OBSERVATIONS SUR L’ECONOMIE HELLENIQUE
Par B. V. DAMALAS

AVANT-PROPOS

L’objet de ce travail est de donner les trails caractéristiques de Uéco-
Romie hellénique, ainst que ses tendances et son évolution. Nous sommrs
en présence d’une situation qui semble un véritable paradoze. Sous l'appa-
rence d’'une certaine prospérité et d’un progrés économique, qui parait
satisfaisant, la Gréce est en train de «manger ses chairs» et
de marcher vers I'impasse et la ruine.

Cette situation étrange et tragique est le résultat des dépenses impor-
lantes que la Gréce supporte pour la défense nationale, dépenses qui sont
en disproportion avec ses forces économiques. Dans ce travai, nous nous
efforcons de donner une explication satisfaisante de ce phénoméne, résultat
d'une présentation tout ¢ fait tendancieuse et sur beaucoup de poinls
inexacte des grandeurs économiques du pays.

La triste réalité est que la Gréce ne peut plus supporter longtemps
encore ce grand fardeau, sans que son économie soit totalement ruinée.
Nous voulons croire que ce travail dissipera beaucoup d’illusions et laissera
voir sous son veéritable jour la position dramatique de U'économie hellé-
nigue. Toutefois, méme si Uéconomie hellénigque est telle que les gouverne-
ments de Gréce et nos amis de 'O.T.A.N. la considérent, les charges mili-
laires ne cessent pas d’étre en disproportion avec les forces du pays. En
effet, st nous tenons compte du revenu national par téte d’habitant et si
nous appliquons a celui-ci le principe de I'impét progressif sur le revenu,
hous constatons que la Gréce est victime d’une injustice flagrante.

Les données statistiques des deux derniéres années, fournissent,
approximativement, les chiffres suivants :

——

Dépenses, en pourcentage,

Revenu national, par téte . sur le revenu national,

d’ habttant, en dollars pour la défense nationale
U.S.A. 2.231 10,8 %
Canada 1.598 5 %
France . 1.134 79 %
Royaume - Uni 987 7.5 %
Allemagne 943 6 %

Gréce 322 549
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Appliquons le principe, d’une échelle habituelle progressive, de I'impot
sur le revenu. Le pourcentage du prélévement doit étre le suivant : Dans
le cas ot un revenu de 322 dollars est frappé d’un pourcentage de 59,
celut de 2.231 de dollars doit subir un impét de 30%, Entre ces deux ex-
trémes se placent le pourcentage pour les resenus des autres pays.

Il est juste que le principe de I'impit sur le revenu, avec comme base
une échelle progressive, s’applique dans le cas des dépenses pour la défense
nationale, des pays de I'O.T.A.N., qui forment une famille. Ces pays
sont tous solidaires devant le danger ennemi et chacun d’eur doit contri-
buer en proportion de ses forces économiques et de sa richesse. La situation
actuelle est non seulement injuste, mais tout d fait inadmissible. Par suite
de raisons historiques et d'une série d’événements tragiques, ainsi qu'a
cause de son voisinage avec les pays communistes, la Gréce est obligée
de conserver des effectifs militaires trés élevés. Mais la frontiére de la Gréce
est le front commun de tous les pays de U'O.T.A.N. Par conséquent, il
est, non seulement injuste, mais aussi imprudent, de demander a la Gréce
de s'occuper seule de la garde de ce point névralgique pour la sécurité de
toute la famille du Pacte Atlantigue. Une telle politique aura comme con-
séquence de ruiner I'économie du pays et de sacrifier I'avenir du peuple
hkelléne.

Méme st on faisait abstraction de tout sentiment de justice et d’équiteé,
en ce qui concerne la répartition des charges entre tous les paysdelO.T.A.N.,
Uintérés bien compris invite & réfléchir au cas de la Gréce. La situation
de ce pays est dramatique et il ne pourra pas soutenir longtemps le fardeau
actuel des dépenses militaires. Il est donc & craindre que, dans un proche
avenir, on se trouve en présence de surprises trés désagréables.

C'est pour les éviter que nous avons cru, par le présent travail, devoir
attirer Uattention du Conseil de 'O.T.A.N. Sur la base du simple bon
sens élémentaire, nous pouvons comprendre que cela coliterait moins cher
de soutenir la Greéce, ¢ présent, que d’opérer son relévement aprés une crise
grave, qui sera a la fois économique, sociale et politique.

" Néanmoins, il est triste de le noter, mais il n'est pas moins vrai que
PO.T.A.N. traverse, depuis un certain temps, une crise profonde. La
concorde est absente et U'esprit de solidarité fait défaut. Le souci constant,
la tendance. manifeste de chaque pays est de contribuer le moins possible
d la défense commune de I'O.T.A.N. et de concentrer ses forces sur son
développement économique. Nous sommes en présence d'un groupe de
pays, tous solidaires devant le danger ennemi, mais en concurrence éco-
nomique cruelle entre eux. o

C'est la raison pour laquelle nous faisons aussi appel, pour le cas
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de la Gréce a I'O.E.C.D. et & la C.E.E. Sans conteste, ces deur organi-
Sations s’intéressent vivement d la situation économique de la Gréce et
Peuvent attirer I'attention du Conseil de 'O.T.A.N. Enfin, nous faisons
appel aux économistes du Monde Occidental et en particulier aux écono-
Mistes frangais. Nous avons vécu en France pendant vingt ans et nous
Y avons laissé certaines traces, qui, le croyons nous, nous autorisent a
Jaire ce dernier appel. Nous avons publié une série d'ouvrages en frangais,
dont 'ensemble forme «une cuvre déjd importante et trés
@ttachante»r, suivant Uappréciation du Professeur Maurice Byé
(RE.P., 1947, p. 1194).

Nous n’invoquons pas notre effort scientifique pour demander quelque
chose pour nous, mais pour attirer lattention des économistes frangais
sur ce pauvre pays, la Gréce, berceau de la civilisation. La Gréce souffre
non seulement d'une grande injustice, mais elle passe aussi pour une
dlernelle quémandeuse. Mais U est temps que ce grand malentendu soit
dissipé. Voici, ce qui se passe, au juste, dans ce malheureux pays :

L. Une politique trés maladroite dune inlense et rapide création
d'obligations envers- I'étranger, a eu comme conséquence d'accroitre les
réserves en or et devises de la Banque d’émission. Etant donné que pour
Loctroi de toute aide, on tient compte de Uexistence ou non de moyens de
Paiement a létranger, la Gréce passe pour un pays qui peut faire face
a ses besoins de paiement a U'étranger, puisque la Banque de Gréce dispose
comme réserves d’'une somme d’environ 280 millions de dollars.

Que sur ces dollars pése une lourde hypothéque, cet aspect du pro-
bléme est totalement négligé. Nos amis regardent seulement le fait que
Pour linstant nous avons suffisamment de devises, sans se soucier de
leur origine, ni distinguer ce qui est le produit de notre travail, et ce qui
est le résultat d’emprunts a Uétranger.

2. Mais les gouvernements de ce pays ont commis une autre impru-
dence. Plusieurs milliards de drachmes, représentant des dépenses cou-
Tantes du budget d’Etat, ont été sbaptiséss: «Investissements
Productifs» et placés dans un budget a part.

Grdce a cette methode, le budget est en excédent, ce qui laisse voir la
2oi-disant capacité de la Gréce de supporter aisément la totalité des dépenses
militaires. Nous empruntons donc a tour de bras, en apparence pour ez-
écuter des investissements & Etat productifs, mais en réalité pour couvrir le
déficit budgétaire, qui provient surtout des dépenses pour la défense nationale.

3. Enfin, pour ce qui est du revenu nalional, nous présentons un
Qccroissement annuel, en apparence satisfaisant, bien que dans la réalité
celui-ci, en partie, est fictif et inezxistant. En effet, un pourcentage de I'aug-
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mentation, assez appreéciable, provient de lg catégorie «services», qui est
fortement influencée du fait de Uexistence de dépenses mililaires trés élevées.
Or, i serait légitime de prendre en considération ces services, si Péconomie
fonctionnait en équilibre, mais non dans le cas d’un endettement continuel.
Avec la méthode actuelle, plus les dépenses militaires s'accroissent, plus
le revenu national augmente, bien que I'économie s'endette et marche vers
Pimpasse. On atteindra un accroissement spectaculaire, du revenu national,
la veille dune faillite totale.

Tel est le grave malentendu et la triste histoire qui se passe en Gréce,
depuis quelques années. Nous espérons que nos explications sont suffi-
Sanles el que notre appel trouvera un retentissement et un accueil favorable
parmi nos lecteurs. Si nous voulons créer U'Europe de demain, si nous
voulons renforcer Pesprit de la solidarité entre tous les paysde PO.T.A.\.
et d’une maniére générale, entre les pays du Monde Occidental, nous devons
nous efforcer d'éliminer les injustices. La Gréce ne demande que Uappli-
cation de ce grand principe : la répartition équitable
des charges militaires entre les pays de I O.T.A.N.
Ce pays admet bien d'y contribuer dans une proportion juste et raisor.-
nable, mais il ne lui est pas possible de supporter les charges actuelles,
qui ont pour résultat le fait suivant : L g Gréce accorde auz
autres pays de 'O.T.AN. une aide quit dépasse les
100 millions de dollars par an. :

Est-il possible d’admettre une telle sibuation, contraire a tout principe
de justice et de nature a ruiner totalement Uéconomie hellénique ?

Athénes, Janvier 1964.
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INTRODUCTION

Un grave probléme nous préoccupe, depuis plusieurs années; un
Probléme qui est devenu pour nous une véritable angoisse. La Greéce
dépense des sommes énormes, pour la défense nationale et ce pauvre
Pays risque d'étre écrasé, sous un fardeau tout a fait disproportionné a
88 forces économiques. Mais, chose plus inquiétante, ce drame du
Peuple helléne se déroule, sous 1'apparence d'une prospérité économique
€t en face d'une certaine indifférence de nos amis et alliés de PO.T.A.N,,
€t en particulier de nos amis américains.

Il est possible que nos amis ne puissent pas comprendre les méca-
Nismes du fonctionnement de I'économie hellénique. Mais cela parai-
trait un paradoxe, si 'on soutenait la méme chose pour les gouverne-
Ments de la Gréce. Néanmoins, un fait est indéniable. Pendant les dix
derniéres années les autorités du pays ont fait I'impossible, pour in-
duire tout le monde en erreur, en tout ce qui concerne la situation éco-
Nomique de la Gréce, en faisant croire que ce pays fait des progres éco-
Nomiques énormes.

Mais la réalité est tout a fait différente. L.a Grece marche vers
l’impasse et la ruine, a cause de I'affectation d'une partie importante
de ses ressources a la défense nationale, qui a un caractére commun
Pour tous les pays de '0.T.A.N.

Au mois de Juillet 1962, nous avons cru devoir protester contre
telte situation, en entamant une correspondance avec le Secrétariat
de PO.T.A.N. et le Président Edgar Faure. Une partie de cette cor-
Tespondance figure dans une petite publication, portant le titre signi-
ficatif “PLAIDOYER POUR LA GRECE MARTYRE.

Méme aprés cette publication, la correspondance a été poursuivie.
De plus, un contact personnel m’avait paru indispensable et je me
8uig rendu a Paris, au mois de Novembre 1962. De la part du Président
Eﬁg&r FAuURE, cette éminente personnalité, j'ai eu un accueil trés cor-
dial. Nous avons longuement discuté sur la situation économique en
qPé%, les conditions de son développement économique et la répercus-
81on des charges militaires sur la vie économique du pays. Finalement,
l? Président FAUurE a bien voulu m’adresser une lettre, dont le texte
figure plus bas, afin de faciliter Pexamen et la solution du probléme
4de la Gréce par le Conseil de 'O.T.A.N.
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Je n’ai pas manqué de remercier vivement le Président FAURE,
de son attitude trés aimable et de son grand esprit de compréhension,
en ce qui concerne la gravité du probléme des charges militaires de la
Gréce. _

Mais si tel fut Paccueil du Président FAURE, j’ai trouvé une attitude,.
tout a fait différente, au Secrétariat de I'0.T.A.N. J’avais pris contact
avec M. GREGH, Secrétaire Adjoint, pour les Finances et I'Economie, .
qui est un haut fonctionnaire francais, détaché a ’O.T.A.N. 11 parait-
que M. GREGH posséde un raisonnement spécifique et il n’a pas manqué
de prononcer des paroles trés maladroites. Mais passons outre et concen-
trons notre attention sur le grave probléme de la Greéce.

Il est triste et hautement regrettable que ce probléme n’ait pas
encore trouvé une solution. C’est un pénible devoir pour moi d’exposer
a nouveau, dans les pages qui vont suivre, la tendance générale de I'éco-
nomie hellénique. Qu’il me soit permis de faire appel, non seulement '
a nos amis de I'O.T.A.N. et en particulier 4 nos amis américains, mais
aussi 4 tous les économistes du Monde Occidental. Le cas de la Créce
est grave et tragique. Sous une apparence de prospérité et I'illusion
d’'un développement économique satisfaisant, ce pauvre pays marche
vers 'impasse et la ruine. ‘

Telles sont, malheureusement, les conséquences d’une mauvaise
orientation de la politique économique du pays, d’une série de fausses
appréciations, sur les grandeurs économiques et d’un grand nombre
d’erreurs graves et tout a fait impardonnables. ‘

~



. CEAN. .’ . 4 . * . N N
F R S T N A TN e
Y PR OO I R

Observations sur I'Rcenomie

CHAPITRE |
L' ECONOMIE HELLENIQUE

§ 1. Les charges militaires.

D'une maniére générale, tout le monde admet que la Gréce sup-
porte des charges énormes pour la défense nationale. Nous pouvons
d’ailleurs invoquer, sur ce point, le jugement d’une personnalité tout
& fait autorisée. En effet, le Président EiSENHOWER, s'adressant au
Congres, faisait I'appréciation suivante, dans un texte officiel :

« Les obligations de la Gréce, en tant que membre de I' O.T.A.N., sont
lourdes. Par rapport d sa population et ses ressources économiques, la
Gréce supporte, pour la défense nationale, en pourcentage, les charges les
Plus élevées de tous les pays du Monde Libre».

Telles est précisément la réalité et tout ceci résulte, non pas d'un
Caprice, mais d’'une nécessité inexorable. La position géographique de
la Gréce et les événements bien connus, tristes et sanglants, qui se sont

- déroulés dans ce pays aprés la deuxiéme guerre mondiale, imposent
Papplication d’une politique de grande vigilance.

Mais la Gréce ne fait pas cavalier seul. Elle participe, depuis 1952,
& I'0.T.A.N. et le probléme de sa sécurité est un probléme commun
Pour tous les pays du Pacte Atlantique. Méme avant, la Gréce n’'était
Pag abandonnée & ses propres forces. Elle avait trouvé une assistance
efficace, parmi ses amis du Monde Occidental. Nous devons rappeler
que sans le secours généreux de nos amis américains, la survivance du
Peuple helléne était impossible. De plus, il n'y a pas non plus de doute
qQue le rideau de fer descendrait jusqu'a la Méditerranée, sans le con-
Cours et P'aide de ’Amérique. .

La Gréce, pour couvrir ses dépenses militaires recevait chaque
année de la part des Etats - Unis, sous forme de dons, une aide impor-
tante. Mais cette aide a subi, chaque année, une forte réduction et pour
Pannge en cours on en annonce la suppression totale. Quant aux charges
Wilitajres de la Gréce, I'évolution s’opére en sens, contraire. Chaque

_ annge, nous assistons & un accroissement trés important. L'Etat Major
. de PO.T.A.N. considére que la frontiére nord de la Gréce constitue
Un point névralgique du systéme général de la défense du Monde Occi-

Hellénique 143
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dental, ce qui nécessite une attention particuliére et un renforcement
continuel des effectifs militaires et de 1'ensemble de Pappareil défensif.

Néanmoins, la situation économique de la Gréce est telle que tout
le monde se rend compte que le fardeau devient de plus en plus insup-
portable. Il serait d’ailleurs injuste que la Gréce affecte des ressources
énormes a la défense et a la sécurité commune de tous les pays de I
O.T.A.N. Sous cette forme, la Gréce accorde une aide aux pays riches
de I' O.T.A.N,, au lieu de se voir aidée et soulagée d’un grand fardeau.

Rappelons que le Gouvernement hellénique avait exposé ce pro-
bleme, il y a quatre ans a nos amis ameéricains. Mais la politique des
Etats- Unis etant orientée vers la réduction et méme la suppression de
I'aide, la Gréce a été priée de s’adresser a I'O.T.A.N. L’envoi du pro-
bleme de la Gréce devant le Conseil de I'O.T.A.N., se justifie du fait
qu'il serait juste que d’autres pays de I'Alliance Atlantique partici-
Pent a une charge qui a un caractére commun.

Sur la base de cette indication, la Gréce avait demandé une aide
de la part de I'O.T.A.N. La demande a été examinée a Oslo, au mois
de Décembre 1961 et un Comité de trois experts a été chargé d’exa-
miner la situation économique du pays. Le Rapport de ce Comité,
présidé, par une éminente personnalité, 'ancien premier ministre de
France M(‘)nsieur Edgar FAaure a été tout a fait défavorable pour la
cause de la Gréce. Les experts recommandaient, tout au plus, que 'on
préte a la Gréce une somme de 60 millions de dollars, pour une période
de deux ans, de facon a permettre 'exécution de son plan de dévelop-
pement. :

A la réunion du Conseil de I'O.T.A.N. a Athénes, en Mai 1962,
sur l'insistance du gouvernement hellénique, deux décisions ont été
prises : Examiner la possibilité d’une aide, sous forme de dons, en com-
pensation des charges militaires. Constituer un Consortium qui accor-
derait des préts a la Greéce.

Au mois de Décembre 1962, le Conseil de I'O.T.A.N. avait décidé
qu’une somme de 23.5 millions de dollars serait accordée a la Greéce,
#ous forme de dons. Néanmoins, comme I'O.T.A.N. ne dispose pas de
caisse commune, cette somme serait couverte par participation des
différents pays membres. Mais la décision précisait que la somme en
question ne serait pas couverte par P'ouverture de crédits en faveur de
la bénéficiaire, mais par la cession gratuite de différentes marchandises.

Il est évident que cette méthode présente une certaine difficulté
sur P'établissement de la liste des marchandises, ce qui explique que
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Bur la totalité de la somme des 23.5 millions de dollars, la Gréce n'a
Pu en utiliser qu'une partie.

Une décision récente du Conseil de I'O.T.A.N.. du mois de Dé-
Cembre 1963, confirme les décisions précédentes et renvoie I'examen du
fond dy probleme de la Gréce a la prochaine réunion du conseil, du
Mmois de mai 1964.

En Grece. la question des charges militaires est constamment a
Yordre du jour. La Chainbre des députés s'est accupée, de ce probleme,

. 4 plusieurs reprises. Récemment encore, pendant les séances du 20-23

Décembre 1963, 1a discussion a été tres vive. Certains ministres duo
Bouvernement Papandréou soutenaient que le gouvernement précédent
&vait mal pose, le probleme des charges militaires de la Gréce, devant
le Conseil de 'O.T.A.N. Mais les anciens ministres n'ont pas manque
de preciser qu'a chaque occasion ils avaient souligné que les charges
Militaires de la Gréce se trouvent en disproportion avee ses forces éco-
Nomiques. En appui méme de leur argumentation, les ministres en
question, ont invoqué des passages de discours et des notes confiden-
tielles,

Personnellement, nous croyons bhien que tous les gouvernements
de ce pays ont soutenu, & chaque occasion. que les dépenses militaires
de ]q Gréce sont énormes, mais I'argumentation restait sans portée,
Par gujte de la présentation des données économiques de notre pays,
d’une facon tendancieuse et tout a fait inexacte.

Pour expliquer cette situation, nous devons examiner successi-

- Yement : I"évolution des réserves en or et devises de la Banque de Grece,
les finances publiques, et enfin I'évolution du revenu national.

§ 2. La couverture monétaire de la Banque de Gréce.

L’économie hellénique a subi des destructions énormes. La guerre,
la triple occupation ennemie, puis la guerrilla communiste, tant de
Malheurs pour le pays qui n'ont rien laissé en place. La reconstruction
des ruines commenca a partir de 1949, année de la pacification totale

€ la Grece.

On peut comprendre aisément quel était le déficit des échanges
€xtérieurs d'une économie totalement ruinée. Le pays a pu se procurer
des biens et faire vivre la population, grace a l'aide de nos amis du

onde Occidental. Notamment I'aide américaine a été d’une grande

- Ampleur. En 1947, sous le nom du dogme Truman, puis 'année suivante

- %0us la forme du Plan Marshall, les crédits américains permettaient a
8 Gréce de se procurer les biens nécessaires.

“APXEION> A. Kahitoowwdxn, Tou. 44og (1964), Teox. A’ 10
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La production et les ressources- du pays ne' pouvaient couvrir qu”
une petite partie des besoins de la population. Quant aux réserves en
or et en devises, 8i nous nous reportons a I'année 1950, nous constatons °
que la Banque de Gréce disposait de la somme minime de 54 millions
de ‘dollars. .

Pour les années 1948, 1949 et 1950 I'aide américaine dépassait |
largement les 250 millions des dollars. Pour I'année économique 1951-
1952, une réduction trés forte a ¢té opérée. La justification en était °
que les quatre ans du Plan Marshall étaient a ce moment la achevés,.
mais il y avait au fond autre chose. Pour expliquer la politique améri-
caine en Gréce, il est indispensable de se rappeler Pévolution de la si- _
tuation internationale. '

En 1950 avait éclaté la crise de Corée. L’impression générale était, .
a ce moment la, qu'une troisiéme guerre mondiale serait bientét une .
triste réalité. Dans tous les pays du Monde Occidental, I'attention -
s’était fixée sur I'intensification des mesures, concernant la défense
‘nationale. Les préparatifs de la défense nationale se combinaient aveo .
une politique de lutte contre 'inflation monétaire. .

En ce qui concerne la Gréce, la maladie de Iinflation avait pris -
une ampleur sans précédent. La circulation monétaire avait atteint _
pendant l'occupation ennemie des chiffres astronomiques. Au mois de -
Novembre 1944, la monnaie en circulation a été purement et simplement
annulée et une nouvelle drachme a été créée. '

Le taux de la nouvelle drachme a 6té fixé & 600 drachmes pour -
un sterling, ce qui donnait une parité pour le dollar de 150 drachmes. -
Mais la désorganisation totale de la vie économique du pays, par suite- .
de lg guerre et de Y'occupation, puis & cause de l'insurrection commu-
niste du mois de Décembre 1944 et d’une bataille de 33 jours en plein -
Athénes a empéché toute stabilité monétaire. X

' Sous une pression inflationiste trés forte, la drachme subissait
des dévaluations successives. En 1949, époque de l'alignement des :.
-différentes monnaies, la parité de la drachme a été fixée & 15.000 pour .
un dollar. Do 1944 & 1949, la perte de la valeur de la monnaie a été
énorme. La parité du dollar, de 150 drachmes avait atteint les 15.000.. -
~ Cependant, I'alignement monétaire de 1949 a été loin de porter -
- remeéde & cette situation. La circulation monétaire montait sans cessg el -
Pévolution des prix prenait, au courant de 1951, un aspect inquiétant..’
11 va sans dire qu'une telle ambiance inflationiste n'était pas de nature -
& faciliter le développement économique. De toute évidence, une nou- ¢
velle dévaluation 'imposait, mais pour une série de raisons cette mesure
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était remise a plus tard. Tout au plus, un systéme. de changes multiples
était appliqué a partir du mois de Janvier 1952.

Dans une telle ambiance économique et monétaire, le gouverne-
Tent américain avait annoncé, au mois de Novembre 1951, une forte
Péduction de I'aide, pour I'année économique 1951-1952. Mais ce n’est
Pas tout. La Mission américaine en Gréce jugeait que linflation était
Ienagante et qu'il était nécessaire de pratiquer une politique de dé-
flation monétaire. Au nom de la lutte contre 'inflation, le plan de dé-
veloppement économique a été presque suspendu. Le raisonnement
était le suivant: Les investissements exigent des dollars, majs aussi
fie la monnaie nationale. Cette derniére ne doit pas avoir un caractére
Inflationiste. Donc, les investissements doivent se poursuivre, dans la
Mesure ou il est possible de se procurer des drachmes par I'impét.

En application de cette politique, le développement économique
de la Grce a 6t presque stoppé. Par conséquent, I'aide américaine,
bien que réduite était restée, en partie, inutilisable. En somme, une
Politique admirable pour réduire encore plus I'aide américaine vers
la Grece.

L’alignement monétaire, dont la nécessité se faisait sentir depuis

* longtemps, enfin, a été opéré, au mois d’Avril 1953. La parité de la
drachme a été fixée a 30.000 pour un dollar, & savoir 30 drachmes aprés
la suppression des trois zéros. Le moment a ét¢ historique pour la Gréce.

4 n.était possible de s’occuper sérieusement du développement écono-
Mique du pays, mais cette opération supposait deux conditions.

S 1. Que nos amis américains puissent se rendre compte de la véri-
table situation de I'économie hellénique et qu'ils acceptent de prolonger
Paide pour une période de trois ou quatre ans. En somme, un autre
Plan Marshall, trés généreux, pour la Gréce, puisque celle-ci avait perdu

. Poccasion du Plan Marshall, dans la lutte pour la liberté et notre civi-
~ lisation, deux idéaux communs du Monde Occidental. ‘

: 2. Que le gouvernement hellénique sache bien présenter un tableau
réél de I’économie hellénique ot des besoins du pays.

. Malheureusement, le gouvernement hellénique e’était engagé déli-

"+ - bérement dans la fausse route. Aprés la dévaluation monétaire, les
responsables de la politique économique du pays, confondant les effets
Momentanément favorables de cette mesure et ignorant totalement

- % qui se passerait aprés un certain temps et par suite de I'adaptation
o bdel prix & la nouvelle situation, ont déclaré & baute et intelligible voix
- Que les finances du pays étaient totalement assainies et que le budget

¢ -. de I'Etat était en équilibre. ‘

o \ 10°
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De plus, le gouvernement déclara que I'on assistait a une amélio-
ration notable des échanges extérieurs et que I'Institut d’Emission
voyait ses réserves en devises évoluer en accroissement. Mais tout ceci
était le résultat d’une confusion impardonnable.

En effet, & partir de 1953 s'offectue un changement sur le mode
de paiement a I'étranger. On n'ouvre plus des crédits, pour payer
d’avance la valeur des importations, mais on verse contre connaissement
et méme une partie des livraisons s'opére par 'acceptation de lettres de
change. En somme, la Greéce s'engage dans la voie de la création, sous
toute forme, des obligations et des engagements envers l'extérieur.
Elle achéte a crédit pour les importations courantes et cherche aussi
des crédits pour faciliter le développement économique.

11 est évident que lorsqu’ un pays achéte a crédit et d’une maniére
générale emprunte a I'étranger, les disponibilités en devises de I'Institut
d’Emission peuvent s’accroitre. Mais, en pareil cas, il est inadmissible
de confondre.ce qui est le produit d'un emprunt et ce qui est le résultat
de l'activité économique du pays. En somme, il est nécessaire de faire
la discrimination entre balance des comptes courants et balance finale
des paiements. Cette derniére peut bien présenter un solde, dont I’éga-
lisation doit #'opérer, par I'accroissement ou la diminution du stock des
devises du pays. Dans le cas de la Gréce, qui avait commencé a se créer
-de multiples obligations envers I'étranger, il est compréhensible que la
balance finale s'équilibre par un accroissement du stock métallique de
la Banque de Greéce.

Cette confusion voulue ou par ignorance a commencé au mois
d’Aodt 1954, lorsque le ministre compétent déclarait que I'année éco-
nomique 1953-1954 avait été excellente pour les échanges du pays, puis-
qu'on assistait & un accroissement du stock monétaire du pays. Cette
méthode de la confusion entre produit de nos échanges et disponibilités
en devises provenant de la création, & un rythme trés rapide, des obli-
-gations envers I'étranger, a continué pendant plusieurs années. :

En vain, Pauteur de ces lignes, par ses livres, ses articles dans les
Revues et les journaux lutta contre ce malentendu et la confusion im-
pardonnable. Les responsables de la politique économique du pays
déclaraient constamment que nos échanges avec I'étranger sont favo-
rables et que les devises de la Banque de Gréce sont en accroissement.

L'ancien Président du Conseil M. Caramanlis déclarait textuelle-
ment le 30.12.62, faisant le bilan des échanges avec I'étranger pendant
Pannée 1962. «Le résultat final sera I'équilibre de nos échanges avec ..
Pextérieur et méme un accroissement de nos réserves monétairess.
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L’année 1953 a été un tournant critique pour 'avenir de la Gréce.

8 hommes au pouvoir a ce moment la auraient du se rendre compte

que le développement économique de la Gréce ne pouvait se faire sans

une aide gratuite, d’autant plus que la Grece supportait un fardeau

trés lourd pour la défense nationale. Malheureusement, I'avenir du pays
& été envisagé d’une fagon impardonnable et inadmissible.

Ainsi, la Gréce a contracté pendant les derniéres années des em-
Prunts a I'étranger, non seulement pour se procurer I'outillage et les
Matériaux nécessaires pour son développement économique, mais aussi
Pour créer de la monnaie nationale, dans I'intention de couvrir le déficit
de gon budget. Le cas typique est 'emprunt contracté en Allemagne
Occidentale, an mois de Novembre 195%. Nous avons emprunté 50
millions de dollars, que notre Ministre des Finances avait mis a la dis-
Position de la Banque de Greéce, pour recevoir, en contre partie, 1.500
millions de drachmes et les faire entrer dans les caisses de 1'Etat.

En somme, nous avons emprunté a 'étranger a 6%, pour accroitre
de 50 millions de dollars les devises de la Banque de Grece et mettre
ala disposition de notre Ministre des Finances 1.500 millions de drach-
Ies, de fagon a lui permettre de couvrir des besoins budgétaires.

§ 3. Les conséquences de cette politique.

Nous n’ignorions pas que la tendance de nos amis américains était
une réduction continuelle de I'aide vers la Gréce et les différents autres
Pays. Déja, en 1954, le Sénateur Greenswald déclarait que la Gréce
n’a besoin que d’une aide réduite et M. Harold Stassen, directeur de
Porganisme de Paide extérieure des Etats- Unis, soulignait que quel-
ques pays, comme la Gréce et I'Allemagne Occidentale sont arrivés a
Un tel développement économique qu'ils n'ont plus besoin d'une aide
extérieure.

Quant aux chefs de la Mission ameéricaine en Greéce. ils ne man-
Quaient pas d'occasion d’affirmer que 'économie hellénique est presque
€quilibrée et que le petit déficit qui existe encore peut étre aisément

~ Couvert par les investissements des capitaux étrangers.

Bien entendu, on ne peut pas demander aux responsables de la
Politique économique en Gréce de s’occuper des appréciations de nos
&mig américains, sur Pévolution de I'économie du pays, mais on pou-
Vait exiger, un peu d’attention sur la présentation des données stati-
8tiques. De plus, une certaine prudence s’imposait dans la voie de la
Création des obligations envers I'étranger.
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Malheureusement, la Gréce avait poursuivi une intense politique
d’emprunts & I'étranger, accumulant ainsi des réserves monétaires a
PInstitut d’Emission. Mais ce fait, précissment, était de nature a con-
vaincre nos amis américains que la Gréce n’a pas besoin d’une aide
gratuite. Suivons de prés I'évolution des réserves monétaires et les
obligations envers I'étranger, depuis 1955.

Fin dannée Réserves Obligations

En dollars U.S.A.

1955 186.8 106

1956 190.1 131.9
1957 178.9 171.9
1958 161.7 210.7
1959 207.6 229.3
1960 223 265.6
1961 250.5 310.2
1962 270 364

A la somme de 364 millions de dollars, il faut ajouter aussi une
somme de 93 millions de dollars, dettes contractées envers les Etats -
. Unis, dont lacquittement peut se faire, & notre choix, en devises ou

'/ en monnaie nationale. Pendant I’année 1963, I'évolution est dans le
maéme sens. Nous avons réalisé un accroissement de devises a la Banque
de Gréce, mais aussi nous avons multiplié nos engagements envers
Pétranger.

Rappelons que toutes ces obligations sont contractées aprés la
", deuxi®me guerre mondiale. Dans ce cas, & la somme ci-dessus nous

' devons. ajouter une somme de 200 millions de dollars, environ, qui
1+ - représente les dettes de la Groéce, contractées avant la deuxiéme guerre

mondiale.

Ajoutons que la situation de nos réserves en devises est loin de

~ présenter un danger quelconque, puisqu'une partie de nos obligations
< sont & long terme. Mais I'aspect du probléme qui nous intéresse en ce
- moment concerne les fausses conclusions que nos amis américains et

w

les milieux de I'O.T.A.N. ont tiré sur Ia Gréce, en se basant sur le phé- :

noméne de V’accroissement continuel des devises de la Banque de Gréce. -

Suivons attentivement les deux colonnes de chiffres ci-dessus, Il -

" en résulte, une tendance générale vers l'accroissement des réserves

- “en devises, exception faite pour Pannée 1958 qui présente une diminu-- Ve
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Yion, avec un accroissement plus rapide des obligations envers I’étranger.

En somme, la balance des comptes courants aboutit & un déficit
annyel, de I'ordre de 80-100 millions de dollars, mais le produit des
emprunts et d'une fagon générale le mouvement favorable des capitaux
Dous procurent un solde créditeur sur la balance finale, ce qui provoque
VYaccumulation d’un stock de devises trés important.

Clest précisément ces phénoménes qui ont conduit nos amis amé-
‘Ticains et les milieux de I'O.T.A.N. a croire que la Gréce s’enrichit et
‘qu’elle n'a plus besoin .d’une aide extérieure.

§ 4. Quelques exemples d’appréciations tout ¢ fait erronées.

. Rappelons que les trois experts, sous la présidence de M. Edgar
'Faurg, désignés pour faire une appréciation sur la situation en Gréce,
“cherchaient a trouver quel est I’état de la balance des paiements, dans
le sens de la balance finale. L’objectif était de voir 8ila Gréce manque
des moyens de paiement a l'étranger. Voici quelques passages du Rap-
" Port, tout a fait caractéristiques.

«Nous regrettons infiniment de ne pas avoir a notre disposition
des prévisions officielles de la part des Autorités helléniques, pour les
| Bnnées 1963 et 1964. Toute prévision de notre part, sur I’évolution de

la balance des paiements, au déla de 1962, par sa nature est incertaine ».
; «Nous avons examiné le budget préparatoire de ’année 1962, mais
"~ Mous n'avons pas regu de la part du gouvernement des informations
.- Précises sur la balance des paiements de I'année 1962. Cependant, sur
- 1&. bage d'estimation de la situation économique de la Gréce, des ren-
* “%ignements regus de différentes sources, ainsi que des objectifs pour-
~""8Uivig par le gouvernement, nous avons établi nous mémes des prévi-
... 41ons sur la balance des paiements, pour I’année 1963 et 1964».
: +Si, d’autre part, nous avons mentionné la somme de 60 millions
* de dollars, sur le sujet de financement, somme qui, 8joutée a d’autres

Tessources, prévues dans I'annexe de notre Rapport, semble nécessaire
. 8ur la base de vos plans de développement; ce chiffre correspond stricte-
_Ment & la grandeur du déficit probable de la balance des paiements,
. ®0mme nous avons essayé de I'établir nous-mémes, par approximation
~+"® sous toute réserve, a défaut de renseignements bien précis».
- [ En somme, les trois experts s’efforcent d’établir le déficit probable.
'I‘,de la balance finale, pour les deux prochaines années et en estimant
* que cette somme semble étre de 60 millions de dollars, adressant une
- ‘Tecommandation, de fagon que cette somme soit accordée & la Grace,
. '%0us forme de prét, par I'intermédiaire du Consortium.
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A la séance du 21.12.1963 de la chambre des Députés, M. Mavros, -

Ministre de la Coordination, avait déclaré textuellement : «Lorsque je-

me trouvais a Paris, il y a quelques jours, un ami, Ministre des affaires
étrangéres d'un pays allié, m’avait précisé : Vous aurez des difficultés
ici, parce que l'impression générale ost que votre pays est dans un état
prospére. Vous avez beaucoup de réserves en devises ».

Tout ceci signifie que nos amis ne peuvent pas faire une analyse
correcte et distinguer ce qui est le résultat de notre activite économique
et ce qui provient d'une intense politique d’emprunts a I'étranger. Le
critérium est bien précis. l.es réserves en devises de la Banque de Gréce
sont la cause de lattitude défavorable du Conseil de I'O.T.A.N., ainst
que de nos amis americains, en particulier.

Nous avons sous les yeux un Rapport d'un Américain, Monsicur -

Richard Westebee, dans lequel nous lisons, parmi d‘autres choses, les
précisions suivantes :

«La politique des Etats - Unis envers la Gréce, se base sur trois
facteurs ».

«1. L'économie hellénique a fait des progres, jusqu’ a tel point
qu’elle n’a plus besoin d'une aide, sous conditions spéciales, mais qu'elle
peut recourir aux emprunts».

«2. 11 est nécessaire de montrer au Congrés que les larges pro-
grammmes d’aide a I’étranger ont obtenu des succes et cessent d’avoir
des raisons d'étre. La Gréce et 1'Israél ont été choisis comme exemples
de programmes ayant pleinement réussis ».

«3. Les Etats- Unis ne doivent pas étre le seul pays ou le principal
contribuant a I'aide économique et militaire de la Grece. Le Consor-
tium et 'O.T.A.N. doivent prendre une part plus grande, de facon
& libérer des capitaux nécessaires, qui peuvent dtre affectés a d’autres
cas plus urgents ».

« La conception de M. Hollis Chennery est qu’il n’existe plus de

nécessité d'une aide vers la Gréce. 11 considére que tous les programmes.

d'aide doivent prendre fin dans le courant de l'année prochaine, M.
Chennery base cette conception sur le fait qu’il existe un développement
Paccroissement des réserves monétaires de la Gréce montre que les pro-
grammes d’aide n’ont pas apporté des ressources a I'économie helléni-
que, mais qu’ils ont Plutdt contribué a rehausser le moral desg Hellénes ».

En somme, la situation est claire. Nous avons une abondance:
de devises & la Banque de Gréce, ce qui signifie que nous n’avons pas-

besoin de moyens de paiement a Iétranger, seul et unique critérium

réel de I'économie hellénique et que pendant les dernidres années.

3
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Pégardé par nos amis américains comme justifiant une aide. Tout ceci
f‘ignifie qu’ apparemment I’appréciation de nos amis semble pleinement
Justifiée, bien que dans la réalité les choses sont tout a fait differentes.
En effet, pour quelle raison demandons—nous une aide? C'est & cause
du grand fardeau des dépenses militaires et nous trouvons juste et rai-
Sonnable d’étre soulagés, en partie, d’une catégorie de dépenses, occa-
8lonnées pour la défense commune de toute la famille de I'O.T.A.N.

En somme, il s’agit d’un probléeme des finances publiques mais
8ur ce point aussi, nous avons tout fait pour convaincre nos amis que
Dous n’avions pas besoin d'aide.

§ 5. Les Finances Publigues.

Depuis plusieurs années et notamment & partir de 'année 1957,
les Ministres des Finances en Gréce ont adopté une méthode un peu
Spécifique sur I'établissement du budget étatique. Grace a un procédé
trés habile, mais qui est un secret de polichinelle, le déficit du Budget
8¢ transforme en solde créditeur. La méthode est fort simple. Des
d_épenses régulicres d'Etat, ont été «baptisées»: ' Investissements produc-
tfs”, de fagon a justifier un budget a part. De plus, il existe un compte
Courant d’Etat a la Banque de Gréce, susceptible de camoufler un
déficit budgétaire trés important.
. Fixons nos regards sur le budget d’Etat de 1963. Non seulement
il est en équilibre, mais encore il laisse un excédent de 1.150 millions
de drachmes, somme qui est affectée aux investissements productifs
de PEtat. Quant au budget des investissements d'Etat, celui-ci prévoit
Pour I'année 1963, une somme de 6.250 millions de drachmes. Pour ¢
q.ui est du financement de cette somme, déduction faite des 1.150 mil-
liong de drachmes, le reste devait étre réalisé par le recours a I'emprunt,
, dans I'intérieur du pays et a I'étranger.

Au fond, il s'agit d'emprunter, de fagon a couvrir le déficit du

udget régulier de I’Etat, a savoir des dépenses courantes et notamment

e8 dépenses entrainées par la défense nationale. Mais sur la base d'un
raisonnement un peu spécifique, on préfére dire que l'on emprunte
~ Pour faire des investissements productifs et accélérer le développement
écOllomique du pays. C'est la raison pour laquelle des dépenses ordi-
Daires et méme certains traitements de fonctionnaires ont recu le
bapteme : ** Investissements productifs d'Etat”.

Mais, ce n’est pas tout. Nous avons aussi un autre tiroir, c’est
le compte courant de I'Etat, a la Banque de Grece, intitulé: * Achat

produits pour le compte de I Etat™.
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Il va sans dire que pour chaque opération d’achat de biens, ce -
compte est débité avec la valeur respective. Mais les biens sont gardés
par le Ministére des Finances, qui posséde entre ses mains les clefs des
dépdts. De longue date, une certaine pratique permet au Ministére des
Finances de disposer des biens de cette catégorie, sans faire le régle-
ment de la valeur correspondante a la Banque de Gréce. Parfois, pen-
dant Thiver, il est nécessaire de secourir des populations en détresse.

On fait donc une distribution de vivres, en créant ainsi un déficit. Mais .~

il arrive aussi que le Ministére de la Défense Nationale épuise ses cré-
dits. Une solution facile est d’accorder, sous forme de prét, tout ce qui

est nécessaire & I'autorité militaire, quitte a créer un découvert a ce .-
+ fameux compte de la Banque de Gréce.

Nous citons deux exemples, mais on peut en trouver toute une

série, car il paratt que I'ingéniosité de nos Ministres des Finances est

inépuisable, pour camoufler le déficit budgétaire. Le lecteur étranger
ne doit pas s'étonner de ces pratiques. Le métier de Ministre des Fi-
nances n’est pas trée difficile en Gréce. Chaque année, le budget de
IEtat est déposé avec beaucoup de retard, sur la date prévue par la
Constitution, devant la Chambre des Députés et il n’est jamais discuté

-. " i voté. Tous les budgets sont exécutés par la méthode des dougiémes
. provisoires, En somme, une autorisation pour toute I’année au Ministre

des Finances, de fagon a lui laisser la faculté d’agir trés librement. Mais
laissons ces coneidérations et concentrons notre attention aux effets.
Gréce & cette méthode et aux deux chambres noires: les investis-

¢ sements, goit-disant productifs, de I'Etat et le compte courant d’achat
» de biens a la Banque de Gréce, le déficit budgétaire se transforme en
. v excédent. Nous donnons ainsi 4 nos amis et alliés une seconde preuve
' de notre richesse, 6t que nous n’avons pas begoin d’une aide extérieure.
.~ Tout au plus, nous pouvons demander des préts et des crédite pour exé-

cuter les investissements de I'Etat, que nous avons métamorphosés

Par un baptdme en investissement productifs, bien qu’ils soient de

. " dépenses courantes, :

La conséquence de cette méthode est que tous ceux qui examinent

" la situation économique de la Gréce, arrivent 4 la conclusion que ce pays

"+ fait des miracles. Fixons nos regards, sus le Rapport établi par le Pré- -
. sident Edgar FAure. Voici ce que nous lisons:

s L'expérience des années 1960 et 1961 laisse croire que la Gréce -
est capable de maintenir pour les prochaines années les charges actuelles

. ~pour la défense mationale (environ 170 'millions de dollars) qu'elle
. finance de ses ressources propres, a condition qu’ elle reoive des préts -

3
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- Pour son plan de développement économique. Dans la mesure que son

éCO_nomie progresse, la Gréce devrait étre en mesure de consacrer, pour
4 défense nationale, un pourcentage sensiblement stable de ses res-
4ourses accruess.

Le raisonnement du Président FAuRe est trés clair et en apparence

tout & fait valable. 11 se trouve en présence d’un budget de I'Etat en

“®xcédent et constate, avec plaisir, que la Gréce avait couvert facilement
» *‘E‘ 8ans aucune difficulté les charges militaires. Quant au budget
- @investissements d’Etat, celui-ci est incorporé dans le plan de dévelop-

Pement économique et en toute logique on peut soutenir qu'il doit dtre
finance par la méthode des emprunts.

En somme, le Président FAURE a trouvé une situation excellente
0 Gréoce. 11 ne manquait qu’une somme de 60 millions de dollars, pour

_ - ‘SOuvrir J¢ déficit de la balance finale des paiements, pour une période
. U¢ deut ans. A savoir, quelques préts pour permettre a la Gréce
‘ Qexécuter son plan de développement é6conomique.

On ne saurait s’attendre a ce que le Président FAURE puisse écrire
8utre chase que ce qui est la réalité apparente de I'économie hellénique.
Mment voulons-nous demander aux experts qui viennent étudier

2 situation de notre pays d'étre au courant de ces pratiques qui méri-
tent un Jugement trés sévére? Que pouvons-nous demander & nos amis,
fous mémes, nous faisons I'impossible pour donner la preuve que nous

"avons pas besoin d'une aide gratuite?

Nous avons donné a nos amis des preuves difficiles a contester,

(Iue' Rous sommes riches en devises, nous avons un excédent de budget
-8 il ne neus manque que le financement du plan de développement.

?{ne présenté sous cette forme le probléme a soulevé dans certains .
eux internationaux, d’autres objections: « En Gréce on se base beau-

- "toup pour le développement économique sur I'Etat, bien qu’il soit né-
, ‘%ssaire surtout de promouvoir les investisserents privés ».

...+ Done, que la Gréce fasse appel aux investissements privés étran-

" gers, pour son développement économique et non & la méthode des

*mprunts pour exécuter des investissements d’un caractére étatique.
Bcore un jugement en apparence logique et valable, puisqu’il ‘est diffi-

X ;:ile de soupgonner ce qui se passe dans ce pays et de quelle manitre
- o

Nictionne notre économie.
- Mais nous ne pouvons pas encore tirer la moralité de Dlhistoire.

ableau doit étre complété par I'analyse du revenu national.
i
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§ 6. L’évolution du revenu national.

Comme il est bien connu, il existe une pratique internationale et
des régles trés précises, pour le calcul du revenu national. Nous les appli-

quons aussi en Gréce, mais le fonctionnement particulier de notre éco-

nomie, conduit & un résultat étrange et tout a fait paradoxal.

Suivant I'observation du Président Papandréou: «En Gréce, les

chiffres montrent qu’il existe une prospérité, mais les hommes souffrent».

Ce paradoxe s'explique aisément, si nous faisons une analyse attentive .
de la composition du revenu national. Les trois catégories qui com-

posent le revenu national sont: Production primaire, secondaire et
tertiaire ou services. (est précisément la troisieme catégorie qui nous
intéresse.

Dans chaque économie, les services sont nécessaires et nous esti-
mons que la rémunération monétaire des agents représente du revenu
national. On ohserve méme que dans la mesure ou une économie se
développe, les services se multiplient et le pourcentage du revenu na-
tional de cette catégorie s'accroit sans cesse. Mais on peut aussi trou-
ver des cas exceptionnels, d’une nature pathologique ou ’accroissement
des services conduit I'économic a 'impasse et a la ruine. Il ne s'agit pas
d’une économie développée mais sous développée et les services sont
en disproportion avec les besoins de la production et I'organisation so-

ciale et étatique de la Communauté. Clest précisement le cas de la Gréce,

dont la situation est trés grave.

Avec nos définitions et nos principes, nous constatons un acecrois-
sement trés rapide du revenu national, bien que la réalité soit tout a
fait différente. Nous sommes en présence d’'une illusion, qui provient

de notre définition du revenu national. Ce que les chiffres montrent .
comme un accroissement de revenu, manque de toute réalité et repré-

sente un déficit de I’économie.

En effet, tout le monde sait que la vie politique en Gréce est loin .
'd’étre normale. Des événements historiques n’ont pas permis a ce pays

d’avoir une structure satisfaisante des partis politiques et une admini-

stration publique bien organisée. Il est donc compréhensible que dans E

un pays ou la population souffre d’un chomage chronique, beaucoup

- de gens cherchent a se cager dans I'administration et les différents orga-

nismes. La pression sur, les hommes politiques, de la part des électeurs,
est trés forte. Ainsi, on fait entrer dans un service quelconque des gens,
qui sont tout & fait inutiles: a titre d’auxiliaires, contractuels ou méme

de simples salariés avec comme rémunération une somme ridicule de
drachmes par jour.

~
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D’une maniére genérale, 'administration et tous les organismes
Souffrent en Grece d'un excédent de personnel, dont la présence est trés
Nuisible et paralyse le fonctionnement normal des différents services.

ais ce n’est pas la qu'un aspect du probléme.

La Gréce dépense des sommes énormes pour la défense nationale
€L toutes ces sommes se traduisent en revenus monétaires pour les per-
S0nnes qui composent les effectifs militaires. Tant que la Gréce rece-
vait de la part des Etats -U'nis une aide gratuite substantielle, I'influence
8Ur Iéconomie était partiellement neutralisée. Mais, a présent, la Greéce
Couvre de ges propres ressources toutes les dépenses militaires. Néan-
Moing, comme ses finances publiques sont en déficit, I'argent néces-
Saire est demandé a Femprunt, a I'extérieur ou a I'intérieur du pays.

Pour 1962, la défence nationale a absorbé une somme de plus de
00 millions de dollars, a savoir plus de 6.000 millions de drachmes.

. our I'année 1963, nous n'avons pas encore de chiffres exacts, mais
Il semble bien que la somme totale dépassera largement les 7.000 millions
de drachmes. Mais prenons un chiffre rond, comme exemple, pour appu-
¥er notre raisonnement.

Voici un revenu national qui provient de 1'estimation des revenus
Monétaires de tous ceux qui défendent notre Patrie, contre le danger
€hnemi. Défendre la Patrie est un service inestimable et les personnes
qui en sont chargées offrent réellement a la Communauté un bien su-
Préme: la sécurité.

Mais une question surgit immédiatement. Comment est couverte la
%0mme affectée a la défense nationale? L’Etat se procure-t-il I'argent
I:écessaire par l'impédt, linflation ou Vemprunt? Si nous obtenons

argent par I'impét, rien a observer, sinon que les autres catégories de la
Population peuvent souffrir, lorsque I'impét les frappe durement. Dans
Cette hypothése nous faisons bien de tenir compte des revenus moné-
’&il‘eﬂ de tous ceux qui sont affectés a la défense nationale, puisque
économie finalement parvient a 1'équilibre.
L’aspect du probléme est tout a fait différent, si les dépenses de la
¢fense nationale sont couvertes par 'emprunt. Le fonctionnement
€ I'économie aboutit a un déséquilibre, les impdts ne couvrent pas la
vt’otalité des dépenses et nous demandons a I'épargne du pays ou a

éP&rgne étrangére de nous fournir I'argent nécessaire. Mais 'emprunt
% justifie, si nous utilisons I'argent pour accroitre le patrimoine du
Pays, si nous faisons un investissement productif. La défense nationale,
®t utile, elle est indispensable, mais elle n'ajoute rien a la capacité
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de production du pays. Nous avons des gardiens qui sont Ja pour empé- -
cher I'ennemi d’envahir le pays. o

Appliquons ce raisonnement sur une économie qui fonctionne en.
équilibre. La défense nationale et tous les services sont en rapport avec
la force économique du pays et les finances publiques sont couvertes
par Pimpét. Survient une crise internationale et le pays s’engage dans
une course folle aux armements. Les ressources de Pimpdt sont insuffi-.
santes pour .couvrir la totalité des dépenses et I'Etat a recours aux em-
prunts, tant dans I'intérieur du pays qu'a Pextérieur. Y a-t-il dans ce
cas, un accroissement du revenu national? Pas mal de personnes sont
titulaires de revenus monétaires trés importants. Néanmoins, I'économie
est en déficit et marche vers I'impasse et la ruine.

Fixons notre attention sur le cas de la Gréce et prenons comme base -
du raisonnement le chiffre rond de 6.000 millions de drachmes. On estime -
que cette somme doit 8’ajouter au revenu national, puisqu’elle repré--
sente les revenus monétaires de toutes les personnes qui 8’occupent de
la défense nationale. Mais, pour couvrir cette somime, Nous avons créé
des dettes & Vintérieur et & I'étranger, pour une somme équivalente. Dans -
ce cas, si nous examinons attentivement la réalité, nous devons conclure
qu'il n’y a pas accroissement du revenu national, dans la’ mesure ou Ia
dépense est couverte par I'emprunt. ‘

Si, en empruntant de P'argent et en créant des dépenses pour 1a -
défense nationale, un pays pouvait accrottre son revenu national, cette -
méthode serait plus que miraculeuse. Donc, la Gréce peut actuellement

_ 8ccroltre encore les dépenses pour la défense nationale, accorder wne

augmentation appréciable aux fonctionnaires et aux retraités et couvrir .
la totalité de la somme par la voie de Pemprunt. Admettons que les

. dépenses supplémentaires soient d’une somme de 10.000 millions de

drachmes que la Gréce emprunte pour la moitié dans Iintérieur et pour -
le reste & I'étranger. '
Suivant notre définition et notre méthode d’estimation du revenu :
national, nous devons conclure que nous assistons & un accroissement.
Mais i nous ouvrons un peu les yeux, nous constatons que le pays marche
vers I'impasse ot ruine, L’argent qui est consommé représente peut 8tre .
au point de vue moral un service indispensable, un service nécessaire,

" mais il n'est pas moing vrai que le pays s’appauvrit. -

. Nous pouvons reprendre le méme exemple, sous une autre forme.

- Dans une Communauté de 100 personnes, 90 s’occupent de la sécurité -

et de tous les autres services. Par suite d’un danger extérieur, la Com- -
munauté affecte pour sa sécurité 30 personnes, dont la solde est payée

- ¢
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Par le recours a I'épargne du groupe, mais aussi par I'emprunt 4 I'exté-
Tieur. Sur la base de notre critérium d’estimation du revenu national,
Nous sommes tentés de constater un accroissement, mais la réalité est
-tout a fait contraire.

La conclusion de ce raisonnement est que si nous nous obstinons
8ur nos méthodes d’estimation du revenu national, nous devons con-
Stater que la Gréce obtient un accroissement trés appréeiable de son re-
Yenu national, du fait qu'elle affecte des ressources trés importantes a
a défense nationale. La réalité est tout & fait différente. La Gréce, de-
Puis quelques années, malgré 'apparence d’un accroissement, trés im-
Portant du revenu national, mange ses chairs et se ruine. Elle mange
Pép&rgne du pays et elle s’endette vers I'extérieur.

Tant que notre budget était en déficit, nous recevions une aide
8ratuite de la part des Etats- Unis, qui venait couvrir ce trou. Depuis
1957, nous faisons le petit malin et nous disons que notre budget est en
excédent, mais que nous manquons d’argent pour les investissements
d'Etat, & savoir dane la réalité pour couvrir le déficit budgétaire que

© Par un gentiment pudique nous avons camouflé, d’une maniére inadmis-

sible, dans une autre rubrique, dans une chambre noire.

11 est typique qu'en ce moment (Janvier 1964) nous soyons en pour-
Parlers avec la France, pour obtenir un prét de 25 millions de dollars,
et nous insistons pour que I'on nous donne de cette somme les 30 % &

~ %avoir 7.5 millions de dollars, en devises, ce qui peut permetre a I'Etat

, Vobtenir, en cédant les devises & Ia Banque de Gréce, une somme de

225 millions de drachmes. En somme, nous voulons répéter 'opération

. " de Pemprunt de I’Allemagne Occidentale de 1958.

' Si les mécanismes économiques, dans beaucoup de cas présentent
: del Paradoxes, dans le cas de la Gréoe, ce qui se passe est tout a fait
. Ilimaginable. Les dépenses énormes de la défense nationale poussent

Pays vers I'impasse et la ruine, par suite de l'endettement trés
.. Tapide, tant pour I'intérieur qu'envers I'étranger. C'est un exploit dont
- o8 Autorités de ce pays doivent étre trés fisres. Nous sommes arrivés a
¢onvajincre nos amis que nous n’avons pas besoin de moyens de paiement
-4 Pétranger, puisque nous avons obtenu assez de devises, par la méthode
des emprunts. '
- Nous avons donné I'impression que nous pouvons supporter, sans
: dlfficultés, toutes les charges pour la défense nationale, étant donné que

. Rotre budget est en excédent. Enfin, nous sommes presque & la téte
du Progrés économique, puisque notre revenu national s’acccroit, en

Moyenne, de 6% par an. Il n'y a pas de doute, que s nous continuons

‘4
/(
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a avoir les mémes dépenses pour la défense nationale et méme peut étre
encore un peu plus, nous atteindrons un record d'accroissement du
revenu national, mais notre récompense sera la faillite du pays.

Néanmoins, il n’y a personne en Gréee qui envisage cotte éventua-
lité avec sang-froid. Nous sommes engagés dans cette route, par une .-
fausse politique et une présentation de données statistiques de maniére
a aboutir rééllement a un satané mensonge. (Quant & nos amis de 1’
O.T.A.N., et en particulier les américains, il semble bien qu’ils sont
de bonne foi; il est humain de prendre les apparences pour des réaliteés,
surtout lorsque cette apparence est crése par celui qui est hautement
intéressé. Nous ne pouvons pas derander & nos amis d'étre plus roya-
listes que le Roi. Nous ne pouvons pas exiger qu'ils viennent chez nous
découvrir le déficit budgétaire, camouflé par nous d'une naniére in-
admissible. Nous ne pouvons pas, non plus, leur demander de venir
scruter de preés nos calculs du revenu national et attirer notre attention
sur la bévue que nous commettons.

Mais cette histoire pénible a assez duré; le drame du peuple hellene
est atroce et il est temps de voir clair sur cette situation, de facon a
empécher un effondrement du pays.

§ 7. Regardons de prés I'économie hellénique.

Jusqu'ici, nous avons esquissé, d’une fagon trés sommaire, quel-
ques aspects de notre économie. Nous devons actuellement essayer de
voir de prés les grandeurs essentielles et les besoins du pays.

A. Réserves monétaires.

On évaluait, a la fin de I'année 1963, les réserves de la Banque
de Gréce, en or et en devises, 4 environ 280 millions de dollars. En
face de cette somme, il faut noter, vers I'étranger des engagements, de
toutes catégories, pour une somme de 500 millions de dollars. A cette
somme, il faut ajouter les dettes d’avant guerre, qui ne sont pas encore
réglées, & savoir une somme de 200 millions de dollars, environ.

Telle est, & peu prés, ’hypothéque qui pése sur nos réserves métal-
liques. Néanmoins, il ne faut pas tenir compte de la totalité des enga-
gements, de toute nature, mais seulement la somme qui est nécessaire
pour les annuités. De plus, presque tous ces crédits sont renouvelables.
Par conséquent, étant posé sous cette forme le probléme, on peut sou-
tenir, sans faire le prophéte, que pour Pavenir immédiat la Gréce ne
risque pas de se trouver en difficultés pour ses paiements & I'étranger.

Toutefois, il ne faut pas ignorer I'évolution des échanges du pays
avec P'étranger et en particulier I'évolution de la balance commerciale.
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Voici quelques données caractéristiques de la balance commerciale :

Années Importations Ezportations Défictt
En dollars U.S.A.
1955 352. 206.5 145.5
1956 440.7 209.6 231.1
1957 475.1 222.8 252.3
1958 491.5 242.8 248.7
1959 : 454.8 212.5 242.3
1960 497 1 208.6 288.5
1961 561.2 234.3 326.9
1962 608.1 242.6 365.5
\

Pour I'année 1963, nous n’avons pas encore les résultats définitifs,
™ais il semble bien que le déficit de la balance commerciale sera nette-
- Ment gupérieur a 400 millions de dollars.
Il est évident que le déficit de la balance commerciale est trés
'Mportant et cette situation marque la faiblesse de notre économie.
éanmoins, le compte des invisibles laisse chaque année un large excé-
€0, ce qui comble, en grande partie, le trou. Finalement, la balance
.8 comptes courants présente un déficit annuel de l'ordre de 100 mil-
Ylong de dollars, environ.
Ce déficit est neutralisé et nos réserves métalliques sont en accrois-
*ment, chaque année, grace au produit des emprunts a I'étranger et

Une fagon générale par suite d'un mouvement favorable des capitaux.
# dernier est nourri par les investissements étrangers qui s’effectuent
dans Yéconomie du pays et aussi par un fait triste et pénible.

. En effet, des Communautés helléniques trés prospéres, dans les

férents paye du monde, subissent les excés d’'un nationalisme trés
Agressif. Devant cette situation, nos compatriotes se tournent vers la

&re Patrie, ce qui provoque un courant de capitaux favorable. En
*omme, up fait en apparence avantageux, mais qui représente la perte
e’t la destruction de Communautés trés prospéres et nous privera dans

yenir d’un revenu annuel, bien appréciable.

. Signalons aussi, ces derniéres années, un accroissement des re-
.Mises des émigrants. Ce fait aussi est regrettable car, comme nous le
Yernons bientdt, la Gréce risque de subir un effondrement démogra-
Phique. '
APXEION> A. Kahroouwdxn, Téy. #dog (1964), Teix. A’ 11
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B. Finances publigues.

Si, en ce qui concerne les paiements & I'étranger, nous avons une )
marge de temps devant nous, pour les finances publiques nous sommes

déja dans l'impasse. Ces derniéres années nous avons puisé largement
dans I'épargne du pays et nous avons aussi contracté des dettes vers
Pextérieur, afin de couvrir le déficit budgétaire, c’est-a-dire financer

les dépenses pour la défense nationale, par le truchement du budget -

des investissements d'Ftat.

Mais il n’existe plus de marge, pour continuer cette politique.

-

I est nécessaire d’établir un budget d’ensemble et de faire apparaitre -

clairement le déficit. Suivant une estimation sommaire, le déficit est

de Pordre de 3.000 millions de drachmes par an. Clest précisement
Pexcés des dépenses militaires qui en toute justice et logique incombe"

aux autres pays de I'O.T.A.N. et non a la Gréce.

En somme, la Gréce doit recevoir une somme de 100 millions de
dollars, par an, sous forme de dons. Cette conception peut provoquer
des réactions et la chose paraftrait étrange, mais telle est, malheureuse-
ment, inexorable réalité. Pendant les derniéres années, I'impression

générale était que la Gréce supporte bien les charges militaires, mais .

ce n’était 1 qu'une illusion. A présent, la réalité se fait jour et le pro-
blére n'accepte pas d’autre solution, a moins de laisser la Gréce som-

- brer dans une crise grave et dépenser, par la suite, des sommes énormes -

pour son relévement.

Si la Gréce regoit, 100 millions de dollars par an, sous forme de

dons, elle peut faire face a la situation et diminuer ses engagements
en devises envers P'étranger. Il y a la un autre aspect du probléme.
Nous ne devons pas oublier que le paiement des dettes vers l'extérieur
exige un accroissement des exportations et un solde favorable sur les

invigibles, de fagon que la balance des comptes courants soit en excé-

dent. Dans Pétat actuel de I'économie mondiale, on voit mal la possi- .
- bilité pour la Gréce de réaliser une balance favorable des comptes cou- .

rants.

Par conséquent, une aide sous forme de dons permettrait a la fois‘:

de couvrir le déficit budgétaire et d’éviter d’accroitre encore les enga-
gements envers I'étranger. Sur ce point, une politiqué de prudence
8'impose, car on voit mal comment la Gréce parviendait dans I'avenir

4 acquitter ses dettes vers I'étranger. Son économie est faible et I'évo- "

lution démographique est un objet d’inquiétudes.

-

s -

[



.
ot
.

Observations sur I'Economie Hellénique R T 163 .

C. Evolution démographique.

La situation démographique de la Gréce présente des modifications
trés fortes. Au cours du 19éme siécle et jusqu'a la premiére guerre
Mondiale, la Gréce nourrissait un courant d’émigration trés important.
Comme les 3/4 du sol du pays sont impropres a la culture et que I'in-
d“m’ie, jusqu’'a une date récente, était tout a fait inexistante, une partie
de la population du pays cherchait du travail ailleurs.

En 1922, la catastrophe de I’Asie Mineure, avec P'échange des
Populations avait provoqué un accroissement soudain de 25%, des
- habitants du pays. L’afflux d'une population de plus d'un million,

avait donné au pays I'aspect d’un camp de concentration. 1l a fallu
-accomplir un effort surhumain pour linstallation de tous ces réfugiés
et on peut dire que la Gréce a connu une situation extrémement difficile,
jusqu'en  1940. .

La guerre, Voccupation et la guerrilla communiste, ainsi que la
Vie pénible du pays sont des faits qui ont provoqué un ralentissement
de I'accroissement de la population. Ces derniéres années, la situation
démographique de la Gréce est la suivante :

L’accroissement normal de la population est de 90.000 personnes
Par an. Mais un courant d’émigration trés fort, risque de modifier la
situation totalement. Les quatre derniéres années, le nombre des per-
Bonnes qui ont quitté le pays est le suivant:

1960 47.768
1961 58.837
1962 84.054
1963 100.000, chiffres provisoires

Mais le fait inquiétant n’est pas seulement que le nombre des émi-

. Brants dépasse l'accroissement annuel de la population, la tendance

uesi normale est vers la diminution, compte tenu du rapport des nais-

. 8ances et des décds. En effet, les derniéres années le taux des naissances

o8t de 17,5 sur mille et le taux des décés de 7.3 sur mille. )
La conséquence de cette situation est que méme sans Vinfluence
. de Pémigration, la population tend par elle-méme vers le vieillissement,
- @ qui signifie que dans les années prochaines les déces vont dépasser
les najssances. ‘
Pourtant, il n'y a pas longtemps que nous parlions d'une main-
! L’eeuvre abondante, attirant les capitaux étrangers a s’investir en
" Gréce, surtout aprés son association avec la Communauté Economique
~ turopéenne. Sur cette éventualité on fondait beaucoup d’espérances
11+
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Pour D'industrialisation du pays et en général pour le développement
économique. A présent, nous constatons que ce n’est pas le capital qui
vient 1a ol sont les ouvriers, mais que ce sont ces derniers qui vont
en Allemagne Occidentale et dans les autres pays, pour se mettre au
service de I'industrie de ces pays développés.

Il 'y a la des faits qui conduisent 4 la conclusion que l'industriali-
sation de la Gréce et d’une maniére générale son développement éco-
nomique risquent de devenir des réves printaniers.

D. Niveau de vie et besoins du pays.

D’une maniére générale, le niveau de vie de la population est trés
bas. Malgré une apparence d'aceroissement satisfaisant du revenu
national, pendant les dix derniéres années, la rémunération du travail,
dans le secteur privé et les traitements des fonctionnaires sont loin
de permettre une vie convenable. Quant a nos paysans, la situation est
lamentable. ‘L’agriculture en Gréce n’est pas favorisée par la nature.
De plus, les 3/4 du sol sont formés de montagnes et de rochers arides.
Par conséquent, nos paysans ne disposent que de petits lopins de terre,
tout a fait insuffisants pour les faire vivre.

Les produits de la terre qui sont destinés a I'exportation ne per-
mettent pas un élargissement de la production, du fait que D'élasticité
de la demande est trés minime. Tel est le cas pour les tabacs et les rai-
8ins secs. Seul, le coton présente, ces derniéres années, une élasticité de
demande appréciable. Mais ce produit ne peut pas modifier la situation,
Puisque I'extension de sa production est trés limitée, par le manque de
terres, propres pour cette culture.

D’une manitre générale, 1'agriculture est incapable de faire vivre
toute la population rurale, ce qui explique I'existence d'un fort courant
d’émigration, chaque fois que dans les pays étrangers il y a possibilité

~de trouver du travail. Ce phénoméne a été observé au commencement

du 20éme siécle, avec I'émigration vers les Etats- Unis et les derniéres
années, avec la possibilité de trouver du travail, en Allemagne Occi-
dentale et dans les autres pays du Marché Commun.

11 est méme nécessaire de noter que I'émigration des derniéres années
touche aussi certaines catégories de travailleurs de ’industrie. L’expli-
cation est & trouver, non seulement par le manque de travail en Gréce,
mais aussi, comme nous I'avons noté plus haut, a cause de la rémuné.
ration, qui est chez nous insuffisante pour permettre aux travailleurs
de mener une vie-tolérable,

Nous devons méme signaler que depuis dix ans, environ, la Gréce

K
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Pratique une politique de blocage des salaires, dans 1’espoir d’obtenir
un développement économique rapide et surtout de s’assurer une sta-
bilité monstaire. La politique économique et monétaire de la Gréce
8¢ déroule, depuis 1953, dans le schéma suivant.

Aprés la dévaluation monétaire, du mois d’Avril 1953, nous avons
appliqué une liberté totale pour les importations, devancant sur ce
Point méme les pays trés développés. Si cette politique était indiquée
OU non pour I’économie hellénique est encore une autre histoire. Le
fa..it. €8t que dans.une économie avec des importations libérées, les liqui-
dités monétaires ont pris une extension trés rapide. Si nous suivons de
Pres la circulation monétaire et I'offre monétaire en générale, depuis
1953, nous constatons une montée en flache.

Devant cette situation, on pouvait raisonnablement s’attendre a
une hausse trés rapide des prix. Mais ce phénoméne a été évité, grace
8u maintien de la rémunération du travail trés bas et a la liberté des
!mportations. C'est surtout cette derniére qui maintien une stabilité
des prix satisfaisante, puisque malgré le blocage des salaires, plusieurs
Catégories de la population disposent d’un pouvoir d’achat accru, occa-
81onné par le rapide accroissement de la circulation monétaire.

En effet, il n'est pas difficile de maintenir des prix relativement
#tables, lorsque les importations sont libres et réglées a une parité de
change fixe, a savoir 30 drachmes pour chaque dollar. Ce mécanisme
Permet de satisfaire complétement toute la demande, de fagon, que
la hausse des prix devient impossible. 11 est évident qu’il est impossible
flu’il survienne un dépassement de la demande des biens, par rapport
2 Toffre. Les changements limités des prix ne proviennent pas d’un
déca]age entre offre et demande, mais du facteur coiat de production,
0 ce qui concerne les biens produits dans les pays et pour les biens
mportés, par suite du changement des prix sur le marché international.

Mais cette stabilité relative est payé a un certain prix, qui est
Celui de I'accroissement continuel du déficit de la balance commer-
®lale, dont les chiffres ont été donnés plus haut. Toutefois, le fait qui
T0us intéresse pour I'instant est la politique du maintien & niveau bas
de la rémunération du travail, fait qui est la base d’un malaise social
e du courant trés fort d’émigration.

Aingi, dans I'état actuel de ’évolution de son économie, la Greéce
08 peut pas donner satisfaction aux aspirations de larges couches de
® Population pour une amélioration de leur niveau de vie, mais on
% rend compte que cette politique ne saurait se prolonger trés long-
temps, Toutefois, il est évident que tout accroissement du codt de pro-
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duction aboutirait & un ralentissement de nos exportations et a un
accroissement de nos importations, ce qui signifie un déséquilibre plus
grand de notre économie.

Nous comprenons que le fonctionnement de notre économie est
loin d’#tre satisfaisant. Mais pour mieux comprendre la situation, nous
devons signaler que des besoins énormes du pays restent a satisfaire.
En voici, une énumération trés sommaire.

La Greéce est trés en retard sur l'enseignement. Nous manquons
de personnel, mais aussi d’écoles. On évalue que le plan scolaire pour
les cinq prochaines années exige une somme de 7.500 millions de drach-
mes. A part cette somme, nécessaire seulement pour la construction
des batiments, quelle somme est-elle indispensable pour le personnel
enseignant ?

Toutes les municipalités du pays sont en état de faillite. A Athénes,
la municipalité est incapable de faire face aux besoine élémentaires
de la ville. En dehors des rues principales, dont I'entretien est fait par
I'Etat, les autres rues sont dans une situation lamentable. On estime
que la réparation et 'entretien incombent & la municipalité, mais cette
derniére manque totalement d’argent. En somme, & Athénes nous avons
une belle vitrine avec les rues principales et les autres attendront trés
longtemps pour &tre réparées et asphaltées.

Les égouts de la capitale et la canalisation des eaux pluviales de
la région de lattique présentent une telle défectuosité que non seule-

ment nous avons eu de considérables dégits, il y a trois ans, par suite . °
- ., d'une pluie torrentielle, mais nous avons aussi déploré la perte d’un -

trés grand nombre de personnes.
Une question urgente est de faire venir de trés loin, & la capitale .
de 'eau potable, ce qui codterait extrémement cher. Le systéme actuel .
du Lac de Marathon sera insuffisant d'ici trois ou quatre ans. '
Que pouvons nous dire de I'habitat populaire? C’est un probléme
extrémement grave, car il est inadmissible de voir un pourcentage de
la population du pays s'entasser dans de taudis. Fait plus grave. Nous
. @avons encore des réfugiés, arrivés en Gréce en 1922, lors de la cata-
" strophe de Y'Asie Mineure, logés dans des baraquements totalement
- vétustes, en pleine Athénes et aux environs. ' A
Voila une liste, trés sommaire, d’'un nombre considérable des be- -

soins du pays. Comment faire face a tous ces besoins et ou faut-il trou- -

: '+ ver I'argent nécessaire? Mais il y a aussi un autre aspect du probléme °
' * économique de la Gréce, qui doit nous préoccuper.
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E. Adaptation de I Ecanomie aux conditions de la C.E.E.

La Gréce a signé un traité d’association avec les pays de la Com-
Munauté Economique Européenne, dans la perspective de devenir
Tembre en plein droit et obligation, aprés une période de 22 ans. Ce
délaj opt, congidéré comme nécessaire pour 'adaptation de I'économie
h‘3llénique aux conditions nouvelles.

" En somme, la Gréce doit accomplir un pas de géant. Développer
#0n économie et rendre ses produits capables d’affronter la concurrence

“'des six autres pays européens, dont la capacité de production est la

Qualité des produits ont une avance énorme. La conséquence est que
8 la Gréce ne fait pas de progrés rapides, sa participation a un marché
‘€uropéen totalement libre aboutira a un effondrement total de son
‘économje.

Il ne faut pas réfléchir trés longtemps pour compre;ldre que la

 libre circulation des biens profite toujours a celui qui est plus fort et
~ crase le faible. Ceci signifie que la Gréce aussi doit devenir forte, au

:I’°iﬂt de vue économique et faire accroitre son revenu, en pourcentage
Plus grand que les pays du Marché Commun. En effet, si nous tenons
Compte du revenu national, par téte d’habitant qui est en Gréce de

-300 dollars par an, environ et de celui d’un autre pays du Marché Com-

Mun quj est de 1.000 dollars, la différence peut s’accroitre encore plus,

¥ ]a Grece ne fait pas de progrés trés rapides. Si, par exemple, I'accrois-

- %ement du revenu national en Gréce est de 69, et que dans un autre

Pays il est de 49, l'année suivante la Gréce arriverait a 318 dollars

- Par téte et 'autre pays a1.040. En somme, la différence peut s’accroltre,
.+ "0 chiffres absolus, et on voit mal I'obtention d’une place tolérable pour
"8 Gréce dans 'Europe de demain.

Donc, une série de raisons indiquent que le probléme de la Gréce

' ne. Peut étre traité a la légére. 11 est inadmissible que les paysde I'O.T.A.N.
- Jussent ce pays, digne d’un sort meilleur, étre écrasé sous le fardeau
. 'Msurmontable des dépenses pour la défense nationale. Le probléme
* De reléve pas seulement du sentiment de justice, mais aussi de I'intérét

'en compris des autres pays du Pacte Atlantique et en général du
onde Qccidental tout entier.

| ;. § 8. Sentiment de justice et solidarité du Monde Occidental.

Les pays du Pacte Atlantique forment une famille. lls ont les
Mémey principes et ils croient & des idéaux communs. Dans ces condi-

N .t'iona, les charges pour la Défense nationale doivent se répartir d’une



St N N

168 o . B. V. Damalas = .

fagon équitable. On prendra somme base le revenu national par téte
d’habitant et on procédera & une estimation de la contribution de chaque”
pays a la défense commune. - . E

Par ailleurs, les pays qui sont en retard sur le développement écono-
mique doivent étre aidés. C'est le seul moyen de parvenir ‘a I'unification
de I'Europe et & une solidarité plus grande du Monde Occidental. Clest -
une imprudence impardonnable que de faire attention a I'aspect mili-.
taire de la défense et d’ignorer totalement I'arriére du Front. Le niveau
de vie et le moral de la population sont des faits aussi importants que
le bouclier militaire. Il y a la des faits si élémentaires que P'on se sent
tout a fait géné de les rappeler.

Malheureusement, I'0.T.A.N. n’est pas parvenu, jusqu'a présent
& une répartition équitable des charges entre les pays participants. La
contribution de chaque pays est le résultat de circonstances et d’éve-
nements historiques et non d’un accord, basé sur la justice et 1'équité.
Il'y a méme plus. On garde I'impression que chaque pays s'efforce de -
diminuer sa contribution a la défense commune et de concentrer son
attention sur son développement économique. Nous sommes en pré-
sence d’une famille, d'un groupe de pays alliés, tous solidaires devant
le danger commun, mais en concurrence économique cruelle entre eux.

En ce qui concerne la Gréce, les charges militaires actuelles pro-
viennent d’une suite d’événements tragiques et regrettables. Remontons
& Poccupation, pendant la deuxiéme guerre mondiale, afin de pouvoir
suivre le fil des événements.

La Résistance en Gréce a été en grande partie une résistance com- -
muniste. Ce fait était bien connu des Alliés et en particulier des Anglais.
Néanmoins, & ce moment la on a surtout été intéressé par un renforce- -

~ment de la résistance, afin de nuire aux armées d’occupation. De plus,

les trois grands procédent a un inqualifiable partage du monde, en
zones d'influence et la Gréce est considérée comme appartenant a l'in- -
fluence anglaise. Dans ces conditions, une prudence élémentaire impo-
sait de prendre des mesures a temps, a savoir d’envoyer les troupes
nécessaires en Gréce, en méme temps que le gouvernement arriva a
Athénes. ,

Mais la guerre continuait et il n’y avait pas de possibilité de dis- °
poser de troupes. Le gouvernement hellénique arrivant & Athénes avait '
donné I'impression d’étre & la merci des troupes communistes de la -
résistance. Et lorsque le probléme du désarmement des troupes de la -
résistance a été posé, les communistes ont répondu par une insurrection
en régle et une bataille de 33 jours en pleine Athénes. ‘



3

Observations sur I'ficonomie Hellénique 169 ‘

Il est vrai qu'en toute logique on pouvait demander a Staline de
Trespecter I'accord et d’empécher les communistes de tenter de s’emparer
du Pouvoir, mais a part la logique et la morale il existait aussi la «haute
diplomatier et Vintérét pour le monde communiste d’avoir un acceés
e Méditerranée. Voila pourquoi les communistes a Athénes se sont
laissés tenter par le coup.

) Apres la fin de Vinsurrection, malgré I'accord’de Varkiza, ia paci-
fication du pays était extrémement difficile. Les communistes se plai-
gnaient des excés de droite et une guerrilla, de grande envergure, a
Commencé en 1946 pour durer jusqu'en 1949. La Gréce a été soutenue
Par les Anglais, jusqu’'en 1947, puis ce sont les Etats- Unis qui ont pris
® 8ort de ce pays entre leurs mains.

Nous sommes trés reconnaissants a nos amis américains, pour ce
Qu’ils ont fait en Gréce, mais suivons de prés I'évolution de I'organi-
2ation de la défense nationale, pour voir comment nous sommes arrives
& présent a une situation non seulement injuste, mais aussi tout a fait
absurde. Pendant la période de la guerrilla, il était nécessaire pour
la Gréce d’avoir des effectifs militaires trés élevés. Mais cette situation
% prolongea méme aprés, a cause des pays voisins de la Grece. En 1952,
la Gréce adhéra a O.T.A.N. et ses fronticres sont devenues I'aille sud-
%t du front du Pacte Atlantique. Du fait que les voigins de la Gréce
8ont armés jusqu'aux dents, 'organisation militaire de I'O.T.A.N.
Considére que ce point du front doit étre bien gardeé.

Par conséquent, les militaires de 1'0.T.A.N. recommandent con-
stamment un renforcement des effectifs, ce qui a comme conséquence
un accroissement continuel des dépenses de la part de la Gréce. Evi-
deInment,, tant que la Gréce recevait une aide importante des Etats-
Unig, sq propre contribution était fort limitée. Mais depuis quelques
&nnées, 1'évolution se fait en sens contraire. L’aide américaine diminue,
la totalits des dépenses s’'accroit et la Gréce voit tomber sur elle I'en-
temble du fardeau.

A un moment donné, la Gréce recevait comme aide presque la
totalité de ses dépenses militaires, puis, environ la moitié et a présent
elle doit supporter tout le fardeau, bien que la somme soit passée de
100 millions de dollars a plus de 200 millions de dollars par an. Ea
80mme, tout compte fait, la Gréce accorde a présent une aide a 1'Alliance
Atlantique d’une somme de 100 millions de dollars par an. Elle affecte
A totalité de ses ressources pour une cause commune. Donc elle accorde
une aide aux autres pays plus riches qu’elle.

L’analyse que nous avons faite dans ce travail, explique bien le



COAT0 e o T gy Damalas: -

malentendu et le processus par lequel nous somines arrivés & ce para- -

-doxe. Mais cette situation ne saurait se prolonger, sans que le pays

subisse un effondrement économique. Toute I'argumentation de nos amis )

.américains porte a faux, car elle se base sur une apparence qui n’a rien
-4 voir avec la situation réelle de 1'dconomie du pays.

Il va sans dire que nous comprenons bien les difficultés de nos
-amis ameéricains, leurs soucis pour le dollar et le déficit continuel de
la balance des paiements, mais nous les prions de faire aussi attention
- la situation de la Gréce, a la situation d’un pays, pour lequel ils ont
fait tant de choses. Il serait absurde de sauver d’abord un pays, de

1,

. ‘S'assurer sa reconnaissance profonde et par la suite de le pousser vers °

la ruine, par une fausse appréciation de sa situation réelle. Quant a
Tensemble de la famille de I'0.T.A.N., notre point de vue est le suivant :

‘Que le Coneeil de I'0O.T.A.N. charge a nouveau les trois experts:
~ le Président Edgar Fauae et M.M. Hans Karl von Mangold - Reinbold

~

-6t John Ferguson d’examiner la situation économique de la Gréce. De

Plus, il serait utile d’adjoindre un expert de I'0.E.C.D. et un de C.E.E.
‘Cette équipe de cinq experts peut étudier a fond la situation écono-
mique de la Gréce et voir sa capacité, ses perspectives d’avenir et les

" limites jusqu’ auxquelles les charges militaires peuvent étre supportées,

-ang compromettre le développement économique du pays et le conduire
-4 une catastrophe.
Mais en terminant ce petit travail, je considére que je dois faire

¥ d’un malentendu trés grave. Américains, experts de I'O.T.A.N. et gou-

" -appel particuliérement aux économistes francais. La lecture de ce travail
prouve suffisamment que la Gréce est a la fois martyre et victime aussi

. vernements de la Greéce, tous ont pris certaines apparences pour des

S véalités et ce pauvre pays risque de sombrer dans la ruine.
’ © Que Pon fasse un peu attention a I'appel pathétique d’un homme - -

' qui ne demande rien d’autre qu'un peu de réflexion sur son pays et
- un peu de justice pour un peuple, qui souffre horriblement, peuple
digne d'un sort meilleur.

»
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CHAPITRE Il
L'HISTOIRE DE LA MONNAIE HELLENIQUE

§ 1. La naissance de la drachme.

L'origine de la drachme, remonte a 1833. Une loi, promulguée

.. Par le Roi Oruon, a introduit dans la circulation une nouvelle unité

- Monétaire, basée sur le bimétallisme or et argent. L'équivalent d’une

'

drachme en argent a été fixé a 4.477 grammes, au titre de */.,, corre-
'p(fnd&nt a 0.895 francs-or. La loi spécifiait que la drachme en circu-
ation serait composée de °/,, en argent et de !/,, en cuivre.

On se rend compte qu'il était extrémement difficile d’instaurer un
Ordre monétaire dans un petit Etat, a peine fondé et qui était miné
Par toutes sortes de contradictions et des difficultés insurmontables.
Aingj, pendant les premiéres années les piéces de monnaie disparais-

- 8aient de la circulation, pour étre thésaurisées et leur place était prise

Par d’autres monnaies de moindre valeur, notamment des piéces tur-
Ques. En somme, la loi de Gresham jouait pleinement.
Une tentative pour émettre des billets de Banque, par une Banque

" qui 8o qualifiait comme Banque d’Etat, n’a pas pu améliorer la situa-

tion. La confusion et le désordre monétaire caractérisaient la situation
du Pays. Cet état de choses se prolongea jusqu’en 1842, date de I'intro-
duction d'un billet de Banque, ayant cours légal, par la Banque Natio-

- Dale de Grece, fondée I'année préoédente. Cette Banque d’un caractére

mi}‘t@, ayant a la fois le privilege de I'émission et se livrant aussi & des
Opérations commerciales, a joué un trés grand rdle dans I'économie du

Pays.

Mais, dans un petit pays comme la Gréce, sans structure écono-

~ Mique golide, la stabilité et 'ordre monétaire n’étaient pas une chose

fcile & obtenir. Aprés six ans d’une évolution normale, pendant laquelle
A convertibilité des billets de banque a été constamment assurée, le
Cours foros a été proclamsé. C'était la période de 1948, révolutions et
Tveil des nationalités en Europe, événements qui me pouvaient pas
"ester gans retentissement sur Ia situation économique et monétaire en
Tece, ,
Toutefois, le cours forcé ne se prolongea que de quelques mois.
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La Banque Nationale de Gréce a pu reprendre les paiements en espéce
et assurer la convertibilité de ses billets. Cette situation satisfaisante
dura une vingtaine d’années. Mais avant de parler a nouveau de 12
proclamation du cours forcé, rappelons qu’en 1867, lors de ’adhésion
de la Gréce a 'Union Latine, une petite rectification de la teneur de
la drachme a été operée, afin de faciliter le fonctionnement du systéme
de I’Union Latine. :

En 1868, la Banque de Gréce demandait & nouveau 'application
du cours forcé pour ses billets. L’événement qui a provoqué une situa-
tion grave a été l'insurrection de la population hellénique de I'ile de .
Créte contre les Turcs. En présence d’une pareille situation, le gou-
vernement hellénique a cru devoir procéder a des préparatifs militaires,
fait qui a eu comme conséquence des dépenses trés élevées. Et comme -
les finances de I'Etat n’étaient pas brillantes, la solution a été cherchée
par voie d’avances de la Banque d’émission au trésor public. 11 va sans .
dire que I'Etat, en demandant des avances a la Banque Nationale de
Gréce, proclamait en méme temps le cours forcé des billets de cette -
Banque. '

Cette nouvelle période du cours forcé n'a duré que 14 mois. A
partir du 15 Juillet 1870 Ia Banque a pu appliquer a nouveau la conver-
tibilité & ses billets et la conserver jusqu'en 1877. L’année 1877 est -
marquée par la déclaration de la guerre russo-turque. Encore un événe-
ment qui provoqua une série de soulévements dans les provinces turques,
habitées en grande majorité par des grecs. Cette fois auesi, le Gouverne- .
ment hellénique a cru devoir procéder a des préparatifs militaires et °
méme décréter la mobilisation. Pour couvrir les dépenses nécessaires,
On a trouvé & nouveau commode de demander des avances aux Instituts
d’Emission. Nous parlons au pluriel, puisque la Gréce possedait a ce
moment 1a deux Banques d’émission. A la Banque Nationale de Gréce
8’étant ajoutée la Banque Ionienne, aprés I'annexion des Iles Ioniennes .
a la Mére Patrie.

Cette nouvelle période du cours forcé dura jusqu’au mois de Janvier .
1885. A ce moment, on espérait que I'édifice monétaire prendrait une
base solide, du fait qu'en 1881 le territoire de la Gréce s'était élargi,
par I'annexion de la Théssalie, province dont le sol est fertile et propre
a la culture des céréales. Mais il est apparu, trés rapidement, que I'im-
pression d’une certaine amélioration de la situation économique ot
monétaire était le régultat de quelques emprunts extérieurs et non Peffet
d’une modification de la structure économique du pays.

En effet, la situation économique était loin d’étre satisfaisante et
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le fetour 3 la convertibilité monétaire s’avérait prématuré, sinon im-
Prudent. Au fond, ce qu'on avait pris comme une amélioration de la
#ituation, n’stait qu’un accroissement des réserves monétaires, grice au
Produit d’emprunts extérieurs. Ainsi, trés rapidement, le cours du
Change avait dépassé largement le gold - point de sortie et les réserves
Métalliques étaient tout a fait insuffisantes pour permettre de faire
face 4 la situation.

Pour la quatriéme fois, le 20 Septembre 1885, la Gréce se trouva
408 la nécessité d’appliquer le cours forcé sur la drachme. Toutefois,
U faut noter que la cause majeure du retour, si rapide, au cours forcé
& €t encore cette fois la le fardeau des dépenses militaires. Les Balkans
: t':*l\"ersaient une crise politique extrémement grave, par suite de 'anne-
ion de la Roumélie orientale par la Bulgarie.

Mais cette fois, la période du cours forcé a été trés longue. 1l a
{&HU attendre jusqu' au 14 Mai 1928, pour que ia drachme connaisse
4 Nouveau le systéme de la convertibilité. Entre les deux dates, la Gréce
8 connu 13 guerre de 1897, la guerre balkanique et la premiére guerre
Mondiale, 4 savoir des événements qui étaient de nature a provoquer
?‘ désordres et des troubles monétaires. Au fond, il parait que la drachme
'a pag ey beaucoup de chance. La nouvelle stabilité monétaire ayant

€ de courte durée : pendant une période d’environ quatre ans.
. En effet, la crise mondiale de 1929 qui avait provoqué, au mois
. 9¢ Septembre 1931, la chute de la livre sterling, ainsi que d’autres
lf‘omla.ies, a entrainé aussi, en 1932, la dévaluation de la drachme et
&pplication du cours forcé.

. Mais, avant de suivre les vicissitudes de la drachme, aprés 1932,

1 noug semble utile d’examiner de prés les fluctuations du cours du

hange, -aprés la proclamation du cours forcé en 1885. Nous aurons

8usti I'occasion de mentionner certains événements, dont I'influence a
é profonde sur 'évolution de la Gréce.

§2. La fluctuation du cours des Changes.

L’application du cours forcé, en 1885, n’a pas manqué d’avoir
Tépercussions sur le cours du change. Trés rapidement, le cours sur

ris a paseé¢ de 100 a 123 drachmes. Puis, une certaine amélioration
se Manifesta, mais la hausse a repris, surtout a partir de ’année 1891.
La détérioration monétaire de cette période provenait surtout de 1'ef-
Adrement des prix du raisin - sec, article jouant un réle important sur
¢ exportations de la Gréce. Les difficultés sur I'exportation du raisin-

deg

1}
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sec ont eu comme conséquence un accroissement du déficit de la balance
v des comptes du pays. .
Cot Deux faits sont venus aggraver la situation. Accroissement de 1
- circulation monétaire et charges trés lourdes de la dette extérieure.
En 1893, le change sur Paris est c6té a 175 drachmes, au lieu de 100
Cette baisse profonde de la monnaie et la pénurie des devises ont obligé
la Gréce & procéder & une réduction partielle du service des paiement$
de la dette extérieure. L'impossibilité pour le pays de faire face a toutes
ses obligations vers I'étranger, a été considérée comme une faillite. En
somme, un fait de nature a entrafner toutes sortes de difficultés et
méme des conséquences graves sur la vie politique. Mais nous ne pou-
vons pas noue étendre sur ces faits. a
La Gréce avait commencé des négociations avec ses créanciers,
mais la divergence des conceptions était telle, que jusqu'en 1898 I'af-
faire est restée en suspens. Mais rappelons quelques faits, pour mieus
comprendre la situation. -
En 1897, la Gréce se trouve encore en présence d’une situation
extrémement grave. En Créte des soulévements se sont produits et ily &
eu de massacres cruels de populations paisibles. I y avait de quoi pro-
voquer une émotion profonde en Gréce et obliger le Gouvernement &
s'intéresser au sort de la population crétoise. ‘
_ Mais la Turquie n’était pas disposée de tolérer une immixion quel-
. conque de la Gréce sur les événements de I'lle de Créte. Par consé-
e quent, il y avait la pour elle une occasion de déclarer la guerre et d’en--
vahir le territoire hellénique, en occupant le département de la Thes-
salie. Devant cette situation, la Gréce a demandé Vintervention det
grandes puissances, afin que P'effusion de sang s'arréte. Mais cett®
intervention a eu comme conséquence d’imposer & la Gréce le point
de vue de ses créanciers. -
La Gréce n’ayant pu répondre a ses obligations, envers ses créan- -
et ciers, a été jugée trés sévérement, comme #'il 8’agissait d’un fait unique
) \ ”"If au monde. Pourtant, d’autres pays aussi se sont trouvés dans le méme
T cas qu'elle. Le malheur de la faillite, au cours du 19éme siécle, était
arrivé six fois & la Espagne, cinq fois & 1'Autriche, trois fois au Portugal, -
deux fois & la Prusse, une fois & la Russie, a la Turquie, ainsi qu'a &
S Hollande. . $
o Cependant, la Gréce, petit pays et vaincu par la Turquie en 1897, .
o ne pouvait que se soumettre aux conditions de paix, dictées par Jes
e grandes puissances. Ainsi, Varticle I1 du Traité stipule : Yo
sLa Gréce paiera & la Turquie une indemnité de 4 millions de livres

!

' .
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‘Yurques. L’arrangement nécessaire pour faciliter le paiement rapide de
Pindemnité sera fait avec l'assentiment des Puissances, de maniére a
Ne pas porter atteinte aux droite acquis des anciens créanciers déten-
teurs de titres de la dette publique de la Graces.

¢A cet effet il sera institué a Athénes une Commission Internationale
des Représentants des Puissances médiatrices a raison d’un membre
lommé par chaque Puissance. Le Gouvernement Hellénique fera adop-
ter une loi agréée préalablement par les Puissances, loi réglant le fonc-

. tionnement de la Commission et d’aprés laquelle la perception et I'em-
Ploi des revenus suffisants au service de Pemprunt pour I'indemnité de
guerre ot les autres dettes nationales, seront placés sous le contrdR
bsolu de la dite Commissions.

Sur la base de ce traité s’installa a Athénes une Commission de
Teprésentants de six Puissances : Allemagne, Autriche - Hongrie, France,
Angletem, Italie et Russie, bien que certains de ces pays n’avaient.
Pas de ressortissants porteurs de titres d’emprunts helléniques.

4 En ce qui concerne le probléme de la fluctuation des changes qui
" Nous a préoccupé auparavant, aprés la fin de la guerre et la signature
de g paix, une amélioration avait commencé a se manifester. Le Gou-
Vernement avait concentré son attention sur I'assainissement de la
8ituation monétaire. C'est dans ce sens qu'une loi a été votée le 26 Fé-

Vrier 1898, réglant le remboursement de la dette d’KEtat vers la Banque .A

Nationale, dont la somme était évaluée a 94 millions de drachmes.
Cette loi fixait 4 la fois les annuités de paiement, vers la Banque Natio-
5 hale et spécifiait aussi qu'aucune émision de billets ne saurait se faire,
. 8auf en cas d’une stricte nécessité, imposé par les besoins du commerce
 dans les limites fixées par la législation en vigueur.
Gréce a application de cette loi et a un effort général d’assainis-
~ %ement économique et financier, non seulement tout accroissement de
. 1a circulation monétaire a été évité, mais par contre une contraction
.- trés forte a 4té réalisée. Pour ce qui est de I'évolution du cours des
changes, 'amélioration a été constante. La modification de la situation
. it tello, que vers la fin de 1909, le cours du change s’approchait du
-, Pair, '
Mais ce redressement économique et monétaire de la Gréce était
" Peffet 4’yn ensemble de facteurs. Tout d’abord, une évolution favorable
. de Péconomie mondiale, ce qui a eu une répercussion favorable sur
o !,économje de la Gréce. Puis, un facteur particulier, qui a été une source -
" !mportante de devises pour le pays. En effet, a partir de 1900, commence
.;* Uk courant migratoire, trés fort, vers les Etats- Unis. C'est done I'émi-



gration qui assurait un flot de dollars, chaque année, d’une importance
tout a fait particulidre pour la Greéce. »

De plus, comme 'amélioration de la situation économique et moné-
taire se prolongeait, les autorités du pays ont jugé nécessaire de mettre
en vigueur, en 1910, un systéme monétaire, ayant beaucoup d’affinités
avec les expériences plus récentes du gold - exchange.

§ 3. Une expérience de gold - exchange.

Une loi, votée le 19 Mars 1910, instituait en Gréce un systéme
monétaire, trés apparenté avec les expériences du gold - exchange, appli-
quées dans différents pays aprés la premiére guerre mondiale. En voici
Iessentiel du systeme :

La Banque d'émission obtenait I'autorisation d’émettre des billets
pour son propre compte, au dela de la limite fixée par les lois en vigueur,
en vue d’'acheter sur le marché de 'or et des devises - or, étant tenue
de revendre l'or et les devises - or, au pair, moyennant une minime
commission. :

Il est évident que ce systéme aboutissait & une émission de billets
de banque couverts a 100 pour cent, en or et en devises - or. Notons que
le cours du change a été ainssi stabilisé, durant une période de dix ans
environ, a savoir de 1910 a 1920. Le phénoméne est méme d’autant
Plus remarquable que pendant cette période se placent la guerre balka-
nique et la premitre guerre mondiale.

Signalons, par ailleurs, que vers la fin de la premiére guerre mon-
diale, la drachme faisait prime sur la livre sterling et le franc francais,
bien que I'accroissement du volume monétaire en Gréce ait été trés im-
portant. En elfet, la circulation monétaire, qui était en 1910 de 132
millions de drachmes, avait atteint, en 1917, le chiffre de 874 millions
de drachmes. Néanmoins, nous devons mentionner qu’aprés l'entrée
en guerre de la Gréce, aux cotés des Alliés, des dépenses militaires trés
fortes ont modifié totalement la situation. D’ailleurs les hostilités n’en-
trainérent pas seulement un accroissement de la circulation moné-
taire, mais aussi un élargissement du déficit de la balance des comptes.

Il est vrai que le Gouvernement hellénique comptait beaucoup sur
les crédits alliés, destinés a soutenir les énormes dépenses de la guerre.
En effet, une convention, signée a Paris le 28 Février 1918, entre la
Grece, d’une part et les autres alliés: France, Angleterre et Etats - Unis,
d’autre part, prévoyait I'ouverture de crédits, destinés & gager les émis-
sions des billets de la Banque Nationale de Gréce, sur la base du méca-

nisme de la loi de 1910. Majs, dans cet arrangement, il faut souligner une - -

<
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~ difference fontamentale. L'émission des billets ne se basait pas sur un

¢rédit, inconditionnel et immédiatement réalisable, mais sur une simple
Promesse de crédit. Les Alliés promettaient a la Gréce une somme de
'300 millions de francs francais, 12 millions de livres sterling et 50 mil-
10n8 de dollars, mais elle n’avait pas le droit de s’en servir que six mois

" apres la conclusion de la paix. De son coté, la Gréce prenait I'engage-

\

ment de rembourser les crédits en question, 15 ans aprés la conclusion
de la paix et avec un intérét de 5%,

Un deuxiéme accord, signé entre la Gréce, la France et I’Angle-
ffrre, prévoyait aussi l'ouverture de crédits, destinés a couvrir
Yémission des billets que la Banque Nationale de Gréce était appelée
4 avancer pour V'entretien des troupes alliées en Orient.

En vertu de ces conventions et avec la perspective que les crédits
Nécessaires seraient mis, dans I'avenir, a la disposition de la Gréce, la
B_&uque Nationale de Gréce avait procédé a un accroissement de la
Circulation monétaire de 1.250 millions de drachmes.

. Il va sans dire que, si les choses avaient évolué normalement et -
8 la Grece avait obtenu la réalisation des accords en question aprés
la guerre, la situation du pays et la position de la drachme auraient été
tout a fait différentes. Malbeureusement, la Gréce n’a pu réaliser sur
Cette masse énorme de crédits qu'en tout et pour tout: 15 millions de
dollars et 6 willions de livres sterling.

) Rappelons les événements: Durant la période de la premiére guerre
Mondiale. la destinée réserva a la Gréce des épreuves pénibles et tra-
Blques. Le Président du conseil Venizelos, soutenu par une majorité

" trés forte du parlement, orientait la Gréce vers la guerre, aux cotés des
~ Alliés. Mais le Roi Constantin n’était pas d’accord sur cette politique
" . ®tle pays a connu alors une crise extrémement grave et méme des

"énements tragiques et sanglants.

e La Gréce a été coupée en deux, puisqu’ un gouvernement provi-

- 80ire, favorable aux Alliés, a été institué a Salonique. Finalement, le

Roi Constantin a été destitué par les Alliés et la Gréce, dans son ensemble,
& pris part a la guerre. Mais, en 1920, le résultat des élections a renversé

_ totalement la situation. En effet, les élections du mois de Novembre

1920 ont éte gagnées par les partis royalistes et le Roi Constantin rentra

,t"iOmphalement en Gréce, malgré un avertissement, trés sévére, de la

- Part ‘des Alliés, pour lesquels cette restauration était tout a fait indé-

. -Birgble.

Par suite du retour du Roi, les Alliée se-sont refusés a toute avance,
8ur les crédits promis a la Gréce. On peut se demander, 8i les accords

. *APXEION» A. Kaiiroouwixn, Tép. 44oc (1964), Teix. A’ 12
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décidés par le Conseil Supréme des Alliés n’avaient pas un caractére
international. Dans ce cas, était - il possible d'y mettre fin par un acte
unilatéral? En droit et en logique pure, un accord ayant valeur inter-
nationale, ne saurait étre dénonce par un acte unilatéral.

Le fait est que le retour du Roi Constantin en Gréce a donné I'occa-

sion aux Alliés de violer toute une série d’engagements formels. Chose -

plus grave, la Gréce a été abandonnée seule en Asie - Mineure en face
des Turcs. Certains pays Alliés sont méme allés jusqu’a soutenir, indi-
rectement, la Turquie contre la Grece, dans le souci d’obtenir certaines.
concessions économiques, de Ja part de la premiére.

Cette politique ne pouvait qu’aboutir & la défaite de la Gréce, et
au déracinement d’une population d’un million et demi d’habitants.
Il est arrivé ce que nous appelons la catastrophe d’Asie - Mineure, dont
les conséquences pour la Gréce furent tout a fait tragiques.

Nous avons cru devoir mentionner ces événements car autrement
il est impossible de comprendre ’évolution monétaire en Gréce et
d’expliquer la suite des vicissitudes et des péripéties de la drachine.

§ 4. Désordre monétaire et péripéties de la drachme.

La Gréce, abandonnée de ses Alliés, a été obligée de continuer seule
la guerre, en Asie - Mineure. Mais la guerre coiite cher. Comment trou-
ver Fargent?

Les Alliés refusaient tout avance sur les crédits, promis par les
accords de 1918. De plus, aucune possibilité de contracter un emprunt
quelconque a I'étranger. Devant cette situation et une réelle impasse
financiére, le gouvernement hellénique procéda a un emprunt forcé, de
la forme suivante: Une loi, votée au mois de Mars 1922, transformait-
la moiti¢ des billets de banque en circulation, en obligations d’Etat.
Chaque porteur de billets était obligé de couper en deux les billets de
Banque, se trouvant entre ses mains, La moitié du billet était trans-
formé automatiquement en obligation d’Etat.

C’est grace a cette mesure que le gouvernement a pu trouver les
fonds nécessaires pour continuer la guerre. Mais quelques mois apres
survenait un effondrement total du front militaire en Asie - Mineure.
Toute la population hellénique accourut vers la Mére Patrie, afin
d’éviter les massacres. Sur Jeg rivages de la Gréce, les réfugiés débar-
quaient en masse, totalement ruinés. Un million et demi de personnes
ont été déracinées de leyr foyers.

Nourrir, loger, installer et trouver du travail a toute cette popula- -
tion a été une tache énorme. Donc, rien d’étonnant si la circulation mo-’
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Détaire a commencé a monter trés rapidement, pour atteindre le chiffre
de 3.360 millions de drachmes, en 1923. Le cours du change. pour la
méme période, cotait sur Londres 438 drachmes.

Cependant, I'effondrement total du pays a été évité, grace au con-
Cours que la Gréce a trouvé cette fois a I'étranger. Sous le patronage

ela S.D.N., la Gréce a pu lancer des emprunis sur les places étrangeéres,
€ qui a permis de procéder a une installation rapide des réfugiés. Le
Traits de Lausanne de 1923 ayant adopté le principe de I'échange des
Populations gréco - turques, le retour des réfugiés a leur anciens foyers
etait impossible.

Petit a petit, le redressement économique du pays a commencé,
Mais la situation politique laissait beaucoup a desirer. C'est ainsi que
le Géneral Pangalos a trouvé I'occasion de s’emparer du pouvoir et

'instaurer une dictature. Le thermométre du change remonte. La céte
d.e la drachme sur Londres, qui avait baissé avec 'amélioration de la
8ttuation a 290 drachmes, a atteint a nouveau, au courant de 'année
1925, 453 drachmes. De plus, comme le gouvernement se trouvait a
court d’argent, un nouvel emprunt forcé a été imposé du type de celui
de 1929 L’emprunt forcé de 1926 avait transformé le quart des billets
R circulation en obligations d’Etat. L'emprunt forcé de 1922 a rap-
Porté au Trésor public la somme de 1.500 millions de drachmes et celui
de 1926, une somme de 1.225 millions.

_ La chute de la dictature et le retour du pays a une vie parlemen-
t&}re normale a facilit¢é beaucoup les efforts de redressement écono-
Mique et financier. On a enregistré alors une amélioration notable du
Cours des changes. La livre sterling se stabilisa aux alentours de 370
drachmes. Il y avait la une stabilisation de fait, facilitant la stabili-
Sation legale, réalisée en 1928,

De plus, grace a un emprunt, lancé par la Gréce sur les places étran-
8eres, sous le patronage de la S.D.N., la stabilisation légale de la drachme
8 €6 assurée. En principe, la drachme se liait de nouveau a l'or, mais
dans Ia realité, elle se basait sur la monnaie anglaise, le sterling, dont
& parité a été fixée a 375 drachmes. Le nouveau systéme monétaire
#ait celui du gold exchange standard. On se souvient que les experts

® la S.D.N. préconisaient ce systéme pour les pays qui manquaient

€ réserves or et ils étaient obligés de recourir aux emprunts a I'étranger
afin de se consitituer une certaine couverture pour la monnaie. Les
Pfi'l'tisang de ce systéme soutenaient qu’il y avait la un moyen qui assu-
Tt une certaine économie sur l'or, dont la pénurie semblait inconte-
‘tabl‘e- De plus cette méthode de préts assurait des disponibilités pour

12#
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les pays préteurs, ainsi qu'un certain revenu pour les pays emprunteurs.
Prenons, comme exemple, le cas de la Gréce. En empruntant sur
Londres, le produit de son emprunt a été déposé sur les Banques de la

Cité. Dans ce cas, le marché de Londres n’avait subi aucune restric-

tion de ses disponibilités. En ce qui concerne la Gréce, on soutenait que
la couverture de sa monnaie était solide, puisqu’elle représentait des -
livres sterling déposées sur Londres. =

Done, pourquoi disposer de I'or stérile dans les caves de la Banque -
d’émission, au lieu des dépéts sur les Banques de Londres? Mais ce -
systéme du gold -exchange standard semble pratique et tres avanta-
geux, tant que la stabilité de Péconomie internationale est assurée et
que toutes les monnaies des différents pays sont stables. Cependant,
les événements internationaux ont prouvé que ce systéme est loin
d’étre solide. La crise économique, qui a éclaté aux Etats - Unis, en 1929
& eu ses repercussions en Europe. Les difficultés so sont manifestées en
Autriche et en Allemagne. La place de Londres voyait que d’impor-
tants crédits étaient immobilisés et impossibles & encaisser, par ses débi-
teurs en- Europe. Par contre, les créanciers et tous ceux qui avaient des
dépdts, sous différentes formes, sur les Banques de la Cité, se sont pré-
cipités pour demander de I'or. Il va sans dire, qu'il était impossible de

faire face a cette situation et la seule solution qui restait n’était que

I'abandon de I'étalon-or par I'Angleterre.

Mais la chute du sterling a entralné aussi d’autres monnaies. Dans -

ces conditione, il aurait été étonnant que la drachme reste stable, puis-
que sa couverture avait subi une forte diminution, par suite de la chute -

- de la livre sterling. Néanmoins, le Gouvernement hellénique tenta I'im- -

possible, en a’adressant & nouveau a la S.D.N., afin d’obtenir un con-

cours de P'étranger. Mais la situation internationale n’était nullement .
- . favorable, pour permettre de pareilles opérations. Un désarroi général
. . avart atteint tous les esprits et le mot d’ordre dans les différents pays

6tait: esauce qui peuts. A
En présence d’une telle situation, la drachme a été dévaluée, le

S 26Avril 1932 et lo pays s’engagea dans la pratique du contréle des chan- -

c oL ges et des restrictions commerciales. De 1932 jusqu’ en 1940, pendant
. .+, une période de huit ans, la Gréce se replia sur elle-méme et ello a essayé, - -
- wvaille que vaille, de faire face a ses besoins. La situation était d’autant

plus difficile que de' toute évidence le monde était convaincu que la o
deuxiéme guerre mondiale approchait. Donc aux besoins ordinaires

_des pays #’ajoutaient les dépenses pour la défense nationale et I'ensem-

" ble des préparatifs militaires,
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Au début de la deuxiéme guerre mondiale, la Gréce se trouvait
dans une position de stricte neutralité. Mais le 28 Octobre 1940, une
ataque subite a 6té déclenchée par I'Italie, contre la Gréce. A la som-
Mation, de laisser les fascistes occuper leur territoire, les Hellénes ont
Mpondu un NON catégorique. A ce moment, le monde assista a4 un
8pectacle incroyable: le recul de I'armée italienne, devant une armée
Moindre en nombre et trés mal équipée.

_ L’affront apporté a P'Italie fascicte a ét¢ jugé impardonnable par
itler. Les divisions du Reich ont couru au secours de P'allié italien,
84 mois d’Avril 1941. Le territoir de la Gréce a ét6 occupé et une période
triste et douloureuse a commencé pour la population de ce pauvre pays.

La triple occupation ennemie a eu comme conséquence le pillage
de toutes los richesses du pays. La population a éprouvé les affres de
famine et de la mort. L'inflation monétaire a atteint un chiffre astro-
. Momique. Au mois de Novembre 1944, la circulation monétaire avait
atteint le chiffre incroyable de 6.279.943.102.000.000.000 de drachmes !

§ 5. La nouvelle drachme de 1944.

.. Le Gouvernement hellénique se trouva, aprés la libération du ter-
Mtoire en face d’'un véritable chaos monétaire. Le seul remede était
l’mf-POduction, pure et simple, d'une nouvelle drachme.
'+ Une loi, promulgée le 9 Novembre 1944 stipulait qu'a partir du
" A1 Novembre une nouvelle drachme serait mise en circulation. Cette
-, Bouvelle monnaje était basée sur le sterling, dont la parité était fixée
4600 drachmss, pour une livre anglaise. Quant & la valeur du dollar,
4 loi spécifiait qu’il serait celui fixé par son cours sur les places inter-
- Tationales.
Pe.{ ailleurs, comme les troupes britanniques, stationnées en Gréce,
© Utilisaient une livre dite de I'Autorité Militaire, la loi prévoyait que cette
Monnaie avait cours légal en Gréce, concurrement avec la drachme,
8ur la base de la méme parité que le sterling, & savoir au prix de 600
achmes. Il faut préciser que cette monnaie a circulé en Gréce jusqu’
" 8u 31 Mai 1945, faisant 'objet d'achat et de vente libre de la part de
Tnstitut d’émission. . :
.. Il'y avait ]a un effort pour inspirer confiance aux porteurs de
; dn achmes, en lajssant croire que la nouvelle monnaie était solide, puisqu’
- elle &tait lice au sterling. Cette conception pouvait se défendre, compte
- teny que les livres de 'Autorité Militaire étaient susceptibles d’étre
. 6°h&ngées, par le Gouvernement hellénique, contre des livres sterling,
. %ur la place de Londres.

i
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De plus, dans le but de donner une confiance plus grande en la
valeur de la nouvelle drachme, la Banque de Gréce pratiquait I'achat
et la vente de livres-or, au cours de 2.100 drachmes. Cette derniére me-
sure a été jugée indispensable, du fait que le public pendant la période
de l'occupation, & cause de la grande inflation, avait pris I'habitude
d’utiliser comme monnaie les piéces-or et notamment le souverain.

Dans I'ensemble, I'expérience monétaire était intéressante, mais
des événements d’une gravite exceptionnelle n'ont pas permis a celle-
ci de se poursuivre normalement. L'insurrection communiste du mois .
de Décembre 1944 avait bouleversé, de fond en comble, la situation éco-
nomique, politique et sociale du pays. Une telle ambiance était loin
d’étre de nature a favoriser la production et les échanges des biens.
Par conséquent, les recettes fiscales étaient extrémement réduites.
Donc, I'Etat, pour faire face a ces besoins, devant le manque d’argent,
fut obligé de recourir a4 nouveau a la méthode commode, mais tout a
fait néfaste de Pinflation monétaire.

Par conséquent, I'accroissement de la circulation monétaire a pris
une allure tres rapide. Dans I'espace de six mois, I'Etat a dépensé 21.987
millions de drachmes, dont seuls 6.354 millions étaient couverts par les
ressources ordinaires du Fisc, le reste, a savoir 15.633 millions de dra-
chmes, réprésentaient des avances de la part de I'Institut d’émission.

Cette inflation galopante s’accompagnait d’une hausse trés rapide
des prix intérieurs et d'une montée en fleche du cours du souverain - or.
Par conséquent, au mois de Juin 1945, le gouvernement procéda a une
dévaluation de la drachme, fixant le nouveau cours du sterling a 2.000
drachmes et celui du dollar a 500. Mais le glissement économique se
poursuivait, sans cesse, ce qui donnait & l'inflation un rythme de plus
en plus accentusé. Au mois de Janvier 1946, il a fallu dévaluer de nou- .
veau et méme dans une proportion extrémement forte. Cette fois lo .
cours du sterling passait de 2.000 4 20.000 drachmes et celui du dollar
de 500 a 5.000 drachmes. '

La nouvelle dévaluation s’avéra incapable de porter reméde a la .
situation. Toutes les tentatives pour stopper l'inflation se sont montrés
vaines et inefficaces. On avait pensé recourir a des truchements et des
méthodes indirectes. Ainsi, vers le mois d’octobre 1947, -au lieu de pro- .
céder & une dévaluation pure et simple, on a trouvé plus commode -.
d'introduire un systéme de bons, afin d’encourager les exportations.

Ce systéme de bons se basait sur le principe suivant: Chaque per-
gonne cédant des devises a la Banque de Gréce recevait la somme de
drachmes correspondant & leur valeur, sur la base du cours officiel, plus
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un bon négociable en Bourse, mentionnant qu’elle avait vendu des de-
Vises pour une somme déterminée. En Bourse, ces bons étaient achetés
Par les importateurs, qui étaient tenus d’apporter a la Banque des bons
Correspondants aux devises demandées. Le vendeur d’un dollar, par
¢xemple, touchait a la Banque de Gréce 5.000 drachmes, plus un bon
qu'il vendait en Bourse 3.000 ou 5.000 drachmes, suivant la periode
€t le cours de la valeur des bons en Bourse. L'acheteur de devises faisait
les Opérations inverses. Il payait le dollar au cours officiel, mais il était
teny d’apporter aussi un bon qu'il achetait en Bourse, au prix du cours
du jour.

Ceux qui ont préconisé ce systéme de bons avaient pensé qu'il
Serait possible d’obtenir un prix d’équilibre, entre 'achat et la vente
‘%"3 bons. Malhcureusement, ils ne se rendaient pas compte que l'équi-
libre supposait une offre et une demande de bhons a peu prés égales.
Par conséquent, comme la valeur des importations du pays dépas-
8aient largement les exportations, le cours des bons montait, sans cesse,
*”} Bourse. Au fond, il s'agissait d'un systéme, ayant beaucoup d’affi-
MMtés avec celui de la politique de libre fluctuation des changes.

Il a done fallu que la Banque de Gréce intervienne en Bourse, afin
'd_e 8tabiliser le cours des bons, ce qui ramenait I'ensemble des opéra-
tions & une série de vaines écritures et de transactions sans aucun
Mésultat pratique. Signalons, néanmoins, que le systéme des bons a permis
de réaliser, une dévaluation de la drachme, d’une facon indirecte. En
effet, au mois de Septembre 1949, au lieu de modifier le cours des devi-
5?57 on a laissé monter les prix des bons de fagon a obtenir, par addi-
tion, la somme de 15.000 drachmes pour chaque dollar.

Cette pratique des Bons, d’une inutilité manifeste a survécu jusqu’
80 fer Juin 1951. Clest a partir de cette date que le prix des bons a été
Incorporé dans le cours des devises. Le dollar a été fixé a la parité de
15.000 drachmes et la livre sterling & 42.000 drachmes.

Mais la dévaluation de 1949 n’a pas pu aligner les prix intérieurs
'&’l‘lx Prix internationaux et assurer ainsi une stabilité monétaire De plus,
]'“"ation monétaire se poursuivait, bien qu’a un rythme moins rapide
Que les années précédentes. Par conséquent, les exportations du pays
“ntinuaient a dtre difficiles, car les prix intérieurs, sur la base du cours
O‘mCiel du change, étaient trés élévés. Par la force des choses, on
s ef‘gagea dans la voie des subventions aux exportations, pour toute une
Série de marchandises. Puis le systéme & été complété par une taxe aux
Mportations calculée sur la valeur des devises et s’'ajoutant ainsi a
A Valeur officielle du change. Au fond, on a abouti & un systéme de
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prix multiples pour le change, la discrimination étant faite suivant
Pimportance respective de chaque marchandise importée. -

Une derniére dévaluation, effectuée le 9 Avril 1953, a mis fin a ce .
systéme des primes ot des taxes. La drachme a été emputée de la moitié
de ea valeur, le cours du dollar étant fixé & 30.000 drachmes au lieu
de 15.000.

Nous constatons ainsi que le chemin parcouru de 1944 a 1953 est
trés long, dans le sens du glissement de la valeur de la drachme. Dans -
Yespace de 9 ans, environ, la valeur du dollar a passé de 150 drachmes
& 30.000, ce qui représente une perte de valeur de 99 1/,%,. .

Notons qu’aprés la dévaluation de 1953, il a été juge commode
‘et pratique de supprimer trois zéros, de fagon a simplifier les opérations.
Par conséquent, le cours du dollar & été réduit a 30 drachmes nouvelles,
au lieu de 30.000 anciennes.

§ 6. L'évolution de la circulation monétaire depuis 1953.

Pendant les dix derniéres années, la circulation monétaire a ét:é ‘
trés rapide. Avant la dévaluation de la drachme, survenue au mois .
d’Avril 1953, le volume de la circulation monétaire s’approchait a peine K
de 2.500 millions de drachmes. Notamment, & la fin de année 1952, 1a .
circulation monétaire &tait de 2.347 millions de drachmes. C’est dono .
aprés I'alignement du change que le volume de la circulation monétaire - .
commence a se gonfler d’'une maniére inquiétante. Veici les chiffres
tout & fait caractéristiques :

Vo

Fin de Pannée en millions de drachmes
e 1953 3.378
L . 1954 3.846 :
' 1955 4.89% ‘
1956 6.030 :
1957 ‘ 6.996
1958- 7.613 '
1959 8.802
1960 10.505
19614 . 12.177 i
1962 £4.361 e
1963 - : 17.250 ‘

, Un rapide coup d’oeil sur les chiffres ci-dessus laisse voir claire'_,t :
‘i ment une allure d’accroissement de la circulation monétaire trés rapide.
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De plus, compte tenu de I'accroissement annuel du revenu national,
qu.i est, en moyenne, de 5 & 6%, 'accroissement de la circulation moné-
. taire démontre bien I'existence d’un écart inflationiste, de ordre de
10% par an, environ.

_ Néanmoins, la stabilité des prix semble trés satisfaisante. Les
Prix de gros, qui était a 100, a la fin de la année 1952, sont a 165, a
l? fin de 1963. Il y a la un phénomeéne qui peut fournir une argumenta-
tion, en apparence solide, aux adversaires de la théorie quantitative

¢ la monnaie. Mais la réalité est un peu différente, pour les raisons
Suivantes :

Durant les derniéres années, les prix, d'un certain nombre de biens,
- ONt été taxés et surveillés de prés. Les rémunérations des travailleurs,
Angi que les traitements des fonctionnaires sont bloqués et a peine
Quelques petites augmentations, nullement en rapport avec le coit de
la Vie, ont-elles ét6 accordées. En somme, les aspirations du monde

U travail, pour une amélioration du niveau de la vie, sont repoussées,
8 nom d’un argument majeur: le maintien de la stabilité monétaire.
_ Mais ces mesures seraient incapables de stopper la hausse des
~ PNix, en présence des liquidités importantes, lancées chaque année dans
lé.00nomie. En eoffet, 'accroissement continuel de la circulation moné-
tfm‘o favorise I'augmentation du pouvoir d'achat de plusieurs catégo-
Ties de la population du pays. On pouvait donc s’attendre-a un exces
de. demande des biens, qui aurait comme conséquence une hause des
" Prix. Cependant ceci est évité, grice aux importations de 'étranger de
tous les biens nécessaires pour compléter Voffre des biens, qui provient
, de la production nationale. Ainsi, les importations libres et massives,
- 1@ tout ce qui est demandé par les consommateurs du pays, assurent
Péquilibre entre offre et demande et les prix restent relativement stables.

8 augmentations de prix observées, proviennent de l'accroissement
- M codt de production, ainsi que de la modification des prix sur le marché
ternational. '

: En somme, 'économie hellénique est loin d’8tre saine. Son déve-
- loppement se déroule dans une ambiance inflationiste, dans une abon-
_ dflnce des liquidités, conséquence de Paccroissement trés rapide de la
* ®Irculation monétaire. Mais, cette politique n’est pas exempte d'un
_®rtain ¢odt. La stabilité relative des prix est payée au prix d’un accrois-
%oment continuel du déficit de Ja balance-commerciale. Nous avons
onné les chiffres sur I’évolution de la balance commerciale dans le
. Premier chapitre de ce travail.
- En présence d’une pareille situation, il n'y a pas de doute que,

R
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dans les années qui viennent, une politique de grande prudence et d’ex- :
tréme vigilance s’impose. L’étude de I'évolution monétaire confirme
bien nos conceptions, exposées dans le premier chapitre. L’économie
hellénique a bhesoin d’une aide gratuite substantielle, seul moyen d’éviter
son écrasement par le fardeau des dépenses militaires et pour faire -
face au déficit des finances publiques. Il n’y a pas d’autre moyen, pour
sortir de I'impasse actuelle.

Par ailleurs, une aide gratuite ne résoudra pas seulement le
probléeme du déficit financier, elle donnera aussi une aisance appreé-
ciable pour ce qui est des paiements a I'étranger. Sans doute, les ré-
serves actuelles de la Banque d'émission semblent suffisantes, mais le
déficit de la balance commerciale 8'élargit sans cesse et les engagements
envers I'étranger dépassent largement nos réserves en or et devises.

En somme, I'économie hellénique est dans une impasse, en ce
qui concerne les finances publiques, mais elle est aussi menacée, dans
les prochaines années, d’une pénurie des paiements a I'étranger, si des
liesures ne sont pas prises, irés rapidement, de facon a opérer des modi-
fications importantes dans la situation actuelle.

Mais, tout compte fait, il ne semble Pas que la Gréce soit capable
d’effectuer un redressement de la situation, par ses propres forces et
sans une aide importante du dehors. Ceci ne veut pas dire que nous
ne devons pas tenter I'impossible, mais les données du probléme sont
telles que pour sortir de ce mauvais pas, une aide est nécessaire et il
<8t bien légitime que nous attendions cette aide de nos amis et Alliés.
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