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UNE REORGANISATION ET UN RENFORCEMENT
DES NATIONS UNIES SONT SOUHAITABLES*

Chaque époque a ses grands courants d’idées, ses convictions prépondeéran-
tes, et présente certaines revendications essentielles, au sujet desquelles la géné-
ration qui precéde est appelée & donner une réponse a la génération nouvelle.

Le 19éme siécle est caracterisé par une universelle aspiration qui est de per-
mettre 4 chaque Etat d’ acquérir une charte constitutionnelle en méme temps
qu’un régime représentatif. Le vote &’ une constitution, méme octroyée par le
souverain, le droit de vote, les libertés individuelles étaient considérées, durant
les premiéres décades du 19éme siécle, comme uné panacée qui aurait le pou-
voir de guérir tous les maux de la vie politique et sociale des peuples euro-
Péens. Ces aspirations ne sont plus de notre temps, elles ont été dépassées
depuis; et c’est tout au plus si elles préoccupent encore les nouveaux états indé-
pendants de I’ Asie et de I’Afrique. En Europe occidentale, a I’ exception des ¢é-
tats totalitaires de la péninsule Ibérique, la démocratie bourgeoise est devenue
une réalité. Quant a la classe bourgeoise, ayant acquis une place prépondérante
dans la communauté sociale, a la suite de ses soulévements contre la monar-
chie, elle s’ est transformée progressivement de révolutionnaire en conservatrice
¢t se trouve préte maintenant i se déefendre contre la nouvelle classe qui, issue
de I’ industrialisation, de I'exode de la population rurale vers les villes, de I’ a-
bandon de I’ économie agricole, a fait son apparition sur la scéne de I’ histoire
mondiale.

Depuis un siécle environ, la démocratie bourgeoise du type démocratie d’
Occident, constitue un fait en Europe occidentale. Aprés la premiére guerre
mondiale, le parlementarisme, le suffrage universel, la liberté individuelle, la
souveraineté de la nation ont prédominé dans les Empires Centraux, et nous
voyons aujourd’hui que le régime politique en Allemagne et en Autriche est une
démocratie de type occidental, qui a suivi les terribles années de totalitarisme
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de la periode 1934-1944 qui a accumulé tant de maux sur I’ Europe et I’ huma-
nité entiére.

Nos aieux d’il y a un siécle n’ auraient jamais pu prévoir qu’un nouveau
probleme concernant la forme de la démocratie préoccuperait autant leurs
arriére-petits-enfants, durant la seconde moitié du 20éme siécle. La réalisation
d’un gouvernement démocratique, durant les derniéres décades du 19éme siécle,
semblait avoir donné une solution définitive a tous les probiémes intéressant la
forme politique du gouvernement. Mais voila que de nouveaux problémes nais-
sent maintenant, problémes se rapportant a la forme actuelle de la démocratie.
Le régime politique demande maintenant une forme de gouvernement qui serait
en harmonie avec les cadres de la nouvelle époque, qui présente ses nouvelles
revendications et ses nouvelles convictions.

Parmi les revendications mondiales actuelles, les plus impérieuses ont trait a
la loi et a 'ordre public dans un cadre international, a la garantie de I’ ordre
public dans une marge de territoire beaucoup plus vaste qu’ autrefois. Il y a un
demi-siécle de cela, on considérait comme suffisant que Pordre public soit as-
suré a l'intérieur de chaque pays. Seuls les conflits entre les groupes ayant des
intéréts opposés, a lintérieur du pays, étaient considérés comme constituant
une situation anormale. On pariait alors d’anarchie, de guerre civile, on traitait
de faible I’état qui n’était pas en mesure d’imposer ’ordre public. On soulignait
les résultats néfastes découlant d’une aussi terrible anomalie. Tandis qu’ au
contraire les différends, les conflits entre nations étaient considérés, il y a un
demi-siécle, comme existant dans la nature des choses. Pour résoudre les diffé-
rends en question, on trouvait naturel, en cas d’échec des négociations diplo-
matiques, de recourir au moyen de la guerre. La guerre était considérée comme
quelque chose de logique, comme la seule issue possible, et sous certaines con-
ditions, la conscience morale universelle ne la réprouvait pas entiérement. Des
principes moraux et des régles sur la notion des guerres justifiées s’étaient déve-
loppés. L’histoire était pleine de tels exemples. La guerre était considérée com-
me la suite naturelle des justes aspirations et revendications d’un peuple usant
de moyens dynamiques, aprés I’échec des tentatives faites pour obtenir la réali-
sation de celles-ci par la voie des pourparlers entre diplomates a la table des
négociations. Aujourd’hui les choses ont change. Les grands progrés techniques
ont interdit la guerre.en tant que moyen de solution des conflits nationaux par
peur du suicide de ’humanité entiére. Les moyens modernes de destruction
massive et totale, mis a la disposition des hommes par les savants, ont rendu
impossible le recours a la guerre pour trancher les différends, car les résultats
auraient dépassé de beaucoup le but a atteindre. Autrefois, le but des guerres
consistait a faire plier I’adversaire jusqu’ a la reddition, tandis que maintenant
les résultats d’une guerre avec les-moyens actuels seraient ’anéantissement de
la civilisation, en général, et peut-étre méme la fin biologique de la race humai-
ne sur notre planéte. D’ou la nécessité, rendue encore plus imperieuse que ja-
dis, d’avoir des institutions réglant la légalité et I’ordre.
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Quant 4 la conception d’ordre public, elle a maintenant un cadre de territoi-
re bien plus étendu. Autrefois, elle concernait chaque pays en particulier et se
bornait & assurer I'ordre public entre les difféerents groupes de chaque état.
Maintenant il faut garantir P'ordre public entre tous les empires, toutes les na-
tions de notre globe. Leur sort est commun. Ou bien tous seront sauvés et
survivront ou bien tous seront détruits et disparaitront. A I’ ancienne époque,
avant 1950, il y avait aprés chaque guerre, des vainqueurs et des vaincus.
Maintenant c’est la race humaine qui sortira vaincue du conflit et le seul vain-
queur sera l’esprit de destruction de celle-ci. A 'ancienne époque, avant 1950,
chaque état ou coalition d’ états avait comme adversaire un autre état et ses al-
liés (par exemple, la guerre de 1914). Maintenant 'ennemi est commun, I adver-
saire est le méme pour tous: ¢’ est le manque d'institutions d’ordre public avec
mission préventive et assez efficaces pour s’imposer aux peuples ayant des
différends entre eux, suffisamment aptes a imposer un réglement pacifique a ces
différends.

Quand sera-t-il possible d’établir des institutions semblables sur des bases
plus justes et plus démocratiques, voila ce qui constitue la préoccupation vitale
de notre époque. Notre nouvelle démocratie, qui sera supranationale, ne devra
pas en arriver a oppresser les peuples plus faibles. Dans le cadre d’une conce-
ption d’un ordre public international, les institutions de puissance publique dev-
ront fonctionner dans un esprit de démocratie et de justice. Ceux qui auront la
charge du pouvoir public dans cette nouvelle organisation démocratique entre
états confédérés devront étre choisis parmi des personnalités ayant une haute
valeur morale et jouissant de P'estime commune de tous les peuples ayant entre
eux des divergences et exergant une influence surtout morale, outre la possibili-
t¢ de s’imposer par des moyens dynamiques, ce qui est en premier lieu indi-
spensable.

Nous sommes dans l'attente des institutions fondées sur des bases de dé-
Mocratie et d’égalité, de maniére a ce que les jugements soient rendus avec im-
partialité, équité et objectivité, de fagon & éviter les injustices éventuelles vis-a
vis des petits états et @ ne pas léser les justes revendications de ces derniers.
Les solutions données aux différends ne doivent en aucune fagon faire 'objet
de transactions politiques de la part des grands et puissants états au détriment
des petits. Ces institutions organiques de la nouvelle démocratie supranationale
et confédérée, devraient étre régies plitot par un esprit d’ objectivité quasi-
Juridictionnelle que par un esprit d’opportunité politique et de transaction.

Il y en a qui considérent comme une utopie I’ expectative et I’ espoir d’ une
telle démocratie surpranationale et confédérée. Mais la vraie utopie serait de
considérer que sans elle I’ humanité pourrait survivre. Ce qui est caracterisé
aujourd’hui comme une utopie deviendra dans le proche futur une impérieuse
nécessité. Car cette confédération d’états constituerait, dans les presentes condi-
tions de vie publique et internationale, une nécessité inévitable. Il serait absurde
de penser que la civilisation pourrait survivre (et méme que la survivance biolo-
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gique de ’humanité serait possible) sans institutions d’ordre public, sous la
nouvelle conception -de Pordre public international au sens contemporain, au
sens nouveau, que les conditions actuelles de la vie publique internationale ont
imposé a la notion traditionnelle de 'ordre pubilic.

Il n’est pas possible de prévoir exactement et de fagon concréte dés mainte-
nant P'aspect que présentera cette nouvelle démocratie universelle des peuples
confédérés. Il se peut que I'Organisation des Nations Unies en constitue la ba-
se. Mais de la maniére dont ces Nations Unies sont organisées aujourd’hui, el-
les demeurent encore inefficaces a remplir le rdle pour lequel elles étaient desti-
nées. Elles ne possédent ni pouvoir assez substantiel, ni force suffisante pour
s’imposer dans les conflits éventuels. Le prestige moral qu’elles devraient exer-
cer est lui-méme I’ objet de nombreuses contestations. Le chef du Secrétariat
Geénéral, qui est a la téte de ’Exécutif, est moins puissant que chacun des chefs
des états-membres entre lesquels PTONU est appelé a prononcer son jugement.
Chaque fois qu’une occasion d’intervenir se présente, le Secrétaire Général est
obligé de se rendre en personne sur les lieux et de procéder a des démarches
auprés de chaque chef d’état-membre, tandis que les premiers ministres des é-
tats en question devraient étre obligés de venir demander audience au Secrétai-
re Général, afin de lui exposer les arguments de leurs pays respectifs. Tout ceci
prouve donc que I’époque ou nous vivons est encore une époque de prehistoire
de nos institutions. La législation de ’Organisation essaie encore ses premiers
pas, comme le montre le fait que celui qui est tenu de juger et de décider ce qui
doit entrer en vigueur est moins fort que chacun de ceux qui sont soumis a son
jugement.

1l faudrait donc, ou bien que I'Organisation des Nations Unies soit renfor-
cée en se réorganisant sur des bases entiérement nouvelles, ou bien qu’une nou-
velle Union d’Etats soit instituée sous forme d’une démocratie supranationale
confédérée, fondée sur des principes de démocratie et d’équité. Un Pouvoir
Exécutif assez puissant doit étre a la téte de cette démocratie supranationale
confédérée. Les dirigeants de cette Confédération formeraient un organe col-
lectif comprenant non seulement des hommes politiques, mais aussi des hom-
mes possédant de hautes qualités humanitaires. Il serait a souhaiter que parmi
les hommes politiques, il y ait de ceux qui jouissent de I’ estime générale et
d’une grande autorité morale, comme [’étaient les regrettés Herriot, en France,
et Bevan, en Angleterre, et plus recemment le grand chef de I'Inde, Nehru.
Quant aux hommes pénétrés d’amour pour 'humanité et aux philosophes, il se-
rait fort souhaitable d’en trouver du type d’un Einstein ou d’un Albert
Schweitzer. Ce puissant organe collectif, d’un niveau moral éleve, lui conférant
autorité et prestige, ce comité exécutif a nombre restreint de membres, place a
la téte de notre nouvelle démocratie supranationale confédérée, devra disposer
de forces de police suffisamment armées pour pouvoir imposer 'ordre et il dev-
ra aussi avoir, lui seul, le monopole des armes atomiques. La possession donc
de ces derniéres par 'un quelconque des états-membres devra étre considérée
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comme illégale. Il est indispensable qu’un systéme de contrdle efficace soit éta-
bli, de fagon a garantir cette défense de possession d’armes atomiques par
chacun des états-membres. D’autre part, 'esprit civique de ceux qui assume-
ront la charge des forces armées et qui seront sous le commandement du Pou-
voir Exécutif, sera formé grace a une éducation appropriée, ayant pour régle de
faire oublier a ceux qui seront enrdlés dans ce corps militaire leur origine natio-
nale et de leur inspirer la foi dans la haute mission de la Confedération et une
foi aveugle au commandement de I'Exécutif collectif.

Un systéme bicaméral doit régir PAssemblée de la Confédération: d’une
part, une Chambre des populations et d’autre part une Chambre des états-
Mmembres. Pour la premiére, les représentants seront élus par la population de
chaque contrée. Les critéres numériques des populations seront décisifs pour fi-
xer le nombre des représentants. Pour la seconde, chaque état-membre enverra
un représentant, indépendamment du fait qu'il s’agit d’un état-membre puissant
et d’une population nombreuse ou, au contraire, d’ une petite nation. Pour as-
surer la réussite de ces institutions de la démocratie supranationale confédeérée,
il faut en tout cas que les membres de chacune de ces Chambres se considérent
comme engagés au service de I’ ensemble des peuples et des nations et non pas
uniquement au service du peuple et de la nation qui les ont envoyés a I'Assem-.
blée. I est inutile d’ ajouter que c’est ce méme esprit qui doit exister parmi les
membres de ’Exécutif collectif. Un nouveau sentiment de nationalité et d’esprit
civique et social doit étre formé, un sentiment plus large que celui de nos jours,
qui devrait inspirer tous ceux qui seraient rattachés aux corps déja mentionnés,
C’est-a-dire tant a I’Assemblée comprenant la Chambre des représentants des
populations et la Chambre des états-membres, que ceux de 'Executif collectif
et tous ceux qui seront désignés & faire leur service militaire dans les rangs des
forces armées de cette démocratie supranationale conféderée.

Notre époque est par excellence I’époque des progrés techniques prodigieux.
Dans aucun domaine de Pactivité humaine, I'homme n’a fait d’aussi considéra-
bles progrés que dans celui des applications techniques provenant du dévelop-
pement des sciences positives. Ce grand mouvement scientifique et technique
ouvre une nouvelle voie et un vrai siécle d’ or a Pindustrialisation et a I"amélio-
ration du niveau de vie des peuples. Mais en méme temps, il inspire des inquié-
tudes, car le développement technique s’est effectué sur un plan unilatéral et n’a
pas été accompagné d’un développement analogue de 'ame et de I'esprit, ni de
la maturité morale et du raisonnement nécessaire. Ce progrés prodigieux dans
les sciences naturelles a transformé beaucoup de nos principes et de nos
croyances, qui semblaient inébranlables durant les premiéres décades de notre
siécle. On croit généralement que cette nouvelle maniére de voir les choses se
borne a la sphére des sciences positives. Ceci n’est pas exact. Les nouvelles dé-
couvertes effectuées dans les sciences physiques et les nouvelles forces terrifian-
tes que les progrés techniques ont mises entre les mains de Fhomme, n’ont pas
eu des conséquences seulement pour nos connaissances sur le lois régissant la
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nature. Leurs suites sont beaucoup plus étendues. Elles ont transformé égale-
ment notre manicre de penser dans le domaine des sciences politiques et socia-
les. Elles nous ont obliges a reviser totalement nos convictions concernant plu-
sieurs points de la vie publique et politique, des institutions d’organisation so-
ciale, des relations internationales entre les états et, en général, elles nous ont
obligés a revenir sur beaucoup de questions des sciences politiques. Le fonda-
teur de la science politique, Aristote, devrait tracer depuis le début les notions
et les lignes fondamentales de celle-ci, s’il se trouvait en face des conditions
actuelles du développement technique de I'humanité. En effet, les progrés te-
chniques ont causé un tel rapprochement entre les peuples, que la conception
d’autrefois que chaque peuple a une destinée historique qui lui est propre et
qu’il a une marche distincte dans le grand chemin de [histoire, semble aujour-
d’hui dépassée.

Jusqu’ a 1950, il pouvait y avoir une économie nationale pour chaque pays.
Maintenant 'influence que chaque économie nationale exerce sur la situation é-
conomique des autres peuples et sur leur niveau de vie est tellement importante,
que des économies nationales closes et séparées ne peuvent plus exister et tou-
tes les nations tendent a s’incorporer dans de plus vastes groupes, dans des
communautés économiques supranationales. Les barriéres élevées jadis par les
douanes s’écroulent de plus en plus, les restrictions interdisant le travail des é-
trangers dans un pays se voient de plus en plus abolies et ’energie financiére
toute entiére tend vers une Union comprenant de nombreux états trés vastes
avec leurs multiples nationalités. Ce nouvel état de choses, devenu une nécessi-
té, aurait bien étonné les économistes d'il y a quatre ou cinq décades, qui é-
taient convaincus que d’autant plus isolée un pays prospére gardait son écono-
mie nationale, d’autant plus rigoureusement il maintenait des droits de douane
protecteurs, d’ autant plus sévére il se montrait dans I'interdiction du travail
des étrangers dans son territoire, d’autant plus sirement il aurait sauvegarde,
maintenu et amélioré un niveau de vie satisfaisant pour ses propres sujets.

Les progrés scientifiques et le rapprochement des peuples qui en est la con-
séquence ont amené tout ce changement concernant les notions des sciences
politiques et nos croyances sur la science et la pratique de I'’économie politique
et des finances publiques. Quelque chose de pareil est survenu également dans
la spheére de la vie politique et militaire des nations. Jusqu’ a 1945, on croyait
que chaque peuple créait seul sa destinée historique suivant sa vitalité, ses con-
victions politiques, sa fierté nationale et sa force de volonté. Le siécle de I’ato-
me nous enseigne le contraire: que le sort des peuples de notre planéte est com-
mun, que leur destinée historique est commune. Ou bien tous seront pareille-
ment sauvés et continueront leur route dans I’histoire ou bien tous seront pa-
reillement aneantis, succombant sous les coups d’'un commun ennemi, d’un
commun adversaire, dont I’existence était insoupgonnée jusqu’en 1950: le man-
que d’institutions d’ordre public international, aptes a exercer une intervention
préventive, assez forte pour pouvoir s'imposer aux états-membres de la société
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internationale, pour pouvoir résoudre avec efficacité leurs différends. La con-
science de ce sort commun, de ce destin historique commun, encourage encore
plus les tendances des peuples vers une union politique, que les progrés tech-
niques foudroyants des derniéres décades ont rendu absolument nécessaire.

Notre nouvelle Confédération, dans les cadres d’'une moderne et trés large
conception d’ordre public, ne se bornera pas a inclure exclusivement des
institutions de caractére politique, mais elle devra s’étendre dans les domaines
de la vie sociale, de Péconomie nationale, du maintien de l'ordre public, d’ une
amélioration du niveau de vie, et tout cela sur les bases des idéaux démocra-
tiques, comme ces derniers sont congus dans les démocraties de I'Occident (-
mais dans des marges de territoire et de populations beaucoup plus vastes) et
avec une concordance d’ aspirations et de vues d’'une étendue inconnue
jusqu’alors au cours de lhistoire mondiale.

Autrefois, il y a peu de temps encore, les européens combattaient au cours
des siécles, les uns contre les autres. Dorénavant, européens et américains de
Amérique du Nord devront se coaliser pour former le noyau d’une plus vaste
Union confédérative, afin d’étre en mesure de faire face a ’ennemi commun,
P'adversaire commun de la race humaine: Le vide existant dans nos institutions.
Si ce vide n’est pas rempli a temps, I'étre humain, dépassé par les progres in-
croyables de la technique moderne, sera reduit au role d’'un simple apprenti
sorcier, qui verra I’anéantissement de sa race par ces mémes forces effrayantes
que les progrés de la science lui auront permis de déchainer, mais qu’ il ne sera
plus en mesure de retenir, puisqu’ il les aura imprudemment laissé échapper de
son propre contréle.

Les progrés techniques vertigineux réalisés durant toutes ces derniéres an-
nées ont changé nos convictions sur beaucoup de questions. On parle
fréquemment d’une confusion des idées qui serait le signe caractéristique de no-
tre époque. Il ne s’ agit cependant pas d’une confusion des idées, mais d’un
nouvel aspect, sous lequel se présentent beaucoup de choses antérieurement
connues dans I’histoire sous une forme tout & fait differente. Bien souvent, nos
péres, en compulsant dans les pages de Phistoire ancienne, avaient éte étonnés
de ce qu’une vie sociale normale puisse exister a une époque barbare, avant
Papparition des personnalités dirigeantes de cette époque, des «legislateursn. Il
était impossible, disaient-ils, qu’une vie politique et publique, méme trés rudi-
mentairement civilisée, puisse exister. On peut aisément comprendre a quel
point les législateurs de la Chine et de la Babylonie, Lycurgue des spartiates,
Solon des athéniens, ont été considérés comme des bienfaiteurs pour leurs con-
temporains et leurs successeurs. Aujourd’hui, on commence a s’apercevoir tout
a coup que nous nous trouvons dans une situation pareille: les législateurs ne
sont pas encore venus et nous en sommes encore a I’ére préhistorique en ce qui
concerne I’établissement de nos institutions. Un tel retour des temps modernes
aux temps barbares, avec partout des embiiches entravant I'avance de 'homme
dans Phistoire, avec partout des dangers menagant la survivance de la civilisa-
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tion et méme celle de la race humaine, voila le résultat des progrés techniques
inouis de ces derniéres décades. Ce sont eux qui ont annihilé les distances, qui
ont mis entre les mains de I" homme des moyens effrayants de destruction mas-
sive et qui ont transformé I'image de la vie sur notre planéte. Tandis que
chaque etat était séparé des autres, avait sa propre économie, ses interéts par-
ticuliers, sa propre histoire et se trouvait fréquemment trés éloigné d’un autre,
maintenant, grice a tous ces progrés techniques si rapides, tous les pays ne
forment plus qu’'une méme contrée; leur économie nationale dépend des écono-
mies nationales voisines, leurs intéréts sont communs et ils ont une destinée hi-
storique commune. Et c’est ici qu’ apparait le terrible vide concernant nos in-
stitutions d’ordre public et qui est la menace la plus sérieuse qui se dresse
devant ’humaniteé, le danger le plus imminent dans toute I’histoire humaine.
Dans le passé, avant 1940, de hautes valeurs culturelles avaient rempli de leur
prestige la vie d’innombrables générations: la bravoure individuelle dans les
combats, 'empressement vers la lutte, 1'élan spirituel, le sentiment de devoir
moral, les nobles convictions, tout cela était trés souvent suffisant pour sup-
pléer a une situation éventuellement désavantageuse du coté matériel. Aujour-
d’hui, le facteur de la vaillance a dii céder la place devant les nouvelles condi-
tions de la guerre scientifique. Sur ce point, I'image d’une bataille dans les plai-
nes de la Pologne occidentale, en 1939, est symbolique. La défense de la cava-
lerie polonaise contre I'invasion des nazis s’inspirait des qualités personnelles
les plus hautes et du moral le plus excellent que 'on rencontre dans I’histoire.
Et pourtant la victoire a été remportée par les envahisseurs, qui disposaient
d’un nombre illimité de chars d’ assaut. Les moteurs des blindés lancés en
vagues successives, annihilérent aisément cette admirable vaillance, ce moral
élevé et toutes les autres qualités guerriéres des défenseurs.

Les conditions actuelles qui régissent la guerre scientifique sont telles, que
I'idéal auquel aspire chaque pays n’est plus de livrer la bataille dans les meilleu-
res conditions possibles, mais d’¢loigner I'éventualité d’'un combat, de participer
au commun effort des peuples menacés par le présent état d’anarchie, en vue
de remplir le vide causé par le manque d’institutions d’ordre public, qui est
devenu si ¢évident et si dangereux a notre époque.

Jusqu’a 1950, la science politique parlait des pouvoirs publics de chaque
contrée et enseignait que chacune d’elles était le plus souvent souveraine, sauf
celles qui avaient cédé une partie de leur souveraineté a un organisme confédé-
re central. La souveraineté était une innocente et bénigne conception de la vie
politique et publique, qui non seulement ne renfermait rien de repréhensible,
mais, au contraire, constituait la régle générale. On considérait comme naturel
qu’aucune limitation légale ne puisse étre imposée a en état souverain & exce-
ption de ce qu’on appelle «auto-limitations». Personne ne pensait qu’une pareille
conception excessive, pour ainsi dire hypertrophique, concernant I’ étendue et
la force du pouvoir public de chaque état en particulier, serait rendu quelque
chose d’inacceptable et qui ne pourrait durer plus longtemps. Les publicistes
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savaient qu’en Amerique du Nord, par ex., chaque état (state) a un pouvoir pu-
blic sur de nombreuses institutions (éducation, prévoyance sociale, police locale
etc), mais que certains secteurs, certaines branches de la vie publique (comme
la défense nationale, la politique extérieure etc), appartiennent au ressort exclu-
sif, 4 la compétence, du gouvernement central de la Confédération. Tandis
qu’au contraire, en Europe, il n° y a pas de domaine qui ait été soustrait du
pouvoir public de chaque état en particulier. On considérait comme naturel cet
¢tat de choses et on donnait une simple explication historique de celui-ci. La
toute-puissance du pouvoir public en Belgique, par exemple, ou en Danemark,
était considérée comme quelque chose d’aussi naturel et admis, que le pouvoir
public restreint de I’'Hlinois ou de la Pensylvanie. De nos jours, dans la seconde
moitié de notre siécle, la notion du pouvoir public absolu n’a plus le méme sens
innocent et bénin qu’autrefois. La conscience universelle a commencé a avoir,
depuis quelques dizaines d’années, le sentiment que des pouvoirs publics peu-
vent continuer a exister, plusieurs dans le monde, mais que des pouvoirs pu-
blics souverains ne sont plus permis, sauf celui de la Confédération Centrale,
que les états-membres doivent former.

Les pouvoirs publics nationaux pourraient accomplir une oeuvre culturelle
trés vaste dans une sphére immense de compétences (éducation, justice,
prévoyance sociale, siireté intérieure et ordre public, industrialisation, dévelop-
pement économique, législation sociale et, en genéral, amelioration du niveau
de vie), mais d’autre part il y a aussi quelques domaines de la vie publique,
quelques branches du pouvoir gouvernemental, qui devraient étre absolument
exclus du pouvoir local et réservés au pouvoir central de la Confedération. Tel
est, par exemple, celui de ’emploi des armes atomiques qui devrait dépendre
uniquement du pouvoir de la Confédération centrale.

L’ancienne conception que le pouvoir public de chaque nation en particulier
est souverain et absolu et qu’il n’est pas soumis & des lois (que c’est lui seul qui
institue les régles juridiques régissant ses citoyens, mais sans qu’il soit a son
tour régi par des limitations juridiques, qui lui soient imposées par un pouvoir
autre que lui et que les seules restrictions qu’il reconnait soient celles provenant
d’auto-limitations), cette conception a cédé la place devant les nouveaux be-
soins de la situation, suivant lesquels le pouvoir politique de chaque nation ne
peut plus étre absolu. Celui-ci continue, certes, a établir des régles juridiques,
auxquelles ses propres sujets sont liés, mais lui aussi a4 son tour est régi par
d’autres limitations legales, par d’autres régles juridiques prédominantes, qu’un
organisme central confédéré, seul souverain dans le monde, lui impose. Une
maniére de voir opposée a cette conception, une mentalité différente, c’est-a-
dire un attachement obstiné a la vieille conception de la souveraineté, le cram-
ponnement jaloux de chaque pays & sa propre souveraineté engendreraient des
périls d’une telle ampleur, sous les conditions actuelles de vie publique et poli-
tique, qu’on ne serait pas loin de I’anarchie. La nécessité d’organiser le pouvoir
public dans les cadres d’une nouvel)e conception d’ordre public international, e-
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xige que les institutions de droit international public soient renforcees, qu’elles
acquiérent ‘plus d’autorité dans tout le monde. Par conséquent, les conditions
actuelles exigent de la part de chaque état un abandon volontaire d’une partie
de ses compétences, au profit d’'une Confédération centrale démocratiquement
organisée.

Le prolongement de la situation actuelle (existence des états dans I'Etat)
crée des périls imminents si graves, qu'en comparaison de ceux-ci les dangers
du passé provenant du manque d’ordre public semblent insignifiants.

Notre siécle appartient par excellence a I’ére du progrés technique, a la pe-
riode de la civilisation technico-économique. Dans les pays les plus développés,
les machines ont libéré presque entiérement 'homme des travaux manuels et
tendent a faire de 'ouvrier un simple instrument assurant le fonctionnement des
appareils électroniques. La perspective de ’avenir est de permettre aux machi-
nes de remplacer le travail de 'homme, ce dernier conservant seulement la
surveillance de leur marche. Ce développement de la technique a contribué au
relévement du niveau di vie. L’industrialisation sans cesse en progrés, offre aux
contrées prospéres une abondance de produits étonnante et plus spécialement
de produits industriels fabriqués en série, a profusion. En méme temps, les
avions assurant les communications commerciales ont aboli les distances et di-
stribuent ces produits de I'industrie dans le monde entier. Tandis qu’il y a quel-
ques dizaines d’années, les consommateurs disposaient de produits agricoles
par excellence et de provenance surtout locale, aujourd’hui dans les contrées les
plus prospéres on peut avoir des produits industriels venant de tous les coins
de la terre. De plus, des organismes financiers trés puissants ont remplacé les
anciennes societés commerciales. Tantot Pétat, tantdt I'initiative privée, ont éta-
bli de puissantes institutions économiques et organisé des centres de
production, avec lesquels les sociétés a portée commerciale du passé ne peu-
vent soutenir aucune comparaison. De grandes unités économiques formant un
bloc prennent une extension de plus en plus vaste. Des marchés communs sont
organisés en vertu d’accords contractés entre des peuples ayant des nationalités
différentes, qu'il y a quelques dizaines d’ années avaient des économies nationa-
les tout a fait distinctes.

Quoique le fait de la superproduction crée parfois des crises économiques,
dues a ce que, méme dans les pays les plus développés, les institutions d’ orga-
nisation laissent a désirer sur plusieurs points, quoique parfois méme des crises
de superproduction se présentent, en tout cas le progreés technique a eu comme
résultat une trés remarquable amélioration du niveau de vie des populations.
L’industrialisation et Pévolution technique ont démenti les prédictions pessimi-
stes faites par certains philosophes du 18éme et du 19¢éme siecle, comme J.-J.
Rousseau et Tolstoi, qui n’approuvaient pas I'orientation de leur époque vers
une civilisation de caractére de plus en plus technique.

La crise culturelle, les heures difficiles que passe la civilisation sur le plan
spirituel, une crise tellement caractéristique de notre époque, n’est pas due a ce
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développement de la production et a I'essor technico-économique du progrés.
La cause de cette crise des valeurs morales et spirituelles vient de ce que tandis
que le progres technique a pris une ampleur extraordinaire durant ces derniéres
décades, au contraire, la culture morale de I’homme, ’élévation de ses senti-
ments ont suivi un rythme incomparablement plus lent. La civilisation propre-
ment dite, celle de I’esprit, n’est pas mise en péril par la prospérité économique
et par les progrés techniques, mais par la prédominance de certains courants
d’idées et de certaines convictions soi-disant réalistes, suivant lesquelles les va-
leurs économiques sont suffisantes pour que ’lhomme progresse et constituent,
en elles seules, tout ce qui est vrai, concret, tout ce qui rend la vie digne d’étre
menée. Ainsi, tandis que le progrés technique n’est qu'une simple base (il faut
Pavouer: nécessaire au développement de la vraie civilisation), tandis qu’il ne
constitue qu’un simple moyen, qu’une simple voie, par laquelle 'homme se
rapproche des valeurs éternelles de la culture, une conviction erronée tend a
prédominer en ces derniers temps, affirmant que ce progrés technique peut
remplacer I’élévation morale de 'homme, la culture de Pindividu et devenir un
but en lui-méme. Ce danger de prendre le moyen comme un but, cette tendance
a remplacer chaque impulsion de 'dme humaine vers tout ce qui est beau et
noble par les tendances d’une civilisation technico-économique sans ame, sans
spiritualité, voila ce qui constitue le coté tragique de notre progrés et provoque
la crise de notre civilisation.

Un des facteurs ayant formé cette mentalité d’un grand nombre d’individus
de cette époque de progrés technique que nous parcourons, a €t (il y a un
siécle environ) la foi exagérée de 'homme en la toute-puissance des sciences
naturelles, bien qu’elle ait été démentie par la suite. Pendant la seconde moitié
du 19¢éme siécle, la recherche scientifique et les applications techniques résul-
tant du progrés de celle-ci, avaient pris un tel développement pour cette e-
poque, que I’homme avait fini par croire que grice a la science il deviendrait
maitre de la nature et pourrait trouver une solution a tous ses probléemes. La
science positive n’a réussi cependant & donner & ’'homme aucune solution de
ses problémes, surtout de ses problémes intimes. Ses questions et ses inquiétu-
des sont demeurées sans réponse, les expectatives qu’il esperait de la science
n'ont pas été réalisées et un «vide de ’ame» béant a remplace sa foi de jadis.

La crise culturelle de notre époque n’est donc pas due a la prospérité éco-
nomique et au progrés technique, mais a la baisse des valeurs morales, a I’etat
stagnant de la culture du monde intérieur de 'homme et en général a la contex-
ture dénuée d’ame de notre civilisation technico-économique.

Un autre élément de la crise culturelle de notre époque est linquiétude et
Pincertitude pour le lendemain. L’homme n’a pas encore pu assurer la loi et
Pordre public dans des cadres territoriaux plus étendus qu’autrefois, cadres im-
posés par les conditions actuelles de vie publique et internationale. L’ennemi
commun, c’est 4 dire le spectre de la catastrophe totale et commune du genre
humain causée par les effets de la radioénergie libérée, le cauchemar d’un suici-
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de en masse de la race humaine, a creeé, il est vrai, un équilibre de la terreur,
qui tend a remplacer, comme moyen préventif du conflit, «’équilibre des puis-
sances» qui se formait a telle ou telle époque dans lhistoire diplomatique du
passe.

Néanmoins le manque d’institutions efficaces relatives a P'ordre public, en-
gendre une angoisse collective, surtout dans I'dme des générations nouvelles de
tous les peuples du globe. Elles éprouvent plus profondément la soif de voir
survivre 'humanité et 'amour envers I’édifice séculaire sacré de la culture,
exposée désormais au supréme danger, elles ont foi dans les destinées de I'hu-
manité, elles ont de hautes expectatives et en conséquence des inquiétudes; car
elles ont conscience que les terribles armes que les progrés techniques ont mis
aux mains de ’homme, n’ont pas été accompagnées d’une maturité morale et
rationnelle analogue, imposée par les circonstances.

Le type du chef politique est resté le méme dans les grandes et puissantes
nations a notre époque d’énergie nucléaire qu’il I’était aux époques de 1’épée et
de la poudre: avec ses caprices, ses impulsions, ses coléres, ses manoeuvres di-
plomatiques, son inconstance, son esprit soupgonneux, ses paroles parfois
provocantes, en un mot avec toutes ses faiblesses humaines. Il se sent toujours
au service exclusif d’un certain pays et non pas au service de 'histoire humai-
ne. Tandis que les circonstances ont pris maintenant une gravité sans préceé-
dent, les chefs politiques des grandes puissances mondiales ont conservé le mé-
me esprit, la méme mentalité qu’autrefois: Le sentiment profond de responsabi-
lit¢ envers I'humanité qui s’imposait, n’a pas encore remplacé en eux les an-
ciens élans et les impulsions de 'dme, que le prestige, la tendance 4 la domina-
tion, la soif du pouvoir et de la force, éveillaient en eux.

De hautes personnalités morales apparaissent dans chaque génération. Ce
sont de nobles figures & pensée philosophique profonde, des esprits héroiques,
selon Carlyle, ayant de ’amour pour 'humanité; mais ceux-ci restent toujours
en marge de la vie publique et c’est a peine si la voix d’un Albert Schweitzer
par ex. ou d’'un Bertrand Russell peut se faire entendre.

C’est dans ce sens que nous parcourons actuellement la préhistoire de 'or-
ganisation de nos institutions. La nécessité «d’institutions de la vie publique» de
nature plus large, avec une mission préventive et possédant des forces suffisan-
tes pour une intervention efficace, apparait maintenant comme plus impérative
encore. Notre époque attend les législateurs, les vrais «grands hommes», au
rayonnement mondial, au prestige supranational, qui s'imposeront aux pays
ayant des chefs politiques locaux et nationaux «vieux genres. La vie politique a
présenté jusqu’a nos jours des physionomies «grandes» de nom seulement, a
'opposé de tant d’autres sections de la culture, parmi lesquelles on a vu naitre
des figures illustres, de prestige mondial (Newton, Bach, Goethe, Edison etc.).
Les physionomies des «précurseurs» de notre histoire récente, qui ont fait leur
apparition dans le stade politique (Woodrow Wilson, Trygve Lie) étaient soit
trop des théoriciens, soit dénués de pouvoir et d’influence mondiale suffisante.
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Les institutions que les vrais grands hommes vont établir, institutions d’ordre
public dans des cadres internationaux, devront former une base, rendue indi-
spensable, pour la sauvegarde de la culture et méme de la survivance du genre
humain. Cela sera aussi le point de départ d’un nouvel épanouissement de la
civilisation, avec les objectifs suivants: la démocratisation des institutions de
souveraineté dépendant de ’Organisme central confédéré, le fonctionnement de
Plus en plus parfait de cet Organisme, Pesprit d’équité de plus en plus applique,
Pobjectivité dans les jugements dénués autant que possible des critériums de I'¢-
troite opportunité politique et de transactions entre les peuples puissants.

G. PAPACHATZIS



