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ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ  

 

1. Η έλλνηα ηεο επηηξνπνινγίαο  

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ν ζεζκφο ησλ επηηξνπψλ 

επηηξνπνινγίαο, ζην επίπεδν ηεο ζπλδξνκήο ηνπο πξνο ηελ Δπηηξνπή θαηά ηελ 

εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ ησλ νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε νπνία 

πξαγκαηνπνηείηαη κε ηε ζέζπηζε εθηειεζηηθψλ κέηξσλ, θαλνληζηηθνχ ή αηνκηθνχ 

ραξαθηήξα. Οη ελ ιφγσ επηηξνπέο εκθαλίδνληαη κε δηάθνξεο κνξθέο (π.ρ. δηαξθείο, ελ 

είδεη παξαηεξεηεξίνπ, ad hoc θαη σο εθ ηνχηνπ (πεξη-)νξηζκέλεο δηάξθεηαο, θ.ιπ.).  

Οη επηηξνπέο ηεο ΔΔ είλαη απηφλνκα επξσπατθά ζψκαηα δεκνζίνπ ραξαθηήξα, 

πνπ δελ πξνβιέπνληαη επζέσο (ad hoc) απφ ηηο ΢πλζήθεο, αιιά δεκηνπξγήζεθαλ ζαλ 

απνηέιεζκα ησλ δηαηαγκάησλ ηεο παξάγσγεο λνκνζεζίαο πνπ εγθξίζεθε απφ ην 

΢πκβνχιην. Έρνπλ ηε δηθή ηνπο λνκηθή πξνζσπηθφηεηα θαη έρνπλ ζπζηαζεί κε ζθνπφ 

ηελ εθπιήξσζε θαζεθφλησλ ηερληθήο ή επηζηεκνληθήο θχζεο, ή έλα ζπγθεθξηκέλν 

δηνηθεηηθφ θαζήθνλ πνπ πξνβιέπεηαη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπο. 

Οη επηηξνπέο απηέο θαηεγνξνχληαη φηη ππνλνκεχνπλ ηελ πξνζπάζεηα 

εθδεκνθξαηηζκνχ ησλ νξγάλσλ θαη ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο ηεο ΔΔ, γηα ην ιφγν φηη 

ηα κέιε ηνπο επηιέγνληαη κεηαμχ ηερλνθξαηψλ, ρσξίο πνιηηηθά ή εζληθά θξηηήξηα (ηα 

νπνία ελδπλακψλνπλ ηελ αληηπξνζψπεπζε ηνπ θπξίαξρνπ ιανχ ζηα φξγαλα), κε 

ηξφπν δηαθαλή κελ, ζηελ πξάμε φκσο, ιφγσ ηνπ ηεξάζηηνπ αξηζκνχ ηνπο, αλέιεγθην.  

Φπζηθά, ην θνκηηνινγηθφ ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο δελ έρεη ηεζεί ζε εθαξκνγή 

κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο ζπκκεηνρήο, αιιά γηα ηε δηαηήξεζε ελφο 

ζθιεξνχ δηαθξαηηθνχ ηξφπνπ δξάζεο φζνλ αθνξά ηε ζέζπηζε θαλνληζκψλ. Δλ 

ηνχηνηο, έρεη ζπκβάιεη ζηε δεκηνπξγία επξσπατθήο γξαθεηνθξαηίαο – δηνίθεζεο, θαη 

έρεη επηδείμεη πξνζαξκνζηηθφηεηα ζηηο απμαλφκελεο, ιφγσ ηεο ελίζρπζεο ηνπ 

πνιηηηθνχ ηνπ ξφινπ, πξνζδνθίεο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ γηα ζπκκεηνρή ζηε δηαδηθαζία 

εθηέιεζεο.  

Ο φξνο «επηηξνπνινγία» ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα εθθξάζνπκε ηε ζρέζε κεηαμχ 

ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ δηαθφξσλ επηηξνπψλ, πνπ απνηεινχληαη απφ αληηπξνζψπνπο 

ησλ θξαηψλ – κειψλ, ηδηαίηεξα γξαθεηνθξάηεο ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ. Ζ πξψηε 

πξνζπάζεηα γηα εμνξζνινγηζκφ θαη απινπνίεζε ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ επηηξνπψλ 

έιαβε κέξνο ην 1987, φηαλ εθδφζεθε ε απφθαζε 87/373/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Ζ 

απφθαζε απηή εθπνλήζεθε ζρεηηθά κε ηελ ήδε θαζηεξσκέλε πξαθηηθή ησλ 
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επηηξνπψλ θαη δηέθξηλε κεηαμχ ηεο ζπκβνπιεπηηθήο, ηεο δηαρεηξηζηηθήο θαη ηεο 

ξπζκηζηηθήο – θαλνληζηηθήο δηαδηθαζίαο.  

Οη επηηξνπέο αληηπξνζψπσλ ησλ θξαηψλ – κειψλ εηζάγνπλ ζηνηρεία 

δηαθπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο ζην ζηάδην εθηέιεζεο ησλ θαλνληζκψλ θαη απνηεινχλ 

ζεζκηθφ αληίβαξν ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία ηεο Δπηηξνπήο, έλα κέζν επίβιεςεο ηεο 

Δπηηξνπήο απφ ην ΢πκβνχιην θαη ηα θξάηε – κέιε θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ βαζηθψλ 

πξάμεσλ. Με απηφλ ηνλ ηξφπν κεζνδεχεηαη ε επίηεπμε ηζνξξνπίαο ππεξεζληθνχ θαη 

δηαθπβεξλεηηθνχ ζηνηρείνπ ζηελ εθηειεζηηθή αξκνδηφηεηα, θαη απνθηά βήκα ην 

΢πκβνχιην ζηε δηαδηθαζία εθπφλεζεο εθηειεζηηθψλ κέηξσλ
1
.  

Σν Γηθαζηήξην, δηα ζηφκαηνο ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Geelhoed
2
, δηεπθξηλίδεη 

σο εμήο ηελ έλλνηα ηεο επηηξνπνινγίαο: «κηα δηαδηθαζία ιήςεσο απνθάζεσλ, ζην 

πιαίζην ηεο νπνίαο επηηξνπέο ζπγθξνηνχκελεο απφ αληηπξνζψπνπο ησλ θξαηψλ κειψλ 

θαη πξνεδξεπφκελεο απφ έλαλ αληηπξφζσπν ηεο Δπηηξνπήο ππνζηεξίδνπλ ηελ ηειεπηαία 

θαη ηεο παξέρνπλ ζπκβνπιέο θαηά ηελ εθπιήξσζε θαζεθφλησλ πνπ ηεο έρνπλ αλαηεζεί 

απφ ηνλ θνηλνηηθφ λνκνζέηε. Δπνκέλσο, ε Δπηηξνπή κπνξεί φλησο λα βαζίδεηαη ζηελ εθ 

κέξνπο εζληθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ παξνρή ηεο αλαγθαίαο βνήζεηαο ζε δεηήκαηα 

απζηεξά ηερληθνχ ραξαθηήξα. ΢πγρξφλσο, ηα θξάηε κέιε δηαηεξνχλ νξηζκέλεο 

εθηάζεσο έιεγρν επί ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ε Δπηηξνπή αζθεί ηηο εθηειεζηηθέο ηεο 

αξκνδηφηεηεο θαη, ππφ νξηζκέλεο πεξηζηάζεηο, ην ΢πκβνχιην κπνξεί επίζεο λα 

παξεκβαίλεη θαηά ηε ζέζπηζε ησλ κέηξσλ εθαξκνγήο».  

Οη «δηαδηθαζίεο επηηξνπνινγίαο», φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ε δεχηεξε 

απφθαζε επηηξνπνινγίαο 1999/468/ΔΚ, απνβιέπνπλ ζηε δηεπθφιπλζε, επηηάρπλζε 

θαη βειηηζηνπνίεζε ηεο άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηεο Δπηηξνπήο, 

κέζσ ηεο αλάζεζεο επηηειηθνχ έξγνπ, κηθξφηεξεο ή κεγαιχηεξεο δεζκεπηηθφηεηαο, 

ζε επηκέξνπο επηηξνπέο κε εηδηθφ πάληα αληηθείκελν.  

΢ηελ θαζεκεξηλή πξαθηηθή, νη επηηξνπέο είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο γηα ηελ 

επξσπατθή δηνίθεζε. Ζ πξαγκαηηθή επηξξνή πνπ αζθεί κηα εηδηθή επηηξνπή επί ηεο 

                                                           
1
 Βι. Βαζηιηθή Δ. Υξήζηνπ, Αλάζεζε εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζηελ Δπηηξνπή, επηηξνπνινγία θαη 

δεηήκαηα ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, Δθαξκνγέο Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ ΗΗ/2008, 

ζει. 483 επ., Xenophon A. Yataganas, Delegation of Regulatory Authority in the European Union. The 

relevance of the American model of independent agencies, Jean Monnet Working Paper 3/01, 

Cambridge Mass, Harvard Law School, http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/01/010301-

03.html.  

2
 Πξνηάζεηο ηεο 3

εο
 Οθησβξίνπ 2002 ζηελ ππφζεζε C-378/00, Δπηηξνπή θαηά Κνηλνβνπιίνπ θαη 

΢πκβνπιίνπ (LIFE), ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2003 ζειίδα I-00937.  

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/01/010301-03.html
http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/01/010301-03.html
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θαηάξηηζεο ησλ θνηλνηηθψλ πξάμεσλ εμαξηάηαη απφ ηελ έθηαζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

πνπ έρεη αλαζέζεη ν λνκνζέηεο ζηελ Δπηηξνπή, ηε δηαδηθαζία επηηξνπνινγίαο πνπ 

έρεη επηβάιεη θαη ηηο ηπρφλ δηαθξαηεζείζεο απφ ην ΢πκβνχιην αξκνδηφηεηεο.  

 

2. Σν ηζηνξηθό ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο «επηηξνπνινγίαο»  

Σν θαηλφκελν ηεο «επηηξνπνινγίαο» αλαπηχρζεθε ζηελ επξσπατθή δηνίθεζε 

θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πξψηεο πεληαεηίαο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960. Οη δηαδηθαζίεο 

επηηξνπψλ θηλήζεθαλ γηα πξψηε θνξά θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλήο αγξνηηθήο 

πνιηηηθήο (ΚΑΠ). Αξρηθά νη αξκνδηφηεηεο ησλ επηηξνπψλ θαζνξίδνληαλ θαηά 

πεξίπησζε, ζχληνκα φκσο δηαγξάθεθε κηα ηάζε επζπγξάκκηζεο, επ’ αθνξκή ηεο 

απνθξπζηάιισζεο νξηζκέλνπ αξηζκνχ θπξίσλ δηαδηθαζηψλ επηηξνπψλ. Έθηνηε νη 

δηαδηθαζίεο επηηξνπψλ εθαξκφδνληαη ζε φιν θαη πεξηζζφηεξνπο ηνκείο, κε αληίζηνηρε 

αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ηνπο. 

Αξρηθψο, νη επηηξνπέο είραλ ζπγθξνηεζεί praeter legem. Δληνχηνηο, νη 

δηαδηθαζίεο επηηξνπψλ θαηφξζσζαλ ηαρέσο λα βαζηζηνχλ ζε κηα ππφ φξνπο έγθξηζή 

ηνπο απφ ην Γηθαζηήξην. Ζ λνκνινγία έρεη ππαγάγεη ην πεξηερφκελν θαη ηελ έθηαζε 

ησλ εμνπζηνδνηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζε νξηζκέλνπο φξνπο. Έηζη, ην 

΢πκβνχιην πξέπεη λα θαζνξίδεη, ζηε βαζηθή απφθαζε, ηα νπζηψδε ζηνηρεία ηνπ πξνο 

ξχζκηζε ζέκαηνο, ηα νπνία απνηεινχλ θαη ηα φξηα ησλ αλαηηζέκελσλ αξκνδηνηήησλ, 

γηα ηηο νπνίεο δελ απαηηείηαη ν πξνζδηνξηζκφο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο. Δπίζεο πξέπεη 

πιένλ λα αηηηνινγεί πιήξσο θαη εηδηθά ηπρφλ δηαθξάηεζε εθηειεζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ. Παξά ηηο ακθηζβεηήζεηο ηνπ ζεζκνχ, θαη ηηο αληηξξήζεηο πνπ έρεη 

δηαηππψζεη ζηηο απνθάζεηο ηνπ ην Γηθαζηήξην, αλαγλσξίδεη ηε βαξχηεηα ηνπ ξφινπ 

ηνπ θαη πξνζπαζεί λα δηαζθαιίδεη ηελ νξζή εθαξκνγή ηνπ
3
.  

 

3. Η λνκηθή αμηνιόγεζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο «επηηξνπνινγίαο»  

Καίηνη νη ζεηηθέο πιεπξέο ησλ δηαδηθαζηψλ επηηξνπήο αλαγλσξίδνληαη 

επξχηαηα, νη ελ ιφγσ δηαδηθαζίεο έρνπλ παξά ηαχηα δερζεί θαη επηθξίζεηο. Ο 

κεραληζκφο ηεο «επηηξνπνινγίαο» παξέζρε ηε δπλαηφηεηα ζην ΢πκβνχιην λα 

                                                           
3
 Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε ηελ απφθαζε ζηελ ππφζεζε Γεξκαλία θαηά Δπηηξνπήο ηεο 10

εο
 Φεβξνπαξίνπ 

1998, φπνπ ην Γηθαζηήξην αθχξσζε, γηα παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ, εθηειεζηηθή απφθαζε ηεο 

Δπηηξνπήο επεηδή ε (ππνρξεσηηθή) γλψκε ηεο κφληκεο επηηξνπήο είρε εθδνζεί ρσξίο λα έρνπλ ιάβεη 

εκπξνζέζκσο φινη νη κφληκνη αληηπξφζσπνη, ζηε γιψζζα ηνπο, ηελ πξφηαζε πνπ ηέζεθε ζε 

ςεθνθνξία θαη παξά ην επίζεκν αίηεκα πεξί αλαβνιήο ηεο ςεθνθνξίαο πνπ ππέβαιε ην αληίζηνηρν 

θξάηνο – κέινο.  



  6 

 

αλαζέηεη πνιιέο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπηηξνπή ζε ηνκείο φπνπ 

επηβάιιεηαη ε ιήςε πνιιψλ απνθάζεσλ, πξνο απνθπγή «ππεξθφξησζεο» ηνπ 

΢πκβνπιίνπ. Σαπηφρξνλα, ε επηηξνπνινγία ελδέρεηαη λα θαηαζηήζεη θαηά κεγάιν 

κέξνο ηε βαζηθή απφθαζε θελή πεξηερνκέλνπ θαη λα ζέζεη ππφ ακθηζβήηεζε 

πξνλφκηα ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, σο ζπλλνκνζέηε (ν κεραληζκφο ηεο «επηηξνπνινγίαο» 

παξέρεη ζην ΢πκβνχιην ηε δπλαηφηεηα λα ζεζπίζεη, ζην βαζηθφ λνκνζέηεκα, γεληθνχο 

θαλφλεο, νη νπνίνη εμεηδηθεχνληαη θαη εθαξκφδνληαη κέζσ κηαο δηαδηθαζίαο 

επηηξνπήο, ρσξίο λα κπνξεί ην Κνηλνβνχιην λα αζθήζεη επηξξνή ζε απηνχο).  

Πεξαηηέξσ, έρνπλ δηαηππσζεί επηθξίζεηο θαηά ηνπ πεξίπινθνπ θαη αδηαθαλνχο 

ραξαθηήξα ησλ δηαδηθαζηψλ επηηξνπήο, νη νπνίεο παξεκπνδίδνπλ ελ ηέιεη ηελ άζθεζε 

ηνπ πνιηηηθνχ θαη λνκηθνχ ειέγρνπ επί ησλ εξγαζηψλ ησλ επηηξνπψλ. Δπίζεο, έρνπλ 

δηαηππσζεί επηθξίζεηο γηα ιφγνπο αξρήο θαηά ηεο δηαδηθαζίαο επηηξνπήο ζην πιαίζην 

ηεο νπνίαο ην ΢πκβνχιην κπνξεί λα αζθήζεη δηθαίσκα αξλεζηθπξίαο θαηά ησλ 

κέηξσλ πνπ πξφηεηλε ε Δπηηξνπή, ρσξίο λα πξνβεί ην ίδην ζηελ αληηθαηάζηαζε ησλ 

κέηξσλ απηψλ κε άιια κέηξα (ε επνλνκαδφκελε δηαδηθαζία «contre-filet»). ΢ην 

πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο απηήο, ελδέρεηαη λα κε ζεζπηζηνχλ κέηξα ηα νπνία, απηά 

θαζαπηά, είλαη αλαγθαία.  

Ζ πξψηε απφθαζε επηηξνπνινγίαο δελ πεξηειάκβαλε θαλέλα θξηηήξην γηα ηελ 

επηινγή δηαδηθαζίαο επηηξνπνινγίαο, ε δε ειεχζεξε εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε νδήγεζε 

ζε κηα ειάρηζηα ζπλεπή πξαθηηθή, ε νπνία πξνθαινχζε πξνζηξηβέο κεηαμχ ησλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ, ηηο νπνίεο αθξηβψο είρε ζθνπφ λα εμαιείςεη ε δεχηεξε απφθαζε 

επηηξνπνινγίαο. Ο ζηφρνο ηεο πξνβιεςηκφηεηαο θαη ηεο ζπλέπεηαο κπνξεί λα 

επηηεπρζεί θαη κέζσ κε δεζκεπηηθψλ θξηηεξίσλ, ηα νπνία φκσο πξέπεη λα 

εθαξκφδνληαη νξζά θαη ηπρφλ απφθιηζε πξέπεη λα αηηηνινγείηαη
4
.  

Δμάιινπ, ππήξμαλ πεξηπηψζεηο
5
 φπνπ ε εθπφλεζε θαη έθδνζε ζεηξάο 

θαλνληζκψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ παξέζραλ αθνξκή πξνο ρξήζε, ελδερνκέλσο παξάλνκε, 

δηαδηθαζηψλ επηηξνπψλ. Ζ πξνζθπγή ζηηο επηηξνπέο ζην πιαίζην δηαθφξσλ 

θαλνληζκψλ ήηαλ θαξπφο ελφο ζεζκηθνχ ζπκβηβαζκνχ, ν νπνίνο κε ηελ πάξνδν ηνπ 

ρξφλνπ θαζίζηαην φιν θαη πεξηζζφηεξν δπζρεξήο. Απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

                                                           
4
 Τπφζεζε C-378/00, Δπηηξνπή θαηά Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (LIFE), 

πξνηάζεηο ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Geelhoed ηεο 3
εο

 Οθησβξίνπ 2002, θαη απφθαζε ηεο 21
εο

 

Ηαλνπαξίνπ 2003, ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2003 ζειίδα I-00937.  

5
 Πξνηάζεηο ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Darmon ηεο 30

εο
 Ηνπλίνπ 1989, ππφζεζε16/88, Δπηηξνπή θαηά 

΢πκβνπιίνπ, ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1989 ζειίδα 03457.  
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1970, ε Δπηηξνπή θαη ην Κνηλνβνχιην εμέθξαζαλ, ίζσο φρη κε ζεκαληηθά 

απνηειέζκαηα, αιιά πάλησο επίζεκα, επηθπιάμεηο σο πξνο ηελ πιαηζίσζε ησλ 

κέηξσλ εθηειέζεσο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κε δηαδηθαζίεο επηηξνπψλ. Έηζη, ε  

Δπηηξνπή κε κπνξψληαο λα βξεη, δηά ηεο νδνχ ηνπ πνιηηηθνχ ζπκβηβαζκνχ, ζεξαπεία 

ζε έλα ηξφπν ρξήζεο ησλ δηαδηθαζηψλ επηηξνπψλ ηνλ νπνίν ζεσξνχζε εηεξνβαξή, 

πξνζέθπγε ζην Γηθαζηήξην (ππφζεζε 16/88). Ζ εγθαηάιεηςε φκσο ηνπ ζπκβηβαζκνχ 

θαη ε πξνζθπγή ζηε δηθαηνζχλε ζεκαίλνπλ επίζεο θαη έμνδν απφ ηε ιαλζάλνπζα 

θαηάζηαζε ζηελ νπνία ίζσο βξηζθφηαλ ε λνκηθή πιεπξά ηνπ δεηήκαηνο. Έλαο 

ζπκβηβαζκφο πνπ ακθηζβεηείηαη δηθαζηηθά δελ κπνξεί πιένλ λα επέρεη ζέζε δηθαίνπ, 

θαη επνκέλσο δελ κπνξεί λα γίλεη δεθηή ηπρφλ εξκελεία ηεο ΢πλζήθεο ππφ ην θσο ηεο 

ζεζκηθήο πξαθηηθήο πξνο ην ζεκηηφ ζθνπφ λα ηίζεηαη ην δίθαην ζηελ ππεξεζία ηνπ 

εθηθηνχ κάιινλ, παξά λα πξνζπαζεί λα εθθξάζεη ην αλέθηθην (θαλνληζηηθή δχλακε 

ηνπ πξαγκαηηθνχ).  

 

 

Απνκέλεη ινηπφλ ε εηιηθξηλήο θαη ακηγψο λνκηθή πξνζέγγηζε ησλ 

θαλνληζηηθψλ θαη λνκνινγηαθψλ θεηκέλσλ, ε νπνία ζα καο θαζνδεγήζεη ζηελ 

αλαδήηεζε ηεο λνκηθήο νπζίαο ηνπ ζεζκνχ ηεο επηηξνπνινγίαο θαη ηειηθά ηεο ζέζεο 

ηελ νπνία πξέπεη λα θαηαιακβάλεη ζην επξσπατθφ νηθνδφκεκα, δηαδξακαηίδνληαο 

ηνλ αληίζηνηρν ζεζκηθφ ξφιν. ΢ηηο ζειίδεο πνπ αθνινπζνχλ ζα αλαδεηήζνπκε ηα 

ζηνηρεία απηά πνπ ζα καο βνεζήζνπλ λα δηαθξίλνπκε θαη λα ζπκβηβάζνπκε ην δένλ 

θαη ην κέιινλ ηεο επηηξνπνινγίαο, πξνο ην ζθνπφ θπζηθά ηεο βειηίσζεο ησλ 

επξσπατθψλ ζεζκψλ ράξηλ ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ θαη ησλ αμηψλ ηνπ επξσπατθνχ 

πνιηηηζκνχ.  
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Ι. Η ΔΠΙΣΡΟΠΟΛΟΓΙΑ ΢ΣΗΝ ΠΡΑΞΗ  

Α. ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ  

Οη εθδνζείζεο απφ ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απνθάζεηο πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ άζθεζε ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηεο Έλσζεο κπνξνχλ λα 

νκαδνπνηεζνχλ αλάινγα κε ηελ νπηηθή απφ ηελ νπνία εμεηάζηεθε ην ελδερφκελν 

παξάβαζεο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ αλαθνξηθά κε ηελ άζθεζε εθηειεζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ. Πξνθχπηνπλ ινηπφλ δχν βαζηθέο θαηεγνξίεο ππνζέζεσλ, απηέο ηεο 

ακθηζβήηεζεο απφ ην ΢πκβνχιην ηεο εθηειεζηηθήο αξκνδηφηεηαο ηεο Δπηηξνπήο θαη 

απηέο ηεο ακθηζβήηεζεο ηεο αξκνδηφηεηαο ησλ ιεγφκελσλ «επηηξνπψλ 

επηηξνπνινγίαο».  

 

1. Πεξηπηώζεηο ακθηζβήηεζεο ηεο εθηειεζηηθήο αξκνδηόηεηαο ηεο Δπηηξνπήο  

 ΢ηελ πξψηε απηή νκάδα ππνζέζεσλ, βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ απνηειεί ε 

ζέζπηζε, κέζσ ηεο βαζηθήο πξάμεο ηελ νπνία εμέδσζε ην ΢πκβνχιην, δηαδηθαζίαο 

επηηξνπνινγίαο, ρσξίο λα ζπληξέρνπλ νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο. Σν πξφβιεκα 

αλαθχπηεη ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ε πξνβιεπφκελε επηηξνπή δεζκεχεη κε νπνηνδήπνηε 

ηξφπν (πεξηνξίδεη) ηελ εθ ηνπ λφκνπ ειεχζεξε απφ απηή ηελ άπνςε άζθεζε ηεο 

αξκνδηφηεηαο ηεο Δπηηξνπήο. Αθφκε φκσο θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο ιηγφηεξν 

παξεκβαηηθήο «ζπκβνπιεπηηθήο» επηηξνπήο, ηίζεληαη ζέκαηα παξάβαζεο ησλ αξρψλ 

ηεο ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο ησλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο θαη λνκηκφηεηαο ηεο δξάζεο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ. Ο ιφγνο είλαη, φπσο ζα αλαδεηρζεί θαη απφ ηηο αληίζηνηρεο απνθάζεηο, 

φηη κε ηε ζέζπηζε ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο – θαη ηε ζπκκεηνρή ηεο θπζηθά 

ζηελ εθάζηνηε εθηειεζηηθή ελέξγεηα ηεο Δπηηξνπήο – ηδξχεηαη ακέζσο ππνρξέσζε 

ηεο ηειεπηαίαο λα αηηηνινγήζεη ηπρφλ κε απνδνρή ηεο δηαηππνχκελεο γλψκεο ηνπ 

ζπκβνπιεπηηθνχ απηνχ νξγάλνπ. Δίλαη ινηπφλ πξνθαλήο ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν 

πεξηνξίδεηαη ε – εθ ησλ ΢πλζεθψλ ειεχζεξε απφ ηέηνηεο δεζκεχζεηο – δξάζε ηεο 

Δπηηξνπήο κε ηε δηαδηθαζία ηεο επηηξνπνινγίαο.  

 Αο κελ καθξπγνξνχκε φκσο κε ζεσξεηηθέο αλαπηχμεηο επ’ αθνξκή ηεο 

λνκνινγίαο, αθνχ ζα καο απαζρνιήζνπλ ζην Β’ κέξνο ηνπ Σκήκαηνο Η ηεο παξνχζαο 

εξγαζίαο, θαη αο πξνρσξήζνπκε ζηελ επηζθφπεζε ησλ ππνζέζεσλ.  
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α. Με ηνλ αξηζκφ C – 16/88 ζπδεηήζεθε ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ πξνζθπγή 

ηεο Δπηηξνπήο θαηά ηνπ ΢πκβνπιίνπ, αθνξψζα ηελ «εθηειεζηηθή» εμνπζηνδφηεζε 

πξνο ηελ Δπηηξνπή ζε ζπλάξηεζε κε ηελ – εθ ηεο ΢πλζήθεο – εμνπζία ηεο Δπηηξνπήο 

πξνο εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ
6
. ΢ην επίθεληξν ηεο δηθαζηηθήο δηέλεμεο βξέζεθε 

ην δήηεκα ηεο έθηαζεο ηεο αξκνδηφηεηαο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηελ νπνία 

ην άξζξν 205 ΢πλζήθεο ΔΟΚ αλέζεηε ζηελ Δπηηξνπή. Ζ νπζία ηνπ επηκάρνπ 

δεηήκαηνο αλάγεηαη ζηε δηαθνξά αληίιεςεο ηεο Δπηηξνπήο (θαη ηνπ παξεκβαίλνληνο 

ππέξ απηήο Κνηλνβνπιίνπ), αθελφο, θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, αθεηέξνπ, σο πξνο ηελ 

νξηνζέηεζε ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 205 

΢πλζήθεο ΔΟΚ, ζε ζρέζε πξνο ηελ εθηέιεζε ησλ θαλφλσλ πνπ ζεζπίδεη ην 

΢πκβνχιην, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 145, ηξίηε πεξίπησζε, ΢πλζήθεο ΔΟΚ. Ζ 

αλαγλψξηζε επξχηεξεο αξκνδηφηεηαο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, θαηά ηελ 

Δπηηξνπή, ζεκαίλεη ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο αξκνδηφηεηαο εθηέιεζεο ησλ θαλφλσλ, θαηά 

ην ΢πκβνχιην, θαη αληίζηξνθα
7
.  

                                                           
6
 Τπφζεζε 16/88,  Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαηά ΢πκβνπιίνπ ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ, Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 24
εο

 Οθησβξίνπ 1989, ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ 1989 ζειίδα 03457. ΢πγθεθξηκέλα, ε Δπηηξνπή, ππνζηεξηδφκελε απφ ην Κνηλνβνχιην,  

άζθεζε πξνζθπγή πεξί αθπξψζεσο ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΟΚ) 3252/87 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 19
εο

 Οθησβξίνπ 1987, γηα ην ζπληνληζκφ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο έξεπλαο ζηνλ 

ηνκέα ηεο αιηείαο.  

7
 Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ν γεληθφο εηζαγγειέαο Darmon ζηηο πξνηάζεηο ηεο 30

εο
 Ηνπλίνπ 1989 γηα 

ηελ ππφζεζε 16/88, ζθέςε 48: «Θα ήζεια λα εθζέζσ ζην Γηθαζηήξην έλαλ ηειεπηαίν πξνβιεκαηηζκφ 

πνπ ζπλαξηάηαη, θαηά θάπνην ηξφπν, κάιινλ πξνο ηηο αμίεο πνπ εθθξάδνληαη ζην ζεζκηθφ δίθαην ησλ 

Κνηλνηήησλ, παξά πξνο ηηο ηερληθέο πνπ απηφ εθαξκφδεη. Ννκίδσ φηη, ππ' απηφ ην πξίζκα, ε άπνςε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ δηαθέξεη νπζησδψο απφ ηελ άπνςε ηεο Δπηηξνπήο. Καηά ηελ ηειεπηαία, ην φξγαλν απηφ 

δηαηεξεί έλα ρψξν δξάζεο θείκελν εθηφο ηεο ζθαίξαο ηεο - άκεζεο ή έκκεζεο - επέκβαζεο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ. Αληηζέησο, ε άπνςε ηνπ ηειεπηαίνπ θαηαιήγεη ζηε ζπλέπεηα φηη ν θαζνξηζκφο ηεο 

πξαγκαηηθήο έθηαζεο ηεο εμνπζίαο ιήςεσο απνθάζεσο ηεο Δπηηξνπήο θαηαιείπεηαη νινζρεξψο ζηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα, ζηελ θαιή ζέιεζε ηνπ ίδηνπ ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Δθφζνλ, πξάγκαηη, ε εθηέιεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ζα απαιιαζζφηαλ απφ θάζε πξαγκαηηθή δηάζηαζε ιήςεσο απνθάζεσο, δελ ζα παξέκελε 

πιένλ ζηελ Δπηηξνπή θαλέλα πεξηζψξην εμνπζίαο ιήςεσο απνθάζεσλ νπζίαο ζρεηηθά κε ηε ρξήζε ησλ 

εγθεθξηκέλσλ πηζηψζεσλ, παξά κφλν ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ην ΢πκβνχιην ζα έθξηλε ζθφπηκν λα ηεο 

αλαζέζεη, θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 145, ηξίηε πεξίπησζε, εθηειεζηηθή αξκνδηφηεηα, ρσξίο λα ηε 

ζπλνδεχεη κε δηαδηθαζία επηηξνπήο ή πξνβιέπνληαο απιψο ηε ζπλδξνκή ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο. 

Πξνθεηκέλνπ λα ζρεκαηίζεηε θξίζε, λνκίδσ φηη ζα πξέπεη λα δηεξσηεζείηε αλ είλαη δπλαηφλ λα δερηείηε 

κηα εξκελεία ηεο ΢πλζήθεο, ππφ ηελ έλλνηα φηη πεξηέρεη δηαηάμεηο «ελδνηηθνχ δηθαίνπ», θαηά ηηο νπνίεο 

έλα ζεζκηθφ φξγαλν ζα είρε, ζε αθξαία πεξίπησζε, ηελ εμνπζία λα θαηαζηήζεη θελή παληφο πεξηερνκέλνπ 

ηελ εμνπζία ηνπ άιινπ. Δγψ ηνπιάρηζηνλ δελ κπνξψ λα δηαλνεζψ φηη νη ζπληάθηεο ηεο ΢πλζήθεο κπνξεί 

λα είραλ θαηά λνπλ κηα ηέηνηα θαηάζηαζε «ελδνηηθνχ δηθαίνπ» θαη ηαπηφρξνλα λα πξνέβιεςαλ φηη ε 

Δπηηξνπή δηαζέηεη ελ πξνθεηκέλσ «ηδία εμνπζία ιήςεσο απνθάζεσλ». Ζ ζέζε ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα 

φηη ε πξφβιεςε απιψο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο δελ επηθέξεη πεξηνξηζκφ ζηελ άζθεζε ηεο 
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Ζ Δπηηξνπή ακθηζβήηεζε ηελ πξνζθπγή ζηε δηαδηθαζία ηεο επηηξνπήο 

δηαρείξηζεο, πξνβάιινληαο παξάβαζε ησλ άξζξσλ 205 θαη 155, ηξίηε πεξίπησζε, 

΢πλζήθεο ΔΟΚ, θαη εζθαικέλε ή θαηαρξεζηηθή εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 145, ηξίηε 

πεξίπησζε, ΢πλζήθεο ΔΟΚ, φπσο ίζρπε κεηά ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε. Ζ 

Δπηηξνπή είρε εμνπζηνδνηεζεί λα ιάβεη αηνκηθέο απνθάζεηο, νη νπνίεο ζπλεπάγνληαλ, 

φιεο ζρεδφλ, ηε ρξήζε πηζηψζεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ.  

Κξίζεθε φηη ε αξκνδηφηεηα πνπ θαηέρεη ε Δπηηξνπή πξνο εθηέιεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ δελ κεηαβάιιεη ηνλ θαηακεξηζκφ ησλ εμνπζηψλ πνπ απνξξέεη απφ 

δηάθνξεο δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο πνπ εμνπζηνδνηνχλ ην ΢πκβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή 

λα εθδίδνπλ πξάμεηο γεληθνχ ή αηνκηθνχ πεξηερνκέλνπ ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο, θαη 

απφ ηηο ζεζκηθέο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 145, ηξίηε πεξίπησζε, θαη 155
8
. Σν 

Γηθαζηήξην έθξηλε πεξαηηέξσ φηη, εμαξηψληαο ην ΢πκβνχιην ηελ άζθεζε ησλ 

πξνλνκηψλ απηψλ απφ δηαδηθαζία, δελ έπιεμε ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ιήςεο 

απνθάζεσλ, ηελ νπνία ην άξζξν 205 αλαζέηεη πξσηνγελψο ζηελ Δπηηξνπή
9
.  

Θεκειηψδεο γηα ηελ επίιπζε ηεο δηαθνξάο ππήξμε ε δηεπθξίληζε ηεο έλλνηαο 

ηεο εθηέιεζεο, ε νπνία απνηειεί θαη ην θνκβηθφ ζεκείν ζπλάληεζεο ησλ 

πξνβιεκαηηζκψλ ηεο λνκνινγηαθήο θαη ηεο ζεσξεηηθήο ζπδήηεζεο γηα ηελ 

επηηξνπνινγία. Κξίζεθε φηη ε έλλνηα ηεο εθηέιεζεο θαηά ην άξζξν 145, ηξίηε 

                                                                                                                                                                      
αλαηεζείζαο ζηελ Δπηηξνπή εθηειεζηηθήο εμνπζίαο δελ επηβεβαηψλεηαη απφ κεηαγελέζηεξε λνκνινγία, 

φπσο ζα δνχκε παξαθάησ.  

8
 Αληίζεηνο ν γεληθφο εηζαγγειέαο Darmon ζηηο πξνηάζεηο (ζθέςε 44) ηεο 30

εο
 Ηνπλίνπ 1989: «Όπσο 

είδακε, ε Δπηηξνπή, σο αξκφδηα γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ αξρή, αζθεί ηδία εμνπζία, ε νπνία 

δελ ζπκβηβάδεηαη κε ηε δηαδηθαζία επηηξνπήο δηαρεηξίζεσο, ε νπνία επηηξέπεη, ππφ νξηζκέλεο 

πξνυπνζέζεηο, ζην ΢πκβνχιην λα ππνθαζηζηά ηελ Δπηηξνπή. Πξνθχπηεη, επνκέλσο, φηη ην ΢πκβνχιην δελ 

κπνξνχζε, ρσξίο λα παξαβεί ην άξζξν 205 ηεο ΢πλζήθεο, φπσο εμεηδηθεχεηαη κε ηνλ δεκνζηνλνκηθφ 

θαλνληζκφ ζηνλ νπνίν παξαπέκπεη, θαη ην άξζξν 155, ηξίην εδάθην, ηεο ΢πλζήθεο, λα νξίζεη φηη ε 

έθδνζε απνθάζεσλ πεξί εθηειέζεσο ησλ εξεπλεηηθψλ πξνγξακκάησλ ησλ πξναλαθεξζεηζψλ 

παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ζα πιαηζησλφηαλ κε παξφκνηα δηαδηθαζία. Φξνλψ επνκέλσο φηη πξέπεη λα γίλεη 

δεθηή ε πξνζθπγή».  

9
 ΢θέςε 19: «Η εξκελεία απηή, πνπ απνθιείεη ηε δπλαηφηεηα ησλ πξάμεσλ αλαιήςεσο δαπαλψλ, απηψλ 

θαζεαπηψλ θαη ρσξίο αλάινγε απφθαζε επί ηεο νπζίαο, λα γελλνχλ λνκηθά δηθαηψκαηα δεζκεχνληα ηελ 

Κνηλφηεηα έλαληη ηξίησλ, είλαη άιισζηε ζχκθσλε πξνο ην ζχζηεκα ειέγρνπ ηεο εθηειέζεσο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ ην κελ Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην έρεη αλαιάβεη, δπλάκεη ηνπ 

άξζξνπ 206 β ηεο ΢πλζήθεο, ηελ εμνπζία λα απαιιάζζεη ηελ Δπηηξνπή, ην δε Διεγθηηθφ ΢πλέδξην 

θαιείηαη λα παξάζρεη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζπλδξνκή, ηεο νπνίαο ηα φξηα ραξάζζνληαη ζην 

άξζξν 206 α, παξάγξαθνο 2, ηεο ΢πλζήθεο θαη ζην άξζξν 80 ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ, ηνλ 

νπνίνλ εμέδσζε ην ΢πκβνχιην ζηηο 21 Γεθεκβξίνπ 1977 (ΔΔ εηδ. έθδ. 01/002, ζ. 77) δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 

209 ηεο ΢πλζήθεο.».  
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πεξίπησζε, ηεο ΢πλζήθεο ΔΟΚ (κεηά ηελ ΔΔΠ 1986), δεδνκέλνπ φηη ν φξνο δελ 

πεξηνξίδεηαη κε θάπνηνλ πξφζζεην πξνζδηνξηζκφ, πεξηέρεη ηφζν ηελ θαηάξηηζε 

εθηειεζηηθψλ θαλφλσλ φζν θαη ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ζηηο θαη’ ηδίαλ 

πεξηπηψζεηο κέζσ πξάμεσλ αηνκηθνχ πεξηερνκέλνπ.  

 

β. ΢ηελ ππφζεζε C – 151/98 P ην Γηθαζηήξην (πέκπην ηκήκα) εμέδσζε ζηηο 18 

Ννεκβξίνπ 1999 απφθαζε επί ηεο αίηεζε αλαίξεζεο ηεο Pharos SA θαηά ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηα θηεληαηξηθά θάξκαθα, ηε ζνκαηνδάικε, ηε δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ 

ησλ αλψηαησλ νξίσλ θαηαινίπσλ, ηελ Δπηηξνπή γηα ηελ Πξνζαξκνγή ζηελ Σερληθή 

Πξφνδν (ΔΠΣΠ), ηε κε έθδνζε γλψκεο θαη ηελ πξνζεζκία ππνβνιήο ηνπ δεηήκαηνο 

ζην ΢πκβνχιην
10

. Μεηαμχ άιισλ, ην Γηθαζηήξην θιήζεθε λα ηνπνζεηεζεί ζην δήηεκα 

ησλ ρξνληθψλ νξίσλ ηεο αξκνδηφηεηαο ηεο Δπηηξνπήο λα ππνβάιεη ζην ΢πκβνχιην 

πξφηαζε γηα ηα κέηξα πνπ πξέπεη λα ζεζπηζηνχλ. Σφζν ε βαζηθή πξάμε, φζν θαη ε, 

ηφηε εθαξκνζηέα, πξψηε απφθαζε επηηξνπνινγίαο, δελ έζεηαλ απνθιεηζηηθέο 

πξνζεζκίεο, ρξνληθά πξνζδηνξηζκέλεο, αθήλνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν πεξηζψξην γηα 

δηηζηάκελεο εξκελείεο. Ο θνηλνηηθφο λνκνζέηεο ρξεζηκνπνηεί ηε ιέμε «ακέζσο» (κε 

ηελ έλλνηα «ρσξίο θαζπζηέξεζε» θαη φρη «απζσξί», ζχκθσλα θαη κε ηελ νξζή άπνςε 

ηεο Δπηηξνπήο, ζθέςε 35 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Mischo ηεο 20
εο

 

Μαΐνπ 1999 ζηελ ππφζεζε C–151/98 P, θαη’ αληηπαξαβνιή πξνο ηε ζρεηηθή 

δηαηχπσζε γηα ηηο επηηξνπέο δηαρείξηζεο, ζηελ απφθαζε 87/373/ΔΟΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ). Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ππνρξεψλεηαη κελ ε Δπηηξνπή λα ελεξγήζεη 

ηαρέσο, αιιά παξάιιεια ηήο αθήλνληαη νξηζκέλα πεξηζψξηα ειηγκψλ, ηα νπνία φκσο 

ζε θάζε πεξίπησζε δελ είλαη δπλαηφ λα πξνβιεθζνχλ πιήξσο απφ ηελ εθαξκνζηέα 

ξχζκηζε. Δληφο ησλ ρξνληθψλ απηψλ νξίσλ, ε Δπηηξνπή επιφγσο πξνέβε ζε 

επαλεμέηαζε ηεο ππφζεζεο επί νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα (θαη ζηε ζπλέρεηα δήηεζε 

ηελ έθδνζε ζπκπιεξσκαηηθήο γλψκεο απφ ηελ ΔΚΦ), δεδνκέλνπ φηη νξηζκέλα θξάηε 

κέιε είραλ εθθξάζεη αληηξξήζεηο επί ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο εθδνζεζφκελεο πξάμεο
11

. 

Γεληθφηεξα, φπσο νξζά παξαηεξεί ν γεληθφο εηζαγγειέαο ζηηο πξνηάζεηο ηνπ, πξέπεη 
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 Γεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1999 ζειίδα I – 08157.  

11
 Οη αληηξξήζεηο αθνξνχζαλ ηελ ππαγσγή ηεο ζνκαηνδάικεο ζην παξάξηεκα ΗΗ, επεηδή ηα θξάηε – 

κέιε θνβνχληαλ φηη ε νπζία απηή ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί σο απμεηηθή νξκφλε.  
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λα αλαγλσξηζηεί ζηελ Δπηηξνπή ην δηθαίσκα λα δεηεί ζπκπιεξσκαηηθή γλψκε
12

, 

φηαλ πξφθεηηαη λα απνθαλζεί επί ππφζεζεο ηδηαίηεξα πεξίπινθεο θαη ιεπηήο απφ 

επηζηεκνληθή θαη πνιηηηθή άπνςε, αλεμαξηήησο χπαξμεο ζρεηηθήο πξφβιεςεο ζηε 

βαζηθή πξάμε.  

Σν Γηθαζηήξην θαηέιεμε, αληιψληαο επηρεηξήκαηα απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

θξηλφκελνπ θαλνληζκνχ
13

 θαη απφ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά
14

, φηη ε Δπηηξνπή 

πξέπεη θαη’ αλάγθε λα έρεη ζηε δηάζεζή ηεο επαξθή ρξφλν γηα λα εμεηάζεη ηνπο 

δηαθφξνπο ελαιιαθηηθνχο ηξφπνπο ελέξγεηαο, πξνθεηκέλνπ λα είλαη ιπζηηειήο ε 

άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο κεηαβνιήο ηεο πξφηαζεο πνπ έρεη ππνβάιεη ζην ΢πκβνχιην 

ζρεηηθά κε ηα ιεπηέα κέηξα. Δπηζεκαίλεηαη, ηέινο, φηη ε Δπηηξνπή, δεηψληαο ηελ 

έθδνζε ηεο ζπκπιεξσκαηηθήο γλψκεο, παξέκεηλε αδξαλήο σο πξνο ηε ιήςε 

απφθαζεο επί κφιηο έμη κήλεο κεηά απφ ηελ πάξνδν ηεο εκεξνκελίαο θαηά ηελ νπνία 

ε Δπηηξνπή γηα ηελ Πξνζαξκνγή ζηελ Σερληθή Πξφνδν (ΔΠΣΠ) δελ εμέδσζε γλψκε 

ζχκθσλε πξνο ηα κέηξα πνπ πξφηεηλε ε Δπηηξνπή (16.10.1995). Τπφ ηηο πεξηζηάζεηο 

απηέο, ε Δπηηξνπή δελ παξαβίαζε νχηε ηελ αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ νχηε ηελ 

αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, νχηε ζηνηρεηνζεηείηαη 

παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο.  

 

                                                           
12

 Δπίζεο πξνηάζεηο ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Mischo ηεο 20
ήο

 Μαΐνπ 1999 ζηελ ππφζεζε C – 151/98 P, 

απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ (πέκπην ηκήκα) ηεο 18
εο

 Ννεκβξίνπ 1999 επί ηεο αίηεζεο αλαίξεζεο ηεο 

Pharos SA θαηά ηεο Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, ζθέςε 70: «Δμάιινπ, φπσο νξζά 

παξαηήξεζε ε Δπηηξνπή, ράξε αθξηβψο ζηε ζπκπιεξσκαηηθή απηή γλψκε θαηέζηε δπλαηή ε άξζε ησλ 

ακθηβνιηψλ επί ηνπ δεηήκαηνο αλ ε ζνκαηνδάικε κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί σο απμεηηθή νξκφλε. 

Δπνκέλσο, ε Δπηηξνπή δηεπθφιπλε ζεκαληηθά ηηο εξγαζίεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ην νπνίν, αθνχ έιαβε γλψζε 

ηεο ζπκπιεξσκαηηθήο γλψκεο ηεο ΔΚΦ, δελ πξνέβαιε αληηξξήζεηο γηα ηελ θαηάηαμε ηεο ζνκαηνδάικεο 

ζην παξάξηεκα ΙΙ».  

13
 ΢θέςε 22 ηεο απφθαζεο: «Σν ΢πκβνχιην, αθφηνπ ε Δπηηξνπή ηνπ ππνβάιεη πξφηαζε γηα ηα ιεπηέα 

κέηξα, αλαθηά φιεο ηηο λνκνζεηηθέο αξκνδηφηεηέο ηνπ, πεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ πξνβιεπνκέλνπ ζην άξζξν 

189 Α ηεο ΢πλζήθεο ΔΚ (λπλ άξζξν 250 ΔΚ) δηθαηψκαηνο λα ηξνπνπνηεί ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, 

απνθαηλφκελν κε εηδηθή πιεηνςεθία. Σν άξζξν 8, παξάγξαθνο 3, ζηνηρείν γγ, ηνπ θαλνληζκνχ 2377/90 

νξίδεη εληνχηνηο φηη, αλ ην ΢πκβνχιην δελ ζεζπίζεη κέηξα εληφο ηξηψλ κελψλ, ε Δπηηξνπή αλαθηά ηελ 

αξκνδηφηεηα ζεζπίζεσο ησλ πξνηεηλφκελσλ κέηξσλ, εθηφο εάλ ην ΢πκβνχιην απνθαλζεί κε απιή 

πιεηνςεθία θαηά ησλ ελ ιφγσ κέηξσλ».  

14
 ΢θέςε 23 ηεο απφθαζεο: «Καηά ζπλέπεηα, αλ ηα πξνηεηλφκελα απφ ηελ Δπηηξνπή κέηξα δελ είλαη 

ζχκθσλα πξνο ηε γλψκε ηεο ΔΠΣΠ ή δελ εθδνζεί γλψκε, ε Δπηηξνπή δελ είλαη ππνρξεσκέλε λα 

ππνβάιεη ζην ΢πκβνχιην ηα ίδηα απηά κέηξα, ρσξίο θακία ηξνπνπνίεζε».  



  13 

 

γ. Μία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζρεηηθά κε ηελ 

επηηξνπνινγία είλαη απηή ηεο 27
εο

 Οθησβξίνπ 1992, ζηελ ππφζεζε C–240/90, 

Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο θαηά Δπηηξνπήο
15

. Όπσο επηζεκαίλεη ν 

γεληθφο εηζαγγειέαο Jacobs ζηηο πξνηάζεηο ηνπ ηεο 3
εο

 Ηνπλίνπ 1992, ε «ππφζεζε απηή 

ζέηεη έλα ζεκειηψδεο εξψηεκα κεγάιεο πξαθηηθήο ζεκαζίαο, δειαδή ηελ έθηαζε ηεο 

εμνπζίαο ηεο Δπηηξνπήο λα απαηηεί ηελ επηβνιή θπξψζεσλ ζε πξφζσπα πνπ δηέπξαμαλ 

παξαβάζεηο θαηά ηελ ππνβνιή αηηήζεσο γηα ρξεκαηηθή ελίζρπζε πξνβιεπφκελε απφ ην 

θνηλνηηθφ δίθαην»
16

.  

Σν θαλνληζηηθφ πεξηβάιινλ ηεο απφθαζεο
17

 νδεγεί αβίαζηα ζην ζπκπέξαζκα 

φηη ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο ίδξπζε ηεθκήξην αλάζεζεο απφ ην ΢πκβνχιην ζηελ 

Δπηηξνπή ηεο εμνπζίαο ιήςεο θάζε αλαγθαίνπ κέηξνπ γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαλφλσλ 

ηνπο νπνίνπο ην ίδην ζεζπίδεη, εθηφο ησλ εηδηθψλ πεξηπηψζεσλ θαηά ηηο νπνίεο επίζεο 

ην ίδην απνθαζίδεη φηη ελδείθλπηαη πεξηζζφηεξν λα δηαθξαηεί ηηο εθηειεζηηθέο 

αξκνδηφηεηεο
18

. Σν ηεθκήξην ηειεί ππφ ηελ επηθχιαμε φηη ην ΢πκβνχιην δηαηεξεί ζε 

θάπνην βαζκφ δπλαηφηεηα ειέγρνπ ηεο ζέζπηζεο απφ ηελ Δπηηξνπή εθηειεζηηθψλ 

κέηξσλ, επηιέγνληαο κηα απφ ηηο δηαδηθαζίεο επηηξνπνινγίαο ηεο απφθαζεο 

87/373/ΔΟΚ. Λφγσ ηνπ ηεθκεξίνπ πξνθχπηεη φηη ε εμνπζία ηνπ ΢πκβνπιίνπ λα 

αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζα πξέπεη λα εξκελεχεηαη κάιινλ 

δηαζηαιηηθά.  

Γηα ηελ επίιπζε ηνπ δεηήκαηνο λνκηκφηεηαο θαη’ αξρήλ, θαη αθνινχζσο 

ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο ησλ νξγάλσλ, ην νπνίν πξνέβαιε κε ηελ θξηζείζα πξνζθπγή ηεο 

ε Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο, ην Γηθαζηήξην αλέηξεμε ζηελ παιαηά 

λνκνινγία Köster
19

. ΢ηελ ππφζεζε Köster, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ηα ζεζπηζζέληα 

απφ ηελ Δπηηξνπή κέηξα εθηέιεζεο ελέπηπηαλ ζηε γεληθή εθηειεζηηθή αξκνδηφηεηα 

                                                           
15

 Με αληηθείκελν ηελ θνηλή γεσξγηθή πνιηηηθή, ηνλ ηνκέα ηνπ πξφβεηνπ θξέαηνο, ηελ ελίζρπζε ζην 

γεσξγηθφ εηζφδεκα, ηνλ απνθιεηζκφ απφ ην επεξγέηεκα κειινληηθψλ παξνρψλ, ηελ πξνζαχμεζε επί 

επηζηξεπηένπ πνζνχ θαη ηελ αξκνδηφηεηα ηεο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Δπηηξνπήο. Γεκνζηεχζεθε ζηε 

΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1992 ζειίδα I – 05383.  

16
 ΢θέςε 1. Ζ ζεκαζία ηεο ππφζεζεο γηα ηα ειιεληθά πξάγκαηα πεξηζζφηεξν απφ πξνθαλήο…  

17
 Άξζξα 145 θαη 155 ηεο ΢πλζήθεο θαη άξζξν 1 ηεο απφθαζεο 87/373/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 13

εο
 

Ηνπιίνπ 1987, γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη 

ζηελ Δπηηξνπή (ΔΔ 1987, L 197, ζ. 33). 

18
 Πξνηάζεηο ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Jacobs ηεο 3

εο
 Ηνπλίνπ 1992, ζθέςε 36. 

19
 Απφθαζε ηεο 17

εο
 Γεθεκβξίνπ 1970, ππφζεζε 25/70, Einfuhr- und Vorratsstelle θαηά Köster, 

΢πιινγή ηφκνο 1969 – 1971, ζ. 617.  
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πνπ ηεο είρε αλαηεζεί κε ηνλ θαλνληζκφ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, είηε σο θχξηα είηε σο 

ζπκπιεξσκαηηθά. Δπίζεο, εθφζνλ ην ΢πκβνχιην θαζφξηζε κε ην βαζηθφ θαλνληζκφ 

ηνπο νπζηψδεηο θαλφλεο ηνπ ξπζκηδφκελνπ ζέκαηνο, κπνξεί λα αλαζέηεη ζηελ 

Δπηηξνπή ηε γεληθή εμνπζία ζέζπηζεο ησλ ζρεηηθψλ ιεπηνκεξεηψλ εθαξκνγήο ρσξίο 

λα πξέπεη λα δηεπθξηλίδεη ηα ζηνηρεία/ φξηα
20

 ησλ αλαηηζέκελσλ αξκνδηνηήησλ
21

. Γηα 

ηελ έγθπξε αλάζεζε θαηά ηα αλσηέξσ, κηα δηαηππσζείζα θαηά γεληθφ ηξφπν δηάηαμε 

παξέρεη επαξθή βάζε εμνπζηνδφηεζεο
22

. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε δπλαηφηεηα ηνπ 

΢πκβνπιίνπ λα «εθρσξεί» ηηο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηέο ηνπ δελ ππφθεηηαη ζε 

άιινπο πεξηνξηζκνχο, θαζψο δελ πξνθχπηεη θάηη ηέηνην απφ νπνηαδήπνηε δηάηαμε ή 

                                                           
20

 ΢πχξνο Α. Παππάο, Η αξκνδηφηεηα έθδνζεο θαλνληζηηθψλ «εθηειεζηηθψλ» πξάμεσλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή , ππφ Η.Α.3 Οη φξνη εθηέιεζεο αξκνδηνηήησλ απφ ηελ Δπηηξνπή: «Πεξαηηέξσ, 

φπσο πξνθχπηεη απφ απηφ ην άξζξν 202 πεξ. γ’ ΢πλζήθεο ΔΚ, «Σν ΢πκβνχιην κπνξεί λα ππαγάγεη ηελ 

άζθεζε απηψλ ησλ αξκνδηνηήησλ ζε νξηζκέλνπο φξνπο... Οη αλσηέξσ φξνη πξέπεη λα αληαπνθξίλνληαη 

ζηηο αξρέο θαη ζηνπο θαλφλεο πνπ ζα έρεη ζεζπίζεη πξνεγνπκέλσο ην ΢πκβνχιην, κε νκφθσλε απφθαζε, 

κεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο θαη γλψκε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ». Έρεη ελδηαθέξνλ λα 

ηνληζζεί εδψ ε ηδηαηηεξφηεηα απηή, φηη, δειαδή, ε αλάζεζε απφ ην ΢πκβνχιην ζηελ Δπηηξνπή 

αξκνδηνηήησλ γίλεηαη ππφ φξνπο πνπ πξέπεη λα αληαπνθξίλνληαη ζην πιαίζην, ην νπνίν έρεη πξνηαζεί απφ 

ην εμνπζηνδνηνχκελν φξγαλν. Η ηδηαηηεξφηεηα απηή, απνθχεκα ηεο επηδησθφκελεο απφ ηε ΢πλζήθε ΔΚ 

ηζνξξνπίαο ησλ ζεζκψλ, εθθξάδεη, κεηαμχ άιισλ, ηε δηθπή θαη αδηαίξεηε ηαπηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο, σο 

νξγάλνπ πνπ κεηέρεη ηεο λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο. Δπί πιένλ, είλαη αμηνζεκείσηε θαη ε 

ζπκκεηνρή ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, κε απιή γλψκε, ζηε δηακφξθσζε ηνπ πιαηζίνπ ησλ φξσλ 

άζθεζεο εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηεο Δπηηξνπήο: εάλ κελ πξφθεηηαη γηα αξκνδηφηεηεο θαλνληζηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ, ε ζπκκεηνρή απηή ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ είλαη απφιπηα δηθαηνινγεκέλε, αλ θαη 

κε επαξθήο, σο πεξηνξηδφκελε ζηελ εθθνξά απιήο γλψκεο, εθηφο θαη αλ πξφθεηηαη, εηδηθφηεξα, γηα 

πεξηπηψζεηο πνπ ππάγνληαη ζηε δηαδηθαζία ηεο ζπλεξγαζίαο ηνπ άξζξνπ 252 ΢πλζήθεο ΔΚ. Δάλ 

πξφθεηηαη γηα εθρψξεζε θαζαξά εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ θαη πάιη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζα 

ελνκηκνπνηείην λα πξνζδηνξίζεη ηνπο φξνπο γηα ηελ άζθεζή ηνπο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δηαζέηεη εμ 

ίζνπ κε ην ΢πκβνχιην ηε βαζηθή αξκνδηφηεηα, δειαδή ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη πξφθεηηαη γηα κηα απφ ηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ ππάγνληαη ζηε δηαδηθαζία ζπλαπφθαζεο ηνπ άξζξνπ 251 ΢πλζήθεο ΔΚ. Απηά, βέβαηα, 

θαζφζνλ αθνξά ζηελ αξκνδηφηεηα γηα ηε δηαηχπσζε θαη κφλν ησλ φξσλ γηα ηελ άζθεζε ησλ ελ ιφγσ 

αξκνδηνηήησλ απφ ηελ Δπηηξνπή θαη φρη ζηελ ελδερφκελε ζπκκεηνρή ζηελ άζθεζε ησλ ελ ιφγσ 

αξκνδηνηήησλ».  

21
 Γηα ην ιφγν απηφλ άιισζηε, ε ζρεηηθή εμνπζηνδφηεζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ δελ ρξεηάδεηαη λα είλαη 

εηδηθή, φπσο απαηηείηαη αληίζηνηρα, θαηά πάγηα λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ζην 

εζληθφ δίθαην, φπνπ, δηαθνξεηηθά, κηα εμνπζηνδφηεζε κε εηδηθή ζα ζπγθξνπφηαλ πξνο ηε 

ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ (Δηδηθή λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε, λνκνινγία ΢ηΔ. 

Βι. Μηρ. ΢ηαζηλφπνπινπ, Γίθαηνλ ησλ Γηνηθεηηθψλ Πξάμεσλ, Αζήλαη 1951, ζ. 11). Άξα, ν φξνο 

«αξκνδηφηεηεο εθηέιεζεο» δελ έρεη ηππηθή – νξγαληθή ζεκαζία, αιιά αθνξά ζην πεξηερφκελν θαη ζηε 

ζρέζε ησλ θαη’ εμνπζηνδφηεζε πξάμεσλ ηεο Δπηηξνπήο πξνο ηνπο θαλφλεο πνπ παξέρνπλ ηελ 

εμνπζηνδφηεζε (Πξβι. Παξαξάο Παλαγηψηεο, Αη πξάμεηο λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Γεκνθξαηίαο, εθδ. ΢άθθνπια 1981, ζ. 270. Σν ίδην ηζρχεη θαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ άξζξνπ 211 πεξ. δ’ 

΢πλζήθεο ΔΚ).  

22
 ΢θέςε 41 ηεο απφθαζεο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 27

εο
 Οθησβξίνπ 1992, ζηελ ππφζεζε C – 240/90, 

Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο θαηά Δπηηξνπήο. 
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αηηηνινγηθή ζθέςε ηεο απφθαζεο 87/373/EK, ε νπνία, εμάιινπ, δελ είλαη δπλαηφ, σο 

πξάμε ηνπ παξαγψγνπ δηθαίνπ, λα πξνζζέζεη ηίπνηε ζηνπο θαλφλεο ηεο ΢πλζήθεο. 

Όπσο επαλαιακβάλεη ζπρλά ζηε ζρεηηθή λνκνινγία ηνπ ην Γηθαζηήξην, ην 

΢πκβνχιην δελ ζηεξείηαη, ζε θακία πεξίπησζε, ηεο δπλαηφηεηαο δηαηήξεζεο ησλ 

ηδίσλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, είηε δηαθξαηψληαο ην δηθαίσκα άζθεζεο εθηειεζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ, είηε επηιέγνληαο κηα δηαδηθαζία επηηξνπνινγίαο γηα ηελ επηθνπξία ηεο 

Δπηηξνπήο ζην εθηειεζηηθφ έξγν πνπ ηεο αλαζέηεη. 

 

δ. ΢πλαθήο κε ηελ ππφζεζε C–240/90, Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο 

Γεξκαλίαο θαηά Δπηηξνπήο, ε απφθαζε ηεο 29
εο

 Ηνπλίνπ 1989, 22/88, Vreugdenhil 

θαηά Minister van Landbouw en Visserij
23

, φπνπ ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε 

Δπηηξνπή είρε ππεξβεί ηα φξηα ηεο εθηειεζηηθήο αξκνδηφηεηάο ηεο φηαλ, θαηά ηελ 

εθαξκνγή θαλνληζκνχ
24

 ζέζπηζε κέηξα αζπκβίβαζηα πξνο άιιε δηάηαμε ηνπ 

θαλνληζκνχ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ην πεξηερφκελν ηνπ νπνίνπ ε Δπηηξνπή δελ κπνξνχζε 

λα κεηαβάιεη
25

. Όπσο εχινγα επηζεκαίλεη ζηηο πξνηάζεηο ηεο 3
εο

 Ηνπλίνπ 1992, ζθέςε 

44, ν γεληθφο εηζαγγειέαο Jacobs, ηα κέηξα εθηέιεζεο πνπ ζεζπίζηεθαλ απφ ηελ 

Δπηηξνπή πξέπεη πάληνηε λα βξίζθνληαη ζε αξκνλία κε ηνπο θαλφλεο ησλ νπνίσλ ηελ 

εθηέιεζε δηαζθαιίδνπλ θαη κε φινπο ηνπο άιινπο θαλφλεο πνπ ζεζπίδνληαη απφ ην 

΢πκβνχιην.  

 

ε. Θέκαηα επηηξνπνινγίαο ηέζεθαλ θαη επ’ αθνξκή πξνδηθαζηηθνχ 

εξσηήκαηνο, ζηελ ππφζεζε C–244/95, επί ηεο νπνίαο εθδφζεθε ε απφθαζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ (πέκπην ηκήκα) ηεο 20
εο

 Ννεκβξίνπ 1997
26

. Σν Γηνηθεηηθφ Πξσηνδηθείν 

Αζελψλ, θξίλνληαο ηε δηαθνξά κεηαμχ Π. Μνζθψθ AE θαη Δζληθνχ Οξγαληζκνχ 

                                                           
23

 Γεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή 1989, ζ. 2049. 

24
 Καλνληζκφο 754/76/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 25

εο
 Μαξηίνπ 1976, πεξί ηνπ δαζκνινγηθνχ θαζεζηψηνο 

πνπ εθαξκφδεηαη ζηα επαλεηζαγφκελα ζην ηεισλεηαθφ έδαθνο ηεο Κνηλφηεηαο εκπνξεχκαηα (ΔΔ εηδ. 

έθδ. 02/002, ζ. 132). 

25
 Οκνίσο, απφθαζε ηεο 10

εο
 Ηνπιίνπ 1990, C-326/88, Hansen, ΢πιινγή 1990, ζ. Η-2911, ζθέςε 11: ε 

ζέζπηζε θπξψζεσλ πνπ πξννξίδνληαη γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ηεξήζεσο θνηλνηηθνχ θαλνληζκνχ δελ 

δηεπξχλεη θαζαπηή ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ελ ιφγσ θαλνληζκνχ. 

26
 Αληηθείκελν ηεο ππφζεζεο ε γεσξγία, ν αθαηέξγαζηνο θαπλφο, ηα λνκηζκαηηθά κέηξα θαη νη 

γεσξγηθέο ηζνηηκίεο. Γεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1997 ζειίδα I – 

06441. 



  16 

 

Καπλνχ, πξνβιεκαηίζηεθε γηα ην γεγνλφο φηη, ιφγσ ηνπ ρξφλνπ έθδνζεο ηνπ, ν 

πξνηαζείο απφ ηελ Δπηηξνπή ζην ΢πκβνχιην θαλνληζκφο είρε αλαδξνκηθά 

απνηειέζκαηα. Δγείξνληαλ ζπλεπψο ακθηβνιίεο σο πξνο ηελ χπαξμε ή κε εμνπζίαο 

ηεο Δπηηξνπήο λα πξνηείλεη ηα επίδηθα εθηειεζηηθά κέηξα ηα νπνία, αλ θαη εγθξηζέληα 

απφ ηελ νηθεία επηηξνπή δηαρείξηζεο, είραλ θαηαζηεί αλαδξνκηθά ιφγσ ηεο 

παξέιεπζεο κεγάινπ ρξφλνπ απφ ηελ έγθξηζή ηνπο. Γελ ήηαλ ζαθέο θαηά πφζν ε 

πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο ζα έπξεπε λα είρε ππνβιεζεί εθ λένπ ζηελ επηηξνπή 

δηαρείξηζεο σο λένο θαλνληζκφο κε αλαδξνκηθή ηζρχ, ψζηε λα κελ παξαβηάδεηαη ε 

δηαδηθαζία ηεο επηηξνπήο δηαρείξηζεο
27

. Δλφςεη ησλ πεξηζηάζεσλ, ην Γηθαζηήξην 

έθξηλε φηη ε Δπηηξνπή νξζψο πηνζέηεζε ηνλ επίδηθν θαλνληζκφ, ε δε παξέιεπζε ηνπ 

θξίζηκνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο ζε θάζε πεξίπησζε δελ δηαθνξνπνίεζε νπζησδψο ηελ 

θαλνληζηηθή ζεκαζία ηνπ θεηκέλνπ, ζε ζρέζε κε ην ζρέδην πνπ είρε εγθξηζεί απφ ηελ 

νηθεία επηηξνπή δηαρείξηζεο.  

 

ζη. Σε δηέλεμε κεηαμχ Δπηηξνπήο θαη ΢πκβνπιίνπ επί ησλ (απνθιεηζηηθψλ) 

εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ πνπ κπνξεί ην ΢πκβνχιην λα δηαθξαηεί ζηνλ ηνκέα ηεο 

΢πλζήθεο Schengen, θιήζεθε λα επηιχζεη ε νινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ 

ππφζεζε C – 257/01
28

. Σν θαλνληζηηθφ πιαίζην ηεο ππφζεζεο επέηξεπε ζην 

                                                           
27

 ΢θέςεηο 27, 30 ηεο απφθαζεο: «Δξσηάηαη αλ ην ζρέδην ηνπ αλσηέξσ θαλνληζκνχ, ην νπνίν εγθξίζεθε 

απφ ηελ Δπηηξνπή Γηαρεηξίζεσο Καπλνχ, σο ζρέδην πξάμεσο ρσξίο αλαδξνκηθή ηζρχ, ιφγσ ηνπ 

κεζνιαβήζαληνο ρξφλνπ, πιένλ ησλ πέληε κελψλ, απφ ηελ έγθξηζή ηνπ έσο ηελ ςήθηζε θαη δεκνζίεπζή 

ηνπ, απνηειεί λέν ζρέδην θαλνληζκνχ κε αλαδξνκηθή ηζρχ, ζπλεπαγφκελν ηελ αθπξφηεηά ηνπ, δεδνκέλνπ 

φηη σο ηέηνην ζρέδην, δειαδή κε αλαδξνκηθή ηζρχ, δελ ππνβιήζεθε ζηελ αξκφδηα Δπηηξνπή Γηαρεηξίζεσο 

Καπλνχ, παξαβηάδνληαο έηζη ην άξζξν 145, ηξίηε παχια, δεχηεξε θξάζε, ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, ηελ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13.07.1987 (87/373 ΔΟΚ) γηα ηνλ θαζνξηζκφ 

ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή, ην άξζξν 12 ηνπ 

θαλνληζκνχ 3813/1992 θαη ην άξζξν 17 ηνπ θαλνληζκνχ 727/70 δνζέληνο φηη απφ ηηο δηαηάμεηο απηέο ε 

ηήξεζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο Δπηηξνπήο Γηαρεηξίζεσο Καπλνχ πξνβιέπεηαη σο φξνο άζθεζεο ηεο 

εθηειεζηηθήο αξκνδηφηεηαο ηεο Δπηηξνπήο». Ζ εκπινθή δεκηνπξγήζεθε απφ ηελ πξνζπάζεηα ηεο 

Δπηηξνπήο γηα εμεχξεζε ζπκβηβαζηηθήο ιχζεο ηθαλνπνηεηηθήο γηα ηηο εζληθέο αληηπξνζσπείεο πνπ 

είραλ θαηαςεθίζεη ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ρσξίο πάλησο λα παξαηηεζεί απφ ηελ πηνζέηεζε ηνπ 

θεηκέλνπ απηνχ, θαίηνη κπνξνχζε λνκίκσο λα πηνζεηήζεη ακέζσο ην θείκελν πνπ είρε εγθξίλεη ε 

επηηξνπή δηαρεηξίζεσο (ζθέςε 38). Πξβ. Τπφζεζε C–151/98 P, Pharos SA (ππφ Η.Α.1.β). 

28
 Με ηελ απφθαζε ηεο 18

εο
 Ηαλνπαξίνπ 2005 επηιχζεθαλ ηα δεηήκαηα πνπ ηέζεθαλ ελψπηνλ ηεο 

νινκέιεηαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ αλαθνξηθά κε ηνπο θαλνληζκνχο ΔΚ 789/2001 θαη 790/2001, ηελ 

πνιηηηθή ζεσξήζεσλ, ηνλ έιεγρν θαη ηελ επνπηεία ησλ ζπλφξσλ, ην άξζξν 202 ΔΚ, ηηο εθηειεζηηθέο 

εμνπζίεο πνπ έρεη απνθιεηζηηθά ην ΢πκβνχιην, ηελ ελεκέξσζε πνπ αλαηίζεηαη ζηα θξάηε κέιε, εηδηθέο 

πεξηπηψζεηο θαη ηελ ππνρξέσζε αηηηνινγίαο. Ζ απφθαζε δεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2005 ζειίδα I – 00345.  
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΢πκβνχιην ηελ θαη’ εμαίξεζε κφλν άζθεζε εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ, ππφ ηνπο φξνπο 

ηεο ζπλδξνκήο εηδηθήο πεξίπησζεο
29

 θαη ηεο αηηηνιφγεζεο ηεο ζρεηηθήο απφθαζεο.  

Μία πξψηε, έκκεζε επαθή ηνπ Γηθαζηεξίνπ κε ην ζέκα ηεο δηαθξάηεζεο 

εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ απφ ην ΢πκβνχιην, είρε ιάβεη ρψξα επ’ αθνξκή ηεο 

πξναλαθεξζείζαο απφθαζεο ηεο 24
εο

 Οθησβξίνπ 1989 ζηελ ππφζεζε 16/88, 

Δπηηξνπή θαηά ΢πκβνπιίνπ
30

. Ζ πξνζθπγή αθνξνχζε ηελ αθχξσζε ηκήκαηνο 

θαλνληζκνχ γηα ην ζπληνληζκφ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο αιηείαο, πνπ εμαξηνχζε ηελ 

άζθεζε ησλ εμνπζηψλ ιήςεο απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο απφ ηελ εθαξκνγή ηεο 

δηαδηθαζίαο ηεο επηηξνπήο δηαρείξηζεο, ην νπνίν θαηά ηελ Δπηηξνπή αληέβαηλε ζηελ 

απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηά ηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Σν Γηθαζηήξην 

έθξηλε φηη ε αξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο ζηνλ ηνκέα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δελ 

κεηαβάιιεη ηνλ θαηακεξηζκφ ησλ εμνπζηψλ πνπ απνξξέεη απφ δηάθνξεο δηαηάμεηο ηεο 

΢πλζήθεο νη νπνίεο εμνπζηνδνηνχλ ην ΢πκβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή λα εθδίδνπλ 

πξάμεηο γεληθνχ ή αηνκηθνχ πεξηερνκέλνπ. ΢ηελ ελ ιφγσ ππφζεζε, ην Γηθαζηήξην 

αμηνιφγεζε θαη ηελ θαλνληζηηθή κεηαβνιή πνπ επέθεξε ε Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε 

ζην θαζεζηψο ηεο δηαθξάηεζεο απφ ην ΢πκβνχιην ηνπ δηθαηψκαηνο άκεζεο άζθεζεο 

εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ, ζην πιαίζην ηνπ άξζξνπ 145, επηζεκαίλνληαο ηελ 

αλάγθε ζπλδξνκήο εηδηθήο, εμαηξεηηθήο πεξίπησζεο θαη εκπεξηζηαησκέλεο 

αηηηνινγίαο ηεο απφθαζήο ηνπ.  

                                                           
29

 Όπσο επηζεκαίλεη ραξαθηεξηζηηθά ζηηο πξνηάζεηο ηεο 27εο Απξηιίνπ 2004 ν γεληθφο εηζαγγειέαο 

Léger, ζθέςεηο 45 – 47: «[…] ν πεξηνξηζκφο ηεο δηαθξάηεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ απφ ην 

΢πκβνχιην ζηηο εηδηθέο πεξηπηψζεηο ζεκαίλεη φηη ην ΢πκβνχιην δελ κπνξεί λα επηθπιάμεη δη’ εαπηφ ηηο 

εμνπζίεο απηέο γεληθψο». Δπίζεο, «Η επηθχιαμε δελ ρσξεί ζε νιφθιεξν ηνκέα αιιά κφλν ζε κία ή 

νξηζκέλεο εηδηθέο πηπρέο ελφο ζέκαηνο πνπ ην ΢πκβνχιην πξέπεη λα επηζεκαίλεη ζηε βαζηθή πξάμε. Η 

πξάμε κε ηελ νπνία ην ΢πκβνχιην πξαγκαηνπνηεί ηελ επηθχιαμε απηή πξέπεη ζπλεπψο λα αλαθέξεηαη 

ζηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο ζηνπο νπνίνπο έρεη εθαξκνγή». Σέινο, «Ο εηδηθφο ραξαθηήξαο ηεο 

πεξίπησζεο απαηηεί επίζεο φηη ε επηθχιαμε ησλ εμνπζηψλ ζα έρεη ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή δηάξθεηα. Γελ 

είλαη δπλαηφλ λα θξαηήζεη ην ΢πκβνχιην ηηο εμνπζίεο απηέο γηα απεξηφξηζην ρξφλν. Ο εμαηξεηηθφο 

ραξαθηήξαο ηεο απφθαζεο απηήο έρεη σο ζπλέπεηα φηη απηή δελ κπνξεί λα είλαη ρξνληθψο απεξηφξηζηε».  

30
 Τπφζεζε 16/88, Δπηηξνπή θαηά ΢πκβνπιίνπ, Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 24

εο
 Οθησβξίνπ 1989, 

΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1989 ζειίδα 03457. Ζ Δπηηξνπή, ππνζηεξηδφκελε απφ ην 

Κνηλνβνχιην, άζθεζε πξνζθπγή αθχξσζεο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 4 ηνπ θαλνληζκνχ 3252/87/ΔΟΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 19
εο

 Οθησβξίνπ 1987, γηα ην ζπληνληζκφ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο έξεπλαο ζηνλ ηνκέα 

ηεο αιηείαο. 
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Ζ δηαθνξά κε ηελ παξνχζα ππφζεζε είλαη ε κεζνιάβεζε ηεο έθδνζεο ηεο 

δεχηεξεο απφθαζεο επηηξνπνινγίαο
31

, ε νπνία πεξηέιαβε ηελ αλσηέξσ λνκνινγία ζηε 

δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 1. Καηά ηνλ πξνθείκελν δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο άζθεζεο ηεο 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ην Γηθαζηήξην έθξηλε επαξθείο ηηο 

παξαζρεζείζεο αηηηνινγίεο θαη δελ αθχξσζε ηνπο πξνζβαιιφκελνπο θαλνληζκνχο
32

.  

 

δ. Με ηελ ππφζεζε C–359/92 ηέζεθε ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ πξνζθπγή 

αθχξσζεο ηεο Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο θαηά ηνπ ΢πκβνπιίνπ, κε 

αληηθείκελν ηελ νδεγία 92/59/ΔΟΚ γηα ηε γεληθή αζθάιεηα ησλ πξντφλησλ, ηε λνκηθή 

βάζε ησλ εμνπζηψλ πνπ κεηαβηβάδνληαη ζηελ Δπηηξνπή κε ην άξζξν 9 ηεο νδεγίαο 

(άξζξν 100 Α, παξάγξαθνο 1, ηεο ΢πλζήθεο) θαη ηα άξζξα 100 A θαη 145, ηξίηε 

πεξίπησζε, ηεο ΢πλζήθεο. Ζ απφθαζε
33

 απέξξηςε ηνπο ηζρπξηζκνχο ηεο 

πξνζθεχγνπζαο φηη νη αλαηηζέκελεο, κε ηελ ππφ θξίζε νδεγία, απφ ην ΢πκβνχιην 

ζηελ Δπηηξνπή εμνπζίεο ππεξβαίλνπλ ηα επηηξεπφκελα απφ ηηο ΢πλζήθεο φξηα
34

.  

                                                           
31

 Πξφθεηηαη γηα ηελ απφθαζε 1999/468/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 28
εο

 Ηνπλίνπ 1999 γηα ηνλ θαζνξηζκφ 

ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή , πνπ ηξνπνπνηεί 

θαη θαηαξγεί ηελ πξψηε απφθαζε επηηξνπνινγίαο. Γεκνζηεχζεθε ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην θχιιν ΔΔ L 184 ηεο 17.7.1999, ζ. 23 έσο 26. Δθδφζεθε ζηηο 28.06.1999 θαη 

ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 18.07.1999. Σν θείκελν ηεο απφθαζεο παξαηίζεηαη ζην παξάξηεκα. 

32
 ΢θέςε 59 ηεο απφθαζεο: «Γηα φινπο ηνπο ιφγνπο απηνχο πνπ πξνθχπηνπλ επαξθψο απφ ηηο 

αηηηνινγηθέο ζθέςεηο ησλ πξνζβαιιφκελσλ θαλνληζκψλ θαη απφ ην πιαίζην ζην νπνίν εληάζζνληαη απηνί, 

πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη ην ΢πκβνχιην επιφγσο ζεψξεζε φηη πξφθεηηαη γηα εηδηθή πεξίπησζε θαη 

αηηηνιφγεζε δεφλησο, θαηά ην άξζξν 253 ΔΚ, ηελ απφθαζε λα επηθπιάμεη γηα ινγαξηαζκφ ηνπ θαη 

πξνζσξηλψο ηελ εμνπζία εθηειέζεσο ελφο ζπλφινπ δηαηάμεσλ πνπ απαξηζκνχλ πεξηνξηζηηθά ε ΚΠΔ θαη 

ην ΚΔ». Οη πξνηάζεηο ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Léger ηεο 27εο Απξηιίνπ 2004 ζηελ ππφζεζε C–257/01 

θαηέιεγαλ σζηφζν ζην αθξηβψο αληίζεην ζπκπέξαζκα (ζθέςε 70): «Η απφθαζε, δειαδή, ηνπ 

΢πκβνπιίνπ λα επηθπιάμεη γηα ινγαξηαζκφ ηνπ ηηο εθηειεζηηθέο εμνπζίεο κε ηνπο επίδηθνπο θαλνληζκνχο 

ζπληζηά παξάβαζε ησλ άξζξσλ 202 ΔΚ θαη 1 ηεο δεχηεξεο απφθαζεο επηηξνπνινγίαο, θαζφζνλ δελ 

απνδεηθλχεη ηελ ηδηαηηεξφηεηα ηεο θαηάζηαζεο εληφο ηεο νπνίαο γίλεηαη ε δηαθξάηεζε ησλ εθηειεζηηθψλ 

εμνπζηψλ. ΢πλεπψο, ν ιφγνο αθπξψζεσο πνπ πξνβάιιεη ε Δπηηξνπή είλαη βάζηκνο. Καηφπηλ απηνχ 

παξέιθεη ε εμέηαζε ηνπ δεπηέξνπ ιφγνπ αθπξψζεσο».  

33
 Δθδφζεθε ζηηο 9 Απγνχζηνπ 1994 θαη δεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

1994 ζειίδα I-03681.  

34
  ΢θέςε 17 ηεο απφθαζεο: «΢ηελ επηρεηξεκαηνινγία απηή ε Γεξκαληθή Κπβέξλεζε αληηηάζζεη θαη’ 

νπζίαλ φηη ηα άξζξα 100 επ. ηεο ΢πλζήθεο θαη ηδηαίηεξα ην άξζξν 100 Α, παξάγξαθνο 1, έρνπλ σο 

απνθιεηζηηθφ αληηθείκελν ηελ πξνζέγγηζε ησλ λνκνζεζηψλ θαη δελ δηαιακβάλνπλ ηελ εμνπζία εθαξκνγήο 

ηνπ δηθαίνπ ζηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο, αληηθαζηζηψληαο ηηο εζληθέο αξρέο, φπσο επηηξέπεη ην 

άξζξν 9 ηεο νδεγίαο». ΢ρεηηθά εμεγεί ν γεληθφο εηζαγγειέαο Jacobs ζηηο πξνηάζεηο ηνπ ηεο 8εο Ηνπλίνπ 

1994 (ζθέςεηο 32επ.): «Σν επηρείξεκα απηφ δελ κπνξεί λα γίλεη δεθηφ. Πξψηνλ, είλαη ζαθέο φηη ην άξζξν 

100 Α, φπσο δέρεηαη θαη ε Γεξκαληθή Κπβέξλεζε, δελ πεξηνξίδεηαη ζηελ ελαξκφληζε λνκνζεηηθψλ 



  19 

 

Ζ ακθηζβεηνχκελε απφ ηελ πξνζθεχγνπζα δηαδηθαζία αληηζηνηρεί ζηε 

δηαδηθαζία ΗΗΗ, ελαιιαθηηθή δηαηχπσζε β’, ηνπ άξζξνπ 2 ηεο απφθαζεο 87/373/ΔΟΚ 

θαη ηδξχεη επηηξνπή έθηαθηεο αλάγθεο
35

 ππφ ηνλ ηχπν επηηξνπήο δηαζθάιηζεο, 

επηθνπξνχζα ηελ Δπηηξνπή ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο ησλ πξντφλησλ.  

΢θνπφο ηεο αλάζεζεο ζηελ Δπηηξνπή ηεο ελ ιφγσ αξκνδηφηεηαο είλαη ε 

δηαζθάιηζε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ πξντφλησλ, ε νπνία εμαξηάηαη απφιπηα 

απφ ηηο ζπλζήθεο αζθαιείαο πνπ επηβάιινληαη ζηα πξντφληα εθφζνλ απηέο δελ 

απνθιίλνπλ αηζζεηά απφ ην έλα θξάηνο κέινο ζην άιιν. Δηδηθά ην πςειφ επίπεδν 

αζθαιείαο, κπνξεί λα επηηεπρζεί κφλνλ αλ ηα επηθίλδπλα πξντφληα ππφθεηληαη ζε 

θαηάιιεια κέηξα εληφο φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ. Δπνκέλσο, ζηηο θξίζηκεο 

πεξηζηάζεηο ηνπ άξζξνπ 9, ζηνηρείν δ’, ηεο νδεγίαο, ε παξέκβαζε ησλ θνηλνηηθψλ 

αξρψλ δηθαηνινγείηαη εθ ηνπ γεγνλφηνο φηη, «ν θίλδπλνο είλαη δπλαηφλ λα εμαιεηθζεί 

απνηειεζκαηηθά κφλνλ κε ηε ζέζπηζε θαηάιιεισλ κέηξσλ ηα νπνία ζα εθαξκφδνληαη ζε 

θνηλνηηθφ επίπεδν πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε πξνζηαζία ηεο πγείαο θαη ηεο 

αζθαιείαο ησλ θαηαλαισηψλ θαη ε θαιή ιεηηνπξγία ηεο θνηλήο αγνξάο» (ζθέςε 36 ηεο 

απφθαζεο). Δπηδηψθεηαη ινηπφλ, ζην ζπγθεθξηκέλν ηνκέα, φπσο ραξαθηεξηζηηθά 

εμεγεί ην ΢πκβνχιην ζηελ ηξίηε αηηηνινγηθή ζθέςε ηεο νδεγίαο, κηα ηδηάδνπζα, 

«νξηδφληηα» ελαξκφληζε, ηελ νπνία ε νδεγία πινπνηεί (ζθέςε 23 ηεο απφθαζεο)
36

.  

                                                                                                                                                                      
δηαηάμεσλ. Όπσο ην άξζξν 100, έηζη θαη ην άξζξν 100 Α αλαθέξεηαη ξεηά ζηελ ελαξκφληζε ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηαηάμεσλ θαζψο θαη ησλ δηαηάμεσλ πνπ ζεζπίδνληαη κε λφκν ή θαλνληζηηθή απφθαζε. 

Δπνκέλσο, κεηαμχ ησλ κέηξσλ ελαξκνλίζεσο κπνξεί λα θαηαιέγεηαη ε ππνρξέσζε ησλ δηνηθεηηθψλ 

αξρψλ λα πξνβνχλ ζε νξηζκέλεο ελέξγεηεο, φπσο, επί παξαδείγκαηη, ζηελ έθδνζε πξνεηδνπνηήζεσλ ή 

ζηελ απφζπξζε νξηζκέλσλ εηδψλ πξντφλησλ. [33] Πεξαηηέξσ, δελ ππάξρεη ακθηβνιία φηη ην άξζξν 100 

Α κπνξεί λα ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ ελαξκφληζε δηαηάμεσλ, είηε λνκνζεηηθψλ είηε δηνηθεηηθψλ, νη νπνίεο 

εκπνδίδνπλ ηε δηάζεζε ζπγθεθξηκέλσλ πξντφλησλ ζηελ αγνξά. Πξάγκαηη, ε ελαξκφληζε ησλ δηαηάμεσλ 

απηψλ απνηειεί ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. [36.] Αληηζέησο, λνκίδσ φηη 

ε Γεξκαληθή Κπβέξλεζε νξζψο δηαθξίλεη κεηαμχ κέηξσλ ελαξκνλίζεσο, αθελφο, θαη κέηξσλ εθαξκνγήο, 

αθεηέξνπ. Η ζέζπηζε θαλφλσλ πνπ πξέπεη λα εθαξκφδνληαη νκνηφκνξθα ζε φια ηα θξάηε κέιε θαη ε 

ιήςε ησλ απνθάζεσλ πνπ εθαξκφδνπλ ηνπο θαλφλεο ζηηο αηνκηθέο πεξηπηψζεηο είλαη δχν δηαθνξεηηθά 

πξάγκαηα. Δίλαη ζαθέο φηη, βάζεη νξηζκέλσλ δηαηάμεσλ ηεο ΢πλζήθεο, ην ΢πκβνχιην κπνξεί λα 

κεηαβηβάδεη ζηελ Δπηηξνπή ηφζν ηελ εμνπζία λα ζεζπίδεη θαλφλεο φζν θαη ηελ εμνπζία λα ιακβάλεη 

αηνκηθέο απνθάζεηο. Σν άξζξν 100 Α, αληηζέησο, αθνξά απνθιεηζηηθά ηελ ελαξκφληζε νξηζκέλσλ 

εζληθψλ δηαηάμεσλ. ΢πλεπψο, ην άξζξν 100 Α κπνξεί λα ρξεζηκνπνηείηαη κφλν γηα ηελ έθδνζε κέηξσλ ηα 

νπνία ζεζπίδνπλ νκνηφκνξθνπο θαλφλεο ε εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ απηψλ ζε αηνκηθέο πεξηπηψζεηο 

απνηειεί ζηελ πεξίπησζε απηή αξκνδηφηεηα ησλ εζληθψλ αξρψλ».  

35
 Βι. ζθέςε 9 ηεο απφθαζεο γηα ιεπηνκέξεηεο ζρεηηθά κε ηελ πξνβιεπφκελε επηηξνπή έθηαθηεο 

αλάγθεο. 

36
 ΢πγθεθξηκέλα, (ζθέςεηο 34 – 35 ηεο απφθαζεο) «φπσο πξνθχπηεη απφ ηε δέθαηε φγδνε, δέθαηε έλαηε 

θαη εηθνζηή αηηηνινγηθή ζθέςε ηεο νδεγίαο θαη απφ ηε δνκή ηνπ άξζξνπ απηνχ, ζθνπφο ηνπ άξζξνπ 9 ηεο 
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Πξνο επίηεπμε ησλ αλσηέξσ ζηφρσλ, ην ΢πκβνχιην επέιεμε λα 

εμνπζηνδνηήζεη ηελ Δπηηξνπή λα ιακβάλεη κέηξα ελαξκφληζεο «ad hoc», ππφ κνξθή 

απνθάζεσλ, απεπζπλφκελσλ πξνο ηα θξάηε κέιε, ζηεξνχκελσλ φκσο άκεζνπ 

απνηειέζκαηνο έλαληη ησλ ηδησηψλ, φηαλ ηα επείγνληα κέηξα κπνξνχλ λα 

ιακβάλνληαη κφλν ζε θνηλνηηθφ επίπεδν θαη πιεξνχληαη νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο. 

΢χκθσλα κε ηε ζθέςε 46 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Jacobs ηεο 8
εο

 

Ηνπλίνπ 1994, δελ κπνξεί, αληί ηεο επηιεγείζαο απφ ην ΢πκβνχιην ιχζεο (Δπηηξνπή + 

επηηξνπνινγία), λα γίλεηαη ρξήζε ηεο εμνπζίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ λα δηαηάζζεη ηε 

ιήςε πξνζσξηλψλ κέηξσλ. ΢πγθεθξηκέλα, ζα ήηαλ δχζθνιν λα ππνζηεξηρζεί φηη ην 

Γηθαζηήξην είλαη ε πιένλ θαηάιιειε αξρή λα εθπιεξψζεη ηνπο επηδησθφκελνπο 

ζηφρνπο, λα απνθαζίδεη δειαδή, ζε πεξίπησζε θαηεπείγνληνο, αλ έλα ζπγθεθξηκέλν 

πξντφλ είλαη αζθαιέο. Αληίζεηα, ηα δεηήκαηα απηά αληηκεησπίδνληαη πην 

απνηειεζκαηηθά, ζε πξψην βαζκφ, απφ ηελ Δπηηξνπή Έθηαθηεο Αλάγθεο γηα ηελ 

Αζθάιεηα ησλ Πξντφλησλ, ηε ζχζηαζε ηεο νπνίαο πξνβιέπεη ε νδεγία (άξζξν 10). 

Αλ κηα γλψκε ηεο επηηξνπήο απηήο ζεσξεζεί αδηθαηνιφγεηε, ζα είλαη βεβαίσο πάληα 

δπλαηφλ λα πξνζβιεζεί ην θχξνο ηεο απνθάζεσο ηεο Δπηηξνπήο πνπ ζα 

επαθνινπζήζεη.  

 

ε. ΢ηελ ππφζεζε C–417/93, Κνηλνβνχιην θαηά ΢πκβνπιίνπ, ην Γηθαζηήξην 

βξέζεθε αληηκέησπν κε ην αθαλζψδεο δήηεκα
37

 ησλ δηνξγαληθψλ ζρέζεσλ θαηά ηε 

                                                                                                                                                                      
νδεγίαο είλαη λα επηηξέπεη ζηελ Δπηηξνπή λα ζεζπίδεη, ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ, πξνζσξηλά κέηξα πνπ ζα 

ηζρχνπλ ζε νιφθιεξε ηελ Κνηλφηεηα έλαληη πξντφλησλ πνπ παξνπζηάδνπλ ζνβαξνχο θαη ακέζνπο 

θηλδχλνπο γηα ηελ πγεία θαη ηελ αζθάιεηα ησλ θαηαλαισηψλ, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζεη ηελ ηήξεζε 

ησλ ζθνπψλ ηεο νδεγίαο». «Η παξέκβαζε απηή ηεο Δπηηξνπήο πξέπεη λα πξαγκαηνπνηείηαη ζε ζηελή 

ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε. Καη’ αξρήλ, νη απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη ζε θνηλνηηθφ επίπεδν δελ 

κπνξνχλ λα ιακβάλνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή παξά κφλνλ θαηφπηλ δηαβνπιεχζεσο κε ηα θξάηε κέιε θαη 

κεηά απφ αίηεζε θξάηνπο κέινπο. Δμάιινπ, νη απνθάζεηο κπνξνχλ λα εθδνζνχλ απφ ηελ Δπηηξνπή κφλνλ 

φηαλ δνζεί ε ζχκθσλε γλψκε επηηξνπήο ζπγθξνηνχκελεο απφ αληηπξνζψπνπο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη 

αληηπξνζψπνπο ηεο Δπηηξνπήο. ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε, ην κέηξν πξέπεη λα ζεζπηζηεί απφ ην ΢πκβνχιην 

ζε νξηζκέλε πξνζεζκία. Σέινο, νη απνθάζεηο απηέο απεπζχλνληαη απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηα θξάηε κέιε. 

Η εηθνζηή αηηηνινγηθή ζθέςε ηεο νδεγίαο δηεπθξηλίδεη φηη νη απνθάζεηο απηέο δελ έρνπλ άκεζε εθαξκνγή 

ζηνπο επηρεηξεκαηίεο ηεο Κνηλφηεηαο θαη φηη πξέπεη λα κεηαηξέπνληαη ζε εζληθά λνκνζεηήκαηα». 

37
 ΢θέςε 2 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Léger ηεο 14εο Φεβξνπαξίνπ 1995, ζηελ ππφζεζε 

C-417/93, Κνηλνβνχιην θαηά ΢πκβνπιίνπ, γηα ηελ ηερληθή ζπλδξνκή ζηα αλεμάξηεηα θξάηε ηεο πξψελ 

΢νβηεηηθήο Δλψζεσο θαη ζηε Μνγγνιία θαη ηε δηαβνχιεπζε κε ην Κνηλνβνχιην (΢πιινγή ηεο 

Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1995 ζειίδα I-01185): «΢ηελ ππφζεζε απηή θαιείζζε λα ιάβεηε ζέζε σο 

πξνο δχν δεηήκαηα – θιεηδηά ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνπιίνπ. Σεξείηαη ν φξνο ηεο 

πξαγκαηηθήο δηαβνπιεχζεσο κε ην Κνηλνβνχιην φηαλ ην ΢πκβνχιην δηαζθέπηεηαη επί πξνηάζεσο 
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δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνπιίνπ επί πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο 

γηα ιήςε εθηειεζηηθψλ κέηξσλ. ΢ηελ απφθαζή ηνπ ηεο 10
εο

 Μαΐνπ 1995 απέξξηςε 

κία πξνο κία ηηο αηηηάζεηο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, επηθαινχκελν φρη κφλν λνκηθνχο θαη 

λνκνινγηαθνχο θαλφλεο, αιιά θαη ηελ ίδηα ηελ αθνινπζνχκελε πξαθηηθή θαη 

ζπιινγηζηηθέο απνδνηηθφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο.  

Σν Κνηλνβνχιην δηακαξηπξήζεθε γηα ην επηιεγέλ απφ ην ΢πκβνχιην είδνο ηεο 

επηηξνπήο πνπ θαιείηαη λα ζπλδξάκεη ηελ Δπηηξνπή ζηελ εθαξκνγή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο TACIS
38

, ζεσξψληαο φηη ην είδνο ηεο επηηξνπήο έρεη θεθαιαηψδε 

ζεκαζία, νπφηε ζρεηηθή ηξνπνπνίεζε ηεο πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο έπξεπε λα 

ζεσξεζεί νπζηψδεο, ζέζε ε νπνία επηβεβαηψζεθε ελ κέξεη απφ ην Γηθαζηήξην. Σν 

ηειεπηαίν δηαηχπσζε σο ελδερφκελε ηελ απνθαζηζηηθή επηξξνή επί ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηνπ σο άλσ ζπζηήκαηνο, ηεο επηινγήο θάπνηνπ ζπγθεθξηκέλνπ είδνπο επηηξνπήο, 

θαζφζνλ ζπλεπάγεηαη δηαθνξεηηθή δηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο θαη δηαθνξεηηθή 

θαηαλνκή αξκνδηνηήησλ κεηαμχ Δπηηξνπήο θαη ΢πκβνπιίνπ. Σέινο, ην Γηθαζηήξην 

έθξηλε φηη, ζηελ πξνθεηκέλε ππφζεζε ε ζπλνιηθή ηζνξξνπία ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ 

αλαγλσξίδνληαη ζηελ Δπηηξνπή θαη ζην ΢πκβνχιην δελ επεξεάδεηαη θαζνξηζηηθά απφ 

ηελ επηινγή κεηαμχ ησλ πξναλαθεξζέλησλ δχν εηδψλ επηηξνπψλ, νπφηε ε ηξνπνπνίεζε 

ηεο πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο δελ ήηαλ νπζηψδεο, ζπλεπψο δελ απαηηείην λα δεηεζεί 

εθ λένπ ε γλψκε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ
39

.  

                                                                                                                                                                      
θαλνληζκνχ ηεο Δπηηξνπήο πξηλ ην Κνηλνβνχιην δηαηππψζεη ηε γλψκε ηνπ θαη εθδίδεη ηνλ θαλνληζκφ 

ηέζζεξηο εκέξεο κεηά ηε γλψκε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ; Μπνξνχλ ηα φξγαλα ηνπ ΢πκβνπιίνπ λα κειεηήζνπλ 

ηελ πξφηαζε θαη λα πξνηείλνπλ ηξνπνπνηήζεηο πξηλ απηή ππνβιεζεί ζην Κνηλνβνχιην;».  

38
 Δλψ ε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο πξφβιεπε (άξζξν 7) επηηξνπή δηαρείξηζεο, ηεο δηαδηθαζίαο ΗΗ.β 

(άξζξν 2 ηεο απφθαζεο 87/373/ΔΟΚ), ην ΢πκβνχιην πξνηίκεζε κηα θαλνληζηηθή επηηξνπή ηεο 

δηαδηθαζίαο ΗΗΗ.α. 

Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην πξνηεηλφκελν απφ ηελ ίδηα ζχζηεκα, ε Δπηηξνπή απνθαζίδεη κέηξα 

ακέζνπ εθαξκνγήο. Αλ δελ είλαη ζχκθσλα πξνο ηε γλψκε ηεο επηηξνπήο δηαρείξηζεο, ε Δπηηξνπή 

αλαβάιιεη ηελ εθαξκνγή ηνπο θαηά πεξίνδν έμη εβδνκάδσλ εληφο ηεο νπνίαο ην ΢πκβνχιην, 

απνθαηλφκελν κε εηδηθή πιεηνςεθία, κπνξεί λα ιάβεη δηαθνξεηηθή απφθαζε πνπ ζα αληηθαηαζηήζεη 

ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο. Δμάιινπ, ην ΢πκβνχιην φξηζε φηη ε επηηξνπή (θαλνληζηηθή) δελ 

δηαηππψζεη γλψκε ή δηαηππψζεη αξλεηηθή γλψκε, ε Δπηηξνπή νθείιεη λα ππνβάιεη ζην ΢πκβνχιην 

πξφηαζε ζρεηηθά κε ηα ιεπηέα κέηξα. Αλ ην ΢πκβνχιην δελ απνθαζίζεη, ε Δπηηξνπή είλαη θαη πάιη 

αξκφδηα θαη κεηαβάιιεη ηελ πξφηαζή ηεο ζε απφθαζε (ζθέςεηο 88 – 89 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ γεληθνχ 

εηζαγγειέα Léger ηεο 14
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1995.  

39
 ΢θέςεηο 24 – 26 ηεο απφθαζεο. Ζ ππνγξάκκηζε δηθή καο.  
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Πεξαηηέξσ, ην Γηθαζηήξην επαλέιαβε ηε λνκνινγία
40

 ηνπ φηη ε δηαδηθαζία 

έθδνζεο απφ ην ΢πκβνχιην θαλνληζκψλ ζρεηηθψλ κε κηα θνηλνηηθή πνιηηηθή, θαηφπηλ 

πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο θαη χζηεξα απφ δηαβνχιεπζε κε ην Κνηλνβνχιην, 

εθαξκφδεηαη κφλν ζηνπο βαζηθνχο θαλνληζκνχο νη νπνίνη πεξηιακβάλνπλ ηα νπζηψδε 

ζηνηρεία ηεο ξπζκηζηέαο θαηάζηαζεο, νη δε δηαηάμεηο εθηέιεζεο ησλ θαλνληζκψλ 

απηψλ κπνξνχλ λα ζεζπίδνληαη απφ ην ΢πκβνχιην κε δηαθνξεηηθή δηαδηθαζία (ζθέςε 

32).  

 

                                                           
40

 Ζ λνκνινγία αθνξά ηδίσο ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλήο γεσξγηθήο πνιηηηθήο. Απνθάζεηο ηεο 17εο 

Γεθεκβξίνπ 1970, 25/70, Köster Βerodt & Co., ΢πιινγή ηφκνο 1969-1971, ζ. 617, ζθέςε 6, θαη ηεο 

16εο Ηνπλίνπ 1987, 46/86, Romkes, ΢πιινγή 1987, ζ. 2671, ζθέςε 16. 
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2. Πεξηπηώζεηο ακθηζβήηεζεο ηεο αξκνδηόηεηαο ηωλ «επηηξνπώλ 

επηηξνπνινγίαο»  

΢ηνλ αληίπνδα ησλ πεξηπηψζεσλ ακθηζβήηεζεο απφ ην ΢πκβνχιην ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ηεο Δπηηξνπήο κε ηε ζέζπηζε «επηηξνπψλ επηηξνπνινγίαο», ην 

ελδηαθέξνλ καο θεληξίδνπλ απνθάζεηο αλαθεξφκελεο ζε πεξηπηψζεηο φπνπ, παξά ηελ 

αλαγθαία – επηβεβιεκέλε ζπκκεηνρή ησλ επηηξνπψλ επηηξνπνινγίαο ζηελ 

εθηειεζηηθή δηαδηθαζία, δελ πινπνηήζεθε ε ζρεηηθή λνκνζεηηθή επηηαγή. Οη 

ηζρπξηζκνί επί ησλ νπνίσλ ζηεξίρζεθε ε ελ ιφγσ ακθηζβήηεζε, άιινηε 

δηθαηνινγεκέλε θαη άιινηε φρη, πνηθίινπλ, ελψ νξηζκέλνη απφ απηνχο ζα εθηεζνχλ 

θαησηέξσ.  

 

α. Σν Γηθαζηήξην (πέκπην ηκήκα), ηε 17
ε
 Οθησβξίνπ 1996, εμέδσζε απφθαζε 

ζηελ ππφζεζε C – 64/95, Konservenfabrik Lubella Friedrich Büker GmbH & Co. KG 

θαηά Hauptzollamt Cottbus, κε αληηθείκελν πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα απφ ην 

Finanzgericht des Landes Brandenburg – Γεξκαλία, κε ζέκα ηνλ θαλνληζκφ ΔΟΚ 

1932/93 ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ θαζηέξσζε κέηξσλ δηαζθάιηζεο φζνλ αθνξά ηηο 

εηζαγσγέο βπζζίλσλ, άιισο ηελ θνηλή νξγάλσζε αγνξψλ ζηνλ ηνκέα ησλ 

νπσξνθεπεπηηθψλ, ηα κέηξα δηαζθάιηζεο θαη ηα βχζζηλα.  

Ο γεληθφο εηζαγγειέαο Elmer, ζηηο πξνηάζεηο ηεο 4
εο

 Ηνπιίνπ 1996, επεζήκαλε 

κεηαμχ άιισλ ην δήηεκα ηεο ππνρξεσηηθφηεηαο ή κε ηεο πξνζθπγήο ζε δηαδηθαζία 

επηηξνπήο δηαρείξηζεο γηα ηε ιήςε κέηξσλ δηαζθάιηζεο, θαη απηφ ηεο επαξθνχο 

αηηηνιφγεζεο ηεο εθρψξεζεο ηεο εμνπζίαο ιήςεο εθηειεζηηθψλ κέηξσλ
41

. Χο πξνο ην 

πξψην δήηεκα, ν γεληθφο εηζαγγειέαο απνδερφκελνο ηηο απφςεηο ηεο Δπηηξνπήο, 

ππνζηήξημε φηη ε πξνζθπγή ζε επηηξνπή δηαρείξηζεο γηα ηε ζέζπηζε ηνπ εθηειεζηηθνχ 

θαλνληζκνχ δελ είλαη ππνρξεσηηθή, γηα ην ιφγν φηη νχηε ε βαζηθή πξάμε (ε 

πεξηέρνπζα ηηο εμνπζηνδνηηθέο δηαηάμεηο) νχηε, αθφκε πεξηζζφηεξν, ε ηφηε 

εθαξκνζηέα πξψηε απφθαζε επηηξνπνινγίαο (87/373/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 13
εο

 

Ηνπιίνπ 1987), επηβάιινπλ ηελ ηήξεζή ηεο. Αληίζεηα, ε εθηειεζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο 

Δπηηξνπήο αθήλεηαη ειεχζεξε θαη αλεπεξέαζηε απφ ηελ – έζησ γλσκνδνηηθή – 

ζπκκεηνρή ησλ, δηαθπβεξλεηηθνχ ραξαθηήξα, επηηξνπψλ επηηξνπνινγίαο. Χο πξνο ην 

δεχηεξν δήηεκα, δέρεηαη ην επαξθέο ηεο αηηηνιφγεζεο ηεο απφθαζεο ζέζπηζεο 

                                                           
41

 ΢θέςεηο 12 – 16 θαη 42 – 46 αληίζηνηρα.  
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κέηξσλ δηαζθάιηζεο, δεδνκέλνπ φηη πεξηέρνπλ επαξθή πιεξνθνξηαθά ζηνηρεία φζνλ 

αθνξά ηε λνκηθή βάζε θαη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ζηα νπνία ζηεξίδεηαη ε ελ 

ιφγσ λνκηθή πξάμε, αλαθέξνληαη δειαδή φια ηα νπζηψδε ζηνηρεία ζηα νπνία 

ζηεξίρζεθε ε απφθαζε, ψζηε πιεξνχηαη ε ζρεηηθή απαίηεζε ηεο ΢πλζήθεο.  

 

β. ΢ηελ απφθαζε ηεο 21
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2003, ππφζεζε C – 378/00, Δπηηξνπή 

θαηά Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνπιίνπ
42

, επ’ αθνξκή κίαο δηνξγαληθήο δηέλεμεο ζρεηηθά 

κε ηελ επηινγή δηαδηθαζίαο θαλνληζηηθήο ή δηαρεηξηζηηθήο επηηξνπήο, επηινγή ε νπνία 

πξνζδηνξίδεη ηελ ειεπζεξία δξάζεο ηεο Δπηηξνπήο έλαληη ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ θαηά ην ζηάδην ηεο εθηέιεζεο ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ, ην 

Γηθαζηήξην εμέηαζε ζεηξά εξσηεκάησλ πνπ αλαθχπηνπλ ιφγσ ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

επηηξνπνινγίαο ζην επξσπατθφ λνκηθφ θαη ζεζκηθφ πιαίζην. Δίλαη ινηπφλ ζαθήο ε 

ζεκειηψδεο ζεκαζία ηεο απφθαζεο απηήο γηα ηε ζεζκηθή ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ 

νξγάλσλ ηεο Έλσζεο.  

Μεηαμχ ησλ αλαιπζέλησλ δεηεκάησλ ήηαλ ε επίδξαζε ηεο δεχηεξεο 

απφθαζεο επηηξνπνινγίαο (απφθαζε 1999/468/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ) ζηνπο θαλφλεο 

ηεο ΢πλζήθεο. Σν Γηθαζηήξην δηαπίζησζε φηη, ιφγσ ηεο θχζεο ηεο σο θαλφλα 

παξάγσγνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ, ε απφθαζε 1999/468/ΔΚ «δελ κπνξεί λα πξνζζέζεη 

ηίπνηε ζηνπο θαλφλεο ηεο ΢πλζήθεο», δίλεη φκσο, βάζεη ηνπ άξζξνπ 202, ηξίηε 

πεξίπησζε, ΢πλζήθεο ΔΚ, ζην ΢πκβνχιην ηε δπλαηφηεηα λα ζεζπίδεη αξρέο θαη 

θαλφλεο (κε ηε κνξθή δεζκεπηηθψλ ή ελδεηθηηθψλ θξηηεξίσλ), ζηνπο νπνίνπο πξέπεη 

λα αληαπνθξίλνληαη νη φξνη άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ 

αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή, αθφκε θαη φηαλ ε αλάζεζε ιακβάλεη ρψξα κε πξάμε 

                                                           
42

 Με ζέκα ηελ Δπηηξνπνινγία, ηελ απφθαζε 1999/468/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή, ηα θξηηήξηα επηινγήο 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ δηαδηθαζηψλ ζεζπίζεσο εθηειεζηηθψλ κέηξσλ, ηα Απνηειέζκαηα, ηελ 

Τπνρξέσζε αηηηνιφγεζεο θαη ηε Μεξηθή αθχξσζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) 1655/2000 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ην ρξεκαηνδνηηθφ κέζνλ γηα ην πεξηβάιινλ (LIFE). 

Γεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2003 ζειίδα I – 00937. Γλσζηή θαη σο 

«απφθαζε LIFE», ζεκειηψδνπο ζεκαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο επηηξνπνινγίαο. Σν ελ ιφγσ ρξεκαηνδνηηθφ 

κέζν γηα ην πεξηβάιινλ ζπλερίδεηαη, κε ην LIFE+, ελψ εμειίζζεηαη δηαβνχιεπζε γηα ηελ θαηάξηηζε 

λένπ ρξεκαηνδνηηθνχ κέζνπ γηα ην πεξηβάιινλ, πνπ ζα ην δηαδερζεί κε ηε ζεηξά ηνπ 

(http://ec.europa.eu/environment/consultations/life.htm#_en.htm, «Γχν αθφκε δηαβνπιεχζεηο γηα ην 

πεξηβάιινλ», δεκνζίεπκα ζηελ εθεκεξίδα ΝΑΤΣΔΜΠΟΡΗΚΖ, 24.12.2010).  
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εθδηδφκελε θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο απφ ην ΢πκβνχιην καδί κε ην 

Κνηλνβνχιην.  

Δμάιινπ, αθφκε θαη αλ πξάμε εθδνζείζα απφ θνηλνηηθφ ζεζκηθφ φξγαλν δελ 

ζεζπίδεη θαλφλα δηθαίνπ δεζκεπηηθφ γηα ην φξγαλν, αιιά ζεζπίδεη απιψο ελδεηθηηθφ 

θαλφλα ζπκπεξηθνξάο, ην ελ ιφγσ ζεζκηθφ φξγαλν δελ κπνξεί λα απνζηεί απφ ηνλ 

θαλφλα απηφ ρσξίο λα αηηηνινγεί ηελ απφθιηζε. ΢ηνλ θαλφλα απηφ ππάγεηαη θαη ε 

απφθαζε 1999/468/ΔΚ, θαη ε ελ πξνθεηκέλσ ππνρξέσζε αηηηνιφγεζεο ηεο απφθιηζεο 

απφ ηα θξηηήξηα ηνπ άξζξνπ 2 επηβάιιεηαη απφ ηελ αλάγθε δηαζθάιηζεο ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο απφθαζεο ζηελ επίηεπμε ησλ λνκνζεηηθψλ ζθνπψλ πνπ 

επέβαιαλ ηε ζέζπηζή ηεο ζε αληηθαηάζηαζε ηεο πξψηεο απφθαζεο επηηξνπνινγίαο 

(87/373/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ).  

Δπίζεο, εμεηάζηεθε ην ζέκα ηνπ ηχπνπ ηεο αηηηνινγίαο, θαη ην Γηθαζηήξην 

θαηέιεμε φηη «Η αηηηνινγία θνηλνηηθήο πξάμεσο πξέπεη λα πεξηιακβάλεηαη ζην ζψκα 

ηεο πξάμεο (βι., ππ’ απηήλ ηελ έλλνηα, απφθαζε ηεο 16
εο

 Ννεκβξίνπ 2000, C – 291/98 

P, Sarrió θαηά Δπηηξνπήο, ΢πιινγή 2000, ζ. Ι – 9991, ζθέςεηο 73 θαη 75) θαη πξέπεη λα 

εγθξίλεηαη απφ ηνλ ίδην ηνλ ζπληάθηε ηεο πξάμεο (βι., ππ’ απηήλ ηελ έλλνηα, απφθαζε 

ηεο 15
εο

 Ινπλίνπ 1994, C – 137/92 P, Δπηηξνπή θαηά BASF θ.ιπ., ΢πιινγή 1994, ζ. Ι – 

2555, ζθέςε 67), νπφηε δήισζε δηαηππσζείζα απφ ην ΢πκβνχιην κφλν ηνπ δελ κπνξεί, 

ελ πάζε πεξηπηψζεη, λα απνηειέζεη ηελ αηηηνινγία θαλνληζκνχ πνπ εθδφζεθε απφ 

θνηλνχ απφ ην Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην, φπσο είλαη ν θαλνληζκφο 1655/2000 

ζρεηηθά κε ην ρξεκαηνδνηηθφ κέζνλ γηα ην πεξηβάιινλ (LIFE)» (ζθέςε 66).  

΢ε θακία πεξίπησζε βέβαηα δελ ακθηζβεηείηαη ην δηθαίσκα ηνπ λνκνζέηε λα 

ζεζπίζεη ηελ θαηά ηελ εθηίκεζή ηνπ θαηαιιειφηεξε δηαδηθαζία επηηξνπνινγίαο, 

φπσο επηζεκαίλεη ραξαθηεξηζηηθά ε ζθέςε 62 ηεο απφθαζεο: «΢πλεπψο, εθφζνλ ν 

θνηλνηηθφο λνκνζέηεο επέιεμε, φπσο εδηθαηνχην, λα απνθιίλεη απφ ηα ελδεηθηηθά 

θξηηήξηα πνπ θαζνξίδνληαη ζην άξζξν 2 ηεο δεχηεξεο απνθάζεσο πεξί επηηξνπψλ…».  

Πεξαηηέξσ, επαλαιήθζεθε (ζθέςε 68) παιαηφηεξε λνκνινγία φηη κηα απιή 

παξαπνκπή ζηηο εθαξκνζηέεο δηαηάμεηο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, δελ ζπληζηά επαξθή 

αηηηνινγία
43

, γηα ην ιφγν φηη δελ παξέρεη ηε δπλαηφηεηα λα θαηαζηνχλ γλσζηνί νη 
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 Βι., ππ’ απηήλ ηελ έλλνηα, απφθαζε ηεο 1
εο

 Ηνπιίνπ 1986, 185/85, Usinor θαηά Δπηηξνπήο, ΢πιινγή 

1986, ζ. 2079, ζθέςε 21. Δπίζεο, ραξαθηεξηζηηθά, ζθέςε 56 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα 

Geelhoed ηεο 3
εο

 Οθησβξίνπ 2002, ζηελ ππφζεζε C – 378/00, Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

θαηά Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Δλψζεσο,  ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο 
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εηδηθνί ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο ν λνκνζέηεο επέιεμε ηελ απφθιηζε απφ ηα – έζησ 

ελδεηθηηθά – θξηηήξηα ηνπ άξζξνπ 2.  

 

γ. Σνλ πξψην απφ ηνπο πξναλαθεξζέληεο πξνβιεκαηηζκνχο ηνπ γεληθνχ 

εηζαγγειέα Elmer, ζηηο πξνηάζεηο ηεο 4
εο

 Ηνπιίνπ 1996 ζηελ ππφζεζε C – 64/95
44

, 

πεξί ηεο ππνρξεσηηθφηεηαο ή κε ηεο πξνζθπγήο ζε νξηζκέλε δηαδηθαζία επηηξνπήο, 

πξνσζεί ε απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ (πξψην ηκήκα) ηεο 23
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2006 

ζηελ ππφζεζε C–122/04, Δπηηξνπή θαηά Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνχιην γηα ηηο 

αξκνδηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο, ηνπο φξνπο άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ 

θαη ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο «Έκθαζε ζηα δάζε» (Forest Focus – ΢πιινγή 

ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2006 ζειίδα I – 2001).  

΢ηηο ζθέςεηο 34 – 35, 38, 41, 43 – 45 ηεο απφθαζεο, εθηίζεληαη νη φξνη 

επηινγήο ηεο θαηάιιειεο δηαδηθαζίαο επηηξνπνινγίαο, φπσο απηνί πξνζδηνξίδνληαη 

απφ ηα θξηηήξηα ηεο απφθαζεο 1999/468/ΔΚ, γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ φξσλ άζθεζεο 

ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή. ΢ηελ ελ ιφγσ 

ππφζεζε θξίζηκε ήηαλ ε επηινγή κεηαμχ θαλνληζηηθήο θαη δηαρεηξηζηηθήο επηηξνπήο, 

δειαδή αλ πξφθεηηαη γηα γεληθά κέηξα πνπ αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ησλ νπζηαζηηθψλ 

ζηνηρείσλ κηαο βαζηθήο πξάμεο ή αλ πξφθεηηαη γηα ηε ιήςε «κέηξσλ δηαρείξηζεο» 

θαηά ηελ έλλνηα ηνπ ζηνηρείνπ α’ ηνπ ηδίνπ άξζξνπ, ηα νπνία πεξηιακβάλνπλ ηδίσο ηα 

κέηξα πνπ αθνξνχλ ηελ εθηέιεζε πξνγξακκάησλ κε νπζηαζηηθέο δεκνζηνλνκηθέο 

επηπηψζεηο.  

                                                                                                                                                                      
ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2003 ζειίδα I – 00937: «΢πγθεθξηκέλα, ην άξζξν 230, δεχηεξν εδάθην, ΔΚ παξέρεη ηε 

δπλαηφηεηα ζηελ Δπηηξνπή λα αζθεί πξνζθπγή αθπξψζεσο θαηά πξάμεσο πνπ εθδφζεθε απφ θνηλνχ απφ 

ην Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην, αλ ζεσξεί φηη πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο πνπ ζέηεη ε δηάηαμε απηή 

γηα ηελ άζθεζε πξνζθπγήο. Η Δπηηξνπή, ππφ ηελ ηδηφηεηά ηεο ηνπ πξνλνκηνχρνπ πξνζθεχγνληνο, δελ 

ππνρξενχηαη λα δηθαηνινγήζεη πεξηζζφηεξν ηελ εθ κέξνπο ηεο άζθεζε πξνζθπγήο. Όπσο αθξηβψο ην 

΢πκβνχιην θαη ηα θξάηε κέιε, ε Δπηηξνπή δελ ππνρξενχηαη λα απνδείμεη ηε ζπλδξνκή ελλφκνπ 

ζπκθέξνληνο. Καηά ζπλέπεηα, νη ιφγνη πνπ ψζεζαλ ηελ Δπηηξνπή λα αζθήζεη ηελ παξνχζα πξνζθπγή δελ 

αζθνχλ επηξξνή επί ηνπ δεηήκαηνο ηνπ παξαδεθηνχ». 

44
 Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, πέκπην ηκήκα, ηεο 17

εο
 Οθησβξίνπ 1996, ζηελ ππφζεζε C – 64/95, 

Konservenfabrik Lubella Friedrich Büker GmbH & Co. KG θαηά Hauptzollamt Cottbus, κε 

αληηθείκελν πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα απφ ην Finanzgericht des Landes Brandenburg – Γεξκαλία, θαη 

ζέκα ηνλ θαλνληζκφ 1932/93/ΔΟΚ ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ θαζηέξσζε κέηξσλ δηαζθάιηζεο φζνλ αθνξά 

ηηο εηζαγσγέο βπζζίλσλ, άιισο ηελ θνηλή νξγάλσζε αγνξψλ ζηνλ ηνκέα ησλ νπσξνθεπεπηηθψλ, ηα 

κέηξα δηαζθαιίζεσο θαη ηα βχζζηλα.  
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Δλ πξνθεηκέλσ, ην γξάκκα ηνπ άξζξνπ παξέρεη ζεκαληηθέο ελδείμεηο επί ηεο 

αλαγθαίαο νξηνζέηεζεο, αθφκε θαη αλ δελ πεξηέρεη πιήξεηο νξηζκνχο. ΢χκθσλα κε 

ηελ απφθαζε, κνινλφηη ηα κέηξα αηνκηθήο ηζρχνο κπνξνχλ λα ππάγνληαη κφλν ζην 

άξζξν 2, ζηνηρείν α’, ηεο απφθαζεο 1999/468/ΔΚ, ηα κέηξα γεληθήο ηζρχνο κπνξνχλ 

λα εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο νπνηνπδήπνηε απφ ηα δχν ζηνηρεία ηνπ ελ ιφγσ 

άξζξνπ. Δπνκέλσο, ηπρφλ ραξαθηεξηζκφο κέηξσλ εθαξκνγήο σο γεληθήο ηζρχνο δελ 

αξθεί γηα λα νδεγήζεη ζην ζπκπέξαζκα ηεο επηινγήο «θαηά ζπλέπεηα» ηεο 

δηαδηθαζίαο ηεο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο
45

. Τπφ ην πξίζκα απηψλ ησλ δηαθνξψλ, σο 

«κέηξα δηαρείξηζεο πνπ αθνξνχλ ηελ εθηέιεζε πξνγξακκάησλ» θαηά ηελ έλλνηα ηνπ 

άξζξνπ 2, ζηνηρείν α’, ηεο απφθαζεο 1999/468/ΔΚ, πξέπεη λα ραξαθηεξηζζνχλ, 

αθελφο, ηα κέηξα αηνκηθήο ηζρχνο πνπ ιακβάλνληαη πξνο ηνχην θαη, αθεηέξνπ, ηα 

κέηξα γεληθήο ηζρχνο πνπ ζπλδένληαη ζηελά κε απηά θαη εληάζζνληαη ζε έλα πιαίζην 

επαξθψο θαζνξηζκέλν απφ ηελ ίδηα ηε βαζηθή πξάμε
46

.  

Γηα λα θαηαιήμεη ζε απηά ηα ζπκπεξάζκαηα, ε απφθαζε επαλήιζε ζην 

ζεκειηψδεο δήηεκα ηεο έλλνηαο ηεο εθηέιεζεο θαηά ηελ νηθεία δηάηαμε (ελ 

πξνθεηκέλσ ην άξζξν 202, ηξίηε πεξίπησζε, ηεο ΢πλζήθεο ΔK). Σν δήηεκα ηέζεθε 

(θαη επηιχζεθε) ην πξψηνλ ζηελ απφθαζε ηεο 24
εο

 Οθησβξίνπ 1989, 16/88, Δπηηξνπή 
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 ΢θέςε 46 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Geelhoed ηεο 15
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2005, ππφζεζε C 

– 122/04.  

46
 Καηαηνπηζηηθέο γηα ην πψο θαηάιεμε ην Γηθαζηήξην ζηελ ελ ιφγσ νξηνζέηεζε ησλ ελλνηψλ ησλ 

κέηξσλ γεληθήο θαη αηνκηθήο ηζρχνο απνηεινχλ νη επηζεκάλζεηο ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Geelhoed ζηηο 

πξνηάζεηο ηνπ ηεο 15
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2005 ζηελ ππφζεζε C–122/04: «26. ΢ην ζεκείν φπνπ ην άξζξν 2, 

ζηνηρείν α΄, ηεο δεχηεξεο απν θάζεσο πεξί επηηξνπψλ θάλεη ιφγν γηα «κέηξα δηαρεηξίζεσο», φπσο εθείλα 

πνπ αθνξνχλ ηελ θνηλή γεσξγηθή πνιηηηθή ή ηελ εθηέιεζε πξνγξακκάησλ κε νπζηαζηηθέο δεκνζηνλνκηθέο 

επηπηψζεηο, είλαη δπλαηφ λα ζπλαρζεί απφ ηε δηαηχπσζε απηή φηη ηα ελ ιφγσ κέηξα πξνζθέξνληαη θπξίσο 

γηα ζρέδηα δηαρεηξίζεσο ή γηα πξνγξάκκαηα ησλ νπνίσλ ε εθαξκνγή είλαη ζηαδηαθή θαη θαηαηείλεη ζηελ 

επίηεπμε ελφο ή πεξηζζνηέξσλ νπζησδψλ ζθνπψλ, ε πινπνίεζε ησλ νπνίσλ ρξεκαηνδνηείηαη κε πφξνπο 

πνπ εγγξάθνληαη ζπλήζσο ζηνλ θνηλνηηθφ πξνυπνινγηζκφ. Οη θαλφλεο εθαξκνγήο ελδέρεηαη λα είλαη 

γεληθήο ηζρχνο, εμαξηψληαη φκσο απφ ην ζρέδην ή ην πξφγξακκα γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ νπνίνπ 

πξννξίδνληαη. Σα κέηξα απηά παχνπλ λα ηζρχνπλ κε ην πέξαο ηνπ ζρεδίνπ ή ηνπ πξνγξάκκαηνο. ΢ε απηφ 

ην είδνο θαλφλσλ είλαη δπλαηφ λα γίλεηαη αλαθνξά ζε δηαηάμεηο πνπ απεπζχλνληαη ζε θξάηε κέιε θαη ζε 

ηδηψηεο, νη νπνίνη επηζπκνχλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζε έλα ζρέδην ή ζε έλα πξφγξακκα ή ζε θιίκαθεο 

θαηαλνκήο πφξσλ ζρεηηθψλ κε έλα πξφγξακκα. 27. ΢ην ζεκείν φπνπ ην άξζξν 2, ζηνηρείν β΄, ηεο 

δεχηεξεο απνθάζεσο πεξί επηηξνπψλ θάλεη ιφγν γηα «γεληθά κέηξα πνπ αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ησλ 

νπζηαζηηθψλ ζηνηρείσλ κηαο βαζηθήο πξάμεσο θαη ηα κέηξα πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ή ηελ 

αζθάιεηα αλζξψπσλ, δψσλ, ή θπηψλ», πξέπεη λα ζπλαρζεί απφ ηελ επηιεγείζα δηαηχπσζε φηη ε ίδηα ε 

βαζηθή πξάμε ζεσξείηαη φηη έρεη θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν ή ραξαθηήξα θαη φηη νη εθηειεζηηθέο πξάμεηο 

κπνξνχλ λα δεζκεχνπλ θπζηθά θαη λνκηθά πξφζσπα. Η έιιεηςε δηαηππψζεσο πνπ κπνξεί λα παξαπέκπεη 

ζε κηα νξηζκέλε δπλακηθή θαηά ηελ εθηέιεζε δείρλεη φηη πξφθεηηαη γηα κέηξα θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα.».  
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θαηά ΢πκβνπιίνπ
47

, φπνπ θξίζεθε φηη ε έλλνηα ηεο εθηέιεζεο πεξηέρεη ηφζν ηελ 

θαηάξηηζε εθηειεζηηθψλ θαλφλσλ φζν θαη ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ζηηο θαη’ ηδίαλ 

πεξηπηψζεηο κέζσ πξάμεσλ αηνκηθήο ηζρχνο.  

 

δ. Ζ λνκηκφηεηα ηεο πξψηεο απφθαζεο επηηξνπνινγίαο 87/373/ΔΟΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ακθηζβεηήζεθε κε πξνζθπγή αθχξσζεο, αζθεζείζα απφ ην Κνηλνβνχιην 

θαηά ηνπ ΢πκβνπιίνπ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, ήδε κε ηελ ππφζεζε C–302/87, 

επί ηεο νπνίαο εθδφζεθε ε απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 27
εο

 ΢επηεκβξίνπ 1988
48

. 

Σν Κνηλνβνχιην ζηξάθεθε θαηά ηεο απφθαζεο 87/373/ΔΟΚ πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιίζεη ην ζεβαζκφ ησλ ηδίσλ ηνπ πξνλνκηψλ ζηε ζπκκεηνρή ζηελ θνηλνηηθή 

λνκνζεηηθή δηαδηθαζία. Ο γεληθφο εηζαγγειέαο Darmon ζηηο ηνπ ηεο 26
εο

 Μαΐνπ 

1988, παξαιιειίδνληαο κε ηελ ππφζεζε «Les Verts»
49

, θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα 

φηη: «νη εθδηδφκελεο απφ ην ΢πκβνχιην ή ηελ Δπηηξνπή πξάμεηο ζην πιαίζην ηεο 

΢πλζήθεο ΔΟΚ ζα κπνξνχζαλ λα αληηπνηνχληαη ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ ή 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ή λα βαίλνπλ πέξαλ ησλ νξίσλ πνπ έρνπλ ραξαρζεί ζηηο 

αξκνδηφηεηεο απηψλ πνπ ηηο εμέδσζαλ». ΢ε απηφ ην πιαίζην, ην Κνηλνβνχιην 

δηεθδίθεζε ηελ πξνζηαζία ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ αλεμάξηεηα απφ ην πξνθαλέο 

απαξάδεθην ηεο έλδηθεο πξνζθπγήο ηνπ, πέξα δειαδή απφ ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο 

πνπ κπνξεί πάληνηε λα αζθεί ην Γηθαζηήξην επί ησλ βιαπηηθψλ πξάμεσλ κεηά απφ 

πξνζθπγή πξνλνκηνχρνπ πξνζθεχγνληα
50

.  

                                                           
47

 ΢πιινγή 1989, ζ. 3457, ζθέςε 11.  

48
 Με ζέκα ηελ αλαγλψξηζε ζην Κνηλνβνχιην δηθαηψκαηνο άζθεζεο πξνζθπγήο αθχξσζεο απφ ην ίδην 

δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 173, πξψην εδάθην, ηεο ΢πλζήθεο ΔΟΚ, θαηά ηεο απφθαζεο 87/373/ΔΟΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ. Γεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1988 ζειίδα 05615.  

49
 Τπφζεζε 294/83, Κφκκα Οηθνιφγσλ "Les Verts" θαηά Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, επί ηεο νπνίαο 

εθδφζεθε ε απφθαζε ηεο 23εο Απξηιίνπ 1986, δεκνζηεπζείζα ζηε ΢πιινγή 1986, ζ. 1339, ζθέςε 25 

ηεο απφθαζεο, ζθέςε 33 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Darmon ηεο 26εο Μαΐνπ 1988 ζηελ 

ππφζεζε 302/87, Κνηλνβνχιην θαηά ΢πκβνπιίνπ γηα ηελ αλαγλψξηζε ζην Κνηλνβνχιην δηθαηψκαηνο 

αζθήζεσο πξνζθπγήο αθπξψζεσο, ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1988 ζειίδα 05615.  

50
 Σν ΢πκβνχιην ππνζηήξημε φηη νχηε απφ ηελ απφθαζε ηεο 23

εο
 Απξηιίνπ 1986 ("Les Verts), νχηε απφ 

ηελ απφθαζε ηεο 3
εο

 Ηνπιίνπ 1986 (΢πκβνχιην θαηά Κνηλνβνπιίνπ, "Πξνυπνινγηζκφο", 34/86, 

΢πιινγή 1986, ζ. 2155), ζπλάγεηαη φηη ην Γηθαζηήξην έρεη εκκέζσο αλαγλσξίζεη ζην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην ην δηθαίσκα άζθεζεο πξνζθπγήο αθχξσζεο. Ζ απφθαζε "Les Verts" εξείδεηαη ζηελ 

αλάγθε δηαζθάιηζεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο απφ νπνηαδήπνηε πξάμε δπλάκελε λα παξαγάγεη έλλνκα 

απνηειέζκαηα έλαληη ηξίησλ, αλεμαξηήησο ηνπ νξγάλνπ απφ ην νπνίν πξνέξρεηαη. Δμ απηνχ δελ 

πξνθχπηεη φηη πξέπεη λα πθίζηαηαη παξαιιειηζκφο κεηαμχ ελεξγεηηθήο θαη παζεηηθήο ζπκκεηνρήο ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ ζηελ εθδίθαζε δηαθνξψλ ζρεηηθά κε ηε λνκηκφηεηα. Καηά κείδνλα ιφγν, ν 
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Σν Γηθαζηήξην απέξξηςε σο απαξάδεθηε ηελ πξνζθπγή ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, 

απνδερφκελν, κεηαμχ άιισλ, φηη δελ πθίζηαηαη πξφζθνξε λνκηθή βάζε γηα ηελ 

άζθεζε πξνζθπγήο αθχξσζεο εθ κέξνπο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, θαζφζνλ απαηηείηαη θαη 

πξνυπνηίζεηαη ην ίδην ην πεξηερφκελν ηεο βαιιφκελεο πξάμεο λα αθνξά άκεζα θαη 

αηνκηθά ηνπο πξνζθεχγνληεο. Δλ πξνθεηκέλσ θξίζεθε φηη ην Κνηλνβνχιην δελ 

βιάπηεηαη απφ ην πεξηερφκελν ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, αιιά απφ ηε κε ηήξεζε 

ησλ δηαδηθαζηηθψλ θαλφλσλ πνπ επηβάιινπλ ηελ παξέκβαζή ηνπ
51

. Πεξαηηέξσ, ην 

Γηθαζηήξην δέρζεθε φηη ελαιιαθηηθά ην Κνηλνβνχιην κπνξεί λα επεξεάδεη ην 

πεξηερφκελν ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ είηε κέζσ ησλ γλσκψλ πνπ 

δηαηππψλεη ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο δηαβνχιεπζεο είηε κέζσ ησλ ζέζεσλ πνπ 

ιακβάλεη ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ζπλεξγαζίαο
52

.  

 

ε. ΢ηελ απφθαζή ηεο 4
εο

 Ηνπιίνπ 2000, επί ηεο ππφζεζεο C – 352/98 P, 

Laboratoires pharmaceutiques Bergaderm SA θαη Jean – Jacques Goupil θαηά 

Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ
53

, ην Γηθαζηήξην απέθιεηζε θαη’ αλαίξεζε 

ηε βαζηκφηεηα ζηνηρεηνζέηεζεο εμσζπκβαηηθήο επζχλεο ηεο Δπηηξνπήο ιφγσ 

θαλνληζηηθνχ κέηξνπ, θαη ζπγθεθξηκέλα ιφγσ ηεο κε ηήξεζεο δηάηαμεο νδεγίαο πνπ 

θαζνξίδεη ηελ εθαξκνζηέα δηαδηθαζία επηηξνπνινγίαο
54

 γηα ηε ιήςε εθηειεζηηθψλ 

κέηξσλ.  

                                                                                                                                                                      
παξαιιειηζκφο απηφο δελ κπνξεί λα ζπλαρζεί απφ ηελ πξναλαθεξζείζα απφθαζε "Πξνυπνινγηζκφο", 

δεδνκέλνπ φηη ελ πάζε πεξηπηψζεη φιεο νη πξάμεηο πνπ ην ΢πκβνχιην εθδίδεη ζην πιαίζην ηεο 

δηαδηθαζίαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δελ είλαη παξά πξνπαξαζθεπαζηηθήο θχζεσο.  

51
 ΢θέςε 10 ηεο απφθαζεο. «Δμάιινπ, ην άξζξν 173, δεχηεξν εδάθην, δελ αλαθέξεηαη παξά ζε κηα 

πεξηνξηζκέλε θαηεγνξία πξάμεσλ, δειαδή ησλ πξάμεσλ αηνκηθνχ ραξαθηήξα, ελψ ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην δεηεί λα ηνπ αλαγλσξηζηεί δηθαίσκα αζθήζεσο πξνζθπγήο θαηά πξάμεσλ γεληθήο ηζρχνο».  

52
 ΢θέςε 13 ηεο απφθαζεο: «… αλεμαξηήησο ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ θαηάξηηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

εμνπζηψλ πνπ ηνπ έρνπλ αλαγλσξηζηεί [: ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην] κε ηηο ΢πλζήθεο ηνπ 

Λνπμεκβνχξγνπ ηεο 22αο Απξηιίνπ 1970 θαη ησλ Βξπμειιψλ ηεο 22αο Ινπιίνπ 1975 θαη ηεο εμνπζίαο 

ζπλαπνθάζεσο πνπ δηαζέηεη βάζεη ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο Πξάμεσο φζνλ αθνξά δεηήκαηα 

πξνζρσξήζεσο θαη ζπκθσληψλ ζπλδέζεσο».  

53
 Ζ απφθαζε, κε αληηθείκελν ηελ αίηεζε αλαίξεζεο, ηελ εμσζπκβαηηθή επζχλε ηεο Κνηλφηεηαο θαη 

ηελ έθδνζε ηεο νδεγίαο 95/34/ΔΚ, δεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2000 

ζειίδα I-05291.  

54
 Σν άξζξν 9 ηεο νδεγίαο πεξί θαιιπληηθψλ (76/768/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 27εο Ηνπιίνπ 1976, 

πεξί πξνζεγγίζεσο ησλ λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ησλ αλαθεξνκέλσλ ζηα θαιιπληηθά πξντφληα, 

ΔΔ εηδ. έθδ. 13/004, ζ. 145, φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη, πξνβιέπεη ηε ζχζηαζε επηηξνπήο γηα 

ηελ πξνζαξκνγή ζηελ ηερληθή πξφνδν ππφ ηνλ ηχπν ηεο θαλνληζηηθή επηηξνπήο.  
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Όπσο πνιχ εκπεξηζηαησκέλα αηηηνινγεί ν γεληθφο εηζαγγειέαο Fennelly ζηηο 

πξνηάζεηο ηεο 27
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2000, ζθέςε 36, ε κε ηήξεζε ηεο ζεζκηθήο 

ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ νξγάλσλ ηεο Κνηλφηεηαο, ζηελ νπνία απνβιέπεη ην 

ζχζηεκα θαηαλνκήο αξκνδηνηήησλ, δελ επαξθεί γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε επζχλεο ηεο 

Κνηλφηεηαο έλαληη ησλ δεκησζέλησλ ηδησηψλ, θαζψο δελ ζπληζηά παξάβαζε 

ππέξηεξσλ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ πξνζηαηεχνπλ ηνπο ηδηψηεο, αθνχ ε πξνζβαιιφκελε 

νδεγία απνηειεί απιφ θαλνληζηηθφ κέηξν
55

.  

Σέινο, ην Γηθαζηήξην επαλαιακβάλεη ηελ παιαηφηεξε λνκνινγία ηνπ φηη αλ ηα 

πξνηεηλφκελα απφ ηελ Δπηηξνπή κέηξα δελ είλαη ζχκθσλα πξνο ηε γλψκε ηεο 

θαλνληζηηθήο επηηξνπήο ή δελ εθδνζεί γλψκε, ε Δπηηξνπή δελ είλαη ππνρξεσκέλε λα 

ππνβάιεη ζην ΢πκβνχιην ηα ίδηα απηά κέηξα, ρσξίο θακία ηξνπνπνίεζε
56

. ΢ην ίδην 

πλεχκα, ν γεληθφο εηζαγγειέαο ζηηο πξνηάζεηο ηνπ, ζθέςε 37, ππνζηεξίδεη φηη ε 

πξφβιεςε νξηζκέλεο δηαδηθαζίαο γηα ηε ζέζπηζε ελφο κέηξνπ δελ επηηάζζεη ηελ 

νινθιήξσζή ηεο φηαλ ην πξνηείλνλ κέξνο έρεη ακθηβνιίεο.  
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 Καη ζπλερίδεη: «Σν πξψην ζθέινο [ηνπ ηξίηνπ ιφγνπ αλαίξεζεο] αθνξά ηελ πξνβαιιφκελε κε ηήξεζε 

εθ κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο ηεο πξνυπνζέζεσο πνπ επέβαιιε ηελ ππνβνιή ηεο πξνηάζεψο ηεο ζην 

΢πκβνχιην κεηά ηελ εθ κέξνπο ηεο επηηξνπήο πξνζαξκνγήο δηαηχπσζε δπζκελνχο γλψκεο ηελ 1ε Ινπλίνπ 

1992. Δίλαη λνκίδσ ζαθέο φηη ε κε ηήξεζε ηνπ άξζξνπ 10 ηεο νδεγίαο πεξί θαιιπληηθψλ, πνπ θαζνξίδεη 

ηελ εθαξκνζηέα δηαδηθαζία, δελ απνηειεί παξάβαζε ππέξηεξνπ θαλφλα δηθαίνπ ηφζν ζνβαξή ψζηε λα 

ζπλεπάγεηαη ηελ εμσζπκβαηηθή επζχλε ιφγσ θαλνληζηηθνχ κέηξνπ. Οη θαλφλεο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

πνπ αθνξνχλ ηηο ζρέζεηο ησλ πνιηηηθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ νξγαληζκψλ, φπσο είλαη νη επηηξνπέο 

πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ απφθαζε πεξί επηηξνπψλ, απνηεινχλ θαη’ εμνρήλ παξαδείγκαηα θαλφλσλ πεξί 

θαηαλνκήο ησλ εμνπζηψλ. Με ηελ απφθαζε Vreugdenhil θαηά Δπηηξνπήο (Απφθαζε ηεο 13εο Μαξηίνπ 

1992, C-282/90, ΢πιινγή 1992, ζ. I-1937, ζθέςε 20), ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη «ην ζχζηεκα θαηαλνκήο 

ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ έρεη σο ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ νξγάλσλ πνπ 

πξνβιέπεηαη απφ ηε ΢πλζήθε θαη φρη ηελ πξνζηαζία ησλ ηδησηψλ». 

56
 Απφθαζε ηεο 18εο Ννεκβξίνπ 1999, C-151/98 P, Pharos θαηά Δπηηξνπήο, ΢πιινγή 1999, ζ. Η-8157, 

ζθέςε 23.  
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Β. ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΚΑ ΠΟΡΙ΢ΜΑΣΑ  

Μεηά ηελ επηζθφπεζε ηεο θνηλνηηθήο – επξσπατθήο λνκνινγίαο επί ησλ 

δεηεκάησλ πνπ εγείξεη ε επηηξνπνινγία, θξίλνπκε ζθφπηκε κία ελδειερέζηεξε 

εμέηαζε ησλ ζέζεσλ πνπ δηαηππψζεθαλ ζηηο ελ ιφγσ απνθάζεηο, κία «αλάγλσζε 

αλάκεζα ζηηο γξακκέο», πνπ ζα καο επηηξέςεη λα εληνπίζνπκε ηηο λνκηθά 

ζεκαληηθφηεξεο πηπρέο ηεο επηηξνπνινγίαο.  

΢ηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα, νη απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ νκαδνπνηήζεθαλ 

αλάινγα κε ην αληηθείκελν ηεο ακθηζβήηεζεο: ε εμνπζία ηεο Δπηηξνπήο ή ε εμνπζία 

ησλ επηηξνπψλ. Ζ ελ ιφγσ νκαδνπνίεζε αλέδεημε ηε βαζηθή ζχγθξνπζε ζηνλ ηνκέα 

ηεο επηηξνπνινγίαο πνπ άγεηαη ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ, θαη έρεη λα θάλεη κε ηελ 

ακνηβαία δηεθδίθεζε ηεο εθηειεζηηθήο αξκνδηφηεηαο απφ ην δηαθπβεξλεηηθφ 

(΢πκβνχιην, επηηξνπέο) θαη ην ππεξεζληθφ ζηνηρείν (Δπηηξνπή, Κνηλνβνχιην). Σψξα 

φκσο είκαζηε έηνηκνη λα εκβαζχλνπκε πεξηζζφηεξν ζηε ζχγθξνπζε πνπ ππνβφζθεη 

ζην ζεζκφ ηεο επηηξνπνινγίαο, δηαηππψλνληαο νξηζκέλεο ζθέςεηο επί ησλ απνθάζεσλ 

θαη ησλ αληίζηνηρσλ εηζαγγειηθψλ πξνηάζεσλ, ππφ δηαθνξεηηθφ φκσο πξίζκα. Αθνχ 

ιχζεθαλ κε ηηο απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ νη δηαθσλίεο επί ηεο αξκνδηφηεηαο, 

κπνξνχκε λα αμηνινγήζνπκε ηηο θξηζείζεο ππνζέζεηο σο πεξηπηψζεηο ζπλεξγαζίαο θαη 

πεξηπηψζεηο ζχγθξνπζεο ζην πιαίζην δηαδηθαζηψλ επηηξνπνινγίαο
57

. Έηζη, έρνπκε 

αληίζηνηρα, ππφ 1, ζεηηθά παξαδείγκαηα επηηξνπνινγίαο θαη ππφ 2, αξλεηηθά ηέηνηα.  

Πξψηα φκσο ζα αλαθέξνπκε κία ζχλνςε ησλ πνξηζκάησλ ηεο λνκνινγίαο 

επηηξνπνινγίαο, φπσο πνιχ εχζηνρα παξαηίζεληαη απφ εθπξφζσπν ηεο ζεσξίαο
58

. Ζ 

εμνπζηνδφηεζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ πξνο ηελ Δπηηξνπή πξέπεη λα πιεξνί ηξεηο φξνπο: 

πξψην, δελ πξέπεη λα δηαηαξάζζεη ηε ζεζκηθή ηζνξξνπία ππνθξχπηνληαο κηα 

θαζνιηθή κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ, δεχηεξν, ε εμνπζηνδφηεζε δελ ζπλάγεηαη, αιιά 

πξέπεη λα είλαη ξεηή θαη, ηξίην, ην ΢πκβνχιην δελ κπνξεί λα αλαζέζεη ζηελ Δπηηξνπή 

παξά αξκνδηφηεηεο πνπ έρεη ήδε απφ ηε ΢πλζήθε, ελψ ε Δπηηξνπή δελ κπνξεί λα 

απνζηεί απφ ηνπο θαλφλεο πνπ έρεη ζεζπίζεη ην ΢πκβνχιην θαη ηνπο νπνίνπο αθξηβψο 
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 Σα θεληξηθά δεηήκαηα ηεο έλλνηαο ηεο εθηέιεζεο, ηεο ηεξάξρεζεο ησλ επξσπατθψλ – θνηλνηηθψλ 

θαλφλσλ δηθαίνπ, ηεο ρξνληθήο αξκνδηφηεηαο ηεο Δπηηξνπήο, θ.ιπ. θεληξίδνπλ ην ελδηαθέξνλ καο αιιά 

δελ είλαη δπλαηφ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ σο άμνλεο νκαδνπνίεζεο ησλ απνθάζεσλ γηα ην ιφγν φηη 

νδεγνχλ ζε πνιπδηάζπαζε ησλ ελνηήησλ θαη δπζθνιία επηζθφπεζεο ηεο χιεο.  

58
 ΢πχξνο Α. Παππάο, Η αξκνδηφηεηα έθδνζεο θαλνληζηηθψλ «εθηειεζηηθψλ» πξάμεσλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή.  
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εμνπζηνδνηείηαη λα εθαξκφζεη. Με άιια ιφγηα, αθνχ ην δηαθχβεπκα ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε δελ είλαη ν ρσξηζκφο ησλ εμνπζηψλ αιιά ε ζρέζε κεηαμχ εζληθνχ θαη 

ππεξεζληθνχ, ηελ νπνία εγγπάηαη ε θαζηεξσκέλε ζηε ΢πλζήθε ηζνξξνπία ησλ 

ζεζκψλ, ην Γηθαζηήξην, κε ηε λνκνινγία απηή, επηδηψθεη λα απνηξέςεη 

εμνπζηνδνηήζεηο πνπ ζα νδεγνχζαλ ζε ζέζπηζε θαλφλσλ θαηά θαηαζηξαηήγεζε ηνπ 

ξφινπ θαζελφο απφ ηνπο αξκφδηνπο ζεζκνχο, δηαηαξάζζνληαο ηελ επηδησθφκελε 

εληφο ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο ζεζκηθή ηζνξξνπία.  

 

1. Σα ζεηηθά παξαδείγκαηα επηηξνπνινγίαο – θαιή ζπλεξγαζία κεηαμύ 

Δπηηξνπήο θαη επηηξνπώλ.  

 

α. ΢ηελ ππφζεζε Köster
59

, ην Γηθαζηήξην ελέθξηλε ηε ζέζπηζε απφ ηελ 

Δπηηξνπή κέηξσλ εθηέιεζεο, είηε θπξίσλ είηε ζπκπιεξσκαηηθψλ. Δπίζεο νξηνζέηεζε 

ηηο ζρέζεηο Δπηηξνπήο θαη ΢πκβνπιίνπ ζην πεδίν ηεο ζέζπηζεο κέηξσλ εθηέιεζεο, 

κέζα απφ κία ζεηξά δηαπηζηψζεσλ: πξψηνλ, φηη ν θαζνξηζκφο απφ ην ΢πκβνχιην ησλ 

νπζησδψλ θαλφλσλ ηνπ ξπζκηδφκελνπ ζέκαηνο θαιχπηεη ηελ αλάζεζε ζηελ Δπηηξνπή 

γεληθήο εμνπζίαο ζέζπηζεο ιεπηνκεξεηψλ εθαξκνγήο, δεχηεξνλ φηη ε δπλαηφηεηα ηνπ 

΢πκβνπιίνπ λα «εθρσξεί» ηηο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηέο ηνπ δελ ππφθεηηαη ζε 

πεξηνξηζκνχο πιελ ησλ αλαθεξφκελσλ ζηηο ΢πλζήθεο, ηξίηνλ, φηη ην θαλνληζηηθφ 

εχξνο ηεο εμνπζηνδφηεζεο δελ κεηαβάιιεηαη απφ πξάμε ηνπ παξαγψγνπ δηθαίνπ πνπ 

ππεξβαίλεη ηνπο θαλφλεο ηεο ΢πλζήθεο, θαη ηέηαξηνλ φηη ην ΢πκβνχιην δηαηεξεί 

επξεία εμνπζία είηε κε απηνδχλακε άζθεζε εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζε εηδηθέο 

πεξηπηψζεηο είηε επηιέγνληαο κηα εθ ησλ δηαδηθαζηψλ επηηξνπνινγίαο.  

Γηαπηζηψλεηαη ινηπφλ φηη ην θάζκα επηινγψλ πνπ δηαζέηεη ην ΢πκβνχιην, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηηο αληίζηνηρεο δηαηάμεηο πνπ ξπζκίδνπλ ηα ηεο κεηαβίβαζεο 

αξκνδηνηήησλ, παξέρνπλ επαξθή κέζα γηα ηε κε δηαθχβεπζε, θαηά ηελ αλάζεζε 

εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζηελ Δπηηξνπή, νχηε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, νχηε 

ηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ δχν «νηνλεί εθηειεζηηθψλ» ζεζκηθψλ νξγάλσλ.  
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 Απφθαζε ηεο 17
εο

 Γεθεκβξίνπ 1970, ππφζεζε 25/70, Einfuhr- und Vorratsstelle θαηά Köster, 

΢πιινγή ηφκνο 1969–1971, ζ. 617. 
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΢ην ζεκείν απηφ είλαη απαξαίηεην λα αλαθεξζνχκε ζηε – κε εθαξκνγή – ηεο 

αξρήο ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ ζην ρψξν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Πξάγκαηη, 

ε δηάθξηζε ησλ εμνπζηψλ κε ηελ παξαδνζηαθή έλλνηα, φπσο απηή απνηππψλεηαη ζηηο 

θνηλνβνπιεπηηθέο δεκνθξαηίεο δπηηθνχ ηχπνπ ηεο Δπξψπεο
60

, δελ βξίζθεη έδαθνο 

εθαξκνγήο. Ζ ινγηθή πνπ επέβαιε ηελ ελ ιφγσ αξρή ζηα εζληθά θξάηε 

ππνθαζίζηαηαη ζηελ Κνηλφηεηα απφ εθείλε ηεο αλάγθεο ειέγρνπ ηεο επεθηαηηθήο 

ηάζεο ηεο Κνηλφηεηαο ζε βάξνο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο, ε νπνία εμαζθαιίδεηαη κε 

ηελ ηζφξξνπε ιεηηνπξγία ησλ ζεζκψλ. Έηζη, αληί ηεο παξαδνζηαθήο δηάθξηζεο ησλ 

εμνπζηψλ (ή ιεηηνπξγηψλ), νη ΢πλζήθεο θαη ην Γηθαζηήξην αλαγλσξίδνπλ ηελ – ελ 

πνιινίο πνιηηηθή
61

 – αξρή ηεο ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ θχξησλ νξγάλσλ, ε 

νπνία θαίλεηαη φηη πξνζηδηάδεη πεξηζζφηεξν ζην αγγινζαμνληθήο πξνέιεπζεο 

ζχζηεκα ησλ «ειέγρσλ θαη ηζνξξνπηψλ» (checks and balances)
62

. Καη’ εμαίξεζε, ην 

Κνηλνβνχιην αλαθέξεηαη
63

 ζηελ αξρή ηνπ θαηακεξηζκνχ ησλ εμνπζηψλ, βάζεη ηεο 

νπνίαο δεηά ελεκέξσζε «ζρεηηθά κε ηηο επηιεγφκελεο εθηειεζηηθέο δηαδηθαζίεο». 

΢πλερίδεη φκσο φηη αλακέλεη ηθαλνπνίεζε ηνπ αηηήκαηφο ηνπ ρσξίο λα επεξεάδεηαη «ε 

άζθεζε αξκνδηνηήησλ ειέγρνπ πνπ έρνπλ αλαηεζεί ζην Κνηλνβνχιην απφ ηε ΢πλζήθε», 

ππελζπκίδνληαο φηη πξφθεηηαη γηα έλα «θαη’ εμαίξεζε» αίηεκα, ζην πιαίζην ηεο 

ηζρχνπζαο ζπζρέηηζεο δπλάκεσλ κεηαμχ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ.  

Δμάιινπ, θαη’ άιιε άπνςε
64

, «Ζ άζθεζε απφ ηα θνηλνηηθά φξγαλα, 

εηδηθφηεξα απφ ην ΢πκβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή, πεξηζζφηεξσλ ιεηηνπξγηψλ δε[λ] 

ζπληζηά ηελ έλλνηα ηεο αξρήο ηεο ζρεηηθήο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ. Ζ αξρή απηή δελ 
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 Χο αξρή ηνπ ηππηθνχ νξγαληζκνχ ησλ ιεηηνπξγηψλ, ΢πχξνο Α. Παππάο, Η αξκνδηφηεηα έθδνζεο 

θαλνληζηηθψλ «εθηειεζηηθψλ» πξάμεσλ απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή , ππφ ΗΗΗ. ΢πκπέξαζκα.  

61
 «΢ηα πιαίζηα απηά είλαη λνεηή θαη, πνιηηηθά, επηβεβιεκέλε ε ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ ζηε δηαδηθαζία ηεο θαη’ αλάζεζε ιήςεο εθηειεζηηθψλ θαλνληζηηθψλ απνθάζεσλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ε εμηζνξξφπεζή ηνπ κε ην ΢πκβνχιην». ΢πχξνο Α. Παππάο, Ζ αξκνδηφηεηα 

έθδνζεο θαλνληζηηθψλ «εθηειεζηηθψλ» πξάμεσλ απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή , ππφ ΗΗΗ. ΢πκπέξαζκα.  

62
 Βι. Βαζηιηθή Δ. Υξήζηνπ, Αλάζεζε εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζηελ Δπηηξνπή, επηηξνπνινγία θαη 

δεηήκαηα ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, Δθαξκνγέο Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ ΗΗ/2008, 

ζει. 483 επ., Xenophon A. Yataganas, Delegation of Regulatory Authority in the European Union. The 

relevance of the American model of independent agencies, Jean Monnet Working Paper 3/01, 

Cambridge Mass, Harvard Law School, A. Two different but convergent federal systems, 2. Delegation 

in the EU, http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/01/010301-03.html.  

63
 Φήθηζκα ηεο 23

εο
 Οθησβξίνπ 1986, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θχιιν EE C 

297/94 ηεο 24
εο

 Ννεκβξίνπ 1986, ζεκείν 2.  

64
 ΢πχξνο Α. Παππάο, Η αξκνδηφηεηα έθδνζεο θαλνληζηηθψλ «εθηειεζηηθψλ» πξάμεσλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή , ππφ Η.Α.2 Σν δηαθχβεπκα ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο.  

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/01/010301-03.html
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εθαξκφδεηαη παληειψο ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα. Ο ιφγνο είλαη φηη, ζηε θάζε 

απηή ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, εθείλν πνπ αθφκε δηαθπβεχεηαη ζην επξσπατθφ 

γίγλεζζαη δελ είλαη ε θαηάρξεζε ηεο κηαο εμνπζίαο ζε βάξνο ηεο άιιεο, αιιά ε ζρέζε 

κεηαμχ ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο θαη ηεο ππεξεζληθήο αξκνδηφηεηαο. Αθξηβψο κε 

γλψκνλα ηελ νξηνζέηεζε απηή, κεηαμχ ηνπ εζληθνχ θαη ηνπ θνηλνηηθνχ επηπέδνπ, έρεη 

θαηαζθεπαζηεί κέρξη ζήκεξα ην επξσπατθφ νηθνδφκεκα, έηζη ψζηε λα απνηξέπεηαη 

ηφζν απφ ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο (άξζξν 5 ΢πλζήθεο ΔΚ) φζν θαη απφ ηε 

ιεηηνπξγία ηεο ραξαθηεξηδφκελεο σο «ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο ησλ ζεζκψλ», πνπ 

νθείιεηαη ζηελ ελ ιφγσ θαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ, ε αδηθαηνιφγεηε επέθηαζε ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο ζηνλ εζληθφ ρψξν. ΢ηα πιαίζηα απηά, ην ΢πκβνχιην 

εμαζθαιίδεη φηη ιακβάλνληαη ππφςε ηα εζληθά ζπκθέξνληα, ε Δπηηξνπή εθθξάδεη ην 

θνηλνηηθφ ζπκθέξνλ, ελψ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θηλείηαη θάπνπ αλάκεζα, σο 

εθπξφζσπνο ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ. Βέβαηα, αθφκε θαη ε έλλνηα 

ηεο ηζνξξνπίαο ησλ ζεζκψλ είλαη ζρεηηθή, ή, νξζφηεξα, κφλν θαη’ φλνκα. ΢ε γεληθέο 

γξακκέο, κέρξη θαη ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ε Δπηηξνπή, αλακθηζβήηεηα, 

δηαδξακάηηζε ηνλ πξσηεχνληα θαη θαζνξηζηηθφ ξφιν, σο primus inter pares, απφ ηα 

ηέιε ηεο δεθαεηίαο απηήο ην ξφιν απηφ ελ κέξεη αλέιαβε ην ΢πκβνχιην, ρσξίο απηφ 

λα ζεκαίλεη αλαγθαζηηθά πξφηαμε ησλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ, ελψ δελ απνθιείεηαη 

ζην κέιινλ, αλ ππάξμεη πεξαηηέξσ εκβάζπλζε ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην λα αλαθηήζεη ην ζεκαληηθφ ξφιν ελφο νκνζπνλδηαθνχ 

θνηλνβνπιίνπ. ΢ηελ πεξίπησζε απηή ζα κπνξεί πιένλ λα γίλεηαη ιφγνο γηα 

πξαγκαηηθά ηζφξξνπε ιεηηνπξγία ησλ ζεζκψλ». Καηά ηελ ίδηα άπνςε, «εθφζνλ ζηελ 

Κνηλφηεηα δελ ηζρχεη επί ηνπ παξφληνο ην ηππηθφ θξηηήξην δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ, ε 

δξάζε απηή ηεο Δπηηξνπήο πνπ πξνβιέπεηαη πξσηνγελψο ζηε ΢πλζήθε ΔΚ, δελ 

απνηειεί άζθεζε «εθηειεζηηθήο» αξκνδηφηεηαο απφ φξγαλν ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο, θαηά πεξίπησζε θαλνληζηηθνχ πεξηερνκέλνπ, αιι’ άζθεζε λνκνζεηηθήο ή 

εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο, αλάινγα κε ην πεξηερφκελν ηεο πξάμεο, θαη’ απεπζείαο 

εμνπζηνδφηεζε απφ ηε ΢πλζήθε ΔΚ, απφ ηελ Δπηηξνπή, σο έλα απφ ηα φξγαλα ηεο 

Κνηλφηεηαο.» Καηαιήγεη δε φηη «θαη’ επέθηαζε, φηαλ ε Δπηηξνπή εθδίδεη έλαλ 

θαλνληζκφ θαηά πξφβιεςε ηεο ΢πλζήθεο ΔΚ δελ ελεξγεί, σο φξγαλν ηεο 

εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο, νχηε αζθεί θαλνληζηηθή αξκνδηφηεηα ζε εθηέιεζε κηαο 

εμνπζηνδφηεζεο, αιιά λνκνζεζία». Άιισζηε, «ζηελ ίδηα ηε βάζε θαη ηεο δηάθξηζεο 
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ησλ εμνπζηψλ ελππάξρεη ε έλλνηα ηεο ηζνξξνπίαο, δηαθνξεηηθά δε ζα ήηαλ εθηθηφο ν 

έιεγρνο ηεο κηαο εμνπζίαο απφ ηελ άιιε»
65

.  

Σνπ δεηήκαηνο ηεο λνκηκφηεηαο ηεο εθρψξεζεο εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ 

ζηελ Δπηηξνπή άπηεηαη θαη ην επηρείξεκα ηεο πξνζθεχγνπζαο πεξί πξνζβνιήο 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ απφ ηελ θαηαρξεζηηθή άζθεζε ησλ ελ ιφγσ εμνπζηψλ απφ 

ηελ Δπηηξνπή. Ζ εθρψξεζε ή κε αξκνδηνηήησλ φκσο δελ πξνδηθάδεη ηελ 

θαηαρξεζηηθή ή κε άζθεζή ηνπο, ψζηε ππφ ηελ απεηιή ελδερφκελεο θαηάρξεζεο λα 

απνθιείεηαη a priori ε εθρψξεζε. Καηά ηεο ηειεπηαίαο, ε νπνία κπνξεί λα ζίγεη 

ζεκειηψδε αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ρσξεί δηθαζηηθή πξνζηαζία, ζχκθσλα κε ηηο 

γεληθέο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, φπσο ζπκβαίλεη θαη θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ απφ ηηο εζληθέο αξρέο. Πεξαηηέξσ, νχηε ε λνκηκφηεηα ή κε 

πξνδηθάδεη κε αθξίβεηα ηελ θαηαρξεζηηθή ή κε άζθεζε αξκνδηνηήησλ, ελψ εηδηθά 

ζηελ πεξίπησζε ηεο δηαπάιεο κεηαμχ ΢πκβνπιίνπ θαη Δπηηξνπήο δελ είλαη ζαθέο φηη 

ην ΢πκβνχιην είλαη πεξηζζφηεξν έλζεξκν απφ ηελ Δπηηξνπή ζηε δηαζθάιηζε ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ, αθνχ ε Δπηηξνπή είλαη ν ζεκαηνθχιαθαο ηνπ 

ελσζηαθνχ πλεχκαηνο, ην νπνίν απνβιέπεη ζηελ νιηθά θαιχηεξε δηαβίσζε ησλ 

αλζξψπσλ ζηελ Δπξψπε. 

Ζ θαηά ηα αλσηέξσ νξηνζέηεζε ησλ εμνπζηψλ έθδνζεο εθηειεζηηθψλ κέηξσλ 

απφ ην ΢πκβνχιην θαη απφ ηελ Δπηηξνπή έρεη θαηαζηεί πάγηα λνκνινγία, δεδνκέλνπ 

φηη ηα θχξηα ζεζκηθά φξγαλα, ζε θάζε ζεκαληηθή ππφζεζε, ή κε ηελ πξψηε 

θαηάιιειε λνκηθή ή πξαγκαηηθή αθνξκή, επηδηψθνπλ ηε κεηαβνιή ηεο 

πξαγκαηνπνηεζείζαο ζηάζκηζεο θαη ηελ απνδνρή ηεο άπνςήο ηνπο.  

 

β. ΢ηελ ππφζεζε C – 359/92
66

 ηέζεθε ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ πξνζθπγή ηεο 

Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο πεξί αθχξσζεο απφθαζεο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ. Γηα ηε ζπδήηεζή καο θξίζηκνο είλαη ν πξνβιεκαηηζκφο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 
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 ΢πχξνο Α. Παππάο, Η αξκνδηφηεηα έθδνζεο θαλνληζηηθψλ «εθηειεζηηθψλ» πξάμεσλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή , ππφ ΗΗ.Α.1 Ζ θχζε ηεο ιεηηνπξγίαο, ΗΗΗ. ΢πκπέξαζκα.  

66
 Με αληηθείκελν ηελ νδεγία 92/59/ΔΟΚ γηα ηε γεληθή αζθάιεηα ησλ πξντφλησλ, ηε λνκηθή βάζε ησλ 

εμνπζηψλ πνπ κεηαβηβάδνληαη ζηελ Δπηηξνπή κε ην άξζξν 9 ηεο νδεγίαο (άξζξν 100 Α, παξάγξαθνο 1, 

ηεο ΢πλζήθεο) θαη ηα άξζξα 100 A θαη 145, ηξίηε πεξίπησζε, ηεο ΢πλζήθεο ΔΟΚ. Ζ απφθαζε 

εθδφζεθε ζηηο 9 Απγνχζηνπ 1994 θαη δεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

1994 ζειίδα I-03681.  
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γηα ηε λνκηκνπνίεζε ηεο εθρψξεζεο ζηελ Δπηηξνπή εμνπζίαο ζέζπηζεο εθηειεζηηθψλ 

κέηξσλ ιφγσ ηνπ ηδηαίηεξνπ ζθνπνχ ηεο. Πξάγκαηη, ε δησθφκελε δηαζθάιηζε ηεο 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ πξντφλησλ, ε νπνία εμαξηάηαη απφιπηα απφ ηηο ζπλζήθεο 

αζθαιείαο πνπ επηβάιινληαη ζηα πξντφληα, εθφζνλ απηέο δελ απνθιίλνπλ αηζζεηά 

απφ ην έλα θξάηνο κέινο ζην άιιν, επηβάιιεη έλα θεληξηθφ ζρεδηαζκφ ηνπ 

ζπζηήκαηνο αζθάιεηαο, κηα ηδηάδνπζα, «νξηδφληηα» ελαξκφληζε
67

.  

Σν Γηθαζηήξην απέξξηςε ηνπο ηζρπξηζκνχο ηεο πξνζθεχγνπζαο, φηη νη 

αλαηηζέκελεο, κε ηελ ππφ θξίζε νδεγία, απφ ην ΢πκβνχιην ζηελ Δπηηξνπή εμνπζίεο 

ππεξβαίλνπλ ηα επηηξεπφκελα απφ ηηο ΢πλζήθεο φξηα
68

. Ο ηζρπξηζκφο (ζθέςε 17 ηεο 

απφθαζεο) φηη « […] ην άξζξν 9 ηεο νδεγίαο δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί νχηε σο 

αξκνδηφηεηα εθηειέζεσο, ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 145, ηξίηε πεξίπησζε, ηεο 

΢πλζήθεο, δηφηη ην άξζξν απηφ δελ πεξηιακβάλεη θακία θαηάιιειε θαζ’ χιελ 

αξκνδηφηεηα, αιιά κφλνλ εμνπζηνδνηεί ην ΢πκβνχιην λα αλαζέηεη αξκνδηφηεηεο 

εθηειέζεσο ζηελ Δπηηξνπή εθφζνλ ππάξρεη ζην πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην λνκηθή 

βάζε γηα ηελ πξνο εθηέιεζε λνκηθή πξάμε θαη γηα ηα κέηξα εθηειέζεσο» δελ έηπρε 

δηθαζηηθήο εθηίκεζεο, «[δ]εδνκέλνπ φηη ε Γεξκαληθή Κπβέξλεζε δελ ακθηζβεηεί φηη ε 

εμνπζία απηή κπνξεί λα παξαζρεζεί ζηελ Δπηηξνπή, εθφζνλ λνκηθή ηεο βάζε απνηειεί 

ην άξζξν 100 Α ηεο ΢πλζήθεο[. Δπνκέλσο], δελ ζπληξέρεη ιφγνο λα εμεηαζζεί ε 

εθαξκνγή ελ πξνθεηκέλσ ηνπ άξζξνπ 145, ηξίηε πεξίπησζε, ηεο ΢πλζήθεο» (ζθέςε 40 

ηεο απφθαζεο).  

Σνικψληαο φκσο λα θάλνπκε κία ππφζεζε γηα ηελ πηζαλή ηνπνζέηεζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ, αλ δελ είρε επέιζεη ε ηαχηηζε ησλ ζέζεσλ πξνζθεχγνπζαο θαη 

ελαγνκέλνπ, βαζηδφκελνη ζηε ζρεηηθή πάγηα λνκνινγία, ζα ππνζέηακε εθηίκεζε ηνπ 

νπζηψδνπο ησλ ζεζπηδφκελσλ κε ηε βαζηθή πξάμε (νδεγία 92/59/ΔΟΚ) ξπζκηζηηθψλ 

θαηεπζχλζεσλ.  

 

                                                           
67

 ΢θέςεηο 34 – 36 ηεο απφθαζεο.  

68
 ΢θέςε 17 ηεο απφθαζεο. ΢ρεηηθά εμεγεί ν γεληθφο εηζαγγειέαο Jacobs ζηηο πξνηάζεηο ηεο 8

εο
 Ηνπλίνπ 

1994 (ζθέςεηο 32 – 33).  
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γ. ΢ηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ (πέκπην ηκήκα) ηεο 20
εο

 Ννεκβξίνπ 

1997
69

, ζηελ ππφζεζε C – 244/95, απαληήζεθε ην εξψηεκα ηεο ρξνληθήο δηάξθεηαο 

ηεο εμνπζίαο ηεο Δπηηξνπήο λα αζθεί εθρσξεζείζα εθηειεζηηθή αξκνδηφηεηα. 

Τπνλνήζεθε θαηά ρξφλν αλαξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο λα πξνηείλεη ζην ΢πκβνχιην 

εθηειεζηηθά κέηξα, ιφγσ ηεο δηαηάξαμεο ηεο ρξνληθήο ζπλάθεηαο ηεο 

αθνινπζεζείζαο δηαδηθαζίαο επηηξνπνινγίαο.  

Δλφςεη ησλ πεξηζηάζεσλ, ην Γηθαζηήξην δελ αλαγλψξηζε λνκηθή ζεκαζία 

ζηελ παξέιεπζε ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο, θαζψο απηή κφλε δελ δηαθνξνπνίεζε 

νπζησδψο ηελ θαλνληζηηθή ζεκαζία ηνπ θεηκέλνπ, ζε ζρέζε κε ην ζρέδην πνπ είρε 

εγθξηζεί απφ ηελ νηθεία επηηξνπή δηαρείξηζεο. Ζ Δπηηξνπή δελ επηδίσμε, κε ηελ 

ππνβιεζείζα ζην ΢πκβνχιην πξφηαζε, ηελ ππαγσγή ζηε ξχζκηζε πεξηπηψζεσλ νη 

νπνίεο βξίζθνληαλ εθηφο ηνπ ρξνληθνχ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο εγθξηζείζαο απφ ηελ 

επηηξνπή πξφηαζεο.  

΢ηελ ελ ιφγσ απφθαζε θαίλεηαη φηη ην Γηθαζηήξην δελ είλαη ηππνιαηξηθφ, 

αιιά κε επειημία θαη πξνζαξκνζηηθφηεηα εμεηάδεη ηελ νπζία ηεο ππφζεζεο θαη 

αλαδεηά ηελ πξαγκαηηθή βιάβε πξνθεηκέλνπ λα παξέκβεη ζην θαλνληζηηθφ έξγν ησλ 

νξγάλσλ, αθφκε θαη φηαλ επηιακβάλεηαη ηνπ δεηήκαηνο επ’ αθνξκή φρη αίηεζεο 

αθχξσζεο ή πξνζθπγήο, αιιά απινχ πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο. Δλ πξνθεηκέλσ δελ 

ππήξμε πξαγκαηηθή βιάβε, νχηε πξαγκαηηθά παξάλνκε ζπκπεξηθνξά ηεο Δπηηξνπήο, 

νχηε «πθαξπαγή» ηνπ ζπκβνπιεπηηθνχ – «ειεγθηηθνχ» έξγνπ ηεο νηθείαο επηηξνπήο 

δηαρείξηζεο. Απηφ νθείιεηαη ζην φηη ε ξχζκηζε παξέκεηλε ακεηάβιεηε θαη’ νπζία, θαη 

δελ επεξεάζηεθε νπζησδψο απφ ηε κεηαβνιή ηεο αηηηνινγίαο, ελψ ε αλαδξνκηθφηεηα 

ήηαλ ζπλνδφ απνηέιεζκα ηεο παξέιεπζεο ηνπ ελδηάκεζνπ ρξφλνπ ρσξίο πεξαηηέξσ 

θαλνληζηηθή ζεκαζία.  

 

δ. ΢ηελ ππφζεζε C – 151/98 P ην Γηθαζηήξην (πέκπην ηκήκα) εμέδσζε ζηηο 18 

Ννεκβξίνπ 1999 απφθαζε επί ηεο αίηεζε αλαίξεζεο ηεο Pharos SA θαηά ηεο 

Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, κε αληηθείκελν, κεηαμχ άιισλ, ηε κε 

έθδνζε γλψκεο απφ ηελ Δπηηξνπή γηα ηελ Πξνζαξκνγή ζηελ Σερληθή Πξφνδν 
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 Γηάδηθνη ηεο θχξηαο δίθεο ήηαλ ε Π. Μνζθψθ AE θαη ν Δζληθφο Οξγαληζκφο Καπλνχ. Αληηθείκελν 

ηεο ππφζεζεο ε γεσξγία, ν αθαηέξγαζηνο θαπλφο, ηα λνκηζκαηηθά κέηξα θαη νη γεσξγηθέο ηζνηηκίεο. 

Γεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1997 ζειίδα I – 06441.  
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(ΔΠΣΠ)
70

. Σα ρξνληθά φξηα ηεο αξκνδηφηεηαο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ ππνβνιή ζην 

΢πκβνχιην πξφηαζεο ζεζπηζηέσλ κέηξσλ απνηέιεζαλ αληηθείκελν θαη απηήο ηεο 

απφθαζεο. Καηά ηελ θξίζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ε ππνρξέσζε ηεο Δπηηξνπήο λα 

ελεξγήζεη ηαρέσο ζπλδπάδεηαη κε νξηζκέλα πεξηζψξηα ειηγκψλ, εληφο ησλ νπνίσλ ε 

Δπηηξνπή επιφγσο πξνέβε ζε επαλεμέηαζε ηεο ππφζεζεο επί νξηζκέλν ρξνληθφ 

δηάζηεκα.  

Γηαπηζηψλνπκε φηη θαη ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε ην Γηθαζηήξην δηαζθάιηζε 

ζηελ Δπηηξνπή εχινγν ρξφλν ελέξγεηαο, εξκελεχνληαο ην θαλνληζηηθφ πιαίζην 

πξνζαλαηνιηζκέλν κάιινλ ζηελ νπζία παξά ζην γξάκκα ησλ ξπζκίζεσλ, 

ζηαζκίδνληαο κεηαμχ ηεο θαηά ηα θαηλφκελα πιεγείζαο λνκηκφηεηαο αθελφο θαη ηεο 

θαη’ απνηέιεζκα επσθεινχο δξάζεο ηεο Δπηηξνπήο αθεηέξνπ. Απνδεηθλχεηαη γηα 

άιιε κία θνξά φηη ην Γηθαζηήξην, κε ραξαθηεξηζηηθή επειημία θαη 

πξνζαξκνζηηθφηεηα, ππεξπεδά κε επθνιία θνξκαιηζηηθά εκπφδηα θαηά ηελ 

αλαδήηεζε ηεο νιηθά θαη ιεηηνπξγηθά νξζφηεξεο ιχζεο, ζηαζκίδνληαο αλάκεζα ζην 

επξσπατθφ ζπκθέξνλ θαη ζηα εζληθά – θξαηηθηζηηθά αλαθιαζηηθά ησλ θξαηψλ – 

κειψλ, ρσξίο λα εκκέλεη ζηελ αλαδήηεζε ηεο γξακκαηηθήο εξκελείαο ηνπ θαλφλα.  

 

ε. ΢ηελ απφθαζε ηεο 4
εο

 Ηνπιίνπ 2000, επί ηεο ππφζεζεο C – 352/98 P, 

Laboratoires pharmaceutiques Bergaderm SA θαη Jean – Jacques Goupil θαηά 

Δπηηξνπήο
71

, ην Γηθαζηήξην απέθιεηζε θαη’ αλαίξεζε ηε βαζηκφηεηα ζηνηρεηνζέηεζεο 

εμσζπκβαηηθήο επζχλεο ηεο Δπηηξνπήο ιφγσ θαλνληζηηθνχ κέηξνπ, θαη ζπγθεθξηκέλα 

ιφγσ ηεο κε ηήξεζεο δηάηαμεο νδεγίαο πνπ θαζνξίδεη ηελ εθαξκνζηέα δηαδηθαζία 

επηηξνπνινγίαο γηα ηε ιήςε εθηειεζηηθψλ κέηξσλ. 

Με ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, ε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ θάλεη έλα πνιχ 

ζεκαληηθφ βήκα απφ ηε δηαθπβεξλεηηθφηεηα πξνο ηελ ππεξεζληθφηεηα. Σν 
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   Τπφζεζε C – 151/98 P, απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ (πέκπην ηκήκα) ηεο 18εο Ννεκβξίνπ 1999 επί 

ηεο αίηεζεο αλαίξεζεο ηεο Pharos SA θαηά ηεο Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ γηα ηα 

θηεληαηξηθά θάξκαθα, ηε ζνκαηνδάικε, ηε δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ησλ αλψηαησλ νξίσλ θαηαινίπσλ, 

ηελ Δπηηξνπή γηα ηελ Πξνζαξκνγή ζηελ Σερληθή Πξφνδν (ΔΠΣΠ), ηε κε έθδνζε γλψκεο θαη ηελ 

πξνζεζκία ππνβνιήο ηνπ δεηήκαηνο ζην ΢πκβνχιην, πνπ δεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1999 ζειίδα I – 08157.  

71
 Ζ απφθαζε, κε αληηθείκελν ηελ αίηεζε αλαίξεζεο, ηελ εμσζπκβαηηθή επζχλε ηεο Κνηλφηεηαο θαη 

ηελ έθδνζε ηεο νδεγίαο 95/34/ΔΚ, δεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2000 

ζειίδα I-05291.  
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Γηθαζηήξην ζηελ ππφ θξίζε ππφζεζε απειεπζεξψλεη ηελ Δπηηξνπή απφ ην ζθηρηφ 

ελαγθαιηζκφ πνπ επηβάιιεη ην ΢πκβνχιην ζηελ Δπηηξνπή κε ηε δηαδηθαζία 

θαλνληζηηθήο επηηξνπήο, ππφ ην ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ηεο απφθαζεο 

1999/468/ΔΚ θαη ηνπ άξζξνπ 10 ηεο νδεγίαο 76/778/ΔΟΚ πεξί θαιιπληηθψλ, φπσο 

είρε ηξνπνπνηεζεί θαη ίζρπε θαηά ην ρξφλν θξίζεο ηεο ππφζεζεο. Σν Γηθαζηήξην φρη 

κφλν ζηέθεηαη κε ζπλέπεηα απέλαληη ζηελ πξνεγνχκελε λνκνινγία ηνπ
72

, αιιά ηελ 

ηζρπξνπνηεί εμειίζζνληάο ηελ. Μεηά ηελ αλαγλψξηζε ζηελ Δπηηξνπή ηεο δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο λα αλαδεηά βειηηψζεηο ζε πξφηαζή ηεο, ήδε εγθξηζείζα απφ ηελ νηθεία 

επηηξνπή επηηξνπνινγίαο, ρσξίο ππνρξέσζε επαλππνβνιήο ηεο πξφηαζεο θαη κε 

ειαζηηθφηεηα σο πξνο ην ρξφλν θαηάζεζεο ηεο πξφηαζεο ζην ΢πκβνχιην
73

, κία 

αθφκε απφθαζε δηαρσξίδεη ηε δξάζε ηεο Δπηηξνπήο απφ ηηο επηηαγέο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, επηηξέπνληάο ηεο λα είλαη ε ίδηα θπξία ησλ πξνηεηλφκελσλ κέηξσλ, θαη 

φρη νη επηθνπξνχζεο απηήλ επηηξνπέο
74

.  

Πξφθεηηαη γηα κία αθφκε «απειεπζεξσηηθή» απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, απφ 

απηέο πνπ επαλαθέξνπλ ζηα ρέξηα ηεο Δπηηξνπήο ηε δηεχζπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

έθδνζεο εθηειεζηηθψλ κέηξσλ
75

. Σν Γηθαζηήξην αξλήζεθε ηε ζηνηρεηνζέηεζε 

εμσζπκβαηηθήο επζχλεο ηεο Κνηλφηεηαο απφ ηε κε ηήξεζε νξηζκέλεο δηαδηθαζίαο 

επηηξνπνινγίαο, κε αηηηνινγηθή βάζε ηεο άξλεζήο ηνπ ηε κε παξάβαζε ππέξηεξσλ 

θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ πξνζηαηεχνπλ ηδηψηεο
76

.  
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 Απφθαζε ηεο 18
εο

 Ννεκβξίνπ 1999, C-151/98 P, Pharos θαηά Δπηηξνπήο, ΢πιινγή 1999, ζ. Η-8157, 

ζθέςε 23.  

73
 Αλσηέξσ, απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ (πέκπην ηκήκα) ηεο 20

εο
 Ννεκβξίνπ 1997, ζηελ ππφζεζε C – 

244/95, θαη απφθαζε ηεο 18
εο

 Ννεκβξίνπ 1999 ηνπ Γηθαζηεξίνπ (πέκπην ηκήκα) ζηελ ππφζεζε C – 

151/98 P.  

74
 ΢θέςε 65 ηεο απφθαζεο, ζθέςε 37 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Fennelly ηεο 27

εο
 

Ηαλνπαξίνπ 2000 ζηελ ππφζεζε C-352/98 P.  

75
 Απφθαζε ηεο 18

εο
 Ννεκβξίνπ 1999, C-151/98 P, Pharos θαηά Δπηηξνπήο, ΢πιινγή 1999, ζ. Η-8157, 

ζθέςε 23, κε πεξαηηέξσ παξαπνκπέο.  

76
 Καη ζπλερίδεη: «Σν πξψην ζθέινο [ηνπ ηξίηνπ ιφγνπ αλαίξεζεο] αθνξά ηελ πξνβαιιφκελε κε ηήξεζε 

εθ κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο ηεο πξνυπνζέζεσο πνπ επέβαιιε ηελ ππνβνιή ηεο πξνηάζεψο ηεο ζην 

΢πκβνχιην κεηά ηελ εθ κέξνπο ηεο επηηξνπήο πξνζαξκνγήο δηαηχπσζε δπζκελνχο γλψκεο ηελ 1ε Ινπλίνπ 

1992. Δίλαη λνκίδσ ζαθέο φηη ε κε ηήξεζε ηνπ άξζξνπ 10 ηεο νδεγίαο πεξί θαιιπληηθψλ, πνπ θαζνξίδεη 

ηελ εθαξκνζηέα δηαδηθαζία, δελ απνηειεί παξάβαζε ππέξηεξνπ θαλφλα δηθαίνπ ηφζν ζνβαξή ψζηε λα 

ζπλεπάγεηαη ηελ εμσζπκβαηηθή επζχλε ιφγσ θαλνληζηηθνχ κέηξνπ. Οη θαλφλεο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

πνπ αθνξνχλ ηηο ζρέζεηο ησλ πνιηηηθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ νξγαληζκψλ, φπσο είλαη νη επηηξνπέο 

πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ απφθαζε πεξί επηηξνπψλ, απνηεινχλ θαη’ εμνρήλ παξαδείγκαηα θαλφλσλ πεξί 

θαηαλνκήο ησλ εμνπζηψλ. Με ηελ απφθαζε Vreugdenhil θαηά Δπηηξνπήο (C-282/90, ζθέςε 20), ην 

Γηθαζηήξην έθξηλε φηη «ην ζχζηεκα θαηαλνκήο ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ έρεη σο ζθνπφ ηε 
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Πεξαηηέξσ, ην Γηθαζηήξην επαλέιαβε ηελ παιαηφηεξε λνκνινγία ηνπ φηη αλ 

ηα πξνηεηλφκελα απφ ηελ Δπηηξνπή κέηξα δελ είλαη ζχκθσλα πξνο ηε γλψκε ηεο  

θαλνληζηηθήο επηηξνπήο ή δελ εθδνζεί γλψκε, ε Δπηηξνπή δελ είλαη ππνρξεσκέλε λα 

ππνβάιεη ζην ΢πκβνχιην ηα ίδηα απηά κέηξα, ρσξίο θακία ηξνπνπνίεζε. ΢ην ίδην 

πλεχκα, ν γεληθφο εηζαγγειέαο (ζθέςε 37 ησλ πξνηάζεσλ) επηζεκαίλεη φηη ε 

ειεπζεξία ηεο Δπηηξνπήο λα πξνηείλεη ηα θαηά ηελ θξίζε ηεο θαηάιιεια κέηξα 

εθαξκνγήο ελφο θαλφλα εθηείλεηαη θαη ζηελ ειεπζεξία ηεο λα κελ νινθιεξψλεη ηε 

δηαδηθαζία φηαλ έρεη ακθηβνιίεο γηα ηελ θαηαιιειφηεηα ησλ κέηξσλ. Με ηελ θξίζε 

απηή ην Γηθαζηήξην επαλέιαβε, κε δηαθνξεηηθή δηαηχπσζε, ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ, 

φηη νη θαλφλεο ηνπ παξαγψγνπ δηθαίνπ ελεξγνχλ κφλν ζπκπιεξσκαηηθά πξνο ηνπο 

θαλφλεο ησλ ΢πλζεθψλ θαη δελ κπνξνχλ λα πξνζζέζνπλ ηίπνηε ζε απηνχο.  

 

ζη. Μία εηδηθφηεξε δηάζηαζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο αλεμαξηεηνπνίεζεο ηεο 

Δπηηξνπήο έλαληη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, απηή ησλ (απνθιεηζηηθψλ
77

) εθηειεζηηθψλ 

εμνπζηψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζηνλ ηνκέα Schengen, αλαδεηθλχεη ε απφθαζε ηεο 

νινκέιεηαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ ππφζεζε C–257/01
78

.  

Ζ ελ ιφγσ απφθαζε ελαξκνλίδεηαη κε ηελ παιαηφηεξε λνκνινγία, ε νπνία 

εμάιινπ έρεη ελζσκαησζεί ζηε δεχηεξε απφθαζε επηηξνπνινγίαο
79

.  

                                                                                                                                                                      
δηαζθάιηζε ηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ νξγάλσλ πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηε ΢πλζήθε θαη φρη ηελ πξνζηαζία 

ησλ ηδησηψλ». 

77
 Τπφ ηνπο φξνπο ηεο ζπλδξνκήο εηδηθήο πεξίπησζεο θαη ηεο αηηηνιφγεζεο ηεο ζρεηηθήο απφθαζεο. 

Υαξαθηεξηζηηθά επηζεκαίλεη ζηηο πξνηάζεηο ηεο 27εο Απξηιίνπ 2004 ν γεληθφο εηζαγγειέαο Léger, 

ζθέςεηο 45 – 47.  

78
 Με ηελ απφθαζε ηεο 18

εο
 Ηαλνπαξίνπ 2005 επηιχζεθαλ ηα δεηήκαηα πνπ ηέζεθαλ ελψπηνλ ηεο 

νινκέιεηαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ αλαθνξηθά κε ηνπο θαλνληζκνχο 789/2001/ΔΚ θαη 790/2001/ΔΚ, ηελ 

πνιηηηθή ζεσξήζεσλ, ηνλ έιεγρν θαη ηελ επνπηεία ησλ ζπλφξσλ, ην άξζξν 202 ΔΚ, ηηο εθηειεζηηθέο 

εμνπζίεο πνπ έρεη απνθιεηζηηθά ην ΢πκβνχιην, ηελ ελεκέξσζε πνπ αλαηίζεηαη ζηα θξάηε κέιε, εηδηθέο 

πεξηπηψζεηο θαη ηελ ππνρξέσζε αηηηνινγίαο. Γεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ 2005 ζειίδα I – 00345.  

79
 Πξφθεηηαη γηα ηελ απφθαζε 1999/468/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 28

εο
 Ηνπλίνπ 1999 γηα ηνλ θαζνξηζκφ 

ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή, πνπ ηξνπνπνηεί 

θαη θαηαξγεί ηελ απφθαζε 87/373/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Γεκνζηεχζεθε ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην θχιιν ΔΔ L 184 ηεο 17.7.1999, ζ. 23 έσο 26. Δθδφζεθε ζηηο 28.06.1999 θαη 

ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 18.07.1999. Σν θείκελν ηεο απφθαζεο παξαηίζεηαη ζην παξάξηεκα. Ζ απφθαζε 

1999/468/ΔΚ πεξηέιαβε ηελ πξνεγνχκελε λνκνινγία ζηε δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 1. Πξφθεηηαη γηα ηελ 

απφθαζε ηεο 24
εο

 Οθησβξίνπ 1989 ζηελ ππφζεζε 16/88, Δπηηξνπή θαηά ΢πκβνπιίνπ.  
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Ζ ππνρξέσζε αηηηνινγίαο είρε ήδε πξνβιεθζεί θαηά ηξφπν γεληθφ γηα φιεο ηηο 

πξάμεηο ησλ νξγάλσλ (άξζξν 253 ΔΚ), κε ζθνπφ λα δίλεηαη ε δπλαηφηεηα αθελφο 

ζηνπο ελδηαθεξνκέλνπο λα γλσξίδνπλ ηε δηθαηνινγία ηνπ ιεθζέληνο κέηξνπ 

πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξίμνπλ ηα δηθαηψκαηά ηνπο, θαη αθεηέξνπ ζην Γηθαζηήξην λα 

αζθήζεη ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο ηνπ κέηξνπ
80

. Ο εμαηξεηηθφο ραξαθηήξαο ηεο 

δηαθξάηεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ επηβάιιεη ηελ απαίηεζε εκπεξηζηαησκέλεο 

αηηηνιφγεζεο, πξνο ην ζθνπφ ηνπ πεξαηηέξσ πεξηνξηζκνχ ηεο θαη’ εμαίξεζε άζθεζεο 

ησλ εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ απφ ην ΢πκβνχιην, αθελφο, θαη ηεο δηθαηνιφγεζεο ηεο 

αληηζηξνθήο ηνπ θαλφλα
81

 θαη ηεο εμαίξεζεο ζηνλ ηνκέα ηεο θαηαλνκήο 

αξκνδηνηήησλ, αθεηέξνπ. Δμάιινπ, εκπεξηζηαησκέλε είλαη ε αηηηνινγία φηαλ 

αλαθέξεη «ηελ νπζία ηνπ ζθνπνχ πνπ επηδηψθεη ην φξγαλν»
82

, δειαδή γηα πνην ιφγν 

είλαη πξνηηκφηεξε ε θαη’ εμαίξεζε άζθεζε ησλ ελ ιφγσ εμνπζηψλ απφ ην ΢πκβνχιην, 

πέξα απφ ηνπο πξαγκαηηθνχο θαη λνκηθνχο ιφγνπο ηεο εμαίξεζεο. Πεξαηηέξσ, ε 

ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ηδηαηηεξφηεηαο – εηδηθφηεηαο θαηά ην θνηλνηηθφ δίθαην δελ 

αθνξά ην πεξηερφκελν ή ην αληηθείκελν ησλ εθάζηνηε εθηειεζηηθψλ δηαηάμεσλ, αιιά 

ην ηδηαίηεξν πιαίζην εληφο ηνπ νπνίνπ γίλεηαη ε δηαθξάηεζή ηνπο
83

. Ο θαζνξηζκφο 

ησλ θξίζηκσλ «εηδηθψλ πεξηπηψζεσλ» ελαπφθεηηαη ζην ΢πκβνχιην θαη κφλν, ζην 

πιαίζην ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηάο ηνπ, ε νπνία πάλησο ειέγρεηαη δηθαζηηθά, πνιιψ 

                                                           
80

 Βι. απφθαζε ηεο 15
εο

 Μαΐνπ 1997, C – 278/95 P, Siemens θαηά Δπηηξνπήο (΢πιινγή 1997, ζ. I 

2507, ζθέςε 17), θαη απφθαζε ηνπ Πξσηνδηθείνπ ηεο 6
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1998, T – 124/96, Interporc 

θαηά Δπηηξνπήο (΢πιινγή 1998, ζ. II 231, ζθέςε 53).  

81
 Ο θαλφλαο πνπ πξνθχπηεη απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ άξζξσλ 202, 211 ηεο ΢πλζήθεο θαη 1 ηεο 

απφθαζεο 1999/468/ΔΚ, είλαη φηη, ζην ζχζηεκα ηεο ΢πλζήθεο, φηαλ πξέπεη λα ιεθζνχλ, ζε θνηλνηηθφ 

επίπεδν, εθηειεζηηθά κέηξα κηαο βαζηθήο πξάμεο, ε αξκνδηφηεηα αλήθεη θαηά θαλφλα ζηελ Δπηηξνπή. 

82
 Βι. απφθαζε ηεο 19

εο
 Ννεκβξίνπ 1998, C-150/94, Ζλσκέλν Βαζίιεην θαηά ΢πκβνπιίνπ (΢πιινγή 

1998, ζ. I 7235, ζθέςε 26. Δπίζεο, ζθέςε 38 ηεο απφθαζεο ηεο 18
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2005 ζηελ ππφζεζε 

C-257/01: «[Η αηηηνινγία ηεο απφθαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ] ζηεξίδεηαη, αθελφο, ζηηο ζεζκηθέο 

ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ηίηινπ IV ηεο ΢πλζήθεο θαη, αθεηέξνπ, ζηνλ επαίζζεην ραξαθηήξα ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

πνιηηηθψλ, [θαη θαηά ηνχην] δελ κπνξεί λα δηθαηνινγήζεη ηελ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ λα επηθπιάμεη 

γηα ηνλ εαπηφ ηνπ ηηο εθηειεζηηθέο εμνπζίεο πνπ πξνβιέπνπλ νη πξνζβαιιφκελνη θαλνληζκνί».  

83
 Υαξαθηεξηζηηθή ε ζθέςε 36 ηεο απφθαζεο: « […] ε δηθαηνινγία πνπ ζηεξίδεηαη ηφζν ζηνλ 

«πξσηεχνληα ξφιν ησλ θξαηψλ κειψλ» πνπ, θαηά ηελ Δπηηξνπή, δελ κπνξεί λα αλαθέξεηαη παξά ζην 

γεγνλφο φηη ηα ηειεπηαία κπνξνχλ λα ιακβάλνπλ λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο ζην πιαίζην ηνπ ηίηινπ IV ηεο 

΢πλζήθεο, φζν θαη ζηνλ επαίζζεην ραξαθηήξα, ηδίσο φζνλ αθνξά ηηο πνιηηηθέο ζρέζεηο κε ηα ηξίηα 

θξάηε, ησλ δεηεκάησλ ζρεηηθά κε ηελ επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ θαη ηε ρνξήγεζε ησλ ζεσξήζεσλ, πξάγκα 

πνπ εμεγεί αθξηβψο ηνλ πξσηεχνληα ξφιν ησλ θξαηψλ κειψλ, ηζρχεη γηα θάζε εθηειεζηηθφ κέηξν πνπ 

κπνξεί λα ιεθζεί ζην πιαίζην ηνπ ελ ιφγσ ηίηινπ IV». 
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δε κάιινλ πνπ ην ηδξπζέλ ζχζηεκα επηηξνπνινγίαο «δηαζθεδάδεη» ηελ εθαξκνγή ηεο 

αξρήο ηεο θαηαλνκήο ησλ εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ ζηελ Δπηηξνπή
84

.  

 

δ. Ζ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ (πξψην ηκήκα) ηεο 23
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2006 

ζηελ ππφζεζε C – 122/04, Δπηηξνπή θαηά Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνπιίνπ
85

 

επηβεβαηψλεη ηε ζπνπδαηφηεηα ηεο έλλνηαο ηεο «εθηέιεζεο», φπσο απνηππψλεηαη ζε 

παιαηφηεξν πξνβιεκαηηζκφ ηεο λνκνινγίαο
86

, φπνπ ε έλλνηα ηεο εθηέιεζεο 

εθηηκήζεθε επξχηαηε, θαηά ηε ινγηθή αλαγθαηφηεηα ησλ πξαγκάησλ, πεξηέρνπζα 

ηφζν ηελ θαηάξηηζε εθηειεζηηθψλ θαλφλσλ φζν θαη ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ζηηο 

θαη’ ηδίαλ πεξηπηψζεηο κέζσ πξάμεσλ αηνκηθήο ηζρχνο. Ζ ζεκαζία ηεο ελ ιφγσ 

λνκνινγηαθήο εξκελείαο ζηελ ππφζεζε C – 122/04 είλαη ζεκειηψδεο, θαζψο επέιπζε 

ην δήηεκα ηεο επηινγήο δηαδηθαζίαο επηηξνπνινγίαο, αλάινγα πξνο ηα ιεπηέα «κέηξα 

δηαρείξηζεο πνπ αθνξνχλ ηελ εθηέιεζε πξνγξακκάησλ»
87

, ψζηε λα θαιχπηνληαη απφ 

ηελ νηθεία θαλνληζηηθή πξφβιεςε ηα κέηξα αηνκηθήο ηζρχνο πνπ ιακβάλνληαη πξνο 

                                                           
84

 Δπηζήκαλζε 40 ζηηο πξνηάζεηο ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Léger ηεο 27
εο

 Απξηιίνπ 2004 ζηελ ππφζεζε 

C – 257/01: «Καηά κείδνλα ιφγν θαζφζνλ ην ΢πκβνχιην θαηήξηηζε έλα ζχζηεκα αληηβάξνπ πνπ θαιείηαη 

«επηηξνπνινγία» γηα ηελ εθαξκνγή ησλ εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ απφ ηελ Δπηηξνπή. Σν ζχζηεκα απηφ πνπ 

ζεζκνπνηήζεθε θαη εγθξίζεθε απφ ην Γηθαζηήξην δίλεη ζπκπιεξσκαηηθφ βάξνο ζηε ζεκαζία ηεο αξρήο 

θαηά ηελ νπνία, ζην παξφλ ζηάδην ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ε ζεζκηθή ηζνξξνπία επηβάιιεη λα αζθνχληαη 

νη εθηειεζηηθέο εμνπζίεο απφ ηελ Δπηηξνπή ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο ηνπ άξζξνπ 1 ηεο δεχηεξεο απφθαζεο 

επηηξνπνινγίαο». Δπίζεο, «ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ηα θνηλνηηθά φξγαλα δηαζέηνπλ ηέηνηα εμνπζία 

εθηηκήζεσο, ν ζεβαζκφο ησλ εγγπήζεσλ πνπ απνλέκεη ε θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε […] έρεη αθφκε 

κεγαιχηεξε ζεκαζία» (απφθαζε ηεο 21εο Ννεκβξίνπ 1991, C-269/90, Technische Universität München 

(΢πιινγή 1991, ζ. I 5469, ζθέςε 14) ζηε ζθέςε 58, επηζήκαλζε 41 ζηηο πξνηάζεηο ηνπ γεληθνχ 

εηζαγγειέα Léger ηεο 27εο Απξηιίνπ 2004 ζηελ ππφζεζε C – 257/01).  

85
 Με αληηθείκελν ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο, ηνπο φξνπο άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ θαη ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο «Έκθαζε ζηα δάζε» (Forest Focus), δεκνζίεπζε 

ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2006 ζειίδα I – 2001).  

86
 Σν δήηεκα ηέζεθε (θαη επηιχζεθε) ην πξψηνλ ζηελ απφθαζε ηεο 24εο Οθησβξίνπ 1989, 16/88, 

Δπηηξνπή θαηά ΢πκβνπιίνπ, ΢πιινγή 1989, ζ. 3457, ζθέςε 11. Βι. επίζεο αλσηέξσ ππφ Η.Α.1. Ζ ηφηε 

θξίζηκε δηάηαμε ήηαλ ην άξζξν 145 ΢πλζήθεο ΔΟΚ. Μεζνιάβεζε ε ΢πλζήθε Μάαζηξηρη ην 1992, ε 

νπνία απιψο κεηέβαιε ηελ αξίζκεζε ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ ζε άξζξν 202 ΢πλζήθεο ΔΚ, ρσξίο λα 

επεξεάζεη ην θαλνληζηηθφ ηνπ πεξηερφκελν.  

87
 ΢θέςε 46 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Geelhoed ηεο 15

εο
 ΢επηεκβξίνπ 2005, ππφζεζε C 

– 122/04.  
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ηνχην, θαη, αθεηέξνπ, ηα κέηξα γεληθήο ηζρχνο πνπ ζπλδένληαη ζηελά κε απηά θαη 

εληάζζνληαη ζε έλα πιαίζην επαξθψο θαζνξηζκέλν απφ ηελ ίδηα ηε βαζηθή πξάμε
88

.  

 

ε. Ζ λνκηκφηεηα ηεο απφθαζεο 87/373/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ακθηζβεηήζεθε κε 

πξνζθπγή αθχξσζεο, αζθεζείζα απφ ην Κνηλνβνχιην θαηά ηνπ ΢πκβνπιίνπ ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, κε ηελ ππφζεζε C–302/87, επί ηεο νπνίαο εθδφζεθε 

απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 27
εο

 ΢επηεκβξίνπ 1988
89

. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

ζηξάθεθε θαηά ηεο 87/373/ΔΟΚ απφθαζεο πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζεη ην ζεβαζκφ 

ησλ ηδίσλ ηνπ πξνλνκηψλ ζπκκεηνρήο ζηελ θνηλνηηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία. ΢ηελ 

παξνχζα ππφζεζε ην Γηθαζηήξην δελ αθνινχζεζε ηε λνκνινγία «Les Verts» γηα 

αλαγλψξηζε ζην Κνηλνβνχιην ελεξγεηηθήο λνκηκνπνίεζεο, γηα ην ιφγν φηη ελ 

πξνθεηκέλσ δελ ζίγνληαλ άκεζα δηθαηψκαηα ηξίησλ, αιιά απνθιεηφηαλ ε ζπκκεηνρή 

ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ζηε δηαδηθαζία ζέζπηζεο εθηειεζηηθψλ θαλφλσλ ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ. Έκκεζα βέβαηα επξφθεηην γηα πξνζβνιή ησλ δεκνθξαηηθψλ δηθαησκάησλ 

αληηπξνζψπεπζεο ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ ιφγσ ηνπ απνθιεηζκνχ ησλ άκεζα 

εθιεγκέλσλ θνηλνηηθψλ θνηλνβνπιεπηηθψλ αληηπξνζψπσλ ηνπο απφ ηε ζπκκεηνρή ζε 

ζεκειηψδε ιεηηνπξγία ηεο Κνηλφηεηαο, αιιά ζε εθείλν ην ζηάδην εμέιημεο ηνπ 

επξσπατθνχ εγρεηξήκαηνο έλαο ηέηνηνο πξνβιεκαηηζκφο ήηαλ δεπηεξεχσλ…  

 

                                                           
88

 Καηαηνπηζηηθέο γηα ην πψο θαηάιεμε ην Γηθαζηήξην ζηελ νξηνζέηεζε ησλ ελλνηψλ ησλ κέηξσλ 

γεληθήο θαη αηνκηθήο ηζρχνο νη επηζεκάλζεηο 26 – 27 ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Geelhoed ζηηο πξνηάζεηο 

ηνπ ηεο 15
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2005 ζηελ ππφζεζε C – 122/04.  

89
 Με ζέκα ηελ αλαγλψξηζε ζην Κνηλνβνχιην δηθαηψκαηνο άζθεζεο πξνζθπγήο αθχξσζεο, δπλάκεη 

ηνπ άξζξνπ 173, πξψην εδάθην, ηεο ΢πλζήθεο ΔΟΚ. Γεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ 1988 ζειίδα 05615.  
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2. Σα αξλεηηθά παξαδείγκαηα επηηξνπνινγίαο – ζύγθξνπζε θαη δηεθδίθεζε 

αξκνδηνηήηωλ.  

 

α. ΢ηελ απφθαζε ηεο 29
εο

 Ηνπλίνπ 1989, ζηελ ππφζεζε 22/88, Vreugdenhil 

θαηά Minister van Landbouw en Visserij
90

, ην Γηθαζηήξην επέθξηλε ηελ Δπηηξνπή γηα 

ππέξβαζε ησλ νξίσλ ηεο εθηειεζηηθήο αξκνδηφηεηάο ηεο φηαλ, θαηά ηελ εθαξκνγή 

θαλνληζκνχ
91

 ζέζπηζε κέηξα αζπκβίβαζηα πξνο άιιε δηάηαμε ηνπ θαλνληζκνχ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ην πεξηερφκελν ηνπ νπνίνπ ε Δπηηξνπή δελ κπνξνχζε λα κεηαβάιεη
92

. Ζ 

παξνχζα απφθαζε ζπληάζζεηαη κε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, φηη ην 

παξάγσγν δίθαην δελ κπνξεί λα κεηαβάιεη ηνπο θαλφλεο πνπ ζέηνπλ νη ΢πλζήθεο. Ζ 

ρξεζηκφηεηα θαη ην εχξνο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπ εθηείλνληαη κφλν κέρξη ηε 

ζέζε κε απηφ επηκέξνπο ξπζκίζεσλ εμεηδίθεπζεο κέζα ζην θαλνληζηηθφ πιαίζην ησλ 

βαζηθψλ θαλφλσλ. Πξάγκαηη, ε αλσηέξσ αξρή εθαξκφδεηαη θαη ζηελ παξνχζα 

πεξίπησζε, φπνπ ε ππέξβαζε ησλ δεζκεπηηθψλ νξίσλ ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε κε εθηειεζηηθά κέηξα. Βάζε ηεο πάγηαο απηήο λνκνινγίαο είλαη ε 

θειζεληθή ππξακίδα ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ. Σν γεγνλφο φηη ζην επξσπατθφ 

νηθνδφκεκα ην θειζεληθφ πξφηππν ζπλαληά πνιιέο θνξέο ηα φξηά ηνπ ιφγσ ηεο 

νξηδφληηαο αιιειεπίδξαζεο ησλ θαλνληζηηθψλ ζπζηεκάησλ, δελ ζέηεη επ’ νπδελί ελ 

ακθηβφισ ηελ ηζρχ ηνπ ζε απιέο πεξηπηψζεηο δηαηάξαμεο ηεο ηεξαξρίαο ησλ θαλφλσλ 

δηθαίνπ, φπσο απηή πξνζδηνξίδεηαη αλάινγα κε ην ηεξαξρηθφ επίπεδν ηνπ νξγάλνπ 

πνπ ηνπο ζέηεη ζε ηζρχ
93

.  

 

                                                           
90

 Γεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή 1989, ζ. 2049.  

91
 Καλνληζκφο 754/76/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 25

εο
 Μαξηίνπ 1976, πεξί ηνπ δαζκνινγηθνχ 

θαζεζηψηνο πνπ εθαξκφδεηαη ζηα επαλεηζαγφκελα ζην ηεισλεηαθφ έδαθνο ηεο Κνηλφηεηαο 

εκπνξεχκαηα (ΔΔ εηδ. έθδ. 02/002, ζ. 132).  

92
 Οκνίσο, απφθαζε ηεο 10

εο
 Ηνπιίνπ 1990, C-326/88, Hansen, ΢πιινγή 1990, ζ. Η-2911, ζθέςε 11: ε 

ζέζπηζε θπξψζεσλ πνπ απνβιέπνπλ ζηε δηαζθάιηζε ηεο ηεξήζεσο θνηλνηηθνχ θαλνληζκνχ δελ 

δηεπξχλεη θαζαπηή ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ελ ιφγσ θαλνληζκνχ. 

93
 Όπσο επηζεκαίλεη (ζθέςε 44 ησλ πξνηάζεσλ ηεο 3

εο
 Ηνπλίνπ 1992) ν γεληθφο εηζαγγειέαο Jacobs, ηα 

κέηξα εθηέιεζεο πνπ ζεζπίζηεθαλ απφ ηελ Δπηηξνπή πξέπεη πάληνηε λα βξίζθνληαη ζε αξκνλία κε 

ηνπο θαλφλεο ησλ νπνίσλ ηελ εθηέιεζε δηαζθαιίδνπλ θαη κε φινπο ηνπο άιινπο θαλφλεο πνπ 

ζεζπίδνληαη απφ ην ΢πκβνχιην.  
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β. Με ηνλ αξηζκφ C–16/88 ζπδεηήζεθε ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ πξνζθπγή 

ηεο Δπηηξνπήο θαηά ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηελ «εθηειεζηηθή» εμνπζηνδφηεζε 

πξνο ηελ Δπηηξνπή ζε ζπλάξηεζε κε ηελ – εθ ηεο ΢πλζήθεο απνξξένπζα – εμνπζία 

ηεο Δπηηξνπήο πεξί εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ
94

. Κξίζηκε γηα ηελ επίιπζε ηεο 

δηαθνξάο ήηαλ ε νξηνζέηεζε αλάκεζα ζηα κέηξα εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ε 

ιήςε ησλ νπνίσλ αλαηίζεηαη επζέσο εθ ηεο ΢πλζήθεο ζηελ Δπηηξνπή, θαη ζηα κέηξα 

εθηέιεζεο ησλ θαλφλσλ πνπ ζέηεη ην ΢πκβνχιην ζρεηηθά κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ, ηελ 

εθηέιεζε ησλ νπνίσλ θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή, κε ηηο 

νηθείεο δηαδηθαζίεο επηηξνπνινγίαο. Όπσο είλαη εχινγν, ε αλαγλψξηζε επξχηεξεο 

αξκνδηφηεηαο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, θαηά ηελ Δπηηξνπή, ζεκαίλεη ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο αξκνδηφηεηαο εθηέιεζεο ησλ θαλφλσλ, θαηά ην ΢πκβνχιην, θαη 

αληίζηξνθα
95

.  

Σν Γηθαζηήξην πξνέβε ζε κία εξκελεία ελαξκφληζεο θαη ζπκβηβαζκνχ ησλ 

δχν αληηηηζέκελσλ απφςεσλ. Ζ πξφβιεςε απφ ηηο ΢πλζήθεο αξκνδηφηεηαο ηεο 

Δπηηξνπήο πξνο εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ βαίλεη παξάιιεια πξνο ηνλ 

θαηακεξηζκφ ησλ εμνπζηψλ πνπ απνξξέεη επίζεο απφ δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο θαη 

αληαπνθξίλεηαη ζηνπο ζθνπνχο ηεο εμίζνπ κε ηελ αλάζεζε ζηελ Δπηηξνπή ηεο 

αξκνδηφηεηαο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Ζ ζηάζκηζε απηή δελ είλαη 

πξνθαλήο
96

, αληίζεηα κπνξεί λα ιερζεί φηη επηιέγεηαη σο επηθξαηέζηεξε αλάκεζα ζε 

δχν εμίζνπ βάζηκεο απφςεηο, κε πνιηηηθή ζθνπηκφηεηα απνζφβεζεο ηεο ζχγθξνπζεο 

κεηαμχ ησλ δχν ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ αληίζεησλ ηάζεσλ πνπ απηά εθθξάδνπλ
97

.  

                                                           
94

 Δπηηξνπή θαηά ΢πκβνπιίνπ, Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 24
εο

 Οθησβξίνπ 1989, ΢πιινγή ηεο 

Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1989 ζειίδα 03457. Ζ Δπηηξνπή, ππνζηεξηδφκελε απφ ην Κνηλνβνχιην, 

άζθεζε πξνζθπγή αθχξσζεο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 4 ηνπ θαλνληζκνχ 3252/87/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 

19εο Οθησβξίνπ 1987, γηα ην ζπληνληζκφ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο έξεπλαο ζηνλ ηνκέα ηεο αιηείαο. 

95
 Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ν γεληθφο εηζαγγειέαο Darmon ζηηο πξνηάζεηο ηεο 30

εο
 Ηνπλίνπ 1989 

ζθέςε 48.  

96
 Αληίζεηνο ν γεληθφο εηζαγγειέαο Darmon ζηηο πξνηάζεηο ηεο 30

εο
 Ηνπλίνπ 1989 ζθέςε 44.  

97
 ΢θέςε 19: «Η εξκελεία απηή, πνπ απνθιείεη ηε δπλαηφηεηα ησλ πξάμεσλ αλαιήςεσο δαπαλψλ, απηψλ 

θαζεαπηψλ θαη ρσξίο αλάινγε απφθαζε επί ηεο νπζίαο, λα γελλνχλ λνκηθά δηθαηψκαηα δεζκεχνληα ηελ 

Κνηλφηεηα έλαληη ηξίησλ, είλαη άιισζηε ζχκθσλε πξνο ην ζχζηεκα ειέγρνπ ηεο εθηειέζεσο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ ην κελ Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην έρεη αλαιάβεη, δπλάκεη ηνπ 

άξζξνπ 206 β ηεο ΢πλζήθεο, ηελ εμνπζία λα απαιιάζζεη ηελ Δπηηξνπή, ην δε Διεγθηηθφ ΢πλέδξην 

θαιείηαη λα παξάζρεη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζπλδξνκή, ηεο νπνίαο ηα φξηα ραξάζζνληαη ζην 

άξζξν 206 α, παξάγξαθνο 2, ηεο ΢πλζήθεο θαη ζην άξζξν 80 ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ, ηνλ 

νπνίνλ εμέδσζε ην ΢πκβνχιην ζηηο 21 Γεθεκβξίνπ 1977 (ΔΔ εηδ. έθδ. 01/002, ζ. 77) δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 

209 ηεο ΢πλζήθεο.».  
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Φπζηθά, ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξεί λα ιερζεί φηη ε απφθαζε πάζρεη. 

Αληίζεηα, ζεκειηψλεηαη αξηηφηαηα ζε κία εχινγε θαη απαιιαγκέλε απφ 

θνξκαιηζκνχο εξκελεία ηεο θνκβηθήο έλλνηαο ηεο εθηέιεζεο. Απαιιαγκέλνο ν φξνο 

απφ πξφζζεηνπο πξνζδηνξηζκνχο, πεξηέρεη ηφζν ηελ θαηάξηηζε εθηειεζηηθψλ 

θαλφλσλ φζν θαη ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ζηηο θαη’ ηδίαλ πεξηπηψζεηο κέζσ 

πξάμεσλ αηνκηθνχ πεξηερνκέλνπ.  

 

γ. Ζ ζεκαληηθφηαηε απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 27
εο

 Οθησβξίνπ 1992, 

ζηελ ππφζεζε C–240/90, Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο θαηά 

Δπηηξνπήο
98

, απάληεζε ζην «ζεκειηψδεο εξψηεκα κεγάιεο πξαθηηθήο ζεκαζίαο, 

δειαδή ηελ έθηαζε ηεο εμνπζίαο ηεο Δπηηξνπήο λα απαηηεί ηελ επηβνιή θπξψζεσλ ζε 

πξφζσπα πνπ δηέπξαμαλ παξαβάζεηο θαηά ηελ ππνβνιή αηηήζεσο γηα ρξεκαηηθή 

ελίζρπζε πξνβιεπφκελε απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην»
99

. Οπζηαζηηθά δειαδή απαληήζεθε 

ην εξψηεκα πεξί ηεο έθηαζεο ηεο εμνπζίαο ηεο Δπηηξνπήο απεπζείαο ζε παξαβάηεο 

ηνπ θνηλνηηθνχ – επξσπατθνχ δηθαίνπ, ρσξίο παξεκβνιή ησλ εζληθψλ αξρψλ.  

Σν Γηθαζηήξην επαλαιακβάλεη ηε λνκνινγία ηνπ (π.ρ. ππφζεζε C–240/90) 

αλαθνξηθά κε ηηο, εζσηεξηθήο ζπληαγκαηηθήο θχζεο, αηηηάζεηο ηεο Οκνζπνλδηαθήο 

Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο ζηε ζθέςε 38 ηεο απφθαζεο: «Όζνλ αθνξά ην 

επηρείξεκα φηη ε εμνπζία πνπ παξέρεηαη θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν ζηελ Δπηηξνπή 

ππεξβαίλεη ηηο αξκνδηφηεηεο ηηο νπνίεο, ζε έλα νκνζπνλδηαθφ θξάηνο φπσο ε 

Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο, αλήθνπλ ζην Bund ζε ζρέζε κε ηα Laender, 

ππελζπκίδεηαη φηη νη θαλφλεο πνπ αθνξνχλ ηηο ζρέζεηο κεηαμχ Κνηλφηεηαο θαη θξαηψλ 

κειψλ δελ είλαη ίδηεο κε απηέο πνπ ζπλδένπλ ην Bund θαη ηα Laender. Δμάιινπ, ηα 

κέηξα πνπ ιακβάλνληαη γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 100 Α ηεο ΢πλζήθεο 

απεπζχλνληαη ζηα θξάηε κέιε θαη φρη ζηηο δηνηθεηηθέο ππνδηαηξέζεηο ηνπο. Δπηπιένλ, νη 

εμνπζίεο πνπ παξέρνληαη ζηελ Δπηηξνπή κε ην άξζξν 9 ηεο νδεγίαο δελ έρνπλ επίδξαζε 

ζηελ θαηαλνκή ησλ εμνπζηψλ εληφο ηεο Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο». 

                                                           
98

 Με αληηθείκελν ηελ θνηλή γεσξγηθή πνιηηηθή, ηνλ ηνκέα ηνπ πξφβεηνπ θξέαηνο, ηελ ελίζρπζε ζην 

γεσξγηθφ εηζφδεκα, ηνλ απνθιεηζκφ απφ ην επεξγέηεκα κειινληηθψλ παξνρψλ, ηελ πξνζαχμεζε επί 

επηζηξεπηένπ πνζνχ θαη ηελ αξκνδηφηεηα ηεο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Δπηηξνπήο. Γεκνζηεχζεθε ζηε 

΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1992 ζειίδα I – 05383.  

99
 Πξνηάζεηο ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Jacobs ηεο 3εο Ηνπλίνπ 1992, ζθέςε 1.  
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΢ρεηηθά παξαηεξεί ν γεληθφο εηζαγγειέαο Jacobs ζηηο πξνηάζεηο ηνπ ηεο 3
εο

 

Ηνπλίνπ 1992, ζθέςεηο 40 – 41: «Καηά ηε γλψκε κνπ, ην δεχηεξν επηρείξεκα ηεο 

Γεξκαληθήο Κπβεξλήζεσο πξέπεη επίζεο λα απνξξηθζεί. Αθφκε θαη αλ ν ζπληαγκαηηθφο 

παξαιιειηζκφο ζηνλ νπνίν πξνέβε ε Γεξκαληθή Κπβέξλεζε γηλφηαλ δεθηφο, ζα έπξεπε 

λα ζεκεησζεί φηη ε εμνπζία ζεζπίζεσο κε πνηληθψλ θπξψζεσλ κπνξεί ζπλήζσο λα 

αλαηίζεηαη απφ ηε λνκνζεηηθή εμνπζία ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία. Δλ πάζε πεξηπηψζεη, 

φπσο είδακε, ε ΢πλζήθε ξεηψο αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή ηελ εθηέιεζε ησλ 

ζεζπηζζέλησλ απφ ην ΢πκβνχιην θαλφλσλ. Αλ ε ζέζπηζε θπξψζεσλ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί σο ζηνηρείν ηεο ελ ιφγσ εθηειέζεσο, ε άζθεζε ηεο εμνπζίαο απηήο πξέπεη λα 

ζεσξεζεί σο επξηζθνκέλε ζε πιήξε αξκνλία κε ηνπο αληίζηνηρνπο ξφινπο ησλ δχν 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ. ΢πλεπψο, ην κφλν εξψηεκα πνπ πξέπεη λα εμεηαζηεί ζπλίζηαηαη ζην 

αλ ε ζέζπηζε θαηαιιήισλ θπξψζεσλ απνηειεί πξάγκαηη αλαπφζπαζην κέξνο ηεο 

εθηειέζεσο ησλ ζεζπηζζέλησλ απφ ην ΢πκβνχιην θαλφλσλ, θαζήθνλ πνπ έρεη αλαηεζεί 

ζηελ Δπηηξνπή, ή αλ, φπσο ζεσξεί ε Γεξκαληθή Κπβέξλεζε, πξέπεη κάιινλ λα 

ζεσξεζεί απηή σο ηξφπνο ηειεηνπνηήζεσο ή ζπκπιεξψζεσο ησλ ελ ιφγσ θαλφλσλ.  

[41.] Μνπ θαίλεηαη φηη ε απάληεζε ζην εξψηεκα απηφ πξνθχπηεη ζαθψο απφ ηε 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ. ΢ηελ ππφζεζε 25/70, (Einfuhr- und Vorratsstelle θαηά 

Köster, ECR 1970, ζ. 1161), ην Γηθαζηήξην εμέηαζε ην θχξνο ησλ ζεζπηζζέλησλ απφ 

ηελ Δπηηξνπή κέηξσλ ζε εθαξκνγή ηνπ θαλνληζκνχ 19 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 4εο 

Απξηιίνπ 1962, πεξί βαζκηαίαο ζεζπίζεσο θνηλήο νξγαλψζεσο αγνξάο ζηνλ ηνκέα ησλ 

ζηηεξψλ (JΟ 1962, ζ. 933). Ο θαλνληζκφο απηφο, ζπλνδεπφκελνο απφ ηηο δηαηάμεηο 

εθηειέζεψο ηνπ, ζεζπίδεη ζχζηεκα αζθαιείαο παξφκνην πξνο απηφ γηα ην νπνίν 

πξφθεηηαη ζηελ ππφζεζε Internationale Handelsgesellschaft, πνπ αλαθέξζεθε πην 

πάλσ ζην ζεκείν 31. Έηζη, ην άξζξν 16, παξάγξαθνο 1, ηνπ θαλνληζκνχ 19 εμαξηά ηελ 

εηζαγσγή ή ηελ εμαγσγή νξηζκέλσλ πξντφλησλ απφ ηελ πξνζθφκηζε πηζηνπνηεηηθνχ 

εηζαγσγήο ή εμαγσγήο, θαη ην άξζξν 16, παξάγξαθνο 2, εμαξηά ηε ρνξήγεζε 

πηζηνπνηεηηθνχ εηζαγσγήο απφ ηε ζχζηαζε αζθαιείαο. Σέινο, ην άξζξν 16, 

παξάγξαθνο 3, νξίδεη φηη νη "ιεπηνκέξεηεο εθαξκνγήο ηνπ παξφληνο άξζξνπ" 

ζεζπίδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία ηεο Δπηηξνπήο δηαρεηξίζεσο. 

Καη’ εθαξκνγή ηεο δηαηάμεσο απηήο, ε Δπηηξνπή ζέζπηζε θαλφλεο νη νπνίνη εμαξηνχλ 

απφ ηε ζχζηαζε αζθαιείαο φρη κφλν ηε ρνξήγεζε ελφο πηζηνπνηεηηθνχ εηζαγσγήο αιιά 

θαη ηε ρνξήγεζε ελφο πηζηνπνηεηηθνχ εμαγσγήο θαη πξνβιέπνπλ ηελ θαηάπησζε ηεο ελ 

ιφγσ αζθαιείαο ζε πεξίπησζε κε ηεξήζεσο ηεο ππνρξεψζεσο εμαγσγήο».  



  48 

 

Ννκηθά, ην πνιηηηθφ εξψηεκα ηεο ππφζεζεο απνηππψλεηαη ζε ακθηζβήηεζε 

ηεο λνκηκφηεηαο ηεο ιήςεο ησλ ζρεηηθψλ κέηξσλ ιφγσ έιιεηςεο αξκνδηφηεηαο ηεο 

Δπηηξνπήο θαη ζε ηζρπξηζκφ παξαλνκίαο ιφγσ δηαηάξαμεο ηεο ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο 

ησλ νξγάλσλ. Αληηθείκελν ηεο ακθηζβήηεζεο, ην ζεζπηδφκελν απφ ηε ΢πλζήθε
100

 

ηεθκήξην αλάζεζεο απφ ην ΢πκβνχιην ζηελ Δπηηξνπή ηεο εμνπζίαο ιήςεο θάζε 

αλαγθαίνπ κέηξνπ γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαλφλσλ ηνπο νπνίνπο ην ίδην ζεζπίδεη, εθηφο 

ησλ εηδηθψλ πεξηπηψζεσλ θαηά ηηο νπνίεο επίζεο ην ίδην ην ΢πκβνχιην απνθαζίδεη φηη 

ελδείθλπηαη λα αζθεί ην ίδην ηηο ελ ιφγσ εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο
101

.  

Γηα ηελ επίιπζε ηνπ δεηήκαηνο λνκηκφηεηαο θαη’ αξρήλ, θαη αθνινχζσο 

ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο ησλ νξγάλσλ, ην νπνίν πξνέβαιε κε ηελ θξηζείζα πξνζθπγή ηεο 

ε Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο, ην Γηθαζηήξην αλέηξεμε ζηελ παιαηά 

λνκνινγία Köster
102

, ηελ νπνία θαη εμεηάζακε αλσηέξσ, νπφηε ηψξα ζα απνθχγνπκε 

ηελ επαλάιεςε παξαπέκπνληαο ζηνλ νηθείν ηφπν. Θα ζπκίζνπκε κφλν φηη ζηελ 

ππφζεζε Köster, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ηα ζεζπηζζέληα απφ ηελ Δπηηξνπή κέηξα 

εθηέιεζεο ελέπηπηαλ ζηε γεληθή εθηειεζηηθή αξκνδηφηεηα πνπ ηεο είρε αλαηεζεί κε 

ηνλ θαλνληζκφ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, είηε σο θχξηα είηε σο ζπκπιεξσκαηηθά. Δπίζεο, 

εθφζνλ ην ΢πκβνχιην θαζφξηζε κε ην βαζηθφ θαλνληζκφ ηνπο νπζηψδεηο θαλφλεο ηνπ 

ξπζκηδφκελνπ ζέκαηνο, κπνξεί λα αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή ηε γεληθή εμνπζία 

ζέζπηζεο ησλ ζρεηηθψλ ιεπηνκεξεηψλ εθαξκνγήο ρσξίο λα πξέπεη λα δηεπθξηλίδεη ηα 

νπζηψδε ζηνηρεία ησλ αλαηηζέκελσλ αξκνδηνηήησλ.  

 

δ. ΢ηελ ππφζεζε C – 417/93, Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαηά ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην Γηθαζηήξην βξέζεθε αληηκέησπν κε ην αθαλζψδεο δήηεκα
103

 

                                                           
100

 Άξζξα 145 θαη 155 ηεο ΢πλζήθεο θαη άξζξν 1 ηεο απφθαζεο 87/373/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 

13εο Ηνπιίνπ 1987, γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ 

αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή (ΔΔ 1987, L 197, ζ. 33).  

101
 Πξνηάζεηο ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Jacobs ηεο 3

εο
 Ηνπλίνπ 1992, ζθέςε 36.  

102
 Απφθαζε ηεο 17εο Γεθεκβξίνπ 1970, ππφζεζε 25/70, Einfuhr- und Vorratsstelle θαηά Köster, 

΢πιινγή ηφκνο 1969 – 1971, ζ. 617.  

103
 ΢θέςε 2 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Léger ηεο 14

εο
 Φεβξνπαξίνπ 1995, ζηελ ππφζεζε 

C-417/93, Κνηλνβνχιην θαηά ΢πκβνπιίνπ, γηα ηελ ηερληθή ζπλδξνκή ζηα αλεμάξηεηα θξάηε ηεο πξψελ 

΢νβηεηηθήο Δλψζεσο θαη ζηε Μνγγνιία θαη ηε δηαβνχιεπζε κε ην Κνηλνβνχιην (΢πιινγή ηεο 

Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1995 ζειίδα I-01185): «΢ηελ ππφζεζε απηή θαιείζζε λα ιάβεηε ζέζε σο 

πξνο δχν δεηήκαηα – θιεηδηά ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνπιίνπ. Σεξείηαη ν φξνο ηεο 

πξαγκαηηθήο δηαβνπιεχζεσο κε ην Κνηλνβνχιην φηαλ ην ΢πκβνχιην δηαζθέπηεηαη επί πξνηάζεσο 
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ησλ δηνξγαληθψλ ζρέζεσλ θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο δηαβνχιεπζεο Κνηλνβνπιίνπ θαη 

΢πκβνπιίνπ επί πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο γηα ιήςε εθηειεζηηθψλ βαζηθήο πξάμεο 

κέηξσλ. ΢ηελ απφθαζή ηνπ ηεο 10
εο

 Μαΐνπ 1995 απέξξηςε κία πξνο κία ηηο αηηηάζεηο 

ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, επηθαινχκελν φρη κφλν λνκηθνχο θαη λνκνινγηαθνχο θαλφλεο, 

αιιά θαη ηελ ίδηα ηελ αθνινπζνχκελε πξαθηηθή θαη ζπιινγηζηηθέο απνδνηηθφηεηαο 

θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο.  

Σν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη, παξφιν πνπ ην εθάζηνηε είδνο επηηξνπήο 

επηηξνπνινγίαο επηδξά ελδερνκέλσο απνθαζηζηηθά, θαζφζνλ ζπλεπάγεηαη 

δηαθνξεηηθή δηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο θαη δηαθνξεηηθή θαηαλνκή αξκνδηνηήησλ 

κεηαμχ Δπηηξνπήο θαη ΢πκβνπιίνπ, ζηελ πξνθεηκέλε ππφζεζε ε ζπλνιηθή ηζνξξνπία 

ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαγλσξίδνληαη ζηελ Δπηηξνπή θαη ζην ΢πκβνχιην δελ 

επεξεάδεηαη θαζνξηζηηθά απφ ηελ επηινγή κεηαμχ ησλ πξναλαθεξζέλησλ δχν εηδψλ 

επηηξνπψλ, νπφηε δελ εηίζεην ζέκα «αζέκηηεο παξάθακςεο» ηνπ Κνηλνβνπιίνπ
104

.  

Σν Γηθαζηήξην ζηήξημε ηελ απφθαζή ηνπ ζηε λνκνινγία φηη ε δηαδηθαζία 

δηαβνχιεπζεο εθαξκφδεηαη κφλν ζηνπο βαζηθνχο θαλνληζκνχο, νη νπνίνη 

πεξηιακβάλνπλ ηα νπζηψδε ζηνηρεία ηεο ξπζκηζηέαο θαηάζηαζεο, νη δε δηαηάμεηο 

εθηέιεζεο ησλ θαλνληζκψλ απηψλ κπνξνχλ λα ζεζπίδνληαη απφ ην ΢πκβνχιην κε 

δηαθνξεηηθή δηαδηθαζία
105

. Ζ λνκνινγία απηή βαίλεη πεξηνξηζηηθή ηεο ζπκκεηνρήο 

ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ζηελ εθηέιεζε ησλ θαλφλσλ ζηελ θαηάξηηζε ησλ νπνίσλ 

ζπλέδξακε, πιελ φκσο ν πεξηνξηζκφο απηφο δελ ηζνδπλακεί κε ζπξξίθλσζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, θαη, γεληθφηεξα, δελ αμηνινγείηαη αξλεηηθά
106

. 

Αθελφο δελ επεξεάδεηαη ε ζεζκηθή ηζνξξνπία ησλ νξγάλσλ θαζφζνλ ε εθηέιεζε ησλ 

ηεζέλησλ απφ ηα ζεζκηθά φξγαλα θαλφλσλ αλαηίζεηαη θαηά γεληθφ θαλφλα ζην 

΢πκβνχιην θαη ζηελ Δπηηξνπή, θαη φρη ζην Κνηλνβνχιην. Αθεηέξνπ ν πεξηνξηζκφο 

επηβάιιεηαη απφ ιφγνπο πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο, απνδνηηθφηεηαο θαη 

επλντθήο ζρέζεο θφζηνπο – νθέινπο ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο λνκνζέηεζεο ελ 

                                                                                                                                                                      
θαλνληζκνχ ηεο Δπηηξνπήο πξηλ ην Κνηλνβνχιην δηαηππψζεη ηε γλψκε ηνπ θαη εθδίδεη ηνλ θαλνληζκφ 

ηέζζεξηο εκέξεο κεηά ηε γλψκε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ; Μπνξνχλ ηα φξγαλα ηνπ ΢πκβνπιίνπ λα κειεηήζνπλ 

ηελ πξφηαζε θαη λα πξνηείλνπλ ηξνπνπνηήζεηο πξηλ απηή ππνβιεζεί ζην Κνηλνβνχιην;».  

104
 ΢θέςεηο 24 – 26 ηεο απφθαζεο. Ζ ππνγξάκκηζε δηθή καο.  

105
 Απνθάζεηο ηεο 17

εο
 Γεθεκβξίνπ 1970, 25/70, Köster Βerodt & Co., ΢πιινγή ηφκνο 1969-1971, ζ. 

617, ζθέςε 6, θαη ηεο 16
εο

 Ηνπλίνπ 1987, 46/86, Romkes, ΢πιινγή 1987, ζ. 2671, ζθέςε 16.  

106
 ΢θέςε 32 ηεο απφθαζεο.  
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επξεία ελλνία ζηελ Έλσζε. Ζ ελαζρφιεζε θαη ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, κε ηελ πνιπηειή 

δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο, κε ηελ εθηέιεζε ησλ θαλφλσλ πνπ έρνπλ ήδε «απνιαχζεη» 

ησλ δεκνθξαηηθψλ εγγπήζεσλ ηεο ελ ιφγσ δηαδηθαζίαο, ειάρηζηα κπνξεί λα ζπκβάιεη 

ζηε βειηίσζε ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο, πνιιψ δε κάιινλ θαζφηη εθ ησλ 

πξαγκάησλ ζα απνζηεξήζεη πφξνπο απφ άιινπο ηνκείο επξσπατθήο δξάζεο, 

ρξήδνληεο απηψλ.  

΢ρεηηθά παξαηεξεί κε γιαθπξφηεηα ν γεληθφο εηζαγγειέαο Léger ζηηο 

πξνηάζεηο ηνπ ηεο 14
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1995, ζηελ ππφζεζε C – 417/93, Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαηά ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Δλψζεσο, ζθέςε 109: «Δλ πάζε 

πεξηπηψζεη, βάζεη ηνπ άξζξνπ 145 ηεο ΢πλζήθεο, ε δηαηήξεζε απφ ην ΢πκβνχιην ηνπ 

δηθαηψκαηνο αζθήζεσο εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ είλαη αλακθηζβήηεηα λφκηκε 

αθφκε θαη αλ ε δηαδηθαζία εθδφζεσο εθηειεζηηθψλ θαλνληζκψλ δελ δηέπεηαη απφ ηνπο 

ίδηνπο θαλφλεο φπσο θαη ε δηαδηθαζία εθδφζεσο ησλ βαζηθψλ θαλνληζκψλ», ελψ ήδε 

ζηε ζθέςε 108: «Σν Κνηλνβνχιην, πνπ δελ εθπξνζσπείηαη ζηηο επηηξνπέο νη νπνίεο 

βνεζνχλ ην έξγν ηεο Δπηηξνπήο, απνπζηάδεη θαη απφ νξηζκέλεο δηαδηθαζίεο κέζσ ησλ 

νπνίσλ ην ΢πκβνχιην αζθεί εθηειεζηηθή εμνπζία, φπσο είλαη ε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 

7 ηνπ θαλνληζκνχ 2053/93. Σν ζχζηεκα απηφ δελ ζηεξείηαη ινγηθήο. Καίηνη θαηά 

θαλφλα πξέπεη λα ρσξεί δηαβνχιεπζε κε ην Κνηλνβνχιην ‘(...) νζάθηο απαηηείηαη λα 

πξνζδηνξηζηεί κηα πνιηηηθή επηινγή, είλαη ζαθέο φηη ν ξφινο ηνπ δελ είλαη λα 

παξεκβαίλεη φηαλ πξφθεηηαη γηα απιή πξάμε δηαρεηξίζεσο’
107

. Ο παξαθνινπζεκαηηθφο 

ή δεπηεξεχσλ ραξαθηήξαο ησλ δηαδηθαζηψλ εθηειέζεσο δηθαηνινγεί ην φηη απηέο 

απνθαζίδνληαη κε ιηγφηεξε επηζεκφηεηα. Απηή ε δπλαηφηεηα εμνπζηνδνηήζεσο είλαη 

δειαδή έλα παηρλίδη εμνπζίαο κεηαμχ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ησλ άιισλ νξγάλσλ πνπ 

κπνξνχλ έηζη λα βξνπλ έλαλ ηξφπν λα απνθιείζνπλ ην Κνηλνβνχιην απφ ηελ λνκνζεηηθή 

δηαδηθαζία. Έηζη, ήδε απφ ην 1967 (ςήθηζκα ηεο 17
εο

 Οθησβξίνπ 1967, JO 1967, 268, 

ζ. 7), ην Κνηλνβνχιην δήηεζε λα κεηέρεη ζε δηαβνχιεπζε ζρεηηθά κε φια ηα εθδηδφκελα 

θαηφπηλ ησλ βαζηθψλ θαλνληζκψλ λνκνζεηήκαηα πνπ επεξεάδνπλ ζεκαληηθά ηα 

πνιηηηθά, νηθνλνκηθά ή λνκηθά απνηειέζκαηα ησλ θαλνληζκψλ απηψλ. Μ’ έλα ςήθηζκα 

αλαθεξφκελν ζηηο θνηλνηηθέο εθηειεζηηθέο δηαδηθαζίεο ηνπ παξάγσγνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ (ςήθηζκα πνπ δεκνζηεχζεθε ζην JΟ 1968, C 108, ζ. 37), ην Κνηλνβνχιην 

                                                           
107

 Έθζεζε Jozeau-Marigne επί ησλ λνκηθψλ πξνβιεκάησλ ηεο δηαβνπιεχζεσο κε ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, 8 Απγνχζηνπ 1967, έγγξαθν 110, παξάγξαθνο 24.  
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δήηεζε λα πεξηνξηζηνχλ ζεκαληηθά νη αξκνδηφηεηεο ησλ επηηξνπψλ πνπ είλαη 

‘νξγαληζκνί κε πξνβιεπφκελνη απφ ηε ΢πλζήθε’».  

Θα ηνικνχζακε λα ραξαθηεξίζνπκε ηελ απφθαζε ηεο 10
εο

 Μαΐνπ 1995  σο 

κία πξνζπάζεηα λνκηθήο ζεκειίσζεο ηνπ πνιηηηθά επηζπκεηνχ θαη ζεζκηθά 

επηβεβιεκέλνπ ζπκβηβαζκνχ ησλ αληίζεησλ ζπκθεξφλησλ, κέζσ θαη ηνπ 

θαηεπλαζκνχ ησλ αληίζεησλ ξνπψλ εληφο ηεο Έλσζεο. Ζ απφθαζε, πέξα απφ ην 

θαζαξά πνιηηηθφ δήηεκα «πνηνο έρεη ηνλ πξψην θαη ηνλ ηειεπηαίν ιφγν ζηε 

δηαβνχιεπζε κεηαμχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνπιίνπ επί ησλ πξνηάζεσλ ηεο 

Δπηηξνπήο», ην νπνίν απνηππψλεηαη λνκηθά ζε παξάπνλα ηνπ Κνηλνβνπιίνπ πξνο ην 

΢πκβνχιην πεξί παξαγθσληζκνχ ηνπ, έπξεπε λα αληηκεησπίζεη θαη ηνλ απφιπηα 

πξαθηηθφ αληίθηππν ηεο πνιηηηθήο επηζπκίαο γηα ηζνθαηαλνκή ησλ εμνπζηψλ. Μία 

νιηθά ηζφξξνπε ζπλεξγαζία, ρσξίο πξνβάδηζκα ζην έλα ή ζην άιιν φξγαλν, αλ θαη 

πξαθηηθά θαίλεηαη λα νδεγεί ζην άηνπν ηεο δηαηχπσζεο γλψκεο επί ακνηβαίσο 

παξσρεκέλσλ ζέζεσλ
108

, ηειηθά θεξδίδεη έδαθνο
109

.  

 

                                                           
108

 Όπσο ραξαθηεξηζηηθά επηζεκαίλεη (ζθέςε 41 κε πεξαηηέξσ παξαπνκπέο) ζηηο πξνηάζεηο ηεο 14
εο

 

Φεβξνπαξίνπ 1995 ν γεληθφο εηζαγγειέαο Léger: «Ήδε απφ ην 1986, νη δηάθνξεο εξσηήζεηο 

επξσβνπιεπηψλ πξνο ηελ πξνεδξία απερνχζαλ δχν ηάζεηο. Αθελφο ε ζπδήηεζε επί ησλ δηαθφξσλ 

πξνηάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο λα γίλεηαη ζπγρξφλσο ζην πιαίζην ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ζηηο επηηξνπέο ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ. Φαίλεηαη φηη ε πξαθηηθή απηή δελ απνηειεί εμαίξεζε: «In practice, work on a 

Commission proposal begins immediately within Council bodies, without waiting for the Parliament's 

Opinion, but the final decision cannot be taken until the Opinion has been received and considered by 

the Council». Σν Κνηλνβνχιην ζα θαηέιεγε δειαδή λα ζπδεηά θείκελα ηεο Δπηηξνπήο ήδε παξσρεκέλα. 

Αθεηέξνπ, ην ΢πκβνχιην ιακβάλεη φιν θαη ζπρλφηεξα πξνζσξηλέο απνθάζεηο «κέρξηο φηνπ γλσκνδνηήζεη 

ην ΢πκβνχιην». Σα αξηζκεηηθά ζηνηρεία πνπ παξαζέηεη ε πξνεδξία ηνπ Κνηλνβνπιίνπ απαληψληαο ζηηο 

εξσηήζεηο ηνπ de Vries δείρλνπλ φηη ε πξαθηηθή απηή θέξδηζε αλακθηζβήηεηα έδαθνο».   

109
 ΢θέςε 49 ησλ πξνηάζεσλ: «Αθεηέξνπ θαη θπξίσο, ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο δηαβνπιεχζεσο, ην 

Κνηλνβνχιην δελ έρεη ην δηθαίσκα λα γλσκνδνηεί επί ηεο ηειηθήο κνξθήο ηνπ θεηκέλνπ πνπ 

επεμεξγάζηεθε ην ΢πκβνχιην. Σν θείκελν απηφ είλαη εμ νξηζκνχ εχθακπην θαη κεηαβαιιφκελν κέρξηο φηνπ 

εθδνζεί ν θαλνληζκφο. Η δηαδηθαζία απηή δελ επηηξέπεη κελ ζην ΢πκβνχιην λα εθδίδεη νξηζηηθά κηα 

πξάμε πξηλ ιάβεη ηε γλσκνδφηεζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, πιελ φκσο νπδέπνηε απαηηεί απζηεξή ηαχηηζε 

κεηαμχ ηνπ θεηκέλνπ επί ηνπ νπνίνπ γλσκνδνηεί ην Κνηλνβνχιην θαη απηνχ πνπ δηακνξθψλεηαη απφ ηηο 

εξγαζίεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Σν Κνηλνβνχιην γλσκνδνηεί επί ηεο πξνηάζεσο ηεο Δπηηξνπήο. Απηφ αθξηβψο 

ην ζηνηρείν ραξαθηεξίδεη ηε δηαδηθαζία δηαβνπιεχζεσο απφ ηε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία ηεο ζπλαπνθάζεσο 

φπνπ επηδηψθεηαη ε επίηεπμε «ζπκθσλίαο γηα έλα θνηλφ ζρέδην» (άξζξν 189 Β ηεο ΢πλζήθεο ΔΚ) ή ηεο 

δηαδηθαζίαο ζπλεξγαζίαο ζηελ νπνία ην Κνηλνβνχιην γλσκνδνηεί φρη κφλν επί ηεο πξνηάζεσο ηεο 

Δπηηξνπήο αιιά θαη επί ηεο «θνηλήο ζέζεσο» πνπ θαζφξηζε ην ΢πκβνχιην (άξζξν 189 Γ ηεο ΢πλζήθεο 

ΔΚ). Σέινο, αληίζεηα κε ηε δηαδηθαζία ηεο ζχκθσλεο γλψκεο θαηά ηελ νπνία ην ΢πκβνχιην δελ κπνξεί 

λα εθδψζεη πξάμε δηαθνξεηηθή εθείλεο ηελ νπνία αθνξά ε γλσκνδφηεζε, ε δηαδηθαζία δηαβνπιεχζεσο 

ηνπ επηηξέπεη λα απνθιίλεη απφ ην θείκελν πνπ ππνβιήζεθε ζην Κνηλνβνχιην».  
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ε. Σν πέκπην ηκήκα ηνπ Γηθαζηεξίνπ απαζρφιεζε, επ’ αθνξκή ηεο ππφζεζεο 

C – 64/95, Konservenfabrik Lubella Friedrich Büker GmbH & Co. KG θαηά 

Hauptzollamt Cottbus, αίηεζε γηα ηελ έθδνζε πξνδηθαζηηθήο απφθαζεο
110

 ζρεηηθά κε 

κέηξα δηαζθάιηζεο. Ζ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ (πέκπην ηκήκα) ηεο 17
εο

 

Οθησβξίνπ 1996, θαηέιεμε φηη ε απφθαζε 87/373/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ δελ 

εθαξκφδεηαη ζηελ ππφ θξίζε ππφζεζε γηαηί νη εμεηαδφκελεο αξκνδηφηεηεο 

απνλεκήζεθαλ πξηλ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο. Όπσο επηζεκαίλεη ν γεληθφο εηζαγγειέαο 

Elmer ζηηο πξνηάζεηο ηνπ ηεο 4
εο

 Ηνπιίνπ 1996, ε ππφ θξίζε ππφζεζε δελ 

θαηαιακβάλεηαη απφ ηα ρξνληθά φξηα εθαξκνγήο ηεο δεχηεξεο απφθαζεο 

επηηξνπνινγίαο (1999/468/ΔΚ, ΢πκβνχιην), θαη επνκέλσο δελ εθαξκφδνληαη ηα 

θσδηθνπνηνχκελα κε απηήλ (κε δεζκεπηηθά
111

) θξηηήξηα επηινγήο ηεο θαηάιιειεο 

δηαδηθαζίαο επηηξνπνινγίαο
112

.  

Ζ βαξχηεηα ηεο απφθαζεο απηήο δελ εληνπίδεηαη ζηε ζπνπδαηφηεηα ηεο 

εξκελείαο ησλ θαλφλσλ ζηελ νπνία πξνβαίλεη ή ζηελ ππαγσγή πνπ πξαγκαηνπνηεί, 

αιιά ζην φηη θαηαδεηθλχεη ηελ απνδνρή ηεο δηαδηθαζίαο επηηξνπνινγίαο, σο κέζνπ 

δηαζθάιηζεο ηεο νξζφηεηαο, απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηερληθήο αξηηφηεηαο ησλ 

ζεζπηδφκελσλ απφ ηα επξσπατθά φξγαλα θαλφλσλ εθαξκνγήο ηεο επξσπατθήο 

λνκνζεζίαο. Έηη κεγαιχηεξε ε πξαθηηθή ζεκαζία θαη ε απνδνρή ηεο δεχηεξεο 

απφθαζεο επηηξνπνινγίαο, ράξε ζηελ θσδηθνπνίεζε ησλ θξηηεξίσλ επηινγήο 

                                                           
110

 Απφ ην Finanzgericht des Landes Brandenburg – Γεξκαλία, κε ζέκα ηνλ θαλνληζκφ 1932/93/ΔΟΚ 

ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ θαζηέξσζε κέηξσλ δηαζθαιίζεσο φζνλ αθνξά ηηο εηζαγσγέο βπζζίλσλ, άιισο 

ηελ θνηλή νξγάλσζε αγνξψλ ζηνλ ηνκέα ησλ νπσξνθεπεπηηθψλ, ηα κέηξα δηαζθαιίζεσο θαη ηα 

βχζζηλα.  

111
 ΢ε θάζε βέβαηα πεξίπησζε, κνινλφηη ηα θξηηήξηα ηνπ άξζξνπ 2 ηεο απφθαζεο 1999/468/ΔΚ δελ 

είλαη δεζκεπηηθά, φηαλ ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο απνθιίλεη απφ ηα ελ ιφγσ θξηηήξηα θαηά ηελ επηινγή 

δηαδηθαζίαο επηηξνπήο νθείιεη λα αηηηνινγήζεη ηελ επηινγή ηνπ. Έηζη επηζεκαίλεηαη ραξαθηεξηζηηθά 

ζηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ (πξψην ηκήκα) ηεο 23
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2006, ζηελ ππφζεζε C–122/04, 

Δπηηξνπή θαηά Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνπιίνπ (ζθέςε 32).  

112
 Άξζξν 2: «Η επηινγή δηαδηθαζίαο γηα ηελ έγθξηζε ησλ εθηειεζηηθψλ κέηξσλ δηαπλέεηαη απφ ηα 

αθφινπζα θξηηήξηα: α) ηα κέηξα δηαρείξηζεο, φπσο εθείλα πνπ αθνξνχλ ηελ θνηλή γεσξγηθή θαη αιηεπηηθή 

πνιηηηθή, ή ηελ εθηέιεζε πξνγξακκάησλ κε νπζηαζηηθέο δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο, ζα πξέπεη λα 

εγθξίλνληαη κε ηε δηαδηθαζία ηεο δηαρεηξηζηηθήο επηηξνπήο, β) ηα γεληθά κέηξα πνπ αθνξνχλ ηελ 

εθαξκνγή ησλ νπζηαζηηθψλ ζηνηρείσλ κηαο βαζηθήο πξάμεο θαη ηα κέηξα πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία ηεο 

πγείαο ή ηελ αζθάιεηα αλζξψπσλ, δψσλ, ή θπηψλ, ζα πξέπεη λα εγθξίλνληαη κε ηε δηαδηθαζία ηεο 

θαλνληζηηθήο επηηξνπήο. Όηαλ ε βαζηθή πξάμε πξνβιέπεη φηη κε νπζηαζηηθά ζηνηρεία ηεο πξάμεο απηήο 

κπνξνχλ λα πξνζαξκνζζνχλ ή λα ελεκεξσζνχλ κε εθηειεζηηθά κέηξα, ηα κέηξα απηά ζα πξέπεη λα 

εγθξίλνληαη κε ηε δηαδηθαζία ηεο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο, γ) κε ηελ επηθχιαμε ησλ ζηνηρείσλ α) θαη β), ε 

δηαδηθαζία ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο πξέπεη λα ρξεζηκνπνηείηαη ζε θάζε πεξίπησζε ζηελ νπνία 

θξίλεηαη σο ε πιένλ ελδεδεηγκέλε». 
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δηαδηθαζίαο επηηξνπνινγίαο ηελ νπνία εηζάγεη, ρσξίο θπξνχκελε δεζκεπηηθφηεηα κελ, 

αιιά κε ππνρξέσζε αηηηνιφγεζεο ηπρφλ απνθιίζεσλ θαηά ηελ εθαξκνγή. Σν 

απνηέιεζκα είλαη ε επίηεπμε αζθάιεηαο δηθαίνπ, θαζψο αθφκε θαη ε παξέθθιηζε απφ 

ηα θξηηήξηα ππφθεηηαη ζε ζεηηθφ (ππνρξέσζε αηηηνινγίαο) δηθαζηηθφ έιεγρν.  

 

ζη. ΢ηελ απφθαζε ηεο 21
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2003, ζηελ ππφζεζε C–378/00, 

Δπηηξνπή θαηά Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνπιίνπ
113

, ην Γηθαζηήξην εμέηαζε ζεηξά 

εξσηεκάησλ πνπ αλαθχπηνπλ ιφγσ ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο επηηξνπνινγίαο ζην 

επξσπατθφ λνκηθφ θαη ζεζκηθφ ζχζηεκα.  

Ζ ελ ιφγσ ππφζεζε ήρζε ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ επ’ αθνξκή κίαο 

δηνξγαληθήο δηέλεμεο γηα ηελ επηινγή ηεο δηαδηθαζίαο θαλνληζηηθήο ή δηαρεηξηζηηθήο 

επηηξνπήο, ε νπνία πξνζδηνξίδεη ηελ ειεπζεξία δξάζεο ηεο Δπηηξνπήο έλαληη ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαηά ην ζηάδην ηεο εθηέιεζεο. ΢αθήο ινηπφλ ε 

ζεκειηψδεο ζεκαζία ηεο απφθαζεο γηα ηε ζεζκηθή ηζνξξνπία ησλ νξγάλσλ ηεο 

Έλσζεο.  

Σν Γηθαζηήξην επαλέιαβε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ πεξί κε κεηαβνιήο ησλ 

θαλφλσλ ηεο ΢πλζήθεο απφ ηηο ξπζκίζεηο πξάμεο παξαγψγνπ δηθαίνπ θαη 

ζπγθεθξηκέλα ηεο δεχηεξεο απφθαζεο επηηξνπνινγίαο
114

, θαζψο θαη πεξί ηεο 

ππνρξέσζεο αηηηνιφγεζεο ηεο απφθιηζεο ζεζκηθνχ νξγάλνπ απφ, έζησ ελδεηθηηθφ, 

θαλφλα ζπκπεξηθνξάο.  

Δλ πξνθεηκέλσ, ε ππνρξέσζε αηηηνιφγεζεο ηεο απφθιηζεο απφ ηα θξηηήξηα 

ηεο απφθαζεο 1999/468/ΔΚ επηβάιιεηαη απφ ηελ αλάγθε δηαζθάιηζεο ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο απφθαζεο ζηελ επίηεπμε ησλ λνκνζεηηθψλ ζθνπψλ πνπ 
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 Με ζέκα ηελ Δπηηξνπνινγία, ηελ απφθαζε 1999/468/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή, ηα θξηηήξηα επηινγήο 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ δηαδηθαζηψλ ζεζπίζεσο εθηειεζηηθψλ κέηξσλ, ηα Απνηειέζκαηα, ηελ 

Τπνρξέσζε αηηηνιφγεζεο θαη ηε Μεξηθή αθχξσζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) 1655/2000 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ην ρξεκαηνδνηηθφ κέζνλ γηα ην πεξηβάιινλ (LIFE). 

Γεκνζηεχζεθε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2003 ζειίδα I – 00937.  

114
 Απφθαζε 1999/468/ΔΚ. Με ηελ ελ ιφγσ απαγφξεπζε δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη ε δπλαηφηεηα πνπ 

παξέρεη ζην ΢πκβνχιην ην άξζξν 202, ηξίηε πεξίπησζε, ΢πλζήθεο ΔΚ, λα ζεζπίδεη αξρέο θαη θαλφλεο 

(κε ηε κνξθή δεζκεπηηθψλ ή ελδεηθηηθψλ θξηηεξίσλ), ζηνπο νπνίνπο πξέπεη λα αληαπνθξίλνληαη νη 

φξνη άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή, αθφκε θαη φηαλ ε 

αλάζεζε ιακβάλεη ρψξα κε πξάμε εθδηδφκελε θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο απφ ην ΢πκβνχιην 

καδί κε ην Κνηλνβνχιην.  
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επέβαιαλ ηε ζέζπηζή ηεο ζε αληηθαηάζηαζε ηεο πξψηεο απφθαζεο επηηξνπνινγίαο. Ο 

ζηφρνο ηεο κεγαιχηεξεο ζπλνρήο θαη πξνβιεςηκφηεηαο ζηελ επηινγή επηηξνπήο ζα 

δηαθπβεπφηαλ αλ επηηξεπφηαλ ε θαηά πιήξε θαη αλέιεγθηε δηαθξηηηθή επρέξεηα 

απφθιηζε ηνπ θνηλνηηθνχ λνκνζέηε, θαηά ηελ έθδνζε βαζηθήο πξάμεο πνπ αλαζέηεη 

αξκνδηφηεηεο εθηέιεζεο ζηελ Δπηηξνπή, απφ ηα θξηηήξηα πνπ θαζνξίδνληαη ζηε 

δεχηεξε απφθαζε πεξί επηηξνπψλ, δειαδή απφθιηζε ρσξίο ηελ ηήξεζε ηεο 

ππνρξέσζεο αηηηνιφγεζεο ηεο επηινγήο ηνπ.  

Χο πξνο ην ζέκα ηνπ ηχπνπ ηεο αλαγθαίαο αηηηνινγίαο, ην Γηθαζηήξην έκεηλε 

ζηαζεξφ ζηελ παιαηφηεξε λνκνινγία ηνπ
115

, πνπ απαηηεί πιήξε θαη νπζηαζηηθή 

αηηηνιφγεζε, θαη φρη απιή παξαπνκπή ζηηο εθαξκνζηέεο δηαηάμεηο, πξνθεηκέλνπ λα 

ηθαλνπνηνχληαη νη αλάγθεο ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ηεο εμεηαδφκελεο πξάμεο.  

Ζ ελ ιφγσ ππφζεζε έδσζε ζην Γηθαζηήξην ηελ αθνξκή λα επαλαιάβεη ηε 

λνκνινγία φηη ε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνζθπγήο αθχξσζεο απφ ηελ Δπηηξνπή 

πξνο ακθηζβήηεζε ηεο λνκηκφηεηαο νπνηαζδήπνηε πξάμεο πνπ εθδίδεηαη απφ θνηλνχ 

απφ ην Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην δελ εμαξηάηαη, θαηά ην άξζξν 230 ηεο 

΢πλζήθεο ΔΚ, απφ ηε δηθαηνιφγεζε ελλφκνπ ζπκθέξνληνο, νχηε απφ ηε ζέζε πνπ 

έιαβε ε Δπηηξνπή θαηά ηε δηαδηθαζία ζέζπηζεο ηεο επίκαρεο πξάμεο
116

. Αληηζέησο, ε 

έιιεηςε ή αλεπάξθεηα αηηηνινγίαο εκπίπηεη ζηελ παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ, θαηά 

ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 230 ΔΚ, θαη απνηειεί ιφγν αθχξσζεο δηαθεθξηκέλν εθείλνπ ν 

νπνίνο αθνξά ηελ νπζηαζηηθή λνκηκφηεηα ηεο πξνζβαιινκέλεο πξάμεο θαη 

ζπλίζηαηαη ζηελ παξάβαζε θαλφλα δηθαίνπ ζρεηηθνχ κε ηελ εθαξκνγή ηεο ΢πλζήθεο, 

θαηά ηελ έλλνηα ηνπ ηδίνπ άξζξνπ
117

. Δίλαη ζαθέο φηη θξίζηκε γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ήηαλ ε αμηνιφγεζε ηεο θχζεο ηνπ άξζξνπ 2 ηεο απφθαζεο 

1999/468/ΔΚ, αλ δειαδή απνηειεί θαλφλα δηθαίνπ ζρεηηθφ κε ηελ εθαξκνγή ηεο 
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 Απφθαζε ηεο 1
εο

 Ηνπιίνπ 1986, 185/85, Usinor θαηά Δπηηξνπήο, ΢πιινγή 1986, ζ. 2079, ζθέςε 21. 

΢θέςε 56 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Geelhoed ηεο 3
εο

 Οθησβξίνπ 2002, ζηελ ππφζεζε C 

– 378/00.  

116
 ΢θέςε 28. Βι. αληίζηνηρα: Απφθαζε ηεο 26εο Μαξηίνπ 1987, 45/86, Δπηηξνπή θαηά ΢πκβνπιίνπ, 

΢πιινγή 1987, ζ. 1493, ζθέςε 3, θαη, θαη’ αλαινγία, φζνλ αθνξά ηηο ζέζεηο πνπ ιακβάλνπλ νη 

αληηπξφζσπνη ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ απαξηίδνπλ ην ΢πκβνχιην ζε πεξίπησζε εθδφζεσο θαλνληζκνχ, 

ηελ απφθαζε ηεο 12εο Ηνπιίνπ 1979, 166/78, Ηηαιία θαηά ΢πκβνπιίνπ, ΢πιινγή ηφκνο 1979/ΗΗ, ζ. 247, 

ζθέςε 6.  

117
 Βι., ππ’ απηήλ ηελ έλλνηα, απνθάζεηο ηεο 2

αο
 Απξηιίνπ 1998, C – 367/95 P, Δπηηξνπή θαηά Sytraval 

θαη Brink's France, ΢πιινγή 1998, ζ. Η – 1719, ζθέςε 67, θαη ηεο 30
ήο

 Μαξηίνπ 2000, C – 265/97 P, 

VBA θαηά Florimex θ.ιπ., ΢πιινγή 2000, ζ. Η – 2061, ζθέςε 114.  
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΢πλζήθεο, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 230 ΔΚ, ηνλ νπνίν νθείιεη λα ηεξεί ν 

θνηλνηηθφο λνκνζέηεο θαηά ηε ζέζπηζε πξάμεο παξαγψγνπ δηθαίνπ απεπζείαο βάζεη 

ηεο ΢πλζήθεο. ΢ηελ αμηνιφγεζε απηή βαζηθφ ξφιν παίδεη ε λνκνινγία απφ ηελ 

απφθαζε ηεο 27
εο 

Οθησβξίνπ 1992, C – 240/90, Γεξκαλία θαηά Δπηηξνπήο
118

, φηη ε 

απφθαζε επηηξνπνινγίαο, σο πξάμε παξαγψγνπ δηθαίνπ, δελ κπνξεί λα πξνζζέζεη 

ηίπνηε ζηνπο θαλφλεο ηεο ΢πλζήθεο. Ζ παξνχζα ζπιινγηζηηθή ζπκπιεξψλεηαη απφ 

ηελ επηζήκαλζε φηη ην άξζξν 202, ηξίηε πεξίπησζε, ΢πλζήθεο ΔΚ, βάζεη ηνπ νπνίνπ 

εθδφζεθε ε δεχηεξε απφθαζε πεξί επηηξνπψλ, δελ πεξηνξίδεη σο πξνο ηε δηαδηθαζία 

έθδνζεο ηεο βαζηθήο πξάμεο, επί ηεο νπνίαο εθαξκφδνληαη νη δηαδηθαζηηθέο αξρέο θαη 

θαλφλεο πνπ ζέηεη ην ΢πκβνχιην, νχηε σο πξνο ηελ επηινγή ησλ δηαδηθαζηψλ έθδνζεο 

ησλ εθηειεζηηθψλ πξάμεσλ
119

.  
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 ΢πιινγή 1992, ζ. Η – 5383, ζθέςε 42.  

119
 Δπνκέλσο, νη σο άλσ αξρέο θαη θαλφλεο πξέπεη λα ηεξνχληαη θαηά ηελ έθδνζε ησλ πξάμεσλ πνπ 

αλαζέηνπλ εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπηηξνπή θαη πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη ην άξζξν 202 

΢πλζήθεο ΔΚ αλαθέξεηαη ηφζν ζηηο πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη απφ ην ΢πκβνχιην κφλν ηνπ φζν θαη ζηηο 

πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη απφ ην ΢πκβνχιην θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο κε ην Κνηλνβνχιην 

(Βι., ππ' απηήλ ηελ έλλνηα, απφθαζε ηεο 2
αο

 Οθησβξίνπ 1997, C – 259/95, Κνηλνβνχιην θαηά 

΢πκβνπιίνπ, ΢πιινγή 1997, ζ. Η – 5303, ζθέςε 26). Δπίζεο, δεδνκέλνπ φηη ην άξζξν 202 ΔΚ δελ 

πεξηνξίδεη ην πεδίν εθαξκνγήο ησλ αξρψλ θαη ησλ θαλφλσλ, ηνπο νπνίνπο ην ΢πκβνχιην έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα ζεζπίδεη ελ πξνθεηκέλσ, ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ δηαθφξσλ δηαδηθαζηψλ ζηηο νπνίεο κπνξεί 

λα ππαρζεί ε εθ κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο άζθεζε ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ ηεο αλαηίζεληαη, 

πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη νη ελ ιφγσ αξρέο θαη θαλφλεο κπνξνχλ επίζεο λα αθνξνχλ ηνλ ηξφπν 

επηινγήο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ απηψλ δηαδηθαζηψλ. 
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ΙΙ. Ο ΔΤΡΩΠΑΪΚΟ΢ ΝΟΜΟΘΔΣΗ΢ ΑΠΔΝΑΝΣΙ ΢ΣΗΝ ΔΠΙΣΡΟΠΟΛΟΓΙΑ  

Α. ΚΑΝΟΝΙ΢ΣΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ  

΢ην πξψην απηφ ηκήκα ηνπ δεχηεξνπ κέξνπο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο θξίλακε 

ζθφπηκν λα εμεηάζνπκε ην θαλνληζηηθφ – ζεζκηθφ πιαίζην ζην νπνίν ζηεξίρζεθε ν 

ζεζκφο ηεο επηηξνπνινγίαο. Γελ πξφθεηηαη φκσο γηα κία απιή απαξίζκεζε άξζξσλ, 

θαη απηφ νθείιεηαη ζε πνιινχο ιφγνπο. Ο βαζηθφηεξνο είλαη φηη ην ζεζκηθφ πιαίζην 

ηεο επηηξνπνινγίαο είλαη έλα δχζβαην πεδίν, θπξηαξρνχκελν απφ δηνξγαληθέο 

«ζπκθσλίεο θπξίσλ» κεηαμχ ΢πκβνπιίνπ, Δπηηξνπήο θαη Κνηλνβνπιίνπ, ηηο νπνίεο 

βέβαηα είλαη αδχλαην λα εμεηάζνπκε ζηνλ πεξηνξηζκέλν ρψξν πνπ δηαζέηνπκε. Θα 

πεξηνξηζηνχκε ζηελ – πάλησο πιήξε – παξνπζίαζε ηνπ stricto sensu θαλνληζηθνχ 

πιαηζίνπ, ηνπ hard law ηεο επηηξνπνινγίαο. Ζ παξνπζίαζε απηή ζα ζπλδξάκεη ζηελ 

θαηαλφεζε ηνπ ζεζκνχ, θαζψο ζα παξαθνινπζήζνπκε ηελ πνξεία ηεο εμέιημήο ηνπ – 

απαληψκελε κε ηνλ ίδην ηξφπν ζε φιεο ηηο αλαηξεπηηθέο θηλήζεηο ζηελ αλζξψπηλε 

ηζηνξία: αγλφεζε, αληίδξαζε, επηθξάηεζε. Αληίζηνηρεο νη ηξεηο – ρξνλνινγηθέο – 

ελφηεηεο ηνπ πξψηνπ θεθαιαίνπ: ππνηππψδεο ξχζκηζε ππφ ην θαζεζηψο ηεο 

΢πλζήθεο ηεο Ρψκεο, πξνζπάζεηα πεξηνξηζκνχ θαη νξηνζέηεζεο κε ηελ Δληαία 

Δπξσπατθή Πξάμε θαη ηειηθά πιήξεο ελζσκάησζε ζηνλ ηξφπν λνκνζέηεζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κε ηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη.  

 

1. Οη βαζηθνί θαλόλεο ηεο επηηξνπνινγίαο, όπωο αλαιύνληαη από ηε λνκνινγία 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ζηελ πνξεία ηνπ ρξόλνπ  

 

α. Η πξωηόιεηα ζρέζε ΢πκβνπιίνπ – Δπηηξνπήο (΢πλζήθε ηεο Ρώκεο)  

Ζ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο, 1957, ηδξπηηθή ηεο ΔΟΚ, ζην άξζξν 145 πεξηιάκβαλε 

ηηο εμνπζίεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Σν πεξηερφκελν ηνπ άξζξνπ έρεη σο εμήο:  

«Γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζθνπψλ ηεο παξνχζεο ζπλζήθεο θαη θαηά ηνπο 

φξνπο απηήο, ην ΢πκβνχιην:  

- δηαζθαιίδεη ην ζπληνληζκφ ηεο γεληθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ Κξαηψλ 

κειψλ· 

- έρεη εμνπζία ιήςεσο απνθάζεσλ».  
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Δμάιινπ, ην άξζξν 155 πεξηέγξαθε ηηο εμνπζίεο ηεο Δπηηξνπήο:  

«Γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ιεηηνπξγίαο θαη αλαπηχμεσο ηεο θνηλήο αγνξάο, ε 

Δπηηξνπή: 

- κεξηκλά γηα ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο ζπλζήθεο θαζψο θαη ησλ δηαηάμεσλ 

πνπ ζεζπίδνληαη δπλάκεη απηήο απφ ηα φξγαλα· 

- δηαηππψλεη ζπζηάζεηο ή γλψκεο επί ζεκάησλ πνπ απνηεινχλ αληηθείκελν ηεο 

παξνχζαο ζπλζήθεο, εθ’ φζνλ πξνβιέπεηαη ξεηψο απφ απηήλ ή ζεσξείηαη αλαγθαίν απφ 

ηελ Δπηηξνπή· 

- έρεη ηδία εμνπζία ιήςεσο απνθάζεσλ θαη ζπκπξάηηεη ζηε δηακφξθσζε ησλ 

πξάμεσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαηά ηηο δηαηάμεηο ηεο 

παξνχζαο ζπλζήθεο· 

- αζθεί ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ηεο αλαζέηεη ην ΢πκβνχιην γηα ηελ εθηέιεζε ησλ 

θαλφλσλ πνπ ζεζπίδεη».  

 

Γηαπηζηψλνπκε φηη νη αξκνδηφηεηεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ δηαηππψλνληαλ κε πνιχ 

επξχ ηξφπν, ψζηε λα πεξηιακβάλνπλ ζρεδφλ θάζε εθηειεζηηθή εμνπζία εληφο ηεο 

ΔΟΚ. Δμάιινπ, νη αξκνδηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο πξνζδηνξίδνληαλ αξθεηά ιεπηνκεξψο, 

ελψ ε πξφβιεςε ηνπ ηειεπηαίνπ εδαθίνπ ηνπ άξζξνπ 155 πεξί αλάζεζεο 

εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ην ΢πκβνχιην ζηελ Δπηηξνπή δελ ιεηηνπξγνχζε 

ππέξ ηεο απηφλνκεο δξάζεο ηεο Δπηηξνπήο. Αληίζεηα, ην ΢πκβνχιην ζπλφδεπε ηελ 

εθρψξεζε ησλ αλαθεξφκελσλ ζην αλσηέξσ εδάθην εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ κε 

ζπγθξφηεζε επηηξνπψλ θαη απνλνκή ζε απηέο επξχηεξσλ αξκνδηνηήησλ. Δλίνηε, ε 

ζεηηθή γλσκνδφηεζε ησλ ιεγφκελσλ «επηηξνπψλ ξχζκηζεο» απνηεινχζε νπζηαζηηθά 

φξν ηεο άζθεζεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο απφ ηελ Δπηηξνπή
120

. Απνηέιεζκα απηήο ηεο 

                                                           
120

 Φήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Οθησβξίνπ 1986 πνπ πεξαηψλεη ηε δηαδηθαζία 

δηαβνχιεπζεο κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην γηα ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ ζην ΢πκβνχιην πνπ αθνξά Καλνληζκφ (ΔΟΚ) ηνπ ΢πκβνπιίνπ πεξί θαζνξηζκνχ ησλ 

εηδηθψλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή. Αηηηνινγηθέο 

ζθέςεηο Δ θαη ΢Σ. Απνηειεί ηε γλσκνδφηεζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ επί ηεο εθδνζεζφκελεο απφθαζεο γηα 

ηε ξχζκηζε ηεο δηαδηθαζίαο εθρψξεζεο εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ (87/373/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ) θαη 

δεκνζηεχζεθε ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην θχιιν EE C 297/94 ηεο 24
εο

 

Ννεκβξίνπ 1986.  
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πξαθηηθήο ήηαλ ε έιιεηςε λνκηκνπνίεζεο θαηά ηελ έθδνζε ησλ εθηειεζηηθψλ 

πξάμεσλ, γηα ην ιφγν φηη ε θξίζηκε εθηειεζηηθή αξκνδηφηεηα κεηαβηβαδφηαλ απφ ην, 

επίζεκα λνκηκνπνηεκέλν πξνο ηνχην, ζεζκηθφ φξγαλν ηεο Δπηηξνπήο ζε έλα 

ηερλνθξαηηθφ ζψκα δηνξηζκέλν κε δηαδηθαζίεο ζαθψο ιηγφηεξν δηαθαλείο θαη 

δεκνθξαηηθά λνκηκνπνηεκέλεο απέλαληη ζηνπο ιανχο ησλ θξαηψλ – κειψλ, ζε ζρέζε 

κε ηελ Δπηηξνπή.  

΢ε απηφ ην πξαγκαηηθφ πιαίζην, ην Κνηλνβνχιην θαηήγγεηιε επζεία 

παξαβίαζε ηεο ΢πλζήθεο: «ε δηαδηθαζία απηή [: επηηξνπνινγία] αληηβαίλεη πξνο ηε 

΢πλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο ΔΟΚ θάζε θνξά πνπ ηα ελδεδεηγκέλα κέηξα εγγξάθνληαη 

ζηα πιαίζηα εθηέιεζεο ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, έξγν ηελ επζχλε ηνπ νπνίνπ ε 

΢πλζήθε αλαζέηεη ξεηά ζηελ Δπηηξνπή. Η χπαξμε θαη ε ιεηηνπξγία νξηζκέλσλ απφ ηηο 

επηηξνπέο απηέο έρεη πεξηνξίζεη ηηο εθηειεζηηθέο εμνπζίεο ηεο Δπηηξνπήο θαη θαηά 

ζπλέπεηα νη εμνπζίεο ειέγρνπ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ έλαληη ηεο Δπηηξνπήο 

ράλνπλ αληίζηνηρα ην πεξηερφκελφ ηνπο». Δπηζεκαίλεηαη φηη ε θαηάζηαζε απηή είρε σο 

απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία ελφο θαχινπ θχθινπ «απνλνκηκνπνίεζεο» θαη δηαθπγήο 

απφ ηνλ θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν, θαζψο ην ΢πκβνχιην εμνπζίαδε ηφζν ηε ζέζπηζε φζν 

θαη ηελ εθηέιεζε ησλ επξσπατθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ. Γεκηνπξγήζεθαλ έηζη 

θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα ζπκκαρία κεηαμχ ησλ δχν «ππεξεζληθψλ» ζεζκηθψλ 

νξγάλσλ: ην Κνηλνβνχιην ππνζηήξημε
121

 ηηο δηεθδηθήζεηο ηεο Δπηηξνπήο γηα πιήξεηο 

εθηειεζηηθέο εμνπζίεο, νη νπνίεο ζπλεπάγνληαη πιήξε άζθεζε αξκνδηνηήησλ ειέγρνπ 

απφ ην Κνηλνβνχιην
122

. 

 

β. Η πξνζπάζεηα ζπλεξγαζίαο ΢πκβνπιίνπ – Δπηηξνπήο (Δληαία 

Δπξωπαϊθή Πξάμε)  

Ζ αλσηέξσ πεξηγξαθείζα θαηάζηαζε δελ ηθαλνπνηνχζε ηελ Δπηηξνπή νχηε ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, φπσο πξνθχπηεη απφ ηηο πξνπαξαηεζείζεο επηζεκάλζεηο ηνπ 

ηειεπηαίνπ ζην ζρεηηθφ ςήθηζκα ηεο 23
εο

 Οθησβξίνπ 1986. Ζ Δληαία Δπξσπατθή 

Πξάμε, ε πξψηε αλαζεσξεηηθή – ηξνπνπνηεηηθή ζπλζήθε ηεο ΔΟΚ, ήξζε λα 

                                                           
121

 Μέζσ ηνπ ίδηνπ αλσηέξσ ςεθίζκαηνο ηεο 23
εο

 Οθησβξίνπ 1986, αηηηνινγηθέο ζθέςεηο Ε. επφκελεο, 

αιιά θαη ηνπ ςεθίζκαηνο ηεο 16
εο

 Ηαλνπαξίνπ 1986, πνπ δεκνζηεχζεθε ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην θχιιν EE C 36 ηεο 17
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1986, ζ. 144.  

122
 Μέζσ ηνπ ίδηνπ αλσηέξσ ςεθίζκαηνο ηεο 23

εο
 Οθησβξίνπ 1986, αηηηνινγηθέο ζθέςεηο Ε. επφκελεο.  
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γεθπξψζεη ην ράζκα αλάκεζα ζηελ αθνινπζνχκελε απφ ην ΢πκβνχιην πξαθηηθή θαη 

ζηελ ηεξεηέα θαηά ην Κνηλνβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή δηαδηθαζία.  

Σν θείκελν πνπ ζπλππέγξαςαλ ζηηο 28.02.1986 νη εθπξφζσπνη ησλ ηφηε 

θξαηψλ – κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο, «δηαπλεφκελνη απφ ηε 

βνχιεζε λα ζπλερίζνπλ ην έξγν πνπ άξρηζε κε ηηο ζπλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη λα κεηαζρεκαηίζνπλ ην ζχλνιν ησλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

ηνπο ζρέζεσλ ζε κηα Δπξσπατθή Έλσζε, ζχκθσλα κε ηελ παλεγπξηθή Γηαθήξπμε ηεο 

΢ηνπηγάξδεο ηεο 19εο Ινπλίνπ 1983», επέθεξε πνιιέο θαη ζεκαληηθέο ηξνπνπνηήζεηο 

ζην θαλνληζηηθφ θαη ζεζκηθφ θαζεζηψο ηεο ΔΟΚ
123

. Απφ απηέο, ηελ παξνχζα 

πξνβιεκαηηθή απαζρνιεί ε πξνζζήθε, κε ην άξζξν 10 ηεο ΔΔΠ, ηξίηεο πεξίπησζεο 

ζην άξζξν 145 ηεο ΢πλζήθεο ΔΟΚ, βάζεη ηεο νπνίαο ξπζκίζηεθε ε έθηαζε ηεο 

εμνπζίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ λα αλαζέηεη αξκνδηφηεηεο, θαη ε δηαθξάηεζή ηνπο απφ απηφ 

ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο
124

:  

«Γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζθνπψλ ηεο παξνχζεο ζπλζήθεο θαη θαηά ηνπο 

φξνπο απηήο, ην ΢πκβνχιην: 

- δηαζθαιίδεη ην ζπληνληζκφ ηεο γεληθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ Κξαηψλ 

κειψλ· 

- έρεη εμνπζία ιήςεσο απνθάζεσλ· 

- αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή, κε ηηο πξάμεηο πνπ εθδίδεη, αξκνδηφηεηεο εθηέιεζεο 

ησλ θαλφλσλ πνπ ζεζπίδεη. Σν ΢πκβνχιην κπνξεί λα ππαγάγεη ηελ άζθεζε απηψλ ησλ 

αξκνδηνηήησλ ζε νξηζκέλνπο φξνπο. Σν ΢πκβνχιην κπνξεί επίζεο λα δηαηεξήζεη ην 

δηθαίσκα λα αζθεί απεπζείαο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο. Οη 

αλσηέξσ φξνη πξέπεη λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο αξρέο θαη ζηνπο θαλφλεο πνπ ζα έρεη 

ζεζπίζεη πξνεγνπκέλσο ην ΢πκβνχιην, κε νκφθσλε απφθαζε, κεηά απφ πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο θαη γλψκε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ».  

Τπφ ην θαζεζηψο ηεο ΢πλζήθεο φπσο ίζρπε πξηλ απφ ηελ Δληαία Δπξσπατθή 

Πξάμε, ην ΢πκβνχιην κπνξνχζε λα αλαζέζεη βάζεη ηνπ άξζξνπ 155 ηεο ΢πλζήθεο ΔΚ 

                                                           
123

 Γεκνζηεχζεθε ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζην θχιιν ΔΔ L 169 ηεο 

29.6.1987, ζ. 2. Έλαξμε ηζρχνο ε 01.07.1987.  

124
 Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ην άξζξν 155 ΔΚ δελ ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε.  
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εθηειεζηηθή εμνπζία ζηελ Δπηηξνπή
125

. Ο γεληθφο εηζαγγειέαο Dutheillet de Lamothe 

πεξηέγξαςε κε αθξίβεηα ηελ θνηλνηηθή θαηάζηαζε φζνλ αθνξά ηηο εθηειεζηηθέο 

εμνπζίεο κε ηνλ αθφινπζν ηξφπν: «1) [ην] ΢πκβνχιην δελ δηαζέηεη ζεζκηθά κφλν 

γεληθή θαη βαζηθή θαλνληζηηθή εμνπζία, αιιά αθφκε ηελ εμνπζία λα ζεζπίδεη ην ίδην ηα 

εθηειεζηηθά θείκελα πνπ είλαη  απαξαίηεηα γηα ηελ εθαξκνγή ησλ γεληθψλ θαλφλσλ πνπ 

εθδίδεη. 2) Σελ εμνπζία ηνπ απηή ζην δήηεκα ηεο εθηειέζεσο ην ΢πκβνχιην κπνξεί είηε 

λα ηελ αζθήζεη ην ίδην είηε λα αλαζέζεη ηελ άζθεζή ηεο ζηελ Δπηηξνπή»
126

.  

Σελ ελ ιφγσ ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 145 ηεο ΢πλζήθεο ΔΟΚ αθνινχζεζε 

άκεζα πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνχιην γηα ηελ έθδνζε θαλνληζκνχ πεξί 

θαζνξηζκνχ ησλ εηδηθψλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ 

αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή
127

, πξνο επίζπεπζε ηεο πξαγκαηηθήο εθαξκνγήο ηεο λέαο 

ξχζκηζεο: «ην ΢πκβνχιην ζηνπο θαλφλεο πνπ ζεζπίδεη αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή 

εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο, […] νξηζκέλεο δηαδηθαζίεο [πνπ] πξνβιέπνπλ ηε 

δηαβνχιεπζε επηηξνπψλ πξαγκαηνγλσκφλσλ ησλ θξαηψλ – κειψλ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηα 

πιαίζηα ηεο Δπηηξνπήο ή ηε γλσκνδφηεζή ηνπο σο πξνο ηα ζρεδηαδφκελα εθηειεζηηθά 

κέηξα, απνδείρζεθαλ ζην παξειζφλ πξ[φ]ζθνξ[ε]ο, […] ε ζπλζήθε δελ πξνβιέπεη ηηο 

εμνπζίεο πνπ απαηηνχληαη γηα ην ζθνπφ απηφ». Ζ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο επνδψζεθε 

κε ηελ έθδνζε ηεο ιεγφκελεο [πξψηεο] «απφθαζεο πεξί ησλ επηηξνπψλ» ή « 

επηηξνπνινγίαο», ηεο 87/373/ΔΟΚ απφθαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13
εο

 Ηνπιίνπ 1987 

γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ 

αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή
128

.  

Ζ πξψηε απηή απφθαζε επηηξνπνινγίαο φξηδε αθελφο φηη ην ΢πκβνχιην 

κπνξεί λα ππαγάγεη ηελ άζθεζε ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη 

ζηελ Δπηηξνπή ζε νξηζκέλνπο φξνπο, νη νπνίνη πξέπεη λα είλαη ζχκθσλνη κε ηηο 

                                                           
125

 Απφθαζε ηεο 24
εο

 Οθησβξίνπ 1989, 16/88, Δπηηξνπή θαηά ΢πκβνπιίνπ (΢πιινγή 1989, ζ. 3457, 

ζθέςεηο 10 θαη 12), Απφθαζε ηεο 17
εο

 Γεθεκβξίνπ 1970, 25/70, Köster (΢πιινγή ηφκνο 1969-1971, ζ. 

617, ζθέςε 9): Δπξφθεηην γηα επρέξεηα θαη φρη γηα ππνρξέσζε.  

126
 Πξνηάζεηο ζηελ ππφζεζε 11/70, Internationale Handelsgesellschaft (΢πιινγή ηφκνο 1969-1971, ζ. 

593) (απφθαζε ηεο 17
εο

 Γεθεκβξίνπ 1970, 11/70, ΢πιινγή ηφκνο 1969-1971, ζ. 581).  

127
 COM(86) 35 ηειηθφ, 86/C 70/04 ηεο 3

εο
 Μαξηίνπ 1986, δεκνζηεχζεθε ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην θχιιν EE C 70/6 ηεο 25
εο

 Μαξηίνπ 1986.  

128
 Γεκνζηεχζεθε ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην θχιιν ΔΔ L 197 ηεο 

18.07.1987, ζ. 33 έσο 35. Σέζεθε ζε ηζρχ απφ ηελ έθδνζή ηεο, έιεμε δε κε ηελ θαηάξγεζε – 

αληηθαηάζηαζή ηεο απφ ηε «δεχηεξε απφθαζε επηηξνπνινγίαο» ηεο 17.07.1999 (1999/468/ΔΚ). Σν 

θείκελν ηεο απφθαζεο παξαηίζεηαη ζην παξάξηεκα.  
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δηαδηθαζίεο, πνπ απνθαινχληαη «δηαδηθαζίεο επηηξνπψλ», ηηο νπνίεο θαζνξίδεη ε 

απφθαζε 87/373/ΔΟΚ
129

, δειαδή λα ζπκθσλεί ε εθάζηνηε νξηδφκελε δηαδηθαζία 

επηηξνπνινγίαο κε ηελ ελ ιφγσ ηππνινγία δηαδηθαζηψλ. Αθεηέξνπ, 

επαλαιακβάλνληαο αθξηβψο ηε δηαηχπσζε ηεο ΢πλζήθεο, φξηδε φηη ην ΢πκβνχιην, 

εθηφο εηδηθψλ πεξηπηψζεσλ, δελ κπνξεί λα αζθήζεη ηηο εθηειεζηηθέο εμνπζίεο.  

Πιένλ ππήξρε αληηζηνηρία αλάκεζα ζηελ εμνπζία ηνπ ΢πκβνπιίνπ λα 

αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή ηηο αλαγθαίεο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο θαη ζην θαη’ άξζξν 

155 ηεο ΢πλζήθεο θαζήθνλ ηεο Δπηηξνπήο λα αζθεί ηηο ελ ιφγσ αξκνδηφηεηεο.  

 

γ. Η ζηαζεξνπνίεζε ηεο ζπλεξγαζίαο ΢πκβνπιίνπ – Δπηηξνπήο (΢πλζήθε 

Μάαζηξηρη)  

Ζ κεηαβνιή ζηηο ζρέζεηο ΢πκβνπιίνπ θαη Δπηηξνπήο σο πξνο ηελ αλάζεζε 

εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ επήιζε επ’ αθνξκή θαη φρη ιφγσ ηεο ΢πλζήθεο ηνπ 

Μάαζηξηρη, 1992, ε νπνία επέθεξε εμσηεξηθέο κφλν κεηαβνιέο ζηηο εδψ 

εμεηαδφκελεο ξπζκίζεηο
130

. Καηέζηε αλαγθαία ε έθδνζε λέαο απφθαζεο πεξί 

επηηξνπψλ, ζεκειησκέλεο ζην λέν λνκηθφ πιαίζην: ε «δεχηεξε απφθαζε 

επηηξνπνινγία», 1999/468/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 28
εο

 Ηνπλίνπ 1999 γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ 

Δπηηξνπή
131

, ηξνπνπνηεί θαη θαηαξγεί ηελ πξψηε απφθαζε επηηξνπνινγίαο.  

                                                           
129

 ΢θέςε 5 ηεο απφθαζεο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 21εο Ηαλνπαξίνπ 2003, ζηελ ππφζεζε C – 378/00, 

Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαηά Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνχιην ηεο 

Δπξσπατθήο Δλψζεσο, κε ζέκα ηελ Δπηηξνπνινγία, ηελ απφθαζε 1999/468/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα 

ηνλ θαζνξηζκφ ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή, 

ηα θξηηήξηα επηινγήο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ δηαδηθαζηψλ ζεζπίζεσο εθηειεζηηθψλ κέηξσλ, ηα 

απνηειέζκαηα, ηελ ππνρξέσζε αηηηνινγήζεσο, ηε κεξηθή αθχξσζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) 1655/2000 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ην ρξεκαηνδνηηθφ κέζνλ γηα ην 

πεξηβάιινλ (LIFE). Γεκνζίεπζε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2003 ζειίδα I-00937.  

130
 Ζ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, 1992, κεηέβαιε ηελ αξίζκεζε, φρη φκσο θαη ην πεξηερφκελν ησλ 

βαζηθψλ άξζξσλ πεξί αλάζεζεο εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ απφ ην ΢πκβνχιην ζηελ Δπηηξνπή. Έηζη, ε 

εμνπζία ηνπ ΢πκβνπιίνπ λα αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή αξκνδηφηεηεο εθηέιεζεο ξπζκίδεηαη πιένλ ζην 

ηκήκα 2 ησλ δηαηάμεσλ πεξί ησλ νξγάλσλ ηεο ΢πλζήθεο πνπ ηηηινθνξείηαη «Σν ΢πκβνχιην» θαη 

εηδηθφηεξα ζην άξζξν 202, ηξίηε πεξίπησζε, ΔΚ. Δμάιινπ, ην ηκήκα 3 ησλ δηαηάμεσλ πεξί ησλ 

νξγάλσλ ηεο ΢πλζήθεο πνπ ηηηινθνξείηαη «Ζ Δπηηξνπή» επαλέιαβε, ζην άξζξν 211 ΔΚ, ην αξρηθφ 

θείκελν ηνπ άξζξνπ 155 ηεο ΢πλζήθεο ΔΟΚ.  

131
 Γεκνζηεχζεθε ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην θχιιν ΔΔ L 184 ηεο 

17.7.1999, ζ. 23 έσο 26. Δθδφζεθε ζηηο 28.06.1999 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 18.07.1999. Σν θείκελν ηεο 

απφθαζεο παξαηίζεηαη ζην παξάξηεκα.  
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Ζ απφθαζε 1999/468/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ απέβιεςε ζε ηέζζεξεηο βαζηθνχο 

ζηφρνπο, ηνπο νπνίνπο πεξηγξάθεη ζην πξννίκηφ ηεο:  

1. Δπίηεπμε κεγαιχηεξεο ζπλνρήο θαη πξνβιεςηκφηεηαο ζηελ επηινγή ηεο 

επηηξνπήο ζηελ νπνία ζα αλαηεζεί ε εθηέιεζε κίαο βαζηθήο πξάμεο, δειαδή 

πεξηζζφηεξε δηαθάλεηα θαη δηαζθάιηζε ηεο λνκηκφηεηαο ζηνλ ηξφπν 

ιεηηνπξγίαο ηεο επξσπατθήο δηνίθεζεο. Μέζν γηα ηελ πινπνίεζε απηνχ ηνπ 

ζηφρνπ ε ζέζπηζε θξηηεξίσλ γηα ηελ επηινγή ησλ «δηαδηθαζηψλ 

επηηξνπνινγίαο»
132

, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα θξηηήξηα απηά δελ είλαη 

δεζκεπηηθά, ψζηε λα παξεκπνδίδεηαη ε πξνζαξκνγή ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

ζηηο εμειηζζφκελεο πξαγκαηηθέο αλάγθεο.  

2. Απινπνίεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ 

πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή, θαη απμεκέλε ζπκκεηνρή ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ε βαζηθή πξάμε πνπ αλαζέηεη 

εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπηηξνπή έρεη ζεζπηζζεί κε ηε δηαδηθαζία 

πνπ θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 251 ηεο ζπλζήθεο
133

.  

3. Βειηίσζε ηεο ελεκέξσζεο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, κε ζέζπηζε ππνρξέσζεο ηεο 

Δπηηξνπήο πξνο ηαθηηθή ελεκέξσζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ γηα ηηο 

δηαδηθαζίεο επηηξνπνινγίαο
134

.  

4. Βειηίσζε ηεο ελεκέξσζεο ηνπ θνηλνχ ζρεηηθά κε ηελ επηηξνπνινγία κε ηε ιήςε 

θαηάιιεισλ κέηξσλ
135

.  

                                                           
132

 Με ηνλ φξν «δηαδηθαζία επηηξνπνινγίαο» ην ΢πκβνχιην δειψλεη ζηελ απφθαζε απηή ηε δηαδηθαζία 

πνπ αθνινπζεί ην εθάζηνηε εθηειεζηηθφ ησλ βαζηθψλ πξάμεσλ φξγαλν, ήηνη ε επηηξνπή πνπ θαιείηαη 

λα εθδψζεη ηηο θαηάιιειεο πξάμεηο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ απνθάζεψλ ηνπ. Δπ’ απηψλ ακέζσο 

θαησηέξσ.  

133
 Πξνο ην ζθνπφ απηφ ζεσξήζεθε αλαγθαίν λα κεησζεί ν αξηζκφο ησλ δηαδηθαζηψλ θαη λα 

πξνζαξκνζηνχλ ζηηο αληίζηνηρεο αξκνδηφηεηεο θάζε ελδηαθεξνκέλνπ νξγάλνπ, θαη ηδίσο λα δνζεί ε 

επθαηξία λα ιακβάλνληαη ππφςε νη γλψκεο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ απφ ηελ Δπηηξνπή ή ην ΢πκβνχιην 

αληηζηνίρσο φηαλ έλα ζρέδην κέηξνπ πνπ ππνβάιιεηαη ζε επηηξνπή ή κηα πξφηαζε πνπ ππνβάιιεηαη 

ζην ΢πκβνχιην ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο ππεξβαίλεη ηηο εθηειεζηηθέο 

αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη ζηε βαζηθή πξάμε.  

134
 Δηδηθφηεξα, ε Δπηηξνπή πξέπεη λα δηαβηβάδεη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην έγγξαθα πνπ αθνξνχλ 

ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ επηηξνπψλ θαη λα ην ελεκεξψλεη νζάθηο δηαβηβάδεη ζην ΢πκβνχιην κέηξα ή 

πξνηάζεηο κέηξσλ πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ.  

135
 Πξέπεη λα εθαξκφδνληαη ζηα έγγξαθα ησλ επηηξνπψλ νη αξρέο θαη πξνυπνζέζεηο δεκνζηνπνίεζεο 

πνπ εθαξκφδνληαη ζηελ Δπηηξνπή. Πξέπεη επίζεο λα πξνβιεθζεί ε δεκνζίεπζε θαηαιφγνπ φισλ ησλ 

επηηξνπψλ πνπ βνεζνχλ ηελ Δπηηξνπή ζηελ άζθεζε ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ θαη εηήζηαο 

έθζεζεο γηα ηηο εξγαζίεο ησλ επηηξνπψλ. Σέινο, πξέπεη λα δεκνζηεχνληαη ζε ζρεηηθφ κεηξψν φια ηα 
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Οη δηαδηθαζίεο επηηξνπνινγίαο (θαη αληίζηνηρα νη επηηξνπέο)
136

 

νκαδνπνηνχληαη ζηα άξζξα 3 – 6 ηεο απφθαζεο ζε ηέζζεξεηο θαηεγνξίεο
137

, αλάινγα 

κε ην αληηθείκελν θαη ηελ έληαζε εμνπζίαο ηνπο:  

1. Γηαδηθαζία δηαρεηξηζηηθήο επηηξνπήο γηα κέηξα δηαρείξηζεο
138

. Υαξαθηεξηζηηθφ 

ε δηαζθάιηζε ηεο ιήςεο ησλ απνθάζεσλ εληφο ησλ ελδεδεηγκέλσλ 

πξνζεζκηψλ
139

.  

2. Γηαδηθαζία θαλνληζηηθήο επηηξνπήο γηα κέηξα γεληθήο εκβέιεηαο (γεληθά 

κέηξα)
140

. Υαξαθηεξηζηηθφ ε αλάγθε ζέζπηζήο ηνπο κε απνηειεζκαηηθή 

δηαδηθαζία θαη πιήξε ζεβαζκφ ηνπ δηθαηψκαηνο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο 

ηεο Δπηηξνπήο.  

3. Γηαδηθαζία ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο ζε θάζε πεξίπησζε ζηελ νπνία θξίλεηαη 

σο ε πιένλ ελδεδεηγκέλε, κε ηελ επηθχιαμε ησλ πξνεγνχκελσλ δχν 

πεξηπηψζεσλ
141

.  

4. Γηαδηθαζία δηαζθάιηζεο φηαλ ε βαζηθή πξάμε αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή ηελ 

εμνπζία ιήςεο κέηξσλ δηαζθάιηζεο.  

                                                                                                                                                                      
ζηνηρεία ησλ εγγξάθσλ πνπ αθνξνχλ επηηξνπέο θαη ηα νπνία έρνπλ δηαβηβαζηεί ζην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην.  

136
 Σν γεγνλφο φηη ε αθνινπζνχκελε δηαδηθαζία ραξαθηεξίδεη ηελ επηηξνπή ζπλάδεη κε ηε γεληθφηεξε 

ιεηηνπξγηθή αληηκεηψπηζε ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο απφ ηνπο ξπζκηζηέο ηνπ, ζε αληηπαξαβνιή 

κε ηελ ηππηθή αληηκεηψπηζε, ε νπνία ζα φξηδε ηελ αθνινπζεηέα δηαδηθαζία βάζεη ηνπ (θαλνληζηηθνχ) 

ραξαθηεξηζκνχ ηεο επηηξνπήο. Οη πξαθηηθέο δηαθνξέο ζηε δηαθάλεηα, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, ηελ 

επειημία θαη ηε δεκνθξαηηθφηεηα ησλ αληίζηνηρσλ ζεζκψλ είλαη πξνθαλείο.  

137
 Αληίζηνηρα κε ηα θξηηήξηα επηινγήο πνπ απαξηζκνχληαη ζην άξζξν 2 ηεο απφθαζεο 1999/468, 

δειαδή κε ην ραξαθηήξα ησλ ιεπηέσλ κέηξσλ σο δηαρεηξηζηηθά, γεληθά θαη άιια.  

138
 Αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλήο γεσξγηθήο θαη αιηεπηηθήο πνιηηηθήο, ή ηελ εθαξκνγή 

πξνγξακκάησλ κε ζεκαληηθέο δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο.  

139
 Χζηφζν, φηαλ ππνβάιινληαη ζην ΢πκβνχιην κε επείγνληα κέηξα, ε Δπηηξνπή ζα πξέπεη λα κπνξεί, 

θαηά ηελ θξίζε ηεο, λα αλαβάιεη ηελ εθαξκνγή ηνπο.  

140
 Έρνπλ σο ζηφρν ηελ εθαξκνγή ησλ νπζηαζηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ βαζηθψλ πξάμεσλ, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ή ηελ αζθάιεηα ησλ αλζξψπσλ, ησλ δψσλ ή ησλ θπηψλ, 

θαζψο θαη κέηξα πξνζαξκνγήο ή ελεκέξσζεο νξηζκέλσλ κε νπζηαζηηθψλ δηαηάμεσλ ηεο βαζηθήο 

πξάμεο. Όηαλ σζηφζν ε βαζηθή πξάμε πξνβιέπεη φηη κε νπζηαζηηθά ζηνηρεία ηεο πξάμεο απηήο 

κπνξνχλ λα πξνζαξκνζζνχλ ή λα ελεκεξσζνχλ κε εθηειεζηηθά κέηξα, ηα κέηξα απηά ζα πξέπεη λα 

εγθξίλνληαη επίζεο κε ηε δηαδηθαζία ηεο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο – γηα επλφεηνπο ιφγνπο ελφηεηαο θαη 

αζθάιεηαο δηθαίνπ επί ηε βάζεη ηεο κε πνιπδηάζπαζεο ησλ πεγψλ ηνπ δηθαίνπ επί ηνπ απηνχ ζέκαηνο.  

141
 Ζ δηαδηθαζία απηή εθαξκφδεηαη ζε φζεο πεξηπηψζεηο δελ εληάζζνληαη ζηηο άιιεο δχν θαηεγνξίεο, 

ζπκπιεξψλεη δειαδή ηα «δηαδηθαζηηθά θελά», ρσξίο ηξνπνπνηήζεηο ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν 

θαζεζηψο. 
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Πέξαλ φκσο ησλ ηππνινγηθψλ απηψλ ζηνηρείσλ, ε νπζηαζηηθφηεξε ζπκβνιή 

ηεο απφθαζεο 1999/468/ΔΚ ζηελ επηηξνπνινγία είλαη ε ελζσκάησζε ησλ 

πνξηζκάησλ ηεο λνκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαηά ηε κεζνιαβήζαζα δεθαπεληαεηία, 

ψζηε πξνζέιαβαλ επζεία (αλ θαη κε δεζκεπηηθή) θαλνληζηηθή ηζρχ. Πξφθεηηαη γηα ηελ 

ππνρξέσζε αηηηνινγίαο ηεο δηαθξάηεζεο απφ ην ΢πκβνχιην εθηειεζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ, ε νπνία, αλ θαη απνξξέεη απφ ηα άξζξα 202, ηξίηε πεξίπησζε, ΔΚ θαη 

253 ΔΚ, ακθηζβεηήζεθε επαλεηιεκκέλα ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ, φπσο είδακε ζην 

πξψην κέξνο.  

Δηδηθφηεξα, ε απφθαζε 1999/468/ΔΚ εθζέηεη ηηο πξνυπνζέζεηο επηθχιαμεο 

εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ ππέξ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, πξνζζέηνληαο ζηελ εηδηθφηεηα ηελ 

αηηηνινγία. Αξρηθψο ππελζπκίδεη ηελ αξρή ηεο εμαίξεζεο πνπ δηαηππψλεη ε ΢πλζήθε. 

΢ηε ζπλέρεηα δηεπθξηλίδεη φηη ε δηαθξάηεζε ησλ εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ απφ ην 

΢πκβνχιην ρσξεί ζε εηδηθέο, αηηηνινγνχκελεο πεξηπηψζεηο θαη πξέπεη λα 

πεξηιακβάλεηαη ζηε βαζηθή πξάμε. Ζ δεχηεξε απφθαζε επηηξνπνινγίαο, σζηφζν, δελ 

επεμεγεί ηη ζεκαίλνπλ απηέο νη πξνυπνζέζεηο
142

, αθήλνληαο νξζψο ην ζρεηηθφ έξγν 

ζηελ εκπεηξία θαη ζηε δηεηζδπηηθφηεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ.  

΢ε θάζε πεξίπησζε, νη ξπζκίζεηο πεξί κεηαβίβαζεο εθηειεζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ απφ ην ΢πκβνχιην ζηελ Δπηηξνπή ζθηαγξαθνχλ κηα δπλακηθά 

εμειηζζφκελε ζρέζε κεηαμχ ησλ δχν ζεζκηθψλ νξγάλσλ, νδεγψληαο αξθεηνχο ζε 

παξαιιειηζκφ κε ηε ζρέζε εζληθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη εζληθήο Κπβέξλεζεο, θαζψο 

                                                           
142

 Πξνηάζεηο ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Léger ηεο 27εο Απξηιίνπ 2004, ζηελ ππφζεζε C – 257/01, 

Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαηά ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Δλψζεσο, κε ζέκα ηνπο 

Καλνληζκνχο (ΔΚ) 789/2001 θαη 790/2001, ηελ πνιηηηθή ζεσξήζεσλ, ηνλ έιεγρν θαη ηελ επνπηεία ησλ 

ζπλφξσλ, ην άξζξν 202 ΔΚ, ηηο εθηειεζηηθέο εμνπζίεο πνπ έρεη απνθιεηζηηθά ην ΢πκβνχιην, ηελ 

ελεκέξσζε πνπ αλαηίζεηαη ζηα θξάηε κέιε, ηηο εηδηθέο πεξηπηψζεηο θαη ηελ ππνρξέσζε αηηηνινγίαο. 

Γεκνζίεπζε ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 2005 ζειίδα I-00345, ζθέςε 43.  

΢ην ζεκείν απηφ ν γεληθφο εηζαγγειέαο Léger παξαπέκπεη ζηε ζει. 35 ηνπ ζρεδίνπ ζπλζήθεο γηα ην 

΢χληαγκα ηεο Δπξψπεο πνπ ςεθίζηεθε κε ζπλαίλεζε απφ ηελ Δπξσπατθή ΢πλέιεπζε ηεο 13
εο

 Ηνπλίνπ 

θαη ηεο 10
εο

 Ηνπιίνπ 2003 θαη επηδφζεθε ζηνλ Πξφεδξν ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ζηε Ρψκε – 18 

Ηνπιίνπ 2003, πνπ ζην άξζξν 36 ην νπνίν θέξεη ηνλ ηίηιν «Οη εθηειεζηηθέο πξάμεηο» επαλαιακβάλεη 

ηηο πξνυπνζέζεηο απηέο κε δηαηχπσζε πνπ ζεσξψ ζαθέζηεξε δεδνκέλνπ φηη πξνβιέπεη φηη «[ν]ζάθηο 

απαηηνχληαη εληαίεο πξνυπνζέζεηο εθηειέζεσο ησλ δεζκεπηηθψλ πξάμεσλ ηεο Έλσζεο, νη πξάμεηο 

απηέο κπνξνχλ λα αλαζέηνπλ ζηελ Δπηηξνπή ή ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο δεφλησο αηηηνινγνχκελεο […], 

ζην ΢πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ εθηειεζηηθέο εμνπζίεο» (ε ππνγξάκκηζε ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα).  
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θαη κε ηελ εζληθή πξαθηηθή ησλ λνκνζεηηθψλ εμνπζηνδνηήζεσλ
143

. Πάλησο ην 

Γηθαζηήξην έρεη επαλεηιεκκέλα αξλεζεί λα ζπλαγάγεη δεζκεπηηθνχο θαλφλεο απφ 

ηνπο αληίζηνηρνπο εζληθνχο θαλφλεο αλάζεζεο εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ, φπσο 

αιπζηηειψο έρεη πξνβάιεη ε Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο
144

, θαη 

δηαθνξνπνηεί θάζεηα ην επξσπατθφ κφξθσκα απφ νπνηνδήπνηε θιαζηθφ – 

παξαδνζηαθφ ζεζκφ θξαηηθήο νξγάλσζεο. ΢ην πλεχκα απηφ θηλνχληαη θαη 

εθπξφζσπνη ηεο ζεσξίαο επηζεκαίλνληαο ηηο νκνηφηεηεο, αιιά θαη νπζηψδεηο 

δηαθνξέο
145

:  

«΢χκθσλα κε ηα άξζξα 202 πεξ. β’ θαη 211 πεξ. γ’ ΢πλζΔΚ ην ΢πκβνχιην, 

αζθψληαο ηελ εμνπζία ιήςεσο απνθάζεσλ πνπ απνβιέπνπλ ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ 

ζθνπψλ ηεο ΢πλζΔΚ
146

, έρεη ηε δπλαηφηεηα λα αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή άζθεζε 

                                                           
143

 Ήδε, ε πξαθηηθή απηή ήηαλ ζπλήζεο, θπξίσο, ζε ζέκαηα αγξνηηθήο πνιηηηθήο. Σν ΢πκβνχιην 

πηνζεηεί έλα βαζηθφ θαλνληζκφ, ζηνλ νπνίν πξνζδηνξίδεη ηηο αξρέο θαη, παξάιιεια, εμνπζηνδνηεί ηελ 

Δπηηξνπή λα απνθαζίζεη ηηο θαηάιιειεο ιεπηνκέξεηεο γηα ηελ εθηέιεζή ηνπ. Δμ απηψλ ζπλάγεηαη θαη ε 

θαη’ νπζία, αλ θαη φρη ξεηή, δηάθξηζε ησλ θαλνληζκψλ ζε βαζηθνχο, πνπ αληηζηνηρίδνληαη ζηνπο 

εζληθνχο λφκνπο, θαη ζε εθηειεζηηθνχο, πνπ αληηζηνηρίδνληαη ζηνπο εθηειεζηηθνχο λφκνπο ή ζηα 

εθηειεζηηθά δηαηάγκαηα ηνπ εζσηεξηθνχ δηθαίνπ. ΢πγθεθξηκέλα, ην άξζξ. 249 ΢πλζΔΚ δελ δηαθξίλεη 

ξεηά. Ζ λνκηθή βάζε ηεο δηάθξηζεο ζπλάγεηαη απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξ. 202 πεξ. 

πεξ. γ’ θαη 211 πεξ. δ’ ΢πλζΔΚ.  

144
 Δλδεηθηηθά ζα αλαθέξνπκε ηελ απφθαζε ηεο 27

εο
 Οθησβξίνπ 1992, ζηελ ππφζεζε C – 240/90, 

Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο θαηά Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, κε 

αληηθείκελν ηελ θνηλή γεσξγηθή πνιηηηθή, ηνλ ηνκέα ηνπ πξφβεηνπ θξέαηνο, ηελ ελίζρπζε ζην 

γεσξγηθφ εηζφδεκα, ηνλ απνθιεηζκφ απφ ην επεξγέηεκα κειινληηθψλ παξνρψλ, ηελ πξνζαχμεζε επί 

επηζηξεπηένπ πνζνχ θαη ηελ αξκνδηφηεηα ηεο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Δπηηξνπήο. Γεκνζηεχζεθε ζηε 

΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1992 ζειίδα I – 05383.  

΢ρεηηθά επηζεκαίλεη ν γεληθφο εηζαγγειέαο Jacobs ζηηο πξνηάζεηο ηνπ ηεο 3
εο

 Ηνπλίνπ 1992, ζθέςεηο 

37, 40: «[…] Γεχηεξνλ, ε Γεξκαληθή Κπβέξλεζε ζεσξεί φηη ζπκθσλεί πεξηζζφηεξν κε ηελ αξρή ηεο 

ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ νξγάλσλ ηεο Κνηλφηεηαο ην λα επηθπιάζζεηαη ζην ΢πκβνχιην ε εμνπζία 

ζεζπίζεσο ησλ θπξψζεσλ θαη λα εξκελεχνληαη ζπζηαιηηθψο νη εθηειεζηηθέο εμνπζίεο ηεο Δπηηξνπήο. Η 

Γεξκαληθή Κπβέξλεζε επηθαιείηαη ζπλαθψο ηελ αλαινγία κεηαμχ αθελφο ηεο ζρέζεσο ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

θαη ηεο Δπηηξνπήο θαη αθεηέξνπ ηεο ζρέζεσο ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο θαη ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο 

ησλ θξαηψλ, ηζρπξηδφκελε φηη κφλν ην φξγαλν πνπ αληηζηνηρεί ζηε λνκνζεηηθή εμνπζία, δειαδή ην 

΢πκβνχιην, ζα πξέπεη λα έρεη ηελ εμνπζία λα ζεζπίδεη θπξψζεηο». «Καηά ηε γλψκε κνπ, ην δεχηεξν 

επηρείξεκα ηεο Γεξκαληθήο Κπβεξλήζεσο πξέπεη επίζεο λα απνξξηθζεί. Αθφκε θαη αλ ν ζπληαγκαηηθφο 

παξαιιειηζκφο ζηνλ νπνίν πξνέβε ε Γεξκαληθή Κπβέξλεζε γηλφηαλ δεθηφο, ζα έπξεπε λα ζεκεησζεί φηη 

ε εμνπζία ζεζπίζεσο κε πνηληθψλ θπξψζεσλ κπνξεί ζπλήζσο λα αλαηίζεηαη απφ ηε λνκνζεηηθή εμνπζία 

ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία. […]».  

145
 ΢πχξνο Α. Παππάο, Η αξκνδηφηεηα έθδνζεο θαλνληζηηθψλ «εθηειεζηηθψλ» πξάμεσλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή , ππφ Η.Α. 1 Ο παξαιιειηζκφο εζληθψλ θαη θνηλνηηθψλ νξγάλσλ.  

146
 ΢πχξνο Α. Παππάο, Η αξκνδηφηεηα έθδνζεο θαλνληζηηθψλ «εθηειεζηηθψλ» πξάμεσλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ζει. 8 θαη εθεί πεξαηηέξσ παξαπνκπέο: «Έηζη, ην ΢πκβνχιην, ζηα πιαίζηα, γηα 

παξάδεηγκα, ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο πξνζδηνξίδεη ηηο θνηλέο ηηκέο χζηεξα απφ ηνπο ιεγφκελνπο 

«αγξνηηθνχο καξαζσλίνπο». ΢ηα πιαίζηα ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ην ΢πκβνχιην είλαη ην κφλν 
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αξκνδηνηήησλ γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαλφλσλ πνπ ην ίδην ζεζπίδεη. ΢χκθσλα δε κε 

πάγηα λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ
147

, ην ΢πκβνχιην κπνξεί λφκηκα λα πεξηνξίδεηαη ζηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ «βαζηθψλ ζηνηρείσλ» ηεο ξπζκηδφκελεο χιεο, αθήλνληαο ζηελ 

Δπηηξνπή ηε θξνληίδα εθηέιεζεο ηνπ βαζηθνχ θαλφλα. Η Δπηηξνπή «κεξηκλά γηα ηελ 

εθαξκνγή ηεο παξνχζαο ζπλζήθεο, θαζψο θαη ησλ δηαηάμεσλ πνπ ζεζπίδνληαη δπλάκεη απηήο 

απφ ηα φξγαλα» θαη «αζθεί ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ηεο αλαζέηεη ην ΢πκβνχιην γηα ηελ εθηέιεζε 

ησλ θαλφλσλ πνπ ζεζπίδεη» (άξζξ. 211 πεξ. δ' ΢πλζΔΚ). ΢ην κέηξν απηφ, πξάγκαηη, ε Δπηηξνπή 

ελεξγεί, σο φξγαλν ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο
148

. Όρη κφλν, φκσο. Γπλάκεη άιισλ δηαηάμεσλ, ε 

Δπηηξνπή κεηέρεη ζηε λνκνζεηηθή παξαγσγή, θαηά ηξφπν κάιηζηα απνθαζηζηηθφ, αθνχ κπνξεί 

λα αζθεί ην δηθαίσκα πξσηνβνπιίαο θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα, ζε αληίζεζε κε ην αληίζηνηρν 

δηθαίσκα κηαο Κπβέξλεζεο
149

 θαη θπξίσο «έρεη ηδία εμνπζία ιήςεσο απνθάζεσλ» (άξζξ. 211 

πεξ. γ' ΢πλζΔΚ) θαη κπνξεί λα εθδίδεη απφ κφλε ηεο θαλνληζκνχο θαη νδεγίεο (άξζξ. 249 εδ. α' 

΢πλζΔΚ), δειαδή λα αζθεί λνκνζεηηθή ιεηηνπξγία. Σν ΢πκβνχιην, εμάιινπ, «δηαζθαιίδεη ην 

ζπληνληζκφ ηεο γεληθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ κειψλ», «έρεη εμνπζία ιήςεσο 

απνθάζεσλ» θαη κπνξεί λα εμνπζηνδνηεί ηελ Δπηηξνπή λα αζθεί εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο 

(άξζξ. 202 ΢πλζΔΚ), ελεξγψληαο, άξα, σο ην θαηεμνρήλ – πξνέρνλ φξγαλν ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο, ελψ παξάιιεια είλαη θαη ην φξγαλν πνπ αζθεί ηελ θαηά θχξην ιφγν λνκνζεηηθή 

ιεηηνπξγία (βι. άξζξ. 249 εδ. α', 251 θαη 252 ΢πλζΔΚ). […] [Μ]ε κφλε εμαίξεζε ην Γηθαζηήξην 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (ΓΔΚ), νη αξκνδηφηεηεο ηνπ νπνίνπ πξνζηδηάδνπλ ζηα εζληθά 

αλψηαηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, ηα άιια φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο δηαθέξνπλ απφ 

                                                                                                                                                                      
αξκφδην φξγαλν πνπ απεπζχλεη ζπζηάζεηο ζηα θξάηε κέιε, πνπ απνθαζίδεη κέηξα αξσγήο ή πνπ 

απνθαζίδεη θπξψζεηο ζηελ πεξίπησζε ππέξκεηξσλ ειιεηκκάησλ. ΢ηηο πεξηπηψζεηο ησλ «πνιηηηθψλ» γηα 

ηελ παηδεία, ηελ επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε, ηνλ πνιηηηζκφ, ηε δεκφζηα πγεία, ηελ πξνζηαζία ησλ 

θαηαλαισηψλ, ηε βηνκεραλία, ηελ έξεπλα θαη ηελ ηερλνινγηθή αλάπηπμε, θαζψο θαη ην πεξηβάιινλ ην 

΢πκβνχιην θαη πάιη είλαη ην φξγαλν πνπ κπνξεί λα απνθαζίδεη ηηο δξάζεηο ελζάξξπλζεο, κέηξα ή άιιεο 

εηδηθέο δξάζεηο».  

147
 ΓΔΚ 16.6.1987, C-46/86, Romkes, 2671• ΓΔΚ 10.5.1995, C-417/93, Κνηλνβνχιην/΢πκβνχιην, 

΢πιι. ζ. Η-1185, ΓΔΚ 29.2.1996, C-296/93 θαη C-307/93, Γαιιία/Δπηηξνπή θαη Ηξιαλδία/Δπηηξνπή, 

΢πιι. ζ. Η-795.  

148
 Τπφ κηα έλλνηα, βέβαηα, απηή θαζεαπηή ε εθηέιεζε ησλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ είλαη έξγν ησλ 

εζληθψλ Γηνηθήζεσλ (άξζξν 10 ΢πλζήθεο ΔΚ), νη νπνίεο ζηελ πεξίπησζε απηή ζα κπνξνχζε λα 

ζεσξεζεί φηη αζθνχλ θνηλνηηθή ιεηηνπξγία.  

149
 Άξζξα 251 παξ. 2 θαη 252α ΢πλζήθεο ΔΚ, ΓΔΚ 26.02.1976, SADAM, C – 88, 90/75, ΢πιι. 323, 

΢πχξνο Α. Παππάο, Η ζεζκηθή αιινίσζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξσηνβνπιίαο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, 

Δπξσπατθή Έθθξαζε, η. 45, 2002, ζ. 19.  
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ηα αληίζηνηρα εζληθά, θαηά ην φηη κεηέρνπλ ηφζν ηεο εθηειεζηηθήο φζν θαη ηεο λνκνζεηηθήο 

ιεηηνπξγίαο
150

.»  

 

                                                           
150

 Δηδηθφηεξα, ε Δπηηξνπή αζθεί θαη νηνλεί δηθαζηηθέο αξκνδηφηεηεο, θπξίσο θαηά ηνλ έιεγρν 

εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ γηα ηνλ αληαγσληζκφ (βι. άξζξ. 85 θαη 88 ΢πλζΔΚ), αιιά θαη γεληθφηεξα 

(βι. άξζξ. 226 ΢πλζΔΚ). 
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2. Παξαηεξήζεηο επί ηωλ δηαδηθαζηώλ επηηξνπνινγίαο  

Ζ πξψηε απφθαζε επηηξνπνινγίαο πξφβιεπε ζην άξζξν 2 ηελ ηππνινγία ησλ 

ηξηψλ βαζηθψλ δηαδηθαζηψλ επηηξνπνινγίαο κε ηηο αληίζηνηρεο εηδηθφηεξεο επηκέξνπο 

εθθάλζεηο ηνπο. Ζ δηαδηθαζία Η αληηζηνηρνχζε ζηελ επηηξνπή ζπκβνπιεπηηθνχ 

ραξαθηήξα, ηε ιηγφηεξν δεζκεπηηθή γηα ηηο πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο
151

, ε δηαδηθαζία 

ΗΗ ζηε δηαρεηξηζηηθή επηηξνπή, κε δχν ελαιιαθηηθέο δηαηππψζεηο
152

, θαη ε δηαδηθαζία 

ΗΗΗ ζηελ πιένλ δεζκεπηηθή θαλνληζηηθή επηηξνπή, επίζεο κε δχν ελαιιαθηηθέο 

δηαηππψζεηο
153

.  

                                                           
151

 ΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε 87/373, άξζξν 2 in fine «Η Δπηηξνπή ιακβάλεη ηδηαίηεξα ππφςε ηε γλψκε 

ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο θαη ηελ ελεκεξψλεη γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν έιαβε ππφςε ηε γλψκε 

απηή».  

152
 «Η Δπηηξνπή ζεζπίδεη κέηξα ηα νπνία κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ ακέζσο. Δάλ φκσο ηα κέηξα απηά δελ 

είλαη ζχκθσλα κε ηε γλψκε πνπ δηαηχπσζε ε επηηξνπή, αλαθνηλψλνληαη ακέζσο απφ ηελ Δπηηξνπή ζην 

΢πκβνχιην. ΢ηελ πεξίπησζε απηή:  

Δλαιιαθηηθή δηαηχπσζε α)  

Η Δπηηξνπή κπνξεί λα αλαβάιεη επί έλα κήλα ην πνιχ, απφ ηελ εκεξνκελία ηεο αλαθνίλσζεο απηήο, ηελ 

εθαξκνγή ησλ κέηξσλ πνπ απνθαζίζηεθαλ απφ απηή.  

Σν ΢πκβνχιην κπνξεί, κε εηδηθή πιεηνςεθία, λα ιάβεη δηαθνξεηηθή απφθαζε κέζα ζηελ πξνζεζκία πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην πξνεγνχκελν εδάθην.  

Δλαιιαθηηθή δηαηχπσζε β)  

Η Δπηηξνπή αλαβάιιεη ηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ πνπ απνθάζηζε γηα δηάζηεκα πνπ νξίδεηαη ζε θάζε 

πξάμε πνπ εγθξίλεη ην ΢πκβνχιην, αιιά πνπ δελ κπνξεί, ζε θακία πεξίπησζε, λα ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο 

κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία ηεο αλαθνίλσζεο.  

Σν ΢πκβνχιην κπνξεί, κε εηδηθή πιεηνςεθία, λα ιάβεη δηαθνξεηηθή απφθαζε κέζα ζηελ πξνζεζκία πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην πξνεγνχκελν εδάθην».  

153
 «Η Δπηηξνπή ζεζπίδεη ηα ζρεδηαδφκελα κέηξα φηαλ είλαη ζχκθσλα κε ηε γλψκε ηεο επηηξνπήο.  

Όηαλ ηα ζρεδηαδφκελα κέηξα δελ είλαη ζχκθσλα κε ηε γλψκε ηεο Δπηηξνπήο, ή ειιείςεη γλψκεο, ε 

Δπηηξνπή ππνβάιιεη ρσξίο θαζπζηέξεζε ζην ΢πκβνχιην πξφηαζε ζρεηηθά κε ηα κέηξα πνπ πξέπεη λα 

ιεθζνχλ. Σν ΢πκβνχιην απνθαζίδεη κε εηδηθή πιεηνςεθία.  

Δλαιιαθηηθή δηαηχπσζε α)  

Δάλ ην ΢πκβνχιην δελ απνθαζίζεη εληφο ηεο πξνζεζκίαο πνπ ζα θαζνξίδεηαη ζε θάζε πξάμε πνπ εθδίδεη 

ην ίδην δπλάκεη ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ, πξνζεζκία ε νπνία ζε θακία πεξίπησζε δελ πξέπεη λα 

ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο πξφηαζεο, ηα πξνηεηλφκελα κέηξα 

ζεζπίδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή.  

Δλαιιαθηηθή δηαηχπσζε β)  

Δάλ, ην ΢πκβνχιην δελ απνθαζίζεη εληφο ηεο πξνζεζκίαο πνπ ζα θαζνξίδεηαη ζε θάζε πξάμε πνπ εθδίδεη 

ην ίδην δπλάκεη ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ, πξνζεζκία ε νπνία ζε θακία πεξίπησζε δελ πξέπεη λα 

ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο πξφηαζεο, ηα πξνηεηλφκελα κέηξα 

ζεζπίδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή, εθηφο εάλ ην ΢πκβνχιην έρεη απνθαζίζεη κε απιή πιεηνςεθία φηη 

αληηηίζεηαη πξνο ηα ελ ιφγσ κέηξα».  
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Δληνπίδνληαη νπζηψδεηο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ ηξηψλ δηαδηθαζηψλ 

επηηξνπνινγίαο. Ζ επηηξνπή ζπκβνπιεπηηθνχ ραξαθηήξα (δηαδηθαζία Η) απνθιείεη ηελ 

εμνπζία απνθάζεσο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ελψ νη επηηξνπέο ησλ δηαδηθαζηψλ ΗΗ θαη ΗΗΗ ηελ 

πξνβιέπνπλ. Τπάξρεη επίζεο νπζηψδεο δηαθνξά κεηαμχ ησλ επηηξνπψλ ηνπ ηχπνπ ΗΗ 

θαη ΗΗΗ.α αθελφο θαη ηνπ ηχπνπ ΗΗΗ.β αθεηέξνπ, θαζψο κφλνλ ε ηειεπηαία δηαδηθαζία 

κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αδηέμνδν κε ηε δπλαηφηεηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ λα αληηηεζεί πξνο 

νπνηαδήπνηε απφθαζε κε απιή πιεηνςεθία. Αληηζέησο, νη δηαδηθαζίεο ηνπ ηχπνπ ΗΗ.α, 

ΗΗ.β θαη ΗΗΗ.α δελ δηαθέξνπλ κεηαμχ ηνπο παξά ζε επνπζηψδε ζεκεία φπσο είλαη νη 

πξνζεζκίεο θαη σο πξνο ην γεγνλφο φηη ζηελ ηειεπηαία ε απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ιακβάλεηαη θαηφπηλ πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο, απνξξηπηέαο κφλν κε νκνθσλία, ην 

νπνίν εληζρχεη ηε ζέζε ηεο Δπηηξνπήο. Πξφθεηηαη, θαηά θάπνην ηξφπν, γηα έλα 

ζχζηεκα θαηά ην νπνίν ην ΢πκβνχιην, ελψ αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή ηελ αξκνδηφηεηα 

εθηέιεζεο, πεξηνξίδεη απηή ηελ εμνπζία, επηθπιάζζνληαο ζηνλ εαπηφ ηνπ ηε 

δπλαηφηεηα λα ηελ αζθήζεη ην ίδην, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ε επηηξνπή δηαρεηξίζεσο 

πνπ ην ίδην πξνέβιεςε δηαηχπσζε κε ζχκθσλε γλψκε
154

. Σέινο, νη δηαδηθαζίεο απηέο 

έρνπλ σο θνηλφ ζεκείν φηη αλ δελ απνθαζίζεη ην ΢πκβνχιην, ε εθηειεζηηθή 

αξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο αλαβηψλεη θαη ε ηειεπηαία νξηζηηθνπνηεί ηελ πξφηαζή 

ηεο ζε απφθαζε
155

.  

Σα άξζξα 3 έσο 6 ηεο δεχηεξεο απνθάζεσο πεξί επηηξνπψλ θαζνξίδνπλ, φπσο 

πξναλαθέξζεθε, ηέζζεξηο δηαδηθαζίεο, νη νπνίεο ηηηινθνξνχληαη «δηαδηθαζία ηεο 

ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο (advisory committee)» (άξζξν 3), «δηαδηθαζία ηεο 

δηαρεηξηζηηθήο επηηξνπήο (management committee)» (άξζξν 4), «δηαδηθαζία ηεο 

θαλνληζηηθήο επηηξνπήο (regulatory committee)» (άξζξν 5) θαη «δηαδηθαζία 

δηαζθάιηζεο» (άξζξν 6).  

                                                           
154

 ΢θέςε 6 ησλ Πξνηάζεσλ ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Darmon ηεο 30ήο Ηνπλίνπ 1989 ζηελ ππφζεζε 

16/88, Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαηά ΢πκβνπιίνπ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, κε 

ζέκα ηελ εμνπζηνδφηεζε πξνο ηελ Δπηηξνπή βάζεη ηνπ άξζξνπ 145 θαη ηελ εθηέιεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ βάζεη ηνπ άξζξνπ 205, δεκνζηεπζείζα ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ 1989 ζειίδα 03457.  

155
 Πξνηάζεηο ηνπ γεληθνχ εηζαγγειέα Léger ηεο 14εο Φεβξνπαξίνπ 1995, ζηελ ππφζεζε C – 417/93, 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαηά ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Δλψζεσο, κε ζέκα ηελ ηερληθή ζπλδξνκή 

ζηα αλεμάξηεηα θξάηε ηεο πξψελ ΢νβηεηηθήο Δλψζεσο θαη ζηε Μνγγνιία θαη ηε δηαβνχιεπζε κε ην 

Κνηλνβνχιην, δεκνζηεπζείζα ζηε ΢πιινγή ηεο Ννκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 1995 ζειίδα I-01185, 

ζθέςε 90.  
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Γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηεο, ε απφθαζε 1999/468/ΔΚ 

πξνζδηνξίδεη κε αθξίβεηα ηελ αθνινπζεηέα ζε θάζε θαηεγνξία δηαδηθαζία, ε νπνία, 

φπσο πξναλαθέξζεθε, «ρξσκαηίδεη» επηπιένλ ην φξγαλν πνπ ηελ αθνινπζεί θαη 

θπζηθά ην απνηέιεζκά ηεο, θαλνληζηηθφ θαη πξαθηηθφ. Οη ελ ιφγσ επηηξνπέο θέξνπλ 

θνηλά αιιά θαη δηαθνξεηηθά ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία ζα κπνξνχζακε λα 

νκαδνπνηήζνπκε σο εμήο:  

 Κνηλά ραξαθηεξηζηηθά:  

 ΢χλζεζε: αληηπξφζσπνη ησλ θξαηψλ κειψλ ππφ ηελ πξνεδξία ηνπ 

αληηπξνζψπνπ ηεο Δπηηξνπήο.  

 Πξσηνβνπιία: ν πξφεδξνο ηεο επηηξνπήο (αληηπξφζσπνο ηεο 

Δπηηξνπήο) ππνβάιεη ζρέδην ησλ ιεπηέσλ κέηξσλ.  

 Ννκηθή θχζε ζπκκεηνρήο: δηαηχπσζε γλψκεο.  

 Υξνληθή αξκνδηφηεηα: πξνζεζκία δηαηχπσζεο γλψκεο νξίδεηαη 

απφ ηνλ πξφεδξν αλάινγα κε ην επείγνλ ηνπ ζέκαηνο.  

 Φήθνο πξνέδξνπ: ζηελ εηδηθή, ζηαζκηζκέλε πιεηνςεθία, ν 

πξφεδξνο δελ ιακβάλεη κέξνο ζηελ ςεθνθνξία. 

 Απνθιίλνληα ραξαθηεξηζηηθά:  

 Λήςε απφθαζεο: Ζ ζπκβνπιεπηηθή επηηξνπή δηαηππψλεη ηε 

γλψκε ηεο πξνβαίλνληαο ελδερνκέλσο ζε ςεθνθνξία. 

 Ζ δηαρεηξηζηηθή επηηξνπή απνθαζίδεη κε εηδηθή, ζηαζκηζκέλε πιεηνςεθία
156

.  

Ζ θαλνληζηηθή επηηξνπή απνθαζίδεη κε εηδηθή, ζηαζκηζκέλε πιεηνςεθία
157

.  

 Γηαηχπσζε – δεζκεπηηθφηεηα γλψκεο: Ζ γλψκε ηεο 

ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο θαηαρσξείηαη ζηα πξαθηηθά
158

. 
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 Άξζξν 205 παξάγξαθνο 2 ΢πλζΔΚ ζηελ πεξίπησζε απνθάζεσλ ηηο νπνίεο θαιείηαη λα εγθξίλεη ην 

΢πκβνχιην κεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο. Οη ςήθνη ησλ αληηπξνζψπσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηελ 

επηηξνπή ζηαζκίδνληαη κε ηνλ ηξφπν πνπ νξίδεηαη ζην άξζξν εθείλν.  

157
 Άξζξν 205 παξάγξαθνο 2 ΢πλζΔΚ ζηελ πεξίπησζε απνθάζεσλ ηηο νπνίεο θαιείηαη λα εγθξίλεη ην 

΢πκβνχιην κεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο. Οη ςήθνη ησλ αληηπξνζψπσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηελ 

επηηξνπή ζηαζκίδνληαη κε ηνλ ηξφπν πνπ νξίδεηαη ζην άξζξν εθείλν.  

158
 Δπηπιένλ, θάζε θξάηνο κέινο έρεη ην δηθαίσκα λα δεηήζεη λα θαηαρσξεζεί ε ζέζε ηνπ ζηα 

πξαθηηθά.  
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Λακβάλεηαη ηδηαίηεξα ππφςε απφ ηελ Δπηηξνπή, ε νπνία θαη ηελ 

ελεκεξψλεη γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηελ έιαβε ππφςε (απιή 

γλψκε). 

Ζ γλψκε ηεο δηαρεηξηζηηθήο επηηξνπήο δεζκεχεη ηελ Δπηηξνπή, ε νπνία, κε 

ηελ επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 8, εγθξίλεη κέηξα πνπ εθαξκφδνληαη ακέζσο. Αλ ε 

Δπηηξνπή απνζηεί απφ ηε γλψκε ηεο δηαρεηξηζηηθήο επηηξνπήο, ηα εγθξηζέληα κέηξα 

αλαθνηλψλνληαη ακέζσο απφ ηελ Δπηηξνπή ζην ΢πκβνχιην
159

, ην νπνίν κπνξεί λα 

απνζηεί (κεξηθψο ζχκθσλε γλψκε).  

Ζ γλψκε ηεο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο δεζκεχεη ηελ Δπηηξνπή (ζχκθσλε 

γλψκε, κε ηελ επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 8). Δάλ ε Δπηηξνπή ζθνπεχεη λα απνζηεί (ή ε 

θαλνληζηηθή επηηξνπή δελ δηαηχπσζε γλψκε), ππνβάιεη ακειιεηί ζην ΢πκβνχιην 

πξφηαζε θαη ελεκεξψλεη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην.  

 Ζ γλψκε ηεο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο είλαη ε πιένλ δεζκεπηηθή 

γηα ηελ Δπηηξνπή, φπσο πξνθχπηεη απφ ηα ακέζσο αλσηέξσ, θαη 

ηδξχεηαη εηδηθή δηαδηθαζία, ιεπηνκεξψο πεξηγξαθφκελε ζηελ 

απφθαζε 1999/468, γηα ηε ζέζπηζε κέηξσλ δηάθνξσλ απφ απηά 

πνπ πξφηεηλε ε θαλνληζηηθή επηηξνπή ή γηα ηε ζέζπηζε κέηξσλ επί 

ζησπήο ηεο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο (π.ρ. επί παξέιεπζεο 

απξάθηνπ ηεο ηαρζείζαο πξνζεζκίαο).  

 Ζ εηδηθή δηαδηθαζία «παξάθακςεο» ηεο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο 

πεξηιακβάλεη ζπκκεηνρή ησλ άιισλ δχν θπξίσλ νξγάλσλ ηνπ 

επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο, ΢πκβνπιίνπ θαη Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηνπνζεηείηαη ζε 

πεξίπησζε πνπ θξίλεη φηη ε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο ππεξβαίλεη ηηο 

εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηελ νηθεία 

βαζηθή πξάμε, θαη γλσζηνπνηεί ηε ζέζε ηνπ ζην ΢πκβνχιην
160

.  
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 ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα αλαβάιεη ηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ πνπ απνθάζηζε 

γηα δηάζηεκα πνπ θαζνξίδεηαη ζε θάζε βαζηθή πξάμε αιιά πνπ νπδέπνηε ππεξβαίλεη ην ηξίκελν απφ 

ηελ εκεξνκελία ηεο αλαθνίλσζεο. ΢ηελ ίδηα πξνζεζκία κπνξεί ην ΢πκβνχιην, κε εηδηθή πιεηνςεθία, 

λα ιάβεη απφθαζε απνθιίλνπζα απφ ηε γλψκε ηεο δηαρεηξηζηηθήο επηηξνπήο.  

160
 ΢πγθεθξηκέλα, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζα ππνζηεξίδεη φηη ε πξφηαζε ηελ νπνία ππέβαιε ε 

Δπηηξνπή δπλάκεη βαζηθήο πξάμεο( ε νπνία έρεη εγθξηζεί θαηά ηε δηαδηθαζία ηνλ άξζξνπ 251 ηεο 

΢πλζΔΚ) ππεξβαίλεη ηηο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη ππέξ ηεο Δπηηξνπήο απφ ηελ ελ 
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 Δπί δηαδηθαζίαο ηεο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο, ην ΢πκβνχιην 

απνθαζίδεη κε εηδηθή πιεηνςεθία γηα ηελ πξφηαζε εληφο 

πξνζεζκίαο
161

. Δπί δηαθσλίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ κε ηελ πξφηαζε, ε 

Δπηηξνπή ηελ επαλεμεηάδεη θαη κπνξεί λα ππνβάιεη ζην 

΢πκβνχιην ηξνπνπνηεκέλε πξφηαζε, λα ππνβάιεη εθ λένπ ηελ 

πξφηαζή ηεο ή λα ππνβάιεη λνκνζεηηθή πξφηαζε κε βάζε ηε 

ζπλζήθε. Δάλ θαηά ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο ην ΢πκβνχιην δελ 

έρεη ηνπνζεηεζεί
162

, ε πξνηεηλφκελε εθηειεζηηθή πξάμε εγθξίλεηαη 

απφ ηελ Δπηηξνπή.  

 

Όπσο πξναλαθέξζεθε, ε απφθαζε 1999/468/ΔΚ, πέξαλ ησλ ηξηψλ 

ζεκειησδψλ δηαδηθαζηψλ επηθνχξεζεο ηεο Δπηηξνπέο απφ εηδηθέο επηηξνπέο, 

πξνβιέπεη, ζην άξζξν 6, ηελ εηδηθή Γηαδηθαζία δηαζθάιηζεο, εθαξκνγή ηεο νπνίαο 

γίλεηαη φηαλ ε βαζηθή πξάμε αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή ηελ εμνπζία ιήςεο κέηξσλ 

δηαζθάιηζεο. Πξνβιέπεηαη ππνρξέσζε ηεο Δπηηξνπήο λα θνηλνπνηεί ζην ΢πκβνχιην 

θαη ζηα θξάηε κέιε θάζε απφθαζε ζρεηηθά κε κέηξα δηαζθάιηζεο, ηα νπνία κε ηε 

ζεηξά ηνπο κπνξνχλ λα παξαπέκςνπλ ζην ΢πκβνχιην ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, 

εληφο πξνζεζκίαο πνπ θαζνξίδεηαη ζηελ νηθεία βαζηθή πξάμε. Δπίζεο, πξνβιέπεηαη 

δπλαηφηεηα ζέζπηζεο δηαδηθαζίαο πξνεγνχκελεο δηαβνχιεπζεο ηεο Δπηηξνπήο κε ηα 

θξάηε κέιε, ζχκθσλα κε ηνπο θαηά πεξίπησζε θαζνξηδφκελνπο φξνπο. Σν ΢πκβνχιην 

έρεη ηελ εμνπζία λα ιάβεη, κε εηδηθή πιεηνςεθία, εληφο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζηελ 

ελ ιφγσ βαζηθή πξάμε, δηαθνξεηηθή απφθαζε, ή λα επηβεβαηψζεη, ηξνπνπνηήζεη ή 

θαηαξγήζεη ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο. Άπξαθηε παξέιεπζε ηεο ζρεηηθήο 

πξνζεζκίαο δεκηνπξγεί ηεθκήξην αλάθιεζεο ηεο απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο.  

                                                                                                                                                                      
ιφγσ βαζηθή πξάμε, φηη δειαδή ε Δπηηξνπή έρεη δηαπξάμεη ππέξβαζε αξκνδηφηεηαο θαη επνκέλσο, 

κηιψληαο κε φξνπο εζληθνχ δηθαίνπ, ε πξφηαζή ηεο δελ θαιχπηεηαη απφ ηε ζρεηηθή εμνπζηνδφηεζε.  

161
 Σν ΢πκβνχιην, ιακβάλνληαο ππφςε ηε ζέζε απηή, θαη εθηηκψληαο θαηά πεξίπησζε, κπνξεί λα 

απνθαζίδεη κε εηδηθή πιεηνςεθία γηα ηελ πξφηαζε. Ζ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ πξέπεη λα ιεθζεί 

εληφο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζε θάζε βαζηθή πξάμε, θαη ε νπνία νπδέπνηε ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο 

κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ζην ΢πκβνχιην ηεο ακθηζβεηνχκελεο πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο.  

162
 Ζ ελ ιφγσ ηνπνζέηεζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ κπνξεί λα ιάβεη ηε κνξθή έγθξηζεο ηεο πξνηεηλφκελεο 

εθηειεζηηθήο πξάμεο ή δηαθσλίαο κε ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο. Σν ΢πκβνχιην κπνξεί επίζεο λα 

ζησπήζεη, δειαδή λα κελ εθδειψζεη ηε ζπκθσλία ή δηαθσλία ηνπ κε ηα πξνηεηλφκελα εθηειεζηηθά 

κέηξα, νπφηε ηζρχεη ν αλαθεξφκελνο «εξκελεπηηθφο θαλφλαο».  
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Οη αλαδηαηππψζεηο θαη πξνζζήθεο πνπ πεξηέρεη ε απφθαζε 1999/468/ΔΚ ζε 

ζρέζε κε ηελ απφθαζε 87/373/ΔΟΚ αθνκνηψλνπλ θαη παγηψλνπλ ηα πνξίζκαηα ηεο 

λνκνινγίαο ζηα δεηήκαηα ηεο επηηξνπνινγίαο, αιιά θαη ηε γεληθφηεξε εμέιημε ησλ 

ζεζκψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
163

. Δλδεηθλχεηαη ε ηάζε ελίζρπζεο ηνπ ππεξεζληθνχ 

έλαληη ηνπ δηαθξαηηθνχ ζηνηρείνπ, ε πξνζπάζεηα γεθχξσζεο ηνπ ράζκαηνο 

δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο ησλ επηηξνπψλ θαη αληηκεηψπηζεο ησλ αηηηάζεσλ 

αδηαθάλεηαο πνπ ηηο βαξχλνπλ. Σα κέηξα πνπ ιήθζεθαλ πξνο απηέο ηηο θαηεπζχλζεηο, 

κεηαμχ άιισλ, είλαη, αθελφο, ε ζέζπηζε «απηνδηνίθεηνπ» ησλ επηηξνπψλ (νη 

εζσηεξηθνί θαλνληζκνί θαη νη αξρέο πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο θαηαξηίδνληαη 

απφ ηηο ίδηεο) θαη ε ελεκέξσζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ θνηλνχ – ησλ 

επξσπαίσλ πνιηηψλ (άξζξν 7 ηεο 1999/468/ΔΚ), θαη αθεηέξνπ ε εμέιεγμε ηεο 

Δπηηξνπήο απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην γηα ηπρφλ ππέξβαζε ηεο «λνκνζεηηθήο 

εμνπζηνδφηεζεο» ηνπ ΢πκβνπιίνπ (άξζξν 8).  

Δηδηθφηεξα, ην άξζξν 7 πξνβιέπεη ηελ εμνπζία «απηνξξχζκηζεο» ηεο δξάζεο 

θάζε επηηξνπήο, κε ηε ζέζπηζε απφ ηελ ίδηα ηνπ εζσηεξηθνχ ηεο θαλνληζκνχ κεηά 

απφ πξφηαζε ηνπ πξνέδξνπ ηεο, κε βάζε πξφηππνπο δηαδηθαζηηθνχο θαλφλεο πνπ 

δεκνζηεχνληαη ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ
164

. 
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 Δλδεηθηηθά, ε επηηξνπή δηαρείξηζεο ηχπνπ ΗΗ.β, βάζεη ηεο νπνίαο ε Δπηηξνπή απνθάζηδε κέηξα 

ακέζνπ εθαξκνγήο, δελ γλψξηζε ζπλέρεηα ζηε δεχηεξε απφθαζε επηηξνπνινγίαο. Όξηδε φηη αλ ηα 

πξνηεηλφκελα απφ ηελ Δπηηξνπή κέηξα δελ ήηαλ ζχκθσλα πξνο ηε γλψκε ηεο επηηξνπήο, ε Δπηηξνπή 

φθεηιε λα αλαβάιεη ηελ εθαξκνγή ηνπο θαηά πεξίνδν έμη εβδνκάδσλ εληφο ηεο νπνίαο ην ΢πκβνχιην, 

απνθαηλφκελν κε εηδηθή πιεηνςεθία, κπνξνχζε λα ιάβεη δηαθνξεηηθή απφθαζε πξνο αληηθαηάζηαζε 

ηεο απφθαζεο – πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο. Δπίζεο, ε δηαδηθαζία ηεο θαλνληζηηθήο – ή ξπζκηζηηθήο – 

επηηξνπήο, σο ε πιένλ παξεκβαηηθή, ππέζηε ηξνπνπνηήζεηο θαηά ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο δεχηεξεο 

απφθαζεο επηηξνπνινγίαο, πξνθεηκέλνπ λα εθδεκνθξαηηζηεί ε ιεηηνπξγία ηεο, ελφςεη ηνπ απμεκέλνπ 

δεκνθξαηηθνχ ειιείκκαηνο ην νπνίν παξνπζηάδεη ν ζεζκφο ηεο επηηξνπνινγίαο. Αξρηθψο (σο επηηξνπή 

ξχζκηζεο ηχπνπ ΗΗΗ.α ηεο απφθαζεο 87/373/ΔΟΚ), αλ ε επηηξνπή δελ δηαηχπσλε γλψκε ή δηαηχπσλε 

αξλεηηθή γλψκε, ε Δπηηξνπή φθεηιε λα ππνβάιεη ζην ΢πκβνχιην πξφηαζε ζρεηηθά κε ηα ιεπηέα κέηξα. 

Αλ ην ΢πκβνχιην δελ απνθάζηδε, ε Δπηηξνπή ήηαλ θαη πάιη αξκφδηα, κε δπλαηφηεηα λα κεηαβάιεη ηελ 

πξφηαζή ηεο ζε απφθαζε. Τπφ ηελ απφθαζε 1999/468/ΔΚ, πξνβιέθζεθε επηπιένλ ελεκέξσζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, θαηαξγήζεθε ε ελαιιαθηηθή δηαηχπσζε ηνπ ηξφπνπ ζπκκεηνρήο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηε δηαδηθαζία, θαη πξνζηέζεθε φηη ην ΢πκβνχιην 

ιακβάλεη ππφςε ηε ζέζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη φηη απαηηείηαη εηδηθή πιεηνςεθία ζην 

΢πκβνχιην γηα λα δηαηππσζεί αξλεηηθή ζέζε πξνο ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο 

αληηδξά κε επαλεμέηαζε, επαλππνβνιή ή ππνβνιή λνκνζεηηθήο πξφηαζεο βάζεη ηεο αληίζηνηρα 

εθαξκνζηέαο δηαδηθαζίαο ηεο ΢πλζήθεο.  

164
 Γηα ηηο ππάξρνπζεο θαηά ην ρξφλν έλαξμεο ηζρχνο ηεο απφθαζεο 1999/468 επηηξνπέο πξνβιέπεηαη 

πξνζαξκνγή ησλ εζσηεξηθψλ ηνπο θαλνληζκψλ πξνο ηνπο πξφηππνπο θαλφλεο, εθφζνλ είλαη αλαγθαίν. 

΢χκθσλα δε κε ην άξζξν 10 ηεο απφθαζεο, ρξφλνο έλαξμεο ηζρχνο ηεο είλαη ε επφκελε εκέξα απφ ηε 

δεκνζίεπζή ηεο ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. 
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Πξνβιέπεηαη φηη νη θαλνληζκνί πξέπεη λα εθαξκφδνπλ ηνπο θαλφλεο θαη ηηο αξρέο ηεο 

δεκνζηνπνίεζεο ησλ εγγξάθσλ πνπ ηζρχνπλ γηα ηελ Δπηηξνπή, ράξηλ ηεο δηαθάλεηαο. 

Γηα ηελ άζθεζε ειέγρνπ – «επνπηείαο» ζηηο επηηξνπέο πξνβιέπεηαη πεξαηηέξσ
165 

ηαθηηθή ιεπηνκεξήο ελεκέξσζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ απφ ηελ Δπηηξνπή 

γηα ηηο εξγαζίεο ηνπο. ΢πγθεθξηκέλα, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ιακβάλεη ηηο 

εκεξήζηεο δηαηάμεηο ησλ ζπλεδξηάζεσλ, ηα ζρέδηα κέηξσλ πνπ ππνβάιινληαη ζηηο 

επηηξνπέο θαη αθνξνχλ ηελ εθηέιεζε ησλ πξάμεσλ πνπ εγθξίλνληαη κε ηε δηαδηθαζία 

ηνπ άξζξνπ 251 ηεο ζπλζήθεο, θαζψο θαη ηα απνηειέζκαηα ησλ ςεθνθνξηψλ θαη ηα 

ζπλνπηηθά πξαθηηθά ησλ ζπλεδξηάζεσλ θαη ηνπο θαηαιφγνπο ησλ αξρψλ θαη 

νξγαλψζεσλ ζηηο νπνίεο αλήθνπλ ηα άηνκα πνπ νξίδνπλ ηα θξάηε κέιε σο 

αληηπξνζψπνπο ηνπο. Σέινο, πξνβιέπεηαη ελεκέξσζή ηνπ γηα θάζε κέηξν πνπ 

δηαβηβάδεηαη ζην ΢πκβνχιην απφ ηελ Δπηηξνπή ή γηα θάζε πξφηαζε ιεπηέσλ 

κέηξσλ
166

.  
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 Σν θνηλφ απνθηά πξφζβαζε ζηα ζηνηρεία φισλ ησλ εγγξάθσλ πνπ δηαβηβάδνληαη ζην Κνηλνβνχιην 

δπλάκεη ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 7 ηεο απφθαζεο κε κεηξψν, ε δεκηνπξγία ηνπ νπνίνπ απφ ηελ 

Δπηηξνπή νξίζζεθε γηα ην 2001.  

166
 Γηα ηελ πιεξφηεηα θαη νξζφηεηα ηεο εθαξκνγήο ησλ ηειεπηαίσλ απηψλ ξπζκίζεσλ, ε απφθαζε 

πξνέβιεςε επίζεο θαη κεηαβαηηθή δηάηαμε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία εληφο έμη κελψλ απφ ηελ έλαξμε 

ηζρχνο ηεο, ε Δπηηξνπή ππνρξενχηαη λα δεκνζηεχεη ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ θαηάινγν φισλ ησλ επηηξνπψλ πνπ ηελ επηθνπξνχλ ζηελ άζθεζε ησλ εθηειεζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ ηεο. Ο θαηάινγνο πξέπεη λα πξνζδηνξίδεη ηε βαζηθή πξάμε (ή πξάμεηο), βάζεη ηεο 

νπνίαο ζπζηάζεθε θάζε επηηξνπή. Απφ ην 2000 θαη κεηά, ε Δπηηξνπή ππνρξενχηαη λα δεκνζηεχεη 

επίζεο εηήζηα έθζεζε ησλ εξγαζηψλ ησλ επηηξνπψλ.  
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Β. ΚΑΝΟΝΙ΢ΣΙΚΔ΢ ΔΞΔΛΙΞΔΙ΢  

Ζ αιιαγή ηεο ρηιηεηίαο επέθεξε θαη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζην επξσπατθφ 

εγρείξεκα. Ζ ΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο, 2000, αθνινπζήζεθε απφ ηελ θαηάξηηζε ΢ρεδίνπ 

΢πλζήθεο γηα ηε ζέζπηζε ΢πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο (΢΢΢Δ), ην νπνίν, αλ θαη δελ 

επνδψζεθε, ράξαμε κία έληνλα «ελσζηαθή» πνξεία γηα ηελ Δπξψπε. Ζ ελνπνηεηηθή 

απηή νξκή εθηνλψζεθε κε ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ επξσπατθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, 

ηελ νπνία επέθεξε ε αλαζεσξεηηθή ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, 2009. Ζ δξάζε ηεο 

Έλσζεο ξπζκίδεηαη πιένλ απφ ηε ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (΢ΔΔ) θαη ηε 

΢πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (΢ΛΔΔ), νη νπνίεο πεξηέρνπλ 

αληίζηνηρα δηαηάμεηο γεληθέο – νξγαλσηηθέο θαη επηκέξνπο – δηαδηθαζηηθέο, ππφ ηελ 

ακπδξή επίδξαζε πξνηχπσλ παξαδνζηαθνχ θξάηνπο. Αληίζηνηρα θηλείηαη θαη ε 

δηαδηθαζία έθδνζεο λέαο απφθαζεο επηηξνπνινγίαο, ε νπνία ζα αληαπνθξίλεηαη ζην 

ηζρχνλ πιένλ θαλνληζηηθφ πιαίζην πνπ δεκηνχξγεζε ε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο.  

Αο δνχκε φκσο κε ρξνλνινγηθή ζπλέπεηα ηελ εμέιημε ησλ θαλφλσλ πνπ 

ζήκεξα δηέπνπλ ηελ επηηξνπνινγία.  

 

1. ΢ρέδην ΢πλζήθεο γηα ηε ζέζπηζε ΢πληάγκαηνο ηεο Δπξώπεο (΢΢΢Δ)  

Σν ΢ρέδην ΢πλζήθεο γηα ηε ζέζπηζε ΢πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο (΢΢΢Δ) ηνπ 

2003 πξφηεηλε ξηδηθή αιιαγή ηεο κέρξη ηφηε «αληηπαιφηεηαο» κεηαμχ ησλ δχν ηάζεσλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δηαθξαηηθήο θαη ππεξεζληθήο, επί ηε βάζεη κεγαιχηεξνπ 

βαζκνχ νινθιήξσζεο. ΢ε έλα ηέηνην επίπεδν, νη θηεζείζεο εκπεηξίεο εκπλένπλ 

αλαπφδξαζηα ηαχηηζε ζπκθεξφλησλ, ελψ νη αζθαιηζηηθέο ζπληαγκαηηθέο δηθιείδεο 

απνηξέπνπλ θάζε ελδερφκελν ζθεηεξηζκνχ ππέξ ηεο Έλσζεο
167

.  

Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ ΢ρεδίνπ ε Έλσζε, κεηαμχ άιισλ, 

βαζίδεηαη ζην Κξάηνο Γηθαίνπ, ε έλλνηα ηνπ νπνίνπ νινθιεξψλεηαη απφ ηα εμήο: ΢ην 

άξζξν 9 πηνζεηείηαη ε αξρή ηεο αλάζεζεο ησλ αξκνδηνηήησλ ε νπνία mutatis 

mutandis απνηειεί ηελ εηδηθφηεξε έθθξαζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ζην θνηλνηηθφ 

δίθαην. Απφ ηα άξζξα 19 παξ. 1 θαη 22 παξ. 1 πξνθχπηεη φηη ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, ην νπνίν εθιέγεηαη απφ ηνπο Δπξσπαίνπο πνιίηεο κε άκεζε θαη 

                                                           
167

 Δηδηθφηεξα, πέξα απφ ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη αλαινγηθφηεηαο πνπ θαζηεξψλνληαλ ζηα 

άξζξα 9 παξ. 3 θαη 4, ην άξζξν 5 πξφβιεπε φηη «1. Η Έλσζε ζέβεηαη ηελ εζληθή ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο, πνπ είλαη ζπκθπήο κε ηε βαζηθή πνιηηηθή θαη ζπληαγκαηηθή δνκή ηνπο, ζηελ νπνία 

πεξηιακβάλεηαη ε πεξηθεξεηαθή θαη ηνπηθή απηνδηνίθεζε. ΢έβεηαη ηηο νπζηψδεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο, 

ηδίσο δε εθείλεο πνπ απνβιέπνπλ ζηελ εμαζθάιηζε ηεο εδαθηθήο αθεξαηφηεηαο, ηε δηαηήξεζε ηεο 

δεκφζηαο ηάμεο θαη ηελ πξνζηαζία ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο».  
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θαζνιηθή ςεθνθνξία θαηά ηε δηάξθεηα ειεχζεξσλ θαη κπζηηθψλ εθινγψλ (παξ. 2) 

θαη ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ αζθνχλ απφ θνηλνχ φιε πιένλ ηε λνκνζεηηθή 

ιεηηνπξγία, ελψ ην ηειεπηαίν δελ έρεη άιιε πηα αλάκεημε ζηελ εθηειεζηηθή 

ιεηηνπξγία, κε ζπλέπεηα κφλν φξγαλν ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο λα απνκέλεη ε 

Δπηηξνπή (βι. άξζξν 25 παξ. 1). Έηζη, ην ΢ρέδην ΢πλζήθεο γηα ηε ζέζπηζε 

΢πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο (΢΢΢Δ) πξννησληδφηαλ ηελ εηζαγσγή ηεο αξρήο ηεο 

δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ – ιεηηνπξγηψλ θαη ζην θνηλνηηθφ επίπεδν
168

.  

Πξνθεηκέλνπ λα ιεθζνχλ ππφςε νη ηειεπηαίεο ηξνπνπνηήζεηο ηεο ΢πλζήθεο 

ΔΚ, εηδηθφηεξα, θαζφζνλ αθνξνχλ ζηε ζπκκεηνρή ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

ζηε λνκνζεηηθή παξαγσγή ηεο Κνηλφηεηαο, κέζσ ηεο λέαο δηαδηθαζίαο ηεο 

ζπλαπφθαζεο, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε ηελ αληηθαηάζηαζε ηεο πξψηεο εθείλεο 

απφθαζεο απφ ηελ απφθαζε ηνπ 1999, ε νπνία έδσζε ζην Κνηλνβνχιην ην δηθαίσκα 

λα ελεκεξψλεηαη θαη λα αζθεί πεξηνξηζκέλν έιεγρν λνκηκφηεηαο. Καη πάιη, φκσο, ην 

Κνηλνβνχιην δελ έκεηλε ηθαλνπνηεκέλν, κεηαμχ άιισλ θαη δηφηη απέθηεζε αθφκε 

κεγαιχηεξε πνιηηηθή βαξχηεηα, κε ζπλέπεηα λα κεγαιψλεη ε αληζφηεηα ηνπ ζεζκηθνχ 

ξφινπ ζε ζχγθξηζε κε ην ΢πκβνχιην. Παξάιιεια, ε Δπηηξνπή δηαθήξπζζε ζηε 

Λεπθή Βίβιν γηα ηε Νέα Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε ηελ αλάγθε κεγαιχηεξεο 

απνζαθήληζεο ησλ εθηειεζηηθψλ ηεο αξκνδηνηήησλ, αιιά θαη ηελ αλάγθε ειέγρνπ 

ηνπο εμ ίζνπ απφ ην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, πηνζεηψληαο, ακέζσο 

κεηά, αληίζηνηρεο ζέζεηο γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 202 ΢πλζήθεο ΔΚ. 

Χζηφζν, ελφςεη ηεο καθξάο δηαδηθαζίαο κέρξη ηελ ςήθηζε ηνπ ΢πληάγκαηνο, ππέβαιε 

ζηηο 11.12.2002 πξφηαζε γηα ηελ εθ λένπ ηξνπνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο 

επηηξνπνινγίαο
169

, έηζη ψζηε ζηηο πεξηπηψζεηο ηεο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο ην 

΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην λα έρνπλ ηηο ίδηεο δπλαηφηεηεο 

παξέκβαζεο. ΢ηηο 13.05.2003 ε επηηξνπή ζεζκηθψλ ζεκάησλ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, κε εηζεγεηή ηνλ Richard Corbett, ελέθξηλε κε κηα ζεηξά απφ 

ηξνπνινγίεο ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, πνπ ηειηθά έγηλε απνδεθηή απφ ηελ 

Οινκέιεηα ζηηο 02.09.2003
170

. Όκσο, ελ αλακνλή ησλ πξνεξγαζηψλ γηα ηελ 

πξνψζεζε ηνπ ΢ρεδίνπ ΢πλζήθεο γηα ηε ζέζπηζε ΢πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο, ε 
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 ΢πχξνο Α. Παππάο, Η αξκνδηφηεηα έθδνζεο θαλνληζηηθψλ «εθηειεζηηθψλ» πξάμεσλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ππφ Η.Β.  

169
  C0M(2002)719 final.  

170
 EP document A50266/2003.  
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πξφνδνο ηεο επεμεξγαζίαο ηεο λέαο πξφηαζεο γηα ηελ επηηξνπνινγία αλεζηάιε. Ήδε, 

κεηά ηελ αζπκθσλία σο πξνο ην ΢ρέδην ΢πληάγκαηνο, θαη κε ηελ πίεζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, απνθαζίζζεθε ε επαλεμέηαζή ηεο
171

.  

 

2. Η ηξίηε απόθαζε επηηξνπνινγίαο 2006/512/ΔΚ  

Μεηά ηε ΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο θαη κεηά απφ ηεηξαεηή επεμεξγαζία πνπ 

μεθίλεζε ζηηο 11.12.2002, εθδφζεθε ε ιεγφκελε ηξίηε απφθαζε επηηξνπνινγίαο, ήηνη 

2006/512/ΔΚ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 17
εο

 Ηνπιίνπ 2006 «γηα ηελ ηξνπνπνίεζε 

ηεο απφθαζεο 1999/468/ΔΚ πεξί θαζνξηζκνχ ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή» (EE L 200, 22.07.2006, 11 – 13). Ζ 

απφθαζε απηή εηζάγεη λέα θαλνληζηηθή δηαδηθαζία κε έιεγρν, ε νπνία – ζε αληίζεζε 

κε ηηο πξνυπάξρνπζεο δηαδηθαζίεο – επηιέγεηαη κε δεζκεπηηθφ ηξφπν θαηά ηα 

θξηηήξηα επηινγήο πνπ ζέηεη ε ηξίηε απηή απφθαζε. Ζ λέα απηή δηαδηθαζία είλαη 

αξθεηά παξεκβαηηθή γηα ην έξγν ηεο Δπηηξνπήο, κε ηελ έλλνηα φηη νκνηάδεη 

πεξηζζφηεξν πξνο ηελ θαλνληζηηθή δηαδηθαζία contre fillet, κε ηε δηαθνξά φηη ε 

δπλαηφηεηα αξλεζηθπξίαο κε απνηέιεζκα ηε κε έθδνζε πξάμεο αλήθεη ηφζν ζην 

΢πκβνχιην φζν θαη ζην Κνηλνβνχιην
172

. Ζ λέα ξχζκηζε ζπληζηά θαη’ νπζία 

απνθνηλνηηθνπνίεζε ησλ ηνκέσλ φπνπ εθαξκφδεηαη. Σν γεγνλφο εθθξάδεη δπζπηζηία 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηνπ Κνηλνβνπιίνπ πξνο ηελ Δπηηξνπή. Ζ δπζπηζηία απηή 

αληηθάζθεη κε ηε κέρξη ηφηε ζεηηθή πνξεία ηεο κεηαβίβαζεο αξκνδηνηήησλ ζε απηήλ 

θαη ηεο απηνλφκεζεο ηεο δξάζεο ηεο.  

Δηδηθφηεξα ε λέα δηαδηθαζία εθαξκφδεηαη δεζκεπηηθά, «φηαλ κηα βαζηθή 

πξάμε, εθδνζείζα ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 251 ηεο ΢πλζήθεο 

πξνβιέπεη ηελ έθδνζε κέηξσλ γεληθήο εκβέιεηαο κε αληηθείκελν ηελ ηξνπνπνίεζε κε 

νπζηαζηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ελ ιφγσ πξάμεο, κεηαμχ άιισλ κε ηελ θαηάξγεζε 

νξηζκέλσλ εμ απηψλ ησλ ζηνηρείσλ ή κε ηε ζπκπιήξσζή ηνπο κέζσ ηεο πξνζζήθεο 

λέσλ κε νπζηαζηηθψλ ζηνηρείσλ». Με απηφλ ηνλ ηξφπν γίλεηαη πξνζπάζεηα λα 

αζθεζεί κεγαιχηεξνο έιεγρνο ζηε ξπζκηζηηθή εμνπζία ηεο Δπηηξνπήο, πνπ 

εθδειψλεηαη κε ηελ έθδνζε κέηξσλ γεληθήο εκβέιεηαο, φηαλ νη βαζηθέο πξάμεηο έρνπλ 
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 ΢πχξνο Α. Παππάο, Η αξκνδηφηεηα έθδνζεο θαλνληζηηθψλ «εθηειεζηηθψλ» πξάμεσλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή , ππφ ΗΗ.Γ.3 Ζ λέα πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο θαη ε εηζήγεζε Corbett.   

172
 Βαζηιηθή Δ. Υξήζηνπ, Αλάζεζε εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζηελ Δπηηξνπή, επηηξνπνινγία θαη 

δεηήκαηα ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, Δθαξκνγέο Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ ΗΗ/2008, 

ζει. 483 επ.. 
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εθδνζεί κε ηε δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο. Ζ λέα δηαδηθαζία απνθηά κεγάιε 

ζπνπδαηφηεηα, ηε ζηηγκή πνπ κε ηε ΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο επεθηάζεθαλ ηα πεδία, ζηα 

νπνία εθαξκφδεηαη ε δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο. Έηζη ε δηαδηθαζία ηεο 

ζπλαπφθαζεο εθαξκφδεηαη γηα ηε ιήςε κέηξσλ ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα δηακνλήο, 

ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία, ηελ ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ θαη κεηά ηε ΢πλζήθε ηεο 

Νίθαηαο θαη ζε κέηξα ελζάξξπλζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ, ζηε 

δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε αζηηθέο ππνζέζεηο, ζηα εηδηθά κέηξα ζηήξημεο ζην 

βηνκεραληθφ ηνκέα, ζηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ νηθνλνκηθή θαη 

θνηλσληθή ζπλνρή (εθηφο απφ ηα δηαξζξσηηθά ηακεία), ζην θαζεζηψο ησλ 

επξσπατθψλ θνκκάησλ θαη ζηα ζέκαηα ζεσξήζεσλ δηαβαηεξίνπ, αζχινπ θαη 

κεηαλάζηεπζεο.  

Όπσο εηπψζεθε, ε θαλνληζηηθή δηαδηθαζία κε έιεγρν δηαθνξνπνηείηαη απφ ηελ 

απιή θαλνληζηηθή δηαδηθαζία θαηά ην φηη ηφζν ην ΢πκβνχιην φζν θαη ην Κνηλνβνχιην 

κπνξνχλ λα αζθήζνπλ veto ζηελ έθδνζε ξπζκηζηηθψλ κέηξσλ απφ ηελ Δπηηξνπή. 

Δηδηθφηεξα, εθφζνλ ε γλψκε ηεο επηηξνπήο αληηπξνζψπσλ ησλ θξαηψλ – κειψλ είλαη 

ζεηηθή σο πξνο ηα πξνηεηλφκελα απφ ηελ Δπηηξνπή κέηξα, ε Δπηηξνπή ππνβάιιεη ην 

ζρέδην θαη ζην Κνηλνβνχιην θαη ζην ΢πκβνχιην πξνο έιεγρν. Δάλ εληφο πξνζεζκίαο 

ηξηψλ κελψλ είηε ην Κνηλνβνχιην, είηε ην ΢πκβνχιην έρνπλ αληηηαρζεί ζην ζρέδην 

κέηξσλ, ηφηε ηα κέηξα απηά δελ εθδίδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή. Σν Κνηλνβνχιην ή ην 

΢πκβνχιην κπνξνχλ λα αληηηαρζνχλ ζην ζρέδην κέηξσλ γηα ηνπο αθφινπζνπο ιφγνπο: 

είηε δηφηη ζεσξνχλ φηη ην ζρέδην κέηξσλ ππεξβαίλεη ηηο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο 

πνπ πξνβιέπεη ε βαζηθή πξάμε, είηε δηφηη ην ζρέδην δελ είλαη ζπκβαηφ κε ην ζθνπφ ή 

ην πεξηερφκελν ηεο βαζηθήο πξάμεο, είηε δηφηη ην ζρέδην κέηξσλ δελ ζπλάδεη πξνο ηηο 

αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο ή αλαινγηθφηεηαο.  

΢ηελ πεξίπησζε αξλεηηθήο γλψκεο ηεο επηηξνπήο αληηπξνζψπσλ ησλ θξαηψλ 

– κειψλ γηα ην ζρέδην κέηξσλ ή ειιείςεη γλψκεο ν ξφινο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ είλαη 

δηαθνξνπνηεκέλνο ζε ζρέζε κε απηφλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Ζ Δπηηξνπή ππνβάιιεη 

πξφηαζε γηα ηα ιεπηέα κέηξα ζην ΢πκβνχιην, ηελ νπνία δηαβηβάδεη πξνο ην 

Κνηλνβνχιην. Σν ΢πκβνχιην κπνξεί λα αληηηαρζεί ζηα πξνηεηλφκελα κέηξα εληφο δχν 

κελψλ θαη γηα νπνηνδήπνηε ιφγν θαζψο ζηελ απφθαζε δελ νξίδνληαη ζπγθεθξηκέλνη 

ιφγνη, ελψ ην Κνηλνβνχιην κπνξεί λα αληηηαρζεί εληφο ηεζζάξσλ κελψλ, κφλν γηα 

ηνπο πεξηνξηζηηθά νξηδφκελνπο ζηελ απφθαζε ιφγνπο, ήηνη εθφζνλ ζεσξεί φηη ηα 

κέηξα ππεξβαίλνπλ ηηο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπεη ε βαζηθή πξάμε ή 
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φηη ηα κέηξν απηά δελ είλαη ζπκβαηά κε ηνλ ζθνπφ ή ην πεξηερφκελν ηεο βαζηθήο 

πξάμεο ή φηη δελ ζπλάδνπλ πξνο ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο ή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο. Δθφζνλ αληηηαρζεί είηε ην Κνηλνβνχιην, είηε ην ΢πκβνχιην, ηα 

κέηξα δελ εθδίδνληαη. Δπίζεο πξνβιέπεηαη δηαδηθαζία κε ζπληνκφηεξεο πξνζεζκίεο, ε 

νπνία εθαξκφδεηαη ζε πεξίπησζε επείγνπζαο αλάγθεο.  

 

3. Η ΢πλζήθε ηεο Ληζαβόλαο  

Ζ ηξαγηθά παηαγψδεο απνηπρία ηνπ ΢ρεδίνπ ΢πλζήθεο γηα ηε ζέζπηζε 

΢πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο (΢΢΢Δ) λα εκπλεχζεη ηελ επξσπατθή ελφηεηα ζηνπο 

θαηνίθνπο ηεο Γεξαηάο Ζπείξνπ νδήγεζε ζηε ζπκβηβαζηηθή ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο. 

Αλαθνξηθά κε ην πεδίν πνπ απαζρνιεί ηελ παξνχζα εξγαζία, νη αιιαγέο είλαη 

ελζαξξπληηθέο, σο ελδεηθλχνπζεο αχμεζε εκπηζηνζχλεο πξνο ηελ Δπηηξνπή θαη 

εθδεκνθξαηηζκφ ηεο εθηέιεζεο κε ηε ζπκκεηνρηθή άζθεζή ηεο απφ ΢πκβνχιην θαη 

Κνηλνβνχιην θαηά ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο.  

΢πγθεθξηκέλα, ην θαηαξγεζέλ άξζξν 202 αληηθαζίζηαηαη, θαη’ νπζίαλ, απφ ην 

άξζξν 16, παξάγξαθνο 1, ηεο ΢ΔΔ θαη απφ ηα άξζξα 290 θαη 291 ηεο ΢ΛΔΔ, απφ ηα 

νπνία ην ηειεπηαίν αληηζηνηρεί ζην ξπζκηζηηθφ πεδίν ηεο ηξίηεο πεξίπησζεο ηνπ 

άξζξνπ 202 ηεο ΢πλζήθεο ΔΚ:  

1. Σα θξάηε κέιε ζεζπίδνπλ φια ηα κέηξα εζσηεξηθνχ δηθαίνπ πνπ είλαη αλαγθαία 

γηα ηελ εθαξκνγή ησλ λνκηθά δεζκεπηηθψλ πξάμεσλ ηεο Έλσζεο.  

2. Όηαλ απαηηνχληαη εληαίεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ λνκηθά 

δεζκεπηηθψλ πξάμεσλ ηεο Έλσζεο, νη πξάμεηο απηέο αλαζέηνπλ εθηειεζηηθέο 

αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπηηξνπή ή, ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο δεφλησο αηηηνινγεκέλεο 

θαη ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ άξζξσλ 24 θαη 26 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε, ζην ΢πκβνχιην
173

.  

3. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξαγξάθνπ 2, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην 

΢πκβνχιην, απνθαζίδνληαο, κέζσ θαλνληζκψλ, ζχκθσλα κε ηε ζπλήζε 

λνκνζεηηθή δηαδηθαζία ζεζπίδνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ γεληθνχο θαλφλεο θαη αξρέο 

                                                           
173

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 51 ΢ΛΔΔ, πεξί δηθαζηηθήο πξνζβνιήο απφ θξάηνο κέινο πξάμεο ή 

παξάιεηςεο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ή ηνπ ΢πκβνπιίνπ, νη ζχκθσλα κε απηή ηε δηάηαμε πξάμεηο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ δελ κπνξνχλ λα ππαρζνχλ κε πξνζθπγή θξάηνπο – κέινπο ζηελ ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Ζ εμαίξεζε δελ θαιχπηεη πξνζθπγέο πνπ αζθνχληαη απφ ζεζκηθφ φξγαλν ηεο 

Έλσζεο.  
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ζρεηηθά κε ηνπο ηξφπνπο ειέγρνπ απφ ηα θξάηε κέιε ηεο άζθεζεο ησλ 

εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ηελ Δπηηξνπή.  

4. Σν επίζεην «εθηειεζηηθφο» ή «εθηειεζηηθή» παξεκβάιιεηαη ζηνλ ηίηιν ησλ 

εθηειεζηηθψλ πξάμεσλ.  

 

4. Η λέα απόθαζε επηηξνπνινγίαο  

΢ηηο 09.03.2010, ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο 2010/0051 (COD) εθδφζεθε απφ 

ηελ Δπηηξνπή ε πξφηαζε ππ’ αξηζκ. COM(2010) 83 ηειηθφ γηα ηελ θαηάξηηζε λένπ 

θαλνληζκνχ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηε ζέζπηζε ησλ 

θαλφλσλ θαη ησλ γεληθψλ αξρψλ ζρεηηθά κε ηνπο κεραληζκνχο ειέγρνπ απφ ηα θξάηε 

κέιε ηεο άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ, βάζεη ηνπ λένπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ πνπ εηζήγαγε ε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο
174

.  

 

                                                           
174

 Σν θείκελν ηεο πξφηαζεο παξαηίζεηαη ζην παξάξηεκα.  
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ  

 

Παξφια ηα κεηνλεθηήκαηα ηεο, ε επηηξνπνινγία έρεη πξναγάγεη ηελ εμέιημε 

ηεο επξσπατθήο ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο θαη ηελ εχξπζκε ζπλεξγαζία ΢πκβνπιίνπ, 

Κνηλνβνπιίνπ θαη Δπηηξνπήο. Απφ κηα ζηαηηθή – ζεζκηθή άπνςε, ν ξφινο ηεο 

επηηξνπνινγίαο ήηαλ ν έιεγρνο ηεο Δπηηξνπήο ζηελ άζθεζε ηεο εθηειεζηηθήο 

αξκνδηφηεηαο πνπ παξερφηαλ ζε απηήλ απφ ηηο ΢πλζήθεο, θαη ε δηαηήξεζε κηαο 

ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ γεληθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Κνηλφηεηαο πνπ 

αληηπξνζσπεχνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ηα ηδηαίηεξα ζπκθέξνληα ησλ Κξαηψλ πνπ 

εθθξάδνληαη απφ ην ΢πκβνχιην. Απφ κηα εκπεηξηθή θαη δπλακηθή καηηά, ε 

επηηξνπνινγία έρεη σθειήζεη ηελ Δπηηξνπή, γηαηί ε χπαξμε κηαο ηέηνηαο 

ελδνθπβεξλεηηθήο ηζνξξνπίαο έρεη δεκηνπξγήζεη ζπλζήθεο εκπηζηνζχλεο θαη 

εμάξηεζεο ππέξ ηεο Δπηηξνπήο, πνπ εθθξάζηεθε κέζσ ηεο αλάζεζεο αθφκα 

πεξηζζνηέξσλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ε νξηδφληηα ή 

άκεζε Δπξσπατθή δηνίθεζε έρεη πξνσζεζεί
175

.  

Σαπηφρξνλα έρεη πξνσζεζεί ε committee governance, κνξθή δηαθπβέξλεζεο, 

ζηεξηδφκελε ζε κεγάιν βαζκφ ζε εηδηθνχο θαη ηερλνθξάηεο, ψζηε ππνβαζκίδεη ην 

επηηαθηηθφ πνιηηηθφ εξψηεκα ηεο ζπιινγηθήο βνχιεζεο γηα χπαξμε ηεο ΔΔ σο 

ζπληαγκαηηθά ζεκειησκέλεο νληφηεηαο, ηεο ζπλαίλεζεο ζε απηήλ θαη ηεο 

λνκηκνπνίεζεο απηήο
176

. Αληίζηνηρα επηηείλεη ην δεκνθξαηηθφ έιιεηκκα ηεο ΔΔ, φπσο 

αλαπηχμακε αλσηέξσ
177

. Πεξαηηέξσ, ε έιιεηςε δηαθάλεηαο, πξνο αληηκεηψπηζε ηεο 

                                                           
175

 Vassiliki E. Christou, Good governance, good administration in European administrative law, 

Transparency and reform of administrative procedures especially through e-government initiatives for a 

better public administration, European Public Law Series / Bibliotheque de Droit Public Europeen, vol. 

XCVIII Regulatory reform, Esperia publications LTD, London, Edited by Andreas I. Pottakis, pp. 93 – 

100.  

176
 Πξφθεηηαη γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ιεγφκελεο ηερλνθξαηηθήο ζηξαηεγηθήο, γηα ηελ νπνία ν Jean 

Monnet ππνζηήξηδε φηη ζα κπνξνχζε λα αλαβάιεη ην δήηεκα ηεο δεκφζηαο ζπλαίλεζεο ζην εγρείξεκα 

ηεο Έλσζεο: Η δηαθπβέξλεζε δηα ησλ επηηξνπψλ ζα κπνξνχζε, παξάγνληαο απνηειεζκαηηθή δηνίθεζε ζε 

δεηήκαηα θαηά ην δπλαηφλ απνθινησκέλα ηνπ πνιηηηθνχ ή ηδενινγηθνχ ηνπο πεξηβιήκαηνο, λα αθήζεη 

ρξφλν ζηε δεκφζηα ζπλαίλεζε λα σξηκάζεη θαη παξάιιεια λα ηελ πξνεηνηκάδεη θαη λα ηελ θαιιηεξγεί 

κέζα απφ ηηο επηηπρίεο ζηελ απνηειεζκαηηθή επίιπζε πξνβιεκάησλ.  

177
 Βλ. αναλυτικά τισ εκφάνςεισ του προβλήματοσ, Βαζηιηθή Δ. Υξήζηνπ, Αλάζεζε εθηειεζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ ζηελ Δπηηξνπή, επηηξνπνινγία θαη δεηήκαηα ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο ζηελ Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα, Δθαξκνγέο Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ ΗΗ/2008, ζει. 483 επ., ζει. 504. Π.ρ., ε έιιεηςε ηππηθήο 

πξφβιεςεο δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ δελ κπνξεί λα αληηζηαζκηζηεί απφ ην γεγνλφο φηη νη επηηξνπέο 

θαηά θαηξνχο ελ ηνηο πξάγκαζη πξνζθαινχλ ελδηαθεξφκελνπο ηδηψηεο ή εηδηθνχο λα εθζέζνπλ ηηο 

απφςεηο ηνπο. Όπσο δελ αξθεί ε ηππηθή κφλν θαηνρχξσζε, δελ αξθεί θαη ε απιή πξαθηηθή. Ο 
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νπνίαο έρνπλ ζεζπηζηεί πνιχπιεπξα δηθαηψκαηα ελεκέξσζεο, ππνζάιπεη ππφλνηεο 

«αληηεπξσπατθψλ» ελεξγεηψλ. Γηα απηέο δελ επζχλεηαη ε Δπηηξνπή, πνπ ζεζκηθά 

απνβιέπεη ζην ζπκθέξνλ ηεο ΔΔ, αιιά εθφζνλ νη απνθάζεηο ηεο ελζσκαηψλνπλ ηηο 

πξνηάζεηο ησλ επηηξνπψλ, ε ίδηα ινγνδνηεί θαη γη’ απηφ έρεη αλάγθε ηε λνκηθή θαη 

ζεζκηθή ζηήξημε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 

ιατθήο θπξηαξρίαο, θαη ηελ επζεία, ζεζκηθή «αληίζεζε» πξνο ην «αξηζηνθξαηηθφ», 

απνζηαζηνπνηεκέλν, ζπληεξεηηθφ, δηαθπβεξλεηηθφ ΢πκβνχιην.  

Δμάιινπ, ε απφ πνιινχο
178

 επαγγειηδφκελε πξνιεπηηθή ζπλαίλεζε ησλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ δελ καο βξίζθεη ζχκθσλνπο. Ο ξφινο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ 

ζηελ ΔΔ είλαη δηαθξηηφο θαη ε ζεκαζία ηεο απφζηαζεο κεηαμχ ηνπο απνδεηθλχεηαη 

απφ ηε ζζελαξή πεξηθξνχξεζε ηεο ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο απφ ην Γηθαζηήξην. Σν 

ηειεπηαίν ππνζηεξίδεη ηε ζεκειηψδε απηή αξρή, αθφκε θαη απαξλνχκελν ην ίδην 

εμνπζίεο ηηο νπνίεο ζα κπνξνχζε λα απνιαχζεη παξεκβαίλνληαο πξαηηνξηθά ζηελ 

επίιπζε δηνξγαληθψλ ζπγθξνχζεσλ αξκνδηφηεηαο. Όπσο φκσο είδακε αλσηέξσ, ην 

Γηθαζηήξην πξνζπάζεζε λα ζπκβηβάζεη θαηά ην δπλαηφ κε λνκηθά επηρεηξήκαηα ηηο 

αληίζεηεο απφςεηο, αληί λα απνθαλζεί κε δεζκεπηηθέο λνκηθέο θξίζεηο γηα ηηο 

ακθηζβεηνχκελεο ζρέζεηο, πξνθεηκέλνπ λα κελ «θιείζεη ην δξφκν» ζηε θπζηθή 

εμέιημε ηνπ αθφκε αδηακφξθσηνπ ζεζκηθνχ νηθνδνκήκαηνο. Δμάιινπ, εμσλνκηθά 

επηρεηξήκαηα δελ κπνξνχλ λα θαινχληαη πξνο λνκηκνπνίεζε θαηαζηάζεσλ νη νπνίεο 

αληηβαίλνπλ ζηελ ηδενινγία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Π.ρ., ν επεξεαζκφο ηεο 

Δπηηξνπήο ζην ζηάδην δηακφξθσζεο ησλ κέηξσλ εθηέιεζεο, ζχκθσλα κε ην λφκν ηεο 

αλακελφκελεο αληίδξαζεο (anticipated reaction), πξνο απνθπγή εκπινθήο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, κφλν απνγνήηεπζε κπνξεί λα πξνθαιεί γηα ηελ αιινηξίσζε ηεο 

Δπηηξνπήο απφ ην δηαθπβεξλεηηθφ ζηνηρείν, θαζψο απηνπεξηνξίδεηαη – 

απηνινγνθξίλεηαη, αλαβάιινληαο πξνηάζεηο ή ξπζκίζεηο νη νπνίεο ελδερνκέλσο λα 

«πεξλνχζαλ» ηηο «θαηαζηαιηηθέο ΢πκπιεγάδεο» ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Οχηε ε εδξαίσζε 

ησλ επηηξνπψλ σο «κεζαίνπ παίθηε» πνπ αζθεί «κεζαίν έιεγρν» κπνξεί λα ζεσξεζεί 

φηη ζπλάδεη κε ηηο ΢πλζήθεο.  

                                                                                                                                                                      
θεληξνεπξσπατθφο (επεηξσηηθφο) λνκηθφο πνιηηηζκφο είλαη φρη κφλν ξεαιηζηηθφο – νξζνινγηθφο, αιιά 

θαη ηδεαιηζηηθφο – δηαθεξπθηηθφο.  

178
 Βαζηιηθή Δ. Υξήζηνπ, Αλάζεζε εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζηελ Δπηηξνπή, επηηξνπνινγία θαη 

δεηήκαηα ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, Δθαξκνγέο Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ ΗΗ/2008, 

ζει. 483 επ., θαη εθεί Ballmann, Epstein θαη Ο' Halloran ζρεηηθά κε ηελ επίδξαζε ηεο επηηξνπνινγίαο 

ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ βάζεη ηεο ζεσξίαο ησλ παηγλίσλ.  



  83 

 

΢ην επξσπατθφ ζχζηεκα ησλ δνηψλ αξκνδηνηήησλ, κε ζεκέιην θαη φξην απηψλ 

ηα ζεζκηθά θείκελα, ε ζεκειίσζε ηεο επξσπατθήο δξάζεο ζηηο ΢πλζήθεο είλαη «νηνλεί 

ζπληαγκαηηθή αξρή» θαη ηειεπηαίν πξνπχξγην δεκνθξαηηθψλ εγγπήζεσλ γηα ηνπο 

ιανχο πνπ δεζκεχνληαη απφ απηή ηε δξάζε. Σν γεγνλφο φηη ε θειζεληθή θαη ε 

βεκπεξηαλή ππξακίδα ζην δίθαην θαη ηε δηνίθεζε ηεο ΔΔ θινλίδνληαη κε ηελ 

νξηδφληηα αιιειεπίδξαζε ζπζηεκάησλ θαη κε ηηο αθαλείο εμνπζηνδνηήζεηο, δελ 

ζεκαίλεη φηη έρνπλ αλαηξαπεί. Καη αλ αθφκε ε ζηηγκή απηή πιεζηάδεη, ξφινο ηνπ 

«ζεκαηνθχιαθα ησλ ΢πλζεθψλ» είλαη ε αληηθαηάζηαζε κε έλα ζχζηεκα λνκηθψλ 

θαλφλσλ θαη αμηψλ ηθαλφ λα ζηεξίμεη ηηο δηθαηηθέο απαηηήζεηο ηνπ επξσπατθνχ 

λνκηθνχ πνιηηηζκνχ. Σέηνην φκσο δελ είλαη ην ζχζηεκα ηεο επηηξνπνινγίαο, άιισο 

committee governance, φπσο ιεηηνπξγεί ζήκεξα. Οη πξναλαθεξζείζεο αηέιεηέο ηνπ, 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απνπζία πιήξνπο γεληθήο λνκηκνπνηεηηθήο βάζεο ησλ 

επηηξνπψλ
179

 θαη ηελ επηζθάιεηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΔΔ πνπ απνξξέεη απφ ην 

δνηφ ραξαθηήξα ηνπο εγείξεη ζνβαξέο ελζηάζεηο πεξί ζησπεξήο αλαζεψξεζεο, αλ φρη 

ζησπεξήο παξαβίαζεο ησλ ΢πλζεθψλ.  

Καηαιήγνπκε ινηπφλ φηη ν ζεζκφο ησλ επηηξνπψλ ππήξμε αδηακθηζβήηεηα 

πνιχηηκνο γηα ηελ πξναγσγή ηεο «επξσπνίεζεο» ηεο Δπξψπεο θαη ηεο ΔΔ, θαζψο 

δηεπθφιπλε ηα θξάηε – κέιε θαη ην ΢πκβνχιην λα «απαξλεζνχλ» αξκνδηφηεηεο, ηηο 

νπνίεο εκπηζηεχηεθαλ ζηελ Δπηηξνπή ππφ ηελ επνπηεία ησλ επηηξνπψλ. Πιελ φκσο ε 

πνιχηηκε απηή ιεηηνπξγία ησλ επηηξνπψλ έρεη σξηκάζεη θαη είλαη θαηξφο γηα ην 

επφκελν βήκα, ελφςεη θαη ηνπ δηεζλνχο θιίκαηνο παγθνζκηνπνίεζεο. Πνην είλαη ην 

επφκελν βήκα, είλαη αθφκε αζαθέο. Ζ κία δηαγξαθφκελε πνξεία αθνινπζεί πηζηά ην 

                                                           
179

 Ο δνηφο ραξαθηήξαο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΔΔ απνθιείεη – απαγνξεχεη ηελ πξφβιεςε γεληθήο θαη 

πιήξνπο εμνπζηνδφηεζεο πξνο επηηξνπέο λα επηθνπξνχλ ηελ Δπηηξνπή ζην εθ ηεο ΢πλζήθεο έξγν ηεο 

εθηέιεζεο ησλ απνθάζεσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Βι. θαη Xenophon A. Yataganas, Delegation of 

Regulatory Authority in the European Union. The relevance of the American model of independent 

agencies, Jean Monnet Working Paper 3/01, Cambridge Mass, Harvard Law School, 

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/01/010301-03.html. Δμάιινπ, ε θπξηνιεθηηθή αλάγλσζε φηη 

νη εμνπζίεο πνπ κεηαβηβάδνληαη ζηελ Δπηηξνπή είλαη αξκνδηφηεηεο εθαξκνγήο κφλν, ηθαλφηεηα ιήςεο 

απνθάζεσλ, δελ γίλεηαη δεθηή ζήκεξα, δεδνκέλεο ηεο επξείαο εξκελείαο ησλ εθηειεζηηθψλ εμνπζηψλ απφ 

ην Γηθαζηήξην, θαη ηεο εθηελνχο ζπδήηεζεο ζρεηηθά κε ηελ επηηξνπνινγία. Δίλαη επίζεο δχζθνιν λα 

θαζνξηζηεί αθξηβψο πνχ μεθηλά ε λνκνζέηεζε θαη πνχ ηειεηψλεη ε απιή εθαξκνγή ηνπ λφκνπ, θαζψο ε 

ηεξαξρία ησλ θαλφλσλ είλαη αζαθήο, θαη εμ αηηίαο ηνπ δηπιαζηαζκνχ ησλ λνκνζεηηθψλ νξγάλσλ 

(θαλνληζκνί ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο). Σέινο, κία απφπεηξα αλεχξεζεο λνκηκνπνηεηηθνχ 

εξείζκαηνο ησλ επηηξνπψλ ζα κπνξνχζε λα ζηεξηρζεί ζηελ άπνςε φηη ε ιεηηνπξγηθή θαηαλνκή ησλ 

εμνπζηψλ κε πεξηνξηζκέλε εμνπζηνδφηεζε αληηθαηνπηξίδεη ζεβαζκφ γηα ηε δεκνθξαηηθή βάζε ησλ 

Κνηλνηήησλ, κε ηελ έλλνηα φηη ε δξάζε ηνπο νξίδεηαη θαη εγθξίλεηαη απφ εθιεγκέλα Κνηλνβνχιηα θαη 

ηηο θπβεξλήζεηο πνπ δίλνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ηνπο.  

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/01/010301-03.html


  84 

 

κέρξη ηψξα πλεχκα ησλ επηηξνπψλ, φπσο δηακνξθψλεηαη απφ ηα πξάγκαηα. Δδψ 

ζεσξνχκε φηη ρξεηάδεηαη κία δπλακηθή παξέκβαζε, «ππεξεζληθνχ» ραξαθηήξα, 

πξνθεηκέλνπ λα ζεξαπεπζνχλ νη αδπλακίεο ηεο επηηξνπνινγίαο, λα αλαβαπηηζηνχλ ηα 

κνξθψκαηά ηεο ζε δεκνθξαηηθέο θαη δηθαηνθξαηηθέο αξρέο θαη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο θαιήο δηαθπβέξλεζεο, πνπ είλαη ε θπζηθή ξνπή ησλ 

επηηξνπψλ θαη ε ζχγρξνλε ηάζε ησλ εμειηζζφκελσλ δπηηθψλ δεκνθξαηηψλ. Απηή 

ζεσξνχκε φηη ζα πξέπεη λα είλαη ε δεχηεξε, θαη ηειηθά επηιεγφκελε πνξεία ηεο 

επηηξνπνινγίαο.  
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ  

 

Α. ΑΠΟΦΑ΢Η 87/373/ΔΟΚ  

 

ΑΠΟΦΑ΢Ζ ΣΟΤ ΢ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ 

 

ηεο 13εο Ηνπιίνπ 1987 

 

γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ 

αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή 

 

(87/373/ΔΟΚ) 

 

ΣΟ ΢ΤΜΒΟΤΛΗΟ ΣΧΝ ΔΤΡΧΠΑΨΚΧΝ ΚΟΗΝΟΣΖΣΧΝ, 

 

Έρνληαο ππφςε: 

 

ηε ζπλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο, θαη ηδίσο ην 

άξζξν 145, 

 

ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο (1), 

 

ηε γλψκε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ (2), 

 

Δθηηκψληαο: 

 

φηη ην ΢πκβνχιην αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή, κε ηηο πξάμεηο πνπ εθδίδεη, ηηο 

αξκνδηφηεηεο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαλφλσλ πνπ ζεζπίδεη· φηη κπνξεί λα ππαγάγεη 

ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ απηψλ ζε νξηζκέλνπο φξνπο θαη φηη κπνξεί επίζεο λα 

δηαηεξεί ην δηθαίσκα λα αζθεί απεπζείαο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζε εηδηθέο 

πεξηπηψζεηο· 

 

φηη, πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο 

απνθάζεσλ ηεο Κνηλφηεηαο, πξέπεη λα πεξηνξηζηνχλ νη θαηεγνξίεο ησλ δηαδηθαζηψλ 

ηηο νπνίεο ζα κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεί ζην εμήο ην ΢πκβνχιην· φηη, θαηά ζπλέπεηα, 

πξέπεη λα ζεζπηζηνχλ νξηζκέλνη θαλφλεο κε ηνπο νπνίνπο ζα πξέπεη λα είλαη 

ζχκθσλεο φιεο νη λέεο δηαηάμεηο ζηηο νπνίεο πξνβιέπνληαη νη φξνη άζθεζεο ησλ 

εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαζέηεη ην ΢πκβνχιην ζηελ Δπηηξνπή· 

 

φηη ε παξνχζα απφθαζε δελ πξέπεη λα ζίμεη ηνπο φξνπο άζθεζεο ησλ αξκνδηνηήησλ 

ηεο Δπηηξνπήο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζε πξάμεηο πνπ ζεζπίζηεθαλ πξηλ απφ ηελ 

έλαξμε ηζρχνο ηεο θαη φηη πξέπεη λα είλαη δπλαηή, θαηά ηελ ηξνπνπνίεζε ή ηελ 

παξάηαζε ηζρχνο ησλ πξάμεσλ απηψλ, ε πξνζαξκνγή ησλ φξσλ απηψλ ψζηε λα είλαη 

ζχκθσλνη κε εθείλνπο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ παξνχζα απφθαζε ή ε δηαηήξεζή 

ηνπο, 

 

ΑΠΟΦΑ΢ΗΕΔΗ: 

 

Άξζξν 1 
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Δθηφο απφ ηηο εηδηθέο πεξηπηψζεηο φπνπ ην ΢πκβνχιην δηαηεξεί ην δηθαίσκα λα αζθεί 

απεπζείαο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο, ην ΢πκβνχιην αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή, κε ηηο 

πξάμεηο πνπ εθδίδεη, αξκνδηφηεηεο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαλφλσλ πνπ ζεζπίδεη. Σν 

΢πκβνχιην πξνζδηνξίδεη ηα θπξηφηεξα ζηνηρεία απηψλ ησλ αξκνδηνηήησλ. 

 

Σν ΢πκβνχιην κπνξεί λα ππαγάγεη ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ απηψλ ζε 

νξηζκέλνπο φξνπο νη νπνίνη πξέπεη λα είλαη ζχκθσλνη κε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ 

απαξηζκνχληαη ζηα άξζξα 2 θαη 3. 

 

Άξζξν 2 

 

ΓΗΑΓΗΚΑ΢ΗΑ Η 

 

Ζ Δπηηξνπή επηθνπξείηαη απφ κηα επηηξνπή ζπκβνπιεπηηθνχ ραξαθηήξα ηελ νπνία 

απνηεινχλ αληηπξφζσπνη ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο νπνίαο πξνεδξεχεη ν 

αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο. 

 

Ο αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο ππνβάιιεη ζηελ ελ ιφγσ επηηξνπή ζρέδην ησλ κέηξσλ 

πνπ πξφθεηηαη λα ιεθζνχλ. Ζ ζπκβνπιεπηηθή επηηξνπή δηαηππψλεη ηε γλψκε ηεο γηα 

ην ζρέδην απηφ, κέζα ζε πξνζεζκία πνπ κπνξεί λα νξίζεη ν πξφεδξνο αλάινγα κε ηνλ 

επείγνληα ραξαθηήξα ηνπ ζέκαηνο θαη, αλ ρξεηαζζεί, πξνβαίλεη ζε ςεθνθνξία. 

 

Ζ γλψκε θαηαρσξείηαη ζηα πξαθηηθά. Δπηπιένλ θάζε θξάηνο κέινο έρεη ην δηθαίσκα 

λα δεηήζεη λα θαηαρσξεζεί ε ζέζε ηνπ ζηα πξαθηηθά. 

 

Ζ Δπηηξνπή ιακβάλεη ηδηαίηεξα ππφςε ηε γλψκε ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο θαη 

ηελ ελεκεξψλεη γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν έιαβε ππφςε ηε γλψκε απηή. 

 

ΓΗΑΓΗΚΑ΢ΗΑ ΗΗ 

 

Ζ Δπηηξνπή επηθνπξείηαη απφ κηα επηηξνπή ηελ νπνία απνηεινχλ αληηπξφζσπνη ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη ηεο νπνίαο πξνεδξεχεη ν αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο. 

 

Ο αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο ππνβάιιεη ζηελ ελ ιφγσ επηηξνπή ζρέδην ησλ κέηξσλ 

πνπ πξφθεηηαη λα ιεθζνχλ. Ζ επηηξνπή δηαηππψλεη ηε γλψκε ηεο γηα ην ζρέδην απηφ 

κέζα ζε πξνζεζκία πνπ κπνξεί λα νξίζεη ν πξφεδξνο αλάινγα κε ηνλ επείγνληα 

ραξαθηήξα ηνπ ζέκαηνο. Απνθαζίδεη κε ηελ πιεηνςεθία πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 

148 παξάγξαθνο 2 ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ έθδνζε ησλ απνθάζεσλ πνπ θαιείηαη λα 

ιάβεη ην ΢πκβνχιην βάζεη πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο. Καηά ηελ ςεθνθνξία ζηελ 

επηηξνπή, νη ςήθνη ησλ αληηπξνζψπσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηαζκίδνληαη ζχκθσλα κε 

ην πξναλαθεξφκελν άξζξν. Ο πξφεδξνο δελ ιακβάλεη κέξνο ζηε ςεθνθνξία. 

 

Ζ Δπηηξνπή ζεζπίδεη κέηξα ηα νπνία κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ ακέζσο. Δάλ φκσο ηα 

κέηξα απηά δελ είλαη ζχκθσλα κε ηε γλψκε πνπ δηαηχπσζε ε επηηξνπή, 

αλαθνηλψλνληαη ακέζσο απφ ηελ Δπηηξνπή ζην ΢πκβνχιην. ΢ηελ πεξίπησζε απηή: 

 

Δλαιιαθηηθή δηαηχπσζε α) 

 

Ζ Δπηηξνπή κπνξεί λα αλαβάιεη επί έλα κήλα ην πνιχ, απφ ηελ εκεξνκελία ηεο 

αλαθνίλσζεο απηήο, ηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ πνπ απνθαζίζηεθαλ απφ απηή. 
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Σν ΢πκβνχιην κπνξεί, κε εηδηθή πιεηνςεθία, λα ιάβεη δηαθνξεηηθή απφθαζε κέζα 

ζηελ πξνζεζκία πνπ πξνβιέπεηαη ζην πξνεγνχκελν εδάθην. 

 

Δλαιιαθηηθή δηαηχπσζε β) 

 

Ζ Δπηηξνπή αλαβάιιεη ηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ πνπ απνθάζηζε γηα δηάζηεκα πνπ 

νξίδεηαη ζε θάζε πξάμε πνπ εγθξίλεη ην ΢πκβνχιην, αιιά πνπ δελ κπνξεί, ζε θακία 

πεξίπησζε, λα ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία ηεο αλαθνίλσζεο. 

 

Σν ΢πκβνχιην κπνξεί, κε εηδηθή πιεηνςεθία, λα ιάβεη δηαθνξεηηθή απφθαζε κέζα 

ζηελ πξνζεζκία πνπ πξνβιέπεηαη ζην πξνεγνχκελν εδάθην. 

 

ΓΗΑΓΗΚΑ΢ΗΑ ΗΗΗ 

 

Ζ Δπηηξνπή επηθνπξείηαη απφ κηα επηηξνπή ηελ νπνία απνηεινχλ αληηπξφζσπνη ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη ηεο νπνίαο πξνεδξεχεη ν αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο. 

 

Ο αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο ππνβάιιεη ζηελ ελ ιφγσ επηηξνπή ζρέδην ησλ κέηξσλ 

πνπ πξφθεηηαη λα ιεθζνχλ. Ζ επηηξνπή δηαηππψλεη ηε γλψκε ηεο γηα ην ζρέδην απηφ 

κέζα ζε πξνζεζκία πνπ κπνξεί λα νξίζεη ν πξφεδξνο αλάινγα κε ηνλ επείγνληα 

ραξαθηήξα ηνπ ζέκαηνο. Απνθαζίδεη κε ηελ εηδηθή πιεηνςεθία πνπ πξνβιέπεηαη ζην 

άξζξν 148 παξάγξαθνο 2 ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ έθδνζε ησλ απνθάζεσλ πνπ θαιείηαη 

λα ιάβεη ην ΢πκβνχιην βάζεη πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο. Καηά ηελ ςεθνθνξία ζηελ 

επηηξνπή, νη ςήθνη ησλ αληηπξνζψπσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηαζκίδνληαη ζχκθσλα κε 

ην πξναλαθεξφκελν άξζξν. Ο πξφεδξνο δελ ιακβάλεη κέξνο ζηε ςεθνθνξία. 

 

Ζ Δπηηξνπή ζεζπίδεη ηα ζρεδηαδφκελα κέηξα φηαλ είλαη ζχκθσλα κε ηε γλψκε ηεο 

επηηξνπήο. 

 

Όηαλ ηα ζρεδηαδφκελα κέηξα δελ είλαη ζχκθσλα κε ηε γλψκε ηεο Δπηηξνπήο, ή 

ειιείςεη γλψκεο, ε Δπηηξνπή ππνβάιιεη ρσξίο θαζπζηέξεζε ζην ΢πκβνχιην πξφηαζε 

ζρεηηθά κε ηα κέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ. Σν ΢πκβνχιην απνθαζίδεη κε εηδηθή 

πιεηνςεθία. 

 

Δλαιιαθηηθή δηαηχπσζε α) 

 

Δάλ ην ΢πκβνχιην δελ απνθαζίζεη εληφο ηεο πξνζεζκίαο πνπ ζα θαζνξίδεηαη ζε θάζε 

πξάμε πνπ εθδίδεη ην ίδην δπλάκεη ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ, πξνζεζκία ε νπνία ζε 

θακία πεξίπησζε δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία 

ππνβνιήο ηεο πξφηαζεο, ηα πξνηεηλφκελα κέηξα ζεζπίδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή. 

 

Δλαιιαθηηθή δηαηχπσζε β) 

 

Δάλ, ην ΢πκβνχιην δελ απνθαζίζεη εληφο ηεο πξνζεζκίαο πνπ ζα θαζνξίδεηαη ζε θάζε 

πξάμε πνπ εθδίδεη ην ίδην δπλάκεη ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ, πξνζεζκία ε νπνία ζε 

θακία πεξίπησζε δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία 

ππνβνιήο ηεο πξφηαζεο, ηα πξνηεηλφκελα κέηξα ζεζπίδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή, εθηφο 

εάλ ην ΢πκβνχιην έρεη απνθαζίζεη κε απιή πιεηνςεθία φηη αληηηίζεηαη πξνο ηα ελ 

ιφγσ κέηξα. 
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Άξζξν 3 

 

Όηαλ ην ΢πκβνχιην παξέρεη ζηελ Δπηηξνπή ηελ εμνπζία λα απνθαζίζεη γηα κέηξα 

δηαζθάιηζεο, κπνξεί λα αθνινπζεζεί ε παξαθάησ δηαδηθαζία: 

 

- ε Δπηηξνπή θνηλνπνηεί ζην ΢πκβνχιην θαη ζηα θξάηε κέιε θάζε απφθαζε ζρεηηθά 

κε κέηξα δηαζθάιηζεο, 

 

- κπνξεί λα πξνβιεθζεί φηη ε Δπηηξνπή, πξηλ ιάβεη ηελ απφθαζή ηεο, ζπκβνπιεχεηαη 

ηα θξάηε κέιε ζχκθσλα κε ηνπο θαηά πεξίπησζε θαζνξηδφκελνπο φξνπο, 

 

- θάζε θξάηνο κέινο κπνξεί λα θέξεη πξνο ζπδήηεζε ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηελ 

απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο κέζα ζε πξνζεζκία πνπ πξέπεη λα θαζνξίδεηαη ζηελ ελ ιφγσ 

πξάμε. 

 

Δλαιιαθηηθή δηαηχπσζε α) 

 

Σν ΢πκβνχιην, κε εηδηθή πιεηνςεθία, κπνξεί λα ιάβεη δηαθνξεηηθή απφθαζε ζε 

πξνζεζκία πνπ νξίδεηαη ζηελ ελ ιφγσ πξάμε. 

 

Δλαιιαθηηθή δηαηχπσζε β) 

 

Σν ΢πκβνχιην, κε εηδηθή πιεηνςεθία, κπνξεί λα θπξψζεη, λα ηξνπνπνηήζεη ή λα 

θαηαξγήζεη ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο. Δάλ ην ΢πκβνχιην δελ ιάβεη απφθαζε κέζα 

ζε πξνζεζκία πνπ πξέπεη λα θαζνξίδεηαη ζηελ ελ ιφγσ πξάμε, ηφηε ε απφθαζε ηεο 

Δπηηξνπήο ζεσξείηαη φηη έρεη θαηαξγεζεί. Άξζξν 4 

 

Ζ παξνχζα απφθαζε δελ ζίγεη ηνπο φξνπο άζθεζεο ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ έρνπλ 

αλαηεζεί ζηελ Δπηηξνπή δπλάκεη πξάμεσλ πνπ πξνεγνχληαη ηεο έλαξμεο ηζρχνο ηεο. 

 

΢ε πεξίπησζε ηξνπνπνίεζεο ή παξάηαζεο ηεο ηζρχνο ησλ πξάμεσλ απηψλ, ην 

΢πκβνχιην δχλαηαη είηε λα πξνζαξκφζεη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο 

πξάμεηο απηέο ψζηε λα θαηαζηνχλ ζχκθσλεο κε εθείλεο πνπ εθηίζεληαη ζηα άξζξα 2 

θαη 3, είηε λα δηαηεξήζεη ηηο πθηζηάκελεο δηαδηθαζίεο. 

 

Άξζξν 5 

 

Σν ΢πκβνχιην επαλεμεηάδεη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ παξνχζα 

απφθαζε κε βάζε ηελ έθζεζε πνπ ζα ππνβάιεη ε Δπηηξνπή πξηλ απφ ηηο 31 

Γεθεκβξίνπ 1990. 

 

Βξπμέιιεο, 13 Ηνπιίνπ 1987. 

Γηα ην ΢πκβνχιην 

Ο Πξφεδξνο 

P. SIMONSEN 

(1) ΔΔ αξηζ. C 70 ηεο 25. 3. 1986, ζ. 6. 

(2) ΔΔ αξηζ. C 297 ηεο 24. 11. 1986, ζ. 94. 
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Β. ΑΠΟΦΑ΢Η 1999/468 /ΔΚ  

 

ΑΠΟΦΑ΢Ζ ΣΟΤ ΢ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ 

 

ηεο 28εο Ηνπλίνπ 1999 

 

γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ 

αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή(1) 

 

(1999/468/ΔΚ) 

 

 

ΣΟ ΢ΤΜΒΟΤΛΗΟ ΣΖ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ΢ ΔΝΧ΢Ζ΢, 

 

Έρνληαο ππφςε: 

 

ηε ζπλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, θαη ηδίσο ην άξζξν 202 

ηξίην εδάθην, 

 

ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο(2), 

 

ηε γλψκε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ(3), 

 

Δθηηκψληαο ηα αθφινπζα: 

 

(1) ην ΢πκβνχιην, κε ηηο πξάμεηο πνπ εθδίδεη, πξέπεη λα αλαζέηεη ζηελ Δπηηξνπή ηηο 

αξκνδηφηεηεο εθηέιεζεο ησλ θαλφλσλ πνπ ζεζπίδεη· ην ΢πκβνχιην κπνξεί λα ππάγεη 

ηελ άζθεζε απηψλ ησλ αξκνδηνηήησλ ζε νξηζκέλνπο φξνπο θαη κπνξεί επίζεο λα 

δηαηεξήζεη ην δηθαίσκα, ζε εηδηθέο θαη αηηηνινγεκέλεο πεξηπηψζεηο, λα αζθεί 

απεπζείαο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο· 

 

(2) ην ΢πκβνχιην εμέδσζε ηελ απφθαζε 87/373/ΔΟΚ, ηεο 13εο Ηνπιίνπ 1987, γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ 

Δπηηξνπή(4)· απηή ε απφθαζε πεξηφξηζε ηηο θαηεγνξίεο δηαδηθαζηψλ γηα ηελ άζθεζε 

απηψλ ησλ αξκνδηνηήησλ· 

 

(3) κε ηε δήισζε αξηζ. 31 ηελ πξνζαξηεκέλε ζηελ ηειηθή πξάμε ηεο 

δηαθπβεξλεηηθήο δηάζθεςεο ε νπνία ζέζπηζε ηε ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, ε 

Δπηηξνπή θαιείηαη λα ππνβάιεη ζην ΢πκβνχιην πξφηαζε γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

απφθαζεο 87/373/ΔΟΚ· 

 

(4) πεξηζζφηεξν γηα ιφγνπο ζαθήλεηαο θαη ιηγφηεξν γηα ηξνπνπνίεζε ηεο απφθαζεο 

87/373/ΔΟΚ, ζεσξήζεθε ζθφπηκν λα αληηθαηαζηαζεί απηή ε απφθαζε απφ λέα 

απφθαζε θαη ζπλεπψο λα θαηαξγεζεί ε απφθαζε 87/373/ΔΟΚ· 

 

(5) πξψηνο ζηφρνο ηεο απφθαζεο είλαη, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί κεγαιχηεξε 

ζπλνρή θαη πξνβιεςηκφηεηα ζηελ επηινγή επηηξνπήο, λα ζεζπίζεη θξηηήξηα γηα ηελ 

επηινγή ησλ δηαδηθαζηψλ επηηξνπνινγίαο, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα θξηηήξηα απηά 

δελ είλαη δεζκεπηηθά· 
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(6) ελ πξνθεηκέλσ, πξέπεη λα γίλεηαη ρξήζε ηεο δηαδηθαζίαο δηαρεηξηζηηθήο επηηξνπήο 

γηα κέηξα δηαρείξηζεο πνπ αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλήο γεσξγηθήο θαη 

αιηεπηηθήο πνιηηηθήο, ή ηελ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ κε ζεκαληηθέο δεκνζηνλνκηθέο 

επηπηψζεηο· απηά ηα κέηξα δηαρείξηζεο πξέπεη λα ιακβάλνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή κε 

δηαδηθαζία δηαζθαιίδνπζα ηε ιήςε απνθάζεσλ εληφο ησλ ελδεδεηγκέλσλ 

πξνζεζκηψλ· σζηφζν, φηαλ ππνβάιινληαη ζην ΢πκβνχιην κε επείγνληα κέηξα, ε 

Δπηηξνπή ζα πξέπεη λα κπνξεί, θαηά ηελ θξίζε ηεο, λα αλαβάιεη ηελ εθαξκνγή ηνπο· 

 

(7) πξέπεη λα γίλεηαη ρξήζε ηεο δηαδηθαζίαο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο γηα κέηξα 

γεληθήο εκβέιεηαο, πνπ έρνπλ σο ζηφρν ηελ εθαξκνγή ησλ νπζηαζηηθψλ δηαηάμεσλ 

ησλ βαζηθψλ πξάμεσλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ή ηελ 

αζθάιεηα ησλ αλζξψπσλ, ησλ δψσλ ή ησλ θπηψλ, θαζψο θαη κέηξα πξνζαξκνγήο ή 

ελεκέξσζεο νξηζκέλσλ κε νπζηαζηηθψλ δηαηάμεσλ ηεο βαζηθήο πξάμεο· ηέηνηα 

εθηειεζηηθά κέηξα πξέπεη λα ζεζπίδνληαη κε απνηειεζκαηηθή δηαδηθαζία, κε πιήξε 

ζεβαζκφ ηνπ δηθαηψκαηνο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ηεο Δπηηξνπήο· 

 

(8) πξέπεη λα γίλεηαη ρξήζε ηεο δηαδηθαζίαο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο ζε θάζε 

πεξίπησζε ζηελ νπνία θξίλεηαη σο ε πιένλ ελδεδεηγκέλε· ε δηαδηθαζία απηή ζα 

ζπλερίζεη λα ρξεζηκνπνηείηαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ εθαξκφδεηαη θαη ζήκεξα· 

 

(9) δεχηεξνο ζηφρνο ηεο παξνχζαο απφθαζεο είλαη ε απινπνίεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ 

φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή, 

θαζψο θαη ε απμεκέλε ζπκκεηνρή ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηηο πεξηπηψζεηο 

πνπ ε βαζηθή πξάμε πνπ αλαζέηεη εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπηηξνπή έρεη 

ζεζπηζζεί κε ηε δηαδηθαζία πνπ θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 251 ηεο ζπλζήθεο· πξνο ην 

ζθνπφ απηφ ζεσξήζεθε αλαγθαίν λα κεησζεί ν αξηζκφο ησλ δηαδηθαζηψλ θαη λα 

πξνζαξκνζηνχλ ζηηο αληίζηνηρεο αξκνδηφηεηεο θάζε ελδηαθεξνκέλνπ νξγάλνπ, θαη 

ηδίσο λα δνζεί ε επθαηξία λα ιακβάλνληαη ππφςε νη γλψκεο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ απφ 

ηελ Δπηηξνπή ή ην ΢πκβνχιην αληηζηνίρσο φηαλ έλα ζρέδην κέηξνπ πνπ ππνβάιιεηαη 

ζε επηηξνπή ή κηα πξφηαζε πνπ ππνβάιιεηαη ζην ΢πκβνχιην ζην πιαίζην ηεο 

δηαδηθαζίαο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο ππεξβαίλεη ηηο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηε βαζηθή πξάμε· 

 

(10) ηξίηνο ζηφρνο ηεο παξνχζαο απφθαζεο είλαη λα βειηηψζεη ηελ ελεκέξσζε ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ, νξίδνληαο φηη ε Δπηηξνπή πξέπεη λα ελεκεξψλεη ηαθηηθά ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην γηα ηηο δηαδηθαζίεο επηηξνπνινγίαο, φηη ε Δπηηξνπή πξέπεη 

λα δηαβηβάδεη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην έγγξαθα πνπ αθνξνχλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο 

ησλ επηηξνπψλ θαη λα ην ελεκεξψλεη νζάθηο δηαβηβάδεη ζην ΢πκβνχιην κέηξα ή 

πξνηάζεηο κέηξσλ πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ· 

 

(11) ηέηαξηνο ζηφρνο ηεο παξνχζαο απφθαζεο είλαη λα βειηηψζεη ηελ ελεκέξσζε ηνπ 

θνηλνχ ζρεηηθά κε ηελ επηηξνπνινγία θαη, θαηά ζπλέπεηα, λα εθαξκφζεη ζηα έγγξαθα 

ησλ επηηξνπψλ ηηο αξρέο θαη πξνυπνζέζεηο δεκνζηνπνίεζεο πνπ εθαξκφδνληαη ζηελ 

Δπηηξνπή, λα πξνβιέςεη ηε δεκνζίεπζε θαηαιφγνπ φισλ ησλ επηηξνπψλ πνπ 

βνεζνχλ ηελ Δπηηξνπή ζηελ άζθεζε ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ, θαζψο θαη 

εηήζηαο έθζεζεο γηα ηηο εξγαζίεο ησλ επηηξνπψλ, θαη ηε δεκνζίεπζε ζε ζρεηηθφ 

κεηξψν φισλ ησλ ζηνηρείσλ ησλ εγγξάθσλ πνπ αθνξνχλ επηηξνπέο θαη ηα νπνία 

έρνπλ δηαβηβαζηεί ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην· 
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(12) νη εηδηθέο δηαδηθαζίεο επηηξνπψλ πνπ ζπζηάζεθαλ ζην πιαίζην ηεο εθαξκνγήο 

ηεο θνηλήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο θαη ησλ πξνβιεπφκελσλ απφ ηηο ζπλζήθεο θαλφλσλ 

αληαγσληζκνχ, νη νπνίεο δελ βαζίδνληαη ζηελ νδεγία 87/373/ΔΟΚ, νπδφισο ζίγνληαη 

απφ ηελ παξνχζα απφθαζε, 

 

ΑΠΟΦΑ΢ΗΕΔΗ: 

 

 

Άξζξν 1 

 

Με εμαίξεζε νξηζκέλεο εηδηθέο πεξηπηψζεηο δεφλησο αηηηνινγεκέλεο θαηά ηηο νπνίεο 

ε βαζηθή πξάμε απνλέκεη απνθιεηζηηθά ζην ΢πκβνχιην ην δηθαίσκα λα αζθεί 

απεπζείαο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο, νη ελ ιφγσ αξκνδηφηεηεο αλαηίζεληαη ζηελ 

Δπηηξνπή ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνληαη πξνο ην ζθνπφ απηφ ζηε 

βαζηθή πξάμε. Οη δηαηάμεηο απηέο θαζνξίδνπλ ηα βαζηθά ζηνηρεία ησλ νχησο 

αλαηηζέκελσλ αξκνδηνηήησλ. 

 

Όηαλ ε βαζηθή πξάμε ππάγεη ηελ έγθξηζε εθηειεζηηθψλ κέηξσλ ζε νξηζκέλνπο 

δηαδηθαζηηθνχο φξνπο, νη φξνη απηνί πξέπεη λα είλαη ζχκθσλνη κε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 3, 4, 5 θαη 6. 

 

 

Άξζξν 2 

 

Ζ επηινγή δηαδηθαζίαο γηα ηελ έγθξηζε ησλ εθηειεζηηθψλ κέηξσλ δηαπλέεηαη απφ ηα 

αθφινπζα θξηηήξηα: 

 

α) ηα κέηξα δηαρείξηζεο, φπσο εθείλα πνπ αθνξνχλ ηελ θνηλή γεσξγηθή θαη αιηεπηηθή 

πνιηηηθή, ή ηελ εθηέιεζε πξνγξακκάησλ κε νπζηαζηηθέο δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο, 

ζα πξέπεη λα εγθξίλνληαη κε ηε δηαδηθαζία ηεο δηαρεηξηζηηθήο επηηξνπήο· 

 

β) ηα γεληθά κέηξα πνπ αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ησλ νπζηαζηηθψλ ζηνηρείσλ κηαο 

βαζηθήο πξάμεο θαη ηα κέηξα πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ή ηελ αζθάιεηα 

αλζξψπσλ, δψσλ, ή θπηψλ, ζα πξέπεη λα εγθξίλνληαη κε ηε δηαδηθαζία ηεο 

θαλνληζηηθήο επηηξνπήο. 

 

Όηαλ ε βαζηθή πξάμε πξνβιέπεη φηη κε νπζηαζηηθά ζηνηρεία ηεο πξάμεο απηήο 

κπνξνχλ λα πξνζαξκνζζνχλ ή λα ελεκεξσζνχλ κε εθηειεζηηθά κέηξα, ηα κέηξα απηά 

ζα πξέπεη λα εγθξίλνληαη κε ηε δηαδηθαζία ηεο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο· 

 

γ) κε ηελ επηθχιαμε ησλ ζηνηρείσλ α) θαη β), ε δηαδηθαζία ηεο ζπκβνπιεπηηθήο 

επηηξνπήο πξέπεη λα ρξεζηκνπνηείηαη ζε θάζε πεξίπησζε ζηελ νπνία θξίλεηαη σο ε 

πιένλ ελδεδεηγκέλε. 

 

 

Άξζξν 3 

 

Γηαδηθαζία ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο 
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1. Ζ Δπηηξνπή επηθνπξείηαη απφ ζπκβνπιεπηηθή επηηξνπή, ηελ νπνία απνηεινχλ 

αληηπξφζσπνη ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο νπνίαο πξνεδξεχεη ν αληηπξφζσπνο ηεο 

Δπηηξνπήο. 

 

2. Ο αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο ππνβάιεη ζηελ ελ ιφγσ επηηξνπή ζρέδην ησλ 

ιεπηέσλ κέηξσλ. Ζ ζπκβνπιεπηηθή επηηξνπή δηαηππψλεη ηε γλψκε ηεο επί ηνπ 

ζρεδίνπ απηνχ εληφο πξνζεζκίαο πνπ κπνξεί λα νξίζεη ν πξφεδξνο αλάινγα κε ην 

επείγνλ ηνπ ζέκαηνο, πξνβαίλνληαο ελδερνκέλσο ζε ςεθνθνξία. 

 

3. Ζ γλψκε θαηαρσξείηαη ζηα πξαθηηθά. Δπηπιένλ, θάζε θξάηνο κέινο έρεη ην 

δηθαίσκα λα δεηήζεη λα θαηαρσξεζεί ε ζέζε ηνπ ζηα πξαθηηθά. 

 

4. Ζ Δπηηξνπή ιακβάλεη ηδηαίηεξα ππφςε ηε γλψκε ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο 

θαη ηελ ελεκεξψλεη γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν έιαβε ππφςε ηε γλψκε απηή. 

 

 

Άξζξν 4 

 

Γηαδηθαζία ηεο δηαρεηξηζηηθήο επηηξνπήο 

 

1. Ζ Δπηηξνπή επηθνπξεiηαη απφ δηαρεηξηζηηθή επηηξνπή, ηελ νπνία απνηεινχλ 

αληηπξφζσπνη ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο νπνίαο πξνεδξεχεη ν αληηπξφζσπνο ηεο 

Δπηηξνπήο. 

 

2. Ο αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο ππνβάιεη ζηελ ελ ιφγσ επηηξνπή ζρέδην ησλ 

ιεπηέσλ κέηξσλ. Ζ επηηξνπή δηαηππψλεη ηε γλψκε ηεο επί ηνπ ζρεδίνπ απηνχ εληφο 

πξνζεζκίαο πνπ κπνξεί λα νξίζεη ν πξφεδξνο αλάινγα κε ην επείγνλ ηνπ ζέκαηνο. Ζ 

γλψκε δίδεηαη κε ηελ πιεηνςεθία πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 205 παξάγξαθνο 2 ηεο 

ζπλζήθεο ζηελ πεξίπησζε απνθάζεσλ ηηο νπνίεο θαιείηαη λα εγθξίλεη ην ΢πκβνχιην 

κεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο. Οη ςήθνη ησλ αληηπξνζψπσλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

ζηελ επηηξνπή ζηαζκίδνληαη κε ηνλ ηξφπν πνπ νξίδεηαη ζην άξζξν εθείλν. Ο πξφεδξνο 

δελ ιακβάλεη κέξνο ζηελ ςεθνθνξία. 

 

3. Ζ Δπηηξνπή, κε ηελ επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 8, εγθξίλεη κέηξα πνπ εθαξκφδνληαη 

ακέζσο. Δληνχηνηο, αλ ηα κέηξα απηά δελ είλαη ζχκθσλα κε ηε γλψκε πνπ δηαηχπσζε 

ε επηηξνπή δηαρείξηζεο, ηα εγθξηζέληα κέηξα αλαθνηλψλνληαη ακέζσο απφ ηελ 

Δπηηξνπή ζην ΢πκβνχιην. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα αλαβάιεη ηελ 

εθαξκνγή ησλ κέηξσλ πνπ απνθάζηζε γηα δηάζηεκα πνπ θαζνξίδεηαη ζε θάζε βαζηθή 

πξάμε αιιά πνπ νπδέπνηε ππεξβαίλεη ην ηξίκελν απφ ηελ εκεξνκελία ηεο 

αλαθνίλσζεο. 

 

4. Σν ΢πκβνχιην κπνξεί, κε εηδηθή πιεηνςεθία, λα ιάβεη δηαθνξεηηθή απφθαζε εληφο 

ηεο πξνζεζκίαο πνπ πξνβιέπεηαη ζηελ παξάγξαθν 3. 

 

 

Άξζξν 5 

 

Γηαδηθαζία ηεο θαλνληζηηθήο επηηξνπήο 
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1. Ζ Δπηηξνπή επηθνπξείηαη απφ θαλνληζηηθή επηηξνπή ηελ νπνία απνηεινχλ 

αληηπξφζσπνη ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο νπνίαο πξνεδξεχεη ν αληηπξφζσπνο ηεο 

Δπηηξνπήο. 

 

2. Ο αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο ππνβάιεη ζηελ ελ ιφγσ επηηξνπή ζρέδην ησλ 

ιεπηέσλ κέηξσλ. Ζ επηηξνπή δηαηππψλεη ηε γλψκε ηεο επί ηνπ ζρεδίνπ απηνχ εληφο 

πξνζεζκίαο πνπ κπνξεί λα νξίζεη ν πξφεδξνο αλάινγα κε ην επείγνλ ηνπ ζέκαηνο. Ζ 

γλψκε δίδεηαη κε ηελ πιεηνςεθία πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 205 παξάγξαθνο 2 ηεο 

ζπλζήθεο ζηελ πεξίπησζε απνθάζεσλ ηηο νπνίεο θαιείηαη λα εγθξίλεη ην ΢πκβνχιην 

κεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο. Οη ςήθνη ησλ αληηπξνζψπσλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

ζηελ επηηξνπή ζηαζκίδνληαη κε ηνλ ηξφπν πνπ νξίδεηαη ζην άξζξν εθείλν. Ο πξφεδξνο 

δελ ιακβάλεη κέξνο ζηελ ςεθνθνξία. 

 

3. Ζ Δπηηξνπή, κε ηελ επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 8, εγθξίλεη ηα ζρεδηαδφκελα κέηξα 

εθφζνλ απηά είλαη ζχκθσλα κε ηε γλψκε ηεο επηηξνπήο. 

 

4. Δάλ ηα ζρεδηαδφκελα κέηξα δελ είλαη ζχκθσλα κε ηε γλψκε ηεο επηηξνπήο ή 

ειιείςεη γλψκεο, ε Δπηηξνπή ππνβάιεη ακειιεηί ζην ΢πκβνχιην πξφηαζε ζρεηηθά κε 

ηα ιεπηέα κέηξα θαη ελεκεξψλεη ζρεηηθά ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. 

 

5. Δάλ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θξίλεη φηη πξφηαζε πνπ ππνβιήζεθε απφ ηελ 

Δπηηξνπή δπλάκεη βαζηθήο πξάμεο ε νπνία έρεη εγθξηζεί θαηά ηε δηαδηθαζία ηνλ 

άξζξνπ 251 ηεο ζπλζήθεο ππεξβαίλεη ηηο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ 

πξνβιέπνληαη απφ απηή ηε βαζηθή πξάμε, γλσζηνπνηεί ηε ζέζε ηνπ ζην ΢πκβνχιην. 

 

6. Καηά πεξίπησζε, ιακβάλνληαο ππφςε ηε ζέζε απηή, ην ΢πκβνχιην κπνξεί λα 

απνθαζίδεη κε εηδηθή πιεηνςεθία γηα ηελ πξφηαζε εληφο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζε 

θάζε βαζηθή πξάμε θαη ε νπνία νπδέπνηε ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο κήλεο απφ ηελ 

εκεξνκελία ππνβνιήο ζην ΢πκβνχιην. 

 

Δάλ εληφο απηήο ηεο πξνζεζκίαο ην ΢πκβνχιην δειψζεη κε εηδηθή πιεηνςεθία φηη 

δηαθσλεί κε ηελ πξφηαζε, ε Δπηηξνπή ηελ επαλεμεηάδεη θαη κπνξεί λα ππνβάιεη ζην 

΢πκβνχιην ηξνπνπνηεκέλε πξφηαζε, λα ππνβάιεη εθ λένπ ηελ πξφηαζή ηεο ή λα 

ππνβάιεη λνκνζεηηθή πξφηαζε κε βάζε ηε ζπλζήθε. 

 

Δάλ θαηά ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο ην ΢πκβνχιην δελ έρεη εγθξίλεη ηελ πξνηεηλφκελε 

εθηειεζηηθή πξάμε ή δελ έρεη εθδειψζεη ηε δηαθσλία ηνπ κε ηα πξνηεηλφκελα 

εθηειεζηηθά κέηξα, ε πξνηεηλφκελε εθηειεζηηθή πξάμε εγθξίλεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή. 

 

 

Άξζξν 6 

 

Γηαδηθαζία δηαζθάιηζεο 

 

Ζ αθφινπζε δηαδηθαζία κπνξεί λα εθαξκνζζεί φηαλ ε βαζηθή πξάμε αλαζέηεη ζηελ 

Δπηηξνπή ηελ εμνπζία ιήςεο κέηξσλ δηαζθάιηζεο: 

 

α) ε Δπηηξνπή θνηλνπνηεί ζην ΢πκβνχιην θαη ζηα θξάηε κέιε θάζε απφθαζε ζρεηηθά 

κε κέηξα δηαζθάιηζεο. Μπνξεί λα πξνβιεθζεί φηη ε Δπηηξνπή, πξηλ απνθαζίζεη, 
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δηαβνπιεχεηαη κε ηα θξάηε κέιε ζχκθσλα κε ηνπο θαηά πεξίπησζε θαζνξηδφκελνπο 

φξνπο· 

 

β) Κάζε θξάηνο κέινο κπνξεί λα παξαπέκςεη ζην ΢πκβνχιην ηελ απφθαζε ηεο 

Δπηηξνπήο, εληφο πξνζεζκίαο πνπ θαζνξίδεηαη ζηελ ελ ιφγσ βαζηθή πξάμε· 

 

γ) Σν ΢πκβνχιην, κε εηδηθή πιεηνςεθία, κπνξεί λα ιάβεη δηαθνξεηηθή απφθαζε εληφο 

πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζηελ ελ ιφγσ βαζηθή πξάμε. Δλαιιαθηηθά, ε βαζηθή πξάμε 

κπνξεί λα πξνβιέπεη φηη ην ΢πκβνχιην, απνθαζίδνληαο κε εηδηθή πιεηνςεθία, κπνξεί 

λα επηβεβαηψζεη, ηξνπνπνηήζεη ή θαηαξγήζεη ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο θαη φηη, εάλ 

ην ΢πκβνχιην δελ απνθαζίζεη εληφο ηεο πξναλαθεξφκελεο πξνζεζκίαο, ε απφθαζε 

ηεο Δπηηξνπήο ηεθκαίξεηαη αλαθιεζείζα. 

 

 

Άξζξν 7 

 

1. Κάζε επηηξνπή ζεζπίδεη ηνλ εζσηεξηθφ ηεο θαλνληζκφ κεηά απφ πξφηαζε ηνπ 

πξνέδξνπ ηεο, κε βάζε πξφηππνπο δηαδηθαζηηθνχο θαλφλεο πνπ δεκνζηεχνληαη ζηελ 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. 

 

Οη ππάξρνπζεο επηηξνπέο πξνζαξκφδνπλ ηνπο εζσηεξηθνχο ηνπο θαλνληζκνχο πξνο 

ηνπο πξφηππνπο θαλφλεο, εθφζνλ είλαη αλαγθαίν. 

 

2. Οη θαλφλεο θαη νη αξρέο ηεο δεκνζηνπνίεζεο ησλ εγγξάθσλ πνπ ηζρχνπλ γηα ηελ 

Δπηηξνπή ζε ηζρχνπλ θαη γηα ηηο επηηξνπέο. 

 

3. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ελεκεξψλεηαη ηαθηηθά απφ ηελ Δπηηξνπή γηα ηηο 

εξγαζίεο ησλ επηηξνπψλ. Πξνο ηνχην, ιακβάλεη ηηο εκεξήζηεο δηαηάμεηο ησλ 

ζπλεδξηάζεσλ, ηα ζρέδηα κέηξσλ πνπ ππνβάιινληαη ζηηο επηηξνπέο θαη αθνξνχλ ηελ 

εθηέιεζε ησλ πξάμεσλ πνπ εγθξίλνληαη κε ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 251 ηεο 

ζπλζήθεο, θαζψο θαη ηα απνηειέζκαηα ησλ ςεθνθνξηψλ θαη ηα ζπλνπηηθά πξαθηηθά 

ησλ ζπλεδξηάζεσλ θαη ηνπο θαηαιφγνπο ησλ αξρψλ θαη νξγαλψζεσλ ζηηο νπνίεο 

αλήθνπλ ηα άηνκα πνπ νξίδνπλ ηα θξάηε κέιε σο αληηπξνζψπνπο ηνπο. 

Δλεκεξψλεηαη επίζεο γηα θάζε κέηξν πνπ δηαβηβάδεηαη ζην ΢πκβνχιην απφ ηελ 

Δπηηξνπή ή γηα θάζε πξφηαζε ιεπηέσλ κέηξσλ. 

 

4. Δληφο έμη κελψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο παξνχζαο απφθαζεο, ε Δπηηξνπή 

δεκνζηεχεη ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαηάινγν φισλ 

ησλ επηηξνπψλ πνπ ηελ επηθνπξνχλ ζηελ άζθεζε ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ 

ηεο. Ο θαηάινγνο πξνζδηνξίδεη ηελ βαζηθή πξάμε (ή πξάμεηο), βάζεη ηεο νπνίαο 

ζπζηάζεθε θάζε επηηξνπή. Απφ ην 2000 θαη κεηά, ε Δπηηξνπή ζα δεκνζηεχεη επίζεο 

εηήζηα έθζεζε ησλ εξγαζηψλ ησλ επηηξνπψλ. 

 

5. Σα ζηνηρεία φισλ ησλ εγγξάθσλ πνπ δηαβηβάδνληαη ζην Κνηλνβνχιην δπλάκεη ηεο 

παξαγξάθνπ 3 θαζίζηαληαη πξνζηηά ζην θνηλφ κε κεηξψν, ην νπνίν ζα δεκηνπξγεζεί 

ην 2001 απφ ηελ Δπηηξνπή. 

 

 

Άξζξν 8 
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Αλ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην δειψζεη κε αηηηνινγεκέλν ςήθηζκα φηη ζρέδην 

εθηειεζηηθψλ κέηξσλ ηνπ νπνίνπ κειεηάηαη ε έγθξηζε θαη ην νπνίν ππνβιήζεθε ζε 

επηηξνπή δπλάκεη βαζηθήο πξάμεο πνπ έρεη εθδνζεί ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία ηνπ 

άξζξνπ 251 ηεο ζπλζήθεο ππεξβαίλεη ηηο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηε βαζηθή πξάμε, ε Δπηηξνπή επαλεμεηάδεη ην ελ ιφγσ ζρέδην. 

Λακβάλνληαο ππφςε ην ςήθηζκα απηφ, ε Δπηηξνπή κπνξεί, εληφο ησλ πξνζεζκηψλ 

ηεο ελ εμειίμεη δηαδηθαζίαο, λα ππνβάιεη ζηελ επηηξνπή λέν ζρέδην εθηειεζηηθψλ 

κέηξσλ, λα ζπλερίζεη ηε δηαδηθαζία ή λα ππνβάιεη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη 

ην ΢πκβνχιην πξφηαζε βάζεη ηεο ζπλζήθεο. 

 

Ζ Δπηηξνπή ελεκεξψλεη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ηελ επηηξνπή γηα ηε ζπλέρεηα 

πνπ ζθνπεχεη λα δψζεη ζην ςήθηζκα ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηελ αηηηνινγεί. 

 

 

Άξζξν 9 

 

Ζ απφθαζε 87/373/ΔΟΚ θαηαξγείηαη. 

 

 

Άξζξν 10 

 

Ζ παξνχζα απφθαζε αξρίδεη λα ηζρχ ηελ επφκελε εκέξα απφ ηε δεκνζίεπζή ηεο ζηελ 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. 

 

 

Λνπμεκβνχξγν, 28 Ηνπλίνπ 1999. 

Γηα ην ΢πκβνχιην 

Ο Πξφεδξνο 

M. NAUMANN 

 

(1) Πιεξνθνξείηαη ν αλαγλψζηεο φηη ηξεηο δειψζεηο πνπ έρνπλ θαηαρσξεζεί ζηα 

πξαθηηθά ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη αθνξνχλ απηή ηελ απφθαζε πεξηιακβάλνληαη ζηελ ΔΔ 

C 203 ηεο 17εο Ηνπιίνπ 1999, ζ. 1. 

(2) ΔΔ C 279 ηεο 8.9.1998, ζ. 5. 

(3) Γλψκε πνπ δηαηππψζεθε ζηηο 6 Μαΐνπ 1999 (δελ έρεη αθφκα δεκνζηεπζεί ζηελ 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα). 

(4) ΔΔ L 197 ηεο 18.7.1987, ζ. 33.  
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Γ. ΑΠΟΦΑ΢Η 2006/512/ΔΚ  

Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

 

ηεο 17εο Ηνπιίνπ 2006 

 

γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο απφθαζεο 1999/468/ΔΚ πεξί θαζνξηζκνχ ησλ φξσλ 

άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή 

 

(2006/512/ΔΚ) 

 

ΣΟ ΢ΤΜΒΟΤΛΗΟ ΣΖ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ΢ ΔΝΧ΢Ζ΢, 

 

ηε ζπλζήθε πεξί ηδξχζεσο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, θαη ηδίσο ην άξζξν 202, 

ηξίην εδάθην, 

 

ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, 

 

ηε γλψκε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ [1], 

 

Δθηηκψληαο ηα αθφινπδα: 

 

(1) Σν ΢πκβνχιην εμέδσζε ηελ απφθαζε 1999/468/ΔΚ, ηεο 28εο Ηνπλίνπ 1999, πεξί 

θαζνξηζκνχ ησλ φξσλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη 

ζηελ Δπηηξνπή [2]. Ζ απφθαζε απηή πξνβιέπεη νξηζκέλεο θαηεγνξίεο δηαδηθαζηψλ 

άζθεζεο απηψλ ησλ αξκνδηνηήησλ. 

 

(2) Ζ σο άλσ απφθαζε ζα πξέπεη λα ηξνπνπνηεζεί πξνθεηκέλνπ λα εηζαρζεί κηα λέα 

θαηεγνξία δηαδηθαζηψλ άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ, ε θαλνληζηηθή 

δηαδηθαζία κε έιεγρν, ε νπνία επηηξέπεη ζηνλ λνκνζέηε λα αληηηάζζεηαη ζηελ έθδνζε 

ζρεδίνπ κέηξσλ αλ παξαηεξεί φηη απηφ ππεξβαίλεη ηηο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηε βαζηθή πξάμε ή φηη ην ζρέδην δελ είλαη ζπκβαηφ κε ηνλ ζθνπφ ή ην 

πεξηερφκελν ηεο βαζηθήο πξάμεο ή φηη δελ ηεξεί ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο ή 

αλαινγηθφηεηαο. 

 

(3) Ζ λέα θαλνληζηηθή δηαδηθαζία κε έιεγρν είλαη αλαγθαίν λα ρξεζηκνπνηείηαη 

πξνθεηκέλνπ γηα κέηξα γεληθήο εκβέιεηαο πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ ηξνπνπνίεζε 

κε νπζησδψλ ζηνηρείσλ κηαο βαζηθήο πξάμεο πνπ έρεη εθδνζεί κε ηε δηαδηθαζία ηνπ 

άξζξνπ 251 ηεο ζπλζήθεο, πεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο θαηάξγεζεο νξηζκέλσλ εθ ησλ 

ζηνηρείσλ απηψλ, ή ηεο ζπκπιήξσζεο κε ηελ πξνζζήθε λέσλ κε νπζησδψλ 

ζηνηρείσλ. 

 

(4) ΢ην ίδην πιαίζην, ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδεηαη θαιχηεξε ελεκέξσζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ γηα ηηο εξγαζίεο ησλ επηηξνπψλ, 

 

ΑΠΟΦΑ΢ΗΕΔΗ: 

 

Άξζξν 1 

 

Ζ απφθαζε 1999/468/ΔΚ ηξνπνπνηείηαη σο εμήο: 
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1) ΢ην ηέινο ηεο πέκπηεο αηηηνινγηθήο παξαγξάθνπ, πξνζηίζεηαη ε αθφινπζε θξάζε: 

 

"εμαηξνπκέλσλ εθείλσλ πνπ δηέπνπλ ηελ θαλνληζηηθή δηαδηθαζία κε έιεγρν". 

 

2) Μεηά ηελ έβδνκε αηηηνινγηθή παξάγξαθν, παξεκβάιιεηαη ε αθφινπζε αηηηνινγία: 

 

"(7α) Δίλαη αλαγθαίν λα εθαξκφδεηαη ε θαλνληζηηθή δηαδηθαζία κε έιεγρν γηα ηα 

κέηξα γεληθήο εκβέιεηαο πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ ηξνπνπνίεζε κε νπζηαζηηθψλ 

ζηνηρείσλ κηαο πξάμεο πνπ εθδφζεθε ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 251 ηεο 

ζπλζήθεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο θαηάξγεζεο νξηζκέλσλ εμ απηψλ ή ηεο 

ζπκπιήξσζήο ηνπο κε ηελ πξνζζήθε λέσλ κε νπζηαζηηθψλ ζηνηρείσλ. Ζ δηαδηθαζία 

απηή πξέπεη λα επηηξέπεη ζηα δχν ζθέιε ηεο λνκνζεηηθήο αξρήο λα πξαγκαηνπνηνχλ 

έιεγρν πξηλ απφ ηε ζέζπηζε ησλ σο άλσ κέηξσλ. Σα νπζηαζηηθά ζηνηρεία κηαο 

λνκνζεηηθήο πξάμεο κπνξνχλ λα ηξνπνπνηνχληαη κφλν απφ ηνλ λνκνζέηε κε βάζε ηε 

ζπλζήθε." 

 

3) Ζ δέθαηε αηηηνινγηθή παξάγξαθνο αληηθαζίζηαηαη απφ ην αθφινπζν θείκελν: 

 

"(10) Σξίηνο ζηφρνο ηεο παξνχζαο απφθαζεο είλαη λα βειηηψζεη ηελ ελεκέξσζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, νξίδνληαο φηη ε Δπηηξνπή ελδείθλπηαη λα ην ελεκεξψλεη 

ηαθηηθά ζρεηηθά κε ηηο εξγαζίεο ησλ επηηξνπψλ, λα ηνπ δηαβηβάδεη έγγξαθα ζρεηηθά 

κε ηηο εξγαζίεο ησλ επηηξνπψλ θαη λα ην ελεκεξψλεη νζάθηο ππνβάιιεη ζην 

΢πκβνχιην κέηξα ή πξνηάζεηο κέηξσλ πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ· απνδίδεηαη ηδηαίηεξε 

πξνζνρή ζηελ ελεκέξσζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηηο εξγαζίεο 

ησλ επηηξνπψλ ζηα πιαίζηα ηεο θαλνληζηηθήο δηαδηθαζίαο κε έιεγρν, ψζηε ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην λα δχλαηαη λα απνθαζίδεη εληφο ηεο πξνβιεπνκέλεο 

πξνζεζκίαο." 

 

4) ΢ην άξζξν 1, ζηελ ηειεπηαία γξακκή, πξνζηίζεηαη έλα "5α" κεηαμχ ηνπ "5" θαη ηνπ 

"6". 

 

5) ΢ην άξζξν 2: 

 

α) ΢ηελ αξρή ηνπ πξψηνπ εδαθίνπ, παξεκβάιιεηαη ε θξάζε: "1. Με ηελ επηθχιαμε 

ηεο παξαγξάθνπ 2". 

 

β) Πξνζηίζεηαη ε αθφινπζε παξάγξαθνο: 

 

"2. Όηαλ κηα βαζηθή πξάμε εθδνζείζα ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 251 ηεο 

ζπλζήθεο πξνβιέπεη ηελ έθδνζε κέηξσλ γεληθήο εκβέιεηαο κε αληηθείκελν ηελ 

ηξνπνπνίεζε κε νπζηαζηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ελ ιφγσ πξάμεο, κεηαμχ άιισλ κε ηελ 

θαηάξγεζε νξηζκέλσλ εμ απηψλ ησλ ζηνηρείσλ ή κε ηε ζπκπιήξσζή ηνπο κέζσ ηεο 

πξνζζήθεο λέσλ κε νπζηαζηηθψλ ζηνηρείσλ, ηα κέηξα απηά εθδίδνληαη ζχκθσλα κε 

ηελ θαλνληζηηθή δηαδηθαζία κε έιεγρν." 

 

6) ΢ην άξζξν 4, παξάγξαθνο 2 θαη ζην άξζξν 5, παξάγξαθνο 2, νη ιέμεηο 

"παξάγξαθνο 2" αληηθαζίζηαληαη απφ ηηο ιέμεηο "παξάγξαθνη 2 θαη 4". 

 

7) Μεηά ην άξζξν 5, παξεκβάιιεηαη ην αθφινπζν άξζξν: 
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"Άξζξν 5α 

 

Καλνληζηηθή δηαδηθαζία κε έιεγρν 

 

1. Ζ Δπηηξνπή επηθνπξείηαη απφ θαλνληζηηθή επηηξνπή κε έιεγρν, ηελ νπνίαλ 

απνηεινχλ αληηπξφζσπνη ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο νπνίαο πξνεδξεχεη ν 

αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο. 

 

2. Ο αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο ππνβάιιεη ζηελ επηηξνπή ζρέδην ησλ ιεπηέσλ 

κέηξσλ. Ζ επηηξνπή δηαηππψλεη ηε γλψκε ηεο επί ηνπ ζρεδίνπ απηνχ εληφο 

πξνζεζκίαο πνπ κπνξεί λα νξίζεη ν Πξφεδξνο αλάινγα κε ην επείγνλ ηνπ ζέκαηνο. Ζ 

γλψκε δηαηππψλεηαη κε ηελ πιεηνςεθία πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 205, παξάγξαθνη 

2 θαη 4 ηεο ζπλζήθεο ζηελ πεξίπησζε απνθάζεσλ ηηο νπνίεο θαιείηαη λα ιάβεη ην 

΢πκβνχιην κεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο. Οη ςήθνη ησλ αληηπξνζψπσλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ζην πιαίζην ηεο επηηξνπήο ζηαζκίδνληαη κε ηνλ ηξφπν πνπ νξίδεηαη 

ζην ελ ιφγσ άξζξν. Ο Πξφεδξνο δελ ιακβάλεη κέξνο ζηε ςεθνθνξία. 

 

3. Όηαλ ηα ζρεδηαδφκελα απφ ηελ Δπηηξνπή κέηξα ζπλάδνπλ πξνο ηε γλψκε ηεο 

επηηξνπήο, εθαξκφδεηαη ε αθφινπζε δηαδηθαζία: 

 

α) Ζ Δπηηξνπή ππνβάιιεη ρσξίο θαζπζηέξεζε ην ζρέδην κέηξσλ ζην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην πξνο έιεγρν· 

 

β) ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, απνθαζίδνληαο κε ηελ πιεηνςεθία ησλ κειψλ πνπ ην 

απαξηίδνπλ, ή ην ΢πκβνχιην, απνθαζίδνληαο κε εηδηθή πιεηνςεθία, κπνξνχλ λα 

αληηηαρζνχλ ζηελ έθδνζε απφ ηελ Δπηηξνπή ηνπ ελ ιφγσ ζρεδίνπ, αηηηνινγψληαο ηελ 

αληίζεζή ηνπο, εθφζνλ ζεσξνχλ φηη ην ζρέδην κέηξσλ πνπ ππνβάιεη ε Δπηηξνπή 

ππεξβαίλεη ηηο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπεη ε βαζηθή πξάμε ή φηη ην ελ 

ιφγσ ζρέδην δελ είλαη ζπκβαηφ κε ηνλ ζθνπφ ή ην πεξηερφκελν ηεο βαζηθήο πξάμεο ή 

φηη δελ ζπλάδεη πξνο ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο ή αλαινγηθφηεηαο· 

 

γ) εάλ, εληφο πξνζεζκίαο ηξηψλ κελψλ απφ ηελ ππνβνιή ηνπ, ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην ή ην ΢πκβνχιην αληηηαρζνχλ ζην ζρέδην κέηξσλ, ε Δπηηξνπή δελ εθδίδεη 

ηα ελ ιφγσ κέηξα. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα ππνβάιεη ζηελ 

επηηξνπή είηε ηξνπνπνηεκέλν ζρέδην κέηξσλ είηε λνκνζεηηθή πξφηαζε βάζεη ηεο 

ζπλζήθεο· 

 

δ) εάλ, θαηά ηελ εθπλνή ηεο πξναλαθεξφκελεο πξνζεζκίαο, νχηε ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην νχηε ην ΢πκβνχιην έρνπλ αληηηαρζεί ζην ζρέδην κέηξσλ, ηα κέηξα 

εθδίδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή. 

 

4. Όηαλ ηα ζρεδηαδφκελα απφ ηελ Δπηηξνπή κέηξα δελ ζπλάδνπλ πξνο ηε γλψκε ηεο 

επηηξνπήο ή ειιείςεη γλψκεο, εθαξκφδεηαη ε αθφινπζε δηαδηθαζία: 

 

α) Ζ Δπηηξνπή ππνβάιιεη ρσξίο θαζπζηέξεζε ζην ΢πκβνχιην πξφηαζε γηα ηα ιεπηέα 

κέηξα, ηελ νπνία δηαβηβάδεη ηαπηφρξνλα ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην· 

 

β) ην ΢πκβνχιην απνθαζίδεη κε εηδηθή πιεηνςεθία γηα ηελ πξφηαζε εληφο πξνζεζκίαο 

δχν κελψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο· 
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γ) εάλ, εληφο ηεο αλσηέξσ πξνζεζκίαο, ην ΢πκβνχιην αληηηαρζεί κε εηδηθή 

πιεηνςεθία ζηα πξνηεηλφκελα κέηξα, ηα κέηξα απηά δελ εθδίδνληαη. ΢ηελ πεξίπησζε 

απηή, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα ππνβάιεη ζην ΢πκβνχιην είηε ηξνπνπνηεκέλε πξφηαζε 

είηε λνκνζεηηθή πξφηαζε κε βάζε ηε ζπλζήθε· 

 

δ) εάλ ην ΢πκβνχιην πξνηίζεηαη λα ζεζπίζεη ηα πξνηεηλφκελα κέηξα, ηα ππνβάιιεη 

ρσξίο θαζπζηέξεζε ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Αλ ην ΢πκβνχιην δελ απνθαλζεί 

εληφο ηεο πξναλαθεξφκελεο πξνζεζκίαο ησλ δχν κελψλ, ε Δπηηξνπή ππνβάιιεη ρσξίο 

θαζπζηέξεζε ηα κέηξα ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην· 

 

ε) ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, απνθαζίδνληαο κε ηελ πιεηνςεθία ησλ κειψλ πνπ ην 

απαξηίδνπλ εληφο πξνζεζκίαο ηεζζάξσλ κελψλ απφ ηε δηαβίβαζε ηεο πξφηαζεο 

ζχκθσλα κε ην ζεκείν α), κπνξεί λα αληηηαρζεί ζηελ έθδνζε ησλ ελ ιφγσ κέηξσλ, 

αηηηνινγψληαο ηελ αληίζεζή ηνπ, εθφζνλ ζεσξεί φηη ηα πξνηεηλφκελα κέηξα 

ππεξβαίλνπλ ηηο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπεη ε βαζηθή πξάμε ή φηη ηα 

κέηξα απηά δελ είλαη ζπκβαηά κε ηνλ ζθνπφ ή ην πεξηερφκελν ηεο βαζηθήο πξάμεο ή 

φηη δελ ζπλάδνπλ πξνο ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο ή αλαινγηθφηεηαο. 

 

ζη) εάλ, εληφο ηεο αλσηέξσ πξνζεζκίαο, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην αληηηαρζεί ζηα 

πξνηεηλφκελα κέηξα, απηά δελ εθδίδνληαη. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ε Δπηηξνπή κπνξεί 

λα ππνβάιεη ζηελ επηηξνπή είηε ηξνπνπνηεκέλν ζρέδην κέηξσλ είηε λνκνζεηηθή 

πξφηαζε βάζεη ηεο ζπλζήθεο· 

 

δ) εάλ, θαηά ηελ εθπλνή ηεο πξναλαθεξφκελεο πξνζεζκίαο, ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην δελ έρεη αληηηαρζεί ζηα πξνηεηλφκελα κέηξα, ηα κέηξα εθδίδνληαη απφ ην 

΢πκβνχιην ή απφ ηελ Δπηηξνπή, αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε. 

 

5. Καηά παξέθθιηζε απφ ηηο παξαγξάθνπο 3 θαη 4, κηα βαζηθή πξάμε κπνξεί, ζε 

εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο δεφλησο αηηηνινγεκέλεο, λα πξνβιέπεη φηη: 

 

α) νη πξνζεζκίεο πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 3γ), 4β) θαη 4ε) παξαηείλνληαη 

θαηά έλα κήλα φηαλ ε παξάηαζε δηθαηνινγείηαη απφ ηνλ πεξίπινθν ραξαθηήξα ησλ 

κέηξσλ, ή 

 

β) νη πξνζεζκίεο πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 3γ), 4β) θαη 4ε) 

ζπληνκεχνληαη, εθφζνλ ζπληξέρνπλ ιφγνη απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

 

6. Μηα βαζηθή πξάμε κπνξεί λα πξνβιέπεη φηη, φηαλ ιφγσ επείγνπζαο αλάγθεο, δελ 

είλαη δπλαηφ λα ηεξεζνχλ νη πξνζεζκίεο ηεο θαλνληζηηθήο δηαδηθαζίαο κε έιεγρν 

ζχκθσλα κε ηηο παξαγξάθνπο 3, 4 θαη 5, εθαξκφδεηαη ε αθφινπζε δηαδηθαζία: 

 

α) Όηαλ ηα ζρεδηαδφκελα απφ ηελ Δπηηξνπή κέηξα ζπλάδνπλ πξνο ηε γλψκε ηεο 

επηηξνπήο, ε Δπηηξνπή εθδίδεη ηα κέηξα απηά, ηα νπνία ηίζεληαη ακέζσο ζε 

εθαξκνγή. Γλσζηνπνηεί ηα κέηξα απηά ρσξίο θαζπζηέξεζε ζην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαη ζην ΢πκβνχιην· 

 

β) εληφο πξνζεζκίαο ελφο κελφο απφ ηελ αλσηέξσ γλσζηνπνίεζε, ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, απνθαζίδνληαο κε ηελ πιεηνςεθία ησλ κειψλ πνπ ην απαξηίδνπλ, ή ην 

΢πκβνχιην, απνθαζίδνληαο κε εηδηθή πιεηνςεθία, κπνξνχλ λα αληηηαρζνχλ ζηα κέηξα 

πνπ εθδίδεη ε Δπηηξνπή, αηηηνινγψληαο ηελ αληίζεζή ηνπο, εθφζνλ ζεσξνχλ φηη ηα 
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κέηξα απηά ππεξβαίλνπλ ηηο εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπεη ε βαζηθή 

πξάμε ή φηη δελ είλαη ζπκβαηά κε ηνλ ζθνπφ ή ην πεξηερφκελν ηεο βαζηθήο πξάμεο ή 

φηη δελ ζπλάδνπλ πξνο ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο ή αλαινγηθφηεηαο· 

 

γ) εάλ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ή ην ΢πκβνχιην αληηηαρζνχλ ζηα κέηξα, ε 

Δπηηξνπή ηα θαηαξγεί. Μπνξεί, σζηφζν, λα ηα δηαηεξήζεη πξνζσξηλψο ζε ηζρχ, 

εθφζνλ ζπληξέρνπλ ιφγνη πξνζηαζίαο ηεο πγείαο, ηεο αζθάιεηαο ή ηνπ 

πεξηβάιινληνο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ππνβάιιεη ρσξίο θαζπζηέξεζε ζηελ επηηξνπή 

ηξνπνπνηεκέλν ζρέδην κέηξσλ ή λνκνζεηηθή πξφηαζε κε βάζε ηε ζπλζήθε. Σα 

πξνζσξηλά κέηξα παξακέλνπλ ζε ηζρχ κέρξηο φηνπ αληηθαηαζηαζνχλ απφ νξηζηηθή 

πξάμε." 

 

8) ΢ην άξζξν 7, ζην ηέινο ηεο πξψηεο θξάζεο ηεο παξαγξάθνπ 3, πξνζηίζεηαη ην 

αθφινπζν θείκελν: 

 

"κε ηξφπν πνπ εμαζθαιίδεη ηε δηαθάλεηα ηνπ ζπζηήκαηνο δηαβίβαζεο θαη ηελ 

ηαπηνπνίεζε ησλ δηαβηβαδνκέλσλ πιεξνθνξηψλ θαη ησλ δηαθφξσλ ζηαδίσλ ηεο 

δηαδηθαζίαο". 

 

Άξζξν 2 

 

Ζ παξνχζα απφθαζε παξάγεη απνηειέζκαηα απφ ηελ επνκέλε ηεο δεκνζίεπζήο ηεο 

ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

 

Βξπμέιιεο, 17 Ηνπιίνπ 2006. 

Γηα ην ΢πκβνχιην 

Ο Πξφεδξνο 

E. Tuomioja 

 

[1] Γελ έρεη αθφκε δεκνζηεπζεί ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα. 

[2] ΔΔ L 184 ηεο 17.7.1999, ζ. 23.  
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Γ. ΓΙΑΓΙΚΑ΢ΙΑ 2010/0051 (COD) 

 

[pic] | ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ | 

 

Βξπμέιιεο, 9.3.2010 

 

COM(2010) 83 ηειηθφ 

 

2010/0051 (COD) 

 

Πξφηαζε 

 

ΚΑΝΟΝΗ΢ΜΟ΢ ΣΟΤ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΟΤ ΚΑΗ ΣΟΤ 

΢ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ 

 

γηα ηε ζέζπηζε ησλ θαλφλσλ θαη ησλ γεληθψλ αξρψλ ζρεηηθά κε ηνπο κεραληζκνχο 

ειέγρνπ απφ ηα θξάηε κέιε ηεο άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ηελ 

Δπηηξνπή 

 

ΑΗΣΗΟΛΟΓΗΚΖ ΔΚΘΔ΢Ζ 

 

1. Ηζηνξηθφ ηεο πξφηαζεο: Νέν ζεζκηθφ πιαίζην 

 

Ζ ζπλζήθε ηεο Ληζαβφλαο (εθεμήο «ε λέα ΢πλζήθε»), ε νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε 

Γεθεκβξίνπ 2009, ηξνπνπνηεί νπζηαζηηθά ην πιαίζην ησλ εθηειεζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή απφ ηνλ λνκνζέηε. ΢ε αληίζεζε κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 202 ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

(εθεμήο «ε ζπλζήθε ΔΚ»), ε λέα ΢πλζήθε πξαγκαηνπνηεί ζαθή δηάθξηζε κεηαμχ ησλ 

εμνπζηψλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή λα εθδίδεη κε λνκνζεηηθέο πξάμεηο γεληθήο 

ηζρχνο νη νπνίεο ζπκπιεξψλνπλ ή ηξνπνπνηνχλ νξηζκέλα κε νπζηψδε ζηνηρεία κηαο 

λνκνζεηηθήο πξάμεο (πξάμεηο θαη’ εμνπζηνδφηεζε), αθελφο, θαη ησλ εμνπζηψλ πνπ 

αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή λα εθδίδεη εθηειεζηηθέο πξάμεηο, αθεηέξνπ. Σα λνκηθά 

πιαίζηα απηψλ ησλ δχν εηδψλ λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ είλαη εληειψο δηαθνξεηηθά: 

 

- Οη δηαηάμεηο ηεο λέαο ΢πλζήθεο φζνλ αθνξά ηηο πξάμεηο θαη’ εμνπζηνδφηεζε, νη 

νπνίεο θαζνξίδνληαη ζην άξζξν 290 ηεο ζπλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο (εθεμήο «ε ΢πλζήθε»), πξνβιέπνπλ ηνλ έιεγρν απφ ηνλ λνκνζέηε ηνπ 

ηξφπνπ κε ηνλ νπνίνλ ε Δπηηξνπή αζθεί ηηο εμνπζίεο ηεο κέζσ ηνπ δηθαηψκαηνο 

αλάθιεζεο θαη/ή ηνπ δηθαηψκαηνο αληίζεζεο. Οη ελ ιφγσ δηαηάμεηο είλαη θαζεαπηέο 

επαξθείο θαη δελ απαηηείηαη λνκηθά δεζκεπηηθφ πιαίζην πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηνχλ 

ιεηηνπξγηθέο. 

 

- Οη δηαηάμεηο ηεο λέαο ΢πλζήθεο γηα ηηο εθηειεζηηθέο πξάμεηο, νη νπνίεο θαζνξίδνληαη 

ζην άξζξν 291, δελ αλαζέηνπλ ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ζην ΢πκβνχιην 

ειεγθηηθφ ξφιν φζνλ αθνξά ηελ άζθεζε απφ ηελ Δπηηξνπή ησλ εθηειεζηηθψλ ηεο 

αξκνδηνηήησλ. Σνλ έιεγρν απηφ κπνξνχλ λα αζθνχλ κφλν ηα θξάηε κέιε. Απαηηείηαη 

λνκηθφ πιαίζην γηα ηε ζέζπηζε ησλ κεραληζκψλ απηνχ ηνπ ειέγρνπ. 
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Οη ζπληάθηεο ηεο λέαο ΢πλζήθεο πξνέβιεςαλ απηά ηα δχν πνιχ δηαθνξεηηθά λνκηθά 

πιαίζηα κε ζθνπφ λα ιακβάλνληαη αθξηβέζηεξα ππφςε απηά ηα δχν δηαθνξεηηθά είδε 

πξάμεσλ: 

 

- ΢ηελ πεξίπησζε ησλ πξάμεσλ θαη’ εμνπζηνδφηεζε, ν λνκνζέηεο αλαζέηεη ζηελ 

Δπηηξνπή ηελ εμνπζία λα εγθξίλεη κέηξα ηα νπνία ζα κπνξνχζε λα είρε εγθξίλεη ν 

ίδηνο. Γηα απηφλ αθξηβψο ηνλ ιφγν, απηφο ν νπνίνο ειέγρεη ηελ άζθεζε απφ ηελ 

Δπηηξνπή ησλ ζπγθεθξηκέλσλ αξκνδηνηήησλ πνπ ηεο έρνπλ αλαηεζεί είλαη ν 

λνκνζέηεο. 

 

- ΢ηελ πεξίπησζε ησλ πξάμεσλ θαη’ εμνπζηνδφηεζε, ην πιαίζην είλαη πνιχ 

δηαθνξεηηθφ. Σα θξάηε κέιε είλαη θχζεη ππεχζπλα γηα ηελ εθαξκνγή ησλ λνκηθά 

δεζκεπηηθψλ πξάμεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Χζηφζν, ζε πεξίπησζε πνπ απηέο νη 

βαζηθέο πξάμεηο απαηηνχλ εληαίεο πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο, ε Δπηηξνπή πξέπεη λα 

αζθήζεη εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο. Γηα απηφλ αθξηβψο ηνλ ιφγν, αξκφδηα γηα ηνλ 

έιεγρν ηεο άζθεζεο απηψλ ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ηελ Δπηηξνπή είλαη 

ηα θξάηε κέιε. 

 

Οη δηαηάμεηο ηεο λέαο ΢πλζήθεο ζέηνπλ επίζεο ηνπο ζπλλνκνζέηεο ζε ίζε βάζε φζνλ 

αθνξά ηελ αλάζεζε ησλ θαη’ εμνπζηνδφηεζε θαη ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ. 

 

Βάζεη ηεο ζπλζήθεο ΔΚ, ην ΢πκβνχιην ήηαλ απηφ πνπ κπνξνχζε λα αλαζέζεη 

εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπηηξνπή. Σν ΢πκβνχιην κπνξνχζε επίζεο λα 

επηθπιάζζεη γηα ινγαξηαζκφ ηνπ εθηειεζηηθέο εμνπζίεο ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο. 

 

Βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηεο λέαο ΢πλζήθεο, ην γεγνλφο φηη νη πξάμεηο πξέπεη λα 

αλαζέηνπλ εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπηηξνπή νζάθηο απηφ ρξεηάδεηαη γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο εληαίαο εθαξκνγήο ησλ πξάμεσλ απηψλ, ζπληζηά άκεζε ππνρξέσζε 

πνπ απνξξέεη απφ ηε ΢πλζήθε. Οη ελ ιφγσ πξάμεηο κπνξνχλ επίζεο, ζε εηδηθέο, 

δεφλησο αηηηνινγεκέλεο πεξηπηψζεηο θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζηα 

άξζξα 24 θαη 26 ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, λα αλαζέηνπλ 

εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζην ΢πκβνχιην αληί ηεο Δπηηξνπήο. Απηφ δελ ππνλνεί, 

σζηφζν, φηη ην ΢πκβνχιην έρεη λα δηαδξακαηίζεη νηνλδήπνηε ξφιν ζηνλ έιεγρν ηεο 

άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ φηαλ απηέο αλαηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή. 

 

Ζ λέα ΢πλζήθε πξνβιέπεη ζαθψο φηη ηα θξάηε κέιε, θαη κφλνλ απηά, ειέγρνπλ ηελ 

εθαξκνγή απφ ηελ Δπηηξνπή νζάθηο ηέηνηνο έιεγρνο απαηηείηαη απφ λνκηθά 

δεζκεπηηθή πξάμε ηεο Έλσζεο. 

 

Όζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 290 ηεο ΢πλζήθεο, ζε αλαθνίλσζε πξνο ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην (COM(2009)673 ηεο 9εο Γεθεκβξίνπ 

2009), ε Δπηηξνπή εμέζεζε ηηο απφςεηο ηεο ζρεηηθά κε ην πεδίν εθαξκνγήο ησλ θαη’ 

εμνπζηνδφηεζε πξάμεσλ θαη ηηο κεζφδνπο εξγαζίαο πνπ πξνηίζεηαη λα αθνινπζεί ε 

Δπηηξνπή θαηά ηελ πξνπαξαζθεπή ηεο έθδνζεο ησλ θαη’ εμνπζηνδφηεζε πξάμεσλ. 

 

2. ΢ηφρνη θαη πεξηερνκελν ηεο πξνηαζεζ 

 

2.1. ΢θεπηηθφ θαη θχξηεο θαηεπζπληήξηεο αξρέο ηεο πξφηαζεο 
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Σν άξζξν 291 ηεο ΢πλζήθεο πξνβιέπεη φηη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην 

΢πκβνχιην, απνθαζίδνληαο, κέζσ θαλνληζκψλ, ζχκθσλα κε ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή 

δηαδηθαζία, ζεζπίδνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ γεληθνχο θαλφλεο θαη αξρέο ζρεηηθά κε ηνπο 

ηξφπνπο ειέγρνπ απφ ηα θξάηε κέιε ηεο άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ 

απφ ηελ Δπηηξνπή. ΢θνπφο ηεο παξνχζαο πξφηαζεο είλαη ε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 291 

ηεο ΢πλζήθεο. 

 

Ζ παξνχζα πξφηαζε βαζίδεηαη θαηά πξψην ιφγν ζηηο λέεο δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο 

θαη ζην λέν ζεζκηθφ πιαίζην πνπ πεξηγξάθεηαη ζην ζεκείν 1 αλσηέξσ. Χζηφζν, ε 

πξφηαζε ιακβάλεη επίζεο ππφςε ηελ απφθαζε 1999/468/EΚ (εθεμήο «ε απφθαζε 

πεξί επηηξνπνινγίαο») θαη ηελ πείξα πνπ απνθηήζεθε θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο ελ 

ιφγσ απφθαζεο, ελψ ζπγρξφλσο απινπνηεί ηηο δηαηάμεηο ηεο ιακβάλνληαο ηδίσο 

ππφςε ηηο αθφινπζεο γεληθέο αξρέο: 

 

- Αξκφδηα γηα ηνλ έιεγρν ηεο άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ηελ 

Δπηηξνπή είλαη ηα θξάηε κέιε. 

 

- Οη δηαδηθαζηηθέο απαηηήζεηο πξέπεη λα είλαη αλαινγηθέο πξνο ηε θχζε ησλ 

εθηειεζηηθψλ πξάμεσλ. 

 

2.2. Σα ζεκαληηθφηεξα ζηνηρεία ηεο πξφηαζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

νκνηνηήησλ θαη ησλ θαηλνηνκηψλ ζε ζρέζε κε ηελ απφθαζε πεξί επηηξνπνινγίαο 

 

Σα θχξηα ζηνηρεία ηεο πξφηαζεο είλαη ηα αθφινπζα: 

 

- Ζ πξφηαζε δηαηεξεί ηε δηάξζξσζε βάζεη επηηξνπψλ ε νπνία πξνβιέπεηαη ζηελ 

απφθαζε πεξί επηηξνπνινγίαο (άξζξν 3), αιιά ηελ απινπνηεί φπσο πεξηγξάθεηαη ζηε 

ζπλέρεηα. 

 

- Πξνβιέπνληαη κφλν δχν δηαδηθαζίεο: ε δηαδηθαζία ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο, ε 

νπνία αληηθαηνπηξίδεη ηελ πθηζηάκελε δηαδηθαζία ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο, θαη 

κηα λέα δηαδηθαζία «εμέηαζεο», ε νπνία ζα αληηθαηαζηήζεη ηηο πθηζηάκελεο 

δηαδηθαζίεο δηαρεηξηζηηθήο επηηξνπήο θαη θαλνληζηηθήο επηηξνπήο (άξζξα 4 θαη 5). 

 

- Ζ δηαδηθαζία ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο απνηειεί ηνλ γεληθφ θαλφλα θαη κπνξεί 

λα εθαξκφδεηαη ζε φινπο ηνπο ηνκείο πνιηηηθήο θαη γηα φια ηα είδε δεζκεπηηθψλ 

εθηειεζηηθψλ κέηξσλ (άξζξν 2 παξάγξαθνο 3). 

 

- Σα θξηηήξηα γηα ηελ επηινγή ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο αληηθαηνπηξίδνπλ εθείλα πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηελ απφθαζε πεξί επηηξνπνινγίαο. Παξφια απηά, πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιηζζνχλ, αθελφο, κεγαιχηεξε ζπλέπεηα θαη, αθεηέξνπ, ε αλαινγηθφηεηα ησλ 

δηαδηθαζηηθψλ απαηηήζεσλ πξνο ηε θχζε ησλ πξνο έθδνζε εθηειεζηηθψλ πξάμεσλ, 

ηα θξηηήξηα απηά είλαη δεζκεπηηθά ππφ ηελ έλλνηα φηη κφλνλ εθφζνλ πιεξνχληαη 

απηά, κπνξεί λα αθνινπζεζεί ε ελ ιφγσ δηαδηθαζία εμέηαζεο (άξζξν 2 παξάγξαθνο 

2). 

 

- Ζ δηαδηθαζία εμέηαζεο (άξζξν 5) πξνηείλεηαη λα ιεηηνπξγεί σο εμήο: 

 

- ΢ε πεξίπησζε πνπ ε επηηξνπή εθδψζεη αξλεηηθή γλψκε γηα ην ζρέδην κέηξσλ, ε 

Δπηηξνπή δελ ζα κπνξνχζε λα ηα εγθξίλεη. Ζ Δπηηξνπή ζα είρε ηε δπλαηφηεηα λα 
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ππνβάιεη εθ λένπ ην ζρέδην ζηελ επηηξνπή γηα δεχηεξε δηαβνχιεπζε ή λα θαηαζέζεη 

ηξνπνπνηεκέλν ζρέδην. ΢ε άθξσο εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο, ε Δπηηξνπή ζα ήηαλ ζε 

ζέζε λα εγθξίλεη ηα ζρέδηα κέηξσλ παξά ηε δηαηχπσζε αξλεηηθήο γλψκεο, φκσο ζηελ 

πεξίπησζε απηή ε επηηξνπή ζα είρε ηνλ ηειεπηαίν ιφγν εληφο πξνζεζκίαο ελφο κελφο 

θαη’ αλψηαην φξην. 

 

- ΢ε πεξίπησζε πνπ δελ θαηαζηεί δπλαηφ λα δηαηππσζεί γλψκε, ε Δπηηξνπή ζα 

κπνξνχζε λα ιάβεη ηελ ηειηθή απφθαζε γηα ην εάλ ζα εγθξίλεη ή φρη ηα κέηξα, 

ιακβάλνληαο ππφςε, κεηαμχ άιισλ , ηηο ζέζεηο πνπ εθθξάζζεθαλ εληφο ηεο 

επηηξνπήο. 

 

- ΢ε πεξίπησζε πνπ ε επηηξνπή δηαηππψζεη ζεηηθή γλψκε, ε Δπηηξνπή ζα ελέθξηλε ηα 

κέηξα, εθηφο εάλ εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο ή λέα ζηνηρεία δηθαηνινγνχζαλ ηε κε 

έγθξηζή ηνπο. 

 

΢ην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο, ε ίδηα ε επηηξνπή ζα κπνξνχζε επνκέλσο λα 

απνηξέςεη ηελ έγθξηζε ηνπ ζρεδίνπ κέηξσλ απφ ηελ Δπηηξνπή εάλ εηδηθή πιεηνςεθία 

ησλ θξαηψλ κειψλ έρεη αληίζεηε γλψκε. Οη θαλφλεο ςεθνθνξίαο γηα ηε δηαδηθαζία 

απηή ζα ήηαλ αληίζηνηρνη πξνο ηνπο θαλφλεο ςεθνθνξίαο πνπ ζα έπξεπε λα 

αθνινπζήζεη ην ΢πκβνχιην, ελεξγψληαο σο δεπηεξνβάζκην φξγαλν, γηα λα απνηξέςεη 

ηελ έγθξηζε ζρεδίνπ κέηξσλ απφ ηελ Δπηηξνπή ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε πεξί 

επηηξνπνινγίαο. Θα ήηαλ επίζεο ζπλεπέο νη θαλφλεο ςεθνθνξίαο ησλ επηηξνπψλ πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο λα είλαη παξφκνηνη κε 

ηνπο θαλφλεο ςεθνθνξίαο πνπ πξνβιέπνληαη πξνθεηκέλνπ ην ΢πκβνχιην λα εθθξάζεη 

αληηξξήζεηο θαηά πξάμεο θαη’ εμνπζηνδφηεζε ζχκθσλα κε ην άξζξν 290 ηεο 

΢πλζήθεο. 

 

Χζηφζν, κηα άιιε θαηλνηνκία απνηειεί ην γεγνλφο φηη ε Δπηηξνπή δελ ζα είρε ηελ 

ππνρξέσζε λα εγθξίλεη ζρέδην κέηξσλ ζε πεξηπηψζεηο θαηά ηηο φπνηεο δελ 

εμαζθαιίδεηαη εηδηθή πιεηνςεθία ππέξ ή θαηά ησλ ελ ιφγσ κέηξσλ[1]. Πξάγκαηη, 

ρξεηάδεηαη πεξηζζφηεξε επειημία ζε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο πξνθεηκέλνπ ε Δπηηξνπή λα 

είλαη ζε ζέζε λα επαλεμεηάζεη ζρέδηα κέηξσλ. Ζ Δπηηξνπή πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα 

απνθαζίζεη εάλ ζα εγθξίλεη ή φρη ην ζρέδην κέηξσλ ή εάλ ζα ππνβάιεη ζηελ επηηξνπή 

ηξνπνπνηεκέλν ζρέδην, ιακβάλνληαο ππφςε, κεηαμχ άιισλ , ηηο ζέζεηο πνπ 

εθθξάζζεθαλ εληφο ηεο επηηξνπήο. Δάλ εμαζθαιηζζεί ε επειημία απηή, αθελφο νη 

ζέζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ζα ιακβάλνληαη πεξηζζφηεξν ππφςε θαη αθεηέξνπ ζα 

βειηησζεί ε πνηφηεηα θαη ε πιεξφηεηα ησλ απνθάζεσλ πνπ ιακβάλνληαη. 

 

- Πξνβιέπνληαη εηδηθέο δηαδηθαζίεο γηα ηελ άκεζε εθαξκνγή κέηξσλ φηαλ 

ζπληξέρνπλ επηηαθηηθνί ιφγνη επείγνπζαο αλάγθεο θαη φηαλ απηφ πξνβιέπεηαη ζε 

βαζηθή πξάμε (άξζξν 6). Ζ δηάηαμε απηή ζα επέηξεπε ζηε ζρεηηθή επηηξνπή λα 

εμεηάζεη έλα κέηξν θαη λα δηαηππψζεη γλψκε επ’ απηνχ κεηά ηε ζέζπηζή ηνπ απφ ηελ 

Δπηηξνπή. ΢ε πεξίπησζε πνπ ην κέηξν δελ είλαη ζχκθσλν κε ηε γλψκε πνπ 

δηαηχπσζε ε επηηξνπή ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο, ε Δπηηξνπή ζα ήηαλ 

ππνρξεσκέλε λα ην θαηαξγήζεη, αιιά ζα ην δηαηεξνχζε ζε ηζρχ εάλ ζπλέηξεραλ 

νξηζκέλνη, πεξηνξηζκέλνη ζηνλ αξηζκφ ιφγνη, φπσο π.ρ. ιφγνη πγείαο θαη αζθάιεηαο. 

 

- Ζ πξφηαζε δηαηεξεί ηηο δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηνπο εζσηεξηθνχο θαλνληζκνχο ησλ 

επηηξνπψλ (άξζξν 7) θαη ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζε πιεξνθνξίεο νη 

νπνίεο αθνξνχλ ηηο δηαδηθαζίεο ησλ επηηξνπψλ (άξζξν 8 παξάγξαθνο 3). 
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- Ζ πξφηαζε, αμηνπνηψληαο ηελ πείξα πνπ απνθηήζεθε θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο 

απφθαζεο πεξί επηηξνπνινγίαο, πεξηέιαβε επίζεο νξηζκέλεο ζεκαληηθέο δηαηάμεηο νη 

νπνίεο, κνινλφηη απνηεινχλ θνηλή πξαθηηθή, δελ θαιχπηνληαλ κέρξη ηψξα απφ ηελ 

απφθαζε ή πξνβιεπφηαλ κφλν ζηνπο εζσηεξηθνχο θαλνληζκνχο ησλ επηηξνπψλ. 

Πξφθεηηαη γηα δηαηάμεηο φπσο απηέο ζρεηηθά κε ηε ρξήζε γξαπηψλ δηαδηθαζηψλ 

(άξζξν 3 παξάγξαθνο 5) γηα ηε ιήςε ηεο γλψκεο ηεο επηηξνπήο, θαζψο θαη γηα ηε 

δπλαηφηεηα ηξνπνπνίεζεο ηνπ ζρεδίνπ κέηξσλ βάζεη ησλ ζπδεηήζεσλ πνπ 

δηεμήρζεζαλ ζηελ επηηξνπή πξηλ απηή δηαηππψζεη επίζεκε γλψκε (άξζξν 3 

παξάγξαθνο 4). 

 

- Μνινλφηη κφλν ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα δηαδξακαηίζνπλ θάπνην ξφιν ζηνλ 

έιεγρν ηεο άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ηελ Δπηηξνπή, ακθφηεξνη 

νη λνκνζέηεο πξέπεη λα ελεκεξψλνληαη θαηαιιήισο θαη δηαξθψο γηα ην έξγν ησλ 

επηηξνπψλ κέζσ ηεο ζπλέρηζεο ηεο ρξήζεο ηνπ πθηζηάκελνπ κεηξψνπ 

επηηξνπνινγίαο, ην νπνίν πξνηείλεηαη λα πξνζαξκνζηεί ζηηο λέεο δηαδηθαζίεο (άξζξν 

8 παξάγξαθνη 1 θαη 2). Απηφ ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο δελ ζα αλέζηειιε ηε 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ, δηφηη θάηη ηέηνην ζα παξείρε ζηνπο λνκνζέηεο έλα 

πξνλφκην πνπ δελ ζπκβηβάδεηαη κε ην άξζξν 291 ηεο ΢πλζήθεο. 

 

- Σέινο, γηα ιφγνπο ζαθήλεηαο, ζπλέπεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο, ε πξφηαζε 

πξνβιέπεη ηελ απηφκαηε επζπγξάκκηζε ηνπ ηζρχνληνο θεθηεκέλνπ πξνο ηηο λέεο 

δηαδηθαζίεο (άξζξν 10). Όιεο νη παξαπνκπέο ζηηο δηαδηθαζίεο πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ 

απφθαζε πεξί επηηξνπνινγίαο, εμαηξνπκέλνπ ηνπ άξζξνπ 5α ηεο απφθαζεο, 

πξνηείλεηαη λα λννχληαη σο παξαπνκπέο ζηηο αληίζηνηρεο δηαδηθαζίεο ηνπ 

θαλνληζκνχ: ε πξνζέγγηζε απηή ζα είρε ην πιενλέθηεκα φηη ζα απέηξεπε ηε 

δεκηνπξγία ελφο πεξίπινθνπ κεραληζκνχ κε ηελ παξάιιειε εθαξκνγή ησλ παιαηψλ 

θαη ησλ λέσλ δηαδηθαζηψλ επηηξνπνινγίαο. Δπηπιένλ, δελ ζα ρξεηαδφηαλ λα 

επζπγξακκηζηεί ην ηζρχνλ θεθηεκέλν πξάμε πξνο πξάμε ή κέζσ θαλνληζκψλ 

«omnibus». Γηα λα είλαη έηνηκν ην κεηξψν, ην νπνίν ζα πξέπεη λα πξαγκαηνπνηήζεη 

ηερληθψο ηελ απηφκαηε επζπγξάκκηζε φισλ ησλ πθηζηάκελσλ δηαδηθαζηψλ, ην άξζξν 

10 ζα εθαξκνζηεί δχν κήλεο απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ θαλνληζκνχ. 

 

- Μηα ηέηνηα πξνζαξκνγή ζην λέν ζχζηεκα δελ ζα επεξέαδε ηηο εθθξεκνχζεο 

δηαδηθαζίεο, ζην πιαίζην ησλ νπνίσλ έρεη ήδε δηαηππσζεί γλψκε ζε ζπλεδξίαζε κηαο 

επηηξνπήο ή κε γξαπηή δηαδηθαζία (άξζξν 11). Απηφ δελ ζεκαίλεη φηη νη δηαδηθαζίεο 

πνπ έρνπλ αξρίζεη αιιά δελ έρνπλ θαηαιήμεη ζε γλψκε, ζα πξέπεη λα δηαθνπνχλ θαη 

λα αξρίζνπλ εθ λένπ εθ ηνπ κεδελφο· πξέπεη λα ζπλερηζηνχλ: νη ζπλεδξηάζεηο πξέπεη 

λα πξαγκαηνπνηεζνχλ θαη νη γξαπηέο δηαδηθαζίεο λα νινθιεξσζνχλ. Πξάγκαηη, νη 

ζπλέπεηεο κηαο ηέηνηαο επζπγξάκκηζεο αθνξνχλ θαη’ νπζία ηε δηαδηθαζία πνπ πξέπεη 

λα αθνινπζεζεί κεηά ηε δηαηχπσζε γλψκεο απφ κηα επηηξνπή. 

 

- Tα άξζξα 10 θαη 11 δελ εθαξκφδνληαη ζηηο εηδηθέο δηαδηθαζίεο νη νπνίεο δελ 

ππφθεηληαη ζηελ απφθαζε 1999/468/EΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηδίσο δε ζε εθείλεο νη 

νπνίεο ζπζηάζεθαλ ζην πιαίζην ηεο εθαξκνγήο ηεο θνηλήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο Χο εθ 

ηνχηνπ, νη ελ ιφγσ εηδηθέο δηαδηθαζίεο ζα εμαθνινπζήζνπλ λα εθαξκφδνληαη έσο 

φηνπ νη βαζηθέο πξάμεηο πξνζαξκνζζνχλ ππφ ην πξίζκα ηνπ ζπζηήκαηνο 

εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ δεκηνπξγήζεθε δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 291 ηεο 

΢πλζήθεο θαη ησλ θαλφλσλ θαη ησλ γεληθψλ αξρψλ πνπ πξνβιέπεη ε παξνχζα 

πξφηαζε γηα ηελ άζθεζε ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ηελ Δπηηξνπή. 
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2010/0051 (COD) 

 

Πξφηαζε 

 

ΚΑΝΟΝΗ΢ΜΟ΢ ΣΟΤ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΟΤ ΚΑΗ ΣΟΤ 

΢ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ 

 

γηα ηε ζέζπηζε ησλ θαλφλσλ θαη ησλ γεληθψλ αξρψλ ζρεηηθά κε ηνπο κεραληζκνχο 

ειέγρνπ απφ ηα θξάηε κέιε ηεο άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ηελ 

Δπηηξνπή 

 

ΣΟ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΟ ΚΑΗ ΣΟ ΢ΤΜΒΟΤΛΗΟ ΣΖ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ΢ 

ΔΝΧ΢Ζ΢, 

 

Έρνληαο ππφςε:ηε ζπλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαη ηδίσο ην 

άξζξν 291 παξάγξαθνο 3, 

 

ηελ πξφηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, 

 

Απνθαζίδνληαο ζχκθσλα κε ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία[2], 

 

Δθηηκψληαο ηα αθφινπζα: 

 

1. Όηαλ απαηηνχληαη εληαίεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ λνκηθά δεζκεπηηθψλ 

πξάμεσλ ηεο Έλσζεο (εθεμήο: «βαζηθέο πξάμεηο»), νη πξάμεηο απηέο αλαζέηνπλ 

εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπηηξνπή ή, ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο δεφλησο 

αηηηνινγεκέλεο θαη ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ άξζξσλ 24 θαη 26 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, ζην ΢πκβνχιην. 

 

2. ΢ην πιαίζην ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε άζθεζε ησλ 

εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ηελ Δπηηξνπή δηέπεην απφ ηελ απφθαζε 

1999/468/EΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 28εο Ηνπλίνπ 1999. 

 

3. Ζ ζπλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απαηηεί ηψξα απφ ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην λα ζεζπίζνπλ γεληθνχο θαλφλεο θαη αξρέο 

ζρεηηθά κε ηνπο ηξφπνπο ειέγρνπ απφ ηα θξάηε κέιε ηεο άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ απφ ηελ Δπηηξνπή. 

 

4. Δίλαη αλάγθε λα εμαζθαιηζζεί φηη νη δηαδηθαζίεο γηα ηνλ έιεγρν απηφλ είλαη 

ζαθείο, απνηειεζκαηηθέο θαη αλαινγηθέο πξνο ηε θχζε ησλ εθηειεζηηθψλ πξάμεσλ 

θαη φηη ιακβάλνπλ ππφςε ηηο ζεζκηθέο απαηηήζεηο ηεο ΢πλζήθεο, θαζψο θαη ηελ πείξα 

πνπ απνθηήζεθε θαη ηελ θνηλή πξαθηηθή πνπ αθνινπζήζεθε θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο 

απφθαζεο 1999/468/EΚ. 

 

5. ΢ε απηέο ηηο βαζηθέο πξάμεηο νη νπνίεο απαηηνχλ ηνλ έιεγρν ησλ θξαηψλ κειψλ γηα 

ηελ έθδνζε απφ ηελ Δπηηξνπή ησλ εθηειεζηηθψλ πξάμεσλ, ελδείθλπηαη γηα ηνπο 

ζθνπνχο απηνχ ηνπ ειέγρνπ λα ζπζηαζνχλ επηηξνπέο νη νπνίεο ζα απαξηίδνληαη απφ 

ηνπο αληηπξνζψπνπο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ζα πξνεδξεχνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή. 
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6. Γηα λα απινπνηεζνχλ νη απαηηήζεηο γηα ηελ άζθεζε ησλ εθηειεζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ απφ ηελ Δπηηξνπή, πξέπεη λα εθαξκφδνληαη δχν κφλν δηαδηθαζίεο: ε 

δηαδηθαζία ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο θαη ε δηαδηθαζία εμέηαζεο. 

 

7. Γηα ιφγνπο απινχζηεπζεο, πξέπεη λα ηζρχνπλ θνηλνί θαλφλεο γηα ηηο επηηξνπέο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ βαζηθψλ δηαηάμεσλ πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο θαη 

ηε δπλαηφηεηα ηεο επηηξνπήο λα δηαηππψλεη γλψκε κέζσ γξαπηήο δηαδηθαζίαο. 

 

8. Πξέπεη λα ζεζπηζζνχλ θξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο δηαδηθαζίαο πνπ ζα 

αθνινπζείηαη γηα ηελ έθδνζε εθηειεζηηθψλ πξάμεσλ. Γηα λα επηηεπρζεί κεγαιχηεξε 

ζπλέπεηα θαη λα εμαζθαιίδεηαη ε αλαινγηθφηεηα ησλ απαηηήζεσλ πξνο ηε θχζε ησλ 

πξνο έθδνζε εθηειεζηηθψλ πξάμεσλ, ηα θξηηήξηα απηά πξέπεη λα είλαη δεζκεπηηθά. 

 

9. Ζ δηαδηθαζία εμέηαζεο πξέπεη λα αθνινπζείηαη κφλν γηα ηελ έθδνζε κέηξσλ 

γεληθήο εκβέιεηαο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ εθαξκνγή βαζηθψλ πξάμεσλ θαη εηδηθψλ 

κέηξσλ κε δπλεηηθά ζεκαληηθφ αληίθηππν. Ζ δηαδηθαζία απηή πξέπεη λα πξνβιέπεη 

φηη ν έιεγρνο απφ ηα θξάηε κέιε ζα δηελεξγείηαη θαηά ηξφπν ηέηνηνλ ψζηε ηα κέηξα 

λα κελ κπνξνχλ λα εγθξίλνληαη εάλ δελ είλαη ζχκθσλα κε ηε γλψκε ηεο επηηξνπήο, 

εθηφο απφ άθξσο εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο, θαηά ηηο νπνίεο ε Δπηηξνπή ζα είλαη ζε 

ζέζε, παξά ηε δηαηχπσζε αξλεηηθήο γλψκεο, λα εγθξίλεη θαη λα ζέηεη ζε εθαξκνγή 

κέηξα γηα πεξηνξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. Ζ Δπηηξνπή ζα πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα 

αλαζεσξεί ην ζρέδην κέηξσλ ζε πεξίπησζε πνπ ε επηηξνπή δελ δηαηππψζεη γλψκε, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηηο απφςεηο πνπ εθθξάζζεθαλ εληφο ηεο επηηξνπήο. 

 

10. Πξνηείλεηαη λα αθνινπζείηαη ε δηαδηθαζία ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο ζε 

θάζε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία θξίλεηαη σο ε πιένλ ελδεδεηγκέλε. 

 

11. Θα πξέπεη λα είλαη δπλαηή ε έγθξηζε κέηξσλ ηα νπνία ζα εθαξκφδνληαη ακέζσο 

φηαλ ζπληξέρνπλ επηηαθηηθνί ιφγνη επείγνπζαο αλάγθεο, ζε πεξίπησζε πνπ απηφ 

πξνβιέπεηαη ζε βαζηθή πξάμε. 

 

12. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην ελεκεξψλνληαη ηαθηηθά απφ ηελ 

Δπηηξνπή γηα ηηο εξγαζίεο ησλ επηηξνπψλ. 

 

13. Πξέπεη λα εμαζθαιηζζεί ε πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζε πιεξνθνξίεο νη νπνίεο 

αθνξνχλ ηηο δηαδηθαζίεο ησλ επηηξνπψλ. 

 

14. Ζ απφθαζε 1999/468/ΔΚ πξέπεη λα θαηαξγεζεί. Γηα λα εμαζθαιηζζεί ε κεηάβαζε 

απφ ην θαζεζηψο πνπ πξνβιέπεηαη ζηελ απφθαζε 1999/468/EΚ πξνο ηνλ παξφληα 

θαλνληζκφ, νπνηαδήπνηε παξαπνκπή ζε ηζρχνπζα λνκνζεζία ζηηο δηαδηθαζίεο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηελ ελ ιφγσ απφθαζε, εμαηξνπκέλεο ηεο θαλνληζηηθήο δηαδηθαζίαο κε 

έιεγρν πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 5α ηεο απφθαζεο, πξέπεη λα λνείηαη σο 

παξαπνκπή ζηηο αληίζηνηρεο δηαδηθαζίεο πνπ πξνβιέπνληαη ζηνλ παξφληα θαλνληζκφ. 

Σα απνηειέζκαηα ηνπ άξζξνπ 5α ηεο απφθαζεο 1999/468/EΚ πξέπεη λα δηαηεξεζνχλ 

γηα ηνπο ζθνπνχο ησλ ηζρπνπζψλ βαζηθψλ πξάμεσλ πνπ παξαπέκπνπλ ζην ελ ιφγσ 

άξζξν. 

 

15. Οη εμνπζίεο ηεο Δπηηξνπήο, φπσο θαζνξίδνληαη απφ ηε ΢πλζήθε, ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ, δελ ζίγνληαη απφ ηνλ παξφληα θαλνληζκφ. 
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ΔΞΔΓΧ΢ΑΝ ΣΟΝ ΠΑΡΟΝΣΑ ΚΑΝΟΝΗ΢ΜΟ: 

 

Άξζξν 1 Αληηθείκελν 

 

Ο παξψλ θαλνληζκφο ζεζπίδεη ηνπο θαλφλεο θαη ηηο γεληθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηνπο 

κεραληζκνχο πνπ εθαξκφδνληαη ζε πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο λνκηθά δεζκεπηηθή 

πξάμε ηεο Έλσζεο (εθεμήο «βαζηθή πξάμε») απαηηεί λα ππφθεηηαη ζηνλ έιεγρν ησλ 

θξαηψλ κειψλ ε έθδνζε εθηειεζηηθψλ πξάμεσλ απφ ηελ Δπηηξνπή. 

 

Άξζξν 2Δπηινγή ησλ δηαδηθαζηψλ 

 

1. Μηα βαζηθή πξάμε κπνξεί λα πξνβιέπεη ηελ εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο ή 

ηεο δηαδηθαζίαο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο, αλαιφγσο ηνπ είδνπο ησλ ζρεηηθψλ 

εθηειεζηηθψλ κέηξσλ. 

 

2. Ζ δηαδηθαζία εμέηαζεο κπνξεί λα εθαξκνζηεί κφλν γηα ηελ έγθξηζε: 

 

α) εθηειεζηηθψλ κέηξσλ γεληθήο εκβέιεηαο, 

 

β) άιισλ εθηειεζηηθψλ κέηξσλ πνπ αθνξνχλ: 

 

i) ηελ θνηλή γεσξγηθή θαη ηελ θνηλή αιηεπηηθή πνιηηηθή, 

 

ii) ην πεξηβάιινλ, ηελ αζθάιεηα θαη πξνζηαζία ή ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ή ηεο 

αζθάιεηαο αλζξψπσλ, δψσλ ή θπηψλ, 

 

iii) ηελ θνηλή εκπνξηθή πνιηηηθή. 

 

3. Γηα φια ηα άιια εθηειεζηηθά κέηξα, θαζψο θαη γηα ηα εθηειεζηηθά κέηξα πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 2 ζε πεξίπησζε πνπ απηφ θξίλεηαη ζθφπηκν, 

εθαξκφδεηαη ε δηαδηθαζία ηεο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο. 

 

Άξζξν 3Κνηλέο δηαηάμεηο 

 

1. ΢ε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία βαζηθή πξάμε πξνβιέπεη ηελ εθαξκνγή ησλ 

δηαδηθαζηψλ πνπ αλαθέξνληαη ζηα άξζξα 4, 5 θαη 6, εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ησλ 

παξαγξάθσλ 2 έσο 6 ηνπ παξφληνο άξζξνπ. 

 

2. Ζ Δπηηξνπή επηθνπξείηαη απφ επηηξνπή, ε νπνία απαξηίδεηαη απφ αληηπξνζψπνπο 

ησλ θξαηψλ κειψλ θαη πξνεδξεχεηαη απφ αληηπξφζσπν ηεο Δπηηξνπήο. 

 

3. Ο/ε πξφεδξνο ππνβάιιεη ζηελ ελ ιφγσ επηηξνπή ζρέδην ησλ ιεπηέσλ κέηξσλ. 

 

4. Ζ επηηξνπή εμεηάδεη ην ζρέδην κέηξσλ. Έσο φηνπ εθδνζεί γλψκε, ν/ε πξφεδξνο 

κπνξεί λα ππνβάιιεη ηξνπνπνηεκέλεο εθδνρέο ηνπ ζρεδίνπ κέηξσλ ψζηε λα ιεθζνχλ 

ππφςε νη ζπδεηήζεηο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ εληφο ηεο επηηξνπήο. Πξνο ηνλ ζθνπφ 

απηφλ, ν/ε πξφεδξνο κπνξεί λα ζπγθαιέζεη πεξηζζφηεξεο ηεο κηαο ζπλεδξηάζεηο ηεο 

επηηξνπήο. Ζ επηηξνπή εθδίδεη ηε γλψκε ηεο ζρεηηθά κε ην ελ ιφγσ ζρέδην εληφο 

πξνζεζκίαο ηελ νπνία κπνξεί λα θαζνξίζεη ν/ε πξφεδξνο αλάινγα κε ην επείγνλ ηνπ 

ζέκαηνο. 
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5. Ο/ε πξφεδξνο κπνξεί λα ιάβεη ηε γλψκε ηεο επηηξνπήο κέζσ γξαπηήο δηαδηθαζίαο. 

Τπνβάιιεη ζηα κέιε ηεο επηηξνπήο ην ζρέδην κέηξσλ επί ησλ νπνίσλ δεηείηαη ε 

άπνςή ηνπο θαη θαζνξίδεη πξνζεζκία αλάινγα κε ην επείγνλ ηνπ ζέκαηνο. Κάζε κέινο 

ηεο επηηξνπήο ην νπνίν δελ δηαθσλεί ξεηψο ή δελ απέρεη πξηλ απφ ηελ εθπλνή ηεο 

πξνζεζκίαο, ζεσξείηαη φηη ζπκθσλεί ζησπεξψο κε ην ζρέδην κέηξσλ. 

 

Δληφο ηεο πξνζεζκίαο πνπ θαζνξίδεηαη ζχκθσλα κε ην πξνεγνχκελν εδάθην, θάζε 

κέινο ηεο επηηξνπήο κπνξεί λα δεηήζεη λα ιήμεη ε γξαπηή δηαδηθαζία θαη λα 

εμεηαζηεί ην ζρέδην κέηξσλ ζε ζπλεδξίαζε ηεο επηηξνπήο. Ο/ε πξφεδξνο κπνξεί λα 

απνθαζίζεη λα ζπλερίζεη ηε γξαπηή δηαδηθαζία ή λα ζέζεη ηέινο ζε απηή ρσξίο 

απνηέιεζκα, νπφηε ζπγθαιείηαη ζπλεδξίαζε ηεο επηηξνπήο ην ηαρχηεξν δπλαηφ. 

 

6. Ζ γλψκε ηεο επηηξνπήο θαηαγξάθεηαη ζηα πξαθηηθά. Κάζε θξάηνο κέινο 

δηθαηνχηαη λα δεηήζεη ηελ θαηαρψξηζε ηεο ζέζεο ηνπ ζηα πξαθηηθά. 

 

Άξζξν 4Γηαδηθαζία ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο 

 

1. Ζ επηηξνπή δηαηππψλεη ηε γλψκε ηεο, ελ αλάγθε θαηφπηλ ςεθνθνξίαο. ΢ε 

πεξίπησζε πνπ δηεμαρζεί ςεθνθνξία ζηελ επηηξνπή, ε γλψκε δηαηππψλεηαη κε ηελ 

πιεηνςεθία πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 238 παξάγξαθνο 1 ηεο ΢πλζήθεο. 

 

2. Ζ Δπηηξνπή απνθαζίδεη επί ησλ ιεπηέσλ κέηξσλ ιακβάλνληαο ηδηαηηέξσο ππφςε 

ηα ζπκπεξάζκαηα ησλ ζπδεηήζεσλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζηελ επηηξνπή θαη ηεο 

γλψκεο πνπ δηαηχπσζε. Δλεκεξψλεη ηελ επηηξνπή γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν έιαβε 

ππφςε ηε γλψκε απηή. 

 

Άξζξν 5Γηαδηθαζία εμέηαζεο 

 

1. Ζ επηηξνπή δηαηππψλεη ηε γλψκε ηεο κε εηδηθή πιεηνςεθία φπσο πξνβιέπεηαη ζην 

άξζξν 16 παξάγξαθνη 4 θαη 5 ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

 

2. Δάλ ην ζρέδην κέηξσλ είλαη ζχκθσλν κε ηε γλψκε ηεο επηηξνπήο, ε Δπηηξνπή 

εγθξίλεη ηα κέηξα απηά, εθηφο αλ πξνθχςνπλ εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο ή λέα ζηνηρεία 

ηα νπνία ζα δηθαηνινγνχζαλ ηελ κε έγθξηζε ησλ κέηξσλ. ΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ν/ε 

πξφεδξνο κπνξεί λα ππνβάιεη ζηελ επηηξνπή λέν ζρέδην ησλ ιεπηέσλ κέηξσλ. 

 

3. Δάλ ην ζρέδην κέηξσλ δελ είλαη ζχκθσλν κε ηε γλψκε ηεο επηηξνπήο, ε Δπηηξνπή 

δελ εγθξίλεη ηα κέηξα απηά. Ο/ε πξφεδξνο κπνξεί λα ππνβάιεη ζηελ επηηξνπή είηε ην 

ζρέδην κέηξσλ γηα πεξαηηέξσ ζπδήηεζε είηε ηξνπνπνηεκέλε εθδνρή ηνπ ζρεδίνπ 

κέηξσλ. 

 

4. Δάλ δελ δηαηππσζεί γλψκε, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα εγθξίλεη ην ζρέδην κέηξσλ. ΢ε 

πεξίπησζε πνπ ε Δπηηξνπή δελ εγθξίλεη ην ζρέδην κέηξσλ, ν/ε πξφεδξνο κπνξεί λα 

ππνβάιεη ζηελ επηηξνπή ηξνπνπνηεκέλε εθδνρή ηνπ ζρεδίνπ κέηξσλ. 

 

5. Καηά παξέθθιηζε ηεο παξαγξάθνπ 3, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα εγθξίλεη ην ζρέδην 

κέηξσλ ηα νπνία δελ είλαη ζχκθσλα κε ηε γλψκε ηεο επηηξνπήο ζε πεξίπησζε πνπ ε 

κε έγθξηζή ηνπο εληφο επηηαθηηθήο πξνζεζκίαο ζα πξνθαινχζε ζεκαληηθή δηαηαξαρή 
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ησλ αγνξψλ ή θίλδπλν γηα ηελ αζθάιεηα ή ηελ πξνζηαζία αλζξψπσλ ή γηα ηα 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο. 

 

΢ε κηα ηέηνηα πεξίπησζε, ε Δπηηξνπή ελεκεξψλεη ακειιεηί ηελ επηηξνπή γηα ηνπο 

ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο πξνβαίλεη ζηελ έγθξηζε ησλ κέηξσλ θαη κπνξεί λα ππνβάιεη 

ηα κέηξα ζε δεχηεξε ζπδήηεζε απφ ηελ επηηξνπή. Δάλ ηα κέηξα πνπ εγθξίζεθαλ δελ 

είλαη ζχκθσλα κε ηε δεχηεξε γλψκε ηεο επηηξνπήο, ή εάλ δελ έρνπλ ππνβιεζεί ζε 

δεχηεξε ζπδήηεζε απφ ηελ επηηξνπή εληφο ελφο κελφο απφ ηελ έγθξηζή ηνπο, ε 

Δπηηξνπή ηα θαηαξγεί πάξαπηα. Δάλ ηα κέηξα είλαη ζχκθσλα κε ηε δεχηεξε γλψκε 

ηεο επηηξνπήο, ή εάλ δελ δηαηππσζεί γλψκε, ηα κέηξα απηά παξακέλνπλ ζε ηζρχ. 

 

Άξζξν 6Μέηξα πνπ έρνπλ άκεζε εθαξκνγή 

 

1. Καηά παξέθθιηζε ησλ άξζξσλ 4 θαη 5, βαζηθή πξάμε κπνξεί λα πξνβιέπεη φηη, 

φηαλ ζπληξέρνπλ επηηαθηηθνί ιφγνη επείγνπζαο αλάγθεο, εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο 

ησλ παξαγξάθσλ 2 έσο 5 ηνπ παξφληνο άξζξνπ. 

 

2. Ζ Δπηηξνπή ζεζπίδεη κέηξα ηα νπνία έρνπλ άκεζε εθαξκνγή. 

 

3. Ο/ε πξφεδξνο ππνβάιιεη ρσξίο θαζπζηέξεζε ζηε ζρεηηθή επηηξνπή ηα κέηξα πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 2 γηα λα ιάβεη ηε γλψκε ηεο ζχκθσλα κε ηε 

δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη ζηε βαζηθή πξάμε. 

 

4. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο, εάλ ηα κέηξα δελ είλαη ζχκθσλα κε ηε 

γλψκε ηεο επηηξνπήο φπσο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 5 παξάγξαθνο 3, ε Δπηηξνπή 

θαηαξγεί ηα κέηξα πνπ εγθξίζεθαλ ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2. 

 

5. Καηά παξέθθιηζε ηεο παξαγξάθνπ 4, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα δηαηήξεζε ζε ηζρχ ηα 

κέηξα γηα ιφγνπο πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ή ηεο πγείαο ή ηελ 

αζθάιεηα αλζξψπσλ, δψσλ ή θπηψλ, ηε δηαηήξεζε ησλ ζαιάζζησλ πφξσλ, γηα 

ιφγνπο αζθαιείαο θαη πξνζηαζίαο ή γηα λα απνθεπρζεί ε δηαηαξαρή ή ε απεηιή 

δηαηαξαρήο ησλ αγνξψλ. ΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ν/ε πξφεδξνο ππνβάιιεη εθ λένπ 

ρσξίο θαζπζηέξεζε ζηελ επηηξνπή είηε ηα ίδηα κέηξα γηα δεχηεξε ζπδήηεζε είηε 

ηξνπνπνηεκέλε εθδνρή ησλ κέηξσλ. 

 

Σα κέηξα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 2 παξακέλνπλ ζε ηζρχ έσο φηνπ 

θαηαξγεζνχλ ή αληηθαηαζηαζνχλ απφ άιιε εθηειεζηηθή πξάμε. 

 

Άξζξν 7Δζσηεξηθφο θαλνληζκφο 

 

1. Κάζε επηηξνπή ζεζπίδεη κε πιεηνςεθία ησλ κειψλ πνπ ηελ απαξηίδνπλ ηνλ 

εζσηεξηθφ ηεο θαλνληζκφ κεηά απφ πξφηαζε ηνπ/ηεο πξνέδξνπ ηεο, κε βάζε 

πξφηππνπο δηαδηθαζηηθνχο θαλφλεο πνπ δεκνζηεχνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή ζηελ 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο . 

 

Οη πθηζηάκελεο επηηξνπέο πξνζαξκφδνπλ ηνπο εζσηεξηθνχο ηνπο θαλνληζκνχο πξνο 

ηνπο πξφηππνπο θαλφλεο, εθφζνλ είλαη αλαγθαίν. 

 

2. Οη θαλφλεο θαη νη αξρέο γηα ηε δεκνζηνπνίεζε ησλ εγγξάθσλ θαη γηα ηελ 

πξνζηαζία δεδνκέλσλ πνπ ηζρχνπλ γηα ηελ Δπηηξνπή ηζρχνπλ θαη γηα ηηο επηηξνπέο. 
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Άξζξν 8Πιεξνθνξίεο γηα ηηο εξγαζίεο ησλ επηηξνπψλ 

 

1. Ζ Δπηηξνπή ηεξεί κεηξψν ησλ εξγαζηψλ ησλ επηηξνπψλ, ζην νπνίν 

θαηαγξάθνληαη: 

 

α) νη εκεξήζηεο δηαηάμεηο ησλ ζπλεδξηάζεσλ ησλ επηηξνπψλ, 

 

β) ηα ζπλνπηηθά πξαθηηθά, απφ θνηλνχ κε ηνπο θαηαιφγνπο ησλ αξρψλ θαη ησλ 

νξγαληζκψλ φπνπ αλήθνπλ ηα άηνκα πνπ έρνπλ δηνξίζεη ηα θξάηε κέιε γηα λα ηα 

εθπξνζσπνχλ, 

 

γ) ην ζρέδην κέηξσλ επί ησλ νπνίσλ νη επηηξνπέο θαινχληαη λα δηαηππψζνπλ γλψκε, 

 

δ) ηα απνηέιεζκα ηεο ςεθνθνξίαο, 

 

ε) ην ηειηθφ ζρέδην κέηξσλ φπσο δηακνξθψζεθε κεηά ηε δηαηχπσζε ηεο γλψκεο ησλ 

επηηξνπψλ, 

 

ζη) ηηο πιεξνθνξίεο πνπ αθνξνχλ ηελ ηειηθή έγθξηζε ησλ κέηξσλ απφ ηελ Δπηηξνπή, 

θαη 

 

δ) ζηαηηζηηθά δεδνκέλα γηα ηελ εξγαζία ησλ επηηξνπψλ. 

 

2. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην έρνπλ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο 

πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 1. 

 

3. Σα ζηνηρεία φισλ ησλ εγγξάθσλ πνπ αλαθέξνληαη ζηα ζεκεία α) έσο ζη) ηεο 

παξαγξάθνπ 1, θαζψο θαη νη πιεξνθνξίεο πνπ αλαθέξνληαη ζην ζεκείν δ) ηεο 

παξαγξάθνπ 1 δεκνζηεχνληαη ζην κεηξψν. 

 

Άξζξν 9Καηάξγεζε ηεο απφθαζεο 1999/468/ΔΚ 

 

Ζ απφθαζε 1999/468/ΔΚ θαηαξγείηαη. 

 

Σα απνηειέζκαηα ηνπ άξζξνπ 5α ηεο θαηαξγεζείζαο απφθαζεο δηαηεξνχληαη γηα 

ηνπο ζθνπνχο ησλ πθηζηάκελσλ βαζηθψλ πξάμεσλ πνπ παξαπέκπνπλ ζην ελ ιφγσ 

άξζξν. 

 

Άξζξν 10Σξνπνπνίεζε πθηζηάκελσλ βαζηθψλ πξάμεσλ 

 

1. Όηαλ βαζηθέο πξάμεηο πνπ εθδφζεθαλ πξηλ απφ ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ παξφληνο 

θαλνληζκνχ πξνβιέπνπλ ηελ άζθεζε εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ηελ Δπηηξνπή 

ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε 1999/468/EΚ, εθαξκφδνληαη νη αθφινπζνη θαλφλεο: 

 

α) νη παξαπνκπέο ζην άξζξν 3 ηεο απφθαζεο 1999/468/EK λννχληαη σο παξαπνκπέο 

ζην άξζξν 4 ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ· 

 

β) νη παξαπνκπέο ζηα άξζξα 4 θαη 5 ηεο απφθαζεο 1999/468/EK λννχληαη σο 

παξαπνκπέο ζην άξζξν 5 ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ· 
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γ) νη παξαπνκπέο ζην άξζξν 6 ηεο απφθαζεο 1999/468/EK λννχληαη σο παξαπνκπέο 

ζην άξζξν 6 ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ· 

 

δ) νη παξαπνκπέο ζηα άξζξα 7 θαη 8 ηεο απφθαζεο 1999/468/EK λννχληαη σο 

παξαπνκπέο ζην άξζξν 8 ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ. 

 

2. Σα άξζξα 3 θαη 7 ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ εθαξκφδνληαη ζε φιεο ηηο πθηζηάκελεο 

επηηξνπέο. 

 

Άξζξν 11Μεηαβαηηθή ξχζκηζε 

 

Ο παξψλ θαλνληζκφο δελ ζίγεη ηηο εθθξεκνχζεο δηαδηθαζίεο ζην πιαίζην ησλ νπνίσλ 

κηα επηηξνπή έρεη ήδε δηαηππψζεη γλψκε ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε 1999/468/EΚ. 

 

Άξζξν 12 

 

Ο παξψλ θαλνληζκφο αξρίδεη λα ηζρχεη ηελ 1ε Οθησβξίνπ 2010. 

 

Σν άξζξν 10 ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ εθαξκφδεηαη απφ ηελ 1ε Γεθεκβξίνπ 2010. 

 

Ο παξψλ θαλνληζκφο είλαη δεζκεπηηθφο σο πξνο φια ηα κέξε ηνπ θαη ηζρχεη άκεζα ζε 

θάζε θξάηνο κέινο. 

Βξπμέιιεο, 

Γηα ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην Γηα ην ΢πκβνχιην 

Ο Πξφεδξνο Ο Πξφεδξνο 

 

[1] ΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε πεξί επηηξνπνινγίαο, ε Δπηηξνπή φθεηιε λα εγθξίλεη ην 

ζρέδην κέηξσλ ζε πεξίπησζε πνπ ε επηηξνπή δελ ήηαλ ζε ζέζε λα δηαηππψζεη γλψκε 

ζην πιαίζην ηεο δηαρεηξηζηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ζε πεξίπησζε πνπ ην ΢πκβνχιην, 

ελεξγψληαο σο δεπηεξνβάζκην φξγαλν, δελ ήηαλ ζε ζέζε λα ιάβεη απφθαζε ζην 

πιαίζην ηεο θαλνληζηηθήο δηαδηθαζίαο. 

[2] ΔΔ C […] ηεο […], ζ. […].  
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Comitology: the question of committees’ contribution  

to the implementation of decisions of the European Union’s institutions.  

 

Aikaterini A. Sergaki  

ABSTRACT  

 

The issue discussed has to do with comitology, in the level of committees’ 

assistance to the Commission in carrying out decisions of the European organs, with 

either regulatory or individual actions.  

Comitology refers to a decision-making procedure in which committees support 

and advise the Commission in the implementation of tasks conferred on it by the 

Community legislature. At the same time, the Member States maintain a degree of control 

over the way in which the Commission implements its tasks and, in certain circumstances, 

the Council can also be involved in the implementing measures. 

The committees are autonomous European bodies of a public nature, not directly 

established by the Treaties, but created as a result of acts of secondary legislation adopted 

by the Council. They consist of representatives of the Member States, under the 

chairmanship of a representative of the Commission, have their own legal personality and 

have been established with a view to fulfilling technical or scientific tasks.  

The committees constitute institutional counterweight to the executive power of 

the Commission and barrier to involvement of the European Parliament in the 

implementation of European legislation.  

The Council promulgated three comitology decisions (87/373/EEC, 1999/468/EC, 

2006/512/EC – also the ongoing 2010/0051(COD)procedure) which aimed to improve the 

efficiency of the Community’s decision-making process, to achieve greater consistency 

and predictability in the choice of type of committee with non-binding criteria, to simplify 

the requirements for the exercise of implementing powers and to improve the 

involvement of and information to the European Parliament, as well as to improve 

information to the public.  

Approaching case law and legislation, we do search out the legal substance of 

comitology and its position in the European edifice, under the light of improvement of the 
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European institutions, for the interests of European citizens and the values of European 

civilization.  

 


