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Εισαγῶώγή 

Η παρούσα µελέτη καταγράφει, αναλύει Και αξιολογεί τς βασικές 

παραμέτρους που συνθέτουν τη βιώσιμη ανάπτυξη των περιφερειών και τον 

τρόπο χρηµατοδὀτησής τους απὀ την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η σύνθεση του 

θέματος αυτού περιλαμβάνει στοιχεία θεωρητικών αναζητήσεων και 

προβλημαπσμὠν αλλά Και στοιχεία εµπειρικής τεκµηρἰωσης. 

Με κριτικὀ τρόπο διαπραγµατευόµαστε τη δοµἠ και την εξέλιξη των 

περιφερειακών ανισοτήτων στα 25 κράτη- µέλη της Ε.Ε. Και ειδικότερα στην 

Ελλάδα. Εξετάζουµε τα µέσα, Τα χρηματοδοτικἁ όργανα και τα επιχειρησιακἁ 

εργαλεία άσκησης της περιφερειακής πολιτικής και Τον τρόπο επίτευξης, µέσω 

αυτών, της βιώσιμης ανάπτυξης τῶν ευρωπαϊκών περιφερειών. Παράλληλα 

παραθέτουµε τους στόχους και αναλύουµε τους λόγους για τους οποίους η 

βιωσιμότητα του κοινοτικού χώρου αποτελεί αναγκαιότητα στο σύγχρονο 

διεθνοποιηµένο περιβάλλον. Μελετούμε προσεχπκἁ την υπάρχουσα 

ευρωπαϊκή στρατηγική, αναλύουµε τς οικονομικές, κοινωνικές και 

περιβαλλοντικές πτυχές της, εντοπίζουµε πς αδυναμίες της Και επισημαίΐνουμε 

τις δυνατότητες βελτίωσης τῶν επιλογών της. 

Παράλληλα, παραθέτουμε τον τρὀπο αντιμετώπισης του θέματος της 

βιώσιμης περιφερειακής ανάπτυξης απὀ πλευράς ελληνικής πολιτικής. 

Εντοπίζουµε τις ελλείψεις που υπάρχουν στο σχεδιασμό και στην εφαρµογή 

της και αναφέρουμε όλες τς δράσεις και τα έργα που χουν υλοποιηθεί στα 

πλαίσια βελτίωσης της ποιότητας ζωής τῶν ελλήνων πολιτὠν και αὐξησης της 

ανταγωνιστικότητας της χώρας. Αναλύουμε, επίσης, πῃ διαδικασία 

απορρόφησης τῶν πόρων απὀ την Κοινότητα αλλά και το νοµικὀ καθεστώς 

διαχεἰρισής τους απὀ τις αρμόδιες αρχές, 

Για την πληρέστερη κατανόηση του τρὀπου λειτουργίας τῶν 

περιφερειακών μηχανισμών για την αειφορία και τις δυνατότητες ενἰσχυσής 

τους απὀ τς ευρωπαϊκές χρηματοδοτήσεις για την επίτευξη του στόχου τους, 

παραθέτουµε 12 περιπτώσεις ευρωπαϊκών περιφερειών που προσπάθησαν και 

κατάφεραν να µεταφράσουν πρακτικά τη βιώσιμη ανάπτυξη. 

Ειδικότερα, στο πρὠτο κεφάλαιο γίνεται αναφορά στην ερμηνεία και 

στη διαχρονική εξέλιξη της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης καθώς και στον 

τρὀπο ενσωμάτωσής της στην ευρωπαϊκή στρατηγική. Στο επόμενο κεφάλαιο, 

αναλύουμε τα ὀργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης που συγχρηματοδοτούν τα 

προγράµµατα και τς δράσεις των Κκρατών- µελών και τις κοινοτικὲς 

πρωτοβουλίες που υλοποιούνται κατά την προγραμµατικἠ περίοδο 2000-2006 

καθώς και τις προοπτικὲς για την περἰοδο 2007-2013. Στο τρὶτο κατά σειρἀ 

κεφάλαιο, παρουσιάζεται το πιλοτικὀ πρὀγραµµα του 1Ιπ», που αφορά τους 

στόχους βιωσιμότητας που έθεσαν 12 περιφἑἐρειες Και τη μεθοδολογία 
3 . 

απορρόφησης χρημάτων απο τα Διαρθρωτικά Ταμεία. 

Επίσης, στα επόμενα δύο κεφάλαια γίνεται, αντίστοιχα, εκτενής 

αναφορά στην ελληνική περιφερειακἠ πολιτική, στην ανάγκη ανασχεδιασμού 

της καθώς και στην προσπάθεια ένταξης της βιώσιμης ανάπτυξης στις δράσεις 

που υλοποιούνται. Στο κεφάλαιο πέντε, αναλύουμµε τη μέθοδο απορρόφησης, 

απὀ τις περιφἑρειες, οικονοµικών πόρων απὀ την Κοινότητα καθώς και τς 

- 
ο 

 



διαχειριστικὲς αρχὲς που ευθύνονται για τον προγραμματισμὀ Και την 

εφαρµογή των ΚΠΣ, τῶν Κοινοτικών Πρωτοβουλιών Και τῶν ἔργων που 

υπάγονται στο Ταμείο Συνοχής. Ακολουθούν, τέλος, Τα συμπεράσματα που 

προέκυψαν απὀ τον τρὀπο προσέγγισης του θέματος αλλά και Οἱ προτάσεις, 

δράσεων σε θεωρητικό και πρακτικό επίπεδο, που θα μπορούσαν να 

συμβάλλουν στην ενσωμάτωση των τριῶν διαστάσεων της βιώσιμης 
: 

ανάπτυξης στην ελληνική περιφερειακή πολιτική. 

Για την ολοκλήρωση της μελέτης αυτής χρησιμοποιήσαμµε ελληνική και 

ξένη βιβλιογραφία κα άρθρα αλλά, κυρίως, στηριχτήκαµε στις εκθέσεις, στις 

οδηγίες, στους κανονισμούς και σπς προτάσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Αντλήσαμµε, επίσης, επἰκαιρες πληροφορἰες απὀ το διαδἰκτυο, που µας έδωσε 

τη δυνατότητα πρόσβασης σε βιβλιοθήκες, ινστπούτα, οργανισμούς που 

διέθεταν Χρήσιμα στοιχεία. Αντιμετωπίσαμε, ωστόσο, δυσκολία στην 

ανεύρεση πιλοτικών προγραμμάτων που να υλοποιήθηκαν στη χώρα µας µε 

σκοπό τη βιώσιμη ανάπτυξη. 

Η µελέτη αυτή γράφτηκε στα πλαίσια του Μεταπτυχιακού 

Προγράµµατος σπουδὠν του Τμήματος Οικονομικής και Περιφερειακἠς 

Ανάπτυξης του Παντείου Πανεπιστηµίου Κοινωνικών και Πολιτικὠν Επιστημών. 

Το υπὀ διαπραγμάτευση αντκεϊμενὸ της διαμορφώθηκε κατόπιν καθοδήγησης 

του Ὑπεύθυνου Καθηγητή µου, Κ. Κωνσταντίνου Αθανασόπουλου, ΤΟΝ οποίο 

και ευχαριστώ θερμά για την πολὐτμή βοήθειά του αλλά και την υπομονἡ του 

καθ’ ὁλη τη διάρκεια τῶν σπουδών µου. Ευχαριστώ οφείλω και στην 

Καθηγἠτριἁ µου, κα. Κυβέλου Στέλλα για τη συνεισφορά της Και τις Ιδέες της. 

Επίσης, ευχαριστώ θερμά τους Καθηγητὲς µου, κ. Πλασκοβίτη Ηλία και κα. 

Γιώτη- Παπαδάκη Όλγα. τέλος, ειδικὲς ευχαριστίες οφείλω στην οικογἑνειἁ 

µου, Γιώργο, Ζωή, Βάλια και στους φίλους µου, Χριστίνα, Κατερίνα, Μαριλένα 

και Κυριάκο, που µε στήριξαν µε κάθε τρόπο ώστε να τελειώσω (επιτέλους!) 

το γράψιμο της παρούσας μελέτης. 

 



  
  

  

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 

ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ ΠεριΦΕΡΕΙΑΚΗ 

᾿ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

  

    

 



1.1. Η Έννοια της Βιώσιµης Ανάπτυξης 

1.1.1. Η Εξέλιξη της Ἐννοιας: Πρώιμη Φάση (1970-1999) 

    

  

      

     
   

  

Η ταύτιση της ανάπτυξης: µε την οικονομική μεγέθυνση συντέλεσε 

ιση οικονοµικών και κοινωνικών ανισοτήτων. Ἡ απουσία ορίῶν στο 

   
Ρζδμό ανάπτυξης και εκμετάλλευσης των πόρων Και η λειτουργία των 

Φυσικών δυνάµεων της αγορᾶς µε την ἐλλειψη συντονισμού και κοινών 

κανόνων διεξαγωγής της, οδήγησε στην “ἄλογη κατανάλῶση τὸσο τῶν 

  

Η παγκὀσµια διάσταση των προβλημάτων αποτέλεσε ουσιαστικἠ 

πρόκληση Ὑια την. υιοθέτηση νέου μοντέλου ανάπτυξης, το οποίο θα 
την ποιότητα ζωής και θα 

  

    

          
  

    

    

σεβὂταν την ανθρώπινη οντότητα, θα βελήωνε 

προστάτειε.το περιβάλλον. Η αναζήτηση για ολοκληρωμένη και ισὀρροπη 

ανάπτυξη, αποτέλεσε Καὶ εξακολουθεί να αποτελεί µια πολυσύνθετη 

διαδικασία για την επίτευξη των διατεμνόμενων τομέων της ανάπτυξης: 

οικονομία, κοινωνία, περιβάλλον. 

Η διεθνής κοινότητα εἶχε αναγνωρίσει ἡδη απὀ τῃ δεκαετία του 70 τι 
    

    

  
    

  

αναγκαιότητα ενσωμάτωσης της  περιβαλ οντικής διάστασης στην 

αναπτακιακή Πολιτική των κρατών- μελών. Η Διᾶσκε "Στοκχόλμης ΤΟ 
  

1972 υπογράμμισε τη σηµασια τοῦ περιβάλλοντος. "στη διακἠ ρυξή της, η 

οποία στηρίχθηκε σε έκθεση επιστημόνων του Τεχνολογικού Ινστιτούτου της 

Μασαχουσέτης Πε ττλα Ὢτης Ιἰπήϊς οἳ (πονήμ”, αναγνωρίζεται η 

           καιότητα για συνεχἠ- υπὀ όρους: οικονοµικἠ ανάπτυξη για Την προστασία 
περιβάλλοντος µε την υιοθέτηση κατάλληλων µέτρων. 

Στα επόμενα 20 χρόνια που ακολούθησαν μέχρι και τη Διάσκεψη τῶν 

Ηνωμένων Εθνών για Το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη στο Ρίο ντε Τζανέιρο 

της Βραζιλίας το 1992, έγινε σαφές πῶς Οἱ οικονομικές δραστηριότητες δε θα 

μπορούσαν να έχουν μακροχρόνια διάσταση εἶτε γιατίὶ αυτές θα εἶχαν 

συντελέσει στην καταστροφἡ τῶν περιβαλλοντικὠν συνθηκών, απαραϊτητων 

για τη διεξαγωγή τους, εἶτε γιατί Οἱ περιβαλλοντικὲς επιπτώσεις θα επηρἑαζαν 

αρνητικά τη δημόσια υγεία και την ποιότητα ζωής. Ὑπὸ το πρίσμα των 

παραπάνω, διατυπώθηκε για πρώτη φορά το 1987 ο όρος. «βιώσιμη 

ανάπτυξη» απὀ τον πρώην Πρωθυπουργό της Νορβηγίας, (ἱο Ηθη 

Βιιηάταπά, στα πλαίσια της Ἔκθεσης Βιωπάϊϊαπά (Ου ΟΟΠΙπΙοη ΕΙΙΗΓΘ), η 

  

! Αθανασύπουλος Κωνσταντίνος (2004), σελ. 44 

 



οποία υποβλήθηκε στην Παγκόσμια Επιτροπή για ΤΟ Περιβάλλον και την 

Ανάπτυξη των Ηνωμένων Εθνών (ΝΟΕ0Ο, 1987). 

Το περιεχόμενο του ὁρου βιώσιμη ανάπτυξη, ὁπως ακριβώς ορίστηκε . 

απὀ τε ν ΝΕΟ εἶναι: «...ῆ ανάπτοξη ποῦ ικανοποιεί τις ανάγκες του παρόντος | 

χῶρίς να μειώνει Τ δυνατότητα τῶν επόμενων γενεὼν να ικανοποιήσουν τς 

δικἐς τους ανάγκες». Ένας εξίσου επιστημονικός ορισμός της βιωσιμότητας, ο 

οποίος παρατίθεται στην ἴδια Ἔκθεση αναφἑρει: «...στην ουσία, η βιώσιμη | 

ανάπτυξη εἶναι µια διαδικασία αλλαγής στην οποία η εκμετάλλευση τῶν | 

πηγών, η κατεύθυνση των επενδύσεων, ο προσανατολισμὸς της τεχνολογικής 

ανάπτυξης και το θεσμικό πλαίσιο βρίσκονται σε αρμονική σχέση και δίνουν τη | 

δυνατότητα να εκπληρωθούν οἱ ανθρώπινες ανάγκες Και φιλοδοξίες, τόσο στο | 

παρὀν, ὁὀσο και στο μέλλον»”. Βάσει της Έκθεσης, επιβάλλεται, αρχικά, η 

διατήρηση Και η ορθή συντήρηση του διαθἐσιµου φυσικού κεφαλαἰου της 

κάθε χώρας για Τη μεταβίβαση του ακεραίου στς μελλοντικές γενιές ώστε να 

υπάρχει η µεταβαλλόμενη ισότητα ικανοποίησης των αναγκών μεταξύ των 

γενιὼν. Η βιωσιμότητα, ουσιαστικά. χαράζει ἑνα δρόµο που δεν καταστρἑφει 

τις δυνατότητες για την Ικανοποίηση των αναγκών αυτών. Ὑστερα απὀ την 

Ἔκθεση ΕΒτυπάϊαπά, η έννοια της βιωσιμότητας αποτέλεσε αντικείµενο 

επιστημονικής έρευνας και δόθηκαν πολλὲς διαφορετικές ερμηνείες. - ΄ 

  

    

  

Το 19920 -«βιώσι µη ανάπτυξη» επεκράτησε διεθνώς, κατά την 

πρὠτη Παγκόσμια Διάσκεψη Κορυφής για το Περιβάλλον. Και την Ανάπτυξη 

που οριήνώσε. ο ορ ανισμός Ηνωμένων. Εθνών στο ΡΙΟ ντε. Τζανέιρο. Η 

Λιᾶσκεψη του Ρίο συνέδεσε την προστασία του περιβάλλοντος µε την 

οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη. Οἱ κατευθυντήριες αυτές γραμμές δε 

διατυπώθηκαν µόνο ὡς αρχὲς αλλά αποδόθηκαν και σε επίσημο οδηγὀ, την 

Ατζέντα 24, η οποία αποτέλεσε το σχέδιο για τον 21: αιώνα. Ωστόσο, και αυτή 

η Παγκόσμια Συνδιάσκεψη επισήμανε τα αδιέξοδα της δυνατότητας για 

αποτελεσματική προστασία του περιβάλλοντος αφού κρίθηκε ὅτι προέἑχει η 

οικονομική ανάπτυξη. 

   
    

  

      

Η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης κατοχυρώνεται και στη Συνθήκη του 

Μάαστριχτ, η οποία κυρώθηκε µε πο ν΄ 20771692, «Κὕρωση της Συνθήκης 

Ὅπῃπν Ευρωπαϊκή Ένωση». Π Συνθήκη περιλαμβάνει µεταου τῶν 

δραστηριοτήτων της Ένωσης µια πολιτική στρατηγικἡ στον τοµέα του 

περιβάλλοντος. Διευκρινίζει ὅτι η πολιτικἡ αυτή αποβλέπει σε υψηλό επίπεδο 

προστασίας και ότι οἱ απαιτήσεις περιβαλλοντικής προστασίας πρέπει να 

ενσωματωθούν σπῃ θέσπιση και την εφαρµογή άλλων κοινοτικών πολιτικών. 

Αποδίδει µεγάλη σημασία στην αρχή της επικουρικότητας Καὶ τονίζει πως Οἱ 
χ 

αποφάσεις πρέπει να λαμβάνονται ὁσο το δυνατὀν πιο κοντά στους πολίτες. 

το 1997, η Συνθήκη του Άμστερνταμ ανέδειξε την έννοια της βιώσιμης 

ανάπτυξης ὡς ἕνα απὀ Τα πιο σηµαντ θέµατα της πολιτικῆς της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας. Το άρθρο 2 της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας αναφέρει! 

«Ἡ Ένωση θα επιδιώξει τους ακόλουθους στόὀχους..την προώθηση της 

ὁικονομικής και κοινωνικής προόδου, υψηλό επἰπεὸο απασχόλησης καθώς και 

Ἰ ανάπτυξη. µἐσω..της ενδυνάµωσης της οικονοµικἠς και 
ῃ 

δινωνικἠς σὐγκλισηο»”, είζει, πάντως, να επισηµάνουµε τη συγγένεια της 

  

  

      

2Κ.ῃ.Μπίθας, 2001, σελ. 117 
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διατύπωσης που ακολουθείται στο άρθρο 2 της Συνθήκης του Άμστερνταμ µε 

την Αρχή 4 της Διακήρυξης του Ρίο, σύμφωνα µε την οποία «..για να 

επιτευχθεί η βιώσιμη ανάπτυξη, η προστασία του περιβάλλοντος αποτελεὶ 

αναπόσπαστο µέρος της αναπτυξιακής διαδικασίας». 

    

     

  

   

περιβαλλοντικῶν απαπήσεῶν κοινοτικές πολιτικὲς και δράσεις µε απῶτερο 
    

   

ὄἸόχο την αρμονική, Ισόρροπη και αειφόρο ανάπτυξη. Οι επόμενες 

ὑναντήσεις Κορυφῆς προχώρησαν στη σταδιακή ανάπτυξη και εξειδίκευση 

των τριών διαστάσεων που συνθέτουν την έννοια της βιωσιμότητας. Στη 

Σύνοδο του Κάρντιφ, που διεξήχθη στις 15 και 16 Ιουνίου 1998, τέθηκαν οἱ 

βάσεις για την ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στις τομεακὲς 

πολιτικἐς της Ε.Ε. Πα το σκοπὀ αυτό συγκλήθηκε το Συμβούλιο τῶν 

Υπουργών Γεωργίας, Μεταφορών και Ενέργειας ώστε να καθοριστούν οἱ 

αντίστοιχες στρατηγικἐς τους στο πεδίο αυτὀ. Η περιβαλλοντική πολιτική έχει 

το δικό της τρὀπο να διεισδύει σε άλλες τοµεακές πολιτικές (Διαδικασία του 

Κάρντιφ), ενώ στις αρχὲς του ἰἴδιου έτους, η Επιτροπἠ Ππρὀτεινε Το 6, 

Περιβαλλοντικὸ Πρόγραµµα Δράσης, το οποίο ἔθετε µια προοπτκἡ 10 ετών 

για µια ολοκληρώμένη περιβαλλοντική πολιτική στα πλαίσια της Ε.Ε. 

    

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Βιέννης 11 και 12 Δεκέμβρη του 1998- 

υπογράµµισε Την αναγκαιότητα να ενισχυθεί ο συγκερασμὸς τῶν ενεργειών 

μεταξύ της ενιαϊας αγοράς και των πολιτικὠν που εφαρμόζονται στο χώρο του 

περιβάλλοντος Και πρότεινε τη λήψη µέτρων για να ευνοηθεἰ η Καλύτερη 

ενσωμάτωσή της. Μόλις το Μάρτιο του 2001, καθορίστηκε η στρατηγική 

ενσωμάτωσης της αειφόρου ανάπτυξης στην πολιτική συνεργασίας σε 

οικονομικά Και αναπτυξιακἁ θέµατα. Το δε Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της 

Κολωνίας (3 και 4 Ἰουνίου του 1999), συνέβαλε στη βελτίωση του 

συντονισμού και της συνοχής που εφαρμοζόταν στα θέµατα του 

περιβάλλοντος και της αλιευτικής πολιτικής. 

1.1.2. Η Ἔνταξη της Βιώσιμης Ανάπτυξης στις Ευρωπαϊκές 

Στρατηγικὲς 

Στη Νίκαια, το Δεκέμβρη του 2000, υιοθετήθηκε η Κοινωνική Πολιτική 

Ατζέντα που προσδιόριζε µέτρα για τη δηµιουργία περισσότερων θἐσεων 

εργασίας αλλά και για τον περιορισμό φαινομένων κοινωνικού αποκλεισμού. 

Εξίσου σηµαντική ἦταν και η έκθεση που παρουσιάστηκε σχετικἁ µε την 

ενσωμάτωση των περιβαλλοντικών ζητημάτων στις οικονομικές πολιτικές. 

Στη Λισσαβόνα, το Μάρτο του 2000, το Ευρωπαϊκόὸ Συμβούλιο 

δροµολόγησε νέα στρατηγική με σκοπὀ να καταστήσει Την Ευρώπη «...την 

ανταγωνιστικότερη και δυναμικότερη οικονομία στον κόσμο βασισμένη στη 

γνώση και ικανἠ να πετύχει βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη µε περισσότερες και 

καλύτερες θέσεις εργασίας καθώς Και µε µεγαλύτερη. κοινωνική συνοχή». 

Βασικός στόχος της στρατηγικής της Λισσαβόνας εἶναι να πετύχει η Ε.Ε. μέχρι 
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το 2010 οικονομική, κοινωνική Και περιβαλλοντικἡ ανανέωση λαμβάνοντας 

υπόψη την αειφὀρο ανάπτυξη και τιν κοινωνική συνοχή. 

Οι κατευθύνσεις της Λισσαβόνας ολοκληρώθηκαν κατά τη Σύνοδο του 

Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στο Γκέτεμποργκ, ΤΟΝ Ιούνιο του 2001, ὁπου Και 

διατυπώθηκε η Ευρωπαϊκή Στρατηγική για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη, η οποία 

περιελάμβανε ἐναν επιπλἐον πυλώνα, αυτόν του περιβάλλοντος. Το 

Συμβούλιο, αναγνωρίζοντας Την ανάγκη διάχυσης της Στρατηγικἠς αυτής σε 

παγκόσμιο επίπεδο, κάλεσε την Επιτροπή να ασχοληθεὶ µε τη συνεισφορά της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην αειφόρο ανάπτυξη σε παγκόσμια Κλίμακα Και να 

αναδείξει διάφορες στρατηγικὲς συνιστώσες ενόψει της σύναψης ενὸς 

«πλανητικούὺ συμφώνου» κατὰ την παγκόσμια Λιάσκεψη Κορυφής του 

Γιοχάνεσμποργκ. 

Η ενσωμάτωση του τοµέα του περιβάλλοντος στη διαδικασία της 

αειφορικἠς ανάπτυξης τῶν κρατών- µελών της Ε.Ε., έγινε αποδεκτἠ Και στο 

Ευρωπαϊκό συμβούλιο του Λάακεν, το Δεκέμβρη του 2001. Προχώρησε, όμως, 

ἑνα βήμα πιο πέρα και θέσπισε περιβαλλοντικούς δείκτες, οι οποίοι 

χρησιμοποιήθηκαν για να αξιολογηθεί ἢ εφαρµογἠ της πολιτικής της Ε.Ε. υπἐρ 

της αειφὀρου ανάπτυξης. Στο Λάακεν, δόθηκε η δυνατότητα στα κράτη- μέλη 

να διατυπώσουν Τη Στρατηγική Βιώσιμης Ανάπτυξης που ακολουθούν και 

συνεπώς επιβεβαιώθηκε και η ανάγκη εφαρµογής µιας ολοκληρωμένης 

Ευρωπαϊκής Στρατηγ! κής, 

βασιζόμενη στα δύο παραπάνῶ Ευρωπαϊκά Συμβούλια, η Ευρωπαϊκή 

Στρατηγική για Τη Βιώσιμη Ανάπτυξη καθόρισε τους εξής τέσσερις τοµείς 

προτεραιότητας: α) τις κλιματικἐς µεταβολές, β) τις μεταφορές, Υ) τη δημόσια 

υγεία και ὃ) τη διαχείριση φυσικών πόρων. Προς την ἴδια κατεύθυνση 

υπάγεται και η προσπάθεια ανάδειξης των ὠφελειών στην ἁσκηση 

περιβαλλοντικής πολιτικής απὀ τη Χρήση οικονοµικών εργαλείων Και επίσης 

τονίζεται και η ανάγκη ευρύτερης πληροφόρησης των πολιτών ὣς προς τς 

παραμέτρους οφέλους τῶν επιλογών τους». 

Στη Βαρκελώνη, ΤΟ Μάρτιο του 2002, δόθηκε ἐμφαση στην ισὀρροπη 

βαρύτητα που θα πρέπει να ἐχουν Οἱ τομείς. οικονοµίας, κοινωνίας και 

περιβάλλοντος στς πολιτικές που η Ε.Ε. χαράζει αλλά και στη λήψη 

οποιονδήποτε αποφάσεων. Για πρώτη φορά διατυπώθηκε η πρὀθεση 

υποβολής, εντός του έτους, σχεδίου δράσης για Την άρση τῶν εμποδίων 

σχετκάἁ µε Την υιοθέτηση τεχνολογιών που να σέβονται το περιβάλλον αλλά 

και µε την ἐνταξη της διάστασης της αειφὁρου ανάπτυξης στην αξιολόγηση 

των επιπτώσεων των ἐργῶν. Στην εαρινή αυτή Σύνοδο της Βαρκελώνης έγινε 

επισκόπηση των επιδόσεων τῶν χωρών-μελών σχετικά µε τις τρεις διαστάσεις 

της βιώσιμης ανάπτυξης και επίσης καθιερώθηκε η διαδικασία ελέγχου 

εφαρµογἠς της Ευρωπαϊκής Στρατηγικἠς σε κάθε εαρινἠ Σύνοδο Κορυφής». 

Η Παγκόσμια Διάσκεψη Κορυφής για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη (Ν550), 

που πραγματοποιήθηκε στο Γιοχάνεσμπουργκ (26 Αυγούστου- 4 Σεπτὲμβρη 

2002), αποτελεί σταθμό στην πορεία της Ε.Ε. προς τη βιωσιμότητα»! Σκοπὸς 

της Διάσκεψης, βάσει της απὀφασης σ5/199 της Γενικής Συνέλευσης των 

σος ος τσ 

4 ΥΨΥΝΥΝ.αχἰοδνίοδ.ΩΓ 

5 γνννν.Ἀχίοσνίος.οΓ 

6 µ συµµετοχή των χωρών ἦταν η µεγαλύτερη ὁλων των ετὠν. Παρευρέθηκαν 

συνολικά 191 χώρες, 8.000 Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις και 4.000 δημοσιογράφοι! 
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Ηνωμένων Εθνών, ἦταν οι εξής: α) η επισκόπηση της εφαρµογής της Ατζέντα 

21, β) ο προσδιορισμός επιπρὀσθετων µέτρων για ΤΗΝ εφαρμογή τῶν 

συμφωνηθέντων στο Ρίο, Υ) ο εντοπισμὀς των θεματικών περιοχών που 

απαιτούσαν εντατικότερες προσπάθειες Και πολιτικές αποφἁσει, ὅ) η 

διασφάλιση της ισορροπίας μεταξὺ των τριών πυλώνων της βιώσιμης 

ανάπτυξης κοινωνία, περιβάλλον, οικονομική βιωσιµότητα- καθότι απὀ το Ρίο 

η εφαρµογή της Ατζέντα 21 εἶχε επικεντρωθεί στην περιβαλλοντικἡ διάσταση, 

ε) η ανανέωση της παγκόσμιας δέσμευσης για τη βιώσιμη ανάπτυξη Και στ)ο 

εντοπισμὸς των νἐῶν προσκλήσεωῶν και ευκαιριών. 

Η Διάσκεψη διαπραγματεύτηκε Και υιοθέτησε δύο πολιτικά κείµενα: α) 

τη Διακήρυξη του Γιοχάνεσμπουργκ για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη καὶ β) το Σχέδιο 

Εφαρμογής. Το πρώτο κείµενο, αποτελεί µια ανασκόπηση των πεπραγμένων 

των 10 ετών που προηγήθηκαν, δηλαδἠ απὀ τη Διάσκεψη των Ηνωμένων 

Εθνών για το Περιβάλλον και Την Ανάπτυξη στο Ρίο ντε τζανᾶρο ἑῶς εκεϊνη 

τη στιγµή. Γίνεται, επίσης, αναφορά στις νέες προκλήσεις και ευκαιρὶες, 

επισημαίνεται η ανάγκη για βιωσιμότητα, γΥία πολυμερή συνεργασία καὶ 

εφαρµογή τῶν συµφωνηθέντων. Το δε δεύτερο κείµενο, αντανακλά 

ουσιαστικά τις διεθνεὶς εξελίξεις απὀ το 1992 και επισημαίνεται πῶς ΤΟ Σχέδιο 

Εφαρμογἠς στηρίζεται σε αυτές. Ανάµεσα στα άλλα, αναγνωρίζεται η ανάγκη 

για αλλαγή τῶν µη βιώσιμων καταναλωτικών και παραγωγικών προτύπών και 

προτεΐνονται τρόποι επἰτευξής τους. Εξίσου σηµαντική εἶναι και ἢ ανάλυση για 

την υιοθέτηση πολιτικὠν σε εθνικὀ Και διεθνὲς επἰπεδο προκειµένου να 

επιτευχθεί ολοκληρωμένη βιώσιμη ανάπτυξη, συμπεριλαμβάνοντας τς 

αναπτυσσόμενες χώρες. 

Η Παγκόσμια Διάσκεψη στο Γιοχάνεσμπουργκ, δεν αποτέλεσε µια 

ακόµη πρωτοβουλία για την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης αλλά ἐδῶσε 

ώθηση στην επἰτευξή της, µέσω τῶν διαφόρων πρωτοβουλιών 

ολοκληρωμένης εφαρμο ἠς της. Όἱ προκλήσεις αλλά και οι ευκαιρίες 

αυξάνονται καθότι στην προσπάθεια κάλυψης όλων των θεμάτων καὶ των 

τομέων της βιώσιμης ανάπτυξης, σημαντικό ρόλο διαδραμάτισε η πολυµερής 

συνεργασία όλων των χωρών αλλά Και η εμπλοκή του θεσμού του Βιαϊῖοη 

γΝοοά, του ΠΟΕ και των Ηνωμένων Εθνών. 

Οι στὀχοι που τέθηκαν στο Γιοχάνεσμπουργκ εξετάστηκαν τον 

Οκτώβρη του ἰδιου έτους απὀ Το Συμβούλιο για το «Περιβάλλον». Π 

Ευρωπαϊκή Ἑνώση τόνισε την ανάγκη να επιτευχθεί η βιώσιμη ανάπτυξη σε 

παγκόσμιο επἰπεδο και προσπάθησε να βρει αποτελεσμαπκοὺς τρόπους 

εφαρµογής τῆς διατοµεακής πολιτικής της». 

Μια ανασκόπηση τῶν μέχρι τότε πολιτικὠν για τη βιώσιμη ανάπτυξη 

επιχειρήθηκε να γίνει το Μάρτο του 2003 κατὰ τη συνεδρίαση του 

Ευρωπαϊκού Συμβουλίου των Βρυξελλών. Αναγνωρίσθηκε η πρὀοδος που έχει 

επιτευχθεὶ στο πλαίσιο της διαδικασίας της Λισσαβόνας καθώς και ότι 

προτεραιότητα της Ε.Ε. εξακολουθεί να παραμένει η προώθηση της βιώσιμης 

ανάπτυξης µέσω της εφαρµογής της παγκόσμιας στρατηγικής για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη που εἶχε ήδη εγκριθεἰ στο Γκέτεμπουργκ. Τέλος, Το Συμβούλιο 

ος..
. 

7 υπουργείο Ανάπτυξης, 2002, σελ. 13 

«Υπουργείο Ανάπτυξης, 2002, σελ. 2 
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καθόρισε βραχυπρόθεσμα µέτρα που περιελάμβαναν Την προστασία του 

περιβάλλοντος προς όφελος της απασχόλησης και της ανάπτυξῃς!.. 

Ακριβώς ἑνα χρόνο μετά, ΤΟ Ευρωπαϊκό Συμβούλιο τῶν Βρυξελλών 

υπενθύμισε την ανάγκη αποσύνδεσης της οικονοµικής ανάπτυξης απὀ τις 

αρνητικές επιπτώσεις του περιβάλλοντος καὶ ζήτησε την υποστήριξη τῶν 

εναπομεϊναντων χωρών για την υπογραφή του Πρωτοκόλλου του Κυότο, που 

αφορά τη µεταβολή του Κλίματος. Η ανάγκη εφαρµογής τεχνολογιών που να 

σέβονται ΤΟ περιβάλλον οδήγησε το Συμβούλιο να ζητήσει απὀ Την Επιτροπή 

και την Ευρωπαϊκή τράπεζα Επενδύσεων τη σχετικἠ προετοιμασία για την εν 

λόγω εφαρµογή χρηματοδοτικὠν 
µέσων, 

Για τον τρέχον έτος, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκπόνησε πρὀγραμµα για 

την επανεξέταση της στρατηγικής για Την αειφὀρο ανάπτυξη. Θέλησε η 

Επιτροπή, µε ΤΗΝ κίνηση αυτή, να καθορίσει σαφέστερους στὀχους για Την 

αντιμετώπιση τῶν µη αειφορικών τάσεων; και την πρόταση Πιο 

αποτελεσματικών μηχανισμών παρακολούθησης ώστε να διασφαλιστεὶ η 

αμοιβαία ενίσχυση τῶν οικονοµικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών 

ενεργειών. Ἠ διάσκεψη των βασικών παραγόντων της Ευρωπαϊκής 

Οικονομικής Και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την αναθεώρηση της 

στρατηγικής για την αειφὀρο ανάπτυξη, έλαβε χώρα στις 14 και 15 Απριλίου 

2005. 

Όλες οι παραπάνω πρωτοβουλίες αποδεικνύουν τη συνειδητοποϊηση 

της αναγκαιότητας για ενσωμάτωση της βιώσιμης ανάπτυξης σε κάθε πτυχή 

της πολιτικής της ΕΕ. Με την πάροδο των χρονών διαμορφώθηκε ἑνα 

πλαίσιο, το οποίο επέβαλε ΤΗΝ αναθεώρηση τῶν προτεραιοτήτων της 

πολιτικής τῶν κρατών-μελών και προώθησε τη βιωσιμότητα ὣς μέσο 

ανάπτυξης, Η ἄποψη αυτή ενισχύεται απὀ τις συνεχείς προσπάθειες της 

Ευρώπης για µια «ισορροπημένη οικονοµικἠ ανάπτυξη», µια «κοινωνική 

οικονομία της αγορά και ἑνα «υψηλό επίπεδο προστασίας Και βελτίωσης της 

ποιότητας του περιβάλλοντος»''. Πρόσφατη απὀδείξη αποτελεὶ το ἴδιο ΤΟ 

Ευρωπαϊκό Σύνταγμα, Το οποίο θεσπίζει ὡς θεμελιώδες δικαϊὠμα την 

ενσωμάτωση Της αειφόρου ανάπτυξης σε όλες τις εὐρωπαϊκές πολιτικές, Η 

. 
. 

πορεία προς µια αειφορική Ευρώπη αποτελεί πλεον αναπὀσπαστο στοιχείο της 

στρατηγικής της. 

ος νο νοτ-π--πππ 

10 ψνν ουνορᾶ.ευ 

Ἡ Λέγοντας µη αειφορικὲς τάσεις εννοούμε τις κλιματικές αλλαγές, τη δημόσια υγεία, 

τις μεταφορὲς, Τη χρήση γης, Τη διαχείριση τῶν φυσικών πόρων, τις προκλήσεις απὸ τη 

γήρανση του πληθυσμού, τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμὀ. 
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1.2, Διαστάσεις της Βιώσιμῆς Ανάπτυξης 

Ἱς ανἁπτυξης, αποτελεί τα τελευταία χρόνια 

-εξέλιξηε της ανθρωπότητας. Π διαπίστωση αυτή 

ππῃ "Βαρύτητα που δίδεται ἀπὸ τους 
Ίς την απαραϊτητη 

ιά ωικκανττ ονκκφοκνρκσος”ν 

    

   
   

  

        

  
   

  

       
   

       
    ἱστημον κύκλους ωσιμότητα, |! 

ὑπόθεση για τῇ βελΠῶση τῃς ποιότητας 

Δημιουργήθηκε, λοιπὀν, η ανάγκη ία µια νέα αντίληψ 

οποία 8α. ἔδειχνε µεγαλύτερο σεβασμό σπιν ανθρώπινη οντότητα, στην 

ποίότητα ζωής της, στο περίβᾶλλον της αλλᾶ αι σης Πελλοντικὲς γενιές. 

    

      
    

Η σχετικἁ νέα αυτή αντίληψη ἐχει µεγάλη απήχηση στις επιµέρους 

πολιτικὲς των χωρών, Οἱ οποίες επιδιώκουν να ενσωματώνουν τη βιωσιμότητα 

σε ὀλεςτις πτυχὲς δράσης τους. Ἡδη απὀ τη δεκαετία του "70, τα προβλήµατα 

του περιβάλλοντος οδήγησαν σταδιακἀ στην ανάληψη µιας Ιδιαϊτερης 

πολιτπκἠς προστασίας του, που θα περιελάμβανε τόσο Το φυσικό ὁσο και το 

δομημένο περιβάλλον προσδίδοντας την προοπτική της καλύτερης ποιότητας 

ζωής. Με την πάροδο τῶν χρόνων προέκυψε, ὠστόσο, η ανάγκη συνδυασμού 

της, περιβαλλοντικής πολιτπκής µε ΤΝ πολιτική για οικονομική ανάπτυξη 

προκειµένου να επιτευχθεἰ µακρὀχρονη οικονομική πρόοδος (ΜΝ6ΕΡ, 1987). 

Η έννοια της βιωσιμότητας εἶναι ανοικτή στην ερμηνεία. Μέρος της 

εφαρµογἠς της στηρίζεται στη δυνατότητα τῶν διαφορετικών παραγόντων να 

ερμηνεύουν τη βιωσιμότητα ποικιλοτρόπως. Σε ἐνα περισσότερο αφηρημένο 

επίπεδο, η βιώσιμη ανάπτυξη θα μπορούσε να θεωρηθεἰ ὡς ἑνα πρόπιπο 

ανάπτυξης που αποσκοπεἰ να ὠθήσει τῃ βιώσιμη μεγέθυνση, Την κοινωνική 

συνοχή αλλά και Την αὐξηση και διατήρηση του περιβαλλοντικού κεφαλαίου, 

µε τέτοιο τρόπο ὡστε να γίνουν αμοιβαία συμβατοἰ τόσο για τις τρέχουσες 

γενιὲς ὁσο και για τις μελλοντικές. 

Η βιώσιμη ανάπτυξη έχει δεχθεί πολλές διαφορετικὲς ερμηνείες εξαιτίας 

της πολυδιάστατης φύσης της. Π σχετική µε το ανπκείµενο βιβλιογραφία, αν 

και ανεξάντλητη, συμφωνεὶ πῶς αποτελείται απὀ τρεις ξεχωριστούς τομεὶς; 

«Η βιώσιμη ανάπτυξῃ εἶναι ἑνα νέο πρότυπο ανάπτυξης που στοχεύει να 

ακολουθήσει τρεις στόχους µε τέτοιο τρὀπο ώστε αυτοί να γίνουν αμοιβαία 

συμβατοἰ τόσο για τη σηµερινἠ γενιά όσο Και για τη μελλοντική: 

α) βιώσιμη, µη πληθωριστκή αὔξηση 

ϱ) κοινωνικἡ συνοχή: πρὀσβαση στην απασχόληση, υψηλή ποιότητα ζωής 

Υ) ενίσχυση και διατήρηση του περιβαλλοντικού κεφαλαίου». 

ος τς τν τσ 
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Η αειφορική ανάπτυξη δε μπορεὶ να διαιρεθεὶ σε κατηγορίες. Η 

βιωσιμότητα αποτελεί, οὐσιαστικά, µια συνεκτική ἐννοια οικονοµικής, 

περιβαλλοντικής Και κοινωνικής αλληλεπίδρασης, Οι τρεις αυτοί παράγοντες 

που υπεισέρχονται στην έννοια της αειφορίας οφείλουν να συνδυάζονται Και 

να συνεκτιμούνται πλἠρῶς προκειµένου να συμπεριληφθούν στο σχεδιασμὸ 

και στην εφαρµογή των πολιτικὠν αποφάσεων για Τη βιώσιμη ανάπτυξη. 

Η αναγκαιότητα ταυτόχρονης ενσωμάτωσης τῶν τριών διαστάσεων 

στη διαδικασία λήψης αποφάσεων, ἦταν ήδη αντιληπτή απὀ τις βασικὲς αρχές 

της. πολιτικής οικονοµίας. Το. Διάγραμμα 1 των τριών επικαλυπτόµενων 

κύκλων, αναπαριστά ΤΟ σύνδεσμο μεταξύ τῶν οικονοµικών, κοινωνικών και 

περιβαλλοντικὠν πτυχών Αποτελεί, ἴσως, ἑνα χρήσιμο επινόηµα παρουσίασης 

του βαθμού στον οποίο οι δραστηριότητες µιας κοινωνίας απεικονίζουν µια 

ολοκληρωμένη προσέγγιση σε οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά 

θέματα. 

Διάγραμμα 1. 

Οικονομία 
περιβάλλον 

Κοινοί Στόχοι 

για Βιώσιμη 

Ανάπτυξη 

  
Η ανάπτυξη του διαγράµµατος παρουσιάζει, την κοινή αντίληψη που 

επικρατεἰ σχετικά µε τους στόχους της βιώσιμης ανάπτυξης. Αποτελεϊ 

σημαντικὀ εργαλείο το οποίο ἴσως και να επινοήθηκε για να επισημάνει τις 

πιθανές ασυνέπειες ἡ αντιθέσεις μεταξὺ τῶν οικονομικών, κοινωνικών- 

πολιπστικὠν και περιβαλλοντικών στόχων. Οἱ ανπθέσεις αυτὲς απεικονίζονται 

ως βέλη που συνδέουν τους τρεις κύκλους. Η διασύνδεση των τριών 

διαστάσεων της βιώσιμης ανάπτυξης αναπαριστά Τα σηµεία ὀπου τα πεδία 

δράσης εφαρμόζονται αλλά και τα σηµεία που αυτά αντικρούονται. Το σημείο 

τομής τους αποτελεί τους κοινούς στόχους βιώσιμης ανάπτυξης που τα κρἀτη 
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θέτουν στο σχεδιασμό και στην εφαρµογή της πολιτική τους. Οἱ στόχοι αυτοί 

ουσιασπκά προκύπτουν απὀ τον ταυτόχρονο συνυπολογισμόὸ των 

οικονοµικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών θεμάτων αλλά και την 

αλληλεπίδραση μεταξὺ τους. ἨΠ βιώσιμη ανάπτυξη θα πρέπει να 

αντιμετωπίζεται ὡς µια δυναμική διαδικασία αλλαγής και προσαρμογἠς που 

µπορεί να οδηγήσει σε αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των ανθρώπων". 

Η υιοθέτηση στρατηγικὠν βιώσιμης ανάπτυξης απὀ τα ευρωπαϊκά 

κράτη ακόµα και αυτά που πρὀσφατα προσχώρησαν, φανερώνει Τον κοινό 

στὀχο που η Ε.Ε. έχει θέσει, ο οποίος παρά τις ὀποιες αντιδράσεις Καὶ 

αναμενόμενες καθυστερήσεις, έχει συντελέσει στη διαµόρφωση ενός πλαισὶου 

που προωθεί τη σφαιρικἠ αντιμετώπιση της βιωσιμότητας. Ωστόσο, σε µια 

απόπειρα επισκόπησης τῶν υφιστάμενων στρατηγικών, παρατηρούμε πῶς οἱ 

διαφορὲς που παρουσιάζουν εἶναι µεγάλες, γεγονός που αντανακλά τς 

σχετικἐς αποκλίσεις στο πλαίσιο κάθε χώρας. Στις περισσότερες πολιτικές, 

εξέχουσα θέση καταλαμβάνει η περιβαλλοντική διάσταση. Ἡδη απὀ Τη 

δεκαετία του 70, τα προβλήματα ρύπανσης και η απειλἠ της ακεραιότητας 

των φυσικών πόρων εἶχαν ευρεία απήχηση και οδήγησαν στην εφαρµογἡ µιας 

περισσότερο περιβαλλοντικής πολιτικής. Άλλωστε, η άλογη εκμετάλλευση του 

περιβάλλοντος δε θα μπορούσε να συνεχιστεί µακροπρόθεσµα αφού θα 

συντελούσε στην υποβάθμιση της ποιότητας ζωής τῶν ανθρώπων. Ἑνας από 

τους τελικούς στόχους τῶν χωρών μέχρι Και ΤΟ 2015 εἶναι να αντιστραφεί η 

τάση απώλειας τῶν περιβαλλοντικών πόρων καθώς και να αναπτυχθούν 

ενδιάµεσοι στὀχοι στους τοµείς των υδάτων, της ενέργειας και της 

βιοποιαλότητας. Αυτό θα επιτευχθεἰ µε τη διαμόρφωση ενὸς θεσμικού 

Πλαισίου και τη θἐσπιση µέτρων που θα επιτρέπουν τη χρήση των φυσικών 

πόρων µε τρόπο αειφὀρο χωρίς να παρατείνουν την υποβάθμιση του 

περιβάλλοντος. Οἱ Παγκόσμιες Διασκέψεις που έχουν λάβει χώρα κατά καιρούς 

μαρτυρούν, ἀλλώστε, ΤΗΝ προτεραιότητα που έχουν τα θέµατα προστασίας 

του περιβάλλοντος στην άσκηση της αστικής και της περιφερειακής πολιπκής, 

Από την ἄλλη, Και η οικονομική πτυχή της βιώσιμης ανάπτυξης έχει 

βαρύνουσα σημασία. Η ανάπτυξη προὔποθέτει αλλαγές που οδηγούν στη 

βελτίωση και Την πρὀοδο. Συνεπώς, ο καθορισμός της πραγματικής ανάπτυξης 

εἶναι ο καθορισμὸς της οικονοµικής ανάπτυξης. Μια οικονομία η οποία αυξάνει 

το κατὰ κεφαλἠν επἰπεδο του πραγματικού εισοδἠματὸς της κατά τη διάρκεια 

του χρόνου χωρίς ταυτόχρονα να μεταβάλει την οικονοµικἡ και κοινωνικἡ 

δοµἠ της εἶναι απίθανο να θεωρηθεἰὶ ανεπτυγμένη. Σε πολλές περιπτώσεις, Ο 

κύκλος που ανππροσωπεύει τις οικονομικὲς ὀψεις της βιώσιμης ανάπτυξης 

(Διάγραμμα 1.) γίνεται σκὀπιµα πιο πυκνός. προκειµένου να δείξει την 

πρὠταρχική σηµασία της οικονοµικής ανάπτυξης στην πολιτικἡ προσέγγισης 

της Ε.Ε. Ύία ΤΗΝ προώθηση της βιωσιμότητας μέσω διαδικασιών 

χρηµατοδότησης απὀ την Ε.Ε. Φανερώνει, επίσης, Και Τα πιθανά 

αποτελέσµατα σύμπραξης που επιτυγχάνονται λαμβάνοντας υπόψη τους 

συνδέσµους µε τις κοινωνικές. και περιβαλλοντικὲς πτυχές. Ο οικονομικός, 

λοιπόν, «φακόο για την εξέταση της ανάπτυξης εἶναι ισχυρότερος συγκριτικά 

ς 

µε τις δύο άλλες διαστασεις της βιώσιμης ανάπτυξης. 

Ο κύκλος της κοινωνίας (Διάγραμμα 1.) περιλαμβάνει ἑνα ευρύ φάσμα 

δραστηριοτήτων και συνεπώς αποτελεὶ απὀ μόνος του βασικὀ τοµέα εξέτασης 

ον. υ
π 
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και προώθησης πολιτικὠν υπέρ της βιωσιμότητας. Ωστόσο, η κοινωνία 

αποτελεἰ και αποδέκτη τῶν επιδράσεων της εφαρµογής τῶν βιώσιμων 

πολιτπκών της οικονοµίας και του περιβάλλοντος. Η κοινωνική διάσταση της 
3 

βιώσιμης ανάπτυξης απαϊτεἰ µια περισσότερο προσεχπκή προσέγγιση επειδἠ 

µπορεί να επηρεάσει Την ισορροπία του κοινωνικού συστήµατος. Σκοπός της 

4 

Ε.Ε. προς αυτὴ την κατεύθυνση, εἶναι ο προσανατολισμὸς των πολιτικών για 

την ανάπτυξη να συντελεὶ στη µείωση της φτώχειας, στην καταπολέμηση της 

πείνας, στη µείωση τῶν ανισοτήτων μεταξυ των δύο φύλων. 

Η βιώσιμη ανάπτυξη έχει υποστεί πολλές, διαφορετικές ερμηνείες 

εξαιτίας της πολυδιάστατης φύσης της. Οἱ τρεις τομεὶς απὀ τους οποίους 

συναποτελείται, αλληλοσυσχετίζονται καὶ αλληλεπιδρούν. Αυτό που θα πρέπει 

να γίνει σαφὲς εἶναι πῶς στην ερευνητικἠ βιβλιογραφία δεν υπάρχουν ἀριστα 

μοντέλα βιώσιμης περιφερειακής ανάπτυξης που να μπορούν να εφαρμοστούν 

εὑκολα στις συνθήκες κάθε περιοχής. Επομένως, Οἱ στὀχοι που κάθε φορά 

τίθενται και ο σχεδιασμός της πολιτικής προς τη βιωσιμότητα, οφείλει να 

λαμβάνει υπόψη του ΤΗΝ πολυσύνθετη φύση του προβλήματος καθώς και τις 

διατομεακές και χῶρικες επιδράσεις του. 
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1.3, Περιφερειακές Α νισότητες και Ανάγκη γΙα ΚΟΙ νή 

Πολιτική Βιώσιμης Α νάπτυξης 

Το ενδιαφἑρον της Κοινότητας για Τα προβλήματα τῶν περιφερειών της 

εκφράζεται, κυρίως, µέσα απὀ τις κοινές Καὶ συνοδευτικὲς πολιτικὲς της. Η 

ανάγκη διαχείρισης τῶν περιφερειακών προβλημάτων πηγάζει απὀ τς 

συνθήκες που δημιουργεὶ το νέο διεθνοποιηµένο οικονομικό περιβάλλον. 

Ανισότητες στο επίπεδο ανάπτυξης των διαφόρων περιοχών παρατηρούνταν 

ανέκαθεν, Η ταχύτατη, όμως, εξέλιξη των τηλεπικοινωνιών, της πληροφορικής 

και των νέων τεχνολογιών δημιούργησε νέα δεδοµένα σπς περιφερειακές 

σχέσεις. Όλα αυτὰ σε συνδυασμὀ µε ΤΟ σχηµατισμο υπερεθνικών 

οργανισμών, ὁπῶς η Ε.Ε., και µέσα στο Πλαίσιο της παγκοσμιοποίησης 

οδήγησαν στην ανάγκη για πολιτικές ελαχιστοποίησης τῶν περιφερειακών 

ανισοτήτων. 

Στα πλαίσια αυτά, η Ε.Ε. δεσμεύεται απὀ την ἴδια της τη Συνθήκη να 

εφαρμόσει µια ολοκληρωμένη περιφερειακἡ πολιτική. βάσει του Άρθρου 130Α, 

υποχρεούται να ενεργεί µε τέτοιο τρόπο ώστε να προάγει ΤηΝ αρμονική 

ανάπτυξη του συνόλου της και να συμβάλει «...στη µείώση των διαφορών 

"μεταξύ των επιπέδων ανάπτυξης των διαφορὼν περιοχών και στη µείωση της 

καθυστέρησης τῶν πλἐον μειονεκτικὠν περιοχών...». Αυτή η γενική επιταγή 

της Συνθήκης ισχύει για όλα Τα κράτη-μέλη της Ε.Ε. παρέχοντας νοµικἡ 

θεμελίωση σε οποιεσδήποτε πρωτοβουλίες λαμβάνονται µε στόχο την 

οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη. 

Οι παράγοντες που προκαλούν τς περιφερειακές ανισότητες ὅεν 

μπορούν να προσδιοριστούν µε ευκολία. Ωστόσο, η σχετικἠ βιβλιογραφία 

αναφἑρει πῶς το περιφερειακό πρόβλημα πιθανὸν να οφείλεται στην ἀνιση 

χωρική κατανοµἠ των φυσικών πόρων, στη διαφορετική δοµή της οικονοµίας 

κάθε περιφἑρειας Καὶ στην κινητικότητα του κεφαλαίου, στο σύστημα 

διοίκησης που κάθε κράτος-μέλος εφαρμόζει, στη λειτουργία εξωτερικών 

οικονομιών κοινωνικής και οικονοµικής υποδομής, τεχνολογίας», στην ἐλλειψη 

εφαρµογής τεχνολογικών καινοτομιών, σε περιβαλλοντικοὺς Και πολιτιστικούς 

παράγοντες κλΠ. 

Η ασύμμετρη ανάπτυξη τῶν περιφερειών στον ευρωπαϊκὀ χώρο 

παρουσιάζεται µε διάφορες μορφές. Ανάλογα µε ΤΟ βαθμό ανάπτυξης ή το 

βαθμό προβληµατικότητας τῶν περιφερειών των κρατών- µελών, η Ε.Ε. 

οι,
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σχεδιάζει και εφαρμόζει την περιφερειακἠή πολιτική της. Η ποικιλομορφία των 

παραγόντων που δημιουργούν τς ανισορροπίες ανάµεσα στις περιφἑρειες 

εξηγούν και την ανάγκη λήψης κοινής πολιτικής για την αντιμετώπιση του 

περιφερειακού προβλήματος, 

Οι περιφερειακές και διαπεριφερειακὲς ανισότητες θέτουν σε κίνδυνο τη 

συνοχή του ευρωπαϊκού χώρου. Τα οικονομικά, κοινωνικά, πολιτιστικά Και 

περιβαλλοντικἁ χαρακτηριστικἁ τους φανερώνουν τις προεκτάσεις του 

προβλήματος και την ανάγκη συνολικἠς αντιμετὠπισής του σε όλα τα επίπεδα 

της ανθρώπινης δραστηριότητας. Στο σηµείο αυτό η περιφερειακή πολιτική 

της Ε.Ε. ταυτίζεται µε την πολιτικἠ της γία Τη βιώσιμη ανάπτυξη. Εξάλλου, η 

βιωσιμότητα, µε την ευρύτερη ερμηνεία του όρου, εμπεριέχει την έννοια του 

περιφερειακού προβλήματος Και την προσπάθεια επίλυσης του, µε σκοπὀ την 

εξάλειψη των ανισοτήτων, την κοινωνική συνοχή, την ορθολογικότερη χρήση 

των ανθρώπινων πόρων και τη βελτίωση των συνθηκών ζωής και διαβίωσης 

των Ευρωπαίων πολιτών. 

Η άσκηση, λοιπὀν, της περιφερειακής πολιτικής σε υπερεθνικὸ επίπεδο 

κρίνεται απαραίτητη εφόσον εἶναι δυνατὸ να συντελέσει στην επίτευξη της 

σύγκλισης και της συνοχής, της αλληλεγγύης και της ολοκλήρωσης. Ο ρόλος 

της ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής εἶναι συμπληρῶματικός ὡς προς τς 

εθνικὲς περιφερειακές πολιτικές των κρατών- µελών εφόσον λειτουργεί 

ενισχυτικἀ. Η λειπουργία αυτή της Κοινότητας προσαρμόζεται στις ανάγκες 

που κάθε κράτος αντιμετωπίζει τόσο σε τοπικὀ ὁσο και σε περιφερειακὀ 

επίπεδο, θέτει στόχους, χρησιμοποιεί µέσα Και συντονίζει τς συνολικές 

πολιτικές που εφαρμόζονται, Η Ε.Ε. δεν αποτελεὶ ἑναν τυπικό οργανισμό υπό 

τον οποίο στεγἁζονται πολλές χώρες αλλά µια ένωση που δραστηριοποιείται 

έντονα και καλύπτει ἑνα ευρύ φάσμα ζητημάτων- οικονομικών, κοινωνικών, 

περιβαλλοντικὠν- θέτοντας ὣς κύριο στόχο των προσπαθειών της τη βιώσιμη 

ανάπτυξη και την ποιοτικἠ διαβίωση των λαών της, 

Το πρόβλημα της άνισης κατανομής τῶν δραστηριοτήτων και του 

εισοδήματος στον ευρωπαϊκὀ χώρο αλλά και οἱ πολλαπλές του επιπτώσεις 

επανήλθαν στο προσκήνιο εξαιτίας της διεύρυνσης της Ε.Ε. Η υπογραφή της 

Συνθήκης της Διεύρυνσης της Ε.Ε. στο ἁτυπο Συμβούλιο των Αθηνών 

ανήγειρε σκέψεις και προβληματισμοὺς σχετικἁ µε τη δυνατότητα 

προσαρμογής των υπό ἑνταξη κρατών-μελών. Το περιφερειακό πρόβλημα 

εκτιμάται πως θα οξυνθεί καθώς η Ε.Ε. τῶν 2/ κρατών- µελών αναμένεται να 

εἶναι ετερογενής, εξαιτίας των χαμηλών αναπτυξιακὠν επιδόσεων κάποιων 

χωρών, αλλά και εξαιτίας των διαρθρωτικὠν προβλημάτων που αυτές 

παρουσιάζουν στην Ενιαία Αγορά και στην Οικονομική και Νομισματική 

Ένωση. Το γεγονός αυτό, εντεΐνει την προσπάθεια της Ε.Ε. για θετικἠ 

συσχέτιση της ολοκλήρωσης Και τῶν περιφερειακών ανισοτήτων αλλά 

παράλληλα προσαρμόζει την περιφερειακἠ πολιτική της στα νέα δεδοµένα, 

διατηρώντας ὡς βασικὀ της στὀχο τη συνοχή των χωρών και των περιφερειών 

του νέου οικονομικού χώρου””. 

Η αλληλεγγύη μεταξύ των λαών της Ε.Ε., η οικονοµικἡ και κοϊνωνική 

πρόοδος και η ενίσχυση της συνοχής, περιλαμβάνονται και στο προοἰµιο της 

Συνθήκης του Άμστερνταμ. Το άρθρο 158 της Συνθήκης τονίζει:«Η κοινότητα 

  

ΙΤ. Πετράκος- Τ. Ψυχάρης, σελ. 157-155 
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αποσκοπεί...στη µεἰώση των διαφορών μεταξύ τῶν επιπέδων ανάπτυξης τῶν 

διαφόρων περιοχών και στη µείωση της καθυστέρησης τῶν πλέον 

µειονεκτικὠν περιοχών ἠ νήσων, συμπεριλαμβανομένων τῶν αγροτικὠν 

περιοχών». Το παραπάνω άρθρο αποτελεί Και τη δικαιολογητικἡ βάση της 

υλοποίησης απὀ τα κρἀτη- µέλη της περιφερειακής πολιτικής, η οποία και 

αποσκοπεί στην προώθηση ενός μοντέλου ανάπτυξης που επιτρέπει τη 

σταθερή βελτίωση των συνθηκὠν και της ποιότητας ζωής των Ευρωπαϊῶν 

εξαιτίας της ισχυρής οικονοµικής ανάπτυξης, διασφαλίζοντας συγχρόνως ἑνα 

υψηλό επίπεδο κοινωνικής συνοχής και περιβαλλοντικής προστασίας". 

  

18 Ευρωπαϊκές Κοινότητες, 2001 
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1.4. Στόχοι τῆς Περιφερειακής Πολιτικής 

Στο πλαΐσιο δρἆσης της Ε.Ε. για τη βιώσιμη αστικἡ ανάπτυξη 

αναφἑρεται ὡς βασικός της στόχος η συντονισμένη κοινοτική πρωτοβουλία 

για την αντιμετώπιση τῶν περιφερειακών προβλημάτων. Η ἁσκηση 

περιφερειακής πολιτικής επιδιώκει την επίτευξη οικονοµικής ανάπτυξης σε 

εθνικὀ επίπεδο και τη µείωση τῶν περιφερειακών ανισορροπιών. 

Οι ευρωπαϊκές περιφέρειες παρά την ποικιλομορφία τους 

αντιμετωπίζουν την κοινή πρόκληση της βιώσιμης ανάπτυξης, Πρακτικά, η 

επιλογἡ των στόχων εξαρτάται σε µεγάλο βαθμό απὀ τα χαρακτηριστικἁ κάθε 

περιοχής. Ωστόσο, ο χαρακτήρας τῶν περιφερειακών προβλημάτων 

μεταβάλλεται διαχρονικἁ και συνεπώς ο σχεδιασμὀς της περιφερειακής 

πολιτικής πρέπει να γίνεται σταδιακἁ, ανάλογα µε το στάδιο ανάπτυξης που 

διανύει µια χώρα, Και να αναπροσαρμόζεται ανάλογα µε τις ανάγκες που 

προκύπτουν. 

Η άσκηση περιφερειακής πολιτικής αποσκοπεἰ στην ενίσχυση του ρόλου 

των προβληματικών ευρωπαϊκών περιφερειών και στην αναγωγή τους σε 

περιφἑρειες κοινωνικά και πολιτισμικά ολοκληρωμένες, οικονοµικἀ και βιώσιμα 

ανεπτυγµένες!'. Ο σχεδιασμὸς της περιφερειακή πολιτικής κρίνεται αναγκαίος 

Ιδιαιτερα στις περιπτώσεις των προβληματικὠν περιοχών. Στην περἰπτώση 

αυτἡ ο ρόλος της εἶναι κρἰσιµος Και σύνθετος καθώς καλείται να αντιμετωπίσει 

διαφορετικής προέλευσης Και χωρικής έκτασης προβλήματα, 

Οι περιοχὲς που αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα διακρίνονται σε 3 

κατηγορἰες. Περιοχές: α) µε χαμηλά επίπεδα ανάπτυξης, ϱ) σε βιομηχανική 

παρακμή και }Υ) πληθυσμιακά και παραγωγικά κορεσµένεςἍ, Στην πρὠτη 

περίπτωση ανήκουν εκείνες οἱ περιοχές που το επίπεδο ανάπτυξής τους εἶναι 

Ιδιαίτερα χαμηλό, ὁπως για παράδειγµα Οἱ περιφέρειες της Πορτογαλίας, της 

Γερμανίας, της Ισπανίας, της Ελλάδας. Στη δεὐτερη περίπτωση ανήκουν 

περιοχές ανεπτυγμένων χωρών καθώς και αυτές µε αυξημένη τη βιομηχανική 

συγκἐντρωση. Η δεκαετία του ’70 εἶναι γνωστή για την εμφάνιση αυτού του 

φαινομένου στην Ευρώπη. Στην τρίτη κατηγορία ανήκουν Οἱ περιοχές τῶν 

μεγάλων, κυρίως, μητροπολιτικὠν κέντρων, ὁπου µια αύξηση του πληθυσμού 

Και των δραστηριοτήτων συντελεί και στη δηµιουργία εξωτερικών οικονομιών 

κλίμακας, στον παραγῶγικὸο κλάδο και στον κλάδο των υπηρεσιών. 

  

19 Χριστοφιλόπουλος Δ., σελ. 484 
20 Πετράκος Γ- Ψυχάρης Γ., σελ. 190 

3 ΕΕ. (1999 8ι 2004), σελ.192 8 188 
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Οι πολιτικοί στὀχοι που η Ε.Ε. θέτει σε εφαρµογή διαμορφώνονται 

τόσο απὀ τη διαχρονικἠ µεταβολή τῶν περιφερειακών προβλημάτων ὁσο και 

απὀ το διαχωρισμό των περιφερειών σε κατηγορίες. ἩΗ εφαρµογή µιας 

ολοκληρωμένης στρατηγικής οφείλει να θέτει στόχους που να διέπονται από 

την αρχἡ της επικουρικότητας, της εταιρικής σχέσης, της βιωσιμότητας, τῆς 

αποδοτικότητας των αγορών. Σε περίπτωση που θα θέλαμε να 

κατηγοριοποιήσουµε τους στόχους της περιφερειακής πολιτικής, που 

στοχεύουν στη βιώσιμη ανάπτυξη του ευρωπαϊκού χώρου, θα διακρίναµε τς 

εἠς 3 κατηγορίες: α) οικονομικοί, β) κοϊνωνικοἰ-πολιτιστικοὶ, }Υ) 

περιβαλλοντικοἰ. 

Οἱ οικονομικοί στόχοι αναφέρονται στην Ισόρροπη κατανομή τῶν 

παραγωγικών πόρων και του εισοδήματος, στη µείωση του ποσοστού 

ανεργίας αλλά και των πληθωριστικών πιέσεων που δέχεται η οικονομία, στην 

αύξηση τῶν παραγωγικών πόρων κλπ. Οι κοινωνικό- πολιτιστικοί στόχοι 

αφορούν την εξασφάλιση τῆς κοινωνικής συνοχής, τη µείωση της φτώχειας, 

την ανάπτυξη πολιτικών για την υγεία και την εκπαίδευση, την ισότητα τῶν 

φύλων, πην προώθηση της έρευνας, την προστασία των πολιτιστικὠν 

χαρακτηριστικών, την αναβάθµιση της ποιότητας ζωής κλπ. Οἱ 

περιβαλλοντικοἱ στόχοι αφορούν δράσεις, µε σκοπὀ να αντµετωπιστεί η τάση 

απώλειας τῶν περιβαλλοντικών πόρων, η δρομολόγηση πρωτοβουλιών για την 

αειφὀρο διαχείριση τῶν υδάτινων πόρων, η συνεργασία στους τομεὶς της 

ενέργειας και της ανάπτυξης, η επένδυση σε βιώσιμα µέσα δράσης, η 

επέκταση του συστήµατος επιτήρησης του περιβάλλοντος και της ασφάλειας 

κλπ. 

Οι παραπάνω στόχοι μπορούν να διαφοροποιηθούν, να ενισχυθούν, να 

υποδιαιρεθούν. Άλλωστε πρώτα οφείλουμε να καταγράψουµε Τα συγκριτικά 

πλεονεκτήματα τῶν περιφερειών, τις αδυναμίες τους, τα εμπόδια και στη 

συνέχεια καθιερώνεται το σύνολο των στόχων που πρέπει η περιφερειακή 

πολιπκή να υιοθετήσει Και κατὰ συνέπεια να εφαρμόσει. Η οικονομική 

ευημερία και η απασχόληση, η κοινωνική ἐνταξη Και η προστασία του 

περιβάλλοντος αποτελούν συμπληρωματικούς Και αλληλοενισχυόµενους 

στόχους, την Κύρια ευθύνη για την εφαρµογή των οποίων έχουν τα κράτη- 

µέλη καθώς και Οἱ περιφερειακές Και τοπικές αρχές. 
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1.5. Μέσα Ἀσκησης Περιφερει
ακής Πολιτικής 

Η επιδίωξη της μείωσης των περιφερειακών ανισοτήτων και συνεπώς η 

πορεία προς τη βιώσιμη ανάπτυξη τῶν περιφερειών της Ε.Ε., στηρίζεται σε 

ἑνα σύστημα µέσων και µέτρων πολιτικῆς. Η ποικιλομορφία του 

περιφερειακού προβλήματος απαιτεὶ το διαχωρισμό του στα επιμέρους 

στοιχεία του και Τη μεμονωμένη αντιμετώπισή τους. Ο συσχετπσµός των 

µέσων που Θα χρησιμοποιηθούν και των πολιτικών που θα εφαρμοστούν εἶναι, 

επομένως, μεγάλης σημασίας για την επίτευξη αυτών τῶν στὀχώὠν. 

Η Ε.Ε. εφαρμόζοντας την περιφερειακή πολιτική αποσκοπεἰ στην 

ενίσχυση της βιώσιμης ανάπτυξης των περιφερειών της. Χρησιμοποιώντας Την 

ποικιλομορφία των µέσων που έχει στη διάθεσή της, η Κοινότητα αναμένει να 

συμβάλλουν αποτελεσματικἁ στην ανάπτυξη των περιοχών που βρἰσκονται σε 

υστέρηση καὶ να αποτρέψουν το ενδεχόμενο διάχυσης τῶν περιφερειακών 

ανισοτήτων στις ανεπτυγμένες περιφἑρειες. 

Τα µέσα που ἔχει στη διἀθεσἠ της η Ἑνωση αποτελούν βασικούς 

μηχανισμούς παρέμβασης για ΤΗΝ προώθηση της οικονοµικής και κοινωνικής 

συνοχἠς και συνεισφέρουν σημαντικἀ στη βιώσιμη περιφερειακή ανάπτυξη. Π 

παρέμβαση της Ε.Ε. στις περιφἑρειες τῶν χωρών-μελών πραγματοποιείται 

συντονισμένα, σε στενἠ συνεργασία µε τις εθνικὲς και τοπικὲς αρχές και µε 

απὀλυτο σεβασμὀ στις αρμοδιότητες όλων τῶν εμπλεκόμενων φορέων. Για να 

θεωρηθεἰ αποτελεσματική η περιφερειακή πολιτική που ασκείται, βασικὀ ρὀλο 

παΐζει η επιλογἡ τῶν κατάλληλων μέσων για Την επἰτευξη της βιώσιμης 

ανάπτυξης τῶν περιφερειών και στις περισσότερες περιπτώσεις ο 

πραγματοποιούµενος συνδυασμόὸς. Τα µέσα περιφερειακής πολιτικής που 

χρησιμοποιούνται εἶναι τα εξἠς: 

1) Υποδομές 

Η συσχέτιση τῶν υποδομώὼν µε την περιφερειακή πολιτική κατέχει 

βασικὀ ρόλο στις θεωρίες οικονοµικής ανάπτυξης. Ένα απὀ τα κυριότερα µέσα 

ἁσκησης περιφερειακής πολιτικής εἶναι η κατασκευή ἡ η βελτίωση τῶν 

διαπεριφερειακών έργων υποδομής. Οἱ υποδομές, µε Την ευρεία ἔννοια, 

συμπεριλαμβάνουν τις υποδομές μεταφορών, τς κοινωνικές υποδομὲς 

(υποδομὲς εκπαίδευσης, υγείας, πρόνοιας, άθλησης κλπ) και τις αστικὲς 

υποδομές (δίκτυα ύδρευσης, αποχέτευσης, πολεοδοµικἀ σχέδια κλπ)”. 

ος ο τν
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Οι υποδομές μεταφορών ἐχουν αντιμετωπισθεί ως ἑνα αποτελεσματικὀ 

µέσο τόσο για την προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης όσο και για Τη 

µείωση των οικονομικών ανισοτήτων μεταξύ των περιφερειών Και γενικότερα 

της χωρικής ανισορροπίας που παρατηρεΐται. Οἱ διαπεριφερειακές μεταφορικὲς 

υποδομές συμβάλλουν καθοριστικἀ στη µείωση των χρονο-αποστάσεων. Ο 

παράγοντας απόσταση εἶναι αυτός που καθορίζει το βαθμὸ αλληλεξάρτησης 

και αλληλεπίδρασης τῶν οικονοµικών δραστηριοτήτων τῶν περιφερειών. 

Ωστόσο, η κατεύθυνση των μεταβολών που μπορούν να προκληθούν απὀ τη 

µείωση των διαπεριφερειακών αποστάσεων µπορείὶ να συντελέσει εἶτε στην 

επίτευξη περιφερειακής σύγκλισης εἶτε περιφερειακής απόκλισης. 

Οι κοινωνικές και αστικὲς υποδομές εἶναι εξίσου σημαντικές µε τς 

μεταφορικὲς εφ’ όσον βελτιώνουν την παραγωγικότητα της περιοχής, αλλά και 

την ποιότητα του παραγωγικού δυναμικού, ανεβάζοντας το μορφωτικό του 

επίπεδο και την επαγγελματική του κατάρτιση”. Ενισχύεται, συνεπώς, η ἑλξη 

επενδυτικὠν κεφαλαίων και καινοτόμων δραστηριοτήτων. Ἁλλωστε, η 

υλοποίηση διαπεριφερειακών υποδομών αποτελεὶ µια απὀ τς πρωταρχικὲς 

κρατικὲς παρεμβάσεις για την ανάπτυξη των λιγότερο ανεπτυγµένων περιοχών 

Και την επίτευξη ισορροπίας μεταξὺ τῶν ευρωπαϊκών περιφερειών. 

ΙΙ) Δημόσιες Δαπάνες 

Οι δηµόσιες δαπάνες αποτελούν ἑνα µέσο εθνικής και περιφερειακής 

πολιτικής, µε σκοπὀ τη µείωση των ανισοτήτων και την προώθηση της 

βιώσιμης ανάπτυξης. Η κατανοµἠ των δηµοσίών δαπανὼν επιδρἁ στο 

εισόδηµα των κατοϊκων τῶν περιφερειών και κατά συνέπεια διαμορφώνει ΤΟ 

ύψος της ζήτησης και της προσφορά για τα προϊόντα. 

Οἱ δαπάνες λειτουργίας των δημοσίων υπηρεσιών, τῶν κρατικών 

επιχειρήσεων και Οἱ δαπάνες αγοράς και προμήθειας εξοπλισμού και εκτέλεσης 

δημοσίων έργων αποτελούν τς λεγόμενες δημόσιες δαπάνες”. Η αὔξηση ἡ η 

µείώση αυτών τῶν δαπανών επιδρά στο εισόδημα, μεταβάλει την απασχόληση 

και επηρεάζει την υποδομή της περιφέρειας αυξάνοντας ἡ μειώνοντας 

αντίστοιχα το επίπεδο παραγωγικὀτητάς της. 

Ωστόσο, ο ρόλος των δημοσίων δαπανών στη µείωση των 

περιφερειακών ανισοτήτων ἐχει τεθεὶ υπὀ αμφισβήτηση. Βασικό επιχείρημα 

αυτής της ἁποψης εἶναι πῶς Το τελικὀ αποτέλεσµα εξαρτάται απὀ τις 

διαφορετικἐς παραγωγικές βάσεις κάθε περιφἑρειας. Συνεπώς, αν θεωρήσουμε 

ὁτι οι ανεπτυγμένες περιφἑρειες ἐχουν µεγάλη παραγωγική βάση τότε η 

ενἰσχυση των δημοσίων δαπανών προς τις αδύναµες περιφἑρειες (εφόσον η 

ενίσχυση αυτή εἶναι ικανή να αυξήσει Το επίπεδο εισοδήματος) καταλήγει 

τελικά προς τις ἠδη ανεπτυγμένες περιοχές, δημιουργώντας περιφερειακές 

ανισορροπίες. Αυτό συµβαΐνει εξαιτίας της αυξημένης ζήτησης που 

δημιουργείται και η οποία Καλύπτεται απὀ την παραγωγή της περιφἑρειας µε 

την µεγαλύτερη παραγωγική βάση. Για να μπορέσουμε να περιορίσουµε την 

αδυναμία αυτή και να πετύχουμε περιφερειακή ισορροπία, πρέπει να 

συνδυάσουµε ιν πολιτική τῶν δημοσίων δαπανών µε άλλες πολιτικές 

ενίσχυσης της παραγωγικής  διάρθρωσης Και προώθησης νέων 

δραστηριοτήτων στην τοπική παραγωγή βάση. 
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11) Οικονομικά κίνητρα 

Η προσέλκυση επενδυτικὠν κεφαλαϊῶν κυρίως προς τις λιγότερο 

ανεπτυγμένες περιφέρειες, αποτελεἰ βασικὀ στὀχο της ασκούµενης 

περιφερειακής πολιτικής. Τα οικονομικἀ Κίνητρα, τα οποἱα παρέχονται στις 

περιφέρειες µέσω τῶν αναπτυξιακών νόμων, επιδιώκουν να ενισχύσουν τς 

επενδύσεις σε επιλεγμένες περιφέρειες, την ανταγωνιστικότητάς τους αλλά καὶ 

να αυξήσουν την απασχόληση. Στην κατηγορία αυτού του μέσου 

περιφερειακής πολιτικής περιλαμβάνονται Οἱ επιχορηγήσεις Καὶ Τα πιστωτικά 

κίνητρα, καθώς και Οἱ φορολογικές απαλλαγὲς. 

Το μέτρο τῶν επιχορηγήσεων, τῶν επενδύσεων και τῶν πιστωτικών 

κινήἠτρών, χρησιμοποιείται κυρίως απὀ τις επιχειρήσεις καθότι αυξάνει ἅμεσα 

τη ρευστότητἁ τους. Ουσιαστικά, αφορά τη δωρεάν επιχορήγηση μέρους του 

αρχικού κεφαλαίου της επένδυσης αλλά και ΤηΝ επιδότηση του επιτοκίου 

δανεισμού. Το µεγαλύτερο, λοιπὀν, µέρος του κόστους υλοποίησης µιας νέας 

επἐνδυσης σε επιλἐξιµη περιφἑρεια, η οποία εντάσσεται στις ρυθμίσεις του 

αναπτυξιακού νόµου, χρηματοδοτείται απὀ το κράτος µε δωρεάν επιχορήγηση 

και απὀ τς τράπεζες µε δανεισμό και επιτοκιο πού επιδοτείται απὀ το κράτος 

ὡστε να εἶναι χαμηλό. Στόχος της παροχής τέτοιων κινήτρων εἶναι τόσο η 

µείωση του αρχικού κόστους επένδυσης σε επιλέξιµες περιφέρειες Οἱ οποίες 

εντάσσονται στις ρυθµίσεις του αναπτυξιακού νόµου, καθώς και η 

προσἐλκυση κεφαλαϊων. 

Ωστόσο, τα αναπτυξιακά αυτά κίνητρα ἐχουν δεχτεί πολλές επικρίσεις 

ως προς την αποτελεσματικὀτητά τους. Το σημαντικότερο εἶναι πῶς η 

επιδότηση κεφαλαίου και ὀχι της εργασίας, συντελεὶ στον εκσυγχρονισμό του 

παραγῶγικού δυναμικού των περιφερειών αλλά δεν δημιουργεί νέες θέσεις 

εργασίας, που αποτελεὶ ἀλλώστε ΤΟ βασικὸ στὀχο πις περιφερειακής 

πολιτικής. 

Στα οικονομικά κίνητρα εντάσσονται Και Οἱ φορολογικὲς απαλλαγές, οἱ 

οποίες μειώνουν ἡ µηδενίζουν την επιβάρυνση που προέρχεται απὀ Το φόρο 

εισοδήματος, ο οποίος επιβάλλεται στις αποταμιεύσεις ἠ στις επενδύσεις που 

προωθούν την περιφερειακἠ ανάπτυξη. Εδώ περιλαμβάνονται: η περιφερειακἠ 

διαφοροποίηση της φορολογίας τῶν κερδών των επιχειρήσεων, Τα αυξημένα 

ποσοστά αποσβἐσεών, Οἱ μειώσεις του φόρου μεταβίβασης ακινήτων, Οἱ 

μειώσεις δασμών κλπ”. Η αποτελεσµατικότητα της χρήσης του μέσου αυτοῦ 

εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό απὀ τις Ιδιαίτερες συνθήκες κάθε περιφέρειας, Οἱ 

οποίες αποτελούν καθοριστικὀ παράγοντα βελτίωσης τῶν οικονομικών 

αποδόσεων των επιχειρήσεων. Ωστόσο, τα Φορολογικά κίνητρα ἐχουν 

κατηγορηθεί και στο παρελθὀν πως αποτελούν λόγο απώλειας σηµαντκἠς 

πηγής εσόδων για το κράτος, δημιουργούν φορολογικές ανισορροπίες Και 

εἰδικἁ στις µέρες µας δεν αποτελούν πόλο ἑλξης πολυεθνικών επιχειρήσεων 

εξαιτίας του ανοίγματος της αγοράς προς τις οικονομίες όλου του κόσμου. 

τν) Διαδικασίες ελέγχου, περιορισμοῖϊ και ρυθμίσεις 

Αν και στην οικονομική βιβλιογραφία, οἱ διαδικασὶες ελἐγχων και οἱ 

περιορισμοίἰ αντιμετωπίζονται µε σκεπτικισμὸ αποτελούν, στην ουσία, 

συμπληρωματικὀ εργαλείο των οικονοµικών κινήτρων. Το µέσο αυτό αφορά, 

: 

κυρίως, στς ανεπτυγμένες περιφέρειες. Πολλὲς εἶναι εκείνες οι περιπτώσεις 

ντ 
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που απαιτείται τόσο ο ἔλεγχος όσο Και ο περιορισμός των ανεξἐλεγκτων 

επεκτάσεων των δραστηριοτήτων στο χώρο αλλά και τῶν χρήσεων γης, 

προκειµένου να αποφευχθεί η ασύμβατη συνύπαρξη αντπκρουόµενων 

ὁράσεων. 

Οι έλεγχοι, οι περιορισμοί και οἱ ρυθµίσεις αφορούν Την χωροθέτηση 

των δραστηριοτήτων ώστε να αποφεύγεται η γειτνίαση ασυμβίβαστων μεταξύ 

τους χρήσεων. Αυτό επιτυγχάνεται µε την ἐκδοση αδειών λειτουργίας σε 

χρήσεις που πληρούν τα περιβαλλοντικἁ κριτήρια, µε τη θέσπιση Ζωνών 

Οικιστικοὐ Ελέγχου (Ζ.Ο0.Ε.), Την εγκατάσταση βιομηχανιών σε ειδικἀ 

διαμορφωμένες περιοχές (ΒΙ.ΠΕ.) κλη. 

ν) Ενίσχυση των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων (ΜΜΕ) 

Οἱ ΜΜΕ αποτελούν αναπόσπαστο κομμάτι της τοπικής ανάπτυξης. Οἱ 

προοπτικές εξἑλιξής τους, η ανταγωνιστικότητά τους, ο εκσυγχρονισμός τους 

αποτελούν την παραγωγική βάση απὀ την οποία εξαρτάται η ανάπτυξη των 

περιοχών εκείνων που βρίσκονται σε υστἑρηση. Αυτό οφείλεται, κυρίως, στην 

εγκατάσταση των υπηρεσιών Και τῶν βιομηχανιών στις ανεπτυγμένες 

περιφέρειες. 

Τα οφέλη που προκύπτουν απὀ την εὑρυθμη λειτουργία των ΜΜΕ 

δικαιολογούν απόλυτα και ΤΟ λόγο ἑνταξής τους στα µέσα βιώσιμης 

ανάπτυξης των περιφερειών. Π δηµιουργία νέων θἐσεων εργασίας και η 

αποφυγἠ μετακίνησης του εργατικού δυναμικού προς τα μητροπολιτικἀ 

κέντρα ενισχύουν την τοπική οικονομία Και δημιουργούν προὔποθέσεις γα 

περαιτέρω ανάπτυξή της. Η ανταγωνιστικότητα των ΜΜΕ και η βελτίωση του 

επιχειρηματικού περιβάλλοντος της περιοχής, η ευελιξία προσαρμογής τους σε 

νέα πρότυπα παραγωγής, ο μικρός επιχειρηµατικός κίνδυνος αλλά και η 

ανάδειξη της τοπικής επιχειρηματικής δράσης δικαιολογούν τον αυξημένο 

αριθµό τους. 

Βασικό μειονέκτημα των ΜΜΕ εἶναι το µἐγεθός τους, εξαιτίας του 

οποίου δεν μπορούν να επωφεληθούν απὀ τς οικονομίες κλίμακας. Η Ε.Ε., 

αναγνωρίζοντας το ρόλο τους για τς τοπικές οικονομίες αλλά και τη συμβολή 

τους στην ενίσχυση της οικονοµικἠς και κοινωνικής συνοχής ανάμεσα στς 

περιφέρειες, στηρίζει τις ΜΜΕ µε πολυάριθµα προγράµµατα, Ακόμα και Οἱ 

εθνικὲς πολιτικὲς χρηματοδοτούν τς ΜΜΕ µε κεφάλαια κίνησης, μειώνουν τη 

γραφειοκρατία λειτουργίας τους, στηρίζουν τς τοπικές συνεργασίες. Επιπλέον, 

βελπώνουν τις συλλογικές υποδομές µε σκοπὀ Την ενίσχυση των δικτύων 

επικοινωνίας και ανταλλαγἠς εμπειριών και τεχνογνωσίας μεταξύ των ΜΜΕ. Με 

τον τρὀπο αυτό αυξάνουν τη δυνατὀτητἁἆ τους να επιβιώσουν στον 

ανταγωνισμὸ µε τις επιχειρήσεις μεγάλου μεγέθους. 

ΝΙ) Αποκέντρωση Δημόσιου Τοµέα 

Η αποκέντρωση τών υπηρεσιών του Δημοσίου Τομέα αποσκοπεἰ στην 

αποσυμφόρηση των κεντρικών επιπἐδων διοίκησης και στη μεταφορά 

αρμοδιοτήτων σε χαμηλότερες βαθμίδες τοπικἠς Αυτοδιοίκησης. Οἱ πολιτικές 

αυτὲς επιδιώκουν να ενισχύσουν τον ρόλο της Περιφέρειας και του τοπικού 

δυναμικού της. 

Η αποτελεσματκότητα της αποκέντρωσης των δημοσίων υπηρεσιών 

εξαρτάται απὀ την υπευθυνότητα των τοπικῶν διοικήσεων να σχεδιάσουν 

στρατηγικἠ για τη βιώσιμη ανάπτυξη της περιοχἠς τους, τῆς Περιφέρειας, του 
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Νομού, του Δήμου. Ωστόσο, η μεταφορά αρμοδιοτήτων απὀ τα ἠδη 

κορεσμένα αστικἀ κέντρα και η µετεγκατάστασή τους σε περιφερειακά οφείλει 

να συνοδεύεται και απὀ μεταφορά ανἀλογών οικονοµικών πόρων προκειμένου 

να δημιουργηθούν νέες εξωτερικές οικονομίες και να ενδυναµωθεὶ η 

περιφερειακή ανάπτυξη. 

ντ) Καινοτομία, διάχυση τεχνολογίας και εγκατάσταση 

Πανεπιστημιακών Ἱδρυμάτων 

Η τεχνολογική αλλαγἡ και οἱ καινοτόμες δραστηριότητες θεωρούνται 

βασικοί παράγοντες ενδυνάµωσης της βιώσιμης ανάπτυξης των περιφερειών. 

Μια οικονομία θεωρείται ανταγωνιστικἠ σε διεθνὲς επίπεδο, ὅταν αυτή 

στηρίζεται σε καινοτόμες δράσεις, Οἱ οποίες διαχέονται ομοιόμορφα στο χώρο. 

Η προσέλκυση επιχειρήσεων υψηλής τεχνολογίας και η προσφορά προϊόντων 

υψηλής ποιότητας, συντελούν στην προώθηση της περιφερειακής ανάπτυξης. 

Ἀλλώστε αυτὸ βεβαιώνεται Και απὀ τα τρἐχοντα προγράµµατα που 

αποσκοπούν στην βελτίωση του καινοτομικού περιβάλλοντος τῶν 

επιχειρήσεων που ὅρουν σε λιγότερο ανεπτυγμένες περιφἑρε!ες. 

Μέσα για την προώθηση Καὶ τη διάχυση της τεχνολογίας θεωρούνται 

και τα κίνητρα προσέλκυσης μεγάλων βιομηχανικών μονάδων, ἢη 

χρηματοδότηση πρωτοποριακών πρωτοβουλιών µε υψηλό επιχειρηματικό 

κίνδυνο, η ἱδρυση τεχνολογικών πάρκων (π.χ. 5ἱΐοοη ΥαΙἱ6Υ), η έρευνα και ἢ 

τεχνολογία µέσω τῶν Πανεπιστημιακών Ἱδρυμάτων κλµ. Τα µέσα αυτά, 

συμβάλλουν στην αναδιάρθρωση της οικονοµίας των λιγότερο ανεπτυγμένων 

περιφερειών. Η διάχυση της τεχνολογίας, η αντικατάσταση των παραδοσιακών 

κλάδων και η δημιουργία νέων υψηλής τεχνολογίας, αυξάνουν την ευελιξία 

των τοπικών οικονομιών, βελτιώνοντας Την θἐση τους σε εθνικὀ και 

ευρωπαϊκὀ επίπεδο. ταυτόχρονα, διαμορφώνουν τις προὐποθέσεις γἱα 

επιπλέον προσέλκυση οικονομικών δραστηριοτήτων. 

Τα περιφερειακά Πανεπιστήμια και ο τρόπος κατανομής, οργάνωσης Και 

λειτουργίας τους, παϊζουν σημαντικὸ ρόλο σπιν ανάπτυξη των ευρύτερῶν 

περιοχών εγκατάστασης τους. Ο αναπτυξιακόὸς ρόλος τῶν Πανεπιστημίῶν 

προκύπτει απὀ Το γεγονός ὅτι αποτελούν συστήµατα διάχυσης της γνώσης Κάῑ 

της πληροφορίας, παράγοντας εξειδικευμένο εργατικὀ δυναμικὀ για τις τοπικές 

επιχειρήσεις και εκσυγχρονίζοντας την παραγωγική διαδικασία. Η χρήση τους, 

ὡς μέσα περιφερειακής πολιτικής, εἶναι μεγάλης σημασίας γιατὶ συνδέει την 

επιστήμη µε ΤΗΝ παραγώὠγἠ και για αυτό θα πρέπει η χωροθέτησής τους να 

γίνεται µε κατάλληλο σχεδιασμὀ. 

ΝΙΤΙΙ) Διασυνοριακή συνεργασία 

Η Ε.Ε.εφαρµόζει πολιτικὲς διασυνοριακἠς συνεργασίας στα χωρικά της 

πλαίσια. Στόχος του μέσου αυτού εἶναι η ενδυνάμώση και η σύσφιξη τῶν 

σχέσεων μεταξὺ Των κρατών-μελών της, η ανάδειξη νέων τάσεων στην 

ἄσκηση περιφερειακής πολιτικής Και εν τέλει η βιώσιμη ανάπτυξη τῶν 

περιφερειών της. 

Η συσσώρευση της εμπειρίας που τα Ευρωπαϊκά κράτη αποκτούν απὀ 

την εφαρµογή επιμέρους πολιτικὠν περιφερειακής ανάπτυξης, διαχέεται 

ανἀμεσά τους, μεταφέροντας τα αποτελέσµατα, θετικά ἡ αρνητικἀ, µετρήσιµα 

ἡ µη, αποσκοπώντας στην επιλογή κατάλληλων µέσων. Η παροχἡ εμπειρικών 

μ 
µ τ 

δεδοµένων και χρησιμῶν πληροφοριών µπορε! να προέρχεται απὀ την Τοπική 
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Αυτοδιοίκηση α΄ και β᾽ βαθμού, απὀ ερευνητικά προγράµµατα και μελέτες 

Πανεπιστημίων και ἀλλῶν οργανισμών κλπ. Καὶ αποτελεί πολύτιμη βοήθεια για 

τον κατάλληλο σχεδιασμό της περιφερειακής πολιτικής. 

Η προώθηση της διασυνοριακἠς συνεργασίας ενισχύει τις παραμεθὀριες 

περιοχές των χωρών, εφόσον βοηθά στη δηµιουργία οικονοµικών και ἄλλων 

σχέσεων μεταξύ τους. Στα πλαίσια αυτά υλοποιούνται διασυνοριακὲς 

υποδομές και θεσμοί, Οἱ οποίοι διευκολύνουν την επικοινωνία, την ανταλλαγή 

πληροφοριών καθὼς και τη συνεργασία μεταξύ τῶν τοπικὠν φορέων, αλλά 

και των επιχειρηματιών που δραστηριοποιούνται στο χώροῦ. Το 

επιχειρηματικό περιβάλλον βελτιώνεται! και ενισχύσται η τεχνολογικἠ πρὀοδος 

και η λήψη καινοτοµικών δράσεων. 

Βάσει πης παραπάνω ανάλυσης, θα μπορούσαμε να πούμε πῶς η 

ὑπαρξη περιφερειακών ανισορροπιών δεν εἶναι πρόβλημα στατικὀ αλλά 

εξελισσόµενο που διαχρονικἁ λαμβάνει διαφορετική µορφή. Οἱ οικονομικές 

συγκυρίες, Οἱ εξωτερικὲς επιδράσεις Και η αναπτυξιακή πολιτική που κάθε 

κράτος εφαρμόζει επηρεάζουν τη µορφή του προβλήματος. Η ευρωπαϊκή 

περιφερειακἠ πολιτική, προκειµένου να αντμετωπίσει µε αποτελεσματικὀ 

τρόπο τς διάφορες εκφράσεις του περιφερειακού προβλήματος προσαρμόζει 

ανάλογα τα µέσα που διαθέτει. 

Ολοκληρώνοντας, λοιπὀν, την ανάλυση τῶν βασικών µέσων που 

χρησιµοποιεὶ η Ε.Ε. στην πολιπκἠής της για τη βιώσιμη ανάπτυξη τῶν 

περιφερειών, προκύπτει ΤΟ ερώτημα πῃς επιλογής τῶν ιδανικών µέσων. Τα 

ιδιαιτερα χαρακτηριστικἁ κάθε περιφἑρειας, ο εντοπισμός τῶν συγκριτικών 

τους πλεονεκτημάτων αλλὰ και των προβλημάτων τους, η πραγµατικἡ 

διάγνωση των αναγκών τους, θα διαμορφώσουν την πραγµατικἡ εικόνα της 

περιοχής και θα βοηθήσει στην επιλογἡ των κατάλληλων µέσων ἁσκησης 

περιφερειακἠς Και αναπτυξιακής πολιτικής σε διεθνές και ευρωπαϊκό επἰπεδο. 

Συνήθως, ο συνδυασµος κάποιων απὀ τα παραπάνῶ µέσα συντελεί στην 

αναβάθµιση τῶν λιγότερο ανεπτυγμένων περιφερειών, στην αύξηση των 

επενδυτικὼν δράσεων, στην οικονοµικἠ, Κοινωνική Κα πολιτιστική ανάπτυξη 

των περιφερειών. 

τς  -----π- 
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1.6. Ο Ρόλος Των Φορέων στην Προώθ
ηση της Πολιτικής για τη 

Βιώσιμη Ανάπτυξη 

Πρωταρχικὸ στόχο της Κοινότητας αποτελεὶ η διαμόρφωση ενός 

αναπτυξιακού προτύπου στον ευρωπαϊκό χώρο, ΤΟ οποίο θα πετύχει Την 

ισόρροπη ανάπτυξη των κρατών-μελών και θα ενισχύει την οικονομική καὶ 

κοινωνική συνοχή της Ένωσης. Οι προοπτικές τῶν εθνικών, περιφερειακών και 

τοπικὠν πολιτπκὠν τῶν ευρωπαϊκών χωρών, προσδιορίζονται! σχεδόν 

αποκλειστικἁ απὀ τις πολιτικές και τα προγράµµατα Της ΕΕ, Η εξάρτηση όλων 

αυτὼν των πολιτικών εἶναι µεγάλη. και Τα κράτη, στα πλαίσια της ευρωπαϊκής 

ενοποίησης, προσπαθούν ὡς υποσύνολα να προωθήσουν τους όρους της 

ολοκληρωμένης ενδογενούς περιφερειακής Και τοπικής ανάπτυξης. 

Η στρατηγική για βιώσιμη ανάπτυξη οφείλει να πληρεί τς προὐποθέσεις 

τόσο της κάθετης όσο και της οριζὀντπας ολοκλήρωσης. Η διαχείριση απὀ το 

κέντρο παραπέμπει στην κάθετη ολοκλήρωση, ὁπου ο συνολικὀς Και πολιτικός 

σχεδιασμός προέρχεται! επὶ το πλείστον απὀ τη κεντρική διοίκηση Και 

εφαρµόζεται σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικὀ και διεθνές επίπεδο προκειµένου 

να επιτευχθεί ολοκληρωμένη ανάπτυξη. Η δε οριζόντια ολοκλήρωση, εἶναι 

εξῖσου αναγκαία µε Την κάθετη καθότι συντελεί στην ισόρροπη ανάπτυξη, 

κυρίως, των αναπτυσσομενῶν χωρών. 

το γεγονός ότι Π βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεὶ στὀχο µε διεθνεἰς 

διαστάσεις, απαιτεί διατοµεακἡ δράση καθώς καὶ συνεργασία και συμμετοχή 

όλων των κοινωνικών φορέων και των πολιτών εφόσον ἐχει ὡς αποδέκτη το 

σύνολο των κατοϊκων της ΕΕ. Η προώθηση, λοιπόν, ενός παγκόσμιου 

μοντέλου αειφορίας στηρίζεται στη σφαιρική και ολοκληρωμένη προσέἑγγιση 

των κρατὠν-μελών καθώς και στη δημοκρατική συμμετοχή ὁλῶν τῶν 

ενδιαφερόµενων στις διαδικασίες σχεδιασμού Και λήψης αποφάσεων. Βασικός 

εἶναι ο ρόλος του κράτους καθότι αποτελεὶ ΤΟΝ κεντρικό ἄξονα σχεδιασμού, 

προγραμματισμού και άσκησης του ελέγχου Και της εποπτείας κάθε µορφής 

πολιτικής. κεντρική διοίκηση µε τους αναπτυξιακοὺς νόμους θεσπίζει 

κίνητρα Καὶ χρηματοδοτεἰ τις προσπάθειες προκειµένου να δημιουργηθούν οἱ 

κατάλληλες προὔποθέσεις για Την προώθηση τῶν στόχων της βιώσιμης 

ανάπτυξης. 

Η τοπική αυτοδιοίκηση αποτελεἰ οὐσιώδες θεσμικό εργαλείο για Την 

τοπική ανάπτυξη. Ανταποκρινόµενοι στις επιταγὲς της διεθνούς κοινότητας και 

στις κοινωνικὲς πιέσεις, τόσο οι δήμοι ὁσο και οἱ περιφέρειες, εξετάζουν και 

αξιολογούν τη συμβατότητα τῶν εσωτερικών λειτουργιών και πρακτικών τους 

µε τον στὀχο της βιώσιμης ανάπτυξης. Στα πλαίσια οικονοµικής, κοινωνικής 
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και πολιτιστικής ανάπτυξης τῶν ευρωπαϊκών περιφερειών και πόλεων, 

αναπτύσσονται Και εφαρμόζρνται μέθοδοι που θα ενεργοποιήσουν τς 

ενδογενεὶς δυνάμεις της αυτοδιοίκησης και θα εξασφαλίσουν διευριμένη 

αποδοχἡ Και συναίνεση τῶν εμπλεκόµενων φορέων Και πολιτὠν. Στην 

κατεύθυνση αυτή συγκλίνουν και Οἱ αλλαγὲς που συντελούνται σε αρκετά 

κράτη- µέλη της Ε.Ε’ σχετικά µε τη διοικητική τους αναδιάρθρωση. Η τοπική 

αυτοδιοίκηση οφείλει µέσω της συνεργασίας του Ιδιωτικού και του δημοσίου 

τοµέα, να χαράζει Και να υλοποιεί εκείνες τις δράσεις που στηρίζουν βιώσιµες 

πρωτοβουλίες καινοτομίας Και συντελέσουν στην ποιοπκἠή αναβάθμιση της 

ζωής των κατοίκων της Ευρώπης. 

Θεμελιώδη ρόλο στην ανάπτυξη κοινής ευρωπαϊκής πολιτικής για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη έχουν τα πανεπιστημιακά ιδρύματα, Τα οποία µέσα απὀ την 

έρευνα παρέχουν όλη τη σύγχρονη τεχνογνωσία και στηρίζουν κάθε 

προσπάθεια καϊνοτοµίας. Τα ερευνητικἁ ιδρύματα διαδραματίζουν καθοριστικὀ 

ρὀλο στη δημιουργία νέων εργαλείων βιώσιμης ανάπτυξης συσχετίζοντας Την 

έρευνα µε την τεχνολογική, κοινωνική και πολιτιστική εξέλιξη. Συµβόλλουν, 

συνεπώς, ουσιαστικά στην κατανόηση τών διαστάσεων της βιώσιμης 

ανάπτυξης και της αναγκαιότητας μεταρρυθμίσεων προς αυτὴ Την 

κατεύθυνση. 

Η βελτίωση της ποιότητας ζωής των ευρωπαίων πολιτών καθώς και η 

εξασφάλιση τῆς οικολογικής. ισορροπίας αποτελεί βασική επιδἰώξη της 

αναπτυξιακής διαδικασίας, που γιά να επιτευχθεί απαιτείται ἢ συνέργια τόσο 

των ἴδιων των πολιτών ὁσο και τῶν Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων (ΜΚΟ). Η 

επιτυχία της προσπάθειας για µια βιώσιμη Ευρώπη σπηρίζεται στη συνεργασία, 

στη συµµετοχή Και στη δραστηριοποϊηση όλων των κοινωνικών φορέων και 

πολιτών. 

Οι ΜΚΟ αποτελούν Και αυτοί φορείς διαμὀρφωσης πολιτικής για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη. Αραστηριοποιούνται σε διάφορους τομείς Και μάλιστα η 

σὐμπλευσή τους µε ΤΗΝ επιστημονική κοινότητα τις έχει ανάγει σε αξιόπιστους 

συνεργάτες και συμβούλους κυβερνητικών οργάνων και διεθνών οργανισμών. 

Ο ρόλος των ΜΚΟ στην προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης εἶναι ιδιαιτερα 

σηµαντικὀς εφόσον επιτυγχάνει τη συνεργασία μεταξύ ΜΚΟ και Κυβερνήσεων, 

τοπικής Αυτοδιοίκησης, Επιστημονικών και Ακαδημαϊκών Ἱνστιτούτων αλλά 

και των κοινωνικο-οικονοµικών ευρωπαϊκών εταϊρων. Ιδιαίτερα αξιόλογες εἶναι 

και οι εκστρατείες ενημέρωσης Και ευαισθητοποίησης του κοινού σε 

περιβαλλοντικά και κοινωνικά θέµατα. Το πεδίο της διεθνούς πολιτικής για Την 

αειφόρο ανάπτυξη εἶναι αχανές γ΄ αυτὸ και Οἱ ΜΚΟ έχουν αναλάβει τη 

δηµιουργία ενός νέου ιδεολογικού υποβάθρου που θα βοηθήσει στην επἰτευξη 

µιας αποδεκτής ισορροπίας ανάµεσα στην ανθρωποκεντρική αντίληψη για τη 

βιωσιμότητα Και στην κλασσικἡ συνείδηση τῶν κοινωνιών. 

Η εφαρµογἡ της κοινής στρατηγικής για τη βιώσιμη ανάπτυξη, ὁπως 

διαπιστώσαμε, εἶναι συνισταμένη των προσπαθειών που καταβάλλονται απὀ 

πολλούς και διαφορετικούς θεσμικούς φορείς που δραστηριοποιούνται σε µια 

κοινωνία. Τα κίνητρα για τη δράση τους αυτή ποικίλουν και εξαρτώνται, κατά 

κύριο λόγο, απὀ τα οφἐλη που αναμένουν. Η ιδιωτική πρωτοβουλία και η 

επιχειρηματική τους ὅραστηριότητα επηρεάζουν τη διαµόρφωση της πολιτικής 

για τη βιώσιμη ανάπτυξη. Το περιβάλλον, λοιπὀν, στο οποίο λειτουργεὶ ο 

Ιδιωτικός τοµέας πρέπει να ευνοεί και να υποστηρίζει ενεργά τη συνεργασία, 
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τα επιχειρηµατκἁἀ ῥὄίκτυα Και τις πρωτοβουλίες. Οι συνθήκες που 

δημιουργούνται συντελούν σπην αναβάθμιση της βάσης πάνω στην οποία η 

ιδιωτική πρωτοβουλία κινείται καθώς και στην αύξηση της ανταγωνιστικὀτητάς 

της, Όπως σε κἄθε περίπτωση σύνθετων Κοινωνικών επιδιώξεών, Το 

συλλογικό αποτέλεσµα θα εκφραστεί απὀ τῃ συνισταμένη των επιµέρους 

επιλογών των παραπἀνῶ θεσμικών υποκειμένων και τῶν πολιτών. 

Η αποτελεσµατικἠ εφαρµογή ενὸς στρατηγικού σχεδίου βιώσιμης 

ανάπτυξης εξαρτάται απὀ την κατάλληλη αξιοποίηση τῶν συνθηκών που 

επικρατούν σπς διαφορετικὲς κοινωνίες των κρατὠν-μελών. Η υλοποίηση µιας 

ολοκληρωμένης πολιτικής για Τη βιωσιμότητα θα συντελέσει στην αρμονική 

ἔνταξη τῶν πρωτοβουλιών του δημοσίου και του Ιδιωτικού τοµέα σε ἑνα 

συνολικὀ και συνεκτικὀ πλαίσιο. Η προώθηση των στὀχῶν της αειφόρου 

ανάπτυξης προὔποθέτει την ενεργοποίηση τῶν επιτελικὠν πολιτικὠν οργάνων 

αλλά και τη δηµιουργία πλαισίου για την ανάπτυξη δομημένου κοινωνικού 

διαλόγου. Αναγκαία εἶναι, επίσης, η εφαρµογή των απαραϊτητων μηχανισμών 

διοικητικής και τεχνικής υποστήριξης για το συντονισμὀ τῶν διαφόρων 

δράσεων και ενεργειών που εκδηλώνονται στα ευρωπαϊκά κράτη-μέλη τόσο 

απὀ τους δημόσιους ὁσο και τους ιδιωτικούς φορείς υλοποίησης. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΛΕυτερο 

ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ Α ΝΙΑΡΘΡΩΤΙΚΕΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ΒΙΩΣΙΜΗ. 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ 
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21. Τα Διαρθρωτικά Ταμεία: Γενικές Διστάξεις και Προοπτικές 

για τη Νέα Προγραµµατική Περίοδο (2007-2013) 

Η ευρωπαϊκή περιφερειακή πολιπκή αποτελεί κοινή πολιτική, η οποία 

στηρίζεται κατά κύριο λὀγο στη χρηματοοικονοµική αλληλεγγύη. Μέσω της 

πολιτπκής αυτής επιτρέπεται η μεταφορά ποσοστούζ; τῶν συνεισφορών των 

κρατών- µελών της Ε.Ε. στον ευρωπαϊκό προὔπολογισμό προς τς 

μειονεκτούσες περιφἑρεῖες Καὶ κοινωνικὲς κατηγορίες. Η επίτευξη της βιώσιμης 

ανάπτυξης των ευρωπαϊκών περιφερειών στηρίζεται και στα Διαρθρωτικά 

Ταμεία (Δ.Τ.), που αποτελούν έναν απὀ τους κυριότερους μηχανισμούς 

παρέμβασης που διαθέτει η Ένωση. 

Τα ΑΤ. αποτελοὺν μοχλούς για την ενεργοποίηση εκείνων των 

οικονοµικών, κοινωνικών και πολιτικὠν παραγόντων, οἱ οποίοι µε Τη σειρά 

τους θα δώσουν ώθηση σπιν οικονομία της περιφἑρειας και θα συμβάλουν 

"συνολικά στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της Ένωσης. Η πρόσφατη, 

βέβαια, διεύρυνση της Κοινότητας αύξησε τς περιφερειακές ανισότητες. Π 

εκτίµηση των ανισοτήτων αποδεικνύεται µε τη σύγκριση του κατά κεφαλήν 

ΑΕΠ των περιφερειών. Η πρόκληση της σύγκλισης απευθύνεται κυρίως στς 

περιφἑρειες εκείνες που ΤΟ κατά κεφαλήν ΑΕΠ τους κυμαίνεται απὀ το 320060 

ὡς το 7506 του κοινοτικού µέσου ὁρου. Βέβαια, η προσπάθεια για επίτευξη 

της ευρωπαϊκής ολοκλήρώσης εἶναι υποχρέωση και τῶν ανεπτυγµένων 

περιοχών, οἱ οποίες οφείλουν να διατηρήσουν Τη δυναμική τους και να 

εξασφαλίσουν τη βιώσιμη ανἀπτυξή τους. 

Οι πόροι των ταμεϊῶν αυτὼν αυξήθηκαν κατά πολύ τις τελευταίες 

δεκαετίες. Το 1988 δόθηκε απὀ την Ε.Ε. Το 17,590 του προὔπολογισμού της 

στα Δ.Τ. ενώ το 1999 περίπου το 3600, ποσοστό το οποίο αντιστοιχεί σε 32 

δις Ε Για τη χρονικἡ περίοδο 2000-2006 οι πόροι που προέρχονται απὀ τα Λ.Τ. 

ανέρχονται στα 195 δις Ε (Πίνακας 1) δηλαδή 28 δις Ε ετησίως”. 

Πίνακας Ἰ. 

Ετήσια Κατανομή των Πιστώσεων Υποχρεώσεων, 2000-2006 
(εκατ. ἐ σε τιμὲς 1999) 

  

2000 2001 20002 2003 2004 2005 2006 
  

              
29.430 25.840 29.250 27.670 27.080 27.080 26.660 
  Πηγή: (ΕΚ) 1260/95 

ος.  . υ  υᾱ-----------
---- 

27 Το ποσοστό αυτό υπερβαίνει το 2500 του προὐπολογισμού της Ένωσης 

28 Ευρωπαϊκή Εππροπή 1999 8. 2004, σελ. 5 ἃ δ 
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Υπάρχουν τέσσερα διαφορετικά Δ.Τ., Τα οποία δεν αποτελούν ενιαίο 

ταμείο στο πλαίσιο του προὐπολογισμού της Ένωσης Και καθένα διαθέτει δικἠ 

του θεματική ειδικότητα Και λειτουργεὶ µε συγκεκριµένο τρόπο. Η λειτουργία 

τους διέπεται απὀ κοινό σύνολο κανόνων βάσει τῶν οποίων η χορήγηση των 

κοινοτικών ενισχύσεων εξασφαλίζεται στο πλαίσιο µακροπρὀθεσµών 

αναπτυξιακὠν προγραμμάτων που εγκρίνονται απὀ τς τοπικές αρχὲς, 

λαμβάνοντας υπόψη τις γενικὲς κατευθύνσεις που χαράζονται απὀ την 

Επιτροπή. 

Ειδικότερα, τα Ταμεία αυτά εἶναι τα εξἠς: 

1) Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) 

2) Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) 

3) Τµήµα «Προσανατολισμού» του Ευρωπαϊκού Γεωργικοῦ Ταμείου 

Προσανατολισμού και Εγγυἠήσεών (ΕΓΤΠΕ/ Προσανατολισμὀς, 

ΕΓτΠΕ/Εγγυήσεων) 

4) Χρηματοδοτικὀ Μέσο Προσανατολισμού της Αλιείας (ΧΜΙΠΙΑ) 

2.1.1. Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) 

Στόχος: 
το ΕΤΠΑ δημιουργήθηκε µε σκοπὀ να στηρίξει Την περιφερειακή 

πολιτικἡ της Ε.Ε. µέσω της χρηµατοδοτικής υποστήριξης. προγραμμάτων 

περιφερειακής ανάπτυξης. Το 19753 η Διάσκεψη Κορυφής στο Παρίσι 

αποφάσισε πην ἵδρυση του Ταμείου, του οποίου η χρηματοδότηση 

προβλέφθηκε πὠς θα Καλύπτεται απὀ ἰἴδιους πόρους της Κοινότητας. 
. 

Υπεύθυνη για τη διαχείριση του ΕΤΠΑ εἶναι η Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής 

Πολιτικής (Χν1) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Βασικό ρόλο στη δηµιουργία του 

Ταμείου ἐπαιξε η πρώτη διεύρυνση της Κοινότητας και η προσχώρηση τριών 

γέων κρατών- µελών (Δανία, Ἰρλανδία, Ηνωμένο Βασίλειο) που ἐλαβε χώρα 

εκείνη την περίοδο. 

Η ἵδρυση του ΕΤΠΑ εισήγαγε την έννοια της ανακατανοµής ανάμεσα 

στις πλουσιότερες και στς φτωχότερες περιοχὲς της Κοινότητας. Για τη 

χρηµατοδοτικἠ περίοδο 2000-2006 στόχος του Ταμείου εἶναι η προώθηση της 

οικονοµικής και κοινωνικής συνοχἠς των ευρωπαϊκών περιφερειών. Αυτό θα 

επιτευχθεὶ µε τη μεἰώση τῶν περιφερειακών ανισορροπιών, τη συμμετοχή 

στην αναδιἀρθρώση Και στην ανάπτυξη των περιφερειών καθώς και µε Τη 

συνεργασία και τς παρεμβάσεις τῶν ἄλλων διαρθρωτικών ταμείων. Το ΕΤΠΑ, 

βάσει του κανονισμού (ΕΚ) αριθµ.{261/99, προβλέπεται να παρεμβαίνει και να 

χορηγεὶ χρηματοδοτικὲς ενισχύσεις; α) στους Στὀχους { και 2, β) σπς 

κοινοτικές πρωτοβουλίες για τη διασυνοριακἠ, διεθνικἠ και διαπεριφερειακἠ 

συνεργασία (ΙΝΤΕΕΕΕΕ 1Π1), Υ) στην οικονομική Και κοινωνικἠ αναζωογόνηση 

των πόλεων και των περιοχων που αντιμετωπίζουν προβλήματα (υ0βΒΑΝ ΤΠ), 

  

2 Αθανασόπουλος Κ., σελ.93 

30 Όλγα Γιώτη- Παπαδάκη (2004), σελ.214 
35 

  
 



δ) στς καινοτόμες ενέργειες και στα µέτρα τεχνικής βοήθειας που 

θεσπἰστηκαν απὀ το γενικό Κανονισμό (ΕΚ) αριθµ. 1260/99. 

Για τη µείωση της διαφοράς των επιπέδων ανάπτυξης στις διάφορες 

περιφἑρειες και της καθυστέρησης τῶν µειονεκτικὠν περιοχών, το ΕΤΠΑ 

συμβάλει στην αρμονική, ισορροπημένη και διαρκή ανάπτυξη των οικονοµικών 

δραστηριοτήτων, στον υψηλό βαθμό ανταγὠνιστικότητας, στο υψηλό επἰπεδο 

απασχόλησης και προστασίας του περιβάλλοντος και στην Ισότητα τῶν δύο 

φύλων. 

Πεδίο εφαρµογής: 
Αντκειµενικός στόχος του ΕΤΠΑ, ὁπῶς προαναφἑραµε, εἶναι να μειώσει 

τις αναπτυξιακὲς αποκλίσεις μεταξύ των περιφερειών συμμετέχοντας, στο 

πλαίσιο προγραμμάτων που ἐχουν οργανωθεί µε τα κρἀπη- µέλη και τις 

τοπικές αρχές, στη χρηματοδότηση τῶν ακόλουθων µέτρων: 

Νε Παραγωγικὲς επενδύσεις που να καθιστούν δυνατή τη δηµιουργία ἡ 

τη διατήρηση σταθερὠν θἐσεων απασχόλησης, 

Φ. Προσπάθειες εκσυγχρονισμού και διαφοροποίησης της οικονοµικής 

διάρθρωσης των κρατών- µελών µε ἐμφαση στην καινοτομία, στην 

πρόσβαση στην τεχνολογία της πληροφορίας, στην τεχνογνωσία, 

στην ανάπτυξη ευνοϊκών συνθηκών για έρευνα και ανάπτυξη, στην 

ενἰσχυσή των ΜΜΕ. 

4 Επενδύσεις σε έργα υποδομής για τη διατήρηση θέσεων εργασίας, 

την τόνωση των βιομηχανικών και αστικών περιοχών, την ανάπτυξη 

τῶν 
4- Προστασία του περιβάλλοντος και εναρμόνιση των κρατώὠν- µελών 

µε την ευρωπαϊκή νοµοθεσία. Ενίσχυση ανάπτυξης της οικολογικής 

βιομηχανίας και της αειφορικἠς κατοικίας. 

ϕ. Επενδύσεις στον τοµέα της εκπαίδευσης Και της υγείας στα πλαίσια 

του Στόχου 1. 
4 Μελέτες (κατὰ πρωτοβουλία της Επιτροπής), πρότυπα σχέδια και 

ανταλλαγή εμπειριών”. 

Το πεδίο εφαρµογής του ΕΤΠΑ καλύπτει ἑνα ευρὺ φάσμα 

πρωτοβουλιών, που πρέπει να λαμβάνονται απὀ τς περιφἑρειες προκειµένου 

να παρέχουν ἑνα υψηλό βιοτικό επίπεδο στους κατοίκους τους. Οἱ τομείς που 

ενισχύονται απὀ τα παραπάνω µέτρα στο σύνολό τους ταυτίζονται µε τς 

πτυχὲς της βιώσιμης ανάπτυξης. Η ανάπτυξη ενὸς ευνοϊκοῦ περιβάλλοντος για 

τον τοµέα της παραγωγής, η έρευνα και η τεχνολογική ανάπτυξη, η ανάπτυξη 

της κοινωνίας της πληροφορίας, η προστασία του περιβάλλοντος, η ισότητα 

των δύο φύλων στον εργασιακὀ τοµέα αλλά και η συνεργασία σε όλα τα 

επἰπεδα εἶναι μερικοί απὀ τους τομεὶς αυτούς. 

Καινοτόµμες δράσεις: 
Η Επιτροπή, προκειµένου να βελτιώσει την ποιότητα των αναπτυξιακών 

στρατηγικὠν και να ὠθήσει τις περιφἑρειες σε γέα πεδία πειραματισμού, 

αναγκαία για τη βιώσιμη ανάπτυξή τους, έχει καθορίσει τρἰα θέµατα εργασίας 

για τις καινοτόμες δράσεις του ΕΤΠΑ για την περἰοδο 2000-2006. 

  

31 Όλγα Γιώτη- Παπαδάκη (2004), σελ. 225 
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Ο καθορισμός των θεμάτων εργασίας βασίστηκε στον κανονισμό 

1260/99 του Συμβουλίου (622) και οἱ προβλεπόμενες δράσεις 

περιλαμβάνονται στη Στρατηγική της Λισσαβόνας (οικονομική ανάπτυξη, 

ανταγωνιστικότητα (Και απασχόληση) και του ΓκἐτεμπορΥκ (βιώσιμη 

ανάπτυξη). Εἰδικότερα, γία την περίοδο 2000-2006 έχουν καθοριστεἰ τα εξἠς 

θέµατα προτεραιότητας για τις δράσεις του ΕΤΠΑ᾽”: 

Ενίσχυση της οικονοµίας τῶν περιφερειών που να βασίζεται στη 

γνώση και στην τεχνολογική καινοτομία. Μεγαλύτερη έμφαση στην 

ανάπτυξη του τεχνολογικοὐ επιπέδου τῶν μειονεκτικών 

περιφερειών. 

4 Προώθηση της κοινωνίας της πληροφορίας απὀ τς ευρωπαϊκὲς 

περιφἑρειες ώστε να δημιουργηθεί η εΕυτορθ-τερίο. 

Διατήρηση Της περιφερειακής ταυτότητας και ενίσχυση της 

αειφόρου ανάπτυξης (οικονομική ανάπτυξη, κοινωνική ευημερία, 

περιβαλλοντική προστασία). 

Οι χρηματοδοτήσεις καινοτόμων δράσεων αποτέλεσαν βασικό εργαλείο 

της κοινοτικής περιφερειακής πολιτικής. Π υποβολή προτάσεων για τη 

χορήγηση χρηματοδοτικὠν ενισχύσεων γίνεται στην Επιτροπή μέχρι τς 31 

Μαΐου κάθε ἑτους και εκείνη µε τη σειρά της επιλέγει τα προγράµµατα που ΤΟ 

ΕΤΠΑ θα καλύψει. Τέτοιου εἰδους πρωτοβουλίες που έλαβαν χώρα απὀ Το 

1989 έως και σήµερα εἶναι για παράδειγµα: Εηνίτες (περιβάλλον), Ιπίθιθα 

(διασυνοριακἡ συνεργασία και ολοκλἠρώση εσωτερικής αγοράς), Κεαίς 

(απομακρυσμένες περιφέρειες), Νον (ισότητα στην απασχόληση), οἴήάθ 

(καινοτομία), Ταἰεπιαϊαυε (τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες), |:8846Γ (αγροτική 

ανάπτυξη)’, Ἰπίειτεςο ΤΠ (διασυνοριακἠ, διεθνικἠ και διαπεριφερειακἠ 

συνεργασία), Όνο8η Τ (οικονομική Και κοϊνώνικἠ αναζωογόνηση των πόλεων) 

κλπ. 

Οι παραπάνω πρωτοβουλίες καλύπτονται απὀ το 0,496 του ετήσιου 

κοινοτικού προὔπολογισμοῦ που χορηγείται στο ΕΤΠΑ. Το κονδύλιο αυτό 

αγγίζει τα 400 εκατ. Ε’'. Η συγχρηματοδότηση των εξόδων τους εἶναι δυνατό 

να ανέρχεται στο δ096 για τις περιφἑρειες του Στόχου 1 Και στο 50-60006 για 

τις περιφἑρειες του Στόχου 2, στην περίπτωση που δικαιολογείται η δράση 

απὀ το κοινοτικὀ συμφέρον. 

Το ΕΤΠΑ µετά το 2007 

Στις 14 Ιουλίου του 2004, η Επιτροπή υπέβαλε πρόταση σχετικἀ µε τη 

μεταρρύθμιση της περιφερειακής πολιτικής. Η πρὀσφατη διεύρυνση ενίσχυσε 

τις. περιφερειακές ανισότητες και οι διαφορές αυτὲς στο επίπεδο πης 

περιφερειακής ανάπτυξῃς απαιτούν ενίσχυση τόσο απὀ πλευράς 

προὐπολογισμού όσο και απὀ πλευράς δράσεων. Συνεπώς, το ΕΤΠΑ οφείλει να 

διαφοροποιεἰ τις ενἑργειές του ανάλογα µε την περιφἑρεια που λαμβάνει 

ενίσχυση και να ακολουθεὶ τι προτεραιοτητες που καθορίστηκαν στη 

Λισσαβόνα και το Γκέτεμποργκ. 

  

32 Ευρωπαϊκὲς Κοινότητες (2001), σελ. 14 δι ΙΝΜΗΝ Εμνορᾶ. ια 

33 Όλγα Γιώτη- Παπαδάκη (2004), σελ. 225-226 
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Βάσει της νέας πρὀτασης κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου” προβλέπονται νέες διατάξεις και για το ΕΤΠΑ. Ο εν λόγω 

κανονισμός, ο οποίος θα εφαρμοστεἰ απὀ την 13 Ἰανουαρἰου του 2007, 

θεσπίζει πως το Ταμείο θα χρηματοδοτεί δράσεις στο πλαίσιο των τριὼν νέων 

Στὀχων, οἱ οποίοι θα αντικαταστήσουν τους υφιστάμενους στόχους 1, 2 και 3. 

Ειδικότερα, θα αφορούν: α) τη σύγκλιση, β) Ἠπην περιφερειακἡ 

ανταγωνιστικότητα Και απασχόληση και Υ) την ευρωπαϊκἡ εδαφική 

συνεργασία. 

Ο πρὠτος στὀχος, αναφἑρεται στην επικέντρωση της ενίσχυσης που 

χορηγεί το ΕΤΠΑ στην υποστήριξη της βιώσιμης ενοποιηµένης περιφερειακής 

Και τοπικής οικονοµικής ανάπτυξης. Αυτό θα επιτευχθεἰ µε την εφαρµογή 

προγραμμάτων που θα κινητοποιήσουν τις ενδογενείς δυνατότητες κάθε 

περιφέρειας στους τομείς της έρευνας Και της τεχνολογίας, της πληροφορίας, 

του περιβάλλοντος, του τουρισμού, Τῶν επενδύσεων (εκπαίδευση, υπηρεσίες 

υγείας, διευρωπαϊκά ὄίκτυα, ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, ΜΜΕ, κλπ) κλπ. 

Για τον στόχο περιφερειακή ανταγωνιστικότητα Και απασχόληση, Οἱ 

ενισχύσεις που χορηγεί το ΕΤΠΑ στα πλαΐσια της περιφερειακής στρατηγικής 

για τη βιώσιμη ανάπτυξη επικεντρὠνονται σε 3 τοµείς. α) καινοτομία καὶ 

οικονομία της γνώσης (ΕΒΤΑ και καινοτομία), β) περιβάλλον και πρὀληψη 

κινδύνων, Υ) πρόσβαση, εκτός τῶν μεγάλων αστικὠν κέντρων, σε μεταφορές 
τ 

και υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών γενικου οικονομικού ενδιαφέροντος. 

Τέλος, ο στόχος της ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας αφορά 

ενισχύσεις για την ανάπτυξη διασυνοριακών οικονοµικών Καὶ κοινωνικών 

ὁραστηριοτήτων µέσω κοινών στρατηγικών, για την ανάπτυξη διεθνικἠς 

συνεργασίας καθώς και για Την ενίσχυση πης αποτελεσµατικὀτητας της 

περιφερειακής πολιτικής (ανταλλαγή εμπειριών περιφερειακών και τοπικὠν 

αρχών). 

Η αποστολἡ του ΕΤΠΑ άλλαξε µε τον νὲο κανονισμὀ και οἱ δράσεις του 

έχουν στραφεί περισσότερο προς Την ἔννοια της βιωσιμότητας. Η 

συγχρηματοδότηση ενθαρρύνει δράσεις που έχουν ὡς σκοπὀ την ενοποιημένη 

εδαφική ανάπτυξη, την ανάπτυξη και Την διαρθρωτική προσαρμογή τῶν 

περιφερειακών οικονοµικών, την αὐξηση του βιοτικού επιπἐδου των 

ευρωπαίων πολιτών και εΝ τέλει την προώθηση της εναρμονισµένης 

ανάπτυξης, 

2.1.2. Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμεῖο (ΕΚΤ) 

Στόχος: 
Το ΕΚΤ, που ιδρύθηκε το 1958, αποτελεὶ Διαρθρωτικό Ταμείο της 

Κοινότητας και της επιτρέπει να μετατρέπει τους στόχους της πολιτικής της 

για την απασχόληση σε συγκεκριμένη δράση, προσφέροντας υποστήριξη στην 

κατάρτιση, την καθοδήγηση, την παροχἡ συμβουλών, τῃ δηµιουργία 
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απασχόλησης. Ειδικότερα, βάσει του Κανονισμού 1784/1959 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου κα! του Συµβουλίου, Οἱ παρεμβάσεις του ΕΚΤ για την περίοδο 

2000-2006 συνίστανται στη στήριξη της ευρωπαϊκής στρατηγικής γα την 

απασχόληση, στη βελτίώση της λειτουργίας της αγοράς εργασίας και στην 

ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού. Η ενίσχυση της οικονοµικής και 

κοϊνωνικἠς, συνοχής, καθώς Και η βιώσιμη ανάπτυξη τῶν ευρωπαϊκών 

περιφερειών αποτελεἰ Και για αυτὀ το Διαρθρωτκό Ταμείο προτεραιότητα. Το 

εν λόγω Ταμείο έχει Τη δυνατότητα να παρεμβαίνει σης περιφἑρειες που 

υπάγονται και στους 3 Στόχους, βάσει του (ΕΚ) 1260/1999. 

Πεδίο εφαρµογής: 

Το ΕΚΤ στηρίζει και συμπληρώνει πολυετή εθνικἁ σχέδια δράσης που 

αφορούν τον εκσυγχρονισμό της εργασίας και της βελτίωσης του ανθρώπινου 

δυναμικού. Ο κανονισμός 1260/99 προβλέπει πέντε βασικούς τοµείς 

ὅραστηριοποίησης του Ταμείου. Εἰδικότερα: 

ἁε Ανάπτυξη και προώθηση ενεργών πολιτικὠν στην αγορά εργασίας 

για την καταπολέµηση και την πρόληψη της ανεργίας ώστε να 

αποφευχθεἰ η μακροχρόνια ανεργία, να διευκολυνθεί η επανένταξη 

των μακροχρόνια ανέργων στην αγορά εργασίας, να υποστηριχθεί η 

επαγγελματική ἐνταξη των νέων και των ατὸὀμων που επιστρέφουν 

µετά απὀ απουσία κάποιου χρόνου. 

Φ» Προώθηση της Ισότητας ευκαιριών στον τοµέα της εργασίας και 

πρόληψη του κινδύνου κοινωνικού αποκλεισμού. 

Προώθηση και βελτίώση: 

. της επαγγελματικής κατάρπσης 

. της εκπαϊδευσης 

. της παροχής συμβουλών στα πλαίσια υλοποίησης της πολιτικής 

για δια βίου κατάρτιση (σύνδεση της δια ρίου μάθησης µε τς 

ανάγκες της αγοράς εργασίας και τους μηχανισμούς έρευνας τῶν 

αναγκών). 

4. Προώθηση του καταρτισµένου και ειδικευµένου εργατικού 

δυναμικού, ενθάρρυνση τῶν καινοτοµικὠν ενεργειών στην 

οργάνωση της εργασίας. 

4 Ειδικἀ µέτρα για τη βελτίώση της πρόσβασης και της συμμετοχής 

των γυναικών στην αγορά εργασίας. 

το ΕΚΤ έχει τη δυνατότητα της «οριζόντιας» παρέμβασης στον 

Ευρωπαϊκό χώρο. Βάσει του (ΕΚ) 1784/1999, 81 το ΕΚΤ συνεκτιμάἁ τα εξἠς 

θέµατα: 

φεΤην υποστήριξη τοπικὠν πρωτοβουλιών για την αύξηση ῄπης 

απασχόλησης και για τη σύναψη τοπικὠν συμφώνων. 

ΦεΤη συνεκήµηση της κοινωνικής διάστασης και της διάστασης της 

απασχόλησης της κοινωνίας τῶν πληροφοριών (ανάπτυξη πολιτικών 

και προγραμμάτων για αξιοποίηση του δυναμικού απασχόλησης που 

η κοινωνία τῶν πληροφοριών παρέχει) 

ΜεΤην ισότητα των ευκαιριών ανάμεσα στα δύο φύλα στα πλαίσια της 

προσέγγισης για την ένταξη των πολιτικὠν που αφορούν την 

ισότητα των ευκαιριών. 
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Μορφές χρηµατοδότησης: 
Η οικονομική υποστήριξη του ΕΚΓ παρέχεται µε διάφορες μορφές αλλά 

πάντα έχει ὡς στὀχο τη βελτίωση της ποιότητας και της δεκτικότητας της 

αγοράς εργασίας. Οἱ μορφὲς αυτές εἶναι τρεις Και εἶναι οι εξής: 

ΦεΠαροχή υποστήριξης σε άτομα προκειµένου να ενταχθούν στην 

αγορά εργασίας: 

. επαγγελματική εκπαΐδευση και κατάρπση, επαγγελματικὸς 

προσανατολισμός, παροχή συμβουλών 

. ενισχύσεις στην απασχόληση και στην µη µισθωτή 

επαγγελµατικἡ δραστηριότητα 

. επιστημονική και εξειδικευµενη κατάρτιση για τους τοµείς της 

ἐρευνας και της τεχνολογίας 

ΨεΠαροχή ενίσχυσης για δομὲς και συσπήµατα ὥστε να αυξηθεί η 

αποτελεσματικότητα στήριξης των δραστηριοτήτων των ατόμων: 

. εκσυγχρονισμὸς και βελτίωση της αποτελεσµατικότητας τῶν 

υπηρεσιών απασχόλησης 

. βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήµατος, της επιμόρφωσης 

τῶν εκπαιδευτικών 

. ενδυνάμωση της σχέσης των εργαζόμενων µε τα Ἱδρύματα 

Εκπαϊΐδευσης, Κατάρτισης και Έρευνας 

. ανάπτυξη συστημάτων εκήµησης της τάσης απασχόλησης 

ψεΠαροχή συνοδευτικὠν µέτρων 

. υπηρεσίες και εξοπλισμό φροντίδας τῶν εξαρτώμενων 

ατὀμων 

. προώθηση κοϊνωνικο-εκπαιδευτικών µέτρων 

. εκστρατείες ενημέρωσης 

Ο (ΕΚ) 1784/1999 προβλέπει τη χορήγηση επιδοτήσεων µε ειδικές 

διατάξεις, στα πλαίσια των Στὀχῶν 1 Και 2, των ΜΚΟ καθώς και τῶν τοπικών 

εταιρικὠν σχέσεων. Επίσης, αναγνωρίζει το δικαϊώμα της χρηµατοδότησης ἑως 

και 10050 των επιλἑξµων δαπανών για Την χορήγηση τῶν παραπάνω 

επιδοτήσεων. Οφείλουµε να επισηµάνουµε πῶς τη διαχείριση του Ευρωπαϊκού 

Κοινωνικού Ταμείου ασκεὶ η Γενική Διεύθυνση Απασχόλησης, Εργασιακὠν 

Σχέσεων και Κοινωνικών Υποθεσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής”. 

Κατά την περίοδο 2000-2006 το ΕΚΤ διέθεσε περἰπου 60 δισ. Ε για τον 

εκσυγχρονισμό και τη μεταρρύθμιση της ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας, 

σύμφωνα µε Την ευρωπαϊκὴἡ στρατηγικἡ Ύια την απασχόληση, ενώ 

περισσότερο απὀ το 5030 τῶν χρηματοδοτήσεών του συγκεντρώνεται στς 

λιγότερο ανεπτυγμένες περιφἑρειες”'. Η Ε.Ε. διέθεσε το 0/40ὔ6 του συνολικού 

προὔπολογισμού του ΕΚΙ για σχέδια που θεωρείται ὅτι επιτρέπουν τιν 

ανάπτυξη και τη διάδοση νέων μορφών οργάνωσης εργασίας αλλά και 

προετοιμάζουν την μετάβαση σε µια κοινωνία που να βασίζεται στη γνώση. 

Καινοτόμες δράσεις: 

Η Κοινοτική Πρώτοβουλία ΕΩυΑΙ. 2001-2006 εντάσσεται στα πλαίσια 

του ΕΚΤ. Αφορά το πρὀγραμμα αυτό τη διερεύνηση, Την προβολή και την 

ενίσχυση του ρόλου Και τῶν δικαιωμάτων των αλλοδαπών στην αγορά 
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εργασίας, την υποστήριξή τους, την κοινωνική τους ενσωμάτωση. Ουσιαστικά, 

λοιπὀν, συντελεί στην καταπολέμηση των διακρίσεων Και τῶν ανισοτήτων 

οποιασδήποτε µορφής στην αγορά εργασίας. 

Τα κράτη- µέλη ή ακόµα Και η ἴδια η Κοινότητα ἐχουν τη δυνατότητα 

να απευθυνθούν στο ΕΚΤ για Την παροχή χρηµατοδότησης για ενέργειες 

προετοιμασίας και αξιολόγησης, οἱ οποίες µπορεί να αφορού δ, 

4 την υλοποίηση καινοτὸμῶν ενεργειών και δοκιμαστικὠν σχεδίων για 

τς συνθήκες εργασίας, την απασχόληση, Την επαγγελµατικἡ 

κατάρπση 

Φ την εκπόνηση μελετών Και την ανταλλαγή εμπειριών 

κε την υποστήριξη τῶν απαιτούμενων τεχνικών για την προετοιμασία, 

την παρακολούθηση, την αξιολόγηση και Τον ἐλεγχο των 

δραστηριοτήτων που χρηματοδοτεί το ΕΚΤ 

Με την ενημέρωση τῶν εταίρων, των δικαιούχων, τῶν πολιτών 

Το ΕΚΤ μετὰ το 2007 

Στα πλαίσια μεταρρύθμισης της περιφερειακής πολιτικής, η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή υπέβαλε στις 14 Τουλίου του 2004 πρόταση, η οποία εκτὸς απὀ Το 

ΕΤΠΑ αφορούσε και το ΕΚΤ. Ο νέος Κανονισμός, ο οποίος θα εφαρμοστεί την 

11 Ἰανουαρὶου του 2007, θα καταργήσει τον ισχύον (ΕΚ)1784/99. 

Η Επιροπή προτείνει, για την περίοδο 2007-2013 το ΕΚΙ να 

επικεντρωθεἰ σε τὲσσερις τοµείς δράσης: α) στη βελτίωση της ικανότητας 

προσαρμογής των εργαζομένων και των γέων επιχειρήσεων, β) στη βελτίωση 

της πρὀσβασης στην απασχόληση και της συµµετοχής στην αγορά εργασίας, 

γ) στην ενίσχυση της κοινωνικής ἐνταξης και ὃ) στην προώθηση τῶν 

εταιρικών σχέσεων για την επιβολή μεταρρυθμίσεων. 

το πεδίο εφαρµογής του ΕΚΤ αφορά ουσιαστικἀ τους στόχους 

«σύγκλιση» και «περιφερειακἠ ανταγωνιστικὀότητα και απασχόληση» που 

αναφἑραµε και στο ΕΤΠΑ. Οἱ δύο αυτοί στὀχοι στηρἰζουν τς ενέργειες για τη 

βελτίωση της πρὀσβασης στην απασχόληση (γυναίκες, μετανάστες), για Την 

οµαλἠ κοινωνική ἐνταξη τῶν μεταναστών, για Την προσαρμογή τῶν 

εργαζομένων και τῶν επιχειρήσεων στα νέα εργασιακἁ δεδοµένα (δια βίου 

μάθηση, προώθηση του επιχειρηματικού πνεύματος και της καινοτομίας), για 

την ενίσχυση της θεσµικής αποτελεσματικότητας Και τη χρηστή διαχείριση”. 

Η χρηματοδότηση του ΕΚΤ, η οποία θα χορηγείται µε δημόσιες 

διαδικασίες υποβολής προσφορών, µπορεί να έχει τις εξἠς 6 μορφές: α) 

μεμονωμένης ενίσχυσης, β) συνολικής και µη επιστρεπτέας ενίσχυσης, Υ) 

επιστρεπτέας ενίσχυσης, ὃ) επιδότησης επιτοκίου, ε) µικροπιστώσεων, στ) 

αγοράς αγαθών ἡ υπηρεσιών. Το ΕΚΤ συμμετέχει στις δημόσιες δαπάνες µε 

ποσοστὀ που ανέχεται στο 7536 για ΤΟ στὀχο «σύγκλιση» και 5036 για το 

στόχο «περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση». 

Η πρὀταση κανονισμού αποσκοπεί στην επίτευξη μεγαλύτερης 

σύγκλισης των στὀχών και τῶν προτεραιοτήτων της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής 

για την Απασχόληση καθώς και στην κατεύθυνση των ενισχύσεων στην 

υλοποίηση καινοτοµών επιχειρησιακών προγραμμάτων στον τομέα της 
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εργασίας. Έμφαση, επίσης, δίνεται στην επίτευξη οικονομικής Και κοινωνικής 

συνοχἠς, µέσω της υποστήριξης τῶν εθνικὠν πολιπκὠν που ἐχουν ως στὀχο 

τη βελτίωση της ποιότητας και της παραγωγικότητας της εργασίας, τη 

δημιουργία απασχόλησης στον τοµέα της κοινωνικής οικονοµίας και εν τέλει 

την αντιμετώπιση τῶν περιφερειακών ανισοτήτων. 

2.1.3. Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και 

Εγγυήσεων Τµήµα «Προσανατολισμού» (εγτπε/ Προσανατολισμός) 

Στόχος: 
το ΕΓΤΠΕ θεσπίστηκε µε τον Κανονισμό (ΕΟΚ) αριθµ.25 του 19623. 

Τα κράτη- µέλη ἱδρυσαν το Ταμείο αυτό προκειµένου να συμβάλουν στη 

χρηματοδότηση της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής. Πλέον, όμως, το Ταμείο 

χρηματοδοτείται απὀ τον κοινοτικὸ προὔπολογισμό και μάλιστα απορροφάἁ 

µεγάλο µέρος του. Π διαχείριση του ασκείται απὀ Τη Γενικὴ Διεύθυνση 

Γεωργίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Το ΕΓΤΠΕ διαιρείται σε δύο πιήµματα: ΤΟ τµήµα Εγγυήσεων και το 

τµήµα Προσανατολισμού. Το Ὥμήµα Εγγυήσεων του Ταμείου χρηματοδοτεί 

δαπάνες για την κοινή οργάνωση των γεωργικών αγορών, ενέργειες για τη 

στήριξη των αγροτικών αγορών και µέτρα εκτός των περιφερειών του Στόχου 

1, εκστρατείες πληροφόρησης για την Κοινἠ Γεωργική Πολιτική. Το δε τµήµα 

Προσανατολισμού, το οποίο ξεκίνησε τη λειτουργία του ΤΟ 1964, ασχολείται 

µε τη χρηματοδότηση όλων τῶν υπόλοιπων δαπανών αγροτικής ανάπτυξης 

και καλύπτει τις περιφέρειες που ανἠκουν στο Στὀχο 1.3 

Η αποστολἠ του ΕΓΤΠΕ θα μπορούσε πολύ περιγραφικἀ να διατυπωθεὶ 

µε το απὀσπασµα του Κανονισμού 1159/2000 περὶ δράσεων πληροφόρησης 

και δημοσιότητας που πρέπει να αναλαμβάνουν τα κράτη µέλη µε τς 

παρεμβάσεις τῶν Δ.Τ.' «Η καθιέρωση της σχέσης μεταξύ πολυλειτουργικής 

γεωργίας και Ιδιαίερης περιοχής, η ενδυνάμωση και στήριξη της 

ανταγωνιστικὀτητας της γεωργίας ὡς δραστηριότητας- κλειδἰ των αγροτικών 

περιοχών, η διευκόλυνση της συγκράτησης του πληθυσμού στις αγροτικές 

ζώνες, η διαφύλαξη Και βελήωση του περιβάλλοντος, του τοπίου και της 

κληρονομιάς». 

Πεδίο εφαρµογής: 

το ΕΓΤΠΕ προσεγγίζει µε ολοκληρωμένο τρὀπο τα προβλήµατα του 

αγροτικού χώρου. Οἱ παρεμβάσεις του Ταμείου αυτού, στο πλαίσιο 

προγραμμάτων που υλοποιούνται στα κρἀτη- µέλη µε τη συνεργασία τῶν 

αρχών τοπικής αυτοδιοίκησης, συνίστανται στη χρηματοδότηση τῶν 

παρακάτω δράσεων: 
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φεΑναδιοργάνωση των µγεωργικώὠν και δασικὠν διαρθρώσεων 

(αειφορικἠ ανάπτυξη), συμπεριλαμβανοµένης της εμπορικής 

εκμετάλλευσης και της µεταποίησης των προϊόντων. 

ΦεΑνταγωνιστικἁ γεωργικἀ προϊόντα µε Την εισαγωγή νέων 

τεχνολογιών. 

φεΠροώθηση εναλλακτικών μορφών καλλιέργειας. 

φεΑνάπτυξη και ενίσχυση ενὀς βιώσιµου κοινωνικού ιστού σπς 

αγροτικές περιοχές και διατήρηση τῶν φυσικών πὀρώων. 

ΦεΑνάπτυξη οικονοµικών δραστηριοτήτων µε σκοπὀ τη δημιουργία 

θέσεων απασχόλησης και τῃ βελτίωση των συνθηκών εργασίας και 

διαβίωσης. 

ὠκΜείωση των ανισοτήτων Και προώθηση ἴσων ευκαιριών στα δύο 

φύλα. 

Χρηματοδότηση και Κοινοτικές Πρωτοβουλίες: 

Τα κονδύλια του ΕΓΤΠΕ που το Τµήµα Εγγυήσεων κατανέµει για μέτρα 

αγροτικής ανάπτυξης στα κράτη- µέλη για την περίοδο 2000-2006 ανέρχονται 

στα 4.339 εκατ. ΕΞ. Η χρηματοδότηση του Τμήματος Εγγυήσεων 

κατευθύνεται σε δράσεις που αποσκοπούν στην προώθηση ενός σύγχρονου 

ευρωπαϊκού γεωργικού προτύπου. Στα πλαίσια αυτά εντάσσεται η διεξαγωγἠ 

σεμιναρίων, οἱ επισκέψεις ενημέρωσης, η ανταλλαγή εμπειριών µέσω των 

επιχειρησιακών προγραμμότων κ.λ. 

Τέλος, οφείλουμε να αναφέρουμε ἑνα ιδιαίτερο πρὀγραµµα τῆς Ε.Ε., 

µια κοινοτικἡ πρωτοβουλία για Την περἰοδο 2000-2006 που εμπίπτει στο 

ΕΓΤΠΕ- Προσανατολισμού. Το ΕΓΤΠΕ- Προσανατολισμού συμμετέχει στη 

χρηματοδότηση του Στόχου 1 και της πρωτοβουλίας ἱ.εαάθγ-, η οποίο 

αποσκοπεἰ στη συγκέντρωση των οικονοµικών και των κοινωνικών 

παραγόντων τῶν αγροτικών περιοχών µε σκοπὀ να ερευνηθούν νέες τοπικές 

στρατηγικἑς για την αειφὀρο ανάπτυξη. 

2.1.4. Χρηματοδοτικό Μέσο Προσανατολισμού Αλιείας (ΧΜ ΠΑ) 

Στόχος: 
Η ἵδρυση του ΧΜΠΑ θεσπίστηκε µε τον Κανονισμό 4028/86” αν και η 

λειτουργία του άρχισε το 1990. Διαρθρωτικές δράσεις σχετικἁ µε την αλιεία 

και την υδατοκαλλιέργεια µεταβιβάστηκαν απὀ το Τµήµα Προσανατολισμού 

του ΕΓΤΠΑ στο ΧΜΠΑ. Βασικός στόχος του εν λόγω Ταμείου εἶναι η επίτευξη 

ισορροπίας μεταξύ τῶν αλιευπκών πόρων και πης εκμετάλλευσής τους. Για 

την Χρονική περἰοδο 2000-2006, η υλοποίηση πης Κοινής Αλιευτικής 

Πολιτικής "Ἱ, η αναδιάρθρωση του τομέα της αλιείας, η ανάπτυξή του και ο 

εκσυγχρονισμὸς του αποτελούν προτεραιότητες για το ΧΜΠΑ. 
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Πεδίο εφαρµογής: 

βάσει του Κανονισμού (ΕΙΟ 1263/1935», το Ταμείο χορηγεί ενισχύσεις 

στις παρακάτω περιπτώσεις: 

ᾱ πολυετή προγράµµατα προσανατολισμού των αλιευτικών στόλων 

3 µεταποίηση Και εμπορία αλιευτικών προϊόντων 

Φ- προστασία υδάτινων πόρων 

4, ανακάλυψη νέων αγορών και προώθηση των προϊόντων 

ἁ. δηµιουργία διεθνικἠς συνεργασίας των επιχειρηµαπών του τοµέα 

και ἑνταξη των εξαρτώμενῶν περιοχών σε ενιαἰο δίκτυο 

Νε τεχνική βοήθεια 

Χρηματοδότηση: 

Υπεύθυνη για τη διαχείριση του ΧΜΠΑ εἶναι η Γενική Διεύθυνση Αλιείας 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Οι διαρθρωτικές ενέργειες που χρηματοδοτούνται 

απὀ το ΧΜΠΑ εντάσσονται σε πολυετὴ προγράµµατα ανάλογα µε Το 

Περιφερειακό πλαίσιο εφαρµογής τους"». Ειδικότερα, οἱ χρηματοδοτήσεις από 

το ΧΜΙΠΑ εντάσσονται στον προγραμματισμό του Στὀχου 1 στην περἰπτωση 

που οἱ περιοχές ανήκουν σ’ αυτό το Στὀχο, ενώ στην περίπτωση που δεν 

ανήκουν εντάσσονται στο Ενιαίο Ἐγγραφο Προγραμματισμού κάθε μέλους. Για 

την περίοδο 2000-2006, το ποσὀ των πιστώσεων που το Ταμείο χορηγείἰ 

ανέρχεται στα 1106 εκατ.ε΄". 

  

45 γΝΝ.ειχορᾶ.ειι 
“6 µ Απόφαση της ΕΠπροπής, ΕΕ (194 της 277.137, δεν περιλαμβάνει τις 

περιφέρειες του Στόχου { 
44 

 



2,2, ΟΙ Στόχοι Προτεραιότητας και τα Διαρθρωτικά Ταμεία 

Στη διευρυμένη Ε.Ε. των 25 χωρών, απώτερος στόχος παραμένει η 

ενίσχυση πης βιώσιμης ανάπτυξης των περιφερειών Και η ἁρση τῶν 

περιφερειακών διαφορών. Η αντιμετώπιση τῶν αναπτυξιακών αποκλἰσεων 

μεταξὺ των περιφερειών αλλά και των διαφορών μεταξὺ τῶν Ευρωπαίϊων 

πολιτών επιτυγχάνεται σε διεθνικὀ επίπεδο µε τς χρηματοδοτήσεις που 

χορηγούνται για την περιφερειακή πολιτική. Η διάθεση 195 δισ. Ε, µέσω του 

κοινοτικού προὔπολογισμού, στα Διαρθρωτικά Ταμεία, αποδεικνύει την 
. 

αναγκαιότητα επίτευξης της οικονοµικής Και κοινωνικής συνοχής. 

Το διαρκώς µεταβαλλόμενο εδαφικὀ περιβάλλον της Ε.Ε., η ένταξη 

νέων κρατών- µελών µε διαφορετικές οικονομικές, κοινωνικές, γεωγραφικὲς 

συνθήκες, η συνύπαρξη ανεπτυγµένων και μειονεκτικὠν περιφερειών 

αποτελούν εμπόδιο στην ισόρροπη ανάπτυξη της Ένωσης καθιστώντας την 

λιγότερη ανταγωνιστπκή. Η άσκηση περιφερειακής πολιτικής εἶναι συνάρτηση 

του επιπέδου ανάπτυξης των περιφερειών και του τύπου των δυσχερειών που 

αντιμετωπίζουν. Για να διασφαλιστεί η απήχηση Και η αποτελεσματικότητα 

των χρηματοδοτικών παρεμβάσεων των Δ.Τ., για Την περἰοδο 2000-2006 οι 

περιφέρειες κατατάχθηκαν σε τρεις στόχους έναντι των ἐξι που ἴσχυαν για την 

περἰοδο 1994-1999. Οφεἰλουµε, ωστόσο, να υπενθυµίσουµε πως για Την 

επόμενη προγραμματική περίοδο 2007-2013 οι υφιστάμενοι στόχοι 

καταργούνται και στη θέση τους δημιουργούνται τρεις νἐοι, Οἱ οποίοι θα 

ισχύσουν απὀ την 1’ Ιανουαρίου του 2007, 

Η κανονιστκἡ ρύθμιση των Δ.Τ., (ΕΚ) 1260/99, προβλέπει πως οἱ 

διαρθρωτικὲς ενἑργεῖες που στηρίζονται απὀ αυτά να επικεντρώνονται στους 

εξἠς 3 Στόχους: 

στόχος 1: προώθηση της ανάπτυξης και της διαρθρωτικής 

προσαρμογής τῶν Περιφερειών που παρουσιάζουν αναπτυξιακή 

καθυστέρηση 

φεΣτόχος 2: στἠρίξη της οικονοµικής και κοινωνικής ανασυγκρότησης 

των περιοχών µε διαρθρωτικἁ προβλήµατα 

ψεΣτόχος 3: στήριξη της προσαρμογής και του εκσυγχρονισμού τών 

πολιτικὠν Και των συσπιμάτων εκπαίδευσης, κατάρτισης και 

απασχόλησης για τις περιφἑρεῖες εκτὸς του Στὀχου 1 

Τα Δ.Τ. επικεντρώνονται, λοιπὀν, στους τρεις παραπάνω στόχους 

προτεραιότητας Και η χορήγηση χρηµατοδότησης σε κάθε ἑνα απὀ αυτούς 

δίνεται παραστατικἁ στον παρακάτω Πίνακα: 
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Πίνακας 2 

Χρηματοδότηση των ΔΤ, 2000-2006 
  

  

  

    

  

Διαρθρωτικά Ταμεία 
ΕΓΤΠΕ-Π 

Φ ΕΤΠΑ ΕΚΤ δι ΧΜΠΑ 

δ τµήµα Εγγυήσεων 

Ε- | 
5 [2 . . 
αἱ 

3 
α             
  Πηγή: (ΕΚ) 1260/1999 

2.2.1. Στόχος 1 

Στο Στὀχο 1 υπάγονται οι χὠρικὲς μονάδες (περιφέρειες) του επιπἑδου 

ΝυτΤς 1/7, οι οποίες ἐχουν κατὰ κεφαλἠν ΑΕΠ χαμηλότερο απὀ το 7506 του 

Κοινοτικού μέσου ὁρου. Στον ἰἴδιο Στόχο εντάσσονται οι γεῶγραφικά 

απομακρυσμένες περιφἑρειες απὀ το κέντρο πης Ευρώπης (Κανάρια Νησιά, 

Γουαδελούπη, Μαρτινίκα, Ρεῦνιόν, Γουιάνα, Αζόρες, Μαδέρα), οἱ περιοχές της 

Σουηδίας και της Φιλανδίας που ἦταν επιλέξιµες για το Στόχο 6/16 κατά την 

περίοδο 1994-1999 (Νοιτα Μαιἰαησνειῖαθ, Μαιιθισία Νοιπαπᾶ, Γν{6 Νοιήαπά 

της Σουηδίας και Ρο[ήοίς-ομοπηί, ΝαΙ-ομοπηή, Τιά-διοπηί της Φιλανδίας) και η 

Βόρεια Ἰρλανδία”” µε σκοπὀ την προώθηση της συμφιλίωσης των κοινοτήτων 

και πην εγκαθίδρυση µιας ειρηνικής κοινωνίας, Τέλος, φθίνουσα μεταβατική 

υποστήριξη”. απολαμβάνουν οἱ περιφἑρειες εκείνες Οἱ οποίες ἦταν επιλέξιµες 

στο πλαΐσιο του Στὀχου { (ανάπτυξη Και διαρθρωτική προσαρμογή των 

περιφερειών που βρίσκονται σε κατάσταση αναπτυξιακής καθυστἐρησης) την 

περίοδο 1994-1999 αλλά δεν εἶναι για Την περίοδο 2000-2006 (Ανατολικό 

Βερολίνο- Γερμανία, Παυπαιῖ- Βέλγιο, ΟἈηϊαῦιία- Ισπανία, Κορσική- Γαλλία, 

Μοίίσ6- Ιταλία, Ηἰα[ιίαπάς 8ι Ι5ίαπάς- Ηνωμένο Βασίλειο). 

Οι περιφἑρειες που καλύπτει ο Στόχος 1 αντιπροσωπεύουν το 2256 του 

πληθυσμού της Ε.Ε. Μάλιστα, ο στόχος αυτός συγκεντρώνει τα περισσότερα 

κονδύλια και έχει στη διἀθεσἠ του το 7036 των πιστώσεων, ποσό το οποίο για 

7 χρόνια ανπστοιχεἰ σε 137 δισ. Ε. 

Αξιοσημείωτο εἶναι πως Και τα τέσσερα Δ.Τ. συμμετέχουν στη 

χρηματοδότηση του Στὀχου 1. Ειδικότερα, καλύπτουν ἑως και 7530 του 

  

4 η. εραρχική διαρεση των χωρικών μονάδων σε επίπεδο ΝυΤ5 (1, Ἡ, ΠΠ) 

χρησιμοποιείται απὀ την Εμιοςίαϊ για όλα τα κράτη- µέλη της Ε.Ε. 

“8 Στόχος 6 (1994-1999): οικονοµικἠ προσαρμογή τῶν αραιοκατοικηµένων 

περιφερειών 
“ Το επιχειρησιακὀ πρόγραµµα ΡΕΛΟΕ Τ (2000-2004) επεδίωκε την ενίσχυση της 

ειρηνευτικής διαδικασίας στη Βόρεια Ἰρλανδία και τις μεθοριακὲς περιφέρειες της Ιρλανδίας. 

5 Οι φθίνουσες µεταβατικές ενισχύσεις αποσκοπούν στην αποφυγἡ της απὀτοµης 

διακοπἠς της χρηµατοδοτικής στήριξης τῶν Δ.Τ. 
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συνολικού επιλἐξιμου κόστους και τουλάχιστον ΤΟ 509ρ των επιλέξιµων 

δημοσίων δαπανών. Σπην περίπτωση που Οἱ επιλέξιµες περιφέρειες ανήκουν 

σε ένα κρἆτος- µέλος της ΕΕ. το οποίο καλύπτεται απὀ το Ταμείο Συνοχής, ΤΟ 

ποσοστό αυτό µπορεί να ανέλθει στο 8096. 0 Κανονισμός (ΕΚ) 1447/ 2001 του 

Συμβουλίου αυξάνει το ὁριο σε β5ορ και καλύπτει τις γεωγραφικά 

απομακρυσμένες περιφέρειες καθὼς και κἀποῖα απὀ τα νησιά του Αιγαίου 

Πελάγους στην Ελλάδα. 

Επίσης, εἶναι δυνατὀ τα Δ.Τ. να συγχρηματοδοτούν επενδύσεις. Το 

ποσοστὸ συμμετοχής τῶν Ταμείων στην επἐνδυση εξαρτάται απὀ τη 

δυνατότητα πραγµατοποἱησης εσόδων καθώς και απὀ το ύψος τους. Στα 

πλαίσια του Στόχου 1, Οἱ χρηματοδοτήσεις που χορηγούνται για επενδύσεις σε 

έργα υποδομής που αποφέρουν υψηλά. έσοδα, ανέρχεται στο 40360 του 

συνολικού επιλέξιμου κόστους µε προσαύξηση 1096, σε περίπτωση που Το 

κράτος- μέλος καλύπτεται απὀ το Ταμείο Συνοχής. Η συμμετοχή τῶν Ταμείων 

στην περίπτωση επενδύσεων σε επιχειρήσεις αγγίζει το 35ο του συνολικού 

επιλέξιµου κόστους Και ΤΟ 5000 για τς γεωγραφικἁ απομακρυσμένες περιοχές. 

Η ενίσχυση τών επιχειρήσεων Και τῶν υποδομών των περιφερειών 

µέσω της συγχρηµατοδότησης Τῶν ΔΙ. ἐχει πολλαπλασιαστικἁ θετικά 

αποτελέσµατα. Οἱ περιοχές που εντάσσονται στο Στόχο 1 έχουν πετύχει την 

αὐξηση του ΑΕΠ τους και του ρυθμού µεταβολἠς του καθώς και την ενίσχυση 

ιν 

της απασχόλησης, Μέσα απὀ αυτή τη διαδικασία, η οικονομική ανάπτυξη 

διαχἑεται σε όλους τους τοµείς παραγωγῆς και σε όλες τις περιφἑρειες της 

χώρας. 

2.2.2. Στόχος 2 

Ο Στόχος 2 τῶν Δ.Τ. για την περίοδο 2000-2006, περιλαμβάνει τς 

περιφἑρειες επιπέδου ΝυΤ5 ΤΠ, που αντιμετωπίζουν σοβαρά διαρθρωτικἀ 

προβλήµατα Και η παρεχόµενη χρηματοδότηση ενισχύει Την οικονοµικἠ. και 

κοινωνικἠ ανασυγκρότησή τους. Ο στὀχος αυτός ενσωματώνει τους Στόχους 2 

(οικονομική μετατροπή Τῶν περιοχών που πλήττονται απὀ βιομηχανική 

παρακμή) και 5β (ανάπτυξη και διαρθρωτικἠ προσαρµογἡ Των περιοχών της 

υπαίθρου) τῆς προγραµµατικής περιόδου 1994-1992. 

Οι επιλέξιµες περιφέρειες για ΤΟ Στὀχο 2 καθορίζονται τόσο απὀ τον 

πληθυσμό τους ὁσο και από κάποια ειδικἁἀ Κριτήρια που χαρακτηρίζουν µια 

γεωγραφική περιοχή (αγροτικές, αστικές, βιομηχανικές κα αλιευτικές 

περιοχές). Ειδικότερα, το ανώτατο ὁριο του επιλέξιµου κοινοτικού πληθυσμού 

για την Ευρώπη των 15, δεν µπορεί να υπερβαίνει το 1856 ενώ για την 

Ευρώπη τῶν 25 ΤΟ 3190. Η Επιτροπή, βάσει της απόφασης 1999/503/ΕΚ 

(Επίσηµη Εφημερίδα Ι. 194, 27-7-99), θέσπισε τα ανώτατα ὁρια επιλἐξιµου 

πληθυσμού ανά κράτος για Την περἰοδο 2000-2006. [Πα τα γέα δέκα κράτη- 

µέλη της Ε.Ε. Το ανώτατο πληθυσμιακὀ ὁριο ορίζεται στην πράξη 

προσχὠρησής τους Και αφορά τρεις µόνο χώρες (τσεχική Δημοκρατία, 

ος -ππ
- 
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Σλοβακία, Κύπρο). Το ὁριο αυτό ισχύει απὀ την 13 Μαΐου του 2004 ἑως το 

τέλος του 2006. 

Τα εἰδικἀ κριτήρια που, επίσης, προσδιορίζουν την επιλεξιµότητα µιας 

γεωγραφικής περιοχής στο Στὀχο 2 εἶναι τα εξἠς τέσσερα”.: 

1, Βιομηχανικές περιοχές (επιπέδου ΝυΤ5 11) που παρουσιάζουν 

οικονομικές και κοινωνικὲς αλλαγές στον τοµέα της βιομηχανίας και 

των υπηρεσιών. Χαρακτηρίζονται απὀ υψηλό ποσοστό ανεργίας και 

μειωμένη απασχόληση στους παραδοσιακούς τοµείς. 

2. Αστικὲς περιοχές που παρουσιάζουν υψηλή πληθυσμιακή πυκνότητα 

και πληρούν τουλάχιστον ἑνα απὀ τα παρακάτω κριτήρια: υψηλό 

ποσοστό ανεργίας, υψηλό επίπεδο φτώχειας, υποβαθμισμένο 

περιβάλλον, υψηλό δείκτη εγκληµαπκότητας, χαμηλό μορφωτικὸ 

επίπεδο. 

3. Φθίνουσες αγροτικές περιοχές (επιπέδου ΝυΤ5 Τ1) που μπορεί να 

παρουσιάζουν χαμηλή πληθυσμιακή πυκνότητα, υψηλό. ποσοστὀ 

απασχόλησης στον τοµέα της γεωργίας, υψηλό ποσοστὸ ανεργίας 

και µείωση του πληθυσμού. 

4. Αλιευτικὲς περιοχές, οἱ οποίες παρουσιάζουν υψηλό ποσοστό 

απασχόλησης στον τοµέα της αλιείας και σηµαντικά οικονομικά και 

κοινωνικἁ προβλήµατα που σχετίζονται µε την αναδιάρθρωση του 

τοµέα αυτού. 

Ο. Στόχος 2, λοιπὀν, αφορά τέσσερις κατηγορίες περιφερειών Οἱ 

περιοχές που τελικά επιλέγονται να χρηματοδοτηθούν, καταρτίζονται σε ἑναν 

Κατάλογο που η Επιτροπή έχει την ευθύνη να συμπληρώσει µε τη βοήθεια, 

βέβαια, των κρατών- µελών. Χαρακτηριστκὀ εἶναι πῶς η Ελλάδα, η Ιρλανδία, 

η Πορτογαλία, η Εσθονία, η Λετονία, η Μάλτα και η Σλοβενία δεν 

συμμετέχουν στο Στόχο 2 καθότι το σύνολο της επικρἀτειάς τους εἶναι 

επιλἐξιµο στο Στὀχο 1. 

Σύστημα μεταβατικής ενίσχυσης προβλέπεται για τς περιοχές της Ε.Ε.- 

15, οι οποίες ἦταν επιλέξιµες κατά την περἰοδο 1994-1995 για το Στὀχο 2 και 

5β αλλά δεν εἶναι για το Στὀχο 2 της περιόδου 2000-2006. Οι ενισχύσεις που 

χορηγούνται σπς περιφἑρειες αυτὲς προέρχονται και το ΕΚΤ”. 

Αξιοσημείωτο εἶναι το γεγονός πως το 1857 του ευρωπαϊκού 

πληθυσμού ζει σε περιοχές που αντιμετωπίζουν ἐἔντονα οικονομικά και 

κοινωνικά προβλήματα. Για το λόγο αυτό, διατέθηκαν απὀ τα Δ.Τ. Υία την 

περἰοδο 2000-2006: 22,5 δισ. Ε για τα 15 κράπι- µέλη τῆς Ε.Ε., 0.12 δισ. ε 

για τα νέα κράτη µέλη και περίπου 2/7 δισ. Ε για Τη χορήγηση μεταβατικής 

ενίσχυσης. Το Ταμείο Συνοχής χρηματοδοτεὶ δράσεις για τον τοµέα του 

περιβάλλοντος και των μεταφορών και αφορά, πλην τῶν τεσσάρων χωρών, 

και τα νέα κράτη- µέλη που ἐχουν ΑΕΠ χαμηλότερο του 9056 του κοινοτικού 

µέσου όρου. 

Η συμμετοχή των Δ.Τ. βάσει του Στὀχου 2, ανέρχεται σε 5076 του 

συνολικού επιλέξιµου κόστους και 2576 τῶν επιλἑξιµων δημοσίων δαπανών. 

Στην περίπτωση συγχρηµατοδότησης επενδύσεων, το ποσοστὀ συμμετοχής 

  

 Ὄλγα Γιώτη- Παπαδάκη (2004), σελ. 2437 8ι γΝΝνν Θυ(ορᾶ.θιι 
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των Ταμείων εξαρτάται απὀ τη δυνατότητα πραγματοποίησης εσόδων καθώς 

και απὀ το ύψος τους. Οἱ χρηματοδοτήσεις που χορηγούνται για επενδύσεις 

σε έργα υποδομής που αποφἑρουν υψηλά έσοδα, ανέρχεται στο 2570 του 

συνολικού επιλἐξιµου κόστους µε προσαύξηση 10376, σε περίπτωση που η 

µορφή χρηµατοδότησης δεν αφορά ἅμεση ενίσχυση. ἩΗ συµµετοχή των 

Ταμείων στην περίπτωση επενδύσεων σε επιχειρήσεις αγγίζει το 1506 του 

συνολικού επιλέξιµου κόστους. 

Η διαμόρφωση των υποβαθμισµένων περιοχών, η στήριξη και ο 

εκσυγχρονισμός του γεωργικού τοµέα και του τοµέα αλιείας, επετεύχθη εν 

μέρει µε την χρηματοδότηση δράσεων µέσω τῶν Δ.Τ. Οἱ περιοχές που 

εντάσσονται στο Στόχο 2 ἑχουν καταφἑρει να πετύχουν βελτίωση τῶν 

υποδομών, ενίσχυση των επενδύσεων, αὐξηση της απασχόλησης, υποστήριξη 

της αγροτκἠς πολιτικής. Οἱ προσπάθειες αυτές έχουν θετικἀ αποτελέσµατα 

τόσο στην οικονοµικἠ όσο και στην κοινωνική ανασυγκρότηση τών επιλἐξιµων 

περιοχών. 

2.2.3. Στόχος 3 

Ο Στόχος 3 για την περἰοδο 2000-2006 ουσιαστκά ενσωματώνει όλες 

τις δρἀσες πης ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση. Ο 

εκσυγχρονισμός τών πολιτικών και των συστηµάτων κατάρπσης καθώς και η 

προώθηση πης απασχόλησης υπάγονται στον εν λόγω στόχο, ο οποίος 

αντικατέστησε τους Στόχους 3 (καταπολέµηση της μακροχρόνιας ανεργίας, 

επαγγελματική ένταξη των νέων Και των ατόμων που απειλούνται απὀ 

αποκλεισμό απὀ την αγορά εργασίας) και 4 (προσαρµογἡ των εργαζομένων µε 

βάση τις βιομηχανικές αλλαγὲς και τις αλλαγές των συστηµάτων παραγωγής) 

της περιόδου 1994-1995. 

Η εναρμόνιση των εθνικών δράσεων για την απασχόληση αποτελεί 

προτεραιότητα για τον Στόχο 2. Οἱ επιµέρους δράσεις που υλοποιούνται 

στοχεύουν εν ολίγοις”: 

«στην αποτελεσματική καταπολέµηση της ανεργίας µέσω της 

προώθησης βελτιωμένων εργαλείων απασχόλησης, 

ψρστην πρόληψη του κινδύνου αποκλεισμού και στην εφαρµογή 

δράσεων µε στόχο την πρόσβαση όλων στην εξεύρεση εργασίας. 

«στην προώθηση της κοινωνικής ἑνταξης Των ανδρών και τῶν 

γυναικών και στην εξασφἁλιση της ισότητας ευκαιριών στα δύο φύλα. 

«στην ποιοτική βελτίωση του συστήµατος εκπαϊδευσης και κατάρτισης 

που θα ενισχύσουν την απορρὀφηση εργατικού δυναμικού. 

φεΣτην προώθηση µέτρων για την πρόληψη και τη διευκόλυνση της 

προσαρμογής στις οικονομικές και κοινωνικὲς µεταβολέὲς. 

Οι χρηματοδοτήσεις που θα χορηγηθούν αποκλειστικἁ απὀ το ΕΚΤ, 

καθότι εἶναι το µόνο Ταμείο που χρηματοδοτεί Το Στὀχο 3, ανήλθαν για την 

  

5 Ευρωπαϊκὴ Επιτροπή, «Οι διαρθρωτικὲς δράσεις 2000-2006» 
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περἰοδο 2000-2006 στα 24/05 δισ. Εε για την Ε.Ε.-15, στα 0,11 δισ. Ε για τα 

γέα κράτη µέλη για την περίοδο απὀ 11 Μαΐου μέχρι και 34 ΙἹανουαρίου του 

2006. Όλες οι περιφἑρειες εἶναι επιλέξιµες για το Στόχο 3 εξαιρουμένων 

εκείνων των κρατὠν- µελών που το σύνολο της επικρἀτειὰς τους εἶναι 

επιλἐξµο βάσει του Στόχου 1. 

Η συμμετοχή των Δ.Τ. βάσει του Στόχου 3, δηλαδή του ΕΚΤ, υπόκείται 

σε κάποια ὁρια. Ειδικότερα, καλύπτει το 5096 του επιλἐξιµου συνολικού 

κόστους και το 2530 τών επιλἐξιµων δημοσίων δαπανών. Τα ποσοστά 

συμμετοχής εἶναι δυνατό να εἶναι υψηλότερα σε εκείνες τις περιοχὲς που 

υπάγονται στο Στόχο 2. 

Η βελτίωση της απασχολησιµότητας αποτελεί για το Στόχο 3 ουσιώδης 

επιδίωξη. Οι περιοχές που έχουν ενταχθεί στον εν λόγω στὀχο ἐχουν 

καταφἑρει να μειώσουν την ανεργία, να βελτιώσουν τις δεξιότητες του 

εργατικού δυναμικού, να αυξήσουν την απασχόληση. Η ταχύτητα τῶν 

μεταβολών που επἑρχονται στον τοµέα της εργασίας έχουν επιβάλει τη 

συνεχἠ παρακολούθηση τῶν τάσεων της αγοράς εργασίας καθώς και την 

προσαρμογή και τον εκσυγχρονισμό τῶν πολιτικὠν και των συστηµάτων 

εκπαΐδευσης. Μέσω του Στόχου 3, Οἱ επιλέξιµες περιοχές ἐχουν µέχρι τώρα 

πετύχει τη βελτίωση της λειτουργίας της αγοράς εργασίας, την ανάπτυξη του 

ανθρώπινου δυναμικού Και Την αὐξηση της αποτελεσµατικότητας τῶν 

δράσεων για την απασχόληση. 
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23, Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 

Τα Δ.Τ., εκτὸς απὀ τα ΚΠΣ και τα ΕΕΠΙ, στηρίζουν και προγράµµατα 

κοινοτικού ενδιαφέροντος. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, ἐχει εξουσιοδοτήσει Την 

Επιτροπή να προωθήσει κοινοτικἐς πρωτοβουλίες που θα βοηθήσουν την 

ένταξη των επιχειρήσεων στο εσωτερικό της ενιαίας αγοράς και θα ευνοήσουν 

εν τέλει στην αρτιότερη εφαρµογή των κοινοτικὠν πολιτικὠν σε περιφερειακό 

επίπεδο. Τα προγράµµατα κοινοτικού ενδιαφἑροντος εἶναι διεθνικἀ, ἐχουν 

κοινοὺς στόχους για όλες τις επιλέξιµες περιοχές και επιδιώκουν να βρουν 

κοινὲς λύσεις σε προβλήµατα πού παρουσιάζονται στο ευρωπαϊκό ἐδαφος. Οἱ 

εθνικές, περιφερειακές και τοπικὲς αρχές συμμετέχουν ενεργἀ στς 

πρωτοβουλίες αυτὲς της Ε.Ε., κυρίως, µέσω τῶν επιχειρησιακών 

προγραμμάτων. 

Για την προγραμματική περίοδο 2000-2006, η Ε.Ε. ἔχει προβλέψει 

τέσσερις κοινοτικές πρωτοβουλίες, ἐναντι των δεκατριών της προηγούμενης 

περιόδου. Οι τρέχουσες πρωτοβουλίες, λαμβάνουν το 53500 των 

χρηµατοδοτήσεων τῶν Δ.Τ. Και κάθε µια απὀ αυτὲς χρηματοδοτείται απὀ ἑνα 

µόνο Ταμείο. ΟΙ στὀχοι τους συνοψίζονται παρακάτω: 

2.3.1. Ἰπϊθι{θα ΤΙ 

Η πρωτοβουλία αυτἡ αποτελεἰ την τρίτη κατά σειρά, μετά την ΙΠί6ιεὮ 

1 (1989-1993) και Ἡ (1994-1999). Για την περίοδο 2000-2006, το εν λόγω 

πρόγραµµα αποσκοπεἰ στην ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής 

µέσω της διασυνοριακής, διεθνικἠς και διαπεριφερειακἠς συνεργασίας. Ο 

προὐπολογισμός που το ΕΤΠΑ διαθέτει για το Ἰπίει{θα 111 ανέρχεται στα 4875 

εκατ. Ε για την Ε.Ε.-15 και 478,9 εκατ. Ε για Τα γέα δέκα κράτη- µέλη (από 1- 

5-2004 ἑως 31-12-2006). 

Το Ιπίθιταα ΠΠ, περιλαμβάνει τρία διαφορετικἀ στάδια. Το πρώτο 

αφορά την προώθηση της διασυνοριακής συνεργασίας Και στοχεύει στη 

βιωσιμότητα των εσωτερικών Και εξωτερικών χερσαΐων περιοχών της Ἑνώσης 

(Νυτς Π1). Οι τοµείς προτεραιότητας αυτού του πρὠτου σκἐλους του 

προγράµµατος, ἐτσι όπως ορίζονται στη σχετικἡ Ανακοίνωση της Επιτροπής 

προς τα κράτη- µέλη την 2’ Σεπτεµβρίου του 2004, εἶναι: η προώθηση της 
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διασυνοριακής αστικής, αγροτικής Και παράκπας ανάπτυξης, η ενίσχυση των 

ΜΜΕ, η ενοποίηση της αγοράς εργασίας, η δημιουργία διευρωπαϊκών δικτύων 

μεταφορών, η συνεργασία στους τομείς της έρευνας, της τεχνολογίας, πης 

επικοινωνίας, η προστασία του περιβάλλοντος κλπ. Για την ανάπτυξη 

διασυνοριακών οικονοµικών Και Κοινωνικών πόλων, τα κράτη- µέλη χορηγούν 

το 50οϱῦ5 της συνολικής τους συµµετοχής στο πρὀγραµµα. 

ΤΟ δεύτερο σκἐλος του Ἰπίειτεα Π1, στοχεύει στην ανάπτυξη της 

διεθνικἠς συνεργασίας μεταξύ τῶν εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών 

για την αρτιότερη χωροταξική ενοποίηση τῶν περιφερειών της Ἑνωσης, 
Π η 

καθώς και των εξωτερικών περιφερειών. Οἱ τοµείς προτεραιότητας για αυτό το 

σκέλος, βάσει των συστάσεων του Σχεδίου Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου 

και των κοινοτικὠν πολιτικών, εἶναι: η στρατηγική χωροταξικής ανάπτυξης για 

την προώθησης της πολυκεντρικής και αειφόρου ανάπτυξης, η δημιουργία 

κοινών δομών για την καλύτερη εφαρµογή του προγράμματος, η προστασία 

του περιβάλλοντος , η ανάπτυξη αποτελεσματικών συστηµάτων μεταφοράς, η 

µεταφορά τεχνογνωσίας και τεχνολογίας μεταξὺ των ΟΤΑ κλπ. Τα κράτη- 

µέλη διαθἑτουν για το δεύτερο αυτό σκἐλος το 1456 της συνολικής τους 

συμμετοχής στο Ιηΐειγθα ΤΗ, 

Η διαπεριφερειακἠ συνεργασία, που αποτελεί το τρίτο σκέλος της 

κοινοτικής πρωτοβουλίας Ιηί6ιτες 111, επεκτείνει τον τοµέα της διευρωπαϊκής 

συνεργασίας. Συντελεὶ η προσπάθεια αυτὴ στην ανάπτυξη σχἐσεων μεταξύ µη 

ὁμορων περιφερειών και στη βελτίωση των πολιτικὠν και των εργαλείων 

περιφερειακἡς ανάπτυξης. Αυτό θα επιτευχθεί µε την ανταλλαγή εμπειριών και 

τη δημιουργία δικτύων µε αποτέλεσµα την ισόρροπη, αρμονική και αειφόρο 

ανάπτυξη της Ε.Ε. Καὶ τῶν τρίτων χωρών. Ειδικότερα, οἱ τοµείς 

προτεραιότητας αφορούν την ανταλλαγή πληροφοριών και εμπειριών για Τα 

προγράµµατα που υποστηρίχθηκαν απὀ τα Δ.Τ. στα Πλαίσια των Στόχων 1 και 

2, τη δημιουργία δικτύων μεταξύ των παραµεθόριων και διεθνικών περιοχών 

για την εφαρµογή του ἸΙηίειθα, τη διάδοση πρακτικών ανάπτυξης τῶν 

αστικὠν περιοχών, τη θαλάσσια Και παράκτια συνεργασία κλπ. Τα κράτη-μέλη 

για το σκἐλος αυτό διαθέτουν το 676 της συνολικής εισφοράς τους για το 

πρὀγραµµα, 

2.3.2. Ι θαἀς6ς-- 

Το Ι.8846Γ3- συνεχίζει την προσπάθεια του [:6αάε: 1 (1991-1994) και 

ἰ69ά6: Ἡ (1994-1699) γα την αγροπκή ανάπτυξη. χρηµατοδοτώντας 
ολοκληρωμένα αναπτυξιακἀ προγράµµατα Και ενισχύοντας τη συνεργασία µε 

Τδπικές ομάδες δράσης Στόχος της πρωτοβουλίας αυτής εἶναι να 

ΚἹνητοποιῆσει τους Φφδρείς των αγροτικών περιοχών προκείµενου να 

ἐξετάσουν τη δυνατότητα ανάπτυξης της περιοχής τους σε μακροχρόνιο 

ἐπίπεδο. Οἱ τοπικοί παράγοντες εφαρμόζουν την αρχική στρατηγικἠ που οἱ 
ἴδιοι εἶχαν αναπτύξει. ΗἩ διαφοροποίηση των οικονομικών δραστηριοτήτων και 
Γκκαροωσωικνκκροσιεραή”ο “πικορακμαποοθοναρωναν 
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η δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης, η βελτίωση της οργάνωσης της 

κοινότητας, η αξιοποίηση της φυσικής και πολιτιστικής Κληρονομιάς, η 

συνεργασία μεταξύ των αγροτικών περιοχών εντός και εκτός της Κοινότητας 

εντάσσονται στα πλαίσια ευόδωσης της παραπάνω στρατηγικής. 

Ο κοινοτπκὸς προὔπολογισμός για ΤΗΝ πρωτοβουλία [:6αάεΓ της 

περιόδου 2000-2006, ανέρχεται στα 2.020 εκατ. ε. Όπως ἐἔχουμε 

προαναφἑρει, κάθε κοινοτικἠ πρωτοβουλία χρηματοδοτείται απὀ ἑνα µόνο 

ΔΤ. Στην προκειμένη περἰπτωση, η χορήγηση του παραπάνω ποσού βαραίνει 

το ΕΓΤΠΕ- Τµήµα Προσανατολισμού, Το οποίο βάσει του γενικού κανονισμού 

για τα Δ.Τ, διαθέτει το 7505 του συνολικού επιλέξιµου κόστους στς 

περιφἑρειες του Στόχου 1 Και το 5000 για τις ζώνες εκτός του Στὀχου 1. 

Επιλέξιµες για την πρωτοβουλία [.6βάεΓ- εἶναι όλες εκείνες Οἱ αγροτικὲς 

περιοχές, οι οποίες εν έχουν συμμετάσχει σε προηγούμενες κοινοτικὲς 

πρωτοβουλίες, ἐχουν περιορισμένη ἑκταση, αποτελούν ομοιογενές 

γεωγραφικό, οικονομικὀ και κοινωνικὀ σύνολο, διαθέτουν τους αναγκαίους 

οικονομικούς πὀρους για Την εφαρµογή της αναπτυξιακής στρατηγικής Και 0 

πληθυσμός τους εἶναι απὀ 10.000 έως 100.000 κατοίκους. 

Το ΙθάΘΙ:- ενισχύει όλα τα µέτρα που χρηματοδοτούνται απὀ το 

ΕΓΤΠΕ- Τμήμα Προσανατολισμού, Το ΕΤΠΑ και το ΕΚΤ. Οἱ δράσεις που 

λαμβάνουν τη συγχρηματοδότηση τῶν τριών ΔΛ.Τ., αφορούν τις δαπάνες για 

συµµετοχή σε ὄίκτυα, τῇ δηµιουργία «μονάδων εμψύχωσης», την 

πληροφόρηση καθώς και τη διαχείριση- παρακολούθηση- αξιολόγηση του εν 

λόγω προγράµµατος. Αποκλείονται, ωστόσο, απὀ τη χρηματοδότηση τα έργα 

μικρής κλίµακας, Οἱ επενδύσεις σε υποδομές και Οἱ παραγωγικές επενδύσεις µε 

υψηλό προὔπολογισμό. 

Δικαιούχοι της χρηµατοδοτικής συνδρομής της πρωτοβουλίας | 6βάθΓ- 

εἶναι οι φορείς που χαράσσουν και εφαρμόζουν τη στρατηγική ανάπτυξης της 

περιοχής τους, Οἱ λεγόμενοι Ομάδες τοπικής Δράσης (ΟΤΑ). Ουσιαστικάἁ, Οἱ 

ΟΤΑ συστήνουν µια τοπική εταιρικἡ σχέση µε κατανεµηµένες αρμοδιότητες 

ανάμεσα στους εταἰρους. Η διαφάνεια της σχέσης αυτἠς εξασφαλίζεται απὀ Τα 

συμμετέχοντα µέρη που αποτελούν αντπροσωπευτικὀ µέρος τῶν οικονομικών 

Και κοινωνικών εταίρων της περιοχής. Η λειτουργία των ΟΤΑ ανατίθεται εἶτε 

σε ἑνα µέλος της, που θα αποτελεί και τον επικεφαλἠ της Ομάδας και αρμόδιο 

να διαχειρίζεται τις κρατικὲς επιδοτήσεις εἰτε στο σύνολο των µελών που Θα 

αναλάβει εξ’ ολοκλήρου όλες τις αρμοδιότητες. 

Η κοϊνοτικἠ πρωτοβουλία Ι6αάεΙ υλοποιείται σε τρία ξεχωριστά 

σκἐλη: α) στήριξη των ολοκληρωμένων και πιλοτικών στρατηγικών ανάπτυξης 

τῶν αγροτικών περιοχών βάσει της Ῥοϊοπι-αρ και της οριζόντιας εταιρικής 

σχέσης, β) στήριξη πης συνεργασίας μεταξύ περιοχών του ἰδιου κρὀτους- 

μέλους και διακρατική συνεργασία, Υ) δικτύωση του συνόλου των αγροτικών 

περιοχών της Ε.Ε. ανεξάρτητα απὀ το αν στηρίζονται απὀ το πρὀγραμμα 

Ιοάςι-- ἡ και απὀ ἀλλους φορείς αγροτικής ανάπτυξης. 

Το πρὠτο σκἐλος αναφέρεται στς αγροτικές περιοχές που αξιοποιούν 

τους πόρους τους εφαρμόζοντας µια ολοκληρωμένη και βιώσιμη στρατηγικἠ 

ανάπτυξης. Στην περἰπτῶση αυτή οι ΟΤΑ υποβάλουν στις εθνικὲς αρχές ἑνα 

Σχἑδιο Ανάπτυξης, το οποίο βασίζεται σε ἐνα σημαντικό θέµα, χαρακτηριστικὀ 
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της περιοχής. Το εν λόγω Σχέδιο περιλαµβάνει τα βασικἀ στοιχεία της 

αναπτυξιακἠς στρατηγικής: 

Επιλογή ενός χαρακτηριστικού στοιχείου της περιοχής µε απαραίτητη 

προὐπόθεση τη συνεργασία των εμπλεκόμενων φορέων(χρήση 

τεχνολογίας, τεχνογνωσίας, αξιοποίηση πολιτιστικὠν πόρων κλπ). 

ΦΕΗ βιωσιμότητα και η διάρκεια της στρατηγικής θα πρέπει να συνδέεται 

µε τα οικονομικά και κοινωνικά χαρακτηριστικἁ της περιοχής. 

Η προώθηση καινοτόμων δράσεων για τη βιώσιμη ανάπτυξη των 

αγροτικὠν περιοχών (νέα προϊόντα- υπηρεσίες, νέοι μέθοδοι 

οργάνωσης: διαχείρισης κλπ). 

ΜΗ στρατηγική εἶναι συμπληρωματική των παρεμβάσεων τῶν 

καθιερωµένων προγραμμάτων. 

Επιλέξιµες για το δεύτερο σκέλος του προγράµµατος εἶναι εκείνες οἱ 

περιοχές, οἱ οποίες ἐχουν ἡἧδη επιλεγεἰ στο πρώτο σκέλος και στηρίζουν τη 

συνεργασία μεταξύ των αγροτικών περιοχών. Η υλοποίηση αυτού του σταδίου 

του προγράµµατος απαιτεί τη συγκέντρωση ῄπης τεχνογνωσίας, της 

τεχνολογίας, του εἰδικευμένου ανθρώπινου δυναμικού και τῶν 

χρηµατοδοτικών πόρων. Η συνεργασία µπορεί να αναφἑρεται στην ανάπτυξη 

σχέσεων μεταξὐ αγροτικών περιοχών εἶτε του ἰδιου κράτους- μέλους εἶτε 

πολλών κρατών- µελών. Στην πρὠτη περίπτωση ενδέχεται ορισμένες απὀ τις 

περιοχές που συνεργάζονται να µην εἶναι επιλέξιµες στην πρωτοβουλία 

Ιθᾶάθι-- και συνεπώς τα θἐµατα συνεργασίας θα αφορούν τις καθορισμένες 

απὀ τα σχέδια ανάπτυξης περιοχές. 

Οι γενικές κατευθύνσεις που η Επιτροπή έδωσε για το ΙΘ4ά6Γ1- (2000- 

2006) περιλαμβάνουν, ανάμεσα στα ἄλλα, Και την ανάγκη για συμμετοχή στο 

δίκτυο ανταλλαγής εμπειριών, τεχνογνωσίας, τεχνολογίας, καινοτομίας και 

παροχής τεχνικής βοήθειας Η δικτύώση ὁλων των αγροτικών περιοχών, 

ακόµα Και αυτών που δεν έχουν επιλεγεἰ στα πλαίσια της πρωτοβουλίας 

ἰΘαάθΙ--, των τοπικών αρχών και οργανώσεων θα βοηθήσουν την 

εγκατάσταση κἐντρων ευρωπαϊκής πληροφόρησης στις αγροτικὲς περιοχές. 

Η Επιτροπή, στα πλαίσια ενίσχυσης της τοπικής και διακρατκής 

συνεργασίας, ἵδρυσε για ολόκληρη την Κοινότητα το λεγόμενο Παρατηρητήριο 

Αγροτικὠν Περιοχών. Σκοπὸς του Παρατηρητηρίου εἶναι η συλλογἡ και η 

διάδοση των νέων πρακτικών και µεθὀδων στην αγροπκἠ ανάπτυξη, η 

ενίσχυση της διακρατικἠς συνεργασίας µέσω συνανπ]σεών τῶν δικαιούχων 

του προγράµµατος, η σύνταξη εκθἐσεων για την πορεία και την εξέἑλιξη της 

πρωτοβουλίας | θβάεΓ΄:. 

2.3.3. ὕτρα ΤΙ 

Η Επιτροπή, µε Ανακοϊνωσή της τον Απρίλιο του 2000, καθόρισε τς 

γενικές κατευθύνσεις για πην ανάληψη κοινοτπκἠς πρωτοβουλίας που αφορά 

την οικονομική και κοινωνική ανάπλαση τῶν υποβαθμισμένων πόλεων και 

προαστίων. Το ὑιραη 1, στηρίζει την υλοποίηση καινοτόμων στρατηγικών για 
54 

 



την αειφορικἠ αναβάθμιση και ανάπτυξη περιοχών που διέρχονται κρίση και 

χαρακτηρίζονται απὀ κοινωνικό αποκλεισμὀ. 

Η κοινοτική πρωτοβουλία Όιραη 11, αποτελεἰ συνέχεια της προσπάθειας 

του Ὀίώαη (1994-1999) για την ανάπτυξη καινοτοµικών Και πειραματικών 

ενεργειών, µε σκοπὀὸ την οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική 

αναζωογόνηση των συνοικιών Και των μεγάλων πόλεων, Βάσει τῶν θετικὠν 

αποτελεσμάτων του παραπάνω προγράµµατος, η Επιτροπή θέλησε να 

αξιοποιήσει αυτή την εμπειρία θεσπίζοντας το ὕ(2αΠ Ἡ ὣς µια γέα κοινοτική 

πρωτοβουλία αειφορικἠς αστικἠς επέκτασης. 

Για την περίοδο 2000-2006, ο κοινοτικὀς προὔπολογισμός της 

πρωτοβουλίας Ὀνραη 11, ανέρχεται σε 730 εκατ. ε που βαρύνουν το ΕΤΠΑ, 

ενώ η συνολική επἑνδυση ανέρχεται σε 16 δισ. ε. Για το συγκεκριµένο 

πρόγραμμα, η χρηματοδότηση προκύπτει απὀ την κοινή χορηγία των κρατών- 

µελών και της Επιτροπής. Η συνεισφορά της κοινοτικής χρηµατοδότησης 

ανέρχεται σε ποσοστὀὸ 7536 του συνολικού επιλέξιµου κόστους για τις αστικές 

περιοχές που καλύπτονται απὀ το Στόχο 1 και σε 5056 για τς ζώνες εκτὸς 

εκείνων του Στόχου 1. 

Το πρὀγραμμα ὕναῃ Ἡ, ενθαρρύνει υποβαθμισμένες μικρομεσαίες 

πόλεις και συνοικίες να αναπτύξουν καινοτομικούς και ολοκληρωμένους 

τρόπους δράσης προκειµένου να αναπλασθούν οικονομικά και κοινωνικἀ. Στην 

προσπάθεια αυτή, η ανταλλαγή της τεχνογνωσίας, των εμπειριὼν και των 

πληροφοριών θα αποτελέσει ουσιαστική και απαραίτητη δράση. ἨΗ 

αποτελεσματική, λοιπόν, εφαρµογή στρατηγικών για τη βιώσιμη αστική 

ανάπλαση οφείλουν να συμπεριλαμβάνουν τα εξἠς βασικά στοιχεία: 

ϕ. Κρίσιµη μάζα πληθυσμού και μηχανισμών διαχείρισης επαρκὼν ὡστε 

να εἶναι δυνατὲς η σύλληψη Και η υλοποίηση καινοτόμων 

προγραμμάτων αστικής ανάπλασης. 

4. Ἡ δηµιουργία ισχυρών συμπράξεων (οικονομικοί-κοινωνικοί εταἰροι, 

ΜΚΟ, τοπικές ενώσεις) µε σκοπὀ τον εντοπισμό των προκλἠσεῶν, 

την ιεράρχηση των προτεραιοτήτων, Την κατανομή των πόρων, το 

σχεδιασμὀ της στρατηγικής και την αξιολόγησή της, 

4 Ἡ στρατηγική πρέπει να λαμβάνει υπόψη της το χωρικό πλαίσιο 

ανάπτυξης συσχετισµένο µε αναπτυξιακὲς προοπτικὲς για την 

ευρύτερη περιοχή/περιφἑρεια. 

ᾱ Εκπαιδευτική και περιβαλλοντική μέριμνα. 

4. Ἴσες ευκαιρίες για τα δύο φύλα. 

ᾱ- Η στρατηγική εἶναι συμπληρωματική των παρεμβάσεων των 

τρεχόντων προγραμμάτων. 

Επιλέξιµες για την κοινοτική πρωτοβουλία ὑήμαη Ἡ, εἶναι εκείνες οἱ 

πόλεις ἡ οι συνοικίες, Οἱ οποίες ἐχουν ομµοιογενἠ γεωγραφικἁ και 

κοινωνικοοικονοµικά χαρακτηριστικἁ, αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήµατα και 

χρήζουν ανάπλασης και τέλος, πληρούν τουλάχιστον κάποιες απὀ τς 

ακόλουθες προὔποθέσεις: 

φΥποτονική οικονοµικἠ δραστηριότητα. 

ΦΥποβαθμισμένο περιβάλλον. 

Υψηλό ποσοστό μακροχρόνιας ανεργίας. 

ΕΑπειλἠ κοινωνικού αποκλεισμού. 
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Ψ Υψηλό ποσοστό εγκληματικότητας, 

φεΥψηλόὀ  ποσοστὀ πληθυσμιακής ανομοιογένειας (μειονότητες, 

πρόσφυγες). 

φεΑσταθής δημογραφική εξέλίξη. 

το πρὀγραμµα υποστηρίζει 70 ζώνες, ο πληθυσμός κάθε µιας απὀ τς 

οποίες κυμαίνεται ανάμεσα στους 10.000 µε 20.000 κατοίκους. Η επιλογή 

αυτών των ζωνών, πραγματοποιεΐται απὀ τα κράτη- µέλη που αναλαμβάνουν 

να τις εντοπίσουν Καινα τς συμπεριλάβουν στην εφαρµογή του (ραη Π. 

Η υλοποίηση της καινοτοµικής στρατηγικής για την αστικἠ ανάπτυξη, 

στηρίζεται στην τήρηση προτεραιότητας τῶν προγραμματιζόµενων δράσεων, 

Μια σύντομη περιγραφή τῶν µέτρων αυτών, επιχειρείται παρακάτω. 

Ειδικότερα: 

Φ Ανάπλαση τῶν υφιστάμενων κτιρίων (προστασία και ανακαίνιση 

κτιρίων, δημοσίων χώρων, βελήώση δημόσιου φωτισμού, 

αξιοποίηση ιστορικής Και πολιτιστικής κληρονομιάς κλι). 

ᾱ- Ανάπτυξη του επιχειρηματικού πνεύματος και ενίσχυση του 

ποσοστού απασχόλησης (ενἰσχυση των ΜΜΕ, κατάρτιση στις νέες 

τεχνολογίες, προώθηση της ισότητας μεταξὺ των δύο φύλων κλπ). 

Φ. Καταπολέμηση και πρὀληψη του κινδύνου κοινωνικού αποκλεισμού 

(γυναίκες, πρόσφυγες, μειονότητες): κατάρτση και µαθήµατα 

γλωσσών, βελτίωση των υπηρεσιών υγείας, ενίσχυση επενδύσεων 

στους τομεὶς εκπαίδευσης και υγείας. 

ᾱ- Σχεδιασμός αποδοτικότερων Καῑ περιβαλλοντικἁ «φιλικότερων 

δημοσίων μεταφορών. 

Φὲ Μέτρα για την προστασία του περιβάλλοντος (ανακύκλωση υλικών, 

µείωση ηχητικών οχλήσεων, χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας 

κλπ). 

- Δράσεις για την δράσεων που να βασίζονται σπῃ γνώση και στην 

τεχνολογική καινοτομία για ΤΗΝ υποστήριξη των ΜΜΕ και τῶν 

πολιτών (συστήµατα πληροφόρησης για τη διαχείριση ανθρώὠπινῶν 

πόρων, µεταφορά τεχνογνωσίας, τεχνική στήριξη τῶν 

τηλεσυνδιασκέψεων κλπ). 

Φε Αστική διακυβέρνηση, αποκέντρωση εξουσιών (αναδιοργάνωση 

δημοσίων υπηρεσιών και μηχανισμών διαχείρισης, δείκτες 

αξιολόγησης της βιωσιμότητας της τοπικής, διοίκησης, μεταφορά 

εμπειριών και αποτελεσματικὠν πρακτικὠν κλπ) 

2.3.4. ΕΟ μα! 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, θέλοντας να ενισχύσει τα θετικἀ αποτελέσµατα 

των κοινοτικών πρωτοβουλιών Ααάαρὶ και Απασχόληση και Ανάπτυξη του 

Ανθρώπινου Λυναμικού (4994-1999), θἐσπισε για την περἰοδο 2000-2006 

κατευθυντήριες γραμμές για Το πρὀγραµµα Εαυαι. Η πρωτοβουλία αυτή 
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αφορά τη διακρατική συνεργασία για την προώθηση νέων μεθόδων 

καταπολέμησης των διακρἰσεῶν και τῶν ανισοτήτων στην αγορά εργασίας. 

Η χρηματοδότηση του Εαυαί προέρχεται αποκλειστικἀ απὀ το ΕΚΤ και 

το ποσὀ ανέρχεται στα 3,274 δισ. Ε για επτά ἐτη. Τα κράτη- µέλη βασίζουν τη 

στρατηγική τους για την εφαρµογή της εν λόγω πρωτοβουλίας σε θεματικούς 

τοµείς, οἱ οποίοι εμπίπτουν στους τέσσερις ἄξονες των κατευθυντήριων 

γραμμών για την απασχόληση (ικανότητα επαγγελματικής ἑνταξης, 

επιχειρηματικὀ πνεύμα, ικανότητα προσαρµογἠς, ισότητα ευκαιριών) και σε 

ἑναν πέμπτο που αφορά την παροχή βοήθειας για αυτούς που αιτούνται 

ἁσυλο. Οι πέντε αυτοί άξονες, ανάλογα µε τις συνθήκες που επικρατούν στην 

αγορά εργασίας, εἶναι δυνατό να αναθεωρούνται ανά διετία. 

Ειδικότερα, ο πρὠτος άξονας αφορά ενέργειες για την αντιμετώπιση 

δυσχερειών στην ἑνταξη και επανένταξη σπην αγορά εργασίας Και στην 

καταπολέμηση της ξενοφοβίας. Ο επόμενος άξονας ενισχύει την προσπάθεια 

των αστικὠν και αγροτικών περιφερειών να αναπτύξουν το επιχειρηματικό 

πνεύμα (ενίσχυση ανταγωνιστικότητας τῶν επιχειρήσεων που ἡδη 

λειτουργούν, ανάπτυξη σύγχρονου επιχειρηματικού περιβάλλοντος Και 

σύσταση νέων επιχειρήσεων) και να δημιουργήσουν νέες θέσεις 

απασχόλησης Ὁ ἀξονας τρία, αφορὰἁ πιν ενθάρρυνση της 

προσαρµοστικότητας τῶν επιχειρήσεων και των εργαζομένων της (νέες 

τεχνολογίες, Καινοτομία, δια βίου μάθηση και εκπαἰδευση). Η ενίσχυση της 

ισότητας των ευκαιριών μεταξύ ανδρὠν και γυναικών αποτελεί Το στόχο του 

τέταρτου άξονα (ενσωμάτωση της διάστασης των δύο φύλων σε όλους τους 

τοµείς, κατάργηση του επαγγελματικού διαχωρισμού, ευέλικτες μορφὲς 

εργασίας) ενώ του πέµπτου ἄξονα στόχος εἶναι η παροχή µέσων για τη 

διευκόλυνση της πρόσβασης στην αγορά εργασἰας των ατόμων που αιτούνται 

ἁσυλο. 

Οι ενέργειες που χρηματοδοτούνται στα πλαίσια του ΚΕαια[, 

υλοποιούνται µέσω των Αναπτυξιακὠν Συμπράξεων, οι οποίες απαρτίζονται 

απὀ τοπικές- περιφερειακές- εθνικὲς αρχές, απὀ ΜΚΟ, απὀ ΜΜΕ και δημόσιες 

επιχειρήσεις. Οι συντελεστές των Αναπτυξιακὠών Συμπράξεων αποτελούν τους 

τελικούς δικαιούχους τῶν οικονοµικών ενισχύσεων και εἶναι υπεύθυνοι να 

καθορίσουν τη στρατηγική για κάθε έναν απὀ τους θεματικοὺς άξονες που 

προαναφἑρθηκαν. Τα κράτη- µέλη επιλέγουν εκείνον τον τύπο Αναπτυξιακής 

Σύµπραξης που εἶναι κατάλληλος βάσει της εθνικἠς τους κατάστασης. Η 

Γεωγραφική Αναπτυξιακή Σύμπραξη (συγκέντρωση των ενδιαφερόµενων 

συντελεστὠν σε συγκεκριμένη γεωγραφική περιοχή) και η Τοµεακή 

Αναπτυξιακἡ Σύμπραξη (κάλυψη ενός οικονομικοὺ ἡ. βιομηχανικού τοµέα, 

κάλυψη µιας ειδικής ομάδας) αποτελούν µία απὀ τις δύο επιλογὲς των κρατών- 

μελών. 

Οι θεματικοί τοµείς που αφορούν την απασχόληση, υποστηρίζονται από 

το Εαυαί µε τὲσσερις σημαντικές ενέργειες. 

Ενέργεια 1: Αποτελεί το βασικὀ στάδιο για Την επιλογή της 

χρηµατοδότησης στο πλαίσιο του Εαμαἱ και αφορά τῃ σύσταση 

αναπτυξιακών συμπράξεων και τη διακρατική συνεργασία. 

Οι φορείς εκκίνησης της Αναπτυξιακἠς Συνεργασίας υποβάλλουν στο 

κράτος- μέλος ένα φάκελο υποψηφιότητας σχετικά µε Τον θεματικό τοµέα 
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και την περιοχή- τοµέα παρέμβασης, 0ο οποίος περιλαµβάνει τους 

συμμετέχοντες εταίρους και τις οικονομικές Και διοικητκἐς τους 

αρμοδιότητες, τους στόχους που ἐχουν τεθεὶ, το πρόγραµµα εργασίας για 

την Ενέργεια 1, τις προσδοκίες για τη διακρατική συνεργασία ΚΛΠ. 

στο τέλος της Ενέργειας 1, Οἱ φορείς εἶναι σε θέση να παρουσιάσουν στο 

κράτος- μέλος την κοινή στρατηγικἠ υπὸ τη µορφή πραγματικής 

Αναπτυξιακής Σύμπραξης (εκ των προτέρων αξιολόγηση της κατάστασης 

του. επιλεγόμενου θεματικού τομέα, πρόγραµµα εργασίας, εκτιμώμενο 

προὔπολογισμό, ρόλο τῶν συμμετεχόντων εταίρων, μηχανισμό 

αξιολόγησης, επἰσηµη δέσμευση στην Ενέργεια 3). 
: 

Ενέργεια 2: Αποτελεί το στάδιο στο οποίο υλοποιείται Το πρόγραµµα 

εργασίας τῶν Αναπτυξιακών Συμπρᾶξεων βάσει ενὀός ρεαλιστικού 

προὔπολογισμού. Η χρονική διάρκεια της Ενέργειας 2, καλύπτει ἐως και 

τρἰα χρόνια αλλά μπορεί να προκύψει! παράταση αυτού του χρόνου. 

Η λήψη της προορίζῥµενης για την Ενέργεια 2 χρηµατοδότησης, 

επιτυγχάνεται µε την υποβολή εκ µέρους της Αναπτυξιακἠς Σύμπραξης 
δύο 

σημαντικών συμφωνιών: της αναπτυξιακής σύμπραξης και της διακρατικής 

συνεργασίας. Τα ἐγγραφα αυτά πρέπει να διέπονται απὀ διαφάνεια, 

ικανότητα αντιπροσώπευσης, βούληση και ικανότητα συµµετοχής σπς 

δραστηριότητες διακρατικἠς συνεργασίας. 

Ενέργεια 3: Η ενέργεια αυτή ενισχύει τς ὁραστηριότητες δικτύωσης, 

διάδοσης των καλών πρακτικὠν Και ενσωµάτωσής τους στις εθνικὲς 

πολιτικές για την απασχόληση. 

Η ανπμετώπιση τῶν ανισοτήτων και των διακρίσεων υλοποιείται µε ΤΗΝ 

ἐνταξὴ τους και την καταπολἐµησή τους τόσο σε οριζόνπο ὁὀσο και σε 

κάθετο επἰπεδο. Π συνεργασία οργανώσεων που δραστηριοποιούνται σε 

ανάλογο τοµέα ἠ η προοπτική αντιμετώπιση των εν λόγω προβλημάτων 

µέσω τῶν Εθνικὼν Σχεδίων Δράσης και Τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων, 

συντελούν στην ορθότερη Και περισσότερο ολοκληρωμένη προσέγγισή 

τους. 

Ενέργεια 4: Στην ενέργεια αυτή εντάσσεται η παροχή τεχνικής 

υποστήριξης σπς παραπάνω τρεις ενέργειες, η οποία εξασφαλίζεται από 

δομές που επιλέγονται µε διαφάνεια σε κάθε κράτος- µέλος. 

στα πλαίσια της τεχνικής υποστήρίξης, διευκολύνεται η παρακολούθηση, η 

αξιολόγηση τῶν ενεργειών και ο δημοσιονομικὸς ἐλεγχος τόσο σε εθνικὀ 

ὁσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο. ο προὔπολογισμός για Την Ενέργεια 4 

αποτελεἰ το δύο της συνολικής χρηµατοδότησης του ΕΚΤ για κάθε 

πρὀγραμμα κοινοτικής πρωτοβουλίας, 
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2.4. Ταμείο Συνοχής και 4’ Προγραµµατική Περίοδος 

Βασικά εργαλεία περιφερειακής πολιτικής, αποτελούν τα Διαρθρωτικά 

Ταμεία και το Ταμείο Συνοχής, που θα μπορούσαν να χαρακτηριστούν ὡς οἱ 

διοικητικές υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Βάσει τῶν Κανονισμών των 

ΔΤ. καὶ του Ταμείου Συνοχής, που εγκρίνονται στην αρχή κάθε 

προγραµµατικἠς περιόδου, τα παραπάνω χρηµατοδοτικἁ µέσα διαχειρίζονται 

και διαθέτουν στους αποδέκτες τους κονδύλια που ἐχουν εγγραφεί στον 

κοινοτικό προὔπολογισμό για τις διαρθρωτικὲς πολιτικές της Ένωσης, 

Την 11 Νοεμβρίου του 1953, η Συνθήκη για την Ε.Ε. (ΜάαστριχΏῦ 

ενδυνάµωσε την περιφερειακή πολιτική µε την ανάδειξη της οικονοµικής και 

κοινωνικής συνοχἡς σε θεμελιώδη στόχο πης Ένωσης και τη δηµιουργία του 

Ταμείου Συνοχής. Βάσει του Κανονισμού 1164/94 του Συµβουλίου, το Ταμείο 

Συνοχής συμμετέχει χρηματοδοτικἁ σε σχέδια περιβάλλοντος και 

διευρωπαϊκών δικτύων στον τομέα της υποδομής των μεταφορών. Συµβάλλει, 

επίσης, το εν λόγω Ταμείο στην υλοποίηση τῶν προπαρασκευαστικών 

μελετών που σχετίζονται µε την εφαρµογή ἐργων για το περιβάλλον και τις 

μεταφορὲς, στη λήψη μέτρων τεχνικής υποστήριξης, συμπεριλαμβανομἐνών 

των ενεργειὼν πληροφόρησης και δημοσιότητας, 

Όλα τα σχέδια στους τοµείς του περιβάλλοντος Και τῶν μεταφορών 

που χρηματοδοτούνται απὀ το Ταμείο Συνοχής, στοχεύουν στη συνολικἠ 

επικράτεια των κρατώὠν- µελών της Ε.Ε., δηλαδή στο εθνικό και όχι στο 

περιφερειακό επἰπεδο. Αυτή εἶναι Και η βασική διαφορά τους απὀ Τα Δ.Τ., Τα 

οποία στοχεύουν στη βελτίωση συγκεκριμένων περιφερειών µε αναπτυξιακἡ 

υστέρηση. Επίσης, το Ταμείο Συνοχἠς δε χρηματοδοτεί προγράµµατα, ὁπως 

τα Δ.Τ., αλλά μεμονωμένα έργα μεγάλης εμβέλειας (το συνολικό κόστος δεν 

µπορεί να εἶναι μικρότερο απὀ 10 δισ. Ε) και δεδομένης επίδρασης στους 

τοµείς προστασίας του περιβάλλοντος Και βελτίωσης των διευρωπαϊκών 

δικτύων μεταφορών. Αξίζει να τονισθεί πως κανένα απὀ τα προτεινόμενα προς 

ἐνταξη έργα, δε µπορεί να χρηµατοδοτηθεἰ απὀ το Ταμείο Συνοχής και 

ταυτόχρονα απὀ κἀποιο απὀ τα Δ.Τ. 

Λικαιούχοι της χρηµατοδότησης του Ταμείου Συνοχής εἶναι Τα κράτη- 

µέλη, που το κατά κεφαλἠν Ακαθάριστο Εθνικὀ Προϊόν τους εἶναι χαμηλότερο 

απὀ το 9090 του κοινοτικού μέσου όρου και ἔχουν εφαρμόσει πρὀγραμµα µε 

στόχο την εκπλήρωση τῶν κριτηρίων της οικονοµικής σύγκλισης, όπως 

προσδιορίζονται στο άρθρο 104 της Συνθήκης για την ἵδρυση της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας, Για τς προγραμματικὲς περιόδους 1994-1959 και 2000-2006 τα 

κράτη- µέλη που επωφελούνται απο ΤΟ Ταμείο Συνοχής εἶναι η Ελλάδα, ἢ 
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Πορτογαλία, η Ισπανία και η Ιρλανδία αλλά και τα γέα 10 κράτη- µέλη που 

προσχώρησαν πρὀσφατα στην Ε.Ε. 

Η παροχή της συγχρηµατοδότησης του ταμείου Συνοχής σε ἑνα 

κράτος- µέλος, εξαρτάται τόσο απὀ Το κατά κεφαλήν ΑΕΠ του όσο και απὸ 

την προσπάθειἁ του να μειώσει το δημόσιο ἑλλειμμά του. Στην περίπτωση 

υπέρβασης του ορίου του κατὰ κεφαλἠν ΑΕΠ απὀ το επιλἐξιµο κρἀάτος- µέλος, 

καθἰσταται αυτόματα µη επιλἐξιµο. Ο Κανονισμός 1264/1999, προβλέπει 

αναθεώρηση των χρηματοδοτήσεων βάσει του κριτηρίου του 9076 του ΑΕΠΙ. 

Απτὸ παράδειγµα αποτελεί η Ἰρλανδία, η οποία κατόπιν ελέγχου 

επιλεξιµότητας που πραγματοποιήθηκε το 2003, εξαιρέθηκε απὀ τις δράσεις 

του Ταμείου απὀ την 13 Ἰανουαρίου του 2004. Στην περίπτωση πάλι που Το 

επιλἐξιµο κρἆτος- µέλος ὅεν πληροί τις υποχρεώσεις τῶν προγραμμάτων 

σταθερότητας και σύγκλισης ὀσον αφορά το κριτήριο του δημοσιονομικού 

ελλείμματος, η Επιτροπἠ έχει το δικαϊώμα να προσφύγει στο Συμβούλιο και να 

πετύχει αναστολἡ της ανάληψης υποχρεώσεων στο πλαίσιο του Ταμείου απὀ 

την 13 Ιανουαρίου του επόμενου έτους, 

το ύψος της συγχρηµατοδότησης της Κοινότητας στα πλαίσια του 

Ταμείου Συνοχής, κυμαίνεται μεταξύ του 5030 και του 8596 των δηµοσίὶων 

δαπανών των έργων (ἡ των εξομοιούµενων δαπανὠν των ἑργών). Οἱ 

προπαρασκευαστικὲς μελέτες και τα µέτρα τεχνικής στήριξης μπορούν να 

χρηματοδοτηθούν ὡς και 10000 του συνολικού κόστους. Σε περίπτωση 

εσόδων εἶτε απὀ την κατασκευἠ ἐργῶν εἶτε απὀ την εφαρµογή της αρχής «ο 

ρυπαΐνων πληρώνει», Το ποσοστό συµµετοχής του Ταμείου ενδέχεται να 

µειωθεἰ. Σηµαντικο εἶναι να αναφἑρουµε πως τα τελευταία χρόνια η Ε.Ε. 

ενθαρρύνει την προσφυγή σε ιδιωτικούς πόρους χρηµατοδότησης ώστε να 

μεγιστοποιηθεἰ η απόδοση των πόρων του Ταμείου”Ὀ. 

Οι διαθἑσιµοι πόροι του Ταμείου Συνοχἠς για την περίοδο 2000-2006, 

ἑφτασαν τα 18 δισ. Ε (σε τμὲς 1999) για τις 4 χώρες (Διάγραμμα 2.). Για τα 

νέα 10 κράτη- µέλη, το Ταμείο παρέχει συνολικά 7,59 δισ. Ε για Την περίοδο 

απὀ 1.5.2004 ἑως 31.12.2006.3/ 

ος ο. υπ 
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Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Βάσει όλων των στοιχείων που έχουμε συγκεντρώσει ὡς τώρα, η Ε.Ε. 

για την προγραμματική περίοδο 2000-2006 έχει διαθέσει συνολικά για τα 15 

κράτη- µέλη 213 δισ. Ε (Πίνακας 3), ΤΟ ἑνα τρίτο δηλαδή του κοινοτικού 

προὔὐπολογισμού. Οἱ χρηµατοδοτικοί πόροι που παρέχει η Κοινότητα στα 

κράτη- µέλη της, θα συντελέσουν στην ενίσχυση της βιώσιμης ανάπτυξης των 

περιφερειών της και στην όσο το δυνατό οµαλότερη ένταξη των νέων χωρών. 

Άλλωστε προνοεἰ και για τα κράτη αυτά, προβλέποντας ανάλογη 

  

  

  
χρηµατοδοτική στἠρίξη. 

Πίνακας 3 

Διαρθρωτικὲς Ενισχύσεις, 2000-2006 

Διαρθρωτικὲς Ενισχύσεις 213 δισ.ε 

2000-2006 (σε τιμές 1999) 

Διαρθρωτικά Ταμεῖα 19500 

ο Στόχος Προτεραιότητας: 198245 

Στόχος 1 13590 

Στόχος 2 22,50 

Στόχος 3 24/05 

. Κοινοτικὲς Πρωτοβουλίες 10,44 

ο Αλιεία 111 

9 Καινοτόμες Ενέργειες 100 

Ταμείο Συνοχής 16.00 
  

Πηγή: Ευρωπαϊκή Εππροπή 

Το Ταμείο Συνοχής µετά το 2007 

Στα πλαίσια της μεταρρύθμισης της περιφερειακή 

ΔΤ. ὁσο και για το Ταμείο Συνοχῆς. 

ς πολιτικής, η Ε.Ε. εἶχε 

υποβάλει τον Ιούλιο του 2004 µια δέσµη προτάσεων τόσο για κάποια απὀ τα 

Το βασικὀ έγγραφο για τις γενικές 

διατάξεις χορηγεί στο Ταμείο κονδύλιο ύψους 62,99 δισ. ε µε σκοπὀ να



συμβάλει στη χρηματοδότηση τῶν παρεμβάσεων στον τοµέα του 

περιβάλλοντος Και των διευρωπαϊκών δικτύων μεταφορών στα 10 γἐα κρἀτη- 

µέλη αλλά και στην Ισπανία, στην Ελλάδα και την Πορτογαλία. Το ποσὀ των 

62,99 δισ. Ε, αποτελεί το 23,8600 των 264 δισ. Ε για το Στόχο «σύγκλιση», 

που αντικαθιστά τον υφιστάμενο Στόχο 1. Η Επιτροπή, µε πρὀτασή της, 

προτρέπει την εγγραφή του Ταμείου στο γὲο αυτό στόχο για την περίοδο 

2007-2013. 

Σκοπὀς του Ταμείου Συνοχἠς για την ερχόμενη προγραμµατικἡ περἰοδο 

εἶναι η συνεισφορά του στην ενίσχυση της οικονοµικής, Κοινωνικής και 

εδαφικής συνοχής της Ε.Ε. µε προοπτική την προώθηση της αειφόρου 

ανάπτυξης και της αποτελεσµατικότητας των δημοσίων διοικήσεων. Οἱ τομείς 

παρέμβασης του Ταμείου εξακολουθούν να εἶναι το περιβάλλον Και Τα 

διευρωπαϊκά δίκτυα μεταφορών µε ἐμφαση στα έργα προτεραιότητας 

ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος. Οἱ σχετικὲς µε την υλοποίηση αρχές παραμένουν: 

προγραμματισμός, εταιρικἠ σχέση, συγχρηματοδότηση, αξιολόγηση. 

Αναγνωρίζοντας τς ανάγκες των νέων κρατών- μελών που διείσδυσαν 

στην Ε.Ε., το Ταμείο µπορεί να χρηματοδοτήσει δράσεις που αφορούν τη 

βιωσιμότητα του περιβάλλοντος Και την υλοποίηση υποδομών στον τομέα τῶν 

μεταφορών, λαμβάνοντας, ωστόσο, υπόιμη τὀσο πς Ιδιαιτερότητες τῶν 

κρατώὠν- µελών ὁσο και ἧς προτεραιότητες της Κοινότητας. Ἐμφαση δίνεται 

στις αποφάσεις που ελήφθησαν στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στο Γκέτεμποργκ 

για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη. 

Τέλος, η νέα πρὀταση Κανονισμού, σκοπὀς της οποίας εἶναι η 

κατάργηση του Κανονισμού 4164/94, αναφέρει πέντε διαφορετικές δαπάνες οἱ 

οποίες δεν θα εἶναι επιλέξιµες για το Ταμείο Συνοχής (π.χ. ΦΠΑ, χρεωστικοίἰ 

τόκοι, στέγαση, η αποξήλωση πυρηνικών σταθμών, αγορά οικοπέδων για 

ποσό ανώτερο του 1096 των συνολικών επιλἐξιµων δαπανών). 
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2.5, Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤ. ἜἘπ) 

Η ΕΤΕΠ αποτελεί το χρηµατοπιστωτικὀ ὀργανο της Ε.Ε., ΤΟ οποίο 

συμβάλει στην Ισόρροπη οικονοµικἡ ανάπτυξη και ολοκλήρωση της Ένωσης. 

Ο ρόλος της καθορίστηκε απὀ τη Συνθήκη της Ρώμης (1958), όπως αυτή 

τροποποιήθηκε απὀ την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (4987), τη Συνθήκη για την 

Ε.Ε. (1992), τῃ Συνθήκη του Ἁμοτερνταμ (1998) και τη Συνθήκη της Νίκαιας 

(2001). 

Αποτελε η ΕΤΕπ χρηματοδοτικὀ οργανισμόὀ µη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα µε χωριστή νομική προσωπικότητα, µέλη της οποίας εἶναι τα 

κράτη- µέλη της Ε.Ε. Η ΕΤΕΠ χορηγεί µακροπρόθεσµα δάνεια για επενδύσεις 

κεφαλαίου, τα οποία στοχεύουν στη στήριξη της περιφερειακής ανάπτυξης και 

οι λόγοι παροχἠς τους καθορίζονται απὀ τις προτεραιότητες της κοινοτικής 

πολιτπκής και τς ανάγκες των οικονοµικών φορέων. Ειδικότερα, Οἱ 

χρηματοδοτούμενες επενδύσεις οφεἰλουν να συμβάλουν στην υλοποίηση 

ορισμένων απὀ τους παρακάτω κοινοτικούς στόχους: 

Φ- Οικονομική ανάπτυξη των λιγότερο ευνοηµένων περιοχών. 

4» Βελτίωση των ευρωπαϊκών υποδομών (μεταφορές, τηλεπικοινωνίες, 

ενέργεια). 

Ψ. Προστασία του περιβάλλοντος και βελτίωση της ποιότητας ζωής. 

φ. Ενίσχυση πης διεθνούς ανταγωνισπκότητας του βιομηχανικού 

τομέα. 

Φ- Εκσυγχρονισμὸς των τομέων υγείας και εκπαϊδευσης. 

κε Στήριξη Των ΜΜΕ. 

Το μεγαλύτερο µέρος των χορηγήσεων της Τράπεζας διοχετεύεται σε 

παραγωγικές επενδύσεις προς τς λιγότερο ανεπτυγμένες περιοχές Της Ε.Ε. 

προκειµένου να μειωθούν οἱ ανισορροπίες σε σχέση µε αυτὲς που δέχονται 

µεγάλο φάσμα επενδύσεων. Τα δάνεια της ΕΤΕΠ για τη βιώσιμη περιφερειακἡ 

ανάπτυξη, συχνά, συμπληρώνουν τς επιδοτήσεις του Ευρωπαϊκού Ταμείου 

Περιφερειακής Ανάπτυξης και του Ταμείου Συνοχής, µε σκοπὀ την επίτευξη 

του μεγαλύτερου δυνατού επιπέδου συγχρηµατοδότησης προς ὀφελος των 

µειονεκτικὠν περιοχών. Αξίζει να τονἰσουµε πως η ὁράση πις ΕΤΕΠ δεν 

περιορίζεται µόνο στα ὁρια της Ε.Ε. αλλά επεκτείνεται και σε άλλα κράτη που 

δεν εἶναι µέλη της (Κεντρική και Ανατολικἡ Ευρώπη, Αφρική, Ασία, Λατινική 

Αμερική κλη). 

Ανάδοχοι τών δανείων της ΕΤΕΠ µπορεί να εἶναι δημόσιοι ἡ Ιδιωτικοί 

φορεἰς και άτομα. Οἱ επενδύσεις που χρηματοδοτούνται εἶναι μεγάλου και 
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μεσαίου μεγέθους. Οἱ πρώτες χρηματοδοτούνται ἆμεσα υπὀ την µορφή 

ατομικών δανείων προς τον ανάδοχο ἡ ἑναν ενδιάμεσο χρηµατοδότη ενώ οἱ 

δεύτερες χρηματοδοτούνται έμμεσα απὀ την ΕΤΕΠ µέσω γενικευμένῶν 

δανείων προς τράπεζες Και πιστωτικἀ ιδρύματα που κινούνται σε ευρωπαϊκό, 

εθνικὀ ἡ και τοπικὀ επίπεδο. Τα ατομικἁ δάνεια χορηγούνται στους 

ενδιαφερόμενους αφοὺ πρώτα απευθυνθούν στα κεντρικἁ γραφεία της 

Τράπεζας στο Λουξεμβούργο εἶτε στα υπόλοιπα γραφεία της (Ρώμη, Αθήνα, 

Λισσαβόνα, Βρυξέλλες, Μαδρίτη). 

Η μελλοντική δράση της ΕΤΕΠ στοχεύει στην ακόµα μεγαλύτερη 

συγκἐντρώση των προσπαθειών της στην περιφερειακἡ ανάπτυξη. Εξαιτίας 

της τάσης ιδιωτικοποίησης, η Τράπεζα αρχίζει να δίνει προτεραιότητα στη 

χρηματοδότηση ἐργῶν που αναλαμβάνονται απὀ συμπρᾶξεις του δημοσίου και 

Ιδιωτικού φορέα και μάλιστα σε περιφέρειες της Ε.Ε. Π πρωτοβουλία «ἰ2ἱ 

2010», που αποτελεὶ συνέχεια του προγράµµατος «Καινοτομία 2000», ἔχει 

χρονικό ορίζοντα το 2010 και οἱ στόχοι της αφορούν Την προώθηση της 

έρευνας και της ανάπτυξης, Τον εκσυγχρονισμό της εκπαϊδευσης και τῆς 

κατάρτισης, την ενίσχυση της επικοινωνίας και των νέων τεχνολογιών. Για τη 

δράση αυτἡ ἐχουν διατεθεί προς δανεισμό 20 δισ. Εε μἐχρι το τέλος του 2006 

ενώ για τον εναποµείνοντα χρόνο θα τεθούν νέες προτεραιότητες ενώ 

αναλογική θα εἶναι Και η χρηματοδότηση. Επιλέξιµες χώρες για την 

πρωτοβουλία αυτή εἶναι τα 25 κράτη- µέλη της Ε.Ε., η Βουλγαρία, η 

Ρουμανία, η Κροατία, η Τουρκία αλλά και οἱ χώρες τῶν Λυτικὼν Βαλκανίων. 

Μέθοδος επιλογής τῶν σχεδίων 

Η επιλογή των προτεινόμενων σχεδίων πραγματοποιείται σε στενή 

συνεργασία µε τον ανάδοχο του σχεδίου. Αρχικά, εξετάζεται η εναρμόνιση του 

υποιψήφιου σχεδίου µε τους προαναφερόµενους κοινοτικοὺς στόχους και στη 

συνέχεια, εκτιμάται η βιωσιμότητα της επένδυσης σε οικονομικό, τεχνικό, 

περιβαλλοντικό και χρηµατοδοτικὀ επἰπεδο. 

Πριν τη λήψη οποιασδήποτε χρηµατοδοτικής απόφασης, ζητείται η 

γνώµη του ενδιαφερόμενου κράτους- μέλους και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Κατόπιν, το σχέδιο υποβάλλεται στην ἐγκριση των αρμοδίων οργάνων της 

ΕΤΕπ, στο Σώμα Διευθυντών Και στην Επιτροπή Διαχείρισης. Η ΕΤΕΠ 

πραγματοποιεί τακτπκούς ελέγχους ὠστε να παρακολουθεἰ την εξέλιξη τῶν 

χρηματοδοτούµενων επενδύσεων. Σε περίπτωση που προκύψουν 

επιπρόσθετες χρηματοδοτικὲς ανάγκες κατά την υλοποίηση του έργου, η ΕΤΕΠ 

µπορεί να τις καλύψει. 
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26. Προενταξιακά Μέσα 

Η Ε.Ε. αναγνωρίζοντας τς πιθανές δυσλειτουργίες που θα προκαλούσε 

η ἔνταξη τῶν νέων κρατὠν- μελών στην προετοιμασία Τῶν δημοσιονομικών 

προοπτικὠν της για την προγραμματική περίοδο 2000-2006, αποφάσισε Τη 

χάραξη ενισχυμένης προενταξιακής στρατηγικής (Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του 

Λουξεμβούργου, 12 8413-12-1997)5 ιδιαιτερα για τις υποψήφιες προς ένταξη 

χώρες της Κεντρικής Και Ανατολικής Ευρώπης (ΧΚΑΕ). Η ανάγκη αυτή 

προέκυψε μετὰ την εφαρµογή, Τη δεκαετία του ’90, ριζοσπαστικὠν πολιτικών 

και οικονομικών μεταρρυθμίσεων στις ΧΚΑΕ, που απὀ τη µια συντέλεσαν στην 

οικονοµικἠ τους αναδιάρθρωση, στην αύξηση τῶν εμπορικών τους 

συναλλαγών, στη ανάπτυξη ξένων επενδύσεων Και απὀ την άλλη οδήγησε στη 

µείωση της απασχόλησης και στην αὐξηση της ανεργίας. Προετοιμάζοντας τις 

παρεμβάσεις του Ταμείου Συνοχής, Οἱ ΧΚΑΕ επωφελήθηκαν απὀ τα τρία 

κοινοτικἀ µέσα που δημιουργήθηκαν: 19ΡΑ, «ΑΡΑΠΌ, ΡΗΑΕΕ. 

Η θέσπιση του μέσου Προενταξιακών Διαρθρωτικών Πολιτικών (19ΡΑ), 

έγινε βάσει του Κανονισμού 1267/95. Από το 2000 και μετά, το µέσο αυτό 

παρεμβαίνει σύµφωνα µε Το πρότυπο του Ταμείου Συνοχής Και χρηματοδοτεί 

την κατασκευἠ μεγάλων ἐργῶν για Την προστασία του περιβάλλοντος και τῶν 

μεταφορών. Στόχος του Τ5ΡΑ εἶναι να εναρμονίσει τις Πολιτικὲς των υπό 

ένταξη χωρών µε αυτές πης Ένωσης και να Ἡς εξοικειώσει µε τς σχετικὲς 

διαδικασίες. 

Για την προγραμματική περίοδο 2000-2006, ο προὔπολογισμός του 

16ΡΑ ανέρχεται στα 7280 εκατ. Εε (Πίνακας 2) και κατανέμεται ανάμεσα σε 

σχὲδια για ΤΟ περιβάλλον (π.χ. ατμοσφαιρική ρύπανση, πόσιμο γερὀ, 

επεξεργασία λυμάτων κλπ) και σε υποδομές μεταφορών (π.Χ. σιδηρόδρομοι, 

λιμάνια, αεροδρόµια κλπ) αλλά σε σχέδια για την υλοποίηση 

προπαρασκευαστικὠν μελετών και Τη λήψη µέτρων τεχνικής βοήθειας. Το 

ποσοστὀὸ της χρηµατοδοτικής χορηγίας κυµαίΐνεται σε 7500 για τις δημόσιες 

δαπάνες και 8576 για υψὶστης σημασίας έργα. Η κατανομή των 7.250 δισ. ε 

γίνεται βάσει κριτηρίων (πληθυσμµὀ, κατὰ κεφαλήν ΑΕΠ, ἐκταση) και 

ενδεἰκνυται υπὸ την µορφή «Ψαλίδων» ὡστε να εξασφαλίζεται ΤΟ ελάχιστο 

επίπεδο ποιότητας τῶν έργων αλλά και η ελαστικότητα διαχείρισης των 

πόρων. 
Το «ΑΡΑΕΏ, αποτελεί ἑνα ειδικὀ πρὀγραµµα ἐνταξῃς για τη γεωργία Καὶ 

την αγροτικἡ ανάπτυξη, το οποίο υποστηρίζει την προετοιμασία τῶν 

υποψηφίων χωρῶν της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης για την Κοινή 

ο ----- 
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Αγροτική Πολιτικής της Ένωσης. Η προενταξιακή ενίσχυση για τη βιώσιμη 

αγροπκἠ ανάπτυξη ρυθµίστηκε απὀ τον Κανονισμό 1268/1995 κα προβλέπει 

τη χάραξη ενισχυμένης προενταξιακἠς στρατηγικής. Το γεωργικό αυτό µέσο, 

περιλαμβάνει ἑνα ευρύ φάσμα µέτρων στους τοµείς της προσαρμογής των 

γεωργικών διαρθρώσεων, της ποιότητας των τροφίμων και της προστασίας 

των καταναλωτών, της αγροτικής ανάπτυξης, της προστασίας του 

περιβάλλοντος, της λήψης µέτρων τεχνικής βοήθειας”. Η χρηµατοδοτικἠ 

ενίσχυση αυτού του προενταξιακού μέσου, για την περἰοδο 2000-2006, αγγίζει 

τα 3.460 εκατ. Ε (Πίνακας 2). 

Το πρόγραµµα ΡΗΛΕΕ, αποτελεί το παλαιότερο απὀ τα κοινοτικά μέσα. 

Θεσπίστηκε µε τον Κανονισμό 3906/ 1989, ο οποίος και τροποποιήθηκε επτά 

χρόνια μετά. Η προενταξιακή ενίσχυση του προγράµµατος αυτού ανέρχεται 

στα 10.920 εκατ. Ε (Πίνακας 4). Σκοπός του ΡΗΑΡΕ εἶναι να εξασφαλίσει την 

ορθή εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου, να ενισχύσει το διοικητικὀ και θεσμικὸ 

δυναμικὀ των υποψήφιῶν χωρών και να στηρίξει γὲες επενδύσεις στους 

κοινωνικούς και οικονομικούς τοµείς τους (υποδομές, επιχειρήσεις, κοινωνικά 

μέτρα). 

Οι εταιρικές σχέσεις και εἰδικές προενταξιακἑς ενισχύσεις, προβλέπονται 

για τη Βουλγαρία, τη Δημοκρατία της Τσεχίας, Την Εσθονία, την Ουγγαρία, Τη 

Λετονία, πῃ Λιθουανία, την Πολωνία, τη Ρουμανία, τη Σλοβακία, Τη Σλοβενία 

αλλά και για πι Μάλτα, την Κύπρο Και την Τουρκία. Μάλιστα, το Μάρπο του 

2000 εγκρίθηκε απὀ το Συμβούλιο Κανονισμός, ο οποίος προβλέπει 

προενταξιακές ενισχύσεις ύψους 57 εκατ. Ε για την Κύπρο ενώ για την Μάλτα 

36 εκατ.Ε. 

Πίνακας 4 

Προενταξιακὲς Ενισχύσεις, 2000-2006 
  

  

  

  

  

Προενταξιακὲς Ενισχύσεις 2000-2006 Ποσὀ σε εκατ. 6 (τιμές 1999) 

198ΡΑ 
7.280 

ΦΑΡΑΡΌ 
3,040 

ΡΗΑΕΕ 
10.920 

Σύνολο 
21.840       

  Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
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2.7, Απολογισμός 

Η ευρωπαϊκή πολιτική για τη βιώσιμη ανάπτυξη τῶν περιφερειών της, 

στηρίζεται σε δύο βασικὲς κατευθυντήριες γραμμές: στο άρθρο 158 της 

Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και στις προτεραιότητες που 

καθορίστηκαν σπς στρατηγικὲς της Λισσαβόνας και του Γκἐτεμποργκ. Η νέα 

περιφερειακή πολιτική της Κοινότητας, βασίζεται στο συντονισμό τῶν 

χρηματοοικονοµικώὠν της µέσων και στην εναρμόνιση τῶν εθνικών και 

Κοινοτικὠν πολιτικών µε σκοπὀ πῃ µείωση των περιφερειακὠν ανισοτήτων, 

που αποτελεἰ και τη βασική προὐπόθεση της οικονοµικής, κοινωνικής και 

πολιτικής ολοκλήρωσης της Ένωσης. 

Τα υφιστάμενα χρηματοδοτικἀ µέσα που η Ἐνῶση έχει στη διάθεσή της 

εἶναι τα Διαρθρωτικά Ταμεία, το Ταμείο Συνοχἠς καθώς και η Ευρωπαϊκή 

Τράπεζα Επενδύσεων. Οἱ ευρωπαϊκές περιφερειακές ενισχύσεις που 

παρέχονται στα κράτη- µέλη αποσκοπούν στην ενδυνάμωση των μειονεκτικὠν 

περιφερειών, στην προοδευτική Και ομαλή ενσωμάτωση των νέων κρατών- 

µελών, στην προώθηση της αρμονικής, ισόρροπης Και αειφόρου ανάπτυξης 

των οικονοµικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών τους δραστηριοτήτων. Η 

αποτελεσματικότητα, ωστόσο, της δράσης των Δ.Τ. και του Ταμείου Συνοχής, 

οφείλεται στο συντονισμὀ τῶν μεταξύ τους παρεμβάσεών, µε αυτὲς της ΕΤΕ 

αλλά και των υπολοίπων χρηματοδοτικών οργάνων. 

Η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί «οριζὀνπα αρχὴ» σε ὅλα τα 

προγράµµατα Και τα έργα της προγραµµατικής περιόδου 2000-2006. 

Πράγματι, στον Κανονισμό 1260/1999 αναφἑρεται πως ὅλες οἱ 

χρηµατοδοτικὲς παρεμβάσεις των Λ.Τ. και του Ταμείου Συνοχής πρέπει να 

ευθυγραμμίζονται µε τις αρχὲς της αειφόρου ανάπτυξης. Η κατευθυντήρια 

αυτὴ γραµµή, πάντως, εἶναι Ιδιαίτερα ενισχυμένη στις προτάσεις της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής για Τη μεταρρύθμιση της περιφερειακής πολιτικής για 

την περίοδο 2007-2013. 

Η ανάληψη νέων διαρθρωτικών δράσεων μετά το 2006, θα εστιάζει σε 

τρεις νέους στόχους και θα αντικατροπτίζει τη θεματολογία της Λισσαβόνας 

(ανάπτυξη, ανταγωνισπκότητα, απασχόληση) και του Γκέτεμποργκ 

(περιβάλλον). Οἱ νέοι στόχοι αποτελούν και την κυριότερη καινοτομία στη 

μεταρρύθμιση της νέα περιφερειακής πολιτικής, Ειδικότερα: 

4, Σύγκλιση: των λιγότερο ανεπτυγµένων περιφερειών µέσω της 

βελτίωσης των συνθηκών ανάπτυξης και απασχόλησης. 

ἁ Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα Και Απασχόληση. 
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κατάσταση και εξέλιξη τῶν ευρωπ 

συμβολή των υφιστάμενων χρηµατοὸ 

περιφερειακών ανισοτήτων. Η ΟΙκονοµ 

περιοχών εἶναι αξιοσημείωτη, οἱ οικονομικέ 

σε σχέση µε πς ευημερού 

µεγάλες. Η Ε.Ε. παρέχει στα μέλ 

δίνουν τη δυνατότητα να σχεδιάσουν και να εφαρµΟ 

(Πίνακας 5). Εκτὸς απὀ τα χρηματοδοτικἀ µέσα, 

ψ. Εδαφικἠ Συνεργασία: διασυνοριακό, διεθνικὀ, διαπεριφερειακὀ 

επίπεδο. 

Πρόσφατες εκθέσεις που παρουσιάζουν την κοινωνικοοικονοµικἡ 

ο 

δυνατότητα στις περιφἑρειες των κρατών- μελών τη 

στην Ε.Ε. µέσω της Επιτροπῆς τῶν Περιφερειών και να 
: 

αἰκών περιφερειών, αποδεικνύουν Τη 

οτικὠν µέσων της Ε.Ε. στη µείωση των 

ικἠ ανάπτυξη των µειονεκτικών 

ἐς, όμως, και κοινωνικές αποκλίσεις 

σες περιφέρειες εξακολουθούν να παραμένουν 

η της επαρκἡ χρηµατοδοτικἀ µέσα, που τους 

σουν βιώσιµες πολιτικὲς 

η Κοινότητα δίνει τη 
ς να εκπροσωπηθούν 
εκφράσουν τη γνώμη 

τους για την υλοποίηση βιώσιμῶν περιφερειακῶν δράσεων. 

Πίνακας 5 

΄᾿Ανακεφαλαιωτικός Πίνακας 

;χρηµατοδοτικἁ Μέσα 

ΕΤΠΑ 

Εκ 

ΕΓΤΠΕ- Εγγυήσεις 

ΕΓΤΠΕ- Προσανατολισμός - 

ΧΜΠΑ 

;. Ταμείο Συνοχής 

ΙΝΤΕΚΕΕΑ 

ΓΕΒΑΝ. 

ΕΩυΛΑΙ. 

ΓΙΕΑΡΕΒ 

; Προγραμματική Περίοδος 
2000-2006 

Στόχος 1, Στόχος 2 

Στόχος 1, Στόχος 2, Στόχος 3 

Στόχος 1 

Στόχοςἰ 

Στόχος 1 

Περιβάλλον, Μεταφορές 
(Ελλάδα, Πορτογαλία, 
Ἰρλανδία, Ισπανία) 

ΕΤΠΑ 

ΕΤΠΑ. 

ΕΚΤ 

ΕΓΤΠΕ: Προσανατολισμός - 

Προγραμµατικἠ Περίοδος 
2007-2015 

Σύγκλιση, 
Περιφερειακή 

Ανταγωνιστικότητα δ8ι 
Απασχόληση, 

Ευρωπαϊκή Εδαφικἠ 
Συνεργασία 

Περιφερειακή 
Ανταγωνιστικότητα ἃ. 

“Απασχόληση - 

Σύγκλιση 

Επιμέλεια: Ομάδα Εργασίας 

68 

 



Αυτό, λοιπὀν, που απαιτείται εἶναι η ενεργοποίηση των εθνικών και 

τοπικών αρχών, ο εκσυγχρονισμός του τρόπου λειτουργίας τους, η υλοποίηση 

καινοτόμων δράσεων. Προς την κατεύθυνση αυτὴ, συμβάλει και η αλλαγή του 

τρόπου διαχείρισης των πὸρών της Ένωσης, οἱ οποίοι εφεξής θα αποτελούν 

αντικείµενο διαχείρισης και ελέγχου τῶν κρατών και των περιφερειών. Η απὀ 

κοινοὺ δράση και η προώθηση ενὀς ευρωπαϊκού προτύπου περιφερειακής 

ανάπτυξης, δεν αποτελεί περιορισμὸ για τους πολίτες της Ένωσης αλλά 

ευκαιρίες εξέλιξης σε ἑναν κόσµο που επικρατούν οἱ νόμοι της 

παγκοσμιοποίησης. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ. 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΑ ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΓΙΑΤΗ ΒΙΩΣΙΜΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ 

. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ..   
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Εισαγωγή 

Η χρήση ὁὅλων τῶν παραπἁνῶ χρηµατοδοτικὠν οργάνων της 

Κοινότητας σε συνδυασμό µε τη εθνικἡ πολιτικἠ των κρατὠν- µελών, έχουν 

συμβάλει θεαµατικἁ στη µείωση των περιφερειακών τους ανισοτήτων και 

στην επἰτευξη του στόχου της βιώσιμη ανάπτυξης. Ωστόσο, η πολυδιάστατη 

ἔννοια της αειφόρου ανάπτυξης και Οἱ διαφορετικοί τρόποι πρακπκής 

εφαρµογής της απὀ τα ευρωπαϊκά κρἀπι, ἐχουν δημιουργήσει την ανάγκη 

χρήσης πολλών Και διαφορετικών εργαλείων. Οἱ ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής, 

οι πολιτικές επιλογὲς αλλά Και Οἱ κατευθύνσεις της Ε.Ε, επηρεάζουν την 

επιλογή των περιφερειών σχετικά µε τα εργαλεία, που Θα χρησιμοποιήσουν 

προκειµένου να εξομαλύνουν τις ανισορροπίες και να αυξήσουν την 

ανταγωνιστικὀτητάἁ τους. 

Ως επιχειρησιακά εργαλεία θα μπορούσαμε να ορίσουµε όλα εκείνα Τα 

µέσα που ἑνα κράτος- µέλος ἡ µια περιφἑρεια έχει στη διάθεσή της και τα 

οποία µπορεί να προκύπτουν απὀ πην ακολουθούμενη εθνικἠ ἡ κοινοτικἠ 

πολιτική για θέµατα βιώσιμης ανάπτυξης. Οἱ δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης, τα 

περιφερειακά προγράµµατα των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης (ΚΠΣ) και οἱ 

Κοινοτικὲς Πρωτοβουλίες, Τα εθνικἁ χρηματοδοτούµενα προγράµµατα αλλά 

και τα οικονομικἁ και φορολογικά περιβαλλοντικά µέσα, αποτελούν μερικά 

απὀ τα εργαλεία που τα περισσότερα κράτη- µέλη χρησιμοποιούν. Στο 
μα 

Κεφάλαιο, αυτό, θα παρουσιασουµε τα επιχειρησιακἁ αυτά εργαλεία. 
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3.1. Δείκτες Βιώσιμης Ανόπτυξῃς 

Η στρατηγική για τη βιώσιμη ανάπτυξη, που υιοθετήθηκε απὀ το 

Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στο Γ κἑτεµποργκ τον Ιούνιο του 2001, προέβλεπε τη 

δἑσµευση των κρατὠν- μελών για διαρκή και τακτικὀ έλεγχο της ευρωπαϊκής 

πολιτικής για τη βιώσιμη περιφερειακή ανάπτυξη. Οἱ δείκτες βιώσιμης 

ανάπτυξης, αποτελούν βασικὁ επιχειρησιακὀ εργαλείο για τη µακροπρόθεσµη 

παρακολούθηση της εξέλιξης και της αποτελεσµατικότητας της 

εφαρμοζόµενης στρατηγικής Και τῶν επἰ µέρους πολιτικών. 

Ως δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης, θα μπορούσαμε να ορίσουμε όλα 

εκείνα τα πρακτικἀ εργαλεία παρακολούθησης και εκτίµησης της κατάστασης 

και της αναπτυξιακής πορείας του αστικού ιστοὺ προς την αειφορία, που 

αντανακλούν τη σύνδεση των αστικών δραστηριοτήτων µε πς επιπτώσεις που 

έχουν στον περιβαλλοντικό, Κοινωνικό και οικονοµικὸ χώρο. Οἱ δείκτες 

αειφορίας χρησιμοποιούνται ὡς ὀργανα αποτµησης τῶν κυβερνητικών 

πολιτικὠν Και καταγραφής της ανταπὀκρισης της κοινωνίας σε θέµατα 

οικονοµικής, κοινωνικής και, κυρίως, περιβαλλοντικής φύσης. 

Η εκτήµηση και η αξιολόγηση του επιπέδου της βιωσιμότητας του 

ευρωπαϊκού χώρου, επιτυγχάνεται, εν μέρει, µε τη χρήση δεικτών βιώσιμης 

ανάπτιξης, τους οποίους η Γενική Διεύθυνση Περιβάλλοντος της Ευρώπης 

ανέλυσε διεξοδικἀ. Ειδικότερα, Οἱ Ευρωπαϊκοί Κοινοί Δείκτες Αειφορίας 
: 

(Ειτορθᾶπ ΟοπΊπιοη Ιπαἰεαῖοις) αναφέρονται στους εξής τοµείς»; 

1. Ἱκανοποίηση των πολιπὼν απὀ την τοπική κοινωνία (εκτίµηση της 

ικανοποίησης των πολιτών βάσει τῶν παροχών και τῶν ευκαιριών 

στην περιοχή ὁπου κατοικούν, π.χ. ευκαιρίες απασχόλησης, 

δυνατότητα συμμετοχής στη λήψη αποφάσεων σε τοπικό επίπεδο, 

ποιότητα του δομημένου περιβάλλοντος, αἴσθημα προσωπικής 

ασφάλεια, εξυπηρέτηση των πολιτὠν απὀ τις υπηρεσίες του Δήμου 

τους κ.λ.). 

2. Τοπικὴἡ συµβολἠ σπιν παγκόσμια µεταβολἠ του κλίµατος 

(προσδιορίζεται η τοπική συμβολή του αστικού συγκροτήματος στην 

παγκόσμια κλιματική µεταβολή σε σχέση µε τις εκπομπές ισοδύναµου 

602, της συνολικής πµής και της διακύμανσης του). 

3. τοπική κινητικότητα και µεταφορά επιβατών (προσδιορίζεται η τοπική 

κινητικότητα και μεταφορά επιβατών, βάσει των ηµερήσιων 

μετακινήσεων και του απαιτουμενου χρόνου ανἁ ἁτομο, του εἶδος 
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μετακίνησης και του µέσου μεταφοράς, καθώς και η συνολικἠ μέση 

ημερήσια απὀσταση που διανύεται ανά ἀτομο, εἶδος μετακίνησης και 

µἐσο μεταφοράς). 

4. Διαθεσιμότητα ανοικτὠν δημοσίων χὠρῶν Και δημοσίων υπηρεσιών 

(προσδιορίζεται η πρὀσβαση των πολιτών στις παρακείµενες πράσινες 

δημόσιες εκτάσεις και βασικὲς υπηρεσίες σε σχέση µε εκτάσεις 

μεγαλύτερες των 5.000 μ- και σε σχέση µε κάθε ἕκταση που 

χρησιµοποιεἰ το κοινό για αναψυχή Και υπαίθριες ὁραστηριότητες, 

ανεξαρτήτως διαστάσεων, καθώς επἰσης Και σε σχέση µε τς υπηρεσίες 

της τοπικής κοινότητας). 

5 Ποιότητα του αέρα (προσδιορίζει τον αριθµό υπερβάσεων των οριακὠν 

τιμών για συγκεκριμένους ατμοσφαιρικούς ρύπους καθώς και την 

ύπαρξη και πιθανή υλοποίηση σχεδίου διαχείρισης της ποιότητας του 

ατιοσφαιρικού αέρα). 

6. Μεταφορά παιδιὼν απὀ και προς ΤΟ σχολείο (περιγρἆφει τα µέσα 

μεταφοράς (σχολικἀἁ λεωφορεία ἡ ιδιωτικἁ αυτοκίνητα) που 

χρησιμοποιούνται απὀ τα παιδιά για να καλύψουν την απὀσταση 

μεταξύ οικίας και σχολείου). 

7. Αειφορικἠ διαχείριση απὀ τς τοπικές αρχές και τς επιχειρήσεις 

(προσδιορίζει το ποσοστὀ των δηµόσιων και Ιδιωτικών οργανισμών 

(μεγάλες επιχειρήσεις και Μ.Μ.Ε.) που έχουν υιοθετήσει και 

χρησιμοποιούν διαδικασίες περιβαλλοντικής και κοινωνικἠς 

διαχείρισης). 

8. Ηχορύπανση (προσδιορίζει το ποσοστὸ του πληθυσμού, που εκτίθεται 

σε υψηλά επίπεδα περιβαλλοντικών θορύβων, για µεγάλο χρονικό 

διάστηµα, ἡ επίπεδα θορύβου, σε επιλεγμένες περιοχές του Δήμου, 

καθώς και την ὑπαρξη σχεδίου δράσης για το θόρυβο και το τυχών 

επἰπεδο υλοποίησης). 

9. Αειφορικἡ χρήση γης 
10. Προϊόντα που προάγουν την αειφορία (περιγράφει το ποσοστό τῶν 

πιστοποιηµένων, ενεργειακά αποδοτικὠν προϊόντων ξυλείας που εἶναι 

οργανικής προέλευσης και φέρουν οικολογικό σήμα και σήμα θεμιτού 

εμπορίου επἰ του συνόλου της κατανάλωσης, ὁπως επίσης και την 

διαθεσιμότητα και εμπορία ενεργειακά αποδοτικὠν προϊόντων ξυλείας 

που εἶναι πιστοποιημένα απὀ το Συμβούλιο διαχείρισης των δασών 

(Ε5Ο) που εἶναι οργανικής προέλευσης και φἑρουν οικολογικό σήμα Και 

σἡµα θεμιτού εμπορίου) 

Ωστόσο, οι εν λόγω δείκτες δεν αποτελούν και τους μοναδικούς που 

χρησιμοποιούνται γ΄ αυτόν το σκοπὀ. Εξίσου σημαντικοἰ εἶναι και οι δείκτες 

βιώσιμης ανάπτυξης που ανέπτυξε µια ομάδα εξειδικευμένων επιστημόνων 

(501 ΤᾶςΚ Εοιςβθ) στον τομέα αυτό, οι οποίοι βασίστηκαν στις πολιτικές 

προτεραιότητες της ευρωπαϊκής στρατηγικής για τη βιώσιμη ανάπτυξη Και 

στους υπάρχοντες δεἰκτεςῦ!, Η Επιτροπή, βασιζόμενη στα αποτελέσµατα της 

μελέτης αυτής, σχεδίασε ἑνα πλαίσιο χρήσης δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης, οἱ 
. 

οποίοι θα παρακολουθούν την πρὀοδο απο την εφαρµογή των πολιτικών 

  

6 Οι υπάρχοντες δείκτες στους οποίους βασίστηκε η εξειδικευμένη ομάδα εργασίας 

(501 ΤαςΚ Γοτοθ) αναφἑρονται στους εξής: ΟΝ Οοπππηἰδίοη Οη σιιςιαἰηδρἰς Ώενεορπιεηϊ πα 

ΟΕΟΡ, Διαρθρωτικοί Δείκτες, Δείκτες του Ι.άεκεῃ, δείκτες παρακολούθησης της διαδικασίας 

ολοκλήρωσης του (αταϊβ (γεωργία, ενέργεια, μεταφορές) και τους βασικότερους δείκτες του 

Εµορεαπ Επνίτοππιεηϊξ ΑΦΕΠΟΥ. (πηγή: Βτυςςείς, 9-2-2005, σελ. 3). 
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µέτρων για την επίτευξη των σχεδιαζόµενων περιφερειακών στόχων και 
σκοπών κάθε κράτους- μέλους, Το πλαίσιο εφαρµογής και οἱ δείκτες βιώσιμης 
ανάπτυξης, εἶναι ευπροσάρμοστοι σε ενδεχόµενες αλλαγές πολιτικών 
προτεραιοτήτων και στόχων των κρατὠν- µελών. 

Οι τοµείς που περιλαμβάνουν οἱ εν λόγω δείκτες, εμπίπτουν στις τρεις 
πτυχές της βιώσιμης ανάπτυξης, οικονοµία- κοινωνία- περιβάλλον. Ειδικότερα, 
διακρίνονται στις εξἠς θεματκὲς ενότητε 

Οικονομική ανάπτυξη 
Φτώχεια και κοινωνικός αποκλεισμός 
Γηράσκουσα κοινωνία 
Δημόσια Υγεία 
Κλιματικὲς αλλαγές και ενέργεια 
Παραγωγἡ και καταναλωτικά πρότυπα 
Διαχείριση των φυσικών πόρων 
Μεταφορές 
Ορθἠ διακυβέρνηση 

10, Διεθνή συνεργασία 
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Τα παραπάνω θέµατα διακρίνονται σε υπο-θέµατα και σε «αρμόδιες 
περιοχές (ἂἴθᾶς ἴἱ Ώε ἈάάΤαςς6α). Τα υπο-θέματα παρακολουθούν την 
πρὀοδο των βασικών στόχων ενώ οι «αρμόδιες περιοχὲο ευνοούν τη 
λεπτομερή και ευρύτερη ανάλυση των παραγόντων κἆθε θἐµατος. Το πλαίσιο 
για τη χρήση των δεικτὠν βιώσιμης ανάπτυξης διαμορφώνεται, λοιπὀν, απὀ τα 
πολιτπκἀ θέματα, τα οποία αναπόφευκτα αλληλοκαλύπτονται και 

αλληλεπιδρούν. 

Εξαιῆας της πολυδιάστατης ἐννοιας πῃς βιώσιμης ανάπτυξης, 
χρησιμοποιείται ένα σύνολο δεικτὠν, το οποίο βασίζεται σε µια πυραμίδα 
τριὼν επιπέδωνό”, που χρησιμοποιούνται για να καλυφθούν οἱ διαφορετικές 
ανάγκες όλων των χρηστών. Η επιλογή τὠν κατάλληλων δεικτὠν πρέπει να 

εἶναι μια επαναληπτικἠ διαδικασία, ὁπου θα επαναπροσδιορίζονται οἱ στόχοι 

και οἱ νέες ανάγκες που θα πρέπει να καλυφθούν. 

Οι δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης (142 κύριοι, 45 βασικοἰ πολιτικοί και 98 
αναλυτικοῇ), αποτελούν µια καλή βάση για την ἀσκηση τακτικού ελέγχου 
σχετικἀ µε την εξέἑλιξη των βασικών στόχων της ευρωπαϊκής στρατηγικής για 
τη βιώσιμη ανάπτυξη και ἄλλων σχετικὠν εγγράφων ευρωπαϊκής πολιτικής, Οι 

εν λόγω δείκτες θεωρούνται πως περιλαμβάνουν ουσιαστικά όλους τους 
τοµείς ανἅπτυξης, εἶναι εὐκολα κατανοητοἰ και ανταποκρίνονται στις πολιτικὲς 

  

6 Βγιιςςείς, 9-2-2005, σελ. 4 
65 Επίπεδο 1: αποτελείται απὀ 12 βασικούς δείκτες, οἱ οποίοι διευκολύνουν την αρχική 

ανάλυση του υπὀ εξέταση θέματος. 
Επίπεδο 2: αφορά τα υπο-θέματα του πλαισίου και μαζί µε τους δείκτες του 

Επιπέδου 1, παρακολουθούν την εξέλιξη της διαδικασίας για την επἰτευξη των βασικών 

πολιτικὠν στόχων. Αποτελείται απὀ 45 δείκτες αξιολογούν την εφαρμοζόµενη πολιτική των 

περιφερειών καθώς και τον τρόπο ενημέρωσης των ευρωπαίων πολπών. 
Επίπεδο 3: αφορά τις «αρμόδιες περιοχἑς»(Π.Χ. η εφαρµογή των βασικών στόχων 

µέσω διαφορετικών µέτρων συντελεί στη διεξοδικἡ ανάλυση ειδικὠν ζητημάτων του 
θέματος). Οι 98 δείκτες που εντάσσονται στο επίπεδο αυτό, στοχεύουν στην εκτενἑστερη 
ανάλυση της ακολουθούµενης πολιτικής καθώς και στη σωστή ερμηνεία των τάσεων και της 
σύνθεσης των ζητημάτων που σχετίζονται µε το θέμα ἡ της αλληλεσύνδεσης κἀποιων 
θεμάτων μεταξύ τους (Βτιιςσείς, 9-2-2005, σελ. 5). 

74 

 



επιδιώξεις. 

Οι διαστάσεις και οἱ προοπτικές της βιώσιμης περιφερειακής ανάπτυξης 

συστηµατικἁ ενσωματώνονται στη δηµιουργία δεικτών, δίνοντας τη 

δυνατότητα αξιολόγησης της μακροχρόνιας βιώσιμης ανάπτυξης σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο. Οἱ δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης και Οἱ δέκα θεματικὲς τους ενότητες, 

παρουσιάζονται αναλυτικά στο Παράρτημα. 

Λιάγραμμα 3 

Ενσωμάτωση της οικονοµικής, κοινωνικής και περιβαλλοντικής διάσταση- Αριθμός 

δεικτὠν των επιπέδων 1 και 2 

    

 

    
 
 
 

Περιβαλλοντική 
διάσταση 

Ὃ -ᾱ 

Οικονομική 

διάσταση 

  

   

     

      
   

    

   

1 

Κοινωνική 

διάσταση 

8 

Οι ευρωπαϊκές περιφἑρειες χρησιμοποιούν τους δείκτες βιώσιμης 

ανάπτυξης, ένα µέρος τῶν οποίων ἡἠδη αναλύσαμε, ὣς βασικὀ τους 

επιχειρησιακὀ εργαλείο για την αντιμετώπιση τιχὸν προβλημάτων τους Και 

την επίτευξη της οικονοµικής τους ανάπτυξης. Αποτελούν οι δείκτες, για τα 

κράτη- µέλη, πρακτικὸ εργαλείο και επωφελές για την εκτίμηση της 

βιωσιμότητας τους. Ωστόσο, εἶναι γεγονός η ἐλλειψη δεικτών που θα 

λαμβάνουν υπόψη τους µε µεγαλύτερη λεπτομέρεια όλες τις πτυχές της 

περιφερειακής πολιτικἠς και τῶν κοινοτικὠν κατευθυντήριων γραμμών για την 

ανάπτυξή τους. 
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3.2. Τα Περιφερειακά Προγράμματα τών Κοινοτικών Πλαισίων 

Στήριξης και οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 

Τα προγράμματα εθνικής πρωτοβουλίας, περιλαμβάνουν τα Κοινοτικἁ 

Πλαίσια Στήριξης, που αποτελούν, ἴσως, τα σημαντικότερα προγράµµατα 

οικονοµικής ανάπτυξης που εφαρμόζονται στα κράτη- µέλη της Ε.Ε. Η 

καθιέρωσή τους, ἔχει δώσει ουσιαστικό περιεχόµενο στην ευρωπαϊκή 

περιφερειακή πολιτική και ἔχει συντελέσει στην αποτελεσματικότητά της. 

Οι τομεὶς δράσης που περιλαμβάνουν τα ΚΙΙΣ και Οἱ στόχοι που πθενται 

σε κάθε προγραμματική περίοδο, περιλαμβάνουν και τις τρεις διαστάσεις της 

βιώσιμης ανάπτυξης, οικονομία, κοινωνική ισότητα, περιβαλλοντική 

προστασία. Τα κονδύλια που απορροφώνται και οἱ δράσεις που υλοποιούνται 

στις ευρωπαϊκές περιφέρειες συμβάλουν στη µείωση των ανισοτήτων τους, 

στην αναβάθμισἡ τους, στον εκσυγχρονισµΟ τους, στην ανταγωνιστικὀτητἁ 

τους (λεπτομερή αναφορά στα ΚΠΣ γίνεται στο Κεφάλαιο 3). 

Τα Διαρθρωτικά Ταμεία, εκτός απὀ τα ΚΠΣ, στηρίζουν και προγράμματα 

κοινοτικού ενδιαφέροντος (π.χ. Ιηΐειτες, |8α4ε:, Κθοῖς, Αάαρῖ, ὑιώδη, Ρεςςᾶ, 

Κ.λ). Οι κοινοτκὲς πρωτοβουλίες που εφαρμόζονται εἶναι πολλές, καλύπτουν 

διάφορους τοµείς και αποβλέπουν στη λύση προβλημάτων που εντοπίζονται 

στο ευρωπαϊκό ἑδαφος (βλέπε Κεφάλαιο 3). Τα διεθνικἁ αυτά προγράµµατα, 

έχουν κοινοὺς στὀχους για όλες τς επιλέξιµες περιοχὲς Και ουσιαστικά 
: : 

ευνοούν την εφαρµογή των κοινοτικὠν πολιτικὠν σε περιφερειακὀ επίπεδο 

Οι περιφερειακές και τοπικές αρχές συμμετέχουν ενεργά στην 

εφαρµογή τῶν κοινοτικών πρωτοβουλιών, µέσω τῶν επιχειρησιακών 

προγραμμάτων που υποβάλλουν στην Επιροπή. Ο ολοκληρωμένος 

στρατηγικὸς σχεδιασμός για τη βιώσιμη περιφερειακή ανάπτυξη των κρατὠν- 

µελών, οφείλει να περιλαμβάνει την ενεργὸ συμμετοχή της τοπικής 

αυτοδιοίκησης και πην υποβολή προτάσεών για την ανάληψη προγραμμάτων 

κοινοτικού ενδιαφέροντος που θα συμβάλλουν στη βιωσιμότητά τους. 
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3.3. Εθνικά Προγράμματα και Προγράμματα 

Συγχρηματοδοτούµενα από τα Διαρθρωτικά Ταμεία 

Η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί, πλέον, για όλα τα κρἀτη- µέλη της Ε.Ε. 

πολιτικἡ προτεραιότητα στο σχεδιασμό της περιφερειακής ανάπτυξης. Τα 

εθνικἁ προγράµµατα χρηµατοδότησης και τα σχέδια περιφερειακής ανάπτυξης 

των ευρωπαϊκών χωρών, περιλαμβάνουν θέµατα βιωσιμότητας, επιδρώντας 

θετικἀ σε όλα τα κράτη- µέλη. Εκτός απὀ τς δράσεις αυτές, σε τοπικὀ και 

περιφερειακό επἰπεδο, λαμβάνονται πολλὲς εθελοντικὲς πρωτοβουλίες για την 

προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης, Οἱ οποίες κινούνται σύμφώνα µε την 

Ασθπαᾶα 21. 

Η χρηματοδότηση των ευρωπαϊκών περιφερειών εἶναι δυνατό να 

προέρχεται! και απὀ την Ε.Ε. και ειδικότερα απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμείαῦ”. Οἱ 

κατευθυντήριες γραμμές της Ε.Ε. σχετικἁ µε την πολιτική ολοκλήρωσης για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη, θεωρούν αναγκαία την εναρµὀνισή της µε τς πολιτικές της 

Κοινότητας αλλά και την αλληλοσυμπλἠρωσή της µε τις εθνικἐς καὶ 

περιφερειακές πολιτικὲς. Ο Κανονισμός του 1993, αναφἑρει πως Τα µέτρα που 

χρηματοδοτούνται απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμεία «...πρέπει να συνάδουν µε τς 

διατάξεις των Συνθηκών, µε τα ὀργανα που χρησιμοποιούνται βάσει αυτών 

αλλά και µε τις πολιτπκές της Κοινότητας».Σὸ Ο νέος Κανονισμός, 1260/95, για 

τη χρηµατοδοτικἠ περίοδο 2000-2006, αριθμεί τις ευρωπαϊκές πολιτικές, που 

τα χρηματοδοτούμενα µέτρα πρέπει να περιλαμβάνουν. Ειδικότερα, 

«...σε περιοχές εργασιακἠς απασχόλησης, ισότητας μεταξύ ανδρὠν και 

γυναικών, κοινωνικής πολιτικής και επαγγελματικής κατάρτισης, πρέπει να 

λαμβάνονται υπόψη οι κοινὲς πολιτικές για την αλιεία, τη γεωργία, τς 

μεταφορές, την ενέργεια Και Τα ευρωπαϊκά δίκτυα καθώς και Οἱ κατευθύνσεις 

για την ενσωμάτωση των απαιτήσεών για περιβαλλοντική προστασία...». 

Τα ευρωπαϊκά προγράµµατα, χρηματοδοτούμενα απὀ όργανα της Ε.Ε., 

για να αποφἑρουν θετικά αποτελέσµατα χρειάζονται τόσο τη συνεργασία όσο 

και τη συγχρηματοδότηση των εθνικών αρχών. Οἱ χρηματοδοτικοὶ πόροι που 

χορηγούνται στις ευρωπαϊκές περιφἑρειες απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμεία, 

οφείλουν να τηρούν και να σέβονται τς αρχὲς και τους στόχους τῶν εθνικών 

Πολιτικὠν Και των προγραμμάτων, «..να συμπληρώνουν ἡ να συμβάλλουν 

στις εθνικές δράσειο»»». Τα αναπτυξιακά προγράµµατα που χρηματοδοτούν τα 

  

ὤ Οι προὐποθέσεις υπὀ τις οποίες οἱ ευρωπαϊκές περιφέρειες χρηματοδοτούνται απὀ 

τα Διαρθρωτικά Ταμεία αναφἑρονται αναλυτικά στο Κεφάλαιο 3. 

65 Κανονισμός (ΕΚ) αριθµ. 2081/93 

66 Κανονισμός (ΕΚ) αριθμ. 1260/99 
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Διαρθρωτικά Ταμεία αλλά και τα σχεδιαζόµενα προγραμματικἁ έγγραφα, 

προκειµένου να συντελέσουν στην κάλυψη τυχὸν αδυναμιών της περιοχής και 

στην αὐξηση της ανταγωνιστικὀτητάς της, πρέπει να συνδυάζονται µε τους 

εθνικούς στρατηγικούς στόχους. Η ανάγκη αυτή, ἄλλωστε, απορρέει και απὀ 

το άρθρο 17 του Ευρωπαϊκού Κανονισμού (ΕΚ) 1260/99 που αναφέρει πῶς οἱ 

στρατηγικἐς και οἱ προτεραιότητες ενὀς προγράµµατος οφείλουν να 

περιλαμβάνουν: «...τις οικονομικές πολιτικές, τις στρατηγικἐς αὔξησης της 

απασχόλησης Και, ὁπου κρίνεται απαραίτητο, Την ακολουθούμενη 

περιφερειακή πολιτική του κράτους- μέλους». 

Στα πλαίσια αυτά, οἱ ευρωπαϊκές περιφἑρειες χρησιμοποιούν τόσο τς 

κοινοτικὲς όσο και τις εθνικὲς χρηματοδοτήσεις προκειµένου να υλοποιήσουν 

δράσεις που θα τις αναδείξουν και θα συντελέσουν στην ολοκληρώμένη και 

ισόρροπη ανάπτυξή τους. Η εφαρµογή προγραμμάτων, που στοχεύουν στην 

κοινωνική συνοχή, στην περιβαλλοντική προστασία Καὶ στην οικονοµικἠ 

ανάπτυξη των ευρωπαϊκών περιφερειών, εἶναι ο βασικός συντελεστής για την 

επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης, ἩΗ οργανωμένη δράση της τοπικής 

αυτοδιοίκησης και η εναρμόνιση της µε Τα ευρωπαϊκά πρότυπα, συντελούν 

στην ανταγωνιστικότητα τῶν κρατὠν- µελών της Ένωσης σε παγκόσμιο 

επίπεδο. 
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3.4. Οικονομικό και Φορολογικά Εργαλεία Μία την Προστασία 
του Περιβάλλοντος 

Ο τομέας του περιβάλλοντος, όντας το πρωταρχικό σηµείο αναφοράς 

των πολιτικὠν της Ε.Ε. για τη βιώσιμη ανάπτυξη τῶν περιφερειών της, 

διαθέτει ἑνα πλήθος οικονομικών και φορολογικών εργαλείων για ΤηΝ 

προστασία του. Οἱ τοµείς της οικονοµίας και της κοινωνίας, που αποτελούν 

εξίσου σημαντικούς πυλώνες της βιώσιμης ανάπτυξης, δέχονται τς έμμεσες 

επιδράσεις της εφαρμογής τῶν περιβαλλοντικών επιχειρησιακών εργαλείών. Η 

πολυδιάστατη, όµως, και ευρεία έννοια της αειφορίας, µπορεί να αποτυπωθεί 

μόνο µε τη χρήση πολυάριθμων εργαλείων. Για το λόγο αυτό, η εν λόγω 

ενότητα εστιάζει στον τοµέα του περιβάλλοντος και στα βασικότερα εργαλεία 

που οι ευρωπαϊκές περιφέρειες χρησιμοποιούν. 

Τα οικονοµικἁ µέσα και ο συνδυασμός τους εξαρτάται απὀ τους 

στόχους που έχει θὲσει Το κράτος, τις πολιτικές επιλογές το επίπεδο 

ανάπτυξης και τη θεσμική ευελιξία. Τα τελευταία, ὡὠστόσο, χρόνια 

παρατηρείται µια κλίση προς τη χρήση οικονοµικών µέτρων, γεγονός το οποίο 

επιβεβαιώνεται Και στα διεθνή συνέδρια περιβαλλοντικού ενδιαφέροντος. 

Εφαρµόζονται όταν ο αριθμός των εμπλεκόµενων οικονοµικών μονάδων εἶναι 

μεγάλος και χρησιμοποιούν διαφορεπκή τεχνολογία αλλά και ὁταν εἶναι 

δυνατἠ η μέτρηση της ζημιάς που προκαλείται στο περιβάλλον. Τα οικονομικά 

µέσα έχουν την ικανότητα να ενσωματώνουν το εξωτερικό κόστος στην τιμή 

των αγαθών-υπηρεσιών, προσφἑρουν κίνητρα για Την εφαρµογή νέας 

τεχνολογίας και καινοτομίας που θα συντελέσει στη µείωση της ρύπανσης 

καθώς επἰσης οδηγούν στην οικονοµικἠ αποτελεσματικότητα (ελευθερία στην 

απὀφαση των οικονοµικών μονάδων για τον τρόπο μείωσης της ρύπανσης) 

αλλά και στην µείωση της γραφειοκρατίας. 

Τα οικονοµικἀ εργαλεία που οἱ ευρωπαϊκές περιφἑρειες μπορούν να 

χρησιμοποιήσουν για την προστασία του περιβάλλοντος μπορούν να 

διακριθούν στα ἆμεσα και ἐμμεσα οικονομικά εργαλεία. Στην πρώτη κατηγορία 

εντάσσονται: οἱ εμπορεύσιµες ἄδειες, οἱ επιδοτήσεις, το σύστημα κατάθεσης- 

επιστροφἠς χρημάτων (ἀεροςῖς ΓΘΠΙΠά «γςϊθιπ), Τα αποδοτικά ομόλογα 

(ρθΠίοιππαπςθ Ώοπά), οἱ αυστηρές επιβαρύνσεις για την πρόκληση μόλυνσης 

και τα περιβαλλοντικἁ τέλη. Η δεύτερη κατηγορία περιλαμβάνει την επιβολή 

φόρων στην εισροή πόρων ἡ στην παραγωγή των δραστηριοτήτων εκείνων 

που προκαλούν ρύπανση, τα δηµοσιονομικἁ κίνητρα όπως εἶναι η ἐκπτωση 

στον φόρο κατανάλωσης, η επιταχυνόμενη απὀσβεση, Οἱ επιχορηγήσεις για 

αγορά εξοπλισμού προστασίας του περιβάλλοντος ἡ για νέες τεχνολογίες πιο 

το 

  

 



φιλικές προς το περιβάλλον. Τα περισσότερα απὀ αυτά αναλύονται παρακάτω. 

Ειδικότερα: 

Εμπορεύσιµες Άδειες: Οἱ εμπορεύσιµες ἁδειες εἶναι δυνατὸ να 

εφαρμοστούν σε όλες τις μορφές ρὑπανσηςο). Στο σύστημα αυτό, µια 

ανώτατη αρχή, το κράτος, ορίζει ΤΟ μέγιστο αποδεκτὸ ὁριο ρύπανσης που 

εκφράζεται σε περιβαλλοντικές µονάδες. Κάθε µονάδα αποτελεί ποσοστὀ του 

συνολικού επιπέδου εκπομπών ὁλων τῶν ρυπαντώνθ». Οἱ μονάδες αυτὲς 

κατανέμονται στις επιχειρήσεις που ρυπαίνουν και ανάλογα µε τον αριθμὸ των 

μονάδων που κατέχουν μπορούν να εκπἐµπουν τους αντίστοιχους ρύπους, Η 

κατανοµή των δικαιωμάτων ρύπων μπορεί να γίνει εἶτε µε βάση το επίπεδο 
: 

ρύπανσης της κάθε μονάδας µέχρι τη στιγµή της κατανομής εἶτε µε τη χρήση 

κάποιων δεικτὠν όπως απασχόλησης Και παραγωγής, πληθυσμού εἶτε µε 

πλειστηριασμὀ. Μετά τη διανοµή των μονάδων αυτών, οι επιχειρήσεις 

μπορούν να Ἱς διαπραγματευτούν ἐέναντι καταβολἠς συγκεκριμένου 

χρηματικού ανταλλάγµατος («ο ρυπαΐνων πληρώνει») καὶ υπό την τήρηση 

συγκεκριμένων κανόνων. Η συναλλαγἡ αυτή δίνει το δικαίωµα στην 

οικονομική µονάδα να ρυπαΐνει περισσότερο ἡ- σε περίπτωση συναλλαγής 

ανάμεσα στους τομεΐς της ἴδιας της επιχείρησης- να επικεντρώὠνει Το 

ενδιαφἑρον της στη µείωση του κόστους ρύπανσης των τομέων που 

οικονομικά τη συµφέρουν μεταφέροντας το δικαίωµα εκπομπής στους τομεὶς 

µε υψηλό κόστος. 

Επιδοτήσεις: Οἱ επιδοτήσεις περιλαμβάνουν φορολογικά κίνητρα (Π.χ. 

τµηµατικές δαπάνες, φορολογικές απαλλαγἑς/ευκολίες, αφορολόγητο όριο 

επένδυσης κλπ), χορηγήσεις, χαµηλότοκα δάνεια που εἶναι µε τέτοιο τρόπο 

σχεδιασμένα ὠώστε οἱ ρυπαίΐνοντες να μειώσουν την ποσότητα εκροής, 

επενδύοντας σε κάποια απὀ τα διάφορα µέτρα περιορισμού πης ρὐπανσης. 

Διακρίνονται στις εξἠς τρεις κατηγορϊες; 

Χορηγήσεις; Αποτελούν οικονοµικἡ ενίσχυση, µη επιστρέψιµη και χορηγείται 

µε πην προὐπόθεση ὅτι ο ρυπαϊνων Θα εφαρμόσει µέτρα μείωσης τῶν 

µελλοντικὠν επιπέδων ρύπανσης, 

χαµηλότοκα Δάνεια: Χορηγούνται στην οικονομική µονάδα µε τόκο μικρότερο 

απὀ αυτὀ της αγοράς. Και σε αυτή Την περίπτωση δίνονται µόνο αν έχουν 

ληφθεί µέτρα προστασίας του περιβάλλοντος. 

Εκπτώσεις Φόρου: Απὸ το φόρο εισοδήματος εκπίπτει ἑνα μέρος του φόρου, 

το οποίο θεωρείται αποζημίωση ἡ κίνητρο για τη δαπάνη που έκανε ἡ 

σκέφτεται να κάνει η επιχείρηση για Τη µείωση του μεγέθους της ρύπανσης. 

Συστήματα κατάθεσης-επιστροφής χρημάτων (ἀαροςῖϊ-ιθέυπά 

ογςῖοπις):. Οἱ καταναλωτές πληρώνουν στην πµή του, ενδεχομένως, 

ρυπογὀνου προϊόντος που αγοράζουν, ἑνα πρόσθετο ποσὀ (ἀθροςίζ). Όταν οἱ 

Καταναλωτές/χρήστες του προϊόντος αυτού το επιστρέψουν σε κἀποιο κέντρο 

ανακύκλωσης ἡ σε κἀποιο κατάλληλο χώρο απόθεσης απορριµμότων, τότε η 

  

6 Στην Αμερική έχει προταθεί ως µέσο για την αύξηση ανακύκλωσης παλαιών 

εφημερίδων, χρησιμοποιημένων λαδιών, ἀχρηστων λάστιχων. Στην Ελλάδα, αναμένεται να 

εφαρμοστεί µέσα στο 2005 ἑνα Σχέδιο Εμπορίας Ρύπων, σύμφωνα µε τη σχετικἠ Οδηγία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, στο οποίο θα μετέχουν ὀλες οι βιομηχανίες που εκπέµπουν αέριους 

ρὑπους που συµβόλλουν στο φαινόμενο του θερμοκηπίου. 

68 Έγας τόνος ρυπαντή το χρόνο αποτελεί µια περιβαλλοντική μονάδα. 
50 

 



επιβάρυνση αυτή τους επιστρέφεται (γΘ[µπά). Το εργαλείο αυτό απευθύνεται 

στα προϊόντα εκείνα που εἶναι εἶτε ανθεκτικά εἶτε επαναχρησιμοποιούνται (π.χ. 

μπουκάλια, αυτοφορτιζόμενες μπαταρίες, δοχεία παρασιτοκτόνων κλπ.) 

Παραδείγματα τἐτοιων χωρών εἶναι η Γαλλία, η Τουρκία, η Ινδονησία κλη. 

Αποδοτικἁ Ομόλογα (ρθγ[ογπιᾶηςθ Ώοπς): Ο σοἱοι’ απὀ το 1971 

υποστήριζε πως αυτό το περιβαλλοντικὀ εργαλείο πρέπει να εφαρμόζεται μετά 

τον τερµατσµό των παραγωγικών διαδικασιών οποιασδήποτε οικονοµικής 

µονάδας (Π.χ. ορυχεία, λατομεία κλπ), ὡστε να διασφαλίζεται η ορθολογικἀ 

περιβαλλοντικἡ ανακατασκευἡ του περιβάλλοντα χώρου. Με τον τρόπο αυτό, 

αποφεύγονται οποιουδήποτε τύπου ατυχήματα αλλά και η επιπλέον ρύπανση 

του περιβάλλοντος. Ο υποψήφιος συμμετέχων σε αυτή τη ὁραστηριότητα 

πρέπει να καταθέσει ένα ποσὀ ἰσο µε Το αναμενόμενο κόστος πλήρους 

αποκατάστασης, το οποίο και θα του επιστραφεί όταν ο περιβάλλοντας χώρος 

θα πληρεί κάποιες προὔποθέσεις. 

υποχρέωση: Το εργαλείο αυτὸ αναγνωρίζεται απὀ όλα τα νομικά 

συστήµατα. Η βασική Ιδέα εἶναι ότι η ανάμιξη µε δραστηριότητες που ενἐχουν 

Κίνδυνο βλάβης σε ἄλλα ἆτομα, οφείλουν να τους αποζημιώσουνό”. Το 

εργαλείο αυτό ενδείκνυται σπς περιπτώσεις εκείνες που η πληροφόρηση για 

την ενδεχόμενη ζημιά εἶναι σπάνια ἡ οι εκροὲς εἶναι τυχαίες, η επίβλεψη εἶναι 

δύσκολη και ο ρυπαΐνων έχει Την οικονομική ικανότητα να πληρώσει. 

Περιβαλλοντικά τέλη΄ο; Τα περιβαλλοντικἁ τέλη μπορούν να 

οριστούν σαν µια «τιµή» που πρέπει να καταβάλουμε ὅταν µολύνουμε το 

περιβάλλον. Τα τέλη εξαναγκάζουν τον ρυπαΐνοτα να πληρώνει ἑνα χρηματικὀ 

ποσὸ το οποίο απορρέει απὀ το μέγεθος της ρύπανσης που προκαλεί. Όταν 

επιβάλλονται σε µια οικονοµικἡ µονάδα, αυτή υποχρεούται να εκτιμήσει το 

μέγεθος της ρύπανσης που προκαλεὶ, βάσει του οποίου προσαρμόζεται Το 

επιβαλόμενο ποσὀ του τέλους. Στην περίπτωση που η πολιτεία θέλει να 

προστατέψει τς ἧδη βεβαρημένες, µε υψηλό ποσοστό ρύπανσης, περιοχὲς, 

έχει πῃ δυνατότητα να επιβάλει περιβαλλοντικἁ τέλη ανάλογα µε την 

πυκνότητα της περιοχής. 

Οι τέσσερις βασικὲς μορφές τελών που χρησιμοποιούνται για τιν 

καταπολέμηση της ρύπανσης εἶναι: Τα τέλη εκροής (τέλη εκποµπἠς ρύπων), 

τα τέλη χρήσης, τα τέλη προϊόντων και τα διοικητικἀ τέλη. Ειδικότερα, 

πέλη Εκροής; Επιβάλλονται για τη µείωση της εκποµπἠς ρύπων στον 

αἱρα, στο έδαφος, στο νερὀ, στη δηµιουργία θορύβου. Το ύψος του τέλους 

εξαρτάται απὀ την ποσότητα και/ἠ Την ποιότητα των ρύπων. Πολλές χώρες, 

όπως η Γαλλία, η Γερμανία, η Ἱταλία, η Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη, 

επιβάλλουν τέλη για τα υγρά απόβλητα, Σκοπός εἶναι η χρηματοδότηση για τη 

λήψη απαραϊτητων µέτρων για τη συλλογή και τον καθαρισμό των υγρών 

αποβλήτων αλλά και την παροχἠ κινήτρων για την µείώση της εκροής τους. 

Τα έσοδα που συγκεντρώνονται χρηματοδοτούν συστήµατα ελἐγχου 

ρύπανσης. 
  

60 στις ΗΠΑ, το 1980, εφάρμοσαν ἑνα πλαΐσιο ενσωμάτωσης του εξωτερικού κόστους 

απὀ τη διαρροή αερίων και ἄλλα επικἰνδυνων στοιχείων για την υγεία. 

70 Τέλος: εἶναι η καταβολἠ του πολίτη µε εἰδικὸ αντάλλαγμα και μάλιστα µε 

αντικαταβολή ειδικὠν υπηρεσιών παρεχόμενων απὀ το κράτος. Στην ἔννοια του τέλους 

υπάρχει το αντάλλαγμα, η ανταπόδοση, Υί’ αυτά και τα τέλη ονομάζονται ανταποδοτικἁ ἡ 

τέλη ανταποδοτικού χαρακτήρα. 
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τέλη Χρήσης: Επιβάλλονται µε βάση την ποσότητα εκροής όχι µόνο 

των βιομηχανικών αλλά Και τῶν οικιστικών αποβλήτων στο αποχετευτικὀ 

σύστημα. Συνήθως, τα τέλη αυτά χρησιμοποιούνται απὀ τους ΟΤΑ. Χώρες 

στις οποίες εφαρμόζονται εἶναι ο Καναδάς, η Κολομβία, η Σουηδία κλπ. 

Τέλη Προϊόντων: Επιβόλλονται στα προϊόντα εκείνα που εἶναι επιβλαβή 

για το περιβάλλον και χρησιμοποιούνται για την παραγωγἠ ἄλλων προϊόντων 

τα οποία κατόπιν καταναλίσκονται ἡ εκτίθενται στο περιβάλλον. Κυρίώς 

εφαρμόζονται στα προϊόντα τα οποία καταναλώνονται ἡ χρησιμοποιούνται σε 

µεγάλες ποσότητες Και διαχέονται εὔκολα στο περιβάλλον, ὁπως Τα 

λιπάσματα, τα λιπαντκἁ, τα παρασιτοκτόνα κλπ. Π αποτελεσµατικότητα του 

τέλους στα ρυπαίΐνοντα προϊόντα ἡ στην εισροή προϊόντων, εξαρτάται απὀ την 

ελαστικότητα ζήτησης γι αυτό το προϊὀν. Τα ἔσοδα απὀ τα τέλη αυτά 

μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την ἄμεση αντιμετώπιση της μόλυνσης, για 

την ανακύκλωση τῶν χρησιμοποιούὐμενων προϊόντων κλα. 

Διοικητικά Τέλη: ἘΕπιβάλλονται με σκοπὀ τη Χρηματοδότηση 

συσπημάτώων χορήγησης αδειών και παρακολούθησης της εγκυρὀτητάἁς τους 

όπως εἶναι: η επιβολή τἐλους για Την καταχώρηση νέων χημικών προϊόντων 

στη Νορβηγία, στις ΠΠΑ επιβάλλεται τέλος για την επιθεώρηση αυτοκινήτων 

ενὠ στη Σουηδία για μελέτες Και δραστηριότητες που προκαλούν ρύπανση 

κλπ. 

Οικολογικοί Φόροι” Όλες οι χώρες του ΟΟΣΑ επιβάλλουν ευρέως 

περιβαλλοντικοὺς φόρους”, στηριζόμενοι στην αρχἡ «ο ρυπαΐνων πληρώνει». 

Οι σημαντικότερες μορφές πράσινων φόρων εἶναι ο φόρος ενέργειας που 

στηρίζεται στο θερμικό περιεχόμενο των ενεργειακὠν προϊόντων, ο φόρος 

6Ό2 που στηρἰζται στην εκποµπἠ ρύπων ἀνθρακα καθώς και ο φόρος 

μεταφορών που επιβάλλεται στη χρήση βενζίνης και πετρελαίου. Οἱ 

οικολογικοί φόροι χουν στὀχο να επηρεάσουν τη συμπεριφορά τόσο του 

παραγωγού ὁσο και του καταναλωτή προκειµένου να προστατευθεί Το 

περιβάλλον και να περιορισθεί η σπατάλη τῶν πόρων. Το ύψος τους εξαρτάται 

απὀ την ποσότητα τῶν εκπομπών ρύπων της οικονοµικής μονάδας και κατόπιν 

επιλέγεται η φορολογική βάση, ο φορολογικὸς συντελεστής Τα ἐσοδα που 

συγκεντρώνονται απὀ τους πράσινους φόρους χρησιμοποιούνται, συνήθως, 

για την υποκατάσταση φόρων που ἐχουν αρνητικές επιδράσεις στην 

οικονομία, για τῃ χρηματοδότηση δημοσίων δαπανών, για τη βελτίωση του 

φορολογικού συστήµατος, για την ενίσχυση πης ἐρευνας και την εισαγωγἠ 

καινοτομιών. 

... 

74 Φόρος: η απὀ το κράτος µονοµερής και χωρίς εἰδικὀ αντάλλαγμα επιβαλλόµενη 

στον πολίτη άμεση προς αυτό παροχή, για την εκπλήρωση δημοσίων σκοπών. Η χρηματική 

αυτἡ παροχή εἶναι άμεση, έχει αναγκαστικὀ χαρακτήρα και δε γίνεται ἐναντι ανταλλάγµατος. 

Οι φόροι διακρίνονται σε άμεσους ἡ φόρους Ρίσοιι και ἔμμεσους. 

720) Ρίᾳοιι ἦταν ο πρώτος που εισηγήθηκε την επιβολή φόρων το 1972. 
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4.1. Εισαγωγή στο Πρόγραµµα "περιφερειακές Προσεγγίσεις 

της Βιωσιµότητας” 

Η βιώσιμη ανάπτυξη, βάσει των νέων κανονισμών για τη 

χρηµατοδοτικἡ περίοδο 2000-2006, αποτελεὶ «οριζόντια αρχἠ» για όλα τα 

προγράµµατα που χρηματοδοτούνται απὀ τα Λιαρθρωτικάἀ Ταμεία. Η 

υλοποίηση των προγραμμάτων οφείλει να ακολουθεί τους θεμελιώδεις 

στόχους των Διαρθρωτικών Ταμείων ὡστε να επιτευχθεί αρμονική συσχέτιση 

της οικονοµικής, Κοϊνωνικἠς και περιβαλλοντικής διάστασης της βιώσιμης 

ανάπτυξης, 

Η Ώς Βθαἰο, προς επίτευξη τῶν παραπάνω στόχων, χρηματοδότησε 

ἑνα σχἑδιο- βασιζόμενη στην πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου- 

για 12 ευρωπαϊκές περιφἑρειες που εντάσσονται στο Στόχο 1 και 2. Το σχέδιο 

αυτὸ αφορούσε την υλοποίηση πιλοτικὠν προγραμμάτων για την προώθηση 

της βιώσιμης ανάπτυξης, τα οποία χρηµατοδοτήθηκαν απὀ τα Διαρθρωτικά 

Ταμεία. Στόχος αυτής της μελέτης -που. διεξήχθη απὀ την Ώα Κθςθαιοη σε 

συνεργασία µε πην Ρα Κθᾳίο «εἶναι να αξιολογηθεί και να συγκριθεί η 

εμπειρία των 12 Περιφερειών απὀ την εφαρµογἠ των πιλοτικὠν τους έργων, 

να χρησιμοποιηθούν τα εμπειρικἀ τους δεδοµένα για Την ερμηνεία τῶν 

αποτελεσμάτων και να προταθούν τρόποι για πιν αντιμετώπιση τῶν 

προβλημάτων που ανέκυψαν. 

Οι 12 Περιφέρειες απέδειξαν πως εἶναι δυνατό να μεταφραστεί η αρχή 

της βιώσιμης ανάπτυξης σε πρακτικὲς εφαρμογές που να εἶναι συμβατές µε 

τις διαδικασίες των Λιαρθρωτικών Ταμείων, σχετικές µε τς ανάγκες 

συγκεκριμένων περιοχών του προγράµµατος Και αποδεκτές απὀ πις 

συνεργασὶἰες του προγράµµατος. Οἱ συνεργασίες, που δημιουργούνται µε 

σκοπὀ να πετὐχουν οικονομική ανάπτυξη, ἐχουν συμβάλει σημαντικά στη 

μετάδοση της ανάγκης για βιώσιμη ανάπτυξη. Αυτό επιτυγχάνεται µε την 

ανάπτυξη νέων µεθοδολογιών, µε τον επανασχεδιασμὀ των στόχων του 

προγράµµατος, µε την προσαρμογή τῶν διαχειριστικὠν εργαλείων Και 

διεύρυνση των διαδικασιών για µεγαλύτερη συμμετοχή και διάλογο ώστε να 

διευθετηθούν οἱ ιδιαίτερες απαιτήσεις της βιώσιμης ανάπτυξης. Ένας από 

τους πιο σημαντικούς παράγοντες της συνολικής επιτυχίας τους ἦταν να 

θεωρήσουν τη βιωσιμότητα ὣς µια μέθοδο εκμάθησης ενὸς γέου 

παραδείγματος ανάπτυξης, που Θα βασιζόταν στις υπάρχουσες πρακτικές και 

θα κάλυπτε τπς ανάγκες κάθε περιφἑρειας. Κατ’ αυτόν τον τρὀπο, πολλὲς 

περιφέρειες κατάφεραν να αποφύγουν την αρνητική ὀψη της βιωσιμότητας 

ως σύνθετης και αφηρημένης έννοιας θεωρώντας την αντ΄ αυτού ὡς µια απλἠ 
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Ιδέα βασισμένη στη δηµιουργία διασυνδἑσεων κοινής λογικής Και στην 

ανάπτυξη αποτελεσματικής διαχείρισης. 

Η ἐκθεση αυτή τεκµηριώνει τς εµπειρίες των 12 πιλοτικὠν έργων µε 

µια συγκριτικἡ ανάλυση, η οποία επικεντρὠνεται στον τρὀπο µε τον οποίο Οἱ 

περιφέρειες χειρίστηκαν τις πέντε βασικἐς προκλήσεις και κατάφεραν να 

προωθήσουν την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης στα προγράμματα τῶν 

Διαρθρωτικών Ταμείων. Οἱ προκλήσεις αυτές ἠἧταν: 

ᾱ. Δημιουργία µιας κοινής αντίληψης της βιώσιμης ανάπτυξης σε κάθε 

Περιφἑρεια. 
νε Ανάπτυξη εργαλείων για μέτρηση της βιωσιμότητας. 

Φε Σταδιακἡ δηµιουργία συνεργασιών για τη βιωσιμότητα. 

4 Βελτίωση των διοικητικὠν διαδικασιών του προγράµµατος για την 

προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης. 

Δε Συνδυασμός της χρηµατοδότησης τῶν Λιαρθρωτικών Ταμείων µε 

άλλα ευρωπαϊκά επιχειρησιακά εργαλεία. 

Για την αντιμετώπιση τῶν παραπάνω προκλήσεων χρησιμοποιήθηκαν 

διαφορετικές προσεγγίσεις, οἱ οποίες δεν επιλέχτηκαν τυχαία αλλά βασίστηκαν 

στι ανάγκες και στις συνθήκες των 12 περιφερειών. Βαρύνουσα, ὠστόσο, 

σημασία για τη µελέτη µας ἔχει η επιλογή των εργαλείων µε τα οποία Οἱ εν 

λόγω περιοχές εκτίµησαν τη βιωσιμότητα καθώς και ο τρόπος µε τον οποίο 

συνδύασαν τις ευρωπαϊκές χρηματοδοτήσεις µε άλλου εἶδους µέσα 

προκειµένου να προωθήσουν την περιφερειακή ανάπτυξη. 
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4.2 Τα 12 πιλοτικά Προγράμματα: Στόχοι, Μέθοδοι, 

Προσδοκώµενα Αποτελέσματα 

Στην υλοποίηση του πιλοτικού προγράµµατος για την προώθηση της 

βιώσιμης περιφερειακής ανάπτυξης, συμμετείχαν 12 περιφἑρειες, οι οποίες 

εντάσσονται στο Στόχο { και 2 τῶν Λιαρθρωτικών Ταμείων. Τα πιλοτικά 

προγράµµατα υλοποιήθηκαν και συγχρηµατοδοτήθηκαν απὀ τις ἴδιες τς 

περιφἑρειες, κατά τη χρονική περίοδο 1997 έως τα τέλη του 1999. Οι 12 

περιφἑρειες που συμμετείχαν στο σχήµα αυτό εἶναι οἱ εξής: 

ΑπΙαΝ-ΡΒἰάαΠθἰά-ΙΝΙάΘπῦεια (0) 

Ααυζαίπε (Ε) 

Βθήϊπ (0) 
Εαςΐθιη 5οοίαπά (0) 

ποπίπσεη Ὠιδηί{ε (ΝΙ.) 

Ηαυμίς- Νοιπιαπαϊθ (Ε) 

Ηἰσιιἰαπάς απά Ι5ίαπάς (0) 

ΜΙαϊ-Ργτέπόος (Ε) 

ο. Νοιάηιδίη-ΙΛεσιῄαἰεη (0) 

10.Νοτα Νοιήαπάσκισίθη (9ΝΝΕ) 

11. Οἀβιπππάωπο (Ό) 

12.Νννασί Οωπρήα απά ΕΓηεςς (ΚΚ) 

«ο
 

ο 
ν
ο
)
 
οι
 

ὃν 
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ο 
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Ὑπάρχουν ουσιαστικὲς διαφορές στα χαρακτηριστικἀ τῶν 12 

περιφερειών, βάσει των οποἰῶν μπορούν να κατηγοριοποιηθούν σε τρεις 

οµάδες. Η πρώτη αποτελεΐται απὀ αραιοκατοικηµένες και απομακρυσμένες 

περιφέρειες, µε µικρὸ αριθμό πόλεων και µια µεγάλη αλλά απομακρυσμένη 

αγροπκἠ µπεριοχή (Πἰσηίαπάς και Ἰείαηάς, Νοια Νοιήθπάςκιςίθη, 

Οάβηπιυπάυπο). Η δεύτερη ομάδα αποτελείται απὀ μητροπολιτικὲς περιφἑρειες 

µε µεγάλο πληθυσμό (Βεηϊη, Νοταηιείη- Νοςιαιθπ). Οι υπόλοιπες 7 

περιφἑρειες εἶναι πρώην βιομηχανικές περιοχές µε µέση πυκνότητα 

πληθυσμού και περιλαμβάνουν εἶτε µια οµοιογενἠ εδαφική περιοχή (Αηαίζ- 

βἰήρι/θίά- ΙΝάθηύαία, ἀαιοηπίποθη- Ὠιθηίήε, Νεο Οιπιυία και Ειτηθςς) εἶτε 

ένα πλήθος διαχωρισμένων περιοχών (Εασίθιῃ ςροϊαπᾶ, Ααιϊαίπε, Παιζθ- 

Νοππιαπαϊς, Μίαϊ-Ργτόπόες). 

Ο Πίνακας 6 περιέχει µια συνοπτική παρουσίαση των χαρακτηριστικών 

κάθε πιλοτικού προγράµµατος, κατηγοριοποιώντας τις προσεγγίσεις σε σχἑση 

µε τους αρχικούς στόχους, τις μεθόδους που χρησιμοποιούνται για την 

επίτευξη των στόχων αυτών και των βασικών ἡ των τελικών αποτελεσμάτων 

που επετεὐχθησαν. 
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Πριν απὀ την παρουσίαση των βασικών πτυχών των προσεγγίσεων των 

12 περιφερειών, οφείλουμε να διατυπὠσουμε ορισμένες γενικές 

παρατηρήσεις. Αρχικά, δεν υπήρχε πρὀθεση, εκ µέρους των περιφερειών, 

προώθησης της βιωσιμότητας µέσω της χρηµατοδότησης απὀ τα Διαρθρωτικά 

Ταμεία. Επίσης, κάθε προσέγγιση διαμορφώθηκε απὀ το συνδυασμὸ των 

παραγόντων που χαρακτήριζε κάθε περιφἑρεια. Τέλος, η καταλληλότητα Και 

Κατ’ επέκταση η δυνατότητα επιτυχίας κάθε προσέγγισης, εξαρτάται απὀ τους 

κατάλληλους χειρισμούς διαχείρισης των περιφερειακών προβλημάτων απὀ 

τους φορείς, οἱ οποίοι πρέπει να σπιρίζονται σπς υπἀρχούσες πρακτικὲς για τη 

διαχείριση της διαρθρωτικής χρηµατοδότησης, 

  

  

  

  

    

Πίνακας 6 

Παρουσίαση των προσεγγίσεων των 12 πιλοτικὠν προγραμµότων 

κανακτηριστικἁ Στόχοι Μέθοδοι Κύρια Αποτελέσματα 

Απιαϊϊ- Βϊπεγίοίά- 
Μαεποετα (Ρ) 

4.281 Κπ ο Μέτρηση του βαθμού  Ἀσκηση απεικόνισης του |οβιοικητικἁ εργαλεία 

573.000 κἀτοικοι που το τρέχον | τρέχοντος προγράμματος (πίνακες ελέγχου) για 

134 κατ/κπι πρόγραµµα συμβάλλει ! (μεθοδολογία ΕΞΟΤΕΟ) την αξιολόγηση του 

στη βιωσιμότητα » Εμπειρία  απὀ  τους| προγράµµατος 

Η πιλοτική Ππεριφἑρεια {ο Ανάπτυξη εργαλείων |. συμβούλους σε εργαλεία «Προτάσεις για τη 

εἶναι µια οµοιογενής | για τη µέτρηση τῆς | για την επιλογή έργου και | βελτίωση των 

οντότητα βιώσιμης ανάπτωξης την αξιολόγηση του οικονομικὼν 

προγράµµατος κανονισμών και των 

φ Διαπεριφερειακά διοικητικών 

εργαστήρια για συζήτηση διαδικασιών των Δ.Τ 

των προτάσεων » Δείκτες Βιωσιμότητας 
(πρόγραµµα ΓΠοἰον- 
ο) 

Ααιταϊηο (Ε) 

3390 Κπίὸ ο Σχεδιασμός συστάσεων | Ἀσκηση απεικόνισης του Ίο Πρόγραμμα επιλογής 

884.000 κάτοικοι για το νέο ΡΟζυΡ | τρέχοντος προγράµµατος | κριτηρίων 

261 κατ/κπ σχετικά µε τους] (ἴδια μεθοδολογἰα) » Συστάσεις σχετικἀ με 

τρόπους δημιουργίας 6 περιπτώσεις μελέτης |. τις βελτιωμένες 

Η. πιλοτικἡ περιφἑρεια | προγραμμάτων για! των τρέχοντων | πρακτικές για το νὲο 

περιλαμβάνει τρεις | επιχειρήσεις και | προγραμμάτων απὀ | ΡΟζυΡ 

διαφορετικές  αστικὲς | βιομηχανίες που θα διαφορετικούς 

ζώνες συμβάλλουν στη | βιομηχανικούς τομείς 

βιωσιμότητά τους 

Βεηῖπ (9) 

891 Κπιζ ο Παροχή πρακτικών |ο Ἀσκηση απεικόνισης του ε Βελτιωμένο, 

3.450.000 κάτοικοι προτάσεων για | τρέχοντος προγράµµατος ενσωματωμένο 

3.869 κατ/ κπι καλύτερη ενσωμάτωση | (ἴδια µεθοδολογ/α). εργαλείο για την 

της, βιωσιμότητας στα |α Εμπειρία συμβούλων για | αξιολόγηση του 

Η πιλοτική περιφἑρεια | μελλοντικά δηµιουργία και εξέταση | προγράµµατος. 

εἶναι. µια ομµοιογενής | προγράµµατα και έργα διοικητικών εργαλείών για | Μέθοδος ελέγχου 

αστικἡ οντότητα την αξιολόγηση του | βιωσιμότητας (βασικά 

προγράμματος και την | κρπήρια για Την 

επιλογἠ ἐργου αξιολόγηση του 
προγράµµατος και την 
επιλογἡ ἐργοι)) 

Εασίοιη Ξςοϊιαπά 

(υ) 

3.400 κηί Ενσωμάτωση της 9 Συχνές συναντήσεις Της (912 βασικά κριτήρια για 

1.100.000 κάτοικοι βιωσιμότητας στο νὲο | Ομάδας καθοδήγησης του | τη βιώσιμη ανάπτυξη 

320 κατ/κηι; πρόγραμμα κερδίζοντας | Προγράμματος για ΤΗΝ (που υιοθετούνται απὀ 

την υποστήριξη τῶν | ανάπτυξη τῶν κοινών | το νέο σχέδιο 9Ρ0Ρ) 

Η πιλοτική | βασικών φορέων και | αποδεκτών στόχων |εκαθοδήγηση των           
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περιφἑρεια χρήση των υπαρχουσών βιωσιμότητας υποψηφίων, των 

περιλαμβάνει υποδομών ο Συσκέψεις µε τους διαχειριστών του 

τέσσερις ξεχωριστές συνεργάτες της προγράµµατος για τον 

ζώνες 
Ανατολικής Σκωτίας προσχεδιασμὀ πάνω 

προκειµένου να ελέγξει | στα βασικά κριτήρια. 

καὶ να επικυρώσει τα Ἰολιοικητικά εργαλεία για 

ουσιῴδη κριτήρια την ανάπτυξη µιας 

Διεθνή εργαστήρια για τη | κοϊνής αντίληψης της 

συζήτηση των | βιωσιμότητας, 

συμπερασμάτων 

ἀγοπίπσεπ- Ὀγοπῖης 

(νο 

2.296 Κπ; ω Ενδυνάµωση της | Ἀσκηση απεικόνισης του 96 προκαταρκτικοἱ 

608.000 κάτοικοι δέσµευσης του νέου | τρέχοντος προγράµµατος | δείκτες 

265 κατ/ Κππ; «ΡΏ για τη βιώσιμη (μεθοδολογία ΕΟΟΤΕΟ) συμπεριλαμβανομένου 

ανάπτυξη » Συνεντεύξεις και | και αυτού που ορίζει 

Η. πιλοτική Περιφέρεια  Εκήίµηση της απὀδοσης | εργαστήρια µε τους Τα βασικά σημεία 

περιλαμβάνει τρεις | της βιωσιμότητας στο δημόσιους φορεὶς βιωσιμότητας. 

συνδεδεμένες περιοχές | τρέχον 9ΡΡΟ προκειµένου να ἰ Σταδιακἡ διαδικασία για 

κα ἑνα ξεχωριστό προταθούν αλλαγές στο | το σχεδιασμό του νέου 

αστικὀ κἐντρο περιεχόµενο και σπς προγράµµατος. 

διαδικασίες του νέου 

προγράµµατος 
  

Ἠαυίοε- Νοιπιαπάϊθ 

(Β) 

  

                    
4.900 πι; » Διερεύνηση τῶν τρόπων μ΄ Ἀσκήση απεικόνισης του (ο Συστάσεις για τη νέα 

700.600 κάτοικοι χρήσης της {. τρέχοντος προγράµµατος περίοδο 

140 κατ/ Κππζ διαρθρωτικής (μεθοδολογία ΕΟΟΤΕΟ. χρηµατοδότησης 

χρηµατοδότησης για 5 μελέτες περιπτώσεων αναφορικά µε τς 

Η. πιλοτική περιφἐρεια | την επίλυση των των τρἐχοντων συνεργασίες 

περιλαμβάνει δύο | ασπκὼν προβλημάτων προγραμμάτων µε ενεργἡ προγράµµατος, την 

ξεχωριστοὺς ανάπτυξης συμμετοχή τεχνικἠ βοήθεια, τα 

ομοιόµορφους αστικοὺς | Μείωση τῶν αντιθἑσεών κριτήρια επιλογής, τα 

σχηματισμούς μεταξύ των στόχων του οικονομικά κίνητρα. 

προγράµµατος και τῶν ο Κριτήρια επιλογής 

προτάσεων τῶν ἐργῶν σχεδίων και δείκτες 

αξιολόγησης 

Ηἰσ]απας και 19]απαάς 

(υΕ) 

39 050 Κπζ » Δοκιμασία ενός οΣυνδυασμό των. ὁ Ἐξι προσδοκίες 

370.000 κάτοικοι συστήµατος προσεγγίσεων «Οοϊίοπι- (κορυφαίοι 

9.5 κατ/ Κπιζ σχεδιασμού «Οοϊϊοπι- | 1ρ» κα «ἴορ-άοννη»: 169 | περιφερειακοὶ στόχοι) 

αρ». για τη βελτίωση | τοπικά εργαστήρια θα | θα καθοδηγήσουν τα 

Η πιλοτική περιοχή εἶναι | της αντίληψης για τς διαχωρίσουν τους στόχους τοπικά σχέδια 

μια οµοιογενἠς | απαιτήσεις της βιωσιμότητας κάθε τοπικής | Τοπικοί στόχοι καὶ 

οντότητα βιώσιμης ανάπτυξης περιοχής και 21 στρατηγικἁ σχἑδια για 

μεταξύ των. τοπικών περιφερειακά εργαστήρια | «βιώσιμες κοινωνίες» 

χορηγών έργου για το | θα ΄ πλαισώσουν τους 

επόμενο  πρὀγραμµα | ευρύτερους 

των Δ.Τ. περιφερειακούς στόχους 

ϱ Προώθηση των 

κοινωνικών υποδομών 

ΜΙιαἰ-Ργτόπόος (Ε) 

1.360 κπιό ο Κατάρτιση εγγράφου ν Δοκιμαστικὴ εφαρµογή |» Μαθήματα γα τη 

145.000 κατ προγραμματισμού για | µιας συστηματικής |. δυνατότητα 

107 κατ/ Κπιζ δύο τοποθεσίες, διαχείρισης «εργαλείων»- εφαρµογής/ 

σχετικἁ µε την κοινή | Βιώσιμη Ποιοτική | μεταβίβασης της 

Η. πιλοτική Περιφέρεια | αντίληψη για βιώσιμη Διαχείριση (5ΩΜ)- για την μεθοδολογίας ΞΟΜ. 

περιλαμβάνει δύο |. ανάπτυξη ανάλυση των σύγχρονων | Νέα αντίληψη για 

ξεχωριστές περιοχὲς » Ενθάρρυνση τάσεων και για τον | τοπικά ζητήματα 

περισσότερο καθορισμὀ των στόχων και | βιωσιμότητας 

καινοτόμων των µέτρων του Ἡ Καινοτόµες Ιδέες γία τα 

προγραμμάτων µε | προγράμματος βιώσιμα προγράµµατα 

χρηματοδότηση απὀ τα 

Δ.Τ.       
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Νοιαάνηθδίμ-ΜΝεςι{αίε 

(5) 

6.378 Κπιὸ «Σχεδιασμός συστάσεων Φ Άσκηση απεικόνισης του ο Μετατροπή του 

6.023.000 κάτοικοι για τη βελήωση των | τρέχοντος προγράµµατος | συστήµατος 

944 κατ/ Κππὶ μέτρων και των .. (μεθοδολογία ΕΟΟΤΕΟ) απεικόνισης βάσει της 

διοικητικὠν διαδικασιών ϱ Ηλεκτρονική επεξεργασία | μεθόδου ΕζΟτες 

Η. πιλοτική περιφέρεια για την επόμενη | κα εκηήµηση των. | Διοικητικά εργαλεία για 

περιλαμβάνει μια | προγραμματική περίοδο δυνατοτήτων τς διαδικασίες 

µεγάλη, ομοιογενή βισωσιμότητας του |. χρηµατοδότησης απὀ 

αστική Περιοχή Και µια τρέχοντος προγράµµατος | τα Διαρθρωτικά 

ξεχωριστή αγροτικἡ 
Ταμεία 

περιοχή 
ο Συστάσεις για 

μελλοντικἁ µέτρα κα 
βελτιώσεις του 

προγράµµατος 

Νοε 
Νοιαπάςἰαιςίεη (5) 

8.959 πιό . . . . 

218.000 κάτοικοι ο Αξιολόγηση της 5Ερωτηµατολόγια και ο Στατιστικἁ δεδοµένα 

24 κατ ΚΠΙ2 ποιοτικής διαχείρισης | συνεντεύξεις µε πς τοπικές για τς διοικητικὲς 

, . του περιβάλλοντος απὀ | επιχειρήσεις και τους πρακτικές που 

Η πιλοτική περιοχἠ εἶναι | τις ΜΜΕ της περιοχής | υπεύθυνους λήψης | αφορούν ο 

μια. οµοιογενῆς | Ενθάρρυνση αποφάσεων περιβάλλον απὀ τις 

Όντοπητα περισσότερο βιώσιμων περίπου 90 

προγραμμάτων επιχειρήσεις. 
Προτάσεις για νέα 
προγράµµατα κα 
συνδέσεις μεταξὺ της 
οικονοµικής ανάπτυξης 
και περιβαλλοντικής 
προστασίας 

Οάειπιυπάυσ () 

3534 (πι Ενίσχυση της  Δοκιμαστικὴ εφαρµογή ϱ Διοικητικά εργαλεία 

204.000 κἀτοικοι περιφερειακής των 10 ενοτήτων για τη! Ύια τη στήριξη 

58 κατ/ Κπί συνεργασίας ὀσον | βιώσµη περιφερειακή | συνεργασιών και την 

αφορά στην κοινή | ανάπτυξη ώστε να] ανάπτυξη στόχων 

Η πιλοτική περιφέρεια 1 κατανόηση της | οδηγήσει µέσω | βιωσιμότητας (0 

εἶναι. µια οµοιογενής | βιώσιμης ανάπτυξης συνεργασίας στον | ενότητες) 

οντότητα Εξέταση της | καθορισμό των στόχων Ισχωρότερη 

βιώσιμότητας της | βιωσιμότητας και των περιφερειακή 

συνολικής επιδότησης | ενεργειών για την περιοχή | συνεργασία, 

για την προώθηση της ο Βασικά συστατικά για 

βιώσιμης ανάπτυξης μια στρατηγική 
περιφερειακής 
ανάπτυξης 

ος ουὐπριία και 
Εωγηεςς (ΝΟΕ) (0) 

Περίπου 2.300 Κπ; 
239.000 κἀτοικοι Ανάπτυξη της ΝΟΕ ως Ὢ Άσκηση απεικόνισης του | Προσδιορισμός των 

Περίπου 100 κατ/ Κπίζ πρωτοπόρου τρέχοντος προγράµµατος (περιβαλλοντικών) 

περιφέρειας στην | (μεθοδολογία ΕΟΟΤΕΟ) ελλειμμάτων του 

Η πιλοτική Περιφέρεια | ανάπτωξη και στην ϱ Τοπικά και |. τρέχοντος 

εἶναι. µια οµοιογενής | εφαρµογἡ των | διαπεριφερειακἁ προγράµµατος. 

οντότητα τεχνολογιὼν εργαστήρια Ύγια ΤΗΝ 5 Μεγαλύτερη 

περιβάλλοντος. προώθηση των |. κατανόηση της 

Αξιολόγηση της | περιβαλλοντικών βιωσιμότητας στην 

απόδοσης της | τεχνολογιών Ελεγκτική Επιτροπή. 

βιωσιμότητας του ο Πίνακας ελέγχου 

τρέχοντος βιωσιμότητας του 

περιβάλλοντος περιβάλλοντος γα 
τους υποψήφιους του 
προγράµµατος 

  πηγή: 185 
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4.3. Μεθοδολογικό Πλαίσιο του Πιλοτικού Προγράµµατος 

Το 1997, οι σύμβουλοι της ΕΟΟΤΕς συνέταξαν για την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή µια έκθεση µε τίτλο «Υποστήριξη της βιώσιμης ανάπτυξης µέσω του 

Στόὀχου 2 των Προγραμμάτων: Καθοδήγηση των Διαχειριστών 

Προγράµµατος». Με την έκθεση αυτή Οἱ σύμβουλοι θἐλησαν να αναπτύξουν 

«ενα ορισμό της βιώσιμης ανάπτυξης, που να µπορεἰ να µεταφραστεὶ 

πρακτικἁ ώστε να ενισχυθεί η δέσμευση τῶν προγραμμάτων του Στόχου 2 για 

βιώσιμη ανάπτυξη»’”. Οἱ πληροφορίες της έκθεσης χρησιμοποιήθηκε απὀ τις 

12 Περιφέρειες ὡς αρχική πληροφορίά για Τα πιλοτικά τους έργα. Η βιώσιμη 

ανάπτυξη ερμηνεύθηκε ὡς εξής απὀ την έκθεση ΕΟΟΤΕΟ”: 

«Η βιώσιμη ανάπτυξη εἶναι ἑνα νέο μοντέλο ανάπτυξης, που αποσκοπεἰ στην 

επίτευξη τριών επιµέρους στόχων, µε τέτοιο τρὀπο ὡστε να γίνουν μεταξύ 

τους αμοιβαία συμβατοὶ τόσο για τη σηµερινή γενιά ὁσο και για τις 

μελλοντικές: 
α) βιώσιμη, µη πληθωριστική ανάπτυξη 

β) κοινωνική συνοχή (πρόσβαση στην απασχόληση, υψηλή ποιότητα ζωής) 

Υ) ενίσχυση και διατήρηση του περιβαλλοντικού κεφαλαίου». 

Η μεθοδολογία μελέτης (Διάγραμμα 4.) σχεδιάστηκε µε τέτοιο τρὀπο, 

που επετεύχθη η σύνδεση της εµπειρικἠς ανάλυσης τῶν πιλοτικὠν σχεδίων 

δράσης µε την κατάσταση προόδου των ερευνών για τη βιώσιμη περιφερειακή 

ανάπτυξη, καθ’ όλη τη διάρκεια της μελέτης. Η πρωταρχική εισαγωγἠ 

πληροφοριών διαμόρφωσε το πλαίσιο των κεντρικὠν ερωτηµότων και 

οδήγησαν τη µελέτι σε αναζήτηση τομέων βιώσιμης ανάπτυξης: 

ανταγωνιστικές οπτικές της βιωσιμότητας, εργαλεία µέτρησης της 

βιωσιμότητας και προβλήματα εφαρµογής, Σκοπός ἦταν να βοηθηθεί η 

σύγκριση και η γενίκευση των διαφορετικών εμπειριών των περιφερειών, 

επισηµαΐνοντας γενικές παρατηρήσεις για τους τρόπους προὠθησης της 

βιώσιμης ανάπτυξης µέσω των Διαρθρωτικών Ταμείων. Σε ολόκληρη τη 

διαδικασία, έγιναν απόλυτα σεβαστοί οἱ περιφερειακές ιδιαιτερότητες και το 

θεσμικό πλαίσιο κάθε χώρας. 

  

3ΕΓΟΤΕς, 19978 
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Διάγραμμα 4. 

Μεθοδολογία μελέτης 

Αλληλεπίδραση των εισαγόμενων πληροφοριών της ἐρευνας µε τα Εμ πειρικἀ 

Αποτελέσματα 
  

  

  

  
  

Πηγή: Εἰσμίθι/Μοςς’' 

Τα τρία βασικἁ ερωτήµατα που καθοδήγησαν την ἑἐρευνα εἶναι Τα εξἠς: 

ε Πως κατανοεΐται η ἐννοια της βιώσιμης ανάπτυξης σε κάθε ένα πιλοτικὀ 

πρὀγραµµα και πως αυτή η ερμηνεία προσδιορίζει την επιλογή των στόχων 

βιωσιμότητας; 

ο Ποια κριτήρια καὶ δείκτες έχουν επιλεγεὶ για να αποπµήσουν ἡ να 

μετρήσουν τη βιώσιμη ανάπτυξη σε κάθε περιφἑρεια Και σε ποιο βαθμό 

επιχειρούν αυτά να ενσωματώσουν περιβαλλοντικούς, κοινωνικούς και 

οικονομικούς στόχους, 

ε Ποια µεθοδολογικά προβλήµατα αντιμετωπίστηκαν κατά τη διάρκεια της 

εφαρµογἠς των μετρήσεων ὡστε να προωθηθεί η βιώσιμη ανάπτυξη µέσω 

των Διαρθρωτικών Ταμείων, πῶς αυτά τα εμπόδια εξηγούνται Και ποια 

βήματα αποδεἰχπικαν επιτυχή ΥΙα Την αντιμετώπισή τους; 

Η μεθοδολογία ΕΟΟΤΕΕ αντιπροσώπευσε το κοινό σημείο έναρξης για 

τις 12 πιλοτικὲς περιφἑρεῖες, παρέχοντας το βασικὀ ορισμό της βιώσιμης 

ανάπτυξης και µια µἐθοδο για τον καθορισμό και την κατηγοριοποίηση των 

χαρακτηριστικών γνωρισμάτων βιωσιμότητας τῶν προγραμμάτων και των 

έργων των Διαρθρωτικών Ταμείων. Από αυτό το κοινό σημείο έναρξης, τα 12 

πιλοτικἁ έργα αναπτύχθηκαν σε πολὺ διαφορετικές κατευθύνσεις, επιλέγοντας 

τις δικὲς τους προσεγγίσεις ή µονοπότια για να προωθήσουν τη βιωσιμότητα. 

Η μεθοδολογία ΕΓΟΤΕΓ εφαρμόστηκε με διαφορετικούς τρόπους για Την 

εξυπηρέτηση διαφορετικών σκοπών. Εντυπωσιακοί εἶναι οἱ διαφορετικοί 

τρόποι προσέγγισης και διαχείρισης της κοινής πρόκλησης για Την καλύτερη 

ενσωμάτωση των αρχών βιωσιμότητας στη χρηματοδότηση τῆς Ε.Ε. 

ος  -----ιππ-
- 

Ἄτῃς, σελ. 17 91 

 



4.4. Ανάπτυξη Επιχειρησιακών Εργαλείων για τη Μέτρηση της 

Βιώσιµης Ανάπτυδης 

Ο διαφορετικός τρόπος προσέγγισης και ερμηνείας της βιωσιμότητας 

απὀὸ τις 12 περιφἑρειες ἐγινε Ιδιαίτερα αισθητός όταν κλήθηκαν να 

αναπτύξουν εργαλεία για τη µἐτρησή της. Εἶναι γεγονός πως δεν υπάρχουν 

Κοινά αποδεκτά εργαλεία σε διεθνές επίπεδο καθότι κάθε περιοχή επιχείρησε 

και ανέπτυξε τα δικἁ της συστήµατα, που ανταποκρίνονται στις ιδιαιτερότητες 

και στα χαρακτηριστικἀ της. Οἱ σύμβουλοι, ὡστόσο, της ΕΓΟΤΕΕΓ, το 1997, 

προσπάθησαν να ικανοποιήσουν τα κριτήρια και τους δείκτες της βιώσιμης 

ανάπτυξης, εστιάζοντας περισσότερο στην περιβαλλοντικἡ διάσταση παρά 

στην οικονομική Και Κοινωνική. Επανήλθαν, λοιπὀν, µε νεύτερη µελέτη τους 

το 1999, µε την οποία παρέθεσαν τρία εργαλεία που ενσωμάτωναν την 

περιβαλλοντική βιωσιμότητα στο σχεδιασμό των γἐών προγραμμάτων, 

εµπεριεἶχαν µια ολοκληρωμένη οικονοµική- περιβαλλοντική 5ΙΝΑΤ ανάλυση, 

µια οχ-απίθ ανάλυση Και µια μέθοδο ελέγχου του προγράµµατος σε σχέση µε 

τα βασικἁ περιβαλλοντικά κριτήρια. 

Η ανάλυση της εν λόγω μελέτης διέκρινε τρεις διαφορετικούς τύπους 

εργαλείων για τη µέτρηση της βιώσιµοτητας, Οἱ οποίοι προέκυψαν απὀ την 

προσέγγιση των 12 πιλοτικών έργων. Ειδικότερα: 

ΤύποςΑ: Εργαλεία για την εκτίμηση της απόδοσης του τρέχοντος 

προγράµµατος 
τύπος Β: Κριτήρια για την επιλογἡ προγράµµατος 

τύπος Γ: Δείκτες για την εχ-θηῖε αξιολόγηση, για τη διαχείριση 

προγράµµατος και την εχ-ροςῖ εκτίµηση 

το Διάγραμμα 5., αναπαριστά ᾖτς φάσεις διαχείρισης ενός 

προγράµµατος χρηματοδοτούμµενο απὀ τα Δ.Τ., οἱ οποίες συμπεριλαμβάνουν 

τους τρεις προαναφερόµενους τύπους εργαλείων μέτρησης της βιώσιμης 

ανάπτυξης που αναπτύχθηκαν απὀ τα 12 πιλοτικά έργα. 

02 

 



Διάγραμμα 5. 

Φάσεις διαχείρισης χρηματοδοτούμενου προγράµµατος απὀ τα Δ.Τ. 

  

      πηγή: 185: Μος»/ΒΙοέοτ 

  

τ) Τύπος Α: εργαλεία εκτίµησης της απὀδοσης του τρέχοντος 

προγράµµατος 
Αρκετὲς απὀ τις περιφέἑρειες που συμμετείχαν στο εν λόγω πρὀγραμµα, 

πέτυχαν την προώθηση του πιλοτικού τους έργου µε τη διεξαγωγή άσκησης 

απεικόνισης του τρέχοντος προγράµµατος τών Διαρθρωτικών Ταμείων. Το 

εργαλείο αυτό εξασφάλισε τη συμβατότητα των στὀχώων του προγράµµατος 

και των έργων µε τα κριτήρια βιωσιμότητας. Ορισμένες απὀ τις περιφἑρειες 

(π.χ. ΑπῄαΙ:-Βἰεθι/θἰά-νΜΘπύσια, Ηαυίε- Νοππαπάϊ[ε, γασί Οµπιρήα απά 

Ειποςς) ακολούθησαν πιστά τη μεθοδολογία ΕΟΟΤΕΕ, ἆλλες πάλι (π.χ. 

Βαηίπ) ανέπτυξαν ἑνα δικὀ τους σύστημα κριτηρίων για την απεικόνιση του 

προγράµµατος ή βελτωσαν τη μεθοδολογία ΕΟΟΤΕἘ, περιλαμβάνοντας για 
μ 

παράδειγµα κριτήρια κοινωνικής συνοχής και περιβαλλοντικής προστασίας. 

Στη οσί Ουπιριία απά Γυ/ηθςς, Οἱ σύμβουλοι της ΕΓΟΤΕΕς εφάρμοσαν 

τη δικἠ τους μεθοδολογία προκειµένου να προσδιορίσουν Το ποσοστό 

συµµετοχής του τρέχοντος προγράµµατος σε δράσεις βιώσιμης ανάπτυξης 

καθώς επίσης και να εντοπίσουν τα κενά του προγράµµατος, Κάποια απὀ τα 

βήματα που έγιναν απὀ την εν λόγω περιφἑρεια αφορούσαν την καταγραφή 

της σχεδιασµένης κατανομής τῶν πόρων, πην ανάλυση του τύπου των έργων 

που υποστηρίζονται απὀ το πρόγραµµα και τη σύγκριση τους µε την εν λόγω 

ανάλυση, τον προσδιορισμό τῶν κενών, των λόγων ύπαρξης Και τῶν τρόπων 

συμπλἠρωσής τους κ.λ. Η ἀσκηση απεικόνισης συνέβαλε στην ενδυνάμωση 

της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης και σπην ἐμφαση της περιβαλλοντικής της 

διάστασης, 
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Οι µπεριφέρεες (τοπίπᾳεη-Ώιεπίπε και Νοιάτηθίη-ΙΝΕςἴ[αίθη 

χρησιμοποίησαν τη μεθοδολογία ΕΟΟΤΕς και δημιούργησαν µια πιο 

λειτουργική, η οποία παρουσίαζε, βήµα-βήμα, τη συμβολή του προγράµµατος 

στη βιώσιμη ανάπτυξη. Η Νοιαηιθίπ-ΙλΙθσιίαίθπ, συμπεριέλαβε επιπλέον 

κριτήρια στην υπάρχουσα μεθοδολογία, αυξάνοντας την κοινωνική πτυχή της 

βιωσιμότητας (π.χ. προώθηση τῶν περιφερειακών οἰσίθις παραγωγἠς, του 

βιώσιµου τουρισμού, τῶν διαδικτυακών κτιρίων κ.λ.). 

Αξίζει, τέλος, να αναφέρουμε Την περίπτωση πης περιφἑρειας Νοιτα 

Νοιηαπάσκιισίθιπ, η οποία προσέγγισε το πρόβλημα απὀ την πλευρά της 

«ζήτησης», ερευνώντας το μέγεθος συµµετοχής των ΜΜΕ στη βιώσιμη 

ανάπτυξη. Για την επίτευξη αυτού του σκοπού, συντάχθηκαν ερωτηματολόγια 

και διεξήχθησαν συνεντεύξεις σε αρκετὲς ΜΜΕ της περιφέρειας σχετικά µε τς 

πρακπκές περιβαλλοντικής διαχείρισης. Η μέθοδος αυτή βοήθησε στον 

εντοπισμὀ των προβληματικών περιοχών και στην πρὀταση λύσεων, που 

συνέβαλαν στο συνδυασµὀ της περιβαλλοντικής προστασίας µε την 

οικονοµικἡ ανάπτυξη. 

ΤΙ) Τύπος Β: Κριτήρια για την επιλογή προγρᾶμματος 

Το εργαλείο αυτό χρησιμοποίησαν πολλές περιφἑρειες στα πιλοτικά 

τους έργα, µε σκοπὀ την καλύτερη κατανόηση των στόχων της βιώσιμης 

ανάπτυξης. Στην περίπτωση της περιφἑρειας της Ανατολικής Σκοτίας, 

ολόκληρο το πρὀγραµµα επικεντρώθηκε γύρω απὀ συζητήσεις, συμβουλές, 

δοκιμές και ιδέες σχετικἁ µε την εδραϊωση της βιώσιμης ανάπτυξης ὡς το 

βασικότερο κριτήριο του νέου Ενιαίου Εγγράφου Προγραμματσμού (5ἱΠ6ΙΘ 

Ριοοταπιπίπα Ώουυπηθηϊ). Το εγχείρηµα να εστιάσουν στα Κριτήρια επιλογής, 

ανέδειξε την ανάγκη ενσωμάτωσης της βιώσιμης ανάπτυξης στις υπάρχουσες 

δομές και διαδικασίες της διαρθρωτικἠς χρηµατοδότησης. Στα πλαίσια αυτά, η 

Ανατολική Σκοτία ανέπτυξε 12 νέα βασικἁ κριτήρια για τη βιωσιμότητα τῶν 

περιφερειών, τα οποία θα ανπκαθιστούσαν τα υπάρχοντα. Ειδικότερα””: 

ψ. Καθαρή προστθέµενη απασχόληση 

«ες Ενδείξεις ζήτησης 
ὰ. Επιρροή 
Ψ. Επίδραση υποδομών 

ψ Επάρκεια φυσικών πόρων 

Φ. Περιβαλλοντικές επιδράσεις 
Φ. Πρόσβαση και ευκαιρίες 

Φε. Τοπική προστθέµενη αξία 
ψ Επάρκεια υποδομών 

4 Κοινωνική ενσωμάτωση 
ψε Στρατηγική ολοκλήρωση 

4. Διάρκεια και σκοπιμότητα 

Η σύντομη ολοκλήρωση της έκθεσης της Ανατολικής Σκοτίας, έδωσε τη 

δυνατότητα σε ἄλλες περιφέρειες (π.χ. Βεηίη, Νοταιηθίη- Αθσίίαιεη, 

Ααιϊαίπθ) να χρησιμοποιήσουν τα κριτήρια επιλογής πης και να Τα 

προσαρµόσουν σπς δικὲς τους συνθήκες και ανάγκες. Το Βερολίνο ανέπτυξε 

µια σειρἀ βασικών κριτηρϊών για την αξιολόγηση του προγράµµατος, τα οποία 

και χρησιμοποιήθηκαν για τον έλεγχο της βιωσιμότητας (Διάγραμμα 6). 
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Διάγραμμα 6 

Στοιχεία του ελέγχου βιωσιμότητας ὈεμςαἰπαὈίΠΙγ οἰιεοκ” στο Βερολίνο 

    
   

       

  

     

    

   

Περιβαλλοντικές 
Επιπτώσεις ΘὉ 

Ἆ Ανανεώσιμες πηγὲς 
   

     

ϕ Δημιουργία Θέσεων 

ας Απασχόλησης    

Περιβαλλοντικἡ 

τοπικὀ/Περιφερειακὀ επανούπνηση 

Καθαρό να κα 

Ἴσες ευκαιρίες 

Εξειδίκευση 

     

     

     
    

  

   

Επάρκεια Υποδομών 

Κοινωνικδο 

Πηγή: 145 

Τα κριτήρια, ὁπως ἀλλωώστε εἶναι εμφανές και απὀ το παραπάνω 

διάγραµµα, διακρίθηκαν σε πρώτη φάση σε δύο κατηγορἰες: στα γενικά και 

στα εἰδικἀ. Τα γενικἁ, αναφέἐρονται στην αποτελεσματικότητα και στην 

αποδοτικότητα της χρηµατοδότησης των έργων ενώ τα εἰδικἁ, αφορούν τς 

τρεις διαστάσεις της βιωσιμότητας. Η μέθοδος του Βερολίνου, αποτέλεσε 

ουσιασπκά τη βάση ανάπτυξης µιας στρατηγικής για Το σχεδιασμό των 

διαδικασιών του προγράµµατος, δίνοντας έμφαση στη σύνδεση της 

οικονοµικής, κοινωνικής και περιβαλλονπκής διάστασης της βιώσιμης 

ανάπτυξης, 

ΤΙΙ) Τύπος Γ: Δείκτες για οχ-απῖε αξιολόγηση, παρακολούθηση 

προγράµµατος και εχ-ροςσί αξιολόγηση 

τα προγράµµατα που χρηματοδοτούνται απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμεία 

απαιτείται, βάσει των κανονισμών της Ε.Ε., να καθορίζουν δείκτες, οἱ οποίοι 

θα καλύπτουν τις ανάγκες της περιοχής του προγράµµατος και θα μετρούν 

την πρὀοδόὸ του τόσο κατά τη διάρκεια υλοποϊησής του ὁσο Και μετά την 

ολοκλἠρωσή του. Για κάθε ένα απὀ τα στάδια αυτά, χρειάστηκαν δύο 

διαφορετικοί τύποι δεικτών. Οἱ δείκτες βάσης, χρησιμοποιήθηκαν στην 6Χ- 
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απῖο αξιολόγηση για την περιγραφή των αναπτυξιακών χαρακτηριστικών της 

περιφέρειας και τη συσχἑτσἠ τους µε τους στόχους του προγράµµατος. Τα 

χαρακτηριστικἁ της περιοχής, σύμφωνα µε τον εν λὀγῶ δεἰκτη, θα 

διαμορφώνονται και θα αναπροσαρµόζονται µέχρι το τέλος του 

προγράµµατος. Οι δε δείκτες απὀδοσης, χρησιμοποιήθηκαν για την 

παρακολούθηση της προόδου του προγράµµατος και την εχ-ροςῖ αξιολόγηση 

των άμεσων και ἔμμεσων επιδρἀσεών του στην περιφερειακἡ ανάπτυξη. 

Η περιφἑρεια Απμαϊ- Βϊαιίείά- ΙΤεπΡείο ανέπτυξε ἑνα σύστημα 

δεικτὼν για τη βιώσιμη ανάπτυξη, βασιζόμενη στο περιεχόµενο των 

προγραμμάτων των Διαρθρωτκών Ταμείων. Βάσει αυτού του συστήµατος, Οἱ 

δείκτες βάσης και απὀδοσης διακρίθηκαν σε περαιτέρω κατηγορίες. ΟΙ δείκτες 

βάσης, χωρίστηκαν σε οικονομικούς, κοινωνικούς και περιβαλλοντικούς, 

σχετικούς µε τη μέτρηση κάθε προγράµµατος και σε οικονομικούς και 

κοινωνικούς δείκτες, οι οποίοι δεν ἦταν ποσοτικἁ µετρήσιµοι. Οἱ δείκτες 

απὀδοσης, υποδιαιρέθηκαν σε δείκτες: αποτελέσματος, ανταπόκρισης και 

επἰδρασης. Οι πρώτοι, μετρούν την άμεσα χρηματοδοτούµενη δραστηριότητα 

(π.χ. η χρηματοδότηση προς τις ΜΜΕ για την εφαρµογή περιβαλλοντικών 

τεχνολογιών). Οι δείκτες ανταπόκρισης, μετρούν την άμεση επίδραση της 

χρηµατοδότησης, στους αποδέκτες της (π.Χ. η αυξοµείωση του αριθμού των 

ΜΜΕ, η δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης προερχόμενες απὀ τη 

μέτρηση). Τέλος, οι δείκτες επίδρασης αφορούν στην επίδραση του 

προγράµµατος, πλην των ἀμεσων επιπτὀσεών του, στους λαμβάνοντες τη 

χρηματοδότηση απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμεία. 

Το σύστημα δεικτὠν που η περιφέρεια ΑπΠαΠ- Βήϊθιίεἰά- ΝΙΘηρεια 

ανέπτυξε για τη βιώσιμη ανάπτυξη, χρηματοδοτήθηκε απὀ την Ε.Ε. Μάλιστα, 

η δηµιουργία του βασίστηκε στην υπάρχουσα βάση δεδοµένων προκειµένου 

να αποφευχθεἰ ο χρόνος συγκἐντρωσης γέων στοιχείων. Η προσπάθεια της εν 

λόγω περιφἑρειας εἶναι ιδιαίτερα αξιόλογη, καθότι οἱ δείκτες επικεντρώθηκαν 

σε συγκεκριμένες μετρήσεις των Διαρθρωτικών Ταμείων και δεν επεκτάθηκαν 

σε θέµατα που αφορούσαν γενικά την περιφερειακή ανάπτυξη. 

Η περιφέρεια τοπίπαεη-Όγεηίπε, θέλησε να συνδέσει τους νέους 

δείκτες µε αυτούς που χρησιμοποιήθηκαν στο παρελθὀν για την οικονομική 

ανάπτυξη και απασχόληση”. Αποτέλεσμα της προσπάθειας αυτής, ἦταν η 

δηµιουργία εννέα δεικτών για τη βιώσιμη ανάπτυξη στο προγραμµατικὀ 

στἁδιο (Πίνακας 7.). 
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Πίνακας 7 

Δείκτες για τη βιώσιμη ανάπτυξη σε επίπεδο προγράµµατος, τοπίπσομ-Όγοπίε 

ο Λείκτες 

Καθαρή προστιθέµενη 
απασχόληση 

Επίδραση 
δι 

αποτελεσματικότητα των 
πρὠτῶων υλών 

Καινοτομία σχετικἠ µε τη 
βιώσιμη ανάπτυξη 

Βιώσιμη μετακίνηση 
δι 

υποδομές 

τοπική προστιθέμενη 
εργασία της τοπικής 

προέλευσης 

Πρόσβαση στην αγορᾶ 
εργασίας 

Ολοκληρωμένη γνώση για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη 

Δραστηριότητες για την 

προώθηση της βιώσιμης 
ανάπτυξης 

Ποιότητα ζωής στην περιοχή 

του Στόχου 2 

ο λσως... 
Απασχόληση για. ἄνδρε ἃ 

γυναίκες κυρίως σε τομείς µε 

χαμηλή περιβαλλοντική 
επίδραση (υπηρεσίες, τουρισμὸς, 

τομείς που παράγουν υψηλή 

προστιθέµενη αξία) 
Ἀριθμὸς εταιρειών, 

απασχολοὐμενοι, πρὠτες ύλες µε 

μικρότερη, εξωτερική επῄδραση, 
πρὠτες ύλες µε μεγαλύτερη 
απὀδοση κατανάλωσης 
Δαπάνες για ἔρευνα και 

ανάπτυξη, επιχορηγήσεις, 

καινοτόμες δράσεις των 

βιομηχανιών 
Κινήσεις μεταφοράς (ποσότητα 

αγαθών) µέσω σιδηρόδρομου, 

γεροὺ ως 9ο των οδικών 

μεταφορών 

   

    

τοπική. ΄ προσπθέµενη αξία 

αυξανόμενη απὀ τη διεύρυνση, 

την υποστήριξη και 

εκμετάλλευση της γνώσης, 
δραστηριότητα :και αγοραστικἡ 

δύναµη στην περιοχἡ 

ος ανδρών, γυναικών, 

μεταναστών, μακροχρόνιων 
ανέργων, ατόμων µε  εἰδικές 

Ικανότητες . που. λαμβάνουν 

µέρος. σε σεμινάρια ΄ κα 

µαθήµατα επιμόρφωσης και 

µετεκπαίδευσης 

Υπολογισμός του δείκτη επησίως 

απευθυνόµενοι κάθε φορά σε 

διαφορετικές οµάδες πληθυσμού 

Αριθμοί, κατηγορίες και άτομα 

που προκύπτουν από 

ὅραστηριότητες που προωθούν 

τη βιώσιμη ανάπτυξη 
Σε συνεργασία . µε. - ἄλλα 

περιφερειακά σχήματα, 

υπολογίζεται ο δείκτης ετησίως 

βασιζόμενοι σε διαφορετικές 
ομάδες πληθυσμού 

ο Πο πας 
Διαρθρωτικά οικονομικά κίνητρα 

για άνδρες δι γυναίκες 

Τεχνολογία Φιλική. προς το 

περιβάλλον; ἄνακύκλωση, 

πράσινα προϊόντα κ.λ. 

  

Βιομηχανίες βασιζόμενες σε 

περιβαλλοντικές και κοινωνικές 

καινοτομίες µε οικονομικά οφέλη 

Προώθηση της τηλε-εργασίας, 

χρήση σιδηρόδρομου, δημόσιες 

μεταφορές, σηµεία πορείας 

(συμμετοχή, διάταξη 
προγραμματισμού, 
περιβαλλοντικές 

μέθοδος εργασίας 
Δημιουργία νέων .- 

δραστηριοτήτων, κυρίως, σε 

περιοχές του Στόχου 2, ενίσχυση 

δράσεων συνεργασίας, 

πρόσβαση στην τοπική 
τεχνογνωσία 

Προώθηση . Πρόσβασης στην 
αγορά ΄ εργασίας και. ἴσες 

ευκαιρὶες για όλες τις κοινωνικές 

ομάδες 

διαστάσεις), 

Προώθηση της έννοιας της 
βιώσιμης  ανάπτωξης στην 

εκπαίδευση, ενηµέρωση 

τουριστών και καταναλωτών κ.λ. 

Εξαρτάται από σχετικές 
δραστηριότητες (ανταγωνισμός, 

εργαστήρια, διαφημιστικά 

φυλλάδια) 

Ενίσχυση ασφάλειας, 

πολιτιστικὠν στοιχεἰὠν, 
τουριστικές ΄ και. Ψυχαγωγικὲς 

εγκαταστάσεις, συμμετοχή στην 

κοινωνική και πολιτιστική ζωή, 

µείωση. της ανεργίας στις 
μεγαλουπόλεις και στην 

περιφἑρεια 

Πηγή: Εἰπαί παροιῖ Ενοπίπαση- Όγοπίμε, σελ.7-5 

Οἱ περισσότεροι απὀ τους προτεινόµενους δείκτες που αναφέρονται 

στον Πίνακα 7, αφορούν στην ολοκληρώμένη ἐννοια της βιωσιμότητας, 

περιλαμβάνοντας και τς τρεις διαστάσεις της, οικονοµία- κοινωνία- 

περιβάλλον. Έμφαση, επίσης, δίνεται στους «υπό εξέλιξη δείκτες», εννοώντας, 

για παράδειγµα, αυτούς που μετρούν τις εκπαιδευτικές δραστηριότητες µε 

σκοπὀ την αειφορία. 
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Στα ΜΙάί-Ργτόπόας, αναγνώρισαν την ανάγκη χρήσης δεικτὠν αλλά η 

μέθοδος που ακολούθησαν ἦταν διαφορετική απὀ τις άλλες περιφἑρειες. 

Αρχικά καθὀρισαν τους στόχους βιωσιμότητας στο πιλοτικό τους πρόγραµµα 

και στη συνέχεια ανέπτυξαν συγκεκριμένους δείκτε. ἨΗ ενδεχόμενη 

αποτελεσµατικότητα του τρόπου αυτού, στηρίχτηκε στη συσχἑτιση των 

επιλεγόµενων δεικτών µε τους στόχους του προγράμματος, προκειµένου να 

αποτελέσουν χρήσιμο εργαλείο για τη μέτρηση της προόδου επίλυσης 

συγκεκριμένων αναπτυξιακών προβλημάτων. 
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4.5. Συνδυασμός των Διαρθρωτικών Ταμείων µε ἄλλα Εργαλεία για τη 

χρηματοδότηση των Περιφερειών 

Οἱ περιφἑρειες, στην προσπάθειά τους να αναπτυχθούν ολοκληρωμένα, 

έχουν στη διἀθεσή τους µια σειρἁ εργαλείων. Βασικό εργαλείο ευρωπαϊκής 

χρηµατοδότησης, αποτελούν τα προγράµµατα τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων. 

Ωστόσο, η βιώσιμη ανάπτυξη των περιφερειών, τῶν κρατών- µελών της 

Κοινότητας, µπορεί να επιτευχθεί ἀρτια και µε τη χρήση και το συνδυασμό 

ἄλλων περιφερειακών εργαλείων. Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται 

διαφορετικὲς πηγές χρηµατοδότησης απὀ την Ε.Ε., ὁπῶς εἶναι για παράδειγµα 

η ΚΑΠ, οι εθνικές χρηματοδοτήσεις (π.Χ. Γοἴζειγ Ηνωμένο Βασίλειο, α1οἰπί 

ΡΓοαναπηπιΘ στη Γερμανία), ο χωρικός και τοµεακός σχεδιασμός σε εθνικό, 

περιφερειακό και τοπικὀ επίπεδο καθώς και άλλες περιφερειακές και τοπικές 

πρωτοβουλίες για τη βιώσιμη ανάπτυξη, όπως εἶναι η Γοσαί Ασεηάα 21. 

Οι περιφἑρειες της Γαλλίας, εντοπἰζοντας τον ανεπαρκή συντονισμό 

των ευρωπαϊκών χρηματοδοτούµενων προγραμμάτων για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη (ΕΒΕΌΕ) σε σχέση µε αυτόν της κοινωνικής ανάπτυξης (Ε5Ε), 

ενήργησαν προκειµένου να πετύχουν µια περισσότερο ολοκληρωμένη 

προσπάθεια περιφερειακής ανάπτυξης. Κατάφεραν να συνδέσουν τη 

διαρθρωτικἡ χρηματοδότηση µε τα τρέχοντα ευρωπαϊκά προγράµµατα, όπως 

το Ὀνωδη, το Κααίο, το ΙοΚαί6, το ΙΗ5ί, το Ραςῖθ, Τα οποία κατά το παρελθὀν 

δεν ἦταν αποδοτικἀ εξαιτίας της κατανομής τῶν ευθυνών σε διαφορετικά 

διαμερίσματα. 

Το πιλοτικὀ πρὀγραµµα στην περιφἑρεια Απιιαι(-ΒΙαειΤαἰά-λ(ζεηῦείς 

εἶναι ἑνα απὀ τα ελάχιστα παραδείγματα, που συμπεριέλαβε τη βιώσιμη 

ανάπτυξη στο σχεδιασμό του περιφερειακού συστήµατος της περιοχής. Στην 

τελικἠ ἐκθεση αναφέρεται πως το Υέἐο Χωρικ Σύστημα Δράσης 

(Βαιπιοιάιμηαςαθς!ίζ) στη Γερμανία, καθιερώνει τη βιώσιμη περιφερειακή 

ανάπτυξη ως βασικὀ στὀχο πολιικής, που ακολουθήθηκε σε όλα τα 

μελλοντικά περιφερειακἀ προγράµµατα στη 98ΧΟΠΥ-ΑΠΗΙΕ, ἩΗ ἐκθεση 

πρότεινε, επίσης, περιοχές ὁπου η συνεργασία µέσω περιφερειακού και 

τοπικού σχεδιασμού, θα μπορούσε να ενισχύσει την πρόθεση των 

προγραμμάτων των Διαρθρωτικών Ταμείων να προωθήσουν τη βιώσιμη 

ανάπτυξη. Αυτό περιελάμβανε: συντονισμό της χρηµατοδότησης των νέων 

περιοχών µε την επάρκεια των υπαρχουσών ἡ των υπό κατασκευή 

εγκαταστάσεων υποδομής, προτεραιότητα εκείνων των έργων που 

χρησιμοποιούν διαθέσιµες υποδομές, χρήση των δημοσίων µέσων μεταφοράς 

ὁταν υπάρχει πρόθεση χρηµατοδότησης περιοχών τουριστπκής έλξης και 
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συντονισμό των χρηματοδοτούὐμενῶν δραστηριοτήτων µε την πολιτικἠ 

διαχείρισης τους κράτους, 

Το πιλοτικὀ έργο πης Ηαυίθ-Νοιπηαπα!ῖθ Και ειδικότερα των δύο πόλεων, 

βοιθη και Ι6 Ηαίνθ, κατάφερε να συσχεήσει τς ατζέντες του αστικού 

σχεδιασμού. Αυτό δεν αποτελούσε µέρος του προγράµµατος αλλά κατά τη 

διάρκειἁ του αποκάλυψε το βαθμό που η διαρθρωτική χρηματοδότηση 

συνέβαλε, ἡ όχι, σε στρατηγικἁ ζητήματα βιώσιμης ανάπτυξης, ὁπως αυτά 

καθορἰστηκαν απὀ το χωρικό σχεδιασμό, Οἱ προτάσεις, που προέκυψαν απὀ 

το πρόγραµµα, αφορούσαν στο σχεδιασμό των εγγράφων προγραμματισμού 

µε τέτοιο τρόπο ώστε να υπάρξει συνέργια µε τς προτεραιότητες του χωρικοὺ 

σχεδιασμού. Συνυπολόγισαν Το σηµαντικό ρόλο της ενσωμάτωσης στην 

περιφερειακή αναδιἀρθρῶση Και εξασφἁλισαν τον τρόπο που η διαρθρωτικἠ 

χρηματοδότηση εντάσσεται σε µια ευρυτερή στρατηγικἡ για την περιφερειακή 

ανάπτυξη. 

Ορισμένες απὀ τς περιφέρειες του πιλοτικούὐ προγράµµατος, 

προκειμένου να προωθήσουν τους βιώσιμους στόχους των προγραμμάτων 

των Διαρθρωτικών Ταμείων, απεικόνισαν τις πρωτοβουλίες που εἶχαν λάβει 

κατὰ το παρελθόν για τη βιώσιμη ανάπτυξη. Η περιφέρεια ΑηΠαΙΙ-ΡΒἰεθι{εἰᾶ- 

ἸΜιΠθπύσια, που αποτελεί µια απὀ τις περιφέρειες της ΕΧΡΟ 2000, συνέδεσε 

τα υψηλού προφἰλ προγράµµατα βιωσιμότητας που εἶχε αναλάβει µε αυτά που 

ήταν σε εξέλιξη. Αποφεύχθηκε, έτσι, η διασύνδεση µε τα γκρουπ της Τοπικής 

Ατζέντα 21 ἡ µε ἄλλες πρωτοβουλίες βιωσιμότητας καθότι ήταν ιδιαίτερα 

αποθαρρυντικἀ. 

Βάσει των παραπάνω, εκτιµάµαι πως η χρηματοδότηση απὀ τα 

Διαρθρωτικά Ταμεία εἶναι ιδιαίτερα σηµαντικἡ για τις περιφἑρειες. Ωστόσο, θα 

πρέπει να χρησιμοποιείται σε συνδυασμό µε τις ακολουθούµενες πολιτικὲς των 

κρατὠν- µελών. Η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεἰ αρχή, η οποία περιλαμβάνεται 

σε όλα τα πολιτικἀ πεδία και απαιτεἰ το συντονισμὀ μεταξύ των διαφὁρων 

πολιτικὠν και επιχειρησιακών εργαλείων. Συνεπώς, για Τη βελτίωση της 

αποτελεσµατικότητας των πολιτικὠν βιώσιμης ανάπτυξης πρέπει να γίνει 

κατανοητός ο τρόπος αλληλεπίδρασης τῶν πολιτικὠν εργαλείων Και Των 

χρηματοδοτικὠν προγραμμάτων. Τα προγράµµατα που χρηματοδοτούνται 

απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμεία πρέπει να ενσωματωθούν σε µια ευρύτερη 

στρατηγικἠ για τη βιώσιμη ανάπτυξη των περιφερειών. 
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46. Προσεγγίσεις και Εμπειρίες των Περιφερειών για τη Βιώσιμη 
Ανάπτυξη 

Τα. 12 πιλοτικά προγράµµατα της περιόδου 2000-2006, που 

παρουσιάστηκαν στον Πίνακα 10, αφορούν την προώθηση της βιώσιμης 

ανάπτυξης µέσω της ευρωπαϊκής χρηµατοδότησης. Η προσπάθεια ανάλυσης 

και σύγκρισης της εμπειρίας των συμμετεχουσών περιφερειών, απέφερε 

ουσιαστικά αποτελέσµατα. Έγινε λεπτομερή αναφορά στον πρακτικὀ τρόπο µε 

τον οποἰο θα μπορούσαν οἱ χώρες να εντάξουν θέµατα βιωσιμότητας στην 

ασκούμενη περιφερειακἠ τους πολιτική. Οἱ 12 περιφέρειες προσέγγισαν το ἰδιο 

θέµα ακολουθώντας διαφορετικές μεθόδους. Ορισμένες απὀ αυτές τς 

προσεγγίσεις ἦταν Ιδιαίτερα πρωτοποριακές και αποτελεσματικές, 

αποτελώντας μάλιστα εμπειρία χρήσιμη για τις υπόλοιπες περιφἑρειες. 

Ενδεικτικἁ θα αναφέρουμε κάποιες απὀ αυτές. 

Απῄαϊι- Βϊάοι[αΙά- άΘημαια: Στόχος 1. 

Μία απὀ τις τέσσερις περιοχὲς της Γερμανίας, που χρηματοδοτήθηκε 

κατά το πρόγραµµα αυτό, εἶναι η Βδαἰ6ιτηςςυθζίήκ Ώθεσξαι που εντάσσεται 

στο Στὀχο Ἰ. Η περιφἑρεια χαρακτηρίζεται απὀ χωρικές αντιθέσεις: 

αραιοκατοικηµένες αγροτικὲς περιοχές, κέντρα αγροτικής παραγωγής και 

παραδοσιακἁ βιομηχανικά κέντρα (π.Χ. Βἰήθιεἰά-Ιλοἰίθη και Ὠβδσαι!). 

Αποτελείται απὀ 239 πόλεις και κοινότητες, εκ των οποίων μόλις τέσσερις 

έχουν πληθυσμό μεγαλύτερο απὀ 20.000 κατοίκους που αντστοιχεὶ στο 

44,396 του πληθυσμού της περιφέρειας, Ωστόσο, τς τελευταϊες δεκαετίες 

παρατηρείται σηµαντική µείωση του πληθυσμού (1971: 679,126, 1955: 

623543, 1995: 573,146). 

Η οικονομία της περιφέρειας χαρακτηριζόταν απὀ µεγάλες 

συγκεντρώσεις βιομηχανιών (κυρίως χημικών και ηλεκτρικών). Η εικόνα αυτή 

ἄλλαξε µε την επανένωση της χώρας, που συνοδεύτηκε απὀ αύξηση της 

ανεργίας και υποβάθµιση του αστικού περιβάλλοντος. Η τοπική οικονομία 

τώρα στηρίζεται στις ΜΜΕ. 

Το ενδιαφἑέρον πης Αηηαϊι- ΒΙτειτείά- ΥΝΙάαπΏεια εσπάστηκε στην 

ανάπτυξη εργαλείων για την καλύτερη ενσωμάτωση της βιώσιμης ανάπτυξης 

στα επιχειρησιακἁ ευρωπαϊκά έργα. Σημαντικό ρόλο ἐπαιξε η εµπειρἰα που εἶχε 

αποκτήσει ως υπόδειγμα περιφἑρειας για την ΕΧΡΟ 2000 αλλά και απὀ τη 

διἀκρισή της στο διαγωνισμό «Περιφέρειες του Μέλλοντος». 

Στη βάση του εν λόγω πιλοτικού προγράµµατος, αναπτύχθηκαν πολλά 

έργα, τα οποία συντάχθηκαν κατόπιν συζητήσεων Και προτάσεων των μελών 
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τῶν περιφερειακών συνεργασιών Και τῶν αντιπροσώπων άλλων πολιτειών της 

Ανατολικής Γερμανίας, Η περιφέρεια συζήτησε προτάσεις για την ανάπτυξη: 

Κριτηρίων επιλογής έργου Και προγράµµατος κατάρτισης για τις ομάδες 

υποστήριξης, δεικτὠν για τη βιώσιμη ανάπτυξη µε την υποστήριξη 

περιφερειακών οργανισμών, νέων µεθόδων καταμερισμού χρηµατοδότησης 

μεταξύ των Διαρθρωτικών Ταμείων και τῶν δημοσίων φορέων για όλες τις 

περιφἑρειες της Γερμανίας που εντάσσονται στο Στόχο 1. 

Εασίρθιγη 5οοΙαπά: Στόχος 2 

Η προγραμματική περιοχἠ ὅεν αποτελεὶ ενιαὶα χωρική µονάδα αλλά 

απαρτίζεται απὀ τὲσσερις διαφορετικὲς υπο-περιφἑρειες; ΕΟΠΏ ΝάΙ8Υ, 

ιοἴλίαης, Εἶβδ, Ταγσίάθ, που εντάσσονται στο Στόχο 2. Χαρακτηρίζεται, 

κυρίως, απὀ µη αστικὲς περιοχές, µε οικονομικές και κοινωνικές ανισορροπίες, 

υψηλή ανεργία (κυρίως στους άνδρες), αυξημένη εγκληματικότητα, ενίσχυση 

των νοικοκυριών µε κρατικά επιδόματα και εργατικὲς κατοικίες. 

Η οικονομία της Εαςίθιη 5εοἰαπά στηρίζεται σε ἑνα μικρὸ αριθμό 

Ιδιωτικὠν επιχειρήσεων και στον Ιδιωτικό τοµέα ενὠ οι βιομηχανικές µονάδες 

παρουσίασαν µεγάλη µείωση τις τελευταίες δεκαετίες. Τα βιομηχανικἀ κέντρα 

της Περιφέρειας ἐχουν προοππκές για περαιτέρω ανάπτυξη σε 

εγκαταλελειµμένες βιομηχανικές περιοχές, οι οποίες χρειάζεται να 

ανοικοδομηθούν µέσω νέων επενδύσεων. 

Η Ανατολικἡ Σκοτία εἶναι µία απὀ τς πιλοτικὲς περιφέρειες ὀπου η 

βιώσιμη ανάπτυξη δε συμπεριλαμβανόταν στους πολιτικούς της τομείς και δεν 

συσχετιζόταν µε τα προγράµµατα τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων. Η Ανατολική 

Σκοτία έδωσε έμφαση στην ανάπτυξη µιας κοινής έννοιας για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη Και στον τρόπο προὠθησής της. Θἐέλησε η προσπάθεια αυτή να 

επιτευχθεἰ µε δικούς της εσωτερικούς μηχανισμούς χωρίς να Χρειαστεὶ τη 

βοήθεια εξωτερικών εμπειρογνωμόνων. 

Το πιλοτικό πρὀγραµµα της Ανατολικής Σκοτίας επικεντρώθηκε στην 

ανάπτυξη νέων βασικὼν κριηρἰων για Την επιλογἡ ἐργων στο νὲο 

πρὀγραμμα, µε σκοπὀ να αντικαταστήσουν τα ήδη υπάρχοντα κριτήρια 

επιλογής. Τα 12 βασικἁ κριτήρια βιωσιμότητας, που αναπτύχθηκαν, έχουν 
τ Σ 

οικονομική, Κοινωνική και περιβαλλοντική διάσταση. Η προσέγγιση αυτή της 

βιωσιμότητας, έτυχε ανάλογης πολιτικής αναγνώρισης και μάλιστα το έργο Και 

τα αποτελἑσµατά του θα δημοσιευτούν προκειµένου να αποτελἐσουν πρότυπο 

για την ανάπτυξη και αξιολόγηση ιδανικών έργων. 

Ονοπίπσεπ Ριθηΐµ6- Ολλανδία: Στόχος 2 

Η πιλοτική περιφἑρεια του ατοπίπσεη ΡΓεηίηε εντάσσεται στο Στὀχο 2 

και αποτελείται απὀ ας περιοχές Οοσϊ-αιοπίπαεπ, ΒεΙ(ΖΗ!, Ζμἱάοοςῖ Ὠιθηῖηςθ 

και το λιμάνι της Βθίηςιανθη και τς κοινότητες του ιοπίπαεπ, Ηοοσσζα(α- 

ΦΑΡΡΕΠΙΠΙΕΙ, ΠΟΟΦΕΝΘΕΗ. 

Το Οποπίπαεη εἶναι το οικονοµικὀ και πολιτιστικὀ κἐντρο της 

περιφέρειας. Χαρακτηρίζεται ως αγροτική περιοχή µε λίγες µεγάλες πὀλεις και 

έχει αξιόλογες ερευνητκες και εκπαιδευτικές εγκαταστάσεις (πανεπιστήμια, 

ερευνητικἁ και επαγγελματικά εκπαιδευτικά κἐντρα). 

Η πόλη του Οἴοπίπαθη έχει ιδιαίτερα υψηλό ποσοστὸ ανεργίας, αν 

σκεφτεὶ κανείς πως ξεπερνά κατά πολύ τον περιφερειακό και εθνικό µέσο ὁρο. 
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Ωστόσο, το 5306 του πληθυσμού της απασχολείται στην προγραμματική 

περιοχή. 

Το Ανατολικὀ «ποπίπαεη αποτελεί µια απὀ τις παλαιότερες βιομηχανικές 

ζώνες της Ολλανδίας (βιομηχανίες παραγωγής τροφίμων, ναυπηγεία, 

βιομηχανίες μετάλλων, βιομηχανίες μηχανολογικού εξοπλισμού) καθώς και τη 

λειτουργικότερη περιοχή στον τοµέα τῶν μεταφορών (αυτοκινητόδρομοι, 

σιδηροδρομικά ὄίκτυα, λιμάνια, αεροδρόμια). Μεγάλης οικονοµικἡς σηµασίας 

εἶναι και τα αποθέµατα φυσικού αερίου στην επαρχία του 6γοηίπφεη. 

Το κατὰ κεφαλἠν προϊὀν διαφἑρει σηµαντικά στην πιλοτική περιοχή. 

Αυτὸ οφείλεται στην ανισοκατανοµή της απασχόλησης μεταξύ του 

βιομηχανικού τοµέα Και του τοµέα υπηρεσιών. Αυτό εξηγεὶ και την 

προσπάθεια ανάπτυξης του τοµέα των επιχειρήσεων, του εμπορίου, των 

μεταφορών και του τουρισμού. 

Όσον αφορά στον τοµέα του περιβάλλοντος, η κατάσταση εἶναι 

Ιδιαίτερα καλή. Η βιομηχανική μόλυνση εἶναι χαμηλή εξαιτίας τῶν επενδύσεων 

που έχουν γίνει για την περιβαλλοντική προστασία. Μέτρα λαμβάνονται και για 

τη βελτίωση της ποιότητας του νερού, του αέρα και του εδάφους. 

Σκοπός του πιλοτικού έργου στο τοπίπσεη Ὠγεηίης ἦταν, αρχικά, η 

εκτίµηση της συµµετοχής της περιφἑρειας στη βιωσιμότητα. Χρησιμοποιώντας 

τη μεθοδολογία ΕΟΟΤΕΟ, η προγραμματική περιοχή, θέλησε, επίσης, να 

εξετάσει την ευκολία χρηµατοδότησης απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμεία. Τέλος, 

στόχος της ἦταν να καταλήξει σε τρὀπους ενίσχυσης της περιφἑρειας µέσω 

της ανάλογης διαμόρφωσης του προγράµµατος, του σχεδιασμού σχετικών 

µέτρων και της επιλογής έργων που να προωθούν τη βιώσιμη ανάπτυξη. 

Η πιλοτική περιφέρεια για να πετύχει τους παραπάνω στόχους και να 

μετατρέψει πρακτικά τις προτάσεις σε επιχειρησιακά εργαλεία, χρησιμοποίησε 

τη μέθοδο της απεικόνισης, των συνεντεύξεων, της σύστασης εργαστηρίων µε 

δημόσιους φορείς και την Επιτροπἡ Παρακολούθησης κ.λ. 

Αποτέλεσμα του πιλοτικοὺ έργου για την περιφέρεια (ποπίπᾳεη 

Ὀιθπίης ήταν η δηµιουργία εννέα προκαταρκτικών δεικτών (στηριζόμενοι στα 

αποτελέσµατα της Ανατολικής Σκοτίας, στη μεθοδολογίας ΕΓΟΤΕἜ, στς 

συναντήσεις και στις συνεντεύξεις στο (γοπίπαεη Ὀιοπίηθ) προκειµένου να 

συσταθούν «σημεία προσοχής» για τη βιώσιμη ανάπτυξη Και τη διαρθρωτικἠ 

χρηματοδότηση αλλά Και για να λειτουργήσουν ὣς βάση για το νὲο 

πρόγραµµα. Τέλος, απὀ το ἐργο προέκυψε ο σχεδιασμός ενός νὲου 

προγραμματικού κειµένου που περιλαμβάνει τη βιώσιμη ανάπτυξη σε όλα του 

τα στάδια: πλαίσιο προγράµµατος, στόχοι, µέτρα, δείκτες, έργα, δημοσίευση, 

διάχυση αποτελεσμάτων µέσω της επικοινωνίας. 

Ηαυίο-Νοιπιαπαϊ- Γαλλία: Στόχος 2 

Η πιλοτική περιφέρεια της Γαλλίας αποτελείται απὀ δύο αστικὲς 

συγκεντρώσεις της Γ6 Η8ινθ και της Κουεη, οι οποίες αποτελούν το 4030 της 

συνολικής ἐκτασης και το 5096 του πληθυσμού της προγραµµατικής περιοχής 

που εντάσσεται στο Στόχο 2. Αξιοσημείωτο εἶναι πως η πόλη της Κουεη 

συγκεντρώνει το 7566 του πληθυσμού και το 809ο τῶν θέσεων εργασίας της 

Ηαιία-ΝοιπιαΠαίἰθ. 
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Το ποσοστὀ ανεργίας τις περιφέρειας της Ηαυίε-Νοππαπα[ε, εἶναι το 

υψηλότερο της χώρας. ΟΙ περιοχές που ανήκουν στην περιφέρεια λαμβάνουν, 

συγκριτικἁ µε τις υπόλοιπες περιοχές της Γαλλίας, το δεύτερο σε σειρά 

υψηλότερο ποσὀὸ ευρωπαϊκής χρηµατοδότησης. 

ο πληθυσμός της περιφἑρειας παρουσιάζει αυξητικἠ τάση ανεξάρτητα 

απὀ τα οικονομικά προβλήματα που αντιμετωπίζει η χώρα και Το 

µεταναστευτικὀ ρεύμα. 

Η οικονομία της περιφέρειας στηρίζεται σε επιχειρήσεις του 

δευτερογενούς τομέα παραγωγής (π.χ. βιομηχανίες αυτοκινήτων). Οι νέες 

δραστηριότητες εξαρτώνται απὀ τις διεθνείς αγορὲς και τις ἕδρες των 

εταιρειών, που συνήθως βρίσκονται στο Παρίσι, γεγονός που κάνει την 

οικονομία της περιφέρειας περισσότερο ευάλωτη στις εξωτερικὲς οικονομικὲς 

διακυμάνσεις. Η πιλοτική περιφἑρεια της 6 Παινθ και Εοµεη, αποτελεἰ το 

σημαντικότερο οἰμσίοΓ των λιμανιών της Γαλλίας και προσφἐρουν πολλές 

θέσεις εργασίας στον τοµέα των υπηρεσιών. 

Στον τοµέα των υποδομών, ο διεθνής σιδηρόδρομος, τα οδικά δίκτυα 

και τα λιμάνια της διευκολύνουν την πρὀσβαση στην περιοχή. Οι κοινωνικές 

υποδομές, όμως, εἶναι παραμελημένες αν αναλογιστεί κανείς πως τα δημόσια 

κτίρια έχουν κατασκευαστεί πριν το 1974. Οφεἰλουµε, τέλος, να αναφέρουμε 

πως το αστικό και φυσικό περιβάλλον έχει υποβαθμιστεὶ σηµαντικά απὀ το 

βιομηχανικό παρελθὀν της περιφἑρειας αλλά και απὀ την τωρινή συγκἐντρὠση 

των βιομηχανιών καθώς και απὀ τη λειτουργία τῶν δύο πυρηνοκἰνητων 

ηλεκτρικών σταθμών. 

Το πιλοτικὀ έργο έδωσε σπιν Ηαιία-Νοιπηβηαᾶϊθ την ευκαιρία να 

προσδιορίσει τον τρὀπο µε τον οποίο ένας σημαντικός περιφερειακὀς στόχος, 

δηλαδή η αστική ανανέωση των πόλεων Ι6 Ηαϊνε και Κοιεη, μπορεί να 

επιτευχθεί µε τη Χρηματοδότηση των Διαρθρωτικών Ταμείων, Η βιώσιμη 

προσέγγιση των σοβαρών οικονοµικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών 

προβλημάτων που αντιμετώπιζαν, επετεύχθη µέσω του προγράµµατος, Το εν 

λόγω έργο εστίασε σε τρεις περιοχὲς- κλειδιά των δύο πόλεων, οι οποίες μέχρι 

τότε δεν εἶχαν επωφεληθεἰ απὀ τη διαρθρωτικὴ χρηματοδότηση: την 

επἰδραση της ανάπτυξης των λιμανιών στις πόλεις, τις δημόσιες μεταφορές, 

την αστική διαχείριση. 

Το πρὀγραµµα χρηµατοδόπησε πέντε επιµέρους έργα, που σχετίζονταν 

µε τις τρεις προτεραιότητες της περιφἑρείας και βασίστηκαν στη μεθοδολογία 

ΕΟΟΤΕΟ και σε μελέτες περιπτώσεων. Η μεθοδολογία που ακολουθήθηκε 

αφορούσε ασκήσεις απεικόνισης ώστε να εκτιμηθεὶ ο βαθμὸς που τα έργα 

ακολούθησαν τς αρχές τις βιώσιμης ανάπτυξης και την ανάπτυξη κριτηρίων 

για την επιλογἡ έργων και δείκτες αξιολόγησης, που προέκυψαν κατόπιν 

συνομιλιών πενήντα εκπροσώπων τοπικών και περιφερειακών οργανισμών. 

Το πιλοτικὸ πρόγραμμα που εφαρμόστηκε στην περιφἑρεια της Ηαυῖε- 

Νοιππαπαίθ, ενισχύθηκε απὀ ὁλους τους φορείς που θέλησαν να 

δημιουργήσουν «ένα παράθυρο ευκαιριών» για τη συνειδητοποίηση της 

ανάγκης για βιώσιμη ανάπτυξη των περιφερειών, για τον εντοπισμὀ εκείνων 

των περιοχών που δεν αξιοποιούν τις βιώσιμες προοητικές κατά πην 

υλοποίηση των έργων τους, για την υποβολή προτάσεων και τρόπων για την 

προώθηση ἥπῃς µβιώσιμης αστπκἠς ανάπτυξης στο γἐέο ἐγγραφο 
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προγραμματισμού, για Την επισήμανση παρατηρήσεων σχετικἁ µε τα εμπόδια 

που προκύπτουν στην προσπάθεια επίτευξης της βιωσιμότητας των γαλλικών 

περιφερειών µέσω τῶν Λιαρθρωτικὠν Ταμείων. 
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4.7. Συμπέρασμα 

Η µελέτη, που πραγματοποίησε το Ἱνστιτούτο για την Περιφερειακή 

Ανάπτυξη και Το Διαρθρωτικὸ Σχεδιασμὀ, αξιολόγησε Και σύγκρινε την 

εμπειρία 12 ευρωπαϊκών περιφερειών που προσπάθησαν να προωθήσουν τη 

βιώσιμη ανάπτυξη µέσω τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων. Τα αποτελέσµατα που 

προέκυψαν απὀ την εµπειρικἡ ανάλυση των περιφερειών, χρησιμοποιήθηκα
ν 

προκειμένου να ενσωματωθούν, Και πρακπκἀ, θέµατα βιωσιμότητας στην 

περιφερειακή πολιτική. 

τα χρηματοδοτούμενα προγράµµατα των Λιαρθρωτικὠν Ταμείων, 

επιβάλλουν τη βιώσιμη ανάπτυξη ὡς «οριζόντια αρχή» για όλες τς 

προγραμματικές περιοχές της Κοινότητας. Οἱ κανονισμοί και Οἱ κατευθύνσεις 

για τη διαχείριση προγραμμάτων των Διαρθρωτκών Ταμείων, επιβάλλουν την 

ενσωμάτωση της βιώσιμης ανάπτυξης σε όλα τα στάδια ενός προγράµµατος 

(απὀ την προετοιμασία των προγραμματικών εγγράφων έως τις διαδικασίες 

για Την επιλογἡ ἐργών, την παρακολούθηση τῶν διαδικασιών του 

προγράµµατος, ΤηΝ αξιολόγηση εκτέλεσης του προγράµµατος Και των ἐργών). 

Η βιώσιμη ανάπτυξη, αποτέλεσε για τς πιλοτικές περιφἑρειες ένα νὲο 

υπόδειγμα ανάπτυξης, ΤΟ οποίο, σταδιακά, επέβαλε Την αντικατάσταση τῶν 

υπαρχουσών πρακτικών µε µακροχρόνιους Και περισσότερο ολοκληρωμένους 

στὀχους βιωσιμότητας. ΤΟ πιλοτικὸ πρόγραµµα, αποτέλεσε το ἐναυσμα για τς 

συμμετέχουσες περιφἑρειες προκειµένου να δημιουργήσουν συνεργασίες Και 

να ανταλλάξουν εμπειρίες σχετικἁ µε την προσέγγιση του στόχου της 

βιώσιμης ανάπτυξης, Οι 12 περιφέρειες, επέλεξαν διαφορετικοὺς τρόπους 

ανάλυσης και επίτευξης του κοινοὺ στόχου τῆς βιωσιμότητας, 

χρησιµοποιώντας τις χρηματοδοτήσεις που Τα Διαρθρωτικά Ταμεία παρέχουν 

στα κράτη- µέλη της Ἐνώσης. χρησιμοποίησαν, μάλιστα, κάθε επιχειρησιακό 

εργαλείο που διέθεταν ἡ που δημιούργησαν, για τῆ μέτρηση της βιώσιμης 

ανάπτυξης καθώς και οποιαδήποτε άλλα ὀργανα της Ἑνώσης χρηματοδοτούν 

πρωτοβουλίες ανάδειξης της περιφἑρειας ὡς παράγοντα οικονοµικής, 

κοινωνικἠς και περιβαλλοντικής υπεροχής. 

Στην Ελλάδα, ωστόσο, η αειφὀρος ανάπτυξη των περιφερειών 

αποτελεὶ, μόλις τα τελευταία χρόνια, βασικὀ ἄξονα προτεραιότητας τῶν 

Κοινοτικὼν πρωτοβουλιών που υλοποιούνται. Οἱ χρηματοδοτήσεις που 

παρέχονται απὀ Τα Διαρθρωτικά Ταμεία χουν συμβάλει σηµαντικά στην 

υλοποίηση βασικών ἐργῶν υποδομής, µε αποτέλεσµα Τη βελτίωση της 

ανταγωνιστικής εικόνας της χώρας. Πρόσφατο παράδειγµα αποτελεί, η 

δημιουργία µεγαλεπίβολων ἐργων στα πλαίσια της διοργάνώσης τῶν 
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Ολυμπιακών Αγώνων στην Αθήνα το 2004. Η οικονομική ενίσχυση που 

παρέχει η Ε.Ε. στην Ελλάδα, αποτελεἰ σηµαντικὀ πὀρο για Την ολοκληρωμένη 

ανάπτυξη των περιφερειών της. Μάλιστα, στο Κεφάλαιο 3, αναφἑρονται 

αναλυτικά οι δράσεις που υλοποιήθηκαν και η αποτελεσματική χρήση των 

Διορθωτικών Ταμείων στη χώρα µας. 

Αξιόλογο εἶναι πως η αρχή της βιωσιμότητας, έχει ενσωμµατωθεὶ στο 

σχεδιασµὀ των εθνικών µας πολιτπκὼν και αποσκοπούν στι µείώση τῶν 

ανισοτήτων των ελληνικών περιφερειών και στην ανάδειξὴἡ τους ὣς 

ανταγωνιστικών. Η χώρα µας, δυστυχώς, υστερεί σημαντικἁ στην ανάληψη 

καινοτόμων πρωτοβουλιών και στην υλοποίηση πιλοτικὠν προγραμμάτων που 

να σχετίζονται µε την αξιοποίηση της χρηµατοδότησης των Διαρθρωτικών 

Ταμείων για τη βιώσιμη περιφερειακή ανάπτυξη, 
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5,1. Η Διαχρονική Εξέλιξη των Βασικών Κατευθύνσεώων της 
Περιφερειακής Πολιτικής 

Η άσκηση αναπτυξιακής πολιτικής απὀ τα κράτη- µέλη, απαιτεί σωστό 
συσχετισμό των τοµεακὠν πολιτικών και συντονισμό των εθνικὼν και 
κοινοτικὠν δράσεων. Κάθε κράτος- μέλος της Ε.Ε. ασκεί τη δική του 
περιφερειακή πολιτική στοχεύοντας στην ανάπτυξη των λιγότερο ευνοηµένῶν 
περιοχών της επικράτειἁς του αλλά και στην εξισορρόπηση των αναπτυξιακών 
διαδικασιὼν για την ενίσχυση της ανταγωνιστικὀτητάς του. Η ευρωπαϊκή 
περιφερειακή πολιτική συνδράμει στην προσπάθεια αυτή τῶν µελών της 
Ένωσης, συμπληρώνοντας τις εθνικὲς πολιτικὲς τους, 

Στα πλαίσια αυτά, εντάσσεται Και η προσπάθεια της Ελλάδας να 
ενσωματώσει την ἔννοια της αειφορίας στην ανάπτυξη των περιφερειών και 
κατ επέκταση να αναθεωρηθούν και να εφαρμοστούν νέα πολιτικά και 
θεσμικά πρὀτυπα. Η έννοια της βιωσιμότητας αποτελεί θεμελιώδη αρχή, η 
οποία εκτός απὀ την Παγκόσμια Διάσκεψη του Ρίου και τς Συνθήκες του 
Μάαστριχτ και του Άμστερνταμ ἐχει κατοχυρωθεὶ και στο Ελληνικό 
Σύνταγμα”. 

Η ανάγκη εφαρµογής περιφερειακής πολιτικής στην Ελλάδα προέκυψε 
τη δεκαετία του ’50. Η ανάπτυξη, την περίοδο εκείνη, συνδέθηκε αρχικά µόνο 
µε την οικονομία. Η υπερσυγκέντρωση του πληθυσμού και των παραγωγικών 
συντελεστών, η υπερεκμετάλλευση ορισμένων φυσικών πόρων και η 
αδρανοποἱηση κάποιων ἀλλων, οδήγησαν στη δηµιουργία ανισοτήτων, οἱ 
οποίες εκφράστηκαν ιδιαϊτερα στο χώρο. Τη δεκαετία του ’60 τέθηκε σε 
εφαρµογή το πρὠτο πρὀγραμμα περιφερειακής ανάπτυξης µε τον Ἴτλο 
«Πενταετὲς Πρόγραµµα Οικονομικής Ανάπτυξης της Ελλάδας, 1960-1964»7". 
Η περίοδος που ακολούθησε μετά την υλοποίηση του προγράµµατος, 
συνοδεύτηκε µε την παροχή χρηµατοδοτικὠν κινήτρων σπς λιγότερο 
ανεπτυγμένες περιοχές, µε την κατηγοριοποίηση Τῶν περιφερειών ανάλογα µε 
το βαθμὸ ανάἀπτυξής τους, µε την υλοποίηση αναπτυξιακών προγραμμάτων, 
µε την ἱδρυση Υπηρεσιών Περιφερειακής Ανάπτυξης και ΒΙ.ΠΕ. κ.λ. 

  

το άρθρο 24 του Συντάγματος αναφἑρει: «..Η προστασία του φυσικού και 
πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεἰ υποχρέωση του κράτους και δικαίωμα του καθενός. Για 
τη διαφύλαξή του το Κράτος έχει υποχρέωση να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικἁ ἡ κατασταλτικἀ 
µέτρα στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας.» 

Ἰ8χριστοφάκης Μ. (2001), σελ. 193 
73 Κόνσολας Ν. (1997), σελ. 262 
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χαρακτηριστικὀ σημείο της δεκαετίας του 80, αποτελεὶ η ἔνταξη της 

χώρας µας στην Ε.Ο.Κ. το 1981. Από την περἰοδο εκείνη µέχρι και σήµερα, ο 

σχεδιασμός Και η εφαρµογή της περιφερειακής πολιτικής και των 

αναπτυξιακών προγραμμάτων της Ελλάδας, ακολουθούν πς κατευθυντήριες 

γραμμές της διαρθρωτικής πολιτικής που η Ε.Ε. χαράἆσσει (ΚΠΣ, ΠΕΠ, 

Κοινοτκὲς Πρωτοβουλίες κ.λ.). Αξίζει εδώ να αναφέρουμε πως η εμφάνιση της 

«περιφέρειας ως νἑο διοικητικὀ επίπεδο εμφανίστηκε για πρώτη φορά το 

199650 και ακολούθησε µια σειρά νομοθετηµμάτων που µετέβαλαν το πλαίσιο 

λειτουργίας της μέχρι να λάβει τη σηµερινή της μορφής. 

Το γεγονός της ένταξης της χώρας µας στην ΕΟΚ υποχρεώνει την 

Ελλάδα να εναρμονιστε µε την Κοινοτική πολιτική. Στα πλαίσια αυτά, 

ψηφίζεται ο Ν. 1116/81 για τη διαφάνεια των επιδοτήσεων, εκπονεΐται ΤΟ 

πρὠτο ειδικό «Πρόγραμμα Περιφερειακής Ανάπτυξης, 1981-1985» που ἐχει ὡς 

στόχο τη βιώσιμη και αυτόνομη ανάπτυξη των περιφερειών και τη βελτίωση 

του βιοτπκού επιπέδου των ανθρώπων, εισπράττονται οι πρὠτες ενισχύσεις 

απὀ το ΕΤΠΑ και τα πρὠτα δάνεια απὀ την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. 

Το «Πενταετὲς Πρὀγραμµα Οικονομικής και Κοινωνικής Ανάπτυξης, 

1993-1997»52 εἶναι το τελευταίο εθνικὀ αναπτυξιακὀ πρόγραµµα που η χώρα 

µας εφάρμοσε. Η σπουδαιότητἁ του ἐγκειται στο γεγονός ὅτι εισάγεται η 

έννοια του δημοκρατικού προγραμμαπσμούξ, συγκροτούνται νέα όργανα 

προγραμματισμού σε κάθε χωρικό επίπεδο (κεντρικοὶ φορείς, περιφερειακά 

συμβούλια, νομαρχιακἀ συμβούλια, δημοτικἁ και κοινοτικἀ συμβούλια) Και 

επισημαίνονται οἱ δυνατότητες Και οι αδυναμίες ανάπτυξης όλων των νομών 

της χώρας. Ἔμφαση δίνει Και το εν λὀγῶ πρὀγραµµα στην ισόρροπη 

περιφερειακή ανάπτυξη. Ο Ν.1262/82, που ψηφίζεται την περίοδο εκείνη, 

ενισχύει και αυτὸς τις αποκεντρωμένες διαδικασίες και βοηθά στην ταχύτερη 

υλοποίηση τῶν περιφερειακών δράσεων. 

Το «Πενταετὲς Πρόγραμμα Οικονομικής και Κοινωνικής Ανάπτυξης, 

1988-1992», στόχευε στη µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων, στην 

αὐξηση των δυναμικών περιφερειῶν και στην κλαδικἠ αναδιάρθρωση, 

ωστόσο, δεν υλοποιήθηκε εξαιτίας κυβερνητικών μεταβολών. Δεν 

προωθήθηκε στη Βουλή για έγκριση αλλά τροποποιήθηκε Και υποβλήθηκε 

στην Κοινότητα ὡς Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης (1989-1993), στη βάση 

του οποίου εγκρίθηκε το Α᾿ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, που περιλαμβάνει και 

τα ΠΕΠ. 

Η επόμενη περἰοδος του περιφερειακού προγραμματισμού περιλαμβάνει 

τα Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα (1986-1992) και τα δύο πρὠτα 

ΚΠΣ (1989-1993, 1994-1999), τα οποία αφορούν την ανάπτυξη του συνόλου! 

της ελληνικής οικονοµίας και ὀχι µόνο των περιφερειών. Ακολουθεί το τρίτο 

ΚΠΣ µε προγραμματική περίοδο το 2000-2006. 

  

80 ϱ) θεσμός της περιφἑρειας εισάγεται στο διοικητικὀ σύστημα της Ελλάδας µε το 

Ν.Ι622/1986, ἍΤοπικὴ Αυτοδιοίκηση- Περιφερειακή Ανάπτυξη και Δημοκρατικός 

Προγραμματισμός. Με βάση τις ρυθµίσεις του 8 6ἱ του ἴδιου νόµου, εκδόθηκε Π.Λ. 

(51/6.3.1987) το οποίο διαίρεσε τη χώρα σε 13 Περιφἑρειες. 

8: Ν΄ 2503/1997, «Λιοίκηση, οργάνωση, στελέχωση της περιφἑρειας, ρύθμιση 

θεμάτων για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και ἄλλες διατόξεις». 

8ὲ Αθανασόπουλος Κ. (2004), σελ. 99 
8 Αθανασόπουλος Κ. (1992), σελ. 54 
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Η εθνικἠ µας αναπτυξιακἠ πολιτική προσδιορίζεται απὀ πς 

κατευθύνσεις που δίνει η Ε.Ε. και μάλιστα η σχέση εξάρτησης που υπάρχει 

διαρκώς ενισχύεται εξαιτίας της επίτευξης του στὀχου της ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης και της ονεξδ, Οι εξελίξεις αυτὲς διαμόρφωσαν, στο σὐνολό 

τους, την ασκούμενη περιφερειακή πολιτική της Ελλάδας και αναμόρφωσαν το 

θεσμικό πλαίσιο σε εθνικὀ, περιφερειακό και τοπικὀ επίπεδο. Οι δομὲς 

προγραμματισμού προσαρμόζονται στις απαιτήσεις Και στπς ανάγκες της 

Κοινότητας, προκειµένου να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατικότητα του 

σχεδιασμού και της εφαρµογἠς των περιφερειακών προγραμμάτων. 

  

84 Γετίµης- Καυκαλἁς- Μαραβέγιας, 1994, σελ. 39 
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5.2, Οἱ Διαρθρωτικές Παρεμβάσεις Τῆς Ε.Ε. στην Ελλάδα 

Η επιρροή της περιφερειακής πολιτικής της Κοινότητας προς Την 

ελληνική περιφερειακή πολιτική ξεκινά το 1989. Εκείνη την περίοδο άρχισε να 

εφαρμόζεται η νέα ευρωπαϊκἡ διαρθρωτική πολιτική Και η Ελλάδα 

προσαρμόστηκε στα καινούργια δεδοµένα. Έχοντας στη διἀθεσή της βασικά 

χρηµατοδοτικά εργαλεία, η Ε.Ε. παρείχε και εξακολουθεί να παρέχει στη χώρα 

µας χρηματοδοτήσεις, Οἱ οποίες αποτέλεσαν την κύρια πηγἠ εσόδων για την 

υλοποίηση αναπτυξιακών προγραμμάτων και έργων. 

Η κοινοτπκή διαρθρωτική συνδροµἠ προς την Ελλάδα αναφἑρεται στα 

Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα (Μ.Ο.Π.), στα Κοινοτικἀ Πλαΐσια 

στήριξης (ΚΠΣ), στα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα, στς 

Κοινοτικές Πρωτοβουλίες και σε ἄλλα προγράµµατα της Ένωσης. οι 

χρηματοδοτήσεις τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων και του Ταμείου Συνοχής αλλά 

και τα δάνεια της Ευρωπαϊκής τρἀπείας Επενδύσεων προσπαθούν να 

συμβάλλουν στη βιώσιμη ανάπτυξη των ελληνικών περιφερειών και στη 

µείωση των ανισοτήτῶν τους. 

5.2.1. Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα 

τα Μ.Ο.Π., καθιέρωσαν για πρὠτη φορά τη χρηματοδότηση 

ολοκληρωμένων προγραμμάτων απὀ την Κοινότητα Και τόνισαν την ανάγκη 

για περιφερειακή και τοπική ανάπτυξη. Ὡς περιφερειακἀ προγράµµατα, Τα 

Μ.Ο.Π., συνέβαλαν στη διαμὀρφῶση της περιφερειακής δοµἠς της Ελλάδας 

αλλά και στην αξιοποίηση των πόρων της Κοινότητας. Η εμφανής αδυναμία 

των Νομαρχιών να διαχειριστούν τα Μ.Ο.Π. έκαναν επιτακτπκή την ανάγκη 

εισαγωγἠς της ἐννοιας της «περιφέρειας» στο διοικητικό σύστημα της χώρας 

µαςτο 1986. 

Το 1986 αποτελεὶ και τη χρονιά που εφαρμόστηκαν τα Μ.Ο.Π. Τα 

οποία και ολοκληρώθηκαν το 199255, Στόχος τους ἦταν η βελτίωση της 

οικονοµικής και κοινωνικής κατάστασης τών λιγότερο ανεπτυγμένων 

  

85Η αρχική περίοδος εφαρµογής των Μ.Ο.Π. ἦταν 1984-1989 αλλά μετά το 1989 

ενσωματώθηκαν στο Α΄ ΚΠΣ (ννννν.Πείᾶςκρς.ΟΓ)- 
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περιφερειών της ελληνικής επικράτειας, µέσω της ενίσχυσης των τομέων της 
γεωργίας, της αλιείας, των ΜΜΕ, του τουρισμού και της απασχόλησης. 

Μέσω των Μ.Ο.Π. προωθήθηκε η χρηματοδότηση σχεδίων ενταγµένων 
σε συνολικἀ περιφερειακά προγράµµατα, τα οποία διαμορφώθηκαν και 
πραγµατοποιήθηκαν απὀ τις ενδιαφερόµενες περιφέρειες. Απὸ την έναρξη της 
εφαρµογής των Μ.Ο.Π., η Ε.Ε. Και το Ελληνικό Δημόσιο έχουν καταρτίσει ἑξι 
προγράµµατα µε χωρική διάσταση και ένα µε κλαδική. Συγκεκριµένα, 
υλοποιήθηκαν τα εξής Μ.Ο.Π.: Αττικής, Μακεδονίας- Θράκης, Ανατολικής- 
Κεντρικής Ελλάδας, Νήσων Αιγαΐου Πελάγους  Δυτκής Ελλάδας- 
Πελοποννήσου, Κρήτης και το Μ.Ο.Π. Πληροφορικής, 

τα Μ.Ο.Π. αποτέλεσαν το ἐἑναυσμα για µια ολοκληρωμένη 
µεσοπρόθεσµη προσπάθεια για την ανάπτυξη των ελληνικών περιφερειών και 

τον πρόδρομο για τη δηµιουργία των ΚΠΣ. 

5.2.2». Κοινοτικἁ Πλαΐσια Στήριξης και µΚοινοτικὲς 
Πρωτοβουλίες 

Τα ΚΠΣ εἶναι αποτέλεσµα της σύὑζευξης της περιφερειακής πολιτικής της 
Κοινότητας µε αυτἡ του κράτους- µέλους και ἐχουν ὥς στὀχο την επίτευξη 
της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής. Η Ελλάδα έχει καταρτίσει τρἰα ΚΠΣ, 
εκ των οποίων η διαχειριστικἠ χρήση των δύο έχει ήδη κλείσει ενώ αυτή του 
τρίτου βρίσκεται σε εξέλιξη. Η προγραμματική περίοδος των ΚΠΣ εἶναι 
αντίστοιχα; α) Α΄ ΚΠΣ, 1989- 1993, β) Β᾽ ΚΠΣ, 1994- 1999, Υ) Γ΄ ΚΠΣ, 2000- 

2006. Αξιοσημείωτο εἶναι το γεγονός πὠς τα ΚΠΣ αποτελούν για την Ελλάδα 
τα µοναδικἁ προγράμματα οικονοµικής ανάπτυξης που εκπονούνται τα 
τελευταία χρόνια. Οφείλουµε, επίσης, να αναφέρουμε πως επιλέξιµες για 
κοινοτικἡ χρηματοδότηση, στα πλαίσια του Στόχου 1, ἦταν όλες οι ελληνικὲς 
περιφἑρειες και στα τρἰα ΚΠΣ εξαιτίας του χαμηλού επιπέδου ανάπτυξής τους, 

τα Διαρθρωτικά Ταμεία στηρίζουν Χρηματοδοτικἀ και τις κοινοτικὲς 
πρωτοβουλίες που υλοποιούνται σε όλα τα κρἀτη- µέλη και συνεπώς και στην 
Ελλάδα. Αναπτύσσουν δραστηριότητα µέσα απὀ τα πρὀτυπα σχἐδια για τις 
καινοτόμες δράσεις και µέσα απὀ τις ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες, οἱ οποίες 
στοχεύουν στην αντιμετώπιση συγκεκριμένων προβλημάτων, στην 
εξομάλυνση των µπεριφερειακὠν ανισορροπιὠν και στην ενίσχυση της 
κοινῶνικο-οικονοµικής ανάπτυξης. Οἱ ελληνικές περιφέρειες έχουν εφαρμόσει 
πολλές απὀ πις κοινοτικὲς πρωτοβουλίες και έχουν επωφεληθεί Ιδιαίτερα απὀ 
αυτές. 

1) Α΄ΚΠΣ 1989-1993 και Κοινοτικὲς Πρωτοβουλίες: 
Η κοινοπκἡ χρηματοδότηση της Ελλάδας για το Α᾿ ΚΠΣ ανήλθε στα 

15.449 δισ. ΕΟὺ. Από τα Λ.Τ. ἐλαβε πόρους συνολικού ύψους 7.528 δισ. ΕΕ, 
ποσό που αντιπροσωπεύει το 82960 της συνολικής διαρθρωτικής ενίσχυσης της 
περιόδου 1989-1993, Το υπὀλοιπο 1856 της διαρθρωτικής ενίσχυσης 
αφορούσε χρηματοδοτήσεις απὀ το Ταμείο Συνοχής, τις Κοινοτικὲς 
Πρωτοβουλίες και τα ΜΟΠ. 
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Πίνακας 8. 

Παρεμβάσεις ανά στόχο και πηγή χρηµατοδότησης, 1989-1993 (Τιμέςσε Ευ) 

      
   4 

  

   Ἀπάς5--θ7 

Στόχος 1 12.134 11462 7.528 4165 1714 1.505 144 

Ταμείο 329 329 250 
280 49 

Συνοχής 
(ἔτος 1993) 

Μοῃ 1.781 1436 6489 
648 788 845 

Σύνολο 14.244 13.227 9.456 1.714 1.505 1.072 4.771 4.017 

4.165 

Κοινοτικὲς 1.205 1098 705 568 93 44 393 107 

Πρωτ/λίες 

Γενικό 15.449 14.325 9.161. 4.734 1.807. 1.529 1.072 5.164 4.124 1.465 

Σύνολο Πηγή: Ε.Ο. (4997), σελ. 34 

Η διαρθρωτική παρέμβαση του Α΄ ΚΠΣ κατανεµήθηκε ως εξἠς”; α) 

32,806 σε υποδομὲς, β) 25,570 σε βελτίωση του παραγωγικού περιβάλλοντος, 

Υ) 24/86 σε ανθρώπινους πόρους, ὅ) 109ο στο περιβάλλον, ε) 6,870 σε 

τεχνική βοήθεια. Στον τοµέα των υποδομών χαρακτηριστικἁ παραδείγματα 

αποτελούν, το ἐργο του ΜΕΤΡΟ της Αθήνας, τα έργα στους οδικούς άξονες 

Αθήνας- Θεσσαλονίκης και Αθήνας- Κορίνθου, η αγορά γέων συρμών 

ἈτηϊθΓοϊγ” καθώς και η κατασκευή νοσοκομείων, δρόμων, σχολείων, μονάδων 

βιολογικού καθαρισμού κ.λ. που υλοποιήθηκαν στην περιφἑρεια. Στο 

γεωργικό τοµέα, Οἱ παρεμβάσεις του ΚΠΣ 1989-1993 αφορούσαν µέτρα 

αναδιάρθρωσης καλλιεργειών και ανάπτυξης των αγροτικών περιοχών 

(ενισχύσεις µέσω της ΚΑΠ). Προς την κατεύθυνση της αγροτικής ανάπτυξης 

βοήθησε και το πρὀγραμμµα Ι.δαάαι 1 (1991-1994) που υλοποιούνταν την ἴδια 

περίπου περἰοδο. Η αὔξηση της ανταγωνιστκότητας τῶν επιχειρήσεων 

προήλθε απὀ τη δηµιουργία ΒΙ.ΠΕ., Τη χρηματοδότηση της επιδότησης 

επενδύσεων βάσει του αναπτυξιακού Ν. 1892/90 και την υλοποίηση του 

προγράµµατος «ενδοεπιχειρησιακἠς κατάρτσης»ξ’. Τέλος, στον τομέα 

αξιοποίησης των ανθρώπινων πόρων οι παρεμβάσεις µε στόχο τη βελτίῶση 

της υποδομής κατάρτισης και εκπαΐδευσης αλλά και οἱ ἴδιες Οἱ ενέργειες 

κατάρτισης που πραγµατοποιήθηκαν στους τοµείς της δημόσιας διοίκησης, 

του τουρισμού, των μεταφορών, της ενέργειας, τῶν τηλεπικοινωνιών κ.λ., 

ἠταν πολυάριθμες και αφορούσαν νέους, ανἐργους, σπουδαστές και στελέχη 

επιχειρήσεων. 

Για την επίτευξη των στόχων του Α΄ ΚΠΣ καταρτήστηκαν για τις 

ελληνικές περιφἑρειες 12 τοµεακά και 13 ΠΕΠ που αφορούσαν τους βασικούς 

τομείς της ελληνικής οικονοµίας. Η προσπάθεια για ανάπτυξη σε τοπικό 

επίπεδο υποβοηθήθηκε από τα Ειδικά Αναπτυξιακά Προγράμματα της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, τα οποία ενσωματώθηκαν στα 13 ΠΕΠ και αποτελούν 

ξεχωριστά υποπρογράμματα".. Επίσης, παράλληλα µε το Α᾿ ΚΠΣ 

εφαρμόστηκαν αρκετες κοϊνοτικἐς πρωτοβουλίες, οἱ οποίες συμπλήρωσαν τις 

    

86 Πετράκος Γ.- Ψυχάρης Γ., σελ. 435 
ε' Ευρωπαϊκή Επιτροπή (1999), σελ. 13 

88 Χριστοφάκης Μ., σελ. 212 
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δράσεις του καθώς και αυτὲς των Ενιαίἰῶν Εγγράφων Προγραμματισμού. 

Ενδεικτικά αναφέρουμε: |:Θ8ά6: 1, Ιηΐθιγθα 1, ΝΟΝΝ, Εηνίτεα, Κθοῖς κ.λ. 

11) Β΄ ΚΠΣ 1994-1999 και Κοινοτικὲς Πρωτοβουλίες: 

Η διαρθρωτικἡ συνδροµή της Κοινότητας προς την Ελλάδα για την 

προγραµµατικἡ περἰοδο 1994-1999, ανήλθε στα 34.760 δισ. ΕΟ9 (Πίνακας 7). 

Η βοήθεια που προσφέρθηκε µέσω τῶν Δ.Τ. για την Ελλάδα, ὥς περιφέρεια 

του Στόχου 1, για το Β᾽ ΚΠΣ 1994-1999 έφτασε τα 13.950 δισ. Ε(9. Το ποσό 

αυτό προέρχεται κατά 67,900 απὀ το ΕΤΠΑ, 18,330 απὀ το ΕΚΤ, 12,996 απὀ 

το ΕΓΤΠΕ και 0,930 απὀ το ΧΜΠΑΣ. Πρόσθετοι πόροι διατέθηκαν απὀ το 

Ταμείο Συνοχής, 3,061 δισ. ΕΟΙ) για την περἰοδο 1934-1955. Για τα μεγάλα 

έργα υποδομής Και Ύια την ενίσχυση των επιχειρήσεων χορηγήθηκαν 

δανειοδοτήσεις απὀ την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων ύψους 2,368 δισ. 

Εου (σε τιµές 1993). 

Πίνακας 9 

Παρεμβάσεις ανά στόχο και πηγή χρηµατοδότησης, 1994-1999 (Τιμὲς σε ΕΟὐ) 

     
         

     
   

     

το 2 3 4 ν 6 7 τη 9 10 
19249 2338 35-4-5647 

Στόχος 1. 297214 21.050 13.980 490 2.61 1.800 130 ᾖ7.70 8.671 2.368 

Ταμείο 3.061 3.064 2.602 2.602 459 

Συνοχῆς 
Σῦνολο 32.782 ᾽΄ 24.111 16.582 9490 2.561 1.600 2.732 7.529 5.671 

Κοινοτικὲς 1.977 1.690 1.154 44 536 287 

Πρωτ/λίες 

Γενικό 34.760 325.501. 17.736 9.490 2.561 1.600 2.732 6.065 9.956 2.368 

Σύνολο 
Πηγή: Ε.6., 1997, σελ. 34 

Βασικές αναπτυξιακὲς κατευθύνσεις του Β᾽ ΚΠΣ ἦταν οι εξἠς: α) οι 

επενδύσεις για υποδομές μεταφοράς, τηλεπικοινωνίες Και ενέργεια, β) η 

ενίσχυση του παραγωγικού τοµέα µε στόχο την αὐξηση των επενδύσεων 

(ανάπτυξη του βιομηχανικού και τουριστικού τοµέα, των ΜΜΕ, προσαρµογἡ 

των γεωργικών δομών), Υ) ανάπτυξη και αξιοποίηση του ανθρώπινου 

δυναμικού µέσω της αναπροσαρµογἠς του εκπαιδευτικού συστήµατος και της 

επαγγελµατικἠς κατάρτισης. 

Όλες οι παραπάνω δράσεις του Β΄ ΚΠΣ ενδυνάµωσαν την προσπάθεια 

της Ελλάδας για βιώσιμη ανάπτυξη των περιφερειών της και συνέβαλαν στην 

αξιοποίηση των δυνατοτήτων που προσέφερε ΤΟ ἁνοιγμα των αγορών τῶν 

χωρών της Βαλκανικής και της Κεντρικής/Ανατολικής Ευρώπης. Η βελτίώση 

του βιοτικού επιπέδου των κατοἰκων της χώρας επήλθε απὀ µια σειρἀ έργων 

που προγραμµατίσθηκαν να υλοποιηθούν µέσα στην περἰοδο του Β᾽ ΚΠΣ, 

1994-1999, 

Η υλοποίηση του Β᾽ ΚΠΣ πραγματοποιήθηκε µε την κατάρτιση για τις 

ελληνικές περιφέρειες 13 ΠΕΠ και 17 τοµεακών προγραμμάτων, που 

σηµατοδότησαν και πς κατευθύνσεις της αναπτυξιακής προσπάθειας της 

  

8 Ευρωπαϊκή Επιτροπή (1999), σελ. 14 
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χώρας σε σχέση µε ΤΙΝ ανταγωνιστικὀτητα (βιομηχανία, ΜΜΕ, τουρισμός, 

γεωργία, αλιεία κ.λ.), Τις υποδομές (οδικοί ἀξονες, σιδηροδροµικὀ ὄΐίκτυο, 

τηλεπικοινωνίες, ενέργεια, φυσικὀ αἐριο), Τη βελτίωση της ποιότητας ζωής 

(αστική ανάπτυξη, υγεία, περιβάλλον), την κατάρτση του ανθρώπινου 

δυναμικού (δια βίου εκπαἰδευση, καταπολέμηση του αποκλεισμού κ.λ.). 

Στα πλαίσια αυτά, προγραμµατίσθηκαν και υλοποιήθηκαν αξιόλογα 

έργα και δράσεις σε εθνικὀ και περιφερειακό επίπεδο. Ειδικότερα, το ΜΕΤΡΟ 

της Αθήνας, ο βιολογικός καθαρισμός, η ενοποίηση των αρχαιολογικών χώρῶν 

εντάσσονται στον τοµέα του περιβάλλοντος. Η κατασκευἠ του οδικού άξονα 

ΠΑΘΕ, η ΕΓΝΑΝΤΙΑ οδός, ο περιφερειακὸς δακτύλιος της Αθήνας, το ΜΕΤΡΟ 

της Θεσσαλονίκης, ΤΟ αεροδρόμιο τῶν Σπάτων, η ζεύξη του Ρίου- Αντιρρὶου 

αποτελούν βασικἀ έργα του τοµέα μεταφορών, κάποια απὀ τα οποία 

υλοποιήθηκαν, ἄλλα αναμένεται να ολοκληρωθούν ενώ ορισμένα έχουν μείνει 

στάσιμα στον αρχικό σχεδιασμὀ. Στον τομέα της ενέργειας, συνεχίστηκε το 

έργο του φυσικού αερίου (αγωγὸς φυσικού αερἰου απὀ τη Ρωσία, ηλεκτρική 

καλωδιακή σύνδεση Ελλάδας- Ἱταλίας) προς το Οποίο βοήθησε και ΤΟ 

ευρωπαϊκό πρὀγραµµα ΙηίειτθὪ ΤΙ (διαφοροποίηση τῶν πηγών τροφοδοσίας 

σε φυσικό αέριο Και στη µείωση της εξάρτησης της Ελλάδας απὀ το αέριο που 

μεταφέρεται απὀ τη Ρωσία). Προγραμµατίστηκαν, επίσης, ἔργα για Την 

εξοικονόμηση ενέργειας και Την ανάπτυξη ανανεώσιμων πηγὠν ενέργειας. 

Συγκεκριµένα, Το πρὀγραµµα ανάπτυξης ΜΑΕ (Μορφή Ανανεώσιμης 

Ενέργειας) σε Ιωάννινα, Άρτα, Καρδίτσα, Σέρρες, Λακωνία αλλά και η 

δηµιουργία αιολικών πάρκων στην Εύβοια, στς Κυκλάδες, στα Δωδεκάνησα 

συντέλεσαν στην επἰτευξη τῶν ενεργειακὠν στόχων που η Ελλάδα εἶχε θέσει. 

Στον τοµέα τῶν επικοινωνιών βασικοί σκοποἱ του Β΄ ΚΙΠΙΣ ἦταν η εξασφάλιση 

υπηρεσιών σε τρεις τομείς υψηλού κόστους, καλύτερη πρὀσβαση στα 

διευρωπαϊκά ὄίκτυα και βελτίωση τῶν παρεχόμενων υπηρεσιών στις 

επιχειρήσεις. Το ἐργο ΤΑΧΙς (Ταχαϊῖοη Ιη{οιππαϊἴῖοη ογοῖαπι) αποτελεί Το 

µεγαλύτερο και πολυπλοκότερο ἐργο µηχανογράφησης που ολοκληρώθηκε 

στην Ελλάδα και ἑνα απὀ τα σημαντικότερα σπην Ευρώπη. 

Εκτός, όμως, απὀ το ΚΠΣ την περίοδο 1994-1999, υλοποιήθηκαν 

παράλληλα και πολλές κοινοτικές πρωτοβουλίες, οἱ οποίες αποτέλεσαν Τη 

συνέχεια τῶν πρωτοβουλιών που αναπτύχθηκαν µε επιτυχία κατὰ την 

προηγούµενη προγραμματική περίοδο. Οι τοµείς δράσης αφορούσαν την 

έρευνα, Την τεχνολογική Καινοτομία, το περιβάλλον, την εκπαϊδευση Καὶ 

κατάρτιση, Τον πολιπσμὀ Κ.λ. Στα προγράµµατα που καταρτίστηκαν την 

προγραμµατικἠ περίοδο 1994-1999, συμμετείχαν επιχειρήσεις, 

πανεπιστημιακά ιδρύματα, Ιδιωτικοί φορείς µε σκοπὀ τη διαπεριφερειακή, 

διεθνικἡ και διασυνοριακή συνεργασία που οδήγησε κατ΄ επέκταση στην 

προώθηση της Ιδέας της ευρωπαϊκής ολοκλἠρῶσης, Μερικές απὀ τις 

κοινοτικές πρωτοβουλίες που υλοποιήθηκαν στην Ελλάδα, ἦταν οι εξής: 

Ἰπίθιθα Τ (π.χ. διασύνδεση ηλεκτρικών δικτύων Ιταλίας και Ελλάδας), Ό/08η 

(π.χ. ασπκή αναβάθμιση, οικονομική Και κοινωνική αναζωογόνηση Βόλου- 

Νέας Ιωνίας), :εβάςί Ἡ (π.Χ. προώθηση αγροτουρισμού και ἄλλων μορφών 

«ολλ 

εναλλακτικού τουρισμού στην Καρδίτσα), Εθαὶς 11, Λἀαρῖ, Εαυα!, Ρθ5ςᾶ κ.λ. 

Οφείλουµε, ὡστόσο, να αναφἑρουµε πῶς Την εφαρµογή του Β΄ ΚΠΣ 

δυσχἐρανε η ὑπαρξῃη προβλημάτων και δυσλειτουργιών, που αφορούσαν τους 

μηχανισμούς διαχείρισης και υλοποίησης και Οἱ οποίοι δεν ἦταν επαρκής για να 

αντιμετωπίσουν τς αυξημένες παρεμβάσεις. Παράλληλα, όμως, προἑκυψαν 
116 

 



πολύτιμες εµπειρίες που υπέδειξαν την ανάγκη έντασης της προσπάθειας για 

την ικανοποίηση των ποιοτικών και ποσοτικών απαιτήσεων τῶν δράσεων. 

111) Γ΄ ΚΠΣ 2000-2006 και Κοινοτικὲς Πρωτοβουλίες: 

Την περίοδο 2000-2006 η Ελλάδα ενισχύεται µε σημαντικούς πόρους 

απὀ τα Δ.Τ. της Ε.Ε. στα πλαίσια της ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής. Η 

Ε.Ε. στηρίζει την αναπτυξιακή προσπάθεια της Ελλάδας µέσω του Γ΄ ΚΠΣ, 

των κοινοτικὠν πρωτοβουλιών και του Ταμείου Συνοχής. Στόχος του εἶναι η 

συνέχιση και η ενίσχυση των πολιτικὠν για την πραγματική σύγκλιση, την 

περιφερειακή ανάπτυξη και την κοινωνικἡ συνοχή. 

το Γ΄ ΚΠΣ βρίσκεται σε εξέλιξη ήδη απὀ το 2000. Αποτελεί βασικἠ 

πηγἠ εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης της ελληνικής οικονοµίας καθώς και 

σηµαντπκὀ µέσο για την επίτευξη τῶν στόχων πῃς Στρατηγικής της 

Λισσαβόνας. Στο επίπεδο του αρχικού σχεδιασμού (2000-2001) η 

Στρατηγικἠ της Λισσαβόνας επηρέασε, όχι τόσο µε συστηματικὸ τρόπο αλλά 

περισσότερο έμμεσα, ΤΟ σχεδιασμό των παρεμβάσεων Των Διαρθρωτικών 

Ταμείων. Η προγραμματική περἰοδος του εν λόγω ΚΠΣ λήγει το 2006 αλλά η 

διαχειριστική του χρήση θα ολοκληρωθεί το 2009. 

Οι συνολικοὶ χρηµατοδοτκοἰ πόροι του Γ΄ ΚΠΣ και του Ταμείου 

Συνοχής ανέρχονται σε 51,14 δισ. Ε. Το ποσό αυτό θεωρείται το μεγαλύτερο 

που έχει ποτέ διατεθεί για την υλοποίηση προγράµµατος στην Ελλάδα. Σαν 

ποσοστὸ του ΑΕΠ η κοινοτική συνδρομή αντιπροσωπεύει, σε ετήσια βάση, το 

2,190µ”:. Η συγχρηματοδότηση της Ε.Ε. έχει στόχο την ενίσχυση της 

µακροπρόθεσµης ανάπτυξης. 

Πίνακας 10 

Παρεμβάσεις ανἁ στόχο και πηγή χρηµατοδότησης, 2000-2006 (τιμὲς σε δισ. Ε) 

    

   
    

    

ΠΠ πι πω 

    

   

  

Εθνική Ιδιωτική Σύνολο 

Συµμετοχὴ Συμμετοχή πο. 
3 4 

124 

Στόχος 1 2271 3427 156 1048 44/75 

Ταμείο 3,32 5,29 197 110 6.59 

Συνοχής 
Σύνολο 2603 3956 13/53 ο] 5114 

  Πηγή: Υπουργείο Οικονομίας δι Οικονομικών”. 

Σχετικὲς μελέτες κατέδεξαν πως το Γ' ΚΠΣ αποτελεἰ Το 

σηµαντκότερο µέσο για την επίτευξη τῶν στόχων της Στρατηγικής της 

Λισσαβόνας στην Ελλάδα κατά την τρέχουσα προγραμματική περίοδο και 

συνάδει στην πλειοψηφία των στόχων του σε όλα τα θεματικά πεδία- 

προτεραιότητὲς της. Το ποσοστο τῶν πόρων απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμεία που 

κατευθύνονται σε δράσεις στη χώρα µας και που συμβάλλουν ἆμεσα στη 

  

90 Το 63,590 του διαθέσιμου προὔπολογισμού των Λ.Τ. στην Ελλάδα χρηματοδοτεί 

δράσεις που συμβάλλουν στη Στρατηγική της Λισσαβόνας, 

5ἱ Επιτροπἡ Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (2003), σελ. 9 

52 γννηνν πείιαςκρς.ΟΥ 
33 Ώαῃίςη Τεςηποίοσίσαἱ Της ιέμίς, 2005 
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Συνθήκη της Λισσαβόνας εκτιμάται σε 3976, ενὠ αν συνυπολογισθούν και Οἱ 

παρεμβάσεις έμμεσης συνεισφοράς, που αφορούν στην ανάπτυξη 

διευρωπαϊκών δικτύων μεταφοράς και στην αειφορο ανάπτυξη, το ποσοστὀ 

ανέρχεται σε 4806”:. 

Το Γ᾽ ΚΠΣ περιλαµβάνει 25 Επιχειρησιακἁ Προγράμματα. Τα 11 

αναφἑρονται σε Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΤΕΓΙ) και αφορούν 

εθνικὲς τοµεακὲς πολιπκὲς. Τα επόμενα 13 αναφἑρονται σε Περιφερειακά 

Επιχειρησιακἁ Προγράμματα (ΠΕΙ), ἑνα για κάθε µία απὀ τις 13 περιφἑρειες 

της χώρας και στα οποία, για την περίοδο 2000-2006, έχουν κατανεµηθεί το 

1/3 περίπου των διαθἑσιµων πιστώσεων των Διαρθρωτικών Ταμείων. Το 

τελευταίο Επιχειρησιακόὸ Πρόγραμμα αναφἑρεται στην Τεχνική Βοήθεια και 

έχει στόχο να βελτιώσει και να ενδυναμώσει το σύστημα διαχείρισης, 

παρακολούθησης και ελέγχου του ΚΠΣ και τῶν Επιχειρησιακών 

Προγραμμάτων (ΕΙΠ), 

Με την υπογραφή του Γ΄ ΚΠΣ, η Ελλάδα προσπαθεί να καλύψει την 

οικονομική καθυστέρηση των µπεριφερειών της, να αυξήσει την 

ανταγωνιστικὀτητἁ της, να ανοιχθεἰ προς µια διευρυμένη συνεργασία γύρω 

απὀ επτὰ προτεραιότητες για τις οποίες λαμβάνει στήριξη απὀ την Ε.Ε. Οἱ 

πρώτες έξι προτεραιότητες, καλύπτουν το σύνολο της χώρας ενώ η ἑβδομη 

αφορά την περιφερειακή ανάπτυξη (Πίνακας 11). 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

Πίνακας 11. 

Αναπτυξιακοί άξονες 8. μορφές παρέμβασης του Γ΄ ΚΠΣ (τιμὲς σε εκατ. 6) 

Άξονες Προτεραιότητες Σχετικό Μερίδιο Δ.Τ. Ταμείο Συνοχής 

1. Ανάπτυξη των 

ανθρώπινων Πόρων ἃ 10,796 3.280,1 
προώθηση της 
απασχόλησης 

2. Μεταφορὲς 28,800 45018 1.660,0 

3. Βελτίωση της 
ανταγώνιστικότητας για 14506 1.976,7 

την αειφόρο ανάπτυξη 

4. Αγροτική ανάπτυξη ἃ 9006 14700 
ιεῖα 

5 Ποιότητα ζωής 43960 12844 1.660,0 

6. Κοινωνία πληροφορίας της 6,800 1.702,2 

7. Περιφερειακή ανάπτυξη 25,806 7.041 7 

Τεχνική Υποστήριξη 0,206 63,7 

Σύνολο ΚΠΣ 100060 22.707,0. 3.320/0       
  

Πηγἠ: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 2001α δι 2003 

Στο εν λόγω ΚΠΣ, ο ἆξονας προτεραιότητας 7, περιλαμβάνει τα 13 

ΠΕΠ, τα οποία προσαρμόζονται στις συνθήκες καθεμιάς απὀ τις 13 ελληνικὲς 

περιφέρειες. Ως προς τους άλλους ἐξι ἄξουες, έχουμε να παρατηρήσουμε πως 

οἱ «μεταφορές», οι βασικὲς υποδομές αποτελούν σταθερἁ την πρὠτη 

προτεραιότητα ὁλῶν των ΚΠΣ. Έμφαση δίνεται, επίσης, στη βελτίωση της 

  

3 Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, Αθήνα 2005 

9» Συμπεριλαμβάνονται οι αποθεματικοί πόροι (1.566,4 ϐ) 
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ανταγωνιστικὀότητας για Την αειφόρο ανάπτυξη. Για πρώτη φορά, ὠστόσο, 

εμφανίζονται άξονες προτεραιότητας για την «ποιότητα της ζωής» και Την 

«κοινωνία της πληροφορίας». 

τα προγράµµατα που υλοποιούνται στα πλαίσια τῶν ἑξι πρὠτων 

προτεραιοτήτων εἶναι κατ’ αντιστοιχία τα εξής: α) «Εκπαίδευση και αρχική 

κατάρτιση», «Προώθηση της απασχόλησης και της συνεχούς κατάρτισης», ϱ) 

«Οδικές μεταφορές, λιμένες, Μετρὀ», «Σιδηροδρομικές μεταφορές, 

αεροδρόµια, λλες αστικὲς μεταφορές», Υ) «Μια καλύτερη ανταγωνιστικότητα 

για µια αειφὀρο ανάπτυξη», δ) «Αγροτική ανάπτυξη», «Αλιεία», {) 

«Περιβάλλον και φυσική κληρονομιά», «Πολιτισμός», «Υγεἰα και πρόνοια», ε) 

«Κοινωνία της πληροφορίας». 

Τα έργα που υλοποιούνται στα πλαίσια του Γ΄ ΚΠΣ και ἐχουν εθνικὀ 

ενδιαφέρον εἶναι πολλά. Ενδεικτικἀ, αναφέρουμε τον αυτοκινητόδρομο της 

Εγναντίας, που αποτέλεσε ἑνα απὀ τα 14 ἔργα προτεραιότητας του 

διευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών. Το ΕΠ «Φυσικὸ αἐριο» και πρόγραµµα 

Ἰπίθιθο ΙΙ «Ολοκλήρωση ενεργειακών δικτύων» που ξεκίνησε την περίοδο 

1994-1999, συνεχίζεται μέχρι και σήµερα µε διαφορετικούς στόχους, οἱ οποίοι 

περιλαμβάνουν την ενσωμάτωση του ελληνικού δικτύου στα ευρωπαϊκά καὶ 

διεθνἠ δίκτυα φυσικού αερίου (ελληνοϊταλικἡ διασύνδεση, αγωγός μεταφορές 

φυσικού αεριού προς Τα ελληνοτουρκικά σύνορα). Επίσης, υλοποιούνται μικρά 

υδροηλεκτρικά έργα στα πλαίσια του προγράµµατος των ΜΑΕ και διεξάγονται 

έργα εκμετάλλευσης της αιολικἠς ενέργειας. Το Υπουργείο Οικονομίας Και 

Οικονομικών συγχρηματοδοτεἰ απὀ κοινού µε την Ε.Ε. έργα αναβάθμισης της 

τουριστικής προσφοράς εθνικής κλίμακας. Ἐργα, όμως, υλοποιούνται και γία 

την προώθηση της γυναικείας επιχειρηµατικότητας Και πολλά απὀὸ τα 

επενδυτικἁ σχέδια αφορούν τη σύσταση νέων ΜΜΕ και την ενίσχυση των ἠδη 

υφιστάμενων. Τέλος, οἱ γραμμές του ΜΕΤΡΟ πης Αθήνας που αφορούν πς 

διαδρομές Μοναστηράκι- Σύνταγμα, Χαλάνδρι- Αεροδρόμιο, Ηλιούπολη, 

Περιστέρι- Αιγάλεω εντάσσονται στην τρέχουσα προγραμματική περίοδο, Το 

µεγαλύτερο µέρος των οποίων έχει ἧδη ολοκληρωθεἰ. 

Για πην τρέχουσα περίοδο προγραμματισμού, η Επιτροπή θέλησε να 

αυξήσει την ευρωπαϊκή διάσταση τῶν κοινοτικὠν πρωτοβουλιών και να 

ενισχύσει τη συμπληρωματικότητά τους σε σχέση µε τους στόχους 

προτεραιότητας τῶν Διαρθρωτικών Ταμείων. Στο έγγραφο Ασεπάα 2000, η 

Επιτροπή πρότεινε τη µείωση του αριθμού των κοινοτικὠν πρωτοβουλιών και 

τη συγκέντρωση των παρεμβάσεών τους. Ὡς συμπλήρωμα, λοιπὀν, τῶν 

στόχων προτεραιότητας, Τα Λ.Τ., παρέχουν στήριξη στις ελληνικές 

περιφέρειες µέσω τεσσάρων κοινοτικών πρωτοβουλιών, καθεμία απὀ τς 

οποίες, χρηματοδοτείται απὀ ἑνα µόνο ταμείο και σκοπὀ έχουν την 

αντιμετώπιση συγκεκριμἐνών προβλημάτων. Οι πρωτοβουλίες της περιόδου 

2000-2006 εἶναι οι εξἠς: Ιπίθιιθο 11, ἵαη 11 Εαµα και Ιθαάθι-- (Πίνακας 

12). 
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Πίνακας 12 

Διαρθρωτικὲς ενισχύσεις στην Ελλάδα, 2000-20065 (τιμὲς σε εκατ. Ε) 

  

Στόχος 1 Ἰηΐθιτθς ΤΠ υτναῃ Τ Εαιαί μδβάεί- ταμείο Σύνολο”. 

Συνοχής 
  

  24.088 627.12 25.59 108.20 | 189.90 3.358 25.425               πηγή: νννιν εµτορᾶ.εα 

Έχουν υποβληθεί πολλά προγράµµατα για κάθε µια απὀ τις παραπάνω 

πρωτοβουλίες. Ειδικότερα: 

α) Πέντε προγράμματα διασυνοριακἠς συνεργασίας Ιπίειτεη 1Π1Α: Ελλάδα- 

Τουρκία, Ελλάδα- Ιταλία, Ελλάδα- Αλβανία, Ελλάδα- Βουλγαρία, Ελλάδα- 

ΠΓΔΜ, δύο προγράμματα διακρατικής συνεργασίας Ιηΐ6ιτες ΙΠ8Β: «ΑΕΟΠΙ- 

ΜΕΌ» (Ιταλία και Ελλάδα/Κύπρος, Μάλτα, Λίβανος, Συρία, Γάζα, Ισραήλ, 

Ἱορδανία, Αἴγυπτος, Λιβύη και Τουρκία) και «ΟΑΝΏΞΕΣ» (Κεντρική Ευρώπη, 

Αδριατική, Δούναβης και Νοτιοανατολική Ευρώπη) και τἐλος το πρὀγραμμα 

«Ανατολική Ζώνη» της διαπεριφερειακἠς συνεργασίας Ιηϊθιιθς Π1Γ. 

β) Τρία προγράµµατα ὑ(ραη ΤΠ για τις γεπονιὲς σε κρίση στο Πέραμα, Την 

Κομοτηνή και το Ηράκλειο. Ιδιαίτερο χαρακτηριστικό της ὕ(ραη Ἡ αποτελεἰ η 

ανάπτυξη καινοτόμων υποδειγμάτων για αστικἠ ανάπλαση και ανάπτυξη µε 

έμφαση στην εταιρικἠ σχέση και τη συµµετοχή τοπικὠν παραγόντων (π.Χ. 

ανακαΐνιση κπρἰων, δημοσίων χώρων, τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης, 

εκσυγχρονισμός της παιδείας, βελτίωση των συστηµάτων κατάρτισης, 

ανάπτυξη περιβαλλοντκἀ «φιλικών συστηµάτων δημοσίων μεταφορών, 

συστήµατα ενεργειακής διαχείρισης κ.λ). 

Υ) Το ΕαμᾶΙ στοχεύει στην πειραματική εφαρµογή και διάδοση νέων τρόπων 

καταπολέμησης των διακρίσεων και της ανισότητας στον τοµέα πηῃς 

απασχόλησης. Η βελτίωση και ανάπτυξη της συνεΐδησης για την απασχόληση 

στην Πελοπόννησο, η δηµιουργία κέντρου µεταπληροφόρησης και ανάδειξης 

τεχνικὠν δεξιοτήτων για μετανάστες, παλιννοστούντες και πρόσφυγες, Οἱ 

δραστηριότητες κοϊνωνικἠς επιχειρηµατικότητας για την υποστήριξη ψυχικά 

πασχόντων ατόμων αποτελούν μερικά απὀ τα υποέργα που εφαρμόζονται στα 

πλαίσια της κοινοτικής πρωτοβουλίας Εαυα[. 

δ) Το Ι6αάει, αφορά την αγροτική ανάπτυξη και εφαρµόζεται στις 

περισσότερες απὀ τις ελληνικές περιφέρειες. Παραδείγματα αποτελούν; η 

Κρήτη (π.χ. ανάπτυξη αγροτουρισμού, δηµιουργία δικτύου πληροφόρησης 

στη Δυτική Κρήτη για π]ν προβολή των τοπικὠν, φυσικών και πολιτιστικών 

πόρων της κ.λ.), η Φθιώτιδα, η Ηλεία, η Θεσσαλία, η Φωκίδα, η Βοιωτία κ.λ. 

  

56 Δεν περιλαμβάνονται οἱ καινοτόμες δράσεις. 

97 Το Μάρτιο του 2004, η Ευρωπαϊκή Εππροπἠ χορήγησε στην Ελλάδα πρόσθετο 

ποσό ύψους 945 εκατ. Ε (σύνολο για το Στόχο 1) στο πλαίσιο του αποθεματικού επίδοσης, 

που απευθύνεται στα πιο επιτυχημένα προγράμματα. Στον Πίνακα 9, ἔχει ενσωματωθεί το 

πρόσθετο ποσό αυτὸ. 
120 

  

 



5.3, Απολογισμός και 4! Προγραμµατική Περίοδος, 2007-2015 

Μέχρι και σήµερα ἐχουν υλοποιηθεί στην Ελλάδα δύο ΚΠΣ ενώ απὀ το 

2000 βρίσκεται ήδη σε εξέλιξη το Γ΄ ΚΠΣ. Οἱ διαφοροποιήσεις που 

διαπιστὠνονται στα ΚΠΣ εἶναι πολλές και αφορούν τὀσο στους ἁξονες 

προτεραιότητας που ἐχουν τεθεἰ όσο και στη διαχειριστικἠ παρακολούθηση 

της κυκλοφορίας των οικονομικών πόρων. Έμφαση, ωστόσο, δίνεται στη 

διαχρονικἡ βαρύτητα του ἆξονα «περιφερειακή ανάπτυξη» στο σύνολο τῶν 

ΚΠΣ, η σημασία του οποίου μειώνεται. Η λογική της ενέργειας αυτής 

στηρίζεται στην ανάγκη για διοικητικἠ Και δηµοσιονοµικἠ αποκέντρώση. 

Πράγματι, η διαχείριση των περιφερειακών προγραμμάτων των ΚΠΣ ἐχει 

περάσει στις περιφἑρειες. Η ελλιπής, όμως, παρουσία ολοκληρωμένου 

στρατηγικοὺ περιφερειακούὺ σχεδιασμού δυσχεραΐνει τη συγκροτημένη 

διαμόρφωση τοµεακών παρεμβάσεων, την ορθή διαπεριφερειακἠ κατανομή 

των πόρων και κατ επέκταση την ισόρροπη ανάπτυξη των ελληνικών 

περιφερειών. 

Η αναπτυξιακἡ επἰδραση τών ΚΠΣ στην ελληνική οικονομία και στην 

περιφερειακή ανάπτυξη έχει αμφισβητηθεί εξαιτίας βασικών προβλημάτων που 

προέκυψαν. Η μετατόπιση των πόρων σε σχέση µε τον αρχικό σχεδιασμό και 

η αναπαραγωγἠ εγγενὼν αδυναμιών στην υλοποίηση και πῃην 

αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων των περιφερειακών προγραμμάτων, η 

παγίωση του άξονα των υποδομών ὡς τη βασικότερη προτεραιότητα και η 

περιορισμένη επἑνδυση στο ανθρώπινο δυναμικὀ αποτελούν μερικές απὀ τις 

σημαντικότερες δυσλειτουργίες της εφα ρµογἠς των ΚΠΣ, 

Οι οικονομικοί πόροι που διοχετεύτηκαν συνολικἀ στην Ελλάδα απὀ τα 

Διαρθρωτικά Ταμεία δεν κατανεµήθηκαν ισόρροπα και αποτελεσματικἀ στις 

περιφἑρειες. Το µεγαλύτερο µέρος των ενισχύσεων τῶν περιφερειακὠν 

προγραμμάτων λειτούργησε μάλλον συμπληρωματικά προς τις τομεακές 

πολιτικές της χώρας παρά ουσιαστικά στη διαπεριφερειακἡ ισότητα. Τα ΠΕΠ 

δεν αποτέλεσαν προγράµµατα περιφερειακής ανάπτυξης αλλά χρηματοδοτικἁ 

πακέτα µε εμφανή την ἐλλειψη στρατηγικής για κάθε µια απὀ τις 13 ελληνικές 

περιφἑρειες. 

Η ἑλλειψη στρατηγικού περιφερειακού σχεδιασμού αποτελεί μέχρι και 

σήµερα τη βασικότερη αδυναμία της περιφερειακής πολιτικής της Ελλάδας. Η 

απουσία ενός συγκροτηµένου συνόλου στὀχων και µέσων που να 

συμπεριλαμβάνει τα δεδοµένα της εθνικής Κλίµακας Και να επιδιώκει να 
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αξιοποιήσει αυτά της περιφερειακής κλίμακας”, έγινε φανερή ακόµα και κατά 

τη διάρκεια των Ολυμπιακών Αγώνων που διοργανώθηκαν στην Αθήνα το 

2004. Μεγάλο µέρος τῶν πόρων του Γ΄ ΚΠΣ διοχετεύτηκε στην υλοποίηση 

ολυμπιακών έργων στα μεγάλα αστικἁ κἐντρα της χώρας, γεγονός που 

ενίσχυσε τις περιφερειακὲς ανισότητες. 

Ωστόσο, σημαντικό τµήµα και δράσεις του Γ᾿ ΚΠΣ καθώς και το Εθνικό 

Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007-2013 (ΕΣΠΑ- Δ᾿ ΚΠΣ) στοχεύουν στην 

προώθηση των προτεραιοτήτων των εθνικών μεταρρυθμίσεων. Ειδικότερα, το 

ΕΣΠΑ 2007-2015, αποβλέπει στην επίτευξη της Περιφερειακής σύγκλισης και 

της βιώσιμης οικονοµικής ανάπτυξης της Ελλάδας. Βάσει των απαιτήσεων που 

προκύπτουν απὀ το διεθνές περιβάλλον καθώς και τη θέση της Ελλάδας μέσα 

σε αυτό, επιλέγονται προτεραιότητες και διαμορφώνονται στρατηγικές 

επιλογές σε εθνικό, τοµεακό και περιφερειακό επίπεδο, οἱ οποίες θα 

αναδείξουν τα πλεονεκτήματα της χώρας µας Η εκπλήρωση των 

προὐποθέσεων για την αποτελεσµατικἠ υλοποίηση τῶν προτεραιοτήτων και η 

επίτευξη πολλαπλασιαστικὠν αποτελεσμάτων απὀ τη χρησιμοποίηση, των 

πόρων που θα διατεθούν, αποτελεἰ το βασικό στόχο και την προοπτική του 

σχεδιασμού της εν λόγω περιόδου. 

Για τη νέα προγραμματική περίοδο, ο Κανονισμός Πλαίσιο για το Δ᾿ 

ΚΠΣ περιλαμβάνει τς νομοθετικές ρυθμίσεις για τη λειτουργία των Ταμείων. 

Όπως έχουμε προαναφἑρει στο Κεφάλαιο 3, προβλέπονται τρεις νέοι Στόχοι 

που θα καλύπτουν τους τοµείς δράσης των Ταμείων. Ο Στόχος «Σύγκλιση», 

αφορά τς περιφέρειες στις οποίες το κατά κεφαλἠν ΑΕΠ εἶναι κάτω απὀ το 

75906 του κοινοτικού µέσου όρου και θᾳ συγκεντρώσει το 7996 των συνολικών 

πόρων για την πολιτική συνοχἠς 2007-2013 ἐναντι 7396 που εἶναι το 

αντίστοιχο ποσοστὀ κατὰ την τρέχουσα περίοδο. Σ’ αυτόν το Στὀχο 

εντάσσονται οι περισσότερες ελληνικές περιφέρειες”. Ο δεύτερος Στόχος 

«Περιφερειακἠ Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση» αφορά ὁλες τς 

περιφέρειες που δε θα εἶναι επιλέξιµες στο Στόχο «Σύγκλιση» και θα 

συγκεντρώσει το 1756 των δηµοσιονοµικών πόρων πης πολιτικής συνοχής. 

Τέλος, ο. Στόχος «Εδαφική Συνεργασία», ουσιαστικά ενσωματώνει την 

Κοινοτικἠ Πρωτοβουλία Ἰπίθιγθα του Γ᾿ ΚΠΣ και θα λάβει το 496 των 

διαθἐσιµων πόρων. 

Επίσης, στο νὲο σχέδιο Κανονισμού, η Κομισιόν Προτείνει την ερχόμενη 

προγραμματική περἰοδο να µην υπάρχουν κοινοτκἐς πρωτοβουλίες αλλά οἱ 

τρέχουσες τέσσερις (υιρα8η, Πηίειτεα, Ιθαά6:, Εαυα[) γα ενσωματωθούν στον 

προγραμματισμὀ των Κεντρικών στόχων του Δ΄᾿ ΚΠΣ. Ο συνολικός σχεδιασμὸς 

των νέων στόχων θα προκύψει απὀ την εμπειρία που αποκτήθηκε απὀ τς 

προηγούμενες κοινοτικὲς πρωτοβουλίες. 

Σε επίπεδο προγραμματισμού, κατὰ τη συνεχιζόμενη διαδικασία 

διαμόρφωσης του εθνικού αναπτυξιακού σχεδιασμού για την περἰοδο 2007- 

  

Ὁ' Πετράκος Γ.- Ψυχάρης Γ., σελ. 476 
3 Εξαιρούνται απὀ το Στόχο 1 οἱ περιφἑρειες της Στερεὰς Ελλάδας και του Νοτίου 

Αιγαίου που το κατά κεφαλἠν τους ΑΕΠ το 2001 ἁγγίζε αντίστοιχα το 94806 και 76,506. 

Ωστόσο, υπάρχουν. εννέα περιφέρειες µε επἰπεδο ανάπτυξης κάτω απὀ το 6500 του 

κοινοτικού μέσου όρου αν και ο στὀχος που έθετε η «Χάρτα Σύγκλισης 2004-2008» 

επέβαλε καμία ελληνική περιφέρεια να µην έχει ὡς το 2008 επίπεδο ανάπτυξης κατώτερο 

του 6500 του κοινοτικού μέσου όρου (ΥΠΕΘΟ, 2003, σελ.13). 
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2013 και κατόπιν διαβούλευσης µε φορείς τοµεακὠν και περιφερειακών 

πολιτκὠν, µε τους κοινωνικο-οικονομικούς εταίρους και τι ΜΚΟ, 

αναδεικνύονται προς τον παρόν επτά Στραπηγικοί Άξονες Ανάπτυξης για Το 

ΕΣΠΑ: 

Φὲ Ενίσχυση της προσπελασιµότητας Και τῶν υπηρεσιών γενικού 

οικονομικού συμφέροντος (ανάπτυξη δικτύων µεταφορὠν, 

τηλεπικοινωνιών και ενέργειας Κ.λ) 

ᾱ. Ανταγωνισπκότητα- Επιχειρηματικότητα- Εξωστρέφεια (επενδύσεις, 

καινοτομία, επιχειρηµατκότητα, ἐρευνα και ανάπτυξη, πρόσβαση 

στη χρηματοδότηση κ.λ.) 

-- Ψηφιακή σύγκλιση 

4, Αειφόρος ανάπτυξη (περιβάλλον, υγεία- πρόνοια, πολιτισμός κ.λ.) 

4, Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικοὺὐ και προώθηση της 

απασχόλησης (εκπαΐδευση και κατάρτιση, απασχόληση, αγορά 

εργασίας κ.λ.) 
4 Αναβάθµιση της διοικητικής ικανότητας της Δημόσιας Διοίκησης 

(ηλεκτρονικἡ διακυβέρνηση, ενδυνάμωση της διοικητικής 

ικανότητας και αναμὀρφώση ης Δημόσιας Διοίκησης σε 

κεντρικὀ/περιφερειακό και τοπικό επίπεδο) 

. Προώθηση της διασυνοριακῆς, διακρατικής και διαπεριφερειακής 

συνεργασίας 

Για την υλοποίηση των παραπάνω ὅράσεων, αναμένεται περιορισμός 

των πόρων και μετατόπιση του περιεχοµένου της ευρωπαϊκής περιφερειακής 

πολιτικής. Βάσει της πρότασης της Ευρωπαϊκή Επιτροπής για την Ελλάδα 

συνάγεται πως θα υπάρξει µείώση των πιστώσεων που Θα αγγίζει το 10- 

15οᾳ100 συγκριτικἁ µε το υπό εξέλιξη ΚΠΣ. Αυτό οφείλεται στη διεύρυνση της 

Ε.Ε. και στη σχετική αὔξηση του ΑΕΠ τα τελευταία χρόνια. 

Τέλος, οφείλουμε να αναφέρουμε πῶς τα βασικἀ προγραμματικά 

κείµενα της Ελλάδας για την προγραμματική περίοδο 2007-2013 θα εἶναι τα 

εξής". 
ἁ. Το Εθνικὀ Στρατηγικὀ Πλαΐσιο Αναφοράς 2007-2013, το οποίο θα 

έχει αποσταλεί για διαπραγμάτευση στην Ε.Ε. αρχές του 2006. 

ψ. Το Σχέδιο Ανάπτυξης 2007-2013, που θα περιλαµβάνει το σύνολο 

των  αναπτυξιακὠν προτεραιοτήτων και προγραμμάτων 

συγχρηματοδοτούµενων απὀ την Ε.Ε. και µη. 

3 Τα συγχρηματοδοτούµενα Επιχειρησιακά Προγράμματα, τα οποία 

ετοιμάζονται παράλληλα µε το ΕΣΠΑ µε στόχο να υποβληθούν προς 

έγκριση απὀ πην Επιτροπή το πρὠτο εξάµηνο του 2006. 

ᾱ Το Εθνικό Πλαίσιο Στήριξης, το οποίο θα αποτελεἰ και µέρος του 

Σχεδίου Ανάπτυξης που θα χρηµατοδοτηθεἰ απὀ αμιγώς εθνικούς 

πόρους, 

Ο στρατηγικὸς στόχος της βιώσιμης ανάπτυξης µε έμφαση στην 

οικονοµικἡ και κοινωνική συνοχή αλλά και στην προστασία του περιβάλλοντος 

αποτελεἰ και για την προγραμματική περίοδο 2007-2013 βασική αναπτυξιακἠ 

προοπτικἠ. Έχει άμεση συνάφεια µε Την περιφερειακή ανάπτυξη και τους 

αναπτυξιακούς στόχους της Ελλάδας σε όλα τα επίπεδα. 

  

100 Χατζηδάκης, 7/10/2004 
101 Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, Θεσσαλονίκη 2005, σελ. 12 
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54. Η Ἐνταξη της Αειφόρου Ανάπτυξης στην Ελλη νική 
Πολιτική 

Η Ελλάδα, ως κράτος- µέλος πης Ε.Ε. συμμετέχει στην κοινἠ πολιτική 

που χαράσσει η Κοινότητα για το περιβάλλον, τη δόμηση και την αειφορία. Δε 

νοείται, ἆλλωστε, οικονοµικἡ ανάπτυξη χωρίς κοινωνική συνοχή και 

περιβαλλοντική προστασία. Καθήκον της χώρας µας, ὁπως άλλωστε και κάθε 

ευρωπαϊκής χώρας, αποτελεἰ η δημιουργία ενός νέου πλαισίου πολιτικής και 

νομοθεσίας σε ευρωπαϊκό και εθνικὀ επίπεδο, υπἐρ της επίτευξης ισορροπίας 

μεταξὺ των τριών πτυχών της βιωσιμότητας, οικονοµίας- κοινωνίας- 

περιβάλλοντος. 

Στα πλαίσια αυτά, η Ελλάδα έχει στη διάθεσή της διάφορα 

επιχειρησιακἁ εργαλεία για την εφαρµογή πολιτικών που αποσκοπούν στη 

βιώσιμη ανάπτυξη. Άλλωστε οι περιφερειακὲς ανισότητες που παρατηρούνται 

επιβάλλουν την εφαρµογή πολιτικών και µέτρων για την εξοµάλυνσή τους, Ο 

διαφορετικὀς τρόπος εκτίµησης του κατὰ κεφαλἠν Ακαθάριστου Εγχωρἰου 

Προϊόντος, η συγκἐντρωση του πληθυσμού και των δραστηριοτήτων στα δύο 

µεγάλα αστκἁἀ κέντρα (Αθήνα- Θεσσαλονίκη), ο συγκεντρωτισµός της 

κεντρικής διοίκησης, η αδυναμία συντονισμού των δράσεων των φορέων 

αποτελούν ἴσως κάποιους απὀ τους λόγους συσσώρευσης των προβλημάτων 

και δημιουργίας πολλαπλών επιπέδων ανάπτυξης των περιφερειών. Η επἰσηµη 
τ 1 

θέση της πολιτείας για το θὲµα αυτό εἶναι πῶς συγκριτικά µε άλλα κράτη- 

µέλη της Ε.Ε., η Ελλάδα έχει περιορισμένες ανισότητες στα επίπεδα ανάπτυξης 

των περιφερειών και των νομών, ὀπως αυτά µετρώνται απὀ Το κατά κεφαλἠν 

ΑΕΠΙ", 

Οφεἰλουµε, ὡστόσο, να αναγνωρίσουμε το γεγονός πῶς τς δύο 

τελευταίες δεκαετίες η πολιτεία διερευνά τους παράγοντες που προσδιορίζουν 

και επηρεάζουν το περιφερειακὀ πρόβλημα και ταυτόχρονα εφαρμόζει 

πολιτικὲς για την προώθηση της ισόρροπης ανάπτυξης των 13 περιφερειών. 

Εδώ εντάσσονται και οἱ προσπάθειες συντονισμού της δράσης των πολιτικών 

Και Ιδιωτικών φορέων, της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τῶν ερευνητικών κἐντρων 

και των ΜΚΟ. Η Ελλάδα εντάσσει την προοπάθειἁ της για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη των περιφερειών της, στην εναρμόνιση των πολιτικὠν της µε Την 

κοινοτική νοµοθεσία και στην αξιοποίηση των χρηµατοδοτικών ενισχύσεων και 

των προγραμμάτων που προσφέρει η Διεθνής Κοινότητα στα µέλη τῆς. 

  

102 Πετράκος Γ.- Ψυχάρης Γ., σελ.55 
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5.4.1. Πολιτικὲς Δράσεις για το Περιβάλλον 

Πολυμερείς διαπραγματεύσεις, διεθνείς συμβάσεις, πρωτόκολλα, 

συμφωνίες εἶναι μερικές απὀ τις πράξεις που διαμορφώνουν την ελληνική 

πολιτική για τη διαχείριση της περιβαλλοντικής κρίσης. Η επίτευξη των στὀχών 

της Λισσαβόνας και του Πρωτοκόλλου του Κιότο αποτελούν χαρακτηριστικἁ 

παραδείγματα. Η ευρωπαϊκή, ὡστόσο, εμπειρία στην περιβαλλοντική πολιτική 

έχει δείξει πως τὸσο οἱ ανεπτυγμένες όσο και οἱ αναπτυσσόμενες χώρες, 

οφείλουν να εφαρμόζουν ἑνα νόμιμο και διοικητικὀ σύστημα καθώς και ἐνα 

μηχανισμό προώθησης περιβαλλοντικών πολιτικών που θα συμβάλλουν στη 

διαμόρφωση των κατάλληλων συνθηκὠν για τη βιώσιμη ανάπτυξη, στην 

προστασία του περιβάλλοντος και στη µεἰώση της ρύπανσης. 

Η έμφαση που δίνει η χώρα µας στη βιώσιμη ανάπτυξη διαφαίνεται Και 

µέσω του νέου επενδυτικού νόµου, Ν.3299/2004, ο οποίος παρέχει µια δἐσµη 

κινήτρων και περιλαμβάνει επιχορηγήσεις, επιδοτήσεις απασχόλησης και 

φορολογικές απαλλαγές µε σκοπό την προώθηση επενδυτικών σχεδίων για 

την προστασία του περιβάλλοντος και ιδιαιτερα την παραγωγἠ ηλεκτρισμού 

απὀ ανανεώσιμες πηγές ενέργειας (ΑΠΕ) δίνοντας ἐμφαση στην αιολική, 

ηλιακή, υδροηλεκτρική, γεωθερµική ενέργεια και τη βιομάζα. Επίσης, 

ολοκληρώνονται και οἱ απαιτούμενες  θεσµικές ρυθμίσεις ώστε να 

απλοποιηθούν οι διαδικασίες για την αδειοδότηση επενδύσεων ΑΠΕ και 

προωθείται η βιώσιμη διαχείριση της ενέργειας µέσω της υλοποίησης του 

Ειδικού Χωροταξικού Σχεδίου ΑΠΕ. 

Στον τοµέα της ενέργειας, υλοποιούνται πολιτκὲς και λαμβάνονται 

µέτρα για την εξοικονόµησή της τόσο στον οικιακὸ τοµέα ὁσο και στον 

τριτογενἠ τοµέα. Στα πλαίσια αυτά εντάσσονται και οἱ µέχρι τώρα 

προσπάθειες εφαρµογής κοινοτικὠν Οδηγιών και προγραμμάτων (Π.χ. 

ΤΗΕΡΕΜΙΕ), υλοποίησης Επιχειρησιακών Προγραμμάτων Ενέργειας των ΚΠΣ, 

εφαρµογής του Σχεδίου Δράσης «Ενέργεια 2001» που το ΥΠΕΧΩΔΕ εκπόνησε 

το 1996 αλλά και κατάρτισης νέου Κανονισμού Ορθολογικἠς χρήσης Και 

Εξοικονόµησης στα κτίρια (ΚΟΧΕΕ), ο οποίος στοχεύει στην αντικατάσταση 

του ισχύοντα κανονισμού θερµοµόνωσης του 1979. Ένας απὀ τους στόχους 

που έχει τεθεἰ απὀ το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, εἶναι η 

µείωση της κατανάλωσης της ενέργειας κατά 11-1236 μέχρι το 2008. Η 

επίτευξη του στόχου αυτού θα πραγματοποιηθεί εἶτε µε Την εφαρµογἡ 

εναλλακτκὠν μορφών παρεμβάσεων (µείῶση του συντελεστἠ 

θερµοπερατότητας, αξιοποίηση της ηλιακής ενέργειας, ανακύκλῶση καυσίμων 

αερίων σε υφιστάμενες μονάδες καύσης κ.λ) εἶτε µε τη σύνδεση όλων των 

Νοσοκομείων µε φυσικό αέριο. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στα πλαίσια αντιμετώπισης τῶν 

Κλιματολογικὠν αλλαγών, ενέκρινε ΤΟ Εθνικό Σχέδιο Κατανοµἠς Δικαιωμάτων 

Εκπομπὼν Αερίων Θερμοκηπίου”””. Με τη θέσπιση του εν λόγω Σχεδίου, η 

Ελλάδαϊθ" εναρμονίζεται µε τον υπό διαμόρφωση μηχανισμό διαπραγμάτευσης 

  

10 Το Εθνικό Σχέδιο Κατανοµής Δικαιωμάτων Εκπομπών Αερίων Θερμοκηπίου 

υποβλήθηκε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή το Δεκέμβριο του 2004. 

104 Σε πρὠτη φάση οἱ τοµείς επιχειρηματικής δραστηριότητας που θα ελέγχονται εἶναι 

οἱ κλάδοι ενέργειας, μετάλλων, ορυκτών, χαρτιού και χαρτοπολτού. Στο καθεστώς των 
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εκπομπὠν αερἰων της Ε.Ε., που αποτελεἰ Και το βασικὀ μηχανισμό για την 

αποτίµηση της περιβαλλοντικής ρύπανσης, προσβλέποντας στην ικανοποίηση 

των δεσμεὐσεών του Πρωτοκόλλου του Κιότο. Ιδιαίτερα αξιόλογη εἶναι η 

ενέργεια του ΥΠΕΧΩΔΕ, το οποίο σύσπισε Γραφείο Εμπορίας Δικαιωμάτων 

Εκπομπὠν Αερἰων Θερμοκηπίου (ΓΕΔΕ) ενώ παράλληλα ενεργοποιήθηκε ΤΟ 

Ελληνικό Κέντρο Περιβάλλοντος για Την Αειφόρο Ανάπτυξη (ΕΚΠΑΑ) στην 

τήρηση τῶν ηλεκτρονικών μητρώων παρακολούθησης των συναλλαγών τών 

Αερίων Θερμοκηπίου. 

Τα επίπεδα ατμοσφαιρικής ρύπανσης στη χώρα µας εἶναι ιδιαϊτερα 

υψηλά και μάλιστα κατέχει µια απὀ τις πρὠτες θέσεις σε σχέση µε τα 

υπόλοιπα ευρωπαϊκά κράτη αν και ἐχει υιοθετήσει µια σειρά μέτρων για τη 

βελτίωση του εθνικού δικτύου παρακολούθησης και για Την ενίσχυση του 

ελέγχου των πηγών αέριας ρύπανσης. Μερικές απὀ τς ενέργειες που έχουν 

δρομολογηθεί και θα συμβάλλουν στον ἐλεγχο Και στον περιορισμό της 

ατμοσφαιρικής ρύπανσης εἶναι οι εξής: η αύξηση της χρήσης φυσικού αερὶου 

Καὶ των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, η ενίσχυση ενεργειών για τη μείωση 

των εκπομπών διοξειδίου του θείου, οξειδίων του αζώτου, η προώθηση 

χρήσης καθαρὀτερων καυσίμων, η δηµιουργία Εθνικού Μητρώου απογραφής 

εκπομπών, συνεργασία τῶν πολιτικών για τη διαχείριση της ποιότητας του 

αἐρα µε αυτὲς του τοµέα ενέργειας Και των μεταφορών, η προμήθεια 

περισσὀτερών λεωφορείων φυσικού αερίου γία την εξυπηρέτηση τῶν αστικὠν 

συγκοινωνιών. 

Η προὠθηση των βιοκαυσἰμών στην ελληνική αγορά ὡς εναλλακτική 

µορφή καυσίμων αποτελεί µια ακόµα αξιόλογη προσπάθεια της πολιτείας. Ἡδη 

έχει κατατεθεἰ στη Βουλή των Ελλήνων σχετικὀ προσχέδιο νόµου. Ωστόσο, 

έχει ἠδη Ψηφιστεί Και αποτελεἰ νόµο η απαλλαγή απὀ τον Ειδικό Φόρο 

Κατανάλωσης κατάλληλων ποσοτήτων βιοντίζελ για τα έτη 2005-2007. Εθνικό 

στόχο αποτελεί Και η υποκατάσταση του 5,75960 του συνόλου των καυσίμων 

για τις μεταφορὲς απὀ βιοκαύσιμα. 

Η βιώσιμη διαχείριση τῶν αποβλήτων και η προστασία της 

βιοποικιλότητας εντάσσονται στους στόχους της περιβαλλοντικής πολιτικής, Η 

εφαρµογή εναλλακτικών συστηµάτων ανακύκλῶσης, η αναμόρφωση του 

νομοθετικού πλαισίου για τη διαχείριση επικἰνδυνων αποβλήτων, η χρήση 

τεχνικο-οικονομικών εργαλείων για την προστασία τῶν υδροβιότοπων κ.λ. 

αποτελούν ορισμένα απὀ το µέτρα που η χώρα µας εφαρμόζει. 

Εφαρμόζεται, τέλος, στη χώρα µας µια σειρά απὀ δράσεις που 

προάγουν την ανάπτυξη και τη χρήση περιβαλλοντικών τεχνολογιών καθώς 

και την τυποποίηση βιώσιμῶν μορφών παραγωγής. Η ενσωμάτωση του 

περιβάλλοντος στις τομεακές πολιτικὲς της χώρας και στην αξιολόγηση έργων 

και δραστηριοτήτων ακολουθώντας και υιοθετώντας την Κοινοτικἡ Οδηγία 

2001/42/ΕΚ σχετικἀ µε την εκ των προτέρων εκτίµηση τῶν περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων και προγραμμάτων, η προώθηση προτύπων 

βιώσιμης παραγωγής Και κατανάλωσης (ΕΜΑς, 150, Εοοαῦεί), η 

χρηματοδότηση ἐργῶν που προωθούν τη χρήση τεχνολογιών φιλικών προς το 

περιβάλλον αποτελούν ορισμένες απὀ τις παραπάνω δράσεις. 

«δικαιωμάτων ρύπων» θα ενταχθεί η ΔΕΗ καθώς και πολλές βιομηχανικές μονάδες (π.Χ. 

Ελληνικά Πετρέλαια, Πετρόλα, ΑΓΕΤ Ηρακλής, Χαλυβουρδική, Λάρκο, Πυρκάλ κ.λ.). 
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54.2. Πολιτικές Δράσεις για το Αειφορικὀ Κτίριο και το 

Δομημένο Περιβάλλον 

Όπως συμβαίνει στα περισσότερα ευρωπαϊκά κράτη, ἐτσοι και στην 

Ελλάδα το περιβάλλον έχει επιβαρυνθεί ιδιαίτερα εξαιτίας του μεγάλου όγκου 

που καταλαμβάνει το δομημένο περιβάλλον και της υψηλής αστικής 

πυκνότητας. Τα κπρια στη χώρα µας αριθμούνται σε 3.800.000, εκ τῶν 

οποίων το 8096 κατασκευάσθηκαν πριν το 1980. Σε αντίθεση µε το σύνολο 

της Ε.Ε,, στην Ελλάδα η κατανάλώση ενέργειας στα κτίρια παρουσιάζει 

αυξητική τάση. Η συμμετοχή του κπριακού τοµέα και ειδικότερα των κτιρίων 

του τριογενούς τοµέα στην τελική ενεργειακἡ κατανάλωση στη χώρα 

προβλέπεται ιδιαἰτερα αυξητικἡ ὡς το 20107”. 

Προκύπτει εύλογα, λοιπόν, η ανάγκη για αστική ποιότητα, η οποία 

µπορεί να επιτευχθεί µε τον ανασχηματισμό του δομημένου περιβάλλοντος µε 

ενεργειακἁ και περιβαλλοντικἁ κριτήρια. Η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης 

εμφανίζεται πλέον ευρέως και στον τοµέα τῶν κατασκευών µε διάφορες 

μορφές: οικολογικἁ βιώσιμη ανάπτυξη, περιβαλλοντική δόμηση, πράσινη 

δόµηση, περιβαλλοντική αρχιτεκτονική αποδοτική ὡς προς τους πόρους 

κατασκευἠς!ο», 

Ο πολεοδοµικός σχεδιασμός στην Ελλάδα ενσωμάτωσε την έννοια της 

αειφορίας το 1983, βάσει του Ν.1337/83. Το ουσιαστικό ενδιαφἑρον της 

πολιτείας για την ορθολογικἡ χρήση και διαχείριση τῶν φυσικών πόρων 

χρονολογείται το 1986 ὁπου και εκδόθηκε ο Ν. 1650/86 για την προστασἰα 

του περιβάλλοντος, προσπάθεια η οποία ενισχύθηκε απὀ την εναρμόνιση του 

εθνικού δικαίου µε την κοϊνοτική νοµοθεσία εξαιτίας της ένταξης της χώρας 

στην ΕΟΚ. Η νὲα πολεοδοµικἠ και οικιστική νοµοθεσία, Ν.2508/37, για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη των πόλεων και των οικισμών, στοχεύει στην αειφὀρο 

ανάπτυξη των πόλεων, στον ἐλεγχο και στον περιορισμό της επἐκτασής τους, 

στην ανάπλαση των υφιστάμενων κτιριακών συνόλων αλλά και στη βελτίωση 

της ποιότητας ζωής των αστικὠν περιοχών. Προς την ἴδια κατεύθυνση 

συμβάλλουν και ο Γενικός Οικοδοµικὀς Κανονισμός που εκδόθηκε το 2000, ο 

Κανονισμός Θερμομόνωσης Κτιρίων, η Κοινἠ Υπουργική Απόφαση µε αριθμ. 

21475/4707, το Σχέδιο Δράσης «Ενέργεια 2001» αλλά και ο Κανονισμός για 

την Ορθολογικἠ Χρήση και την Εξοικονόμηση Ενέργειας (ΚΟΧΕΕ). 

Οι βασικοί φορείς που ὁραστηριοποιούνται µε το αειφορικὀ κτίριο 

διακρίνονται στους πολιτικούς Φορείς, στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, στα 

Πανεπιστημιακά Ἱδρύματα, στους επαγγελματικοὺς φορείς Και στις ΜΚΟ 

καθώς και στους ιδιωτικούς φορείς. Ειδικότερα: 

1. Η Κεντρική Διοίκηση αποτελεὶ το σημαντικότερο ἀἆξονα πολιτικής 

δράσης για τα δηµόσια κῄρια. Τα Υπουργεία ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ Και ΕΣ.ΛΛ.Α εἶναι 

αρμόδια για τον τοµέα αυτό. 

α Το Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ. εἶναι υπεύθυνο για την υποστήριξη και την εφαρµογή 

  

105 Ως το 2010 προβλέπεται υπερδιπλασιασμός της κατανάλωσης ενέργειας στον 

τριτογενή τοµέα µε ποσοστὀ που αγγίζει το 38ῦ6 του συνόλου της τελικής κατανάλωσης 

του οικιακού- τριτογενοὺς τοµέα. 
106 Κυβέλου Στέλλα, (2003), σελ.1-6 
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µέτρων για Το αειφορικό κπριο Και συνεργάζεται µε Το Υπουργείο 

Ανάπτυξης, που ευθύνεται για Την ενεργειακή πολιτικἠ και µε ΤΟ 

Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, που ευθύνεται για την προβολή 

κινήτρων, οικονομικών προγραμμάτων και αναπτυξιακών νόμων. 

Πιλοτικὲς δράσεις που ἔχουν εφαρμοστεὶ στα πλαίσια αυτά εἶναι ΥΙα 

παράδειγµα: επεμβάσεις εξοικονόμησης ενέργεῖας σε υφιστάμενο κτὶριο 

του ΕΜΓΙ, ανακατασκευἠ βιομηχανικών κπρἰων στο Βόλο µε εφαρµογή 

βιοκλιματικού σχεδιασμού Και ηλιακών τεχνικών, ανακατασκευἠ 

υφιστάμενων προσφυγικών πολυκατοικιών στο Δήμο ταύρου µε 

τεχνικές εξοικονόμησης ενέργειας, οικολογικό βιοκλιµατικὀ κπριο στο 

Δήμο Μενεµένης κ.λ. Επίσης, το Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΛΕ. υλοποιεὶ δράσεις 

ενημέρωσης, επιμόρφωσης Και εκπαΐδευσης ὁπως για παράδειγµα: 

διοργάνωση ημερίδων και συνεδρίων µε αντικείµενο Το αειφορικὀ 

κτίριο, ἐκδοση εντύπων Και εγχειριδίων σχετικἁ µε τα οφέλη απὀ το 

Σχὲδιο Δράσης 2001, προετοιμασία για την ἐκδοση εγχειριδίου τεχνικών 

οδηγιών της Ε.Ε. σχετπκἁ µε Την εφαρµογή ἠπιων μορφών ενέργειας 

και βιοκλιματικού σχεδιασμού στη Μεσόγειο κ.λ. Το ΥΠ.ΑΝ. έχει 

δημιουργήσει την Ειδική Γραμματεία Ανταγωνιστικότητας, στην οποία 

υπάγεται η διαχειριστική αρχή του Επιχειρησιακού Προγράµµατος 

«Ανταγωνιστικότητα», βασική δράση του οποίου εἶναι η ενίσχυση της 

επιχειρηµατικότητας και στον τοµέα του περιβάλλοντος. 

Ὦ ΤΟΥΠ.ΕΣ.ΔΔ.Α εἶναι υπεύθυνο για την κτιριακή υποδομή της δημόσιας 

διοίκησης. Το 1995 υιοθέτησε την πολιτική του ενεργειακού 

σχεδιασμού των δημοσίων κπρἰων Και το 1907 σχεδιάστηκε ἑνα 

καινοτομικὸ πρόγραµµα ενεργειακἡς διαχείρισης Και εισαγωγἠς νέων 

ενεργειακὠν τεχνολογιών στα κτίρια που στεγάζουν δημόσιες 

υπηρεσίες. Στα πλαίσια δράσης του Υπουργείου εντάσσονται Οἱ 

ημερίδες ενημέρωσης των ενεργειακών υπευθύνων/συνδἑέσµων 

(Μάρτιος 1998), η συγκρότηση Επιτροπής Ύια Τῃ βελτίωση πιῃς 

ενεργειακής αποδοτικότητας της κπριακής υποδομής της δημόσιας 

διοίκησης (Ιούλιος 1997), η ἐκδοση εγκυκλἰου για την ορθολογικἡ 

χρήση και εξοικονόμηση ενέργειας, η ἐκδοση Προγράµµατος Δράσης 

για την εξοικονόμηση ενέργειας κ.λ. 

2, Η δράση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης εἶναι ιδιαίτερα αξιόλογη και 

συγκριτικά µεγαλύτερη απὀ αυτή της Κεντρικής Διοϊκησης. Έχουν 

δημιουργηθεί και λεπουργούν Γραφεία Ενεργειακἡς Διαχείρισης απὀ όλους 

τους φορείς δηµοσίου και ευρύτερου δημοσίου φορέα. Επίσης, 18 

ενεργειακά κτίρια ἡ γραφεία κατασκευάστηκαν µε Την Επιχορήγηση της 

Γενικής Διεύθυνσης για την ενέργεια της Ε.Ε. Και Τα οποία διακρίνονται σε 

περιφερειακά (π.χ. Αν.Μακεδονία και Θράκη, Κρήτη, Ἰόνια Νησιά, 

Θεσσαλία, Πελοπόννησος, Λυτ.Μακεδονία κ.λ.), νομαρχιακά (π.Χ. Τρἰκαλα, 

Κυκλάδες κ.λ.) και αστικἀ (π.Χ. Καλλιθέα κ.λ.). Τα ενεργειακά κέντρα 

καλούνται να λειτουργήσουν ὣς πόλοι ενημέρωσης και διάδοσης της 

τεχνολογίας αλλά και ὡς κέντρα παροχής τεχνικής βοήθειας προς τους 

χρήστες των κτιρίων του δημοσίου τοµέα. Ορισμένα απὀ αυτά έχουν 

δραστηριοποιηθεί Ιδιαίτερα στο χώρο του αειφόρου κπρἰου, στην 
. 

εξοικονόμηση ενέργειας ειδικότερα στο χώρο του δημοσίου τομέα. 

Ενδεικτικό παράδειγµα αποτελεἰ ο Δήμος Αμαρουσίου, ο οποίος συμμετέχει 

σε πολλά ευρωπαϊκά προγράµµατα εφαρμόζοντας τις αρχές τις βιώσιμης 
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ανάπτυξης (1οσαἱ Ασεηάα 21). ο Δήμος συμμετέχει στη διαδηµοτικἡ 

εταιρεία διανομής φυσικού αερίου αλλά και στο «Αττικό Αέριο Α.Ε.». 

Επίσης, η Δημοτική Επιχείρηση Ανάπτυξης του Δήμου Αμαρουσίου και Το 

Κέντρο Ανανεώσιμων Πηγών (ΚΑΠΕ) σε συνεργασία µε την εταιρεία 

συμβούλων Θἰοῦαί ἴο Γοσδἱ Ι{ά και µε την υποστήριξη της Οργανωτικής 

Επιτροπής των Ολυμπιακών Αγώνων Αθήνα 2004, υλοποιούν ΤΟ 

πρὀγραμμα «Πράσινοι Αγώνες στην Τοπική Αυτοδιοίκηση (6ᾳαἰα)». Άλλο 

παράδειγµα αποτελεί ο Δήμος Νέου Ψυχικού, ο οποίος συμμετέχει στο 

Σύνδεσμο Βιώσιμης Ανάπτυξης των 21 Τοπικών Αυτοδιοικήσεων Βορείου 

και Ανατολικοὐ τοµέα της Νομαρχίας Αθηνών για τη δηµιουργία ενός 

κοινού φορέα για τη βιώσιμη ανάπτυξη. Επιπλέον, στα πλαίσια της 

Δημοτικής Επιχείρησης Μελετών Καινοτομίας και Ανάπτυξης Βόλου, 

λειτουργεί µε χρηματοδότηση απὀ τη 17’ Γενικἡ Διεύθυνση της Επιτροπής, 

το Περιφερειακό Ενεργειακὸ Κέντρο Θεσσαλίας που φἑρει την ευθύνη για 

την προώθηση της ενεργειακής πολιτικής στην Περιφέρεια Θεσσαλίας. 

Τέλος, το Ενεργειακὀ Κέντρο του Νομού Τρικάλων, το οποίο ιδρύθηκε στα 

πλαίσια του προγράµµατος 5ΑΝΕ Τ, ὅραστηριοποιείται για την αξιοποίηση 

των ανανεώσιμων πηγών ενἑργειας. 

3. Τα Πανεπιστημιακά Ἱδρύματα αποτελούν το µεγαλύτερο φορέα 

προώθησης της ιδέας της βιώσιμης ανάπτυξης. Χαρακτηριστικό παράδειγµα 

αποτελεὶ το Τμήμα Φυσικής του Πανεπιστημίου Αθηνών, το οποίο ἐχει 

εντάξει στο πρὀγραμμα σπουδών του µαθήµατα που αφορούν τη φυσική 

των κτιρἰων, τις ἠπιες μορφές ενέργειας, Τη ρύπανση του εσὠτερικού 

χώρου. Επίσης, Στο Μετσόβιο Πολυτεχνείο λειτουργεὶ το Τµήµα Χημικών 

Μηχανικών, το οποίο έχει συμμετάσχει στο 5ο Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα για 

τη βιώσιμη κατασκευἠ και έχει διεξάγει ἐρευνα για την εξοικονόμηση 

ενέργειας και τη µελέτη συστηµάτων μετατροπής ενέργειας καθώς και έχει 

συμπεριλάβει στο πρὀγραµµα σπουδών του µαθήµατα σχετικά µε την 

αειφὀρο κατασκευή Και το ρόλο τῶν χρησιμοποιούµενων υλικών. Εξίσου 

σηµαντική, όμως, εἶναι και η δράση του προγράµµατος ΤΗΕΕΜΙΕ που 

στόχευε στην εξοικονόμηση συμβατικής ενέργειας και στη βελτίωση των 

συνθηκὠν θερμικής ἄνεσης στον παρακείμενο εργαστηριακόὀ χώρο του 

κτιρἰου του Τµήµατος Χημικών Μηχανικών. Τέλος, στο Τµήµα Οικονομικής 

και Περιφερειακής Ανάπτυξης του Παντείου Πανεπιστηµίου διδάσκεται η 

έννοια και η διάσταση της αειφορίας σε όλα τα χωρικά επίπεδα πολιτικἠς 

και σχεδιασμού. 

4. Οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις ἐχουν διεθνἠἡ ὁράση και 

ευαισθητοποιούνται σε θέµατα που αφορούν Την εξασφάλιση της 

βιωσιμότητας του περιβάλλοντος και της υψηλής ποιότητας της ζωής του 

ανθρώπου. Η «(Θ6ηρθαςθ, εἶναι παγκοσμίως γνωστή και η δράση της στην 

Ελλάδα αφορά, ανάμεσα στα ἆλλα, την αειφορικἠ κατοικία και την 

εξοικονόμηση ενέργειας. Οἱ ενἐργειές της αφορούν την εφαρµογή των 

πρώτων προγραμμάτων εξοικονόμησης ενέργειας στο φωτισμό που 

ξεκίνησαν απὀ την Κρήτη, τα νησιά του Αιγαίου και τη Θράκη, την άσκηση 

πίεσης για φοροαπαλλαγἡ για την αγορά και εγκατάσταση συστημάτων 

ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, την οργάνώση εκστρατειὠν για Την 

εξοικονόμηση ενέργειας [«Σώστε το Κλίμα απὀ το σπἰπ σας», «Πλιακὸς 

ηλεκτρισμὀς σπίτι σας (2000)», «Οδηγός ἀαιθεη/εεΖζθ (2002)» κ.λ.]. 

5 Οι Ιδιωτικές πρωτοβουλίες και επιχειρηματικές δράσεις συντελούν και 
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αυτὲς στην κατασκευή βιώσιμων κατοικιών και στην προστασία του 

δομημένου περιβάλλοντος, Αρκετά εἶναι τα µελετητικἁ γραφεία, τα οποία 

έχουν εισάγει την ἐννοια της αειφορικἠς κατασκευής, προωθούν υλικά 

φιλικά προς το περιβάλλον και γενικότερα ακολουθούν τη φιλοσοφία του 

βιοκλιματικού σχεδιασμού στις αρχιτεκτονικές μελέτες τους. 

5.4.3. Δράσεις για την Επίτευξη Περιφερειακής Συνοχής 

Οἱ υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης των προηγούμενων ετὠν και η 

ταυτόχρονη παρουσία ἐντονων κοινωνικών ανισοτήτων καταδεικνύουν Την 

ὑπαρξη περιφερειακὠν ανισορροπιών και ανισοτήτων στην Ελλάδα. Στόχος 

τόσο της Κεντρικής Διοίκησης ὁσο και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποτελεί η 

ισόρροπη ανάπτυξη της χώρας µέσω της οικονοµικής ενίσχυσης τῶν 

προβληματικώὠν περιοχών και της αντιμετώπισης του κοινωνικού αποκλεισμού 

και της διαχείρισης της περιβαλλοντικής κρίσης. 

Ο νέος επενδυτικὸς νόμος, Ν.3299/2004, παρέχει επενδυτικἀ κίνητρα 

για τους παραµεθόριους νομούς αλλά και για αυτούς που το κατά κεφαλήν 

τους ΑΕΠ εἶναι µικρὀτερο του 6530 του κοινοπκού μέσου ὁρου, στους 

οποίους και παρέχει πρὀσθετη επιχορήγηση της τάξης του 1556. Επίσης, ο 

νόμος για τις Συμπρᾶξεις Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΓΓ) θα συμβάλλει 

στην αναβάθμιση τῶν περιφερειών καθώς και στην υλοποίηση βασικών ἐργων 

υποδομής, αναγκαίων για την οικονομική ανἁπτυξή τους. 

Η ανάπτυξη της υπαίθρου αποτελεί βασικὀ σηµείο της αναπτυξιακής 

πολιτικής της πολιτείας Υ’ αυτὸ άλλωστε σχεδιάζονται εἰδικὲς δράσεις µε 

στὀχο την προώθηση της επιχειρηµατικότητας  Τῶν παραγωγικών 

ὁραστηριοτήτων, την ανάπτυξη του αγροτουρισμού και την παραγωγή 

προϊόντων υψηλής ποιότητας και προστιθέµενης αξίας. Το δε Υπουργείο 

Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, προωθεί νομοσχέδιο µε το οποίο 

προβλέπεται η ἱδρυση και η λειτουργία τοπικὠν κέντρων αγροτικἡς ανάπτυξης 

για τη στήριξη τῶν νέων αγροτών. 

Στην προσπάθεια επίτευξης της περιφερειακής συνοχής και της 

εξάλειψης των περιφερειακών ανισοτήτων, υλοποιούνται δράσεις για Τη 

βελτίωση της προσβασιμότητας και της σύνδεσης της περιφἑρειας µε τα 

μεγάλα αστικἁ Κέντρα. Αυτὸ επιτυγχάνεται µε την αναβάθµιση τῶν 

μεταφορικών υποδομών. Η αναβάθμιση σε αυτοκινητοδρόμους των οδικών 

αξόνων του διευρωπαϊκούὐ οδικού δικτύου στην Ελλάδα (ΠΑΘΕ, Εγναντία 

Οδός, Ιονία Οδός κ.λ.), η κατασκευἡ διπλἠς γραμμής µε ηλεκτροκίνηση κατά 

μήκος του σιδηροδρομικού ἀξρνα ΠΑΘΕ/Π, ο εκσυγχρονισμός των 

αεροδρομίων καὶ των λιμένων αποτελούν χαρακτηριστικἀ παραδείγματα. 

Δράσεις υλοποιούνται, ὁμῶς, Καὶ Ύια ῄτῃην αναβάθµιση του 

τηλεπικοινωνιακού χἁάσµατος. Η επἑκταση των ευρυζωνικών υποδομών και ο 

διαχωρισμός τους σε µειονεκτπκὲς Και λιγότερο ευνοηµένες περιοχές 

αποσκοπεἰ στην εξάλειψη του ψηφιακού χάσµατος που ἐχει δημιουργηθεί. 

Τέλος, µε το Ν.3377/2005 ιδρύονται για πρώτη φορά «περιφερειακοὶ πόλοι 
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καινοτομίας». Οι πόλοι αυτοί, θα αποτελἐσουν βασικὀ περιφερειακό εργαλείο 

για την ανάπτυξη της περιφέρειας εφόσον θα προωθηθούν καινοτόμες 

ενέργειες και πρότυπα. 
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5.5, Αδυναµίες και Συμπεράσματα 

Βάσει των στοιχείων της Εμιοσίαϊ, η χώρα μας εμφανίζει ἑναν απὀ τους 

χαµηλότερους δείκτες ανισοτήτων συγκριτικἀ µε αυτούς των 15 κρατών- 

µελών. Ωστόσο, η πληροφορία αυτή έρχεται σε αντίθεση µε την εικόνα των 

ελληνικών περιφερειών. Η ανισοκατανοµἠ του πληθυσμού και η ταυτόχρονη 

πληθυσμιακή, συρρίκνωση της ελληνικής περιφἑρειας συνοδεύεται απὀ υψηλές 

ανισότητες τόσο στς ευκαιρίες ὁσο και στα επίπεδα ανάπτυξης. 

Η ελλιπἡς παρουσία ενὸς ολοκληρωμένου αναπτυξιακού περιφερειακού 

σχεδιασμού καιο συγκεντρωπσμός των εξουσιών εμποδίζουν τη δημιουργία 

ισχυρών θεσμών και μηχανισμών προώθησης της τοπικής ανάπτυξης. Η 

μεταβίβαση αρμοδιοτήτων και πόρων στην τοπική αυτοδιοίκηση εἶναι 

ανεπαρκής, γεγονός που δυσχεραΐνει την ανάληψη του νέου αναπτυξιακού της 

ρόλου. 

Ο στόχος της βιώσιμης ανάπτυξης των ελληνικών περιφερειών 

προσπαθεί να επιτευχθεί µε τη χρηματοδότηση που παρέχεται απὀ την Ε.Ε. Οἱ 

πόροι, ὡστόσο, των ΚΠΣ που διαχρονικἁ διοχετεύονται για την ανάπτυξη των 

περιφερειών αλλά και η σημασία που δίνεται στον ανῄήστοιχο ἄξονα, διαρκώς 

μειώνεται. Ο αναδιανεµητικός χαρακτήρας των ΠΕΠ δεν εἶναι πάντα διακριτὸς 

και εμφανίζονται περιφἑρειες που ἐχουν δυσανάλογη συμμετοχή στα ΠΕΠ 

βάσει του επιπέδου ανάπτυξής τους. Αναμφίβολη εἶναι, τέλος, και η 

αποτελεσµατικότητα των χρηματοδοτικών πόρων των περιφερειακών 

προγραμμάτων, οι οποίοι ουσιαστικά ὅρουν συμπληρωματικά ὥς προς τς 

εφαρμοζὀµενες τομεακὲς πολιτικὲς. 

Απόὸ τις παραπάνω πληροφορἱες θα μπορούσαμε να διεξάγουµε το 

συμπέρασμα πως Οἱ περιφερειακές ανισότητες της χώρας µας εἶναι διαχρονικὲς 

και απαιτούν Ιδιαίτερα προσεχπκὀ σχεδιασμό των αναπτυξιακών επιλογών και 

πολιτικὠν, Το στοίχημα της νέας µορφής περιφερειακής ανάπτυξης εἶναι να 

μπορέσει να προσφἑρει στους έλληνες πολίτες συνθήκες κοινωνικἠς συνοχής, 

οικονοµικής ανάπτυξης, περιβαλλοντικής προστασίας, καϊνοτοµίας και 

ανταγωνιστικότητας, διοικητικής αυτονομίας και ποιότητα ζωής. ο 

προβλημµατισμὀς σχετικά με Τη βιωσιμότητα τῶν περιφερειών πρέπει να 

συμπεριλάβει προτάσεις γέων μέσων χρηµατοδότησης, νέων στρατηγικών 

οικονοµικής συνεργασίας της κεντρικής εξουσίας, της τοπικής αυτοδιοίκησης 

και της ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Οι περιφέρειες θα πρέπει να αποκτήσουν 

διοικητικά και πολιτικά όργανα που θα τους δώσουν την απαραϊτητη 

αυτονομία ώστε να εφαρμόσουν τη δικἡ τους αναπτυξιακή Και επενδυτική 

πολιτική, ικανή να οδηγήσει σε ἑνα νέο μοντέλο περιφερειακού και αστικού 
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σχεδιασμού που θα εξετάζει και θα αντιμετωπίζει συνολικἁ τα προβλήµατα Και 

τις ευρωπαϊκές προκλήσεις. 
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. ΚΕΦΑΛΑΙΟ Εκτο 

ΑΠΟΡΡΟΦΗΣΗ ΤΩΝ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ ΑΠΟ ΤΑ ΚΡΑΤΗ-- 

ΜΕΛΗ ΚΑΙ το ΝΟΜΙΚΟ. ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΟΥΣ ΣΤΗΝ 

. ΕΛΛΑΔΑ 
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6.1. Απορρόφηση των Κοινοτικών Πόρων 

απὀ τα κράτη- µέλη Της Ευρώπης 

Τα χρηματοδοτικἁ µέσα που έχει στη διάθεσή της η Ε.Ε. Υια Την 

άσκηση περιφερειακής πολιτικής, της δίνουν τη δυνατότητα να διευρύνει τη 

δράση της και να προωθήσει ἑνα ενιαίο ευρωπαϊκό πρότυπο βιώσιμης 

περιφερειακής ανάπτυξης, Οἱ γὲες κατευθύνσεις οικονοµικής και Κοινωνικής 

ανάπτυξης αλλά και περιβαλλοντικἡς προστασίας, υποστηρίζονται απὀ τη 

συγχρηματοδότηση που παρέχονται απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ένωσης 

προς τις επιλέξιµες περιφέρειες (Στόχοι: 1, 2, 3) καθώς και απὀ το Ταμείο 

Συνοχής. 

Τα εργαλεία που έχουν στη διάθεσή τους τα κράτη- µέλη, τους δίνουν 

τη δυνατότητα υλοποίησης προγραμμάτων και έργων καθοριστικὠν για την 

ανάπτυξη, την κοινωνική συνοχή και τον εκσυγχρονισμό τους. Η Κοινότητα 

επιδιώκει να προαγάγει ΤΗΝ αρμονική, ισόρροπη Και αειφόρο ανάπτυξη των 

ευρωπαϊκών περιφερειών για να πετύχει την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Στα 

πλαΐσια αυτά, η Ε.Ε. μἐσω τῶν Κανονισμών και των γενικών διατἀξεὠν τους 

προσδιορίζει τη διαδικασία απορρόφησης και διαχείρισης των κοινοτικὠν 

πόρων. Το καθεστώς αυτό τόσο για τα Διαρθρωτικά Ταμεία ὁὀσο και για τς 

Κοινοτικὲς Πρωτοβουλίες Και Το Ταμείο Συνοχής, εἶναι διαφορετικὀ και 

ορίζεται στον Κανονισμό (ΕΚ) 1260/99. Οι δε διαχειριστικὲς αρχές 

διαφαροποιούνται σε κάθε κράτος- µέλος Και στην περίπτωση της Ελλάδας 

ορίζονται απὀ το Νόμο 2860/2000. Στο Κεφάλαιο αυτό, αρχικά θα 

αναλύσουμε τη μέθοδο παρεμβάσεων όλων των Ταμείων και στη συνέχεια θα 

αναπτύξουμε το νοµικό καθεστώς διαχείρισης τῶν Κοινοτικών πόρων στη 

χώρα µας. 

6.1.1. Μέθοδος Παρεμβάσεων µέσω των Διαρθρωτικῶν 

Ταμείων 

Οι χρηματοδοτήσεις που δίνονται απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμεία για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη των περιφερειών, βασίζονται σε πέντε αρχές που 

διασφαλίζουν την ορθή κατανοµἠ των πόρων. Οἱ αρχές αυτὲς εἶναι: α) ο 

προγραμματισμὸς τῶν ενισχύσεων, β) η εταιρική σχέση μεταξύ μέγιστου 

αριθμού ενδιαφερόὀμενῶν µερών, Υ) η προσθετικὀτητα της ευρωπαϊκής 
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ενίσχυσης σε σχέση µε τς εθνικἐς επιδοτήσεις, ὃ) η διαχείριση, η 

παρακολούθηση και η αξιολόγηση της χρησιμοποίησης τῶν Ταμείων και ε) Οἱ 

πληρωμές και Οἱ δημοσιονομικοἰ έλεγχοι. 

Η διαδικασία που ακολουθείται για Τη χρηματοδότηση πολυετών 

αναπτυξιακὠν προγραμμάτων απὀ τα Δ.Τ., ξεκινά απὀ το διατθέµενο 

προὔπολογισμό (ο. Οι χρηματοδοτήσεις που χορηγούνται έχουν, κυρίως, τη 

µορφή µη επιστρεπτέας ενίσχυσης και σε µικρὀτερο βαθμό επιστρεπτέας 

ενίσχυσης, επιδότησης επιτοκίου, εγγύησης, συμμετοχής στο μετοχικό 

κεφάλαιο, συµµετοχής στο κεφάλαιο επιχειρηματικού κινδύνου. ὃ Για την 

περἰοδο 2000-2006, τα Δ.Τ. διέθεσαν 195 δισ. ε στις επιλέξιµες περιοχές, που 

η Επιτροπή σε συνεργασία µε Τα κράτη- µέλη επέλεξε. 

Σε πρὠτη φάση, κάθε κράτος µέλος, µε τη συµµετοχή τών 

οικονοµικών και κοινωνικών φορέων, συγκεντρώνει σε ένα σχὲδιο τς 

προτάσεις του σχετικἁ µε προγράµµατα ανάπτυξης Και ανασυγκρότησης, 

λαμβάνοντας υπόψη τους θεματικοὺς προσανατολισμούς που η Επιτροπή ἐχει 

θέσει. Το σχἐδιο ανάπτυξης, το οποίο θεμελιώνεται σε εθνικές και 

περιφερειακές προτεραιότητες, περιλαµβάνει πληροφορίες σχετικά µε την 

υφιστάμενη κατάσταση Κάθε περιφέρειας (ανισότητες, καθυστερήσεις, 

αναπτυξιακό δυναμικὀ), την προτεινόμενη στρατηγική για την επἰτευξη των 

τασσόµενων στόχων αλλά και ενδείξεις για τη χρησιμοποίηση τῶν κοινοτικών 

µέσων και την µορφή χρηµατοδότησής τους. 

Κατόπιν ολοκλήρωσης των σχεδίων περιφερειακής ανάπτυξης απὀ τα 

κράτη- µέλη, αυτά υποβάλλονται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Το περιεχόµενο 

των εγγράφων προγραμματισμού αλλά και οι πηγὲς χρηµατοδότησης τους, σε 

περίπτωση ἐγκρισής τους, συζητείται µε την Επιτροπή. Οφείλουμµε εδώ να 

επισηµάνουµε, πως η υλοποίηση ενός έργου προκύπτει απὀ μικτή 

χρηματοδότηση, ΤΗΝ εθνικἠ και την κοινοτική. Οἱ ευρωπαϊκές ενισχύσεις 

προστίθενται στις εθνικἑς, δεν τις υποκαθιστούν. Στόχος, άλλωστε, τῆς Ε.Ε. 

εἶναι η οικονομική ενδυνἀμῶση των προσπαθειών που καταβάλλουν οἱ χώρες 

για την ανάπτυξη των προβληµατικών περιοχών τους, 

Η Επιτροπή εκτιμά τα σχέδια και τις προτεινόμενες δράσεις Και 

καταρτίζει, έχοντας πι σύμφωνη γνώµη του. ενδιαφερὸμενου κράτους- 

μέλους, εἶτε τα Κοινοτικἀ Πλαίσια Στήριξης (ΚΠΣ) εἶτε τα Ενιαϊα Έγγραφα 

Προγραμματισμού (ΘΟ6ΟυΡ/ΕΕΠ) για τς διαρθρωτικἐς παρεμβάσεις της 

Ένωσης. Τα ΚΠΣ, τα οποία αποτελούνται απὀ Επιχειρησιακά Προγράμματα 

(ΕΠ), περιλαμβάνουν τη στρατηγικἡ και τις προτεραιότητες δράσης τῶν 

Ταμείων και του κρἀτους- µέλους, τους ειδικούς τους στόχους, τη συμμετοχή 

των Ταμείων και τους λοιπούς χρηματοδοτικούς πόρους. Τα δε Ενιαία 

Έγγραφα Προγραμματισμού, εἶναι αποτέλεσµα απλούστευσης της διαδικασίας 

που συνίσταται στην ένταξη σε ἑνα µοναδικὀ έγγραφο των στρατηγικών 

προτεραιοτήτων της κοινοτικής παρέμβασης καθώς Και τῶν λεπτομερών κά 

α 

Κανόνων προγραμματισμού και των ενισχύσεων που προβλέπονται”. 

  

1 ϱ προὔπολογισμός των Δ.Τ. αποτελεί απὀφαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, 

κατόπιν πρὀτασης του Ευρωπαϊκής Επιτροπής και διαπραγμάτευσης µε το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο. 
106 ΨΛΑΝΥ.θινορᾶ.θι 
109 Μούσης Νίκος, σελ.183 
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Τα ἐγγραφα προγραμματισμού που αφορούν το Στόχο 1, εἶναι κατά 

Κανόνα ΚΠΣ και ΕΠ (π.χ. Γερμανία, Ἱσπανία, Ελλάδα, Ιρλανδία, Βὀρειος 

Ἰρλανδία, Ιταλία, Πορτογαλία) αλλά και ΕΕΠΙ, σε περίπτωση προγραμματισμού 

ποσού μικρότερου του 1 δισ. Ε (π.χ. Αυστρία, Βέλγιο, Φιλανδία, Γαλλία, Κἀτώ 

Χώρες, Ηνωμένο Βασίλειο, Σουηδία). Για το Στόχο 2, τα ἐγγραφα αυτά εἶναι 

όλα ΕΕΠ. Τέλος, για το Στόχο 3 η επιλογή του εγγράφου προγραμματισμού 

αφήνεται στη διακριτικἡ ευχέρεια τῶν περιφερειών και των κρατών- μελών" Ὁ, 

Η ἐέγκριση των σχεδίων Και των συναφών προγραμμάτων που 

προαναφέραμε, συνεπάγεται και Την καταβολἠ, απὀ πλευράς της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, προκαταβολἠς ύψους 79013 προκειµένου να συμβάλει στην 

προώθηση ᾖπῃς εκκίνησης του νέου προγράµµατος. Τα ἐργα που 

χρηματοδοτούνται δεν επιλἐγονται απὀ την Ευρωπαϊκή Επιτροπἠ αλλά απὀ τς 

εθνικὲς και περιφερειακές αρχές, οι οποίες εἶναι αποκλειστικά υπεύθυνες για Τη 

διαχεἰρισἠ τους. Η Επιτροπἠ δεν ἔχει δικαίωµα παρέμβασης, µόνο ενημέρωσης 

απὀ το κράτος- μέλος για την επιλογή και τις λεπτομέρειες του προγράµµατος. 

Οι αρμόδιες εθνικές αρχές, κατόπιν έγκρισης του προγράµµατος, 

ανακοινώνουν ὁτι οι χρηματοδοτικοί πόροι εἶναι διαθἐσιµοι και ζητούν να 

υποβληθούν προς εξέταση προτάσεις για μεμονωμένα έργα (πρόσκληση 

υποβολής προσφορών έργων, πρὀσκληση υποβολής προσφορών για την 

πραγματοποίηση υποδομών ΚΛΠ). Με τον τρὀπο αυτό, τα προγράµµατα 

εισέρχονται στο επιχειρησιακό τους στάδιο. 

Η διαδικασία συνεχίζεται µε την επιλογή, απὀ την αρχή διαχείρισης, 

εκείνων των έργων που ανταποκρίνονται περισσότερο στους στόχους του 

προγράµµατος. Οἱ επιλεγέντες φορείς εκτέλεσης του έργου, ξεκινούν την 

υλοποίησή του και ακολουθούν το στοχο-χρονοδιάγραµµα που έχει τεθεἰ απὀ 

το πρὀγραμµα. Η προθεσµία παράδοσης του έργου εἶναι συγκεκριμένη καθότι 

ο ρυθμός των ευρωπαϊκών ενισχύσεων ἐχει καθοριστεί εξ αρχής. 

Η υλοποίηση, η χρηστή διαχείριση και η αποτελεσμµατικότητα του 

προγράµµατος (συγκἐντρὠση στατιστικὠν και χρηματοοικονοµικών στοιχείων, 

κατάρτιση Και αποστολή στην Επιτροπή των ετησίων εκθἐσεων εκτέλεσης, 

διοργάνωση της ενδιάµεσης αξιολόγησης κλπ) εξαρτάται απὀ τη Διαχειριστική 

Αρχή, η οποία ορίζεται για κάθε πρόγραµµα απὀ τα κράτη- µέλη. Επίσης, η 

παρακολούθηση και η συνεχής αξιολόγηση κάθε προγράµµατος 

πραγματοποιείται απὀ την Επιτροπή Παρακολούθησης, η οποία αποτελείται 

απὀ εκπροσώπους τῶν περιφερειών, των κρατών- µελών και της Ἐνωσης. 

Οι τύποι αξιολόγησης εἶναι τρεις!” Και ο υπεύθυνος φορέας για τη 

διεξαγωγἠ τους εἶναι διαφορετικός για κάθε έναν απὀ αυτούς, Η εκ τῶν 

προτέρων αξιολόγηση (6χ απῖε) αποτελεἰ ευθύνη των αρμόδιων αρχών των 

κρατὠν- µελών, η ενδιάμεση (οη οοίπᾳ) πραγματοποιείται απὀ την αρχή που 

διαχειρίζεται το πρόγραµµα σε συνεργασία µε την Εππροπή Και η εκ των 

υστέρων (αχ ρο5ε) υπάγεται στην ευθύνη της Επιτροπής σε συνεργασία µε Το 

κράτος- µέλος και τη διαχειριστικἠ αρχή. 

  

Ἴοτα ἐγγραφα για το Στόχο 1 8 2 βρίσκονται στην ιστοσελίδα της ΙΝΕΟΚΕΕΑΙΟ της 

Γενικής Διεύθυνσης Περιφερειακής Πολιτικής καὶ για το Στόχο 3 σ᾿ αυτήν της Γενικής 

Λιεήθυνσης Απασχόλησης 8. Κοινωνικών Υποθέσεων (ννν ἰπίοτθαίο.σες.ει!). 

4 Ευρωπαϊκές Κοινότητες, 2001, σελ. 15 
12 Πλασκοβίτης Ηλίας, σελ. 1-5 
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Οι υπεύθυνες αρχές παρακολουθούν τακτικἀ την πορεία των 

προγραμμάτων και ενημερώνουν ανάλογα την Επιτροπή. Στη συνεχεία, η 

αρμόδια αρχἡ υποβάλλει στην Επιτροπή αιτήσεις πληρωμής και της 

αποδίδονται μόνο οι δαπάνες που εἶναι πιστοποιημένες. Η Επιτροπή, εξαιτίας 

της σύναψης σύμβασης χρηµατοδότησης µε τα κράτη- µέλη, υποχρεούται να 

καταβάλει ετήσιες πιστώσεις αναλήψεων υποχρεώσεων βάσει τῶν 

εγκεκριμένων εγγρἀφων προγραμμαπσμού. Τα κράτη- µέλη, απὀ την πλευρά 

τους, για κάθε πρὀγραμµα ορίζουν µια αρχή πληρωμών, η οποία εἶναι 

επιφορτσµένη µε πην πιστοποίηση τῶν δαπανών και των αιτήσεων πληρωμής 

που απευθύνονται στην Επιτροπή. Η αρχἡ πληρωμών εγγυάται πως όλες Οἱ 

δαπἀνες που δηλώνονται, βάσει των ευρωπαϊκών ταμείων, τηρούν τους 

κοινοτικούς κανόνες των ὅαπανῶν και υιοθετούν τις σχετκὲς κοινοτικές 

πολιτικές, 

Τα υφιστάμενα συστήµατα ελέγχου επιτηρούνται απὀ την Επιτροπή. Τα 

κράτη-μέλη λαμβάνουν βαθμιαία το υπόλοιπο χρημµατικὀ ποσὸ της συνδρομής 

των Διαρθρωτικών Ταμείων, απὀ την Επιτροπή. Αυτὴ εξασφαλίζει την 

αποτελεσµατικότητα των συστηµάτών, η λειτουργία των οποίων εναπόκειται 

στις αρχές διαχείρισης και πληρωμών. Στην περίπτώση, που διαπιστωθούν 

παρατυπίες, τα κράτη- µέλη έχουν την ευθύνη να προβούν σε δηµοσιονομικές 

διορθώσεις και συνεπώς να ακυρωθεί η χρηματοδότηση του τρέχοντος έργου. 

Τα χρηματοδοτικἁ, ωστόσο, µέσα που αποδεσμεύονται απὀ τα κράτη- µέλη 

μπορούν να χρησιμοποιηθούν εκ νέου, όχι όμως και αυτά που ανακτώνται από 

την Επιτροπή, τα οποία δεν μπορούν να ξαναχρησιμοποιηθούν. 

Τέλος, η Επιροπήἡ εκπμάἀ τους δείκτες παρακολούθησης 

(ποσοτικοποίηση των αποτελεσμάτων του προγράμματος), εκτιμά τις μελέτες 

αξιολόγησης (εκτίµηση των πρὠτων εκροών του προγράµµατος) και 

ενθαρρύνει τις θεματικές ανταλλαγές. Αναγκαία εἶναι και η αξιολόγηση της 

συμβατότητας των στὀχών και τῶν παρεμβάσεων του προγράµµατος µε τις 

κοινοτικές πολιτικἐς. Η Επιπροπή εἶναι το αρμόδιο ὀργανο που ενημερώνει 

τους υπεύθυνους των προγραμμάτων σχετκἀ µε πς γὲες κοινοτικὲς 

προτεραιότητες, τις μεταρρυθμίσεις και τις διαρθρωτικές αλλαγές που 

βρίσκονται σε εξέλιξη εκείνη την περίοδο. Για την περἰοδο 2000-2006, η 

πρόσφατη διεύρυνση της Ε.Ε., ἢ µεταβολή της δημοσιονομικής κατάστασης 

των κρατών- µελών, οἱ εξελίξεις τῶν κοινοτικὠν πολιπκὼν σε περιφερειακό 

και τοπικὀ επίπεδο, συνέβαλαν στην ἐκδοση απὀ την Επιτροπή µια σειρά 

συμπληρωματικών κατευθύνσεων που απέβλεπαν στον αναπρογραμματισμὀ 

των Δ.Τ., δίνοντας έμφαση στους παράγοντες της ανταγωνισπκότητας 

(κοινωνία της γνώσης, καινοτομία και έρευνα, περιβάλλον, εκπαίδευση, 

κοινωνική ένταξη κλπ). 
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6.1.2 Μέθοδος Διαρθρωτικών Παρεμβάσεων µέσω των 

Κοινοτικών Πρωτοβουλιών 

1) Κοινοτική Πρωτοβουλία Ἰπίθιγθα ΤΙ 

Η Επιτροπή προβαίνει σε ενδεικτικἠ κατανοµἠ των κονδυλίων 

χρηµατοδότησης ανά κράτος- µέλος. Σε αυτή τη βάση, τα κράτη- µέλη 

διαθέτουν τη χρηματοδότηση για κάθε σκέλος, σύνορο και περιφέρεια. 

Σύμφωνα µε την αρχἡ του προγραμματισμού, που ορίζεται στο βασικό 

κανονισμό για τα Δ.Τ., τα κρἀτη- μέλη και Οἱ ορισθείσες περιφερειακές αρχὲς 

υποβάλουν σπην Επιτροπή ἑἕνα σχέδιο Προγράμματος Κοινοτικής 

Πρωτοβουλίας (ΠΚΙΠ) για την υλοποίηση του προγράμματος Ιπίθιτες ΠΠ, 

εντός προθεσμίας ἐξι μηνών απὀ την ηµεροµηνία δημοσίευσης της 

ανακοίνωσης στην Επίσηµη Εφημερίδα. 

Οι αρχές που εἶναι υπεύθυνες για τον προγραμματισμὀ, 

διαφοροποιούνται σε Κάθε ἑνα απὀ τα τρία σκέλη υλοποίησης του ΙΠπί6ιτεα 

ΤΠ. Για το πρὠτο σκέλος, αρμόδιες θεωρούνται οἱ περιφερειακές ἡ τοπικὲς 

αρχές σε συνεργασία µε τις κεντρικές εθνικές αρχές. Οἱ εθνικές αρχές (ἡ 

οποιαδήποτε ἄλλη αρχή υποδείξουν Τα κράτη- μέλη) σε συνεργασία µε τς 

περιφερειακές ἡ τοπικές αρχές του γεωγραφικούὐ χώρου της διεθνικἠς 

συνεργασίας, βάσει ενός μοναδικού προγράµµατος ανἁ χώρο συνεργασίας, 

έχουν την ευθύνη του προγραμματισμού/””. Στο τρίτο Και τελευταίο στάδιο, 

την εν λόγω αρμοδιότητα έχουν οἱ περιφερειακὲς αρχές (ή οποιοδήποτε άλλη 

αρχή υποδείξουν τα κράτη- μέλη) ἡ ενδιάµεσοι που αναγνωρίζονται βάσει του 

μοναδικού προγράµµατος ανἁ χώρο διαπεριφερειακἠής συνεργασίας, 

Το ΠΚΠ που το κράτος- µέλος υποβάλει στην Επιτροπή, έχει τη µορφή 

του Ενιαίου Έγγραφου Προγραμματισμού και μάλιστα περιέχει λεπτομερή 

περιγραφἡ των ακόλουθων στοιχείων: α) την εκ τῶν προτἑρων αξιολόγηση 

που αναφἑρει τα πλεονεκτήματα και τις αδυναμίες απὀ τη συνεργασία της 

κάθε περιοχής, β) τη στρατηγική υλοποίησης βάσει των προτεραιοτήτων που 

επιλἐχθησαν, Υ) ένα ενδεικτικὀ σχέδιο χρηµατοδότησης που παρουσιάζει την 

προβλεπόμενη συµµετοχή του ΕΤΠΑ και τῶν λοιπών µέσων που συμμετέχουν 

στην πρωτοβουλία Ιπίθιθα ΤΠ, ὃ) τις διατάξεις για την εφαρµογἡ τῶν 

προγραμμάτων και την αρχἡ διαχείρισης και πληρωμών, την επιτροπή 

καθοδήγησης, την τεχνική γραμματεία για Τη λειτουργική διαχείριση, την 

τεχνικὴ γραμματεία για την επιχειρησιακή διαχείριση, ε) τους όρους 

παρακολούθησης, ελέγχου και αξιολόγησης. 

Η Επιτροπή, εγκρίνει τα ΠΚΠ εντός προθεσμίας πέντε μηνών απὀ την 

παραλαβή τους. Η παρακολούθηση, η υλοποίηση και η αξιολόγηση τῶν 

παρεμβάσεων στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας ΙπίΘιγθα 111, πραγματοποιούνται 

µε γνώμονα τις γενικές διατάξεις του γενικού κανονισμού για τα Λ.Τ. Η 

Επιπροπή Παρακολούθησης και η Επιτροπἡ Καθοδήγησης ευθύνονται για την 

ολοκλήρωση του προγράμματος. 

Η Επιτροπή Παρακολούθησης διασφαλίζει την παρακολούθηση των 

παρεμβάσεων και την αξιολόγηση του προγράµµατος στο σύνολό του. 

Καθορίζε τα κριτήρια επιλογής των ενεργειών και τροποποιεί Τα 
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προγράµµατα. Τα µέλη της επιτροπἡς αυτἠς αποτελούν ανππροσώπους των 

περιφερειακών- τοπικών αρχών, των εθνικών αρχών, απὀ αντππροσώπους τῶν 

οικονοµικών και κοινωνικών εταϊρων Και των ΜΚΟ των κρατών- µελών αλλά 

και των τρἰτων χωρών. Η Επιτροπἠ Καθοδήγησης, εἶναι υπεύθυνη για την 

επιλογἡ των ενεργειών και την παρακολούθηση υλοποίησής τους. Το 

πρόγραμμα εἶναι δυνατὀν να έχει για το σὐνολό του μία Και µόνο Επιτροπή 

Καθοδήγησης ἡ αριθµό ανάλογο τῶν υποπρογραµματων του. Σε περίπτωση 

ενεργειών που συμμετέχουν εταίροι απὀ ἄλλα κράτη- µέλη, δικαιούχος της 

συµµετοχής στο ΕΤΠΑ εἶναι ο επικεφαλἠς εταίρος, αυτός δηλαδἡ που έχει 

αναλάβει την κυριότητα του έργου και εἶναι υπεύθυνος για την επεξεργασία, 

τη διαχείριση, τον ἐλεγχο Και Την παρακολούθηση του προγράµµατος. Αυτός 

υποβάλλει τη δράση του στην Αρχή Διαχείρισης του προγράµµατος για την 

περιοχἠ που έχει την έδρα του. Ο επικεφαλἠς εταίρος κατανέµει τς 

οικονομικές και νομικές αρμοδιότητες ανάμεσα στους εταίρους Και συνάπτει 

μαζ τους συμφωνία συνεργασίας, 

Η χρηματοδότηση του Ιπίειτες ΤΗ δεν προἑρχεται µόνο απὀ το ΕΤΠΑ 

αλλά και απὀ ειδικἁ προγράµµατα Και προενταξιακἀ ταμεία. Το πρὀγραµµα 

ΡΗΑΕΕ, ΦΑΡΑΒΏΌ αλλά και το 19ΡΑ, ΤΑΟΙς, ΑΡΌς, ΕΕΡ, ΜΕΡΑ μπορούν να 

χρηματοδοτήσουν τους τρεις τύπους συνεργασίας που προαναφἑραµε. Οἱ 

συμμετοχές των οργάνων αυτών γίνονται µε βάση τις αρχὲς Και τους κανόνες 

τοις. Ωστόσο, απαιτείται να υπάρχει ο απαραίτητος συντονισμὸς μεταξύ της 

χρηµατοδότησης απὀ το ΕΤΠΑ και των λοιπών µέσων που συμμετέχουν στην 

κοινοτική πρωτοβουλία Ιηίειτεα ΠΠ. 

11) Κοινοτική Πρωτοβουλία Ι.θαθί- 

Με βάση τις ενδεικτικὲς χρηματοδοτικὲς κατανομές που καθορίστηκαν 

απὀ την Επιτροπή, τα κρἀτη- µέλη κατανέµουν τη χρηματοδότηση για κάθε 

σκέλος και κάθε αγροτική περιοχή. Στη συνέχεια, Τα κράτη- µέλη 

συμβουλεύονται τους αντιπροσωπευτικούς εταίρους, σε όλα τα επίπεδα, Και 

συντάσσουν το Πρόγραμμα Κοινοτικἠς Πρωτοβουλίας (ΠΚΠ). Το ΠΚΠ 

περιλαμβάνει στοιχεία ὅπως: η ΞΝΟΤ ανάλυση της περιοχής, Οἱ επιδιωκόμενοι 

στὀχοι Και ο τρόπος επἰτευξής τους, Τα κριτήρια και η διαδικασία επιλογἠς των 

ΟΤΔ, η μέθοδος επιλογής Των σχεδίων συνεργασίας, το σχέδιο 

χρηµατοδότησης ανά άξονα προτεραιότητας, Οἱ σχετικές διατάξεις των ΔΛ.Τ. 

που αφορούν τη διαχείριση, Τον έλεγχο, Την παρακολούθηση, την αξιολόγηση 

των παρεμβάσεων, τη συνεκτικότητα των προβλεπόµενων µέτρων κλπ. 

Τα κράτη- µέλη υποβάλουν το ΠΚΠ σπην Επιτροπή εντός ἑξι μηνών 

απὀ τη δημοσίευση της σχετικής ανακοίνωσης στην Επίσηµη Εφημερίδα. Η 

Επιτροπή, µε απὀφασή της, εγκρίνει τα εθνικἀ/περιφερειακά ΠΚΠ | εαάει-- σε 

διάστηµα πέντε µηνών απὀ Την παραλαβή τους Και διακόπτει τη συμμετοχή 

του ΕΓΤΠΕ- Τμήμα Προσανατολισμού”:’. Μετά την έγκριση του ΠΚΠ, το 

κράτος- µέλος οφείλει µέσα σε διάστηµα δύο ετών να κοινοποιήσει στην 

Επιτροπή τον αριθµό των ΟΤΑ που προβλέπει να επιλέξει μέσω ενός ἡ και 
᾽ 

περισσοτέρων προκηρύξεων υποβολής προσφορών. 

Η διαχείριση, η παρακολούθηση, ο ἐλεγχος και η αξιολόγηση των 

παρεμβάσεων της πρωτοβουλίας [68αάςίγ, ορίζονται στς διατάξεις του 

κανονισμοὺ για τα Δ.Τ. Η οικονοµικἡ και χρηµατοδοτική διαχείριση του 
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προγράµµατος περιγράφεται λεπτομερώς στο ΠΚΠ. Όπως και στην κοινοτικἠ 

πρωτοβουλία ἸΙπίθιεα ᾖΙΠ, ἐτσι και εδὠ υπάρχει µια Εππροπή 

Παρακολούθησης, η οποία διασφαλίζει την παρακολούθηση των παρεμβάσεων 

µε πῃ βοήθεια οικονοµικών και διαρθρωτικὠν δεικτών, οἱ οποίοι αναλύουν τς 

οικονομικὲς επιπτώσεις των ενεργειών στην επιλἐξιµη περιοχή. Τα 

αποτελέσµατα των εκτιμήσεων αυτών διαβιβάζονται στο Ευρωπαϊκό 

Παρατηρητήριο, το οποίο αναλαμβάνει, όπως προαναφέραμε, τη διἀδοσή τους 

στις αγροτικές περιοχές. Ο ρυθμός εξέλιξης του |.6αάει, σε εθνικὀ και 

περιφερειακὀ επἰπεδο αποτελεί αντικείµενο μελέτης της Ρυθµιστικής 

Επιπροπής, η οποία συνεδριάζει τουλάχιστον µια φορά το Χρόνο και 

αποφαίνεται για το βαθµό προόδου της κοινοτικἠς πρωτοβουλίας. 

ΤΙΤ) Κοινοτική Πρωτοβουλία ὕιραῃ 

Η διαδικασία και σε αυτό το πρόγραµµα εἶναι σχετικἁ αντίστοιχη αυτής 

των προαναφερόµενων κοινοτικών πρωτοβουλιών. Η Επιτροπἡ προβαίνει σε 

ενδεικτικἠ κατανοµή των κονδυλίων χρηµατοδότησης. Τα κράτη- µέλη 

κατανέµουν τις χρηματοδοτήσεις στις επιλεγμένες ζώνες. Οἱ τοπικὲς αρχὲς τῶν 

επιλἐξιµων ζωνών, σε συνεργασία µε τις περιφερειακές και εθνικὲς αρχές, 

επεξεργάζονται το Πρόγραμμα Κοινοτικής Πρωτοβουλίας, του οποἰου το 

περιεχόµενο εἶναι αναλογικό των Ενιαίῶν Εγγράφων Προγραμματισμού. 

Ειδικότερα, το ΠΚΠ περιέχει τα εξής στοιχεία: α) εκ των προτέρων 

αξιολόγηση- 5ΝΝΑΤ ανάλυση της εξεταζόµενης ζώνης, β) περιγραφή της 

διαδικασίας προγραμματισμού και διαβουλεύσεων µε τους εταίρους, Υ) 

περιγραφἠ των προτεραιοτήτων της στρατηγικής για την αστική ανάπτυξη της 

εν λόγω ζώνης, δ) περιραφή των µέἐτρων για την εφαρµογή των 

προτεραιοτήτων για την προετοιµασία- παρακολούθηση- αξιολόγηση του 

ΠΚΠ, ε) πρόταση χρηµατοδότησης τῶν προτεραιοτήτων ανἁ έτος, στ) 

στοιχεία εφαρµογής του ΠΚΠ: διαχείριση του ΠΚΠ, αρχές διαχείρισης και 

παρακολούθησης του προγράµµατος, σύστημα οικονοµικής διαχείρίσης- 

παρακολούθησης- ελἐγχου- αξιολόγησης του προγράµµατος. 

Εντός έξι µηνών απὀ τη δημοσίευση της σχετικἠς ανακοίνωσης στην 

Επίσηµη Εφημερίδα, οἱ αρχές που ἐχουν επιλεγεί υποβάλουν στην Επιτροπή 

το ΠΚΠ ὑίναῃ ΤΙ. Η Επιτροπή εγκρίνει τα προγράµµατα αυτά και Τθεται σε 

εφαρµογή η καινοτοµική στρατηγικἠ αστικής ανάπτυξης. Σε αυτὀ το σημείο 

Ιδιαἵτερης µνείας χρήζει το γεγονός πως το ΠΚΠ συνοδεύεται απὀ 

συμπλήρωμα προγραμματισμού εντὸς τριών µηνών απὀ την ἐγκριση τῶν 

προγραμμάτων. Βέβαια, υπάρχει Και ΤΟ ενδεχόμενο το κράτος- μέλος να 

επιλέξει να υποβάλει συνολική αἴτηση κοινοτικής επιχορήγησης, 

Όπως σε ὀλες τις κοινοτικές πρωτοβουλίες, ἐτσι Και εδώ εφαρμόζονται 

οἱ διατάξεις του γενικού κανονισμού για τα Δ.Τ. όσον αφορά στη διαχείριση, 

στον έλεγχο, στην παρακολούθηση και πην αξιολόγηση τῶν παρεμβάσεων του 

ὑήναη 11, Οἱ αρχές και οι μηχανισμοί που δημιουργούνται εἶναι: η Διαχειριστική 

Αρχή, η Επιτροπή Παρακολούθησης, η Αρχή Πληρωμών και η Διευθύνουσα 

Επιτροπή. Ἡ Διαχειριστική Αρχή ευθύνεται για τη διοργάνωση τῆς 

προετοιμασίας των αποφάσεων που λαμβάνει η Επιτροπή Παρακολούθησης ἡ 

η Διευθύνουσα Αρχή. Διασφαλίζει, συντονίζει την παραλαβή, την εξέταση και 

την προεπιλογἡ δράσεων που έχουν προταθεί για χρηματοδότηση ”τ". 
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Η Επιτροπή Παρακολούθησης, η οποία αποτελείται απὀ αντιπροσώπους 

των τοπικών, περιφερειακών και εθνικών αρχών, κοινωνικούς εταἰρους και 

ΜΚΟ, συνεδριάζει κάθε ἐτος απὀ τα επτά του προγράµµατος και ευθύνεται για 

την παρακολούθηση- αξιολόγηση του προγράµµατος και των ενδιάμεσων 

τροποποιἠσεών του. Τέλος, για την οικονομική διαχείριση του ὕιραη Ἡ, ΤΟ 

ΓΠΚΠ περιγράφει λεπτομερώς τις σχετικές διαδικασίες. 

τν) Κοινοτική Πρωτοβουλία ΕαμαΙ 

Τα κράτη- µέλη βάσει των προὔπολογισμών τους, υποβάλλουν στην 

Επιτροπἡ ἑνα Πρόγραµµα Κοινοτικής Πρωτοβουλίας, στο οποίο παρουσιάζουν 

τη στρατηγική τους και τους όρους εφαρµογής πης πρωτοβουλίας ΕαμαΙ. Η 

υποβολή του ΠΚΠ, το οποίο έχει Τη µορφή Ενιαίου Εγγράφου 

Προγραμματισμού, γίνεται εντὸς της προθεσμίας τεσσάρων μηνών απὀ τη 

δημοσίευση της σχετικής ανακοίνωσης στην Επίσηµη Εφημερίδα. 

Το ΠΚΠ, περιλαμβάνει, ὁπῶς και στις άλλες κοινοτικἐς πρωτοβουλίες, 

µια σειρἀ στοιχείων. Μερικά απὀ αυτά εἶναι: εκήµηση της παρούσας 

κατάστασης σε σχέση µε τις ανισότητες και διακρίσεις στο εργασιακό χώρο, εκ 

των προτέρων αξιολόγηση των αναμενόμενῶν οικονομικών και κοινωνικών 

αποτελεσμάτων σε τοπικό και εθνικὀ επίπεδο, Την κοινή στρατηγική και τη 

συμπληρωματικότητά της µε τα ΕΣΔ, τα τοπικἁ σύμφωνα για την απασχόληση 

και άλλα κοινοτικἀ προγράµµατα, δράσεις για την ισότητα των δύο φύλων 

στον εργασιακό τοµέα, προτεινόμενο σχέδιο χρηµατοδότησης, τον μηχανισμό 

παρακολούθησης: ελἐγχου- αξιολόγησης των δράσεων του Εαιαἰ κλπ. 

Η Επιτροπή, μετά την πάροδο πέντε µηνών, εγκρίνει µε απὀφασή της 

τα ΠΚΠ και έτσι τίθεται σε εφαρµογή η καινοτοµική στρατηγική για την 

καταπολέμηση όλων των μορφών διακρίσεων και ανισοτήτων στην αγορά 

εργασίας, Οφείλουµε να αναφέρουμε, πως τα ΠΚΠ συνοδεύονται απὀ 

συμπλήρωμα προγραμματισμού εντὸς τριών μηνών απὀ την ἐγκριση των 

προγραμμάτων. Με την απὀφαση της Επιτροπἠς επιβεβαιώνεται Και η 

κατανομή της χρηµατοδότησης τους ΕΚΤ. 

Όπως σε όλες τις κοινοτκὲς πρωτοβουλίες, ἐτσι και εδ εφαρμόζονται 

οι διατάξεις του γενικού κανονισμού για τα Δ.Τ. όσον αφορά στη διαχείριση, 

στον έλεγχο, στην παρακολούθηση και την αξιολόγηση των παρεμβάσεων του 

Εαυαί. Μάλιστα, ισχύουν και εκείνες Οἱ διατάξεις που αφορούν τη διαμόρφωση 

των ποσοστών κοινοπκἠς συμμετοχής ανάλογα µε τη γεωγραφικἡ θέση των 

ενεργειών. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η αξιολόγηση Και η αποτίµηση των 

συνεπειών της κοινοτικής πρωτοβουλίας Εαμαί, προκύπτει µέσω της θεματικής 

επανεξέτασης του κάθε θεματικού τοµέα του προγράµµατος (συζήτηση 

μεταξύ των ομάδων αναπτυξιακών συμπράξεων και αξιοποίηση τῶν 

αποτελεσμάτων), της περιοδικἠς αξιολόγησης της προστιθέµενης αξίας της 

πρωτοβουλίας ΕαμαΙ συγκριτικἀ µε τα ΕΣΛ για την απασχόληση (δημιουργία 

βάσης δεδοµένων των καλών πρακτικών για την απασχόληση και αξιοποϊησή 

τους απὀ τις Επιτροπές Παρακολούθησης των Στόχων 1, 2, 3 των ΔΤ), την 

οργάνωση ἔοτυπι συζητήσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο µε σκοπὀ την ανταλλαγή 

πληροφοριών και εμπειριών (συμμετοχή φορέων σε τοπικὀ, εθνικὀ επίπεδο, 

ΜΚΟ). 
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6.1.3. Μέθοδος Διαρθρωτικών Παρεμβάσεων µέσωτου
 Ταμείου 

Συνοχής 

Τα κράτη- µέλη οφείλουν να υποβάλουν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

αἴτηση, προκειµένου να λάβουν χρηµατοδοτική ενίσχυση για ἐργο που 

επιθυμούν να υλοποιήσουν. Εντός τριών μηνών απὀ την παραλαβή της 

αἴτησης, η Επιτροπή εγκρίνει Τα έργα σε συμφωνία µε το δικαιούχο κράτος- 

µέλος. Η απὀφαση της Επιτροπἠς και τα σχετικἁ στοιχεία της, δημοσιεύονται 

στην Επίσηµη Εφηµερίδα τῶν Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

Η αἴτηση που υποβάλλουν τα κράτη- µέλη στην Επιτροπή, οφείλει να 

περιλαμβάνει πληροφορίες που ο Κανονισμός ορίζει Και να πληροἱ 

συγκεκριµένα κριπήρια που θα εξασφαλίζουν την υψηλή ποιότητα της 

επένδυσης. Οι πληροφορίες της αἴτησης, αναφέρονται στον αρμόδιο 

οργανισμό υλοποίησης του έργου, στην περιγραφή του έργου και στο 

συνολικὀ του κόστος, στον τόπο υλοποίησης και στο χρονοδιάγραµµα της 

επένδυσης, στη µελέτη επιπτώσεων κλπ. Τα δε κριτήρια αναφἑρονται στα 

αναμενόμενα οικονομικά και Κοινωνικά οφέλη, στη συμβατότητα µε τς 

προτεραιότητες που καθορίζονται απὀ τα κρἀτη- µέλη, στην ισορροπημένη 

συµµετοχή στις κοινοτικὲς πολιτικές περιβάλλοντος και τῶν διευρωπαϊκών 
: 

δικτύων αλλά και στη συνοχή µε τα άλλα διαρθρωτικά μέσα της. 

Ο δηµοσιονοµικός έλεγχος των ἐργῶν διεξάγεται απὀ τα ἴδια τα κρἀτη- 

µέλη, τα οποία ευθύνονται για την ορθή χρηµατοδοτικἡ διαχείριση του 

Ταμείου Συνοχής. Υποχρεούνται, επίσης, να ανακοινώσουν στην Επιτροπή τς 

διατάξεις και τους εθνικούς οργανισμούς που της επιτρέπουν να ασκεὶ το 

χρηµατοδοτικὀ έλεγχο, τα µέτρα που λαμβάνουν και τα συστήµατα ελἐγχου 

και εσωτερικής διαχείρισης που εφαρμόζουν, Η Επιτροπή απὀ την πλευρά της 

ευθύνεται για την εξασφάλιση της ορθής λειτουργίας τῶν συστηµάτων 

παρακολούθησης που εφαρμόζουν τα κράτη- µέλη και έχει το δικαίωµα να 

προβεί σε ἔλεγχο των συστημάτων και τῶν ἔργων που χρηματοδοτούνται από 

το Ταμείο. 

Η εκτίμηση, η παρακολούθηση και η αξιολόγηση του έργου 

πραγματοποιείται απὀ την Επιτροπή και τα κράτη- μέλη. Διαπιστώνουν τη 

συμφωνία του ἐργου µε Τον Κανονισμό, εκτιμούν τα αποτελἐσματά τους, 

προβαίνουν σε τροποποιήσεις ἡ προσαρμογές τῶν αρχικών στόχων. Η 

Επιτροπή, επίσης, υποβάλλει υποχρεωτικἁ στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ετήσια 

έκθεση για τις δραστηριότητες του Ταμείου αλλά και διασφαλίζει ὁτι τα κρἀτη- 

µέλη ἐχουν πραγματοποιήσει τις απαραϊτητες δαπάνες για πληροφόρηση Και 

διαφήμιση. 
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6.2. Νομικό Καθεστώς Διαχείρισης των Κοινοτικών Πόρων στην 
Ελλάδα 

6.2.1 Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου του ΚΠΣ, των 

Κοινοτικὠν Πρωτοβουλιών και του Ταμείου Συνοχής 

Οι κοινοτικοὶ πόροι που απορροφά η χώρα µας απὀ την Ε.Ε., στα 

πλαίσια της ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής, εἶναι Ιδιαίτερα σηµαντικοἰ 

για την µακροπρὀθεσµη ανάπτυξή της αλλά και τη σύγκλιση µε τις οικονομίες 

των ἄλλων κρατών- µελών. Η σπῄριξη που παρέχει στην Ελλάδα η Ε.Ε. 

πραγματοποιείται µέσω: α) του ΚΠΣ, β) τῶν Κοινοτικὠν Πρωτοβουλιών, Υ) 

του Ταμείου Συνοχής. 

Βαρύνουσα σημασία δίνεται, στην ορθή διαχείριση και εκτέλεση των 

συγχρηματοδοτούμενων κοινοτικών προγραμμάτων, στην τήρηση των αρχών 

της διαφάνειας του υγιούς ανταγωνισμού, της οικονοµίας, της 

αποτελεσµατικότητας και της αποδοτικότητας. Στα πλαίσια αυτά, η Ελλάδα 

υποχρεούται να τηρεὶ τους κανόνες που ισχύουν βάσει της κοινοτικής και 

εθνικής νομοθεσίας, τὀσο ὡς προς την αξιολόγηση τῶν υπό χρηματοδότηση 

προτάσεων όσο και ως προς την έγκαιρη υλοποίηση των έργων. 

ΗἩ  αποτελεσµαπκή διαχείριση Και παρακολούθηση τῶν 

συγχρηματοδοτούμενων παρεμβάσεων απὀ εθνικούς Και κοινοτικούς πόρους 

αλλά και ο ἐλεγχός τους, επιτυγχάνεται µε τη δηµιουργία Και Τη λειτουργία 

των παρακάτω οργάνων. -ὃ; 
1. Διαχειριστική Αρχή του ΚΠΣ 
2. Διαχειριστικὲς Αρχὲς των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 

3. Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ 

4. Επιροπὲς Παρακολούθησης των Επιχειρησιακὠν Προγραμμάτων 

5. Αρχή Πληρωμής του ΚΠΣ, των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών και του 

Ταμείου Συνοχής 
6. Επιτροπἠ Λημοσιονομικού Ελέγχου (ΕΔΕΛ) 

Επιπλέον των ανωτέρω οργάνων, λειτουργεί υποστηρικτικἁ και ένας 

ακόµη φορέας, η Μονάδα Οργάνωσης της Διαχείρισης του ΚΠΣ (Μ.Ο.Δ. Α.Ε.). 

Αποτελεὶ ανώνυμη µη κερδοσκοπική εταιρεία του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα 

  

Ἡ6 Η δηµιουργία και η λειτουργία των εν λόγω οργάνων αναφἑρεται σύμφωνα µε τις 

διατάξεις του Κανονισμού (ΕΚ) αριθµ. 1260/99 του Συµβουλίου της 215 Ἱουνίου του 1999, 

«Περί γενικών διατάξεων για τα Διαρθρωτικά Ταμεία». 
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και υποστηρίζει την ελληνική δημόσια διοίκηση ως προς της διαχείριση του 

ΚΠΣ. 

Η ορθή χρηµατοδοτική διαχείριση των διατπθέµενών πόρων και η 

μεγιστοποίηση Τῶν αναπτυξιακών αποτελεσμάτων απὀ την υλοποίηση τῶν 

διαρθρωτικὠν παρεμβάσεων στη χώρα, αποτελεί θέµα πρώτης 

προτεραιότητας. Με ἄξονα την προτεραιότητα αυτή, Οἱ ελληνικές αρχὲς 

εφαρμόζουν συστηµατικἀ αυστηρὲς διαδικασίες διαχείρισης και ελέγχου, Οἱ 

οποίες εντάσσονται σε ἑνα ευρύτερο πλαίσιο κανονισμών και θεσμών. Στόχος 

τους εἶναι η εὑρυθμη λειτουργία του συνολικού συστήµατος διοίκησης τῶν 

προγραμμάτων και παραγωγἠς των έργων. 

Η σύνθεση, οἱ αρμοδιότητες και ο τρόπος λειτουργίας τῶν εν λόγω 

οργάνων καθορίζονται απὀ το Νόμο 2860/2000 «Διαχείριση, παρακολούθηση 

και έλεγχος του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και άλλες διατάξεις», που 

ψηφίστηκε απὀ το Ελληνικό Κοινοβούλιο στις 14 Νοεμβρίου του 2000. Βάσει 

του Νόμου αυτού και τῶν προβλεπόμενων στο Κεφάλαιο τών Διατάξεων 

Εφαρμογής του ΚΠΣ, οἱ αρμοδιότητες τῶν Διαχειριστικώὠν Αρχών 

διαχωρίζονται σαφώς απὀ πς αρμοδιότητες της Αρχής Πληρωμής Και τῶν 

τελικών Λικαιοὐχών. 

6.2.2. Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου στο Πλαίσιο του ΚΠΣ 

1) Διαχειριστική Αρχή του ΚΠΣ 

Η Γενική Διεύθυνση Αναπτυξιακού Προγραμματισμού, Περιφερειακής 

Πολιτικής και Δημοσίων Επενδύσεων εἶναι, σύµφωνα µε το Νόμο 2860/2000, 

η διαχειρισπκἠ αρχή του ΚΠΣ. Υπάγεται στο ΥΠ.ΟΙ.Ο και συστήθηκε µε σκοπὀὸ 

την ορθολογικἡ διαχείριση τῶν χρηµατοδοπκών πόρων που προέρχονται απὀ 

την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, Η διαχειριστική αρχή, αποτελεὶ τον εκπρόσωπο της 

χώρας µας στην Ευρωπαική Επιτροπή για θέµατα του ΚΠΣ και συνεργάζεται 

μαζ της στα πλαίσια της εταιρικής σχέσης. 

Ειδικότερα, η διαχειριστικἡ αρχή του ΚΠΣ ἐχει τη συνολικἠ ευθύνη του 

προγραμματισμού και της εφαρµογής του. ἨΗ εξασφάλιση της 

αποτελεσµατικότητας και της νομιμότητας της διαχείρισης και της εφαρµογής 

του ΚΠΣ, ο συντονισμός του προγραμμαπσμού Και της εφαρµογής των Ε.Π. 

και των διαχειριστικὠν τους αρχών αποτελούν τις κύριες επιδιώξεις της εν 

λόγω Γενικής Διεύθυνσης. 

Ο Νόμος 2860/2000, ορίζει πως οἱ βασικὲς αρμοδιότητες της 

διαχειριστικἠς αρχἠς του ΚΠΣ εἶναι οι εξής: 

4, Παρακολουθεὶ και συντονίζει την εφαρµογή του ΚΠΣ, ελέγχοντας 

ταυτόχρονα τη συμβατότητάἁ του µε τις εθνικὲς πολιτικὲς. 

«ες Συντονίζει τς διαχειριστικἐς αρχές τῶν επιχειρησιακών 

προγραμμάτων του ΚΠΣ και μεριμνά για ΤΗΝ εφαρµογή τῶν 

αποφάσεων της Επιτροπἡς Παρακολούθησης του ΚΠΣ. 

4. Εκδίδει οδηγίες και παρέχει κατευθύνσεις σχετπκἀ µε Τη διαχείριση, 

την αξιολόγηση, τον έλεγχο για κάθε δραστηριότητα που υπάγεται 
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σπην αποστολἠ των διαχειριστικὠν αρχών τῶν Ε.Π. 

4 Έχει την ευθύνη και διαχειρίζεται το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό 

Σύστημα (Ο.Π.Σ). σε ὁπ αφορά το ΚΠΙΣ και μεριμνά ὡστε να 

ανταποκρίνεται στις ανάγκες τῶν διαχειριστικὠν αρχών, τῶν 

Επιτροπών Παρακολούθησης, της Αρχής Πληρωμής, τῶν ελεγκτικὠν 

αρχών και της Επιτροπής. 

4. Ευθύνεται για τη διενέργεια της ενδιάµεσης αξιολόγησης του ΚΠΣ 

και για την πρόταση στην Επιτροπὴ Παρακολούθησης 

τροποποιήσεων τόσο για το ΚΠΙΣ ὁσο και για τα Ε.Π. 

ᾱ- Ενημερώνει τις διαχειριστικὲἐς αρχὲς των Ε.Π. σχετικάἀ µε Το 

κοινοτικὀ και εθνικό δίκαιο. Παρακολουθεὶ καὶ ενημερώνεται για τς 

σχετικές ενέργειες τῶν διαχειριστικὠν αρχών των Επιχειρησιακών 

Προγραμμάτων και τῶν πράξεων µε Το εθνικό και κοινοτικό δίκαιο, 

κυρίως, σε ὁτ αφορά την τήρηση των διατάξεων για τον 

ανταγωνισμό, τις δημόσιες συμβάσεις, Την προστασία του 

περιβάλλοντος, Την εξάλειψη των ανισοτήτων και Την προώθηση 

της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών Και εισηγείται τη λήψη 

κατάλληλων µέτρων για την αποτελεσματικἡ εφαρµογή τῶν 

κανόνων αυτών απὀ τους αρμόδιους Φορείς σε εθνικὀ και 

περιφερειακό επίπεδο. 

--- Επεξεργάζεται και προτεΐνει τροποποιήσεις του ΚΠΣ προς Την 

Επιτροπή Παρακολοὐθησής τους καθώς και την κατανομή του 

αποθεματικού επίδοσης και του αποθεμαπκού προγραμμαπσμού. 

3 Οργανώνει και παρακολουθεί τη διαδικασία δημοσιότητας του ΚΠΣ 

σε συνεργασία µε την Ε.Ε. Και διαμορφώνει πλαίσιο αρχών 

δημοσιότητας για τις διαχειριστικὲς αρχές των Ε.ΓΙ. 

-- Καθορίζει τις διαδικασίες εξέτασης τῶν εκθέσεων των Ε.Π., 

συμμετὲχει στις συναντήσεις τῶν διαχειριστικὠν αρχών, τῶν Ε.Π., 

της Επιτροπής, παρέχει στην Επιτροπή στοιχεία για την επαλήθευση 

της προσθετικότητας και παρέχει γραμµατειακή υποστήριξη στην 

Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ, 

Οι παραπάνω αρμοδιότητες Και Οἱ σχέσεις που δημιουργούνται µε Τα 

υπόλοιπα ὀργανα του συστήµατος απεικονίζονται στον Πίνακα 13. 

τος 

Η7 7ο ΟΠ:Σ. αποτελεὶ το πληροφοριακό σύστημα που λεπουργεὶ στο Υπουργείο 

Εθνικής Οικονομίας, στο οποίο γίνεται η καταχώρηση τῶν δεδοµένων που αφορά το ΚΠΣ, τις 

κοινοτικές πρωτοβουλίες, Το Ταμείο Συνοχής, τις Ιδιωτικές επενδύσεις Και Το πρόγραµµα 

δημοσίων επενδύσεων. 146 

 



Πίνακας 43 

  

              

Αρμοδιότητες 
Ὄργανα 

Εποπτεύεται απὀ αυτήν 

Μεριμνά για την εφαρµογή τῶν αποφἀσεών της Επιτροπή 

Της προτεϊνει τροποποιήσεις του ΚΠΣ και τῶν ΕΠ Παρακολούθησης 

Προτείνει την κατανομή των αποθεματικών επίδοσης ΚΠΣ 

και προγραμματισμού Ἐπιτροπές 

Εκπροσωπείται σε αυτὲς 
Παρακολούθησης 

των ΕΠ 

Παρακολουθεί Και σωντονίζει το ἐργο τους 

μεριμνώντας για τη συμβατότητα µε τς εθνικὲς και 

κοινοτικές πολιτικές 

Εκδίδει οδηγίες και Παρέχει κατευθύνσεις προς αυτές 

για διαχείριση, αξιολόγηση και έλεγχο 

μ ι ως ο ΟΠΣ να ανταποκρίνεται στπς ΛΙαχεῖρι στικὲς Αρχὲς Γενική Διεύθυνση Αναπτυξιακού 

Προγραμματισμού, 
Περιφερειακής Πολιτικής και 

          

Δημοσίων Επενδύσεων : . . των ΕΠ 

Συνεργάζεται για τηΝ οργάνωση και το περιεχόµενο 

τῶν ενδιάμεσων αξιολογήσεων 

Διαμορφώνει πλαίσιο αρχών δημοσιότητας για τς 

διαχειριστικὲς αρχὲς 

Συμμετέχει στις ετήσιες συναντήσες τῶν 

διαχειριστικὠν αρχών µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Συμεράσνο για τν ΟΠΣ για να καλυφθούν οἱ Αρχή Π ληρωμής 

Ελέγχεται απὀ αυτήν 
ΕΔΕΛ 

      

Συνεργάζεται μὲ αυτή στα Πλαίσια των ετήσιων 

συναντήσεων για τους δείκτες, τη δημοσιότητα, Τη . . 

διαδικασία των ετησίων συναντήσεων, την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

επαλήθευση της προσθετικότητας κλ 

Επιμέλεια: Ομᾶδα εργασίας 

11) Διαχειριστικὲς Αρχές τῶν Επιχειρησιακών προγραμμάτων 

Σε κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ορίζεται Διαχειριστική Αρχή ἡ- όπως 

αλλιώς ονομάζεται- Ειδική Ὑπηρεσία Διαχείρισης, η οποία εἶναι υπεύθυνη για 

την αποτελεσµατικότητα Και Την κανονικότητα της διαχείρισης και της 

εφαρµογἠς του. Οἱ αρμοδιότητες της σε επίπεδο Ε.Π., προβλέπονται στο 

άρθρο 34 του Κανονισμού (ΕΙΟ 1260/35 και στις διατάξεις εφαρµογής του 

ΚΠΣ, όπως αυτὲς ορίζονται στο Ν.2860/2000. Ειδικότερα: 

4 Εφαρμόζει το Συμπλήρωμα Προγραμματισμού”: 

ᾱ- Εισηγείται στον Ειδικό ἡ Γενικό Γραμματέα Υπουργείου ἡ 

Περιφέρειας την ένταξη τῶν πράξεων στα µέτρα του οικείου Ε.Π. 

Φε Διασφαλίζει τη συμβατότητα τῶν πράξεων που εντάσσονται στο 

Ε.Π. ὡς προς το εθνικὀ και κοϊνοτικὀ δίκαιο, καθώς και τις εθνικὲς 

και κοινοτικὲς πολιτικές (Υια Τον ανταγωνισμὀ, τις δημόσιες 

συμβάσεις, την προστασία του περιβάλλοντος Κλ), ΤΗΝ εξάλειψη 

των ανισοτήτων, την ισότητα τῶν δύο φύλων. 

Φε Παρακολουθεί Την πορεία εφαρµογής του Ε.Π. και συντάσσει 

προτάσεις για την αναθεὠρησή του, Τις οποῖες και υποβάλει στην 

σος  ----- 

18. Συμπλήρωμα Προγραμματισμού: αποτελεί το έγγραφο για την εφαρμογἡ Της 

στρατηγικής Και τῶν αξόνων προτεραιότητας του Ε.Π., το οποίο περιλαμβάνει λεπτομερή 

στοιχεία σε επίπεδο μέτρων. 

19 Μέτρο: εἶναι το µέσο µε ΤΟ οποίο υλοποιείται ἐνας άξονας προτεραιότητας και 

επιτρέπει τη χρηματοδότηση τῶν πράξεων. 141 

 



Επιτροπἠ Παρακολούθησης του Ε.Π. 

ϕ- Συλλέγει τα κατάλληλα οικονομικά και στατιστικά δεδομένα και Τα 

εισάγει στο Ο.Π.Σ. 

4. Συντάσσει τς προτάσεις προσαρµογἠς του Συμπληρώματος 

Προγραμματισμού, τις οποίες υποβάλλει στην Επιτροπή 

Παρακολούθησης του Ε.ΙΙ. 

ᾱὲ Συντάσσει τις ετήσιες εκθέσεις εκτέλεσης και την τελικἠ έκθεση του 

Ε.Π. και τις υποβάλει στην Επιτροπή Παρακολούθησης αυτού και 

στη Διαχειριστική Αρχή του ΚΠΣ. 

ᾱ- Οργανώνει και παρακολουθεί την ενδιάμεση αξιολόγηση του Ε.Π. σε 

συνεργασία µε τη διαχειριστικἡ αρχἡ του ΚΠΣ Και επεξεργάζεται 

προτάσεις για την κατάλληλη αξιοποίηση τῶν συμπερασμάτων της. 

4 Παρακολουθεί την τπ]ρηση αυτοτελούς λογιστικής μερίδας για κάθε 

πράξη απὀ τους τελικούς δικαιούχους, 

ὲ Συνεργάζεται µε τη διαχειριστικἠ αρχἡ του ΚΠΣ, την Επιτροπή 

Παρακολούθησης του Ε.Π. και την Επιτροπἠ και τους παρέχει κάθε 

πληροφορία που χρειάζονται. 

ᾱ- Διενεργεὶ τους ελέγχους που προβλέπονται, προβαίνει σπς 

απαραίτητες ενέργειες µε βάση τα πορἰσματά τους, ενημερώνει την 

Επιτροπή, την Αρχἡ Πληρωμής και την Επιτροπή Λημοσιονομικοῦ 

Ελέγχου του ΥΠ.ΟΙ.Ο και λαμβάνει τα απαραϊτητα μέτρα 

συμμόρφωσης μετά απὀ σχετικὲς συστάσεις τῶν ανωτέρω Αρχών. 

ψ-. Εφαρμόζει τις δράσεις δημοσιότητας του Ε.Π. σε συνεργασία µε τη 

'διαχειρισπκἠ αρχή του ΚΠΣ, Την Επιτροπή Παρακολούθησης του 

Ε.Π. και την Επιτροπή. 

ψ. Παρέχει γραμµατειακἡ υποστήριξη στην Επιτροπή Παρακολούθησης 

του Ε.Π. 

Η ένταξη των πράξεων στα µέτρα του Ε.Π. διενεργείται µε απόφαση 

του Γενικού ἡ Ειδικού Γραμματέα στον οποίο υπάγεται η διαχειριστική αρχή 

του Ε.Π. Πριν απὀ την απόφαση ένταξης στο επιχειρησιακὀ πρὀγραµµα, η 

οικεία διαχειριστική αρχή γνωστοποιεἰ τις υπὀ ἐνταξη προτάσεις στη 

διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ και στα καθ’ ύλην αρμόδια Υπουργεία. Ακολουθεἰ 

η αξιολόγηση τῶν προτάσεων που υποβλήθηκαν µε βάση τα κριτήρια ἔνταξης 

των µέτρων και εκδίδεται η απὀφαση ένταξης. Οφείλουµε να αναφέρουμε πῶς 

ο τύπος και το περιεχόµενο της απὀφασης ένταξης της πράξης σε Ε.Π., οἱ ὁροι 

ένταξης και οι υποχρεώσεις τῶν τελικὼν δικαιούχων ορίζονται µε απόφαση 

του ΥΠ.ΕΘ.Ο. 

Η διαχειριστικἡ αρχἡ κάθε Ε.Π. ασκεἰ έλεγχο: 1) σε όλα τα στάδια της 

πράξης (απὀ την προετοιμασία μὲχρι Την ολοκλήρωση της πράξης), 2) στον 

τελικό δικαιούχο για να εξασφαλίσει ὁτι έχει λάβει µέτρα σχετικἁ µε την 

τήρηση της ισχύουσας νομοθεσίας και τις προὐποθέσεις για Την ορθἡ 

εκτέλεση των πράξεων, 3) κατά την εκτέλεση της πράξης για τη νομιμότητα 

των πράξεων και τῶν δαπανών, την αξιοπιστία των πληροφοριών και τῶν 

οικονοµικών στοιχείων, Την τήρηση τῶν δεσμεύσεων και τῶν κανόνων 

δημοσιότητας, 4) μετά τη γνωστοποίηση της ολοκλήρωσης πης πράξης από 

τον τελικὀ δικαιούχο σχετικἁ µε Τα αποτελέσµατα της πράξης. Για τους 

ελέγχους που διενεργεί η διαχειρισπκἠ αρχή των Ε.Π., συντάσσει έκθεση, Π 

οποία κοινοποιείται στην Αρχή Πληρωμής, στην Επιτροπή Λημοσιονομικού 

Ελέγχου του Υπουργείου Οικονοµικών αλλά και στον τελικὀ δικαιούχο. Σε 
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περίπτωση διαπἰστῶσης παρατυπιών προβαίνει στη διενέργεια εκτάκτου 

ελέγχου κατά την οποία αναστέλλεται η χρηματοδότηση της πράξης απὀ την 

αρμόδια υπηρεσία. Βάσει του τελικού πορίσµατος εἶτε αἱρεται η αναστολή 

χρηµατοδότησης εἶτε διακόπτεται υποχρεωτικἁ η χρηματοδότηση του έργου 

εἶτε μειώνεται το ύψος του χορηγούµενου ποσού. 

Η λειτουργική σχέση μεταξύ της Διαχειρισπκής Αρχής του κάθε Ε.Π. και 

των υπολοίπων οργάνων, απεικονίζεται παραστατικἁ στον Πίνακα 14. 

  

  

    
  

    

  

Πίνακας 44 

Αρμοδιότητε 
Ὄργανα 

Εφαρμόζει τις αποφάσεις της όπως της διαβιβάζονται Επιτροπή 

µέσω της Διαχειρισπκής Αρχής του ΚΠΣ Παρακολούθησης 
ΚΠΣ 

Ἐποπτεύεται απὀ αυτήν 

Παρέχει γραµµατειακή υποστήριξη σε αυτήν 

Παρακολουθεί και συντονίζει το ἐργο τους μεριμνώντας Επιτροπές 

για τη συμβατότητα µε τις εθνικὲς και κοινοτικές Παρακολούθησης 

πολιτικές 
τών ΕΠ 

Υποβάλει την ετήσια ἐκθεση εκτέλεσης του ΕΠ προς 

ἐγκριση 
Συντονίζει το έργο της βάσει οδηγιών και κατευθύνσεων 

Διαχειριστική Αρχή κάθε που της παρέχονται για διαχείριση, αξιολόγηση Και 

Επιχειρησιακού ΜΕ ρλνά ὥστε ο ΟΠΣ να ανταποκρίνεται στις ανάγκες 

ρογράµµατος τοὺς 
Συνεργάζεται για την οργάνωση Καὶ ΤΟ περιεχόμενο τῶν Διαχειριστική Αρχή 

ενδιάµεσων αξιολογἠσεων 
του ΚΠΣ 

Διαμορφώνει πλαίΐσιο αρχών δημοσιότητας που εκπονεὶ 

η Διαχειριστική Αρχή του ΚΠΣ 

Υποβόλει σε αυτήν την ετήσια έκθεση εκτέλεσης του 

ΚΠΣ 

Παρέχει κάθε δυνατή πληροφορία που της ζητείται 

Ελέγχεται απὀ αυτήν Αρχή Πληρωμής 

Ελέγχεται απὀ αωτήν 
ΕΔΕΛ 

Συνεργάζεται µε αυτή στα πλαίσια των ετήσιων 

συναντήσεων 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Ελέγχεται απὀ αυτήν 
Ενημερώνει- προσκαλεί για ἔνταξη πράξεων, αξιολογεί 

τις προτάσεις τους και εισηγείται σχετικἁ στον αρμόδιο 

Ειδικό ἡ Γενικό Γραμματέα 

Εκδίδει τις αποφάσεις ἔνταξης καὶ παρακολουθεί την 

υλοποίηση των πράξεων 

Συλλέγει απὀ αυτούς τα αναγκαία στοιχεία 

Παρακολουθεί την τήρηση αυτοτελούὺς λογιστικής 

μερίδας για κάθε πράξη απὀ αυτούς 

Παρέχει προς αυτούς κάθε δυνατή υποστήριξη 

Διενεργεἰ τους προβλεπόμενους σ' αυτούς ελέγχους 

Επιμέλεια: Ομάδα Εργασίας 

τελικοῖ Δικαιούχοι 

Τ11) Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ 

Η Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΙΣ έχει ὡς αποστολή, βάσει του 

Νόμου 2860/2000, να παρακολουθεί την αποτελεσµατικἡ και ορθἠ εφαρµογή 

του ΚΠΣ. Στο πλαίσιο αυτό: 

Φ ΑΞολογεἰ τακτικἁ την Πρόοδο ὁσον αφορά Την επἰτευξη των 

συγκεκριμένων στόχων του ΚΠΣ 

4. Εξετάζει τα αποτελέσµατα της εφαρµογἠς του ΚΠΣ, ιδίως την 
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επἰτευξη των στόχων τῶν Ε.Π. αλλά και την ενδιάµεση αξιολόγηση 

φΕγκρίνει κάθε πρόταση τροποποϊησης του περιεχοµένου της 

απόφασης της Επιτροπής σχετικά µε τη συµµετοχή τῶν Ταμείων 

Φ- Προτείνει στη Διαχειριστική Αρχή του ΚΠΣ οποιαδήποτε 

προσαρμογή ἡ επανεξέταση του ΚΠΣ, η οποία μπορεί να συντελέσει 

στην επίτευξη των στοχων του ἡ να βελτιώσει τη διαχείριση. 

Οι αποφάσεις που λαμβάνει η Επιτροπή Παρακολούθηση απαιτεὶ Τη 

σύμφωνη γνώµη του Προέδρου και την πλειοψηφία τῶν µελών της. Π 

ορθότητα τῶν αποφάἀσεών εξασφαλίζεται απὀ τη σὐνθεσή της Επιτροπής. 

Πρὀεδρὸς της εἶναι ο Υπουργός Οικονομίας Και Οικονοµικών ενώ ὣς μέλη 

συμμετέχουν; Οἱ Πρόεδροι τῶν Επιτροπών Παρακολούθησης τῶν Ε.Π., ο 

εκπρόσωπος της διαχειριστπκἠς αρχής του ΚΠΣ (Γενικός Γραμματέας του 

ΥΠ.ΟΙ.Ο),ο εκπρόσωπος της Αρχἠς Πληρωμής (ΥΠ.ΟΙ.Ο0),ο εκπρόσωπος της 

Υπηρεσίας Δημοσιονομικού Ελέγχου του ΚΠΣ Υπ.ΟΙ.Ο µε συμβουλευτική 

Ιδιότητα), εκπρὀσῶποι Δημοσίων Αρχών (απασχόληση, περιβάλλον, ισότητα), 

εκπρόσωπος της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων, εκπρόσωποι τῶν 

οικονοµικών και κοινωνικών εταἰρῶν, εκπρὀσωπος της Γ.. Ισότητας, 

αντιπροσωπεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε επικεφαλἠς εκπρόσωπο της 

υπεύθυνης για την παρέμβαση Γενικής Διεύθυνσης και της ΕΤΕΠ, µε 

συμβουλευτική Ιδιότητα, εκπρόσωποι αντιπροσωπευτικὠν ΜΚΟ. Ωστόσο, εἶναι 
α 

δυνατό να συμμετέχουν της συνεδριάσεις της Επιτροπής Παρακολούθησης 

του ΚΠΣ και ειδικοί επιστήμονες ἡ εμπειρογνώμονες σε οικονομικά, κοινωνικά, 

περιβαλλοντικἁ και ἀλλα θέµατα µε σκοπὀ Την περισσότερο εμπεριστατωµένη 

άποψη. 

Της, στα πλαίσια της Επιτροπής Παρακολούθησης ἐχουν συσταθεί Και 

λειτουργούν δύο υποεπιτροπὲς συμβουλευτικού χαρακτήρα για το συντονισμὸ 

των παρεμβάσεων σε ειδικούς τοµείς Της εν λόγω Υποεπιτροπές 

: 

προεδρεύουν µέλη της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ ενώ 

συμμετέχουν συμβουλευτικά εκπρόσωποι της Επιτροπής και της Ετεπ{, 

Αναλογικἀ, λοιπόν, απεικονίζεται στον Πίνακα 15, ἢ λειτουργική σχέση 

της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ και των υπολοίπων οργάνων του 

συστήµατος. 

ος τπτ
 

120 Έχουν συγκροτηθεί δύο Υποεππροπες; α) Υποεπιτροπή Αγροτικής Ανάπτυξης και 

β) Υποεπιτροπή Ανθρωπίνων Πόρων. Π πρώτη αποσκοπεί στο συντονισμὀ των παρεμβάσεων 

του αγροτικού χώρου και της αγροτικής ανάπτυξης. Η δεύτερη αποσκοπεί στην εξασφἁλιση 

της αποτελεσµατικότητας τῶν παρεμβάσεων του Εθνικού Σχεδίου Δράσης Ὑια Την 
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Πίνακας 15 

  Αρμοδιότητες 
Ὄργανα 

Την εποπτεύει γία Την εφαρμογἡ τών αποφἀσεώὠν της 

Εγκρίνει/απορρίπτει της προτεινόμενες τροποποιήσεις . . 

του ΚΠΣ και τών ΕΠ 
ΒΑ αχειρισπα 4 Ρχη 

Εγκρίνει την πρὀτασή της για κατανομή τών 

Αποθεματικὠν Επίδοσης και Προγραμματισμού     

  

  

    
  

Επιροπη Συνεργάζεται µε αυτες μεσω της Διαχειριστικῆς Αρχῆς Παρακολούθησης 

Παρακολούθησης του ΚΠΣ. 
ΚΠΣ 

ος ο πι 

κηΣ Συνεργάζεται µέσω της Διαχειριστικἠς Αρχής του ΚΠΣ ΄ Διαχειριστική Αρχἡ 

τῶὼν Ε.Π. 

Η σύνθεσή της περιλαµβάνει εκπρὀσωπόὀ της Αρχή Πληρωμής 

Ἡ σὐνθεσή της περιλαμβάνει εκπρὀσωπὀ της, µε ΕΔΕΛ 

συμβουλευτικό ρόλο 

Ἡ σύνθεσή της περιλαμβάνει εκπρὀσωπὀ της µε Ευρωπαϊκή 

συμβουλευτικὀ ρόλο 
Επιτροπή 

    Επιμέλεια: Ομάδα Εργασίας 

ιν) Επιτροπὲς Παρακολούθησης τῶν Επιχειρησιακών 

προγραμμάτων 

Η Επιτροπή Παρακολούθησης κάθε Ε.Π., ἔχει ὡς αποστολή την 

παρακολούθηση της αποτελεσματικής και της ορθής εφαρµογής του. 

Ειδικότερα: 

Ν. Επιβεβαιώνει Και προσαρμόζει Το Συμπλήρωμα Προγραμματισμού, 

συμπεριλαμβανοµένων τῶν δεικτὠν που θα χρησιμοποιηθούν στην 

παρακολοὐθησή του και εγκρίνει κάθε μεταγενέστερη προσαρμογή 

του. 
Φ- Εξετάζει και εγκρίνει τα κριτήρια επιλογής τῶν πράξεων που 

χρηματοδοτούνται βάσει των οριζὀμενῶν µέτρων. 

4 Αξιολογεὶ τακτικἁ την πρὀοδο που σημειώνεται ὁσον αφορά στην 

επίτευξη των στόχων του προγράµµατος. 

4 Εξετάζει τα αποτελέσµατα της εφαρµογής, κυρἰῶς την επίτευξη των 

στόχων που ἔχουν τεθεὶ για τα διάφορα µέτρα καθώς και την 

ενδιάµεση αξιολόγηση. 

Φ- Εξετάζει και εγκρίνει την ετήσια και την τελική έκθεση εκτέλεσης, 

πριν αποσταλούν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

4. Εξετάζει και εγκρίνει προτάσεις τροποποίησης του προγράµµατος 

που δεν επιφἐρουν αλλαγή στη συνολική και ετήσια συµµετοχή τῶν 

Ταμείων. 

ΜΕ Προτεΐνει στη διαχειριστικἠ αρχή του Ε.Π. οποιαδήποτε 

προσαρμογή ἡ επανεξέταση του προγράµµατος, η οποία µπορεί να 

συντελέσει στην επίτευξη τῶν στόχων του Ε.Π. ἡ στη βελτίωση της 

διαχείρισης, 

Πρόεδρος της Επιτροπής εἶναι ο Γενικὸς ἡ ο Ειδικός Γραμματέας του 

Υπουργείου Οικονομίας ή Ο Γ.Γ. Περιφέρειας. Τα µέλη που συμμετέχουν ἐχουν 

παρεμφερή σύνθεση με αυτή της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ. Η 

Επιτροπή εκπροσώὠπείται απὀ: τη Διαχειριστικὴ Αρχή Των Ε.Π., το ΥΠ.ΟΙ.Ο, 

την Αρχή Πληρωμής, την Υπηρεσία Δημοσιονομικού Ελέγχου του ΚΠΣ 

Π.ΟΙ.Ο µε συμβουλευτική, ιδιότητα), αρμόδια Υπουργεία, κρατικὲς αρχὲς 
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(απασχόληση, περιβάλλον, Ισότητα), Την Κεντρική Ένωση Δήμων και 

Κοινοτήτων (για τα ΠΕΠ ορίζεται εκπρὀσωπος της αντίστοιχης, περιφἑρειας), 

τους οικονομικούς και κοινωνικούς εταΐρους, αντιπροσώπους της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής µε επικεφαλής εκπρὀσῶπο της αρμόδιας για το Ε.Π. της Γενικής 

Διεύθυνσης και της ΕΤΕΠ (µε συμβουλευτική Ιδιότητα), αντιπροσωπευτικὲς 

ΜΚΟ. Και εδώ εἶναι δυνατό να συμμετέχουν στς συνεδριάσεις της Επιτροπής 

Παρακολούθησης εἰδικοὶ επιστήµονες- εμπειρογνώμονες σε οικονομικά, 

τεχνικά, κοινωνικά, επιστημονικά και λοιπά θέµατα. 

Οι αποφάσεις λαμβάνονται κατά πλειοψηφία και πάντα µε τη σύμφωνη 

γνώµη του Προέδρου της Επιτροπής Παρακολούθησης των Ε.Π. Η 

τεκμηρίωση τῶν εκθέσεων, της ηµερησίας διάταξης και των πρακτπκώὠν τῶν 

συνεδριάσεων της Επιτροπής. εἶναι ευθύνη της διαχειριστικής αρχής κάθε 

προγράµµατος. 

Η λειτουργική σχέση που υπάρχει ανάμεσα στην Επιτροπή 

Παρακολούθησης τῶν Ε.Π. Και τῶν οργάνων του συστήµατος, απεικονίζεται 

στον Πίνακα 16. 

  
  

  

Πίνακας 16 

Αρμοδιότητες 
Ὀργανα 

Συνεργάζεται µέσω της Λιαχειριστικής Αρχής τῶν Διαχειριστική Αρχή 

Ε.Π. 
του ΚΠΣ 

  
  

. . . . Επιτροπή 

Συνεργάζεται µέσω της Διαχειριστικής Αρχῆς του . 

ΚΠΣ που εκπροσωπείται σε αυτές Παρακολούθησης 

    

  

  

        

       

κΠΣ 

την εποπτεύει ία την εφαρµογή των αποφἀσεών 

Εππροπή Ἐ κρίνει/απορρίττει τις υπό πρόταση 

Παρακολ ο σης τροποποιήσεις τῶν Ε.Π. και του Συμπληρώματος Λιαχειριστυ Ἡ Αρχή 

Προγραμμµατισμου 

Εγκρίνει την ετήσια ἔκθεση εκτέλεσης των Ε.Π. 

που συντάσσει η Διαχειριστική Αρχή των Ε.Π. 

Στη σὐνθεσὴ της περιλαμβάνει εκπρὀσωπὀ της Αρχή Πληρωμής 

Στη σύνθεσή της περιλαμβάνει εκπρὀσωπὀ της, µε ΕΔΕΛ 

συμβουλευτικό ρόλο 

Στη σύνθεσή της περιλαμβάνει εκπρὀσωπὀ της µε Ευρωπαϊκή 

-; συμβουλευτικὀ ρόλο 
Επιτροπή 

Επιμέλεια: Ομάδα Εργασίας 

ν) Αρχή Πληρωμής 
Για την αποτελεσµατικότητα Και Τη διαφάνεια των χρηµατοδοτικὠν 

ροών απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμεία, δημιουργήθηκε µια ειδικἠ υπηρεσία 

πληρωμών στο Υπουργείο Οικονομίας Και Οικονοµικών, η Αρχή Πληρωμών. Η 

υπηρεσία αυτή απευθύνεται, σε επίπεδο ΚΠΣ, σε όλα τα Επιχειρησιακά 

Προγρἀμματά του. Οἱ αρμοδιότητες που έχει η εν λόγω Αρχή, αναφέρονται 

τόσο στα άρθρα 9 και 32 του Κανονισμού (ΕΙΟ) 1260/99 ὁσο και στην εθνικἠ 

νοµοθεσία (Ν.2860/2000). Ειδικότερα: 

-. Εἶναι υπεύθυνη για Την επεξεργασία και την ηλεκτρονική υποβολή 

των αιτήσεων πληρωμών στην Ευρωπαϊκή Εππροπἠ αλλά και για 

την αποδοχἠ τών πιστώσεων της Επιτροπής. Η υποβολή γίνεται ανά 

επιχειρησιακὀ πρὀγραµµα Και ανά Διαρθρωτικό Ταμείο. 
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Φ. Στην περἰπτῶση τῶν κρατικών ενισχύσεων Και Των τελικών 

αποδεκτών, διασφαλίζει Την ἆμεση απὀδοση της κοινοτικής και 

εθνικής συμμετοχής στους τελικούς δικαιοὐχους µέσω του ΠΛΕ, 

χωρίς καμία κράτηση. 

Φε Ὑποβάλει, ηλεκτρονικά, τς πιστοποιημένες δηλώσεις στην Επιτροπή 

ανἁ Ε.Π. και ανά Διαρθρωτικὸ Ταμείο, βάσει του άρθρου 32 83 Και 

4 του (ΕΙ) 1260/99 

ᾱ-- Ὑποβόλει τις προβλέψεις γιά μελλοντικές αιτήσεις πληρωμών Ε.Ε», 

βάσει του άρθρου 32 67 του (ΕΚ) 1260/99. 

4. Καθορίζε, σε συνεργασία µε τη διαχειριστική αρχἡ του ΚΠΣ, τους 

κανόνες λεπουργίας του ΟΠΣ για την επεξεργασία τῶν 

πληροφοριών που χρησιμοποιεὶ (ελέγχει, πιστοποιεί, εγκρίνει). 

Μεριμνά για Την ορθή Χεπουργία των λογιστικὠν συστηµάτων στο 

επίπεδο τῶν διαχειριστπκὠν αρχών κατόπιν απὀφασης της Επιτροπής 

Παρακολούθησης του ΚΓΙΣ. Π διαχειριστική αρχή κάθε Ε.Π., ορίζει 

ἑνα υπεύθυνο, ο οποίος θα διαχειρίζεται τις πληροφορϊἰες αυτές και 

θα συνομιλεὶ µε την αρχή πληρωμής. ΓΙα Την υποστήριξη της Αρχής, 

έχει δημιουργηθεί το «Ηθὶρ Ό6σί» (Γραφείο Υποστήριξης). 

34 Διενεργεὶ τον εξωτερικό έλεγχο στς διαχειριστικὲς αρχές και στους 

τελικούς δικαιούχους (έλεγχος δευτέρου επιπἑἐδου). 

4. Προβαϊνει σε αναστολή των πληρωμών σε περἰπτώση εικαζόµενης
 

παρατυπίας, ενημερώνοντας ταυτόχρονα την αρμόδια για Το τρίτο 

επίπεδο ελέγχου (Ειδική Υπηρεσία του Υπουργεὶου Οικονομικών), 

την αρμόδια διαχειριστική 
αρχή, Το ΟΠΣ, Τον τελικὀ δικαιούχο Και 

τον τελικὀ αποδέκτη. Σε περίπτωση διαπἰστωσης παρατυπίας 

προβαίνει στη διαγραφἠ τῶν σχετικών πληρωμών αφού ακούσει Τα 

ενδιαφερόμενα µερη. Οι αποφάσεις της Αρχής Πληρωμής, που θα 

πρέπει να εἶναι αιτιολογηµένες και αν συμφωνούν µε Την αρχή της 

αναλογικότητας, μπορούν να αποτελέσουν αντικείµενο 

διοικητικὠν/δικαστικὠ
ν προσφυγὠν. 

ἁ Εἶναι υπεύθυνη για την εποπτεία Και Το συντονισμό τῶν 

χρηματοδοτικὠν ροών και τη διαχείριση τῶν λογαριασμών που 

κατατίθενται Οἱ πιστώσεις τῶν Διαρθρωτικὠν ταμείων. 

μ 

Όσον αφορά στην οργανὠση της Αρχής Πληρωμής του ΚΠΣ, έχει συσταθεί 

στο Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας αυτοτελής Ειδικἡ Υπηρεσία, η οποία 

υπάγεται στο Γενικὸ Γραμματέα Επενδύσεων Και Ανάπτυξης Και ασκεἰ τς 

παραπάνω αρμοδιότητες. 

Η λεπουργική σχέση της Αρχής Πληρωμής και τῶν υπολοϊπῶν 

οργάνών, απεικονἰζεται στον παρακάτω Πίνακα. 
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Πίνακας 1.7 

  

  
Αρμοδιότητες Ὄργανα 

: : Εππροπή 

Εκπροσωπεῖται σε αυτη Παρακολούθησης ΚΠΣ 

, , Επιτροπές 

Εκπροσωπείται σε αυτή Παρακολούθησης Ε.Π. 

Την ελέγχει (δειγματοληπτικἁ) ως προς τα 

συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου 

Διενεργεί δειγματοληπτικούς ελέγχους για 

τι δαπἆάνε, τη νομιμότητα και 

κανονικότητα των πράξεων Διαχειριστικὲς Αρχές 

Ενημερώνεται απὀ αυτήν για τα Ε.Π. 

πορίσματα των ελέγχων της 

Συνεργάζεται και Παρέχει οδηγίες ὁσον 

αφορά στην επιλεξιµότητα δαπανών, την 

καταχώρηση στοιχείων στο ΟΠΣ κλπ 

Ελέγχεται απὀ αυτὴ ὡς προς Τα 

συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου 

Συνεργάζεται για το συντονισμὀ και το ΕΔΕΛ 

προγραμματισμὀ των ελέγχων 

Ενημερώνεται απὀ αυτήν ὙΎία τα 

πορίσματα των ελέγχων της 

Επεξεργάζεται και υποβάλει αιτήματα 

πληρωμής στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

αρκετές φορὲς Το χρὀνο ανά Ε.Π. Καὶ 

Ταμείο 

Διασφαλίζει την απὀδοση της κοινοτικής 

και εθνικής συµµετοχής στους τελικούς 

δικαιούχους μέσω του ΠΛΕ 

Εποπτεύει καὶ συντονίζει τις 

χρηµατοδοτικὲς ροὲς και Τη διαχείριση 

των λογαριασμών που κατατίθενται οἱ 

πιστώσεις των Διαρθρωτικών Ταμείων 

Υποβάλει τις προβλέψεις για μελλοντικὲς 

αιτήσεις πληρωμών στην Ε.Ε. 

Συνεργάζεται διαρκώς µε την Επιτροπή 

Διενεργεί τους προβλεπόµενους 

δειγματοληπτικούς ελέγχους για τς 

δαπάνες, τη νομιμότητα και κανονικότητα Τελικοί Δικαιούχοι 

των πράξεων και τις διαδικασίες 

υλοποίησής τους 

Αρχή Πληρωμής 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Επιμέλεια: Ομάδα εργασἰας 

ΝΙ) Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου (ΕΔΕΛ) 

Στο ΥΠ.ΟΙ.Ο (Γενικὸ Λογιστήριο του Κράτους), ἔχει συσταθεἰ η 

Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου µε σκοπὀ Τῆ διενέργεια ελέγχων των 

Διαχειριστικών Αρχών, της Αρχής Πληρωμής, τῶν τελικών Δικαιοὐχῶν και 

πράξεων. 

Η Επιτροπή, βάσει απόφασης του Υπουργού Οικονοµικών, εἶναι 

επταµελἠς και αποτελείται απὀ το Γενικό Διευθυντή της Γενικής Διεύθυνσης 

Διοίκησης και Δημοσιονομικών Ελέγχων ὡς Πρόεδρο, τους Διευθύνοντες τῶν 

Διευθύνσεων Προγραμματισμού και Ελέγχων, Μελετών και Αξιολόγησης και 

Δημοσιονομικών Σχέσεων µε Την Ε.Ε, του ΥΠ.ΟΙ.Ο (ΓΛΙΚ) και τρεις 

εμπειρογνώμονες σε θέµατα δημοσιονομικού ελέγχου και κοινοτικών 
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Για τις ανάγκες των ελέγχων και τη λειουργία πις ΕΔΕΛ έχουν 

συσταθεἰ στο Υπουργείο Οικονομίας Και Οικονομικών (ΓΛΚ) οι Διευθύνσεις: α) 

Προγραμμαπσμού και Ελέγχων, β) Μελετών και Αξιολόγησης, Και οἱ δύο 

Διευθύνσεις υπάγονται στη Γενική Διεύθυνση Διοίκησης Και Λημοσιονομικών 

Ελέγχων. 

Η αποστολή της ΕΔΕΛ, βάσει του Ν.2860/2000, συνίσταται στην 

εξασφάἁλιση της τήρησης των αρχών της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης 

και ειδικότερα: 

Στον ἔλεγχο των συστημάτων διαχείρισης Και ελέγχου τῶν 

Διαχειριστικὠν Αρχών Και της Αρχής Πληρωμής καθώς και τῶν 

δαπανών των τελικὠν δικαιοὐχῶν, Οἱ οποίοι υλοποιούν πρᾶξεις στα 

πλαίσια του ΚΠΣ, των κοϊνοτικὠν πρωτοβουλιών και του Ταμείου 

Συνοχής. 

Φε. Στην αξιολόγηση τῶν αποτελεσμάτων των ελἐγχων που 

πραγματοποιούν Οἱ διαχειριστικὲς αρχές των Ε.Π, Και η Αρχή 

Πληρωμής, 
Φ Στην αξιολόγηση των µέτρων Και ενεργειών που λήφθηκαν απὀ τς 

αρμόδιες αρχές σε συνέχεια των ελέγχων που διενεργήθηκαν. 

φ, Στη συνεργασία µε την Επιτροπἠ για ΤΟ συντονισμό των ελἐγχων 

των εθνικὠν και κοινοτικὠν προγραμμάτων, τη μέθοδο και Τον 

τρόπο διενέργειας των ελέγχων καθώς και λοιπά θέµατα µε σκοπὀ 

τη μεγιστοποίηση του αποτελέσματος τῶν διενεργούμενῶών 

ελέγχων. 

Φ- Στην παροχή προς την Επιτροπή δήλωσης, στην οποία ανατίθενται 

τα πορίσματα των ελἐγχων που διεξήχθησαν κατά τη διάρκεια 

υλοποίησης των προγραμμάτων της περιόδου 1994-1999 και 2000- 

2006. 

ὦε Στην ενηµέρωση της Επιτροπής ὡς προς την εξέλιξη των 

διοικητικών και δικαστικών διώξεων. 

4 Οι έλεγχοι που πραγματοποιούνται στις Διαχειριστπκὲς Αρχές, στην 

Αρχή Πληρωμής, στους τελικούς δικαιούχους και σπς πράξεις εἶναι 

δειγματοληπτικοἰ, βάσει ετήσιου προγραμμαπσμού που καταρτίζεται 

απὀ την ΕΔΕΛ. Ωστόσο, όταν κρίνεται αναγκαίο διενεργούνται και 

έλεγχοι εκτός προγραμματισμού. Σκοπὸς του ελέγχου εἶναι η 

εξέταση της νομιμότητας και της κανονικότητας τῶν πράξεων και Οἱ 

διαδικασίες υλοποἱησής τους. Ο ἔλεγχος μπορεί να διενεργείται στην 

έδρα των τελικών δικαιούχων ἠ στους χώρους υλοποίησης του 

φυσικού αντικειμένου των πράξεων. 

Στον Πίνακα 18 που ακολουθεἰ παρουσιάζεται συνοπτικά η λειτουργική 

σχέση μεταξύ της Επιτροπής Δημοσιονομικού Ελέγχου και τῶν υπολοϊπων 

οργάνων του συστήµατος. 
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Πίνακας 18 

  

  
Αρμοδιότητες 

Ὄργανα 

Εκπροσωπείται σε αυτή, με Επιτροπή 

συμβουλευτικὀ ρόλο Παρακολούθησης ΚΠΣ 

Εκπροσωπείται σε αυτή, με Επιτροπές 

συμβουλευτικὀ ρόλο Παρακολούθησης Ε.Π. 

Την ελέγχει ως προς Τα συστήµατα Διαχειριστική Αρχή 

ελέγχου 
κΠΣ 

Την ελέγχει (δειγµατοληπτικἀ) ως προς Τα 

συστήµατα διαχείρισης Και ελέγχου 

ΑΕιολογεἰ τα αποτελέσµατα τῶν ελέγχων 

και των σχετικών µέτρων που ἐλαβε 

Συνεργάζεται για Το συντονισμὸ και 

προγραμματισμὀ τῶν ελέγχων και την 

ενημερώνει για τα πορίσματα των 

ελέγχων της 
Συνεργάζεται για το συντονισµὀ των 

ελέγχων, τη µἐθοδο και Τον τρὀπο 

διεξαγωγής τους 
Με ὑδήἠλώση την ενημερώνει για Τη 

σύνθεση των πορισμάτων Των ελέγχων 

που διεξήχθησαν 

Την ενημερώνει ὡς προς Την εξέλιξη των 

διοικητικὠν και δικαστικών διώξεων 

υποβάλει σε αυτή ετήσια ἐκθεση για τα 

αποτελέσµατα Των ελέγχων τις 

δημοσιονομικές επιπτώσεις των 

παρατυπιών που ενδεχομένως 

σημειώθηκαν και τῶν µέτρων που 

λήφθηκαν για τη διὀρθωσή τους 

Διενεργεί τους προβλεπόµενους 

δειγματοληπτικοὺς ελέγχους για τς 

δαπάνες, τη νομιμότητα καὶ κανονικότητα τελικοῖ Δικαιούχοι 

των πράξεων και τις διαδικασίες 

υλοποίἱησής τους 

Αρχή Πληρωμής 

ΕΔΕΛ 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Επιμέλεια:Ομάδα εργασίας 

6.2.3. Μονάδα Οργάνώσης της Διαχείρισης του ΚΠΣ (ΜΟΔ ΑΕ) 

Η Μονάδα Οργάνωσης της Διαχείρισης του ΚΠΣ εἶναι ανώνυμη µη 

κερδοσκοπική εταιρεία του ευρύτερου δημόσιου τοµέα και εποπτεύεται απὀ το 

Υπουργείο Οικονομίας Καὶ Οικονοµικών. Ἱδρύθηκε µε κοινἠ απόφαση της 

Ελληνικής Κυβέρνησης και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Νόμος 2372/96) και 

έχει ὡς σκοπὀ την αναβάθμιση και τη βελτίωση της διαχειριστικής ικανότητας 

των φορέων που διαχειρίζονται και υλοποιούν προγράµµατα 

συγχρηματοδοτούµενα απὀ την Ε.Ε. 

Η χρηματοδότηση της Μ.Ο.Δ. Α.Ε. προέρχεται απὀ το Πρόγραµµα 

Δημοσίων Επενδύσεων, απο εθνικούς πόρους και απὀ προγράµµατα 

συγχρηματοδοτούμενα απὀ πην Ε.Ε. Αποτελείται απὀ ένα εννιαμελὲς 
. . 

Διοικητικό Συμβούλιο τριετούς θητείας, απὀ πρὀσωπα ευρύτερης αποδοχἠς Και 

εκπροσώπους κοινωνικών φορέων. 
156 

 



Η στήριξη πης Μ.Ο.Δ. Α.Ε. προς τη δημόσια διοίκηση ἐγκειται στην 

εξασφἁλιση της αποτελεσματικής διαχείρισης και εφαρµογής των Ε.Π. του 

ΚΠΣ. Παρέχει, λοιπὀν, στους φορείς που διαχειρίζονται τα ευρωπαϊκά 

συγχρηματοδοτούµενα προγράµµατα εξειδικευμένο ανθρώπινο προσωπικό, 

πολλαπλές επιλογἐς στην ακολουθούμενη μέθοδο και διαδικασία αλλά και 

τρόπους επεξεργασίας και συστηµατοποϊἱησής τους καθώς, επίσης, Την 

εμπειρία και την τεχνογνωσία της. 

Όσον αφορά στους τοµείς δράσης της Μ.Ο.Δ. Α.Ε. σε σχέση µε Το 

ΚΠΣ, οφείλουμε να αναφἑἐρουµε την ανάπτυξη εργαλείων, προτύπων και 

εγχειριδίων για τη διαχείριση του ΚΠΣ, την οργάνωση και στελέχωση τῶν 

Ειδικὠν Υπηρεσιών Διαχείρισης, την εκπαίδευση στελεχών των Ε.Υ.Δ και των 

τελικών Δικαιούχων του ΚΠΣ, Τη δημιουργία Ομάδων για την υποστ]ριξη τῶν 

Τελικών Δικαιούχων, τις υλικοτεχνικὲς υποδομές των Ε.Υ.Δ, ΤηΝ εγκατάσταση 

και τη λειτουργία τῶν ηλεκτρονικών υποδομών τῶν Ε.-΄.Δ. 

Επίσης, η Μ.Ο.Δ. Α.Ε. συγκροτεί ειδικές ομάδες για τη συμβουλευτική, 

διαχειριστική και τεχνική υποστήριξη φορέων (Τελικών Δικαιοὐχων). Οἱ 

οµάδες της ΜΟΔ υποστηρίζουν φορείς µε αδυναμίες σε τεχνική υποδομή, 

τεχνογνωσία και στελέχωση, μετὰ απὀ τη σύμφωνη γνώµη της αρμόδιας 

Διαχειριστικής Αρχής κάθε Ε.Π. Η υποστήριξη που παρέχει συμβάλει στην 

αποτελεσματική σχεδίαση και υλοποίηση τῶν ἐργῶν Και τῶν προγραμμάτων 

των φορέων αυτών στα πλαίσια του ΚΠΣ, Οι εν λόγω Ομάδες εἶναι οἱ εξής: 

Φ. Ομάδα Υποστήριξης Τελικὼν Δικαιούχων σε Νησιωτικές Κα 

Απομακρυσμένες Περιοχές 

Φ. Ομάδα Υποστήριξης Δράσεων Ειδικών Ομάδων Πληθυσμού 

Φ. Οµάδα Υποστήριξης Τελικὼν Δικαιούχων σε Δράσεις του 

Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου 

ὰ Μονάδα Τεχνικής Ὑποστήρίξης Ἐργων Στερεών και Ὑγρών 

Αποβλήτων στο ΥΠΕΧΩΔΕ 

ὰ- Ομάδα Εφαρμογών Πληροφορικής του ΟΠΣ 

Το ἐργο της Μ.Ο.Α Α.Ε. εἶναι Ιδιαἱτερα σηµαντικό για Την κάλυψη 

οὐσιαστκών αναγκών οργάνωσης της διαχείρισης των ἐργων των δημοσίων 

φορέων. 

6.2.4. Κοινοτικἐς Πρωτοβουλίες 

Τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ε.Ε. συγχρηματοδοτούν, εκτός απὀ τα ΚΠΣ 

και τα Ενιαία Έγγραφα Προγραμματισμού, και τις Κοινοπκές Πρωτοβουλίες. 

Βάσει του άρθρου 20 του Ν.2860/2000, το Υπουργεὶο Εθνικής Οικονομίας 

εκπροσωπεί τη χώρα στην Επιτροπή για τις κοινοτικὲς πρωτοβουλίες και εἶναι 

αρμόδιο για την υποβολἡ των Ε.Π., που εντάσσονται στο πλαἰσιὁ τους, καθώς 

και για το συντονισμὀ και την εποπτεία των διαχειριστικὠν αρχών των Ε.Π. 

των κοινοτικὠν πρωτοβουλιών. 

Η διαχείριση τῶν Ε.Π. τῶν Κοινοτικών πρωτοβουλιών, γίνεται απὀ τς 
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Διαχειριστικὲς Αρχὲς που ασκούν τις αρμοδιότητες που αναφέρονται στο 

άρθρο 4 του Νόμου, µε Την επιφύλαξη της 55. Σχετικἀ µε τη σύσταση τῶν 

Ειδικὠν Υπηρεσιών για την ἁσκηση τῶν αρμοδιοτήτων τῶν διαχειριστικὠν 

αρχών, την οργάνωση, Τη λειτουργία, τη σύνθεση του προσωπικού κατά 

κατηγορία, ΤΗΝ επιλογἠ του προϊσταμένου και πς αμοιβὲς του προσωπικού, 

καθώς και κάθε ἆλλο σχετικὀ θέµα, ισχύουν αναλόγως αυτά που ορίζονται στο 

" 

67. Να υπενθυµίσουµε πώς η Ειδικἠ αυτή Υπηρεσία διαχείρισης κάθε Ε.Π. 

συνίσταται στο οικείο Ὑπουργείο ἡ Περιφέρεια µε κοϊνἠ απὀφαση τῶν 

Υπουργών Εσωτερικών Δημόσιας Λιοϊκησης Και Αποκέντρωσης, Εθνικής 

: 
π 

Οικονομίας και Οικονομικών και του αρµόδιου, κατα περἰπτωση, Υπουργού. 

Η Αρχή Πληρωμής, βάσει του άρθρου 10 (Αρχή Πληρωμής του ΚΠΣ, 

των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών και του Ταμείου Συνοχής), ασκεἰ τις 

αρμοδιότητες που αναφέρονται στο άρθρο 8 για τα Ε.Π. τῶν κοινοτικών 

πρωτοβουλιών. Τέλος, για κάθε Ε.Π. συγκροτείται Επιτροπή Παρακολούθησης 

που ασκεί τις αρμοδιότητες που αναφέρονται στο άρθρο 16. 

6.2.5. Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου στο Πλαίσιο του 

Ταμείου Συνοχής 

1) περιγραφή πλαισίου διαχεῖρισης, παρακολούθησης και 

ελέγχου 
Ἑνας απὀ τους βασικούς στόχους της Ε.Ε. εἶναι η ενίσχυση της 

οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής τῶν κρατών- μελών µε απώτερο στὀχο τη 

µείωση των διαφορών μεταξύ τῶν επιπέδων ανάπτυξης τών διαφόρων 

περιοχών της Ένωσης. Το Ταμείο Συνοχής παρέχει χρηµατοδοτικἡ συνδρομή 

σε έργα ἡ σε ανεξάρτητα απὀ τεχνική Και χρηµατοδοτικἡ ἄποψη στάδια ἐργῶν 

ἡ σε ομάδες ἐργῶν που συνδέονται µε µια ορατή στρατηγικἡ και σχηματίζουν 

ένα συνεκτικὀ σύνολο και Τα οποία συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων 

που καθορίζονται στη συνθήκη για την Ε.Ε. στον τοµέα του περιβάλλοντος Και 

στον τοµέα τῶν μεταφορών. 

Για την περἰοδο 2000-2006 ισχύει ο ιδρυτικὸς κανονισμός του Ταμεὶου 

Συνοχἠς, όπως τροποποιήθηκε µε τους Κανονισμούς (ΕΚ) 1264/1393» και 

1265/1999, ο Κανονισμός 1386/2002 «για θέσπιση λεπτομερών κανόνων 

εφαρµογής του Κανονισμού (ΕΙ αριθµ.1164/94 του Συµβουλίου ὁσο 

αναφορά τα συστήµατα διαχείρισης Και ελέγχου και Τη διαδικασία 

πραγματοποίησης τῶν δημοσιονομικών διορθώσεων σε σχέση µε τς 

ενισχύσεις που χορηγούνται στο Πλαίσιο του Ταμείου Συνοχής», ο Κανονισμός 

(ΕΚ) αριθμ. 16/2003 της Επιτροπής «για τη θέσπιση ειδικών λεπτομερειών 

κανόνων εφαρµογής του Κανονισμού (ΕΚ) αριθµ.1164/53 του Συµβουλίου 

όσο αναφορά την επιλεξιµότητα τῶν δαπανών στο Πλαίσιο ενεργειών που 

συγχρηματοδοτούνται απὀ το Ταμείο Συνοχής» Και ο Κανονισμός (ΕΚ) 

621/2004 της Επιτροπής «σχετικά µε τους κανόνες εφαρµογής του 

Κανονισμού (ΕΚ) αριθµ.1164/94 του Συµβουλίου όσο αναφορά στα µέτρα 

πληροφόρησης και δημοσιότητας σχετικά µε τις δραστηριότητες του ταμείου 

Συνοχής». 
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Η πρὀθεση για τη νέα περἰοδο εἶναι να ενισχυθούν τα συστήµατα 

διαχείρισης και ελέγχου και η απλούστευση της δημοσιονομικής διαχείρισης, 

της παρουσίασης των έργων και της ἐνταξής τους σε µια στρατηγικἡ 

προσέγγιση σε µεγαλύτερο βαθμό απὀ ότι στο παρελθὀν. Για το σκοπὀ αυτό 

συστήθηκε, βάσει του άρθρου 19 του Ν.2860/2000, στο ΥΠ.ΕΘ.Ο Ειδική 

Ὑπηρεσία για τς ανάγκες διαχείρισης Και παρακολούθησης των έργων που 

συγχρηματοδοτούνται απὀ το Ταμείο Συνοχής µε Πτλο «Υπηρεσία Διαχείρισης 

και Παρακολούθησης του ταμείου Συνοχής», η οποία υπάγεται στο Γενικό 

Διευθυντὴ της Γενικής Διεύθυνσης Αναπτυξιακού Προγραμματισμού, 

Περιφερειακής Πολιτικής και Δημοσίων Επενδύσεων. 

Οι Ειδικές Υπηρεσίες συνεργάζονται µε τα όργανα που λειτουργούν στα 

πλαίσια εφαρµογής του ΚΠΣ: 

Φε Λιαχειριστικὲς Αρχές, αρμόδιες για τα έργα του ταμείου Συνοχής 

Φ. Επιροπὲς Παρακολούθησης τῶν Ε.Π. αντίστοιχα αρμόδιων για τα 

έργα του Ταμείου Συνοχής 

φ. Αρχή Πληρωμής του ΚΠΣ, τῶν Κοινοτικών Πρωτοβουλιών και του 

Ταμείου Συνοχής 

4» Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου (ΕΔΕΛ) 

Η σύσταση, η οργάνώση, η αποστολή και οἱ αρμοδιότητες τῶν 

οργάνων αυτών καθορίζονται µε το Ν.2860/2000 και µε τις μεταγενέστερες 

Κοινὲς Υπουργικές Αποφάσεις (31405/ΔΑ ἃ ΠΚΠ 2317/20-9-01, 46566/ΕΥΔΣ. 

ΠΤΣ 815/3-7-03). Τα ὀργανα και Οἱ αρμοδιότητές τους αλλά και η λειτουργική 

τους συσχέτιση αναφέρεται αναλυτικότερα στις επόμενες ενότητες. 

11) Ειδικἡ Υπηρεσία Διαχείρισης και Παρακολούθησης Ταμεῖου 

Συνοχής 
Εκπροσωπεἰ τη χώρα ἐναντι της Επιτροπής για τα θέµατα του Ταμείου 

Συνοχής και συνεργάζεται µε αυτή στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης, 

τηρουµένων των θεσμικών, νομικών και δημοσιονομικών αρμοδιοτήτων κάθε 

εταίρου. Έχει τη συνολική ευθύνη για την τελική επιλογἠ Και υποβολή τῶν 

προτάσεων ἐργῶν για χρηματοδότηση, επιλέγοντας απὀ τον κατάλογο τῶν 

υποψηφίων έργων που έχουν υποβάλει µέσω τῶν ΕΥΑ των αρμοδίων Ε.Π. 

Επίσης, η Ειδική Υπηρεσία εἶναι υπεύθυνη για το συντονισµο Και την εποπτεία 

των παραπάνω ΕΥΔ ὁσον αφορά στς αρμοδιότητὲς τους στα θέµατα του 

Ταμείου Συνοχής καθώς Και στον ἔλεγχο εφαρµογῆς του πλαισίου Και τῶν 

κανόνων που εγκρίνονται απο ΤΟ Ταμείο Συνοχής. 

Ο Πίνακας 19, παρουσιάζει τη λειτουργική σχέση μεταξύ της Ειδικής 

Υπηρεσίας του Ταμείου Συνοχἠς και των υπολοίπων οργάνων του συστήµατος 

αναφορικά µε τα έργα του Ταμείου Συνοχής. 
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Πίνακας 19 

  
  

  

  

    

  
  

  

  
  

Αρμοδιότητες 
Ὄργανα 

Επιτροπή 

Ενημερώνεται για τς αποφάσεις τους Παρακολούθησης 
Ε.Π. 

Παρακολουθεί και συντονίζει το ἐργο τοὺς για 

θέµατα του Ταμείου Συνοχής μεριμνώντας για τη 

συμβατότητα µε τις εθνικές και κοινοτικές 

πολιτικές 

Εκδίδει οδηγίες και Παρέχει κατευθύνσεις προς 

αυτὲς για το Πλαίσιο εφαρµογής και τις 

Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης διαδικασίες υλοποίησης των έργων του Ταμείου 

Βι Συνοχής 

Παρακολούθησης Ταμείου  µΕλέγχεται από αυτήν 

Συνοχής Παρακολουθε ᾗἹς χρηματορροὲς που Αρχή Πληρωμής 

διαχειρίζεται η Αρχή Πληρωμής 
Ἐλέγχεται απὀ αυτήν 

ΕΔΕΛ 

Εκπροσωπεἰ τη χώρα στην Ἐπιτροπή για ΤΟ 

Ταμείο Συνοχής 

Συνεργάζεται µε την Επιτροπή και κυρίως σε Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

θέµατα έγκρισης και παρακολούθησης έργων, 

δεσμεύσεων κλ. 

Συμμετέχει σε αυτὴν καὶ Ὡποστηρίζει το έργο Της Επιτροπή 

και μεριμνά για τη γνωστοποίηση Και εφαρμογἡ Παρακολούθησης 

των συμπερασμάτων της του Ταμείου Συνοχής 

Επιμέλεια: Ομάδα Εργασίας 

ΤΙΤ) Επιτροπή παρακολούθησης ταμείου Συνοχής 

Η Επιτροπή Παρακολούθησης του Ταμείου Συνοχής παρακολουθεί 

συνολικἀ τα έργα και εξετάζει οριζόντια θέµατα που αφορούν το Ταμείο 

Συνοχής. Στο πλαίσιο αυτό: 

κ Συζητά για 

Ταμείου Συνοχής που προβλέπονται 

2000-2006. 

4» Παρακολουθεί την πρὀοδο σε ότπ 

της διάθεσης τῶν πόρων του 

για την Ελλάδα στην περίοδο 
τον προγραμματισμὀ 

αφορά την ὠρίμανση και υποβολή 

στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τῶν προγραμματισμἐνῶν έργων. 

4 Παρακολουθεἰ την πρὀοδο ὁσον αφορά στην επίτευξη τῶν 

συγκεκριμένων στόχων του Ταμείου Συνοχής σε σχέση µε τς 

δεσμεύσεις και τις πληρωμές. 

4 Ενημερώνεται για τη συνολική πρὀοδο τῶν ἔργων (φυσική και 

οικονομική). 

ϕ. Εξετάζει ειδικότερα τα προβλήματα που ενδεχομένως 

παρουσιάζονται σε συγκεκριµένα ἐργα Και προτείνει τη λήψη των 

αναγκαίων µέτρων. 

ᾱ- Ενημερώνεται για τον προγραμματσμὀ και την υλοποίηση τῶν 

ενεργειών Τεχνικής Βοήθειας. 

4» Ενημερώνεται για τη συνολική 
. 

πρὀοδο των έργων και τῶν μέτρων 

τεχνικής στήριξης που χρηματοδοτούνται απὀ το Ταμείο Συνοχής 

93-99 (πρὀοδος φυσικού και οικονομικού αντικειμένου, προοπτικἡ 
. 

ολοκλήρωσης και υποβολής τελικών εκθἐσεων και αιτήσεων τελικής 

πληρωμής). 

Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζεται συνοπτικἁ η λειτουργική σχέση 

μεταξὺὑ της Επιτροπής Παρακολούθησης του Ταμείου Συνοχής και των 

υπολοίπων οργάνων του συστήµατος αναφορικά 
μ 

µε τα έργα του Ταμείου 
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Συνοχής. 

Πίνακας 20 

  Αρμοδιότητες Ὄργανα 

Ενημερώνεται συνολικά για τα 

αποτελέσµατα τῶν συνεδριάσεων 

των Επιροπὠν Παρακολούθησης 

των Ε.Π. σε ότι αφορά στα έργα 

του Ταμείου Συνοχής 

Λιαβιβάζρνται στις διαχειριστικὲς 

αρχές των Ε.Π. απὀ την Ειδική 

Επιτροπή 

Παρακολούθησης Ε.Π- 

    

  

Επιτροπή Υπηρεσία του Ταμείου Συνοχής τα Ειδική Υπηρεσία 

Παρακολούθησης ο ελέσ ατα ών συνεδ ών Διαχείρισης Ε.Π. 

Ταμείου Συνοχής τ μ Ρ 

Περιλαμβάνει εκπρὀσωπόὀς της Αρχή Πληρωμής 

Περιλαμβάνει εκπρὀσωπόὀς της ΕΔΕΛ 

Λέχεται τη συμμετοχή της Ευρωπαϊκή Επιπροπή 
  

Ὑποστηρίζεται στο έργο της από ι . 

αυτήν, ενημερώνεται απὀ αυτήν Υπηρεσία Αιαχειρισης 

για την εφαρµογή των σχετικών 

συμπερασμάτων της 

και Παρακολούθησης 

Ταμείου Συνοχής 

Επιμέλεια: Ομάδα εργασίας 

ιν) ᾖΕιδικὲς Υπηρεσἰες Λιαχείρισης Επιχειρησιακὠών 

προγραμμάτων 

Σε κάθε Ε.Π. ορίζεται Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης, η οποία εἶναι 

υπεύθυνη για την αποτελεσµατικότητα Και κανονικότητα της διαχείρισης Και 

της εφαρµογής του. Οἱ αρμοδιότητες της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης σε 

επίπεδο Ε.Π. προβλέπονται στο άρθρο 34 του Κανονισμού (ΕΙ) 1260/1393» και 

στις διατάξεις εφαρµογής του ΚΠΣ και ορίζονται στο Ν.2860/ 2000. 

Οι αρμοδιότητες τῶν Ειδικών Υπηρεσιών Διαχείρισης τῶν Ε.Π. του ΚΠΣ 

2000-2006, για τα έργα του Ταμείου Συνοχής, καθορίζονται στην ΚΥΑ 

222541/ΛΛ ἃι ΠΚΠΙ 1686/4-7-2001 και εἶναι οι εξής: 

4» Ενημέρωση τῶν Τελικών Δικαιούχων 

4 Παραλαβή και ἔλεγχος της πληρότητας τῶν στοιχείων τῶν 

προτάσεων που υποβάλλονται 

4 Αξιολόγηση τῶν προτάσεων που υποβάλλονται απὀ τους φορείς 

Ν. Προώθηση τῶν προτάσεων που υποβάλλονται απὀ τους φορείς 

- Προώθηση τῶν προτάσεων που πληρούν τις προὐποθέσεις στο 

ΥΠ.ΟΙ.Ο για πην τελική αξιολόγηση 

Φ- Συγκέντρωση και ἔλεγχο τῶν στοιχείων παρακολούθησης εκτέλεσης 

των έργων που υποβάλλουν οἱ φορείς υλοποίησης και καταχώρησή 

τους στο ΟΠΣ 

Φε Παρακολούθηση τῶν φορέων υλοποίησης τῶν έργων σχετικά µε 

την τήρηση τῶν υποχρεώσεων που ἐχουν αναλάβει, καθώς και την 

πορεία των ἐργῶν που εκτελούν, ιδίως όσον αφορἀ στο φυσικό, 

τεχνικὀ και οικονομικόὸ αντικείµενο, ΤΟ χρονοδιάγραµµα και τς 

προοπτικές του καθώς και τις υποχρεώσεις για Τη δημοσιότητα, την 

τήρηση χωριστής λογιστικής μερίδας για το έργο, Την τήρηση των 
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πολιτικὠν και όλες πς υποχρεώσεις που χουν αναλάβει µε βάση 

την απόφαση ἐγκρισης του έργου απὀ το Ταμείο Συνοχἠς Και τς 

κατευθύνσεις και οδηγἰες του ΥΠ.ΟΙ.Ο. 

Φε Συνεργάζεται µε την Υπηρεσία Διαχείρισης Ταμείου Συνοχής, Την 

Επιτροπή Παρακολούθησης του Ε.Π. και την Επιτροπή 

Παρακολούθησης του Ταμείου Συνοχής Και παρέχει σε αυτὲς κάθε 

πληροφορἱα που ζητείται 

Φε Αξιολογεὶ την πορεία υλοποίησης τών έργων, επεξεργάζεται και 

υποβάλει στην Ὑπηρεσία Διαχείρισης του Ταμείου Συνοχής 

προτάσεις για τη βελτίωση τῶν προοπτικών των έργων 

.. Συντάσσει εκθέσεις προόδου 

Φὲ Προτείνει το ύψος του προὔπολογισμού και τς απαιτούμενες κατ᾽ 

ἐτος πιστώσεις τῶν έργων 

Φ. Ελέγχει την τήρηση της ισχύουσας νομοθεσίας κατά Το στάδιο της 

προετοιμασίας εκτέλεσης του ἐργου, Τη νομιμότητα και 

κανονικότητα τῶν δαπανών και την αξιοπιστία των πληροφοριών 

και οικονοµικών στοιχείων που δηλώνονται απὀ τους φορείς 

υλοποίησης 

- Λιενεργεὶ τους ελέγχους που προβλέπονται, προβαίνει στς 

απαραίτητες ενέργε!ες µε βάση τα πορἰσματά τους, ενημερώνει την 

Υπηρεσία Διαχείρισης Ταμείου Συνοχής, Την Αρχἡ Πληρωμής Και ΤΙΝ 

Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου του Υπουργείου Οικονομικών και 

λαμβάνει τα απαραϊτητα µέτρα συμμόρφωσης 

ὦ- Μεριμνά για την καταχώρηση τῶν πορισµάτων ελέγχου στο ΟΠΣ 

Στον παρακάτω Πίνακα 21 παρουσιάζεται η λειτουργική σχέση μεταξύ 

της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης του κάθε Ε.Π. και των υπολοϊπων οργἀάνων 

του συστήµατος αναφορικά µε τα εργα του Ταμείου Συνοχής. 

  
  
  

Πίνακας 21. 

Ειδική Υπηρεσία 
Αρμοδιότητες 

Ὄργανα 

Διαχείριση Ε.Π. Προετοιμάζει και παρουσιάζει ἐκθεση 

προόδου για την πορεία υλοποίησης . 

. : : ΕπιτροΠ 

των ἐργων του Ταμείου Συνοχῆς Παρακολούθησης ΕΠ 

Μεριμνἁ για την εφαρµογἡ τῶν π 

αποφἀσεών της 

Ελέγχεται απὀ αυτήν Αρχή Πληρωμή 

Ελέγχεται απὀ αυτήν ΕΔΕΛ 

Παραλαμβάνει και αξιολογεὶ κατ’ 

αρχήν προτάσεις χρηµατοδότησης ' . 

ἔργων και τις διαβιβάζει σ’ αυτήν παρακολούθησης 

Παρακολουθεῖ και ελέγχει την πορεία Ταμείου Συνοχής 

υλοποίησης τῶν εγκεκριμένων έργων 

την ενημερώνει και εισηγείται σχετικά 

Συμμετέχει σε αυτήν 

Ενημερώνεται για τα αποτελέσµατα 

των συνεδριάσεών της ὅπως αυτά Επιτροπή 

διαβιβάζονται απὀὸ την Υπηρεσία Παρακολούθησης 

Διαχείρισης Και Παρακολούθησης 

-.ταμείου Συνοχής 
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Ενημερώνει τους τελικούς 

Δικαιούὐχους και τους προσκαλεί για 

υποβολή απηµάτών συνδρομής για Το 

Ταμείο Συνοχής 

Αξιολογεί κατ αρχήν τις προτάσεις 

τους και εισηγείται στην Υπηρεσία 

Διαχείρισης καὶ Παρακολούθησης 

Ταμείου Συνοχής τελικοί Δικαιούχοι 

Παρακολουθεί Την υλοποίηση τῶν 

ἔργων τους και συλλέγει απὀ αυτούς 

τα αναγκαία στοιχεία Και πληροφορίες 

Παρέχει προς αυτοὺς κάθε δυνατή 

υποστήριξη 
Λιενεργεὶ τους προβλεπόµενους σ΄ 

αυτοὺς ελέγχους κλ 
Επιμέλεια: Ομάδα εργασίας 

Ν) Επιτροπὲς Παρακολούθηση
ς Επιχειρησιακών Προγραμμάτω

ν 

Η Επιτροπή Παρακολούθησης κάθε Ε.Π. ἔχει ὡς αποστολή την 

παρακολούθηση της αποτελεσματικής και ορθής εφαρµογής του. Σε ότι 

αφορά στα ἐργα του ταμείου Συνοχής, στο πλαίσιο των συνεδριάσεων τῶν 

Επιτροπών Παρακολούθησης τῶν οικείων Ε.Π. παρουσιάζεται η πορεία 

υλοποίησής τους. Η έκθεση µε τα συμπεράσματα της Επιτροπής 

Παρακολούθησης του Ε.Π. διαβιβάζεται στην Ὑπηρεσία Διαχείρισης Και 

Παρακολούθησης Τ αμείου Συνοχής ια Την προετοιμασία της Επιτροπής 

Παρακολούθησης του Ταμείου. 

Η Επιτροπή Παρακολούθησης κάθε Ε.Π. αποτελείται απὀ εκπροσώπους 

της Εἰδικής Ὑπηρεσίας Διαχείρισης του Ε.Π., της Αρχής Πληρωμής, της 

Επιτροπής Δημοσιονομικού Ελέγχου, του ΥΠ.ΟΙ.Ο Και τῶν αρμοδίων 

Υπουργείων και των οικονομικών και κοινωνικών εταίρων, των ΟΤΑ και τῶν 

ΜΚΟ. Συμμετέχουν, επίσης, εκπρὀσώποι της Επιτροπής και ΕΤΕΠ, χωρὶς όμως 

να ἐχουν το δικαἰῶμα ψήφου. Οἱ αποφάσεις λαμβάνονται µε πλειοψηφία και 

απαιτείται η σύμφωνη γνώµη του Προέδρου της. 

Ο Πίνακας 22 παρουσιάζει τη λειτουργικἠ σχέση μεταξύ της Επιτροπής 

Παρακολούθησης ενὸς Ε.Π. Και των υπολοίπων οργάνων του συστήµατος 

αναφορικά µε τα έργα του Ταμείου Συνοχής, 

  

  

  

    

Πίνακας 22 

Αρμοδιότητε 
Ὄργανα 

Ενημερώνεται για Την πορεία Ειδική Υπηρεσῖα 

υλοποίησης των ἐργων Διαχείρισης Ε.Π. 

Περιλαμβάνει εκπρὀσωπόὀ της Αρχή Πληρωμής 

Περιλαμβάνει εκπρὀσωπὀ της ΕΔΕΛ 

Επιτροπή Περιλαμβάνει εκπρὀσωπὀ της Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Παρακολούθησης Ε.Π. 
Ὑπηρεσία Διαχείρισης 
και Παρακολούθησης 

Ταμείου Συνοχής 

. . Επιτροπή 
Αλληλοενημερώνονται μεσω των . 

Εἰδκών ηρεσιών ' Παρακ ολούθησης 
Ταμείου Συνοχηῆς 

  Επιμέλεια: Ομάδα Εργασίας 
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Ντ) Αρχή Πληρωμής του ΚΠΣ, των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών 

καιτου Ταμείῖου Συνοχής 

Αποτελεί αυτοτελή Ειδικἠ Ὑπηρεσία που συστήθηκε στο ΥΠ.ΟΙ.Ο και 

υπάγεται στο Γενικό Γραμματέα Επενδύσεων Και Ανάπτυξης. Η Ειδική 

Υπηρεσία Διαχείρισης Καὶ Παρακολούθησης του Ταμείου Συνοχής, υπάγεται 

στη Γενική Διεύθυνση Αναπτυξιακού Προγραμματισμού, δεν υπάρχει Καμία 

διοικητική εξάρτηση μεταξύ τῶν δύο Υπηρεσιών. 

σκοπός της Αρχής Πληρωμής εἶναι η άσκηση των αρμοδιοτήτών του 

άρθρου 8 του Ν.2860/2000. Σύµφωνα µε ΤΟ άρθρο αυτό, η Αρχή Πληρωμής 

εἶναι αρμόδια για Την εξασφἁλιση της ομαλἠς λεπουργίας τῶν 

χρηματοδοτικών ροών απὀ τα Διαρθρωτικά ταμεία και ΤΟ Ταμείο Συνοχής, µε 

στόχο την απρὀσκοπτη χρηματοδότηση τῶν Ε.Π. του ΚΠΣ και τῶν έργων του 

Ταμείου Συνοχής, 

Οι αρμοδιότητες της αρχής σύμφωνα µε Τα προβλεπόμενα στο Ν. 

2860/2000 εἶναι Οἱ εξής: 

κ» Καταρτίζει και υποβάλλει στην Επιτροπή τις αιτήσεις πληρωμών και 

τις δηλώσεις που προβλέπονται στο άρθρο 32 του Κανονισμού για 

όλες τς παρεμβάσεις του ΚΠΙΣ και για τα έργα του Ταμείου Συνοχής 

και εἶναι αποδέκτης τῶν εγκρἰσεων πληρωμών τῶν Διαρθρωτικών 

ταμείων και του Ταμείου Συνοχἠς που αφορούν σε αυτές. 

4, Προσδιορίζει τους δικαιούχους τῶν πιστώσεων που εγκρίθηκαν κατά 

επιχειρησιακό πρόγραµµα και Διαρθρωτικό Ταμείο και απὀ Το Ταμείο 

Συνοχής και ενημερώνει σχετικά το Υπουργείο Οικονομικών για την 

εκταµίευση τῶν ανήστοιχῶων ποσών απὀ τους λογαριασμούς που 

αυτό τηρεἰ στην τράπεζα της Ελλάδας 

Φ» Παρακολουθεί τη διαδικασία μεταφοράς τῶν σχετικών πιστὠσεών 

στους τελικούς δικαιοὐχους (φορείς υλοποίησης) Και εξασφαλίζει ὅτι 

πραγματοποιείται στο ακἐραιο το συντομότερο δυνατόν. 

. Ὑποβάλλει στην Επιτροπή, μέχρι τς 30 Απριλίου κάθε έτους, τς 

προβλέψεις και εκτιμήσεις, 

ἃ Συνεργάζεται µε Τη διαχειριστική αρχἡ του ΚΠΣ για Τον καθορισμό 

των κανόνων λειτουργίας του ΟΠΙΣ ὡς προς την επεξεργασία τῶν 

πληροφοριών τς οποίες χρησιμοποιεί κατὰ την ἄσκηση τῶν 

καθηκόντων της. 

4 Διενεργεί δευτεροβάθµΙους ελέγχους
. 

«Με διασταύρωση στοιχείων 
πληρωμών που καταχωρούνται στο ΟΠΣ 

στην απὀ ᾖτς Λιαχειριστικὲς Αρχές τῶν Επιχειρησιακών 

Προγραμμάτων. 

στις Διαχειριστικὲς Αρχὲς των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, ιδίως 

ὡς προς Την ορθή λειτουργία του συστήµατος διαχείρισης Και 

ελέγχου. 

Φεστην Ειδική Υπηρεσία του Ταμείου Συνοχἠς του Υπ.ΟιΚ.Ο. 

φΛειγματοληππκούς στους Τελικοὺς Λικαιούχους (φορείς Υλοποἱησης) 

και στα έργα που συγχρηματοδοτούνται στο πλαίσιο του ΚΠΣ. Και 

του Ταμείο Συνοχής. 

φρΛιασφαλίζει επίσης ΤΝ απὀδοση της κοινοτικής συμμετοχής στο 

ΠΔΕ, ἔχει Τη δυνατότητα αναστολής της διαδικασίας 

χρηµατοδότησης σε περἰπτωση εικαζόµενης παρατυπίας καὶ 

συνεργάζεται µε ΤΗΝ ΕΔΕΛ για τον συντονισμὀ και προγραμματισμὀ 
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των ελἐγχῶν. 

Η λειτουργική σχέση μεταξύ της Αρχής Πληρωμής και τῶν υπολοἰπῶων 

οργάνων του συστήµατος αναφορικά µε Τα έργα του Ταμείου Συνοχής, 

απεικονίζεται στον Πίνακα 23. 

Πίνακας 25 

  "Ἄρμοδιότητες 
π Ὄργανα 

Επιτροή 

Εκπροσωπείται σ’ αυτήν Παρακολούθησης Ε.Π. 

τις ελέγχει αυτὲς ὡς προς Την ορθή 

λειτουργία του συστήµατος διαχείρισης 

και ελέγχου 

Ελέγχει τα στοιχεία που καταχωρούνται 

στο ΟΠΣ 

Ελέγχεται απὀ αυτήν 

Συνεργάζεται για ΤΟ συντονισμὀ και 

προγραμματισμὀ των ελέγχων 

Την ενημερώνει για Τα πορίσματα των ΕΔΕΛ 

ελέγχων της, τις αναστολές 

χρηματοδοτήσεων έργων και την πορεία 

εξέλιξης τῶν θεμάτων που παρέπεμψε 

σε ἄλλες δημόσιες αρχὲς 

Καταρτίζει και υποβάλει σε αυτήν τις 

αιτήσεις πληρωμών και εἶναι αποδέκτης Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

των εγκρίσεων πληρωμών 

Την ελέγχει 

συνεργάζονται σε θέµατα πληρωμών και Υπηρεσία Διαχείρισης 

προόδου των ἐργων 
. 

Συνεργάζονται για τη σύνταξη πινάκών και Παρακολούθησης 

Ειδικἡ Υπηρεσία 

Διαχείρισης Ε.Π. 

            

Αρχή Πληρωμής 

          

οικονοµικής και φυσικής προὀδου τῶν Ταμείου Συνοχής 

έργων µέσω ΟΠΣ 
Επιτροπή 

Εκπροσωπείται σ΄ αυτήν Παρακολούθησης 

Τταμµεῖου Συνο' 

Διενεργεὶ τους προβλεπόµενους σε 

αυτούς δειγματοληπτικούς ελέγχους 

Παρακολουθεί τη διαδικασία μεταφοράς 

των σχετικών πιστώσεῶν σε αυτούς 

Επιμέλεια: Ομάδα Εργασίας 

τελικοί Δικαιοὖχοι 

ΝΙΤ) Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου (ΕΔΕΛ) 

Όπως συμβαίνει και µε ΤΗΝ Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου του ΚΠΣ 

ἐτσι και µε το Ταμείο Συνοχής ἐχει συσταθεὶ ανάλογη ΕΔΕΛ στο Υπουργείο 

Οικονομίας και οικονομικών (Γενικό Λογιστήριο του Κράτους). Δημιουργήθηκε 

µε σκοπὀ τη διενέργεια ελέγχων τῶν Διαχειριστικὠν Αρχών, της Ειδικής 

Υπηρεσίας του Ταμείου Συνοχής, της Αρχής Πληρωμής, τῶν τελικών 

Λικαιούχων και πράξεων. 

Η αντιστοιχία πις σύστασης, τῶν Διευθύνσεων αλλά και τῶν 

αρμοδιοτήτων της Επιτροπής του Ταμείου Συνοχής εἶναι απόλυτη µε αυτή της 

ΕΔΕΛ για το ΚΠΣ και αναφέρονται! αναλυτικἀ παραπάνω. Για να 

δημιουργήσουμε µια πλήρης, εικόνα της λειουργικής σχέσης που υπάρχει 

μεταξύ της Επιτροπής Δημοσιονομικού Ελέγχου και των υπολοίπων οργάνων 
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του συστήµατος σχεπκἁ µε τα έργα του Ταμείου Συνοχἠς, απεικονίζεται στον 

Πίνακας 24. 

  

  
      

Πίνακας 24 

Αρμοδιότητες 
Ὄργανα 

Εκπροσωπείται σε αυτή Παρακολούθησης Επ. 

την ελέγχει ως προς Τα συστήµατα 

διαχείρισης και ελέγχου 
Ειδική Υπηρεσία 

Αξιολογεί τα αποτελέσµατα των ελἐγχῶν Διαχείρισης Ε.Π. 

της και των σχετικών µἐτρων που έλαβε 

την ελέγχει (δειγματοληπτικἀ) ὡς προς τα 

συστήµατα διαχείρισης και ελέγχου 

Αξιολογεί τα αποτελέσµατα των ελέγχων 

καὶ των σχετικών µέτρων που έλαβε . . 

Συνεργάζεται Ύια ΤΟ συντονισμὀ και Αρχή Πληρωμης 

προγραμματισμὀ τῶν ελέγχων και την 

ενημερώνει για Τα πορίσματα τῶν 

ελέγχων της 

Συνεργάζεται ία Το συντονισμὸὀ των 

ελέγχων, τη μέθοδο και τον τρὀπο 

διεξαγωγής τους 
Με δήλωση τΤηΝ ενημερώνει για τη 

σύνθεση τῶν πορισμάτων τῶν ελέγχων 

ΕΔΕΛ που διεξήχθησαν 

την ενημερώνει ως προς την εξέλιξη των 

διοικητικών και δικαστικών διώξεων Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

υποβάλει σε αυτή ετήσια έκθεση για τα 

αποτελέσµατα τῶν ελέγχων, τις 

δημοσιονομικὲς επιπτώσεις τῶν 

παρατυπιών που ενδεχομένως 

σημειώθηκαν και Τῶν µέτρων που 

λήφθηκαν για Τη διὀρθωσή τους 

Ειδικἡ Υπηρεσία 

την ελέγχει ὡς προς ΤΟ σύστημα Διαχείρισης και 

διαχεἰρισής της 
Παρακολούθησης 

Ταμείου Συνοχής 

Επιτροπή 

Εκπροσωπείται σε αυτήν 
Παρακολούθησης 

Ταμείου Συνοχής 

    
      

Λιενεργεί σ’ αυτούς τους προβλεπόµενους 

δειγματοληπτικούς ελέγχους για τς 

δαπάνες, τη νομιμότητα Και κανονικότητα τελικοί Δικαιούχοι 

των πράξεων και τς διαδικασίες 

υλοποίησής τους 
Επιμέλεια: Ομάδα εργασίας 

166 

 



Συμπεράσμµατα- Προτάσεις 

Οι περιφερειακές ανισότητες αποτελούν τη σημαντικότερη πρόκληση 

για την Ε.Ε. Και η γεφὐρώσή τους εἶναι ἑνα κρἰσιµο στρατηγικὀ στοίχημα γα 

τα 25 κράτη- µέλη. Η βιώσιμη ανάπτυξη των περιφερειών αποτελεί όρο Και 

προὔπόθεση για να επιτευχθούν συνθήκες ευημερίας και κοινωνικἠς προόδου 

στην Κοινότητα. Μόνο µε τον τρὀπο αυτὸ μπορεἰ να καταστεἰ πιο 

ανταγωνιστικἡ η συνολική οικονομία της Ε.Ε., Να επιτευχθεί η κοινωνική 

συνοχή, να βελτιωθεί και να διασφαλιστεί η ποιότητα ζωής ὅλων των 

ευρωπαίων πολιτών, να προστατευτεί το περιβάλλον. 

Ο σχεδιασμὸς και η υιοθέτηση στρατηγικών βιώσιµης ανάπτυξης απὀ 

τα ευρωπαϊκά κράτη, ακόµα Καὶ απὀ αυτά που πρόσφατα προσχώρησαν στους 

κόλπους της Ένωσης, ξεκίνησε μόλις την τελευταία δεκαετία. Η ανάγκη για 

βιωσιμότητα εμφανίζεται Τη δεκαετία του 1970 και στα Πλαίσια αυτά 

διεξήχθησαν Συνέδρια, Λιασκέψεις, υπογράφτηκαν Συνθήκες στς οποίες Καὶ 

κατοχυρώθηκε η ἐννοιά της, Αρχικἁ, ὅπως αναφέρθηκε και στο Κεφάλαιο 1, 

έμφαση δόθηκε µόνο στην περιβαλλοντικἠ της διάσταση Και μόλις τα 

τελευταία Χρόνια (Συνθήκη Λισσαβόνας, Συνέδριο Γκέτεμποργκ), 

αναγνωρίσθηκε η ανάγκη για πρακτικἡ ενσωμάτωση της οικονοµικής και 

Κοινωνικἡς της προἑκτασης. 

Η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί, δίχως ἆλλο, ἑνα νἐο πρότυπο ανάπτυξης 

για τις ευρωπαϊκές περιφέρειες αλλά και κοινό στόχο της Κοινότητας. Π 

ανάγκη διαχείρισης τῶν περιφερειακών προβλημάτων Και η εφαρµογή κοινής 

πολιτικής σε υπερεθνικό επίπεδο πηγάζει απὀ τις συνθήκες που δημιουργεί το 

νἐο διεθνοποιηµένο οικονομικὀ περιβάλλον. Η προσπάθεια αυπὴ αποσκοπεἰ 

στην ενίσχυση του ρόλου τῶν προβλημµατικών περιφερειών και στην αναγωγἡ 

τους σε περιφἑρειες Κοινωνικά και πολιτισμικά ολοκληρωμένες, οικονομικά και 

βιώσιμα ανεπτυγμένες. Η εξάλειψη τῶν ανισορροπιών και η 

αποτελεσματικότητα της εφαρµογἠς της ευρωπαϊκής πολιτικής εξαρτάται απὀ 

την επιλογή Και ορθή αξιοποίηση των κατάλληλων µέσων που έχει στη 

διάθεσή της η Ένωση. 

Βαρύνουσα, επίσης, σημασία ἐχει η επιλογή και ο συντονισμός των 

χρηματοοικονομικών µέσων της Ένωσης, καθώς και η εναρμόνιση τῶν 

εθνικών πολιτικὼν µε τις κατευθυντήριες γραμμὲς που δίνει η Κοινότητα για 

τη βιωσιμότητα τῶν περιφερειών της. Τα Διαρθρωτικά Ταμεία, το Ταμείο 

Συνοχής και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων αποτελούν τα βασικά 

χρηματοδοτικἁ ὀργανα της Ένωσης απὀ τα οποία τα κράτη- µέλη 

απορροφούν οικονομικές χορηγίες για ΤΗΝ υλοποίηση προγραμμάτων και 

δράσεων που θα ενδυναµώσουν τις µειονεκτικὲς τους περιοχές και θα 

βελπώσουν το βιοτικὀ τους επίπεδο. 

Η µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων και η ενίσχυση του στόχου 

της αειφορίας επιτυγχάνεται µε Την υλοποίηση των ΚΠΣ, των Κοινοτικών 

Πρωτοβουλιών αλλά και τῃ συγχρηματοδότηση προγραμμάτων και ἐργῶν 

τόσο απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμεία ὁσο καὶ απὀ το Ταμείο Συνοχής. Εκτός, 

όμως, απὀ τα χρηματοδοτικἁ όργανα, Τα ευρωπαϊκά κράτη ἔχουν στη διάθεσή 
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τους και ποικίλα επιχειρησιακἁ εργαλεία για ΤΗΝ περιφερειακή Πολιτική, η 

επιλογή τῶν οποἰών εξαρτάται απὀ τς ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής αλλά και 

απὀ τις εθνικὲς και κοινοτικἐς κατευθύνσεις. Ιδιαϊτερη σημασία ἐχουν οἱ 

δείκτες βιώσιμης ανάπτυξης, η χρήση των οποίων συντελεί στην 

ολοκληρωμένη αποτίµηση Και αξιολόγηση των προσπαθειών των περιφερειών 

για βιωσιμότητα. 

το παράδειγµα που χρησιµοποιήσαμε στην παρούσα µελέτη για να 

καταδείξουµε τη σημασία της ευρωπαϊκής χρηµατοδότησης των περιφερειών 

µε σκοπὀ Την προώθηση της βιωσιμότητας εἶναι αυτό του πιλοτικού 

προγράµµατος: "θαίοπαί ΡαἴΠιναγς ἵο ομικςϊαἰπαῦἰΠ. Εχρείίεησθς οί 

ΡΓοπποῦίπα δισιαἰπαβἰε οναἰορπιεπί ἵη 5πισζυΓαί Ευπάς Ρίοίαπηπ]ες η 12 

Ριιοϊ Κααίοης”. Οι 12 επιλεγμένες περιφἑρεῖες κατάφεραν να µεταφράσουν 

πρακτκἁ την αρχή της βιώσιμης ανάπτυξης. Ο στόχος της αειφορίας 

αποτέλεσε για τς πιλοτικές περιφἑρειες ἑνα νέο υπόδειγμα ανάπτυξης το 

οποίο, σταδιακά, επέβαλε την αντικατάσταση των υπαρχουσών πρακτπκών µε 

µακροχρόνιους Και περισσότερο ολοκληρωμένους στόχους βιωσιμότητας. Στα 

Πλαίσια του εν λὀγω προγράµµατος, επετεύχθη γόνιμη ανταλλαγή εμπειριών, 

δημιουργήθηκε Κοινή αντίληψη για την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης και 

προωθήθηκε η χρήση υπαρχόντων αλλά και η δηµιουργία νέων 

επιχειρησιακών εργαλείων. Οἱ στόχοι που ἔθεσαν οἱ εμπλεκόμενες περιφἑρειες 

αναφορικά µε τη βιωσιμότητα, προωθήθηκαν µέσω της οικονοµικἠς ενίσχυσης 

των Διαρθρωτικών Ταμείων σε συνδυασμὀ µε τα υπόλοιπα χρηματοδοτικἁ 

ὀργανα της Ε.Ε. 

Η αποτελεσματική εφαρµογή οποιασδήποτε περιφερειακής πολιτικής σε 

εθνικὀ και κοινοτικό επίπεδο ἔχει δύο προεκτάσεις. Η πρώτη αναφέρεται στον, 

ὁσο το δυνατὸν πιο αποδοτικὀ, τρόπο απορρόφησης των χρηµατικών πόρων 

που διατίθενται απὀ την Ε.Ε. για Τη βιώσιμη ανάπτυξη και ο δεύτερος 

αναφἑρεται στη σωστή κατανομή αυτών των πόρων. Στην περίπτωση της 

Ελλάδας, το ποσοστὸ απορρόφησης τῶν κοινοτικὠν πὸρών Και η εφαρµογή 

της ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής δεν κατὀρθωσαν να μειώσουν 

αποτελεσματικά τις περιφερειακές ανισότητες. Σαφὼς προσδιορισµένη 

στρατηγική για τη βιώσιμη ανάπτυξη των περιφερειών, µε συγκεκριμένους 

στόχους και συνέργεια µέσων, δεν υπάρχει. ή αναθεώρηση της στρατηγικής 

της Λισσαβόνας, που πραγματοποιείται τώρα, θέτει πιο ολοκληρωμένες 

δράσεις που περιλαμβάνουν τον τοµέα της οικονοµίας, της κοινωνίας και του 

περιβάλλοντος. 

Οι πόρο! που διοχετεύτηκαν στη χώρα µας απὀ τα Διαρθρωτικά Ταμεία 

και το Ταμείο Συνοχής, δεν κατανεµήθηκαν µε βάση συνεκτικἀ και 

οργανωμένα προγράµµατα περιφερειακής ανάπτυξης. Το µεγαλύτερο µέρος 

των πόρων κατευθύνθηκε σε τοµεακές πολιτικές, βάσει του κριτηρίου της 

αποτελεσµατικότητας και ὀχι της διαπεριφερειακἠς ισότητας. Η αὐξηση τῶν 

έργων υποδομἠς, κυρίως, στο Νομό Ατπκής, λόγω των Ολυμπιακών Αγώνων 

που διεξήχθησαν στην Αθήνα το 2004, και ἢ διαχρονικἡ µείωση του άξονα της 

«περιφερειακής ανάπτυξη στα ΚΠΙΣ επιβεβαιώνουν τα ανωτέρω. 

Οφείλουµε, ὡὠστόσο, να αναφέρουμε πῶς Οἱ φορείς χάραξης της 

περιφερειακἠς πολιτικής στην Ελλάδα έχουν αντιληφθεί την αναγκαιότητα για 

βιώσιμη ανάπτυξη, υλοποιώντας  ὁρἆσεις στον τοµέα του περιβάλλοντος 

(επενδυτικἁ κίνητρα, προγράµµατα Και σχέδια ὁρᾶσης για την ενέργεια και 
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την ατμοσφαιρική ρύπανση, βιοκαύσιμα κ.λ), του δομημένου χώρου 

(βιοκλιματισμός, νοµοθεσία, ΓΟΚ, ΚΟΧΕΕ Κ.λ), των υποδομών (µέσω των 

ΣΛΙΤ), των τηλεπικοινωνιών αλλά και στον οικονομικό και κοινωνικό τομέα 

(επενδυτικἁ κίνητρα, ευκαιρὶες για επιστημονική κατάρτιση και εξειδίκευση, 

κ.λ.). Όλες αυτὲς οἱ δράσεις ενισχύουν την προσπάθεια Των εθνικών και 

τοπικὼν αρχών για περιφερειακἠ συνοχή. 

Ωστόσο, η επιλογή χάραξης µιας περιφερειακής πολιτικής προς Τη 

βιώσιμη ανάπτυξη δεν αποτελεί το μοναδικό σηµαντικὀ στοιχείο ανάπτυξης. Ο 

τρόπος µε τον οποίο χαράσσονται και υλοποιούνται οι τοµείς της πολιτικής, 

έχει εξίσου µεγάλη σημασία. Στόχος της Ελλάδας πρέπει να εἶναι η ενἰσχυση 

της συμβολής τῶν αποτελεσματικότερων ρυθμίσεων στην ανάπτυξη, 

λαμβάνοντας υπόψη τους οικονομικούς, κοινωνικούς Και περιβαλλοντικούς 

στόχους αλλά και τη χρηστή διακυβέρνηση. 

Το νἐο αναπτυξιακὸ πρὀτυπο της ελληνικής, περιφερειακής πολιτικής 

πρέπει να θέτει την περιφέρεια ὡς κἐντρο οικονοµικής ανάπτυξης, που θα 

συμβάλλει στην ενεργοποἱηση του οικονομικού µας δυναμικού, στην 

προσέλκυση μεγάλων επενδύσεων και στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητὰς 

μας. Η εφαρµογή ενός νέου αναπτυξιακού νόμου που θα χρηματοδοτεἰ τις 

επιχειρήσεις, θα στηρίζει τις επενδύσεις στις παραµεθόριες, μειονεκτικὲς και 

νησιωτικές περιοχές Και θα προωθεί σε αυτές την έρευνα και την τεχνολογία 

θα μπορούσε να αποτελεί βασικἠ στρατηγική πολιτική. Επίσης, η ενίσχυση 

των ΜΜΕ µέσω επιδοτήσεων ἡ χρηµατοδοτήσεων απὸ τα ΠΕΠ, η 

απλούστευση του θεσμικού πλαισίου για Την ἱδρυση και λειτουργία νέων 

επιχειρήσεων θα δημιουργούσε νέες θέσεις εργασίας. Η ολοκλήρωση της 

κατάρτισης του Εθνικού χωροταξικού Σχεδίου και των Ειδικὠν Χωροταξικών 

Σχεδίων καθώς και η δηµιουργία ενιαίου πλαισίου για τις ΣΑΙ θα διευκόλυνε 

την πραγματοποίηση επενδύσεων και τη δηµιουργία υποδομών ανάπτυξης, 

αντίστοιχα. 

Ιδιαϊτερα σηµαντικἠ δράση που θα ενισχύσει την περιφερειακή 

ανταγωνιστικότητα εἶναι η αὐξηση των ρυθμών απορρόφησης τῶν κοινοτικών 

πόρων, µε προτεραιότητα την ενίσχυση της περιφέρειας. Αν αναλογιστεἰ 

κανείς ότι ο µέσος όρος απορροφητικότητας των 13 ΠΕΠ µέχρι το 2004 ἧταν 

περίπου 1606, αντιλαμβανόμαστε την αναγκαιότητα επιτάχυνσης τῶν ρυθμών 

απορρόφησης, Η υλοποίηση προγραμμάτων διάχυσης τῶν γέων τεχνολογιών, 

της έρευνας και της καινοτομίας, η ἵδρυση ερευνητικών κἐντρων και η 

προώθηση, µέσω αυτών, της τεχνογνωσίας και της εμπειρίας σε ολόκληρη την 

ελληνική επικράτεια αλλά και σε ἄλλα ευρωπαϊκά κράτη συντελεί στη 

βελτίωση του επιπέδου ανάπτυξης τῶν περιφερειών. 

Στον τοµέα του περιβάλλοντος, η χώρα µας εναρµονίζεται µε Την 

κοινοτική νοµοθεσία. Έμφαση δίνεται στην εφαρµογή νέων πολιτικών 

προώθησης καθαρών μορφών ενέργειας, στην κατασκευή έργων διεθνούς 

εμβέλειας (π.χ. ὄίκτυο φυσικού αγωγού), στην κατάρτιση νέου θεσμικού 

πλαισίου για την αξιοποίηση των ΑΠΕ, στη στήριξη των βιοκαλλιεργειών και 

παραγωγἠς βιοενέργειας. 

Βασικἡ πτυχἠ της εθνικής στρατηγικής για τη βιώσιμη ανάπτυξη των 

περιφερειών πρέπει, επίσης, να εἶναι και η στήριξη της Τοπικής Αυτοδιοἰκησης 

α΄ καιβ᾽ βαθμού, Το σύστημα διακυβέρνησης της χώρας διακρίνεται για Το 
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συγκεντρωτισμὀ τῶν εξουσιών και την απροθυμία παραχώρησης σημαντικών 

αρμοδιοτήτων και πόρων σε αποκεντρωµένες βαθμίδες διοίκησης καὶ στην 

αυτοδιοίκηση. Επιβάλλεται, συνεπώς, η μεγαλύτερη μεταβίβαση εξουσιών για 

την αποτελεσματικότερη άσκηση του αναπτυξιακού ρόλου της αυτοδιοίκησης, 

καθὼς και η απόδοση στο ακἐραιο όλων των θεσμοθετηµένων πόρων. ΤΟ 

θεσμικό πλαίσιο υπὀ το οποίο λειτουργεί ἢ τοπική Και νοµαρχιακή 

αυτοδιοίκηση, η αυτοτέλεια Τῶν πόρων και η υλοποίηση αναπτυξιακών 

προγραμμότων εἶναι ιδιαιτερα σημαντικά για Την επἰλυση των προβλημάτων 

που αντιμετωπίζουν οἱ τοπικὲς κοινωνίες Καὶ για Τη βελτίωση της ποιότητας 

ζωής τους. 

Η µείώση τῶν περιφερειακών ανισοτήτων, εκτὸς απὀ τις παραπἀνώ 

δράσεις απαιτεἰ Και Την ενίσχυση τῶν μειονεκτικών περιοχών. Η στήριξη των 

γέων αγροτών, η δηµιουργία ἐργῶν μεταφοράς και υποδομής, η ανάπτυξη του 

επιχειρηματικού πνεύματος αλλά και η παραγωγή προϊόντων υψηλής 

ποιότητας, θα συμβάλλουν σηµαντικἀ στη βελτήωση της ανταγωνιστκότητας 

των περιοχών αυτών και θα εξοµαλύνουν τς περιφερειακές ανισορροπίες. 

Η αποτελεσματική υλοποίηση ενὸς ολοκληρώμένου σχεδίου βιώσιμης 

περιφερειακής ανάπτυξης απαιτεί, εκτὸς απὀ την ένταξη δράσεων, Και Την 

αξιολὀγησή τους. Με τον τρὀπο αυτό διασφαλίζεται η ορθή χάραξη της 

πολιτικής, έχοντας πλἠρη γνώση τών πραγματικών γεγονότων αλλά και 

επἰγνῶση τῶν επιπτώσεων. Παρέχεται, επίσης, η δυνατότητα διαμὀρφῶσης 

της εφαρμµοζόµενης πολιτικής, καθότι δημιουργείται, µέσω της αξιολόγησης, 

ένα πλαίσιο που διασφαλίζει την ενσωμάτωση των οικονομικών, κοινωνικών 

και περιβαλλοντικών παραγόντων καθώς και τῶν επιπτώσεων στην 

ανταγωνιστικότητα. 

Ἑνα εργαλείο που θα βοηθούσε στην αξιολόγηση των δράσεων ἡ των 

εφαρμοζόμενων προγραμμάτῶν που υλοποιούνται σε περιφερειακό επίπεδο, 

εἶναι η χρήση δεικτών βιώσιμης ανάπτυξης, που αποτελεἰ άλλωστε για τη 

χώρα µας το σημαντικότερο επιχειρησιακό εργαλείο προς την κατεύθυνση 

αυτή. Θεωρηπκά, ἐχοντας ὡς υπόδειγμἁἀ µας µια ελληνική περιφἑρεια, θα 

μπορούσαμε να χρησιμοποιήσουμε ἑνα συνδυασμό δεικτὠν προκειµένου να 

αξιολογήσουµε την απὀδοση των µέτρων και των προγραμμάτων που 

εφαρμόζονται µε σκοπὀ τη βιώσιμη ανἀπτυξή της. Παραδείγματα τἑτοιων 

δεικτὼν παρουσιάζονται στον παρακάτω Πίνακα: 

Πίνακας 25 

ος ΔεἰκτεςΒιώσιμης Ανάπτυξης 
Τομέας Προτεινόµενος Δείκτης 

Ποσοστό απασχόλησης ανά ηλικιακή ομάδα 

Επενδύσεις ὡς ποσοστό του Α.Ε-Π. ων 

Οικονομία Παραγωγικότητα εργασίας ανά ρα 

Δαπάνες γιά έρευνα και τεχνολογία ως ποσοστό 

που Α.Ε.Π. 
. 

: Ποσοστό μακροχρόνια ανέργων 

; Λαπάνες για κοινωνική ασφἁλιση ως ποσοστό του 

Κοινωνία Α.Ε.Π. 

“Επίπεδο εκπαΐδευσης ανἁ Πηλικιακὴ ομάδα και 

υφύλο ο 
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Εκπομπὲς αερἰῶν θερμοκηπίου 

Κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας ανά κατοικία. 

Μεταβολή κατάστασης απειλούμενων και 

προστατευόμενῶν ειδών 

Κατανάλωση ενέργειας για μεταφορές ὡς 

ποσοστὀ του Α.Ε.Π. ος 

Περιβάλλον 

Επιμέλεια: Ομάδα Εργασίας 

Τα αποτελέσµατα των παραπάνω δεικτών μπορούν να συμβάλουν 

ουσιαστικά στη διαμόρφωση της εφαρμοζόµενης ἡ της σχεδιαζόµενης 

περιφερειακής πολιτικής, συνδυαζόµενοι µε τους στόχους βιωσιμότητας πού 

ἐχουν τεθεί αλλά και µε τα υπόλοιπα επιχειρησιακἁ εργαλεία που διαθἐτουµε. 

Το ενδιαφέρον µας ὠὡστόσο, πρέπει να επικεντρωθείὶ στον τρόπο 

απορρόφησης τῶν κοινοπκών πόρων, που αποτελούν το συνδετικὀ κρίκο 

ανάμεσα σπη χάραξη της περιφερειακής πολιτικής και στην εφαρµογή της. Το 

πλαίσιο αυτής της διαδικασίας καθορίζεται απὀ το νοµικὀ καθεστώς 

διαχεἰρισἠς των κοινοτικὠν πόρων. Η μειωμένη απορρόφηση ἡ η µη 

ορθολογικἠ αξιοποίηση τῶν ευρωπαϊκών χρηματοδοτήσεων στην περἰπτωση 

της Ελλάδας αντικατοπτρίζει την αδυναμία του νομοθετικού συστήµατος της 

χώρας να ελέγξει και να εκμεταλλευτεί τις ευκαιρίες που η Ε.Ε. παρέχει σε όλα 

τα κράτη- µέλη της. 
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Οοπιϊσσίοη οἱ ἴπθ Ει({ορθαη (οππηυπίῆες, σιις/β/Π8ΡΙ6 Ώενθ/ορππεηί ΙΠαΙεΦίΟΙ/5 

{ο ΠποΠΙΟΙ ἐμθ ΙπιρΙΕπΙΕΠί8ΙΟΠ οΓ {Πε Ευ σιεαΙΠΔύΙ6 ΒενείορππεΠίέ οΙ18ἱΕΦ}, 

Βιιισςείς, 9.2.2005 [5Ε({2005) 161 Εἰπαί] 

Ὀαπίςη Τοοιποἰοσίσαί 1ης εμΐς, Τεπιβίΐς Ενδῄιβίίοπ ος {ῃ8 «οπιαυΓα/ ΕΗΠᾶΣ. 

(οπιριέίοης ἰο {με {/ῦσοη «ἱΓ8ΐεΦΥ, ΕΘΟΓΗΒΗ 2005 

Εμιορθᾶπ (οπιπιἰσείοη, Ὠἰπεσζοιαϊθ- «Θηθιαἰ Εοαἰοπαἰ ΡοΙοΥ, ΑΠΠΙΔΙ 

ΜΘΠΑΟΘΠΙΕΠΙ ΡΙ8Η 2005 

Ειτορθαη (οπηπηίςσίοη, ΕσΟΠομηίς ΕΟΓΘΟΔΟΙί, ορῄίπς 2005 

Ειιορθαη (οπηπιϊσσίοη, ΕμίορθαΠ Ο0ΠΊπιοπ Ἰπάϊσαϊοις ΙΝΜοικςίορ, Τοιννα/άς ἃ 

Ι068Ι «οιιοἰβΙΠαυΙΙΥ ΡποΠίθ’ ΕιΠΟρΡΕΒΗ (0ΠΙπΙΟΠ Ππαϊαπίοις, Ὀ.α. ΕΝΝ., 

σον]ε 2000 

Εμ[ορθᾶη (οπιϊςσίοη, ΙΠΟΙΟίΟ/5 ΟΓ οιισἰβΙΠΡΙ6 αθνε/ορππεπί, 2000 

Ειιορθᾶη Οοπηπιφείοη, Τή8 ΠΠρΒοί οὗ σὐαυΓ8/ ῥο[οίθς ΟΠ Θ6ΟΠΟΠΠΙΟ 8Πα 

σοΟἱ8/ αο/θείοπ ἠπ {6 ὑπίοπ 1989-1955, Γυχοπυροιια, 1997 

Ειτορθᾶπ Εην]γοηπιεηΐαἱ ΑΟΕΠΟΥ, Ψ/οιΚςΠορ ΟΠ Ιπαιοβίοι ἃς 8 {οο/ ΓΟΓ 

ΩΙΟΟΙΑΠΩΠΠΙΠΦ Πα ΠΙΟΠΠΟΠΠΟ ἃ ςι/ς[ΑΙΠ8ΛΙΟ ΙΟ03/ 8Πά ΠΘΟΙΟΠΑΙ/ ΩΙΒΗΠΙΠ6 

ργουξς», Βιυςς6ίς, 1999 

Εἰπαίἱ Κδροή: Εαδίθίη ςοοαπά Ειτορθᾶη ΡαηΘΙΦΗίρ, Τή8 σι/σἰαΙΠ8ΡΙΕ 

ἀθνείορπιθηί ργο]θεί, 1999, (απὀ το 185) 

Εἰπαἰ Βθδροή: ΝΕΙ Κθαϊοπαἱ απά ὕνραη Ὀενθιορπιθπί, ΛίΟΓΘ σισίΙΠΡΙΕ 

ΘεοΠοΠπίς αενείορπιεηί- «οΗ5ἱ8ΙΠ8ΡΙΕ ἄδνθίορπεπί ἵπ {πρ οὈπίεχί οἱ (θ 

ΟΡΙ8αίνθ 2 ϱ/ΓΟΟΓΑΠΊΠΙΕ σποπίπαθεη-ΡΓεΠίΠ6, 19393 (απὀ το 185) 
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σοοσίοι 6. ἃ ΡδγεΠαής 1., ΤΗ6 πθνν οπΙθΓΩπΊιθί οἱ {πθ ΕυΓΟΡΕΒΗ υπίοη :ἴπε 

ΡΠΕΠΟΙΒ/ ΠΑΠΙΘΙΝΟΙΚ 8πά {6 ΠΘΙΝ οἸδήεησε» ἂλεαί, Ευτορθαη ΡΙαΠΠΙΠα σιμαίες, 

Ίμπο 2004 

Ἰηςτυῖς {οι Εθαϊοπαἰ Γενειορππεπί απά οἴτισϊμγαί Ρἰαπηῖπα (185), ΤιπΙοϊιγ 

Μοςς δι Ηδίάι ΕἰσΠίει, ΑΘΟΙΟΠΒ/ ρβί/νιᾶνς ο δυςἰθΙΠΕΡΗΠΥ. ΕχρΙΠεησες ΟΓ 

ργοπιοί/ησ «Οιισί8ΙΠΔΡΙΕ ΏενεΙορπΊεπὲ ῃ σἰπιαιΓα/ Ειπάς ΡΠΟΟΓΑΠΙΠΙΕ ἵπ 12 

Ρ/οἳ Κασίοη», ΕµἴΟΡΘΑΩΠ Οοπηπηϊςσίοη, 2000 

ΊΘίΟΘῃ (.1.Μ ναη 4επ Βειαϊι απά 18η ναη 46: σιααίθη, Ιπϊθιηαϊϊοπαἱ 5001Εἵγ 

{ο Εεοϊοσῖσαι Εοοποπςς, ΤοΙΝΘΠΙ οισἰδἰπαβΗΠγ: (οποθρῖς, ΜΘΙΠοας 8Πᾶ 

Ρο/ίο, Ι9ίαπά Ρίεςς, 1934 

Ίοτα Κοΐη, 1οµη (σονάγ, Εδανίσ Ηἰπίαιμαισθι απά 74η ναυ ἀθΓ σιγαβἴθη, 

Αάναησας ἴπ Εσοἰοσίσαἰ Εοοποιπίος σιιο(β/ΠαΡΗΙΥ ἐπ ΟμεΣίίοη, πε «Θ8/ΟΓ ΠΌΙ 8 

«Ὁπεβρίιᾶ! ΓΓΒΠΊΕΙΝΟ/Κ, 581185 Εάῑῑοι: Κοῦθίή 0οσίαηζα, 1999 

Κοηςοίας Νἰοποίας, Αἴπαπαςίος Ραραάαςκαἰοροιος, Τπας Ρἰασκον{ῖς, ΑΘΟΙΟΠΑ/ 

Ρενθ/ορππεπέ {Π σπεθςθ, 9ΡΙΙΠΟΕΙ- νδήαα Βθη!π- Ηθδίάθίρθια 2002 

Κγνθίου 5ι., ΒενείορππεΠέ Οἱ 8Η ΘΠΘΙΟΥ ΠΙΒΠΒΟΘΙΠΕΠί ΩΓΟΟΓΑΠΙΕ {ΟΙ ριβήίς 

θαπιπίσίγθίίοπ δὀιμήαίπας ἴπ «εεςε, βοθιήιἁ ΙπίθιπαϊζίοπαΙ (οηίθΓεησς 

Ριοεθθάϊίπᾳς,ΕΊοτεηος 1998 

Κγνείου δτ., ΕΠΕΠΦΥ 8πά υΓβ8Π ΡοΙο ἰπ 68808: Τοννβγᾶς με πθαιιαίσπ οΓ(Ὁ7 

ΘΠΠΠῄςσίοµς, Μονά βθ5ουΓζς πενίθνΥ 2002 

ΜΙΚς ΑπΠὶς απά Νοππαη ΓΕΕ, Τή6 Εαρποπιίςς οἑ {ο Ευγορθᾶπ υΠίοῃ, ΡΟΙΟ 8πᾶ 

Απῄγοίς, Οχίοτά υΠίνειςἵϊγ ΡΓεςς5 

ΟΕΟΡ, ΕπνιοηππεΠίᾶ/ ΙΠαΙΟΔίΟΙ»: Α Ρ/ΕΙΙΠΙΠΒΙΥ οεί, 19918, ρατίς 

ΟΕςΟΡ, Επνἰποπππεηία! ΡοΙΟ/: Που {ο ΔρρΙΥ θεοποπηίς {πδίγιπεηϊ5; 1991Ρ Ρ8ῄς 

ΟΕΟΡ, Επνποπ/πεπία//ν γεἰθίεᾶ {8χες: ἱςσιίος 8Πα οἱ/8ἱβ6Ι6», Ρ8Πῖς 2001 

ΟΕΟΡ, ΕπνΙποππιείθήν σμοἰδἱπᾶρίο Βμήαϊπας, (Ἠ8ήεπσε Πα ρο/αθς, 2003 

σιιςϊαἰπαῦίς Ει{ορεᾶη Εθοΐοπς Νεϊννοίκ (πθροίΏ), 62η6Σνε ΤΗΙπΚίΠο ΤΟΝ8/Α5 ἃ 

σμς[Δ/Π8ΡΙΘ ΕΙΠΕ, ΝονεππΌει 2004 

ὑιασαηαίμαη 98ΠΚαΠ, ΕπνΙποηπιθῃίβ! Εεοποπιίς», ΟΧίοτά Ὀπίνθιςί Ρ(οςς 2001 

νΜου]ά (οπιπιϊςσίοη οη Εηνίγοππηεπῖ απά Ώονθιορππεπί (ΝΝΟΕΡ), Ομ 60ΠΊΠΙΟΠ 

Ευίυπε, Οχίοτά ὑπίνειςίη Ρί6ς», 1987, Νανν Υοικ 

Κανονισμοί- Προτάσεις- Αποφάσεις: 

Ανακοίνωση της Επιτροπής προς Τα κράτη- µέλη της 7 Μαΐου του 2001, 

Δισπεριφερειακή Συνεργασία, Σκέλος 6 της κοινοτικής πρωτοβουλίας 

ΙΝΤΕΒΗΡΕΕ ἹΠ- Ανακοίνώση της Επιτροπής [6(2001) 1188 τελικόὸ- Επίσηµη 

Εφηµερίδα, 19-5-2001] 

Ανακοϊνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ανπαγωνισπκόὀτητα Των 

ευρωπαϊκών επιχειρήσεων ενόψει πῃς παγκοσμιοποίησης. Πώς να Την 

ενισχύσουµε, Βρυξέλλες, 20-1:95. 

Απόφαση 1999/500/ΕΚ της Επιτροπής της 145 Ιουλίου 1955 για την ενδεικτική 

κατανομή ανά κράτος µέλος, τῶν πιστώσεων αναλήψεων υποχρεώσεων στο 

πλαίσιο του ΧΜΠΑ εκτὸς τῶν περιοχών του Στόὀχου αριθ.1 των Λ.Τ. για την 

περἰοδο 2000-2006 

Απόφαση της Επιτροπής περί ενδεικτικἠς κατανομής ανά κράτος μέλος των 

κονδυλίων που χορηγούνται στο πλαίσιο του Γεωργικού Ταμείου 
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Προσανατολισμού και Εγγυήσεων, Τµήµα Εγγυήσεων, για µέτρα αγροτικής 

ανάπτυξης, κατά Την περἰοδο 2000-2006 (Επίσηµη Εφημερίδα Ι259 της 

6.10.99) 

Κανονισμός (ΕΙ) αριθµ. 1159/2000 

Κανονισμὸς (ΕΙ) αριθμ. 1459/2000, ΕΕ Ι. 185, 15.7.1988 

Κανονισμός (ΕΚ) αριθµ. 1164/94, ΕΕΙ 130, 25.5.1934 

Κανονισμός (ΕΚ) αριθµ. 1257/1999 

Κανονισμός (ΕΚ) αριθµ. 1260/ 1999, ΕΕΙ. 161, 26.6.1995 

Κανονισμός (ΕΚ) αριθµ. 1264/1999, ΕΕΙ. 161, 26.6.1999 

Κανονισμός (ΕΚ) αριθµ. 1265/ 1999, ΕΕ Ι. 161, 26.6.1995 

Κανονισμός (ΕΚ) αριθµ. 1784/ 1999 

Κανονισμός (ΕΙΟ) αριθµ. 1831/54, ΕΕΙ. 191, 27.7.1994 

Κανονισμός (ΕΙΚ) αριθµ. 2081/93 

Κανονισμός (ΕΟΙ) αριθµ. 3760/ 1992 

Πρόταση Κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για το ΕΤΠΑ, 

ΟΟΜ/2Ο04/0495 τελικό- 6ΟΡ2004/0167/, Βρυξέλλες, 14/7/2004 

Πρόταση Κανονισμού του Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για το Ευρωπαϊκό 

Κοινωνικό Ταμείο, ΟΜ/2004/0493 τελικὀ- ΟΟ002004/0165, Βρυξέλλες, 

14/7/2004 

Νομοθεσία: 

Νομοσχέδιο για τη βιώσιμη ανάπτυξη Και κοινωνική αξιοποίηση των 

Ολυμπιακών Εγκαταστάσεων 

Νόμος 2860/2000 για τη διαχείριση, παρακολούθηση Και έλεγχο του 

Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και άλλες διατάξεις 

  
      

  
      

        

Ἰπϊθιηοθῖ: 

Διεύθυνση: θέμα ἔρευνας: 

ΜΑΝ. η{οςοςΙεῖγ.αΓ ο Λιαρθρωτικά Ταμεία 

                
      

ο Περιφερειακή Πολιτική και Προσανατολισμοί για Τη 

χρονικἠ περίοδο 2000-2006 8. 2007-2013 

Ευρωπαϊκά Θεσμικά όργανα και ἄλλοι οργανισμοί 

Κρατικὲς Ενισχύσεις 

Σχέδιο Ανάπτυξης Κοινοτικού Χώρου 

Οδηγίες 

Γενικὲς διατάξεις για Τα Διαρθρωτικά Ταμεία 

Ταμείο Συνοχής 

Κ.λ. 

ΝΝΝ.δυγορᾶ.θυ 

9 
9 

σ 
9 

. 
Φ 

9 

      
  

    

    

ΥΝΝΝΝΝ.ΟΚΘ.Γ 
ο Ατζέντα 2000- Διαρθρωτικά Ταμεία 

          

  

ο. Ορισμοί βιώσιμης ανάπτυξης 

» Ευρωπαϊκή Στρατηγική (1987-2003) 

ο Λιαδικτυακἠ Πύλη του ΥΠΑΝ για ΒΑ (νοµοθεσία, 

γεωστρατηγική, ἐρευνα, πόροι, προοπτικές ανάπτυξης) 
ΝΝννν.αχἰοσνίος.6{Γ           
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ο Παγκόσμια Διάσκεψη για ΒΑ-Απολογισμός, Στοκχόλμη 

ΝΝΝΩΝ.ΠΙ{Α.ΟΓ 1972- Γιοχάνσεμπουργκ 2002 
  

  
  
      

» Ζαγοριανάκος Ευθύμης, «Οικονομία, Περιβάλλον και 

Βιώσιμη Ανάπτυξη: Βασικὲς έννοιες της επιστήµης τῶν 

ΜΝΝ2.οΚΚθ.σ: 
οικονοµικών του. περιβάλλοντος», Κείμενο Δημόσιας 

Διάλεξης, 5 Ιουνίου 2002, Διοργάνωση ΙΑΑΚ/ΕΚΚΕ 

». Πρόγραµµα ΥΠΕΧΩΔΕ ΡΑΕ/ΟΟΣΑ 
ο ια 

νυν) σμσιαϊπαυἰο-δυτοιθαίοης.πεί 
          

ο Άρθρο Δήμα Σταύρου για τη διάσκεψη στο Όυβαί 

        
      

  
        

      

    

  
        

ΝΝΛΝ.ΘΗΓΟ-ἰηΤΟ.αἴΓ 
ο. Γνωμοδότηση της Επιτροπής για αειφόρο χρήση των 

πόρων 

ννννν.ηθίἰᾶσκρς.αἵ 5 Α.ΒΗΓΓ ΚΠΣ 
Ἰ .. ο 43 Προγραμματική Περίοδος 

ΥΝΝΝΝ.ΚθρθΠηθΘρ.ΟΓ 
ο Α΄, Β’, Γ΄ Περίοδος Προγραμματισμού 

ΥΝΝΝ.ΙΠ{Ο3ΚΡ5.ΟΓ ο Προκηρύξεις προγραμμάτων του ΚΠΣ 

ΝΙΝΛΝ.ΓΘΘ8ηἴαχθς.ΟΙΦ 
ο Περιβαλλοντικοί φόροι   
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