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Πξόινγνο 

 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία κε ζεκαηηθή : «Ζ απειεπζέξσζε  ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ ζηελ ΔΔ - Πνξεία πινπνίεζε ζηελ Διιάδα» εθπνλήζεθε ζηα πιαίζηα ηνπ 

Μεηαπηπρηαθνχ Πξνγξάκκαηνο «Δζληθή θαη Κνηλνηηθή Γηνίθεζε» ηνπ ηκήκαηνο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο ηνπ Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ, γηα ην αθαδεκατθφ έηνο 2011. Δπηβιέπσλ ηεο 

πξνζπάζεηαο απηήο είλαη ν Καζεγεηήο θ. Γνλάηνο Παπαγηάλλεο ηνπ ηκήκαηνο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο.  

Ο ζηφρνο ηεο ελ ιφγσ κειέηεο είλαη δηηηφο. Μέζα απφ παξαηεξήζεηο ζρεηηθέο  κε 

ηελ ηάζε απειεπζέξσζεο ησλ αγνξψλ ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζε δηεζλέο επίπεδν, λα 

παξνπζηαζηεί κε ζαθήλεηα ε επηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο απηήο ζε επξσπατθφ επίπεδν, 

πιαηζησκέλε απφ ηε δξάζε θαη ηηο πξσηνβνπιίεο ησλ  ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ. 

 Καη εθφζνλ έρεη ζρεκαηηζηεί κέζα απφ ηελ λνκηθή, πνιηηηθή θαη πξαγκαηηθή βάζε ε 

πιήξεο εηθφλα κηαο αγνξάο ελαέξησλ ππεξεζηψλ κε λέα ραξαθηεξηζηηθά θαη πξννπηηθέο, 

ζπληζηά εμαηξεηηθή πξφθιεζε λα εμεηαζηεί ν δηάινγνο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε κεηαμχ 

επξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο θαη εζληθήο γηα ηελ πξνζαξκνγή ηεο ηειεπηαίαο.  

Καη επεηδή «ε ζπνπδαηφηεηα ηεο ηζηνξηθήο θαηαγξαθήο είλαη ζηαηηθή», δφζεθε έκθαζε 

ζηηο πξννπηηθέο πνπ ερνχλ αηζηφδνμα γηα ην κέιινλ θαη απνηεινχλ ην έλαπζκα γηα ηε 

δεκηνπξγία θαη ηελ εμέιημε θάζε  κνξθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

΢ε απηφ ην ζεκείν ζα ήζεια λα εθθξάζσ ηηο ζεξκέο επραξηζηίεο κνπ θαηά πξψην 

ζηνλ Δπηβιέπνληα Καζεγεηή θ. Παπαγηάλλε. Ζ ζπκβνιή ηνπ ήηαλ θαζνξηζηηθή ηφζν ζε 

επίπεδν εθπαίδεπζεο φζν θαη ζε πξνζσπηθφ θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ κεηαπηπρηαθνχ 

πξνγξάκκαηνο, κέζσ ησλ  άθξσο ειθπζηηθψλ παξαδφζεσλ, πξαγκαηηθή πεγή έκπλεπζεο, 

ηξφπνπ ζθέςεσο θαη θαζνδήγεζεο ζε κνλνπάηηα γλψζεσλ. 

Σέινο, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηελ νηθνγέλεηα κνπ, ε νπνία κε ζηήξημε ζηελ 

πξνζπάζεηα πνπ θαηέβαια θαη ηε ζπλάδεξθν κνπ Αλαζηαζία Παπαδνπνχινπ γηα ηε 

βνήζεηά ηεο ην δηάζηεκα εθπφλεζεο ηεο εξγαζίαο κνπ. 
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Πεξίιεςε 

 

Οη κεηαθνξέο ρξεζηκνπνηνχληαη σο ην κέζν γηα ηελ επίηεπμε ελφο ζθνπνχ 

ζπλπθαζκέλνπ κε άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο. Σαπηφρξνλα είλαη πεγή πιενλεθηεκάησλ θαη 

ηερλνινγηθήο πξφθιεζεο άξξεθηα ζπλδεδεκέλεο κε ηε δνκή θαη ηε ιεηηνπξγία  κηαο 

εμειηγκέλεο θνηλσλίαο. Οη αεξνκεηαθνξέο απνηεινχλ έλα λέν θιάδν αλάπηπμεο κεηαθνξψλ, 

φπνπ κεηά ηνπο δπν παγθνζκίνπο πνιέκνπο δηαγξάθεηαη κε ζαθήλεηα ε θνηλή αλάγθε γηα 

ρξήζε ησλ ελαέξησλ κέζσλ γηα  εηξεληθνχο ζθνπνχο, ζηνρεχνληαο ηε ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ 

θαη ηελ αλνηθνδφκεζε ηεο θαηεζηξακκέλεο νηθνλνκίαο ηνπο. 

 Σα πξψηα ζηέξεα βήκαηα έγηλαλ ζε δηεζλέο επίπεδν κε ηελ ΢χκβαζε ησλ Παξηζίσλ 

1919 θαη κε ηελ ΢χκβαζε ηνπ ΢ηθάγνπ 1944. Απφ εθείλν ην ζεκείν θαη κεηά νπνηαδήπνηε 

νηθνλνκηθή,  θνηλσληθή αιιαγή θαη πξφνδνο ζε δηεζλέο επίπεδν ελζσκαηψλεηαη ζην πεδίν ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ κε γλψκνλα ηελ χπαξμε ελφο νκνηφκνξθνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ηεξνχκελν 

απφ φια ηα θξάηε. Μεγαιχηεξε νξκή είραλ νη εμειίμεηο απηέο ζηηο ΖΠΑ φπνπ κφιηο ην 1978 

πηνζεηείηαη ε απειεπζέξσζε ηνπ θιάδνπ. Δγθαηαιείθζεθε πιήξσο ην κνλνπσιηαθφ κνληέιν 

αγνξάο, ν παξεκβαηηζκφο ζηε δηακφξθσζε ησλ ηηκψλ θαη απμήζεθαλ νη αεξνπνξηθέο 

ζπλδέζεηο.  

Ζ Δπξψπε αληαπνθξηλφκελε ζηελ πξφθιεζε ησλ ΖΠΑ ιακβάλεη ελεξγφ δξάζε κφιηο 

ην 1987 κε δέζκεο κέηξσλ, νη νπνίεο ζηαδηαθά νδεγνχλ ζηελ απειεπζέξσζε ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ. ΢ε κηα απειεπζέξσζε κε λέα ραξαθηεξηζηηθά πνπ πεγάδνπλ απν ηελ 

δηαθνξεηηθφηεηα ηνπ κνξθψκαηνο ηεο ΔΔ. Αλ θαη ηα βήκαηα ηεο, ήηαλ αξγά θαη ζηαζεξά, δελ  

θαζπζηέξεζε λα δεκηνπξγεζεί έλα λέν νηθνλνκηθφ θαη πνιηηηθφ πεξηβάιινλ ζηηο 

ελδνθνηλνηηθέο κεηαθνξέο. Όιεο νη επξσπατθέο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο ζήκεξα, έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα λα πεηνχλ ειεχζεξα απφ θαη πξνο ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ θαη ζηηο εζσηεξηθέο 

αεξνγξακκέο, λα δηαρεηξίδνληαη ηηο ηηκέο ησλ εηζηηεξίσλ, ην θφζηνο θαη ηε κεηαθνξηθή 

πιεξφηεηα, ρσξίο θξαηηθή παξέκβαζε θαη θξαηηθνχο ειέγρνπο, αλάινγα κε ηηο ζπλζήθεο πνπ 

επηθξαηνχλ ζηελ αεξνπνξηθή αγνξά ηε δεδνκέλε ζηηγκή θαη ηέινο κε ζεβαζκφ ζηα δηθαηψκαηα 

ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ ζηελ αζθαιή κεηαθίλεζε εληφο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. 

 ΢ηελ Διιάδα ην εγρείξεκα δελ ζηέθηεθε κε επηηπρία αιιά αθνινχζεζε κία δχζθνιε 

πνξεία πνπ ζπρλά έβγαδε ζε αδηέμνδν. Σα εκπφδηα πνπ έπξεπε λα μεπεξαζηνχλ πνιιέο θνξέο 

θαηέιεγαλ ζε δπζπξαγία θαζψο ε θξαηηθή «ζαιπσξή» γηα ηνλ εζληθφ αεξνκεηαθνξά ήηαλ 

άθακπηε. Όκσο ε ζπζζσξεπκέλε εκπεηξία ζηελ ρψξα απφ ηα πξνβιήκαηα θαη ηηο 

επηρεηξνχκελεο ιχζεηο ελ ηέιεη θαηαθέξλεη λα ζπκβηβάζεη ην παξειζφλ κε ην κέιινλ ηεο θνηλή 

πνιηηηθήο κεηαθνξψλ ηεο ΔΔ.  
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Abstract 

 

Transports are used as the mean for the achievement of an aim, associate with other sectors 

of economy. Simultaneously they are source of advantages and technological challenge 

unbreakably connected with the structure and the operation of a developed society. The air 

transport constitutes a new dimension of transport‟s development, where after the two 

World Wars, this perspective could be clearly related to a peaceful use of air transport, a 

fruitful collaboration of states and   reconstruction of international economical standard.  

The first steps in international level were realized with the Convention of Paris in 1919 and 

with the Convention of Chicago in 1944. Consequently from then, any economical or social 

effect and progress in international level, posed influence on air transport and contributed 

to promoting a common frame of regulations respectable from all members. There has been 

a great upsurge of this tendency in the USA, where in 1978 was adopted the liberalization 

of air transport. The monopolistic model of market, the interventionism in the configuration 

of prices were completely abandoned and the air connections were increased. 

Europe is being corresponded in the challenge of USA and is taking an active role only in 

1987 demonstrating three packages, which progressively lead to the liberalization of air 

transports. In a deregulation, with new features arising from the diversity of EU‟s 

arrangement. 

Although the steps were slow but steady, a new economic and political environment in 

intra-Community transports did not delay to be established. All European airlines today, 

have the ability to fly freely not only in domestic routes but also from-to the member states 

of EU. Additionally, they manage ticket prices, the cost and the shipping completeness, 

without government intervention and control, according to the conditions in the aviation 

market the given moment and with respect in the rights of European citizens in their safe 

movement within the internal market. 

In Greece this venture was not initially successful but followed a difficult way that often it 

led in impasse. The obstacles, that should have been overcome many times, led to recession 

while government protection for the national carrier was inflexible. However this 

experience derived from the long-term problems and from attempted solutions ultimately 

manages Greece to compromise the past with the future of common EU transport policy. 
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Δηζαγσγή 

 

Ζ εγθαζίδξπζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο εμ‟ νξηζκνχ ζπκβάιεη ζηελ ειεχζεξε 

κεηαθίλεζε πξνζψπσλ, εκπνξεπκάησλ, ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ. Ζ αξκνληθή ιεηηνπξγία 

κηαο αγνξάο ηέηνηαο εκβέιεηαο επηηπγράλεηαη κε ηε θαηνρχξσζε ειεχζεξνπ θαη πγηή 

αληαγσληζκνχ, ψζηε ε ζπλερή πξνζθνξά αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πξνο ηνλ θαηαλαισηή λα 

εμαζθαιίδεηαη κε ηνπο αθελφο επλντθφηεξνπο δπλαηνχο φξνπο θαη αθεηέξνπ κε ηελ 

αμηνπνίεζε ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηεο ηερλνινγηθήο πξνφδνπ. Γεδνκέλνπ φηη νη επηρεηξήζεηο 

ζε κηα νηθνλνκία αγνξάο επηδηψθνπλ λα κνλνπσινχλ ζε κφληκε βάζε γηα ηελ 

κεγηζηνπνίεζε ησλ θεξδψλ ηνπο. 

Παξάγνληαο θεθαιαηψδνπο ζεκαζίαο γηα ηελ ππνζηήξημε ηνπ πγηέο πξνηχπνπ 

αληαγσληζκνχ ζηε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο ελαέξησλ κεηαθνξψλ, απνηειεί ε απειεπζέξσζε 

ηνπ θιάδνπ. Με ηνλ φξν απειεπζέξσζε λνείηαη ε δηαδηθαζία θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

νπνίαο, ε πιήξε αληζνξξνπία κεηαμχ ησλ δπλάκεσλ κεραληζκνχ ειέγρνπ ηεο αγνξάο ηείλεη 

λα ηζνξξνπήζεη, κε ηελ πηνζέηεζε ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ. Οη φξνη ηνπ «παηρληδηνχ» 

αιιάδνπλ θαη ε αγνξά βηψλεη ηελ ειεπζεξία αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ δξψλησλ. Ζ 

εμίζσζε πνπ ρξεηάδεηαη λα επηιπζεί γηα λα επηθξαηήζεη  ελ ηέιεη ν «γφληκνο» 

αληαγσληζκφο ζηελ αγνξά, πεξηιακβάλεη πνιιά ζθέιε, ηα νπνία μεδηπιψλνληαη ζηαδηαθά 

ζηα πιαίζηα ηεο κειέηεο απηήο. 

 Ζ παξνχζα Γηπισκαηηθή Δξγαζία επηδηψθεη λα δψζεη κηα νινθιεξσκέλε εηθφλα 

ηεο πνξείαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  πξνο ηελ απειεπζέξσζε ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο. 

Γηα λα απνθηεζεί κηα ζθαηξηθή άπνςε ήηαλ απαξαίηεηε αθελφο ε εμέηαζε ηνπ δηεζλνχο 

πεξηβάιινληνο φπνπ ππήξμε αλαζηαιηηθφο παξάγνληαο γηα ηελ επξσπατθή πνιηηηθή ηεο 

«βηψζηκεο θηλεηηθφηεηαο» θαη αθεηέξνπ κεηά ηελ επξσπατθή επίηεπμε ηεο, ε πνξεία  

ελζσκάησζεο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ ζηελ Διιεληθή επηθξάηεηα. ΢πλνςίδνληαο, νη θχξηνη 

ζηφρνη ηεο κειέηεο είλαη : 

 ε απνηχπσζε ηεο δηεζλνχο πξνζπάζεηαο απειεπζέξσζεο ησλ ελαέξησλ 

κεηαθνξψλ, σο εξγαιείν γηα ηελ θαηαλφεζε ηνπ θαηλνκέλνπ θαη ηεο 

επηξξνήο πνπ επέθεξε ζηελ Δπξσπατθή ήπεηξν. 

 ε Δπξσπατθή πξννπηηθή ηεο απειεπζέξσζεο απφ ηα πξψηα βήκαηα έσο ηελ 

πιήξε εθαξκνγή , νη λέεο ηάζεηο θαη νη θαηεπζχλζεηο, νη νπνίεο επηθξαηνχλ 

ζήκεξα ζηνλ ελ ιφγσ θιάδν 
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 θαη ηέινο, ε κειέηε ηεο Διιεληθήο πξαγκαηηθφηεηαο θαη ε επίδξαζε ηεο 

«Δπξσπατθήο αλαηξνπήο» ζηελ εγρψξηα αγνξά αεξνκεηαθνξψλ ηεο,  κε 

ηελ ελζσκάησζε ηεο ελσζηαθήο λνκνινγίαο ζην εζληθφ δίθαην. 

Ζ πνξεία κειέηεο πνπ αθνινπζείηαη, νδεγείηαη απφ ην γεληθφ ζην εηδηθφ ζηνηρείν 

θαη απφ ην δηεζλέο επίπεδν ζην πεξηθεξεηαθφ θαη ηέινο ζην εζληθφ. Σν πξψην θεθάιαην κε 

ηίηιν κεηαθνξέο δίλεη ηηο βαζηθέο πιεξνθνξίεο γηα ηελ θαηαλφεζε ηεο ζεκαηηθήο, 

μεθηλψληαο απφ γεληθέο έλλνηεο θαη πξνζδηνξηζηηθά  ραξαθηεξηζηηθά ησλ κεηαθνξψλ. 

΢ρνιηάδεηαη ν ξφινο θαη νη επηδξάζεηο ηνπ ηνκέα ζηελ νηθνλνκία ησλ ρσξψλ θαη ην 

θεθάιαην θιείλεη κε κηα ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ηεο νηθνλνκηθήο ησλ κεηαθνξψλ, φπνπ 

δίλεηαη έκθαζε ζηα γλσξίζκαηα ηεο αγνξάο, ζηνλ αληαγσληζκφ θαη ζηνπο παξάγνληεο 

αχμεζεο θαη κείσζεο ηεο δήηεζεο θαη ηεο πξνζθνξάο. 

Σν δεχηεξν θεθάιαην εμεηδηθεχεη ζηνλ ηνκέα ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ ζε δηεζλέο 

επίπεδν. Μεγάιν κέξνο αθηεξψλεηαη ζηα ζεκεία ζηαζκνχο ζηελ εμέιημε ησλ δηεζλψλ 

ξπζκίζεσλ θαζψο θαη ζηηο ιεγφκελεο  ειεπζεξίεο ηνπ αέξνο, νη νπνίεο  έγηλαλ θνηλά 

απνδεθηέο απφ ηα θξάηε. Γίλεηαη κηα αλαθνξά ζηνλ ειεγθηηθφ κεραληζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο 

γηα ηελ δηεζλή ελαέξηα θπθινθνξία θαη ηέινο απνηππψλεηαη ην πιέγκα ησλ δηκεξψλ 

δηαθξαηηθψλ ζπκβάζεσλ πνπ ηεξήζεθαλ, εζηηάδνληαο ζην παξάδεηγκα ηεο απειεπζέξσζεο 

ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο ησλ ΖΠΑ, ην νπνίν ήηαλ θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πνξεία 

ησλ γεγνλφησλ ζηελ Δπξσπατθή ήπεηξν. 

Σν ηξίην θεθάιαην, ην νπνίν απνηειεί ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο ελ ιφγσ κειέηεο, είλαη 

κηα ζρνιαζηηθή αλάιπζε ηεο απειεπζέξσζεο ηνπ θιάδνπ ζηελ ΔΔ. Ζ αληαλάθιαζε ησλ 

εμειίμεσλ ζηηο ΖΠΑ, πνπ ζρνιηάδνληαη ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην απνδεηθλχεηαη ν 

αθξνγσληαίνο ιίζνο γηα ηελ πξνζαξκνγή ηεο αγνξάο ηνπ θιάδνπ. Αθνινπζεί ην λνκηθφ 

πιαίζην πνπ πεξηέιαβε ηελ ηδέα ηεο απειεπζέξσζεο, απφ ηηο παξαδνρέο ησλ ηδξπηηθψλ 

ζπλζεθψλ, έσο ην παξάγσγν δίθαην, κε έλαλ ελδηάκεζν ζηαζκφ ζηε λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ . 

Ζ ηειεπηαία απνηέιεζε ην έλαπζκα ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ γηα ηηο θνηλνηηθέο 

πξσηνβνπιίεο θαη πξάμεηο. Σν παξάγσγν δίθαην φπσο θαηαξηίζηεθε κέζσ ησλ  θνηλνηηθψλ  

νξγάλσλ, πήξε ηε κνξθή ηξηψλ δεζκψλ κέηξσλ πνπ ιήθζεθαλ βαζκηαία ηελ πεξίνδν 1987 

έσο 1992 γηα λα επηηεπρζεί ην άλνηγκα ηεο αγνξάο κφιηο ην 1997. ΢πκπιεξσκαηηθά 

αθνινπζεί ε απεηθφληζε ησλ ξπζκίζεσλ πνπ ηζρχνπλ ζήκεξα αλά θαηεγνξία 

πεξηιακβάλνληαο θαλνληζκνχο θαη νδεγίεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά, ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ, ηελ έθδνζε αδεηψλ, ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ επηβαηψλ, ηελ 

ελαέξηα αζθάιεηα θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Δλψ ζηε ζπλέρεηα επηρεηξείηαη 
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αμηνιφγεζε ησλ αιιαγψλ πνπ επέθεξαλ ηα παθέηα απειεπζέξσζεο θαη νη ζπλαθείο 

ξπζκίζεηο.  

Σν θεθάιαην ζπλερίδεη κε ηηο ζπλδεδεκέλεο πξαθηηθέο παξέκβαζεο απφ κέξνπο ησλ 

θξαηψλ, νη νπνίεο ιεηηνπξγνχλ ζπλήζσο “πξνζηαηεπηηθά” σο πξνο ην πεξηβάιινλ ηεο 

απειεπζεξσκέλεο αγνξάο, είλαη νη  ιεγφκελεο θξαηηθέο εληζρχζεηο, νη νπνίεο πξέπεη λα 

εμεηάδνληαη πξνζεθηηθά δεδνκέλνπ φηη κπνξεί λα επηθέξνπλ ζηξεβιψζεηο ζηνλ 

αληαγσληζκφ. Δχινγα ζε απηφ ην ζεκείν γίλεηαη  κλεία ζηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, ζηνλ 

αληαγσληζκφ κε αεξνπνξηθέο εηαηξείεο ηξίησλ ρσξψλ θαη ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

αεξνιηκέλσλ. Ζ ελφηεηα θιείλεη κε ηνλ εληνπηζκφ παξαδεηγκάησλ λφζεπζεο ηνπ 

αληαγσληζκνχ ιφγσ ηεο δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο απφ ηα θξάηε κέιε θαη ην κεραληζκφ 

πνπ ηίζεηαη ζε θίλεζε απφ ηελ Δπηηξνπή γηα λα δηαθπιάμεη ηελ εζσηεξηθή αγνξά. 

Όζνλ αθνξά ηνλ  ηνκέα ησλ εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ, ε ΔΔ νθείιεη λα εμαζθαιίδεη 

νκνηφκνξθε πνιηηηθή ζε εμσηεξηθφ επίπεδν ηεξνχκελε απφ ηα θξάηε κέιε. Σν 2002 

ηέζεθε ην δήηεκα θαηά πφζν ήηαλ λφκηκεο νη δηκεξείο ζπκθσλίεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο Έλσζεο θαη ηξίησλ ρσξψλ γηα ηελ ελαέξηα θπθινθνξία. Οη ιεγφκελεο «open 

skies agreements», κε ηηο νπνίεο θιείλεη ην ηξίην θεθάιαην, πξνδηαγξάθνπλ ην κέιινλ ησλ 

δηεζλψλ ζρέζεσλ ηεο ΔΔ κε ηξίηα θξάηε γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο θαη απαιιάζζνπλ ηα θξάηε 

απφ ην λα ζπλάπηνπλ κεκνλσκέλα ζπκθσλίεο θαη λα αλαιακβάλνπλ δεζκεχζεηο ζηνλ 

ηνκέα ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ . 

΢ηε βάζε ηεο απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο ησλ κεηαθνξψλ δεκηνπξγήζεθε ν θφβνο 

φηη πξνβιήκαηα φπσο ε αζθάιεηα θαη ε ζπκθφξεζε ησλ δηθηχσλ κεηαθνξψλ, ζα 

ζηνίρεησλαλ ηελ θαζεκεξηλφηεηα ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ. Οη Λεπθέο Βίβινη απνηέιεζαλ 

ζπλψλπκν ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ θαη ησλ ζηφρσλ πνπ έζεηε ε Έλσζε γηα ηελ απνθπγή 

αδπλακηψλ θαη εκπνδίσλ ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ. Οη ζηφρνη πνπ ηίζεληαη 

ζπκθηιηψλνπλ ηελ πξαγκαηηθφηεηα κε ην κέιινλ, αθνχ νη πξνβιέςεηο ησλ επηπηψζεσλ 

θαζηζηνχλ επηβεβιεκέλε ηελ αλάιεςε θαη επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ, φπσο 

παξνπζηάδεηαη ζην ηέηαξην θεθάιαην ηεο κειέηεο. Έκθαζε δίλεηαη απ‟ ηε κία ζηε βηψζηκε 

θηλεηηθφηεηα σο ζπληζηψζα ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη απ‟ ηελ άιιε ζηελ 

αζθάιεηα ηνπ επξσπατθνχ ελαέξηνπ ρψξνπ, κε ηελ δεκηνπξγία ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ 

Οπξαλνχ. Ζ επίηεπμε ηνπ Δληαίνπ Οπξαλνχ ηεο ΔΔ ζεκειηψλεηαη κέζσ ηεζζάξσλ 

ππιψλσλ δξάζεο, κε έλα ζηέξεν λνκνζεηηθφ πιαίζην εθαξκνγήο θαη κε ηελ πινπνίεζε 

ελφο ζπζηήκαηνο λέαο γελεάο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο. 
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Σν πέκπην θεθάιαην παξνπζηάδεη ηελ πνξεία πνπ αθνινπζήζεθε ζηελ Διιάδα γηα 

ηελ ελζσκάησζε ησλ θνηλνηηθψλ ξπζκίζεσλ ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε ζηνλ θιάδν ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ. Ηδηαίηεξε έκθαζε δφζεθε ζηελ αλαγθαηφηεηα λα ηδησηηθνπνηεζεί ν 

εζληθφο αεξνκεηαθνξέαο, ζηφρνο φπνπ ηειηθά  κεηά θφπσλ θαη βαζάλσλ πινπνηείηαη κέζσ 

ελφο ζρεδίνπ αληαπνθξηλφκελν ζηηο απμαλφκελεο αλεζπρίεο ηεο Δπηηξνπήο. ΢ηε ζπλέρεηα ε 

ζηαζεξφηεηα ζηνλ θιάδν θινλίδεηαη γηα κηα αθφκα θνξά κε ηελ αλαθνίλσζε ηνπ 

πξνζρέδηνπ ζπγρψλεπζεο ησλ δπν δεζπνδφλησλ αεξνκεηαθνξέσλ ηεο ρψξαο. Ο θίλδπλνο 

πνπ ειινρεχεη γηα ηνλ αληαγσληζκφ, βξίζθεη ηελ Δπηηξνπή αληηκέησπε κε ηελ εμέηαζε 

ελφο δεηήκαηνο απφ ηελ αξρή πξνδεδηθαζκέλνπ. Σν θνπβάξη ησλ εμειίμεσλ έσο θαη ηε 

ζεκεξηλή θαηάζηαζε ζηελ εγρψξηα αγνξά επηρεηξείηαη λα μεδηπισζεί ζηηο ζειίδεο ηνπ 

πέκπηνπ θεθαιαίνπ.  

     Οινθιεξψλνληαο ηνλ θχθιν ηεο έξεπλαο απηήο, ην ηειεπηαίν κέξνο αθηεξψλεηαη 

ζηε ζπλνπηηθή παξάζεζε ησλ πξνεγνχκελσλ θεθαιαίσλ, ε νπνία ιεηηνπξγεί ζαλ έλαο 

ζπλδεηηθφο θξίθνο κεηαμχ ησλ ζπκπεξαζκάησλ, δεδνκέλνπ φηη είλαη εχθνιν λα θηάζεη 

θαλείο ζε έλα αδηέμνδν παξαθνινπζψληαο ηνλ θαηαηγηζκφ ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ησλ 

αλαιχζεσλ ζρεηηθά κε έλα ζέκα. Παξάιιεια αμίδεη ζε απηφ ην ζεκείν λα αλαθεξζεί φηη 

ζθνπφο ηεο κειέηεο πνπ ζα αθνινπζήζεη είλαη ε απεηθφληζε ησλ γεγνλφησλ θαη ησλ 

εμειίμεσλ απαιιαγκέλε απφ θάζε ππνςία ή ππαηληγκφ, αιιά απνηππσκέλε κε ζαθήλεηα.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



15 

 

 

1. ΟΙ ΜΔΣΑΦΟΡΔ΢  

1.1 Έλλνηεο θαη πξνζδηνξηζηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ κεηαθνξώλ 

Με ηνλ φξν κεηαθνξά εθθξάδεηαη έλα ζχλνιν ελεξγεηψλ ή εκπνξηθψλ πξάμεσλ πνπ 

παξάγνπλ νηθνλνκηθφ απνηέιεζκα κέζσ ηεο κεηαθίλεζεο επηβαηψλ, δηαθίλεζεο θνξηίσλ 

θαη εκπνξεπκάησλ, απφ έλαλ ηφπν ζε έλαλ άιιν. Ζ κεηαθίλεζε απηή πξαγκαηνπνηείηαη 

έλαληη ακνηβήο κε ζπλήζε κνξθή εηζηηήξηνπ, θφκηζηξνπ ή λαχινπ. Πξφθεηηαη γηα κηα 

αλάγθε ζπλπθαζκέλε κε ηελ αλζξψπηλε θχζε, ε νπνία νινέλα κέζσ ηεο απμαλφκελεο 

ηάζεο γηα αλάπηπμε θαη θηλεηηθφηεηα ρσξίο πεξηνξηζκνχο θαη εκπφδηα, νδεγεί ζηελ 

εμέιημε ηεο. 

Οη  κεηαθνξέο δηελεξγνχληαη  απφ ηνπο κεηαθνξείο, ηνπο θαηφρνπο ησλ κέζσλ 

κεηαθνξάο, νη νπνίνη κπνξεί λα είλαη θξαηηθνί
1
, ή εκηθξαηηθνί θνξείο ή ηδηψηεο (θπζηθά ή 

λνκηθά πξφζσπα). Αλάινγα  ηνπ ρψξνπ πνπ δηελεξγνχληαη απηέο δηαθξίλνληαη ζε ρεξζαίεο, 

ζαιάζζηεο θαη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο. Αλάινγα κε ηελ έθηαζε πνπ επηρεηξνχληαη, 

δηαθξίλνληαη ζε εζσηεξηθέο θαη δηεζλείο κεηαθνξέο
2
. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε  γηα ηελ 

αλάπηπμε ησλ κεηαθνξψλ είλαη ε χπαξμε αληίζηνηρσλ ππνδνκψλ, ρεξζαίνπ, ζαιάζζηνπ θαη 

αεξνπνξηθνχ δηθηχνπ, ε χπαξμε ηθαλνχ αξηζκνχ κέζσλ κεηαθνξάο, θαζψο θαη ε 

αληίζηνηρε ηερληθή θαη δηνηθεηηθή ππνζηήξημε ηνπο  κε εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ. 

Οη ελαέξηεο κεηαθνξέο  πξνζδηνξίδνπλ ηε κεηαθίλεζε απφ έλα κέξνο ζε έλα άιιν 

κέζσ ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ ππεξάλσ ηνπ εδάθνπο ησλ θξαηψλ, κε ηε ρξήζε αεξνζθαθψλ
3
, 

δειαδή πηεηηθψλ κεραλψλ ηθαλψλ γηα κεηαθνξά πξνζψπσλ ή πξαγκάησλ ή ηελ εθηέιεζε 

αεξνπνξηθψλ εξγαζηψλ. Απνηεινχλ ην λεφηεξν κέζν κεηαθνξάο θαη παξάιιεια ηνλ πην 

ηαρέσο αλαπηπζζφκελν κεηαθνξηθφ θιάδν κε ζεκαληηθέο  επηδξάζεηο  ζην δηεζλέο 

εκπφξην.  Απφ ην 1903 φπνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ε ζπνπδαία πηήζε ησλ αδεξθψλ Ράηη ήηαλ 

αλακθίβνιν φηη πξφθεηηαη γηα έλα κέζν κεηαθνξάο, ηδηαίηεξν, ηθαλφ λα θπξηαξρήζεη ζηηο 

αγνξέο θαη λα πξνζειθχζεη ηερλνινγηθή αλάπηπμε ζε κεγάιν βαζκφ. Ζ ρξήζε 

αεξνζθαθψλ πέξα απφ ην πιενλέθηεκα ηεο ηαρχηεηαο ζε ζρέζε κε ηα ρεξζαία αιιά θαη ηα 

ζαιάζζηα κέζα, ηελ αθξίβεηα εθηέιεζεο ησλ δξνκνινγίσλ, ηελ άλεζε θαη ηελ αζθάιεηα, 

                                                
1 Αληψλεο Μ. Αληάπαζεο, Άγγεινο ΢. Γηφθαξεο, (1995), Κψδηθαο Αεξνπνξηθνχ Γηθαίνπ θαη ζρεηηθέο εηδηθέο 

δηαηάμεηο θαη δηεζλείο ζπκβάζεηο, Αζήλα- Κνκνηελή, Δθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, ζει. 13 άξζξν 1 § 2,3 
2 „Οπ. Αληψλεο Μ. Αληάπαζεο, Άγγεινο ΢. Γηφθαξεο, (1995), ζει 273 θεθάιαην Η άξζξν 1. 
3 „Οπ. Αληψλεο Μ. Αληάπαζεο, Άγγεινο ΢. Γηφθαξεο, (1995), ζει. 13  

http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A5%CF%80%CE%BF%CE%B4%CE%BF%CE%BC%CE%AD%CF%82&action=edit&redlink=1
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δηαθξίλεηαη γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξν, κέζσ θπζηθψλ – αλαιινίσησλ 

δηαδξφκσλ, ρσξίο ηελ αλάγθε ππνδνκήο ή ζπληήξεζεο ηνπο. Απ‟ ηελ άιιε ε κηθξή 

ρσξεηηθφηεηα ηνπο, ην πςειφ θεθάιαην αγνξάο γηα ηνλ εμνπιηζκφ
4
 θαη ηελ θαηαζθεπή ησλ 

ρεξζαίσλ εγθαηαζηάζεσλ θαζηζηά ηηο ελαέξηεο κεηαθνξέο δαπαλεξέο θαη ζπκθέξνπζεο 

κφλν γηα κεγάιεο απνζηάζεηο. 

 Γεληθά ηα δίθηπα κεηαθνξψλ ζπλεηζθέξνπλ ζηελ κεηαθίλεζε αηφκσλ γηα 

δηάθνξνπο ζθνπνχο, ππεξβαίλνπλ ζχλνξα θαη ηνπηθνχο πεξηνξηζκνχο γηα ηελ θάιπςε 

αλαγθψλ θαη ζπκβάιινπλ ζηελ άλνδν ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ, πξνζθέξνληαο  

πιενλεθηήκαηα πνπ δηεπθνιχλνπλ ηελ θηλεηηθφηεηα ησλ ρξεζηψλ. Οη ηειεπηαίνη βάζε 

θξηηεξίσλ
5
 κπνξνχλ λα επηιέμνπλ ηνλ ηξφπν κεηαθίλεζεο ηνπο απφ έλα κέξνο ζε έλα άιιν, 

αλάινγα ηελ αλάγθε πνπ επηζπκνχλ λα δηεπθνιχλνπλ θαη ηελ πξνηεξαηφηεηα πνπ έρνπλ. 

Σα πνηνηηθά θξηηήξηα, ηα νπνία πξνζδίδνπλ ζηα κέζα κεηαθνξάο ζπγθεθξηκέλα 

ραξαθηεξηζηηθά, είλαη ηθαλά λα δηακνξθψζνπλ ηελ επηινγή ηνπ θαηαλαισηή αλάινγα κε 

ηε θχζε ηεο αλάγθεο πνπ πξέπεη λα εθπιεξσζεί. Όκσο είλαη γεγνλφο φηη  ε αμηνπηζηία ηνπ 

σο πξνο ηα κέζα κεηαθνξάο ζα θξηζεί θαη απφ ηελ εκπεηξία πνπ ζα απνθνκίζεη ή έρεη ήδε 

βηψζεη ζην παξειζφλ.  

΢πκπεξαίλεηαη φηη  βαζηθή πξνυπφζεζε ζε έλα ηνκέα κεηαθνξάο ηφζν γηα ηελ 

ηήξεζε ησλ πνηνηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ φζν θαη ηελ άξηηα εθαξκνγή ησλ 

πξνζδηνξηζηηθψλ πξνηχπσλ πνπ ηνλ ζπλζέηνπλ, είλαη ν ζρεδηαζκφο ηνπ ζπζηήκαηνο θαηά 

ηξφπν νξζνινγηθφ, κε ζηφρν ηε κεγηζηνπνίεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ.  Παξάιιεια 

νθείιεη λα ζηνρεχεη ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ θνηλσληθνχ θφζηνπο, ιακβάλνληαο ππφςε 

ηηο αλάγθεο θαη ηηο απαηηήζεηο ησλ ρξεζηψλ. Οπζηαζηηθά απαηηνχληαη νη δξάζεηο, νη νπνίεο 

ζα πξνσζνχληαη ζηα πιαίζηα ηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξψλ, λα απνηππψλνληαη ζε έλα 

ζρέδην, ην νπνίν ζε βάζνο ρξφλνπ ζα αλαλεψλεη ηελ πθηζηάκελε δνκή ηνπ ζπζηήκαηνο, 

πινπνηψληαο  ηνπο ζηφρνπο πνπ έρνπλ ηεζεί κε ηηο παξαπάλσ βάζεηο. Σα ηειεπηαία ρξφληα 

κε ζθνπφ ηελ πξνψζεζε ηζνξξνπεκέλεο θαη απνδνηηθήο ρξήζεο ησλ κέζσλ κεηαθνξψλ 

δίλεηαη έκθαζε ζηελ πξαθηηθή ησλ ζπλδπαζκέλσλ κεηαθνξψλ
6
, ηε ρξήζε δειαδή δχν ή 

πεξηζζφηεξσλ κέζσλ κεηαθίλεζεο, ζπκπιεξσκαηηθά κε ηε κνξθή αιπζίδαο. ΢ηφρνο ηνπ 

ζπλδπαζκνχ είλαη λα αμηνπνηεζνχλ φζν ην δπλαηφ ζσζηφηεξα ηα πιενλεθηήκαηα πνπ 

                                                
4 Γθιαβίλεο Παλαγίσηεο, (2009), Γηεζλέο Οηθνλνκηθφ Γίθαην, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, 

ζει.308-310 
5 Σα βαζηθά θξηηήξηα, ηα νπνία  πξνζδηνξίδνπλ ην είδνο ηεο κεηαθίλεζεο είλαη : ν ζθνπφο, ν ηξφπνο 

πινπνίεζεο, ην  κήθνο θαη ε απφζηαζε, ε ρξνληθή δηάξθεηα θαη ε ρξνληθή πεξίνδνο πνπ ζα ιάβεη ρψξα ε 

κεηαθνξά. 
6 Δπάγγεινο ΢ακπξάθνο, (2008), Ο ηνκέαο ησλ Μεηαθνξψλ θαη νη Σπλδπαζκέλεο Δκπνξεπκαηηθέο Μεηαθνξέο, 

Αζήλα, Δθδφζεηο Αζ. ΢ηακνχιεο, ζει. 174-179 
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πξνζθέξεη ην θάζε κέζν θαη λα ειαρηζηνπνηεζνχλ νη αδπλακίεο ζε έλα νκνηφκνξθν 

πιαίζην ρξήζεο ησλ κέζσλ. 

1.2  Ο ξόινο ησλ κεηαθνξώλ ζηελ νηθνλνκία ησλ ρσξώλ 

 

Οη κεηαθνξέο, σο νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα πνπ είλαη εληαγκέλε ζηνλ ηξηηνγελή 

ηνκέα ηεο Οηθνλνκίαο, έπαηδαλ απφ ηα πξψηα ρξφληα αλάπηπμεο ηνπο έλα ζεκαληηθφ ξφιν 

ηφζν ζηελ νηθνλνκηθή φζν θαη ζηελ θνηλσληθή δσή κηαο ρψξαο. Γηα ηελ αλάιπζε θαη ηελ 

πεξηγξαθή ηνπο εθπνλήζεθαλ ζεσξίεο νηθνλνκηθήο θχζεο θαη αξρέο εθαξκνγήο, φιεο 

ζηεξηγκέλεο ζηε βάζε φηη δελ απνηεινχλ απηνζθνπφ νη κεηαθνξέο αιιά ην κέζν γηα ηελ 

επίηεπμε ελφο ζθνπνχ, ν νπνίνο ζπλπθαίλεηαη κε θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο πξνεθηάζεηο.  

Ωο επί ην πιείζηνλ, ρψξεο κε ηζρπξή νηθνλνκία είλαη απηέο κε επλντθή γεσγξαθηθή 

ζέζε θαη πγηή ζχζηεκα κεηαθνξψλ. Αλ ζηξαθνχκε ζε ηζηνξηθά παξαδείγκαηα 

επηβεβαηψλεηαη ην γεγνλφο, κε ηηο κεγάιεο λαπηηθέο δπλάκεηο, θπξίσο παξάθηηα θξάηε κε 

έληνλε εκπνξηθή δξαζηεξηφηεηα είηε βηνκεραληθέο δπλάκεηο κε βάζε ην  ζηδεξφδξνκν, ηηο  

εμειηγκέλεο αεξνκεηαθνξέο θαη ηα αλεπηπγκέλα νδηθά δίθηπα. Ζ πξνζπειαζηκφηεηα 

ινηπφλ  κηαο πεξηνρήο θαη ε γεληθφηεξε δηάξζξσζε ησλ δηθηχσλ κεηαθνξάο απνηεινχλ 

ζεκείν αλαθνξάο γηα ηελ νηθνλνκία θαζψο  ε ζπκβνιή ηεο ζην Αθαζάξηζην Δγρψξην 

Πξντφλ θαη ζηε ζπκκεηνρή ησλ επελδχζεσλ ηνπ θιάδνπ κεηαθνξψλ είλαη πξνθαλψο 

επλνεκέλα. 

Τπάξρεη κηα αιπζίδα ζην ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ θαζψο φπσο αλαθέξζεθε 

παξαπάλσ ε ζπλεηζθνξά ηνπο παξέρεη απηά πιενλεθηήκαηα ζε πνιινχο ηνκείο ηεο 

νηθνλνκίαο. Γηα παξάδεηγκα έλα άξηην δίθηπν αεξνκεηαθνξψλ ζε κία ρψξα, κε κηα 

γξήγνξε ζθέςε παξαπέκπεη ζε πξνζέιθπζε επελδχζεσλ
7
 → αλάπηπμε ππνδνκψλ → 

ηνπξηζηηθή δήηεζε → εκπνξηθή αλάπηπμε. Πξφθεηηαη κφλν γηα κηα γξήγνξε ζπλεηξκηθή 

ζθέςε, ε παξαπάλσ αιπζίδα κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη δηαθιαδψζεηο θαη επηκέξνπο 

αιπζίδεο. Δπνκέλσο γίλεηαη θαλεξφ πσο ην κέγεζνο ηνπ θιάδνπ κεηαθνξψλ ζην ζχλνιν 

ηνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη ηέηνην πνπ ζαθψο νπνηαδήπνηε κεηαβνιή πθίζηαηαη 

επεξεάδεη θαη ηα ππφινηπα κεγέζε πνπ εμαξηψληαη απφ απηφλ.  

Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε πνπ γλψξηζαλ ηηο πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο νη ρψξεο ηεο 

Γχζεο
8
 ζπλπθαζκέλε κε ηελ επηδίσμε γηα βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο κέζσ ηεο 

                                                
7 Kenneth Button, (2000), Analytical Transport Economics- An International Perspective, transport 

economics, management and policy series, Great Britain, Jacob B. Polak, Arnold Heertje, Edward Elgar 

Publishing,Biddles Ltd, ζει.141  
8 *΢χκθσλα κε ηελ Eurostat, δηάγξακκα απεηθφληζεο επηβαηψλ ρξεζηψλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ:  

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ttr00012&plugin=1    

 *Γηάγξακκα απεηθφληζεο δείθηε φγθνπ επηβαηψλ ζε ζρέζε κε ην  Αθαζάξηζην Δγρψξην πξντφλ: 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ttr00012&plugin=1
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ΣΕΧΝΟΛΟΓΙΑ ΔΙΕΘΝΕ΢ ΕΜΠΟΡΙΟ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΣΤΞΗ 

ΚΡΑΣΩΝ 
ΑΤΞΗ΢Η ΠΛΗΘΤ΢ΜΟΤ 

ΔΙΑΚΡΑΣΙΚΗ ΢ΤΝΕΡΓΑ΢ΙΑ- 
ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ ΟΛΟΚΛΗΡΩ΢Η 

βειηίσζεο ησλ ππεξεζηψλ, πξνψζεζαλ νπζηαζηηθέο αιιαγέο ζηελ πξνζθνξά κεηαθνξηθψλ 

ππεξεζηψλ. Έηζη ε  αγνξά ησλ κεηαθνξψλ νινέλα θαη ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ απμαλφκελε 

δήηεζε ιφγσ ηεο αλάπηπμεο ηεο ηερλνινγίαο θαη ηεο δηαζεζηκφηεηαο ησλ κέζσλ. Ο 

αληαγσληζκφο εληζρχεηαη αλάκεζα ζηνπο θιάδνπο κεηαθνξάο  θαζψο  νη θαηαλαισηέο 

αμηνινγνχλ ηα πνηνηηθά θξηηήξηα πνπ αλαθέξζεθαλ. 

΢ηε δηακφξθσζεο ηεο δήηεζεο γηα κεηαθνξηθφ έξγν ζπκβάινπλ νη εμειίμεηο ζηα 

βαζηθά καθξννηθνλνκηθά θαη θνηλσληθννηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά κηαο ρψξαο θαη ησλ 

πεξηθεξεηψλ ηεο.  Βαζηθνί παξάγνληεο είλαη :  

 ε αχμεζε ηνπ ΑΔΠ θαη ηνπ δηαζέζηκνπ νηθνγελεηαθνχ εηζνδήκαηνο,  

 ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ θξαηψλ κε ξνή θεθαιαίσλ, απνδνηηθέο 

επελδχζεηο, αχμεζε βηνηηθνχ επηπέδνπ θαη θηλεηηθφηεηαο ησλ καδψλ. 

 ε δηεζλνπνίεζε κε ηελ επαθφινπζε κείσζε ησλ εκπνδίσλ ζην δηεζλέο 

εκπφξην, νδεγνχλ ζηελ πηεζηηθή δήηεζε πξψησλ πιψλ θαη πξντφλησλ θαη 

ζηελ αχμεζε παξαγσγηθφηεηαο εξγαζίαο . 

 νη δηαθξαηηθέο νινθιεξψζεηο, ίδξπζε νηθνλνκηθψλ ελψζεσλ κε ζθνπφ ηελ 

πξνψζεζε θνηλψλ ζπκθεξφλησλ θαη δηεπθφιπλζε ησλ ζπλαιιαγψλ  φπσο ε 

θαηάξγεζε ησλ δαζκνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ θαη ησλ θξαγκψλ 

 νη ηερλνινγηθέο εμειίμεηο, ζπγθεθξηκέλα ε αεξνπνξηθή βηνκεραλία απνηειεί 

αηρκή ηεο εθαξκνγήο ηνπ ζπλφινπ ηνπ ζχγρξνλνπ δηθηχνπ ηερλνινγηψλ. 

 ε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ, ηεο απαζρφιεζεο, ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηεο 

βηνκεραληθήο παξαγσγήο, ζπλεπάγεηαη αχμεζε  ηεο δήηεζεο βηνκεραληθψλ 

πξντφλησλ θαη ηξνθίκσλ, θαξκάθσλ θαη άιισλ πξντφλησλ απφ ηηο ππφ 

αλάπηπμε ρψξεο ελψ απφ ηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο πξψηεο χιεο γηα ηε 

βηνκεραλία ηνπο θαη αγξνηηθά πξντφληα.       

    

 

 

 

 

 

                                                                                                                                               
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsien070&plugin=1 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsien070&plugin=1
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1.3  Δπηπηώζεηο θαηά ην ζηάδην αλάπηπμεο ησλ κεηαθνξώλ9. 

 

Ζ πνζνηηθή θαη πνηνηηθή βειηίσζε πνπ ινγίδεηαη φηη επηηεχρζεθε ζηηο 

πξνζθεξφκελεο κεηαθνξέο δελ αλαηξεί ηελ χπαξμε αδπλακηψλ θαη αξλεηηθψλ 

απνηειεζκάησλ. ΢ε έλα λεπξαιγηθφ ηνκέα φπσο απηφ ησλ κεηαθνξψλ γηα ηελ νηθνλνκία, ε 

αλακελφκελε αχμεζε ησλ κεγεζψλ ησλ κεηαθνξψλ κε ηνλ ηξφπν νξγάλσζεο πνπ 

πηνζεηήζεθε ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο δεκηνπξγεί ηδηαίηεξν πξνβιεκαηηζκφ
10

 δεδνκέλνπ  

φηη νη ζεηηθέο ζπλέπεηεο απφ ηελ ηθαλνπνίεζε ηεο δήηεζεο ηνπ πιεζπζκνχ γηα 

κεηαθηλήζεηο είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλεο κε επηπηψζεηο ηδηαίηεξα βιαβεξέο γηα ην 

πεξηβάιινλ
11

. 

Ζ απμεκέλε ξχπαλζε ηνπ πεξηβάιινληνο
12

 θαη ε αιφγηζηε θαηαζηξνθή ηνπ θαηά ηε 

ρξήζε ηνπ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ερνξχπαλζε θαη ηα αηπρήκαηα πνπ ζπκβαίλνπλ θαηά 

θαηξνχο θαη ηελ εμάληιεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, δελ πξέπεη ζε θακία πεξίπησζε λα 

παξαθάκπηνληαη ζην βσκφ ηεο εμππεξέηεζεο αλαγθψλ θαη απαηηήζεσλ ηεο ζχγρξνλεο 

θνηλσλίαο θαζψο θαη ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο ηνπ θιάδνπ.  

Έρνληαο σο δεδνκέλα, ηελ ελφριεζε πνπ πξνθαιείηαη απφ ην ζφξπβν, ν νπνίνο 

νθείιεηαη ζηα κέζα κεηαθνξάο, απφ ην ζφξπβν ηφζν ησλ αεξνπιάλσλ
13

 θαη ζε  εθηεηακέλν 

βαζκφ απηφλ  πνπ πξνθαιείηαη ζηηο πφιεηο απφ ηελ  ππθλή θπθινθνξία ζηηο κεγάιεο νδηθέο 

αξηεξίεο θαη ηα επηθαλεηαθά κέζα ζηαζεξήο ηξνρηάο. Οη αέξηνη ξχπνη πνπ εθπέκπνληαη 

έρνπλ θαηαζηξνθηθέο ζπλέπεηεο γηα ηε θχζε, ηα θηίξηα αιιά θαη ηνλ άλζξσπν. ΢εκαληηθή 

επίζεο ξχπαλζε πξνθχπηεη θαη απφ ηα πιηθά ησλ νρεκάησλ, ηφζν θαηά ηε ρξήζε 

(ειαζηηθά, κπαηαξίεο) φζν θαη κεηά ην ηέινο ηνπ ρξφλνπ δσήο ηνπο αθνχ πνιιά απφ απηά 

ηα πιηθά είλαη ηνμηθά  θαη δελ είλαη αλαθπθιψζηκα. Σέινο ζηηγκαηίδνπλ ηα κέζα 

κεηαθνξάο ηα ρηιηάδεο αηπρήκαηα πνπ ζπκβαίλνπλ θαηά ηε ρξήζε ηνπο κε απνηέιεζκα ηελ 

απψιεηα αλζξψπηλσλ δσψλ.  

Δμεηάδνληαο ηηο πηπρέο πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ, ν πξνβιεκαηηζκφο πνπ 

ηίζεηαη είλαη εχινγνο, θαηά πφζν νη πξνζπάζεηεο, εμαζθάιηζεο κηαο αξκνληθήο πξνο ην 

                                                
9 http://www.aeihoros.gr/article/el/perivallontikes-kai-energeiakes-epiptoseis-ton-metaforon-diethnis-kai-

egxoria-empeiria-kai-politikes-diaxeirisis 
10 David Banister, (1998), Transport Policy and the Environment, E&FN SPON, London and New York 

pages 176-177,216-217 
11 Βι. Πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα απφ ηηο κεηαθνξέο ην παξάδεηγκα ηεο ΔΔ, Kenneth Button, (2000), 

Analytical Transport Economics- An International Perspective, transport economics, management and policy 
series, Great Britain, Jacob B. Polak, Arnold Heertje, Edward Elgar Publishing,Biddles Ltd, ζει. 275 
12 Δ. ΢ακπξάθνο, (1996), Αθηνπινΐα θαη Αεξνκεηαθνξέο : Αληαγσληζκφο θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα, 2ε εκεξίδα 

νηθνλνκηθήο ησλ κεηαθνξψλ, Παλεπηζηήκην Πεηξαηψο Σκήκα Ναπηηιηαθψλ ΢πνπδψλ, ζει. 212-216 

13 http://www.nomosphysis.org.gr/articles.php?artid=3303&lang=1&catpid=118 

βι. ΢ρεηηθφ πφξηζκα ππνζέζεσλ 17452/9.9.2002 θαη 10461/20.6.2003 κε ζέκα : «Ζρνξχπαλζε απφ ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ δηεζλνχο αεξνδξνκίνπ Αζελψλ»  

http://www.aeihoros.gr/article/el/perivallontikes-kai-energeiakes-epiptoseis-ton-metaforon-diethnis-kai-egxoria-empeiria-kai-politikes-diaxeirisis
http://www.aeihoros.gr/article/el/perivallontikes-kai-energeiakes-epiptoseis-ton-metaforon-diethnis-kai-egxoria-empeiria-kai-politikes-diaxeirisis
http://www.nomosphysis.org.gr/articles.php?artid=3303&lang=1&catpid=118
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πεξηβάιινλ θαη ηελ θνηλσλία, εθαξκνγήο  ηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξψλ ζα επδνθηκήζνπλ,  

δεδνκέλνπ ηεο  αδπλακίαο ζπκθσλίαο γηα ηήξεζε θνηλψλ πξνηχπσλ θαη ην απαηηνχκελν 

πςειφ θφζηνο γηα ηελ πηνζέηεζε ηερληθψλ πνπ ζα δηαηεξήζνπλ ζε ρακειά επίπεδα ηηο 

επηπηψζεηο απηέο. 

1.4  Η νηθνλνκηθή ησλ κεηαθνξώλ 

Ζ νηθνλνκηθή ησλ κεηαθνξψλ
14

 απνηειεί έλα θιάδν
15

, ν νπνίνο είλαη ηθαλφο λα 

δψζεη απαληήζεηο θαη λα εμεγήζεη πσο ζπγθξνηείηαη κηα αγνξά κεηαθνξψλ, απφ πνηνπο 

πξνζδηνξηζηηθνχο παξάγνληεο εμαξηάηαη θαη ζε ηη βαζκφ κεηαβάιιεηαη εμαηηίαο ηνπο. Γελ 

απνηειεί δηαθξηηφ θιάδν νηθνλνκηθήο αιιά εμεηδηθεπκέλν θαζψο νη δπλάκεηο πνπ 

επεξεάδνπλ ηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ ην επηβάινπλ. «Μειεηά ηελ αξηζηνπνίεζε ηεο 

θαηαλνκήο πινπηνπαξαγσγηθψλ πφξσλ αλάκεζα ζηηο κεηαθνξηθέο  βηνκεραλίεο θαη ζην 

κεηαθνξηθφ ηνκέα ζην ζχλνιφ ηνπ  ζε ζρέζε κε άιινπο ηνκείο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο»
16

. 

 Μέξνο ησλ κειεηεηψλ πηνζεηεί ην θξηηήξην απνηειεζκαηηθφηεηαο  ζηελ αγνξά ησλ 

κεηαθνξψλ φηη ην «άξηζην ζεκείν
17

 ησλ κεηαθνξψλ ζα επηηπγράλεην εάλ ήηαλ δπλαηφλ λα 

γίλεη κηα ηέηνηα αλαθαηαλνκή πινπηνπαξαγσγηθψλ πφξσλ, πνπ ζα βειηίσλε ηε ζέζε φισλ 

ησλ κειψλ ηεο θνηλσλία , ρσξίο λα ρεηξνηεξέςεη ηε ζέζε θαλελφο»
 18

.  Απφ ηελ άιιε πιεπξά 

πνιινί κειεηεηέο
19

 ζεσξνχλ φηη δελ είλαη δπλαηή ε εθαξκνγή ηεο ινγηθήο Pareto, φπσο 

αιιηψο νλνκάδεηαη ην θξηηήξην, ζηελ νηθνλνκηθή βειηηζηνπνίεζε ηεο  αγνξάο ησλ 

κεηαθνξψλ.  

 

                                                
14 Βαζίιεο  Ν. Μεηαμάο , (1986), Η νηθνλνκηθή ησλ κεηαθνξψλ, Αζήλα, εθδφζεηο Παπαδήζε, ζει. 11-15 
15Kenneth Button, (2000), Analytical Transport Economics- An International Perspective, transport 

economics, management and policy series, Great Britain, Jacob B. Polak, Arnold Heertje, Edward Elgar 

Publishing,Biddles Ltd, ζει. 5-6 

16 Οπ. Βαζίιεο  Ν. Μεηαμάο , (1986), ζει 11-12 
17Σν θξηηήξην ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηθαλνπνηείηαη φηαλ νη πφξνη ρξεζηκνπνηνχληαη, κέζα ζε κηα 

νξηζκέλε ρξνληθή πεξίνδν, κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα είλαη αδχλαην λα βειηησζεί ε επεκεξία θάπνηνπ αηφκνπ 
ρσξίο λα κεησζεί ε επεκεξία θάπνηνπ άιινπ. Σν θξηηήξην απηφ δηαηππψζεθε απφ ην κεγάιν Ηηαιφ 

νηθνλνκνιφγν θαη θνηλσληνιφγν Vilfredo Pareto (1848-1923) θαη είλαη γλσζηφ θαη σο θξηηήξην ηεο 

αξηζηνπνίεζεο θαηά Pareto. 
18 Βαζίιεο  Ν. Μεηαμάο , (1986), Η νηθνλνκηθή ησλ κεηαθνξψλ, Αζήλα, εθδφζεηο Παπαδήζε, ζει. 11-12 
19 Δ. ΢ακπξάθνο, (1996), Αθηνπινΐα θαη Αεξνκεηαθνξέο : Αληαγσληζκφο θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα, 2Ζ εκεξίδα 

νηθνλνκηθήο ησλ κεηαθνξψλ, Παλεπηζηήκην Πεηξαηψο ηκήκα λαπηηιηαθψλ ζπνπδψλ, ζει. 97-98, 101  
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1.4.1  Η αγνξά ησλ κεηαθνξώλ θαη ηα εηδηθά γλσξίζκαηά ηεο 

 Ζ αγνξά
20

 απνηειεί ην ζεζκηθφ πιαίζην κέζσ ηνπ νπνίνπ νη αγνξαζηέο θαη νη 

πσιεηέο επηθνηλσλνχλ γηα λα αιιάμνπλ αγαζά ή ππεξεζίεο. Ζ έλλνηα ηεο αγνξάο ζηηο 

κεηαθνξέο φπσο αλαθέξζεθε θαη ζηελ πξνεγνχκελε παξάγξαθν ζπληίζεηαη απφ έλα 

πνιχπινθν ζχλνιν κεηαβιεηψλ θαη απέρεη απφ ηελ θιαζηθή έλλνηα θαζψο: 

 Οη θξαηηθνί θνξείο
21

 παξεκβαίλνπλ ζπζηεκαηηθά ζηηο ππνδνκέο, ζηελ 

αλαθαηαλνκή ηνπ πινχηνπ θαη γεληθφηεξα ζηελ καθξννηθνλνκηθή πνιηηηθή ησλ 

κεηαθνξψλ  κέζσ:  

o Φφξσλ θαη επηρνξεγήζεσλ  

o Άκεζε παξνρή κεηαθνξηθψλ ππεξεζηψλ, ππνδνκψλ θαη ειέγρνπ 

αζηπλφκεπζεο 

o Ννκνζεηηθέο ξπζκίζεηο, θαζνδεγψληαο ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ 

πξνκεζεπηψλ θαη ησλ θαηαλαισηψλ ησλ κεηαθνξηθψλ ππεξεζηψλ 

o Δπλντθή κεηαρείξηζε ζηελ έθδνζε αδεηψλ ρξήζεο νρεκάησλ θ.α 

o Έξεπλα - αλάπηπμε θαη παξνρή πιεξνθνξηψλ απφ θξαηηθνχο νξγαληζκνχο  

Ζ θξαηηθή παξέκβαζε δηθαηνινγείηαη ελ κέξεη θαζψο ν αληαγσληζκφο ζε πεξηφδνπο 

κεησκέλεο δήηεζεο ηείλεη λα κεηψζεη ηε κεηαθνξηθή ηθαλφηεηα ζε ηέηνην βαζκφ 

νπνχ λα κελ κπνξεί λα ηθαλνπνηήζεη ηε δήηεζε φηαλ ζα απμεζεί. Γεδνκέλνπ φηη νη 

κεηαθνξέο θαιχπηνπλ κηα θνηλή αλάγθε έρεη δηαηππσζεί ε άπνςε φηη έκθαζε 

πξέπεη λα δίλεηαη ζηελ εμππεξέηεζε ηεο  αλάγθεο απηήο θαη φρη ζην θίλεηξφ ηνπ 

θέξδνπο. 

 Ζ χπαξμε αδπλακίαο απνζήθεπζεο θαη κεηαθνξάο ηνπ αγαζνχ ηεο κεηαθνξάο, 

θαζψο πξφθεηηαη γηα έλα αγαζφ – ππεξεζία άκεζα θαηαλαιψζηκν, κηα αλάγθε ε 

νπνία ρξεηάδεηαη λα ηθαλνπνηεζεί έγθαηξα. Δδψ αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη γη απηφ ην 

ιφγν πξνθχπηνπλ ειιείςεηο ηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξψλ ζε πεξηφδνπο αηρκήο. Δλψ 

αλά πεξηφδνπο ην θαηλφκελν ηεο επνρηθφηεηαο θαη ηα αλνκνηνγελή κεγέζε δήηεζεο 

πξνθαινχλ αρξεζηκνπνίεηε κεηαθνξηθή ηθαλφηεηα. 

 Ζ αλππαξμία ηεο ελ δπλάκεη καθξνπξφζεζκα ηζνξξνπίαο ηεο αγνξάο, ε αιπζίδα 

παξαγσγήο ησλ κεηαθνξψλ – νη έλλνηεο ηνπ αληαγσληζκνχ – ηεο ξχζκηζεο- ηνπ 

ειέγρνπ ηνπ θφζηνπο θαη ηεο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο παξνπζηάδνπλ αδπλακία 

                                                
20 David Begg, S. Fischer, R.Dornbusch, (1998), Δηζαγσγή ζηελ νηθνλνκηθή, ηφκνο Α΄, Αζήλα, εθδφζεηο 

θξηηηθή, ζει.90-91 
21Απφ ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή κέζσ θφξσλ θαη επηρνξεγήζεσλ θαη ην δηνηθεηηθφ θαη λνκνζεηηθφ έιεγρν 

κέρξη ηελ πιήξε ηδηνθηεζία απφ ην θξάηνο. βι. ΢ακπξάθνο Δ. , (2001), Δηζαγσγή ζηελ Οηθνλνκηθή ησλ 

κεηαθνξψλ, Αζήλα, εθδφζεηο  Αζ. ΢ηακνχιεο, ζει. 29-31 
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πηνζέηεζεο θαλφλσλ πγηνχο αγνξάο. Γεδνκέλνπ φηη ε κνξθή ηεο αγνξάο
22

 ζην 

ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ κπνξεί λα θαζνξίδεηαη είηε απφ κία κνλνπσιηαθή
23

 δχλακε, 

φπνπ ππάξρεη κφλν κία επηρείξεζε θαη δηαζέηεη ζπγθεθξηκέλν εκπφξεπκα, ελψ 

ππάξρεη κεγάινο αξηζκφο αγνξαζηψλ θαη ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ απνπζία ζηελψλ 

ππνθαηάζηαησλ. Βαζηθφο πξνζδηνξηζηηθφο παξάγνληαο ηεο κνλνπσιηαθήο αγνξάο 

είλαη φηη ν κνλνπσιεηήο δηαζέηεη δπλαηφηεηα απφιπηνπ ειέγρνπ ησλ ηηκψλ ηεο 

αγνξάο. Δίηε κπνξεί λα έρεη ηε κνξθή ηνπ κνλνπσιηαθνχ αληαγσληζκνχ, φπνπ εδψ 

ππάξρνπλ πνιιέο επηρεηξήζεηο πνπ δηαζέηνπλ ην εκπφξεπκα θαη πνιινί αγνξαζηέο, 

νη νπνίνη ζεσξνχλ ην εκπφξεπκα δηαθνξνπνηεκέλν. Δδψ νη επηρεηξήζεηο 

αληαγσλίδνληαη κεηαμχ ηνπο γηα λα απμήζνπλ ηα θέξδε ηνπο θαη ην πνζνζηφ ηνπο 

ζηηο ζπλνιηθέο πσιήζεηο  είηε κε πνιέκνπο ηηκψλ είηε κε ηε δηαθήκηζε, ε νπνία 

ζηνρεχεη φηη ην εκπφξεπκα ηεο κίαο επηρείξεζεο είλαη πνιχ δηαθνξεηηθφ απφ ηεο 

άιιεο. Σέινο κπνξεί ε αγνξά λα ζπκίδεη νιηγνπψιην, κε ιίγεο επηρεηξήζεηο ή 

ελδερνκέλσο κεξηθέο κηθξέο θαη κία πνιχ κεγάιε, ε νπνία θπξηαξρεί θαη θαζνξίδεη 

θαη ηελ ηηκή ηεο πψιεζεο, κε απνηέιεζκα λα ππάξρεη κηα αιιειεμάξηεζε σο πξνο 

ηελ ιήςε ησλ απνθάζεσλ ηνπο. 

 Ζ αζπλέρεηα, ε δπζκνξθία θαη ε δηαζπνξά ζηελ αγνξά ησλ κεηαθνξψλ εκπνδίδνπλ 

ζηελ πηνζέηεζε γεσγξαθηθήο ζπληζηψζαο κειέηεο.  

 Οη εμσηεξηθέο επηδξάζεηο, πξφθεηηαη γηα αηέιεηεο ηνπ κεραληζκνχ ηεο αγνξάο πνπ 

έρνπλ σο απνηέιεζκα ηελ επηβνιή επηπιένλ θφζηνπο ζηελ ιεηηνπξγία ησλ 

κεηαθνξηθψλ ππεξεζηψλ θαη ζπλήζσο δελ ιακβάλνληαη ππφςε απφ ηηο επηρεηξήζεηο 

θπξίσο ηδησηηθνχ θαζεζηψηνο φπσο γηα παξάδεηγκα ε επηβάξπλζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο γηα ηελ νπνία έγηλε κλεία ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην. 

΢πλνςίδνληαο, ε δχλακε ησλ επηρεηξήζεσλ θαζνξίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηε 

κνξθή ηεο αγνξάο ζηελ νπνία δηαζέηνπλ ηα εκπνξεχκαηα ηνπο. Πξνζπαζνχλ λα πσιήζνπλ 

ηα εκπνξεχκαηά ηνπο ζηηο πςειφηεξεο δπλαηέο ηηκέο κε ζηφρν λα πεηχρνπλ ην κεγαιχηεξν 

δπλαηφ θέξδνο. Ζ επηδίσμή ηνπο απηή εκπνδίδεηαη αθελφο απφ ηελ πεξηνξηζκέλε 

αγνξαζηηθή δχλακε ησλ θαηαλαισηψλ θαη αθεηέξνπ απφ ηελ δπλαηφηεηα ηνπο λα 

                                                
22David Begg, S. Fischer, R.Dornbusch, (1998), Δηζαγσγή ζηελ νηθνλνκηθή, ηφκνο Α΄, Αζήλα, εθδφζεηο 

θξηηηθή, ζει 294, 342-346 
23Δίλαη αθξαία πεξίπησζε, ε νπνία φκσο ηχγραλε εθαξκνγήο κέρξη θαη ηε δεθαεηία ηνπ 1980 εηδηθά ζηνλ 

θιάδν ησλ αεξνκεηαθνξψλ πξηλ ηελ θηιειεπζεξνπνίεζε. 



23 

 

ηθαλνπνηνχλ ηελ ίδηα αλάγθε πξνζθεχγνληαο ζε θζελφηεξε ππεξεζία ή αγαζφ. Ζ κνξθή 

ηεο αγνξάο
24

 επνκέλσο θαζνξίδεηαη απφ κία ζεηξά παξαγφλησλ, φπσο : 

 Ο αξηζκφο ησλ επηρεηξήζεσλ  πνπ παξάγνπλ ην ίδην ή παξφκνην αγαζφ ή 

ππεξεζία θαη ην κεξίδην ηεο επηρείξεζεο ζηηο ζπλνιηθέο πσιήζεηο 

 Ο αξηζκφο ησλ αγνξαζηψλ ηνπ εκπνξεχκαηνο θαη ην κεξίδην ησλ αγνξψλ θάζε 

αγνξαζηή ζηηο ζπλνιηθέο πσιήζεηο  

 Ο βαζκφο νκνηνγέλεηαο ηνπ εκπνξεχκαηνο, ζε ηη βαζκφ νη θαηαλαισηέο 

απνδίδνπλ ζην εκπφξεπκα ραξαθηεξηζηηθά πνπ ην θάλνπλ λα δηαθέξεη 

ζεκαληηθά ή θαζφινπ απφ αλάινγα εκπνξεχκαηα πνπ παξάγνπλ άιιεο 

επηρεηξήζεηο. 

Ο ζπλδπαζκφο απηψλ ησλ παξαγφλησλ καο δίλεη ηε κνξθή ηεο αγνξάο, κέζα ζηελ 

νπνία ε επηρείξεζε πξνζπαζεί λα πνπιήζεη ην εκπφξεπκα ηεο. Οη δπλάκεηο πνπ 

επεξεάδνπλ ηελ αγνξά ησλ κεηαθνξψλ θαη ηελ θάλνπλ λα θαίλεηαη ηδηφκνξθε ζε ζρέζε κε 

άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκία, νη ιεγφκελεο αηέιεηεο ηεο, ζπζρεηίδνληαη άκεζα κε ηελ 

κνξθή πνπ ζα έρεη ε ππφ ζεψξεζε αγνξά . 

 

1.4.2 Μεηαθνξέο θαη αληαγσληζκόο 

 

 Ζ πνιηηηθή ηνπ αληαγσληζκνχ
25

 ζπλίζηαηαη ζε έλα ζχλνιν λφκσλ θαη θαλνληζκψλ, 

ην νπνίν απνζθνπεί ζηε δηαηήξεζε ελφο δηθαίνπ επηπέδνπ αληαγσληζκνχ, κέζσ ηεο 

εμάιεηςεο ησλ πεξηνξηζηηθψλ επηρεηξεκαηηθψλ πξαθηηθψλ ησλ ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ . 

Απνζθνπεί ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ κνλνπσιίσλ, ελψ παξάιιεια ιακβάλεη κέηξα γηα ηελ 

ελζάξξπλζε  ηνπ αληαγσληζκνχ έηζη ψζηε λα παξαρζνχλ φια ηα επεξγεηηθά απνηειέζκαηα 

ηνπ, γηα ηνπο θαηαλαισηέο θαη ηνπο παξαγσγνχο. ΢ηφρνο ηνπ είλαη ε κέγηζηε δπλαηή 

ειεπζεξία εηζφδνπ θαη εμφδνπ ησλ παξαγσγψλ πξντφλησλ θαη ησλ θνξέσλ παξνρήο 

ππεξεζηψλ ζηελ εθάζηνηε αγνξά θαη ε απνλνκή δίθαηνπ ηκήκαηνο ηνπ σθειήκαηνο πνπ 

πξνθχπηεη  ζηνπο θαηαλαισηέο. 

Πξφθεηηαη γηα κηα δηαπάιε  κεηαμχ ησλ παξαγσγψλ γηα ηελ επηθξάηεζε θαη ηελ 

θπξηαξρία ζηελ αγνξά θαη ησλ θαηαλαισηψλ κε ηνπο παξαγσγνχο γηα ηελ εμαζθάιηζε 

                                                
24 Kenneth Button,  (2000), Analytical Transport Economics- An International Perspective, transport 

economics, management and policy series, Great Britain, Jacob B. Polak, Arnold Heertje, Edward Elgar 

Publishing,Biddles Ltd, ζει.126-135  

 
25 Κψζηαο Μειάο, Γηάλλεο Πνιιάιεο, (2005), Παγθνζκηνπνίεζε θαη πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο, Αζήλα, 

εθδφζεηο Παπαδήζε , ζει.112-113 
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πνηνηηθψλ πξντφλησλ κε θαιχηεξεο ηηκέο θαζψο θαη κεηαμχ θαηαλαισηψλ γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο πνζφηεηαο ησλ πξντφλησλ πνπ επηζπκνχλ. ΢ην 

παξάδεηγκα κηαο αεξνπνξηθήο επηρείξεζεο κπνξεί λα ιάβεη δπν κνξθέο , ηεο πεξίπησζεο 

ηνπ ελδνθιαδηθνχ αληαγσληζκνχ θαη ηνπ δηαθιαδηθνχ. ΢ηνλ εζσηεξηθφ αληαγσληζκφ 

επηρεηξείηαη ε θαηάθηεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο αγνξάο, ε πξνκήζεηα ησλ πιένλ θαηάιιεισλ 

θαη ζηελ θαιχηεξε ηηκή αεξνζθαθψλ, ε κεραλνξγάλσζε θαη ε εηζαγσγή λέσλ 

ηερλνινγηψλ, πξνκήζεηα θαιχηεξεο πνηφηεηαο θαη θζελφηεξεο πξψηεο χιεο θαη ηέινο 

απνηειεζκαηηθέο εξγαζηαθέο ζρέζεηο. Με ηελ έλλνηα δηαθιαδηθφο αληαγσληζκφο ελλνείηαη 

ν αληαγσληζκφο κε επηρεηξήζεηο άιισλ κέζσλ κεηαθνξάο , ηξέλν, πινίν θα. Αθνξά θπξίσο  

ηηο ηηκέο, ην επίπεδν θαη ην είδνο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ κε θπξηαξρία ζηελ αγνξά . 

΢ε ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ ην θξάηνο παίδεη έλα ζεκαληηθφ ξφιν ζηνλ ηδηφκνξθν 

ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ φπσο αλαιχζεθε ζηελ πξνεγνχκελε ππνελφηεηα θαζψο κπνξεί λα 

παξεκβαίλεη νινθιεξσηηθά ή θαη κεξηθά. Απηφ ην επηρείξεκα βαζίδεηαη ζην φηη πξέπεη λα 

ιεθζεί ππφςε ην θνηλσληθφ ζπκθέξνλ αθφκα θαη ζε κε νηθνλνκηθά βηψζηκα δξνκνιφγηα 

κεηαθνξψλ φκσο απαξαίηεηα γηα ηελ πνηφηεηα ηεο δσήο ζηελ πεξηθέξεηα. Σελ εχξπζκε 

ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκίαο θαη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ λαχισλ ζε θαλνληθά επίπεδα ζε 

πεξίπησζε αηεινχο αληαγσληζκνχ κφλν ε θξαηηθή ξχζκηζε κπνξνχζε λα δηαζθαιίζεη 

ζπκθσλά κε πνιινχο κειεηεηέο.  Πάλησο ε ηάζε γηα απνξξχζκηζε ζηηο κεηαθνξέο 

βαζίζηεθε ζην επηρείξεκα φηη ηέηνηνπ είδνπο ππεξεζίεο πξέπεη λα ιεηηνπξγνχλ ππφ 

θαζεζηψο ακηγνχο αληαγσληζκνχ ψζηε λα πξνζθέξνπλ άξηηα πνηφηεηα ππεξεζηψλ θαη 

ζπλάκα πξνζηηέο, κε ρακειφ θφζηνο γηα ηνπο θαηαλαισηέο. 

 

1.4.3 Ο θαζνξηζκόο ηεο δήηεζεο ζηελ αγνξά ησλ κεηαθνξώλ
26

 

 

Ζ δήηεζε
27

 γηα κεηαθνξηθέο ππεξεζίεο εμαξηάηαη ζην ζχλνιφ ηεο απφ ηε δήηεζε 

γηα έλα άιιν πξντφλ ή ππεξεζία. Πξφθεηηαη γηα κία παξάγσγν δήηεζε
28

, θαζψο ε 

κεηαθνξά επηβαηψλ ή ε δηαθίλεζε πξντφλησλ απφ ην ζεκείν Α ζην ζεκείν Β 

πξαγκαηνπνηείηαη γηα ηελ εμππεξέηεζε θάπνηνπ ζθνπνχ, άξα κηα άιιε δήηεζε σζεί ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο κεηαθνξάο θαη αλήθεη ζε άιιν θιάδν νηθνλνκίαο.  

Δίλαη ην κέζν γηα ηελ πξαγκάησζε ελφο ζθνπνχ θαη φρη απηνζθνπφο φπσο 

αλαθέξζεθε παξαπάλσ σζηφζν απηφ δελ πεξηνξίδεη ην ελδηαθέξνλ κειέηεο ηνπ ελ ιφγσ 

                                                
26 Βαζίιεο  Ν. Μεηαμάο , (1986), Η νηθνλνκηθή ησλ κεηαθνξψλ, Αζήλα, εθδφζεηο Παπαδήζε, ζει. 28-38 
27 Δίλαη ε πνζφηεηα ελφο αγαζνχ πνπ επηζπκνχλ λα αγνξάζνπλ νη αγνξαζηέο ζε θάζε δεδνκέλε ηηκή. 

(ζχκθσλα κε David Begg, S. Fischer, R.Dornbusch, (1998), Δηζαγσγή ζηελ νηθνλνκηθή, ηφκνο Α΄, Αζήλα, 

εθδφζεηο θξηηηθή, ζει.91 
28 ΢ακπξάθνο Δ. , (2001), Δηζαγσγή ζηελ Οηθνλνκηθή ησλ Μεηαθνξψλ, Αζήλα,  εθδφζεηο  Αζ. ΢ηακνχιεο, 

ζει 58  
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θιάδνπ γηα ηελ νηθνλνκία.  Οη βαζηθνί πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο δήηεζεο κεηαθνξψλ 

είλαη : 

 Η ηιμή ηος ειζιηηπίος ή ηος ναύλος. Ζ δεηνχκελε πνζφηεηα απμάλεηαη 

φηαλ ε ηηκή κεηψλεηαη φηαλ νη άιινη παξάγνληεο παξακέλνπλ ζηαζεξνί (ceteris 

paribus). Δλψ φηαλ ε ηηκή απμάλεηαη ε δήηεζε κεηψλεηαη.  Όηαλ ε ηηκή ηνπ 

εηζηηεξίνπ γηα κηα π.ρ αεξνπνξηθή κεηαθίλεζε απμεζεί ε δήηεζε γηα ηελ ππεξεζία 

απηή ζα κεησζεί θαη ην αληίζηξνθν. Πηζαλφλ νη θαηαλαισηέο λα ζηξαθνχλ ζε κηα 

ζπκθέξνπζα ππεξεζία ππνθαηάζηαηε ηεο πξψηεο. 

 Η ύπαπξη ή μη ςποκαηάζηαηων ηηρ μεηαθοπικήρ ςπηπεζίαρ. Πέξα απφ 

ηηο κνλνπσιηαθέο πεξηπηψζεηο αγνξψλ  φπνπ έγηλε ήδε αλαθνξά ζε πξνεγνχκελε 

ππνελφηεηα θαη ε ηηκή πξνζδηνξίδεη ηε δήηεζε , ζε άιιεο κνξθέο αγνξάο ε 

χπαξμε ή κε ππνθαηάζηαηψλ ηεο κεηαθνξηθήο ππεξεζίαο επεξεάδεη άκεζα θαη ζε 

κεγάιν βαζκφ ηελ εηθφλα ηεο ελ ιφγσ αγνξάο. Όηαλ ππάξρνπλ ππνθαηάζηαηα θαη 

ε ηηκή κηαο κεηαθνξηθήο ππεξεζίαο απφ ην ζεκείν Α ζην Β είλαη πςειή ηφηε ε 

δήηεζε γηα απηή ηελ ππεξεζία ζα είλαη ζρεηηθά κηθξή θαη νη θαηαλαισηέο ζα 

ζηξαθνχλ  ζηελ ππνθαηάζηαηε κεηαθνξηθή ππεξεζία θαη απηνλφεηα ε δήηεζε ζα 

απμεζεί, ηεο δεχηεξεο. 

 Ο πληθςζμόρ απνηειεί βαζηθφ παξάγνληα δηακφξθσζεο ηεο δήηεζεο θαζψο 

είλαη ινγηθφ φηαλ απμάλεηαη ν πιεζπζκφο ζηα ζεκεία Α, Β ηνπ ππνδείγκαηνο καο 

είλαη επφκελν λα απμάλεηαη θαη ε δήηεζε γηα κεηαθνξηθέο ππεξεζίεο . Απηφ 

εμαξηάηαη απφ κηα ζεηξά άιισλ παξαγφλησλ πνπ επηδξνχλ ζηελ θηλεηηθφηεηα ηνπ 

πιεζπζκνχ φπσο ε ζχλζεζε ηνπ 
29

. 

 Επίπεδο και διανομή ειζοδήμαηορ. Ζ αχμεζε ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ 

θαηαλαισηψλ επηθέξεη ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο αχμεζε ζηε δήηεζε ησλ 

κεηαθνξψλ. Ζ δήηεζε απηή κπνξεί λα αθνξά ζπγθεθξηκέλν είδνο κεηαθνξάο , 

απηφ φπνπ ν θαηαλαισηήο γηα παξάδεηγκα ζα έρεη άλεζε, ή κεγαιχηεξε αζθάιεηα, 

ελψ κεηαθνξέο άιινπ είδνπο πεξηνξίδνληαη. Κάπνηνο ζε απηή ηε πεξίπησζε ζα 

πξνηηκήζεη ην ηδησηηθφ ηνπ φρεκα ή ην αεξνπιάλν απφ ην ππεξαζηηθφ ιεσθνξείν. 

Δπηπιένλ ν παξάγσλ εηζφδεκα θαη ε κεηαβνιέο πνπ πθίζηαηαη ζε ζρέζε κε ηε 

δήηεζε  γηα κεηαθνξέο έρεη λα θάλεη θαη κε ην επίπεδν αληζνθαηαλνκήο
30

 ηνπ 

εηζνδήκαηνο ζηνλ πιεζπζκφ πνπ θηλεί  ηελ εθάζηνηε αγνξά. 

                                                
29 Γηα παξάδεηγκα πεξηζζφηεξνη λένη είλαη αίηηα γηα κεγαιχηεξε θηλεηηθφηεηα απφ ην ζεκείν Α ζην Β, ελψ νη 

ειηθησκέλνη ρξεηάδνληαη εμεηδηθεπκέλεο κεηαθνξέο γηα ηελ εχθνιε πξφζβαζε απφ ην Α ζην Β.  
30 Όζν κεγαιχηεξε είλαη ε αληζνθαηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο ζε κηα ρψξα π.ρ αξαβηθά εκηξάηα ηφζν 

κηθξφηεξε είλαη θαη ε κεηαβνιή ηεο δήηεζεο. ΢ε αληίζεζε κε πεξηνρέο φπσο ε Δπξψπε φπνπ ε 

αληζνθαηαλνκή εκθαλίδεηαη κηθξφηεξε, ε κεηαβνιή ζηε δήηεζε είλαη εκθαλή. 
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 Πνηόηεηα παξερόκελεο ππεξεζίαο. Πξνθαλψο ε πςειή πνηφηεηα πνπ 

δχλαηαη λα εμαζθαιίζεη κηα κεηαθνξηθή ππεξεζία απμάλεη θαη ηε δήηεζε ησλ 

θαηαλαισηψλ πξνο απηή. Ζ πνηφηεηα πνπ γίλεηαη ιφγνο πξνζδηνξίδεηαη απφ 

δηαθνξεηηθά θξηηήξηα αλάινγα ην είδνο ηεο κεηαθνξάο αλ πξφθεηηαη γηα επηβαηηθή 

θίλεζε ή δηαθίλεζε θνξηίσλ. Πνιιέο θνξέο αθφκα θαη αλ έλα κέζν κεηαθνξάο 

παξέρεη πνηφηεηα ππάξρνπλ θαη άιια θξηηήξηα , πνπ θαζνξίδνπλ ηελ επηινγή ησλ 

θαηαλαισηψλ  θαζαξά πξνζσπηθά. Γηα παξάδεηγκα θάπνηνο θφβνο ή θάπνηα 

άζρεκε πξφηεξε εκπεηξία. Απφ ηα βαζηθφηεξα θξηηήξηα πνηφηεηαο είλαη : 

 Η αζθάιεηα 

 Η ηαρύηεηα 

 Η ζπλέπεηα ππεπζπλόηεηα  

 Η αθξίβεηα ζηελ ώξα 

 Η επθηλεζία 

Αμίδεη πξηλ νινθιεξσζεί ε ελφηεηα απηή γηα ηε δήηεζε λα αλαθεξζεί φηη φηαλ ε 

δήηεζε είλαη πςειή, δηαλχεηαη πεξίνδν αηρκήο. Ζ πεξίνδνο απηή είλαη ζπλήζσο κήλεο ηνπ 

ρξφλνπ φπνπ ππάξρεη έληνλε ε αλάγθε γηα θηλεηηθφηεηα. Σν θαηλφκελν απηφ ηεο 

ππεξβάιινπζαο δήηεζε, γηα παξάδεηγκα ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ ηδηαίηεξα ηνπο 

ζεξηλνχο κήλεο βξίζθνληαη ζε αηρκή φκσο παξάιιεια δεκηνπξγεί πνιιά πξνβιήκαηα ζηελ 

πξάμε. Ζ θαζνξηζκέλεο πεξίνδνη αηρκήο, επηθέξνπλ αθελφο πνιιά πιενλεθηήκαηα ζηηο 

επηρεηξήζεηο φκσο δε ζηεξνχληαη ηνπ πςεινχ θφζηνπο , απαηηνχληαη αθελφο πεξηζζφηεξα 

κεηαθνξηθά κέζα θαη ηαθηηθή ζπληήξεζή ηνπο θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο αθφκα 

επηπξφζζεην ππαιιειηθφ πξνζσπηθφ γηα ηηο πνιιαπιάζηεο αλάγθεο ζε πεξηφδνπο αηρκήο. 

 

1.4.4 Ο θαζνξηζκόο ηεο πξνζθνξάο ζηελ αγνξά ησλ κεηαθνξώλ 

 

Με ηνλ φξν πξνζθνξά
31

 λνείηαη ε πνζφηεηα αγαζνχ ή ππεξεζίαο πνπ είλαη 

δηαηεζεηκέλνο λα  πξνζθέξεη ν παξαγσγφο ζε φιεο ηηο δπλαηέο ηηκέο κέζα ζε κηα δεδνκέλε 

ρξνληθή πεξίνδν. Οη βαζηθφηεξνη πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο πξνζδηνξηζκνχ ηεο 

πξνζθνξάο είλαη : 

 Η ηηκή ζηελ νπνία πξνζθέξεηαη ε κεηαθνξηθή ππεξεζία. Ζ νπνηαδήπνηε 

αχμεζε ηεο ηηκήο ηεο κεηαθνξηθήο ππεξεζίαο, πξνθαιεί αχμεζε ηεο 

πξνζθνξάο θαζψο νη παξαγσγνί επηδεηνχλ ηελ αχμεζε ησλ θεξδψλ ηνπο 

                                                
31 David Begg, S. Fischer, R.Dornbusch, (1998), Δηζαγσγή ζηελ νηθνλνκηθή, ηφκνο Α΄, Αζήλα, εθδφζεηο 

θξηηηθή, ζει.92 
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δεδνκέλνπ φηη νη άιινη παξάγνληεο παξακέλνπλ ζηαζεξνί. Αληίζηνηρα κε 

ηελ κείσζε ηεο ηηκήο κεηψλεηαη θαη ε πξνζθεξφκελε πνζφηεηα. Να 

ζεκεησζεί φηη φια απηά ζπκβαίλνπλ ζην θιάδν ησλ κεηαθνξψλ ππφ  

ηδησηηθφ θαζεζηψο θαζψο φηαλ κηα επηρείξεζε ιεηηνπξγεί ππφ θαζεζηψο 

δεκφζηαο
32

 ππεξεζίαο ηφηε ε ηηκή δελ παίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν. Απηφ 

νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη ε δηαηήξεζε κηαο κεηαθνξηθήο ππεξεζίαο 

δεκνζίνπ θαζεζηψηνο, ε νπνία γηα ηελ θνηλσληθή επεκεξία ή ηελ αλάπηπμε 

απνκαθξπζκέλσλ πεξηνρψλ είλαη αλαγθαία θαη δελ ιακβάλεηαη ππφςε σο 

απνθιεηζηηθφο παξάγνληαο ην θέξδνο , ελψ πνιιέο θνξέο νχηε ε δεκία. ΢ε 

επίπεδν ΔΔ φπνπ ζα αλαιπζεί δηεμνδηθά ζε επφκελν θεθάιαην, νη θξαηηθέο 

επηρεηξήζεηο κεηαθνξψλ ππνρξεψλνληαη λα ιεηηνπξγνχλ κε αληαγσληζηηθά 

θξηηήξηα. 

 Η ηηκή ησλ ζπληειεζηώλ παξαγσγήο. Ζ πςειή ηηκή ελφο ησλ 

ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, γεο, θεθαιαίνπ, εξγαζίαο  πξνθαιεί κείσζε ηεο 

πξνζδνθίαο γηα θέξδε επνκέλσο θαη κείσζε ηεο πξνζθνξάο ηεο 

κεηαθνξηθήο ππεξεζίαο. Δπεηδή νη κεηαθνξέο είλαη θιάδνο εληάζεσο 

εξγαζίαο  εκθαλίδεηαη ε ηάζε γηα «ππνθαηάζηαζε» ηνπ εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ απφ θεθαιαηνπρηθφ εμνπιηζκφ. 

 Οη ηηκέο ησλ ππνθαηάζηαησλ ηεο κεηαθνξηθήο ππεξεζίαο. Ζ 

ελαιιαθηηθή ρξήζε ελφο ππνθαηάζηαηνπ  παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζε ζρέζε 

κάιηζηα θαη κε ηελ ηηκή πνπ πξνζθέξεηαη ε ππεξεζία απηή. 

 Σν επίπεδν ηερλνινγίαο. Ζ νινέλα πξφνδν πνπ παξνπζηάδεη ν 

ηερλνινγηθφο ηνκέαο θαζνξίδεη ζε κεγάιν βαζκφ ηελ κείσζε ηνπ θφζηνπο 

παξνρήο ηεο κεηαθνξηθήο ππεξεζίαο θαζψο θαη ηελ πνηφηεηά ηεο. Με ηε 

ρξήζε ηερλνινγηθψλ θαηλνηνκηψλ επηηπγράλεηαη γηα παξάδεηγκα αχμεζε ηεο 

αζθάιεηαο ησλ κεηαθνξψλ, κείσζε ησλ ρξφλσλ δηαδξνκήο θ.α Απ‟ ηελ 

άιιε πιεπξά ε αλάγθε γηα αλαλέσζε ηερλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ  ιφγσ ηεο 

πξνφδνπ απηήο είλαη επίζεο επηβαξπληηθή γηα ηελ επηρείξεζε, θαη αλ δελ 

εμαζθαιηζηεί  ρξήζε λέσλ ηερλνινγηψλ ε δήηεζε πηζαλφλ ζα κεησζεί θαη νη 

θαηαλαισηέο αλαδεηψληαο θαιχηεξε πνηφηεηα λα αλαηξέμνπλ ζε άιιεο 

πεγέο ηθαλνπνίεζεο ηεο επηζπκίαο ηνπο.  

 Οη ζηόρνη ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ παξάγνπλ κεηαθνξηθέο επηρεηξήζεηο. 

Γεδνκέλνπ ησλ δηαθνξεηηθψλ ζηφρσλ πνπ ζέηεη ε θάζε επηρείξεζε 

                                                
32 ΢ακπξάθνο Δπάγγεινο, (2001), Δηζαγσγή ζηελ νηθνλνκηθή ησλ κεηαθνξψλ, Αζήλα, εθδφζεηο Αζ. 

΢ηακνχιεο, ζει 73 
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πξνθαλψο επεξεάδεηαη ε πξνθεξφκελε ππεξεζία. Οη δεκφζηεο επηρεηξήζεηο 

δελ έρνπλ σο πξσηαξρηθφ ζηφρν ηελ επηδίσμε θέξδνπο άιια ηε δηαζθάιηζε 

ηεο θνηλσληθή επεκεξίαο αθφκα θαη κε ηελ δεκία πνπ κπνξεί λα πξνθιεζεί , 

θίλεζε ηελ νπνία δελ ζα έθαλε πφηε κηα ηδησηηθνχ θαζεζηψηνο επηρείξεζε, 

ε νπνία ζα ιάκβαλε ππφςε ηεο ην γφεηξν ηεο  θαη πηζαλφλ ζα επηδίσθε 

πνιηηηθή εμνπζέλσζεο ησλ αληαγσληζηψλ ηεο γηα κνλνπσιηαθή  θπξηαξρία 

ζηελ αγνξά. 

1.5  ΢ύλνςε 

Οη κεηαθνξέο απνηεινχλ ζηνηρείν ηεο θαζεκεξηλφηεηαο ησλ πνιηηψλ, άθξσο 

απαξαίηεην, ελψ παξάιιεια είλαη πεγή πιενλεθηεκάησλ θαη ηερλνινγηθήο πξφθιεζεο. 

΢ηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα αλεμάξηεηα ην είδνο ηνπ κέζνπ κεηαθνξάο, ε ζρέζε ηνπ κε ηελ 

εζληθή νηθνλνκία, ηελ κνξθή ηεο αγνξάο, ηελ έξεπλα θαη ηελ αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο, 

ηελ αλάπηπμε ησλ πεξηθεξεηψλ κε ηελ άκεζε ζχλδεζε ηνπο κε ηα κεγάια αζηηθά θέληξα 

θαζψο θαη ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή αλαδηαλνκή, είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηε δνκή θαη 

ηε ιεηηνπξγία κηαο εμειηγκέλεο θνηλσλίαο. 

Σφζν ην εμσηεξηθφ φζν θαη ην εζσηεξηθφ πεξηβάιινλ, ην επίπεδν θαη ε έληαζε ηνπ 

αληαγσληζκνχ θαζψο θαη ε χπαξμε ή κε θαζεζηψηνο ξχζκηζεο ηνπ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ 

είλαη θαζνξηζηηθνί παξάγνληεο αμηνιφγεζεο ησλ ζπλεπεηψλ ηνπ ζε καθξνρξφληα βάζε. Ζ 

θξαηηθή παξέκβαζε ζην κνληέιν ηεο αγνξάο ησλ κεηαθνξψλ δεδνκέλνπ φηη εμαζθαιίδεη 

ηελ πξνζθνξά ηεο ππεξεζίαο ρσξίο δηάθξηζε, παξφια απηά  δελ εμνξζνινγηθεχεη ην 

ζχζηεκα απηνκάησο, θαζψο ν αληαγσληζκφο θέξεη κηα δπλακηθή ε νπνία επεξεάδεη θάζε 

επηβαιιφκελε ηζνξξνπία. Καηά ηα πξψηα ζηάδηα ηεο εθαξκνγήο ηεο απνξχζκηζεο ζηηο 

ΖΠΑ ηε δεθαεηία ηνπ ΄70 γηα ηηο κεηαθνξέο αληηθείκελν ηεο ελ ιφγσ κειέηεο, ελ ζπλερεία 

ηεο θηιειεπζεξνπνίεζεο ηεο ΔΔ, ε αγνξά έηεηλε πξνο ηε κνξθή αηεινχο αληαγσληζκνχ 

θαζψο ζπλδχαδε ηελ απειεπζέξσζε απφ ηνπο θξαγκνχο κε ηελ δηακφξθσζε ησλ ηηκψλ, 

ηεο πξνζθεξφκελεο πνζφηεηαο θαη  κε ηελ ειεχζεξε  είζνδν ζηελ αγνξά. Έπεηηα ε κνξθή 

ηεο αγνξάο δηακνξθψλεηαη ιφγσ αλαθαηαηάμεσλ.  

Ζ πνξεία απηή αλαιχεηαη ζηελ επφκελε ελφηεηα μεθηλψληαο απφ ηηο βαζηθέο εμειίμεηο 

ζε δηεζλέο επίπεδν θαη ζπλερίδνληαο κε ηηο επηδξάζεηο ηνπο ζηνλ επξσπατθφ ρψξν.



29 

 

 

 

2. Η ΓΙΔΘΝΗ΢  ΔΝΑΔΡΙΑ ΚΤΚΛΟΦΟΡΙΑ 

2.1 ΢εκεία  ζηαζκόο γηα ηελ απειεπζέξσζε ηεο δηεζλνύο αγνξάο.  

 

Οη αεξνκεηαθνξέο απνηεινχλ έλαλ ηδηφκνξθν ηνκέα ηφζν ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο  φζν θαη ηεο πνιηηηθήο αλάπηπμεο κηαο ρψξαο. Γεδνκέλσλ ησλ πιενλεθηεκάησλ 

πνπ πξνζθέξνπλ,  πνιηηηθήο ή θξαηηθήο ρξήζεο, νη κεηαθνξέο εληφο ηνπ  ελαέξηνπ ρψξνπ έπξεπε 

λα  δηέπνληαη απφ νκνηφκνξθε ξχζκηζε ησλ θαλφλσλ ζε θάζε επίπεδν δξαζηεξηνπνίεζεο ηνπο, 

εζληθφ ή δηεζλέο.  

«Τν δίθαην ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ απφ ηε θχζε ηνπ ξπζκίδεη ζρέζεηο ζηνλ ελαέξην ρψξν πνπ 

ζην ζχλνιφ ηνπο δηαπεξλνχλ ηα εζληθά ζχλνξα θαη εθηπιίζζνληαη ζην δηεζλή ελαέξην ρψξν πάλσ 

απφ ηελ αλνηρηή ζάιαζζα θαη πάλσ απφ εθηάζεηο φπσο ε Αληαξθηηθή
33

 νπνχ θαλέλα θξάηνο δελ 

αζθεί θπξηαξρία.»
34

 Ρπζκίδεη δξαζηεξηφηεηεο πνπ αζθνχληαη απφ ππνθείκελα ηνπ δηεζλνχο 

δηθαίνπ, θξάηε θαη δηεζλείο νξγαληζκνχο, θπζηθά θαη λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ. 

Δπηρεηξείηαη νπζηαζηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ ζηελ πξάμε, λα ηεζνχλ 

αζθαιείο βάζεηο κέζσ ηεο ίδξπζεο δηεζλψλ νξγαληζκψλ επηθνξηηζκέλσλ κε ηελ ηήξεζε ησλ 

δηεζλψλ πνιπκεξψλ ΢πκβάζεσλ,  γηα ηελ απνηξνπή  θαηλνκέλσλ  νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο ή 

θεξδνζθνπηθψλ παηρληδηψλ. 

Σα θξάηε αλέθαζελ ηεξνχζαλ κέηξα αζηπλφκεπζεο ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ ηνπο απζηεξνχ 

ραξαθηήξα, εηδηθά γηα ηα ζηξαηησηηθά αεξνζθάθε, φπνπ απαηηνχληαλ πξνεγνχκελε άδεηα 

εηζφδνπ κε φξνπο θαη πξνυπνζέζεηο, ελψ  έζεηαλ εληφο ηεο  θπξηαξρίαο ηνπο απαγνξεπκέλεο 

δψλεο πηήζεο. Ζ επθνιία πνπ ραξαθηεξίδεη ηα αεξνζθάθε λα δηαζρίζνπλ ηνλ ελαέξην ρψξν ελφο 

θξάηνπο, νη ζπλέπεηεο ηεο ελαέξηαο κεηαθίλεζεο ζην δηεζλέο εκπφξην θαη ζηελ θάιπςε ηεο 

                                                
33 Κ. Ησάλλνπ- Κ. Οηθνλνκίδε - Υ. Ρνδάθε- Α. Φαηνχξνπ , (1991), Γεκφζην Γηεζλέο  Γίθαην, αξκνδηφηεηεο ζην 

δηεζλέο δίθαην, Παλεπηζηεκηαθέο ΢εκεηψζεηο, Αζήλα Κνκνηελή,  εθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπια, ζει. 95-100 
34 Άγγεινπ ΢. Γηφθαξε, (1996), Γηεζλέο δίθαην ελαέξηνπ ρψξνπ – δηαζηήκαηνο, Αζήλα Κνκνηελή, εθδφζεηο Αλη. 

΢άθθνπια, ζει. 22-25  
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αλάγθεο γηα πξνζπειαζηκφηεηα, ρξήδνπλ επηηαθηηθή ηελ απφ θνηλνχ αλάπηπμε δηεζλνχο 

πνιηηηθήο θαη ηελ ακνηβαία ζπλεξγαζία ησλ ρσξψλ. 

Με ηε ιήμε ηνπ Α‟ Παγθνζκίνπ πνιέκνπ ζπλεηδεηά πηα είρε απνθηεζεί αμηφινγε 

ηερλνγλσζία θαη εκπεηξία, ε νπνία ζα κπνξνχζε λα εμππεξεηήζεη πέξα απφ ζηξαηησηηθνχο-

ακπληηθνχο ζθνπνχο θαη εκπνξηθνχο φπσο ε κεηαθνξά επηβαηψλ  ηαρπδξνκείνπ, ηχπνπ θαη 

θνξηίνπ. Υαξαθηεξηζηηθέο ήηαλ νη δηκεξείο ζπκβάζεηο  κεηαμχ ησλ θξαηψλ γηα παξάδεηγκα ε 

Γεξκαλία κε ηε Γαιιία ην 1913 ζπλήςαλ κηα ΢πκθσλία
35

 γηα ακνηβαία άζθεζε θπξηαξρηθψλ 

δηθαησκάησλ επί ηνπ εζληθνχ ηνπο ελαέξηνπ ρψξνπ φζνλ αθνξά ηελ ππέξπηεζε ζηξαηησηηθψλ 

αεξνζθαθψλ ζηελ επηθξάηεηα ηνπ εηέξνπ ζπκβαιιφκελνπ λα επηηξέπεηαη κφλν κε ηελ παξνρή 

άδεηαο εηζφδνπ, ελψ γηα ηα πνιηηηθά ήηαλ ειεχζεξε ππφ πξνυπνζέζεηο.  

Σα ζεκέιηα γηα κηα θνηλή εθαξκνγή θαλφλσλ ζηνλ ελαέξην ρψξν ζε δηεζλέο επίπεδν 

ηέζεθαλ κε ηηο πνιπκεξείο ΢πκβάζεηο. Σν 1919 ππνγξάθεηαη ε ΢χκβαζε ησλ Παξηζίσλ «γηα ηε 

ξχζκηζε ηεο ελαέξηνπ θπθινθνξίαο» φπνπ αλαγλσξίδεηαη ζηα θξάηε κέιε ε απφιπηε, ε πιήξεο 

θαη ε  απνθιεηζηηθή θπξηαξρία επί ηνπ εζληθνχ ηνπο ελαέξηνπ ρψξνπ ρσξίο θαλέλα πεξηνξηζκφ 

θαζ‟ χςνο. Πξφθεηηαη γηα κηα αξρή ήδε θαζηεξσκέλε εζηκηθά ζηηο ζρέζεηο ησλ θξαηψλ κε ηελ 

θπξηαξρία επί ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ ππεξάλσ ηνπ θξαηηθνχ εδάθνπο θαη ηεο αηγηαιίηηδαο δψλεο 

θαζψο θαη ηελ ειεπζεξία ππέξπηεζεο πάλσ ζηε αλνηρηή ζάιαζζα.  Παξφιν πνπ νη ΖΠΑ θαη ε 

΢νβηεηηθή Έλσζε δελ θχξσζαλ ηε ΢χκβαζε ησλ Παξηζίσλ, ην «θελφ» γηα ηελ πηνζέηεζε ηεο 

αξρήο απηήο απφ ηα ζπγθεθξηκέλα θξάηε αιιά θαη ζηελ πεξίπησζε άιισλ θξαηψλ
36

 θαιχπηεηαη 

απφ πεξηθεξεηαθέο  ΢πκβάζεηο
37

, ζηηο νπνίεο  είλαη ζπκβαιιφκελα κέξε θαη ελζηεξλίδνληαη ηελ 

εζηκηθή αξρή γηα ηελ θπξηαξρία ζηνλ ελαέξην ρψξν ηεο εζληθήο επηθξάηεηαο θαη ηελ ειεπζεξία 

ππέξπηεζεο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα.  

Να ππνγξακκηζηεί ζε απηφ ην ζεκείν φηη ε θαζηέξσζε ηεο ειεπζεξίαο ππέξπηεζεο 

αεξνζθαθψλ ζηνλ εζληθφ ελαέξην ρψξν ηνπ θάζε ζπκβαιιφκελνπ θξάηνπο αθνξά κφλν ηα κε 

θξαηηθά θαη κε ζηξαηησηηθά αεξνζθάθε ησλ άιισλ κεξψλ θαη ζε θακία πεξίπησζε δελ πξέπεη 

λα ζπγρέεηαη κε ην θαζεζηψο ηεο αβιαβνχο δηέιεπζεο γηα πνιεκηθά πινία ζηελ αηγηαιίηηδα 

                                                
35 Άγγεινπ ΢. Γηφθαξε, (1996), Γηεζλέο δίθαην ελαέξηνπ ρψξνπ – δηαζηήκαηνο, Αζήλα Κνκνηελή, εθδφζεηο Αλη. 

΢άθθνπια,  ζει. 26 
36 Σν άξζξν 1 ηεο ΢χκβαζεο ησλ Παξηζίσλ  αλαγλσξίζηεθε θαη απφ ηα θξάηε ηνπ  Βαιθαληθνχ ΢πκθψλνπ 

(Διιάδα, Ρνπκαλία, Σνπξθία, Γηνπγθνζιαβία), ηα νπνία  ζπλήςαλ ηε ΢χκβαζε ηνπ Βνπθνπξεζηίνπ πεξί ελαέξηνπ 

θπθινθνξίαο, δεδνκέλνπ φηη  φια ηα θξάηε ήηαλ κέξε ηεο ΢χκβαζεο ησλ Παξηζίσλ εθηφο ηεο Σνπξθίαο. 
37 Οη ΖΠΑ είλαη ζπκβαιιφκελν κέξνο ηεο παλακεξηθαληθήο ΢χκβαζεο ηεο Αβάλαο (20/2/1928), ελψ ε ΢νβηεηηθή 

Έλσζε πηνζεηεί ηελ αξρή κέζσ ηνπ ζνβηεηηθνχ θψδηθα ηνπ 1935. 
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δψλε. Γελ ππάξρεη αλαινγηθή εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ελαέξηνπ ρψξνπ θαη Καλφλσλ Γηθαίνπ ηεο 

Θάιαζζαο αιιά ππάξρεη απηνλνκία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ  θιάδνπ. 

Έλα λέν θείκελν πξνζαξκνζκέλν ζηηο εμειίμεηο ηεο ηερληθήο πνπ αθνινχζεζαλ ζηνλ 

ηνκέα ηεο ελαέξηνπ θπθινθνξίαο, απεηθνλίδνληαο παξάιιεια ηελ εληνλφηεξε επηζπκία γηα 

δηεζλή ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ, ππνγξάθεηαη ην 1944, ε γλσζηή ΢χκβαζε ηνπ ΢ηθάγνπ
38

. 

Απνηειεί κέρξη θαη ζήκεξα ζεζκηθφ πιαίζην βαξχλνπζαο ζεκαζίαο, επαλαιακβάλεη ην πξψην 

άξζξν ηεο ΢χκβαζεο ησλ Παξηζίσλ γηα πιήξε - απνθιεηζηηθή θπξηαξρία ηνπ θάζε θξάηνπο επί 

ηνπ ππεξάλσ ηνπ εδάθνπο ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ. Δπνκέλσο θάζε ζπκβαιιφκελν θξάηνο
39

 έρεη ην 

δηθαίσκα λα εθδίδεη λνκνζεηηθέο θαη δηνηθεηηθέο πξάμεηο γηα ζέκαηα ξπζκίζεσο θαη ειέγρνπ ηεο 

ελαέξηνπ θπθινθνξίαο, κεξηκλψληαο ηαπηφρξνλα λα ηεξείηαη αξκνλία κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ελ 

ιφγσ ΢χκβαζεο αιιά θαη ηνπο θαλνληζκνχο πνπ εθδίδεη ην ΢πκβνχιην ηνπ Οξγαληζκνχ 

Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο (ICAO)
40

 , ην νπνίν ηδξχζεθε κε ηελ ΢χκβαζε ηνπ ΢ηθάγνπ θαη θαηά ην 

άξζξν 44  πξεζβεχεη ηελ αζθαιή θαη θαλνληθή  αλάπηπμε ηεο δηεζλνχο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο, 

κέζσ ηεο νξγάλσζεο αζθαιψλ, ηαθηηθψλ θαη απνηειεζκαηηθψλ αεξνκεηαθνξψλ. 

Αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη θαηά ηελ ππνγξαθή ηεο ΢χκβαζεο ηνπ ΢ηθάγνπ επηθξάηεζαλ 

ηξεηο αληίζεηεο ηάζεηο
41

. Οη ΖΠΑ
42

  ππνζηήξηδαλ ηελ πιήξε ειεπζεξία ζηηο δηεζλείο 

αεξνκεηαθνξέο ρσξίο θαλέλα πεξηνξηζκφ. Γεδνκέλνπ  φκσο ηεο θπξηαξρίαο ηνπο ζηνλ ηνκέα 

ησλ αεξνκεηαθνξψλ, ηνλ ηζρπξφ ζηφιν, ηε ηερλνγλσζία θαη ην εμεηδηθεπκέλν ηπηάκελν 

πξνζσπηθφ, δελ ήηαλ δπλαηφ λα επδνθηκήζεη κηα ηέηνηα πξφηαζε θαη λα πηνζεηεζεί απφ ηα 

θξάηε ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο. Δληειψο αληίζεηε ζηάζε ηήξεζαλ ε Μ. Βξεηαλία θαη ν 

Καλαδάο, ππνζηεξίδνληαο έλα πξνζηαηεπηηθφ πιαίζην δηεζλψλ αεξνκεηαθνξέσλ πιήξσο 

                                                
38Σέζεθε ζε ηζρχ ην 1947 θαη αληηθαζηζηά πξνγελέζηεξεο ζπκβάζεηο φπσο ησλ Παξηζίσλ, Μαδξίηεο, Αβάλα θαηά 

ην άξζξν 80. Convention on International Civil Aviation , 7.12.1944, 15 UNTS 295, International Air Services 

Transit Agreement, 7.12.1944, 84 UNTS 389, Agreement on International Air Transport, 7.12.1944, 171 UNTS 387 
39Οη δηαηάμεηο απηέο ηεο ΢χκβαζεο ηνπ ΢ηθάγνπ έρνπλ ελεξγνπνηεζεί ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία κε ηνλ Κψδηθα 

Αεξνπνξηθνχ Γηθαίνπ θαη κε άιιεο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο. A.Yokaris, (1996), The flight information regions –the 

international legal status of Athinai FIR, Athens – Komotini, Ant. N. Sakkoulas Publishers, ζει.12-13 
40 http://www.icao.int/icao/en/m_about.html# 
41Ησάλλεο ΢. Λαΐλνο, (1999), Οηθνλνκηθή ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ ζε αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ, 2ε έθδνζε, 

Αζήλα, Αζ. ΢ηακνχιεο, ζει 94-95 
42

«Ζ ειεπζεξία ζην ρψξν ηνπ εκπνξείνπ εληζρχεη ηνπο δπλαηνχο θαη ππνζηεξίδεηαη ζηε ζεσξία απφ απηνχο ελψ 

απνθεχγεηαη απφ ηνπο αλαπηπζζφκελνπο.» Βι.Κψζηαο Μειάο, Γηάλλεο Πνιιάιεο, (2005), Παγθνζκηνπνίεζε θαη 

Πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο, Αζήλα, Δθδφζεηο Παπαδήζε, ζει.105-108  

 

http://www.icao.int/icao/en/m_about.html
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ειεγρφκελν απφ έλα νξγαληζκφ δηεζλνχο θχξνπο κε απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα. Σέινο, ε 

Απζηξαιία θαη ε Νέα Εειαλδία ήηαλ ππνζηεξηθηέο  

λαη κελ ηνπ πιήξνπο δηεζλνπνηεκέλνπ ζπζηήκαηνο αεξνκεηαθνξψλ αιιά κε εμαίξεζε ην 

εζσηεξηθφ θάζε ρψξαο. 

Αληαπνθξηλφκελνο ν Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Δκπνξίνπ
43

 ζηηο απμεκέλεο ζπλαιιαγέο 

ζηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ, ζην Γχξν ηεο Οπξνπγνπάε (1986-1994) ν θχθινο πνιπκεξψλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ
44

 ηεο Γεληθήο ΢πκθσλίαο Γαζκψλ θαη Δκπνξίνπ 

(GATT), επηθεληξψζεθε ζηελ απειεπζέξσζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ ζηνλ ηνκέα ησλ 

ππεξεζηψλ. ΢ηα πιαίζηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ απηψλ πηνζεηήζεθε ε Γεληθή ΢πκθσλία γηα ηηο 

΢πλαιιαγέο ζηνλ Σνκέα ησλ Τπεξεζηψλ (GATS)
45

, ε νπνία νπζηαζηηθά ζεζκνζεηεί ηελ 

αλάιεςε ππνρξεψζεσλ  θαη δεζκεχζεσλ απφ ηα θξάηε κέιε ηνπ ΠΟΔ κε ζθνπφ ηελ ζηαδηαθή 

απειεπζέξσζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ ππεξεζηψλ κε ηελ θαηάξγεζε
46

 απφ ηα θξάηε κέιε ησλ 

θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ απηά έρνπλ ζε ηζρχ θαη ην παξεκπνδίδνπλ.  Σα θξάηε δεζκεχνληαη 

ζε κεηαρείξηζε φρη  ιηγφηεξν επλντθή απφ απηήλ πνπ παξέρεηαη ζε παξεκθεξείο ππεξεζίεο θαη 

θνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ νπνηαζδήπνηε άιιεο ρψξαο, κε ηε ξήηξα
47

 ηνπ κάιινλ επλννπκέλνπ 

θξάηνπο, απαηηείηαη ε κε δηαθξηηή κεηαρείξηζε απφ θάζε κέινο ησλ ππνινίπσλ θαη ε ηήξεζε 

κέηξσλ δηαθάλεηαο. 

Ζ επηηάρπλζε ηεο απειεπζέξσζεο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ θαη νη δεζκεχζεηο ζηα πιαίζηα 

ηεο GATS δίλνπλ ην έλαπζκα ζηελ πξνψζεζε ηεο απειεπζέξσζεο ησλ  αεξνκεηαθνξψλ
48

 θαη 

δηεπθνιχλνπλ ηελ πνξεία ηεο ζε δηεζλέο επίπεδν. Οη ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ θαη νη 

θαζνξηζκέλεο απνθιίζεηο ζε πίλαθα θαηεγφξησλ δεκνζηεπκέλν απφ ηε ΢πκθσλία δελ παξέρνπλ 

πνιιά πεξηζψξηα παξεθθιίζεσλ επνκέλσο ην ξπζκηζηηθφ θαζεζηψο ιεηηνπξγεί αθελφο 

πξνζηαηεπηηθά γηα ηπρφλ θαηλφκελα δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο θαη λνζείαο ηνπ αληαγσληζκνχ, 

αθεηέξνπ παξνηξχλεη ηελ απειεπζέξσζε ζηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ πεξηιακβαλφκελνπ θαη ησλ 

κεηαθνξψλ. ΢ηε ζπλέρεηα ν πίλαθαο, ν νπνίνο παξαηίζεηαη γηα νηθνλνκία ρξφλνπ, 

                                                
43 Κσλζηαληίλνο Α. ΢ηεθάλνπ- Υξήζηνο Βι. Γθφξηζνο, (2005), Γηεζλέο Οηθνλνκηθφ Γίθαην, Αζήλα, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, ζει.39-44 
44 Ξεθίλεζαλ 103 ρψξεο θαη ηειηθά ζπκκεηείραλ 128 ρψξεο. 
45 Οπ. Κσλζηαληίλνο Α. ΢ηεθάλνπ- Υξήζηνο Βι. Γθφξηζνο, (2005), ζει.110-113 
46 Κψζηαο Μειάο, Γηάλλεο Πνιιάιεο, (2005), Παγθνζκηνπνίεζε θαη Πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο, Αζήλα, Δθδφζεηο 

Παπαδήζε, ζει 108-109 

47
 Οπ. Κσλζηαληίλνο Α. ΢ηεθάλνπ- Υξήζηνο Βι. Γθφξηζνο,( 2005), ζει 104-106 

48 Βι. IATA Discussion Paper, (1999), LIBERALISATION OF AIR TRANSPORT AND THE GATS, Geneva, 

Government Affairs External Relations Division 
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αληηθαηνπηξίδεη ηελ αλάγθε ησλ θξαηψλ γηα απφ θνηλνχ δηεπζέηεζε δεηεκάησλ αζθάιεηαο αιιά 

θαη ηελ θάιπςε επζπλψλ. 

 

Σν δηεζλέο πιαίζην πξνζηαζίαο ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο          

΢ύκβαζε ηνπ Σόθπν 1963 Γηα ηηο παξαβάζεηο θαη άιιεο παξάλνκεο πξάμεηο πνπ ηεινχληαη επί 

αεξνζθαθψλ.  

΢ύκβαζε ηεο Υάγεο 1970 Γηα ηελ θαηαζηνιή ηεο παξάλνκεο πθαξπαγήο  αεξνζθαθψλ.  

΢ύκβαζε Μόληξεαι 1971 Γηα ηελ θαηαζηνιή πξάμεσλ παξαλφκσλ πνπ ζηξέθνληαη θαηά ηεο 

αζθάιεηαο ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο  

Δπξσπατθή ΢ύκβαζε 1977 Γηα ηελ θαηαζηνιή ηεο ηξνκνθξαηίαο  

Γηαθήξπμε ηεο Βόλλε 1978 Γηα ηελ δηαθνπή αεξνπνξηθήο ζχλδεζεο κε θξάηε πνπ ζα αξλνχληαλ λα 

εθδψζνπλ ή λα δηψμνπλ πνηληθψο ηνπο δξάζηεο παξάλνκσλ πξάμεσλ κε 
ηελ αζθάιεηα ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο  

 

Η επζύλε ηνπ αεξνκεηαθνξέα 

΢ύκβαζε ηεο Βαξζνβίαο 1929 Δπζχλε αεξνκεηαθνξέα γηα ηε δηεζλή αεξνπνξηθή κεηαθνξά επηβαηψλ, 

απνζθεπψλ θαη εκπνξεπκάησλ  

Πξσηόθνιιν Υάγεο 1955 Αχμεζε ησλ επηπέδσλ επζχλεο φπσο φξηδαλ πξνεγνχκελεο ΢πλζήθεο, κε 

αλαπξνζαξκνγή ζην δηπιάζην 

΢πκθσλία Μόληξεαι 1966 Αχμεζε νξίσλ θαη επίπεδνπ επζχλεο αεξνκεηαθνξέσλ ζχκθσλα κε ηηο 

θαηεχζπλζεο ησλ ΖΠΑ - νξηζκνχ αληηθεηκεληθήο επζχλεο 

αεξνκεηαθνξέσλ 

Πξσηόθνιιν Γνπαηεκάια 

1971 

Αθνξά κφλν ηε κεηαθνξά επηβαηψλ / ηξνπνπνίεζε ΢χκβαζεο Βαξζνβίαο 

4 πξόζζεηα Πξσηόθνιια 

Μόληξεαι 1975 

Καιχπηνπλ ηελ αλάγθε γηα εληαίν θείκελν εθαξκνγήο ζην ζχζηεκα 

επζχλεο πνπ πηνζέηεζαλ νη πξνεγνχκελεο πξάμεηο. 

΢ύκβαζε ηεο Γνπαδαιαράξα 

(Μεμηθνύ ) 1961 

΢πκπιεξσκαηηθή ηεο Βαξζνβίαο θαιχπηεη ηελ εηδηθή πεξίπησζε πνπ ε 

δηεζλήο αεξνπνξηθή κεηαθνξά εθηειείηαη απφ ηξίην κεηαθνξέα. 

 

2.2 Οη Διεπζεξίεο ηνπ αέξα
49

  

 

Μέζσ ησλ ΢πκβάζεσλ απηψλ θαη ησλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ πξνέθπςαλ κηα ζεηξά 

παξαδνρψλ γηα ηε ρξήζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ νη ιεγφκελεο  Ελεςθεπίερ ηος αέπα
50

 «freedoms 

of the air». Πξφθεηηαη γηα ελλέα αξρέο νη νπνίεο  αθνξνχλ ηηο δηεζλείο αεξνπνξηθέο ππεξεζίεο, 

απφ απηέο κφλν νη πέληε (πξψηεο)  είλαη αλαγλσξηζκέλεο επίζεκα απφ ηηο δηεζλείο ζπλζήθεο θαη 

ηελ ICAO, ελψ νη ππφινηπεο  εηζήρζεζαλ απφ ηηο δηκεξείο ή πνιπκεξείο ζπκθσλίεο. 

                                                
49 http://www.icao.int/icao/en/trivia/freedoms_air.htm 

 
50 http://en.wikipedia.org/wiki/Freedoms_of_the_air 
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Α. Σερληθά δηθαηώκαηα: 

1. Πηήζε θαηά κήθνο ηνπ εδάθνπο νπνηνπδήπνηε θξάηνπο δίρσο πξνζγείσζε-

δηθαίσκα ππέξπηεζεο 

2. Πξνζγείσζε ζε νπνηνδήπνηε θξάηνο – ζηάζκεπζε γηα ηερληθνχο ιφγνπο π.ρ. 

αλεθνδηαζκφ θαπζίκσλ δίρσο επηβίβαζε ή απνβίβαζε, επηζθεπή. 

Β. Δκπνξηθά δηθαηώκαηα: 

3. Πξνζγείσζε ζην έδαθνο ελφο θξάηνπο θαη απνβίβαζε επηβαηψλ πξνεξρφκελσλ 

απφ ηε ρψξα πξνέιεπζεο ηεο αεξνπνξηθήο εηαηξίαο. 

4. Πξνζγείσζε ζην έδαθνο κίαο ρψξαο θαη επηβίβαζε επηβαηψλ νη νπνίνη 

ηαμηδεχνπλ ζηε ρψξα πξνέιεπζεο ηεο αεξνπνξηθήο εηαηξίαο. 

5. Πξνζγείσζε ζην έδαθνο κίαο ρψξαο θαη επηβίβαζε επηβαηψλ πνπ ηαμηδεχνπλ ζε 

κία Σξίηε ρψξα φπνπ θαη απνβηβάδνληαη π.ρ. κηα πξνγξακκαηηζκέλε πηήζε απφ 

ηηο ΖΠΑ ζηε Γαιιία κπνξεί λα παξαιάβεη επηβάηεο απφ ηελ Αγγιία θαη λα ηνπο 

κεηαθέξεη ζηε Γαιιία. 

6. Μεηαθνξά επηβαηψλ νη νπνίνη κεηαθηλνχληαη κεηαμχ δχν θξαηψλ κέζσ ηεο ρψξαο 

πξνέιεπζεο ηεο αεξνπνξηθήο εηαηξίαο π.ρ. κηα πξνγξακκαηηζκέλε πηήζε 

ακεξηθαληθήο αεξνπνξηθήο εηαηξίαο πξνεξρφκελε απφ ηελ Αγγιία πξνζγεηψλεηαη 

ζηηο ΖΠΑ θαη κεηά αλαρσξεί γηα ηνλ Καλαδά κε ην ίδην αεξνζθάθνο. 

7. Μεηαθνξά επηβαηψλ κεηαμχ ηνπ εδάθνπο ελφο θξάηνπο θαη ελφο ηξίηνπ θξάηνπο 

ρσξίο λα πξέπεη λα πεξάζεη ην αεξνζθάθνο απφ ηε ρψξα πξνέιεπζεο ηεο 

αεξνπνξηθήο εηαηξίαο απφ ηελ Αγγιία ζηνλ Καλαδά ε νπνία δελ ζπλδέεηαη ή δελ 

επεθηείλεηαη ζε ππεξεζίεο απφ θαη πξνο ηηο ΖΠΑ. 

8. Γηαθίλεζε επηβαηψλ θαη εκπνξεπκάησλ κε δηθαίσκα ειέγρνπ πηήζεσλ κέζα ζηνλ 

ελαέξην ρψξν ελφο θξάηνπο (cabotage)
51

 κεηαμχ δχν ζεκείσλ ηνπ εδάθνπο ελφο 

θξάηνπο κε ππεξεζία ε νπνία πξνέξρεηαη ή νινθιεξψλεηαη ζηελ ρψξα 

πξνέιεπζεο ηνπ μέλνπ αεξνκεηαθνξέα ή έμσ απφ ην έδαθνο ηεο ρψξαο  π.ρ. κηα 

ακεξηθάληθε εηαηξία πεηάεη απφ ηηο ΖΠΑ πξνζγεηψλεηαη ζην Λνλδίλν φπνπ 

                                                
51

 Δίλαη ην δηθαίσκα πνπ θάζε ρψξα επηθπιάζζεη γηα ηηο αεξνπνξηθέο ηεο εηαηξίεο έηζη ψζηε ηα δξνκνιφγηα 

εζσηεξηθνχ , λα ηα πξαγκαηνπνηνχλ νη ίδηεο κε βάζε ην ζθεπηηθφ ηεο πιήξνπο θαη απφιπηεο θπξηαξρίαο πνπ θάζε 

ρψξα αζθεί ζηνλ ελαέξην ρψξν ηεο. 
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απνβηβάδεη επηβάηεο θαη χζηεξα επηβηβάδεη επηβάηεο κε πξννξηζκφ ην 

Μάληζεζηεξ.  

9. Μεηαθνξά δηθαησκάησλ ειέγρνπ πηήζεσλ κέζα ζηνλ ελαέξην ρψξν ελφο θξάηνπο 

ζε ππεξεζία πνπ παξέρεηαη εμ νινθιήξνπ ζηα πιαίζηα ηνπ εδάθνπο ηνπ θξάηνπο  

π.ρ. κηα αγγιηθή αεξνπνξηθή εηαηξία δηελεξγεί πηήζεηο κεηαμχ δχν πφιεσλ ζηελ 

ίδηα ρψξα. 

Διεπζεξία ηνπ αέξα είλαη ην δηθαίσκα πνπ ρνξεγεί κηα ρψξα ζε κηα άιιε γηα ηελ ρξήζε 

ηνπ Δζληθνχ Δλαέξηνπ Υψξνπ θαη ησλ αεξνιηκέλσλ απφ ηα αεξνζθάθε ηεο δεχηεξεο γηα ηελ 

κεηαθνξά επηβαηψλ θαη θνξηίνπ. Σν δηθαίσκα απηφ ρνξεγείηαη ζρεδφλ πάληα κε ηνλ φξν ηεο 

ακνηβαηφηεηαο, κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ ICAO. Οη δχν πξψηεο ειεπζεξίεο
52

 ήηαλ αλνηρηέο 

γηα ππνγξαθή απφ φια ηα θξάηε ελψ νη ππφινηπεο έσο ηελ Πέκπηε απνηεινχζαλ ζπκθσλία πξνο 

δηαπξαγκάηεπζε αλνηρηή πξνο φια ηα ελδηαθεξφκελα θξάηε.  Ζ έθηε ειεπζεξία πηνζεηείηαη 

αλεπίζεκα θαη ζπλδπάδεη ην ηξίην θαη ηέηαξην δηθαίσκα ελψ ε έβδνκε
53

 απνηειεί κηα 

παξαιιαγή ηεο πέκπηεο ειεπζεξίαο εθαξκφδεηαη ζπάληα θαζψο δελ ζπλάδεη κε ην εκπνξηθφ 

ζπκθέξνλ ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξηψλ.  Ζ φγδνε, ε νπνία εηζήρζεθε ην 1997, φπσο θαη ε έλαηε 

αθνξά ηηο ελδνκεηαθνξέο θαη βξίζθεη ζπάληα εθαξκνγή εθηφο Δπξψπεο. Ζ ΔΔ απνηειεί βηψζηκν 

παξάδεηγκα ηεο ειεπζεξία απηήο θαζψο εγγπάηαη ηέηνηνπ είδνπο δηθαηψκαηα ζε φια ηα θξάηε 

κέιε ηεο.  Οη ηέζζεξεηο πξψηεο ειεπζεξίεο ιεηηνπξγνχζαλ ππφ ην κνλνπσιηαθφ θαζεζηψο πνπ 

επηθξαηνχζε ηελ πεξίνδν πηνζέηεζεο ηεο ΢πλζήθεο ηνπ ΢ηθάγνπ , ελψ κε ηελ πξννδεπηηθή 

απειεπζέξσζε εθαξκφζηεθαλ βαζκηαία ε πέκπηε, ή έθηε θαη ε έβδνκε ειεπζεξία ηδηαίηεξα ζηα 

πιαίζηα ηεο ΔΔ.  

2.3 Ο ειεγθηηθόο κεραληζκόο  

 

Ο έιεγρνο ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ δηεζλψο άιια θαη ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, επίπεδν 

ΔΔ, φπνπ εζηηάδεη ε ελ ιφγσ κειέηε,  πξαγκαηνπνηείηαη απφ κηα ζεηξά νξγαληζκψλ πνπ 

                                                
52 Ζ ζπκθσλία πνπ ηζρχεη γηα ηηο δπν ειεπζεξίεο είλαη ε International Air Services Transit Agreement (IASTA), or 
"Two Freedoms Agreement" απαξηζκεί 129 κέιε 
53 ΢ηηο 2 Οθησβξίνπ 2007, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ηε ΢ηγθαπνχξε ππέγξαςαλ ζπκθσλία πνπ ζα επηηξέςεη 

απεξηφξηζηα δηθαηψκαηα ηεο έβδνκεο ειεπζεξίαο απφ ηηο 30 Μαξηίνπ 2008.  

http://en.wikipedia.org/wiki/Freedoms_of_the_air 
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ζπκβάινπλ ζηελ νκνηφκνξθε ηήξεζε ησλ δηεζλψο αλαγλσξηζκέλσλ θαλφλσλ θαη ζηελ εχξπζκε 

ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο. Δπεηδή ε πξνζαξκνγή ζηελ εμέιημε ησλ ηερλνινγηθψλ δεδνκέλσλ 

θαζίζηαλην αλαγθαία ην ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηε ξχζκηζε ηεο αεξνπινΐαο ζε θάζε επίπεδν  είλαη 

πινχζην.  Αλαθνξηθά παξνπζηάδνληαη νη βαζηθφηεξνη παξάγνληεο ειέγρνπ ζην δηάγξακκα πνπ 

αθνινπζεί: 

 

 

  

  Ο Οξγαληζκόο Γηεζλνύο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο (ICAO)
54

, ηδξχζεθε κε ηε ΢χκβαζε 

ηνπ ΢ηθάγνπ ην 1947, εληάρζεθε ζηνπο εηδηθεπκέλνπο νξγαληζκνχο ηνπ ΟΖΔ θαη αζρνιείηαη κε 

δεηήκαηα φπσο νξίδεη ην άξζξν 44 ηεο ΢χκβαζεο, αζθάιεηαο ζηηο αεξνκεηαθνξέο, ελζάξξπλζεο 

ηεο ηερληθήο θαηαζθεπήο θαη εθκεηάιιεπζεο ηεο αεξνπνξίαο γηα εηξεληθνχο ζθνπνχο θαη 

ζεβαζκνχ γεληθά ηεο δηεζλνχο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο .  

                                                
54 Άγγεινπ ΢. Γηφθαξε, (1996), Γηεζλέο δίθαην ελαέξηνπ ρψξνπ – δηαζηήκαηνο, Αζήλα Κνκνηελή, εθδφζεηο Αλη. 

΢άθθνπια, ζει.121-123 

Γηεζλέο επίπεδν 

Γηεζλήο Οξγαληζκόο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο  
- ICAO  

→ αρμοδιότητες για τεχνικά ζητήματα, νομικά 
και λειτουργικά 

Πιαίζην δηκεξώλ ζπκθσλίσλ θξαηώλ 
→τήρηση ελευθεριών 

θπβεξλεηηθόο έιεγρνο  →διοικητικές πράξεις, 
νομοθετικές ρυθμίσεις 

IATA International  Air Transport 
Association → συμβούλιο συντονισμού των 
τιμολογίων, καθορισμός επιπέδων τιμών  

Δπξσπατθε 

Έλσζε  

Ευρωπαϊκή Οργάνωση για την 
Ασφάλεια της Εναέριου Κυκλοφορίας 

- Eurocontrol 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή Πολιτικής 
Αεροπορίας - CEAC 

Ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός 
Ασφάλειας της Αεροπορίας EASA 
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Ζ Γηεζλήο Έλσζε Αεξνπνξηθώλ Μεηαθνξέσλ  (IATA)
55

,  ηδξχζεθε ην 1945 ζεσξείηαη 

δηεζλήο κε θπβεξλεηηθφο νξγαληζκφο, έρεη κφληκε έδξα  ζην Μφληξεαι θαη νη αξκνδηφηεηέο ηνπ 

ρσξίδνληαη ζε  δχν κεγάιεο θαηεγνξίεο ζε εθείλεο πνπ αθνξνχλ δεηήκαηα εκπνξηθήο  

εθκεηάιιεπζεο ησλ αεξνπνξηθψλ θαη ζπκβάιεη ζηε δηακφξθσζε ησλ δηεζλψλ ηηκνινγίσλ θαη 

θνκίζηξσλ. Ο θαζνξηζκφο ησλ δηεζλψλ θνκίζηξσλ θαη ηηκνινγίσλ πξαγκαηνπνηείηαη κε ηξείο 

κφληκεο ζπλφδνπο ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ γλσζηψλ σο  «Traffic Conferences». 

Η Δπξσπατθή Οξγάλσζε γηα ηελ Αζθάιεηα ηεο ελαεξίνπ θπθινθνξίαο (Euro 

control)
56

,  ζρεκαηίζηεθε κε ηε ΢χκβαζε ησλ Βξπμειιψλ ην 1960, έρεη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα 

θαη απνηειεί κηα ππεξεζληθή νξγάλσζε. Έρεη ζα ζθνπφ ηελ απφ θνηλνχ κε ηα θξάηε κέιε 

δεκηνπξγία ππεξεζηψλ ελαέξηνπ θπθινθνξίαο γηα ηνλ ελαέξην ρψξν άλσ ησλ 25.000 πφδηα θαη 

ηε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε γηα ηνλ έιεγρν θάησ ησλ 25.000 πφδηα. Δθδίδεη θαλνληζηηθέο 

δηαηάμεηο ππνρξεσηηθέο γηα ηα θξάηε κέιε θαη έρεη αξκνδηφηεηα ζχλαςεο δηεζλψλ ζπκθσληψλ 

κε θξάηε κέιε αιιά θαη κε ηξίηεο ρψξεο.  

Ο Δπξσπατθόο Οξγαληζκόο Αζθάιεηαο ηεο Αεξνπνξίαο (EASA)
57

, θαηέζηε 

επηρεηξεζηαθφο ην 2003 βάζεη ηνπ θαλνληζκνχ αξηζ. 1592/2002 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Με ηελ ηδηφηεηα ηνπ αλεμάξηεηνπ νξγαληζκνχ ηεο ΔΔ, ν νπνίνο δηέπεηαη 

απφ ηελ επξσπατθή λνκνζεζία, είλαη ππφινγνο ζηα θξάηε κέιε θαη ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ. 

Απνζηνιή ηνπ είλαη ε πξνψζεζε  ησλ πςειφηεξσλ δπλαηψλ  θνηλψλ πξνηχπσλ αζθαιείαο θαη 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο. 

Σέινο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή Πνιίηηθεο Αεξνπνξίαο (ECAC-CEAC)
58

, ηδξχζεθε ην 

1954 ζην ΢ηξαζβνχξγν ζηα πιαίζηα κηαο ζπληνληζηηθήο ΢πλδηάζθεςεο γηα ηηο επξσπατθέο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο κε πξσηνβνπιία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη ζρεηηθή απφθαζε 

απφ ηνλ ICAO. Παξαθνινπζεί ηελ εμέιημε ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη πξνηείλεη ζηα κέιε 

ζρέδηα δηεζλψλ ΢πκβάζεσλ. Έρεη ηελ αξκνδηφηεηα λα πξνηείλεη θαη λα απεπζχλεη ζπζηάζεηο , 

γεληθά φκσο ππφθεηηαη ζηνλ έιεγρν ησλ θξαηψλ κειψλ. 

                                                
55 Κνξθφλδεηιαο Αδξηαλφο Ζ., (1983), Τν Γηεζλέο Καζεζηψο ησλ ελ Διιάδη αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, δηαηξηβή 

Πάληεην Παλεπηζηήκην, ζει.173-177 

56 Άγγεινπ ΢. Γηφθαξε, (1996), Γηεζλέο δίθαην ελαέξηνπ ρψξνπ – δηαζηήκαηνο, Αζήλα Κνκνηελή, εθδφζεηο Αλη. 

΢άθθνπια, ζει127 
57 http://easa.europa.eu/language/el/more-about-EASA.php 
58 Οπ. Άγγεινπ ΢. Γηφθαξε, (1996), ζει.128-129 

http://easa.europa.eu/language/el/more-about-EASA.php
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2.4 Σν πιέγκα ησλ δηκεξώλ δηαθξαηηθώλ ζπκβάζεσλ θαη ην παξάδεηγκα ησλ 

ΗΠΑ  

Μεηά ηελ αδπλακία ησλ ρσξψλ λα έξζνπλ ζε κηα θνηλή ζπκθσλία γηα πιήξε 

απειεπζέξσζε ησλ αεξνκεηαθνξψλ, θξάηε κε ππεξνρή ζην ηνκέα απηφ ζέινληαο λα 

ηθαλνπνηήζνπλ ηελ ηάζεο ηνπο γηα αμηνπνίεζε ησλ Αλνηρηψλ  Οπξαλψλ,  ζηξάθεθαλ ζε έλα 

πιέγκα δηκεξψλ δηαθξαηηθψλ ΢πκβάζεσλ. ΢θνπφο ησλ δηκεξψλ απηψλ ΢πκβάζεσλ
59

 είλαη: 

 λα δηαθπιάμνπλ ηα ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ ζηελ εθκεηάιιεπζε ησλ ηαθηηθψλ 

αεξνπνξηθψλ γξακκψλ απφ ηηο εζληθέο ηνπο αεξνπνξηθέο εηαηξίεο, 

 θάζε ζπκβαιιφκελν θξάηνο λα επηηξέπεη ζε κία ή πεξηζζφηεξεο αεξνπνξηθέο 

εηαηξίεο ελφο άιινπ θξάηνπο  ηε ρξεζηκνπνίεζε ηνπ εζληθνχ ελαέξηνπ ρψξνπ ηνπ 

θαη ησλ ηερληθψλ επί ηνπ εδάθνπο εγθαηαζηάζεσλ θαζψο θαη ην δηθαίσκα 

επηβίβαζεο θαη απνβίβαζεο επηβαηψλ, εκπνξεπκάησλ θαη ηαρπδξνκείνπ επί ηνπ 

εδάθνπο ηνπ. 

 Να κελ δεκηνπξγνχλ αληίζεηεο ππνρξεψζεηο κε ην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο 

΢χκβαζεο αιιά ζχκθσλεο ή ζπκπιεξσκαηηθέο . 

Σα θξάηε είλαη ειεχζεξα λα ζπλάπηνπλ ζπκθσλίεο πνπ πξνσζνχλ ηα ζπκθέξνληα ηνπο 

φζνλ αθνξά ηνπο φξνπο εθκεηάιιεπζεο θαη ηελ άζθεζε ησλ πξνλνκίσλ πνπ παξαρσξνχληαη 

απφ ηηο εκπνξηθέο ειεπζεξίεο.  Ζ πξψηε κεγάιε δηαθξαηηθή ΢πκθσλία γηα ηελ εθκεηάιιεπζε 

ηαθηηθψλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ ήηαλ ε ΢πκθσλία ησλ Βεξκνχδσλ
60

 ηνπ 1946 κεηαμχ Αγγιίαο 

θαη ησλ ΖΠΑ, ε νπνία παξφιν πνπ θαηαγγέιζεθε θαη επαλαπξνζδηφξηζε ηνπο φξνπο ηεο ην 1977 

κε ηε ΢πκθσλία Βεξκνχδεο ΗΗ
61

 , απνηέιεζε ην πξφηππν γηα ηε ζχλαςε θαη απφ άιια θξάηε  

ζπκθσληψλ αληαιιαγήο ησλ ειεπζεξηψλ αέξνο. 

Αμίδεη ζε απηφ ην ζεκείν λα γίλεη κηα κηθξή κλεία ζην παξάδεηγκα πνπ δφζεθε απφ ηηο 

ΖΠΑ ζηνλ ηνκέα απηφ, φπνπ επεδίσθαλ ην θαζεζηψο κηαο πιήξε θηιειεπζεξνπνίεζεο ησλ 

                                                
59 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 83 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ ΢ηθάγν θάζε δηκεξήο δηαθξαηηθή ζπκθσλία πνπ ζπλάπηεηαη πξέπεη 

λα  θαηαηίζεηαη ζην ΢πκβνχιην ηνπ ICAO. 
60 http://en.wikipedia.org/wiki/Bermuda_Agreement 
61

Ράληα Υαηδεληθνιάνπ- Αγγειίδνπ, (2010), Αεξνπνξηθή κεηαθνξά επηβαηψλ, Σχκθσλα κε ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο, ην 

εζληθφ δίθαην θαη ην θνηλνηηθφ δίθαην αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, β‟ έθδνζε, Αζήλα – Θεζζαινλίθε, ΢άθθνπιαο, 

ζει.14-15 

 

 

http://en.wikipedia.org/wiki/Bermuda_Agreement
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δηεζλψλ αεξνκεηαθνξψλ. Έληνλε ψζεζε δφζεθε απφ ηηο  εγρψξηεο αεξνπνξηθέο εηαηξίεο, νη 

νπνίεο αζθπθηηνχζαλ ζηα ζηελά πιαίζηα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη επεδίσθαλ αθελφο ηελ 

έμνδν θαη αθεηέξνπ ηελ θπξηαξρία ηνπο ζηηο δηεζλείο αγνξέο. Δκπφδηα ππήξραλ πέξα απφ ηηο  

δηεζλείο δεζκεχζεηο ησλ ΖΠΑ
62

 θαη απφ ην πθηζηάκελν ζεζκηθφ πιαίζην  ζην εζσηεξηθφ ηνπο, ην 

νπνίν απαγφξεπε ζηηο εηαηξίεο πνπ είραλ αλαιάβεη εζσηεξηθά δξνκνιφγηα λα θάλνπλ θαη δηεζλή.  

Σν 1978 κε ηελ ππνγξαθή ηνπ Πξσηνθφιινπ αλάκεζα ζηηο ΖΠΑ θαη ηελ Οιιαλδία 

ιχνληαη  ηα εκπφδηα γηα ηε θηιειεπζεξνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ. Οη ζπκθσλίεο πνπ 

πξνσζνχληαη επηδηψθνπλ ζε γεληθέο γξακκέο: 

 Διεχζεξν αληαγσληζκφ → συνεργασία χωρίς περιορισμούς στα δικαιώματα 

διεθνών προορισμών, αριθμό αερογραμμών , χωρητικότητα- δυναμικότητα κ.α 

 Σηκνιφγεζε πνπ θαζνξίδεηαη απφ ηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο → η τιμή ενός 

ναύλου δεν μπορεί να απαγορευθεί παρά μόνο για την προστασία ανόθευτου 

ανταγωνισμού 

 Γίθαηε θαη ίζε επθαηξία γηα Αληαγσληζκφ → διαφάνεια και αμεροληψία στα 

συστήματα ηλεκτρονικών συστημάτων, δαπάνες χρηστών βασισμένες στο 

λειτουργικό κόστος, τήρηση γραφείων αερομεταφορών σε διάφορες χώρες, 

ελευθερία στην επιλογή παρόχων επίγειας εξυπηρέτησης κ.α 

 Ρπζκίζεηο ζπλεηαηξηζηηθνχ Μάξθεηηλγθ → σύναψη συμφωνιών code-

sharing63 ή leasing  με άλλες χώρες υπό τους υπάρχοντες και ισχύοντες 

κανονισμούς. 

 Γηαδηθαζίεο γηα ηελ επίιπζε δηαθσληψλ θαη δηαβνπιεχζεσλ ζηα πιαίζηα 

ησλ ζπκθσληψλ πνπ ηπρφλ πξνθχπηνπλ 

 Αζθάιεηα θαη πξνζηαζία → επιδίωξη υψηλών προτύπων ασφάλειας και 

προστασίας – εξειδίκευση- πρόληψη και ετοιμότητα. 

                                                
62 Γελ ηνπο επέηξεπαλ ηνλ θαζνξηζκφ πάλσ απφ κηαο αεξνπνξηθήο εηαηξίαο γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο θάζε γξακκήο 

αλάκεζα ζε ΖΠΑ θαη ζε θάζε ηξίην θξάηνο. 
63 Πξφθεηηαη γηα κηα πξαθηηθή φπνπ κηα πηήζε ε νπνία γίλεηαη απφ κία αεξνπνξηθή εηαηξία  εκθαλίδεηαη ζαλ λα 

πξαγκαηνπνηείηαη θαη απφ άιιεο εηαηξίεο. Οπζηαζηηθά εκθαλίδεηαη ζηα ζπζηήκαηα δχν ή πεξηζζφηεξσλ εηαηξηψλ 

φπνπ κπνξνχλ λα πνπιήζνπλ ζέζεηο ελψ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα εθηειείηαη απφ ην αεξνζθάθνο ηεο κίαο. ΢πκβαίλεη 
γηα δηάθνξνπ ιφγνπο , θπξίσο γηα ηα connection flights φπνπ ν επηβάηεο θιείλεη ζε έλα θσδηθφ  έλα ηαμίδη κέζσ 

άιινπ ζηαζκνχ θαη ε κηα εηαηξία εμππεξεηεί ην έλα δξνκνιφγην θαη ε άιιε ην δεχηεξν ζθέινο ηνπ ηαμηδίνπ. Δπίζεο 

θαη γηα ιφγνπο αχμεζεο ζπρλφηεηαο δξνκνινγίσλ φηαλ δχν εηαηξίεο πξαγκαηνπνηνχλ ην ίδην δξνκνιφγην. Μέζνδνο 

ψζηε κηα εηαηξία λα είλαη παξνχζα ζε κε εμππεξεηνχκελεο αγνξέο κε ρξήζε θνηλψλ αξηζκψλ πηήζεσλ κε άιιεο 

εηαηξίεο. 
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Σα απνηειέζκαηα απφ ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηεο απνξξχζκηζεο ζηηο ΖΠΑ δελ 

άξγεζαλ λα θαλνχλ θαζψο άιιαμαλ ηα νηθνλνκηθά δεδνκέλα
64

 θαη  επεξέαζαλ γεληθφηεξα ηε 

κέρξη πξφηηλνο εηθφλα ζηνλ  ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ. ΢πγθεθξηκέλα παξαηεξείηαη αξρηθά κηα 

κείσζε ησλ λαχισλ ηφζν ζε δξνκνιφγηα εζσηεξηθνχ φζν θαη εμσηεξηθνχ, ζηε ζπλέρεηα κηα 

κεξηθή ζηαζηκφηεηα ησλ ηηκψλ θαη έπεηηα αχμεζε ηνπο. Ζ αιπζηδσηή αληίδξαζε ηεο αγνξάο 

απηήο, δηθαηνινγείηαη απφ ην γεγνλφο, φηη βαζαίλεη ην κνλνπψιην θαζψο νη κηθξέο αεξνπνξηθέο 

εηαηξίεο είλαη αξθεηά αδχλακεο έλαληη ησλ ηζρπξφηεξσλ γηα λα αληαπεμέιζνπλ ζηηο ζπλζήθεο 

αληαγσληζκνχ πνπ δεκηνπξγνχληαη, επνκέλσο είηε  ζηξέθνληαη ζε ζπγρψλεπζε κε άιιεο,  είηε 

απνζχξνληαη απφ ηελ αγνξά.  

΢εκαληηθή, ε δηαπίζησζε πνπ αθνινπζεί, θαζψο κε ηελ απειεπζέξσζε δεκηνπξγνχληαη 

εξσηεκαηηθά φζνλ αθνξά ηε δηαηήξεζε ηνπ επίπεδνπ αζθάιεηαο ζηηο πηήζεηο. Οη ζπγρσλεχζεηο 

πνπ απνηέιεζαλ ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο κνλφδξνκν γηα ηηο κηθξέο εηαηξίεο ηνπ θιάδνπ, 

φπσο αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο, θαηέιεγαλ ζην λα ειέγρνπλ κεγάια ηκήκαηα ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο, αλ φρη ηελ πιεηνςεθία ηεο. Ο γεξαζκέλνο ζηφινο πνπ δηαηεξνχζαλ, πέξα απφ 

εμαηξέζεηο εηαηξηψλ, ρξεζίκεπε ζην λα αληαπεμέξρνληαη ζηελ δηαθχκαλζε ησλ λαχισλ ησλ 

εηζηηεξίσλ  θαη ζηνλ αληαγσληζκφ, θαζψο ε απφζβεζε ηνπ θφζηνπο ησλ αεξνζθαθψλ νξίδεηαη ε 

δεθαπεληαεηία θαη δεδνκέλνπ φηη ε πάξνδνο ηνπ νξίνπ είρε πεξάζεη, δελ πθίζηαληαη ην θφζηνο 

απηφ. Δπηπιένλ παξαηεξήζεθε ην θαηλφκελν κε επαξθνχο ή ππνηππψδνπο ζπληήξεζεο ησλ 

αεξνζθαθψλ κε ζθνπφ λα κεησζεί ην θφζηνο ζπληήξεζεο θαη νη εξγαηνψξεο. ΢ηφρνο ήηαλ λα 

κελ κέλεη ην αεξνζθάθνο ζην έδαθνο θαζψο ηφηε ε εηαηξία επσκηδφηαλ ηα ζηαζεξά έμνδα ηνπ 

ρσξίο έζνδα. ΢ηα πιαίζηα ινηπφλ ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, ηεξήζεθαλ πνιηηηθέο απφ ηηο 

εηαηξίεο πνπ έζεηαλ ηελ αζθάιεηα, ε νπνία νθείιεη λα είλαη αδηαπξαγκάηεπηε αμία ζηηο ελαέξηεο 

κεηαθνξέο,  ρακειά ζηηο πξνηεξαηφηεηεο ηνπο.  Πξαθηηθέο, φπσο ε κείσζε ηνπ θφζηνπο 

εθπαίδεπζεο θαη εμεηδίθεπζεο πξνζσπηθνχ, ή ε θίλεζε αεξνζθαθψλ κε  πξνβιήκαηα ζε φξγαλα 

ιεηηνπξγίαο ζέηνληαλ ζε εθαξκνγή. 

Ζ έληνλε ηάζε γηα κνλνπψιεζε ζηελ αεξνπνξηθή βηνκεραλία
65

 ησλ ΖΠΑ ινηπφλ, 

ζρεηίδνληαλ κε έλαλ δηαξθή αγψλα επηβίσζεο ησλ κηθξψλ αεξνπνξηθψλ επηρεηξήζεσλ, νη νπνίεο 

                                                
64Ησάλλεο ΢. Λαΐλνο, (1999), Οηθνλνκηθή ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ ζε αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ, 2ε έθδνζε, 

Αζήλα, Αζ. ΢ηακνχιεο, ζει 99-100 
65 Με ηνλ φξν αεξνπνξηθή βηνκεραλία ελλννχκε έλα ζχλνιν επηρεηξήζεσλ, νη νπνίεο παξάγνπλ κε νκνηφκνξθν 

ηξφπν ηελ ππεξεζία πνπ θαινχληαη λα πξνζθέξνπλ ζηελ αγνξά. βι.  Βαζίιεο Ν. Μεηαμάο, (1986), Η νηθνλνκηθή 

ησλ κεηαθνξψλ, Αζήλα, εθδφζεηο Παπαδήζε, ζει.13-14 
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έπξεπε λα παίμνπλ είηε ζπκπιεξσκαηηθφ ξφιν πεξηθεξεηαθήο εκβέιεηαο ησλ ηζρπξψλ νκίισλ ή 

λα πεξηνξηζζνχλ ζε κηθξψλ δπλαηνηήησλ θέξδνπο δξνκνιφγηα, ζπλήζσο κηθξήο απφζηαζεο 

ηαμηδηψλ, είηε λα ζπγρσλεπηνχλ, είηε ηέινο λα εγθαηαιείςνπλ ηελ ελ ιφγν αγνξά. 

Σα ππεξθνξεζκέλα αεξνδξφκηα απνηεινχλ έλαλ αθφκε πξνζδηνξηζηηθφ παξάγνληα  

εμάξηεζεο ησλ κηθξψλ ή λέσλ επηρεηξήζεσλ απφ ηζρπξέο εηαηξίεο κε ππθλφηεηα δξνκνινγίσλ 

φπσο ε DELTA, ε UNITED, νη νπνίεο δηαηεξνχλ ηα δηθαηψκαηα ρξήζεο ηνπο. Σν παηρλίδη ησλ 

λαχισλ θαη πξνζέιθπζεο επηβαηψλ θαη πάιη είλαη επλντθφ γηα αεξνπνξηθνχο γίγαληεο ζαλ 

απηνχο, θαζψο ζηα πιαίζηα ελφο πεξηβάιινληνο αληαγσληζκνχ, ε εθκεηάιιεπζε ησλ 

δπλαηνηήησλ
66

 πνπ ηνπο παξέρεη ε δηαθεθξηκέλε ζέζε, είλαη κηα αθφκα αλάζα γηα πξνζθνξά 

αθφκα θαη θάησ ηνπ κέζνπ θφζηνπο λαχισλ ζε επηβάηεο. ΢ε φιν απηφ ην θιίκα πνπ 

δεκηνχξγεζαλ νη δπλάκεηο ηνπ αληαγσληζκνχ επεξεάδνληαη θαη νη εξγαζηαθέο ζρέζεηο θαζψο 

παξαηεξείηαη κείσζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ απαζρνιείηαη ζην θιάδν είηε κείσζε 

κηζζψλ κε πξνψζεζε ζπκβάζεσλ νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη αληηθαηάζηαζεο παιαηψλ κε λέσλ 

ππαιιήισλ.  

Ζ ζπλεξγαζία
67

 ινηπφλ αλάκεζα ζηηο επηρεηξήζεηο, ε νπνία αλέθαζελ απνηεινχζε 

ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ζηελ βηνκεραλία ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαιείηαη λα επηηειέζεη έλα 

δηαθνξεηηθφ ξφιν ζηα λέα δεδνκέλα. Απνηειεί «ζαλίδα ζσηεξίαο» γηα ηηο κηθξφηεξεο πνπ 

επηζπκνχλ ηελ επηβίσζε αθφκα θαη κέζσ ελφο ζπκπιεξσκαηηθνχ ξφινπ ζηελ αγνξά, ελψ  νη 

κεγαιχηεξεο  πξνσζνχλ ηέηνηνπ είδνπο ζπκθσλίεο κε ηελ αληαιιαγή κεηνρψλ
68

 κε ζηφρν ηελ 

θπξηαξρία ηνπο ζηελ αγνξά.  

 

 

                                                
66 Πξφθεηηαη γηα κηα πξαθηηθή, ε νπνία ην πςειφ έζνδν απφ ηα εηζηηήξηα ηεο δηαθεθξηκέλεο ζέζεο ην ρξεζηκνπνηεί 

γηα ηελ θάιπςε ηνπ θφζηνπο ηεο πηήζεο θαη ηηο αδηάζεηεο ζέζεηο ηηο πξνζθέξνπλ ζηνπο επηβάηεο αθφκα θαη κε θάησ 

ηνπ θφζηνπο λαχινπο απμάλνληαο ην θαζαξφ θέξδνο. Δίλαη πξνθαλέο φηη κηα κηθξή αεξνπνξηθή δελ είλαη ζε ζέζε λα 

έρεη έλα ηέηνηνπ είδνπο πιενλέθηεκα. 
67 Αλάινγα κε ηα θίλεηξα πνπ έρνπλ ρσξίδνληαη ζε επηζεηηθέο ζπκκαρίεο κε ζθνπφ ηελ θαηάθηεζε λέσλ αγνξψλ θαη 

εμαγνξά κηθξφηεξσλ επηρεηξήζεσλ θαη ζηηο ακπληηθέο κε ζηφρν ηελ ππεξάζπηζε ηνπ ήδε θαηαθηεκέλνπ ηκήκαηνο 

κηαο αγνξάο. 
68 Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ε εθρψξεζε απφ ηελ SAS ζηελ TWA ησλ ΖΠΑ ηνπ 10% ηνπ παθέηνπ ησλ κεηνρψλ 
ηεο γηα ηελ απφθηεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο φγδνεο ειεπζεξίαο , δειαδή ε  SAS λα πξαγκαηνπνηεί εζσηεξηθά 

δξνκνιφγηα ζηηο ΖΠΑ απφ ην δηεζλέο αεξνδξφκην Newark. Παξαδείγκαηα ζπλεξγαζίαο εηαηξηψλ: βι Ησάλλεο ΢. 

Λαΐλνο, (1999), Οηθνλνκηθή ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ ζε αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ, 2
ε
 έθδνζε, Αζ. ΢ηακνχιεο, 

Αζήλα ζει 104 -105 

 



42 

 

2.5  ΢πκπεξάζκαηα  

 

Ο αληίθηππνο ηεο απειεπζέξσζεο ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηηο ΖΠΑ, νη νπνίεο θαηέρνπλ ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ηεο αγνξάο ζηνλ ηνκέα ησλ δηεζλψλ πηήζεσλ, άγγημε αλακθίβνια ηα 

επξσπατθά θξάηε  πνπ ζπλήζσο θαηέθεπγαλ ζε δηκεξείο κπζηηθέο ζπκθσλίεο θαη νδήγεζε ζε 

κηα λέα πξννπηηθή ε νπνία πξνσζήζεθε ζηα πιαίζηα ηεο νινθιήξσζεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Άξρηζε ζηγά ζηγά λα εγθαηαιείπεηαη ην κνλνπσιηαθφ κνληέιν, φπνπ φιεο νη πηήζεηο 

ηνπ εζσηεξηθνχ ζε απηέο ηηο ρψξεο πξαγκαηνπνηνχληαλ απφ ηνλ αληίζηνηρν εζληθφ 

αεξνκεηαθνξέα ή ηε ζπγαηξηθή ηνπ θαη ε θαηάρξεζε ησλ ηηκψλ εηζηηεξίνπ ππφθεηλην ζε 

θπβεξλεηηθνχο ειέγρνπο.  

Ζ δηαπηζησκέλε αλάγθε γηα ηελ χπαξμε αεξνπνξηθψλ ζπλδέζεσλ  κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ 

ηεο Δπξψπεο αηηηνιφγεζε ηε θαηεχζπλζε ησλ παξερφκελσλ αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ πξνο ηελ 

θηιειεπζεξνπνίεζε.  Καηά πφζν ε αλάγθε απηή θαιχπηεηαη θαη ζε ηη βαζκφ, ζα επηρεηξεζεί ζην 

επφκελν θεθάιαην, θαζψο ζε δηαθνξεηηθέο ρψξεο ε απειεπζέξσζε ησλ εζσηεξηθψλ 

αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ ραξαθηεξίδεηαη σθέιηκε ελψ ζε άιιεο έθεξε αλεπηζχκεηα 

απνηειέζκαηα ζηελ αγνξά θαη έληνλε θξαηηθή παξέκβαζε.  

Δίλαη θνηλά απνδεθηφ φηη απηφ πνπ ρξεηάδεηαη, είλαη  λα δηαζθαιηζηεί φηη ν 

αληαγσληζκφο δελ είλαη νχηε ππεξβνιηθφο, νχηε αλεπαξθήο, αιιά ηθαλφο γηα λα παξέρεη δίθαην 

ηκήκα – σθέιηκν ζηνπο θαηαλαισηέο. ΢ηφρνο είλαη δεκηνπξγία ελφο πεξηβάιινληνο, ζην νπνίν 

νη δηεζλείο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ θαη λα επδνθηκήζνπλ κε έλα 

ζηαζεξφ απνηειεζκαηηθφ θαη νηθνλνκηθφ ηξφπν, ρσξίο λα δηαθπβεχεηαη ε αζθάιεηα. Μηα 

δηαδηθαζία ρσξίο ηέινο, φπνπ πξέπεη πξψηα απ‟ φια λα εμαζθαιίδνληαη, ε ζπκκεηνρή φισλ ησλ 

θξαηψλ ζην δηεζλέο ζχζηεκα αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη επξχηεξα ηα νθέιε ηεο εζληθήο 

αλάπηπμεο θαη ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο.  

Ο πίλαθαο πνπ αθνινπζεί απεηθνλίδεη γεληθά ηελ πνξεία ησλ δηεζλψλ εμειίμεσλ γηα ηελ 

θηιειεπζεξνπνίεζε κε αθεηεξία ην παξάδεηγκα ησλ ΖΠΑ ην 1978. 
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Γεγνλόο  Απνηέιεζκα 

 

ΗΠΑ- Απνξξύζκηζε, 1978   Αλάδεημε ζπζηεκάησλ hub & spoke, αεξνκεηαθνξείο 

ρακεινχ θφζηνπο κε εζληθά δίθηπα δηαδξνκψλ θαη 

λενεηζεξρφκελεο δηεπξπκέλεο εηαηξίεο γηα κεηαθνξά 

εκπνξεπκάησλ  

Ηλ.Βαζίιεην-Απειεπζέξσζε δεπηεξεπόλησλ 

αεξνδξνκίσλ  

Αλάπηπμε ησλ δηεζλψλ ππεξεζηψλ ζε Manchester, 

Birmingham, Glasgow, θ.α 

΢πκθσλίεο Αλνηρηώλ Οπξαλώλ γηα ηα Ηλσκέλα 

Αξαβηθά Δκηξάηα 

Αλάπηπμε ηνπ Dubai σο ζεκαληηθφ δηεζλή θφκβν 

Δζσηεξηθή απνξξύζκηζε ζηελ Ιλδία Άλνδνο ησλ ρακεινχ θφζηνπο αεξνκεηαθνξέσλ θαη 

επηζεηηθή επέθηαζε ηνπο 

 

Ηλ. Βαζίιεην & Ιλδία  δηκεξείο ζπκθσλίεο θαη 

δεκηνπξγία ησλ λέσλ ζπρλνηήησλ 

Αχμεζε ηεο ρσξεηηθφηεηαο, λέεο πχιεο, θαη επηπιένλ 

αεξνκεηαθνξείο πνπ εθηεινχλ ππεξεζίεο γηα ην 
Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ηελ Ηλδίαο  

Δζσηεξηθή απνξξύζκηζε ζηελ Βξαδηιία Άλνδνο ησλ ρακεινχ θφζηνπο αεξνκεηαθνξέσλ φπσο 

ε Gol θ.α 

Δληαία επξσπατθή αγνξά Άλνδνο ησλ ρακεινχ θφζηνπο αεξνκεηαθνξέσλ φπσο 

Ryanair, Easyjet θ.α Νέεο ππεξεζίεο, αχμεζε ηεο 

θπθινθνξίαο, λέεο πχιεο κέζσ ηεο ΔΔ. 
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3. Η ΑΠΔΛΔΤΘΔΡΩ΢Η ΣΩΝ ΔΝΑΔΡΙΩΝ ΜΔΣΑΦΟΡΩΝ ΢ΣΗΝ Δ.Δ  

3.1 Η αληαλάθιαζε  ησλ δηεζλώλ εμειίμεσλ θαη ε  επξσπατθή εγρώξηα αγνξά. 

 

 Ζ απειεπζέξσζε ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηελ ΔΔ άξρηζε ζηα ηέιε ηεο  δεθαεηίαο ηνπ ‟80. 

Σν παξάδεηγκα είρε δνζεί απφ ηελ ακεξηθαληθή θπβέξλεζε ηνπ 1978, ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη 

πην θηιειεχζεξε ζε ζρέζε κε ηελ επξσπατθή πνπ αθνινχζεζε. Απηφ ζπλεπάγεηαη απφ ην 

γεγνλφο φηη, νη κφλνη πεξηνξηζκνί πνπ παξέκεηλαλ ζε ηζρχ ήηαλ φζνη αθνξνχζαλ ηελ αζθάιεηα, 

ελψ εθείλνη πνπ θαζφξηδαλ ηηο ηηκέο ηε ρσξεηηθφηεηα, ηε ζπρλφηεηα δξνκνινγίσλ θ.α 

θαηαξγήζεθαλ πιήξσο. Έηζη ην θαζεζηψο ησλ δηκεξψλ θξαηηθψλ ζπκθσληψλ πνπ ζεκειηψζεθε 

απφ ηε ΢χκβαζε ηνπ ΢ηθάγνπ ην 1944 κε βάζε ηηο νπνίεο ιεηηνπξγνχλ νη ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο 

κεηαθνξέο ζε παγθφζκην επίπεδν, παξαρψξεζε ζηαδηαθά ηε ζέζε ηνπ ζε έλα θαζεζηψο 

απειεπζέξσζεο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ πνπ εγθαηληάζηεθε απφ ηηο ΖΠΑ θαη θαηφπηλ 

αθινχζεζε ε επξσπατθή αγνξά.   

 Σν δηεζλέο πιαίζην αεξνκεηαθνξψλ πνπ ζηεξίδνληαλ ζε δηκεξείο ζπκθσλίεο, νδεχνληαο 

ζηε θηιειεπζεξνπνίεζε δέρεηαη πηέζεηο ιφγσ ησλ δηεζλψλ ζπκκαρηψλ ησλ αεξνκεηαθνξέσλ, 

ησλ απνθξαηηθνπνηήζεσλ εηαηξηψλ θαη αεξνιηκέλσλ θαη ηνπ αλνίγκαηνο ησλ εγρψξησλ αγνξψλ. 

Ζ Δπξψπε απ‟ ηελ άιιε είλαη καζεκέλε ζε έλα κνηίβν φπνπ επηθξαηεί έληνλνο πξνζηαηεπηηζκφο 

ησλ θξαηψλ κειψλ θαη πνπ ε νξγάλσζε ησλ αγνξψλ ζηεξίδεηαη ζηα θξαηηθά κνλνπψιηα. Σα 

δξνκνιφγηα  θαη ε ηηκνινγηαθή πνιηηηθή
69

 ησλ αεξνκεηαθνξέσλ, δηακνξθψλνληαη απφ ηα θξάηε 

κε δηκεξείο ζπκθσλίεο είηε επηθπξψλνληαλ πάιη απφ ηα θξάηε ηα ηηκνιφγηα πνπ θαζφξηδε ε  

IATA ζηηο δηεζλείο πηήζεηο.  

 Οη εζληθέο πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ δηαθέξνπλ ζεκαληηθά, κε απνηέιεζκα άιιεο λα 

απνδίδνπλ πξνηεξαηφηεηα ζην ζηδεξφδξνκν, ελψ άιια θξάηε ζηελ αλάπηπμε νδηθψλ αμφλσλ ή 

ζηελ επέθηαζε αεξνπνξηθψλ ζπλδέζεσλ. Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη νη αληζφηεηεο εληφο ηεο 

                                                
69 Ησάλλεο ΢. Λατλνο, (1999), Οηθνλνκηθή ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ ζε αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ , 2ε έθδνζε, ζει.120-121 
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Δπξψπεο, πνπ φιν θαη απμάλνληαλ κε ηελ δηεχξπλζε έπαημε ζεκαληηθφ ξφιν θαζψο νη 

ππνδνκέο
70

 ησλ κεηαθνξψλ παξνπζίαδαλ έληνλεο αδπλακίεο.          

 Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή επνκέλσο είρε ρξφλν λα παξαθνινπζήζεη ηελ πινπνίεζε 

ηεο απειεπζέξσζεο ζην ακεξηθαληθφ έδαθνο θαη λα δηδαρζεί  απφ ηελ εθαξκνγή ηεο. Σν 

λνκνζεηηθφ πιαίζην φκσο πνπ πξνέθπςε ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηα πιαίζηα ηεο ΔΔ 

απεηθνλίδεη ηελ ηδηαίηεξε θχζε ηεο. Αθελφο ην ελδηαθέξνλ ησλ θξαηψλ ήηαλ θαηαιπηηθήο 

ζεκαζίαο δεδνκέλνπ φηη ε κεηαθνξέο γεληθφηεξα θαζφξηδαλ έλα πνζνζηφ 8,1% ηνπ ΑΔΠ, 5,8%-

7,9% ηνπ πιεζπζκνχ εμαζθάιηδε εξγαζία θαη πξνζέιθπε κεγάιν κέξνο ησλ επελδχζεσλ, 

αθεηέξνπ απνηεινχζε θαη ππνρξέσζε εθαξκνγήο ηεο ζπλζήθεο ηεο Ρψκεο, ε νπνία πξνβιέπεη 

θνηλή πνιηηηθή γηα ηηο κεηαθνξέο. Οη αεξνκεηαθνξέο ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο ηειεπηαίαο  

Λεπθήο Βίβινπ πνπ εμέδσζε ε Δπηηξνπή, απνηεινχλ ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηεο επξσπατθήο 

νηθνλνκίαο θαη ζπλνρήο δεδνκέλνπ φηη ζπκβάιινπλ κε 220 δηζ. επξψ ζην επξσπατθφ ΑΔΠ θαη 

απαζρνινχλ 3,1 εθαη. άηνκα. Ζ αεξνπνξηθή θίλεζε, ε νπνία ζπλερψο απμάλεηαη, αλακέλεηαη λα 

ππεξδηπιαζηαζζεί ηα επφκελα 20 ρξφληα, ή αθφκε θαη λα ηξηπιαζηαζζεί ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο. 

Αληηπξνζσπεπηηθφο ησλ ζηνηρείσλ πνπ παξέρεη ε Δπηηξνπή είλαη ν ράξηεο πνπ αθνινπζεί. 

 

                                                
70

 ΢ακπξάθνο Δπάγγεινο, (2001), Δηζαγσγή ζηελ νηθνλνκηθή ησλ κεηαθνξψλ, Αζήλα, εθδφζεηο Αζ. ΢ηακνχιεο, 

ζει. 267  
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3.2 Δπξσπατθή πνιηηηθή γηα ηηο ελαέξηεο κεηαθνξέο. 

 

3.2.1 Οη παξαδνρέο ηνπ πξσηνγελνύο δηθαίνπ. 

 

 Ζ θηλεηηθφηεηα γηα ηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ είλαη πιένλ δεδνκέλε θαη ζπλπθαζκέλε κε ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ εθαξκνγή ηεο εληαίαο αγνξάο. Ζ εμάιεηςε ησλ εζσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ κε ηε δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζπλεπάγεηαη φηη ηα πξντφληα θαη νη ππεξεζίεο 

κπνξνχλ λα κεηαθεξζνχλ απφ ην έλα άθξν ηεο Δπξψπεο ζην άιιν κε αζθάιεηα, ηαρχηεηα θαη 

πνηφηεηα.   

 Ζ εγθαζίδξπζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο εμνξηζκνχ ζπκβάιεη ζηελ ειεπζεξία ηεο 

θπθινθνξίαο, εκπνξεπκάησλ, πξνζψπσλ, ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ. Ζ αξκνληθή ιεηηνπξγία 

κηαο αγνξάο ηέηνηαο εκβέιεηαο επηηπγράλεηαη κε ηελ θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα ζχλνξα γηα ηα 

πξφζσπα θαη ηα εκπνξεχκαηα πνπ κεηαθηλνχληαη εληφο ηεο ΔΔ, κε ην άλνηγκα ησλ εζληθψλ 

αγνξψλ νδηθψλ, αεξνπνξηθψλ, ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ θαη κε ηελ θαηνρχξσζε ειεχζεξνπ 

πγηή αληαγσληζκνχ, ψζηε ε ζπλερή πξνζθνξά αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πξνο ηνλ θαηαλαισηή λα 

εμαζθαιίδεηαη κε ηνπο αθελφο επλντθφηεξνπο  δπλαηνχο φξνπο θαη αθεηέξνπ κε ηελ αμηνπνίεζε 

ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηεο ηερλνινγηθήο πξνφδνπ. ΢ηφρνο είλαη λα ζπγθξνηεζεί έλαο δπλακηθφο 

ηνκέαο κεηαθνξψλ ζηελ ππεξεζία ησλ πνιηηψλ, ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ θπβεξλήζεσλ.  

 

 Απφ ηελ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο ην 1957 μεθίλεζαλ νη ζπδεηήζεηο απφ ηα έμη ηδξπηηθά θξάηε 

γηα κηα θνηλά απνδεθηή πνιηηηθή κεηαθνξψλ ζηα πιαίζηα ηεο λέαο ζπλεξγαζίαο πνπ 

εγθαηλίαδαλ. Οη ηάζεηο πνπ επηθξάηεζαλ ήηαλ πνίθηιεο θαζψο ηα ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ 

δηάθεξαλ. Γελ πξνβιέθζεθε θνηλή πνιηηηθή γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο εηδηθφηεξα, αιιά ην άξζξν 

74 ηεο ΢πλζήθεο παξείρε ζηα θξάηε επξχηεξα πεξηζψξηα απηφλνκεο ελέξγεηαο γηα ην ηνκέα ησλ 

κεηαθνξψλ.  

 Ζ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο
71

 (ΔΟΚ)  αθηέξσζε ζηελ πνιηηηθή γηα ηηο κεηαθνξέο ηα άξζξα 

74-84 . ΢ην πξψην κέξνο ηεο ΢πλζήθεο ζην άξζξν 3 κλεκνλεχνληαη ε θνηλή πνιηηηθή ζηνλ 

ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ θαη έπεηηα ζην άξζξν 74 παξνπζηάδνληαη νη  βαζηθνί ζηφρνη γηα ηελ 

                                                
71 Κσλζηαληίλνο Α. ΢ηεθάλνπ, (2003), Δπξσπατθνί ζεζκνί, Ι. Κείκελα ηζρχνληνο δηθαίνπ, Αζήλα, εθδφζεηο Αλη. Ν. 

΢άθθνπια, ζει.54, 82 
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πξαγκαηνπνίεζε ηεο πνιηηηθήο απηήο. Λφγν ηεο ηδηνκνξθίαο ηνπ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ ην 

άξζξν 75 νξίδεη φηη, ην ΢πκβνχιην απνθαζίδνληαο κε βάζε ην άξζξν 251
72

 έπεηηα απφ πξφηαζε 

ηεο Δπηηξνπήο ελψπηνλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, κε πιεηνςεθία αθνχ ιάβεη ηε 

γλψκε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη κεηά απφ δηαβνχιεπζε κε ηελ ΟΚΔ θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ 

Πεξηθεξεηψλ, κεξηκλά γηα ηελ εθαξκνγή : 

1ν. Κνηλψλ θαλφλσλ ζηηο δηεζλείο κεηαθνξέο απφ ή πξνο ηελ επηθξάηεηα θξάηνπο κέινπο ή 

θαηά ηε δηέιεπζε. 

2ν. Όξσλ απνδνρήο απφ ηηο εζληθέο κεηαθνξέο ελφο θξάηνπο  κέινπο πξνο κεηαθνξείο κε 

εγθαηεζηεκέλνπο ζε απηφ. 

3ν. Μέηξα γηα ηελ βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο ησλ κεηαθνξψλ 

4ν. Κάζε ρξήζηκε δηάηαμε. 

Σν ΢πκβνχιην δχλαηαη λα απνθαζίδεη κε νκνθσλία
73

  κφλν γηα δηαηάμεηο ζρεηηθέο κε ηηο αξρέο 

ηνπ θαζεζηψηνο ησλ κεηαθνξψλ, «ησλ νπνίσλ ε εθαξκνγή ζα ήηαλ δπλαηφ λα επεξεάζεη ζνβαξά 

ην βηνηηθφ επίπεδν θαη ηελ απαζρφιεζε ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο, φπσο ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ 

εμνπιηζκνχ ησλ κεηαθνξψλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ αλάγθε πξνζαξκνγήο ζηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ εγθαζίδξπζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο.» 

 Σν άξζξν 76 πεξηέρεη κηα ξήηξα, ε νπνία ππνρξεψλεη ηα θξάηε λα αμηνπνηήζνπλ ηηο 

δηαηάμεηο γηα ηηο κεηαθνξέο πνπ εηζάγεη ε ΢πλζήθε θαηά ηξφπν  πνπ λα κελ παχνπλ λα 

ραξαθηεξίδνληαη επλντθέο γηα ην ζχλνιν ησλ κεηαθνξψλ ηφζν ζηελ Κνηλφηεηα φζν θαη ζε 

εζληθφ επίπεδν.  Σν άξζξν 77 αλαθέξεηαη ζηηο εληζρχζεηο πνπ είλαη ζπκβηβάζηκεο κε ηελ 

πνιηηηθή ησλ κεηαθνξψλ, νη νπνίεο παξέρνληαη γηα ηηο αλάγθεο ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ κεηαθνξψλ 

ή πνπ αληηζηνηρνχλ ζηελ απνθαηάζηαζε νξηζκέλσλ βαξψλ ζπλπθαζκέλσλ κε ηελ έλλνηα ηεο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο. Σν άξζξν 78 νξίδεη φηη θαηά ηε ιήςε κέηξνπ ζρεηηθά κε ηηκέο θαη φξνπο 

κεηαθνξάο, νθείιεηαη λα ιακβάλεηαη ππφςε ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ κεηαθνξέσλ. Σν 

                                                
72

Κσλζηαληίλνο Α. ΢ηεθάλνπ, (2003), Δπξσπατθνί ζεζκνί, Ι. Κείκελα ηζρχνληνο δηθαίνπ, Αζήλα, εθδφζεηο Αλη. Ν. 

΢άθθνπια, ζει.178-179 
73 Πξνηάζεη ηεο Δπηηξνπήο , έπεηηα απφ δηαβνχιεπζε κε ην Κνηλνβνχιην θαη ηελ ΟΚΔ . 
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άξζξν 79
74

 πξνβιέπεη ηελ θαηάξγεζε ησλ δηαθξίζεσλ ζηα θφκηζηξα, ζηνπο φξνπο κεηαθνξάο 

θαη ζην εκπφξην πνπ δηεμάγεηαη ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο.   

 Σν άξζξν 80
75

 απαγνξεχεη ζηα θξάηε κέιε ηελ επλντθή κεηαρείξηζε επηρεηξήζεσλ ή 

βηνκεραληψλ κε ηελ ππνζηήξημε ή πξνζηαζία πξνο ηα ζπκθέξνληα ησλ ηειεπηαίσλ, θνκίζηξσλ 

θαη φξσλ, εθηφο αλ ην επηηξέπεη ε Δπηηξνπή. Σελ πξννδεπηηθή κείσζε ησλ εμφδσλ απφ 

θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο ή ηέιε , εθηφο ησλ θνκίζηξσλ πνπ εηζπξάηηνληαη απ‟ ην κεηαθνξέα 

θαηά ηε δηέιεπζε ησλ ζπλφξσλ νξίδεη ην άξζξν 81
76

, ελψ άξζξν 82 ζέηεη ξήηξα ζηήξημεο θαη 

αληηζηάζκηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ κεηνλεθηεκάησλ ησλ πεξηνρψλ  ηεο Οκνζπνλδηαθήο 

Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλία, ιφγσ ηεο δηαίξεζεο ηεο ηειεπηαίαο θαη ηεο αδπλακίαο ζηηο ζηγείζεο 

πεξηνρέο. 

 Σν άξζξν 83  πξνβιέπεη ηε ζχζηαζε επηηξνπήο ζπκβνπιεπηηθνχ ραξαθηήξα , 

απνηεινχκελε απφ εκπεηξνγλψκνλεο ησλ θξαηψλ κειψλ κε ηελ επηθχιαμε ησλ αξκνδηνηήησλ 

ηεο ΟΚΔ. Σν άξζξν 84 νξίδεη φηη ην πεδίν εθαξκνγήο ησλ παξαπάλσ δηαηάμεσλ εθαξκφδεηαη 

θαη‟ αξρήλ ζηηο ζηδεξνδξνκηθέο, νδηθέο  θαη εζσηεξηθέο πισηέο κεηαθνξέο. Πξνβιέπεη γηα ηηο 

ζαιάζζηεο θαη ηηο ελαέξηεο κεηαθνξέο φηη ην ΢πκβνχιην δχλαηαη νκνθψλσο λα απνθαζίδεη ηε 

ζέζπηζε θαηάιιεισλ δηαηάμεσλ γηα απηέο εηδηθά. 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή κε ππφκλεκά ηεο ην 1961 πξφηεηλε κέηξα γηα ηελ ελνπνίεζε ηεο 

επξσπατθήο αγνξάο ησλ κεηαθνξψλ κε βάζε ηηο αξρέο ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, ηεο 

ειεχζεξεο εθινγήο ηνπ κέζνπ κεηαθνξάο απφ ηνλ ρξήζηε, ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ, 

ηεο ίζεο κεηαρεηξίζεσο φισλ ησλ κέζσλ θαη επηρεηξήζεσλ κεηαθνξψλ, ηδησηηθψλ ή δεκφζησλ, 

ρσξίο δηάθξηζε εζληθφηεηαο ή ηφπνπ  εγθαηαζηάζεσο. Πξνσζνχζε ηελ νηθνλνκηθή θαη εκπνξηθή 

αλεμαξηεζία ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ην ζπληνληζκφ ησλ ππνδνκψλ. 

Καζνξηζηηθή ήηαλ ε  απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 4
εο

 Απξηιίνπ 1974 
77

, κε ηελ νπνία έγηλε 

απνδεθηφ φηη νη ζεκειηψδεηο θαλφλεο ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ρψκεο πξννξίδνληαη λα εθαξκνζηνχλ 

                                                
74 Γελ απνθιείεηαη ε ιήςε άιισλ κέηξσλ απφ ην ΢πκβνχιην γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ θαη ηελ δηεπθφιπλζε 

ησλ νξγάλσλ ηεο Κνηλφηεηαο γηα ηνλ έιεγρν ηεο. Ζ Δπηηξνπή κε δηθή ηεο πξσηνβνπιία ή θαηφπηλ αηηήζεσο 

θξάηνπο κέινπο κπνξεί λα εμεηάζεη πεξηπηψζεηο δηαθξίζεσλ. 

75 Ζ Δπηηξνπή ηίζεηαη σο «ειεγθηήο» ηήξεζεο ηνπ άξζξνπ απφ ηα θξάηε κέιε θαη ελεξγνπνηείηαη είηε κε δηθή ηεο 

πξσηνβνπιία είηε θαηφπηλ αηηήζεσο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ θξάηνπο. 

76 Ζ Δπηηξνπή δχλαηαη λα απεπζχλεη ζπζηάζεηο πξνο ηα θξάηε κειή. 

77
 Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαηά Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο - Τπφζεζε 167/73. 

 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61973J0167:EL:PDF 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61973J0167:EL:PDF
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ζην ζχλνιν ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο Κνηλφηεηνο θαη ε εθαξκνγή ηνπο δελ κπνξεί 

λα απνθιεηζζεί παξά κφλν βάζεη εηδηθψλ δηαηάμεσλ, φπσο ζπκβαίλεη κε ην ηνκέα ησλ 

κεηαθνξψλ. ΢πγθεθξηκέλα νη ζαιάζζηεο κεηαθνξέο θαη νη αεξνπνξηθέο βάζεη ηνπ άξζξνπ 84 § 2 

εθφζνλ ην ΢πκβνχιην δελ απνθάζηζε άιισο εμαηξνχληαη κφλν απφ ηελ εθαξκνγή ησλ εηδηθψλ 

θαλφλσλ (άξζξα 74-84), ππφθεηληαη φκσο ζηηο γεληθέο δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο.  

 ΢πλεπάγεηαη φηη νη δηαηάμεηο ηνπ Σίηινπ ΗΗΗ ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία 

πξνζψπσλ, ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ φπσο θαη νη θαλφλεο πεξί αληαγσληζκνχ δηέπνπλ ηνπο 

ηδηαίηεξνπο θιάδνπο κεηαθνξψλ ζαιάζζησλ θαη  ελαέξησλ. Οη ζεκειηψδεηο δηαηάμεηο ηεο ΔΟΚ 

γηα ηνλ αληαγσληζκφ πνπ απνζαθελίδνληαλ ζηα άξζξα 85 θαη 86, ζεκεξηλά 101 θαη 102 ηεο 

΢ΛΔΔ, ραξαθηεξίδνπλ αζπκβίβαζηεο κε ηελ θνηλή αγνξά θαη απαγνξεχνπλ ηηο ζπκπξάμεηο ησλ 

επηρεηξήζεσλ, σο ζπκθσλίεο, απνθάζεηο θαη ελαξκνληζκέλεο πξαθηηθέο, πνπ δχλαληαη λα 

επεξεάζνπλ ην εκπφξην κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν ή απνηέιεζκα 

ηελ παξεκπφδηζε, ηνλ πεξηνξηζκφ ή ηε λφζεπζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηα πιαίζηα ηηο θνηλήο 

αγνξάο. Δπηβάιιεηαη ζηηο επηρεηξήζεηο λα κελ θάλνπλ θαηάρξεζε ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο εληφο 

ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ή ζεκαληηθνχ ηκήκαηφο ηεο, απαγνξεχνληαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 92, 

λπλ 106 ηεο ΢ΛΔΔ νη θξαηηθέο εληζρχζεηο θαη ε επλντθή κεηαρείξηζε επηρεηξήζεσλ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο( κε ηελ επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 77), ζηηο νπνίεο  ρσξίο 

ακθηβνιία, ε αγνξά ησλ αεξνκεηαθνξψλ νθείιεη λα ζπκκνξθψλεηαη. 

 

 Σελ εμέιημε ηεο πνξείαο πξνο κηα ειεχζεξε θπθινθνξία ζηα πιαίζηα ηεο θνηλήο αγνξάο 

δηεπθφιπλε ε Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε
78

 ην 1986, ε νπνία ηξνπνπνίεζε ηε δηαδηθαζία έθδνζεο 

απφθαζεο γηα ηα λαπηηιηαθά θαη ηα δεηήκαηα ελαέξησλ κεηαθνξψλ απφ νκνθσλία θαηά ηε 

΢πλζήθε ηεο Ρψκεο ζε εηδηθή πιεηνςεθία
79

. Πξνζδηφξηδε ζην άξζξν 13 φηη ε πξννδεπηηθή 

εγθαζίδξπζε ηεο εληαίαο εζσηεξηθήο αγνξάο, ε νπνία επξφθεηην λα νινθιεξσζεί κέρξη ηελ 31
ε
 

Γεθεκβξίνπ 1992, πεξηιακβάλεη θαη ηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Δλ ζπλερεία, ε ΢πλζήθε 

ηνπ Μάαζηξηρ πξνθεηκέλνπ λα ζπκβάιεη ζηελ θηλεηηθφηεηα ησλ πνιηηψλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ 

                                                
78 Δ. ΢ακπξάθνο, (1996), Αθηνπινΐα θαη Αεξνκεηαθνξέο : Αληαγσληζκφο θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα, 2ε εκεξίδα 

νηθνλνκηθήο ησλ κεηαθνξψλ, Παλεπηζηήκην Πεηξαηψο Σκήκα Ναπηηιηαθψλ ΢πνπδψλ, ζει. 90 
79 Π.Γ. Γαγηφγινπ, (1992), Η Σπλζήθε ηεο ΔΟΚ θαη ε Σπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη , Η Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε, Αζήλα 

Κνκνηελή, εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια , ζει 74-75 
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θνξέσλ ζε έλα πεξηβάιινλ ρσξίο εζσηεξηθά ζχλνξα θαη εκπφδηα φπσο ζεκειηψλεηαη ζηελ 

Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε, εζηηάδεη ζην άξζξν 154, γηα ηα δηεπξσπατθά δίθηπα
80

. Θέηεη ην ζηφρν 

γηα ηε βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ ησλ κεηαθνξψλ κε πνιπδάπαλα δηαζπλνξηαθά έξγα ζχλδεζεο 

εζληθψλ δηθηχσλ  θαη ηε δεκηνπξγία πξαγκαηηθψλ δηεπξσπατθψλ αμφλσλ ζχλδεζεο. Οη 

κεηαθνξέο αλήθνπλ ζηηο ηνκεαθέο πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο, απηφ ζεκαίλεη φηη αθελφο ηα θξάηε 

έρνπλ ηελ ειεπζεξία λα αλαπηχμνπλ ηηο δηθέο ηνπο ππνδνκέο θαη δίθηπα κεηαθνξψλ θαη 

αθεηέξνπ ε παξέκβαζε ηεο Έλσζεο δηθαηνινγείηαη ζε πεξηπηψζεηο φπνπ κπνξεί λα 

αληαπνθξηζεί θαηάιιεια ζηηο αλάγθεο ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ κε βάζε ηα δηθά ηεο 

ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα. Ζ ΔΔ ζα δψζεη έκθαζε ζηε δηαηήξεζε ησλ ηεζζάξσλ βαζηθψλ  

ειεπζεξίσλ ή φηαλ ιφγσ έιιεηςεο ζπληνληζκνχ ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ, ππάξρεη θίλδπλνο 

δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο κεηαμχ κεηαθνξέσλ απφ δηάθνξα θξάηε κέιε. ΢ηε ζπλζήθε ηνπ 

Άκζηεξληακ, ην 1997, πξνσζείηαη ε πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε ηνπ ηνκέα θαη ε αεηθφξνο 

αλάπηπμε ζηηο κεηαθνξέο.  

 

 ΢ηε Ληζαβφλα ζηε ΢πλζήθε
81

 γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη κεηαθνξέο 

απαζρνινχλ ην θεθάιαην ΣΗΣΛΟ΢ VI, ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηα άξζξα 90-100. Γηαβάδνληαο ηα 

άξζξα απηά, 52 ρξφληα κεηά ηελ Ηδξπηηθή ΢πλζήθε δηαπηζηψλεηαη φηη δελ ππάξρνπλ κεγάιεο 

απνθιείζεηο. Έκθαζε δίλεηαη ζηελ νξηνζέηεζε θαη ηαμηλφκεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΔΔ, νη 

κεηαθνξέο αλήθνπλ ζηηο ζπληξέρνπζεο αξκνδηφηεηεο φπνπ θαη ε Έλσζε θαη ηα θξάηε-κέιε 

έρνπλ ηελ εμνπζία λα λνκνζεηνχλ θαη λα εθδίδνπλ λνκηθά δεζκεπηηθέο πξάμεηο. Ζ Έλσζε 

ζηεξίδεηαη ζηελ αξρή ηεο δνηήο
82

 αξκνδηφηεηαο, ζηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ζηνλ ελ ιφγν ηνκέα. Λφγσ ηεο ελίζρπζεο ηνπ ξφινπ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ νη 

απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη γηα ην κεηαθνξηθφ ηνκέα είλαη θαηά ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή 

                                                
80 Κσλζηαληίλνο Α. ΢ηεθάλνπ, (2003), Δπξσπατθνί ζεζκνί, Ι. Κείκελα ηζρχνληνο δηθαίνπ, Αζήλα, εθδφζεηο Αλη. Ν. 
΢άθθνπια, ζει.136  
81 Καηαξγείηαη ν φξνο Κνηλφηεηα θαη αληηθαζίζηαηαη απφ ηνλ φξν Έλσζε, επνκέλσο ε ΢πλζήθε Ηδξχζεσο ηεο 

Κνηλφηεηαο κεηνλνκάδεηαη ΢πλζήθε Λεηηνπξγίαο ηεο ΔΔ. Βι Π.Κ. Ησαθεηκίδεο, (2008), Η Σπλζήθε ηεο 

Ληζζαβψλαο, Παξνπζίαζε, Αλάιπζε αμηνιφγεζε, Αζήλα, εθδφζεηο ζεκέιην, ζει. 35-36 
82 Οπ. Π.Κ. Ησαθεηκίδεο, (2008), ζει. 43-44 
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δηαδηθαζία
83

. ΢ην άξζξν 98 (πξψελ 78 ΢ΔΚ ) γηα ηηο πεξηνρέο ηεο Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο 

ηεο Γεξκαλίαο νξίδεηαη πεληαεηία κεηά ηελ έλαξμε ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζζαβφλαο φπνπ ην 

΢πκβνχιην κε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο δχλαηαη λα θαηαξγήζεη ην ελ ιφγν άξζξν. Σέινο ζην 

θιέγνλ άξζξν γηα ηηο ελαέξηεο κεηαθνξέο πνπ απαζρνιεί ηελ παξνχζα κειέηε, ππ αξηζκφλ 100 § 

2 ηνλίδεη φηη ην ΢πκβνχιην θαη ην Κνηλνβνχιην θαηά ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία  κπνξνχλ 

λα ζεζπίδνπλ θαηάιιειεο δηαηάμεηο γηα ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο. 

3.2.2 Η λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ ζηα ζέκαηα ησλ κεηαθνξώλ 

 

 Ζ πινπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ απηψλ έδσζαλ ην έλαπζκα ζηνλ θνηλνηηθφ λνκνζέηε γηα ηελ 

έθδνζε θαλνληζκψλ θαη νδεγηψλ φπνπ απνηέιεζαλ αληηθείκελν εξκελείαο απφ ην Γηθαζηήξην 

ηεο Έλσζεο. Σαπηφρξνλα ε ζέζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ έδσζε ζεκαληηθφ έξεηζκα ζηελ δηακφξθσζε 

ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο κεηαθνξέο. Με απηφ ηνλ ηξφπν θαηέζηε εθηθηή κηα ελαξκνληζκέλε 

πνιηηηθή κεηαθνξψλ εληφο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, φπνπ ην ΓΔΔ ζην παξφλ ζηάδην θαιείηαη λα 

ειέγρεη ηελ εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ θαη ηηο πξάμεηο ησλ νξγάλσλ. Όπσο ζα δηαπηζησζεί παξαθάησ 

ε ζπκβνιή ηνπ ήηαλ θαζνξηζηηθή ζηελ ψζεζε πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε.  

3.2.2.1 Απόθαζε 167/73 , ε ππόζεζε ησλ Γαιιηθώλ λαπηηθώλ
84

 

 

 Ζ  απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ε νπνία αλαθέξζεθε ζηελ πξνεγνχκελε ππνελφηεηα, ηεο 

4
εο

 Απξηιίνπ 1974, γλσζηή σο ππφζεζε ησλ Γαιιηθψλ λαπηηθψλ, ζηελ νπνία ε Δπηηξνπή 

ζηξάθεθε θαηά ηεο Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο, ηέζεθε ην δήηεκα ηεο εθαξκνγήο ησλ γεληθψλ 

δηαηάμεσλ ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ρψκεο ζηηο ζαιάζζηεο θαη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο. Κξίζεθε εάλ 

παξαβηάζηεθε ην άξζξν 39 ηεο ΢πλζήθεο ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

εξγαδνκέλσλ, θαζψο θαη ηνπ θαλνληζκνχ 1612/68/ΔΟΚ
85

 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 15
εο

 Οθησβξίνπ 

1968, ν νπνίνο δηέπεη ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Κνηλφηεηαο. 

                                                
83 ΢πλαπφθαζε (co-decision), ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαζίζηαηαη ζπλ-λνκνζέηεο κε ην ΢πκβνχιην, κε 

δπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο , ζπλδηακφξθσζεο θαη έθδνζεο λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ. 
84 ΓΔΚ, ππφζεζε 167/73 (Δπηηξ./Γαιιίαο), 
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61973J0167:EL:PDF 
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Α. Η γαιιηθή πιεπξά 

 Ζ γαιιηθή λνκνζεζία πξνέβιεπε φηη νη απαζρνινχκελνη ζε εηδηθέο ζέζεηο ζηηο πισηέο 

κεηαθνξέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ άκεζε ιεηηνπξγία ηνπ κέζνπ έπξεπε λα είλαη Γάιινη ππήθννη, 

ελψ ζε γεληθέο ππεξεζίεο ζρεηηθέο κε ηε λαπηηιία, κπνξνχζαλ λα απαζρνιεζνχλ ζε αλαινγία ¾, 

πξφζσπα κε γαιιηθή ηζαγέλεηα. Ζ πεξηνξηζηηθή απηή δηάηαμε, κε πξνθνξηθή νδεγία πξνο ηηο 

αξκφδηεο λαπηηθέο αξρέο κπνξνχζε λα ηχρεη ειαζηηθφηεηαο, ψζηε παξάιιεια λα γίλεηαη ζηελ 

πξάμε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο κε δηάθξηζεο ιφγσ ηζαγέλεηαο θαη ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ ειεχζεξε 

θπθινθνξία εξγαδνκέλσλ δηαηάμεσλ ηεο ΔΔ. Ζ θπβέξλεζε ζεψξεζε φηη δελ έθεξε ηελ 

ππνρξέσζε λα εηζαγάγεη ηηο εμαηξέζεηο απηέο ππέξ ησλ θνηλνηηθψλ ππεθφσλ γηα ηελ ειεχζεξε 

θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ ζην εζσηεξηθφ δίθαην γηαηί δελ είραλ εθαξκνγή ζηνλ ηνκέα ησλ 

ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 84 § 2 ηεο ΢ΔΚ θαη ζεσξνχζε φηη ε «πξνθνξηθή 

νδεγία» ήηαλ αξθεηή. Τπνζηεξίδεη, φηη «νη θαλφλεο ηεο ΢πλζήθεο πεξί ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ δελ εθαξκφδνληαη ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ θαη, ελ πάζε 

πεξηπηψζεη, δελ εθαξκφδνληαη ζηνλ ηνκέα ησλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ, ελφζσ ην ΢πκβνχιην δελ 

έρεη ιάβεη ζρεηηθά απφθαζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 84, παξάγξαθνο 2, ηεο ΢πλζήθεο.» 

Β. Η Ννκηθή βάζε επηρεηξεκάησλ ηνπ ΓΔΚ 

 Σν ΓΔΚ δίλεη έκθαζε αθελφο ζηελ απνζηνιή ηεο Έλσζεο γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο 

θνηλήο αγνξάο θαη ηνπο  ζηφρνπο επίηεπμεο ηεο. Οη ζηφρνη απηνί δελ κπνξεί λα είλαη άιινη απφ 

ηελ ειεπζεξία ζηελ θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ, εκπνξεπκάησλ, θεθαιαίσλ θαη ππεξεζηψλ  ζην 

ζχλνιν ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ εθθξάδνληαη κέζα απφ απηή ηελ θηλεηηθφηεηα 

ησλ ζπληειεζηψλ άλεπ εκπνδίσλ. Δπνκέλσο νπνηαδήπνηε παξέθθιηζε απφ ηνλ ζηφρν απηφ δελ 

κπνξεί λα είλαη ζχκθπηε κε ηνπο πξνζαλαηνιηζκνχο ηεο ΔΔ, παξά κφλν αλ νη δηαηάμεηο ηνπ 

πξσηνγελνχο δηθαίνπ νξίδνπλ άιισο.  

 Σν άξζξν 51 ηεο ΢ΔΚ νξίδεη φηη νη «ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ ππεξεζηψλ ζηνλ ηνκέα 

ησλ κεηαθνξψλ δηέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ ηίηινπ πνπ αλαθέξεηαη ζηηο κεηαθνξέο», ιφγσ 

ηεο ηδηαηηεξφηεηαο ηνπ αληηθεηκέλνπ . Σν άξζξν 80 § 2 εηζάγεη κελ ηελ παξέθθιηζε απφ ηνλ 

Σίηιν V γηα ηηο ζαιάζζηεο θαη ηηο ελαέξηεο κεηαθνξέο ρσξίο λα απνθιείεη ή λα επεθηείλεη ηελ 

παξέθθιηζε απηή θαη ζηηο γεληθέο δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο (Σίηινο ΗΗΗ γηα ηελ Διεχζεξε 

θπθινθνξία πξνζψπσλ, ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ). 
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Γ. ΢πκβνιή απόθαζεο ΓΔΚ  

 Ζ λνκηθή βάζε πνπ επηρεηξήζεθε απφ ην ΓΔΚ έδσζε κηα θαηαθαηηθή απάληεζε σο πξνο 

ηελ εθαξκνγή ησλ γεληθψλ δηαηάμεσλ ηεο ΢πλζήθεο ζηηο ζαιάζζηεο θαη ηηο ελαέξηεο κεηαθνξέο. 

Με αθνξκή δίλεηαη  ε εξκελεία ηνπ άξζξνπ 84 ηεο ΢ΔΚ ( αξ.100 παξ. 2 ηεο ΢ΛΔΔ), φπνπ ζηελ 

νπζία νξίδεη φηη νη εηδηθέο δηαηάμεηο ηνπ ηίηινπ γηα ηηο ρεξζαίεο κεηαθνξέο δελ εθαξκφδνληαη 

απηνδηθαίσο ζηηο ζαιάζζηεο θαη ηηο ελαέξηεο. Με βάζε ηε δεζκεπηηθφηεηα πνπ απνξξέεη απφ ηα 

άξζξα γηα ηελ ειεπζεξία ηεο θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ γηα ηα θξάηε κέιε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ησλ δπν ηδηαίηεξσλ κέζσλ κεηαθνξάο, αλαγλσξίδεηαη ε παξάβαζε 

ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ απφ ηε Γαιιία. Δλψ νη πξνθνξηθέο νδεγίεο πνπ παξέρνληαλ ζηηο 

λαπηηθέο επηρεηξήζεηο απνηεινχλ αλακθίβνια εκπφδην γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο κε 

δηάθξηζεο ιφγσ ηζαγέλεηαο. 

 Ζ παξάζεζε ηεο παξνχζαο απφθαζεο ηνπ ΓΔΚ, ζπκβάιεη ζηελ νκνηφκνξθε ιεηηνπξγία 

ηνπ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ θαιχπηνληαο αδπλακίεο ιφγσ ηεο δηαθνξεηηθήο αληηκεηψπηζεο ηνπ 

θιάδνπ ησλ ζαιαζζίσλ θαη ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ απφ ηε ΢πλζήθε έλαληη ησλ ρεξζαίσλ. 

Παξάιιεια εξκελεχεηαη ην άξζξν 84 πνπ άθελε θελά ζηελ εθαξκνγή ηνπ απφ ηνλ εζληθφ 

λνκνζέηε. 

3.2.2.2 Απόθαζε 13/83- ππόζεζε Δπξσπατθό Κνηλνβνύιην θαηά ΢πκβνπιίνπ
86

  

 

Ζ αδξάλεηα ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ νδήγεζε ην Κνηλνβνχιην
87

 ην 1983 λα αζθήζεη 

πξνζθπγή θαηά ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζηα πιαίζηα ηεο απφθαζεο 13/83 πνπ έιαβε ρψξα ηελ 22
α
 

Μαΐνπ 1985. Σν ΢πκβνχιηνπ ζχκθσλα κε ηε γλψκε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ νιηγσξνχζε ζηελ έθδνζε 

θαλνληζκψλ γηα ηηο κεηαθνξηθέο ππεξεζίεο. ΢ηεξηδφκελν ζην άξζξν 232
88

 , ηα νπνίν ηνπ παξείρε 

ηε δπλαηφηεηα πξνζθπγήο κε ζθνπφ λα δεηήζεη ηε δηαπίζησζε ηεο παξάβαζεο  ηνπ νξγάλνπ γηα 

παξάιεηςε απφθαζεο , δεηνχζε απφ ην ΓΔΚ λα απνθαλζεί. 

                                                
86 ΓΔΚ, ππφζεζε 13/83, (Κνηλ./΢πκβ.), 

http://eurlex.europa.eu/Notice.do?val=119141:cs&lang=en&list=119141:cs,119104:cs,&pos=1&page=1&nbl=2&pg
s=10&hwords=13/83~&checktexte=checkbox&visu=#texte 
87 Δίρε δείμεη ην ελδηαθέξνλ ηνπ γηα ηηο κεηαθνξέο κε ςεθίζκαηα απφ ην 1962. βι. Παλαγηψηε Μ. Μπεξλίηζα, 

(1985), Μεηαθνξέο θαη Έληαμε, Αζήλα, Πάληεην Παλεπηζηήκην, ζει 194 
88 Κσλζηαληίλνο Α. ΢ηεθάλνπ, (2003), Δπξσπατθνί ζεζκνί, Ι. Κείκελα ηζρχνληνο δηθαίνπ,  Αζήλα,  εθδφζεηο Αλη. Ν. 

΢άθθνπια, ζει.170-171 
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Σν ΢πκβνχιην επηθαιέζηεθε αλαθπφκελεο δπζθνιίεο ζηελ πηνζέηεζε κηα θνηλήο 

πνιηηηθήο κεηαθνξψλ, επηρείξεκα ην νπνίν ην απέξξηςε ην ΓΔΚ θαη έθξηλε ηελ πξνζθπγή 

παξαδεθηή. Σν ηειεπηαίν απνθάλζεθε φηη ε παξάλνκε παξάιεηςε ηνπ ΢πκβνπιίνπ δελ 

επεξέαζε γεληθά ηελ πνιηηηθή ησλ κεηαθνξψλ αιιά ηελ ειεπζεξία παξνρήο ππεξεζηψλ ζηνλ 

ηνκέα απηφ, θαζψο ζχκθσλα κε ην άξζξν 71 ΢ΔΚ (αξ. 91 ΢ΛΔΔ) έπξεπε λα ιάβεη ηα αλαγθαία 

κέηξα εληφο ηεο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ. Ζ παξάιεηςε απηή δελ αθνξά ηηο ζαιάζζηεο θαη 

ελαέξηεο κεηαθνξέο βάζεη ηνπ  άξζξνπ 80 § 2. ΢ΔΚ    

 Ζ απφθαζε θξίζεθε θαηαιπηηθή γηα ηελ εμέιημε ησλ κεηαθνξψλ ζε επξσπατθφ 

επίπεδν, αθνχ αλάγθαζε ην ΢πκβνχιην ζηελ έθδνζε θαλνληζκψλ θαη απνθάζεσλ. Ζ λνκνζεηηθή 

δξάζε ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ αλαδσππξψλεηαη θαη ηα απνηειέζκαηα δελ αξγνχλ λα 

θαλνχλ. Ζ απειεπζέξσζε ηφζν ησλ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ φζν θαη ησλ ελαέξησλ θηλείηαη βήκα 

βήκα θαζψο δελ λννχληαλ νινθιήξσζε ηηο εζσηεξηθήο αγνξάο ρσξίο λα δνζεί έκθαζε ζηελ 

ειεχζεξε αγνξά κεηαθνξψλ. 

3.2.2.3 Η Απόθαζε
89

 209-213/84, ππόζεζε «Nouvelles Frontières»  

 

 Αθνξά ηελ πξνδηθαζηηθή παξαπνκπή εθ κέξνπο εζληθψλ δηθαζηψλ ηεο Γαιιίαο γηα  ηελ 

εξκελεία ησλ άξζξσλ 84§ 2, θαη 85 θαη επνκέλσλ ηεο ΢πλζήθεο ΔΟΚ ζρεηηθψλ κε ηνλ 

αληαγσληζκφ, πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζνπλ λα εμαθξηβψζνπλ θαηά πφζν ε ππνρξεσηηθή 

δηαδηθαζία εγθξίζεσο πνπ πξνβιέπεη ην γαιιηθφ δίθαην γηα ηηο ηηκέο ησλ αεξνπνξηθψλ 

εηζηηεξίσλ ζπκβηβάδεηαη κε ηηο δηαηάμεηο απηέο. Γίλεηαη έκθαζε απφ ηελ Δπηηξνπή ζηελ ελ ιφγσ 

απφθαζε, ζηηο επηπηψζεηο ηεο απνπζίαο, ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, θαλνληζκψλ 

εθαξκνγήο ησλ άξζξσλ 85 θαη 86 ηεο ΢ΔΚ (αξ.105-106 ΢ΛΔΔ). 

 Σν ΓΔΚ Απέξξηςε ηηο ελζηάζεηο ηεο Air France, ηεο KLM θαη ησλ θπβεξλήζεσλ ηεο 

Γαιιίαο θαη ηεο Ηηαιίαο, σο πξνο ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ λα απνθαλζεί επί ηνπ 

πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο πνπ ππέβαιε ην εζληθφ δηθαζηήξην, ζηεξηδφκελν ζην άξζξν 177
90

 

΢ΔΚ γηα ην  πιαίζην ηεο θαηαλνκήο ησλ δηθαηνδνηηθψλ ιεηηνπξγηψλ κεηαμχ εζληθψλ 

δηθαζηεξίσλ θαη Γηθαζηεξίνπ.  

                                                
89 ΓΔΚ ππ. 209-213/84, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61984J0209:EL:PDF 

 
90 Κσλζηαληίλνο Α. ΢ηεθάλνπ, (2003), Δπξσπατθνί ζεζκνί, Ι. Κείκελα ηζρχνληνο δηθαίνπ, Αζήλα, εθδφζεηο Αλη. Ν. 

΢άθθνπια, ζει.171 

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61984J0209:EL:PDF


55 

 

Τπνζηήξημε φηη ην άξζξν 84 δελ κπνξεί λα απνθιείζεη ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηεο 

΢πλζήθεο πεξί αληαγσληζκνχ, εηδηθφηεξα δε ηνπ άξζξνπ 85, ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ. Αλαθεξφκελν ζηελ απφθαζε ηεο 4εο Απξηιίνπ 1974 ( Δπηηξνπή θαηά Γαιιηθήο 

Γεκνθξαηίαο, 167/73), κε ηελ νπνία αλαγλψξηζε φηη ην άξζξν 84§ 2, «ρσξίο θαζφινπ λα 

απνθιείεη ηελ εθαξκνγή ηεο Σπλζήθεο ζηνπο ηχπνπο κεηαθνξψλ πνπ αλαθέξνληαη ζηε δηάηαμε 

απηή, πξνβιέπεη απιψο φηη νη εηδηθνί θαλφλεο ηνπ ηίηινπ πνπ αθνξά ηηο κεηαθνξέο δελ ζα 

εθαξκφδνληαη απηνδηθαίσο ζηηο ελ ιφγσ κεηαθνξέο» θαη φηη, επνκέλσο, νη κεηαθνξέο απηέο, φπσο 

θαη ηα ινηπά είδε κεηαθνξψλ, εμαθνινπζνχλ λα ππάγνληαη ζηνπο γεληθνχο θαλφλεο ηεο 

΢πλζήθεο. Μεηαμχ ησλ γεληθψλ θαλφλσλ ηεο ΢πλζήθεο πεξηιακβάλνληαη θαη νη θαλφλεο πεξί 

αληαγσληζκνχ. Δπνκέλσο, νη θαλφλεο απηνί ζα πξέπεη λα κπνξνχλ λα εθαξκφδνληαη ζηηο 

αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, αλεμαξηήησο ιήςεσο νπνηαζδήπνηε απνθάζεσο εθ κέξνπο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ βάζεη ηνπ άξζξνπ 84 § 2. 

 Δπνκέλσο, ε εμεηαδφκελε ζπκπεξηθνξά αληίθεηηαη ζηηο ππνρξεψζεηο πνπ επηβάιινληαη 

ζηα θξάηε κέιε απφ ην άξζξν 5
91

 ηεο ΢πλζήθεο ΔΟΚ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηα άξζξα 3, ζηνηρείν 

ζη), θαη 85
92

, θπξίσο παξάγξαθνο 1, ηεο ίδηαο ΢πλζήθεο, ε έγθξηζε ησλ ηηκψλ ησλ αεξνπνξηθψλ 

εηζηηεξίσλ θαη, σο εθ ηνχηνπ, ε ελίζρπζε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπο φηαλ δηαπηζηψλεηαη, θαηά 

ηνπο ηχπνπο θαη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 88 ή ζην άξζξν 89, παξάγξαθνο 2, 

φηη νη ηηκέο απηέο είλαη απνηέιεζκα ζπκθσλίαο, απνθάζεσο ελψζεσο επηρεηξήζεσλ ή 

ελαξκνληζκέλεο πξαθηηθήο αληίζεηεο πξνο ην άξζξν 85. 

 

3.2.3 Παξάγσγν δίθαην πνξεία πξνο ηελ απειεπζέξσζε ησλ αεξνκεηαθνξώλ. 

 

 Οη αξρέο θαη νη δηαηάμεηο πνπ απνξξένπλ απφ ην πξσηνγελέο δίθαην γηα ηηο κεηαθνξέο, 

εθαξκφδνληαη κέζσ θαλνληζκψλ θαη νδεγηψλ ησλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ. Με απηφ ηνλ ηξφπν 

νπζηαζηηθά, θαζίζηαληαη εθηθηή κηα ελαξκνληζκέλε πνιηηηθή κεηαθνξψλ εληφο ηεο θνηλήο 

αγνξάο. ΢ε απηή ηελ ελφηεηα ζα γίλεη παξνπζίαζε ηεο ζέζεο ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ θαη κηα 

επηιεθηηθή παξάζεζε ησλ θπξηφηεξσλ πξάμεσλ  πινπνίεζεο ηεο πνιηηηθήο ησλ κεηαθνξψλ 

                                                
91 Σα θξάηε κέιε νθείινπλ λα δηεπθνιχλνπλ ηελ εθηέιεζε ηεο απνζηνιήο ηεο Έλσζεο θαη λα απέρνπλ απφ θάζε 

κέηξν πνπ είλαη δπλαηφ λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζθνπψλ ηεο. 
92 Σν άξζξν 85 νξίδεη φηη είλαη αζπκβίβαζηεο κε ηελ θνηλή αγνξά θαη απαγνξεχνληαη φιεο νη ζπκπξάμεηο ησλ 

επηρεηξήζεσλ, σο ζπκθσλίεο, απνθάζεηο θαη ελαξκνληζκέλεο πξαθηηθέο, πνπ δχλαληαη λα επεξεάζνπλ ην εκπφξην 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν ή απνηέιεζκα ηελ παξεκπφδηζε, ηνλ πεξηνξηζκφ ή ηε 

λφζεπζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηα πιαίζηα ηηο θνηλήο αγνξάο 
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επηθεληξψλνληαο ζηα ελαέξηα κέζα κεηαθνξάο. Οη απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο 

απνηέιεζαλ ηελ αθεηεξία γηα αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαζψο 

απφ ηε ζθνπηά ησλ ηδξπηηθψλ ζπλζεθψλ δελ έρνπκε ζεκαληηθέο δηαηάμεηο πνπ λα ξπζκίδνπλ ηνλ 

ηνκέα απηφ.  

 3.2.3.1 Η ζηάζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο 

 

 Σν Κνηλνβνύιην απφ ην 1962 παξνπζίαζε ην ελδηαθέξνλ ηνπ γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο κε 

ςήθηζκα ζρεηηθφ κε ηα πξνβιήκαηα ησλ κεηαθνξψλ ζην πιαίζην ηεο ΔΚ (ηελ 17/1/1962) θαη 

έπεηηα ην 1965 ζρεηηθά κε ηα πξνβιήκαηα ηεο νινθιήξσζεο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν κηαο εληαίαο 

πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο (ηελ 2/6/1965). Σν 1978 εμέδσζε ςήθηζκα γηα 

ηελ πξνψζεζε ηνπ απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαη ηνλ ίδην ρξφλν ςήθηζκα 

ζρεηηθφ κε ηνπο πεξηνξηζκνχο ζηε ιεηηνπξγία ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ ζηνλ ηνκέα ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ. 

 Αξγφηεξα, ζην ςήθηζκά ηνπ ηεο 1
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1995 κε ηίηιν «Ζ πνιηηηθή αεξνπνξία 

πξνο θαιχηεξνπο νξίδνληεο», έρεη ππνγξακκίζεη ηε ζεκαζία κηαο θνηλήο πνιηηηθήο ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ, πνπ λα εληείλεη ηνλ αληαγσληζκφ κεηαμχ ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξηψλ θαη λα 

ηεξκαηίδεη ηελ εγεκνλία ησλ δηκεξψλ θαη πνιπκεξψλ  ζπκθσληψλ πνπ θπξηαξρνχζαλ ρσξίο 

σζηφζν λα ζηγεί ε πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ. Τπνζηεξίδεη ηελ άπνςε φηη νη λαχινη νθείινπλ λα 

δηέπνληαη απφ ηνλ λφκν ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο, ιακβαλνκέλνπ παξάιιεια ππφςε ηνπ 

καθξνπξφζεζκνπ θφζηνπο πνπ επσκίδνληαη νη κεηαθνξείο θαη ρσξίο ραιάξσζε ησλ κέηξσλ 

αζθαιείαο. 

Ηδηαίηεξεο  ζεκαζίαο είλαη θαη ην ςήθηζκα ηεο 16
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1998 ζρεηηθά κε ηελ 

αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο κε ζέκα: «Ζ επίδξαζε ηνπ Γ‟ παθέηνπ κέηξσλ ειεπζέξσζεο ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ». Δδψ ηνλίδεη ηελ αλάγθε ε ειεπζέξσζε λα πξαγκαηνπνηεζεί 

ζηαδηαθά θαη κε γλψκνλα ηα ζπκθέξνληα ησλ θαηαλαισηψλ. Αληηηίζεηαη ζηελ εθαξκνγή 

αλάινγεο απειεπζέξσζεο κε ηηο ΖΠΑ ζηελ ΔΔ. 

Απ‟ ηελ πιεπξά ηεο ε Δπηηξνπή είρε απφ ην 1972 ππνβάιεη έλα ζρέδην ζην ΢πκβνχιην 

πνπ αθνξνχζε κέηξα πνπ έπξεπε λα ιεθζνχλ γηα ηελ πξννπηηθή θνηλήο δξάζεσο ζην ρψξν ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ. Σν θείκελν απηφ πνπ έηπρε ζεξκήο απνδνρήο απφ ην Κνηλνβνχιην, ηνλίδνληαλ 

ε αλάγθε γηα βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ εθκεηάιιεπζεο ησλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ ζηα πιαίζηα 

κηαο θνηλήο πνιηηηθήο γηα ζηελή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ αεξνπνξηθψλ 
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εηαηξηψλ ζην επίπεδν απηφ. Σν θείκελν απηφ, αλέζεηε ζηελ Δπηηξνπή λα εμεηάζεη απφ θνηλνχ κε 

ηνπο εζληθνχο εκπεηξνγλψκνλεο, κέηξα γηα ηελ πινπνίεζε θνηλήο δξάζεο: 

 γηα ηελ βειηίσζε ησλ ηαθηηθψλ αεξνκεηαθνξψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο 

 γηα ηελ  ελαξκνληζκέλε πνιηηηθή θνκίζηξσλ 

 γηα ηελ αλάπηπμε ησλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ κε ηξίηεο ρψξεο. 

Πξφθεηηαη γηα έλα ζρέδην πινχζην ζε πιεξνθνξίεο θαη πξνηάζεηο, νξίδεη ηνπο ζηφρνπο θαη ηα 

κέζα πξαγκάησζεο ηνπο, θαζψο δίλεη ην έλαπζκα ζην ΢πκβνχιην λα ελεξγνπνηεζεί ζην δήηεκα 

ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Σν ΢πκβνχιην ην 1977 δεηά απφ ηελ Δπηηξνπή Μνλίκσλ αληηπξνζψπσλ λα 

ηδξχζεη κηα νκάδα εξγαζίαο γηα ηελ κειέηε ησλ πξνηάζεσλ πνπ έζεζε ε Δπηηξνπή θαη έλα ρξφλν 

αξγφηεξα εγθξίλεηαη έλαο θαηάινγνο κε ζέκαηα γηα ηα νπνία ρξεηάδνληαλ άκεζε αλάιεςε 

δξάζεο απφ ηελ ΔΔ. Σα ζέκαηα άπηνληαλ δεηεκάησλ φπσο: ε έθδνζε θαλφλσλ γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ ζνξχβσλ
93

 απφ ηα ελαέξηα κέζα,  απινπνίεζε δηαδηθαζηψλ θαη δηεπθφιπλζε 

κεηαθνξψλ, κέηξα γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο θαη ηνλ αληαγσληζκφ , ακνηβαία αλαγλψξηζε 

δηπισκάησλ θαη αδεηψλ ηπηάκελνπ πξνζσπηθνχ θαη εδάθνπο θαη ζπλεξγαζία γηα ηελ έξεπλα ζε 

πεξίπησζε αηπρεκάησλ
94

. 

 Σν ππφκλεκα
95

 ηεο Δπηηξνπήο ηνπ 1979 απνηέιεζε, αληηθείκελν πνιιψλ δεηήζεσλ 

θαζψο ηελ πεξίνδν πνπ δηαηππψζεθε, ήηαλ θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πνξεία ησλ 

εμειίμεσλ ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ θαη ην έλαπζκα λα μεθηλήζεη έλαο δηάινγνο κεηαμχ ησλ 

νξγάλσλ ηεο θνηλφηεηαο γηα ηελ απειεπζέξσζε ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Απ‟ ηε κία ππήξρε ην 

παξάδεηγκα ησλ ΖΠΑ σο επηρείξεκα γηα ηελ αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ θαη ζηελ Δπξψπε , απ‟ 

ηελ άιιε ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ θξαηψλ
96

 έβιεπαλ κε δπζπηζηία ηελ ππφ δηακφξθσζε 

θνηλή πνιηηηθή ζην ηνκέα ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ. 

΢ην ππφκλεκα ε Δπηηξνπή αλαιχεη ηε δηεζλή θαηάζηαζε ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ, ελψ 

ηαπηφρξνλα επηρεηξεί λα κεηνπζηψζεη ηηο αξρέο θαη ηνπο ζηφρνπο ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ρψκεο ζε 

                                                
93Σν 1979 εθδίδεηαη ε νδεγία 80/51/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 20ήο Γεθεκβξίνπ πεξί πεξηνξηζκνχ ηνπ ζνξχβνπ πνπ 

πξνθαιείηαη απφ ππνερεηηθά αεξνζθάθε, ε νπνία ηξνπνπνηείηαη κε ηελ νδεγία 83/206/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

21εο Απξηιίνπ 1983  
94Οδεγία 80/1266/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 1980 πεξί ηεο κειινληηθήο ζπλεξγαζίαο θαη ηεο 

ακνηβαίαο ζπλδξνκήο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηηο έξεπλεο γηα ηα αεξνπνξηθά αηπρήκαηα 
95 Παλαγηψηε Μ. Μπεξλίηζα, (1985), Μεηαθνξέο θαη Έληαμε, Αζήλα, Πάληεην Παλεπηζηήκην, ζει.197-198 
96 Πεξηζζφηεξα γηα ηηο δχν αληηκαρφκελεο πιεπξέο ζρεηηθά κε ηελ θηιειεπζεξνπνίεζε ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ βι. 

Δ. ΢ακπξάθνο, (1996), Αθηνπινΐα θαη Αεξνκεηαθνξέο: Αληαγσληζκφο θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα, 2ε εκεξίδα 

νηθνλνκηθήο ησλ κεηαθνξψλ, Παλεπηζηήκην Πεηξαηψο Σκήκα Ναπηηιηαθψλ ΢πνπδψλ, ζει.89-90 
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κηα θνηλή πνιηηηθή κεηαθνξψλ θαη θαηαιήγεη ζε κηα ζεηξά ζηφρσλ αλά πξνηεξαηφηεηα, ηθαλψλ 

λα ζπκβάινπλ ζηελ δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο απηήο: 

 Γεκηνπξγία δηθηχνπ ππεξεζηψλ, απαιιαγκέλνπ απφ εκπφδηα εζληθψλ ζπλφξσλ, φπνπ ζα 

παξέρεη ζηνπο ρξήζηεο άλεπ δηάθξηζεο ηηο ρακειφηεξεο δπλαηέο ηηκέο. 

 Δθαξκνγή πγηψλ νηθνλνκηθψλ αξρψλ επί ησλ επηρεηξήζεσλ, κείσζε ηνπ θφζηνπο 

εθκεηάιιεπζεο θαη αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηνπο. 

 Πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ 

 Δμάιεηςε εκπνδίσλ γηα ηελ ειεχζεξε πξφζβαζε ζην επάγγεικα 

 Βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ηνπ ζπλφινπ κέζα απφ ην ζεβαζκφ ηνπ επξχηεξνπ 

ζπκθέξνληνο ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο θνηλσλίαο ζην ζχλνιφ ηεο.  

Ζ ζηάζε ηεο Δπηηξνπήο εθθξάδνληαλ απφ ηελ πίζηε φηη ε νκαιή ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ θαη ηα νθέιε πνπ απηή ζα απέθεξε, ζα κπνξνχζαλ λα επηηεπρζνχλ κέζσ ηεο 

επίδεημεο ηδηαηηέξνπ ελδηαθέξνληνο ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ζε ζέκαηα 

αληαγσληζκνχ θαη ζε ζέκαηα πεξηνξηζκνχ ησλ δηαθξίζεσλ ζρεηηθψλ κε ηελ εζληθφηεηα ησλ 

αεξνκεηαθνξέσλ . 

3.2.3.2 Καλνληζκνί, Οδεγίεο θαη ΢πζηάζεηο  ηνπ ΢πκβνύιηνπ 

 

 ΢πκπεξαίλεηαη ινηπφλ φηη, ε ψζεζε ζην λα ελεξγνπνηεζεί ην ΢πκβνχιην γηα ηα δεηήκαηα 

αεξνκεηαθνξψλ, ζεκεηψζεθε γχξσ ζην 1980 έπεηηα απφ ηηο πηέζεηο γηα εθαξκνγή θνηλήο 

πνιηηηθήο κεηαθνξψλ, παξάιιεια κε ηελ δηακφξθσζε ηεο εληαίαο αγνξάο, απφ ην Κνηλνβνχιην 

θαη απφ ηελ Δπηηξνπή. 

 Απφ ηηο πξψηεο απνθάζεηο πνπ εθδφζεθαλ ήηαλ 80/50/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 20ήο 

Γεθεκβξίνπ 1979 πεξί θαζηεξψζεσο δηαδηθαζίαο δηαβνπιεχζεσλ, φζνλ αθνξά ηηο ζρέζεηο 

κεηαμχ θξαηψλ κειψλ θαη ηξίησλ ρσξψλ, ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη ηηο 

ελέξγεηεο ζρεηηθά κε ηνλ ηνκέα απηφ ζηα πιαίζηα δηεζλψλ νξγαληζκψλ. Πξνσζείηαη ε 

δηαβνχιεπζε θξαηψλ κειψλ θαη Δπηηξνπήο, θαηφπηλ αηηήζεσο ελφο Κξάηνπο κέινπο ή ηεο 

Δπηηξνπήο γηα πξνβιήκαηα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο, ε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ε ζηελή 

ζπλεξγαζία γηα δεηήκαηα αεξνκεηαθνξψλ. Σν άξζξν 3 § 2 ηνλίδεη φηη  ελ φςεη ησλ 

δηαβνπιεχζεσλ, «θάζε Κξάηνο κέινο πιεξνθνξεί ηα άιια Κξάηε κέιε θαη ηελ Δπηηξνπή γηα ηηο 

εμειίμεηο πνπ επέξρνληαη ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαζψο θαη γηα ηε ιεηηνπξγία 



59 

 

ησλ δηκεξψλ ή πνιπκεξψλ ζπκθσληψλ πνπ ζπλάπηνληαη ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα, εθ' φζνλ θξίλεη φηη 

απηφ δχλαηαη λα ζπκβάιιεη ζηνλ εληνπηζκφ πξνβιεκάησλ θνηλνχ ελδηαθέξνληνο». 

 Αθνινπζνχλ νη νδεγίεο  80/51/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 20ήο Γεθεκβξίνπ 1979 πεξί 

πεξηνξηζκνχ ηνπ ζνξχβνπ πνπ πξνθαιείηαη απφ ππνερεηηθά αεξνζθάθε θαη 80/1266/ΔΟΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 1980 πεξί ηεο κειινληηθήο ζπλεξγαζίαο θαη ηεο ακνηβαίαο 

ζπλδξνκήο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηηο έξεπλεο γηα ηα αεξνπνξηθά αηπρήκαηα . Ζ ζχζηαζε 

81/560/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Ηνπιίνπ 1981 πεξί ελαεξίνπ κεηαθνξάο κεγάιεο 

ηαρχηεηαο γηα δέκαηα κηθξνχ βάξνπο, κέζσ ηεο νπνίαο ζπλίζηαηαη ζηα Κξάηε κέιε λα 

δηεπθνιχλνπλ ηελ ελαέξην κεηαθνξά κεγάιεο ηαρχηεηαο γηα ηα δέκαηα κηθξνχ βάξνπο απφ ηηο 

ππάξρνπζεο ππεξεζίεο θαη λα απνδερζνχλ ηηο αηηήζεηο ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία λέσλ 

ππεξεζηψλ ζηνλ θιάδν απηφλ θαηά ηνλ επλντθφηεξν δπλαηφ ηξφπν θαη ιακβάλνληαο ππφςε ηελ 

θαηάζηαζε ηεο αγνξάο. 

 Γηα ηελ πξφζβαζε ησλ θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξψλ ζε δξνκνιφγηα ελδνθνηλνηηθψλ 

αεξνπνξηθψλ γξακκψλ απνθαζηζηηθή ψζεζε δφζεθε απφ ηελ Οδεγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

83/416/ΔΟΚ,
97

 ηεο 25εο Ηνπιίνπ 1983 ζρεηηθά κε ηελ «έγθξηζε ηαθηηθψλ δηαπεξηθεξεηαθψλ 

αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ γηα ηε κεηαθνξά επηβαηψλ, ηαρπδξνκείνπ θαη εκπνξεπκάησλ κεηαμχ 

θξαηψλ  κειψλ.» Σξνπνπνηείηαη απφ ηελ Οδεγία 86/216/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 26εο Μαΐνπ 

1986 ιφγσ ηεο πξνζρψξεζεο ηεο Πνξηνγαιίαο. 

 Ζ απειεπζέξσζε ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ πινπνηήζεθε νπζηαζηηθά κε ηξείο δέζκεο 

κέηξσλ, ηα ιεγφκελα παθέηα απειεπζέξσζεο, ηα νπνία ιήθζεθαλ ην 1987, ην 1990 θαη ην 1992. 

Καιχπηνληαλ ηνκείο φπσο απηφο ησλ λαχισλ, ηεο ειεπζεξίαο εηζφδνπ ζηελ αγνξά θαζψο θαη 

ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ. Αθνινχζεζαλ έσο θαη ζήκεξα θη άιιεο δέζκεο κέηξσλ πνπ 

ζηαδηαθά δηεχξπλαλ ηελ ειεπζεξία απηή ζηελ αγνξά. 

 

Α. Πξώην παθέην απειεπζέξσζεο ησλ ελαέξησλ κεηαθνξώλ 

 Μέρξη ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχζαλ ηηο 

αεξνκεηαθνξέο, ε πξαθηηθή
98

 πνπ αθνινπζνχζαλ ηα θξάηε κέιε γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

θνκίζηξσλ, ξπζκίδνληαλ είηε απφ εζσηεξηθή λνκνζεζία γηα ηελ πνιηηηθή αεξνπνξία είηε απφ ηηο 

                                                

97  Γηα ηελ εμαίξεζε ηεο Διιάδνο απφ ηελ ελ ιφγσ νδεγία βι. Ησάλλεο ΢. Λατλνο, (1999), Οηθνλνκηθή ησλ ελαέξησλ 

κεηαθνξψλ ζε αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ , 2
ε
 έθδνζε, Αζήλα, Αζ. ΢ηακνχιεο, ζει 111-112 

98 Οπ. Ησάλλεο ΢. Λατλνο, (1999), ζει 109-110 
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δεζκεχζεηο ησλ δηκεξψλ δηαθξαηηθψλ ζπκβάζεσλ θαη θπξίσο απφ ηελ πνιπκεξή ζπκθσλία ηνπ 

1967 γηα ηελ δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ησλ θνκίζηξσλ ζηα ηαθηηθά αεξνπνξηθά δξνκνιφγηα . Ζ 

ζπκθσλία απηή, ε νπνία ζεζπίζηεθε απφ ηελ ECAC θαη δεκνζηεχζεθε απφ ηνλ ICAO, παξφιν 

πνπ δελ είρε ππνγξαθεί απφ κεγάιν αξηζκφ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο σζηφζν ηεξνχληαλ 

ζρεδφλ απφ ην ζχλνιν ησλ θξαηψλ ζαλ εζηκηθφ δίθαην. Πξνέβιεπε φηη , νη αεξνπνξηθέο 

επηρεηξήζεηο ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ ζα έπξεπε λα ηεξνχλ θνηλή ζπκθσλία γηα ην χςνο ησλ 

θνκίζηξσλ κε βάζεη ηηο δηαδηθαζίεο ηηο IATA φπνπ ήηαλ εθηθηφ. 

 Σα πξψηα βήκαηα έγηλαλ ην 1987 κε ηελ νδεγία 87/601/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 14εο 

Γεθεκβξίνπ 1987 γηα ηνπο λαχινπο ησλ ηαθηηθψλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ κεηαμχ θξαηψλ κειψλ. 

΢ην άξζξν 2 παξέρεη ελλνηνινγηθέο δηεπθξηλίζεηο γηα ηηο ελαέξηεο κεηαθνξέο, ελψ ζην άξζξν 3 

ζέηνληαη ηα θξηηήξηα θαζνξηζκνχ έγθξηζεο ησλ λαχισλ, γηα ηνπο νπνίνπο νθείινπλ «λα 

ιακβάλνπλ ππφςε ηηο αλάγθεο ησλ θαηαλαισηψλ, ηελ αλάγθε ηθαλνπνηεηηθήο απφδνζεο 

θεθαιαίνπ, ηελ θαηάζηαζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ άιισλ 

αεξνκεηαθνξέσλ πνπ εμππεξεηνχλ ην ίδην δξνκνιφγην, θαζψο θαη ηελ αλάγθε απνηξνπήο 

πξαθηηθψλ ληάκπηλγθ». Σέινο ζηα άξζξα 4-7 νξίδνληαη νη δηαδηθαζίεο έγθξηζεο ησλ λαχισλ. Οη 

λαχινη ππφθεηληαη ζηελ έγθξηζε ησλ αξρψλ πνιηηηθήο αεξνπνξίαο ησλ ελδηαθεξφκελσλ θξαηψλ. 

Ζ ηζρχ ηνπ νξίδεηαη ζπγθεθξηκέλα απφ ηελ αξρή θαη κπνξεί είηε λα αληηθαηαζηαζεί είηε λα 

παξαηαζεί γηα 1 ρξφλν ην πνιχ. Οη αεξνκεηαθνξείο 3
εο

 θαη 4
εο

 ειεπζεξίαο ελέρνπλ ην δηθαίσκα 

πξσηνβνπιίαο ηνπ θαζνξηζκνχ ησλ ηηκψλ λαχινπ, ε νπνία ζα θηλείηαη ζε δχν δψλεο 

ειαζηηθφηεηαο (άξζξν 5§1) :  

i. Εψλε έθπησζεο απφ 90% κέρξη άλσ ηνπ 65% ηνπ λαχινπ αλαθνξάο.        (discount zone) 

ii. Εψλε κεγάιεο έθπησζεο απφ 65% κέρξη 45% ηνπ λαχινπ αλαθνξάο.              (deep 

discount zone) 

Πεξεηαίξσ ε νδεγία αλαθέξεη ηε δηαδηθαζία κε έγθξηζεο λαχινπ, ελεκέξσζεο ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ θξάηνπο , δηαβνπιεχζεηο θαη δηαηηεζία. Οπζηαζηηθά επηρεηξείηαη λα ιάβεη ε ΔΔ  

ελεξγφ  ξφιν ζηνλ θαζνξηζκφ λαχισλ ηεο εζσηεξηθήο ηεο αγνξάο ζε αληηδηαζηνιή κε ηελ 

πξαθηηθή πνπ νξίδνληαλ απφ ηελ ζπκθσλία ηνπ 1967. 

 Αθνινπζεί ε 87/602/ΔΟΚ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 14εο Γεθεκβξίνπ 1987 γηα ηελ 

θαηαλνκή ηεο κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο κεηαμχ αεξνκεηαθνξέσλ ζηηο ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο 
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γξακκέο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ θαη γηα ηελ πξφζβαζε ησλ αεξνκεηαθνξέσλ ζε δξνκνιφγηα 

ηαθηηθψλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ κεηαμχ θξαηψλ κειψλ. Οξίδεη :  

 Σελ θαηαλνκή ηεο κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο κεηαμχ ησλ αεξνκεηαθνξψλ 

ελφο θξάηνπο θαη ησλ αεξνκεηαθνξέσλ ελφο άιινπ θξάηνπο γηα ηηο 

ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο γξακκέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ απηψλ. 

 Σελ πξφζβαζε ησλ θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ ζε νξηζκέλα δξνκνιφγηα  

κεηαμχ θξαηψλ , ηα νπνία δελ έρνπλ ηεζεί αθφκα ζε ιεηηνπξγία. 

Καηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα κεηαμχ ηεο 1
εο

 Ηαλνπαξίνπ 1988 θαη ηεο 30
εο

 ΢επηεκβξίνπ 

1989 έλα θξάηνο κέινο επηηξέπεη ζε νπνηνδήπνηε αεξνκεηαθνξέα ηξίηεο θαη ηέηαξηεο 

ειεπζεξίαο, νη νπνίνη έρνπλ ιάβεη ηελ εμνπζηνδφηεζε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θξαηψλ, λα εθηεινχλ 

δξνκνιφγηα κεηαμχ ησλ εδαθψλ ηνπο θαη «λα πξνζαξκφζεη ηε κεηαθνξηθή ηθαλφηεηα ππφ ηνλ φξν 

φηη ηα πξνθχπηνληα κεξίδηα κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο δελ ππεξβαίλνπλ ηελ αλαινγία 

55%/45%»(αξ.3 §1). 

Σν άξζξν 5 εηζάγεη ηελ έλλνηα πνιιαπιή αλάζεζε εθκεηάιιεπζεο, ε νπνία ηεξείηαη ζε 

δεχγε πφιεσλ. Οπζηαζηηθά πξαγκαηνπνηείηαη εθ κέξνπο θξάηνπο κέινπο αλάζεζε ζε δχν ή 

πεξηζζφηεξνπο απφ ηνπο αεξνκεηαθνξείο ηνπ ηεο εθκεηάιιεπζεο  ηαθηηθψλ αεξνπνξηθψλ 

γξακκψλ κεηαμχ αεξνιηκέλνο ή ζπζηήκαηνο αεξνιηκέλσλ ηνπ εδάθνπο ηνπ θαη ελφο 

αεξνιηκέλνο ή ζπζηήκαηνο αεξνιηκέλσλ ζην έδαθνο άιινπ θξάηνπο. Ζ αλάζεζε γίλεηαη δεθηή 

απφ έλα θξάηνο κέινο φηαλ πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο:  

1ν. Γηα ην 1
ν
 έηνο ηζρχο ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο , ζε δξνκνιφγηα ζηα νπνία είραλ 

κεηαθεξζεί πάλσ απφ 250.00 επηβάηεο θαηά ην πξνεγνχκελν έηνο. 

2ν. Γηα ην 2
ν
 έηνο ηζρχο ηεο, ζηα δξνκνιφγηα ζηα νπνία είραλ κεηαθεξζεί 

πεξηζζφηεξνη απφ 200.000 επηβάηεο θαηά ην πξνεγνχκελν έηνο ή ζηα νπνία 

ππάξρνπλ πεξηζζφηεξεο απφ 1200 πηήζεηο κεη‟ επηζηξνθήο εηεζίσο. 

3ν. Γηα ην 3
ν
 έηνο εθαξκνγήο, ζηα δξνκνιφγηα ζηα νπνία είραλ κεηαθεξζεί 

πεξηζζφηεξνη απφ 180.00 επηβάηεο θαηά ην πξνεγνχκελν έηνο ή ζηα νπνία 

ππάξρνπλ πεξηζζφηεξεο απφ 1000 πηήζεηο κεη‟ επηζηξνθήο εηεζίσο. 

΢ην άξζξν 6 νξίδεηαη ην δηθαίσκα ησλ αεξνκεηαθνξέσλ 3
εο

 θαη 4
εο

 ειεπζεξίαο λα 

εθηεινχλ ηαθηηθά δξνκνιφγηα ζε αεξνιηκέλεο αλάινγα κε ηηο θαηεγφξηεο πνπ απαξηζκνχληαη 
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ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ. Δλψ ζην άξζξν 7 νλνκαηίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο πνπ 

πξέπεη λα πιεξνί έλαο θνηλνηηθφο αεξνκεηαθνξέαο 3
εο

 θαη 4
εο

 ειεπζεξίαο γηα λα αζθήζεη ηελ 5
ε
 

ειεπζεξία. 

Δπηπιένλ, εθδίδεηαη ν θαλνληζκφο αξηζ. 3975/87
99

 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 14εο Γεθεκβξίνπ 

1987 ζρεηηθά κε ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ιεπηνκεξεηψλ εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ πνπ 

ηζρχνπλ γηα ηηο επηρεηξήζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. Ο θαλνληζκφο απηφο 

είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο θαζψο θαιχπηεη θελά ζηελ πξάμε ζε ζρέζε κε ηνλ αληαγσληζκφ. 

΢ηεξίδεηαη ζηελ αξρή φηη νη θαλφλεο ηνπ αληαγσληζκνχ (΢ΛΔΔ αξ.101-109) εθαξκφδνληαη θαη 

ζηηο αεξνκεηαθνξέο, απνθαζηζηά ην ξφιν ηεο Δπηηξνπήο θαη ηελ αλάιεςε δξάζεο κε ζηελή θαη 

ζπλερή επαθή κε ηηο αξκφδηεο αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ, γηα ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ απηψλ 

ζηνλ ελ ιφγν ηνκέα, ελψ παξάιιεια θαζηζηά ηηο ίδηεο ηηο επηρεηξήζεηο αεξνκεηαθνξψλ 

ππεχζπλεο λα θξίλνπλ θαηά πφζν νη ζπκθσλίεο, νη απνθάζεηο θαη νη ελαξκνληζκέλεο πξαθηηθέο 

ηνπο είλαη ζχκθσλεο κε ηνπο θαλφλεο αληαγσληζκνχ.  

 Πεδίν εθαξκνγήο ηνπ θαλνληζκνχ νξίδεηαη, νη δηεζλείο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο 

κεηαμχ αεξνιηκέλσλ ηεο Κνηλφηεηαο  ζρεηηθά κε ηελ ηήξεζε εθαξκνγήο ησλ άξζξσλ 85 θαη 86 

ηεο ζπλζήθεο (΢ΔΚ), ζεκεξηλά άξζξα ΢ΛΔΔ 105 θαη 106,  ζηηο ππεξεζίεο αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ. Απαιιάζζνληαη ζπκθσλίεο, απνθάζεηο θαη ελαξκνληζκέλεο πξαθηηθέο, εθφζνλ 

έρνπλ σο κφλν αληηθείκελν θαη απνηέιεζκα ηελ επίηεπμε ηερληθήο βειηίσζεο ή ηερληθήο 

ζπλεξγαζίαο. Ο θαηάινγνο ησλ απαιιαζζφκελσλ δελ είλαη εμαληιεηηθφο θαη ηξνπνπνηείηαη απφ 

πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνχιην. ΢πγθεθξηκέλα ζηνλ θαλνληζκφ απηφ αλαιχνληαη 

ιεπηνκεξψο ε δηαδηθαζία ηεο θαηαγγειίαο απφ θξάηε κέιε, θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα κε 

έλλνκν ζπκθέξνλ, ε δηαδηθαζία αληηξξήζεσλ, νη ειεγθηηθέο εμνπζίεο ηεο Δπηηξνπήο, ηα 

πξφζηηκα θαη νη ρξεκαηηθέο πνηλέο κε ζπκκφξθσζεο θαη ηέινο ε δηθαηνδνζία ηνπ Γηθαζηεξίνπ. 

΢ηε ζπλέρεηα ν θαλνληζκφο αξ.3976/87
100

 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 14
εο

 Γεθεκβξίνπ 1987, 

γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 85 § 3 ηεο ζπλζήθεο ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο ζπκθσληψλ θαη 

ελαξκνληζκέλσλ πξαθηηθψλ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. Με ηελ επηθχιαμε ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ αξ.3975/87 θαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 85§ 3 ηεο ζπλζήθεο, ε Δπηηξνπή κπνξεί 

κε εθδίδεη θαλνληζκνχο θαη λα θεξχζζεη αλεθάξκνζην ην άξζξν 85 § 1 ζε νξηζκέλεο 

                                                
99

 Αληψλεο Μ. Αληάπαζεο, Άγγεινο ΢. Γηφθαξεο, (1995), Κψδηθαο Αεξνπνξηθνχ Γηθαίνπ θαη ζρεηηθέο εηδηθέο 

δηαηάμεηο θαη δηεζλείο ζπκβάζεηο, Αζήλα- Κνκνηελή, εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια , ζει 400-411   
100 Οπ. Αληψλεο Μ. Αληάπαζεο, Άγγεινο ΢. Γηφθαξεο, (1995),  ζει 412-416 
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θαηεγνξίεο
101

 ζπκθσληψλ κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ, απνθάζεσλ επηρεηξήζεσλ θαη 

ελαξκνληζκέλσλ πξαθηηθψλ φπσο ην αληηθείκελφ ηνπο νξίδεηαη ζην άξζξν 2 ηνπ ελ ιφγσ 

θαλνληζκνχ(αξ.105 ΢ΛΔΔ). Κάζε θαλνληζκφο ηνπ εκπίπηεη ζην άξζξν απηφ εθδίδεηαη γηα 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, εθαξκφδεηαη κε αλαδξνκηθή ηζρχ, ελψ ε Δπηηξνπή θαηά ηε 

δεκηνπξγία ζρεδίνπ ηνπ θαλνληζκνχ ζπκβνπιεχεηαη ηε ΢πκβνπιεπηηθή Δπηηξνπή γηα ΢πκθσλίεο 

θαη Γεζπφδνπζεο Θέζεηο ζηηο Αεξνκεηαθνξέο (αξ.6). Ζ Δπηηξνπή εθφζνλ εμαθξηβψζεη 

παξάβαζε κπνξεί λα απεπζχλεη αξρηθά ζχζηαζε ζηα ελδηαθεξφκελα κέξε, θαη ζε πεξίπησζε κε 

ζπκκφξθσζεο λα εθδψζεη απφθαζε επηβάιινληαο εθηέιεζε ζπγθεθξηκέλεο πξάμεο. ΢ε θάζε 

πεξίπησζε έρεη ην δηθαίσκα λα άξεη ην επεξγέηεκα ηεο νκαδηθήο εμαίξεζεο θαη λα αθνινπζήζεη 

ηελ δηαδηθαζία παξαπνκπήο ζην Γηθαζηήξην, φπσο πεξηγξάθεηαη ζην θαλνληζκφ 3975. 

΢πκπιεξσκαηηθά εθδίδνληαη νη θαλνληζκνί: αξηζ. 2671/88 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 26εο 

Ηνπιίνπ 1988 ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 85 παξάγξαθνο 3 ηεο ζπλζήθεο ζε 

νξηζκέλεο θαηεγνξίεο ζπκθσληψλ κεηαμχ επηρεηξήζεσλ, ελψζεσλ επηρεηξήζεσλ, απνθάζεσλ ή 

ελαξκνληζκέλσλ πξαθηηθψλ πνπ αθνξνχλ ηνλ απφ θνηλνχ πξνγξακκαηηζκφ θαη ζπληνληζκφ ηεο 

κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο, ηελ θαηαλνκή ησλ εζφδσλ, ηηο δηαβνπιεχζεηο γηα λαχινπο ζηηο 

ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο γξακκέο θαη ηελ θαηαλνκή ηνπ δηαζέζηκνπ ρξφλνπ ζηνπο αεξνιηκέλεο 

(αξ.100 ΢ΛΔΔ), αξηζ. 2672/88 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 26εο Ηνπιίνπ 1988 ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή 

ηνπ άξζξνπ 85 παξάγξαθνο 3 ηεο ζπλζήθεο ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο ζπκθσληψλ κεηαμχ 

επηρεηξήζεσλ πνπ αθνξνχλ ηα ειεθηξνληθά ζπζηήκαηα θξάηεζεο ζέζεσλ ζηηο ππεξεζίεο 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, αξηζ. 2673/88 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 26εο Ηνπιίνπ 1988 ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 85 παξάγξαθνο 3 ηεο ζπλζήθεο ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο ζπκθσληψλ 

κεηαμχ επηρεηξήζεσλ, απνθάζεσλ ελψζεσλ επηρεηξήζεσλ θαη ελαξκνληζκέλσλ πξαθηηθψλ πνπ 

αθνξνχλ ηελ εμππεξέηεζε κε επίγεηα κέζα ζηνπο αεξνιηκέλεο θαη ν θαλνληζκφο αξηζ. 4261/88 

ηεο  Δπηηξνπήο ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 1988 ζρεηηθά κε ηηο θαηαγγειίεο, ηηο αηηήζεηο θαη ηηο 

αθξνάζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηνλ θαλνληζκφ (ΔΟΚ) αξηζ. 3975/87 ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο δηαδηθαζίαο εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ γηα επηρεηξήζεηο ζηνλ ηνκέα 

ησλ ελαεξίσλ κεηαθνξψλ. 

Με ηελ πξψηε νκάδα θαλφλσλ θαη νδεγηψλ ην ΢πκβνχιην επηρεηξεί ηελ αθεηεξία γηα ηελ 

απειεπζέξσζε ησλ λαχισλ θαη ηελ ζηήξημε πγηή αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά ησλ 

                                                
101 Σν αξ. 2 ηνπ θαλνληζκνχ 3976/87 νξίδεη ην αληηθείκελν ησλ ελ ιφγσ ζπκθσληψλ. Βι . νπ.  101 Αληψλεο Μ. 

Αληάπαζεο, Άγγεινο ΢. Γηφθαξεο, (1995), ζει.414 
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αεξνκεηαθνξψλ. Ωζηφζν ηα απνηειέζκαηα φπσο ζα ζπδεηεζεί παξαθάησ δελ ήηαλ ηα 

αλακελφκελα, ε πξνζπάζεηα έπξεπε λα εληαηηθνπνηεζεί θαζψο ε Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε φξηδε 

φηη παξάιιεια κε ηελ νινθιήξσζε ηεο θνηλήο αγνξάο ην 1992 φθεηιε λα έρεη ειεπζεξσζεί απφ 

ηα εκπφδηα θαη ε αγνξά ησλ αεξνκεηαθνξψλ, επνκέλσο ηα πεξηζψξηα ζηέλεπαλ. 

 

Β. Γεύηεξν παθέην απειεπζέξσζεο 

 Σν 1990 επηρεηξήζεθε λέα δέζκε κέηξσλ, απηή ηε θφξα κε ζθνπφ λα αγγίμεη ην 

δήηεκα ηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ ζηηο αεξνκεηαθνξέο. Δκβάζπλζε ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο 

ελαέξηεο κεηαθνξέο, ζπληζηνχλ νη θαλνληζκνί αξηζ. 2342/90 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 24εο Ηνπιίνπ 

1990 ζρεηηθά κε ηνπο λαχινπο ησλ ηαθηηθψλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ θαη  αξηζ. 2343/90 ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 24εο Ηνπιίνπ 1990 γηα ηελ πξφζβαζε ησλ αεξνκεηαθνξέσλ ζε δξνκνιφγηα 

ηαθηηθψλ ελδνθνηλνηηθψλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ θαη γηα ηελ θαηαλνκή ηεο κεηαθνξηθήο 

ηθαλφηεηαο επηβαηψλ κεηαμχ αεξνκεηαθνξέσλ ζηηο ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο γξακκέο κεηαμχ 

θξαηψλ κειψλ. 

Αθνινχζεζε ν θαλνληζκφο αξηζ. 2344/90 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 24εο Ηνπιίνπ 1990 πνπ 

ηξνπνπνηεί ηνλ θαλνληζκφ ππ‟ αξηζ. 3976/87 γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 85 παξάγξαθνο 3 ηεο 

ζπλζήθεο ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο ζπκθσληψλ θαη ελαξκνληζκέλσλ πξαθηηθψλ ζηνλ ηνκέα ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, ν θαλνληζκφο αξηζ. 84/91 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 5εο Γεθεκβξίνπ 1990 

ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 85 παξάγξαθνο 3 ηεο ζπλζήθεο ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο 

ζπκθσληψλ, απνθάζεσλ θαη ελαξκνληζκέλσλ πξαθηηθψλ πνπ αθνξνχλ ηνλ απφ θνηλνχ 

πξνγξακκαηηζκφ θαη ζπληνληζκφ ηεο κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο, ηηο δηαβνπιεχζεηο γηα ηνπο 

λαχινπο κεηαθνξάο επηβαηψλ θαη εκπνξεπκάησλ ζηηο ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο γξακκέο θαη ηελ 

θαηαλνκή ηνπ δηαζέζηκνπ ρξφλνπ ζηνπο αεξνιηκέλεο. 

΢εκαληηθφ ξφιν έπαημαλ νη θαλνληζκνί, αξηζ. 294/91 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 4εο 

Φεβξνπαξίνπ 1991 γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θνξηίνπ κεηαμχ θξαηψλ 

κειψλ, αξηζ. 295/91 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 4εο Φεβξνπαξίνπ 1991 γηα ηε ζέζπηζε θνηλψλ 

θαλφλσλ ζρεηηθψλ κε έλα ζχζηεκα αληηζηαζκηζηηθψλ παξνρψλ ζε πεξίπησζε άξλεζεο 

επηβίβαζεο θαηά ηηο ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο θαζψο θαη ν θαλνληζκφο αξηζ. 1284/91 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 14εο Μαΐνπ 1991 γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ αξηζ. 3975/87 
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ζρεηηθά κε ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ιεπηνκεξεηψλ εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ πνπ 

ηζρχνπλ γηα ηηο επηρεηξήζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. 

Σέινο, ν θαλνληζκφο αξηζ. 3922/91
102

 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 1991 γηα 

ηελ ελαξκφληζε ηερληθψλ θαλφλσλ θαη δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο 

αεξνπνξίαο, νξίδεη  ηελ ελαξκφληζε ηερληθψλ θαλφλσλ θαη δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζηνλ ηνκέα 

ηεο αζθάιεηαο ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο ηφζν γηα ην ζρεδηαζκφ, ηελ θαηαζθεπή, ηε ιεηηνπξγία 

θαη ηε ζπληήξεζε ησλ αεξνζθαθψλ, φζν θαη γηα ηα πξφζσπα θαη ηνπο νξγαληζκνχο πνπ 

αθνξνχλ νη εξγαζίεο απηέο. Σν ζπκβνχιην ηνλίδεη φηη θακία απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ θαλνληζκνχ 

«.. δελ εκπνδίδεη έλα θξάηνο κέινο λα αληηδξά ακέζσο ζε πξφβιεκα αζθάιεηαο ην νπνίν 

αλαθχπηεη ιφγσ αηπρήκαηνο, ή ζπκβάληνο ή απφ εκπεηξία θαηά ηελ πηήζε, θαη ην νπνίν αθνξά είηε 

πξντφλ πνπ έρεη ζρεδηαζηεί, θαηαζθεπαζηεί, ιεηηνπξγήζεη ή ζπληεξεζεί ζχκθσλα κε ηνλ παξφληα 

θαλνληζκφ, είηε πξφζσπν, δηαδηθαζία ή νξγαληζκφ πνπ ελέρεηαη ζε απηά ηα θαζήθνληα».  

 

Γ. Σξίην παθέην απειεπζέξσζεο 

Σν ηξίην παθέην κε πεξηερφκελν ηελ απειεπζέξσζε ησλ αεξνκεηαθνξψλ, απνηέιεζε ηελ 

θχξηα πξνζπάζεηα αλνίγκαηνο ηεο αγνξάο  θαη ζεκαδεχηεθε απφ ηξείο ζεκαληηθνχο 

θαλνληζκνχο, νη νπνίνη ήηαλ δεζκεπηηθνί γηα φια ηα θξάηε-κέιε θαη ηέζεθαλ ζε ηζρχ ηελ 1
ε
 

Ηαλνπαξίνπ 1993. Αληηθείκελν ηνπο ήηαλ ε πξφζβαζε ησλ θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξψλ, ζηηο 

ελδνθνηλνηηθέο αεξνκεηαθνξέο δειαδή ε ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά, ν 

ηξφπνο εθαξκνγήο ησλ ηηκνινγίσλ θαη νη πξνυπνζέζεηο έθδνζεο αδεηψλ ιεηηνπξγίαο ησλ 

αεξνκεηαθνξέσλ. 

 Ο  θαλνληζκφο αξηζ. 2407/92
103

 ηνπ  ΢πκβνπιίνπ ηεο 23εο Ηνπιίνπ 1992 πεξί ηεο 

εθδφζεσο αδεηψλ ησλ αεξνκεηαθνξέσλ αθνξά ηηο απαηηήζεηο γηα ηε ρνξήγεζε απφ ηα θξάηε 

κέιε αδεηψλ εθκεηάιιεπζεο ζε αεξνκεηαθνξείο εγθαηεζηεκέλνπο ζηελ Κνηλφηεηα θαη ηε 

δηαηήξεζε ησλ αδεηψλ απηψλ ζε ηζρχ. Δμαίξεζε ζηηο δηαηάμεηο ηνπ θαλνληζκνχ απνηειεί «ε 

αεξνπνξηθή κεηαθνξά επηβαηψλ, ηαρπδξνκείνπ ή/θαη θνξηίσλ κε κε κεραλνθίλεηα ή/θαη 

ππεξειαθξά κεραλνθίλεηα αεξνζθάθε θαζψο θαη νη ηνπηθέο πηήζεηο πνπ δελ ζπλεπάγνληαη 

                                                
102

 Ζ ηζρχ ηνπ Καλνληζκνχ νξίδεηαη ε 1 Ηαλνπαξίνπ 1992 
103Αληψλεο Μ. Αληάπαζεο, Άγγεινο ΢. Γηφθαξεο, (1995), Κψδηθαο Αεξνπνξηθνχ Γηθαίνπ θαη ζρεηηθέο εηδηθέο 

δηαηάμεηο θαη δηεζλείο ζπκβάζεηο, Αζήλα- Κνκνηελή, εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια , ζει 384 
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κεηαθνξά κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ αεξνδξνκίσλ»
104

 . Οπζηαζηηθά ηα νη ππνρξεψζεηο πνπ γελλά ν 

θαλνληζκφο είλαη  : 

 Γηα ηα θξάηε: 

 Να κελ ρνξεγνχλ νχηε λα δηαηεξνχλ ζε ηζρχ άδεηεο εθκεηάιιεπζεο φηαλ 

δελ ηεξνχληαη νη απαηηήζεηο ηνπ θαλνληζκνχ.  

 Να ρνξεγεί άδεηα εθκεηάιιεπζεο ζε επηρείξεζε κφλνλ εθφζνλ ν θχξηνο 

ηφπνο δξαζηεξηνηήησλ ηεο θαη ε ηπρφλ θαηαρσξεκέλε έδξα ηεο 

βξίζθνληαη ζην ελ ιφγσ θξάηνο κέινο ε θχξηα δξαζηεξηφηεηά ηεο είλαη 

είηε κφλνλ νη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο είηε νη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, ζε 

ζπλδπαζκφ κε νπνηαδήπνηε άιιε εκπνξηθή ρξήζε αεξνζθαθψλ ή 

επηζθεπή θαη ζπληήξεζε αεξνζθαθψλ  ιφγσ θξάηε κέιε ή ππήθννη 

πξέπεη λα ειέγρνπλ ηελ επηρείξεζε απηή θαηά ηξφπν πξαγκαηηθφ θαη 

δηαξθή. 

 Ζ άδεηα εθκεηάιιεπζεο ηζρχεη ελφζσ ν αεξνκεηαθνξέαο εθπιεξψλεη ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ. Ωζηφζν, έλα θξάηνο κέινο 

κπνξεί λα πξνβιέςεη επαλεμέηαζε κεηά ηελ παξέιεπζε ελφο έηνπο απφ 

ηελ έθδνζε άδεηαο εθκεηάιιεπζεο θαη, ζηε ζπλέρεηα, αλά πεληαεηία 

(αξ.11) 

 

 Γηα ηηο αεξνπνξηθέο επηρεηξήζεηο: 

 δελ επηηξέπεηαη ζε θακία εγθαηεζηεκέλε ζηελ Κνηλφηεηα επηρείξεζε λα 

κεηαθέξεη αεξνπνξηθψο επηβάηεο, ηαρπδξνκείν ή/θαη θνξηίν έλαληη 

ακνηβήο ή/θαη κίζζσζεο ζην έδαθνο ηεο Κνηλφηεηαο, αλ δελ ηεο έρεη 

ρνξεγεζεί ε αληίζηνηρε άδεηα εθκεηάιιεπζεο 

 Κάζε αηηνχζα επηρείξεζε αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ζηελ νπνία ρνξεγείηαη 

άδεηα εθκεηάιιεπζεο γηα πξψηε θνξά πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα 

απνδεηθλχεη θαηά ηξφπν ηθαλνπνηεηηθφ ζηηο αξκφδηεο αξρέο ηνπ θξάηνπο 

κέινπο πνπ έρεη εθδψζεη ηελ άδεηα: α) φηη κπνξεί λα αληαπνθξηζεί, αλά 

πάζα ζηηγκή, ζηηο ηξέρνπζεο θαη κειινληηθέο ππνρξεψζεηο ηεο, πνπ έρνπλ 

                                                
104 ΢ηηο δξαζηεξηφηεηεο απηέο εθαξκφδνληαη ε ηπρφλ ππάξρνπζα εζληθή λνκνζεζία γηα ηηο άδεηεο εθκεηάιιεπζεο 

θαη ε θνηλνηηθή θαη εζληθή λνκνζεζία ζρεηηθά κε ην πηζηνπνηεηηθφ αεξνκεηαθνξέα 
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θαζνξηζηεί κε βάζε ξεαιηζηηθέο εθηηκήζεηο, γηα πεξίνδν 24 κελψλ απφ 

ηελ έλαξμε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ θαη β) φηη κπνξεί λα αληαπνθξηζεί 

ζηα ινγηθψο αλακελφκελα πάγηα θαη ιεηηνπξγηθά έμνδα ηα νπνία 

ζπλεπάγνληαη νη δξαζηεξηφηεηεο απηέο, ζχκθσλα κε ην επηρεηξεκαηηθφ 

ηνπ πξφγξακκα, γηα πεξίνδν ηξηψλ κελψλ απφ ηελ έλαξμή ηνπο, ρσξίο λα 

ρξεζηκνπνηήζεη ηα εμ απηψλ έζνδα 

 Ο αεξνκεηαθνξέαο πξέπεη λα αζθαιίδεηαη θαηά θηλδχλσλ αζηηθήο 

επζχλεο αηπρεκάησλ, ηδίσο φζνλ αθνξά ηνπο επηβάηεο, ηηο απνζθεπέο, ην 

θνξηίν, ην ηαρπδξνκείν θαη ηνπο ηξίηνπο (αξ.7) 

 δελ ππνρξενχηαη κελ λα έρεη ζηελ θπξηφηεηά ηνπ αεξνζθάθε πξνθεηκέλνπ 

λα ιάβεη ή λα δηαηεξήζεη ηελ άδεηα εθκεηάιιεπζεο αιιά έλα θξάηνο 

κέινο ζα απαηηεί, απφ ηνπο αεξνκεηαθνξείο ζηνπο νπνίνπο έρεη ρνξεγήζεη 

άδεηα λα δηαζέηνπλ έλα ή πεξηζζφηεξα αεξνζθάθε θαηά θπξηφηεηα ή 

βάζεη νπνηαζδήπνηε κίζζσζεο (αξ.8)  

 ν αεξνκεηαθνξέαο πξέπεη επίζεο λα πιεξνί ηηο απαηηήζεηο ηνπ εζληθνχ 

δηθαίνπ, εθφζνλ δελ αληηβαίλνπλ ην θνηλνηηθφ δίθαην.  

Ο θαλνληζκφο αξηζ. 2408/92
105

 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23εο Ηνπιίνπ 1992 γηα ηελ 

πξφζβαζε ησλ θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ ζε δξνκνιφγηα ελδνθνηλνηηθψλ αεξνπνξηθψλ 

γξακκψλ. Βάζεη ηνπ θαλνληζκνχ θάζε θξάηνο κέινο
106

 δηθαηνχηαη λα ξπζκίδεη κέρξη ηελ 1ε 

Απξηιίνπ 1997 ρσξίο λα θάλεη δηαθξίζεηο κε βάζε ηελ εζληθφηεηα ηνπ ηδηνθηήηε θαη ηελ 

ηαπηφηεηα ηνπ αεξνκεηαθνξέα, είηε απηφο είλαη θάηνρνο δηθαηψκαηνο είηε έρεη ππνβάιεη αίηεζε 

γηα ηα αληίζηνηρα δξνκνιφγηα, ηελ πξφζβαζε ζηα εληφο ηνπ εδάθνπο ηνπ δξνκνιφγηα 

αεξνκεηαθνξέσλ ζηνπο νπνίνπο έρεη ρνξεγήζεη άδεηα δπλάκεη ηνπ θαλνληζκνχ αξηζ. 2407/92, 

ρσξίο θαηά ηα άιια λα ζίγεη ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία θαη ηδίσο ηνπο θαλφλεο ηνπ αληαγσληζκνχ.  

                                                
105 Αληψλεο Μ. Αληάπαζεο, Άγγεινο ΢. Γηφθαξεο, (1995), Κψδηθαο Αεξνπνξηθνχ Γηθαίνπ θαη ζρεηηθέο εηδηθέο 

δηαηάμεηο θαη δηεζλείο ζπκβάζεηο, Αζήλα- Κνκνηελή, εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια , ζει 33 
106 Δμαηξνχληαη απφ ηνλ παξφλ θαλνληζκφ: νη αεξνιηκέλεο ησλ ειιεληθψλ λεζηψλ θαη νη αεξνιηκέλεο ησλ λεζηψλ 

ηνπ Αηιαληηθνχ πνπ απνηεινχλ ηελ απηφλνκε πεξηνρή ησλ Αδφξσλ έσο ηηο 30 Ηνπλίνπ 1993, ελψ   

ν αεξνιηκέλαο ηνπ Γηβξαιηάξ ηειεί απφ ηελ επηθχιαμε ησλ λνκηθψλ ζέζεσλ πνπ έρνπλ ζρεηηθά ην Βαζίιεην ηεο 

Ηζπαλίαο θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, φζνλ αθνξά ηε δηακάρε σο πξνο ηελ θπξηαξρία επί ηνπ εδάθνπο.  
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Σν άξζξν 4 νξίδεη φηη έλα θξάηνο κέινο θαηφπηλ δηαβνπιεχζεσλ κε άιια ελδηαθεξφκελα 

θξάηε κέιε θαη αθνχ ελεκεξψζεη ηελ Δπηηξνπή θαη ηνπο αεξνκεηαθνξείο πνπ εθηεινχλ ην 

δξνκνιφγην απηφ, πξέπεη «λα επηβάιιεη ππνρξεψζεηο παξνρήο δεκφζησλ ππεξεζηψλ ζε ηαθηηθέο 

αεξνπνξηθέο γξακκέο πξνο αεξνιηκέλα πνπ εμππεξεηεί πεξηθεξεηαθή πεξηνρή ή πεξηνρή αλάπηπμεο 

πνπ βξίζθεηαη ζην έδαθφο ηνπ ή ζε γξακκή κηθξήο ζπρλφηεηαο, πξνο νπνηνδήπνηε πεξηθεξεηαθφ 

αεξνιηκέλα ζην έδαθφο ηνπ, εθφζνλ νη γξακκέο απηέο ζεσξνχληαη δξνκνιφγηα δσηηθήο ζεκαζίαο 

γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο πεξηθέξεηαο φπνπ βξίζθεηαη ν αεξνιηκέλαο θαη ζην κέηξν πνπ 

απαηηείηαη πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδεηαη, ζην ζπγθεθξηκέλν δξνκνιφγην, επαξθήο εμππεξέηεζε 

ηαθηηθψλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ πνπ πιεξνχλ θαζνξηζκέλα θξηηήξηα ζπλέρεηαο, ηαθηηθφηεηαο, 

κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο θαη ηηκψλ, ηα νπνία ν αεξνκεηαθνξέαο δελ επξφθεηην άιισο λα πιεξνί 

εάλ ειάκβαλε απνθιεηζηηθά ππφςε ην εκπνξηθφ ζπκθέξνλ ηνπ.» Ζ Δπηηξνπή ζα δεκνζηεχζεη ηελ 

χπαξμε απηήο ηεο ππνρξέσζεο δεκφζηαο ππεξεζίαο ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ. 

 Ο παξψλ θαλνληζκφο δελ ζίγεη ην δηθαίσκα θάζε θξάηνπο κέινπο λα ξπζκίδεη, 

αδηαθξίησο εζληθφηεηαο ή ηαπηφηεηαο ηνπ αεξνκεηαθνξέα, ηελ θαηαλνκή ηεο θπθινθνξίαο 

κεηαμχ ησλ αεξνιηκέλσλ ελφο θαη ηνπ απηνχ ζπζηήκαηνο αεξνιηκέλσλ. Δλψ ε άζθεζε ησλ 

δηθαησκάησλ κεηαθνξψλ ππφθεηηαη ζε δεκνζηεπκέλνπο θνηλνηηθνχο, εζληθνχο, πεξηθεξεηαθνχο ή 

ηνπηθνχο ιεηηνπξγηθνχο θαλφλεο φζνλ αθνξά ηελ αζθάιεηα, ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

θαη ηελ θαηαλνκή ηνπ δηαζέζηκνπ ρξφλνπ ρξήζεο αεξνιηκέλα. Ζ έλαξμε ηζρχο ηνπ θαλνληζκνχ 

νξίδεηαη ε 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 1993. 

Σέινο ν θαλνληζκφο αξ.2409/92 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Ηνπιίνπ 1992 γηα ηνπο λαχινπο 

θαη ηα θφκηζηξα ησλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ, πξνβιέπεη ηνλ ειεχζεξν θαζνξηζκφ ησλ λαχισλ 

θαη ησλ θνκίζηξσλ ζηηο ηαθηηθέο θαη έθηαθηεο γξακκέο ππφ νξηζκέλεο δηαθπιάμεηο ηθαλέο λα 

πξνζηαηεχζνπλ ηα ζπκθέξνληα ηνπ ηνκέα θαη ησλ θαηαλαισηψλ. Οξίδεη ηδίσο ηε δηαδηθαζία 

εμέηαζεο ησλ λέσλ ηηκνινγίσλ απφ ηα θξάηε κέιε θαη ηνλ θαλφλα δηπιήο απφξξηςεο. Σν πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ θαλνληζκνχ νξίδεη φηη αθνξά γξακκέο γηα κεηαθνξέο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη 

θαζ’ νινθιεξίαλ κέζα ζηελ Κνηλφηεηα. Δθηφο πεδίνπ νξίδνληαη , θφκηζηξα θαη λαχινη 

εμσθνηλνηηθψλ κεηαθνξέσλ θαη φζνη θαζνξίδνληαη ζχκθσλα κε ηηο ζπκβάζεηο παξαρψξεζεο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο (βι. θαλνληζκφ 2408/92). 
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Οη λαχινη λαπισκέλσλ πηήζεσλ, νη ηηκέο λαχισζεο θαη 

ηα θφκηζηξα πνπ ρξεψλνπλ νη θνηλνηηθνί κεηαθνξείο  νξίδνληαη 

κε βάζε ηελ ειεχζεξε ζπκθσλία αλάκεζα ζηα ελδηαθεξφκελα 

κέξε. Οη λαχινη απηνί κπνξνχλ λα δεκνζηεπζνχλ κε ηξφπν θαη 

φξνπο πνπ ξπζκίδεη ν θαλνληζκφο, ελψ κπνξεί θαη λα απνζπξζεί 

κε ηνλ αληίζηνηρν ηξφπν. Ζ Δπηηξνπή κεζνιαβεί ηφζν ζηηο 

δηαβνπιεχζεηο κεηαμχ ησλ κεξψλ  φζν θαη ζηελ ζσζηή 

πιεξνθφξεζε ησλ ελδηαθεξφκελσλ γηα ηνπο δεκνζηεπκέλνπο 

λαχινπο θαη έρεη ηε δπλαηφηεηα λα θξίλεη ηελ «ηχρε» ελφο 

λαχινπ.» (αλαζηνιή- απφζπξζε θ.α) 

 

 

 

 

3.2.3.3  Νεόηεξεο  ξπζκίζεηο αλά θαηεγνξία.
107

 

 

Α. Δζσηεξηθή αγνξά.  

 

 Κνηλνί θαλφλεο εθκεηάιιεπζεο ησλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ ζηελ ΔΔ. 

Ηζρχεη ν θαλνληζκφο  αξηζ. 1008/2008
108

 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 24
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2008 ζρεηηθά κε θνηλνχο θαλφλεο εθκεηάιιεπζεο ησλ 

αεξνπνξηθψλ γξακκψλ ζηελ ΔΔ. Ρπζκίδεη ηε ρνξήγεζε αδεηψλ ζηνπο θνηλνηηθνχο 

αεξνκεηαθνξείο, ηα δηθαηψκαηα πνπ ηζρχνπλ γηα απηνχο θαη ηελ ηηκνιφγεζε ησλ 

αεξνπνξηθψλ δξνκνινγίσλ. 

 ΢ρέδην δξάζεο γηα ηνπο αεξνιηκέλεο ζηελ Δπξψπε. 

                                                
107  http://europa.eu/legislation_summaries/transport/air_transport/index_el.htm 
108 Ο θαλνληζκφο απηφο θαηαξγεί θαη αληηθαζηζηά ηξεηο θαλνληζκνχο ηεο ηξίηεο «δέζκεο» γηα ηηο αεξνπνξηθέο 

κεηαθνξέο: ηνλ θαλνληζκφ αξηζ. 2407/92 πεξί ηεο εθδφζεσο αδεηψλ ησλ αεξνκεηαθνξέσλ, ηνλ θαλνληζκφ αξηζ. 

2408/92 γηα ηελ πξφζβαζε ησλ θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ ζε δξνκνιφγηα ελδνθνηλνηηθψλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ 

θαη ηνλ θαλνληζκφ αξηζ. 2409/92 γηα ηνπο λαχινπο θαη ηα θφκηζηξα ησλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008R1008:EL:NOT
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/air_transport/index_el.htm
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Ζ  Δπηηξνπή πξνηείλεη κηα νδεγία γηα ηα αεξνιηκεληθά ηέιε, θαζψο θαη κηα έθζεζε γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο νδεγίαο 96/67/ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά ππεξεζηψλ 

εδάθνπο ζηνπο αεξνιηκέλεο. Ζ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 24εο Ηαλνπαξίνπ 2007, 

πξνο ην ΢πκβνχιην, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη 

Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ κε ηίηιν «΢ρέδην δξάζεο γηα ηε 

ρσξεηηθφηεηα, ηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία θαη ηελ αζθάιεηα ησλ αεξνιηκέλσλ ζηελ 

Δπξψπε»
109

, αλαγγέιιεη θαίξηαο ζεκαζίαο δξάζεηο, φπσο ηελ θαιχηεξε αμηνπνίεζε ηεο 

ππάξρνπζαο ρσξεηηθφηεηαο ησλ αεξνιηκέλσλ, ηελ αλάπηπμε κηαο ζπλεθηηθήο 

πξνζέγγηζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ελαέξηαο αζθάιεηαο ζηνπο αεξνιηκέλεο, ηελ 

πξνψζεζε ηεο «ζπληξνπηθφηεηαο»
110

, βειηίσζε ηεο πεξηβάιινπζαο ρσξεηηθφηεηαο ησλ 

αεξνιηκέλσλ θαη ηνπ πιαηζίνπ πξνγξακκαηηζκνχ λέσλ αεξνιηκεληθψλ ππνδνκψλ κε ηελ 

αλάπηπμε θαη εθαξκνγή νηθνλνκηθά απνδνηηθψλ ηερλνινγηθψλ ιχζεσλ. 

 Δλαξκφληζε ησλ θαλφλσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ ζηελ πνιηηηθή αεξνπνξία.  

Ο Καλνληζκφο αξηζ. 3922/91 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 1991 γηα ηελ 

ελαξκφληζε ησλ ηερληθψλ απαηηήζεσλ θαη δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

πνιηηηθήο αεξνπνξίαο, ζηνρεχεη την εμαζθάιηζε πςεινχ επηπέδνπ αζθάιεηαο θαη ηε 

βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, κε ηελ ελζσκάησζε ζηελ ελσζηαθή 

λνκνζεζία ηερληθψλ απαηηήζεσλ θαη δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

αεξνπνξίαο, φπσο θαηαξηίζηεθε απφ ηνλ ΢χλδεζκν Αεξνπνξηθψλ Αξρψλ (JAA), θαη 

φπσο νθείινπλ νη ρψξεο ηεο ΔΔ λα ζπκκνξθσζνχλ. Ηζρχεη θαη γηα ηελ ελαξκφληζε εληφο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ησλ ηερληθψλ απαηηήζεσλ θαη δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζηνλ 

ηνκέα ηεο αζθάιεηαο ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο, ζρεηηθά κε ηε ιεηηνπξγία θαη ηε 

ζπληήξεζε ησλ αεξνζθαθψλ θαη ζε πξφζσπα θαη νξγαληζκνχο πνπ εκπιέθνληαη ζε 

απηέο ηηο εξγαζίεο. 

 Θεκαηηθή γηα ηε γεληθή θαη επαγγεικαηηθή αεξνπνξία. 

  Ζ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 11εο Ηαλνπαξίνπ 2008 κε ηίηιν – «Θεκαηηθή γηα 

βηψζηκν κέιινλ ζηελ γεληθή θαη επαγγεικαηηθή αεξνπνξία» πξνηείλεη ηελ έληαμή ηνπ 

ηνκέα απηνχ ζηελ πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, 

ψζηε λα δηαζθαιηζηεί αλαινγηθφηεηα ησλ ξπζκίζεσλ θαη λα βειηηζηνπνηεζνχλ νη 

                                                
109 COM(2006) 819 
110 Ζ νινθιήξσζε θαη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ κέζσλ κεηαθνξάο. 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2006&nu_doc=819
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ππάξρνπζεο αιιά πεξηνξηζκέλεο ππνδνκέο θαη πφξνη. Κπξηφηεξνη ζηφρνη είλαη ε 

βειηίσζε ηεο ζπιινγήο δεδνκέλσλ, ε δηαζθάιηζε αλαινγηθφηεηαο ησλ ξπζκίζεσλ, ε 

ελζσκάησζε ηνπ ηνκέα απηνχ ζηηο πξσηνβνπιίεο ηεο Δπηηξνπήο κε θαηάιιειν ηξφπν, 

θαζψο θαη ε βειηίσζε ηεο ρξήζεο ηεο ππάξρνπζαο ρσξεηηθφηεηαο θαη ηεο πξφζβαζεο 

ζηηο παγθφζκηεο αγνξέο, κε δηαζθάιηζε παξάιιεια ηεο πεξηβαιινληηθήο βησζηκφηεηαο. 

 Καηεπζχλζεηο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ αεξνιηκέλσλ θαη ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο ζε 

αεξνπνξηθέο εηαηξείεο, γηα ηελ έλαξμε λέσλ γξακκψλ κε αλαρψξεζε απφ πεξηθεξεηαθνχο 

αεξνιηκέλεο . 

 Ζ αλαθνίλσζε
111

 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 9εο Γεθεκβξίνπ 2005 "θνηλνηηθέο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ αεξνιηκέλσλ θαη ε ελίζρπζε εθθίλεζεο ζε 

αεξνπνξηθέο εηαηξείεο γηα αλαρψξεζε απφ πεξηθεξεηαθνχο αεξνιηκέλεο", δηεπθξηλίδεη 

πψο εθαξκφδνληαη νη θαλφλεο αληαγσληζκνχ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ αεξνιηκέλσλ 

θαη γηα ηηο εληζρχζεηο εθθίλεζεο πνπ ρνξεγνχληαη ζε αεξνπνξηθέο εηαηξείεο απφ ην 

θξάηνο. Ο ζηφρνο ηεο Δπηηξνπήο είλαη ε αληηκεηψπηζε ηεο αηκνζθαηξηθήο ζπκθφξεζε 

ησλ κεηαθνξψλ ζηα θχξηα αεξνδξφκηα ηεο Δπξψπεο θαη λα θαηαζηήζεη επθνιφηεξν γηα 

ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο λα ηαμηδεχνπλ, δηαζθαιίδνληαο παξάιιεια φηη νη θαλφλεο πεξί 

αληαγσληζκνχ ηεξνχληαη.  

 ΢ηαηηζηηθά ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηηο ελαέξηεο κεηαθνξέο επηβαηψλ, εκπνξεπκάησλ θαη 

ηαρπδξνκείνπ. 

Ο θαλνληζκφο αξηζ. 437/2003 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 

27εο Φεβξνπαξίνπ 2003 απνζθνπεί, λα δεκηνπξγεζεί κηα ζηαζεξή ζηαηηζηηθή βάζε γηα 

λα δηαηππψζεη ηελ πνιηηηθή αεξνκεηαθνξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζρεηηθά κε ηηο 

ζηαηηζηηθέο θαηαγξαθέο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ επηβαηψλ, θνξηίνπ θαη 

ηαρπδξνκείνπ. Ζ ζπιινγή ησλ πιεξνθνξηψλ πξέπεη λα είλαη αμηφπηζηε, ηαθηηθή, 

ελεκεξσκέλε θαη ζπγθξίζηκε ψζηε λα θαηαζηήζεη δπλαηή ηελ παξνρή ελφο 

νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ. 

 

 

 

                                                
111

 Βι ζρεηηθή απφθαζε 2004/393/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο ηεο 12εο Φεβξνπαξίνπ 2004 ζρεηηθά κε ηα πιενλεθηήκαηα πνπ 

ρνξεγνχληαη απφ ηελ Πεξηθέξεηα Βαιινλίαο θαη ε Brussels South Charleroi Airport ζηελ αεξνπνξηθή εηαηξεία Ryanair θαηά ηελ 
εγθαηάζηαζή ηεο ζην Charleroi [ΔΔ L 137 ηεο 30.04.2004]. 
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 Παξνρή ππεξεζηψλ εδάθνπο ζηα αεξνδξφκηα ηεο Κνηλφηεηαο. 

 Ζ Οδεγία 96/67/ΔΚ
112

 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 15εο Οθησβξίνπ 1996 ζρεηηθά κε ηελ 

πξφζβαζε ζηελ αγνξά ππεξεζηψλ εδάθνπο ζηνπο αεξνιηκέλεο ηεο Κνηλφηεηαο, 

εθαξκφδεηαη ζε φινπο ηνπο θνηλνηηθνχο αεξνιηκέλεο αλνηθηνχο ζηελ εκπνξηθή θίλεζε, 

εθφζνλ ε εηήζηα θίλεζε ηνπο δελ είλαη θάησ ησλ δχν εθαηνκκπξίσλ επηβαηψλ ή 50.000 

ηφλσλ θνξηίνπ. Ο θνξέαο δηαρείξηζεο ηνπ αεξνιηκέλα, ν  ρξήζηεο αεξνδξφκηνπ ή ν 

πάξνρνο ππεξεζηψλ πξέπεη, ζχκθσλα κε ηελ επνπηεία ηνπ δηνξηζκέλνπ ειεγθηή, λα 

δηαρσξίδνπλ απζηεξά ηνπο ινγαξηαζκνχο ησλ ππεξεζηψλ εδάθνπο ηνπο απφ ηνπο 

ινγαξηαζκνχο ησλ ινηπψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο. Ζ παξνχζα νδεγία πξνβιέπεη  

ζηαδηαθφ ρξνλνδηάγξακκα εθαξκνγήο, αλάινγα κε ην αλ πξφθεηηαη γηα 

απηνεμππεξέηεζε
113

 ή ππεξεζίεο ηξίηνπ ρεηξηζκνχ
114

.  

 Κνηλφ ζχζηεκα ρξέσζεο ησλ αεξνλαπηηιηαθψλ ππεξεζηψλ. 

Ο θαλνληζκφο αξηζ. 1794/2006
115

 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 6εο Γεθεκβξίνπ 2006, γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ θνηλνχ ζπζηήκαηνο ρξέσζεο ησλ αεξνλαπηηιηαθψλ ππεξεζηψλ    εμαζθαιίδεη 

ηε δηαθάλεηα θαη ηε δηαβνχιεπζε ζρεηηθά κε ην πφζεο είλαη νη δαπάλεο αεξνλαπηηιίαο 

παξνρήο ππεξεζηψλ νη νπνίεο ππνινγίδνληαη θαη θαηαλέκνληαη κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ 

ππεξεζηψλ. Δηζάγεη θνηλφ ζχζηεκα
116

 ρξέσζεο ησλ αεξνλαπηηιηαθψλ ππεξεζηψλ πνπ 

παξέρεηαη ζε φιεο ηηο θάζεηο ηεο πηήζεο. Σν ζχζηεκα απηφ έρεη ζρεδηαζηεί γηα λα 

βνεζήζεη λα βειηησζεί ε δηαθάλεηα ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν πξέπεη λα θαηαβιεζνχλ ηα 

έμνδα απφ ηνπο ρξήζηεο ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ. 

  

Β. Παξνρή ππεξεζηώλ θαη άδεηεο  

 
 Κνηλφ πιαίζην γηα ηα αεξνιηκεληθά ηέιε. 

Ζ νδεγία 2009/12/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 11εο 

Μαξηίνπ 2009 γηα ηα αεξνιηκεληθά ηέιε απνζθνπεί ζηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ 

πιαηζίνπ γηα ηε ξχζκηζε ησλ αεξνιηκεληθψλ ηειψλ  ζηα αεξνδξφκηα ηεο Δπξσπατθήο.  

                                                
112

 Απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2001, ε νδεγία εθαξκφδεηαη ζε φινπο ηνπο αεξνιηκέλεο πνπ βξίζθνληαη ζην έδαθνο ηνπ 

θξάηνπο κέινπο ζην νπνίν ε εηήζηα θίλεζε δελ είλαη κηθξφηεξε απφ 2 εθαηνκκχξηα επηβαηψλ ή 50 000 ηφλσλ 

θνξηίνπ. 

113 Τπεξεζίεο φπνπ νη  αεξνπνξηθέο  εηαηξείεο κπνξνχλ λα  πινπνηνχλ  νη ίδηεο. 
114 Τπεξεζίεο πνπ παξέρνληαη απφ ηξίηεο εηαηξείεο. 
115 Σξνπνπνηήζεθε απφ ηνλ θαλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ. 1191/2010 
116

 Σν θνηλφ ζχζηεκα ρξέσζεο ππφθεηηαη ζηηο αξρέο πνπ θαζνξίδνληαη ζηνλ θαλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ. 550/2004 θαη 

πξέπεη λα ζπκκνξθψλνληαη κε ηνλ Γηεζλή Οξγαληζκφ Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο (ICAO) ΢χκβαζε ηνπ ΢ηθάγνπ γηα ηε 

Γηεζλή Πνιηηηθή Αεξνπνξία 
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 Καηαλνκή ηνπ δηαζέζηκνπ ρξφλνπ ρξήζεο. 

 Ο θαλνληζκφο αξηζ. 95/93 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 18εο Ηαλνπαξίνπ 1993, ζρεηηθά κε ηνπο 

θνηλνχο θαλφλεο γηα ηελ θαηαλνκή ηνπ δηαζέζηκνπ ρξφλνπ ρξήζεο
117

 ζηνπο θνηλνηηθνχο 

αεξνιηκέλεο ζηνρεχεη  λα εμαζθαιίζεη, φηαλ ε ρσξεηηθφηεηα ησλ αεξνιηκέλσλ είλαη 

ζπάληα, ηηο δηαζέζηκέο ππνδνρέο πξνζγείσζεο θαη απνγείσζεο, ψζηε λα  

ρξεζηκνπνηνχληαη απνηειεζκαηηθά θαη λα δηαλέκνληαη κε δίθαην, ακεξφιεπην θαη 

δηαθαλή ηξφπν.  

 Αζθάιηζε ησλ αεξνκεηαθνξέσλ θαη ησλ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο αεξνζθαθψλ. 

 Ο θαλνληζκφο αξηζ. 785/2004
118

 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 21εο Απξηιίνπ 2004, γηα ηηο απαηηήζεηο αζθάιηζεο ησλ αεξνκεηαθνξέσλ θαη ησλ 

επηρεηξήζεσλ εθκεηάιιεπζεο αεξνζθαθψλ απνβιέπεη ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ ειάρηζησλ 

απαηηήζεσλ αζθάιηζεο εηο φ,ηη αθνξά ηνπο αεξνκεηαθνξείο θαη ηνπο θνξείο 

εθκεηάιιεπζεο αεξνζθαθψλ, δειαδή ηφζν γηα ηηο εκπνξηθέο φζν θαη γηα ηηο ηδησηηθέο 

πηήζεηο, έλαληη ησλ επηβαηψλ, ησλ απνζθεπψλ, ηνπ θνξηίνπ θαη ηξίησλ. Όζνλ αθνξά ηε 

κεηαθνξά ηαρπδξνκείνπ, νη απαηηήζεηο αζθάιηζεο είλαη απηέο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηνλ 

θαλνληζκφ αξηζ. 1008/2008 θαζψο θαη απφ ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο ησλ θξαηψλ κειψλ. Ο 

θαλνληζκφο εθαξκφδεηαη ζε φινπο ηνπο αεξνκεηαθνξείο θαη φιεο ηηο επηρεηξήζεηο 

εθκεηάιιεπζεο αεξνζθαθψλ πνπ εθηεινχλ πηήζεηο εληφο ή ππέξ ηνπ εδάθνπο θξάηνπο 

κέινπο ή πξνο ή απφ θξάηνο κέινο ζην νπνίν εθαξκφδεηαη ε ΢πλζήθε.  

  Άδεηεο ηνπ πξνζσπηθνχ ζηελ πνιηηηθή αεξνπνξία. 

Ζ Οδεγία 91/670/ΔΟΚ
119

 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 1991, ζρεηηθά κε ηελ 

ακνηβαία απνδνρή ησλ αδεηψλ γηα ηα πξφζσπα πνπ εξγάδνληαη ζηελ πνιηηηθή αεξνπνξία 

θαζνξίδεη θνηλνηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ ακνηβαία απνδνρή ησλ πηπρίσλ θαη ησλ 

πξνζφλησλ ησλ αηφκσλ πνπ εξγάδνληαη ζηελ πνιηηηθή αεξνπνξία, πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιίζεη φηη νη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ιεηηνπξγνχλ απνηειεζκαηηθά θαη κε 

αζθάιεηα θαη λα εμαζθαιηζηεί ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ ελ ιφγσ εξγαδνκέλσλ ζε φιε 

                                                
117 Αθνξά ηελ άδεηα λα πξνζγεησζεί θαη λα απνγεησζεί ζε ζπγθεθξηκέλε εκεξνκελία θαη ψξα ζηνπο θνξεζκέλνπο αεξνιηκέλεο, 

ηα ιεγφκελα Slots 
118 Ο θαλνληζκφο δελ εθαξκφδεηαη ζηα θξαηηθά αεξνζθάθε (ζηξαηησηηθά, ηεισλεηαθά ή αζηπλνκηθά αεξνζθάθε) θαη ζε εηδηθά 

αεξνκνληέια. 

119 Απφ ηηο 7 Απξηιίνπ 2008, ε νδεγία 91/670/ΔΟΚ ζα θαηαξγεζεί απφ ηνλ θαλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ. 216/2008, ε νπνία θαζνξίδεη 
έλα πιαίζην γηα ηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ ηερληθψλ θαλφλσλ θαη θνηλψλ δηνηθεηηθήο θχζεο δηαδηθαζηψλ ζηνλ ηνκέα 
ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο, θαη ηδξχεη Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Αζθάιεηαο ηεο Αεξνπνξίαο (EASA). 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0785:EL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008R1008:EL:NOT
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ηελ Κνηλφηεηα. Πεξηγξάθεη ηνπο φξνπο ππφ ηνπο νπνίνπο ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα 

απνδέρνληαη ηα πηζηνπνηεηηθά πνπ εθδίδνληαη απφ άιια θξάηε κέιε, καδί κε ηα ζρεηηθά 

πξνλφκηα θαη ηα πηζηνπνηεηηθά.  

 Άδεηα ειεγθηή ελαέξηαο θπθινθνξίαο. 

 Ζ νδεγία 2006/23/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 5εο 

Απξηιίνπ 2006, γηα θνηλνηηθή άδεηα ειεγθηή ελαέξηαο θπθινθνξίαο εθαξκφδεηαη γηα ηνπο 

ππνςήθηνπο γηα άδεηα εθπαηδεπφκελνπ ειεγθηή ελαέξηαο θπθινθνξίαο θαη γηα ηνπο 

ειεγθηέο ελαέξηαο θπθινθνξίαο πνπ απαζρνινχληαη απφ θνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ 

αεξνλαπηηιίαο πνπ ιεηηνπξγνχλ θπξίσο ζηνλ ηνκέα ηεο γεληθήο ελαέξηαο θπθινθνξίαο. 

Σα θξάηε κέιε νθείινπλ λα νξίζνπλ έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο θνξείο σο εζληθή ηνπο 

επνπηηθή αξρή λα αλαιάβεη ηα θαζήθνληα πνπ αλαηίζεληαη, βάζεη ησλ λέσλ θαλφλσλ. Σα 

θξάηε κέιε πξέπεη λα εμαζθαιίδνπλ φηη νη εζληθέο επνπηηθέο αξρέο αζθνχλ ηηο εμνπζίεο 

ηνπο κε ακεξνιεςία θαη δηαθάλεηα  

Γ. Γηθαηώκαηα ησλ Δπηβαηώλ  

 

 Πξνζηαζία ησλ επηβαηψλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. 

 Ζ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 21εο Ηνπλίνπ 2000 πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

θαη ην ΢πκβνχιην ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ επηβαηψλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, απνηέιεζε ηελ αθεηεξία κηαο εθζηξαηείαο γηα ηελ ελεκέξσζε 

ησλ επηβαηψλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ζρεηηθά κε  ηα δηθαηψκαηά ηνπο βάζεη ηεο 

θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο. Ο "ράξηεο ησλ δηθαησκάησλ ησλ επηβαηψλ» έρεη αλαξηεζεί ζηα 

αεξνδξφκηα ηεο Δπξψπεο ελψ ε πνιηηηθή πνπ πξνηείλεηαη ζηελ παξνχζα αλαθνίλσζε, 

ζπλδπάδεη ηφζν ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία, κέζσ δηαθφξσλ λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ, θαζψο 

θαη ηηο  εζεινληηθέο δεζκεχζεηο απφ ηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. 

  Γηθαηψκαηα ησλ αηφκσλ κε κεησκέλε θηλεηηθφηεηα. 

 Ο θαλνληζκφο αξηζ. 1107/2006 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 

5εο Ηνπιίνπ 2006, ζρεηηθά κε ηα δηθαηψκαηα ησλ αηφκσλ κε κεησκέλε θηλεηηθφηεηα φηαλ 

ηαμηδεχνπλ αεξνπνξηθψο, απαγνξεχεη ζηνπο αεξνκεηαθνξείο λα αξλνχληαη ηελ θξάηεζε 

ή ηελ επηβίβαζε ελφο αηφκνπ γηα ιφγνπο αλαπεξίαο .Τπάξρνπλ πάλησο νξηζκέλεο 

εμαηξέζεηο ή παξεθθιίζεηο πνπ δηθαηνινγνχληαη γηα ιφγνπο αζθαιείαο, ηνπο νπνίνπο 

θαζνξίδεη ν λφκνο. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1107:EL:NOT
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 Ζιεθηξνληθά ζπζηήκαηα θξάηεζεο ζέζεσλ. 

 Ο θαλνληζκφο αξηζ. 80/2009
120

 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 

14εο Ηαλνπαξίνπ 2009 ζρεηηθά κε έλαλ θψδηθα δενληνινγίαο γηα ηα ειεθηξνληθά 

ζπζηήκαηα θξάηεζεο ζέζεσλ, ζηνρεχεη ζηε ζέζπηζε ελφο ελαξκνληζκέλνπ θψδηθα 

ζπκπεξηθνξάο, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίδεηαη ε δηαθάλεηα φζνλ αθνξά ηνλ αληαγσληζκφ 

θαη ηελ πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ θαηαλαισηψλ.  

 ΢πζηήκαηα αληηζηαζκηζηηθψλ παξνρψλ ζε πεξίπησζε άξλεζεο επηβίβαζεο.
121

 

 Ο θαλνληζκφο  αξηζ. 261/2004
122

 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 11εο Φεβξνπαξίνπ 2004, γηα ηε ζέζπηζε θνηλψλ θαλφλσλ απνδεκίσζεο ησλ 

επηβαηψλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη παξνρήο βνήζεηαο ζε απηνχο ζε πεξίπησζε 

άξλεζεο επηβίβαζεο θαη καηαίσζεο ή κεγάιεο θαζπζηέξεζεο ηεο πηήζεο,  εθαξκφδεηαη 

ζε επηβάηεο πνπ αλαρσξνχλ απφ αεξνιηκέλα ζην έδαθνο θξάηνπο κέινπο ζην νπνίν 

εθαξκφδεηαη ε ζπλζήθε, είηε πνπ αλαρσξνχλ απφ αεξνιηκέλα ζην έδαθνο ηξίηεο ρψξαο 

κε πξννξηζκφ αεξνιηκέλα ζην έδαθνο θξάηνπο κέινπο ζην νπνίν εθαξκφδεηαη ε 

ζπλζήθε. 

Με ηελ πξνυπφζεζε φηη νη επηβάηεο έρνπλ επηβεβαησκέλε θξάηεζε ζηε ζπγθεθξηκέλε 

πηήζε θαη παξνπζηάδνληαη ζηνλ έιεγρν εηζηηεξίσλ ηελ ψξα πνπ έρεη ππνδεηρζεί 

πξνεγνπκέλσο εγγξάθσο ή, εθφζνλ δελ πξνζδηνξίδεηαη ψξα, ην αξγφηεξν ζαξάληα πέληε 

ιεπηά πξηλ απφ ηελ αλαγξαθφκελε αλαρψξεζε ηεο πηήζεο. Ο θαλνληζκφο ζεζπίδεη, ηα 

ειάρηζηα δηθαηψκαηα ησλ επηβαηψλ ζηηο παξαθάησ πεξηπηψζεηο: 

1. άξλεζε επηβίβαζεο παξά ηε ζέιεζή ηνπο 

2. καηαίσζε ηεο πηήζεο ηνπο 

3. θαζπζηέξεζε ηεο πηήζεο ηνπο 

 

 

                                                
120

 Καηαξγεί ηνλ θαλνληζκφ αξηζ. 2299/89 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, θαη ηνλ θαλνληζκφ αξηζ. 295/91 

121 Βι Ζιηάλα Υξηζηνδνχινπ, « Ζ θνηλή πνιηηηθή ησλ κεηαθνξψλ», ζην «Δηζαγσγή ζηηο επξσπατθέο Σπνπδέο, ηφκνο 

Γ΄, Οηθνλνκηθή νινθιήξσζε θαη πνιηηηθέο, ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην», επηκέιεηα  Κ. ΢ηεθάλνπ, (2006), Αζήλα, Η. 

΢ηδέξεο, ζει.3391-392 
122

 Ο παξψλ θαλνληζκφο δελ εθαξκφδεηαη γηα ηα δσξεάλ ηαμίδηα ή ηα ηαμίδηα κε κεησκέλν λαχιν πνπ δελ δηαηίζεηαη 

άκεζα ή έκκεζα ζην θνηλφ. 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0261:EL:NOT
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 Δλεκέξσζε ησλ επηβαηψλ γηα ηελ ηαπηφηεηα ηνπ αεξνκεηαθνξέα θαη «καχξε ιίζηα» ησλ 

επηθίλδπλσλ εηαηξεηψλ. 

Ο θαλνληζκφο αξηζ. 2111/2005 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 

14εο Γεθεκβξίνπ 2005, γηα ηε ζχζηαζε θνηλνηηθνχ θαηαιφγνπ αεξνκεηαθνξέσλ, ησλ 

νπνίσλ απαγνξεχεηαη ε ιεηηνπξγία ζηελ Κνηλφηεηα θαη γηα ηελ ελεκέξσζε ησλ επηβαηψλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ζρεηηθά κε ηελ ηαπηφηεηα ηνπ πξαγκαηηθνχ αεξνκεηαθνξέα, 

απνβιέπεη λα θαηαζηνχλ ππνρξεσηηθέο νη επηζεσξήζεηο ζην έδαθνο θαη λα αλαγθαζζνχλ 

ηα θξάηε κέιε λα πξνβαίλνπλ ζε εθηελέζηεξε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηελ 

αζθάιεηα ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ . ΢θνπφο ηνπ λνκνζεηήκαηνο είλαη λα δνζεί ζηνπο 

επηβάηεο ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζήο ηνπο γηα ηελ ηαπηφηεηα ηνπ αεξνκεηαθνξέα πνπ ζα 

εθηειέζεη ηελ πηήζε, γηα ηελ νπνία έρνπλ θάλεη θξάηεζε ζέζεο θαη, παξάιιεια, λα 

εληζρπζεί ε ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ κειψλ λα θνηλνπνηνχλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ηελ 

αζθάιεηα πηήζεσλ. Θα απαγνξεπζεί ζηηο εηαηξείεο πνπ ζεσξνχληαη επηζθαιείο λα 

εθηεινχλ πηήζεηο θαη ζα αλαγξάθνληαη ζε «καχξε ιίζηα»
123

 πνπ δεκνζηεχεηαη θαη είλαη 

πξνζβάζηκε ζε φινπο.  

Γ. Δλαέξηα αζθάιεηα  

 

 Αλαθνξά πεξηζηαηηθψλ. 

 Ζ Οδεγία 2003/42/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 13εο 

Ηνπλίνπ 2003, γηα ηελ αλαθνξά πεξηζηαηηθψλ ζηελ πνιηηηθή αεξνπνξία, θαιχπηεη 

ζπκβάληα πνπ ζέηνπλ ζε θίλδπλν ή πνπ, αλ δελ δηνξζσζνχλ, ζα ζέζνπλ ζε θίλδπλν ην 

αεξνζθάθνο, ηνπο επηβαίλνληεο ζε απηφ ή νπνηνδήπνηε άιιν πξφζσπν. Αληηθείκελν ηεο 

νδεγίαο είλαη λα βειηησζεί ε αζθάιεηα πηήζεσλ κε ηελ εμαζθάιηζε φηη νη θξίζηκεο γηα 

ηελ αζθάιεηα πιεξνθνξίεο αλαθέξνληαη, ζπιιέγνληαη, απνζεθεχνληαη, πξνζηαηεχνληαη 

θαη δηαδίδνληαη κε ζθνπφ λα δηεπθνιπλζεί ε απνηειεζκαηηθή αλάιπζε θαη 

παξαθνινχζεζε, ψζηε λα πξνιεθζνχλ κειινληηθά αηπρήκαηα θαη ζπκβάληα.  

 Δλεκέξσζε ησλ επηβαηψλ γηα ηελ ηαπηφηεηα ηνπ αεξνκεηαθνξέα. 

 Ζ νδεγία 2004/36/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 21εο 

Απξηιίνπ 2004, ζρεηηθά κε ηελ αζθάιεηα ησλ αεξνζθαθψλ ηξίησλ ρσξψλ ηα νπνία 

ρξεζηκνπνηνχλ θνηλνηηθνχο αεξνιηκέλεο, ζεζπίδεη κηα ελαξκνληζκέλε πξνζέγγηζε γηα 

                                                
123 Ζ ιίζηα δεκνζηεχεηαη ζην Γηαδίθηπν θαη ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα. 

 



77 

 

ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ δηεζλψλ πξνηχπσλ αζθαιείαο ζηελ Κνηλφηεηα, κέζσ 

ηεο ελαξκφληζεο ησλ θαλφλσλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηηο επηζεσξήζεηο δηαδξφκνπ ησλ 

αεξνζθαθψλ ηξίησλ ρσξψλ ηα νπνία πξνζγεηψλνληαη ζε αεξνιηκέλεο πνπ βξίζθνληαη 

ζηα θξάηε κέιε. Ζ παξνχζα νδεγία απνζθνπεί ζηε βειηίσζε ηεο αεξνπνξηθήο 

αζθάιεηαο, εμαζθαιίδνληαο φηη αεξνζθάθε ηξίησλ ρσξψλ, ηα νπνία ρξεζηκνπνηνχλ 

θνηλνηηθνχο αεξνιηκέλεο πιεξνχλ ηα δηεζλή πξφηππα αζθαιείαο.  

 Αζηηθή επζχλε ησλ αεξνκεηαθνξέσλ ζε πεξίπησζε αηπρήκαηνο. 

Ο θαλνληζκφο αξηζ. 2027/97 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 9εο Οθησβξίνπ 1997, γηα ηελ επζχλε 

ηνπ αεξνκεηαθνξέα ζε ζρέζε κε ηε κεηαθνξά επηβαηψλ θαη ησλ απνζθεπψλ ηνπο, νξίδεη 

θαη ελαξκνλίδεη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ φζνλ αθνξά ηε θχζε 

θαη ηα φξηα ηεο επζχλεο ηνπο ζε πεξίπησζε αηπρήκαηνο γηα ηνπο επηβάηεο. Ο παξψλ 

θαλνληζκφο ζηνρεχεη ζηελ ελαξκφληζε ησλ θαλφλσλ γηα ηελ επζχλε ηνπ αεξνκεηαθνξέα 

θαη ηε βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ απνδεκίσζεο θαη πξνζηαζίαο ησλ επηβαηψλ πνπ ελέρνληαη 

ζε αεξνπνξηθά δπζηπρήκαηα. Αθφκα ηζρχεη γηα δεκία πνπ πξνθαιείηαη ζε πεξίπησζε 

ζαλάηνπ, ηξαπκαηηζκνχ ή άιιεο ζσκαηηθήο βιάβεο ζε επηβάηε, εάλ ην ελ ιφγσ αηχρεκα 

έιαβε ρψξα κέζα ζε αεξνζθάθνο ή θαηά ηε δηάξθεηα κηαο απφ ηηο εξγαζίεο επηβίβαζεο ή 

απνβίβαζεο. Ο κεηαθνξέαο κπνξεί λα απαιιαγεί απφ ηελ επζχλε ηνπ κφλνλ εθφζνλ 

απνδείμεη φηη ε δεκία πξνθιήζεθε απφ ακέιεηα ηνπ ηξαπκαηηζζέληνο ή απνζαλφληνο 

επηβάηε. 
 

Δ. Πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο  

 
 Clean Sky. Ο θαλνληζκφο αξηζ. 71/2008 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 18εο Γεθεκβξίνπ 2007 γηα 

ηε ζχζηαζε ηεο θνηλήο επηρείξεζεο Clean Sky
124

, δεκηνπξγήζεθε γηα λα δηαξθέζεη έσο 

ηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2017. ΢ε αξηζκεηηθά ζηνηρεία, "Clean Sky"
125

 έρεη σο ζηφρν λα 

κεηψζεη ηηο εθπνκπέο CO2 θαηά 50%, ησλ NOx θαηά 80% θαη ερνξξχπαλζεο θαηά 50% 

έσο ην 2020. Σν "Clean Sky" ζηνρεχεη λα ελψζεη ηνλ δεκφζην θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, κε  

θηλεηήξηεο δπλάκεηο ηελ έξεπλα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ηερλνινγηψλ πνπ απαηηνχληαη γηα 

έλα θαζαξφ, αληαγσληζηηθφ θαη θαηλνηφκν ζχζηεκα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. Ο 

                                                
124

 Ζ "Clean Sky" Κνηλή Σερλνινγηθή Πξσηνβνπιία (ΚΣΠ), κηα δεκφζηα-ηδησηηθή εηαηξηθή ζρέζε, απνηειεί κέξνο ηνπ εηδηθνχ 

πξνγξάκκαηνο  "΢πλεξγαζία" (7ν πξφγξακκα-πιαίζην γηα ηελ έξεπλα θαη ηελ ηερλνινγηθή αλάπηπμε). 

125 Δθηφο απφ ηελ «Clean Sky», είλαη πέληε άιιεο πξσηνβνπιίεο ηνπ ηχπνπ απηνχ πνπ πξνγξακκαηίδνληαη ζηνπο ηνκείο ηεο 

κηθξνγξάθεζεο (ENIAC), αφξαην πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα (ARTEMIS), θαηλνηφκνπ ηαηξηθήο, ηνπ πδξνγφλνπ θαη ησλ 

θπςειψλ θαπζίκνπ θαη ηεο παγθφζκηαο παξαθνινχζεζεο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο αζθάιεηαο (GMES) 
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θαλνληζκφο απηφο δίλεη κηα νινθιεξσκέλε εηθφλα γηα ην πψο απηή ε θνηλή επηρείξεζε 

ζα αλαπηπρζεί ζηελ πξάμε.  

 Δλζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνκεηαθνξψλ . 

Ζ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 1εο Γεθεκβξίνπ 1998 πξνο ην ΢πκβνχιην, ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή 

ησλ Πεξηθεξεηψλ: Αεξνπνξηθέο Μεηαθνξέο θαη ην Πεξηβάιινλ, θαζνξίδεη ηε ζηξαηεγηθή 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα  λα ζέζεη ζε εθαξκνγή κηα ζπλεθηηθή θαη θηιηθή πξνο ην 

πεξηβάιινλ πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. Αθνινπζεί ε 

αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνχιην, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ ηεο 

27εο ΢επηεκβξίνπ 2005: Ζ κείσζε ηνπ αληίθηππνπ ησλ θιηκαηηθψλ κεηαβνιψλ ηεο 

Αεξνπνξίαο.  

 

 Υεηξηζκφο ηνπ ζνξχβνπ ζηα αεξνδξφκηα ηεο Κνηλφηεηαο.  

 Ζ νδεγία 2002/30/ΔΚ
126

 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 26εο 

Μαξηίνπ 2002 ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε ησλ θαλφλσλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηε ζέζπηζε 

πεξηνξηζκψλ ζην πξνθαινχκελν ζφξπβν ζηνπο θνηλνηηθνχο αεξνιηκέλεο,  έρεη σο ζηφρν 

λα πξνσζήζεη ηε βηψζηκε αλάπηπμε ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ κέζσ ηεο κείσζεο ηεο 

ερνξχπαλζεο απφ ηα αεξνζθάθε. ΢εκεησηένλ ε νδεγία εηζαγάγεη κηα ζεηξά πεξηνξηζκψλ 

ιεηηνπξγίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ζηαδηαθήο απφζπξζεο ησλ πιένλ ζνξπβσδψλ 

αεξνζθαθψλ ζηα αεξνδξφκηα κε πξφβιεκα ζνξχβνπ.  

  Αεξνπνξία θαη θιηκαηνινγηθέο αιιαγέο. 

 Ζ Δπηηξνπή πξνηείλεη λα ζπκπεξηιεθζεί ν ηνκέαο ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηηο εθπνκπέο 

ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζηελ Κνηλφηεηα θαη ζην ζχζηεκα εκπνξίαο αεξίσλ, φπσο αλαθέξεη 

ζηελ  αλαθνίλσζε ηεο πξνο ην ΢πκβνχιην, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ Δπξσπατθή 

Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ ηεο 27εο 

΢επηεκβξίνπ 2005, κε ηίηιν «Πεξηνξηζκφο ηνπ αληίθηππνπ ηεο αεξνπνξίαο ζην θιίκα». Ζ 

Δπηηξνπή εμεηάδεη λέα θαη ππάξρνληα κέζα θαη εξγαιεία γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. 

                                                
126

 Καηαξγεί ηνλ θαλνληζκφ αξηζ. 925/1999 . 
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 Πεξηβαιινληηθή πηζηνπνίεζε ησλ αεξνζθαθψλ, ησλ εμαξηεκάησλ θαη ηνπ εμνπιηζκνχ 

ηνπο. 

 Ο θαλνληζκφο αξηζ. 1702/2003 ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 24εο ΢επηεκβξίνπ 2003, γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ εθηειεζηηθψλ θαλφλσλ γηα ηελ πηζηνπνίεζε αμηνπινΐαο θαη ηελ 

πεξηβαιινληηθή πηζηνπνίεζε αεξνζθαθψλ θαη ησλ ζρεηηθψλ πξντφλησλ, εμαξηεκάησλ 

θαη εμνπιηζκνχ, θαζψο θαη γηα ηελ πηζηνπνίεζε θνξέσλ ζρεδηαζκνχ θαη παξαγσγήο, 

απνζθνπεί ζηελ θαζηέξσζε ελφο λένπ ζπζηήκαηνο πηζηνπνίεζεο πνπ απνηειεί 

αξκνδηφηεηα ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Αζθάιεηαο ηεο Αεξνπνξίαο (AESA).  

3.2.3.4 Οη αιιαγέο πνπ επέθεξαλ  νη δέζκεο κέηξσλ - ζπλνπηηθή αμηνιόγεζε . 

 

Δίλαη γεγνλφο φηη ν θιάδνο ησλ αεξνκεηαθνξψλ είρε ζηελ πνξεία πξνο ηελ 

θηιειεπζεξνπνίεζε λα αληηκεησπίζεη δχν δεδνκέλα. Σα ζπκθέξνληα ησλ εζληθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ πνπ απνιάκβαλαλ θαζεζηψο θξαηηθψλ εηαηξεηψλ απ‟ ηε κηα θαη ηε ζηαδηαθή 

αληηκεηψπηζε ηεο δχλακεο ησλ θνηλνπξαμηψλ κεγάισλ αεξνπνξηθψλ εηαηξηψλ ε χπαξμε ησλ 

νπνίσλ δηθαηνινγνχηαλ απφ ηηο ζπλζήθεο νιηγνπσιίνπ, πνπ επηθξαηνχζαλ θαη πνπ θαινχληαλ λα 

αληαπεμέιζνπλ. Σν πθηζηάκελν ζεζκηθφ θαη ιεηηνπξγηθφ θαζεζηψο πνπ δηέπλεε ηηο 

αεξνκεηαθνξέο ραξαθηεξίδνληαλ απφ θξαηηθέο δηκεξείο ζπκβάζεηο θαη πνιπκεξείο ζπκθσλίεο 

κεηαμχ ησλ εηαηξεηψλ. 

i. Α’ θαη Β’ δέζκε κέηξσλ ηηκνινγηαθή πνιηηηθή – είζνδνο ζηελ αγνξά- 

αληαγσληζκόο:  

Ζ πξψηε δέζκε κέηξσλ ην 1987 νπζηαζηηθά δίλεη ηέινο ζην παηρλίδη ησλ λαχισλ, 

εγθαηαιείπεηαη ην  θαζεζηψο ηεο δηπιήο έγθξηζεο πνπ ίζρπε, δειαδή ηεο απνδνρήο λαχινπ απφ 

ηελ ρψξα πξνέιεπζεο θαη ηε ρψξα πξννξηζκνχ, ελψ θαζηεξψλεη ην ζχζηεκα δσλψλ 

ηηκνινγίσλ.
127

 ΢χκθσλα κε απηφ ζα νξίδνληαη γηα θάζε δψλε δχν ηηκέο, ε αλψηεξε θαη ε 

θαηψηεξε ηηκή, επνκέλσο ζε κηα γξακκή δξνκνινγίνπ νη εηαηξείεο ήηαλ ειεχζεξεο λα 

θαζνξίδνπλ ηα ηηκνιφγηα ηνπο κε βάζε ηηο δπν ηηκέο. Πξφζζεηε βαξχηεηα δίλεηαη ζηηο δψλεο 

ειαζηηθφηεηαο γηα θζελά
128

 θαη πνιχ θζελά ηηκνιφγηα θαζψο θαη ζηα θξηηήξηα απνδνρήο ελφο 

                                                
127 ΢ακπξάθνο Δπάγγεινο, (2001), Δηζαγσγή ζηελ νηθνλνκηθή ησλ κεηαθνξψλ, Αζήλα, εθδφζεηο Αζ. ΢ηακνχιεο, 

ζει.272-273 
128 Γηα ηα θζελά ηηκνιφγηα φπσο νξίδεη ε νδεγία ην άλνηγκα ησλ δσλψλ αγγίδεη ην 95-65% ελψ γηα ηα πνιχ θζελά 

ην 65-45% 
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ηηκνινγίνπ θαη ζηε κεζνιάβεζε ζε πεξίπησζε δηαθσλίαο ησλ ελδηαθεξφκελσλ θξαηψλ γηα ην 

πξνηεηλφκελν χςνο ηηκνινγίσλ. Ζ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ην ίδην έηνο νξίδεη ηε πξνζθνξά 

ηεο ρσξεηηθφηεηαο απφ ηνπο αεξνκεηαθνξείο.  Ζ θαηαλνκή απηή είλαη γηα ηα 2 πξψηα ρξφληα 

45-55% θαη γηα ηνλ ηξίην ρξφλν 40-60%
129

. 

 Ηδηαίηεξε αλαθνξά γίλεηαη ζηελ είζνδν ζηελ αγνξά θαη ζίγνληαη ηέζζεξα δεηήκαηα: 

 ε πνιιαπιή αλάζεζε, φπνπ ην θξάηνο κέινο, φπνπ έρεη ηελ ππνρξέσζε λα απνδέρεηαη 

φπνηνλ θαη φζνπο κεηαθνξείο πξνηείλεη έλα άιιν θξάηνο, ζε βάζε : 

o δεχγνο θξαηψλ 

o δεχγνο πφιεσλ 

 πξνβιέπεηαη ε ζχλδεζε
130

 πεξηθεξεηαθψλ αεξνδξνκίσλ κηαο ρψξαο θαη θεληξηθψλ κηαο 

άιιεο θαη αληίζηξνθα 

 παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα  ζπλδπαζκνχ ζεκείσλ, δειαδή έλαο αεξνκεηαθνξέαο λα 

πξαγκαηνπνηεί δξνκνιφγην κε ελδηάκεζν ζηαζκφ (ηξίην θξάηνο) θαη λα απνβηβάδεη κφλν 

επηβάηεο  

 ε εθαξκνγή ηεο 5
εο

 ειεπζεξίαο ππφ πξνυπνζέζεηο, δειαδή ηε δπλαηφηεηα ελφο 

αεξνκεηαθνξέα λα πξαγκαηνπνηεί πηήζεηο κεηαμχ δχν θξαηψλ, δηαθνξεηηθψλ ηνπ 

θξάηνπο - έδξαο ηνπ. 

 Δθηέιεζε ηαθηηθψλ δξνκνινγίσλ κεηαμχ πεξηθεξεηαθψλ αεξνδξνκίσλ αλά θαηεγνξία 

νξηδφκελε απφ ηε ζπνπδαηφηεηα ηνπ κεγέζνπο ή ηεο θίλεζεο ηνπο, απφ αεξνπνξηθή 

εηαηξία θξάηνπο κέινπο κε αεξνζθάθε ρσξεηηθφηεηαο έσο 70 ζέζεσλ ή κέγηζηνπ βάξνπο 

έσο 30 ηφλνπο. 

Δπηδηψθεηαη ινηπφλ, ε άξζε ησλ εκπνξίσλ θάζε κνξθήο πνπ πεξηνξίδνπλ ηνλ 

αληαγσληζκφ ζηελ παξνρή αεξνπνξηθψλ ππεξεζηψλ θαη αλακέλεηαη ηα κέηξα ηνπ παθέηνπ λα 

απμήζνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο, κεηψλνληαο παξάιιεια ην θφζηνο. Ο 

αληαγσληζκφο δελ είλαη παλάθεηα γηα ηηο αδπλακίεο ηνπ ζπλφινπ ηνπ θιάδνπ ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ θαη δελ απνηειεί ξεαιηζηηθή πξννπηηθή εθφζνλ νη ειιείςεηο θαη νη αλεπάξθεηεο 

ηελ ζρεηηθήο ππνδνκήο θαη άιινη θαζνξηζηηθνί παξάγνληεο δηεχξπλζεο ηεο αγνξάο δελ 

                                                
129 Έλα θξάηνο κπνξεί  λα δεηήζεη παξέθθιηζε απφ ηελ θαηαλνκή απηή εάλ απνδείμεη φηη κέζα ζε 10 κήλεο ν 

αεξνκεηαθνξέαο ηνπ έρεη ππνζηεί ζεκαληηθέο νηθνλνκηθέο δεκίεο. 
130 ΢πζρεηίδεηαη κε ηελ θαηαλνκή ρσξεηηθφηεηαο επνκέλσο αεξνπιάλα πνπ εμππεξεηνχλ γξακκέο κηθξήο δήηεζεο 

(< 70 ζέζεσλ) δελ πεξηιακβάλνληαη ζηελ θαηαλνκή, ελψ γηα ηα ππφινηπα αλήθνπλ ζηελ θαηεγνξία 40-60% 
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ξπζκίδνληαη. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ην παθέην απηφ αληαλαθιά ζε κεγάιν βαζκφ ηελ αλεζπρία 

ησλ θξαηψλ γηα ηελ πνξεία ηεο απειεπζέξσζεο, ε νπνία δξα θαζνξηζηηθά πξνο φθεινο ησλ 

αεξνκεηαθνξέσλ ελψ ζέηεη ζε δεχηεξε κνίξα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο.  

Αλ νη λαχινη κεηψλνληαη απηφ ζεκαίλεη φηη εηαηξίεο κε κηθξή νηθνλνκηθή επηθάλεηα δελ ζα 

κπνξνχλ λα επηβηψζνπλ αλεμάξηεηεο ζηελ αγνξά. Αληίζεηα νη κεγάιεο εηαηξίεο ζα θαζνξίδνπλ 

ηνπο λαχινπο , νη νπνίνη ζχκθσλα κε ηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο ζα απμεζνχλ . 

 Οη πξνεθηάζεηο γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν είλαη ακθίζεκεο θαζψο ζα βειηησζεί αθελφο ε 

πνηφηεηα ππεξεζηψλ ζηηο γξακκέο κε απμεκέλε δήηεζε, ζπλήζσο φζεο εμππεξεηνχλ καθξηλέο 

απνζηάζεηο, ζα απνιακβάλνπλ νη ρξήζηεο αξρηθά ηνπιάρηζηνλ κεησκέλεο ηηκέο, ελψ ζηηο κε 

βηψζηκεο γξακκέο (θνληηλέο απνζηάζεηο – φπνπ θαηαθεχγνπλ ζηε ρξήζε ππνθαηάζηαηνπ)
131

 ζα 

ρεηξνηεξεχζεη ε πνηφηεηα πηζαλφλ θαη ζα κεησζεί ε πξνζθνξά ησλ ππεξεζηψλ ιφγσ ηνπ φηη ζα 

είλαη αζχκθνξν γηα ηελ εηαηξία. Καη σο θπζηθφ επφκελν ζα έξζεη ν πξνζηαηεπηηζκφο ηνπ 

θξάηνπο γηα ηελ επηβίσζε ηνπ εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα. 

ii. Γ’ δέζκε θαη λεόηεξεο ξπζκίζεηο 

Με ην ηξίην παθέην απειεπζέξσζεο πηνζεηνχληαη ηξείο βαζηθνί θαλνληζκνί βαξχλνπζαο 

ζεκαζίαο γηα ηελ εμέιημε ηεο δηαδηθαζίαο απηήο ζηελ ΔΔ. Αθνξνχλ ηελ πξφζβαζε ησλ 

ελσζηαθψλ αεξνκεηαθνξέσλ ζηηο ελδνεπξσπατθέο αεξνκεηαθνξέο, ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ησλ 

ηηκνινγίσλ θαη ηηο πξνυπνζέζεηο έθδνζεο αδεηψλ ιεηηνπξγίαο ησλ λέσλ αεξνκεηαθνξψλ. Σα 

θχξηα ζεκεία πνπ πεξηιακβάλνπλ νη θαλνληζκνί ζπλνπηηθά είλαη: 

 θαηάξγεζε ειέγρσλ επί ησλ ηηκψλ ησλ εηζηηεξίσλ  

 θαηάξγεζε ζπκθσληψλ κεηαμχ εζληθψλ αεξνκεηαθνξέσλ γηα ηε δηαλνκή 

ησλ εζφδσλ απφ ηε ιεηηνπξγία ζπγθεθξηκέλσλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ  

 επηηξέπεηαη ε ελδνκεηαθνξά θαη νη ινηπνί πεξηνξηζκνί ζα θαηαξγνχληαλ 

έσο ην 1997. Κάζε αεξνκεηαθνξέαο θξάηνπο κέινπο ηεο ΔΔ έρεη ην 

δηθαίσκα λα εθηειεί πηήζεηο ηαθηηθψλ γξακκψλ ή λαπισκέλεο πηήζεηο 

                                                
131 Σε κεξίδα ηνπ ιένληνο ζηηο κεηαθνξέο εκπνξεπκάησλ θαη επηβαηψλ ζε θνληηλέο ηδηαίηεξα απνζηάζεηο έρεη ην 

απηνθίλεην σο ζπγθξηηηθά ην ηαρχηεξν , επέιηθην θζελφηεξν θαη εκπνξηθά πην εμππεξεηηθφ. Βι. Γ. 

Αλαζηαζφπνπινο, « Οδηθέο, πισηέο, ζηδεξνδξνκηθέο θαη ελαέξηεο κεηαθνξέο», ζην «Δηζαγσγή ζηηο επξσπατθέο 

Σπνπδέο, ηφκνο Β΄, Οηθνλνκηθή νινθιήξσζε θαη πνιηηηθέο», επηκέιεηα  Γ. Γεκφπνπινο, Ν. Μπάιηαο, Η. Υαζζίδ, 

(2001), Αζήλα, Η. ΢ηδέξεο, ζει.267-268 
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απφ νπνηαδήπνηε αθεηεξία πξνο νπνηνδήπνηε πξννξηζκφ, κέζα ζηα φξηα 

ηεο Έλσζεο. 

 εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο απειεπζεξψζεθαλ θαη δεκηνπξγήζεθαλ νη 

φξνη γηα κηα εληαία αγνξά κεηαθνξψλ (αλαγλψξηζε αδεηψλ, ηερληθά 

πξφηππα, άζθεζε θαζεθφλησλ πνιηηηθήο αεξνπνξίαο εθαξκνγή θαλφλσλ 

αληαγσληζκνχ) 

Ζ εηζαγσγή ηνπ 3
νπ

 παθέηνπ ακβιχλεη ηηο ζνβαξέο δηαθνξέο πνπ ππήξραλ αλάκεζα ζηηο 

αεξνπνξηθέο επηρεηξήζεηο ηαθηηθψλ γξακκψλ θαη λαπισκέλσλ πηήζεσλ
132

. Ο αληαγσληζκφο 

αλάκεζα ζηηο επηρεηξήζεηο νμχλζεθε θαη ζεκεηψζεθε κείσζε ησλ λαχισλ, ελψ είλαη πξνθαλήο ε 

ηξνπνπνίεζε ηεο δηάξζξσζεο θαη ηνπ ξφινπ ηεο βηνκεραλίαο ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Ζ πξφζβαζε 

ζε λέεο δηαδξνκέο είλαη έλα αθφκα ζεκείν άμην ιφγνπ πνπ ζεζπίζηεθε ζηε δέζκε κέηξσλ, εδψ 

παξέρεηαη ζηνλ αεξνκεηαθνξέα ε δπλαηφηεηα λα κπνξεί λα εθηειέζεη νπνπδήπνηε δξνκνιφγην 

κέζα ζηελ ΔΔ, κε  εμαηξέζεηο νξηζκέλσλ πεξηνρψλ κε κεηαβαηηθέο ξπζκίζεηο ιφγσ γεσγξαθηθψλ 

ηδηαηηεξνηήησλ. Σν cabotage απνηειεί έλα ζεκαληηθφ βήκα θηιειεχζεξεο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα 

απηφ, φπνπ παξά ην γεγνλφο φηη ππάξρεη ν πεξηνξηζκφο ησλ δηαζέζηκσλ ζέζεσλ πνζνζηνχ 50%, 

ν αεξνκεηαθνξέαο ηξίηεο ρψξαο κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεί δξνκνιφγηα εζσηεξηθνχ κηαο άιιε 

ρψξαο γηα παξάδεηγκα ε γεξκαληθή εηαηξία Lufthansa έρεη ην δηθαίσκα λα πξαγκαηνπνηεί ην 

δξνκνιφγην Αζήλα- Θεζζαινλίθε, φπσο θαη Θεζζαινλίθε- Λνλδίλν.  

Ζ πνξεία απηή ησλ εμειίμεσλ έξρεηαη λα νκαινπνηήζεη θάζε αδπλακία ή απνπζία 

δξάζεο ζε ηνκείο πνπ άπηνληαη ησλ αεξνκεηαθνξψλ ελαξκνλίδνληαο ηνπο θαλφλεο 

απειεπζέξσζεο. Μηα ζεηξά πξνδηαγξαθψλ πεξηιακβάλνληαη ζην 3
ν
 παθέην, νη νπνίεο είλαη 

αλαγθαίεο λα πιεξνχληαη απφ ηνπο αεξνκεηαθνξείο πξνθεηκέλνπ λα εθηεινχλ πηήζεηο εληφο ηεο 

ΔΔ, ζρεηηθέο κε ηελ αζθάιεηα πηήζεσλ
133

. Δμνκνηψλνληαη ηα νηθνλνκηθά θαη εκπνξηθά θξηηήξηα 

κε βάζε ηα νπνία δίλεηαη ε άδεηα ιεηηνπξγίαο ησλ αεξνκεηαθνξέσλ, δίλεηαη έκθαζε γηα ην αλ 

αλήθεη ζε ππεθφνπο ηεο ΔΔ ή φρη. Σέινο νη ξπζκίζεηο πνπ πιαηζηψλνπλ ην παθέην απηφ  είλαη 

θαη φζεο αθνξνχλ ηε δπλαηφηεηα ρξήζεο αεξνζθαθψλ ηα νπνία είλαη εγγεγξακκέλα ζε 

θνηλνηηθφ λενιφγην απφ εηαηξείεο, νη νπνίεο απνθηνχλ ηα αεξνζθάθε κε ηε κέζνδν leasing
134

. 

                                                
132 Βι. άξζξν 5 & 6 ΢πλζήθεο ΢ηθάγν θαη Ησάλλεο ΢. Λατλνο, (1999), Οηθνλνκηθή ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ ζε αληαγσληζηηθφ 

πεξηβάιινλ , 2ε έθδνζε, ζει 118-119  
133 Βι. ππνελφηεηα 3.2.3.3 Νεόηεξεο ξπζκίζεηο αλά θαηεγνξία. 
134 Δίλαη ηδηαίηεξα ρξήζηκνο ν ηξφπνο απηφο θαζψο νη κηθξέο εηαηξείεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα ρξεζηκνπνηνχλ θαηλνχξγηα 
αεξνζθάθε ρσξίο λα δεζκεχνπλ κεγάια ρξεκαηηθά πνζά γηα ηελ απφθηεζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπο. 
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Γεκηνπξγείηαη ινηπφλ έλα λέν νηθνλνκηθφ θαη πνιηηηθφ πεξηβάιινλ ζηελ ΔΔ φζνλ αθνξά 

ηηο αεξνκεηαθνξέο κε ηελ ψζεζε λέσλ αεξνκεηαθνξέσλ ζε έλα εληαίν ρψξν, παξέρνληαο 

παξάιιεια πξνζηαζία ζηνλ θαηαλαισηή - επηβάηε κε θαιχηεξε παξνρή ππεξεζηψλ  θαη 

επίδξαζε ζε δεηήκαηα αζθαιείαο πηήζεσλ. Απ‟ ηελ άιιε ν αληαγσληζκφο ιακβάλεη λέεο 

δηαζηάζεηο κε ηε δηεχξπλζε ηεο  ΔΔ θαη ηελ είζνδν αεξνκεηαθνξέσλ ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, 

νη εηαηξείεο
135

 γηα λα αληαπεμέιζνπλ αλαδηνξγαλψλνληαη κε δηαζπλνξηαθέο ζπγρσλεχζεηο θαη  

ζηξαηεγηθέο ζπκκαρίεο . 

Όπσο δηαπηζηψζεθε ζηελ πξνεγνχκελε ππνελφηεηα νη ξπζκίζεηο ηνπ ιεγφκελνπ ηξίηνπ 

παθέηνπ ζηαδηαθά αλαβαζκίζηεθαλ, ηξνπνπνηήζεθαλ είηε ζπκπιεξψζεθαλ κε λέεο απνθάζεηο. 

Γεκηνπξγείηαη έλα πιέγκα θαλφλσλ, νη νπνίνη θαζηζηνχλ ηελ ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

αεξνκεηαθνξψλ νκαιή θαη νκνηφκνξθε, κέζσ ζρεδίσλ δξάζεο θαη θνηλψλ δηαδηθαζηψλ ζε 

δεηήκαηα πνιηηηθήο αεξνπνξίαο θαη ιεηηνπξγίαο αεξνιηκέλσλ θαη ππεξεζηψλ εδάθνπο.  Σα 

θξάηε αθνινπζνχλ έλα θνηλφ κνληέιν γηα ηα αεξνιηκεληθά ηέιε θαη ηελ θαηαλνκή ηνπ 

δηαζέζηκνπ ρξφλνπ ρξήζεο ησλ ζπξίδσλ ησλ αεξνιηκέλσλ θαζψο θαη γηα ηελ παξνρή αδεηψλ ζην 

πξνζσπηθφ ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο.  

΢ην πιέγκα απηφ ινηπφλ δελ κπνξεί λα απνπζηάδεη ν ξφινο ησλ επηβαηψλ. Πέξα απφ ηηο 

ηερλνθξαηηθέο παξακέηξνπο πνπ αλαθέξζεθαλ, νη επηβάηεο ζαθψο απνηεινχλ ην επίθεληξν φισλ 

ησλ ππφινηπσλ δξψλησλ ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Ζ αζθάιεηα  ηνπο είλαη πξψηε 

πξνηεξαηφηεηα θαη νθείιεη λα είλαη αδηαπξαγκάηεπηε αμία, γεγνλφο πνπ ρξίδεη ζεβαζκνχ θαη ζηα 

πιαίζηα ησλ ζεζκψλ ηεο ΔΔ. Ο ράξηεο ησλ δηθαησκάησλ πνπ δεκνζηεχηεθε απφ ηελ Έλσζε 

πεξηιακβαλνκέλνπ ησλ αηφκσλ κε κεησκέλε θηλεηηθφηεηα είλαη απφδεημε ηεο πνιηηηθήο απηήο. 

Δίλαη ζεκαληηθφ πιένλ πσο νη επηβάηεο είλαη ελήκεξνη θαη πξνζηαηεπκέλνη απέλαληη ζηα 

ζπκθέξνληα ησλ αεξνκεηαθνξέσλ θαζψο νη ηειεπηαίνη ππνρξενχληαη λα απνδεκηψζνπλ ζε 

πεξηπηψζεηο άξλεζεο επηβίβαζεο, θαζπζηεξήζεσλ, καηαίσζεο αθφκα θαη θαηαζηξνθψλ ζε 

απνζθεπέο. Σέινο, αεξνπνξηθέο εηαηξίεο κε κεησκέλε αμηνπηζηία θαη αθεξέγγπεο θαηαγξάθνληαη 

ζηε ιεγφκελε καχξε ιίζηα, ε νπνία δεκνζηεχεηαη θαη είλαη πξνζβάζηκε ζε φινπο.    

Ζ αιπζίδα απηή θιείλεη κε ηελ ελαέξηα αζθάιεηα ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Δδψ ξπζκίδεηαη ε θχζε θαη ηα φξηα ηεο επζχλεο ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζε 

                                                
135 Βι. ζηαηηζηηθά ζηνηρεία Γ. Αλαζηαζφπνπινο, « Οδηθέο, πισηέο, ζηδεξνδξνκηθέο θαη ελαέξηεο κεηαθνξέο», ζην «Δηζαγσγή 

ζηηο επξσπατθέο Σπνπδέο, ηφκνο Β΄, Οηθνλνκηθή νινθιήξσζε θαη πνιηηηθέο», επηκέιεηα  Γ. Γεκφπνπινο, Ν. Μπάιηαο, Η. Υαζζίδ, 
(2001), Αζήλα, Η. ΢ηδέξεο, ζει.275-276 
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πεξίπησζε αηπρήκαηνο γηα ηνπο επηβάηεο. ΢ηφρνο είλαη ν ελαξκνληζκφο ησλ θαλφλσλ γηα ηελ 

επζχλε ηνπ αεξνκεηαθνξέα θαη ε βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ απνδεκίσζεο θαη πξνζηαζίαο ησλ 

επηβαηψλ πνπ ελέρνληαη ζε αεξνπνξηθά δπζηπρήκαηα. Σν πξφγξακκα Clean Sky  απ‟ ηελ άιιε 

επηρεηξεί λα ελψζεη δεκφζην θαη ηδησηηθφ ηνκέα ζε κηα πξσηνβνπιία κε απψηεξν ζθνπφ ηελ 

κείσζε ησλ εθπνκπψλ θαη ηεο ερνξχπαλζεο, κε θηλεηήξηεο δπλάκεηο ηελ έξεπλα θαη ηε 

ζπλεξγαζία ζηελ αλάπηπμε ησλ ηερλνινγηψλ. Ζ ζπλεθηηθή θαη θηιηθή πξνο ην πεξηβάιινλ 

πνιηηηθή, ε νπνία έλζεξκα ππνζηεξίδεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή, απαηηεί ηελ πηνζέηεζε ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη παξάιιεια ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ 

αληίθηππνπ ηεο ζην θιίκα. 

 

3.2.4 Κξαηηθέο εληζρύζεηο , δεκόζηεο επηρεηξήζεηο θαη αληαγσληζκόο ζηνλ ηνκέα ησλ 

αεξνκεηαθνξώλ 

 

Α. Ννκηθό πιαίζην  

Ζ Δπηηξνπή έρεη επηδείμεη κηα καθξφρξνλε πξνζπάζεηα γηα ηελ θαηνρχξσζε ηεο 

δηαθάλεηαο ησλ νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, ησλ δεκφζησλ επηρεηξήζεσλ 

θαη ησλ εληζρχζεσλ θξαηηθήο ξνήο πξνο επηρεηξήζεηο, κέζσ αλαθνηλψζεσλ ηεο ζρεηηθά κε 

εληζρχζεηο πνπ ρνξεγήζεθαλ παξάλνκα, επηζηνιψλ πξνο ηα θξάηε κέιε θαη νπθ νιίγεο θνξέο  

κε παξαπνκπέο θξαηψλ ζην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο.  

Σν δεκφζην ζπκθέξνλ πνπ εμππεξεηείηαη ππφ ην πξίζκα ησλ ζρέζεσλ θξάηνπο θαη 

δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ
136

  ζα πξέπεη λα δηθαηνινγείηαη απφ αληηθεηκεληθά θξηηήξηα πνπ ηεινχλ 

ζε ινγηθή ζρέζε κε ην πεξηερφκελν θαη ηνλ ζθνπφ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο. Μάιηζηα, ζα 

πξέπεη επηπιένλ λα αζθείηαη εληφο ησλ πιαηζίσλ πνπ νξίδεη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ε νπνία 

πξνζδηνξίδεη ηελ έθηαζε, ηα φξηα θαη ην βαζκφ παξέκβαζεο ηνπ θξάηνπο.  

Ζ πεξίπησζε θξαηηθήο επέκβαζεο
137

 ζηελ νηθνλνκηθή δηαδηθαζία κέζσ εληζρχζεσλ, 

δειαδή ηεο ρνξήγεζεο άκεζσλ ή έκκεζσλ νηθνλνκηθψλ πιενλεθηεκάησλ απφ ην θξάηνο 

επηιεθηηθά ζε κία επηρείξεζε ή νκάδα επηρεηξήζεσλ, ζπληζηά κηα απφ ηηο πιένλ δηαδεδνκέλεο 

                                                
136 Κσλζηαληίλνο Α. ΢ηεθάλνπ, (1988), Τν θαζεζηψο ησλ Γεκνζίσλ Δπηρεηξήζεσλ ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, 

Αζήλα, εθδφζεηο Π. ΢άθθνπια, ζει.19, 27 

137 Καξχδεο Γεψξγηνο ΢., (2004), Δπξσπατθφ δίθαην επηρεηξήζεσλ θαη αληαγσληζκνχ Θεκειηψδεηο ειεπζεξίεο. 

Αληαγσληζκφο, θξαηηθέο εληζρχζεηο, Αζήλα – Θεζζαινλίθε, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, ζει. 298-299 
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κνξθέο ηνπ ζχγρξνλνπ νηθνλνκηθνχ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ θαζψο απνηειεί βαζηθφ κνριφ 

πξνψζεζεο νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθνπνιηηηθψλ ζηφρσλ ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ. Καζψο ε 

αδηθαηνιφγεηε ρνξήγεζε επηιεθηηθψλ νηθνλνκηθψλ πιενλεθηεκάησλ ζε επηρεηξήζεηο νδεγεί 

ζηελ δεκηνπξγία αληζνηήησλ κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ θαη επεξεάδεη δπζκελψο ηνλ 

ελδνθνηλνηηθφ αληαγσληζκφ, ε πξαθηηθή ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ δελ ζπκβηβάδεηαη κε ηνλ 

ζηφρν ηεο δεκηνπξγίαο κηαο εληαίαο αληαγσληζηηθήο επξσπατθήο αγνξάο θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ 

απαγνξεχεηαη απφ ην ελσζηαθφ δίθαην. Ζ ΔΔ φκσο, ζπλππνινγίδεη ηελ θαίξηα ζέζε πνπ 

θαηέρνπλ νη θξαηηθέο εληζρχζεηο ζηα πεξηζζφηεξα εζληθά αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα θαζψο θαη 

ηα επεξγεηηθά απνηειέζκαηα πνπ κπνξεί λα έρεη ε ειεγρφκελε θαη ζηνρεπκέλε ρνξήγεζε ηνπο 

θαη δίλεη δπλαηφηεηα
138

 εθαξκνγήο ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο .  

Ζ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο δελ πξνυπνζέηεη κφλν ηελ άξζε ησλ θξαηηθήο 

πξνέιεπζεο θξαγκψλ ζηελ άζθεζε ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ. Δπηπξφζζεηα απαηηείηαη ν 

έιεγρνο ησλ πεξηνξηζηηθψλ ηνπ αληαγσληζκνχ πξαθηηθψλ ησλ επηρεηξήζεσλ θαζψο θαη ε 

δηακφξθσζε θνηλψλ πνιηηηθψλ θαη ελαξκνληζκέλσλ ξπζκίζεσλ ζηνπο δηάθνξνπο ηνκείο ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Έηζη, νη δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο πνπ θαηνρπξψλνπλ ηηο βαζηθέο 

θνηλνηηθέο ειεπζεξίεο θπθινθνξίαο αγαζψλ, ππεξεζηψλ, πξνζψπσλ θαη θεθαιαίσλ, 

ζπκπιεξψλνληαη απφ απηέο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ δηαζθάιηζε ελφο θιίκαηνο αλφζεπηνπ 

αληαγσληζκνχ.  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 106 παξάγξαθνο 1 ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο ηα θξάηε κέιε 

δελ ζεζπίδνπλ νχηε δηαηεξνχλ κέηξα αληίζεηα πξνο ηνπο θαλφλεο ησλ ΢πλζεθψλ σο πξνο ηηο 

δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ή ηηο επηρεηξήζεηο ζηηο νπνίεο ρνξεγνχλ εηδηθά ή απνθιεηζηηθά 

δηθαηψκαηα. Ζ δεχηεξε παξάγξαθνο ηνπ ίδηνπ άξζξνπ εθαξκφδεηαη ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ είλαη 

επηθνξηηζκέλεο κε ηε δηαρείξηζε ππεξεζηψλ γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο θαη ηέινο ε 3
ε
 

παξάγξαθνο πξνβιέπεη φηη ε Δπηηξνπή κεξηκλά γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ελ ιφγσ 

άξζξνπ θαη ηεο παξέρεη πξνο ην ζθνπφ απηφ ηα αλαγθαία εηδηθά κέζα. ΢ηα άξζξα 107 έσο 109 

πνπ αλαθέξνληαη ζηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο. Δδψ ην θξάηνο έρεη ηελ επζχλε
139

 λα δξα κέζα ζηα 

πιαίζηα πνπ νξίδεη ην ελ ιφγσ άξζξν θαζψο φζεο εληζρχζεηο λνζεχνπλ ηνλ αληαγσληζκφ «δηα ηεο 

επλντθήο κεηαρεηξίζεσο νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ ή νξηζκέλσλ θιάδσλ παξαγσγήο είλαη 

αζπκβίβαζηεο κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά..». 

                                                
138

 2005/C  312/01 Αλαθνίλσζε Δπηηξνπήο 
139 Κσλζηαληίλνο Α. ΢ηεθάλνπ,(1988), Τν θαζεζηψο ησλ Γεκνζίσλ Δπηρεηξήζεσλ ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, 

Αζήλα, εθδφζεηο Π. ΢άθθνπια, ζει. 70-73 
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Ζ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο απαηηνχζε απαξαίηεηα φηη ν δεκφζηνο ηνκέαο δελ 

έθεξε εκπφδηα ζην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην, ν ηνκέαο ησλ κεηαθνξψλ δελ εμαηξείηαη απφ ηηο 

γεληθέο δηαηάμεηο γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο (άξζξα 73 θαη 76) θαη ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο
140

 

ζην θεθάιαην ηνπ αληαγσληζκνχ, επνκέλσο ε Δπηηξνπή  ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ 

ηδηαηηεξνηήησλ ηνπ, ζπκβάιεη ζηελ επέθηαζε ηεο ελ ιφγσ αγνξάο ιεηηνπξγψληαο σο αλαγθαίνο 

θηλεηήξηνο κνριφο θαη παξάιιεια σο θχιαθαο γηα ηελ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ ηνπ πγηή 

αληαγσληζκνχ. Ο θιάδνο ησλ αεξνκεηαθνξψλ εληάρζεθε ζηνπο θαλφλεο ηνπ αληαγσληζκνχ κε 

ηελ νδεγία 85/413 ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία ηξνπνπνηνχζε ηελ 80/723. 

 

Β. Ρπζκηζηηθέο πξάμεηο γηα ηε δηαθύιαμε ηνπ αληαγσληζκνύ 

 

Σν 1980 εθδφζεθε ε Οδεγία 80/723/ΔΟΚ
141 

ηεο Δπηηξνπήο, πεξί ηεο δηαθάλεηαο ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ, ε νπνία 

απνηέιεζε ην έλαπζκα ην 1984 ε Δπηηξνπή λα ζεζπίζεη θξηηήξηα γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

εληζρχζεσλ ζηηο αεξνπνξηθέο εηαηξίεο. Σα θξηηήξηα απηά αλαθέξνληαη ζην παξάξηεκα IV ηνπ 

ππνκλήκαηνο αξηζ. 2 ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηθή αεξνπνξία: «Πξφνδνο ησλ εξγαζηψλ γηα ηελ 

αλάπηπμε θνηλήο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ»
142

. Σα θξάηε
143

 ινηπφλ νθείινπλ 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο λα δηαζθαιίδνπλ ηελ δηαθάλεηα ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ 

κεηαμχ ησλ αξρψλ θαη ησλ δεκφζησλ επηρεηξήζεσλ θαηά ηξφπν ψζηε λα πξνθχπηνπλ ζαθψο:  

1
ν
 νη δεκφζηνη πφξνη πνπ δηαηίζεληαη άκεζα απφ ηηο αξρέο ζηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο,  

2
ν 

νη δεκφζηνη πφξνπ πνπ δηαηίζεληαη απφ ηηο αξρέο κέζσ δεκφζησλ επηρεηξήζεσλ ή 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ νξγαληζκψλ  

3
ν
 ε πξαγκαηηθή ρξεζηκνπνίεζε ηνπο.  

                                                
140 Καξχδεο Γεψξγηνο ΢., (2004), Δπξσπατθφ δίθαην επηρεηξήζεσλ θαη αληαγσληζκνχ Θεκειηψδεηο ειεπζεξίεο. 

Αληαγσληζκφο, θξαηηθέο εληζρχζεηο, Αζήλα – Θεζζαινλίθε , Δθδφζεηο ΢άθθνπια, ζει. 290-291 

141 Σξνπνπνηήζεθε απφ: ηελ Οδεγία 85/413/ΔΟΚ ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 24εο Ηνπιίνπ 1985, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

νδεγίαο 80/723/ΔΟΚ πεξί ηεο δηαθάλεηαο ησλ νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ δεκνζίσλ 

επηρεηξήζεσλ (ΔΔ αξηζ. L 229 ηεο 28.8.1985, ζ. 20), ζπκπιεξσκαηηθά βι Οδεγία 2006/111/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο  ηεο 
16εο Ννεκβξίνπ 2006. 
142 (COM(84)072). 
143

 Ζ ζπλζήθε ηεο Ρψκεο δηεπθξηλίδεη ζην άξζξν 295 φηη δελ πξνδηθάδεη κε θαλέλα ηξφπν ην θαζεζηψο ηεο 

ηδηνθηεζίαο ζηα θξάηε κέιε. Ωο εθ ηνχηνπ, ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα θαηέρνπλ ή λα δηεπζχλνπλ επηρεηξήζεηο, 

κπνξνχλ λα απνθηνχλ κεηνρέο ή άιινπ είδνπο ζπκκεηνρή ζε δεκφζηεο ή ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο. 
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Σν 1993 ζπζηάζεθε «Δπηηξνπή Δκπεηξνγλσκφλσλ» γηα ηελ πνιηηηθή αεξνπνξία, ε νπνία, 

ζηελ έθζεζή ηεο 1εο Φεβξνπαξίνπ 1994, δηεηχπσζε νξηζκέλεο ζπζηάζεηο ζρεηηθά κε ηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο. Οη ελ ιφγσ εληζρχζεηο πξέπεη λα πιεξνχλ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, φπσο 

λα ρνξεγνχληαη άπαμ, λα ζπλδένληαη κε ζρέδην αλαδηάξζξσζεο, πνπ λα αμηνινγείηαη θαη λα 

ειέγρεηαη, θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ, απφ αλεμάξηεηνπο εκπεηξνγλψκνλεο, νη νπνίνη νξίδνληαη απφ 

ηελ Δπηηξνπή θαη λα πξνβιέπεη, ζηελ ηειεπηαία ηνπ θάζε, ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηεο επηρείξεζεο. 

Δπίζεο ε ελδηαθεξφκελε θπβέξλεζε πξέπεη λα δεζκεπζεί φηη δελ ζα παξεκβαίλεη θαζφινπ ζηηο 

εκπνξηθνχ ραξαθηήξα απνθάζεηο ηεο επηρείξεζεο, ε νπνία, απφ ηελ πιεπξά ηεο, δελ ζα δχλαηαη 

λα ρξεζηκνπνηεί ηελ ελίζρπζε γηα λα απνθηήζεη λέεο ηθαλφηεηεο. Σέινο, δελ πξέπεη λα ζίγνληαη 

ηα ζπκθέξνληα ησλ ινηπψλ αεξνπνξηθψλ επηρεηξήζεσλ κέζσ ησλ παξαπάλσ δηαδηθαζηψλ. 

 Οη ζπζηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο δηέπνπλ ζρεδφλ απνθιεηζηηθά ηνπο φξνπο ρνξήγεζεο 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζηηο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο, πεξηνξίδνληαο ηηο άκεζεο εληζρχζεηο 

εθκεηάιιεπζεο ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ κφλν ζηηο πεξηπηψζεηο ππνρξεψζεσλ παξνρήο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη ζηηο εληζρχζεηο θνηλσληθνχ ραξαθηήξα. Γηα ηνπο αεξνιηκέλεο, ην κέξνο 

ΗΗ.3 ησλ θαηεπζχλζεσλ αθνξά ηηο δεκφζηεο επελδχζεηο ππνδνκψλ. Οξίδεη φηη «ε θαηαζθεπή 

έξγσλ ππνδνκήο (φπσο γηα παξάδεηγκα αεξνιηκέλεο [...]) απνηειεί έλα γεληθφ κέηξν νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο ην νπνίν δελ κπνξεί λα ειεγρζεί απφ ηελ Δπηηξνπή ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ηεο 

ζπλζήθεο φζνλ αθνξά ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο [...]. Απηή ε γεληθή αξρή ηζρχεη κφλν γηα ηελ 

θαηαζθεπή έξγσλ ππνδνκήο απφ ηα θξάηε κέιε θαη κε ηελ επηθχιαμε ηεο αμηνιφγεζεο ησλ 

ελερφκελσλ ζηνηρείσλ ελίζρπζεο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ πξνηηκεζηαθή κεηαρείξηζε 

ζπγθεθξηκέλσλ εηαηξεηψλ φηαλ ρξεζηκνπνηνχλ ηηο ππνδνκέο». 

Αθνινπζεί ε αλαθνίλσζε
144

 ηεο Δπηηξνπήο ηνλ Ηνχλην ηνπ 1994  κε ηίηιν «Οη πξννπηηθέο 

ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο ζηελ Δπξψπε», ην ςήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηνπ 1994 ζρεηηθά κε ηελ 

θαηάζηαζε ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο θαη ηνπ αλνίγκαηνο ηεο πξφζβαζεο ζηελ αγνξά ησλ 

ππεξεζηψλ εδάθνπο ζηνπο αεξνιηκέλεο ηηο ΔΔ φπνπ νδήγεζε ζηελ έθδνζε ηεο Οδεγίαο 

96/67/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά ππεξεζηψλ εδάθνπο ζηνπο 

αεξνιηκέλεο ηεο θνηλφηεηαο. 

Ζ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηνπ 1999,  κε ηίηιν «Ζ επξσπατθή βηνκεραλία 

αεξνκεηαθνξψλ: απφ ηελ εληαία αγνξά ζηηο πξνθιήζεηο ηεο παγθφζκηαο αγνξάο»
145

 απνηέιεζε 

                                                
144 ΔΔ C 309 ηεο 5 Ννεκβξίνπ 1994 
145 COM(1999)182 ηειηθφ 
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έλα θείκελν βαξχλνπζαο ζεκαζίαο, πνπ ππξνδφηεζε ηελ θηλεηνπνίεζε ηφζν ηνπ Κνηλνβνπιίνπ 

φζν θαη ηεο ΟΚΔ. ΢ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ επξσπατθή βηνκεραλία 

αεξνκεηαθνξψλ θαηαδεηθλχεηαη φηη εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη κεγάιεο δηαθνξέο ζηηο ηηκέο 

ησλ λαχισλ αλά ρηιηφκεηξν ζηελ Δπξψπε θαη εθθξάδεηαη αλεζπρία γηα ηνπο λαχινπο νξηζκέλσλ 

δξνκνινγίσλ. Ζ Δπηηξνπή έρεη εθπνλήζεη κηα εηδηθή δηαδηθαζία παξαθνινχζεζεο γηα ηελ 

εμέιημε ησλ λαχισλ. Ζ έιιεηςε θαη ην πςειφ θφζηνο ππνδνκήο ησλ αεξνδξνκίσλ θαζψο θαη ε 

ζπκθφξεζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ ηνπο βαζηθνχο παξάγνληεο πνπ 

παξαθσιχνπλ ηνλ αληαγσληζκφ θαη επεξεάδνπλ αξλεηηθά ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο 

βηνκεραλίαο αεξνκεηαθνξψλ ζπλνιηθά. Οη κηθξέο θαη κεζαίεο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο δελ 

κπνξνχλ λα βειηηψζνπλ ηαρχηεξα ηε ζέζε ηνπο ζηελ αγνξά εμαηηίαο απηψλ ησλ θξαγκψλ. Παξά 

ηνλ θαλνληζκφ 95/93 θαη ηελ νδεγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ 96/67/ΔΟΚ, ε χπαξμε δηαθνξεηηθψλ 

ξπζκηζηηθψλ πξαθηηθψλ ζηα θξάηε κέιε φζνλ αθνξά ηελ θαηαλνκή ηνπ δηαζέζηκνπ ρξφλνπ 

ρξήζεο ζηνπο αεξνιηκέλεο θαη ζε άιινπο ηνκείο φπσο νη ππεξεζίεο εδάθνπο εκπνδίδνπλ, επίζεο, 

ηελ αλάπηπμε πιήξσο αληαγσληζηηθψλ αγνξψλ. Σέινο, είλαη απαξαίηεην ε εληαία αγνξά 

αεξνπινΐαο λα απνθηήζεη κία γλήζηα εμσηεξηθή δηάζηαζε πξνθεηκέλνπ λα ζηακαηήζεη ε 

ζηξέβισζε ηεο Δζσηεξηθήο Αγνξάο πνπ πξνθαιείηαη απφ ζπκθσλίεο ηνπ ηχπνπ « αλνηθηνί 

νπξαλνί». 

Με ςήθηζκα ηνπ ην Κνηλνβνχιην ηεο 4
ε
 Μαΐνπ 2000 ζρεηηθά κε ηελ αλαθνίλσζε ηεο 

Δπηηξνπήο, επηζεκαίλεη ηελ αλαγθαηφηεηα απζηεξήο εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ αζέκηησλ πξαθηηθψλ, ελψ παξάιιεια δηαζαθελίδεη φηη νη ζηξαηεγηθέο 

ζπλεξγαζίεο
146

 δηεζλνχο εκβέιεηαο είλαη επλντθά απνδεθηέο εθφζνλ δελ απνθιείνπλ απφ ηελ 

αγνξά ηηο κηθξέο ή ηηο λενεκθαληδφκελεο εηαηξείεο ελαέξησλ κεηαθνξψλ. Ζ γλσκνδφηεζε ηεο 

ΟΚΔ ζρεηηθά κε ηελ αλαθνίλσζε απηή ηνλίδεη φηη νη θξαηηθέο εληζρχζεηο πνπ ελέθξηλε ε 

Δπηηξνπή απνηεινχζε εμαηξεηηθφ κέηξν πξνθεηκέλνπ λα ζπκβάιεη ζηελ πξνζπάζεηα 

αλαδηάξζξσζεο ησλ εζληθψλ αεξνκεηαθνξέσλ θαηά ηελ κεηάβαζε ηνπο ζηελ απειεπζεξσκέλε 

εληαία αγνξά. Σν κέηξν απηφ αθνξνχζε ην κεηαβαηηθφ ζηάδην θαη κφλν. Τπνζηεξίδεη φηη νη 

αεξνπνξηθέο εηαηξίεο είραλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο απειεπζέξσζεο ηθαλνπνηεηηθέο  επθαηξίεο λα  

πξνζαξκνζηνχλ ζηηο λέεο ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ, επνκέλσο ηέηνηνπ είδνπο εληζρχζεηο  δελ 

                                                
146 Οη ζρέζεηο κεηαμχ ησλ εζληθψλ αεξνκεηαθνξέσλ θαη πεξηθεξεηαθψλ αεξνπνξηθψλ επηρεηξήζεσλ μεπεξλά ηελ 

απιή εθαξκνγή εκπνξηθψλ ζπκθσληψλ θαη θηάλεη ζε πην πξνεγκέλεο κνξθέο νινθιήξσζεο φπσο ην Franchising ή 

ν άκεζνο έιεγρνο κέζσ ηεο εμαγνξάο. Τπάξρνπλ ηέζζεξηο ζπκκαρίεο παγθφζκηαο θιίκαθαο : Star Alliance, One 

World, Wings, Qualifyer. 
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πξέπεη πιένλ λα ρνξεγνχληαη θαζψο νδεγνχλ ζε ζηξέβισζε αληαγσληζκνχ. Δπηπιένλ ε ΟΚΔ ζε 

ζρέζε κε ηελ άπνςε ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνπ Κνηλνβνπιίνπ γηα ηηο ζπκκαρίεο ζεσξεί φηη πξέπεη 

λα ζεσξεζνχλ ζεηηθφ θαηλφκελν απφ ηελ νπηηθή γσλία ηνπ αληαγσληζκνχ θαη λα ιεθζεί κέξηκλα 

ψζηε λα κε ζπλεπάγεηαη, ιφγσ ηεο       θαηάρξεζεο κηαο δεζπφδνπζαο ζέζεο ηνλ απνθιεηζκφ 

κηθξψλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ απφ ηελ αγνξά. 

 

Γ. Αληαγσληζκόο κε αεξνπνξηθέο εηαηξείεο ηξίησλ ρσξώλ 

 

Έλα αθφκα δήηεκα πνπ πξνθχπηεη κε εκθαλείο επηδξάζεηο ζηνλ ελδνθνηλνηηθφ 

αληαγσληζκφ ζηελ αγνξά ησλ αεξνκεηαθνξψλ έρεη λα θάλεη κε ηνλ αληαγσληζκφ ησλ 

αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ηξίησλ ρσξψλ, νη νπνίεο επσθεινχληαη απφ ηνπο γελλαηφδσξνπο φξνπο 

ησλ παξερφκελσλ επηδνηήζεσλ, ηε ζηηγκή πνπ ε θνηλνηηθή βηνκεραλία ππφθεηηαη ζηνπο 

απζηεξνχο φξνπο πνπ δηέπνπλ ηε ρνξήγεζε θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Δπηπιένλ, νη πξαθηηθέο 

ρνξήγεζεο επηδνηήζεσλ δελ απνηεινχλ ηε κφλε κνξθή αλάκημεο ηνπ θξάηνπο, ε νπνία κπνξεί 

λα ζπλεπάγεηαη ηε λφζεπζε ηεο δηεζλνχο παξνρήο ππεξεζηψλ αεξνπνξηθήο κεηαθνξάο. Οη 

πξαθηηθέο ηεο ηηκνιφγεζεο πνπ εθαξκφδνληαη απφ ηνπο αιινδαπνχο αεξνκεηαθνξείο είλαη 

πηζαλφλ λα θπκαίλνληαη ζε αζέκηηα επίπεδα, πνιχ πεξηζζφηεξν εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη 

ηεινχλ ππφ θξαηηθφ έιεγρν
147

 παξά ιφγσ ηεο πξαθηηθήο φηη ρνξεγνχληαη αλνηθηά επηδνηήζεηο. Ζ 

Δπηηξνπή ινηπφλ πξφηεηλε κε ζρέδην Καλνληζκνχ
148

 ζην ΢πκβνχιην θαη ην Κνηλνβνχιην έλαλ 

κεραληζκφ, ν νπνίνο  επηηξέπεη ηε ιήςε κέηξσλ
149

 θαηά ησλ επηδνηνχκελσλ ή ζπγθεθξηκέλσλ 

αζέκηηα ηηκνινγεκέλσλ θαη δεκηνγφλσλ ππεξεζηψλ αεξνπνξηθήο κεηαθνξάο πνπ πξνζθέξνληαη 

απφ εμσθνηλνηηθνχο αεξνκεηαθνξείο ζε νξηζκέλεο δηαδξνκέο κε πξννξηζκφ θαη αθεηεξία ηελ 

Κνηλφηεηα, θαζψο ε αλίρλεπζε ησλ επηδνηήζεσλ πνπ ρνξεγνχλ νη αιινδαπέο θπβεξλήζεηο ζηνπο 

αεξνκεηαθνξείο πνπ ειέγρνπλ νη ίδηεο είλαη ηδηαίηεξα δχζθνινο. Ο πξνηεηλφκελνο κεραληζκφο 

                                                
147Ο εμσθνηλνηηθφο αεξνκεηαθνξέαο ινγίδεηαη φηη είλαη "θξαηηθά ειεγρφκελνο", εάλ ην Γεκφζην ή νπνηνζδήπνηε 

άιινο δεκφζηνο νξγαληζκφο εληφο ησλ νξίσλ ηνπ εδάθνπο θάπνηαο ηξίηεο ρψξαο ειέγρεη πνζνζηφ κεγαιχηεξν απφ 

ην 50% ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ ζηνλ αεξνκεηαθνξέα απηφ ή εάλ έρεη ηελ εμνπζία λα δηνξίζεη ηελ πιεηνςεθία ησλ 

δηεπζπληψλ ηνπ ή εάλ είλαη κε θάπνηνλ άιιν ηξφπν ζε ζέζε λα θαηεπζχλεη λφκηκα ηηο εξγαζίεο ηνπ. 
148 COM(2002) 110 ηειηθφ, Βξπμέιιεο, 12.3.2002 C5-0018/2004 - 2002/0067(COD) 

149 Σα κέηξα (δαζκνί, αλαιήςεηο ππνρξεψζεσλ ή άιια θαηάιιεια κέηξα π.ρ. πεξηνξηζκφο ησλ δηθαησκάησλ 

πξνζγείσζεο) επηβάιινληαη ζηνλ εθάζηνηε αεξνκεηαθνξέα, αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε. Σν χςνο ηνπ 
ζπγθεθξηκέλνπ κέηξνπ πεξηνξίδεηαη ζην πνζφ ηεο επηδφηεζεο ζε ζπλάξηεζε κε ην φθεινο πνπ πξνζπνξίδεηαη ζηνλ 

απνδέθηε (ή ηε δηαθνξά κεηαμχ ηνπ πξαγκαηηθνχ λαχινπ πνπ ρξεψλεη έλαο θξαηηθά ειεγρφκελνο αιινδαπφο 

αεξνκεηαθνξέαο θαη ηνπ "θαλνληθνχ λαχινπ") ή ζε επίπεδν επαξθέο γηα ηελ εμάιεηςε ηεο δεκίαο, φπνην είλαη 

κηθξφηεξν. Ζ ρξνληθή ηζρχο ησλ πξνζσξηλψλ κέηξσλ επεθηείλεηαη ζε έλα εμάκελν. Δάλ απηφ θξίλεηαη αλαγθαίν, ηα 

κέηξα είλαη δπλαηφλ λα επαλεμεηαζηνχλ. 
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πεξηιακβάλεη απινχο θαη εχρξεζηνπο νπζηαζηηθνχο θαη δηαδηθαζηηθνχο θαλφλεο, ρσξίο λα 

επηβάιιεη ηαπηφρξνλα ζηελ ΔΔ ηελ ππνρξέσζε λα ρακειψζεη ηα φξηα ησλ δνθηκαζκέλσλ 

πξνηχπσλ πνπ εθαξκφδνληαη ζην ρψξν ησλ εκπνξεπκαηηθψλ ζπλαιιαγψλ. 

 

Γ. Υξεκαηνδόηεζε αεξνιηκέλσλ θαη θξαηηθέο εληζρύζεηο 

  Ηδηαίηεξε αλαθνξά πξέπεη λα γίλεη ζε απηφ ην ζεκείν ζηελ αλαθνίλσζε
150

 ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ αεξνιηκέλσλ θαη ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο ζε αεξνπνξηθέο 

εηαηξείεο γηα ηελ έλαξμε λέσλ γξακκψλ κε αλαρψξεζε απφ πεξηθεξεηαθνχο αεξνιηκέλεο, ην 

2005. Ο ρξφλνο δελ επηηξέπεη έλαλ αλαιπηηθφ ζρνιηαζκφ ησλ θαηεπζχλζεσλ πνπ έδσζε ε 

Δπηηξνπή, επνκέλσο δίλεηαη έκθαζε ζε βαζηθά ζεκεία θαζνξηζηηθά φκσο γηα ηελ ελ ιφγσ 

κειέηε: 

1. Πνηφηεηα θαη εμππεξέηεζε ζε πξνζηηέο ηηκέο, θαη κάιηζηα κε ζπλερή ηξφπν ζε 

φιν ην έδαθφο ηνπο, ζπλεπαγφηαλ φηη ηα θξάηε κέιε, θαζηεξψλνπλ ππνρξεψζεηο 

παξνρήο δεκφζηαο ππεξεζίαο, κε ζαθέο λνκηθφ πιαίζην ζε φ,ηη αθνξά ηε 

ζπρλφηεηα ησλ δξνκνινγίσλ, ηε ρξνληθή αθξίβεηά ηνπο, ηε δπλαηφηεηα δηάζεζεο 

ζέζεσλ ή πξνηαζηαθψλ λαχισλ γηα νξηζκέλεο θαηεγνξίεο ρξεζηψλ. Με ηελ 

θαζηέξσζε ησλ ππνρξεψζεσλ παξνρήο δεκφζηαο ππεξεζίαο νη αεξνκεηαθνξέο 

ζπλέβαιαλ ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή ζπλνρή θαη ζηελ 

ηζφξξνπε αλάπηπμε ησλ πεξηθεξεηψλ
151

. 

2. Σν άλνηγκα ηνπ ηνκέα είρε κεγάιεο επηπηψζεηο ζηε δξαζηεξηφηεηα θαη ηε 

ζπκπεξηθνξά ησλ ζπλήζσλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ή ησλ flag carriers (εζληθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ), ζπλνδεχηεθε απφ ηελ επηβνιή απζηεξήο πεηζαξρίαο ζηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο. Ζ εθαξκνγή ηεο αξρήο λα παξέρεηαη γηα κηα θαη ηειεπηαία 

θνξά ελίζρπζε αλαδηάξζξσζεο («one time-last time») επέηξεςε ζηηο πιένλ 

                                                
150 2005/C 312/01 
151

 Οη πεξηθεξεηαθνί αεξνιηκέλεο φκσο, γηα λα αλαπηχμνπλ ηελ πξνζθνξά ηνπο, έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ κηα 

θαηάζηαζε ζπρλά ιηγφηεξν επλντθή απφ εθείλε ησλ κεγάισλ 

επξσπατθψλ αεξνιηκέλσλ, φπσο είλαη ην Λνλδίλν, ην Παξίζη ή ε Φξαγθθνχξηε. Γελ δηαζέηνπλ θάπνηα κεγάιε 

αεξνπνξηθή εηαηξεία αλαθνξάο, ε νπνία λα ζπγθεληξψλεη ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηεο εθεί γηα λα πξνζθέξεη ην κέγηζην 

ησλ αληαπνθξίζεψλ ηεο ζηνπο επηβάηεο ηεο θαη λα εθκεηαιιεχεηαη ηηο κεγάιεο νηθνλνκίεο θιίκαθαο πνπ ηεο 

επηηξέπεη κηα ηέηνηα ππνδνκή. Οη αεξνιηκέλεο απηνί δελ 
έρνπλ απνθηήζεη θαη‟ αλάγθε ην θξίζηκν κέγεζνο πνπ ρξεηάδνληαη γηα λα θαηαζηνχλ αξθεηά ειθπζηηθνί. ΢πρλά, νη 

πεξηθεξεηαθνί αεξνιηκέλεο πξέπεη λα αληηζηαζκίζνπλ ηελ έιιεηςε εηθφλαο θαη αίγιεο ιφγσ ηεο απνκφλσζήο ηνπο 

ζε πεξηνρέο ππεξαπνκαθξπζκέλεο ηεο Κνηλφηεηαο (π.ρ. Αδφξεο) ή επεηδή βξίζθνληαη ζε πεξηνρέο πνπ έρνπλ πιεγεί 

απφ νηθνλνκηθή θξίζε (π.ρ. Charleroi, πξψελ αλζξαθνπαξαγσγηθή πεξηνρή). 
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πξνζαξκφζηκεο εηαηξείεο λα εγθαηαιείςνπλ έλα ζρεηηθά πξνζηαηεπκέλν 

θαζεζηψο ιεηηνπξγίαο θαη λα απνθηήζνπλ θπζηνινγηθή ζπκπεξηθνξά 

νηθνλνκηθνχ παξάγνληα. 

3. Βαζηθή πηπρή ζηελ εμέηαζε ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ είλαη ε δηεξεχλεζε κέρξη 

πνίνπ βαζκνχ ζα κπνξνχζε λα λνζεπηεί ν αληαγσληζκφο θαη λα ζηγεί ε 

ελδνθνηλνηηθή αγνξά Οη ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ αμηνινγνχληαη θαηά πεξίπησζε, 

αλάινγα κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο αγνξέο.  

4. Τηνζεηεί ζηηο παξνχζεο θαηεπζχλζεηο κηα πξνζέγγηζε ππέξ ηεο αλάπηπμεο ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ αεξνιηκέλσλ, ιακβάλνληαο ηαπηφρξνλα κέξηκλα λα εμαζθαιηζζεί 

πιήξεο ηήξεζε ησλ αξρψλ ηεο δηαθάλεηαο, ηεο ηζφηηκεο κεηαρείξηζεο θαη ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, κε ζθνπφ λα πξνιεθζεί θάζε ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ, 

αληίζεηε πξνο ην θνηλφ ζπκθέξνλ φζνλ αθνξά ηηο δεκφζηεο ρξεκαηνδνηήζεηο πνπ 

πξνθέξνληαη ζηνπο πεξηθεξεηαθνχο αεξνιηκέλεο θαη ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο πνπ 

ρνξεγνχληαη ζε αεξνπνξηθέο εηαηξείεο. 

5. Σεξείηαη ην άξζξν 86 παξ.2 θαη 87 παξ. 3 θαη ζηε δηαρείξηζε ησλ αεξνιηκέλσλ 

θαζψο φπσο επηζεκαίλεη ε αλαθνίλσζε νη ηειεπηαίνη:  

a. Αζθνχλ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζχκθσλα κε ην άξζξν . 

b. Οη δξαζηεξηφηεηεο απηέο θαιχπηνπλ γεληθφ νηθνλνκηθφ ζπκθέξνλ. 

6. Ζ δξάζε ηεο Δπηηξνπήο δελ είλαη δπλαηφλ νχηε λα ηηκσξεί νχηε λα κεηαρεηξίδεηαη 

επλντθφηεξα ηηο δεκφζηεο αξρέο γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζην θεθάιαην νξηζκέλσλ 

επηρεηξήζεσλ. Δπίζεο, δελ είλαη ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο λα απνθαίλεηαη 

ζρεηηθά κε ηελ επηινγή πνπ θάλνπλ νη επηρεηξήζεηο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ηξφπσλ 

ρξεκαηνδφηεζεο νη παξνχζεο θαηεπζχλζεηο δελ θάλνπλ δηάθξηζε κεηαμχ ησλ 

δηαθφξσλ ηχπσλ δηθαηνχρσλ σο πξνο ηε λνκηθή ηνπο δνκή ή σο πξνο ην εάλ 

αλήθνπλ ζην δεκφζην ή ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, θαη θάζε αλαθνξά ζηνπο αεξνιηκέλεο 

ή ηηο επηρεηξήζεηο πνπ ηνπο δηαρεηξίδνληαη πεξηιακβάλεη θάζε ηχπν λνκηθήο 

νληφηεηαο. 

7. Οη αξρέο ηεο κε εηζαγσγήο δηαθξίζεσλ θαη ηεο ηζνηηκίαο δελ απαιιάζζνπλ ηηο 

εζληθέο αξρέο ή ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο απφ ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηνπ 

αληαγσληζκνχ. Καηά θαλφλα, είηε πξφθεηηαη γηα δεκφζηα ρξεκαηνδφηεζε 

αεξνιηκέλσλ είηε γηα ρξεκαηνδφηεζε αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ, ρνξεγνχκελε απφ 
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ηηο δεκφζηεο αξρέο απεπζείαο ή έκκεζα, ε Δπηηξνπή ζα αμηνινγεί επνκέλσο εάλ 

ππάξρεη ελίζρπζε εμεηάδνληαο εάλ «ππφ παξεκθεξείο ζπλζήθεο, έλαο ηδηψηεο 

επελδπηήο ζα πξνέβαηλε ζε απηή ηε ζηήξημε βαζηδφκελνο ζε πξνβιέςηκεο 

δπλαηφηεηεο απφδνζεο, ρσξίο θακηά ζπιινγηζηηθή θνηλσληθνχ ραξαθηήξα ή 

πεξηθεξεηαθήο ή θιαδηθήο πνιηηηθήο»
152

 

Ο Καλνληζκφο αξ.1008/2008 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ νξίδεη 

ηα ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο εθκεηάιιεπζεο ησλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ ζηελ ΔΔ . Μηα 

επηρείξεζε ζηελ νπνία έρεη ρνξεγεζεί άδεηα εθκεηάιιεπζεο απφ έλα θξάηνο, ππφ ηνπο ηερληθνχο 

θαη νηθνλνκηθνχο φξνπο πνπ ηίζεληαη ζηνλ 1008/2008 ζεσξείηαη θνηλνηηθφο αεξνκεηαθνξέαο ζε 

φιε ηελ επηθξάηεηα ρσξίο δηαθξίζεηο. Ο θαλνληζκφο επηπιένλ νξίδεη ηελ δπλαηφηεηα ηνπ 

θξάηνπο λα ζέζεη ηελ παξνρή δεκφζηαο ππεξεζίαο ζε θνηλνηηθφ αεξνκεηαθνξέα, ηνπο φξνπο 

πξφζβαζεο, ηα θξηηήξηα, ηηο ππνρξεψζεηο θαη ηε δηαδηθαζία αλαζηνιήο θαη αλάθιεζεο ηεο 

ηδηφηεηαο. 

Σν Φεβξνπάξην ηνπ 2011 κε αλαθνίλσζε
153

 ηεο ε Δπηηξνπή κε ηίηιν «Μεηαξξχζκηζε 

ησλ θαλφλσλ ηεο ΔΔ γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο ζηηο ππεξεζίεο γεληθνχ νηθνλνκηθνχ 

ζπκθέξνληνο» δίλεη  ην έλαπζκα γηα ηελ έλαξμε πνιηηηθνχ δηαιφγνπ κέζα ζην έηνο  κε ηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο θνξείο θαη ηα άιια ζεζκηθά φξγαλα γηα ηελ επηθείκελε αλαζεψξεζε ηεο 

δέζκεο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζηηο ππεξεζίεο γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο. 

 

Δ. Πεξηπηώζεηο λόζεπζεο ηνπ αληαγσληζκνύ 

 

Γελ ήηαλ ιίγεο νη θνξέο φπνπ ε Δπηηξνπή εληφπηζε παξαδείγκαηα λφζεπζεο ηνπ 

αληαγσληζκνχ θαη δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο απφ ηα θξάηε κέιε δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ 

παξνρήο ελαέξησλ κεηαθνξψλ. Σν 2000
154

 εζηάιε πξνεηδνπνηεηηθή επηζηνιή ζηηο ηηαιηθέο 

αξρέο, ε νπνία απνηειεί ην πξψην βήκα ηεο δηαδηθαζίαο πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ έθδνζε 

επίζεκεο απφθαζεο. Ζ Δπηηξνπή έθξηλε φηη ην ηηαιηθφ ζχζηεκα εηζήγαγε δηαθξίζεηο θαηά ησλ 

                                                
152 ΢ηελ Απφθαζε ηεο 10εο Ηνπιίνπ 1986, Βαζίιεην ηνπ Βειγίνπ θαηά ηεο Δπηηξνπήο, ππφζεζε 40/85, Σν 

Γηθαζηήξην δηεπθξίληζε επίζεο φηη ν δεκφζηνο επελδπηήο πξέπεη λα ελεξγεί φπσο έλαο ηδηψηεο επελδπηήο […] ν 

νπνίνο αθνινπζεί δηαξζξσηηθή, ζθαηξηθή ή θιαδηθή πνιηηηθή κε άμνλα ηηο πξννπηηθέο απφδνζεο ζε πην 
καθξνπξφζεζκε βάζε 
153 COM(2011) 146 ηειηθφ, Βξπμέιιεο, 23.3.2011 
154

http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,el&lng2=da,de,el,en,es,fi,fr,it,nl,pt,

sv,&val=250456:cs&page 

 

http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,el&lng2=da,de,el,en,es,fi,fr,it,nl,pt,sv,&val=250456:cs&page
http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lng1=en,el&lng2=da,de,el,en,es,fi,fr,it,nl,pt,sv,&val=250456:cs&page
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αιινδαπψλ αεξνκεηαθνξέσλ θαη ππέξ ηηαιηθψλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ, ζπγθεθξηκέλα δε ηεο 

Alitalia. Σα ηέιε πξνζγείσζεο ζηελ Ηηαιία θαζνξίδνληαη εθ ηνπ λφκνπ. Βάζεη δηαηάγκαηνο ηεο 

27εο Οθησβξίνπ 1998, ζηηο εζσηεξηθέο πηήζεηο παξέρεηαη έθπησζε ίζε κε ην 57% έσο 64% ησλ 

ζπλήζσλ ηειψλ πξνζγείσζεο πνπ εθαξκφδνληαη ζηηο δηεζλείο πηήζεηο, αλάινγα κε ηνλ ηχπν ηνπ 

αεξνζθάθνπο. Καηφπηλ ηεο πξνεηδνπνηεηηθήο επηζηνιήο, νη ηηαιηθέο αξρέο γλσζηνπνίεζαλ ζηελ 

Δπηηξνπή φηη ην ζχζηεκα ηειψλ πξνζγείσζεο ηξνπνπνηήζεθε ψζηε λα είλαη ζχκθσλν κε ηελ 

θνηλνηηθή λνκνζεζία. Σν ίδην ζπλέβαηλε θαη ζηελ Ηζπαλία, φπνπ ε Δπηηξνπή ην ρεηξηζηηθέ κε ηνλ 

ίδην ηξφπν. 

Ζ Διιάδα θαηαδηθάζηεθε απφ ην ΓΔΚ
155

 έπεηηα απφ παξαπνκπή ηεο Δπηηξνπήο ην 2005, 

θαζψο ε ρψξα παξέβε ηηο ππνρξεψζεηο ηεο, κε ιακβάλνληαο ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα ηελ 

επηζηξνθή ησλ εληζρχζεσλ πνπ είρε ρνξεγήζεη ζηελ Οιπκπηαθή θαη νη νπνίεο θξίζεθαλ 

αζπκβίβαζηεο κε ηελ εληαία αγνξά. Ζ Δπηηξνπή είρε εγθξίλεη ην 1998  νξηζκέλεο εληζρχζεηο ηνπ 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο ΟΑ, φκσο γηα ηελ πεξίνδν 1998 έσο 2002. Ζ 

δηαδηθαζία παξαπνκπήο ηεο ρψξαο απφ ηελ Δπηηξνπή μεθίλεζε ην 2002 θαζψο ην πξφγξακκα 

αλαδηάξζξσζεο δελ είρε εθαξκνζηεί θαη νξηζκέλνη απφ ηνπο φξνπο ηεο απφθαζεο δελ είραλ 

ηεξεζεί. ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε παξά ηελ ππνρξέσζε ηεο ρψξαο, φπσο επηβιήζεθε απφ ηελ 

Δπηηξνπή, γηα επηζηξνθή εληφθσο ησλ παξαλφκσο εληζρχζεσλ πνπ είραλ δνζεί, ε Διιάδα 

ζέζπηζε λφκν γηα ηε κεηαβίβαζε ζηε λέα εηαηξία Οιπκπηαθέο Αεξνγξακκέο ηα ζηνηρεία ηνπ 

ελεξγεηηθνχ ηεο παιηάο ΟΑ, ε νπνία δηαηεξεί ην θχξην κέξνο ηνπ παζεηηθνχ. Σν Γηθαζηήξην ηεο 

Έλσζεο δηαπίζησζε φηη ε θίλεζε απηή θαηέζηεζε αδχλαηε ηελ απαίηεζε απφδνζεο ησλ 

νθεηιψλ ηεο παιηάο εηαηξείαο θαη επνκέλσο ηελ εθηέιεζε ηεο απνθάζεσο ηεο Δπηηξνπήο, κε 

απνηέιεζκα λα δηαθπβεχηεθε ζνβαξά ν ζθνπφο ηεο απφθαζεο απηήο δειαδή ε απνθαηάζηαζε 

ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο.  

Σν 2008, ε Δπηηξνπή θιήζεθε λα ιάβεη απνθάζεηο ζρεηηθά κε δηάθνξα κέηξα δηάζσζεο 

θαη αλαδηάξζξσζεο, φηαλ νη αεξνπνξηθέο εηαηξείεο αληηκεηψπηζαλ πξψηα ηηο πςειέο ηηκέο ηνπ 

αξγνχ πεηξειαίνπ θαη ζηε ζπλέρεηα ηελ πηψζε ηεο δήηεζεο ιφγσ ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θαη 

νηθνλνκηθήο θξίζεο. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο Οιπκπηαθήο ε Δπηηξνπή δηαπίζησζε φηη ην ζρέδην 

ηδησηηθνπνίεζεο πνπ είρε ππνβιεζεί απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο θαη ην νπνίν πεξηιάκβαλε ηελ 

νκαδηθή πψιεζε νξηζκέλσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ησλ δχν εηαηξεηψλ δελ πεξηείρε ζηνηρείν 

ελίζρπζεο, κε ηελ πξνυπφζεζε ηεο πιήξνπο ηήξεζεο ησλ δεζκεχζεσλ πνπ αλέιαβαλ νη 

                                                
155 Δπηηξνπή θαηά ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο/C-415/03 
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ειιεληθέο αξρέο. Δλψ έθξηλε φηη, απφ ην ρξφλν έθδνζεο ηεο ηειεπηαίαο απφθαζήο ηεο ην 2005, ε 

Διιάδα είρε ρνξεγήζεη θαη άιιεο εληζρχζεηο ζην βαζηθφ αεξνκεηαθνξέα ηεο ρψξαο, θαη δηέηαμε 

ηελ αλάθηεζή ηνπο. 

Σνλ Ηνχλην, ε Δπηηξνπή θίλεζε επίζεκε δηαδηθαζία έξεπλαο φζνλ αθνξά δάλεην χςνπο 

300 εθαη. Δπξψ, πνπ ρνξεγήζεθε απφ ην ηηαιηθφ θξάηνο ζηελ Alitalia. Σν Ννέκβξην, ε 

Δπηηξνπή εμέδσζε ηειηθή αξλεηηθή απφθαζε γηα ηελ αλάθηεζε ηεο αζπκβίβαζηεο ελίζρπζεο. 

΢πγρξφλσο, ε Δπηηξνπή ελέθξηλε ην ζρέδην εθθαζάξηζεο ηεο Alitalia. Αμία κλείαο απνηειεί ε 

αθχξσζε απφ ην Πξσηνδηθείν ηεο απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ηνπ 2004 πνπ δηέηαζζε ην Βέιγην λα 

αλαθηήζεη αζπκβίβαζηε ελίζρπζε πνπ δφζεθε ζηελ Ryanair ζε ζρέζε κε ηελ εγθαηάζηαζε ηεο 

εηαηξείαο απηήο ζην αεξνδξφκην ηνπ ΢αξιεξνπά
156

. Σν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε Δπηηξνπή 

έπξεπε λα είρε εμεηάζεη ηα πξνλφκηα πνπ δφζεθαλ απφ ηελ Πεξηθέξεηα ηεο Βαιινλίαο θαη ηελ 

Brussels South Charleroi Airport απφ θνηλνχ θαη ζα έπξεπε λα είρε εθαξκφζεη ηελ αξρή ηνπ 

ηδηψηε επελδπηή ζηα κέηξα πνπ ιήθζεθαλ απφ ηελ πεξηθέξεηα ηεο Βαιινλίαο, δεδνκέλνπ φηη 

ππήξραλ ζηελνί νηθνλνκηθνί δεζκνί κεηαμχ απηψλ ησλ δχν νληνηήησλ. 

΢ηνλ ηνκέα ησλ ζπγθεληξψζεσλ, ζηηο 6 Απγνχζηνπ ε Δπηηξνπή ελέθξηλε ηελ εμαγνξά 

ηεο Northwest Airline Corporation («NWA») απφ ηελ Delta Air Lines, Inc.(«Delta»)
157

 βάζεη 

ηνπ θαλνληζκνχ γηα ηνλ έιεγρν ησλ ζπγθεληξψζεσλ. ΢ηηο 17 Γεθεκβξίνπ, κεηά απφ δηεμνδηθή 

έξεπλα, ε Δπηηξνπή ελέθξηλε ηε ζπγθέληξσζε κεηαμχ ηεο KLM θαη ηεο Martinair
158

. Γε ζπλέβε 

ην ίδην κε ηελ αλαθνίλσζε πξφζεζεο ζπγρψλεπζεο ηεο Olympic Air κε ηελ Aegean πνπ 

αλαιχεηαη ζε επφκελν θεθάιαην.  

 

 

 

 

                                                
156

 Τπφζεζε Σ-196/04 αίηεκα πεξί αθπξψζεσο ηεο απνθάζεσο 2004/393/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο. 
157 Τπφζεζε COMP/M.5181 
158 Τπφζεζε COMP/M.5141 
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 3.3 Η εμσηεξηθή πνιίηηθε ηεο ΔΔ γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο. 

 Έλαπζκα ζηελ πηνζέηεζε θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, δφζεθε απφ ηηο ιεγφκελεο 

«αλνηθηψλ νπξαλψλ»
159

, Open skies,  απνθάζεηο ηεο 5εο Ννεκβξίνπ 2002 ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 

ΔΔ, νη νπνίεο αζρνινχληαη κε ηε λνκηκφηεηα ησλ δηκεξψλ ζπκθσληψλ πνπ έρνπλ ζπλαθζεί 

κεηαμχ νθηψ θξαηψλ κειψλ
160

 ηεο ΔΔ θαη ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ 

παξνπζηάδεη ε δηαπίζησζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ φηη νη ξήηξεο πεξί εζληθφηεηαο ζηηο ζπκθσλίεο, 

βάζεη ησλ νπνίσλ πεξηνξίδνληαη ηα δηθαηψκαηα δηεζλνχο κεηαθνξάο ζηνπο εζληθνχο 

αεξνκεηαθνξείο ησλ ζρεηηθψλ ρσξψλ, αληηβαίλνπλ ζηε ζπλζήθε θαη ην ζηφρν ηνπ 1992 γηα ηελ 

Δληαία Δζσηεξηθή Αγνξά. Σν Γηθαζηήξην έδσζε πξφζζεηε ζεκαζία ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο 

Κνηλφηεηαο γηα δηεζλείο ζρέζεηο θαη δηεπθξίληζε, φηη ε εκβέιεηα ηεο αξκνδηφηεηαο απηήο αγγίδεη  

θάζε πεξίπησζε ζηελ νπνία έρνπλ εγθξηζεί εζσηεξηθνί θαλφλεο ηεο ΔΔ θαη επεξεάδνπλ 

εηαηξείεο απφ ηξίηεο ρψξεο, επνκέλσο θαη ηηο αεξνκεηαθνξέο.  

΢ήκεξα ζρεδφλ θάζε πεδίν ηεο αεξνπνξίαο θαιχπηεηαη απφ επξσπατθή λνκνζεζία θαη ηα 

θξάηε κέιε δελ δχλαληαη πιένλ λα αλαιακβάλνπλ δεζκεχζεηο έλαληη άιισλ ρσξψλ επί ησλ 

ζεκάησλ απηψλ κεκνλσκέλα, γηαηί δηαθηλδπλεχνπλ λα δεκηνπξγήζνπλ ζπγθξνχζεηο κεηαμχ ησλ 

δεζκεχζεψλ ηνπο ζε δηεζλέο επίπεδν θαη ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπο βάζεη ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. 

΢πλνπηηθά παξαηίζεληαη βαζηθά ζεκεία πνπ δηακφξθσζαλ ηνλ ηνκέα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

ηεο ΔΔ ζηηο αεξνκεηαθνξέο: 

 Η αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 11εο Μαξηίνπ 2005 κε ηίηιν: 

«Πξνγξακκαηηζκφο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο αεξνκεηαθνξψλ ηεο Κνηλφηεηαο» 

 Ο Καλνληζκόο αξηζκόο 847/2004 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 29εο Απξηιίνπ 2004, γηα ηε δηαπξαγκάηεπζε θαη εθαξκνγή ησλ 

ζπκθσληψλ πεξί αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηξίησλ ρσξψλ 

 Η απόθαζε 2001/539/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 5εο Απξηιίνπ 2001 γηα ηε 

ζχλαςε απφ ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα ηεο ζχκβαζεο γηα ηελ ελνπνίεζε νξηζκέλσλ 

                                                

159 Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 1998, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή άζθεζε πξνζθπγή ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην θαηά επηά θξαηψλ κειψλ 
ηεο ΔΔ, πνπ έρνπλ ζπλάςεη δηκεξείο ζπκθσλίεο "αλνηθηψλ νπξαλψλ" κε ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ 
κεηαθνξψλ (Απζηξία, Βέιγην, Γεξκαλία, Γαλία, Λνπμεκβνχξγν, ΢νπεδία, Φηλιαλδία). Άζθεζε κηα φγδνε πξνζθπγή θαηά ηνπ 

Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ φζνλ αθνξά ηε ζπκθσλία "Bermuda II" κε ηηο ΖΠΑ.  

160
 Βι Ζιηάλα Υξηζηνδνχινπ, « Ζ θνηλή πνιηηηθή ησλ κεηαθνξψλ», ζην «Δηζαγσγή ζηηο επξσπατθέο Σπνπδέο, ηφκνο Γ ,́ 

Οηθνλνκηθή νινθιήξσζε θαη πνιηηηθέο, ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην», επηκέιεηα  Κ. ΢ηεθάλνπ, (2006), Αζήλα, Η. ΢ηδέξεο, ζει.388-389 

 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=Regulation&an_doc=2004&nu_doc=847
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θαλφλσλ ζηηο δηεζλείο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο (΢χκβαζε ηνπ Μφληξεαι). Ζ απφθαζε 

απηή επηθπξψλεη ηε ΢χκβαζε ηνπ Μφληξεαι, ε νπνία εηζάγεη έλα εθζπγρξνληζκέλν θαη 

νκνηφκνξθν λνκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηελ επζχλε ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ ζε 

πεξίπησζε δεκίαο πνπ πξνθαιείηαη ζηνπο επηβάηεο, απνζθεπέο ή εκπνξεχκαηα θαηά ηε 

δηάξθεηα δηεζλψλ ηαμηδηψλ. 

  Η απόθαζε 2007/339/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ησλ αληηπξνζψπσλ ησλ 

θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ ζπλήιζαλ ζην πιαίζην 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 25εο Απξηιίνπ 2007 ζρεηηθά κε ηελ ππνγξαθή θαη ηελ πξνζσξηλή 

εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ κεηαμχ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο θαη ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ηεο Ακεξηθήο. ΢χκθσλα κε ηελ 

λέα απηή πξάμε, νη αεξνπνξηθέο εηαηξείεο ηεο Έλσζεο κπνξνχλ ζην εμήο: 

o να πραγματοποιούν πτήσεις προς τις Ηνωμένες Πολιτείες από οποιοδήποτε ευρωπαϊκό 

αεροδρόμιο και ανεξαρτήτως της εθνικότητάς τους  

o να λειτουργούν χωρίς περιορισμό του αριθμού των πτήσεων, των σκαφών και των 

δρομολογίων 

o να καθορίζουν τις τιμές αναλόγως προς την αγορά 

o να υπογράφουν συμφωνίες συνεργασίας 

Ζ ζπκθσλία
161

 επηηξέπεη εμάιινπ ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ δχν κεξψλ 

ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο ησλ αεξνζθαθψλ, ηεο αζθάιεηαο ησλ πξνζψπσλ, ηεο 

πνιηηηθήο ηνπ αληαγσληζκνχ, ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

θαηαλαισηψλ θαη ηνπ  πεξηβάιινληνο δεδνκέλνπ φπσο παξνπζηάδεηαη παξαθάησ ηεο 

εμάξηεζεο ησλ δηθηχσλ κεηαθνξψλ αλάκεζα ηνπο. Μηα επλντθή ζπκθσλία φπσο 

απεηθνλίδεηαη δηαγξακκαηηθά ζην έλζεην πνπ αθνινπζεί. 

                                                

161 ΢ηνλ ηνκέα ηεο ηδηνθηεζίαο ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ, επηηξέπεηαη  ζηνπο Δπξσπαίνπο λα θαηέρνπλ άλσ ηνπ 50% ηνπ 

ζπλνιηθνχ θεθαιαίνπ ακεξηθαληθψλ εηαηξεηψλ, φκσο δελ κπνξνχλ λα αλαιακβάλνπλ ηνλ έιεγρφ ηνπο, γηαηί ζχκθσλα κε ηελ 

ακεξηθαληθή λνκνζεζία, έλαο αιινδαπφο δελ κπνξεί λα θαηέρεη άλσ ηνπ 25% ησλ κεηνρψλ κε δηθαίσκα ςήθνπ κηαο 

ακεξηθαληθήο εηαηξείαο θαη δελ κπνξεί λα ηελ ειέγρεη. Γηα ην ιφγν απηφ νη Δπξσπαίνη δηαηήξεζαλ ην δηθαίσκα πεξηνξηζκνχ ησλ 

ακεξηθαληθψλ επελδχζεσλ ζηηο επξσπατθέο εηαηξείεο ζην ίδην επίπεδν. 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=Decision&an_doc=2007&nu_doc=339
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 Οδεγία 2004/82/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 29εο Απξηιίνπ 2004 ζρεηηθά κε ηελ 

ππνρξέσζε ησλ κεηαθνξέσλ λα θνηλνπνηνχλ ηα ζηνηρεία ησλ επηβαηψλ. Βάζεη ηεο 

παξνχζαο νδεγίαο, νη αεξνκεηαθνξείο  νθείινπλ λα δηαβηβάδνπλ νξηζκέλεο πιεξνθνξίεο 

ζρεηηθά κε ηνπο επηβάηεο ηνπο κε πξννξηζκφ έλα ζεκείν δηέιεπζεο ησλ ζπλφξσλ  ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σα ζηνηρεία
162

 απηά παξέρνληαη κεηά απφ αίηεζε ησλ αξρψλ πνπ 

είλαη ππεχζπλεο γηα ηνλ έιεγρν ησλ πξνζψπσλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ, νχησο 

ψζηε λα δηεμάγνληαη θαιχηεξα νη έιεγρνη ζηα ζχλνξα θαη λα είλαη πην απνηειεζκαηηθή ε 

θαηαπνιέκεζε ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο. ΢ε πεξίπησζε κε ηήξεζεο ηεο ππνρξέσζεο 

απηήο απφ ηνπο κεηαθνξείο, ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα ιακβάλνπλ απνηξεπηηθέο, 

απνηειεζκαηηθέο θαη αλάινγεο απζηεξφηεηαο θπξψζεηο
163

. Οη κεηαθνξείο κπνξνχλ λα 

αζθήζνπλ πξνζθπγή θαηά ησλ κέηξσλ πνπ ιακβάλνληαη εηο βάξνο ηνπο.  

                                                
162 Οη κεηαθνξείο ππνρξενχληαη, ζπγθεθξηκέλα, λα δηαβηβάδνπλ ηηο αθφινπζεο πιεξνθνξίεο: ηνλ αξηζκφ θαη ην είδνο 

ηνπ ρξεζηκνπνηνχκελνπ ηαμηδησηηθνχ εγγξάθνπ, ηελ ηζαγέλεηα, ην νλνκαηεπψλπκν θαη ηελ εκεξνκελία γέλλεζεο 

ηνπ επηβάηε, ην ζεκείν δηάβαζεο ησλ ζπλφξσλ θαηά ηελ είζνδν ζηελ ΔΔ, ηελ ψξα αλαρψξεζεο θαη άθημεο ηεο 

κεηαθνξάο θαη ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ ησλ επηβαηψλ πνπ κεηαθέξνληαη. Σα ζηνηρεία απηά δηαγξάθνληαη, απφ ηηο 

αξρέο πνπ ηα ιακβάλνπλ εληφο 24 σξψλ απφ ηε δηαβίβαζή ηνπο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη νη επηβάηεο εηζήιζαλ 

πξάγκαηη ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ κειψλ. Σα δεδνκέλα πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα δηαγξάθνληαη απφ ηνλ κεηαθνξέα 

24 ψξεο κεηά ηελ άθημε ηνπ κεηαθνξηθνχ κέζνπ. 

163 Σν κέγηζην πνζφ ησλ θπξψζεσλ απηψλ αλέξρεηαη ζε 5000 επξψ αλά ηαμίδη. Σν ειάρηζην πνζφ αλέξρεηαη ζε 3000 

επξψ. Σα θξάηε κέιε κπνξνχλ επίζεο λα ζεζπίδνπλ θαη άιινπ είδνπο θπξψζεηο γηα ζνβαξέο παξαβηάζεηο ηεο 

ππνρξέσζεο θνηλνπνίεζεο ζηνηρείσλ, κε ηελ εμήο κνξθή: αθηλεηνπνίεζε, θαηάζρεζε θαη δήκεπζε ηνπ 

κεηαθνξηθνχ κέζνπ, πξνζσξηλή αλαζηνιή ή αθφκε θαη αθαίξεζε ηεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο ηνπ κεηαθνξέα. 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=el&type_doc=Directive&an_doc=2004&nu_doc=82
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 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 21εο ΢επηεκβξίνπ 2010 ζρεηηθά κε ηελ 

παγθφζκηα πξνζέγγηζε γηα ηελ δηαβίβαζε ησλ θαηαζηάζεσλ κε ηα νλφκαηα ησλ 

επηβαηψλ (PNR)
164

 ζε ηξίηεο ρψξεο, σο απάληεζε ζηηο απεηιέο ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ηνπ 

νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. Σα κέηξα απηά πεξηιακβάλνπλ ηε ρξήζε ησλ θαηαζηάζεσλ κε 

ηα νλφκαηα ησλ επηβαηψλ γηα ζθνπνχο επηβνιήο ηνπ λφκνπ. Ζ παξνχζα αλαθνίλσζε 

θαζνξίδεη γεληθά θξηηήξηα γηα ηηο κειινληηθέο δηκεξείο ζπκθσλίεο PNR, κε ζθνπφ λα 

ζπκβάιινπλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ηνπ δηαθξαηηθνχ ζνβαξψλ 

εγθιεκάησλ, εμαζθαιίδνληαο παξάιιεια ην ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη 

ηε δηαζθάιηζε ηεο ζπλνρήο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ζπκθσληψλ PNR. 

 

3.4  ΢ύλνςε- ζπκπεξάζκαηα θεθαιαίνπ. 

 

 Ο ηνκέαο ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηελ Δπξψπε δελ ήηαλ αξρηθά πξνηεξαηφηεηα ζηηο 

δξάζεηο ηεο Κνηλφηεηαο θαη ζεσξνχληαλ παξακειεκέλνο απφ ηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε. Ζ 

κεηνπζίσζε ησλ αξρψλ, πνπ ηίζελην ζηηο ηδξπηηθέο ζπλζήθεο, ζε ζεζκηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο 

άξγεζε λα γίλεη πξαγκαηηθφηεηα. Ζ ΢χκβαζε ηνπ ΢ηθάγνπ αιιά θαη νη δηκεξείο δηαθξαηηθέο 

ζπκθσλίεο δηεπθφιπλαλ ηηο ελ ιφγσ αεξνπνξηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ην ΢πκβνχιην δελ ιάκβαλε 

πεξαηηέξσ κέηξα εθαξκνγήο θνηλήο πνιηηηθήο ζηα πιαίζηα ηεο Έλσζεο. Ζ απειεπζέξσζε πνπ 

μεθίλεζε απφ ηηο ΖΠΑ κφιηο ην 1978 δελ άθεζε αζπγθίλεηε φκσο ηελ ΔΔ. Κνηλνβνχιην θαη 

Δπηηξνπή έλζεξκα ππνζηεξίδνπλ ηελ αλάιεςε δξάζεο θαη πηέδνπλ ην ΢πκβνχιην πξνο απηή ηελ 

θαηεχζπλζε, θαζψο ε αληαγσληζηηθφηεηα ησλ ακεξηθαληθψλ εηαηξηψλ  κε ηελ απειεπζέξσζε 

ησλ λαχισλ θαηέζηεζε επηηαθηηθή ηελ αλάγθε ηνπ εγρεηξήκαηνο.  

 Σν 1978, ηξηάληα ρξφληα κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ρψκεο μεθηλάεη ε 

ζηαδηαθή θαη ειεγρφκελε απειεπζέξσζε, δειαδή ε ραιάξσζε ησλ ειέγρσλ θαη ησλ 

παξεκβάζεσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ εληφο ηεο θνηλήο αγνξάο, σο πξνο ηε κεηαθνξηθή 

ηθαλφηεηα θαη σο πξνο ηνπο λαχινπο, ελψ παξακέλεη ζηαζεξή ε εγγχεζε ζηελ αζθάιεηα. Σα 

ζηάδηα πινπνίεζεο είλαη ηξία θαη επηηπγράλνληαη κε ηελ έθδνζε παθέησλ κε δέζκεο κέηξσλ. Σν 

                                                
164 ΢ηελ ηνπξηζηηθή βηνκεραλία, ηα νλφκαηα ησλ επηβαηψλ (PNR) είλαη έλα αξρείν ζηε βάζε δεδνκέλσλ ηνπ ειεθηξνληθνχ 

ζπζηήκαηνο θξάηεζεο ζέζεσλ (CRS), πνπ πεξηέρεη ηε δηαδξνκή γηα έλαλ επηβάηε, ή κηα νκάδα ησλ επηβαηψλ πνπ ηαμηδεχνπλ 
καδί. Ζ έλλνηα ηνπ PNR εηζήρζε γηα πξψηε θνξά απφ ηηο αεξνπνξηθέο εηαηξίεο ζε πεξηπηψζεηο πνπ απαηηείηαη ε αληαιιαγή 
πιεξνθνξηψλ γηα επηβάηεο , νη νπνίνη έθαλαλ ρξήζε πνιιψλ  αεξνπνξηθψλ  εηαηξεηψλ γηα λα θζάζνπλ ζηνλ πξννξηζκφ ηνπο. 
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πξψην παθέην ηνπ 1987 δίλεη ηέινο ζην παηρλίδη ησλ λαχισλ θαζηεξψλνληαο ην ζχζηεκα δσλψλ 

ηηκνιφγησλ κε αλψηεξε θαη θαηψηεξε ηηκή. Σν δεχηεξν παθέην, ην νπνίν εγθαηληάδεηαη ην 1990 

αθνξά δεηήκαηα θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ θαη εηζφδνπ ζηελ αγνξά. Δλψ ην ηξίην παθέην 

επηρεηξείηαη ην 1993 θαη είλαη θαζνξηζηηθφ γηα ην άλνηγκα ηεο αγνξάο. Βαζίδεηαη ζε ηξεηο 

θχξηνπο θαλφλεο πνπ δηαζθαιίδνπλ ηελ ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ θαη πξφζβαζεο ζε 

δξνκνιφγηα ελδνθνηλνηηθψλ αεξνπνξηθψλ γξακκψλ, ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ησλ ηηκνινγίσλ θαη 

ηηο πξνυπνζέζεηο έθδνζεο αδεηψλ ιεηηνπξγίαο ησλ αεξνκεηαθνξέσλ. Ζ νινθιήξσζε ηεο 

απειεπζεξσκέλεο αγνξάο εθαξκφζηεθε ην 1998.   

 Ζ εκβάζπλζε ηεο απειεπζέξσζεο θαη ε νινθιήξσζε ησλ ζηαδίσλ ήξζε αξγά, θαζψο 

έπξεπε ηα πξνβιήκαηα πνπ ελέθππηαλ ζηελ πνξεία λα ιχλνληαη θαη νη αδπλακίεο πνπ 

εκθαλίδνληαλ λα θαιχπηνληαη ζε φιν ηνπο ην θάζκα. Οη ξπζκίζεηο ζπκπιεξψζεθαλ κε λέεο θαη 

νη θαηλνηνκία ησλ ηερλνινγηψλ ελζσκαηψζεθε ζε ζρέδηα δξάζεο θαη θνηλέο πνιηηηθέο γηα ην 

πεξηβάιινλ θαη ηελ αζθάιεηα. Ζ εμσηεξηθή πνιηηηθή  ηεο ΔΔ, ε νπνία επίζεκα πηνζεηείηαη κεηά 

ηηο ζπκθσλίεο «ησλ αλνηρηψλ νπξαλψλ» κε ηηο ΖΠΑ,  είλαη πξαγκαηηθφηεηα θαη αλνίγεη λένπο 

νξίδνληεο ζηηο αεξνκεηαθνξέο.   

 ΢εκαληηθή ζέζε ζην λέν θαλνληζηηθφ πιαίζην αεξνκεηαθνξψλ θαηέρνπλ νη θαλφλεο 

αληαγσληζκνχ γηα ηελ ηήξεζε απφ ηηο επηρεηξήζεηο πγηνχο πεξηβάιινληνο αληαγσληζκνχ κε ηελ 

απνθπγή ηεο θαηαρξεζηηθήο εθκεηάιιεπζεο απφ ηα θξάηε κέιε ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο, ηνλ 

έιεγρν ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο θαη ηνλ έιεγρν ησλ ζπκθσληψλ. Ζ πιήξεο εθαξκνγή φκσο ησλ 

θαλφλσλ αληαγσληζκνχ πνπ ηζρχνπλ γηα ηηο άιιεο αγνξέο, ζηηο ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο γξακκέο 

δελ απνηεινχζε ξεαιηζηηθή πξννπηηθή, θαζψο έπξεπε λα αληηκεησπηζηεί πξψηα απ‟ φια ην 

θξαηηθφ κνλνπψιην ζηνπο εζληθνχο αεξνκεηαθνξείο. Ζ κείσζε ησλ λαχισλ ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ αχμεζε ρσξεηηθφηεηαο θαη ηηο απμεκέλεο δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο ζηελ αγνξά απνβιέπνπλ 

ζηελ ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ, φκσο παξάιιεια ε δεκηνπξγία ηέηνησλ ζπλζεθψλ αλακέλεηαη 

λα νδεγήζεη ζηελ επηθξάηεζε ηεο αεξνπνξηθήο εηαηξίαο κε ηε κεγαιχηεξε νηθνλνκηθή 

επηθάλεηα. Δδψ ηα πξνβιήκαηα πνπ αλαθχνληαλ ήηαλ δχν: αθελφο ε νηθνλνκηθά πην 

απνηειεζκαηηθή εηαηξία ήηαλ ζπλήζσο ν εζληθφο αεξνκεηαθνξέαο πνπ δέρνληαλ ηηο εληζρχζεηο 

ησλ θξαηψλ θαη ηελ πξνζηαζία ζε πεξίπησζε νηθνλνκηθνχ θηλδχλνπ,  αθεηέξνπ ν αξηζκφο ησλ 

επηρεηξήζεσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ιεηηνπξγήζνπλ κεηψλεηαη παξά ηελ αχμεζε ηνπ 
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κεηαθνξηθνχ έξγνπ θαζψο ν αληαγσληζκφο είλαη εμνλησηηθφο. Ζ απνηίκεζεο ηεο θαηάζηαζεο 

νδεγεί ζηηο αθφινπζεο επηζεκάλζεηο: 

1ν. Οηθνλνκηθά βηψζηκεο γξακκέο ζεσξνχληαη εθείλεο πνπ εμππεξεηνχλ καθξηλέο απνζηάζεηο 

κε ζηαζεξή θαη κεγάιε ξνή δήηεζεο. Ωο απνηέιεζκα κεηψλνληαη αξρηθά νη ηηκέο θαη 

βειηηψλεηαη ε πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρεηαη, ελψ ζηα δηαζηήκαηα «αηρκήο», 

θπξίσο ηε  ζεξηλή πεξίνδν, εκθαλίδνληαη νη ιεγφκελεο low cost εηαηξίεο κε ρακειέο ηηκέο 

λαχισλ αιιά ρσξίο έκθαζε ζηελ πνηνηηθή εμππεξέηεζε.  

2ν. Με βηψζηκεο γξακκέο είλαη εθείλεο πνπ εμππεξεηνχλ θνληηλέο απνζηάζεηο, κε κηθξή 

επηβαηηθή θίλεζε θαη έληνλεο επνρηθέο δηαθπκάλζεηο ζηε δήηεζε. Οη ηηκέο είλαη απμεκέλεο 

θαη πεξηθφπηνληαη παξνρέο.    

3ν. Δηζέξρνληαη ζηελ αγνξά λέεο εηαηξίεο έθηαθησλ πηήζεσλ πνπ αληαγσλίδνληαη ησλ 

ηαθηηθψλ θαη είλαη επθαηξηαθνχ θέξδνπο.  

4ν. Σα αεξνδξφκηα θαη ν έιεγρνο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο απαηηνχλ ζπρλά πςειά ηέιε θαη 

δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα ζηνπο ρξφλνπο εμππεξέηεζεο ησλ αεξνζθαθψλ. Δλψ ην δήηεκα 

ηεο πεξηνξηζκέλεο ηθαλφηεηαο ππνδνρήο ησλ αεξνιηκέλσλ θαη ηα πξνβιήκαηα θαηαλνκήο 

ηνπ δηαζέζηκνπ ρξφλνπ  ζηηο ρξνλνζπξίδεο αλακέλνπλ κηα απάληεζε. 

Βαζηθή επηδίσμε ηεο ΔΔ ηελ κεηαβαηηθή πεξίνδν ήηαλ ε απνδνηηθή πξφζβαζε ζηηο 

αεξνπνξηθέο εγθαηαζηάζεηο θαη ππεξεζίεο ρσξίο ζπκθνξήζεηο. Παξάιιεια δίλεηαη ηδηαίηεξε 

ζεκαζία ζηελ αζθάιεηα ησλ πηήζεσλ, ε νπνία δελ πξέπεη λα επεξεάδεηαη απφ ηελ 

απειεπζέξσζε ησλ λαχισλ, ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ επηβαηψλ θαη ηε βειηίσζε 

ησλ ηξφπσλ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο εκπνξηθήο εθκεηάιιεπζεο ηεο αεξνπνξίαο κε 

γλψκνλα ηελ πεξηβαιινληηθή βησζηκφηεηα. 
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4. ΢ΣΟΥΟΙ ΚΑΙ ΠΡΟ΢ΑΝΑΣΟΛΙ΢ΜΟ΢ ΣΗ΢ ΔΔ ΓΙΑ ΣΙ΢ ΔΝΑΔΡΙΔ΢ 

ΜΔΣΑΦΟΡΔ΢ 

4.1 Οη πξνζαλαηνιηζκνί ηεο Λεπθήο Βίβινπ. 

΢ηε βάζε ηεο απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο ησλ κεηαθνξψλ θαη ηνπ θφβνπ ηεο  

κνληκνπνίεζεο ηεο ζπκθφξεζεο ζηα δίθηπα κεηαθνξψλ, θηλήζεθε ε πξψηε Λεπθή βίβινο ηεο 

Δπηηξνπήο ην 1992 κε αληηθείκελν ηε κειινληηθή αλάπηπμε ηεο θνηλήο πνιηηηθήο κεηαθνξψλ, ε 

νπνία ζέιεζε κε ηηο θαηεπζχλζεηο ηεο λα απνηξέςεη ηε ζηξέβισζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ 

κεηαθνξψλ ζε νηθνλνκηθφ επίπεδν θαη λα ελζαξξχλεη ηελ βηψζηκε θηλεηηθφηεηα. Ο ζηφρνο πνπ 

εηζήρζεθε αξγφηεξα κε ηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, ηεο ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

ζπληζηψζαο ζηηο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο θαη ε απαξίζκεζε ηεο Πξάζηλεο βίβινπ
165

 ην 2000 ησλ  

επζπλψλ πνπ ελέρνπλ νη κεηαθνξέο ζηελ πεξηβαιινληηθή πγεία, απνηέιεζαλ έλαπζκα γηα ην 

΢πκβνχιην ηνπ Göteborg φπνπ ζέηεη ηελ αεηθφξν αλάπηπμε σο δχλακε ηζνξξνπίαο ζηελ 

πνιηηηθή ησλ κεηαθνξψλ θαη ακέζσο ην 2001 ε Δπηηξνπή παίξλεη ηε ζθπηάιε θαη  εγθαηληάδεη ηε 

Λεπθή Βίβιν κε ηίηιν «Ζ Δπξσπατθή πνιηηηθή κεηαθνξψλ κε νξίδνληα ην έηνο 2010: ε ψξα ησλ 

επηινγψλ». 

Απφ ηα βαζηθφηεξα κέηξα πνπ πξνβιέπεη ε Λεπθή Βίβινο γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο, είλαη ε 

ζπκθηιίσζε ηεο αλάπηπμεο ηνπο κε ην πεξηβάιινλ. Όπσο ζα δηθαηνινγεζεί θαη ζηελ επφκελε 

ελφηεηα θξίλεηαη επηβεβιεκέλε ε εθπφλεζε θνηλνηηθήο ξχζκηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο ζε 

ζπλεξγαζία κε ηηο ζηξαηησηηθέο αξρέο θαη ηνλ Eurocontrol κε ζθνπφ ηελ απφ θνηλνχ 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ, ελαξκνληζκέλε πξφιεςε θαη εθαξκνγή θαλφλσλ.  

Οη γεληθέο θαηεπζχλζεηο πνπ πξνσζεί ην θείκελν ηεο Βίβινπ ζε ζρέζε κε ηηο 

αεξνκεηαθνξέο είλαη : 

 Η καηαπολέμηζη ηηρ ζςμθόπηζηρ ζηον οςπανό, θαζψο ζχκθσλα κε ζηνηρεία 

ηεο Δπηηξνπήο πεξίπνπ 25.000 αεξνπιάλα δηαζηαπξψλνληαη θαζεκεξηλά ζηνλ 

επξσπατθφ νπξαλφ θαη ν αξηζκφο απηφο αλακέλεηαη λα δηπιαζηαζηεί ζε 10 

                                                
165 http://ec.europa.eu/research/csfri/pdf/com_2011_0048_csf_green_paper_el.pdf 
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ρξφληα. Σε κεηνλεθηηθή ζέζε πνπ βξίζθεηαη ε ΔΔ ιφγσ αδπλακίαο δηαρείξηζεο 

ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο  αληηιακβάλνληαλ θαη ην ΢πκβνχιην
166

 θαη ην 

Κνηλνβνχιην
167

 θαη ε αλάγθε πηνζέηεζεο κέηξσλ γηα ηε δεκηνπξγία εληαίνπ 

επξσπατθνχ νπξαλνχ αλαγλσξίδνληαλ σο επηηαθηηθή. 

 Επανεξέηαζη ηηρ μεηαθοπικήρ ικανόηηηαρ ηων αεπολιμένων και ηηρ σπήζηρ 

ηοςρ, κε ζηφρν λα βειηησζεί ε ρξήζε ησλ πθηζηάκελσλ ππνδνκψλ. Σν δήηεκα 

πνπ πξνθχπηεη φζνλ αθνξά ηηο ππνδνκέο είλαη θαηά πφζν ε επάξθεηα ππνδνκψλ 

ησλ πξνο έληαμε ρσξψλ είλαη ηθαλή λα αληαπεμέιζεη ζηελ αχμεζε ηεο 

θπθινθνξίαο πνπ ζα επέιζεη κε ηελ δηεχξπλζε. Σν γεγνλφο απηφ αλ θαη 

επηιχζηκν επηθέξεη ηξνκεξέο ζπλέπεηεο ζηε κείσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ 

εηαηξεηψλ ζε ζρέζε κε αληίπαιεο ακεξηθαληθέο. Δπίζεο έλα κεγάιν κέξνο ησλ 

αεξνιηκέλσλ ηεο ΔΔ έρνπλ θνξεζηεί ή ηείλνπλ λα αγγίμνπλ ην κέγηζην ηεο 

ρσξεηηθφηεηαο ηνπο  επί ηνπ εδάθνπο, ιφγσ φηη ε πθηζηάκελε δνκή ηνπ 

ζπζηήκαηνο σζεί ηηο επηρεηξήζεηο λα ζπγθεληξψλνπλ ην ζχλνιν ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο ζηνπο κεγάινπο αεξνιηκέλεο 

 Σςμθιλίωζη ηηρ ανάπηςξηρ ηων αεπομεηαθοπών με ηο πεπιβάλλον ,  ην 

βαζηθφ δήηεκα πνπ θσιχεη ηελ αλάπηπμε είλαη ε εθπνκπή ζνξχβνπ αιιά θαη 

αεξίσλ πνπ παξάγνπλ νη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο. Δδψ ε Δπηηξνπή ζηεξίδεηαη 

ζηηο δηεζλείο δεζκεχζεηο ησλ  θξαηψλ κειψλ ζην πιαίζην ηεο Γηεζλνχο 

Οξγάλσζεο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο  θαη ζηνλ θαλνληζκφ αξηζκν 925/1999 ηεο 

29
εο

 Απξηιίνπ ζρεηηθφ κε ηελ απαγφξεπζε ηεο εθκεηάιιεπζεο αεξνζθαθψλ πνπ 

είλαη εθνδηαζκέλα κε hushkit
168

. Γηα λα αιιάμεη ην ηνπίν ηα επφκελα ρξφληα 

είλαη αλαγθαίν λα εθαξκνζηεί έλα ζρέδην ζηαδηαθήο απφζπξζεο ησλ πην 

ζνξπβσδψλ αεξνζθαθψλ ηνπ πθηζηάκελνπ ζηφινπ ζε επξσπατθφ θαη δηεζλέο 

επίπεδν. Έλα αθφκα κέηξν πνπ θάλεη ζθεπηηθή ηελ Δπηηξνπή είλαη θαηά πφζν ζα 

πξέπεη λα ζπλερηζηεί ε πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα απαιιαγή θφξνπ ζηελ θεξνδίλε 

θαζψο απηφ δελ απνηειεί θίλεηξν ζηηο αεξνπνξηθέο λα ρξεζηκνπνηήζνπλ 

                                                
166 Βι. Δπξσπατθά ΢πκβνχιηα Ληζζαβφλαο ( 23-24 Μαξηίνπ 2000), ηεο Santa Maria Da Feira ( 19-20 Ηνπλίνπ 2000) 
θαη ηεο ΢ηνθρφικεο (23-24 Μαΐνπ 2001) 
167 Έθζεζε ηνπ Sir Robert Atkins κε ζέκα ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηνλ εληαίν επξσπατθφ νπξαλφ, 26 

Μαΐνπ 2000. 
168 Πξφθεηηαη γηα αεξνπιάλα παιαηάο ηερλνινγίαο ζε ζρέζε κε ην ζφξπβν έρνπλ βειηησζεί αιιά παξακέλνπλ θάησ 

απφ ηα απνδεθηά φξηα  ζηελ ΔΔ.   
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αεξνζθάθε κε θαιχηεξεο επηδφζεηο θαη λα ζπκβάινπλ ζηε κείσζε ησλ 

εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα. 

 Διαηήπηζη ηος επιπέδος αζθαλείαρ, αλ θαη νη αεξνκεηαθνξέο απνηεινχλ έλα 

απφ ηα αζθαιέζηεξα κέζα κεηαθνξάο σζηφζν ηα επφκελα ρξφληα ζχκθσλα κε 

ηελ Δπηηξνπή πξνβιέπεηαη λα απμεζνχλ ηα αηπρήκαηα παγθνζκίσο. Ζ 

ζπλεξγαζία ζηα πιαίζηα ηνπ ΢πλδέζκνπ Αξρψλ Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο έρεη 

εμαληιήζεη ηηο δπλαηφηεηεο ηεο ιφγσ λνκνζεηηθήο αδπλακίαο επνκέλσο 

πξνηείλεηαη ε δεκηνπξγίαο κηα επξσπατθήο αξρήο γηα ηελ αζθάιεηα ησλ 

πηήζεσλ EASA
169

. Θα δηαζθαιίδεη φιεο ηηο πηπρέο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ απφ ηελ πηζηνπνίεζε έσο θαη ηνπο θαλφλεο ιεηηνπξγίαο. Καη 

επεηδή ε αζθάιεηα ησλ πηήζεσλ δελ ζηακαηά ζηα ζχλνξα ηεο Έλσζεο, ε 

Δπηηξνπή είλαη αξκφδηα λα ππνβάιεη πξνηάζεηο κε ζηφρν ηελ δηαζθάιηζε ησλ 

ειάρηζησλ ζπλζεθψλ αζθαιείαο θαη γηα αεξνζθάθε ηξίησλ ρσξψλ. 

΢ηα γξαθήκαηα πνπ αθνινπζνχλ, ηα νπνία παξνπζηάδνληαη ζην παξάξηεκα ηεο 

ηειεπηαίαο Λεπθήο Βίβινπ, παξνπζηάδεηαη ην θφζηνο  αλά είδνο κεηαθνξάο θαη νη δαπάλεο ηφζν 

γηα ηηο κεηαθνξέο εκπνξεπκάησλ φζν θαη ησλ επηβαηψλ. Ζ αεξνκεηαθνξέο ζην ζχλνιν ηνπο  

εηδηθά γηα ηηο δαπάλεο ησλ εκπνξεπκάησλ έρνπλ ην κεγαιχηεξν κεξίδην φπσο είλαη θαλεξφ ζην 

δηάγξακκα πνπ αθνινπζεί θαη γηα ηηο επηβαηηθέο δαπάλεο έλα δηφινπ επθαηαθξφλεην. Παξά ηηο 

εληαηηθέο πξνζπάζεηεο ηηο Δπηηξνπήο γηα ηελ ππνζηήξημε κηαο απνηειεζκαηηθήο αεηθνξίαο ησλ 

κεηαθνξηθψλ ζπζηεκάησλ, γηα θαηαλαισηέο θαη επηρεηξήζεηο, ην γεγνλφο απηφ δελ αίξεη ηελ 

αλάγθε γηα ζπληνληζκέλε δξάζε ησλ θξαηψλ κειψλ ψζηε ζηα πιαίζηα ελφο απηνχ ζρεδίνπ 

δξάζεο λα αληηκεησπηζηνχλ νη δπζρέξεηεο
170

. 

 

 

 

 

 

                                                
169 Βι. ελφηεηα 2.2 Οη Διεπζεξίεο ηνπ αέξα, 2.3 ν ειεγθηηθφο κεραληζκφο. 
170

 Υξηζηνθάθεο ΢. Μαλψιεο, (2007), Μεηαθνξέο θαη πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε – Η Πνιηηηθή Υπνδνκψλ ησλ 

Μεηαθνξψλ, Αζήλα, Δθδφζεηο Γηφληθνο, ζει.87-88 
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Γξάθεκα 1
ν
 : κέζν εμσηεξηθφ θφζηνο 1995 (ΔΔ-17) αλά ηξφπν κεηαθνξψλ θαη είδνο ηεο 

δαπάλεο γηα ηηο κεηαθνξέο επηβαηψλ (ρσξίο ην θφζηνο ηεο θπθινθνξηαθήο ζπκθφξεζεο)  

 

 Γξάθεκα 2
ν
 : κέζν εμσηεξηθφ θφζηνο

171
 1995 (ΔΔ-17) αλά ηξφπν κεηαθνξψλ θαη είδνο ηεο 

δαπάλεο γηα ηηο κεηαθνξέο εκπνξεπκάησλ  

 

 

 

                                                
171 Γελ πεξηιακβάλεηαη ην θφζηνο πνπ νθείιεηαη ζηελ θπθινθνξηαθή ζπκθφξεζε 
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4.2 Η επίηεπμε ηεο δεκηνπξγίαο ελόο Δληαίνπ Δπξσπατθνύ Οπξαλνύ. 

 

Ζ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 1εο Γεθεκβξίνπ 1999, κε ζέκα ηε δεκηνπξγία ηνπ Δληαίνπ 

Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ απνηειεί ηελ αθεηεξία κηαο ζεηξάο ελεξγεηψλ πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιηζζεί φηη ε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο αληαπνθξίλεηαη αθελφο ζηελ θνηλνηηθή 

αξρή ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη αθεηέξνπ εγγπάηαη ηε δεκηνπξγία 

ελφο εληαίνπ επξσπατθνχ νπξαλνχ, δίρσο ζχλνξα. Οη ιφγνη γηα ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ 

επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο άπηνληαη δεηεκάησλ, ηα νπνία 

δεηνχζαλ είηε άκεζε ιχζε είηε πξνβιέπνληαλ φηη ζα επηδεηνχζαλ κειινληηθά απνθαηάζηαζε. Ζ 

ζπκθφξεζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο πνπ ραξαθηεξίδεη επί ηνπ παξφληνο ηνλ ελαέξην ρψξν 

είλαη έλα απφ ηα πιένλ απηαπφδεηθηα επηρεηξήκαηα πνπ ππνγξακκίδνπλ ηελ αλαγθαηφηεηα 

αλάιεςεο αλάινγεο δξάζεο. Οη θαζπζηεξήζεηο πνπ παξαηεξνχληαη ζηελ Δπξψπε ζε πνιιέο 

πηήζεηο ζπρλά νθείινληαη ζηνλ θνξεζκφ ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ θαη ησλ ππνδνκψλ.  

Γηα ην ιφγν απηφ, ε επφκελε θίλεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ήηαλ λα  εθδψζεη, ζηηο 10 

Οθησβξίνπ 2001, κηα δέζκε κέηξσλ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο κε ζθνπφ ηε 

δεκηνπξγία ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ έσο ηα ηέιε ηνπ 2004. Ο ζηφρνο είλαη λα ηεζεί 

έλα ηέινο ζηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ ηεο ΔΔ θαη λα δεκηνπξγεζεί έλαο 

απνηειεζκαηηθφο θαη αζθαιήο ελαέξηνο ρψξνο ρσξίο ζχλνξα.  

Πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη απηφ, ε Δπηηξνπή πξνηείλεη ζηνλ θαλνληζκφ γηα ηελ νξγάλσζε θαη 

δηαρείξηζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ γηα ηε δεκηνπξγία κηαο εληαίαο πεξηνρήο πιεξνθνξηψλ πηήζεο κε 

ηε ζπγρψλεπζε φισλ ησλ εζληθψλ πεξηνρψλ ζε έλαλ εληαίν ελαέξην ρψξν εληφο ηνπ νπνίνπ 

ππεξεζίεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο ζα παξέρνληαη ζχκθσλα κε ηνπο ίδηνπο θαλφλεο θαη 

δηαδηθαζίεο. Ο θαλνληζκφο αξηζ. 551/2004 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 10εο Μαξηίνπ 2004, ζρεηηθά κε ηελ νξγάλσζε θαη ρξήζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ ζην πιαίζην 

ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ, απνηειεί κέξνο ελφο παθέηνπ ηεο λνκνζεζίαο γηα ηε 

δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ ζηηο 

31 Γεθεκβξίνπ 2004.  ΢πλνπηηθά, δίλεηαη έκθαζε ζηελ αχμεζε ησλ δπλαηνηήησλ ειέγρνπ ηεο 

ελαέξηαο θπθινθνξίαο, ηε βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο, ηε κείσζε ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ
172

 ηνπ 

                                                
172 Σα ίδηα επίπεδα πεηζαξρίαο δελ ηεξνχληαη ζηνλ έιεγρν ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ φζνλ αθνξά ηα 

ζπζηήκαηα θαη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ εγγχεζε ησλ επηπέδσλ αζθάιεηαο ή κέξηκλα γηα ηελ εθαξκνγή 

απηψλ ησλ κέηξσλ δηαθέξεη. Οη δηαθνξέο ζηνπο θαλφλεο θαη ηελ νξγάλσζε θαη πνηθίιεο εζληθέο πξνζεγγίζεηο ζηνλ αέξα λα 
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ειέγρνπ ελαέξηαο θπθινθνξίαο, ηε βειηίσζε ηεο ελζσκάησζεο ησλ ζηξαηησηηθψλ ζπζηεκάησλ 

γηα ηελ νξγάλσζε ηνπ ειέγρνπ ελαέξηαο θπθινθνξίαο θαη ηέινο ζηε δηεπθφιπλζε ηεο εηζαγσγήο 

ηεο λέαο ηερλνινγίαο. 

Αθνινπζεί ε αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηεο 25εο Ηνπλίνπ 2008 κε ηίηιν 

« Δληαίνο επξσπατθφο νπξαλφο II: Πην βηψζηκεο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο βειηησκέλσλ 

επηδφζεσλ», ε νπνία εγθαηληάδεη ηέζζεξηο ππιψλεο δξάζεο : 

 Α’ ππιώλαο: Η ξύζκηζε ησλ επηδόζεσλ. Ζ  Δπηηξνπή πξνηείλεη ηξία κέηξα ζρεηηθά 

κε 

o  ηελ θαζνδήγεζε ησλ επηδφζεσλ ηνπ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο 

θπθινθνξίαο,  

o ηε δηεπθφιπλζε ηεο νινθιήξσζεο ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη 

o  ηελ ελίζρπζε ηεο ιεηηνπξγίαο δηαρείξηζεο ηνπ δηθηχνπ. 

 Με ηελ πηνζέηεζε ελφο αλεμάξηεηνπ θνξέα επαλεμέηαζεο ησλ επηδφζεσλ ζα 

αμηνινγεί θαη ζα παξαθνινπζεί ηηο επηδφζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ζα πξνηείλεη 

θνηλνηηθνχο ζηφρνπο ζηνλ ηνκέα ησλ θαζπζηεξήζεσλ, ηεο κείσζεο ηνπ θφζηνπο θαη 

ηεο ζπληφκεπζεο ησλ δηαδξνκψλ. Δπίζεο ζπκπιεξψλεη ηελ πιαηζίσζε ησλ 

επηδφζεσλ κε: ην ζρεδηαζκφ ηνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ δηαδξνκψλ, ην ζπληνληζκφ θαη 

ηε θαηαλνκή ρξνλνζπξίδσλ, θαη ηε δηαρείξηζε ηεο εγθαηάζηαζεο ησλ ηερλνινγηψλ 

λέαο γεληάο ηνχ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο 

(SESAR). 

 Β’ ππιώλαο: Έλα θη εληαίν πιαίζην γηα ηελ αζθάιεηα πηήζεσλ. Ζ  αχμεζε ηεο 

αεξνπνξηθήο θίλεζεο, ε ζπκθφξεζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ θαη ησλ αεξνδξνκίσλ, 

θαζψο θαη ε ρξήζε λέσλ ηερλνινγηψλ απαηηνχλ κηα θνηλή πξνζέγγηζε απφ ηα θξάηε 

κέιε γηα εθαξκνγή νκνηφκνξθσλ θαλφλσλ, κε ζηφρν ηε δηαηήξεζε ή αθφκε θαη ηε 

βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ αζθάιεηαο πηήζεσλ ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. Ζ  

πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο ζρεηίδεηαη κε ηελ επέθηαζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Αζθάιεηαο ηεο Αεξνπνξίαο (ΔΑSA) ζηα ππφινηπα θαίξηα 

πεδία γηα ηελ αζθάιεηα: ηνπο αεξνιηκέλεο, ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο 

θαη ηηο αεξνλαπηηιηαθέο ππεξεζίεο. 

                                                                                                                                                       
νδεγήζεη ηε δηαρείξηζε ηεο θπθινθνξίαο ζε αληηθάζεηο θαη αλεπάξθεηεο πνπ έρνπλ αξλεηηθέο επηπηψζεηο γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ 
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 Γ’ ππιώλαο: άλνηγκα ζηηο λέεο ηερλνινγίεο. Υξεηάδεηαη ε επηηάρπλζε ηεο 

αλάπηπμεο ηνπ ζπζηήκαηνο ειέγρνπ ηεο, ράξε θπξίσο ζηελ εθαξκνγή ηνχ SESAR, 

κε ζηφρν ηελ αχμεζε ησλ επηπέδσλ αζθάιεηαο πηήζεσλ θαη ησλ δπλαηνηήησλ 

δηαρείξηζεο ηεο θπθινθνξίαο.  

 Γ’ ππιώλαο: ηθαλόηεηα δηαρείξηζεο ζην έδαθνο. Σνλίδεηαη ε αλάγθε λα 

πξαγκαηνπνηεζνχλ επελδχζεηο ψζηε ε ρσξεηηθφηεηα ησλ αεξνιηκέλσλ λα 

εμαθνινπζήζεη λα ζπκβαδίδεη κε ηελ ηθαλφηεηα δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο 

θπθινθνξίαο, κε ζηφρν λα δηαθπιαρζεί ε γεληθή απφδνζε ηνπ δηθηχνπ. 

 

Ζ Δπηηξνπή ζα δεκηνπξγήζεη παξαηεξεηήξην, απαξηηδφκελν απφ αληηπξνζψπνπο ησλ 

θξαηψλ κειψλ, αξκφδηεο αξρέο θαη παξάγνληεο, πνπ ζα αλαιάβεη ηελ αληαιιαγή θαη ηελ 

παξαθνινχζεζε δεδνκέλσλ θαη πιεξνθνξηψλ γηα ηε ρσξεηηθφηεηα ησλ αεξνιηκέλσλ ζπλνιηθά, 

θαζψο θαη ηελ παξνρή ζπκβνπιψλ ζρεηηθά κε ηελ αλάπηπμε θαη εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο 

πνιηηηθήο κεηαθνξψλ. Δπίζεο βαξχλνπζα ζεκαζία δίλεηαη ζε έλα ζρέδην εζσηεξηθήο 

κεηαξξχζκηζεο ηνπ Eurocontrol κε ζθνπφ ηελ επζπγξάκκηζε ησλ δνκψλ δηαρείξηζεο ηεο 

νξγάλσζήο ηνπ κε ηνλ εληαίν επξσπατθφ νπξαλφ. 

4.2.1 Ννκνζεηηθό πιαίζην γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ Δληαίνπ Οπξαλνύ 

 

Ο εληαίνο επξσπατθφο νπξαλφο είλαη ζχλνιν κέηξσλ γηα ηελ θάιπςε κειινληηθψλ 

αλαγθψλ ζε κεηαθνξηθή ηθαλφηεηα θαη γηα ηελ αζθάιεηα ησλ αεξνκεηαθνξψλ. Δθαξκφδεηαη 

ηφζν ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο φζν θαη ηεο πνιεκηθήο αεξνπνξίαο θαη αθνξά ηηο θαλνληζηηθέο 

ξπζκίζεηο, ηελ νηθνλνκία, ηελ αζθάιεηα, ην πεξηβάιινλ, ηελ ηερλνινγία, θαζψο θαη ζεζκηθέο 

πηπρέο.  

Ο Καλνληζκφο
173

 αξηζ. 549/2004 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

10εο Μαξηίνπ 2004 γηα ηε ράξαμε ηνπ πιαηζίνπ γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ 

Οπξαλνχ, πεξηιακβάλεηαη ζε λνκνζεηηθή δέζκε ζρεηηθά κε ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο 

θπθινθνξίαο πνπ απνζθνπεί ζηελ πινπνίεζε ηνπ εληαίνπ επξσπατθνχ νπξαλνχ απφ ηελ 31ε 

Γεθεκβξίνπ 2004. ΢ηφρνο ηνπ εληαίνπ επξσπατθνχ νπξαλνχ είλαη λα εμαζθαιίδεη ηε βέιηηζηε 

ρξήζε ηνπ επξσπατθνχ ελαέξηνπ ρψξνπ, ψζηε λα πιεξνί ηηο απαηηήζεηο φισλ ησλ ρξεζηψλ ηνπ 

                                                
173 Απνηειεί θαλνληζκφ – πιαίζην θαη έπεηηα απφ δήισζε ησλ θξαηψλ κειψλ θαη  επί ησλ ζηξαηησηηθψλ δεηεκάησλ 

πνπ ζπλδένληαη κε ηνλ Δληαίν Δπξσπατθφ Οπξαλφ. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0549:EL:NOT
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ελαέξηνπ ρψξνπ. Ζ δέζκε κέηξσλ κε ηίηιν «Δληαίνο Δπξσπατθφο Οπξαλφο» πεξηιακβάλεη ηνλ ελ 

ιφγσ θαλνληζκφ - πιαίζην θαζψο θαη ηξεηο ηερληθνχο θαλνληζκνχο ζρεηηθά κε ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ αεξνλαπηηιίαο, ηελ νξγάλσζε θαη ρξήζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ, θαζψο θαη ηε 

δηαιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο. Οη 

θαλνληζκνί απηνί απνβιέπνπλ ηδίσο ζηε βειηίσζε θαη ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο, θαζψο θαη ζηελ 

αλαδηάξζξσζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ ζε ζρέζε κε ηελ θπθινθνξία θαη φρη κε ηα εζληθά ζχλνξα. 

΢ηφρνο ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ είλαη ε βειηίσζε ησλ ηζρπνπζψλ πξνδηαγξαθψλ αζθαιείαο 

θαη ηεο ζπλνιηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο γεληθήο ελαέξηαο θπθινθνξίαο ζηελ Δπξψπε, ε 

βειηηζηνπνίεζε ηεο κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο ψζηε λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο αλάγθεο φισλ ησλ 

ρξεζηψλ ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ θαη ε κέγηζηε δπλαηή κείσζε ησλ θαζπζηεξήζεσλ. Αθνινπζνχλ 

ζπλαθείο πξάμεηο φπνπ εληζρχνπλ ηελ δξάζε απηή θαη νινθιεξψλνπλ ηελ εθαξκνγή ηνπ εληαίνπ 

νπξαλνχ ζηα πιαίζηα ηεο ΔΔ, νη ζεκαληηθφηεξνη  θαλνληζκνί είλαη : 

 Καλνληζκφο αξηζ. 176/2011 ηεο 24εο Φεβξνπαξίνπ 2011 ζρεηηθά κε ηηο 

πιεξνθνξίεο πνπ πξέπεη λα παξέρνληαη πξηλ απφ ηε δεκηνπξγία θαη ηξνπνπνίεζε 

ελφο ιεηηνπξγηθνχ ηκήκαηνο ελαέξηνπ ρψξνπ 

 Καλνληζκφο ηεο Δπηηξνπήο αξηζ. 255/2010
174

 ηεο 25
εο

 Μαξηίνπ 2010 γηα 

θαζνξηζκφ θνηλψλ θαλφλσλ δηαρείξηζεο ηεο ξνήο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο. 

 Καλνληζκφο ηεο Δπηηξνπήο αξηζ. 73/2010 ηεο 26εο Ηαλνπαξίνπ 2010 γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ απαηηήζεσλ ζρεηηθψλ κε ηελ πνηφηεηα ησλ αεξνλαπηηθψλ δεδνκέλσλ 

θαη αεξνλαπηηθψλ πιεξνθνξηψλ γηα ηνλ εληαίν επξσπατθφ νπξαλφ 

 Καλνληζκφο ηεο Δπηηξνπήο αξηζ. 1794/2006 ηεο 6εο Γεθεκβξίνπ 2006 γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ θνηλνχ ζπζηήκαηνο ρξέσζεο ησλ αεξνλαπηηιηαθψλ ππεξεζηψλ. 

 Καλνληζκφο ηεο Δπηηξνπήο αξηζ. 1032/2006 ηεο 6εο Ηνπιίνπ 2006 γηα θαζνξηζκφ 

απαηηήζεσλ γηα ηα ζπζηήκαηα απηφκαηεο αληαιιαγήο δεδνκέλσλ πηήζεο γηα ηελ 

αλαγγειία, ην ζπληνληζκφ θαη ηε κεηαβίβαζε πηήζεσλ κεηαμχ κνλάδσλ ειέγρνπ 

ελαέξηαο θπθινθνξίαο 

 Καλνληζκφο ηεο Δπηηξνπήο αξηζ. 2096/2005
175

 ηεο 20εο Γεθεκβξίνπ 2005 πεξί 

θαζνξηζκνχ θνηλψλ απαηηήζεσλ γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ αεξνλαπηηιίαο 

                                                
174 Ο παξψλ θαλνληζκφο εθαξκφδεηαη εληφο ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ φπσο 

πξνβιέπεηαη ζηνλ θαλνληζκφ αξηζ. 551/2004 θαη έρνπλ ζρέζε κε: 

• φιεο ηηο πηήζεηο πνπ πξφθεηηαη λα εθηειεζηνχλ ή εθηεινχληαη σο γεληθή ελαέξηα θπθινθνξία θαη ζχκθσλα κε 

ηνπο θαλφλεο πηήζεο . 

• δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο. 

http://europa.eu/legislation_summaries/transport/air_transport/l24034_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/air_transport/l24034_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/air_transport/l24046_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/air_transport/l24070_el.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1032:EL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R2096:EL:NOT
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 Καλνληζκφο αξηζ. 552/2004 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 10εο Μαξηίνπ 2004 ζρεηηθά κε ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ επξσπατθνχ 

δηθηχνπ δηαρείξηζεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο (θαλνληζκφο γηα ηε 

δηαιεηηνπξγηθφηεηα) 

4.2.2 Κνηλή επηρείξεζε γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ επξσπατθνύ ζπζηήκαηνο λέαο γελεάο γηα ηε 

δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο (SESAR) 

 

Δίλαη γεγνλφο φηη, νη επηβάηεο  επηδεηνχλ έλα κεηαθνξηθφ κέζν νηθνλνκηθά πξνζηηφ θαη 

αζθαιέο, ελψ ν ζεβαζκφο πξνο ην πεξηβάιινλ θαζίζηαηαη επηηαθηηθφο, παξάιιεια κε ηελ 

αλάγθε γηα εκπηζηνζχλε ζην κέζν απηφ  έπεηηα απφ ηηο επηζέζεηο ηεο 11εο ΢επηεκβξίνπ 2001, νη 

νπνίεο ζηηγκάηηζαλ ηηο αεξνκεηαθνξέο θαη ρξνληθά απνηεινχλ ηνκή ζηελ πνιηηηθή ησλ 

κεηαθνξψλ θαη ζηα κέηξα αζθάιεηαο. Σα ζπζηήκαηα ειέγρνπ ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο 

παξνπζίαδαλ  ζεκεία γήξαλζεο θαη δελ αληαπνθξίλνληαλ πιένλ ζηε 

γξήγνξε, νηθνλνκηθή θαη αμηφπηζηε εμέιημε ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηελ 

Δπξψπε, ηε ζηηγκή κάιηζηα πνπ νη πξνζδνθίεο γηα ηνλ θιάδν απηφλ 

έρνπλ αιιάμεη. 

 

Ο θαλνληζκφο αξηζ. 219/2007
176

 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 27εο 

Φεβξνπαξίνπ 2007 γηα ηε ζχζηαζε θνηλήο επηρείξεζεο γηα ηελ αλάπηπμε 

ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο λέαο γεληάο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο 

θπθινθνξίαο (SESAR), ηδξχεη θνηλή επηρείξεζε, ε νπνία ζα αλαιάβεη λα εμαζθαιίζεη ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο. Ζ ελ ιφγσ 

επηρείξεζε πξέπεη λα ζπγθεληξψζεη ηηο εξεπλεηηθέο θαη αλαπηπμηαθέο πξνζπάζεηέο ηεο εληφο ηεο 

                                                                                                                                                       

175  Ο Καλνληζκφο ηεο Δπηηξνπήο αξηζ. 482/2008 ηεο 30εο Μαΐνπ 2008 γηα ηε ζέζπηζε ζπζηήκαηνο εγγχεζεο ηεο αζθάιεηαο 

ινγηζκηθνχ πνπ πξέπεη λα εθαξκφδνπλ νη θνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ αεξνλαπηηιίαο ηξνπνπνηεί ην παξάξηεκα ΗΗ ηνπ θαλνληζκνχ 

αξηζ. 2096/2005, φπσο θαη ν Καλνληζκφο αξηζ. 1315/2007 ηεο 8εο Ννεκβξίνπ 2007 γηα ηελ επνπηεία ηεο αζθάιεηαο ζηε 

δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο.  

176 Πξφηαζε θαλνληζκνχ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23εο Ηνπιίνπ 2008 γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 

219/2007 ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηε ζχζηαζε θνηλήο επηρείξεζεο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο λέαο 

γεληάο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο (SESAR) [COM(2008) 483 ηειηθφ – Γελ έρεη δεκνζηεπζεί ζηελ 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα]. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008R0482:EL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R1315:EL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0483:EL:NOT
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Κνηλφηεηαο, ζην πιαίζην ηνπ έξγνπ SESAR
177

. Γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ SESAR ζα ρξεηαζζνχλ 

πάλησο αξθεηά ζηάδηα
178

. Πεξηιακβάλεη ηξεηο βαζηθέο θάζεηο απηή ηνπ θαζνξηζκνχ – ηεο 

αλάπηπμεο θαη ηεο εθαξκνγήο. Ζ θάζε ηνπ θαζνξηζκνχ (2005-2008) φξηζε έλα γεληθφ 

πξφγξακκα δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο, ε θάζε ηεο αλάπηπμεο (2008-2013) αθνξά 

ηα ζπζηήκαηα θαη ηνλ εμνπιηζκφ πνπ ζα εμαζθαιίζνπλ κηα ζχγθιηζε πξνο έλα πιήξσο 

δηαιεηηνπξγηθφ ζχζηεκα  δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο θαη ε ηειεπηαία θάζε (2013-

2020) απνηειεί ηε δνθηκή ζηελ πξάμε κε εθαξκνγή ηεο λέαο ππνδνκήο. Γεδνκέλσλ ησλ 

δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ ζπζηεκάησλ ειέγρνπ ζηελ Δπξψπε θαη ηεο πνηθηινκνξθίαο ηνπ 

ρξεζηκνπνηνχκελνπ αεξνπνξηθνχ ζηφινπ, θξίζεθε απαξαίηεηε κηα κεηαβαηηθή θάζε.  

Ζ επηρείξεζε
179

 έρεη σο απνζηνιή λα ζπλελψζεη ηηο εξεπλεηηθέο θαη αλαπηπμηαθέο 

πξνζπάζεηεο ζηελ Κνηλφηεηα. Θα αλαιάβεη ηα εμήο θαζήθνληα: 

1. νξγάλσζε θαη ζπληνληζκφ ηεο αλάπηπμεο ηνπ έξγνπ SESAR, ζχκθσλα κε ην 

«Γεληθφ Πξφγξακκα
180

 γηα ηελ ATM», ην νπνίν θαηαξηίζηεθε απφ κηα 

βηνκεραληθή θνηλνπξαμία γηα ινγαξηαζκφ ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ γηα ηελ 

Αζθάιεηα ηεο Αεξνλαπηηιίαο (EUROCONTROL) 

2. εμαζθάιηζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ αλαγθαίσλ δξαζηεξηνηήησλ, κε 

ζπλδπαζκφ θαη δηαρείξηζε δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ θνλδπιίσλ 

3. εθηέιεζε ηνπ Γεληθνχ Πξνγξάκκαηνο γηα ηελ ATM θαη νξγάλσζε ηνπ ηερληθνχ 

έξγνπ έξεπλαο θαη αλάπηπμεο, επηθχξσζεο θαη κειέηεο, ην νπνίν πξέπεη λα 

πινπνηεζεί ρσξίο λα δεκηνπξγεζεί θαηαθεξκαηηζκφο ησλ πξνζπαζεηψλ 

                                                

177 Δπξσπατθφ ζχζηεκα λέαο γεληάο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο 
178 Ζ κεζνδνινγία πνπ αθνινπζείηαη ζηέθζεθε ζην παξειζφλ απφ επηηπρία ζην έξγν GALILEO θαη επηηξέπεη 

θεληξηθή ιήςε απνθάζεσλ, ελψ ηαπηφρξνλα παξέρεη αξθεηή επειημία θαη δπλαηφηεηεο πξνζαξκνγήο θαηά ηφπνπο. 

http://europa.eu/legislation_summaries/other/l24098_el.htm 
179 Ζ επηρείξεζε, ε νπνία έρεη ηελ έδξα ηεο ζηηο Βξπμέιιεο, έρεη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα θαη ρξεκαηνδνηείηαη απφ 

ηηο εηζθνξέο ησλ κειψλ ηεο, θαζψο θαη απφ ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο. Ζ εηζθνξά ηεο Κνηλφηεηαο πξνέξρεηαη απφ ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ησλ πξνγξακκάησλ-πιαηζίσλ έξεπλαο θαη αλάπηπμεο θαη ησλ δηεπξσπατθψλ δηθηχσλ. 
180 Απφθαζε 2009/320/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 30εο Μαξηίνπ 2009 ζρεηηθά κε ηελ έγθξηζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γεληθνχ Πξνγξάκκαηνο δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο ηνπ εξεπλεηηθνχ ζρεδίνπ ΑΣΜ ηνπ Δληαίνπ 

Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ (SESAR). ΢ην πιαίζην ηεο κεηαξξχζκηζεο «εληαίνο νπξαλφο ΗΗ », ε Δπηηξνπή ζηεξίδεη ηε 

ζέζπηζε ηνπ πξνγξάκκαηνο SESAR σο ζχζηεκα λέαο γελεάο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο. Ζ θάζε 
θαζνξηζκνχ ηνπ Γεληθνχ Πξνγξάκκαηνο γηα ηελ «Air Traffic Management» (ΑΣΜ) ζα πξέπεη λα πξνζαλαηνιίζεη ηελ 

αλάπηπμε θαη ηελ εγθαηάζηαζε ηνπ πξνγξάκκαηνο SESAR, κε γλψκνλα ηελ αζθάιεηα θαη ηελ απμεκέλε νηθνλνκηθή θαη 

πεξηβαιινληηθή απνηειεζκαηηθφηεηα. Ζ θνηλή επηρείξεζε SESAR επζχλεηαη γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ γεληθνχ πξνγξάκκαηνο 
ATM. 

 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009D0320:EL:NOT
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/air_transport/tr0003_el.htm
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4. εμαζθάιηζε ζπκκεηνρήο ζην έξγν παξαγφλησλ ηνπ ηνκέα δηαρείξηζεο ηεο 

ελαέξηαο θπθινθνξίαο (πάξνρνη ππεξεζηψλ, ρξήζηεο, επαγγεικαηηθέο 

νξγαλψζεηο, αεξνιηκέλεο, βηνκεραλία, θαζψο θαη ε επηζηεκνληθή θνηλφηεηα θαη 

άιια επηζηεκνληθά ηδξχκαηα)  

5. επνπηεία ησλ δξαζηεξηνηήησλ αλάπηπμεο θνηλψλ πξντφλησλ ηνπ «Γεληθνχ 

Πξνγξάκκαηνο γηα ηελ ATM» . 

 

4.3 ΢πλνπηηθή παξνπζίαζε 

 

Ζ βαζηθή πιένλ επηδίσμε ηεο ΔΔ κεηά ηελ απειεπζέξσζε ηνπ 1998 είλαη ην άλνηγκα ηεο 

αγνξάο ησλ αεξνκεηαθνξψλ λα ζπκβαδίδεη κε δχν αμίεο, ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ηελ 

ελαέξηα αζθάιεηα. Ζ ηειεπηαία Λεπθή Βίβινο δίλεη θαηεπζχλζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ηε ζπκθηιίσζε 

ηεο αλάπηπμεο ησλ κεηαθνξψλ κε ην πεξηβάιινλ, ελψ παξάιιεια θξίλεηαη επηβεβιεκέλε ε 

αλάιεςε απφ θνηλνχ δξάζεο ησλ ζηξαηησηηθψλ αξρψλ κε ην Eurocontrol γηα ηελ εχξπζκε 

ελαέξηα θπθινθνξία.  

Οη αδπλακίεο πνπ έρνπλ παξνπζηαζηεί κε ηελ νινθιήξσζε ηεο αληαγσληζηηθήο αγνξάο 

ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζπλδπάδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή ζηα πιαίζηα ηεο Βίβινπ κε πξνηάζεηο θαη 

ζρέδην δξάζεο. ΢πγθεθξηκέλα ε θαηαπνιέκεζε ηεο ζπκθφξεζεο ζηνλ Δπξσπατθφ Οπξαλφ, ε 

επαλεμέηαζε ηεο κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο θαη ηεο ρξήζεο ησλ αεξνιηκέλσλ, ε ηζνξξνπία 

αλάπηπμεο θιάδνπ θαη πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο θαη ηέινο ε δηαηήξεζε ηνπ επηπέδνπ ελαέξηαο 

αζθάιεηαο απνηεινχλ ηνλ βαζηθφ άμνλα αλάιεςεο δξάζεο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ αιιά 

θαη ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Πξνηεξαηφηεηα ηεο ΔΔ απνηέιεζε ε δεκηνπξγία ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ. ΢ε 

απηή ηελ θαηεχζπλζε πηνζεηείηαη κηα δέζκε θνηλψλ θαλφλσλ κε ζθνπφ ηελ βειηίσζε θαη ηελ 

ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο, φπνπ πξνσζεί ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ ζε ζπλάξηεζε 

κε ηε ξνή ηεο θπθινθνξίαο ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ 

ζπζηεκάησλ. Σν ζρέδην εθζπγρξνληζκνχ ηεο δηαρείξηζεο ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο ζηελ 

Δπξψπε ην επνλνκαδφκελν SESAR, απνηειεί ην ηερλνινγηθφ ζθέινο ηνπ Δληαίνπ Οπξαλνχ θαη 

πξφθεηηαη γηα κηα ππνδνκή ειέγρνπ πςειήο απφδνζεο πνπ ζα θαηαζηήζεη δπλαηή ηελ αζθαιή 
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θαη θηινπεξηβαιινληηθή αλάπηπμε ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, επσθεινχκελν ησλ 

πιενλεθηεκάησλ άιισλ ζπλαθψλ πξνγξακκάησλ.  

Ο Δληαίνο Δπξσπατθφο Οπξαλφο ζηεξίδεηαη ζε έλα θαλνληζκφ πιαίζην θαη ζε 

εθηειεζηηθνχο θαλνληζκνχο. Ο θαλνληζκφο πιαίζην ζεζπίδεη ηελ δεκηνπξγία ηνπ εληαίνπ 

νπξαλνχ πνπ απνζθνπεί ζηελ βειηίσζε ησλ πξνδηαγξαθψλ αζθαιείαο θαη ηεο ζπλνιηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο γεληθήο ελαέξηαο θπθινθνξίαο ζηελ Δπξψπε, ψζηε λα αληαπνθξίλεηαη 

ζηηο αλάγθεο φισλ ησλ ρξεζηψλ ηνπ ελαέξηνπ ρψξνπ  θαη ζηε κείσζε ησλ θαζπζηεξήζεσλ.  
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5. Η ΑΠΔΛΔΤΘΔΡΩ΢Η ΣΩΝ ΔΝΑΔΡΙΩΝ ΜΔΣΑΦΟΡΩΝ Ω΢ ΓΔΝΝΗΜΑ 

ΓΙΑΛΟΓΟΤ ΔΤΡΩΠΑΪΚΗ΢ ΚΑΙ ΔΛΛΗΝΙΚΗ΢ ΔΝΝΟΜΗ΢ ΣΑΞΗ΢  

5.1 Γεληθά 

Ζ γεσπνιηηηθή ζέζε ηεο Διιάδνο είλαη πξνζδηνξηζηηθή φζνλ αθνξά ηνπο ηνκείο πνπ 

εζηηάδεη ε νηθνλνκία ηεο. Ωο ρψξα ππνδνρήο, θπζηθή πχιε αλάκεζα ζε Δπξψπε θαη Αζία, δίλεη 

κεγάιε έκθαζε ζηηο ελαέξηεο κεηαθηλήζεηο, θαζψο πέξα απφ νηθνλνκηθή ζπληζηψζα ζπκβάιεη 

ζηελ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε, ζηελ πνιηηηθή θαη θνηλσληθή δσή ηεο ρψξαο. Απηφ δηαπηζηψλεηαη κε 

ζαθή ηξφπν απφ ηε κειέηε ησλ ζηαηηζηηθψλ
181

 ζηνηρείσλ γηα ηελ απφ, πξνο θαη κέζσ ηεο 

Διιάδνο αεξνπνξηθήο θηλήζεσο. ΢πγθεθξηκέλα κε ζηαηηζηηθά ζηνηρεία πνπ παξέρεη ε ππεξεζία 

πνιηηηθήο
182

 αεξνπνξίαο ζηελ Διιάδα ην 1990 ην ζχλνιν ησλ επηβαηψλ πνπ επηζθέθηεθαλ ηελ 

ρψξα αλέξρνληαλ ζε 244.878 επηβάηεο (ζχλνιν αθίμεσλ θαη αλαρσξήζεσλ) θαη ην 2010 ζε 

428.863 επηβάηεο.  

Σν ειιεληθφ δίθηπν αεξνδξνκίσλ είλαη εθηεηακέλν ζε ζρέζε κε ηελ έθηαζε θαη ηνλ 

πιεζπζκφ ηεο ρψξαο, δεδνκέλνπ ηεο ηξαρηάο γεσκνξθνινγίαο κε ηα δηάζπαξηα λεζηά κηθξά θαη 

κεγάια θαηά κήθνο θαη πιάηνο ηνπ Αηγαίνπ. Οη ελαέξηεο κεηαθνξέο εμππεξεηνχληαη απφ 40 

πεξίπνπ αεξνδξφκηα
183

, ηα 27 απφ απηά ζε λεζηά. Οη θπξίσο κηθξέο απνζηάζεηο ηνπ εζσηεξηθνχ 

δηθηχνπ κεηψλνπλ ζπρλά ην αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα ησλ αεξνκεηαθνξψλ  ζε ζρέζε κε ηα 

άιια κέζα κεηαθνξψλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηνπο πςεινχο θφξνπο αεξνδξνκίνπ θαη ηηο 

θαζπζηεξήζεηο. Δπηπιένλ, θαζψο ε Διιάδα εμαξηάηαη νηθνλνκηθά ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηνλ 

ηνπξηζκφ, νη αεξνκεηαθνξέο ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ επνρηθφηεηα ηνπο θαινθαηξηλνχο κήλεο 

εμαηηίαο ηεο απμεκέλεο θίλεζεο θαη ηε κεησκέλε ηνπο ρεηκεξηλνχο κήλεο. 

Ζ εηθφλα πνπ παξνπζηάζηεθε παξαπάλσ, θαζηζηά ζαθέο φηη ε θξαηηθή παξέκβαζε ζε έλα 

ηνκέα δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηα εζληθά ζπκθέξνληα δελ ζα ήηαλ δπλαηφ λα απνπζηάδεη. Ο 

                                                
181 Δπάγγεινο ΢ακπξάθνο, (2008), Ο ηνκέαο ησλ Μεηαθνξψλ θαη νη Σπλδπαζκέλεο Δκπνξεπκαηηθέο Μεηαθνξέο, 

Αζήλα, Δθδφζεηο Αζ. ΢ηακνχιεο, ζει, 168-171 

182 http://www.hcaa.gr/content/index.asp?tid=15 
183 http://www.hcaa.gr/content/index2.asp 

 

http://www.hcaa.gr/content/index.asp?tid=15
http://www.hcaa.gr/content/index2.asp
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εζληθφο αεξνκεηαθνξέαο
184

 απφ ην 1956 έσο ην 1975 ηδηνθηεζία ηνπ Αξηζηνηέιε Ωλάζε, είρε ην 

απνθιεηζηηθφ κνλνπψιην ζηηο αεξνκεηαθνξέο ηεο ρψξαο. Ζ Οιπκπηαθή πέξαζε ζηνλ έιεγρν ηνπ 

Διιεληθνχ θξάηνπο  ην 1974 αιιά απφ ην 1997 ε κέρξη ηφηε θεξδνθφξα εηαηξία άξρηζε λα 

θαηαγξάθεη ζεκαληηθέο δεκίεο. Γεδνκέλνπ φηη ε ίδηα ρξνλνινγία ζεκαηνδνηεί ηελ πιήξε 

απειεπζέξσζε ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηελ ΔΔ,  ε Οιπκπηαθή ζηεξίρηεθε ζηηο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο γηα λα κπνξέζεη λα αληαπεμέιζεη. Σν κνλνπσιηαθφ θαζεζηψο άξρηζε λα θαηαξξέεη 

θαη ε αγνξά κεηεμειίζζνληαλ ζε ειεπζέξνπ αληαγσληζκνχ πεξηβάιινλ. Ζ απειεπζέξσζε 

ζπλέβαιε ζηελ ίδξπζε πνιιψλ ηδησηηθψλ αεξνπνξηθψλ εηαηξηψλ, ζε θάπνηα ρξνληθή ζηηγκή 

ιεηηνχξγεζαλ ζηελ Διιάδα ελλέα αεξνπνξηθέο εηαηξείεο, αξηζκφο δπζαλάινγνο ηνπ κεγέζνπο 

ηεο ρψξαο. Αληίζεηα κε ην παξάδεηγκα άιισλ επξσπατθψλ θξαηψλ ε απειεπζέξσζε δελ 

ζπλνδεχηεθε απφ ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηνπ εζληθνχ κεηαθνξέα. Υξεηάζηεθε κεγαιχηεξε 

πξνζπάζεηα, δεδνκέλνπ ηνπ έληνλνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ θαη ηεο δπζαξέζθεηαο ηεο 

Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ, κφιηο ην 2009 ηα κεγαιεπήβνια ζρέδηα ηδησηηθνπνίεζεο ηεο Ο.Α 

ηέζεθαλ ζε εθαξκνγή.  ΢ήκεξα είλαη εκθαλέο φηη ζην άθξσο αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ κφλν 

δχν εηαηξίεο θαηάθεξαλ λα επηβηψζνπλ, ε Olympic Air θαη ε Aegean Airlines.  

 

5.2 Σν λνκνζεηηθό πιαίζην ησλ αεξνπνξηθώλ κεηαθνξώλ ζηελ Διιάδα 

  

 ΢πδεηψληαο γηα ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, ζα πξέπεη αξρηθά 

λα δηαρσξίζνπκε φηη δηαθξίλεηαη ζε απηφ πνπ αθνξά ηηο δηεζλείο κεηαθνξέο θαη απηφ πνπ 

αληηκεησπίδεη ηηο εζληθέο ή εζσηεξηθέο κεηαθνξέο ελφο θξάηνπο, δειαδή απηέο πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη κεηαμχ δχν ζεκείσλ ηνπ ηδίνπ θξάηνπο. ΢ηελ εζσηεξηθή αγνξά 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ έρεη πιένλ εμαιεηθζεί ν δηαρσξηζκφο κεηαμχ εζληθήο θαη δηεζλνχο  

κεηαθνξάο θαζψο ε ΔΔ ππέγξαςε ηε ζχκβαζε ηνπ Μφληξεαι θαη είλαη πιένλ ζπκβαιιφκελν 

κέξνο
185

, ζπλεπψο είλαη ζθφπηκν λα κελ ππάξρεη δηαθνξνπνίεζε σο πξνο ηα φξηα ηεο επζχλεο 

θαη ην λνκηθφ ραξαθηήξα ηεο επζχλεο απηήο ζηηο εζληθέο θαη δηεζλείο κεηαθνξέο ζηελ ΔΔ. 

                                                
184

 «Όξνο ηερλεηφο θαζψο δελ νλνκαηίδεη εηαηξία απνθιεηζηηθά αλήθνπζα ζην Γεκφζην..» βι. Κνξθφλδεηιαο 

Αδξηαλφο Ζ., (1983), Τν Γηεζλέο Καζεζηψο ησλ ελ Διιάδη αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, δηαηξηβή Πάληεην 

Παλεπηζηήκην ζει. 188-189 

185 Πξννίκην αξηζκφο 5 &8 ΔΚ 889/2002 
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΢ηελ Διιάδα, ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ δηεζλψλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ξπζκίδνληαλ 

αξρηθά απφ ηε ΢χκβαζε ηεο Βαξζνβίαο ηνπ 1929, ε νπνία ηξνπνπνηείηαη ην 1975 κε ην 

Πξσηφθνιιν ηνπ Μφληξεαι θαη θαηαιήγεη ζηε ΢χκβαζε Μφληξεαι ην 1999, κε ζθνπφ ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ ελνπνίεζε νξηζκέλσλ θαλφλσλ ζηηο Γηεζλείο Αεξνπνξηθέο Μεηαθνξέο 

θαζψο θαη ηελ θσδηθνπνίεζε ηνπ ΢πζηήκαηνο ηεο Βαξζνβίαο. Ζ ΢χκβαζε ηεο Βαξζνβίαο 

θπξψζεθε αξρηθά ζηελ Διιάδα κε ηνλ Ν.596/1927, νπνχ κε ηηο ηξνπνπνηήζεηο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαηαιήγνληαο ζηε ΢χκβαζε ηνπ Μφληξεαι (1999), θπξψζεθαλ κε ην Ν. 

3006/2002
186

. Με ηνπο λφκνπο απηνχο νπζηαζηηθά ε Διιάδα ζπλαηλεί ζην βαζηθφ ζεζκηθφ 

πιαίζην γηα ηελ νξγάλσζε ησλ δηεζλψλ εκπνξηθψλ κεηαθνξψλ κε δηαηάμεηο, νη νπνίεο ξπζκίδνπλ 

ηα έγγξαθα ηεο αεξνπνξηθήο κεηαθνξάο θαη ηελ επζχλε ηνπ δηεζλνχο αεξνπνξηθνχ κεηαθνξέσο. 

Με ηε ΢χκβαζε ηνπ Μφληξεαι θαζνξίδεηαη, ζχζηεκα αληηθεηκεληθήο επζχλεο ηνπ κεηαθνξέσο, 

ν νπνίνο επζχλεηαη αθφκε θαη ζε πεξίπησζε πνπ ζπληξέρεη ιφγνο αλψηεξεο βίαο θαηά ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο δεκίαο. Γηα δεηήκαηα εθαξκνζηένπ δηθαίνπ
187

, ε ΢χκβαζε παξαπέκπεη γηα 

δηαδηθαζηηθά ζέκαηα ζην δίθαην ηνπ δηθάδνληνο δηθαζηεξίνπ ελψπηνλ ηνπ νπνίνπ έρεη ππνβιεζεί 

ε ππφζεζε. Σν λνκηθφ θαζεζηψο ηεο επζχλεο ηνπ δηεζλνχο αιιά θαη εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα 

αληηκεησπίδεηαη πιένλ νκνηφκνξθα ηφζν σο πξνο ην λνκηθφ ραξαθηήξα αιιά θαη σο πξνο ηα 

φξηα επζχλεο. Σν δεδνκέλν απηφ εληζρχεη ζε θάζε πεξίπησζε ηελ πξνζηαζία ησλ επηβαηψλ 

ρσξίο δηαθνξνπνηήζεηο εθηφο ή εληφο ΔΔ, ζε εζληθφ ή δηεζλέο επίπεδν  

΢πκπιεξσκαηηθά ηζρχεη ε εθαξκνγή ησλ ΢πκθσληψλ ηνπ ΢ηθάγνπ
188

 θαη ησλ δηκεξψλ 

αεξνπνξηθψλ ζπκθσληψλ φπνπ θαιχπηνπλ θαηά ζπλέπεηα κεγάιν θάζκα ηεο δηεζλνχο 

επηθνηλσλίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κε ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο ζπλδέζεηο, ελψ ηα επηκέξνπο 

δεηήκαηα ελαέξησλ κεηαθνξψλ  ελζσκαηψλνληαη ζην εζληθφ δίθαην ζχκθσλα κε ηηο νδεγίεο ηεο 

ΔΔ. ΢ην ειιεληθφ νπζηαζηηθά δίθαην, ηα δεηήκαηα πνπ αλέθππηαλ ζρεηηθά κε ηελ αεξνπνξηθή 

κεηαθνξά αληηκεησπίδνληαλ απφ ην Ν. 5017/1931 «πεξί πνιηηηθήο αεξνπνξίαο» θαη απφ 

δηαηάμεηο ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα
189

. ΢εκαληηθή ηνκή ζην λνκηθφ θαζεζηψο ηνπ αεξνπνξηθνχ 

δηθαίνπ επέθεξε ε ςήθηζε ηνπ Κψδηθα Αεξνπνξηθνχ Γηθαίνπ πνπ θπξψζεθε κε ην 

                                                
186 ΦΔΚ Α 84/22-4-2002 
187 Ράληα Υαηδεληθνιάνπ- Αγγειίδνπ, (2010), Αεξνπνξηθή κεηαθνξά επηβαηψλ, Σχκθσλα κε ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο, 

ην εζληθφ δίθαην θαη ην θνηλνηηθφ δίθαην αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, β‟ έθδνζε, Αζήλα – Θεζζαινλίθε, ΢άθθνπιαο, 

ζει. 28-29 

188 Ν. 211/1947 «πεξί θπξψζεσο ηεο ελ ΢ηθάγν ηε 7ε Γεθεκβξίνπ 1944 ππνγξαθείζεο ΢πκβάζεσο Γηεζλνχο 

Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο». 
189 Μέρξη ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ Α.Κ, νη εζληθέο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ξπζκίδνληαλ απφ ην θαζεζηψο επζχλεο ηεο 

Βαξζνβίαο.  
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Ν.1815/1988
190

. Δπνκέλσο ην λνκνζεηηθφ ζχζηεκα ιεηηνπξγίαο ησλ εζσηεξηθψλ 

αεξνκεηαθνξψλ αιιά θαη επζχλεο εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα ζηελ Διιάδα ξπζκίδεηαη απφ ηηο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ ηνπ ΚΑΓ γηα ηε ζχληαμε ησλ νπνίσλ ιήθζεθε ππφςε ε ΢χκβαζε ηεο 

Βαξζνβίαο θαη ηα κεηαγελέζηεξα πξσηφθνιια, ελψ παξάιιεια δεηήκαηα πνπ δελ έρνπλ 

θαιπθζεί απφ ηνλ ΚΑΓ  βξίζθνπλ ζπκπιεξσκαηηθή εθαξκνγή ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Α.Κ. Ο 

Κψδηθαο Αεξνπνξηθνχ
191

 ξπζκίδεη ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ θαηάξηηζε ηεο ζχκβαζεο 

εζσηεξηθήο  αεξνπνξηθήο κεηαθνξάο  πξνζψπσλ, απνζθεπψλ θαη πξαγκάησλ θαζψο θαη ηελ 

επζχλε ηνπ κεηαθνξέα απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ αεξνζθάθνπο.  

 

5.3 Δλαξκόληζε ηνπ εζληθνύ δηθαίνπ κε ηηο επηηαγέο ηνπ ελσζηαθνύ δηθαίνπ 

 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 28  παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ην νπνίν απνηειεί ζεκέιην γηα ηε 

ζπκκεηνρή ηεο ρψξαο ζηε δηαδηθαζία ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο, «νη γεληθά παξαδεγκέλνη 

θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, θαζψο θαη νη δηεζλείο ζπκβάζεηο, απφ ηελ επηθχξσζε ηνπο κε 

λφκν θαη ηε ζέζε ηνπο ζε ηζρχ ζχκθσλα κε ηνπ φξνπο θαζεκίαο, απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο 

ηνπ εζσηεξηθνχ ειιεληθνχ δηθαίνπ θαη ππεξηζρχνπλ απφ θάζε άιιε αληίζεηε δηάηαμε ηνπ 

λφκνπ».  ΢πκπιεξσκαηηθά ν λφκνο 1338
192

 ηνπ 1983 νξίδεη ηελ εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ ζην εζληθφ «…δχλαηαη λα ιακβάλεηαη θαη θάζε αλαγθαίν ζπκπιεξσκαηηθφ κέηξν γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ αλσηέξσλ θνηλνηηθψλ πξάμεσλ, φπσο είλαη  ηδία ε ζχζηαζε λέσλ νξγάλσλ θαη 

ζέζεσλ, ν θαζνξηζκφο αξκνδηνηήησλ θαη δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ε ζέζπηζε δηνηθεηηθψλ 

θπξψζεσλ.» 

Μεηά ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ ΚΑΓ ην 1988, ε ΔΔ εμέδσζε φπσο αλαθέξζεθε ζην ηξίην 

θεθάιαην ηεο κειέηεο, ηξείο δέζκεο κέηξσλ πνπ αθνξνχζαλ δεηήκαηα ιεηηνπξγίαο ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, κε θαλνληζκνχο δεζκεπηηθνχο πξνο 

φια ηα θξάηε κέιε θαη άκεζνπ εθαξκνγήο, δειαδή κε έλλνκεο ζπλέπεηεο ρσξίο ηελ παξέκβαζε 

ηνπ θξάηνπο ζην εζσηεξηθφ δίθαην. Όινη απηνί νη θαλνληζκνί απφ ηελ ρξνληθή ζηηγκή πνπ 

ηίζεληαη ζε ηζρχ εθαξκφδνληαη ππνρξεσηηθά απφ ηα εζληθά δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ ρσξίο θακία 

                                                
190 Πιήξεο θείκελν βι. Αληψλεο Μ. Αληάπαζεο, Άγγεινο ΢. Γηφθαξεο, (1995), Κψδηθαο Αεξνπνξηθνχ Γηθαίνπ θαη 

ζρεηηθέο εηδηθέο δηαηάμεηο θαη δηεζλείο ζπκβάζεηο, Αζήλα- Κνκνηελή,  εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια  

191 Ζ κεηαθνξά επηβαηψλ, απνζθεπψλ θαη πξαγκάησλ ξπζκίδεηαη ζην 14ν θεθάιαην ΚΑΓ ζηα άξζξα 95-105. 
192 ΦΔΚ Α 34/17-3-1983, ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 6 παξ.1 ηνπ λ.1440/1984 (ΦΔΚ Α΄ 70/21-5-1984) 
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παξέκβαζε ζην εζσηεξηθφ δίθαην
193

. Να ηνληζηεί εδψ φηη ζε πεξίπησζε πνπ νη θαλφλεο έξρνληαη 

ζε αληίζεζε κε ηνλ ΚΑΓ ππεξηζρχνπλ θαη ν εζληθφο δηθαζηήο έρεη ηελ ππνρξέσζε λα εθαξκφζεη 

ην ελσζηαθφ δίθαην ζε θάζε πεξίπησζε θαζψο θαη λα απέρεη απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ 

πξνεγνχκελνπ εζληθνχ δηθαίνπ.    

Ζ απειεπζέξσζε πνπ πξννδεπηηθά αλνίγεη δξφκνπο ην 1993 κε ηνλ ΔΚ 2408/1992, 

νινθιεξψζεθε γηα ηελ επεηξσηηθή Διιάδα ηελ 1
ε
 Απξηιίνπ 1997 θαη γηα ηα Διιεληθά λεζηά

194
 

ηελ 30
ε
 Ηνπλίνπ 1998, φπνπ απφ εθεί θαη έπεηηα εθαξκφδεηαη πιήξσο θαη παξέρεηαη ηφζν ζηηο 

ειιεληθέο φζν θαη ζηηο επξσπατθέο εηαηξίεο αεξνκεηαθνξψλ ε δπλαηφηεηα λα εθηεινχλ ηαθηηθέο 

ελαέξηεο κεηαθνξέο ζην εζσηεξηθφ ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο, θαζηζηψληαο ηελ ειιεληθή 

αεξνπνξηθή αγνξά νινέλα θαη πην αληαγσληζηηθή. Ζ Διιάδα ζην πιαίζην πινπνίεζεο ησλ 

ππνρξεψζεσλ ηεο γηα ηελ πξαγκάησζε ηεο ειεχζεξεο πξφζβαζεο ησλ θνηλνηηθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ ζηελ επηθξάηεηα ηεο, εμέδσζε ην Π.Γ 359/1996, κε ην νπνίν ήξζε ην 

κνλνπσιηαθφ θαζεζηψο πνπ απνιάκβαλε ε ΟΑ ζηηο ηαθηηθέο πηήζεηο. 

 Αμίδεη ζε απηφ ην ζεκείν λα γίλεη κηα αλαθνξά ησλ εμειίμεσλ πνπ έρνπλ ιάβεη ρψξα ζηελ 

Διιάδα, γηα ηελ πινπνίεζε ησλ θαηεπζχλζεσλ ηεο ΔΔ, ψζηε λα γίλεη αληηιεπηφ θαηά πφζν ε 

ρψξα ζπκβαδίδεη κε ην γεληθφ πιαίζην εθαξκνγήο ηεο απειεπζέξσζεο ησλ αεξνκεηαθνξψλ.  

 Η θξαηηθή επνπηεία  

Αξκφδηα ππεξεζία  γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο ζηελ Διιάδα είλαη ε Τπεξεζία Πνιηηηθήο 

Αεξνπνξίαο
195

, ε νπνία απνηειεί απηνηειή θαη αλεμάξηεηε δεκφζηα ππεξεζία θαη απνιακβάλεη 

φια ηα δηθαηψκαηα ησλ εγγπήζεσλ θαη πξνλνκηψλ ηνπ θξάηνπο θαη ηειεί ππφ ηελ επνπηεία ηνπ 

Τπνπξγείνπ ΢πγθνηλσληψλ. Απνζηνιή ηεο είλαη ε νξγάλσζε, ε αλάπηπμε θαη ν έιεγρνο ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ηεο ρψξαο κέζσ πξνηάζεσλ  θαη  δηαηχπσζε εηζεγήζεσλ πξνο ηνλ 

Τπνπξγφ Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ γηα ηε δηακφξθσζε  ηεο πνιηηηθήο ζηηο αεξνκεηαθνξέο 

                                                
193 Γηα ηελ ππεξνρή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ έλαληη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ βι. Γνλάηνο Η. Παπαγηάλλεο, (2007), 

Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην, Αζήλα- Κνκνηελή, Δθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, ζει. 254-260 

194 Ζ εμαίξεζε απηή πνπ επηβιήζεθε γηα ιφγνπο εζληθήο αζθάιεηαο ίζρπε αξρηθά έσο ηελ 30ε Ηνπλίνπ 1993 θαη 

παξαηέζεθε έσο ηελ 1ε Ηνπιίνπ 1998, φπνπ επήιζε ε άξζε ηνπ ιεγφκελνπ cabotage θαη ηνπ κνλνπσιίνπ ησλ 
ηαθηηθψλ πηήζεσλ γηα ηνπο έιιελεο αεξνκεηαθνξείο. 
195 Π.Γ. 56/1989 «Οξγαληζκφο Τπεξεζίαο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαθνξψλ θαη 

Δπηθνηλσληψλ» (ΦΔΚ 28Α). Ν.Γ. 714/1970 «πεξί ηδξχζεσο Γηεχζπλζεο Δλαεξίσλ Μεηαθνξψλ παξά ησ 

Τπνπξγείσ ΢πγθνηλσληψλ θαη νξγαλψζεσο ηεο Τπεξεζίαο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο θαη ξπζκίζεσο ζπλαθψλ 

ζεκάησλ» (ΦΔΚ 238Α) φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην Ν. 1340/83 (ΦΔΚ 35Α). 
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γεληθά. Ζ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ ΢πγθνηλσληψλ πξαγκαηνπνηείηαη κέζσ ηεο Γηεπζχλζεσο 

Δλαέξησλ Μεηαθνξψλ, κε θαζαξά ζπκβνπιεπηηθφ ξφιν θαη ρσξίο απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο.  

Με ην  Ν.3913
196

 ηεο 17εο Φεβξνπαξίνπ 2011 επηρεηξείηαη ε αλαβάζκηζε θαη 

αλαδηνξγάλσζε ηεο Τπεξεζίαο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο (ΤΠΑ), αθνινπζψληαο ηα δηεζλή θαη 

θνηλνηηθά πξφηππα. Ο λφκνο νξίδεη αλαιπηηθά ηηο αξκνδηφηεηεο θαη ην εχξνο ηνπο γηα θάζε ηελ 

θάζε Γηεχζπλζε ζηα πιαίζηα ιεηηνπξγίαο ηεο ΤΠΑ. 

 Τπνδνκέο
197

 

Ζ βησζηκφηεηα θαη ε αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ ειιεληθνχ ηνπξηζκνχ εμαξηψληαη ζε κεγάιν 

βαζκφ θαη απφ ηελ πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ πνπ πξνζθέξνληαη ζηα ειιεληθά αεξνδξφκηα, αθνχ 

απνηεινχλ ηελ πξψηε θαη ηελ ηειεπηαία εληχπσζε γηα ηνλ επηζθέπηε. Σν ππεξζχγρξνλν 

αεξνδξφκην ηεο Αζήλαο μεθίλεζε ηε ιεηηνπξγία ηνπ ην Μάξηην ηνπ 2001, πξφθεηηαη γηα έλα 

δηεζλψλ πξνδηαγξαθψλ αεξνδξφκην κφιηο 45 ιεπηά απφ ην θέληξν ηεο πφιεο κε ζχλδεζε κέζσλ 

κεηαθνξάο. Απνηειεί ζρήκα ζπλεξγαζίαο Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ ηνκέα, φκσο θαηέρεη ηελ 

πςειή ζέζε ζην θαηάινγν ησλ πην αθξηβψλ αεξνδξνκίσλ ζηελ Δπξψπε.  

Ζ αλάπηπμε ησλ ππνδνκψλ βνεζήζεθε ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηα αλαπηπμηαθά 

πξνγξάκκαηα ηεο ΔΔ. Μεηά ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ αεξνδξνκίσλ, ηα νπνία είραλ 

ζπκπεξηιεθζεί ζηα  Μεζνγεηαθά Οινθιεξσκέλα Πξνγξάκκαηα (1984-1993)
198

, ζηα ηξία 

Κνηλνηηθά Πιαίζηα ΢ηήξημεο θαη ζηα δηάθνξα πξνγξάκκαηα ηεο ΤΠΑ, ε ρσξεηηθφηεηα θαη ην 

επίπεδν παξερφκελσλ ππεξεζηψλ απμήζεθαλ ζεκαληηθά θαη θέξδηζαλ ζε πνηφηεηα. ΢ήκεξα ζηα 

πιαίζηα ηνπ Δ΢ΠΑ ην επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα ελίζρπζε ηεο πξνζπειαζηκφηεηαο
199

, αθνξά 

ηελ πεξίνδν 2007-2013 , κε αξηζκφ απφθαζεο:  C(2007) 5436 / 31-10-2007, ζηνρεχεη ηελ 

αλάπηπμε ησλ κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ κέζσ πεξηβαιινληηθά βηψζηκσλ παξεκβάζεσλ θαη  ηελ 

πινπνίεζε εηδηθψλ παξεκβάζεσλ ζηηο κεηαθνξηθέο ππνδνκέο κε ζηφρν ηελ κείσζε ησλ 

αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο ζην πεξηβάιινλ.  

                                                
196 ΦΔΚ 18/Α/ 17.2.2011 
197 Υξηζηνθάθεο ΢. Μαλψιεο, (2007), Μεηαθνξέο θαη πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε – Η Πνιηηηθή Υπνδνκψλ ησλ 

Μεηαθνξψλ, Αζήλα, Δθδφζεηο Γηφληθνο, ζει 147-151 

198 http://www.hellaskps.gr/Details.asp?L1=3&L2=1 

 
199 http://www.hellaskps.gr/programper4/files/YP_SXEDIA_EP/OP2.pdf 

 

http://www.hellaskps.gr/Details.asp?L1=3&L2=1
http://www.hellaskps.gr/programper4/files/YP_SXEDIA_EP/OP2.pdf
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΢πγθεθξηκέλα γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο
200

 πξνσζεί ηελ αλάπηπμε ηνπ δηθηχνπ αεξνπνξηθψλ 

κεηαθνξψλ έηζη ψζηε λα ειαρηζηνπνηνχληαη νη επηδξάζεηο ζε αζηηθνχο ηζηνχο, ε βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη ε βειηηζηνπνίεζε ηνπ βαζκνχ αζθαιείαο ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. Όινη νη αεξνιηκέλεο πξέπεη λα εληαρζνχλ ζην δηεπξσπατθφ δίθηπν 

κεηαθνξψλ. Ωο άμνλαο πξνηεξαηφηεηαο νξίδεηαη ε επέθηαζε ηεο ρσξεηηθφηεηαο ηνπ δηθηχνπ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ζηηο Πεξηθέξεηεο ακηγνχο ζηφρνπ ζχγθιηζεο, ε βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη ε βειηηζηνπνίεζε ηνπ βαζκνχ αζθαιείαο ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ ζηηο πεξηθέξεηεο απηέο. Οη παξεκβάζεηο πνπ ρξεηάδνληαη είλαη : 

 ε επέθηαζε, βειηίσζε θαη εθζπγρξνληζκφο εγθαηαζηάζεσλ πθηζηάκελσλ 

αεξνδξνκίσλ,  

 ε  θαηαζθεπή λέσλ ,  

 ε εγθαηάζηαζε εηδηθψλ ζπζηεκάησλ ζην δίθηπν ησλ αεξνδξνκίσλ 

Απηφ πνπ κέλεη είλαη θαηά ηελ πινπνίεζε θαη κεηά ηελ νινθιήξσζε ηνπ επηρεηξεζηαθνχ 

πξνγξάκκαηνο, λα είλαη εκθαλείο νη αιιαγέο κέζσ ηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ θαη λα 

απνξξνθεζνχλ νη πφξνη ζην αθέξαην ζχκθσλα κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη  κε 

ηηο ππνδείμεηο ηεο επηβιέπνπζαο αξρήο.  

΢ε απηφ ην ζεκείν αμίδεη λα γίλεη αλαθνξά ζε κηα επέλδπζε, ε νπνία εγθαηληάζηεθε ζηα 

ηέιε ηνπ ΢επηεκβξίνπ ζην Γηεζλή Αεξνιηκέλα Αζελψλ Διεπζέξηνο Βεληδέινο. Πξφθεηηαη γηα  ηε  

ιεηηνπξγία θσηνβνιηατθνχ πάξθνπ, κία απφ ηηο  κεγαιχηεξεο θσηνβνιηατθέο εγθαηαζηάζεηο 

παγθνζκίσο ζε αεξνδξφκην, ε νπνία έρεη ηζρχ 8 MWp, αλαπηχρζεθε ζε έθηαζε 160 ζηξεκκάησλ 

θαη ζεκαηνδνηεί ζχκθσλα κε ηε δηνίθεζε ηνπ αεξνδξνκίνπ ηελ επηηπρή θαηάιεμε ηεο 

πνιπεηνχο πξνζπάζεηαο γηα ηελ έληαμε ησλ Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηεο (ΑΠΔ) ζην 

αεξνδξφκην. Οη θσηνβνιηατθέο γελλήηξηεο ηνπ αεξνδξνκίνπ ζα παξαγάγνπλ εηεζίσο ειεθηξηθή 

ελέξγεηα 11 εθ. θηινβαηψξσλ, πνπ αληηζηνηρεί ζην 9% ηεο ζπλνιηθήο θαηαλάισζεο ελέξγεηαο 

ζην «Δι. Βεληδέινο», ελψ εθηηκάηαη φηη ζα κεηψζεη ηηο εθπνκπέο
201

 CO2 ηνπιάρηζηνλ θαηά 

10.000 ηφλνπο αλά έηνο, κε νξίδνληα 25 εηψλ θαη άλσ.  

                                                
200 Ζ δεκφζηα δαπάλε αλέξρεηαη ζην πνζφ ησλ 2.000.000 θαη ε θνηλνηηθή 1.000.000 
201 ΢χκθσλα κε ην «Δι. Βεληδέινο», γηα λα επηηεπρζεί ε ζπγθεθξηκέλε εηήζηα απνξξφθεζε ησλ εθπνκπψλ CO2, ζα 

ρξεηάδνληαλ 1, 5 εθαη. Γέληξα http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=313872 

 

http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=313872
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 Αεξνιηκεληθά Σέιε
202

 

Απηή ηε πεξίνδν πξαγκαηνπνηείηαη Γεκφζηα Γηαβνχιεπζε επί ζρεδίνπ πξνεδξηθνχ 

δηαηάγκαηνο ζρεηηθά κε ηελ «Πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο Ννκνζεζίαο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο 

Οδεγίαο 2009/12/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 11εο Μαξηίνπ 

2009 γηα ηα ηέιε αεξνιηκέλσλ». Με ην πξνηεηλφκελν Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα ελζσκαηψλεηαη ζην 

εζληθφ δίθαην ε ππ αξηζκφ Οδεγία 2009/12 ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ γηα ηα ηέιε αεξνιηκέλσλ θαη θαζνξίδεηαη  ε νξγάλσζε, ε ιεηηνπξγία θαη ε 

ζηειέρσζε ηεο Δπνπηηθήο Αξρή Σειψλ Αεξνιηκέλσλ ε νπνία ηδξχζεθε κε ην λ. 3913/2010. 

Με ην Π.Γ επηηπγράλεηαη ε θαζηέξσζε θνηλνχ πιαηζίνπ γηα ηελ επηβνιή ηειψλ 

αεξνιηκέλσλ, επί ηε βάζε θνηλψλ αξρψλ, ην νπνίν ζα εθαξκφδεηαη ζηνπο θνηλνηηθνχο 

αεξνιηκέλεο κε εηήζηα θίλεζε άλσ ησλ 5.000.000 επηβαηψλ. ΢ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο εκπίπηνπλ 

επί ηνπ παξφληνο ν Γηεζλήο Αεξνιηκέλαο Αζελψλ Δι. Βεληδέινο θαη ν Κξαηηθφο Αεξνιηκέλαο 

Ζξαθιείνπ Ν. Καδαληδάθεο . 

Δθηφο απφ ηελ πξνζαξκνγή ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ πξνο ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία, 

ηθαλνπνηνχληαη επίζεο θαη ηα αηηήκαηα ηνπ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο αεξνκεηαθνξψλ γηα 

δηαθάλεηα, ίζε κεηαρείξηζε θαη ζεκηηφ αληαγσληζκφ. ΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο ην 

ζχζηεκα ησλ ηειψλ αεξνιηκέλσλ βαζίδεηαη ζηηο παξαθάησ αξρέο: 

 α .  Σελ αξρή ηεο απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ κεηαμχ ησλ ρξεζηψλ θαηά ηελ επηβνιή θαη 

είζπξαμε ησλ αεξνιηκεληθψλ ηειψλ. 

 β .  Σελ αξρή ηεο αλαινγίαο ησλ ππνδνκψλ θαη ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ κε ην χςνο ησλ 

ηειψλ αεξνιηκέλσλ. 

 γ .  Σελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο σο πξνο ηα ζηνηρεία επί ηε βάζεη ησλ νπνίσλ ν θνξέαο 

ππνινγίδεη ην χςνο ησλ ηειψλ.  

 Θεζκνζεηείηαη ε ππνρξεσηηθή δηαδηθαζία ηεο δηαβνχιεπζεο κεηαμχ θνξέα δηαρείξηζεο 

ηνπ αεξνιηκέλα θαη ηεο επηηξνπήο ρξεζηψλ απηνχ (άξζξν 4) γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο 

ηειψλ αεξνιηκέλσλ  κε ζθνπφ ηελ ζχλαςε ζπκθσλίαο κεηαμχ ησλ κεξψλ. Δάλ δελ επηηεπρζεί 

ζπκθσλία, απνθαζίδεη ν θνξέαο, αιιά παξάιιεια πξνβιέπεηαη δηθαίσκα πξνζθπγήο ηεο 

                                                                                                                                                       
 
202 http://www.yme.gr/index.php?tid=940&aid=3075 

 

http://www.yme.gr/index.php?tid=940&aid=3075
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επηηξνπήο ρξεζηψλ θαηά ηεο απφθαζεο ηνπ ζηελ Δπνπηηθή Αξρή Σειψλ Αεξνιηκέλσλ. Απηή 

ππνρξενχηαη, αθνχ εμεηάζεη φιεο ηηο παξακέηξνπο, λα εθδψζεη ηειηθή απφθαζε .  

Ζ ηειεπηαία   ηδξχζεθε κε ην άξζξν 28 ηνπ Ν. 3913/2011 (ΦΔΚ Α18/17-2-2011) 

«Αλαδηνξγάλσζε ηεο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». Ζ ελ ιφγσ Αξρή απνηειεί 

εηδηθή Γηεχζπλζε πνπ ππάγεηαη ζηελ δηνηθεηηθή νξγάλσζε ηεο Τπεξεζίαο Πνιηηηθήο 

Αεξνπνξίαο θαη είλαη ιεηηνπξγηθά αλεμάξηεηε. Σν πξνζσπηθφ ηεο Αξρήο ηνπνζεηείηαη κε 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ θαη σο πξνο ην ππεξεζηαθφ θαη 

πεηζαξρηθφ ηνπ θαζεζηψο ππάγεηαη ζην Τπεξεζηαθφ θαη Πεηζαξρηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Τπνπξγείνπ 

Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ. Ζ απαίηεζε ηεο Οδεγίαο πεξί δηαθάλεηαο σο πξνο ηελ 

άζθεζε ησλ εμνπζηψλ ηεο πξαγκαηψλεηαη ηδίσο κε ηελ πξφβιεςε ηεο έθδνζεο επαξθψο 

αηηηνινγεκέλσλ απνθάζεσλ θαη ηελ ππνρξεσηηθή δεκνζηφηεηα ησλ απνθάζεψλ ηεο (άξζξν 6 

παξ. 4 ηνπ ζρεδίνπ).Eπίζεο, γηα λα εμαζθαιίδεηαη ε εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ πνπ εθδίδεη, έρεη 

εμνπιηζζεί κε απηφλνκε θπξσηηθή αξκνδηφηεηα επηβνιήο πξνζηίκσλ (άξζξν 9 παξ. 1β.βδ).  Σα 

ιεηηνπξγηθά ηεο έμνδα εληάζζνληαη ζηνλ Πξνυπνινγηζκφ ηεο ΤΠΑ, αιιά πξνβιέπεηαη θαη ε 

δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζήο ηεο απφ αληαπνδνηηθά ηέιε (άξζξν 11 παξ.2 θαη 3). 

 Υνξήγεζε αδεηώλ εθκεηάιιεπζεο 

Σν  λνκηθφ  πιαίζην γηα ηε ρνξήγεζε αδεηψλ εθκεηάιιεπζεο  ζε αεξνκεηαθνξείο 

νξηνζεηείηαη απφ ηνλ  Καλνληζκφ (ΔΚ) 1008/2008
203

 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο  24εο ΢επηεκβξίνπ 2008 ζρεηηθά κε θνηλνχο θαλφλεο  εθκεηάιιεπζεο   ησλ  

αεξνπνξηθψλ γξακκψλ ζηελ Κνηλφηεηα. ΢ηφρνη  ηνπ   ελ ιφγσ  Καλνληζκνχ είλαη  ε  

εμαζθάιηζε  ελφο  απνηειεζκαηηθνχ   θαη  νκνηνγελνχο  πιαηζίνπ  ιεηηνπξγίαο  ησλ θνηλνηηθψλ 

αεξνκεηαθνξέσλ,  ε  νηθνλνκηθή  ηνπο  επξσζηία,  ην πςειφ επίπεδν αζθαιείαο   θαη   ε  

πξνζηαζία  ησλ  θαηαλαισηψλ. 

Δηδηθφηεξα, θαζνξίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο   θαη  νη  φξνη  αδεηνδφηεζεο   ησλ  ειιεληθψλ 

αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ  (ρξεκαηννηθνλνκηθνί  φξνη,   αζθαιηζηηθέο  απαηηήζεηο,  απνδείμεηο  

θεξεγγπφηεηαο,  εζληθφηεηα  κεηφρσλ,  θπξηφηεηα ή  κίζζσζε αεξνζθαθψλ,  θαηνρή  

Πηζηνπνηεηηθνχ  Αεξνκεηαθνξέα)   θαζψο  θαη νη ηαθηηθνί  ή έθηαθηνη έιεγρνη   πνπ νη αξρέο  

αδεηνδφηεζεο  ππνβάινπλ   ηνπο αδεηνδνηεζέληεο αεξνκεηαθνξείο   γηα ηελ εθηίκεζε ηεο 

νηθνλνκηθήο ηνπο θαηάζηαζεο.   

                                                
203 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο   Έλσζεο – L 293/3 – 31.10.08 
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΢πκπιεξσκαηηθά,  ηζρχεη  ν   Καλνληζκφο  ηεο  ΤΠΑ
204

,  ΤΠΑ/Γ1/Γ/30817/2180 (ΦΔΚ 

727/Β/9-9-91) γηα ηελ εγθαηάζηαζε αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ θαη παξνρήο ππεξεζηψλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, σο  πξνο  ηα  κέξε απηνχ ηα νπνία δελ έξρνληαη  ζε  αληίζεζε κε ηνλ   

Δ.Κ. 1008/2008. 

Ζ εζληθή δηαδηθαζία γηα ηε ρνξήγεζε πεξηνξηζκέλσλ δηθαησκάησλ ελαέξηαο θπθινθνξίαο 

(2007/C 278/03) ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) 847/2004 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηε δηαπξαγκάηεπζε θαη εθαξκνγή ησλ ζπκθσληψλ πεξί 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηξίησλ ρσξψλ, εγθξίλεηαη ηε 19ε 

Ηνπιίνπ 2007 Αξηζ. Πξση. d1/b/28178/2647 απφ ηε Γεληθή Γηεχζπλζε ηνπ Τπνπξγείνπ 

κεηαθνξψλ θαη επηθνηλσληψλ. Όπσο αλαθέξεη ζθνπφο ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ είλαη ν 

θαζνξηζκφο ηεο δηαδηθαζίαο θαη ησλ θξηηεξίσλ γηα ηνλ δηνξηζκφ θνηλνηηθψλ αεξνκεηαθνξέσλ 

πνπ δηαζέηνπλ εγθαηάζηαζε ζηελ Διιάδα πξνο εθηέιεζε ηαθηηθψλ δξνκνινγίσλ κεηαμχ 

Διιάδαο θαη ρσξψλ εθηφο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα νπνία δελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο 

ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) 2408/92, βάζεη ζρεηηθψλ Γηκεξψλ Αεξνπνξηθψλ ΢πκθσληψλ. Ζ 

δηαδηθαζία γηα ηνλ δηνξηζκφ θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα γηα ηελ εθηέιεζε ηαθηηθψλ 

δξνκνινγίσλ κεηαμχ Διιάδαο θαη ρψξαο εθηφο Δλσκέλεο Δπξψπεο, ηα νπνία δελ εκπίπηνπλ ζην 

πεδίν ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 2408/92, εθθηλεί είηε κε πξσηνβνπιία ηεο Τπεξεζίαο 

Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο, είηε θαηφπηλ αηηήκαηνο θνηλνηηθνχ αεξνκεηαθνξέα εγθαηεζηεκέλνπ 

ζηελ Διιάδα, ζχκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ηεο ζρεηηθήο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο.  

Πέξα απφ ην φηη ν αεξνκεηαθνξέαο πξέπεη λα πιεξνί ηνπο φξνπο ηνπ λένπ ΔΚ 1008/2008 

(ηξνπνπνίεζε ΔΚ 2408/92) γηα λα ιεηηνπξγεί εληφο ηεο ΔΔ, ζην πιαίζην ηνπ ειιεληθνχ 

δηθαίνπ
205

 πξέπεη λα πιεξνί ηηο απαηηήζεηο ηνπ ειιεληθνχ εηαηξηθνχ δηθαίνπ είηε ηνπ Ν. 

2190/1920 γηα Α.Δ είηε ηνπ Ν. 3190/1955 γηα ΔΠΔ, γηα πεξηπηψζεηο πνπ νη λφκνη απηνί δελ 

αληίθεηληαη ζην πεξηερφκελν ηνπ ΔΚ 1008/2008. 

 

 

 

                                                
204 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 1 §3 ηνπ Π.Γ 359/1996, ε ΤΠΑ θαζίζηαηαη ε απνθιεηζηηθή ππεχζπλε γηα αλάζεζε 
εθκεηάιιεπζεο γηα ηελ εθηέιεζε ηαθηηθψλ δξνκνινγίνπ εμσηεξηθνχ αμηνινγψληαο κε ίζνπο φξνπο αληαγσληζκνχ 

ηα ζρεηηθά αηηήκαηα 
205

 Ράληα Υαηδεληθνιάνπ- Αγγειίδνπ, (2010), Αεξνπνξηθή κεηαθνξά επηβαηψλ, Σχκθσλα κε ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο, 

ην εζληθφ δίθαην θαη ην θνηλνηηθφ δίθαην αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, β‟ έθδνζε, Αζήλα – Θεζζαινλίθε, ΢άθθνπιαο, 

ζει. 309 
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 Παξνρή δεκόζηαο ππεξεζίαο ( άγνλεο γξακκέο) 

Ο θαλνληζκφο ΔΚ 1008/2008
206

 παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κάιε λα πεξηνξίζνπλ 

ηελ ειεχζεξε πξφζβαζε ζηηο αεξνκεηαθνξέο κφλν φηαλ ην επηβάιινπλ ηδηαίηεξεο θχζεο 

ζπλζήθεο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ ηα πεξηθεξεηαθά αεξνδξφκηα ή κηθξήο 

ζπρλφηεηα γξακκέο. Πξνυπφζεζε λα εκπίπηνπλ ζην άξζξν 16 § 1 ηνπ ΔΚ 1008/2008 είλαη λα 

απνηεινχλ γξακκέο ζχλδεζεο δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε 

ηεο πεξηθέξεηαο. Έλα θξάηνο κπνξεί επνκέλσο λα επηβάιεη ππνρξέσζε παξνρήο δεκφζηαο 

ππεξεζίαο ζε δξνκνιφγηα πνπ εμππεξεηνχλ απηέο ηηο πεξηνρέο, κε ζθνπφ ηελ επάξθεηα ηαθηηθψλ 

πηήζεσλ, νη νπνίεο λα πξαγκαηνπνηνχληαη κε θαζνξηζκέλα θξηηήξηα, φπσο ε ζπλέρεηα, ε 

ηαθηηθφηεηα ηηκψλ θαη κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο. Οπζηαζηηθά επηζεκαίλεηαη φηη : 

 ν πάξνρνο «αεξνκεηαθνξέαο» δεκφζηαο ππεξεζίαο βαξχλεηαη κε ππνρξεψζεηο γηα 

ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ δξνκνινγίσλ, νη νπνίεο ρξίδνπλ ιήςε αλαγθαίσλ κέηξσλ, 

ηα νπνία δε ζπλάδνπλ πάληα κε ην εκπνξηθφ ηνπ ζπκθέξνλ, γη‟ απηφ ηίζεηαη θαη 

εγγχεζε ρξφλνπ παξνρήο.  

 Ζ εθκεηάιιεπζε ηεο γξακκή παξέρεηαη κε δεκφζην δηαγσληζκφ ζε θνηλνηηθφ 

κεηαθνξέα πνπ πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο εθκεηάιιεπζεο, ελψ ν δηαγσληζκφο 

πξαγκαηνπνηείηαη ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία, ε νπνία νξίδεηαη απφ ηνλ ΔΚ 

1008/2008
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 Ζ επηβνιή ηεο παξνρήο δεκφζηαο ππεξεζίαο ζε ζπγθεθξηκέλε πεξηθεξεηαθή 

γξακκή, ε νπνία θξίζεθε δσηηθήο ζεκαζίαο, κπνξεί λα αξζεί θάπνηα ζηηγκή απφ 

ηελ Δπηηξνπή, αλ θξηζεί φηη ν πεξηνξηζκφο απηφο είλαη αδηθαηνιφγεηνο ιφγσ 

παχζεο ηζρχο ησλ θξηηεξίσλ  

΢ηελ Διιάδα ε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ παξνρή δεκφζηαο ππεξεζίαο 

πξνθεξχζζεηαη απφ ηνλ  Τπνπξγφ Τπνδνκψλ - Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ θαη ν ηειεπηαίνο 

δηαγσληζκφο ελέηαζζε 24 ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο γξακκέο ζην εζσηεξηθφ ηεο Διιάδαο, 

απεπζχλνληαο πξφζθιεζε ππνβνιήο πξνζθνξψλ ζε φινπο ηνπο Κνηλνηηθνχο Αεξνκεηαθνξείο. 

Οη γξακκέο πνπ πξνθεξχρζεθαλ ήηαλ νη αθφινπζεο: Αζήλα – Αζηππάιαηα, Αζήλα – Κάιπκλνο, 

Αζήλα – Ηθαξία, Αζήλα – Λέξνο, Αζήλα – Μήινο, Αζήλα – ΢θχξνο, Αζήλα – Κχζεξα, Αζήλα – 

                                                
206 Ο ΔΚ 1008/2008 έξρεηαη λα θαηαξγήζεη λα αλαδηαηππψζεη θαη λα θσδηθνπνηήζεη ηνλ ΔΚ 2408/1992. 
207 Βι. Άξζξν 17.θαλνληζκνχ 



124 

 

Νάμνο, Αζήλα – Πάξνο, Αζήλα – Κάξπαζνο, Αζήλα – ΢εηεία, Αζήλα – ΢θηάζνο, Θεζζαινλίθε – 

΢άκνο, Θεζζαινλίθε – Υίνο, Θεζζαινλίθε – Κέξθπξα, Θεζζαινλίθε – ΢θχξνο, Θεζζαινλίθε – 

Καιακάηα, Λήκλνο – Μπηηιήλε – Υίνο – ΢άκνο – Ρφδνο, Ρφδνο – Κάξπαζνο – Κάζνο – ΢εηεία, 

Ρφδνο – Καζηειφξηδν, Ρφδνο – Κψο – Λέξνο – Αζηππάιαηα, Κέξθπξα – Άθηην – Κεθαιoληά – 

Εάθπλζνο, Αιεμαλδξνχπνιε – ΢εηεία, Άθηην – ΢εηεία. 

Ζ πξνθήξπμε φζν θαη νη φξνη δηελέξγεηαο ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο ζηεξίδνληαη ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ ΔΚ 1008/2008. Ο ηειεπηαίνο δηαγσληζκφο πξαγκαηνπνηήζεθε ηελ 61ε εκέξα απφ 

ηελ δεκνζίεπζή ηνπ ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ν αλάδνρνο
208

 

αλαθεξχρηεθε πεξί ηελ 1ε Μαξηίνπ 2010, ελψ ε απνθιεηζηηθή εθκεηάιιεπζε ησλ 24 γξακκψλ 

ζα δηαξθέζεη δπν ρξφληα, δειαδή κέρξη 31 Μαξηίνπ 2012. 

Ο δηαγσληζκφο γηα ηηο άγνλεο γξακκέο απνηειεί έλαλ θαηά βάζε κεηνδνηηθφ δηαγσληζκφ, 

φπσο εμάιινπ πξνθχπηεη θαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κνηλνηηθνχ Καλνληζκνχ 1008/2008. Καηά 

ζπλέπεηα βαζηθφ θξηηήξην επηινγήο απνηειεί ε νηθνλνκηθή πξνζθνξά ηνπ ελδηαθεξφκελνπ 

αεξνκεηαθνξέα. Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο πξαγκαηνπνηείηαη έιεγρνο 

επί ησλ δηθαηνινγεηηθψλ ζπκκεηνρήο ησλ δηαγσληδνκέλσλ αεξνκεηαθνξέσλ θαη ηερληθή 

αμηνιφγεζε ησλ πξνζθνξψλ ηνπο βάζεη πξνβιεπνκέλσλ θξηηεξίσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ 

πιντκφηεηα θαη ζηελ θαηαιιειφηεηα ησλ αεξνζθαθψλ πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ, ζηελ 

θεξεγγπφηεηα θαη ηελ εηαηξηθή δνκή ησλ εηαηξεηψλ, θαζψο θαη ζηνπο φξνπο ηερληθήο 

εθκεηάιιεπζεο θαη ηνπ πξνηεηλφκελνπ πξνγξάκκαηνο πηήζεσλ γηα ηελ εμππεξέηεζε ηεο 

«άγνλεο γξακκήο».  

Ζ απνθιεηζηηθή εθκεηάιιεπζε ησλ 24 αεξνπνξηθψλ γξακκψλ δεκφζηαο ππεξεζίαο 

νξίζηεθε ζηα δπν έηε, ζε αληίζεζε κε ηνλ πξνεγνχκελν δηαγσληζκφ πνπ πξνέβιεπε 4εηή 

εθκεηάιιεπζε. ΢ηφρνο είλαη ε ζπλνιηθή επαλαμηνιφγεζε ηεο πνιηηηθήο παξνρήο αεξνπνξηθψλ 

ππεξεζηψλ δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη ε ζέζπηζε εηδηθψλ θξηηεξίσλ, φπσο λέσλ ηερλνινγηψλ, 

πεξηβαιινληηθψλ παξακέηξσλ θ.α., θαζψο ηα ηειεπηαία ρξφληα κεηά ηελ άξζε ηνπ κνλνπσιίνπ 

ηεο ΟΑ ζηηο άγνλεο γξακκέο, ηφζν νη ακθηζβεηήζεηο γηα ηε δηαθάλεηα ηνπ δηαγσληζκνχ φζν θαη 

ηα παηρλίδηα ζπκθεξφλησλ ησλ αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ Διιάδα, 

κεηέηξεπαλ ηνλ δηαγσληζκφ ζε κέησπν ζπγθξνχζεσλ πνιηηηθψλ αιιά θαη κεηαμχ ησλ 

αεξνκεηαθνξέσλ.   

                                                
208 Ζ Olympic Air έσο ην Μάξηην ηνπ 2012. 
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 Δμππεξέηεζε εδάθνπο 

Πξφθεηηαη γηα ππεξεζίεο πνπ έρνπλ αθεηεξία ηελ έθδνζε, ηνλ έιεγρν εηζηηήξησλ θαη 

απνζθεπψλ επηβαηψλ θαη ζπλερίδεηαη ζηε ζθάια πνπ ζα ηνπνζεηεζεί ζην αεξνπιάλν γηα ηελ 

θάζνδν ή ηελ άλνδν ησλ επηβαηψλ, ηνλ θαζαξηζκφ ηνπ εμνπιηζκνχ θαη ηνλ αλεθνδηαζκφ ηνπ κε 

θαχζηκα θαη ηξφθηκα γεληθά φιεο ηηο ππεξεζίεο εδάθνπο, νη νπνίεο ζαλ θξίθνη κηαο αιπζίδαο 

ζηνρεχνπλ ζηελ άξηηα πξνεηνηκαζία θαη δηεμαγσγή ηεο πηήζεο.  

 Ζ Διιάδα κε ην Π.Γ 285/1998 πξνζαξκφδεη ηελ Διιεληθή λνκνζεζία πξνο ηηο δηαηάμεηο 

ηεο Οδεγίαο 96/67 ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά ππεξεζηψλ εδάθνπο ζηνπο 

αεξνιηκέλεο ηεο ΔΔ. Έηζη δεκηνπξγείηαη ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα κηα κεξηθψο 

απειεπζεξσκέλε αγνξά απηνεμππεξεηνχκελσλ αεξνκεηαθνξέσλ θαη ε Οιπκπηαθή Αεξνπνξία 

ράλεη ην πξνλφκην ηνπ κνλνπσιηαθνχ θαζεζηψηνο πνπ θαηέρεη απφ ην 1956. Πξνζδηνξίζηεθαλ 

νη φξνη θαη νη πξνυπνζέζεηο κε ηηο νπνίεο παξέρνληαη ππεξεζίεο επίγεηαο εμππεξέηεζεο ζηνπο 

ειιεληθνχο αεξνιηκέλεο φζνλ αθνξά ηνπο θνξείο παξνρήο επίγεηαο εμππεξέηεζεο πξνο ηξίηνπο, 

νη ιεγφκελνη Handlers, ηνπο απηνεμππεξεηνχκελνπο αεξνκεηαθνξείο Self-handled Air-Carriers 

θαη ινηπά ζέκαηα επίγεηαο εμππεξέηεζεο.  

 Δληαίνο Δπξσπατθόο Οπξαλόο 

Σν  Π.Γ 150/2007  κε ηίηιν «Οξγάλσζε θαη ζηειέρσζε ηεο Δζληθήο Δπνπηηθήο Αξρήο 

Αεξνλαπηηιίαο ηεο ΤΠΑ» (ΦΔΚ Α 193/13−8−07), ζπκπιεξσκαηηθά κε ην Π.Γ ππ‟ αξηζκψλ 

103
209

 πηνζεηεί ηνλ θαλνληζκφ Λεηηνπξγίαο ηεο Δζληθήο Δπνπηηθήο Αξρήο Αεξνλαπηηιίαο. Ζ 

ίδξπζε ηεο ππεξεζίαο ειέγρνπ πξαγκαηνπνηείηαη ζηα πιαίζηα ελαξκφληζεο ησλ εζληθψλ 

πνιηηηθψλ ελαέξηνπ ειέγρνπλ ζηα πιαίζηα ηεο ΔΔ γηα ηνλ ζηφρν ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ 

Οπξαλνχ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ Καλνληζηηθψλ Απαηηήζεσλ Αζθάιεηαο ηεο 

Αεξνλαπηηιίαο, ζχκθσλα κε ηελ παξ.3 ηνπ άξζξ.1 Π.Γ. 150/2007 (ΦΔΚ Α 193/13−8−07). 

Ζ  «Αξρή» απηή , πηζηνπνηεί, επνπηεχεη θαη επηζεσξεί ηνπο Παξφρνπο Τπεξεζηψλ 

Αεξνλαπηηιίαο, ζχκθσλα κε ηνπο θαλνληζκνχο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ Αεξνλαπηηιία.   

Ζ ιεηηνπξγία ηεο Αξρήο απνξξέεη απφ ηηο δηαηάμεηο:  

α) ησλ επξσπατθψλ θαλνληζκψλ γηα ηελ αεξνλαπηηιία, 549/2004 «γηα ηε ράξαμε ηνπ 

πιαηζίνπ γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ», 550/2004 «ζρεηηθά κε ηελ 

                                                
209 Αξ Φχιινπ 180 /12 Οθησβξίνπ 2010 



126 

 

παξνρή ππεξεζηψλ αεξνλαπηηιίαο ζην πιαίζην ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ», 551/2004 

«γηα ηελ νξγάλσζε θαη ηε ρξήζε ηνπ ελαέξην ρψξνπ ζην πιαίζην ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ 

Οπξαλνχ», 552/2004 «ζρεηηθά κε ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ δηαρείξηζεο 

ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο», 2096/2005 «πεξί θαζνξηζκνχ θνηλψλ απαηηήζεσλ γηα ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ αεξνλαπηηιίαο», ΔΚ 2150/2005 «Θέζπηζε θνηλψλ 

θαλφλσλ γηα ηελ επέιηθηε ρξήζε ηνπ ελαεξίνπ ρψξνπ», ΔΚ 730/2006 «Καηεγνξηνπνίεζε 

ελαεξίνπ ρψξνπ» , ΔΚ 1032/2006«Καζνξηζκφο απαηηήζεσλ γηα ηα ζπζηήκαηα απηφκαηεο 

αληαιιαγήο δεδνκέλσλ πηήζεο», ΔΚ 1794/2006 «γηα ηνλ θαζνξηζκφ θνηλνχ ζπζηήκαηνο 

ρξέσζεο ησλ αεξνλαπηηιηαθψλ ππεξεζηψλ», ΔΚ 1315/2007 «Καλνληζκφο γηα ηελ Δπνπηεία ηεο 

Αζθάιεηαο ζηε Γηαρείξηζε ηεο Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο», ΔΚ 1070/2009 «γηα ηξνπνπνίεζε ησλ 

θαλνληζκψλ ΔΚ 549/2004, ΔΚ 550/2004, ΔΚ551/2004 θαη ΔΚ552/2004 γηα λα βειηησζνχλ νη 

επηδφζεηο θαη ε βησζηκφηεηα ηνπ Δπξσπατθνχ ζπζηήκαηνο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο» φπσο 

εθάζηνηε ηζρχνπλ. 

β) ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο, λ. 3446/2006 «πεξί νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο αξρψλ ειέγρνπ 

θπθινθνξίαο ησλ νρεκάησλ, ξπζκίζεηο γηα ηηο επηβαηηθέο κεηαθνξέο θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

(ΦΔΚΑ49/10.03.2006), Π.Γ 150/2007 «πεξί Οξγάλσζεο θαη ΢ηειέρσζεο ηεο Δζληθήο 

Δπνπηηθήο Αξρήο Αεξνλαπηηιίαο ηεο ΤΠΑ » (ΦΔΚ Α193/13.08.2007) θαη  

γ) ηελ εθάζηνηε ηζρχνπζα Δπξσπατθή θαη Διιεληθή λνκνζεζία ζηα πιαίζηα ιεηηνπξγίαο ηνπ 

Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ. 

Ζ Αξρή εθδίδεη πηζηνπνηεηηθά παξνρήο ππεξεζηψλ αεξνλαπηηιίαο ζε παξφρνπο νη νπνίνη 

ηεξνχλ ηηο θνηλέο απαηηήζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 6 ηνπ Καλνληζκνχ ΔΚ 550/2004. Γελ 

εθδίδνληαη πηζηνπνηεηηθά παξνρήο ππεξεζηψλ αεξνλαπηηιίαο γηα ηελ Πνιεκηθή Αεξνπνξία, ε 

νπνία σο πάξνρνο ππεξεζηψλ αεξνλαπηηιίαο, ν νπνίνο πξνζθέξεη θαηά πξνηεξαηφηεηα ηηο 

ππεξεζίεο ηνπ ζε θηλήζεηο αεξνζθαθψλ εθηφο ηεο γεληθήο ελαέξηαο θπθινθνξίαο, εληάζζεηαη 

ζηηο πξνβιέςεηο ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ Άξζξνπ 7 ηνπ ΔΚ 550/2004. 

΢ηα θαζήθνληά ηεο ππάγεηαη ε επνπηεία, ν έιεγρνο θαη ε πηζηνπνίεζε ησλ Τπεξεζηψλ 

Διέγρνπ Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο, ησλ Τπεξεζηψλ Δπηθνηλσλίαο, Πινήγεζεο θαη Δπηηήξεζεο 

ησλ Τπεξεζηψλ Μεηεσξνινγίαο πνπ πξννξίδνληαη γηα ηελ Αεξνλαπηηιία θαη ησλ Τπεξεζηψλ 

Αεξνλαπηηθψλ Πιεξνθνξηψλ. Σα παξαπάλσ πινπνηνχληαη ζχκθσλα κε ηηο Οδεγίεο θαη ηνπο 

θαλνληζκνχο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ 

ζρεδηαζκνχ ηνπ Δληαίνπ Δπξσπατθνχ Οπξαλνχ. Ζ Δζληθή Δπνπηηθή Αξρή Αεξνλαπηηιίαο είλαη 
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αλεμάξηεηε, φπσο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 2 ηνπ ΠΓ πξνθεηκέλνπ λα αζθεί  ηα θαζήθνληά ηεο 

θαηά ηξφπν δηαθαλή θαη ακεξφιεπην.  Ζ ίδξπζε ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο, ζπζηήλεηαη απφ ηνλ 

Τπνπξγφ Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ  πεληακειήο ζπληνληζηηθή επηηξνπή απφ ππαιιήινπο 

ηεο ΤΠΑ θαη ηεο ΔΜΤ κε αληηθείκελν ηα ζέκαηα εζσηεξηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο λέαο Αξρήο.  

 

 Αζθάιεηα ΢ηνηρείσλ Δπηβαηώλ 

Με ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 53/2008 «Πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηηο 

δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2004/82/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ηεο 29εο Απξηιίνπ 

2004, ζρεηηθά κε ηελ ππνρξέσζε ησλ αεξνκεηαθνξέσλ λα θνηλνπνηνχλ ηα ζηνηρεία ησλ 

επηβαηψλ» (ΦΔΚ Α΄ 84/9.5.2008).  ΢θνπφο ηνπ παξφληνο είλαη ε πξνζαξκνγή ηνπ εζληθνχ 

δηθαίνπ ζηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2004/82 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε νπνία 

απνζθνπεί ζηε βειηίσζε ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ, ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο, δηά ηεο δηαβίβαζεο εθ ησλ πξνηέξσλ ησλ ζηνηρείσλ ησλ επηβαηψλ απφ ηνπο 

αεξνκεηαθνξείο ζηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο θαη ζηελ ελαξκφληζε ησλ ρξεκαηηθψλ θπξψζεσλ 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα απηφ. Οη ππνρξεψζεηο πνπ 

επηβάιινληαη ζηνπο αεξνκεηαθνξείο, δπλάκεη ηνπ παξφληνο Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο είλαη 

ζπκπιεξσκαηηθέο πξνο εθείλεο πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 88 ηνπ λφκνπ 3386/2005 (Φ.Δ.Κ. 

212 Α/23.8.2005) γηα ηελ είζνδν δηακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ππεθφσλ  ηξίησλ ρσξψλ ζηελ 

ειιεληθή επηθξάηεηα. 

 

5.4 Ο εζληθόο αεξνκεηαθνξέαο θαη ε ηδησηηθνπνίεζε σο απνξξένπζα λνκηθή 

ππνρξέσζε  

 

Ο εζληθφο ραξαθηήξαο ζηηο αεξνκεηαθνξέο αλαδεηθλχεηαη απφ ηελ ίδξπζε εηαηξεηψλ 

θπξηφηεηαο θαη εθκεηάιιεπζεο ηνπ θξάηνπο, απφ ην νπνίν έρνπλ πάξεη ηελ πηεηηθή άδεηα. Ζ 

εζληθφηεηα ηνπ αεξνζθάθνπο πέξα απφ δεηήκαηα θπξηαξρηθά, ζπλδπάδεη ηελ νηθνλνκηθή 

εθκεηάιιεπζε κε έλα πξφζσπν θπζηθφ ή λνκηθφ πνπ ελέρεη ηελ επζχλε ηεο θαη πξνζδηνξίδεη ην 

εθαξκνζηέν δίθαην ψζηε λα παξέρνληαη εγγπήζεηο ζε ηξίηνπο δεδνκέλνπ φηη είλαη θηλεηή 

πεξηνπζία θαη αιιάδεη δηαξθψο ρψξα, αθφκα θαη ήπεηξν. Ζ ιεηηνπξγία ησλ εζληθψλ 
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αεξνκεηαθνξέσλ κεηψλεηαη ζηαδηαθά ιφγσ ηεο απειεπζέξσζεο ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ ζηελ 

ΔΔ θαη ηελ ελζάξξπλζε ηεο ίδξπζεο ηδησηηθψλ εηαηξεηψλ. 

 ΢ηελ  Διιάδα, ε ηζηνξία
210

 ησλ αεξνκεηαθνξψλ έρεη αθεηεξία ην 1930 κε ηελ ίδξπζε 

ηεο πξψηεο αλψλπκεο εηαηξείαο επηρνξεγνχκελε απφ ην θξάηνο, ηελ «Διιεληθή Δηαηξεία 

Δλαέξησλ ΢πγθνηλσληψλ». ΢ηε ζπλέρεηα πξνέθπςαλ πνιιά αεξνπνξηθά ζρήκαηα αλά 

δηαζηήκαηα ψζπνπ φπσο αλαθέξζεθε θαη ζηελ εηζαγσγή ηεο ελφηεηαο ηδξχζεθε ε Οιπκπηαθή 

ην 1956. Ζ πνξεία ηεο εηαηξείαο ηα 53 απηά ρξφληα ήηαλ πνιπηάξαρα κε πεξηφδνπο άλζηζεο θαη 

πεξηφδνπο απνγνεηεπηηθέο ηεο ηζηνξίαο πνπ θνπβαινχζε. Μέρξη ην 1991, ε ΟΑ ήηαλ ν 

κνλαδηθφο δξψληαο ζηα  δξνκνιφγηα ηαθηηθψλ θαη κε πηήζεσλ, επηβαηψλ θαη εκπνξεπκάησλ. 

Απφ θεη θαη έπεηηα ζηελ αγνξά δξαζηεξηνπνηνχληαη θαη λέεο εηαηξείεο θαη αξρίδεη βαζκηαία λα 

απαιχλεηαη ην κνλνπσιηαθφ θαζεζηψο ηεο ΟΑ κε απνθνξχθσκα ηελ ζηαδηαθή απειεπζέξσζε 

ηνπ μεθηλάεη απφ ηνπο θφιπνπο ηεο ΔΔ ην 1987, φπνπ εθεί επλφεηα, ράλεη νξηζηηθά φια ηεο ηα 

πξνλφκηα. Αθφκα θαη κεηά ηελ πιήξε απειεπζέξσζε ην 1998 ηεο ελδνθνηλνηηθήο αγνξάο, ε ΟΑ 

ζπλέρηδε άθακπηε λα απνιακβάλεη ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο απφ ην δεκφζην . 

Ζ ηδησηηθνπνίεζε ηνπ εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα κεηά ηελ επψδπλε πνξεία εμπγίαλζεο  ηνπ, 

ηηο αιιεπάιιειεο ζπζηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο θαη ηηο πξνζθπγέο θαηά ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο, 

ήηαλ πιένλ κνλφδξνκνο. ΢ηηο 27 Ηνπλίνπ ηνπ 2008, ε Διιάδα θνηλνπνηεί, κε επηζηνιή ηεο πξνο 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηα ζρέδηα ηεο λα πξνρσξήζεη ζηελ πψιεζε ζεκαληηθψλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ησλ επηρεηξήζεσλ Οιπκπηαθέο Αεξνγξακκέο θαη Οιπκπηαθή 

Αεξνπνξία- Τπεξεζίεο θαη ζηε ζπλέρεηα λα πξνβεί ζηελ εθθαζάξηζε ησλ ελ ιφγσ επηρεηξήζεσλ. 

Γεδνκέλνπ φηη νη δχν εηαηξίεο παξνπζηάδνπλ ζεκαληηθέο δεκηέο θαη νθείινπλ λα 

επηζηξέςνπλ ζην ειιεληθφ δεκφζην ππέξνγθα πνζά απφ ηεο «παξαλφκσο δνζείζεο» θξαηηθέο 

εληζρχζεηο ζχκθσλα κε παιαηφηεξεο απνθάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ν θίλδπλνο 

πηψρεπζεο ησλ δχν εηαηξηψλ ήηαλ κεγάινο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηε 17ε ΢επηεκβξίνπ 2008 

εγθξίλεη ηα ζρέδηα ηεο θπβέξλεζεο αλνίγνληαο έηζη ηνλ δξφκν γηα ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηεο Ο.Α.  

Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε δήισζε
211

 ηνπ ηφηε αληηπξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο Tajani, αξκφδηνο 

επίηξνπνο γηα ηηο κεηαθνξέο: «Οη ππνζέζεηο ηεο Οιπκπηαθήο Αεξνπνξίαο θαη ησλ Οιπκπηαθψλ 

Αεξνγξακκψλ απνηέιεζαλ πεγή δηελέμεσλ κεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ηεο Διιάδαο απφ ην 1994. 

                                                
210 Ράληα Υαηδεληθνιάνπ- Αγγειίδνπ, (2010), Αεξνπνξηθή κεηαθνξά επηβαηψλ, Σχκθσλα κε ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο, 

ην εζληθφ δίθαην θαη ην θνηλνηηθφ δίθαην αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ, β‟ έθδνζε, Αζήλα – Θεζζαινλίθε, ΢άθθνπιαο, 

ζει. 32-35, 318-324 
211 http://ec.europa.eu/cyprus/news/olympic_airlines_el.htm 

 

http://ec.europa.eu/cyprus/news/olympic_airlines_el.htm


129 

 

Αθφκε θαη ζήκεξα, κε ηε κεξηθή πεξάησζε ζπκπιεξσκαηηθήο έξεπλαο, δηαπηζηψζακε φηη είρε 

ρνξεγεζεί επηπιένλ θξαηηθή ελίζρπζε 850 εθαηνκκπξίσλ επξψ πξνο ηηο εηαηξείεο απηέο. Διπίδσ 

εηιηθξηλά φηη κε ηε ζεκεξηλή έγθξηζε ηνπ ζρεδίνπ ηδησηηθνπνίεζεο απφ ηελ Δπηηξνπή ζηέιλνπκε ην 

κήλπκα φηη επηζπκνχκε νξηζηηθή ξήμε κε ην παξειζφλ. Δίκαη πεπεηζκέλνο φηη ζηελ Διιάδα κπνξεί 

λα αλαπηπρζεί κηα λέα αγνξά αεξνκεηαθνξψλ, ρσξίο ζηξεβιψζεηο απφ θξαηηθέο εληζρχζεηο. Η 

πείξα απφ πξνεγνχκελεο ππνζέζεηο κε αεξνπνξηθέο εηαηξείεο πνπ αληηκεηψπηδαλ παξφκνηεο 

πξνθιήζεηο κάο έρεη απνδείμεη φηη νη εηαηξείεο απηέο θαηνξζψλνπλ φρη κφλν λα αλαπηπρζνχλ αιιά 

θαη λα αληαγσληζηνχλ κε επηηπρία ζε κηα αγνξά ρσξίο θξαηηθέο εληζρχζεηο. Οη δηαδηθαζίεο 

ηδησηηθνπνίεζεο πνπ εγθξίζεθαλ ζήκεξα, απνηέιεζκα καθξψλ, επίπνλσλ αιιά πάληνηε γφληκσλ 

ζπδεηήζεσλ κεηαμχ ησλ Διιεληθψλ αξρψλ θαη ηεο Δπηηξνπήο, πξνζθέξνπλ κηα ιχζε πνπ ζα είλαη 

πξνο φθεινο ηεο Διιάδαο, ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ησλ επηβαηψλ.» 

Μεηά ηελ έγθξηζε ηεο Δπηηξνπή ηα ζελάξηα πιήζαηλαλ γηα ηελ ηχρε ηνπ αεξνκεηαθνξέα 

θαζψο κέρξη θαη ιίγν πξηλ ηε ιήμε ηνπ δεκφζηνπ δηαγσληζκνχ πψιεζεο ηεο Οιπκπηαθήο, 

θαηέζεζαλ πξνζθνξέο νη εηαηξείεο Aegean Airlines θαη Chrysler Aviation. Σν Φεβξνπάξην ηνπ 

2009
212

 επηηεχρζεθε ζπκθσλία ησλ ζπκβνχισλ απνθξαηηθνπνίεζεο ηεο θπβέξλεζεο κε ηελ 

Marfin Investment Group γηα ηελ εμαγνξά ησλ ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ. Σν Μάξηην ηνπ 2009 

παξ‟ φιεο ηηο αληηδξάζεηο θαη ηηο απεξγηαθέο θηλεηνπνηήζεηο ησλ εξγαδνκέλσλ, ην ειιεληθφ 

δεκφζην ζπκθψλεζε ζηε κεηαβίβαζή ηνπο ζηνλ ηδησηηθφ φκηιν MIG, δφζεθε ην λέν  φλνκα ηεο, 

Olympic Air (λέα Οιπκπηαθή Αεξνπνξία) θαη εγθαηλίαζε ηε ιεηηνπξγία ηεο ηελ 1ε Οθησβξίνπ 

2009, νπφηε θαη έπαςε ε δξαζηεξηφηεηα ησλ Οιπκπηαθψλ Αεξνγξακκψλ. Πέξα απφ ην φλνκα 

θαη ην πηεηηθφ έξγν ηεο εηαηξίαο, ν φκηινο εμαγνξάδεη ην ινγφηππν ηεο Ο.Α., ηα δηθαηψκαηα 

πξνζγείσζεο ηεο θαη ηελ ηερληθή βάζε. Έηζη απνθξαηηθνπνηήζεθε ν εζληθφο αεξνκεηαθνξέαο 

θαη ηδξχζεθε λέα ηδησηηθή αεξνπνξηθή εηαηξεία. Ζ ζχκβαζε πψιεζεο θαη αγνξάο κεηνρψλ 

θπξψζεθε κε ην Ν.3759/2009.  

Ζ πνξεία ηεο λέαο Οιπκπηαθήο σο ηδησηηθήο επηρείξεζεο δελ θχιεζε νχηε θαη πάιη 

αλψδπλα. Μέζα ζε ιίγνπο κφιηο κήλεο έπξεπε λα κάζεη λα ιεηηνπξγεί κε λέεο ζπλζήθεο, λέν 

πξνζσπηθφ θαη λα θεξδίζεη ην ρακέλν έδαθνο θαη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ θαηαλαισηψλ πνπ φιν 

ην δηάζηεκα πνπ κεζνιάβεζε έσο ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηεο γεπηήθαλ νπθ νιίγε απνγνήηεπζε απφ 

ηνλ εζληθφ αεξνκεηαθνξέα. Οη θαζπζηεξήζεηο, νη εμαξγπξψζεηο παιαηψλ εηζηηεξίσλ  θαη νη 

                                                
212 http://www.tanea.gr/oikonomia/article/?aid=4505661 

 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CE%BA%CF%84%CF%8E%CE%B2%CF%81%CE%B9%CE%BF%CF%82
http://www.tanea.gr/oikonomia/article/?aid=4505661
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απνδεκηψζεηο ζε επηβάηεο ιφγσ ππεξπψιεζεο εηζηηεξίσλ (overbooking), δεδνκέλνπ φηη πνιιέο 

απφ ηηο θξαηήζεηο εηζηηεξίσλ είραλ πξαγκαηνπνηεζεί κε βάζε ηελ πξνζθνξά ζην ζχζηεκα ηεο 

παιαηάο εηαηξείαο, ήηαλ γηα ηε λενζχζηαηε έλα εκπφδην ζηα ζρέδηα αλφξζσζεο. 

 Ζ αλαλέσζε ηνπ ζηφινπ θαη νη λέεο ζπκθσλίεο κε εηαηξείεο γηα ζπλεξγαζία δελ άξγεζαλ 

λα θαλνχλ. Ζ εκπνξηθή πνιηηηθή ηεο εηαηξείαο άιιαμε θηλνχληαλ πιένλ ζε άιιε βάζε θαη 

ραξαθηεξίδεηαη ζαθψο πην αληαγσληζηηθή. Σν slogan «ε Διιάδα ςειά» πνπ δέζπνδε ζηηο 

δηαθεκίζεηο έκνηαδε λα πινπνηείηαη φρη πάληα κε ζηαζεξά ή έζησ ζηέξεα βήκαηα. Όπσο 

αλαθέξζεθε ήηαλ πην αληαγσληζηηθή, επνκέλσο αθνινχζεζε πεξίνδνο κε πηψζε ησλ ηηκψλ θαη 

δεδνκέλε αχμεζε ηεο δήηεζεο, γεγνλφο πνπ δε ζηάζεθε ηθαλφ λα απνηξέςεη ηελ ίδηα πεξίνδν, 

νχηε ηε δεκία πνπ είρε ππνζηεί ε εηαηξεία κε ην άλνηγκα ηεο, νχηε θαη ηε κείσζε πξνζσπηθνχ 

πνπ αθνινχζεζε.  

5.5  Η ζπγρώλεπζε 

 

Γελ πέξαζε νχηε ρξφλνο απφ ηελ εμαγνξά ηεο Οιπκπηαθήο αεξνπνξίαο απφ ηνλ φκηιν 

MIG, φηαλ ηελ 22α Φεβξνπαξίνπ 2010, δεκνζηεχζεθε ε αλαθνίλσζε ησλ εηαηξεηψλ Olympic 

Air θαη Aegean Airlines πνπ αλέθεξε φηη ζπκθψλεζαλ λα πξνρσξήζνπλ ζε ζπγρψλεπζε ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο. ΢ηηο 24 Ηνπλίνπ 2010, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έιαβε γλσζηνπνίεζε
213

 ηεο 

δηαδηθαζίαο ζπγρψλεπζεο ησλ δχν εηαηξεηψλ. Ζ πξψηε εθηίκεζε ηεο Δπηηξνπήο ήηαλ φηη «ε 

γλσζηνπνηεζείζα πξάμε ζα κπνξνχζε λα εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ 

θαλνληζκνχ ησλ ζπγθεληξψζεσλ. Δλ ηνχηνηο επηθπιάζζεηαη λα ιάβεη ηειηθή απφθαζε επί ηνπ 

ζεκείνπ απηνχ.» Δπνκέλσο θηλεί έξεπλα ζε βάζνο, βάζεη ηνπ ππ. αξηζκ. 139/2004 Καλνληζκνχ 

ζπγθεληξψζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη θαιεί παξάιιεια ηνπ ελδηαθεξνκέλνπο ηξίηνπο λα 

ππνβάιινπλ ζηελ Δπηηξνπή ελδερφκελεο παξαηεξήζεηο
214

 γηα ηε ζρεδηαδφκελε ζπγθέληξσζε. 

Σελ 22.02.10 νη κέηνρνη ηεο AEGEAN Όκηινο Βαζηιάθε θαη Όκηινο Λαζθαξίδε θαη ε 

MIG ππέγξαςαλ πξνζχκθσλν γηα ηελ εμαγνξά ησλ ηξηψλ εηαηξηψλ ηνπ λένπ νκίινπ ηεο 

Οιπκπηαθήο (Olympic Air, Olympic Handling, Olympic Engineering) απφ ηελ AEGEAN, ηελ 

                                                
213

 Τπφζεζε COMP/M.5830, 2010/C 174/08 
214 Οη παξαηεξήζεηο πξέπεη λα θζάζνπλ ζηελ Δπηηξνπή ην αξγφηεξν εληφο δέθα εκεξψλ απφ ηελ εκεξνκελία ηεο 

παξνχζαο δεκνζίεπζεο κε ηελ έλδεημε COMP/M.5830 
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ηαπηφρξνλε είζνδν ηεο MIG κε αχμεζε κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ ζηελ AEGEAN Airlines, θαζψο 

θαη ηελ κεηέπεηηα ζπγρψλεπζε ηνπ πηεηηθνχ έξγνπ ηεο AEGEAN κε ηελ Olympic Air
215

.  

Σελ 30
ε
 Ηνπιίνπ 2010 ε Δπηηξνπή ζε αλαθνίλσζή

216
 ηεο δήισζε φηη θηλεί έξεπλα ζε βάζνο 

ζρεηηθά κε ηελ πξνηεηλφκελε ζπγρψλεπζε θαζψο θαη φηη ζε κία πξψηε κειέηε ηεο ππφζεζεο, 

δφζεθε ε αίζζεζε φηη ε ζπγθεθξηκέλε πξάμε κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη ζνβαξά πξνβιήκαηα σο 

πξνο ηνλ αληαγσληζκφ, δεδνκέλνπ απφ πξαγκαηηθά ζηνηρεία φηη ε λέα εηαηξεία πνπ ζα πξνθχςεη 

ζα έρεη πνιχ κεγάια κεξίδηα αγνξάο, αλ φρη ην κνλνπψιην ζε φιεο ηηο εγρψξηεο δηαδξνκέο θαη ζε 

νξηζκέλεο δηεζλείο δηαδξνκέο ζηηο νπνίεο πξαγκαηνπνηνχλ δξνκνιφγηα θαη νη δχν επηρεηξήζεηο. 

Δπίζεο, «ηξέθεη ζνβαξέο ακθηβνιίεο σο πξνο ηελ αζπκβαηφηεηα ηεο πξάμεο  κε ηνλ θαλνληζκφ 

ησλ ζπγθεληξψζεσλ  φζνλ αθνξά ηελ ππνρξεσηηθή παξνρή δεκφζηαο  ππεξεζίαο ζε δηαδξνκέο 

ζηελ Διιάδα θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ εδάθνπο ζηελ Διιάδα.»  

Οη αλεζπρίεο πνπ  ηίζεληαη ζε ζρέζε κε ηελ παξαπάλσ πξψηε δηαπίζησζε ηεο Δπηηξνπήο, 

έρνπλ ινγηθή βάζε θαζψο ε ζπγθέληξσζε ζα ζπλελψζεη ηνπο δχν ηζρπξφηεξνπο θαη πιένλ 

αμηφπηζηνπο κεηαθνξείο, ζε ζχγθξηζε κε άιιεο κηθξφηεξεο
217

 επηρεηξήζεηο, πνπ ππνβάιινπλ 

πξνζθνξέο ζε δηαγσληζκνχο γηα δηαδξνκέο πξνο απνθιεηζηηθή εθκεηάιιεπζε έλαληη επηδφηεζεο. 

Όζνλ αθνξά ηηο ππεξεζίεο εδάθνπο, ε ζπγθέληξσζε νδεγεί ηνπιάρηζηνλ ζε θαζεηνπνίεζε 

κεηαμχ ησλ κεξψλ ζε δηαθφξνπο ειιεληθνχο αεξνιηκέλεο. Ωζηφζν ε απφθαζε γηα ηελ 

ζπγρψλεπζε ζα έθξηλε ηελ έθβαζε ηνπ απνηειέζκαηνο . Ζ Δπηηξνπή είρε ζηε δηάζεζή ηεο 

πξνζεζκία 90 εξγάζηκσλ εκεξψλ  γηα λα απνθαλζεί.  

΢ηελ ίδηα αλαθνίλσζε ν αξκφδηνο Δπίηξνπνο γηα ηελ πνιηηηθή αληαγσληζκνχ Joaquin 

Almunia  έθαλε ηελ αθφινπζε εχινγε δήισζε : «Η Δπηηξνπή πξέπεη λα δηαζθαιίζεη φηη νη 

θαηαλαισηέο θαη νη επηρεηξήζεηο ζα ζπλερίζνπλ λα έρνπλ κηα αληαγσληζηηθή επηινγή αεξνπνξηθψλ 

ππεξεζηψλ ζηελ Διιάδα, φζνλ αθνξά ηφζν ηνπο λαχινπο φζν θαη ηηο δηαδξνκέο, ηδίσο ζε πεξίνδν 

νηθνλνκηθήο δπζπξαγίαο»  

Ζ δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη γηα λα απνθαλζεί ε Δπηηξνπή είλαη ε αθφινπζε. Απφ ηε 

ζηηγκή ηεο θνηλνπνίεζεο κηαο ζπκθσλίαο, ε Δπηηξνπή δηαζέηεη ζε γεληθέο γξακκέο 25 

ζπλνιηθά εξγάζηκεο εκέξεο γηα λα απνθαζίζεη εάλ ζα ηελ εγθξίλεη (θάζε I) ή ζα μεθηλήζεη 

                                                
215 Ζ Olympic Air ζηε ζπκθσλία πνπ ππέγξαςε κε ην Διιεληθφ Γεκφζην δεζκεχηεθε λα κελ κεηαβάιεη ηε κεηνρηθή 
ηεο ζχλζεζε γηα έλα έηνο απφ ηελ εμαγνξά δειαδή έσο ηηο 30 ΢επηεκβξίνπ 2010, επνκέλσο ε ζπγρψλεπζε ζα ήηαλ 

κεηά ηελ εκεξνκελία απηή. 
216

 IP/10/1017  Βξπμέιιεο 30
ε
 Ηνπιίνπ 2010 

217 ΢πκκεηείραλ ζην δηαγσληζκφ γηα ηηο άγνλεο γξακκέο θαηά ηελ πεξίνδν ηεο κεηάβαζεο απφ ηελ θξαηηθή ζηελ 

ηδησηηθή ΟΑ ην 2009, νη κηθξφηεξεο εηαηξείεο Hellas jet , Sky express θαη Athens Airways. 
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έξεπλα ζε βάζνο (θάζε II). Οη έξεπλεο ζε βάζνο δηαξθνχλ γεληθά απφ 90 έσο 105 εξγάζηκεο 

εκέξεο. Απφ ηηο ζπγρσλεχζεηο πνπ θνηλνπνηνχληαη ζηελ Δπηηξνπή πνζνζηφ κεγαιχηεξν ηνπ 

90% εγθξίλνληαη κεηά ηνλ έιεγρν ηεο θάζεο I ιφγσ ηνπ φηη δελ ζέηνπλ πξφβιεκα ζηνλ 

αληαγσληζκφ ή ηα θνηλνπνηνχληα κέξε έρνπλ αληηκεησπίζεη ηηο αλεζπρίεο φζνλ αθνξά ηνλ 

αληαγσληζκφ πξνηείλνληαο δηνξζσηηθά κέηξα (γηα παξάδεηγκα ππφ ηε κνξθή εθπνίεζεο 

ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ). Σέηνηα δηνξζσηηθά κέηξα, ηα νπνία κπνξνχλ επίζεο λα ππνβιεζνχλ 

θαηά ηε θάζε ΗΗ, δηαζθαιίδνπλ φηη ν αληαγσληζκφο δηαηεξείηαη θαη νη θαηαλαισηέο 

επσθεινχληαη απφ ηε δπλαηφηεηα επηινγήο θαη ηνλ αληαγσληζκφ ησλ ηηκψλ.  

 

5.5.2 Η απάληεζε ηεο Δπηηξνπήο θαη ε  αληίδξαζε ησλ δύν εηαηξεηώλ 

 

Ζ Δπηηξνπή απνθάλζεθε φηη δελ ήηαλ ε ζπγρψλεπζε ζπκβαηή κε ην ελσζηαθφ δίθαην. 

Βαζίζηεθε ζηνλ θαλνληζκφ πεξί ησλ ζπγρσλεχζεσλ θαη έθξηλε φηη ε πξνηεηλφκελε ζπγρψλεπζε 

ζα νδεγνχζε ιφγν ηεο κνξθήο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο νηνλεί ζε κνλνπψιην. Ζ ζπγρψλεπζε 

θνηλνπνηήζεθε γηα έγθξηζε ζηηο 24 Ηνπλίνπ 2010, ε πξνζεζκία γηα ηελ έθδνζε απφθαζεο 

παξαηάζεθε δχν θνξέο ψζηε λα αμηνινγεζνχλ ηα δηνξζσηηθά κέηξα θαη λα πξνζθνκίζνπλ ηα 

κέξε ηηο πιεξνθνξίεο πνπ ηνπο δεηήζεθαλ. Σα κέξε ελεκεξψζεθαλ κε ηελ θνηλνπνίεζε ησλ 

αηηηάζεσλ πνπ εζηάιε ηνλ Οθηψβξην φηη ε ζπγρψλεπζε δεκηνπξγνχζε ηδηαίηεξα ζνβαξέο 

αλεζπρίεο θαη φηη ζα κπνξνχζε λα απαγνξεπζεί, θαζψο νη ζπλέπεηεο πνπ αμηνινγνχληαλ ήηαλ: 

 Τςειφηεξνη λαχινη γηα ηέζζεξα απφ ηα έμη εθαηνκκχξηα ειιήλσλ θαη επξσπαίσλ 

θαηαλαισηψλ πνπ ηαμηδεχνπλ ζε δξνκνιφγηα απφ θαη πξνο ηελ Αζήλα θάζε ρξφλν. 

 Οη δχν αεξνπνξηθέο εηαηξείεο  ειέγρνπλ απφ θνηλνχ πνζνζηφ κεγαιχηεξν απφ ην 90% 

ηεο ειιεληθήο εγρψξηαο αγνξάο αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη θαηά ηελ έξεπλα ηεο 

Δπηηξνπήο δηαπηζηψζεθε φηη δελ ππάξρνπλ ξεαιηζηηθέο πξννπηηθέο λα εηζέιζεη ζηα ελ 

ιφγσ δξνκνιφγηα λέα αεξνπνξηθή εηαηξεία ηθαλνχ κεγέζνπο γηα λα ζπγθξαηήζεη ηηο 

ηηκέο ηεο ζπγρσλεπζείζαο νληφηεηαο. 

 Οη επηρεηξήζεηο πξνζθέξζεθαλ λα παξαρσξήζνπλ νξηζκέλεο ρξνλνζπξίδεο 

πξνζγείσζεο θαη απνγείσζεο ζε ειιεληθά αεξνδξφκηα, αιιά ζηα αεξνδξφκηα απηά 

δελ παξαηεξείηαη ε ζπκθφξεζε πνπ δηαπηζηψζεθε ζε άιια επξσπατθά αεξνδξφκηα 

ζην πιαίζην πξνεγνχκελσλ ζπγρσλεχζεσλ ή ζπκκαρηψλ. 
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Ο Αληηπξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο, αξκφδηνο γηα ηελ πνιηηηθή αληαγσληζκνχ, θ. Joaquín 

Almunia έθαλε ηελ αθφινπζε δήισζε: «Ζ ζπγρψλεπζε ηεο Aegean θαη ηεο Olympic ζα 

νδεγνχζε ζε νηνλεί κνλνπψιην ζηελ Διιάδα θαη σο εθ ηνχηνπ ζε πςειφηεξεο ηηκέο θαη 

ρακειφηεξε πνηφηεηα ππεξεζηψλ γηα Έιιελεο θαη ηνπξίζηεο πνπ ηαμηδεχνπλ κεηαμχ Αζελψλ θαη 

ησλ λεζηψλ. Σν θαζήθνλ ηεο Δπηηξνπήο είλαη λα εκπνδίδεη ηε δεκηνπξγία κνλνπσιίσλ θαηά ηελ 

άζθεζε ησλ εμνπζηψλ πνπ ηεο έρνπλ παξαρσξεζεί απφ ηα θξάηε κέιε ζηνλ ηνκέα ηνπ ειέγρνπ 

ησλ ζπγρσλεχζεσλ ζε επίπεδν ΔΔ. Οη ππεξεζίεο κνπ θαη ν ίδηνο πξνζσπηθά θάλακε φηη ήηαλ 

δπλαηφ γηα λα βξνχκε κηα ιχζε, αιιά δπζηπρψο ηα δηνξζσηηθά κέηξα πνπ πξνηάζεθαλ απφ ηηο 

επηρεηξήζεηο δελ ζα πξνζηάηεπαλ επαξθψο ηα ζπκθέξνληα ησλ ηεζζάξσλ εθαηνκκπξίσλ 

θαηαλαισηψλ πνπ ηαμηδεχνπλ ζηα ελ ιφγσ δξνκνιφγηα.» 

Καη νη δχν εηαηξίεο  εθηεινχλ πηήζεηο ζε δξνκνιφγηα πνπ θαιχπηνληαη απφ ππνρξεψζεηο 

παξνρήο δεκφζηαο ππεξεζίαο (ΤΓΤ). Ζ Aegean έρεη ΤΓΤ ζε ηέζζεξα δξνκνιφγηα ελψ ε 

Olympic έρεη ΤΓΤ ζε δεθαηξία δξνκνιφγηα. Όπσο θαη ζηηο πξνεγνχκελεο ζπγρσλεχζεηο 

αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ, ε Δπηηξνπή αλέιπζε ηηο ζπλδπαζκέλεο επηπηψζεηο ηεο πξνηεηλφκελεο 

ζπγρψλεπζεο ζηα επηκέξνπο δξνκνιφγηα φπνπ πξαγκαηνπνηνχλ πηήζεηο νη δχν εηαηξείεο. 

΢πγθέληξσζε απφςεηο θαη θαηαγγειίεο απφ κεγάιν αξηζκφ θνξέσλ ηεο αγνξάο ζηελ Διιάδα θαη 

δηεζλψο, πεξηιακβαλνκέλσλ ελψζεσλ θαηαλαισηψλ, δεκφζησλ αξρψλ, ηαμηδησηηθψλ 

πξαθηνξείσλ, θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο αεξνιηκέλσλ, εηαηξεηψλ ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ θαη 

άιισλ αεξνπνξηθψλ επηρεηξήζεσλ. 

΢πγθεθξηκέλα ε Δπηηξνπή δηθαηνιφγεζε σο εμήο : 

΢ηα δξνκνιφγηα κεηαμχ Αζελψλ θαη Θεζζαινλίθεο, ηεο δεχηεξεο κεγαιχηεξεο πφιεο ηεο 

ρψξαο, θαζψο θαη κεηαμχ Αζελψλ θαη νθηψ λεζησηηθψλ αεξνιηκέλσλ θαη ζπγθεθξηκέλα 

Ζξαθιείνπ θαη Υαλίσλ, ακθνηέξσλ ζηελ Κξήηε, Ρφδνπ, ΢αληνξίλεο, Μπηηιήλεο, Υίνπ, Κσ θαη 

΢άκνπ. Καλέλα απφ ηα δξνκνιφγηα απηά δελ θαιχπηεηαη απφ ππνρξεψζεηο παξνρήο δεκφζηαο 

ππεξεζίαο.  

Ζ έξεπλα αγνξάο ηεο Δπηηξνπήο θαηέδεημε φηη νη ππεξεζίεο ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ δελ 

κπνξνχλ ζε γεληθέο γξακκέο λα ππνθαηαζηήζνπλ επαξθψο ηηο αεξνπνξηθέο ππεξεζίεο νχησο 

ψζηε λα ζπγθξαηήζνπλ ηηο ηηκέο ηεο ζπγρσλεπζείζαο νληφηεηαο. Οη ρξφλνη ηαμηδίνπ ησλ 

ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ είλαη πνιχ κεγαιχηεξνη θαη ε ζπρλφηεηα ησλ δξνκνινγίσλ κηθξφηεξε. 

Σν κφλν εζσηεξηθφ δξνκνιφγην φπνπ νη ππεξεζίεο ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ ζεσξήζεθε φηη 
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ππνθαζηζηνχλ επαξθψο ηηο αεξνπνξηθέο ππεξεζίεο είλαη κεηαμχ Αζελψλ θαη Μπθφλνπ. Ζ 

Δπηηξνπή θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη γηα ην δξνκνιφγην απηφ δελ ηίζεληαη πξνβιήκαηα 

αληαγσληζκνχ.  

Ζ έξεπλα αγνξάο θαηέδεημε επίζεο φηη δελ ππάξρεη πξννπηηθή λα εηζέιζεη λένο 

αεξνπνξηθφο ή νηθνλνκηθφο παξάγνληαο ζηελ ειιεληθή αγνξά κεηά ηε ζπγρψλεπζε θαη λα 

αληαγσληζηεί επαξθψο ηε λέα νληφηεηα ζε φηη αθνξά ηηο εζσηεξηθέο πηήζεηο απφ θαη πξνο 

Αζήλα. Ζ Olympic Air θαη ε Aegean Airlines αληαγσλίδνληαη επί ηνπ παξφληνο κεηαμχ ηνπο ζηα 

ελ ιφγσ δξνκνιφγηα θαη ν αληαγσληζκφο ηνπο ζα ζπλερηζηεί ζην κέιινλ.  

Απ‟ ηελ άιιε δελ δηαπηζηψζεθαλ ζεκαληηθά πξνβιήκαηα αληαγσληζκνχ ζηα δηεζλή 

δξνκνιφγηα κηθξψλ απνζηάζεσλ πνπ πξαγκαηνπνηνχλ ηα κέξε, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ, γηα 

παξάδεηγκα, ηνπ δξνκνινγίνπ Αζελψλ-Βξπμειιψλ φπνπ αληηκεησπίδνπλ αληαγσληζκφ απφ ηελ 

Brussels Airlines.  

Οη επηρεηξήζεηο πξφηεηλαλ λα ειεπζεξψζνπλ ρξνλνζπξίδεο ζηνλ αεξνιηκέλα Αζελψλ θαη 

ζε άιινπο ειιεληθνχο αεξνιηκέλεο θαζψο θαη άιια δηνξζσηηθά κέηξα, φπσο πξφζβαζε ζηα 

πξνγξάκκαηα ηαθηηθψλ επηβαηψλ θαη ζπκθσλίεο αεξνπνξηθήο δηαζχλδεζεο. Ωζηφζν, ε θχζε 

θαη ην εχξνο ησλ ελ ιφγσ δηνξζσηηθψλ κέηξσλ δελ επαξθνχλ γηα λα δηαζθαιίζνπλ φηη ε 

ζπγρψλεπζε δελ ζα είλαη επηβιαβήο γηα ηνπο πειάηεο. Σν θχξην πξφβιεκα δελ ήηαλ ε 

δηαζεζηκφηεηα ρξνλνζπξίδσλ, νη νπνίεο είλαη δηαζέζηκεο ηφζν ζην αεξνδξφκην ησλ Αζελψλ φζν 

θαη ζηα πεξηζζφηεξα ειιεληθά αεξνδξφκηα. Ωζηφζν, απηφ πνπ  δηαπηζηψζεθε ήηαλ φηη ηα 

δηνξζσηηθά κέηξα δελ θαίλνληαλ ηθαλά λα πείζνπλ κηα άιιε αμηφπηζηε αεξνπνξηθή επηρείξεζε 

λα δεκηνπξγήζεη βάζε ζηνλ αεξνιηκέλα Αζελψλ θαη λα αζθήζεη αμηφπηζηεο πηέζεηο 

αληαγσληζκνχ ζηα ελ ιφγσ δξνκνιφγηα.  

΢πλεπψο, ε Δπηηξνπή δελ είρε άιιε ελαιιαθηηθή ιχζε απφ ην λα θαηαιήμεη φηη ε 

ζπγρψλεπζε «παξαθσιχεη ζεκαληηθά ηνλ απνηειεζκαηηθφ αληαγσληζκφ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά 

ή ζε ζεκαληηθφ κέξνο απηήο» (άξζξν 2.3 ηνπ θαλνληζκνχ ζπγρσλεχζεσλ) θαη λα απαγνξεχζεη 

ηελ πξάμε. Ζ εμάιεηςε ηνπ αληαγσληζκνχ πνπ ζα πξνέθππηε απφ ηε ζπγρψλεπζε ζα ήηαλ 

επηδήκηα γηα ηνπο έιιελεο πειάηεο νη νπνίνη πξέπεη λα κπνξνχλ λα βαζίδνληαη ζε 

αληαγσληζηηθέο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο.  

 Ζ Δπηηξνπή έθεξε σο παξάδεηγκα ηελ εμέηαζε 11 ζπγρσλεχζεσλ θαη πνιιψλ ζπκκαρηψλ 

ζηνλ ηνκέα απηφ απφ ην 2004. Ζ παξνχζα απφθαζε απνηειεί ηε δεχηεξε κφλν δηαηππσζείζα 

απαγφξεπζε. Ζ πξψηε, ην 2007, αθνξνχζε ηελ πξνηαζείζα εμαγνξά ηεο Aer Lingus απφ ηελ 
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Ryanair (ακθφηεξεο ηξιαλδηθέο εηαηξείεο) πνπ παξνπζηάδεη νκνηφηεηεο κε ηελ ειιεληθή 

ππφζεζε. Καη νη δχν πξάμεηο απνζθνπνχζαλ ζηε ζπγρψλεπζε δχν αεξνπνξηθψλ εηαηξεηψλ πνπ 

εδξεχνπλ ζην ίδην αεξνδξφκην, ζηελ πξσηεχνπζα ηνπ θξάηνπο
218

. Σν Γεληθφ Γηθαζηήξην 

επηθχξσζε ηελ απαγφξεπζε ηεο Δπηηξνπήο ζηελ ηξιαλδηθή ππφζεζε κε απφθαζή ηνπ ηεο 6εο 

Ηνπιίνπ 2010
219

. ΢πλνιηθά, έρνπλ απαγνξεπζεί 20 ζπγρσλεχζεηο ζε ζπλνιηθφ αξηζκφ 4 500 πνπ 

ειέγρζεθαλ
220

.  

Ζ δπζαξέζθεηα ησλ κεξψλ απφ ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ήηαλ εκθαλήο θαη νη πξψηεο 

επίζεκεο δειψζεηο νλνκάηηδαλ ηα επηρεηξήκαηα άδηθα, γεγνλφο, ην νπνίν πξνκήλπε ηελ 

πξνζθπγή ηνπο θαηά ηεο Δπηηξνπήο ζην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο. Σελ 4
ε
 Απξηιίνπ νη 

εθπξφζσπνη ησλ δχν εηαηξεηψλ απφ θνηλνχ θαηέζεζαλ ηελ πξνζθπγή
221

 θαηά ηεο Δπηηξνπήο 

αληηθξνχνληαο ηελ απφθαζε κε έμη βαζηθά επηρεηξήκαηα.  

1ν. «παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο θαη/ή πξφδειε πιάλε εθηηκήζεσο θαηά 

ηνλ θαζνξηζκφ ηεο αγνξάο κφλνλ ησλ πηεδφκελσλ απφ ηνλ ρξφλν επηβαηψλ 

αεξνζθαθψλ», ζηεξίδεηαη ζην φηη ε Απφθαζε δελ κπνξεί λα ζηεξηρζεί κφλν ζηελ 

αγνξά ησλ πηεδφκελσλ απφ ηνλ ρξφλν επηβαηψλ αεξνζθαθψλ. 

2ν. Ο δεχηεξνο ιφγνο αληιείηαη απφ πξφδειε πιάλε εθηηκήζεσο φζνλ αθνξά ηελ 

εθηίκεζε φηη ηα πινία αζθνχλ κφλνλ «πεξηνξηζκέλεο αληαγσληζηηθέο πηέζεηο» ζηηο 

αεξνπνξηθέο ζπγθνηλσλίεο νθηψ δξνκνινγίσλ, νη πξνζθεχγνληεο ζεσξνχλ φηη ηα 

απνδεηθηηθά ζηνηρεία, ηα νπνία ρξεζηκνπνίεζε ε Δπηηξνπή είλαη επηιεθηηθά θαη δελ 

πεξηέρνπλ εκπεηξηθά δεδνκέλα ή απνηειέζκαηα κειεηψλ  

3ν. Ο ηξίηνο ιφγνο αληιείηαη απφ «έιιεηςε αηηηνινγήζεσο θαη/ή πιάλε πεξί ην δίθαην θαη/ή 

πξφδειε πιάλε εθηηκήζεσο, φζνλ αθνξά ηελ θξίζε φηη ε εμάιεηςε ηεο ζηελήο 

αληαγσληζηηθήο ζρέζεσο κεηαμχ ηεο Aegean θαη ηεο Οιπκπηαθήο ζα παξεκπφδηδε 

                                                
218 COMP/M.4439 Ryanair/AerLingus, ΔΔ C 47 ηεο 20.2.2008,  
219 Τπφζεζε T-342/07 RyanairHoldings θαηά Δπηηξνπήο, Απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο 6εο Ινπιίνπ 2010. 

Όζνλ αθνξά ηα δηνξζσηηθά κέηξα ην Γεληθφ Γηθαζηήξην απνθάλζεθε ηδίσο φηη « Σε αληίζεζε κε πξνεγνχκελεο 

ζπγρσλεχζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ επηβαηψλ (φπσο εθείλεο ζηηο νπνίεο ζπκκεηείραλ νη 
AirFrance/KLM θαη Lufthansa/Swiss), ζηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε ε Δπηηξνπή δελ έθξηλε ηθαλνπνηεηηθή ηελ απιή 

ειεπζέξσζε ρξνλνζπξίδσλ γηα ηε δηαζθάιηζε πξφζβαζεο ζε δξνκνιφγην. Δλ πξνθεηκέλσ, δελ πξφθεηηαη γηα πξάμε πνπ 

αθνξά ελεξγέο εηαηξείεο πνπ εδξεχνπλ ζε αεξνιηκέλεο δηαθνξεηηθψλ ρσξψλ. Η Ryanair θαη ε AerLingus εθηεινχλ 

πηήζεηο απφ ην ίδην αεξνδξφκην, ην αεξνδξφκην ηνπ Γνπβιίλνπ, φπνπ απνιαχνπλ ζεκαληηθψλ πιενλεθηεκάησλ πνπ δελ 

κπνξνχλ εχθνια λα αληηκεησπίζνπλ νη αληαγσληζηέο.» 
220 http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_5830  

221 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:160:0025:0026:EL:PDF 

 

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_5830
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:160:0025:0026:EL:PDF
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ζεκαληηθά ηνλ απνηειεζκαηηθφ αληαγσληζκφ», ε Απφθαζε δελ εθζέηεη επαθξηβψο ην 

επαπεηινχκελν αληίζεην πξνο ηνπο θαλφλεο ηνπ αληαγσληζκνχ απνηέιεζκα. 

4ν. Ο ηέηαξηνο ιφγνο αληιείηαη απφ «πξφδειε πιάλε εθηηκήζεσο θαη/ή πιάλε πεξί ην 

δίθαην φζνλ αθνξά ηελ θξίζε φηη πθίζηαληαη θξαγκνί εηζφδνπ πνπ θαζηζηνχλ κε πηζαλή 

ηελ είζνδν κεηά ηε ζπγρψλεπζε» 

5ν. Ο πέκπηνο ιφγνο αληιείηαη απφ «παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο θαη/ή 

πξφδειε πιάλε εθηηκήζεσο θαηά ηελ αλάιπζε αληηπαξαδεηγκάησλ» 

6ν. Ο έθηνο ιφγνο αληιείηαη απφ πξνζβνιή ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ 

πξνζθεπγνπζψλ 

Απνκέλεη ε ηειεζίδηθε απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ην νπνίν ζα θξίλεη αθελφο ην θαηά 

πφζν ε Δπηηξνπή ρξεζηκνπνίεζε επηιεθηηθά ζηνηρεία θαη εζθαικέλα θξηηήξηα φπσο 

θαηεγνξήζεθε θαη ηέινο εάλ ε ζπγρψλεπζε λνζεχεη ή φρη ηνλ ελδνθνηλνηηθφ αληαγσληζκφ.  

5.5.3 Αλαπξνζδηνξηζκόο ζηόρσλ ησλ δύν εηαηξηώλ 

Μεηά ηελ αξλεηηθή απάληεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ ζηελ ελδερφκελε 

ζπγρψλεπζε ησλ δχν εηαηξεηψλ θαη ηελ εθθξεκή πξνζθπγή ησλ δχν εηαηξεηψλ ζην Γηθαζηήξην, 

αλαθφπεθαλ πξνζσξηλά ηα ζρέδηα δεκηνπξγίαο ελφο  εληαίνπ ειιεληθνχ αεξνκεηαθνξέα κε 

παλεπξσπατθή εκβέιεηα. Ζ απφθαζε αλαγθάδεη ηηο δχν εηαηξείεο λα αιιάμνπλ πνξεία  θαζψο νη 

δπζρεξείο ζπλζήθεο θαη νη κεζνπξφζεζκεο πξννπηηθέο ηεο αγνξάο, ηηο ππνρξεψλνπλ  λα 

«κνηξάζνπλ ηελ πίηα» θαη  λα επαλεμεηάζνπλ ην πξφγξακκα δξνκνινγίσλ ηνπο. 

 Ζ ζηξαηεγηθήο ηεο  Olympic Air είλαη λα ζηξαθεί ζηελ πεξηνρή ηεο Νοηιοαναηολικήρ 

Εςπώπηρ εθκεηαιιεπφκελε ην αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα ηεο πςειήο πνηφηεηαο ηνπ 

πξντφληνο ηεο, φπσο εθθξάζηεθε ζηα δειηία ηχπνπ θαη λα δψζεη ζηελ Aegean ηελ 

απνθιεηζηηθφηεηα ζηε Δςηική και Κενηπική Εςπώπη, ε νπνία απ‟ ηε κεξηά ηεο δίλεη ηηο πηήζεηο 

εζσηεξηθνχ ζηελ ΟΑ.  

΢ηα πιαίζηα απηά ζην πξφγξακκα πηήζεσλ εζσηεξηθνχ  ηεο Ο.Α πξνζηίζεληαη ηα 

δξνκνιφγηα Αζήλα - Κέξθπξα, Αζήλα – Αιεμαλδξνχπνιε, Θεζζαινλίθε – Ζξάθιεην, 

Θεζζαινλίθε – Υαληά, Θεζζαινλίθε – Μπηηιήλε θαη Θεζζαινλίθε – Ρφδνο. Παξάιιεια, 

αλαπξνζαξκφδεηαη ην δηεζλέο δίθηπν κε ηε  δηαηήξεζε ή θαη επέθηαζε ησλ πηήζεσλ πξνο 

Άκζηεξληακ, Βειηγξάδη, Βνπθνπξέζηη, Κάηξν, Κσλζηαληηλνχπνιε, Λάξλαθα, ΢φθηα θαη Σίξαλα 

ελψ παξάιιεια δηαθφπηνληαη ηα δξνκνιφγηα πξνο Βηέλλε, Βξπμέιιεο, Λνλδίλν θαη Παξίζη. Σελ 
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4
ε
 Μαξηίνπ 2011 ε εηαηξεία πξνρψξεζε ζε πψιεζε ησλ ρξνλνζπξίδσλ (slots) ζην Λνλδίλν  

(LHR) θαη ζην Παξίζη (CDG).  

΢πγρξφλσο, δηαηεξνχληαη φιεο νη ππάξρνπζεο ζπκθσλίεο γηα πηήζεηο θνηλνχ θσδηθνχ 

(code share) κε ηελ Delta φζνλ αθνξά ηηο πηήζεηο πξνο ΖΠΑ θαη ηελ Etihad πξνο Απζηξαιία θαη 

Νφηην Αθξηθή ελψ αμηνινγνχληαη θαη λέεο ζπκθσλίεο κε ζθνπφ ηελ απξφζθνπηε εμππεξέηεζε 

ηνπ επηβαηηθνχ θνηλνχ ηεο εηαηξίαο.  

Απφ 1ε Ηνπλίνπ πινπνηείηαη ην επφκελν ζηάδην ηεο ζπκθσλίαο ζηξαηεγηθήο ζπλεξγαζίαο 

ηεο Olympic Air κε ηηο Κππξηαθέο Αεξνγξακκέο, πνπ έρεη ήδε μεθηλήζεη γηα ηε ζεξηλή πεξίνδν 

απφ ηηο 27 Μαξηίνπ 2011. Οη Κππξηαθέο Αεξνγξακκέο ζα αμηνπνηήζνπλ ην εζσηεξηθφ δίθηπν 

ηεο Οlympic Air, πξνβάιινληάο ην κέζα απφ ην δηεπξπκέλν δίθηπν δηαλνκήο ηνπο κε πηήζεηο 

θνηλνχ θσδηθνχ. Σν θνηλφ πξφγξακκα πηήζεσλ αληηπξνζσπεχεη ην 60% ηνπ ζπλφινπ ησλ 

πηήζεσλ πνπ πξνζθέξνπλ φιεο νη εηαηξίεο γηα ηελ θεηηλή θαινθαηξηλή πεξίνδν. Ζ  ζπκθσλία 

απηή πξνζθέξεη ζηνλ θαηαλαισηή 364 πηήζεηο ηελ εβδνκάδα ζην εζσηεξηθφ ηεο ειιεληθήο 

αγνξάο, κε έλα ζχλνιν 38.500 πξνζθεξνκέλσλ ζέζεσλ. 

Ο Πξφεδξνο ηεο Olympic Air θ. Γηάλλεο Καξαθαδάο, έθαλε ηελ αθφινπζε δήισζε: 

«Μεηά απφ 15 κήλεο ιεηηνπξγίαο ηεο Olympic Air θαη κε εκθαλή πιένλ ζε φινπο ηνπ Έιιελεο 

πνιίηεο ηα απνηειέζκαηα ηεο πξνζπάζεηάο καο λα αλαγελλεζεί ν ηζηνξηθφο θαη εζληθφο 

αεξνκεηαθνξέα καο, ραξάδνπκε ζήκεξα κηα λέα πνξεία αλαζχληαμεο, πξνθεηκέλνπ λα 

ζσξαθίζνπκε ηε βησζηκφηεηα ησλ αξρηθψλ καο δεζκεχζεσλ. Ζ λέα ζηξαηεγηθή καο 

ζπλππνινγίδεη πξνθαλψο ηφζν ηελ απφθαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ φζν θαη 

ηε ζπλερηδφκελε αλαζηάησζε ζηηο αγνξέο. Ωζηφζν θεληξηθφο θαη αδηαπξαγκάηεπηνο ζηφρνο καο 

παξακέλεη ε παξνρή πςειφηαηνπ επηπέδνπ ππεξεζηψλ ζην επηβαηηθφ καο θνηλφ ελψ ε 

αλαζπγθξφηεζε ηνπ δηθηχνπ καο ζα καο επηηξέςεη ζην εμήο ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ πνπ καο πεξηβάιινπλ γηα ηε δηαηήξεζε ηνπ εγεηηθνχ πξνθίι ηεο 

Olympic Air ζηελ επξχηεξε πεξηνρή καο». 

 ΢ρνιηάδνληαο ηελ αλσηέξσ εμέιημε ν Πξφεδξνο ηεο AEGEAN θ. Θεφδσξνο Βαζηιάθεο 

έθαλε ηελ αθφινπζε δήισζε: «Καηά ην ηειεπηαίν έηνο παξνπζηάζακε ζηελ ΔΔ ηα νθέιε απφ ηε 

ζπγρψλεπζε γηα ηηο εηαηξείεο καο αιιά θαη γηα ην επηβαηηθφ θνηλφ θαη ηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο. 

Παξάιιεια πξνζθέξακε ζεκαληηθέο δηαβεβαηψζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ θαζψο 

θαη δηεπθνιχλζεηο γηα ηελ είζνδν λέσλ αληαγσληζηψλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά. Γπζηπρψο, ε ΔΔ 

θαηέιεμε ζηε κε έγθξηζε  ηεο ζπγθέληξσζεs. Υάζεθε κία ζεκαληηθή επθαηξία γηα αθφκε 
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ηζρπξφηεξε εθπξνζψπεζε  ζηνλ επξσπατθφ θιάδν αεξνκεηαθνξψλ. Πξνζαξκνδφκαζηε ζηηο 

εμειίμεηο θαη ζπλερίδνπκε. Ζ πνξεία καο άιισζηε έρεη δείμεη φηη  πεηπραίλνπκε ζηα δχζθνια.» 

Σν πξψην εμάκελν ηνπ 2011 νη πσιήζεηο ηεο ΑEGEAN αλήιζαλ ζε €295,2 εθαη., 

παξνπζηάδνληαο αχμεζε 10%, ιφγσ ηεο αχμεζεο θαηά 24% πνπ επεηεχρζε ην δεχηεξν ηξίκελν 

ηνπ έηνπο. Σν θαζαξφ απνηέιεζκα κεηά απφ θφξνπο δηακνξθψζεθε ζε δεκηέο χςνπο €19,8 εθαη. 

έλαληη θαζαξψλ δεκηψλ χςνπο €32,6 εθαη. ην πξψην εμάκελν ηνπ 2010. ΢εκεηψλεηαη φηη ηα 

απνηειέζκαηα ηνπ πξψηνπ εμακήλνπ ηνπ 2010 είραλ επηβαξπλζεί απφ έθηαθηε εηζθνξά 

θνηλσληθήο επζχλεο χςνπο €6,7 εθαη. Παξά ηελ θξίζε ζηελ Διιεληθή νηθνλνκία ε νπνία έρεη 

ππνρξεψζεη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ζπρλνηήησλ ζην εζσηεξηθφ δίθηπν, ε Δηαηξεία αθνινπζεί 

ζηξαηεγηθή επέθηαζεο ηνπ δηθηχνπ ηεο ζην εμσηεξηθφ, εληζρχνληαο ηελ παξνπζία ηεο κε 

πξννξηζκνχο θαη ζπρλφηεηεο ζε ζεκαληηθέο αγνξέο, φπσο ε Αγγιία, Γαιιία, Ηηαιία, Ηζπαλία,  

Ρσζία θαη Ηζξαήι, κε ζηφρν λα ζηεξίμεη αιιά θαη κεζνπξφζεζκα λα εθκεηαιιεπηεί ηελ 

αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ ηεο Διιάδαο. 

Οη εμνηθνλνκήζεηο ζην θφζηνο ιφγσ ηεο νκνηνγέλεηαο ηνπ ζηφινπ πνπ απνηειείηαη πιένλ 

απνθιεηζηηθά απφ αεξνζθάθε ηεο νηθνγέλεηαο Airbus A320 θαζψο θαη ε βειηίσζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο δελ ήηαλ δπλαηφλ λα θαιχςνπλ πιήξσο ηηο επηπηψζεηο απφ ηελ πηψζε ηεο 

αγνξαζηηθήο δχλακεο ησλ ειιήλσλ θαηαλαισηψλ, αιιά θαη ηελ ζεκαληηθή αχμεζε ηνπ θφζηνπο 

θαπζίκνπ. ΢πγθεθξηκέλα, ην θφζηνο θαπζίκσλ αλήιζε ζε €81,8 εθαη., παξνπζηάδνληαο αχμεζε 

θαηά €24,4 εθαη. ή 43% ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο. 

Σν πξψην εμάκελν ηνπ 2011 νη ιεηηνπξγηθέο ηακεηαθέο ξνέο ηεο Δηαηξείαο βειηηψζεθαλ 

ζεκαληηθά ζε ζρέζε κε ην ίδην δηάζηεκα ηνπ 2010. Έηζη παξά ηελ ζεκαληηθή επέλδπζε πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζε αγνξά ρξνλνζπξίδσλ (slots) ζηα αεξνδξφκηα ηνπ Λνλδίλνπ (Heathrow) 

θαη ηνπ Παξηζηνχ (Charles de Gaulle), ηα ηακεηαθά δηαζέζηκα απμήζεθαλ θαη δηακνξθψζεθαλ 

ζηα €205 εθαη. ηελ 30.06.2011, δηαζθαιίδνληαο ηε δπλαηφηεηα ηεο εηαηξείαο λα νινθιεξψζεη 

ηνλ ζηξαηεγηθφ ηεο ζρεδηαζκφ. ΢πλνιηθά θαηά ην πξψην εμάκελν, ε επηβαηηθή θίλεζε ηεο 

Δηαηξείαο απμήζεθε νξηαθά θαηά 1%, κε ηελ Δηαηξεία λα κεηαθέξεη 2,9 εθαηνκκχξηα επηβάηεο. 

Ζ εηθφλα φκσο είλαη εληειψο δηαθνξεηηθή ζην δεχηεξν ηξίκελν φπνπ ε ζπλνιηθή θίλεζε 

απμήζεθε θαηά 15% ελψ ε θίλεζε εμσηεξηθνχ θαηά 29% . 
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 Απ‟ ηελ άιιε ε  εηήζηα Οηθνλνκηθή Έθζεζε
222

 γηα ηε ρξήζε ηεο εηαηξίαο Olympic Air 

απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2010 έσο θαη 31ε Γεθεκβξίνπ 2010, δελ παξνπζηάδεηαη ηφζν αηζηφδνμε, 

θαζψο ηνλίδεη φηη ε φηη ην ζχλνιν ησλ Ηδίσλ Κεθαιαίσλ ηεο  Δηαηξίαο  έρεη θαηαζηεί αξλεηηθφ, 

ζπλεπψο ζπληξέρνπλ  νη πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο  ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 47 & 48 ηνπ 

θσδ. Ν. 2190/1920, πεξί ηεο ζπλέρηζεο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηεο εηαηξίαο . Καηφπηλ ηνχηνπ νη 

κέηνρνη θα πξέπεη λα απνθαζίζνπλ ζηελ πξνζερή Γεληθή ΢πλέιεπζε ηε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ 

νηθνλνκηθή ππνζηήξημε ηεο εηαηξίαο. 

Καηά ην 2010 ε εηαηξία θαηέγξαςε ζπλνιηθά έζνδα χςνπο  333.987 € θαη δεκίεο κεηά απφ 

θφξνπο χςνπο 80.935 €. Οη πξνζπάζεηεο ηεο Γηνίθεζεο γηα πεξηνξηζκφ ηνπ ιεηηνπξγηθνχ 

θφζηνπο θαζψο θαη ηεο βειηίσζεο ηνπ δηθηχνπ νδήγεζαλ ζε ζπγθξάηεζε ησλ δεκηψλ ζηα 

επίπεδα ηνπ 2009 , παξά ην 

δπζκελέο πεξηβάιινλ ζην νπνίν 

δξαζηεξηνπνηείηαη ε εηαηξία. 

 

*πεγή: εηήζηα Οηθνλνκηθή Έθζεζε γηα ηε 

ρξήζε ηεο εηαηξίαο Olympic Air απφ ηελ 1ε 

Ιαλνπαξίνπ 2010 έσο θαη 31ε Γεθεκβξίνπ 

2010 

 

 

5.6  ΢πκπεξαζκαηηθέο δηαπηζηώζεηο  

΢εκαληηθέο κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ νη πξνζπάζεηεο ηεο Διιάδαο λα πξνζαξκφζεη ην 

εζληθφ ηεο δίθαην κε ηηο επηηαγέο ηνπ ελσζηαθνχ. Απψηεξνο ζηφρνο ηεο κεηαθνξηθήο πνιηηηθήο 

ηεο ρψξαο είλαη ην ζχζηεκα ελαέξησλ κεηαθνξψλ, λα ιεηηνπξγεί φρη κφλν κε εκπνξηθά θξηηήξηα 

αιιά ζα πξέπεη λα πξνσζεί ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε ηζνκεξψο ζε φιε ηε ρψξα, 

αλάκεζα ζην θέληξν θαη ηηο πεξηθέξεηεο. 

Όπσο δηαπηζηψζεθε ζηελ κειέηε γηα ηελ ζρεηηθή ελφηεηα ε ελαξκφληζε ηνπ εζσηεξηθνχ 

κε ην ελσζηαθφ δίθαην αλ θαη κε νιηγσξία εθαξκφδεηαη απφ ηελ Διιάδα κε ζπλέπεηα. Ζ ΤΠΑ, ε 

νπνία έρεη σο αξκνδηφηεηα ηελ πξνζηαζία ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα ηνπ θαζεζηψηνο ειεχζεξνπ 

                                                
222 http://www.marfininvestmentgroup.com/Detail.aspx?amid=12268 

 

http://www.marfininvestmentgroup.com/Detail.aspx?amid=12268
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αληαγσληζκνχ θαη ηε κε παξαβίαζε ηνπ απφ ηηο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο πνπ θαηέρνπλ άδεηεο 

αεξνπνξηθήο εθκεηάιιεπζεο, δείρλεη λα ζπκκνξθψλεηαη ζεηηθά ζηηο θαηεπζχλζεηο ηεο ΔΔ.  

Αληηξξήζεηο έρνπλ δηαηππσζεί θαηά θαηξνχο ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηθή γηα ηνλ ρεηξηζκφ ηεο 

πεξηνρήο ηνπ Αηγαίνπ, θαζψο ε πνιηηηθή ηεο ΔΔ
223

 αλ θαη ζηνρεχεη ζηελ απειεπζέξσζε σζηφζν 

κε ηνλ θαλνληζκφ 1008/2008 αξζ.16, δηαζθαιίδεη ην δηθαίσκα ηνπ θξάηνπο φηαλ ην θξίλεη 

απαξαίηεην λα επηβάιεη ηελ παξνρή ππεξεζίαο ζε ηαθηηθέο αεξνπνξηθέο γξακκέο πξνο 

αεξνιηκέλα πνπ εμππεξεηεί πεξηθεξεηαθή πεξηνρή ή πεξηνρή αλάπηπμεο πνπ βξίζθεηαη ζην 

έδαθνο ηνπ ή ζε γξακκή κηθξήο ζπρλφηεηαο πξνο νπνηνδήπνηε πεξηθεξεηαθφ αεξνιηκέλα ζην 

έδαθνο ηνπ, εθφζνλ νη γξακκέο απηέο ζεσξνχληαη δξνκνιφγηα δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο πεξηθέξεηαο. 

 Έρνληαο απηά ηα δεδνκέλα ε Διιάδα ζα κπνξνχζε λα δεηήζεη αλάινγν ρεηξηζκφ γηα ηα 

λεζηά ηνπ Αηγαίνπ ιφγσ ηεο επνρηθφηεηαο ηεο επηβαηηθήο θίλεζεο, ηεο κηθξήο πιεξφηεηαο ησλ 

γξακκψλ πνπ εμππεξεηνχλ θαη ηεο αλάγθεο λα δηαηεξεζνχλ νη λαχινη ζε ρακειά επίπεδα γηα  

ιφγνπο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζε πξνζσξηλή ή θαη ζε κφληκε βάζε. Οη εζληθέο φκσο επηινγέο γηα 

ην Αηγαίν δελ άιιαμαλ ξηδηθά ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε απιά ίζσο ήηαλ θαζνξηζηηθέο γηα ηηο 

ιεγφκελεο άγνλεο γξακκέο θαζψο θαη απνηξεπηηθέο γηα ηηο «ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ» θαη ηε 

δπζπηζηία θαηά ηε δηάξθεηα ησλ δεκφζησλ δηαγσληζκψλ γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπο. 

Ζ δπζθνιία ηεο ρψξαο λα πξνβεί ζηελ εμπγίαλζε ηεο Οιπκπηαθήο, ζηάζεθε επίζεο 

θαζνξηζηηθή γηα ην κέιινλ ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά θαζψο ηαιάληδε ηε 

ρψξα γηα πνιιά ρξφληα θαη ήηαλ ε αηηία ηεο παξαπνκπήο ηεο ζην Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ. Οη 

θξαηηθέο εληζρχζεηο ζεσξνχληαλ «αλαγθαίν θαθφ» κεηά ηελ πιήξε απειεπζέξσζε ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ, θαζψο ν εζληθφο αεξνκεηαθνξέαο δελ κπνξνχζε αιιηψο λα είλαη βηψζηκνο. Ζ 

ππεξεζία ηνπ Τπνπξγείνπ κεηαθνξψλ θαη ε ειιεληθή δηνίθεζε βξέζεθε απξνεηνίκαζηε  κεηά 

ηελ απειεπζέξσζε  κπξνζηά ζηελ εθαξκνγή ηνπ ΔΚ 2407/1992 γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

ειέγρνπ ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ θαη εηδηθφηεξα φζσλ θξίλνληαη αζπκβίβαζησλ κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο.  

Γελ πξνθχπηεη ε νξγάλσζε εηδηθψλ ππεξεζηψλ, νχηε ε ζεζκνζέηεζε δηαδηθαζηψλ γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε, ηελ θαηαγξαθή, ηνλ έιεγρν ηεο ζπκβαηφηεηαο κε ην ελσζηαθφ δίθαην θαη ηέινο 

ηελ γλσζηνπνίεζε ησλ ελεξγεηψλ πνπ έρνπλ ραξαθηήξα θξαηηθψλ εληζρχζεσλ θαη ρνξεγήζεθαλ 

                                                
223

 Ζ ΔΔ έρεη αζρνιεζεί κε ην ζέκα ησλ απνκαθξπζκέλσλ πεξηθεξεηψλ κε ζρεηηθέο πξσηνβνπιίεο, ραξαθηεξηζηηθά 

παξαδείγκαηα απνηεινχλ ηα Καλάξηα λεζηά ηεο Ηζπαλίαο , γηα ηε Μαδέξα θαη ηηο Αδφξεο ιφγσ ηνπ 

απνκαθξπζκέλνπ λεζησηηθνχ ηνπο ραξαθηήξα. 
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ζηελ Ο.Α. Όπσο επίζεο δελ πξνθχπηεη θαη ζχζηεκα απνηξνπήο θαηαρξεζηηθψλ θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ, φζσλ δειαδή ελέπηπηαλ ζηηο δηαηάμεηο ηεο ζπλζήθεο αιιά εμειίρζεθαλ ζε κε 

λφκηκεο ζηελ πξάμε. Γηαπηζηψζεθε επνκέλσο, αλππαξμία κφληκνπ θαη απνηειεζκαηηθνχ 

δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ ελεξγεηψλ πνπ ζπληζηνχλ 

θξαηηθέο εληζρχζεηο. 

Ζ ηδησηηθνπνίεζε ηεο εηαηξείαο έθεξε ηελ ηζνξξνπία ζηελ αγνξά θαη αλακθίβνια 

ελζάξξπλε ηνλ πγηή αληαγσληζκφ ζηελ εγρψξηα ζθελή, θαζψο νη δξψληεο ζηεξίδνληαλ ζηηο δηθέο 

ηνπο δπλάκεηο ρσξίο ηελ εκπινθή ηνπ θξάηνπο. Σα πξνβιήκαηα φκσο πνπ ελέθππηαλ δελ ήηαλ 

κηθξήο ζεκαζίαο, ν εζληθφο αεξνκεηαθνξέαο κε ηελ παχζε ηνπ πηεηηθνχ ηνπ έξγνπ, νπζηαζηηθά 

άθελε αθάιππην ην αλζξψπηλν δπλακηθφ πνπ ηνλ ζηειέρσλε, έλα αθφκα «νηθνλνκηθφ βάξνο» 

ζην δεκφζην. Παξάιιεια ε λέα Οιπκπηαθή αληηκεηψπηδε ηελ απνγνήηεπζε ηνπ κεηαθνξηθνχ 

θνηλνχ θαζψο ην φλνκα ηεο ζπλδπάδνληαλ κε ηνλ πξψελ εζληθφ αεξνκεηαθνξέα, ελψ έζεηε λέεο 

βάζεηο ζηελ είζνδν ηεο ζηελ εγρψξηα αγνξά.  

Ζ αλαθνίλσζε ηεο ζπγρψλεπζεο ησλ δχν θπξηάξρσλ αεξνκεηαθνξέσλ ηεο ΟΑ θαη ηεο 

Aegean, αλαδσπχξσζαλ ηα ζελάξηα γηα ην κέιινλ ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηελ Διιάδα. Έλα 

ρξφλν πεξίπνπ κεηά ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηεο ΟΑ, φηη είραλ αξρίζεη λα απνθαζίζηαληαη νη 

αδπλακίεο θαη νη θαηαλαισηέο - επηβάηεο λα αληηιακβάλνληαη ην φθεινο απφ ην παηρλίδη ησλ 

λαχισλ, ε θνηλή γλψκε αλαζηαηψλεηαη  θαζψο ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα ζα βίσλε κηα 

δεχηεξε κεγάιε αιιαγή . 

Ο αληαγσληζκφο κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ είλαη ζε θάζε πεξίπησζε κηα επηζπκεηή 

θαηάζηαζε ζηελ αγνξά. Όηαλ δχν εηαηξίεο απφ ηελ ίδηα αγνξά δεηνχλ ηελ ζπγρψλεπζε ηνπο 

είλαη πξνθαλέο  φηη αθελφο ζα δηεθδηθνχλ ηε δεζπφδνπζα ζέζε ζηελ αγνξά θαη αθεηέξνπ ε 

πηζαλή θαηάρξεζε ηεο ζα επηθέξεη ζηξέβισζε ζηνλ αληαγσληζκφ, πξάμε, ε νπνία απαγνξεχεηαη 

ξεηά ζην άξζξν 102 ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν, ε αλάπηπμε κηαο 

επηρείξεζεο ζε βαζκφ πνπ λα θαηέρεη δεζπφδνπζα ζέζε δελ απαγνξεχεηαη θαζψο κπνξεί λα 

ζπλεπάγεηαη δείγκα πγηνχο αληαγσληζκνχ. Σν αλ ε εηαηξία, ε νπνία ζα πξνθχςεη απφ κηα 

πξνηεηλφκελε ζπγρψλεπζε θαηέρεη ηε δεζπφδνπζα ζέζε, κπνξεί λα πξνβιεθζεί κε βάζε ην 

κέγεζνο θαη ηηο ζπλζήθεο ηηο αγνξάο. Ζ ελ ιφγσ ζπγρψλεπζε  απνξξίθηεθε απφ ηελ Δπηηξνπή  

κεηά απφ ζηάζκηζε πνιιψλ θαη πνηθίισλ παξαγφλησλ  θαη κηα πξφβιεςε γηα ην κέιινλ, ε νπνία 

θάλεθε πεξηζζφηεξν επηδήκηα παξά γφληκε γηα ηνλ εγρψξην αληαγσληζκφ. 
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Σν βιέκκα φισλ φκσο απηή ηε πεξίνδν, είλαη ζηξακκέλν ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ 

πιήηηεη ηελ ΔΔ αιιά θαη ηε δηεζλή θνηλφηεηα, ν θιάδνο ησλ αεξνκεηαθνξψλ έρεη δνθηκαζηεί 

αξθεηά ππφ ηηο ζπλζήθεο απηέο θαη δείρλεη λα αληέρεη πξνο ην παξφλ ηνπο θιπδσληζκνχο. ΢ην 

πξφζθαην ζπλέδξην
224

 πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζην Βεξνιίλν γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ, ν 

Έιιελαο εθπξφζσπνο ηφληζε φηη ζηε λέα ζηξαηεγηθή ηνπ ηνπξηζκνχ, ε ελδπλάκσζε ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ απνηειεί πξνηεξαηφηεηα ηεο ρψξαο. Αλαθέξζεθε ζην 

λφκν ζρεηηθά κε ηελ ηδησηηθνπνίεζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αεξνιηκέλσλ, ζε απηφλ γηα ηα 

πδαηνδξφκηα αιιά θαη ζηηο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ ππάξρνπλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

ππνδνκψλ. Κάιεζε ηηο 340 αεξνπνξηθέο εηαηξίεο πνπ παξεπξίζθνληαλ λα είλαη ζχκκαρνη ηεο 

ρψξαο ζε απηή ηε πξνζπάζεηα θαζψο ε ρψξα πξνρσξεί ζηελ πνηνηηθή αλαβάζκηζε ησλ 

αεξνδξνκίσλ θαη ζε άιιεο ελέξγεηεο θαη θίλεηξα πνπ αθνξνχλ ηελ ελίζρπζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ πεξηθεξεηαθψλ αεξνδξνκίσλ φιεο ηεο ρψξαο θαη ηνπ Αεξνιηκέλα 

Αζελψλ. 

 Σέινο ηδηαίηεξε κλεία έγηλε ζηα ζεηηθά απνηειέζκαηα γηα ηνλ ειιεληθφ ηνπξηζκφ ην 2011 

θαη γηα ηηο επθαηξίεο πξνζέιθπζεο ζπλεξγαζηψλ γηα αλάπηπμε δξνκνινγίσλ θαζψο θαη ηηο 

ζπλεξγαζίεο πνπ κπνξεί λα πξνθχςνπλ ζηα πιαίζηα ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ πνπ πξνσζνχληαη. 

Απηφ πνπ κέλεη είλαη ν ζσζηφο ρεηξηζκφο ησλ δπλαηνηήησλ ηεο ρψξαο ψζηε λα 

πξαγκαηνπνηεζνχλ ζηελ πξάμε φζα ρξεηάδνληαη γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ θιάδνπ. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
224 World Route Development Strategy Summit Travel and Tourism Stream, Berlin 2.10.2011 
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ΔΠΙΛΟΓΟ΢ 

Ζ αεξνπνξηθή αγνξά, ηφζν ε εζληθή φζν θαη ε δηεζλήο, αληηκεησπίδεηαη πιένλ κε 

νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά θξηηήξηα, παχεη λα αθνξά ηα θξάηε θαζαξά ζηξαηεγηθά γηα δεηήκαηα 

εζληθήο αζθάιεηαο θαη εληάζζεηαη ζηνπο δπλακηθνχο παξάγνληεο ηεο νηθνλνκίαο θάζε 

αλαπηπγκέλεο θνηλσλίαο. Ζ επηθπιαθηηθή Δπξψπε, έλαληη ησλ ξαγδαίσλ εμειίμεσλ θαη ηεο 

πξαθηηθήο ησλ ΖΠΑ ζηνλ ηνκέα ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ, αλαγλσξίδεη ηελ αλάγθε λα 

ζπκπεξηιεθζεί ε απειεπζέξσζε ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζηα πιαίζηα ηεο θνηλήο αγνξάο. 

Με αξγά βήκαηα ε άξζε ησλ  θπζηθψλ θξαγκψλ, ηερληθψλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ 

εκπνδίσλ πνπ δπζθνιεχνπλ ηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε ησλ αγαζψλ, πξνζψπσλ θαη ηαρπδξνκείνπ, 

επηηπγράλεηαη κε ηελ πηνζέηεζε θαη εθαξκνγή λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ κε ηηο νπνίεο αίξνληαη ηα 

εκπφδηα, ηα νπνία δηαπηζηψζεθε φηη ππάξρνπλ. ΢πγθεθξηκέλα πηνζεηείηαη ρξνλνδηάγξακκα γηα 

ηελ πινπνίεζε ησλ λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ, νη νπνίεο εγθξίλνληαη ζε δέζκεο κέηξσλ ζηαδηαθήο 

απειεπζέξσζεο ηεο ππεξεζίαο. Ζ πξνζθνξά ραξαθηήξα θνηλσληθήο ππεξεζίαο ησλ ελαέξησλ 

κεηαθνξψλ, κε ζθνπφ ηελ εμππεξέηεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ θαηαλαισηψλ ελψ απνηεινχζε 

ην δεηνχκελν δελ ζέηνληαλ πάληα ζην επίθεληξν. Ζ ειεπζέξσζε σθέιεζε ηνπο θαηαλαισηέο θαη 

ηνπο παξέρνληαη πιένλ θαιχηεξεο ππεξεζίεο κε ρακειφηεξν θφζηνο. Ωζηφζν, ε 

πξνδηαγξαθφκελε ηάζε γηα ηηο ηηκέο δελ είλαη απνιχησο ηθαλνπνηεηηθή. Ζ πξαθηηθή ησλ 

πξνζθνξψλ εηζηηεξίσλ έρεη απνθηήζεη κεγαιχηεξε δηάδνζε αιιά ε πην αληαγσληζηηθή δνκή ηεο 

αγνξάο δελ νδεγεί πάληα ζε ζεκαληηθέο κεηψζεηο ησλ ηηκψλ ησλ πιήξσο ειαζηηθψλ λαχισλ.  

Απ‟ ηελ άιιε έγθεηηαη απεηιή γηα ηηο απξνεηνίκαζηεο θαη αζζελέζηεξεο επηρεηξήζεηο 

ηδηαίηεξα ησλ πεξηθεξεηψλ. Οη εμαγνξέο, νη ζπγρσλεχζεηο θαη νη ζπκκαρίεο αεξνπνξηθψλ 

εηαηξεηψλ αληηκεησπίδνληαη σο αλαπφθεπθηε ζπλέπεηα ησλ πηέζεσλ ηεο ζπγθπξίαο θαη ησλ 

πξνθιήζεσλ ηνπ εγρεηξήκαηνο. Όπσο δηαπηζηψλεηαη θαη ζηε ηειεπηαία Λεπθή Βίβιν, ε ΔΔ 

απεηιείηαη απφ «απνπιεμία ζην θέληξν θαη απφ παξαιπζία ζηα άθξα», κε απηή ηε ξήζε 

νπζηαζηηθά επηζεκαίλνληαη νη αδπλακίεο θαη νη ειιείςεηο ησλ πεξηθεξεηψλ ζε ζρέζε κε ηα 

πιενλεθηήκαηα ηεο θεληξηθήο Δπξψπεο αθφκα θαη ζην  ηνκέα ησλ ελαέξησλ κεηαθνξψλ. Σν 

θαηλφκελν απηφ επηβεβαηψλεηαη απφ ηηο λενεηζεξρφκελεο ρψξεο ζηελ Έλσζε, νη νπνίεο 

δηθαηνινγεκέλα ζπλαληνχλ δπζθνιίεο πξνζαξκνγήο εμαηηίαο ησλ αδπλακηψλ ζηνλ ηνκέα απηφ 

(π.ρ ππνδνκέο, απαξραησκέλνπο αεξνκεηαθνξείο θ.α) .  
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Ζ δηαδηθαζία ηεο απειεπζέξσζεο νπζηαζηηθά θξάηεζε 10 ρξφληα, αθνχ απφ ην 1987 ε 

ΔΔ πξνρσξά ζηελ δεκηνπξγία ελφο λένπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ πινπνίεζή ηεο. Παξφιν 

πνπ ζηελ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο δελ ππήξρε πξφβιεςε γηα ηηο αεξνκεηαθνξέο, νη εμειίμεηο θαη ε 

νινέλα κεγαιχηεξε αχμεζε ηεο δήηεζεο θαηέζηεζαλ ζαθέο φηη δελ κπνξνχλ λα εμαηξεζνχλ απφ 

ηελ θνηλή πνιηηηθή κεηαθνξψλ. Οη δχν πξψηεο δέζκεο- κέηξσλ νπζηαζηηθά απνηέιεζαλ ηελ 

πξνεηνηκαζία ψζηε λα δερηεί ε αγνξά ηελ ηξίηε πνπ αθνινχζεζε, ε νπνία νινθιήξσζε ην 

εγρείξεκα. Απφ ηε ζηηγκή πνπ ηέζεθε ζε εθαξκνγή ην ηξίην παθέην, ην 1993, νη εζληθέο αξρέο 

ησλ θξαηψλ κειψλ ράλνπλ ην δηθαίσκα λα δηαηεξνχλ θαη λα επηβάιινπλ ηερλεηά ζχλνξα θαη 

πεξηνξηζκνχο πνπ δε ζπκθσλνχλ κε ηελ έλλνηα ηεο ειεχζεξεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Κπξίαξρνο 

άμνλαο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ απνηεινχζαλ νη θαλφλεο αληαγσληζκνχ, νη νπνίνη έρνπλ σο 

ζηφρν ηελ απξφζθνπηε ιεηηνπξγία θαη εθαξκνγή ησλ θνηλνηηθψλ θαλνληζκψλ απφ ηα θξάηε 

κέιε ζε πεξηβάιινλ αληαγσληζκνχ κέζσ ηεο απνθπγήο ηεο θαηαρξεζηηθήο εθκεηάιιεπζεο απφ 

ηα θξάηε κέιε ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο ηνπο θαη ηνλ έιεγρν ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο πξνο ηνπο 

εζληθνχο αεξνκεηαθνξείο, σο παξάγνληα κε ζηξέβισζεο ηνπ αληαγσληζκνχ. 

Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ κπνξεί θάπνηνο λα εληνπίζεη γηα ηηο εζσηεξηθέο αγνξέο ησλ ρσξψλ 

ηεο ΔΔ αλαθνξηθά κε ηηο επηπηψζεηο ηνπ θαιέζκαηνο γηα απειεπζέξσζε ζηηο ελαέξηεο κεηαθνξέο 

πνηθίινπλ θαζψο δελ βηψλνπλ φιεο ηηο ίδηεο εκπεηξίεο, σζηφζν ππάξρνπλ αξθεηέο νκνηφηεηεο. Ζ 

Διιάδα, ε Ηηαιία θαη ε Ηξιαλδία θαηαθιείζηεθαλ απφ λένπο αληαγσληζηέο ελψ ζηελ θεληξηθή 

Δπξψπε θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θπξηάξρεζαλ νη ρακεινχ θφζηνπο ( low-cost ) εηαηξείεο. Ζ 

Lufthansa
225

 έρεη ζηε Γεξκαλία ην κεγαιχηεξν κεξίδην ηεο αγνξάο θαη ε Γαιιία κε ηε δπλακηθή 

Air France θαηάθεξε λα απνηξέςεη ηελ θεξδνθνξία ησλ λέσλ αληαγσληζηψλ. Ζ αληηθαηηθή απηή 

εηθφλα απνηειεί απφδεημε φηη ζε άιιεο ρψξεο ε απειεπζέξσζε ππήξμε σθέιηκε ελψ ζε άιιεο ηα 

απνηειέζκαηα  πνπ επέθεξε ήηαλ πεληρξά. 

Με αθνξκή ηελ αλαθνξά ζηηο εηαηξείεο ρακεινχ θφζηνπο, λα ζεκεησζεί φηη  είλαη σθέιηκεο 

γηα ηνλ αληαγσληζκφ θαζψο ζέηνπλ αθελφο ηνπο φξνπο ηνπ παηρληδηνχ ηεο αλνηρηήο αγνξάο, 

αθεηέξνπ νη παξαδνζηαθέο δπλάκεηο, νη εζληθνί αεξνκεηαθνξείο θαη νη ζπγαηξηθέο ηνπο, 

καζαίλνπλ ηηο πξννπηηθέο ηνπ αληαγσληζκνχ κέζα ζην παηρλίδη απηφ. Παξφιν πνπ νη ηειεπηαίεο 

πξνζπαζνχλ λα πιήμνπλ θαη λα εμαθαλίζνπλ ηηο πξψηεο κεηά ηελ απειεπζέξσζε ε εηαηξείεο 

                                                
225 http://eureka.lib.teithe.gr:8080/bitstream/handle/10184/716/nmag_main.pdf?sequence=1 
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ρακεινχ θφζηνπο ιακβάλνπλ κφληκν ξφιν ζην παηρλίδη ηνπ αληαγσληζκνχ. Ζ αχμεζε ηεο 

απνδνηηθφηεηάο ηνπο νθείιεηαη ζην φηη έρνπλ αιιάμεη ξηδηθά ηε θχζε ηνπ αληαγσληζκνχ κέζα 

ζηελ αεξνπνξηθή αγνξά θαη βηνκεραλία, εηδηθά ζηελ αγνξά δηαδξνκψλ κηθξήο απφζηαζεο. Ζ 

επηηπρία ηνπο βαζίδεηαη ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ ρακεινχ θφζηνπο, ειεθηξνληθή θξάηεζε 

εηζηηεξίνπ ρσξίο ηελ παξέκβαζε θάπνηνπ ηαμηδησηηθνχ πξάθηνξα ή handler, ρξεζηκνπνίεζε 

θζελφηεξσλ αεξνδξνκίσλ θαη φιεο απηέο νη ζπληζηψζεο κεηψλνπλ ηελ ηηκή ηνπ εηζηηεξίνπ θαη 

απνηεινχλ ην εθαιηήξην γηα απμεκέλε δήηεζε. 

Σν κέγεζνο ηεο αγνξάο παίδεη έλαλ ξφιν, φρη φκσο ην βαζηθφ, γηα λα επδνθηκήζεη ε 

απειεπζέξσζε  δεδνκέλνπ φηη ε  Ηζπαλία θαη ε Γαιιία, δχν φκνηεο αγνξέο, ζηελ πξάμε ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ πξνηχπνπ ηεο αλνηρηήο αγνξάο αληαπνθξίλνληαη δηαθνξεηηθά. Ζ  Air France 

θαηαθέξλεη λα ζέζεη εθηφο παηρληδηνχ ηηο εηαηξείεο λαπισκέλσλ πηήζεσλ επθαηξηαθνχ θέξδνπο, 

ελψ ε Iberia αληαγσλίδεηαη ζθιεξά ηηο Air Europa θαη Spanair.  

΢εκαληηθή είλαη ε ηαρχηεηα αλάπηπμεο ηεο κεηαθνξηθήο ηθαλφηεηαο πνπ πξνθχπηεη απφ 

ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θαζψο θαη ε εκπεηξία ηεο εηαηξείαο λα «καληέςεη» ηελ αληίδξαζε 

ησλ θαηαλαισηψλ ζε κηα αγνξά θαζψο θαη λα αληαπεμέιζεη ζηνλ πφιεκν ηηκψλ ησλ επηζεηηθψλ 

αληαγσληζηψλ. Ζ απειεπζέξσζε νδεγεί ζηελ αιιαγή ηνπ ράξηε ησλ κεηαθνξψλ θαη νη κεγάιεο 

εηαηξείεο ελψλνληαη ζε ζπκκαρίεο ελψ νη κηθξφηεξεο πξνζπαζνχλ λα επηβηψζνπλ. Αθνινπζνχλ 

πξνγξάκκαηα αλαδηάξζξσζεο ζε πνιιέο επξσπατθέο αεξνπνξηθέο κε θνξπθαίν παξάδεηγκα 

δηαζπλνξηαθήο ζπγρψλεπζεο, ηελ εμαγνξά ηεο νιιαλδηθήο αεξνπνξηθήο εηαηξίαο KLM απφ ηε 

γαιιηθή Air France ην 2004. ΢ηελ Διιάδα, απφ ηηο ηειεπηαίεο ρψξεο πνπ εθάξκνζαλ ην θαζεζηψο 

ηεο πιήξνπο ειεπζεξίαο ζηελ εζσηεξηθή αγνξά, νη αληαγσληζηέο γηα λα αληαπεμέιζνπλ ζην 

πεξηβάιινλ κε ηνλ εζληθφ αεξνκεηαθνξέα ζαθψο επλνεκέλν απφ ην θξάηνο, ζπγρσλεχνληαη. 

Έηζη ε Aegean ζπγρσλεχεηαη κε ηελ Air Greece ην 1999 θαη ηελ Cronus ην 2001. 

΢ήκεξα νη αεξνκεηαθνξέο ηεο ΔΔ ζεσξνχληαη απειεπζεξσκέλεο απφ ηνλ θξαηηθφ 

παξεκβαηηζκφ θαη αληαγσλίδνληαη κεηαμχ ηνπο ζε έλα απειεπζεξσκέλν πεξηβάιινλ. Οη 

αεξνπνξηθέο επηρεηξήζεηο εμεηάδνπλ, πξνηείλνπλ, δηαπξαγκαηεχνληαη θαη επηιέγνπλ ιχζεηο κε 

βάζε ηα ηδησηηθννηθνλνκηθά θξηηήξηα ηνπ πεδίνπ δξαζηεξηνπνίεζεο ηνπο. Απ‟ ηελ άιιε ε 

ζπλεξγαζία ζε επξσπατθφ επίπεδν εθ ηνπ απνηειέζκαηνο θξίλεηαη πξνζνδνθφξα θαζψο 

επεθηείλεηαη ζε πνιινχο ηνκείο δηεπξχλνληαο ην  πιαίζην ζπλεξγαζίαο θαη επηηπγράλνληαο ηελ 

νκνηφκνξθε πνιηηηθή ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα ηεο. 
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Ζ Δπηηξνπή κε ηελ ηδέα ηνπ Δληαίνπ Οπξαλνχ ζθνπεχεη λα βξεη κηα θνηλή ινγηθή  ζην 

κσζατθφ ησλ  εζληθψλ ζπζηεκάησλ, ην νπνίν εληείλεη ηα ήδε ππάξρνληα πξνβιήκαηα. Σα 

αλακελφκελα νθέιε είλαη ε εμνηθνλφκεζε ρξεκάησλ θαη ρξφλνπ  γηα ηηο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο 

κε παξάιιειε κείσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. Βειηηψλεηαη ζεκαληηθά ν 

δηαζπλνξηαθφο ζπληνληζκφο κε απνηέιεζκα λα κεηψλνληαη νη θαζπζηεξήζεηο ελψ ηαπηφρξνλα 

εληζρχεηαη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ πνιηηηθήο θαη ζηξαηησηηθήο αεξνπνξίαο κεηξηάδνληαο ηα 

πξνβιήκαηα θπθινθνξηαθήο ζπκθφξεζεο ζηελ ΔΔ. Γίλεηαη έκθαζε ζηελ αζθάιεηα θαη 

πξνβιέπεηαη κεραληζκφο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο, ελψ ηίζεληαη λένη θαλφλεο 

θαηαλνκήο ηνπ δηαζέζηκνπ ρξφλνπ ρξήζεο γηα πξνζγείσζε θαη απνγείσζε. Ζ ΔΔ επηδηψθεη λα 

εθζπγρξνλίζεη θαη λα πξνζαξκφζεη ηηο ππνδνκέο ζηελ απμαλφκελε ξνή επηβαηψλ, εληζρχνληαο 

παξάιιεια ηα δηθαηψκαηα θαη ηελ αζθάιεηα ησλ ηειεπηαίσλ. ΢ηα πιαίζηα ηνπ ΔΔΟ ε εηζαγσγή 

λέσλ ηερλνινγηψλ πξνσζεί ηελ βέιηηζηε δηαρείξηζε ηεο ελαέξηαο θπθινθνξίαο ζπλδπάδνληαο 

ηελ νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα, ηελ αζθάιεηα θαη ην ζεβαζκφ ζην πεξηβάιινλ. 

Ζ ελνπνίεζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζην ζχλνιν ηεο ΔΔ πξνυπνζέηεη ηελ αλάπηπμε ελφο 

ζχγρξνλνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ ππνδνκψλ ζηηο κεηαθνξέο πνπ ζα είλαη δπλαηφλ λα 

αληαπνθξηζεί  ζηηο αλακελφκελεο κεηαθνξηθέο αλάγθεο, θαζψο νη ζεκεξηλέο  ππνδνκέο 

πξνζεγγίδνπλ ζε πνιιά ζεκεία ηα φξηα ησλ δπλαηνηήησλ ηνπο. Βαζηθή θηινζνθία  ηεο θνηλήο 

Δπξσπατθήο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ, κπνξεί λα επηηεπρζεί κφλν κέζσ ηεο 

βηψζηκεο θηλεηηθφηεηαο, φπνπ ζα εμαζθαιίζεη φηη ν ηνκέαο ησλ κεηαθνξψλ ζηελ Δπξψπε 

πξέπεη λα ζπκπιεξψλεη ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή απνζηνιή ηνπ θάησ απφ ηηο επλντθφηεξεο 

πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο. 

΢ην ζχλνιν ησλ εμειίμεσλ πνπ δηαδξακαηίδνληαη ζε επξσπατθφ αιιά θαη δηεζλέο επίπεδν 

ε Διιάδα νθείιεη, φρη κφλν σο απφξξνηα ησλ δεζκεχζεσλ ηεο άιια θαη γηα λα ζπκβαδίδεη 

πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά κε ηα ππφινηπα θξάηε, λα εθζπγρξνλίζεη ην εζσηεξηθφ δίθαην ησλ 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ θαη λα επηβιέπεη ηελ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ αληαγσληζκνχ ζηελ 

εγρψξηα αγνξά. Καζψο ην κέιινλ ησλ αεξνκεηαθνξψλ θαζίζηαηαη αβέβαην θαη ε νηθνλνκηθή 

ζπγθπξία νινέλα θαη αζθεί εληνλφηεξεο πηέζεηο, ζε απηφ ην πιαίζην απνδείρηεθε φηη  ε ρψξα δελ 

θαηφξζσζε λα πξνζηαηέςεη ηηο δχν κεγάιεο αεξνπνξηθέο εηαηξείεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη 

ζηνλ ελαέξην ρψξνο ηεο, νη νπνίεο εκκέλνπλ  ζηε ιχζε ηεο ζπγρψλεπζεο. Σα δεδνκέλα απηά 

δηακελχνπλ φηη ην εγρείξεκα ηεο απειεπζέξσζεο ζηελ Διιάδα δελ έρεη ζηεθζεί κε επηηπρία, αλ 
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εμαηξεζεί ε ηδησηηθνπνίεζε ηεο πνιχπαζεο Οιπκπηαθήο θαζψο  αθφκα δελ έρεη επηηεπρζεί 

ηζνξξνπία ησλ δπλάκεσλ ηεο αγνξάο. 

 Οινθιεξψλνληαο, ε απεηθφληζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο ζπλνςίδεηαη ζηελ 

παξαθάησ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο:«ε πνιηηηθή ησλ κεηαθνξψλ ζηελ Δπξψπε βξίζθεηαη ζε 

ζηαπξνδξφκη. Τν κέιινλ εμαξηάηαη απφ ηελ νξζνινγηθή ρξήζε ησλ δηθηχσλ κεηαθνξψλ ρσξίο λα 

ραζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα, ε απνηειεζκαηηθφηεηα, ε ηαρχηεηα ή ε άλεζε απφ ηε ρξεζηκνπνίεζε 

ησλ ζπλδπαζκέλσλ κεηαθνξψλ γηα ηηο πεξηζζφηεξεο κεηαθηλήζεηο θαη απφ ηε κείσζε ηεο ξχπαλζεο 

πνπ πξνθαιείηαη απφ ηηο κεηαθνξέο. Οη κεηαθνξέο είλαη ζε ζέζε λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο απαηηήζεηο 

ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, αιιά κφλν ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο.» 
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