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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Σήµερα, η λέξη παγκοσµιοποίηση και παγκόσµια οικονοµική διακυβέρνηση 

ακούγεται από τα χείλη ολοένα και περισσότερων ανθρώπων σε όλο τον κόσµο.  

Η ανάγκη των ανθρώπων να ζουν και να εργάζονται ενωµένοι και να προοδεύουν 

ξεκίνησε να υφίσταται µετά το δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο. Ο πόλεµος και τα δείνα 

που έφερε συνολικά στην ανθρωπότητα ανεξάρτητα από νικητές και ηττηµένους, 

ανάγκασε τις κυβερνήσεις να προχωρήσουν σε συµµαχίες έτσι ώστε να 

αντιµετωπίσουν τη νέα πραγµατικότητα, σε συλλογικό επίπεδο και 

αποτελεσµατικότερα. 

Μερικές από αυτές τις συµµαχίες κρατών είναι και οι θεσµοί οικονοµικής 

διακυβέρνησης που θα εξετάσουµε στην εργασία αυτή. Οι θεσµοί αυτοί ξεκίνησαν ως 

µικρές οµάδες εργασίας και συνεννοήσης ανάµεσα σε λίγες χώρες και σήµερα η 

δύναµη τους έχει µεγαλώσει τόσο πολύ που κάλλιστα µπορούµε να µιλάµε για 

θεσµούς παγκόσµιας οικονοµικής διακυβέρνησης. 
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ABSTRACT 

 

Today, the word globalization and global economic governance is heard from the lips 

of more and more people around the world. 

The need for people to live and work together and progress began to exist after the 

World War 2. The war and the suffering brought whole humanity irrespective of 

winners and losers, forced governments to go into alliances in order to face the new 

reality, collectively and effectively. 

Some of these states are alliances and institutions of economic governance that we see 

in this work. These institutions began as a small working groups and consultation 

among a few countries and today their power has grown so much that it may very well 

be talking about institutions of global economic governance. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

 

Σκοπός της παρούσας εργασίας, είναι να εξετάσει την εξέλιξη της Παγκόσµιας 

Οικονοµικής ∆ιακυβέρνησης, µέσω της εξέλιξης των θεσµών, τυπικών και άτυπων, 

που συµµετέχουν σε αυτή. Ιδιαίτερα στόχος της εργασίας είναι να αναλύσει τις 

συνθήκες του διεθνούς περιβάλλοντος που οδήγησαν στη σύσταση του G-20 και να 

παρουσιάσει τόσο το θεσµικό όσο και το λειτουργικό µέρος της δράσης του, 

αναγνωρίζοντας το ως έναν από του σηµαντικότερους θεσµούς οικονοµικής 

διακυβέρνησης σήµερα.  

Το πρώτο µέρος της εργασίας, περιλαµβάνει την ανάλυση της εξέλιξης των θεσµών 

της Παγκόσµιας Οικονοµικής ∆ιακυβέρνησης. Πιο συγκεκριµένα, στο πρώτο 

κεφάλαιο επιχειρείται να γίνει µια εισαγωγή στην έννοια της παγκόσµιας οικονοµικής 

διακυβέρνησης όπως αυτή έχει διαµορφωθεί στην εποχή µας. Εδώ αναλύονται 

κάποιοι οργανισµοί οι οποίοι διαδραµατίζουν σπουδαίο ρόλο στη παγκόσµια 

οικονοµική διακυβέρνηση σήµερα όπως είναι: Ο Οργανισµός Οικονοµικής 

Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Ο.Ο.Σ.Α), το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο και η 

Παγκόσµια Τράπεζα. 

Το δεύτερο κεφάλαιο αφορά στις άτυπες µορφές της παγκόσµιας οικονοµικής 

διακυβέρνησης, τα fora G7 και G8. Μια σύντοµη παρουσίαση των συγκεκριµένων 

θεσµών κρίνεται σκόπιµη καθώς, προετοίµασαν το έδαφος για τη δηµιουργία της 

µεγάλης οµάδας των G20.  Κάθε θεσµός, παρουσιάζεται υπό το πρίσµα της ανάγκης 

σύστασης του και της αποτίµησης της δράσης του στο ∆ιεθνές Οικονοµικό Σύστηµα. 

Το τρίτο και κυριότερο µέρος της εργασίας, ασχολείται αποκλειστικά µε τη G20. Στο 

κεφάλαιο αυτό πέρα από την απαραίτητη ιστορική αναδροµή, επιχειρείται να 

παρουσιαστούν οι συνθήκες σύστασης του, το πλαίσιο λειτουργίας της οµάδας καθώς 

και η δοµή αυτής. Ακόµη, παρουσιάζονται τα µέλη της G20 και οι λόγοι για τους 

οποίους τα κράτη αυτά βρίσκονται στη λίστα αυτή. Τέλος, αναλύονται οι στόχοι του 

θεσµού των G20 κατά την ίδρυση του φορέα, η σηµασία και η επιρροή της οµάδας 

αυτής στο παγκόσµιο οικονοµικό σύστηµα και τελικά ο ρόλος του στην Παγκόσµια 

Οικονοµική ∆ιακυβέρνηση. Επιπλέον, αναφέρεται η κριτική που ασκείται στο G20 
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καθώς και πως θα µπορούσε να αντιµετωπιστεί, µέσω διαρθρωτικών αλλαγών στο 

πλαίσιο του θεσµού.  

Τέλος, παρουσιάζεται αναλυτικά η ρωσική Προεδρία για τη G20, τη χρονιά που 

διανύουµε. Πιο συγκεκριµένα, αναφέρονται και αναλύονται οι στόχοι που έχει θέσει, 

όπως αυτοί παρουσιάζονται στην ατζέντα της.  

 



[9] 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1
ο
: ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΣΤΗΝ ΠΑΓΚΟΣΜΙΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 

∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ 

 

1.1 Εισαγωγή 

Η χρηµατοπιστωτική κρίση που εκδηλώθηκε τον Αύγουστο του 2008 στις ΗΠΑ, µε 

την επέκτασή της στην πραγµατική οικονοµία παγκοσµίως, κατέδειξε τον τεράστιο 

βαθµό αλληλεξάρτησης µεταξύ των διαφόρων εθνικών οικονοµιών, ως συνέπεια της 

παγκοσµιοποίησης.  

Με τον όρο παγκοσµιοποίηση, περιγράφουµε την προϊούσα αλληλεξάρτηση και τη 

διεύρυνση των µηχανισµών της Παγκόσµιας ∆ιακυβέρνησης σε νέους τοµείς και 

γεωγραφικούς χώρους
1
. Ακόµα, περιγράφουµε το αποτέλεσµα το οποίο προκαλείται 

σε µια οικονοµία εξαιτίας ενός τυχαίου γεγονότος σε µια άλλη οικονοµία, συχνά και 

σε µια άλλη χώρα. Για παράδειγµα, ένας πόλεµος στις χώρες της Μέσης Ανατολής 

προκαλεί αύξηση των τιµών του πετρελαίου, έχοντας συνέπειες σε όλο τον κόσµο 

κτλ. Έτσι, µια θετική οικονοµική εξέλιξη σε µία χώρα θα επιδρά θετικά και στις 

υπόλοιπες το ίδιο όµως και µια αρνητική
2
. 

Στο πλαίσιο αυτού του παγκοσµιοποιηµένου συστήµατος, παρατηρείται µεγάλος 

βαθµός διάχυσης, κυρίως λόγω της επικράτησης του φιλελεύθερου µοντέλου κρατών 

µε ανοιχτές οικονοµίες. Γίνεται λοιπόν σαφές, πως η διαχείριση των προβληµάτων 

που εµφανίζονται σε παγκόσµια κλίµακα, απαιτεί πολυµερείς λύσεις µέσω ενός 

συστήµατος αποτελεσµατικής διακυβέρνησης, καθώς οι σύγχρονες προκλήσεις δεν 

µπορούν να αντιµετωπιστούν παρά µόνο µε διεθνή συνεργασία.  

Είναι ανάγκη, να αναδειχθεί ένα µοντέλο παγκόσµιας διακυβέρνησης µέσω της 

ενίσχυσης του ρόλου των διεθνών οργανισµών, ώστε να καταστούν 

αποτελεσµατικότεροι και να συµβάλλουν στην οµαλή λειτουργία του 

παγκοσµιοποιηµένου συστήµατος. 

                                                           
1
 Jaquet, Pisani, Tubiana, «Governance mondiale»,  La documentation Francaise, Παρίσι, (2002) 

 
2
 Σκλιάς Π, Ρουκανάς Σ., Μαρής Γ. (2012), Η πολιτική των διεθνών και ευρωπαϊκών οικονοµικών 

σχέσεων, εκδόσεις Παπαζήση 
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Με τον όρο Παγκόσµια Οικονοµική ∆ιακυβέρνηση, εννοούµε τον µηχανισµό 

παραγωγής κανόνων και δηµοσίων παρεµβάσεων, ο οποίος µπορεί να έχει απλώς 

διακυβερνητικό χαρακτήρα, είτε να περιλαµβάνει την υιοθέτηση κοινής νοµοθεσίας, 

την εξασφάλιση συναίνεσης όσον αφορά κοινούς στόχους και την υιοθέτηση κοινών 

πρακτικών στο πλαίσιο µιας διακυβερνητικής ή πολυµερούς συνεργασίας τόσο 

περιφερειακά, όσο και σε παγκόσµιο επίπεδο. 
3
 

Το διεθνές περιβάλλον διακρίνεται σε διάφορους τοµείς, ωστόσο στη συγκεκριµένη 

εργασία θα γίνει αναφορά µόνο στο οικονοµικό περιβάλλον και στους θεσµούς οι 

οποίοι δηµιουργήθηκαν για την καλύτερη διακυβέρνηση του. Σήµερα, η 

αρχιτεκτονική της Παγκόσµιας Οικονοµικής ∆ιακυβέρνησης, περιλαµβάνει τυπικούς 

και άτυπους θεσµούς. Στην πρώτη κατηγορία ανήκουν οι πολυµερείς διεθνείς 

οργανισµοί που ιδρύθηκαν µετά το 1945, στο πλαίσιο του συστήµατος Bretton 

Woods, για να ρυθµίζουν τη συνεργασία µεταξύ των κρατών. 

Στο κεφάλαιο που ακολουθεί θα αναλυθούν οι δύο σηµαντικότεροι εξ αυτών, το 

∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο (∆ΝΤ) και Η Παγκόσµια Τράπεζα. Ακόµα, θα 

παρουσιαστεί ο Οργανισµός Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Ο.Ο.Σ.Α), 

ένας σηµαντικός περιφερειακός οργανισµός, του οποίου η δράση του δεν αφορά µόνο 

τα µέλη του, ξεκινώντας από τον τελευταίο. 

 

1.2 Οι οργανισµοί της παγκόσµιας οικονοµικής διακυβέρνησης 

 

1.2.1 Ο Οργανισµός Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Ο.Ο.Σ.Α) 

 

Ο Οργανισµός Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Ο.Ο.Σ.Α) ιδρύθηκε το 

1961 και σήµερα αποτελείται από 34 κράτη – µέλη τα οποία και παράγουν τα 2/3 του 

παγκόσµιου ΑΕΠ. Τα ιδρυτικά µέλη του οργανισµού είναι: η Αυστρία, το Βέλγιο, ο 

Καναδάς, η ∆ανία, η Γαλλία, η Γερµανία, η Ελλάδα, η Ισλανδία, η Ιρλανδία, η 

Ιταλία, το Λουξεµβούργο, η Ολλανδία, η Νορβηγία, η Πολωνία, η Ισπανία, η 

Σουηδία, η Ελβετία, η Τουρκία, το Ηνωµένο Βασίλειο και οι ΗΠΑ. Στη πορεία στον 

οργανισµό εντάχθηκαν και άλλες χώρες όπως: η Ιαπωνία, η Αυστραλία, η Φινλανδία, 

                                                           
33

 Ρουμελιώτης Π., Προς έναν πολυπολικό κόσμο, Αθήνα, 2009 
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η Νέα Ζηλανδία, το Μεξικό, η Τσεχία, η Ουγγαρία, η Νότια Κορέα, η Πολωνία, η 

Σλοβακία, η Χιλή, η Σλοβενία και το Ισραήλ
4
. 

Στο συµβούλιο του οργανισµού κάθε κράτος – µέλος συµµετέχει µε έναν εκπρόσωπο. 

Το συµβούλιο συνεδριάζει σε τακτικά διαστήµατα σε επίπεδο πρέσβεων, ενώ σε 

επίπεδο υπουργών οικονοµικών συνεδριάζει µια φορά το χρόνο για διάφορα θέµατα 

όπως: την ανταλλαγή πληροφοριών, την εξέταση των εξελίξεων στη διεθνή οικονοµία 

και την από κοινού λήψη αποφάσεων σε σοβαρά και κρίσιµα ζητήµατα για το µέλλον 

των κρατών – µελών.  

Ο Ο.Ο.Σ.Α διοικείται από το γενικό γραµµατέα του οργανισµού καθώς και τους 

τέσσερις αναπληρωτές του και χρηµατοδοτείται από τα µέλη του. Προκειµένου να 

γίνει πρόσκληση σε ένα κράτος ώστε να ενταχθεί στον οργανισµό εξετάζονται τα 

παρακάτω κριτήρια:  

1. Η εθνική οικονοµία να λειτουργεί σύµφωνα µε τους κανόνες της αγοράς, να µην 

υπάρχουν δηλαδή φραγµοί και προστατευτικά µέτρα 

2. Το πολιτικό καθεστώς να είναι δηµοκρατικό, να µην κυβερνάται δηλαδή η χώρα 

από κάποιο αυταρχικό ή απολυταρχικό καθεστώς 

3. Στη χώρα να γίνονται σεβαστά τα ανθρώπινα δικαιώµατα 

Οι κυριότεροι στόχοι της ίδρυσης του οργανισµού βρίσκονται στο καταστατικό αυτού 

και επιγραµµατικά είναι οι παρακάτω
5
: 

Α. Ο οργανισµός έχει ως ιδρυτικό του σκοπό την επίτευξη της µεγέθυνσης της 

οικονοµικής ανάπτυξης, την βελτίωση της απασχόλησης αλλά και την αύξηση του 

βιοτικού επιπέδου των κρατών – µελών του. Προκειµένου να επιτευχθούν οι σκοποί 

αυτοί απαιτείται χρηµατοοικονοµική σταθερότητα τόσο σε εθνικό όσο και σε 

παγκόσµιο επίπεδο καθώς ενθάρρυνση της εµπορικής συνεργασίας µεταξύ των 

κρατών – µελών (άρθρο 1). 

Β. Τα κράτη – µέλη οφείλουν να προωθούν και να συµβάλουν προς την επίτευξη των 

στόχων της οικονοµικής µεγέθυνσης, της διεθνούς οικονοµικής σταθερότητας, της 

ελεύθερης κινητικότητας των συντελεστών παραγωγής, της προώθησης των διεθνών 

                                                           
4
 Σκλιάς Π, Ρουκανάς Σ., Μαρής Γ. (2012), Η πολιτική των διεθνών και ευρωπαϊκών 

οικονοµικών σχέσεων, εκδόσεις Παπαζήση 

5
 Σκλιάς Π, Ρουκανάς Σ., Μαρής Γ. (2012), Η πολιτική των διεθνών και ευρωπαϊκών 

οικονοµικών σχέσεων, εκδόσεις Παπαζήση 



[12] 

 

εµπορικών συναλλαγών, της παγκόσµιας προσπάθειας µείωσης της φτώχειας και της 

ανόδου του βιοτικού επιπέδου των χωρών του κόσµου. Υποχρέωση ακόµη των 

κρατών – µελών είναι η ενηµέρωση του Ο.Ο.Σ.Α για την πορεία της οικονοµίας µέσω 

της παροχής στατιστικών στοιχείων και δεικτών οικονοµικής ανάπτυξης (άρθρο 2). 

Γ. Ένας ακόµη σκοπός της ύπαρξης του Ο.Ο.Σ.Α είναι και η προσπάθεια ανάπτυξης 

οικονοµικών σχέσεων µε τρίτες χώρες καθώς και η προσπάθεια για µετάδοση 

αναπτυξιακών πολιτικών και µεταφορά τεχνογνωσίας προς τις χώρες αυτές. Έτσι, 

λοιπόν επιτυγχάνεται ο θεµελιώδης στόχος του οργανισµού ο οποίος είναι η 

προσπάθεια για οικονοµική µεγέθυνση στις ανεπτυγµένες χώρες και η αύξηση του 

βιοτικού επιπέδου στις αναπτυσσόµενες ώστε να µειωθούν στο ελάχιστο τα 

φαινόµενα φτώχειας. 

Τέλος, ο Ο.Ο.Σ.Α αναπτύσσει ερευνητικές δραστηριότητες και µελέτες σε µια σειρά 

από τοµείς όπως: η εκπαίδευση και η κατάρτιση, το ηλεκτρονικό εµπόριο, οι 

µακροοικονοµικές πολιτικές, η δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας κτλ. 

 

1.2.2 Το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο (∆.Ν.Τ) 

 

Το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο είναι ένας διεθνής οργανισµός ο οποίος επιβλέπει το 

παγκόσµιο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα παρακολουθώντας τις συναλλαγµατικές 

ισοτιµίες και τα ισοζύγια πληρωµών. Προσφέρει επίσης οικονοµική και τεχνική 

βοήθεια όταν του ζητηθεί. Το ∆ΝΤ ιδρύθηκε στις 27/12/1945 στις ΗΠΑ κατόπιν 

συµφωνίας 29 κρατών τα οποία και συνέβαλαν σε ποσοστό 80% του αρχικού 

κεφαλαίου ίδρυσης. Ως έδρα του Οργανισµού ορίσθηκε η Ουάσιγκτον η πρωτεύουσα 

δηλαδή της χώρας µε το µεγαλύτερο ποσοστό συµµετοχής. 

Οι βασικοί σκοποί ίδρυσης του ∆.Ν.Τ είναι οι εξής
6
: 

1. Η διεθνή οικονοµική και νοµισµατική συνεργασία 

2. Η κατάργηση των συναλλαγµατικών περιορισµών  

3. Η προσπάθεια για συναλλαγµατική σταθερότητα και η αποφυγή συναλλαγµατικών 

υποτιµήσεων για λόγους ανταγωνισµού 

                                                           
6 Χαζάκης Κ. (2007), Παγκόσµια Οικονοµική Ηγεµονία ή Συνεργασία;, 

Εκδόσεις Παπαζήση 
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4. Η οικονοµική στήριξη µε πόρους του ταµείου σε όσα κράτη – µέλη 

αντιµετωπίζουν προβλήµατα ώστε να δοθεί η δυνατότητα σε αυτά να αντιµετωπίσουν 

ανισορροπίες στο ισοζύγιο πληρωµών τους 

5. Η ισόρροπη ανάπτυξη του διεθνούς εµπορίου και η συµβολή αυτής στη διατήρηση 

του υψηλού επιπέδου απασχόλησης και εισοδήµατος 

Μέλη του ∆ΝΤ γίνονται δεκτά µόνο ελεύθερες και κυρίαρχες χώρες. Το 2000 τα µέλη 

του ∆ΝΤ αριθµούσαν 182 χώρες. Οποιαδήποτε χώρα µπορεί να ζητήσει να γίνει 

µέλος του ∆ΝΤ. Η αίτηση θα εξεταστεί πρώτα από το Εκτελεστικό Συµβούλιο του 

∆ΝΤ, το οποίο θα υποβάλει έκθεση στο ∆ιοικητικό Συµβούλιο του ∆ΝΤ µε 

εισηγήσεις. Οι εισηγήσεις αφορούν το µερίδιο που αναλογεί (quota) στο υποψήφιο 

µέλος, τον τρόπο πληρωµής της συνδροµής, και άλλους όρους και προϋποθέσεις για 

ένταξη. Αφού το ∆ιοικητικό Συµβούλιο εγκρίνει την έκθεση, η αιτούσα χώρα οφείλει 

να λάβει τα απαραίτητα νοµικά µέτρα σύµφωνα µε τη δική της νοµοθεσία ώστε να 

µπορέσει να υπογράψει τη σχετική συµφωνία µε το ∆ΝΤ και να εκπληρώσει τις 

υποχρεώσεις της ως µέλος. 

Το µερίδιο (quota) ενός µέλους του ∆ΝΤ καθορίζει τη συνδροµή που πρέπει να 

πληρώνει, το βάρος της ψήφου του, την πρόσβαση σε χρηµατοδοτήσεις από το ∆ΝΤ, 

και το µερίδιό του σε Special Drawing Rights (SDR). Ένα µέλος δεν µπορεί 

µονοµερώς να αυξήσει το µερίδιο του, η οποιαδήποτε αύξηση πρέπει πρώτα να 

εγκριθεί από το Εκτελεστικό Συµβούλιο.  

Ανάµεσα στις πιο σηµαντικές δραστηριότητες του ∆ΝΤ, συγκαταλέγεται η άσκηση 

εποπτείας στη συναλλαγµατική, αλλά και την ευρύτερη οικονοµική πολιτική των 

κρατών µελών.  

∆ιαχρονικά το ∆ΝΤ έχει δεχτεί πολλές επικρίσεις, οι οποίες εστιάζουν στο γεγονός 

πως η οικονοµική βοήθεια στα κράτη µέλη δίδεται υπό διάφορες προϋποθέσεις  

περιλαµβανοµένων των Προγραµµάτων ∆ιαρθρωτικής Προσαρµογής. Υποστηρίζεται 

συχνά πως οι προϋποθέσεις που τίθενται από πλευράς του Ταµείου, υποσκάπτουν την 

κοινωνική σταθερότητα, µη λαµβάνοντας υπόψη τις ιδιαίτερες ανά περίπτωση 

συνθήκες, ενώ τα Προγράµµατα ∆ιαρθρωτικής Προσαρµογής οδηγούν σε αύξηση της 

φτώχειας στις χώρες που δέχονται τη βοήθεια
7
. Επιπλέον, παρουσιάζεται στο διεθνή 

διάλογο η διαπίστωση πως οι πρακτικές που ακολουθούνται από το Ταµείο, 

                                                           
7
 Χαζάκης Κ. (2007), Παγκόσµια Οικονοµική Ηγεµονία ή Συνεργασία;, 

Εκδόσεις Παπαζήση 
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επηρεάζουν ζητήµατα τα οποία άπτονται περισσότερο της πολιτικής παρά της 

οικονοµίας.  

Από την άλλη, το ∆ΝΤ µερικές φορές υποστηρίζει "προγράµµατα λιτότητας", τα 

οποία συνεπάγονται αύξηση των φόρων ακόµη και όταν η οικονοµία είναι αδύνατη, 

µε στόχο να παρέχουν έσοδα στην κυβέρνηση για να αντιµετωπίσει το έλλειµµα 

προϋπολογισµού, κάτι που είναι αντίθετο µε την κεϋνσιανή πολιτική. Αυτές οι 

πολιτικές επικρίθηκαν από τον Τζόζεφ Ε. Στίγκλιτς, πρώην οικονοµολόγο και 

αντιπρόεδρο της Παγκόσµιας Τράπεζας.  Ο Στίγκλιτς υποστήριξε ότι, στρεφόµενο σε 

µια πιο νοµισµατική προσέγγιση, το ∆ΝΤ δεν έχει πλέον έγκυρο στόχο, αφού 

σχηµατίστηκε για να παρέχει κονδύλια σε χώρες για να υλοποιήσουν κεϋνσιανή 

αποκατάσταση των πληθωριστικών µεγεθών
8
. 

Ωστόσο, δεν είναι λίγοι εκείνοι που εκφέρονται υπέρ της δράσης του ∆ΝΤ, 

υποστηρίζοντας πως οι επικρίσεις είναι αποτέλεσµα της ελλιπούς ενηµέρωσης της 

διεθνούς κοινότητας σχετικά µε τις λειτουργίες και τους στόχους του ταµείου, καθώς 

και στην περίπλοκη φύση του διεθνούς οικονοµικού συστήµατος γενικότερα. 

 

 

1.2.3 Η Παγκόσµια Τράπεζα (W.B) 

 

Η Παγκόσµια Τράπεζα (World Bank) ιδρύθηκε το 1945, µε βάση τη συµφωνία του 

Bretton Woods. Προϋπόθεση για να γίνει ένα κράτος µέλος της παγκόσµιας τράπεζας 

θα πρέπει να είναι πρώτα µέλος στο ∆ΝΤ. Αρχικά στόχος της ήταν η χρηµατοδότηση 

και η ανασυγκρότηση της Ευρώπης µετά το Β’ Παγκόσµιο πόλεµο και την προώθηση 

των ξένων ιδιωτικών επενδύσεων προκειµένου η ευρωπαϊκή οικονοµία να έµπαινε 

ξανά σε αναπτυξιακή τροχιά.  

Σήµερα η Παγκόσµια Τράπεζα παρέχει χρηµατοοικονοµική στήριξη και τεχνική 

βοήθεια ζωτικής σηµασίας για τις αναπτυσσόµενες χώρες του κόσµου για 

αναπτυξιακά έργα µε δεδηλωµένο στόχο τη µείωση της φτώχειας. Χορηγεί δάνεια, 

πιστώσεις, εγγυήσεις και τεχνική βοήθεια στις κυβερνήσεις των κρατών µελών
9
 σε 

κυβερνητικούς οργανισµούς ή σε ιδιωτικούς φορείς για τους οποίους εγγυώνται οι 

                                                           
8
 Χαζάκης Κ. (2007), Παγκόσµια Οικονοµική Ηγεµονία ή Συνεργασία;, 

Εκδόσεις Παπαζήση 
9
 185, μεταξύ των οποίων και η Ελλάδα 
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κυβερνήσεις. Η αξία των παροχών ανέρχεται σε περίπου 20 δισεκατοµµύρια δολάρια 

το χρόνο. Οι επενδύσεις που πραγµατοποιούνται έχουν ως αποτέλεσµα τη σύναψη 

40.000 συµβάσεων, η αξία των οποίων κυµαίνεται µεταξύ λίγων χιλιάδων και πολλών 

εκατοµµυρίων δολαρίων.  

Ο Όµιλος της Παγκόσµιας Τράπεζας
10

 αποτελείται από πέντε συνδεδεµένους 

οργανισµούς: 

� Το ∆ιεθνή Οργανισµό Ανάπτυξης (IDA-International Development 

Association). Ο IDA παρέχει ενισχύσεις και άτοκα δάνεια και επικεντρώνει τη 

δραστηριότητα του στις χώρες µε το χαµηλότερο εισόδηµα.  

� Τη ∆ιεθνή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (IBRD-International 

Bank for Reconstruction and Development). Η IBRD δανείζει µε χαµηλά 

επιτόκια, αναπτυσσόµενες χώρες µεσαίου εισοδήµατος.  

� To IFC- International Finance Corporation . Το IFC λειτουργεί µε εµπορικά 

κριτήρια, επενδύοντας αποκλειστικά και µόνο σε κερδοσκοπικά projects.  

� Το ∆ιεθνές Κέντρο ∆ιακανονισµού ∆ιαφορών που σχετίζονται µε Επενδύσεις 

(ICSID-International Centre for Settlement of Investment Disputes)  

� Τον Οργανισµό Πολυµερούς Ασφάλισης Επενδύσεων (MIGA-Multilateral 

Investment Guarantee Agency). 

Η Παγκόσµια Τράπεζα,  γεγονός πως η επιτυχής ανάπτυξη, ως σφαιρικό φαινόµενο, 

απαιτεί την οικοδόµηση µέσω της δηµιουργίας σχέσεων συνεργασίας όχι µόνο µε 

κυβερνητικούς αξιωµατούχους και µόνο, αλλά και µε τους λοιπούς δρώντες στο 

διεθνές σύστηµα. Οι συλλογικές λύσεις απαιτούν αποτελεσµατική και χωρίς 

αποκλεισµούς ηγεσία, καθώς και νέες µορφές συνασπισµών, όπως για παράδειγµα, 

δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα για την παροχή υποδοµών υγείας ή εκπαίδευσης.  

Υπό την πίεση των εξελίξεων στην παγκόσµια οικονοµία τα τελευταία χρόνια, η 

Παγκόσµια Τράπεζα έχει σε µεγάλο βαθµό επενδύσει στην αξιολόγηση των 

αποτελεσµάτων. Ο συγκεκριµένος προσανατολισµός, εκφράζει µια σαφή αλλαγή 

στρατηγικής και τη στόχευση προς µια σειρά αποτελεσµάτων, προς την κατεύθυνση 

της ανάπτυξης.
11

 

                                                           
10

 WB - World Bank / World Bank Group,  
11

 http://www.worldbank.org/ 
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Η Παγκόσµια Τράπεζα, απασχολεί γύρω στις 10.000 καλά ειδικευµένα και  

εκπαιδευµένα µέλη. Ένα ανώτερο πλαίσιο 40 ∆ιευθυντών των Χωρών
12

, 

αντιπροσωπεύει την τράπεζα στις πρωτεύουσες των χώρων, δουλεύοντας απευθείας 

µε την κυβέρνηση, ώστε να είναι βέβαιο πως οι προβληµατισµοί και οι απαιτήσεις 

τους εισακούγονται από το κεντρικό τραπεζικό σύστηµα. Το 95 % των αποφάσεων 

που αφορούν προγράµµατα χωρών, είναι φτιαγµένα από αυτό το σύστηµα 

∆ιευθυντών Χωρών και των οµάδων που τους πλαισιώνουν
13

.  

Η κριτική που ασκείται στην δράση της Παγκόσµιας Τράπεζας, σχετίζεται µε την 

πεποίθηση πως η αναπτυξιακή δράση χρησιµοποιείται ως πρόσχηµα για την 

επέκταση της σφαίρα επιρροής του δυτικού καπιταλισµού, µια µορφή δηλαδή 

οικονοµικής αποικιοκρατίας. Υπό αυτή την οπτική, ο οργανισµός δεν µπορεί να 

λειτουργήσει αποτελεσµατικά για τη µείωση της φτώχειας παγκοσµίως . 

Για να επιτευχθεί αυτός ο στόχος, υποστηρίζεται πως η Παγκόσµια Τράπεζα πρέπει 

να προβεί σε αλλαγές στη δοµή της εξουσίας της , βάση δύο κυρίως σηµεία: ενίσχυση 

του ελέγχου των αναπτυσσόµενων χώρων επί των αποφάσεων που τους αφορούν και 

αποσύνδεση της αναπτυξιακής βοήθειας τα εταιρικά οµόλογα. 

Το πρώτο ζήτηµα σχετίζεται µε τη διαδικασία λήψης αποφάσεων. Οι σηµαντικές 

αποφάσεις απαιτούν το 85 τοις εκατό των ψήφων, και οι Ηνωµένες Πολιτείες, οι 

οποίες κατέχουν περίπου το 16 τοις εκατό των µετοχών και ελέγχουν την Προεδρία, 

ασκούν de facto βέτο. Το δεύτερο ζήτηµα, θα εξαλείψεις τυχόν πιέσεις προς τον 

οργανισµό και θα επιτρέψει στην Τράπεζα να αξιολογήσει τις επιδόσεις της βάσει 

των αποτελεσµάτων του αντικειµενικού στόχου της µείωσης της φτώχειας, αντί του 

όγκου των δανείων, όπως είναι η τρέχουσα πρακτική . 

Οι δύο αυτές παρεµβάσεις θα άνοιγαν την πόρτα και σε άλλες αλλαγές, που οι 

επικριτές έχουν ζητήσει διαχρονικά, όπως για παράδειγµα η διαγραφή του  χρέους 

του τρίτου κόσµου
14

. Πράγµατι µια τέτοιου είδους αλλαγή θα συµβάλει 

αποτελεσµατικά στην διεύρυνση της δικαιοσύνης που διέπει το Παγκόσµιο σύστηµα 

Οικονοµικής ∆ιακυβέρνησης.  

 

                                                           
12

 Country Directors, CDs 
13

 Χαζάκης Κ. (2007), Παγκόσµια Οικονοµική Ηγεµονία ή Συνεργασία;, 

Εκδόσεις Παπαζήση 
14

 Ρουμελιώτης Π.(2002), Παγκόσμια Διακυβέρνηση ή Ηγεμονική Παγκοσμιοποίηση 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2
ο
: ΑΤΥΠΕΣ ΜΟΡΦΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 

∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

 

2.1 Η «οµάδα των επτά» (G7) 

 

Η «οµάδα των επτά» (G7), είναι ένα forum το οποίο αποτελείται από τους υπουργούς 

των οικονοµικών των επτά πιο πλούσιων κρατών του κόσµου. Τα κράτη αυτά είναι: 

οι ΗΠΑ, το Ηνωµένο Βασίλειο, η Γαλλία, η Γερµανία, η Ιταλία, ο Καναδάς και η 

Ιαπωνία. Αξίζει να σηµειωθεί πως οι G7 καθορίζονται µε βάση το καθαρό πλούτο 

κάθε χώρας και όχι του ΑΕΠ αυτής
15

.  

Οι G7 συναντήθηκαν για πρώτη φορά στο 1973, δύο χρόνια αφότου ο Πρόεδρος 

Νίξον είχε βγάλει το δολάριο από το χρυσό κανόνα των συναλλαγµατικών ισοτιµιών 

και έτσι είχε αναστείλει τα δικαιώµατα των ξένων χωρών για τη µετατροπή των 

δολαρίων που κατείχαν σε χρυσό. Από την εποχή εκείνη το παγκόσµιο οικονοµικό 

σύστηµα βασίζεται στις συναλλαγές σε χαρτονοµίσµατα και όχι σε χρυσό όπως 

συνέβαινε πιο πριν. Μπροστά σε αυτές τις εξελίξεις το δολάριο άρχισε να χάνει την 

αξία του. Οι εφηµερίδες της εποχής πως η πτώση του δολαρίου οφείλεται στις 

πολυεθνικές εταιρείες, στην αδυναµία των τραπεζών, στις πετρελαιοπαραγωγές χώρες 

της Μέσης Ανατολής αλλά και σε ιδιώτες οι οποίοι βρήκαν την ευκαιρία να 

κερδοσκοπήσουν.  

Στην προσπάθεια να ανακοπούν οι κερδοσκοπικές επιθέσεις και το νοµισµατικό 

σύστηµα να βγει από την αστάθεια που το ταλάνιζε, τον Αύγουστο του 1973 ο 

Πρόεδρος Νίξον έκανε πρόσκληση στους υπουργούς οικονοµικών των µεγαλυτέρων 

χωρών του κόσµου: ΗΠΑ, Ηνωµένο Βασίλειο, Γαλλία και Γερµανία να συζητήσουν 

για το ενδεχόµενο δηµιουργίας µιας οµάδας ηγετών του κόσµου η οποία θα 

παρακολουθούσε τις ισοτιµίες των νοµισµάτων του κόσµου. Έτσι και µε τη 

συµµετοχή ακόµη του Καναδά, της Ιταλίας και της Ιαπωνίας γεννήθηκε η ιδέα του 

G7, το οποίο αποτελούνταν από τα (τότε) επτά οικονοµικά πιο ανεπτυγµένα κράτη.
16

 

Η πρώτη επίσηµη συνάντηση της τότε οµάδας των πέντε πραγµατοποιήθηκε στο 

Ραµπουγιέ της Γαλλίας το 1975. Οι G7 κυριαρχούν στο παγκόσµιο 

                                                           
15 Hajnal P., (1999), The G7/G8 system: evolution, role and documentation, Aldershot and Brookfield, 

USA 
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χρηµατοπιστωτικό και τραπεζικό σύστηµα και τα νοµίσµατα τους είναι ισχυρά, στο 

βαθµό που χρησιµοποιούνται ως αποθέµατα από τις άλλες χώρες. Επιπλέον, 

λειτουργούν µαζί σε µια σειρά από διεθνείς οργανισµούς όπως για παράδειγµα ο 

Ο.Ο.Σ.Α, συγκεντρώνουν σχεδόν το 40% των ψήφων στο ∆ΝΤ, όπως και στην 

Παγκόσµια Τράπεζα. Άλλωστε και οι ίδιοι οι G7 δεν έχουν αρνηθεί τον παρεµβατικό 

τους ρόλο στο παγκόσµιο οικονοµικό περιβάλλον. Οι στόχοι του G7 είναι: η διεθνής 

νοµισµατική σταθερότητα, η εποπτεία της σταθερότητας του χρηµατοπιστωτικού 

συστήµατος, η αντιµετώπιση των µικρο και µακρο-οικονοµικών προβληµάτων, η 

καταπολέµηση της εγκληµατικότητας και της τροµοκρατίας, ενώ στο πεδίο 

ενδιαφερόντων της περιλαµβάνονται το περιβάλλον και η πολιτική
17

. 

To G7 παρουσιάζει µια περιοδικότητα στη λειτουργιά της, τους «κύκλους 

αποφάσεων»
 18

. Ιστορικά, ο πρώτος κύκλος ήταν από το 1975 έως και το 1981 και 

αποτελούνταν από ετήσιες συναντήσεις των ηγετών, οι οποίοι πάντοτε συνοδεύονταν 

από τους υπουργούς των εξωτερικών και των οικονοµικών. Ο δεύτερος κύκλος 

οριοθετείται από το 1982 έως και το 1988. Τη περίοδο εκείνη υιοθετήθηκε η αρχή 

του stand – alone, δηλαδή ο κάθε υπουργός κάθε χώρας του G7 συµµετείχε στη 

συνεδρίαση της οµάδας για το θέµα της αρµοδιότητας του όπως για παράδειγµα: 

οικονοµία, εµπόριο, περιβάλλον κτλ. Έτσι, θα µπορούσαµε να πούµε πως τη περίοδο 

εκείνη υιοθετήθηκε το µοντέλο της ουσιαστικής συµµετοχής των χωρών σε 

συναντήσεις µε συγκεκριµένη ατζέντα και πρόγραµµα. Ο τρίτος κύκλος διήρκησε 

από το 1989-1995, περίοδο που το forum ξεκίνησε µια προσπάθεια συνεννόησης και 

συνεργασίας αρχικά µε την ΕΣΣ∆, και από 1991 και µετά, µε τη Ρωσία. Έτσι, από το 

1993 και µετά σε πολλές συνεδριάσεις της οµάδας των G7 κυριαρχούν θέµατα 

σχετικά µε τη Ρωσία και την Ουκρανία, τις δύο µεγαλύτερες δηλαδή χώρες που 

προέκυψαν µετά τη διάλυση της ΕΣΣ∆. Τέλος, ο τέταρτος κύκλος που έχει ξεκινήσει 

από το 1995 και συνεχίζεται µέχρι και σήµερα, έχει να κάνει µε την εδραίωση του G7 

ως καταλυτικής δύναµης στο πεδίο του καθορισµού των νοµισµατικών ισοτιµιών και 

εξελίξεων στον παγκόσµιο οικονοµικό χάρτη. Ειδικότερα, από το 2001 και µετά, η 
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δηµιουργία της ευρωζώνης και το νέο κοινό ευρωπαϊκό νόµισµα, το ευρώ, 

αποτέλεσαν κυρίαρχο ζητήµατα σε αρκετές από τις συνεδριάσεις της οµάδας
19

.  

Τέλος, οι σηµαντικότερες συνεδριάσεις του G7 ήταν οι εξής: 

Έτος Χώρα οικοδεσπότης 

1975 Γαλλία 

1976 ΗΠΑ 

1977 Ηνωµένο Βασίλειο 

1983 ΗΠΑ 

1988 Καναδάς 

1990 ΗΠΑ 

1996 Γαλλία 

2001 Ιταλία 

2010 Καναδάς 

2013 Ηνωµένο Βασίλειο 

 

2.2 Η «οµάδα των οκτώ» (G8) 

 

Η οµάδα των οκτώ, (G8) είναι ένα forum στο οποίο συµµετέχουν οι οκτώ 

βιοµηχανικά πιο ανεπτυγµένες χώρες του κόσµου. Το φόρουµ αυτό ξεκίνησε το 1975 

µε την πρώτη σύνοδο κορυφής η οποία και φιλοξενήθηκε στη Γαλλία µε τους 

εκπροσώπους αρχικά έξι κυβερνήσεων: της Γαλλίας, της Οµοσπονδιακής 

δηµοκρατίας της Γερµανίας, της Ιταλίας, της Ιαπωνίας, του Ηνωµένου Βασιλείου και 

των ΗΠΑ, έτσι λοιπόν αρχικά ονοµάστηκε η οµάδα των έξη (G6). Την επόµενη 

χρονιά, δηλαδή το 1976 στην οµάδα αυτή προστέθηκε και ο Καναδάς, 

δηµιουργώντας έτσι την οµάδα G7. Τέλος, το 1997 η Ρωσία προστέθηκε στην οµάδα 

των πιο ισχυρών βιοµηχανικά χωρών παγκοσµίως, δίνοντας την τελική σύσταση στην 

οµάδα G8. Αξίζει επίσης να αναφερθεί, πως η Ευρωπαϊκή Ένωση εκπροσωπείται στο 
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συµβούλιο του G8 χωρίς όµως να έχει το δικαίωµα να φιλοξενήσει ή να προεδρεύσει 

των συνόδων κορυφής
20

. 

Σε επίπεδο µεγεθών, τα κράτη που αποτελούν το G8 κατέχουν το 50,1% του 

παγκόσµιου ονοµαστικού ΑΕΠ
21

 και το 40,9% του πραγµατικού παγκόσµιου ΑΕΠ. 

Σηµαντικό είναι επίσης πως κάθε ηµερολογιακό έτος η ευθύνη της φιλοξενίας των 

συνεδριάσεων του  G8 περιστρέφεται µεταξύ των κρατών µελών µε την ακόλουθη 

σειρά: Γαλλία, ΗΠΑ, Ηνωµένο Βασίλειο, Ρωσία, Γερµανία, Ιαπωνία, Ιταλία και 

Καναδάς. Έτσι, το κράτος – µέλος το οποίο κατέχει την προεδρία καθορίζει την 

ηµερήσια διάταξη των θεµάτων που θα συζητηθούν (ατζέντα) και προσδιορίζει τις 

υπουργικές αποφάσεις που θα λάβουν χώρα. Τα τελευταία χρόνια, χώρες της οµάδας 

όπως η Γαλλία και το Ηνωµένο Βασίλειο, έχουν εκφράσει ανοιχτά την επιθυµία να 

επεκταθεί το G8 και να συµπεριλάβει πέντε ακόµη αναπτυσσόµενες χώρες, οι οποίες 

αναφέρονται ως Outreach Five (O5). Οι χώρες αυτές είναι οι εξής: Βραζιλία (η οποία 

σήµερα είναι η 6
η
 χώρα στον  κόσµο µε το υψηλότερο ΑΕΠ), η Λαϊκή ∆ηµοκρατία 

της Κίνας (2
ο
 µεγαλύτερο ΑΕΠ στο κόσµο), η Ινδία (χώρα µε το 9

ο
 µεγαλύτερο 

παγκόσµιο ΑΕΠ), το Μεξικό και η Νότια Αφρική. Οι χώρες αυτές έχουν συµµετάσχει 

ως επισκέπτες και σε προηγούµενες συνεδριάσεις, οι οποίες µερικές φορές 

αναφέρονται ως G8 +5. 

Η οµάδα G8 στερείται σκόπιµα µιας διοικητικής δοµής, καθώς δεν έχει µόνιµη 

γραµµατεία ή γραφεία των µελών της. Όπως αναφέρθηκε και προηγουµένως, η 

προεδρεία της ανατίθεται σε ετήσια βάση µεταξύ των κρατών – µελών, µε κάθε νέα 

θητεία να αρχίζει την 1
η
 Ιανουαρίου κάθε έτους. Η χώρα που ασκεί την προεδρία 

είναι υπεύθυνη για το σχεδιασµό και τη φιλοξενία µιας σειράς συναντήσεων σε 

επίπεδο υπουργών, η οποία οδηγεί σε µια ετήσια σύνοδο κορυφής στην οποία 

συµµετέχουν οι αρχηγοί των κυβερνήσεων των κρατών – µελών. Ο πρόεδρος της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης συµµετέχει ως ισότιµο µέλος σε όλα τα γεγονότα της συνόδου 

κορυφής
22

. 

Οι υπουργικές συνεδριάσεις των µελών του G8, έχουν ως στόχο να φέρουν σε επαφή 

τους αρµόδιους υπουργούς από διάφορα χαρτοφυλάκια, προκειµένου να συζητήσουν 

θέµατα αµοιβαίου και παγκόσµιου ενδιαφέροντος. Στο φάσµα των θεµάτων αυτών 
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περιλαµβάνεται η υγεία, η επιβολή του νόµου, η εργασία, η οικονοµική και 

κοινωνική ανάπτυξη, η ενέργεια, το περιβάλλον, τα εσωτερικά και εξωτερικά 

ζητήµατα, η δικαιοσύνη, η διεθνής τροµοκρατία και το εµπόριο.  

Σχετικά µε τη δυναµική των κρατών που απαρτίζουν τους G8 είναι κρίσιµο να 

µελετηθούν τα ακόλουθα στατιστικά στοιχεία. Πρώτον και οι οκτώ χώρες µαζί 

αντιπροσωπεύουν περίπου το 14% του παγκόσµιου πληθυσµού, αλλά 

αντιπροσωπεύουν όµως ταυτόχρονα περίπου το 60% του ακαθάριστου παγκόσµιου 

προϊόντος. Επίσης, οι G8 είναι µια πανίσχυρη στρατιωτική δύναµη. Ενδεικτικά 

αναφέρουµε πως για το 2007 οι δαπάνες των G8 για στρατιωτικό εξοπλισµό ήταν 850 

δισεκατοµµύρια δολάρια, το οποίο αντιστοιχεί στο 72% του παγκόσµιου ποσού που 

δαπανήθηκε για στρατιωτικές δαπάνες το έτος αυτό. Ακόµη, τέσσερα από τα κράτη – 

µέλη της οµάδας : το Ηνωµένο Βασίλειο, οι ΗΠΑ, η Γαλλία και η Ρωσία κατέχουν 

από κοινού το 96 – 99% των πυρηνικών όπλων παγκοσµίως. 

Αναµφισβήτητα, το G8 και ο ρόλος ο οποίος το forum αυτό διαδραµατίζει στο 

παγκόσµιο οικονοµικό γίγνεσθαι, αποτελεί αντικείµενο σχολιασµού και κριτικής. 

Καταρχάς, έχουν γίνει αρκετές επικρίσεις ότι τα µέλη του G8 δεν έχουν κάνει όλα 

όσα θα µπορούσαν στο πλαίσιο των δυνατοτήτων τους, προκειµένου να 

αντιµετωπιστούν τα µεγάλα, παγκόσµια προβλήµατα όπως
23

: η φτώχεια των χωρών 

του Τρίτου Κόσµου, η υπερθέρµανση του πλανήτη, η έξαρση του φαινοµένου του 

AIDS και άλλα ζητήµατα που σχετίζονται µε την παγκοσµιοποίηση. Τέλος, η οµάδα 

των G8 κατηγορείται για σχετική αδιαφορία στα ζητήµατα της ασφάλειας των 

τροφίµων καθώς και για αναποτελεσµατικότητα στην αντιµετώπιση του ρατσισµού 

αλλά φαινοµένων σεξιστικής αντιµετώπισης. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3
ο
: Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΟΥ G20 

 

3.1 « Η οµάδα των είκοσι» (G20) 

 

Η οµάδα των είκοσι ισχυρότερων κρατών συγκροτήθηκε από τους υπουργούς των 

οικονοµικών και τους κεντρικούς τραπεζίτες το 1999, στη σύσκεψη των υπουργών 

των οικονοµικών της G7. Το εν λόγω forum, δηµιουργήθηκε ως ένας νέος 

µηχανισµός µε σκοπό να διευρύνει το διάλογο σχετικά µε την οικονοµική πολιτική, 

οποία πρέπει να ακολουθηθεί µεταξύ των κρατών, και τη συνεργασία των 

δραστηριοτήτων των υπόλοιπων διεθνών οργανισµών της οικονοµικής 

διακυβέρνησης, ώστε να υπάρξει σταθερή και συνεχής παγκόσµια οικονοµική 

ανάπτυξη και σταθερότητα
24

, προς όφελος όλων. 

Το G20, από την αρχική του µορφή έως τη γέννηση του το 1999, ήταν το αποτέλεσµα 

των διαφορετικών προσεγγίσεων µεταξύ του G7. Το γεγονός αυτό θα καθόρισε, σε 

σηµαντικό βαθµό την εξέλιξη του νέου forum. Η Γαλλία, µε την υποστήριξη της 

Ιταλίας, ήταν αντίθετη στη δηµιουργία του G20, υπό το φόβο ότι θα υποβαθµιζόταν η 

δυναµική του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου (IMF). Από την άλλη οι ΗΠΑ και η 

Ιαπωνία ήταν υπέρ της δηµιουργίας του. Ο Καναδάς υποστήριξε τη δηµιουργία του 

G20, αποβλέποντας σε µια ευρύτερη διοικητική κατεύθυνση της οµάδας αυτής, η 

οποία θα ελέγχεται όσο το δυνατόν λιγότερο από τις ΗΠΑ και στην οποία ο ίδιος θα 

µπορούσε να έχει ηγετική θέση. 

Το G20 διοικήθηκε τα δύο πρώτα χρόνια από τον Καναδό υπουργό των Οικονοµικών 

Paul Martin. Όπως έχει αναφέρει ο ίδιος, σκοπός του G20 είναι να ιδρύσει έναν 

ανεπίσηµο µηχανισµό διαλόγου και συνεργασίας µεταξύ των πιο πλούσιων κρατών. 

Το ζητούµενο του forum, όπως διατυπώθηκε από Martin
25

, ήταν να προαχθεί η 

συζήτηση, η µελέτη και ο επανασχεδιασµός πολιτικών, ανάµεσα στις περισσότερο 

βιοµηχανοποιηµένες χώρες και τις µεγαλύτερες αγορές, µε τη σκέψη να προωθηθεί η 

παγκόσµια οικονοµική σταθερότητα. 

Η οµάδα G20 αποτελείται από τις χώρες του G7, εκπροσωπούµενες σε επίπεδο 

Υπουργών Οικονοµικών και ∆ιοικητών των Κεντρικών τους Τραπεζών, και έντεκα 

                                                           
24 Canada (1999), New G20 forum : Backgrounder, Canada, department of finance 
25

 Beauchesne E. (1999), Martin warns against complacency 



[23] 

 

επιπλέον κράτη – µέλη, επιτυγχάνοντας ευρύτερη γεωγραφική εξάπλωση και 

ισορροπία.  

Το G20 δηµιουργήθηκε σκόπιµα ως οµάδα λήψης αποφάσεων, αλλά αρχικά 

συστάθηκε µε σκοπό να ενθαρρύνει το συµβούλιο των κρατών σε διεθνή θέµατα. Ο 

πρώτος πρόεδρος, Paul Martin, πρότεινε η οµάδα να εστιάσει στο να µετουσιωθούν 

τα οφέλη της παγκοσµιοποίησης, σε υψηλότερα εισοδήµατα και καλύτερες ευκαιρίες 

για όλους, συµπεριλαµβάνοντας τους εργαζόµενους σε όλο τον κόσµο.  

 

3.2 Ιστορική αναδροµή 

 

Στις 25 Σεπτεµβρίου 1999 οι υπουργοί των οικονοµικών του G7 και οι ∆ιοικητές των 

Κεντρικών Τραπεζών τους, ανήγγειλαν ότι πρόκειται να διευρύνουν το διάλογο, στα 

βασικά χρηµατοοικονοµικά ζητήµατα πολιτικής µεταξύ των σηµαντικότερων 

οικονοµιών και να προωθήσουν τη συνεργασία µεταξύ των κρατών. Προσκάλεσαν 

έπειτα τους οµολόγους τους, από τις σηµαντικότερες χώρες του κόσµου, σε µια 

συνεδρίαση στο Βερολίνο το ∆εκέµβριο του 1992. Η συνεδρίαση αυτή τελείωσε µε 

µια κοινή δήλωση όλων των Υπουργών Οικονοµικών, πως πλέον θα λειτουργούσαν 

όλοι µαζί για να καθιερώσουν έναν άτυπο µηχανισµό, ο οποίος θα ενθαρρύνει το 

διάλογο στο πλαίσια του θεσµικού συστήµατος του Bretton Woods
26

. 

Την ανακοίνωση αυτή, ακολούθησε η επίσηµη δηµιουργία της οµάδας, η οποία στη 

συνέχεια έγινε γνωστή ως οµάδα των είκοσι, η οποία αποτελείται από 19 κράτη και 

µια οµάδα κρατών, την Ευρωπαϊκή Ένωση. Ο διευθυντής του ∆ΝΤ και ο πρόεδρος 

της Παγκόσµιας Τράπεζας, µαζί µε τα µέλη της ∆ιεθνούς Νοµισµατικής και 

Οικονοµικής Επιτροπής (IMFC) και της Επιτροπής Ανάπτυξης, συµµετέχουν επίσης 

στις συνεδριάσεις της G20.  

Αρχικά υπήρχε ένα ζήτηµα µε την ονοµασία της οµάδας αυτής, λόγω του ότι 

αποτελούνταν από 19 χώρες, συν την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η αρχική σκέψη ήταν το 

φόρουµ να ονοµαστεί G19, σύµφωνα µε τον αριθµό των χωρών που συµµετείχαν. 

Παρόλα αυτά η πρόταση αυτή δεν προχώρησε καθώς υπήρξε πίεση για 

στρογγυλοποίηση του αριθµού των κρατών που συµµετείχαν στην οµάδα. Έτσι, η 

πρόταση που υιοθετήθηκε ήταν η οµάδα να ονοµαστεί «Grand 20 - G20», 
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συµπεριλαµβάνοντας έτσι τα κράτη που την αποτελούσαν συν την οµοσπονδία 

κρατών της ΕΕ.  

 

Κίνητρο για την προώθηση της σύστασης µιας νέας διεθνούς οµάδας, αποτέλεσαν  οι 

δύο µεγάλες χρηµατοπιστωτικές κρίσεις της νοτιοανατολικής Ασίας και του Μεξικό. 

Η δηµιουργία του G20 προέκυψε ακόµη από τις µετατοπίσεις στη παγκόσµια 

οικονοµία κατά τη διάρκεια των προηγούµενων 20 ετών, µετατοπίσεις οι οποίες 

συνεχίζονται µέχρι και σήµερα. Έτσι, ενώ αρχικά ήταν αρκετό για τις σηµαντικές 

βιοµηχανικές χώρες να εξετάσουν τα παγκόσµια οικονοµικά προβλήµατα σε επίπεδο 

G5 ή µετέπειτα G7 κατά τις δεκαετίες του ’70 και του ’80, αυτό έγινε ολοένα και 

δυσκολότερο στα τέλη της δεκαετίας του ’90. Ο λόγος ήταν πως η δύναµη της 

οµάδας των επτά µειώθηκε ως ποσοστό στη παγκόσµια οικονοµία καθώς έγινε µια 

ταχεία αύξηση της επίδρασης των αναπτυσσόµενων οικονοµιών στις χώρες της 

Ασίας, σε αυτήν.  

Ένας επίσης σηµαντικός παράγοντας που συνηγόρησε υπέρ της δηµιουργίας του 

forum, είναι το διασυνοριακό εµπόριο, που έχει αυξηθεί αισθητά τις τελευταίες 

δεκαετίες. Από το 1991 έως και το 2006, το παγκόσµιο εµπόριο ως ποσοστό του 

παγκόσµιου ΑΕΠ, ανήλθε από 40% στο 62%. Ένα µεγάλο µέρος αυτής της ανόδου, 

οφείλεται στην αυξανόµενη σηµασία των αναπτυσσόµενων αγορών, οι όποιες 

πέρασαν από ένα καθεστώς κλειστής οικονοµίας, σε καθεστώς ανοικτής οικονοµίας 

και ελεύθερης αγοράς
27

. Έτσι, µεταξύ 1991 και 2006, το ποσοστό του παγκόσµιου 

εµπορίου που αναλογεί στα µέλη του G20, τα οποία δεν είναι µέλη του G7 αυξήθηκε 

σε ποσοστό από 11 έως και 19%. Συγχρόνως, η φιλελευθεροποίηση των εσωτερικών 

κεφαλαιαγορών και το άνοιγµα των οικονοµιών πρώτα στις βιοµηχανικές και 

αργότερα στις αναπτυσσόµενες οικονοµίες συνέβαλαν στην αύξηση των 

διασυνοριακών ροών του κεφαλαίου. 
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3.3 Τα µέλη του G20 

 

Είναι γεγονός, πως δεν υπήρξε κάποιος κατάλογος κριτηρίων, για τον καθορισµό των 

χωρών που θα καλούνταν για να ξεκινήσουν του G20. Έγινε αποδεκτό, εντούτοις, ότι 

οι χώρες έπρεπε να είναι βιοµηχανικά ανεπτυγµένες, κρίσιµα µεγέθη στη παγκόσµια 

οικονοµία και να έχουν τη δυνατότητα να συµβάλουν στη παγκόσµια οικονοµική και 

χρηµατοοικονοµική σταθερότητα. Άλλες εκτιµήσεις έλεγαν ότι η οµάδα θα πρέπει να 

είναι αντιπροσωπευτική της παγκόσµιας οικονοµίας και να είναι περιφερειακά 

ισορροπηµένη. Επίσης, κρίσιµο είναι το µέγεθος της οµάδας, καθώς όντας αρκετά 

µικρή θα διευκολυνθεί η ειλικρινής συζήτηση και ο διάλογος. Μια µικρή οµάδα, 

ενθαρρύνει τις στενές εργασιακές συνεργασίες και βελτιώνει το επίπεδο της 

εµπιστοσύνης µεταξύ των µελών της
28

.  

Αυτό το διαφορετικό χαρακτηριστικό των συνεδριάσεων της οµάδας των επτά, 

αντιµετωπίστηκε οµόφωνα ως βασικό στοιχείο στην αποτελεσµατικότητα της 

οµάδας. Εποµένως, όπως είναι αντιληπτό, οι G20 λειτουργούν µε βάση µια νοητή 

γραµµή η οποία αντιπροσωπεύει την ανταλλαγή µεταξύ των ωφελειών των σχετικά 

µικρών σχηµατισµών της οµάδας. Οι σχηµατισµοί αυτοί είναι πολύ κρίσιµοι για την 

αντιπροσώπευση των χωρών στην οµάδα. Η υψηλού επιπέδου πολιτική στήριξη, είναι 

γεγονός πως δίνει στην οµάδα ιδιαίτερη αίγλη και δυναµική. Έτσι, λαµβάνοντας 

υπόψη τις ανησυχίες για τον αριθµό των συµµετεχόντων και το µέγεθος των 

αντιπροσωπειών, ο αριθµός αυτός περιορίστηκε στους Υπουργούς των Οικονοµικών 

των κρατών µελών, στο διοικητή της Κεντρικής Τράπεζας και σε έναν αναπληρωτή
29

.  

Τα µέλη του G20, αντιπροσωπεύουν περίπου το 85 τοις εκατό της παγκόσµιας 

οικονοµίας, το 75 τοις εκατό του παγκόσµιου εµπορίου, και τα δύο τρίτα του 

παγκόσµιου πληθυσµού. Πιο συγκεκριµένα µέλη της G20 είναι: η Αργεντινή, η 

Αυστραλία, η Βραζιλία, ο Καναδάς, η Κίνα, η Γαλλία, η Γερµανία, η Ινδονησία, η 

Ινδία, η Ιταλία, η Ιαπωνία, η ∆ηµοκρατία της Κορέας, το Μεξικό, η  Ρωσία, η 
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Σαουδική Αραβία, η Νότια Αφρική, η Τουρκία, το Ηνωµένο Βασίλειο, οι Ηνωµένες 

Πολιτείες και η Ευρωπαϊκή Ένωση
30

. 

Κάθε µέλος που διοργανώνει τις εργασίες της G20, προσκαλεί  πέντε επισκέπτριες 

χώρες. Οι «φιλοξενούµενοι», συνήθως ανακοινώνονται στις αρχές του έτους 

υποδοχής. Είχε προηγουµένως συµφωνηθεί από τα µέλη της G20 ότι αυτό θα πρέπει 

να περιλαµβάνει: 

• Την Ισπανία ως µόνιµα φιλοξενούµενη χώρα  

• Την Προεδρία του κράτους που εκπροσωπεί µια σηµαντική περιφερειακή 

οργάνωση στην Ασία, εκ περιτροπής 

•     Την Προεδρία της Αφρικανικής Ένωσης  

• Την Προεδρία της «New Partnership for Africa’s Development» 

• Μια ακόµα  φιλοξενούµενη χώρα, την οποία προσκαλεί ο Πρόεδρος της G20 

την εκάστοτε χρονιά. 

Το G20 δεν διαθέτει µόνιµη γραµµατεία και ο πρόεδρος του εναλλάσσεται σε ετήσια 

βάση, ενώ είναι υπεύθυνος για τη συγκέντρωση της ατζέντας του G20 σε συνεννόηση 

µε τα άλλα µέλη και σε συνάρτηση µε τις εξελίξεις στην παγκόσµια οικονοµία. Η 

«τρόικα» της G20 , που αποτελείται από την τρέχουσα, την αµέσως προηγούµενη και 

τη µελλοντική χώρα υποδοχής, βοηθάει την εκάστοτε προεδρία να διαχειριστεί την 

ηµερήσια διάταξη των εργασιών για την εξασφάλιση της µεταξύ τους συσχέτισης και 

συνέχειας. 

Η Αυστραλία έγινε µέλος της «τρόικας», την 1η ∆εκεµβρίου 2012, και θα παραµείνει 

µέλος µέχρι το τέλος του Νοεµβρίου 2015
31

. Η Τουρκία θα ενταχθεί στην «τρόικα» 

την 1η ∆εκεµβρίου του 2013, καθώς θα αναλάβει την Προεδρία της G20 για το 2015.  
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Εκτός από τα είκοσι επίσηµα µέλη του G20, µια σειρά από διεθνείς οργανισµούς 

έχουν συµµετάσχει ως «ειδικοί προσκεκληµένοι» ή «παρατηρητές». Το ∆ΝΤ και η 

Παγκόσµια Τράπεζα, για παράδειγµα, έχουν συµµετάσχει σε συνόδους κορυφής της 

G20 µε τους αντίστοιχους προέδρους τους, καθώς και µε τους προέδρους των 

διοικητικών τους οργάνων. Άλλοι διεθνείς οργανισµοί που έχουν συµµετάσχει σε 

συνόδους κορυφής της G20 είναι τα Ηνωµένα Έθνη, ΟΟΣΑ, ο Παγκόσµιος 

Οργανισµού Εµπορίου (ΠΟΕ), η ∆ιεθνής Οργάνωση Εργασίας (∆ΟΕ), και το 

Συµβούλιο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (FSB). 

Η πιο σηµαντική παράµετρος του G20, είναι ο ρόλος που διαδραµατίζουν οι 

αναδυόµενες χώρες στην παγκόσµια οικονοµική διακυβέρνηση. Αντίθετα µε τη G7, 

της οποίας τα µέλη είναι όλα αναπτυγµένα κράτη, το 50% των κρατών µελών της 

G20, είναι αναπτυσσόµενες χώρες. Αυτό αποτελεί µια ιδιαίτερα σηµαντική 

µεταστροφή στην παγκόσµια οικονοµική διακυβέρνηση. Είναι γεγονός πως οι 

αναδυόµενες οικονοµίες συχνά χαρακτηρίζονται ως «αναθεωρητικές», αναφορικά µε 

την τρέχουσα διεθνή οικονοµική τάξη. Ως περιφερειακές δυνάµεις, έχουν ένα ισχυρό 

κίνητρο για να είναι στο επίκεντρο ενός θεσµού της παγκόσµιας οικονοµικής 

διακυβέρνησης. 

Η κοινή τους φιλοδοξία, να έχουν δηλαδή λόγο στην παγκόσµια οικονοµική 

διακυβέρνηση, έχει οδηγήσει τις αναδυόµενες οικονοµίες να σχηµατίσουν ένα είδος 

κοινής «ταυτότητας». Έχει επίσης συµβάλει στη δηµιουργία διαφόρων µορφωµάτων 

διαπεριφερειακής διαβούλευσης και συνεργασίας, το πιο σηµαντικό µεταξύ των 

οποίων είναι η «BRICS», που αποτελείται από την Κίνα, την Ινδία, τη Βραζιλία, τη 

Ρωσία και τη Νότια Αφρική. Η BRICS αυτοχαρακτηρίζεται ως ένα σηµαντικό βήµα 

για τα κράτη µέλη προς την διεξαγωγή διαλόγου και τη συνεργασία στους τοµείς της 

οικονοµικής και της ευρύτερης ανάπτυξης. Παρά το γεγονός ότι το πεδίο δράσης της 

είναι µικρό, είναι πιο εύκολο για τα κράτη µέλη να βρουν κοινό έδαφος και να 

συνάψουν συµφωνίες λόγω ορισµένων οµοιοτήτων που παρουσιάζουν και λόγω του 

γεγονότος πως µέχρι στιγµής τα µέλη περιορίζονται σε αυτές τις πέντε χώρες.  

Πιο συγκεκριµένα, οι ηγέτες των BRICS, έχουν αρχίσει να συντονίσουν τις θέσεις 

τους στο πλαίσιο του G20, για να ενισχυθεί η φωνή τους στο πλαίσιο του θεσµού, να 

εκφράσει και να λειτουργήσει  υπέρ των συµφερόντων και όλων των άλλων πολλών 

αναπτυσσόµενων χωρών. Στη σύνοδο κορυφής του 2011, οι ηγέτες των χωρών 

BRICS πίεσαν ώστε το G20 να είναι το κύριο φόρουµ για τη διεθνή οικονοµική 
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συνεργασία και να διαδραµατίσει µεγαλύτερο ρόλο στην παγκόσµια οικονοµική 

διακυβέρνηση. Επίσης κατέδειξε την ανάγκη, η δοµή των θεσµών διακυβέρνησης των 

διεθνών οικονοµικών και χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων, να αντανακλά τις 

µεταβολές που παρατηρούνται στην παγκόσµια οικονοµία, και να αυξήσει τη φωνή 

και την εκπροσώπηση των αναδυόµενων οικονοµιών, καθώς και των 

αναπτυσσόµενων χωρών. 

Οι αναδυόµενες οικονοµίες, εκπροσωπούµενες από τις χώρες BRICS, εκφράζουν τις 

απόψεις τους για την παγκόσµια οικονοµική διακυβέρνηση στο πλαίσιο του G20 µε 

την ίδια ένταση που εκφράζονται και οι αναπτυγµένες χώρες. Όσον αφορά την 

αύξηση του µεριδίου συµµετοχής τους στο διεθνές εµπόριο, αλλά και τις διεθνείς 

οικονοµικές - νοµισµατικές σχέσεις, η συµµετοχή των αναδυόµενων χωρών στην 

παγκόσµια διακυβέρνηση έχει αποδειχθεί ότι είναι αναγκαία οικονοµικά και σκόπιµη 

από πλευράς πολιτικής . Οι αναδυόµενες οικονοµίες τώρα, εµπλέκονται στη 

διαχείριση των παγκόσµιων οικονοµικών θεµάτων του G20, και ουσιαστικότερα, θα 

έχουν την ευκαιρία να αυξήσουν την επιρροή τους στην ρύθµιση της ηµερήσιας 

διάταξης παγκοσµίως. Επισηµαίνεται σωστά, πως µε την χρόνια παρουσία τους και 

λαµβάνοντας µέρος στις συνόδους κορυφής του G20, τις συνεδριάσεις των υπουργών 

οικονοµικών και των διοικητών των κεντρικών τραπεζών, οι αναδυόµενες οικονοµίες 

παρουσιάζουν µε µεγαλύτερη παρρησία και αποφασιστικότητα την αύξηση των 

συµφερόντων τους στην ηµερήσια διάταξη, γεγονός που καθιστά απίθανη την 

χειραγώγηση του G20 από του G7 και την µετατροπή της σε ένα εργαλείο της 

πολιτικής της.  

Αν και αναµφίβολα υπάρχουν συγκρούσεις συµφερόντων µεταξύ των αναδυόµενων 

οικονοµιών, είναι βέβαιο ότι, λόγω των µειονεκτηµάτων του τρέχοντος διεθνούς 

οικονοµικού συστήµατος και της δικής τους παρόµοιας κατάστασης, έχουν πολλά 

κοινά συµφέροντα και έτσι είναι ευκολότερο να συνεργάζονται µεταξύ τους για 

ορισµένα παγκόσµια οικονοµικά ζητήµατα. Αποτέλεσµα αυτής της πραγµατικότητας, 

θα είναι, η σε µεγάλο βαθµό, µετατόπιση του κέντρου βάρους της παγκόσµιων 

συσχετισµών οικονοµικής ισχύος. 

Ωστόσο, λόγω ορισµένων περιορισµών που σχετίζονται µε την, κάποιες εσωτερικές 

διαµάχες, την έλλειψη εµπειρίας σχετικά µε τη διεθνή διακυβέρνηση κλπ, η 

ικανότητα τους να ασκούν επιρροή στο πεδίο της παγκόσµιας οικονοµικής 

διακυβέρνησης επιδέχεται βελτίωσης. Εξαιτίας αυτού, οι αναδυόµενες δυνάµεις 
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αναπτύσσουν διαφοροποιηµένες προσδοκίες και  υιοθετούν διαφορετικές 

στρατηγικές στο πλαίσιο του G20. Γενικά, µπορούν να διακριθούν σε τρεις 

κατηγορίες. 

Η πρώτη κατηγορία που εντοπίζεται, εκπροσωπείται από την Ινδία και τη Βραζιλία. 

Οι χώρες αυτές παρουσιάζουν έντονα την επιθυµία να τους αποδοθεί µια νέα 

ταυτότητα, η οποία όµως επί της ουσίας δεν αντιστοιχεί στην πραγµατική τους ισχύ. 

Ως περιφερειακή δύναµη και µέλος της οµάδας BRICS, η Ινδία γνώρισε µια ραγδαία 

οικονοµική ανάπτυξη τα τελευταία χρόνια. Η στρατηγική που ακολουθείται από την 

Ινδία, διέπεται από την αντίληψη πως  ενώ η παγκόσµια ισχύς µετατοπίζεται προς την 

Ανατολή, κανείς δεν µπορεί να αµφισβητήσει την επιρροή της και ο ρόλος της στο 

G20, της δίνει πρόσβαση στο κέντρο της παγκόσµιας οικονοµικής διακυβέρνησης. 

Παρά το γεγονός ότι η Ινδία δεν παίζει κυρίαρχο ρόλο, οι απόψεις που διατυπώνει 

έχουν µια κάποια βαρύτητα. Ωστόσο, η Ινδία εξακολουθεί να είναι µια σχετικά 

φτωχή χώρα, µε το χαµηλότερο κατά κεφαλήν εισόδηµα µεταξύ όλων των κρατών 

µελών του G20 και αντιµετωπίζει εσωτερικά ζητήµατα: ένα µεγάλο δηµοσιονοµικό 

έλλειµµα, υψηλό ποσοστό πληθωρισµού, υψηλές τιµές των βασικών προϊόντων και 

κυρίως, έξαρση του φαινοµένων διαφθοράς. Παρόλο που η Ινδία σίγουρα 

συνεισφέρει στο forum, εξακολουθεί να είναι αποδέκτης διεθνούς βοήθειας, και δεν 

είναι σε θέση να παρέχει κάποιου είδους συνδροµή στην αντιµετώπιση της 

παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης.
32

 

 

Η µεγαλύτερη αναδυόµενη οικονοµία στη Λατινική Αµερική, η Βραζιλία, 

παρουσιάζει µια παρόµοια κατάσταση. Όταν ξέσπασε η παγκόσµια οικονοµική κρίση 

το φθινόπωρο του 2008, η Βραζιλία απολάµβανε µια καλή περίοδο, οικονοµικής 

ανάπτυξης. Στη συνέχεια, ο πρόεδρος Λουίς Ινάσιο Λούλα ντα Σίλβα δήλωσε ότι η 

οικονοµία της χώρας του είχε βελτιωθεί σηµαντικά, ότι η ενίσχυση της οικονοµικής 

της ανταγωνιστικότητας και διαφοροποιηµένη εξαγωγική της βάση της έδωσαν ένα 

αυξανόµενο µερίδιο στις διεθνείς εµπορικές συναλλαγές, γεγονός που κατέστησε τη 

Βραζιλία ελκυστικότερη στις ξένες άµεσες επενδύσεις. Από την άποψη αυτή, η 

Βραζιλία έχει αναλάβει ενεργό ρόλο στις συνόδους κορυφής του G20. Συνεπώς, η 
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Βραζιλία ευρέως επισηµαίνεται ως µία από τις «ηγέτιδες χώρες» κατά τις συνόδους 

κορυφής του G20» και ως έτοιµη να διαδραµατίσει έναν πιο σηµαντικό ρόλο στο 

µέλλον. Ωστόσο, η Βραζιλία, δεν έµεινε ανεπηρέαστη από την παγκόσµια οικονοµική 

κρίση, καθώς, για παράδειγµα, οι ρυθµοί πληθωρισµού αυξάνονται χρόνο µε το 

χρόνο.
33

 Για να µειώσει τον πληθωρισµό, η Κεντρική Τράπεζα της Βραζιλίας έχει 

αυξήσει τα επιτόκια πέντε φορές διαδοχικά και το βασικό της επιτόκιο είναι ένα από 

τα υψηλότερα όλων των κρατών µελών του forum. 

Λίγο πριν την συνάντηση των Υπουργών Οικονοµικών του G20, το Φεβρουάριο του 

2011, η Βραζιλία συµµάχησε µε την Ινδία και τις ΗΠΑ, για να πιέσει την Κίνα να 

επιτρέψει την ανατίµηση του RMB µε ταχύτερους ρυθµούς. Η συγκεκριµένη 

στρατηγική δεν ήταν σύµφωνη µε την πρακτική αµοιβαίας διαβούλευσης που 

ακολουθείται στo G20 . Επιπλέον, για να εξυπηρετήσει πληρέστερα τα συµφέροντά 

της, η Βραζιλία ταυτίστηκε µε τις θέσεις των ΗΠΑ στους γύρους εµπορικών 

διαπραγµατεύσεων της Ντόχα στη Γενεύη, πρακτική η οποία ενόχλησε όχι µόνο την 

Ινδία και τη Νότια Αφρική, αλλά προκάλεσε και καταγγελίες από κράτη µέλη της 

MERCOSUR
34

. Λόγω των δικών της οικονοµικών δυσκολιών, η Βραζιλία είναι 

αβέβαιο αν θα καταφέρει να διαδραµατίσει κάποιον ιδιαίτερο ρόλο στην παγκόσµια 

οικονοµική διακυβέρνηση, γεγονός που επιβεβαιώνεται και από τις πρόσφατες 

εξελίξεις στη χώρα. 

Η Ρωσία, η οποία ανέλαβε την Προεδρία του forum για το έτος 2013, ανήκει στη 

δεύτερη κατηγορία χωρών. Ως µέλος των BRICS, η Ρωσία εντάχθηκε επίσηµα στo 

G7 το 2002. Το συγκεκριµένο γεγονός της έχει δώσει περισσότερο χώρο στη 

διαµεσολάβηση µεταξύ των ανεπτυγµένων και αναδυόµενων οικονοµιών, στη G20. Η 

Ρωσία στοχεύει να επωφεληθεί από αυτή την διπλή ιδιότητα για την εξυπηρέτηση του 

εθνικού στρατηγικού της στόχου, του εκσυγχρονισµού. Από τις αρχές του 21ου αιώνα, 

η Ρωσία έχει αξιοποιήσει τους πλούσιους φυσικούς πόρους της για να προωθήσει την 

οικονοµική ανάπτυξη και ενισχύσει το ρόλο της ως δρώντα του διεθνούς οικονοµικού 

συστήµατος και όχι µόνο. Το 2008, ο Πρόεδρος Μεντβέντεφ δήλωσε ότι η Ρωσία 

προσανατολιζόταν στην εγκαθίδρυση του νοµίσµατός της ως ενός από τα κυρίαρχα 
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νοµίσµατα στον κόσµο, και στη µετατροπή της Μόσχας σε ένα παγκόσµιο 

οικονοµικό κέντρο.  

Η Ρωσία εκφράζει συχνά τη δυσαρέσκεια της αναφορικά µε την ηγεσία των ΗΠΑ 

στη συµπίεσε συνεχώς το στρατηγικό χώρο της Ρωσίας. Ως εκ τούτου, η Ρωσία 

δείχνει αυξηµένο ενδιαφέρον για την ενίσχυση των σχέσεων της µε τις αναδυόµενες 

οικονοµίες. Θέλει µε όχηµα τo G20 να ανταγωνιστεί τη ∆ύση στο πεδίο της 

παγκόσµιας οικονοµικής διακυβέρνησης και να επιταχύνει ρυθµό του  

εκσυγχρονισµού της. 

Ενώ η φωνή της Ρωσίας στo G8 είναι αδύναµη, η χώρα έχει καταφέρει να αναπτύξει 

πολύ καλές  σχέσεις µε τα περισσότερα από τα µέλη του G20, επειδή αποτελείται σε 

µεγάλο βαθµό από αναπτυσσόµενες χώρες λειτουργούν µε γνώµονα την επιθυµία και 

την ανάγκη τους για ανάπτυξη. Έτσι είναι ευκολότερο για τη Ρωσία να ταυτιστεί µε 

τις θέσεις τους, µιας που ορισµένα από τα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν είναι 

παρόµοια µε εκείνα της Ρωσίας. Ο συγκεκριµένος προσανατολισµός, 

αντικατοπτρίζεται ξεκάθαρα στην ατζέντα της ρωσικής Προεδρίας για τις εργασίες 

του G20 του τρέχοντος έτους, η οποία θα αναφερθεί αναλυτικά στη συνέχεια.   

Η θέση της Ρωσίας στην τρέχουσα διεθνή κατανοµή οικονοµικής ισχύος δεν είναι 

ευνοϊκή. Ο συνολικός οικονοµικός της όγκος την κατατάσσει ενδέκατη µεταξύ των 

χωρών του G20, µετά την Ινδία. Η οικονοµική της ανάπτυξη µπορεί να 

χαρακτηριστεί ασταθής, ενώ η οικονοµία της χώρας εξακολουθεί να µαστίζεται από 

υψηλά δηµοσιονοµικά ελλείµµατα και εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από τη διαχείριση 

των εσόδων από τους  φυσικούς της πόρους. 

Στοχεύοντας στην εισροή των αναγκαίων για τον εκσυγχρονισµό της κεφαλαίων, η 

Ρωσία επέδειξε προθυµία για τη διατήρηση καλών οικονοµικών και εµπορικών 

σχέσεων µε τις δυτικές χώρες, ενώ παράλληλα ενίσχυσε τη συνεργασία µε τις 

αναδυόµενες οικονοµίες.  

Η Κίνα εντάσσεται στην τρίτη κατηγορία χωρών. Έχει πράγµατι παρουσιάσει 

τροµερά εντυπωσιακή οικονοµική ανάπτυξη, αυξάνοντας τις προσδοκίες αναφορικά 

µε το ρόλο της στο συγκεκριµένο forum. Ακολουθώντας µεταρρυθµιστικές πολιτικές 

και ανοίγοντας της αγορά της, η οικονοµία της Κίνας έχει εκτοξευθεί. 

Χαρακτηριστικά,  το ΑΕΠ της έχει ξεπεράσει την Ιαπωνία ως τη δεύτερη µεγαλύτερη 

οικονοµία του κόσµου. Η Κίνα είναι επίσης µόνιµο µέλος του Συµβουλίου 

Ασφαλείας του ΟΗΕ και θεωρείται ότι έχει εξασφαλίσει ένα «ηγετικό ρόλο» τόσο 
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στο επίπεδο των τυπικών θεσµών διεθνούς διακυβέρνησης, όσο και στο επίπεδο της 

άτυπης παγκόσµιας διακυβέρνησης του τύπου των φόρουµ «G».
35

 

Η Κίνα αντιµετωπίζεται όλο και περισσότερο ως µια µεγάλη παγκόσµια δύναµη. Ως 

εκ τούτου θα θεωρούνταν φυσικό ότι η χώρα να παρουσιάζει ισχυρή επιθυµία για 

εξέχουσα συµµετοχή στο σύστηµα της παγκόσµιας διακυβέρνησης. Ωστόσο, παρόλο 

που η κινεζική κυβέρνηση έχει κατά το παρελθόν αναγνωρίσει ότι πρέπει να 

αναλάβει µεγαλύτερη ευθύνη στο πλαίσιο της διεθνούς κοινότητας, η χώρα 

εξακολουθεί να συµπεριφέρεται ως αναπτυσσόµενη χώρα. Για παράδειγµα, υπήρξε 

προβληµατισµός για το αν η Κίνα θα πρέπει να είναι µέλος της οµάδας των 8, των 

ανεπτυγµένων χωρών. Η στάση της Κίνας ήταν επιφυλακτική και δεν επεδίωξε 

ενεργό ρόλο στο G8, επειδή θεώρησε πως  οι συνθήκες δεν είναι ώριµες. 

Αντίθετα µε το G8, το G20 εντάσσει  την Κίνα σε ένα πλαίσιο ισότητας µε τις 

ανεπτυγµένες χώρες, αναφορικά µε τη συµµετοχή της στην παγκόσµια οικονοµική 

διακυβέρνηση. ∆εδοµένου ότι η Κίνα αποτελεί τη δεύτερη µεγαλύτερη οικονοµία 

στον κόσµο, µε πάνω από 1 τρισεκατοµµύριο δολάρια σε συναλλαγµατικά 

αποθέµατα, αναµένεται να διαδραµατίσει καθοριστικό ρόλο στο G20.
36

 

 Πράγµατι, η Κίνα έχει ήδη συµβάλει σηµαντικά στον συντονισµό των εθνικών 

πολιτικών των χωρών του G20 για την αντιµετώπιση της παγκόσµιας οικονοµικής 

κρίσης, και έχει ενεργήσει προς την κατεύθυνση της µεταρρύθµισης των υφιστάµενου 

διεθνούς νοµισµατικού και οικονοµικού συστήµατος. Εν τούτοις, η Κίνα συχνά 

κατηγορείται πως εξακολουθεί να επικεντρώνεται στην εγχώρια ανάπτυξη και δεν 

είναι διατεθειµένη να αναλάβει παγκόσµια δράση. Στην πραγµατικότητα, δεν 

εντοπίζεται ουσιαστική αλλαγή στη µετριοπαθή πολιτική που χαρακτηρίζει την Κίνα 

στο G20, η οποία δεν είναι αρκετά ισχυρή ώστε να καθορίσει την ατζέντα του και τη 

διαµόρφωση των διεθνών κανόνων. Η στρατηγική της κινεζικής κυβέρνησης 

συνοψίζεται στην ενεργή συµµετοχή στο forum, την υποβολή προτάσεων επί 

συγκεκριµένων θεµάτων, και τη συνεισφορά της στην παγκόσµια διακυβέρνηση, 

πάντα στο πλαίσιο των παγκόσµιων και περιφερειακών πολυµερών µορφωµάτων. Η 

στρατηγική αυτή αντανακλά την έλλειψη εµπειρίας στο πεδίο της παγκόσµιας 
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οικονοµικής διακυβέρνησης και ταυτόχρονα οφείλεται εγχώρια οικονοµικά και 

κοινωνικά προβλήµατα της χώρας. 

Συχνά εµφανίζεται σε επιστηµονικά άρθρα η επιχειρηµατολογία που υποστηρίζει πως 

οι ανεπτυγµένες χώρες εξακολουθούν να κατέχουν το διαπραγµατευτικό 

πλεονέκτηµα, επειδή είναι περισσότερο ευθυγραµµισµένες αναφορικά µε τα 

συµφέροντα τους, ενώ οι αναπτυσσόµενες χώρες έχουν πολύ διαφορετικές 

προσδοκίες, κάτι που φαίνεται να επιβεβαιώνεται όταν λάβει κανείς υπόψη τα όσα 

αναφέρθηκαν για τις πολιτικές που ακολουθούνται από τις παραπάνω χώρες.   

 

3.4 Η λειτουργία της οµάδας 

 

Σύµφωνα µε πολλές απόψεις to G20 διαµορφώθηκε µε βάση την οµάδα των επτά, µε 

τη νέα οµάδα να αποτελεί ένα άτυπο φόρουµ για τη συζήτηση µεταξύ των 

βιοµηχανικά πιο σηµαντικών κρατών. Έτσι, χωρίς προεγκρίσεις, ψηφοφορίες και 

δεσµευτικές νοµικά αποφάσεις τα κράτη αλληλεπιδρούν το ένα µε το άλλο σαν ίσος 

προς ίσο. Η έµφαση δίνεται στην επίτευξη της συναίνεσης στα µεγάλα ζητήµατα και 

τα µέλη ενθαρρύνονται ώστε να συζητούν ελεύθερα παρά να µιλούν από έτοιµα 

κείµενα.  

Η οµάδα των 20 δεν έχει κανέναν µόνιµο γραµµατέα ή προσωπικό. Οι υπηρεσίες 

γραµµατείας παρέχονται από την εκάστοτε χώρα φιλοξενίας. Όπως το G7 έτσι και το 

G20 έχει µια διαδικασία η οποία προετοιµάζει το έδαφος για τις συνεδριάσεις των 

υπουργών οικονοµικών και των διοικητών των κεντρικών τραπεζών. Συνήθως 

γίνονται δύο συνεδριάσεις το χρόνο. Επίσης πραγµατοποιούνται σεµινάρια και 

εργαστήρια για τους αναπληρωτές τα οποία φιλοξενούνται συχνά από άλλες χώρες
37

.  

Για παράδειγµα, οι τρεις πρώτες εργαστηριακές ηµερίδες έγιναν το 1997 στο Ρίο ντε 

Τζανέιρο στη Βραζιλία και είχαν ως θέµα τη µεταρρύθµιση των οργάνων του Bretton 

Woods. Στα εργαστήρια αυτά καλούντα ακαδηµαϊκοί αλλά και εµπειρογνώµονες του 

ιδιωτικού τοµέα ώστε να µοιραστούν την εξοικείωση τους µε τους αναπληρωτές και 

τους κατώτερους υπαλλήλους και να συζητήσουν σχετικά θέµατα. Το 2006, µετά από 

πρόταση της Αυστραλίας, οι οµάδες µελέτης εισήχθησαν σε µια ειδική βάση. Ο 

σκοπός των οµάδων µελέτης είναι να διατηρήσουν το στόχο για συνεχή εργασία και 
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έρευνα µεταξύ των µελών του G20 και να συζητούν θέµατα τα οποία δεν µπορούν να 

θέτουν ως κύριο θέµα συζήτησης σε µια συνεδρίαση. Για παράδειγµα, το 2006 µια 

οµάδα εργασίας κλήθηκε να συνεχίσει την εργασία των αναπληρωτών σχετικά µε το 

θέµα της κινητικότητας και τα δηµογραφικά ζητήµατα της αγοράς εργασίας. Ένα 

σηµαντικό και νέο χαρακτηριστικό γνώρισµα των G20 είναι η εκτενής χρήση του 

διαδικτύου. Κάθε χώρα που αναλαµβάνει τη προεδρεία καθιερώνει έναν ιστόχωρο για 

εκείνο το έτος. Εκτός όµως από τις πληροφορίες που είναι διαθέσιµες στο κοινό 

διατηρείται και µια περιοχή στην οποία έχουν πρόσβαση µόνο τα κράτη µέλη. Η 

εργασία η οποία έχει γίνει από τις οµάδες µελέτης στο µεσοδιάστηµα πριν από τη 

ετήσια συνεδρίαση ταχυδροµείται στις χώρες µέλη. 

Έτσι, οι προσκεκληµένες χώρες ήταν ευτυχείς που ένα νέο διεθνές φόρουµ ήταν 

καθιερωµένο και έτοιµο να αναγνωρίσει τη σηµασία τους στη παγκόσµια οικονοµία. 

Επίσης, ως θετικό στοιχείο εκλαµβάνεται η ίσος προς ίσος αντιµετώπιση των χωρών 

σε διεθνή οικονοµικά και χρηµατοοικονοµικά ζητήµατα
38

.  

Σίγουρα θα µπορούσαν να υπάρξουν θέµατα και µια υποψία αρχικά µε τις δαπάνες 

αυτού του νέου οργανισµού, υποψίες όµως που γρήγορα διαλύθηκαν. Είναι πλέον 

γεγονός πως οι συνεδριάσεις του G20 προσφέρουν µια ευκαιρία στους υπουργούς και 

στους κυβερνήτες των πιο σηµαντικών  αναπτυσσόµενων οικονοµιών ώστε να 

συναντηθούν µε τους οµολόγους τους και να συµµετάσχουν σε µια πραγµατική 

συζήτηση σχετικά µε τα ζητήµατα τα οποία απασχολούν τη διεθνή κοινότητα.  

Παρόλα αυτά υπήρξε έντονη αντίδραση από αναπτυσσόµενες χώρες οι οποίες δεν 

συµµετείχαν στην οµάδα των 20 και οι οποίες θεωρούσαν πως έχουν θέση στην 

οµάδα αυτή. Προκειµένου να ξεπεραστεί, όσο ήταν δυνατό το πρόβληµα αυτό 

προτάθηκε στις µικρότερες ευρωπαϊκές χώρες να δίνεται µια πρόσκληση η οποία να 

µεταφέρεται χρονικά ανάµεσα τους. Όµως δεδοµένου ότι η ΕΕ εκπροσωπείται στις 

G20 ως µια ενιαία οµάδα η πρόταση αυτή απορρίφθηκε. Η τελική πρόταση η οποία 

και προκρίθηκε ήταν η οµάδα αυτή να περιλαµβάνει αυστηρά τις είκοσι πιο 

βιοµηχανικά ανεπτυγµένες χώρες χωρίς περιθώριο για περαιτέρω εκπτώσεις και 

παραχωρήσεις. 
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3.5 G20: Στόχοι, παγκοσµιοποίηση και εξέλιξη του θεσµού 

 

3.5.1 Οι στόχοι του θεσµού 

 

Στην ουσία οι G20 προέβλεψαν ότι η δηµιουργία της οµάδας θα κάλυπτε τις 

ανησυχίες περί διασφάλισης της οικονοµικής σταθερότητας και ζητήµατα 

µακροπρόθεσµης ισορροπίας
39

. Ουσιαστικά καµία σηµαντική πτυχή της παγκόσµιας 

οικονοµίας ή του διεθνούς οικονοµικού συστήµατος η οποία να είναι έξω από τα όρια 

της οµάδας. Επίσης, η οµάδα εστιάζει στο να µεταφράζει τα οφέλη της 

παγκοσµιοποίησης σε υψηλότερα εισοδήµατα και σε περισσότερες ευκαιρίες για τους 

ανθρώπους σε όλο τον κόσµο. Η οµάδα των 20 όµως δεν είναι όργανο λήψης 

αποφάσεων. Αντί για αυτό, στόχος των Υπουργών των Οικονοµικών ήταν να 

βοηθήσουν όλοι µαζί ώστε να διαµορφώσουν τη διεθνή ηµερήσια διάταξη και να 

συζητήσουν οικονοµικά και χρηµατοοικονοµικά ζητήµατα, ακόµη και µε χώρες που η 

συναίνεση σε τέτοια ζητήµατα δεν ήταν δεδοµένη. Όταν επιτεύχθηκε η συµφωνία 

µεταξύ των χωρών του forum, οριοθετήθηκαν µια σειρά από λειτουργικά και 

διαδικαστικά ζητήµατα όπως ο αριθµός των αναπληρωτών οι οποίοι θα λαµβάνουν 

µέρος στις υπουργικές συναντήσεις, καθώς και το µέγεθος των αντιπροσωπειών. 

Επίσης, αποφασίστηκε η οµάδα των 20 να µην έχει µόνιµη γραµµατεία.  

Το κύριο θέµα το οποίο απασχόλησε την πρώτη συνεδρίαση των Υπουργών 

Οικονοµικών, ήταν να εκδοθεί ένα ψήφισµα στο οποίο να περιλαµβάνεται ένας 

«οδικός χάρτης» σχετικά µε προτάσεις για πρόληψη φαινοµένων οικονοµικής κρίσης. 

Στο πεδίο αυτό επιτεύχθηκε µια αρχική συναίνεση, καθώς οι ηγέτες του G20 

συµφώνησαν πως προκειµένου να αποφευχθούν φαινόµενα κρίσεων στη παγκόσµια 

οικονοµία, θα πρέπει να επικρατήσουν υγιείς µακροοικονοµικές πολιτικές, οι οποίες 

για να είναι ουσιαστικές θα πρέπει να συνοδεύονται και από πολιτικές διατήρησης 

της συναλλαγµατικής ισοτιµίας. Όλα αυτά βέβαια έπρεπε να συµπληρωθούν από έναν 

κανονισµό διαχείρισης των οικονοµικών κρίσεων τηρώντας παράλληλα τα διεθνή 

πρότυπα και κωδικούς. Το κρίσιµο αποτέλεσµα της συνεδρίασης αυτής ήταν η 
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απόφαση για την υποχρέωση των G20 υποβάλλουν έκθεση στο ∆ΝΤ
40

 για την 

τήρηση των διεθνών αποδεκτών προτύπων και κανόνων οι όποιοι και έχουν 

καθιερωθεί από τους διεθνείς οργανισµούς. Έτσι, τέτοιοι κώδικες και πρότυπα 

κάλυψαν µια σειρά από ζητήµατα τα οποία περιελάµβαναν τη διαφάνεια των 

πολιτικών, σχετικά µε την επίβλεψη των οικονοµικών κάθε χώρας, τον απαιτούµενο 

έλεγχο και τις ρήτρες σε περίπτωση αφερεγγυότητας.  

Επίσης, τα µέλη του G20 συµφώνησαν να επιτρέψουν στο ∆ΝΤ να εξετάσει τις 

οικονοµικές τους πολιτικές, στο πλαίσιο ενός προγράµµατος αξιολόγησης των 

οικονοµικών πολιτικών του forum. Συµφωνήθηκε έτσι, να δηµιουργείται περιοδικά 

µια συνοπτική έκθεση στην οποία θα δηµοσιεύονται τα αποτελέσµατα των 

οικονοµικών πολιτικών του G20 καθώς και η πρόοδος αυτών. Η προσπάθεια της 

οµάδας για την υιοθέτηση και από άλλες χώρες καλύτερων πρακτικών στη 

προσπάθεια να µειωθεί η ευπάθεια των κρατών απέναντι στις οικονοµικές κρίσεις 

συνεχίστηκε µέχρι και το 2001. Τότε ξεκίνησε µια συζήτηση σύµφωνα µε την οποία 

και ο ιδιωτικός τοµέας θα έπρεπε να συνεισφέρει σε ένα σχέδιο πρόληψης για την 

αποφυγή οικονοµικών κρίσεων στα κράτη µέλη. Στη θέση αυτή της οµάδας υπήρξαν 

πολλές και αντίθετες απόψεις. 

Το 2001, το G20 διοργάνωσε το πρώτο working group στο οποίο συµµετείχαν 

ακαδηµαϊκοί οικονοµολόγοι, οι οποίοι και προσπάθησαν να υποστηρίξουν την αρχική 

θέση και να εξετάσουν τις αξίες των διαφορετικών καθεστώτων συναλλαγµατικής 

ισοτιµίας, µε σκοπό την άµβλυνση των διαφορών για το κρίσιµο αυτό ζήτηµα
41

. 

Αν και η ευελιξία της συναλλαγµατικής ισοτιµίας ως εργαλείο διαχείρισης των 

κρίσεων θεωρήθηκε ευθέως µέσω µείωσης της ευπάθειας µιας χώρας στις 

οικονοµικές κρίσεις, οι εταίροι συµφώνησαν πως το καλύτερο καθεστώς 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών είναι µια ιδανική κατάσταση η οποία και εξαρτάται από 

τις ιδιαίτερες περιστάσεις κάθε χώρας. Έτσι, ανεξάρτητα από το επιλεγµένο 

καθεστώς τα κράτη της G20 αποφάσισαν πως πρέπει να ισχύει από κοινού ένας 

εσωτερικός κανονισµός ο οποίος θα προστατεύει τις χώρες και θα είναι ουσιαστικός. 

Ακόµη, υπήρξε συµφωνία για περισσότερο φιλελεύθερους και ρεαλιστικούς 

προϋπολογισµούς των κρατών της οµάδας οι οποίοι και θα λειτουργούν µέσα σε ένα 
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καθεστώς δηµοσιονοµικού ορθολογισµού χωρίς απόκλιση από τις βασικές αρχές της 

οµάδας. 

 

3.5.2 G20 και παγκοσµιοποίηση 

 

Ένα ακόµη σηµαντικό ζήτηµα το οποίο προέκυψε την αρχή της δεκαετίας του 2000 

ήταν οι προκλήσεις που τέθηκαν από την παγκοσµιοποίηση. Στη διάσκεψη του Σιάτλ, 

το 2000, και παρά το δυναµικό σκηνικό κατά της παγκοσµιοποίησης που είχε τότε 

δηµιουργηθεί, οι ηγέτες του G20 επανέλαβαν την υποστήριξη τους για µια παγκόσµια 

οικονοµία προς µια ενιαία οικονοµική ολοκλήρωση. Υπογραµµίστηκε επίσης η 

σηµασία των κοινωνικών προγραµµάτων τα οποία είναι τµήµατα υγειών 

µακροοικονοµικών πολιτικών τα οποία ως αναπόσπαστο κοµµάτι της ελεύθερης 

οικονοµίας µπορούν να συµβάλουν στη βιώσιµη ευηµερία του παγκόσµιου 

οικονοµικού συστήµατος
42

. 

Τα κράτη µέλη συµφώνησαν επίσης, στη κατεύθυνση αυτή, να ετοιµάσουν όλες 

εκείνες της µελέτες περίπτωσης οι οποίες θα εξηγούν πως οι µεµονωµένες χώρες θα 

µπορέσουν να ανταποκριθούν θετικά στις προκλήσεις οι οποίες τίθενται από την 

παγκοσµιοποίηση. Έτσι, στη συνδιάσκεψη του 2001 και αφού πρώτα είχαν γίνει οι 

απαραίτητες διεργασίες, συζητήθηκαν ζητήµατα παγκοσµιοποίησης, βιοτικού 

επιπέδου και ισότητας. Ως µελέτη περίπτωσης παρουσιάστηκε µια µελέτη 200 χωρών 

της οποίας ο σκοπός ήταν να απεικονιστεί η ποικιλοµορφία της εµπειρίας των G20 

και να προσεχθούν προσεγγίσεις σχετικά µε την αύξηση των παγκόσµιων αγορών για 

τα αγαθά, τις υπηρεσίες και το κεφάλαιο.  

Η συνεδρίαση του G20, του 2001 πραγµατοποιήθηκε δύο µήνες µετά τις 

τροµοκρατικές επιθέσεις της 11
ης

 Σεπτεµβρίου. Αρχικά η συνεδρίαση είχε 

προγραµµατιστεί να γίνει στο Νέο ∆ελχί της Ινδίας, όµως τελικά πραγµατοποιήθηκε 

στην Οττάβα του Καναδά µετά από πρόσκληση της κυβέρνησης του Καναδά. Εκεί, 

σε απάντηση στις τροµοκρατικές επιθέσεις οι υπουργοί και οι κυβερνήτες των 

κρατών του G20 προέταξαν την αποφασιστικότητα τους για την καταπολέµηση της 

τροµοκρατίας. Υιοθέτησαν και χρηµατοδότησαν ένα περιεκτικό σχέδιο δράσης 
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πολύπλευρης συνεργασίας κατά της τροµοκρατίας ώστε να αµφισβητηθούν οι 

τροµοκράτες και να αποτραπεί η πρόσβαση τους στο χρηµατοοικονοµικό και το 

τραπεζικό σύστηµα. Επίσης, έγινε προσπάθεια µέσω των Ηνωµένων Εθνών να δοθεί 

έµφαση στην ελεύθερη ανταλλαγή πληροφοριών ανάµεσα στα κράτη µέλη, για την 

πρόληψη ενάντια στη τροµοκρατία και την ενθάρρυνση των κρατών να 

συµµετάσχουν στη κοινή προσπάθεια για πρόληψη και καταστολή. 

Είναι γεγονός πως κατά τη δεκαετία του 2000
43

 η οµάδα G20 εστιάζει τη προσοχή 

της σε θεµατικές όπως η παγκοσµιοποίηση και η νέα παγκόσµια οικονοµική 

διακυβέρνηση, ζητήµατα πρόληψης και καταστολής της τροµοκρατίας και η ρητή 

απαγόρευση της χρηµατοδότησης αυτής. Εντούτοις και παρά ότι το θέµα της 

τροµοκρατίας από το 2001 και µετά αποτέλεσε µείζον ζήτηµα, οι G20 αποφάσισαν 

πως το κρισιµότερο στοίχηµα που έπρεπε να πετύχουν, ήταν η µείωση των επιπέδων 

της παγκόσµιας φτώχειας και η προσπάθεια για µια σταθερή και βιώσιµη παγκόσµια 

οικονοµική ανάπτυξη προς όφελος όλων.  

Το 2003, το G20 µεταφέρθηκε στο Μεξικό και εκεί συνεχίστηκε η συζήτηση για τα 

προεξέχοντα ζητήµατα των τελευταίων χρόνων όπως η παγκοσµιοποίηση, η 

καταπολέµηση της παγκόσµιας φτώχειας και η καταστολή της τροµοκρατίας. Στην 

ατζέντα της συνεδρίασης προστέθηκαν και ζητήµατα σχετικά µε την πρόληψη της 

κατάχρησης του οικονοµικού συστήµατος και την προώθηση της ανταλλαγής 

πληροφοριών σε οικονοµικό επίπεδο.  

Σηµαντικό µέγεθος το οποίο συζητήθηκε στη συνδιάσκεψη του Μεξικό, ήταν η 

πρόταση για την υλοποίηση µιας συλλογικής δράσης σχετικά µε το διεθνή 

δανεισµό
44

. Αυτές οι προτάσεις συλλογικής δράσης, παρέχουν ένα πλαίσιο 

προστασίας για τα χρέη σε περίπτωση που ο δανειζόµενος δεν µπορεί να 

αποπληρώσει την οφειλή του. Ως αποτέλεσµα αυτής της προληπτικής δράσης ήταν 

πολλοί επενδυτές να φοβηθούν πως µια τέτοια ρύθµιση θα προκαλέσει υψηλό ρίσκο 

στις επενδύσεις τους και αιτήθηκαν υψηλά επιτόκια ως ασφάλιστρα κινδύνου. Βέβαια 

σύµφωνα µε µελέτες της οµάδας των G20, τέτοιοι ισχυρισµοί ήταν αβάσιµοι. 

Προκειµένου να ξεπεραστεί το αδιέξοδο και το αρχικό µούδιασµα αγορών και 
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επενδυτών τα κράτη µέλη της συµµαχίας έπρεπε να δώσουν το καλό παράδειγµα. 

Έτσι, οι χώρες του G20 κλήθηκαν να καταθέσουν προτάσεις συλλογικής δράσης σε 

ζητήµατα που σχετίζονται µε δάνεια σε ξένο νόµισµα. Η κίνηση αυτή ενθάρρυνε τις 

µικρότερες, αναπτυσσόµενες χώρες και έδωσε χώρο για τη δηµιουργία επενδύσεων.  

 

3.5.3 G20: Η εξέλιξη του θεσµού 

 

Η αρχική σκέψη για τη δηµιουργία του G20 είχε τις βάσεις της σε προγενέστερες 

δοµές όπως το G7 και το G8. Ο σκοπός δηµιουργίας της οµάδας των είκοσι ήταν να 

δηµιουργηθεί µια άτυπη συµµαχία των είκοσι πιο ισχυρά βιοµηχανικών χωρών του 

πλανήτη. Η συµφωνία αυτή, αποσκοπούσε στη δηµιουργία µιας ένωσης προκειµένου 

οι πλουσιότερες χώρες του κόσµου, να υιοθετήσουν δράσεις κατά της παγκόσµιας 

φτώχειας, µέτρα υπέρ της µείωσης των ανισοτήτων µεταξύ των πλούσιων και των 

αναπτυσσόµενων χωρών του κόσµου, δράσεις κατά της φτώχειας που µαστίζει τις 

χώρες της Αφρικής κτλ. 

Στη πορεία όµως και ειδικότερα από την αρχή της δεκαετίας του 2000 και µετά το 

G20, λόγω και των ιδιαίτερων συνθηκών της εποχής, κλήθηκε να λάβει ενεργό ρόλο 

στην αντιµετώπιση µιας σειράς από ζητηµάτων που προέκυψαν. Θέµατα όπως η 

τροµοκρατία και η καταπολέµηση αυτής, τα δηµόσια οικονοµικά των κρατών µελών 

αλλά και οι κανόνες που τέθηκαν, έδωσαν στην οµάδα G20 ενεργό ρόλο στο 

παγκόσµιο οικονοµικό γίγνεσθαι. Η επιρροή του G20 σήµερα, είναι τέτοιου βαθµού, 

που ορισµένοι θεωρούν πως οι ηγέτες των είκοσι κρατών αποτελούν µια µορφή 

Παγκόσµιας ∆ιακυβέρνησης και πως οι αποφάσεις για τα σηµαντικότερα ζητήµατα, 

οι οποίες καθορίζουν σε µεγάλο βαθµό την παγκόσµια οικονοµία, αποφασίζονται στις 

συναντήσεις της οµάδας
45

. 

Προκειµένου να δούµε τις δράσεις που έχει αναπτύξει η οµάδα και τα ζητήµατα τα 

οποία κατά καιρούς την έχουν απασχολήσει, στο παρακάτω πίνακα παρουσιάζονται 

αναλυτικά οι συναντήσεις της G20 των τελευταίων ετών, η χώρα που φιλοξένησε τη 

καθεµία από αυτές καθώς και τα κυριότερα θέµατα που συζητήθηκαν εκεί, όπως αυτά 

προκύπτουν από τα πρακτικά που δόθηκαν στη δηµοσιότητα. 
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Έτος Χώρα φιλοξενίας Σηµαντικότερα θέµατα 

που συζητήθηκαν 

1999 Καναδάς 1. Πρόληψη της 

οικονοµικής κρίσης και 

ψήφισµα  

2. Αλλαγές σχετικές µε 

την παγκοσµιοποίηση 

 

 

2000 Καναδάς 1. Πρόληψη της 

οικονοµικής κρίσης και 

ψήφισµα 

2. Αλλαγές σχετικές µε 

την παγκοσµιοποίηση 

 

2001 Καναδάς 1. Πρόληψη της 

οικονοµικής κρίσης και 

ψήφισµα 

2. Αλλαγές σχετικές µε 

την παγκοσµιοποίηση 

3. Χρηµατοδότηση 

δράσεων για την 

καταπολέµηση της 

τροµοκρατίας 

2002 Ινδία 1. Πρόληψη της 

οικονοµικής κρίσης και 

ψήφισµα 

2. Αλλαγές σχετικές µε 

την παγκοσµιοποίηση 

3. Χρηµατοδότηση 
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δράσεων για την 

καταπολέµηση της 

τροµοκρατίας 

4. Ανάπτυξη δράσεων για 

καταπολέµηση φτώχειας 

 

2003 Μεξικό 1. Πρόληψη της 

οικονοµικής κρίσης και 

ψήφισµα 

2. Αλλαγές σχετικές µε 

την παγκοσµιοποίηση 

3. Χρηµατοδότηση 

δράσεων για την 

καταπολέµηση της 

τροµοκρατίας 

4. Ανάπτυξη δράσεων για 

καταπολέµηση φτώχειας 

5. Οικονοµική κατάχρηση 

/ οικονοµικό έγκληµα 

6. Αναπροσαρµογή 

χρηµατοοικονοµικού 

τοµέα 

 

 

2004 Γερµανία 1. Πρόληψη της 

οικονοµικής κρίσης και 

ψήφισµα 

2. Αλλαγές σχετικές µε 

την παγκοσµιοποίηση 

3. Χρηµατοδότηση 

δράσεων για την 
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καταπολέµηση της 

τροµοκρατίας 

4. Οικονοµική κατάχρηση 

/ οικονοµικό έγκληµα 

5. Αναπροσαρµογή 

χρηµατοοικονοµικού 

τοµέα 

6. ∆ηµογραφικά ζητήµατα 

7. Περιφερειακή 

οικονοµική ολοκλήρωση 

8. Πολιτικές που 

σχετίζονται µε τη 

προστασία των 

προσωπικών δεδοµένων 

και την ανταλλαγή 

πληροφοριών 

 

 

 

2005 Κίνα 1. Ανάπτυξη δράσεων για 

καταπολέµηση φτώχειας 

2. Οικονοµική κατάχρηση 

/ οικονοµικό έγκληµα 

3. ∆ηµογραφικά ζητήµατα 

4. Πολιτικές που 

σχετίζονται µε τη 

προστασία των 

προσωπικών δεδοµένων 

και την ανταλλαγή 

πληροφοριών 

5. Αναµόρφωση 
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συστήµατος Breton Woods 

 

 

 

 

2006 Αυστραλία 1. Ανάπτυξη δράσεων για 

καταπολέµηση φτώχειας 

2. ∆ηµογραφικά ζητήµατα 

3. Πολιτικές που 

σχετίζονται µε τη 

προστασία των 

προσωπικών δεδοµένων 

και την ανταλλαγή 

πληροφοριών 

4. Αναµόρφωση 

συστήµατος Bretton 

Woods 

5. Εµπόριο και 

οικονοµικές επιπτώσεις 

 

 

 

 

2007 Νότιος Αφρική 1. Πολιτικές που 

σχετίζονται µε τη 

προστασία των 

προσωπικών δεδοµένων 

και την ανταλλαγή 

πληροφοριών 

2. Αναµόρφωση 

συστήµατος Bretton 
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Woods 

3. Εµπόριο και 

οικονοµικές επιπτώσεις 

4. ∆ηµοσιονοµικές 

πολιτικές 

 

 

 

Πηγή: Ιδία επεξεργασία 
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3.6 Κριτική απέναντι στην οµάδα G20 

 

Αν η οµάδα των 7, η οποία ιδρύθηκε το 1975 ήταν ένας παγκόσµιος θεσµός 

διακυβέρνησης ο οποίος έδωσε τις κατευθυντήριες γραµµές της παγκόσµιας 

οικονοµικής ανάπτυξης, η οµάδα των G20, η οποία περιλαµβάνει πλέον και τις 

αναδυόµενες οικονοµίες είναι ένα παγκόσµιος θεσµός διακυβέρνησης µε ακόµη 

µεγαλύτερη ανταπόκριση. Το G20 είχε αρχικά σχεδιαστεί ως µια προσωρινή λύση 

αλλά τώρα έχει εξελιχθεί σε ένα κυρίαρχο φόρουµ για την παγκόσµια οικονοµική 

συνεργασία.  

Παρόλα αυτά to G20 συνεχίζει να ενισχύει την  τάση για την ανάδειξη των 

«συστηµικά σηµαντικών», αποτέλεσµα της οποίας είναι η συντριπτική πλειοψηφία 

των εθνών να µην έχει επιρροή σε θέµατα που ην επηρεάζουν αποφασιστικά. Ακόµα, 

υποστηρίζεται πως το forum υπονοµεύει το υπάρχον σύστηµα της πολυµερούς 

συνεργασίας, σε ιδρύµατα όπως το ∆ΝΤ, η Παγκόσµια Τράπεζα και τα Ηνωµένα 

Έθνη, προκαλώντας δυσαρέσκεια. Τέλος, τα προβλήµατα που η διεθνής κοινότητα 

αντιµετωπίζει σήµερα, όπως οι παγκόσµιες ανισορροπίες, η κλιµατική αλλαγή και η 

αύξηση της φτώχειας, δεν είναι δυνατόν να βρουν λύσεις στο πλαίσιο ενός άτυπου 

forum ηγετών, που στερείται την αρµοδιότητα δεσµευτικών αποφάσεων. 

Από την άλλη όµως δεν πρέπει να παραγνωρίζουµε και τη κριτική που δέχεται η 

συµµαχία των G20 και που επικεντρώνεται σε δύο άξονες:  

α. Στην αποτελεσµατικότητα της συµµαχίας συνολικά και  

β. Στη νοµιµότητα των αποφάσεων αυτής καθώς και στη νοµιµοποίηση που έχει η 

συµµαχία G20 να λαµβάνει αποφάσεις σε τόσο µεγάλη κλίµακα οι οποίες να 

επηρεάζουν την παγκόσµια οικονοµία 

Λόγω όλων αυτών έχει ενισχυθεί στο διεθνή διάλογο η αντίληψη πως η G20 δεν είναι 

ιδιαίτερα αποτελεσµατική ως οργανισµός, κυρίως επειδή οι αποφάσεις της δεν έχουν 

δεσµευτική ισχύ και πως δεν έχει ισχυρή νοµιµοποιητική βάση κάτι που αποτελεί 

εµπόδιο για την περαιτέρω ανάπτυξη της. 
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3.6.1 Αποτελεσµατικότητα 

Η βασική δυσκολία στην διατύπωση εµπεριστατωµένης άποψης αναφορικά µε την 

αποτελεσµατικότητα του φόρουµ, είναι πως κανείς δεν µπορεί να γνωρίζει τις 

εξελίξεις που θα λάµβαναν χώρα στην παγκόσµια οικονοµική διακυβέρνηση εάν 

απουσίαζε το φόρουµ των ηγετών του G20.  

Οι υποστηρικτές του forum έχουν σηµειώσει δύο περιπτώσεις αποτελεσµατικότητας  

και επιτυχίας του. Η πρώτη περίπτωση είναι η µεταρρύθµιση των θεσµικών οργάνων 

του Bretton Woods και η δεύτερη είναι η νέα συµφωνία για τη ρύθµιση του διεθνούς 

τραπεζικού συστήµατος, η λεγόµενη συµφωνία Βασιλεία 3.  

Ξεκινώντας από τις µεταρρυθµίσεις στα θεσµικά όργανα του Bretton Woods, στη 

βιβλιογραφία υπάρχει η τάση οι απόψεις να κλείνουν προς την άποψη ότι το G20 

προσέφερε κρίσιµη ώθηση στις εν εξελίξει διαδικασίες µεταρρύθµισης και 

ενδυνάµωσε τη φωνή των κρατών στη Παγκόσµια Τράπεζα και στο ∆ΝΤ. Όταν οι 

ηγέτες του G20 όρισαν ως στόχο τη µετακίνηση των δικαιωµάτων ψήφου από τις 

ανεπτυγµένες προς τις αναπτυσσόµενες χώρες και τις υπό µετάβαση οικονοµίες στα 

δύο θεσµικά όργανα, η κατάσταση άρχισε να αλλάζει µε ταχύτερους ρυθµούς απ’ ότι 

στο παρελθόν. Στην περίπτωση της Παγκόσµιας Τράπεζας, για παράδειγµα, συνέβη 

ένας σηµαντικός επαναπροσδιορισµός της συµµετοχής και της µετατόπισης των 

ψήφων από τις ανεπτυγµένες χώρες προς τις αναπτυσσόµενες.  

Είναι δύσκολο κανείς να δει αυτό το αποτέλεσµα της µεταρρύθµισης ως σηµαντικό 

στοιχείο της αποτελεσµατικότητας του G20. Η πρώτη φάση της µεταρρύθµισης της 

Παγκόσµιας Τράπεζας ολοκληρώθηκε πριν από την πρώτη σύνοδο κορυφής του 

forum. Η διαδικασία µεταρρύθµισης της Παγκόσµιας Τράπεζας δεν είναι ακριβώς 

όπως µαρτυρούν τα αποτελέσµατα του G20, εκτός ίσως από την έννοια της 

επιτάχυνσης της ολοκλήρωσης µιας αρνητικής εξέλιξης. 

Όσον αφορά το νέο διεθνές τραπεζικό πρότυπο, γνωστό και ως Βασιλεία 3, πρέπει να 

αναφερθεί πως πρώτον, ως αποτέλεσµα των έντονων πιέσεων του τραπεζικού κλάδου 

η Βασιλεία 3 ορίζει ότι οι κανονισµοί της µπορούν να εφαρµοστούν σταδιακά από το 

2015 έως και το 2019, κάτι που πιθανόν θα επιτρέψει σε διεθνείς τράπεζες για ακόµη 

µια φορά να αγνοήσουν τις νέες µορφές ρύθµισης και να προχωρήσουν σε νέα 



[47] 

 

συµφωνία και δεύτερον, η ίδια η συµφωνία δεν έχει τη βαρύτητα που θα περίµενε 

κανείς. 

Σίγουρα µπορεί να υποστηριχθεί πως το G20 δεν µπορεί να θεωρηθεί υπεύθυνο για 

τις παραλείψεις της Επιτροπής της Βασιλείας, αλλά πρέπει κανείς να λάβει υπόψιν, 

πως τα µέλη της Επιτροπής της Βασιλείας είναι σε µεγάλο βαθµό οι Υπουργοί 

Οικονοµικών και οι ∆ιοικητές των Κεντρικών Τραπεζών  των κρατών του ίδιου του 

forum. Αν τo G20 δεν µπορεί να πείσει µια επιτροπή Υπουργών Οικονοµικών και 

∆ιοικητικών Κεντρικών Τραπεζών, να παραδώσει ένα αποτέλεσµα που να οδηγήσει 

σε αυτό το σηµαντικό πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων, τότε ο ρόλος του στην 

Παγκόσµια Οικονοµία, δεν µπορεί να θεωρηθεί εξαιρετικά σηµαντικός.  

 

3.6.2 Νοµιµοποίηση  

 

Είναι σηµαντικό για τη δράση του G20 και το ρόλο που καλείται να διαδραµατίσει 

στο παγκόσµιο σύστηµα οικονοµικής διακυβέρνησης, να είναι σε θέση ισχυρίζεται 

πως απολαµβάνει ευρεία νοµιµοποίηση. Ως forum για την παγκόσµια οικονοµία, 

πρέπει κατά κάποιο τρόπο εκπροσωπεί, να αντικατοπτρίζει την παγκόσµια οικονοµία. 

Η συγκεκριµένη νοµιµοποίηση εξαρτάται από δύο παράγοντες: το οικονοµικό 

µέγεθος και την έννοια της ευρείας συµµετοχής. 

Όπως είδαµε συνολικά τα µέλη του G20, αποτελούν περίπου το 90 τοις εκατό του 

παγκόσµιου ακαθάριστου εθνικού προϊόντος , το 80 τοις εκατό του παγκόσµιου 

εµπορίου, καθώς και τα δύο τρίτα του παγκόσµιου πληθυσµού . Το οικονοµικό βάρος 

του G20 και η ευρεία συµµετοχή δίνει ένα υψηλό βαθµό νοµιµότητας και επιρροής 

στη διαχείριση της παγκόσµιας οικονοµίας και του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος.  

Όσον αφορά τα επίσηµα µέλη του G20, είναι σκόπιµο να αναφερθεί πως ο 

συνδυασµός των δεκαεννέα κρατών – µελών µε ένα περιφερειακό οργανισµό, όπως η 

ΕΕ, αποτελεί µια ιδιαίτερη κατασκευή. Ορισµένες ευρωπαϊκές χώρες έχουν διπλή 

εκπροσώπηση, ενώ µια σειρά από ευρωπαϊκές χώρες που δεν είναι µέλη της ΕΕ που 

δεν εκπροσωπούνται καθόλου. Για παράδειγµα, το Συµβούλιο της Ευρώπης έχει 47 

µέλη, σε σύγκριση µε τα 27 κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επιπλέον τίθεται 

το ερώτηµα του γιατί η ΕΕ είναι ο µόνος περιφερειακός οργανισµός που έχει 

συµπεριληφθεί. 
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Επίσης, πρέπει να τονιστεί ότι τα επίσηµη µέλη συµµετέχουν σε συνόδους κορυφής 

του G20 µε τρεις εκπροσώπους - τον αρχηγό του κράτους, τον υπουργό Οικονοµικών 

και έναν ανώτερο δηµόσιο υπάλληλο (G20 Sherpas ) - ενώ για τους άλλους 

συµµετέχοντες, όπως οι Προεδρίες των χωρών που εκπροσωπούν περιφερειακά 

όργανα ή διεθνείς οργανισµούς (∆ΝΤ για παράδειγµα) παρίσταται ένα µόνο 

πρόσωπο. Επιπλέον, είναι εξαιρετικά σπάνιο οι εν λόγω συµµετέχοντες να 

αντιµετωπίζονται ως ισότιµοι εταίροι στις συζητήσεις και τις διαπραγµατεύσεις που 

λαµβάνουν χώρα σε επίπεδο Υπουργών Οικονοµικών και ∆ιοικητών Κεντρικών 

Τραπεζών για την προετοιµασία των συνόδων κορυφής του G20 . 

Ως εκ τούτου, έχει ιδιαίτερη σηµασία, να αναπτυχθούν κριτήρια για τη συµµετοχή 

περιφερειακών και διεθνών οργανισµών στις συζητήσεις του G20, ώστε η παρουσία 

αντιπροσώπων τους να µην επαφίεται στη διακριτική ευχέρεια του κράτους µέλους 

υποδοχής συνόδου κορυφής. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό επίσης, όλοι αυτοί οι δρώντες 

του διεθνούς οικονοµικού συστήµατος να αντιµετωπίζονται επί ίσοις όροις, καθώς 

µια τέτοια πρακτική θα ενισχύσει τη νοµιµοποίηση του forum . 

Ακόµα ένα χαρακτηριστικό της σύστασης του G20, στη σηµερινή της µορφή που 

θεωρείται ότι αφαιρεί από τη νοµιµοποιητική της βάση, αποτελεί το γεγονός πως δεν 

είναι «ενδεικτική» της παγκόσµιας οικονοµίας. Πρώτον, η µόνη αφρικανική χώρα 

του forum είναι η Νότια Αφρική, ενώ υπάρχουν έξι χώρες από κάθε µία από τις άλλες 

τρεις κύριες περιοχές του κόσµου, όπως φαίνεται στον πίνακα που ακολουθεί
46

. Η 

υποεκπροσώπηση της Αφρικής έχει δώσει αφορµή για πολλές επικρίσεις και η 

Αφρικανική Ένωση (AU) έχει επανειληµµένα διαµαρτυρηθεί, κάνοντας έκκληση 

προς τους ηγέτες του G20 να λάβουν σοβαρά υπόψιν το δικαίωµα της Αφρικής να 

είναι ενεργός παίκτης στις διαδικασίες που λαµβάνουν χώρα στο πλαίσιο της. Από τη 

σκοπιά των αφρικανικών χωρών, το G20 δεν αντανακλά µια νέα παγκόσµια 

οικονοµική τάξη, αλλά αποτελεί επέκταση της προϋπάρχουσας. Όπως και στην 

περίπτωση των ενστάσεων της ASEAN, η κριτική αυτή έχει εξεταστεί σε 

µεταγενέστερες συνόδους κορυφής µέσω ad hoc προσκλήσεων από την πλευρά του 

κράτους µέλους που φιλοξενεί τη σύνοδο κορυφής. Έτσι, η Αιθιοπία και το Μαλάουι 

κλήθηκαν στις συνόδους κορυφής του Τορόντο και της Σεούλ. 
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∆εύτερον, καµία χώρα χαµηλού εισοδήµατος δεν περιλαµβάνεται στο G20, ενώ 

αντίθετα οι χώρες µεσαίου και υψηλού εισοδήµατος εκπροσωπούνται ικανοποιητικά, 

όπως φαίνεται, εννέα και δέκα χώρες αντίστοιχα . Η εξέλιξη αυτή αντανακλά την 

αρχική πρόθεση για τη δηµιουργία ενός φόρουµ «συστηµικά σηµαντικών» 

οικονοµιών. Σήµερα όµως, η απουσία κάθε χώρας µε χαµηλό εισόδηµα είναι 

προβληµατική. Το ίδιο ισχύει και για την απουσία των µικρών, ανοικτών οικονοµιών, 

οι οποίες είναι ίσως οι πιο συνηθισµένες στην παγκόσµια οικονοµία, αλλά δεν 

περιλαµβάνονται στο G20 ώστε να εκφράσουν απόψεις και ανησυχίες. 

Είναι, φυσικά, µια θετική εξέλιξη το γεγονός ότι οι χώρες του G7, σήµερα, 

αισθάνονται την ανάγκη συστηµατικής διαβούλευσης µε τις δυναµικές αναδυόµενες 

οικονοµίες της αγοράς, σχετικά µε τη µελλοντική ανάπτυξη και τη σταθερότητα της 

παγκόσµιας οικονοµίας.  

 

3.6.3 Προτάσεις για την διεύρυνση της νοµιµοποιητικής βάσης της G20 

 

Μια συνήθης µέθοδος ενίσχυσης νοµιµοποίησης που ακολουθείται από τους διεθνείς 

θεσµούς τυπικής και άτυπης οικονοµικής διακυβέρνησης, είναι η θέσπιση  

αντικειµενικών κριτηρίων για τη συµµετοχή των µελών. Στην περίπτωση της G20 

αυτά θα µπορούσαν να είναι διέπονται από τις εξής αρχές: 

� Το βάρος στην παγκόσµια οικονοµία, ΑΕΠ. 

� Το ποσοστό επί του παγκόσµιου πληθυσµού. 



[50] 

 

� Την περιφερειακή ενσωµάτωση, διασφαλίζοντας ότι όλες οι περιφέρειες 

εκπροσωπούνται επαρκώς. 

� Την ενσωµάτωση όλων των τύπων των χωρών, από την ταξινόµηση µε βάση 

το εισόδηµα. 

Με την εφαρµογή των συγκεκριµένων κριτηρίων θα µπορούσαν να εκπροσωπούνται 

οι κορυφαίες 16 χώρες ως ποσοστό του ΑΕΠ, το οποίο µετράται σε όρους 

αγοραστικής δύναµης και τέσσερις επιπλέον χώρες ώστε στα µέλη της G20 να 

περιλαµβάνονται τρεις τουλάχιστον χώρες από κάθε µία από τις περιοχές του κόσµου, 

όπως χωρίζονται στον ανωτέρω πίνακα (σελ.48). Οι πρόσθετες τέσσερις χώρες που 

θα επιλέγονταν µε βάση το ΑΕΠ, το µέγεθος του πληθυσµού, και τη γεωγραφική 

περιφέρεια.  

Τέλος, µια εναλλακτική επιλογή θα ήταν η προσθήκη µιας σκανδιναβικής χώρας. Οι 

Σκανδιναβοί αντιπροσωπεύουν περισσότερο από 2,31 τοις εκατό του ΑΕΠ στον 

κόσµο ( 1.347 δισεκατοµµύρια δολάρια ΗΠΑ) και ως εκ τούτου έχουν περισσότερο 

οικονοµικό βάρος από ό, τι ορισµένα µέλη της G20, όπως ο Καναδάς, η Ινδία, η 

Ρωσία, η Αυστραλία, η Κορέα και η Ινδονησία, ώστε έστω τυπικά να θεωρείται 

απαραίτητη η συµµετοχή τους στα βασικά όργανα της παγκόσµιας οικονοµικής 

διακυβέρνησης.  

 

3.7 Η ρωσική Προεδρία της G20 -2013. 

 

Η Ρωσία ανέλαβε την προεδρία του 

G20 για πρώτη φορά την 1η 

∆εκεµβρίου 2012. Η Σύνοδος 

Κορυφής των ηγετών του G20, που 

θα πραγµατοποιηθεί στην Αγία 

Πετρούπολη στις 5 - 6 Σεπτέµβρη 

2013, είναι το κυριότερο γεγονός 

στο πλαίσιο του forum για το 2013. 

Για τη συγκεκριµένη σύνοδο έχει δηµιουργεί επίσηµη διαδικτυακή σελίδα καθώς και 

το άνωθεν λογότυπο. Τα χρώµατα του λογότυπου είναι τα χρώµατα της ρωσικής 

σηµαίας, ενώ το γραφικό στοιχείο του, είναι µια έκφραση της βούλησης για την 
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πρόοδο, τη µετατροπή και τη δέσµευση για την καινοτοµία, αρχές που διέπουν την 

λειτουργία της Οµάδας των Είκοσι, όπως αναφέρεται και στο site που έχει 

δηµιουργηθεί. Ο συνδυασµός των στοιχείων του λογότυπου, µε τα διάφορα σχήµατα 

και χρώµατα που συνυπάρχουν αρµονικά συµβολίζει επίσης την ενότητα, µια βασική 

ιδέα για το G20. 

Βασικός στόχος της ρωσικής προεδρίας είναι να επικεντρωθούν οι προσπάθειες του 

G20 στην ανάπτυξη ενός συνόλου µέτρων που αποσκοπούν στην ενίσχυση της 

βιώσιµης, χωρίς αποκλεισµούς και ισόρροπης ανάπτυξης και τη δηµιουργία θέσεων 

εργασίας σε όλο τον κόσµο. Η αντιµετώπιση σηµαντικών προκλήσεων για την 

παγκόσµια οικονοµία είναι ένα παραδοσιακό επίκεντρο της ατζέντας του G20. Η 

Ρωσία στοχεύει στην εξασφάλιση της συνέχειας του διαλόγου, διευκολύνοντας την 

περαιτέρω υλοποίηση των δεσµεύσεων του forum και µε βάση τα αποτελέσµατα που 

έχουν επιτευχθεί. 

Η συζήτηση για όλα διασυνδεδεµένα θέµατα της ηµερήσιας διάταξης του G20 

οργανώνεται γύρω από τρεις πρωταρχικές προτεραιότητες, οι οποίες συνολικά 

στοχεύουν  στην έναρξη του νέου κύκλου οικονοµικής ανάπτυξης. Πιο συγκεκριµένα 

αυτές είναι: 

1. Ανάπτυξη µέσω ποιοτικών θέσεων εργασίας και των επενδύσεων 

(Growth through quality jobs and investment) 

2. Ανάπτυξη µέσω της εµπιστοσύνης και της διαφάνειας 

(Growth through trust and transparency) 

3. Ανάπτυξη µέσω της αποτελεσµατικής ρύθµισης 

(Growth through effective regulation) 

 

Οι προτεραιότητες που έχουν τεθεί από τη ρωσική Προεδρία, αποτελούν το πρίσµα 

υπό το οποίο η ίδια προτείνει να εξετασθεί και να συζητηθεί η ατζέντα του G20 το 

2013, η οποία αποτελείται από τους εξής οκτώ (8) τοµείς: 

� Πλαίσιο για µια ισχυρή, βιώσιµη και ισόρροπη ανάπτυξη  

� Θέσεις εργασίας και  απασχόληση  

� Μεταρρύθµιση της διεθνούς οικονοµικής αρχιτεκτονικής 

� Ενίσχυση δηµοσιονοµικής σταθερότητας 
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� Ενεργειακή βιωσιµότητα 

� Ανάπτυξη για όλους  

� Ενίσχυση του πολυµερούς εµπορίου  

� Η καταπολέµηση της διαφθοράς  

 

Το πρόγραµµα ανάπτυξης, µέσω του G20, που προτάθηκε από τη Ρωσική Προεδρία, 

παρουσιάζεται σχηµατικά στην παρακάτω εικόνα, η οποία έχει αναρτηθεί στην 

ιστοσελίδα της Προεδρίας
47

, µε τις τρεις βασικές προτεραιότητες να βρίσκονται στην 

οροφή του ναού και τα επιµέρους θέµατα της κάθε ενότητας να αναφέρονται στις 

στήλες. 

 

Η ασθενής παγκόσµια ανάπτυξη που παρατηρείται, σχετίζεται σαφώς µε πολλά από 

τα οικονοµικά προβλήµατα παγκοσµίως, συµπεριλαµβανοµένης της επιδείνωσης των 

δηµοσιονοµικών µεγεθών και των ισολογισµών των τραπεζών. Το γεγονός πως έχει 

κλονιστεί η εµπιστοσύνη των καταναλωτών, επηρεάζει την ιδιωτική κατανάλωση και 

τις επενδύσεις, µε αρνητικές συνέπειες για την απασχόληση. Η δοµή του 

προγράµµατος εργασιών του G20 για το 2013 έχει σχεδιαστεί µε σκοπό να 

αντιµετωπίσει αυτές τις προκλήσεις. 
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� Πλαίσιο για µια ισχυρή, βιώσιµη και ισόρροπη ανάπτυξη. 

(Framework for strong, sustainable and balanced growth)  

Η ρωσική προεδρία, υποστηρίζει ότι οι κοινοί στόχοι για την παγκόσµια ανάπτυξη 

µπορεί να επιτευχθούν, και να αποκατασταθεί η εµπιστοσύνη µεταξύ των διαφόρων 

δρώντων της παγκόσµιας οικονοµίας.  

Έχουν αναληφθεί ήδη αποφασιστικές δράσεις από το G20, για να αποκαταστήσει και 

να ενισχύσει την παγκόσµια ανάπτυξη. Παρ 'όλα αυτά, η παγκόσµια οικονοµική 

ανάκαµψη εξακολουθεί να είναι εύθραυστη και οι µεγάλοι κίνδυνοι παραµένουν, 

ενισχύοντας έτσι την ανάγκη για µια σε βάθος ανάλυση των οικονοµικών πολιτικών 

και καλά συντονισµένες δράσεις των οικονοµιών των κρατών µελών του G20. 

Μία από τις προτεραιότητες της ρωσικής προεδρίας είναι να αντιµετωπίσει αυτό το 

πρόβληµα µέσω της περαιτέρω ανάπτυξης του πλαισίου για ισχυρή, βιώσιµη και 

ισόρροπη ανάπτυξη. Το πλαίσιο της Οµάδας Εργασίας (FWG) θα ασχοληθεί µε τις 

ακόλουθες θεµατικές: 

- Αναθεώρηση των ειδικών ανά χώρα µεσοπρόθεσµων και µακροπρόθεσµων στόχων 

δηµοσίου χρέους και να αναπτύξουν στρατηγικές για την επίτευξή τους 

- Ενίσχυση της διαδικασίας αξιολόγησης µε την επέκταση του αριθµού των δεικτών, 

ώστε να καταστεί δυνατή η ολοκληρωµένη και ακριβή µακροοικονοµική ανάλυση 

- Ανάλυση των επίµονων ανισοτήτων µεταξύ των µελών του G20 στον τοµέα της 

δηµοσιονοµικής, νοµισµατικής, συναλλαγµατικής ισοτιµίας και των διαρθρωτικών 

πολιτικών τοµέων. 

Η χρηµατοδότηση για επενδύσεις, αποτελεί µια εκ των βασικών προϋποθέσεων για 

την οικονοµική ανάπτυξη και ένα κύριο παράγοντα για τη δηµιουργία θέσεων 

εργασίας . Ωστόσο, µετά την παγκόσµια οικονοµική και χρηµατοπιστωτική κρίση 

των τελευταίων ετών, τα επίπεδα των διαφόρων τύπων των επενδύσεων έχουν 

µειωθεί σηµαντικά , ειδικά στις ανεπτυγµένες χώρες . Το κύριο έργο του G20 είναι 

συµβάλλει στην προώθηση ενός τέτοιου περιβάλλοντος, που θα ευνοεί τη 

χρηµατοδότηση των επενδύσεων και τον εντοπισµό νέων πηγών για µακροπρόθεσµες 

επενδύσεις στο σηµερινό παγκόσµιο οικονοµικό τοπίο, προκειµένου να συµβάλει 

στην επίτευξη του στόχου για ισχυρή, βιώσιµη και ισόρροπη ανάπτυξη .  
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Η ρωσική Προεδρία έχει κάνει ανάλογο σχεδιασµό ώστε να παρέχει τα περιθώρια για 

γόνιµη συζήτηση σχετικά µε τους πιθανούς τρόπους και τα πρακτικά ζητήµατα 

αναφορικά µε την αύξηση των ποσών που προορίζονται για επενδύσεις, αλλά και την 

αποτελεσµατικότητα της χρηµατοδότησης για επενδύσεις . Συγκεκριµένα, η ρωσική 

Προεδρία, έχει προτείνει την ανάλυση της κοινής πολιτικής στον τοµέα αυτό και 

αποβλέπει στην στόχευση των προσπαθειών του G20 προς τις απαραίτητες 

ρυθµιστικές µεταρρυθµίσεις για τη χρηµατοδότηση των επενδύσεων , τις δυνατότητες 

του τραπεζικού τοµέα, τις πολυµερείς και εθνικές τράπεζες για την ανάπτυξη και τα 

συναλλαγµατικά διαθέσιµα µεταξύ άλλων. Από κοινού µε µια  οµάδα σηµαντικών 

διεθνών οργανισµών ( Παγκόσµια Τράπεζα , ∆ΝΤ , ΟΟΣΑ , FSB, ΟΗΕ κλπ), το G20 

θα καταβάλει προσπάθεια, ώστε να πλησιάσει όσο το δυνατόν περισσότερο τα 

ακόλουθα αποτελέσµατα, στη σύνοδο κορυφής του, τον Σεπτέµβριο : 

- Την ενίσχυση της δηµόσιας τάξης και τη βελτίωση των Σ∆ΙΤ όσον αφορά την 

προώθηση της χρηµατοδότησης για επενδύσεις 

- Τον καθορισµό µέτρων για τη στήριξη προς τις µικρές και µεσαίες, αλλά και 

νεοσύστατες επιχειρήσεις 

- Μέτρα για την κάλυψη των κεφαλαιακών αναγκών των παγκόσµιων τραπεζών 

- Συστάσεις σχετικά µε τις ρυθµιστικές αλλαγές που θα επιφέρει αλλαγές στα 

επιχειρηµατικά τραπεζικά µοντέλα ως προς την χρηµατοδότηση της πραγµατικής 

οικονοµίας  

- Ανάλυση του ρόλου των πιθανών πηγών χρηµατοδότησης για επενδύσεις (θεσµικοί 

επενδυτές, αγορές µετοχών, κρατικές εγγυήσεις ) 

- Ανάλυση των άµεσων ξένων επενδύσεων και των επιπτώσεων για τη µεγιστοποίηση  

της δυνατότητας που παρέχουν προς την κατεύθυνση της ανάπτυξης. 

Στην επίσηµη διαδικτυακή σελίδα της ρωσικής Προεδρίας για το G20, αναφέρεται 

πως η αντιµετώπιση σηµαντικών προκλήσεων για την παγκόσµια οικονοµία, αποτελεί 

το παραδοσιακό επίκεντρο της ατζέντας του. Ορίζοντας την ανάπτυξη, ως τον κύριο 

στόχο της, η ρωσικής Προεδρία του G20, αποβλέπει στην διευκόλυνση της 

περαιτέρω υλοποίησης των δεσµεύσεων της. Η συνολική ηµερήσια διάταξη του 

forum για το 2013, συµπεριλαµβάνει τόσο την κληρονοµιά από τις προηγούµενες 

Προεδρίες, όσο και πολλές νέες ιδέες που πρότεινε η Ρωσία.  
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� Θέσεις εργασίας και  απασχόληση 

(Jobs and employment) 

Αναφέρεται στην επίσηµη σελίδα της ρωσικής Προεδρίας, πως τα δραστικά µέτρα 

που αναλαµβάνονται από τις χώρες του G20 συµβάλλουν στο να ξεπεραστούν οι 

αρνητικές συνέπειες της παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής και οικονοµικής κρίσης και 

έχουν οδηγήσει σε βελτίωση των συνθηκών της αγοράς εργασίας στις περισσότερες 

χώρες. Ωστόσο, η ανεργία και η υποαπασχόληση είναι ακόµα σε άνοδο σε ορισµένες 

χώρες, δηµιουργώντας σοβαρή πίεση στους εργαζοµένους και τις οικογένειές τους. 

Μία από τις προτεραιότητες της ρωσικής Προεδρίας είναι να ξεπεραστεί αυτό το 

πρόβληµα µε τη διευκόλυνση της δηµιουργίας θέσεων εργασίας. Η Task Force on 

Employment (ETF), θα ηγηθεί της προσπάθειας για την αντιµετώπιση των θεµάτων 

που αφορούν τη δηµιουργία θέσεων εργασίας µέσω υγιών νοµισµατικών και 

δηµοσιονοµικών πολιτικών, των διαρθρωτικών πολιτικών για την προώθηση της 

καινοτοµίας και την προώθηση των µικρότερων επιχειρήσεων, την ένταξη στην 

παραγωγική διαδικασία των πιο ευάλωτων οµάδων και την παρακολούθηση της 

ανάπτυξης της αγοράς εργασίας και την πρόοδο που παρουσιάζεται συγκριτικά µε τις 

προηγούµενες δεσµεύσεις του G20. 

Τρεις συνεδριάσεις της Task Force έχουν  προγραµµατιστεί συνολικά, για τον 

Φεβρουάριο, τον Ιούνιο και τον Οκτώβριο του 2013. Μια έκτακτη συνεδρίαση των 

Υπουργών Εργασίας από κοινού µε τους υπουργούς Οικονοµικών διοργανώνεται τον 

Ιούλιο. Μέχρι το τέλος του έτους, η Task Force on Employment (ETF) φιλοδοξεί να 

παραδώσει τη δήλωση των Υπουργών Εργασίας που µετέχουν στο G20, µια βάση 

δεδοµένων των βέλτιστων πολιτικών που πρέπει να ακολουθηθούν για τη 

διευκόλυνση της δηµιουργίας θέσεων εργασίας και την ενεργοποίηση της, µια σειρά 

συστάσεων σχετικά µε τις πολιτικές για την τόνωση της δηµιουργίας θέσεων 

εργασίας και την ενεργοποίηση της και µια έκθεση προόδου σχετικά µε την 

εφαρµογή των δεσµεύσεων του G20, που σχετίζονται µε την απασχόληση των νέων. 

� Μεταρρύθµιση της διεθνούς οικονοµικής αρχιτεκτονικής. 

(International financial architecture reform) 

Η πρόσφατη παγκόσµια χρηµατοπιστωτική κρίση αποκάλυψε κενά και ελλείψεις στη 

δοµή της διεθνούς Χρηµατοοικονοµικής Πληροφόρησης ( IFA ). Η αντιµετώπιση των 

ελλείψεων αυτών είναι µία από τις κύριες προτεραιότητες του G20. Η µεταρρύθµιση 

ως ζήτηµα, περιλαµβάνει ένα ευρύ φάσµα θεµάτων όπως για παράδειγµα η 
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διακυβέρνηση και η νοµιµότητα των διεθνών χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων, η 

παρουσία και η αποτελεσµατικότητα των πολυµερών κανόνων, των κατευθυντηρίων 

γραµµών και συστάσεων. Ακόµα στη συγκεκριµένη προβληµατική περιλαµβάνονται 

θέµατα που άπτονται της παγκόσµιας ρευστότητας, των ροών κεφαλαίου, των 

αποθεµατικών νοµισµάτων, των συναλλαγµατικών ισοτιµιών κλπ. 

Η οποιαδήποτε µεταρρύθµιση θα πρέπει να στοχεύει στη θεµελίωση µιας  

ισχυρότερης παγκόσµιας οικονοµίας, ικανής να αποτρέψει µια ενδεχόµενη 

µελλοντική κρίση . Για να γίνει αυτό, η ρωσική Προεδρία προτίθεται να εργαστεί για 

την περαιτέρω αύξηση της αποτελεσµατικότητας και της νοµιµότητας της διοικητικής 

δοµής του ∆ΝΤ, προκειµένου να αντικατοπτρίζεται επαρκώς η βαρύτητα του κάθε 

µέλους ξεχωριστά. Επίσης η ρωσική Προεδρία είχε εξαρχής εξαγγείλει τον στόχο της 

ενίσχυσης του πλαισίου εποπτείας του ∆ΝΤ.  

Η International Financial Architecture (IFA) Working Group
48

 φιλοδοξεί να επιτύχει 

έως το τέλος του 2013 τους στόχους που έχουν τεθεί αναφορικά µε την ποσόστωση 

των ψήφων στο ∆ΝΤ,  την πρόοδο της ανάπτυξης των παγκόσµιων δεικτών 

ρευστότητας και την αναφορά σχετικά µε την έκθεση «Guidelines for Public Debt 

Management», που εισήχθη από το ∆ΝΤ και την Παγκόσµια Τράπεζα , για πρώτη 

φορά το 2001. 

� Ενίσχυση δηµοσιονοµικής σταθερότητας 

(Strengthening financial regulation) 

Για να είναι δυνατόν να αποφευχθεί στο µέλλον µια  παγκόσµια κρίση, είναι 

σηµαντικό να υπάρξει ένα ισχυρότερο πλαίσιο χρηµατοπιστωτικής ρύθµισης. Ένα 

από τα κύρια καθήκοντα του G20 είναι να  απαντήσει σε αυτό το πρόβληµα µέσω της 

παροχής προς το Συµβούλιο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (FSB), ευνοϊκών 

όρων για την τέλεση των µεταρρυθµίσεών του. Το FSB, θα ηγηθεί µιας οµάδας  

διεθνών οργανισµών, σε µια προσπάθεια να αντιµετωπίσει µεταξύ άλλων την 

παρακολούθηση της εφαρµογής της Βασιλείας ΙΙΙ, την ολοκλήρωση του 

µετασχηµατισµού του FSB, σε ένα ολοκληρωµένο διεθνή οργανισµό και τον 

καθορισµό συγκεκριµένων προδιαγραφών σχετικά µε τους κανόνες και τις 

διαδικασίες της εσωτερικής του διακυβέρνησης. Το σχέδιο εργασίας που προβλέπεται 

από την ρωσική Προεδρία, συνδέεται στενά µε τους βασικούς πυλώνες του G20 και 

τις τρέχουσες δραστηριότητες του FSB.  
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� Ενεργειακή βιωσιµότητα 

(Energy sustainability) 

Ο ενεργειακός τοµέας αποτελεί ένα σηµαντικό παράγοντα ανάπτυξης για τα µέλη του 

G20 και την παγκόσµια οικονοµία στο σύνολό της και το κλειδί την παγκόσµια 

αειφόρο ανάπτυξη. Η Energy Sustainability Working Group  (ESWG) θα ηγηθεί της 

προσπάθειας για την αντιµετώπιση της αδιαφάνειας και της ελλιπούς 

προβλεψιµότητας στην αγορά της ενέργειας, την προώθηση της ενεργειακής 

απόδοσης και την πράσινη ανάπτυξη, την απαραίτητη ρύθµιση για τις ενεργειακές 

υποδοµές και την εξασφάλιση της παγκόσµιας προστασίας του θαλάσσιου 

περιβάλλοντος. 

Στο πρόγραµµα του G20 προβλέπονταν δύο συναντήσεις για τον Φεβρουάριο και τον 

Ιούνιο του 2013, οι οποίες θα συµπληρώνονταν από εκτενείς διαβουλεύσεις όλο το 

χρόνο. Μέχρι το τέλος του 2013 η ESWG φιλοδοξεί να παραδώσει µεταξύ άλλων: 

- Μια έκθεση προόδου των υπουργών οικονοµικών για τη συµβολή του G20  στην 

ενίσχυση της διαφάνειας και της λειτουργία της διεθνούς αγοράς ενέργειας. 

- Συστάσεις για τη δηµιουργία ενός πλαισίου για την πρόβλεψη της µεταβλητότητας 

της αγοράς. 

- Τις βασικές αρχές ενός σχεδίου για την αποτελεσµατική ρύθµιση των ενεργειακών 

αγορών, την τόνωση των επενδύσεων υποδοµής και την ενσωµάτωση της πράσινης 

ανάπτυξης και της αειφόρου ανάπτυξης σε διαρθρωτικές πολιτικές 

- Ένα σχέδιο για µια βάση δεδοµένων σχετικά µε τις πρακτικές της πράσινης 

ενέργειας και της ενεργειακής απόδοσης, καθώς και µε τις προσεγγίσεις διαχείρισης 

που ακολουθούνται από τα µέλη του G20 και 

- Μια πλήρως λειτουργική ιστοσελίδα ως εργαλείο για την εφαρµογή της 

πρωτοβουλίας για την προστασία του παγκόσµιου θαλάσσιου περιβάλλοντος. 

� Ανάπτυξη για όλους  

(Development for all) 

Το πλαίσιο δράσης για το συγκεκριµένο στόχο, περιλαµβάνει τη δηµιουργία 

υποδοµών και την εξασφάλιση πρόσβασης σε αυτές, χωρίς αποκλεισµούς, για να 

τονωθεί η οικονοµική ανάπτυξη. Ως εκ τούτου, η ρωσική Προεδρία έχει τοποθετήσει 

την ανάπτυξη ανάµεσα στις προτεραιότητές της. Με βάση αυτά, οι εργασίες της 
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Development Working Group (DWG)
49

 δοµούνται της γύρω από τα ακόλουθα 

θέµατα: 

- Την ασφάλεια των τροφίµων, µε έµφαση στην αύξηση της γεωργικής παραγωγής 

και του υποσιτισµού 

-Την ανάπτυξη του ανθρώπινων δυναµικού 

- Την οικονοµική ένταξη, µε έµφαση στην βασική εκπαίδευση και την πρόσβαση σε 

χρηµατοοικονοµικές υπηρεσίες από τις γυναίκες, τους µετανάστες και τη νεολαία 

- Τις υποδοµές, µε έµφαση στην µακροπρόθεσµη χρηµατοδότηση 

- Την ενεργό συµµετοχή στη δηµιουργία µιας ατζέντας για την ανάπτυξη αναφορικά 

µε την περίοδο µετά το 2015, και τέλος, 

- Την ανάπτυξη ενός µηχανισµού ελέγχου για την αξιολόγηση της προόδου σχετικά 

µε τις προηγούµενες δεσµεύσεις του G20. 

Η οµάδα προβλέπεται να συναντηθεί τέσσερις φορές: το Φεβρουάριο, Μάιο, Ιούλιο 

και Οκτώβριο του 2013. Κατά τη σύνοδο κορυφής του forum, η Development 

Working Group φιλοδοξεί να έχει εκπονήσει το «Σχέδιο ∆ράσης Αγία Πετρούπολη 

για την Ανάπτυξη» (Saint Petersburg Development Action Plan) και µια έκθεση υπό 

τον τίτλο «G20 Development Working Group Accountability Report» ώστε να 

εγκριθούν από τους ηγέτες. 

� Ενίσχυση του πολυµερούς εµπορίου  

(Enhancing multilateral trade) 

∆ύσκολα θα µπορούσε κανείς να υποστηρίξει ότι οι αµοιβαία επωφελείς εµπορικές 

πολιτικές είναι ζωτικής σηµασίας για την ταχεία ανάκαµψη της παγκόσµιας 

οικονοµίας. Μία από τις προτεραιότητες της ρωσικής Προεδρίας, είναι η ενίσχυση 

της πολυµερούς συνεργασίας, προκειµένου να βρει λύσεις σε παγκόσµιο επίπεδο για 

τις τρέχουσες οικονοµικές δυσκολίες και τους κινδύνους, και για να αποφευχθούν 

καταστάσεις που δηµιουργούν εµπορικές εντάσεις µεταξύ των χωρών του G20. 

 Η πρόοδος στις διαπραγµατεύσεις της Ντόχα είναι επίσης ζωτικής σηµασίας για την 

επίτευξη των στόχων αυτών. Με αυτά τα δεδοµένα, το G20 θα πρέπει να προωθήσει 

την ενίσχυση της ζήτησης για την ανάπτυξη του εµπορίου και των επενδύσεων, ως 

κινητήρια δύναµη της ανάπτυξης, και το ισχυρό πολυµερές εµπορικό σύστηµα, ως 

απαραίτητη προϋπόθεση για αυτό. Αναµένεται συνεπώς να ηγηθεί της προσπάθειας 
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για την περιστολή του προστατευτισµού, αλλά και την ενίσχυση και ανάπτυξη του 

πολυµερούς εµπορικού συστήµατος. 

Ένα ευρύ φάσµα κοινών δραστηριοτήτων του G20 και άλλων σχετικών διεθνών 

φόρουµ έχουν προγραµµατιστεί για το 2013. Πριν από τη Σύνοδο Κορυφής των 

Ηγετών στην Αγία Πετρούπολη θα παρουσιαστούν: 

• Ο προβληµατισµός σχετικά µε τον 9
η
 έκθεση των ΠΟΕ, ΟΟΣΑ και UNCTAD 

για το Εµπόριο G20 και τις επενδύσεις, η οποία θα εκδοθεί τον Ιούλιο του 

2013, και 

• Προτάσεις για την αντιµετώπιση του προστατευτισµού και την ενίσχυση του 

πολυµερούς εµπορικού συστήµατος. 

 

� Καταπολέµηση της διαφθοράς  

(Fighting corruption ) 

Η διαφθορά είναι ένα µεγάλο εµπόδιο για την αποτελεσµατική ανάπτυξη της 

παγκόσµιας οικονοµίας. Μία από τις κύριες προτεραιότητες της ρωσικής προεδρίας 

είναι να καταπολεµήσει τη διαφθορά αποτελεσµατικά και αδιάλλακτα. Η Anti- 

Corruption Working Group (ACWG)
50

 διαρθρώνει τις εργασίες γύρω από τα 

ακόλουθα θέµατα: 

- Την έναρξη εφαρµογής του σχεδίου δράσης του G20 για την καταπολέµηση της 

διαφθοράς (2013-2014). Θα επιδιωχθεί η περαιτέρω ανεξαρτησία των οργανισµών 

καταπολέµησης της διαφθοράς µε στόχο την εξάλειψη φαινοµένων όπως το  ξέπλυµα 

χρήµατος από παράνοµες δραστηριότητες 

- Την εµβάθυνση της δέσµευσης της επιχειρηµατικής κοινότητας προς αυτή την 

κατεύθυνση 

- Την οικονοµική διαφάνεια που αφορά τους δηµοσίους υπαλλήλους 

- Την εξάλειψη της διαφθοράς σε µεγάλες διεθνείς διοργανώσεις. 

Έχουν προγραµµατιστεί τρεις συναντήσεις Η Anti- Corruption Working Group 

(ACWG), το Φεβρουάριο, τον Απρίλιο, και τον Οκτώβριο του 2013, ενώ έως το 

τέλος του έτους, η ACWG φιλοδοξεί να αναπτύξει:  την 3
η
  Έκθεση 

Παρακολούθησης σχετικά µε την εφαρµογή του Σχεδίου ∆ράσης της G20 κατά της 
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∆ιαφθοράς (Third Monitoring Report on the implementation of the G20 Anti-

Corruption Action Plan), ένα Πρόγραµµα Κατάρτισης για την Καταπολέµηση της 

∆ιαφθοράς (G20 Anti-Corruption Training Course) και συστάσεις για τη σωστή 

συµπεριφορά που ενδείκνυται σε σηµαντικά διεθνή γεγονότα. 

∆ύο νέα θέµατα θα προταθούν για συζήτηση εντός των παραπάνω πυλώνων, σχετικά 

µε την  χρηµατοδότηση για επενδύσεις και κυβερνητικούς δανεισµούς και την 

βιωσιµότητα του δηµόσιου χρέους, ώστε να στηριχθεί η εστίαση της ρωσικής 

Προεδρίας στην προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης και της δηµιουργίας θέσεων 

εργασίας 

Από διαδικαστικής άποψης, η Ρωσία προτείνει µια ρεαλιστική προσέγγιση των 

ζητηµάτων, προσανατολισµένη στα αποτελέσµατα, η οποία συνεπάγεται την 

απλοποίηση των µορφών εργασίας και συναντήσεις µεταξύ των δύο κεντρικών 

αξόνων – των Υπουργείων Οικονοµικών και των σχετικών οµάδων εργασίας. 

Καινοτοµίας της Προεδρίας αποτελεί µια κοινή συνεδρίαση των Υπουργών Εργασίας 

και Οικονοµικών. 

Για να διασφαλισθεί η νοµιµότητα, η διαφάνεια και η αποτελεσµατικότητα του G20 η 

ρωσική Προεδρία έχει δηλώσει πως προτίθεται να διεξάγει εκτενείς διαβουλεύσεις µε 

όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη, συµπεριλαµβανοµένων των χωρών που δεν είναι µέλη 

του forum, διαφόρων διεθνών οργανισµών, του ιδιωτικού τοµέα, των συνδικάτων, 

καθώς και της κοινωνίας των πολιτών, της νεολαίας, διαφόρων think tanks και της 

ακαδηµαϊκής κοινότητας. Η ενεργή αλληλεπίδραση µεταξύ όλων αυτών των οµάδων, 

η οποία αποτελεί ακόµα µια καινοτοµία της Ρωσικής Προεδρίας, θα συµβάλλει στη 

συνέργεια µεταξύ διαφόρων διεθνών δρώντων, ενισχύοντας τη νοµιµοποίηση του 

έργου του forum, αλλά και την διαφάνεια και την αποτελεσµατικότητά του. 

  

Τέλος, η Σύνοδος Κορυφής των οι ηγετών του G20 έχει προγραµµατιστεί για τις 5 και 

6 Σεπτεµβρίου και θα πραγµατοποιηθεί σε ένα διάσηµο ιστορικό χώρο (Palace 

Konstantinovsky, στη Strelnya). 

Καθ 'όλη την περίοδο της Προεδρίας της Ρωσίας έχει σχεδιαστεί η πραγµατοποίηση 

πέντε συναντήσεων Sherpas
51

', πέντε συνεδριάσεις των υπουργών Οικονοµικών, µια 

κοινή συνεδρίαση των Υπουργών Οικονοµικών και Εργασίας, συνεδριάσεις των 
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 Αποτελείται από τον Αρχηγό του κράτους, τον Υπουργό Οικονομικών και έναν ανώτερο δημόσιο 

υπάλληλο. 
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οµάδων εργασίας, και πολλές παράλληλες εκδηλώσεις που αποσκοπούν στην 

υποστήριξη της ατζέντας του G20. 

Η ρωσική Προεδρία, όπως προαναφέρθηκε, έχει ξεκινήσει µια ειδική ιστοσελίδα
52

, 

όπου δηµοσιεύονται όλα τα τελευταία νέα και πληροφορίες σχετικά µε το 

χρονοδιάγραµµα και τους τόπους των εκδηλώσεων, καθώς και επίσηµα έγγραφα και 

άλλα σχετικά µε τις εργασίες του forum. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

Στην εργασία αυτή παρουσιάστηκαν οι κυριότεροι θεσµοί της σύγχρονης παγκόσµιας 

οικονοµικής διακυβέρνησης. Ξεκινώντας από τον Ο.Ο.Σ.Α, το ∆.Ν.Τ και τη 

Παγκόσµια Τράπεζα, συνεχίζοντας µε την ανάλυση των forum G7 και G8 και τέλος 

καταλήγοντας στη συµµαχία των G20. 

Κάθε οµάδα αποτέλεσε ένα σηµαντικό κρίκο, ένα επιτυχηµένο βήµα ενοποίησης και 

σύγκλισης στο στόχο της αποτελεσµατικής Παγκόσµιας Οικονοµικής 

∆ιακυβέρνησης. Ειδικότερα, η «οµάδα των 7» αποτέλεσε την πρώτη προσπάθεια των 

ισχυρών οικονοµιών του κόσµου να συνεννοηθούν και να παραµερίσουν τις 

διαχρονικές διαφορές τους και να προχωρήσουν µαζί στο δρόµο της ευηµερίας και 

της ανάπτυξης τόσο για τους λαούς τους όσο και για το παγκόσµιο οικονοµικό 

σύστηµα. 

Εν συνεχεία, η διευρυµένη «οµάδα των 8» αποτέλεσε ένα σηµαντικό άνοιγµα των 

Ηνωµένων Πολιτειών, και του δυτικού κόσµου ευρύτερα, προς τη Ρωσία 

προκειµένου να προσδεθεί και αυτή στο άρµα της ευηµερίας και της ανάπτυξης, ως 

µια από τις µεγαλύτερες παγκόσµιες οικονοµίες, µε τεράστια και ανεκµετάλλευτα σε 

µεγάλο βαθµό συγκριτικά πλεονεκτήµατα. 

Τέλος το G20, αποτέλεσε την επιτοµή της προσπάθειας για Παγκόσµια Οικονοµική 

Ολοκλήρωση και ∆ιακυβέρνηση, σε σηµείο που σύµφωνα µε πολλούς αναλυτές µια 

επιτυχία του εγχειρήµατος της οµάδας αυτής θα συµβάλλει αποφασιστικά στη µείωση 

των ανισοτήτων µεταξύ ανεπτυγµένων και αναπτυσσόµενων χωρών καθώς και σε 

µείωση της παγκόσµιας φτώχειας.  

Η επικράτηση του G20 µε την ιδιαίτερη σύστασή του, ως του σηµαντικότερου 

διεθνούς forum,  φανερώνει την µεταβατική περίοδο στην οποία βρίσκεται το διεθνές 

σύστηµα.  Κλασσικές ηγεµονικές δυνάµεις, βλέπουν την δυνατότητα άσκησης 

επιρροής από πλευράς τους να εξασθενεί, και το µοντέλο του φιλελευθερισµού που οι 

ίδιες είχαν σε µεγάλο βαθµό επιβάλει να αµφισβητείται. Στο πλαίσιο των θεσµών 

παγκόσµιας διακυβέρνησης, καµία µονοµερής δράση δε νοµιµοποιείται και δεν είναι 

ικανή από µόνη της, να αντιµετωπίσει τα κρίσιµα παγκόσµια ζητήµατα, οικονοµικά 

και µη. 
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Σταδιακά, ισχυροποιείται ο ρόλος των αναδυόµενων οικονοµιών στο διεθνές 

σύστηµα παγκόσµιας διακυβέρνησης, µετατοπίζονται το κέντρο βάρους των 

εξελίξεων, αλλά και της διαδικασίας λήψης αποφάσεων παγκοσµίως.  

Τα δύσκολα και πολύπλευρα ζητήµατα, στα οποία η διεθνής κοινότητα καλείται να 

ανταποκριθεί, απαιτούν παγκόσµια συνεργασία και το G20, παρά τις ατέλειες που 

σίγουρα παρουσιάζει ως θεσµός, αποτελεί µέχρι στιγµής, το καταλληλότερο πεδίο για 

την εν λόγω συνεργασία, λόγω της πολυδιάστατης φύσης των εργασιών του και της 

ετερόκλητης φύσης των χωρών που το αποτελούν.  
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