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ΠΠΡΡΟΟΛΛΟΟΓΓΟΟ΢΢  

 

Η παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία εθπνλήζεθε ζηα πιαίζηα ηνπ κεηαπηπρηαθνχ 

πξνγξάκκαηνο ζπνπδψλ, ηνπ Σκήκαηνο Οηθνλνκηθήο θαη Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο 

ηνπ Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ. ΢ηφρν έρεη ηελ ελδειερή εμέηαζε ηεο εδαθηθήο 

δηάζηαζεο γηα ηελ Δπξσπατθή Πεξηθεξεηαθή Πνιηηηθή θαη ηηο κειινληηθέο 

πξννπηηθέο θαη επηθεληξψλεηαη ζηελ εδαθηθή ειθπζηηθφηεηα ησλ επξσπατθψλ 

πεξηθεξεηψλ θαη πφιεσλ, κέζα απφ ην Δπξσπατθφ Γίθηπν Παξαθνινχζεζεο γηα ηελ 

Δδαθηθή ΢πλνρή θαη Αλάπηπμε (ESPON). 

΢ην πξψην θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ζπλνπηηθά ε εμέιημε ηεο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ) θαη αλαιχνληαη βαζηθνί φξνη θαη έλλνεο, φπσο: 

Βηψζηκε Αλάπηπμε, Δδαθηθή ΢πλνρή θαη Πνιηηηθή ΢πλνρήο. Αλαδεηθλχεηαη 

παξάιιεια ε ζεκαζία ηνπ ζηξαηεγηθνχ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ ζηηο ζχγρξνλεο ηάζεηο 

παγθνζκηνπνίεζεο θαη ε αλαδσπχξσζε ηνπ ελδηαθέξνληνο γηα ηέηνηνπ είδνπο 

δεηήκαηα ζε δηεζλέο επίπεδν. 

Σν δεχηεξν θεθάιαην είλαη αθηεξσκέλν ζηελ παξνπζίαζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο 

ESPON θαη ζηε ζπνπδαηφηεηά ηνπ γηα ηε ρσξηθή αλάπηπμε ηεο ΔΔ. Ωο εθ ηνχηνπ, 

πεξηγξάθνληαη: ε απνζηνιή ηνπ Πξνγξάκκαηνο, νη ζηφρνη ηνπ, ην πιαίζην δξάζεο ηνπ 

θ.ν.θ., ελψ ηδηαίηεξε έκθαζε δίλεηαη ζηελ πξνζπάζεηά ηνπ πξψηνλ, γηα ηελ 

νηθνδφκεζε κηαο επηζηεκνληθήο θνηλφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο εδαθηθήο αλάπηπμεο ζε 

δηεπηζηεκνληθφ επίπεδν θαη δεχηεξνλ, γηα ηηο λέεο γλψζεηο θαη πιεξνθνξίεο πνπ 

παξέρεη ζην πιαίζην ηεο επξσπατθήο ζπλεξγαζίαο θαη ηνπ επηζηεκνληθνχ δηαιφγνπ. 

Σν ηειεπηαίν θεθάιαην επηθεληξψλεηαη ζηελ εθαξκνζκέλε έξεπλα “ATTREG” (Η 

Διθπζηηθόηεηα ησλ Δπξσπατθώλ Πεξηθεξεηώλ θαη Πόιεσλ γηα θαηνίθνπο θαη 

επηζθέπηεο) ηνπ Πξνγξάκκαηνο ESPON. ΢ην πιαίζην απηφ, δηεξεπλψληαη 

ελλνηνινγηθά νη φξνη “εδαθηθφ θεθάιαην” θαη “εδαθηθή ειθπζηηθφηεηα” θαη 

ηαπηφρξνλα, δηαθαίλεηαη ε πξαθηηθή εθαξκνγή ησλ ζηφρσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Πεξηθεξεηαθήο Πνιηηηθήο. Σέινο, απνηππψλνληαη γεληθά ζπκπεξάζκαηα θαη απφςεηο. 

΢ε φιε απηή ηελ πξνζπάζεηα, κέρξη θαη ηελ εθπφλεζε ηεο δηπισκαηηθήο, ε ζηήξημε 

θαη ε ελζάξξπλζε ζε θάζε βήκα ηεο επηβιέπνπζαο θαζεγήηξηάο κνπ ΢ηέιιαο 

Κπβέινπ, ήηαλ θαη είλαη πνιχηηκν εθφδην θαη ηελ επραξηζηψ απφ θαξδηάο. 
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ΔΔΙΙ΢΢ΑΑΓΓΩΩΓΓΗΗ  
 

Η αλάπηπμε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο, ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ ’70, δεκηνχξγεζε 

ζπλζήθεο ρσξηθνχ αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ πφιεσλ θαη ησλ πεξηθεξεηψλ 

δηαθνξεηηθψλ ρσξψλ (φμπλζε δηαζηηθνχ αληαγσληζκνχ), θπξίσο ιφγσ ηεο 

απειεπζέξσζεο ησλ αγνξψλ θαη ηεο άξζεο ησλ εκπνδίσλ ζηελ θηλεηηθφηεηα ηνπ 

επελδπηηθνχ θεθαιαίνπ. Έηζη, πφιεηο θαη πεξηθέξεηεο δηαδξακαηίδνπλ πιένλ νινέλα 

θαη δπλακηθφηεξν ξφιν ζηνλ εγρψξην θαη δηεζλή αληαγσληζκφ σο απηφλνκεο 

νηθνλνκηθέο κνλάδεο, ζηα πιαίζηα ηεο αζηηθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηεο 

δηεζλνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο. 

΢ε απηέο ηηο ζπλζήθεο ρσξηθνχ αληαγσληζκνχ, νη θαηεπζχλζεηο ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο, αιιά θαη ηεο αζηηθήο πνιηηηθήο επαλαπξνζδηνξίδνληαη, κε ζθνπφ ηελ 

πξνψζεζε ησλ ζπγθξηηηθψλ πιενλεθηεκάησλ ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ ηφπνπ θαη 

ηελ ηφλσζε ηεο ειθπζηηθφηεηάο ηνπ. 

Έηζη ζηαδηαθά, γίλεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν αληηιεπηή ε απμαλφκελε νηθνλνκηθή 

ζεκαζία ησλ ρσξηθψλ κνλάδσλ. Κάπνηεο απφ απηέο, δηαδξακαηίδνπλ θνκβηθφ ξφιν 

ζηελ νξγάλσζε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο, ιεηηνπξγψληαο σο θέληξα νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο ηνπο. 

Με ηελ αλάδπζε ηεο βηψζηκεο ή αεηθφξνπ αλάπηπμεο εκθαλίδεηαη ε λέα αζηηθή 

πνιηηηθή σο πξνηεξαηφηεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη επίθεληξν ελδηαθέξνληνο ζε 

δηεπηζηεκνληθφ επίπεδν. Δθαξκφδνληαη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ ελδπλάκσζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ επξσπατθψλ πφιεσλ, δίλεηαη έκθαζε ζηελ ελίζρπζε ηεο 

νηθνλνκηθήο αλαδσνγφλεζεο πεξηνρψλ ζε θξίζε, ζηε βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ, 

θαζψο θαη ηνπ επξχηεξνπ αζηηθνχ ρψξνπ, ζηελ πξνζπάζεηα πξνζαξκνγήο ζηα λέα 

δεδνκέλα, ζηε δηεζλή πξνβνιή ησλ πφιεσλ θ.ν.θ. 

Η  ΢ηξαηεγηθή ηεο “Δπξψπεο ηνπ 2020” θαζνξίδεη ην δξφκν γηα ηελ νηθνλνκηθή 

αλάθακςε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κέρξη ην 2020 θαη ζηεξίδεηαη ζην ηξίπηπρν ηεο 

έμππλεο, βηψζηκεο θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμεο. Αλακθίβνια, ε εδαθηθή 

πξνζέγγηζε αλαδεηθλχεη λέεο νηθνλνκηθέο επθαηξίεο θαη ηξφπνπο ελίζρπζεο ηεο 

Δπξσπατθήο αληαγσληζηηθφηεηαο πνπ βαζίδνληαη ζηε δηαθνξεηηθόηεηα θαη ζηελ 

πηνζέηεζε ηεο θηινζνθίαο ηεο νινθιεξσκέλεο ηνπηθήο πξνζέγγηζεο ζηε δηακόξθσζε 

πνιηηηθώλ (place-based policies). Έηζη, ε αλάιπζε πνπ ζα αθνινπζήζεη ζα αλαδείμεη 

ηηο λέεο ηάζεηο ηνπ πεξηθεξεηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ζε επξσπατθφ επίπεδν πνπ ζα 
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πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε θαη γηα ηε δηακφξθσζε ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο ζε 

εζληθφ ή πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, εζηηάδνληαο ζηελ ειθπζηηθφηεηα ησλ επξσπατθψλ 

πεξηθεξεηψλ θαη πφιεσλ. 

Η Δπξσπατθή Έλσζε θαίλεηαη λα αληηιακβάλεηαη ηε ζεκαζία θαη ηε δπλακηθή ησλ 

αζηηθψλ πεξηνρψλ θαη ηεο δηαρείξηζήο ηνπο, επελδχνληαο ζε αληίζηνηρα πξνγξάκκαηα 

θαη δίλνληαο έκθαζε ζηε δηαζπλνξηαθή, δηαπεξηθεξεηαθή θαη δηαθξαηηθή ζπλεξγαζία. 

Η ηάζε απηή, φπσο απνδεηθλχεηαη θαη ζηε ζπλέρεηα ηεο παξνχζαο κειέηεο, 

εθθξάδεηαη κε ηελ θαηάξηηζε επελδπηηθψλ πξνγξακκάησλ πνπ έρνπλ σο ζθνπφ ηε 

δεκηνπξγία δηθηχσλ κεηαμχ ησλ πφιεσλ, ηελ αληαιιαγή απφςεσλ θαη ηελ θνηλή 

αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ, ηε βειηίσζε ησλ αζηηθψλ ππνδνκψλ, ησλ θνηλσληθψλ, 

νηθνλνκηθψλ ή πεξηβαιινληηθψλ ηνπο δνκψλ θ.α.    
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ΚΚΔΔΦΦΑΑΛΛΑΑΙΙΟΟ  11  

““ΘΘΔΔΩΩΡΡΗΗΣΣΙΙΚΚΗΗ  ΠΠΡΡΟΟ΢΢ΔΔΓΓΓΓΙΙ΢΢ΗΗ  ΣΣΩΩΝΝ  ΔΔΝΝΝΝΟΟΙΙΩΩΝΝ::  ΥΥΩΩΡΡΟΟΣΣΑΑΞΞΙΙΚΚΗΗ  

ΠΠΟΟΛΛΙΙΣΣΙΙΚΚΉΉ,,  ΔΔΤΤΡΡΩΩΠΠΑΑΪΪΚΚΗΗ  ΠΠΔΔΡΡΙΙΦΦΔΔΡΡΔΔΙΙΑΑΚΚΗΗ  ΠΠΟΟΛΛΙΙΣΣΙΙΚΚΗΗ,,  ΔΔΓΓΑΑΦΦΙΙΚΚΗΗ  

΢΢ΤΤΝΝΟΟΥΥΗΗ,,  ΠΠΟΟΛΛΙΙΣΣΙΙΚΚΗΗ  ΢΢ΤΤΝΝΟΟΥΥΗΗ΢΢””  

 

΢ε απηφ ην θεθάιαην γίλεηαη πξνζπάζεηα ζχληνκεο θαηαγξαθήο βαζηθψλ ελλνηψλ πνπ 

θξίλνληαη απαξαίηεηεο γηα ηελ παξνχζα κειέηε. Αξρηθά, επηδηψθεηαη κία ζχληνκε 

αλαθνξά ζηελ εμέιημε ηεο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ θαη ζηελ πνξεία γηα κία 

νινθιεξσκέλε επξσπατθή πνιηηηθή, ψζηε λα θαηαζηνχλ πεξηζζφηεξν ζαθή ηα φζα 

παξνπζηάδνληαη ζηε ζπλερεία θαη λα ηνληζζεί ε ζεκαζία κίαο “λέαο” δηάζηαζεο ηεο 

ζηξαηεγηθήο ηεο ΔΔ, ηεο “εδαθηθήο”. Δπίζεο, πξνζεγγίδεηαη, ν φξνο “βηψζηκε 

αλάπηπμε”, θαζψο θαη νη έλλνηεο  “εδαθηθή ζπλνρή” θαη  “πνιηηηθή ζπλνρήο”, πνπ 

ζεσξνχληαη ιέμεηο – θιεηδηά γηα ηε ζπγθεθξηκέλε αλάιπζε, ελψ παξάιιεια 

απνηεινχλ ην ζεσξεηηθφ ππφβαζξν γηα ηελ θαηαλφεζε ησλ φζσλ αθνινπζνχλ.  

 

1.1 Υωποηαξικόρ ΢σεδιαζμόρ ζηην Δςπώπη: Ποπεία ππορ μία Υωποηαξική 

Πολιηική 

Η κεηακνληέξλα πξνζέγγηζε ηνπ φξνπ «ρσξνηαμία
1
» ή «αλάπηπμε ηνπ ρψξνπ θαη ησλ 

ρσξηθψλ ελνηήησλ», ζεκαίλεη ηα κέζα θαη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ ηίζεληαη ζε εθαξκνγή 

απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο θαη ηνπο ρσξηθνχο δξψληεο, έηζη ψζηε λα θαηαζηήζνπλ ηε 

ζεσξνχκελε «ρσξηθή ελφηεηα» αληαγσληζηηθή κέζα ζε κία νηθνλνκία φιν θαη 

πεξηζζφηεξν παγθνζκηνπνηνχκελε. Θα πξέπεη φκσο λα επηζεκαλζεί, φηη ε έλλνηα ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο επεξέαζε γεληθφηεξα ηα δεηήκαηα ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη θαηά 

ζπλέπεηα θαη ηε ρσξνηαμία πνπ εκπινπηίδεηαη, αλαζπληάζζεηαη θαη 

αλαδηακνξθψλεηαη, πεξηιακβάλνληαο φιν θαη πεξηζζφηεξν ην ραξαθηήξα κηαο 

δηαρείξηζεο ησλ ρσξηθψλ ελνηήησλ.  

Με ηε βηψζηκε αλάπηπμε ε ρσξνηαμία ζα πξέπεη λα κεηεμειηρζεί ζε 

«ρσξνδηαρείξηζε». Η βηψζηκε αλάπηπμε θαζηεξψλεη κηα ηζνξξνπία αλάκεζα ζηηο 

νηθνλνκηθέο, νηθνινγηθέο θαη θνηλσληθέο δηαζηάζεηο θαη βαζκηαία, θαίλεηαη λα 

                                                           
1
 Βλ. Στ. Κυβέλου, (2010), «Από τη Χωροταξία στη Χωροδιαχείριση. Η έννοια του στρατηγικού 

χωρικού σχεδιασμού και της εδαφικής συνοχής στην Ευρώπη», κεφ. 1. 
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επηβάιιεηαη σο ζθνπηκφηεηα δξάζεο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ. Η απνπζία ηεο 

βησζηκφηεηαο νπζηαζηηθά ππνδειψλεη φηη ζε νξηζκέλν ζεκείν ζην κέιινλ ε 

αλάπηπμε ζα πεξηνξηζηεί ή ηνπιάρηζηνλ ζα απεηιεζεί. Η πιεηνςεθία ησλ 

θπβεξλήζεσλ δηεζλψο, ππνζηεξίδεη φηη ε βηψζηκε αλάπηπμε θαη ε νηθνλνκηθή 

κεγέζπλζε είλαη ζπκβαηέο. Τπνζηεξίδνπλ ζπρλά φηη ε νηθνλνκηθή κεγέζπλζε 

δεκηνπξγεί ηελ ηθαλφηεηα θαη ηνπο πφξνπο κε ηνπο νπνίνπο κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί 

ε έιιεηςε βησζηκφηεηαο. Παξφια απηά, ε ζπκθηιίσζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κε 

ηε βηψζηκε αλάπηπμε δε θαίλεηαη απφιπηα πηζαλή, ρσξίο δηαξθή επαλεμέηαζε ησλ 

επηθξαηέζηεξσλ αληηιήςεσλ γηα ην ηη απνηειεί νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 

Αλ ε έλλνηα ηεο βησζηκφηεηαο επαλαπξνζδηνξηζηεί θαη ελζσκαησζεί ζε έλα επξχηεξν 

πιαίζην θαηαλφεζεο ησλ πνιηηηθψλ αληηζέζεσλ κηαο βηνκεραληθήο θνηλσλίαο, κπνξεί 

λα γίλεη κηα ηζρπξή θαη ρξήζηκε νξγαλσηηθή αξρή γηα ην ζρεδηαζκφ.  Πξαθηηθά, ε 

ηδέα απηή ζα είλαη ηδηαηηέξσο απνηειεζκαηηθή εάλ, αληί λα πξνθαιέζεη απιά κηα ζνιή 

εηθφλα κηαο “εηξεληθήο νηθνηνπίαο”, ιεηηνπξγήζεη σο έλα εξγαιείν, ην νπνίν 

επηθεληξψλεηαη ζε αληηθξνπφκελα νηθνλνκηθά, πεξηβαιινληηθά θαη θνηλσληθά 

ζπκθέξνληα. Γη’ απηφ ην ζθνπφ, νη ζρεδηαζηέο πξέπεη λα ζπλδπάζνπλ, ηφζν ηηο 

επηκέξνπο δηαδηθαζίεο, φζν θαη ηηο νπζηαζηηθέο ηνπο ηθαλφηεηεο, ψζηε λα 

κεηαηξαπνχλ ζε πξσηαγσληζηέο ζηε κάρε ηεο αλάπηπμεο, αιιά θαη ηεο 

πεξηβαιινληηθήο θαη θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο. Οη ζρεδηαζηέο πξέπεη δειαδή λα 

ζπκβηβάζνπλ φρη δχν, αιιά ην ιηγφηεξν ηξία αληηθξνπφκελα ζπκθέξνληα: ηελ 

αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο, ηε δίθαηε θαηαλνκή απηήο ηεο αλάπηπμεο θαη ηαπηφρξνλα, 

ηελ απνθπγή ηεο ππνβάζκηζεο ηνπ νηθνζπζηήκαηνο. ΢ε έλαλ ηδεαηφ θφζκν, νη 

ζρεδηαζηέο ζα πξνζπαζνχζαλ λα επηηχρνπλ κία ηζνξξνπία κεηαμχ θαη ησλ ηξηψλ 

απηψλ ζηφρσλ (Campbell, 1996). 

Η επξέσο δηαδεδνκέλε ππεξάζπηζε ηεο αεηθφξνπ – βηψζηκεο αλάπηπμεο είλαη 

εθπιεθηηθή, δεδνκέλσλ θαη ησλ επαλαζηαηηθψλ επηπηψζεψλ ηεο ζηελ θαζεκεξηλή 

δσή (Παγθφζκηα Σξάπεδα, 1989). Ωζηφζν, έλα πην πξαθηηθφ εξψηεκα πνπ γελλάηαη 

είλαη ην θαηά πφζν ε βησζηκφηεηα είλαη κηα ρξήζηκε έλλνηα γηα ηνπο ζρεδηαζηέο θαη 

ηνπο θνξείο ράξαμεο πνιηηηθήο. Έηζη, βαζηθφο ξφινο ησλ ζρεδηαζηψλ είλαη λα 

ζπλδέζνπλ ηελ παξνχζα πξφθιεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε κηα δηηηή, 

δηαδξαζηηθή ζηξαηεγηθή: λα δηαρεηξηζηνχλ θαη λα επηιχζνπλ ηε “ζχγθξνπζε 

ζπκθεξφλησλ”, πνπ πξναλαθέξζεθε θαη λα πξνάγνπλ κε δεκηνπξγηθφ ηξφπν ηερληθέο, 

αξρηηεθηνληθέο, αιιά θαη ζεζκηθέο ιχζεηο (Campbell, 1996). 



 
   9 

Σα πνιηηηθά νξφζεκα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηέζεθαλ ήδε απφ ηε Γηάζθεςε 

Κνξπθήο ζην Ρίν, ην 1992. ΢ε επξσπατθφ επίπεδν ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζην 

Γθέηεκπνξγθ πηνζέηεζε κηα επξσπατθή ζηξαηεγηθή εηο φθεινο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, θάηη πνπ επηβεβαηψλεη ηελ ελζσκάησζε κηαο πξννπηηθήο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο απφ φιεο ηηο πνιηηηθέο ηεο ΔΔ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ρσξηθψλ 

πνιηηηθψλ. 

Ο ιφγνο πνπ ν ζηξαηεγηθφο ρσξηθφο ζρεδηαζκφο έγηλε κία ζεκειηψδεο δεκφζηα 

πξαθηηθή ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90 θαη ζηηο αξρέο ηνπ 21
νπ

 αηψλα είλαη 

πνιιαπιφο θαη ζρεηίδεηαη κε ηα αθφινπζα: 

 ην ζπληνληζκφ ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ ζηηο δηάθνξεο ρσξηθέο θιίκαθεο, 

 ηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ αζηηθψλ πεξηνρψλ αλαπηχζζνληαο ηα 

ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηά ηνπο, 

 ηνλ νξηζκφ ησλ ηξφπσλ βηψζηκεο αλάπηπμεο ησλ ρσξηθψλ ελνηήησλ θαη 

 ηελ επηθέληξσζε ζηε δεκφζηα δξάζε δηαηεξψληαο βεβαίσο, ηελ εδαθηθή 

δηάζηαζε. 

Οη ζχγρξνλεο ηάζεηο παγθνζκηνπνίεζεο, ε παξαγσγηθή αλαδηάξζξσζε θαη ν 

δξαζηηθφο κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ ξφινπ ησλ θξαηψλ, ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ησλ 

πφιεσλ, είραλ σο απνηέιεζκα ηελ αλαλέσζε ηνπ ελδηαθέξνληνο γηα ην ρσξηθφ 

ζρεδηαζκφ ζε δηεζλέο επίπεδν. 

Δπίζεο, ν ζηξαηεγηθφο ρσξηθφο ζρεδηαζκφο ζπκβάιιεη ζηελ εδαθηθή ζπλνρή, θαζψο 

πέξαλ ησλ ελλνηνινγηθψλ πξνζεγγίζεσλ θαη ησλ πνιηηηθψλ δηαζηάζεσλ θαη 

εξγαιείσλ, ε δηάζηαζε εθαξκνγήο ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο θαη ηα ηερληθά δεηήκαηα 

πνπ ζπλδένληαη κε ηνπο παξάγνληεο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ εδαθηθή ζπλνρή, κπνξνχλ 

λα ηεζνχλ απνηειεζκαηηθά κφλν κέζσ ζπγθεθξηκέλσλ επεκβάζεσλ ζηξαηεγηθνχ 

ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ. 

 

1.2 Δςπωπαϊκή Πεπιθεπειακή Πολιηική  

΢ηελ Δπξψπε ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, νη θνξείο ράξαμεο πνιηηηθήο πξνζαλαηνιίδνπλ 

φιν θαη πεξηζζφηεξν ην ελδηαθέξνλ ηνπο γηα ην εδαθηθφ θεθάιαην. Οη πνιηηηθέο γηα 

ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαζνξίδνληαη απφ ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο, κε ζηφρν 

ηελ επίηεπμε ηεο νηθνλνκηθήο, θνηλσληθήο θαη εδαθηθήο ζπλνρήο. 
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Με ηα Πξνγξάκκαηα ηεο Κνηλνηηθήο Πξσηνβνπιίαο (ΠΚΠ) – “INTERREG ΙΙΙ”, 

πξνσζήζεθε ν ζηφρνο ηεο δηαθξαηηθήο, δηαζπλνξηαθήο θαη 

δηαπεξηθεξεηαθήο  ζπλεξγαζίαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηαπηφρξνλα,  

αλαγλσξίζηεθε ν ξφινο ηεο επξσπατθήο εδαθηθήο ζπλεξγαζίαο ζην «δξφκν» πξνο 

ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε. 

Η Δπξσπατθή Δπηηξνπή ππνζηήξημε κία ζεηξά απφ δξάζεηο, νη νπνίεο απνθαζίζζεθαλ 

απφ ππνπξγνχο ζην Σάκπεξε ηεο Φηιαλδίαο. Ιδηαίηεξεο ζεκαζίαο ήηαλ ε πεξαηηέξσ 

ζηήξημε ησλ δηαθξαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζην πιαίζην ηνπ Interreg, θαζψο θαη ε 

εμέηαζε ηεο ηδέαο γηα έλα Δπξσπατθφ Παξαηεξεηήξην γηα ηελ Δδαθηθή Αλάπηπμε. 

Απηή ε ηδέα νδήγεζε αξγφηεξα ζην πξψην Πξφγξακκα ESPON 2006, φπσο 

πεξηγξάθεηαη ζε επφκελε ελφηεηα. 

 

1.3 Διζαγωγή μίαρ ηπίηηρ διάζηαζηρ: Δδαθική ΢ςνοσή 

Η δηεπξπκέλε ΔΔ δηαζέηεη αλακθηζβήηεηα κία απίζηεπηα πινχζηα εδαθηθή 

πνηθηινκνξθία. Η ζπδήηεζε σζηφζν γηα ηελ εδαθηθή αλάπηπμε μεθίλεζε ζηηο αξρέο 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, κε ηε δεκνζίεπζε δχν εθζέζεσλ ησλ: Δπξώπε 2000, γηα ηηο 

πξννπηηθέο αλάπηπμεο ηνπ θνηλνηηθνχ εδάθνπο (1992) θαη Δπξώπε 2000+, πεξί 

ζπλεξγαζίαο γηα ηε ρσξνηαμία ζηελ Δπξψπε (1994). ΋κσο κφιηο ην 1995, ζηε 

δηάξθεηα κίαο ζπλφδνπ ηεο ΢πλέιεπζεο ησλ Πεξηθεξεηψλ ηεο Δπξψπεο ζηελ 

Ακβέξζα εηζάγεηαη γηα πξψηε θνξά ν φξνο εδαθηθή ζπλνρή. Γχν ρξφληα αξγφηεξα,  ε 

έλλνηα ηεο εδαθηθήο ή ρσξηθήο ζπλνρήο
2
 εκθαλίδεηαη ζηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ. 

Η ΢πλζήθε απηή πνπ ηξνπνπνίεζε ηηο Πξνεγνχκελεο ΢πλζήθεο (΢πλζήθε ηεο Ρψκεο, 

Δληαία Πξάμε, ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη θ.η.ι.) πεξηιακβάλεη ην άξζξν 16, 

αθηεξσκέλν ζηηο ππεξεζίεο γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο. Με απηφ ην άξζξν 

ηεο ΢πλζήθεο εηζάγεηαη γηα πξψηε θνξά, ζπκπιεξσκαηηθά σο πξνο ηελ θνηλσληθή 

ζπλνρή, κία λέα αληίιεςε, ε έλλνηα ηεο εδαθηθήο ή ρσξηθήο ζπλνρήο.  

Παξάιιεια, εκθαλίδεηαη κηα εμέιημε ζηε ζεψξεζε θαη πξννδεπηηθή δηείζδπζε ζηα 

θνηλνηηθά θείκελα ηεο έλλνηαο ηεο ρσξηθήο ελφηεηαο θη απηφ θπξίσο θάησ απφ ηελ 

ψζεζε ησλ θνηλσληθψλ δπλάκεσλ θαη νξηζκέλσλ αηξεηψλ εθπξνζψπσλ, θαηά θαλφλα 

ηνπ επηπέδνπ ησλ πεξηθεξεηψλ. ΋πσο είλαη γλσζηφ, ε ρσξηθή δηάζηαζε απνπζίαδε 

                                                           
2
  Βλ. Στ. Κυβέλου, (2010), «Από τη Χωροταξία στη Χωροδιαχείριση. Η έννοια του στρατηγικού 

χωρικού σχεδιασμού και της εδαφικής συνοχής στην Ευρώπη», κεφ. 10, σελ. 189-199. 
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απφ ηε ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο. Δχινγα ινηπφλ, ε δηάζηαζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

αληζνηήησλ εληείλεηαη κε ηε ζηαδηαθή έληαμε ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα λέσλ 

ρσξψλ, γεγνλφο πνπ νδεγεί θαη ζηελ ίδξπζε ην 1975 ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ 

Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, αξγφηεξα ηνπ Σακείνπ ΢πλνρήο θ.ν.θ. Έηζη, ε λέα 

δηεχξπλζε ηεο Έλσζεο, ζε δηαδηθαζία εληαμηαθήο δηαπξαγκάηεπζεο εχινγα 

ζεκαηνδφηεζε θαη ηελ ηδηαίηεξε έκθαζε ζηε ρσξηθή θαη εδαθηθή ζπλνρή. 

Απνηέιεζκα απηήο ηεο εμέιημεο κπνξεί λα ζεσξεζεί ην γεγνλφο φηη ε Γεύηεξε Έθζεζε 

ζρεηηθά κε ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, πνπ 

εγθξίζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2001, δηαθξίλεη ζαθψο ην 

ηξίπηπρν θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη ρσξηθή ζπλνρή θαη αθηεξψλεη ζεκαληηθφ κέξνο 

ηεο ζηελ ηειεπηαία. 

 Η νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή δελ νξίδεηαη επηζήκσο απφ ηε ΢πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη, παξά γίλεηαη κφλν απιή αλαθνξά ζηε κείσζε ησλ αληζνηήησλ. Δμάιινπ, 

ε Πξώηε Έθζεζε
3
 γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή ηνπ 1996 αλαιχεη ηελ 

θαηάζηαζε ησλ Δπξσπατθψλ Πεξηθεξεηψλ ζηελ ίδηα πξννπηηθή ηεο εθηίκεζεο ησλ 

αληζνηήησλ θαη ησλ ηάζεψλ ηνπο. ΢ε απηή ηε ινγηθή ε ζπλνρή θαίλεηαη ζηελά 

ζπλδεδεκέλε κε ηελ ηδέα ηεο «νκνηνγέλεηαο» έζησ θαη αλ ε κείσζε ησλ δηαθνξψλ θαη 

αληζνηήησλ δε ζεσξείηαη σο απηνζθνπφο, αιιά σο έλαο ηξφπνο γηα λα επηηεπρζεί κία 

θαιχηεξε «ιεηηνπξγηθφηεηα» νιφθιεξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δίλνληαο 

πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο ζε φια ηα ζηνηρεία πνπ ηε ζπληζηνχλ. Η εδαθηθή ζπλνρή 

αλαθέξεηαη πνιχ ζπαληφηεξα. Θα κπνξνχζε λα αλαθεξζεί φηη ε εδαθηθή ζπλνρή 

απνηειεί κηα πην ζθαηξηθή πξνζέγγηζε απφ απηή ηεο παξαδνζηαθήο ρσξνηαμίαο. Ίδην 

άιισζηε ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο είλαη λα εμαξηάηαη πεξηζζφηεξν απφ γεληθά 

θαηλφκελα – φπσο ε παγθνζκηνπνίεζε ή ε δηφγθσζε ησλ κεηξνπφιεσλ – ή απφ 

γεληθέο πνιηηηθέο, φπσο ε πνιηηηθή αληαγσληζκνχ ηεο ΔΔ θαη νη επηπηψζεηο ηεο πάλσ 

ζηελ πξφζβαζε νιφθιεξσλ ρσξηθψλ ελνηήησλ ζηηο ππεξεζίεο δηθηχσλ, παξά απφ 

ρσξηθέο πνιηηηθέο κε ηε ζηελή έλλνηα. Πξννξίδεηαη ινηπφλ, εθ ησλ πξαγκάησλ, λα 

                                                           
3
 Το άρθρο 159 της Συνθήκης ορίζει ότι η Επιτροπή υποβάλλει ανά τριετία έκθεση στο 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή των Περιφερειών 
σχετικά με την πρόοδο που έχει σημειωθεί για την υλοποίηση της οικονομικής και 
κοινωνικής συνοχής και σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο έχουν συμβάλλει τα διάφορα 
μέσα που προβλέπονται στο εν λόγω άρθρο. Η Επιτροπή επικαλείται την εδαφική συνοχή 
ως ένα τομέα της πολιτικής της ΕΕ. Έτσι, η Δεύτερη Έκθεση για την οικονομική και 
κοινωνική συνοχή αφιερώνει ένα ολόκληρο κεφάλαιο στην έννοια αυτή. Ομοίως, ειδικό 
κεφάλαιο στην εδαφική συνοχή αφιερώνει και η Τρίτη Έκθεση. 
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απνηειεί έλα είδνο πεξηνξηζκνύ πνπ επηβάιιεηαη ζην ζχλνιν ησλ πνιηηηθψλ πνπ 

αζθνχληαη πάλσ ζην Δπξσπατθφ Έδαθνο (Κπβέινπ, 2010).  

΢ην ΢ρέδην Αλάπηπμεο ηνπ Κνηλνηηθνχ Υψξνπ (΢ΑΚΥ – ESDP “European Spatial 

Development Perspective” ), φπσο απηφ εγθξίζεθε ζην Πφηζληακ ηεο Γεξκαλίαο ηνλ 

Μάην ηνπ 1999, ε εδαθηθή / ρσξηθή ζπλνρή αλαθέξεηαη κφλν κία θνξά ζπλαξηεκέλε 

κε ηελ αλαγθαηόηεηα παξνρήο ηεο απαηηνύκελεο πξόζβαζεο ζηηο ππνδνκέο γηα όιεο ηηο 

πεξηθέξεηεο. Αληίζεηα, ε ζχγθιεηνο ησλ Σνπηθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ζεσξεί ηελ εδαθηθή ζπλνρή, σο ηνλ ηειηθφ ζηφρν ηνπ 

εμειηζζφκελνπ Παλεπξσπατθνχ Πξννπηηθνχ ΢ρεδίνπ θαη θζάλεη λα ζπληζηά ηελ 

ίδξπζε ελφο Παλεπξσπατθνύ Παξαηεξεηεξίνπ Δδαθηθήο Σπλνρήο γηα ηε Νέα Δπξώπε. 

Με ηε ζεζκνζέηεζε ηεο Μεηαξξπζκηζηηθήο ΢πλζήθεο ηεο Ληζζαβφλαο ηνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2007, ε εδαθηθή ζπλνρή απνθηά πιένλ ηε ζέζε ηεο ζην ζεζκηθφ 

πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο σο ε Σξίηε ζπληζηψζα ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο. ΢ηε 

ζπλέρεηα ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2008, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο Γαιιηθήο Πξνεδξίαο ζηελ ΔΔ 

νινθιεξψλεηαη ε επηρείξεζε «Barnier» γηα ηελ εδαθηθή ζπλνρή. Η Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή εθδίδεη Πξάζηλε Βίβιν
4
, κε ηίηιν «Πξάζηλε Βίβινο γηα ηελ Δδαθηθή 

Σπλνρή: Μεηαηξνπή ηεο εδαθηθήο πνηθηινκνξθίαο ζε πξνηέξεκα», ζεκαηνδνηψληαο 

έηζη, ην μεθίλεκα κηαο ζεκαληηθήο δηαβνχιεπζεο κε πεξηθεξεηαθέο αξρέο, ηνπηθέο 

αξρέο, ελψζεηο, ΜΚΟ, ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη άιινπο θνξείο, κε ζθνπφ λα 

θαηαλνεζεί θαιχηεξα θαη λα δηακνξθσζεί κία θνηλή αληίιεςε γηα ηελ εδαθηθή 

ζπλνρή θαη ηηο ζπλέπεηέο ηεο ζηε κειινληηθήο πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ 

(Κπβέινπ, 2010).  

Έηζη, ε Πξάζηλε Βίβινο γηα ηελ Δδαθηθή ΢πλνρή απαληά ζηηο πξνθιήζεηο ηνπ 

ζήκεξα θαη ζπλεηζθέξεη ζην λα βειηησζεί ν ηξφπνο θάιπςεο ησλ εδαθηθψλ αλαγθψλ 

απφ ηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο. ΢ην πιαίζην απηφ, ε εδαθηθή ζπλνρή αθνξά ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο αξκνληθήο αλάπηπμεο φισλ ησλ πεξηνρψλ ηεο ΔΔ, θαζψο θαη ηε 

κέξηκλα ψζηε λα είλαη ζε ζέζε νη πνιίηεο ηνπο λα αμηνπνηήζνπλ ζην έπαθξν ηα 

εγγελή ραξαθηεξηζηηθά ησλ ελ ιφγσ εδαθψλ. Με απηή ηε κνξθή απνηειεί κέζν γηα 

ηε κεηαηξνπή ηεο πνηθηινκνξθίαο ζε πξνηέξεκα, ην νπνίν ζπκβάιιεη ζηε βηψζηκε 

                                                           
4 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, «Πράσινη Βίβλος για την Εδαφική συνοχή. Μετατροπή της εδαφικής 
ποικιλομορφίας σε προτέρημα», Οκτώβριος 2008. 
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αλάπηπμε νιφθιεξεο ηεο ΔΔ θαη αλαθέξεηαη ξεηά ζηνπο παξαθάησ ζηφρνπο 

(Κπβέινπ, 2010):  

 Δμηζνξξφπεζε ηεο εδαθηθήο, νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο 

 Τπέξβαζε ησλ δηαθνξψλ πιεζπζκηαθήο ππθλφηεηαο 

 Τπέξβαζε ηεο απφζηαζεο 

 Τπέξβαζε ησλ δηνηθεηηθψλ ζπλφξσλ 

Η Δπίηξνπνο γηα ηελ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή D. Hübner, ππνζηεξίδεη φηη γηα ηε 

κεηαηξνπή ηεο πνηθηινκνξθίαο ζε ηζρχ πξέπεη θαηά ηελ εμέηαζε ηεο εδαθηθήο 

ζπλνρήο λα εζηηάζνπκε ζε λέα ζέκαηα, λέεο ζρέζεηο πνπ ζπλδένπλ πεξηνρέο ηεο ΔΔ 

ζε δηάθνξα επίπεδα θαη λέεο κνξθέο ζπλεξγαζίαο, ζπληνληζκνχ θαη εηαηξηθψλ 

ζρέζεσλ. Οη ηδέεο απηέο απνηέιεζαλ ηα θχξηα ζέκαηα ηεο πξνηεηλφκελεο ζπδήηεζεο: 

 Η εμέηαζε ηεο ζπλνρήο απφ εδαθηθή άπνςε πξνυπνζέηεη λα ζηξέςνπκε ηελ 

πξνζνρή ζε ζέκαηα, φπσο ε βηψζηκε αλάπηπμε θαη ε πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο. 

Δπηπιένλ, ε Βίβινο ππνγξακκίδεη φηη ελψ πνιιά δεηήκαηα δε γλσξίδνπλ 

δηνηθεηηθά ζχλνξα θαη απαηηνχλ κία ζπληνληζκέλε δξάζε απφ πνιιέο πεξηθέξεηεο 

ή ρψξεο, άιια δεηήκαηα πξέπεη λα επηιπζνχλ ζε ηνπηθφ ή ζπλνηθηαθφ επίπεδν. Με 

βάζε ηελ εκπεηξία ηνπ ζηφρνπ ηεο Δπξσπατθήο εδαθηθήο ζπλεξγαζίαο κπνξνχκε 

πιένλ λα αλαδεηήζνπκε ηξφπνπο γηα λα βειηηψζνπκε πεξαηηέξσ ηε ζπλεξγαζία 

κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ φκνξσλ πεξηθεξεηψλ 

εθηφο ΔΔ.  

 Μηα νινθιεξσκέλε ηνπνθεληξηθή πξνζέγγηζε γηα ηελ Πνιηηηθή ΢πλνρήο είλαη ε 

θαηαιιειφηεξε γηα λα δψζεη ιχζεηο ζε θάπνηα ζχλζεηα θαη παγησκέλα δεηήκαηα, 

φπσο ε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε. Δληνχηνηο, ε ελδπλάκσζε ησλ ζπλεξγηψλ 

πξνυπνζέηεη θαιχηεξν ζπληνληζκφ κε ηηο ηνκεαθέο πνιηηηθέο. Δπίζεο, ζην πιαίζην 

ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο ππνγξακκίδεηαη ε πξνζηηζέκελε αμία ησλ εηαηξηθψλ 

ζρέζεσλ ηνπηθνχ ραξαθηήξα, γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη φηη νη πνιηηηθέο 

ζρεδηάδνληαη θαη πινπνηνχληαη κε βάζε ηελ ηνπηθή γλψζε. 

Η εδαθηθή δηάζηαζε βξίζθεηαη, εκθαλψο, ζηνλ ππξήλα ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο απφ ηε 

γέλλεζή ηεο, κέζσ ησλ ζπζηεκάησλ επηιεμηκφηεηαο θαη θαηαλνκήο ησλ πφξσλ, 

θαζψο θαη ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν έρεη νξγαλσζεί ν πξνγξακκαηηζκφο. Η εδαθηθή 

ζπλνρή αθνξά ηελ πξνζαξκνγή ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη ζηηο πξνθιήζεηο ηνπ 
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ζήκεξα. Δίλαη έλα επξσπατθφ κνληέιν βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη απαζρφιεζεο (D. 

Hübner, 2008).  

Αθφκε, ε  D. Hübner ζηα πνξίζκαηα ηεο Έθζεζεο «Πεξηθέξεηεο 2020» πνπ 

ππέβαιιε, ζπκπεξηέιαβε κία πξψηε αλάιπζε ησλ πηζαλψλ επηπηψζεσλ πνπ ζα έρνπλ 

ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο ΔΔ ηέζζεξηο απφ ηηο κεγαιχηεξεο πξνθιήζεηο πνπ αληηκεησπίδεη 

ε Δπξψπε: ε παγθνζκηνπνίεζε θαη νη ζπλέπεηεο ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο, νη 

δεκνγξαθηθέο ηάζεηο, ε θιηκαηηθή αιιαγή θαη ε ελεξγεηαθή αζηάζεηα. Σα πνξίζκαηα 

ηεο έθζεζεο, ηελ νπνία εθπφλεζε ε Γεληθή Γηεχζπλζε Πεξηθεξεηαθήο Πνιηηηθήο ηεο 

Δπηηξνπήο, κέζα απφ ηελ θξηηηθή παξνπζίαζε ηεο ρσξηθήο δηάζηαζεο ηεο 

ζηξαηεγηθήο γηα ηελ Δπξψπε ηνπ 2020, αλακθίβνια ηξνθνδνηνχλ ηνλ 

πξνβιεκαηηζκφ ζρεηηθά κε ηε κειινληηθή επξσπατθή πνιηηηθή ζπλνρήο. 

΢πλεπψο, ε αληαγσληζηηθφηεηα θαη ε επεκεξία εμαξηψληαη πιένλ φιν θαη 

πεξηζζφηεξν απφ ηελ ηθαλφηεηα ησλ αλζξψπσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ λα αμηνπνηνχλ 

ζην έπαθξν φια ηα εδαθηθά πξνηεξήκαηα. Ωζηφζν, ζε κία παγθφζκηα νηθνλνκία πνπ 

δηεζλνπνηείηαη θαη δηαζπλδέεηαη, ε αληαγσληζηηθφηεηα εμαξηάηαη επηπξνζζέησο απφ 

ηελ νηθνδφκεζε ζρέζεσλ κε άιια εδάθε, ψζηε λα εμαζθαιηζηεί φηη ηα θνηλά ζεηηθά 

ζηνηρεία αμηνπνηνχληαη θαηά ζπληνληζκέλν θαη βηψζηκν ηξφπν. Η ζπλεξγαζία, 

παξάιιεια κε ηελ εηζξνή ηεο ηερλνινγίαο θαη ησλ ηδεψλ, θαζψο επίζεο θαη ησλ 

αγαζψλ, ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ θεθαιαίσλ, αλάγεηαη ζε φιν θαη ζεκαληηθφηεξε 

πηπρή ηεο εδαθηθήο αλάπηπμεο θαη ζε βαζηθφ παξάγνληα γηα ηε ζηήξημε ηεο 

καθξνπξφζεζκεο θαη βηψζηκεο αλάπηπμεο ηεο ΔΔ ζπλνιηθά. ΢ε απηφ ην πιαίζην ε 

έλλνηα ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο δηαζπλδέεη ηελ νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα, ηελ 

θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηελ νηθνινγηθή ηζνξξνπία, ηνπνζεηψληαο ηε βηψζηκε αλάπηπμε 

ζηελ θαξδηά ηνπ πνιηηηθνχ ζρεδηαζκνχ. Ο Camagni
5
 επηζεκαίλεη φηη ε εδαθηθή 

ζπλνρή κπνξεί λα ζεσξεζεί θαη σο ε εδαθηθή δηάζηαζε ηεο βησζηκφηεηαο. 

Η Πξάζηλε Βίβινο αλαθέξεη επηπιένλ φηη ζε φ,ηη αθνξά ηηο δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο, ε 

επηιεμηκφηεηα γηα ηελ παξνρή ζηήξημεο θαζνξίδεηαη θπξίσο ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν 

                                                           
5
 Βλ. ESPON SEMINAR: “Progress on an ex-ante assessment tool for territorial impact of EU 

policies: The TEQUILA model and beyond” Evora, 12-13 November, 2007. Σύμφωνα με τον 
Camagni μπορεί να δοθεί ένας λειτουργικός ορισμός για την εδαφική συνοχή, 
προσδίδοντάς της τρία συστατικά στοιχεία: α) Εδαφική Αποτελεσματικότητα (επάρκεια σε 
φυσικούς πόρους – ενέργεια, ανταγωνιστικότητα, ελκυστικότητα, εσωτερική & εξωτερική 
πρόσβαση κα.), β) Εδαφική Ποιότητα (ποιότητα ζωής, εργασιακό περιβάλλον, πρόσβαση 
σε υπηρεσίες γενικού ενδιαφέροντος & γνώσης κτλ) και γ) Εδαφική Ταυτότητα (παρουσία 
του “κοινωνικού κεφαλαίου”, πολιτιστική κληρονομιά, παραγωγικότητα κα.). 



 
   15 

θαη δηαπηζηψλεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν ε αλάγθε λα πιαηζηψζνπλ νη αλαπηπμηαθέο 

ζηξαηεγηθέο ηα ηδηαίηεξα ζεηηθά ζηνηρεία ησλ πεξηνρψλ, ην θπζηθφ, ην αλζξψπηλν θαη 

ην θνηλσληθφ ηνπο θεθάιαην, θαζψο επίζεο θαη ηνπο θπζηθνχο πφξνπο ηνπο. 

Δπηπιένλ, κε ην πέξαζκα ησλ εηψλ, νη δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο ηεο ΔΔ έρνπλ 

ππεξαζπηζηεί κηα πνιπηνκεαθή, νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ζηελ νηθνλνκηθή θαη ηελ 

θνηλσληθή αλάπηπμε ζε νιφθιεξε ηελ ΔΔ. 

Αμίδεη αθφκε λα αλαθεξζεί, φηη ήδε κε ηε ζέζπηζε ηεο Δδαθηθήο Αηδέληαο ζηε 

Λεηςία
6
 ηνλ Μάην ηνπ 2007, νη αξκφδηνη ππνπξγνί ηεο ΔΔ γηα ηε ρσξνηαμία θαη ηελ 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε, ηφληζαλ ηελ αλάγθε γηα βηψζηκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, 

δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο, θαζψο θαη θνηλσληθή θαη νηθνινγηθή αλάπηπμε ζε φιεο 

ηηο πεξηθέξεηεο ηεο ΔΔ, κε παξάιιειε εμαζθάιηζε «θαιχηεξσλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο 

θαη θαιχηεξεο πνηφηεηαο δσήο κε ίζεο επθαηξίεο αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηφπν θαηνηθίαο 

ησλ αλζξψπσλ»
7
. Έηζη, ε ελ ιφγσ Πξάζηλε Βίβινο, ζε ζπλέρεηα ησλ ζπκπεξαζκάησλ 

ηεο άηππεο ζπλεδξίαζεο ζηε Λεηςία ζχκθσλα κε ηα νπνία ε Δπηηξνπή θαινχληαλ λα 

θαηαξηίζεη κέρξη ην 2008 έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ εδαθηθή ζπλνρή, δξνκνιφγεζε 

ζπδήηεζε γηα ηελ εδαθηθή ζπλνρή κε ζθνπφ ηε βαζχηεξε θαηαλφεζε ηεο έλλνηαο 

απηήο θαη ησλ επηπηψζεψλ ηεο ζηελ πνιηηηθή θαη ζηε ζπλεξγαζία. 

Δπίζεο, ζην θείκελν ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ επηζεκαίλεηαη φηη ε πην ηζφξξνπε θαη 

βηψζηκε αλάπηπμε, ε νπνία εκπίπηεη ζηελ έλλνηα ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο, ζα είρε σο 

απνηέιεζκα κηα πην νκνηφκνξθε θαη βηψζηκε ρξήζε ησλ ζεηηθψλ ζηνηρείσλ. 

Παξά ηηο πξψηεο θξηηηθέο αληηδξάζεηο απέλαληη ζηελ Πξάζηλε Βίβιν γηα ηελ εδαθηθή 

ζπλνρή, ζεσξείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο γηα κηα ζεηξά απφ 

ιφγνπο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη ε πξνζπάζεηα ελφο ζαθέζηεξνπ νξηζκνχ ηεο 

έλλνηαο ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο θαη θαηά ζπλέπεηα ησλ επηπηψζεψλ ηεο ζηηο 

επξσπατθέο πνιηηηθέο, αιιά θαη ην γεγνλφο φηη απνηειεί επθαηξία λα ηεζνχλ δεηήκαηα 

ησλ πνιηηηθψλ εξγαιείσλ γηα ηελ εδαθηθή ζπλεξγαζία κε έκθαζε ζηε δηεζληθή 

ζπλεξγαζία θαη ζηελ πνιπηνκεαθή θαη πνιχ-επίπεδε εδαθηθή δηαθπβέξλεζε. Πέξαλ 

                                                           
6
 Οι υπουργοί χωροταξίας των κρατών – μελών της ΕΕ ενέκριναν 2 πολιτικά έγγραφα: Την 

Εδαφική Ατζέντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τον Χάρτη της Λειψίας για την αειφόρο 
ανάπτυξη των ευρωπαϊκών πόλεων. Η Εδαφική Ατζέντα ασχολείται με όλα τα διαφορετικά 
είδη περιφερειών και εστιάζει στη διασύνδεση μεταξύ τους. Αντίθετα, ο Χάρτης της Λειψίας 
ασχολείται μόνο με ένα είδος εδαφικής μονάδας και εστιάζει σε συναφή ζητήματα. Ως εκ 
τούτου η Εδαφική Ατζέντα είναι γενικότερου ενδιαφέροντος. 
7 Εδαφική Ατζέντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Λειψία 24 -25 Μαΐου 2007. 
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απηψλ, ε έθδνζε ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ ζπκπίπηεη κε ηε ζπδήηεζε γηα ην κέιινλ ηεο 

πνιηηηθήο ζπλνρήο θαη ζα κπνξνχζε έηζη, λα έρεη κία ζαθή επηξξνή ζηε κφξθσζε 

ησλ λέσλ θαηεπζχλζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ πνιηηηθή απηή. Η πηνζέηεζε ηεο Πξάζηλεο 

Βίβινπ απνηειεί έθβαζε ηεο ζπδήηεζεο ζρεηηθά κε ηελ εδαθηθή ζπλνρή πνπ φπσο 

είδακε, άξρηζε ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ ’90. Πξνσζεί ινηπφλ έλα επφκελν ζηάδην 

απηήο ηεο ζπδήηεζεο κε ζηφρν λα ζπκβάιιεη ζην λέν ζρέδην ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο 

γηα ηελ πεξίνδν κεηά ην 2013 (Κπβέινπ, 2010). 

 

1.4 Πολιηική ΢ςνοσήρ 2007 – 2013 

Οη πεξηζζφηεξεο πξνζπάζεηεο κείσζεο ησλ αληζνηήησλ ζηελ ΔΔ ζε γεσγξαθηθφ 

επίπεδν θαηαβάιινληαη κέζσ ηεο πνιηηηθήο γηα ηε ζπλνρή. Η πνιηηηθή απηή 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ παξνρή εληζρχζεσλ ππφ πξνυπνζέζεηο, νη νπνίεο 

επηβάιινληαη γηα ηηο κεηαβηβάζεηο πφξσλ, ηφζν ζην επίπεδν ησλ εληζρχζεσλ, φζν θαη 

ζην επίπεδν ηνπ ζπζηήκαηνο εθαξκνγήο. Δηδηθφηεξα, ηα θξάηε – κέιε πξέπεη λα 

θαηαξηίδνπλ κία κεζνπξφζεζκε ζηξαηεγηθή γηα ηε ρξήζε ησλ πφξσλ, λα 

ζπκπιεξψλνπλ κε εζληθνχο πφξνπο ηηο επξσπατθέο εληζρχζεηο, λα ζπλεξγάδνληαη ζε 

εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν θαη λα ζέβνληαη ηε λνκνζεζία θαη ηηο 

πνιηηηθέο ηεο ΔΔ.  

 Απηνί νη φξνη έρνπλ νδεγήζεη ζηελ αλάπηπμε ελφο θνηλνχ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο 

κεηαμχ επξσπατθνχ, εζληθνχ, πεξηθεξεηαθνχ θαη ηνπηθνχ επηπέδνπ, ελ νιίγνηο, ζε έλα 

πνιχ-επίπεδν ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο. Μεηά ηε κεηαξξχζκηζε ηεο πνιηηηθήο γηα ηε 

ζπλνρή ην 2006, γηα ηελ πεξίνδν 2007 – 2013, ν θχξηνο ζηφρνο ηεο πνιηηηθήο γηα ηε 

ζπλνρή παξακέλεη ε κείσζε ησλ αληζνηήησλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ – κειψλ θαη ησλ 

πεξηθεξεηψλ κέζσ ηεο ζπγθέληξσζεο ησλ πφξσλ ζηηο ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο 

πεξηθέξεηεο
8
.  

Η Πνιηηηθή ΢πλνρήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ) ζηνρεχεη ινηπφλ, ζηελ πξνψζεζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο κεηαμχ ησλ θξαηψλ – κειψλ θαη ησλ 

πεξηθεξεηψλ ηεο Έλσζεο, ζπκβάιινληαο έηζη ζηε κείσζε ηνπ ράζκαηνο αλάκεζα ζηηο 

πινχζηεο θαη θησρέο επξσπατθέο ρψξεο θαη πεξηθέξεηεο.  

Η Πνιηηηθή ΢πλνρήο γηα ηελ πεξίνδν 2007 – 2013 έρεη 3 γεληθνχο ζηφρνπο:  

                                                           
8
 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, «Τέταρτη Έκθεση για την οικονομική και κοινωνική συνοχή», Μάιος 

2007. 
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΢ηόσορ 1. ΢χγθιηζε 

΢ηόσορ 2. Δλίζρπζε ηεο Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο Απαζρφιεζεο θαη  

΢ηόσορ 3. Δπξσπατθή Δδαθηθή ΢πλεξγαζία. 

Ο ΢ηφρνο 3 Δπξσπατθή Δδαθηθή ΢πλεξγαζία αθηεξψλεηαη νπζηαζηηθά ζηε 

δηαπεξηθεξεηαθή, δηαθξαηηθή θαη δηαζπλνξηαθή ζπλεξγαζία θαη αληηθαζηζηά ην 

Κνηλνηηθφ Πξφγξακκα Πξσηνβνπιίαο INTERREG ΙΙΙ 2000 – 2006. Η Δπξσπατθή 

Δδαθηθή ΢πλεξγαζία εθαξκφδεηαη κέζσ ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ ηεο ΔΔ θαη 

ζπγθεθξηκέλα κέζσ ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (ΔΣΠΑ) 

θαη επηθεληξψλεηαη ζε ηξεηο άμνλεο: 

 Αλάπηπμε δηαζπλνξηαθψλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

 Καζηέξσζε θαη αλάπηπμε δηαθξαηηθήο ζπλεξγαζίαο. 

 Δλίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο κέζσ ηεο 

πξνψζεζεο ηεο δηαπεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο ηεο αλάπηπμεο δηθηχσλ θαη ηεο 

αληαιιαγήο εκπεηξηψλ κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηαθψλ θαη ησλ ηνπηθψλ αξρψλ. 

Η πξνζηηζέκελε αμία ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο
9
 ζπδεηείηαη ηαθηηθά απφ δηακνξθσηέο 

πνιηηηθήο, παλεπηζηεκηαθνχο θαη ελδηαθεξφκελα κέξε. Μεξηθνί ππνζηεξίδνπλ φηη ε 

πνιηηηθή ζπλνρήο δε ζπλδέεηαη ζηελά κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο ΔΔ θαη φηη θαηαλέκεη 

ηνπο πφξνπο κε θαηαθεξκαηηζκέλν ηξφπν ζε ηνκείο πνιηηηθήο, θαζψο θαη φηη ν 

ππνινγηζκφο ησλ επηπηψζεψλ ηεο είλαη ζπρλά δπζρεξήο. Μνινλφηη ε έθζεζε δείρλεη 

φηη ε πνιηηηθή ζπλνρήο έρεη ζπκβάιιεη ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε ησλ 

πεξηθεξεηψλ θαη ζηελ επεκεξία ησλ αηφκσλ, ε Δπηηξνπή αληηκεησπίδεη πνιχ ζνβαξά 

απηή ηελ θξηηηθή. 

Καηά ζπλέπεηα, νη πεξαηηέξσ κεηαξξπζκίζεηο ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο, δηαηεξψληαο ην 

γεληθφ ηεο ζηφρν, ζα πξέπεη λα ζηνρεχζνπλ ζηνλ απνθαζηζηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο 

πνιηηηθήο πξνο ηα απνηειέζκαηα θαη ηελ εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηελ επίηεπμε ησλ απνηειεζκάησλ, ελψ παξάιιεια ζα κεησζνχλ νη 

γξαθεηνθξαηηθέο δηαηππψζεηο θαη ζα απινπζηεπζεί ε θαζεκεξηλή δηαρείξηζε ηεο 

πνιηηηθήο.   

Οπζηαζηηθά, ε πνιηηηθή ζπλνρήο έρεη ήδε επζπγξακκηζζεί κε ηε ζηξαηεγηθή ηεο 

Ληζζαβφλαο, ηδίσο κε ηε δηάζεζε επαξθψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πφξσλ. Ωζηφζν, ε 

                                                           
9
 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, «Πέμπτη έκθεση για την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή», 

Νοέμβριος 2010. 
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επζπγξάκκηζε απηή δελ επαξθεί, ιφγσ ηνπ θελνχ δηαθπβέξλεζεο κεηαμχ ησλ δχν 

ζηξαηεγηθψλ δηαδηθαζηψλ. Ωζηφζν, κειινληηθά κπνξνχλ λα γίλνπλ πεξηζζφηεξα, 

ψζηε λα επζπγξακκηζηεί θαιχηεξα ε πνιηηηθή ζπλνρήο κε ηε ζηξαηεγηθή Δπξψπε 

2020 θαη απηφ, πξσηίζησο απαηηεί ζαθή θαζνδήγεζε ζε επξσπατθφ επίπεδν θαη κηα 

πην ζηξαηεγηθή δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο θαη παξαθνινχζεζεο. 

Οη αζηηθέο πεξηνρέο
10

 κπνξνχλ λα γίλνπλ θηλεηήξηα δχλακε γηα ηελ αλάπηπμε θαη 

θέληξα δεκηνπξγηθφηεηαο θαη θαηλνηνκίαο. Μπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ πςειφηεξα 

επίπεδα αλάπηπμεο θαη λα δεκηνπξγεζνχλ λέεο ζέζεηο απαζρφιεζεο, εάλ ππάξμεη ε 

θξίζηκε κάδα ζπληειεζηψλ, φπσο εηαηξηψλ, παλεπηζηεκίσλ θαη εξεπλεηψλ. Σα 

πξνβιήκαηα ησλ αζηηθψλ πεξηνρψλ, είηε ζρεηίδνληαη κε ηελ ππνβάζκηζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο, είηε κε ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, επηβάιινπλ κηα ζπγθεθξηκέλε 

αληηκεηψπηζε θαη ηελ άκεζε ζπκκεηνρή ηνπ νηθείνπ επηπέδνπ δηαθπβέξλεζεο. 

Γίλεηαη έηζη, έκθαζε ζην ξφιν ησλ πφιεσλ, ηεο ιεηηνπξγηθήο γεσγξαθηθήο 

νξηνζέηεζεο, ησλ πεξηνρψλ πνπ αληηκεησπίδνπλ ηδηαίηεξα γεσγξαθηθά ή 

δεκνγξαθηθά πξνβιήκαηα θαη ησλ καθξν-πεξηθεξεηαθψλ ζηξαηεγηθψλ. 

΢πλεπψο, πξέπεη λα επηηεπρζεί έλα θηιφδνμν πξφγξακκα φπνπ ζα πξνζδηνξίδνληαη 

ζαθέζηεξα νη νηθνλνκηθνί πφξνη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ 

πφιεσλ, ελψ νη αξρέο ησλ πφιεσλ ζα δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφηεξν ξφιν ζην 

ζρεδηαζκφ θαη ζηελ εθαξκνγή ησλ ζηξαηεγηθψλ αζηηθήο αλάπηπμεο. Η δξάζε ζηηο 

αζηηθέο πεξηνρέο νη ζρεηηθνί πφξνη θαη νη πφιεηο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζα πξέπεη λα 

πξνζδηνξίδνληαη κε ζαθήλεηα ζηα έγγξαθα πξνγξακκαηηζκνχ. Μειινληηθά, κία 

πηπρή πνπ ζα πξέπεη λα εμεηαζηεί είλαη θαηά πφζνλ ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην ηεο 

πνιηηηθήο ζπλνρήο ζα πξέπεη λα επηηξέπεη ηε κεγαιχηεξε επειημία θαηά ηελ 

νξγάλσζε επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ, πξνθεηκέλνπ λα αληηθαηνπηξίδεηαη 

θαιχηεξα ε θχζε θαη ε γεσγξαθία ησλ αλαπηπμηαθψλ δηαδηθαζηψλ. 

Αθφκε, ε έθζεζε έδεημε φηη ζε κεξηθέο πεξηπηψζεηο ηα γεσγξαθηθά ή ηα δεκνγξαθηθά 

ραξαθηεξηζηηθά είλαη δπλαηφ λα επηηείλνπλ ηα αλαπηπμηαθά πξνβιήκαηα. Απηφ ηζρχεη 

πνιχ πεξηζζφηεξν ζηηο θχξηα απφθεληξεο πεξηνρέο, ζηηο ππεξβφξηεο πεξηνρέο κε πνιχ 

ρακειή ππθλφηεηα πιεζπζκνχ, θαζψο θαη ζηηο λεζησηηθέο, δηαζπλνξηαθέο θαη 

νξεηλέο πεξηνρέο, φπσο αλαγλσξίδεη ξεηά ε ζπλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο.  

                                                           
10

 Απόσπασμα από την «Πέμπτη έκθεση για την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή», κεφ.3: 
Ενίσχυση της Διακυβέρνησης. 
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Κξίλεηαη έηζη αλαγθαία, ε αλάπηπμε ζηνρνζεηεκέλσλ δηαηάμεσλ πνπ ζα 

αληηθαηνπηξίδνπλ ηα ηδηαίηεξα απηά ραξαθηεξηζηηθά, ρσξίο άζθνπν πνιιαπιαζηαζκφ 

ησλ κέζσλ θαη ησλ πξνγξακκάησλ. Δδαθηθή ζπλνρή ινηπφλ ζεκαίλεη επίζεο, 

αληηκεηψπηζε ηεο αιιειεμάξηεζεο ππαίζξνπ – πφιεο, φζν αλαθνξά ηελ πξφζβαζε 

ζε νηθνλνκηθά πξνζηηέο θαη πςειήο πνηφηεηαο ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο θαη ηα 

πξνβιήκαηα ζηηο πεξηθέξεηεο κε πςειή ζπγθέληξσζε θνηλσληθά 

πεξηζσξηνπνηεκέλσλ θνηλνηήησλ. 

Σέινο, νη πεξαηηέξσ εξγαζίεο γηα ηηο λέεο καθξνπεξηθεξεηαθέο ζηξαηεγηθέο ζα πξέπεη 

λα βαζίδνληαη ζε ελδειερή επαλεμέηαζε ησλ ππαξρνπζψλ ζηξαηεγηθψλ θαη ηεο 

δηαζεζηκφηεηαο ησλ πφξσλ. Ωο εθ ηνχηνπ, νη καθξνπεξηθεξεηαθέο ζηξαηεγηθέο ζα 

πξέπεη λα απνηεινχλ νινθιεξσκέλα θαη επξείαο βάζεο φξγαλα, ηα νπνία ζα 

ππνζηεξίδνληαη απφ κία εληζρπκέλε δηαθξαηηθή πηπρή, παξφιν πνπ ην θχξην κέξνο 

ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ζα πξέπεη λα πξνέξρεηαη απφ ηα εζληθά θαη πεξηθεξεηαθά 

πξνγξάκκαηα πνπ ζπγρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ πνιηηηθή ζπλνρήο, θαζψο θαη απφ 

άιινπο εζληθνχο πφξνπο. 
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ΚΚΔΔΦΦΑΑΛΛΑΑΙΙΟΟ  22  

““ΠΠΑΑΡΡΟΟΤΤ΢΢ΙΙΑΑ΢΢ΗΗ  ΠΠΡΡΟΟΓΓΡΡΑΑΜΜΜΜΑΑΣΣΟΟ΢΢  EESSPPOONN””  

 

Έρνληαο θάλεη κία πνιχ ζχληνκε αλαθνξά ζηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα γηα ην πσο 

πξνέθπςε ην πξψην πξφγξακκα ESPON (ESPON 2006), ην παξφλ θεθάιαην έρεη 

ζηφρν ηελ εθηελή παξνπζίαζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο ESPON. Έηζη, ζηε ζπλέρεηα 

πεξηγξάθνληαη: ε ιεηηνπξγία ηνπ Πξνγξάκκαηνο, ε απνζηνιή ηνπ, νη ζηφρνη πνπ 

επηδηψθνληαη ζην πιαίζην δξάζεο ηνπ, νη πξνηεξαηφηεηέο ηνπ, ηα έξγα ESPON, νη 

δηαθξαηηθέο νκάδεο έξγνπ (TPGs) θαη νη δηαθξαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο δηθηχσζεο θαη 

ηέινο, γίλεηαη κία ζπλνπηηθή αλαθνξά ζηελ πξφζθαηε Δπηζθφπεζε έξγνπ (ESPON 

2013 Synthesis Report).  

 

2.1 Ππόγπαμμα ESPON 2006 

Σν Πξφγξακκα ESPON
11

 (“European Observation Network for Territorial 

Development and Cohesion”), ην Δπξσπατθφ Γίθηπν Παξαθνινχζεζεο γηα ηελ 

Δδαθηθή Αλάπηπμε θαη ΢πλνρή, απνηειεί έλα απφ ηα δχν Δηδηθά πξνγξάκκαηα ηεο 

Κνηλνηηθήο Πξσηνβνπιίαο INTERREG III (ESPON θαη INTERACT). Η θαηαλφεζε 

ηεο έλλνηαο ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο θαη ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο πνπ παξνπζηάζζεθαλ 

ζηηο πξνεγνχκελεο ελφηεηεο, είλαη απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε ζχιιεςε ηεο ηδέαο 

ηνπ Πξνγξάκκαηνο ESPON, θαζψο θαη ησλ ζηφρσλ πνπ επηδηψθεη. 

Η άκεζε ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ESPON απνηέιεζε ινηπφλ κία απφ ηηο 4 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο ηνπ «΢ρεδίνπ Αλάπηπμεο 

Κνηλνηηθνχ Υψξνπ» (΢ΑΚΥ), ην νπνίν πηνζεηήζεθε απφ ηνπο αξκφδηνπο ππνπξγνχο 

γηα ηε ρσξηθή αλάπηπμε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ηνλ Μάην ηνπ 1999 ζην Πφηζληακ 

ηεο Γεξκαλίαο, γηα ηε βέιηηζηε ηζνξξνπία θαη πνιπθεληξηθή ρσξηθή αλάπηπμε ηνπ 

επξσπατθνχ ρψξνπ, φπσο επηζεκάλζεθε αλσηέξσ. 

Με ππεχζπλν ζπληνληζηηθφ θξάηνο – κέινο ην Λνπμεκβνχξγν, ηα θξάηε – κέιε 

επεμεξγάζηεθαλ έλα θνηλφ πιαίζην κε ην φλνκα: "The ESPON 2006 Programme - 

Research on the Spatial Development of an enlarging European Union". Η 

                                                           
11 Βλ αναλυτικά.: http://www.espon.eu/ και http://www.espon2013.panteion.gr/. 

http://www.espon.eu/
http://www.espon2013.panteion.gr/
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Δπξσπατθή Δπηηξνπή πηνζέηεζε ην Πξφγξακκα ESPON ζηηο 3 Ινπλίνπ 2002 θαη ην 

επηθχξσζε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2004.  

΢θνπφ είρε ηελ εθαξκνζκέλε έξεπλα θαη κειέηε γηα ηελ εδαθηθή αλάπηπμε θαη ην 

ρσξηθφ ζρεδηαζκφ ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο Αλαπηπμηαθήο Πνιηηηθήο. 

Η ζπλεηζθνξά ηνπ Πξνγξάκκαηνο ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηε ζεκαληηθή πηα δηεχξπλζε 

ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ, δίλνληαο ηε δπλαηφηεηα ζηα θξάηε – κέιε ηνπ λα έρνπλ ζηε 

δηάζεζή ηνπο επηπξφζζεηεο πιεξνθνξίεο, φπσο: 

 Γηάγλσζε ησλ θπξίαξρσλ εδαθηθψλ ηάζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαζψο θαη 

ησλ αληζνξξνπηψλ εληφο ησλ ζπλφξσλ ηεο. 

 Αλάιπζε ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ ζρεηηθά κε ηελ εδαθηθή ζπλνρή. 

 Δπξσπατθνχο ράξηεο κεγάισλ ρσξηθψλ δνκψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ 

πνηθηινκνξθηψλ. 

 Οινθιεξσκέλε, δηαηνκεαθή αλάιπζε θαη ρσξηθά ζρέδηα πνπ λα πξνζθέξνπλ κία 

επξσπατθή πξννπηηθή γηα ηηο πεξηθέξεηεο θαη ηηο κεγαιχηεξεο πεξηνρέο, θαζψο θαη 

επθαηξίεο γηα ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμή ηνπο. 

 Γείθηεο, κεζνδνινγίεο θαη ηππνινγίεο κε ζθνπφ ηνλ θαζνξηζκφ επξσπατθψλ 

πξνηεξαηνηήησλ γηα έλαλ ηζνξξνπεκέλν θαη πνιπθεληξηθφ δηεπξπκέλν επξσπατθφ 

ρψξν. 

 Οινθιεξσκέλα εξγαιεία θαη κέζα πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ν ρσξηθφο 

ζπληνληζκφο ησλ ηνκεαθψλ πνιηηηθψλ. 

Έηζη, επηδηψθεηαη κία ηδηαίηεξε πξνζπάζεηα γηα ηελ νηθνδφκεζε κηαο επηζηεκνληθήο 

θνηλφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο εδαθηθήο αλάπηπμεο ζε δηεπηζηεκνληθφ επίπεδν.  

Αμηνπεξίεξγν είλαη σζηφζν ην γεγνλφο φηη παξά θαη ηηο πξνζπάζεηεο ηνπ ESPON 

2000 – 2006 λα νξηζζεί ε «εδαθηθή ζπλνρή» θαη λα δνκεζεί έλα ζχζηεκα δεηθηψλ, ην 

2007 επί Γεξκαληθήο Πξνεδξίαο, φηαλ νη αξκφδηνη ππνπξγνί γηα ηελ πεξηθεξεηαθή 

αλάπηπμε απνθάζηζαλ λα εκκείλνπλ ζην ζηφρν ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο, φπσο 

πξναλαθέξζεθε, δελ ήηαλ αθφκε δηαηππσκέλνο έλαο ζαθήο εθαξκφζηκνο νξηζκφο ηεο 

εδαθηθήο ζπλνρήο, πνπ λα δηεπθξηλίδεη ζε ηη ζηνρεχεη απηφο ν φξνο. Μφλνλ 

πεξηγξαθέο, φπσο ην γεγνλφο φηη ε εδαθηθή ζπλνρή ππεξβαίλεη ηελ θνηλσληθή θαη 

νηθνλνκηθή ζπλνρή ήηαλ δηαζέζηκεο. ΢ηα δε ζρέδηα γηα ηελ εδαθηθή θαηάζηαζε ηεο 

Έλσζεο θαη ηελ Δδαθηθή Αηδέληα, νη ζπληάθηεο πεξηέγξαςαλ ηελ εδαθηθή ζπλνρή 

σο: 
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 ηελ θαιχηεξε ρξήζε ηνπ πεξηθεξεηαθνχ δπλακηθνχ, ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ θαη 

ηεο πνιηηηζκηθήο πνηθηινκνξθίαο ηεο Δπξψπεο, 

 ηελ θαιχηεξε ηνπνζέηεζε ησλ πεξηνρψλ ηεο Δπξψπεο, κε ηελ ελίζρπζε ηεο ζέζεο 

ηνπο, αιιά θαη κέζσ ηεο δηεπξσπατθήο ζπλεξγαζίαο θαη 

 ηελ πξνψζεζε ηεο ζπλνρήο ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ πνπ έρνπλ εδαθηθφ αληίθηππν. 

Δπίζεο, απηά ηα έγγξαθα, πνπ ζπληάρζεθαλ γηα λα πξνεηνηκάζνπλ ηε ζπλεδξίαζε 

ησλ αξκφδησλ ππνπξγψλ γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ζηε Λεηςία ηνλ Μάην ηνπ 

2007, πξνηείλνπλ φηη πάλσ απφ ηνπο θαζηεξσκέλνπο θνηλσληθνχο θαη νηθνλνκηθνχο 

πνιηηηθνχο ζηφρνπο ηεο ζπλνρήο, επηδηψθνληαη θαη λένη θπζηθνί ρσξηθνί ζηφρνη, 

φπσο: ζπλεπείο ρσξηθέο δνκέο πνπ ππνζηεξίδνπλ ηελ απνδνηηθή ιεηηνπξγία θαη ηελ 

εληζρπκέλε αληαγσληζηηθφηεηα ησλ ρσξηθψλ ελνηήησλ, θαιχηεξα ζπλδεδεκέλεο θαη 

θαιχηεξα ζπληνληζκέλεο θπζηθέο ππνδνκέο θαη ρσξηθή νινθιήξσζε ησλ 

δηαθνξεηηθψλ ηνκεαθψλ πνιηηηθψλ (Κπβέινπ, 2010). 

 

2.2 Ππόγπαμμα ESPON 2013 

Σν Πξφγξακκα ESPON 2013 βαζηδφκελν ζηα απνηειέζκαηα θαη ηηο ζπζηάζεηο ηνπ 

ESPON 2006, πηνζεηήζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηηο 7 Ννεκβξίνπ 2007 θαη 

αθνξά ηελ πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2007 – 2013. Ο πξνυπνινγηζκφο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο είλαη 47 εθαη. € θαη ζπγρξεκαηνδνηείηαη θαηά ην 75% απφ ην 

Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο ζην πιαίζην ηνπ ΢ηφρνπ 3 γηα ηελ 

Δδαθηθή ΢πλεξγαζία θαη Αλάπηπμε. Σν ππφινηπν 25% ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηηο 31 

ζπκκεηέρνπζεο ρψξεο, ηα 27 θξάηε – κέιε ηεο ΔΔ θαη ηελ Ιζιαλδία, ην Ληρηελζηάηλ, 

ηε Ννξβεγία θαη ηελ Διβεηία, πνπ ζπκκεηέρνπλ αιιά θαη ζπκβάιινπλ νηθνλνκηθά 

ζηελ πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

Η επηηξνπή παξαθνινχζεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο ESPON 2013 απνηειείηαη απφ έλαλ 

εθπξφζσπν θάζε θξάηνπο κέινπο ηεο ΔΔ (ΔΔ27) θαη έλαλ εθπξφζσπν απφ θάζε 

θξάηνο κέινο (Ιζιαλδία, Ληρηελζηάηλ, Ννξβεγία θαη Διβεηία). Δθπξφζσπνη ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζπκκεηέρνπλ ζπκβνπιεπηηθά. 

 

 

 



 
   23 

2.3 Αποζηολή ηος Ππογπάμμαηορ 

Η απνζηνιή ηνπ Πξνγξάκκαηνο ESPON είλαη: «Η ζηήξημε ηεο αλαπηπμηαθήο 

πνιηηηθήο ζε ζρέζε κε ην ζηφρν ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο θαη ηεο αξκνληθήο αλάπηπμεο 

ηνπ επξσπατθνχ εδάθνπο, πξψηνλ κε ηελ παξνρή ζπγθξίζηκσλ πιεξνθνξηψλ, 

απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ, αλαιχζεσλ θαη ζελαξίσλ γηα ηελ εδαθηθή δπλακηθή θαη 

δεχηεξνλ, αλαδεηθλχνληαο ην εδαθικό κεθάλαιο θαη ηηο αλαπηπμηαθέο δπλαηφηεηεο 

ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ησλ κεγαιχηεξσλ πεξηνρψλ, ζπκβάιινληαο ζηελ Δπξσπατθή 

αληαγσληζηηθφηεηα, ηελ εδαθηθή ζπλεξγαζία θαη ηε βηψζηκε θαη ηζφξξνπε 

αλάπηπμε». 

Οη δξάζεηο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζηα πιαίζηα ηνπ Πξνγξάκκαηνο πεξηιακβάλνπλ 

δηαθνξεηηθέο θαη ζπλάκα, ηζρπξά αιιειέλδεηεο εθαξκνγέο, φπσο παξνπζηάδεηαη ζηε 

ζπλέρεηα. 

 

2.4 Πποηεπαιόηηηερ ηος Ππογπάμμαηορ12 

2.4.1 Πποηεπαιόηηηα 1: Εθαπμοζμένη Έπεςνα για ηην Εδαθική Ανάπηςξη, 

Ανηαγωνιζηικόηηηα και Σςνοσή 

Η εθαξκνζκέλε έξεπλα ζηα πιαίζηα ηνπ Πξνγξάκκαηνο ESPON 2013 απνζθνπεί 

ζηελ ελίζρπζε ησλ δεδνκέλσλ θαη ησλ πιεξνθνξηψλ, ζρεηηθά κε ηηο δνκέο ηνπ 

επξσπατθνχ εδάθνπο, ηηο ηάζεηο, ηηο πξννπηηθέο θαη ηηο επηπηψζεηο ησλ αληίζηνηρσλ 

πνιηηηθψλ. Ιδηαίηεξε δε έκθαζε δίλεηαη ζηηο εδαθηθέο δπλαηφηεηεο θαη πξνθιήζεηο 

γηα ηελ επηηπρή αλάπηπμε ησλ πεξηθεξεηψλ θαη πφιεσλ ηεο Δπξψπεο. Δπηπιένλ, 

πξνηεξαηφηεηα δίλεηαη ζηελ θαηαλφεζε ησλ δηαθνξεηηθψλ ηχπσλ ησλ πεξηθεξεηψλ 

θαη εδαθψλ. 

Η Γηαζεκαηηθή Δθαξκνζκέλε Έξεπλα απνηειεί θπξίαξρε δξαζηεξηφηεηα γηα ηελ 

ελζσκάησζε πθηζηάκελσλ ζεκαηηθψλ αλαιχζεσλ, θαζψο θαη ηελ αλάιπζε λέσλ. Η 

εδαθηθή πξνζέγγηζε εθαξκφδεηαη ζε απηά ηα ζρέδηα πεξηθιείνληαο έηζη θη άιινπο 

ζρεηηθνχο ηνκείο. Σα ζέκαηα εθαξκνζκέλεο έξεπλαο επηιέγνληαη ζχκθσλα κε 

θνηλσληθννηθνλνκηθά, θαζψο θαη νηθνινγηθά δεηήκαηα, ηα νπνία είλαη πάληα 

πξνζαλαηνιηζκέλα ππφ ηελ εδαθηθή ζθνπηά, παξέρνληαο ηειηθά κία επξεία 

πιαηθφξκα πιεξνθνξηψλ ζε ζρέζε κε ηηο πεξηνρέο θαη πφιεηο ηεο Δπξψπεο. 

                                                           
12 Βλ. http://www.espon.eu/main/Menu_Programme/Menu_Priorities/. 
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Αθφκε, ε εθαξκνζκέλε έξεπλα αζρνιείηαη κε ηα εδαθηθά θαηλφκελα, φπσο νη αζηηθέο 

δνκέο, ην επίπεδν πξνζβαζηκφηεηαο θαη εμάπισζεο ησλ πφιεσλ, πξνθεηκέλνπ λα 

εκπινπηίζεη ηελ αλαπηπμηαθή πνιηηηθή κε επηπιένλ ζηνηρεία αλαθνξηθά κε ηελ 

εδαθηθή αλάπηπμε θαη ζπλνρή. 

Η επίδξαζε ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ απνηειεί άιιν έλα πεδίν ελδηαθέξνληνο ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο ESPON. Σα έξγα, φπσο αλαιχνληαη ζηελ παξαθάησ ελφηεηα, ζα 

ππνζηεξίμνπλ ηνπο πνιηηηθνχο θνξείο – δξψληεο (΢ηξαηεγηθέο Πνιηηηθέο, Κνηλνηηθέο 

Οδεγίεο) κε ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο θαη εξγαιεία ζρεηηθά κε ηηο επηπηψζεηο ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ ηνκεαθψλ πνιηηηθψλ, κε ζθνπφ νπζηαζηηθά ηελ εθ ησλ πξνηέξσλ 

εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ απηψλ. 

Οη Γξάζεηο εθαξκνζκέλεο έξεπλαο ππνζηεξίδνληαη απφ έλα «Βνεζεηηθφ ΢χζηεκα 

Γλψζεσλ» (Knowledge Support System), ην νπνίν έρεη ην ξφιν ηεο δηαζθάιηζεο ηεο 

επηζηεκνληθήο πνηφηεηαο ηεο εθαξκνζκέλεο έξεπλαο. Έηζη, κία νκάδα 

εκπεηξνγλσκφλσλ απφ φιε ηελ Δπξψπε παξέρεη ηε βάζε γηα ηελ επηινγή ησλ εηδηθψλ 

πνπ ζα εθηηκήζνπλ θαη ηα ηειηθά απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο. 

 

2.4.2 Πποηεπαιόηηηα 2: Σηοσεςόμενερ ζηιρ Απαιηήζειρ ηος Φπήζηη (on User 

Demand) Αναλύζειρ 

Οη ππεχζπλνη ράξαμεο πνιηηηθήο θαη νη επαγγεικαηίεο, ζε φια ηα δηνηθεηηθά επίπεδα, 

είλαη νη βαζηθνί εκπιεθφκελνη γηα ην Πξφγξακκα ESPON, νη νπνίνη κε ηε βνήζεηα 

άκεζσλ θαη έκκεζσλ κέηξσλ απνηεινχλ ηνπο θχξηνπο ζπληειεζηέο γηα ηελ επίηεπμε 

ησλ ζηφρσλ ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ηελ εδαθηθή αλάπηπμε θαη ζπλνρή. ΢ε κία 

επνρή απμαλφκελεο παγθνζκηνπνίεζεο είλαη ζεκαληηθφ νη απνθάζεηο λα ιακβάλνπλ 

ππφςε ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο ελφο επξχηεξνπ εδαθηθνχ πιαηζίνπ θαη κηαο 

επξσπατθήο πξννπηηθήο ησλ πεξηνρψλ. 

Η ελ ιφγσ πξνηεξαηφηεηα απαληά ζε έλα μεθάζαξν αίηεκα ησλ θνξέσλ ράξαμεο 

πνιηηηθήο θαη ησλ επαγγεικαηηψλ, πνπ εθθξάζζεθε θαηά ηελ ηειηθή θάζε ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο ESPON 2006, γηα δξαζηεξηφηεηεο θαηεπζπλφκελεο απφ ηηο εθάζηνηε 

απαηηήζεηο ησλ ρξεζηψλ. ΢ηνρεπφκελεο Αλαιχζεηο πνπ εθπνλήζεθαλ ζηα πιαίζηα 

ηνπ Πξνγξάκκαηνο ESPON 2013 επηδηψθνπλ λα ηθαλνπνηήζνπλ απηέο ηηο απαηηήζεηο 

θαη λα πξνζθέξνπλ, βάζεη ζηνηρεηψλ θαη πιεξνθνξηψλ, κία πξαγκαηηθή επξσπατθή 

δηάζηαζε, ζε ηνπηθφ, εζληθφ, δηαζπλνξηαθφ θαη δηεζληθφ επίπεδν.  
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Πξαθηηθά, ε επεμεξγαζία ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ ESPON ζα ζπκβάιιεη ζηε ιήςε 

ησλ ζρεηηθψλ πνιηηηθψλ απνθάζεσλ. Έηζη, κε ηε ζπκβνιή κηαο αλαιπηηθήο 

δηαδηθαζίαο, ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Πξνγξάκκαηνο ESPON δηαθξίλνληαη γηα ηηο 

ιεπηνκεξείο πιεξνθνξίεο θαη ηηο πξαθηηθέο γλψζεηο πνπ κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ, 

φπσο επίζεο θαη γηα ηε λέα αληίιεςε αλαθνξηθά κε ηηο κειινληηθέο δπλαηφηεηεο 

αλάπηπμεο, θαζψο θαη ηηο πξνθιήζεηο πνπ ελδέρεηαη λα πξνθχςνπλ. Απηφ άκεζα 

ζπλεπάγεηαη ηελ απνδνηηθή ρξήζε ησλ ελ ιφγσ απνηειεζκάησλ θαη ηελ πξαθηηθή 

ηνπο εθαξκνγή κέζσ έξγσλ θαη δξάζεσλ, ππφ ην πξίζκα βέβαηα ηεο επξσπατθήο 

ζπλεξγαζίαο θαη ηνπ επηζηεκνληθνχ δηαιφγνπ. 

Δπίζεο, νη ζηνρεπφκελεο αλαιχζεηο είλαη ζρεηηθέο, φζν ην πεξηερφκελφ ηνπο 

θαζνξίδεηαη απφ ηε δήηεζε γηα ζαθή παλεπξσπατθά ζηνηρεία ή / θαη κία επξσπατθή 

εδαθηθή δηάζηαζε ζηελ αλαπηπμηαθή πνιηηηθή θαη ζηε ράξαμε ζηξαηεγηθήο. Θα 

εληζρχζνπλ παξάιιεια ηελ νινθιήξσζε ηεο αλάιπζεο ζπγθεθξηκέλσλ εδαθηθψλ 

πιαηζίσλ (certain territorial contexts), κε ηε βνήζεηα πεξηθεξεηαθψλ πεξηπηψζεσλ 

κειεηψλ (regional case studies), ηερληθψλ θαη κεζνδνινγηθψλ εξγαιείσλ ρσξηθνχ 

ζρεδηαζκνχ, ηα νπνία αλαιακβάλνληαη ζε ζπλεξγαζία θαη κε άιια πξνγξάκκαηα ησλ 

Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ.  

Οη ζπκκαρίεο θαη ζπλεξγαζίεο ζηηο ζπγθεθξηκέλεο αλαιχζεηο κπνξνχλ λα 

δεκηνπξγήζνπλ πξνζηηζέκελε αμία γηα ην Πξφγξακκα ESPON 2013 θαη ζπλάκα λα 

ζπλεηζθέξνπλ ζηε δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ησλ ζεκάησλ ηεο εθαξκνζκέλεο έξεπλαο. 

 

2.4.3 Πποηεπαιόηηηα 3: Επιζηημονική Πλαηθόπμα και Επγαλεία 

Η επηζηεκνληθή πιαηθφξκα θαη ηα αλαιπηηθά εξγαιεία απνηεινχλ θπξίαξρα ζηνηρεία 

ζε κία επξσπατθή εδαθηθή βάζε δεδνκέλσλ θαη γλψζεσλ ηνπ ESPON, ε νπνία 

κπνξεί λα ππνζηεξίμεη ηελ πξνεηνηκαζία ησλ απνηειεζκαηηθψλ ρσξνηαμηθψλ 

πνιηηηθψλ απφ ην πεξηθεξεηαθφ / ηνπηθφ επίπεδν ζην επξσπατθφ επίπεδν.  

Η δεκηνπξγία ηεο επηζηεκνληθήο πιαηθφξκαο ηνπ ESPON είλαη κία καθξνρξφληα 

δηαδηθαζία. Τπφ απηή ηελ έλλνηα, είλαη ζεκαληηθφ λα δηαηεξήζεη, λα αλαπηχμεη θαη 

λα επεθηείλεη ηελ ππάξρνπζα επηζηεκνληθή βάζε, θαζψο θαη ηα αλαιπηηθά εξγαιεία 

πνπ έρνπλ πξνέιζεη απφ ην Πξφγξακκα ESPON 2006. 

Ωζηφζν, είλαη απαξαίηεηε ε αλάιεςε λέσλ δξάζεσλ γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηελ 

αλάπηπμε ησλ κέρξη ηψξα επηηεπγκάησλ, κε ηε βνήζεηα θπζηθά ησλ δεηθηψλ, ησλ 
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δεδνκέλσλ θαη ησλ εξγαιείσλ πνπ παξέρεη ην ESPON. Δηδηθφηεξα, ε πεξαηηέξσ 

αλάπηπμε θαη βειηίσζε ηεο βάζεο δεδνκέλσλ ηνπ ESPON, ε θαηλνηφκνο εξγαζία θαη 

κειέηε πάλσ ζηνπο εδαθηθνχο δείθηεο θαη ζην εδαθηθφ ζχζηεκα παξαθνινχζεζεο 

θαη αλαθνξάο, απνηεινχλ θάπνηεο απφ ηηο πξνθιήζεηο.  

Δπηπξφζζεηα, ζα πξαγκαηνπνηεζεί ε πεξαηηέξσ αλάπηπμε ησλ εξγαιείσλ 

ραξηνγξάθεζεο, ησλ κνληέισλ θαη ησλ κεζνδνινγηψλ, θαζψο θαη ε ελεκέξσζε ησλ 

δεδνκέλσλ πνπ επηηξέπεη αλάιπζε ησλ ηάζεσλ ησλ ζεκάησλ, ε νπνία φκσο 

θαιχπηεηαη ήδε απφ ην ζηάδην ηεο εθαξκνζκέλεο έξεπλαο. 

΢ηελ πξνζπάζεηα γηα ηε βειηίσζε ηεο επηζηεκνληθήο πιαηθφξκαο ηνπ ESPON ζα 

πξέπεη λα δνζεί έκθαζε ζην αξηζκφ ησλ ρσξηθψλ παξαηεξεηεξίσλ γηα ηηο εζληθέο θαη 

δηαζπλνξηαθέο πεξηνρέο. Αθφκε, είλαη ζεκαληηθφ λα εμαζθαιηζηεί ε ζπκκφξθσζε κε 

ηα Δπξσπατθά Πξφηππα γηα ηα ρσξηθά δεδνκέλα. 

Έηζη, ε εζσηεξηθή ζπλνρή ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ ESPON εμαξηάηαη απφ ηελ 

χπαξμε κίαο θνηλήο επηζηεκνληθήο πιαηθφξκαο, ε νπνία ζα είλαη δηαζέζηκε γηα ηελ 

ππνζηήξημε ηεο Δθαξκνζκέλεο Έξεπλαο θαη ηεο ΢ηνρεπφκελεο Αλάιπζεο ζηα 

πιαίζηα ησλ πξνηεξαηνηήησλ 1 θαη 2. 

 

2.4.4 Πποηεπαιόηηηα 4: Κεθαλαιοποίηζη, Ιδιοκηηζία και Σςμμεηοσή 

 Η έλλνηα ηεο ζπκκεηνρήο θαηά ηε ζηήξημε ησλ αλαπηπμηαθψλ πνιηηηθψλ θαη ησλ 

ζρεηηθψλ ζηξαηεγηθψλ είλαη αλακθίβνια ζεκειηψδνπο ζεκαζίαο γηα ηελ εμαζθάιηζε 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο βησζηκφηεηάο ηνπο. ΢πλεπψο, ην Πξφγξακκα 

ESPON 2013 δε ζα κπνξνχζε λα νινθιεξσζεί θαη λα θαηαθέξεη λα επηηχρεη ηνπο 

ζπλνιηθνχο ηνπ ζηφρνπο, ρσξίο ζπγθεθξηκέλεο δξάζεηο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ 

εμαζθάιηζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ ππεπζχλσλ ράξαμεο πνιηηηθήο θαη ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ ζηα λέα επξσπατθά ζηνηρεία πνπ παξέρνληαη κέζσ ηνπ 

ESPON. 

Η δπλαηφηεηα αμηνπνίεζεο ησλ απνηειεζκάησλ ψζηε λα θαηαζηνχλ ιεηηνπξγηθά, 

απαηηεί αξρηθά δξάζεηο θαη ελέξγεηεο επαηζζεηνπνίεζεο θαη ζπκκεηνρήο ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ. Η ζπγθέληξσζε ινηπφλ θαη θαηαγξαθή ησλ απφςεσλ ησλ 

πνιηηηθψλ θνξέσλ, ησλ επαγγεικαηηψλ θαη ησλ επηζηεκφλσλ, ήηαλ κία θαιή εκπεηξία 

ζηα πιαίζηα ηνπ Πξνγξάκκαηνο ESPON 2006 γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζρεηηθψλ 

δξάζεσλ. Απηφ ηζρχεη επίζεο θαη γηα ηα πξνγξάκκαηα εθαξκνζκέλεο έξεπλαο θαη 
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ζηνρεπφκελεο αλάιπζεο, αιιά θαη γηα ηελ πεξαηηέξσ εμέιημε ηεο επηζηεκνληθήο 

πιαηθφξκαο. 

Σν Πξφγξακκα ESPON 2013 ζα εμαζθαιίζεη ηελ αμηνπνίεζε θαη ηελ θαηάιιειε 

εθκεηάιιεπζε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ, θαζνξίδνληαο δχν νκάδεο – ζηφρνπο (target 

groups): 

1. Πνιηηηθνχο θνξείο θαη ζπκκεηέρνληεο ζε επξσπατθφ επίπεδν (επξσπατθά ζεζκηθά 

φξγαλα θαη πξνγξάκκαηα, εθπξφζσπνη ησλ θξαηψλ – κειψλ γηα ζέκαηα εδαθηθήο 

αλάπηπμεο θαη ζρεηηθέο ηνκεαθέο πνιηηηθέο), 

2. Πνιηηηθνχο θνξείο θαη επαγγεικαηίεο πνπ είλαη ππεχζπλνη ζε ζέκαηα αλάπηπμεο 

πεξηνρψλ, ζε δηεζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν. 

Παξάιιεια, ε επηζηεκνληθή θνηλφηεηα πνπ αζρνιείηαη θαη εξεπλά εδαθηθά δεηήκαηα 

ζα δψζεη έκθαζε ζηελ αλάιεςε πεξηζζφηεξσλ δξαζηεξηνηήησλ, βαζηζκέλσλ ζηελ 

αμηνπνίεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο. 

Η ελ ιφγσ θεθαιαηνπνίεζε / αμηνπνίεζε (capitalizing on results) ππνζηεξίδεηαη θαη 

απφ ηελ ηζηνζειίδα ηνπ ESPON, θαζψο θαη κέζα απφ δξαζηεξηφηεηεο ησλ ΜΜΔ. 

Δπηπξφζζεηα, νη δηάθνξεο Δθζέζεηο ηνπ ESPON ζα ζπλζέζνπλ ρξήζηκα επηζηεκνληθά 

πνξίζκαηα θαη ζηφρνπο γηα ηε ράξαμε πνιηηηθήο.  

΢ε δηεζλέο επίπεδν, ε πξνζπάζεηα αμηνπνίεζεο ησλ απνηειεζκάησλ γίλεηαη απφ 

νκάδεο – ζεκείσλ επαθήο ηνπ ESPON “ECPs” (ESPON Contact Points
13

) κέζα απφ 

δηαθξαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Σν Γίθηπν Δζληθψλ ΢εκείσλ Δπαθήο ηνπ ESPON 

αξηζκεί ηα 27 θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, ηε Ννξβεγία θαη ηελ Διβεηία (πνπ θαιχπηνπλ θαη 

ην Ληρηελζηάηλ) θαη απνηειεί έλα επξσπατθφ δίθηπν δεκφζησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ 

πνπ δηνξίδνληαη απφ θάζε θξάηνο – κέινο θαη εγθξίλνληαη επηζήκσο απφ ηελ 

Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο. 

 Έηζη, ην δίθηπν ECP ππνζηεξίδεη ην Πξφγξακκα ESPON αλαιακβάλνληαο ηελ 

θεθαιαηνπνίεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ ζε έλα δηαθξαηηθφ πιαίζην, ην νπνίν ζα 

πξέπεη:  

 λα εληζρχεη ηελ επαηζζεηνπνίεζε θαη ηε ζπλεηδεηνπνίεζε ησλ ππεπζχλσλ γηα ηε 

ράξαμε πνιηηηθήο, θαζψο θαη ησλ επαγγεικαηηψλ απφ φιε ηελ Δπξψπε θαη 

                                                           
13

 Το Εθνικό Σημείο Επαφής ESPON 2013 για την Ελλάδα έχει αναληφθεί από το 
«Εργαστήριο Στρατηγικού Χωρικού Σχεδιασμού και Βιώσιμης Ανάπτυξης» του Παντείου 
Πανεπιστημίου και υλοποιείται σε συνεργασία με την ΕΥΣΣΑΑΠ του Υπουργείου 
Οικονομίας και Οικονομικών. 
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 λα ελζαξξχλεη ηε ζπκκεηνρή ηνπο θαη ηε ρξήζε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ ESPON. 

 

2.4.5 Πποηεπαιόηηηα 5: Τεσνική Βοήθεια, Αναλςηική Υποζηήπιξη και Επικοινωνία 

Η Σερληθή Βνήζεηα θαη ε Δπηθνηλσλία απνηεινχλ αλαγθαία θαη αλαπφθεπθηα 

ζηνηρεία φισλ ησλ Πξνγξακκάησλ ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ. Η ηδηαηηεξφηεηα κίαο 

εθαξκνζκέλεο έξεπλαο θαη ν ζηξαηεγηθφο ξφινο ηνπ ESPON, θαζηζηνχλ απαξαίηεηε 

κία ηθαλή Αλαιπηηθή Τπνζηήξημε (Analytical Support). 

Οη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ ESPON βαζίδνληαη θπξίσο ζε ιεπηνκεξείο πξνδηαγξαθέο ελφο 

έξγνπ ή ζχζηαζεο. Οη πηζαλνί αλάδνρνη θαηαζέηνπλ πξνηάζεηο έξγσλ θαη νη πάξνρνη 

ππεξεζηψλ θαηαζέηνπλ πξνζθνξέο. 

Αλακθηζβήηεηα, ζε έλα Πξφγξακκα ζην νπνίν ζπκκεηέρνπλ 31 ρψξεο, 27 θξάηε – 

κέιε θαη 4 θξάηε – εηαίξνη, ε επαξθήο ηερληθή βνήζεηα είλαη αλαγθαία ψζηε λα 

δηαζθαιηζηεί ε νκαιή εθηέιεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο, θαζψο θαη ε ζπλέπεηα σο πξνο 

ηνπο Καλνληζκνχο θαη ηηο Οδεγίεο πνπ έρνπλ δνζεί απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Ο 

κεγάινο αξηζκφο ινηπφλ ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ απαηηεί εμαηξεηηθέο 

πξνζπάζεηεο γηα λα πξνζαξκνζζνχλ ζηηο απαηηήζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζρεηηθά κε ηα 

΢πζηήκαηα Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ. 

Η Αλαιπηηθή Τπνζηήξημε απαηηεί επίζεο πξνζσπηθφ κε εηδηθέο εξεπλεηηθέο 

δεμηφηεηεο, αλεμάξηεηεο απφ απηέο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ παξνρή ηερληθήο θαη 

δηνηθεηηθήο ππνζηήξημεο. Έηζη, ην Πξφγξακκα ESPON 2013 ζπγθξηλφκελν θαη κε 

άιια Πξνγξάκκαηα ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ ζηα πιαίζηα ηεο πξνγξακκαηηθήο 

πεξηφδνπ 2007 – 2013, θαζίζηαηαη κνλαδηθφ. 

 

2.5 Έπγα ESPON 

Σα έξγα ηνπ Πξνγξάκκαηνο ESPON, ζχκθσλα θαη κε ηηο πξναλαθεξζείζεο 

πξνηεξαηφηεηεο, αληαπνθξίλνληαη ζε έλα επξχ θάζκα εξεπλεηηθψλ πεξηνρψλ, φπσο 

θαηαγξάθνληαη ζηε ζπλέρεηα, κε ζθνπφ ηελ ππνζηήξημε ησλ αλαπηπμηαθψλ πνιηηηθψλ 

πνπ ζπλδένληαη κε ηελ εδαθηθή αλάπηπμε θαη ζπλνρή. Σν ελδηαθέξνλ επηθεληξψλεηαη 

θπξίσο ζηηο εδαθηθέο δνκέο, ηηο ηάζεηο, ηηο πξννπηηθέο θαη ηηο επηπηψζεηο ησλ 

ηνκεαθψλ πνιηηηθψλ. 
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 Δθαξκνζκέλα Δξεπλεηηθά Πξνγξάκκαηα. Γηεμάγνληαη απφ ηελ πξνηεξαηφηεηα 1 

ηνπ πξνγξάκκαηνο ESPON 2013 θαη θαζνξίδνληαη ζεκαηηθά απφ ηε δήηεζε ησλ 

ππεπζχλσλ γηα ηε ράξαμε πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο. Παξέρνπλ νπζηαζηηθά 

ζπγθξίζηκεο πιεξνθνξίεο θαη ζηνηρεία, ζε επξσπατθή θιίκαθα, ζρεηηθά κε ηηο 

εδαθηθέο δπλαηφηεηεο θαη πξνθιήζεηο, εζηηάδνληαο ζε επθαηξίεο ηθαλέο λα 

επηηχρνπλ αλάπηπμε ηφζν ησλ πεξηθεξεηψλ φζν θαη ησλ πφιεσλ. Παξάιιεια, ηα 

απνηειέζκαηα απηά επηηξέπνπλ ηελ αμηνιφγεζε ηνπ εχξνπο θαη ησλ αδπλακηψλ 

ησλ επηκέξνπο πεξηθεξεηψλ θαη πφιεσλ ππφ ην επξσπατθφ πιαίζην. 

 ΢ηνρεπφκελεο Αλαιχζεηο. Γηελεξγνχληαη απφ ηελ πξνηεξαηφηεηα 2 ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ESPON 2013. Πξφθεηηαη γηα έλα λέν είδνο ζρεδίσλ ππέξ ηεο 

ρξήζεο ησλ πθηζηάκελσλ απνηειεζκάησλ ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε δηάθνξεο 

νκάδεο ελδηαθεξνκέλσλ. Δηζάγνπλ κία λέα πξνζέγγηζε γηα ηελ παξαγσγή έξγσλ, 

θαζψο θαη ηδέεο γηα ηελ πινπνίεζή ηνπο, θαηνρπξψλνληαο ζε πξαθηηθφ επίπεδν ηα 

απνηειέζκαηα ηνπ ESPON. Οη Αλαιχζεηο απηέο δίλνπλ ηελ επθαηξία ζηνπο 

ελδηαθεξνκέλνπο πξψηνλ, γηα βειηίσζε ηεο θαηαλφεζεο ησλ εδαθηθψλ πιαηζίσλ, 

δεχηεξνλ γηα ζπγθξίζεηο κε άιιεο πεξηνρέο, πεξηθέξεηεο θαη πφιεηο θαη ηξίηνλ, γηα 

θαζνξηζκφ ζηξαηεγηθήο, δξαζηεξηνηήησλ, κειινληηθέο αλαπηπμηαθέο επθαηξίεο, 

πξνθιήζεηο θαη εθηηκήζεηο ζρεηηθά κε ηελ αλάπηπμε ησλ εδαθψλ ηνπο ζχκθσλα 

κε ηηο επξσπατθέο πξννπηηθέο. 

 Δπηζηεκνληθή πιαηθφξκα. Γηελεξγείηαη απφ ηελ πξνηεξαηφηεηα 3 ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ESPON 2013. Αληηπξνζσπεχεη έλα βαζηθφ ζηνηρείν ηεο βάζεο ησλ 

γλψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ ην ESPON. Δπηπξφζζεηα, πεξηιακβάλεη ζηαηηζηηθά 

ζηνηρεία, δείθηεο θαη αλαιπηηθά εξγαιεία πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα 

εθηηκήζεηο ζρεηηθά κε ηηο εδαθηθέο πνιηηηθέο. 

 Κεθαιαηνπνίεζε ησλ απνηειεζκάησλ. Πεξηιακβάλεη ηε δηελέξγεηα ζεκηλαξίσλ, 

ηηο δεκνζηεχζεηο – εθδφζεηο θ.α., πνπ εμαζθαιίδνληαη θπξίσο απφ ην δίθηπν 

εζληθψλ ζεκείσλ επαθήο ESPON (“ECP” – ESPON Contact Point). 

΢πγθεθξηκέλα, νη εθδφζεηο ηνπ ESPON δηαθξίλνληαη ζε ηξεηο ζεηξέο: 

I. Δλεκέξσζε ESPON. Πξφθεηηαη γηα πεξίπνπ είθνζη ζειίδεο νη νπνίεο 

παξέρνπλ κία γξήγνξε πνιηηηθή επηζθφπεζε πξνζαλαηνιηζκέλε ζε 

επηιεγκέλα ζέκαηα. Οη Δπξσπατθνί ράξηεο θαη ε εξκελεία ηνπο απνηεινχλ 

βαζηθά ζηνηρεία ησλ ελεκεξψζεσλ. 

II. ESPON Synthesis Reports. Πξφθεηηαη γηα πεξίπνπ εθαηφ ζειίδεο νη νπνίεο 

πεξηέρνπλ κία πην εκπεξηζηαησκέλε επηζθφπεζε αλαθνξηθά κε ηηο 
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ηειεπηαίεο δηαπηζηψζεηο ηνπ ESPON γηα ηελ επξσπατθή εδαθηθή 

αλάπηπμε. Οη ζπλνπηηθέο εθζέζεηο πξνζπαζνχλ λα ηαμηλνκήζνπλ ηηο 

εθάζηνηε πνιηηηθέο ζπδεηήζεηο ζχκθσλα κε ην ρξφλν δεκνζίεπζήο ηνπο. 

III. ESPON Scientific Reports. Πξφθεηηαη γηα Δπηζηεκνληθέο Δθζέζεηο νη 

νπνίεο παξνπζηάδνπλ επηιεγκέλα ραξαθηεξηζηηθά ηεο επηζηεκνληθήο 

ζπδήηεζεο γηα ηελ Δπξσπατθή Δδαθηθή ΢πλνρή, θαζψο θαη γηα ηελ έξεπλα 

θαη πξφνδν πνπ ζεκεηψζεθε απφ ηνλ επηζηεκνληθφ ζπληνληζκφ ηνπ 

ESPON, κε ζθνπφ ηελ νηθνδφκεζε κηαο θνηλήο πιαηθφξκαο θαη 

εξγαιείσλ αλάιπζεο. 

 Σερληθή Βνήζεηα, Αλαιπηηθή Τπνζηήξημε θαη Δπηθνηλσλία. Δμαζθαιίδεη ηελ πγηή 

δηαρείξηζε ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ηελ ηθαλφηεηα κεηαθνξάο ησλ επηζηεκνληθψλ 

απνηειεζκάησλ ζε πνιηηηθφ επίπεδν.  

 

2.6 Transnational Project Groups (TPGs)14 

΢ηηο δηαθξαηηθέο νκάδεο έξγνπ (TPGs) ζπκκεηέρνπλ εηδηθνί, νη νπνίνη εθπξνζσπνχλ 

ηνπιάρηζηνλ ηξία θξάηε κέιε ή εηαίξνπο θαη ζπληεινχλ ζηελ πινπνίεζε ησλ έξγσλ 

ηνπ ESPON. Κάζε TPG πξέπεη λα αθνινπζήζεη ηελ Αξρή ηνπ ΢πληνληζηή – Δηαίξνπ 

(“Lead Partner Principle”). Απηή ε δνκή δηαρείξηζεο έξγσλ απαηηεί φηη ν έλαο εηαίξνο 

– ζπληνληζηήο (Lead Partner)  έρεη ηελ νηθνλνκηθή θαη δηαρεηξηζηηθή επζχλε, ηφζν γηα 

νιφθιεξν ην πξφγξακκα, φζν θαη γηα ηα εκπιεθφκελα κέξε. 

Οη κεηέρνληεο ζηα δηάθνξα έξγα ESPON ζην πιαίζην ησλ ηξηψλ πξψησλ 

πξνηεξαηνηήησλ κπνξνχλ λα πεξηιακβάλνπλ ηφζν δεκφζηνπο, φζν θαη ηδησηηθνχο 

θνξείο. Γηα ηελ πξνηεξαηφηεηα 4, ηα TPGs απαξηίδνληαη απφ θνξείο πνπ νξίδνπλ ηα 

θξάηε – κέιε θαη νη εηαίξνη σο Δζληθά ΢εκεία Δπαθήο ηνπ ESPON (ECPs) θαη 

επηθπξψλεη ε Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο.  

Σα πθηζηάκελα TPGs είλαη ηα αθφινπζα: 

 ARTS  - Assessment of Regional and Territorial Sensitivity 

 ATTREG - Attractiveness of European Regions and Cities for Residents and 

Visitors 

 CAEE - The Case for Agglomeration Economies in Europe 

                                                           
14 Βλ. http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/. 

http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_AppliedResearch/artsTPG.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/ATTREG.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/CAEE.html
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 DEMIFER - Demographic and Migratory Flows Affecting European Regions and 

Cities 

 EDORA - European Development Opportunities in Rural Areas 

 ESPON CLIMATE - Climate Change and Territorial Effects on Regions and 

Local Economies in Europe 

 ESPON DATABASE 2013 

 ESPON TeDi - Territorial Diversity in Europe 

 EUROISLANDS - The Development of the Islands – European Islands and 

Cohesion Policy 

 FOCI - Future Orientation for Cities 

 INTERCO - Indicators of territorial cohesion 

 INTERSTRAT - ESPON in Integrated Territorial Strategies 

 KIT - Knowledge, Innovation, Territory 

 METROBORDER - Cross-Border Polycentric Metropolitan Regions 

 NORBA - Nordic-Baltic dialogues on Transnational Perspectives in Spatial 

Planning 

 PURR - Potential of Rural Regions 

 ReRISK - Regions at Risk of Energy Poverty 

 SS-LR - Spatial Scenarios: New Tools for Local-Regional Territories 

 SURE - Success for Convergence Regions’ Economies 

 TERCO - European Territorial Cooperation as a Factor of Growth, Jobs and 

Quality of Life 

 TIGER - Territorial Impact of Globalization for Europe and its Regions 

 TIPTAP - Territorial Impact Package for Transport and Agricultural Policies 

 TRACC - TRansport ACCessibility at regional/local scale and patterns in Europe 

 

2.7 Transnational Networking Activities15 

Οη δηαθξαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο δηθηχσζεο δηελεξγνχληαη ππφ ηελ πξνηεξαηφηεηα 4 

ηνπ Πξνγξάκκαηνο ESPON 2013. Απνζθνπνχλ ζηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ δηεζληθνχ 

ελδηαθέξνληνο γηα ην ESPON απφ πνιηηηθνχο θνξείο, επαγγεικαηίεο θαη επηζηήκνλεο. 

                                                           
15 Βλ. περισσότερα: 
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalNetworkingActivities. 

http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/DEMIFER.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/EDORA.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/CLIMATE.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/DATABASE.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/TeDi.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/EUROISLANDS.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/FOCI.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_ScientificPlatform/IntercoTPG.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalNetworkingActivities/interstratTPG.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/KIT.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/METROBORDER.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/NORBA.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/PURR.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/ReRISK.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/SS_LR.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/SURE.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/TERCO.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/tiger.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/TIPTAP.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalProjectGroups/TRACC.html
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Μεηαμχ ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ πξνβιέπνληαη είλαη θαη γεγνλφηα πνπ κπνξνχλ λα 

ππνζηεξίμνπλ ηελ θεθαιαηνπνίεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ ESPON ζε δηαθξαηηθφ 

επίπεδν, δειαδή δξάζεηο ππφ κία ιεηηνπξγηθή πξνζέγγηζε πνπ ζα κπνξνχζε λα 

νδεγήζεη ζε ζπζηάζεηο γηα λέεο πξσηνβνπιίεο γηα ηηο ζρεηηθέο πεξηνρέο. 

Σέηνηνπ είδνπο δξαζηεξηφηεηεο είλαη δηαζέζηκεο νη αθφινπζεο: 

 INTERSTRAT, ESPON in Integrated Territorial Strategies 

 NORBA, Nordic-Baltic Dialogues on transnational perspectives in spatial 

planning 

 

2.8 Δπιζκόπηζη ηος Ππογπάμμαηορ ESPON 2013 – First ESPON 2013 

Synthesis Report16 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2010 δεκνζηεχζεθε ε Έθζεζε ηνπ ESPON, ε νπνία παξνπζηάδεη 

κία θξηηηθή ζχλζεζε ησλ απνηειεζκάησλ απφ ηα βαζηθά Δθαξκνζκέλα Δξεπλεηηθά 

Πξνγξάκκαηα, πνπ αλαιακβάλνληαη απφ ην Πξφγξακκα ESPON 2013. Η 

ζπγθεθξηκέλε ζπλζεηηθή έθζεζε βαζίδεηαη ζε κειέηεο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην 

πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο ESPON 2013 κέρξη ην θαινθαίξη ηνπ 2010. 

Δηδηθφηεξα, απηέο νη κειέηεο αθνξνχζαλ ηηο δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο, ηηο αγξνηηθέο 

πεξηνρέο, ηελ θιηκαηηθή αιιαγή, ηηο πφιεηο, ηελ ελέξγεηα, θαη ηηο επηπηψζεηο ησλ 

ρσξηθψλ ελνηήησλ, ηε ζηνρεπφκελε αλάιπζε γηα ηηο νηθνλνκίεο θιίκαθαο, ηελ 

εδαθηθή πνηθηινκνξθία, ηα λεζηά, ηηο πεξηθέξεηεο ζχγθιηζεο θαη ελαιιαθηηθά ρσξηθά 

ζελάξηα ηνπ λένπ επξσπατθνχ ρψξνπ. Έηζη, ζηελ Έθζεζε αλαδείρζεθαλ νη λέεο 

ηάζεηο ηνπ πεξηθεξεηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ζε επξσπατθφ επίπεδν, νη νπνίεο ζα 

πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε θαη γηα ηε δηακφξθσζε ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο ζε 

εζληθφ ή πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. 

Σα πξψηα ινηπφλ ζέκαηα έξεπλαο επηθεληξψζεθαλ ζηε ιεηηνπξγηθφηεηα ησλ κεγάισλ 

αζηηθψλ πεξηνρψλ, ζηηο πνηθίιεο αλαπηπμηαθέο δπλαηφηεηεο ησλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ, 

ζηηο δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο, ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο, ζηνπο θίλδπλνπο ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ νηθνλνκηψλ απφ ηηο δηαθπκάλζεηο ησλ ηηκψλ ελέξγεηαο, ζηηο ρσξηθέο 

επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ζηελ πξφνδν ησλ ηερληθψλ αμηνιφγεζεο ησλ 

εδαθηθψλ επηπηψζεσλ ζην πιαίζην ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο ζην ζπγθεθξηκέλν 

                                                           
16 Βλ. ESPON, First ESPON 2013 Synthesis Report: “New Evidence on Smart, 
Sustainable and Inclusive Territories”, summer 2010. 

http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalNetworkingActivities/interstrat.html
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_TransnationalNetworkingActivities/norba.html
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ηνκέα. Η Έθζεζε πεξηιακβάλεη αθφκε, λέα ζηνηρεία θαη ηηο εδαθηθέο πξνθιήζεηο γηα 

ηνλ επξχηεξν επξσπατθφ ρψξν ππφ κία παγθφζκηα πξννπηηθή, ε νπνία είλαη 

απαξαίηεηε γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο ΔΔ.  

Η ΢ηξαηεγηθή ηεο “Δπξψπεο ηνπ 2020” πνπ αλαθέξεηαη ζηελ Έθζεζε,  θαίλεηαη λα 

θαζνξίδεη ην δξφκν γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάθακςε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κέρξη ην 

2020 θαη ζηεξίδεηαη ζην ηξίπηπρν ηεο έμππλεο, βηψζηκεο θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο 

αλάπηπμεο. 

Αμίδεη αθφκε λα αλαθεξζεί, φηη φπσο πξνθχπηεη απφ ηε ζπλζεηηθή έθζεζε, ε 

ελζσκάησζε θαη ηεξάξρεζε ησλ επξσπατθψλ αζηηθψλ θέληξσλ ζηε λέα νηθνλνκηθή 

πξαγκαηηθφηεηα δηαθνξνπνηείηαη θαη είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλε κε ηε δπλαηφηεηα ησλ 

αζηηθψλ θέληξσλ λα αληαγσληζηνχλ ζε επίπεδν θαηλνηνκίαο θαη γλψζεσλ θαη 

ζπγθεθξηκέλα, ζε ηνκείο πνπ ζεσξνχληαη φηη ζα πξνσζήζνπλ ην λέν θχκα ηεο 

ηερλνινγηθήο θαηλνηνκίαο, άξα θαη ηελ έμππλε αλάπηπμε: φπσο ε λαλνηερλνινγία, ε 

βηνηερλνινγία, ε ηερλνινγία πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσληψλ θαη νη επηζηήκεο 

δηαλφεζεο (ΝΒΙC). Η δηεξεχλεζε ηεο πθηζηάκελεο δηαζχλδεζεο ησλ πφιεσλ ζε 

δίθηπα θαηλνηνκίαο θαη έξεπλαο, αλέδεημε φηη νη κεηξνπφιεηο ηεο ΔΔ, ήηνη ην Λνλδίλν 

θαη ην Παξίζη. Παξφια απηά θαη κηα ζεηξά απφ άιιεο πφιεηο ηνπ ρξπζνχ ηξίγσλνπ 

ηεο ΔΔ δελ εμεηδηθεχνληαη ζε έλα κφλν απφ ηνπο παξαπάλσ ηνκείο αηρκήο, αιιά 

αλαδεηθλχνπλ κηα δηαθνξνπνίεζε ζπκκεηέρνληαο ζε αξθεηά εξεπλεηηθά δίθηπα. 

Αληίζεηα, ε ζπκκεηνρή ησλ κεζαίσλ πφιεσλ δείρλεη κηα πην έληνλε εμεηδίθεπζε. Η 

Αζήλα – Αηηηθή θαη ε Θεζζαινλίθε παξνπζηάδνπλ αλάινγε εμεηδίθεπζε ζην ηνκέα 

ησλ ΣΠΔ, ελψ ην Ηξάθιεην ζηε Βηνηερλνινγία
17

. 

Σέινο, ηα βαζηθφηεξα επξήκαηα πνπ παξνπζηάζζεθαλ ζηελ Έθζεζε, είλαη ηα εμήο: 

 Η επξσπατθή ζέζε ζε παγθφζκην επίπεδν κεηαβάιιεηαη κέζα απφ πνιιέο θαη λέεο 

πξνθιήζεηο, νη νπνίεο δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα θπξίσο ζηηο κεγαιχηεξεο πεξηνρέο λα 

απνθαζίδνπλ κφλεο ηνπο ην δξφκν γηα ηελ αλάπηπμή ηνπο. 

 Η δηεχξπλζε ηεο ΔΔ ζε 27 θξάηε – κέιε απνηειεί πξσηνθαλή πξφθιεζε γηα ηνλ 

αληαγσληζκφ θαη ηελ εζσηεξηθή ζπλνρή ηεο έλσζεο. 

                                                           
17 Βλ. Κυβέλου Σ., ESPON Contact Point report 2011: «Έκθεση περί Περιφερειακής 
Πολιτικής, μέσα από τη συνθετική παρουσίαση των ευρημάτων του προγράμματος ESPON. Σκέψεις 
για τη χάραξη πολιτικών στην Ελλάδα». Ιανουάριος 2011, σελ. 13. 
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 Η έλλνηαο ηεο εδαθηθήο δηάζηαζεο νδεγεί ζηελ πηνζέηεζε ηνπ κνληέινπ ηεο 

ηζφξξνπεο αλάπηπμεο. ΢πλεπψο, ζα πξέπεη λα δίδεηαη έκθαζε ζηελ αλάπηπμε 

φισλ ησλ πεξηνρψλ ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ, ηφζν γηα ιφγνπο ζπλνρήο ηεο ΔΔ,  

φζν θαη γηα ιφγνπο αμηνπνίεζεο φισλ ησλ δηαζεζίκσλ πφξσλ γηα ηελ ελίζρπζε 

ηεο Δπξσπατθήο αληαγσληζηηθφηεηαο.  

 Δπηηαθηηθή είλαη ε αλάγθε γηα ηεθκεξησκέλε θαη απνηειεζκαηηθή ράξαμε 

πνιηηηθήο. 

 Οη πνιηηηθέο πξνζαλαηνιίδνληαη πξνο κία “πνιπθεληξηθή Δπξψπε” θαη 

παξάιιεια, εληζρχεηαη ε ζεκαζία ησλ νηθνλνκηθά ηζρπξψλ, έμππλσλ θαη 

ζπλδεδεκέλσλ ηφπσλ (αζηηθνχ, ππαίζξνπ)  ηεο Δπξψπεο, πνπ γίλνληαη αληηιεπηνί 

σο νδεγνί γηα ηελ έμνδν απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη ηελ επηδίσμε ηεο έμππλεο 

αλάπηπμεο. 

 Έλα κεγάιν εχξνο δηαθνξεηηθψλ γεσγξαθηθψλ θαη εδαθηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ 

(territorial diversity) απνηειεί βαζηθφ παξάγνληα απνθιίζεσλ ζηνπο ξπζκνχο θαη 

ηα επίπεδα αλάπηπμεο κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ ηεο Δπξψπεο. 

 Η εδαθηθή πνηθηινκνξθία πξέπεη λα πξνζδηνξηζηεί θαη λα αμηνπνηεζεί γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Δδαθηθήο Αηδέληαο θαη ησλ ΢ηξαηεγηθψλ ηεο 

Ληζαβφλαο θαη ηνπ Göteborg. 

 Η κεηαηφπηζε απφ ηε ζεψξεζε ησλ “ηδηαηηεξνηήησλ” ησλ πεξηνρψλ, σο 

πεξηνξηζηηθνχ παξάγνληα γηα ηελ αλαπηπμηαθή ηνπο πξννπηηθή. 

 Η ζεκαζία ησλ αζηηθψλ ρσξψλ θαη ηδηαίηεξα ησλ κεηξνπνιηηηθψλ πεξηνρψλ, σο 

πφισλ αλάπηπμεο, εληζρχεηαη κέζσ ηεο βειηίσζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο. 

 Δπηβεβαηψλεηαη ε ζεηηθή ζπζρέηηζε κεηαμχ ηεο αλάπηπμεο ησλ κεηαθνξηθψλ 

ππνδνκψλ θαη ηεο  ρσξηθήο αλάπηπμεο.  Οη  ηξέρνπζεο απμαλφκελεο επελδχζεηο 

ζε δίθηπα κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ ζπλδξάκνπλ ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ 

πεξηνρψλ, ζπλδένπλ θαη αλαδεηθλχνπλ λέεο αγνξέο θαη ελ γέλεη ζπληεινχλ, είηε 

άκεζα, είηε έκκεζα ζηε δεκηνπξγία πινχηνπ. Η ζεηηθή απηή ζπζρέηηζε 

αλαδεηθλχεη θαη εκθάληζε θαη λέσλ αζηηθψλ θέληξσλ επξσπατθήο εκβέιεηαο ζηηο 

λέεο ρψξεο ηεο ΔΔ, φπσο είλαη ε Πξάγα, ε Κξαθνβία, ε Βνπδαπέζηε. 
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 Πξνβάιιεηαη ε ζεηηθή ζπζρέηηζε ηνπ αζηηθνχ νινθιεξσκέλνπ ζρεδηαζκνχ κε 

ηελ πεξηβαιινληηθή απφδνζε ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ θαη ηελ ελίζρπζε ηεο αζηηθήο 

βησζηκφηεηαο. 

 Η αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ εδαθψλ απμάλεηαη, θαζψο θαη ε 

πξφζβαζε θη νη επελδχζεηο ζε λέεο αγνξέο θαη εληζρχεηαη ε ελδνπεξηθεξεηαθή 

νινθιήξσζε. 

 Οη δπλάκεηο ηεο αγνξάο θαη ε εμέιημε ηεο θνηλσλίαο γεληθά, ππνζηεξίδνπλ ην 

γεσγξαθηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ησλ δξαζηεξηνηήησλ. 

 Η αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Δπξψπεο εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηηο κεγάιεο 

πφιεηο (global cities) θαη ηηο κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο. 

 Η ζπλδεζηκφηεηα είλαη ζεκαληηθή θαη δεκηνπξγεί έλα επξχηεξν ειθπζηηθφ 

πεξηβάιινλ. 

 Αξθεηέο “έμππλεο” αγξνηηθέο πεξηνρέο αληαπνθξίλνληαη ζε δηεζλέο επίπεδν, 

έρνληαο θαιή πξνζβαζηκφηεηα ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία. 

 Η αζηηθή θηλεηηθφηεηα ζπληειεί ζηελ αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία ησλ αγξνηηθψλ 

πεξηνρψλ. 

 Οη βηνκεραληθέο θαη νη εκπνξηθέο ρξήζεηο απνηεινχλ ηηο θχξηεο βάζεηο ηεο 

αζηηθήο επέθηαζεο πξνο ηελ χπαηζξν. 

 Η πξνζβαζηκφηεηα ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ησλ πφιεσλ απμάλεηαη, κέζσ ησλ 

επελδχζεσλ ζε ππνδνκέο, νη νπνίεο εληζρχνπλ ηελ ηνπηθή νηθνλνκηθή 

αληαγσληζηηθφηεηα. 

 Αλεζπρεηηθή είλαη ε εππάζεηα πνπ εκθαλίδεηαη απφ ηηο επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο. 

 Σέινο, ε θαιή δηαθπβέξλεζε θαη ε εδαθηθή ζπλεξγαζία θαίλεηαη λα είλαη δσηηθήο 

ζεκαζίαο ζε θάζε γεσγξαθηθή θιίκαθα. 
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2.9 Ποπίζμαηα ενόρ Ολοκληπωμένος Έπγος Δθαπμοζμένηρ Έπεςναρ – 

Ππόγπαμμα FOCI 

Γε ζα κπνξνχζε λα παξαιεθζεί κία ζπλνπηηθή θαηαγξαθή ησλ πνξηζκάησλ
18

 ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο FOCI
19

 (“Future Orientation for Cities”) – «Καηεπζύλζεηο γηα ηηο 

Πόιεηο ηνπ Μέιινληνο», ηα νπνία είλαη εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο θαη ηδηαίηεξα ρξήζηκα 

γηα ηελ αλάιπζε πνπ αθνινπζεί ζην επφκελν θεθάιαην, ην νπνίν επηθεληξψλεηαη 

απνθιεηζηηθά ζηελ Δθαξκνζκέλε Έξεπλα ATTREG. 

 Οη κεηξνπφιεηο ή / θαη ηα κεγάια αζηηθά θέληξα παξνπζηάδνπλ ζαθψο 

κεγαιχηεξε αλαπηπμηαθή δπλακηθή απφ φηη νη κεζαίνπ κεγέζνπο πφιεηο. 

 Η αζηηθή αλάπηπμε θαζνξίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηηο εζληθέο, αλαπηπμηαθέο / 

πεξηθεξεηαθέο πνιηηηθέο θαη επεξεάδεηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή πνξεία ηνπ θάζε 

θξάηνπο. 

 Οη κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο απνηεινχλ ηνλ εδαθηθφ ρψξν αλαπαξαγσγήο ηνπ 

παγθφζκηνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. 

 Η ηεξαξρηθή ζέζε ησλ κεηξνπφιεσλ ηεο ΔΔ δηαθνξνπνηείηαη αλάινγα κε ην 

βαζκφ επεξεαζκνχ απφ ηελ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε. 

 Η νηθνλνκηθή θξίζε αλακέλεηαη λα πιήμεη πεξηζζφηεξν ηηο αζηηθέο πεξηνρέο 

πξνζαλαηνιηζκέλεο ζηε βηνκεραλία, ηνλ ηξηηνγελή ηνκέα ηεο παξαγσγήο θαη ηηο 

πφιεηο ρσξνζέηεζεο άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ. 

 Οη πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο ηεο αζηηθήο αληαγσληζηηθφηεηαο γηα ηηο πφιεηο 

ηνπ κέιινληνο είλαη πςειήο ζεκαζίαο. ΢πγθεθξηκέλα, θάπνηνη παξάγνληεο πνπ 

κπνξνχλ, ελ κέξεη, λα επεμεγήζνπλ ηε δηαθνξνπνίεζε ηεο αζηηθήο αλάπηπμεο 

κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ ηεο ΔΔ θαη κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζζνχλ σο παξάγνληεο 

ελίζρπζεο ή κε ηεο “αζηηθήο αληαγσληζηηθφηεηαο” είλαη νη παξαθάησ:  

 Οη νηθνλνκίεο αζηηθνπνίεζεο, σο ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα ησλ κεγάισλ 

πφιεσλ. 

  Η βαξχηεηα ησλ κεγάισλ πφιεσλ σο πχιεο – εηζφδνπ άκεζσλ μέλσλ 

επελδχζεσλ, ηδηαίηεξα ζηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε,  ε νπνία αλαδεηθλχεηαη απφ 

                                                           

18 Βλ. Στ. Κυβέλου, ESPON Contact Point report 2010: «Η χωρική διάσταση της στρατηγικής 
- Ευρώπη 2020. Όπως φαίνεται από τα ολοκληρωμένα έργα εφαρμοσμένης έρευνας του 
Προγράμματος ESPON 2013. Προτάσεις για τη χάραξη ολοκληρωμένων στρατηγικών χωρικής 
ανάπτυξης και αντίστοιχων πολιτικών στην Ελλάδα». 
19 Βλ. ESPON, Applied Research: “FOCI. Future Orientations for cities”, Απρίλιος, 
2009. 
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ηε ζχγθξηζε ηεο ρσξνζέηεζεο ησλ μέλσλ επελδχζεσλ ησλ πην θεξδνθφξσλ 

πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ, σο δείθηεο παγθνζκηνπνίεζεο ησλ αζηηθψλ 

πεξηνρψλ.  

  Η δηαζχλδεζε ησλ πφιεσλ ζε δίθηπα θαηλνηνκίαο θαη έξεπλαο, ηδηαίηεξα δε ε 

δηθηχσζή ηνπο θαη ε ζπκκεηνρή ηνπο ζε εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα ζε ηνκείο 

αηρκήο ηεο θαηλνηνκίαο (λαλνηερλνινγία, βηνηερλνινγία, γλσζηαθή επηζηήκε 

θ.α.). Η ζπγθεθξηκέλε ζχγθξηζε αλάδεημε φηη νη κεηξνπφιεηο ηεο ΔΔ, ήηνη ην 

Λνλδίλν θαη ην Παξίζη, αιιά θαη κηα ζεηξά απφ άιιεο πφιεηο ηνπ ρξπζνχ 

ηξηγψλνπ ηεο ΔΔ δελ εμεηδηθεχνληαη ζε έλα κφλν απφ ηνπο παξαπάλσ ηνκείο 

αηρκήο, αιιά αλαδεηθλχνπλ κία δηαθνξνπνίεζε ζπκκεηέρνληαο ζε αξθεηά 

εξεπλεηηθά δίθηπα. Αληίζεηα, ε ζπκκεηνρή ησλ κεζαίσλ πφιεσλ δείρλεη κία 

πην έληνλε εμεηδίθεπζε.  

  Η ζπλδεζηκφηεηα ησλ αζηηθψλ θέληξσλ ηεο ΔΔ πνπ εθηηκήζεθε θπξίσο κέζσ 

ησλ ρξνλνδηαγξακκάησλ κεηαθίλεζεο, αλέδεημε ηελ ππεξνρή ηεο εκεξήζηαο 

δηαζχλδεζεο ησλ κεηξνπνιηηηθψλ πεξηνρψλ ηεο Γπηηθήο θαη Νφηηαο Δπξψπεο, 

ζε αληίζεζε κε ηηο κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο ηεο Αλαηνιηθήο θαη Μεζνγεηαθήο 

Δπξψπεο. Η δπλαηφηεηα ησλ ζπλδπαζκέλσλ κεηαθνξψλ ζπληειεί ζηε 

ζπλδεζηκφηεηα ησλ κεηξνπνιηηηθψλ πεξηνρψλ θαη απνηειεί έλα ζεκείν 

αλαθνξάο ηεο βηψζηκεο αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο.  

΢πκπεξαζκαηηθά, παξνπζηάδνληαη νη πξννπηηθέο γηα ηνλ αζηηθφ ρψξν ζηελ ΔΔ πνπ 

αλαδεηθλχνπλ θαη ηηο λέεο θαηεπζχλζεηο ησλ αζηηθψλ πνιηηηθψλ: 

 Νέεο πξνθιήζεηο (δεκνγξαθηθέο, θνηλσληθέο, ελέξγεηα, θιηκαηηθή θ.η.ι.) πνπ 

απαηηνχλ αιιαγή ησλ αζθνχκελσλ πνιηηηθψλ  

 Σν κέιινλ ησλ αζηηθψλ πεξηνρψλ εμαξηάηαη απφ ηελ επηηπρή πνξεία ηεο εμφδνπ 

απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη ζε θάζε πεξίπησζε ελδέρεηαη λα δεκηνπξγήζεη 

ρσξηθέο αληζνξξνπίεο. 

 Ο αζηηθφο θχθινο δηαθνξνπνηείηαη απφ αζηηθή πεξηνρή θαη ελ κέξεη θαζνξίδεη ηηο 

αζθνχκελεο πνιηηηθέο. Η αλαδσνγφλεζε ησλ αζηηθψλ πεξηνρψλ θαίλεηαη φηη 

ηείλεη λα απνηειεί θαίξην δήηεκα ζηηο κειινληηθέο αζηηθέο πνιηηηθέο 

πξνηεξαηφηεηεο. 

 Η θνηλσληθή ζπλνρή πεξηνξίδεηαη θαη νη πνιηηηθέο ελίζρπζεο ηεο θνηλσληθήο 

ζπλνρήο ζα πξέπεη λα επαλαζρεδηαζηνχλ θάησ απφ ηηο λέεο πξνθιήζεηο, 

πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζζεί θαη ε ρσξηθν-θνηλσληθή πφισζε. 
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 Γπλαηφηεηεο αλαδεηθλχνληαη θαη ζε θνηλσληθννηθνλνκηθφ επίπεδν απφ ηελ 

εθηεηακέλε εθαξκνγή ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ ι.ρ. ηειεπηθνηλσλίεο, απηνθίλεηα 

πβξηδηθνχ ηχπνπ θ.η.ι. 

 Σέινο, εκθαλίδνληαη λέα πνιηηηζηηθά πξφηππα θαη απαηηήζεηο κε έκθαζε ζηελ 

πνιππνιηηηζκηθφηεηα, ην πγηέο πεξηβάιινλ θαη ηελ πνηφηεηα δσήο. 
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ΚΚΔΔΦΦΑΑΛΛΑΑΙΙΟΟ  33  

AATTTTRREEGG  

““ΗΗ  ΕΕλλκκςςζζηηιικκόόηηηηηηαα  ηηωωνν  ΕΕςςππωωππααϊϊκκώώνν  ΠΠεεππιιοοσσώώνν  κκααιι  ΠΠόόλλεεωωνν  

γγιιαα  κκααηηοοίίκκοοςςρρ  κκααιι  εεππιιζζκκέέππηηεερρ””  

 

΢ε απηφ ην θεθάιαην, ην νπνίν απνηειεί θαη ην επίθεληξν κειέηεο ηεο παξνχζαο 

εξγαζίαο, επηδηψθεηαη ε πιήξεο αλάιπζε ηεο εθαξκνζκέλεο έξεπλαο “ATTREG” (Η 

Διθπζηηθόηεηα ησλ Δπξσπατθώλ Πεξηθεξεηώλ θαη Πόιεσλ γηα θαηνίθνπο θαη 

επηζθέπηεο) θαη ε ζπλζεηηθή παξνπζίαζε ησλ κέρξη ηψξα επξεκάησλ ηεο. ΢ε απηφ ην 

πιαίζην δηεξεπλψληαη ελλνηνινγηθά νη φξνη “εδαθηθφ θεθάιαην” (territorial capital) 

θαη “εδαθηθή ειθπζηηθφηεηα”, θαηαγξάθνληαη ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

έξεπλαο, αλαιχνληαη νη ζηφρνη ηεο, ηα ζηάδηα πινπνίεζήο ηεο θαη ελ θαηαθιείδη, ηα 

κέρξη ηψξα θαηαγεγξακκέλα ζπκπεξάζκαηά ηεο. Παξάιιεια, δηαθαίλεηαη άκεζα ε 

πξφνδνο ζε ζέκαηα επξσπατθήο εδαθηθήο ζπλεξγαζίαο, ε πξαθηηθή εθαξκνγή ησλ 

ζηφρσλ ηεο Δπξσπατθήο Πεξηθεξεηαθήο Πνιηηηθήο πνπ πεξηγξάθεθε ζην πξψην 

θεθάιαην, θαζψο θαη ε ζεκαζία ηεο αληαιιαγήο απφςεσλ θαη θαηαγξαθήο θνηλψλ 

πξνβιεκάησλ ησλ πεξηνρψλ ηεο ΔΔ. 

 

3.1 ΢ύνηομη επιζκόπηζη ηηρ εθαπμοζμένηρ έπεςναρ ATTREG 

Η ATTREG
20

 (“Σhe Attractiveness of European regions and cities for residents and 

visitors”) απνηειεί κία εθαξκνζκέλε έξεπλα ζηα πιαίζηα ηνπ πξνγξάκκαηνο ESPON 

2013, ην νπνίν νινθιεξψλεηαη ην θζηλφπσξν ηνπ 2012 θαη ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ 

θφζηνπο ηεο αλέξρεηαη πεξίπνπ ζηα 850.000€. ΢ηφρνο ηεο είλαη ε δηεξεχλεζε ηεο 

εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο θαη ηεο ρσξηθήο ηεο αληίζηνηρα δπλακηθήο. Δίλαη έλα έξγν 

ηεο Πξνηεξαηφηεηαο 1 ηνπ πξνγξάκκαηνο ESPON θαη επηθεληξψλεηαη ζηελ 

νηθνλνκηθή έλλνηα ηεο ειθπζηηθφηεηαο θαη ζηε δηαδηθαζία αζηηθνπνίεζεο ησλ 

αζηηθψλ πεξηθεξεηψλ ηεο Δπξψπεο. Τπφ απηφ ην πξίζκα, παξνπζηάδνληαη ηξφπνη 

ζχγθξηζεο θαη απνηίκεζεο ηεο εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο, νη νπνίνη απνδίδνληαη κε 

                                                           
20 ESPON, Applied Research: “ATTREG. The attractiveness of European regions and cities for 
residents and visitors”, Ιούλιος 2010. 
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θαηαλνεηφ ηξφπν, ψζηε λα γίλνπλ εξγαιείν γηα ηνπο ηνπηθνχο θνξείο ράξαμεο 

πνιηηηθήο. 

Η εθαξκνζκέλε έξεπλα ATTREG βαζίδεηαη ζε έλα ζεσξεηηθφ κνληέιν πνπ ζπλδέεη 

ηξία νπζηψδε ζπζηαηηθά κηαο πεξίπινθεο αιιειεπίδξαζεο, δειαδή α) κία νκάδα – 

ζηφρν πξνζέιθπζεο, β) έλα ζχλνιν απφ «εζσηεξηθνχο» παξάγνληεο – εδαθηθά 

ζηνηρεία – ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία θαζνξίδνπλ ηελ ειθπζηηθφηεηα θαη γ) έλα 

ζχλνιν δηαδηθαζηψλ πνπ ζα εληζρχζνπλ νινθιεξσηηθά ηελ ειθπζηηθφηεηα. 

Ο θαζνξηζκφο ηεο νκάδαο – ζηφρνπ απνηειεί ηελ πξσηαξρηθή πξφθιεζε απηήο ηεο 

πξνζπάζεηαο. Πξνθαλήο σζηφζν ζπλδπαζκφο κπνξεί λα ζεσξεζεί ε δηάθξηζε κεηαμχ 

«θαηνίθσλ» θαη «επηζθεπηψλ» κηαο πεξηνρήο. Παξφια απηά, επηβάιιεηαη ε δηεχξπλζε 

ηεο νκάδαο κέζα απφ ζπλδπαζκνχο θαηαιπηηθψλ παξαγφλησλ. 

Κάπνηεο αληηπξνζσπεπηηθέο νκάδεο ζηα πιαίζηα ηεο έξεπλαο ζεσξήζεθαλ νη 

αθφινπζεο: α) Δμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ, β) Αλεηδίθεπηνη εξγάηεο κε έληνλε 

θηλεηηθφηεηα, γ) Παξαδνζηαθνί ηνπξίζηεο θαη δ) Νέεο κνξθέο ηνπξηζκνχ πνπ 

ραξαθηεξίδνληαη απφ επειημία ζηηο επηινγέο, βάζεη θνηλσληθψλ, πεξηβαιινληηθψλ, 

θνηλσληθψλ θαη άιισλ παξαγφλησλ.  

Έηζη, απηή ε αλαιπηηθή πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο ηεο εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο 

ζπλεηζθέξεη ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ζπλνρή ηεο Δπξψπεο, ελζσκαηψλνληαο ζηε 

δηαδηθαζία ηεο ελδνγελνχο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηε δηάζηαζε ηεο «αλζξψπηλεο 

θηλεηηθφηεηαο». 

 

3.2 Σο Δδαθικό Κεθάλαιο 

Ο θαζνξηζκφο θαη ν δηαρσξηζκφο ησλ νκάδσλ, φπσο επηζεκάλζεθε θαη παξαπάλσ, 

απνηειεί νπζηαζηηθά βαζηθφ ζηνηρείν ησλ ζεσξηψλ ειθπζηηθφηεηαο (attractiveness) 

θαη θηλεηηθφηεηαο (mobility), ππφ ην πξίζκα ηνπ «εδαθικού κεθαλαίος» (territorial 

capital). Η έλλνηα ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ πξνηάζεθε γηα πξψηε θνξά απφ ηνλ 

ΟΟ΢Α (ΟΟ΢Α, 2001) ζην Territorial Outlook θαη έρεη πξφζθαηα πηνζεηεζεί απφ ηε 

Γεληθή Γηεχζπλζε Πεξηθεξεηαθήο Πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
21

. ΢ηνηρεία γηα 

                                                           
21

 “Each region has a specific ‘territorial capital’ that is distinct from that of other areas and generates a 
higher return for specific kinds of investments than for others, since these are better suited to the area and 
use its assets and potential more effectively. Territorial development policies (policies with a territorial 
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ηε κεηαλάζηεπζε, ηελ εθπαίδεπζε, ην εξγαηηθφ δπλακηθφ θαη ηνλ ηνπξηζκφ 

πξνέξρνληαη ηφζν απφ ην ESPON, φζν θη απφ άιιεο πεγέο πξνθεηκέλνπ λα 

θαζνξηζζνχλ νη ξνέο ησλ νκάδσλ απηψλ απφ θαη πξνο ηηο δηάθνξεο επξσπατθέο 

πεξηθέξεηεο. 

Έηζη, θπξίαξρν ζηάδην ζηελ αλάιπζε ηεο ATTREG απνηειεί ε κειέηε ηεο δηάζηαζεο 

ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ. Σν εδαθηθφ θεθάιαην ζπλδέεηαη άκεζα κε δχν δεηήκαηα: 

ηελ αζηηθή αλάπηπμε θαη ηελ εδαθηθή ζπλεξγαζία. Κάζε πεξηθέξεηα έρεη έλα εηδηθφ 

“εδαθηθφ θεθάιαην” πνπ είλαη δηαθνξεηηθφ απφ απηφ ησλ άιισλ πεξηθεξεηψλ θαη 

δεκηνπξγεί κεγαιχηεξε απφδνζε γηα ζπγθεθξηκέλα είδε επελδχζεσλ απφ φηη γηα 

άιια, εθφζνλ βέβαηα απηά πξνζαξκφδνληαη θαιχηεξα ζηελ πεξηνρή θαη 

ρξεζηκνπνηνχλ ηα ζηνηρεία θαη ην δπλακηθφ ηεο πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθά. Γη’ 

απηφ, νη πνιηηηθέο ρσξηθήο αλάπηπμεο ζα πξέπεη πξσηίζησο θαη θαηά θχξην ιφγν λα 

βνεζνχλ ηηο πεξηνρέο λα αλαπηχμνπλ ην εδαθηθφ ηνπο θεθάιαην (European 

Commission, Territorial state and perspectives of the European Union, Scoping 

document and summary of political messages, May 2005).    

Αλακθίβνια, νη πφιεηο θαη νη πεξηθέξεηεο απνηεινχλ θηλεηήξην δχλακε ζε κία 

αληαγσληζηηθή νηθνλνκία θαη παξάιιεια, ιεηηνπξγνχλ σο πφινη έιμεο ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο θαηλνηνκίαο. Θα πξέπεη φκσο, λα αλαγλσξηζηεί φηη ε 

θαηαλνκή ηεο αχμεζεο ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο είλαη 

άληζε κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ρσξηθψλ κνλάδσλ.  

΢ε πνιιέο δε πεξηπηψζεηο, παξαηεξείηαη φηη ηέηνηνπ είδνπο ρσξηθέο – νηθνλνκηθέο 

αληζφηεηεο, νη νπνίεο κεηξψληαη θπξίσο βάζεη ηνπ θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ, ηεο 

απαζρφιεζεο ή ηεο αλεξγίαο θ.ν.θ είλαη κάιινλ επίκνλεο κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ. 

Ωζηφζν, απηέο νη δηαξζξσηηθέο ρσξηθέο αληζφηεηεο δελ νθείινληαη απνθιεηζηηθά ζε 

κία ιηγφηεξν απνηειεζκαηηθή ρξήζε ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, αιιά ίζσο λα 

ζπλδένληαη κε βαζχηεξεο αηηίεο, φπσο νη “ζπλζήθεο αδξάλεηαο” (inertia conditions) 

ελφο πεξηθεξεηαθνχ ζπζηήκαηνο. Σνπιάρηζηνλ δχν ηέηνηεο ζπλζήθεο, θαίλεηαη λα 

δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν: πξψηνλ, ε ηνπηθή – πεξηθεξεηαθή παξαγσγή θαη ε 

θαηάιιειε ρξήζε κηαο πην εμεηδηθεπκέλεο γλψζεο θαη δεχηεξνλ, ε δηαζεζηκφηεηα θαη 

ε απνηειεζκαηηθή ρξήζε ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ. Έηζη, ε δηαρείξηζε ηεο γλψζεο θαη 

                                                                                                                                                                      
approach to development) should first and foremost help areas to develop their territorial capital”, (DG 
Regio of the Commission of the European Union , 2005, p. 1, cited in Camagni 2008). 
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ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο θξίζηκνο παξάγνληαο επηηπρίαο γηα 

ηελ θαηλνηνκία θαη ηελ αλάπηπμε ησλ πεξηθεξεηψλ (Capello et al., 2009). 

Σν εδαθηθφ θεθάιαην είλαη έλα πεξίπινθν ζχλνιν ζηνηρείσλ
22

, ην νπνίν εμεγεί ηε 

δηαθνξεηηθή επίδνζε δηαθφξσλ πεξηνρψλ ζε ζρέζε κε άιιεο επξχηεξεο πεξηνρέο 

αλαθνξάο. ΢χκθσλα κε ηξέρνπζεο εξεπλεηηθέο εξγαζίεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο, 

πξνθχπηεη φηη ν φξνο “έδαθνο” (territorial) είλαη θαιχηεξνο απφ ην φξν “ρψξνο” 

(space), φηαλ εκπεξηέρεη ελλνηνινγηθά ηα θάησζη ζηνηρεία: 

 Έλα ζχζηεκα απφ πεξηνξηζκέλεο – ηνπηθά εμσηεξηθφηεηεο (localized 

externalities), φπσο νη ρξεκαηηθέο – “pecuniary” (φηαλ ηα πιενλεθηήκαηα 

πξνθχπηνπλ απφ ηηο δηαζπλδέζεηο θαη ηηο ζπλαιιαγέο ηεο αγνξάο) θαη νη 

ηερλνινγηθέο (φηαλ ηα πιενλεθηήκαηα πξνθχπηνπλ απφ ηελ πξφζβαζε θαη 

εγγχηεηα ζε πφξνπο). 

 Έλα ζχζηεκα απφ ηνπηθέο παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο, παξαδφζεηο, δεμηφηεηεο 

θαη ηερλνγλσζία (know-how). 

 Έλα ζχζηεκα απφ άκεζεο ηνπηθέο ζρέζεηο πνπ θαζηζηνχλ έλα “θεθάιαην” – 

ςπρνινγηθήο θαη πνιηηηθήο θχζεσο – θαη εληζρχνπλ ηε ζηαηηθή θαη δπλακηθή 

παξαγσγηθφηεηα ησλ ηνπηθψλ ζπληειεζηψλ. 

 Έλα ζχζηεκα απφ πνιηηηζηηθά ζηνηρεία θαη αμίεο, ηα νπνία απνδίδνπλ λφεκα θαη 

αμία ζηηο ηνπηθέο δνκέο θαη πξαθηηθέο θαη θαζνξίδνπλ ηελ ηνπηθή ηαπηφηεηα. 

Απηά ηα ζηνηρεία κπνξνχλ λα απνθηήζνπλ θαη νηθνλνκηθή αμία αλ ελζσκαησζνχλ 

ζηηο παξαγσγηθέο δηαδηθαζίεο θαη ππεξεζίεο ηεο αγνξάο, ζηα πξντφληα θ.ν.θ, 

εληζρχνληαο ηειηθά ηελ ελδνγελή ηθαλφηεηα εθκεηάιιεπζεο ησλ ηνπηθψλ 

δπλαηνηήησλ. 

 Έλα ζχζηεκα απφ θαλφλεο θαη πξαθηηθέο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ην ηνπηθφ κνληέιν 

δηαθπβέξλεζεο. 

Γηθαηνινγεκέλα ινηπφλ, ν Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο 

(ΟΟ΢Α) αξθεηέο θνξέο έρεη ζπληάμεη κία “πιεζσξηθή”, αιιά θαιά δνκεκέλε ιίζηα 

κε ηνπο πξνζδηνξηζηηθνχο παξάγνληεο ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ. Απηνί νη παξάγνληεο 

κπνξεί λα πεξηιακβάλνπλ ζηνηρεία γηα ηε γεσγξαθηθή ζέζε ηεο πεξηνρήο, ην κέγεζφο 

ηεο, ηηο παξαδφζεηο ηεο, ηνπο θπζηθνχο ηεο πφξνπο, ηελ θεθαιαηαθή ηεο παξαγσγή, 

ηελ πνηφηεηα δσήο ή ηηο νηθνλνκίεο ζπγθέληξσζεο πνπ παξέρνληαη απφ ηηο πφιεηο, ην 

                                                           
22 Βλ. πιο αναλυτικά: ESPON, Targeted Analysis: “Spatial Scenarios: New Tools for Local-
Regional Territories”, Inception Report, Μάιος 2009, σελ. 9-13. 
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θιίκα, θαζψο επίζεο θαη ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηηο βηνκεραληθέο πεξηνρέο θαη ηα 

επηρεηξεκαηηθά δίθηπα πνπ κεηψλνπλ ηα κεηαθνξηθά θφζηε. Δπίζεο, άιινη 

παξάγνληεο (νη νπνίνη ζπρλά δεκηνπξγνχλ θαη αιιειεμαξηήζεηο), κπνξεί λα είλαη νη 

θαζηεξσκέλνη – αλεπίζεκνη θαλφλεο, πνπ δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα ζηνπο νηθνλνκηθνχο 

δξψληεο θάζε ηνκέα λα ζπλεξγαζηνχλ κε επηηπρία θαη λα αλαπηχμνπλ απφ θνηλνχ ηηο 

ηδέεο ηνπο, παξά ηηο ζπλζήθεο αβεβαηφηεηαο. Σέινο, ζχκθσλα κε ηνλ Marshall 

ππάξρεη έλα άπιν θαη απξνζδηφξηζην ζηνηρείν (“something in the air”), ην νπνίν 

νλνκάδεηαη “πεξηβάιινλ” θαη είλαη ην απνηέιεζκα ελφο ζπλδπαζκνχ ζεζκψλ, 

παξαδφζεσλ, πξαθηηθψλ, παξαγσγψλ, εξεπλεηψλ θαη ζρεδηαζηψλ πνιηηηθήο πνπ 

θάλνπλ ηε δεκηνπξγηθφηεηα θαη ηελ θαηλνηνκία πξαγκαηηθφηεηα
23

. 

Η ζχγρξνλε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε βαζίδεηαη ζηελ ηζνξξνπεκέλε παξνπζία ησλ 

πιηθψλ θαη άπισλ ζηνηρεηψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

δσή: ηελ πξνηθνδφηεζε ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, ηηο ππνδνκέο, ην αλζξψπηλν 

θεθάιαην πνπ ζα πξέπεη λα ζπλδέεηαη κε ηελ παξνπζία ηνπ θνηλσληθνχ θεθαιαίνπ 

θαη θπζηθά ηελ ηθαλφηεηα ησλ θαηνίθσλ, ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ ηνπηθψλ 

νξγαληζκψλ γηα γλψζε. Ίζεο ζεκαζίαο γηα απηή ηελ “ηζνξξνπεκέλε αλάπηπμε” είλαη 

ε δεκηνπξγία θαηάιιεισλ ζπλεξγηψλ, ε δηάδνζε ησλ πιεξνθνξηψλ, νη δηαδηθαζίεο 

ζπιινγηθήο κάζεζεο, ε εμέιημε ησλ ηξφπσλ δηαρείξηζεο, ε ρξήζε λέσλ ηερλνινγηψλ 

θ.α. Έηζη, δηαθαίλεηαη φηη φζν πςειφηεξε είλαη ε παξνπζία ησλ γλσζηηθψλ ζηνηρείσλ 

ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ κηαο πεξηνρήο, ηφζν πςειφηεξε είλαη θαη ε ηθαλφηεηα 

αμηνπνίεζεο απηήο ηεο γλψζεο, αιιά θαη ε δπλαηφηεηα γηα απμαλφκελεο απνδφζεηο 

θαηά ηηο δηαδηθαζίεο αλάπηπμεο. ΢πλεπψο, ην εδαθηθφ θεθάιαην ιεηηνπξγεί σο 

θαηαιχηεο γηα ηηο νηθνλνκηθέο αιιειεπηδξάζεηο (Capello et al., 2009). 

Πξνθχπηνπλ έμη δηαθνξεηηθέο κνξθέο θεθαιαίνπ
24

 – δπλαηνηήησλ, φπσο θαίλνληαη 

παξαθάησ, νη νπνίεο ζρεηίδνληαη κε ηελ επξσπατθή θηλεηηθφηεηα θαη ηηο κνξθέο ηεο 

(ι.ρ. παξαδνζηαθή θηλεηηθφηεηα πνπ εμαξηάηαη απφ ηα πνζνζηά απαζρφιεζεο, ηνπο 

κηζζνχο, ηελ πξνζβαζηκφηεηα θ.α.), θαζψο θαη ηηο πεξηθεξεηαθέο δηαδηθαζίεο 

αλάπηπμεο πνπ νξίδνληαη κέζα απφ έλα ζχλνιν κεηαβιεηψλ θαη δεηθηψλ. Οη κνξθέο 

απηέο είλαη νη εμήο: 

                                                           
23

 Βλ. OECD, 2001, p. 15, cited in ESPON, Targeted Analysis: “Spatial Scenarios: New 
Tools for Local-Regional Territories”, Inception Report, Μάιος 2009, σελ. 10. 
24

 Βλ. ESPON, Applied Research: “ATTREG. The attractiveness of European regions and cities 
for residents and visitors”, Ιούλιος 2010, σελ. 4-5. 
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1. Γεσγξαθηθφ – Πεξηβαιινληηθφ Κεθάιαην. Πεξηιακβάλεη ηα απηνχζηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θπζηθνχ ηνπίνπ, φπσο θαη ην απνηέιεζκα ηεο πξνζηαζίαο 

ηνπ πεξηβάιινληνο απφ πεξηθεξεηαθέο δξάζεηο ζρεδηαζκνχ. 

2. Πλεπκαηηθφ Κεθάιαην. Πεξηιακβάλεη ηερλεηά ζηνηρεία πνπ έρνπλ ζηαδηαθά 

ελζσκαησζεί ζην θπζηθφ ηνπίν εληζρχνληαο ηελ ειθπζηηθφηεηά ηνπ, δειαδή ηνπο 

θνηλσληθά θαηαζθεπαζκέλνπο πφξνπο γλψζεο. 

3. Οηθνλνκηθφ – Τιηθφ Κεθάιαην. ΢πλδέεηαη κε ηηο ζπλζήθεο ηνπ νηθνλνκηθνχ 

πεξηβάιινληνο, φπσο ηα επίπεδα νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ηηο θαηλνηνκίεο, 

ηηο ππνδνκέο, ηηο δεκφζηεο θαη ηδησηηθέο επελδχζεηο θ.α. 

4. Κνηλσληθφ θαη Πνιηηηζηηθφ Κεθάιαην. Πεξηιακβάλεη ζηνηρεία φπσο ε 

πιεζπζκηαθή πνηθηινκνξθία, ηα πνζνζηά εγθιεκαηηθφηεηαο, νη πνιηηηζηηθέο 

ππνδνκέο, ε πιηθή θαη άπιε θιεξνλνκηά  θ.α. 

5. Αλζξψπηλν Κεθάιαην. Αληαλαθιά ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ 

θαη ηεο αγνξάο εξγαζίαο. 

6. Πνιηηηθφ Κεθάιαην. Αλαθέξεηαη ζηηο ζπλζήθεο δηαθπβέξλεζεο, ζηελ ηθαλφηεηα 

θηλεηνπνίεζεο πφξσλ γηα ηελ αλάιεςε δξάζεσλ θαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ δηαδηθαζηψλ. 

Η ηδέα ινηπφλ ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ είλαη εμαηξεηηθά ρξήζηκε, δεδνκέλνπ φηη 

πεξηιακβάλεη φια ηα πιηθά θαη κε-πιηθά ζηνηρεία, θαζψο επίζεο θαη φια ηα ηδησηηθά 

θαη δεκφζηα, πνπ ζπλνιηθά θαζνξίδνπλ ηελ νηθνλνκηθή επίδνζε κηαο πεξηνρήο 

(Camagni, 2008). 

Η αλάιπζε ηεο ATTREG νπζηαζηηθά επηθεληξψλεηαη ζηηο δηαδηθαζίεο κέζα απφ ηηο 

νπνίεο δηαθνξεηηθέο δηαζηάζεηο ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ κπνξνχλ λα εξκελεχζνπλ 

ηελ ειθπζηηθφηεηα ησλ δηαθφξσλ νκάδσλ θαη ηηο ρσξηθέο επηδξάζεηο. Έηζη, 

θαζνξίδνληαη γεληθά ρσξηθά πξφηππα, πξνζδίδνληαο κηα πεξηθεξεηαθή ηππνινγία ηεο 

«εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο». 

 

3.3 Γιεπεύνηζη ηηρ έννοιαρ ηηρ εδαθικήρ ελκςζηικόηηηαρ 

“How is it that one way of seeing the world becomes so widely shared that institutions, 

technologies, production systems, buildings, cities become shaped around that way of 

seeing? How do systems create cultures? How do cultures create systems?  

In what ways may we be looking at a system through one shared lens?” 

 Donella Meadows, “Thinking in Systems,” 4/11/93 
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΢ηε βηβιηνγξαθία ν φξνο «εδαθηθή ειθπζηηθφηεηα» παξνπζηάδεηαη νπζηαζηηθά σο 

έλα εμέρνλ ραξαθηεξηζηηθφ ησλ πεξηνρψλ θαη ησλ πφιεσλ, ην νπνίν κπνξεί λα 

ζεσξεζεί σο πξνυπφζεζε γηα ηε βηψζηκε ηνπηθή αλάπηπμε (place-based 

development). Μπνξεί αθφκε λα νξηζζεί (θαη ζε κεξηθέο πεξηπηψζεηο λα κεηξεζεί) σο 

ε ηθαλφηεηα πξνζέιθπζεο θαη ελ ζπλερεία «αμηνπνίεζεο» λέσλ θαηνίθσλ, 

επηζθεπηψλ, επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, επελδχζεσλ θ.ν.θ. 

Κάπνηεο ζεκαληηθέο παξάκεηξνη
25

 ειθπζηηθφηεηαο ζεσξνχληαη νη αθφινπζεο: 

1.  Πξνζβαζηκφηεηα 

2.  Γεκφζηεο θαη Ιδησηηθέο Τπεξεζίεο γηα επηρεηξήζεηο θαη θαηνίθνπο 

3.  Οηθνλνκίεο ΢πγθέληξσζεο 

4.  Πεξηβαιινληηθή θαη Πνιηηηζηηθή Κιεξνλνκηά 

5.  Αζθάιεηα 

6.  Φπζηθνί θαη Σερληθνί Κίλδπλνη 

7.  Δμεηδίθεπζε Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ 

8.  Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο 

9.  Έξεπλα θαη Καηλνηνκία 

10.  Κνηλσληθφ Κεθάιαην 

11.  Πνιηηηθή Πνηφηεηα (Governance Quality) 

12.  Δπθαηξίεο Δξγαζίαο 

΢ρεηηθά κε ηηο αλσηέξσ παξακέηξνπο, αμίδεη λα επηζεκαλζνχλ ηα εμήο: 

Η πποζβαζιμόηηηα απνηειεί πξσηεχνλ ζηνηρείν γηα ηελ εδαθηθή ζπλνρή. Δμάιινπ, ε 

γεσγξαθία θαη νη θπζηθέο απνζηάζεηο πνπ ζρεηίδνληαη άκεζα κε ηελ 

πξνζβαζηκφηεηα, είλαη θξίζηκνη παξάγνληεο, ηφζν γηα ηηο ππνδνκέο, φζν θαη γηα ηηο 

ππεξεζίεο κεηαθνξψλ. Η χπαξμε θαη ε πνηφηεηα ησλ δημόζιων θαη ιδιωηικών 

ςπηπεζιών πνπ είλαη δηαζέζηκεο ζηνλ πιεζπζκφ θαη ηηο επηρεηξήζεηο είλαη 

εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ ειθπζηηθφηεηα κηαο πεξηνρήο. Αθφκε, απηέο νη 

ππεξεζίεο ζπλδένληαη θαη κε ηελ πξνζβαζηκφηεηα θαη απνηεινχλ έλα είδνο 

θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο, ζαλ κία “εθ ησλ σλ νπθ άλεπ” θαηάζηαζε (sine qua non 

condition).  

                                                           
25 Βλ. Analysis of Attractiveness parameters στο: ESPON, Targeted Analysis: “The 
Development of the Islands – European Islands and Cohesion Policy (EUROISLANDS)”, 
Απρίλιος 2010, σελ. 42-66. 
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Οη δπλακηθέο πφιεηο θαη νη αζηηθέο πεξηνρέο αλαγλσξίδνληαη σο δσηηθά ζηνηρεία γηα 

ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε. Έηζη, ε ζεκαζία ησλ πφιεσλ έγθεηηαη ζηηο οικονομίερ 

ζςγκένηπωζηρ θαη ζηηο νηθνλνκίεο θιίκαθαο πνπ αλαπηχζζνληαη εμαηηίαο ησλ 

δηαθνξεηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ηνπ πιεζπζκνχ, θαζψο θαη εμαηηίαο ηνπ 

αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ, πνπ βνεζά ηελ θαηλνηνκία θαη ηε 

δηαθξάηεζε ησλ ηηκψλ ζε ρακειά επίπεδα. Η πξνζέιθπζε ηέηνησλ 

δηαθνξνπνηεκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ππεξεζηψλ ζρεηηθψλ κε ηελ πνιηηηζηηθή θαη 

θνηλσληθή δσή, απνηεινχλ κία νπζηψδε πηπρή ηνπ δπλακηζκνχ ησλ πφιεσλ.  

Δπίζεο, ε πεπιβαλλονηική θαη ε πολιηιζηική κληπονομιά ζπληεινχλ ζηελ αλάπηπμε 

ησλ πεξηνρψλ θαη ζεσξνχληαη σο θεθαιαηνπρηθά ηνπο ζηνηρεία. Παξάιιεια, ε 

αζθάλεια θαη ε αίζζεζε ηεο αζθάιεηαο γηα ηνπο θαηνίθνπο δηαδξακαηίδνπλ θξίζηκν 

ξφιν γηα ηηο πεξηνρέο, φπσο θαη νη θςζικοί θαη ηεσνικοί κίνδςνοι (ζεηζκνί, 

θαηνιηζζήζεηο, πιεκκχξεο, πςειέο ζεξκνθξαζίεο, εθξήμεηο εθαηζηείσλ, θαηαηγίδεο 

θ.η.ι).  

Οη ικανόηηηερ ηνπ επγαηικού δςναμικού, ην επίπεδν εθπαίδεπζεο θαη 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο θαη ε δηα βίνπ κάζεζε ησλ πνιηηψλ είλαη πςειήο 

ζεκαζίαο γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζηξαηεγηθή ηεο ΔΔ, ζην πιαίζην ηεο 

΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο. Δηδηθφηεξα, ε εμαζθάιηζε ηεο εθπαίδεπζεο θαη ησλ 

επθαηξηψλ δηα βίνπ κάζεζεο ζα πξέπεη λα είλαη γηα θάζε πεξηνρή θαη ηνπο θαηνίθνπο 

ηεο αθξνγσληαίνο ιίζνο ηεο εζληθήο – ηνπηθήο πνιηηηθήο.  

Δπηπιένλ, ε κοινωνία ηηρ πληποθοπίαρ απνθηά νινέλα θαη ζεκαληηθφηεξν ξφιν γηα 

ηελ θαζεκεξηλή δσή, αιιά θαη ηελ αλάπηπμε θαη αληαγσληζηηθφηεηα ησλ πεξηνρψλ 

θαη αθνξά θπξίσο δχν ραξαθηεξηζηηθά: ηελ πξφζβαζε ζην δηαδίθηπν θαη ηελ 

ηθαλφηεηα ρξεζηκνπνίεζήο ηνπ, πνπ ζρεηίδεηαη κε ηηο ππάξρνπζεο ππνδνκέο θαη ηηο 

δεμηφηεηεο ησλ πνιηηψλ. Η γνώζη, ε έπεςνα θαη ε καινοηομία ζπληζηνχλ αθφκε ηξεηο 

απφ ηηο βαζηθέο ζεκαηηθέο δξάζεο ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζζαβφλαο γηα ηελ αλάπηπμε 

θαη ηελ εξγαζία, θαζηζηψληαο ηελ αληίζηνηρε επίδνζε ησλ πεξηνρψλ ζηνπο ηνκείο 

απηνχο εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο. 

Η πολιηική – διακςβεπνηηική ποιόηηηα αθνξά ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

ηνπηθψλ αξρψλ πνπ εθαξκφδνληαη, πξνθεηκέλνπ λα ελζαξξχλνπλ ηε ζπκκεηνρή ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ ζην ζρεδηαζκφ θαη ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ. Απηά ηα 

ραξαθηεξηζηηθά κπνξνχλ λα θάλνπλ κία πεξηνρή πην ειθπζηηθή απφ κία άιιε, φπσο 
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θαη ε έληαζε ηεο δηαπεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο. Οη εςκαιπίερ επγαζίαρ πνπ 

απνηεινχλ ηελ ηειεπηαία απφ ηηο παξαπάλσ παξακέηξνπο, είλαη πνιχ ζεκαληηθέο γηα 

ηελ ειθπζηηθφηεηα, αιιά θαη ηνλ αληαγσληζκφ ησλ πεξηνρψλ θαη θαίλνληαη απφ ηα 

επίπεδα ηνπ νηθνλνκηθά ελεξγνχ πιεζπζκνχ, ηελ εμέιημε ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο 

αλεξγίαο θ.α. 

Τπάξρνπλ αξθεηέο αθαδεκατθέο κειέηεο πνπ ζθνπφ έρνπλ λα δηεξεπλήζνπλ θαη λα 

εθηηκήζνπλ ηελ ειθπζηηθφηεηα θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ πεξηνρψλ θαη ησλ 

πφιεσλ. Οη πεξηζζφηεξεο φκσο απφ απηέο, αλεμάξηεηα απφ ην αλ ζεσξνχλ ηελ 

πεξηθεξεηαθή / αζηηθή αλάπηπμε απνηέιεζκα ελδνγελψλ ή εμσγελψλ δηαδηθαζηψλ, 

επηθεληξψλνληαη ζηα θπζηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ πεξηνρψλ θαη ηνπο δηαζέζηκνπο 

πφξνπο θαη ζπρλά αγλννχλ ή παξαγθσλίδνπλ ην γεγνλφο ηεο δπλακηθήο ησλ πεξηνρψλ 

πνπ βαζίδεηαη ζηελ αεηθνξία
26

. 

΢χκθσλα κε ηνλ Jay W. Forrester
27

, o νπνίνο κειέηεζε ηελ αξρή ηεο ειθπζηηθφηεηαο 

ησλ γεσγξαθηθψλ πεξηνρψλ, φια ηα κέξε ηνπ θφζκνπ ηείλνπλ ζε ηζνξξνπία ζην 

ζεκείν εθείλν φπνπ είλαη εμίζνπ ειθπζηηθά, αλεμαξηήησο ηνπ πιεζπζκνχ ηνπο θαη 

δεδνκέλνπ φηη νη άλζξσπνη θηλνχληαη ζπλήζσο πξνο φιν θαη ειθπζηηθφηεξεο 

πεξηνρέο. Θεσξψληαο ηελ ειθπζηηθφηεηα σο κνλαδηθφ θξηηήξην θαηεγνξηνπνίεζεο 

κηαο πφιεο, ζε ζρέζε κε ηελ επηζπκία ησλ ελ δπλάκεη θαηνίθσλ ηεο λα δνπλ εθεί, ηφηε 

εάλ κία πφιε παξνπζηάζεη απμεκέλε εηζξνή θαηνίθσλ, πξψηνλ απμάλνληαη νη ηηκέο 

ησλ αθηλήησλ ηεο θαη ζπλεπαθφινπζα, κεηψλνληαη νη επθαηξίεο απαζρφιεζεο 

(νδεγψληαο ζε αλεξγία), ε πεξηβαιινληηθή πίεζε απμάλεηαη θ.ν.θ. Έηζη, απφ ηηο 

αιιαγέο πνπ εκθαλίδνληαη ζηελ πφιε ζε απηφ ην παξάδεηγκα, θαηαδεηθλχνληαη νη 

επηπηψζεηο απνκάθξπλζεο ηεο πφιεο απφ ην ζεκείν ηζνξξνπίαο ηεο θαη ε κεηαηξνπή 

ηεο ζε φιν θαη ιηγφηεξν ειθπζηηθή. Η αξρή ηεο ειθπζηηθφηεηαο κπνξεί λα γίλεη 

αθφκε πην αληηιεπηή αλ θάπνηνο θαληαζηεί γηα κία ζηηγκή ηελ ηδαληθή πφιε. Η 

ηδαληθή ινηπφλ πφιε, ζα έρεη ρακεινχ θφζηνπο δηαζέζηκεο θαηνηθίεο, πιεφλαζκα 

πςειά ακεηβφκελσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, άξηζηε εθπαίδεπζε, κεδεληθά επίπεδα 

ξχπαλζεο θαη κφιπλζεο, θνληηλέο απνζηάζεηο θαηνηθίαο θαη εξγαζίαο, απνπζία 

                                                           
26  Για εκτενέστερη ανάλυση βλ. Göran H. and A. Malmberg, “Attraction, Competition 
and Regional Development in Europe”, in European Urban and Regional Studies, Vol. 3, 
No.4, p. 323-337, October 1996. 
27 Βλ. Forrester J., (1975), “The collected papers of Jay W. Forrester”, Wright-Allen Press, 
Available from Productivity Press, Portland, p. 275-284. 
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εγθιεκαηηθφηεηαο, πνιηηηζηηθέο επθαηξίεο θ.η.ι. ΢ε απηήλ φκσο ηελ πεξίπησζε, ε 

ζπγθεθξηκέλε πφιε ζα θαηαζηεί σο ηδαληθφ κέξνο γηα θάζε έλαλ λα δήζεη. ΢πλεπψο, 

άλζξσπνη απφ παληνχ ζα πξνζέιζνπλ γηα λα θαηνηθήζνπλ εθεί, κε απνηέιεζκα 

ηειηθά λα αξζνχλ φια ηα πξνεγνχκελα ζηνηρεία ειθπζηηθφηεηάο ηεο, ζε ζρέζε 

θπζηθά κε άιιεο ηνπνζεζίεο. 

Ο ίδηνο ππνζηεξίδεη επίζεο, φηη κία πφιε ζα πξέπεη πξσηίζησο λα θξνληίδεη απφ κφλε 

ηεο ηελ εηθφλα ηεο. Η κέξηκλα γηα ηε δηθή ηεο επεκεξία ζα πξέπεη λα ιακβάλεηαη ζε 

ηνπηθφ επίπεδν πξηλ αθφκα θαηαζηεί αλαγθαία ε εμσηεξηθή παξέκβαζε γηα ηελ 

επίιπζε ησλ νπζηαζηηθψλ πξνβιεκάησλ ηεο. Έηζη, αλ αξθεηέο πφιεηο εθαξκφζνπλ 

επηηπρεκέλεο πνιηηηθέο, ηφηε πξνθχπηνπλ δχν μερσξηζηά απνηειέζκαηα. Πξψηνλ, ζα 

έρνπλ ηεζεί θάπνηεο βαζηθέο αξρέο γηα ηε δηαρείξηζε πξνβιεκάησλ θαη δπζθνιηψλ θαη 

δεχηεξνλ, ζα αληηκεησπηζηνχλ επθνιφηεξα ηα πξνβιήκαηα αλεμέιεγθηεο αλάπηπμεο 

ησλ πεξηνρψλ θαη ηδηαίηεξα απηά πνπ ζρεηίδνληαη κε αληηθξνπφκελα ρσξηθά 

ζπκθέξνληα. 

Ση κπνξεί φκσο κία πφιε λα θάλεη
28

; Μπνξεί λα επεξεάζεη ην κέιινλ ηεο επηιέγνληαο 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ παξακέηξσλ ειθπζηηθφηεηαο. Απηέο νη παξάκεηξνη ρσξίδνληαη 

ζε δχν βαζηθέο θαηεγνξίεο, αλάινγα κε ην αλ αθνξνχλ θπξίσο ηελ πνηφηεηα δσήο 

ζηελ πφιε ή ηελ εζσηεξηθή κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε. Βαζηθφο ζηφρνο πξέπεη 

λα είλαη ε κεγηζηνπνίεζε ηεο πξψηεο θαηεγνξίαο παξακέηξσλ – “diffuse 

characteristics” (φπσο: δεκφζηα αζθάιεηα, θαζαξή αηκφζθαηξα θ.α.), πξνθεηκέλνπ λα 

βειηησζεί ε πνηφηεηα ηεο αζηηθήο δσήο, ειέγρνληαο βεβαίσο θαη ηα ζηνηρεία ηεο 

δεχηεξεο – “compartmentalized characteristics” (φπσο, ζπλζήθεο εξγαζίαο, ζέζεηο 

απαζρφιεζεο, δηακνλή θ.α.), ψζηε λα απνηξαπεί ε κεγάιε επέθηαζε ηνπ πιεζπζκνχ, 

θαζψο νη παξάκεηξνη απηήο ηεο θαηεγνξίαο αθνξνχλ θάζε άηνκν κεκνλσκέλα θαη 

θπξίσο ηνπο πθηζηάκελνπο θαηνίθνπο. Δπηπιένλ, νη παξάκεηξνη ειθπζηηθφηεηαο καο 

πφιεο ζα πξέπεη λα ηαμηλνκεζνχλ θαη σο πξνο ην θαηά πφζνλ επεξεάδνπλ ηνπο 

θαηνίθνπο ή θαηά θχξην ιφγν ηνπο ελ δπλάκεη θαηνίθνπο ηεο. Γηα παξάδεηγκα, ε 

δσηηθφηεηα ηεο πεξηνρήο, ε ηζφξξνπε θνηλσληθννηθνλνκηθή ζχλζεζε ηνπ πιεζπζκνχ, 

νη ππνδνκέο θ.α. είλαη απνιχησο επηζπκεηά ηφζν γηα ηνπο θαηνίθνπο, φζν θαη γηα ηνπο 

ελ δπλάκεη θαηνίθνπο θαη επηζθέπηεο. Έηζη, κία πφιε πξέπεη λα επηιέμεη ην είδνο ηεο 

πφιεο πνπ ζέιεη λα είλαη. Τπάξρνπλ πνιινί ηχπνη πφιεσλ (ι.ρ. βηνκεραληθή πφιε, 

                                                           
28

 Forrester J., (1975), “The collected papers of Jay W. Forrester”, Wright-Allen Press, Available 
from Productivity Press, Portland, p. 248-255. 
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εκπνξηθή πφιε, πνιηηηζηηθή πφιε, ηνπξηζηηθή πφιε) θαη θάζε ηχπνο δηαζέηεη έλα 

μερσξηζηφ ζπλδπαζκφ απφ πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα. Η επηινγή ηνπ 

αλάινγνπ ηχπνπ ζα θαηεπζχλεη θαη ηηο αληίζηνηρεο ηνπηθέο πνιηηηθέο, νη νπνίεο ζα 

πξέπεη λα είλαη ηέηνηεο πνπ λα κελ επηβαξχλνπλ θάπνηνλ άιιν ηχπν πφιεο. Γη’ απηφ 

ην ζθνπφ, ππάξρνπλ απζηεξά φξηα θαη πεξηνξηζκνί αλαθνξηθά κε ην πφζνη ηχπνη 

πφιεσλ κπνξνχλ λα δεκηνπξγεζνχλ ζε έλα ζπγθεθξηκέλν γεσγξαθηθφ ρψξν. 

΢πλεπψο, νη πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη ζε θάζε πφιε έρνπλ ηζρπξή επίδξαζε ζηελ 

θηλεηηθφηεηα ησλ αηφκσλ, αιιά θαη ζην ραξαθηήξα ηεο πφιεο θαη σο εθ ηνχηνπ νη 

εθάζηνηε δξάζεηο θαη πνιηηηθέο πξέπεη λα ιακβάλνπλ ππφςε ηηο κειινληηθέο 

ζπλέπεηεο. 

Ο ρσξηθφο αληαγσληζκφο δε ζα κπνξνχζε λα αλαιπζεί κε ηνπο ίδηνπο φξνπο θαη κε 

ηνπο κεραληζκνχο θαη ηηο δπλάκεηο πνπ ηζρχνπλ ζηνλ αληαγσληζκφ ι.ρ. κεηαμχ ησλ 

επηρεηξήζεσλ. Οη πφιεηο ζαθψο δελ κπνξνχλ λα “πησρεχζνπλ”, φπσο νη επηρεηξήζεηο 

ζε πεξίπησζε πνπ δελ είλαη αληαγσληζηηθέο (Turok, 2004). 

Αλακθηζβήηεηα, θαηά ηνλ αληαγσληζκφ κεηαμχ ησλ ρσξηθψλ ελνηήησλ 

θηλεηνπνηνχληαη φιεο νη ηερληθέο κάξθεηηλγθ. Σν ρσξηθφ κάξθεηηλγθ ζπλζέηεη φιεο 

εθείλεο ηηο δξάζεηο πνπ ζηφρν έρνπλ ηε δεκηνπξγία ελφο ηφπνπ ζηνλ νπνίν 

ηθαλνπνηνχληαη νη αλάγθεο ησλ αγνξψλ ζηφρσλ. Δμαηηίαο φκσο ηνπ γεγνλφηνο φηη ζε 

κηα πφιε δελ παξνπζηάδνπλ ην ίδην ελδηαθέξνλ φιεο νη αγνξέο ζηφρνη, αλαπηχζζνληαη 

θαηά θχξην ιφγν εθείλεο, ησλ νπνίσλ νη δπλεηηθνί αγνξαζηέο δηαζέηνπλ αγνξαζηηθή 

ηθαλφηεηα θαη πξφζεζε λα πξνβνχλ ζηελ αγνξά. Απηφ επηηπγράλεηαη ζε δπν επίπεδα: 

αθελφο, επηρεηξήζεηο θαη θάηνηθνη ηθαλνπνηνχλ ηηο αλάγθεο ηνπο απφ ηελ θαηαλάισζε 

ησλ αγαζψλ θαη ησλ ππεξεζηψλ πνπ ε ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή ηνπο παξέρεη θαη 

αθεηέξνπ, επηζθέπηεο θαη επελδπηέο ηθαλνπνηνχλ ηηο πξνζδνθίεο ηνπο απφ ηηο 

παξερφκελεο ηνπηθέο ππεξεζίεο (Kotler, 1999). 

Ιδηαίηεξα ζεκαληηθά είλαη ε αλαδήηεζε ηεο θαιήο εηθφλαο θαη ε κεηάδνζή ηεο, ηφζν 

κέζα απφ ηελ εζσηεξηθή, φζν θαη απφ ηελ εμσηεξηθή επηθνηλσλία, ν θαζνξηζκφο κηαο 

ζηξαηεγηθήο ζεηηθήο δηαθνξνπνίεζεο ηεο θνηλφηεηαο θαη ε αλαδήηεζε «πηζαλψλ 

πειαηψλ», επηρεηξήζεσλ θαη ηδησηψλ, πνπ επηζπκεί ε πεξηνρή λα ππνδερζεί. Η 

πξνζθνξά κηαο πεξηνρήο, αληίζεηα απφ εθείλε ελφο πξντφληνο, δελ κπνξεί λα 

παξέρεηαη κέζσ ελφο δείγκαηνο, αιιά κπνξεί λα ζηεξηρζεί ζηελ εηθφλα (image). Σν 

πξψην ινηπφλ κέιεκα ησλ ππνζηεξηθηψλ ηεο ειθπζηηθφηεηαο κηαο πεξηνρήο είλαη λα 
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δψζνπλ κηα «ζεηηθή εηθφλα» θαη λα δηαθνξνπνηήζνπλ ηελ αξλεηηθή εηθφλα (Κπβέινπ, 

2010). 

Αμίδεη αθφκε λα αλαθεξζεί φηη, ζε πεξηπηψζεηο πνπ παξαηεξείηαη ζεκαληηθή 

απφθιηζε κεηαμχ ηεο αληηθεηκεληθήο θαη ηεο ππνθεηκεληθήο άπνςεο γηα ηελ 

ειθπζηηθφηεηα ηνπ αζηηθνχ πξντφληνο, απηφ ππνδειψλεη πσο είλαη επηηαθηηθή ε 

αλάγθε βειηίσζεο, είηε ηεο πνηφηεηαο ηνπ αζηηθνχ πξντφληνο – αλ πζηεξνχλ ηα 

αληηθεηκεληθά θξηηήξηα, είηε ηεο εηθφλαο ηνπ αζηηθνχ πξντφληνο  – αλ ε πφιε πζηεξεί 

ζε εληππψζεηο (δηαζέηεη φκσο πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά). Σέινο, αλ ε εηθφλα ηνπ 

αζηηθνχ πξντφληνο ηαπηίδεηαη κε ηελ πξαγκαηηθή ηνπ πνηφηεηα, ηφηε δελ ππάξρεη 

θίλεηξν γηα επέκβαζε (Μεηαμάο, 2005).  

Έλα απφ ηα πην δεκνθηιή ηζηνξηθά παξαδείγκαηα ηεο αλνηθνδφκεζεο ηεο εηθφλαο ηεο 

πφιεο, είλαη ε δηνξγάλσζε ησλ Θεξηλψλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ πνπ έγηλαλ ζην 

Βεξνιίλν ην 1936. Σφηε, ε αληηζεκηηηθή θπβέξλεζε ηνπ εζλνζνζηαιηζηηθνχ θφκκαηνο 

εθκεηαιιεχηεθε ην γεγνλφο, κε ζθνπφ  λα βειηηψζεη ηελ εηθφλα ηεο Γεξκαλίαο ζην 

εμσηεξηθφ, αιιά θαη λα απνζπάζεη ηελ πξνζνρή (Avraham E., 2004). Βεβαίσο, 

ηέηνηνπ είδνπο ζηξαηεγηθέο ζηεξίδνληαη πάλσ ζε έλα επξχηεξν πιαίζην βειηησκέλνπ 

αζηηθνχ ζρεδηαζκνχ πξνζαλαηνιηζκέλνπ ζηελ αεηθνξηθφηεηα.  

Η εηθφλα
29

 ελφο νπνηνπδήπνηε ηφπνπ είλαη ε απινπνηεκέλε, γεληθεπκέλε θαη ζπρλά 

ζηεξεφηππε εληχπσζε πνπ έρνπλ ηα άηνκα γηα έλαλ ηφπν ή κηα πεξηνρή. Γηα λα 

απνθηήζνπλ λφεκα φζα καο πεξηβάιινπλ, πεξηνξίδνπκε ηελ πνιππινθφηεηα ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο ζε νξηζκέλεο επηιεθηηθέο πεξηπηψζεηο. ΋ληεο επηιεθηηθνί, κε απηφλ 

ηνλ ηξφπν παξάγνπκε ηελ εηθφλα ελφο ηφπνπ. Οη εηθφλεο ησλ ηφπσλ ζπλήζσο 

κεγεζχλνπλ νξηζκέλα ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία κπνξεί λα είλαη θπζηθά, πνιηηηζηηθά, 

θνηλσληθά, νηθνλνκηθά, πνιηηηθά ή θαη ζπλδπαζκφο απηψλ, ελψ παξάιιεια 

ππνηηκνχλ ή απνθιείνπλ θάπνηα άιια. Οη δηαδηθαζίεο ηεο πξνψζεζεο κηαο πεξηνρήο 

δελ είλαη κηθξφηεξεο ζεκαζίαο απφ απηέο ηεο αζηηθνπνίεζεο. Αθνχ κηα εηθφλα 

θαηαιακβάλεη φιν θαη κεγαιχηεξε ζεκαζία ζε κηα κεηαβηνκεραληθή νηθνλνκία, 

γίλεηαη μεθάζαξν φηη ε ηξέρνπζα παξαγσγή αζηηθψλ ηνπίσλ αληαλαθιά ηελ αλάγθε 

ησλ πφιεσλ λα παξνπζηάδνπλ ζεηηθέο εηθφλεο ηνπ εαπηνχ ηνπο θαη φηη ε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε θαζνδεγείηαη απφ πξνγξάκκαηα πξνψζεζεο πεξηνρήο. Σν κάξθεηηλγθ κηαο 

πεξηνρήο ή κηαο πφιεο είλαη επνκέλσο κηα δηαδηθαζία ε νπνία δελ ηπραία, αληηζέησο, 

                                                           
29

 Για περαιτέρω ανάλυση βλέπε και Hall Tim, «Αστική Γεωγραφία», κεφ. 7, σελ: 165-175. 
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γίλεηαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ζεκαληηθή γηα ηε δηακφξθσζε ηεο αζηηθήο 

αλάπηπμεο θαη κπνξεί αθφκε λα ζεσξεζεί θαη σο έλα ζεκαληηθφ εξγαιείν ηεο, ιφγσ 

ηεο επηξξνήο πνπ αζθεί ζηελ νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα. 

Παξφια απηά, ε επηηπρία ηνπ αζηηθνχ – ρσξηθνχ κάξθεηηλγθ εμαξηάηαη απφ θάπνηεο 

βαζηθέο πξνυπνζέζεηο, φπσο ν βαζκφο ηθαλφηεηαο ησλ ηνπηθψλ απηνδηνηθήζεσλ λα 

ζρεδηάζνπλ θαη λα εθαξκφζνπλ ηέηνηνπ είδνπο πνιηηηθέο, ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά θάζε πφιεο θαη ν βαζκφο πνπ απηά έρνπλ ιεθζεί ππφςε ζηε ράξαμε 

ηεο αληίζηνηρεο ζηξαηεγηθήο, ν βαζκφο ζπκκεηνρήο ησλ ρσξηθψλ δξψλησλ ζηελ 

εθπφλεζε ηνπ ζρεδίνπ θ.ι.π. 

Οη ζχγρξνλεο ηάζεηο αζηηθήο αλάπηπμεο πεξηιακβάλνπλ ηελ εκθάληζε λέσλ, 

επέιηθησλ κνξθψλ νηθνλνκηθήο νξγάλσζεο θαη παξαγσγήο, ηελ απμεκέλε επηξξνή 

κηαο αιιειεμαξηψκελεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο θαη ηνλ ζεκαληηθφ ξφιν πνπ 

δηαδξακαηίδνπλ νη ρσξηθέο κνλάδεο ζε απηή. 

Έηζη, ε ειθπζηηθφηεηα σο ραξαθηεξηζηηθφ ησλ πεξηνρψλ πνηθίιεη ρσξηθά, αλάινγα 

κε ηνπο εθάζηνηε θνηλσληθνχο, πνιηηηζηηθνχο, πεξηβαιινληηθνχο θαη νηθνλνκηθνχο 

παξάγνληεο. Σέζζεξα είλαη ηα βαζηθφηεξα ζηνηρεία πνπ δηαθξίλνπλ ηελ 

ειθπζηηθφηεηα, θαζψο θαη ηηο επηδξάζεηο ηεο
30

:  

Α) Η Ιζηνξία, πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ αλζξψπηλε θηλεηηθφηεηα, 

Β) Οη ρσξηθέο εμσηεξηθφηεηεο, 

Γ) Οη πνιηηηθέο επηινγέο (δεδνκέλεο ηεο ρσξνηαμηθήο αιιειεμάξηεζεο) θαη 

Γ) Η ρσξηθή δηαθνξνπνίεζε. 

Σν ηειεπηαίν ζηνηρείν θαηαδεηθλχεη ηδηαίηεξα ην πψο ε ειθπζηηθφηεηα κπνξεί λα 

ζεσξεζεί σο έλα πνιπζχλδεην απνηέιεζκα αιιειεπηδξάζεσλ κεηαμχ γεσγξαθηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ θαη πνηθίισλ άιισλ παξαγφλησλ.  

 

3.4 Θεμαηικό Πεδίο και Πλαίζιο Πολιηικήρ ηηρ Έπεςναρ 

Η νηθνλνκηθή αλάιπζε ζπρλά επηθεληξψλεηαη ζην πεδίν ηεο παξαγσγήο. Ωζηφζν, 

απηφ ην έξγν πξνζαλαηνιίδεη ηελ αλάιπζή ηνπ ζηελ θαηαλάισζε θαη εμεηάδεη ηελ 

                                                           
30

 Βλ. ESPON, Applied Research: “ATTREG. The attractiveness of European regions and cities 
for residents and visitors”, Ιούλιος 2010, σελ. 1-2. 



 
   52 

επίδξαζε κηθξφηεξσλ κνλάδσλ παξαγσγήο φπσο εζηηαηνξίσλ, θαηαζηεκάησλ, 

μελνδνρείσλ, ηαηξηθψλ γξαθείσλ, ηαρπδξνκείσλ θα. Οκνίσο, ε ειθπζηηθφηεηα ησλ 

επξσπατθψλ πεξηθεξεηψλ θαη πφιεσλ γηα θαηνίθνπο θαη επηζθέπηεο, εμαξηάηαη απφ 

ηελ πνηφηεηα, ην θφζηνο θαη ηε δηαζεζηκφηεηα ζπγθεθξηκέλσλ ππεξεζηψλ θαη 

αγαζψλ. 

Διθπζηηθέο, αληαγσληζηηθέο θαη δπλακηθέο πεξηθέξεηεο θαη πφιεηο απνηεινχλ θαίξην 

δήηεκα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ αληίζηνηρσλ πνιηηηθψλ. Ήδε απφ ην 1999, ην ΢ρέδην 

Αλάπηπμεο ηνπ Κνηλνηηθνχ Υψξνπ επεζήκαλε ηελ αλάγθε ζηήξημεο ησλ πεξηθεξεηψλ 

θαη ησλ πφιεσλ ζε φξνπο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ειθπζηηθφηεηαο.  

΢ηφρνο ηεο έξεπλαο είλαη λα δηεπξχλεη ηε γλσζηηθή βάζε ζηηο παξαθάησ ζεκαηηθέο, 

πνπ απνηεινχλ ηα βαζηθά πεδία έξεπλαο ηεο ATTREG θαη οςζιώδη επωηήμαηα ζε 

επίπεδν ράξαμεο πνιηηηθήο: 

 Η ζπλεηζθνξά ηεο ειθπζηηθφηεηαο ησλ επξσπατθψλ πεξηνρψλ γηα θαηνίθνπο θαη 

επηζθέπηεο ζηελ νηθνλνκηθή ηνπο επίδνζε θαη αλάιπζε ηνπ βαζκνχ ζηνλ νπνίν 

επεξεάδεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 

 Η δηεξεχλεζε ησλ ζπζηαηηθψλ ζηνηρείσλ ειθπζηηθφηεηαο δηαθνξεηηθψλ ηχπσλ 

πεξηνρψλ, βάζεη ηεο πξφζβαζεο ζε ππεξεζίεο, ηεο επεκεξίαο θαη ηεο πνηφηεηαο 

δσήο. Υαξηνγξάθεζε δειαδή, ησλ κνληέισλ ειθπζηηθφηεηαο ζε ηνπηθφ, 

πεξηθεξεηαθφ, εζληθφ, επξσπατθφ θαη παγθφζκην επίπεδν. 

 Η θαηαλνκή ησλ ζηνηρείσλ εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο κεηαμχ πεξηθεξεηψλ θαη 

πφιεσλ. 

 Οη κέζνδνη κέηξεζεο ηεο εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο. 

 Η αλάιπζε ησλ ηάζεσλ ειθπζηηθφηεηαο θαη ηνπ ξφινπ ηνπο θαη πξνηάζεηο γηα 

κεζφδνπο θαη εξγαιεία πνιηηηθήο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ειθπζηηθφηεηαο ησλ 

πεξηνρψλ. 

 Η αλεχξεζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ηάζεσλ εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο γηα ηα επφκελα 

20-30 έηε. 

 Η αλαδήηεζε ησλ θαηεγνξηψλ θαηνίθσλ θαη επηζθεπηψλ, πνπ απνηεινχλ 

απνδέθηεο ησλ πνιηηηθψλ ειθπζηηθφηεηαο.  

 Η πηζαλή ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ κεηαμχ θαηνίθσλ θαη επηζθεπηψλ απφ ηηο 

πνιηηηθέο ελίζρπζεο ηεο ειθπζηηθφηεηαο. 

 Η αλαδήηεζε ησλ κειινληηθψλ πξννπηηθψλ γηα ειθπζηηθέο θαη κε πεξηνρέο, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηηο ζεκεξηλέο θαη κειινληηθέο παγθφζκηεο πξνθιήζεηο. 
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Αλακθηζβήηεηα, ε ειθπζηηθφηεηα ησλ πεξηθεξεηψλ θαη πφιεσλ γίλεηαη νινέλα θαη 

ζεκαληηθφηεξε γηα ηελ ηθαλφηεηα πνπ πξνζδίδεη ζε απηέο ζην λα πξνζειθχζνπλ 

θαηνίθνπο θαη επηζθέπηεο. Πνιιέο πεξηνρέο ήδε κειεηνχλ θαη κεξηκλνχλ γηα ηελ 

ειθπζηηθφηεηά ηνπο, θπξίσο γηα ηνπξηζηηθνχο θαη εκπνξηθνχο ζθνπνχο. Γη’ απηφ, ην 

έξγν ηεο ATTREG μεθηλά κε ηελ αλάπηπμε κηαο βειηησκέλεο κεζνδνινγίαο κέηξεζεο 

ηεο ειθπζηηθφηεηαο ησλ επξσπατθψλ πεξηθεξεηψλ θαη πφιεσλ. 

Δπίζεο, ε έξεπλα επηρεηξεί κία νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ιακβάλνληαο ζνβαξά 

ππφςε θνηλσληθέο, πνιηηηζηηθέο, πεξηβαιινληηθέο θαη νηθνλνκηθέο πηπρέο. Δπηπιένλ, 

εθαξκφδεηαη ε ζπλήζεο αλάιπζε ζε ηξία επίπεδα: δηαθξαηηθφ, εζληθφ θαη 

πεξηθεξεηαθφ, πνπ αθνινπζείηαη απφ φια ηα εθαξκνζκέλα εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα 

ηνπ ESPON,  ψζηε λα ππάξρεη κία ζαθήο θαη πινχζηα παξνπζίαζε απνηειεζκάησλ 

πνπ λα αθνξά θάζε γεσγξαθηθή θιίκαθα. 

Παξάιιεια, επηδηψθεηαη ε παξνρή θαηλνηφκσλ απνηειεζκάησλ, ηθαλά λα 

ππνζηεξίδνπλ ηελ αλαπηπμηαθή πνιηηηθή ζην πεδίν ηεο εδαθηθήο αλάπηπμεο, 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ζπλνρήο. Με απηφ ηνλ ηξφπν δηαθαίλεηαη ε εθεπξεηηθή 

πξνζέγγηζε ζρεηηθά κε ηηο επηζηεκνληθέο απαληήζεηο ζηα ζέκαηα πνιηηηθήο θαη κε 

ηελ αλάδεημε λέσλ επθαηξηψλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ επξσπατθνχ εδάθνπο. Θα πξέπεη 

δειαδή λα ππάξρεη έλαο ζπλδπαζκφο θαη κηα ακνηβαία αιιειεμάξηεζε κεηαμχ ησλ 

δηαθφξσλ ηνκέσλ θαη ηεο εδαθηθήο δηάζηαζεο γηα ηελ αλάπηπμε, πξνθεηκέλνπ λα 

δεκηνπξγεζνχλ λέεο πξννπηηθέο θαη δίαπινη αλάπηπμεο. 

Έηζη, ην έξγν ζα πεξηιακβάλεη θαη κεξηθέο ζηνρεπκέλεο πεξηπηψζεηο κειέηεο 

(targeted case studies), ψζηε λα ιεθζνχλ θάπνηεο πεξηζζφηεξν νπζηαζηηθέο θαη 

ιεπηνκεξείο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ εδαθηθή ειθπζηηθφηεηα. Απηέο νη κειέηεο 

απνηεινχλ θαη κία απφ ηηο κεζφδνπο εμέηαζεο ησλ δηαθνξεηηθψλ ηχπσλ πεξηθεξεηψλ 

θαη πφιεσλ ζρεηηθά κε ηα δηαθνξεηηθά επίπεδα ειθπζηηθφηεηάο ηνπο, δίλνληαο αθφκε 

έκθαζε ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε. 

 

3.5 Βαζικά ζηάδια ςλοποίηζηρ ηηρ ATTREG 

Η εδαθηθή ειθπζηηθφηεηα φπσο ήδε επηζεκάλζεθε, κπνξεί λα ζεσξεζεί σο έλα 

πνιπζχλδεην απνηέιεζκα αιιειεπηδξάζεσλ κεηαμχ γεσγξαθηθψλ παξαγφλησλ θαη 

κηα ζεηξά πνηθίισλ άιισλ παξαγφλησλ. Η έξεπλα ζρεηηθά κε ηελ εδαθηθή 
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ειθπζηηθφηεηα πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε έλα “ζεσξεηηθφ κνληέιν”, πνπ λα ζπλδέεη ηξία 

θπξίαξρα ζηνηρεία απηήο ηεο πεξίπινθεο αιιειεπίδξαζεο. Απηά ηα ζηνηρεία είλαη: 

1. Έλα ζχλνιν απφ απνδέθηεο – “θνηλφ” ( set of audiences), δηαθνξεηηθνχ πξνθίι, 

πνπ κπνξεί κία πεξηνρή λα πξνζειθχζεη θαη γηα ηνπο νπνίνπο ππάξρνπλ 

δηαθνξεηηθέο πξνζδνθίεο αλαθνξηθά κε ηηο αλαπηπμηαθέο δηαδηθαζίεο. 

2. Έλα ζχλνιν απφ θπζηθά ραξίζκαηα (set of “endowment” factors) – εδαθηθά 

ζηνηρεία, πνπ ελδερνκέλσο θαζνξίδνπλ ηελ εδαθηθή ειθπζηηθφηεηα (θαη γίλνληαη 

αληηιεπηά απφ ην θνηλφ). 

3. Έλα ζχλνιν δηαδηθαζηψλ (set of processes) απφ ηηο νπνίεο ηα πθηζηάκελα εδαθηθά 

ζηνηρεία θαη ραξαθηεξηζηηθά κπνξνχλ λα απμήζνπλ ηελ ειθπζηηθφηεηά ηνπο (είηε 

γηα φια, είηε γηα έλα μερσξηζηφ θνηλφ).  

Η εθαξκνζκέλε έξεπλα ATTREG αθνινπζεί ηξία βαζηθά ζηάδηα
31

.  

΢ην πξψην ινηπφλ ζηάδην, πξφθιεζε απνηειεί ν θαζνξηζκφο ηεο πξψηεο νκάδαο απφ 

ηξία παξαπάλσ ζηνηρεία, απηήο ηνπ θνηλνχ. Δπίζεο, ζε απηφ ην ζηάδην αλ θαη 

αλαγλσξίδεηαη απνιχησο ε ζεκαζία ηεο εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο γηα θαηνίθνπο θαη 

επηζθέπηεο, φπσο πξνθχπηεη εμάιινπ θη απφ ηνλ ηίηιν ηεο έξεπλαο, δίλεηαη ηδηαίηεξε 

πξνζνρή θαη έκθαζε ζηελ θηλεηηθφηεηα θαη ηε κεηαλάζηεπζε ηνπ πιεζπζκνχ. Έηζη, 

πέξα απφ ηνλ θιαζηθφ δηαρσξηζκφ κεηαμχ θαηνίθσλ θαη επηζθεπηψλ, ηαμηλνκνχληαη 

ηέζζεξα δηαθνξεηηθά ζρήκαηα – θνηλνχ
32

 (“blocks” of audiences), ηδηαίηεξα ρξήζηκα 

γηα ηελ αλάιπζε, ηα εμήο: 

1. Τςειά εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ (High qualified workers). Απηή ε θαηεγνξία 

αληηπξνζσπεχεη θπξίσο ηνπο κεηαλάζηεο, νη νπνίνη είλαη πην επαίζζεηνη ζρεηηθά 

κε ηελ πνηφηεηα ηνπ ηφπνπ θαη ηηο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο γηα ηελ επηινγή 

εξγαζίαο θαη δηακνλήο. 

2. Αλεηδίθεπην εξγαηηθφ δπλακηθφ. Απηή ε θαηεγνξία αληηπξνζσπεχεη νπζηαζηηθά 

ηνπο αλεηδίθεπηνπο κεηαλάζηεο κε έληνλε θηλεηηθφηεηα, δειαδή ηνπο  «λένπο 

θαηνίθνπο», νη νπνίνη επεξεάδνληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηε δνκή ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο, ηνπο κηζζνχο, ηελ ηνπηθή δηαθπβέξλεζε θ.α. 
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 Βλ. ESPON, Applied Research: “ATTREG. The attractiveness of European regions and cities 
for residents and visitors”, Ιούλιος 2010, σελ. 3-5. 
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3. Σνπξίζηεο (Traditional mass tourists). Απηή ε θαηεγνξία αληηπξνζσπεχεη 

απνθιεηζηηθά ηνπο ηνπξίζηεο, νη νπνίνη ελδηαθέξνληαη θπξίσο γηα ην θιίκα ηνπ 

ηφπνπ, ηηο ηηκέο, ηα επίπεδα αζθάιεηαο θαη βέβαηα ηηο ηνπηθέο νηθνλνκηθέο δνκέο 

πνπ λα επηηξέπνπλ ην καδηθφ ηνπξηζκφ. 

4. Νέεο κνξθέο ηνπξηζκνχ. Απηή ε θαηεγνξία αληηπξνζσπεχεη ηε λεφηεξε γεληά 

ηνπξηζηψλ – εηδηθνχ ελδηαθέξνληνο, νη νπνίνη πξνζειθχνληαη απφ ζπγθεθξηκέλα 

πεξηβαιινληηθά, πλεπκαηηθά, πνιηηηζηηθά θαη θνηλσληθά ραξαθηεξηζηηθά. 

Σν δεχηεξν ζηάδην ζηνρεχεη ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ δηαζηάζεσλ ηνπ εδαθηθνχ 

θεθαιαίνπ (dimensions of territorial capital). Απφ ηελ θαηαλνκή θαη ην δηαρσξηζκφ 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ γίλεηαη, πξνθχπηνπλ νη έμη δηαθνξεηηθέο 

κνξθέο εδαθηθνχ θεθαιαίνπ, φπσο πεξηγξάθεθαλ ζηελ ελφηεηα 3.2. Κάζε ηέηνηα 

κνξθή νξίδεηαη κέζα απφ έλα ζχλνιν κεηαβιεηψλ, θάπνηεο απφ ηηο νπνίεο 

εκπεξηέρνληαη ήδε ζηε βάζε δεδνκέλσλ ηνπ ESPON 2007. 

Σέινο, ην ηξίην ζηάδην αλάιπζεο επηθεληξψλεηαη ζηηο δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο νη 

δηαθνξεηηθέο δηαζηάζεηο ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ κπνξνχλ λα θαζνξίζνπλ ηελ 

ειθπζηηθφηεηα θαη λα εμεγήζνπλ ηελ θηλεηνπνίεζε θαη θηλεηηθφηεηα ηνπ θνηλνχ θαη 

ηηο ρσξηθέο επηπηψζεηο. Έηζη, ζε απηφ ην ζηάδην επηδηψθεηαη ν πξνζδηνξηζκφο κίαο 

πεξηθεξεηαθήο ηππνινγίαο ηεο εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο, πνπ λα αλαδεηθλχεη απηέο 

ηηο αιιειεπηδξάζεηο. 

Μέζα απφ απηά ηα ηξία ζηάδηα αλάιπζεο πξνθχπηνπλ βαζηθά εξσηήκαηα
33

 γηα ηελ 

έξεπλα πνπ ζα πξέπεη λα εμεηαζζνχλ, φπσο: 

 Πψο αληηδξνχλ ηα δηαθνξεηηθά “θνηλά” ζηα δηαθνξεηηθά εδαθηθά θπζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά; Πνηα είλαη ε δηαθνξνπνίεζε ηεο ειθπζηηθφηεηαο ησλ 

δηαθνξεηηθψλ ρσξηθά πεξηθεξεηψλ ζε νιφθιεξε ηελ ΔΔ; 

 Πνηεο είλαη νη θχξηεο πνιηηηθέο πνπ εληζρχνπλ ηελ ειθπζηηθφηεηα; 

 Πνηνο ν ξφινο ησλ δηαθνξεηηθψλ νηθνλνκηθψλ θιάδσλ ζηελ ελίζρπζε ηεο 

ειθπζηηθφηεηαο ησλ επξσπατθψλ πεξηθεξεηψλ θαη πφιεσλ; 

 Ση επίδξαζε έρνπλ νη γεληθφηεξεο νηθνλνκηθέο ηάζεηο ζηελ ειθπζηηθφηεηα; 

 ΢ε πνην βαζκφ ε εδαθηθή ειθπζηηθφηεηα απνηειεί θαζνξηζηηθφ παξάγνληα ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο; 
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 Πνηα είλαη ε πηζαλή εμέιημε ηεο ζρέζεο κεηαμχ ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ, ηεο 

εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο; 

 Πψο ε έλλνηα ηεο εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο κπνξεί λα ελζσκαησζεί ζην 

ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ, κέζα απφ ηα εξγαιεία πνιηηηθήο πνπ αλαπηχζζνληαη απφ 

ην ESPON; 

 

3.6 Οι επεςνηηικέρ δπαζηηπιόηηηερ ηηρ ATTREG 

Με ζθνπφ λα δψζεη απάληεζε ζηα παξαπάλσ εξσηήκαηα, ε ATTREG θαηαλείκεη ηελ 

εξεπλεηηθή δηαδηθαζία θαη αλάιπζε ζε επηά εξεπλεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο (Research 

Activities – “RA’s”), νη νπνίεο ζα αλαπηχμνπλ έλα κείγκα πνηνηηθψλ θαη πνζνηηθψλ 

κεζφδσλ ζε παλεπξσπατθφ επίπεδν γηα ηε ιεπηνκεξή αλάιπζε ησλ ηνπηθψλ 

δηαδηθαζηψλ. 

Απηέο νη 7 (επηά)  εξεπλεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο – RA’s
34

, είλαη νη αθφινπζεο: 

1. Γηακφξθσζε ηνπ Γεληθνχ Πιαηζίνπ (Setting the scene). Κχξηνο ζηφρνο ηεο RA1 

είλαη λα δηεπθξηληζηεί πιήξσο κέζα απφ ην έξγν ε έλλνηα ηεο εδαθηθήο 

ειθπζηηθφηεηαο θαη λα ζρεδηαζηεί έλα ζπλεπέο θαη νινθιεξσκέλν πιαίζην 

αλάιπζεο, δίλνληαο ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηηο κέρξη ηψξα αθαδεκατθέο κειέηεο. Σν 

αλαιπηηθφ απηφ πιαίζην ζα κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί θη απφ άιια έξγα ηνπ 

ESPON, σο πξφηππν γηα ζρεηηθέο αλαιχζεηο, ηαμηλνκήζεηο θαη κειέηεο. Σα 

δηαδνρηθά ζηάδηα πξαγκαηνπνίεζεο απηήο ηεο εξεπλεηηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

βαζίδνληαη ζε θάπνηεο ππνζέζεηο, φπσο: 

 Η εδαθηθή ειθπζηηθφηεηα (φπσο απηή κεηξάηαη θπξίσο απφ ηηο πιεζπζκηαθέο 

ξνέο θαη ηελ πιεζπζκηαθή θηλεηηθφηεηα – mobility of audiences) ζρεηίδεηαη 

άκεζα κε ηελ ηδέα ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ (an aggregate concept of 

"territorial capital"). Γηαθνξεηηθέο ζεσξίεο ηηο ειθπζηηθφηεηαο ππνδεηθλχνπλ 

γηα ηνλ κεηαθηλνχκελν πιεζπζκφ, πνπ απνηειεί θαη ην αληηθείκελν 

ελδηαθέξνληνο (residents and visitors) φηη δελ αληαπνθξίλεηαη ζε θάπνηα 

εληαία θαη θνηλή θαηαλνκή – ηεξαξρεκέλσλ αλά πξνηεξαηφηεηα – ζηνηρείσλ 

εδαθηθνχ θεθαιαίνπ. 
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 Η πνηφηεηα ησλ ππνδνκψλ, ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ, ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκίαο, θαζψο θαη ην επλντθφ θιίκα απνηεινχλ 

ζηνηρεία πνπ εληνπίδνληαη ζαθψο πεξηζζφηεξν ζηηο ειθπζηηθφηεξεο πεξηνρέο, 

γη’ απηφ θαη εθεί εκθαλίδνληαη θαζαξέο ξνέο πιεζπζκνχ. 

 Η εδαθηθή ειθπζηηθφηεηα επεξεάδεηαη ηφζν απφ ηε γεληθφηεξε, πάγηα – 

ηζηνξηθή ειθπζηηθφηεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο, φζν θη απφ ηελ 

ειθπζηηθφηεηα πνπ εληνπίδεηαη ζηηο πεξηβάιινπζεο πεξηνρέο. Απηφ ζπκβαίλεη 

θπξίσο ζηηο ρακειφηεξεο γεσγξαθηθέο θιίκαθεο. 

 Παξφηη είλαη εθηθηφ λα θαζνξηζηνχλ ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ην ζχλνιν 

ζηνηρείσλ ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ, δελ ππάξρεη θάπνηα εκθαλήο ζπζρέηηζε 

απηψλ ησλ πθηζηάκελσλ ζηνηρείσλ θαη ηεο δπλακηθφηεηάο ηνπο κε ηα φπνηα 

ζεηηθά απνηειέζκαηα θαη ηελ νηθνλνκηθή επίδνζε. 

 Μεζαίνπ κεγέζνπο πφιεηο θαη κηθξέο πφιεηο είλαη πηζαλφ λα δηαδξακαηίδνπλ 

ζπγθεθξηκέλνπο ξφινπο, θαζψο απνηεινχλ μερσξηζηά ηκήκαηα ηνπ εζληθνχ 

αζηηθνχ ζπζηήκαηνο, αλάινγα κε ηηο ηδηαηηεξφηεηέο ηνπο, ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο ρψξαο ζηελ νπνία βξίζθνληαη, ηε θάζε αλάπηπμήο ηνπο, 

ην ζεζκηθφ ππφβαζξν θ.ν.θ. Απηφ ππνλνεί φηη θαη ηελ αλάγθε γηα δηαρσξηζκφ 

ησλ γεσγξαθηθψλ επηπέδσλ ζηα νπνία επηθεληξψλεηαη θάζε θνξά ε αλάιπζε. 

΢ηελ πξψηε ινηπφλ εξεπλεηηθή δξαζηεξηφηεηα, ζπληειείηαη ε εμεξεχλεζε θαη 

επέθηαζε ησλ δηαζέζηκσλ ζηνηρεηψλ ζηε βάζε δεδνκέλσλ ηνπ ESPON, 

πξνθεηκέλνπ λα παξαρζνχλ θαη νη θαηάιιειεο εηζξνέο πιεξνθνξηψλ πνπ είλαη 

απαξαίηεηεο γηα ηελ επφκελε εξεπλεηηθή δξαζηεξηφηεηα. 

2. ΢πγθέληξσζε Γεδνκέλσλ, Αμηνιφγεζε θαη Γηαρείξηζε (Data assemblage, 

evaluation and management). Ο ζθνπφο ηεο RA2 είλαη ε ζπζρέηηζε θαη 

αμηνπνίεζε ησλ ζεσξεηηθψλ επξεκάησλ ηεο πξνεγνχκελεο εξεπλεηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ψζηε λα αλαιπζνχλ θαη λα εμεηαζζνχλ ηα εξεπλεηηθά 

εξσηήκαηα θαη νη ππνζέζεηο πνπ έρνπλ ηεζεί. Έηζη, ζέηνληαη νη κεζνδνινγηθέο 

βάζεηο, εληνπίδνληαη νη πεγέο δεδνκέλσλ, επηιέγνληαη νη θαηάιιειεο κεηαβιεηέο 

θαη γίλνληαη νη απαξαίηεηεο δνθηκέο θαη επαιεζεχζεηο γηα ηελ πνηφηεηα ησλ 

ζηνηρείσλ. Οη πεγέο δεδνκέλσλ αθνξνχλ πξνυπάξρνληα ζηνηρεία ηεο βάζεο 

δεδνκέλσλ ηνπ ESPON, θαζψο θαη λέα πνπ πξνθχπηνπλ θη απφ ηηο λέεο ρψξεο ηεο 

ΔΔ ησλ 27. Η επηινγή αθφκε ησλ κεηαβιεηψλ είλαη κηα δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο 

ζην πιαίζην κηαο επξχηεξεο εξεπλεηηθήο νκάδαο, ζρεηηθά κε ηελ θαηαιιειφηεηα 
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ησλ κεηαβιεηψλ πνπ βαζίδνληαη ζην ελλνηνινγηθφ θαη ζεσξεηηθφ ζρήκα ηεο 

πξψηεο εξεπλεηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Οη δνθηκέο θαη επαιεζεχζεηο γηα ηελ 

πνηφηεηα ησλ ζηνηρεηψλ αθνξνχλ ηε ζσζηή εμέηαζε ησλ κεηαβιεηψλ, σο πξνο ηε 

ζπλάθεηά ηνπο κε βαζηθέο έλλνηεο, ηε δηαζεζηκφηεηά ηνπο ζε φιεο ηηο 

γεσγξαθηθέο θιίκαθεο, ηελ θαηαλνκή ηεο ζπρλφηεηάο ηνπο γηα ηε ζηαηηζηηθή 

αλάιπζε θα. Έηζη, δεκηνπξγείηαη έλα ζπλεθηηθφ ζχλνιν δεδνκέλσλ κε 

γεσγξαθηθή αλαθνξά. 

3. Αλάιπζε Γεδνκέλσλ (Data Analysis). Ο ζθνπφο ηεο RA3 είλαη λα εμεηάζεη ην 

δήηεκα ηνπ ζπλδπαζκνχ ησλ κεηαβιεηψλ ζε ζχλζεηνπο δείθηεο, ψζηε 

απνζαθεληζζεί ε ζρέζε ηνπο. Ωζηφζν, ε πνιππινθφηεηα ηεο ηξίηεο εξεπλεηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο έγθεηηαη ζην πεδίν εθαξκνγήο θαη ηελ πνηφηεηα ησλ κεηαβιεηψλ 

πνπ πξνέξρνληαη θαη πξνζδηνξίδνληαη απφ ηελ RA2. Η πινπνίεζε ηεο RA3 

γίλεηαη ζε ηξία ζηάδηα: 

i. Αλάιπζε αιιειεμαξηήζεσλ θαη Καηαζθεπή δεηθηώλ (Analyzing 

interrelationships and the construction of indicators). Απηφ ην ζηάδην 

μεθηλά κε: Αλάιπζε δεδνκέλσλ (Data Analysis) θαη  νινθιεξψλεηαη κε: 

Πνιππαξαγνληηθή Αλάιπζε Παιηλδξφκεζεο (Multivariate regression 

analysis). 

ii. Καηαζθεπή Τππνινγηώλ (Construction of typologies). ΢ε απηφ ην ζηάδην 

ζπληεινχληαη νη ηερληθέο νκαδνπνίεζεο πνπ ζα δεκηνπξγήζνπλ ηηο 

ηππνινγίεο ησλ πεξηθεξεηψλ κε παξφκνηα ραξαθηεξηζηηθά (Multivariate 

cluster analysis and Bi-variate cross-tabulations on the variables). 

iii. Σύγθξηζε ηππνινγηώλ (Comparison of typologies). ΢ε απηφ ην ζηάδην 

πξνηείλνληαη ηξεηο δηαθνξεηηθέο ηερληθέο (Cross-tabulation analysis, 

Correspondency analysis and Construction of composite maps), νη νπνίεο 

ζα ζπγθξίλνπλ θαη ζα αληηπαξαβάιινπλ ηηο ηππνινγίεο πνπ 

δεκηνπξγήζεθαλ ζε απηή ηελ έξεπλα ηνπ ESPON, ζε ζρέζε κε άιιεο 

ηππνινγίεο άκεζα ζρεηηθέο θαη αιιειέλδεηεο κε ηελ έλλνηα ηεο 

ειθπζηηθφηεηαο. Οη δείθηεο, νη ηππνινγίεο θαη ε ραξηνγξάθεζή ηνπο 

πξνζθέξνπλ κηα αλαιπηηθή νπηηθή γηα ηηο δηάθνξεο δηαζηάζεηο 

ειθπζηηθφηεηαο ησλ επξσπατθψλ πεξηθεξεηψλ. 

4. Λεπηνκεξήο Αλάιπζε ηεο ειθπζηηθφηεηαο ησλ πεξηθεξεηψλ (Detailed analysis of 

regional attractiveness). ΢ηελ RA4 πξαγκαηνπνηνχληαη κειέηεο πεξηπηψζεσλ ζε 

ππν-πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ψζηε λα θαιπθζνχλ ηα πηζαλά θελά δεδνκέλσλ κε πην 
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πινχζηα θαη δηαζέζηκα ζηνηρεία, εμεηάδνληαο πην εκπεηξηθά ηελ ηζρχ ησλ 

ζρέζεσλ, ησλ ηππνινγηψλ, ησλ δεηθηψλ θαη ησλ κνληέισλ. Δπηπιένλ, νξηζκέλεο 

απφ απηέο ηηο κειέηεο ζα έρνπλ κία πην πνηνηηθή δηάζηαζε, πξνθεηκέλνπ λα 

εξεπλεζεί θαιχηεξα ε δηαδηθαζία θηλεηνπνίεζεο ηνπ θνηλνχ ζε ζρέζε κε ηελ 

ειθπζηηθφηεηα, δίλνληαο ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζε ραξαθηεξηζηηθά δηαθπβέξλεζεο 

θαη πνιηηηθήο. Έηζη, θαζνξίδνληαη δχν ζεκαηηθέο: α) Δπαιήζεπζε θαη επηθχξσζε 

ησλ δεηθηψλ πνπ βαζίδνληαη ζε ηππνινγίεο ησλ πεξηθεξεηψλ, πνπ αλαπηχζζνληαη 

ζηελ RA3 θαη β) Λεπηνκεξή αλάιπζε ησλ ρσξηθψλ θαηλνκέλσλ ζε πεξηνρέο φπνπ 

ηα δηαζέζηκα δεδνκέλα ην επηηξέπνπλ. Σα ζέκαηα πνπ αλακέλεηαη λα ελδηαθέξνπλ 

ηηο πεξηπησζηνινγηθέο κειέηεο είλαη: Η ζέζε ησλ πεξηθεξεηψλ ζε κεγαιχηεξα 

αζηηθά ζπζηήκαηα, απφ ηε ζθνπηά ηεο πξνζέιθπζεο θαηνίθσλ, εηαηξεηψλ, 

επελδπηψλ θαη επηζθεπηψλ. / Οη εζσηεξηθέο δηαθνξέο ζηελ ειθπζηηθφηεηα θαη νη 

επηπηψζεηο ζηνπ πςειφηεξνπ επηπέδνπ δείθηεο. / Οη δηαθνξέο κεηαμχ ησλ 

αληηθεηκεληθψλ δεηθηψλ θαη ησλ θαζνξηζηηθψλ παξαγφλησλ ηεο ειθπζηηθφηεηαο 

θαη νη ππνθεηκεληθέο αληηιήςεηο απφ δηάθνξεο νκάδεο. / Οη πξνζδνθίεο γηα ηε 

κειινληηθή εμέιημε θαη αλάπηπμε ηεο ειθπζηηθφηεηαο κηαο πεξηθέξεηαο, 

κειεηψληαο πηζαλέο πνιηηηθέο, πεξηβαιινληηθέο, δεκνγξαθηθέο, πνιηηηζηηθέο θαη 

θνηλσληθέο αιιαγέο. / Οη αιιειεπηδξάζεηο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ κνξθψλ 

ειθπζηηθφηεηαο ζε δηαθνξεηηθά “θνηλά”  (θαηνίθνπο, επηρεηξήζεηο, επηζθέπηεο). 

Οη ζπγθεθξηκέλεο ινηπφλ κειέηεο ζα επηηξέςνπλ ηελ πεξαηηέξσ δηεξεχλεζε ηνπ 

βαζκνχ ζηνλ νπνίν ε αλάπηπμε θαη αμηνπνίεζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ εδαθηθνχ 

θεθαιαίνπ θη ε επαθφινπζε ηφλσζε ηεο ειθπζηηθφηεηαο, είλαη απνηέιεζκα 

ζρεηηθά απξνγξακκάηηζησλ δηαδηθαζηψλ ηεο αγνξάο ή ηεο ζπλεηδεηήο πνιηηηθήο 

παξέκβαζεο. Απηά ηα δεηήκαηα είλαη άθξσο ζεκαληηθά γηα ηε ράξαμε πνιηηηθήο 

ζε ζέκαηα νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη κεγέζπλζεο ζπγθεθξηκέλσλ πεξηθεξεηψλ 

θαη πφιεσλ θαη ηελ αμηνπνίεζε ηεο ζρεηηθήο δεκφζηαο δξάζεο. 

5. Δμεξεχλεζε ησλ πηζαλψλ κειινληηθψλ ζελαξίσλ εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο 

(Exploring possible futures for territorial attractiveness). ΢ηφρνο ηεο RA5 είλαη 

δηεξεχλεζε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ εηζξνψλ θαη εθξνψλ ησλ πξνεγνχκελσλ 

εξεπλεηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Ιδηαίηεξε έκθαζε θαη πξνζνρή δίλεηαη ζηηο ηνπηθέο 

θαη πεξηθεξεηαθέο ζπλζήθεο πνιηηηθήο πνπ κπνξεί λα επεξεάζνπλ ηελ 

θηλεηηθφηεηα ηνπ θνηλνχ πνπ πξνζειθχεηαη θάζε θνξά. Η εξεπλεηηθή νκάδα ζα 

πξέπεη λα θαζνξίδεη κία πεξίπησζε κειέηεο πξφηππν πνπ ζα εμαζθαιίζεη ηε 

ζπγθξηζηκφηεηα κεηαμχ ησλ κειεηψλ. Δπίζεο, ε πξνζπάζεηα επηθεληξψλεηαη ζε 
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καθξνπξφζεζκεο δηαδηθαζίεο θαη κειινληηθέο πξνβιέςεηο ζην πιαίζην ελφο 

δνκηθνχ κνληέινπ αιιειεπηδξάζεσλ κεηαμχ ηεο πεξηθεξεηαθήο νηθνλνκίαο θαη 

ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ, θαζψο θαη δπλακηθψλ νηθνλνκηθψλ κεηαβιεηψλ (φπσο: 

θαηαλάισζε, εξγαζία, ηηκέο, παξαγσγηθφηεηα, ηνπξηζηηθή δξαζηεξηφηεηα θηι). 

Παξάιιεια, γίλεηαη θη έλαο πξνβιεκαηηζκφο ζρεηηθά θαη κε ηηο δηάθνξεο 

πξνθιήζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε δεκνγξαθηθή αλάπηπμε, ηε ρσξνηαμηθή θαη 

πνιηηηζηηθή πνιηηηθή, ηελ παηδεία θαη έξεπλα, ηηο θιηκαηηθέο αιιαγέο, ηελ 

νηθνγέλεηα, ηηο πνιηηηθέο νινθιήξσζεο, ηελ πιεζπζκηαθή θηλεηηθφηεηα θαη ηελ 

πξνζβαζηκφηεηα. ΢ε απηή ινηπφλ ηελ εξεπλεηηθή δξαζηεξηφηεηα ζπληειείηαη θαη 

ην πξψην βήκα γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο απαξαίηεηεο ζπλεξγαζίαο ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν (regional stakeholders). 

6. Δπξήκαηα ηνπ Έξγνπ θαη ΢χλζεζε ηεο εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο (Findings of the 

project and synthesis of territorial attractiveness). Η RA6 έρεη ζηφρν ηε 

ζπγθέληξσζε ησλ ζσξεπηηθψλ απνηειεζκάησλ απφ πξνεγνχκελεο εξεπλεηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, κέζσ κηαο ζπλζεηηθήο δηαδηθαζίαο. Μία νκάδα εηαίξσλ κε ηελ 

ηζρπξή επίβιεςε ηεο πξννπηηθήο θαη αλάπηπμεο ηνπ έξγνπ ζα θαζνξίζεη θαη ζα 

ηαμηλνκήζεη ηα απνηειέζκαηα ησλ επηκέξνπο ζηαδίσλ, ζχκθσλα κε ηηο 

αλαπηπμηαθέο ηάζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ έξεπλα. Απηφ επηηξέπεη ηε 

ιεπηνκεξή απεηθφληζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ επηδξάζεσλ ειθπζηηθφηεηαο, ζε φιε 

ηελ πνιππινθφηεηά ηεο. Η ραξηνγξάθεζε πνπ γίλεηαη ζηα πιαίζηα απηήο ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο είλαη αθφκε έλα βαζηθφ εξγαιείν πνπ παξέρεη θαη ηελ νπηηθή 

αλάιπζε ησλ δηαθφξσλ πηπρψλ ηεο εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο ησλ επξσπατθψλ 

πεξηθεξεηψλ. 

7. ΢πκπεξάζκαηα θαη Δπηπηψζεηο κε γλψκνλα ηνλ Πνιηηηθφ ΢ρεδηαζκφ (Policy-

oriented conclusions and implications). ΢ε απηφ ην ηειηθφ ζηάδην ηεο RA7 ζα 

πξέπεη λα έρεη γίλεη εκθαλήο (απφ ηηο πεξαζκέλεο δξαζηεξηφηεηεο), ν παξάγνληαο 

ηεο πνιππινθφηεηαο. ΋πσο επηζεκάλζεθε, ε ειθπζηηθφηεηα είλαη κία πνιχπινθε 

θαη πνιχπιεπξε έλλνηα, πνπ εμαξηάηαη απφ ην πψο νξίδεηαη θαη ζε πνηφλ 

απεπζχλεηαη (ι.ρ. ην είδνο ηεο πεξηνρήο, ην επίπεδν κφξθσζεο θαη 

επαγγεικαηηθήο εμεηδίθεπζεο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, νη κνξθέο ηνπξηζκνχ 

θ.ν.θ). Απφ ηελ ελλνηνινγηθή ινηπφλ πξνζέγγηζε ηεο ειθπζηηθφηεηαο πξνθχπηεη 

φηη, φπσο θαη αλ ελλνεζεί ή κεηξεζεί ή ππνινγηζηεί, απνθιείεηαη λα ζπκπίπηεη 

πιήξσο κε ηελ πνζνηηθή εθηίκεζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ ελφο 

ηφπνπ. Γχν ζηνηρεία είλαη εμαηξεηηθά ζεκαληηθά ζε απηή ηε δξαζηεξηφηεηα: α) Ο 
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δεκφζηνο ξφινο θαη ε ζρεηηθή πνιηηηθή γηα ηελ ειθπζηηθφηεηα θαη β) ε 

δηαθνξεηηθή δπλακηθή ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ ζην λα θηλεηνπνηνχλ εθείλα ηα 

ζηνηρεία πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηηο δηαθπβεξλεηηθέο δηαδηθαζίεο.  Παξάιιεια, 

δηαθαίλνληαη νη ζπλέπεηεο ζε ζέκαηα, φπσο: ε αληαγσληζηηθφηεηα, ε ηζφηεηα, ε 

ηζνξξνπία θαη ε ρσξηθή πξνζέγγηζε (area-based approach), κε ηδηαίηεξε έκθαζε 

ζηε ζηξαηεγηθή “Δπξψπε 2020”. ΢πλεπψο, δίλνληαη κέζα απφ ην έξγν νη 

θαηάιιειεο θαηεπζχλζεηο γηα πξνηάζεηο, πξσηνβνπιίεο θαη λένπο κειινληηθνχο 

ζηφρνπο γηα νπζηαζηηθέο αιιαγέο ζε επίπεδν επξσπατθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ζε 

επίπεδν πφιεο. Δπηπιένλ, ζθηαγξαθνχληαη νη επξχηεξεο ζπλέπεηεο γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο Δπξψπεο ζε φξνπο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ζπλνρήο, ιακβάλνληαο 

ππφςε ζπγθεθξηκέλα θίλεηξα θαη ζηφρνπο πνιηηηθήο. 

΢ηε ζπλέρεηα, θάζε επηκέξνπο RA ρσξίδεηαη ζε απινχζηεξα εξεπλεηηθά ζέκαηα 

(research tasks) θαη ηαπηφρξνλα, παξέρεη ελδηάκεζα απνηειέζκαηα, ρξήζηκα γηα ηελ 

άζθεζε πνιηηηθήο, ηα εμήο: 

 ΢πγθεληξψλεη ηα κέρξη ηψξα δεδνκέλα γηα ηελ εδαθηθή ειθπζηηθφηεηα θαη δίλεη 

έλα λέν – πιήξεο αλαιπηηθφ πιαίζην θαη κία λέα βάζε γλψζεσλ (RA1). 

 Παξέρεη έλα γλσζηηθφ εξγαιείν γηα ηελ αμηνιφγεζε θαη βαζκνλφκεζε ησλ 

ζρεηηθψλ πνιηηηθψλ (RA2). 

 Παξαζέηεη ηππνινγίεο γηα ηηο ζρέζεηο θαη αιιειεμαξηήζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ 

ηελ εδαθηθή ειθπζηηθφηεηα (RA3). 

 Γηεπξχλεη ην γλσζηηθφ πεδίν ζε πην πνηνηηθά θαη πνζνηηθά ζηνηρεία θαη εληνπίδεη 

ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο θηλεηηθφηεηαο ηνπ “θνηλνχ” εμαηηίαο ησλ ρσξηθψλ 

δηαθνξνπνηήζεσλ (RA4). 

 Αλαιχεη εθ βάζνπο, ππφ ην πξίζκα ηεο εδαθηθήο δηάζηαζεο, ηηο κειινληηθέο 

πξννπηηθέο ησλ επξσπατθψλ πεξηνρψλ βάζεη ησλ ζηνηρείσλ ειθπζηηθφηεηάο ηνπο 

(RA5). 

 Δμεηάδεη ηελ επίδξαζε ησλ πθηζηάκελσλ πνιηηηθψλ δνκψλ θαη ην δπλεηηθφ ηνπο 

ξφιν (RA6). 

 Παξαζέηεη πξνβιεκαηηζκνχο θαη ζπζηάζεηο γηα ηε κειινληηθή πνιηηηθή θαη ηηο 

πξσηνβνπιίεο πνπ ζηνρεχνπλ ζηε βειηηζηνπνίεζε ηεο Δπξψπεο (optimising 

Europe’s) θαη ησλ πεξηνρψλ ηεο, θαζψο θαη ζηελ ηζφξξνπε θαη βηψζηκε αλάπηπμε 

(RA7). 
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Απφ ηα παξαπάλσ επηδησθφκελα ελδηάκεζα απνηειέζκαηα, θαίλεηαη μεθάζαξα ν 

έληνλνο πξνζαλαηνιηζκφο ηνπ έξγνπ ζηνλ πνιηηηθφ ζρεδηαζκφ θαη κφλν θαηά ηα 

ηειεπηαία ζηάδηα νξίδεηαη ην απαξαίηεην επηζηεκνληθφ πιαίζην, ην νπνίν ζα είλαη 

επξέσο δηαζέζηκν, ηφζν γηα ηελ πνιηηηθή, φζν θαη γηα ηελ επηζηεκνληθή αηδέληα. 

Δίλαη επίζεο ζεκαληηθφ λα ηνληζζεί φηη ππάξρνπλ ηξεηο θχξηνη άμνλεο ζην έξγν (three 

main "transversal" streams).  

Οη δχν πξψηνη άμνλεο (Conceptual Analysis and Data Management) αθνξνχλ ηελ 

ελλνηνινγηθή αλάιπζε θαη δηαρείξηζε ησλ δεδνκέλσλ, σο έλα θνκκάηη κηαο 

νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο. Ο ηξίηνο άμνλαο αθνξά ηε ζρέζε θαη ηελ αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ κε άιια έξγα ηνπ ESPON, πνπ θαιχπηνπλ δεηήκαηα απνιχησο ζρεηηθά 

κε ηελ ATTREG. Έηζη, ε δηαδηθαζία έξεπλα ηεο ATTREG δελ πξέπεη λα ζεσξεζεί 

φηη εθηπιίζζεηαη ζηαηηθά, αιιά κε ζπλερείο επηθαιχςεηο. Οη εξεπλεηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο εληζρχνπλ ε κία ηελ άιιε, κε έλα ηξφπν πνπ δηεπθνιχλεη ηε 

ζσξεπηηθή εξεπλεηηθή δηαδηθαζία, δίλνληαο ηελ εηθφλα κηαο δηαξθνχο 

επαλαιακβαλφκελεο έξεπλαο (as an iterative process). 

 

3.7 Βαζικά εςπήμαηα ηηρ εθαπμοζμένηρ έπεςναρ ATTREG 

Σφζν νη ρσξηθέο, φζν θαη νη κε-ρσξηθέο πνιηηηθέο θαη ηδηαίηεξα απηέο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, δηαδξακαηίδνπλ θπξίαξρν ξφιν ζηελ ειθπζηηθφηεηα ησλ 

πφιεσλ θαη ησλ πεξηθεξεηψλ, κεηαβάιινληαο ελδνγελείο παξάγνληεο, φπσο 

γεσγξαθηθά, ηζηνξηθά θαη πνιηηηζηηθά ζηνηρεία θαη δεκηνπξγψληαο αληίζηνηρα 

“γεσγξαθηθέο κεηαηνπίζεηο”. Δπνκέλσο, ε θαηαλφεζε ησλ ζπζηαηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο 

εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο είλαη απνιχησο ζεκαληηθή γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

ελίζρπζε ηεο δπλακηθήο θαη ηεο επίδξαζεο ησλ Δπξσπατθψλ Υσξηθψλ Οδεγηψλ 

(European Spatial Directives) ζε θάζε γεσγξαθηθή θιίκαθα, θαζψο επίζεο θαη ησλ 

αληίζηνηρσλ ηνπηθψλ πνιηηηθψλ. 

Η έλλνηα ηεο εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο θαη νη επηδξάζεηο ηεο ζηνλ πνιηηηθφ 

ζρεδηαζκφ εγείξνπλ δχν θαίξηα δεηήκαηα. Σν πξψην, αθνξά ηε δηαξθψο απμαλφκελε 

ζεκαζία ηεο ρσξηθήο δηάζηαζεο ζηελ επξσπατθή αλαπηπμηαθή πνιηηηθή θαη ην 

δεχηεξν, ηνπο ζρεηηθνχο πνιηηηθνχο ζηφρνπο – δηαθνξεηηθνχο ζε θάζε πεξίπησζε, 

εηδηθά ζε ζρέζε κε ηε δπαδηθφηεηα πνπ εκθαλίδεηαη κεηαμχ ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

θαη ησλ πνιηηηθψλ ζπλνρήο, θαζψο θαη ησλ επηπηψζεψλ ηνπο. 
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Πνιπάξηζκεο πξσηνβνπιίεο έρνπλ αλαιεθζεί απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη 

ραξαθηεξίδνληαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν γηα ηηο ρσξηθέο δπλακηθέο ηνπο. Γίλεηαη 

έηζη έλα ζαθέο κήλπκα γηα ηε ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο ζεκαζίαο ηεο εδαθηθήο 

δηάζηαζεο ηεο ΔΔ γηα ηελ πνιηηηθή αηδέληα. Ωζηφζν, είλαη αλαγθαία ε αλάπηπμε κηαο 

επξσπατθήο δηαηνκεαθήο ζηξαηεγηθήο γηα νιφθιεξε ηελ επηθξάηεηα. 

Παξά ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ θαηεπζχλζεσλ ζε ηέηνηνπ είδνπο δεηήκαηα 

(ειθπζηηθφηεηαο, ρσξηθήο αληαγσληζηηθφηεηαο θ.ν.θ) θαη ηελ πνιπεπίπεδε 

δηαθπβέξλεζε, παξακέλεη ε δπζθνιία ηεο θαηάιιειεο δηαζχλδεζήο ηνπο κε ηελ 

αλάγθε γηα θαιχηεξε πνηφηεηα δσήο, θαιχηεξεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο, ηζφηεηα 

επθαηξηψλ θα., αλεμαξηήησο ηνπ ηφπνπ δηακνλήο. Η Πξάζηλε Βίβινο γηα ηελ Δδαθηθή 

΢πλνρή, φπσο ηνλίζζεθε θαη ζην πξψην θεθάιαην, ηνπνζεηεί ηελ εδαθηθή δηάζηαζε 

ζην επίθεληξν ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο, δεκηνπξγψληαο έλα ζηφρν 

γηα κία πην ηζφξξνπε θαη αξκνληθή αλάπηπμε ηνπ επξσπατθνχ εδάθνπο. 

Οη κέρξη ηψξα επξσπατθέο ρσξηθέο πνιηηηθέο, παξφηη πνιιέο θνξέο παξνπζηάδνπλ 

αζάθεηα σο πξνο ηνπο επηδησθφκελνπο ζηφρνπο, έρνπλ άκεζεο επηδξάζεηο ζηελ 

ειθπζηηθφηεηα ησλ πεξηνρψλ.  

Η έκθαζε ζην ρσξηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηελ εδαθηθή αλάπηπμε ζην επίπεδν ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη ηηο ξίδεο ηεο ζηηο ηζηνξηθά ρσξηθέο αληζνξξνπίεο. ΢πλεπψο, 

ε πξνηεηλφκελε πνιπεπίπεδε θαη πνιπηνκεαθή δηαθπβέξλεζε επηθεληξψλεηαη ζηελ 

πξφιεςε πηζαλψλ αξλεηηθψλ ρσξηθψλ δηαθνξνπνηήζεσλ, εμαηηίαο πάγησλ εδαθηθψλ 

– ηνπηθψλ ζηνηρεηψλ. 

Η πξφζθαηε δηεχξπλζε ηεο ΔΔ ησλ 27 ρσξψλ – κειψλ, πέξα απφ ηηο αξλεηηθέο 

καθξννηθνλνκηθέο ηάζεηο, έδσζε θαη ηε δπλαηφηεηα θπξίσο ζηα πθηζηάκελα θξάηε – 

κέιε γηα λέεο θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο θαη εδαθηθέο πξνθιήζεηο ζε ζηξαηεγηθνχο 

ηνκείο πνιηηηθήο. Δλ κέξεη, απηφο είλαη θη έλαο απφ ηνπο πξσηαξρηθνχο ιφγνπο πνπ 

ελψ ε επηδίσμε ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο θαη αεηθφξνπ αλάπηπμεο εμαθνινπζεί λα είλαη 

θεληξηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πνιηηηθή αηδέληα ηεο ΔΔ, ε πξνζνρή απηή ηελ πεξίνδν 

εζηηάδεηαη ζηελ «πεξηθεξεηαθή αληαγσληζηηθφηεηα θαη απαζρφιεζε».   

Ωζηφζν, ε δέζκεπζε γηα εδαθηθή ζπλνρή παξακέλεη ζηηο πξψηεο πξνηεξαηφηεηεο ηεο 

επξσπατθήο πνιηηηθήο, εζηηάδνληαο ζηελ παγθφζκηα αληαγσληζηηθφηεηα θαη 

βησζηκφηεηα ησλ επξσπατθψλ πεξηθεξεηψλ θαη πφιεσλ. Η ειθπζηηθφηεηα εληάζζεηαη 
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άκεζα ζε απηνχο ηνπο ζηφρνπο δίλνληαο δηαθνξεηηθφ θάζε θνξά λφεκα, αλάινγα κε 

ην εμεηαδφκελν ζεκείν αλαθνξάο. 

Η ρξήζε ηεο έλλνηαο ηεο εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο ζε επξσπατθά πνιηηηθά έγγξαθα 

θαη δειψζεηο, θαλεξψλεη φηη δελ ππάξρεη έλαο γεληθά απνδεθηφο νξηζκφο θη φηη 

παξακέλεη κία πνιχπιεπξε θαη δηθνξνχκελε έλλνηα. Γη’ απηφ δελ είλαη ηπραίν ην 

γεγνλφο, φηη πνιινί κειεηεηέο αληηκεησπίδνπλ δηζηαθηηθά ην δήηεκα ηεο 

ειθπζηηθφηεηαο, ιφγσ ηεο ππνθεηκεληθφηεηάο ηεο ζε επίπεδν ζρεδηαζκνχ. 

Λακβάλνληαο ππφςε απηά ηα πξνβιήκαηα, ε έξεπλα ATTREG επηδηψθεη ηελ 

θαηαγξαθή κίαο γεληθήο έλλνηαο ηεο ειθπζηηθφηεηαο πνπ εκπεξηέρεη φια ηα βαζηθά 

ζηνηρεία (ζεηηθά θαη αξλεηηθά) θαη ηηο επηπηψζεηο ηνπο θαη πνπ ηειηθά, ζα επηηξέςεη 

ηελ αλαγλψξηζε ησλ αλάινγσλ επηδξάζεσλ ζε επίπεδν πνιηηηθνχ ζρεδηαζκνχ. 

Αλαθεθαιαηψλνληαο, ε ηδέα ηνπ εδαθηθνχ θεθαιαίνπ ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί σο κία 

θξίζηκε δηάζηαζε ηεο εδαθηθήο ειθπζηηθφηεηαο. ΢εκαληηθφ δε ζηνηρείν, είλαη ε 

θηλεηνπνίεζε φισλ ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ (ηνπηθψλ αξρψλ, πνιηηηθψλ θνξέσλ, 

επηρεηξήζεσλ θ.ν.θ) θαη ε ζπγθξφηεζε δεζκψλ θαη νξγαλσηηθψλ ξπζκίζεσλ (ι.ρ. 

εηαηξηθέο ζρέζεηο), ψζηε λα αλαπηπρζνχλ νη θαηάιιειεο πνιηηηθέο γηα ηελ επίηεπμε 

ζπγθεθξηκέλσλ πνιηηηθψλ. 
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΢΢ΤΤΜΜΠΠΔΔΡΡΑΑ΢΢ΜΜΑΑΣΣΑΑ
35 

 

Αλακθηζβήηεηα, ε ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θαη ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε έπιεμε, ζε 

δηαθνξεηηθφ βαζκφ θαη κε δηαθνξεηηθή έληαζε, φιεο ηεο επξσπατθέο ρψξεο θαη 

πεξηθέξεηεο, επηβξαδχλνληαο ηε γεληθή πξφνδν θαη αλάπηπμε. Αθφκα είλαη δχζθνιν 

λα εμαθξηβσζνχλ θαη λα απνζαθεληζζνχλ νη επηπηψζεηο απηήο ηεο θξίζεο απφ ηε 

ζθνπηά ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο θαη ηεο ρσξηθήο δηάζηαζεο. Ωζηφζν, ε αλάθακςε είλαη 

αθφκα ζε εμέιημε θαη θαίλεηαη πηζαλφ λα νδεγήζεη ζε κία λέα επνρή, απζηεξφηεξσλ 

κέηξσλ θαη πνιηηηθψλ, ρσξίο φκσο απηφ λα ζπλεπάγεηαη ηε κείσζε ηεο ζεκαζίαο ηεο 

θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο ζπλνρήο θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο βησζηκφηεηαο. 

Οη επξσπατθέο πφιεηο θαη νη επξσπατθέο κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο θαηέρνπλ 

ζεκαληηθή ζέζε ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία. Γελ είλαη ηπραίν ην γεγνλφο, φηη 

πεξηζζφηεξεο απφ ηηο κηζέο δηεζλείο δηαζπλδέζεηο κεηαμχ ησλ πνιπεζληθψλ εηαηξεηψλ 

θαη ησλ ζπγαηξηθψλ ηνπο, εκθαλίδνληαη είηε ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξψπεο, είηε ζην 

εζσηεξηθφ κηαο ρψξαο ηεο Δπξψπεο ή θαη κεηαμχ δχν επξσπατθψλ ρσξψλ. Έηζη, είλαη 

θαλεξφ φηη ην Δπξσπατθφ βηνκεραληθφ ζχζηεκα είλαη πνιχ πην ζχλζεην απφ ην 

αληίζηνηρν Αζηαηηθφ ή απηφ ηεο Βφξεηαο Ακεξηθήο. ΢ηελ πξνζπάζεηα ινηπφλ 

αληηκεηψπηζεο ηνπ ηζρπξνχ θαηλνκέλνπ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, δεκηνπξγήζεθαλ 

ηζρπξά δίθηπα ζπλεξγαζίαο κεηαμχ πνιπάξηζκσλ επξσπατθψλ πφιεσλ, απφ ηηο 

κηθξφηεξεο ζηηο κεγαιχηεξεο κεηξνπφιεηο. 

Σν Πξφγξακκα ESPON ην νπνίν εζηηάδεη ζε πέληε γεσγξαθηθέο θιίκαθεο 

(παγθφζκηα, επξσπατθή, καθξν-πεξηθεξεηαθή, εζληθή, πεξηθεξεηαθή / ηνπηθή) θαη ηηο 

ιεηηνπξγηθέο ζρέζεηο κεηαμχ ηνπο, παξέρεη ζηνηρεία θαη ηδέεο, ρσξηθά 

πξνζαλαηνιηζκέλεο, πνπ κπνξνχλ λα ζπλδξάκνπλ ζεκαληηθά ζηελ εθαξκνγή ηεο 

ζηξαηεγηθήο πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάθακςε ηεο “Δπξψπεο 2020”. 

Δλζαξξχλεη κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή αλαθνξηθά κε ηηο 

νηθνλνκηθέο επθαηξίεο θαη ηνπο ηξφπνπο ελδπλάκσζεο ηεο επξσπατθήο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη παξάιιεια, πξνζθέξεη πιεξνθνξίεο πνπ δηεπθνιχλνπλ ηε 

ζχγθξηζε κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ηελ πεξαηηέξσ θαηαλφεζε ηεο επξσπατθήο 

εδαθηθήο πνηθηινκνξθίαο. 

                                                           

35
 Βασισμένα στο: First ESPON 2013 Synthesis Report: “New Evidence on Smart, Sustainable 

and Inclusive Territories”, summer 2010, κεφ. 1,2,5. 
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Η “Δπξψπε 2020” φπσο επηζεκάλζεθε θαη ζην δεχηεξν θεθάιαην, απνηειεί κία 

ζηξαηεγηθή πνπ θαζνξίδεη ην δξφκν γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάθακςε ηεο ΔΔ θαη 

εκπεξηέρεη ηελ εδαθηθή δηάζηαζε, κέζα απφ ηξία “κνλνπάηηα αλάπηπμεο”: έμππλε, 

βηψζηκε θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμε. Σν ηξίπηπρν απηφ, αλαδεηθλχεη θαη ηα 

θαίξηα ζεκεία ησλ πνιηηηθψλ πξνθιήζεσλ. ΢πγθεθξηκέλα, ε έμππλε αλάπηπμε 

ππνδειψλεη ηελ αλάπηπμε κίαο νηθνλνκίαο πνπ βαζίδεηαη ζηε γλψζε θαη ηελ 

θαηλνηνκία. Η ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμε ππνδειψλεη ηελ αλάπηπμε πνπ 

βαζίδεηαη ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη εδαθηθή ζπλνρή θαη ε βηψζηκε αλάπηπμε 

ππνδειψλεη ηελ αλάπηπμε πνπ πξνσζεί κηα πην πξάζηλε, αληαγσληζηηθή θαη επαξθήο 

ζε πφξνπο νηθνλνκία. 

Δπίζεο, ε “Δπξψπε 2020” αλαγλσξίδεη ηελ «έμππλε αλάπηπμε» σο βαζηθή 

ζπληζηψζα ηεο νηθνλνκηθήο αλάθακςεο θαη αλάπηπμεο θαη ηελ εμηζψλεη κε "κηα 

νηθνλνκία βαζηζκέλε ζηε γλψζε θαη ηελ θαηλνηνκία". Γηα ηελ επίηεπμε κηαο 

“έμππλεο αλάπηπμεο” ε Δπξψπε ρξεηάδεηαη “έμππλεο πεξηνρέο”, πνπ λα πξνζειθχνπλ 

αλζξψπνπο θαη επηρεηξήζεηο απφ ηηο επξχηεξεο πεξηνρέο, αθφκε θαη απφ ρψξεο εθηφο 

ηεο Δπξψπεο. Βέβαηα, έμππλεο θαη θαιά δηαζπλδεδεκέλεο πεξηνρέο, δελ είλαη θαη’ 

αλάγθε κφλν νη αζηηθέο. Τπάξρνπλ θαη επηηπρεκέλεο αγξνηηθέο πεξηνρέο, νη νπνίεο 

είλαη ζε ζέζε λα επσθειεζνχλ απφ ηελ παγθνζκηνπνίεζε ιφγσ ησλ ηδηαίηεξσλ 

ζηνηρείσλ αλάπηπμεο πνπ δηαζέηνπλ θαη ιφγσ ησλ θαιψλ δηαζπλδέζεψλ ηνπο κε ηνλ 

αζηηθφ ή ηνλ παγθφζκην ρψξν. Ωζηφζν, νη κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο είλαη ν θχξηνο 

εδαθηθφο ρψξνο ηεο ΔΔ πνπ κπνξεί λα ζπκκεηάζρεη ελεξγά ζηελ αλαπαξαγσγή ηνπ 

παγθφζκηνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο θαη αλαδεηθλχεηαη σο ζεκαληηθφο 

πξνζδηνξηζηηθφο παξάγσλ πξνψζεζεο ηεο έμππλεο αλάπηπμεο. 

 Η γλψζε θαη ε θαηλνηνκία απνηεινχλ βαζηθνχο παξάγνληεο αλάπηπμεο ζην ζεκεξηλφ 

θφζκν. Μπνξνχλ λα ραξαθηεξηζζνχλ θαη σο ζπζηαηηθά ζηνηρεία γηα κία έμππλε 

πεξηθεξεηαθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη λα απνηειέζνπλ ζηξαηεγηθά εξγαιεία γηα ηελ 

έμνδν ηεο Δπξψπεο απφ ηελ νηθνλνκηθή θαη ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε. ΢ε έλαλ θφζκν 

κε δηαξθψο απμαλφκελα θαη ηζρπξά παγθφζκηα δίθηπα, ε ζπλεθηηθφηεηα είλαη φιν θαη 

πεξηζζφηεξν ζεκαληηθή. Έηζη, έλα ζχλνιν εδαθηθψλ παξαγφλησλ, φπσο νη 

δηαζπλδέζεηο θαη ηα δίθηπα κεηαθνξψλ, ηα πιενλεθηήκαηα ηεο αζηηθνπνίεζεο, ε 

ειθπζηηθφηεηα θαη ε ζπλεξγαζία ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο εδαθηθήο δηαθπβέξλεζεο, 

έρνπλ θαηαζηεί δσηηθήο ζεκαζίαο νηθνλνκηθνί πφξνη. 
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Η νηθνλνκηθή αλάπηπμε είλαη θαλεξφ φηη ζπληειείηαη ζε ρσξηθφ επίπεδν. ΢πλεπψο, ε 

ζπλνιηθή νηθνλνκηθή επίδνζε ηεο Δπξψπεο απνηειεί ζπληζηακέλε ρηιηάδσλ 

δξαζηεξηνηήησλ ησλ εηαηξεηψλ θαη επηρεηξήζεσλ πνπ βξίζθνληαη δηαζθνξπηζκέλεο ζε 

φιε ηελ ήπεηξν. ΢ε θάζε φκσο πεξίπησζε, νη επηρεηξήζεηο εμαξηψληαη ελ κέξεη απφ ηα 

“εδαθηθά” – ηνπηθά θεθάιαηα / ζπληειεζηέο (φπσο: κεηαθνξηθέο δηαζπλδέζεηο, 

ππνδνκέο, εξγαηηθφ δπλακηθφ θ.ν.θ), θαζψο θαη νη δξάζεηο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ 

ζέηνπλ έλα ζεκαληηθφ πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηε κεγέζπλζε ησλ πεξηνρψλ. 

Σν πξφγξακκα ESPON είλαη νπζηαζηηθά έλα εξγαιείν πνπ κπνξεί λα αμηνπνηεζεί απφ 

ηνπο θνξείο ράξαμεο πνιηηηθήο ζε φια ηα επίπεδα (επξσπατθφ, εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ 

θαη ηνπηθφ). ΢ε επξσπατθφ επίπεδν, παξέρεη ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαη ηηο αληζφηεηεο, ηα νπνία είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ 

Δπξσπατθή Πνιηηηθή ΢πλνρήο θαη ηελ απνηειεζκαηηθή ρξήζε ησλ πφξσλ ησλ 

Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ. Η δξάζε γηα ηελ εδαθηθή ζπλνρή απαηηεί κηα επξχηεξε 

θαηαλφεζε ησλ επξσπατθψλ ηνπηθψλ δνκψλ θαη ζπγθεθξηκέλα, ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ 

νπνίν ηα εδαθηθά θεθάιαηα κπνξνχλ λα κεηαθηλεζνχλ, λα εληζρπζνχλ θαη θπζηθά λα 

δηαηεξεζνχλ. Η έξεπλα ζηα πιαίζηα ηνπ ESPON είλαη αζθαιψο έλα απαξαίηεην 

εξγαιείν ζε απηή ηελ δηαδηθαζία θαη δίλεη ηε δπλαηφηεηα γηα πξνζηηζέκελε αμία, 

κέζσ ηεο δηθηχσζεο, ηεο βειηίσζεο ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ 

ζηξαηεγηθψλ ζπλεξγαζίαο. 

Έηζη, ε απνζηνιή ηνπ πξνγξάκκαηνο ESPON 2013 έγθεηηαη θαηά θχξην ιφγν ζην λα: 

“ππνζηεξίμεη ηελ πνιηηηθή αλάπηπμεο (ε νπνία βαζίδεηαη ζηελ εδαθηθή ζπλνρή), 

θαζψο θαη ηελ αξκνληθή αλάπηπμε ηνπ επξσπατθνύ εδάθνπο πξψηνλ, παξέρνληαο 

ζπγθξίζηκεο πιεξνθνξίεο, ζηνηρεία, αλαιχζεηο θαη ζελάξηα ζρεηηθά κε ηελ εδαθηθή 

δπλακηθή, ηηο ηάζεηο θαη ηηο πξννπηηθέο θαη δεχηεξνλ, αλαδεηθλχνληαο ην εδαθηθφ 

θεθάιαην θαη ηηο πξννπηηθέο αλάπηπμεο ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ησλ κεγαιχηεξσλ 

εδαθηθψλ ελνηήησλ, ζπλεηζθέξνληαο ηειηθά ζηελ επξσπατθή αληαγσληζηηθφηεηα, ηελ 

εδαθηθή ζπλεξγαζία θαη ηε βηψζηκε θαη ηζφξξνπε αλάπηπμε”. 

Η πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαη ζπλνρή έρεη κηα νηθνλνκηθή θαη κηα θνηλσληθή 

δηάζηαζε, θαζψο θαη κηα ζεκαληηθή πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε. Πεξηιακβάλεη κηα 

πξνζεθηηθή ζηάζκηζε θαη επηινγή κεηαμχ απηψλ πνπ πηζαλφλ κεξηθέο θνξέο λα 

απνηεινχλ αληηθξνπφκελεο απαηηήζεηο. Μνινλφηη, φιεο νη εδαθηθέο ζηξαηεγηθέο θαη 

πνιηηηθέο έρνπλ ρσξηθά φξηα, ζήκεξα, είλαη αλαγθαίν λα θνηηάμνπκε εληφο επξχηεξσλ 
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νξίσλ θαη λα εθηηκήζνπκε ηε ζπνπδαηφηεηα θαη ηηο δπλάκεηο άιισλ ηφπσλ θαη ηε 

ζχλδεζε κε άιινπο θφκβνπο θαη δίθηπα. 

Η εθαξκνγή απνηειεζκαηηθψλ ρσξηθψλ πνιηηηθψλ είλαη αλαγθαία, ψζηε λα γίλεη ε 

Δπξψπε πην αλζεθηηθή θαη εππξνζάξκνζηε ζε κία αβέβαηε θαη αζηαζή παγθφζκηα 

θαηάζηαζε. Δμάιινπ, ε πεξίνδνο κέρξη ην έηνο 2008 θαη ηελ έλαξμε ηεο παγθφζκηαο 

ρξεκαηνπηζησηηθήο θαη νηθνλνκηθήο θξίζεο, ζεκαηνδνηήζεθε απφ ζεκαληηθά 

ηζηνξηθά επηηεχγκαηα ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξψπεο. 

Η Δπξψπε παξακέλεη κία ειθπζηηθή θαη επεκεξνχζα ήπεηξνο. Ωζηφζν, είλαη 

ζεκαληηθφ λα ηεζεί ε ζηξαηεγηθή ηεο “Δπξψπεο 2020” ζην αλάινγν παγθφζκην θαη 

ηζηνξηθφ πιαίζην. ΢εκαληηθφ ζπκπιήξσκα ηεο ζηξαηεγηθήο “Δπξψπε 2020”, 

απνηειεί αλαπφθεπθηα ε ρσξηθή δηάζηαζε ηεο αλάθακςεο απφ ηελ νηθνλνκηθή 

χθεζε. Σα επξήκαηα ηνπ ESPON θαη κε ηελ ππνζηήξημε ησλ δηαθφξσλ δηαθξαηηθψλ 

ζρεκάησλ ζπλεξγαζίαο, ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

ζπκπιεξψκαηνο, ηεο Νέαο δειαδή Δδαθηθήο Αηδέληαο ηεο ΔΔ θαη ηεο κειινληηθήο 

πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο ηεο.  

Η “Δπξψπε 2020” ππνζηεξίδεη επίζεο, ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ 

ζηηο βηνκεραλίεο πςειήο ηερλνινγίαο θαη γλψζεο, αλαγλσξίδνληαο έηζη, ηελ 

απμαλφκελε δχλακε ησλ αλαδπφκελσλ αγνξψλ ζηα θαηψηεξα θαη κεζαία επίπεδα ηεο 

ηερλνινγίαο. Δπίζεο, νη ξνέο ησλ εμαγσγψλ απνηεινχλ ηνλ πην ρξήζηκν δείθηε, ν 

νπνίνο θαηαδεηθλχεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν κεηαβιήζεθαλ νη παγθφζκηεο νηθνλνκίεο 

θαηά ην πέξαζκα ησλ ηειεπηαίσλ πελήληα εηψλ. Με ηνλ ππνινγηζκφ φρη κφλν ηνπ 

ζπλφινπ, αιιά θαη ηεο δηάξζξσζεο ησλ εμαγσγψλ – θαηά είδνο πξντφλησλ,  είλαη 

εθηθηφ λα θαηαδεηρζνχλ νη αηηίεο θαη νη ηξφπνη κεηεγθαηάζηαζεο ηεο βηνκεραληθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, πνπ έιαβε ρψξα ζην παξειζφλ, ππνδεηθλχνληαο παξάιιεια θαη ηελ 

πηζαλή κειινληηθή ηεο πνξεία.  

Η εδαθηθή δηάζηαζε επηθεληξψλεηαη ζηελ ηδέα ηεο ηζφξξνπεο θαη πνιπθεληξηθήο 

αλάπηπμεο.  Απηφ ζεκαίλεη, επί ηεο αξρήο, φηη θακία εδαθηθή ζπγθέληξσζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ θεθαιαίσλ δε ζα πξέπεη λα θαηαζηεί απφιπηα θπξίαξρε ζην ζχλνιν ηεο 

επξσπατθήο / εζληθήο / πεξηθεξεηαθήο νηθνλνκίαο. Παξφια απηά, ην ζαθέο κήλπκα 

απφ ηελ αλάιπζε ησλ αζηηθψλ ζπγθεληξψζεσλ θαη ησλ αληαγσληζηηθψλ 

πιενλεθηεκάησλ πνπ πξνζθέξνπλ είλαη φηη ε εγγελήο δπλακηθή ηεο νηθνλνκίαο ηεο 

αγνξάο ιεηηνπξγεί πνιχ ζεηηθά ζε ηέηνηνπ είδνπο ζπγθεληξψζεηο. 
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Η πνιηηηθή ζπλνρήο ηεο ΔΔ θαζψο θαη νη πνιηηηθέο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο πξέπεη 

σο εθ ηνχηνπ, λα ζρεδηάζνπλ θαηάιιειεο κεζφδνπο παξέκβαζεο πνπ λα ζηνρεχνπλ 

άκεζα ζηηο αληίζηνηρεο εδαθηθέο αλαπηπμηαθέο επθαηξίεο θαη απεηιέο. Δπίζεο, 

ζεσξψληαο ηελ πεξηθεξεηαθή αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ ειθπζηηθφηεηα γηα 

επελδχζεηο, εμαηξεηηθά ζεκαληηθά ζηνηρεία, ζα ήηαλ ζθφπηκν λα εμεηαζηνχλ εμίζνπ 

θαη νη πεξηθεξεηαθνί θίλδπλνη, ε εππάζεηα θαη ν ζρεδηαζκφο ππνδνκψλ θαη 

κεραληζκψλ, θαηάιιεισλ λα εμαζθαιίζνπλ ηελ αλζεθηηθφηεηα ζην ζχλνιν ηεο ΔΔ. 

Σέηνηνπ είδνπο δξάζεηο θαη πνιηηηθέο είλαη πηζαλφ λα πεξηιακβάλνπλ ηε ζπλερή 

δηαθνξνπνίεζε ηεο νηθνλνκηθήο βάζεο, ηε κείσζε θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

απνκχδεζεο ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο θαη ηελ ηφλσζε θαη αλάπηπμε ηεο ηνπηθήο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο. 

Η αληαγσληζηηθφηεηα θαη ε ζπλνρή ζεσξνχληαη γηα ηελ αλάπηπμε ηεο Δπξψπεο σο 

ζπκπιεξσκαηηθνί ζηφρνη. Δπηπξφζζεηα, ε εδαθηθή ζπλνρή απνηειεί ηαπηφρξνλα 

ζηφρν θαη κέζν. Απηφ επεμεγεί θαη ην γεγνλφο φηη, ε νινθιεξσκέλε αλάπηπμε πνπ 

πξναλαθέξζεθε, πεξηιακβάλεη φρη κφλν ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή, αιιά 

θαη ηελ εδαθηθή. 

Η Πξάζηλε Βίβινο γηα ηελ Δδαθηθή ΢πλνρή ππνγξακκίδεη ηξεηο πξνθιήζεηο, φπνπ 

απαηηείηαη δξάζε. Απηέο αλαθέξνληαη σο «΢πγθέληξσζε, Γηαζχλδεζε θαη 

΢πλεξγαζία». Η ζπγθέληξσζε αλαθέξεηαη ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ αλαπηπμηαθψλ 

πξνθιήζεσλ πνπ νθείινληαη ζηηο δηαθνξέο ηεο “ππθλφηεηαο”. Η Δπξψπε πέξα απφ 

ηηο κεγαιχηεξεο αζηηθέο ζπγθεληξψζεηο, αιιά θαη ηηο αγξνηηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο 

πεξηνρέο πνπ δηαζέηεη, ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ χπαξμε πνιιψλ κηθξψλ θαη κεζαίνπ 

κεγέζνπο πφιεσλ. Πξάγκαηη φκσο, απηφ ην κνηίβν ζηεξίδεη ηελ πνηφηεηα δσήο γηα 

πνιινχο επξσπαίνπο πνιίηεο. ΢ε κεγάιεο δε πεξηνρέο ηεο Δπξψπεο, νη θάηνηθνη ησλ 

πφιεσλ δε βξίζθνληαη απαξαίηεηα καθξηά απφ ηελ χπαηζξν (πνπ ζπρλά πεξηιακβάλεη 

ηνπία θαη κέξε πςειήο πνηφηεηαο) ή άιιεο ειθπζηηθέο επθαηξίεο αλαςπρήο. 

Αληίζηνηρα, νη θάηνηθνη αγξνηηθψλ πεξηνρψλ έρνπλ αξθεηέο θνξέο ηε δπλαηφηεηα λα 

απνιακβάλνπλ ππεξεζίεο θαη επθαηξίεο εξγαζίαο ζηηο πφιεηο. Έηζη, ε αλάπηπμε 

“ιεηηνπξγηθψλ πεξηθεξεηψλ” (functional regions) εληζρχεη απηνχο ηνπο δεζκνχο. 

Οη ζηφρνη γηα ηελ “Δπξψπε 2020” απαηηνχλ ηελ αλαγλψξηζε ηεο εδαθηθήο 

πνιπκνξθίαο θαη ηελ πιήξε εθκεηάιιεπζε ησλ ηδηαηηεξνηήησλ ησλ Δπξσπατθψλ 

πεξηθεξεηψλ θαη δήκσλ. Δίλαη ζαθέο φηη ππάξρνπλ ζεκειηψδεηο δηαθνξέο ζην 

εζσηεξηθφ ηεο Δπξψπεο, κεηαμχ Κέληξνπ – Πεξηθέξεηαο, Βνξξά – Νφηνπ, Αλαηνιήο 
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θαη Γχζεο, θαζψο θαη κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ηχπσλ ησλ πεξηθεξεηψλ. Οη εδαθηθέο 

φκσο αλαπηπμηαθέο δπλαηφηεηεο κπνξνχλ λα εληνπηζζνχλ θαη λα αλαδεηρζνχλ ζε 

θάζε γεσγξαθηθφ επίπεδν θαη λα δψζνπλ ηε ιχζε ζηελ αλάγθε γηα αλάθακςε πνπ ε 

Δπξψπε αλαδεηά. 

Η εδαθηθή δηάζηαζε θαη ε ρσξηθή πξνζέγγηζε απνηεινχλ αλαπφζπαζην θνκκάηη γηα 

ηελ πηνζέηεζε ηεο ελ ιφγσ ζηξαηεγηθήο θαη βνεζνχλ ζηελ άκβιπλζε ησλ 

αληζνηήησλ. Δμίζνπ ζεκαληηθή είλαη ε αλαγλψξηζε ηεο εδαθηθήο δηάζηαζεο θαη ηνπ 

πινχηνπ ηεο, θαζψο επηηξέπεη ηελ θαιχηεξε ζπκκεηνρή θαη ην ζπληνληζκφ ησλ 

βαζηθψλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ θαη δξψλησλ ζε ηνπηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν θαη θπζηθά ηελ αμηνπνίεζε ησλ πνηθίισλ πξνθιήζεσλ γηα ηελ πεξηθεξεηαθή 

αλάπηπμε. ΢ε επξσπατθή θιίκαθα, κπνξνχλ λα γίλνπλ πεξηζζφηεξα γηα ηελ ηφλσζε 

ησλ απνθάζεσλ πνπ πξνζαλαηνιίδνληαη πξνο κία “πνιπθεληξηθή Δπξψπε” 

(polycentric Europe), κε ηελ ηζρπξφηεξε έληαμε θαη ηελ θαιχηεξε δηαζχλδεζε ησλ 

επξσπατθψλ κεηξνπνιηηηθψλ πεξηνρψλ πνπ βξίζθνληαη έμσ απφ ηνλ ππξήλα ηεο 

Δπξψπεο. 

Παξάιιεια, ε θαιχηεξε θαηαλφεζε θαη δηεξεχλεζε ησλ εδαθηθψλ επηπηψζεσλ απφ 

ηε ράξαμε ησλ πνιηηηθψλ πνπ επηηπγράλεηαη κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο ESPON, είλαη 

δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ απνδνηηθφηεηα θαη ηε ζπλνρή, αιιά θαη γηα ηελ 

αμηνιφγεζε ησλ πνιηηηθψλ απηψλ. Σν πξφγξακκα ESPON είλαη ζαθψο έλαο 

ζεκαληηθφο πφξνο γηα ηελ Δδαθηθή Αηδέληα, ηελ αλάπηπμε ηεο πνιηηηθήο ηεο 

εδαθηθήο ζπλνρήο θαη ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο ζηξαηεγηθήο “Δπξψπε 2020”. 
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