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CROISSANCE ET PROGRaAMMES D' EXPANSION

Un ddes lrails margnants e Véconomie confemporame esl sans
aucun doute couslitné par les phénomaones de croissunee ¢ui s'observent
dans les pays régis par des conceptions doctrinales tres diverses et par-
fois opposées. Cet aspect de I'évotution économigne ne se limile pas aux
nations, parvenues a un niveau de développement devdé, car il répond
toul avssi bien aus ohjeclils ue sassignent les pavs en voie de deove-
loppement.

Si Paciion des ponvoirs publies tend & favoriser ou a provoquer
Pexpanstan de Péconomie, Ja cause essentielle de la croissance doit. élre
recherchiée dans les progres de nos comnaissances el les améliorations
qlils permeitent d’apporler @ la stracture ile Pappareil productil.
Ceux-ci porlent drailleurs aussi bien sur la formation des cadres ot des
exéentants que sur Jes oulillages. A cet égard, les techniques d'avant-
garde, romme Pélectronigue el tout ce gni se rattache i la rapidite de
transmission des informations, sont assurément des factenrs dont 'impor-
tance ne cesse (e s'afliemer.

Parmi les mstriments de Pexpausion, nous retiendrons ici élaho-
ralion des programmes gui onl vu le jour dans la pluparl des pays, soit
des la fin de la seconde gnerre mondiale, soit un peu plus tard. Que ces
programines ou ces plans aienl enun caractere imperatil ou gi'ils aient
simplement. fonrni Paccasion de procéder & un examen d’ensemble des
dennées fondamentales de I'écouomnie, ils ond en pour abjet ’élablie
des privisions permetiant d’atleindee cerlains objeetifs liés & la crois-
sanee el compalibles avee les movens susceplibles d’tre mis en oouvre,
Répondant & certaines conceptions Lhéoriques, ces programmes ont
néanmoins fail érat quant a Pessenticl, des donnces coneretes de Véco-
nomie et onl par consequend reposé sur Julitisation des statistiques
établies par les organisies officiels ou par Pindustrie privee. Cest sur
ce double tiractére des programmes d’expansion que nous nous propo-
sons d’insister plug specialemenl.

De fagon géndrale, un programme Pexpansion peut concerner uneg
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entreprise particulicre, une branche de la prodaction, un secteur d’acti-
vité, 'économie d'un pays tout entier on méne celle d’une communauté
plus étendue. Dans une perspective de développment, définie par un
certain taux de croissance, les respongables de 'etreprise ou du  groupe-
ment plus o1 moins large qui en est le sitge doivent prendre Ltoutes me-
sures en vue d'aménager leurs moyens de production selon des rnodalilés
ajuslées aux objectifs retenus.

Comme nous P'avons mentionné ci-dessus, les programimes d’ex-
pansion se sont appliqués en fait a des unités fort différentes du point
de vue institutionnel ou du niveau de développement. Le present exposs
ne concerne ni les pays dotes d’un régime auloritaire et d’une planifica-
tion ceutrabisée de type collectiviste, ni les regions en voie de dévelop-
pement.

Les considerations invoquées ci-apres doivent done élre entendues
comme sappliquant a des pays dans lesquels prévaut un regimme écono-
mique de tyvpe oceidental oit les pouvoeirs publics interviennent de ma-
nicre plus ou moins aclive dans la prise des decisions majeures, mais ou
subsiste nne large part de liberté dans les choix des agends places aux
divers echelons de ba tiérarchie. Quelle que soil Pampleur de son champ
dapplication. Pelaboration {"un programme el sa mise en oruvre nkte-
ricure impliquent de la parl des dirigeants une volonte, non senlement
de réaliser celle expansion. mws de prendre certaines iniliatives en vue
de la lavoriser, de Uengager ansi dans cerlaines voies. Cotte attitude
definit un climnal psychologique en harmonie avec Vaceélération du
rythme des mutations de nos counaissances eb de leurs applications, de
Pélévation du nivean d'instinction ef de formation professionnelle, de
la conformité a celains imperatifs dietés par des mobiles d’ordre social,
Lels que le plein emploie Vinstitntion 'un salaive mintmum ou de toute
mesure analogue,

Parmi les problémes qui se pogsent en maticrs de programmes ’ex-
pansion, figure au premicr chef le choix d’un rythme de croissunce
apprnllrié an milisen en cause. On Fail gél‘u",mletncut illlpel a une loi
exponentielle en fonction du temps, mauis ce mode de deseription ne
peul s'etendre & de longs intervalles car il implique nne extrapolation
qui ne va pas de soi pour une evolulion i long terme,

En supposant toutefois pour simplifier que 'on retienne une allure
exponentielle, la determination du taux d’acceroissement peut résulter,
g0il du recours a un modele, soit d'une decigion prise a priori par les
autorilés responsables. La distinction entre ces denx mnanitres d’appré-
hender cetle importanie question fut bien mise en lumidre par M. Pierre
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Masse lorsqu’il opposa la «procédure formaliséer & la «prociedure diseri-
lionnaire» primitivement adoptée dans la plupart des pays.

Si le probltme ainsi posé reste simple dans le cas d'une entreprise
envisagée en particulier, il se complique singuliérement lorsqu’il s’agit
Wune production complex, ce qui est courant dans Vindustrie lonrde,
et surtout d’'une expansion étendue a Vensemble des activités, Dans ce
dernter cas, il est alors nécessaire non seulement. de disposer d’un grand
nombre d’éléments chiffrés, mais de les intégrer dans nn cadre d’analvse
APPropric.

En d’autres termes, un programme d’expansion étendu a 'ensemble
des activités d’un pays lait appel :
~—d'une part, aux éléments d’une comptabilité nationale ayant preci-
sément pour ohjel d’apprécier les ordres de grandeur des donndes carac-
léristiques de Féconomie globale et leurs mutuels rapports;

-~ d’aulre part, & une théorie de Uéquilibre général et, sur le plan ope-
rationnel, & un modéle aux mailles plus ou moing seriées suivanl lo
dlegré d'agrégation des données.

*
& #

Pour se rendre compte de la suite des étudues el operations 4 pour-
suivre en vue d'établir un programme de plus ou moins longne durde,
on peut s'arréter en premier lieu & une entreprise publique on privee
suffisamment imporianle pour qu’elle soit en mesure d’uccorder & ces
probléemes tout le soin qu'ils méritent. A titre d’exemple, nous pouvous,
en ce qui touche la Franche, nous rélérer soit a un grand service public
nationalisé tel que YElectricité de France, soit 4 une industrie de trans-
formation eomme Ja construnction automoebile on la praduction d’alu-
miniem,

La production d&’énergic électrique est le sitge d'une croissunce
que t'on peul caraciériser par un doublernent tous les dix ans. (Cest la
un rythme conslaté dans nombre de pays; on ne saurait s’y référer pour
de trés longues périndes, car il est probable qu’un certain essouf(lement.
se manifestera un jour ou laulre. Nous savons qu’en parcil cas, un
développement logistique, impliquant une atténuation du taux d'acerois-
sement doil étre substitué a une simple loi exponentielle.

Les prévisions portani sur les progres de la consommation el par
conséquent sur ceux de la production a réaliser dans I'avenir, peuvent
d'ailleurs ne pas se borner a la scule consideration d'une variable tempo-
relle qui n’a pas & proprement parler de vertu explicative. En France,
a 6t¢ notammenl nlilisée nne formule de prévision qui fail intervenir le
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produit de deux termes, dont un esl une fonclion exponentielle du
temps, el Pantre une puissance fractionnaire d’un indice dela production
mdunstrielle.

5i I'on cholsissail un exemple emprunté a I'industrie privée, Véta-
blissemenl de prévisions ne se distingnerait pas fonciérement de la pro-
cedure exposée briévernent ci-dessus. Cependant, les perspectives de
recetles devraient alors tenir compie e la situation du marehé intérienr
ou extérienr des produits en ecause, alors gqu'un serviee public donne
genéralement lien a I'établissement d’un monopole et dispose par conse-
dquenl d'nwe large aulonomie en matiore de tarication.

Du poml de vue technique, la réalisalion des programines pose un
probléme relativemnent av choix des investissements & réaliser. En ma-
tiere de production éleciriue, ponr lixer les idées, il est fait appel con-
curremment aux centrales thermiques, a Pénergie hvdraulique, aux
centrales nucléaires et méme exceptionnellement a des usines mare-
motrices. Les décisions & prendre en Pespéce sont lides 4 des prévisions
sur le monvement des prix commandant au premier chef les [rais d’éta-
blissement des usines, le coil des outillages, les prix des praduits énerge-
tiqites et naturelément aussi fes mutations lechniques.

Pour une économie envisagee duns son ensemble, la détermination
dit rvithme de croissance sonleve de réelle difficultés sur lesquelles il
convien! Wappeler Vattention. Ces dilficultés sont dues au fail que les
taux d'expansion ne sont pas les mémes d’une industrie, d’'une activité
on d'une branche a 'autre. A cet égurd, abservation permet d'établir
rertaines differences liées a la nalure des operations : wnatiéres premnieres,
indusivies de (ransformation, transports, produits de consommation
courante, biens durables. services, ete, .., Or, si pour chague constituant,
o recour! a Pemploi d’une exponentielle du temps, Pagrégat forme a
partir de ces constitnants ne saural élre Jui-inéme décril par une sem-
blable exponentielle que dans des cas trés particuliers.

De la résulte Pobligation de definiv le rythme de eroissance au
moyen d'an agrégal on si Pon prélore d'un indice approprice, par exems-
ple celui de la production industrielle. En pratigue, pour la description
iles mouvements généraux de économie, ugrogat auquel on recourt
{ peu pres sans exception, n’est autre que le revenu ou le produit national
qui lait Pobjet d’estimations régulieres et dont il est d’ailleurs possible
de trouver frave an ciéele dernier dans les éerits de Counnor.

Lorsqueon entend ne pas s’en lenir & une simple deseription de la
croissanee et que Von s'efforce d’en déceler Porigine, on s’accorde a
reconnaitre Vexistence de trois facteurs principaux : la démographie, le
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progrés Lechnigue, Tes investissemnent s, Yoic comment se prasente ol i
de ces Facteurs :

— Nul ne saurait. contester les rapporls étroits qui lienl Péconomie
a la démographie; ces rapports ont d'atllenrs 6té mis en haniere de longue
date, ne serait-ce que par les céléhres propositions de Mavrnuvs, [Vune
park, en eflfet, la population active apparail comme le moteur du pro-
cessus célémentaire de towle activilé productrice; autre part, le hien-
éire des membres d’une société se caraciérise réguemment an moven
de la consommation par téte on par unile familiale.

Dans les études conlemporaines, e'esl toujours a une confronlalion
entre les mowvements dw produil national el ceux de la population gue
Pon procide pour apprécier P'évolution du bien-étre materiel des habi-
tants du pavs ou du groupement. considéré.

—- Les progrés de nos connaissances jonent égalemen! nn role capilal
dans la genése de la croissance par Puction quils exercenl sur les Lechni-
ques de production el, dans une large mesure anssi, sur la formation
professionnelle comine sar Pinsteuetion générale des travaillones de toutes
calégortes.

-Elinnovation technique et Faceélivation du ryvthme des muta-
tions gqu’elle engendre, exige d’incessants rajeunissements des mstalla-
tions et font par consequent appel & une politique déhbérée d'investisse-
ment.

&
* ¥

Bien que les oscillations considérées dans Fanalyse de la conjone-
ture, ne soient nuliement négligeables du fait méme de leurs conséqiences
sociales, C'esl avant tout Pévolulion & moven ou a long lerme qu'il
importe d’envisager pour Pétablissment d’un programme dexpansion.
Fréquemment, on s’en tient a des pérodes quinquennales ponr lesquelles
penvenl étre définies des projections relativement siires; elles impliquent
toutelois la définition d’une esquisse 4 plus long terme en voe de tenir
comple de la durée d’amortissement des investissements lourds, qui
intéressent principalement le seclenwr public @ voies de communication,
énergic, produils intermediaire, ete. ..

Nons avons déja exposé les procédures employees ponr délerminer
le taux de I'cxpansion; nous ajouterons que, depuis la fin de la seconde
guerre monchiale, ce taux s’est révélé notablement plus élevé que dans
le passé. Si cetie allure s’est maintenue an cours de périodes assez lon-
gues, on peut s’attendre a les voir s'atténuer dans Pavenir par suite e
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Pextension des services et des investisseinents d’intérét collectil, dont
Pincidence sur le niveau de vie reste faible et se préte d'ailleurs mal aisé-
ment 4 une estimation précise,

e toute maniére, la détermination du taux de croissance & retenir
pour la mise en ccuvre d’'un programme constitue un des choix les plus
délicals d'un travail de ce genre. Pour 'entreprendre 4 bon escient, il
est nécessaire d’analyser de pres 'action des lacteurs qui engendrent la
croissance et de s’arréter a un objectif compatible avec les ressources
dont peul disposer la eolleetivité en cause. Conformément & nos remarques
anteéricures, la référence & un support théorique, pour la solulion d’uwn
tel probiéme, apparait done indispensable.

Sur ee point, il importe d'accorder toute notre attention au role
primordial du concept d'équilibre général, présenté a la fin du sicele
dernier par Léon WairLras et prolongé ultérienrement par Villredo
Panrro. Le mérite esseniiel de celte présentation [ul d’établir une
étroile solidarilé enire les diverses grandeurs de 'cconomie et de dégager
ainsi le degré de liberté du sysiéme envisagé dans son enseruble. Clest
la un résnltat gue les balisseurs, de programies ne sauraient neégliger;
il permet en particnlier de se [aire une opinion sur la compatibilité des
ohjectils que I'on s'ussigne.

A celte premicre conception intemporelle s'est depuis tors ajoutée
o ndme subskitngée nne conception dynamique, destinée & tentr compte
d'une certaine inertic caractérisée par le terps qui s'écoule entre la
prise d'imporlantes décisions el la réalisation des mesures quelles pro-
voquenl. La premidre tentative de ce genre ost due & von NEUMANN et
remnonte 4 1935, Sans insister sur la nature peun réaliste des hypotheses
retenues par cel anleur, il est juste de reconnailre gue sa priésentation
ful & lorigine de nombreux modéles qui ont va le jour dés avant la
seconde guerre mondiale el se sont multipliés par la suite.

Nous ajouterons que diverses circonstunces ont également agi en
faveur iles présentations de caractére dynamique. En voici quelques unes
qui eomptent parmi les plus importantes :

Par ses conséquences d'ordre social et mméme politique, par ses
incidences monétaires aussi, la grande grise de 1929-1933 a exercé une
action stimulante sur le plan de la recherche des causes et des remédes.
Celbe recherche impliquait nécessairement une analvse en profondeur de
I'evolution des systémes économiques an cours de périodes plus ou moins
étendues.

Aprés la seconde guerre mondiale, ce sout les progees de la con-

~ naissance, les mutations techniques et les probltines ainsi posés aux
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responsables de la gestion des entreprises publiques ou privées qni ont
mis en relief ’action des facteurs de production et fail ressorlir en parti-
culier I'importance des productivités respectives de la ain-d ceuvre el
des investissements.

— L’expansion du secteur public dans nombre de pays, Vinler-
vention de I'Etal dans les bracnhes d'activilé comportanl de lourds
investissemenl, ont également contribué de facon appreciable a I'emploi
de plus en plus fréquent des modéles propres a identilier les variables en
jeu, a découvrir leurs muluelles dépendances el & prendre les mesures
permettant d’ajuster les moyens aux objectils retenus.

Selon les pays et les caractéristignes de lenr développement écono-
mique, tel factenr ou tel aulre a été considéré comme exercant une aclion
prépodnérante. (Pest done, tantdt & la rareté de la main-d’occuvre, tantol
a celle des capitaus nécessaires aux investissernents, tantél a Vinsufli-
sance de la formation professionnelle, ue les auteurs de modéles ont
recoaru pour les élaborer,

L'action exercée par ces facteurs se transiel aux grandeurs caracté-
ristiques du développement selon des schémas figurés par des équations
différentielles om aux différences finies relativement au temps. Leurs
solutions olfrent aussi la possibilité de se faire une opinion sur Palinre
at «or le ryLhme de 'expansion.

Afin d’illustrer ces réflexions de portée géndrale, nous rappellerons
brievement les_particularilés essenlielles du modéle statique de Tix-
RERGEN el du moddle dynamique de Hicks.

Sévéremenl ¢éprouvés par la seconde guerre mondiale, les Pays-
Bas se sont résolurnent orientés vers une politique d’austérilé gui ent
pour but de rétablir, de moderniser et de modifier profondément la
structure de leur appareil productif. Pour ce faire, ils ont mis en ccuvre
des programmeos fondés sur 'utilisation d’vn modéle statigue dit am
célebre économiste J. TINBENGEN, premier directeur du Bureau central
du Plan néerlandais, créé a cel effel pen apres la cessation des hostilités,

Ce modéle ne comprend qu’un nombre réduit de variables consli-
tuées d'agrégats Lels que le revenu natienal, la consommation, inve-
stissement, le prélévement fiscal, le niveau des prix, celni des salaires,
Pimportation, Pexporlation, ces deux derniers ¢léments jouant un role
primordial dans un pays ou le commerce international tient une place
vértablemenl essentielle. Ces variables sont de deux natures dilisrentes,
pour ¢ qui regarde lour maniement :

variables objectils compatibles entre elles;
varjables de (ecision, dont les responsables de Péconomie gar-
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dent la maitrise ¢t qui sond déterminces en vue d'alleindre les olijectils
ci-dessus délinis.

Concu par an cininent théoricien, la modele dvnamique de Hweks
“lablit des relalions entre les valeurs prises par les variables en jeu a
des édpogques differentes. Duns ce modéle en effet :

Iinvestissement d'nne anncée déterminge est proporiionnel a ia
difference entre le revenn de Pannée précédente et celui de 'untepi-
nultienne:

la consormmation d'nne année déterminee depend elle anssi des
revenus atlérenis wnx denx anuees pricédentes.

***

:
permis de faire prévaloir quelques eegles destinées a onbtenir le maximum
delficactté dans leur ulilisation. Suivant les ressources el le niveau de
developpenment du secteur ou du pays inléressé, methodes el procedures
varienl sensiblement. Avanl d’examiner les problemes relatils & Iéeo-
nomie globale d’une nation, nous nons arcélerons an cas plus simple
d'une entreprise considérie isolément,

Qu'il s'agisse 'économie nalionale on d'éconemie d'enlreprise, le
premier poinl sur lequel il convient ile premdre parli coneerne la doter-

Lexperience aequise en maticre de programmes d'expansion a

mination de la période a laguelle s’applique le programme. PPour nne
hranche o une entreprise particuliere, il se peul que le rythme de renou-
vellement des installalions vu de Poutidlage itmpose le hoix d'une periosle
asgez hrive, muoins de dix ans, peat-étre cing ans sedlement, pour lixer
bes idées. On se Lrouve alors en presence d’un horzon du méme ordre
ile grandeur que celui de Palternance des mouvements imputables aux
varialions de la vonjoncture. Cependant, méme dans ee cas, les respon-
sables ne sauraient se désintéresser les perspectives & envisager au deld
de cet horizow restreind.

Pour ure ouvrage public ou une industrie lonede, i1 convient je
pius souveat de choisiv délibérement des programmes a long lerme par
suite e Pexislence d’installations fixes uppelees a étre ulilisées pendant
plusienrs décennies. Nous avous déja note que, dans ce cas, le decisions
d’investissement requitrent une particnlicre vigilanee et comportent
toujonres des risques non négligeables.

Lorsqu’on embrasse 'éeonomie d'un pays dans son ensewmble, a
U'affel d’établic un programme de plus ou woins limgie dirée, it convient
d’examiner @ parl les exploitations relevant Jdu secteur public dont fa
maitrise est entre les mains des antorités politiques. Nows savons ex-
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tension prise par ce sectemr depuis I lin de la seconde gueere wotliate.
Du pomnt de vue qni nous mbéresse ien, notous hnmedsalement gue nous
spmmes idors en prosence e services pnblies lels gque les {eamsports on
les productions énergétiques, ubilisani des inlrastructures extrémement
rotienses a elablie, & rencuveler on & moderniser.

Pour ces entreprises publiques, les iecisions dlinvestissement sont
daillenrs toujours Lributaires des perspectives concornant lewr exploi-
Lation el, en particulier; des principes admis e matiore de tavification
et (’établissemnent des péages. Par snile de Passimilation d’un péage i
un hnpdd indivecd, les problémes 4 résoudre en espécee ne sauraient étre
disjoints de la politique linancicre du pavs intéressé, Tel est en résume
le cadre duns lequel s'inserivent les programmes d'expansion du secleur
jrtihlic.

Observons vependant que lonl agenl dconomique opéranl pour son
propre compte ot pour celai d'nne colleclivite publique, doit se péng-
trer de La solidarilé i exisle enlre les entreprises des diverses hranches
dactivite. Cette solidarilé s'exprime par ce qu'il est convenu d'appeler
al’envivonnement» et se manileste sur denx plans :

- sur le plan lechnique par existence de relations iulerseclo-
rielles susceptibles d'otre caracteérisdées par une matrice de Leontier
qui établil des rapports quantitatils simples d’une hranche & Vautre
ot permel. (apprécier les effecls des changements  survenus dans
I'une d’elles sur les autres;

-sur de plan psyehologique, par le sentiment que la decision d'nn
agent repose en grande partie swr les hypolhéses qi’il est conduit a
lormnler quant a I'incidence de ses propres decisions sur celles de ses
adversaires,

(est i la «théorie des jeux» que nous devons d'avoir peis netlemeni
conseienee de cet aspecl moderne des circonstances qui ariestent les
décisions des responsables de J'économie. Ce nouvel élal d'esprit roinpt
délibérénient avec te passe qui reposail i pen pres iniquement swr Pindro-
spection.

De ce qui précode résulte Pimporlance des imlformations que doil
recucilliv le responsable d’une entreprise avanl de se décider; le rdle
primaordial que Jove actuellement Vinformatique dans la gestion des
entreprises, confirme pleinement 'mtérél yni s’altache @ bien contaitre
les données fondamentales de Penvironnement, A ce snjel, les pouvairs
publies se doivent de tout mettre en euvee ponr favoriser i transimis-
sion et Pimpartialite des informations, On peut souteniv qu'il s'agit o
dune tache essentielle, wméme dans nn pavs 00 les programmes d’ex-
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pansion ne conshituent. pas les instruments d’une politique autorituire,
et se présentenl comme le fruil d’un examen concerté entre les repré-
sentants des diverses hranches d'activite,

Pour en revenir 4 I'élaboration d’nn programme, il importe tout
d'abord de definir les objeclils que Pon s'assigne, comple tenu des
moyens & netire en ceuvre pour les atteindre et des contraintes aux-
queles sont assnjettis ces moyens. A cet égard, la théorie économique
a grandement contribué, par ses progros relativernent recents, 4 préciser
la nature dn but gu’il convenait de se fixer. Nous faisons en purticulier
allusion an concept de croissance oplimale, qui a déja fait 'objet de
travaux imporiants eomme ceux de M. MaLinvaun en IFrance.

Sans qu’il soit question d'aller jusqi’aux détails, mentionnons
simplement que, dans fe cadee d’un horizon déterming, la croissance
optimale, définie a partir d’un capital initial et d'une certaine loree
de travail, g’obtient en resdant maxtnum b valeur aclualisée de  la
conscmmation, Un el objectil constitue un crilére de choix qui permet.
d’ajuster Je rythme de Pexpansion au taux d’épargne de la collectivite.

A titre d’exemple, voici commenl se présente la higne de conduite
adoptée en France: de lagou générale, on s’est elforeé de réaliser le
taux d’expangion maximn sins comprometire les ¢quilibres fonda-
mentaux relalifs aux patemenls extérieurs, i la stabilité des prix el au
maintien du plein emploi. Cela revient en summe a se definir un objer-
1if de consommation et & en diéduire les productions nécegsaires sur lu
base d’hypothises concernant Pinvestisscraent et Je commeree exlérieur.

On peut dive en brefl que les plans francais onb tonjours marqué ie
gouci de n’avoir qu'une faible probabitité de courir les risques de sous-
emploi, de chute d’objectil de cansommation el de déséqoilibre des
paiements extériewrs.

*
E: | E

Toute elaboration d'an prograstue nnphiques, en premiéee élape,
I'établissement d'une esquisse destinée & faire rvessoriir les exigences
fondamentales ansquelles doivent satisfaire les donndes essentielles
de Péconomic. Semblubles conlraintes se résument de la mantére sui-
vante : la production, acerue des importations, doit. dtre au moiny égale
a la congommalion, angmentée de la formation de capital et des expor-
tations.

La mise en quvre de cetle rogle simple, qui ne voul  d'uillenrs
qulen moyenne, requiert une minnliense analyse des ciéments qu’ells
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{ail intervenir. Celle analyse se traduit par des pravisions ou sprojec-
tionss relatives & Pannée torminale du programme.

5i nous laissons de ¢dte les constitvants du cominerce extérieur,
qui tiennent nne place extrémemen! variable dans {activité des divers
pays el qui, de Loute manitre, présentent de réelles dilficultés d’esti-
mation, nous devous tont d’abord eonsidérer les perspeciives de con-
sommation.

Les perspectives de ce genre exigent nalurellement la rélérence
aux donneées démographiques : elfectif de la population, répartition par
dge, sexe, condition sociale, localisation géographique, évolulion, pre-
visions relatives au mouvement général de la population et & Uinteusité
des courants migratoires. A part ces dernmers elements; la demographie
dispose actuellement de slatistiques suffisamunent sitres powr que les
prévisions en l'espéce ne comportent pas d’erreurs excessives.

L’autre mstrumenl d’analyse est comstilue par la struclure des
budgets de lamille; celle-ci est convenablement révélée par les stati-
stiques de consommalion el par les enquéles anxquelles procédent
les organismes officiels ou privés, Partant de ces données, les prévisions
en résullent par le recours 4 Péeonomélrie de ta consommation aujourd’
hai parvenue & un degré de maturité soffisanl pour étre utiliste avec
fruit.

PPour fixer les idées, Vapplication des clasticités de prix et de veve-
nus, lesquelles sont connues avee nne precision acceptable, permel
itobtenir les valeurs des consommalions couranles, comple lenu des
chungements éprouvés par les prix el les revenus au cours de lapplica-
ticn du programme. Ains) en est-il des services qui occupent une place
de plus ent plus importante dans les sociétés évoluées. Quant aux biens
durables, les prévisions qui les concernent offrent beaucoup moius de
varanlic par suite du caractere occasionnel des achats de ce genre.

Lesgnisse & taquelle nous avons fait allusion plus hant doit natu-
rellement s'élendre a examen des lacullés de production qui comman-
denl elles-mémes les investissements a réaliser prendant la durée dn
programme. Relalivemeni a4 eex objeciils de pradaction, deux points
sont a signaler :

les moyens de production nécessaires 4 la Towrnitare iles hieis
el services constituang les demandes fhaales des utilisateurs, cellules
familiales, administralions, entreprises publiques el privées;

la ]n‘udunt.itm des hiens intermediaires qui entrent dans les pro-
ressns de prudmrlion des diverses hranches d'activite.

Les objectils de production étant ainsi définis de fagon plus ou
s APXEION» A. B. Kedlitoouvdy, 6u. Slog (1971), tely. A-A' bl
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moins précise, les inveslissemeuts correspondants penvent étre déter-
minés, tout au moins en premidére approximation, par emploi des coef-
ficients marginaux de capital aflérents aux diverses branches de pro-
duction, A défaut d’une connaissance méme approximalive de tels
coefficients, on peut recourir a des moyens de fortune qui déterminent
certaing ordres de grandeur, par exemple le rappori enlre investisse-
ment et chiflve d’affaire.

Ces considérations portent sur ce qu’il est convenu d’appeler edyui-
libre physiques. Les composantes de cet équilibre constiluent des objec-
tifs; it s'agit alors de definir les conditions auxquelles doivent satisfuire
les mécanismes e ecircnlation des revenns et de linancement pour que
goit forme le volume d’épargne nécessaire aux investissements.

L’exwmen de ces mécanismes repose sur lunalyse du comporlement
des cellules Tamiliales, des entreprises et des adminisirationy i P'égard
de Pépurgne exigée par les besoins d'investissement. Nul nignore los
difficultés d’une semblable analyse et il faut bien avouer qi’en pratiyue,
ce genre de sollicitations s’avére particuliérement difficile & saisir. Ces
difficultés se trouvent aujourd’hui plus grandes qu'auntrefois du fait de
I'instubilité mondtaire.

Sans revenir sur ce que nous avons déja wliqué en maltere de
consommalion familiale pour les hiens d'nsage courant et pour les biens
durables, notons ici que les entraprises recourent selon les circonstances
et les eomditions qui Jeur sont propres, tantol a Tautohnancement,
tantét a Vemprunt. Ce dernier pose le probléme de Pendettement des
entreprises ot celnt de I'élévation du loyer de Pargent, particulicrement
caracléristique de la présente conjonclure.

Quant aux administrations, elles soni normalement alimentées en
ressources financiéres par le prélévement fiscal qui s’est aceru de manicre
appréciable dans tous les pays, pour des motifs sur lesquels nons croyons
inutile de nous appesantir car ile sont de notoriété publique.

Les éléments essenliels du programme elaut ainsi rassemblés,
I'examen de lear coherence conduii Porganisme central a proeédder aux
retouches ef ajusternenls nécessaires. i1 va sans dire que les besoins
pévelés par Pélaboration des programmes successifs, engondrent des
progrés dans Pevaluation des éléments de la Comptabilité nationale,

*
* *

En conclusion, nous présenterons quelques romarques dostinées a
compléter les développement qui precedent :
-— Un programme étali pour cing ane exige ia considération d’une

L}
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perspective plus étendue pour tenir compte des investissements & long
terme et des changements apporlés a notre style de vie par les progrés
techniques ainsi qus par la tendance a l'urbanisation qui se manileste
dans les régions parvenues 4 un niveau élevé de bien-étre.

-—— Pour ces mémes régions, on deit prévoir un abaissement du
rythme d’expansion des demandes relatives aux produits de premiére
nécessité, alors qu'il convient d’envisager en contre-partie un aceroisse-
ment notable des demandes relatives aux produits moins nécessaires
et aux services, notamment aux besoins d'ordre collectif.

— Il faut également compter sur 'impprtance acerue des problémes
de répartition des surcroits de revenu, ainsi que sur celle des problémes
relatifs & la gestion des finances et des services publics.

Al



