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ΓΕΩΡΓΙΚΟΝ ΔΙΚΑΙΟΝ 
ΚΑΙ ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ

ΠΕΡίλΗΨΙΣ ΜΑΘΗΜΑΤΩΝ ΧΡΥΣ. ΕΥΕΛΠΙΔΗ
ΚΑΘΗΓΗΤΟΥ ΕΙΣ ΤΗΝ ΠΑΝΤΕΙΟΝ ΣΧΟΛΗΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ

ΟΡΙΣΜΟΙ ΚΑΙ ΔΙΑΣΑΦΗΣΕΙΣ

1ον. ’Αγροτική οικονομική. —Ό  κλάδος έκείνος της ιδιωτι­
κής οικονομικής, οστις μελετά τάς άρχάς, ών ή έφαρμογή θά έπι- 
τρέψη εις τόν γεωργόν (latu sensu) νά έχη ύπό την έκμετάλλευ- 
σίν του δσον τό δυνατόν μεγαλυτέραν καί διαρκεστέραν ώφέλειαν. 

Ό  σκοπός ουτος έπιτυγχάνεται· 
α) Διά τής αύξήσεως του άκαθσρίστου εισοδήματος, 
β) Διά τής έλαττώσεως των μή παραγωγικών δαπανών 

ώστε νά του μένει περισσότερον κέρδος.
2ον. ’Αγροτική πολιτική. —Ό  κλάδος τής έφηρμοσμένηςIV V - \ .

νκρινωνική.ς οικονομίας, ό όποιος εξετάζει τάς γενικός άρχάς αϊ- 
τινες διέτιουν —ή πρέπει νά διέπουν —τά μέτρα του Κράτους ή 
άλλων κοινωφελών οργανισμών, τά άφορώντα την γεωργικήν 
(κ τ ί'ι κτηνοτροφικήν) παραγωγήν, ώς καί τον άγροτικόν πληθυ- 

1 Ή§μόν, προς το γενικώτερον συμφέρον τής κοινωνίας.
Όρισμός εύρύς : Περιλαμβάνει· 
α) Την έγγειον πολιτικήν (καταμερισμός τής γής). 
β) Την γεωργικήν πολιτικήν, ήτις φροντίζει διά τήν τεχνι­

κήν πρόοδον τής γεωργίας, τής κτηνοτροφίας, τών δασών καί
τών γεωργικών βιομηχανιών.

γ) Τό μέρος τής έθνικοοικονομικής καί δημοσιονομικής, πού 
άφορά τό έμπόριον τών γεωργικών προϊόντων, τήν άγροτικήν 
πίστιν, τήν γεωργικήν φορολογίαν, τήν άγροτικήν διοίκησιν 
καί τήν άγροτικήν άσφάλειαν.



5) Τό μέρος της κοινωνικής πολίτικης, πού άφορά την ένι 
κοινωνία θέσιν τού άγρότου· άγροτική εκπαιδευσις, γεωργικοί 
συνεταιρισμοί καί αγροτικά σωματεία, άγροτική ύγεία καί ζή­
τημα εργατών τής γης.

/ Μέσον άσκήσεως αγροτικής πολιτικής είναι κυρίως τό·
*\Γ/ 3ον. Γεωργικόν Δίκαιον ήτοι τό σύνολον των θεσμών, οί- 
/ τινες ρυθμίζουν τάς σχέσεις των γεωργών προς άλλήλους, προς 

τήν πολιτείαν καί τούς οργανισμούς δημοσίου δικαίου, τάς προ- 
κυπτούσας εκ τής γεωργικής των οικονομίας.

Ειδικός κλάδος δικαίου (ώς π. χ. τό εμπορικόν πού ^σχ 
ται με τούς εμπόρους ύπό τήν ιδιότητά των ταύτην καί οχι ει 
δλας τάς σχέσεις των). Τό άστικόν δίκαιον (ιδία τό ρωμαϊκόν) 
είναι άτομοκρατικόν, ενώ τό γεωργικόν δίκαιον άποβλέπει καΐ| 
εις τό συμφέρον τής όλότητος, ήτοι τής έθνικής οικονομίας

’Έχει ώς κύριον άντικείμενον τό άγρόκτημα, βάσιν τής ά-ί  ̂
γροτικής έκμεταλλεύσεως. ’Εξετάζει τήν τεθειμένην νομοθεσίαν', 
(de lege ^ata) καί οχι τήν θετέαν (de lege ferenda) καί άποτελεΤ 
τό μέσον άσκήσεως τής άγροτικής πολιτικής.

4ον. ’Αγροτική Κοινωνιολογία, είναι ό κλάδος τής γενικής ( 
κοινωνιολο^ίας πού περιγράφει τάς διαφοράς μεταξύ πόλεως καί 
υπαίθρου, αί όποΐαι γενικώς ισχύουν, επαναλαμβάνονται, Γοπι- 
κώς καί χρονικώς, ώς σταθερά γνωρίσματα του άγροτικου πλη­
θυσμού. ’Έχει ώς άντικείμενον τήν άγροτικήν οικογένειαν, ενώ 
ή αστική κοινωνιολογια άσχΟλεΐται με άτομα.

Άνεπτύχθη εις Η. Π. τής ’Αμερικής ιδία από τής μεγάλης 
έρεύνης του άμερικανικου χωρίου, ήτις έγένετο ύπό ειδικής επι­
τροπής τό 1911. Διδάσκεται είς δλα έκεΐ τά Πανεπιστήμια.

Δέν είναι τυχαία ή άνάπτυξις τής μελέτης τής άγροτικής 
οικονομίας κατά πρώτον είς τήν Γαλλίαν καί τήν ’Αγγλίαν, τής 
άγροτικής πολιτικής είς τήν Γερμανίαν καί τής άγροτικής κοι- 
νωνιολογίας είς τάς Η. Π. τής ’Αμερικής. Καθότι είς μέν 1 

Γαλλίαν ή,ιδιοκτησία είχε περιέλθει κατά τό πλειστον είς τάς 
χεΐρας των χωρικών, μετά τήν Γαλλικήν έπανάστασιν, ή όπόία 
είχε διακηρύξει τήν μή έπέμβασιν τής άρχής είς ζητήματα καλ­
λιέργειας καί διαθέσεως τών έσοδειών. ’Επίσης είς τήν ’Αγγλίαν 
έπεκράτουν, παρά τήν μεγάλην ιδιοκτησίαν, αί φιλελεύθεραι άρ-) 
χαί τής μή κρατικής παρεμβάσεως καί ή άκυρωτική έξουο*α 
τών μεγάλων ιδιοκτητών (Λόρδων). Είς τήν Γερμανίαν έπεκρά- 
τει ή μεγάλη ιδιοκτησία καί ό κρατικός παρεμβατισμός εις δ- 
λους τούς κλάδους τής έθνικής οικονομίας. Τέλος είς τάς 'hl·
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ραγωμένων είς την χώραν προϊόντων (καφές, τέϊον, κακάον, 
μπανάνες κτλ.). Δύναται δμως νά έπιφέρη άντικατάστασιν με 
παραγόμενα έπί τόπου εϊδη (συκοκαφές, έγχώριοι καρποί).

Είς τήν Ελλάδα. Είσήχθη κυρίως διά του δασμολογίου τοΟ 
1923 καί άνεπτύχθη ιδίως άπό του 1932 (κρίσις). Ή προστασία 
είναι σχετικώς ικανοποιητική διά τά γεωργικά προϊόντα (π. χ. 
35°/0 διά τον σίτον, 19°/0 διά τον άραβόσιτον καί 71 °/0 διά τά 
νωπά λαχανικά), μικρά διά τά κτηνοτροφικά προϊόντα (11 °/0 
διά τον τυρόν, 7 —8°/0 διά τό κρέας) καί μεγίστη διά τά βιομη­
χανικά προϊόντα 80°/0 διά τό άλευρον, 153 °/0 διά τούς ύελοπί- 
νακας, 85°/0 διά τό τσιμέντον, 102 °/0 διά τον χάρτην, 100 °/0 διά 
τούς ήλεκτρικούς λαμπτήρας). Ή βιομηχανία προστατεύεται έ- 
πίσης διά περιορισμού των εισαγωγών καί τής άπαγορεύσεως 
ίδρύσεως νέων βιομηχανιών.

¡ / \ Β  . Τάσις προς τήν αύτάρκειαν
' Αύτάρκεια είναι τό οικονομικόν πολίτευμα χώρας τινός, ή 

όποια οίκονομικώς άρκεΐται είς έαυτήν. Περιλαμβάνει δλα τά 
προϊόντα γεωργικά καί βιομηχανικά, τά κεφάλαια καί τάς εργα­
τικός χεϊρας. Άφορα γενικώτερον καί τάς έξαγωγάς, ώστε νά 
παύση ή έπίδρασις τών έξωτερικών τιμών.

Διαφέρει του προστατευτισμού.
α) Ώ ς προς τήν έκτασιν, διότι ουτος άφορα ώρισμένους μό­

νον κλάδους.
β) Ώ ς προς τον σκοπόν, διότι ουτος είναι θεωρητικώς του­

λάχιστον μέτρον προσωρινόν καί μεταβατικόν.
Ό  προστατευτισμός παραδέχεται τό διεθνές έμπόριον ένω 

ή αύτάρκεια ζητεί νά τό καταργήση.
Μειονεκτήματα, θεωρητικώς ή αύτάρκεια είναι δυνατή είς 

τά μεγάλα μόνον κράτη, άλλά πρακτικώς ούδαμού έπετεύχθη 
έπιφέρη τήν άκρίβειαν τής ζωής, τήν μείωσιν τού εθνικού εισο­
δήματος καί τήν δυστυχίαν. Μόνον ώς τάσις προς τήν μερικήν 
αύτάρκειαν νοείται. Είναι σύστημα προελθόν άπό τον παρελ­
θόντα πόλεμον μέ σκοπόν τήν πολεμικήν καί πάλιν οικονομίαν.

Είδικώς διά τήν Ελλάδα ή πολιτική τής ολοκληρωτικής 
αύταρκείας θά ήτο καταστρεπτική, καθότι·

α) θ ’ όναγκαζόμεθα νά περιορίσωμεν έτι μάλλον τήν παρα­
γωγήν πλουσίων οίκονομικώς προϊόντων (καπνού, σταφίδος, ε­
λαίου καρπών) καί νά έπιδοθώμεν είς πτωχάς καλλιέργειας (σι­
τηρά, κτητοτροφικά φυτά).

/
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β) θά  έπρεπε νά προσθέσω μεν είς την παραγωγήν μας 
βιομηχανικών προϊόντων και έκείνους τούς κλάδους πού συναν­
τούν παρ’ ήμΐν δυσμενείς συνθήκας με αποτέλεσμα τήν άκρί- 
βειαν των προϊόντων των.

γ) θά  έπέφερε τήν στέρησιν των πόρων εκ τής εμπορικής 
ναυτιλίας καί των μεταναστών.

δ) Δεδομένου δτι αί έσοδεΐαι μας ύπόκεινται είς συχνάς 
μειώσεις δεν θά ειχομεν κεφάλαια διά τήν άγοράν τών άπαραι- 
τήτων τροφίμων.

Τά ληφθέντα ύπέρ του σίτου μέτρα, ιδία ή συγκέντρωσίς 
του, έπέφερον τήν βελτίωσιν τής σιτάρκειας μας. Ένισχυντικά 
μέτρα δύνανται νά ληφθουν καί δι’ άλλους κλάδους.

V '  Γ'. Δ ιευδυνομένη αγροτική  ο ικονομία
Έπεκράτει ανέκαθεν (Αίγυπτος, Κίνα, Μεσαιωνική Ευρώπη, 

Προκολομβιακή ’Αμερική). ’Έπαυσε με τήν έπικράτησιν τών 
φιλελευθέρων άρχών καί ουτω ή διεύθυνσις τής οικονομίας,· ή 
μάλλον τών καθ’ έκαστον οικονομιών, περιήλθεν είς τήν ατομι­
κήν θέλησιν τών μεμονωμένων παραγωγών. Άλλ’ αί οικονομι­
κοί κρίσεις, αί κοινωνικοί συγκρούσεις καί ή αναρχία τής πα­
ραγωγής έπέφερον τήν έπέκτασιν τών καπιταλιστικών οργανώ­
σεων (Τράπεζας τραστ, καρτέλ) καί του Κράτους τό όποιον 
λαμβάνει καθ’ ή μέραν πρωτεύουσαν θέσιν είς τήν κηδεμονίαν 
αυτών. Ό  ελεύθερος συναγωνισμός (laissez-faire) δεν ήτο μόνον 
οικονομική θεωρία άλλά καί φιλοσοφικόν δόγμα, βασιζόμενον 
πρώτον άπό τής θείας αρμονίας τής δημιουργίας καί εΤτα έπί 
τών έξελικτικών άρχών του Δάρβιν. Δέν πρέπει νά συγχέεται 
με τήν κρατικήν οικονομίαν, πού άφορα κρατικάς καί όχι ίδιω- 
τικάς έπιχειρήσ.^ις.

Ή διευθυνομένη οικονομία άνεπτύχθη κυρίως κατά τον 
παγκόσμιον πόλεμον καί έπεκράτησε μετ’ αύτόν, εϊτε ώς σωμα­
τειακή οικονομία (’Ιταλία), ε’ίτε ώς έθνικοσοσιαλιστική οικονο­
μία (Γερμανία) εϊτε ώς προσχεδιασμένη οικονομία (Σοβιέτ), εϊτε 
ώς προγραμματική οικονομία (Η. Π. ’Αμερικής). Διαφέρει κυ­
ρίως άναλόγως τών άποτέρων έπιδιώξεών της, έθνικών, κοινω­
νικών, ήθικών ή άλλων.

Άπεβλέπει είς τήν ρύθμισιν
α) τής γεωργικής καί κτηνοτροφικής παραγωγής.
β) τής κυκλοφορίας των προϊόντων της, ιδία άπό χώρας είς 

χώραν.
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Υ) τήζ καλυτέρας κατανομής του έθνικοΟ εισοδήματος με­
ταξύ των διαφόρων κλάδων τής έθνίκης παραγωγής.

Ή ρύθμισις τής γεωργικής παραγωγής παρουσιάζει σοβα- 
ράς δυσχέρειας ένεκα τής μεγίστης κατανομής τών άγροτικών 
έκμεταλλεύσεων καί ένεκα έξαρτήσεως τής παραγωγής έξ εξω­
τερικών παραγόντων (κλίμα, θεομηνίαι, άσθένειαι φυτών κλπ.). 
Διά τούτο τά πλεΐστα τών κρατών έστράφησαν προς τον έμμε­
σον έπηρεασμόν τής παραγωγής διά τής ρυθμίσεως τής τιμής 
τών προϊόντων. Προς τούτο προβαίνουν εις την μονοπωλιακήν 
όργάνωσιν του έξωτερικου έμπορίου κ#ί εις την σύστασιν οργανι­
σμών συνεταιριστικών ή κρατικών προς έμπορείαν τής εσωτε­
ρικής παραγωγής. Επειδή δμως πάντως ή αγροτική παραγωγή 
πραγματοποιεί τό μικρότερον εισόδημα κατά κεφαλήν εργαζο­
μένου, πολλά κράτη επεμβαίνουν καί δίδουν επιχορηγήσεις ή 
άλλας ενισχύσεις (ρύθμισις χρεών) εις τούς γεωργούς.

Εις τήν Ελλάδα ή διευθυνομένή οικονομία ένεκαινιάσθη 
ήδη άπό του 1903 διά τών νόμων περί άπαγορεύσεως νέων φυ­
τειών σταφιδαμπέλων καί έκκριζώσεως ύπαρχουσών (1910). 
Έφηρμόσθη είτα εις τον καπνόν, του όποιου καλλιέργεια άπη- 
γορεύθη είς άκατάλληλα έδάφη (1930) καί είτα περιωρίσθη εις 
ώρισμένας έκτάσεις κατ’ οικογένειαν (1938).

Τέλος έπεζητήθη ή γενικωτέρα της έφαρμογή διά τών νό­
μων περί Πολιτικής έπιστρατεύσεως (1940), χωρίς ικανοποιητικά 
αποτελέσματα, ένεκα έλλείψεως τής προαπαιτουμένης κρατικής 
καί είτα γεωργικής (συνεταιριστικής) όργανώσεως.

Γενικώς ή διευθυνομένή γεωργική οικονομία παρουσιάζει 
πολύ περισσοτέρας δυσχερείας είς τήν γεωργίαν παρά είς τήν 
βιομηχανίαν.

$

4

Γ εω ρ γικ ό ν  Δ ίκ α ιο ν 2

»
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Αντί τής κλασσικήο διαιρέσεως γή, εργασία, κεφάλαιον, 
είναι προτιμητέα ή παραδοχή τής έκφράσεως- Φυσικοί, κοινω­
νικοί καί οικονομικοί δροι τής γεωργικής παραγωγής, οί όποιοι 
έπηρρεάζουν αυτήν καί έσωτερικώς καί έξωτερικώς. Αλλωστε 
ή καλλιέργεια γίνεται σήμερον καί άνευ γής (ύδροκαλλιέργεια), 
ή αξία τής έργασίας έξαρτάται άπό τάς εν γένει κοινωνικάς 
συνθήκας (έκπαίδευσις, υγεία) καί ή άποδοτικότης του κεφα­
λαίου έξαρταται άπό τάς εν γένει οίκονομικάς συνθήκας μιας 
χώρας (προστατευτισμός).

Α \ Φυσικοί όροι τής παραγωγής καί τρόποι βελτιώσεώς των
Οΰτοι παρουσιάζουν βασικήν σημασίαν εις τήν γεωργικήν 

παραγωγήν. Είναι-
1) Τοπογραφικοί 'κ α ί μορφολογικοί. (θέσις γεωγραφική,

ϋψος, έκθεσις κλπ.). ’Έχουν μεγαλυτέραν σημασίαν παρά εις τήν 
βιομηχανίαν. ^

2) Κλιματικοί. (Φως, θερμότης, βροχαί, ύγρασίαι, άνεμοι). ·
Έλλειψις επαρκών βροχών εις νοτιοανατολικήν Ελλάδα. Κακή
κατανομή αύτών εις δλην τήν χώραν.«

3) Εδαφικοί. (Φυσικοί καί χημικοί). Ή γή δεν βαστάζει 
μόνον τά φυτά άλλά καί τά τρέφει. Άσβέστω(Αχ τών εδαφών. 
Οί δεύτεροι κυρίως διορθώνονται διά τής φυσικής καί χημικής 
λιπάνσεως.

* 4) Βιωτικοί. (Φυτικόν, ζωικόν καί μικροβιακόν περιβάλλον).
.Έπίδρασις ευμενής δασών, δυσμενής ώρισμένων ζώων (αιγών, 
άρουραίων, κονίκλων κλπ.). Ευμενής ή δυσμενής έντόμων (γονι­
μοποίησή, καταστροφαί δάκου, φυλλοξήρας κλπ.). Σημασία του 
μικροβιολογικού περιβάλλοντος (άπορρόφησις άζώτου άτμο- 
σφαίρας ύπό ψυχανθών καί νιτροποίησις).

5) Ύδρογραιρΐκοί. (Ποταμοί, χείμαρροι, πηγαί, φρέατα, λί·*
. μναι, έλη καί έλώδεις εκτάσεις). Μάλλον κακοί εις τήν Ελλάδα,
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ϊνεκα της χειμαρρώδους μορφής τών ποταμών καί ρεόντων 
ύδάτων.

Βελτίωσίς των’ α) Απαλλαγή άπό τών πολλών ύδάτων δι* 
όποξηράνσεως έλών καί άποστραγγίσεως έλωδών έκτάσεων. 

β) Ρύθμισις τής κοίτης ποταμών καί χείμαρρων, 
γ) Χρησιμοποίησις ρεόντων ή κεκρυμμένων ύδάτων δι’ άρ- 

δεύσεων.
Τα άνωτέρω επιτυγχάνονται με τά λεγό^να-

Παραγωγικά έργα.
Μεγίστη ή σημασία των έν Έλλάδι. 
α) "Ενεκα στενότητος καλλιεργησίμου γής. 
β) Προς αυξησιν καί σταθεροποίησιν τών άποδόσεών μας. 
γ) Προς εισαγωγήν πλέον προσοδοφόρων καλλιεργειών 

(βάμβαξ, πατάτα, έσπεριδοειδή).
δ) Διά λόγους ύγείας (έλονοσία ανθρώπων, δυστομίασι^ ή 

κλαπάτσα προβάτων).
ε) Διά τήν βελτίωσιν τών συγκοινωνιών.
Τά παραγωγικά έργα αυξάνουν τό εθνικόν εισόδημα. Συνή­

θως δμως δεν εξυπηρετούν έπαρκώς τό διατιθέμενον κεφάλαιον 
διά τήν κατασκευήν των. Είναι λοιπόν άναγκαία ή οικονομική 
έπέμβασις τού Κράτους, τό όποΐον εϊτε αναλαμβάνει τήν δλην 
δαπάνην καί εισπράττει· μέρος αυτής χρεωλυτικώς άπό τούς άπο- 
καθισταμένους χωρικούς, εϊτε έπιχορηγεΐ τά έκτελούμενα έργα 
υπό τής ’Αγροτικής Τραπέζης (Α.Ν' 485 τού 1937) ή ύπό άλλων 
οργανισμών καί ιδιωτών (Ν. *ρ195 τού 1938 καί Δ. 8]5]1936).

1) Άποξήρανσις Κωπαΐδος.
Παρεχωρήθη δυνάμει τού Ν. POP τού 1867 εις ’Αγγλικήν 

Εταιρείαν, ή όποια προέβη εις έκτέλεσιν τών έργων ίδια δαπά­
νη. ’Έκτασις 210.713 στρέμματα, ών 10 ο]ο κατέλαβον οί χάνδα­
κες, οδοί κλπ. "Ητοι άπέμειναν 188.000 στρ. ών 50 — 60.000 άρ- 
δεύονται έτησίως, Έ ξ  αυτών 80.000 περιήλθον εις τήν Εταιρεί­
αν, δυνάμει τής Συμβάσεως, καί τά ύπόλοιπα άνήκουν εις τό 
Δημόσιον άλλά παραμένουν εις τήν έπικαρπίαν τής Εταιρείας 
διά 99 έτη. Ή Εταιρεία καλλιεργεί περί τάς 40.000 στρέμματα 
τά δε ύπόλοιπα ενοικιάζει καί κυρίως παραχωρεί εις τούς γεωρ­
γούς, έπί κολληγική καλλιέργεια.

Ό  Νόμος 5498]1932 έρρύθμισσεν είδικώς τά τής κολληγι- 
κής σχέσεως εις τήν Κωπαίδα.

4
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"Εργα Μ ακεδονίας. Εις τάς πεδιάδας Θεσσαλονίκης, Σερ­
ρών, Δράμας. Περιλαμβάνουν

α) Τήν άποξήρανσιν τής λίμνης Γιαννιτσών καί τών ελών 
του Λουδία.

β) Την άποξήρανσιν τών λιμνών Άρτζάν καί Άματόβου.
γ) Την διευθέτησιν τής κοίτης του Άξιου καί Άλιάκμονος.
δ) Την διευθέτησιν τής κοίτης του Στρυμώνος.
ε) Την άποξήρανσιν τής λίμνης Αχινού καί τών τεναγών 

Φιλίππων.
Απέδωσαν εν συνόλω νέας έκτάσεις 680.000 στρεμμάτων, 

ών τό ήμισυ σχεδόν έκ τής λίμνης Γιαννιτσών καί τών ελών 
Λουδία. Ή πραγματικώς δμως χρήσιμος έκτασις μετά τήν άφαί- 
ρεσιν τών υπό τών χανδάκων καί άναχωμάτων καί τής τεχνητής 
λίμνης Κερκίνης καταλαμβανομένων, άνέρχεται εις 430.000 
στρέμματα. Επίσης έπροστατεύθησαν άπό πλημμύρας, κατά τό 
μάλλον καί ήττον περιοδικός, περί τας 900.000 στρεμμάτων.

Ή έκτέλεσις τών έργων έγένετο δαπάνη του Κράτους, διά 
παραχωρήσεως εις τήν Εταιρίαν Foundation' τά τρία πρώτα μέ 
άμοιβήν 15 ο]ο επί τής συνολικής δαπάνης. Καί εις τήν Εται­
ρίαν John Monks & Sons καί Ulen & C° μέ άμοιβήν 11.63 o]o τά 
δύο τελευταία. Τό σύστημα τούτο είνε ταχύ άλλά δαπανηρόν.
Τά έργα ¿στοίχισαν περί τά 40 έκατομμύρια δολλάρια άνευ τής 
άξιοποιήσεώς.

Τό Ν.Δ. τής 28 ’Ιουνίου 1933 ώρισεν δτι αί νέαι γαΐαι θά 9 

διατεθούν διά τήν άποκατάστασιν άκτημόνων καλλιεργητών, γη­
γενών καί πρόσφύγων.

4) "Εργα ύπό έκτέλεσ ιν .
1) Παραχωρηθέντα εις τήν Εταιρίαν Μπούτ, ως έντολοδό-* 

χον του Δημοσίου (Ν. 4500 του 1930 τροποπ. δια του Α.Ν. 575 
του 1937).

Υδραυλικά έργα Θεσσαλίας, τά όποια έμελετήθησαν ήδη 
ύπό του Nobile τ6 1910. Προβλέπεται δι’ αυτών δτι θ’ αποδο­
θούν εις τήν καλλιέργειαν 172.000 στρέμματα άποκαλυφθησομέ- 
νων γαιών, θά προστατευθουν 735.000 στρέμματα καί θά κατα- 
στή άρδεύσιμος έκτασις 390.000 στρεμμάτων, μέ δαπάνην 659 
έκατομμυρίων δραχμών.

Υδραυλικά έργα  Ηπείρου (άποξηραντικά καί άντιπλημμυ- 
ρικά Άχέροντος, Άράχθου καί Λούρου. Άποξηραντ. Λαψίστης).

Υπολογίζεται δτι θά δοθούν δι’ αυτών εις καλλιέργειαν

\
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75.000 ρτρέμματα, θά προστατευθουν 80.000 καί θ’ άρδευθουν
140.000 μέ δαπάνην 175 έκατομμυρίων δραχμών.

"Αλλα τινά μικρότερα έργα (ΒοιωτικοΟ Κηφισσου, Κολυμ- 
παρίου Κρήτης) θά δώσουν δεκάδα χιλιάδων στρεμμάτων καί θά 
προφυλάξουν άλλας.

β) Παραχωρηδέντα είς διαφόρους ΐτα ιρ ία ς . Άποξήραν- 
σις : Τυρνάσσου (Γυθείου) 8.000, Λυσιμαχίας (Αιτωλίας) 20.000, 
Λεσσήνης (Ξηρομέρου) 30.000, Ξυνιάδος (Λαμίας) 30.000,

y) Έκτελούμενα ύπό 'Αγροτικής Τρρπέζης. Μέ έπιχορή- 
γησιν του Κράτούς 28 μικρά μάλλον έργα, δι* ών θ’ άποξηραν- 
θουν 57.000 στρέμματα, θά άρδευθουν 82.300 καί θά προστατευ­
θουν 390.000 στρέμματα μέ δάνεια 250 έκατομμυρίων δραχμών 
(π.χ. Σαρή Γλιόλ Κοζάνης, Παμίσου Μεσσηνίας, Πλατάνου ’Αλ­
μυρού).

’Άνευ κρατικής έπιχορηγήσεως 35 μικρά έργα (άρδευτικά, 
ύδρευτικά, άποστραγγιστικά) ένδιαφέροντα έν συνόλω 33.000 
στρέμματα καί άπαιτουντα δαπάνην 38 έκατομμυρίων δραχμών.

δ) ’Υπό τής τεχνικής ύπηρεσίας τοϋ Υπουργείου Γεωρ­
γίας έξετελέσθησαν επίσης μερικά μικροέργα, άλλ’ άπό του 1940 
ή ύπηρεσία αυτή θά έκτελή μόνον μελέτας. Επίσης ή δασική 
υπηρεσία έκτελεΐ διαρρυθμίσεις χειμάρρων, λίαν χρησίμους άλλ’ 
όχι οίκονομικώς άποδοτικάς.

Β'. Κοινωνικοί όροι

Πυκνότης άγροτικοΰ πληδυσμοϋ. Τό σύνολον του πληθυ­
σμού τής Ελλάδος άνήρχετο είς τό τέλος του 1938 είς 7.107.000 
κατοίκους, ήτοι 55 περίπου κατά τε*τρ. χλμ.

Έκ τούτων, κατά τήν άπογραφήν του 1928, τά 33 ο]ο ήσαν 
αστοί καί τά 67 ο]ο άγρόται, έναντι άναλογίας 18 ο]ο προς 82 ojo 
πρό μιας πεντηκονταετίας. Παρατηρειται έπομένως καί έν 'Ελτ 
λάδι αϋξησις τής άναλογίας του άστικου, έν σχέσει προς τον 
αγροτικόν πληθυσμόν,' όπως καί είς δλας σχεδόν τάς χώρας. 
Έ ν τούτοις, εξεταζόμενος είς απολύτους αριθμούς, ό άγροτικός 
πληθυσμός αύξάνει παρ’ ήμΐν, διότι ή Ελλάς έχει γενικώς ύψη- 
λόν συντελεστήν σύξήσεως του πληθυσμού (13 ο]ο) καί ό συντε­
λεστής ουτος είναι σχεδόν διπλάσιος είς τήν ύπαιθρον παρά είς 
τάς πόλεις, ένεκα τού μεγάλου άριθμού τών γεννήσεων είς τά 
χωρία. Ό  άγροτικός μας πληθυσμός άποτελεΐται άπό 1.000.000

*
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περίπου οικογένειας, έκαστη των όττοίον απαρτίζεται κίιτά μέ-$? 
σον δρον άπό κάτι όλιγώτερα των πέντε μελών (4 3]4).

’Ανεπάρκεια καλλιεργούμενης έκτάσεω ς.
Έ ξ άλλου τό σύνολον των καλλιεργουμένων εν Ελλάδι 

γαιών άνέρχεται κατά τάς επισήμους στατιστικός εις 24 έκατομ- 
μύρια στρέμματα περίπου. Προσθέτοντες εις αυτά άλλα 10 έκατ  ̂
στρέμματα δενδροφυτειών (ιδία ελαιώνων) καί αγραναπαύσεων* 
μή περιλαμβανομένων εις τάς στατιστικός ταύτας, έχομεν σύνο­
λον γεωργικής χρησιμοποιούμενης έκτάσεως 34 έκ. στρέμματα, 
πλήν των βοσκών. ’Ήτοι τά 38,5 ο]ο τής δλης έκτάσεως του 
Κράτους. ’Αναλογεί λοιπόν εις κάθε άγροτικήν οικογένειαν μέση 
έκτασις 34 μόνον στρεμμάτων, άνεπαρκής προς συντήρησιν αυ­
τής δεδομένου μάλιστα δτι τά 60 ο)ο μόνον αυτής είναι πεδινά' 
καί τά 8 ]ο μόνον αρδεύονται.

Έ ξ  άλλου τό πλεΐστον τών άγροτικών οικογενειών καλλιερ­
γεί έκτασιν κάτω του ώς άνω μέσου δρου.

Ό  τεμαχισμός τής ιδιοκτησίας. Αί ώς άνω έκμεταλλεύσεις 
δεν άποτελουνται έξ ένός τεμαχίου γής έκάστη άλλ’ έκ πολλών^ 
Κατά την άπογραφήντου 1929 ύπήρχον, 5.356.819 τεμάχια καλλιερ- 
γουμένης γής, ήτοι μέση άναλογία 5,60 τεμαχίων δι’ έκάστην 
έκμετάλλευσιν. Ή μέση έκτασις έκάστου τεμαχίου άνήρχετο εις 
5 περίπου στρέμματα. Πράγματι δμως είναι μικροτέρα διά τάς 
χωρικός εκμεταλλεύσεις, άφου εις τον ύπολογισμόν περιελήφθη- 
σαν καί αί μεγάλαι εκμεταλλεύσεις. ’Εξ άλλου εις τάς περιφέ­
ρειας δπου έπεκράτει τό σύστημα τών μεγάλών ιδιοκτησιών 
(π.χ. Θεσσαλία) ή μέση έκτασις τών τεμαχίων είναι μεγαλυτέρα* 
ένω εις τάς νήσους δπου έπεκράτει άπό αιώνων τό σύστημα τής 
κληρονομικής διανομής τών γαιών, ή μέση έκτασις τών κλήρων 
είναι άκόμη μικροτέρα. Ό  τεμαχισμός ενέχει πολλά μειονεκτή­
ματα, κυριώτερα τών όποιων είναι τά κάτωθι·

1) Χάνεται εις χαντάκια καί χωρίσματα ιδιοκτησιών μία 
μεγάλη έκτασις γής. ’Επίσης ικανή έκτασις γής μένει ακαλλιέρ­
γητος διά να χρι^σιμεύση είς τήν στροφήν τοΟ ζευγαριού.

2) ’Επέρχεται άπώλεια χρόνου άφ’ ένός μέν κατά τήν μετά- 
βασιν του καλλιεργητου καί μεταφοράν τών καλλιεργητικών μέ­
σων άπό του ένός τμήματος τής γής είς τό άλλο, άφ’ έτέρου δέ 
κατά τήν καλλιέργειαν, διότι έπί μικρών τεμαχίων άγρών 6 
καλλιεργητής ύποχρεουται νά στρέψη πολλάς φοράς τό ζευ­
γάρι του.



3) Εμποδίζεται ή χρήσις μηχανημάτων διά την καλλιέργει­
αν, σποράν καί συγκομιδήν.

4) *Η έκτέλεσις μονίμων βελτιώσεων συναντά μεγάλειτέρας 
δυσκολίας (άπαστράγγισις, άρδευσις. οδοποιία).

5) Ή έπίβλεψις των καλλιεργειών καθίσταται δυσχερής καί 
αί άγροζημίαι αποβαίνουν μεγαλύτεροι.

6) Δημιουργουνται συνεχώς προστριβαί μεταξύ γειτόνων.
Τό αποτέλεσμα όλων τών άνωτέρω είναι ή έλάττωσις τής 

παραγωγής. "Οταν δέ ό τεμαχισμός προχωρήση ύπερβολικά 
καί αυτή ή καλλιέργεια καθίσταται οίκονομικώς άσύμφορος, 
πριν άκόμη καταντήση αδύνατος καί πραγματικώς.

Επιβάλλεται ή λήψις μέτρων προς συνένωσιν τών μικροτε- 
μαχίων, ώς έγένετο κάί γίνεται εις πολλά κράτη. Τούτο όμως 
παρουσιάζει είδικώς παρ’ ήμιν τάς κάτωθι δυσχερείας·

α) Δεν ύπάρχουν έκτεταμέναι πεδιάδες, μέ άγρούς τής αυ­
τής περίπου ποιότητος, άλλά έχομεν εξαιρετικήν ποικιλίαν έδα- 
φών, εις τρόπον ώστε πρέπει νά γίνη άνταλλαγή όχι ίσης έκτά- 
σεως, άλλά ίσης άξίσς τεμαχίων, πράγμα δυσκολώτερον.

β) Δεν ύπάρχει κτηματολόγιον, έκτος τών περιφερειών όπου 
έγινεν άναγκαστική άπαλλοτρίωσις καί διανομή τών μεγάλων 
ιδιοκτησιών.

γ) Αί δενδρώδεις καλλιέργειαι καί αί άμπελοι κατέχουν 
εξαιρετικήν σημασίαν εις τήν γεωργικήν οικονομίαν τής Ελλά­
δος καί ή άνταλλαγή των είναι πολύ δυσκολωτέρα άπό τήν άν­
ταλλαγή ν γυμνών άγρών. *

δ) Διά τήν επιτυχίαν τών έαρινών καί ειδικών τινων καλ­
λιεργειών, άπαιτουνται συνήθως ποτιστικοί ή νοτεραί (βαρικαί) 
γαιαι, κείμεναι εις άλλας περιφέρειας άπό τάς ξηρικάς καί μετά 
τών όποιων δεν δύνανται ν’ άνταλλαχθουν, διότι ό γεωργός έχει, 
κατά κανόνα, άνάγκην γαιών χειμερινής καί έαρινής καλλιερ- 
γείας, όπως άπασχολή τάς έργατικάς του χεΐρας καί τά 
ζώα του.

ε) Δεν άνεπτύχθη είσέτι έπαρκώς παρ’ ήμΐν ή άσφάλισις 
τής εσοδείας άπό τών κινδύνων χαλάζης, ή όποια δεν δύναται 
νά καταστρέψη όλας τάς διασκορπισμένος εκτάσεις.

Παρά ταύτα, ένδείκνυται ή λήψις μέτρων προς μερικήν του­
λάχιστον συνένωσιν τών μικροϊδιοκτησιών, άρχίζοντες άπό τής 
απαλλαγής τών βαρέων διπλών έξόδων μεταβιβάσεως δι* όσους 
έπιθυμουν έκουσίως ν’ άνταλλάξουν τούς άγρούς των. Πάντως
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δμως θά γίνη άνάγκη προσφυγής καί εις την άναγκαστικήν 
έφαρμογήν του μέτρου, τό όποιον δύναται νά ναυαγήση άπό 
μερικούς δυστροποΰντας ίδιοκτήτας. Διότι οί χωρικοί είναι 
προσδεδεμένοι ψυχικώς έπί των ύπ’ αυτών από έτών καλλιερ- 
γουμένων τεμαχίων, τά όποια συνήθως ¿καλλιεργούν καί οι γο­
νείς των καί δεν εννοούν πολλάκις νά αποξενωθούν αυτών. Ενε­
κα τούτου δεν κατέστη δυνατή ή εφαρμογή τής διατάξεως του 
αγροτικού νόμου, καθ’ ήν οί κλήροι τών άποκαθισταμένων γε­
ωργών πρέπει νά είναι, κατά τό δυνατόν, συνεχόμενοι ή ν απο­
τελούνται τό πολύ άπό τρία τεμάχια.

Ή  έξέλιζις τής ιδιοκτησίας τής γης είς τήν  νεω τέρα ν
Ελλάδα

Είς τήν άνωτέρω μορφήν τής άγροτικής ιδιοκτησίας έφθά- 
σαμεν έν Έλλάδι κατόπιν

1) Τής διανομής τών έθνικών γαιών.
2) Τής καταρρεύσεως τών τσιφλικίων.
3) Τής άναγκαστικής άπαλλοτριώσεως τών μεγάλων άγρο- 

κτημάτων προς άποκατάστασιν άκτημόνων καλλιεργητών.
4) Τής άγροτικής άπόκαταστάσεως τών προσφύγων.
5) Τής καταργήσεως διαφόρων σχέσεων μεσαιωνικής προε- 

λεύσεως (άγροληψίαι, εμφυτεύσεις, μοναστηριακά κτήματα).
1) Αί έδνικα ί γα ία ι. Περιήλθον είς τό έλληνικόν Δημόσιον 

μετά τήν Έπανάστασιν καί άνήκον πρότερον είς Τούρκους φυ- 
γάδας ή φονευθέντας, είς. τό τουρκικόν Δημόριον καί είς τουρκι­
κά εύσγή ιδρύματα (βακούφια). Ή έκτασίς των ύπελογίσθη είς 
1θ εκατομμύρια περίπου στρεμμάτων, ών 4 —4 1]2 καλλιεργή­
σιμα, ήτοι τά 2]3 περίπου τής τότε καλλιεργουμένης γής έν 
Έλλάδι. Τρεις περιόδους δέον νά διακρίνωμεν είς τήν άγροτι- 
κήν πολιτικήν τού Κράτους, δσον άφορα τάς έθνικάς γαίας·

α) Τήν μέχρι τού 1834, καθ’ ήν έπεκράτει ή άρχή τής μή 
έκποιήσεως τούτων άλλά τό Κράτος, ώς ιδιοκτήτης, παρεχώρη- 
σεν αύτάς πρός καλλιέργειαν, έναντι γαιομόρου κατ’ άρχάς μεν 
30 εΤτα δε 25 ojo τής εσοδείας.

β) Τήν άπό τού 1834 μέχρι τού 1871, καθ5 ήν τό Κράτος 
παρεχώρησεν έκτάσεις τινάς αυτών πρός άποζημίωσιν τών 
άγωνιστών τής Έπαναστάσεως, άγροτών καί άστών (Β- Δ. 26 
Μαΐου 1835 κλπ.).

γ) Τήν άπό τού 1871 καί εντεύθεν, καθ’ ήν δυνάμει τού Ν. 
ΥΛΑ , ψηφισθέντος έπί Κυβερνήσεως Α. Κουμουνδούρου, έγένε-
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το ή πώλησις αυτών είς τμήματα τό πολύ 80 στρεμμάτων ξηρι- 
κών καί 409 ποτιστικών. Ai φυτευθεΐσαι γαιαι έδόθησαν εις τούς 
φυτεύσαντας αύτάς. Τό τίμημα τής γης, ώρισθέν ύπό του Κρά­
τους, κατεβάλλετο είς 18 — 26 έτησίας δόσεις τοκοχρεωλυτικώς, 
με τόκον 2 — 4 ο]ό. Διά τών ώς άνω νομοθετημάτων καί κυρίως 
διά τού τελευταίου τούτου μέτρου διενεμήθησαν περί τά 3 1J2 
εκατομμύρια στρέμματα έθνικών γαιών. Τά ύπόλοιπα κατεπα. 
τήθησαν.

2) Ή  κατάρρευσ ις τών τσιφλικίων.
Καί μετά την άπελευθέρωσιν του ελληνικού Κράτους, παρέ- 

μειναν άρκεταί μεγάλαι ίδιοκτησίαι, ιδία είς τάς δυνάμει^τής 
συνθήκης του Λονδίνου περιληφθείσας είς αύτό έπαρχίας τής 
’Αττικής, τής Εύβοιας καί τής Φθιώτιδος. ‘Η προσαρτηθεΤσα τό 
1881 Θεσσαλία άπετελεΐτο σχεδόν δλη άπό τσιφλίκια, εκτός 
ορεινών τινων περιφερειών. Τέλος είς τήν Μακεδονίαν, τήν 
’Ήπειρον καί τήν Θράκην, ή μεγάλη ιδιοκτησία ήτο ή κυριαρ­
χούσα μορφή.

Ένω δμως έπεκράτει ή μεγάλη ιδιοκτησία, δέν έφηρμόζετο 
καί ή μεγάλη καλλιέργεια έν Έλλάδι, άλλ’ έξηκολούθη ή μικρά 
καλλιέργεια διά μορτής, ή σπανιώτερον, δι’ ένοικιάσεως τών 
γαιών είς τούς χωρικούς. Έλάχισται μόνον αύτοκαλλιέργειαι 
ύπήρχον είς τον κάμπον τής Λαρίσσης. Εϊχομεν λοιπόν τά μειο­
νεκτήματα τής μεγάλες ιδιοκτησίας, χωρίς νά έχωμεν καί τά 
πλεονεκτήματα τής μεγάλης καλλιέργειας.

Ή μεγάλη καλλιέργεια παρουσιάζει τά έξής πλεονεκτή­
ματα :

α) Διαθέτει συνήθως περισσότερα κεφάλαια προς έντασιν 
τής καλλιέργειας, ήτις παύει πλέον νά είναι άπλώς πόρος τής 
ζωής τού καλλιεργοϋντος καί γίνεται έπιχείρησις.

β). Δύναται νά διαθέση τεχνικόν προσωπικόν, ιδίως τεχνι. 
κήν διεύθυνσιν έπιστήμονος γεωπόνου καί νά κατανείμη περισ­
σότερον τάς έργασίας της κατ’ ειδικότητα έργατών.

γ) Χρησιμοποιεί μηχανήματα διά τήν καλλιέργειαν, συντή- 
ρησιν καί συγκομιδήν, άκόμη δέ καί μεταποίησιν τής έσοδείας

δ) Έκτελεΐ εύκολώτερον έργα έγγειων μονίμων βελτιώ­
σεων.

ε) Χρησιμοποιεί οίκονομικώτερον είς μεγαλυτέραν έκτασιν 
τά άροτριόντα, τά έργαλεΐα καί μηχανήματα καί άπαιτεΐ σχε- 
τικώς όλιγώτερα έξοδα έγκαταστάσεων (κτίρια κλπ.) άπό τήν · 
μικρόν καλλιέργειαν.
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στ) ΠωλεΙ τά προϊόντα αυτής εις καλλιτέραν τιμήν από τά 
προϊόντα του μικρογεωργου, άφ’ ενός μεν διότι εκποιεί αυτοί 
χονδρικώς ή καί άπ’ εύθείας εις τάς άγοράς καταναλώσεως. 
Άντιθέτως δε αγοράζει χονδρικώς καί επομένως ευθηνότερα τά 
άναγκαΐα εις αυτήν είδη.

Παρουσιάζει δμως καί τά εξής μειονεκτήματα· 
α) Τής μή δυνατής έπιβλέψεως τής εφαρμογής του καλλιερ­

γητικού προγράμματος έν ταΐς λεπτομερείαις.
β) Τής έπιβαρύνσεως αυτής διά γενικών έξόδων, άτινα ελ­

λείπουν εις τήν μικράν καλλιέργειαν.
γ) Τής μή άντοχής αυτής εις τάς οικονομικός κρίσεις, εις 

τάς οποίας ό μικρός καλλιεργητής άντέχει δι* έντάσεως τής ερ­
γασίας του, άκόμη δε καί διά του υποσιτισμού.

Κυρίως δμως ή μεγάλη καλλιέργεια δίδει μεν συνήθως με- 
γαλυτέραν καθαρόν πρόσοδον ως έπιχείρησις, άλλα πάντοτε σχε­
δόν μικρότερον κατά στρέμμα άκαθάριστον εισόδημα, τό όποιον 
καί έχει μεγαλυτέραν σημασίαν διά τήν εθνικήν μας οικονομίαν.. 
Τουτα-προέρχεται μεταξύ άλλων διότι δεν συμφέρει εις αυτήν ή 
άσκησις καλλιεργειών πού άπαιτουν πολλάς εργατικός χεΐρας 
άλλά καί πού δίδουν μεγάλον εισόδημα (καπνός, άμπελος, στα- 
φίς, βάμβαξ).

Αρκετοί χωρικοί ήγόρασαν τούς κλήρους τούς όποιους 
έκαλλιέργουν. Καί τό Κράτος ¿βοήθησε -τινάς εξ αύτών προς 
τούτο διά τής παροχής δανείων (ΑΩΝΒ' του 1890). Κυρίως δμως 
διά τής αγοράς καί διανομής άγροκτημάτων εις τούς Καλλιεργη- 
τάς των καί εις πρόσφυγας εξ ’Ανατολικής Ρωμυλίας. Ουτω διε- 
νεμήθησαν 51 κτήματα, έκτάσεως 1.058.700 στρεμμάτων, εις τά 
όποια έγκατεστάθησαν 4390 οίκογένειαι έντοπίων καί 2624 οίκο- 
γένειαι προσφύγων (Ν. ΓΣΒ' του 1907, ΔΙΘ' του 1912 κλπ. περί 
Στέφανοβικίων, Ζαππείων, Τοπαλείων, Μουφητείων κλπ.).

3) Ή  αναγκαστική άπαλλοτρίωσις καί διανομή τών μ ε­
γάλων ιδιοκτησιών.

'Η έφαρμογή τοϋ μέτρου τούτου προσέκρουσεν έπί τής δια- 
τάξεως τοΟ άρθρου 17 του Συντάγματος, τό όποιον ¿προστάτευε 
τήν ιδιοκτησίαν.

Καί ναι μεν έδόθη έρμηνεία ύπό τής ’Αναθεωρητικής Βου­
λής του 1911 δτι ή άποκατάστασις τών άκτη μόνων άποτελεΐ 
«δημοσίαν ωφέλειαν» άλλ’ αί δμσχέρειαι τής άπαλλοτριώσεως 
παρέμενον ούσιαστικώς μέγισται.
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Ο θεσμός τής ιδιοκτησίας δέν είναι ιερός, ούτε φυσικός. 
Είναι θεσμός ιστορικός, προστατευόμένος υπό του Κράτους χά- 
ριν τής κοινωνικής σκοπιμότητος* Είναι κοινωνική λειτουργία καί 
δχι jus utendi et abutendi.

Επομένως δύναται νά θιχθή, ύπό ώρισμένας προϋποθέσεις 
έφ δσον τό Κράτος κρίνει τοϋτο άναγκαΐον ή χρήσιμον, χάριν 
του γενικού καλού.

Τοϋτο ισχύει έτι μάλλον διά τήν έγγειον ιδιοκτησίαν, καθό­
τι' α) Ούδείς άνθρωπος κατεσκεύασεν αυτήν.

β) Είναι φυσικώς περιωρισμένη, ένω αυξάνει ό πληθυσμός.
γ) Δίδει τά άπαραίτητα προς διατροφήν του πληθυσμοϋ.
Ή αναγκαστική άπαλλοτρίωσις των μεγάλων ιδιοκτησιών 

προς άποκατάστασιν άκτημόνων καλλιεργητών έγένετο παρ’ ή- 
μΐν διά τοϋ Νόμου 1072 Α, Β, Δ καί Ε, τοϋ 1917.

Άρχαί διέπουσαι τον νόμον τούτον είναι:
* α) Ή διανομή τής γής εις τούς άκτήμονας γεωργούς, προς 
σχηματισμόν μικροϊδιοκτησιών αύτοκαλλιεργουμένων.

β) Καθορισμός κλήρου ίκανοϋ νά ζήση μίαν άγροτικήν οι­
κογένειαν, άναλόγως τών κατά τόπους συνθηκών, 

f γ) Ή άναγκαστική συνένωσ.ις τών άποκαθισταμένων γεωρ­
γών εις συνεταιρισμούς.

δ) Ή άναγκαστική ύπό τοϋ Κράτους άπαλλοτρίωσις τοϋ με­
γίστου μέρους τών τσιφλικίων καί ή-πληρωμή τών ιδιοκτητών 
εις κτηματικός μετοχάς.

ε) Ή περιφρούρησις τής συνιστωμένης μικροϊδιοκτησίας 
διά τοϋ άναπαλλοτριώτου καί άδιανεμήτου αύτής.

Αί άρχαί αυται είναι θεωρητικώς άρισται. Έν τούτοις ό νό­
μος ουτος ενείχε πλείστας πρακτικός άτελείας, εις τρόπον ώστε 
ή έφαρμογή αύτοϋ ν’ άποβαίνη άδύνατος. Τό κύριον αύτοΰ 
σφάλμα ύπήρξεν ό σεβασμός προς τούς συνταγματικούς φραγ­
μούς (τοϋ άρθρου 17), ο'ίτινες έπέβαλλον σωρείαν άτελευτήτων 
διατυπώσεων. Τον νόμον τοϋτον ήκολούθησεν ή ψήφισις, τό 
1919, τοϋ νόμου 2052. Ό  νόμος ουτος έδράζεται έπί τών αύτών 
αρχών, έφ’ ών καί ό προγενέστερος. Καθορίζει δμως, συστημα­
τοποιεί καί άπλοποιεΐ σχετικώς τήν άπαιτουμένην διαδικασίαν 
άπαλλοτριώσεως, έντός τών ορίων πάντοτε τοϋ συνταγματικοΟ 
μας πλαισίου. ’Αλλά καί ή έφαρμογή τούτου έσταμάτησεν όλί- 

* γους μήνας μετά τήν ψήφισιν αύτοϋ. Νέα άναστολή τής άγροτι- 
κής νομοθεσίας άκολουθεΤ μέχρι ψηφίσεως τοϋ νόμου 2922, 
δ στις δέν διαφέρει άπό τον προηγούμενον είμή δτι κατήργει
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τούς συνεταιρισμούς καλλιεργητών καί έθέσπιζε διαφόρους 
έξαιρέσεις άγροκτημάτων άπό τής άπαλλοτριώσεως.

Τούτον τέλος άκολουθεΐ τό Ν.Δ. τής 15 Φεβρουάριου 1923, 
τό όποιον έκαινοτόμησεν εις τάς εξής άρχάς·

α) Ή καταβολή τής άποζημιώσεως των ιδιοκτητών γίνεται 
μετά τήν άπαλλοτρίωσιν τών κτημάτων των. , ......

β) Διαστέλλονται άπό τάς λοιπάς έκτάσεις, αί κολληγικώς 
καλλιεργούμενοι, είς τάς όποιας οί κολλήγοι άποκαθίστανται 
άμέσως.

γ) Εξαιρούνται τής άπαλλοτριώσεως αί αύτοκαλλιέργειαι.
δ) Τό Κράτος άναλαμβάνει τήν χορήγησιν προσθέτου άπο- 

ζημιώσεως είς τούς ίδιοκτήτας τών άπαλλοτριουμένων κτη­
μάτων.

Είς τούς νόμους τούτους προσετέθησαν καί πολλοί άλλοι 
είς συμπλήρωσιν τής άγροτικής μας νομοθεσίας. Έκτος τών ει­
δικών τοιούτων, οί όποιοι άφεώρουν ώρισμένας περιπτώσεις, 
πρέπει ν’ άναφέρωμεν τούς νόμους ύπ’ άριθ. 4048, 5496, 5875 
καί 6448, δστις έκωδικοποίησεν τελικώς τήν άγροτικήν νομοθε­
σίαν. Καί ουτος δμως έτροποποιήθη τελευταίως διά τού Α.Ν. 
1722 του 1939, ό όποιος έρρύθμισε τελικώς τά τής ιδιοκτησίας | 
τών δημιουργουμένων κλήρων.

Αί κυριώτεραι διατάξεις τής σήμερον ίσχυούσης άγροτικής 
μας νομοθεσίας είναι αί έξής·

1) Άπαλλοτριουνται καθ’ δλην των τήν έκτασιν τά έν Έλ- 
λάδι αγροκτήματα, τά όποια άνήκουν είς τό Δημόσιον, τούς Δή­
μους καί Κοινότητας, τάς Μονάς καί άλλα εύαγή ιδρύματα, κα- 
θΑς καί τά επί μορ^η καλλιεργούμενα τοιαύτα. ’Επίσης άπαλλο- 
τριούνται, δχι δμως καθ' δλην τήν έκτασιν,. άγροκτήματα άνή- 
κοντα είς ίδιώτας, πλήν τών επί μορτή καλλιεργουμένων, περί 
ών άνωτέρω. .

2) ’Εξαιρούνται τής άπαλλοτριώσεως αί φυτείαι, τά δάση, 
αί βοσκαί, τά λατομεία κλπ. καθώς καί ή οικία τού ιδιοκτήτου. 
Επίσης εξαιρείται τής άπαλλοτριώσεως έκτασις 300 στρεμμά­
των' παραμένουσα είς τον ιδιοκτήτην, άνερχομένη είς 500 —2000 
στρέμματα, προκειμένου περί αύτοκαλλιεργουμένων κτημάτων.

3) Άποκαθίστανται γεωργικώς οί ένήλικοι άκτήμονές καλ- 
λιεργηταί, καθώς καί οί μή έχοντες έπαρκή ιδιοκτησίαν, λαμβά- 
νοντες βιώσιμον κλήρον. ’Επίσης λαμβάνουν τμήμα κλήρου αί 
χήραι, οί γέροντες καί οί έπαγγελματίαι (παρακεντέδες).

Καθορίζεται ή διαδικασία τής άπαλλοτριώσεως, τής μετά-
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βιβάσεως τής νομής τών άπαλλοτριουμένων κτημάτων είς άναγ- 
καστικούς συνεταιρισμούς, ό τρόπος τής καταμετρήσεως καί 
διανομής των κτημάτων τούτων καί ό τρόπος τής έκτιμήσεως 
αύτών. Κύριον δργανον τής ώς άνω διαδικασίας είναι ή Επιτρο­
πή Απαλλοτριώσεων, άποτελουμένη άπό τον Πρόεδρον των Πρω­
τοδικών καί δύο δημοσίων υπαλλήλων, συνήθως γεωπόνων.

δ) Ως βασική άποζημίωσις τών ιδιοκτητών ώρίσθη τό 20 
πλάσιον τής προπολεμικής καθαράς προσόδου (1909 — 1914). 
Αυτή προσαυξάνεται άπό 2 0 - 40 ο]ο, άναλόγως τών συνθηκών 
του κτήματος καί τής άποστάσεως άπό τών κέντρων καταναλώ- 
σεως τών προϊόντων αύτοΟ. Τήν προσαύξησιν ταύτην καταβάλ­
λουν οί κληρούχοι κολλήγοι, μαζί μέ τήν ώς άνω κεφαλαιοποί- 
ησιν τής προσόδου τοκοχρεωλυτικώς, είς 25 έτη μέ τόκον 3 ο]ο. 
Έτ3ραν παγίαν προσαύξησιν 50 ο]ο έπί τής βασικής άξίας κα- 
ταβαλλομένην ύπό του δημοσίου. Τό άρμόδιον Πρωτοδικεΐον 
άποφαίνεται τελικώς έπί τής άξίας ταύτης. Τό τίμημα τούτο 
καταβάλλεται είς τούς ίδιοκτήτας είς όμολογίας άπαλλοτριώ- 
σεως.

6) Οί άποκατασταθέντες γεωργοί ύποχρεούνται είς αύτο- 
πρόσωπον καλλιέργειαν τών κλήρων των καί επιβάλλονται κυ­
ρώσεις μέχρι διαγραφής αύτών έν περιπτώσει έγκαταλείψεως 
τών κλήρων των άκαλλιεργήτων.

7) Είδικαί διατάξεις περιλαμβάνονται διά τήν διανομήν τών 
είς τό Ελληνικόν Δημόσιον περιελθόντων κτημάτων του Τουρ­
κικού Δημοσίου (ίμλάκια), καθώς καί τήν διανομήν τών είς τήν 
"Ηπειρον καί τινας περιφερείας τής Μακεδονίας έκμεταλλευο- 
μένων άγροκτημάτων ύπό τό σύστημα τής κληρονομικής νομής 
(μπάσταινα).

8) Τέλος ό νόμος καθώριζε τό άναπαλλοτρίωτον καί άδια- 
νέμητον τών κλήρων, κατ’ άρχάς μέν άπεριορίστως εϊτα δέ μέ­
χρι τής άποπληρωμής αύτών. Ό  άναγκαστικός Νόμος 1782 τού 
1939, εισάγει τήν, έκτος έξαιρέσεων, άμεσον μεταβίβασιν τής 
κυριότητος τών κλήρων είς τούς δικαιούχους κατά τάς διατάξεις 
ταύτας, άλλά θέτει δύο περιορισμούς είς τό δικαίωμα κυριότη- 
τος τής διανεμηθείσης γής·

α) Τήν ύποχρέωσιν τής αύτόπροόώπου καλλιεργείας.
β)Τήν είς άκέραια τεμάχια μεταβίβασιν τών άγρών προς 

άκτήμονας καλλιεργητάς ή προς έχοντας Ανεπαρκή ιδιοκτησίαν 
ή προς μικροκαλλιεργητάς μέχρι συμπληρώσεως 300 στρεμμά- 

\ τον ή προς γεωπόνους μέχρι συμπληρώσεως 500 στρεμμάτων.
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Βάσει της ώς άνω νομοθεσίας άπηλλοτριώθησαν συνολι- 
κώς 1724 αγροκτήματα συνολικής έκτάσεως 12 εκατομμυρίων 
περίπου στρεμμάτων έξ ων τά 6.730.000 καλλιεργούμενα καί 
καλλιεργήσιμα.

Έ π ’ αυτών έγκατεστάθησαν 130.000 οίκογένειαι γηγενών 
καλλιεργητών καί έλαβον έκαστος κλήρον,

50—150 στρεμμάτων εν Μακεδονίας 50 — 150 στρεμ. έν Θεσ­
σαλία, 30 — 50 στρεμ. έν Ήπείρω, 25 — 60 έν Παλαια Έλλάδι 
καί 25 περίπου έν Θράκη.

4) 'Η αγροτική  άποκατάστασις προσφύγων.
Κύματα προσφύγων είσήρχοντο κατά καιρούς εις τήν Ελλά­

δα άπό τής άπελευθερώσεώς της (πρόσφυγες Έπαναστάσεως, 
Κρήτες, 'Έλληνες έξ ’Ανατολικής Ρωμυλίας, Θράκες έκ τής τότε 
βουλγαρικής Θράκης) καί έλαμβάνετο ποια τις μέριμνα διά τήν 
άποκατάστασιν αύτών. Κατά τό 1920 έγένετο συστηματική προ­
σπάθεια μεταφοράς Ελλήνων έκ Καυκάσου εις Μακεδονίαν καί 
Θράκην, όπου άπεκατεστάθησαν, μερίμνη του Κράτους, 50.00Θ-- 
περίπου έξ αύτών. Επίσης δυνάμει τής συμβάσεως εκούσιας με- 
ταναστεύσεως ήλθον εις τήν Ελλάδα κατά τήν αυτήν έποχήν 
έκ Βουλγαρίας περί τούς 50.000 'Έλληνες φυγάδες καί μετανά- 
σται, έναντι 80.000 περίπου άναχωρησάντων Βουλγάρων. Κυρίως 
δμως τό προσφυγικόν ζήτημα έλαβέν έξαιρετικώς σοβαρόν μορ­
φήν εις τήν Ελλάδα μετά τήν Μικρασιατικήν καταστροφήν καί 
τήν συνθήκην άνταλλαγής Ελληνοτουρκικών πληθυσμών, οπότε 
ήλθον εις τήν Ελλάδα 1.200 000 πρόσφυγες καί ανταλλάξιμοι, 
ών τό’ήμισυ περίπου άγρόται, έναντι συνολικού άριθμου 380.000 
Τούρκων άνταλλαξίμων, οί οποίοι άνεχώρησαν έξ Ελλάδος. Έν 
συνεννοήσει μέ τήν Κοινωνίαν τών Εθνών, τό Κράτος συνέστη- 
σεν ειδικόν αύτόνομον οργανισμόν, τήν Επιτροπήν άποκατα- 
στάσεως προσφύγων, εις τήν διάθεσιν τής όποιας έθεσε 8.500. 
000 στρέμματα γαιών, έπί τών όποιων έγκατεστάθησαν 145.758 
οίκογένειαι περιλαμβάνουσαι 578,824 άτομα, εις 2037 συνοικι­
σμούς, έξ ων 963 πρώην τουρκικά ή βουλγαρικά χωρία, 484 νέοι 
άμιγείς προσφυγικόί άγροτικοί συνοικισμοί καί 590 μικτοί τοι- 
ουτοι, έγχωρίων καί προσφύγων. Τά 3]4 τών αγροτών προσφύ­
γων έποικίσθησαν εις Μακεδονίαν καί Θράκην, οί ύπόλοιποι δέ 
εις τή\Α Κρήτην, τήν Παλαιόν Ελλάδα καί τας νήσους τοΰ 
Αιγαίου.

Διά τήν αγροτικήν άποκατάστασιν τών προσφύγων συνω-



-3 1  -

μολογήθη ειδικόν δάνειον 10.650.000 λιρών ’Αγγλίας καί τό 
Κράτος είσέφερεν έκ του Προϋπολογισμού του έτερα 705 έκατ. 
δραχμών. Ό  κλήρος τών προσφύγων άνήλθεν άπό 10 στρέμμα­
τα (καπνοπαραγωγοί) μέχρι 40 στρεμμάτων (σιτοπαραγωγοί), 
κατά μέσον δρον δέ εις 25 στρέμματα (άνεπαρκής).

5) Κατάργησις σχέσεων μεσαιωνικής προελεύσεως.
α) Τιμαριωτικά βάρη Κερκΰρας (συγκράτειαι, κανίσκια) κλ. 

είσφοραί καταργηθεΐσαι άμα τή ένώσει τής Έπτανήσου (Ν. 
PNB του 1866, ΣΜΔ τοϋ 1867, ΣΞΖ καί ΣΞ του 1868 κλπ.).

β) Άγροληψίσι Κερκύρας διηνεκείς, μεταβιβαζόμενοι κλη­
ρονομικός καί άπό τον άγρολήπτην καί άπό τόν άγροδότην, 
έρρυθμίσθησαν διά σειράς νόμων (ΔΝΔ του 1912, 423 τοϋ 1914, 
1748 του 1919 καί 2645 του 1921). Συνεστήθη ειδικόν ταμειον 
μέ πόρους επί παραγωγής ιδία δέ έξ έξαγωγικοϋ φόρου έπί 
τοϋ έλαίου διά την πληρωμήν των άναγκαίων άποζημιώσεων. 
Ό  έλεγχος των τίτλων καί ή έκδίκασις των άποζημιώσεων άνε- 
τέθησαν μεταγενεστέρως εις επιτροπήν ύπό τόν Πρόεδρον των 
Πρωτοδικών (Ν. 6448 του 1935).

γ) Άγροληψίαι Ζακύνθου, διεπόμεναι άπό τάς διατάξεις 
του Ίονίου Κώδικος. Αυται διελύθησαν διά του νομοθετικού 
διατάγματος, τήν 19 Αύγούύστου 1725 καί έκαστος των συμβαλ- 
λομένων (άγροδότης καί άγρολήπτης) ήδυνήθη ν’ άναλάβη 
τήν άνήκουσαν εις αυτόν έξ αδιάκριτου μερίδα του κτήματος 
1̂ 4 έως 1]8). ’Επίσης άπαγορεύεται ή σύναψις αιωνίου αγρολη­
ψίας, έπιτρεπομένης μόνον τής πρόσκαιρου άγροληψίας κατά 
τάς διατάξεις τοϋ Ίονίου Κώδικος καί τό πολύ διά μίαν 30ετίαν.

δ) ’Εμφυτεύσεις (ίδια εις Β. καί Δ. Πελοπόνησον καί ’Αττι­
κήν). Έγένετο έξαγορά τοϋ κανόνος καί ή ψιλή κυριότης τής 
γής περιήλθεν εις τον έμφυτευτήν. Τίμημα εξαγοράς- ή άρχική 
άξια τής ασκεπούς γής συν τά 3]10 του ύπερΐιμήματος τοϋ κτή­
ματος, τό όποιον προήλθεν έκ τής έμφυτεύσεως (Ν. 2189 του- 
1920 καί 2926 τοϋ 1922).

ε) Λειβαδιακόν δικαίωμα εις Φθιώτιδα (Καταλανικής προε­
λεύσεως) ήτοι δικαίωμα βοσκής μεταβιβάσιμον, άνεξαρτήτως 
τοϋ κτήματος, έπί ξένων άγρων. Ό  Ν. 5091 τοϋ 1931 καί τό 
έκτελεστικόν αύτοϋ διάταγμα τής 13-5-32, έπεχείρησαν τήν 
ρύθμισιν τοϋ λειβαδιακοϋ δικαιώματος, άνευ όμως ούδενός 
άποτελέσματος.

/
/
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'V '
Ai άγροτικα ΐ οργανώσεις

Αυται τείνουν εις την βελτίωσιν τών κοινωνικόν συνθηκών 
διά τών γεωργικών έπιμελητηρίων (Οίκοι του αγρότου Αν. Νό­
μος 1481), τών ειδικών ταμείων ή οργανισμών καί ιδία τών 
συνεταιριστικών όργανώσεων. t

Οί συνεταιρισμοί, υπό τήν σύγχρονον αυτών μορφήν παρου- 
σιάσθησαν έν Ευρώπη κατά τά μέσα του παρελθόντος αίώνος. 
"Οταν δηλ. ό άκρατος άτομισμός εΐχεν κυριαρχήσει ύπό τήν 
έπίδρασιν τών φιλελευθέρων αρχών, τόσον εις τήν πολιτικήν, 
δσον καί εις τήν οικονομικήν. Πολλοί κοινωνιολόγοι άντελήφθη- 
σαν ότι τήν αναγκαστικήν συνεργασίαν του μεσαίωνος (κορπο- 
ρατισμός εις τάς πόλεις, φεουδαρχία εις τήν ύπαιθρον) πρέπει 
νά διαδεχθή όχι ή άδιαφορία πρός τόν πλησίον άλλ’ ή έθελου- 
σία συνεργασία. ’Εκτός τών ούτοπιστών συνεργατιστών (Fourier, 
Owen, Bûchez), οί όποιοι εύαγγελίζοντο τήν λύσιν τών κοινωνι­
κών προβλημάτων διά του συνεργατισμού, ,άλλοι πλέον πρα­
κτικοί, έπεζήτησαν τήν δι’ αύτου βελτίωσιν τών δυσμενών κοι­
νωνικών καί οικονομικών συνθηκών τής μεγάλης μάζης του 
λαού. Σχεδόν ταύτοχρόνως ένεφανίσθησαν οί πρώτοι συνεται­
ρισμοί, άναλόγως τών τοπικών συνθηκών. '

1) Καταναλώσεως άστικοί εις τήν ’Αγγλίαν (έν Rochdale 
1842).

2) Παραγωγικοί έν Γαλλία (συνεργατικοί του Louis Bhmc 
1848). Γ

3) Πιστωτικοί άγροτικοί εν Γερμανία (Reifeiseu 1849 , Schulze 
1852).

Είναι άληθές ότι υποτυπώδεις συνεταιρισμοί υπήρχον καί 
πρότερον δπως π. χ. οί γαλακτοκομικοί συνεταιρισμοί (Fruitières) 
τής άνω Σαβοΐας καί ναυτικοί (caravelles) έν Προβηγκία. Πρω­
τόγονοι συνεταιρισμοί, ύπήρχον καί έν Έλλάδι-

1) Τά τσελιγκάτα καί οί ναυτικοί συνεταιρισμοί.
2) Αί συνιδιοκτησίαι βοσκής ’Αττικής, έκμεταλευόμεναι όχι 

μόνον τάς ί<οινοτικάς βοσκάς άλλα καί τάς άγραναπαύσεις τών 
μελών των καί άσκουσαι τήν άγροτικήν άσφάλειαν.

3) Ό  περίφημος συνεταιρισμός Άμπελακίων Θεσσαλίας 
(1 7 8 0  — 1811), μίγμα συνεταιρισμού καί έταιρίας, εις τον όποιον 
μετεΐχον έμποροι, τεχνίται, έργάται καί καλλιεργηταί ριζαρίου.

l Ό  συνεταιρισμός ουτος σκοπόν εΐχεν νά παράγη καί πωλή τά 
^προϊόντα τών συνεταίρων, δηλ. τά νήματα καί νά διανέμη τά
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Κέρδη άναλόγως τής συμβολής έκαστου, εϊτε ώς κεφάλαια είτε 
ώς έργασίαν. Επίσης ό συνεταιρισμός έπρομήθευσεν εις τά 
μέλη του πολλά των άναγκαιούντων είς αυτά εϊδη καί έμερίμνα 
άκόμη διά την περίθαψιν των άσθενών μελών καί των οικογε­
νειών των. ·

Διελυθη έξ αιτίας κυρίως τής πτωχεύσεως τής Αυστρίας, ή 
όποια άπετέλη τό έμπορικόν κέντρον αύτου.

Ό  πρώτος γεωργικός συνεταιρισμός ίδρύθη έν Έλλάδι είς 
τον Αλμυρόν τής Θεσσαλίας τό 1900 υπό τον τίτλον «Μετοχι­
κός Γεωργικός Σύλλογος», χάρις είς την πρωτοβουλίαν του 
γεωπόνου Δ. Γρηγοριάδη καί ύπό τήν διεύθυνσιν του. τότε δη­
μοδιδασκάλου Ν. Μιχοπούλου. Κυρίως δμως ή συνεταιριστική 
κίνησις ήρχισεν είς την Ελλάδα άπό του 1914, οπότε καί έψη- 
φίσθη ό νόμος 602 περί συνεταιρισμών, μέ πρότυπον τον γερμα­
νικόν τοιοΟτον. Ό  συνεταιρισμός είναι ένωσις προσώπων, σκο­
πόν έχουσα τήν προαγωγήν τής ιδιωτικής οικονομίας τών συν­
εταίρων, διά τής συνεργασίας αυτών. Διαφέρει έπομένως τής 
Εταιρίας, ή όποια είναι ένωσις περιουσιών δηλ. κεφαλαίων κα ΐ* 
οχι προσώπων προς ένα κοινόν σκοπόν, τ<5 κέρδος. Διαφέρει 
επίσης του σωματείου, τό όποιον επιδιώκει γενικούς ήθικούς μό­
νον σκοπούς καί οχι άτομικούς ύλικούς τοιούτους. Παραπλεύ- 
ρως δμως τής ύλικής τών συνεταίρων ώφελείας, επιδιώκει 
ό συνεταιρισμός καί σκοπούς ήθικούς. Καθότι' διά τής συν­
εταιριστικής άλληλεγγύης βοηθεΐται ό συνεταίρος, μάλιστα ό 
άσθενέστερος άλλά καί ήθικώτερος καί εύρίσκει. τά μέσα τής 
εργασίας, είς τρόπον ώστε ό άγών τής ζωής νά καθίσταται όλι- 
γώτερον σκληρός. Έ ξ  άλλου ό συνεταιρισμός πολέμα τήν το­
κογλυφίαν καί τήν αισχροκέρδειαν, ήθικοποιεΐ τό έμπόριον καί 
τείνει νά περιορίση τήν κυριαρχίαν του κεφαλαίου καί τον. παρα­
σιτισμόν, πού έκμεταταλλεύονται τον άγρότην. Τέλος καί κοινω- 
νικώς ό συνεταιρισμός μορφώνει τον συνεταίρον, αναπτύσσει είς 
αύτόν τήν πρωτοβουλίαν, τό συναίσθημα τής ευθύνης καί τήν 
ικανότητα είς τήν διαχείρισιν τών κοινών.

Γενικός ό συνεταιρισμός εΐΦαι οικονομικός θεσμός άποσκο- 
πών είς τήν έν μέρει τουλάχιστον διόρθωσιν τών μειονεκτημά­
των τής κακής διανομής του πλούτου. Οί ζημιούμενοι εκ τής δια­
νομής ταύτης ιδρύουν κοινήν έπιχείρησιν προς αντιμετώπισιν 
αυτής διά λογαριασμόν καί μέ κίνδυνον τών ίδιων. Ό  συνεται­
ρισμός είναι άντικεφαλαιοκρατικός καί άντικερδοσκοπικός οχι

Γεω ρ γ ικ ό ν  Δ ίκ α ιο ν  3

' ν ,
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διότι καταργεί την αμοιβήν του κεφαλαίου καί εξαφανίζει τό 
κέρδος τής έπιχειρήσεως άλλ’ έπιδιώκει δπως περιορίση τά δύο 
ταυτα παραγωγικά στοιχεία. "Αν τά αποτελέσματα του συνεται­
ρισμού δεν είναι ριζικώς δραστικά, ουτος παρουσιάζει την 
ιδιότητα δτι εργάζεται εντός του ύπάρχοντος κοινωνικού πλαι­
σίου, τό όποιον βελτιώνει βαθμιαίως.

Άναλόγως τού ύπ’ αύτφν έπιδιωκομένου κυρίου σκοπού, δυ- 
νάμεθα νά κατατάξωμεν τούς γεωργικούς συνεταιρισμούς εις 5 
γενικάς κατηγορίας·

■ α) Τούς πιστωτικούς, οϊτινες άποσκοπούν εις την χορήγησιν 
εις τά μέλη των κεφαλαίων, με τόκον εύθυνόν καί σ,υμφέροντας 
δρους.

β) Τούς προμηθευτικούς, οϊτινες σκοπόν έχουν την εις τά 
μέλη των προμήθειαν των αναγκαίων εις αύτούς'είδών, εϊτε προς 
καλλιέργειαν (π. χ. σπόροι, λιπάσματος, εργαλεία, φάρμακα) εϊτε 
διά τήν συντήρησιν τής οικογένειας των (π. χ. τρόφιμα, ύφάσ- 
ματα, σάπωνα). "Αμεσος έξ αύτών ώφέλεια είναι δτι προμηθεύ­
ουν εις τά μέλη των εϊδη εύθυνά, μή νοθευμένα καί καλής σχε- 

^ ΐικώς ποιότητος.
γ) Τούς συνεταιρισμούς άπό κοινού πωλήσεως προϊόντων, οϊ- 

τίνες άποτρέπουν τήν άθρόαν προσφοράν αύτών, προκαλοΰσαν 
τον έξευτελισμόν των τιμών, φροντίζουν διά τήν έξεύρεσιν κα­
λής τιμής καί έπιτυγχάνουν τήν καλήν τών προϊόντων ζύγισιν.

δ) Τούς παραγωγικούς, οϊτινες άποβλέπουν κυρίως εις τήν 
μεταποίησιν τών ύπό τών χωρικών παραγομένων προϊόντων, ώς 
π. χ. οί οίνοπριητικοί, έλαιουργικοί, τυροκομικοί. Εις αύτούςι
ύπάγονται κατ’ εξοχήν καί οί συνεταιρισμοί άπό κοινού καλλιερ- 

. γειας, οϊτινες δμως σπανίως συναντώνται, ένεκα κυρίως τής δυσ­
κολίας τού προσδιορισμού τής εισφοράς έκάστου συνεταίρου εις 
εργασίαν, ποσοτικώς καί ποιοτικώς. Συνειθέστεροι είναι οί συν­
εταιρισμοί χρήσεως κοινών μηχανών (π. χ. άλωνιστικών) ή εκτε­
λέσεων μονίμων βελτιώσεων (π. χ. άρδεύσεων).

ε) Τέλος άλληλοασφαλιστικούς συνεταιρισμούς, οί όποιοι 
σκοπόν έχουν τήν άσφάλισιν τών έσοδειών τών συνεταίρων άπό 
θεομηνιών (χαλάζης, παγετού, πυρκαϊάς) ή τού ζωϊκού κεφαλαίου 
των (κτηνσσφάλεια) ή ακόμη καί τών μελών αύτών (ταμεία ύ- 
γείας).

Παρ ήμΐν τόσον ο νόμος 602 δσον καί τά πρότυπα καταστα­
τικά συνεταιρισμών τής Αγροτικής Τραπέζης επιτρέπουν εις 
τούς γεωργικούς συνεταιρισμούς τήν έκτέλεσιν τών εργασιών
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τών 3 πρώτων κατηγοριών συγχρόνως, όίαδήποτε καί έάν είνά 
ή επωνυμία των.

Βάσις της οικονομικής ύποστάσεως των συνεταιρισμών είναι 
ή αλληλέγγυος ευθύνη τών συνεταίρων. Αυτή είναι απεριόρι­
στος ή περιωρισμένη. Έκτος δμως αυτής ό συνεταίρος καταθέ­
τει καί μικρόν τι κεφάλαιον ή μετοχήν εις τόν συνεταιρισμόν. 
Προς έπίτευξιν τών σκοπών των οί συνεταιρισμοί μεταχειρίζον­
ται τάς μετοχάς τών συνεταίρων, τάς τυχόν καταθέσεις τών 
μελών αυτών καί ιδία δάνεια, συνομολογούμενα βάσει τής 
«ύθύνης τών συνεταίρων. ’Όργανα τού συνεταιρισμού είναι ή 
γενική * συνέλευσις τών μελών των, τό διοικητικόν συμβούλιον 
καί ή τυχόν διεύθυνσις αύτών. Εσωτερικά μεν όργανα ελέγχου 
ίΐναι τό έποπτικόν συμβούλιον καί ή γενική συνέλευσις. ’Εξωτε­
ρικά δε ή ύπηρεσία έποπτείας συνεταιρισμών, ύπαγομένη εις 
τήν ’Αγροτικήν Τράπεζαν καί ή ’Εθνική Συνομοσπονδία τών 
Συνεταιρισμών τής Ελλάδος. Ή πρώτη έξετάζει κυρίως τήν 
νονιμότητα τών πράξεών των.

Πολλοί συνεταιρισμοί περιφέρειας τίνος δύνανται νά οργα­
νωθούν εις τοπικάς Ενώσεις συνεταιρισμών, τής όποιας άποτε- 
λούν τά μέλη. Αί Ενώσεις πάλιν είναι μέλη τής ’Εθνικής Συνο­
μοσπονδίας τών Συνεταιρισμών τής Ελλάδος.

Αί Ενώσεις συνεταιρισμών α) έγγυώνται διά τήν πληρωμήν 
τών δανείων τών εις αύτάς άνηκόντων συνεταιρισμών, β) Έκτε- 
λουν προμήθειας διά λογαριασμόν τών συνεταίρων των. γ) Πω­
λοΟν τά προϊόντα αύτών καί ιδία προβαίνουν εις τήν συγκέντρω- 
σιν του σίτου διά λογαριασμόν τής Κεντρικής ’Επιτροπής Συγ- 
κεντρώσεως.

δ) Κατήρτησαν κεντρικά λογιστήρια καί έχουν περιοδεύοντας 
λογιστάς προς τήρησιν τών βιβλίων τών εις αύτάς άνηκόντων 
συνεταιρισμών.

καί ε) Πολλαί έξ αύτών έχουν μηχανήματα κοινής χρήσεως 
καί έγκαταστάσεως προς μεταποίησιν προϊόντων (π. χ. κίτρα) ή* 
προς έναποθήκευσιν άπλώς αύτών.

Έν γένει έκτελούν δλας τάς έργασίας τών συνεταιρισμών 
αλλά μέ περισσοτέραν μέθοδον, διότι έχουν ειδικούς ύπαλλή- 
λους καί ειδικήν διεύθυνσιν, ών στερούνται οί συνεταιρισμοί.
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*  Γ' Ο ικονομικοί όροι τής παραγωγής καί τρόπος
τής βελτιώσεώς των.

Ή γεωργική παραγωγή έξαρτάται ακόμη από τους οικονομι­
κούς όρους είτε τής έπιχειρήσεως (μηχαναί, ζώα, άλλα μέσα καλ­
λιέργειας, κεφάλαια) εϊτε του περιβάλλοντος (τιμή των προϊόν­
των, άγοραί κάταναλώσεως, προστασία καί φορολογία τής πα­
ραγωγής). Δυνάμεθα νά βελτιώσω μεν τούς έσωτερικούς οικονο­
μικούς όρους των άγροτικών έκμεταλλεύσεων διά τής άγροτικής 
πίστεως καί νά συγκρατήσωμεν αύτήν διά τών άγροτικών α­
σφαλίσεων.

’Αγροτική πίστις

Είναι πίστις ειδικευμένη, ύπαγομένη είς τούς γενικούς κανό­
νας τής πίστεως, δηλ. τής χρονικώς κεχωρισμένης ανταλλαγής 
άγαθών. Βάσις αύτής είναι ή προεξόφλησις εισοδημάτων μελ­
λόντων καίάβεβαίων. Χρησιμεύει είς τήν έντασιν καί βελτίωσιν 
τής παραγωγής, είς τήν συγκράτησιν τών τιμών αύτής καί είς 
τήν ένίσχυσιν του παραγωγού, ιδία είς δυσχερείς οίκονομικώς 
δι’ αύτόν περιστάσεις. Ενέχει όμως καί δι’ αύτόν κινδύνους. 
Τον κακόν ύπολογισμόν τών μελλουσών προσόδων, τήν κακήν 
διάθεσιν τών δανειζομένων χρημάτων καί ίδια τήν χρησιμοποί- 
ησιν αύτών προς κατανάλωσιν.

'Ιστορικόν. Ύπήρχεν ήδη είς τήν άρχαιότητα, άφού ό νόμος 
Χαμμουραβί όρίζει ότι ό τόκος δεν πρέπει νά είναι άνώτερος 
τών 33 ο)ο διά τήν κριθήν δηλ. διά τά σιτηρά, ένω ήτο ώρισμέ- 
νος είς 20 ο)ο διά τον δανεισμόν είς χρήματα.

Επίσης ήτο άνεπτυγμένη είς τήν Άρχαίαν Ελλάδα, όπου ό 
Σόλων διά τήν έλάφρυνσιν τών πτωχοτέρων τάξεων έφήρμοσε 
τήν σεισάχθειαν (χρεών αποκοπή). Ό  Πεισίστρατος μάλιστα 

. ώργάνωσε τήν άγροτικήν πίστιν, δανείζων διό τήν καλλιέργειαν 
τής γής, ως γράφει ό ’Αριστοτέλης. Ή πίστις άγροτική καί. 
άστική, ήτο συνήθης άλλά καί σκληρά είς τήν Ρώμην, . συνεπά- 
γουσα τήν δουλείαν του οφειλέτου έν περιπτώσει άδυναμίας 
πληρωμής. Κατά τον μεσαίωνα ή άγροτική πίστις τών χωρικών 
ήσκεΐτο άπό τον τιμαριούχον, δανειζόμενον άπό τούς έβραίους, 
διότι ό δανεισμός επί τόκω έθεωρεΐτο άντίθετος προς τήν Χρι­
στιανικήν θρησκείαν. Ή άνάπτυξις τής χρηματικής οικονομίας 
έπέφερεν καί τήν άνάπτυξιν τής πίστεως είδικώτερον εις τήν 
γεωργίαν, όπου έπαυσε πλέον νά κυρίαρχη ή κλειστή οίκονο-
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£ΐία. Την ανάγκην κεφαλαίων εις την ύπαιθρον έξεμεταλλεύθη- 
σαν οι τοκογλύφοι, εξ ου καί ή έπέμβασις τών κρατών προς 
όργάνωσιν της αγροτικής πίστεως.

Αφού μάλιστα αί αύξάνουσαι άνάγκαι εις κεφάλαια τής βιο- 
0 μηχανίας καί ή έπέκτασις τον άνονύμον εταιριών έστρεψαν 

τιρός τά εκεί την διάθεσιν τών κεφαλαίων, τά όποια διετίθεντο 
πρότερον εις δάνεια αγροτικά καί δη ύποθηκικά.

Διαίρεσις τής άγροτικής πίστεως.

1) Ώ ς  προς τον σκοπόν.
α) ’Έγγειος πίστις, προς αγοράν ιδία γαιών.
β) Πίστις έγγειων βελτιώσεων (υδραυλικά, φυτεΐαι).
γ) Πίστις καλλιέργειας διά την έτησίαν καλλιέργειαν.
δ) Έπί γεωργικών προϊόντων, προς συγκράτησιν τών τιμών 

αυτών.-
2) Ώ ς προς την άσφάλειαν.
α) Προσωπική, άτομική ή ομαδική (συνεταιριστική).
β) ’-Εμπράγματος, έπί άκινήτων ή κινητών ή έπί πλασματικό 

ένεχύρω.
3) Ώ ς προς τον χρόνον τής άντιπαροχής.
α) Μακροπρόθεσμος (συνήθως έγγειος).
β) Μεσοπρόθεσμος ( » βελτιώσεων).
γ) Βραχυπρόθεσμος (γεωργική (έτησία) καλλιέργειας έμπορι- 

κή (μηνών) ένεχύρου προϊόντος).
Α'. ’Έγγειος πίστις. ’Έχει τήν γήν ώς υποθήκην καί χρησι­

μεύει προς αγοράν γής, διά βελτιώσεις αυτής ή καί δι’ άλλους 
σκοπούς.

Νομική βάσις αύτής· α) 'Η δημοσιότης τών ύποθηκών. β) 
Ή  ειδίκευσίς δι’ ώρισμένον κτήμα (δχι πρόσωπον) καί γ) ή 
προτεραιότης τής έγγραφής αύτής.

Οικονομική βάσις- α) Είναι μακροπρόθεσμος διότι ή σύναψις 
ένυποθήκων δανείων συνεπάγεται δαπάνας. β) Ό  δανειστής δεν 
δύναται νά ζητήση τήν πληρωμήν του δανείου προ τής λήξεως, 
ενώ ό οφειλέτης δύναται νά καταβάλη αύτό, έν δλω ή έν μέρει, 

ι̂ρός άπαλλαγήν τής ύποχρεώσεώς του. Συχνά όμως ό δανει­
στής δέν έχει συμφέρον νά ζητήση αύτό, άλλ’ άφίνει τήν φαινο­
μενικήν ιδιοκτησίαν του έδάφους εις τον γεωργόν καί μετά τήν 
παρέλευσιν τής προθεσμίας έξοφλήσεως, καρπούμενος ουτω άνευ 
έξόδων καί πολλών φροντίδων τή ράνταν του κτήματος (θεωρία 
Κάουτσκυ).



/

Υ) Πρέπει τό ποσόν του δανείου νά έχη σχέσιν μέ την άπό- 
δοσιν του έδάφους δηλ. μέ τό έγγειον εισόδημα. Τούτο πρέπει 
νά καλύπτη τον τόκον καί τό χρεωλύσιον καί ν’ άφίνη ακόμη έν 
περιθώριον εις τον καλλιεργητήν, δηλ. ένα κέρδος έκ τής έκμε- 
ταλλεύσεως τής γής του. Σημειωτέον όμως δτι ή άπόδοσις των 
εγγείων βελτιώσεων άργεΐ συνήθως ν’ άναφανή. Πρέπει λοιπόν 
νά ύπάρχη σύμπτωσις τής καμπύλης άποδόσεων προς τήν καμ­
πύλην των τοκοχρεωλυσίων.

Μειονεκτήματα έγγειου πίστεως.
Αίτια ύπερδανεισμου του γεωργού καί έπιβαρύνσεως των 

κτημάτων δι’ ύποθηκών. ’Οφείλεται εις τήν δίψαν του γεωργού 
διά τήν άπόκτησιν περισσοτέρας γής, εις τήν φυσικήν του αισιο­
δοξίαν εις έποχάς καλών έσοδειών καί εις τά δη μιουργούμενα 
βάρη διά τυχόν άποζημίωσιν συγκληρονόμων, μή γεωργών. 
Έπεχειρήθη ή καταπολέμησις τών άνωτέρω μειονεκτημάτων, 
διά τών κάτωθι μέσων.

α) Του άναπαλλοτριώτου τής χωρικής ιδιοκτησίας ή τουλά­
χιστον τμήματος (Homestead). Περιορίζει τήν πίστιν. β) Ειίδικών 
ύποθηκών Τραπεζών κρατικών καί δχι ιδιωτικών, ώς συνεστή- 
θησαν κατά πρώτον εις Πολωνίαν καί είτα εις τήν Γερμανίαν 
( Rsntenlakuen). y) Κυρίως έπιβάλλεται ό καλός ύπολογισμός τής 
χρεώσεως, ώστε νά μήν είναι ύπέρμετρος. Οϋτω δι’ άγοράν γής 
θά έξετασθή ή τιμή τών γειτονικών κτημάτων, τό ένοίκιον αυ­
τών, τό εισόδημα τής έκμεταλλεύσεως, ή αυξησις του εισοδήμα­
τος έκ τής βελτιώσεως, ή αξία τών εις τό κτήμα εγκαταστά­
σεων, αί όποΐαι δέον νά μήν είναι πολυτελείς, ή πρόβλεψις του 
αυτομάτου ύπερτημήματος του κτήματος ένεκα λ. χ. νέων δρό­
μων κλπ. Διά τήν σύναψιν πάλιν δανείου, βελτιώσεων πρέπει νά 
ληφθή ύπ’ δψιν δτι ή αυξησις του εισοδήματος δέον νά κάλύ- 
πτη τό τοκοχρεωλύσιον του δανείου, πράγμα τό οποίον απαιτεί 
μελέτην ειδικού γεωπόνου. ’Επίσης δέον νά ληφθούν τά έξοδα 
συντηρήσεως τών έργων. Τέλος έπικρατεί ή άρχή δτι κάθε γε­
νεά πρέπει ν’ άποσβένη αύτή τά χρέη πού συνάπτει. Επομένως 
τό χρεωλύσιον δεν πρέπει ποτέ νά είναι μικρότερον τών 3 ο)ο 
(100:33).

’Οργανισμός έγγειου πίστεως.
α) Δάνεια άτομικά, συνήθως τοκογλυφικά.
β) Δανεισμός ύπό συνεταιρισμών γαιοκτητών (Landschaften), 

οϊτινες έκδίδουν όμολογίας έγγείου πίστεως εις κοινήν έγγρα-
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ψήν καί δανείζουν εις τά μέλη των με τόκον πού δανείζονται, \ 
συν τά έξοδά τους.

V) Τράπεζαι τοΟ Κράτους (Rentcunlbanken).
/ δ) » Ίδιωτικαί, εκεί δπου υπάρχει άφθονία ιδιωτι­

κών κεφαλαίων (Crédit Foncier de France), ε) Ταχυδρομικά ταμιευ­
τήρια, εις πολλάς χώρας, άλλά μόνον δι’ έν ποσοστόν των κα- 
ταθέσεών των, αί όποΐαι είναι εις πρώτην ζήτησιν.

στ) Σύστημα Torrens, είσή^θη τό πρώτον έν Αυστραλία καί 
κατόπιν εις Α μερικήν καί τινας περιφέρειας τής Ευρώπης, άνευ 
μεγάλης επιτυχίας. Ό  ιδιοκτήτης κτήματος λαμβάνει^έκ του
κτηματολογίου τίτλον, ό οποΐδς~ εμφαίνει τπν_νομικήν.. καχάστα-
σιν του ακΤνήτοϋ {ιδιοκτησίαν καί παν βάρος) ώς καί τήν άξίαν 
αύτοΟ. Ό  ιδιοκτήτης δύναται νά έκποιήση ή νά ύποθηκεύση τό ♦ 
κτήμα του διά τοΟ τίτλου αύτου, επί άπλή σχετική αναγραφή 
εις τά κτηματικά βιβλία τής μεταβιβάσεως ή ύποθηκεύσεως, 
άνευ μεσολαβήσεως συμβολαιογράφου καί επί τή μεταβιβάσει 
τουτίτλου είς τον νέον δικαιούχον. Οϋτω κατορθουται ή «κινη* 
τοποίησις» τής άκινήτου ιδιοκτησίας, περίπου ώς των έμπορι- 

• κών τίτλων. /

Β'. Γεωργική πίστις.

ΆποσκοπεΙ είς την χορήγησιν τών μέσων καλλιέργειας 
Είναι ειδικευμένη έπαγγελματική πίστις, ώς π. χ. καί ή εμπορι­
κή. Είναι προσωπική ή έμπράγματος, όχι όμως επί υποθήκη α­
κινήτου. θεραπεύει τάς κάτωθι τακτικός άνάγκας μιας γεωργι. 
κής έκμεταλλεύσεως. k

α) Τήν αγοράν πρώτων ύλών, άναγκαίων είς τήν παραγωγήν 
άλλά καταναλισκομένων διά τής χρήσεως (σπόρος, λιπάσματα, 
φάρμακ τ̂ φυτών καί ζώων). Ή αγορά τών μέσων παραγωγής τά 
όποια δέν καταναλίσκονται διά τής χρήσεως έκφεύγει αύτής καί 
υπάγεται είς τήν πίστιν τών βελτιώσεων.

β) Τήν πληρωμήν τών εργατικών ήμερομισθίων. Είς τήν πε- 
ρίπτωσιν όμως τής αύτοπροσώπου καλλιέργειας χρησιμεύει 
πρός κάλυψιν τών άναγκών του καλλιεργητου καί τής οικογέ­
νειας του, ήτοι, γίνεται ούσιαστικώς καταναλωτική.

γ) Αντιμετωπίζει τά έξοδα τής χωρικής μετάποιήσεως τής 
παραγωγής (π. χ. οινοποιία, τυροκομία). Είς τήν κατηγορίαν 
τών δαπανών τούτων ίδιάζουσαν θέσιν έχει έν Έλλάδι ή χωρική 
έπεξεργασία τών καπνών, δΓ ήν ισχύουν καί είδικαί διατάξεις
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(νόμος περί πλασματικού ενεχύρου του καπνού). Οροι άσκή- 
σεως αυτής.

1) Είναι πίστις βραχυπρόθεσμος, άλλ’ δχι περιωρισμένης 
διάρκειας, ώς ή εμπορική ή όποια είναι συνήθως τρίμηνος. Καθ­
ότι ύπόκειται εις τον νόμον τής μακροχρονίου σχετικώς άποδό- 
σεως (6 Εως 9 μηνών, παρατεινομένη μέχρις έτους προς επεξερ­
γασίαν καί πώλησιν των προϊόντων).

2) Ό  τόκος πρέπει ν’ άντσποκρίνεται προς τήν άποδοτικό- 
τητα τής γεωργίας. 'Όταν προέρχεται δμως άπό ίδιώτας ή ιδιω­
τικούς οργανισμούς είναι σχετικώς ύψηλός, διότι περιέχει καί τό 
άσφάλιστρον κατά τών κινδύνων τής γεωργίας εκ θεομηνιών 
(ξηρασία, χάλαζα, έπιζωοτία).

3) ιΗ γεωργική πίστις πρέπει νά όργανωθή εκ τών κάτω 
* (συνεταιρισμοί). Καθότι βασίζεται επί τής προοπτικής τής ίκανό-

τητος καί τής ηθικής του δανειζομένου ώς καί επί πραγματικής 
καταστάσεως αύτου, πού γνωρίζουν καλύτερα οί συγχωριανοί 
του. ’Έχει δμως ανάγκην τής άνωθεν ύποστηρίξεως, διότι ό χω­
ρικός δέν δύναται ευκόλως νά έλθη εϊς επαφήν με τον κεφαλαι­
ούχον (πλήν του τοκογλύφου), δστις είναι διατακτικός εις τήν 
διάθεσιν κεφαλαίων εις τήν ύπαιθρον.

4.) Έν άντιθέσει με τήν εμπορικήν πίστιν, τό διδόμενον ένέ- 
χυρον δέν είναι συνήθως πραγματικόν. ’Ήτοι άποτελεΐται εϊτε 
άπό τά ζώα καί τάς τυχόν μηχανάς του γεωργού, ό όποιος Εξα­
κολουθεί Εργαζόμενος δι’ αύτών εϊτε άπό τήν ήρτημένην εσο­
δείαν ή καί μή σπαρεΐσαν είσέτι, εϊτε άπό τήν συγκομισθεΐσαν 
άλλ’ εύρισκομένην προς Επεξεργασίαν ή προς φύλαξιν εις- τήν 
αποθήκην τού γεωργού.

/
X

/  Τό γεω ργικόν ένεχυρόγραφον./ / β·
' Ένέχυρον είναι τό δικαίωμα τό όποιον κτάται ό πιστωτής 
(δανειστής) προς Εξασφάλισιν τής άπαιτήσεώς του ε#Γί ξένου 
πράγματος, Επιδεκτικού εκποιήσεως, διδομένου εις αυτόν παρά 
τού οφειλέτου ή ύπέρ αύτού τρίτου τινός, καί τό όποιον δίδει 
εις τόν πιστωτήν τό δικαίωμα νά πληρώνεται Εκ τού πράγματος 
τούτου προνομιακώς, προτιμώμενος τών άλλων πιστωτών κατά 
τάς διατάξεις τής Πολιτικής Δικονομίας (άρθρον 1 νόμου τής 
1 Δεκεμβρίου 1836).

Συνεπώς τό Ενέχυρον είναι Εμπράγματον δικαίωμα επί ξένου 
κινητού πράγματος, τού οποίου ό πιστωτής άποκτα τήν νομήν 
Εκ παραδόσεως εϊτε τού κυρίου εϊτε τρίτου τίνος, προσφερομέ-

ν
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ναυ υπέρ του οφειλέτου. Τό δικαίωμα τούτο (έμπράγματος ά- 
σφάλεια χορηγεί εις τον πιστωτήν την προνομιακήν πληρωμήν 
των απαιτήσεων αύτου προ παντός άλλου δανειστοΰ, έν περι- 
πτωσει αναγκαστικής έκποιήσεως του πράγματος διά πληστη- 
ριασμοΟ, δστις είναι άναγκαστικός δταν ό οφειλέτης δέν κατα­
βολή τήν οφειλήν του. Διά νά ύπάρξη ένεχυριακόν δικαίωμα, 
απαιτείται πλήν τής συμβάσεως, και παράδοσις του άνεχυριαζο- 
μενου πράγματος εις ψείρας του πιστωτοΰ, ϊνα κατέχη τούτο 
μέχρις άποπληρωμής, άλλως δέν υπάρχει ένέχυρον καί προνό- 
μιον πληρωμής κατά προτίμησιν (άρθρον 4 του ώς άνω νόμου).

Αί διατάξεις αΰται ισχύουν καί προκειμένου περί δανείων 
έπί ένεχύρω, τά όποια συνάπτουν οί γεωργοί πλήν των κάτωθι 
περιπτώσεων, δπου ισχύουν ειδικοί ορισμοί περί γεωργικού ένε- 
χυρογράφου, δυνάμει του νόμου 2184 του 1920, του Ν. Δ. τής 
29 Μαίου 1923 καί του νόμου 4088 του 1929.

1) Δάνεια οπουδήποτε δανειστοΟ προς γεωργικούς συνεται­
ρισμούς έπί ένεχύρω των προϊόντων, ών ό συνεταιρισμός είναι 
κύριος (νόμος 2184) ώς καί ειδών (σπόρων, ζώων, σκευών, στα- 
φιδοπάνων, έργαλείων, μηχανών, μέσων προς προφύλαξιν άπό 
κινδύνων ή προς καταπολέμησιν ασθενειών τών φυτών καί ζώων 
κλπ.), ών κύριος είναι ό Γεωργικός Συνεταιρισμός (Ν. Δ. 29 
Μαίου 1923).

2) Δάνεια ύπό γεωργικών συνεταιρισμών προς γεωργούς ή 
κτηνοτρόφούς, έπί ένεχύρω τών κατωτέρω όριζομένων πραγμά­
των (νόμος 2184).

3) Δάνεια είτε προς γεωργούς ή γεωργικούς συνεταιρισμούς, 
παρεχόμενα ύπό νομικών προσώπων (έταιριών, συνεταιρισμών) 
κλπ. άλλοδαπών ή ήμεδάπών παρασκευαζόντων ή είσαγόντων 
λιπάσματα καί παρεχόντων αυτά εις τούς γεωργούς ή τούς 
γεωργικούς συνεταιρισμούς έπί πιστώσει.

Άν.τικείμενον του γεωργικού ένεχύρου τών γεωργών δανει- 
ζομένων άπό τούς συνεταιρισμούς αύτών είναι·

Α) Οί καρποί ήρτημένοι ή άποχωρισμένοι ή καί συνελεγμέ- 
νοι (οϊτινες διά τήν έφαρμογήν τού νόμου περί γεωργικού ένεχυ- 
ρογράφου καί διά τά, ώς άνω, ύπ’ αύτου διεπόμενα δάνεια θεω­
ρούνται κινητά πράγματα, ένω οί ήρτημένοι καρποί, ώς προσαύ- 
ξημα οί δέ συνελεγμένοι έν τώ κτήματι καί μή άποκομισθέντες, 
ώς παρακολούθημα τού ακινήτου θεωρούνται κατά τον νόμον περί διακρίσεως κτημάτων ώς άκίνητα πράγματα (άρθρ. 6 Νό­
μου 21 Ιουνίου 1837 περί διακρίσεως κτημάτων).
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Β) Και ή μή παραχθεϊσα είσέτι εσοδεία τής γεωργικής 
περιόδου τής συστάσεως του ενεχύρου.

Γ) Τά γεωργικά, κτηνοτροφικά ή βιομηχανικά προϊόντα τής 
έκμεταλλεύσεως του δανειζομένου.

Δ) Τά διά τήν έκμετάλλευσιν ταύτην χρησιμοποιούμενα κινη­
τά μέσα έκμεταλλεύσεως (κτήνη, μηχανήματα).

Ε) Τά ζώα των κτηνοτροφών ή γεωργών.
Σημειωτέον δτι δεν είναι άνάγκη ό δανειζόμενος ώς άνω 

γεωργός ή κτηνοτρόφος νά είναι ιδιοκτήτης του άκινήτου, άλλά 
δύναται νά είναι απλώς έμφυτευτής, επικαρπωτής, μισθωτής ή 
έπίμορτος καλλιεργητής του ενεχύρου. Έν τή τελευταία περιπτώ- 
σει τούτο άφορα τό μερίδιον, δπερ ό δανειζόμενος έχει επί τών 
καρπών ή τών έφοδίων. Τό ώς άνω γεωργικόν ένέχειρον σ'υνι- 
σταται άπλώς διά τής έκδόσεως έγγράφου (ένεχυρογράφου) 
συντασσομένου ύπό του δανειστού καί ύπογραφομένου ύπό αύ- 
τοΟ καί του οφειλέτου ώς καί δύο μαρτύρων. Τό ένεχειριζόμενΟν 
πράγμα δύναται νά λάβη εις τήν κατοχήν του ό δανειστής ή νά 
μείνη εις τήν κατοχήν του οφειλέτου ή νά δοθή εις χεΐρας του 
συνεταιρισμού ή τρίτου τίνος ώς θεματοφύλακος. Ό  κατέχων τό 
πράγμα ύποχρεούται, νά φυλάττη τούτο έπιμελώς, προκειμένου δε 
περί καρποφόρου πράγματος οί καρποί άνήκουν εις τον κύριον 
αύτοΰ.

Έκτος τού ώς άνω γεωργικού ενεχύρου είσήχθη παρ’ ήμΐν 
καί τό πλασματικόν ένέχυρον καπνού εις φύλλα, διά τού Ν. Δ. 
τής 31 Μαίου 1919, ώς έτροποποιήθη μεταγενεστέρως καί έκω- 
δικοποιήθη τελικώς διά τού άπό 21 Νοεμβρίου 1925 Ν. Δ. ’Ι­
σχύει έπί δανείων χορηγουμένων ύπό της Εθνικής καί ειτα ύπό 
τής ’Αγροτικής Τραπέζης. Τό πλασματικόν ένέχυρον διαφέρει 
τού κοινού ενεχύρου διότι τό διδόμενον ώς ένέχυρον εμμέσως 
είναι τό πράγμα (φύλλα καπνού) άμέσως δμως κατά πλάσμα δι­
καίου ένεχυριάζεται ό τίτλος τής ίκανότητος τού έχειν ή διαθέ- 
τειν πράγμα δηλ. ή άδεια κατοχής τού καπνού.

Διότι άπαγορεύεται έν Έλλάδι πάσα κατοχή καπνού, άνευ 
άδειας τής άρμοδίας άρχής, ήτοι τού οικονομικού έφορου, (άρ- 
θρον 9 κώδικος φορολογίας καπνού).

Καί τούτο, διότι ύπάρχουν παρ’ ήμΐν μονοπώλειον κοπής κα­
πνού καί περιορισμοί είς τήν καλλιέργειαν αύτοΰ, ή δέ κατοχή 
καπνού άνευ άδειας ή δηλώσεως παραγωγής άποτελεΐ λαθρε- 
μπόριον.

Η παράδοσις έϊς τήν δανείζουσαν Τράπεζαν τής κατά τά
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άνωτέρω άδειας κατοχής καπνού εις φύλλα ή τής δηλώσεως
παραγωγής βεβαιουμένης ύπό τής αρμόδιας Οικονομικής Έφο- /_
ριας συνιστα- τό ένέχυρον. Ούτως ό παραγωγός δύναται νά ένε- 
χυριάση εΐτε την ήρτημένην έσοδείαν του, λαμβάνων τά άναγ- 
καΐα κεφάλαια προς καλλιέργειαν αυτής', είτε την συγκομισθεΐ- 
σαν εσοδείαν τφυ, κρατών αυτήν εις την άποθήκην του προς χω­
ρικήν αυτής επεξεργασίαν.

*

Ή ’Αγροτική πίστις έν Έλλάδι.

Ιστορικόν. Ή Εθνική Τράπεζα τής Ελλάδος ήσκει άπό του 
1861 λίαν περιωρισμένην άγροτικήν πίστιν προς μεγάλους τινάς 
κτηματίας, άλλ’ ύπό μορφήν εμπορικήν. Κυρίως δμως ή άγρο- 
τική πίστις ήτο πεδίον δράσεως των τοκογλύφων. Τό 1914, διά 
του νόμου περί· έπεκτάσεως του προνομίου τής Τραπέζης εις τάς 
Νέας Χώρας, έτέθη δρος διαθέσεως ύπ’ αυτής 25 έκατομμυρίων 
χρυσών δραχμών έτησίως ύπέρ τής αγροτικής πίστεως, ιδία διά 
τών συνεταιρισμών, με τόκον 5 ο)ο. Ή άσκησις τής άγροτικής 
πίστεως ύπό τής Εθνικής Τραπέζης έπεξετάθη πέραν τής ώς 
άνω προβλέψεως.

α) Διά τής ταχείας όργανώσεως τών γεωργικών συνεταιρι­
σμών, οϊτινες ηϋξησαν την άσφάλειαν του δανείου.

β) Διά τής ψηφίσεως τού νόμου περί γεωργικού ένεχυρογρά- 
φου καί έκδόσεως τού Ν. Διατάγματος περί δανείων έπί ένεχύρω 
καπνού, οϊτινες τά μέγιστα διηυκόλυναν την άσκησιν της άγρο­
τικής πίστεως.

γ) Διά τής αύξήσεως τών καταθέσεων τής Εθνικής Τραπέ­
ζης, έπομένως τών διαθεσίμων προς τοποθέτησιν κεφαλαίων αυ­
τής, ιδία μετά τον πόλεμον.

Ό  τόκος ήτο 5 ο]ο μέχρι του 1925 άλλ’ άνήλθεν εις 9 ο]ο. 
Τό ποσόν τών χορηγηθέντων ύπό τής. Εθνικής- Τραπέζης δα­
νείων ηυξησεν γοργώς, έν μέρει φαινομενικώς ένεκα πτώσεως 
τής αξίας του νομίσματος. Ούτως άπό 130 1J2 έκατ. Δρχ. τό 
1915 άνήλθεν εις 878 έκατ. τό 1928 καί εις 1.258 έκατ. τό 1929 
(άνώτατον). Τό ήμισυ του ώς άνω ποσού δι&τέθη έπί ένεχύρω 
καπνών.

Εις τάς Νέας Χώρας τήν άγροτικήν πίστιν ήσκουν περιωρι- 
σμένως καί άνευ συστήματος αί Γεωργικοί Τράπεζαι Μακεδο­
νίας, Ηπείρου, Θράκης καί Νήσων του> Αιγαίου, καθώς καί τό 
κοινωφελές ταμεϊον Κρήτης. Αυται προήλθον άπό τά ίδρυθέντα
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ύπό του Μιδάτ πασά (1863) επί τουρκοκρατίας γεωργικά ταμεία 
(Μεμλεκέτ Σεντούκ), έχοντα ώς πρόσοδον ποσοστόν τι έπί τής 
δέκατης. Έκ τής άναπτύξεως ένός τοιούτου ταμείου προήλθεν 
επίσης ή Αγροτική Τράπεζα τής Βουλγαρίας καί ή ’Αγροτική 
Τράπεζα τής Τουρκίας. Τέλος τό 1929 ίδρύθη ή ’Αγροτική Τρά­
πεζα τής Ελλάδος, διά του νόμου 4332, δστις ύπέστη έκτοτε 
πολλάς μεταβολάς.

Τά κεφάλαια άπετελέσθησαν
Έκ του 1)2 του καλύματος 450 έκατ.
Έκ τμήματος παραγωγικού δανείου

(δι’ δ καταβάλλει τόκον 5 ojo) 500 έκατ.
Έκ του ένεργετικου των

Γεωργικών Τρατιεζών 80 »
Έκ του υπερτιμήματος των μετοχών

τής Εκδοτικής Τραπέζης 40 »
1.020 , »

Έκτος τούτων, περιέρχονται εις αυτήν τά κατ’ έτος κέρδη 
τοΟ Κράτους έκ τής Εθνικής Τραπέζης, καί ή γεωργική εισφο­
ρά των Νέων Χωρών (πρώην πρόσοδος τών Γεωργικών Τραπε­
ζών), ήτις δμως διατίθεται διά τήν μείωσιν του τόκου εις τάς 
περιφερείας ταύτας. Έπί πλέον τό Κράτος έγγυάται τήν πληρω­
μήν τών εις τήν ’Αγροτικήν Τράπεζαν καταθέσεων.

Ή ’Αγροτική Τράπεζα δεν είναι λοιπόν 'ίδρυμα κεφαλαιο­
κρατικόν άλλ’ οργανισμός κοινωφελής, δημοσίου δικαίου. ’Ασκεί 
δλας τάς μορφάς τής αγροτικής πίστεως. Ύποθηκικήν, προσω­
πικήν καί -συνεταιριστικήν. Μακροπρόθεσμον, μεσοπρόθεσμον, 
βραχυπρόθεσμον. Γεωργικήν κτηνοτροφιών, δασικήν, άκόμα δε 
καί άλιευτικήν.

/ ’Αγροτικοί άσφαλίσεις.

1) Γενικά. Ή_άσφάλισις_άποσκοπεΙ εις.τήν άποζημίωσιν του 
παθόντος ή τρίτου τίνος διά ζημίαν έλευσομένην άπό κινδύνου 
μέλλοντος καί πιθανού. Άσφάλισις άπό βεβαίου κινδύνου είναι 
νοητή μόνον έφ’ δσον ό κίνδυνος είναι άβέβαιος ώς προς τον 
χρόνον τής έπελεύάεώς του (π. χ. θάνατος). Ό  άσφαλιζόμένος 
κίνδυνος δέον νά είναι ένδεχόμενος άλλ’ ώρισμένος, παρουσιά- 
ζων σχετικήν συχνότητα καί έντασιν, δυναμένας νά ύπολογι- 
στουν προηγουμένως διά παρατηρήσεων άναλόγων κινδύνων, 
ώστε νά ύπάρχουν πιθανότητες δτι θά έπαναληφθουν συμφώνως 
προς τά έκ τής έμπειρίας παρατηρήσεις. Ή άσφάλισις γίνεται

>
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επί τη βάσει ώρισμένης ή άναλόγου καταβολής του ήσφαλιζομέ- 
νου, ητις αποτελεί τό άσφάλιστρον. Τό άσφάλιστρον τούτο καθ­
ορίζεται λογιστικώς, έπί τη βάσει ώρισμένων ζημιών (άλληλα- 
σφάλεια) είτε στατιστικώς, έπί τη βάσει των πιθανοτήτων (άσφά- 
λισις μέ καθωρισμένα έκ των προτέρων άσφάλιστρα). Άλλα καί 
ή τελευταία αυτή περίπτωσις άποτελεΐ ούσιαστικώς άπλήν τής 
πρώτης διεύρυνσιν, τοπικώς καί χρονικώς, καθ’ ήν οργανισμός 
τις αναλαμβάνει την διαχείρισιν τής άλληλασψαλίσεως. Δυνά- 
μεθα λοιπόν νά όρίσωμεν την όσφάλισιν ώς την άντιστάθμισιν 
των άποτελεσμάτων τής τύχης διά τής άλληλεγγύης ¿οργανωμέ­
νης συμφώνως προς τούς νόμους τής στατιστικής. Άπό στενής 
νομικής άπόψεως, ή άσφάλισις είναι σύμβασις δι’ ής ό άσφαλι- 
στής ύποχρεουται ϊνα δι’ άσφαλίστρου άποζημιώση τάς άπω- 
λείας ή τάς ζημίας, αϊτινες ένδέχεται νά συμβώσιν εις - τον άσ- 
φαλιζόμενον έξ ώρισμένων τυχαίων ή άνωτέρας βίας περιστατι­
κών καί πληρώση χρηματικόν ποσόν κατά λόγον τής διάρκειας 
ή τών συμβεβηκότων τής ζωής ένός ή πλείστων προσώπων 
(’Άρθρον 189 Εμπορικού Νόμου).

2) Διαίρεσις. ;
α) Άναλόγως τής μορφής των εις άλλη λασφαλείας ή άσφα- 

λείας μέ ώρισμένα έκ τών προτέρων άσφάλιστρα.
β) Άναλόγως του άντικειμένου των εις άσφαλείας προσώπων 

καί άσφαλείας πραγμάτων.
γ) Άναλόγως του άσφαλίζοντος οργανισμού εις ίδιωτικάς 

ί<αί δημοσίας άσφαλείας.
Είδικώτερον δυνάμεθα νά κατατάξωμεν τάς άγροτικάς άσ- 

φαλίσεις εις τρεις κατηγορίας.
α) Άσφάλισις του γεωργικού εισοδήματος άπό θεομηνιών 

(χαλάζης, παγετού, άνέμών, ξηρασίας, βροχών, κυκλώνων, πυρ- 
καϊάς).

β) Άσφάλισις τού κεφαλαίου τής γεωργικής έκμεταλλεύσεως 
(κτηνασφάλεια, πυρασφάλεια, σεισμασφάλεια, άσφάλεια δασών 
κλπ.)

γ) Άσφάλισις του γεωργού καί τής οικογένειας του άπό ά- 
τυχημάτων, άσθενειών, άνεργείας, καί γήρατος (κοινωνικοί καί 
λαϊκαί άσφαλίσεις).

3) Σημασία των. Μεγίστη διά τήν γεωργίαν ή όποια είναι 
έκτεθειμένη εις δυσμενείς κλιματολογικάς συνθήκας έπιφυτείας καί
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έπιζωοτίας καί παρουσιάζέι περισσοτέρους κινδύνους άπό την 
βιομηχανίαν.

α) Άπό άπόψεως παραγωγικής, ή άσφάλισις δίδει τά μέσα 
εις τον παραγωγόν να έξακολουθήση την έκμετάλλευσίν του 
καί μετά μίαν θεομηνίαν.

β) Άπό άπόψεως κοινωνικής, ή άσφάλισις εμπνέει είς τό ά- 
τομον τό συναίσθημα τής ησυχίας καί είς την κοινωνίαν τήν έν­
νοιαν τής προνοίας.

γ) Άπό άπόψεως οικονομικής, ή άσψάλισις προτρέπει τον 
άσφαλιζόμενον είς είδος άναγκαστικής άποταμιεύσεως.

δ) Άπό άπόψεως ήθικής, ή άσφάλισις άναπτύσσει τήν πρό- 
βλεψιν καί τό συναίσθημα τής ευθύνης του άτόμου.

Δεν πρέπει δμως ό γεωργός, βασιζόμενος είς τήν άσφάλισιν, 
νά προβαίνη είς επικινδύνους καλλιέργειας (έξω τόπου καί χρό­
νου) ή νά μην λαμβάνη τά άπαραίτητα προληπτικά μέτρα προς 
άποφυγήν των κινδύνων.

4) Άλληλασφάλισις. ’Ιδιαιτέραν διά τάς γεωργικάς άσφαΛί- 
σεις σημασίαν παρουσιάζουν αί άλληλασφάλειαι, έμφανιζόμεναι 
κυρίως ύπό τήν μορφήν άλληλασφαλιστικών συνεταιρισμών. Ή 

. ,άλληλασφάλισις προϋποθέτε^ί/ύνολον προσώπων τα όποια είναι 
Τ ^γχρονως άσφαλιζόμενος καί άσφαλισταί καί άναλαμβάνουν 

/τήν ύποχρέωσιν τής άμοιβαίας άποζημιώσεώς των άπό τυχόν 
ζημίας έξ ώρισμένων όμοειδών κινδύνων. Παρουσιάζει έπομένως 
τρία κύρια χαρακτηριστικά.

α) Τήν ταύτότητα επί τών ιδίων άτόμων τής ίδιότητος του 
άσφαλιζομένου καί τού άσφαλιστού. ,

β) Τό μεταβλητόν τής καταβλητέας ύπό τών άσφαλιζομένων 
συνεισφοράς.

γ) Τό άλληλέγγυον τών συμβαλλομένων καί ασφαλιστών.
Τό κύριον πλεονέκτημα τών άλληλοασφαλειών συνίστοται 

είς τήν μεταξύ των στενήν γνωριμίαν καί έπαφήν άποκλείουσαν 
τάς άπάτας. Επίσης αποφεύγεται· δι’ αύτών ή έξυπηρέτησις κα­
ταβεβλημένου άσφαλιστικού κεφαλαίου, ώς καί ή παραχώρησις 
κέρδους είς τον άσφαλιστήν. Παρουσιάζουν δμως κατά κανόνα 
μειονεκτήματα τής μή έπιστημονικής όργανώσεως τήν άνεπάρ- 
κειαν κεφαλαίων καί τήν περιώρισμένην άκτΐνα δράσεώς των, 
ήτις καθιστά τον κίνδυνον μεγαλύτερον.

Ό  νόμος 602 του Ί914 «περί συνεταιρισμών», έπέτρεψε τήν 
ϊδρυσιν καί άλληλασφαλιστικών συνεταιρισμών. Τά τής λειτουρ­
γίας δμως αύτών καθωρίσβησαν είδικώτερον διά του Ν. Δ. τής

X
:ί
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2 Ιουλίου 1925 περί γεωργικών συνεταιρισμών άλλη λασφαλείας 
τό όποιον έκυρώθη δια του νόμου 3813 του 1927. Ουτοι διαφέ­
ρουν τών λοιπών καθότι-

α) Δεν δύνανται νά σχηματίσουν έταιρικόν κεφάλαιον διά 
μετοχών, άλλά μόνον άπό είσπρατόμενα άσφάλιστρα καί τυχόν 
επιχορηγήσεις.

β) Δεν έπιτρέπεται νά διανείμουν μεταξύ τών μελών των 
κέρδη, παρά μόνον εν περιπτώσει διαλύσεώς των. Επίσης έπι- 
τρέπεται εις τούς υπάρχοντας συνεταιρισμούς του νόμου 602 ή 
σύστασις ταμείων άλληλασφαλείας, λειτουργούντων ώς άλληλα- 
σφαλιστικών συνεταιρισμών. Ό  κλάδος ουτος τών συνεταιρι­
σμών έλάχιστα άνεπτύχθη παρ’ ήμΐν. 

ν ^ /  5) Γεωργικοί άσφαλιστικοί οργανισμοί έν Έλλάδι. Είναι τό 
/ταμεΐον Γεωργικών άσφαλειών καί τό τμήμα Γεωργικών άσφα- 

λειών της ’Αγροτικής Τραπέζης. Τό ΤαμεΤον Γεωργικών Ασφα­
λειών (πρώην ΤαμέΤον Άσφαλίσεως κατά χαλάζης καί παγετών) 
ίδρύθη διά του Ν. Διατάγματος τής 2 Απριλίου 1926, τό όποιον 
έκυρώθη διά τού νόμου 4402 του 1930 καί έτροποποιήθη' ιδία 
διά τών Νόμων 5210 καί 5708 του 1932. Έπροικοδοτήθη υπό 
του Κράτους διά διαφόρων εισφορών έπί τής παραγωγής (περί 
τά 10 έκατ, έτησίως) καί μικρού άρχικοΰ κεφαλαίου 8 1 ]2 έκατ. 
δραχμών. ’Ασφαλίζει μέχρις-ώρισμένου κατά περιφέρειας ποσού 
τάς έσοδείας άπό ζημίας χαλάζης καί διά τό ήμισυ τοϋ ποσού 
διά τάς ζημίας έκ παγετών.

’Ασκεί έπίσης δοκιμαστικώς καί τήν κτηνασφάλειαν. Τέλος 
άντασφαλίζει τούς άλληλασφαλιστικούς συνεταιρισμούς.

Αί έργασίαι του μένουν περιωρισμέναι άπό δεκαετίας άλλά 
τά κεφάλαιά του αύξάνουν έτησίως ώς έκ’τών ύπέρ αύτοΰ εισφο­
ρών. Τό τμήμα Γεωργικών ’Ασφαλειών τής ’Αγροτικής Τραπέ­
ζης, άσφαλίζει κυρίως τά θερισθέντα σιτηρά (θυμωνιές) άπό 
πυρκαϊάς, τά καπνά, διά τά όποια κυρίως έχορηγήθησαν πλα­
σματικά δάνεια υπό τή? ’Αγροτικής Τραπέζης καί τινας συνεται­
ριστικά εγκαταστάσεις καί άποθήκας. Άπηλλαγμένον τών βα­
ρέων τελών χαρτοσήμου, πού καταβάλλουν οί άσφαλιζόμενοι εις 
έταιρίας, έξόδων πρακτόρων, άφοΟ ένεργεΐ μέσω ' τών Ύΐμάτων
τής Τραπέζης καί έξυπηρετήσεως ειδικού κεφαλαίου, ηυξησε τάς 
έργασίας του καί τά κέρδη του, μέρος τών όποιων διατίθεται διά 
κοινωφελείς σκοπούς καί ιδία δΓ άνέγερσιν άγροτικών άπο- 
θηκών.

’Εν συμπεράσματι ή γεωργική άσφάλισις δεν είναι ά̂κόμη̂



έπιστημονικώς και οίκονομικώς ώργανωμένη παρ’ ήμΐν. Πλεΐ- 
στοι γεωργικοί κλάδοι μένουν ακάλυπτοι καί οί γεωργοί δεν 
υπάγονται εις τάς κοινωνικάς άσφαλίσεις.

Άλληλ,ασφαλιστικοί συνεταιρισμοί ελάχιστοι καί μέ μικράν 
κίνησιν ύπάρχουν. Ή  ένοποίησις των υπαρχόντων .παρ’ ήμΐν 
γεωργικών άσφαλιστικών ιδρυμάτων θ’ άποτελέση την απαρχήν 
τής όργανώσεώς των. Αυτή πρέπει νά. εύρυνη την βάσιν τής 
άσφαλίσεως των γεωργών, τόσον διά κοινωνικούς δσον καί δι’ 
οικονομικούς λόγους (στατιστικός νόμος τών μεγάλων αριθμών).
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