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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1 

ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 

 

΢ηφρνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε εμέηαζε γηα ηελ χπαξμε ρσξηθψλ πξνηχπσλ 

αλαθνξηθά κε ηηο δαπάλεο πγείαο ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία. 

Ωο ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο παξάγνληαο πνπ νξίδεη, αλάκεζα ζε άιινπο, ηελ αλζξψπηλε 

αλάπηπμε, ε πγεία αθνξά άκεζα φιεο ηηο θνηλσληθέο επηζηήκεο, κέξνο ησλ νπνίσλ 

είλαη ε πεξηθεξεηαθή θαη ε νηθνλνκηθή επηζηήκε. Παξάιιεια, ε πγεία απνηειεί πεδίν 

αληηπαξάζεζεο ζεσξεηηθψλ ζρνιψλ ζθέςεο αιιά θαη πεδίν επηρεηξεκαηηθήο δξάζεο, 

είηε απφ ηνλ ηδησηηθφ είηε απφ ηνλ δεκφζην ηνκέα. Δπηρεηξνχκε δε λα πξνζεγγίζνπκε 

ην ζέκα καο απφ ηελ ζθνπηά ελφο ζηειέρνπο ηεο δεκφζηαο πγείαο ην νπνίν αλαδεηά 

ηελ πιεξέζηεξε δπλαηή πιεξνθφξεζε ψζηε λα ραξάμεη λέεο πνιηηηθέο πνπ ζα 

κεγηζηνπνηνχλ ην ζπλνιηθφ θη αηνκηθφ επίπεδν πγείαο ησλ πνιηηψλ ηεο ρψξαο. 

Υξεζηκνπνηνχκε γηα απηφλ ηνλ ζθνπφ σο εξγαιείν απεηθφληζεο ηα Γεσγξαθηθά 

΢πζηήκαηα Πιεξνθνξηψλ, έλαλ πνιχ δπλακηθφ ηνκέα ησλ Πιεξνθνξηθψλ 

΢πζηεκάησλ Γηνίθεζεο ν νπνίνο ήδε ζε πνιιέο ρψξεο ηνπ εμσηεξηθνχ 

ρξεζηκνπνηείηαη ελεξγά ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ζπγθεθξηκέλα ζηελ Γηνίθεζε 

Τπεξεζηψλ Τγείαο.   

Σα ζηνηρεία γηα ηελ αλάιπζή καο , πξνέξρνληαη απφ δχν πεγέο. Ζ πξψηε είλαη ε 

Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή (ΔΛ΢ΣΑΣ) ε νπνία καο εθνδίαζε κε δηάθνξα ζηνηρεία 

νηθνλνκηθήο θαη πιεζπζκηαθήο θχζεο, φπσο ζηνηρεία ζρεηηθά κε ην ΑΔΠ, ηνλ αξηζκφ 

ηαηξψλ θαη θιηλψλ ζηελ ρψξα ή ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ κφληκσλ θαηνίθσλ ή θαη 

θαηνίθσλ αλά ηεηξαγσληθφ ρηιηφκεηξν. Ζ δεχηεξε πεγή είλαη νη εηήζηεο εθζέζεηο 

Πξνυπνινγηζκνχ θη Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο φπσο 

απηέο δεκνζηεχνληαη απφ ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο. Αθνχ αληιήζακε φια 

ηα απαξαίηεηα θαη δηαζέζηκα ζηνηρεία, πξνρσξήζακε ζηελ θαηαρψξεζε ηνπο ζην MS 

Excel θαη ζηε ζπλέρεηα ρξεζηκνπνηήζακε ην ινγηζκηθφ ArcGIS ψζηε λα παξάμνπκε 

ράξηεο νη νπνίνη ζα απεηθνλίδνπλ θαη ζα πεξηγξάθνπλ ζηνηρεία φπσο ηηο δαπάλεο αλά 

θάηνηθν, ηνλ αξηζκφ ηαηξψλ αλά 1000 θαηνίθνπο θιπ.  

Ζ εξγαζία απνηειείηαη απφ πέληε θεθάιαηα: εθηφο απφ ην παξφλ θεθάιαην πνπ έρεη 

ηνλ ξφιν ηεο εηζαγσγήο, ηα θεθάιαηα δχν θαη ηξία αθνξνχλ ην ζεσξεηηθφ θνκκάηη 
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ηεο εξγαζίαο ελψ ηα θεθάιαηα ηέζζεξα θαη πέληε αθνξνχλ ηα δεδνκέλα, ηελ 

επεμεξγαζία ηνπο θαη ηα απνηειέζκαηά απηήο ηεο επεμεξγαζίαο.  

΢πγθεθξηκέλα, ζην δεχηεξν θεθάιαην γίλεηαη κία αλαθνξά ζε βαζηθέο έλλνηεο πνπ 

αθνξνχλ ηελ πγεία: βαζηθνχο νξηζκνχο, ηδενινγηθέο ζεκειηψζεηο ησλ παξφλησλ 

΢πζηεκάησλ Τγείαο θη επεμήγεζε ησλ παξερνκέλσλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. ΢ηε 

ζπλέρεηα πεξηγξάθεηαη ζε αδξέο γξακκέο ε εμέιημε ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ πγεία ζηελ 

ΔΔ., ελψ αθνινπζεί κία εθηελέζηεξε επηζθφπεζε ησλ εμειίμεσλ ζηελ πγεία ζηελ 

Διιάδα ηα ηειεπηαία ηξηάληα ρξφληα. Σν θεθάιαην νινθιεξψλεηαη κε ηελ πεξηγξαθή 

ηεο δηαζχλδεζεο ησλ δαπαλψλ πγείαο κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαζψο θαη κε κία 

παξνπζίαζε ησλ ηάζεσλ ζηηο δαπάλεο πγείαο ζηελ Διιάδα. 

΢ην ηξίην θεθάιαην γίλεηαη κία παξνπζίαζε ησλ Γεσγξαθηθψλ ΢πζηεκάησλ 

Πιεξνθνξηψλ (GIS). Δπηθεληξσλφκαζηε ζε ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο πνπ 

ζεκειηψλνπλ ηνλ ξφιν ηνπο, ζηηο δπλαηφηεηέο ηνπο λα ππνβνεζήζνπλ ηνλ 

πεξηθεξεηαθφ ζρεδηαζκφ αιιά θαη ζηνπο πεξηνξηζκνχο ηνπο. Σέινο, επηρεηξνχκε λα 

αληρλεχζνπκε ηελ ρξεζηκφηεηα ηνπο ζηνλ ηνκέα ηεο Γηνίθεζεο Γεκφζηαο Τγείαο. 

΢ην ηέηαξην θεθάιαην, αλαθέξνπκε ηηο πεγέο άληιεζεο ησλ δεδνκέλσλ θαη δίλνπκε 

πεξηγξαθηθά ζηνηρεία γηα ηελ θχζε ηνπο αιιά θαη γηα ηελ κέζνδν κε ηελ νπνία 

πξνρσξήζακε ζηελ αλάιπζή καο. 

Οινθιεξψλνληαο, ζην πέκπην θεθάιαην παξνπζηάδνπκε ηα απνηειέζκαηα ηεο 

κειέηεο καο. Παξνπζηάδνπκε ράξηεο πνπ δίλνπλ ρξήζηκα ζηνηρεία ζε ζρέζε κε κία 

ζεηξά κεγεζψλ φπσο: αξηζκφο θιηλψλ θαη ηαηξψλ αλά 1000 θαηνίθνπο, ηηο πιεξσκέο 

θη επηρνξεγήζεηο θαη ηηο ζπλνιηθέο δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηελ πγεία αλά θάηνηθν. 

Οιφθιεξε ε αλάιπζε καο γίλεηαη ζε επίπεδν Ννκνχ θαη γηα ηα έηε 2001, 2005 θαη 

2009. ΋πνπ δελ ππήξραλ δηαζέζηκα ζηνηρεία γηα ην 2009, ρξεζηκνπνηήζακε δεδνκέλα 

ηνπ 2008. Σέινο, παξνπζηάδνπκε ηνλ δείθηε ρσξηθήο απηνζπζρέηηζεο Moran’s I 

(Global, Local) επηρεηξψληαο λα επηβεβαηψζνπκε ηελ χπαξμε ή κε ρσξηθήο 

απηνζπζρέηηζεο ζηελ έθθξαζε ησλ ππφ κειέηε δεδνκέλσλ ζηνλ ρψξν. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2 

ΤΓΔΙΑ 

 

2.1 Σι είναι η Τγεία 

Αλ θη επξέσο πηζηεχεηαη φηη πγεία ζεσξείηαη ε απνπζία θάπνηαο αζζέλεηαο, ζχκθσλα 

κε ηελ Παγθφζκηα Οξγάλσζε Τγείαο (Π.Ο.Τ.), πγεία είλαη ε θαηάζηαζε πιήξνπο 

θπζηθήο, πλεπκαηηθήο θαη θνηλσληθήο επεμίαο θη φρη απιά ε απνπζία ηεο αζζέλεηαο. 

Απηφο ν αθξηβήο αιιά επξχο νξηζκφο, πεξηγξάθεη κία θαηάζηαζε πνιχ δχζθνια 

κεηξήζηκε απφ ηνπο νηθνλνκνιφγνπο θαη γηα απηφ ζηελ επηζηήκε ησλ νηθνλνκηθψλ 

ηεο πγείαο έρεη επηθξαηήζεη ν φξνο ππεξεζίεο πγείαο πνπ πεξηιακβάλεη ην ζχλνιν ησλ 

παξερφκελσλ ηαηξηθψλ θξνληίδσλ, πξνιεπηηθψλ θαη ζεξαπεπηηθψλ, θαζψο θαη ηνπο 

κεραληζκνχο παξνρήο θαη δηαλνκήο ηνπο. Δδψ εκπεξηέρεηαη ε έλλνηα ηεο  

πεξίζαιςεο, πνπ αλαθέξεηαη ζε ππεξεζίεο πγείαο νη νπνίεο παξέρνληαη ζε άηνκα ηα 

νπνία έρνπλ εθδειψζεη ππνθεηκεληθά ή αληηθεηκεληθά ζπκπηψκαηα ελφο 

πξνβιήκαηνο πγείαο, αιιά θαη ε έλλνηα ηεο πγεηνλνκηθήο θξνληίδαο πνπ αλαθέξεηαη 

ζε ππεξεζίεο πξφιεςεο νη νπνίεο πξνζθέξνληαη ζε άηνκα πνπ ζεσξνχληαη πγηή. Οη 

ππεξεζίεο πγείαο επίζεο δχλαληαη λα δηαρσξηζηνχλ ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: 

 Οη ππεξεζίεο δεκφζηαο πγηεηλήο πνπ απεπζχλνληαη ζην ζχλνιν ηνπ 

πιεζπζκνχ, φπσο γηα παξάδεηγκα ν έιεγρνο ησλ κεηαδνηηθψλ αζζελεηψλ 

κέζσ εκβνιηαζκψλ,  

 Οη ππεξεζίεο πεξηβαιινληνινγηθήο πγηεηλήο φπσο π.ρ. ν έιεγρνο ηεο 

αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο θαη  

 Οη ππεξεζίεο πγείαο πνπ απεπζχλνληαη ζε κεκνλσκέλα άηνκα θη απνζθνπνχλ 

ζηελ πξναγσγή ηεο πγείαο, ζηελ πξφιεςε ησλ αζζελεηψλ, ζηε δηάγλσζε, ζηε 

ζεξαπεία θαη ζηελ απνθαηάζηαζε. 

Σν βαζηθφ πξφβιεκα κε ηηο ππεξεζίεο πγείαο είλαη επί ηεο νπζίαο ε έθθξαζε ηνπ 

λφκνπ ηεο αλεπάξθεηαο ζην πεδίν ηεο πγεηάο: πεξηνξηζκέλνη πφξνη (ρξήκαηα, 

πιηθνηερληθά κέζα, ηαηξηθφ πξνζσπηθφ) έλαληη απεξηνξίζησλ αλαγθψλ, θάηη πνπ 

νδεγεί ζηελ δηαπίζησζε φηη θαλέλα πγεηνλνκηθφ ζχζηεκα θαη θακία ρψξα δελ έρεη 

ηνπο απαξαίηεηνπο πφξνπο γηα λα εμαζθαιίζεη πιήξε πγεία ζην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ 
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ηεο (Τθαληφπνπινο, 2003). Άκεζε ζπλέπεηα απηνχ είλαη αλάγθε γηα νξζνινγηθή, 

νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ψζηε λα επηηεπρζεί ε βέιηηζηε αμηνπνίεζή ηνπο. 

 

2.2. Σα ΢ςζηήμαηα Τγείαρ 

Ωο ΢χζηεκα Τγείαο νξίδεηαη ην ζχλνιν ησλ αλζξσπίλσλ θαη πιηθψλ πφξσλ ηνπ 

Σνκέα Τγείαο, πνπ κε ζπγθεθξηκέλν ηξφπν νξγάλσζεο θαη δηνίθεζεο, κέζα απφ 

πξνγξακκαηηζκέλε αλάπηπμε ησλ ππεξεζηψλ θαη ζηα πιαίζηα ηεο δηαζεζηκφηεηαο 

ησλ πφξσλ απηψλ, ζηνρεχεη ζηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ επηπέδνπ πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ.  

Γηα λα επηηχρεη απηήλ ηελ ζηφρεπζε, έλα νξγαλσκέλν ζχζηεκα Τγείαο νθείιεη λα 

πιεξνί ηηο παξαθάησ αξρέο ιεηηνπξγίαο: 

1)Σελ χπαξμε ζπγθεθξηκέλεο Πνιηηηθήο Τγείαο κε ζαθείο θη επδηάθξηηνπο ζηφρνπο,  

2)Σνλ θαζνξηζκφ ηεο δηαδηθαζίαο θαη ησλ κέηξσλ Πνιηηηθήο πνπ ζα βνεζήζνπλ ζηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ, θαη 

3) Σελ ζπλερή εθηίκεζε θη αμηνιφγεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ κέηξσλ ζε 

ζρέζε κε ηνπο επηδησθφκελνπο ζηφρνπο θαη ηελ ιήςε ζπκπιεξσκαηηθψλ 

δηνξζσηηθψλ κέηξσλ φηαλ απηφ είλαη αλαγθαίν. 

Απφ απηέο ηηο αξρέο ιεηηνπξγίαο απνξξέεη φηη απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 

επηηπρεκέλε αλάπηπμε ελφο ΢πζηήκαηνο Τγείαο είλαη ε δηαθάλεηα θαη ε ζπλέπεηα ηεο 

πνιηηηθήο θαη ησλ ζηφρσλ, ε θνηλσληθή ζπλαίλεζε θαη ν νηθνλνκηθφο ξεαιηζκφο. 

 

2.3 Φιλοζοθία και ςπάπσονηα ΢ςζηήμαηα Τγείαρ 

Θεκειηψδεηο έλλνηεο ησλ ζπζηεκάησλ πγείαο είλαη ε έλλνηα ηεο δηαζεζηκφηεηαο, ηεο 

πξνζπειαζηκφηεηαο θαη ηεο εμαζθάιηζεο ηεο ζπλέρεηαο ζηελ πξνζθνξά ππεξεζηψλ 

πγείαο. Παξάιιεια, βαζηθή ηδηνκνξθία ησλ ζπζηεκάησλ πγείαο είλαη ε ίδηα ε θχζε 

ηνπ αγαζνχ «πγεία» πνπ πξνζεγγίδεηαη κε δηαθνξεηηθέο παξαδνρέο θη αμηψκαηα απφ 

δηαθνξεηηθέο ζρνιέο ζθέςεο: 

Α) Ζ πγεία είλαη ηδησηηθφ αγαζφ θαη πξέπεη λα αθεζεί ζηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο 

(΢ρνιή ηνπ ΢ηθάγν, λενθηιειεχζεξε ζρνιή), 
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Β) Ζ πγεία είλαη θνηλσληθφ αγαζφ θαη ζην βαζκφ πνπ απνηπγράλεη ν ζεζκφο ηεο 

αγνξάο απαηηείηαη θξαηηθφο παξεκβαηηζκφο (θευλζηαλή ζρνιή), 

Γ) Ζ πγεία είλαη θνηλσληθφ αγαζφ, άξα ε κεγηζηνπνίεζε ηνπ επηπέδνπ πγείαο 

εμαξηάηαη απφ ηελ αλάιπζεο ηεο δήηεζεο θαη πξνζθνξάο ησλ αγαζψλ θαη ησλ 

ζπληειεζηψλ παξαγσγήο (λενθιαζηθή ζρνιή) θαη 

Γ) Ζ πγεία είλαη θνηλσληθφ θαηλφκελν θαη δελ κπνξεί λα ηδσζεί μερσξηζηά απφ ηηο 

παξαγσγηθέο ζρέζεηο θαη ηελ πάιε ησλ ηάμεσλ (καξμηζηηθή ζρνιή). 

Αληίζηνηρα απηέο νη ζρνιέο ζθέςεηο νδήγεζαλ θαη ζε δηαθνξεηηθά ζπζηήκαηα πγείαο: 

Α) Σν Φηιειεχζεξν ΢χζηεκα Τγείαο φπνπ πξφηππν ζεσξείηαη ε ηδησηηθή αζθάιηζε, 

κε αληηπξνζσπεπηηθφηεξε ρψξα ηηο Ζ.Π.Α. θαη βαζηθφηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηελ 

ειεχζεξε επηινγή ηνπ αηφκνπ/θαηαλαισηή λα εληαρζεί ή φρη ζην ζχζηεκα (θπξηαξρία 

θαηαλαισηή), ηελ ηδηνθηεζία ησλ παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ απφ ηδηψηεο θαη ηελ 

αηνκηθή ή εξγνδνηηθή θάιπςε πνπ ρξεκαηνδνηείηαη απφ αηνκηθέο ή εξγνδνηηθέο 

εηζθνξέο αληίζηνηρα. 

Β)Σν Δζληθφ ΢χζηεκα Τγείαο (Beveridge model) φπνπ ην θξάηνο παξεκβαίλεη ελεξγά 

ζηνλ ηνκέα πγείαο. Βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ είλαη ε πιήξεο 

θάιπςε ηνπ πιεζπζκνχ, ε ρξεκαηνδφηεζε κέζσ ηεο γεληθήο θνξνινγίαο θαη ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ν έιεγρνο ησλ παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ απφ ην 

θξάηνο. Αληηπξνζσπεπηηθφ παξάδεηγκα είλαη ε Μεγάιε Βξεηαλία κε ην National 

Health Care. 

Γ) Σν Μεηθηφ ΢χζηεκα Τγείαο – ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (Bismark model) 

κε θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηελ πιήξε θάιπςε ηνπ πιεζπζκνχ, ηελ ρξεκαηνδφηεζε 

απφ εξγνδνηηθέο, εξγαηηθέο θαη θξαηηθέο εηζθνξέο θαη ηελ ππνρξεσηηθή αζθάιηζε 

ηνπ πιεζπζκνχ απφ αζθαιηζηηθνχο κε θεξδνζθνπηθνχο νξγαληζκνχο. Οη δε 

παξαγσγηθνί ζπληειεζηέο αλήθνπλ είηε ζην Γεκφζην είηε ζε ηδηψηεο. Καηά βάζεη, ηα 

Μεηθηά ΢πζηήκαηα Τγείαο έξρνληαη λα ζπλδπάζνπλ δηάθνξεο κεζφδνπο νξγάλσζεο 

θαη δέζκεο κέηξσλ απφ ην Φηιειεχζεξν θαη ην Δζληθφ ΢χζηεκα. Αλάινγα κε ηηο 

εηδηθέο ζπλζήθεο θάζε ρψξαο, αθνινπζείηαη θαη δηαθνξεηηθφ κίγκα πνιηηηθήο. Δπί 

παξαδείγκαηη, ζηελ Γεξκαλία παξνπζηάδνληαη θιάδνη αζθάιηζεο ζπγθεθξηκέλσλ 

επαγγεικαηηθψλ θαηεγνξηψλ, ζηελ Γαιιία ππάξρεη έλα νινθιεξσκέλν ζχζηεκα 

αζθάιηζεο πγείαο απφ ηα αζθαιηζηηθά ηακεία ελψ ζηελ Διιάδα ε ιεηηνπξγία ηνπ 
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Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο (Δ΢Τ) ρξεκαηνδνηείηαη απφ θνξνινγηθά έζνδα θαη 

παξάιιεια νη ππεξεζίεο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ 

εξγνδνηηθέο θαη εξγαηηθέο εηζθνξέο. 

Σα ζεκεξηλά ΢πζηήκαηα Τγείαο ζεσξνχληαη απφ ηα πιένλ πνιπζχλζεηα θαη 

πνιχπινθα ζπζηήκαηα νξγάλσζεο αλζξσπίλσλ, πιηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ πφξσλ κε 

ηελ εηζξνή αλζξσπίλσλ πφξσλ λα είλαη εμαηξεηηθήο ζπνπδαηφηεηαο γηα ηελ εχξπζκε 

ιεηηνπξγία ηνπο, ελψ παξάιιεια, απαηηνχλ πςειφ νξγαλσηηθφ επίπεδν θαη 

απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε. Γηα απηνχο ηνπο ιφγνπο ραξαθηεξίδνληαη σο ζπζηήκαηα 

έληαζεο εξγαζίαο θαη ζπζηήκαηα έληαζεο δηαρείξηζεο. 

Καηά ζπλέπεηα, ν ξφινο ηεο νξγάλσζεο ησλ Τπεξεζηψλ Τγείαο είλαη πξσηαξρηθφο 

θαη ην νξγαλσηηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηνπ εθάζηνηε ΢πζηήκαηνο Τγείαο επεξεάδεη 

ζεκαληηθά ηε ζηάζκε πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ. ΢πζηαηηθά ζηνηρεία ηνπ νξγαλσηηθνχ 

πιαηζίνπ ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο ππεξεζηψλ πγείαο απνηεινχλ: ε ζχλζεζε ησλ 

Μνλάδσλ Τγείαο, ε ρσξνηαμηθή ηνπο θαηαλνκή (θη απηφ είλαη πνιχ ζεκαληηθφ γηα 

ηελ πεξηθεξεηαθή επηζηήκε), νη φξνη θαη νη ζπλζήθεο εξγαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ 

ρψξν ηεο πγείαο, ην ζχζηεκα ακνηβψλ, ν ηξφπνο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ Σνκέα αιιά 

θαη ε εθπαίδεπζε θαη ζπλερήο επηκφξθσζε ηνπ πξνζσπηθνχ. 

 

2.4 Οι παπεσόμενερ Τπηπεζίερ Τγείαρ 

Οη παξερφκελεο ππεξεζίεο πγείαο, ζηα αλσηέξσ ζπζηήκαηα, εμαξηψληαη απφ ηελ 

πξνζθνξά θαη ηε δήηεζε ππεξεζηψλ θαη ππνδηαηξνχληαη θαηά είδνο, αλάινγα κε ηνλ 

επηδησθφκελν ζθνπφ, θαζψο θαη αλάινγα κε ηνλ ηξφπν παξνρήο ηνπο. 

Γηαθξίλνληαη δε, ζηηο εμήο ηξεηο θαηεγνξίεο: 

1)Ππυηοβάθμια θπονηίδα ςγείαρ: βαζίδεηαη ζηε ζθαηξηθή θαη πνιπδηάζηαηε ζεψξεζε 

ηεο πξνζηαζίαο θαη πξναγσγήο ηεο πγείαο ρσξίο λα πεξηνξίδεηαη ζηελ 

πεξίζαιςε/λνζειεία. Έρεη ζαλ θχξην πξνζαλαηνιηζκφ ηεο ηελ πξφιεςε θαη ηελ 

απνθαηάζηαζε. Ζ Πξσηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο απνηειεί ηελ πξψηε επαθή ηνπ 

θνηλνχ κε ην ζχζηεκα πγείαο θαη παξέρεηαη απφ ηα θέληξα πγείαο, ηα πνιπταηξεία, 

ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, ηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ λνζνθνκείσλ, ηα ηδησηηθά 

ηαηξεία, ηα δηαγλσζηηθά θέληξα θιπ. 
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2)Δεςηεποβάθμια πεπίθαλτη: είλαη ε πεξίζαιςε πνπ πξνζθέξεηαη ζηνπο αζζελείο 

κέζα ζην λνζνθνκείν. Ζ αλάπηπμή ηεο παξνπζηάδεη έληνλεο δηαθνξνπνηήζεηο απφ 

ρψξα ζε ρψξα θαη ζπλδέεηαη κε ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθνπνιηηηθή πνξεία θάζε 

ηφπνπ. ΢ηελ Διιάδα ν κεγαιχηεξνο θνξέαο είλαη ηα Γεκφζηα Ννζνθνκεία πνπ 

δηαζέηνπλ ην 70% ησλ θιηλψλ, ελψ αθνινπζνχλ ηα Ηδησηηθά Ννζνθνκεία πνπ 

δηαζέηνπλ ην 30% ησλ θιηλψλ (΢ρνηλάο, 2005). Ζ Γεπηεξνβάζκηα πεξίζαιςε 

απνξξνθά ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ δαπαλψλ γηα ηελ πγεία. 

3)Τπιηοβάθμια πεπίθαλτη: παξέρεηαη απφ ηα Παλεπηζηεκηαθά λνζνθνκεία θαη ηηο 

Παλεπηζηεκηαθέο θιηληθέο, ελψ απαηηεί ηελ χπαξμε πςειά εμεηδηθεπκέλσλ γλψζεσλ, 

πςειά εμεηδηθεπκέλν εμνπιηζκφ θαη ηελ ζπλεξγαζία θη ππνζηήξημε θη άιισλ, εθηφο 

ηεο θχξηαο, εηδηθνηήησλ. 

 

2.5 Τγεία κι Δςπωπαϊκή Ένωζη 

Ζ δεκηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ.) απνηέιεζε ζεκαίλνλ γεγνλφο ηνπ 20
νπ

 

αηψλα. Παξφια απηά, ζηε ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο ην 1957 ε ζηφρεπζε ήηαλ θπξίσο ε 

δεκηνπξγία  θη νινθιήξσζε κηαο Δληαίαο Δπξσπατθήο Δζσηεξηθήο Αγνξάο, ελψ δελ 

ππάξρεη θακία αλαθνξά ζε ζέκαηα πγείαο ή άζθεζεο πγεηνλνκηθήο πνιηηηθήο. Απηή ε 

απνπζία ζηφρσλ Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο είρε λα θάλεη κε ηελ πξνζήισζε ζηελ 

νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη ηελ ππνβάζκηζε ζηφρσλ αλαδηαλνκήο εηζνδήκαηνο θαη 

πφξσλ γηα ηελ πγεία. Δλ ηέιεη, ήηαλ κία επηινγή πνπ είρε λα θάλεη κε ηελ δπλαηφηεηα 

θαη ηελ αλαγθαηφηεηα γηα πςεινχο ξπζκνχο αλάπηπμεο κεηά ηνλ Β’ Παγθφζκην 

Πφιεκν θαη ε ζεσξεηηθή ηεο ζεκειίσζε πξέπεη λα αλαδεηεζεί ζηελ ίδηα ηελ θχζε 

ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ ηξφπνπ παξαγσγήο πνπ ππαγφξεπε ηνλ αληαγσληζκφ κε ηηο δχν 

ππεξδπλάκεηο (Ακεξηθή θαη ΢νβηεηηθή Έλσζε) ζε επίπεδν νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ. 

Με ηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ην 1993 ππάξρνπλ νη πξψηεο νπζηαζηηθέο αλαθνξέο 

γηα ηελ επίηεπμε ελφο πςεινχ επηπέδνπ πγείαο ζηνπο πνιίηεο ησλ θξαηψλ-κειψλ, 

παξέκεηλαλ φκσο απιψο εθθιήζεηο απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξνο ηα θξάηε-

κέιε γηα θνηλέο ζηξαηεγηθέο θαη θνηλνχο ζηφρνπο. 

Σειηθά, κε ηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ εκθαλίδεηαη γηα πξψηε θνξά έλα άξζξν (ην 

άξζξν 152) πνπ ππνζηεξίδεη φηη θχξηνο ζηφρνο ηεο Δ.Δ. είλαη ε επίηεπμε ελφο πςεινχ 

επηπέδνπ πγείαο ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ κε επηκέξνπο ζηφρνπο: ηελ βειηίσζε ηεο 
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δεκφζηαο πγείαο, ηελ πξφιεςε ησλ αζζελεηψλ, ηελ ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ, ηελ 

απνηξνπή ησλ θηλδχλσλ πνπ βιάπηνπλ ηελ πγεία θαη ηελ πηνζέηεζε κίαο θνηλήο 

ζηξαηεγηθήο γηα ηελ δεκφζηα πγεία. 

Αθνινχζσο, ε αλάπηπμε ηεο «αλνηθηήο κεζφδνπ ζπληνληζκνχ»
1
 σο λέαο κεζφδνπ 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζε ζέκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο νδήγεζε 

ζηελ θνηλή αλαθνίλσζε ηεο Οηθνλνκηθήο, Κνηλσληθήο θαη Πεξηθεξεηαθήο Δπηηξνπήο 

ηνλ Ηνχλην ηνπ 2001. Δθεί, αλαδεηθλχνληαη νη πξνθιήζεηο πνπ έρεη λα αληηκεησπίζεη ε 

Δ.Δ. ηα πξνζερή έηε θαη νη νπνίεο είλαη: ε πιεζπζκηαθή γήξαλζε, ε καθξνρξφληα 

πεξίζαιςε, ε ηαηξηθή ηερλνινγία θαη ην απμαλφκελν θφζηνο πεξίζαιςεο. Σαπηφρξνλα 

ζέηεη ηξεηο ζεκειηψδεηο άμνλεο ζηφρεπζεο: ηελ δηαζθάιηζε ηεο πξνζπειαζηκφηεηαο 

ζηελ πγεία αλεμαξηήησο νηθνλνκηθψλ ή θνηλσληθψλ θξηηεξίσλ, ηελ πνηνηηθή 

αλαβάζκηζε θαη πξνζθνξά ππεξεζηψλ πγείαο θαη ηελ νηθνλνκηθή ηνπο βησζηκφηεηα. 

 

2.6 Ο Σομέαρ Τγείαρ ζηον Δλλαδικό σώπο 

΋πσο είδακε θαη πξηλ, ην Διιεληθφ ΢χζηεκα Τγείαο εληάζζεηαη ζηελ θαηεγνξία ησλ 

κηθηψλ ζπζηεκάησλ πγείαο. Δμεηάδνληαο ηηο ηάζεηο ηζηνξηθά ζα δνχκε θάπνηα 

ζεκεία-ζηαζκνχο γηα ην ζχζηεκα πγείαο ζηελ ρψξα καο. Παξαηεξνχκε ινηπφλ φηη 

κπνξνχκε λα κηιήζνπκε γηα  πέληε πεξηφδνπο: 

Ζ πξψηε πεξίνδνο μεθηλά κε ηελ ζχζηαζε ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο ην 1827 θη 

νινθιεξψλεηαη ην 1907. Υαξαθηεξίδεηαη απφ ηελ έιιεηςε επαξθψλ πφξσλ γηα ηελ 

δηακφξθσζε κίαο εληαίαο θαη ζπλεπνχο θξαηηθήο πνιηηηθήο ζηνλ ρψξν ηεο πγείαο θαη 

ηελ θπξηαξρία ηεο θηιαλζξσπίαο σο ζπλζήθεο πνπ εγγπάηαη ηελ ιεηηνπξγία 

λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ. Δπίζεο, νη δήκνη θαη νη θνηλφηεηεο αλαιακβάλνπλ ηελ 

ιεηηνπξγία θάπνησλ λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ πνπ φκσο ήηαλ κηθξέο ζε δπλακηθφηεηα 

θαη δηέζεηαλ πεξηνξηζκέλα κέζα. Δλδεηθηηθφ είλαη φηη ηα εχπνξα θαη ιατθά ζηξψκαηα 

απέθεπγαλ λα θάλνπλ ρξήζε απηψλ ησλ κνλάδσλ νη νπνίεο θαηέιεμαλ λα 

απεπζχλνληαη θπξίσο ζε απφξνπο. 

                                                             
1 Ζ αλνηθηή κέζνδνο ζπληνληζκνχ ζηνρεχεη ζηελ αλάπηπμε ησλ εηαηξηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ φισλ ησλ 

θνξέσλ πνπ εκπιέθνληαη ζηελ Κνηλσληθή Πνιηηηθή (πάξνρνη δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, κνξθσηηθά 

ηδξχκαηα, ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, αζθαιηζηηθά ηακεία θ.α.). 
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Ζ δεχηεξε πεξίνδνο, απφ ην 1909-1952, ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ ελεξγή παξέκβαζε 

ηνπ θξάηνπο ζηνλ επαίζζεην πγεηνλνκηθφ ρψξν θαη ηελ ίδξπζε θξαηηθψλ γεληθψλ θαη 

εηδηθψλ Ννζνθνκείσλ, ιφγσ θαη ησλ εηδηθψλ ζπλζεθψλ ηεο επνρήο (πφιεκνο, 

πξφζθπγεο). Οη λφκνη ηνπ 1917 κε ηελ δεκηνπξγία ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηζάιςεσο, ηνπ 

1922 κε ηελ κεηνλνκαζία ηνπ ζε Τπνπξγείν Τγηεηλήο θαη Κνηλσληθήο Πξφλνηαο, ν 

λφκνο ηνπ 1934  «πεξί Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ» θαζψο θαη ν λφκνο ηνπ 1937 

ζρεηηθά κε ηελ νξγάλσζε ησλ δεκνζίσλ λνζειεπηηθψλ θαη πγεηνλνκηθψλ επξεκάησλ 

απνηεινχλ πνιχ ζεκαληηθέο εμειίμεηο ζηελ πνξεία γηα ηελ επφκελε πεξίνδν. 

Ζ ηξίηε πεξίνδνο (1953-1982), ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ απνθέληξσζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ κε βάζε ηνλ πιεζπζκφ θαη άιια ραξαθηεξηζηηθά. Οη ππεξεζίεο πγείαο 

είλαη αξθεηά νξγαλσκέλεο κε έκθαζε ζηνλ θνηλσθειή ηνπο ραξαθηήξα θαη παξέρεηαη 

απφ Ννζνθνκεία ηδησηηθνχ ή δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη ηδησηηθέο θιηληθέο. Σα θχξηα 

πξνβιήκαηα ηεο πγεηνλνκηθήο θξνληίδαο ηεο πεξηφδνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ αληζφκεηξε 

αλάπηπμε θαη ηελ χπαξμε ελφο κείγκαηνο δεκνζίνπ-ηδησηηθνχ ζηηο ππεξεζίεο πγείαο. 

Σν ζχζηεκα πνπ πξνέθπςε απφ ηελ ελ ιφγσ επθαηξηαθή αλάπηπμε ζεκαδεχηεθε απφ 

βαξηέο αληζφηεηεο ζηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ γηα ηελ πγεία θη απφ ηελ έιιεηςε 

ξχζκηζεο ζηνλ δεκνζίσο επηρνξεγνχκελν ηδησηηθφ ηνκέα (Kyriopoulos & Tsalikis, 

1993). 

Ζ ηέηαξηε ρξνληθή πεξίνδνο μεθηλάεη ην 1983, ηειεηψλεη ην 2001 θαη ραξαθηεξίδεηαη 

απφ ηελ κεηαηφπηζε ηνπ ελδηαθέξνληνο (χζηεξα απφ ηελ πηψζε ηεο ρνχληαο) ζε 

ζέκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο κε έκθαζε ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο. Ο πεξίθεκνο λφκνο 

1397/83 πνπ πξνρσξνχζε ζηελ ίδξπζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο (Δ΢Τ), 

απνηέιεζε ηελ θνξχθσζε κίαο δηαδηθαζίαο πνπ μεθίλεζε κε ηελ έξεπλα γηα ηελ πγεία 

ηνπ ΚΔΠΔ (Center for Planning and Economic Research) θαη ζπλερίζηεθε κε ην λφκν 

Γνμηάδε ην 1980. Ηδενινγηθά, ν λφκνο ηνπ 1983 βαζηδφηαλ ζηελ αξρή φηη «ε πγεία 

είλαη θνηλσληθφ αγαζφ πνπ δελ ππαθνχεη ζηνπο λφκνπο ηεο αγνξάο». ΢θνπφο ηνπ ήηαλ 

ε πξνζθνξά δσξεάλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πγείαο ζην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ ηεο 

ρψξαο θαη ε πξνζπάζεηα γηα εμάιεηςε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ ηεο 

πξνεγνχκελεο πεξηφδνπ ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο πγείαο. Ζ 

ρξεκαηνδφηεζή ηνπ, πνπ πξνέξρεηαη απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, θαιχπηεη ηηο 

ακνηβέο ηνπ ηαηξηθνχ θαη λνζειεπηηθνχ πξνζσπηθνχ, ελψ ηα αζθαιηζηηθά ηακεία 

θαιχπηνπλ ηα ιεηηνπξγηθά έμνδα ησλ κνλάδσλ πγείαο. 



16 
 

Σα κέηξα πνιηηηθήο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο κεηαξξχζκηζεο ηνπ 1983 ήηαλ ηα εμήο 

(Ληαξφπνπινο, Κατηειίδνπ, & ΢ίζθνπ, 2006): 

 Δλνπνίεζε φισλ ησλ Ννζνθνκεηαθψλ ηδξπκάησλ θάησ απφ ηελ ζηέγε ηνπ 

Δ΢Τ κε δηαηήξεζε ηνπ απηνδηνίθεηνπ αιιά θαη θπβεξλεηηθή επίβιεςε. 

 Κνηλσληθφο έιεγρνο ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο κε θνξείο φπσο ηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε θαη ηηο δηάθνξεο ζπλδηθαιηζηηθέο θη επηζηεκνληθέο νξγαλψζεηο 

λα ζπκκεηέρνπλ ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ. 

 Πιήξεο θη απνθιεηζηηθή απαζρφιεζε γηα ην ηαηξηθφ πξνζσπηθφ ηνπ Δ΢Τ κε 

ζπλεπαθφινπζε αχμεζε ησλ κηζζψλ θη απαγφξεπζε γηα ηνπο γηαηξνχο ηνπ 

Δ΢Τ λα ζπλεξγάδνληαη κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ή λα αζθνχλ ειεχζεξα ην 

επάγγεικα ηνπο. 

 Ίδξπζε 400 Κέληξσλ Τγείαο πνπ ζα παξέρνπλ πξσηνβάζκηα πγεηνλνκηθή 

θξνληίδα. Σα 180 απφ απηά είλαη ζε εκηαζηηθέο θη αγξνηηθέο πεξηνρέο 

δηαηεξψληαο ιεηηνπξγηθή δηαζχλδεζε κε ηα ηνπηθά λνζνθνκεία. 

 ΢πγθξφηεζε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ ΢πκβνπιίσλ Τγείαο πνπ ήηαλ ππεχζπλα γηα 

ηνλ έιεγρν θαη ην ζπληνληζκφ ησλ θαηά ηφπνπο δνκψλ πγείαο 

 Αλάπηπμε λέσλ κνλάδσλ πγείαο θη αγνξά ζχγρξνλνπ ηαηξηθνχ θαη 

ηερλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ. 

 Απαγφξεπζε ηεο ίδξπζεο λέσλ ηδησηηθψλ θιηληθψλ. 

΋πσο αλαθέξεηαη ζε φιε ηε ζρεηηθή βηβιηνγξαθία, βαζηθφ θελφ ηνπ λφκνπ ηνπ 1983 

ήηαλ ε έιιεηςε κέηξσλ ζπγθξάηεζεο ηνπ θφζηνπο θη εμαζθάιηζεο ηεο 

απνδνηηθφηεηαο θαη βησζηκφηεηαο ηνπ Δ΢Τ. Παξάιιεια, ε ίδξπζε ηνπ Δ΢Τ, 

νδήγεζε ζην θιείζηκν κηθξψλ ηδησηηθψλ θιηληθψλ (πνπ πιένλ δελ κπνξνχζαλ λα 

αληαγσληζηνχλ νχηε ηα δεκφζηα νχηε ηα ηδησηηθά λνζνθνκεία ζην πεδίν ηεο 

ηηκνιφγεζεο), θάηη πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ νδήγεζε ζηελ εκθάληζε κνλνπσιηαθψλ 

θαηαζηάζεσλ ζηηο ελαπνκέλνπζεο ηδησηηθέο θιηληθέο, νη νπνίεο εκθάληζαλ 

ππεξθέξδε. Σέινο, ε παξανηθνλνκία θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα πγείαο αιιά θαη ζηνλ 

δεκφζην κε ην πεξίθεκν «θαθειάθη» απνηειεί κέρξη θαη ηηο κέξεο καο ηξνρνπέδε 

ζηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ Δ΢Τ. 

Δπαλεμεηάδνληαο ηελ ζηνρνζεζία ηνπ Δ΢Τ, παξαηεξνχκε φηη πέηπρε ζην λα θαιχςεη 

ην ζχλνιν ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ εμαθνινπζψληαο παξάιιεια λα πξνζθέξεη 

ζεκαληηθέο ππεξεζίεο ζηνπο κεηαλάζηεο πνπ δνπλ ζηε ρψξα. Σα Κέληξα Τγείαο 
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κπνξεί λα δηεπθφιπλαλ ηελ παξνρή Πξσηνβάζκηαο πγεηνλνκηθήο θξνληίδαο γηα 

πξψηε θνξά ζε αγξνηηθέο πεξηνρέο, φκσο απέηπραλ λα ιεηηνπξγήζνπλ απηφλνκα θαη 

λα αλαπηπρζνχλ πεξαηηέξσ ιφγσ ηεο κείσζεο ησλ πφξσλ πξνο απηά, ηεο εμάξηεζεο 

ηνπο απφ ηα ηνπηθά λνζνθνκεία θαη ηεο έιιεηςεο ελφο εηδηθνχ εληαίνπ δηαρεηξηζηηθνχ 

πιαηζίνπ εηδηθά γηα ηελ Πξσηνβάζκηα θξνληίδα (Souliotis & Lionis, 2004). ΢ε έλα 

ζπλνιηθφηεξν πιαίζην, ζα ιέγακε φηη ν ζηφρνο ηεο εμάιεηςεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

αληζνηήησλ δελ επεηεχρζε θαζψο ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα παξαηεξείηαη 

ππεξπιεζψξα γηαηξψλ θη έιιεηςε ζχγρξνλσλ ππνδνκψλ, ηελ ζηηγκή πνπ ην αθξηβψο 

αληίζεην ζπκβαίλεη ζηελ επαξρία. Δπίζεο, ε αχμεζε ησλ Ηδησηηθψλ Γαπαλψλ Τγείαο 

έθηαζε ην 1998 λα αξηζκεί ην 43% ηνπ ζπλφινπ ησλ δαπαλψλ γηα πγεία ζηνλ 

ειιαδηθφ ρψξν. Σν Δπξσβαξφκεηξν ηνπ 1999 θέξλεη ηελ Διιάδα ζηελ ηειεπηαία 

ζέζε αλαθνξηθά κε ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ρξεζηψλ ππεξεζηψλ πγείαο κε κφιηο ην 19% 

ησλ εξσηεζέλησλ λα δειψλνπλ ηθαλνπνηεκέλνη. Απηή είλαη ελ κέξεη θαη ε εμήγεζε 

γηα ηηο ζπλερψο απμαλφκελεο ηδησηηθέο δαπάλεο πγείαο ηεο πεξηφδνπ απηήο. 

Σαπηφρξνλα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε φηη ην 55% πεξίπνπ ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ 

πγείαο αθνξά ηηο ιεγφκελεο «θαηά ζπλζήθε ππνρξεσηηθέο πιεξσκέο» ζεκαληηθφ 

κέξνο ησλ νπνίσλ αθνξνχλ ηελ νδνληηαηξηθή πεξίζαιςε, ε νπνία ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο θαιχπηεηαη ζε πνιχ κηθξφ βαζκφ θαη κε πνιχ ρακειή πνηφηεηα απφ ηα 

αζθαιηζηηθά ηακεία θη έρεη θαηαζηεί ε θπξίαξρε κνξθή ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ 

πγείαο ζηε ρψξα καο (Ληαξφπνπινο, Κατηειίδνπ, & ΢ίζθνπ, 2006).  

Ζ πέκπηε πεξίνδνο (2001-2010) ζεκαηνδνηείηαη απφ ηελ έληαμε ηεο Διιάδαο ζηελ 

ΟΝΔ, ηελ πηνζέηεζε ηνπ επξψ θαζψο θαη απφ ηελ κεηαξξχζκηζε ηεο θπβέξλεζεο 

΢εκίηε πνπ ζηφρεπε ζηελ κεηεμέιημε ηνπ Δ΢Τ ζε έλα ζχγρξνλν θη απνηειεζκαηηθφ 

ζχζηεκα πγείαο.  

΋πσο αλαθέξεη ην ίδην ην Τπνπξγείν νη επηκέξνπο ζηφρνη είλαη: 

 Καηνρχξσζε ηεο ηζφηηκεο πξφζβαζεο ζην ζχζηεκα πγείαο 

 Γηαζθάιηζε ηνπ δεκνζίνπ ραξαθηήξα ηνπ Δ΢Τ 

 Αλάδεημε ηεο Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο θαη ηεο Γεκφζηαο Τγείαο ζε 

βαζηθνχο ππιψλεο ηνπ ζπζηήκαηνο 

 ΢πλερήο βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ πγείαο 

 Οξζνινγηθή θαηαλνκή θαη απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ αλζξψπηλσλ θαη 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ ηνπ ζπζηήκαηνο. 
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Σα ζπλεπαθφινπζα κέηξα πνιηηηθήο ήηαλ ηα εμήο (Ληαξφπνπινο, Κατηειίδνπ, & 

΢ίζθνπ, 2006): 

 Ζ ζπγθξφηεζε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ ΢πζηεκάησλ Τγείαο θαη Πξφλνηαο 

(ΠΔ΢ΤΠ) σο Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (ΝΠΓΓ) πνπ 

ζεκαηνδφηεζε επίζεκα ηελ απνθέληξσζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, θαζψο ην 

θάζε ΠΔ΢ΤΠ έρεη ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπ ηηο κνλάδεο ηνπ Δ΢Τ ηεο 

αληίζηνηρεο πεξηθέξεηαο, θαζψο θαη ην δηθαίσκα ίδξπζεο αλσλχκσλ 

ζπγαηξηθψλ εηαηξεηψλ γηα ηελ δηαρείξηζε πξνκεζεηψλ, θηηξηαθψλ ππνδνκψλ 

θηι. 

 Ζ έληαμε ζηειερψλ δηνίθεζεο (managers) ζηα λνζνθνκεία κε ζπκβφιαην 

απνδνηηθφηεηαο κε ην εθάζηνηε ΠΔ΢ΤΠ. 

 Ζ ίδξπζε λέσλ νξγαληζκψλ ιεηηνπξγίαο ησλ λνζνθνκείσλ (Σκήκα ειέγρνπ 

Πνηφηεηαο, Σκήκα Οξγάλσζεο θαη Πιεξνθνξηθήο θηι.) 

 Ζ δπλαηφηεηα δεκηνπξγίαο εηδηθψλ ζέζεσλ (έσο 20% ησλ θιηλψλ) ζηα 

δεκφζηα λνζνθνκεία πνπ ζα αληαγσλίδνληαη ηα ηδησηηθά θαη ζα πξνζειθχνπλ 

πφξνπο απφ ηνλ ηδησηηθφ ζην δεκφζην ηνκέα. 

 Ζ ιεηηνπξγία απνγεπκαηηλψλ εμσηεξηθψλ ηαηξείσλ εληφο ησλ δεκνζίσλ 

λνζνθνκείσλ κε άκεζεο πξνθαζνξηζκέλεο πιεξσκέο. 

Σα πξνζδνθψκελα νθέιε ήηαλ ε αχμεζε ησλ εζφδσλ ησλ δεκνζίσλ λνζνθνκείσλ, ε 

κείσζε ησλ ιηζηψλ αλακνλήο ζηα πξσηλά ηαηξεία θαη ν θαιχηεξνο έιεγρνο ηνπ 

ηξφπνπ άζθεζεο ηνπ ηδησηηθνχ έξγνπ ησλ γηαηξψλ.  

Ζ έθηε πεξίνδνο μεθηλά ιίγν κεηά ηελ έληαμε ηεο ρψξαο ζηνλ κεραληζκφ ζηήξημεο 

θαη ηελ ππνγξαθή ησλ Μλεκνλίσλ ζπλεξγαζίαο κε ηελ ηξφηθα θη εμαθνινπζεί λα 

βξίζθεηαη ζε εμέιημε. ΢χκθσλα κε πξφζθαηε έξεπλα ηνπ ΗΟΒΔ γηα ηηο Γαπάλεο 

Τγείαο, ηελ νπνία ππνγξάθεη θαη ν ζεκεξηλφο Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ Γηάλλεο 

΢ηνπξλάξαο, «απφ ηνλ Μάην ηνπ 2010 ν θιάδνο ηεο πγείαο έρεη βξεζεί ζην επίθεληξν 

ησλ δξάζεσλ θαη ησλ πνιηηηθψλ εθζπγρξνληζκνχ θη εμνξζνινγηζκνχ» θη απνηειεί 

πιένλ έλαλ απφ ηνπο πξσηαξρηθνχο ηνκείο παξέκβαζεο ζηελ νηθνλνκία. ΋πσο επίζεο 

αλαθέξεηαη ζηελ κειέηε «ηα κέηξα πνπ πινπνηήζεθαλ θαη δξνκνινγήζεθαλ κέρξη 

ζήκεξα είραλ θαηά θχξην ιφγν ηακεηαθφ ραξαθηήξα». Πξνηείλεη κία δέζκε κέηξσλ 

ζρεηηθά κε ηελ ζπγθξάηεζε ηνπ θφζηνπο ππεξεζηψλ πγείαο κε ζηφρν λα θηάζεη ε 

δαπάλε γηα ππεξεζίεο ην 6% ηνπ ΑΔΠ (απφ 10% πνπ είλαη ηψξα) θαη ε δεκφζηα 
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δαπάλε θαξκάθνπ ην 1% ηνπ ΑΔΠ πνπ είλαη ν κέζνο φξνο ζηελ ΔΔ. Παξφια απηά, 

δελ ππάξρνπλ αξθεηά ζηνηρεία αθφκα γηα λα εμαρζνχλ ζπκπεξάζκαηα ζε ζρέζε κε ηηο 

πξφζθαηεο κεηαξξπζκίζεηο ζηελ πγεία θαη παξακέλνπλ δήηεκα γηα κειινληηθή 

έξεπλα. 

 

2.7 Οι δαπάνερ ςγείαρ και η ζσέζη ηοςρ με ηην οικονομική ανάπηςξη  

Όζηεξα απφ ην ηέινο ηνπ Β’ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, ηα επξσπατθά θξάηε κπήθαλ ζε 

ηξνρηά νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Βεβαία, φπσο ζεκεηψζακε θαη λσξίηεξα, δελ ππήξρε 

ζαθέο πιαίζην θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη ε αλάπηπμε ήηαλ αληζφκεηξε, αιιά νη 

ξπζκνί αχμεζεο ηνπ θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ ήηαλ ζεηηθνί. Καη’ αληηζηνηρία κε ηνπο 

ξπζκνχο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο νη δαπάλεο γηα ηελ πγεία απμήζεθαλ 

πνιιαπιαζηαζηηθά. Όζηεξα φκσο απφ ηελ πεηξειατθή θξίζε ηνπ 1973, μεθίλεζε κία 

δηαδηθαζία επηβξάδπλζεο ησλ ξπζκψλ κεγέζπλζεο, αθνινπζνχκελε απφ ειιείκκαηα 

θαη ζηαζηκνπιεζσξηζκφ.  

΢πγθεθξηκέλα, παξαηεξψληαο ηνλ αθφινπζν πίλαθα πνπ δείρλεη ηελ δηαρξνληθή 

εμέιημε ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ πγείαο, βιέπνπκε φηη ηηο δεθαεηίεο 1960 θαη 1970, νη 

δαπάλεο πγείαο απμάλνληαη σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ζε φιεο ηηο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α. Ζ 

ζηαζεξνπνίεζε πνπ αθνινπζεί θαηά ηηο δεθαεηίεο 1980 θαη 1990 νθείιεηαη ζηελ 

επηβξάδπλζε ησλ ξπζκψλ αλάπηπμεο. 
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Πίνακαρ 1 

Διασπονική εξέλιξη ηυν ζςνολικών δαπανών ςγείαρ υρ ποζοζηό ηος ΑΕΠ 

          

Πεγή: Τθαληφπνπινο Γηάλλεο, Τα Οικονομικά ηηρ Υγείαρ-Θευπία και Πολιηική, 

Δθδφζεηο Σππσζήησ-Γηψξγνο Γάξδαλνο, Αζήλα 2003, ζει.155 

 

Δπηπιένλ, φπσο δείρλνπλ ηα παξαθάησ δηαγξάκκαηα, ππάξρεη κία ζεηηθή γξακκηθή 

ζπζρέηηζε κεηαμχ δαπαλψλ πγείαο θαη θ.θ. ΑΔΠ ζηελ ΔΔ ηηο δεθαεηίεο 1980 θαη 

1990. Απηφ είλαη έλα αλακελφκελν εχξεκα δεδνκέλνπ φηη ε νηθνλνκηθή κεγέζπλζε 

εμαζθαιίδεη πφξνπο θαη γηα ηελ πγεία ελψ ηαπηφρξνλα, ε άλνδνο ηνπ βηνηηθνχ 

επηπέδνπ απμάλεη ηελ δήηεζε γηα πνηνηηθέο ππεξεζίεο πγείαο, κία δήηεζε πνπ φια ηα 

ζπζηήκαηα πγείαο πξνζπάζεζαλ λα ηθαλνπνηήζνπλ.  
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Διάγραμμα 1: Σσέζη μεηαξύ δαπανών ςγείαρ και κ.κ. ΑΕΠ ζηην Ε.Ε., 1980 

Πεγή: Τθαληφπνπινο Γηάλλεο, Τα Οικονομικά ηηρ Υγείαρ-Θευπία και Πολιηική, 

Δθδφζεηο Σππσζήησ Γηψξγνο Γάξδαλνο, Αζήλα 2003, ζει.159 

 

 

Διάγραμμα 2: Σσέζη μεηαξύ δαπανών ςγείαρ και κ.κ. ΑΕΠ ζηην Ε.Ε., 1990 

Πεγή: Τθαληφπνπινο Γηάλλεο, Τα Οικονομικά ηηρ Υγείαρ-Θευπία και Πολιηική, 

Δθδφζεηο Σππσζήησ Γηψξγνο Γάξδαλνο, Αζήλα 2003, ζει.160 
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΋κσο ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ε ζεηηθή γξακκηθή ζρέζε , έγηλε αξλεηηθή θαη 

απηφ εμεγείηαη ιακβάλνληαο ππφςε καο ηηο πνιηηηθέο ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ πγείαο 

απφ ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΟΟ΢Α. Απηφ φκσο πνπ ηζρχεη επίζεο, είλαη φηη 

ρακειφηεξεο δαπάλεο γηα ηελ πγεία ζεκαηνδνηνχλ θαη ρακειφηεξν επίπεδν 

ππεξεζηψλ πγείαο γηα ηα ρακειφηεξα εηζνδήκαηα. ΢πλεπψο, ζα πξέπεη θαη ε ίδηα ε ΔΔ 

λα βξεη ηξφπνπο γηα πνιηηηθέο αλαδηαλνκψλ εηζνδήκαηνο θαη πφξσλ (Τθαληφπνπινο, 

2003). 

 

 

Διάγραμμα 3: Σσέζη μεηαξύ δαπανών ςγείαρ και κ.κ. ΑΕΠ ζηην Ε.Ε., 1997 

Πεγή: Τθαληφπνπινο Γηάλλεο, Τα Οικονομικά ηηρ Υγείαρ-Θευπία και Πολιηική, 

Δθδφζεηο Σππσζήησ Γηψξγνο Γάξδαλνο, Αζήλα 2003, ζει.160 

 

 

Σέινο, νη δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηελ πγεία σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ εκθαλίδνπλ επίζεο 

απμεηηθή ηάζε, απφξξνηα ηεο αλάπηπμεο ηνπ ιεγφκελνπ Κξάηνπο Πξφλνηαο ζηελ 

Δπξψπε. Αθνινχζσο, ε χθεζε ζηηο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α ζηηο δεθαεηίεο 1980 θαη 1990, 

αθνινπζήζεθε θαη απφ κία αληίζηνηρε επηβξάδπλζε ησλ δεκνζηψλ δαπαλψλ πγείαο 

σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ. 
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2.8 Οι Γαπάνερ Τγείαρ ζηην Δλλάδα 

΢ηνλ ειιαδηθφ ρψξν, παξαηεξείηαη κία παξάιιειε πνξεία κε ην ζχλνιν ησλ ρσξψλ 

ηνπ ΟΟ΢Α θαηά ηηο δεθαεηίεο 1960 θαη 1970 αιιά ζε ρακειφηεξν επίπεδν. Γηα 

παξάδεηγκα ην 1960 ην ζχλνιν ησλ δαπαλψλ πγείαο θπκαίλεηαη ζην 3,1% - 3,3% ηνπ 

ΑΔΠ ελψ ζηηο ινηπέο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α ην πνζνζηφ πξνζέγγηδε ην 4% (Πίλαθεο 1 θαη 

2). ΢ην δηάζηεκα δε κεηαμχ 1960 θαη 1980 ην πνζνζηφ απηφ απμήζεθε θαηά κέζν φξν 

ζηηο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α θαηά 3 πεξίπνπ κνλάδεο, αγγίδνληαο ην 7,3% ηνπ ΑΔΠ ην 

1980. Αληίζηνηρα ζηελ Διιάδα ην πνζνζηφ απηφ δελ μεπέξαζε ην 6,6%. Με δεδνκέλε 

ινηπφλ ηελ θαηάζηαζε ζηε ρψξα ηελ πεξίνδν εθείλε αλαθνξηθά κε ηηο δαπάλεο πγείαο 

θαη ηελ αλππαξμία ελφο εληαίνπ ζπζηήκαηνο πγείαο, έρνπκε λα ζεκεηψζνπκε φηη απηή 

ε πζηέξεζε θαίλεηαη αλακελφκελε αιιά φρη επράξηζηε θαζψο θαηαηάζζεη ηελ 

Διιάδα ηειεπηαία ζηηο δαπάλεο πγείαο αλάκεζα ζηηο δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο 

(Σountas, Karnaki, & Pavi, 2002). 

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε αχμεζε ησλ δαπαλψλ ζηελ πεξίνδν 1980-1985 απφ ην 

6,6% ζην 7,4% ηνπ ΑΔΠ. Απνδίδεηαη δε ζρεδφλ θαζ’ νινθιεξία ζηελ αληίζηνηρε 

αχμεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ γηα ηελ πγεία, απφ ην 3,7% ζην 4,5% ηνπ ΑΔΠ. 

Φπζηθά, ην ζεκείν – ηνκή είλαη ε ίδξπζε ηνπ Δ΢Τ κε ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ 

αλαιχζακε πξνεγνπκέλσο. 

΢ην δηάζηεκα 1985-1995 παξαηεξείηαη ζρεηηθή ζηαζεξφηεηα ζηηο δεκφζηεο δαπάλεο 

πγείαο, φρη φκσο θαη ζηηο ηδησηηθέο, νη νπνίεο απφ 2,8% ηνπ ΑΔΠ ην 1990, 

εθηνμεχνληαη ζην 3,5% ην 1995 θαη ζην 3,9% ην 2000. Κχξηα αηηία γηα απηήλ ηελ 

αχμεζε ηεο ηδησηηθήο δαπάλεο ζηελ Διιάδα είλαη ε κεηαξξχζκηζε ζηνλ λφκν ηνπ 

1983 πνπ έθεξε ε θπβέξλεζε ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο ην 1992, θαη ε νπνία επέηξεπε 

εθ λένπ ηελ ίδξπζε ηδησηηθψλ λνζνθνκείσλ πνπ είρε απαγνξεπηεί κε ηνλ λφκν ηνπ 

1983. Ηδηαίηεξε δε, ήηαλ ε άλζεζε πνπ γλψξηζαλ νη ηδησηηθέο καηεπηηθέο θιηληθέο θαη 

ηα ηδησηηθά δηαγλσζηηθά θέληξα θη εξγαζηήξηα (Tountas, Karnaki, Pavi, & Souliotis, 

2005). Απφ ηελ άιιε δελ πξέπεη λα παξαγλσξίδεηαη ην γεγνλφο φηη ε άλνδνο ηνπ θ.θ. 

ΑΔΠ, ε αξλεηηθή γλψκε ησλ πνιηηψλ γηα ην Δ΢Τ, ε θαθνδηαρείξηζε ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαη ε επαθφινπζε ππνβάζκηζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο πνπ 

απηά πξνζέθεξαλ, παίδνπλ πνιχ ζεκαληηθφ ζπκπιεξσκαηηθφ ξφιν ζηελ άλνδν ησλ 

ηδησηηθψλ δαπαλψλ πγείαο. Σέινο, πνιχ ζεκαληηθή, φπσο επίζεο αλαθέξακε πξηλ, 
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είλαη ε ζπκκεηνρή ηεο νδνληηαηξηθήο δαπάλεο πνπ ην 1998 απνηέιεζε ην 35% ηεο 

ηδησηηθήο δαπάλεο πγείαο. 

 

Πίνακαρ 2 

Δημόζια και Σςνολική Δαπάνη Υγείαρ ζηην Ελλάδα (1960-1995) 

Έηορ Γημόζιερ Γαπάνερ Τγείαρ 

(% ΑΔΠ) 
΢ςνολικέρ Γαπάνερ Τγείαρ 

(% ΑΔΠ) 

1960 1,9 3,3 

1965 2,1 4,1 

1970 2,3 4,6 

1975 2,6 5,1 

1980 3,7 6,6 

1985 4,5 7,4 

1990 4,8 7,6 

1995 4,9 8,4 

Πεγή: Σountas Y., Karnaki P., Pavi El., Reforming the reform: the Greek National 

Health System in transition, Health Policy 62, 2002 

 

΢ηελ δεθαεηία ηνπ 2000 παξαηεξνχκε κία ζηαδηαθή αχμεζε ηεο ΢πλνιηθήο Γαπάλεο 

Τγείαο ζηελ ρψξα, πνπ θηάλεη ζην 9,7% ηνπ ΑΔΠ ην 2007 κε πεξίπνπ ην 40% απφ 

απηήλ ηελ δαπάλε λα είλαη ηδησηηθή δαπάλε θαη ην 60% δεκφζηα. Σελ ίδηα ζηηγκή 

ζηηο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α ε αλαινγία απηή είλαη 72% (δεκφζηα) – 28% (ηδησηηθή) 

(IOBE, 2011). Απηά ηα κεγέζε πξνζνκνηάδνπλ ζε ρψξεο πνπ έρνπλ θηιειεχζεξα θη 

φρη κηθηά ζπζηήκαηα πγείαο. Αμηνζεκείσηε είλαη θαη ε άλνδνο ηεο θαξκαθεπηηθήο 

δαπάλεο, κφλν πνπ φπσο επηζεκαίλεη ην ΗΟΒΔ, ην 2009 εληνπίζηεθαλ κεζνδνινγηθά 

δεηήκαηα ζηνλ ππνινγηζκφ ηεο θαξκαθεπηηθήο δαπάλεο, ε νπνία επαλαυπνινγίζηεθε 

ρσξίο φκσο λα απνθεπρζεί ε ζχγρπζε. Απνηέιεζκα απηήο ηεο ζχγρπζεο είλαη κεηά ην 

2009 λα κελ έρνπλ ζηαιεί επηθαηξνπνηεκέλα ζηνηρεία δαπαλψλ πγείαο θαη θαξκάθνπ 

ζηνλ ΟΟ΢Α. 

΢πκπεξαζκαηηθά, παξαηεξνχκε φηη ελψ νη δείθηεο πγείαο ζηελ Διιάδα ζπγθξίλνληαη 

επλντθά κε ηνλ κέζν φξν ηνπ ΟΟ΢Α, νη πνιίηεο ζεσξνχλ φηη ην ζχζηεκα 
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πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο δελ ιεηηνπξγεί ζσζηά. Βαζηθή πεγή δπζαξέζθεηαο είλαη ην 

πςειφ πνζνζηφ ηδησηηθψλ δαπαλψλ  ηελ ζηηγκή πνπ νη δεκφζηεο δαπάλεο είλαη απφ 

ηηο ρακειφηεξεο αλάκεζα ζηηο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α. Ζ θαηάζηαζε απηή νδεγεί ζε 

αληζφηεηεο φζνλ αθνξά ηελ πξφζβαζε ζε νξηζκέλεο ηαηξηθέο ππεξεζίεο, ελψ, επίζεο, 

ππάξρεη κηα απνδπλάκσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο, ε νπνία 

ζα πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί ζχληνκα, δεδνκέλεο θαη ηεο ζπλερνχο απμαλφκελεο 

δήηεζεο γηα ηαηξηθέο ππεξεζίεο. Δπηπιένλ, εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη έληνλεο 

πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο αλάκεζα θπξίσο ζηα αζηηθά θέληξα θαη ηηο αγξνηηθέο 

πεξηνρέο. ΢πλδπαδφκελα δε, φια απηά ηα ζηνηρεία κε ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο 

ρψξαο, κε ηελ χθεζε θαη ηελ ηξνκαθηηθή άλνδν ηεο αλεξγίαο ηα ηειεπηαία ηξία 

ρξφληα, ζα πξέπεη λα ππάξμεη κία αιιαγή πνιηηηθήο πνπ ζα επαλαθέξεη ηελ 

εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζην Δ΢Τ θαη ζα εληζρχζεη ην θνηλσληθφ θξάηνο ηελ ζηηγκή 

πνπ νη ίδηνη νη πνιίηεο ην έρνπλ πεξηζζφηεξν αλάγθε. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3 

ΣΑ ΓΔΩΓΡΑΦΙΚΑ ΢Τ΢ΣΗΜΑΣΑ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ (GIS) 

 

Σα Γεσγξαθηθά ΢πζηήκαηα Πιεξνθνξηψλ (Γ.΢.Π.) παξνπζηάδνπλ κεγάιε εμέιημε ηα 

ηειεπηαία ηξηάληα ρξφληα θαζψο είλαη έλα πνιχ ρξήζηκν εξγαιείν κε πιεζψξα 

εθαξκνγψλ. Απφ ηελ δηαρείξηζε νηθνζπζηεκάησλ, ηελ ρσξηθή αλάιπζε αζηηθψλ 

πεξηνρψλ, ην θηεκαηνιφγην θαη ηελ δηαρείξηζε ζπζηεκάησλ  κεηαθνξψλ, έσο ηελ 

ρσξηθή αλάιπζε αγνξψλ εξγαζίαο, ηνλ πεξηθεξεηαθφ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηηο 

πνιηηηθέο δηαρείξηζεο παξνρψλ εθπαίδεπζεο θαη πγείαο, ηα Γ.΢.Π. έξρνληαη λα 

εηζάγνπλ ηελ ρσξηθή αλάιπζε ζε έλα πιήζνο επηζηεκνληθψλ πεδίσλ. Καζφινπ 

ηπραία δελ είλαη ε επέθηαζε ησλ ρξήζεσλ ηνπο ηα ηειεπηαία 15 ρξφληα, θαζψο ηα 

επηηεχγκαηα ηεο Πιεξνθνξηθήο επηζηήκεο θαη ηεο κηθξνειεθηξνληθήο έρνπλ πιένλ 

επηηξέςεη ζε θάζε ελδηαθεξφκελν, είηε είλαη θάπνηνο θνξέαο είηε κεκνλσκέλνο 

ρξήζηεο, λα έρεη ζηελ δηάζεζή ηνπ έλαλ ειεθηξνληθφ ππνινγηζηή πνπ, εθνδηαζκέλνο 

κε έλα Γ.΢.Π., επηηειεί εξγαζίεο πνπ δελ κπνξνχζαλ λα δηεθπεξαησζνχλ κέρξη πξηλ 

θάπνηα ρξφληα. 

 

3.1 Θεωπηηικέρ Πποζεγγίζειρ για ηα Γ.΢.Π. 

Δίλαη εληππσζηαθή αιιά φρη αλεμήγεηε ε δπζθνιία απνδνρήο ελφο θνηλνχ νξηζκνχ 

γηα ηα Γ.΢.Π. Ζ πιεζψξα επηζηεκνληθψλ πεδίσλ ζηα νπνία βξίζθνπλ εθαξκνγή έρεη 

σο απνηέιεζκα θαη ηηο δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο, πνπ ε θάζε κία ζρεηίδεηαη θαη κε 

ην αληίζηνηρν επηζηεκνληθφ πεδίν. 

Παξαηεξνχκε ινηπφλ, ηξείο βαζηθέο πξνζεγγίζεηο θαη ηηο ππννκάδεο ηνπο 

(Κνπηζφπνπινο, 2002): 

Ζ Διασειπιζηική πξνζέγγηζε κε βαζηθφ ζηφρν ηελ δεκηνπξγία θαη δηαρείξηζε ρσξηθψλ 

ζηνηρείσλ πνπ απνηειείηαη απφ δχν ππννκάδεο: ηελ Υαξηνγξαθηθή πξνζέγγηζε πνπ 

εζηηάδεη πεξηζζφηεξν ζηα ραξηνγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ Γ.΢.Π. θαη ηελ 

Πιεξνθνξηθή πξνζέγγηζε πνπ ξίρλεη ην βάξνο ζηελ ρξήζε ησλ Γ.΢.Π. σο ζχγρξνλσλ 

ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο βάζεο δεδνκέλσλ.  
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Ζ πξνζέγγηζε Φυπικήρ Ανάλςζηρ δίλεη έκθαζε ζηελ Γεσγξαθηθή Υσξηθή Αλάιπζε 

θαη ηα ζεσξεί σο  ηκήκα ηεο επηζηήκεο ηεο γεσγξαθίαο ελψ, ε Σσεδιαζηική 

πξνζέγγηζε ππνγξακκίδεη ηελ δπλαηφηεηα ησλ Γ.΢.Π. λα ζπκκεηέρνπλ ελεξγά ζηνλ 

ρσξηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηελ επίιπζε ρσξηθψλ πξνβιεκάησλ. 

Ζ αιήζεηα είλαη φηη νη ηξεηο απηέο πξνζεγγίζεηο (δηαρείξηζε, αλάιπζε θαη 

ζρεδηαζκφο) δελ είλαη ακνηβαία απνθιεηφκελεο, ηνπλαληίνλ αλαδεηθλχνπλ ηελ 

αιιεινζπζρέηηζε ησλ επηζηεκνληθψλ πεδίσλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ εθαξκνγψλ ηνπο 

έρνληαο σο θνηλφ ζεκείν επαθήο ηελ ρσξηθή δηάζηαζε. Δμάιινπ, θαλείο δελ κπνξεί 

λα ακθηζβεηήζεη ηελ παληαρνχ παξνχζα έλλνηα ηνπ ρψξνπ ζε φιεο ηηο εθθάλζεηο ηεο 

θνηλσληθήο θη επηζηεκνληθήο δσήο: φιεο νη αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο 

πξαγκαηνπνηνχληαη ζε θάπνηνλ ρψξν. 

Σα ίδηα ηα Γ.΢.Π. απνηεινχλ ππνπεξίπησζε ησλ Υσξηθψλ ΢πζηεκάησλ 

Πιεξνθνξηψλ. Απηφ απφ κφλν ηα δηαρσξίδεη απφ ηα, ιεγφκελα, Λεηηνπξγηθά 

ζπζηήκαηα ζηελ βάζε φηη ηα Γ.΢.Π. απαληνχλ ζε δηαθνξεηηθά θάζε θνξά εξσηήκαηα 

απφ πιεπξάο ρξήζηε αληίζεηα κε ηα Λεηηνπξγηθά ζπζηήκαηα ηα νπνία παξέρνπλ 

θιεηζηνχ ηχπνπ πιεξνθφξεζε πάλσ ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο. Γηαθνξνπνηνχληαη δε 

θαη απφ ηα ΢πζηήκαηα Υσξηθήο Απεηθφληζεο (CAD) ηα νπνία έρνπλ θηάζεη λα 

ρξεζηκνπνηνχληαη θπξίσο ζηνλ βηνκεραληθφ θαη πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ, αιιά θαη 

απφ ηα Πιεξνθνξηαθά ΢πζηήκαηα Υξήζεσλ Γεο (LIS) ηα νπνία νπζηαζηηθά 

δηαρεηξίδνληαη γεσγξαθηθά ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηηο ρξήζεηο γεο. Αληίζεηα, ηα Γ.΢.Π. 

σο εξγαιεία νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο απνζθνπνχλ ζηελ ζπιινγή, απνζήθεπζε, 

πξνζπέιαζε, κεηαζρεκαηηζκφ θη απεηθφληζε ρσξηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ πξαγκαηηθνχ 

θφζκνπ κε ηελ θχξηα ζπκβνιή ηνπο λα είλαη ε αλάιπζε ρσξηθψλ δεδνκέλσλ 

(πεξηιακβάλεη ηνλ θαηαθεξκαηηζκφ θαη ηελ αλαζχλζεζή ηνπο) πξνο ηελ επίιπζε 

πξαγκαηηθψλ πξνβιεκάησλ (Lloyd, 2010). Απφ εδψ πεγάδεη θαη ε νινέλα 

επεθηεηλφκελε ρξήζε ηνπο απφ επηζηεκνληθνχο θη άιινπο θνξείο. 

Αληηπξνζσπεπηηθφηεξνη ηνκείο εθαξκνγήο ζεσξνχληαη νη εμήο: 

 Κπβέξλεζε θαη δεκφζηεο ππεξεζίεο,  

 Δπηρεηξεκαηηθφο ζρεδηαζκφο θαη ζρεδηαζκφο ππεξεζηψλ 

 Δπηκειεηεία θαη ππεξεζίεο κεηαθνξάο 

 Πεξηβάιινλ 
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Ζ παξνχζα εξγαζία εληάζζεηαη ζηελ πξψηε θαηεγνξία θαζψο επηρεηξνχκε λα 

εληνπίζνπκε πξφηππα ρσξηθήο αλάιπζεο ζηηο δεκφζηεο δαπάλεο πγείαο, κία 

δηαδηθαζία πνπ de facto εληάζζεηαη ζηελ δηαρείξηζε δεκνζίσλ πφξσλ θαη ζηελ 

Διιάδα απνηειεί έξγν ηεο Κπβέξλεζεο.  

 

3.2 Σα Γ.΢.Π. ζηον πεπιθεπειακό ζσεδιαζμό 

Ο πεξηθεξεηαθφο πξνγξακκαηηζκφο θαη ζρεδηαζκφο δίλεη έκθαζε ζηε ζρέζε ηνπ 

πξνγξακκαηηζκνχ κε ηελ εμέιημε ηεο θνηλσληθννηθνλνκηθήο πξαγκαηηθφηεηαο ζην 

ρψξν. Έηζη ινηπφλ σο πεξηθεξεηαθφο πξνγξακκαηηζκφο νξίδεηαη ν ηχπνο ηεο 

δεκφζηαο δξάζεο, πνπ ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηνλ έιεγρν ηεο αλαπηπμηαθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο, κέζσ κηαο ζπζηεκαηηθήο πξνζπάζεηαο πξνζδηνξηζκνχ θαη 

πξνζαλαηνιηζκνχ ησλ δξάζεσλ ζε κία δεδνκέλε θιίκαθα ρψξνπ, ε νπνία είλαη θαηά 

θαλφλα κεγαιχηεξε απφ ηελ ηνπηθή θαη κηθξφηεξε απφ ηελ εζληθή θαη νλνκάδεηαη 

πεξηθέξεηα πξνγξακκαηηζκνχ, κε ζθνπφ ηνλ εθ ησλ πξνηέξσλ έιεγρν κηαο 

κειινληηθήο, ζαθψο πξνζδηνξηζκέλεο ρξνληθά, αλαπηπμηαθήο θαηάζηαζεο 

(Υξηζηνθάθεο, 2001).  

Σα εξγαιεία ηνπ δε, είλαη θπξίσο: κέηξα πεξηγξαθηθήο ζηαηηζηηθήο (θεληξηθήο ηάζεο 

θαη ζέζεο, δηαζπνξάο θαη ζπγθέληξσζεο) θαζψο θαη ζπληειεζηέο ζπκκεηνρήο, 

εγθαηάζηαζεο, εηδίθεπζεο θαη ρσξνηαμηθήο αιιειεμάξηεζεο. Ο ξφινο ησλ Γ.΢.Π. 

ζηελ δηαδηθαζία απηή κπνξεί λα είλαη πνιχ ζεκαληηθφο. Ζ επρέξεηα πνπ πξνζθέξνπλ 

ηα Γ.΢.Π. ζηελ νπηηθνπνίεζε κέηξσλ πεξηγξαθηθήο ζηαηηζηηθήο αιιά θαη ε 

δπλαηφηεηα δηεξεχλεζεο ρσξηθήο απηνζπζρέηηζεο κέζσ ησλ παθέησλ ρσξηθήο 

ζηαηηζηηθήο πνπ δηαζέηνπλ, κπνξεί λα θαλεί πνιχηηκε ζην ζχλνιν ησλ κειεηψλ πνπ 

αθνξνχλ αλάιπζε ρσξηθψλ δεδνκέλσλ, εηδηθά ζε απηέο πνπ δηαζέηνπλ 

δηεπηζηεκνληθφ ραξαθηήξα.  

΢ε έλα γεληθφηεξν πιαίζην, ηα Γ.΢.Π. κπνξνχλ λα ππνβνεζήζνπλ ζε φια ηα ζηάδηα 

απηνχ πνπ απνθαιείηαη ΢ηξαηεγηθφ ΢ρέδην, ζε νπνηνλδήπνηε ιεηηνπξγηθφ ηνκέα: ζηελ 

Γηάγλσζε κίαο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο, ζηνλ ΢ρεδηαζκφ ελφο ζηφρνπ, ζηηο 

δηαδηθαζίεο ΢ηξαηεγηθνχ Μάλαηδκελη, ζηελ Παξαθνινχζεζε ησλ δξάζεσλ ηνπ 

πιάλνπ θαη, ηέινο, ζηελ Αμηνιφγεζε ηνπ πιάλνπ θαη ζηηο απαξαίηεηεο αιιαγέο πνπ 

πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ (Nour, 2011). ΢εκαίλνληα ξφιν ζε απηήλ ηελ δηαδηθαζία 
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παίδνπλ νη ράξηεο ησλ Γ.΢.Π., νη νπνίνη δηεπθνιχλνπλ ηελ ράξαμε ζηξαηεγηθήο, 

απνηειψληαο κέζα κεηαθνξάο πιεξνθνξηψλ θαη γηα ηα ζηειέρε αιιά θαη γηα ην 

θνηλφ.  

 

3.3 Πεπιοπιζμοί ζηην σπήζη ηων Γ.΢.Π. 

Γεγνλφο παξακέλεη πάλησο φηη ηα Γ.΢.Π. φπσο θαη φια ηα πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα, 

έρνπλ εγγελείο πεξηνξηζκνχο, νη νπνίνη επηβεβαηψλνληαη θη απφ ηελ δηαξθή βειηίσζε 

θη αλαβάζκηζή ηνπο πξντφληνο ηνπ ρξφλνπ. Δλδεηθηηθά, θάπνηνη ηέηνηνη πεξηνξηζκνί 

είλαη νη εμήο (Αθηχπεο, 2008): 

 Αδπλακία απνζήθεπζεο, δηαρείξηζεο θη αλάιπζεο πιεξνθνξηψλ πνηνηηθήο 

θχζεσο,  

 Έιιεηςε αλαιπηηθψλ ππνζηεξηθηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζηα Γ.΢.Π. γηα ηελ ράξαμε 

ζηξαηεγηθήο θαη ηελ δηακφξθσζε πνιηηηθήο, 

 Υακειφο βαζκφο επειημίαο ησλ Γ.΢.Π., αληίζεηα κε ηνλ πςειφ βαζκφ 

αιιαγήο πνιηηηθψλ απφ ηα εθάζηνηε ζηειέρε, ηδηαίηεξα ηα πνιηηηθά, 

 Απμεκέλε πνιππινθφηεηα ησλ Γ.΢.Π. πνπ απνηξέπεη ηελ θαζεκεξηλή ρξήζε 

ηνπο. 

 Έιιεηςε δηαζχλδεζεο κε άιια ζπζηήκαηα πιεξνθνξηψλ θαη παθέηα 

ινγηζκηθνχ πνπ ήδε ρξεζηκνπνηνχληαη ζε κεγάιε έθηαζε, 

 Τςειφ θφζηνο ζπληήξεζεο βάζεσλ δεδνκέλσλ 

 Τςειφ θφζηνο θαηάξηηζεο ησλ ρξεζηψλ ζηα Γ.΢.Π. 

 Έιιεηςε εμεηδηθεπκέλσλ πξνγξακκάησλ θαηάξηηζεο πνπ ζα απεπζχλνληαη 

αληίζηνηρα θαη ζε εμεηδηθεπκέλνπο ρξήζηεο 

Δπηπιένλ, φπσο αλαδείρζεθε θη απφ άιιεο κειέηεο (Krieger, Waterman, Lemieux, 

Zierler, & Hogan, 2001), πξνβιήκαηα θαη πεξηνξηζκνί ππάξρνπλ θαη κέζα ζηελ ίδηα 

ηελ δηαδηθαζία ηεο γεσθσδηθνπνίεζεο (geocoding). Γηεπζχλζεηο γξακκέλεο 

ιαλζαζκέλα ή κε ιάζνο θσδηθνπνίεζε (πρ. κε ιάζνο Σαρπδξνκηθφ Κψδηθα) κπνξνχλ 

λα αιινηψζνπλ νπνηαδήπνηε πξνζπάζεηα αληηζηνίρηζεο κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη 

λα νδεγήζνπλ ζε ιαλζαζκέλα αλαιπηηθά ζπκπεξάζκαηα. Απαηηνχληαη ινηπφλ 

δηαδηθαζίεο ειέγρνπ, ηηο νπνίεο δελ κπνξνχλ λα επηηειέζνπλ ηα Γ.΢.Π. θη απνκέλεη 

ζηνπο ρξήζηεο λα ηηο εμαζθαιίζνπλ. 
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3.4 Σα Γ.΢.Π. ζηην Γιοίκηζη Γημόζιαρ Τγείαρ 

Ο ηνκέαο ηεο Γεκφζηαο Τγείαο απαηηεί πιεξνθνξίεο ζε δηάθνξεο ζεκαηηθέο ελφηεηεο, 

φπσο γηα παξάδεηγκα ηελ πξφιεςε αζζελεηψλ θη επηδεκηψλ, ηελ δεκηνπξγία λέσλ 

Μνλάδσλ Τγείαο, ηελ ρσξνζέηεζε ηνπο αιιά θαη ηνλ έιεγρν ηνπ θφζηνπο. 

Μέζα ζε απηφ ην πεξηβάιινλ, ηα Γ.΢.Π. κπνξνχλ λα εμειηρζνχλ ζε βαζηθφ εξγαιείν 

ζηνλ ρψξν ηεο πγείαο, θαζψο θαιχπηνπλ δηάθνξεο εξγαζίεο φπσο ηελ δηαρείξηζε 

βάζεσλ δεδνκέλσλ, ηνλ πγεηνλνκηθφ ζρεδηαζκφ, ηελ δηαρείξηζε ξίζθνπ, ηελ 

ραξηνγξάθεζε θαη ηελ βέιηηζηε ρσξνζέηεζε λέσλ κνλάδσλ. Δπηπιένλ, ηα Γ.΢.Π. 

κπνξνχλ λα είλαη πνιχ βνεζεηηθά ψζηε λα γίλεη αληηιεπηή ε αιιειεπίδξαζε θαη 

δηαιεθηηθή ζχλδεζε ζην ρψξν πεξηβαιινληηθψλ, δεκνγξαθηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

ζηνηρείσλ ζηνλ ρψξν ηεο πγείαο. 

Υαξαθηεξηζηηθά, ε πεξηγξαθή θαη θαηαλφεζε ησλ αιιαγψλ ζρεηηθά κε ηελ ρσξηθή 

νξγάλσζε ηεο πγεηνλνκηθήο θξνληίδαο, ε εμέηαζε ηεο ζρέζεο απηήο ηεο νξγάλσζεο 

κε ηελ πξνζπειαζηκφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, θαζψο θαη ε εμεξεχλεζε 

λέσλ κειινληηθψλ ηάζεσλ θαη δπλαηνηήησλ κε απψηεξν ζθνπφ ηελ βειηίσζε ησλ 

ζπζηεκάησλ πγείαο, απνηεινχλ παξάγνληεο θαη πεδία δξάζεο ζηα νπνία ηα Γ.΢.Π. 

κπνξνχλ λα παίμνπλ ππνζηεξηθηηθφ ή αθφκα θαη πξσηεχνληα ξφιν (Richards, Croner, 

Rushton, Brown, & Fowler, 1999). 

Αλακθίβνια, ε ελνπνίεζε δηαθνξεηηθήο θχζεο δεδνκέλσλ κε βάζε ηνλ ρψξν θαη 

κάιηζηα κε ηελ νπηηθνπνίεζε ηνπο κέζσ ησλ δηάθνξσλ ζεκαηηθψλ επηπέδσλ ησλ 

ραξηψλ (map layers), θάλεη ηα Γ.΢.Π. έλα πνιχ ρξήζηκν εξγαιείν. Πιένλ, ε 

δηεμαγσγή εξσηεκάησλ θαη ε επαιήζεπζε ππνζέζεσλ έξρεηαη λα ζπλδεζεί κε πιήζνο 

ζηνηρείσλ, επηηξέπνληαο έηζη ζηα δηνηθεηηθά ζηειέρε ηνπ Σνκέα Τγείαο λα 

θαηαλνήζνπλ θαιχηεξα ηα ρσξηθά πξφηππα πνπ αλαπηχζζνληαη ζε ζρέζε κε ην 

θφζηνο, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ πγείαο. Έηζη 

ινηπφλ ηα ζηειέρε απνθηνχλ κία ζπλνιηθή θαη ζθαηξηθή αληίιεςε ησλ ππφ εμέηαζε 

θαηλνκέλσλ θαη δηαζέηνπλ πιένλ ηα απαξαίηεηα εξγαιεία γηα λα ζρεδηάζνπλ 

ζηνρεπκέλεο παξεκβάζεηο ζηελ πξαγκαηηθή δσή. Δμ’ άιινπ ε παξαθνινχζεζε θη 

αμηνιφγεζε (monitoring and evaluation) είλαη κία δηαδηθαζία πνπ εθ ησλ πξαγκάησλ 

απαηηείηαη απφ ηα ζηειέρε ζηελ Γηνίθεζε Μνλάδσλ Τγείαο θαη κπνξεί λα 

ππνβνεζεζεί απφ ηα Γ.΢.Π. 
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Δλδεηθηηθά, ν ξφινο πνπ κπνξνχλ λα παίμνπλ ηα Γ.΢.Π. ζηελ επηδεκηνινγία είλαη 

ζεκειηψδεο. Γελ κπνξνχκε λα παξαιείςνπκε ηελ αλαθνξά ζην παξάδεηγκα ηνπ Dr. 

Snow: ν Dr. Snow ρξεζηκνπνίεζε έλαλ ρεηξφγξαθν ράξηε γηα λα αλαιχζεη ηηο 

γεσγξαθηθέο πεξηνρέο ησλ ζαλάησλ πνπ ζρεηίδνληαλ κε ρνιέξα ζην Λνλδίλν ζηα 

κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1850. Ο ράξηεο ηνπ, πνπ ζπλδχαδε ηηο ζέζεηο ησλ ζαλάησλ 

ηεο ρνιέξαο κε εθείλεο ησλ δεκφζησλ παξνρψλ λεξνχ, ηνλ βνήζεζε λα εληνπίζεη κία 

ζπγθεθξηκέλε αληιία σο ηελ πην πηζαλή πεγή ηεο επηδεκίαο ηεο ρνιέξαο. Ζ 

απνκάθξπλζε ηεο αληιίαο νδήγεζε ζε ηαρεία κείσζε ζηε ζπρλφηεηα εκθάληζεο ηεο 

ρνιέξαο, βνεζψληαο ηελ ηαηξηθή θνηλφηεηα λα θαηαιήμεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ηειηθά 

ε ρνιέξα ήηαλ κηα αζζέλεηα πνπ κεηαδηδφηαλ κέζσ ηνπ λεξνχ. Ζ ζπγθεθξηκέλε 

εξγαζία ηνπ Dr. Snow παξέρεη κηα έλδεημε γηα ην πψο ηα Γ.΢.Π. κπνξνχλ λα 

σθειήζνπλ ηηο έξεπλεο γηα ηε δεκφζηα πγεία θη απνηέιεζε ην πην θεκηζκέλν 

παξάδεηγκα ρξήζεο ησλ Γ.΢.Π. ζηελ ρψξν ηεο Γεκφζηαο Τγείαο θαη ζπγθεθξηκέλα 

ηεο επηδεκηνινγίαο. 

Δλ ηέιεη, ε ρξήζε ηνπ GIS ζηε δεκφζηα πγεία είλαη έλαο ηνκέαο εθαξκνγήο πνπ 

αθφκε βξίζθεηαη ζηα ζπάξγαλα. ΋πσο νη πεξηζζφηεξεο λέεο εθαξκνγέο, ππάξρεη κηα 

πνιιά ππνζρφκελε πξννπηηθή, αιιά επίζεο θαη πνιιέο παγίδεο πνπ πξέπεη λα 

απνθεπρζνχλ ζηελ πνξεία. Πνιινί εξεπλεηέο θαη επαγγεικαηίεο νθείινπλ λα 

επηθεληξσζνχλ (θη επηθεληξψλνληαη) ζε απηήλ ηελ πξνζπάζεηα, κε ηελ ειπίδα φηη ηα 

νθέιε ππεξηεξνχλ ησλ θηλδχλσλ θαη ηνπ θφζηνπο πνπ ζρεηίδεηαη κε απηή ηελ 

αλαδπφκελε πεξηνρή εθαξκνγήο γηα ζχγρξνλεο ηερληθέο GIS. Δηδηθά ζηελ Διιάδα,  

ηα Γ.΢.Π., πνπ ειάρηζηα ρξεζηκνπνηνχληαη ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, κπνξνχλ λα 

απνηειέζνπλ θιεηδί ζηελ θαηαλφεζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ. Δίλαη ηέηνην ην 

πιήζνο ησλ εθαξκνγψλ ηνπο, απφ ην Κηεκαηνιφγην, ηελ Γεκφζηα Τγεία, ηνλ 

Πνιηηηζκφ, ηελ Οηθνλνκία θαη ηελ Δγθιεκαηνινγία, πνπ κφλν πνιχηηκεο ππεξεζίεο 

ζα κπνξνχζαλ λα πξνζθέξνπλ ζε φια ηα ζηειέρε ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα. Φπζηθά, 

θακία ηέηνηα δηαδηθαζία δελ νινθιεξψλεηαη απιά κε ηελ εηζαγσγή κίαο λέαο 

ηερλνινγίαο, αληίζεηα απαηηεί ηελ ζπλνιηθή αιιαγή ησλ δηεξγαζηψλ θαη ησλ 

ππνζηεξηθηηθψλ δνκψλ ψζηε λα κπνξέζεη ε λενεθαξκνζζείζα ηερλνινγία λα 

ελζσκαησζεί αξκνληθά ζηνλ νπνηνδήπνηε νξγαληζκφ (Καξβνχλεο, 1995). 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4 

ΓΔΓΟΜΔΝΑ – ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΙΑ 

 

4.1 Πεπιγπαθή Γεδομένων 

Παξαθάησ ζα αλαθεξζνχκε ζηηο πεγέο άληιεζεο ησλ δεδνκέλσλ, ζηελ κεζνδνινγία 

επεμεξγαζίαο ηνπο θαη γεληθά ζα πεξηγξάςνπκε φιε ηελ δηαδηθαζία αλάιπζεο, 

θάλνληαο θαη θάπνηεο εθηελέζηεξεο παξαηεξήζεηο φπνπ απηφ θξίλεηαη απαξαίηεηνη. 

Να πνχκε φηη ηα δεδνκέλα καο αληιήζεθαλ απφ δχν πεγέο. Ζ πξψηε είλαη ε Διιεληθή 

΢ηαηηζηηθή Αξρή (ΔΛ΢ΣΑΣ) απφ ηελ νπνία αληιήζακε φια ηα πιεζπζκηαθά, 

πγεηνλνκηθά θαη νηθνλνκηθά δεδνκέλα εθηφο ησλ απνινγηζηηθψλ δαπαλψλ. Γηα ηηο 

απνινγηζηηθέο δαπάλεο ρξεζηκνπνηήζακε ηηο εηήζηεο εθζέζεηο Πξνυπνινγηζκνχ θη 

Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο φπσο απηέο δεκνζηεχνληαη 

απφ ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο. 

Γηα ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα δεδνκέλα, βξέζεθαλ ζηνηρεία απφ ην 1995 έσο ην 2010. 

Αληίζεηα, φζνλ αθνξά ηηο απνινγηζηηθέο δαπάλεο, δηαζέζηκα ήηαλ δεδνκέλα απφ ην 

2001 έσο θαη ην 2010. ΢πλεπψο, ε αλάιπζή καο αθνξά ηα έηε 2001, 2005 θαη 2009 

θαζψο εληφο ηεο ρξνλνζεηξάο 2001-2010, ζεσξνχκε φηη απηά ηα ηξία έηε είλαη ηα 

πιένλ αληηπξνζσπεπηηθά απφ ηα δηαζέζηκα. Δπίζεο, γηα δηεπθφιπλζε θη απινπνίεζε 

ηεο δηαδηθαζίαο ρσξίζακε ηηο απνινγηζηηθέο δαπάλεο ζε δχν θαηεγνξίεο: 

 Πιεξσκέο γηα Τπεξεζίεο Τγείαο θαη Πξφλνηαο, φπνπ αζξνίζηεθαλ νη θσδηθνί 

0511 (Απνδεκίσζε γηα ππεξσξηαθή εξγαζία), 0512 (Ακνηβή γηα εξγαζία θαηά 

ηηο εμαηξέζηκεο εκέξεο θαη λπρηεξηλέο ψξεο) θαη 0562 (Απνδεκίσζε 

εθεκεξηψλ γηαηξψλ Δ΢Τ). Με απηήλ ηελ άζξνηζε μερσξίδνπκε ηηο 

κηζζνινγηθέο απφ ηηο ινηπέο δαπάλεο θη αζρνινχκαζηε κε ηηο πξψηεο. 

 Δπηρνξήγεζε Ν.Α. γηα δαπάλεο Τγείαο: εδψ έρνπλ αζξνηζηεί νη θσδηθνί 2271 

(επηρνξήγεζε γηα δαπάλεο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο θαη ινηπά έμνδα 

αζθαιηζκέλσλ Γεκνζίνπ), 2274 (επηρνξήγεζε γηα βνεζήκαηα πγεηνλνκηθήο 

πεξίζαιςεο θη επηδφκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο) θαη 2276 (επηρνξήγεζε γηα 

δαπάλεο ιεηηνπξγίαο ησλ λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ θαη ησλ ζρνιψλ ηνπο). 
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Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν επηθεληξσλφκαζηε ζε πνζά ηα νπνία έρνπλ 

επηρνξεγεζεί απφ ηα θξαηηθά ηακεία γηα ζπγθεθξηκέλεο ιεηηνπξγίεο ηνπ Δ΢Τ. 

Σα νηθνλνκηθά ζηνηρεία είλαη φια ζε επξψ (εθηφο ηνπ ΑΔΠ πνπ εθθξάδεηαη ζε 

εθαηνκκχξηα επξψ), ελψ ηα απνινγηζηηθά ζηνηρεία είλαη θη απηά εθθξαζκέλα ζε επξψ 

γηα φια ηα έηε πνπ εμεηάδνπκε. 

΋πνπ δελ ππάξρνπλ δεδνκέλα γηα ηα έηε πνπ καο ελδηαθέξνπλ, αλαθέξνπκε κε 

ζαθήλεηα ηα έηε πνπ ελαιιαθηηθά ζα εμεηάζνπκε. 

Οη Ννκνί ηεο ρψξαο έρνπλ ζπξξηθλσζεί ζε 51: έρνπκε ζπγρσλεχζεη ην Ννκφ Αζελψλ 

κε ην λνκφ Πεηξαηψο θαη Νήζσλ, δηφηη ζεσξνχκε φηη Αζήλαο θαη Πεηξαηάο ζπληζηνχλ 

εληαίν πνιενδνκηθφ ζπγθξφηεκα κε θνηλά ραξαθηεξηζηηθά, ελψ θαη ην κηθξφ κέγεζνο 

ησλ λεζηψλ ηνπ Αξγνζαξσληθνχ δελ επεξεάδεη ζεκαληηθά ηα κεγέζε ησλ άιισλ δχν 

Ννκψλ. Άξα εκθαλίδεηαη έλαο εληαίνο Ννκφο Αζελψλ, Πεηξαηψο θαη Νήζσλ. Δπίζεο, 

έρνπκε ζπγρσλεχζεη ηνπο Ννκνχο Αλαηνιηθήο θαη Γπηηθήο Αηηηθήο ππφ ηνλ εληαίν 

ηίηιν Ννκφο Τπνινίπνπ Αηηηθήο, επίζεο ιφγσ ησλ θνηλψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο. 

Σέινο, απηνλφεηε ζεσξείηαη ε εμαίξεζε ηνπ Ννκνχ Αγ. ΋ξνπο, θαζψο ζε απηφλ δελ 

επηηειείηαη θακία νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα. 

Οινθιεξψλνληαο ηελ παξνπζίαζε ησλ δεδνκέλσλ, λα πξνζζέζνπκε φηη 

αλαγλσξίδνπκε ηηο πηζαλέο αδπλακίεο πνπ πξνθαιεί ε επηινγή ζπγθεθξηκέλσλ 

αζξνίζεσλ δαπαλψλ θαη ζπγρσλεχζεσλ Ννκψλ. Θεσξνχκε φκσο φηη απηφο είλαη ν 

πην αληηπξνζσπεπηηθφο ηξφπνο γηα λα εμεηάζνπκε ηελ χπαξμε ρσξηθψλ πξνηχπσλ 

ζηνλ ηδηφκνξθν ειιαδηθφ ρψξν. 

 

4.2 Πεπιγπαθή Μεθόδος Ανάλςζηρ Γεδομένων 

΢ηελ αλάιπζε καο ρξεζηκνπνηνχκε ην ArcGIS θαη ζπγθεθξηκέλα ην ArcMap v.10.0 

Οη επηινγέο πνπ πξνζθέξεη ην ζπγθεθξηκέλν ινγηζκηθφ αλαθνξηθά κε ηελ κέζνδν 

ραξηνγξάθεζεο θαη δηαρσξηζκνχ ζε θιάζεηο ησλ δεδνκέλσλ είλαη νη αθφινπζεο: 

1)Μέζνδνο ίζσλ αξηζκεηηθψλ δηαζηεκάησλ (Equal-Interval): ην εχξνο ησλ ηηκψλ 

ρσξίδεηαη ζε ηζνκεγέζε δηαζηήκαηα θαη ρξεζηκνπνηείηαη φηαλ ε θαηαλνκή είλαη 

ζπκκεηξηθή ή φηαλ έρνπκε κεγάιεο αθξαίεο ηηκέο. Σν βάξνο εδψ δίλεηαη ζην κέζν ηεο 

θαηαλνκήο. 
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2)Μέζνδνο θαλνληθήο ηκεκαηνπνίεζεο (Quantiles): ηνπνζεηείηαη ίζνο αξηζκφο 

ραξαθηεξηζηηθψλ αλά θαηεγνξία, ε ηαμηλφκεζε γίλεηαη θαηά αχμνπζα ή θζίλνπζα 

ζεηξά θη αθνινπζεί ππνδηαίξεζε ζε ηκήκαηα κε ίζν αξηζκφ παξαηεξήζεσλ. 

Υξεζηκνπνηείηαη γηα γξακκηθά θαηαλεκεκέλα δεδνκέλα ή γηα δεδνκέλα πνπ 

εκθαλίδνπλ αθξαίεο ηηκέο, είλαη αθαηάιιειε φκσο γηα δεδνκέλα κε κεγάιεο 

δηαθνξνπνηήζεηο ζην εκβαδφλ ηνπο. 

3)Μέζνδνο θπζηθήο θαηαλνκήο (Natural Breaks method): ηα δεδνκέλα 

νκαδνπνηνχληαη κε ηξφπν «θπζηθφ» θαη ζεσξείηαη εχθνινο θαη γξήγνξνο ηξφπνο 

ηαμηλφκεζεο. Διαρηζηνπνηνχληαη νη δηαθπκάλζεηο ησλ θιάζεσλ απφ ηε κέζε ηηκή θαη 

κεγηζηνπνηείηαη ε δηαθχκαλζε κεηαμχ ησλ θιάζεσλ. 

4)Μέζνδνο γεσκεηξηθψλ δηαζηεκάησλ (Geometric Interval method): ρξεζηκνπνηείηαη 

γηα ζπλερή δεδνκέλα ηα νπνία δελ αθνινπζνχλ ηελ θαλνληθή θαηαλνκή ή γηα 

δεδνκέλα κε πνιιέο δηπιέο ηηκέο. 

5)Μέζνδνο ηππηθήο απφθιηζεο (Standard Deviation method): νη θιάζεηο 

δεκηνπξγνχληαη σο ηκήκαηα ησλ απνθιίζεσλ πάλσ θαη θάησ ηεο κέζεο απφδνζεο. 

Αλαδεηθλχεη ηελ απφζηαζε ησλ ηηκψλ απφ ηνλ κέζν φξν θαη γηα απηφ δελ 

ρξεζηκνπνηείηαη φηαλ ηα δεδνκέλα εκθαλίδνπλ κεγάιεο αθξαίεο ηηκέο. 

΢ηελ αλάιπζή καο ζα ρξεζηκνπνηήζνπκε ηελ κέζνδν θπζηθήο θαηαλνκήο (Natural 

breaks method). 

 

4.3 Υωπική Αςηοζςζσέηιζη 

Με ηνλ φξν ρσξηθή απηνζπζρέηηζε αλαθεξφκαζηε  ζηηο ζρέζεηο γεηηλίαζεο πνπ 

αλαπηχζζνληαη θαηά ηελ έθθξαζε ζηνλ ρψξν ελφο θαηλνκέλνπ. Βαζηθνί δείθηεο πνπ 

δείρλνπλ ηελ χπαξμε ή κε ρσξηθήο απηνζπζρέηηζεο είλαη νη δείθηεο Global Moran’s 

Index θαη Local Moran’s Index. 

Ο καζεκαηηθφο ηχπνο πνπ καο δίλεη ηνλ Γείθηε Global Moran’s I είλαη ν θάησζη: 

𝐼 =
𝑛  𝑤𝑖𝑗 (𝑧𝑖 − 𝑧

𝑛
𝑗=1 )𝑛

𝑖=1 (𝑧𝑗 − 𝑧)

 (𝑧𝑖 − 𝑧)2(  𝑤𝑖𝑗 )𝑖≠𝑗
𝑛
𝑖=1

 
(1) 
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φπνπ n είλαη ν αξηζκφο ησλ πνιπγψλσλ, zi ε ηηκή ηνπ πνζνηηθνχ κεγέζνπο ζην  I 

πνιχγσλν, κε αληίζηνηρε κέζε ηηκή 𝑧 ζε φιε ηελ πεξηνρή κειέηεο. Αθφκα ν πίλαθαο 

𝑤𝑖𝑗  εηζάγεη ηελ γεηηλίαζε ζηνλ ππνινγηζκφ ηεο απηνζπζρέηηζεο θαη είλαη ν πίλαθαο 

ησλ ρσξηθψλ βαξψλ (spatial weight matrix) ησλ πνιπγψλσλ. 

Οη ηηκέο πνπ παίξλεη ν ζπγθεθξηκέλνο δείθηεο θπκαίλνληαη ζην δηάζηεκα [-1,1]. Δάλ 

ην απνηέιεζκα ηνπ δείθηε είλαη ζεηηθφ, ζεκαίλεη φηη ηα δεδνκέλα εκθαλίδνπλ ζεηηθή 

ρσξηθή απηνζπζρέηηζε, άξα εάλ γηα παξάδεηγκα ν Ννκφο Μαγλεζίαο εκθαλίδεη ηηκέο 

πάλσ απφ ηνλ κέζν φξν, ηφηε θαη νη πεξηζζφηεξνη γεηηνληθνί Ννκνί ζα εκθαλίδνπλ θη 

απηνί ηηκέο πάλσ απφ ηνλ κέζν φξν. Αληίζηνηρα εάλ ην απνηέιεζκα ηνπ δείθηε είλαη 

αξλεηηθφ, ηφηε έρνπκε αξλεηηθή απηνζπζρέηηζε πνπ ζεκαίλεη φηη Ννκνί κε κεγάιεο 

ηηκέο ηεο κεηαβιεηήο καο ζα πιαηζηψλνληαη απφ Ννκνχο κε ρακειέο ή ην 

αληίζηξνθν. Με ηηκέο πνπ θηλνχληαη ζην δηάζηεκα [-1,-0.3] ζεσξνχκε φηη 

εκθαλίδεηαη ηζρπξή αξλεηηθή απηνζπζρέηηζε, ελψ κε ηηκέο ζην δηάζηεκα [-0.3, 0] φηη 

εκθαλίδεηαη αζζελή αξλεηηθή απηνζπζρέηηζε. Αληίζηνηρα, κε ηηκέο ζην δηάζηεκα 

[0,0.3] ζεσξνχκε φηη ππάξρεη αζζελήο ζεηηθή απηνζπζρέηηζε ελψ κε ηηκέο ζην 

δηάζηεκα [0.3, 1] ζεσξνχκε ηελ χπαξμε ηζρπξήο ζεηηθήο απηνζπζρέηηζεο. 

 ΢ηελ ζπλέρεηα, ζα εμεηάζνπκε ηνλ ηνπηθφ δείθηε απηνζπζρέηηζεο Local Moran’s 

Index ν νπνίνο παξέρεη κία πξνζέγγηζε γηα ηελ κε κέηξεζε ηεο ρσξηθήο εμάξηεζεο 

ζε έλα κηθξφ ηκήκα ηεο ππφ κειέηεο πεξηνρήο. Με άιια ιφγηα, δείρλεη ηελ 

απηνζπζρέηηζε ζε ηνπηθφ επίπεδν, αληίζεηα απφ ηνλ Global Moran’s I, ν νπνίνο, σο 

γεληθεπκέλνο δείθηεο, αθνξά νιφθιεξε ηελ ππφ κειέηε πεξηνρή. 

Παξαηεξψληαο ηνλ δείθηε Moran’s I(Δμίζσζε 1) κπνξνχκε λα δνχκε φηη απνηειείηαη 

απφ έλα άζξνηζκα ηνπηθψλ δεηθηψλ (Anselin, 1995).Απηά ηα μερσξηζηά θνκκάηηα ηνπ 

ηχπνπ  ή φπσο νλνκάδνληαη ηνπηθνί δείθηεο ρσξηθήο ζπζρέηηζεο (Local Ηndicators of 

Spatial Association – LISA) κπνξνχλε λα ππνινγηζηνχλ, λα απεηθνληζηνχλ ζην Γ΢Π 

θαη ηαπηφρξνλα λα εμεηαζηεί ε ζηαηηζηηθή ζεκαληηθφηεηα ησλ απνηειεζκάησλ ηνπο 

δειαδή ηεο δπλαηφηεηαο λα παξέρνπλ κηα έλδεημε “clustering” πξνηχπνπ κέζα ζηελ 

πεξηνρή κειέηεο. Έηζη ινηπφλ ν δείθηεο LISA δίλεηαη απφ ηελ ζρέζε: 

𝐼𝑖 = (𝑧𝑖 − 𝑧) 𝑤𝑖𝑗 (𝑧𝑗 − 𝑧)

𝑛

𝑗=1

 
(2) 
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Αλαθνξηθά, ηέινο, κε ηηο κεζφδνπο θαζνξηζκνχ ησλ ζρέζεσλ ησλ ρσξηθψλ 

παξαηεξήζεσλ, δειαδή ηνπ πσο ζα απεηθνληζηνχλ νη ζρέζεηο ησλ γεσγξαθηθψλ 

κνλάδσλ ζηνλ ρψξν, ππάξρνπλ αξθεηέο επηινγέο. 

΢ηελ αλάιπζε καο ζα ρξεζηκνπνηήζνπκε ηηο εμήο δχν κεζφδνπο: 

1) Μέζνδνο Αληίζηξνθεο Απφζηαζεο (Inverse Distance method): Δδψ, φιεο νη 

ρσξηθέο κνλάδεο επεξεάδνληαη απφ ηηο ππφινηπεο αιιά φζν κηθξφηεξε είλαη ε 

απφζηαζε αλάκεζα ζε δχν ρσξηθέο κνλάδεο, ηφζν κεγαιχηεξε είλαη ε επηξξνή 

ηεο κίαο ζηελ άιιε. Δίλαη ε πην απιή θαη πην δηαδεδνκέλε κέζνδνο. 

2) Γεηηλίαζε Πνιπγψλσλ Πξψηνπ Βαζκνχ: (Polygon Contiguity – First Order): 

΢ε απηήλ ηελ κέζνδν, ζεσξνχληαη γεηηνληθέο ρσξηθέο κνλάδεο κνλάρα απηέο 

πνπ κνηξάδνληαη έλα θνηλφ ζχλνξν. ΋ιεο νη ππφινηπεο ρσξηθέο κνλάδεο δελ 

αζθνχλ θακία επηξξνή ζηνπο ππνινγηζκνχο.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 5 

ΑΠΟΣΔΛΔ΢ΜΑΣΑ ΜΔΛΔΣΗ΢ 

Αθνινχζσο, ζα πξνρσξήζνπκε ζηελ αλάιπζε ησλ απνηειεζκάησλ θαη ζηελ 

παξνπζίαζε ησλ ραξηψλ πνπ ηα απεηθνλίδνπλ. Αξρηθά, ζα εμεηάζνπκε κε νηθνλνκηθά 

ζηνηρεία, θαη ζπγθεθξηκέλα ηνλ αξηζκφ θιηλψλ αλά 1000 θάηνηθνπο ζηνπο 51 

δηακνξθσζέληεο λνκνχο γηα ηα έηε 2001, 2005 θαη 2008 (δελ δηαζέηνπκε ζηνηρεία γηα 

ηα έηε 2009 θαη 2010). Όζηεξα, ζα αλαιχζνπκε ηνλ αξηζκφ ηαηξψλ αλά 1000 

θαηνίθνπο, επίζεο γηα ηα έηε 2001, 2005 θαη 2008 (επίζεο ιφγσ έιιεηςεο ζηνηρείσλ 

γηα ηα έηε 2009 θαη 2010). Σν ζθεπηηθφ είλαη λα εμεηάζνπκε ζε πνηνπο λνκνχο έρνπκε 

πςειφ αξηζκφ θιηλψλ θαη ηαηξψλ αλά θάηνηθν, δείθηεο πνπ ζεσξνχληαη απφ ηελ 

βηβιηνγξαθία φηη έρνπλ ζεηηθή ζπζρέηηζε κε ην επίπεδν πγείαο ελφο πιεζπζκνχ. 

΢ηελ ζπλέρεηα ζα πεξάζνπκε ζε νηθνλνκηθά ζηνηρεία, θαη ζπγθεθξηκέλα ζε 

παξνπζηάζεηο ραξηψλ γηα ηηο πιεξσκέο γηα πγεία θαη πξφλνηα γηα ηα έηε 2001, 2005 

θαη 2009, θαζψο θαη ραξηψλ γηα ηηο επηρνξεγήζεηο πνπ εδφζεζαλ ηα ίδηα έηε. 

Παξαθάησ, πξνζπαζψληαο λα εμαθξηβψζνπκε άιινλ έλα δείθηε πνπ ζεσξείηαη 

ζεκαληηθφο απφ ηε βηβιηνγξαθία, ζα παξνπζηάζνπκε ηα απνηειέζκαηα απφ ηελ 

αλάιπζε καο θαη γηα ην ζπλνιηθφ άζξνηζκα Γεκνζίσλ Γαπαλψλ Τγείαο θαη Πξφλνηαο 

αλά θάηνηθν (είλαη ην άζξνηζκα πιεξσκψλ θη επηρνξεγήζεσλ δηαηξεζέλ κε ηνλ 

αληίζηνηρν αξηζκφ θαηνίθσλ) γηα ηα έηε 2001, 2005 θαη 2009. Ζ αλάιπζε απηή ζα 

καο δείμεη ζε πνηνπο Ννκνχο ηεο ρσξάο ην Γεκφζην πιεξψλεη πςειά ή ρακειά πνζά 

αλά θάηνηθν, θαζψο θαη ην χςνο απηψλ ησλ πνζψλ. 

Σέινο, ζα αλαιχζνπκε ηνλ πην ηππηθφ δείθηε γεηηλίαζεο, ηνλ δείθηε Moran, 

επηρεηξψληαο λα εξεπλήζνπκε ηελ χπαξμε ε κε ρσξηθήο απηνζπζρέηηζεο αλάκεζα 

ζηνπο 51 Ννκνχο ηνπ ππνδείγκαηφο καο. 

 

5.1 Ανάλςζη Κλινών Ανά 1000 Καηοίκοςρ 

Αθνχ δηαηξέζακε ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ θιηλψλ ζε θάζε λνκφ κε ηνλ αξηζκφ θαηνίθσλ 

ηνπ αληίζηνηρνπ λνκνχ, πνιιαπιαζηάζακε κε ην 1000 θαη  εηζάγακε ηα απνηειέζκαηα 

ζην ArcMap. Αθνινπζεί ν ράξηεο γηα ην 2001. 
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Υάπηηρ 1: Αξηζκφο Κιηλψλ αλά 1000 θάηνηθνπο ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2001 

Πεγή: ΔΛ΢ΣΑΣ: Αξηζκφο θιηλψλ ζεξαπεπηεξίσλ θαηά Ννκφ, Αξηζκφο κφληκσλ θαηνίθσλ 

θαηά Ννκφ. Πεξίνδνο: 01/2001 – 12/2001. Ηδία επεμεξγαζία. 

 



39 
 

Παξαηεξνχκε φηη, νη πεξηζζφηεξεο θιίλεο αλά θάηνηθν εκθαλίδνληαη ζηνπο Ννκνχο 

Ησαλλίλσλ, Θεζζαινλίθεο, Αξθαδίαο, Υαλίσλ θαη ζην Ννκφ Αζελψλ, Πεηξαηψο θαη 

Νήζσλ. ΢πγθεθξηκέλα, ν κεγαιχηεξνο αξηζκφο (7,08) εκθαλίδεηαη ζηελ Θεζζαινλίθε 

θαη ν κηθξφηεξνο (6,26) ζηελ Αξθαδία. Ζ ίδξπζε ηνπ ηδησηηθνχ λνζνθνκείνπ 

«Γηαβαιθαληθφ» ζηελ Θεζζαινλίθε ην 2000, θαζψο θαη ε πςειή πιεζπζκηαθή 

ζπγθέληξσζε (φπσο θαη ζηελ Αζήλα) είλαη ζίγνπξν φηη εμεγνχλ, ελ κέξεη 

ηνπιάρηζηνλ, ηνλ πςειφ αξηζκφ θιηλψλ αλά θάηνηθν. ΋ζν γηα ηελ Αξθαδία, πηζαλφο 

ιφγνο είλαη ε αλαβάζκηζε ηνπ Ννκαξρηαθνχ Παλαξθαδηθνχ Ννζνθνκείνπ ζε 

Πεξηθεξεηαθφ ην 1997. 

΢ηελ επφκελε θαηεγνξία έρνπκε, κε θζίλνπζα ζεηξά, ηνπο Ννκνχο Κέξθπξαο, 

Πηεξίαο, Κνδάλεο, Ζξαθιείνπ, Αραΐαο, Μαγλεζίαο θαη Καβάιαο. Σν θνηλφ 

ραξαθηεξηζηηθφ φισλ ησλ πξναλαθεξζέλησλ Ννκψλ είλαη φηη απνηεινχλ 

πεξηθεξεηαθά νηθνλνκηθά (Κνδάλε, Μαγλεζία, Καβάια), ηνπξηζηηθά (Κέξθπξα, 

Πηεξία) ή πιεζπζκηαθά (Αραΐα, Ζξάθιεην) θέληξα, θαηά ζπλέπεηα δελ πξνθαιεί 

έθπιεμε ε πςειή αλαινγία θιηλψλ αλά θάηνηθν. 

΢πλερίδνληαο, έρνπκε ηνπο Ννκνχο Λάξηζαο, Κεθαιιελίαο, Λαζηζίνπ, Άξηαο, 

Λεπθάδαο, Σξηθάισλ, Καξδίηζαο, Κηιθίο, ΢άκνπ, Υίνπ, Έβξνπ θαη Γξάκαο. Ζ πςειή 

ζπγθέληξσζε Ννκψλ ζε απηήλ ηελ θαηεγνξία, αλαδεηθλχεη θνηλά ραξαθηεξηζηηθά. 

Γηα παξάδεηγκα, ν Ννκφο Λάξηζαο θαη ν Ννκφο Μαγλεζίαο (απφ ηελ πξνεγνχκελε 

θαηεγνξία) είλαη γεηηνληθνί Ννκνί κε πνιχ αλεπηπγκέλν δίθηπν νηθνλνκηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ ζρέζεσλ, θάηη πνπ ηζρχεη θαη γηα ηνπο Ννκνχο Λαζηζίνπ θαη Ζξαθιείνπ. 

Καλέλαο απφ ηνπο Ννκνχο απηνχο δελ παξνπζηάδεη πνιχ πςειή αζηηθή 

ζπγθέληξσζε, εθηφο απφ ηνλ Ννκφ Λάξηζαο πνπ φκσο, φπσο είπακε έρεη πνιινχο 

δεζκνχο κε ηνλ Ννκφ Μαγλεζίαο. 

Ζ ηέηαξηε θαηεγνξία πεξηιακβάλεη νχηε ιίγν νχηε πνιχ 22 Ννκνχο, θάηη ιηγφηεξν 

απφ ηνπο κηζνχο ηεο ρψξαο. Με κία γξήγνξε καηηά ζην ράξηε κπνξνχκε λα 

παξαηεξήζνπκε φηη απηνί νη Ννκνί ζπλήζσο θπθιψλνληαη θαη πηζαλφλ 

εμππεξεηνχληαη απφ γεηηνληθνχο Ννκνχο κε πςειφηεξνπο αξηζκνχο θιηλψλ. 

Σέινο, ζηελ ηειεπηαία θαηεγνξία, εχθνια εμεγήζηκε είλαη ε παξνπζία ησλ Ννκψλ 

Τπνινίπνπ Αηηηθήο θαη Κπθιάδσλ. Γηα ην κελ Τπφινηπν Αηηηθήο, αξθεί λα 

ζπκεζνχκε φηη ηα πεξηζζφηεξα ζεξαπεπηήξηα ηνπ Λεθαλνπεδίνπ βξίζθνληαη εληφο 

ησλ νξίσλ ησλ Ννκψλ Αζελψλ θαη Πεηξαηψο, ελψ γηα ηηο Κπθιάδεο, ην κνλαδηθφ 
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Ννζνθνκείν βξίζθεηαη ζηελ δηνηθεηηθή ηνπο πξσηεχνπζα, ηελ ΢χξν. Σέινο, ν Ννκφο 

Ζιείαο πηζαλψο λα εμππεξεηείηαη απφ ηνπο Ννκνχο Αραΐαο θη Αξθαδίαο. 

Αθνινπζεί ν ράξηεο γηα ην 2005. 
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Υάπηηρ 2: Αξηζκφο Κιηλψλ αλά 1000 θάηνηθνπο ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2005 

 

Πεγή: ΔΛ΢ΣΑΣ: Αξηζκφο θιηλψλ ζεξαπεπηεξίσλ θαηά Ννκφ, Αξηζκφο κφληκσλ θαηνίθσλ 

θαηά Ννκφ. Πεξίνδνο: 01/2005 – 12/2005. Ηδία επεμεξγαζία. 
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Καηά ην έηνο 2005 παξαηεξνχκε φηη απφ ηελ πξψηε θαηεγνξία έθπγε ν Ννκφο 

Υαλίσλ ιφγσ ηνπ φηη ν αξηζκφο θιηλψλ αλά θάηνηθν κεηψζεθε ειαθξά. Βέβαηα, απφ 

ηελ άιιε, ε αχμεζε ησλ θιηλψλ αλά άηνκν ζε Ρέζπκλν θαη Λαζίζη θαη ε αθφινπζε 

άλνδνο ηνπο θαηά κία θαηεγνξία εμεγνχλ ελ κέξεη ην θαηλφκελν απφ κεξηάο κίαο 

εληφο Κξήηεο θηλεηηθφηεηαο. 

Αθνινχζσο, ζηελ Πεινπφλλεζν, ε αχμεζε ησλ θιηλψλ ηνπνζεηεί ζε αλψηεξε θιάζε 

ηνπο Ννκνχο Μεζζελίαο θαη Λαθσλίαο. Διάρηζηεο είλαη νη δηαθνξνπνηήζεηο ζηελ 

΢ηεξεά Διιάδα, ηελ Δχβνηα, ηηο Κπθιάδεο, ηελ Θεζπξσηία θαη ζην Τπφινηπν 

Αηηηθήο. 

Δληχπσζε πξνθαιεί ε αχμεζε ζε πνιινχο Ννκνχο ηεο Βνξείνπ Διιάδνο (Πηεξίαο, 

Έβξνπ θ.α.) πνπ δείρλεη κία κάιινλ ζπλνιηθή ηάζε γηα αχμεζε ηεο δήηεζεο ζε 

πγεηνλνκηθέο ππεξεζίεο ζηελ Βφξεην Διιάδα.   

Οινθιεξψλνπκε κε ηνλ αληίζηνηρν ράξηε γηα ην έηνο 2008. 
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Υάπηηρ 3: Αξηζκφο Κιηλψλ αλά 1000 θάηνηθνπο ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2008 

 

Πεγή: ΔΛ΢ΣΑΣ: Αξηζκφο θιηλψλ ζεξαπεπηεξίσλ θαηά Ννκφ, Αξηζκφο κφληκσλ θαηνίθσλ 

θαηά Ννκφ. Πεξίνδνο: 01/2008 – 12/2008. Ηδία επεμεξγαζία 
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΢ηνλ ράξηε ηνπ 2008 παξαηεξνχκε φηη ζπλερίδνπκε λα έρνπκε  θαηά κέζν φξν κία 

αχμεζε ηνπ αξηζκνχ θιηλψλ ζηελ ρψξα. Σν ελδηαθέξνλ καο επηθεληξψλεηαη εδψ ζηελ 

αληίζεζε θέληξνπ –πεξηθέξεηαο. Κη απηφ γηαηί παξαηεξνχκε ηελ άλνδν ζε Ννκνχο κε 

ζεκαληηθά αζηηθά θέληξα (Λάξηζα, Μεζζελία) θαη ηελ εμαζζέλεζε πεξηθεξεηαθψλ 

Ννκψλ (π.ρ. Κέξθπξα). Ζ ζπλερηδφκελε δε άλνδνο ζηελ Βφξεηα Διιάδα ζίγνπξα 

νθείιεηαη θαη ζηελ ζηαδηαθή παξάδνζε ηκεκάησλ ηεο Δγλαηίαο Οδνχ, άιιε κία 

απφδεημε ησλ πνιιαπιαζηαζηηθψλ νθειψλ ησλ έξγσλ ππνδνκήο. 

Δλ ηέιεη θνηηψληαο θαη ηνπο ηξεηο ράξηεο παξαηεξνχκε κία κηθξή, ζηαδηαθή αιιά 

ππαξθηή κείσζε ηνπ εχξνπο ησλ αθξαίσλ ηηκψλ θαη κία ελίζρπζε ησλ κεζαίσλ 

θαηεγνξηψλ. Απηφ ζα κπνξνχζε λα εμεγεζεί σο εμήο: ε ηφλσζε ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ε γεληθή άλνδνο ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ θαη ηνπ θαηά θεθαιήλ 

ΑΔΠ, αιιά θαη νη ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο απφ ην Κνηλνηηθά Πιαίζηα ΢ηήξημεο 

επελδχζεηο ζηνλ ρψξν ηνπ ηαηξηθνχ εμνπιηζκνχ θη εγθαηαζηάζεσλ, αχμεζαλ 

ζπλνιηθά ηηο θιίλεο ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν θαη παξάιιεια δηεπθφιπλαλ ηελ δηαδηθαζία 

πεξηθεξεηαθήο εμηζνξξφπεζεο ησλ κεγεζψλ. Δπηπιένλ έρεη ζεκαζία λα 

θαηαλνήζνπκε φηη ν ζπλνιηθφο αξηζκφο θιηλψλ σο κέγεζνο, είλαη έλα κέγεζνο – 

δείθηεο ησλ ηαηξηθψλ ππνδνκψλ θαη σο ηέηνηνο ζα πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη. Ζ 

άλνδνο ζπλνιηθά ινηπφλ ησλ ηαηξηθψλ ππνδνκψλ κέζσ (φπσο είπακε)  θαη ησλ 

θνηλνηηθψλ επηρνξεγήζεσλ, είλαη ην ζπκπέξαζκα πνπ ζα πξέπεη λα καο κείλεη απφ 

ηνπο αλσηέξσ ράξηεο. 

 

5.2 Ανάλςζη Απιθμού Ιαηπών ανά 1000 καηοίκοςρ 

Έλα απφ ηα βαζηθφηεξα κεγέζε πνπ δείρλεη πνιιά γηα ηελ πνηφηεηα ππεξεζηψλ πγείαο 

αιιά θαη γηα ηελ θνπιηνχξα κηαο ρψξαο είλαη ν αξηζκφο ηαηξψλ. Ζ Διιάδα ζηαζεξά 

ηα ηειεπηαία 20 ρξφληα είλαη απφ ηηο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α κε ηνλ κεγαιχηεξν αξηζκφ 

ηαηξψλ αλά 1000 θαηνίθνπο.  

Αο εμεηάζνπκε ηνλ ράξηε ηνπ 2001. 
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Υάπηηρ 4: Αξηζκφο Ηαηξψλ αλά 1000 θάηνηθνπο ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2001 

 

Πεγή: ΔΛ΢ΣΑΣ: Αξηζκφο Ηαηξψλ θαηά Ννκφ, Αξηζκφο κφληκσλ θαηνίθσλ θαηά Ννκφ. 

Πεξίνδνο: 01/2001 – 12/2001. Ηδία επεμεξγαζία 
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Παξαηεξνχκε φηη ηα πςειφηεξα πνζνζηά ηαηξψλ αλά 1000 θαηνίθνπο 

παξνπζηάδνληαη ζηνπο Ννκνχο Ησαλλίλσλ, Θεζζαινλίθεο, Αζελψλ Πεηξαηψο θαη 

Νήζσλ, Τπνινίπνπ Αηηηθήο, Ζξαθιείνπ θαη Αραΐαο. Σν πξνθαλέο ινηπφλ 

ζπκπέξαζκα είλαη φηη πξφθεηηαη γηα Ννκνχο κε πνιχ πςειή πιεζπζκηαθή 

ζπγθέληξσζε θαη πςειή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, φπσο εθθξάδεηαη θαη ζε φξνπο 

θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ. Παξάιιεια πξφθεηηαη γηα Ννκνχο πνπ δηαζέηνπλ Ηαηξηθέο 

΢ρνιέο θαη Παλεπηζηεκηαθά Ννζνθνκεία, θαηά ζπλέπεηα είλαη αλακελφκελε ε πςειή 

ζπγθέληξσζε ηαηξψλ ζηηο ζπγθεθξηκέλεο ρσξηθέο κνλάδεο. 

Αθνινπζνχλ, ζηελ επφκελε θαηεγνξία, νη Ννκνί Λαζηζίνπ, Υαλίσλ, Έβξνπ, 

Λεπθάδαο, ΢άκνπ, Λάξηζαο, Κέξθπξαο, Μαγλεζίαο θαη Καβάιαο. Αλ θάηη πξνθαιεί 

εληχπσζε εδψ είλαη ε χπαξμε πςεινχ αξηζκνχ ηαηξψλ ζε λεζησηηθέο πεξηνρέο πνπ 

δελ δηέζεηαλ αληίζηνηρα πςειφ αξηζκφ θιηλψλ. Απηφ δείρλεη κία κεηαηφπηζε πξνο 

ηδησηηθέο δαπάλεο πγείαο, θαζψο ππνλνεί ηελ ίδξπζε πνιιψλ ηδησηηθψλ ηαηξείσλ ζηηο 

ελ ιφγσ πεξηνρέο, πνπ έξρνληαη λα θαιχςνπλ θελά πνπ αθήλεη ην Δ΢Τ. 

΢ηελ ηξίηε θαηεγνξία ππάξρνπλ 23 Ννκνί κε κηθξέο δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ηνπο, 

ελψ ζηελ ηειεπηαία θαηεγνξία παξαηεξνχκε 13 Ννκνχο κε αξθεηά ρακειά πνζνζηά 

αλαινγηθά κε ην ζχλνιν ηεο ρψξαο.  ΢εκαληηθφ εχξεκα εδψ, ζεσξνχκε ηνλ ρακειφ 

αξηζκφ ηαηξψλ ζε πεξηνρέο κε πςειφ αξηζκφ θιηλψλ (πρ Γσδεθάλεζα, Πηεξία) πνπ 

αλαδεηθλχεη ηελ αληζφκεηξε θαηαλνκή αλζξσπίλσλ θαη παξαγσγηθψλ πφξσλ, πνπ 

νδεγεί ζε πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο.  

Αθνινπζεί ν αληίζηνηρνο ράξηεο γηα ην έηνο 2005. 
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Υάπηηρ 5: Αξηζκφο Ηαηξψλ αλά 1000 θάηνηθνπο ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2005 

Πεγή: ΔΛ΢ΣΑΣ: Αξηζκφο Ηαηξψλ θαηά Ννκφ, Αξηζκφο κφληκσλ θαηνίθσλ θαηά Ννκφ. 

Πεξίνδνο: 01/2005 – 12/2005. Ηδία επεμεξγαζία 

 



48 
 

Αξρηθά παξαηεξνχκε κία ζπλνιηθή αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ηαηξψλ θαηά κέζν φξν ζηελ 

ρψξα ηεο ηάμεο ηνπ 15% πεξίπνπ. Δμαθνινπζνχλ λα πξσηνζηαηνχλ ηα κεγάια 

αζηηθά θαη πεξηθεξεηαθά θέληξα κε ζεκαληηθφ ζεκείν ηελ άλνδν ηνπ Ννκνχ Έβξνπ 

ζηελ «πξψηε ηαρχηεηα». 

Άιινη Ννκνί νη νπνίνη αλέβεθαλ θαηεγνξία είλαη νη Ννκνί, Θεζπξσηίαο, Γξεβελψλ, 

Λέζβνπ, Υίνπ θαη Γσδεθαλήζνπ. Κνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ απηψλ ησλ Ννκψλ είλαη ε 

ρακειή ζπκκεηνρή ηνπο ζην ΑΔΠ ηεο ρψξαο: ζεσξνχληαη απφ ηνπο Ννκνχο ζηνπο 

νπνίνπο εκθαλίδεηαη πεξηθεξεηαθφ πξφβιεκα. Σελ αληίζεζε απηή ζα εμεγήζνπκε 

παξαθάησ. 

Σέινο, θακία ηδηαίηεξε δηαθνξνπνίεζε δελ παξαηεξείηαη ζηηο ρακειφηεξεο θιάζεηο, 

κε εμαίξεζε ηελ Λεπθάδα, φπνπ ν αξηζκφο ησλ ηαηξψλ κεηψζεθε θαηά 25%. 

Αθνινπζεί ν ράξηεο γηα ην 2008. 
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Υάπηηρ 6: Αξηζκφο Ηαηξψλ αλά 1000 θάηνηθνπο ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2008 

 

Πεγή: ΔΛ΢ΣΑΣ: Αξηζκφο Ηαηξψλ θαηά Ννκφ, Αξηζκφο κφληκσλ θαηνίθσλ θαηά Ννκφ. 

Πεξίνδνο: 01/2008 – 12/2008. Ηδία επεμεξγαζία 
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Αθφκα κία πεξίνδνο κε ζπλνιηθή αχμεζε ηεο ηάμεο ηνπ 15% θαηά κέζν φξν 

παξνπζηάδεηαη ζηνλ Υάξηε 6. Σελ πςειφηεξε αχμεζε (36%) θαη ηελ πξψηε ζέζε 

(8,29 ηαηξνί/1000 θαηνίθνπο) πιένλ έρεη ν Ννκφο Ζξαθιείνπ,  ελψ ρσξίο ηδηαίηεξεο 

αιιαγέο παξακέλνπλ νη ινηπνί Ννκνί ηεο πξψηεο θαηεγνξίαο. 

΢ηελ δεχηεξε θαηεγνξία πιένλ ππάξρνπλ 20 Ννκνί κε ηνλ Ννκφ Δπξπηαλίαο λα 

παξνπζηάδεη αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ηαηξψλ θαηά 124%, ηνλ Ννκφ Φζηψηηδαο θαηά 61% 

θαη ην Ννκφ Λεπθάδαο θαηά 56%. Πξφθεηηαη γηα κεγάιεο αιιαγέο ζηα κεγέζε γηα ηηο 

νπνίεο ζα δψζνπκε πηζαλέο εμεγήζεηο ζηε ζπλέρεηα. 

Απηφ πνπ αμίδεη επίζεο λα επηζεκαλζεί είλαη ηα δηαρξνληθά ρακειά κεγέζε ζηνπο 

Ννκνχο Πέιιαο, Φιψξηλαο, Καζηνξηάο, Πηεξίαο, Καξδίηζαο, Βνησηίαο, Φσθίδαο θαη 

Κπθιάδσλ. Απηφ αλαδεηθλχεη ηελ χπαξμε πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ, αλ θαη γηα 

θάπνηνπο Ννκνχο ππάξρνπλ γεηηληάζεηο κε Ννκνχο πνπ εκθαλίδνπλ πνιχ πςειά 

λνχκεξα (π.ρ. ηα δίπνια Βνησηία/Αηηηθή, Ζιεία/Αραΐα, Καξδίηζα/Λάξηζα), ηα νπνία 

ελ κέξεη πηζαλφλ λα εμνκαιχλνπλ ηελ θαηάζηαζε. 

Κνηηάδνληαο ζπλνιηθφηεξα ηνπο ηξεηο απηνχο ράξηεο έρνπκε λα παξαηεξήζνπκε κία 

κεγάιε αχμεζε ησλ αξηζκψλ ηαηξψλ ζπλνιηθά ζηε ρψξα. Τπνζηεξίδνπκε φηη νη 

βαζηθνί παξάγνληεο είλαη δχν: απφ ηελ κία ε ζπλερήο αχμεζε ησλ εηζαθηέσλ ζηηο 

Παλεπηζηεκηαθέο (άξα θαη ζηηο Ηαηξηθέο ζρνιέο) ΢ρνιέο απφ ην 1998 θη έπεηηα, θη 

απφ ηελ άιιε, ε χπαξμε θνηλνηηθψλ επηρνξεγήζεσλ κέζσ ησλ ΚΠ΢ γηα ηνλ ηαηξηθφ 

θιάδν. Γηα ηελ αχμεζε ησλ εηζαθηέσλ, είλαη γλσζηφ φηη νη ηαηξηθέο ζρνιέο θαη ην 

ηαηξηθφ επάγγεικα θαηέρνπλ πςειή ζέζε ζηηο πξνηηκήζεηο αιιά θαη ζηνλ ζεβαζκφ 

πνπ απνιακβάλνπλ απφ φινπο ηνπο Έιιελεο. Παξάιιεια, νη επηρνξεγήζεηο 

δηεπθφιπλαλ ηνπο απνθνίηνπο ηαηξηθψλ ζρνιψλ λα αζθήζνπλ ειεχζεξα (εθηφο Δ΢Τ) 

ην επάγγεικα ηνπο ηδξχνληαο ηδησηηθά ηαηξεία ,ηδηαίηεξα ζε πεξηνρέο φπνπ δελ 

ππάξρεη πςειφο αξηζκφο θιηλψλ, άξα θαη κεγάισλ ηαηξηθψλ ππνδνκψλ. Έηζη 

εμεγείηαη θαη ε δηάζηαζε αλάκεζα ζηνλ αξηζκφ θιηλψλ θαη ηαηξψλ πνπ 

παξαηεξήζακε παξαπάλσ. ΋ια απηά αλαδεηθλχνπλ ηελ αλάγθε γηα εμνξζνινγηζκφ 

ζηελ θαηαλνκή ηαηξηθψλ θη αλζξψπηλσλ πφξσλ. Γηφηη φπσο ν αξηζκφο θιηλψλ είλαη 

κέγεζνο πνπ δείρλεη ηηο ππνδνκέο, έηζη θαη ν αξηζκφο ηαηξψλ δείρλεη ηελ αλάπηπμε 

ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ αζρνιείηαη κε ηνλ ηαηξηθφ θιάδν ζηελ ρψξα. Δίλαη 

επηηαθηηθή ε αλάγθε γηα αθφκα πεξηζζφηεξα κέηξα πνπ ζα ζηνρεχνπλ ζηελ εμάιεηςε 
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ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ, φπσο αλαδεηθλχεηαη θη απφ ηηο δχν απηέο νκάδεο 

κεγεζψλ. 

 

5.3 Ανάλςζη Πληπωμών για Τγεία και Ππόνοια 

Αθνινχζσο, ζα παξνπζηάζνπκε ράξηεο βαζηζκέλνπο ζηα ζηνηρεία πνπ ζπιιέμακε 

ζρεηηθά κε ηηο κηζζνινγηθέο πιεξσκέο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ Τγεία γηα ηα έηε 

2001,2005 θαη 2009. Ο ιφγνο πνπ δηαιέμακε ην έηνο 2009 θη φρη ην έηνο 2010, είλαη 

φηη επηζπκνχκε λα εμεηάζνπκε ηελ πεξίνδν πξηλ ηελ ππαγσγή ηεο ρψξαο ζηνλ 

κεραληζκφ ζηήξημεο θαη ηα Μλεκφληα. Κη απηφ γηαηί ζεσξνχκε φηη ε πεξίνδνο απφ ην 

2010 θαη κεηά πξέπεη λα ζεσξείηαη κία πεξίνδνο πξνο δηεξεχλεζε γηα ηελ κειινληηθή 

έξεπλα θη απηφ δελ κπνξεί λα γίλεη αλ δελ βγνπλ θάπνηα ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ 

πεξίνδν κέρξη ηφηε. 

Ξεθηλάκε κε ηνλ ράξηε γηα ην έηνο 2001. Σα κεγέζε δίλνληαη ζε επξψ. 
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Υάπηηρ 7: Πιεξσκέο γηα Τγεία θαη Πξφλνηα ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2001 

 

Πεγή: Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο : Δηήζηα Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ θη 

Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο θαηά Ννκφ, Πεξίνδνο: 

01/2001 – 12/2001. Ηδία επεμεξγαζία 
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Ζ εηθφλα πνπ καο δίλεη απηφο ν ράξηεο αλαδεηθλχεη ηελ κεγάιε απφζηαζε ησλ 

πιεξσκψλ ζηνλ Ννκφ Αηηηθήο, Πεηξαηψο θαη Νήζσλ θαη Θεζζαινλίθεο 

(κνλνπσινχλ ηελ πξψηε θαη δεχηεξε θαηεγνξία αληίζηνηρα), θάηη πνπ είλαη 

αλακελφκελν ιφγσ ηεο πνιχ πςειήο πιεζπζκηαθήο ζπγθέληξσζεο ζηνπο ελ ιφγσ 

Ννκνχο.  

Αθνινπζνχλ ζηελ ηξίηε θαηεγνξία, πεξηθεξεηαθά θέληξα φπσο, ηα Ησάλληλα, ην 

Τπφινηπν Αηηηθήο, ε Αραΐα, ην Ζξάθιεην θαη ε Λάξηζα. Δπίζεο αλακελφκελα ηα 

πςειά κηζζνινγηθά θφζηε ζε απηνχο ηνπο Ννκνχο πνπ ζπλδπάδνπλ πςειφ πιεζπζκφ 

θαη νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα.  

΢ηελ επφκελε θαηεγνξία βξίζθνπκε ηνπο Ννκνχο Μαγλεζίαο, Αηησιναθαξλαλίαο, 

Υαλίσλ, ΢εξξψλ, Καβάιαο, Έβξνπ θαη Γσδεθαλήζνπ. Ζ έθπιεμε εδψ είλαη νη Ννκνί 

΢εξξψλ θαη Αηησιναθαξλαλίαο πνπ εκθαλίδνπλ πςειφηεξε αλαινγία πιεξσκψλ ζε 

ζρέζε κε ηελ ππφινηπε ρψξα απ’ φηη αξηζκφ θιηλψλ ή ηαηξψλ. 

΢ηελ πξνηειεπηαία θαηεγνξία βξίζθνληαη 26 Ννκνί , πάλσ απφ ην 50% ησλ Ννκψλ 

ηεο αλάιπζήο καο, ελψ ζηελ ηειεπηαία βξίζθνληαη νη ππφινηπνη 12 Ννκνί. Κνηλφ 

ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο απνηειεί ε ρακειή πιεζπζκηαθή ζπγθέληξσζε, θαζψο θαη ην 

ρακειφ ζρεηηθά θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ. Δπίζεο, πξφθεηηαη γηα Ννκνχο ρσξίο ηδηαηηέξσο 

κεγάια αζηηθά θέληξα, άξα είλαη αλακελφκελν ην ρακειφ χςνο πιεξσκψλ. 

Αθνινπζεί ν ράξηεο γηα ην έηνο 2005. 
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Υάπηηρ 8: Πιεξσκέο γηα Τγεία θαη Πξφλνηα ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2005 

 

Πεγή: Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο : Δηήζηα Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ θη 

Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο θαηά Ννκφ, Πεξίνδνο: 

01/2005 – 12/2005. Ηδία επεμεξγαζία 



55 
 

Άκεζα παξαηεξνχκε κία ζπλνιηθή αχμεζε ζε φιεο ηηο θαηεγνξίεο ζηνλ Υάξηε καο. 

Καηά κέζν φξν ε αχμεζε είλαη ηεο ηάμεο ηνπ 39,5%, έλα λνχκεξν αλ κε ηη άιιν 

εληππσζηαθφ. Γελ παξαηεξνχληαη φκσο ηδηαίηεξεο δηαθνξνπνηήζεηο ζηνπο Ννκνχο 

πνπ εληάζζνληαη ζε απηέο. Ηδηαίηεξα δε ηελ ζηηγκή πνπ ζηηο ηξεηο πξψηεο θαηεγνξίεο 

δελ παξαηεξνχκε θακία δηαθνξνπνίεζε. Ζ αχμεζε δε ησλ πιεξσκψλ ζην Ννκφ 

Αζελψλ, Πεηξαηψο θαη Νήζσλ, αγγίδεη ην 44%. 

΢ηελ ηέηαξηε θιάζε πιένλ εληάζζνληαη νη Ννκνί Πέιιαο, Λέζβνπ, ΢άκνπ, Αξθαδίαο 

θαη Μεζζελίαο κε ην Ννκφ ΢άκνπ λα απμάλεη θαηά 60% ηηο πιεξσκέο θαη ην Ννκφ 

Μεζζελίαο θαηά 55%. 

Σέινο, ζηηο ηειεπηαίεο δχν θαηεγνξίεο, παξαηεξνχκε φινπο ηνπο Ννκνχο πνπ παξά 

ηελ ελ κέξεη εληππσζηαθή πνζνζηηαία αχμεζε ησλ πιεξσκψλ (π.ρ. Ννκφο Υίνπ – 

68%, Ννκφο Κπθιάδσλ 64%), απηή δελ αξθεί γηα λα ηνπο αιιάμεη θαηεγνξία. 

Αθνινπζεί ν ράξηεο γηα ην 2009. 
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Υάπηηρ 9: Πιεξσκέο γηα Τγεία θαη Πξφλνηα ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2009 

 

Πεγή: Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο : Δηήζηα Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ θη 

Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο θαηά Ννκφ, Πεξίνδνο: 

01/2009 – 12/2009. Ηδία επεμεξγαζία 
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΢ηνλ παξαπάλσ ράξηε παξαηεξνχκε εθ λένπ ηελ αχμεζε ησλ πιεξσκψλ θαηά κέζν 

φξν ζε φιε ηελ ρψξα ηεο ηάμεο ηνπ 32%. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε θαηά κέζν φξν αχμεζε 

ησλ πιεξσκψλ ζην δηάζηεκα 2001-2009 έθηαζε ην 84%. Δίλαη κία πνιχ κεγάιε 

αχμεζε πνπ εμεγεί πνιιά γηα ηελ πξνβιεκαηηθή θαηάζηαζε ζην Δ΢Τ ζήκεξα. 

Δλδεηθηηθά, ζην Ννκφ Αζελψλ, Πεηξαηψο θαη Νήζσλ, απφ ηα 102.229.720 επξψ ην 

2001, θηάζακε ζηα 201.761.166 επξψ, ζπλνιηθή αχμεζε 98%, ελψ απμεηηθή ηάζε 

παξαηεξείηαη θαη ζηελ Βφξεηα Διιάδα (Ρνδφπε, Πέιια, ΢έξξεο) αιιά θαη θνληά ζηελ 

Αηηηθή (Βνησηία, Κπθιάδεο). 

΢πλνιηθά ζα ιέγακε φηη ηα επξήκαηα είλαη κάιινλ αλακελφκελα ζην βαζκφ πνπ εληφο 

ηνπο αληαλαθιψληαη νη πιεζπζκηαθέο (θπξίσο) θαη νηθνλνκηθέο αληζφηεηεο ζηνλ 

ρψξν. Δμάιινπ είλαη γλσζηφ φηη ε Διιάδα κέρξη θαη πνιχ πξφζθαηα (θαη θαηά 

πνιινχο αθφκα θαη ζήκεξα) αθνινπζνχζε έλα κνληέιν πνιηθήο αλάπηπμεο κε βάζε 

ζηηο νηθνλνκίεο θιίκαθαο πνπ δεκηνπξγνχληαη ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα, θαη είλαη 

θπζηθφ λα αθνινπζνχλ θαη ηα πγεηνλνκηθά κεγέζε πνπ, φπσο δείμακε θαη ζην 

ζεσξεηηθφ θνκκάηη ηεο εξγαζίαο, έρνπλ ζεηηθή γξακκηθή ζπζρέηηζε κε ηνλ πιεζπζκφ 

θαη ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε. 

 

5.4 Ανάλςζη Δπισοπηγήζεων για Τγεία και Ππόνοια  

΢ηελ ζπλέρεηα, ζα επηθεληξσζνχκε ζηα δεδνκέλα πνπ ζπιιέμακε θη αθνξνχλ 

επηρνξεγήζεηο γηα ηα έηε 2001, 2005 θαη 2009. Δδψ ζα πξνζπαζήζνπκε λα 

αληρλεχζνπκε πηζαλέο δηνξζσηηθέο θηλήζεηο απφ ηελ κεξηά ηνπ Γεκνζίνπ ζηελ 

πξνζπάζεηα λα ακβιχλεη ηηο πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο.  

Ξεθηλάκε κε ηνλ Υάξηε γηα ην έηνο 2001 
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Υάπηηρ 10: Δπηρνξεγήζεηο γηα Τγεία θαη Πξφλνηα ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2001 

 

Πεγή: Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο : Δηήζηα Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ θη 

Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο θαηά Ννκφ, Πεξίνδνο: 

01/2001 – 12/2001. Ηδία επεμεξγαζία 
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Γηα άιιε κηα θνξά παξαηεξνχκε ηα κεγάια αζηηθά θέληξα λα ζπγθεληξψλνπλ ηα 

πςειφηεξα πνζά επηρνξεγήζεσλ ζηνλ ρψξν ηεο πγείαο. Οη Ννκνί Αζελψλ Πεηξαηψο 

θαη Νήζσλ, Θεζζαινλίθεο, Τπνινίπνπ Αηηηθήο, Αραΐαο, Ησαλλίλσλ, Μαγλεζίαο, 

Λάξηζαο, Ζξαθιείνπ, θαη Υαλίσλ ηνπνζεηνχληαη ζηηο ηξεηο πξψηεο θαηεγνξίεο. Γηα 

άιιε κηα θνξά εδψ παξαηεξνχκε ηελ ζπζρέηηζε αλάκεζα ζε νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα, πιεζπζκηαθή ζπγθέληξσζε θαη δαπαλψλ γηα ηελ πγεία. 

Σελ ηέηαξηε θαηεγνξία απνηεινχλ νη Ννκνί, Ζιείαο, Αηησιναθαξλαλίαο, Μεζζελίαο, 

Γσδεθαλήζνπ, Έβξνπ, Καβάιαο, ΢εξξψλ, Γξάκαο, Σξηθάισλ, Καξδίηζαο θαη 

Φζηψηηδαο.  

΢ηηο δχν ηειεπηαίεο θαηεγνξίεο έρνπκε 30 Ννκνχο ηεο Πεξηθέξεηαο, κε πνζά ηα 

νπνία δελ μεπεξλνχλ ην 1% ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ επηρνξεγήζεσλ, ηελ ζηηγκή 

κάιηζηα πνπ ζηελ Αηηηθή (άζξνηζκα Τπνινίπνπ Αηηηθήο, Αζελψλ, Πεηξαηψο θαη 

Νήζσλ) θηάλεη ην 42% ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ επηρνξεγήζεσλ. Πξνθαλείο ινηπφλ νη 

αληζφηεηεο ζε απηφλ ηνλ ηνκέα. 

Πξνρσξνχκε κε ηνλ ράξηε γηα ην έηνο 2005. 
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Υάπηηρ 11: Δπηρνξεγήζεηο γηα Τγεία θαη Πξφλνηα ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2005 

 

Πεγή: Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο : Δηήζηα Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ θη 

Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο θαηά Ννκφ, Πεξίνδνο: 

01/2005 – 12/2005. Ηδία επεμεξγαζία 
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Αλ ππάξρεη κία παξαηήξεζε πνπ πξέπεη λα γίλεη άκεζα απηή είλαη ε ζπλνιηθή κείσζε 

ησλ επηρνξεγήζεσλ ζε πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 54%. Ηδηαίηεξα ζε Ννκνχο φπσο ηα 

Ησάλληλα (78%), ην Λαζίζη (73%) θαη ε Άξηα(72%), ε κείσζε είλαη ηεξάζηηα. 

Βέβαηα, ηίπνηα δελ είλαη ηφζν ηζρπξφ φζν ε κείσζε θαηά 65% ζην Ννκφ Αζήλαο 

Πεηξαηψο θαη λήζσλ. Οχηε ιίγν νχηε πνιχ κηιάκε γηα κία κείσζε ησλ επηρνξεγήζεσλ 

θαηά πεξίπνπ 200 εθαηνκκχξηα επξψ. Απηφ έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηελ αχμεζε ησλ 

επηρνξεγήζεσλ ζην Τπφινηπν Αηηηθήο θαηά 14% (πεξίπνπ 300 ρηιηάδεο επξψ).  

΋ζνλ αθνξά ηελ ρσξηθή αλάιπζε, ζα ιέγακε φηη επηζθηάδεηαη απφ ηελ κεγάιε 

κείσζε ησλ ζπλνιηθψλ επηρνξεγήζεσλ ζηελ ρψξα. Ζ κεγαιχηεξε πάλησο 

δηαθνξνπνίεζε  εκθαλίδεηαη ζηνπο Ννκνχο Ησαλλίλσλ, Ζξαθιείνπ, θαη Υαλίσλ. 

Οινθιεξψλνπκε κε ηνλ ράξηε γηα ην 2009. 
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Υάπηηρ 12: Δπηρνξεγήζεηο γηα Τγεία θαη Πξφλνηα ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2009 

 

Πεγή: Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο : Δηήζηα Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ θη 

Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο θαηά Ννκφ, Πεξίνδνο: 

01/2009 – 12/2009. Ηδία επεμεξγαζία 
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΢ηνλ αλσηέξσ ράξηε βιέπνπκε φηη ην 2009 νη επηρνξεγήζεηο ζρεδφλ επαλέξρνληαη 

ζηα επίπεδα ηνπ 2001. ΋ινη νη Ννκνί παξνπζηάδνπλ αχμεζε ζηα κεγέζε ηνπο, 

ηδηαίηεξα νη Ννκνί Φιψξηλαο (221%), Εαθχλζνπ (193%), Βνησηίαο 189%, 

Γξάκαο(182%) Θεζπξσηίαο (186%), Ησαλλίλσλ (175%) θαη Τπνινίπνπ Αηηηθήο 

(171%). Γηα απηφ θαη απηνί νη Ννκνί ηνπνζεηνχληαη ζε πςειφηεξεο θαηεγνξίεο.  

Σηο κηθξφηεξεο δε απμήζεηο ζεκεηψλνπλ ε Θεζζαινλίθε (85%), ε Ζκαζία (83%),ε 

Αξθαδία (89%) θαη ε Καβάια (επίζεο 89%). 

Θα ζέιακε λα πξνζζέζνπκε φηη, θνηηψληαο ζπλνιηθά ηνπο ράξηεο ζρεηηθά κε ηηο 

επηρνξεγήζεηο θη αλαινγηδφκελνη ην ηη αληηπξνζσπεχνπλ απηά ηα κεγέζε (αλαιχζεθε 

ζην Κεθάιαην 4), ζα πξέπεη λα ζπλππνινγίζνπκε θάπνηνπο θνηλά πιένλ απνδεθηνχο 

παξάγνληεο επηξξνήο: ε θαθνδηαρείξηζε ηνπ Δ΢Τ, ε αδηαθάλεηα ζηηο πιεξσκέο, ε 

απνπζία αμηνιφγεζεο, ε απνπζία θνηλά απνδεθηψλ ζηαηηζηηθψλ αιιά θαη ε δηαθζνξά 

θάλνπλ πνιχ δχζθνιε ηελ επεμήγεζε απηψλ ησλ δηαθνξνπνηήζεσλ. Απαηηείηαη 

ελδειερέζηεξε έξεπλα πνπ ζα ιακβάλεη ππφςε ζε βάζνο ηνπηθνχο παξάγνληεο 

δηαθνξνπνίεζεο, ηελ πνιηηηθή βνχιεζε θαη ηηο ζπρλέο αιιαγέο ζην λνκνζεηηθφ 

πιαίζην αλαθνξηθά κε ηηο επηρνξεγήζεηο. 

 

5.5 Ανάλςζη Γημοζίων Γαπανών Τγείαρ και Ππόνοιαρ ανά Κάηοικο 

Πξηλ πεξάζνπκε ζηελ εμέηαζε δεηθηψλ ρσξηθήο απηνζπζρέηηζεο, ζα εμεηάζνπκε ηελ 

ρσξηθή ζπκπεξηθνξά ησλ Γεκνζίσλ Γαπαλψλ Τγείαο θαη Πξφλνηαο αλά Κάηνηθν, 

πνπ, φπσο εμεγήζακε πξνεγνπκέλσο, είλαη ην άζξνηζκα πιεξσκψλ θη επηρνξεγήζεσλ 

δηαηξεζέλ κε ηνλ αληίζηνηρν αξηζκφ θαηνίθσλ.  

Αο μεθηλήζνπκε κε ηνλ ράξηε γηα ην έηνο 2001. Σα κεγέζε είλαη ζε επξψ αλά 

θάηνηθν. 
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Υάπηηρ 13: Γαπάλεο Τγείαο θαη Πξφλνηαο αλά θάηνηθν ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2001 

 

Πεγή: Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο: Δηήζηα Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ θη 

Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο θαηά Ννκφ, ΔΛ΢ΣΑΣ: 

Αξηζκφο κφληκσλ θαηνίθσλ αλά Ννκφ , Πεξίνδνο: 01/2001 – 12/2001. Ηδία επεμεξγαζία 
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Παξαηεξνχκε φηη ζηελ πξψηε θαηεγνξία εληάζζνληαη πεξηνρέο φπσο ηα Υαληά, ηα 

Ησάλληλα, ε Λεπθάδα, ε Αραΐα, ε Άξηα, ε Δπξπηαλία θαη ε Αζήλα. ΢ε απηνχο ηνπο 

Ννκνχο ην Γεκφζην δαπαλά πςειά πνζά αλά θάηνηθν.  

Αθνινπζνχλ νη Ννκνί Λέζβνπ, Έβξνπ, Γξάκαο, Θεζζαινλίθεο, Λάξηζαο, 

Μαγλεζίαο, Γξεβελψλ, Θεζπξσηίαο, Αξθαδίαο, Εαθχλζνπ, Κεθαιινληάο, Ζξαθιείνπ 

θαη Λαζηζίνπ. ΋ιεο απηέο νη πεξηνρέο απνηεινχλ είηε ζεκαληηθά πεξηθεξεηαθά αζηηθά 

θέληξα (Ζξάθιεην, Σξίπνιε, Λάξηζα, Βφινο), είηε πεξηνρέο κε πεξηθεξεηαθά 

πξνβιήκαηα (Γξεβελά, Έβξνο, Θεζπξσηία). 

΢ηελ επφκελε θαηεγνξία, έρνπκε ηα Γσδεθάλεζα, ηελ Μεζζελία, ηελ Πξέβεδα, ηελ 

Καξδίηζα,  ηα Σξίθαια, ηελ Φσθίδα, ηελ Καβάια θαη ην Ρέζπκλν, πεξηνρέο 

δπζπξφζηηεο κε πςειά θφζηε κεηαθνξάο θαη κέηξηα ηνπηθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε πνπ 

βαζίδεηαη πνιχ ζηνλ πξσηνγελή ηνκέα. 

Σέινο, ζηηο δχν ηειεπηαίεο θαηεγνξίεο έρνπκε φινπο ηνπο ππφινηπνπο Ννκνχο κε  ηελ 

Κνδάλε θαη ηηο Κπθιάδεο λα βξίζθνληαη πνιχ ρακειά ζηελ θαηάηαμε θαη ην 

Τπφινηπν Αηηηθήο λα έρεη ηελ ρακειφηεξε αλαινγία δαπαλψλ αλά θάηνηθν. Απηφ 

είλαη θάηη πνπ ζε έλα βαζκφ εμεγείηαη κε ηελ ρσξνηαμηθή  ζέζε ησλ κνλάδσλ πγείαο 

ζηελ Αηηηθή. ΋πσο αλαθέξακε θαη πξνεγνπκέλσο, ηα πεξηζζφηεξα Ννζνθνκεία θαη 

γεληθά νη πεξηζζφηεξεο δνκέο πγείαο, βξίζθνληαη εληφο ησλ Ννκαξρηψλ Αζελψλ θαη 

Πεηξαηψο. 

΢πλερίδνπκε κε ηνλ ράξηε γηα ην έηνο 2005. 
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Υάπηηρ 14: Γαπάλεο Τγείαο θαη Πξφλνηαο αλά θάηνηθν ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2005 

 Πεγή: Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο: Δηήζηα Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ θη 

Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο θαηά Ννκφ, ΔΛ΢ΣΑΣ: 

Αξηζκφο κφληκσλ θαηνίθσλ αλά Ννκφ , Πεξίνδνο: 01/2005 – 12/2005. Ηδία επεμεξγαζία 
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Πξψηα απ’ φια, παξαηεξνχκε κία κείσζε θαηά 20,5% ζηηο δαπάλεο αλά θάηνηθν, 

θάηη ζην νπνίν έρεη κεγάιε επίδξαζε ε κείσζε ησλ επηρνξεγήζεσλ πνπ εμεηάζακε 

πξνεγνπκέλσο. 

Μεγάιν ελδηαθέξνλ φκσο παξνπζηάδεη ην φηη ε κέγηζηε ηηκή ηνπ 2001 (170 επξψ ζην 

Ννκφ Ησαλλίλσλ) κεηψλεηαη θαηά 44% (100,64 επξψ ζην Ννκφ Έβξνπ), ελψ ε 

ειάρηζηε ηηκή (47,67 ζην ππφινηπν Αηηηθήο) κεηψλεηαη κφιηο θαηά 9% (43,24 επξψ 

ζην Ννκφ Ζιείαο). Απηφ ζεκαίλεη φηη έρνπκε κία κείσζε ησλ αθξαίσλ αλψηαησλ 

ηηκψλ πνπ απμάλνπλ ππέξκεηξα ην θφζηνο ππεξεζηψλ πγείαο. 

Δπνκέλσο ζηελ πξψηε θαηεγνξία βιέπνπκε ηψξα ηνπο Ννκνχο Αραΐαο, Αξθαδίαο, 

Έβξνπ, Ησαλλίλσλ, Υίνπ, ΢άκνπ, Λεπθάδαο θη Δπξπηαλίαο, ελψ ζηελ δεχηεξε ηνπο 

Ννκνχο Λέζβνπ, Αζελψλ, Γσδεθαλήζνπ, Αηησιναθαξλαλίαο, Θεζπξσηίαο, 

Κεθαιιεληάο, Εαθχλζνπ, Καβάιαο, Ξάλζεο, Γξάκαο θαη φιε ηελ Κξήηε εθηφο απφ ην 

Ρέζπκλν. Παξαηεξείηαη ινηπφλ κία ηάζε αχμεζεο ησλ δαπαλψλ αλά θάηνηθν ζηελ 

πεξηθέξεηα θαη κία ηάζε κείσζεο ζηα αζηηθά θέληξα, απφξξνηα ίζσο πνιηηηθψλ πξνο 

εμηζνξξφπεζε πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ. 

Κπξίσο απηφ πνπ δηαθαίλεηαη ζηνλ ράξηε είλαη νη πςειέο δαπάλεο αλά θάηνηθν ζε 

πεξηνρέο πνπ δελ είλαη εχθνια πξνζπειάζηκεο γεσγξαθηθά, ηδηαίηεξα κάιηζηα ζηελ 

Γπηηθή, Αλαηνιηθή θαη Νφηηα Διιάδα θη φρη ζηελ Κεληξηθή. Απηφ αλαδεηθλχεη απηφ 

πνπ φινη νη νηθνλνκνιφγνη γλσξίδνπλ: άιιε αμία έρεη ην έλα επξψ ζην έλα ζεκείν ηεο 

ρψξαο θη άιιε ζην άιιν 

Οινθιεξψλνπκε κε ηνλ ράξηε γηα ην έηνο 2009. 
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Υάπηηρ 15: Γαπάλεο Τγείαο θαη Πξφλνηαο αλά θάηνηθν ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2009 

 

Πεγή: Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο: Δηήζηα Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ θη 

Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο θαηά Ννκφ, ΔΛ΢ΣΑΣ: 

Αξηζκφο κφληκσλ θαηνίθσλ αλά Ννκφ , Πεξίνδνο: 01/2009 – 12/2009. Ηδία επεμεξγαζία 
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΢ε απηφ ηνλ ράξηε παξαηεξνχκε ηελ αχμεζε ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ θαηά 78,5% 

παλειιαδηθά. Ζ δε αλψηαηε ηηκή (198,33 επξψ/θάηνηθν) εκθαλίδεηαη ζηνλ Έβξν 

(αχμεζε 97%), ελψ κεγάιεο απμήζεηο παξαηεξνχκε θαη ζηνπο Ννκνχο Εαθχλζνπ 

(180,26 επξψ/θάηνηθν – αχμεζε 138%) θαη Ξάλζεο (170 επξψ αλά θάηνηθν – αχμεζε 

102%). Οη θαηψηαηεο ηηκέο, πνπ πιένλ έρνπλ δηπιαζηαζηεί ζε ζρέζε κε ην 2005, 

παξνπζηάδνληαη ζηελ Φζηψηηδα (84,65 επξψ/θάηνηθν – 95% αχμεζε), ζηελ 

Υαιθηδηθή (89,15 επξψ/θάηνηθν – 53% αχμεζε) θαη ζηελ Ζιεία (89, 63 

επξψ/θάηνηθν – 107% αχμεζε). 

Βιέπνπκε ινηπφλ φηη επηβεβαηψλεηαη κία ηάζε γηα αχμεζε ησλ δαπαλψλ ζηελ 

Βνξεηναλαηνιηθή θη Αλαηνιηθή Διιάδα θαζψο θαη ζηα λεζηά. Ζ δε Γπηηθή Διιάδα 

εμαθνινπζεί λα δαπαλά πςειά πνζά αλά θάηνηθν ζε ζρέζε κε ηελ Κεληξηθή Διιάδα 

θαη ηελ Πεινπφλλεζν. Δίλαη πξνθαλέο φηη απηέο νη παξαηεξήζεηο θαη νη 

δηαθνξνπνηήζεηο έρνπλ κεγάιε ζρέζε κε ηελ γεληθφηεξε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ 

Ννκψλ. Γελ είλαη ηπραίν ην ρακειφ θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ ζε ζρέζε κε ηνλ Μέζν ΋ξν 

Υψξαο πνπ εκθαλίδνπλ πεξηθέξεηεο φπσο ε Ήπεηξνο ή ν Έβξνο. ΢ην θάησζη 

δηάγξακκα παξαηεξνχκε ηελ δηαρξνληθή πησηηθή ηάζε ηνπ θ.θ. ΑΔΠ σο πνζνζηφ επί 

ηνπ Μέζνπ ΋ξνπ ρψξαο ζε επηιεγκέλνπο Ννκνχο ησλ Πεξηθεξεηψλ Αλαηνιηθήο 

Μαθεδνλίαο θαη Θξάθεο θαη Ζπείξνπ. 

 

Διάγραμμα 4: Διασπονικέρ ηάζειρ ηος κ.κ. ΑΕΠ / Μ.Ο. Φώπαρ % ζε επιλεγμένοςρ Νομούρ για 

ηα έηη 2000-2008 

Πεγή: ΔΛ΢ΣΑΣ, Ηδία επεμεξγαζία 
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Αθνινχζσο, παξαηεξνχκε ηελ δηαρξνληθή αλνδηθή ηάζε ηεο Γεκφζηαο Γαπάλεο γηα 

Τγεία θαη Πξφλνηα αλά θάηνηθν ζηνπο ίδηνπο Ννκνχο. 

 

Διάγραμμα 5: Διασπονικέρ ηάζειρ Δημόζιαρ Δαπάνηρ για Υγεία και Ππόνοια ανά κάηοικο ζε 

επιλεγμένοςρ Νομούρ για ηα έηη 2000-2010 

Πεγή: ΔΛ΢ΣΑΣ, Ηδία επεμεξγαζία 

 

Σέινο, ζην θάησζη δηάγξακκα παξαηεξνχκε ηελ χπαξμε γξακκηθήο ζπζρέηηζεο 

αλάκεζα ζηηο Γαπάλεο Τγείαο θαη Πξφλνηαο θαη θ.θ. ΑΔΠ σο πνζνζηφ ηνπ Μέζνπ 

΋ξνπ Υψξαο ζηνλ Ννκφ Ξάλζεο. Δξκελεπηηθά, ε παξαηεξνχκελε γξακκηθή 

ζπζρέηηζε απνδεηθλχεη ηελ ηάζε γηα ελίζρπζε ησλ Ννκψλ θαη Πεξηθεξεηψλ κε 

ρακειφ θ.θ. ΑΔΠ ζηελ θαηεχζπλζε ηεο άκβιπλζεο πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ. 
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Διάγραμμα 6: Γπαμμική ζςζσέηιζη Δαπανών και κ.κ. ΑΕΠ υρ % Μ.Ο. Φώπαρ ζηον 

Νομό Ξάνθηρ  

Πεγή: ΔΛ΢ΣΑΣ, Ηδία επεμεξγαζία 

 

Απφ ηελ άιιε κέλεη λα εμεηαζηεί ζε κειινληηθή κειέηε ε ζρέζε απηψλ ησλ πνζψλ κε 

ην πνζνζηφ απνξξφθεζεο θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ γηα ηελ πγεία θαη φρη κφλν, θαζψο 

θαη νη πηζαλέο ζπζρεηίζεηο απηψλ ησλ κεγεζψλ κε έξγα ππνδνκήο είηε ζηνλ ηαηξηθφ 

είηε αθφκα θαη ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα (π.ρ. Δγλαηία Οδφο). 

 

5.6 Ανάλςζη Υωπικήρ Αςηοζςζσέηιζηρ – Γείκηηρ Moran’s I 

Σειεπηαίν θνκκάηη ηεο αλάιπζήο καο είλαη ε αλάιπζε ρσξηθήο απηνζπζρέηηζεο κε 

ηελ ρξήζε ηνπ δείθηε Moran’s I. ΋πσο αλαθέξακε θαη ζην Κεθάιαην 4, κε ηνλ φξν 

ρσξηθή απηνζπζρέηηζε αλαθεξφκαζηε  ζηηο ζρέζεηο γεηηλίαζεο πνπ αλαπηχζζνληαη 

θαηά ηελ έθθξαζε ζηνλ ρψξν ελφο θαηλνκέλνπ. Με άιια ιφγηα, αλαθεξφκαζηε ζηελ 

πηζαλφηεηα πνπ ππάξρεη νη ηηκέο ησλ παξαηεξήζεψλ καο (ελ πξνθεηκέλσ επηιέμακε 

ηελ Γεκφζηα Γαπάλε γηα Τγεία θαη Πξφλνηα αλά θάηνηθν) ζε κία ζπγθεθξηκέλε 

ρσξηθή κνλάδα (π.ρ. Ννκφο Λάξηζαο) θαη ζε έλα ζπγθεθξηκέλν έηνο (ελ πξνθεηκέλσ 

επηιέμακε ην έηνο 2009), λα είλαη πιεζηέζηεξεο ζηηο ηηκέο ησλ γεηηνληθψλ λνκψλ (π.ρ. 

Μαγλεζίαο ή Πηεξίαο) παξά ζηηο ηηκέο απνκαθξπζκέλσλ λνκψλ (π.ρ. Ζξαθιείνπ). 
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Σα απνηειέζκαηα πνπ καο έδσζε γηα ηνλ δείθηε Moran’s Index ην ArcGIS κε ηηο 

κεζφδνπο αληίζηξνθεο απφζηαζεο θαη γεηηλίαζεο πνιπγψλσλ πξψηνπ βαζκνχ, 

βξίζθνληαη ζηνπο αθφινπζνπο δχν πίλαθεο. 

 

Πίνακαρ 3 

Αποηελέζμαηα Global Moran’s Index με ηην μέθοδο ηηρ ανηίζηποθηρ απόζηαζηρ για ηιρ 

Δαπάνερ Υγείαρ και Ππόνοιαρ ανά κάηοικο ζε επίπεδο Νομού, έηορ 2009 

Moran’s Index 0,143201 

Expected Index -0,019608 

Variance 0,002486 

z-score 3,265251 

p-value 0,001094 

Πεγή: Απνηειέζκαηα κειέηεο 

 

Πίνακαρ 4 

Αποηελέζμαηα Global Moran’s Index με ηην μέθοδο γειηνίαζηρ πολςγώνυν ππώηος 

βαθμού για ηιρ Δαπάνερ Υγείαρ και Ππόνοιαρ ανά κάηοικο ζε επίπεδο Νομού, έηορ 2009 

Moran’s Index 0,176119 

Expected Index -0,019608 

Variance 0,011891 

z-score 1,794878 

p-value 0,072673 

Πεγή: Απνηειέζκαηα κειέηεο 

 

Παξαηεξψληαο ηηο ηηκέο ηνπ δείθηε Moran, ζεκεηψλνπκε φηη θαη κε ηηο δχν κεζφδνπο 

παξαηεξείηαη αζζελήο ζεηηθή απηνζπζρέηηζε θαζψο ν δείθηεο βξίζθεηαη ζην 

δηάζηεκα [0, 0.3]. ΢ηνλ Πίλαθα 4, ην z-score (3,265251) καο πιεξνθνξεί φηη ε 

πηζαλφηεηα λα έρνπκε απηνζπζρέηηζε θαηά ηχρε (random chance) είλαη θάησ απφ 
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1%, ελψ ζηνλ Πίλαθα 5 ε αληίζηνηρε ηηκή (1,794878) καο πιεξνθνξεί φηη ε 

πηζαλφηεηα δελ μεπεξλά ην 10%. Σέινο ην p-value (0) καο πιεξνθνξεί φηη κέρξη ην 

επίπεδν ζεκαληηθφηεηαο 001094 θαη 0,072673, ε ππφζεζε φηη ν δείθηεο Moran’s I 

είλαη 0 κπνξεί λα απνξξηθζεί. 

΢ηελ ζπλέρεηα, ζα εμεηάζνπκε ηνλ ηνπηθφ δείθηε απηνζπζρέηηζεο Local Moran’s 

Index ν νπνίνο φπσο είπακε παξέρεη κία πξνζέγγηζε γηα ηελ κε κέηξεζε ηεο ρσξηθήο 

εμάξηεζεο ζε έλα κηθξφ ηκήκα ηεο ππφ κειέηεο πεξηνρήο.  

Αθνινπζνχλ νη ράξηεο πνπ νπηηθνπνηνχλ ηηο εζηίεο ρακειψλ θαη πςειψλ ηηκψλ. Θα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ μαλά νη κέζνδνη αληίζηξνθεο απφζηαζεο θαη γεηηλίαζεο πξψηνπ 

βαζκνχ. 
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Υάπηηρ 16: Local Moran’s I κε ηελ κέζνδν ηεο αληίζηξνθεο απφζηαζεο γηα Γαπάλεο 

Τγείαο θαη Πξφλνηαο αλά θάηνηθν ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2009 

 

Πεγή: Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο: Δηήζηα Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ θη 

Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο θαηά Ννκφ, ΔΛ΢ΣΑΣ: 

Αξηζκφο κφληκσλ θαηνίθσλ αλά Ννκφ , Πεξίνδνο: 01/2009 – 12/2009. Ηδία επεμεξγαζία 
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Υάπηηρ 17: Local Moran’s I κε ηελ κέζνδν ηεο γεηηλίαζεο 1
νπ

 βαζκνχ γηα Γαπάλεο 

Τγείαο θαη Πξφλνηαο αλά θάηνηθν ζε επίπεδν Ννκνχ, έηνο 2009 

 

Πεγή: Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο: Δηήζηα Έθζεζε Πξνυπνινγηζκνχ θη 

Απνινγηζκνχ Δζφδσλ θη Δμφδσλ ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο θαηά Ννκφ, ΔΛ΢ΣΑΣ: 

Αξηζκφο κφληκσλ θαηνίθσλ αλά Ννκφ , Πεξίνδνο: 01/2009 – 12/2009. Ηδία επεμεξγαζία 
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Απηφ πνπ παξαηεξνχκε θαη κε ηηο δχν κεζφδνπο είλαη φηη νη Ννκνί Έβξνπ , Ρνδφπεο 

θαη Ξάλζεο εκθαλίδνπλ ηνπηθφ κέζν φξν πνπ είλαη κεγαιχηεξνο απφ ηνλ ζπλνιηθφ 

(παγθφζκην) κέζν φξν ηεο ρψξαο θαη ηαπηφρξνλα ην πςειφ z-score επηβεβαηψλεη ηελ 

χπαξμε ηζρπξήο ζεηηθήο ηνπηθήο απηνζπζρέηηζεο. 

Δπηπιένλ, ε κέζνδνο ηεο αληίζηξνθεο απφζηαζεο δίλεη ηζρπξή ηνπηθή 

απηνζπζρέηηζε, αιιά κε ηηκέο θάησ απφ ηνλ κέζν φξν ρψξαο, ζηνπο Ννκνχο 

Υαιθηδηθήο θαη Πέιιαο. Σέινο, ακθφηεξεο νη κέζνδνη δελ δίλνπλ θάπνην άιιν 

ζηαηηζηηθά ζεκαληηθφ απνηέιεζκα γηα άιινπο Ννκνχο ηεο Υψξαο. 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

΋πσο είπακε θαη ζηελ εηζαγσγή, ζηφρνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο ήηαλ λα εμεξεπλήζεη 

ηελ χπαξμε ρσξηθψλ πξνηχπσλ ζηελ θαηαλνκή δεκνζίσλ δαπαλψλ πγείαο ζηνλ 

ειιαδηθφ ρψξν.  

΋πσο έδεημαλ νη ράξηεο θαη ε γεληθφηεξε αλάιπζή καο, ε πγεία είλαη έλαο επαίζζεηνο 

ηνκέαο ηεο νηθνλνκίαο κε ηδηαίηεξα δηεπηζηεκνληθφ ραξαθηήξα. Ζ φιε δηαδηθαζία κε 

ηελ νπνία δεκηνπξγήζεθε ην Δ΢Τ, θαζψο θαη νη φπνηεο κεηαξξπζκίζεηο έγηλαλ ηα 

ηειεπηαία ρξφληα, δελ θαίλεηαη λα έρνπλ θαηαθέξεη λα εμαιείςνπλ πεξηθεξεηαθέο 

αληζφηεηεο θαη θπξίσο ηελ αληίζεζε αλάκεζα ζηα αζηηθά θέληξα θαη ηηο αγξνηηθέο 

πεξηνρέο. Γηα κία ρψξα φκσο φπσο ε Διιάδα, πνπ εκθαλίδεη γεσγξαθηθέο 

ηδηαηηεξφηεηεο ( πνιιέο λεζησηηθέο θαη νξεηλέο πεξηνρέο θαη έλα πνιχ κεγάιν αζηηθφ 

θέληξν), ζα πξέπεη λα εληαζνχλ νη πξνζπάζεηεο άκβιπλζεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

αληζνηήησλ. Γελ γίλεηαη πιένλ ε Διιάδα λα πνξεχεηαη (θαη ηδηαίηεξα εληφο κίαο 

ηζηνξηθήο θαπηηαιηζηηθήο θξίζεο) κε βάζε ην «αλαπηπμηαθφ S» θαη ηα πξφηππα 

πνιηθήο αλάπηπμεο. Ηδηαίηεξα ζην Ννκφ Αηηηθήο ζα πξέπεη λα πξνρσξήζνπλ αθφκα 

πεξηζζφηεξν δηαδηθαζίεο απνθέληξσζεο ηεο πξνζθνξάο ππεξεζηψλ πγείαο. Απφ ηελ 

ζηηγκή πνπ ε Αζήλα επεθηείλεηαη πιένλ ζε νιφθιεξε ηελ Αηηηθή θαη πεγαίλνπκε ζε 

έλα κνληέιν κεηξνπνιηηηθνχ αζηηθνχ θέληξνπ, ζα πξέπεη θαη νη πγεηνλνκηθέο δνκέο 

λα αθνινπζήζνπλ.  

Δπίζεο, απαξαίηεηεο ζα πξέπεη λα ζεσξνχληαη κεηαξξπζκίζεηο κε θαηεχζπλζε ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ βησζηκφηεηα ηνπ Δ΢Τ. Βέβαηα, απηφ δελ ζεκαίλεη κέηξα 

εηζπξαθηηθνχ ραξαθηήξα θαη πεξηθνπέο, αιιά αληηζέησο, πξνζιήςεηο λέσλ 

επηζηεκφλσλ απφ φινπο ηνπο θιάδνπο πνπ άπηνληαη ηνπ ζέκαηνο (ηαηξνί, λνζειεπηέο, 

δηνηθεηηθά θαη νηθνλνκηθά ζηειέρε). Δμάιινπ, φπσο αλαθέξζεθε θαη λσξίηεξα ζηελ 

εξγαζία, ηα ζπζηήκαηα πγείαο ραξαθηεξίδνληαη σο ζπζηήκαηα έληαζεο εξγαζίαο θαη 

ζπζηήκαηα έληαζεο δηαρείξηζεο. Κακία βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ πγείαο δελ κπνξεί λα 

έξζεη ρσξίο ηελ εθπφλεζε ζπγθεθξηκέλσλ αμφλσλ πνιηηηθήο πνπ ζα ζηνρεχνπλ ζηελ 

δίθαηε θαηαλνκή ησλ αλζξσπίλσλ θαη πιηθψλ πφξσλ, πάληα ζηελ θαηεχζπλζε ηεο 

εμάιεηςεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ. Απφ ηελ άιιε, απαξαίηεηε θξίλεηαη ε 

εθπφλεζε κειεηψλ πνπ ζα αθνξνχλ ηηο θαηαλνκέο θφζηνπο ζηνλ ρψξν ηεο πγείαο, 
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θαζψο θαη ε αλάγθε γηα δηαθάλεηα ζηηο δηαδηθαζίεο πξνκεζεηψλ θη επηρνξεγήζεσλ 

πξνο ηνλ ρψξν ηεο πγείαο. 

Δπηπιένλ, θαίλεηαη φηη ε δηαζηαχξσζε θη ελνπνίεζε δεδνκέλσλ κε ηελ ρξήζε ησλ 

Γεσγξαθηθψλ ΢πζηεκάησλ Πιεξνθνξηψλ, κπνξεί λα απνηειέζεη θιεηδί ζηελ 

θαηαλφεζε ηνπ πσο εθθξάδνληαη θαηλφκελα αληζφκεηξεο θαηαλνκήο πφξσλ ζηνλ 

ρψξν. Ζ ρξεζηκφηεηα δε απηήο ηεο απμεκέλεο θαηαλφεζεο είλαη ζεκειηψδνπο 

ζεκαζίαο γηα φζνπο αζρνινχληαη κε ηελ ράξαμε Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα. 

Απηφ κε ηελ ζεηξά ηνπ ππαγνξεχεη ηελ αλάγθε γηα έληαμε ησλ Γ.΢.Π. ζηελ Γεκφζηα 

Γηνίθεζε θαη εηδηθά ζηνλ ηνκέα Τγείαο. Δλ ηέιεη, εάλ θάηη αλαδείρζεθε απφ ηελ 

αλάιπζή καο ζεσξνχκε φηη είλαη αθξηβψο απηφ: ε αλαγθαηφηεηα γηα πεξηζζφηεξεο 

κειέηεο (άξα θαη ρξήζε εξγαιείσλ) δηεπηζηεκνληθνχ ραξαθηήξα πνπ ζα 

επηβεβαηψζνπλ επηζηεκνληθά ηελ αλάγθε απηή θαη ζα απνδείμνπλ ηελ 

πνιππαξαγνληηθή θχζε θαη ηα πιέγκαηα αιιειεμάξηεζεο φισλ ησλ θνηλσληθψλ 

θαηλνκέλσλ ζηνλ ρψξν. 

Δλ θαηαθιείδη, ε παξνχζα επνρή δελ αθήλεη πνιιά πεξηζψξηα αηζηνδνμίαο. Ζ 

νηθνλνκηθή θξίζε, ε ππαγσγή ηεο ρψξαο ζηνλ κεραληζκφ ζηήξημεο, ηα Μλεκφληα, νη 

πεξηθνπέο ζε φιεο ηηο ππεξεζίεο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ε ηάζε γηα πέξαζκα ιεηηνπξγηψλ 

ηνπ δεκνζίνπ ζηελ ηδησηηθή ζθαίξα, απνηεινχλ ηξνρνπέδε γηα ηελ ράξαμε κία 

Πνιηηηθήο γηα ηελ Τγεία πνπ δελ ζα έρεη σο πξσηαξρηθφ ηεο κέιεκα ηελ ζπγθξάηεζε 

ηνπ θφζηνπο, αιιά ηελ πξνζθνξά πνηνηηθψλ ππεξεζηψλ πγείαο ζηνλ πιεζπζκφ. Θα 

πξέπεη ελ ηέιεη λα απνθαζίζνπκε εάλ ζεσξνχκε φηη ε πγεία είλαη δεκφζην θνηλσληθφ 

αγαζφ ή αηνκηθφ αγαζφ πνπ ππάγεηαη ζηνπο λφκνπο ηεο αγνξάο θαη λα ραξάμνπκε 

πνιηηηθή κε βάζε απηήλ ηελ απφθαζε. 
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