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Πρόλογοσ 

Η ναυτιλύα αποτελεύ ϋναν ςημαντικϐ τομϋα τησ οικονομικόσ δραςτηριϐτητασ τησ 

Ευρώπησ, καθώσ οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ αγαθών και προςώπων με εμπορικϊ 

πλούα αποτελοϑν το 60% του εμπορύου ςε επύπεδο Ευρωπαώκόσ Ένωςησ (ΕΕ) 

και το 90% ςε διεθνϋσ επύπεδο. Οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ αποτελοϑν την πιο 

αποτελεςματικό, ςυμφϋρουςα και αςφαλό μϋθοδοσ για την μεταφορϊ μεγϊλησ 

μϊζασ φορτύων, παγκοςμύωσ και θεωροϑνται μια απϐ τισ βαςικϐτερεσ 

δραςτηριϐτητεσ για την εξαςφϊλιςη τησ εϑρυθμησ λειτουργύασ και τησ ςυνεχοϑσ 

ανϊπτυξησ τησ παγκϐςμιασ οικονομύασ.  

Επιπρϐςθετα, για την Ευρώπη γενικϐτερα αλλϊ και  την χώρα μασ ειδικϐτερα, 

δεδομϋνησ τησ γεωγραφικόσ τησ θϋςησ – φϑςησ, η ναυτιλιακό δραςτηριϐτητα 

αποτελεύ αναπϐςπαςτο κομμϊτι αφενϐσ για την διακύνηςη των αγαθών ςτα 

κρϊτη μϋλη τησ ΕΕ αλλϊ και ςτισ τρύτεσ χώρεσ και αφετϋρου για την ςϑνδεςη τησ 

ηπειρώτικησ ζώνησ με τισ νηςιωτικϋσ περιοχϋσ. Αυτού εύναι και οι λϐγοι, που απϐ 

πολϑ νωρύσ τα θεςμικϊ ϐργανα τησ ΕΕ, προώθηςαν την Ναυτιλύα Μικρών 

Αποςτϊςεων και τα Διευρωπαώκϊ Δύκτυα Μεταφορών.  

΢ε ϐλα τα ανωτϋρω, εϊν λϊβουμε υπϐψη και την προςτιθϋμενη αξύα τησ 

ναυτικόσ δϑναμησ τησ ΕΕ, τϐςο ςε ςτϐλο, ϐςο και ςε εργατικϐ δυναμικϐ, 

ςυμπεραύνουμε ϐτι η ναυτιλύα για την Ευρώπη εύναι ϋνασ τομϋασ ζωτικόσ 

ςημαςύασ, που θα μποροϑςε να αποτελϋςει το ειςιτόριο για να βγοϑμε απϐ το 

αδιϋξοδο τησ οικονομικόσ κρύςησ που μαςτύζει, ςόμερα,  ϐλη την Ευρωπαώκό 

Ένωςη. 

Εγώ απϐ τη πλευρϊ μου, καθώσ εργϊζομαι ςτο Τπουργεύο Ναυτιλύασ και Αιγαύου  

και ςυμμετϋχοντασ ςτο Πρϐγραμμα Μεταπτυχιακών ΢πουδών «Εθνικό και 

Κοινοτικό Διούκηςη» του Παντεύου Πανεπιςτημύου, αποφϊςιςα να αςχοληθώ με 

το ςυγκεκριμϋνο θϋμα, θεωρώντασ ϐτι θα εμβαθϑνω τισ γνώςεισ μου, περϊ απϐ 

το διοικητικϐ κομμϊτι τησ ναυτιλύασ και ςτο κομμϊτι τησ ¨νομικϊ¨ οργανωτικόσ 

δομόσ τησ, μϋςα απϐ τισ νομοθετικϋσ πρωτοβουλύεσ που ϋχουν ληφθεύ ϋωσ τώρα 

ςε επύπεδο Ευρωπαώκόσ Ένωςησ.  
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Επύςησ, θεωρώ ϐτι οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ και η ναυτιλύα αποτελοϑν ϋνα 

ενεργϐ κομμϊτι τησ Ευρωπαώκόσ ολοκλόρωςησ, το οπούο εκτιμώ ϐτι θα 

ςυνεχύςει για αρκετϊ χρϐνια ακϐμη να αποτελεύ επύκεντρο ανϊλυςησ και μελϋτησ 

διϐτι ςυμπεριλαμβϊνει διϊφορουσ τομεύσ ανϊπτυξησ ϐπωσ το εμπϐριο, η κοινό 

αγορϊ,  η κοινό ναυτιλιακό πολιτικό,  η προςταςύα  του θαλαςςύου 

περιβϊλλοντοσ, η αςφϊλεια ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ, η ναυτικό εργαςύα και 

εκπαύδευςη   κ.α.    
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Περύληψη 

Η παροϑςα εργαςύα, αποτελεύ μια προςπϊθεια ςυγκϋντρωςησ και ανϊλυςησ των 

πρωτοβουλιών των θεςμικών οργϊνων τισ Ευρωπαώκόσ Ένωςησ ςε θϋματα 

ναυτιλύασ και θαλαςςύων μεταφορών. ΢το πρώτο κεφϊλαιο τησ εργαςύασ 

γύνεται εκτενόσ αναφορϊ ςτισ ςημαντικϐτερεσ πολιτικϋσ που ϋχουν ληφθεύ ςε 

επύπεδο Ευρωπαώκόσ Ένωςησ απϐ την απαρχό τησ ϋωσ ςόμερα. Σο ςυγκεκριμϋνο 

κεφϊλαιο αποτελεύ τον πυρόνα τησ εργαςύασ με τα επϐμενα (πλην του ϋκτου) να 

πραγματεϑονται επιμϋρουσ τομεύσ, οι οπούοι αναφϋρονται επιγραμματικϊ ςτο 

πρώτο κεφϊλαιο.  

Η ναυτιλύα μικρών αποςτϊςεων και τα Διευρωπαώκϊ Δύκτυα Μεταφορών, 

αποτελοϑν αντικεύμενο του δευτϋρου κεφαλαύου. ΢το τρύτο κεφϊλαιο 

αναλϑονται δυο βαςικού παρϊμετροι που εύναι απϐλυτα ςυνδεδεμϋνοι με τον 

τομϋα των θαλαςςύων μεταφορών και ςχετύζονται με την αςφϊλεια τησ 

ναυςιπλοϏασ και την προςταςύα του θαλϊςςιου περιβϊλλοντοσ. ΢το τϋταρτο 

κεφϊλαιο αναπτϑςςονται οι Ευρωπαώκϋσ και διεθνεύσ δρϊςεισ για την ναυτικό 

εργαςύα και την ναυτικό εκπαύδευςη,  καθώσ επύςησ και η ςημαντικϐτητα τησ 

ενύςχυςησ του Ευρωπαώκοϑ εργατικοϑ δυναμικοϑ ςτο τομϋα τησ ναυτιλύασ, ενώ 

ςτο πϋμπτο κεφϊλαιο αναλϑονται οι πρωτοβουλύεσ που ςχετύζονται με τισ 

λιμενικϋσ υποδομϋσ και οι δυνατϐτητεσ χρηματοδϐτηςόσ τουσ. Σϋλοσ, ςτο ϋκτο 

κεφϊλαιο αναφϋρονται οι μελλοντικϋσ πολιτικϋσ ςτον εν λϐγω κλϊδο, πολιτικϋσ 

που απορρϋουν απϐ τα πιο πρϐςφατα κεύμενα των θεςμικών οργϊνων ϐπωσ η 

Γαλϊζια Βύβλοσ και η Ανακούνωςη για  την πολιτικό των θαλϊςςιων μεταφορών 

ϋωσ το 2018. 

 

Λϋξεισ – Κλειδιϊ: 

θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ, Ευρωπαώκό Ένωςη, Πρϊςινη Βύβλοσ, Λευκό Βύβλοσ, 

αςφϊλεια θαλαςςύων μεταφορών, Διευρωπαώκϊ Δύκτυα Μεταφορών, προςταςύα 

θαλϊςςιου περιβϊλλοντοσ, Μπλε Βύβλοσ, ναυτιλύα μικρών αποςτϊςεων, ναυτικό 

εργαςύα, ναυτικό εκπαύδευςη, λιμενικϋσ υποδομϋσ .  
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Abstract  
 

This paper represents an attempt to collect and analyze the initiatives of the 

European Union institutions on shipping and maritime transport. In the first 

chapter, there is a specific reference to the key policies have been decided at EU 

level from the beginning until today.  

Short sea shipping and the TEN-T ,  are being analyzed on the second chapter. 

The third chapter analyzes two main areas that are mostly connected with 

maritime transport like maritime safety and protection of the marine 

environment.  The fourth chapter sets out the European and international 

actions on maritime labor and maritime education , as well as the importance of 

strengthening the European workforce in the maritime sector, while in the fifth 

chapter are being analyzed the initiatives related to port infrastructure and 

capabilities funding.  Finally, the sixth chapter presents the future policies in this 

area through the Blue Book and the maritime transport policy until 2018. 

 

Key – words: 

maritime transport, European Union, Green Paper, White Paper, maritime safety, 

Trans-European Networks Transport, protection of marine environment,  Blue 

Paper, European maritime transport policy, short sea shipping, port 

infrastructure. 
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Ειςαγωγό 
 

Οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ, αποτελοϑν μια οικονομικό δραςτηριϐτητα 

ςτρατηγικόσ ςημαςύασ για την Ευρώπη γενικϐτερα, αλλϊ και για τισ εθνικϋσ 

οικονομύεσ. Ενδεικτικϊ, μποροϑμε να αναφϋρουμε ϐτι το 90% του παγκϐςμιου 

εμπορύου διεξϊγεται δια θαλϊςςησ, ενώ ςε επύπεδο Ευρωπαώκόσ Ένωςησ το 

αντύςτοιχο ποςοςτϐ αγγύζει το 60%, ποςοςτϐ αρκετϊ μεγϊλο, εϊν λϊβουμε 

υπϐψη ϐτι πολλϋσ απϐ αυτϋσ τισ μεταφορϋσ μποροϑν να διενεργηθοϑν με 

εναλλακτικϋσ μεθϐδουσ μεταφορϊσ π.χ οδικώσ ό ςιδηροδρομικώσ.  

Παρϊλληλα ϐμωσ, η ναυτιλύα εύναι ϋνασ δϑςκολοσ ¨οργανωτικϊ¨ τομϋασ, καθώσ 

χαρακτηρύζεται απϐ ϋνα νομοθετικϐ πλαύςιο διεθνοϑσ επιπϋδου, αλλϊ και ϋνα 

πλαύςιο αυτορρϑθμιςησ απϐ τα κρϊτη μϋλη . Για την επύτευξη τησ αρτιϐτερησ 

οργϊνωςησ των μεταφορών δια θαλϊςςησ, ϋχει αναπτυχτεύ ϋνα ευρϑ ςϑνολο 

ρυθμιςτικών κανϐνων ςε επύπεδο Ευρωπαώκόσ Ένωςησ, εύτε με την επικϑρωςη 

και την ϋνταξη διεθνών κανϐνων ςτο κοινοτικϐ δύκαιο, εύτε με τισ επιμϋρουσ 

πρωτοβουλύεσ τησ Κοινϐτητασ. 

Οι ρυθμιςτικϋσ παρεμβϊςεισ ςε επύπεδο ΕΕ, ϋωσ και ςόμερα,  θα μποροϑςαν να 

ενταθοϑν ςε εξι βαςικϋσ κατηγορύεσ ωσ προσ τον επιδιωκϐμενο ςκοπϐ. Ο αρχικϐσ 

προςανατολιςμϐσ όταν η διαςφϊλιςη ανταγωνιςτικών θαλϊςςιων μεταφορών  

ςτα πλαύςια τησ Ενιαύασ Ευρωπαώκόσ Αγορϊσ και  η  προςπϊθεια διατόρηςησ 

των υπϐ κοινοτικό ςημαύα πλούων. Επϐμενοσ ςτϐχοσ όταν η ενύςχυςη των 

θαλϊςςιων μεταφορών ςε Ευρωπαώκϐ επύπεδο, γεγονϐσ που ανϋδειξε την 

ναυτιλύα μικρών αποςτϊςεων και τα Διευρωπαώκϊ Δύκτυα Μεταφορών ωσ 

βϋλτιςτεσ πρακτικϋσ για τη μετακύνηςη αγαθών, υπηρεςιών και ανθρώπων ςτο 

εςωτερικϐ τησ ΕΕ.  

Βεβαύωσ,  οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ  δεν θα μποροϑςαν να εύναι ανταγωνιςτικϋσ  

εϊν δεν αποτελοϑςαν αςφαλό τρϐπο μετακύνηςησ, αυτϐσ όταν και ο λϐγοσ που η 

ΕΕ ςτρϊφηκε απϐ πολϑ νωρύσ ςτη δημιουργύα ενϐσ νομοθετικοϑ πλαιςύου 

αςφϊλειασ τησ ναυςιπλοϏασ. Επιπρϐςθετα, ϋναν πολϑ βαςικϐ ρϐλο, απϐ το 2001 

και μετϊ, ςτην νομοθετικό διαδικαςύα και ςτο ρυθμιςτικϐ πλαύςιο κατϋχει η 

προςταςύα του περιβϊλλοντοσ εν γϋνει και του θαλϊςςιου περιβϊλλοντοσ 
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ειδικϐτερα,  γεγονϐσ που αποτϋλεςε την αιτύα για την αναθεώρηςη τησ 

ςυνολικόσ ϋωσ τϐτε νομοθεςύασ και την υιοθϋτηςη μιασ πολύτικησ, που θα 

προωθεύ την οικονομικό ανϊπτυξη, πϊντα ϐμωσ, ςε ςυνϊρτηςη με την 

διαφϑλαξη τησ περιβαλλοντικόσ μασ κληρονομύασ, την προςταςύα των 

παρϊκτιων ζωνών τησ ΕΕ και την ανϊπτυξη τησ ϋρευνασ και τησ τεχνογνωςύασ 

προσ αυτϐ τον ςκοπϐ.  

Μεγϊλη εύναι και η αξύα τησ ναυτικόσ εκπαύδευςησ και τησ ναυτικόσ εργαςύασ 

για την ΕΕ, καθώσ το ανθρώπινο δυναμικϐ τησ ναυτιλύασ ςυνειςφϋρει τα 

μϋγιςτα ςτην οικονομικό και κοινωνικό ανϊπτυξό τησ. Θεωρεύται ϐτι , μαζύ με 

τον Ευρωπαώκϐ ναυτικϐ ςτϐλο, αποτελοϑν μϋροσ τησ ναυτιλιακόσ παρϊδοςησ 

τησ Ένωςησ και δύαυλο διϊχυςησ τησ ναυτικόσ τεχνογνωςύασ ςτισ επϐμενεσ 

γενιϋσ Ευρωπαύων ναυτικών.    

Σϋλοσ, δεν πρϋπει να αναιρεύται η αξύα των λιμϋνων, καθώσ οι ποιοτικϋσ και 

φιλικϋσ προσ το περιβϊλλον θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ, απαιτοϑν λιμϋνεσ 

ςϑγχρονουσ, αςφαλεύσ με ςυςτόματα διαχεύριςησ αποβλότων. Κρύνεται 

επιτακτικό η ανϊγκη τησ διαςϑνδεςόσ τουσ με τουσ υπϐλοιπουσ τρϐπουσ 

μεταφορϊσ και τησ οργανωτικόσ ενύςχυςόσ τουσ,  προκειμϋνου να αποτελϋςουν 

μϋροσ ενϐσ ςυνϐλου ναυτιλιακών και μη δραςτηριοτότων (maritime cluster). 
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Κεφϊλαιο 1ο : Οι πρώτεσ νομοθετικϋσ παρεμβϊςεισ τησ ΕΕ ςτισ 
θαλαςςιϋσ μεταφορϋσ  
 

Δεδομϋνου ϐτι, ο κλϊδοσ τησ ναυτιλύασ χαρακτηρύζεται απϐ τον διεθνό τησ 

χαρακτόρα για αρκετϋσ δεκαετύεσ οι ιδρυτϋσ τησ τϐτε Ευρωπαώκόσ Οικονομικόσ 

Ένωςησ (ΕΟΚ), θεώρηςαν ϐτι τα θϋματα των θαλαςςύων μεταφορών πρϋπει να 

ρυθμύζονται ςε διεθνϋσ και ϐχι ςε κοινοτικϐ επύπεδο. Για πρώτη φορϊ, η  

ςυνθόκη τησ Ρώμησ επιζητοϑςε μια κοινό πολιτικό μεταφορών (ΚΠΜ), που μαζύ 

με την κοινό αγροτικό πολιτικό και την κοινό οικονομικό και εμπορικό πολιτικό,  

αποτϋλεςαν τισ τρεισ πιο ςημαντικϋσ πολιτικϋσ τησ ΕΟΚ. Όμωσ, η κοινό πολιτικό 

μεταφορών περιοριζϐταν μονϐ ςτισ οδικϋσ, ςιδηροδρομικϋσ και ποτϊμιεσ 

μεταφορϋσ και ϐχι ςτισ θαλϊςςιεσ και τισ εναϋριεσ. Πιο ςυγκεκριμϋνα, με το 

ϊρθρο 84(1) τησ ςυνθόκησ γινϐταν ςαφϋσ ϐτι «οι διατϊξεισ του παρϐντοσ τύτλου 

εφαρμϐζονται ςτισ ςιδηροδρομικϋσ, οδικϋσ και εςωτερικϋσ πλωτϋσ μεταφορϋσ» 

και με το ϊρθρο 84(2) ϐτι  «το ΢υμβοϑλιο δϑναται να αποφαςύςει ομϐφωνα εϊν, 

κατϊ ποιϐ μετρϐ και κατϊ ποια διαδικαςύα θα όταν δυνατϐ να θεςπιςτοϑν 

κατϊλληλεσ διατϊξεισ για τισ θαλϊςςιεσ και αεροπορικϋσ μεταφορϋσ». Επομϋνωσ 

η ϋννοια τησ κοινόσ αγορϊσ ςτισ μεταφορϋσ περιοριζϐταν μϐνο ςτισ χερςαύεσ 

μεταφορϋσ ότοι οδικϋσ  και ςιδηροδρομικϋσ. 

1.1 Οι πρώτεσ Κοινοτικϋσ πρωτοβουλύεσ  
 

Έπειτα απϐ την διεϑρυνςη τησ Ευρωπαώκόσ Ένωςησ (ΕΕ), το 1973, με την 

προςχώρηςη τησ Δανύασ, τησ Ιρλανδύασ και τησ Μεγϊλησ Βρετανύασ, η ςυζότηςη 

για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ απϋκτηςε ϊλλη βαρϑτητα, καθώσ ο κϑριοσ ϐγκοσ 

του εμπορύου των τριών χωρών με την υπϐλοιπη Ευρώπη γινϐταν μϋςω 

θαλϊςςησ. Επύςησ, μια απϐφαςη του Δικαςτηρύου των Κοινοτότων  (ΔΕΚ νυν 

ΔΕΕ) που εκδϐθηκε το 1974 ϋπειτα απϐ προςφυγό τησ Ευρωπαώκόσ Επιτροπόσ, 

αποτϋλεςε το εφαλτόριο για την ϋναρξη των ςυζητόςεων περύ κοινόσ 

ναυτιλιακόσ πολιτικόσ. Η απϐφαςη του ΔΕΚ1 διευκρύνιζε ϐτι, οι διατϊξεισ τησ 

ςυνθόκησ τησ Ρώμησ αφοροϑςαν και τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ και αναγνώριζε 

ςτην ΕΕ τη δυνατϐτητα να διαμορφώςει πολύτικεσ ανϊπτυξησ για την ναυτιλύα. 

                                                
1 Πρόθεηηαη γηα ηελ σπόζεζε 167/73, Δσρωπαϊθή Δπηηροπή  
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Η απϐφαςη αυτό θεωρεύται η ςημαντικϐτερη απϐφαςη του ΔΕΚ για τισ 

θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ, καθώσ αποτϋλεςε την αρχό για πολιτικϋσ και νομικϋσ 

δρϊςεισ ςε επύπεδο Ευρωπαώκόσ Ένωςησ. Επακϐλουθο αυτόσ τησ απϐφαςησ, 

όταν να αναπτυχθεύ το ενδιαφϋρον μϋςα ςτουσ κϐλπουσ τησ Κοινϐτητασ, για την 

διερεϑνηςη ευρωπαώκών λϑςεων ςε ςυγκεκριμϋνα προβλόματα ςτο τομϋα των 

θαλϊςςιων μεταφορών.  

΢τη ςυνϋχεια, εκδύδεται ο Κανονιςμϐσ 954/79 ο οπούοσ ϋχει ωσ ςκοπϐ την 

επικϑρωςη και την εφαρμογό, απϐ ϐλεσ τισ χώρεσ τισ ΕΕ,  του  Κώδικα 

΢υμπεριφορϊσ των Σακτικών Γραμμών τησ UNCTAD για τισ ναυτιλιακϋσ 

ςυνδιαςκϋψεισ (United Nations Conference on Trade and Development). Η 

UNCTAD2  αποτελεύ ϋνα διεθνϋσ ρυθμιςτικϐ πλαύςιο, του οπούου ολοκληρώθηκε 

η ςυμφωνύα με την Ευρωπαώκό Ένωςη το 1974 και επικυρώθηκε το 1983. 

Διαδραμϊτιςε καταλυτικϐ ρϐλο ςτην ρϑθμιςη του ανταγωνιςμοϑ και την 

εϑρυθμη λειτουργύα του παγκϐςμιου θαλϊςςιου εμπορύου. Ο ςυγκεκριμϋνοσ 

κανϐνασ εύναι γνωςτϐσ και ωσ 40-20-40,  καθώσ ρυθμύζει τα δικαιώματα τησ 

κϊθε χώρασ ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ. Ο κανϐνασ αυτϐσ δύνει το δικαύωμα ςτισ 

εθνικϋσ γραμμϋσ τησ κϊθε χώρασ, να ςυμμετϋχουν ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ 

μεταφϋροντασ το 40% του προσ εξαγωγό φορτύου, το ϊλλο 40% να μεταφϋρεται 

απϐ πλούα με ςημαύα τησ χώρασ ειςαγωγόσ και το υπϐλοιπο 20% να 

μεταφϋρεται απϐ πλούα ςημαύασ τρύτων χωρών. Επιπρϐςθετα, ο Κανονιςμϐσ 

ρυθμύζει την διαδικαςύα προςδιοριςμοϑ των ποςοςτών των υπϐ μεταφορϊ 

φορτύων και τακτοποιεύ τυχϐν διαφωνύεσ μεταξϑ πλοιοκτητών και ναυλωτών. 

Η τελικό επικϑρωςη του Κανονιςμοϑ επόλθε μετϊ απϐ αρκετϋσ ςυζητόςεισ, 

καθώσ πολλϋσ απϐ τισ χώρεσ τησ ΕΕ (π.χ Μεγϊλη Βρετανύα και Δανύα), όταν 

αντύθετεσ ςτισ ρυθμύςεισ που ςυνεπϊγονταν ο Κανονιςμϐσ. Έπειτα απϐ αρκετϋσ 

διαβουλεϑςεισ και προςπϊθεια τησ Ευρωπαώκόσ Επιτροπόσ για την διαμϐρφωςη 

μιασ κοινόσ θϋςησ, υιοθετεύται ο Κανονιςμϐσ 954/79 με την διαφοροπούηςη ϐτι, 

η εφαρμογό του τϑπου 40-20-40 δεν θα ϋχει ιςχϑ ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ 

                                                

2
 Θεοδωρόποσιος ΢., Λεθάθοσ Β.Μ., Πάιιες Α.Α., (2006), Δσρωπαϊθές Ποιηηηθές γηα ηελ 

Νασηηιία, 1ε έθδοζε,  Αζήλα,  εθδόζεης Σσπωζήηω ΓΙΩΡΓΟ΢ ΓΑΡΓΑΝΟ΢, ζει.30-32 
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μεταξϑ των χωρών τησ ΕΕ και ϊλλων χωρών του ΟΟ΢Α και αντ΄αυτοϑ θα 

ιςχϑουν οι κανϐνεσ ανταγωνιςμοϑ.  

1.2 Οι τϋςςερισ Κανονιςμού (Brussels Package) 
 

Σο 1982, το Ευρωπαώκϐ Κοινοβοϑλιο παραπϋμπει ςτο Δικαςτόριο Ευρωπαώκών  

Κοινοτότων το ΢υμβοϑλιο των Τπουργών Μεταφορών, με την κατηγορύα ϐτι 

ϋχει παραβεύ την ΢υνθόκη τησ Ρώμησ, αποτυγχϊνοντασ να ειςϊγει μια κοινό 

πολιτικό για τισ μεταφορϋσ, που θα καθϐριζε τουσ ϐρουσ, κϊτω απϐ τουσ 

οπούουσ θα μποροϑςε μια πλοιοκτότρια εταιρεύα να προςφϋρει υπηρεςύεσ 

μεταφορών ςε ϋνα διαφορετικϐ κρϊτοσ μϋλοσ απϐ αυτϐ που εδρεϑει.   

Έτςι, το 1986, ςυντϊςςονται οι τϋςςερισ πιο ςημαντικού Κανονιςμού3 για τισ 

θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ, οι οπούοι ϋχουν ωσ ςκοπϐ την εξαςφϊλιςη ενϐσ θεςμικοϑ 

καθεςτώτοσ προςταςύασ των πλούων με ςημαύα χωρών τησ ΕΕ. Αναλυτικϐτερα, 

προαςπύζεται η ελεϑθερη παροχό υπηρεςιών ςτον τομϋα των θαλϊςςιων 

μεταφορών4, τϐςο μεταξϑ των κρατών μελών τησ ΕΕ, ϐςο και μεταξϑ των 

κρατών μελών και των τρύτων χωρών και διαςφαλύζονται οι ϐροι εφαρμογόσ 

των κανϐνων του ανταγωνιςμοϑ ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ και τισ ναυτιλιακϋσ 

διαςκϋψεισ τακτικών γραμμών5, ϐπωσ προβλϋπονται και ςτην ΢υνθόκη τησ 

Ρώμησ6. Επιπρϐςθετα, δημιουργεύται ϋνα θεςμικϐ πλαύςιο για την 

καταπολϋμηςη αθϋμιτων πρακτικών ςχετικϊ με τον καθοριςμϐ του ναϑλου ςτην 

ναυτιλύα τακτικών γραμμών απϐ εταιρεύεσ τρύτων χωρών7 και τϋλοσ, 

καθορύζονται τα μϋτρα και οι ενϋργειεσ του ςυνϐλου των κρατών μελών 

προκειμϋνου να αντιμετωπιςθοϑν οι διακρύςεισ των εφοπλιςτικών εταιρειών   

τρύτων χωρών κατϊ των εταιρειών τησ ΕΕ ςχετικϊ με την ελεϑθερη πρϐςβαςό 

τουσ ςτισ διεθνεύσ- υπερωκεϊνιεσ μεταφορϋσ8.  

                                                
3 Θεοδωρόποσιος ΢., (1998), Νασηηιηαθή Ποιηηηθή ηες Δσρωπαϊθής Έλωζες , 1ε έθδοζε, 
Αζήλα, εθδόζεης Α. ΢ηακούιε, ζει. 37-44 
4 Καλοληζκός 4055/86 
5 Καλοληζκός 4056/86  
6 Άρζρα 85 θαη 86 
7 Καλοληζκός 4057/86 
8 Καλοληζκός 4058/86 
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Αυτού οι κανονιςμού αποτελοϑν ουςιαςτικϊ, ϋνα ςϑνολο ϐλων των μϋχρι τώρα 

κανϐνων ανταγωνιςμοϑ με εφαρμογό ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ και 

θεωροϑνται η ϋναρξη μιασ ςυςτηματικόσ ςυμμετοχόσ τησ ΕΕ ςτισ θαλϊςςιεσ 

υποθϋςεισ. Η παρϋμβαςη αυτό, εύχε ςχεδιαςτεύ για να προςτατεϑει τουσ 

Ευρωπαύουσ πλοιοκτότεσ αλλϊ και την ςυνειςφορϊ τησ ναυτιλύασ ςτην 

Ευρωπαώκό οικονομύα 9.  

1.3 Η δεύτερη φϊςη τησ Κοινόσ Ναυτιλιακόσ Πολιτικόσ  
 

Απϐ το 1986 που το ΢υμβοϑλιο εύχε εκδώςει τουσ τϋςςερισ κανονιςμοϑσ, εύχε 

δεςμευτεύ για την επϐμενη φϊςη τησ Κοινόσ Ναυτιλιακόσ Πολύτικησ που θα εύχε 

ωσ ςκοπϐ να βελτιώςει την ανταγωνιςτικϐτητα ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ, να 

αντιμετωπύςει την ςυρρύκνωςη του ςτϐλου  τησ κοινοτικόσ εμπορικόσ ναυτιλύασ, 

να ενιςχϑςει την ποιϐτητα των παρεχϐμενων υπηρεςιών ςτισ θαλϊςςιεσ 

μεταφορϋσ και να εξαλεύψει τυχϐν ςτρεβλώςεισ του ανταγωνιςμοϑ. 

Με ςτϐχο ϐλα τα προαναφερϐμενα η Επιτροπό προτεύνει τρεισ κανονιςμοϑσ με 

τουσ εξόσ ςτϐχουσ: 

 Ση δημιουργύα ενϐσ Κοινοτικοϑ Νηολογύου «Euros» για τα ποντοπϐρα 

πλούα  

 Σον οριςμϐ του Κοινοτικοϑ Εφοπλιςτό 

 Σην απελευθϋρωςη των υπηρεςιών ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ – ϊρςη 

του Cabotage  

1.3.1 Σο Κοινοτικό Νηολόγιο Euros 
 

Με τισ περιςςϐτερεσ χώρεσ τησ Κοινϐτητασ να ϋχουν μεγϊλο μερύδιο ςτο διεθνό 

ςτϐλο και την επιδύωξη  ο Κοινοτικϐσ ςτϐλοσ να  αποτελϋςει πηγό ανϊπτυξησ και 

ενύςχυςησ τησ οικονομύασ, η Ευρωπαώκό Ένωςη προχωρϊ ςτη δεϑτερη φϊςη τησ 

Κοινόσ Ναυτιλιακόσ Πολιτικόσ που θα απαρτιζϐταν απϐ μϋτρα εςωτερικοϑ 

                                                
9 Σδωάλλος Γ.Ι., (1990), Δσρωπαϊθή Δλοποίεζε θαη Δκπορηθή Νασηηιία, Αζήλα, Ιλζηηηούηο 
Οηθολοκηθώλ θαη Βηοκεταληθώλ Μειεηώλ 
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χαρακτόρα, δηλαδό θα ςτϐχευαν ςτην ενύςχυςη του ανταγωνιςτικοϑ 

πλεονεκτόματοσ τησ Κοινοτικόσ Ναυτιλύασ και θα ςυνδεϐταν ϊμεςα με την 

μεύωςη του λειτουργικοϑ κϐςτουσ του κοινοτικοϑ πλούου10.   

Έτςι λοιπϐν, το 1989, η Επιτροπό τησ ΕΕ καταθϋτει νϋεσ προτϊςεισ για την 

ενύςχυςη τησ Κοινοτικόσ ναυτιλύασ ςχετικϊ με το Ευρωπαώκϐ Νηολϐγιο11, την 

πολιτικό επιδοτόςεων ςτουσ πλοιοκτότεσ και με ζητόματα ϐπωσ η αςφϊλεια 

των θαλαςςύων μεταφορών , οι θαλϊςςιεσ υποδομϋσ και τα λιμϊνια. Η δϋςμη 

των προτϊςεων αυτών αποτϋλεςε το επονομαζϐμενο Euros και αποςκοποϑςε 

ςτην ϑπαρξη Κοινοτικοϑ Νηολϐγιου που θα λειτουργοϑςε παρϊλληλα με τα 

εθνικϊ, ϋδινε την δυνατϐτητα απαςχϐληςησ χαμηλϐμιςθων πληρωμϊτων απϐ 

τρύτεσ χώρεσ βϊςει ςυλλογικών ςυμβϊςεων και ενϋκρινε τισ κρατικϋσ ενιςχϑςεισ  

προσ την ναυτιλύα με ςκοπϐ την διατόρηςη των πλούων υπϐ κοινοτικϋσ ςημαύεσ. 

Σα πλούα που θα όταν νηολογημϋνα ςτο Κοινοτικϐ Νηολϐγιο, ϐφειλαν να 

ςυμμορφώνονται με τουσ κανϐνεσ αςφϊλειασ που θϋτουν οι διεθνεύσ οργανιςμού 

και να μην ξεπερνοϑν τα εύκοςι χρϐνια πλεϑςησ. Για τουσ ναυτικοϑσ προϋβλεπε 

τον καθοριςμϐ των αποδοχών τουσ ςϑμφωνα με τισ ςυλλογικϋσ ςυμβϊςεισ των 

κρατών προϋλευςησ, πϊντα ϐμωσ ςε ςυνϊρτηςη με τα επύπεδα που ϋθετε ο 

Διεθνόσ Οργανιςμϐσ Εργαςύασ (ILO)12.  

Ακϐμη, προϋβλεπε την ϑπαρξη ενϐσ προγρϊμματοσ ενύςχυςησ για τα 

νηολογημϋνα πλούα , ςϑμφωνα με το οπούο,  η Επιτροπό εύχε τον απολυτϐ ϋλεγχο 

για τισ κρατικϋσ ενιςχϑςεισ ςτην ναυτιλύα με βαςικϐ ςκοπϐ την αποφυγό 

απομϊκρυνςησ των πλούων με ςημαύα κρϊτουσ μϋλουσ ςε ςημαύεσ τρύτων χωρών  

και καθϐριζε το ανώτατο ϐριο ςυνολικόσ ενύςχυςησ που θα μποροϑςε να λϊβει η 

πλοιοκτότρια εταιρεύα. Ωςτϐςο, αυτϐ το μϋτρο ερχϐταν ςε αντύθεςη με τισ αρχϋσ 

του ελεϑθερου εμπορύου, νϐθευε τον ανταγωνιςμϐ και δημιουργοϑςε διακρύςεισ, 

με αποτϋλεςμα την μετϋπειτα τροποπούηςό του.   

                                                
10 Θεοδωρόποσιος ΢., (1998), Νασηηιηαθή Ποιηηηθή ηες Δσρωπαϊθής Έλωζες , 1ε έθδοζε, 
Αζήλα, εθδόζεης Α. ΢ηακούιε, ζει. 45 
11 Θεοδωρόποσιος ΢., (1998), Νασηηιηαθή Ποιηηηθή ηες Δσρωπαϊθής Έλωζες , 1ε έθδοζε, 
Αζήλα, εθδόζεης Α. ΢ηακούιε, ζει. 47-49 

12 Βιάτος Γ.Π., (2007), Γηεζλής Νασηηιηαθή Ποιηηηθή, 2ε έθδοζε, Αζήλα, εθδόζεης Α. 
΢ηακούιε, ζει 540-543 
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1.3.2  O Κοινοτικόσ Εφοπλιςτόσ (Community Shipowner) 
 

Επϐμενο μϋτρο, αποτϋλεςε ο οριςμϐσ του Κοινοτικοϑ Εφοπλιςτό, το οπούο 

αφορϊ μια πρώτη προςϋγγιςη τησ Ευρωπαώκόσ Κοινϐτητασ για την επιβεβαύωςη 

τησ ταυτϐτητασ του εφοπλιςτό που δραςτηριοποιεύτε ςτην Κοινϐτητα, 

προκειμϋνου να απολαμβϊνει ϐλα τα οφϋλη απϐ την Κοινό Ναυτιλιακό Πολιτικό. 

Με αυτϐ τον τρϐπο, πλεονεκτόματα ϐπωσ η ϊρςη των περιοριςμών ςτην 

παρϊκτια ναυςιπλοϏα ό η μεταφορϊ τησ επιςιτιςτικόσ βοόθειασ με Κοινοτικϊ 

πλούα, αποκτοϑςαν πλϋον ςαφεύσ αποδϋκτεσ. 

Επομϋνωσ, τϐςο ςτην αρχικό πρϐταςη13, ϐςο και ςτην τροποπούηςό14 τησ 

διατυπώνονται οι προϒποθϋςεισ για τον χαρακτηριςμϐ ενϐσ εφοπλιςτό ωσ 

Κοινοτικϐ. Μεταξϑ των προϒποθϋςεων αυτών εύναι ο εφοπλιςτόσ να εύναι 

υπόκοοσ κρϊτουσ μϋλουσ και η ναυτιλιακό του εταιρεύα να ϋχει ςυςταθεύ 

ςϑμφωνα με την νομοθεςύα κρϊτουσ μϋλουσ.  

Η ςυγκεκριμϋνη πρϐταςη ενώ ςυζητόθηκε αρκετϋσ φορϋσ ςτα ΢υμβοϑλια των 

Τπουργών, δεν κατϋληξε ποτϋ ςε απϐφαςη, με αποτϋλεςμα η Επιτροπό να 

αποςϑρει την ςυγκεκριμϋνη πρϐταςη μαζύ με την πρϐταςη για το Κοινοτικϐ 

Νηολϐγιο15. 

1.3.3 Η ϊρςη του καμποτϊζ 
 

Η ϊρςη του προνομύου τησ ακτοπλοϏασ (ό και ϊρςη του καμποτϊζ) υπόρξε ϋνα 

πολϑ δϑςκολο και χρονοβϐρο ςτην λϑςη του πρϐβλημα για την Ευρωπαώκό 

Πολιτικό Ναυτιλύασ. ΢ϑμφωνα με το Ευρωπαώκϐ Δύκαιο, βαςικό αρχό αποτελεύ 

το δικαύωμα των υπηκϐων μιασ χώρασ μϋλουσ να παρϋχουν ελεϑθερα υπηρεςύεσ 

ςε υπηκϐουσ ϊλλων χωρών μελών (ενιαύα αγορϊ και ελεϑθερη παροχό 

υπηρεςιών).  Ωςτϐςο, με το Κανονιςμϐ 4055/86 ρυθμύςτηκε η ελεϑθερη παροχό 

υπηρεςιών θαλϊςςιων μεταφορών μεταξϑ των κρατών μελών και μεταξϑ 

                                                
13 ΔΔ COM 266/1989 
14 ΔΔ COM 54/1991 
15 Βιάτος Γ.Π., (2007), Γηεζλής Νασηηιηαθή Ποιηηηθή, 2ε έθδοζε, Αζήλα, εθδόζεης Α. 
΢ηακούιε, ζει 460 
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κρϊτουσ μϋλουσ και τρύτων χωρών, αλλϊ εξαιρϋθηκε η ελεϑθερη παροχό 

υπηρεςιών θαλϊςςιων μεταφορών μεταξϑ των εςωτερικών λιμϋνων ενϐσ 

κρϊτουσ μϋλουσ. Ουςιαςτικϊ με αυτϐ το μϋτρο, η εκμετϊλλευςη των παρϊκτιών 

ναυτιλιακών δραςτηριοτότων, ϐπωσ π.χ η μεταφορϊ επιβατών και 

εμπορευμϊτων μεταξϑ λιμϋνων τησ ύδιασ χώρασ, η περιόγηςη και η ρυμοϑλκηςη   

θα μποροϑςαν να αποτελοϑν αποκλειςτικό δραςτηριϐτητα εθνικών 

πλοιοκτητών ϋπειτα απϐ εςωτερικό απϐφαςη κϊθε κρϊτουσ μϋλουσ16.  Κατϊ 

αυτϐ τον τρϐπο,  η ακτοπλοώκό ςυγκοινωνύα αποδεύχτηκε ϋνα ανυπϋρβλητο 

εμπϐδιο για την εφαρμογό τησ ελεϑθερησ παροχόσ υπηρεςιών εντϐσ τησ 

Κοινϐτητασ. 

Πολλϋσ όταν οι χώρεσ που απαύτηςαν  την ϊρςη του προνομύου τησ ακτοπλοϏασ 

με κϑριουσ υποςτηρικτϋσ τισ χώρεσ τησ Βϐρειασ Ευρώπησ, ενώ τα Μεςογειακϊ 

κρϊτη κινοϑταν περιςςϐτερο ςτην προςτατευτικό πολιτικό τησ εςωτερικόσ 

ακτοπλοϏασ.17   

Κατϐπιν των ανωτϋρω, το ΢υμβοϑλιο τον Δεκϋμβρη του 1992 ειςϊγει τον 

κανονιςμϐ 3577/92 για την εφαρμογό τησ αρχόσ τησ ελεϑθερησ κυκλοφορύασ 

των υπηρεςιών ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ ςτο εςωτερικϐ των κρατών μελών. Ο 

κανονιςμϐσ αυτϐσ, αποτελεύ τη ςοβαρϐτερη θεςμικό παρϋμβαςη ςτο θϋμα τησ 

ελεϑθερησ παροχόσ υπηρεςιών εντϐσ κρϊτουσ μϋλουσ για τουσ πλοιοκτότεσ τησ 

Κοινϐτητασ, των οπούων τα πλούα εύναι νηολογημϋνα ςε κρϊτοσ μϋλοσ και 

φϋρουν την ςημαύα του. ΢την ουςύα αυτϐσ ο κανονιςμϐσ γα την ακτοπλοϏα 

αναλαμβϊνει να καταργόςει ϋνα πλϋγμα παρεμβϊςεων τησ εκϊςτοτε χώρασ 

υποδοχόσ που μϋχρι τϐτε εμπϐδιζε την πρϐςβαςη ςε πλούα ϊλλων χωρών. 

Επιπρϐςθετα ο ανωτϋρω Κανονιςμϐσ ρϑθμιςε και θϋματα ναυτικόσ εργαςύασ. 

Πιο ςυγκεκριμϋνα, ςε ϐτι αφορϊ την επιβατηγϐ ναυτιλύα μϋχρι τϐτε τα θϋματα 

απαςχϐληςησ ρυθμύζονταν απϐ κανϐνεσ που ύςχυαν ςτη χωρϊ υποδοχόσ, ενώ 

ϋπειτα απϐ τον Κανονιςμϐ, τϋτοιου εύδουσ ρυθμύςεισ διϋπονται απϐ την 

                                                
16 Θεοδωρόποσιος ΢., (1998), Νασηηιηαθή Ποιηηηθή ηες Δσρωπαϊθής Έλωζες , 1ε έθδοζε, 
Αζήλα, εθδόζεης Α. ΢ηακούιε, ζει. 63 
17 Βιάτος Γ.Π., (2007), Γηεζλής Νασηηιηαθή Ποιηηηθή, 2ε έθδοζε, Αζήλα, εθδόζεης Α. 
΢ηακούιε, ζει 403-415 
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νομοθεςύα τησ χωρϊσ που ανόκει η ςημαύα του πλούου, πϊντα βϋβαια ςε 

ςυνϊρτηςη με τα διεθνό πρϐτυπα του Διεθνό Οργανιςμοϑ Εργαςύασ (ILO).  

Η εφαρμογό του κανονιςμοϑ επϋβαλε  την ςταδιακό κατϊργηςη του καμποτϊζ 

απϐ την 1η Ιανουαρύου 1993 ϋωσ την 1η Ιανουαρύου 1999 για ϐλεσ τι χώρεσ τησ 

ΕΕ. Ωςτϐςο, για την Ελλϊδα υπόρξε μια χρονικό διαφοροπούηςη με καταληκτικό 

ημερομηνύα την 1η Ιανουαρύου 2004, καθώσ η Ευρωπαώκό Ένωςη αποδϋχτηκε 

την ιδιαιτερϐτητα τησ χώρασ μασ, λϐγω του εκτεταμϋνου νηςιωτικοϑ 

ςυμπλϋγματοσ και τησ ανϊγκησ για τακτικό επικοινωνύα και διακύνηςη αγαθών 

απϐ και προσ την ηπειρωτικό χώρα18 .     

1.4 Η Ευρωπαώκό Πολιτικό Ναυτιλύασ 
 

Όλεσ οι μϋχρι τώρα πρωτοβουλύεσ, που εύχαν ληφθεύ ςε επύπεδο Κοινϐτητασ 

αποτϋλεςαν προςπϊθειεσ απϐ πλευρϊσ Ευρωπαώκόσ Ένωςησ  ςυγκεραςμοϑ των 

διεθνών πολιτικών με τισ ναυτιλιακϋσ πολιτικϋσ τησ κϊθε χώρασ.  Για 

παρϊδειγμα, ο κανϐνασ UNCTAD αποτελοϑςε ϋναν διεθνό κανϐνα που 

εντϊχθηκε ςτο Κοινοτικϐ Δύκαιο, οι τϋςςερισ Κανονιςμού όταν μια προςπϊθεια 

προληπτικόσ μεθϐδου για την αντιμετώπιςη των προβλημϊτων του 

ανταγωνιςμοϑ ςτην ναυτιλύα ενώ το Euros αποτϋλεςε εγχεύρημα τησ 

Κοινϐτητασ για Ενιαύο Νηολϐγιο για την διαςφϊλιςη των υπϐ ςημαύα κρϊτουσ 

μϋλουσ πλούων. 

Σο 1992 ϋχουμε τη δημιουργύα τησ Ενιαύασ Ευρωπαώκόσ αγορϊσ και γύνεται 

επιτακτικό η ανϊγκη ςϑνταξησ και υλοπούηςησ μιασ Ευρωπαώκόσ Πολιτικόσ 

Ναυτιλύασ (ΕΠΝ). Η οικονομικό ανϊπτυξη ςτα πλαύςια τησ ευρωπαώκόσ 

ολοκλόρωςησ φϋρνει ςτο τραπϋζι τησ ΕΕ ςυζητόςεισ για θϋματα θαλαςςύων 

μεταφορών, με ϋμφαςη ςτην περιβαλλοντικό διϊςταςη  και ςτην αςφϊλεια τησ 

ναυςιπλοϏασ. Ανούγει πλϋον, ϋνασ μεγϊλοσ διϊλογοσ για τη δημιουργύα 

ολοκληρωμϋνων διευρωπαώκών δικτϑων που θα υποςτηρύζουν πανευρωπαώκϊ 

δύκτυα ςυνδυαςμϋνων μεταφορών και θα δρομολογοϑν θϋματα θαλαςςύων 

υποδομών και λιμϋνων.  

                                                
18 Θεοδωρόποσιος ΢., (1998), Νασηηιηαθή Ποιηηηθή ηες Δσρωπαϊθής Έλωζες , 1ε έθδοζε, 
Αζήλα, εθδόζεης Α. ΢ηακούιε, ζει. 70 
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΢το πλαύςιο αυτϐ και ςε ςυνδυαςμϐ με την υπογραφό τησ ςυνθόκησ του 

Μϊαςτριχτ, η Επιτροπό, το 1992, ςυντϊςςει την πρώτη Λευκό Βύβλο με τύτλο 

¨Η μελλοντικό ανϊπτυξη τησ κοινόσ πολιτικόσ μεταφορών - Μια ςφαιρικό 

προςϋγγιςη τησ δημιουργύασ κοινοτικοϑ πλαιςύου για την επύτευξη βιώςιμησ 

κινητικϐτητασ¨19 , μϋςω τησ οπούασ επιχειρόθηκε  να ξεπερϊςουν οι δυςκολύεσ 

ςτην ανϊπτυξη μιασ Κοινόσ Πολιτικόσ Μεταφορών20, δύνοντασ ϋμφαςη ςτο 

ϊνοιγμα τησ αγορϊσ μεταφορών καθώσ και την ενύςχυςη των πολιτικών, 

θεςμικών και δημοςιονομικών παρεμβϊςεων, ιδιαιτϋρα μϋςω τησ ανϊπτυξησ 

των Διευρωπαώκών Δικτϑων Μεταφορών21. 

΢τη ςυνϋχεια το 2001, ϋχουμε την ϋκδοςη τησ αναμορφωμϋνησ Λευκόσ Βύβλου 

 με τύτλο ¨Ευρωπαώκό πολιτικό μεταφορών με ορύζοντα το ϋτοσ 2010: η ώρα των 

επιλογών¨22  , την οπούα διαδϋχτηκε, το 2006, η Ανακούνωςη τησ Επιτροπόσ με 

θϋμα ¨Η Ευρώπη ςε ςυνεχό κύνηςη -Βιώςιμη κινητικϐτητα ςτην όπειρο μασ ¨ 23. 

Η εν λϐγω Ανακούνωςη αποτελεύ ενδιϊμεςη εξϋταςη τησ Λευκόσ Βύβλου του 

2001 και ςυμπύπτει χρονικϊ με ϋκδοςη τησ Πρϊςινησ Βύβλου24 - Προσ μια 

μελλοντικό Θαλϊςςια Πολιτικό για την Ένωςη: Ένα Ευρωπαώκϐ ϐραμα για τουσ 

ωκεανοϑσ και τισ θϊλαςςεσ (εκτενόσ αναφορϊ παρακϊτω).  

1.4.1 Η Λεύκη Βύβλοσ 
 

Σο 2001, η Ευρωπαώκό Επιτροπό ανταποκρινϐμενη ςτην ςτρατηγικό αειφϐρου 

ανϊπτυξησ, παρουςιϊζει την Λεϑκη Βύβλο για την Ευρωπαώκό Πολιτικό 

Μεταφορών (ό και Κοινό Πολιτικό Μεταφορών - ΚΠΜ), η οπούα προτεύνει μετρϊ  

που θα προωθόςουν την ανϊπτυξη ενϐσ ςυςτόματοσ ενδοκοινοτικών 

μεταφορών ϋωσ το 2010.   

                                                
19 COM (1992) 494 
20

 Nugent N., (2003), Ποιηηηθή θαη Γηαθσβέρλεζε ζηελ Δσρωπαϊθή Έλωζε,1ε έθδοζε , Αζήλα, 
εθδόζεης ΢αββάια 
21

 Πάιιες Α.Α. , (2007) Ρύζκηζε ηωλ Θαιάζζηωλ Μεηαθορώλ ζηολ Δσρωπαϊθό Χώρο, 
θεθάιαηο ζηελ ζσιιογηθή έθδοζε: Θεοδωρόποσιος ΢., Δηδηθά Θέκαηα Ρσζκηζηηθής Ποιηηηθής, 
Αζήλα: Gutenberg, ζει. 20 
22

 COM (2001) 370 
23

 COM  (2006) 314 
24

 COM(2006) 275 
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Δεδομϋνου ϐτι, η κινητικϐτητα των προςώπων και των αγαθών εύναι αυξημϋνη, 

το ενδιαφϋρον ϋχει ςτραφεύ ςτη προςαρμογό των διϊφορων τρϐπων 

μεταφορϊσ ςτισ νϋεσ οικονομικϋσ και θεςμικϋσ ςυνθόκεσ. Σο γεγονϐσ αυτϐ, 

οδηγεύ ςε οριςμϋνεσ ςημαντικϋσ δυςκολύεσ με αξιοςημεύωτεσ επιπτώςεισ ςτισ 

οικονομύεσ των κρατών-μελών. Οι δυςκολύεσ αυτϋσ, αναμϋνεται ϐτι θα επιταθοϑν 

με την οικονομικό ανϊπτυξη τησ ΕΕ , με αποτϋλεςμα να ενταθεύ η ςυμφϐρηςη ςε 

οριςμϋνουσ μεγϊλουσ οδικοϑσ και ςιδηροδρομικοϑσ ϊξονεσ, ςτισ μεγϊλεσ πϐλεισ 

και ςε οριςμϋνουσ αερολιμϋνεσ και να πολλαπλαςιαςτοϑν τα περιβαλλοντικϊ 

προβλόματα και η αναςφϊλεια ςτουσ δρϐμουσ. 

 Εύναι απϐλυτα κατανοητϐ, ϐτι το Ευρωπαώκϐ ςϑςτημα μεταφορών οδηγεύται ςε 

μια ϊνιςη ανϊπτυξη των διαφϐρων τρϐπων μεταφορϊσ. ΢κοπϐσ, λοιπϐν, τησ 

Κοινόσ Πολιτικόσ Μεταφορών εύναι η αποςυμφϐρηςη του οδικοϑ ϊξονα και η 

εξιςορρϐπηςη των μεταφορών, με την ταυτϐχρονη ανϊπτυξη των θαλϊςςιων, 

πλωτών, ςιδηροδρομικών  μεταφορών και των αερομεταφορών.  

Προκειμϋνου να υλοποιηθεύ η ΕΠΜ,  η Λευκό Βύβλοσ διατϑπωςε τϋςςερισ 

κϑριουσ ςτϐχουσ  ϋωσ το 2010: 

 Η ανακατανομό τησ χρόςησ των τρϐπων μεταφορϊσ, με ςτϐχο την 

αποκατϊςταςη τησ ιςϐρροπησ ανϊπτυξόσ τουσ.  

 Η εξϊλειψη των οπούων δυςχερειών ανϊπτυξησ των διϊφορων μϋςων 

μεταφορϊσ. 

 Η τοποθϋτηςη των χρηςτών ςτο επύκεντρο τησ πολιτικόσ μεταφορών. 

 Η διαχεύριςη τησ παγκοςμιοπούηςησ τησ μεταφορικόσ διαδικαςύασ.  

΢τα πλαύςια αυτϊ, ςε ϐτι αφορϊ τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ, κϑριουσ ςτϐχουσ των 

ρυθμιςτικών παρεμβϊςεων αποτελοϑν η απλοϑςτευςη του ρυθμιςτικοϑ 

πλαιςύου μϋςω Κοινοτικών δρϊςεων, και η ενςωμϊτωςη ρυθμύςεων κοινωνικόσ 

πολιτικόσ ςτισ δρϊςεισ για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ.  

Οι ςτϐχοι αυτού βαςύζονται ςτο γεγονϐσ ϐτι οι θαλϊςςιεσ και οι εςωτερικϋσ 

πλωτϋσ μεταφορϋσ αποτελοϑν πραγματικό εναλλακτικό ανταγωνιςτικό λϑςη 

ςτισ χερςαύεσ μεταφορϋσ, αφοϑ πρϐκειται για αξιϐπιςτουσ, οικονομικοϑσ και 
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περιβαλλοντικϊ φιλικοϑσ (λιγϐτερο ρυπογϐνουσ και θορυβώδεισ) τρϐπουσ 

μεταφορϊσ. Ωςτϐςο, εξακολουθοϑν να μην χρηςιμοποιοϑνται ςε ικανοποιητικϐ 

βαθμϐ, λϐγω εμποδύων ςτισ υποδομϋσ (π.χ. ελλεύψεισ και τεχνικϋσ 

διαφοροποιόςεισ). Σα προτεινϐμενα μϋτρα, δύνουν ϋμφαςη ςτο ενδο-ευρωπαώκϐ 

εμπϐριο και ςτην αποφυγό των ςημεύων ςυμφϐρηςησ ςτην Κεντρικό Ευρώπη 

και αποςκοποϑν ςτην διαμϐρφωςη ενϐσ νϋου νομοθετικοϑ πλαιςύου, που θα ϋχει 

ωσ αντικεύμενο να θεςπιςθοϑν ςαφϋςτεροι κανϐνεσ ςτουσ τομεύσ τησ 

πλοόγηςησ, τησ ςυντόρηςησ και τησ φορτοεκφϐρτωςησ και να προωθηθοϑν 

ρυθμύςεισ με ςκοπϐ να απλουςτευθοϑν οι κανϐνεσ λειτουργύασ των λιμϋνων25. 

1.4.2  Η Πρϊςινη Βύβλοσ 

Η Πρϊςινη Βύβλοσ αποτϋλεςε δημοςύευςη τησ Επιτροπόσ τον Ιοϑνιο του 2006 

και  εντϊςςεται ϊμεςα ςτη ςτρατηγικό τησ Λιςςαβϐνασ.  ΢τϐχοσ εύναι η επύτευξη 

αειφϐρου ανϊπτυξησ με τη ςυμφιλύωςη τησ οικονομικόσ, κοινωνικόσ και 

περιβαλλοντικόσ διϊςταςησ τησ αξιοπούηςησ των πϐρων των ωκεανών και των 

θαλαςςών. Δεδομϋνου ϐτι,  η Ευρωπαώκό Ένωςη καταλαμβϊνει ςημαντικό θϋςη 

ςε παγκϐςμιο επύπεδο ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ χϊρη ςτο μϋγεθοσ των 

εμπορικών ςυναλλαγών διϊ θαλϊςςησ και ϐτι ϋχει ιδιαύτερα ανεπτυγμϋνο 

παρϊκτιο τουριςμϐ εφϐςον  τα δϑο τρύτα των ςυνϐρων τησ Ένωςησ βρϋχονται 

απϐ θϊλαςςεσ, ϋχει μεγϊλη ςημαςύα να διατηρηθεύ η ανταγωνιςτικϐτητα ςε 

αυτοϑσ τουσ τομεύσ, οι οπούοι διαδραματύζουν ςημαντικϐτατο 

κοινωνικοοικονομικϐ ρϐλο26.  

 Κατϊ ςυνϋπεια, η Ευρωπαώκό Ένωςη, θϋλοντασ να προχωρόςει ϋνα ακϐμη βόμα 

ςτην κοινοτικό  θαλϊςςια πολιτικό, ϋθεςε βαςικοϑσ ςτϐχουσ για την υλοπούηςη 

μιασ πολιτικόσ, που δεν θα αποςκοπεύ μϐνο ςτην ανϊπτυξη τησ ναυτιλύασ και 

θαλϊςςιων μεταφορών. Μϋςα απϐ τη Πρϊςινη Βύβλο, η Επιτροπό αναλαμβϊνει 

πρωτοβουλύεσ ςχετικϊ με την προςταςύα του θαλαςςύου περιβϊλλοντοσ , την 

βιωςιμϐτητα ϐλων των θαλϊςςιων δραςτηριοτότων, την δημιουργύα 

ανταγωνιςτικοϑ θαλϊςςιου κλϊδου, την ανϊπτυξη τησ τεχνολογύασ και τησ 

τεχνογνωςύασ για την χρόςη τουσ ςτον ναυτιλιακϐ τομϋα, την ανϊπτυξη του 

                                                
25 Πϊλλησ Α.Α. , (2007) Ρϑθμιςη των Θαλϊςςιων Μεταφορών ςτον Ευρωπαώκϐ Φώρο, κεφϊλαιο 
ςτην ςυλλογικό ϋκδοςη: Θεοδωρϐπουλοσ ΢., Ειδικϊ Θϋματα Ρυθμιςτικόσ Πολιτικόσ, Αθόνα: 
Gutenberg, ςελ. 20 
26Βι.:http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/maritime_affairs/l66029_

el.htm ηειεπηαίνο έιεγρνο: 18 Ιοσιίοσ 2013 

http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/maritime_affairs/l66029_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/maritime_affairs/l66029_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/maritime_affairs/l66029_el.htm


23 

 

παρϊκτιου τουριςμοϑ, την αποτελεςματικϐτερη χρόςη των θαλαςςύων πϐρων, 

την αϑξηςη τησ ελκυςτικϐτητασ των παραθαλϊςςιων περιοχών ωσ τϐπο 

εγκατϊςταςησ και εργαςύασ των Ευρωπαύων πολιτών.   

1. 5 Επύμετρο  
 

΢τα επϐμενα κεφϊλαια γύνεται μια εκτενϋςτερη ανϊλυςη των πολιτικών ςτα 

πλαύςια τησ Λευκόσ και τησ Πρϊςινησ Βύβλου για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ και 

ειδικϐτερα για την ναυτιλύα μικρών αποςτϊςεων και τα Διευρωπαώκϊ Δύκτυα 

Μεταφορών. Αναλϑονται οι ςημαντικϐτερεσ πρωτοβουλύεσ για την ανϊπτυξη 

τησ δια θαλϊςςησ μετακύνηςησ των αγαθών και των προςώπων καθώσ επύςησ 

και οι δϑο πιο ςημαντικού παρϊγοντεσ που ςχετύζονται ϊμεςα με τισ θαλϊςςιεσ 

μεταφορϋσ δηλαδό τησ αςφϊλειασ τησ ναυςιπλοϏασ και τησ προςταςύασ του 

θαλαςςύου περιβϊλλοντοσ. Επύςησ, παραθϋτονται οι δρϊςεισ τισ ΕΕ που 

ςχετύζονται με τη ναυτικό απαςχϐληςη, τη ναυτικό επκπαιδευςη και τισ 

λιμενικϋσ υποδομϋσ.  Σϐςο η  Λεϑκη, ϐςο και η Πρϊςινη Βύβλοσ, θϋτουν αυτοϑσ 

τουσ παρϊγοντεσ ωσ κεντρικϋσ ιδϋεσ για τη ςυνϋχιςη τησ κοινόσ ναυτιλιακόσ 

πολύτικησ, ϋπειτα απϐ την πολιτικό για την ανοικτό αγορϊ, την αντιμετώπιςη 

τησ ςτρϋβλωςησ του ανταγωνιςμοϑ ςτον ναυτιλιακϐ κλϊδο και την διατόρηςη 

των νηολογημϋνων ςτην Κοινϐτητα πλούων.  
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Κεφϊλαιο 2ο:  Οι θαλϊςςιεσ  μεταφορϋσ ςτην  Ευρωπαώκό 
Ένωςη   
 

Η Ευρώπη αποτελεύ πρϊγματι ϋναν ναυτικϐ χώρο , η ναυτιλύα υπόρξε ϋνα απϐ τα 

βαςικϊ  εφαλτόρια  για  την οικονομικό ανϊπτυξη τησ  και την ευημερύα τησ, 

καθ’ ϐλη τη διϊρκεια τησ Ευρωπαώκόσ ολοκλόρωςησ. Οι υπηρεςύεσ θαλϊςςιων 

μεταφορών ϋχουν ουςιώδη ςημαςύα, διϐτι ςυνδρϊμουν τϐςο την ευρωπαώκό 

οικονομύα, ϐςο και τισ ευρωπαώκϋσ εταιρεύεσ ςτον παγκϐςμιο ανταγωνιςμϐ. 

Επιπλϋον, η ναυτιλύα και ϐλοι οι ςυναφεύσ ναυτιλιακού κλϊδοι αποτελοϑν 

ςημαντικό πηγό ειςοδόματοσ και θϋςεων απαςχϐληςησ ςτην Ευρώπη. 

Ένα μεγϊλο μερύδιο του παγκοςμύου εμπορύου διεξϊγεται δια θαλϊςςησ, ενώ  οι  

θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ μικρών αποςτϊςεων ςυμβϊλουν ςτην μεταφορϊ του 60% 

των ενδοκοινοτικών μεταφορών. Δεδομϋνου ϐτι, περιςςϐτεροι απϐ 400 

εκατομμϑρια επιβϊτεσ θαλϊςςιων μεταφορών διϋρχονται κϊθε χρϐνο απϐ τουσ 

ευρωπαώκοϑσ λιμϋνεσ, οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ ϋχουν επύςησ ϊμεςο αντύκτυπο 

ςτην ποιϐτητα ζωόσ των πολιτών, τϐςο ωσ τουριςτών, ϐςο και ωσ κατούκων των 

νηςιών και των απϐκεντρων περιφερειών. 

2.1 Η ςημαςύα των θαλϊςςιων μεταφορών ςτην  Ευρωπαώκό 
Ένωςη 
 

Οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ εύχαν ιςτορικϊ πϊντοτε μεγϊλη ςημαςύα για την 

Ευρώπη και ςυνεχύζουν να αποδύδουν τα μϋγιςτα ςε ϋνα μεγϊλο φϊςμα τησ 

λειτουργύασ τησ Ευρωπαώκόσ Ένωςησ. Η Ευρωπαώκό ναυτιλύα ςυνειςφϋρει 

ουςιαςτικϊ ςτην αειφϐρο οικονομικό ανϊπτυξη, αυξϊνοντασ το εθνικϐ προώϐν 

των Ευρωπαώκών χωρών, ενιςχϑοντασ τη ςτρατηγικό θϋςη τησ Ευρωπαώκόσ 

Ένωςησ και τη διαπραγματευτικό τησ δϑναμη ςτουσ Διεθνεύσ Οργανιςμοϑσ. 

Απϐ την απαρχό τησ η Ευρωπαώκόσ Κοινϐτητασ, οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ, 

αποτελοϑςαν διαχρονικϊ τον τρϐπο μεταφορικόσ εξυπηρϋτηςησ για τισ 

διατροφικϋσ, ενεργειακϋσ και ςε πρώτεσ ϑλεσ ανϊγκεσ τησ Ευρώπησ και 

διαδραμϊτιζαν και εξακολουθοϑν να διαδραματύζουν ςτρατηγικϐ ρϐλο ςτην 
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αλυςύδα μεταφορϊσ των ςυνεχώσ αυξανϐμενων απαιτόςεων του παγκϐςμιου 

εμπορύου.  

Οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ ϋχουν ζωτικό ςημαςύα για την Ενωμϋνη Ευρώπη και 

αυτϐ μπορεύ να εδραιωθεύ απϐ ϋνα ςϑμπλεγμα λϐγων27 μεταξϑ των οπούων 

εύναι:   

 η ςτρατηγικό ςημαςύα του κλϊδου τησ ναυτιλύασ ςτην οικονομικό 

ευημερύα και ςτην ενύςχυςη τησ ανταγωνιςτικϐτητασ, 

  η δημιουργύα θϋςεων εργαςύασ τϐςο ςτον Κοινοτικϐ ςτϐλο ϐςο και ςε 

ςυναφεύσ με τον ναυτιλιακϐ κλϊδο δραςτηριϐτητεσ, 

 η ςυμβολό ςτο ιςοζϑγιο πληρωμών των διαφϐρων χωρών τησ Ένωςησ 

απϐ τα ϋςοδα ςε ςυνϊλλαγμα που προϋρχονται απϐ το ςϑνολο των 

ναυτιλιακών δραςτηριοτότων , 

 ο ςχεδιαςμϐσ τησ αμυντικόσ πολιτικόσ, καθώσ ςτα πλαύςια ενϐσ 

ευαύςθητου γεωςτρατηγικοϑ περιβϊλλοντοσ, οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ 

παύζουν ςημαντικϐ ρϐλο ςε εποχϋσ ςτρατιωτικών κρύςεων για την 

διενϋργεια - εκτϋλεςη ειρηνευτικών αποςτολών, για τισ οπούεσ τα κρϊτη 

μϋλη πρϋπει να ςτηρύζονται ςτην ϑπαρξη εθνικοϑ και ευρωπαώκοϑ 

ςτϐλου. 

2.2 Οι θαλϊςςιεσ  μεταφορϋσ μικρών αποςτϊςεων  
 

Οι Θαλϊςςιεσ Μεταφορϋσ Μικρών Αποςτϊςεων, ό μεταφορϋσ τϑπου SSS (Short 

Sea Shipping)28, μποροϑν να οριςτοϑν ωσ οι θαλϊςςιεσ εκεύνεσ μεταφορϋσ, κατϊ 

την εκτϋλεςη των οπούων τα πλούα δεν διαςχύζουν ωκεανοϑσ. Σο πεδύο των εν 

λϐγω μεταφορών περιλαμβϊνει την ακτοπλοϏα, τισ μεταφορϋσ μεταξϑ 

                                                
27 Θεοδωρόποσιος ΢., (1998), Νασηηιηαθή Ποιηηηθή ηες Δσρωπαϊθής Έλωζες , 1ε έθδοζε, 
Αζήλα, εθδόζεης Α. ΢ηακούιε, ζει. 31-34 

28 Σζαλαθηζίδεο Γ. – Υαξαιάκπνπο Γ., (2004), Η αληηκεηώπηζε ησλ ζαιάζζησλ κεηαθνξώλ κηθξώλ 

απνζηάζεσλ ζηελ Δπξσπατθή Πνιηηηθή Μεηαθνξώλ, εξγαζία ζην πιαίζην ηνπ Μεηαπηπρηαθνύ 

Πξνγξάκκαηνο ΢πνπδώλ «΢ρεδηαζκόο, νξγάλσζε θαη δηαρείξηζε ζπζηεκάησλ κεηαθνξώλ»   ηνπ 

Αξηζηνηέιεην Παλεπηζηεκίνπ Θεζζαινλίθεο, ζει.4 



26 

 

ηπειρωτικόσ χώρασ και νηςιών, τισ μεταφορϋσ μεταξϑ των κρατών-μελών τησ 

Ευρωπαώκόσ Ένωςησ, καθώσ επύςησ και τισ ςυνδυαςμϋνεσ θαλϊςςιεσ και 

ποτϊμιεσ μεταφορϋσ απϐ και προσ τουσ ποτϊμιουσ λιμϋνεσ τησ ευρωπαώκόσ 

ενδοχώρασ. Γεωγραφικϊ, η Ναυτιλύα Μικρών Αποςτϊςεων επεκτεύνεται και 

πϋραν των ορύων τησ κοινϐτητασ, προσ τη Μαϑρη Θϊλαςςα, τη Βαλτικό και 

βεβαύωσ τη Μεςϐγειο. 

Σο 1995, ϋπειτα απϐ ανακούνωςη τησ Επιτροπόσ29, αναλαμβϊνονται  

πρωτοβουλύεσ για την ανϊπτυξη των θαλϊςςιων μεταφορών μικρών 

αποςτϊςεων. Με την ανακούνωςη αυτό, παρουςιϊζονται μια ςειρϊ ςυςτϊςεων 

που απευθϑνονται ςτα κρϊτη – μϋλη και τον κλϊδο τησ ναυτιλύασ με ςτϐχο την 

βελτύωςη τησ ανταγωνιςτικϐτητασ ςτον εν λϐγω τομϋα.  ΢κοπϐσ των 

πρωτοβουλιών εύναι η αποςυμφϐρηςη των δικτϑων  μεταφορών,  δεδομϋνησ 

τησ μεγϊλησ επιβϊρυνςησ που υφύςτανται τα χερςαύα και κυρύωσ τα οδικϊ 

μεταφορικϊ δύκτυα απϐ τη διϋλευςη μεγϊλων ποςοτότων φορτύων και 

αναζότηςη λϑςεων για να διοχετεϑει ϋνα τμόμα του φϐρτου αυτοϑ ςτη 

θαλϊςςια οδϐ. 

΢υνϋχεια αυτόσ τησ προςπϊθειασ για την ανϊπτυξη  των θαλϊςςιων μεταφορών 

μικρών αποςτϊςεων αποτελεύ η ϋκθεςη προϐδου τησ Επιτροπόσ, το 1997, για τισ 

θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ μικρών αποςτϊςεων30, η οπούα αποτυπώνει τα 

αποτελϋςματα των δρϊςεων που αναλαμβϊνονται προκειμϋνου να προωθηθοϑν 

οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ μικρών αποςτϊςεων. Επϐμενο κεύμενο αξιολϐγηςησ για 

τισ εν λϐγω δρϊςεισ, εύναι  η δεϑτερη διεθνόσ ϋκθεςη προϐδου τησ Επιτροπόσ  με 

θϋμα ¨Η ανϊπτυξη των θαλαςςύων μεταφορών μικρών αποςτϊςεων ςτην 

Ευρώπη: Μια δυναμικό εναλλακτικό λϑςη ςτην αλυςύδα των βιώςιμων 

μεταφορών¨ 31,  την οπούα διαδϋχεται η Λευκό Βύβλοσ – Η Ευρωπαώκό Πολιτικό 

Μεταφορών με ορύζοντα το ϋτοσ 2010: Η ώρα των επιλογών (περαιτϋρω 

ανϊλυςη παρακϊτω) και τϋλοσ η Ανακούνωςη τησ Επιτροπόσ με θϋμα 

                                                
29 Com (1995) 317 
30 SEC (1997) 877 
31 COM(1999) 317 
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¨Πρϐγραμμα για την προώθηςη των θαλϊςςιων μεταφορών μικρών 

αποςτϊςεων¨ 32 

2.2.1 Η ανϊγκη για θαλϊςςιεσ  μεταφορϋσ μικρών αποςτϊςεων 
 

Η ανϊπτυξη των θαλϊςςιων μεταφορών μικρών αποςτϊςεων αποτϋλεςε την 

λϑςη για την μετατϐπιςη τησ μεταφορϊσ φορτύων απϐ τουσ κορεςμϋνουσ 

χερςαύουσ τρϐπουσ μεταφορϊσ προσ τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ. Δεδομϋνου ϐτι τα 

περιςςϐτερα Ευρωπαώκϊ αςτικϊ και βιομηχανικϊ κϋντρα απϋχουν λιγϐτερο απϐ 

200 χιλιϐμετρα απϐ τη θϊλαςςα, θα μποροϑςε να ςκεφτεύ κανεύσ ϐτι υπϊρχει 

ϋνα τερϊςτιο δυναμικϐ μετατϐπιςησ των φορτύων απϐ τα χερςαύα ςτα θαλϊςςια 

μεταφορικϊ δύκτυα. Ήδη ϋνα μεγϊλο ποςοςτϐ των ενδοευρωπαώκών φορτύων 

μετακινοϑταν δια θαλϊςςησ, και το θϋμα εύναι αν το ποςοςτϐ αυτϐ μπορεύ να 

αυξηθεύ. 

Σο πρϐγραμμα που κατόρτιςε η Επιτροπό περιγρϊφει τισ πρωτοβουλύεσ ςε 

κοινοτικϐ, εθνικϐ, περιφερειακϐ και βιομηχανικϐ επύπεδο, προκειμϋνου να 

αναπτυχθοϑν οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ μικρών αποςτϊςεων, ςε νομοθετικϐ, 

τεχνικϐ και επιχειρηςιακϐ πλαύςιο. Η ανακούνωςη υποςτηρύζει τισ θαλϊςςιεσ 

μεταφορϋσ μικρών αποςτϊςεων δύνοντασ ϋμφαςη ςτο ϐτι ο ςυγκεκριμϋνοσ 

τρϐποσ μεταφορϊσ απαιτεύ την κατανϊλωςη λιγϐτερησ ενϋργειασ και ςυνιςτϊ μη 

ρυπογϐνα εναλλακτικό πρϐταςη ςτισ οδικϋσ μεταφορϋσ.  

Μπορεύ επύςησ, να ςυμβϊλει ςτον περιοριςμϐ τησ αϑξηςησ των οδικών 

μεταφορών, ςτην εξϊλειψη των ςημεύων ςυμφϐρηςησ και ςτην υποβοόθηςη τησ 

αειφϐρου ανϊπτυξησ και τησ αςφϊλειασ. Σϋλοσ εκτιμϊται ϐτι θα ανακουφύςει τα 

οδικϊ δύκτυα απϐ περιβαλλοντικϋσ και ϊλλεσ επιβαρϑνςεισ ϐπωσ ο θϐρυβοσ, η 

ρϑπανςη, τα ατυχόματα αλλϊ και θα τονώςει ϋνα κομμϊτι τησ Ευρωπαώκόσ 

ναυτιλύασ και θα μειώςει το κϐςτοσ για τον τελικϐ καταναλωτό.  

  

                                                
32 COM(2003) 155 

http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/index_el.htm
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2.2.2 Ποιοτικϊ χαρακτηριςτικϊ των θαλϊςςιεσ  μεταφορϋσ 
μικρών αποςτϊςεων 
 

Εύναι γεγονϐσ ϐτι η ανϊπτυξη τησ Ναυτιλύασ Μικρών Αποςτϊςεων (ΝΜΑ) 

αποτελεύ περιςςϐτερο μϋτρο ενύςχυςησ τησ ανταγωνιςτικϐτητασ  ςε 

μικροοικονομικό βϊςη,  παρϊ προώθηςη τησ ελκυςτικϐτητασ ςε 

μακροοικονομικϐ επύπεδο. Ωςτϐςο, τα ουςιαςτικϊ πλεονεκτόματα των 

θαλϊςςιων μεταφορών μικρών αποςτϊςεων εύναι αρκετϊ και ιδιαιτϋρωσ 

αξιϐλογα33. Ενδεικτικϊ μποροϑμε να αναφϋρουμε τα εξόσ:  

 μεύωςη τησ ςυμφϐρηςησ ςτα χερςαύα ευρωπαώκϊ μεταφορικϊ δύκτυα 

 χαμηλϐτερη κατανϊλωςη ενϋργειασ 

 χαμηλϐ περιβαλλοντικϐ κϐςτοσ δεδομϋνου ϐτι οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ 

μικρών αποςτϊςεων παρϊγουν λιγϐτερεσ εκπομπϋσ ρυπογϐνων αερύων 

ανϊ τϐνο ανϊ χιλιϐμετρο, απϐ ϐτι οι οδικϋσ ό οι ςιδηροδρομικϋσ 

μεταφορϋσ 

 ενιςχυμϋνη αςφϊλεια τησ ανθρώπινησ ζωόσ και λιγϐτερα ατυχόματα, 

καθώσ εύναι αποδεδειγμϋνο ϐτι ςτο ςϑνολο των θανατηφϐρων 

μεταφορικών ατυχημϊτων που ςυμβαύνουν ςτην ΕΕ, το 96% ανόκει ςτην 

κατηγορύα των οδικών ατυχημϊτων 

 ανϊπτυξη την ναυτιλιακόσ βιομηχανύασ ςτην Ευρώπη καθώσ επύςησ και 

ενύςχυςη τησ ςυνολικόσ ναυτιλιακόσ δραςτηριϐτητασ μϋςω τησ 

ανϊπτυξησ των ναυτιλιακών clusters 

 ανϊπτυξη των περιφερειακών και γεωγραφικϊ απομονωμϋνων περιοχών 

για τισ οπούεσ εύναι δϑςκολη η πρϐςβαςη με αλλϊ μϋςα μεταφορϊσ π.χ. 

νηςιϊ και δϑςβατεσ περιοχϋσ τησ ηπειρωτικόσ ζώνησ  

 ανϊπτυξη των ευρωπαώκών λιμενικών υποδομών 

 προώθηςη τησ ναυτικόσ εργαςύασ με ταυτϐχρονη αϑξηςό τησ  

  

                                                
33 Θεοδωρόποσιος ΢., Λεθάθοσ Β.Μ., Πάιιες Α.Α., (2006), Δσρωπαϊθές Ποιηηηθές γηα ηελ 
Νασηηιία, 1ε έθδοζε,  Αζήλα,  εθδόζεης Σσπωζήηω ΓΙΩΡΓΟ΢ ΓΑΡΓΑΝΟ΢, ζει.295 
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Ωςτϐςο, η ανϊπτυξη τησ ναυτιλύασ μικρών αποςτϊςεων ςυνοδεϑετε και  απϐ 

κϊποια μειονεκτόματα τα οπούα πρϋπει να αντιμετωπιςθοϑν. Ενδεικτικϊ 

αναφϋρουμε τα εξόσ: 

 οι εκπομπϋσ διοξειδύου του θεύου εύναι πολϑ μεγαλϑτερεσ απϐ αυτϋσ 

που παρϊγονται απϐ την χρόςη ϊλλων μεταφορικών μϋςων  

 προκαλεύται ςυμφϐρηςη ςτο λιμενικϐ ςϑςτημα 

 ςε περύπτωςη ατυχόματοσ οι περιβαλλοντικϋσ ζημύεσ εύναι ιδιαύτερα 

ςημαντικϋσ και μεγαλϑτερησ βαρϑτητασ αναλογικϊ με τουσ υπολούπουσ 

τρϐπουσ   μεταφορϊσ 

 μειωμϋνη αξιοπιςτύα ςτουσ προγραμματιςμϋνουσ χρϐνουσ 

αναχωρόςεων και αφύξεων κυρύωσ λϐγω των καιρικών ςυνθηκών 

2.2.3 Η Λεύκη Βύβλοσ για θαλϊςςιεσ  μεταφορϋσ μικρών 
αποςτϊςεων 
 

Η πολιτικό τησ Ευρωπαώκόσ Επιτροπόσ για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ μικρών 

αποςτϊςεων εκφρϊςτηκε και μϋςα απϐ την λεγϐμενη Λευκό Βύβλο για την 

ευρωπαώκό πολιτικό μεταφορών, που εκδϐθηκε το 2001 με χρονικϐ ορύζοντα 

το 2010. Σο κεύμενο αυτϐ αφοροϑςε την αναθεώρηςη του κανονιςμοϑ 4056/86 

για τον καθοριςμϐ του τρϐπου εφαρμογόσ των κανϐνων  ανταγωνιςμοϑ τησ ΕΕ 

ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ.  

Τπογραμμύζει τον ρϐλο που μποροϑν να διαδραματύςουν οι θαλϊςςιεσ 

μεταφορϋσ μικρών αποςτϊςεων ςτον περιοριςμϐ τησ αϑξηςησ τησ κύνηςησ των 

βαρϋων φορτηγών, ςτην ανακατανομό του ειδικοϑ βϊρουσ των επιμϋρουσ 

μϋςων μεταφορϊσ και ςτην εξϊλειψη των ςημεύων ςυμφϐρηςησ ςτισ χερςαύεσ 

μεταφορϋσ. Επύςησ, ενςωματώνει την ανϊγκη βελτύωςησ τησ ποιϐτητασ και τησ 

αποτελεςματικϐτητασ των θαλϊςςιων μεταφορών μικρών αποςτϊςεων, μϋςω 

τησ ανϊπτυξησ των υποδομών και των υπηρεςιών των λιμϋνων. Η εν λϐγω 

ανακούνωςη, αφορϊ τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ κατϊ μόκοσ ϐλων των ακτών τησ 

ΕΕ, καθώσ επύςησ και μεταξϑ των ηπειρωτικών λιμϋνων και των νόςων τησ 

Ένωςησ.  
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΢τα πλαύςια τησ Λευκόσ Βύβλου ενςωματώνονται τα προγρϊμματα Marco Polo 

I34 και Marco Polo II35 τα οπούα ϋχουν ωσ ςτϐχο την αποδυνϊμωςη των οδικών 

μεταφορών και την μεταφορϊ των φορτύων τουσ προσ τη ναυτιλύα μικρών 

αποςτϊςεων, τισ ςιδηροδρομικϋσ μεταφορϋσ και τισ εςωτερικϋσ πλωτϋσ 

μεταφορϋσ. Για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ ειδικϐτερα προβλϋπει τα εξόσ: 

 αναβϊθμιςη τησ υλικοτεχνικόσ υποδομόσ μϋςω κρατικών ενιςχϑςεων. Η 

πολιτικό αυτό αποτελεύ ςυνϋχεια τησ πολιτικόσ, που εύχε προηγηθεύ για την 

επαναφορϊ των υπϐ Ευρωπαώκό ςημαύα πλούων. 

 διοχϋτευςη των οδικών εμπορευματικών μεταφορών ςτισ θαλϊςςιεσ 

μεταφορϋσ που αποτελοϑν φιλικϐτερη προσ το περιβϊλλον μετακύνηςη 

 την ανϊδειξη  των θαλϊςςιων μεταφορών μικρών αποςτϊςεων και των 

λεωφϐρων τησ θϊλαςςασ (Motorways of sea)  

2.3 Σα Διευρωπαώκϊ Δύκτυα  

 

Η Ευρωπαώκό Κοινϐτητα αντιμετώπιςε δυςκολύεσ ςτην εφαρμογό τησ κοινόσ 

πολιτικόσ μεταφορών που προϋβλεπε η ΢υνθόκη τησ Ρώμησ. Έτςι, η ΢υνθόκη 

του Μϊαςτριχτ ενύςχυςε αυτϋσ τισ πολιτικϋσ ςε θεςμικό βϊςη, ειςϊγοντασ την 

ϋννοια των Διευρωπαώκών Δικτϑων (ΔEΔ).  

Σα Διευρωπαώκϊ Δύκτυα δημιουργόθηκαν για να παρϋχουν τη δυνατϐτητα 

ςϑνδεςησ των εθνικών δικτϑων μϋςω μιασ ςϑγχρονησ και αποτελεςματικόσ 

υποδομόσ. ΢υμβϊλλουν ςτη δημιουργύα και την ανϊπτυξη ϋργων υποδομόσ που 

υπϊγονται ςτουσ τομεύσ των μεταφορών, των τηλεπικοινωνιών και τησ 

ενϋργειασ και εύναι απαραύτητα για την καλό λειτουργύα τησ ενιαύασ αγορϊσ 

δεδομϋνου ϐτι εξαςφαλύζουν την ελεϑθερη κυκλοφορύα των εμπορευμϊτων, των 

προςώπων και των υπηρεςιών. Αποςκοποϑν ςτην προώθηςη τησ 

διαλειτουργικϐτητασ των εθνικών δικτϑων, καθώσ και ςτη ςϑνδεςη των 

                                                
34 Βι.; 

http://europa.eu/legislation_summaries/transport/intermodality_transeuropean_networks/l24159_el.htm 

ηειεπηαίνο έιεγρνο: 11 Απγνύζηνπ 2013   
35 Βι.: 

http://europa.eu/legislation_summaries/transport/intermodality_transeuropean_networks/l24465_el.htm 

ηειεπηαίνο έιεγρνο: 11 Απγνύζηνπ 2013   

http://europa.eu/legislation_summaries/transport/intermodality_transeuropean_networks/l24159_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/intermodality_transeuropean_networks/l24465_el.htm
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νηςιωτικών, των μεςϐγειων και οι περιφερειακών περιοχών με τισ κεντρικϋσ 

περιοχϋσ τησ Ευρωπαώκόσ Ένωςησ. 

2.3.1 Διευρωπαώκϊ Δύκτυα Μεταφορών 
 

Για τισ μεταφορϋσ ορύζονται τα Διευρωπαώκϊ Δύκτυα Μεταφορών (ΔEΔ-Μ)36 , τα 

οπούα καλϑπτουν ταυτϐχρονα, τϐςο τισ οδικϋσ μεταφορϋσ, ϐςο και τισ 

ςυνδυαςμϋνεσ μεταφορϋσ ϐπωσ τισ μεταφορϋσ μϋςω πλωτών οδών και 

θαλϊςςιων αρτηριών καθώσ επύςησ και το ευρωπαώκϐ δύκτυο ςιδηροδρϐμων 

μεγϊλησ ταχϑτητασ. Σα ΔΕΔ-Μ37 καλϑπτουν το ςϑνολο τησ επικρϊτειασ τησ 

Ένωςησ και μποροϑν να επεκταθοϑν ςτισ Μεςογειακϋσ χώρεσ και ςτισ  

ςυνεργαζϐμενεσ  με τα κρϊτη μϋλη,  χώρεσ εκτϐσ Ευρώπησ. ΢τϐχοσ τουσ, εύναι η 

μετατϐπιςη τησ ιςορροπύασ μεταξϑ των διαφϐρων τρϐπων μεταφορϊσ, η 

καταπολϋμηςη των ςημεύων ςυμφϐρηςησ και τησ ςυμφϐρηςησ εν γϋνει, καθώσ 

επύςησ και η τοποθϋτηςη τησ ποιϐτητασ και τησ αςφϊλειασ ςτο επύκεντρο τησ 

κοινόσ μεταφορικόσ πολιτικόσ.  

΢τα πλαύςια των Διευρωπαώκών Δικτϑων Μεταφορών εντϊςςονται δρϊςεισ, οι 

οπούεσ  ευθυγραμμύζονται με τουσ ςτϐχουσ που ϋχουν καθοριςθεύ ςτη Λευκό 

Βύβλο. Οι δρϊςεισ αυτϋσ εμπύπτουν ςτουσ τομεύσ των οδικών, ςιδηροδρομικών, 

λιμενικών και αεροπορικών δικτϑων. Αναφορικϊ με την ναυτιλύα 

προςανατολύζονται ςε δύκτυα εςωτερικών πλωτών οδών και λιμϋνεσ 

εςωτερικόσ ναυςιπλοϏασ38, ςε ϋργα υποδομόσ ςε θαλϊςςιουσ λιμϋνεσ, ςε δύκτυα 

ςυνδυαςμϋνων μεταφορών, ςε δύκτυα διαχεύριςησ και ενημϋρωςησ για τη 

θαλϊςςια κυκλοφορύα και δύκτυα εντοπιςμοϑ του ςτύγματοσ και τησ 

πλοόγηςησ39.   

  

                                                
36 Παπαγηάλλεο Γ. , (2011), Δπξσπατθό Γίθαην, 4ε έθδνζε, Αζήλα – Κνκνηελή, εθδόζεηο ΢άθθνπια, 

ζει 630 θαη Κακρήο Μ. , (2007), Η Δλνπνηεηηθή ηνπ Δπξσπατθνύ Υώξνπ 1986-2006  - Έλα 
ζρεδηαζηηθό εγρείξεκα κεγάιεο θιίκαθαο, 1ε έθδνζε, Αζήλα, εθδόζεηο Κξηηηθή 

 
37 Θεοδωρόποσιος ΢., Λεθάθοσ Β.Μ., Πάιιες Α.Α., (2006), Δσρωπαϊθές Ποιηηηθές γηα ηελ 
Νασηηιία, 1ε έθδοζε,  Αζήλα,  εθδόζεης Σσπωζήηω ΓΙΩΡΓΟ΢ ΓΑΡΓΑΝΟ΢, ζει.316-318 
 
38 Βλ.: Λεωφϐροι τησ Θϊλαςςασ 
39 Βλ.: Galileo 
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 2.3.1.1 Οι Λεωφόροι τησ Θϊλαςςασ 

Η Λευκό Βύβλοσ αναγνωρύζει την ανϊγκη για υλοπούηςη μύασ ςειρϊσ θαλϊςςιων 

λεωφϐρων ό αρτηριών40, που επιτρϋπουν την παρϊκαμψη των χερςαύων 

ςημεύων ςυμφϐρηςησ των Άλπεων και των Πυρηναύων και που θα δώςουν 

ώθηςη ςτον τομϋα των θαλϊςςιων μεταφορών. ΢την απϐφαςη 884/2004/ΕΚ 

του Ευρωπαώκοϑ Κοινοβουλύου και του ΢υμβουλύου για την αναθεώρηςη των 

κατευθυντόριων οδηγιών των Διευρωπαώκών Δικτϑων Μεταφορών, 

προβλϋφθηκε με το ϊρθρο 12 η δημιουργύα θαλαςςύων λεωφϐρων41. 

΢την Απϐφαςη ςυμπεριλόφθηκε, μεταξϑ των ϋργων προτεραιϐτητασ που θα 

πρϋπει να ξεκινόςουν πριν το 2010, το Έργο «Θαλϊςςιεσ Λεωφϐροι»42, το οπούο 

οριοθετεύ τϋςςερισ λεωφϐρουσ:  

 τη θαλϊςςια λεωφϐρο τησ Βαλτικόσ, (που ςυνδϋει τα κρϊτη μϋλη τησ 

Βαλτικόσ Θϊλαςςασ με τα κρϊτη μϋλη τησ Κεντρικόσ και Δυτικόσ Ευρώπησ 

ςυμπεριλαμβανϐμενησ τησ οδοϑ μϋςω τησ Διώρυγασ Βϐρεια 

Θϊλαςςα/Βαλτικό (κανϊλι Κιϋλου)) 

 τη θαλϊςςια λεωφϐρο τησ Δυτικόσ Ευρώπησ, (που οδηγεύ απϐ την 

Πορτογαλύα και την Ιςπανύα, μϋςω του Ατλαντικοϑ Σϐξου, ςτη Βϐρεια 

Θϊλαςςα και τη Θϊλαςςα τησ Ιρλανδύασ) 

 τη θαλϊςςια λεωφϐρο τησ Νϐτιο-Ανατολικόσ Ευρώπησ, που αφορϊ τη 

ςϑνδεςη του Ιονύου Πελϊγουσ και τησ Αδριατικόσ θϊλαςςασ με την 

Ανατολικό Μεςϐγειο, ώςτε να περιλαμβϊνεται και η Κϑπροσ,  

 τη θαλϊςςια λεωφϐρο τησ Νϐτιο-Δυτικόσ Ευρώπησ (Δυτικό Μεςϐγειοσ) που 

ςυνδϋει την Ιςπανύα, τη Γαλλύα, την Ιταλύα μαζύ με τη Μϊλτα, και ϋχει 

διαςϑνδεςη με τη θαλϊςςια αρτηρύα τησ νοτιοανατολικόσ Ευρώπησ. 

 

                                                
40 Θεοδωρόποσιος ΢., Λεθάθοσ Β.Μ., Πάιιες Α.Α., (2006), Δσρωπαϊθές Ποιηηηθές γηα ηελ 
Νασηηιία, 1ε έθδοζε,  Αζήλα,  εθδόζεης Σσπωζήηω ΓΙΩΡΓΟ΢ ΓΑΡΓΑΝΟ΢, ζει.319 
 
41 Βι.: 

http://www.yen.gr/wide/yen.chtm;jsessionid=9FF9D12C943F1D5732AD956A5882C231?prnbr=2857

2  ηειεπηαίνο έιεγρνο: 22 Ινπιίνπ 2013 
42 Βιέπε παξάξηεκα ζρήκα 1  

http://www.yen.gr/wide/yen.chtm;jsessionid=9FF9D12C943F1D5732AD956A5882C231?prnbr=28572
http://www.yen.gr/wide/yen.chtm;jsessionid=9FF9D12C943F1D5732AD956A5882C231?prnbr=28572
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2.3.1.2  Σο ΢ύςτημα Galileo 
 

΢τα πλαύςια τησ Λευκόσ Βύβλου, αναπτϑςςεται ϋνα ςϑςτημα δορυφορικόσ 

ραδιοπλοόγηςησ, το  Galileo43. Σο Galileo ξεκύνηςε απϐ το 2002 απϐ την 

Ευρωπαώκό Ένωςη και απϐ την Ευρωπαώκό Τπηρεςύα Διαςτόματοσ και 

αναμϋνεται να  τεθεύ ςε λειτουργύα πριν απϐ το τϋλοσ του 2014.44 ΢τϐχοσ του 

Galileo εύναι να εξαςφαλύςει τη ρευςτϐτητα, την αποτελεςματικϐτητα και την 

αςφϊλεια των μεταφορών ςτην Ευρώπη.  

Η τεχνολογύα του Galileo θα επιτρϋπει ςτουσ χρόςτεσ που διαθϋτουν δϋκτη, που 

λαμβϊνει ςόματα απϐ διϊφορουσ δορυφϐρουσ, να μποροϑν να καθορύςουν με 

μεγϊλη ακρύβεια τη θϋςη τουσ ςε πραγματικϐ χρϐνο. ΢τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ 

θα ενιςχϑςει την πρϐληψη ατυχημϊτων και την προςταςύα του περιβϊλλοντοσ,  

καθώσ ανϊ πϊςα ςτιγμό μπορεύ να δώςει πληροφορύεσ για το ςτύγμα ενϐσ 

πλούου που μεταφϋρει επικύνδυνα εμπορεϑματα. Επύςησ, ςε περύπτωςη 

ναυτικοϑ ατυχόματοσ επιτρϋπει τον εντοπιςμϐ του πλούου και διευκολϑνει ςτην 

διϊςωςη. Σϋλοσ, θα μπορεύ να βοηθόςει ςτη διεκπεραύωςη τησ μεταφορϊσ 

επικύνδυνων εμπορευμϊτων, αλλϊ και ςτην εποπτεύα του βϊθουσ παρϊκτιων 

υδϊτων. 

Σο πρϐγραμμα αποτελεύται απϐ 30 δορυφϐρουσ που θα καλϑπτουν ϐλη την 

υδρϐγειο και απϐ επύγειουσ ςταθμοϑσ για την αναμετϊδοςη ςημϊτων ςτουσ 

χρόςτεσ. Σο Galileo θα επιτρϋψει την ανϊπτυξη τησ ανεξαρτηςύασ τησ Ένωςησ 

ςτο πλαύςιο του ςτρατηγικοϑ τομϋα προςδιοριςμοϑ τησ θϋςησ μϋςω δορυφϐρων 

και εύναι ςυμβατϐ με το αμερικανικϐ GPS και το ρωςικϐ Glonass. 

2.3.2 Πρϊςινη βύβλοσ για τα Διευρωπαώκϊ Δύκτυα Μεταφορών 
 
  

Η Ευρωπαώκό Επιτροπό ϋκρινε ϐτι η πολιτικό για τα Διευρωπαώκϊ δύκτυα 

Μεταφορών πρϋπει να επανεξεταςτεύ ενϐψει τησ κλιματικόσ αλλαγόσ και τησ 

ανϊγκησ για προςταςύα του περιβϊλλοντοσ. Μπορεύ ο ςκοπϐσ των 

διευρωπαώκών δικτϑων να όταν η προώθηςη τησ διαςϑνδεςησ και τησ 

                                                
43 Βι.:http://europa.eu/legislation_summaries/other/l24098_el.htm, ηειεπηαίνο έιεγρνο 22 Ινπιίνπ 

2013  
44 Βι.: http://www.ekt.gr/content/display?prnbr=87447, ηειεπηαίνο έιεγρνο 22 ΢επηεκβξίνπ 2013  

 

http://europa.eu/legislation_summaries/other/l24098_el.htm
http://www.ekt.gr/content/display?prnbr=87447
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διαλειτουργικϐτητασ των εθνικών δικτϑων και η καλϑτερη  πρϐςβαςη ςε αυτϊ, 

ϐμωσ οι μελλοντικϋσ προκλόςεισ για καλϑτερη δυνατό χρόςη των απϐλυτα 

διαλειτουργικών ςυςτημϊτων μεταφορϊσ και η αφομούωςη των νϋων 

τεχνολογιών ςτον τομϋα των μεταφορών, αποτελοϑν τον πυρόνα μιασ 

ςτραμμϋνησ προσ το μϋλλον ολοκλόρωςησ του δικτϑου.  

Ειδικϊ για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ ςτη  Πρϊςινη Βύβλο45 δϐθηκε προςοχό ςτην 

υποδομό και ςυγκεκριμϋνα, ςτην κατϊλληλη ανϊπτυξη των ϋργων υποδομόσ 

ςτα λιμϊνια και τισ αποτελεςματικϐτερεσ ςυνδϋςεισ µε την ενδοχώρα. Δϐθηκε 

ϋμφαςη ςτουσ φιλικοϑσ προσ το περιβϊλλον τρϐπουσ μεταφορϊσ με ςτϐχο τη 

μεύωςη του περιβαλλοντικοϑ αντύκτυπου των μεταφορών, ςτη βϋλτιςτη 

αξιοπούηςη των διαφϐρων μεταφορικών μϋςων, ςτην κατϊργηςη των ςημεύων 

ςυμφϐρηςησ ςτουσ κϑριουσ ϊξονεσ μεταφορών και ςτην εφαρμογό νϋων 

τεχνολογικών ςυςτημϊτων πληροφϐρηςησ. 

΢τουσ νϋουσ ςτϐχουσ για τα ΔΕΔ-Μ, η Πρϊςινη Βύβλοσ εντϊςςει ϋργα 

εκςυγχρονιςμοϑ ςχετικϊ με την ναυτιλύα. Για παρϊδειγμα ςτον  κατϊλογο των 

ϋργων προτεραιϐτητασ εντϊςςονται  μεταξϑ ϊλλων δϑο ϋργα που αφοροϑν τουσ 

οδοϑσ εςωτερικόσ ναυςιπλοϏασ και ϋνα που αφορϊ τισ αποκαλοϑμενεσ 

θαλϊςςιεσ αρτηρύεσ. Οι θαλϊςςιεσ αρτηρύεσ αναμϋνεται να καταςτόςουν 

αποδοτικϐτερεσ οριςμϋνεσ θαλϊςςιεσ ζεϑξεισ και να ενοποιόςουν καλϑτερα τισ 

θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ μικρών αποςτϊςεων με ςιδηροδρομικϋσ γραμμϋσ, 

παρϋχοντασ εναλλακτικϋσ μεθϐδουσ, ϋναντι των οδικών μεταφορών, γεγονϐσ 

που αποφϋρει  επιλογϋσ υψηλόσ ποιϐτητασ και αυξημϋνησ ςυχνϐτητασ. Έωσ το 

2020 τα ΔΕΔ-Μ αναμϋνεται ϐτι θα περιλαμβϊνουν 14 630 χιλιϐμετρα πλωτών 

οδών, 120 ποτϊμιουσ λιμϋνεσ, 23 ποτϊμιουσ/θαλϊςςιουσ λιμϋνεσ και 264 

θαλϊςςιουσ λιμϋνεσ διεθνοϑσ ςημαςύασ. Η ολοκλόρωςη ϐλων αυτών των ϋργων  

ςυνεπϊγεται τη μϋγιςτη αξιοπούηςη των όδη πλωτών οδών και εντϊςςεται ςτο 

«ςχϋδιο ανϊπτυξησ των μεταφορών» ςε κοινοτικϐ επύπεδο, το οπούο 

περιλαμβϊνει ϐλουσ τουσ τρϐπουσ μεταφορϊσ. 

 

  

                                                
45 COM(2006) 275 
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Κεφϊλαιο 3ο:  Η αςφϊλεια των  θαλϊςςιων  μεταφορών και η 
προςταςύα του θαλϊςςιου περιβϊλλοντοσ  
 

Η αςφϊλεια ςτη θϊλαςςα για την προςταςύα των επιβατών και των μελών του 

πληρώματοσ, καθώσ και για την προςταςύα του θαλϊςςιου περιβϊλλοντοσ και 

των παρϊκτιων περιοχών, ςυνιςτϊ πρωταρχικϐ ςτϐχο τησ πολιτικόσ για τισ 

θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ. Δεδομϋνησ τησ παγκϐςμιασ διϊςταςησ, τϐςο των 

θαλϊςςιων μεταφορών, ϐςο και τησ αντιμετώπιςησ των πιθανών προβλημϊτων 

ςε ϋνα ναυτικϐ ατϑχημα, η ανϊπτυξη διεθνών προτϑπων αςφαλεύασ όταν λογικό 

απϐρροια. Έτςι λοιπϐν, η ΕΕ επϋδειξε ιδιαύτερο ενδιαφϋρον για να εναρμονιςτεύ 

με τα διεθνό πρϐτυπα και να ειςϊγει ςτο κοινοτικϐ νομικϐ πλαύςιο ϐλεσ τισ  

ςημαντικϋσ διεθνεύσ ςυμφωνύεσ για την αςφϊλεια τησ ναυςιπλοϏασ. 

Υυςικϊ, αναφορικϊ με την αντιμετώπιςη των θεμϊτων αςφϊλειασ ςτη 

ναυςιπλοϏασ, πρϋπει να αναγνωριςτεύ η μεγϊλη ςυμβολό του Διεθνοϑσ 

Ναυτιλιακοϑ Οργανιςμοϑ (International Maritime Organization - IMO). ΢την ϐλη  

δραςτηριϐτητϊ του, εύχε αναγνωριςτεύ ο παγκϐςμιοσ χαρακτόρασ και ϐςον 

αφορϊ την Ευρώπη,  μϋλη του εύναι ϐλα τα κρϊτη μϋλη τησ EΕ.  Η ςυμβολό τησ 

Κοινϐτητασ ςυνύςταται ςτη μεταφορϊ των διεθνών κανϐνων ςτην κοινοτικό 

νομοθεςύα, προκειμϋνου να τουσ προςδώςει νομικό ιςχϑ και να διαςφαλύςει την 

ενιαύα εφαρμογό τουσ ςε ϐλα τα κρϊτη μϋλη.  

3.1 Οι πρώτεσ πρωτοβουλύεσ  
 

Σην περύοδο 1986 -1991, υπόρξαν απώλειεσ 230 πλούων ανϊ ϋτοσ, παγκοςμύωσ  

και χϊθηκαν περιςςϐτερεσ απϐ 7.500 ζωϋσ. Σην ύδια χρονικό περύοδο ςτην 

Ευρώπη, η οποιαδόποτε ςυζότηςη αναφορικϊ με τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ δεν 

περιελϊμβανε καμιϊ δρϊςη ςχετικϊ με την αςφϊλεια τησ ναυςιπλοϏασ, γεγονϐσ 

που προκϊλεςε την δυςαρϋςκεια του Ευρωπαώκοϑ Κοινοβουλύου. Έτςι, ςτα 

πλαύςια τησ αρχικόσ Λευκόσ Βύβλου (1992) και τησ Κοινόσ Πολιτικόσ 

Μεταφορών δύνεται το ϋναυςμα για μια ςειρϊ δρϊςεων, που ςτϐχο ϋχουν την 

πρϐληψη τησ θαλϊςςιασ ρϑπανςησ και την αςφϊλεια ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ.  

Αποτϋλεςμα ϐλων αυτών, όταν το ΢υμβοϑλιο ςτο χρονικϐ διϊςτημα 1992-2001 
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να εκδώςει μια ςειρϊ απϐ οδηγύεσ και κανονιςμοϑσ, εκ των οπούων οι 

ςημαντικϐτεροι46 αναφϋρονται παρακϊτω: 

 

 Εφαρμογό του Διεθνοϑσ Κώδικα Διαχεύριςησ για την Αςφαλό Λειτουργύα 

των Πλούων και την Πρϐληψη τησ Ρϑπανςησ 

 Σο 1995, το ΢υμβοϑλιο εξϋδωςε τον Κανονιςμϐ 3051/1995 που προϋβλεπε την 

υποχρεωτικό εφαρμογό του διεθνοϑσ κώδικα διαχεύριςησ για την Αςφαλό 

Λειτουργύα των Πλούων και την Πρϐληψη τησ Ρϑπανςησ  (International Safety 

Management - ISM Code) ςε ϐλα τα επιβατηγϊ, οχηματαγωγϊ πλούα που 

εκτελοϑν τακτικϊ, εςωτερικϊ ό διεθνό δρομολϐγια απϐ και προσ Ευρωπαώκϊ 

λιμϊνια. Ο ςυγκεκριμϋνοσ κώδικασ εύχε όδη εκδοθεύ απϐ τον ΙΜΟ το 1993 και 

οριοθετοϑςε τισ υποχρεώςεισ των ναυτιλιακών εταιρειών για αςφαλό 

ναυςιπλοϏα και περιβαλλοντικό ςυνεύδηςη ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ. Μϋχρι 

ςόμερα, ο εν λϐγω Κανονιςμϐσ ϋχει τροποποιηθεύ τρεισ φορϋσ με τουσ 

Κανονιςμοϑσ 179/1998, 1970/2002 και 336/2006 προκειμϋνου να 

εκςυγχρονιςτοϑν οι διατϊξεισ του, ςϑμφωνα με τισ νϋεσ τροποποιόςεισ του ISM 

Code που εγκρύθηκαν ςε επύπεδο IMO. 

  

 

 Διεξαγωγό ελϋγχων απϐ το κρϊτοσ ελλιμενιςμοϑ- Port State Control  

Μια απϐ τισ ςημαντικϐτερεσ νομοθετικϋσ  πρωτοβουλύεσ τησ ΕΕ  που ςχετύζεται 

με την θαλϊςςια αςφϊλεια, προβλϋπει κανϐνεσ οι οπούοι ελϋγχουν την 

εφαρμογό των διεθνών προτϑπων για την αςφϊλεια των πλούων, την πρϐληψη 

τησ ρϑπανςησ και τισ ςυνθόκεσ εργαςύασ και διαβύωςησ των ναυτικών απϐ 

αρμϐδιεσ αρχϋσ ςτο κρϊτοσ ελλιμενιςμοϑ. Η διαδικαςύα αυτό, εντϊχθηκε ςτη 

Ευρωπαώκό νομοθεςύα με την Οδηγύα 95/21, η οπούα ϐριζε τουσ κανϐνεσ 

επιθεώρηςησ πλούων που διϋρχονται Κοινοτικοϑσ λιμϋνεσ ό απϐ ϑδατα 

δικαιοδοςύασ κρϊτουσ μϋλουσ. ΢ϑμφωνα με την Οδηγύα, εϊν πλούο κατϊ την 

επιθεώρηςη δεν πληρεύ τα προβλεπϐμενα διεθνό πρϐτυπα αςφαλεύασ, 

προβλϋπεται ακϐμη και η κρϊτηςό του ςτο λιμϋνα,  μϋχρι τη ςυμμϐρφωςό του. Η 

                                                
46 Θεοδωρόποσιος ΢., Λεθάθοσ Β.Μ., Πάιιες Α.Α., (2006), Δσρωπαϊθές Ποιηηηθές γηα ηελ 
Νασηηιία, 1ε έθδοζε,  Αζήλα,  εθδόζεης Σσπωζήηω ΓΙΩΡΓΟ΢ ΓΑΡΓΑΝΟ΢, ζει.167-180 
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ςυγκεκριμϋνη Οδηγύα ϋχει τροποποιηθεύ αρκετϋσ φορϋσ προκειμϋνου να 

ςυμπεριλϊβει τα αναθεωρημϋνα πρϐτυπα αςφαλεύασ των διεθνών ςυμβϊςεων 

MARPOL, SOLAS και STCW καθώσ επύςησ και πρϐτυπα του Διεθνό Κώδικα 

Αςφαλοϑσ Διαχεύριςησ (International Safety Management- ISM Code). 

 

 Οργανιςμού επιθεώρηςησ  και ελϋγχου πλούων47  

Πρϐκειται για μύα πρωτοβουλύα  τησ Ευρωπαώκόσ Κοινϐτητασ, η οπούα ειςόγαγε 

ϋνα ςϑςτημα αμοιβαύασ αναγνώριςησ των οργανιςμών επιθεώρηςησ και 

ελϋγχου πλούων. Με την Οδηγύα 94/57 ορύζονται οι κανϐνεσ και τα πρϐτυπα 

λειτουργύασ των οργανιςμών επιθεώρηςησ  πλούων, ςϑμφωνα με τουσ οπούουσ  

λαμβϊνουν την ϊδεια, προκειμϋνου να διενεργοϑν ελϋγχουσ ςτα πλούα και να 

πιςτοποιοϑν την αξιοπλοϏα τουσ εξ ονϐματοσ του κρϊτουσ μϋλουσ. 

 

 Πλόρησ εξϊλειψη τησ ρϑπανςησ απϐ πετρϋλαιο και ϊλλεσ επιβλαβεύσ 

ουςύεσ 

Η ΕΕ με Οδηγύα τησ, το 1993,  θϋληςε να επικυρώςει την εφαρμογό τησ διεθνοϑσ 

ςϑμβαςησ Marpol 73/78 (International Convention for the Prevention of Marine 

Pollution)48 για την πρϐληψη τησ ρϑπανςησ απϐ τα πλούα, η οπούα αποςκοποϑςε 

ςτη  διατόρηςη του θαλϊςςιου περιβϊλλοντοσ και την αποτροπό τησ παρϊνομησ 

απϐρριψησ αποβλότων και ρυπογϐνων ουςιών ςτη θϊλαςςα. Κϑριο ςτϐχο τησ, η 

Marpol49 ϋχει την ελαχιςτοπούηςη τησ ρϑπανςησ των θαλαςςών απϐ το 

πετρϋλαιο και τη αποφυγό ρϑπανςησ απϐ καυςαϋρια, τϐςο του θαλϊςςιου, ϐςο 

και του παρϊκτιου περιβϊλλοντοσ. Η Οδηγύα50 ςυνύςταται αρχικϊ, ςτην 

υποχρϋωςη ϐλων των πλούων με ςημαύα κρϊτουσ μϋλουσ, να υπϐκεινται ςτισ 

απαιτόςεισ τησ ΢ϑμβαςησ Marpol ανεξϊρτητα με το ποϑ πλϋουν και ςτο γεγονϐσ 

                                                
47 Γηαλλόπνπινο Α. Γ., (1998), Θαιάζζηεο Μεηαθνξέο, 1ε έθδνζε, Θεζζαινλίθε, εθδόζεηο 

Παξαηεξεηήο, ζει 47-49 
48 Απνηειεί ζπληνκνγξαθία ησλ ιέμεσλ marine pollution 
49 Stenman C., The Development of the MARPOL and EU Regulations to Phase out Single Hulled 
Oil Tankers, School of Economics and Commercial Law, Goteborg University, ςελ 18-20 
50 Μαλϋρμπασ Μ. , (2003), Δύκαιο Προςταςύασ Θαλαςςύου Περιβϊλλοντοσ – Εθνικϋσ και διεθνεύσ 
διατϊξεισ, Σϐμοσ Α1, 1η ϋκδοςη, Αθόνα, εκδϐςεισ ΢ταμοϑλη, ςελ 45,46 
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ϐτι τα κρϊτη-μϋλη εύναι υπεϑθυνα για τον ϋλεγχο των ςκαφών, που εύναι 

νηολογημϋνα ςτη ςημαύα τουσ.  

 Ελϊχιςτο επύπεδϐ εκπαύδευςησ ναυτικών  

Σο ΢υμβοϑλιο με την αρχικό Οδηγύα 94/58/EK ορύζει το ελϊχιςτο επύπεδϐ 

εκπαύδευςησ ναυτικών ςϑμφωνα με τισ απαιτόςεισ τησ Διεθνοϑσ ΢ϑμβαςησ  για 

τα πρϐτυπα εκπαύδευςησ, ϋκδοςησ πιςτοποιητικών και τόρηςησ φυλακών των 

ναυτικών (Standards of Training, Certification and Watchkeeping - STCW). Η  

οδηγύα αυτό, τροποποιόθηκε ςταδιακϊ αρκετϋσ φορϋσ για να ςυμπεριλϊβει τισ 

αναθεωρόςεισ τησ STCW. ΢όμερα, ςϑμφωνα με την τρϋχουςα οδηγύα51, τϐςο οι 

αξιωματικού των πλούων, ϐςο και το κατώτερο προςωπικϐ, που φϋρουν τη 

ςημαύα κρϊτουσ μϋλουσ απαιτεύται να ϋχουν την ελϊχιςτη κατϊρτιςη και να 

κατϋχουν το αναγνωριςμϋνο πιςτοποιητικϐ που προβλϋπει η STCW. 

 

 Φρϐνοσ εργαςύασ των εργαζϐμενων ςτα πλούα  

Καθώσ η κοϑραςη λϐγω των υπερβολικών ωρών εργαςύασ των ναυτικών, 

αποτελεύ μια απϐ τισ ςημαντικϐτερεσ αιτύεσ των ναυτικών ατυχημϊτων, η 

Ευρωπαώκό Ένωςη θϋληςε να θεςπύςει μια Οδηγύα52 , για την οριοθϋτηςη, τϐςο 

των ωρών απαςχϐληςησ των ναυτικών, ϐςο και των ωρών ξεκοϑραςησ. 

΢ϑμφωνα με την Οδηγύα, απαγορεϑεται η υπϋρβαςη των 14 ωρών εργαςύασ 

ημερηςύωσ και των 72 ωρών ςυνολικϊ την εβδομϊδα. Επύςησ, προβλϋπεται 

ελϊχιςτο ςϑνολο ωρών ανϊπαυςησ οι 10 ώρεσ εντϐσ 24ώρου και οι 77 ώρεσ 

μϋςα ςε περύοδο επτϊ ημερών. 

 

 Μεταφορϊ επικύνδυνων ό ρυπογϐνων εμπορευμϊτων  

Οι θϊλαςςεσ τησ Ευρώπησ αποτελοϑν διαδρομϋσ με αυξημϋνη κυκλοφορύα 

πλούων, γεγονϐσ που δημιουργεύ ςυνθόκεσ ςημαντικών κινδϑνων ςτη ναυτιλύα 

π.χ ϋνα ναυτικϐ ατϑχημα με ταυτϐχρονη μϐλυνςη των υδϊτων. Για αυτϐ το λϐγο,  

η Ευρωπαώκό Ένωςη με τισ Οδηγύεσ 93/75 και 2002/59 καθορύζει τισ ελϊχιςτεσ 

απαιτοϑμενεσ προδιαγραφϋσ για τα πλούα, ανεξαρτότωσ ςημαύασ,  που κινοϑνται 
                                                
51 Οδεγία 2008/106 

52 Οδεγία 99/63 

https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDYQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.stcw.org%2F&ei=NetCUtky5PjhBIfggOAC&usg=AFQjCNH6ieBW5-vSW8IWazOlgbpfXOgR1w&sig2=X1joFkNKQwsIW8PGP6-_EA&bvm=bv.53077864,d.bGE
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απϐ και προσ Κοινοτικοϑσ λιμϋνεσ και μεταφϋρουν επικύνδυνα ό ρυπογϐνα 

φορτύα. Ουςιαςτικϊ, αποτελεύ υποχρϋωςη τϐςο του φορτωτό, ϐςο και του 

χειριςτό του πλούου να παρϋχει αναλυτικϋσ πληροφορύεσ ςτισ αρμϐδιεσ αρχϋσ  

για την φϑςη και τη θϋςη των επικύνδυνων και ρυπογϐνων φορτύων που 

μεταφϋρονται, ώςτε να μειωθεύ ο κύνδυνοσ, εύτε τησ λειτουργικόσ ρϑπανςησ του 

περιβϊλλοντοσ, εύτε τησ ατυχοϑσ μϐλυνςησ ϋπειτα απϐ ϋνα ναυτικϐ ατϑχημα. 

 

 Φρόςη φιλικών προσ το περιβϊλλον δεξαμενϐπλοιων 

Με τοn Κανονιςμϐ 2978/1994, η ΕΕ προωθεύ και ενθαρρϑνει τη χρόςη φιλικών 

προσ το περιβϊλλον δεξαμενϐπλοιων και τη χρόςη δεξαμενών διαχωριςτικοϑ 

ϋρματοσ53, ςϑμφωνα με διεθνεύσ ςυμφωνημϋνουσ κανϐνεσ του IMO. Επύςησ, 

ορύζει την επιβολό διαφορετικών τελών ςε φιλικϊ προσ το περιβϊλλον 

δεξαμενϐπλοια. Ωςτϐςο, αυτϐσ ο Κανονιςμϐσ ϋχει πλϋον γύνει ανοϑςιοσ, καθώσ 

το 2002 το ςυμβοϑλιο και το Ευρωπαώκϐ Κοινοβοϑλιο αποφϊςιςε την 

εςπευςμϋνη καθιϋρωςη των δεξαμενϐπλοιων διπλοϑ κϑτουσ54 με ταυτϐχρονη 

την ςταδιακό απϐςυρςη των δεξαμενϐπλοιων μονοϑ κϑτουσ. ΢υνϊμα, ςυνεχύζει 

η ιςχϑσ τησ Οδηγύασ 116/79 ςχετικϊ με τισ ελϊχιςτεσ προδιαγραφϋσ 

δεξαμενϐπλοιων που καταπλϋουν ό αποπλϋουν απϐ κοινοτικϊ λιμϊνια. 

 

 Λιμενικϋσ υποδομϋσ παραλαβόσ αποβλότων πλούου και καταλούπων 

φορτύου. 

Η Ευρωπαώκό Ένωςη, το 2000,  ςε ςυνδυαςμϐ με τισ απαιτόςεισ τησ MARPOL 

και την επικεύμενη αναθεωρημϋνη Λευκό Βύβλο εκδύδει Οδηγύα55 που ςτοχεϑει 

ςτη μεύωςη τησ θαλϊςςιασ ρϑπανςησ μϋςω τησ παροχόσ επαρκών λιμενικών 

εγκαταςτϊςεων για την ςυλλογό των αποβλότων, τϐςο ςε εμπορικοϑσ λιμϋνεσ 

ϐςο και ςε λιμϊνια αναψυχόσ και μαρύνεσ. Αυτό η Οδηγύα διϋπεται απϐ δϑο 

βαςικϋσ αρχϋσ για την ΕΕ, την αρχό του «ο ρυπαύνων πληρώνει»,  οπϐτε και 

δημιουργεύται μια πολιτικό προληπτικόσ δρϊςησ προκειμϋνου να αποφευχθοϑν 

                                                
53 Πξόθεηηαη γηα κέξνο ηνπ πινίνπ, πνπ απνηειεί ην βάξνο πνπ πξνζηίζεηαη ζην ζθάθνο γηα λα ξπζκίδεη 

ηελ ηζνξξνπία ηνπ. 

 
54 Κανονιςμϐσ 417/2002 
55 Οδηγύα 2000/59 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0417:EL:NOT
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τυχϐν μολϑνςεισ ςτα Ευρωπαώκϊ ϑδατα και το κϐςτοσ παραλαβόσ των 

αποβλότων βαρϑνει τα πλούα που προςεγγύζουν το λιμϋνα, αλλϊ και την αρχό 

τησ επικουρικϐτητασ, ςϑμφωνα με την οπούα επαφύεται ςτα κρϊτη- μϋλη η 

επιλογό τησ μεθϐδου ςυλλογόσ των αποβλότων. Η ςυγκεκριμϋνη Οδηγύα 

αναφϋρει ρητϊ τον τρϐπο επιβολόσ κυρώςεων ςε περύπτωςη μη εφαρμογόσ τησ 

απϐ τισ αρχϋσ διαχεύριςησ των λιμενικών εγκαταςτϊςεων και απϐ τα πλούα που 

κϊνουν χρόςη του λιμϋνα . 

  

 Απαραύτητοσ εξοπλιςμϐσ των πλούων  

 Η οδηγύα 96/9856 ςχετύζεται με τον  απαραύτητο εξοπλιςμϐ των εμπορικών 

πλούων που αποςκοπεύ ςτη διαςφϊλιςη τησ ενιαύασ εφαρμογόσ τησ διεθνοϑσ 

ςϑμβαςησ για την αςφϊλεια τησ ανθρώπινησ ζωόσ ςτη θϊλαςςα (International 

Convention for the Safety of Life at Sea – SOLAS). Ο κϑριοσ ςτϐχοσ τησ ςϑμβαςησ 

SOLAS εύναι να καθορύςει τισ ελϊχιςτεσ προδιαγραφϋσ για την καταςκευό, την 

επιςκευό, τον εξοπλιςμϐ και τη λειτουργύα των πλούων, ςε ςυνϊρτηςη με την 

αςφϊλειϊ τουσ57. Σα κρϊτη μϋλη εύναι υπεϑθυνα να διαςφαλύςουν ϐτι τα πλούα 

που φϋρουν τη ςημαύα τουσ ςυμμορφώνονται με τισ απαιτόςεισ τησ SOLAS και 

ϐτι ϋχουν μια ςειρϊ απϐ τα πιςτοποιητικϊ που προβλϋπονται ςτη ςϑμβαςη. 

Επύςησ, προβλϋπεται δυνατϐτητα μϋςω τησ διαδικαςύασ του Port State Control,  

να επιτρϋπεται ςτα ςυμβαλλϐμενα κρϊτη να επιθεωροϑν και να ελϋγχουν πλούα 

ϊλλου ςυμβαλλϐμενου κρϊτουσ, εϊν υπϊρχουν ςαφεύσ λϐγοι να πιςτεϑεται ϐτι 

το πλούα δεν ςυμμορφώνονται με τισ απαιτόςεισ τησ ΢ϑμβαςησ  

  

                                                
56 http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-
Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx  ηειεπηαίνο έιεγρνο 10 ΢επηεκβξίνπ 2013  

57
 Γηεζλήο Ναπηηιηαθόο Οξγαληζκόο, (2004), Γηεζλήο ζύκβαζε γηα ηελ αζθάιεηα ηεο αλζξώπηλεο 

δσήο ζηε ζάιαζζα, επηκέιεηα :Γνπκάλεο Γ, 1ε έθδνζε, Πεηξαηάο, εθδόζεηο ΢ηαπξηδάθε, ζει 63,64 

 

http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx
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3.2 Οι βαςικού ϊξονεσ τησ ΕΕ ςτο πλαύςιο τησ αναθεωρημϋνησ 
Λευκόσ Βύβλου και τησ Πρϊςινησ Βύβλου 
 
 

Η ϊμεςη τροποπούηςη τησ κοινοτικόσ νομοθεςύασ ώςτε να ληφθοϑν υπϐψη 

αυτϋσ οι ςυμφωνύεσ διεθνοϑσ δικαύου αποτϋλεςε ςημαντικϐ βόμα τησ πολιτικόσ 

τησ ΕΕ για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ. Ωςτϐςο, ϐλα τα μϋτρα του ΙΜΟ δεν 

αποδεύχθηκαν επαρκό για τη βελτύωςη τησ αςφϊλειασ ςτη θϊλαςςα. Για το λϐγο 

αυτϐ, όταν εξύςου αναγκαύα η ςυμμετοχό των κρατών μελών και τησ Κοινϐτητασ 

ςτην περαιτϋρω ανϊπτυξη και βελτύωςη των εν λϐγω διεθνών ςυμφωνιών και η 

θϋςπιςη πρϐςθετων μϋτρων ςε επύπεδο ΕΕ. Έτςι λοιπϐν μετϊ απϐ τα ατυχόματα 

των πλούων «Erika» και «Prestige», το 2000 και το 2002 αντύςτοιχα, 

διαμορφώνεται ϋνα ρυθμιςτικϐ πλαύςιο απϐ τϋςςερισ ϊξονεσ Κοινοτικόσ 

πολιτικόσ, που αποτελοϑν μϋχρι ςόμερα την βϊςη τησ Ευρωπαώκών πολιτικών 

για την θαλϊςςια αςφϊλεια. Οι ϊξονεσ αυτού δομοϑνται ωσ εξόσ: 

 προτεύνεται η ςϑγκλιςη τησ εφαρμογόσ διεθνών κανονιςμών που αφορϊ  

την λόψη Κοινοτικών μϋτρων για την ανϊληψη δρϊςεων απϐ τα κρϊτη-

μϋλη ωσ κρϊτοσ-ςημαύα 

 προτεύνεται η ομοιογενό επύβλεψη τησ εφαρμογόσ διεθνών κανονιςμών 

που αφορϊ  την λόψη Κοινοτικών μϋτρων για την ανϊληψη δρϊςεων απϐ 

τα κρϊτη-μϋλη ωσ κρϊτοσ-ελλιμενιςμοϑ 

 προτεύνεται η ανϊπτυξη τησ ναυτιλιακόσ υποδομόσ που αφορϊ  την λόψη 

Κοινοτικών μϋτρων ςχετικϊ με την Έρευνα και Ανϊπτυξη, τον  

εκςυγχρονιςμϐ ελϋγχου τησ ναυςιπλοϏασ, την εκπαύδευςη και την 

κατϊρτιςη, κλπ 

 επιδιώκεται η ουςιαςτικϐτερη ςυμβολό τησ ΕΕ ςτην διαμϐρφωςη των 

αναγκαύων διεθνών κανονιςμών, ιδιαύτερα ςτα πλαύςια του ΙΜΟ, δηλαδό 

βλϋπουμε ϐτι αποφαςύςτηκε η δρϊςη τησ ΕΕ να μην εύναι μϐνο ςτουσ 

κϐλπουσ τησ, αλλϊ να επεκταθεύ ςτα πλαύςια ενϐσ διεθνοϑσ μορφώματοσ. 
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Σϋλοσ, μϋςω τησ αξιοπούηςησ των λιμενικών αρχών και ϊλλων αρμϐδιων 

οργανιςμών για τισ επιθεωρόςεισ πλούων, επιδιώκεται να αναπτυχθοϑν 

Κοινοτικϋσ πολιτικϋσ, που περιορύζουν την επύςκεψη των ευρωπαώκών υδϊτων 

απϐ πλούα που δεν τηροϑν τουσ κανϐνεσ αςφαλεύασ. 

3.3 Εξελύξεισ μετϊ τα ατυχόματα των πλούων «Erika» και 
«Prestige» 
 

Με ϋναυςμα το ατϑχημα που ςυνϋβη ςτο πλούο «Erika» ςτισ γαλλικϋσ ακτϋσ τον 

Δεκϋμβριο 1999, οι κοινοτικϋσ προδιαγραφϋσ αςφαλεύασ για τισ θαλϊςςιεσ 

μεταφορϋσ ϋγιναν πολϑ πιο αυςτηρϋσ. Σον Μϊρτιο και τον Δεκϋμβριο του 2000, 

η Επιτροπό κατϋθεςε τισ επονομαζϐμενεσ δϋςμεσ «Erika I» και «Erika II»58 με 

ςκοπϐ την υλοπούηςη των απαραύτητων βελτιώςεων.  

3.3.1.  Η δϋςμη μϋτρων «Erika I» 
 

Η δϋςμη των μϋτρων «Erika I» 59 αποτελοϑταν απϐ διϊφορεσ οδηγύεσ,  που το 

Ευρωπαώκϐ ΢υμβοϑλιο ϋκρινε απαραύτητεσ, για την αςφαλό θαλϊςςια μεταφορϊ 

του ϐγκου πετρελαύου που διακινοϑταν ςτην Ευρώπη. Πρώτη πρωτοβουλύα, 

όταν η οδηγύα 2001/106 που προϋβλεπε την ενύςχυςη των ελϋγχων ςτα πλούα 

που κϊνουν χρόςη των λιμϋνων τησ Κοινϐτητασ, αλλϊ και τον αυςτηρϐτερο 

ϋλεγχο ςε πλούα ςε ςυνϊρτηςη με την ηλικύα τουσ. Απαγϐρευε την εύςοδο ςε 

πλούα ϊνω των 15 ετών, εϊν εύχε απαγορευτεύ ςε αυτϊ ο απϐπλουσ δυο φϐρεσ τα 

τελευταύα δϑο χρϐνια, εύχαν δηλαδό ενταχθεύ ςτην λεγϐμενη «μαϑρη λύςτα». 

Τποχρϋωνε τα πλούα να διαβιβϊζουν ςυγκεκριμϋνεσ πληροφορύεσ πριν την 

εύςοδϐ τουσ ςτο λιμϊνι, ώςτε να εύναι αποτελεςματικϐτερη η επιθεώρηςη τουσ. 

Σϋλοσ, υποχρϋωνε τα κρϊτη μϋλη να κϊνουν πιο εμπεριςτατωμϋνουσ ελϋγχουσ με 

την προώθηςη τησ ενιςχυμϋνησ κατϊρτιςησ και ςυνεχοϑσ εκπαύδευςησ των 

επιθεωρητών. 

                                                
58  

http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/6/20/03/04/index.tkl?term=erika%20&s=1&e=20&po

s=1 ηειεσηαίος έιεγτος: 18 Ιοσιίοσ 2013  
59 Θεοδωρόποσιος ΢., Λεθάθοσ Β.Μ., Πάιιες Α.Α., (2006), Δσρωπαϊθές Ποιηηηθές γηα ηελ 
Νασηηιία, 1ε έθδοζε,  Αζήλα,  εθδόζεης Σσπωζήηω ΓΙΩΡΓΟ΢ ΓΑΡΓΑΝΟ΢ ζει 194-195 

http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/6/20/03/04/index.tkl?term=erika%20&s=1&e=20&pos=1
http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/6/20/03/04/index.tkl?term=erika%20&s=1&e=20&pos=1
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Δεϑτερη πρωτοβουλύα, αποτϋλεςε η οδηγύα 2001/105 , η οπούα  αναβϊθμιςε και 

ενοπούηςε τισ κοινοτικϋσ διατϊξεισ τησ αρχικόσ οδηγύασ ςχετικϊ με τουσ 

οργανιςμοϑσ επιθεώρηςησ και εξϋταςησ πλούων, δηλαδό τουσ νηογνώμονεσ. 

΢κοπϐσ τησ όταν η ενιαύα ςυμμϐρφωςη με τα διεθνό πρϐτυπα, οι αυςτηρϐτερεσ 

απαιτόςεισ ποιϐτητασ για τουσ νηογνώμονεσ, η μεγαλϑτερη διαφϊνεια των 

ποριςμϊτων και η μεγαλϑτερη ανεξαρτηςύα των νηογνωμϐνων απϐ τουσ 

πλοιοκτότεσ και τη ναυπηγικό βιομηχανύα. Η οδηγύα προϋβλεπε την εποπτεύα 

των νηογνωμϐνων απϐ τισ αρμϐδιεσ αρχϋσ των κρατών μελών. Αν η απϐδοςό 

τουσ αποδειχθεύ ανεπαρκόσ, η αναγνώριςό τουσ μπορεύ να αναςταλεύ 

προςωρινϊ ό να αρθεύ οριςτικϊ. ΢ε περύπτωςη που ςτοιχειοθετηθεύ αμϋλεια, 

ϋνασ νηογνώμονασ μπορεύ υπϐ οριςμϋνεσ ςυνθόκεσ να θεωρηθεύ υπεϑθυνοσ για 

τισ επιπτώςεισ ενϐσ ναυτικοϑ ατυχόματοσ. Επύςησ, εϊν ϋνα πλούο ϊλλαζε 

νηογνώμονα, ο προηγοϑμενοσ νηογνώμονασ όταν υποχρεωμϋνοσ να διαβιβϊςει 

ολϐκληρο το φϊκελο με το ιςτορικϐ του πλούου ςτον επϐμενο νηογνώμονα, 

ώςτε να διαςφαλύζεται ο εμπεριςτατωμϋνοσ ϋλεγχοσ και κατϊ ςυνϋπεια η 

αςφαλόσ μεταφορϊ των προςώπων και εμπορευμϊτων - αγαθών.  

Σϋλοσ, η οδηγύα 2001/106 κατϋςτηςε υποχρεωτικϐ τον ϋλεγχο του κρϊτουσ 

λιμϋνα για οριςμϋνα εν δυνϊμει επικύνδυνα πλούα. Σα κρϊτη μϋλη εύναι 

υποχρεωμϋνα να διενεργοϑν ςυχνϐτερεσ και πιο ενδελεχεύσ επιθεωρόςεισ και να 

πραγματοποιοϑν εκτενϋςτερεσ επιθεωρόςεισ ςε οριςμϋνα πλούα υψηλοϑ 

κινδϑνου, ϐπωσ τα πετρελαιοφϐρα και τα πλούα που μεταφϋρουν φυςικϐ αϋριο 

και χημικϋσ ουςύεσ.  

΢τη δϋςμη των μϋτρων «Erika I» εντϊςςεται και ο κανονιςμϐσ 417/2002 που  

καθϐριςε ϋνα ςυγκεκριμϋνο χρονοδιϊγραμμα για τον ςταδιακϐ τερματιςμϐ τησ 

χρόςησ πετρελαιοφϐρων μονοϑ κϑτουσ και προϋβλεψε την αντικατϊςταςό τουσ 

με αςφαλϋςτερα πετρελαιοφϐρα διπλοϑ κϑτουσ ϋωσ το 2026 το αργϐτερο, ενώ 

οι προθεςμύεσ εξαρτώνται απϐ το μϋγεθοσ, τον τϑπο και την ηλικύα του πλούου. 

Μετϊ το ατϑχημα του πετρελαιοφϐρου «Prestige»60, το χρονοδιϊγραμμα 

περιορύςτηκε εκ νϋου ςημαντικϊ μϋςω του 1726/2003 που ϐριζε το 2015 ωσ 

καταληκτικό ημερομηνύα. Η χρόςη πετρελαιοφϐρων μονοϑ κϑτουσ για τη 

                                                
60 Σο ναυϊγιο «Prestige» ϋγινε ςτισ ιςπανικϋσ ακτϋσ τον Νοϋμβριο 2002 και το φορτύο 50,000 
τϐνων πετρελαύου που υπόρχε ςτισ δεξαμενϋσ του μονοπϑθμενου δεξαμενϐπλοιου, διϋφυγε ςτη 
θϊλαςςα προκαλώντασ τερϊςτια ρϑπανςη. 
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μεταφορϊ ιδιαύτερα τοξικοϑ βαρϋοσ πετρελαύου απϐ και προσ τουσ λιμϋνεσ τησ 

Κοινϐτητασ απαγορεϑθηκε αμϋςωσ. 

 

3.3.2. Η δϋςμη μϋτρων «Erika IΙ» 
 
 

Παρϊλληλα με την ταχεύα ϋγκριςη  τησ δϋςμησ μϋτρων «Erika I»61 ,το Ευρωπαώκϐ 

΢υμβοϑλιο ζότηςε απϐ την Επιτροπό να υποβϊλλει νϋα πρϐταςη, για την 

αςφαλό θαλϊςςια μεταφορϊ πετρελαύου. Έτςι λοιπϐν, η Επιτροπό το 2000 

παρουςύαςε την δεϑτερη δϋςμη μϋτρων για την ¨βελτύωςη τησ προςταςύασ των 

ευρωπαώκών υδϊτων ϋναντι των κινδϑνων ατυχημϊτων και τησ θαλϊςςιασ 

ρϑπανςησ¨ με την ονομαςύα «Erika IΙ»62. 

Προςανατολιςμϐσ του «Erika IΙ» όταν τρεισ βαςικού ϊξονεσ: 

 η δημιουργύα κοινοτικοϑ ςυςτόματοσ παρακολοϑθηςησ, ελϋγχου και 

ενημϋρωςησ για την θαλϊςςια κυκλοφορύα  

 η ύδρυςη Ευρωπαώκοϑ οργανιςμοϑ για την αςφϊλεια ςτη θϊλαςςα  

 η ςϑςταςη ταμεύου αποζημιώςεων για ζημιϋσ που οφεύλονται ςε 

πετρελαώκό ρϑπανςη ςτα ευρωπαώκϊ ϑδατα. 

 

΢τα πλαύςια αυτϊ, εκδύδεται η οδηγύα 2002/59 που θϋςπιςε ϋνα κοινοτικϐ 

ςϑςτημα παρακολοϑθηςησ τησ κυκλοφορύασ των πλούων και ενημϋρωςησ (Safe 

Sea Net- SSN). Ο φορϋασ εκμετϊλλευςησ οποιουδόποτε πλούου που επιθυμεύ να 

καταπλεϑςει ςε λιμϋνα κρϊτουσ μϋλουσ, πρϋπει να παρϊςχει, εκ των προτϋρων, 

διϊφορεσ πληροφορύεσ ςτην αρμϐδια λιμενικό αρχό, ιδιαύτερα ϐςον αφορϊ 

τυχϐν επικύνδυνα ό ρυπογϐνα φορτύα. Σο πλούο πρϋπει να διαθϋτει ςϑςτημα 

αυτϐματου εντοπιςμοϑ (AIS - Automatic Identification System) και η οδηγύα 

καθορύζει επύςησ ϋνα χρονοδιϊγραμμα για τον υποχρεωτικϐ εξοπλιςμϐ των 

                                                
61 Θεοδωρόποσιος ΢., Λεθάθοσ Β.Μ., Πάιιες Α.Α., (2006), Δσρωπαϊθές Ποιηηηθές γηα ηελ 
Νασηηιία, 1ε έθδοζε,  Αζήλα,  εθδόζεης Σσπωζήηω ΓΙΩΡΓΟ΢ ΓΑΡΓΑΝΟ΢, ζει 200-206 
62 Βι.: http://europa.eu/legislation_summaries/transport/waterborne_transport/l24242_el.htm 

ηειεπηαίνο έιεγρνο 22 Ινπιίνπ 2013 

http://europa.eu/legislation_summaries/transport/waterborne_transport/l24242_el.htm
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πλούων με ςυςτόματα καταγραφόσ δεδομϋνων ταξιδιοϑ (ςυςτόματα Voyage 

Data Recorder - VDR ό «μαϑρα κουτιϊ»). 

 Η οδηγύα παραχώρηςε ςτα κρϊτη μϋλη μεγαλϑτερεσ αρμοδιϐτητεσ παρϋμβαςησ 

και επϋτρεψε ςτισ αρμϐδιεσ αρχϋσ να απαγορεϑουν την αναχώρηςη πλούων υπϐ 

δυςμενεύσ καιρικϋσ ςυνθόκεσ. Τποχρϋωςε επύςησ, τα κρϊτη μϋλη να εγκρύνουν 

ςχϋδια για τη δυνατϐτητα πρϐςβαςησ των πλούων που βρύςκονται ςε κύνδυνο ςε 

τϐπουσ καταφυγόσ. 

Επύςησ, με τον  Κανονιςμϐ 1406/2002 που εκδϐθηκε απϐ την Επιτροπό, 

ςυςτϊθηκε ο Ευρωπαώκϐσ Οργανιςμϐσ για την Αςφϊλεια ςτη Θϊλαςςα 

(European Maritime Safety Agency- EMSA)63. Αποςτολό64 του εύναι η παροχό 

επιςτημονικών και τεχνικών ςυμβουλών ςτην Επιτροπό και η παρακολοϑθηςη 

τησ εφαρμογόσ τησ νομοθεςύασ ςτον τομϋα τησ αςφϊλειασ ςτη θϊλαςςα. 

 ΢υνϊμα,  παρϋχει ςτην Επιτροπό και τισ χώρεσ τησ ΕΕ αντικειμενικϋσ, αξιϐπιςτεσ 

και ςυγκρύςιμεσ πληροφορύεσ καθώσ και δεδομϋνα που αφοροϑν την αςφϊλεια 

ςτη θϊλαςςα και ςυνδρϊμει ςτη δημοςύευςη, απϐ την Επιτροπό, των 

πληροφοριών που αφοροϑν πλούα ςτα οπούα απαγορεϑτηκε η εύςοδοσ ςε 

λιμϋνεσ τησ ΕΕ, για τη βελτύωςη του εντοπιςμοϑ και τησ δύωξησ των πλούων, που 

ευθϑνονται για παρϊνομεσ απορρύψεισ ρϑπων. Οι αρμοδιϐτητϋσ του πρϐςφατα 

επεκτϊθηκαν ώςτε να ςυμπεριληφθοϑν νϋα καθόκοντα ςτον τομϋα τησ 

καταπολϋμηςησ τησ ρϑπανςησ. 

Σϋλοσ, υπόρξε πρϐταςη κανονιςμοϑ τησ Επιτροπόσ για δημιουργύα ενϐσ 

ευρωπαώκοϑ ταμεύου, του Σαμεύου COPE (Σαμεύο αποζημύωςησ για την 

πετρελαώκό ρϑπανςη ςτα ευρωπαώκϊ ϑδατα - Fund for the compensation of oil 

pollution damage in European waters), με ςκοπϐ να αναλαμβϊνει  την ευθϑνη 

και την αποζημύωςη για ζημύεσ που οφεύλονται ςε πετρελαώκό ρϑπανςη καθώσ 

και την αποζημύωςη των θυμϊτων πετρελαιοκηλύδων ςτα ευρωπαώκϊ ϑδατα. 

Επιπλϋον, ο προτεινϐμενοσ κανονιςμϐσ προβλϋπει την επιβολό οικονομικών 

                                                
63 Κωζηαγηόιας Π., Χιωκούδες Κ. , (2011), Γηατείρηζε Ποηόηεηας θαη Αζθάιεηας ζηης 
Θαιάζζηες Μεηαθορές – Η ζεκαζία ηωλ σπερεζηώλ πιεροθόρεζες ζηης λέες προθιήζεης γηα 
ηελ ζαιάζζηα οηθολοκία, 1ε έθδοζε, Αζήλα, εθδόζεης Παπαδήζε, ζει.141-142 
64 http://europa.eu/legislation_summaries/transport/waterborne_transport/l24245_el.htm ηειεπηαίνο 

έιεγρνο 10 ΢επηεκβξίνπ 2013 

https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.emsa.europa.eu%2F&ei=o0VIUsLuIKSi4gSNioEo&usg=AFQjCNFIFPhOOfHMnQ2BYMQZCovL-Sve_w&sig2=qaQ6_YLX-HlJdrMHpcnLpA&bvm=bv.53217764,d.bGE
http://europa.eu/legislation_summaries/transport/waterborne_transport/l24245_el.htm
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κυρώςεων ςε περύπτωςη ςοβαρόσ αμϋλειασ εκ μϋρουσ οποιουδόποτε φορϋα 

εμπλεκομϋνου ςτη θαλϊςςια μεταφορϊ πετρελαύου 

3.4 Έλεγχοσ του κινδύνου επύ των πλούων και ςτισ λιμενικϋσ 
εγκαταςτϊςεισ 
 

Ωσ αντύδραςη ςτισ τρομοκρατικϋσ επιθϋςεισ τησ 11ησ ΢επτεμβρύου 2001, 

θεςπύςτηκε κατϊ τη διπλωματικό διϊςκεψη του Διεθνοϑσ Ναυτιλιακοϑ 

Οργανιςμοϑ (ΙΜΟ), το 2002, ο αποκαλοϑμενοσ κώδικασ ISPS65, καθώσ και 

διϊφορεσ τροποποιόςεισ ϊλλων διεθνών ςυμφωνιών. Ο ςτϐχοσ εύναι η βελτύωςη 

τησ προςταςύασ των πλούων και των λιμενικών εγκαταςτϊςεων, ιδιαύτερα 

ϋναντι τρομοκρατικών επιθϋςεων. Ο κανονιςμϐσ 725/2004 αποςκοπεύ ςτη 

διαςφϊλιςη τησ ενιαύασ ερμηνεύασ και εφαρμογόσ των εν λϐγω αποφϊςεων του 

ΙΜΟ. Ο κανονιςμϐσ απαιτεύ απϐ τα κρϊτη μϋλη να διενεργοϑν, μεταξϑ ϊλλων, 

αξιολογόςεισ τησ αςφϊλειασ των λιμενικών εγκαταςτϊςεών τουσ και να 

ελϋγχουν τη ςυμμϐρφωςό τουσ με τουσ κανονιςμοϑσ αςφαλεύασ. 

3.5  Η τρύτη δϋςμη μϋτρων 
 

Σον  Νοϋμβριο του 2005, η Επιτροπό με ανακούνωςό τησ προτεύνει μια τρύτη 

δϋςμη μϋτρων με ςτϐχο την παροχό αςφαλών θαλαςςύων υπηρεςιών που 

ςϋβονται το περιβϊλλον66. Η τρύτη δϋςμη μϋτρων67 εύχε ωσ ςκοπϐ να ενιςχϑςει 

την πύεςη που αςκεύται ςτουσ πλοιοκτότεσ και τα πλούα που δεν τηροϑν την 

νομοθεςύα και τουσ απαραύτητουσ κανϐνεσ αςφαλεύασ. Διαρθρώνεται ςε δυο 

ϊξονεσ: 

 την ενύςχυςη τησ πρϐληψησ των ατυχημϊτων και των ρυπϊνςεων. Για 

την επύτευξη αυτοϑ του ςτϐχου προτεύνεται ενύςχυςη τησ εφαρμογόσ, 

τϐςο των διεθνών κανϐνων απϐ τα πλούα με ευρωπαώκϋσ ςημαύεσ, ϐςο 

                                                
65 Γεκόποσιος Γ., Μπαιηάς Ν., Χαζζίδ Ι., (2001) Δηζαγωγή ζηης Δσρωπαϊθές ΢ποσδές, 
Σόκος Β΄ Οηθολοκηθή Οιοθιήρωζε θαη Ποιηηηθές, 1ε έθδοζε , Αζήλα, εθδόζεης Ι.΢ΙΓΔΡΗ΢, 
γηα ηα κέρε «Θαιάζζηες Μεηαθορές» ηοσ Σδωάλλοσ Ι.,ζει 257-260 
66 Θεοδωρόποσιος ΢., Λεθάθοσ Β.Μ., Πάιιες Α.Α., (2006), Δσρωπαϊθές Ποιηηηθές γηα ηελ 
Νασηηιία, 1ε έθδοζε,  Αζήλα,  εθδόζεης Σσπωζήηω ΓΙΩΡΓΟ΢ ΓΑΡΓΑΝΟ΢, ζει 209-216 
67 COM(2005) 585 
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και των υφιςτϊμενων κανονιςμών ςχετικϊ με τουσ ελϋγχουσ απϐ τουσ 

νηογνώμονεσ  

 τισ ενϋργειεσ μετϊ απϐ ατυχόματα. Πρϐκειται για μια πρϐταςη για την  

δημιουργύα ενϐσ ευρωπαώκοϑ πλαιςύου που θα εγγυϊται την 

αντικειμενικϐτητα και την διαφϊνεια ςτη διερεϑνηςη των αιτιών των  

ναυτικών ατυχημϊτων. Προβλϋπει τη διεξαγωγό επιτϐπιων ερευνών για 

να διαπιςτωθοϑν τυχϐν παραλεύψεισ και παρατηρόςεισ που θα 

ςυμπεριληφθοϑν ςτην μετϋπειτα διαμϐρφωςη νϋων κανϐνων. Προτεύνει 

την βελτύωςη του πλαιςύου για την ευθϑνη και την αποζημύωςη  εξαιτύασ 

ναυτικοϑ ατυχόματοσ και διευρϑνει  την ευθϑνη των πλοιοκτητών ϋναντι 

τρύτων. 

3.6  Η μεύωςη τησ ατμοςφαιρικόσ ρύπανςησ από τισ θαλϊςςιεσ 
μεταφορϋσ 
 

 

Σο 2010, το Ευρωπαώκϐ ΢υμβοϑλιο ενϋκρινε την ςτρατηγικό «Ευρώπη 2020, 

μϋροσ τησ οπούασ εύναι μια ολοκληρωμϋνη προςϋγγιςη για την κλιματικό και 

ενεργειακό πολιτικό με ςτϐχο την καταπολϋμηςη τησ αλλαγόσ του κλύματοσ και 

την αϑξηςη τησ ενεργειακόσ αςφϊλειασ τησ ΕΕ. Οι απαιτόςεισ που υιοθετόθηκαν 

ςτα πλαύςια αυτόσ τησ πολιτικόσ αφοροϑςαν: 

 τη μεύωςη των εκπομπών αερύων του θερμοκηπύου κατϊ τουλϊχιςτον 

20% κϊτω απϐ τα επύπεδα του 1990 

 την αϑξηςη κατϊ 20% τησ κατανϊλωςησ ενϋργειασ τησ ΕΕ η οπούα 

προϋρχεται απϐ ανανεώςιμεσ πηγϋσ 

 τη μεύωςη κατϊ 20% ςτη χρόςη πρωτογενοϑσ ενϋργειασ ςε ςϑγκριςη με 

τα προβλεπϐμενα επύπεδα μϋςω τη βελτύωςησ τησ ενεργειακόσ 

απϐδοςησ. 

 

΢ε επύπεδο θαλϊςςιων μεταφορών,  υπϊρχει ανακούνωςη τησ Επιτροπόσ68, που 

προβλϋπει μια  δϋςμη μϋτρων για την ϋνταξη των  εκπομπών απϐ τισ θαλϊςςιεσ 

                                                
68 COM (2013) 479 final 
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μεταφορϋσ ςτην πολιτικό τησ ΕΕ για μεύωςη των αερύων του θερμοκηπύου. 

Επύςησ, το ΢υμβοϑλιο ϋχοντασ  ςυμφωνόςει για μεύωςη κατϊ τουλϊχιςτον 20% 

των αερύων θερμοκηπύου ϋωσ το 2020, ϋχει απαιτόςει και μεύωςη των 

εκπομπών CO2 και απϐ τη ναυτιλύα. 

Δεδομϋνου ϐτι, η ποιϐτητα του αϋρα αποτελεύ αντικεύμενο προβληματιςμοϑ ςτα 

περιςςϐτερα μεγϊλα λιμϊνια, για να επιτευχθεύ η αειφϐροσ ανϊπτυξη, η οπούα 

αποτελεύ και αυτό ϊλλον ϋνα ςτϐχο τησ ςτρατηγικόσ Ευρώπη 2020,  εύναι 

απαραύτητο να υπϊρξει ςημαντικό μεύωςη τησ ατμοςφαιρικόσ ρϑπανςησ απϐ τα 

πλούα και τισ μεταφορϋσ απϐ και προσ την ενδοχώρα και τα λιμϊνια. Έτςι, 

εξετϊζεται απϐ την Επιτροπό η λϑςη τησ παροχόσ ηλεκτριςμοϑ69 απϐ τα λιμϊνια 

ςτα πλούα που εύναι ελλιμενιςμϋνα. Επιπρϐςθετα,  η Επιτροπό ςκοπεϑει να 

υποβϊλει προτϊςεισ με ςκοπϐ τη μεύωςη των επιπϋδων ατμοςφαιρικόσ 

ρϑπανςησ απϐ τα πλούα ςτουσ λιμϋνεσ, ςυγκεκριμϋνα με την ϊρςη τησ δυςμενοϑσ 

φορολογικόσ μεταχεύριςησ που αφορϊ ςτην τροφοδοςύα με ηλεκτρικό ενϋργεια 

ςτα πλούα απϐ την ξηρϊ.  

΢ημαντικϐ ρϐλο ςτην μεύωςη των εκπομπών CO2 και απϐ τη ναυτιλύα, θα ϋχει η 

δρϊςη του ΙΜΟ καθώσ πρϋπει να ληφθοϑν μϋτρα ςε διεθνϋσ επύπεδο. ΢ε αυτϐ το 

ςτϊδιο τησ πολιτικόσ, ο ΙΜΟ ϋχει αναλϊβει δϋςμευςη να καθορύςει αυςτηρϐτερα 

ϐρια εκπομπών CO2. 

  

                                                
69 COM (2007) 616 final – Αλαθνίλσζε ζρεηηθά κε ηελ Δπξσπατθή Ληκεληθή Πνιηηηθή 
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Κεφϊλαιο 4ο: Η εκπαύδευςη των ναυτικών και η ναυτικό 
εργαςύα   
 

Η νομοθεςύα για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ απαρτύζεται απϐ ϋναν εξαιρετικϊ 

μεγϊλο ϐγκο αποφϊςεων, ϐπωσ διεθνεύσ ςυμβϊςεισ και κανϐνεσ , κανονιςμού και 

οδηγύεσ τησ ΕΕ, εθνικϋσ νομοθεςύεσ. Όλο αυτϐ το νομοθετικϐ πλαύςιο 

απευθϑνεται ςτουσ πλοιοκτότεσ και αφορϊ τισ πρακτικϋσ που πρϋπει να 

υιοθετόςουν κατϊ τη λειτουργύα των πλούων τουσ. Ωςτϐςο, οι ουςιαςτικού 

αποδϋκτεσ ϐλων αυτών των κανϐνων εύναι οι ναυτικού, οι οπούοι εύναι το 

ανθρώπινο δυναμικϐ που εφαρμϐζει ςτην πρϊξη τουσ κανονιςμοϑσ και 

αποκομύζει την αποτελεςματικϐτητα ό μη τησ ςυνολικόσ νομοθεςύασ. Για το 

λϐγο αυτϐ, κρύθηκε επιτακτικό η ανϊγκη απϐ την ΕΕ να υπϊρξει και ςαφόσ 

νομοθετικό παρϋμβαςη που να αποβλϋπει ςτον εργαζϐμενο ςτη ναυτιλύα. 

΢υγκεκριμϋνα, δϑο εύναι οι τομεύσ παρϋμβαςησ τησ ΕΕ, ο πρώτοσ αφορϊ την 

αρχικό ναυτικό εκπαύδευςη και την μετϋπειτα κατϊρτιςη των ναυτικών και ο 

δεϑτεροσ αφορϊ την ναυτικό απαςχϐληςη.     

4.1 Η ςημαςύα τησ ναυτικόσ εκπαύδευςησ 
 

Σο υψηλϐ επύπεδο κατϊρτιςησ των ναυτικών εύναι βαςικϐ ςυςτατικϐ για την 

ςωςτό διεκπεραύωςη μιασ θαλϊςςιασ μεταφορϊσ. Η πλόρωσ επικαιροποιημϋνη 

τεχνογνωςύα, αποφϋρει τα μϋγιςτϊ ςε ϐλα τα ςτϊδια τησ ναυτικόσ 

δραςτηριϐτητασ, απϐ την αςφαλό πλοόγηςη και την αποτελεςματικό 

λειτουργύα ϋωσ την καλό ςυντόρηςη του πλούου, την μεύωςη των ναυτικών 

ατυχημϊτων και την πρϐληψη τησ θαλϊςςιασ ρϑπανςησ. 

Υυςικϊ, η ϊρτια τεχνογνωςύα δεν απευθϑνεται μϐνο ςτουσ αξιωματικοϑσ, 

καθώσ εύναι εξύςου ςημαντικό και για τα κατώτερα πληρώματα, δεδομϋνου ϐτι, 

η αςφαλόσ και αποδοτικό εκμετϊλλευςη του πλούου εξαρτϊται ϊμεςα απϐ τα 

τεχνικϊ προςϐντα, ανεξαρτότωσ βαθμοϑ και την ςυλλογικό εργαςύα του 

πληρώματοσ του πλούου.  
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4.1.1 Η ςημαςύα τησ Ευρωπαώκόσ ναυτικόσ εκπαύδευςησ 

 

Ιςτορικϊ η Ευρωπαώκό Ένωςη θεωρεύται μια ςημαντικό ναυτικό δϑναμη. Πϋρα 

απϐ τον αξιοςημεύωτο Κοινοτικϐ ςτϐλο, η Ευρώπη ϋχει να επιδεύξει και ϋνα 

ιδιαύτερα καταρτιςμϋνο ανθρώπινο δυναμικϐ. Όπωσ ϋχει όδη αναφερθεύ, η ΕΕ 

ϋχει εντϊξει ςτην νομοθεςύα τησ, ϐλεσ τισ διεθνεύσ ςυμβϊςεισ που αφοροϑν  την 

ελϊχιςτη εκπαύδευςη των ναυτικών (STCW). Επιπρϐςθετα, μϋςω των 

κοινοτικών χρηματοδοτικών προγραμμϊτων (Γ΄ΚΠ΢, Ε΢ΠΑ και απϐ το 2014 και 

μετϊ το ΢Ε΢) προωθεύται η ςυνεχόσ κατϊρτιςη των ναυτικών τησ Ένωςησ.   

Εϊν ληφθεύ, λοιπϐν, υπϐψη η ςημαςύα τησ ναυτιλύασ για την Ευρωπαώκό Ένωςη, 

εύναι αυτονϐητο ϐτι, τα ϐργανα τησ ΕΕ που χαρϊςςουν τισ πολιτικϋσ τησ, 

οφεύλουν να διαςφαλύςουν ϐτι δεν θα εξαφανιςτεύ η τεχνογνωςύα και η ναυτικό 

παρϊδοςη, εϊν επιθυμοϑν να μην τεθοϑν ςε κύνδυνο η αςφϊλεια τησ 

ναυςιπλοϏασ και το περιβϊλλον. ΢τα ανωτϋρω, πρϋπει να ςυνεκτιμηθοϑν η 

ανταγωνιςτικϐτητα του ναυτιλιακοϑ κλϊδου τησ ΕΕ και ϐλων των ςυναφών 

δραςτηριοτότων.  

΢το ςημερινϐ ναυτικϐ δυναμικϐ παρατηρεύται ϐτι κατώτερα πληρώματα  απϐ 

οριςμϋνεσ χώρεσ εκτϐσ τησ ΕΕ, δεν εύναι ςε γενικϋσ γραμμϋσ τϐςο καλϊ 

εκπαιδευμϋνα, ϐπωσ οι Κοινοτικού ναυτικού. Εύναι αρκετϋσ εκεύνεσ οι χώρεσ, 

κυρύωσ τρύτεσ χώρεσ, οι οπούεσ εκδύδουν πιςτοποιητικϊ ςε ναυτικοϑσ, που δεν 

εύναι ςϑμφωνα με τισ απαιτόςεισ των Διεθνών ΢υμβϊςεων του ΙΜΟ γενικϊ και 

τησ STCW ειδικϐτερα και ςυνεπώσ δεν αναγνωρύζονται απϐ τισ ναυτιλιακϋσ 

εταιρεύεσ, τϐςο των κρατών μελών, ϐςο και κρατών εκτϐσ ΕΕ.    

Ειδικϊ για την ΕΕ, η κατϊρτιςη ςε θϋματα αςφαλεύασ εύναι μεγύςτησ ςημαςύασ, 

δεδομϋνου ϐτι το 80%  των εςωτερικών αναγκών τησ Ευρώπησ ςε πετρϋλαιο  

μεταφϋρεται δια θαλϊςςησ, γεγονϐσ που αυξϊνει κατϊ πολϑ τισ πιθανϐτητεσ 

ενϐσ ναυτικοϑ ατυχόματοσ με ανυπολϐγιςτεσ ςυνϋπειεσ για το περιβϊλλον.  

Επύςησ, η ϋλλειψη Ευρωπαύων ναυτικών προκαλεύ αρνητικϋσ ςυνϋπειεσ και ςτο 

ςϑνολο των ναυτιλιακών δραςτηριοτότων και των ςυναφών κλϊδων ςτη 

ηπειρωτικό χώρα. ΢ε θϋςεισ ενϐσ ναυτιλιακοϑ ςυμπλϋγματοσ (maritime cluster) 

ϐπωσ οι οργανιςμού λιμϋνων, οι ναυτιλιακϋσ εταιρεύεσ, οι νηογνώμονεσ, οι 
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αςφαλιςτικϋσ εταιρεύεσ και οι εταιρεύεσ ναυπηγεύων και επιςκευόσ πλούων, το 

προςϐν τησ πραγματικόσ θαλϊςςιασ υπηρεςύασ αποτελεύ πλεονϋκτημα ό ακϐμη 

και απαραύτητη προϒπϐθεςη  για την πρϐςληψη70.     

4.1.2 Οι τρϋχουςεσ διατϊξεισ για την Ευρωπαώκό ναυτικό 
εκπαύδευςη 
 

 Όπωσ ϋχει όδη αναφερθεύ, η ΕΕ ϋχει εναρμονιςτεύ με τη Διεθνό ΢ϑμβαςη  για τα 

πρϐτυπα εκπαύδευςησ, ϋκδοςησ πιςτοποιητικών και τόρηςησ φυλακών των 

ναυτικών (Standards of Training, Certification and Watchkeeping - STCW) με την  

αρχικό Οδηγύα 94/58/EK. Η ςυγκεκριμϋνη οδηγύα ϋχει τροποποιηθεύ ςταδιακϊ 

αρκετϋσ φορϋσ για να ςυμπεριλϊβει τισ αναθεωρόςεισ τησ STCW και ϋχει 

καταλόξει ςτην τρϋχουςα μορφό τησ, με την Οδηγύα 2008/106 

Η παροϑςα οδηγύα εφαρμϐζεται ςτο εργατικϐ δυναμικϐ που υπηρετεύ ςε πλούα 

που φϋρουν τη ςημαύα ενϐσ κρϊτουσ μϋλουσ πλην κϊποιων εξαιρϋςεων, ϐπωσ τα 

πολεμικϊ πλούα, τα αλιευτικϊ ςκϊφη, τα μη εμπορικϊ ςκϊφη αναψυχόσ κλπ. 

΢τον ϐρο ¨εργατικϐ δυναμικϐ¨ περιλαμβϊνονται ϐλεσ οι κατηγορύεσ του 

ναυτικοϑ, ότοι πλούαρχοι, υποπλούαρχοι, αξιωματικού καταςτρώματοσ και 

μηχανόσ, επικεφαλόσ μηχανικού και δεϑτεροι μηχανικού  και προςωπικϐ που 

εύναι υπεϑθυνο για τισ ραδιοεπικοινωνύεσ. 

Η οδηγύα καθορύζει τουσ κανϐνεσ ςχετικϊ με την εκπαύδευςη και τα πρϐτυπα 

ικανϐτητασ, που πρϋπει να πληροϑνται απϐ τουσ ναυτικοϑσ, που εύναι 

υποψόφιοι για την ϋκδοςη ό την ανανϋωςη των πιςτοποιητικών, ώςτε να τουσ 

επιτραπεύ να αςκοϑν τα καθόκοντα, για τα οπούα η ςχετικό βεβαύωςη επϊρκειασ 

εκδύδεται.  Για οριςμϋνεσ κατηγορύεσ πλούων , ϐπωσ τα δεξαμενϐπλοια,  τα πλοια 

ro - ro και τα επιβατηγϊ πλούα, η οδηγύα θεςπύζει ειδικϋσ διατϊξεισ κατϊρτιςησ 

και καθορύζει επιπρϐςθετεσ, υποχρεωτικϋσ, ελϊχιςτεσ απαιτόςεισ.   

Η οδηγύα θεςπύζει επύςησ, κανϐνεσ για την εκπαύδευςη και την κατϊρτιςη ςτον 

τομϋα τησ διαχεύριςησ των καταςτϊςεων ϋκτακτησ ανϊγκησ, π.χ πειρατεύα, 

τρομοκρατικό ενϋργεια, πυρκαγιϊ και την παροχό ιατρικόσ βοόθειασ. Ακϐμη,  

                                                
70 Βιέπε παξάξηεκα: ΢ρήκα 2 

https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDYQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.stcw.org%2F&ei=NetCUtky5PjhBIfggOAC&usg=AFQjCNH6ieBW5-vSW8IWazOlgbpfXOgR1w&sig2=X1joFkNKQwsIW8PGP6-_EA&bvm=bv.53077864,d.bGE
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ορύζει ειδικό εκπαύδευςη για τα μϋλη του πληρώματοσ  που εύναι υπεϑθυνϊ για 

την τροφοδοςύα του πλούου . 

Επιπρϐςθετα η οδηγύα ορύζει τον τρϐπο ϋκδοςησ και θεώρηςησ των 

πιςτοποιητικών. ΢υνεπώσ, τα πιςτοποιητικϊ εκδύδονται απϐ τισ αρμϐδιεσ αρχϋσ 

των κρατών μελών, τα οπούα εύναι υπεϑθυνα για την πιςτοπούηςη τϐςο τησ 

φυςικόσ – ςωματικόσ ικανϐτητασ ϐςο και τησ πνευματικόσ.  

Σϋλοσ η οδηγύα δύνει ςαφεύσ κατευθϑνςεισ ςτισ αρμϐδιεσ αρχϋσ ελϋγχου των 

χωρών μελών, προκειμϋνου μϋςω του Port State Control να μποροϑν να 

παρακολουθοϑν τουσ ναυτικοϑσ που υπηρετοϑν ςε πλούα που χρηςιμοποιοϑν 

τουσ λιμϋνεσ τουσ, ανεξαρτότωσ τησ ςημαύασ που φϋρουν τα πλούα, και να 

ελϋγχουν εϊν τα πιςτοποιητικϊ ελϊχιςτησ εκπαύδευςησ εναρμονύζονται  με τη 

ςϑμβαςη STCW.  

4.2 Η  ναυτικό εργαςύα  
 

Όπωσ ϋχουμε όδη αναφϋρει οι νομοθετικϋσ δρϊςεισ για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ 

διενεργοϑνται ςε δϑο επύπεδα, το διεθνϋσ και το κοινοτικϐ. Σο ύδιο ιςχϑει και για 

το νομοθετικϐ πλαύςιο που διϋπει την ναυτικό εργαςύα. ΢το κοινοτικϐ επύπεδο 

τα νομοθετόματα χωρύζονται ςε δϑο κατηγορύεσ, τα νομοθετόματα κοινωνικόσ 

φϑςησ που καλϑπτουν ϐλουσ τουσ εργαζϐμενουσ και κατϊ ςυνϋπεια και τουσ 

ναυτικοϑσ και ςτα νομοθετόματα που αναφϋρονται ειδικϊ ςτουσ ναυτικοϑσ71. 

΢την πρώτη κατηγορύα διακρύνονται τρεισ ομϊδεσ οδηγιών κοινωνικών 

δρϊςεων: 

 ςτισ οδηγύεσ για την υγιεινό και την αςφϊλεια των εργαζομϋνων, που 

προβλϋπει την προςταςύα των εργαζομϋνων ςε περύπτωςη ϋκθεςησ ςε 

χημικϋσ και καρκινογϐνεσ ουςύεσ ό ςε ϋκθεςη ςε επιβλαβεύσ 

                                                

71
 Θενηνθάο Γ., Λεθάθνπ Μ., Πάιιεο Α., ΢πξηόπνπινο Θ., Σζακνπξγθέιεο Γ., (2008), Διιεληθή 

λαπηηιία, απαζρόιεζε θαη αληαγσληζηηθόηεηα – ΢ηξαηεγηθέο δηνίθεζεο αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ, 1ε 

έθδνζε, Αζήλα,  εθδόζεηο  Gutenberg, ζει 155,156 
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ακτινοβολύεσ. Ακϐμη, ορύζει τον υποχρεωτικϐ φαρμακευτικϐ εξοπλιςμϐ 

των πλούων και επιβϊλει την χρόςη εξοπλιςμών ατομικόσ προςταςύασ. 

 ςτισ οδηγύεσ για την ύςη μεταχεύριςη των γυναικών και των ανδρών και 

την εξϊλειψη των διακρύςεων λϐγω φϑλου ςτην επιλογό του 

προςωπικοϑ του πλούου και ςτην μετϋπειτα ςταδιοδρομύα του. Μπορεύ 

οι εν λϐγω οδηγύεσ να μην ϋχουν ιδιαύτερη εφαρμογό ςτην ναυτιλύα, 

λϐγω του χαμηλοϑ ποςοςτοϑ των γυναικών που επιλϋγουν να 

εργαςτοϑν ωσ ναυτικού, ωςτϐςο η ϑπαρξη του νομικοϑ πλαιςύου εύναι 

απαραύτητη.     

 ςτισ οδηγύεσ που αφοροϑν την κοινωνικό αςφϊλιςη και τισ ςυνθόκεσ 

εργαςύα  

Η δεϑτερη κατηγορύα των νομοθετημϊτων ειδικϊ για ναυτικοϑσ, περιλαμβϊνει 

πρωτοβουλύεσ για το χρϐνο εργαςύασ ςτο πλούο και την εκπαύδευςη των 

ναυτικών. Αναφορικϊ με το χρϐνο εργαςύασ,  η οδηγύα 99/63 αποτϋλεςε την 

πρώτη κλαδικό ςυμφωνύα μεταξϑ των κοινωνικών εταύρων και ρυθμύζει το 

χρϐνο απαςχϐληςησ και χρϐνο ανϊπαυςησ ςε ημερόςια και εβδομαδιαύα βϊςη. Η  

ςυγκεκριμϋνη οδηγύα ςυνοδεϑεται απϐ την  οδηγύα 99/95 που εξαςφαλύζει τον 

ϋλεγχο τησ ορθόσ εφαρμογόσ τησ ςτουσ Ευρωπαώκοϑσ λιμϋνεσ.  Επύςησ, η  

εκπαύδευςη των ναυτικών και η πιςτοπούηςη τησ ναυτικόσ γνώςησ των 

Ευρωπαύων ναυτικών εύναι μια ακϐμη ςυνιςτώςα που απαςχϐληςε την ΕΕ, με 

αποτϋλεςμα να εναρμονιςτεύ με την ςϑμβαςη STCW 72. 

 ΢ε διεθνϋσ επύπεδο, υπϊρχουν δϑο οργανιςμού του ΟΗΕ, οι οπούοι 

πραγματεϑονται τα θϋματα τησ ναυτικόσ απαςχϐληςησ, ο ΙLO που αςχολεύται με 

τισ ςυνθόκεσ εργαςύασ και τισ ςυμβϊςεισ εργαςύασ των ναυτικών και ο IMO που 

δρα υπϐ το πρύςμα τησ ενύςχυςησ τησ θαλϊςςιασ αςφϊλειασ73. 

                                                
72 Βιέπε 4.1.2 ηεο παξνύζαο εξγαζίαο. 
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 Θενηνθάο Γ., Λεθάθνπ Μ., Πάιιεο Α., ΢πξηόπνπινο Θ., Σζακνπξγθέιεο Γ., (2008), Διιεληθή 

λαπηηιία, απαζρόιεζε θαη αληαγσληζηηθόηεηα – ΢ηξαηεγηθέο δηνίθεζεο αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ, 1ε 

έθδνζε, Αζήλα,  εθδόζεηο  Gutenberg, ζει 157,158 
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Όςον αφορϊ την νομοθεςύα για την αςφϊλεια και την υγιεινό ςτο πλούο, 

θεωρεύται ϐτι ϋχει γύνει ορθό μεταφορϊ των διεθνών κανϐνων ςτην Ευρωπαώκό 

νομοθεςύα. Σϐςο η τόρηςη, ϐςο και ο ϋλεγχοσ εφαρμογόσ των διεθνών 

διατϊξεων αποτελοϑν απϐρροια τησ δϋςμευςησ  του ΢υμβουλύου των Τπουργών 

Μεταφορών τον Δεκϋμβριϐ του 2000. Κατϊ ςυνϋπεια η ΕΕ απαύτηςε απϐ τα 

κρϊτη μϋλη την κϑρωςη τησ αριθ. 180 ςϑμβαςησ του ILO για το ανώτατο ϐριο 

απαςχϐληςησ ανϊ ημϋρα και τησ αριθ. 147 ςϑμβαςησ του ILO για τα ελϊχιςτα 

επύπεδα εκπαύδευςησ των ναυτικών. 

4.2.1 Η ΢ύμβαςη Ναυτικόσ Εργαςύασ του 2006 
 

Σο Υεβρουϊριο του  2006, η Γενικό ΢υνδιϊςκεψη τησ Διεθνοϑσ Οργϊνωςησ 

Εργαςύασ (ILO)  υιοθϋτηςε τη ΢ϑμβαςη Ναυτικόσ Εργαςύασ του 200674, ςτην 

οπούα εμπεριϋχονται ϐλεσ οι ςυμβϊςεισ των διεθνών οργϊνων  και ϐλεσ οι 

ςυςτϊςεισ που αφοροϑν την ναυτικό εργαςύα και ϋχουν υιοθετηθεύ μϋχρι τώρα 

απϐ τον ILO. Λαμβϊνοντασ υπϐψη ϐτι ο τομϋασ παροχόσ υπηρεςιών θαλϊςςιων 

μεταφορών, λϐγω τησ διεθνοϑσ δραςτηριοπούηςησ των πλούων ςε ϋνα 

δυναμικώσ μεταβαλλϐμενο περιβϊλλον, θεωρεύται ωσ αμιγώσ 

παγκοςμιοποιημϋνοσ και με τισ κοινϊ αναγνωριςμϋνεσ ιδιαιτερϐτητεσ του 

ναυτικοϑ επαγγϋλματοσ, η ΢ϑμβαςη Ναυτικόσ Εργαςύασ του 2006 ςυμβϊλλει 

ουςιαςτικϊ ςτον καθοριςμϐ και την επιβολό, ςε παγκϐςμιο επύπεδο, κοινών 

ελϊχιςτων προτϑπων για τισ ςυνθόκεσ εργαςύασ των ναυτικών, που εργϊζονται 

ςε αυτϊ. Η ΢ϑμβαςη Ναυτικόσ Εργαςύασ του 200675 απαρτύζεται απϐ ϋνα ςϑνολο 

δικαιωμϊτων των ναυτικών,  και αποτελεύ τον ςυνδετικϐ κρύκο ανϊμεςα ςτισ 

διεθνεύσ ςυμβϊςεισ για την αςφϊλεια τησ ανθρώπινησ ζωόσ ςτη θϊλαςςα 

(SOLAS), την πρϐληψη τησ ρϑπανςησ τησ θϊλαςςασ απϐ πλούα (MARPOL) και τα 

πρϐτυπα εκπαύδευςησ, ϋκδοςησ πιςτοποιητικών και τόρηςησ φυλακών των 

ναυτικών (STCW).  

Αναγνωρύζοντασ τισ ςυνιςτώςεσ, ϐπωσ η ςημαςύα του ανθρώπινου παρϊγοντα 

ςτην αςφαλό δραςτηριοπούηςη των πλούων, η προςταςύα τησ ανθρώπινησ ζωόσ 

                                                
74 Βι.: http://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-convention/lang--en/index.htm, ηειεπηαίνο 

έιεγρνο 10 ΢επηεκβξίνπ 2013 
75 Βι.: http://www.hcg.gr/node/5129 , ηειεπηαίνο έιεγρνο 10 ΢επηεκβξίνπ 2013 

http://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-convention/lang--en/index.htm
http://www.hcg.gr/node/5129
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και τησ περιουςύασ ςτη θϊλαςςα, η προςταςύα του θαλαςςύου περιβϊλλοντοσ, η 

αποτροπό απϐ ϋκνομεσ ενϋργειεσ, καθώσ και η ευθεύα ςχϋςη τησ 

αποτελεςματικϐτητασ και τησ παραγωγικϐτητασ των υπηρεςιών των 

θαλαςςύων μεταφορών με τη βιώςιμη ανϊπτυξη του διεθνοϑσ εμπορύου, οι 

απαιτόςεισ τησ ΢ϑμβαςησ Ναυτικόσ Εργαςύασ του 2006  αποςκοποϑν ςτη 

διαμϐρφωςη «ποιοτικϐτερων ϐρων εργαςύασ» των ναυτικών ςε παγκϐςμιο 

επύπεδο, υπϐ την αρχό τησ «μη ευνοώκϐτερησ μεταχεύριςησ», προσ επύτευξη 

«ύςων ϐρων ανταγωνιςμοϑ» διεθνώσ76.  Ειδικϐτερα, υιοθετοϑνται πρϐτυπα που 

διϋπουν ςυνολικϊ τη ναυτικό εργαςύα και αφοροϑν ςτισ ελϊχιςτεσ απαιτόςεισ 

που ρυθμύζουν θϋματα: 

 ςυνθηκών και ϐρων απαςχϐληςησ, με ειδικό μϋριμνα για τουσ νϋουσ 

 ενδιαύτηςησ και τροφοδοςύασ, 

 ευημερύασ και κοινωνικόσ αςφϊλειασ, 

 ιατρικόσ περύθαλψησ και προςταςύασ τησ υγεύασ των ναυτικών. 

4.2.2 Παρϊγοντεσ που αποτρϋπουν τουσ Ευρωπαύουσ από την 
ναυτικό εργαςύα  
 

Η ναυτολϐγηςη επαρκοϑσ αριθμοϑ, καλϊ εκπαιδευμϋνων και ικανών 

πληρωμϊτων και ϊλλων επαγγελματιών, εύναι ζωτικόσ ςημαςύασ για την 

επιβύωςη του κλϊδου τησ ναυτιλύασ, για λϐγουσ αςφϊλειασ και για τη διατόρηςη 

των ανταγωνιςτικών πλεονεκτημϊτων τησ Ευρώπησ. Ωςτϐςο, ςτισ μϋρεσ μασ  

διαπιςτώνεται μια μεύωςη του ποςοςτοϑ των Ευρωπαύων ναυτικών ςτο 

εργατικϐ δυναμικϐ, με αποτϋλεςμα ςε πολλϋσ θϋςεισ εργαςύασ επύ των πλούων 

να ναυτολογεύται προςωπικϐ απϐ τρύτεσ χώρεσ. Αυτϐ αποτελεύ μεύζον πρϐβλημα 

για την ΕΕ, καθώσ η ςυνειςφορϊ του ναυτικοϑ ςτη κοινοτικό οικονομύα 

μειώνεται και επιπλϋον αποδυναμώνεται η εργατικό δϑναμη ενϐσ τϐςο 

ςημαντικοϑ τομϋα. Αυτϐ αποδύδεται ςε αρκετοϑσ λϐγουσ που αφοροϑν δϑο 

                                                
76 http://www.hellenicnavy.gr/hosted/EUE/arthra/septembrios%202006/6.pdf, , ηειεπηαίνο έιεγρνο 10 

΢επηεκβξίνπ 2013 
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ςυνιςτώςεσ, τουσ πλοιοκτότεσ και τουσ εργαζομϋνουσ77. Επομϋνωσ, οι αιτύεσ 

αυτόσ τησ μεύωςησ πρϋπει να αναζητηθοϑν τϐςο ςτη ζότηςη ϐςο και ςτην 

προςφορϊ.  

΢τη ναυτιλύα, οι ανταγωνιςτικϋσ πιϋςεισ μειώνουν την επιθυμύα των εργοδοτών 

να προςφϋρουν θϋςεισ με μιςθοϑσ που να εύναι ελκυςτικού για τουσ Ευρωπαύουσ 

ναυτικοϑσ.  Ο Ευρωπαύοσ εφοπλιςτόσ ϋχει την δυνατϐτητα να μεταφϋρει τα 

πλούα του ςε ςημαύεσ τρύτων χωρών, με αποτϋλεςμα την ταυτϐχρονό μεύωςη τησ 

φορολογύασ και του μιςθολογικοϑ κϐςτουσ του πληρώματοσ, που πρϋπει να 

καταβϊλει. Σο γεγονϐσ αυτϐ, αποδυναμώνει τον Κοινοτικϐ ςτϐλο και οδηγεύ 

τουσ Ευρωπαύουσ ναυτικοϑσ ςτην ανεργύα. 

Επιπρϐςθετα, το πρϐβλημα τησ μεύωςησ των Ευρωπαύων ναυτικών ϋχει και 

κοινωνικϋσ πτυχϋσ, καθώσ ϐλο και λιγϐτεροι νϋοι επιλϋγουν την ςταδιοδρομύα 

ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ δεδομϋνου ϐτι, υπϊρχουν περιοριςμού ςτην 

επαγγελματικό εξϋλιξη. Αυτϐ, ςε ςυνδυαςμϐ με την εντϑπωςη ϐτι η ναυτικό 

εργαςύα δεν εύναι ιδιαύτερα αςφαλόσ και ϐτι οι ςυνθόκεσ εργαςύασ εύναι 

υποβαθμιςμϋνεσ, οδηγεύ ςε μεύωςη των υποψηφύων για θϋςεισ ςτα ναυτικϊ 

επαγγϋλματα. 

4.2.3 Δρϊςεισ για την ενύςχυςη τησ ναυτικόσ εκπαύδευςησ και 
για την ανϊδειξη τησ ανταγωνιςτικότητασ τησ ναυτικόσ 
εργαςύασ  

 

Οι ναυτιλιακϋσ μεταφορϋσ γενικϐτερα, πρϋπει να προςελκϑουν εξειδικευμϋνο 

προςωπικϐ, το οπούο να ςυνδυϊζει την ναυτικό τεχνογνωςύα με την 

ενημερωμϋνη γνώςη ςε θϋματα αςφϊλειασ. Ωςτϐςο, παρϐλο που το γενικϐ 

επύπεδο απαςχϐληςησ ςτον ναυτιλιακϐ τομϋα εύναι ςχεδϐν ςταθερϐ, ο αριθμϐσ 

των Ευρωπαύων ναυτικών μειώνεται. Οι ςημερινϋσ ελλεύψεισ αφοροϑν κυρύωσ 

ςε ανώτατα ςτελϋχη του εμπορικοϑ ναυτικοϑ, δηλαδό αξιωματικοϑσ, γεγονϐσ 

που διαπιςτώνεται  ςτο κλϊδο των θαλϊςςιων μεταφορών αλλϊ και ςε τομεύσ 

                                                
77 Θενηνθάο Γ., Λεθάθνπ Μ., Πάιιεο Α., ΢πξηόπνπινο Θ., Σζακνπξγθέιεο Γ., (2008), Διιεληθή 

λαπηηιία, απαζρόιεζε θαη αληαγσληζηηθόηεηα – ΢ηξαηεγηθέο δηνίθεζεο αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ, 1ε 

έθδνζε, Αζήλα,  εθδόζεηο  Gutenberg, ζει 153, 154 
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που απαιτοϑν ςυνεχό ροό πρώην ναυτικών, ϐπωσ π.χ οι αρχϋσ ελϋγχου απϐ το 

κρϊτοσ λιμϋνα και οι νηογνώμονεσ.  

Παρϊγοντασ ζωτικόσ ςημαςύασ για να ανατραπεύ η τϊςη μεύωςησ ςτην 

απαςχϐληςη των ναυτικών, αποτελεύ η τϐνωςη τησ δυνατϐτητασ για 

επαγγελματικό κινητικϐτητα μεταξϑ των διϊφορων τομϋων ϐλου του 

ναυτιλιακοϑ πλϋγματοσ. Η αλλαγό αυτό, μπορεύ να παύξει ιδιαύτερα ςημαντικϐ 

ρϐλο και ςτην εξαςφϊλιςη εναλλακτικόσ απαςχϐληςησ για τισ γυναύκεσ του 

κλϊδου. 

Ένα ακϐμη πρϐβλημα, που ζητϊ ϊμεςη λϑςη και ςχετύζεται με την ναυτικό 

εργαςύα εύναι το θϋμα των αμοιβών των ναυτικών. Εύναι ϋνα πρϐβλημα με 

πολλαπλϋσ ςυνιςτώςεσ και επιπτώςεισ που εκτεύνονται απϐ την αμοιβό του 

εκϊςτοτε εργαζϐμενου ϋωσ την απώλεια των πλούων υπϐ ςημαύα κρϊτουσ 

μϋλουσ.  

΢τον τομϋα των θαλϊςςιων μεταφορών, οι ναυτικού αμεύβονται ςϑμφωνα με 

τουσ ϐρουσ που ιςχϑουν ςτουσ επιλεγϐμενουσ «ϐρουσ κατοικύασ / διαμονόσ». 

΢τισ περιπτώςεισ που ιςχϑει η κοινοτικό νομοθεςύα για την ελεϑθερη διακύνηςη 

των εργαζϐμενων και ϐταν οι ναυτιλιακού κοινωνικού εταύροι του κρϊτουσ 

ςημαύασ ϋχουν ςυνϊψει ςυμφωνύεσ για τουσ μιςθοϑσ, οι εν λϐγω πρακτικϋσ 

μπορεύ να αποδειχτοϑν προβληματικϋσ. Η ϑπαρξη ςημαιών ευκαιρύασ που δεν 

θϋτουν ςε πλόρη εφαρμογό τουσ διεθνεύσ κανϐνεσ ςε ςυνδυαςμϐ με την ταϑτιςη 

των πλούων με την επικρϊτεια του κρϊτουσ ςημαύασ τουσ, δημιουργεύ περαιτϋρω 

προβλόματα.  

΢τισ περιπτώςεισ που ιςχϑουν οι ϐροι αμοιβόσ του κρϊτουσ ςημαύασ και οι 

κοινωνικού εταύροι του κρϊτουσ ςημαύασ ϋχουν ςυμφωνόςει υψηλϐτερεσ 

αμοιβϋσ για τουσ ναυτικοϑσ ςε ςχϋςη με εκεύνεσ που ϋχουν ςυμφωνηθεύ ςτο 

κρϊτοσ κατοικύασ / διαμονόσ, οριςμϋνοι πλοιοκτότεσ μπορεύ να εξετϊςουν το 

ενδεχϐμενο να αλλϊξουν ςημαύα ό να αντικαταςτόςουν τουσ ναυτικοϑσ τησ ΕΕ 

με ναυτικοϑσ απϐ τρύτεσ χώρεσ.  Έτςι λοιπϐν, κρύνεται επιτακτικό η ανϊγκη για 

περαιτϋρω εξϋταςη αυτών των ζητημϊτων ςε επύπεδο ΕΕ,  προκειμϋνου να 

βρεθεύ η χρυςό τομό, πϊντα ϐμωσ ϋπειτα απϐ ςτενό ςυνεργαςύα των 

κοινωνικών εταύρων. 
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Απϐ την ϊλλη, η ναυτικό εκπαύδευςη και κατϊρτιςη πρϋπει να 

επαναςχεδιαςτοϑν  με τϋτοιο τρϐπο, ώςτε να εξαςφαλύζουν ςτουσ μελλοντικοϑσ 

ναυτικοϑσ δεξιϐτητεσ ανώτατησ ποιϐτητασ, που με τη ςειρϊ τουσ, θα τουσ 

διαςφαλύςουν πολλαπλϋσ ευκαιρύεσ απαςχϐληςησ. Οι νομοθετικού φραγμού, 

ϐπωσ η ϋλλειψη αμοιβαύασ αναγνώριςησ των προςϐντων  και των 

πιςτοποιητικών ό οι εθνικϋσ απαιτόςεισ για τουσ αξιωματικοϑσ του εκϊςτοτε 

κρϊτουσ μϋλουσ , πρϋπει να καταργηθοϑν.  

Επιπροςθϋτωσ, πρϋπει να χρηςιμοποιηθοϑν επιπλϋον κοινοτικϊ κονδϑλια, περϊν 

των όδη καταβληθϋντων,  για να υποςτηριχτεύ η διαχεύριςη τησ αλλαγόσ και να 

διευκολυνθεύ η επανεκπαύδευςη και ο επαγγελματικϐσ επαναπροςανατολιςμϐσ.  

΢ε αυτϋσ τισ δρϊςεισ θα πρϋπει να ςυμπεριληφθοϑν και πρωτοβουλύεσ για την  

αναδιϊρθρωςη τησ ναυτικόσ εργαςύασ και τισ απώλειεσ των θϋςεων 

απαςχϐληςησ.  

Θα μποροϑςε επύςησ, η χρόςη των νϋων τεχνολογιών (ΣΠΕ) να αποτελεύ ϋνα 

μϋςο διοχϋτευςησ τησ τεχνογνωςύασ, ϋτςι ώςτε ο ναυτικϐσ να εύναι ςε θϋςη να  

μπορεύ να ενημερωθεύ για τισ εξελύξεισ ςτον κλϊδο του. Με την χρόςη τησ 

τηλεκπαύδευςησ να μπορεύ να παρακολουθεύ μαθόματα εξειδύκευςησ και να  

πιςτοποιεύ τισ γνώςεισ του μϋςα απϐ online εξετϊςεισ. Αυτϐ θα αποφϋρει 

τερϊςτια οφϋλη ςτον ναυτικϐ καθώσ θα μειωθεύ ο χρϐνοσ που θα πρϋπει να εύναι 

εκτϐσ πλούου για την μετεκπαύδευςό του, η οπούα εύναι υποχρεωτικό. 

Επύςησ μπορεύ να εξεταςτεύ η δημιουργύα ςυςτημϊτων που θα επιτρϋπουν ςε 

ϊλλουσ τομεύσ του ναυτιλιακοϑ ςυμπλϋγματοσ να ςυνειςφϋρουν οικονομικϊ 

ςτην πρακτικό ϊςκηςη  και την μαθητεύα ςτον τομϋα τησ ναυτιλύασ. Αυτϐ θα 

μποροϑςε να διευκολϑνει πιθανοϑσ μελλοντικοϑσ ναυτικοϑσ να αποκτόςουν τη 

ναυτικό εμπειρύα που απαιτεύται για τη μεταγενϋςτερη πρϐςληψό τουσ.  
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Κεφϊλαιο 5ο:  Οι λιμενικϋσ υποδομϋσ ωσ βαςικόσ παρϊγοντασ 
για την ενύςχυςη των θαλϊςςιων μεταφορών 
 

Η ανταγωνιςτικϐτητα τησ ευρωπαώκόσ οικονομύασ μϋςα απϐ την ανϊπτυξη των 

θαλϊςςιων μεταφορών, ςυνδϋεται ϊρρηκτα με την ϑπαρξη επαρκών και 

αποτελεςματικών λιμενικών υποδομών.  ΢την ΕΕ, ο αριθμϐσ των λιμϋνων 

ξεπερνϊ τουσ 1000, μϋςω των οπούων διακινοϑνται 3,5 διςεκατομμϑρια τϐνοι 

φορτύου και 350 εκατομμϑρια επιβϊτεσ ςε ετόςια βϊςη, ενώ ο αριθμϐσ των 

εργαζομϋνων ςτουσ ευρωπαώκοϑσ λιμϋνεσ και ςτισ ϊμεςα ςυναφεύσ 

δραςτηριϐτητεσ, αγγύζει τουσ 350 χιλιϊδεσ.  

Σα λιμϊνια ςυμβϊλουν, τϐςο ςτην οικονομικό και χωροταξικό ανϊπτυξη μιασ 

περιοχόσ, ϐςο και ςτην περιφερειακό ανϊπτυξη τησ. Αποτελοϑν τον ςυνδετικϐ 

κρύκο για την μετακύνηςη αγαθών ςε γειτονικϋσ και τρύτεσ χώρεσ που ϋχουν 

παρϊκτια ζώνη, αλλϊ και δύαυλο διοχϋτευςησ των εμπορευμϊτων ςε 

ηπειρωτικϋσ χώρεσ μϋςω των ςυνδυαςμϋνων μεταφορών.  

Επιπρϐςθετα, υπϊρχει η δυνατϐτητα των λιμϋνων να λειτουργοϑν ωσ ςημεύα 

ςυςςώρευςησ δραςτηριοτότων προςτιθϋμενησ αξύασ (κϋντρα διανομόσ - 

logistics) εξυπηρετώντασ αποτελεςματικϊ τη δημιουργύα μιασ ςϑγχρονησ  

αλυςύδασ ϐλων των ενδιϊμεςων και τελικών ςταδύων για την μεταφορϊ των 

αγαθών, δηλαδό απϐ την παραγωγό ςτην μετακύνηςη - μεταφορϊ και ςτην 

μετϋπειτα διανομό τουσ78. Σϋλοσ, τα λιμϊνια ορύζονται ωσ απαραύτητη 

προϒπϐθεςη για την ςϑνδεςη τησ ηπειρωτικόσ χώρασ με τισ νηςιωτικϋσ 

περιοχϋσ. 

5.1 Η πολιτικό τησ Ευρωπαώκόσ Ένωςησ για τισ λιμενικϋσ 
υποδομϋσ 
 

Οι λϐγοι που προαναφϋρθηκαν, αποτϋλεςαν καθοριςτικοϑσ παρϊγοντεσ για την 

ενεργό ςυμμετοχό τησ ΕΕ ςε θϋματα  λιμενικόσ πολιτικόσ. Ωσ αρχικό δρϊςη τησ 

ΕΕ ορύζεται η Πρϊςινη Βύβλοσ για τουσ λιμϋνεσ και τισ λιμενικϋσ υποδομϋσ79 , η 

                                                
78 Θεοδωρόποσιος ΢., Λεθάθοσ Β.Μ., Πάιιες Α.Α., (2006), Δσρωπαϊθές Ποιηηηθές γηα ηελ 
Νασηηιία, 1ε έθδοζε,  Αζήλα,  εθδόζεης Σσπωζήηω ΓΙΩΡΓΟ΢ ΓΑΡΓΑΝΟ΢, ζει 327 
 
79 COM (97) 678 
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οπούα, ϋπειτα απϐ αρκετϋσ ςυζητόςεισ, ςυνοδεϑτηκε απϐ μια γνωμοδϐτηςη τησ 

Επιτροπόσ Περιφερειών80 και μια γνωμοδϐτηςη τησ Οικονομικόσ και Κοινωνικόσ 

Επιτροπόσ81.  

Επϐμενο κεύμενο τησ ΕΕ για την λιμενικό πολιτικό,  ϋχουμε την Ανακούνωςη τησ 

Επιτροπόσ82 με τύτλο ¨ Λιμενικϋσ υποδομϋσ : ποιϐτητα των υπηρεςιών ςτουσ 

θαλϊςςιουσ λιμϋνεσ ¨ , ϐπου πραγματεϑεται η διαμϐρφωςη κοινών κανϐνων ςτα 

πλαύςια τησ ΕΕ για τον τρϐπο οργϊνωςησ και λειτουργύασ των λιμενικών 

υπηρεςιών, την χρηματοδϐτηςη των λιμενικών υποδομών  και την χρϋωςη τησ 

χρόςησ των λιμενικών εγκαταςτϊςεων - υπηρεςιών.  

Σελευταύα προςϋγγιςη τησ λιμενικόσ πολιτικόσ, μϋχρι ςόμερα, θεωρεύται η  

Ανακούνωςη τησ Επιτροπόσ83  για την Ευρωπαώκό λιμενικό πολιτικό, ςτην οπούα 

ορύζονται οι δυνατϐτητεσ καταςκευόσ νϋων λιμενικών και ςυναφών 

εγκαταςτϊςεων και η βελτύωςη των υφιςτϊμενων, η ανϊπτυξη μιασ 

πρωτοβουλύασ για την «ηλεκτρονικό ναυτιλύα» και η ορθϐτερη χρόςη των 

λιμϋνων ςε ςυνϊρτηςη με την περιβαλλοντικό ρϑπανςη. Η ςυγκεκριμϋνη 

ανακούνωςη, ϋπεται τησ Πρϊςινησ Βύβλου84 του 2006 και ϋχει ωσ βαςικϐ ϊξονα 

την προςταςύα του περιβϊλλοντοσ, για αυτϐ και διατυπώνει προτϊςεισ, ϐπωσ η 

εξαςφϊλιςη επαρκών εγκαταςτϊςεων για την ςυλλογό των αποβλότων, η ορθό 

διαχεύριςη του υδϊτινου ςυςτόματοσ και η μεύωςη ό η βελτύωςη των 

ρυπογϐνων ατμοςφαιρικών εκπομπών αερύων απϐ τα πλούα.   

Μϋλημα τησ ΕΕ αποτϋλεςε, επύςησ, η διατόρηςη τησ αςφϊλειασ των λιμϋνων, 

γεγονϐσ που εύχε ςαν αποτϋλεςμα την ϋκδοςη ενϐσ κανονιςμοϑ για την 

αςφϊλεια των πλούων και των λιμενικών εγκαταςτϊςεων85 και μιασ οδηγύασ για 

την ενύςχυςη τησ αςφϊλειασ των λιμϋνων86  (αναλυτικό προςϋγγιςη ςτο 

Κεφϊλαιο 3) 

  

                                                
80 1999/C 93/04 
81 98/C 407/16 
82 COM ( 2001 ) 35 
83 COM ( 2007 ) 616 
84 COM(2006) 275 
85 Καλνληζκόο  725/2004 
86 Οδεγία 2005/65 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0725:EL:NOT
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5.2 Η Πρϊςινη Βύβλοσ για τουσ Λιμϋνεσ και τισ Θαλϊςςιεσ 
Τποδομϋσ 
 

Η Πρϊςινη Βύβλοσ, του 1997, για τα λιμϊνια και τισ ναυτιλιακϋσ εγκαταςτϊςεισ 

εύναι απϐρροια ςυζητόςεων και διαπραγματεϑςεων μεταξϑ των λιμενικών 

βιομηχανιών και των θεςμικών οργϊνων τησ ΕΕ,  για την διαμϐρφωςη μιασ 

Κοινοτικόσ λιμενικόσ πολιτικόσ.  

Μϋςω τησ Πρϊςινησ Βύβλου, προτεύνεται87 η ϋνταξη των Ευρωπαώκών λιμϋνων 

ςτην Κοινό Πολιτικό Μεταφορών και κατ΄ επϋκταςη η ςυμμϋτοχό τουσ ςτην 

αλυςύδα των ςυνδυαςμϋνων μεταφορών και ςτα Διευρωπαώκϊ Δύκτυα 

Μεταφορών. Αςχολεύται με θϋματα χρηματοδϐτηςησ και χρϋωςησ των 

λιμενικών εγκαταςτϊςεων και προτεύνει τρϐπουσ οργϊνωςησ - λειτουργύασ των 

λιμενικών υπηρεςιών καθώσ επύςησ και τισ δυνατϐτητεσ πρϐςβαςησ των 

ναυτιλιακών εγκαταςτϊςεων την αγορϊ, μϋςω τησ ενδυνϊμωςησ των 

Κοινοτικών λιμϋνων και τησ ενύςχυςησ των ςχϋςεων με τισ γειτονικϋσ χώρεσ 

εντϐσ και εκτϐσ τησ ΕΕ. Σϋλοσ, προωθεύται η αςφαλόσ ναυςιπλοϏα και η 

προςταςύα του περιβϊλλοντοσ με την ταυτϐχρονη ανϊπτυξη τησ Ναυτιλύασ 

Μικρών Αποςτϊςεων.        

5.3 Χρηματοδότηςη των λιμενικών υποδομών  
 

Άλλο ϋνα θϋμα που βρύςκεται ςτο επύκεντρο του ενδιαφϋροντοσ τησ Ευρωπαώκόσ 

πολιτικόσ, ςχετικϊ με τισ λιμενικϋσ υποδομϋσ, εύναι το πλαύςιο δημϐςιασ 

χρηματοδϐτηςησ και η μϋθοδοσ τιμολϐγηςησ τησ χρόςησ των λιμενικών 

εγκαταςτϊςεων. Η αρχικό αντύληψη θεωροϑςε τισ λιμενικϋσ υπηρεςύεσ ωσ ϋνα 

δημϐςιο αγαθϐ, του οπούου η χρηματοδϐτηςη βϊρυνε το κρϊτοσ - μϋλοσ και το 

δημϐςιο προϒπολογιςμϐ. Ωςτϐςο, η ςϑγχρονη τϊςη ςτρϋφεται ςε ϋνα μεύγμα 

χρηματοδϐτηςησ απϐ τον δημϐςιο και τον ιδιωτικϐ τομϋα. Ουςιαςτικϊ,  

πρϐκειται για επενδϑςεισ του δημϐςιου τομϋα και των ιδιωτών, που αποφϋρουν 

ταυτϐχρονα και ςτουσ δϑο οφϋλη. ΢τουσ μεν ιδιώτεσ προςφϋρεται ϋνα 

εξαιρετικϊ ποιοτικϐ λιμενικϐ προώϐν που τουσ διευκολϑνει/ εξυπηρετεύ  ςτην 

                                                
87 Θενδσξόπνπινο ΢., Λεθάθνπ Β.Μ., Πάιιεο Α.Α., (2006), Δπξσπατθέο Πνιηηηθέο γηα ηελ Ναπηηιία, 

1ε έθδνζε,  Αζήλα,  εθδόζεηο Σππσζήησ ΓΙΩΡΓΟ΢ ΓΑΡΓΑΝΟ΢, ζει 331 
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επιχειρηματικό τουσ δραςτηριϐτητα, ςτο δε κρϊτοσ και κατ΄ επϋκταςη ςτη ΕΕ 

παρϋχει ςημαντικό ςυνειςφορϊ ςτην οικονομικό και περιφερειακό ανϊπτυξη. 

΢το πλαύςιο, λοιπϐν, του ςχεδιαςμοϑ και τησ κατϊρτιςησ του αναπτυξιακοϑ 

προγραμματιςμοϑ για τα λιμϊνια και την χρηματοδϐτηςη των ϋργων υποδομόσ 

ςτουσ λιμϋνεσ διακρύνουμε τισ εξόσ πηγϋσ, που παρατύθενται παρακϊτω.  

5.3.1 Σα Κοινοτικϊ Σαμεύα 
 

Σα χρηματοδοτικϊ μϋςα ςτο πλαύςιο των ΢υγχρηματοδοτοϑμενων Κοινοτικών 

Προγραμμϊτων ϐπωσ το Γ΄ΚΠ΢, το Ε΢ΠΑ και το  μελλοντικϐ ΢ϑμφωνο Εταιρικόσ 

΢χϋςησ (΢Ε΢) χρηματοδοτοϑνται απϐ τα Κοινοτικϊ Σαμεύα.  Για τισ λιμενικϋσ 

υποδομϋσ η χρηματοδϐτηςη προϋρχεται απϐ Σαμεύα  ϐπωσ το Ευρωπαώκϐ 

Σαμεύο Περιφερειακόσ Ανϊπτυξησ (ΕΣΠΑ), το Σαμεύο ΢υνοχόσ και το νϋο 

Ευρωπαώκϐ Σαμεύο Θϊλαςςασ και Αλιεύασ. 

Για το μελλοντικϐ Κοινοτικϐ Πρϐγραμμα ϋχει καθοριςτεύ η ΢τρατηγικό «Ευρώπη 

2020» (Ε2020), η οπούα απαρτύζεται απϐ θεματικοϑσ ςτϐχουσ και βαςικϋσ 

προτεραιϐτητεσ, που με τη ςειρϊ τουσ επιμερύζονται ςε αναπτυξιακοϑσ και 

δημοςιονομικοϑσ ςτϐχουσ για το προςεχϋσ μϋλλον. Ένασ απϐ τουσ θεματικοϑσ 

ςτϐχουσ που περιλαμβϊνονται ςτην ΢τρατηγικό «Ευρώπη 2020»  εύναι και η 

προώθηςη των βιώςιμων μεταφορών και απομϊκρυνςη των ςημεύων 

ςυμφϐρηςησ ςε ςημαντικϊ δύκτυα υποδομών, ςτα οπούα ςυγκαταλϋγονται και 

τα λιμϊνια.  

΢υγκεκριμϋνα, μϋλημα τησ ΕΕ και των Διαρθρωτικών Σαμεύων αποτελοϑν οι  

επενδϑςεισ, που ςκοπϐ ϋχουν την προώθηςη των βιώςιμων μεταφορών και την 

ϊρςη των εμποδύων ςε βαςικοϑσ ϊξονεσ δικτϑων μϋςω:  

 

  τησ υποςτόριξησ ενϐσ πολυτροπικοϑ Ενιαύου Ευρωπαώκοϑ Φώρου 

Μεταφορών επενδϑοντασ ςτα Διευρωπαώκϊ Δύκτυα Μεταφορών (ΔΕΔ- 

Μ) 

  τησ ενύςχυςησ τησ περιφερειακόσ κινητικϐτητασ, χρηςιμοποιώντασ τη 

ςϑνδεςη δευτερευϐντων και τριτευϐντων κϐμβων με τισ υποδομϋσ ΔΕΔ- 

Μ.  
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 τησ ανϊπτυξησ ςυςτημϊτων φιλικών προσ το περιβϊλλον, με χαμηλϋσ 

εκπομπϋσ διοξειδύου του ϊνθρακα, ςτϐχοσ που απευθϑνεται ςε ϐλα τα 

εύδη μεταφορών, ότοι ςιδηροδρομικϋσ, ποτϊμιεσ και θαλϊςςιεσ 

μεταφορϋσ αλλϊ και ςτισ εγκαταςτϊςεισ των μεταφορών (λιμϊνια, 

αεροδρϐμια, οδικοϑσ ϊξονεσ).  

 

Εδώ πρϋπει να τονιςτεύ το γεγονϐσ ϐτι, εφϐςον  το ΕΣΠΑ υποςτηρύζει  την  

διαςυνοριακό ςυνεργαςύα,  για  τα λιμϊνια αναμϋνεται να ϋχουν κυρύαρχο ρϐλο 

ςτο πλαύςιο τησ Ευρωπαώκόσ εδαφικόσ ςυνεργαςύασ μεταξϑ των κρατών-μελών.  

Επομϋνωσ, το ΕΣΠΑ ςτο πλαύςιο τησ διακρατικόσ ςυνεργαςύασ προωθεύ την 

ανϊπτυξη και εφαρμογό μακροπεριφερειακών ςτρατηγικών για τισ λιμενικϋσ 

εγκαταςτϊςεισ και ενιςχϑει τισ επενδυτικϋσ προτεραιϐτητεσ για την  

ενδυνϊμωςη των λιμϋνων.   

5.3.2 «΢υνδϋοντασ την Ευρώπη»  
 

΢τα πλαύςια τησ ακϐλουθησ περιϐδου,  η Επιτροπό ενϋκρινε την πρϐταςη για το 

επϐμενο πολυετϋσ δημοςιονομικϐ πλαύςιο 2014-2020, «Προϒπολογιςμϐσ για την 

Ευρώπη - 2020». Με το ϋγγραφο αυτϐ, η Επιτροπό αποφϊςιςε να προτεύνει τη 

δημιουργύα ενϐσ νϋου ολοκληρωμϋνου μϋςου για τισ επενδϑςεισ ςτισ μεταφορϋσ, 

την ενϋργεια και τισ τηλεπικοινωνύεσ.  

Μϋςω του προγρϊμματοσ ¨΢υνδϋοντασ την Ευρώπη¨ ( Connecting Europe Facility 

- CEF) 88  προβλϋπονται μια ςειρϊ ςτϐχων που θα προωθόςουν την ανϊπτυξη 

ευφυών, βιώςιμων και πλόρωσ διαςυνδεδεμϋνων δικτϑων μεταφορών, 

ενϋργειασ και ψηφιακών τηλεπικοινωνιών. Επύςησ, προωθοϑνται οι επενδϑςεισ 

ςε καύριασ ςημαςύασ υποδομϋσ, με υψηλό Ευρωπαώκό προςτιθεμϋνη αξύα, οι 

οπούεσ μποροϑν να προϊγουν την ανταγωνιςτικϐτητα τησ Ευρώπησ και να 

ςυμβϊλουν ςτην επιτυχύα των ςτϐχων που θϋτει  η ςτρατηγικό «Ευρώπη 2020» 

για τουσ τομεύσ τησ ενεργειακόσ και τησ κλιματικόσ πολιτικόσ.  

  

                                                
88 COM ( 2011 ) 665 
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Ιδιαύτερα ςτον τομϋα των θαλϊςςιων μεταφορών γενικϐτερα και των λιμενικών 

εγκαταςτϊςεων ειδικϐτερα,  οι ςτϐχοι89 εύναι:  

 Η βελτιςτοπούηςη των ςυνδϋςεων των μϋςων μεταφορϊσ και ενύςχυςη 

τησ διατροπικϐτητασ των μεταφορικών υπηρεςιών αποτιμώμενα απϐ 

τον αριθμϐ των λιμϋνων και των αεροδρομύων που ςυνδϋονται με το 

ςιδηροδρομικϐ και οδικϐ δύκτυο.  

 Η εξϊλειψη ςημεύων ςυμφϐρηςησ και η δημιουργύα ςυνδϋςεων, που θα 

αποτιμηθοϑν απϐ τον αριθμϐ νϋων και βελτιωμϋνων διαςυνοριακών 

ςυνδϋςεων και τη βελτύωςη των μεταφορών ςτισ αντύςτοιχεσ 

διαδρομϋσ. 

 Η διαςφϊλιςη αειφϐρων και αποτελεςματικών μεταφορών 

μακροπρϐθεςμα, αποτιμώμενα απϐ τισ δρϊςεισ για τη μεύωςη του 

θορϑβου απϐ τισ ςιδηροδρομικϋσ εμπορευματικϋσ μεταφορϋσ με 

μετϊθεςη του μεγαλϑτερου ποςοςτοϑ τησ εμπορευματικόσ κύνηςησ ςτισ 

θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ. 

 

Προκειμϋνου να διαςφαλιςτεύ ϐτι οι απαραύτητεσ αυτϋσ υποδομϋσ 

προτεραιϐτητασ θα υλοποιηθοϑν, η Επιτροπό90 προτεύνει τη διϊθεςη 21,7 

διςεκατομμυρύων Ευρώ για μεταφορϋσ, μϋςω του Σαμεύου ΢υνοχόσ για 

επενδϑςεισ ςτα διευρωπαώκϊ δύκτυα μεταφορών και το περιβϊλλον. Απϐ αυτϐ 

το ποςϐ,  μϋροσ των διαθϋςιμων κονδυλύων του Σαμεύου ΢υνοχόσ υπολογιζϐμενο 

ςτα 10 διςεκατομμϑρια ευρώ πρϐκειται να χρηςιμοποιηθεύ για να 

χρηματοδοτηθοϑν ϋργα του κεντρικοϑ δικτϑου μεταφορών ςε επιλϋξιμα απϐ το 

Σαμεύο ΢υνοχόσ κρϊτη μϋλη, με βϊςη τη Διευκϐλυνςη «΢υνδϋοντασ την 

Ευρώπη».  

 

  

                                                

89
 Δζληθή ζηξαηεγηθή ιηκέλσλ 2013-2018 (2012), έθδνζε Τπνπξγείνπ Ναπηηιίαο & Αηγαίνπ, ζει 123 

 
90 COM ( 2011 ) 665, ζει 8 
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5.3.3 Η πρωτοβουλύα JESSICA 
 

Η πρωτοβουλύα JESSICA (Κοινό Ευρωπαώκό υποςτόριξη για βιώςιμεσ επενδϑςεισ 

ςε αςτικϋσ περιοχϋσ) τησ Ευρωπαώκόσ Επιτροπόσ,  η οπούα αναπτϑχθηκε απϐ 

κοινοϑ με την Ευρωπαώκό Σρϊπεζα Επενδϑςεων και την Αναπτυξιακό Σρϊπεζα 

του ΢υμβουλύου τησ Ευρώπησ (CEB) και ςτηρύζει τη βιώςιμη αςτικό ανϊπτυξη 

και ανϊπλαςη μϋςω μηχανιςμών χρηματοοικονομικόσ τεχνικόσ. 

Η πρωτοβουλύα JESSICA αποτελεύ ϋνα μϋςο αξιοπούηςησ των υφιςτϊμενων 

επιχορηγόςεων των διαρθρωτικών ταμεύων για τη ςτόριξη ςχεδύων αςτικόσ 

ανϊπτυξησ και τα ϋργα λιμενικών υποδομών μποροϑν να χρηματοδοτηθοϑν, 

μιασ και αποτελοϑν αςτικϋσ υποδομϋσ μεταφορών, υπϐ τον ϐρο ϐτι εντϊςςονται 

ςε «ολοκληρωμϋνα και βιώςιμα ςχϋδια αςτικόσ ανϊπτυξησ».  

Σα κυριϐτερα οφϋλη απϐ τη χρόςη του JESSICA ςχετύζονται με την ανακϑκλωςη 

των πϐρων, αφοϑ υπϐ προϒποθϋςεισ ϐλεσ οι επιςτροφϋσ και τα ϋςοδα που γεννϊ 

μια επϋνδυςη μποροϑν να επανεπενδϑονται απϐ τα κρϊτη μϋλη, προςελκϑοντασ 

τη ςυμμετοχό του ιδιωτικοϑ τομϋα (΢ΔΙΣ) ϐχι μϐνον ςε ςχϋςη με επιπρϐςθετεσ 

επενδϑςεισ, αλλϊ και επιπρϐςθετη τεχνογνωςύα για την υλοπούηςη και τη 

διαχεύριςη των ϋργων.  

  

5.4  O Οργανιςμόσ Ευρωπαώκών Θαλϊςςιων Λιμϋνων 
 

Σο 1974, η Ευρωπαώκό Επιτροπό ςυγκρϐτηςε μια Ομϊδα Εργαςύασ για τουσ 

λιμϋνεσ, αποτελοϑμενη απϐ εκπροςώπουσ κϊθε λιμενικόσ αρχόσ των 

μεγαλϑτερων λιμανιών τησ Ευρώπησ. ΢υνϋχεια αυτόσ τησ ομϊδασ όταν, ςτισ 

αρχϋσ του 1993, να ςυςταθεύ  ο Οργανιςμϐσ Ευρωπαώκών Θαλϊςςιων Λιμϋνων 

(European Sea Ports Organisation - ESPO)91, ο οπούοσ αποτελεύ ϋνα ανεξϊρτητο 

lobby, που ςτϐχο ϋχει την υποςτόριξη και την προώθηςη των λιμενικών 

ςυμφερϐντων.  

Απϐ τα πρώτα ϋτη τησ ϑπαρξόσ του, ο οργανιςμϐσ εςτύαςε την μελϋτη του ςε μια 

ποικιλύα θεςμικών και τεχνικών θεμϊτων ςχετικϊ με την ανϊπτυξη των 

                                                
91 Βι.: http://www.espo.be/index.php?option=com_content&view=article&id=48&Itemid=53, 

ηειεπηαίνο έιεγρνο 23 ΢επηεκβξίνπ 2013 

http://www.espo.be/index.php?option=com_content&view=article&id=48&Itemid=53
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Ευρωπαώκών λιμϋνων. ΢ημαντικϋσ πρωτοβουλύεσ του, εύναι η δημοςύευςη ενϐσ 

κώδικα περιβαλλοντικόσ πρακτικόσ (Environmental Code of Practice) το 1994 

και η δημιουργύα του Ecoports λύγα χρϐνια αργϐτερα. Επύςησ, ο ESPO ϋλαβε 

μϋροσ ςτισ ςυζητόςεισ που ϋγιναν για την ανακούνωςη τησ Επιτροπόσ για τισ  

λιμενικϋσ υποδομϋσ και την ποιϐτητα των υπηρεςιών ςτουσ θαλϊςςιουσ 

λιμϋνεσ92, γεγονϐσ που ενύςχυςε την δυναμικϐτητα και την εςωτερικό ςυνοχό 

του οργανιςμοϑ αλλϊ και απϋκτηςε μεγαλϑτερη απόχηςη, ωσ προσ τον ρϐλο του, 

ςτισ λιμενικϋσ αρχϋσ και ςτα κρϊτη μϋλη.  

Η αποςτολό του ESPO εύναι να επηρεϊςει την πολιτικό ςτην ΕΕ , προκειμϋνου να 

επιτευχθεύ ϋνασ αςφαλόσ, αποτελεςματικϐσ και αεηθόξνο επξσπατθόο ιηκεληθόο  

θιάδνο, πνπ κε ηελ ζεηξά ηνπ ζα ιεηηνπξγεί σο βαζηθό ζηνηρείν ηεο αεηθόξαο 

πνιηηηθήο ησλ κεηαθνξώλ κε γλώκνλα πάληα ηνλ ειεύζεξν θαη αλόζεπην 

αληαγσληζκό. Γηα λα εμαζθαιηζηεί, ινηπόλ, όηη ε νηθνλνκηθή ζεκαζία ησλ 

επξσπατθώλ ιηκέλσλ αλαγλσξίδεηαη, ηόζν από ηελ ΔΔ, όζν θαη από ηα θξάηε κέιε 

ηεο,  ν ESPO πξνηείλεη νπζηαζηηθά κέηξα πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί:   

  ε πξνώζεζε ηνπ ειεύζεξνπ θαη ζεκηηνύ αληαγσληζκνύ ζην ιηκεληθό ηνκέα  

 ε εμαζθάιηζε όηη ηα επξσπατθά ιηκάληα δηαδξακαηίζνπλ πιήξσο ην ξόιν 

ηνπο ζηελ επίηεπμε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηελ ΔΔ 

 ε πξνώζεζε ησλ πςειόηεξσλ δπλαηώλ πξνηύπσλ αζθάιεηαο ζηνπο 

επξσπατθνύο ιηκέλεο  

 ε ελζάξξπλζε ζηνπο ιηκέλεο λα είλαη ελεξγνί ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο .  

                                                
92 COM ( 2001 ) 35 
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Κεφϊλαιο 6ο: Η τρϋχουςα Ναυτιλιακό Πολιτικό τησ ΕΕ 
 

Σο 2007, η Επιτροπό προτεύνει μια Ολοκληρωμϋνη Θαλϊςςια Πολιτικό για την 

Ευρωπαώκό Ένωςη93, την επονομαζϐμενη Γαλϊζια Βύβλοσ ωσ ςυνϋχεια τησ 

Πρϊςινησ Βύβλου, η οπούα θεμελιώνει την ανϊγκη για αλληλϋνδετη ανϊπτυξη 

ϐλων των θεμϊτων που ςχετύζονται με τουσ ωκεανοϑσ και τισ θϊλαςςεσ τησ 

Ευρώπησ. Δϑο χρϐνια αργϐτερα, ϋχουμε την ανακούνωςη τησ Επιτροπόσ 

«΢τρατηγικού ςτϐχοι και ςυςτϊςεισ πολιτικόσ τησ ΕΕ για τισ θαλϊςςιεσ 

μεταφορϋσ μϋχρι το 2018», κεύμενο που εξειδικεϑει τισ εν γϋνει δρϊςεισ που 

ςχετύζονται με τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ και αποτυπώνει προτϊςεισ για την 

ενύςχυςη τησ ανταγωνιςτικϐτητϊσ τουσ.  

6.1 Η Ολοκληρωμϋνη Θαλϊςςια Πολιτικό  
 

Η Γαλϊζια Βύβλοσ υποςτηρύζει ϐτι, οι θϊλαςςεσ τησ Ευρώπησ εύναι εμπορικού 

δρϐμοι, ρυθμιςτϋσ του κλύματοσ, πηγό τροφόσ, ενϋργειασ και πϐρων καθώσ και 

αγαπημϋνοσ χώροσ κατοικύασ και ψυχαγωγύασ των πολιτών τησ και προτεύνει 

τη μεγιςτοπούηςη τησ βιώςιμησ εκμετϊλλευςησ των θαλαςςών και των 

ωκεανών, με ταυτϐχρονη διαςφϊλιςη τησ ανϊπτυξησ τησ θαλϊςςιασ οικονομύασ 

και των παρϊκτιων περιφερειών. Ουςιαςτικϊ, αποτελεύται απϐ ϋνα ςϑνολο 

ενεργειών που ςτϐχο ϋχουν την μεγιςτοπούηςη τησ αειφϐρου χρόςησ των 

ωκεανών και των θαλαςςών, την ενδυνϊμωςη του ρϐλου τησ Ευρώπησ ςε 

διεθνόσ θαλϊςςιεσ υποθϋςεισ, την ενύςχυςη  τησ ποιϐτητασ ζωόσ των κατούκων 

ςτισ παρϊκτιεσ περιοχϋσ και την προώθηςη τησ καινοτομύασ και τησ ϋρευνασ 

ςτουσ θαλϊςςιουσ τομεύσ.  

Σο ςκεπτικϐ τησ Ολοκληρωμϋνησ Θαλϊςςιασ Πολιτικόσ εύναι ϐτι, η αυξανϐμενη 

χρηςιμοπούηςη του θαλϊςςιου χώρου ςε ςυνδυαςμϐ με τισ επιπτώςεισ των 

ανθρώπινων δραςτηριοτότων ςτα θαλϊςςια οικοςυςτόματα, καθιςτοϑν 

ακατϊλληλο πλϋον το ςημερινϐ αποςπαςματικϐ τρϐπο λόψεωσ αποφϊςεων 

ϐςον αφορϊ τα ςυναφό προσ τη θϊλαςςα ζητόματα και απαιτοϑν μια 

προςϋγγιςη, η οπούα θα βαςύζεται ςε μεγαλϑτερη ςυνεργαςύα και ολοκλόρωςη.  

                                                
93 COM (2007) 575 
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Για μεγϊλο χρονικϐ διϊςτημα οι πολιτικϋσ ςχετικϊ με, π.χ.  τισ θαλϊςςιεσ 

μεταφορϋσ, την αλιεύα, την ενϋργεια, την εποπτεύα και τον ϋλεγχο των 

θαλαςςών, τον τουριςμϐ, το θαλϊςςιο περιβϊλλον και τη θαλϊςςια αλιεύα 

αναπτϑχθηκαν ςε διαφορετικϋσ τροχιϋσ, οδηγώντασ, κατϊ καιροϑσ, ςε 

αναποτελεςματικϐτητα, ϋλλειψη ςυνοχόσ και ςυγκροϑςεισ που αφοροϑν 

ζητόματα χρόςησ του θαλϊςςιου χώρου.  

Πρώτοσ ςτϐχοσ, λοιπϐν, τησ ΕΕ εύναι να δημιουργόςει τισ βϋλτιςτεσ ςυνθόκεσ για 

την αειφϐρο χρόςη των θαλαςςών ςε διεθνϋσ και ευρωπαώκϐ επύπεδο, 

επιτρϋποντασ την ανϊπτυξη των θαλϊςςιων τομϋων και των παρϊκτιων 

περιφερειακών δραςτηριοτότων, ϐπωσ εύναι ο θαλϊςςιοσ εξοπλιςμϐσ, η 

υπερϊκτια παραγωγό αιολικόσ ενϋργειασ, τα ςκϊφη αναψυχόσ και τα 

κρουαζιερϐπλοια.  

Επιπρϐςθετα, λαμβϊνοντασ υπϐψη ϐτι, μετϊ απϐ το 2000 υπόρξε υψηλό 

ανϊπτυξη τησ θαλϊςςιασ οικονομύασ και η κύνηςη των εμπορευμϊτων δια 

θαλϊςςησ αυξόθηκε ςημαντικϊ και αναμϋνεται να τριπλαςιαςτεύ ϋωσ το 2020, 

απαιτεύται ϋνα ςϑγχρονο ςτρατηγικϐ ϐραμα για την ανϊπτυξη τησ 

ανταγωνιςτικϐτητασ, τησ αςφϊλειασ και τησ περιβαλλοντικόσ προςταςύασ τησ 

ναυτιλύασ, των λιμϋνων και των ςυναφών κλϊδων, εϊν επιθυμεύτε να επιτευχθεύ  

αειφϐροσ ανϊπτυξη των δραςτηριοτότων, που ςυνδϋονται με τη θϊλαςςα, 

εξαςφαλύζοντασ ταυτϐχρονα ϐτι οι θαλϊςςιεσ δραςτηριϐτητεσ αναπτϑςςονται 

με τϋτοιο τρϐπο, που δεν απειλεύται το θαλϊςςιο οικοςϑςτημα.  

Καθώσ, η ναυτιλύα εύναι ζωτικόσ ςημαςύασ για το διεθνϋσ και εςωτερικϐ εμπϐριο 

τησ Ευρώπησ, η Επιτροπό προτεύνει ϋναν Ευρωπαώκϐ χώρο θαλϊςςιων 

μεταφορών χωρύσ ςϑνορα το οπούο θα ςυμβϊλει ςτη διαφϑλαξη τησ ανθρώπινησ 

ζωόσ και του περιβϊλλοντοσ και θα προωθόςει ταυτϐχρονα ιςϐτιμεσ ςυνθόκεσ 

ανταγωνιςμοϑ ςε διεθνϋσ επύπεδο, με ταυτϐχρονη ανϊπτυξη τησ απαςχϐληςησ 

και τησ ανταγωνιςτικϐτητασ ςτα ευρωπαώκϊ ςυμπλϋγματα ναυτιλιακών 

φορϋων (maritime clusters) .  

Τποςτηρύζει θερμϊ την προώθηςη τησ αςφαλοϑσ και αξιϐπιςτησ ναυτιλύασ και 

ςτηρύζει τα ςημερινϊ κοινοτικϊ προγρϊμματα, ϐπωσ τα ΔΕΔ-Μ, τισ Λεωφϐρουσ 

τησ Θϊλαςςασ  και τα MARCO POLO I  και II. Προτρϋπει να λαμβϊνονται θετικϊ 

μϋτρα προκειμϋνου να ςτηριχθοϑν οι προςπϊθειεσ για πιο οικολογικό  ναυτιλύα,  
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τεχνολογικό καινοτομύα, καθώσ και για ενύςχυςη τησ ναυτικόσ ςταδιοδρομύασ 

και την ανϊπτυξη των ναυτικών επαγγελματικών δεξιοτότων  μϋςω κρατικών 

ενιςχϑςεων. 

Επιπρϐςθετα, παρϊ τισ προςπϊθειεσ που κατεβλόθηςαν ςτο παρελθϐν μϋςω τησ 

Πρϊςινησ Βύβλου, η αυξημϋνη οικονομικό δραςτηριϐτητα ςτισ ακτϋσ και ςτισ 

θϊλαςςεσ τησ Ευρώπησ, εύχε ωσ αποτϋλεςμα την υποβϊθμιςη τησ ποιϐτητασ του 

θαλϊςςιου περιβϊλλοντοσ. Με βϊςη αυτϊ τα δεδομϋνα, η Επιτροπό ϋχει όδη 

προτεύνει μια Ευρωπαώκό Θαλϊςςια ΢τρατηγικό η οπούα περιλαμβϊνει οδηγύα94 

για τη δημιουργύα ενϐσ πλαιςύου κοινοτικόσ δρϊςησ με ςτϐχο την επύτευξη 

καλόσ περιβαλλοντικόσ κατϊςταςησ του θαλϊςςιου περιβϊλλοντοσ ςε ϋνα 

πλαύςιο αειφϐρου ανϊπτυξησ. 

Επύςησ, η Επιτροπό επιτϊςςει την πιςτό εφαρμογό τησ τρύτησ δϋςμησ για τη 

θαλϊςςια αςφϊλεια, μιασ και η ΕΕ διαθϋτει, τώρα, ϋνα απϐ τα πλϋον εκτενό και 

προηγμϋνα ρυθμιςτικϊ πλαύςια για την αςφϊλεια τησ ναυςιπλοϏασ και η 

ευρωπαώκό ναυτιλύα ϋχει επενδϑςει ςοβαρϊ ςτην εφαρμογό των απαιτόςεων 

τουσ. ΢υγχρϐνωσ,  ανούγει διϊλογο με  τα κρϊτη μϋλη ώςτε να ςυνεργαςτοϑν και  

να επιφϋρουν επαρκεύσ βελτιώςεισ ςτον Διεθνό Κώδικα για την Αςφϊλεια των 

Πλούων και Λιμενικών Εγκαταςτϊςεων απϐ ϋκνομεσ ενϋργειεσ (Κώδικασ ISPS – 

International Ship and Port Facility Security Code) 

Σϋλοσ, η Ολοκληρωμϋνη Θαλϊςςια Πολιτικό θεμελιώνει την ανϊγκη για ενύςχυςη 

του εργατικοϑ δυναμικοϑ ςτον τομϋα τησ ναυτιλύασ και προωθεύ την ϊμεςη 

ενςωμϊτωςη τησ ςϑμβαςησ του ILO για τα πρϐτυπα ναυτικόσ εργαςύασ ςτην 

κοινοτικό νομοθεςύα, καθώσ επύςησ και τη δημιουργύα ενϐσ πιςτοποιητικοϑ 

θαλϊςςιασ αριςτεύασ. 

΢ε ςυνϋχεια τησ Γαλϊζιασ Βύβλου, εκδύδεται η πρϐταςη του Κανονιςμοϑ απϐ το 

Ευρωπαώκϐ Κοινοβοϑλιο και το ΢υμβοϑλιο για την θϋςπιςη προγρϊμματοσ 

ςτόριξησ τησ περαιτϋρω ανϊπτυξησ τησ Ολοκληρωμϋνησ Θαλϊςςιασ Πολιτικόσ95 

και η ϋκθεςη προϐδου επύ τησ Ολοκληρωμϋνησ Θαλϊςςιασ Πολιτικόσ τησ ΕΕ96. 

 

                                                
94COM(2005)504  θαη COM(2005)505. 
95 COM (2010) 494 
96 COM (2010) 540 
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6.2 Οι μελλοντικϋσ πολιτικϋσ για τισ  θαλϊςςιεσ  μεταφορϋσ  
 

΢ε ςυνϋχεια τησ  Γαλϊζιασ Βύβλου ςυντϊςςεται απϐ την Επιτροπό η ανακούνωςη 

«΢τρατηγικού ςτϐχοι και ςυςτϊςεισ πολιτικόσ τησ ΕΕ για τισ θαλϊςςιεσ 

μεταφορϋσ μϋχρι το 2018»97 η οπούα διαςαφηνύζει τουσ πολιτικοϑσ 

προςανατολιςμοϑσ για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ ϋωσ το 2018. Αυτό η  

ανακούνωςη  επικεντρώνεται ςτουσ εξόσ ϊξονεσ: 

 Η ναυτιλύα ςτισ ευρωπαώκϋσ και παγκοςμιοποιημϋνεσ αγορϋσ. 

 Οι ανθρώπινοι πϐροι και η ναυτιλιακό τεχνογνωςύα. 

 Η ποιοτικό ναυτιλύα ωσ βαςικϐ ανταγωνιςτικϐ πλεονϋκτημα. 

  

6.2.1 Η ναυτιλύα ςτισ ευρωπαώκϋσ και παγκοςμιοποιημϋνεσ 
αγορϋσ  
 

Δεδομϋνου ϐτι, ςόμερα, ςτο ςϑνολο του παγκϐςμιου ςτϐλου, οι ευρωπαώκϋσ 

εταιρεύεσ διαθϋτουν ποςοςτϐ ύςο το 41% ςε μεταφορικό ικανϐτητα, η ΕΕ πρϋπει 

να ϋχει κυρύαρχο ρϐλο, τϐςο ςτο ςχεδιαςμϐ, ϐςο και ςτισ διαρθρωτικϋσ αλλαγϋσ 

που πραγματοποιοϑνται ςτον τομϋα. Ο ευρωπαώκϐσ ναυτιλιακϐσ κλϊδοσ ϋχει να 

αντιμετωπύςει, λϐγω τησ παγκοςμιοπούηςησ, την πύεςη του ανταγωνιςμοϑ απϐ 

ναυτιλιακϋσ χώρεσ ϐλου του κϐςμου, τυχϐν μϋτρα προςτατευτιςμοϑ του 

εμπορύου απϐ τρύτεσ χώρεσ, αςτϊθεια ςτην ενεργειακό αγορϊ και απώλεια τησ 

τεχνογνωςύασ λϐγω ϋλλειψησ εξειδικευμϋνου προςωπικοϑ ςτην Ευρώπη. Όλα 

αυτϊ τα προβλόματα, μπορεύ να ωθόςουν τισ ευρωπαώκϋσ ναυτιλιακϋσ εταιρεύεσ 

και τουσ ςυναφεύσ ναυτιλιακοϑσ κλϊδουσ να μετεγκαταςταθοϑν, γεγονϐσ που 

επιφϋρει ςταδιακό μεύωςη του ευρωπαώκοϑ ςτϐλου και υπονομεϑει την 

προςπϊθεια τησ ΕΕ για ποιοτικό και ανταγωνιςτικό ναυτιλύα. 

Επομϋνωσ προτϊςεισ τησ ΕΕ για μια πιο ανταγωνιςτικό Ευρωπαώκό ναυτιλύα 

εύναι: 

 η διατόρηςη ςταθερών και προβλϋψιμων παγκϐςμιων ϐρων 

ανταγωνιςμοϑ για τη ναυτιλύα και τουσ ϊλλουσ ναυτιλιακοϑσ κλϊδουσ,  
                                                
97 COM (2009) 8 
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 η βελτύωςη του θεςμικοϑ πλαιςύου που ςχετύζεται με τη φορολογύα 

χωρητικϐτητασ, τη φορολογύα ειςοδόματοσ και τισ κρατικϋσ ενιςχϑςεισ,  

 η εφαρμογό ενϐσ πλαιςύου που να ςτηρύζει τισ προςπϊθειεσ για 

οικολογικϐτερη ναυτιλύα, για ανϊπτυξη τησ τεχνολογικόσ καινοτομύασ και 

για ενύςχυςη τησ ναυτικόσ ςταδιοδρομύασ των ναυτικών ςε ςυνδυαςμϐ 

με την αϑξηςό των επαγγελματικών δεξιοτότων, 

 η απελευθϋρωςη των ςυναλλαγών ςτισ ναυτιλιακϋσ υπηρεςύεσ 

προκειμϋνου να ςτηριχθοϑν οι ιςϐτιμοι ϐροι διεθνών ναυτιλιακών 

ςυναλλαγών και η ιςϐτιμη πρϐςβαςη ςτισ αγορϋσ, 

 η επύτευξη ιςϐτιμων ϐρων ανταγωνιςμοϑ ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ για 

να επιτευχτεύ η ποιοτικό ναυτιλύα και η τόρηςη διεθνώσ ςυμφωνημϋνων 

κανϐνων.  

 

6.2.2 Οι ανθρώπινοι πόροι  και η ναυτιλιακό τεχνογνωςύα 
 

΢τϐχοσ τησ Επιτροπόσ, επύςησ, εύναι η αϑξηςη του αριθμοϑ και τησ ποιϐτητασ 

των θϋςεων εργαςύασ ςτη θϊλαςςα για τουσ ευρωπαύουσ πολύτεσ. Η μεύωςη τησ 

απαςχϐληςησ ςτα ναυτικϊ επαγγϋλματα αποτελεύ ανηςυχύα για τα θεςμικϊ 

ϐργανα τησ ΕΕ και πρϋπει να αντιςτραφεύ, καθώσ η εμπειρύα των ναυτικών εύναι 

ςημαντικϐτατη και ιδιαύτερα χρόςιμη, τϐςο ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ, ϐςο και 

ςτισ θϋςεισ εργαςύασ ςτην ξηρϊ.  

Η Επιτροπό προωθεύ το ςχεδιαςμϐ ενϐσ ςυςτόματοσ, το οπούο θα προςφϋρει 

ςτουσ ευρωπαύουσ περιςςϐτερεσ και ευρϑτερεσ προοπτικϋσ για ςταδιοδρομύα ςε 

ςυναφεύσ προσ τη ναυτιλύα τομεύσ Αυτϐ θα οδηγόςει ςτη διεϑρυνςη του πεδύου 

των ναυτιλιακών ςπουδών και ςτην αναβϊθμιςη των προςϐντων και των 

δεξιοτότων που ςυνδϋονται με τα θαλϊςςια επαγγϋλματα μϋςω τησ δημιουργύασ 

ενϐσ πιςτοποιητικοϑ θαλϊςςιασ αριςτεύασ. 

Επύςησ, προωθεύται η καλϑτερη χρόςη των τεχνολογιών πληροφοριών και 

επικοινωνιών (ΣΠΕ) για τη βελτύωςη τησ ποιϐτητασ ζωόσ ςτη θϊλαςςα και 

υποςτηρύζεται η διϊθεςη δορυφορικών ευρυζωνικών επικοινωνιών ςε τομεύσ 
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ϐπωσ η υγειονομικό περύθαλψη ςτα πλούα, η μϊθηςη εξ αποςτϊςεωσ, και οι 

προςωπικϋσ επικοινωνύεσ. 

Σϋλοσ, ϋνασ ακϐμη πολϑ ςημαντικϐσ παρϊγοντασ που ςχετύζεται με το 

ανθρώπινο δυναμικϐ ςτη ναυτιλύα, εύναι η εφαρμογό τϐςο ςτην ΕΕ ϐςο και 

παγκοςμύωσ των κατευθυντηρύων γραμμών για τη δύκαιη μεταχεύριςη των 

ναυτικών. Σο ςυγκεκριμϋνο κεύμενο αποτελεύ μια πρωτοβουλύα του Διεθνοϑσ 

Ναυτιλιακοϑ Οργανιςμοϑ (ΙΜΟ) και τησ Παγκϐςμιασ Οργϊνωςησ Εργαςύασ (ILO) 

και αφορϊ τη δύκαιη μεταχεύριςη των ναυτιλλομϋνων ςε περύπτωςη θαλϊςςιου 

ατυχόματοσ, εγκατϊλειψησ, τραυματιςμοϑ ό θανϊτου των ναυτικών. 

Επιπρϐςθετα ορύζει τισ δυνατϐτητεσ και τισ προϒποθϋςεισ για την ϊδεια 

παραμονόσ των ναυτικών ςτην ξηρϊ.  

6.2.3 Η ποιοτικό ναυτιλύα ωσ βαςικό ανταγωνιςτικό 
πλεονϋκτημα 
 

΢τουσ ςτρατηγικοϑσ ςτϐχουσ τησ ΕΕ για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ μϋχρι το 2018 

δύνεται μεγϊλη ςημαςύα και ςτην αναβϊθμιςη τησ ποιϐτητασ των παρεχϐμενων 

υπηρεςιών  ςτην ναυτιλύα. Ποιϐτητα η οπούα ςυνύςταται απϐ παρϊγοντεσ ϐπωσ 

η προςταςύα του περιβϊλλοντοσ, η αςφϊλεια ςτη ναυςιπλοϏα και η αποφυγό 

ϋκνομων ενεργειών ςτισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ.  

Προτεύνεται η βελτύωςη των περιβαλλοντικών επιδϐςεων ςτη ναυτιλύα, μϋςω 

τησ μεύωςησ των εκπομπών θερμοκηπιακών αερύων απϐ τα πλούα, τησ 

βελτύωςησ των λιμενικών  εγκαταςτϊςεων παραλαβόσ αποβλότων απϐ τα 

πλούα και καταλούπων φορτύου, τησ βελτύωςησ των πρακτικών διϊλυςησ των 

πλούων για την ορθό και ομαλό ανακϑκλωςό τουσ και τησ προώθηςησ 

εναλλακτικών λϑςεων ενεργειακόσ τροφοδϐτηςησ ςτουσ λιμϋνεσ (π.χ 

ηλεκτροδϐτηςη). 

Αναφορικϊ με την αςφαλό ναυςιπλοϏα, προτεύνεται η ςυνϋχιςη τησ ορθόσ 

εφαρμογόσ των διεθνών κανϐνων για την αςφϊλεια  με ταυτϐχρονη ενύςχυςη 

τησ λειτουργύασ του Ευρωπαώκοϑ Οργανιςμοϑ για την Αςφϊλεια ςτη Θϊλαςςα 

και περαιτϋρω ςυμμετοχό τησ ΕΕ ςτη θεςμικό διαδικαςύα του ΙΜΟ.  
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Επιπρϐςθετα, προωθεύται η ενύςχυςη τησ αςφϊλεια των ναυτιλλομϋνων  και 

των φορτύων των πλούων απϐ ϋκνομεσ ενϋργειεσ, ϐπωσ οι τρομοκρατικϋσ 

ενϋργειεσ, οι πειρατεύεσ, οι ϋνοπλεσ ληςτεύεσ ςτη θϊλαςςα, η διακύνηςη 

λαθρομεταναςτών και η εμπορύα ανθρώπων και λαθρεπιβατών. Για την  

επύτευξη αυτοϑ του ςτϐχου προτεύνεται ϋνα πλαύςιο μϋτρων, που θα ϋχει ωσ 

βϊςεισ την πρϐληψη, την ικανϐτητα αντύδραςησ και την καταςτολό των ϐποιων 

παρανομών περιςτατικών. Η κατϊρτιςη των ναυτικών για τϋτοια περιςτατικϊ 

καθώσ επύςησ και η ϋγκαιρη και ςυντονιςμϋνη δρϊςη των αρμοδύων λιμενικών 

αρχών των κρατών μελών μποροϑν να επιφϋρουν ϊριςτα αποτελϋςματα. Επύςησ 

η παρακολοϑθηςη των γεγονϐτων μϋςω ςυςτημϊτων ϋγκαιρησ προειδοπούηςησ 

θα ωφελοϑςε τα μϋγιςτα ςτην αποφυγό τϋτοιων καταςτϊςεων.   
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΢υμπερϊςματα: 
 

Ένασ απϐ τουσ ςημαντικϐτερουσ παρϊγοντεσ, ο οπούοσ μπορεύ να αλλϊξει ριζικϊ, 

τϐςο τον αναπτυξιακϐ προςανατολιςμϐ, ϐςο και τον βαθμϐ ανϊπτυξησ μιασ 

περιοχόσ, αποτελεύ η ϑπαρξη ό μη καλόσ ςυγκοινωνιακόσ ςϑνδεςησ. Κατ΄ 

αναλογύα λοιπϐν, δεν μπορεύ να μύλα κανεύσ για ενιαύα και χωρύσ ςϑνορα αγορϊ, 

ςτην οπούα τα αγαθϊ, τα πρϐςωπα και οι υπηρεςύεσ θα διακινοϑνται ελεϑθερα, 

εϊν τα διϊφορα περιφερειακϊ και εθνικϊ κϋντρα που ςυγκροτοϑν την ενιαύα 

αγορϊ δεν εύναι ςυνδεδεμϋνα με ςϑγχρονεσ και αποτελεςματικϋσ υποδομϋσ 

μεταφορών.  

Η ανταγωνιςτικϐτητα, η απαςχϐληςη και η αειφϐροσ ανϊπτυξη βαςύζονται ςτην 

ϑπαρξη ενϐσ ικανοποιητικοϑ δικτυοϑ μεταφορών ςε ϐλη την ϋκταςη τησ ΕΕ. Η 

Ευρώπη, αντιλαμβανϐμενη αυτό τη διϊςταςη απϐ τισ απαρχϋσ τησ, εύχε ορύςει 

την Κοινό Πολιτικό Μεταφορών ωσ ϋναν απϐ τουσ βαςικοϑσ τομεύσ πολιτικόσ 

παρϋμβαςησ. 

Η ναυτιλύα αποτϋλεςε  και ςυνεχύζει να αποτελεύ αναπϐςπαςτο κομμϊτι τησ ΕΕ, 

καθώσ εύναι αφενϐσ ϋναν τρϐποσ μεταφορϊσ αγαθών και ανθρώπων που 

καλϑπτει το 60% του εμπορύου μϋςα ςτην ΕΕ και αφετϋρου οι θαλϊςςιεσ 

μεταφορϋσ εξυπηρετοϑν, ωσ  πλωτϋσ γϋφυρεσ που ςυνδϋουν τισ περιοχϋσ τησ 

ευρωπαώκόσ περιφϋρειασ και ιδιαιτϋρωσ τα νηςιϊ με τα μεγϊλα κϋντρα 

οικονομικόσ δραςτηριϐτητασ.  

Οι πολιτικϋσ πρωτοβουλύεσ ςε επύπεδο ΕΕ για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ 

εξελύςςονται με την πϊροδο του χρϐνου. ΢το διϊςτημα απϐ το 1957 ϋωσ το 1973 

υπόρξε πλόρησ εξαύρεςη των θαλϊςςιων μεταφορών απϐ την Κοινό Πολιτικό 

Μεταφορών. Σα πρώτα ςημϊδια αρχύζουν να φαύνονται το 1979 με την 

επικϑρωςη και εφαρμογό του κώδικα UNCTAD. ΢υνϊμα, μια ςημαντικό εξϋλιξη 

για την Ευρωπαώκό Ναυτιλύα αποτϋλεςαν οι τϋςςερισ κανονιςμού Brussels 

Package, που ςχεδιϊςτηκαν για να προςτατεϑςουν το μερύδιο αγορϊσ των 

ευρωπαύων πλοιοκτητών, την οικονομικό ςυνειςφορϊ τησ ναυτιλύασ ςτην 

ευρωπαώκό οικονομύα και την ανταγωνιςτικϐτητα των ευρωπαώκών πλούων και 

ςημαιών. Προκειμϋνου να προςτατευτεύ η ςυρρύκνωςη του ςτϐλου τησ 

Κοινοτικόσ Εμπορικόσ Ναυτιλύασ, δημιουργόθηκε το Κοινοτικϐ Νηολϐγιο Euros 
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και ορύςτηκε η ϋννοια του Κοινοτικοϑ Εφοπλιςτό, προςπϊθειεσ που 

εγκαταλεύφθηκαν αργϐτερα. Ωςτϐςο, μεγϊλη όταν η ςυνειςφορϊ τησ ΕΕ ςτην 

ϊρςη του προνομύου τησ ακτοπλοϏασ (cabotage), γεγονϐσ που ρϑθμιςε τισ 

δυνατϐτητεσ για ελεϑθερη παροχό υπηρεςιών θαλϊςςιων μεταφορών μεταξϑ 

των κρατών μελών και μεταξϑ κρϊτουσ μϋλουσ και τρύτων χωρών. 

Οι πιο ουςιαςτικϋσ πολιτικϋσ, που ιςχϑουν και τροποποιοϑνται μϋχρι και 

ςόμερα, εύναι η Λευκό και  η Πρϊςινη Βύβλοσ για τισ μεταφορϋσ ςτην ΕΕ και την 

ναυτιλιακό πολιτικό γενικϐτερα, οι οπούεσ αποτελοϑν κεύμενα  που με την 

μελϋτη και την επικαιροπούηςό τουσ, εξελύςςουν ςυνεχώσ την νομοθετικό 

διαδικαςύα ςτην ναυτιλύα.  

Σο 2001, η Ευρωπαώκό Επιτροπό παρουςιϊζει την Λευκό Βύβλο για την 

Ευρωπαώκό Πολιτικό Μεταφορών, η οπούα προτεύνει την προώθηςη ενϐσ 

ςυςτόματοσ ενδοκοινοτικών μεταφορών ϋωσ το 2010, με ςτϐχο την 

αποςυμφϐρηςη του οδικοϑ ϊξονα και την εξιςορρϐπηςη των μεταφορών με την 

ανϊπτυξη των θαλϊςςιων, πλωτών, ςιδηροδρομικών και αεροπορικών 

μεταφορών, μϋςω των Διευρωπαώκών Δικτϑων Μεταφορών και τησ Ναυτιλύασ 

Μικρών Αποςτϊςεων. Τπογραμμύζει τον ρϐλο που μποροϑν να διαδραματύςουν 

οι θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ μικρών αποςτϊςεων, ςτον περιοριςμϐ τησ αϑξηςησ τησ 

κύνηςησ των βαρϋων φορτύων, ςτην εξϊλειψη των ςημεύων ςυμφϐρηςησ ςτισ 

χερςαύεσ μεταφορϋσ και ςτην φιλικϐτερη προσ το περιβϊλλον μετακύνηςη. 

Ακϐμη, αναδεικνϑει την ςημαντικϐτητα τησ χρόςησ των λεωφϐρων τησ 

θϊλαςςασ (Motorways of sea).  

Επύςησ, ςτη Λευκό Βύβλο, με τισ δϋςμεσ των μϋτρων Erika I και ΙΙ, εντϊςςονται  

παρεμβϊςεισ για την αςφϊλεια των θαλϊςςιων μεταφορών και ιδιαύτερα για 

την μεταφορϊ του ϐγκου πετρελαύου που διακινεύται ςτην Ευρώπη, 

προβλϋποντασ ειδικϊ μϋτρα, τϐςο για την αςφαλό μεταφορϊ, ϐςο και για την 

αποφυγό πιθανών ναυτικών ατυχημϊτων. 

Η Ευρωπαώκό Ένωςη, θϋλοντασ να προχωρόςει ϋνα ακϐμη βόμα ςτην κοινοτικό 

θαλϊςςια πολιτικό μϋςα απϐ τη Πρϊςινη Βύβλο, το 2006,  αναλαμβϊνει 

πρωτοβουλύεσ ςχετικϊ με την προςταςύα του θαλαςςύου περιβϊλλοντοσ, την 
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βιωςιμϐτητα ϐλων των θαλϊςςιων δραςτηριοτότων, την δημιουργύα 

ανταγωνιςτικοϑ θαλϊςςιου κλϊδου και την ανϊπτυξη τησ τεχνολογύασ και τησ 

τεχνογνωςύασ, για την μετϋπειτα  χρόςη τουσ ςτον ναυτιλιακϐ τομϋα.  

Ειδικϊ για τα Διευρωπαώκϊ Δύκτυα Μεταφορών, ςτην Πρϊςινη Βύβλο, δϐθηκε 

ιδιαύτερη προςοχό ςτην υποδομό και ςυγκεκριμϋνα ςτην ορθϐτερη ανϊπτυξη 

των ϋργων υποδομόσ ςτα λιμϊνια και τισ αποτελεςματικϐτερεσ ςυνδϋςεισ τουσ 

µε την ενδοχώρα. Δϐθηκε ϋμφαςη ςτουσ φιλικοϑσ προσ το περιβϊλλον τρϐπουσ 

μεταφορϊσ, με ςτϐχο τη μεύωςη του περιβαλλοντικοϑ αντύκτυπου των 

μεταφορών, τη  βϋλτιςτη αξιοπούηςη των διαφϐρων μεταφορικών μϋςων, την 

κατϊργηςη των ςημεύων ςυμφϐρηςησ ςτουσ κϑριουσ ϊξονεσ μεταφορών και την 

εφαρμογό νϋων τεχνολογιών και ςυςτημϊτων πληροφϐρηςησ. 

Επύςησ, καθ΄ ϐλη την διϊρκεια τησ νομοθετικόσ διαδικαςύασ για την Ευρωπαώκό 

Ναυτιλιακό Πολιτικό, δύνεται μεγϊλη ϋμφαςη ςτην αςφϊλεια τησ ναυςιπλοϏασ. 

Μϋςω τησ εναρμϐνιςησ τησ Κοινοτικόσ Νομοθεςύασ με τη ςϑμβαςη SOLAS και 

τησ ϋνταξησ των ελϋγχων ςτισ επιβολϋσ του Port State Control και του ISM Code, 

η ΕΕ ϋχει επιτϑχει ϋνα ςταθερϐ και αρκετϊ αποδοτικϐ επύπεδο αςφϊλειασ, τϐςο 

για τα πλούα, τουσ ναυτικοϑσ και το προσ μεταφορϊ προώϐν, ϐςο και για την 

προςταςύα του περιβϊλλοντοσ. 

Ένασ ακϐμη παρϊγοντασ, που απαςχϐληςε ιδιαύτερα τα θεςμικϊ ϐργανα τησ ΕΕ, 

εύναι η ναυτικό απαςχϐληςη και η εκπαύδευςη των ναυτικών. ΢το πλαύςιο αυτϐ, 

η ΕΕ ϋχει εντϊξει ςτην Κοινοτικό Νομοθεςύα διεθνεύσ ςυμβϊςεισ που ςχετύζονται 

με αυτοϑσ τουσ δϑο τομεύσ. Η επικϑρωςη και η πιςτό τόρηςη, απϐ ϐλα τα κρϊτη 

μϋλη, τησ διεθνοϑσ ςϑμβαςησ STCW και τησ Ναυτικόσ ΢ϑμβαςησ Εργαςύασ του 

ILO, αποτελοϑν απϐδειξη ϐτι η Ευρώπη εναρμονύζεται με τισ βϋλτιςτεσ 

πρακτικϋσ του τομϋα και αποβλϋπει ςε ϋνα καλϊ καταρτιςμϋνο εργατικϐ 

δυναμικϐ, ςτο οπούο εξαςφαλύζει τισ καλϑτερεσ δυνατϋσ ςυνθόκεσ εργαςύασ.         

Επιπρϐςθετα, μια πολϑ ςημαντικό ςυνιςτώςα ςτην αειφϐρο ανϊπτυξη των 

θαλαςςύων μεταφορών, αποτελοϑν οι λιμενικϋσ υποδομϋσ.  Οι Ευρωπαώκού 

Λιμϋνεσ θεωροϑνται οι ςϑνδεςμοι ςτην εφοδιαςτικό και μεταφορικό αλυςύδα 

(logistic chain), απϐ την οπούα εξαρτϊται η ευρωπαώκό οικονομύα. Αποτελοϑν 
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κϋντρα οικονομικόσ δραςτηριϐτητασ, που διαδραματύζουν καύριο ρϐλο ςτην 

ενύςχυςη και ςτον καθοριςμϐ τησ ποιϐτητασ τησ ζωόσ των πολιτών ςτισ 

παρϊκτιεσ περιοχϋσ.  Ωςτϐςο,  οι ευρωπαώκού λιμϋνεσ αντιμετωπύζουν δυςκολύεσ, 

δεδομϋνησ τησ ςυνεχοϑσ αϑξηςησ του διεθνοϑσ εμπορύου, καθώσ οι υποδομϋσ 

τουσ δεν εύναι επαρκεύσ για να καλϑψουν την ολοϋνα αναπτυςςϐμενη 

χωρητικϐτητα και ταυτϐχρονα να ανταποκριθοϑν ςτισ νϋεσ περιβαλλοντικϋσ 

απαιτόςεισ. Προτεύνονται, λοιπϐν, μϋτρα που θα ενιςχϑςουν την αςφϊλεια των 

λιμϋνων, θα προωθόςουν την φιλικό προσ το περιβϊλλον διαχεύριςη των 

λιμενικών υπηρεςιών και θα εδραιώςουν το ρϐλο των λιμϋνων ςτην διεθνό 

εφοδιαςτικό αλυςύδα, μϋςω των ναυτιλιακών ςυμπλεγμϊτων. 

Σϋλοσ, απϐ το 2007 και ϋπειτα, η Ευρώπη προςανατολύζεται ςε μύα πολιτικό, 

ϐπου ϐλα τα θϋματα που ςχετύζονται με τουσ ωκεανοϑσ και τισ θϊλαςςεσ τησ 

Ευρώπησ, θα πρϋπει να διαςυνδϋονται. Με αυτϐ τον τρϐπο, η ΕΕ αποςκοπεύ ςε 

μια ςυνεκτικό ανϊπτυξη ϐλων αυτών των πολιτικών.  ΢υντϊςςει, λοιπϐν, τη 

Γαλϊζια Βύβλο, ωσ ςυνϋχεια τησ Πρϊςινησ Βύβλου, που διαπιςτώνει την 

αλληλοεξϊρτηςη ςτην ανϊπτυξη ϐλων των θεμϊτων που ςχετύζονται με την 

θαλϊςςια δραςτηριϐτητα. ΢τη ςυνϋχεια, το 2009, διατυπώνει ςτρατηγικοϑσ 

ςτϐχουσ και ςυςτϊςεισ για τισ θαλϊςςιεσ μεταφορϋσ μϋχρι το 2018.  

Μϋςα απϐ αυτϋσ τισ πρωτοβουλύεσ, η Ευρώπη ςτοχεϑει ςτην αειφϐρο χρόςη των 

θαλαςςών, ςε διεθνϋσ και ευρωπαώκϐ επύπεδο, επιτρϋποντασ την ανϊπτυξη των 

θαλϊςςιων τομϋων και των παρϊκτιων περιφερειακών δραςτηριοτότων. 

Προτεύνει ϋναν Ευρωπαώκϐ χώρο θαλϊςςιων μεταφορών χωρύσ ςϑνορα, ο οπούοσ 

θα ςυμβϊλει ςτη διαφϑλαξη τησ ανθρώπινησ ζωόσ και του περιβϊλλοντοσ, ςτην 

ανϊπτυξη του παρϊκτιου τουριςμοϑ, ςτην αποτελεςματικϐτερη χρόςη των 

θαλαςςύων πϐρων και ςτην αϑξηςη τησ ελκυςτικϐτητασ των παραθαλϊςςιων 

περιοχών. Επύςησ, ςτοχεϑει ςτην αϑξηςη του αριθμοϑ  των θϋςεων εργαςύασ ςτη 

ναυτιλύα για τουσ ευρωπαύουσ πολύτεσ και ςτην ταυτϐχρονη δια βύου 

εκπαύδευςη και κατϊρτιςη των ναυτικών.  

Σελειώνοντασ την παροϑςα εργαςύα, θα μποροϑςαμε να διαπιςτώςουμε τη 

ςυνεχό εξϋλιξη τησ νομοθεςύασ, την πολυπλοκϐτητα των ναυτιλιακών θεμϊτων 

και την ςυνϑπαρξη πολλών διαφορετικών τομϋων ςτισ νομοθετικϋσ 
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παρεμβϊςεισ τησ ΕΕ. Επύςησ, πρϋπει να ςημειωθεύ ϐτι ο ναυτιλιακϐσ κλϊδοσ ϋχει 

ϋνα διφυό χαρακτόρα, ωσ προσ τισ ρυθμιςτικϋσ παρεμβϊςεισ, καθώσ πϋρα απϐ 

την δρϊςη των διεθνών οργϊνων, τησ ΕΕ και των κρατών μελών, απαιτεύται η 

ςϑμπραξη και η αποδοχό των μϋτρων απϐ τουσ ϊμεςουσ  αποδϋκτεσ  αυτών των 

ενεργειών, δηλαδό τισ ναυτιλιακϋσ επιχειρόςεισ και τουσ ςυναφεύσ με την 

ναυτιλύα κλϊδουσ.  

Αναντύρρητα, η ναυτιλύα αποτελεύ ϋναν αναπτυξιακϐ κλϊδο τησ ΕΕ που εύναι 

ϊρρηκτα ςυνδεδεμϋνοσ με την οικονομικό ανϊπτυξό τησ, με αποτϋλεςμα να 

ςυνεχύςει να απαςχολεύ τα θεςμικϊ τησ ϐργανα και ςτο μϋλλον. Όλοι οι 

εμπλεκϐμενοι τομεύσ τησ ναυτιλύασ ϐπωσ το εμπϐριο, η ναυτικό εργαςύα, οι 

υποδομϋσ των λιμϋνων, η αςφϊλεια των θαλϊςςιων και πλωτών μεταφορών και 

η προςταςύα του θαλϊςςιου περιβϊλλοντοσ,  αποτελοϑν μϋροσ τησ ςυνολικόσ 

μελλοντικόσ αναπτυξιακόσ πολιτικόσ τησ Ένωςησ. Η πολιτικό αυτό θα ϋχει ωσ 

ςτϐχο την αειφϐρο ανταγωνιςτικϐτητα τησ ΕΕ και θα επιδιώκει την εξαςφϊλιςη 

του ηγετικοϑ ρϐλου τησ Ευρωπαώκόσ ναυτιλύασ ςε διεθνϋσ επύπεδο. Παρϐτι, 

τυπικϊ, η Ευρωπαώκό Ένωςη ϋχει επιτευχθεύ ςε ςημαντικϐ βαθμϐ, μια ϐντωσ 

κοινό και ενιαύα Ναυτιλιακό Πολιτικό και Πολιτικό Μεταφορών, θα μποροϑςε να 

αποτελϋςει  το θεμϋλιο λύθο για την ουςιαςτικό Ευρωπαώκό ολοκλόρωςη.   
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