
Εισαγωγικά

Σύµφωνα µε το «επικαιροποιη ένο µνηµόνιο», ο θεσµός των Βαρέων και Ανθυγιει-

νών Επαγγελµάτων δεν µπορεί να περιλαµβάνει πάνω από το 10% του εργατικού

δυναµικού της χώρας. Αυτό συνεπάγεται ότι τουλάχιστον 150.000 εργαζόµενοι, οι

οποίοι υπάγονται σήµερα σε καθεστώς πρόωρης και πλήρους συνταξιοδότησης που

προβλέπει ο θεσµός, θα αποχαρακτηριστούν και ως εκ τούτου θα επιβαρυνθούν µε

5 έως 7 επιπλέον εργάσιµα έτη, εκτός των άλλων απωλειών που θα έχουν σε µισθούς

και συντάξεις. Έτσι λοιπόν µε την ψήφιση του Ν. 3863/2010 «Νέο Ασφαλιστικό Σύ-

στηµα και συναφείς διατάξεις, ρυθµίσεις στις εργασιακές σχέσεις» επανέρχεται το

θέµα του καθεστώτος των Βαρέων και Ανθυγιεινών Επαγγελµάτων (ΒΑΕ) στο επί-

κεντρο της αντιπαράθεσης µεταξύ εργαζοµένων και Κυβέρνησης. Βάσει του άρθρου

17 του προαναφερόµενου νοµοθετήµατος «ο νέος πίνακας των Βαρέων και Ανθυ-

γιεινών Επαγγελµάτων καταρτίζεται µε απόφαση του Υπουργού Εργασίας (…) και

εφαρµόζεται από 1.7.2011 για όλους τους εργαζόµενους».

Στις 31.3.2011 ο αρµόδιος αναπληρωτής υπουργός Εργασίας και Κοινωνικής

Ασφάλισης συγκροτεί µε υπουργική απόφαση (Αριθ.Φ80000/οικ.2506/150) την προ-

βλεπόµενη από το άρθρο 20 του Ν. 3790/2009 «∆ιαρκή Επιτροπή Κρίσεως Βαρέων

και Ανθυγιεινών Επαγγελµάτων», µε αρµοδιότητα τη γνωµοδότηση για την υπαγω-

γή εργασιών, ειδικοτήτων ή χώρων εργασίας στα βαρέα και ανθυγιεινά επαγγέλµα-

τα του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ ή άλλων Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης. Σύµφωνα µε τα πα-

ραπάνω, καλείται η 11µελής «επιτροπή κρίσεως», στην κατεύθυνση της περαιτέρω

µείωσης του εργατικού κόστους και της αύξησης των ηλικιακών ορίων συνταξιο-
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δότησης, να κρίνει µε συνοπτικές διαδικασίες τη φθοροποιό επίδραση της εργασίας

στην υγεία 150.000 τουλάχιστον εργαζοµένων.

Ασφαλώς, τα µέλη της επιτροπής, θέλοντας να µετριάσουν την κοινωνική αγα-

νάκτηση θα προσπαθήσουν να θωρακίσουν τις όποιες απόψεις τους µε µια «πειστι-

κή επιστηµονική επιχειρηµατολογία», η οποία εκτός από τους εξορκισµούς της κα-

κοδαιµονίας του «συστήµατος Υγείας και Ασφάλειας της εργασίας» που κατά γενι-

κή οµολογία χαρακτηρίζει την ελληνική πραγµατικότητα, θα είναι πλούσια σε «δε-

σµευτικές για την πολιτεία προτάσεις», µιας µελλοντικής βελτίωσης των υφιστάµε-

νων θεσµών και συνθηκών Υγείας και Ασφάλειας στην εργασία. Ακόµη, µέσα στο

πλαίσιο αυτής της ήδη δροµολογηµένης διαδικασίας δεν θα εκπλαγούµε αν πραγ-

µατοποιηθεί και ένταξη σχετικά περιορισµένου αριθµού επαγγελµάτων στο θεσµό

των ΒΑΕ.

Ιστορική αναδροµή του θεσµού των Βαρέων και Ανθυγιεινών Επαγγελ-
µάτων – Νοµοθετικά δεδοµένα και ερµηνείες

Οι επιπτώσεις των επαγγελµατικών κινδύνων στην υγεία των εργαζοµένων εκδη-

λώνονται µε τη µορφή ποικίλων επαγγελµατικών νοσηµάτων, εργατικών ατυχηµά-

των καθώς και µε την πρώιµη φθορά της υγείας τους, µε επακόλουθο τη δηµιουργία

σοβαρών δυσκολιών στην άσκηση του επαγγέλµατός τους ή στην περαιτέρω συνέχι-

ση της εργασίας τους, λόγω της µειωµένης ικανότητάς τους στο εργασιακό καθήκον.

Ο θεσµός των Βαρέων και Ανθυγιεινών Επαγγελµάτων µπορεί να γίνει αντιληπτός

για τη χώρα µας ως η ελάχιστη βασική ασφαλιστική συµβολή στον περιορισµό των

συνεπειών του επαγγελµατικού κινδύνου (εργατικά ατυχήµατα και επαγγελµατικές

ασθένειες), καθώς και της πρώιµης φθοράς της υγείας των εργαζοµένων σε µια σει-

ρά κλάδους, εργασιακούς χώρους και ειδικότητες.

Τα ΒΑΕ θεσπίστηκαν το 1951 (µε τον Α.Ν. 1846) σ’ ένα ιστορικό πλαίσιο που χα-

ρακτηρίστηκε από τις στρατιωτικές και κοινωνικο-πολιτικές παραµέτρους της πε-

ριόδου µετά τη λήξη του Εµφυλίου πολέµου. Το πλαίσιο αυτό ήταν συντριπτικό ενά-

ντια στους εργαζοµένους. Η καταστολή της συνδικαλιστικής δράσης και η µεγάλη

µείωση της αξίας της εργατικής δύναµης αναπόφευκτα οδηγούσαν σε δραµατική επι-

δείνωση των συνθηκών εργασίας και κατ’ επέκταση της υγείας και ασφάλειας στους

χώρους εργασίας. Για να διασφαλιστεί, όµως, ένας βαθµός κοινωνικής σταθερότη-

τας, το κράτος παραχώρησε ένα αντιστάθµισµα στους εργαζόµενους και ταυτόχρο-

να επιχείρησε να «συµψηφίσει» τις ευθύνες του για το χαρακτήρα των συνθηκών ερ-

γασίας. Έτσι, ενώ τα ΒΑΕ, από τη µια, συνιστούσαν την οµολογία του κράτους ότι

δεν εξασφάλιζε ανθρώπινες συνθήκες εργασίας, δίνοντας ως αντάλλαγµα στους ερ-

γαζοµένους τη δυνατότητα πρώιµης συνταξιοδότησης, από την άλλη, είχαν ένα χα-
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ρακτήρα αµυντικού µηχανισµού για τη µείωση των συνεπειών από την έντονη και

σταθερή έκθεση των εργαζοµένων στους βλαπτικούς παράγοντες του εργασιακού

περιβάλλοντος. Επίσης, οι εργαζόµενοι είχαν τη δυνατότητα να διεκδικούν επιδό-

µατα ανθυγιεινής εργασίας µέσα από συλλογικές συµβάσεις, αν και στη δεδοµένη

περίοδο πολλά τέτοια επιδόµατα δόθηκαν σε κλάδους εργαζοµένων είτε απευθείας

µε υπουργικές αποφάσεις είτε µετά από δικαστικές αποφάσεις. Θα ήταν όµως ση-

µαντικό λάθος να παρουσιαστούν τα ΒΑΕ ως µια απλή «αντισταθµιστική παραχώ-

ρηση προληπτικού χαρακτήρα». Μια τέτοια προσέγγιση θα ήταν µονόπλευρη και δεν

θα λάµβανε υπόψη τη ζωντανή κοινωνική δυναµική που αναπτύχθηκε στην ελληνι-

κή κοινωνία στις δεκαετίες του ’50 και του ’60. Πράγµατι, την περίοδο αυτή κατα-

γράφηκαν διεργασίες ανασυγκρότησης του εργατικού συνδικαλιστικού κινήµατος.

Σύµβολο αυτών των διεργασιών αποτέλεσε το κίνηµα των οικοδόµων, µε την πα-

νοικοδοµική απεργία της 1ης ∆εκέµβρη 1960, η οποία άνοιξε µια νέα σελίδα στην

ανάπτυξη του συνδικαλιστικού κινήµατος, το οποίο ακόµη δρούσε µέσα σε πλαίσια

ισχυρότατης καταστολής. Μεταξύ των αιτηµάτων της απεργίας ξεχωρίζουµε το αί-

τηµα για την αναγνώριση του οικοδοµικού επαγγέλµατος ως βαρέως και ανθυγιει-

νού και τη λήψη µέτρων για την πρόληψη των εργατικών ατυχηµάτων στις οικοδο-

µές. Τα ΒΑΕ, ως θεσµός πρόωρης συνταξιοδότησης από το ΙΚΑ, τη ∆ΕΗ και ορι-

σµένα Επικουρικά Ταµεία µισθωτών, προβλέπoυν ειδική συνταξιοδοτική µεταχεί-

ριση για πάνω από 80 κατηγορίες επαγγελµάτων και περίπου 70 ειδικότητες εργα-

ζοµένων. Συγκεκριµένα, προβλέπει µειωµένο κατά 5 έτη όριο ηλικίας για πλήρη συ-

νταξιοδότηση για όλους τους ασφαλισµένους που υπάγονται σ’ αυτόν, καθώς και

µια σειρά από άλλες ευνοϊκές διατάξεις, όπως την πρόβλεψη µειωµένου αριθµού

ηµερών εργασίας ως προϋπόθεση συνταξιοδότησης, καθώς και τη δυνατότητα να

διεκδικούν οι εργαζόµενοι ανθυγιεινό επίδοµα µέσα από τις Συλλογικές Συµβάσεις

Εργασίας. Σύµφωνα µε την «Εισηγητική Έκθεση της Επιτροπής για την επανεκτί-

µηση του θεσµού των ΒΑΕ» του 1991, ο αριθµός των ασφαλισµένων στα ΒΑΕ έχει

ξεπεράσει τους 670.000 ασφαλισµένους, δηλαδή περίπου το 38% του συνόλου των

άµεσα ασφαλισµένων του ΙΚΑ.3

Τα τελευταία χρόνια αρκετές κατηγορίες εργαζοµένων, ιδιαίτερα του δηµόσιου

τοµέα, διεκδικούν την υπαγωγή τους στο θεσµό. Ας σηµειωθεί, ότι στο δηµόσιο το-

µέα απουσιάζει τόσο η αναγνώριση επαγγελµάτων ως βαρέων και ανθυγιεινών όσο

και η διαδικασία αναγνώρισης και καταγραφής των εργατικών ατυχηµάτων και των

επαγγελµατικών ασθενειών. Παρότι, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 26, § 1

του Ν. 2084/1992, το άρθρο 40 του Κανονισµού Ασθενείας του ΙΚΑ (κατάλογος επαγ-

γελµατικών ασθενειών) έχει ισχύ Εθνικού Καταλόγου από 1/1/1993, και ως εκ τού-

του πρέπει να εφαρµόζεται από όλους τους ασφαλιστικούς φορείς για τους νέους

ασφαλισµένους, αυτό δεν ίσχυσε ποτέ στην πράξη.

Η Ανώτατη ∆ιοίκηση Ενώσεων ∆ηµοσίων Υπαλλήλων (Α∆Ε∆Υ), έχει διεκδική-
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σει την άµεση εισαγωγή του θεσµού των ΒΑΕ στο ∆ηµόσιο Τοµέα. Ιδιαίτερη βαρύ-

τητα, µεταξύ άλλων, δίνεται στους εργαζοµένους στους Οργανισµούς Τοπικής Αυ-

τοδιοίκησης (ΟΤΑ), στους εργαζοµένους στα δηµόσια νοσοκοµεία, στους εργαζο-

µένους στο Υπουργείο Εθνικής Άµυνας. Οι συνδικαλιστικές ενώσεις των εργαζο-

µένων σε Πυροσβεστική, Λιµενικό και Αστυνοµία ζητούν επίσης την υπαγωγή τους

στο θεσµό.

Για να έχουν τη δυνατότητα πρόωρης, αλλά πλήρους, συνταξιοδότησης οι ενταγ-

µένοι στο θεσµό ασφαλισµένοι εργαζόµενοι πρέπει να καταβάλλουν µαζί µε τους ερ-

γοδότες αυξηµένο ασφάλιστρο (επασφάλιστρο). Αυτή η πρόσθετη εισφορά, που έχει

επιβληθεί για να εξισορροπήσει την οικονοµική επιβάρυνση των ταµείων, ανέρχεται

στο 3,60% επί των αποδοχών υπέρ του κλάδου σύνταξης του ΙΚΑ και στο 2% υπέρ

των επικουρικών ταµείων, δηλαδή συνολικά 5,60% από τις οποίες 3,45 ποσοστιαί-

ες µονάδες βαρύνουν τους ασφαλισµένους και οι υπόλοιπες 2,15 τους εργοδότες.4

Οι καλυπτόµενοι απασχολούµενοι από τα ΒΑΕ περιλαµβάνονται στο άρθρο 104 του

Κανονισµού Ασφάλισης του ΙΚΑ, που εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση της διάταξης

του β΄ εδαφίου της παρ. 5 του άρθρου 28 του Α.Ν. 1846/51. Οι ειδικότητες και ερ-

γασίες που περιλαµβάνονται σε αυτόν είναι περιοριστικές και όχι ενδεικτικές. Απο-

κλείεται, ως εκ τούτου, κάθε διασταλτική ερµηνεία ή ανάλογη εφαρµογή των διατά-

ξεων και σε παρεµφερείς εργασίες ή ειδικότητες.

Το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 5 του άρθρου 28 του Α.Ν. 1846/51 αναφέρει

ότι «οι ησφαλισµένοι οι επί µακρόν απασχολούµενοι εις ιδιαζόντως βαρέα και αν-
θυγιεινά επαγγέλµατα καθοριζόµενα διά Κανονισµού, όστις θέλει καθορίσει πλην
του χρόνου απασχολήσεως εις τα εν λόγω επαγγέλµατα και παν σχετικόν µε την συ-
νταξιοδότησιν τούτων ζήτηµα». Προβλέπει δηλαδή την προνοµιακή συνταξιοδοτι-

κή µεταχείριση των απασχολουµένων για µεγάλο χρονικό διάστηµα σε εργασίες και

ειδικότητες, οι οποίες µε Κανονισµό θα χαρακτηριστούν ως ιδιαζόντως βαριά και

ανθυγιεινά επαγγέλµατα.

Η διάκριση αυτή καλύπτει µόνο τους εργαζοµένους που υπάγονται στην ασφά-

λιση του κλάδου Συντάξεως του ΙΚΑ και η προστασία της συνίσταται στην απόλη-

ψη πλήρους σύνταξης µε µειωµένο όριο ηλικίας και ειδικότερα από τη συµπλήρω-

ση για µεν τους άνδρες του 60ού έτους, για δε τις γυναίκες του 55ου έτους της ηλι-

κίας τους.

Ο Κανονισµός, στον οποίον αναφέρονται οι διατάξεις του Α.Ν. 1846/51, θεσπί-

στηκε µε την ΑΥΕ 101960/1-653/16-12-1963 (ΦΕΚ 567/63) και ίσχυσε από 1/1/1964,

κυρώθηκε δε µε το νόµο 4350/64. Έκτοτε ακολούθησαν πάρα πολλές τροποποιήσεις

ή συµπληρώσεις του Κανονισµού µε αποφάσεις των αρµοδίων µε το αντικείµενο

υπουργών.

Ο κύριος δικαιολογητικός λόγος του θεσµού περιλαµβάνεται στη διαπίστωση

της Γενικής ∆ιαταγής 22/1965 σύµφωνα µε την οποία «η επί µακρό χρόνο απασχό-
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ληση σε ορισµένες εργασίες επιφέρει φθορά του οργανισµού των µισθωτών και κα-

τά ακολουθία αδυναµία αυτών να εξακολουθήσουν απασχολούµενοι».

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι η φύση και η λειτουργία του θεσµού των Βα-

ρέων και Ανθυγιεινών Επαγγελµάτων αποτελεί µια συγκεκριµένη πρόβλεψη ειδικής

προστασίας µε εξισορροπητικό χαρακτήρα, στα πλαίσια του κοινωνικο-ασφαλι-

στικού συστήµατος στην αναπτυσσόµενη Ελλάδα. Στη ρίζα του θεσµού των ΒΑΕ

βρίσκεται η πρόθεση αποτροπής της φθοράς αλλά και της επιδείνωσης της υγείας

των εργαζοµένων, µε την παροχή της δυνατότητας πρόωρης συνταξιοδότησης, επει-

δή ακριβώς εκτιµάται ότι η επί µακρόν συνέχιση της απασχόλησης σε ιδιαίτερα φθο-

ροποιά επαγγέλµατα εγκυµονεί σοβαρούς κινδύνους για την κατάσταση της υγείας

και ασφάλειας των εργαζοµένων. Επίσης ο θεσµός των ΒΑΕ αποτελεί την ασφαλι-

στική απάντηση που δόθηκε στην ουσιαστικά ανύπαρκτη «ασφαλιστική κάλυψη του

επαγγελµατικού κινδύνου».

Επισηµαίνεται ότι το 1960 υπήρξε µια προσπάθεια στην κατεύθυνση θέσπισης

της ασφαλιστικής κάλυψης του επαγγελµατικού κινδύνου µε την καταβολή εργοδο-

τικής εισφοράς, µέσω του άρθρου 3 του Ν.∆. 4104/1960 «Περί τροποποιήσεως και

συµπληρώσεως της νοµοθεσίας περί κοινωνικών ασφαλίσεων». Η νοµοθετική αυτή

ρύθµιση συµπληρώθηκε µε το Β.∆. 473/1961 «Περί εισφοράς επαγγελµατικού κιν-

δύνου», στις διατάξεις του οποίου ορίζεται ότι «υπόχρεοι καταβολής της εισφοράς

αυτής είναι οι απασχολούντες µισθωτούς υπαγόµενους εις την ασφάλιση του ΙΚΑ».

Η εισφορά επαγγελµατικού κινδύνου ανέρχεται στο 1% επί των αποδοχών των µι-

σθωτών απασχολουµένων στις οριζόµενες από το νόµο επιχειρήσεις και βαρύνει

αποκλειστικά τον εργοδότη.

Το Ν.∆. 4104/60 καθώς και το Β.∆. 473/1961 θεσπίζουν, επίσης, τους όρους και

τις προϋποθέσεις καταβολής µειωµένης ή αυξηµένης εισφοράς, εφόσον στα νοµο-

θετήµατα αυτά συνδέεται άµεσα το ύψος της εισφοράς µε τον αριθµό των εργατικών

ατυχηµάτων και των επαγγελµατικών ασθενειών που εκδηλώνονται στις υπόχρεες

καταβολής της εισφοράς επιχειρήσεις. «Η εισφορά αυτή, βαρύνουσα αποκλειστικώς

τον εργοδότην, δύναται διά Β.∆. εκδιδοµένων κατά την υπό του παρόντος άρθρου

διαγραφοµένων διαδικασίαν, είτε να µειούται εις το ήµισυ, εφ’ όσον ουδέν εργατι-

κόν ατύχηµα λαβόν χώραν εν τη ενδιαφεροµένη επιχειρήσει ανηγγέλθη επί δύο συ-

νεχή έτη είτε να αυξάνει µέχρι του διπλασίου, εφ’ όσον η επιχείρησης δεν λαµβάνει

τα αναγκαία µέτρα υγιεινής και ασφάλειας προς πρόληψιν εργατικών ατυχηµάτων

και επαγγελµατικών ασθενειών».

Οι συγκεκριµένες ρυθµίσεις του «ασφάλιστρου επαγγελµατικού κινδύνου» που

προέβλεπαν οι διατάξεις των προαναφερόµενων Νοµοθετηµάτων και οι οποίες απο-

τελούσαν έµµεση παροχή οικονοµικών κινήτρων για τις επιχειρήσεις µε στόχο την

τήρηση των κανόνων Υγείας και Ασφάλειας και τη βελτίωση των συνθηκών εργα-

σίας, ελάχιστα χρησιµοποιήθηκαν στην πράξη και τελικά καταργήθηκαν µε το άρ-
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θρο 45 §4 του Ν. 2084/1992.

Εξάλλου, η Γενική ∆ιεύθυνση Ασφαλιστικών Υπηρεσιών του ΙΚΑ σε έγγραφό της

(Αρ. Πρωτ. Α27/262 3. Απριλίου 1996), προς τη ΓΣΕΕ και το ΕΚΑ, αναφέρει σχετι-

κά µε την «Εισφορά Επαγγελµατικού Κινδύνου» στην παράγραφο 2, ότι: «…από

την πρακτική εφαρµογή των ανωτέρω διατάξεων διαπιστώθηκε ότι ελάχιστες επι-

χειρήσεις επιδίωξαν τη µείωση της εισφοράς επαγγελµατικού κινδύνου, η δε αύξη-

ση µέχρι το διπλάσιο, δεν εφαρµόσθηκε καθόλου και τούτο γιατί δε λειτούργησαν οι

µηχανισµοί ελέγχου και παρακολούθησης των ατυχηµάτων».

Οι προσπάθειες αναµόρφωσης του θεσµού των ΒΑΕ

Με την ψήφιση του Ν. 1902/1990 «Ρύθµιση συνταξιοδοτικών και άλλων συναφών

θεµάτων» αναστέλλεται κάθε νέα ένταξη στον Κατάλογο των ΒΑΕ µε την κατάργη-

ση της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας επιτροπής κρίσης και ταυτόχρονα συ-

γκροτείται µε την Υ.Α. Φ. 8/23/1.2.1991 «Γνωµοδοτική Επιτροπή Κρίσης Βαρέων

και Ανθυγιεινών Επαγγελµάτων» (ΕΚΒΑΕ), στο διοριστικό έγγραφο της οποίας

αναφέρονται ως λόγοι σύστασης: «Η γνωµοδότηση υπαγωγής εργασιών, ειδικοτή-

των ή χώρων εργασίας στα βαρέα ή ανθυγιεινά επαγγέλµατα του ΙΚΑ της ∆ΕΗ ή άλ-

λων φορέων κοινωνικής ασφάλισης». Επιπλέον το άρθρο 32 του εν λόγω νοµοθε-

τήµατος αναθέτει στο Υπουργικό Συµβούλιο το δικαίωµα της εφάπαξ κατάρτισης

του καταλόγου, εφόσον αναφέρει χαρακτηριστικά ότι «η γνωµοδότηση της Επιτρο-

πής αποτελεί τη βάση της εισήγησης του Υπουργού Υγείας, Πρόνοιας και Κοινωνι-

κών Ασφαλίσεων προς το Υπουργικό Συµβούλιο, το οποίο και αποφασίζει εφάπαξ

για τον κατάλογο των βαρέων και ανθυγιεινών επαγγελµάτων».

Επί της ουσίας, η σύσταση της επιτροπής µε το συγκεκριµένο αντικείµενο εργα-

σίας αποσκοπεί στην κατάργηση του ισχύοντος καταλόγου µε τον αποχαρακτηρι-

σµό όλων των κλάδων και επαγγελµάτων από το θεσµό των ΒΑΕ, και στον εκ νέου

επαναπροσδιορισµό του σε περιοριστική µορφή. Το προσδοκώµενο αποτέλεσµα εί-

ναι η δραστική µείωση του αριθµού των εργαζοµένων που ευνοούνται από την ειδι-

κή µεταχείριση της πρόωρης συνταξιοδότησης που προβλέπει ο θεσµός. Αυτή η προ-

σπάθεια συρρίκνωσης των ΒΑΕ, εκτός του ότι αποβλέπει στην έµµεση αύξηση των

ηλικιακών ορίων συνταξιοδότησης των εργαζοµένων, αποτελεί και µια αποσπα-

σµατική προσέγγιση του όλου θέµατος, αφού παραβλέπει το συνολικότερο πλαίσιο

συνθηκών υγείας και ασφάλειας που χαρακτηρίζουν την ελληνική πραγµατικότητα

και από το οποίο εξαρτάται άµεσα ο θεσµός των ΒΑΕ. Επιπλέον, δεν λαµβάνει υπό-

ψη της την κύρια στόχευση του θεσµού που δεν είναι άλλη από την έγκαιρη και απο-

τελεσµατική παρεµπόδιση της επέλευσης της βλάβης στην υγεία των ασφαλισµένων,

δεδοµένης της έλλειψης στο πλαίσιο της ελληνικής πραγµατικότητας ενός ολοκλη-
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ρωµένου συστήµατος ασφάλισης και πρόληψης του επαγγελµατικού κινδύνου.

Η Γνωµοδοτική Επιτροπή κρίσης Βαρέων και Ανθυγιεινών Επαγγελµάτων ανα-

γνώρισε στις προαναφερόµενες παραβλέψεις και αδυναµίες τη µη δυνατότητα µιας

επιστηµονικά τεκµηριωµένης επανεκτίµησης του θεσµού. Μη διαθέτοντας και η ίδια

τα απαραίτητα στοιχεία για την ορθή αξιολόγηση των συνθηκών εργασίας στην Ελ-

ληνική πραγµατικότητα, όπως ποσοτικούς και ποιοτικούς προσδιορισµούς συγκε-

ντρώσεων βλαπτικών παραγόντων σε διάφορους εργασιακούς χώρους, επιδηµιο-

λογικά στοιχεία νοσηρότητας ανά επάγγελµα, προσδόκιµο ζωής ανά κλάδο, ακριβή

στοιχεία εργατικών ατυχηµάτων και επαγγελµατικών ασθενειών κ.ά., αρνήθηκε ου-

σιαστικά να γνωµοδοτήσει. Θέτοντας το δάκτυλο επί τον τύπον των ήλων αναφέρει

στο πόρισµά της ότι «ο χαρακτηρισµός, της όποιας κρίσης των αρµόδιων για το σκο-

πό αυτό επιτροπών, ήταν και θα είναι υποκειµενικός, άρα αντιεπιστηµονικός µε όλες

τις συνέπειες, που αυτό συνεπάγεται. Αυτό θα οφείλεται στο γεγονός ότι δεν υπάρ-

χει ακόµη η κατάλληλη υποδοµή αντικειµενικού προσδιορισµού της όποιας επικιν-

δυνότητας βασισµένης σε µετρήσεις βλαπτικών παραγόντων, συστηµατικής κατα-

γραφής και επιδηµιολογικής αξιολόγησης τυχόν συγκεκριµένης νοσηρότητας και

των δεικτών υγείας γενικότερα της εξεταζόµενης κάθε φορά οµάδας εργασίας».

Παράλληλα µε τις µεταρρυθµίσεις του Συστήµατος Κοινωνικής Ασφάλισης των

πρόσφατων ετών και µε τις αυξητικές τάσεις των ηλικιακών ορίων συνταξιοδότη-

σης που τις ακολουθούν, γίνονται από τις εκάστοτε κυβερνήσεις αρκετές προσπά-

θειες αναµόρφωσης του Καταλόγου των ΒΑΕ, στην κατεύθυνση του περιορισµού

κλάδων και επαγγελµάτων από το θεσµό. Έτσι, µε την ψήφιση του νέου ασφαλιστι-

κού Ν. 3029/2002 ο τότε Υπουργός Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων συγκροτεί

(Υ.Α.Φ.10221/οικ. 19579/1316/2003) ειδική επιστηµονική επιτροπή µε αντικείµενο

«τον επανακαθορισµό των επαγγελµάτων και των εργασιών που υπάγονται στον

κανονισµό βαρέων και ανθυγιεινών επαγγελµάτων του ΙΚΑ».

Είναι προφανές ότι στα πλαίσια των προβλέψεων του Ν. 3029/2002, επιχειρεί-

ται εκ νέου η αύξηση των ηλικιακών ορίων συνταξιοδότησης, µέσω του αποχαρα-

κτηρισµού επαγγελµάτων και εργασιών από το θεσµό των ΒΑΕ, παραβιάζοντας,

ακόµα µια φορά, τις θεµελιώδεις αρχές προστασίας του δικαιώµατος στην υγεία των

εργαζοµένων.

Η ειδική επιστηµονική επιτροπή που συγκροτείται, πραγµατοποιεί 10 συνε-

δριάσεις, από τον Οκτώβρη του 2003 µέχρι το Μάη του 2004. Εξαιτίας, όµως, της

έντονης κοινωνικής διαµαρτυρίας, των ενδογενών αδυναµιών, της έλλειψης των

απαραίτητων και αναγκαίων στοιχείων,5 της άρνησης επιστηµονικών φορέων να

«υποστηρίξουν» αφιλοκερδώς το έργο της αλλά και της κυβερνητικής αλλαγής που

εν τω µεταξύ έχει επέλθει, η επιτροπή αδυνατεί να εξυπηρετήσει το σκοπό της σύ-

στασής της. Στο πόρισµα, το οποίο εκδίδει, µεταθέτει την ευθύνη στη νέα πολιτική

ηγεσία και προβλέποντας τη συγκρότηση νέας επιτροπής, δεν παραλείπει να προβεί
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σε συγκεκριµένες οδηγίες-συµβουλές. Αυτές αφορούν τους κατάλληλους χειρισµούς

που πρέπει να ακολουθηθούν ώστε να επιτευχθεί ο πολυπόθητος αποχαρακτηρισµός

κλάδων και επαγγελµάτων από το θεσµό των ΒΑΕ. Οι συντάκτες του πορίσµατος

παραβλέπουν τη βασική παραδοχή του θεσµού, ότι δηλαδή «ορισµένες εργασίες συ-

νεπάγονται ιδιαιτέρως σοβαρό κίνδυνο για την υγεία και τη σωµατική ακεραιότητα

των εργαζοµένων, πρόωρη φθορά του οργανισµού και αδυναµία για περαιτέρω απα-

σχόληση». Έτσι εστιάζουν µόνο στο πολιτικό κόστος και προτείνουν, χωρίς κανέ-

ναν ενδοιασµό, τη διαµόρφωση µιας «πειστικής επιχειρηµατολογίας» ως το ανα-

γκαίο µέσο διαχείρισης των κοινωνικών συγκρούσεων που θα επιφέρει µια περιο-

ριστική µεταβολή του θεσµού, αναφέροντας χαρακτηριστικά στο πόρισµα τους: «Τε-

λειώνοντας την επισκόπηση η Επιτροπή θεωρεί ότι η µεταρρύθµιση του συστήµατος

των ΒΑΕ συνιστά ένα κατ’ εξοχήν πολιτικοποιηµένο ζήτηµα. ∆ηλαδή ζήτηµα το

οποίο εµπεριέχει, εν δυνάµει, συγκρουσιακές καταστάσεις των οποίων η διαχείρι-

ση µέσα στα πλαίσια του κοινωνικού διαλόγου απαιτεί µια ιδιαιτέρως πειστική επι-

χειρηµατολογία, προαπαιτούµενο της οποίας είναι η ενηµέρωση για τα ισχύοντα κα-

θεστώτα στις 14 χώρες της ΕΕ – τα ισχύοντα καθεστώτα στις χώρες της διευρυµένης

Ευρώπης δεν ενδιαφέρουν. Επιπλέον η νέα Επιτροπή θα πρέπει να πλαισιωθεί και

από ειδικούς επιστήµονες των αντίστοιχων πειθαρχιών ενώ η διάρκεια λειτουργίας

της θα πρέπει κατ’ ελάχιστον όριον να είναι διετής».

Οι προβλέψεις της επιτροπής δεν άργησαν να επαληθευθούν. Τον Αύγουστο του

2006 δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβέρνησης ο Ν. 3483/06 ο οποίος µε το άρ-

θρο 18 ορίζει ότι «…συστήνεται ειδική επιστηµονική επιτροπή από άτοµα αναγνω-

ρισµένου επιστηµονικού κύρους µε αρµοδιότητα την υποβολή πρότασης επί θεµά-

των υπαγωγής εργασιών, ειδικοτήτων ή χώρων εργασίας στα βαρέα ή ανθυγιεινά

επαγγέλµατα των ανωτέρω φορέων». Η ειδική επιστηµονική επιτροπή, γνωστή και

ως «επιτροπή Μπεχράκη»,6 συγκροτείται µε την ΚΥΑ 2/31774/0022/19-7-2007, πραγ-

µατοποιεί 45 συνεδριάσεις από την 1η Οκτωβρίου του 2007 µέχρι και το τέλος Ιου-

λίου του 2008 και καταλήγει σε «Πόρισµα» 71 σελίδων, το οποίο και υποβάλλει στον

αρµόδιο υπουργό Απασχόλησης. Αξίζει να επισηµάνουµε ότι ο εντολοδόχος υπουρ-

γός είχε προδιαγράψει τις κατευθύνσεις της επιτροπής, αφού στην κοινή συνεδρία-

ση των ∆ιαρκών Επιτροπών Οικονοµικών και Κοινωνικών Υποθέσεων της Βουλής

στις 28 Νοεµβρίου 2007 αναφέρει σχετικά ότι: «Στην Ελλάδα η έννοια των Βαρέων

και Ανθυγιεινών Επαγγελµάτων έχει καταχρηστικά χρησιµοποιηθεί ως διαδικασία

επιδοµατικής πολιτικής και παροχών προς συγκεκριµένες οµάδες εργαζοµένων, χω-

ρίς σαφή, επιστηµονικά κριτήρια επιλογής, (…) Σήµερα, ο Κανονισµός Βαρέων και

Ανθυγιεινών Επαγγελµάτων του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ αριθµεί 537 επαγγέλµατα (156 εργα-

σίες και 381 ειδικότητες), µε τον αριθµό των δικαιούχων να ανέρχεται σε περίπου

700.000». Για το λόγο αυτόν, ο υπουργός χαρακτήρισε αναγκαίο τον εκσυγχρονισµό

του σχετικού καταλόγου, «…µε την αφαίρεση ασχολιών και ειδικοτήτων που είτε
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χαρακτηρίζονται παρωχηµένες ή ακόµη και µη υφιστάµενες στη σηµερινή εποχή, εί-

τε δε δικαιολογείται η παρουσία τους στη λίστα µε βάση τα σηµερινά δεδοµένα και

τις εξελίξεις στον τοµέα της ιατρικής, της τεχνολογίας και, συνακόλουθα της βελ-

τίωσης των συνθηκών εργασίας».

Η «ειδική επιτροπή Μπεχράκη», εναρµονιζόµενη πρακτικά στην πλειοψηφία της

σχεδόν κατά γράµµα µε τις κατευθυντήριες οδηγίες της πολιτικής ηγεσίας του Υπουρ-

γείου,7 προχώρησε στη σύνταξη πορίσµατος το οποίο οδηγεί εκ των πραγµάτων εκτός

θεσµού ΒΑΕ, πάνω από το 70% των σηµερινών δικαιούχων.8 Βέβαια, η επιτροπή θέ-

λοντας να αποφύγει τις «συγκρουσιακές καταστάσεις» που αναµφισβήτητα θα προ-

καλούσε η πρόταση της, θεωρεί ως κατάλληλη «πειστική επιχειρηµατολογία» τις επι-

σηµάνσεις που αναφέρονται στο πόρισµα «…ότι το σύνολο των 700.000 εργαζοµέ-

νων που υπάγονται σήµερα στα ΒΑΕ δεν θίγεται και εξακολουθεί να παραµένει στο

ίδιο καθεστώς πρόωρης πλήρους συνταξιοδότησης», εφόσον «…κάθε κρίση για εξαί-

ρεση ή ένταξη ενός χώρου ή µιας ειδικότητας εργαζοµένων στα ΒΑΕ, θα αφορά µό-

νο στους εφεξής νεοασφαλιζόµενους στο χώρο εργασίας και δεν θα θίγει τους ήδη

εργαζόµενους».

Ενδιαφέρον παρουσιάζει, επίσης, ότι η µεθοδολογία που χρησιµοποίησε η επι-

τροπή στην κρίση της βασίζεται κυρίως στη διαβάθµιση των ειδικοτήτων και των

χώρων εργασίας που περιλαµβάνονται στον κατάλογο των ΒΑΕ, σε µία κλίµακα βα-

ρύτητας από το 1 έως το 4. Τα κριτήρια υπαγωγής στις συγκεκριµένες βαθµίδες βα-

ρύτητας αποτελούν, όπως διευκρινίζεται και στο πόρισµα, «…συνισταµένη απόψε-

ων και κρίσεως των µελών, η οποία προέκυψε από την κατά συνείδηση αλλά και κα-

τά τις ειδικές γνώσεις του καθενός, εξέταση οµάδας εργαζοµένων που ήδη υπάγο-

νται στα ΒΑΕ».

Η έλλειψη, λοιπόν, σχετικών επιστηµονικών δεδοµένων δεν οδήγησε µόνο στην

«κατά συνείδηση κρίση», αλλά εκλήφθηκε και ως επιχείρηµα για την υιοθέτηση της

«κλιµάκωσης βαρύτητας των επαγγελµάτων», όπως χαρακτηριστικά αναφέρεται

και στο πόρισµα: «…υπάρχει ακόµα ένας ισχυρός επιστηµονικός λόγος για την ει-

σαγωγή της έννοιας της κλιµάκωσης της βαρύτητας στην παρούσα κρίση: η έλλειψη

στοιχείων όπως ήδη έχει προαναφερθεί. Η έλλειψη αυτή επιβάλλει ως µοναδική µε-

θοδολογία κρίσης τη σχετική και συγκριτική µεταξύ των κρινόµενων οµάδων αξιο-

λόγηση της βαρύτητας στη συνέχεια δε, την ταξινόµησή τους σε οµάδες κατά κλίµα-

κα». Επιπλέον, η «σύγκριση µεταξύ των κρινόµενων οµάδων» βασίσθηκε, όπως µας

πληροφορεί το πόρισµα στην εξής θεώρηση: «Εάν, δηλαδή, κληθεί κάποιος να ξε-

χωρίσει από ένα πλήθος τους κοντούς από του ψηλούς ανθρώπους χωρίς, όµως, να

διαθέτει ένα µέτρο για να µετρήσει το ύψος του καθενός, το µόνο που µπορεί να εφαρ-

µόσει είναι η σχετική µεταξύ τους συγκριτική κατάταξη. Αυτό ακριβώς έκανε και η

επιτροπή στην παρούσα κρίση: κατέταξε τις παραµένουσες στα ΒΑΕ οµάδες αρχί-

ζοντας από την κλίµακα 1 (ελαφρότερη) µέχρι την κλίµακα 4 (βαρύτερη)».
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Με βάση την «κρίση κατά συνείδηση», πλαισιωµένη από τη θεωρία περί «ψηλών

και κοντών», η «επιτροπή Μπεχράκη» καθόρισε τη φθοροποιό επίδραση επαγγελ-

µάτων, ειδικοτήτων και χώρων στην υγεία των εργαζοµένων. Και αν είναι εύκολο

να εξαιρέσει κανείς από το θεσµό επαγγέλµατα που έχουν εκλείψει, θα ήταν ενδια-

φέρον να εξηγηθεί από την επιτροπή µε ποιο κριτήριο οι εργαζόµενοι στην τσιµε-

ντοβιοµηχανία ταξινοµούνται στην κατηγορία κλιµάκωσης 3, µε αποτέλεσµα να

ανοίγει ο δρόµος για τη µείωση ή ακόµα και την κατάργηση της συνταξιοδοτικής

προστασίας που απολαµβάνουν µέχρι σήµερα. Ειδικότερα, για τον κλάδο του τσι-

µέντου πρέπει να επισηµανθεί ότι οι εργαζόµενοι εκτίθενται σε πολλούς βλαπτικούς

παράγοντες, όπως καρκινογόνες χηµικές ουσίες, νυκτερινή εργασία, υψηλή στάθµη

θορύβου, θερµική καταπόνηση κ.λπ. Επιπροσθέτως, διεθνή επιδηµιολογικά δεδο-

µένα δείχνουν αυξηµένη θνησιµότητα λόγω ποικίλων νεοπλασιών.

Είναι προφανές, λοιπόν, ότι οι προτάσεις του πορίσµατος χαρακτηρίζονται από

απουσία επιστηµονικής βάσης και τεκµηρίωσης. ∆εν απαντούν στις «αιτίες της κα-

κοδαιµονίας» του «συστήµατος υγείας και ασφάλειας στην εργασία» στην Ελλάδα,

ενώ οδηγούν απλά και µόνο στη µείωση του εργατικού κόστους και συµπληρώνουν

την «αναδιάρθρωση» του ασφαλιστικού συστήµατος στην κατεύθυνση της αύξησης

των ηλικιακών ορίων συνταξιοδότησης.

Επιθυµώντας να περιορίσει το πολιτικό κόστος από τον αρνητικό απόηχο που

είχε η δηµοσίευση του πορίσµατος της «επιτροπής Μπεχράκη», η πολιτική ηγεσία

του Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας τον Ιούλιο του 2009 συ-

γκροτεί µε υπουργική απόφαση (Αριθ. Φ. 80000/7558/410) «…επιστηµονική επιτροπή

στη Γ.Γ.Κ.Α. για την εξέταση αιτηµάτων ένταξης εργασιών, ειδικοτήτων ή χώρων ερ-

γασίας στο καθεστώς Βαρέων ή Ανθυγιεινών Επαγγελµάτων του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, ή άλ-

λων φορέων κοινωνικής ασφάλισης». Η «επιτροπή Λινού» συστάθηκε µε εντολή να

κρίνει τα εκκρεµούντα αιτήµατα ένταξης στο θεσµό.9 Παρά τον τεράστιο όγκο των

αιτηµάτων, που υπερέβαιναν τα 100, η επιτροπή έπρεπε σε χρονικό διάστηµα ενός

µηνός να καταθέσει τις τελικές προτάσεις της, στη βάση επιστηµονικών κριτηρίων.1

Η επιτροπή στο πόρισµα που καταθέτει προτείνει την ένταξη 5 κατηγοριών εργαζο-

µένων, τις οποίες εξέτασε, στο θεσµό των ΒΑΕ.

Οι µύθοι και η πραγµατικότητα

Ένα από τα βασικά αιτιολογικά των µέχρι σήµερα προσπαθειών αποχαρακτηρισµού

επαγγελµάτων ή χώρων εργασίας από το θεσµό των ΒΑΕ αποτέλεσε και το επιχεί-

ρηµα της βελτίωσης των συνθηκών εργασίας που έχει επιτευχθεί στη χώρα µας, λό-

γω της εναρµόνισης του εθνικού νοµοθετικού πλαισίου για την εργασιακή Υγεία και

Ασφάλεια µε αυτό της Ε.Ε. Το υφιστάµενο Νοµοθετικό Πλαίσιο για την εργασιακή
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Υγεία και Ασφάλεια, παρότι αποτελεί ένα βασικό εργαλείο για την προαγωγή και

διαφύλαξη της υγείας στους εργασιακούς χώρους, δεν διασφαλίζει από µόνο του

την πρόληψη των επαγγελµατικών κινδύνων. Για να επιτευχθεί το προσδοκώµενο

αποτέλεσµα, απαιτείται αφενός µεν η βούληση της πολιτείας για την ουσιαστική

εφαρµογή της σχετικής νοµοθεσίας στην κατεύθυνση που αυτή προσδιορίζει, δηλα-

δή αυτή της «εργοδοτικής ευθύνης», αφετέρου δε η δηµιουργία κατάλληλων υποδο-

µών και συγκεκριµένων νοµοθετικών ρυθµίσεων και παρεµβάσεων. Οι παρεµβάσεις

πρέπει να κινηθούν µε γνώµονα την ασφαλιστική κάλυψη της επαγγελµατικής νο-

σηρότητας και την ένταξή του επαγγελµατικού κινδύνου στις γενικότερες πολιτικές

και δράσεις που αφορούν τις δοµές της δηµόσιας υγείας.

Επίσης, είναι τουλάχιστον ανακριβής ο ισχυρισµός που διατυπώνεται κατά κό-

ρον από τους θιασώτες της απαλοιφής του θεσµού των ΒΑΕ, ότι δεν υφίσταται κα-

θεστώς πρόωρης συνταξιοδότησης στις χώρες της Ε.Ε. ανεξάρτητα από την ονοµα-

τολογία ή την έκταση του καθεστώτος αυτού. Οποιαδήποτε σύγκριση µε τις πολιτι-

κές των χωρών της Ε.Ε. δεν επιτρέπεται να εξετάζεται περιοριστικά, αλλά µέσα στο

πλαίσιο της συνολικής πολιτικής που εφαρµόζουν σχετικά µε την πρόληψη και την

έγκαιρη αντιµετώπιση της προβλεπόµενης βλάβης της υγείας των εργαζοµένων. Στο

σύνολο των χωρών της Ε.Ε. η παροχή δυνατότητας πρόωρης συνταξιοδότησης συν-

δυάζεται µε ένα συνολικό σύστηµα πρόληψης και ασφάλισης του επαγγελµατικού

κινδύνου, το οποίο αποτελεί και την κινητήρια δύναµη όλου του µηχανισµού της

Υγείας και Ασφάλειας στην Εργασία. Ως εκ τούτου, το «ευρωπαϊκό κεκτηµένο» δεν

θα έπρεπε να σχολιάζεται επιλεκτικά, εφόσον τα δεδοµένα και οι πραγµατικότητες

στην Υγεία και Ασφάλεια στις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες δεν επιδέχονται καµιά

σύγκριση µε την ελληνική πραγµατικότητα.

Ενισχυτικό στοιχείο αυτής της άποψης είναι και το γεγονός ότι στην Ελλάδα δια-

πιστώνεται σηµαντικό έλλειµµα στο σύστηµα «διάγνωσης, αναγνώρισης και κατα-

γραφής της επαγγελµατικής νοσηρότητας». Στην Ευρωπαϊκή Ένωση των 12, για το

2001, καταγράφηκαν 37 περιστατικά ανά 100.000 ασφαλισµένους ενώ στην Ελλάδα

ο µέσος ετήσιος όρος επαγγελµατικών ασθενειών είναι 0,3 ανά 100.000 ασφαλισµέ-

νους για την πενταετία 2004-2008, δηλαδή 120 φορές κάτω από το µέσο ευρωπαϊκό

όρο.

Επιπλέον, τα δεδοµένα σχετικά µε την έκθεση των εργαζοµένων στους βλαπτι-

κούς παράγοντες του εργασιακού περιβάλλοντος και της επιπτώσεις τους στην υγεία

και ασφάλεια είναι ελλιπή, εφόσον η κλαδικές µελέτες που έχουν εκπονηθεί από διά-

φορους φορείς δεν µπορεί να θεωρηθούν αντιπροσωπευτικές.

Στην πραγµατικότητα, αυτό που παρατηρείται τα τελευταία χρόνια στην Ελλά-

δα είναι η επιδείνωση των συνθηκών εργασίας και των όρων προστασίας της υγεί-

ας και ασφάλειας του συνόλου των εργαζοµένων. Συγκεκριµένα, προωθείται η επέ-

κταση των ελαστικών µορφών «απασχόλησης», η οποία οδηγεί στη γενικευµένη ανα-
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σφάλεια, κυρίως των νέων εργαζοµένων. Η εργασιακή ανασφάλεια σε συνδυασµό

µε την αυξανόµενη ανεργία έχει σοβαρές επιπτώσεις στην ψυχική και σωµατική υγεία.

Γενικεύεται, παράλληλα, η κατάργηση του 8ωρου, που αποτελούσε και αποτελεί την

επιστηµονική θεώρηση οποιουδήποτε θεσµοθετηµένου ορίου έκθεσης στους βλα-

πτικούς εργασιακούς παράγοντες@ γενικεύεται η διευθέτηση του χρόνου εργασίας,

τα ελαστικά ωράρια, η απελευθέρωση των απολύσεων, η εντατικοποίηση της εργα-

σίας, η κατάργηση της σταθερής θέσης εργασίας µε προώθηση της κινητικότητας των

εργαζοµένων µεταξύ κλάδων, επιχειρήσεων, επαγγελµάτων. Τίθενται σε αµφισβή-

τηση οι Συλλογικές Συµβάσεις Εργασίας, ενώ οι µισθοί δεν ανταποκρίνονται στις

αυξανόµενες ανάγκες των εργαζοµένων. Όλα τα παραπάνω συµβάλλουν στην ακό-

µη µεγαλύτερη φθορά της υγείας των εργαζοµένων, στην εµφάνιση νέων πολυπαρα-

γοντικών ασθενειών, περισσότερο σύνθετων κινδύνων για την υγεία και ασφάλεια

των εργαζοµένων.

Συµπερασµατικά

Ο θεσµός των ΒΑΕ αποτελεί την ελάχιστη ασφαλιστική συµβολή στον περιορισµό

των συνεπειών του επαγγελµατικού κινδύνου και της πρώιµης φθοράς της υγείας

των εργαζοµένων. Αιτία για τη θέσπιση ευνοϊκότερων προϋποθέσεων συνταξιοδό-

τησης των απασχολουµένων που εντάσσονται στο θεσµό των ΒΑΕ αποτέλεσε η δια-

πίστωση ότι η εργασία σε ορισµένα επαγγέλµατα για µακρό χρονικό διάστηµα επι-

φέρει πρόωρη φθορά του οργανισµού και αδυναµία για περαιτέρω απασχόληση.1

Με αφετηρία αυτή τη σκέψη, η πρόωρη συνταξιοδότηση αντισταθµίζει τη σοβαρή κα-

ταπόνηση που υφίσταται ο οργανισµός λόγω της µακροχρόνιας έκθεσης στους βλα-

πτικούς παράγοντες του εργασιακού περιβάλλοντος και ταυτόχρονα εκπληρώνει

µια από τις πρωταρχικές υποχρεώσεις της Πολιτείας, αυτήν της προστασίας του δι-

καιώµατος στην υγεία των εργαζοµένων.1

Όλες οι προσπάθειες επανεξέτασης του θεσµού πραγµατοποιήθηκαν και πραγµα-

τοποιούνται στα πλαίσια αναδιαρθρώσεων του ασφαλιστικού συστήµατος, µε γε-

νικό γνώµονα τον περιορισµό, µε προοπτική την πλήρη κατάργηση, των χώρων και

επαγγελµάτων που υπάγονται σε αυτόν. Η συγκρότηση και λειτουργία των «επι-

τροπών κρίσης» των ΒΑΕ είναι προσχηµατική, καθώς προσεγγίζουν το θεσµό απο-

σπασµατικά και έξω από το ευρύτερο σύστηµα ασφάλισης και πρόληψης του επαγ-

γελµατικού κινδύνου, υπονοµεύοντας έτσι κάθε έννοια επιστηµονικής συνδροµής

και συµβολής στην αντιµετώπιση κοινωνικών προβληµάτων. Κάθε προσπάθεια επα-

νατοποθέτησης του θεσµού των ΒΑΕ δεν µπορεί παρά να κριθεί µε βάση το πώς απα-

ντάει σε δύο βασικές ανάγκες:

α) τη βελτίωση του συνόλου των συνθηκών Υγείας και Ασφάλειας µε στόχο την πρό-
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ληψη του επαγγελµατικού κινδύνου, και

β) την πληρέστερη δυνατή ασφαλιστική κάλυψη των θυµάτων του επαγγελµατικού

κινδύνου κατά κλάδο, επιχείρηση και ατοµικά.

Σήµερα, µε τις δεδοµένες πολιτικές και κοινωνικές συνθήκες στην Ελλάδα, καµία

από τις παραπάνω προϋποθέσεις δεν µπορεί να εκπληρωθεί. Αντίθετα, το καθεστώς

του «µνηµονίου» οδηγεί το θεσµό στην κλίνη του Προκρούστη µε δραµατικές συνέ-

πειες για χιλιάδες εργαζόµενους και τις οικογένειές τους. Περαιτέρω, η δραστική πε-

ρικοπή έως κατάργηση των ΒΑΕ θα λαµβάνει χώρα ταυτόχρονα µε την επιδείνωση

των εργασιακών σχέσεων και συνακόλουθα τη δραµατική επιδείνωση των συνθη-

κών υγείας και ασφάλειας της εργασίας. Είναι προφανές ότι επιδιώκεται η συρρί-

κνωση του θεσµού µε απώτερο στόχο την πλήρη κατάργησή του, προκειµένου να µει-

ωθεί το εργατικό κόστος, να ελαστικοποιηθούν περαιτέρω οι εργασιακές σχέσεις, να

προχωρήσει η αναδιάρθρωση του ασφαλιστικού συστήµατος, αλλά και να περιορι-

στεί κάθε αναφορά στο γεγονός της βλαπτικότητας της εργασίας (και ειδικότερα των

εργασιακών συνθηκών που διαµορφώνονται) πάνω στην ανθρώπινη υγεία.

Εν κατακλείδι, επισηµαίνεται ότι η βασική αρχή για την προστασία της υγείας των

εργαζοµένων από τους επαγγελµατικούς κινδύνους είναι αυτή της εγγενούς ασφά-

λειας. ∆ηλαδή, ο επαγγελµατικός κίνδυνος πρέπει να αντιµετωπίζεται συνολικά

στην πηγή του, µε στόχο την εξάλειψή του. ∆εν πρέπει να υπάρχουν παραγωγικές

δραστηριότητες, οι οποίες µπορούν να προκαλέσουν επιβάρυνση της υγείας των ερ-

γαζοµένων. Μέχρι την εξασφάλιση των παραπάνω συνθηκών, ο θεσµός των ΒΑΕ,

µέσω της πρόωρης συνταξιοδότησης, εξασφαλίζει τη µειωµένη έκθεση των εργαζο-

µένων σε αυτούς τους κινδύνους και προλαµβάνει, σε µεγάλο βαθµό τουλάχιστον,

τη συνεπαγόµενη πρόωρη φθορά της υγείας τους.
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να µπορέσουν ν’ αποτελέσουν αντικείµενο κοινωνικού διαλόγου, αποφάσισε να απευθυνθεί στο
Ελληνικό Ινστιτούτο Υγιεινής και Ασφάλειας της Εργασίας (ΕΛ.ΙΝ.Υ.Α.Ε.) ζητώντας: α) µια βι-
βλιογραφική επισκόπηση των συστηµάτων προστασίας ατόµων που εργάζονται σε Βαρέα και Αν-
θυγιεινά Επαγγέλµατα σε Ελλάδα και Ευρώπη και β) υποβολή απόψεων για επαγγέλµατα τα οποία
«κρίνετε ότι θα µπορούσαν να αποχαρακτηρισθούν ή να ενταχθούν στην κατηγορία των ΒΑΕ».
Αναλυτικότερα η Επιτροπή ζητούσε τα εξής: α) Εννοιολογικές αποσαφηνίσεις για τα Β.Α.Ε., β)
οικονοµικές δραστηριότητες και επαγγέλµατα που υπάγονται ανά χώρα ΕΕ (15), γ) νοµοθεσία: µέ-
τρα προστασίας, εισφορές (ύψος) χρόνος συνταξιοδότησης, δ) σύγχρονες τάσεις και προοπτικές
(π χ. καταπολέµηση στην πηγή και όχι στα ατοµικά µέσα προστασίας), ε) συγκριτικούς πίνακες
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µεταξύ των χωρών. Σε απαντητική του επιστολή ο Πρόεδρος του ΕΛ.ΙΝ.Υ.Α.Ε. καθηγητής Β, Μα-
κρόπουλος µας δήλωσε ότι το πρώτο σκέλος του αιτήµατος µας το Ινστιτούτο θα µπορούσε να
το καλύψει ενώ για το δεύτερο «το ΕΛ.ΙΝ.Υ.ΑΕ. αδυνατεί να ανταποκριθεί λόγω έλλειψης στοι-
χείων τα οποία είναι απαραίτητα και αναγκαία για τον αντικειµενικό και επιστηµονικά τεκµη-
ριωµένο επανακαθορισµό των επαγγελµάτων που υπάγονται στον Κανονισµό Β.Α.Ε. του Ι.Κ.Α».

6. Ο Παναγιώτης Μπεχράκης, αναπληρωτής καθηγητής Ιατρικής Σχολής Αθηνών, είχε ορι-
στεί πρόεδρος της επιτροπής.

7. Οι εκπρόσωποι της ΓΣΕΕ και του ΤΕΕ συµµετείχαν στις εργασίες της επιτροπής µέχρι τον
Ιανουάριο του 2008, οπότε και αποχώρησαν.

8 Συγκεκριµένα µε το πόρισµα της επιτροπής Μπεχράκη: Από τους 103 χώρους εργασίας
εξαιρούνται οι 43, από τις 124 οµάδες και υποοµάδες ειδικοτήτων εξαιρούνται οι 61, ενώ από τις
70 ειδικότητες, ανεξάρτητα από το χώρο εργασίας, εξαιρούνται οι 41. Επιπλέον στην 4η κλίµα-
κα βαρύτητας (σε αυτή δηλαδή που αξιολογούνται τα επαγγέλµατα µε τις πιο δύσκολες συνθήκες)
παραµένουν µόνο 5 από τις 124 οµάδες και υποοµάδες ειδικοτήτων (µόλις το 4%) και από τις 70
ειδικότητες ανεξάρτητα από το χώρο εργασίας στην 4η κλίµακα βαρύτητας παραµένουν µόνο 2
ειδικότητες (µόλις το 2,85%).

9. Η Αθηνά Λινού, αναπληρώτρια καθηγήτρια Ιατρικής Σχολής Αθηνών, είχε οριστεί πρόεδρος
της επιτροπής.

10. Αναφέρεται στο πόρισµα της επιτροπής: «Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι, µε δεδοµένο τον
τεράστιο αριθµό αιτηµάτων (άνω των 100) και τον περιορισµένο χρόνο (ενός µηνός) για υποβο-
λή πορίσµατος, είναι ανέφικτο να εξετασθούν όλα τα αιτήµατα. Κατά συνέπεια αποφασίζει να εξε-
τάσει κατά προτεραιότητα θέµατα για ειδικότητες ή χώρους εργασίας που είτε δεν υπήρχαν είτε
δεν είχαν εξετασθεί στο παρελθόν».

11. Βλ. Γ. Φ. Χατζηδηµητρίου, Γ. Ψηλού, Ασφαλιστική Νοµοθεσία, 2η έκδοση, 1991, σελ. 454.
12. Βλ. Εθνική Επιτροπή για τα ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου, «Προτάσεις σχετικά µε την επα-

νεξέταση του καθεστώτος των ΒΑΕ και συναφή ζητήµατα Υγείας και Ασφάλειας της Εργασίας»,
Αθήνα 2009.
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