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Έχει γίνει παραδεκτό δτι οί βαθύτεροι λόγοι τής δεύτερης 
διεύρυνσης τής ΕΟΚ είναι σύσιαστικά πολιτικοί. Ή  διαπί
στωση αύτή άληθεύει τόσο γιά τά υπάρχοντα μέλη όσο καί 
γιά τίς έντασσόμενες χώρες. Οί πολιτικές δυνάμεις είχαν τόν 
κυρίαρχο ρόλο στη διαμόρφωση τής κατεύθυνσης τών γεγο
νότων των σχετικών μέ τη διεύρυνση, καθώς έπίσης καί στόν 
έπηρεασμό (προσδιορισμό), — όπως έδειξε σέ μεγάλο βαθμό

ή περίπτωση τής 'Ελλάδας — τών δρων τής ένταξης. Σέ πολ
λά θεμελιώδη θέματα, όχι μόνο τό εύρύ κοινό, άλλά καί πιό 
συγκροτημένα ένδιαφερόμενα μέρη δεν είχαν συλλάβει άρκε- 
τά τίς πλήρεις οικονομικές συνέπειες πού πηγάζουν άπό τή 
δεύτερη διεύρυνση τής ΕΟΚ.

Ή  περίπτωση αύτη δέν είναι ξένη στην δλη έξέλιξη τής 
Κοινότητας. Κατά την ίδρυσή της — τήν πρώτη άπόπειρα 
στην Ιστορία μιας πληρέστερης οικονομικής όλόκληρωσης καί 
ένοωμάτωσης τόσο μεγάλων τμημάτων τής Δ. Ευρώπης χω
ρίς καταφυγή στό μέσο τής στρατιωτικής κατάχτησης — ,ού- 
σιαστικοί πολιτικοί ύπολογισμοί προσδιόρισαν τούς λόγους 
καί τίς περιστάσεις τού σχηματισμού τής Κοινότητας. Άντί-
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θετά, χωρίς νά λείπει ή δική της Ιδιαίτερη πολιτική ώθηση 
(τόσο έσωτερική, δσο καί έξωτερική πρός τήν ΕΟιί), ή πρώ
τη διεύρυνση — μέ τήν ένταξη τής Ιρλανδίας, Δανίας καί 
τού 'Ηνωμένου Βασιλείου — πραγματοποιήθηκε ταυτόχρονα 
μέ μιά άρκετά έκτεταμένη άξιολόγηση καί συζήτηση τών οί- 
κονομικών της συνεπειών, ιδιαίτερα στήν περίπτωση τού 'Η
νωμένου Βασιλείου. Ή  κίνηση όμως γιά τή δεύτερη διεύρυν
ση προωθήθηκε κατά κύριο λόγο, άν όχι άποκλειστικά, άπό 
πολιτικούς ύπολογισμούς.

Είναι τέτοια όμως ή φύση τών Κοινοτικών συνθηκών 
καί τών δεσμεύσεων πού προκύπτουν — ιδιαίτερα γιά τίς 
συγκριτικά λιγότερο άναπτυγμένες έντασσόμενες Νοτιο-Ευ
ρωπαϊκές χώρες — ώστε ή δλη έξέλιξη τών οικονομιών τους 
θά έπηρεασθεί σοβαρά άπό τή συμμετοχή τους σέ μιά διευ- 
ρυμένη ΕΟΚ. ’Αναμφίβολα, γεγονότα στό παγκόσμιο οικονο
μικό σύστημα άσχετα μέ τήν ΕΟΚ καί διαφορετικοί τρόποι 
σύνδεσης τής Ν. Ευρώπης μέ τήν Κοινότητα, θά είχαν όπωσ- 
όήποτε έξίσου σοβαρές οικονομικές συνέπειες γιά τίς έντασ
σόμενες χώρες. Στις ιστορικές διαδικασίες δέν έχουμε τήν 
πολυτέλεια νά άπομονώνουμε όρισμένα μόνο γεγονότα έτσι 
ώστε νά έξακριβώσουμε τί θά μπορούσε ή τί θά είχε συμβεί 
στήν περίπτωση πού οί άντίστοιχες καταστάσεις είχαν έξελι- 
χθεϊ διαφορετικά. Τά άλληλοεπηρεαζόμενα γεγονότα κινούν
ται μέ τόσο περίπλοκο τρόπο πού δέν είναι πάντα εύκολο νά 
διαχωρίσουμε, όπως στό έργαστήριο, τά αίτια καί τά άποτε- 
λέσματα.

Υπάρχουν ώστόσο όρισμένα θεμελιώδη θέματα πού συν
δέονται σέ μεγάλο βαθμό μέ τά μέτρα πολιτικής καί τή λει
τουργία τής ΕΟΚ. Στις σελίδες πού άκολουθούν έξετάζονται 
τό οικονομικό περιεχόμενο αυτών τών θεμάτων καί τά άντί- 
στοιχα άποτελέσματά τους.

Γιά νά έκτιμήσσυμε τίς συνέπειες τής διεύρυνσης ιδιαί
τερα γιά τίς έντασσόμενες χώρες, χρειάζεται νά λάβουμε 
πρώτα υπόψη μερικούς σημαντικούς παράγοντες πού χαρα
κτηρίζουν τή δομή καθώς έπίσης καί τίς περιστάσεις μέσα 
στις όποιες θά πραγματοποιείται ή άλλαγή τής ΕΟΚ τών έν- 
νέα στήν ΕΟΚ τών δώδεκα:

Πρώτα, δέν μπορούμε νά άποσυνδέσουμε, τίς συνέπειες 
τής ένταξης στήν Κοινότητα άπό αυτές πού πηγάζουν άπό 
τό σημερινό έπίπεδο καί τύπο άνάπτυξης τών έντασσομένων 
χωρών. Ή  κατάσταση ήμι-έκβιομηχάνισής τους καί οί διαρ
θρωτικές διαφορές πού υπάρχουν μεταξύ τους καί — τό 
σπουδαιότερο — μεταξύ αυτών καί τών σημερινών μελών 
τής ΕΟΚ, θά έπηρεάσουν θεμελιακά τή φύση τής οικονομι
κής συμμετοχής τους στις υποθέσεις τής Κοινότητας, καθώς 
καί τό περιεχόμενο τής Εύρωπαϊκής όλοκλήρωσης. Οί έπι- 
πτώσεις τής ΕΟΚ ατά υπάρχοντα μέλη δέν είναι παρόμοιες 
μέ τίς άντίστοιχες πού θά προκόψουν γιά τούς τρεις νέους έ- 
ταίρους έφόσον τό έπίπεδο άνάπτυξης τών τελευταίων (καί 
ιδιαίτερα τής Πορτογαλίας καί τής 'Ελλάδας) είναι ποιοτικά 
διαφορετικά άπό έκεΐνο πού χαρακτηρίζει τούς έννέα.

Έ να δεύτερο σημαντικό στοιχείο είναι ή άναγνώριση 
τού γεγονότος ότι οικονομικές πιέσεις έξωτερικές (ξένες) 
πρός τή διεύρυνση καί πέρα άπό τόν τρόπο λειτουργίας της, 
θά έχουν — λόγω τής έξέλιξης τής παγκόσμιας οικονομίας 
— πολύ πιό σημαντικές συνέπειες γιά τήν οικονομική σκηνή 
τής Δ. Ευρώπης άπό αύτές πού θά έχει ή άλλαγή άπό έννέα

σέ δώδεκα μέλη στήν ΕΟΚ. Οί μεταβολές τών γενικών πολι
τικών καί οικονομικών συνθηκών θά έπηρεάσουν τή μελλον
τική δομή τής ΕΟΚ σέ μεγαλύτερο βαθμό άπ’ δ,τι ή ίδια ή 
ένταξη. Έπίσης, ή κρίση τής Κοινότητας (σημαντικά έπηρεα- 
ζόμενη άπό τήν παγκόσμια οικονομική κατάσταση) είναι πι
θανόν νά γίνει τό κεντρικό θέμα τής διεύρυνσης πρός τό 
Νότο καί όχι άντίστροφα. Πάντως άν καί ό διεθνής στασι
μοπληθωρισμός, οί αυξανόμενες οικονομικές άντιθέσεις στήν 
περιοχή τού ΟΟΣΑ, καί οί ένεργειακοί περιορισμοί, θά ά- 
ποδειχθοΰν θέματα προσδιοριστικής σπουδαιότητας γιά τή 
Ν. Ευρώπη, άπό πολιτική άποψη καί γιά τήν κοινή γνώμη 
τών έντασσομένων χωρών, ή είσοδος στήν ΕΟΚ είναι πιθανό 
νά συνδεθεί καί νά θεωρηθεί σέ μεγάλο βαθμό ύπεύθυνη γιά 
τά κοινωνικά καί οικονομικά άποτελέσματα αυτών τών βα
θύτερων οικονομικών ρευμάτων.

Τρίτο, πρέπει νά τονιστεί ότι, ένώ ή ένταξη άποτελεί 
ένα πολύ σημαντικό βήμα στήν οικονομική ιστορία τών τρι
ών νοτιοευρωπαΐκών χωρών, παρ' όλα αυτά άκολουθεί τήν 
ίδια γενική πορεία πού δλες τους έχουν πάρει ατά τελευταία 
είκοσι περίπου χρόνια. Ή  συμμετοχή τής Πορτογαλίας στήν 
ΕΖΕΣ, ή Συμφωνία Σύνδεσης τής Ελλάδας μέ τήν ΕΟΚ. 
καί τά άνοίγματα τής Ισπανίας πρός τή διεθνή οικονομία 
μετά τό 1959, δείχνουν μιά κατεύθυνση παρόμοια μέ τήν έν- 
ταίή. Ή  τελευταία όμως|άποτελεί άναμφισβήτητα μιά θεμε
λιώδη δέσμευση γενικότερης οικονομικής πολιτικής.

Τέλος, σάν άποτέλεσμα τόσο έξωτερικών παραγόντων δ
σο καί τής έσωτερικής δυναμικής τής Κοινότητας, μιά διευ- 
ρυμένη ΕΟΚ δέν μπορεί νά ένταχθεί σέ προκαθορισμένα 
σχήματα. Ή  πολιτική πού θά έφαρμοστεί, τόσο στίς τρεις 
έντασσόμενες χώρες, δσο καί σέ κοινοτικό έπίπεδο, σχετικά 
μέ τόν καταμερισμό τής έργασίας μέσα σέ μία ένοποιημένη 
Ευρώπη, θά έχει μιά έντονη έπίδραση στά άποτελέσματα τής 

διεύρυνσης πρός τή Ν. Εύρώπη. Επομένως, οί προσδοκίες 
είναι πιθανό νά ποικίλλουν σημαντικά άνάλογα με όρισμένες 
βασικές πολιτικές άποφάσεις πού θά πρέπει νά πάρει ή Κοι
νότητα καί άνάλογα μέ τόν τρόπο πού θά έξελιχθούν στήν 
οικονομική τους άνάπτυξη οί τρεις έντασσόμενες χώρες τής 
Ν. Ευρώπης. Τά διάφορα σενάρια τοποθετούνται άνάμεσα 
στίς δύρ άκόλουθες άκραϊες περιπτώσεις: α) Ή  Ν. Εύρώπη, 
καί ιδιαίτερα οί δύο λιγότερο άναπτυγμένες άπό τίς τρεις έν- 
ταασόμενες χώρες (Πορτογαλία καί Ελλάδα), μπορεί νά έξε- 
λιχθεί σέ οικονομική παραλλαγή τών Πόρτο-Ρίκο τής Εύρώ- 
πης. νΑν καί στό δεύτερο μισό αύτοΰ τού αίώνα ή πολιτική 
άποικιοκρατία έχει σχεδόν έξαφανιστεί, — καί μέ αύτή τήν 
έννοια τό Πόρτο-Ρίκο είναι ένα άκραϊο παράδειγμα — ή ι
στορία παρουσιάζει διάφορους τύπους διαδικασιών οικονο
μικής όλοκλήρωσης πού όδήγησαν σέ άνοιχτές καί / ή πιό έ- 
κλεπτυσμένες μορφές οίκσνομικής κυριαρχίας καί έκμετάλ- 
λευσης. β) Στό άλλο άκρο, θά έπιτευχθεί μιά άληθινά ένο- 
ποιημένη Εύρώπη μέ βάση συνειδητά καί άμεσα μέτρα πού 
θά μειώσουν τίς σημερινές άντιδεσεις στά έπίπεδα παραγω
γικότητας, περιεχομένου οικονομικής δραστηριότητας καί 
κατά-κεφαλήν εισοδήματος μεταξύ τών έταίρων; Ά ν  συμβεί 
αύιό, τότε ό όρος «όλοκλήρωση» θά έλευθερωθεί άπό τόν 
φετιχισμό — πού τού άποδίδεται κυρίως άπό τούς οικονομο
λόγους — τής έμφασης σέ μέτρα πολιτικής (λ.χ. ή φιλελευ
θεροποίηση τών έμποδίων στό έμπόριο, ή έναρμόνιση τών οί-
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κανομικών πολιτικών κλπ.). ’Αντίθετα, ό 'όρος «ολοκλήρω
ση» γίνεται πολύ πιό ούσιαστικός καί δραστικός όταν άνα- 
φέρεται οτό βαθμό συγκρισιμότητας δομών καί συμπεριφο
ράς καθώς έπίσης καί στην έκταση στην όποία υπάρχει ανά
λογη έπίδοση μεταξύ τών μερών τών διευρυμένων κοινωνικο
οικονομικών μονάδων .(1).

Οί κεντρομόλες δυνάμεις πού συγκεντρώνουν οικονομι
κές δραστηριότητες καί Ισχύ στη διαδικασία τής οίκονομικής 
όλοκλήρωσης, όπως καί ή άπουσία σημαντικών διανεμητικών 
μέτρων άπό τίς κοινοτικές πολιτικές κάνουν τό δεύτερο σε
νάριο λιγότερο πιθανό. ’Ακόμα καί μεταξύ τών έννέα πού — 
σέ σχέση μέ τίς τρεις έντασσόμενες χώρες — βρίσκονται σέ 
συγκρίσιμα έπίπεδα οίκονομικής άνάπτυξης, ή γεωγραφική 
συγκέντρωση βιομηχανίας καί εισοδήματος σέ Κοινοτικό έπί
πεδο συνέχισε νά μεγαλώνει (2). Τέτοιες δυαδικές δομές δια
τηρήθηκαν άκόμα καί σέ περιόδους γρήγορης άνάπτυξης. 
'Υπάρχουν πειστικές άποδείξεις ότι γεωγραφικά υπάρχει έ
νας βιομηχανικός πυρήνας μέσα στην ΕΟΚ. Έπίσης ύπάρ- 
χουν στατιστικά σημαντικές διαφορές στό κατά κεφαλήν ει
σόδημα καί στό έπίπεδο παραγωγικότητας όσο αύξάνεται ή 
άπόσταση μεταξύ όποιασδήποτε περιφέρειας (region) καί τού 
κέντρου ένός τέτοιου Ευρωπαϊκού πυρήνα (3). Περιφερεια
κές διαφορές σέ έθνικό έπίπεδο έχουν έλαττωθεΐ σέ πολλές 
περιπτώσεις χάρη στις άναδιανομητικές λειτουργίες τού έθνι- 
κοϋ κράτους, ένώ άντίθετα οί ύπερεθνικές περιφερειακές δι
αφορές στην Εύρώπη είναι έντονες καί συχνά μεγαλώνουν 
(4).

Οί διακλαδικές καί περιφερειακές άνισότητες μεταξύ 
τών κρατών μελών αύξήθηκαν μέ άκόμα ταχύτερο ρυθμό στά 
πρόσφατα χρόνια τού στασιμοπληθωρισμού. Ερωτήματα 
σχετικά μέ τό σχηματισμό τεχνολογικών ιεραρχιών στή 
βιομηχανία καί τή γεωγραφική τους κατανομή μέσα στήν 
ΕΟΚ άποκτοΰν τώρα Ιδιαίτερη βαρύτητα (5). Ά ν  τέτοιες 
περιπτώσεις άνισης άνάπτυξης ύπάρχουν μεταξύ μελών τής 
Κοινότητας μέ γενικά πολύ πιό συγκρίσιμες παραγωγικές δο
μές, πώς θά άπαντούσαν στην πρόκληση τής «όλοκλήρωσης» 
πολύ λιγότερο άναπτυγμένα οικονομικά συστήματα;

Στό άλλο άκρο όμως, έφόσον ή πρώτη εναλλακτική δυνα
τότητα; τού τύπου Πόρτο-Ρίκο θά μπορούσε νά προκαλέσει 
τάσεις άποσύνθεσης καί άποσταθεροποιητικές συνθήκες στήν 
Εύρώπη δεν είναι δυνατόν νά άποδειχθεί μία βιώσιμη καί 
διαρκή; μορφή «όλοκλήρωσης» στή γηραιά ήπειρο. Στήν πε
ρίπτωση αύτή θά άναληφθούν πολιτικές πρωτοβουλίες, γιά 
νά έξαλειφθούν τέτοιες άκραϊες δομές κέντρου-περιφέρειας 
στη Δ. Εύρώπη. Υπάρχει λοιπόν μιά σειρά ενδιάμεσων ε
ναλλακτικών καταστάσεων πού είναι πιθανό νά προκόψουν. 
Τό περιεχόμενο αύτών τών καταστάσεων θά έξαρτηθεί άπό 
τά συγκεκριμένα κοινοτικά μέτρα πολιτικής πού θά ακολου
θηθούν καί κυρίως άπό τίς δραστηριότητες πού θά άναλά- 
βσυν, μέσα σέ μιά διευρυμένη Κοινότητα, οί συγκριτικά λι
γότερο άναπτυγμένες οικονομίες τής Ν. Εύρώπης. Έπίσης 
σημαντικοί θά είναι καί ορισμένοι κρίσιμοι έξωκοινοτικοί 
παράγοντες πού θά έπηρεάσουν τήν όλη κατεύθυνση τής Ευ
ρωπαϊκής οίκονομικής όλοκλήρωσης.

Λόγω τού περίπλοκου χαρακτήρα τών σχετικών θεμά
των, αύτά που άκολονθοΰν άποσαφηνίξουν πρώτα όρισμένες

θεμελιώδεις παραμέτρους πού άναφέρονται στό σημερινό 
στάδιο καί τά κύρια χαρακτηριστικά τής οίκονομικής όλο
κλήρωσης στή Δ. Εύρώπη. Μετά άπό αύτές τίς εισαγωγικές 
διευκρινήσεις, θά άοχοληθοΰμε βασικά μέ κλαδικά βιομηχα
νικά θέματα. Σ’ αύτόν κατ’ έξοχήν τό. χώρο ή σημερινή 
Κοινότητα δέν έχει μία όλοκληρωμένη καί πολυδιάστατη πο
λιτική (καί'βέβαια αύτή ή έλλειψη είναι άπό μόνη της μιά 
μορφή πολιτικής). Ό πω ς θά δούμε παρακάτω, αύτό έχει ση
μαντικές έπιπτώσεις στή δεύτερη διεύρυνση, θ ά  παρουσιά
σουμε έπίσης μερικές άπό τίς βασικές διασυνδέσεις μεταξύ 
τών'βιομηχανικών θεμάτων καί άλλων κοινοτικών πολιτικών 
στή γεωργία, τόν προϋπολογισμό καί τό ισοζύγιο πληρωμών. 
’Επειδή τό συγκεκριμένο περιεχόμενο καί τά άποτελέσματα 
τής Κοινής ’Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ) έχουν έκτενώς διε- 
ρευνηθεΐ άλλου, (6) δέν θά άοχοληθοΰμε άναλυτικά έδώ μέ 
αύτά. Στό διαθέσιμο χώρο θά συγκεντρώσουμε τήν άνάλυση 
κλαδικών θεμάτων στά πιό κρίσιμα ζητήματα πού άφορσϋν 
τό βιομηχανικό κυρίως τομέα.

Σημερινές Σννθήκες στήν Ευρωπαϊκή Οι
κονομική 'Ολοκλήρωση πού επηρεάζουν 
τή Διεύρυνση.

1) Ή  σημασία τής βιομηχανίας στήν Κοινότητα.

’Αν καί ή συζήτηση γιά τή γεωργία καί τήν έφαρμογή 
της σχετικής πολιτικής σέ αύτό τόν τομέα συχνά έπισκίασε 
— μερικές φορές δίκαια — τίς ύπόλοιπες δραστηριότητες
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2) Γιά μιά ίστορική όναφορά στά οικονομικά τού δυαδισμού στή 
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στην Κοινότητα, τό όλικό άγροτικό εισόδημα Αποτελεί τό 4% 
περίπου τού έθνικσϋ εισοδήματος τών έννέα τής ΕΟΚ. Τά 
γεωργικά θέματα ώστόσο διεκδίκησαν μίά πολύ ισχυρή πα
ρουσία στόν κατάλογο θεμάτων τής ΕΟΚ, κυρίως σάν Απο
τέλεσμα τών συνδυασμένων πιέσεων πού δημιούργησαν μιά 
συντεχνιακή δομή στήν Κοινότητα, στήν όποια είναι άναμε- 
μιγμένα όρισμένα γεωργικά συμφέροντα καί οί κυβερνήσεις 
κρατών μελών. Επίσης τά γεωργικά ζητήματα'άντικατοπτρί- 
ζσυν στρατηγικά συμφέροντα γιά τή διασφάλιση αύτάρκειας 
σέ είδη διατροφής στήν Εύρωπαϊκή ήπειρο. Όμως, ή κοινο
τική έπίόραση στή γεωργία τών έννέα δέν είναι πιθανό νά 
ξεπερνά ένα κλάσμα ποσοστιαίας μονάδας τής άξίας τών 
συνολικών δραστηριοτήτων τους. (7).

’Αντίθετα ή μεταποίηση καί οί υπηρεσίες συνιστοϋν τόν 
άκρογωνιαϊο λίθο τών οικονομιών τής Δ. Ευρώπης ή ΕΟΚ 
είναι μία Κοινότητα βιομηχανικών χωρών. (8). Οί κοινοτικές 
πολιτικές ή — όπως σέ μεγάλο βαθμό συμβαίνει σήμερα — ή 
άπαυσία τους στό βιομηχανικό τομέα, έχουν έπομένως κε
ντρική σημασία γιά τή φύση τής Δυτικο-Εύρωπαϊκής όλοκλή- 
ρωσης καί γιά τόν τύπο τής αλληλεξάρτησης μεταξύ τών 
κρατών-μελών.

Σέ άντιδιαστολή όμως πρέπει νά τονισθεί ότι στις έντασ- 
σόμενες χώρες ό αγροτικός τομέας έχει μιά συγκριτικά πολύ 
μεγαλύτερη συμμετοχή στήν έθνική τους οικονομική δραστη
ριότητα. Τά βασικά ώστόσο οικονομικά συμφέροντα τών ση
μερινών μελών τής ΕΟΚ στή Ν. Ευρώπη, συνίσταντα, σέ 
βιομηχανικές ευκαιρίες καί τίς άντίστοιχες έξαγωγές μετα
ποιημένων προϊόντων καί έξειδικευμένων υπηρεσιών. Ο ο
ρυκτός πλούτος τής Ελλάδας σέ σχέση μέ τή συνολική κοι
νοτική ζήτηση, ή άγροτική παραγωγή τής Ν. Ευρώπης καί 
τά χαμηλά έπίπεδα μισθών κυρίως στήν Πορτογαλία (πάν
τως όχι καί τόσο χαμηλά σέ σχέση μέ τόν Τρίτο Κόσμο), δέν 
είναι άναντικατάστατα γιά τή Δ. Ευρώπη. Πάνω άπ' oka, 
τά οικονομικά συμφέροντα τής ΕΟΚ στή διεύρυνση συγκε
ντρώνονται στήν ασφάλεια πρόσβασης καί επέκτασης αγο
ρών στή Ν. Ευρώπη άπό βιομηχανικούς έξαγωγεϊς τού Ευ
ρωπαϊκού πυρήνα. ’Ανταγωνιστικές πιέσεις άπό άλλες βιο
μηχανικές χώρες, μή μέλη τής ΕΟΚ, όπως καί ή έθνικά ελεγ
χόμενη βιομηχανική ανάπτυξη στόν Ευρωπαϊκό Νότο, θά 
μπορούσαν νά άπειλήσουν μερικά τουλάχιστον άπό τά βιο
μηχανικά συμφέροντα τών έννέα. Στό κατώφλι τής δεύτερης 
διεύρυνσης, τά συμφέροντα αύτά προμηθεύουν τά 2/3 περί
που τών συνολικών εισαγωγών κεφαλαιουχικού εξοπλισμού 
τών τριών έντασσομένων χωρών. (Ή  Δ. Γερμανία δεσπόζει 
σ’ αυτό τό έμπόριο) καί περίπου τό (1/3) τών συνολικών- έν- 
διαμέσων εισαγωγών βιομηχανικών άγαθών. Οί συνολικές έ- 
ςαγωγε; βιομηχανικών προϊόντων της ΕΟΚ πρός τίς τρεις 
(ένταοοόμενες χώρες) είναι αύτή τή στιγμή τής τάξης τών 11 
δισεκατομμυρίων δολλαρίων. ή περίπου 6% τών έξω-κοινοτι- 
κΐ'Λ' υιυμηχανικών έξαγωγών τής ΕΟΚ.

2) Διανεμητική έκίδμαση: έμπόριο έναντι μεταβιβάσεων

Έ να σχετικό θέμα άφορά τή σύγκριση άνάμεσα στή 
διεθνή κατανομή τού είσοδήμάτος, όπως αύτή λαμβάνει χώ
ρα μέσω βασικά τών βιομηχανικών ένδοκοινοτικών έμπορι-

κών ροών άφενός, καί τούς άναδιανεμητικούς μηχανισμούς 
μέσω τής κατανομής πόρων τού Κοινοτικού προϋπολογισμού 
άφετέρου. ’Από μιά τέτοια σύγκριση, καί άντίθετα μέ δ,τι 
συμβαίνει στό έθνικό έπίπεδο — όπου ή δημοσιονομική πολι
τική καί οί σχετικές μεταβιβάσεις είσοδήμάτος παίζουν έναν 
άναμφίβολα κρίσιμο ρόλο — μπορεί σίγουρα νά έξαχθεΐ τό 
συμπέρασμα ότι ή ΕΟΚ δέν είναι μία «Κοινότητα μεταβιβά
σεων». Ή  διάκοινοτική κατανομή τού εισοδήματος πραγμα
τοποιείται κατά κύριο λόγο μέσω τών έμπορικών σχέσεων 
πού άφορσϋν βιομηχανικά βασικά προϊόντα.

Γιά τήν όλη Κοινότητα ό συνολικός προϋπολογισμός ή
ταν λιγότερο άπό 3% τών διακοινοτικών εισαγωγών. Οί κα
θαρές είσπράξεις (ή οί καθαρές πληρωμές) γιά κάθε χώρα
— έτσι ώστε νά συλλάβου με τό άναδιανεμητικό μέγεθος — 
άντιπροσωπεύουν ένα σημαντικά μικρότερο ποσοστό τών έμ
πορικών της σχέσεων μεταξύ τών κοινοτικών έταίρων της.

Στήν περίπτωση τής Ελλάδας μία αύξηση κατά 5% μό
νο τής άξίας τών είσαγωγών της τού 1978, άπό τούς έννέα
— ένα ποσοστό πού εύκολα θά μπορούσε νά υπερκαλυφθεί 
άπό πληθωριστικές άπλώς πιέσεις — θά άντιστοιχούσε μέ 
μεγέθη τής τάξης τών όλικών καθαρών ροών άπό τόν κοινο
τικό προϋπολογισμό τό 1981. Συγκεκριμένα, μιά ποσοστιαία 
αύξηση στις εισαγωγές τού μεγέθους πού άναφέρθηκε πιό 
πάνω θά άντιστοιχούσε μέ τό 150% περίπου τού ποσού τών 
80-90 έκατομ. Εύρωπαϊκών Λογιστικών Μονάδων* (ΕΛΜ) 
πού άπό κοινού είχαν ύπολογίσει κοινοτικοί καί Έλληνες έμ- 
πειρσγνώμσνες ότι άντιπροσωπεύει τίς καθαρές χρηματικές 
ροές τού προϋπολογισμού τής ΕΟΚ πρός τήν Ελλάδα γιά τό 
1981. ’Εάν λάβει κανείς σάν βάση σύγκρισης τά ποσά πού 
άνακοινώθηκαν άπό τήν Ελληνική πλευρά τό Νοέμβριο τού 
1980 (δηλαδή 170 περίπου έκατομ. ΕΛΜ), τότε τό Αντίστοι
χο ποσοστό είναι 75% περίπου. (9).

7) Πρέπει έπίσης νά έχουμε ύπόψη μας ότι, μέσω τον έθνικσϋ 
προϋπολογισμού τους γιά τή γεωργία οί κυβερνήσεις μέλη έξακολσν- 
θούν νά παρέχουν στόν τομέα αυτό περίπου τή διπλάσια οικονομι
κή ένίσχυση άπό αυτήν πού προέρχεται άπό Κοινοτικούς πόρους. Ή  
έθνική ένίσχυση παίρνει κυρίως τή μορφή έπιδστήσεων στήν κατανά
λωση καί ειδικών πληρωμών κοινωνικής άσφάλισης.

8) Ή  μεταποίηση άπό μόνη της κυμαίνεται άπό περισσότερο 
άπό τό ένα τέταρτο, γιά τό 'Ηνωμένο Βασίλειο, ώς περισσότερο άπό 
τό ένα τρίτο, γιά τή Δ. Γερμανία, τον Ακαθάριστου έγχώριου προϊ
όντος. Ο ί βιομηχανικές έξαγωγές τής ΕΟΚ (όχι μόνο ή προστιθέ
μενη άξια τους) Αντιστοιχούσαν σχεδόν στό ένα πέμπτο τού συνολι
κού εισοδήματος τής περιοχής στά τέλη τής δεκαετίας τού 70.

9) Μετά τήν πενταετή μεταβατική περίοδο θά προκόψουν υψη
λότερες Ακαθάριστες είσπράξεις (μέ τίς μεγαλύτερες τιμές πού θά 
Απολαμβάνουν οί Έλληνες γεωργοί). Έπίσης ή πλήρης έφαρμογή 
τών διατάξεων γιά τό φόρο προστιθέμενης άξίας θά προκαλέσει 
πρόσθετες πληρωμές. Πάντως οί καθαρές χρηματικές Απολαβές θά 
μεγαλώσουν μέ προϋπόθεση τίς σημερινές προοπτικές του προϋπολο
γισμού. Παρόλο πού τό έμπόριο τής χώρας μέ τήν ΕΟΚ δέν θά αύ- 
ξηθεί στό Ιδιο ποσοστό, ή άποψη πού ύποστηρίχθηκε παραπάνω έ- 
ξακολονθεί νά ισχύει.
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Τά ένδεικτικά αύτά στοιχεία παρουσιάζονται όχι γιά νά 
Υποτιμήσουν τά καθόλου εύκαταφρόνητα, σέ άπόλυτα μεγέ- 
}η, ποσά πού προβλέπονται στόν κοινοτικό προϋπολογισμό, 
ϊλλά γιά νά τά τοποθετήσουν στά πλαίσια πολύ πιά σημαν- 
ιικών μεγεθών πού προκύπτουν άπό τίς γενικότερες έμπορι- 
<ές σχέσεις τής χώρας με τή Δ. Εύρώπη. Μέ ή χωρίς τήν 
ίνταξη, ό καταμερισμός τών όφελών άπό τίς διεθνείς οίκονο- 
ιικές σχέσεις πηγάζει βασικά άπό τήν έπιλογή τής έξειδίκευ- 
ϊης στην παραγωγή καί τούς έμπορικσύς δρους στήν άνταλ- 
ιαγή, καί σέ πολύ μικρότερο βαθμό, στό διακρατικό έπίπε- 
ΐο, άπό μεταβιβάσεις προϋπολογισμών. Ή  σημασία τής έν
ατες πρέπει νά διερευνηθεί κυρίως στόν τρόπο πού έπηρεά- 
;ει τά στρατηγικά αύτά θέματα τής παραγωγικής έξειδίκευ- 
ιης καί τών όρων άνταλλαγής μεταξύ κρατών κι όχι τόσο 
ηό  ύψος τής «προίκας» πού κάθε χώρα λαμβάνει άπό ή

προσφέρει στόν προϋπολογισμόγιά τήν κοινοτική συμβίωση.
Έτσι άν καί πραγματοποιούνται σκληρές διαπραγματεύ

σεις, πού γιά μερικές χώρες συνεπάγονται σημαντικά άπόλυ
τα μεγέθη (10), τό πρόβλημα τού ύψους καί τής σύνθεσης τοΰ 
προϋπολογισμού, σέ σχέση μέ άλλα μεγέθη, δέν μπορεί νά 
περιοριστεί στά τρία ζητήματα πού έχουν παραδοσιακά άπα- 
σχαλήσει την άνάλυση τών θεμάτων αυτών: (α) τήν ποσο
στιαία σύγκριση μέ τό έθνικό εισόδημα τών χωρών-μελών (τό 
1977 οί δαπάνες τού κοινοτικού προϋπολογισμού ήταν τό 
0,64% τοΰ συνολικού ΑΕΠ τής περιοχής). (6) τή σύγκριση 
μέ τίς έθνικές δημόσιες δαπάνες (οί κοινοτικές δαπάνες ήταν

10) Μετά τή Συμφωνία τών Βρυξελλών τοΰ ’Ιουνίου 1980 ή 
'Ιρλανδία (ραίνεται δτι θά λάβει 590 έκατ. ΕΛΜ καί ή ’Ιταλία 640 
έκατ. ΕΛΜ κατά τή διάρκεια τοΰ 1980.



τό 2% περίπου τών έθνικών δαπανών) καί (γ) μέ τή σχετική 
σύνθεση τού κοινοτικού προϋπολογισμού (κάθε χρόνο μεταξύ 
τών 2/3 καί τών 3/4 τού τελευταίου πηγαίνει στη γεωργία). 
’Αντίθετα ή έπίδραση τού διακοινοτικσϋ έμπορίου, ιδιαίτερα 
ατά βιομηχανικά άγαθά, άποτελεϊ τό κυρίαρχο χαρακτηρι
στικό τής σχετικής άπόδοσης τών χωρών-μελών μέσα στην 
Κοινότητα.

Μία θεμελιώδης άρχή τής δλης διαδικασίας όλοκλήρω- 
σης στην ΕΟΚ είναι νά τείνει νά άπελευθερωθεί όσο τό δυ
νατό περισσότερο ή λειτουργία τής άγοράς άπό παρεμβάσεις 
στην κίνηση άγαθών καί ύπηρεσιών. Ή  λειτουργία αύτή — 
πού κυριαρχείται σέ σημαντικό βαθμό άπό τίς πολυεθνικές 
έταιρίες πού άκολουθσϋν τίς δικές τους παρεμβατικές πολιτι
κές έπιχειρησιακής όλο κλήρωσης — είναι αύτή που διανέμει 
διακρατικά τό εισόδημα στην ΕΟΚ, καί όχι ό Κοινοτικός 
προϋπολογισμός.

3) Ό ξυνόμενη οικονομική κρίση καί ή διαδικασία 
όλοκλήρωσης.

Ή  ίδρυση τής Κοινότητας καί οί διαπραγματεύσεις γιά 
την πρώτη διεύρυνση έγιναν όταν ή ΕΟΚ παρουσίασε ση
μαντικά μεγέθη οικονομικής μεγέθυνσης. Ή  δεύτερη διεύρυν
ση όμως, πραγματοποιείται ένώ ή λειτουργία τού παγκόσμι
ου οικονομικού συστήματος χαρακτηρίζεται άπό οικονομική 
κρίση καί άπό σοβαρά προβλήματα (Ιδιαίτερα στήν άπασχό- 
ληση καί στίς πληθωριστικές πιέσεις), πού έκφράζουν τήν 
έλλειψη δομικής ισορροπίας στίς άντίστοιχες συνθήκες οικο
νομικής δραστηριότητας. Ή  μεταβολή αύτή δημιουργεί όχι 
μόνο ποσοτικές διαφορές μεταξύ τών δύο περιόδων, (όπως 
στό ρυθμό οικονομικής μεγέθυνσης, στήν άνεργία, στόν πλη
θωρισμό, κλπ.), άλλά καί ουσιαστικές ποιοτικές διαφορές, 
πού μετασχηματίζουν τή διαδικασία ένσωμάτωσης τών νέων 
μελών.

Κατά τή διάρκεια περιόδων ταχύρρυθμης μεγέθυνσης, οί 
σχέσεις μεταξύ συγκρίσιμων έταίρων σέ μία όμάδα, όπως καί 
οί σχέσεις μέ ισοδύναμα τρίτα μέρη, μπορούν σέ πολλές πε
ριπτώσεις, νά πάρουν τή μορφή καταστάσεων «θετικού ά- 
θροίσματος» (positive-sum situations).Σέ περιόδους έπιθράδυν- 
σης καί οικονομικής κρίσης, τό πλαίσιο τών σχέσεων αύτών 
παίρνει τό χαρακτήρα μιας κατάστασης μηδενικού ή καί άρ- 
νητικσϋ άποτελέσματος. Γιά νά διατηρηθούν δηλαδή μερικοί 
οικονομικοί φορείς σέ βρισμένα έπίπεόα άπόδοσης, άλλοι θά 
πρέπει νά ύποστούν τίς άνάλογες άρνητικές συνέπειες. Σέ 
μιά τέτοιου είδους σχέση προκύπτουν δύο έπιμέρους κατα
στάσεις στή λειτουργία οικονομικής άλληλεξάρτησης μεταξύ 
οικονομικών μονάδων/ ή καί ομάδων : Πρώτο, ή οικονομι
κή μετατρέπεται σέ πολιτική οικονομία. Ή  δύναμη καί τό 
οικονομικό μέγεθος γίνονται πολύ π ιό σημαντικά στοιχεία 
γιά τή λειτουργία ένός συστήματος. ’Ενεργούν οάν ρυθμιστές 
τών συνθηκών πού διαχωρίζουν τούς «κερδισμένους» άπό 
τούς «χαμένους» σέ καταστάσεις μηδενικού ή άρνητικού ά
ποτελέσματος. Δεύτερο, ή γνώση, ή όργάνωση καί οί παρα
γωγικές Ικανότητες παρουσιάζουν πρόσθετα πλεονεκτήματα:

ή ικανότητα προσαρμογής, έπιμερισμοϋ τών κινδύνων καί 
γρήγορων άντιδράσεων γιά τήν έκμετάλλευση τών ευκαιρι
ών, δίνουν — μαζί μέ τό στοιχείο τής δύναμης — σοβαρό 
προβάδισμα στούς άναπτυγμένσυς οικονομικούς φορείς έναν
τι τών λιγότερο άναπτυγμένων. Έτσι, οί ισχυρότεροι καί π ιό 
προηγμένοι γίνονται, σέ σχετικούς όρους, άκόμα πιό Ισχυροί 
καί προηγμένοι, σέ περιόδους κρίσης. Ό  οίκονομικός δαρβι
νισμός καί ή «έπιβίωση τού ικανότερου» τονίζονται άκόμα 
περισσότερο. ,

Δεύτερο, ή έξέλιξη γίνεται άσυνεχής. Προβολές τών τά
σεων τού παρελθόντος δέν έχουν τήν ίδια προγνωστική άξια. 
Ή  άνάπτυξη πού στηρίζεται στίς έξαγωγές (export-led gro
wth), οί ιστορικές έλαστικότητες ζήτησης στόν υπολογισμό 
τού άποτελέσματος τών δασμολογικών μειώσεων, τά πλεονε
κτήματα τής Εύρωπαϊκής περιφέρειας άπό τό κόστος έργασί- 
ας, ή έπιτυχία στό παρελθόν μέσα στήν ΕΟΚ πολλών μικρο- 
μεααίων έπιχειρήσεων κυρίως τής Β. ’Ιταλίας, κλπ., έχουν 
λιγότερη σχέση μέ τό νέο καταμερισμό έργασίας στή βιομη
χανία τής ΕΟΚ σέ μία περίοδο οικονομικής κρίσης.

Πρέπει νά ξανατσνισθεί ότι τά παραπάνω θέματα (σχε
τικά μέ τά συγκριτικά όφέλη σέ καταστάσεις μή θετικού ά· 
θροίσματος) καί μέ τίς άσυνέχειες σέ περιόδους κρίσης καί 
δομικής άλλαγής), δέν προκύπτουν άπό τήν ίδια τή διεύρυν
ση. 'Ωστόσο, ή λειτουργία καί ή έπίδραση τής διεύρυνσης 
στίς έντασσόμενες χώρες θά έπηρεαστεΐ σημαντικά άπό τίς 
νέες αύτές συνθήκες.

’Από τήν άνάλυση τών παραπάνω θεμάτων προκύπτουν 
τά έξής βασικά συμπεράσματα: α) Έ ν δψει τού κύματος τών 
παγκόσμιων νεομερκαντιλιστικών τάσεων καί τής αυξανόμε
νης σημασίας τών μή δασμολογικών φραγμών στό έμπόριο, 
θά είναι ωφέλιμο γιά μερικές άπό τίς βιομηχανίες τών έντασ- 
σομένων χωρών (λ.χ. κλωστοϋφαντουργικές καί ειδών ένδυ
σης) νά βρεθούν κάτω άπό τή συνολική προστασία πού προ
σφέρει ή ένταξη μέ πλεονεκτική πρόσβαση στήν άγορά τής 
ΕΟΚ. Οί καθαρά χαμένοι στήν περίπτωση αύτή θά είναι 
βρισμένες άναπτυσσόμενες χώρες (Ιδιαίτερα ή περιοχή τού 
Μάγρεμπ, συγκεκριμένα ή Τυνησία καί τό Μαρόκο) καί κα
τά δεύτερο λόγο βρισμένες χώρες τής Ν. ’Ανατολικής ’Ασί
ας. ’Επίσης σέ μιά ΕΟΚ πού γίνεται δλο καί πιό αύτάρκης 
γεωργικά, ή πρόσβαση σέ άγορές μέσα στήν ΚΑΠ προσφέ
ρει, στίς άντίστοιχες δραστηριότητες, βρισμένα πλεονεκτή
ματα.

Είναι άλήθεια ότι* ή έσωτερική βλοκλήρωση καί ή έξω- 
τερική φιλελευθεροποίηση δέν μπορούν νά έπιτευχθούν, του
λάχιστον βραχυπρόθεσμα μετά τή διεύρυνση (11). Τά πλεο
νεκτήματα δμως πού άπορρέσυν άπό τήν Ιδιότητα τού μέ
λους δέν είναι εύκολο νά υλοποιηθούν. "Οσον άφορά, γιά 
παράδειγμα, τίς «εύαίσθητες βιομηχανίες» τής Κοινότητας, 
οί υποψήφιες γιά ένταξη χώρες έχουν ώς τώρα άντιμετωπι- 
στεΐ οάν τρίτες χώρες, καί γιά τή διάρκεια τής μεταβατικής

11) Βλ. German Development Institute, 6.x. σελ. 36.

12) Ή  Βρετανική βιομηχανία πλεκτών, ό Γαλλικός τομέας βαμ
βακερών, ή Γερμανική βιομηχανία άνδρικών ένδυμάτων καί άλλοι έ
χουν έξαοκήοει πιέσεις γιά ειδικές Ασφαλιστικές ρήτρες. Βλ. Süddeut
sche Zeitung, 23 Φεβρουάριον 1979.
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περιόδου μετά, την Ενταξη, όρισμένοι Ενδιαφερόμενοι στην 
ΕΟΚ ζήτησαν ειδικές άσφαλιστικές διατάξεις (12).

Στην περίπτωση τής 'Ελλάδας περιλήφθηκαν ειδικοί άν- 
τισταθμιστικοί μηχανισμοί καί άσφαλιστικές ρήτρες, όπως 
αύτές τού άρθρου 130 τής Συνθήκης Προσχώρησης. Τέτοιες 
διατάξεις θά άλλάξουν τό σημερινό καθεστώς λιγότερο ριζι
κά από ο,τι μερικές φορές υποθέτουμε (13).

Τό σύνολο τών πολιτικών άντιπροσωπεύει μιά κατάστα
ση τύπου «ντόμινο»: κάθε παραγωγός προσπαθεί νά «Εξά
γει» τά προβλήματα του χρησιμοποιώντας τίς Εσωτερικές ά- 
γορές σάν τό κυριότερο στοιχείο ισχύος «γιά νά άπωθήσει 
τούς άλλους» Ενώ «άπωθεϊται» κι' αυτός άπότίς άγορές τών 
άλλων. ’Αλλά, μέσα σέ μιά τέτοια δομή είναι καλύτερα, γιά 
όρισμένους κλάδους, (Ιδίως στά παραδοσιακά προϊόντα πού 
Εξάγει καί ή Ν. Εύρώπη καί χώρες τού Τρίτου Κόσμου), νά 
βρίσκεται κανείς στό μέσο τής άλυσίδας τοΰ ντόμινο, μέ τή 
συμμετοχή του σέ μία μεγαλύτερη όμάδα, παρά στό κατώτε
ρο άκρο του. 6) Τό πλεονάζσν βιομηχανικό δυναμικό καί ή 
αύξανόμενη άνεργία στόν ΟΟΣΑ δημιούργησαν ίσχυρές πιέ
σεις πρός τήν κατεύθυνση τής γεωγραφικής έδραίωσης τών 
ύπαρχόντων δραστηριοτήτων, καί άνησυχία γιά τήν Εξαγωγή 
εύκαιριών άπασχόλησης πρός τρίτες χώρες. Σ’ αύτές τίς συν
θήκες, οί Εννέα θά έχουν πολύ πιό Εντονα τάση νά θεωρή
σουν τή διεύρυνση σάν μιά ευκαιρία νά χρησιμοποιήσουν 
πρός άφελός τους τίς άγορές τής Ν. Ευρώπης.

Ή  βιομηχανική άνάπτυξη στίς Εντασσόμενες χώρες, — 
είτε άπό τούς δικούς τους οίκονομικούς φορείς, είτε άπό 
Εξωκοινοτικά οικονομικά συμφέροντα, είτε άκόμα, σέ όρι- 
σμένες περιπτώσεις, άπό νέες πολυεθνικές μέ κοινοτική βάση 
— θά θεωρηθεί άπειλή κατά τής Δυτικοευρωπαϊκής βιομη
χανικής βάσης πού ήδη υποφέρει μέ πλεσνάζον καί άνεκμε- 
τάλλευτο παραγωγικό δυναμικό. Στό θέμα αυτό ύπάρχει μιά 
σημαντική σύγκρουση συμφερόντων μεταξύ τών σημερινών 
καί τών καινούργιων μελών τής Κοινότητας.

Ή  Ενταξη θά άποδειχθεϊ Επιζήμια γιά τίς βιομηχανικές 
προοπτικές τοΰ Νότου άν χρησιμεύσει άπλώς γιά τή διατή
ρηση τών ήδη καθιερωμένων δραστηριοτήτων στόν Εύρωπαΐ- 
κό πυρήνα. Αύτό άληθεύει όχι μόνο γιά τίς «εύαίσθητες βιο
μηχανίες» (λ.χ. χάλυβας, ναυπηγική), άλλά καί γιά άρκετές 
δυναμικές, (βλέπε τή συζήτηση γιά τή βιομηχανία στό τμήμα 
πού άκολουθεϊ).

’Εδώ ταιριάζει πάλι Ενα παράδειγμα άπό τό ντόμινο. 
’Εξωκοινοτικά οίκονομικά συμφέροντα, κυρίως άπό τίς άλ
λες Εκβιομηχανισμένες χώρες, μάχονται μέ τά σημερινά μέλη 
γιά τίς ίδιες άγορές, είτε σέ τομείς χαμηλής άνάπτυξης (ό
πως ή ’Ιαπωνία στά αύτοκίνητα καί τίς ήλεκτρικές συσκευές) 
ή σέ περισσότερο υποσχόμενους τομείς τεχνολογικής έντασης 
(όπως οί ΗΠΑ στήν άεροναυπηγική). ’Ανάλογες πιέσεις ύ- 
πάρχουν μεταξύ τών μελών τής ΕΟΚ πού προσπαθούν νά 
αυξήσουν ή τουλάχιστον νά διατηρήσουν τά μερίδια τών ά- 
γορών τους. Στό κατώτερο τμήμα τής όλης άλυσίδας πιέσεων 
στήν Εύρώπη, βρίσκονται, σ’ αύτές τίς περιπτώσεις, οί Εν
τασσόμενες χώρες πού ή σημερινή τους παραγωγή είναι πολύ 
κατώτερη άπό τήν Εγχώρια ζήτηση σέ πολλούς βιομηχανι
κούς τομείς. Ή  ικανοποίηση αύτής τής ύπερβάλλουσας ζήτη
σης είναι Ενα άξιόλογο Επαθλο πρός άπόκτηση (ή διατήρη
ση) γιά τούς σημερινούς παραγωγούς τών Εννέα. ΟΙ άγορές

αύτές τής Ν. Εύρώπης γίνονται πολύ πιό σίγουρες γιά τούς 
δυτικοευρωπαίους παραγωγούς μέσα σέ μιά διευρυμένη Κοι
νότητα.

(γ) Έ να  άπό τά κύρια διδάγματα τής παγκόσμιας οίκο- 
νομικής Επιβράδυνσης μετά τό 1974 είναι δη , μέ αύτές τίς 
συνθήκες, ύπάρχουν σοβαρά δρια στά μεσοπρόθεσμα όφέλη 
τοΰ άνταγωνισμού. Παραδοσιακά, ή Εκτόπιση τών σχετικά 
λιγότερο άποτελεσματικών παραγωγών στή διαδικασία δημι
ουργίας διαπεριφερειακοϋ (interregional) Εμπορίου, όχι μόνο 
άναμένεται ότι μπορεί νά καταλήξΕι σέ άμεσα όφέλη γιά 
τούς καταναλωτές, άλλά Επίσης ότι μπορεί νά αύξήσει καί 
τή συνολική κοινωνική εύημερία. Αύτό συμβαίνει μεσοπρόθε
σμα μέσω τής άναδιάρθρωσης τής παραγωγικής βάσης. Ή  υ
πόθεση πού γίνεται είναι ότι οί παραγωγικές δυνάμεις καί 
πόροι πού Εκτοπίζονται άπό τόν άνταγωνισμό μπορούν νά 
ξανααπορροφηθοΰν σέ δραστηριότητες στίς όποιες ή χώρα ή 
ή περιφέρεια Εχει Ενα «συγκριτικό πλεονέκτημα». Ά ρα, άνα- 
μένεται ότι ή 2 «συνολική εύημερία» θά αύξηθεϊ. (14).

Ωστόσο, σέ περιόδους σοβαρής οίκσνομικής Επιβρά
δυνσης καί στασιμότητας οί άπορροφητικές δυνάμεις μπορεί 
νά είναι πολύ άδύνατες. Γιά τό λόγο αύτό ή μέριμνα γιά 
πολιτικές^ προσαρμογής (adjustment policies) γιά τήν άντιμε- 
τώπιση τής δομικής άνεργίας άποτελεΐ σοβαρότατο τμήμα 
τού όλου οικονομικού προβληματισμού τών κρατών μελών 
τοΰ ΟΟΣΑ καί τής ΕΟΚ είδικότερα. Ά ρα, ή βιομηχανική 
άνεργία πού θά δημιουργηθεΐ άπό τήν Ενταξη μεταξύ τών 
λιγότερο άποτελεσματικών, κυρίως τών μικρομεσαίων, παρα
γωγών στό Νότο μπορεί νά μή διοχετευθεϊ τόσο εύκολα σέ 
άλλες δραστηριότητες. Αύτή ή βιομηχανική άνεργία ίσως ά- 
ποδειχθεϊ Ενα άπό τά πιό κρίσιμα οίκονομικά καί κοινωνικά 
μειονεκτήματα τής διεύρυνσης.

Καί πάλι οί τάσεις τού παρελθόντος μπορεί νά Εχουν 
περιορισμένη χρησιμότητα σ’ αύτή τήν περίπτωση. Παρατί
θεται συχνά τό ’Ιταλικό άντιπαράδειγμα. Όμως, ή · ’Ι
ταλία άντιμετώπιδε τή μετατόπιση Εργασίας περιορίζοντας 
τά άποτελέσματά της. Ή ταν μιά άπό τίς μεγαλύτερες παρα- 
βάτιδες τών κοινοτικών κανόνων στό βιομηχανικό πεδίο (λ. 
χ. στή ναυπηγική, στή βιομηχανία χημικών Ινών, κλπ.). Έ ν 
δψει τής άργής άνάπτυξης στήν ΕΟΚ, οί χώρες τής δεύτερης 
διεύρυνσης πιθανό νά άντιμετωπίσουν πολύ σοβαρότερο Ε
λεγχο τέτοιων πρακτικών. ’Επίσης ό όλος μακροοικονομικός 
δυναμισμός τής ’Ιταλίας ήταν υψηλότερος σέ σχέση μέ τίς 
σημερινές συνθήκες πού πηγάζουν άπό τήν οίκονομική κρίση 
μετά τό 1974. Ή  κατάσταση στήν άγορά Εργασίας μπορεί νά 
όξυνθεΐ άκόμα περισσότερο άν ή Ενταξη Επιφέρει τήν πολύ

13) Βλ. A. Mitsos; «The Role of the Greek Govemement after Acce
ssion», στό The Tenth Member Economic Aspects, στό The Mediterranean 
Challenge, Susses European Papers, No. 7, Sussex European Research 
Center, 1980.

14) Γιά μιά κριτική τής έφαρμογής αύτής τής άρχής στόν καθο
ρισμό τής μετατόπισης καί τής άπορρόφησης Εργασίας, Εν δψει τής 
.τεχνολογικής προόδου καί τής άνερχόμενης παραγωγικότητας, 6λ. 
Sylcs-Labini στο Oligopolio e Progresse Tecnico, G. Einaudi (Torino, 
1964).



Αναγκαία Αναδιάρθρωση καί όρθολσγική όργάνωση τον ά- 
γρσηκσϋ τομέα στίς χώρες τής Ν. Ευρώπης.

δ) Έ ν δψει τών οικονομικών συνθηκών καί τών έπιβα- 
ρύνσεων πού συνεπάγονται οί εισαγωγές ένέργειας, οί έντασ- 
σόμενες χώρες άντιμετωπίζουν σημαντικά έμπορικά έλλείμ- 
ματα. Ή  κατάσταση αύτή μπορεί νά έπιδεινωθεΐ άπό τήν 
ένταξη, τουλάχιστον στά πρώτα χρόνια. Οί πιέσεις στίς ει
σαγωγές είναι πιθανό νά αυξηθούν πολύ περισσότερο άπό 
τίς ευκαιρίες έξαγωγών. Αυτό θά συμβεί γιά δύο κατηγορίες 
λόγων.

Ή  πρώτη καί σπουδαιότερη προκύπτει αυτόματα άπό 
τίς ύποχρεώσεις πού πηγάζουν άπό την ένταξη στήν ΕΟΚ. 
Τουλάχιστο όσον Αφορά τούς δασμούς, τό έπίπεδο τής όλης 
προστασίας τών τριών έντασσομένων χωρών (Ιδιαίτερα γιά 
την ’Ισπανία) έναντι τών εισαγωγών άπό τήν ΕΟΚ είναι σή
μερα πολύ υψηλότερο άπό τούς φραγμούς πού Αντιμετωπί- 
ζαυν οί έξαγωγές τους πρός την ΕΟΚ. 'Αρα ή φιλελευθερο
ποίηση τού έμπορίου θά έπηρεάσει περισσότερο τίς είααγω- 
γές παρά τίς έξαγωγές τους. ’Επιπλέον στίς διαδικασίες όλο- 
κλήρωσης μεταξύ άνισων βιομηχανικά έταίρων — δηλαδή 
μεταξύ τών έννέα καί τών τριών — ή έλαστικότητα προσφο
ράς τείνει νά είναι πολύ υψηλότερη μεταξύ τών σχετικά π ιό 
άναπτυγμένων μελών. Έτσι, τά τελευταία θά είναι σέ θέση 
νά έπωφεληθούν ταχύτερα καί πιό ούσιαστικά άπό τή φιλε
λευθεροποίηση τού έμπορίου. ’Επιπλέον, έφόσσν οί μή δα
σμολογικοί φραγμοί (τών τριών) θά έλέγχονται αύστηρότερα 
άπό τούς κοινοτικούς κανονισμούς άπ’ όσο έλέγχονται σήμε
ρα στά πλαίσια τής GATT, ή άπώλεια εύκαμψίας στή διεύ
θυνση τού έξωτερικσύ έμπορίου θά είναι σοβαρή. Ή  σημα
σία τού θέματος αΰτσΰ έγινε πολύ σαφής όταν ή ΕΟΚ άσκη
σε, στά τέλη τού 1980, πιέσεις στήν Ελληνική κυβέρνηση 
(πού προσπάθησε — μέ μία πολιτική έκτάκτου άνάγκης γιά 
τή μείωση τού άσκούμενσυ έμπορικσΰ έλλείμματος — νά πε
ριορίσει τίς εισαγωγές). Ή  Αντίδραση τής ΕΟΚ ήταν ταχεία 
καί Ισχυρή.

’Ακόμα καί άν, στά πρώτα χρόνια μετά τήν ένταξη, οί 
έξαγωγές τών Τριών πρός τούς ’Εννέα αΰξάνονταν σιό Ιδιο 
ποσοστό μέ τίς εισαγωγές άπό αΰτούς, τά έμπορικά έλλείμ- 
ματα*τών έντασσομένων χωρών θά έπιδεινώνονταν περισσό
τερο. Αυτό θά συνέβαινε γιατί, σέ άπόλυτα μεγέθη, οί έξα
γωγές είναι πολύ μικρότερες άπό τίς είσαγωγές. ’Αρα, Ισες 
ποσοστιαίες αύξησεις στίς έμπορικές άνταλλαγές θά προκα- 
λέαουν περαιτέρω έπιδείνωση τού έμπορικον Ισοζυγίου. Στήν 
πραγματικότητα, ή αύτόματη έπίόραση τής διεύρυνσης στό 
έμπόριο είναι πιθανό νά άποτελέσει ένα άπό τά άμεσότερα 
καί ποσοτικά σοβαρότερα οίκσνομικά προβλήματα.

Ή  δεύτερη κατηγορία συνεπειών πού Αναμένεται ότι θά 
έπηρεάσουν τό Ισοζύγιο πληρωμών δέν είναι αυτόματη, άλλά 
έξοίρτόται άπό τίς δεσμεύσεις πού θά μπορούσαν νά Αναλά
βουν οί έντασσόμενες χώρες καί Αν καί όταν τελικά συμμε- 
τάσχουν στό Εύρωπαϊκό Νομισματικό Σύστημα (ΕΝΣ) καί /ή 
σέ σχετικές πολιτικές πρωτοβουλίες στήν ΕΟΚ. Στήν περί
πτωση αύτή, θά έπενεργοΰν δύο Αντίθετες δυνάμεις. ’Αφε
νός, ή Απώλεια τής εύχέρειας χειρισμών στήν έθνική πολιτι
κή συναλλαγματικών Ισοτιμιών, λόγω τής δέσμευσης Από 
κοινοτικούς κανόνες, θά έπηρεάσει τό έξωτερικό έμπόριο. 
A W  θά μπορούσε νά Αποδειχθεί σημαντικό Αν συνεχίσσυν

οί σοβαρές διαφορές στους ρυθμούς πληθωρισμού, καί /ή άν 
άλλα διαρθρωτικά προβλήματα έμπορικοΰ χαρακτήρα συνε- 
χίσουν νά έπηρεάζουν άρνητικά τίς διεθνείς συναλλαγές. Ή  
συγκατάθεση τών άλλων έταίρων στίς Αναπροσαρμογές τών 
συναλλαγματικών ίσστιμιών καί στίς σχετιζόμενες πολιτικές 
θά δίνεται πάντα μέ τό ένα μάτι στραμμένο στά δικά τους 
έμπορικά συμφέροντα. ’Επίσης, έχοντας ύπόψη τούς περιο
ρισμούς στίς πολιτικές τών συναλλαγματικών Ισοτιμιών, οί 
έντασσόμενες χώρες ίσως Αναγκαστούν νά έφαρμόαονν αυ
στηρότερες άποπληθωριστικές πολιτικές άπό αύτές πού θά έ- 
πιθυμούσαν, γιά νά διορθώσουν τίς σοβαρές έξωτερικές Ανι
σορροπίες.

Ά φ ’ έτέρου, είτε μέσα είτε έξω άπό τό ΕΝΣ, ή διεύρυν
ση είναι πιθανό νά αύξήσει σημαντικά — άπό χρηματοδοτι
κής πλευράς — τίς εύκαιρίες δανεισμού τών έντασσομένων 
χωρών. Ή  ΕΟΚ θά μπορούσε νά προσφέρει ουσιαστική 
βοήθεια στήν Αντιμετώπιση χρηματοδοτικών Αναγκών τών 
μελών της, δχι μόνο μέσω τής πρότασης σέ είδικά κεφά
λαια τού ΕΝΣ ή σέ άλλες πιστωτικές όυνατότητες, δπως 
στήν περίπτωση τής κοινοτικής «πετρελαιϊκής διευκόλυνσης» 
(oil facility) (15), Αλλά καί μέσω άλλων ευρύτερων μηχανι
σμών. 'Οπως στήν περίπτωση τής συνδυασμένης κοινοτικής 
ύποστήριξης γιά τήν κάλυψη τών πιστωτικών Αναγκών τής 
’Ιταλίας καί τής ’Ιρλανδίας μετά τήν αύξηση, τό 1973, τής 
τιμής τού πετρελαίου, ή Κοινότητα έξετάζει τή δυνατότητα 
νά χρησιμοποιήσει τό συλλογικό οικονομικό βάρος της γιά 
τήν προσέλκυση καί Ανακύκλωση μέρους τής αυξανόμενης 
ροής πετρσνομισμάτων. Οί τρεις θά συμμετείχαν σ’ αύτή τήν 
προσπάθεια ώς μέλη, θ ά  μπορούν έπίσης νά Απευθύνονται 
στίς διεθνείς χρηματαγορές μέ τήν κάλυψη τής Κοινότητας. 
’Αλλοιώς θά έπρεπε νά στραφούν πρός άλλους όργανισμσύς 
δπως τό Διεθνές Νομισματικό Ταμείο (ΔΝΤ), όπου ή έπιρ- 
ρσή τους είναι πολύ μικρότερη. Οί Εύρωπαίκοί πόροι γιά 
τήν ένίσχυση τών έντασσομένων χωρών θά είναι ποσοτικά 
λιγότερο σημαντικοί άπό τήν κοινοτική υποστήριξη γιά τήν 
Αντληση κεφαλαίων άπό τρίτες χώρες (λ.χ. ΟΓ1ΕΚ). Έπίσης 
οί χρηματοδοτικοί πόροι τών τελευταίων είναι σημαντικά 
πολλαπλάσιοι τών Ακαθάριστων χρηματικών ροών πού είναι 
πιθανό νά δεχθεί ή Ν. Εύρώπη Από τίς βιομηχανικές πο
λυεθνικές έπιχειρήσεις.

Σάν Αποτέλεσμα όλων τών παραπάνω διαδικασιών καί 
τίς έπιδράσεις τους στό Ισοζύγιο πληρωμών, ή ένταξη στήν 
ΕΟΚ θά τείνει — τουλάχιστο κατά τά πρώτα χρόνια — νά 
όξύνει Ακόμα περισσότερο τήν έπιδείνωση τών έμπορικών έλ- 
λεψμάτων τών νέων μελών. Οί έντασσόμενες χώρες θά χρε
ωθούν περισσότερο, ένώ ταυτόχρονα, θά Αποκτήσουν κοινο
τική υποστήριξη γιά νά αυξήσουν Ακόμα περισσότερο τά 
χρέη τους. Αύτή ή υποστήριξη ίσως άποτελέσει ένα Από τά 
άμεσότερα χρηματικά όφέλη τής ένταξης στήν ΕΟΚ, πολύ 
σημαντικότερο Από τίς εισπράξεις άπό τόν κοινοτικό προϋ
πολογισμό.

15) Ή  «oil facility» τής ΕΟΚ, μπορεί σύντομα νά αυξηθεί άπό 3 
ôtoac. δαλλάρια σέ 10 δισεκ. δολλάρια. Βλ. Financial Times. 21 ’Ο
κτωβρίου 1980, σελ. 24.
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4. Ά νισοι έταΐροι καΐ: διαφοροποιημένες πολιτικές σέ 
μία διαδικασία όλοκλήρωσης.

Ή  δεύτερη διεύρυνση Αντιπροσωπεύει μία Ιδιαίτερη Αλ
λαγή σέ σχέση μέ την προηγούμενη κοινοτική έμπειρία. Ή  
Κοινότητα όχι μόνο ιδρύθηκε καί διαμορφώθηκε σέ μιά πε
ρίοδο Ανάπτυξης, Αλλά καί θεμελιώθηκε πάνω στην Αρχή 
δτι στά μέλη της περιλαμβάνονται γενικά συγκρίσιμες προηγ
μένες βιομηχανικές οίκονομίες. Τά δργανα τής κοινοτικής 
πολιτικής είναι σέ μεγάλο βαθμό Ακατάλληλα γιά τό χειρι
σμό τών θεμάτων πού θά Ανακόψουν Από τήν ένταξη τριών 
ουσιαστικά λιγότερο Αναπτυγμένων οίκονομιών. Αύτό είναι 
Ιδιαίτερα σωστό έν δψει τής σχετικής Απουσίας σημαντικών 
κοινοτικών πόρων γιά τή βελτίωση τών δομών παραγωγής 
τών συγκριτικά λιγότερο προηγμένων οίκονομιών. Πρός τό 
παρόν τό κοινοτικό κεκτημένο (acquis communautaire) μόνο 
περιθωριακά έξυπηρετεΐ τίς Ιδιαίτερες Ανάγκες τών τριών 
έντασσομένων χωρών. Μέ δεδομένες τίς βιομηχανικές δομές 
τής ΕΟΚ καί τόν προσανατολισμό τών πολιτικών τους Αν τό 
κοινοτικό κεκτημένο χρησιμοποιηθεί γιά νά σταθεροποιήσει 
τό status quo, θά δημιουργήσει συνθήκες διαιώνισης τών Α
νισοτήτων καί θά έμποδίσει μιά Αποτελεσματική διαδικασία 
όλοκλήρωσης. Επομένως, διάφορα δργανα πολιτικής δχι μό
νο πρέπει νά έπεκταθοΰν Αλλά καί νά Αλλάξει ή έμφαση καί 
τό περιεχόμενό τους, έτσι ώστε νά Αντιμετωπισθεί ή διεύ
ρυνση.

Ά ν  άντίθετα υιοθετηθεί μία πολιτική διατήρησης τών 
δομών, ή Ανάγκη δράσης στίς έντασσόμενες χώρες καί ή ικα
νότητα δράσης τους θά είναι Αντιστρόφως Ανάλογες. Αύτό 
θά μπορούσε νά λεχθεί τώρα γιά τή διασφάλιση τών είσοδη- 
μάτων μέσω τής ΚΑΠ (Αντί τής προώθησης διαρθρωτικών 
Αλλαγών), τήν Απουσία μιας Αξιόλογης Κοινής Βιομηχανικής 
Πολιτικής, καί τό πολύ περιορισμένο μέγεθος καί τη μικρή 
έπίδραση τής Περιφερειακής καί Κοινωνικής Πολιτικής.

Ά ν  ή Αποτελεσματική όλοκλήρωση ένέχει, όπως σημειώ
σαμε παραπάνω, έμφαση στή συγκρισιμάτητα τών παραγω
γικών δομών καί στά συνακόλουθα έπίπεδα τού κατά κεφα
λήν εισοδήματος καί δχι Απλώς στήν έναρμόνιση τών πολιτι
κών, ή έναρμόνιση αύτή Αποκτά σημασία μόνο όταν προωθεί 
τή συγκρισιμάτητα. ΓΓ αύτότό λόγο μία Από τίς βασικές κα
τευθύνσεις δπου θά έπρεπε νά στραφεί μελλοντικά τό κοινο
τικό κεκτημένο θά ήταν ή προώθηση μιας γενικά Αποδεκτής 
Αντίληψης δτι Απαιτείται διαφοροποιημένη μεταχείριση με
ταξύ άνισων οικονομικά έταίρων. Διαλέξαμε συνειδητά τόν 
δρο «διαφοροποιημένη», καί δχι τόν συνήθως Αναφερόμενο 
«Ιδιαίτερη» μεταχείριση. Ή  Ιδιαιτερότητα συνδέθηκε συχνά 
μέ τήν έννοια τής «βοήθειας» καί τή διαιώνιση όρισμένων 
συνδρόμων έξάρτησης. Ακόμα, οί ύπάρχουσες κοινοτικές 
πολιτικές δέν είναι λιγότερο Ιδιαίτερες γιά τίς οίκονομίες 
τών σημερινών μελών Από δ,τι οί καινούργιες πού θά κατα
στούν Αναγκαίες σέ μία διευρυμένη Κοινότητα: έξ ου καί ή 
καταλληλότητα τού όρου «διαφοροποίηση».

Ή  προώθηση τής όλοκλήρωσης δομικά έτερογενών πε
ριοχών έξαρτάται βασικά Από τήν Αναδιάρθρωση καί Ανά
πτυξη τών σχετικά λιγότερο προηγμένων μελών τους. Σέ πο
λύ γενικές κατηγορίες καί μέ σημαντικές διαφορές στά πλαί

σια κάθε κατηγορίας, ή διευρυμένη κοινότητα θά περιλαμβά
νει τρεις τύπους οίκονομιών: (α) Ιρλανδία, ‘Ελλάδα καί 
Πορτογαλία, (β) ένα μεγάλο μέρος τής ’Ιταλίας καί ή ’Ισπα
νία, (γ) οί ύπόλοιπες. Ή  γεςρύρωση τών χασμάτων μεταξύ 
τους καί μέσα σέ κάθε ένα Από αύτούς τούς τύπους θά Απο
δειχτεί ή σοβαρότερη έσωτερική πρόκληση γιά τήν ΕΟΚ. Ί 
σως ή πιό σημαντική συμβολή τής δεύτερης διεύρυνσης στή 
διαδικασία Εύρωπαϊκής όλοκλήρωσης θά μπορούσε νά είναι 
ή ρητή δέσμευση νά έφαρμοστεΐ διαφοροποιημένη μεταχείρι
ση μεταξύ δομικά διαφορετικών έταίρων.

Στρεφόμαστε τώρα στή συζήτηση μερικών Από τά είδικά 
χαρακτηριστικά μιάς διευρυμένης καί διαφοροποιημένης 
ΕΟΚ. Θά δοθεί έμφαση στις τρεις έντασσόμενες χώρες καί 
στίς κλαδικές Ιδιαιτερότητές τους. ’Επίσης ή άποψη πού πα
ρουσιάζεται έδώ κλίνει πρός τά συμφέροντα τής Ν. Ευρώ
πης. Αύτό είναι δικαιολογημένο γιατί, δπως παρατηρήσαμε 
παραπάνω, μόνο άν οί έντασσόμενες χώρες τείνουν νά φθά- 
σουν έπίπεδα Ανάπτυξης παρόμοια μέ αύτά τών σημερινών 
μελών θά άποδειχθεΐ ή διαδικασία όλοκλήρωσης βιώσιμη καί 
διαρκής.

Διεύρυνση καί βιομηχανική ανάπτυξη τών εν
τασσόμενων χωρών.

Στό τελευταίο τέταρτο τού αΙώνα, παρά τίς θεμελιώδεις 
διαφορές στό χαρακτήρα τής έκβιομηχάνισής τους, οί τρεις 
χώρες τής Ν. Εύρώπης γνώρισαν Αξιόλογους ρυθμούς Ανά
πτυξης καί διαφοροποίηση τών οίκονομιών τους. Κυρίως μέ 
τήν έπέκταση τού μεταποιητικού'κλάδου. Αυτός Αποτελούσε, 
στά μέσα τής δεκαετίας τού 1970, πάνω Από τό 1/5 τού ΑΕΠ 
γιά τήν ‘Ελλάδα καί τήν ’Ισπανία καί πάνω Από τό 1/3 τού 
ΑΕΠ γιά τήν Πορτογαλία. Ά ν  καί αύτοί οί Αριθμοί δέν Α
πέχουν πολύ Από τούς Αντίστοιχους μέσους όρους τών σημε
ρινών μελών τής ΕΟΚ (16), ύπάρχουν μεγάλες ποιοτικές δια- 
φορές μέ τήν ύπόλοιπη Δ. Εύρώπη όσον Αφορά τήν παρα
γωγικότητα καί τίς Αμοιβές, τήν ένταση χρήσης έξειδικευμέ- 
νων γνώσεων καί ύπηρεσιών, τό μέγεθος τών έπιχειρήσεων, 
τή διαφοροποίηση, τή διεθνή Ανταγωνιστικότητα, κλπ. ’Ιδι
αίτερα σημαντικές είναι ή πολύ μικρή παραγωγή κεφαλαιου
χικών Αγαθών στή Ν. Εύρώπη, ή περιορισμένη κάθετη ό
λοκλήρωση, ή σημαντική συμμετοχή μικρομεσαίων έπιχειρή
σεων χαμηλής παραγωγικότητας (Ιδιαίτερα στήν περίπτωση 
τής ‘Ελλάδας) καί ό υψηλός βαθμός συγκέντρωσης τών έξα- 
γωγών (Ιδιαίτερα γιά τήν Πορτογαλία Αλλά καί γιά τήν 
Ελλάδα).

Στά τελευταία 20 χρόνια οί πιό βαθιές Αλλαγές πραγμα
τοποιήθηκαν στήν ’Ισπανία, πού, μέ μία σύντομη χρονική 
καθυστέρηση, μοιάζει βιομηχανικά μέ τήν ’Ιταλία. ‘Η ’Ισπα
νική έμπειρία βασίστηκε σέ παραδοσιακές μερκαντιλιστικές 
Αρχές μέ τήν έκμετάλλευση μιάς σχετικά μεγάλης έγχώριας 
Αγοράς, μέ έκτεταμένη προστασία καί δυναμική κρατική πα
ρέμβαση δχι μόνο στή διαμόρφωση τής πολιτικής, Αλλά καί 
στήν άμεση παραγωγή καί στήν ένεργό συμμετοχή στήν προ
μήθεια καί πώληση Αγαθών καί ύπηρεσιών. Ταυτόχρονα, ώ- 
στόσο. ή Ισπανία, Ιδιαίτερα μετά μία σοβαρή μεταστροφή
16) Βλ. υποσημείωση (8).



πολιτικής τό 1959, (17) έπέστρεψε, άπό χόν έθνικισμό στόν έ
λεγχο τής Ιδιοκτησίας τών μέσων βιομηχανικής παραγωγής, 
στό παραδοσιακό υπόδειγμα τής έξαρτημένης Ανάπτυξης. "Ο
χι μόνο ή Ισπανία, άλλά καί ή Πορτογαλία καί ή Ελλάδα, 
παρουσιάζουν, πριν άπό τήν είσοδό τους στήν ΕΟΚ, έναν 
ύψηλό βαθμό διείσδυσης ξένων έταιρειών στό μεταποιητικό 
τους τομέα (τής τάξης τού 25-33% σέ διάφορους δείκτες βιο
μηχανικής δραστηριότητας). Ό  βαθμός αυτός ξένου έλέγχου 
είναι μεγαλύτερος άπό αυτόν τών έννεα μελών τής ΕΟΚ (με 
τήν έξαίρεση τής ’Ιρλανδίας καί πιθανώς τού Βελγίου) μετά 
άπό χρόνια συμμετοχής στήν Κοινότητα.

Σημαντικό είναι καί τό γεγονός τής συμμετοχής τών ει
δών τής μεταποίησης κατά 50% ή περισσότερο στις συνολι
κές έξαγωγές τών έντασσομενών χωρών (18), Αύτή ή περί
πτωση δμως άποτελεϊ κοινό χαρακτηριστικό άρκετών χωρών 
πού δέν έξάγουν πετρέλαιο καί <5έν συμμετέχουν στόν 
ΟΟΣΑ, στά τελευταία δέκα χρόνια. Περίπου οί μισές άπό 
τίς έξαγωγές ειδών μεταποίησης τών έντασσομένων χωρών 
γίνονται πρός τίς χώρες τής ΕΟΚ. ’Επίσης περίπου ή πάνω 
άπό τό Ινα τρίτο τών συνολικών αύτών έξαγωγών πραγμα
τοποιούνται άπό έπιχειρήσεις ξένης ιδιοκτησίας.

Πώς θά έπηρεάσει ή διεύρυνση τό βιομηχανικό μέλλον 
τών έντασσομένων χωρών; 'Υπάρχει ένας άριθμός συμπερα
σμάτων πού μπορούμε νά καταλήξουμε καί πού θά προκό
ψουν σάν άμεση συνέπεια τής ένταξης. Υπάρχουν δμως καί 
άλλα — ίσως τά π ιό κρίσιμα — πού θά έξαρτηθούν άπό τίς 
πολιτικές πού θά άκολουθήσει στό μέλλον ή διευρυμένη 
ΕΟΚ καί άπό τήν έπίδοση τών έντασσομένων χωρών.

Αυτόματες συνέπειες γιά τίς βιομηχανίες τών 
Τριών.

Μερικές άπό τίς κυριάτερες, λίγο πολύ αυτόματες συνέ
πειες είναι οί άκόλουθες:

(1) Τό βιομηχανικό έργατικό κόστος θά αύξηθεϊ, άν καί 
οί πραγματικοί μισθοί δέν είναι άπαραίτητο δτι θά παρουσι
άσουν αύξηση — τουλάχιστον όχι γιά τούς ίδιους λόγους. 
Ή  αίτια είναι ή αύξηση τού κόστους τών άγαθών πού κα
ταναλώνουν οί μισθωτοί (wage goods) λόγω τών υψηλότερων 
τιμών πού συνεπάγεται ή Κοινή ’Αγροτική Πολιτική. Τά έ- 
θνικά συστήματα θά στραφούν άπό τίς έπιδοτήσεις στήν κα
τανάλωση πρός τή στήριξη τών τιμών τών γεωργικών προϊ
όντων.

Ή  αύξηση τού βιομηχανικού κόστους θά τείνει νά έχει 
μία «μιά κι’ έξω» πληθωριστική έπίδραση καί δέν θά έπη- 
ρεάσει τούς μελλοντικούς ρυθμούς πληθωρισμού, τουλάχι
στον άμεσα (19). ’Αν καί αύτή ή έπίδραση θά γίνει όμοιό- 
μορφα αισθητή σέ άλες τίς έντασσόμενες χώρες (μιά πρό
σφατη Αδημοσίευτη μελέτη δείχνει δτι ό συνολικός έλληνικός 
δείκτης τιμών καταναλωτών θά αύξηθεϊ κατά 5% κατά τή 
διάρκεια τής μεταβατικής περιόδου τής ένταξης λόγω τής 
ΚΑΠ), αύτή πού θά πληγεί περισσότερο θά είναι ή Πορτο
γαλία. 'Η χώρα αύτή είναι μία άπό τίς λίγες ήμι-έκβιομηχα- 
νισμένες οικονομίες όπου τά είδη διατροφής Αντιπροσωπεύ
ουν πάνω άπό 15% τών συνολικών της είσαγωγών. ’Επίσης

ή Πορτογαλία βασίζει σήμερα ένα σημαντικό μέρος τής στρα
τηγικής τής έκβιομηχάνισης στή διατήρηση ένός χαμηλού έ- 
πιπέδσυ μισθών.

Ή  πληρωμή υψηλότερων τιμών στούς έγχώρισυς καί ξέ
νους Αγροτικούς παραγωγούς θά μειώσει άκόμα περισσότερο 
τίς δυνατότητες τής Ν. Ευρώπης νά άνταγωνιστεϊ μέ άνάλο- 
γα έξωκοινοτικά προϊόντα υψηλής έντασης έργασίας.

(2) Έ να  άπό τά ένδιαφέρσντα θέματα σχετικά μέ τήν έ
πίδραση τής ένταξης στις πρακτικές τών βιομηχανικών πο
λυεθνικών έπιχειρήσεων άφορά τίς άποκαλούμενες θεωρίες 
«τής γέφυρας», πού έχουν δύο κυρίως έκδοχές: 'Η πρώτη 
δέχεται δτι, έν δψει τής ένταξης καί λόγω γεωγραφικών καί 
ίστορικών-γλωσσικών λόγων, ή Ν. Εύρώπη θά χρησιμεύσει 
σάν συνδετικός κρίκος γιά τίς δραστηριότητες τών πολυε
θνικών έταιρειών μεταξύ τής Δ. Ευρώπης καί τών άγορών 
τής Μέσης ’Ανατολής καί τής Λατινικής ’Αμερικής. Αύτή ή 
έρμηνεία είναι τελείως λανθασμένη. Ή  ένταξη δέν είναι ά- 
ναγκαία γιά τήν έφαρμογή ένός τέτοιου σχήματος όλοκλή- 
ρωαης, μέσω τών πολυεθνικών. ’Αντίθετα καί άν λάβουμε 
ύπόψη τά συνολικά συμφέρσντά τους, οί πολυεθνικές είναι 
πιό πιθανό νά έμποδίσουν παρά νά προωθήσουν τίς έξαγω
γές τής Ν. Εύρώπης πρός τόν Τρίτο Κόσμο. Κι’ αύτό γιατί 
έχουν ήδη έγκαταστάσεις στις χώρες τού Τρίτου Κόσμου, 
δραστηριότητες παρόμοιες καί Ανταγωνιστικές μέ αυτές πού 
έπίαης έλέγχουν στή Ν. Εύρώπη. ’Επιπλέον, ή πολιτική τής 
έπιχειρησιακής τους όλοκλήρωσης έχει σάν βασικό στόχο της 
τή συμπληρωματικότητα τής παραγωγής κυρίως μέ τή χώρα 
προέλευσης ή μ’ άλλες βιομηχανικά άναπτυγμένες οικονομίες 
κι δχι μέ τίς ήμιβιομηχανίσμένες χώρες τής Ν. Εύρώπης.

Στή δεύτερη έκδοχή τής θεωρίας τής «γέφυρας», γίνεται 
δεκτή ή Αντίθετη κατεύθυνση τών έμπορικών ροών. Δηλαδή, 
ή Ν. Εύρώπη, όπως καί ή ’Ιρλανδία, άναμένεται νά χρησι
μεύσει σάν μία χρήσιμη πλατφόρμα γιά τίς πολυεθνικές πού 
δέν προέρχονται άπό τήν ΕΟΚ — Ιδιαίτερα άπό τίς ΗΠΑ 
καί δλο καί περισσότερο άπό τήν ’Ιαπωνία — γιά τήν έξα- 
σφάλιση μιας πρόσβασης (foothold) σέ μιά προστατευτική 
Κοινότητα. Αύτή ή έρμηνεία έχει μεγαλύτερη έγκυρότητα. 
’Εκείνο δμως πού μπορεί νά άποδοθεΐ στήν ίδια τή διεύρυν
ση είναι πολύ λιγότερο άπό δ,τι Ισχυρίζεται ή Αντίστοιχη 
έρμηνεία. Επίσης, έχοντας ύπόψη τόν ένδοκοινστικό Αντα
γωνισμό γιά τήν προσέλκυση τών πολυεθνικών (μέσω έπεν- 
δυτικών έπιδστήσεων, φορολογικών άπαλλγών, κλπ.), ένα 
μεγάλο μέρος τού καθαρού όφέλσυς θά τό προσποριστούν 
μάλλον οί ξένες έταιρεϊες παρά οί φιλοξενούσες χώρες.

17) Βλ. J. Munoz, -S. Roldan and A. Serrano, La Internaiionalizacion 
del Capital en Espana (1978).

18) Στήν περίπτωση τής 'Ελλάδας, πού γνώρισε μιά άπό τίς ση
μαντικότερες μεταβολές στή σύνθεση τών έξαγωγών, τά προϊόντα 
μεταποίησης Αντιπροσωπεύουν τό 11% τών συνολικών έξαγωγών τό 
1961 καί έφτασαν τό 50% τό 1978.

19) ’Αντίστοιχη έπίδραση στις τιμές θά προκαλέσει ή φορολο
γική μεταβολή μέ τό φόρο προστιθέμενη; άξίας.
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Πολλές άπό τίς πιθανές «περιπτώσεις έπιτυχίας» στη νό- 
τιο-εύρωπαική άνακατανομή δραστηριοτήτων άπό τίς πολυε
θνικές (δπως στους κλάδους τής αυτοκινητοβιομηχανίας καί 
τών ήλεκτρικών συσκευών), θά είναι σέ μεγάλο βαθμό άνε- 
ξάρτητες άπό τή διεύρυνση. Οί δυνάμεις τής έπιχειρησιακής 
όλοκλήρωσης στις περιπτώσεις αυτές καί ή προκύπτουσα διε
θνής ειδίκευση άποτελοΰν στοιχεία πολύ Ισχυρότερα άπό τίς 
κοινοτικές πολιτικές περιφερειακής όλοκλήρωσης (20).

Μεταφορικά πλεονεκτήματα, ή ύπαρξη μιάς έργατικής 
δύναμης έξοικειωμένης μέ τήν τεχνολογία, καί μιάς συγκρι
τικά μεγάλης τοπικής άγοράς γιά τήν άντιστάθμιση τών έξα- 
γωγικών δραστηριοτήτων, καθιστούν τήν Ισπανία κύριο Α
ποδέκτη τέτοιων δραστηριοτήτων άπό τίς πολυεθνικές. Ή  
Πορτογαλία άντίθετα θά προσφέρει τή βάση γιά τήν παρα
γωγή άγαθών μέ μεγαλύτερη ένταση έργασίας καί ευκολότε
ρων στη μεταφορά (λ.χ. ήλεκτρονικά καί σχετικά μικρά, εΐ- 
δικευμένα μεταλλουργικά καί μηχανολογικά έξαρτήματα). 
'Αν δμως ή Πορτογαλία διαλέξει αύτόν τόν τύπο εΐδίκευσης 
θά πρέπει νά άνταγωνιστεί μέ τίς έναλλακτικές λύσεις πού 
προσφέρουν άλλες άναπτυσσόμενες χώρες έξω άπό τήν

ΕΟΚ. Τέλος, ή 'Ελλάδα δέν είναι πιθανό νά προσφέρει πολ
λές άξιόλογες ευκαιρίες γιά τέτοιες έπιχειρήσεις, μέ έξαίρε- 
ση, ίσως στή βιομηχανία είδών διατροφής. (Ή  τελευταία, ω
στόσο, γίνεται δλο καί περισσότερο ένας τομέας έντασης κε
φαλαίου καί, δπως οί έλληνικές έξαγωγές μεταλλευμάτων, 
θά έξαρτηθεϊ άπό τή διαθεσιμότητα μερικών τουλάχιστον έγ- 
χώριων πηγών πρωτογενών προϊόντων).

(3) Σέ μερικά παραδοσιακά βιομηχανικά προϊόντα καί 
ή σέ μερικές κατηγορίες «ευαίσθητων» άγαθών στήν Κοινό
τητα, ή διεύρυνση θά προσφέρει, δπως παρατηρήσαμε νωρί
τερα, όρισμένα πλεονεκτήματα στις έντασσόμενες χώρες. Αύ- 
τά τά πλεονεκτήματα πηγάζουν άπό τή μεγαλύτερη Ασφά
λεια τής πρόσβασης — άν καί δχι σέ δλα τά  «εύαίσθητα»

20) Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι ή άπόφαση τής Ford Motor 
Conpany νά έγκαταστήσει στήν ’Ισπανία μιά Ευρωπαϊκή έξαγωγική 
πλατφόρμα πρίν άπό τήν κατάρρευση τοΰ Φρανκικοΰ καθεστώτος, 
άρα πρίν ύπάρξει όποιαδήποτε δυνατότητα νά ίνταχθεϊ ή  ’Ισπανία 
στήν ΕΟΚ.



προϊόντα — σέ μιά άγορά όχι μόνο μεγαλύτερη άλλα καί 
προστατευόμενη, έναντι τών τρίτων χωρών, μέσω τής αυξα
νόμενης χρήσης μή δασμολογικών φραγμών. Όσον άφορά τή 
δημιουργία καινούργιου έμπορίου, οί χώρες έξω άπό την 
Κοινότητα θά ωφεληθούν έλάχιστα, άν θά ώφεληθούν καθό
λου, άπό τη διεύρυνση.

Μπορούμε καθαρά νά διακρίνουμε τίς τρίτες χώρες πού 
τά βιομηχανικά τους συμφέροντα θά πληγούν περισσότερο 
άπό τη διεύρυνση, όπως καί τίς κύριες κατηγορίες προϊόν
των όπου θά έκδηλωθεΐ μετατόπιση τού έμπορίου (trade di
version).

Στη Μεσογειακή λεκάνη, ή Τυνησία καί τό Μαρόκο εί
ναι πιθανά οί χώρες πού θά πληγούν περισσότερο. ’Αντίθε
τα, ή άμεση μετατόπιση έμπορίου άπό τίς χώρες τού Μ άσρεκ 
(Συρία, Λίβανος, Αίγυπτος καί ’Ιορδανία), δέν θά είναι πο
λύ άξιόλογη: οί βιομηχανικές τους έξαγωγές πρός τήν ΕΟΚ 
δέν είναι σημαντικές. Ταυτόχρονα όμως οί προοπτικές τού 
Μάσρεκ γιά αύξηση τών έξαγωγών βιομηχανικών προϊόντων 
πρός τήν Κοινότητα θά περιοριστούν σημαντικά στό μέλλον 
λόγω τής ένταξης (π.χ. αιγυπτιακά κλωστοϋφαντουργικά). 
Στήν περίπτωση τού Μαρόκου ή μεγαλύτερη βιομηχανική Α
πειλή πού υπάρχει άφορά έπεξεργασμένα φωσφάτα καί φω
σφορικά λιπάσματα (λόγω τών Ισπανικών έξαγωγών) δπως 
καί σέ μερικές Ιδιαίτερες κατηγορίες ύφαντουργικών προϊόν
των (λ.χ. χαλιά, ψάθες, ταπετσαρίες καί όρισμένα είδικά υ
φαντού ργικά προϊόντα καί σχετικά ύφάσματα). Στις τελευ
ταίες κατηγορίες προϊόντων οί σημερινές έξαγωγές τού Μα
ρόκου πρός τήν ΕΟΚ ξεπερνούν τό άθροισμα τών.'Ελληνι
κών καί ’Ισπανικών έξαγωγών. Ή  χώρα πού θά-π&ηγεϊ πε
ρισσότερο άπό τή διεύρυνση στό έμπόριο παραδοσιακών 
προϊόντων είναι ή Τυνησία, βασικά στήν υφαντουργία καί τή 
βιομηχανία ένδυμάτων, καί σέ μικρότερο βαθμό στά κατερ
γασμένα φωσφάτα καί στή βιομηχανία φελλού. Στήν υφαν
τουργία καί τά ένδύματα θά υπάρξει σύγκρουση συμφερόν
των δχι μόνο μέ τίς έντασσόμενες χώρες καί ένα μεγάλο ά- 
ριθμό μικρομεσαίων ’Αφρικανών παραγωγών έντασης έρ- 
γασίας, άλλά καί όρισμένες Εύρωπαϊκές (κυρίως Γαλλικές 
άλλά καί ’Ολλανδικές καί Γερμανικές) πολυεθνικές πού έ
χουν έπενδύσει στήν ’Αφρική. Αύτή ή ένδο-εύρωπαϊκή σύγ
κρουση (π.χ. οί έντασσόμενες χώρες — έναντίσν τών Γαλλι
κών πολυεθνικών) σέ σχέση μέ τίς έξαγωγικές προοπτικές 
τής ’Αφρικής έμφανίζεται έπίσης στήν περίπτωση ξένων έ- 
πενδύσεων σέ όρισμένες χώρες τού Συμφώνου τού Lomé (21).

Ή  έπίδραση τής διεύρυνσης στίς ’Ασιατικές νέο-έκβιο- 
μηχανιζόμενες χώρες ή NICs (041.: Newly Industrialising Coun
tries), είναι πολύ π ιό περίπλοκη λόγω τής υπολογίσιμης καί 
πολύ πρόσφατης έκτεταμένης έπένδυσης στήν τεχνολογική 
βελτίωση καί ποιότητα — μέ έξαίρεση τά είδη - υπόδησης — 
τών προϊόντων πού έξάγουν στήν ΕΟΚ. ”Αν δέν έγερθσϋν 
νέοι φραγμοί στό έμπόριο, ή διεύρυνση δέν θά δημιουργήσει 
άξιόλογη μετατόπιση τού έμπορίου. Μιά έξαίρεση είναι ή 
ναυπηγική βιομηχανία, δπσυ άν οί έντασσόμενες χώρες (Ιδι
αίτερα ή ’Ισπανία) φθάσσυν ένα έπίπεδο διάκοινοτικού έμ- 
πορίου παρόμοιο μέ αύτό τών σημερινών μελών, θά δημιουρ- 
γηθσΰν δυσκολίες γιά τίς ’Ασιατικές NICs. Ένας άλλος προ
βληματικός κλάδος είναι ή βιομηχανία χάλυβα καί σιδήρου 
(Ιδιαίτερα γιά τή Ν. Κορέα), παρόλο πού τό πρόβλημα έδώ

άνακύπτει λιγότερο άπό τή διεύρυνση (π.χ. ύπερβάλλουσα 
παραγωγή τής ’Ισπανίας) καί περισσότερο άπό τή σημερινή 
πλεονάζσυσα δυναμικότητα, ιδιαίτερα στή Γαλλία καί τό
Βέλγιο.

Όμως, οί ’Ασιατικές NICs θά πρέπει — σάν συνέπεια 
τής διεύρυνσης — νά παγώσουν λίγο-πολύ τίς παραδοσιακές 
έξαγωγές τους στά σημερινά έπίπεδα καί νά πουλάνε σέ χα
μηλότερες τιμές γιά νά διατηρήσουν τά μερίδιά τους στήν ά
γορά. CM πρόσφατες σημαντικές έπενδύσεις τους γιά έκσυγ- 
χρονισμό (π.χ. παραγωγική δυναμικότητα στήν κλωστοϋφαν
τουργία μέ περίπου 8 έκατ. άδράχτια τό 1977), θά μεταφρα
στούν σέ καλύτερους δρους άνταλλαγής γιά τήν Κοινότητα.

Στά κλωστοϋφαντουργικά καί στά ένδύματα ή Νότια 
Κορέα, τό Χόνγκ-Κόνγκ (δ κύριος έξαγωγέας) καί ή Ταϊβάν 
έξήγαγαν" πρός τήν ΕΟΚ τό 1976 πάνω άπό διόμισυ φορές 
τήν άντίστοιχη ποσότητα κλωστοϋφαντουργικών καί ένδυμά
των πού έξήγαγαν οί Τρεις. Ά ρα, άν μετά τή διεύρυνση έ- 
γερθούν νέοι φραγμοί στό έμπόριο, ή μετατόπιση έμπορίου 
άπό τίς άσιατικές NICs μπορεί νά είναι σημαντική σ’ αύτά 
τά προϊόντα.

Στά ήλεκτρσνικά, πού άποτελεϊ γιά τίς ’Ασιατικές NICs 
έναν σημαντικό τομέα έπενδύσεων, έξαγωγικής προώθησης 
καί Ισχυρού διεθνούς άνταγωνιαμού (Ιδιαίτερα στήν έγχρωμη 
τηλεόραση καί άλλα ήλεκτρσνικά καταναλωτικά προϊόντα), ή 
διεύρυνση μάλλον δέν θά δημιουργήσει άξιόλογη μετατόπιση 
έμπορίου. Μεταξύ άλλων λόγων, ευρωπαϊκές πολυεθνικές (π. 
χ. ή Philips) καί άμερικανικές πολυεθνικές (π.χ. General Ele
ctric, Texas Instruments καί Westinghouse), πού συμμετέχουν σέ 
δραστηριότητες μέ βάση τήν ΕΟΚ, συμμετέχουν έπίσης ση
μαντικά σέ έξαγωγές ήλεκτρσνικών είδών άπό τίς Άσιατικές 
NICs. Οί ιαπωνικές όμως πολυεθνικές (Sanyo, Hitachi, κλπ.), 
γιά νά κερδίσουν καί νά διατηρήσουν μιά ισχυρή πρόσβαση 
στήν κοινοτική άγορά, Ισως χρειαστούν παραγωγικές βάσεις 
μέσα στήν ΕΟΚ. Αύτό είναι φανερό άπό συμφωνίες, πού Α
νακοινώθηκαν πρόσφατα, γιά πολύ υπολογίσιμες Ιαπωνικές 
έπενδύσεις έντασης χεφαλαίον στήν ήλεκτρονική βιομηχανία 
στήν ’Ιρλανδία. Τέτοιες κινήσεις δμως άπό τά Ιαπωνικά έξα- 
γωγικά συμφέροντα έξαρτώνται λιγότερο άπό τήν Ιδια τή 
διεύρυνση παρά άπό τό γενικότερο ένδιαφέρον τους γιά νά 
έξααφαλίσσυν πρόσβαση στήν άγορά τής ΕΟΚ.

Τέλος, ή μετατόπιση έμπορίου άπό τίς χώρες πού συμμε
τέχουν στή Συνθήκη τού Lomé στό βιομηχανικό τομέα ένόψει 
τής διεύρυνσης, παρόλο πού είναι σοβαρή γιά μερικά προϊ
όντα (π.χ. κλωστοϋφαντουργικά), καί μερικές χώρες (π.χ. 
Καμερούν), ποσοτικά μάλλον δέν θά είναι πολύ σημαντική. 
Αύτό άφείλεται βασικά στό άρκετά περιορισμένο μέγεθος 
τών βιομηχανικών έξαγωγών άπό τίς χώρες αύτές πρός τήν 
ΕΟΚ, παρά τήν πρστιμησιακή τους μεταχείριση. Όμως, δ
πως στήν περίπτωση τών χωρών τού Μάσρεκ. μελλοντικές 
δυνατότητες γιά έπέκταση βιομηχανικών έξαγωγών άπό τίς 
χώρες τής Συνθήκης τού Lomé πρός τίς χώρες τής ΕΟΚ θά 
έπηρεαστούν Αρνητικά.

(4) Ή  π ιό Αποφασιστική, άμεση έπίπτωση τής ένταξης 
στή βιομηχανική Ανάπτυξη τών νοτιοευρωπαϊκών χωρών Α
φορά τήν Απώλεια έθνικσϋ έλέγχου πάνω στή διαχείριση τής 
έγχώριας Αγοράς. Ό  έλεγχος αύτός Αποκτά μεγαλύτερη 
σπουδαιότητα όταν τό έπίπεδο Ανάπτυξης καί οικονομικής
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δύναμης άνάμεσα ατούς έμπορικούς έταίρους είναι άνισο, δ- 
ταν ή ταχεία όρθολογική όργάνωση έπηρεάζει σημαντικά τό 
έπάτεδο πλεονάζουσας παραγωγικής δυναμικότητας, καί ό
ταν στίς διεθνείς συναλλαγές έπικρατοϋν δομικές άνισορρο- 
πίες καί αύξημένη άβεβαιότητα. ’Εφόσον δλες αυτές οί συν
θήκες έπικρατοϋν τήν έποχή όπου προσχωρεί ή 'Ελλάδα καί 
δπου άρχίζουν οί διαπραγματεύσεις μέ τήν ’Ισπανία καί τήν 
Πορτογαλία γιά τήν ένταξή τους, τά προβλήματα πού προ
κύπτουν έχουν ζωτική σημασία. "Αν ή διεύρυνση άπλώς ένι- 
σχύσει τήν κατάκτηση τών άγορών τής εύρωπαϊκής περιφέ
ρειας άπό τόν εύρωπαΐκό βιομηχανικό πυρήνα, τότε ή όλο- 
κλήρωση θά όδηγήσει στή διαιώνιση τών διαρθρωτικών άνι- 
σορροπιών στή Δ. Ευρώπη.

Είναι φανερό δτι ή ύπαρξη διαφόρων μορφών τοπικού 
έλέγχου στην έγχώρια άγορά δέν σημαίνει άναγκαστικά δτι 
άκολουθείται ή «κατάλληλη» πολιτική γιά τήν άνάπτυξη. ’Ε
ξάλλου, «καταλληλότητα» είναι δρος σχετικός, μέ δεοντολο
γικές προεκτάσεις. Οί πολιτικοί έπιστήμσνες άπό καιρό 1-~ 
χουν άσχοληθεΐ μέ τούς παράγοντες πού καθορίζουν τήν 
κρατική πολιτική (22). Πρόσφατα έπίσης, ωριμότερη οίκσνο- 
μική άνάλυση έχει έπιχειρήσει νά συνδέσει' ρητά, όχι μόνο 
τή συνολική λογική, άλλά καί τίς συγκεκριμένες λεπτομέρειες 
τών βιομηχανικών καί έμπσρικών πολιτικών, μέ τίς Ιδιαίτε
ρες δομές τών οικονομικών καί μή-οίκονομικών κέντρων έ- 
ξουσίας σέ κάθε δεδομένη χώρα (23). Στή Ν. Εύρώπη, μελέ
τες γιά ξεχωριστές χώρες ιΛίνσυν πρός τό συμπέρασμα, δτι 
ή θεωρία γιά τή βιομηχανική προστασία ή ό έθνικός άναπτυ- 
ξιακός προγραμματισμός μπορούν σέ περιορισμένο μόνο βαθ
μό νά έξηγήσουν τίς συγκεκριμένες πολιτικές πού έχουν έ- 
πιλεγεί. Οί πολιτικές αύτές συχνά άντανακλοΰν τή σχετική 
οίκσνομική Ισχύ τών συμφερόντων πού θίγονται, καθώς καί 
τήν Ικανότητά τους νά έπηρεάζουν τή δασμολογική (καί μή - 
δασμολογική) προστασία. (24). Έπίσης, δπως δείχνουν τά 
στοιχεία γιά τό έμπόριο καί τίς ξένες έπενδύσεις στή Ν. Εύ
ρώπη, οί οίκονομίες της έπισκιάζονται ήδη σέ άρκετό βαθμό 
άπό τό οίκονομικό περίγραμμα τού δυτικοευρωπαϊκού, βιομη
χανικού πυρήνα.

Γιά νά έκτιμήσουμε λοιπόν τίς έπιπτώσεις τής διεύρυν
σης στή βιομηχανική άνάπτυξη τής Ν. Ευρώπης, ή σχετική 
έπιλογή δέν είναι στατική καί άπλοΐκή: δηλαδή η συνέχιση 
τού σημερινού «έθνικοϋ» έλέγχου στήν έγχώρια άγορά ή ά- 
πώλεια αύτού τού έλέγχου. 'Αντίθετα, υπάρχει μιά σειρά 
δυνατών έναλλακτικών λύσεων. Κάθε μιά άνταποκρίνεται σέ 
διαφορετικούς συνδυασμούς τού συσχετισμού δυνάμεων καί 
σέ διαφορετικές πιθανότητες γιά τήν πραγματοποίηση κάθε 
μιας άπό αύτές. Έπίσης, ή κάθε μιά έχει διαφορετική έπί- 
δραση μέ ή χωρίς τή διοίδικασία τής διεύρυνσης. Όλες 
πάντως συγκεντρώνονται γύρω άπό δύο κεντρικά θέματα: ·

α) Τί σημαίνει έλεγχος πάνω στίς άγορές τής Ν. Εύρώ- 
πης καί πώς άσκεϊται αυτός ό έλεγχος;

6) Πώς άλλάζει ό βιομηχανικός καταμερισμός έργασίας 
στή Δυτική Εύρώπη.άπό τή διεύρυνση, καί τί ρόλο θά παί
ξουν στόν καταμερισμό αύτόν οί έντασσόμενες χώρες;

Εφόσον οί άπαντήσεις σ’ αύτά τά έρωτήματα δέν προ
κύπτουν αύτόματα άπό τήν πράξη προσχώρησης, άλλά έξαρ- 
τώνται άπό τό χαρακτήρα της καί τούς διάφορους τρόπους 
πού μπορεί νά πραγματοποιηθεί, οί άντίστοιχες άπαντήσεις

θά είναι άναγκαστικά ύποθετικές. Είναι δμως πιό βασικές 
άπό τίς άμεσες, αύτόματες έπιπτώσεις πού έξετάσαμε προη
γούμενα.

Στρατηγικές επιλογές στίς Κοινοτικές βιομη
χανικές πολιτικές καί ή σημασία τους γιά τη 
διεύρυνση.

Όσον άφορά τή Ν. Εύρώπη (γενικότερα τήν ευρωπαϊκή 
περιφέρεια) τό περιεχόμενο τού ευρωπαϊκού καταμερισμού 
έργασίας στή βιομηχανία πού εύνοεΐται άπό τή σημερινή 
ΕΟΚ διαγράφεται σέ μεγάλο βαθμό άπό τούς έξης τέσσερις 
παράγοντες:

Α) Ή  ΕΟΚ, υπό τούς περιορισμούς τής παραγράφου Β 
(παρακάτω) ένθαρρύνει τίς έξαγωγές άπό τήν περιφέρεια τής 
Εύρώπης πρός τό κέντρο σέ: α) δραστηριότητες έντασης έρ
γασίας καί χαμηλών ημερομισθίων (δπως άπό τήν Πορτογα
λία καί τήν ’Ιρλανδία), 6) προϊόντα πού βασίζονται σέ έγχώ- 
ριες πρώτες ύλες μέ σχετικά μικρή προστιθέμενη άξία στή 
μεταποίηση (π.χ. ήμικατεργασμένα μεταλλεύματα άπό τήν 
Ελλάδα, γ) προϊόντα τυποποιημένης τεχνολογίας καί έντα
σης έργασίας μέσης έξειδίκευσης (ειδικά άπό τήν ’Ισπανία), 
καί δ) παραδοσιακά προϊόντα μέ χαμηλό δυναμισμό ζήτησης 
(δπως κλωστοϋφαντουργικά καί άνάλογα προϊόντα άπό τήν 
Πορτογαλία καί τήν Ελλάδα).

Β) Περιορίζει τίς εισαγωγές τών «εύαίσθητων» προϊόν
των της άπό τήν περιφέρεια, άκόμα καί δταν έμπίπτουν στίς 
παραπάνω κατηγορίες τής παραγράφου Α (π.χ. μέσω τής 
Συμφωνίας Πολυ-ίνών), ή περιορίζει άκόμα καί τήν παραγω
γή αύτών τών προϊόντων (π.χ. μέσω τής δανειοδοτικής πρα
κτικής τών ευρωπαϊκών χρηματοδοτικών όργανισμών).

Γ) Προωθεί τήν άμεση έξαγωγή προϊόντων έντασης τε
χνολογίας καί ειδίκευσης άπό τόν εύρωπαΐκό βιομηχανικό

21) Γιά μιά λεπτομερή περιγραφή αύτοϋ τού θέματος · 6Χ. L. 
Mytellra et Μ. Dolan, «The BEC of the ACP countries», στό D. Sens and 
C. Vaitsos (eds.), Integration ofjUnequal Development : The Experience o j 
the EEC. (London, Macmillan, 1980).

22) Γιά μιά έπισκόπηση τέτοιων θεωριών καί τών συνεπειών 
τους γιά  τή διαδικασία τής οικονομικής άνάπτυξης, δπως έρμηνεύον- 
ται άπό έναν πολιτικό έπιστήμσνα, 6λ. A. Stepan. The State and So
ciety, Princeton University Press. 1978.

23) Γιά τήν περίπτωση τής δασμολογικής πολιτική; τών ΗΠΑ 
βλ. τήν άνάλυση άπό τόν G.K. Helleiner -Transnational Enterprises and 
the New Political Economy of U.S.A. Trade Policy», Oxford Economic 
Papers, Vol. 9, No. 1. March 1977.

24) Γιά τήν περίπτωση τής 'Ελλάδας, βλ. A. Mitsos, -The Ratio
nale o f Tariff Protection o f Greek Industry», Ph. D. Dissertation, University 
of Pittsburg, 1975, σελ. 168. Γιά τίς άλληλοσυγκρονόμενες συμβουλές 
πού δόθηκαν στήν Πορτογαλία γιά τή βιομηχανική της άνάπτυξη 
άπό διαφορετικές όμάδες, βλ. German Development Institute, Portugal's 
Industrial Policy in terms o f Accession to the European Community (Berlin, 
GDI, 1980).



πυρήνα πρός την ευρωπαϊκή περιφέρεια (μέοω τής υποστή
ριξης στην έπιχειρησιακή όλοκλήρωση άπό τίς πολυεθνικές 
έταιρείες).

Δ) Συγκεντρώνει στόν ευρωπαϊκό βιομηχανικό πυρήνα 
τήν άνάπτυξη τών δυναμικών βιομηχανιών, τής τεχνολογίας 
καί τών άντίστοιχων δραστηριοτήτων που άπαιτσΰν Ιδιαί
τερη ειδίκευση.

Αυτά τά τέσσερα βασικά στοιχεία τής σημερινής στρα
τηγικής θά συνέχιζαν νά έπηρεάζουν τίς προτιμήσεις τής 
ΕΟΚ άν δέν γινόταν κι άλλη διεύρυνση. Στήν πράξη, ή μόνη 
άξιόλογη άλλαγή πού θά μπορούσε νά είχε γίνει σ’ αύτήν 
τήν περίπτωση γιά τή Ν. Ευρώπη θά έξαρτιόταν άπό τό 
βαθμό στόν όποιο ή ΕΟΚ θά μπορούσε νά έφαρμόσει τό 
τμήμα Γ' τής «άποκαλυφθείσης προτιμήσεώς» της γιά τόν ευ
ρωπαϊκό καταμερισμό έργασίας. Ή  διαχείριση τής έγχώριας 
άγοράς στήν περιφέρεια (όπως στήν ’Ισπανία) καί οί έξαγω- 
γές — ιδιαίτερα πρός λιγότερο άναπτυγμένες γειτονικές χώ
ρες (π.χ. ή στρατηγική τής Βραζιλίας στή Λατινική ’Αμερι
κή) — θά μπορούσαν νά προωθήσουν ένα όρισμένο έπίπεδο 
βιομηχανικής άνάπτυξης στήν ευρωπαϊκή περιφέρεια. Οί δυ
νατότητες καί τά όρια έφαρμογής μιας τέτοιας στρατηγικής 
έξαρτώνται όμως άπό τή συγκεκριμένη χώρα (π.χ. ή ’Ισπα
νία έχει τή δυνατότητα νά άκολουθήσει όρισμένες πολιτικές 
ένώ ή Ελλάδα δέν έχει), άπό τό ρόλο πού παίζει ή έπιχει- 
ρηαιακή όλοκλήρωση τών πολυεθνικών, καί άπό τήν έξέλιξη 
τού παγκόσμιου οικονομικού συστήματος.

Μέ τή διεύρυνση άνοίγανται τρεις διαφορετικές δυνατό
τητες εξελίξεων στό βιομηχανικό τομέα. Μέ τήν πρώτη, ό ση
μερινός ευρωπαϊκός καταμερισμός βιομηχανικής έργασίας θά 
παγιωνόταν μέ τήν έπικύρωση άπό τήν ΕΟΚ τής σχέσης κέν- 
τρου-περιφέρειας. Αύτό είναι τό πιό πιθανό νά συμβεΐ άν οί 
σημερινές πολιτικές καί κατευθύνσεις έπεκταθσϋν καί στή 
μελλοντική διευρυμένη Κοινότητα. Σ’ αυτή τήν περίπτωση, 
τά βραχυπρόθεσμα καί όριο μένα άπό τά μεσοπρόθεσμα συμ
φέροντα τού ευρωπαϊκού βιομηχανικού πυρήνα θά εννοη
θούν. ’Επίσης, οί ένιασσόμενες χώρες, θά φέρουν ένα όχι ά- 
μελητέο —γι’ αυτές— κόστος τής σημερινής οίκονομικής κρί
σης καί τών άπαιτήσεων προσαρμογής. Αυτά τά άποτελέ- 
σματα θά γίνουν ένα λιγότερο ή περισσότερο μόνιμο χαρα
κτηριστικό μιας δυαδικής δομής στήν Ευρώπη, όπου τά οφέ
λη καί τά όάρη θά μοιράζονται άνισα. Ά ν  ό ρόλος τής Νό
τιας Ευρώπης συνεχίσει νά συγκεντρώνεται, σέ μεγάλο όαθ
μό, στήν παραγωγή καί έξαγωγή μή δυναμικών παραδοσια
κών προϊόντων, καί σέ δραστηριότητες χαμηλής παραγωγικό
τητας, χαμηλών μισθών καί έντασης έργασίας, τότε οί διαφο
ρές στό κατά κεφαλήν εισόδημα μέ τήν υπόλοιπη Κοινότητα 
θά διατηρηθούν καί θά αυξηθούν, θ ά  άποκλειστούν έπίση; 
πιό μακροπρόθεσμες ευρωπαϊκές άναπτυξιακές στρατηγικές.

Τό οίκονομικό κόστος γιά δλη τήν Κοινότητα μεσοπρό
θεσμα καί μακροπρόθεσμα θά συνίσταται στή χαμένη ευκαι
ρία νά δημιουργήσει μιά πιό εύημερούσα άγορά στόν ευρω
παϊκό Νότο (πού θά χρειάζεται εισαγωγές άπό τή Δ. Εύ- 
ρώπη), (25), στίς συνεχιζόμενες πιέσεις άνεργίας στήν περι
φέρεια (όπως δείχνει τό παράδειγμα τής ’Ιρλανδίας) (26) κα
θώς καί αυξανόμενα προβλήματα μέ Αναπτυσσόμενες χώρες. 
Στήν τελευταία περίπτωση οί ειδικές άνάγκες τής ευρωπαϊ

κής περιφέρειας, άν έξακολουθήσει νά είναι τέτοια, θά μπο
ρούσαν νά έπηρεάσσυν μεγαλύτερα συμφέροντα τής Ευρώ
πης στόν Τρίτο Κόσμο (Ιδιαίτερα στή Βόρεια ’Αφρική), θά  
ένισχυθσύν έπίσης δυνάμεις γιά τή διάλυση τής Κοινότητας, 
καί θά έμφανιστσϋν υποψήφιοι καί γιά άποχώρηση δχι μόνο 
άπό τήν πρώτη, άλλά καί άπό τή δεύτερη διεύρυνση.

Έ να δεύτερο σενάριο θά μπορούσε νά περιλαμβάνει 
δύο στοιχεία: α) τούς όρους μέ τούς όποιους έγιναν οί δια
πραγματεύσεις γιά τήν ένταξη — σέ μιά κοντόφθαλμη γενικά 
προοπτική, μέ βάση όχι τίς πραγματικές άνάγκες τού εύρω- 
παίκσύ νότου, άλλά μέ βάση τίς λιγότερες δυνατές παραχω
ρήσεις άπό τήν πλευρά τής Δ. Ευρώπης, καί β) ένα χρημα
τοδοτικό σχέδιο όπως τό Αντίστοιχο τον «Σχεδίου Μάρσαλ» 
ή τίς «Προτάσεις Μπράντ» γιά τή Ν. Ευρώπη. Άμεση συνέ
πεια τού δεύτερου στοιχείου — όπως προέβλεπε ήδη μιά 
πρόταση τού δυτικογερμανικσΰ σοσιαλδημοκρατικού κόμμα
τος στά μέσα τής δεκαετίας τού ΊΟ πού θάφτηκε γρήγορα — 
θά είναι νά αυξηθεί σημαντικά τό μέγεθος τών διαθέσιμων

25) θ ά  όξυνθοϋν έπίσης οί δυαδικές δομές άνάμεσα στους Απα
σχολούμενους στήν περιφέρεια, γιά νά μην Αναφερθούμε στους άνερ
γους. Ή  περίπτωση τής Πορτογαλίας άπό αυτή τήν άποψη είναι χα
ρακτηριστική. Τό 1975, άν χρησιμοποιήσουμε γιά κάθε κατηγορία 
βιομηχανικής παραγωγής, ώς υποκατάστατο του κατά κεφαλήν εισο
δήματος ή τής παραγωγικότητας, τή σχέση : μερίδιο στή βιομηχανι
κή προστιθέμενη άξία/μερίδιο στήν άπασχόληση, τότε ή δυαδική 
φύση τής δημιουργίας κατά κεφαλήν εισοδήματος μέσω τής βιομηχα
νικής ειδίκευσης γίνεται φανερή. Οί παραδοσιακές δραστηριότητες 
έντασης έργασίας είχαν άντίστοιχη τιμή γιά τόν παραπάνω δείκτη 
σημαντικά μικρότερη άπό τή μονάδα. Μέ άλλα λόγια, ένα πολύ με
γαλύτερο ποσοστό Απασχολούμενων παρήγαγε ένα πολύ μικρότερο 
ποσοστό τής προστιθέμενης άξίας στους Αντίστοιχους βιομηχανικούς 
κλάδους στήν Πορτογαλία. ’Επίσης, ό δείκτης αυτός έτεινε νά μειω
θεί άπό τό 1971 (όπότε ήταν 0,75) ώς τό 1975 (0,71). Σέ Αντίθεση, 
σύγχρονες δραστηριότητες έντασης έργασίας παρουσίασαν, καί στά 
δύο χρόνια, μιά μεγαλύτερη τιμή γιά τό δείκτη αυτόν καί άπό αυτές 
Ακόμα τίς δραστηριότητες ένδιάμεσης έντασης έργασίας. Καί οί δύο 
έδειχναν μιά αυξητική τάση, μόλις κάτω (τό 1971) καί μόλις πάνω 
(τό 1975) Από τ.ί μονάδα. Οί δραστηριότητες έντασης κεφαλαίου, 
όπως θά περ.,-rvî κανείς, παρουσίασαν δείκτη σημαντικά μεγαλύτε
ρο άπό τή μονάδα. Ό μως, είναι έξίσου σημαντικό δτι ό τελευταίος 
αυτός δείκτης μειώθηκε Από τό 1971 (2,1) ώς τό 1975 ( Ιό )  γιά τίς 
δραστηριότητες έντασης κεφαλαίου. Οί υπολογισμοί βασίστηκαν σέ 
στοιχεία τών 'Ηνωμένων ’Εθνών, Yearbook o f Industrial Statistics, άπο 
στατιστικές πού παρουσιάζονται στό German Development Institute, 
δ .π., Πίνακες 1 καί 2.

26) Παρόλο πού οί εισροές ξένων έπενδύσεων ήταν πολύ σημαν
τικές στήν ’Ιρλανδία (Αντιπροσώπευαν τό 55% τής Αξίας τής Ακαθά
ριστης βιομηχανικής παραγωγής καί τό 65% τών Αντίστοιχων έξα- 
γωγών στήν περίοδο 1952-74), οί συνολικές πιέσεις Ανεργίας έξακο- 
λσυθσύν νά παραμένουν Ανυποχώρητες. 'Ορισμένα χρόνια Ακόμα 
καί ό Απόλυτος Αριθμός τών Απασχολουμένων στή βιομηχανία μειώ
θηκε, παρ’ όλη τή γενική άνοδο τής παραγωγής καί τών έξαγωγών 
Γιά μιά έξέταση αύτών τών προβλημάτων, 6λ. W. Hillebrand, -Pro
bleme der Industrieentwicfclung Und Der Industrieplanung In Kleinen Lan
dern: Der Fall Irland». GDI Wortung Paper, 1979.
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χρηματοδοτικών πόρων γιά παραγωγικές έπενδύσεις που έ
χει άνάγκη ή Ν. Ευρώπη. Έτσι πιστεύεται δτι οί έντασσό- 
μενες χώρες θά προσεγγίσουν οικονομικά την υπόλοιπη 
ΕΟΚ. Επίσης, άναμένεται ότι ή μεγαλύτερη ζήτηση γιά ά- 
γαθά καί ύπηρεσίες άπό τόν ευρωπαϊκό βιομηχανικό πυρήνα 
— κύριου προμηθευτή τών αύξημένων έπενδύσεων τής Ν. 
Ευρώπης — θά έχει σάν άμεσο άποτέλεσμα νά δώσει μιά 
σημαντική ώθηση στίς σήμερα σέ κρίση οικονομίες του. Κατά 
συνέπεια, τό σχέδιο αυτό παρουσιάζεται σάν μιάν ελκυστική 
πρόταση πού θά ικανοποιήσει «άμοιβαϊα συμφέροντα».

Ή  πρόταση δμως αύτή έχει ουσιαστικά μειονεκτήματα. 
Όσον άφορά τόν ευρωπαϊκό βιομηχανικό πυρήνα, υπάρχουν 
σοβαρές άμφιβολίες γιά τήν πολιτική βιωσιμότητα ένός τέ
τοιου σχεδίου (27). Τό παράδειγμα τής άντίδρασης τής δυτι- 
κογερμανικής κυβέρνησης έχει ήδη άναφερθεϊ, γιά νά μή μι
λήσουμε γιά τή θέση τής βρετανικής κυβέρνησης πάνω σέ τέ
τοια σχέδια διεθνούς κεΰνσιανισμοΰ. Πιό άμεση σημασία έ
χει έδώ δτι γιά τήν εύρωπαϊκή περιφέρεια μιά άπλώς χρη
ματοδοτική λύση στά προβλήματα τής διεύρυνσης μπορεί νά 
άποδειχτεϊ δτι συγκαλύπτει μόνο, καί δεν άντιμετωπίζει, τά 
άναπόφευκτα καί κρίσιμα προβλήματα πού παρουσιάζονται 
στή Δ. Εύρώπη σήμερα. Αυτά είναι τά άκόλουθα:

Α) Όσον άφορά τίς σημερινές σχέσεις τής ΕΟΚ μέ άλ
λες χώρες τού ΟΟΣΑ, είναι δυνατό νά έξασφαλιστεΐ ή άνα- 
διάρθρωση καί ή ’ μελλοντική ευημερία τής γηραιός ήπείρου 
χωρίς μιά Κοινή Βιομηχανική Πολιτική άπέναντι στίς ΗΠΑ 
καί τήν Ιαπωνία; Τά βαθύτερα προβλήματα δέν περιορίζον
ται μόνο στίς έμπορικές σχέσεις στίς βιομηχανίες αύτοκινή- 
των, συνθετικών ίνών, ήλεκτρικών συσκευών καί άλλων συ
ναφών, άλλά άφοροΰν έπίσης τήν άνάπτυξη κλάδων έντασης 
τεχνολογίας στήν άεροναυπηγική, μικρο-ήλεκτρονική, στήν έ- 
νέργεια κλπ. Ή  δύναμη πρόσφατων γεγονότων έχει ήδη προ- 
καλεσει μερικές σοβαρές σκέψεις, καί μερικές πρωτοβουλίες, 
άμυντικές πρός τό παρόν, γιά μιά κοινή βιομηχανική-τεχνο- 
λογική πολιτική στήν Κοινότητα. Εφόσον υπάρχουν ίσχυρά 
άντίθετα συμφέροντα πού θά άντιταχθοΰν σέ μιά τέτοια εύ- 
ρωπαϊκή κίνηση, δέν είναι περίεργο δτι τά πρώτα βήματα γί
νονται άπό τήν άνάγκη νά άντιμετωπιστοΰν «έξωτερικές» ά- 
πειλές — οί ΗΠΑ, ή ’Ιαπωνία καί οί ’Ασιατικές NICs.

Β) Ό σον άφορά τόν εύρωπαΐκό Νότο, τίθενται τρία θε
μελιώδη έρωτήματα: α) Μπορεί μιά χρηματοδοτική λύση νά 
άντικαταστήσει μιά συμφωνία γιά τόν καταμερισμό βιομηχα- 
νικής έργασίας μέσα σέ μιά διευρυμένη Κοινότητα: (π.χ. θά 
μπορούσαν αυτοί οί πρόσθετοι πόροι νά χρησιμοποιηθούν 
γιά νά χρηματοδοτήσουν μιά έπέκταση τής βιομηχανίας χά
λυβα στήν Ισπανία, μιά σοβαρή άνάπτυξη τού ναυπηγικού 
κλάδου στήν Ελλάδα, ή τίς έπενδυτικές άνάγκες δραστηριο
τήτων στήν Πορτογαλία πού θά προσελκύσουν πολυεθνικές 
μέ έξω-κοινοτική βάση;), β) Τά προβλήματα πού άντιμετωπί- 
ζει ή Ν. Ευρώπη είναι κυρίως χρηματοδοτικής φύσης, ή μή
πως θεσμικής, όργανωτικής καί τεχνολογικής φύσης; (π.χ. ή 
λειτουργία τού κρατικού μηχανισμού στήν Ελλάδα, ή λει
τουργία μικρών καί μεσαίων παραδοσιακών έπιχειρήσεων 
στήν Πορτογαλία, ή τεχνολογική βάση ένός κλάδου παραγω
γής μηχανών στήν ’Ισπανία κλπ.). Καί γ) Έ να τέτοιο, προ
φανώς μαζικό, χρηματοδοτικό σχέδιο, άκόμα καί άν όργα- 
νωθεϊ οέ πλατιά: βάση άπό τήν Κοινότητα μέ τή συμμετοχή

τών έντασσομένων χωρών, θά καταλήξει στήν πρακτική του 
έφαρμογή στήν έδραίωση μιάς «Pax Germanica» ή μιας «Pax 
Franco-Germanica» στή Ν. Εύρωπη; Τό σχέδιο Μάρσαλ, ένώ 
όμολογουμένως έφαρμόστηκε σέ πολύ διαφορετικές Ιστορικές 
συνθήκες καί συσχετισμό δυνάμεων, μήπως δέν σταθεροποίη
σε τήν άμερικανική παρουσία καί στή νότια καί στή βορειο
δυτική Εύρωπη;

Τά θέματα πού άνακύπτουν άπό τούς παραπάνω προ
βληματισμούς είναι πιεστικά καί κεφαλαιώδη. Ή  πρώτη 
προτεραιότητα γιά μιά διευρυμένη Κοινότητα, πού άντιμε- 
τωπίζει διαρθρωτικά προβλήματα στήν παγκόσμια οίκονο- 
μία, άφορά τό περιεχόμενο καί τήν κατανομή τών παραγω
γικών δραστηριοτήτων. Ή  χρηματοδότηση τέτοιων δραστη
ριοτήτων θά είναι όπωσδήποτε ένα πρόβλημα, άλλά μόνο ώς 
παραγωγό πιό θεμελιακών έπιλογών οικονομικής στρατηγι- 
κής.

Αύτό μάς όδηγεί στό τρίτο σενάριο, πού άπαιτεϊ πολι
τική διορατικότητα, άλλά καί συνεχή καί σκληρή διαπραγ
μάτευση, στά πλαίσια τής διευρυμένης ΕΟΚ. Οί κύριες 
γραμμές του θά άποτελοΰσαν μιά Κοινή καί Διαφοροποιη
μένη Βιομηχανική Πολιτική (ΚΔΒΠ) στήν Κοινότητα, μέ 
τρεις γενικούς στόχους. Όσον άφορά τή Ν. Εύρώπη, θά 
περιλάμβανε:

α) Αύξήαεις στό μέσο έπίπεδο βιομηχανικής παραγωγι
κότητας τής περιοχής (έργο πού θά άπαιτήσει δχι μόνο τήν 
πιό όρθολογική δργάνωση σημερινών δραστηριοτήτων σέ 
κλάδους παραδοσιακούς καί έντασης έργασίας, άλλά καί μιά 
στροφή πρός προϊόντα μεγαλύτερης τεχνολογικής ειδίκευσης 
καί μεσαίας έντασης κεφαλαίου).

β) Τήν άντίστοιχη έπέκταση τής έγχώριας άγοράς (λαμ- 
βάναντας υπόψη τίς ύπάρχουσες εισοδηματικές διαφορές στή 
Δ. Εύρώπη) καί τή στενότερη σύνδεση άνάμεσα ομήν τοπική 
άγορά καί σέ έπιλεγμένες τοπικές βιομηχανίες. Καί

γ) Μιά ένίσχυση καί διαφοροποίηση τών έξαγωγικών έ- 
πιδόσεων.

27) Μερικά άπό τά  κύρια άντεπιχειρήματα στίς προτάσεις τής 
Έκθεσης Μπράντ δέν άφοροϋν μόνο τίς έπιπτώσεις τους στίς σχέ
σεις Βορρά-Νότου. Άντίθετα συγκεντρώνονται γύρω άπό τή θέση 
δτι μιά ταχύτερη συνολική άνάπτυξη τής παγκόσμιας οικονομίας, 
ένόψει σοβαρών διαρθρωτικών άνισορροπιών, θά μπορούσε νά δη
μιουργήσει στρατηγικά προβλήματα σε ισχυρά συμφέροντα μέσα στό 
Βορρά. Τέτοια προβλήματα είναι: α) οί έπιπτώσεις μιας μεγαλύτερης 
ζήτησης γιά κατανάλωση ένέργειας στό συσχετισμό δυνάμεων άνάμε
σα στον ΟΠΕΚ καί στίς Βόρειες οικονομίες, καί 6) τήν έσωτερική 
κατανομή οίκονομικής ισχύος. Ιδιαίτερα σέ σχέση μέ τά συνδικάτα, 
στίς έκβιομηχανισμένες χώρες. Ή  χαμηλή άνεργία καί ό υψηλός 
ρυθμός άνάπτυξη g τής περιόδου πρίν άπό τό 1974 προκάλεσαν Ενα 
κύμα αυξήσεων στά μέσα έπίπεδα μισθών μεγαλύτερων άπό τίς αύ- 
ξήσας στήν παραγωγικότητα^ Ή  παρούσα κρίση θά έχει σάν άμεσο 
άποτέλεσμα τήν άναδιάρθρωση τού συσχετισμού δυνάμεων όνάμεσα 
στίς όργανωμένες όμάδες μέσα στό Βορρά. Τά κοινωνικά προβλή
ματα πού δημιουργοΰνται, άν διευθετηθούν πολιτικά, μπορεί νά ένι- 
σχύοουν θεμελιώδεις μορφές τού συσχετισμού δυνάμεων μέσα στίς 
έκβιομηχανισμένες χώρες.



Ή  έκπλήρωση τέτοιων στόχων, παρόλο πού είναι άντί- 
θετη μέ όρισμένα βραχυχρόνια συμφέροντα τού ευρωπαϊκού 
βιομηχανικού πυρήνα, θά έξασφαλίσει μιά ευρύτερη άγορά 
γιά συνολικές έξαγωγικές δυνατότητες άπό τά σημερινά μέλη 
τής ΕΟΚ πρός τά νέα μέλη. ’Επίσης θά άποτελέσει όπωσδή- 
ποτε τή βάση γιά μιά ένοποιημένη Κοινότητα μέ συγκρίσιμα 
μέλη. Ή  άναπτυξιακή έπίδοση μιάς τέτοιας διευρυμένης 
ΕΟΚ, καθώς καί ή διανεμητική της έμφαση, δέν θά βασί
ζονταν σ’ ένα σύστημα διεθνών μεταβιβάσεων πληρωμών, 
πού πιθανά θά είχε πολιτικές δεσμεύσεις — παρόλο πού 
πρέπει νά αυξηθούν σημαντικά τά κοινοτικά κονδύλια τού 
Περιφερειακού καί τού Κοινωνικού Ταμείου. ’Αντίθετα, τά 
βασικά στοιχεία μιάς κοινής οικονομικής πολιτικής θά κα
θορίζονταν άπό τούς παράγοντες πού ούσιαστικά προσδιορί
ζουν τή διακρατική έπίδοση καί τήν κατανομή τών όφελών 
στις χώρες-μέλη τής ΕΟΚ, δηλαδή τήν ειδίκευση τής παρα
γωγής καί τούς όρους άνταλλαγής.

’Από τή σκοπιά τών έντασσομενών χωρών, μιά τέτοια 
πολιτική θά έχει άνάγκή άπό μιά πολύ υψηλότερου έπιπέ- 
δου καί άπαιτητική έπίδοση, όχι μόνο τού παραγωγικού το
μέα, άλλά καί τού κρατικού. Γιά ιστορικούς λόγους, ή ’Ι
σπανία πλεονεκτεί άπό αύτή τήν άποψη. Στην Ελλάδα, ή 
π ιό άμεση καί άπαραίτητη άλλαγή πού θά προκαλέσει ή έν
ταξη στην ΕΟΚ, μάλλον δέν θά άφορά τή βιομηχανία καί τή 
γεωργία, άλλά τή λειτουργία τού κρατικού τομέα, πού είναι 
ό πιό άπαρχαιωμένος καί άναποτελεσματικός άπό τούς Τρεις 
νέους ή μελλοντικούς έταίρσυς τής ΕΟΚ.

'Η έφαρμογή μιάς τέτοιας πολιτικής γιά τή Ν. Ευρώπη 
θά μπορούσε νά περιλάμβανε συλλογικές πολιτικές δεσμεύ
σεις καί διαπραγματεύσεις σέ τρεις καίριους οικονομικούς 
τομείς:

1) Στους εύαίσθητους τομείς τής ΕΟΚ, οί έντασσόμενες 
χώρες δέν θά έπρεπε νά έμποόιστούν, μέσω κοινοτικών πε
ριορισμών στήν έπένδυση καί στήν παραγωγή (όπως στή βιο
μηχανία χάλυβα), ή μέσω χρηματοδοτικών περιορισμών (ό
πως αυτοί πού έπιβάλλσνται τώρα άπό τήν Ευρωπαϊκή Τρά- 
πεζο ’Επενδύσεων), νά έπεκτείνουν τήν έγχώρια παραγωγή, 
τουλάχιστον ώσπου νά καλύψει, σέ άποτελεοματιχή χαί άν- 
ταγωνκηιχή βάση, τήν τοπική ζήτηση. Γιά νά ύπάρξουν ο
φέλη άπό τήν ένδοκλαδική βιομηχανική έξειδίκευση, αύτοι 
οί στόχοι θά μπορούσαν νά πραγματοποιηθούν μέ τήν άντί- 
στοιχη έναρμόνιση περιοριστικών μέτρων τής κοινοτικής πο
λιτικής μόνον όταν οί έντασσόμενες χώρες θά φθάσουν νά έ
χουν συγκρίσιμα μεγέθη μεταξύ τών κλαδικών έξαγωγών και 
εισαγωγών τους στούς τομείς αυτούς στό ένδοκοινοτικό του; 
έμηόριο. (Δηλαδή, όταν π.χ. οί έξαγωγές χάλυβα τής Ελλά
δας πρός τήν ΕΟΚ θά είναι τού ύψους τών εισαγωγών τη; 
στόν ίδιο κλάδο άπό τήν Κοινότητα). Έτσι, ό βιομηχανικό; 
πυρήνας τής ΕΟΚ θά συγκροτηθεί άπό τό νά έξασκεί πιέ
σεις στήν κοινοτική πολιτική, μέ βασικό σκοπό νά χρησιμο
ποιήσει τίς άγορές τής Ν. Ευρώπης γιά νά λύσει ένα μέρα; 
τών προβλημάτων του στίς ευαίσθητες βιομηχανίες του.

Υποψήφια γιά μιά τέτοια πολιτική θά είναι, μεταξύ 
άλλων, ή βιομηχανία χάλυβα, μέ τίς σημαντικές κάθετες δια
συνδέσεις της. Αυτό άφορά τήν Ελλάδα (όπου ή γενική α
ναλογία έξαγωγών πρός εισαγωγές τό 1977 ήταν 49%) και 
τήν Πορτογαλία (14%), όπως καί τό ναυπηγοεπισκευαστικι>

κλάδο στήν Ελλάδα (3.1%) καί τή βιομηχανία χημικών ί 
νών στήν Πορτογαλία (9%). στήν ’Ισπανία (76,4%) καί στή 
'Ελλάδα (29,5%). ’Αντίστοιχη πολιτική μπορεί νά έφαρμο 
στεϊ στίς έξαγωγές πρός χώρες έξω άπό τήν ΕΟΚ, ίδιαίτερι 
πρός λιγότερο άνεπτυγμένες χώρες. Σέ μιά τέτοια περίπτω 
ση. ή Κοινότητα δέν θά έξελιχθεϊ σέ ένα μηχανισμό γιά τή’ 
έξασφάλιση τής παραγωγής στούς υπάρχοντες παραγωγούς 
πού δέν είναι άναγκαστικά οί πιό άποδοτικοί. Στό μέλλον 
μπροστά στή συνεχιζόμενη δυσλειτουργία τού παγκόσμιου οί 
κονομικού συστήματος, μπορεί νά προστεθούν κι άλλοι κλά
δοι στόν κοινοτικό κατάλογο τών «ευαίσθητων» βιομηχανία« 
π.χ. πολτός καί χαρτί, υποδήματα, πετροχημικά. Οί άρχέ; 
πολιτικής πού διαγράφτηκαν παραπάνω θά έπρεπε νά έπε- 
κταθούν σέ όλες τίς άνάλογες περιπτώσεις.

2) Ή  όλη μελλοντική οικονομική άνάπτυξη τών έντασ- 
σομένων χωρών θά έξαρτηθεί σέ μεγάλο βαθμό άπό τήν ικα
νότητά τους νά χρησιμοποιήσουν, σέ έπιλεγμένες δραστηριό
τητες, τήν έγχώρια άγορά τους γιά νά ένισχύσουν τίς βιο
μηχανικές τους δυνατότητες. Ή  ’Ιταλία έχει άναφερθεϊ σάν 
παράδειγμα μιάς σχετικά λιγότερο αναπτυγμένης οικονομίας,
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πού χρειάστηκε (καί τής έπιτράπηκε) νά «παραβιάσει*-μερι- 
κούς κανόνες τής ΕΟΚ. Αύτό άποδείχτηκε άπαραίτητο γιά 
την τοπική άνάπτυξη σημαντικών ιταλικών βιομηχανιών, Ιδι
αίτερα τής’ναυπηγικής. Ή  Ιταλία κατόρθωσε έτσι νά υπερ
διπλασιάσει τόν όγκο τών έξαγωγών της σε σχέση μέ τίς ει
σαγωγές, σέ λιγότερο άπό μιά δεκαετία (ώς τό 1977), ξεκι
νώντας άπό μιά σχετικά χαμηλή βάση.

Οί κρίσιμοι τομείς τής Ανταγωνιστικής μάχης γιά τίς ά- 
γορές τών έντασσομένων χωρών θά είναι βασικά οί σύγχρο
νοι κλάδοι έντασης ειδικευμένης καί ήμι-είδικευμένης έργα- 
σίας, καθώς καί οί κλάδοι ένδιάμεσης έντασης κεφαλαίου. 
Τό 1977 αύτές οί δύο κατηγορίες αντιπροσώπευαν- τό 40% 
καί τό 34% άντίστοιχα τών βιομηχανικών εισαγωγών τής 
Πορτογαλίας. Επίσης στην Ελλάδα πάνω άπό τό μισό τών 
συνολικών εισαγωγών της άπό τήν ΕΟΚ προερχόταν άπό 
τρεις κλάδους: μή ήλεκτρικά μηχανήματα, ήλεκτρικά μηχα
νήματα καί μεταφορικός έξοπλισμός.

Κεντρικό στοιχείο τής πολιτικής αυτής θά μπορούσε νά 
είναι ή έφαρμογή τής άρχής τής «νηπιακής βιομηχανίας» σέ 
δραστηριότητες στίς έντασσόμενες χώρες πού θά καθορι
στούν άπό διαπραγματεύσεις. Σέ μιά περίοδο πέντε ώς δέκα 
έτών θά μπορούσαν νά έφαρμοστσϋν διαφοροποιημένες προ- 
τιμησιακές πολιτικές. Αύτό θά ήταν άντίθετο μέ τή θεολογία 
τής ΕΟΚ γιά έλεύθερη διακίνηση άγαθών καί ύπηρεσιών. Ή  
προηγούμενη έμπειρία μαρτυρεί όμως ότι συμμόρφωση συνή
θως Απαιτείται άπό τά «άλλα» μέλη τής ΕΟΚ, ένώ στίς «έγ- 
χώριες» πολιτικές έφαρμόξεται ή αίρεση. Πρωταρχική σημα
σία θά είχε ή χρησιμοποίηση τής άγοραστικής δύναμης τών 
άντίστοιχων δημόσιων τομέων, πρακτική πού χρησιμοποιεί
ται άρκετά συχνά άπό τά υπάρχοντα μέλη τής ΕΟΚ.

3. Τέλος, ή ΕΟΚ ώς σύνολο θά άντιμετωπίσει δλο καί 
περισσότερο τήν άνάγκη νά άκολουθήσει κοινή βιομηχανική 
πολιτική σέ έπιλεγμένες δραστηριότητες υψηλής τεχνολογίας. 
Μιά τέτοια ένέργεια θά προκαλέσει τήν έντονη Αντίδραση 
τών ΗΠΑ καί τής ’Ιαπωνίας. Ή  πείρα άπό άλλες περιπτώ
σεις περιφερειακής όλοκλήρωσης μαρτυρεί δτι πολυεθνικές έ- 
ταιρείες, πού είναι ήδη έγκατεστημένες, άπεχθάνονται Ιδιαί
τερα αύτές τίς πρωτοβουλίες. Δεν φοβούνται μόνο τήν έπέμ- 
βαση διακυβερνητικών σχεδιασμών καί συμφωνιών στό δικό 
τους έπιχειρησιακό προγραμματισμό καί λήψη άποφάσεων, 
άλλά καί τήν έμφάνιση νεοφερμένων πολυεθνικών σέ διεκδι- 
κούμενες άγορές. '

Οί ένρασσόμενες χώρες θά έπρεπε νά ένθαρρύνουν ένερ- 
γά τέτοιες πρωτοβουλίες στήν Κοινότητα, σέ συνδυασμό'μέ 
τή δική τους συμμετοχή σ’ αύτές (π.χ. ή σημερινή συμμετοχή 
τής ’Ισπανίας στό πρόγραμμα τού Airbus). Μιά στρατηγική 
«συνεχών άλμάτων» (Leap-Frogging) πρός τομείς υψηλής τε
χνολογίας (σέ άντίθεση μέ τή συμβατική ύπόδειξη γιά εΐδί- 
<ευση σέ παραδοσιακές δραστηριότητες έντασης έργασίας 
<αί χαμηλής έξειδίκευσης) θά μπορούσε νά έπιταχύνει τήν 
τεχνολογική πρόοδο τής Ν. Εύρώπης. θ ά  άπαιτήσει έπίσης 
ιιά έπέκταση τών παραδοσιακών άντιλήψεων γιά τό περιε
χόμενο τής βιομηχανικής πολιτικής γιά νά περιλάβει καί κα- 
.ά όργανωμένες καί σαφείς πολιτικές γιά τήν έπιστήμη καί 
ήν τεχνολογία.

Τέτοιες πρωτοβουλίες περιέχουν προφανείς κινδύνους 
όπως έδειξε ή πείρα τού Κσνκόρντ). Όμως τά συμφέροντα

πού διακυβεύονται — τόσο γιά τήν ΕΟΚ ώς σύνολο δσο καί 
γιά τίς έντασσόμενες χώρες — είναι πολύ σοβαρά, καί άπαι- 
τοϋν τήν άμεση μέριμνα καί συμμετοχή όλων τών κρατών 
μελών. Στό κάτω-κάτω, τά συγκριτικά πλεονεκτήματα δέν εί
ναι δοσμένα άλλά δημιουργούνται.

Συμπερασματικές παρατηρήσεις.

Ή  πολιτική ώθηση άποτελεϊ, δπως σημειώσαμε στίς 
πρώτες γραμμές αύτοΰ τού άρθρου, τή βάση γιά τή δεύτερη 
διεύρυνση τής ΕΟΚ.Παρ* δλαΑύτά οί οικονομικές συνέπειες, 
μέ τούς κινδύνους τους άλλά καί τίς εύκαιρίες τους γιά τίς 
τρεις έντασσόμενες χώρες, είναι τόσο σημαντικές, πού θά έ- 
πηρεάσουν θεμελιακά τή θέση τής-Ν. Εύρώπης ,στή γηραιά 
ήπειρο. Θά προκαθορίσουν έπίσης τίς μελλοντικές πολιτικές 
πραγματικότητες καί τίς άντιλήψεις γιά τή συμμετοχή στήν 
Κοινότητα. Ή  διεύρυνση δέν άποτελεϊ μιά άπλή άλλαγή άπό 
έννέα σέ δώδεκα μέλη. ’Αντίθετα , δημιουργεϊται μία ποι
οτικά νέου τύπου Κοινότητα, πού έχει άνάγκη νά λειτουργή
σει καί νά εύημερήσει σ’ ένα ουσιώδες διαφορετικό παγκό
σμιο οικονομικό περιβάλλον.

Παρά τό γεγονός δτι ή διεύρυνση θά έχει όρισμένες σο
βαρές αύτόματες οικονομικές συνέπειες, ή έξέλιξη τού «κοι
νοτικού κεκτημένου» δέν θά έπρεπε νά θεωρείται δτι άπο- 
σκαπεΐ άπλώς στή διατήρηση υπαρχόντων προνομίων καί υ
ποχρεώσεων. ’Αντίθετα, τά Αποτελέσματα πολιτικών πρωτο
βουλιών, οί σκληρές διαπραγματεύσεις γύρω άπό έναλλακτι- 
κές λύσεις καί ή συγκεκριμένη έφαρμογή τών πολιτικών, θά 
άποδειχθοΰν οί άξονες γιά τήν έξέλιξη τής Κοινότητας. ’Ε
πίσης, οί έξωτερικές συνθήκες τού παγκόσμιου οικονομικού 
περιβάλλοντος θά Απαιτήσουν τήν ικανότητα γιά συνεχείς 
προσαρμογές. .

Τό μήνυμα αύτών τών συμπερασματικών σκέψεων βασί
ζεται στήν έκτίμηση δτι άν δέν δημιουργηθοΰν νέες δεσμεύ
σεις μέ πολιτική διορατικότητα στό κοινοτικό έπίπεδο, καί 
άν δέν πραγματοποιηθεί όύσιαστική άναδιάρθρωση στίς έν
τασσόμενες χώρες, τότε ή.διεύρυνση βασικά θά ένισχύσει 
καί θΑ θεσμοποιήσει μιά άνισα διαρθρωμένη καί δυαδική Δ. 
Εύρώπη. Ό  σημερινός χαρακτήρας τών ένδο-εύρωπαϊκών 
σχέσεων κέντρου-περιφέρειας θά όξυνθεΐ άκόμα περισσό
τερο.

Ά ν  άπό τήν άλλη πλευρά, μπορούν νά πραγματοποιη
θούν έναλλακτικά σενάρια, άκόμα καί άν άντιμετωπίσουν 
ισχυρή άντίδραση άπό κατεστημένα συμφέροντα, τότε ή πε
ρίσταση μπορεί νά άποτελέσει σημαντική εύκαιρία γιά νά 
άλλάξει δ ύπάρχων καταμερισμός έργασίας καί νά δημιουρ- 
γηθούν πιό συγκρίσιμες οικονομικές δομές άνάμεσα στά έθνη 
τής Δ. Εύρώπης. Μόνο τότε θΑ άποκτήσει ούσιαστικό νόημα 
ό δρος «όλοκλήρωση».


