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Το ελληνικό πετρελαϊκό κύκλωμα (Ε.Π.Κ) μέχρι το 1985

Το Ε.Π.Κ. είναι ένα σύστημα που συγκροτείται και διαμορ
φώνεται συνεχώς σε όλη την μεταπολεμική περίοδο και περι
λαμβάνει τρία βασικά υποσυστήματα:

α) σύστημα διακίνησης και επεξεργασίας πετρελαιοειδών 
β) σύστημα χρηματικών ροών 
γ) σύστημα διαδικασιών και αποφάσεων 
Η διαχρονική εξελικτική διαδικασία διαμόρφωσης της ση

μερινής κατάστασης στον τομέα των πετρελαιοειδών πέρασε 
μέσα από ορισμένες φάσεις, η καθεμιά από τις οποίες οριοθε- 
τείται από συγκεκριμένα γεγονότα με αποτελέσματα που ανα- 
κλάσθηκαν, περισσότερο ή λιγότερο, σε όλες τις επομένες. Τέ
τοια γεγονότα-τομές στην ιστορία του Ε.Π.Κ. αποτελούν η ί
δρυση του Κρατικού Διυλιστηρίου Ασπροπύργου (1958), η 
σύμβαση του Δημοσίου με την ΕΣΣΟ για ετήσια προμήθεια και 
διύλιση ποσότητας αργού (1962 με την αναθεώρηση του 1964), 
το πέρασμα της εκμετάλλευσης του Διυλιστηρίου Ασπροπύρ
γου στο Κράτος (1976), η εξαγορά της ΕΣΣΟ (μετονομάσθηκε 
σε Ε.Κ.Ο.) από το Δημόσιο (1983) και η έναρξη βαθμιαίας άρ
σης του κρατικού μονοπωλίου στην κάλυψη των αναγκών της 
εσωτερικής αγοράς με την παράλληλη δημιουργία ενός ενιαίου 
φορέα για τα πετρελαιοειδή που ανατέθηκε στην Δ.Ε.Π Α.Ε.

Τον ουσιαστικό έλεγχο του Ε.Π.Κ. μέχρι το 1958 είχαν οι 
θυγατρικές πολυεθνικών που ιδρύθηκαν στη χώρα μας (MO
BIL, TEXACO, BP κ.ά.), ενώ λίγα χρόνια πριν από τη λει
τουργία του διυλιστηρίου Ασπροπύργου εμφανίζονται στο χώ
ρο της αγοράς και άλλες μικρότερες εταιρείες. Οι εταιρείες αυ
τές προμήθευαν τη χώρα σε προϊόντα διύλισης πετρελαίου σύμ
φωνα με το δικό τους πρόγραμμα προβλέψεων πωλήσεων, χω
ρίς περιορισμό στο ύψος των εισαγωγών. Τα προϊόντα αυτά 
προ ερχόντουσαν κυρίως από τις εγκαταστάσεις αποθήκευσης 
ή τα διυλιστήρια των αντιστοίχων μητρικών εταιρειών στην 
Ευρώπη (κύρια στην Ιταλία). Ο κρατικός παρεμβατισμός που 
υπήρχε την εποχή αυτή αφορούσε την επιβολή τήρησης υπο
χρεωτικών αποθεμάτων ασφαλείας στους αποθηκευτικούς χώ
ρους των εταιρειών, τον έλεγχο των προϊόντων με βάση τις τότε 
προδιαγραφές και τον καθορισμό των τιμών πώλησης είτε από 
τις εγκαταστάσεις των εταιρειών (χονδρική πώληση) είτε από 
τα πρατήρια (λιανική πώληση). Η κάλυψη των αναγκών του 
Δημοσίου, συμπεριλαμβανομένων και των στρατιωτικών υπη
ρεσιών, σε πετρελαιοειδή, γινόταν μέσα από μειοδοτικούς δια

γωνισμούς στους οποίους έπαιρναν μέρος διάφορες εταιρείες, 
αλλά φυσικά πλεονεκτούσαν όσες διέθεταν σημαντικούς απο
θηκευτικούς χώρους στην Ελλάδα. Ωστόσο από αυτούς τους 
διαγωνισμούς ξεκίνησαν οι μικρές εταιρείες, στην πλειοψηφία 
τους ελληνικές. Αν και το Ν.Δ. 3834/58 διατήρησε τα προνόμια 
των μεγάλων εταιρειών στη χώρα μας με τα δικαιώματα προ
μήθειας αργού και διαχείρισης προϊόντων που παραχώρησε 
στη MOBIL (και ουσιαστικά σε όλες τις θυγατρικές πολυεθνι
κών εταιρείες), η δημιουργία του Κρατικού Διυλιστηρίου απο
τελεί σταθμό στην πετρελαϊκή και, κατ’ επέκταση, ενεργειακή 
οικονομία της χώρας αφού μείωσε την άμεση εξάρτησή της 
από τις εισαγωγές προϊόντων από τις εταιρείες11'2). Η εκμετάλ
λευση του Διυλιστηρίου Ασπροπύργου δόθηκε αμέσως σε ιδιω
τικούς φορείς.

Το 1962 το Δημόσιο προχώρησε σε σύναψη συμφωνίας με 
την ΕΣΣΟ για προμήθεια και διύλιση κατ’ έτος 2 εκατομμυ
ρίων τόνων αργού. Η σύμβαση αυτή κρίνεται σαν ιδιαίτερα ε- 
πιβαρυντική για το ελληνικό κράτος, ιδιαίτερα μέχρι το 1976 ο
πότε διαλύθηκε και αντικαταστάθηκε από σειρά μονοετών 
συμβάσεων. Σε σχέση με το Κρατικό Διυλιστήριο Ασπροπύρ
γου πρέπει να σημειωθεί ότι ο χώρος της παραγωγής έμεινε τε
λείως παραμελημένος αφού οι παροδικοί ενοικιαστές-ιδιώτες 
του αδιαφόρησαν για την τεχνολογική του αναβάθμιση. Ταυ
τόχρονα η ΕΣΣΟ έριχνε όλο και περισσότερο βάρος στα κερ
δοφόρα συναλλαγματικά τμήματα των διεθνών πωλήσεων (αε
ροπορικά και ναυτιλιακά) με αποτέλεσμα συνεχή υποχώρησή 
της στον τομέα της εσωτερικής αγοράς, παρά το ότι υπήρχαν 
δυνατότητες απόκτησης μεγαλύτερου μεριδίου σ’ αυτή και δια
τήρησης τόσου μεριδίου ώστε να εξασφαλίζεται η βιωσιμότητα 
της δραστηριότητας αυτής και να εξυπηρετούνται στόχοι αρι
στοποίησης μέσα και από τον επιμερισμό διοικητικών δαπα
νών. Παράλληλα οι μεγάλες εταιρείες έκαναν το παν για να 
διατηρήσουν τα προνόμιά τους και μάλιστα έφτασαν στο ση
μείο να απειλήσουν με ομαδική υποχώρηση από τον ελλαδικό 
χώρο το 1986 σε περίπτωση που γινόταν δεκτή από το ελληνι
κό κράτος η προσφορά ομάδας ελληνικών εταιρειών για εφο
διασμό της χώρας σε αργό με ευνοϊκότερους όρους σε σχέση με 
αυτούς των θυγατρικών πολυεθνικών.

Το Διυλιστήριο Ασπροπύργου πέρασε πλήρως στα χέρια 
του κράτους το 1976 και μετονομάσθηκε σε Ελληνικά Διυλι
στήρια Ασπροπύργου (ΕΛ.Δ.Α). Στη συνέχεια ένα μέρος των 
αναγκών της χώρας σε πετρελαιοειδή καλυπτόταν από την επε-
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ξεργασία αργού στα ΕΛ.Δ.Α. και το υπόλοιπο είτε μέσω της 
ΕΣΣΟ είτε με συμφωνίες διύλισης πετρελαίου και αγοράς του 
πλήρους φάσματος των προϊόντων σε ιδιωτικά διυλιστήρια 
(ΠΕΤΡΟΛΑ, ΜΟΤΟΡ ΟΪΛ). Καθοριστικής σημασίας για το 
μέλλον του Ε.Π.Κ. ήταν η πλήρης αδράνεια του Δημοσίου 
προς την κατεύθυνση ίδρυσης κρατικής εταιρείας εμπορίας 
προϊόντων πετρελαίου, θυγατρικής του Διυλιστηρίου Ασπρο- 
πύργου, παρά την ύπαρξη ευνοϊκότερων γι αυτό συνθηκών σε 
σχέση με τα υπόλοιπα διυλιστήρια.

Συγχρόνως το ιδιωτικό διυλιστήριο της ΜΟΤΟΡ ΟΪΛ παρα
κολούθησε τις διεθνείς απαιτήσεις σχετικά με τη βιομηχανία 
πετρελαίου και αναβαθμίστηκε τεχνολογικά με την εγκατάστα
ση μονάδων μετατροπής υπολειμμάτων προς λευκά προϊόντα. 
Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό με το ότι κανένα άλλο ελληνι
κό διυλιστήριο δεν συμμορφώθηκε με το επιχειρηματικό κλίμα 
του μέλλοντος όπως αυτό είχε αρχίσει να φαίνεται σε παγκό
σμια κλίμακα, έφερε σαν αποτέλεσμα το διυλιστήριο αυτό να 
είναι το μόνο ολοκληρωμένο και πρακτικά βιώσιμο σε συνθή
κες ελεύθερου ανταγωνισμού λίγα χρόνια μετά την εποχή αυτή.

Στα μέσα στου 1982 η EXXON αποφάσισε να διακόψει τις 
δραστηριότητές της στην Ελλάδα που εκδηλωνόντουσαν μέσω 
της ΕΣΣΟ. Σαν λόγοι που ώθησαν την πολυεθνική σε αυτή της 
την απόφαση πιθανολογούνται, με διαφορετικό ο καθένας 
βαθμό συμβολής, οι σχετικοί με αριστοποίηση του δικτύου πα
ραγωγής της στην Ευρώπη σε συνδυασμό με τις αναμενόμενες 
εξελίξεις στη ζήτηση πετρελαιοειδών και πετροχημικών στη λε
κάνη της Μεσογείου, με την ανάγκη δαπανηρού εκσυγχρονι
σμού του ήδη παλαιωμένου διυλιστηρίου καθώς και λόγοι α
ντικειμενικής δυσκολίας διατήρησης των προνομίων της εται
ρείας από το υπό νέα κυβέρνηση ελληνικό κράτος. Το Δημό
σιο, πιεζόμενο από την αναγκαιότητα συνέχισης της λειτουρ
γίας των μονάδων της ΕΣΣΟ για κάποιο διάστημα λόγω της 
διασύνδεσής της με αλυσίδα άλλων βιομηχανιών της περιοχής 
Θεσσαλονίκης και συνεκτιμώντας τις δυνατότητες που θα του 
παρείχε ο πλήρης έλεγχος των δυο διυλιστηρίων και το ψηλό 
για τα ελληνικά δεδομένα επίπεδο του προσωπικού και της ορ
γάνωσης του όλου συγκροτήματος, υπέγραψε στα μέσα του 
1983 σύμφωνο εξαγοράς όλων των τμημάτων της ΕΣΣΟ αντί 15 
εκατομμυρίων δολαρίων και μετονόμασε την επιχείρηση σε Ελ
ληνικά Καύσιμα Ορυκτέλαια (Ε.Κ.Ο). Το ίδιο έτος υποβάλλο
νται και τα σχέδια για εκσυγχρονισμό των ΕΛ.Δ.Α. με την ε
γκατάσταση μονάδας Καταλυτικής Πυρόλυσης* **.

Έτσι η κατάσταση από το 1983 και μετά διαμορφώνεται ό
πως παρακάτω. Η αγορά είναι ουσιαστικά χωρισμένη σε δυο 
τμήματα:

α) τον «τομέα μέριμνας δημοσίου», που ελέγχεται πλήρως 
αφού οι εταιρείες υποχρεώνονται να παίρνουν τα προϊόντα 
από τα Κρατικά Διυλιστήρια σε τιμές καθορισμένες από το 
Κράτος και να τα μεταπωλούν σε τιμές επίσης καθορισμένες, 
και

β) το μη ελεγχόμενο τμήμα της, που αφορά τα καύσιμα πο
ντοπόρων πλοίων (international marine bunkers) και αεροπορι
κών πτήσεων εξωτερικού, που καλύπτεται με ευθύνη των εται
ρειών εμπορίας."

Οι ανάγκες του «τομέα μέριμνας δημοσίου» ή «ελεγχόμενου 
μέρους» της αγοράς καλύπτονται από πετρελαιοειδή προϊόντα

* Μονάδα Fluidized Catalytic Cracking (FCC). 
** Εξαιρούνται ΟΛΥΜΠΙΑΚΗ, μερίδιο ΕΚΟ.

που είτε εισάγανται απευθείας από το Κράτος (θεωρώντας ως 
εισαγωγή και την αγορά από τα εγχώρια ιδιωτικά διυλιστήρια) 
είτε παράγονται με επεξεργασία αργού στα Κρατικά Διυλιστή
ρια. Με κατευθείαν αγορά από τα Κρατικά Διυλιστήρια προ
μηθεύονται προϊόντα οι Ένοπλες Δυνάμεις και οι Δημόσιοι 
Οργανισμοί. Το υποσύστημα διακίνησης πετρελαιοειδών στο 
Ε.Π.Κ. φαίνεται στο διάγραμμα 1.

Στη χώρα μας λειτουργεί αυτή τη στιγμή μια μονάδα παρα
γωγής αργού πετρελαίου, στον Πρίνο, δυναμικότητας πάνω 
από ένα εκατομμύριο τόνους/έτος. Ο συνολικός αριθμός διυλι
στηρίων είναι τέσσερις μονάδες, δυο κρατικές και οι υπόλοιπες 
ιδιωτικές, διυλιστικής δυναμικότητας που ξεπερνά τα 18 εκα
τομμύρια τόνους ανά έτος. Υπάρχουν επίσης τρία διυλιστήρια 
λιπαντικών δυναμικότητας περίπου 150 χιλιάδες τόνους/έτος 
καθώς και εγκαταστάσεις αποθήκευσης και διακίνησης πετρε
λαιοειδών. Οι εταιρείες εμπορίας είναι περίπου 30, ενώ συνο
λικά απασχολούνται στο κύκλωμα διύλιστης και εμπορίας πε
ρίπου 10.000 εργαζόμενοι.

Από τις αρχές του 1986 αρχίζει ο σταδιακός περιορισμός 
της «έκτασης» του ελεγχόμενου τμήματος της αγοράς με την 
παραχώρηση στις εταιρείες εμπορίας του δικαιώματος να αγο
ράζουν ένα μέρος από τα προϊόντα που διακινούν σε συνθήκες 
ελεύθερου ανταγωνισμού. Έτσι αίρεται μερικά το κρατικό μο
νοπώλιο στην κάλυψη των αναγκών των εταιρειών. Οι παρα
πάνω διαρρυθμίσεις γίνονται στα πλαίσια της ευθυγράμμισης 
της χώρας με τις αρχές της Ε.Ο.Κ. Φαίνεται λοιπόν καθαρά η 
ανάγκη εκσυγχρονισμού των Κρατικών Διυλιστηρίων, ώστε να 
μπορούν να είναι ανταγωνιστικά στα πλαίσια της νέας κατά
στασης. Την πετρελαϊκή πολιτική της χώρας εκφράζει σαν υ
πεύθυνος για τη δημιουργία του φορέα η Δημόσια Επιχείρηση 
Πετρελαίου (Δ.Ε.Π.). Η προσπάθεια για δυναμική παρέμβαση 
και κυριαρχία του Δημόσιου τομέα στο πετρελαϊκό κύκλωμα 
όπως θα διαμορφωθεί αυτό στο μέλλον αναμένεται να είναι 
σκληρή και απαραίτητα πρέπει να συνοδευτεί από κατάλληλη 
οργάνωση και στελέχωση του φορέα που θα δώσει τη μάχη για 
λογιαριασμό του Δημοσίου, ώστε να υπάρχουν βάσιμες ελπίδες 
επιτυχίας.

Η προμήθεια πετρελαιοειδών

Τα πετρελαιοειδή στην παγκόσμια αγορά προσφέρονται είτε 
με μορφή πρώτης ύλης προς επεξεργασία (αργό πετρέλαιο), εί
τε σαν έτοιμα προϊόντα διύλισης. Οι περισσότεροι τύποι πετρε
λαίου είναι δυνατόν να αγορασθούν σε δυο διαφορετικές τιμές, 
την επίσημη” και την τιμή ελεύθερης αγοράς” . Η επίσημη τιμή 
καθορίζεται ή σε διασκέψεις μεταξύ εκπροσώπων ορισμένων 
χωρών που εξάγουν πετρέλαιο (μέλη του OPEC) ή από την πο
λιτική ηγεσία κάθε τέτοιας χώρας. Και στις δυο περιπτώσεις 
πάντως τα κριτήρια καθορισμού του ύψους της τιμής συμπερι
λαμβάνουν και πολιτικούς κατά κύριο λόγο στόχους. Η τιμή ε
λεύθερης αγοράς αντίθετα διαμορφώνεται σύμφωνα με το νόμο 
προσφοράς και ζήτησης και χαρακτηρίζει γενικά οποιαδήποτε 
μη-διακρατική πράξη προμήθειας αργού.

Εναλλακτικά για τον αγοραστή υπάρχει και η δυνατότητα 
προμήθειας έτοιμων προϊόντων διύλισης πετρελαίου σε τιμές οι 
οποίες διαμορφώνονται σε συνθήκες ελεύθερης αγοράς. Έτσι

* απόδοση στην ελληνική του όρον official price
** απόδοση στην ελληνική του όρου spot-αγορά.
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Πίνακας I : Ισοζύγιο Διακίνησης Πετρελαιοειδών στη Χώρα (κοσά σε ΙΟ3 Τ.Ι.Π.).

Έτος 197ft 1977 Ι97Χ 1979 19X0 19X1 19X2 19X1 19X4

Α Ρ Γ Ο  (Π Α Ρ Α Γ Ω Γ Η ) 0 0 0 0 0 196 1032 1241 1120
+  Ε ΙΣ Α Γ Ω Γ Η ! 14.159 11X40 12610 17171 1770Χ 1X497 14570 I2 H S 12120
-  Ε Ξ Ω Α Γ Ω Γ Η Σ 24X9 1942 1010 1472 1174 2290 Χ69 56 728
-  Α Χ . Σ Δ (110) (116) 12 IX 19 12 9 9 10
+ Α Ρ Χ  Α Π Ο Θ Ε Μ 671 1754 1216 1216 1492 1719 2196 Hilft 1050
-  T E A  Α Π Ο Θ Ε Μ 1754 1216 1216 1492 1719 2196 ΙΧΙ6 1050 1059
= Δ ΙΥ Λ ΙΣ Η 11099 10552 1Ι56Χ 15425 1426Χ 15914 15104 14077 12691
ΙΔ ΙΟ Κ Α Τ Α Ν . Α Π Ω Λ 478 492 514 615 576 641 591 526 469
Π Ρ Ο ί Ο N T  A (Π A PA Γ Ω Γ ) 10621 10060 11054 14790 11692 15291 14511 11551 12224
+ Ε ΙΣ Α Γ Ω Γ Ε Σ 1671 1010 1X24 45X5 5974 3578 4406 4036 1099
-  Ε Ξ Α Γ Ω Γ Ε Σ 1621 24X5 1454 7291 7117 7677 77X9 6264 4562
-  Σ Δ 21 424 116 6 7 117) 12 15) 26
+ ΑΡΧ ΑΠΟΘΕΜ 1590 2052 2010 1X07 2064 2521 2191 2109 26X7
-  Τ Ε Λ  Α Π Ο Θ Ε Μ 2010 2010 1X07 2064 2521 2191 2109 ■ 2687 2260
-  Κ Α Υ Σ ΙΜ Α Π Ο Ν Τ Ο Π . 1016 Χ9Χ 1017 991 Χ55 1042 Κ46 821 861
=  ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗ 9152 9105 10474 10X26 11028 10299 10116 10127 10153

ΠΗΓΗ: ΥΒΕΤ

διαχρονικά, και ανάλογα με τις κατά περίπτωση σχέσεις του 
ύφους των αντίστοιχων τιμών, είναι δυνατόν να εμφανίζεται 
για τον αγοραστή σαν πιο συμφέρουσα οικονομικά η προμή
θεια αργού με συμβάσεις με την παραγωγό χώρα ή με προσφυ
γή στην ελεύθερη αγορά ή ακόμη η αγορά έτοιμων προϊόντων 
με σκοπό την κάλυψη των σχετικών αναγκών.

Παράλληλα με τους πιο πάνω «παραδοσιακούς» τρόπους 
προμήθειας πετρελαιοειδών είναι δυνατόν να συνυπάρχουν 
κατά καιρούς και διάφορα συμβατικά σχήματα προμήθειας. Η 
δημιουργία τους βρίσκεται σε άμεση σχέση με τη συγκεκριμένη 
κατάσταση της αγοράς πετρελαίου εκείνη την εποχή και έτσι σε 
περίπτωση αλλαγής των συνθηκών τα ίδια σχήματα ή θα τρο
ποποιηθούν ή θα πέσουν σε αχρηστία και θα αντικατασταθούν 
από άλλα πιο ευέλικτα. Μια τέτοια περίπτωση αποτελεί το σύ
στημα σύναψης συμφωνιών προμήθειας πετρελαίου σε τιμή 
που υπολογίζεται με βάση την αξία των προϊόντων επεξεργα
σίας του σε καθορισμένο διυλιστήριο (τιμή NETBACK). Αυτό 
το σχήμα προμήθειας κερδίζει συνεχώς έδαφος από τις αρχές 
του 1986' και είναι χαρακτηριστικό της «αγοράς του αγορα
στή», όπως αυτή χαρακτηρίζεται.

Η παρακολούθηση των τάσεων των τιμών στην αγορά και η 
επιλογή οποιοσδήποτε από τους παραπάνω τρόπους προμή
θειας υποδεικνύουν τα καθαρά οικονομικά κριτήρια αποτελή 
την πάγια πολιτική κάθε ιδιωτικής επιχείρησης με ανάλογες 
πετρελαϊκές δραστηριότητες. Εάν όμως ο αγοραστής είναι το 
κράτος τότε δεν συνηθίζεται η χρησιμοποίηση αποκλειστικά 
και μόνο οικονομικών κριτηρίων για την επιλογή του κατάλλη
λου προμηθευτή. Στην περίπτωση αυτή λόγοι ασφαλείας, πολι
τικής ή εμπορικής συνεργασίας με άλλες χώρες κλπ. οδηγούν 
πολύ συχνά στο να καλύπτονται οι ανάγκες της συγκεκριμένης 
χώρας σε πετρελαιοειδή με ψηλότερο κόστος από ότι θα ήταν 
δυνατό (και ίσως εύκολο). Κάτι τέτοιο γίνεται στην περίπτωση 
της Ελλάδας και θα αναλυθεί περισσότερο στα επόμενα.

Η σύνθεση των αγορών πετρελαιοειδών στον ελληνικό 
χώρο (1977-84).

Όπως φαίνεται στον πίνακα 1 η Ελλάδα εισάγει το μεγαλύ
τερο μέρος των αναγκών της σε αργό πετρέλαιο (το μικρότερο 
εισαγόμενο ποσοστό ήταν 90% περίπου το 1984). Οι αντίστοι
χες ποσότητες έχουν προέλευση κυρίως τη Σοβιετική Ένωση 
και τις Αραβικές χώρες, όπως φαίνεται στους πίνακες 2 και 3, 
δείχνει ότι ποσοστό των εισαγωγών πετρελαίου που κυμαίνεται 
από 49% (το 1981) μέχρι και 74% περίπου (το 1984) αναφέρε- 
ται στο Δημόσιο Τομέα.

Από το 1981 και μετά παρατηρείται μια σημαντική μείωση 
των ελληνικών εισαγωγών αργού (πίνακας 2). Πιο συγκεκρι
μένα οι εισαγωγές πετρελαίου σημείωσαν πτώση από 18,5 εκα
τομμύρια τόνους το 1981 σε 12,1 εκατομμύρια τόνους το 1984 
χωρίς όμως να μειωθεί η επιβάρυνση του Δημοσίου (πίνακας 
4). Διάφορες αιτίες προκάλεσαν αυτό το γεγονός και σαν 
σπουδαιότερες αναφέρονται οι εξής:

α) ο περιορισμός των αποθεμάτων στα καθορισμένα από το 
Διεθνή Οργανισμό Ενέργειας όρια ασφαλείας των 100 περίπου 
ημερών κατανάλωσης, σαν συνέπεια της παγκόσμιας υπερπρο- 
σφοράς αργού (που επέφερε και την πτώση των αντίστοιχων 
τιμών),

β) η μείωση των αναγκών της ΔΕΗ σε μαζούτ, η οποία συμ
βαδίζει με τις προσπάθειες της Επιχείρησης για ανάπτυξη των 
εγχώριων ενεργειακών πόρων,

γ) η αύξηση της παραγωγής του κοιτάσματος του Πρίνου, 
και, *

* Στην πραγματικότητα η τιμή NETBACK αντικατέστησε τις επίσημες 
σχεδόν σ’ όλη τη διάρκεια του 1986 που οι τιμές του πετρελαίου ήταν 
πολύ χαμηλές.

59



Πίνακας 2: Εισαγωγές αργού 1977-1984 (σύνολο χώρας, ποσά 10·' ΜΤ).

1977 1978 1979 19X0 1981 1982 1983 1984

1 ARABIAN LT ( I  ΑΡΑΒΙΑ» 3610 2760 56X1 7471 7163 6794 4680 1952
2. ARABIAN MD »» 529 1410 2852 1926 2679 1035 335 1202
3. ARABIAN HV 67() - 1X0 56 165 _ _
4. ARABIAN BERRI » 430 - 143 - - _ _
5. BASRAH LT (ΙΡΑΚ) - 443 - - - _ _
ft. BASRAH MD » 292 867 989 737 131 _ _
7. KIRKUK » κιο 1296 2323 1298 1017 1386 1174 2560
« SARIR (ΛΙΒΥΗ) 114 - 807 1697 1904 1613 1164 1049
9. ES SIDER ** - - 119 764 1139 999 392 1104

10. BREGA » 73 - - 106 132 _ 551 65
II. SIRTICA » - - - - - - 60 66
12. ZUEITINA (ΑΛΓΕΡΙΑ) 312 _
13. SAHARAN BLEND » - - 554 388 692
14 ZARZAITAINE >* 555 627 1073 770 543 265 321
15. IRANIAN LT (ΙΡΑΝ) 472 Κ4Κ - κι - _ 171
16. IRANIAN HV ·. 662 839 Χ0 ν>·> 655 20 119 307
17. SIRRI » - - 194 ~ - - _
IX FOREIDOON » 31 497
10. ROSTAM » - 126
20. SASSAM » - 101
21. MINAS (ΙΝΔΟΝΗΣΙΑ) 230
22 SUMATRA LT »> 117
23. SUEZ BLEND (ΑΙΓΥΠΤΟΣ) 254 229 181 196
24. BELAY1M » 578 453 207 169 254 _ 49
25. NINIAN (ΗΝ. ΒΑΣΙΛΕΙΟ) 69
26. BRENT » 150
27. ASHTART (ΤΥΝΗΣΙΑ) 581 301 589 1010 469 186 112 83
2X SOUEDIE (ΣΥΡΙΑ) 286 371 633 - 547 276 _
20 KUWAIT (ΚΟΥΒΕΙΤ) 494 - 311 103 51 - _ 404
30. OMAN (OMAN) 146
31. DUBAI (ΝΤΟΥΜΠΑΙΙ 140
32. MANDJI (ΓΚΑΜΠΟΝ) 79
33 ΡΟΥΜΑΝΙΚΟ (ΡΟΥΜΑΝΙΑ) - - - Χ2 - _ -

34. ΡΩΣΙΚΟ (Ε.Σ.Σ.Δ.) 1654 1635 962 893 1189 1144 2082 2150

ΣΥΝΟΛΟ 11841 12574 17152 17708 18497 14570 12133 12120

ΙΙίνακας J: Στοιχεία προμηθειών αργού του Ελληνικού Δημοσίου 1981-85 (ποσότητες σε MP ΜΤ, αξίες σε USD).

htw;

Π|Ηΐ»:λ»:ι>αιι Ι98Ι 19X2 1983 19X4 1985 _

I) ΣΥΜΦΩΝΙΕΣ 
ΠΡΟΜΗΘΕΙΑΣ Ποσότητα Αξία Ποσότητα Αξία Ποσότητα Αςίίΐ Ποσότητα Αξία Ποσότητα Αξία

ΑΙΓΥΠΤΟΣ 190.0 37.293.32*

ΑΛΓΕΡΙΑ 600.0 177.600.000 591.8 143.407.390 910.0 168.867.720 466.0 110.949.65l

ΕΛΛΑΔΑ 156.4 38.700.000 1100.0 254.870.000 11X3,0 227.306.123 667.3 130.218.387 624.2 115.221.679

ΙΡΑΚ 1147.1 314.700 000 1500.0 394.500.000 1023.0 237.791.912 1000.0 277.097.895 785.0 161.806.67«

ΙΡΑΝ 1000,0 156.0 33.125.419

ΚΟΥΒΕΙΤ 600,0 82.705.764 249.0 50.960.550

ΛΙΒΥΗ 1481.4 44X.50U.000 625,4 141.8X1.525 900,0 207.464.218 1086.0 235.037.993

ΣΑΟΥΔΙΚΗ

ΑΡΑΒΙΑ 2374.8 578.700.000 1125.0 283.6X2.000 Χ32.0 1X8.077.700 1500,0 444.052.665 742,0 154.889 737

ΣΟΒΙΕΤΙΚΗ
ΕΝΩΣΗ 1953.1 571.500.000 2000.0 532.370.000 2023.4 435.476.205 1800.0 421.345.713 2227,0 441.I92.7J9

ΣΥΡΙΑ 551.5 131.800.000 300.0 63.600.000
ΤΥΝΗΣΙΑ Χ8Ι.0 267.700.000 159.3 44.154.000 51.5 14.374.759
ΣΥΝΟΛΟ
ΣΥΜΦΩΝΙΩΝ 8545.3 2.351.600.000 67X4.3 1.750.776.000 6330.1 1.388.315.614 8377.3 1.731.752.362 6525.2 1.340.477.786

β | SPOT ότΛ'όια· ôr.v 6ιιι*
ΑΓΟΡΕΣ 424.6 167.600.000 τίϋετιπ τίΟκται 364.5 81.124.718 547.2 112.360.188 1208,3 238.437.876

ΓΕΝΙΚΟ

ΣΥΝΟΛΟ 8969.9 2.519.200.000 6694.6 1.469.440.332 8924.5- 1.844.112.550 7733.5 1.578.915.662

(SPOT)/

(ΣΥΜΦΩΝΙΕΣ) 0.05 0.07 0.06 0.06 0.07 0.06 0J9 0.18
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Διάγραμμα I: Ροή Υγρών Km «σιμών στο ΡΠΚ.

Ετοιμα
προϊόντα Αργό(Ελ/.ην Αργό

: πρόσθετη ροή μετά τη otum ukii ίΐκε/χυ<Ιερ<·>σπ της αγοράς <1 I 19Κ6».

δ) ο περιορισμός των απωλειών διύλισης και ιδιοκατανάλω- 
σης στα ΕΛ.Δ.Α.

Οι εισαγωγές έτοιμων προϊόντων διύλισης καλύπτουν σημα
ντικό μέρος των σχετικών αναγκών της ελληνικής αγοράς (πο
σοστό σταθερά μεγαλύτερο από 30% για τα έτη 1977-84 σύμ
φωνα με τον πίνακα 1) και μέχρι και το 1982 γινόντουσαν ου
σιαστικά από ιδιωτικούς φορείς. Το 1983 το 1/4 περίπου των 
εισαγωγών έτοιμων προϊόντων έγινε από πράξεις του Δημο

σίου ενώ για το 1984 το αντίστοιχο ποσοστό ήταν 69%. Τα 
προϊόντα που εισάγονται είναι κυρίως βενζίνες.

Οι εξαγωγές προϊόντων γίνονται κατά κύριο λόγο από τα ι
διωτικά διυλιστήρια που λειτουργούν στον ελλαδικό χώρο και 
αφορούν κυρίως τις καταναλώσεις του «μη ελεγχόμενου» μέ
ρους της αγοράς (ντήζελ, μαζούτ, καύσιμα πολιτικής αεροπο
ρίας) και τη νάφθα.
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Πίνακας 4: Σχέση αξίας Εισαγωγών πετρελαιοειδών προς την 
Αξία τον Συνόλου των Εξαγωγών της Χώρας (ποσά σε χιλιάδες 
USD).

Έ το ς
Α ξία

Σ υνόλου
Εξαγω γώ ν

Α ξία
εισαγω γώ ν (3) 

πετρελα ιοειδώ ν
Π οσοστό  %

1980 5,1 (1) 2,5 49,0
1981 4,3 (1) 2,7 62,8
1982 4,3 (1) 1,9 44,2
1983 4,2 (2) 1,7 40,5
1984 4,8 (2) 2,2 45,8

Πηγή (1): Τεχνικά χρονικά 
Πηγή (2): Εφημερίδα «Κέρδος»
Πηγή (3): ΕΑΔΑ

Η διακίνηση πετρελαιοειδών από την πλευρά των μη δημο
σίων συμφερόντων φορέων που δρουν στην Ελλάδα διέπεται 
από καθαρά ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια. Άμεσο αποτέλεσμα 
είναι το ότι η προμήθεια των αναγκαίων ποσοτήτων πετρελαι
οειδών είναι δυνατόν να γίνεται μόνο από την ελεύθερη αγορά 
ή μόνο από την αγορά έτοιμων προϊόντων εάν οι συνθήκες για 
κάτι τέτοιο είναι ευνοϊκές.

Το Δημόσιο έχει την αποκλειστική ευθύνη για τον επαρκή 
εφοδιασμό του «ελεγχόμενου» μέρους της εσωτερικής αγοράς. 
Η κάλυψη των σχετικών αναγκών γίνεται αφού χρησιμοποιη
θούν οι πιο κάτω πηγές προμήθειας πετρελαιοειδών:

α) Διακρατικές συμφωνίες. Το μεγαλύτερο μέρος των ανα
γκών του «τομέα μέριμνας Δημοσίου» σε πετρελαιοειδή καλύ
πτεται από συμβάσεις μεταξύ του Κράτους και των αντίστοι
χων παραγωγών πετρελαίου χωρών. Οι διακρατικές συμφωνίες 
αναφέρονται παραδοσιακά σε ποσότητες αργού πετρελαίου 
και μέχρι τώρα έχουν συναφθεί από το Κράτος μόνο δυο τέ
τοιου τύπου συμβάσεις οι οποίες αφορούσαν έτοιμα προϊόντα. 
Αυτές ήταν με την Αλβανία για 50 χιλιάδες τόνους ντήζελ (εί
ναι και η μόνη που η πληρωμή έγινε κατά 100% με προϊόντα 
ίσης αξίας) και με τη Γιουγκοσλαβία για 35 χιλιάδες τόνους ά
σφαλτο. Είναι επίσης δυνατόν η σύμφωνημένη ποσότητα πε
τρελαίου να μην παράγεται στη χώρα με τήν οποία υπογράφε
ται η σύμβαση (π. χ. το 1981 και το 1982 η Ελλάδα αγόρασε λυ- 
βικό αργό από τη Σοβιετική Ένωση). Η εξόφληση της αξίας 
κάθε διακρατικής συμφωνίας γίνεται κατά ένα ποσοστό σε 
«ρευστό χρήμα» και κατά το υπόλοιπο μέρος με ελληνικά 
προϊόντα (π.χ. Σοβιετική Ένωση) ή με διάφορες υπηρεσίες 
(π.χ. έργα πολιτικού μηχανικού στη Λιβύη και την Αλγερία). 
Τα ποσοστά ποικίλλουν ανάλογα με τον κατά περίπτωση πω- 
λητή πετρελαίου.

β) Ελεύθερη αγορά. Μέχρι το 1981, οπότε σημειώθηκε το τε
λευταίο μέγιστο των τιμών στην ελεύθερη αγορά, το Δημόσιο 
απόφευγε να χρησιμοποιεί τον αντίστοιχο τρόπο προμήθειας 
πετρελαίου. Κάτι τέτοιο επιβαλλόταν αφού οι πετρελαϊκές 
κρίσεις της δεκαετίας του ’70 είχαν εκδηλωθεί και με έλλειψη 
αργού στην ελεύθερη αγορά, με αποτέλεσμα οι τιμές των ευκαι
ριακών (on the spot) αγορών να είναι μεγαλύτερες από τις α
ντίστοιχες επίσημες. Στη συνέχεια όμως η βαθμιαία άρση αυτής 
της κατάστασης, με τη δημιουργία συνθηκών υπερεπάρκειας (η

οποία συνεχώς εντεινόταν) στην παγκόσμια αγορά πετρελαίου 
και, σαν αποτέλεσμα με τη διολίσθηση των τιμών της ελεύθερη? 
αγοράς σε επίπεδα χαμηλότερα των επίσημων έστρεψε το εν
διαφέρον των αρμοδίων και προς αυτή την κατεύθυνση.

Έτσι οι ποσότητες αργού με προέλευση την ελεύθερη αγορά 
κάλυψαν το 6% των σχετικών αναγκών του Δημόσιου Τομέβ 
το 1983, το 7% το 1984 και το 15% περίπου το 1985 (πίνακαζ 
J). Το σύνολο των αντίστοιχων ποσοτήτων αγοράσθηκε ή από 
πλοία που συμπτωματικά διέσχιζαν τις ελληνικές θάλασσες ή 
από ελληνικές εταιρείες των οποίων οι υπηρεσίες προς ορισμέ
νες χώρες της Μ. Ανατολής πληρώθηκαν κατά ένα ποσοστό ο· 
πετρέλαιο. Φαίνεται έτσι ότι η τελική σύνθεση των ευκαιρια
κών αγορών του Δημοσίου διαμορφώθηκε περισσότερο απί 
τυχαίους παράγοντες παρά σαν αποτέλεσμα κάποιας σχετική? 
ορθολογικής διαδικασίας, η οποία περιορίσθηκε στον κατό 
προσέγγιση καθορισμό του ετήσιου συνολικού ύψους προμη
θειών από την ελεύθερη αγορά.

Η εξεύρεση των κατά περίπτωση αναγκαίων ποιοτήτων και 
ποσοτήτων πετρελαίου ευκαιριακής προέλευσης στη χαμηλότε
ρη δυνατή τιμή τους θα μπορούσε να μειώσει αρκετά τη συνο
λική συναλλαγματική δαπάνη της χώρας για πετρελαιοειδή, 
μέσα από μείωση του μέρους της που αναφέρεται σε προμή
θειες από την ελεύθερη αγορά. Με αυτό το πνεύμα λοιπόν, μιβ 
μελέτη με θέμα τον έλεγχο της αποτελεσματικότητας κάποιας 
κατάλληλης οργανωτικής δομής με σκοπό την εκμετάλλευση 
των συνθηκών της ελεύθερης αγοράς θα παρουσίαζε πολύ εν
διαφέρον. Σε οποιαδήποτε τέτοια περίπτωση πάντως το απο
τέλεσμα μιας όσο το δυνατόν ακριβέστερης εκτίμησης των συ
νολικών εξόδων σύστασης και κίνησης του αντίστοιχου μηχα
νισμού θα αποτελούσε ένα παράγοντα με ιδιαίτερη βαρύτητα 
στην υπόθεση υλοποίησης αυτής της ιδέας.

γ) Συμφωνίες με ιδιωτικές επιχειρήσεις. Τέτοια είναι η σύμ
βαση με την Εταιρεία Πετρελαίων Βορείου Αιγαίου που αφο
ρούσε το σύνολο της παραγωγής του κοιτάσματος του Πρίνου 
μέχρι το 1983 και το μισό της από το 1984 και μετά.

δ) Αγορά έτοιμων προϊόντων. Οι τιμές των έτοιμων προϊό
ντων διύλισης πετρελαίου στη διεθνή αγορά βρίσκονται σε 
πτωτική τάση από το 1981 και μετά ακολουθώντας την ανάλο
γη γενική τάση των τιμών του πετρελαίου. Ενδεικτικά αναφέ
ρουμε ότι μεταξύ 1981 και 1985 στην αγορά ετοίμων προϊόντων 
της Ιταλίας η μέση ετήσια τιμή υγραερίων έπεσε κατά 97 USD/ 
ΜΤ ενώ για τις βενζίνες η αντίστοιχη πτώση ήταν 94 και 92 
USD/MT για τους τύπους super και regular αντίστοιχα. Η 
πτώση της τιμής για τα καύσιμα αεριωθουμένων τύπου κηρο
ζίνης ήταν περίπου 70 USD/ΜΤ, για το ντήζελ 65 USD/MT, 
για το μαζούτ χαμηλού θείου (1% κατά βάρος το πολύ) 48 
USD/MT, για το μαζούτ με θείο το πολύ 3,5 κατά βάρος 37 
USD/MT και για τη νάφθα 83 USD/MT.

Αυτή η συνεχής μείωση των τιμών έκανε κατά περιόδου? 
πολύ συμφέρουσα την αγορά έτοιμων, «λευκών» κυρίως (βεν
ζίνες, ντήζελ), προϊόντων αφού η απόδοση των μη σύγχρονη? 
τεχνολογίας κρατικών διυλιστηρίων σε τέτοια προϊόντα ήταν 
αρκετά χαμηλή ώστε το κόστος παραγωγής τους να υπερκαλύ
πτει την τιμή πώλησής τους στο διεθνή χώρο. Έτσι από το 1982 
το Δημόσιο άρχισε να αγοράζει και έτοιμα προϊόντα για την 
κάλυψη ενός μέρους των αναγκών του «ελεγχόμενου» τμήματος 
της ελληνικής αγοράς. Αυτών ακριβώς των αναγκών ποσοστό 
6% το 1982, 11% το 1983, 21% το 1984 και 24% το 1985 καλύ
φθηκε από έτοιμα προϊόντα διύλισης πετρελαίου.

Ένα μέρος των εισαγωγών του Δημοσίου σε έτοιμα προϊό
ντα έχει προέλευση τα ιδιωτικά διυλιστήρια που λειτουργούν
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στον ελλαδικό χώρο. Η σχετική αγορά είτε γίνεται με μειοδο
τικούς διαγωνισμούς στους οποίους μετέχουν και τα ιδιωτικά 
διυλιστήρια της χώρας, με προϊόντα ή δικής τους παραγωγής ή 
και διεθνούς προέλευσης, είτε αναφέρεται στο μίγμα των 
προϊόντων που λαμβάνεται από κατεργασία αργού του Δημο
σίου στις εγκαταστάσεις ιδιωτικών διυλιστηρίων με κάποια α
μοιβή.

Η αγοραστική πολιτική του Ελληνικού Δημοσίου στον πε
τρελαϊκό τομέα εκφράστηκε σχεδόν αποκλειστικά μέχρι το 1981 
και κατά κύριο λόγο στη συνέχεια (ποσοστό σταθερά πάνω 
από το 70% των ετήσιων αναγκών σε πετρελαιοειδή (πίνακας 
3), μέσα από διακρατικές συμβάσεις προμήθειας αργού. Το γε
γονός αυτό συνδέεται στενά με την κατάσταση της παγκόσμιας 
αγοράς. Η σχετική δυσκολία στην εξεύρεση πετρελαίου μεταξύ 
1974 και 1981 έδωσε απόλυτη προτεραιότητα στην εξασφάλιση 
της επαρκούς κάλυψης των αναγκών του Κρατικού μεριδίου 
στην ελληνική αγορά, πράγμα που πρακτικά μπορούσε να εγ- 
γυηθεί πιστότερα μόνο η σύναψη διακρατικών συμφωνιών. 
Και στα επόμενα έτη όμως, και παρά την προοδευτική αλλαγή 
των παγκόσμιων συνθηκών προς το συμφέρον του αγοραστή 
πετρελαίου, οι διακρατικές συμφωνίες αποτέλεσαν την κύρια 
πηγή προμήθειας αργού για το Δημόσιο. Αναφέρουμε χαρα
κτηριστικά ότι ο λόγος των ποσοτήτων πετρελαίου με προέλευ
ση την ελεύθερη αγορά προς τις αντίστοιχες από συμφωνίες 
προμήθειας εμφάνισε μέγιστο το 1985 με τιμή 0,19 ενώ μέχρι 
τότε δεν είχε ξεπεράσει ποτέ το 0,07 (πίνακας 3). Η διατήρηση 
σε χαμηλό (και προσεγγιστικά προκαθορισμένο) ποσοστό της 
συμμετοχής του συνόλου των ευκαιριακών αγορών στη σύνθε
ση των προμηθειών πετρελαίου του Δημοσίου κατά την περίο
δο 1981-85 έγινε για λόγους τόσο ασφάλειας σε σχέση με τη 
σταθερότητα της τροφοδοσίας της χώρας σε αργό όσο και ε
μπορικούς. Οι τελευταίοι σχετίζονται άμεσα με τη δυνατότητα 
προώθησης των ελληνικών εξαγωγών, με βάση την αμοιβαιό
τητα του διεθνούς εμπορίου, σε κάθε χώρα με την οποία υπο
γράφεται διακρατική σύμβαση προμήθειας πετρελαίου3. Οι ε
ξαγωγές αυτές αφορούν ελληνικά προϊόντα τα οποία ή δεν εί
ναι ιδιαίτερα ανταγωνιστικά διεθνώς (εξαιτίας της ποιότητάς 
τους) ή θα μπορούσε ο κάθε πιθανός αγοραστής να προμηθευ
τεί από άλλες πηγές, σε μια ανάλογη προσπάθεια ενίσχυσης 
των δικών του εμπορικών δραστηριοτήτων.

Τα τελευταία χρόνια, με την αύξηση της υπερεπάρκειας πε
τρελαίου στην παγκόσμια αγορά και τη συνεχή μείωση των τι
μών των έτοιμων προϊόντων επεξεργασίας του, έχει εκφραστεί 
η άποψη να αποδεσμευτεί η χώρα σε ακόμη μεγαλύτερο ποσο
στό από τις συμφωνίες προμήθειας και, εναλλακτικά, να αξιο- 
ποιήσει περισσότερο την ελεύθερη αγορά (αργό και προϊό
ντα)2.

Είναι γεγονός ότι η απευθείας εξάρτηση της χώρας από λί
γους πετρελαιοπαραγωγούς αποβαίνει σε βάρος της ευελιξίας 
της, που μεταφράζεται σε γρήγορη και εύκολη πρόσβαση σε 
πολλές διαφορετικές πηγές, ενώ μπορεί να οδηγήσει σε οικονο
μικής ή και πολιτικής φύσης πιέσεις, θ α  πρέπει όμως να επι- 
οημανθεί εδώ ότι αφού η Ελλάδα δεν είναι αυτάρκης σε πετρε
λαιοειδή θα υπάρχει πάντα μια σχετική εξάρτηση από τους κα
τά περίπτωση προμηθευτές.

Τη στιγμή που οποιαδήποτε εξοικονόμηση συναλλάγματος 
επιφέρει αντίστοιχα οφέλη στην Εθνική Οικονομία της χώρας, 
ο σωστός καθορισμός ενός ανώτατου επιτρεπτού ορίου κάλυ
ψης των αναγκών του «ελεγχόμενου» τμήματος της αγοράς 
από πετρελαιοειδή με προέλευση την ελεύθερη αγορά, έτσι ώ
στε συγχρόνως να διατηρούνται για το Δημόσιο τα πλεονεκτή

ματα από τη σύναψη σημαντικών διακρατικών συμβάσεων, έ
χει ιδιαίτερη σημασία. Σε συνδυασμό με κάτι τέτοιο, ο προσ
διορισμός του οικονομικά βέλτιστου αντίστοιχου μίγματος πε
τρελαίου και προϊόντων του, μέσα βέβαια στα επιτρεπόμενα 
όρια, θα παρουσίαζε μεγάλο ενδιαφέρον4·7.

Η διαδικασία προμήθειας πετρελαιοειδών 
τον Δημοσίου μέχρι το 1985

Οι προμήθεις αργού πετρελαίου και προϊόντων διύλισής του 
από το Ελληνικό Δημόσιο γίνονται με βάση ένα πρόγραμμα 
προβλεπόμενων ετήσιων αναγκών του «ελεγχόμενου» τμήματος 
της αγοράς. Την επιμέλεια και ευθύνη για τη σύνταξη αυτού 
του προγράμματος, το οποίο αναφέρεται γενικά σε σύνολο α
ναγκών σε πετρελαιοειδή, έχει η αρμόδια Διεύθυνση Πετρελαι
οειδών του Υπουργείου Βιομηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολο
γίας (Υ.Β.Ε.Τ. -  μέχρι του 1984 Υπουργείο Ενέργειας και Φυ-, 
σικών Πόρων ή Υ.Ε.Φ.Π.). Αφού καταρτιστεί το συγκεκριμέ
νο πρόγραμμα, υπεύθυνοι των Υπουργείων Β.Ε.Τ. και Εμπο
ρίου (ΥΠ.ΕΜ. -  μεταξύ Ιουλίου του 1982 και 1984 Υπουργείο 
Εθνικής Οικονομίας ή ΥΠ.ΕΘ.Ο.) συνεργάζονται με σκοπό 
τον κατά προσέγγιση καθορισμό του ύψους των προμηθειών με 
διακρατικές συμβάσεις και από την ελεύθερη αγορά καθώς και 
τον υπολογισμό της αντίστοιχης συνολικής δαπάνης. Η πιο 
πάνω διαδικασία πρέπει να έχει ολοκληρωθεί μέχρι τα μέσα 
Νοεμβρίου κάθε έτους (οπότε γίνεται η κατάθεση του κρατι
κού Προϋπολογισμού)8.

Μέχρι και το 1982 το ΥΠΕΜ είχε την αποκλειστική αρμο
διότητα για τη σύναψη και εκτέλεση (ασφάλιση των σχετικών 
φορτίων, μεταφορά τους κ.λπ.) των διακρατικών συμφωνιών. 
Από την πλευρά του το ΥΒΕΤ φρόντιζε για την προμήθεια πε
τρελαιοειδών από την ελεύθερη αγορά έτσι ώστε να καλύπτεται 
η προκαθορισμένη αντίστοιχη ποσότητα καθώς και η διαφορά 
ανάμεσα στην ποσότητα για την οποία προβλεπόταν να συνα- 
φθούν διακρατικές συμβάσεις και σε αυτή που συμφωνήθηκε 
τελικά. Στην όλη διαδικασία συμμετείχαν και εκπρόσωποι των 
ΕΛ.Δ.Α. σαν τεχνικοί σύμβουλοι. Κατά τη διάρκεια του χρό
νου, και κάθε μήνα περίπου, γινόταν η σύγκληση κάποιας γνω- 
μοδοτικής επιτροπής η οποία επανεξέταζε με βάση τα πραγμα
τικά πλεόν δεδομένα το αρχικό πρόγραμμα προμηθειών. Η ε
πιτροπή αυτή, την οποία αποτελούσαν εκπρόσωποι των σχετι
κών Υπουργείων, των ΕΛ.Δ.Α. και της ΕΣΣΟ, φρόντιζε και 
για το διακανονισμό του θέματος κατανομής του πετρελαίου 
που είχε ήδη παραλάβει το Κράτος μεταξύ των Διυλιστηρίων 
Ασπροπύργου και Θεσσαλονίκης.

Από το 1983, και μέχρι το 1985, τον φορέα με αρμοδιότητα 
την επαρκή τροφοδοσία του μεριδίου του Δημοσίου στην ελλη
νική αγορά σε πετρελαιοειδή συνιστούσαν τα ΕΛ.Δ.Α. Η 
Διοίκηση του Διυλιστηρίου Ασπροπύργου, μετά από εξουσιο
δότηση των ΥΒΕΤ και ΥΠΕΜ, είχε την αποκλειστική ευθύνη 
της σύναψης και εκτέλεσης διακρατικών συμφωνιών για λογα
ριασμό του Δημοσίου καθώς και της αξιολόγησης και επιλογής 
των κατάλληλων ποιοτήτων και ποσοτήτων πετρελαιοειδών 
από την ελεύθερη αγορά έτσι ώστε να καλύπτεται όσο το δυ
νατόν περισσότερο το πλέγμα των σχετικών αναγκών.

Οι πιο πάνω διαδικασίες, που είναι συνυφασμένες με το α
ντίστοιχο σύστημα αποφάσεως του πετρελαϊκού κυκλώματος, 
παριστάνονται εποπτικά στο διάγραμμα 2.

Η χρηματοδότηση των πράξεων προμήθειας πετρελαιοειδών 
μέχρι και το 1985 γινόταν από το Ελληνικό Δημόσιο. Στην 
Τράπεζα της Ελλάδος υπήρχε ο λογαριασμός Χρηματοδότησης
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Πετρελαιοειδών με επιτόκιο 12% και τόκους που χρεωνόντου
σαν κάθε εξάμηνο με ειδοποίηση του Υπουργείου Οικονομι
κών. Μετά την κατάθεση του Κρατικού Προϋπολογισμού γι
νόταν στον ίδιο λογαριασμό άνοιγμα πίστωσης, με ύψος ίσο με 
την προβλεπόμενη συνολική δαπάνη για πετρελαιοειδή όπως 
είχε ήδη καθοριστεί αυτή από το Υ.Β.Ε.Τ. Στη συνέχεια, και 
με εντολή του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, γινόταν εξό
φληση συγκεκριμένων ενταλμάτων προπληρωμής σε βάρος της 
πιο πάνω πίστωσης και με το αντίστοιχο ποσό ο κατά περίπτω
ση εκτελεστής κάποιας πράξης προμήθειας πετρελαιοειδών (Υ- 
ΠΕΜ, ΥΒΕΤ ή ΕΛ.Δ.Α.) ανταποκρινόταν στις οικονομικές υ
ποχρεώσεις του απέναντι στον σχετικό προμηθευτή.

Το νομικό πλαίσιο που κάλυπτε την πιο πάνω διαδικασία 
είχε την απαίτηση η αξία των πετρελαιοειδών που είχαν αγο- 
ρασθεί μέχρι το τέλος κάθε μήνα να είναι τουλάχιστον ίση με 
το ποσό που διατέθηκε για την προμήθειά τους. Ο υπολογι
σμός αυτής της αξίας γινόταν στην «τρέχουσα τιμή διάθεσης» 
των έτοιμων προϊόντων διύλισης πετρελαίου (δηλαδή την τιμή 
πριν από την επιβολή οποιουδήποτε φόρου) και με θεωρητική 
μετατροπή προς προϊόντα όλων των ήδη αγορασμένων φορτίων 
αργού, είτε αυτά ευρισκόντουσαν στις αποθήκες είτε «εν πλω». 
Συνηθέστατα η αξία αυτή των πετρελαιοειδών ήταν μικρότερη 
από τα έξοδα αγοράς τους. Αυτό οφειλόταν στο ότι η «τιμή 
διάθεσης», της οποίας ο καθορισμός γινόταν με Υπουργική Α-

Διάγραμμα 2: Απεικόνιση της Φάσης Προμήθειας Πετρελαι
οειδών στο Σύστημα Διαδικασιών και Αποφάσεων τον ΕΠΚ 
(Δημόσιος Τομέας), 1985.

κατάσταση μεταξύ 1976-1982 
κατάσταση μεταξύ 1983-1985 

-—  κατάσταση από το Γ986.

πόφαση, ήταν πάντα μικρότερη από αυτή που θα έπρεπε να ο- 
ρισθεί έτσι ώστε να μην καλύπτεται ακριβώς το αντίστοιχο κό
στος προμήθειας («τιμή στο εργοστάσιο»). Οι λόγοι για τους ο
ποίους το Κράτος όριζε χαμηλές τιμές διάθεσης σχετίζονται με 
τις ανάγκες ενίσχυσης ορισμένων Δημοσίων Οργανισμών και 
των Ενόπλων Δυνάμεων και θα αναλυθούν περισσότερο (μαζί 
με θέματα σχετικά με τις τιμές των προϊόντων επεξεργασίας πε
τρελαίου) σε επόμενο κεφάλαιο.

Σε κάθε περίπτωση που το κόστος προμήθειας πετρελαιοει
δών υπερέβαινε την αξία τους, όπως αυτή ορίσθηκε πιο πάνω, 
γινόταν μεταφορά ποσού ίσου με τη διαφορά τους από το λο
γαριασμό του Ελληνικού Δημοσίου «Συγκέντρωση Εισπράξεων 
και Πληρωμών» που υπάρχει στην ίδια τράπεζα προς το «Λο
γαριασμό Χρηματοδότησης Πετρελαιοειδών», έτσι ώστε να συ
νεχίζεται η διαδικασία εξόφλησης ενταλμάτων προπληρωμής 
για αγορά αργού ή προϊόντων του. Σημειώνεται εδώ ότι ο λο
γαριασμός «Συγκέντρωση Εισπράξεων και Πληρωμών» ανα- 
φέρεται στα χρήματα που έχει συγκεντρώσει το Κράτος από 
δασμούς και φόρους.

Τα υγρά καύσιμα και οι τιμές τους μέχρι το 1985
Στην ελληνική αγορά διατίθενται δύο τύποι υγραερίων που 

διαφοροποιούνται ανάλογα με τη σύστασή τους και τέσσερις 
τύποι βενζινών διαφορετικής ελάχιστης τιμής αριθμού οκτα
νίων και μέγιστης επιτρεπτής περιεκτικότητας σε μόλυβδο. Ε
πίσης πωλούνται τρία είδη κηροζινών, από τα οποία ένα χρη
σιμοποιείται για οικιακή χρήση (φωτιστικό πετρέλαιο) και δυο 
για καύσιμα αεριωθούμενων, καθώς και ισάριθμοι τύποι ντή- 
ζελ που χαρακτηρίζονται από χαμηλές περιεχόμενες ποσότητες 
θείου για περιβαλλοντολσγικούς λόγους. Η περιεκτικότητα σε 
θείο επίσης, σε συνδυασμό με τα ρεολογικά χαρακτηριστικά 
του υγρού, είναι αυτή που κατατάσσει τις διάφορες ποικιλίες 
μαζούτ σε έξι τυποποιημένες ποιότητες ενώ κυκλοφορεί ακόμη 
μαζούτ χωρίς άσφαλτο και ένας τύπος μαζούτ που καταναλί- 
σκεται από τις Ένοπλες Δυνάμεις της χώρας.

Μερικά από τα προϊόντα στα οποία έγινε αναφορά παρα
πάνω παρασκευάζονται αποκλειστικά για την κάλυψη «ειδι
κών» αναγκών της χώρας όπως διαμορφώνονται αυτές από Ο
ρισμένους παράγοντες (π.χ. σχετικούς με τη ρύπανση του περι
βάλλοντος, τα οχήματα του στρατού κ.λπ.) και δεν χρησιμο
ποιούνται στο εξωτερικό. Αυτά τα πετρελαιοειδή μπορούν να 
χαρακτηρισθούν σαν «δευτερεύοντα» σε αντιδιαστολή με τον 
όρο «κύρια» που αναφέρεται σε όσα βρίσκονται σε άμεση αντι
στοιχία με τα προϊόντα διεθνών προδιαγραφών των οποίων η 
τιμή δημοσιεύεται στα διεθνή τακτικά δελτία.

Οι εταιρείες εμπορίας που καλύπτουν τις ανάγκες του ελεγ
χόμενου τμήματος της αγοράς παραλαμβάνουν τα αντίστοιχα 
προϊόντα από τα κριτικά διυλιστήρια σε ποσότητες ανάλογε? 
με το μερίδιο της καθεμιάς από αυτές στην αγορά κατά το 
προηγούμενο της παραλαβής δωδεκάμηνο. Στη συνέχεια η κά
θε εταιρεία έχει την αποκλειστική ευθύνη για την αποθήκευση 
των προϊόντων στις εγκαταστάσεις της και τη διοχέτευσή του? 
στην κατανάλωση με πρατήρια ή και με απευθείας παράδοση 
σε ορισμένους πελάτες της.

Τα υγρά καύσιμα είναι, κάτω από το νομικό καθεστώς που 
ισχύει, απόλυτα ελεγχόμενα προϊόντα. Αυτό σημαίνει ότι το 
κράτος καθορίζει με αγορανομικές αποφάσεις τόσο την τιμή α
γοράς από τα διυλιστήρια όσο και τις τιμές χονδρικής και λια
νικής πώλησης.9

Η τιμή στην οποία προμηθεύονται καύσιμα από τα κρατικά
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διυλιστήρια οι Δημόσιες Υπηρεσίες και Οργανισμοί καθώς και 
οι Ένοπλες Δυνάμεις αναφέρεται σαν «τιμή διάθεσης από διυ
λιστήριο» και καθορίζεται ελεύθερα από τον Υπουργό Βιομη
χανίας Ενέργειας και Τεχνολογίας. Η ίδια αυτή τιμή αφού 
προσαυξηθεί με δασμούς και φόρους αποτελεί' την «τιμή από
χτησης προϊόντων από τις εταιρείες εμπορίας». Με επιπλέον 
πρόσθεση κάποιων ποσών που αντιστοιχούν σε ορισμένους πα
ράγοντες οι οποίοι αναφέρονται συνολικά σαν «μικτό περιθώ
ριο εταιρείας» διαμορφώνεται η «χονδρική τιμή πώλησης» και 
με ανάλογες αυξήσεις («μικτό περιθώριο πρατηριούχου») λαμ- 
βάνεται η τελική λιανική τιμή ή «τιμή καταναλωτή» («τιμή στην 
αντλία»)“ Το ύφος των διαφόρων δασμών και φόρων καθώς 
παι του κάθε παράγοντα που επιδρά ποσοτικά στη διαδικασία 
διαμόρφωσης της «τιμής καταναλωτή» είναι επίσης αυστηρά 
καθορισμένο από το Κράτος. Γενικότερα πάντως μπορούμε να 
κατατάξουμε αυτούς τους παράγοντες σε τέσσερις βασικές ο
μάδες:

α) τιμή διάθεσης από διυλιστήριο, που θεωρητικά (θα εξη
γηθεί πιο κάτω γιατί) αντιστοιχεί στο συνολικό κόστος παρα
γωγής κάθε προϊόντος,

β) φόροι, που αποτελούν τα έσοδα του Δημοσίου,
γ) μικτό περιθώριο εταιρείας, που προορίζεται για την κά- 

λυφη των εξόδων της εταιρείας και την αποκόμιση από αυτή 
κάποιου επιχειρηματικού κέρδους, και

δ) μικτό περιθώριο πρατηριούχου, που αναφέρεται στα έ
ξοδα και στο καθαρό κέρδος των ιδιοκτητών πρατηρίων.

Μπορεί να παρατηρηθεί ότι ειδικά στην περίπτωση των βεν
ζινών οι φόροι αποτελούν ποσοστό του συνόλου που κυμάνθη
κε από περίπου 30% (μόνο το 1982 έπεσε για τη βενζίνη regular 
στο 29,62%) μέχρι και 46% μέσα στο διάστημα 1981 -  αρχές 
1986. Από τις αρχές του 1986, με την κατακόρυφη πτώση των 
τιμών πετρελαίου, το κόστος παραγωγής πετρελαιοειδών, στο 
Οποίο συνεκτιμάται το κόστος αγοράς, μεταφοράς κλπ. της 
πρώτης ύλης, μειώθηκε σημαντικά. Παρά το γεγονός αυτό οι 
τιμές καυσίμων παρέμειναν σταθερές αφού το Κράτος ελάττω
σε την τιμή διάθεσης όλων των προϊόντων (εκτός από τα υ
γραέρια) αλλά αύξησε τους φόρους που για τους τύπους βεν
ζινών έφτασαν να αποτελούν το 58% και 59% περίπου της τε
λικής τιμής για τους τύπους super και regular αντίστοιχα. Απο
τέλεσμα της ενέργειας αυτής ήταν το να ωφεληθούν όσοι προ
μηθεύονται καύσιμα απευθείας από τα διυλιστήρια στις «τιμές 
διάθεσης» (Δημόσιες Επιχειρήσεις κ.λπ.) αλλά η μείωση του 
κόστους πετρελαίου να μην γίνει αισθητή στον τελικό κατανα
λωτή. Η άνοδος του ύφους των φόρων για τις βένζινες κατά 
25 περίπου ποσοστιαίες μονάδες έρχεται σε αντίθεση με την α
ντίστοιχη αύξηση για το ντήζελ που ήταν μικρότερη από 2 πο
σοστιαίες μονάδες. Συγχρόνως το ποσοστό συμμετοχής των 
φόρων στην τιμή των διαφόρων ποιοτήτων μαζούτ υπερδιπλα
σιάστηκε. Η σκοπιμότητα της διατήρησης των τιμών καυσίμων 
στα ίδια ύψη είναι μάλλον προφανής και αφορά την κάλυψη ε
νός μέρους των ελλειμμάτων του εσωτερικού προϋπολογισμού 
του Δημοσίου. Αντίθετα για τη σημαντική ανομοιομορφία στη 
σχετική αύξηση των φόρων μεταξύ βενζινών, μαζούτ και ντή
ζελ δεν έχει υποστηριχθεί επίσημα κάποια θέση. Πιθανολογεί
ται όμως ότι αυτή εκφράζει μία πολιτική επιδότησης της κατα
νάλωσης ντήζελ, με παράλληλη ανακοπή της (ιδιαίτερα αντιοι- 
κονομικής) τάσης συνεχούς αύξησης των αναγκών της χώρας 
σε βενζίνη και ταυτόχρονη μείωση της κατανάλωσης μαζούτ 
για λόγους εξοικονόμησης ενέργειας και προστασίας του περι
βάλλοντος.

Παρά το γεγονός ότι οι εταιρείες εμπορίας εισπράττουν σε

οποιαδήποτε περίπτωση ένα προκαθορισμένο ποσοστό από την 
τιμή των καυσίμων που διακινούν, μια σύντομη εξέταση των 
στοιχείων της οικονομικής τους λειτουργίας φανερώνει ότι οι 
πιο πολλές από αυτές αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα. Το 
1984 μόνο δέκα εταιρείες παρουσίασαν στους ισολογισμούς 
τους καθαρό κέρδος ενώ οι είκοσι μεγαλύτερες από αυτές όφει- 
λαν συνολικά στις τράπεζες περίπου 22 δισ. δρχ. Αλλά και στα 
έτη 1982 και 1983 η κατάσταση δεν φαίνεται να ήταν καλύτερη 
αφού οι πιο πολλές εταιρείες, μεταξύ των οποίων και δύο θυ
γατρικές πολυεθνικών (FINA και TOTAL), εμφάνισαν παθητι
κό. Οι ίδιες οι εταιρείες αποδίδουν την άσχημη οικονομική 
τους κατάσταση στο ότι το μικτό περιθώριο που τους αναγνω
ρίζεται από το Κράτος δεν παρακολουθεί τις αυξήσεις των 
συντελεστών κόστους επειδή δεν υπάρχει ο κατάλληλος μηχα
νισμός για τη σωστή χρονική και ποσοτική προσαρμογή του. 
Όπως αναφέρουν εκπρόσωποι των εταιρειών εμπορίας, τα τε
λευταία 10 χρόνια η λιανική τιμή και το κόστος των προϊόντων 
επταπλασιάσθηκε, ο τιμάριθμος πενταπλασιάσθηκε αλλά το μι
κτό περιθώριο εταιρείας ανέβηκε μόνο 3,5 φορές με αποτέλε
σμα οι πιο πολλές εταιρείες να παρουσιάζουν ζημιά. Το φαι
νόμενο του να εμφανίζουν κέρδος ορισμένες από αυτές το ερ
μηνεύουν με βάση το ότι αυτές οι εταιρείες έχουν άλλες δρα
στηριότητες (π.χ. διεθνείς πωλήσεις, χημικά κ.λπ.) που τους ε
πιτρέπουν να ωφελούνται συνολικά. Η σημαντική αύξηση των 
υποχρεώσεών τους προς τις τράπεζες το 1984 αποδίδεται στον 
περιορισμό (στις αρχές του ίδιου έτους) του άτοκου χρόνου ε
ξόφλησης της αξίας των προϊόντων που παραλαμβάνουν αυτές 
από τα διυλιστήρια από 18 σε 8,5 περίπου ημέρες ενώ χρειά
ζονται, όπως ισχυρίζονται, περίπου 16 ημέρες για την ολοκλή
ρωση του κύκλου της εμπορίας τους (παραλαβή προϊόντων, με
ταφορά και διανομή τους)9.

Είναι γεγονός ότι το μικτό περιθώριο των εταιρειών, όπως 
αυτό ορίζεται, δεν αποτελεί καθαρό κέρδος. Πρόκειται για ένα 
ποσό κατά μονάδα προϊόντος από το οποίο η εταιρεία πρέπει 
να καλύψει όλα της τα έξοδα (αποθήκευση, μεταφορικά, συν
τήρηση, τόκους για κεφάλαια κίνησης, μισθούς, ενοίκια κ.λπ.) 
και εάν τελικά μείνει υπόλοιπο αυτό θα είναι το καθαρό κέρ
δος. Το ερώτημα εδώ είναι εάν πράγματι μένει τελικά κάποιο 
κέρδος και αν όχι πόσο συχνά συμβαίνει αυτό και γιατί. Μία 
σε βάθος διερεύνηση του θέματος «οικονομικό πρόβλημα των 
περισσότερων εταιρειών εμπορίας» πιθανόν να μπορούσε να 
δώσει απάντηση σε αυτό και θα ήταν πολύ ενδιαφέρουσα, ο
πωσδήποτε όμως θα ξέφευγε από τα όρια της συγκεκριμένης 
εργασίας.

Αξίζει εδώ να σημειωθεί ότι η «τιμή διάθεσης από διυλι
στήριο» δεν καλύπτει το πραγματικό κόστος παραγωγής κάθε 
προϊόντος στο οποίο αντιστοιχεί η τιμή που αποδίδεται με τον 
όρο «τιμή στο εργοστάσιο» («τιμή ex factory»). Η «τιμή στο ερ
γοστάσιο» προκύπτει από μια διαδικασία που ουσιαστικά «με
ταφράζει» το άρθρο 7 του Π.Δ. 1122/80 και η οποία λαμβάνει 
υπόψη παράγοντες όπως το κόστος αγοράς, μεταφοράς και ε
πεξεργασίας της πρώτης ύλης καθώς και την αξία των παρα- 
γόμενων προϊόντων διύλισης με βάση διεθνείς τιμές. Η διαδι
κασία αυτή είναι η εξής βήμα προς βήμα:

α) υπολογίζεται για ένα τόνο αργού το άθροισμα της τιμής 
του στη χώρα παραγωγής (τιμή F.O.B.), των δαπανών μεταφο
ράς του, των ασφαλίστρων και του κόστους διύλισής του (διύ- 
λιστρο) σε USD,

β) υπολογίζεται το άθροισμα των γινομένων των αποδόσεων 
μιας μονάδας αυτού του τύπου πετρελαίου σε προϊόντα επί την 
μέση τιμή των ιδίων προϊόντων στην Γένοβα της Ιταλίας για το
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προηγούμενο τρίμηνο (τιμή F.O .B .) σε USD,
γ) το πρώτο άθροισμα διαιρείται με το δεύτερο και προκύ

πτει κάποιος συντελεστής,
δ) ο συντελεστής αυτός πολλαπλασιάζεται για κάθε προϊόν 

με τη μέση τιμή του στη Γένοβα όπως αναφέρθηκε αυτή προη
γούμενος και έτσι προκύπτει για το προϊόν αυτό η «τιμή στο 
εργοστάσιο».

Το άθροισμα των τιμών στο εργοστάσιο για όλα τα προϊό
ντα που αποδίδει ένας τόνος αργού, όπως διαμορφώνονται αυ
τές με τον πιο πάνω τρόπο, ισούται με το κόστος αγοράς, με
ταφοράς, ασφάλισης και διύλισης αυτής της ποσότητας πετρε
λαίου. Δηλαδή η «τιμή στο εργοστάσιο» είναι αυτή στην οποία 
θα έπρεπε να πωλούνται τα προϊόντα από τα διυλιστήρια ώ
στε, χωρίς να συνυπολογισθούν οι φόροι, να μην υπάρχει κέρ
δος ή ζημιά.

Η «τιμή διάθεσης από διυλιστήριο» είναι πάντα μικρότερη 
από την «τιμή στο εργοστάσιο» και αυτό γίνεται για λόγους ε
πιδότησης των Οργανισμών και Επιχειρήσεων που προμηθεύο
νται από τα κρατικά διυλιστήρια στην τιμή αυτή. Όμως μετά 
την προσαύξηση από δασμούς και φόρους η τιμή που προκύ
πτει («τιμή απόκτησης των προϊόντων από τις εταιρείες εμπο
ρίας») είναι μεγαλύτερη από την «τιμή στο εργοστάσιο». Απο
τέλεσμα αυτών είναι ότι το δημόσιο έχει μεν τη δυνατότητα να 
εισπράξει με κατάλληλη φορολογία όσα χρήματα προγραμμα
τίσει αλλά ο «Λογαριασμός Χρηματοδότησης Πετρελαιοειδών» 
στην «Τράπεζα της Ελλάδας» εμφανίζει σταθερά χρεωστικό υ
πόλοιπο αφού ποτέ η αξία των προϊόντων διύλισης πετρελαίου 
δεν αντιστοιχεί στο συνολικό κόστος παραγωγής τους. Ο μόνος 
τρόπος για να μειωθεί ή και να εξαλειφθεί αυτό το χρεωστικό 
υπόλοιπο, το οποίο καλύπτεται προς το παρόν από έσοδα του 
Δημοσίου από άλλες πηγές όπως έχει ήδη σημειωθεί, θα ήταν 
η μεταβολή του μίγματος προϊόντων που παράγουν τα κρατικά 
διυλιστήρια υπέρ των αποσταγμάτων. Σε μία τέτοια περίπτω
ση, και με δεδομένο ότι οι τιμές Γένοβας για τα αποστάγματα 
είναι μεγαλύτερες από αυτές των υπολειμμάτων θα ήταν δυνα
τόν να συμπιεστεί προς τα κάτω η «τιμή στο εργοστάσιο» για 
κάθε προϊόν ή ακόμη να φτάσει αυτή στο επίπεδο της «τιμής 
διάθεσής» του.

Οι επιπτώσεις από την ένταξη της Ελλάδας στην Ε.Ο.Κ. 
στο Ε.Π.Κ.

Η ένταξη της Ελλάδας στην Ε.Ο.Κ. σήμαινε, όπως είναι 
γνωστό, και την πλήρη αποδοχή από την πλευρά του Κράτους 
όλων των αρχών και όρων της Κοινότητας όπως αναφέρονται 
αυτές στη συνθήκη ίδρυσής της (Ρώμη 1957). Η βασικότερη αρ
χή της Ε.Ο.Κ., η οποία αποτελεί ουσιαστικά και τον κύριο 
σκοπό της δημιουργίας της, είναι η κατάργηση μεταξύ των 
κρατών-μελών όλων των περιορισμών που παρεμποδίζουν τη 
λειτουργία του δημόσιου αλλά και του ιδιωτικού βιομηχανι
κού και εμπορικού τομέα της οικονομίας με κανόνες πλήρως ε
λεύθερης αγοράς, χωρίς διακρίσεις και με ελεύθερο ανταγωνι
σμό. Αυτή ακριβώς η αρχή εκφράζεται και τεκμηριώνεται στα 
παρακάτω άρθρα της Συνθήκης της Ρώμης:

α) Άρθρο 37, το οποίο απαιτεί την κατάργηση των κρατι
κών μονοπωλίων εμπορικού χαρακτήρα. Σαν κρατικό μονο
πώλιο θεωρείται «κάθε οργανισμός μέσω του οποίου ένα Κρά- 
τος-Μέλος είτε δια νόμου, είτε εκ των πραγμάτων έμμεσα ή ά
μεσα ελέγχει, διευθύνει ή επηρεάζει αισθητά τις εισαγωγές ή ε
ξαγωγές αγαθών μεταξύ Κρατών-Μελών. Στην ίδια κατηγορία

εμπίπτουν και μονοπώλια που έχει εκχωρήσει ένα Κράτος-Μέ- 
λος σε τρία πρόσωπα».

β) Άρθρο 67, που καταργεί τους περιορισμούς της ελεύθε
ρης διακίνησης προσώπων, υπηρεσιών και κεφαλαίων μεταξύ 
των κρατών-μελών.

γ) Άρθρο 85, που καθορίζει τους κανόνες του συναγωνι
σμού.

δ) Άρθρο 86, το οποίο απαγορεύει την κατάχρηση της ε
ξουσίας, και

ε) Άρθρο 92, που απαγορεύει τη χορήγηση μεγάλου αριθ
μού κρατικών βοηθημάτων ή επιδοτήσεων που θα μπορούσαν 
να εμποδίσουν τον ανταγωνισμό.

Ανάμεσα στις δραστηριότητες του Ελληνικού Δημοσίου οι 
οποίες χαρακτηρίσθηκαν σύμφωνα με τα παραπάνω σαν κρα
τικά μονοπώλια ήταν και το σύστημα εφοδιασμού του «ελεγ
χόμενου τμήματος» της εγχώριας αγοράς σε προϊόντα διύλισης 
πετρελαίου, όπως ήταν αυτό διαμορφωμένο μέχρι το τέλος του 
1985. Κύριο χαρακτηριστικό της μέχρι τότε κατάστασης ήταν η 
έλλειψη δυνατοτήτων ανταγωνισμού στα στάδια προμήθειας 
και διάθεσης πετρελαιοειδών, αφού οι εταιρείες εμπορίας εί
χαν την υποχρέωση να αγοράζουν τους ίδιους τύπους προϊό
ντων από κοινή πηγή (κρατικά διυλιστήρια) στις ίδιες τιμές και 
κατόπιν να διοχετεύουν αυτά τα προϊόντα στην αγορά σε τιμές 
προκαθορισμένες από το κράτος. Επιπλέον, εκτός από το κα
τοχυρωμένο από το νόμο (Ν. ΑΡΞΣΤ/1884) κρατικό μονοπώλιο 
στην περιορισμένη και μικρής σημασίας αγορά φωτιστικού πε
τρελαίου, υπήρχε πραγματικά ένα αντίστοιχο μονοπώλιο στην 
κάλυψη των αναγκών των Δημοσίων Επιχειρήσεων και Οργα
νισμών με καύσιμα τα οποία είχαν πηγή προέλευσης, με κατευ
θείαν πράξεις προμήθειας, τα διυλιστήρια του Δημοσίου Το
μέα.

Η εφαρμογή των κανονισμών της Ε.Ο.Κ. σχετικά με τα κρα
τικά μονοπώλια από την 1/1/86, όπως ακριβώς πρόβλεπε το 
Άρθρο 10 της Συμφωνίας Ένταξης της Ελλάδας, θα σήμαινε 
σχεδόν πλήρη άρση του κρατικού παρεμβατισμού στο κύκλωμα 
πετρελαίου και παραχώρηση στις αντίστοιχες εταιρείες εμπο
ρίας του δικαιώματος ελεύθερης αναζήτησης (μέσα στα κράτη- 
μέλη της Κοινότητας) του προμηθευτή τους σε είδη και ποσό
τητες προϊόντων. Κάτι τέτοιο θα συνέφερε απόλυτα τις περισ
σότερες χώρες της Ε.Ο.Κ., τη στιγμή που το ποσοστό περίσ
σειας της διυλιστικής δυναμικότητας των συγχρόνων διυλιστη
ρίων τους συνεχώς αυξανόταν σαν αποτέλεσμα και της αυξα
νόμενης συμμετοχής στην αγορά, με έτοιμα προϊόντα διύλισης, 
εξαγωγικών διυλιστηρίων εγκατεστημένων στις πετρελαιοπα
ραγωγούς αραβικές χώρες.

Στον ελληνικό χώρο η κατάσταση της αγοράς πετρελαιοει
δών, όπως αναμενόταν να διαμορφωθεί αυτή μετά από την 
πλήρη συμμόρφωση της χώρας με τις σχετικές απαιτήσεις των 
υπολοίπων εταίρων της Κοινότητας (καθεστώς «απελευθερω
μένης (από περιορισμούς) αγοράς»), θα παρουσιαζόταν ευνοϊ
κή για τις μεγάλες εταιρείες εμπορίας που είναι φορείς πολυε
θνικών. Οι εταιρείες αυτές θα πλεονεκτούσαν σημαντικά σε 
σχέση με τις μικρότερες ελληνικές εξαιτίας της (για ευνόητουζ 
λόγους) εύκολης πρόσβασής τους στο διεθνή χώρο σε συνδυα
σμό με το άρτιο δίκτυο διανομής προϊόντων που διαθέτουν 
στην Ελλάδα. Φυσιολογικά η κατάσταση αυτή θα κατέληγ6

* Επιβάλλονται από το Υπουργείο Οικονομικών
** Τα μικτά περιθώρια εταιρειών και πρατηριοΰχων καθορίζονται
από το Υπουργείο Εμπορίου όπως και οι τιμές λιανικής πώλησης.



ιάλλον σε κλείσιμο των περισσότερων μικρών εταιρειών με πα
ράλληλες (πιθανώς) ανεξέλεγκτες διαρροές συναλλάγματος 
τρος τις μητρικές πολυεθνικές, μέσα από συμφωνίες εισαγωγής 
ιροϊόντων διύλισης αργού των μεγάλων εταιρειών.2 Ταυτόχρο
να τα κρατικά διυλιστήρια, που δεν διαθέτουν ακόμη (1986) 
ωνάδες μετατροπής «υπολειμμάτων» προς «αποστάγματα», θα 
ϊντιμετώπιζαν σημαντικό πρόβλημα επιβίωσης αφού θα έπρε- 
τε ή να πουλάνε σε τιμές μη ανταγωνιστικές για να καλύψουν 
ta έξοδα λειτουργίας τους ή να ακολουθήσουν τη γενική τάση 
ιιμών στην αγορά, όπως θα διαμορφωνόταν αυτή με την εισα
γωγή φτηνότερων προϊόντων διεθνούς προέλευσης, και να λει
τουργούν για μεγάλο χρονικό διάστημα με παθητικό. Η εναλ
λακτική περίπτωση λειτουργίας των διυλιστηρίων του Δημο
σίου Τομέα σε χαμηλό ποσοστό της δυναμικότητάς τους και 
παράλληλης στροφής προς εισαγωγή έτοιμων προϊόντων θα 
μπορούσε ίσως να μειώσει το πρόβλημα στο επίπεδο του κυ
κλώματος πετρελαίου αλλά θα είχε σημαντικές αρνητικές επι
πτώσεις σε άλλους τομείς της Εθνικής Οικονομίας, αφού θα 
συνοδευόταν αναπόφευκτα από περιορισμό των διακρατικών 
συμβάσεων προμήθειας αργού και, επομένως, των ελληνικών ε
ξαγωγών άλλων προϊόντων προς τις αντίστοιχες χώρες. Σύμ
φωνα με τα παραπάνω η μόνη περίπτωση βιωσιμότητας των 
Κρατικών διυλιστηρίων θα ήταν ο εκσυγχρονισμός τους και η 
προσαρμογή τους στα διεθνή πρότυπα, και ειδικά για το διυ
λιστήριο Ασπροπύργου η ολοκλήρωση των έργων εκσυγχρονι
σμού που ήδη είχαν αρχίσει.

Κύριο επιχείρημα των υπερμάχων της «απελευθέρωσης» της 
αγοράς πετρελοειδών ήταν ότι ο ελεύθερος ανταγωνισμός θα ο
δηγούσε σε μείωση των τιμών. Η πείρα του παρελθόντος όμως 
σε ανάλογες περιπτώσεις ευρωπαϊκών χωρών (π.χ. Βέλγιο) 
δείχνει ότι οι τιμές των καυσίμων μειώνονται μόνο για όσο 
χρονικό διάστημα απαιτείται για την εξαφάνιση ενός ανταγω
νιστή από την αγορά. Μια τέτοια «τεχνητή» μείωση τιμών στην 
περίπτωση της Ελλάδας θα μπορούσε στα χέρια των θυγατρι
κών πολυεθνικών εταιρειών εμπορίας να γίνει συστηματικός 
τρόπος καθιέρωσης μιας απόλυτης κυριαρχίας τους .στον τομέα 
των πετρελαιοειδών, με προοπτικές μάλλον δυσοίωνες για το 
Δημόσιο.

Όπως φαίνεται από όσα σημειώθηκαν πιο πάνω, μια από
φαση άμεσης εφαρμογής των κανονισμών της Ε.Ο.Κ. από τις 
αρχές του 1986 θα σήμαινε πιθανότατα για το Κράτος απώλεια 
της δυνατότητας ελέγχου και ρύθμισης του πετρελαϊκού και 
Χατ’ επέκταση του ενεργειακού κυκλώματος της χώρας. Η Ελ
ληνική Κυβέρνηση, υποχρεωμένη να τηρήσει τη Συμφωνία Έ 
νταξης της Χώρας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα και θέλοντας 
συγχρόνως να δώσει στο Διυλιστήριο Ασπροπύργου το κατάλ
ληλο χρονικό περιθώριο για την αποπεράτωση των έργων του 
εκσυγχρονισμού του, προχώρησε τον Νοέμβριο του 1985 σε έκ
δοση σχετικού Νόμου10 και τον επόμενο μήνα σε έκδοση μιας 
σειράς Πράξεων Υπουργικού Συμβουλίου για την υλοποίησή 
του. Ο νόμος αυτός προβλέπει την προοδευτική αναδιάρθρωση 
του κυκλώματος πετρελαίου σύμφωνα με τους κανονισμούς της 
Ε.Ο.Κ., ταυτόχρονα όμως ρυθμίζει ορισμένα θέματα σχετικά 
1»ε την πετρελαϊκή πολιτική και την εμπορία πετρελαιοειδών 
στη χώρα κατά τέτοιο τρόπο ώστε να είναι δυνατή η πρόληψη 
ή έστω η αναστολή των πιθανών δυσμενών επιπτώσεων της «α
πελευθέρωσης» της αγοράς, όπως σκιαγραφήθηκαν αυτές 
Προηγουμένως. Μια εκτενέστερη αναφορά στο νέο αυτό Νόμο 
Χαι τα παρεπόμενά του δεν βρίσκεται στα πλαίσια του παρό
ντος άρθρου.

Εντούτοις ο νόμος 1571 στο σύνολό του κρίνεται σαν ικανο
ποιητικός σε σχέση με το σκοπό προς τον οποίο αποβλέπει η 
σύνταξή του. Εκτιμάται ότι η προοδευτική εναρμόνιση της Ελ
λάδας με τους κανονισμούς της Ε.Ο.Κ. θα γίνει πραγματικό
τητα χωρίς να σημειωθεί για το δημόσιο σημαντικκή απώλεια

του ελέγχου του πετρελαϊκού κυκλώματος. Επιπλέον ο νόμος 
περιέχει μερικές σημαντικές διατάξεις εκσυγχρονισμού και 
βελτίωσης των όσων ίσχυαν σε σχέση με τον τρόπο καθορι
σμού των τιμών και τον εφοδιασμό των διάφορων περιοχών 
της χώρας. Οπωσδήποτε πάντως τα αποτελέσματα της εφαρμο
γής του καθώς και το αν θα σημειωθούν στο μέλλον εξελίξεις 
που θα επιβάλλουν τη χρήση των αναιρετικών διατάξεων του 
αναμένονται με μεγάλο ενδιαφέρον.

Επίσης μια προσπάθεια επίλυσης του προβλήματος πολυ
διάσπασης που υπήρχε, ανατέθηκε στη Δ.Ε.Π. (Απρίλιος 
1986) η συγκρότηση ενός ενιαίου φορέα (Ε.Φ.Υ.) ο οποίος θα 
καλύπτει όλες τις δραστηριότητες του Δημοσίου σε σχέση με 
τους υδρογονάνθρακες γενικά (αναζήτηση, έρευνα, παραγωγή, 
επεξεργασία, προμήθεια, διακίνηση διάθεση, διατήρηση απο
θεμάτων ασφαλείας κ.λπ.) Η δημιουργία του Ε.Φ.Υ. γίνεται 
στο πλαίσιο υλοποίησης της σχετικής διάταξης του Ν. 1571/85. 
Οι μετοχές των ΕΛ.Δ.Α (μέσω αυτών και το ελληνικό μέρος 
της ΑΣΠΡΟΦΟΣ), της Ε.Κ.Ο. και της τωρινής Δ.Ε.Π. περ
νούν στη μητρική εταιρεία Δ.Ε.Π. Α.Ε της οποίας θυγατρική 
θα αποτελούν οι ΔΕΠ-ΕΛΔΑ, ΔΕΠ-ΕΚΟ, ΔΕΠ-ΕΚΥ (Εκμε
τάλλευση Υδρογονανθράκων -  η μορφή της ΔΕΠ μέχρι το 
1985).

Οπωσδήποτε στην αρχή της λειτουργίας του ΕΦΥ υπάρχουν 
προβλήματα συντονιστικής και οργανωτικής φύσης. Μετά την 
πάροδο όμως του διαστήματος προσαρμογής και εξοικείωσης 
των απασχολουμένων στο φορέα με τη νέα οργανωτική δομή 
θα υπάρχουν για το Δημόσιο τα εξής σημαντικά πλεονεκτήμα
τα σε σχέση με τον τομέα των πετρελαιοειδών:

α) Ευελιξία στη λήψη και την εκτέλεση αποφάσεων σαν α
ποτέλεσμα της ύπαρξης ενός ενιαίου κέντρου διοίκησης και της 
προσέγγισης στη διεθνή αγορά.

β) Δυνατότητα πληρέστερου και αποτελεσματικότερου ελέγ
χου και εποπτείας του κυκλώματος.

Η σχέση του ΕΦΥ με το Κράτος σε επίπεδο Υπουργείων εί
ναι ακόμη ασαφής, είναι όμως αναγκαίο να υπάρχει μεταξύ 
φορέα-Υπουργείων τέτοια σύνδεση ώστε η άσκηση μερικών 
δραστηριοτήτων του ΕΦΥ και να διέπεται από οικονομικά 
κριτήρια αλλά και να είναι δυνατόν μέσα από αυτή να ασκεί
ται η γενικότερη εθνικοοικονομική πολιτική.
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