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���
���� 
 

� ����	�� �������, ����� ��� ������#
�� ��'�� ����'"� ���������
"� ��"�����, 

�����!����� ���  �����"��� ��� ��� ������	��� ���� 
�� ������
�	����� ��� �����" 

���� ���� ��� ������#
" ���
��������. 1���, ���'��������, �'� ��� � ���������� ��� 

!��"���� ��� ������#
(� ��'(� ���������
"� ��"�����, �� 
���� ��� ���� ������#
"� 

���
���������, ��� ������.���� ���� ���
��������, 
�� �����������
" �.����" ��� 

������#
(� ������
(�, ���� 
�� � ���������� ��� ������
(� �������(� ��� ����������� 

� ���������� ��� ��'(� ���(�.  

 

�  ������"  ���   $����� ����� �   ��(��� ��   ������.��� ��� ��'(� ���(� ���� 

������#
" ���
��������, ��� ������� ��� �����.���� ��� ��������	�
�� ���� ��� ��. 

��������� �����.���� ������������ �'���
� � �� ��� ������� ��� ����� �������� �� ��� 

����
(� ����������� ������#
� ����������, ��� ����� � ���������� ��� ��������� 

�����(� 
����!���� �������� ���� ��, ��'�
� ���� ��� �������� ��� ��'(� ���(� 
�� ���� 

����'��� ���� ��� �.������ ������������ ����. 

 

+�(����� �
���� ��� ��������
"� ��������, �����: 

- � �������� ��� ����� ��� ����������� 
�� ����������� ��� 
������
� $���
� ������� 

����������� ��� 
������
(� ��'(� ����'"� ���������
"� ��"�����,  

- � ����� ��� ������ �	����������, ���� 
�� ��� 
������/������ ��� ���.���� � ������" 

����� ��.������� ��� ���� ��� ��'(�. 

- 
�� � ����� ��� ���������� �'���� ����	 �.���� ��� ������
�� �������� (�������") 
�� 

�.������ ��� �������(� ����'"� ���������
"� ��"�����. 

  

� ������� ��� $� �����������$��, $� ��$�� ��� �� .�� ��� ����������� ����������� 

���������
(� ��'(�, ���� ����� � ������#
" +�'" ��� ��� +�.����� ���  ��.��� 

(EFSA) 
�� � ������#
�� *�������� ��� ��� +��������� ��� ,���
�� (�-�+). 

 

� ������� ������� �� ������� ���, 
�� �
����$�	� �� ����������.  

��� ����%&%��� ����, ��������!���� � ������������� ��� ������#
"� $���
"� 

�����������, �� ‘�������
� ������� ����
���’ (mixed polity), �������� ���� �� ����
" 

��"���� ���� 
���� ���
��������� ��� ��"���� ���  ��. +����	������ � ������ ��� ‘
����� 
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���
����	����’ ���� ���" ������������ ���� �� ����� ��� �� ������.�
" 
���� ��� 

‘�����	 �������	’, �������� �.��� ���� 
���� ����������� ��� ���" �����������. 

�������.����� �� ���"��� ��� ��������� �� ������ 
����, ������ ��� ��� ������� ��� 

���� ��."� ���
���������, ��� ‘���
����	���� ��� ��� ��������	�����	��’, � �����, 

��������� ����"��� ���.���
� � �� ���� ��� �������"�. � ��������� ��� 
��������� 


������ ��� ��� �������� ���� ��$����
�	 ������	����, ���� ��� ����� $� ������'$�� 

�� ������#
" ��$����
" ��������, �������� ���� 
�� 
���
� ����� ��� ��� ������ ��� 

������#
"� ���
���������. �������, � �	$���, ���������!�� 
�$������
� ���� ���� ��� 

���
��������. ��� ����'���, ��������������� � $����(��� - ��� ��� �������� ��� 

����	��� �������� – ���'������, ����	 ��� �������
�	 ��������	, 
�� ��� ����	 

������� ��������	�
�� ��������, �� ���� ��� ���	����� �������� ��� ������#
(� 

��$����
(� �������(�.  

 

��� ����� 	(,  ��������!����� �� ������� �� ����� � ������ ���������� ��� 	����� 
�� �� 

���������� ��� ��'(� ����'"� ���������
"� ��"�����. ��� ����'���, ��������!����� �	� ��'��: 

� ������#
�� *�������� ��� ��� +��������� ,���
�� ( ! ") 
�� � ������#
" +�'" 

��� ��� +�.����� ���  ��.��� ( FSA). ���
�
�����, ��������!���� �� ������� 

����������� ��� ��'(� ���(�, �� ����� ���������� ����, � �
���� ����, � ����$���" ����, 


�� � ����� ��� �����������	��� ��� ������� ����. 

 

��� ����� 05, �����!����� !��"��� ������������, ����'�� 
�� ���.������ ��� 

������#
(� ��'(� ���� '̀"� ���������
"� ��"�����. +��� ������� ��� ��������, � 

��$�� ������������, ����'�� 
�� ���.������ ������#
(� ��'(� ��� ��� ��� ������� 

��� EFSA, EMEA. +
��, �����!����� �� �.��� 
�� �� 
���� ��� �� ���������� ����. 1�� 

���� ��������� !"���, �'���
� � ��� ���������� ���������� ��� ���������
(� 

�������(�, ����� � �������� ��� ����� ��.������� ��� ���� ��� �������(� 
��  � 

����������  ��� �$��
"� ���������� ��� ��(� ��� ����
���
(� ��������� ��� ����
� 

���#�� ��� ����������� ��� �������(�. +
����$�� �� ������$��� �.���"����� ��� 

������������ ��� �������(� ��� ��� �����������, 
�$(� 
�� 
����
" ��� $���
� 

�'������ ��� EFSA  
�� ��� �-�+. 

 

��� ����� �(, �����!����� �� ���� 
�� � �'��� ����	 ��� ������
"� �������� 
�� ��� 

���������
"� ����������� ��� ������#
(� ��'(�. ���� �'��� ����	 ��� �	�, ��������� 

���6� �� ������ ��.����. ��� ����'���, ��� ��� �� �'��� ����	 ��� ����������� 



 7 

����	 ���������
(� �������(� 
�� �������"�, ����	���� � ������������ ��� 

���������
"� ���.���������� ����	 �������"� 
�� ��� ������#
(� �������(� 

(���������� 
�� ���'������ 
���	��� - risk assessment 
�� risk management). -��� ��� 

���� �� �����, 
�� �����	 ����� � �������� ��� �����
����� ����������� 
�� ���'������� 


���	���, ���.������ � ����� ��� ��'"� ��� ���.	�����, �������� ��� ��� ���� �������. 

*��
���(������ 
�� �� -���� /’, ���.������ � ������
�� ��� ��������� ��� �� 

��������� ��� ������#
(� ���������
(� �������(�, ��� ��� ����� ���� ��� �� �������� 

��� �������
"� ���'������� 
�� ����������� ��� �������"�.  � -���� /’, 
������ � �� 

�������
" ����	���� ��� ����� ��� ���������
(� �������(�, ���� ��� 
������6� � V. 

Triga ��� �������" ���, � ����� ‘Europe Beyond Brussels: an analysis of everyday 

discourses in the EU agencies’, ��� ��� �������	���� ��� ��'� � �����"���� ���(� 

�������(�: �� ������#
� 2����� ��� ��� +������� ��� ����������
"� 2��������� 

(CEDEFOP), �� ������#
� 2����� ����
���	$���� ���
���
(� 
��  ���
������ 

(EMCDDA) 
�� �� /��.��� ���������� ��� �������
"� +����� (Ohim).  *� ���������, 

��� ��� ��� �������
" ���� �������, �� ���.����� ��� �������������� ��� 	����� 

��� ���������
(� �������(�, 
��� ���� ����� " ��� ����� �����������, 
�� ���� 

������.����� ���� ‘���
����	��� ��� ��� ��������	�����	��’. 

 

� �����, ���
���(����� � �� ����
" ����
����� ��� ������� ��� �����������	��� 

���� ��� ���
��������, � �.��� ���� ������$��� ���������� ���$��	� ."�� ��� �� �� 

���������
" 
�������� (���� ��������), 
�� �
����$�� � ������" �������� 

�����������. 

 
� �$�������� ��� ������ ���"�, ����!���� 
����� �� ���������
" ��$�����.��, 

���������.�� 
�� ���
�����
�� �����.  

 � ����
����� ��� ����	��� ������, ����!���� ���� ��$����
" ���������� ��� 

Giandomenico Majone1, 
�� ��� 
�����
" $��� ��� ���������� ����� �����.���� 
������ 

���� 
�� ��� �����" ��� �	$���� ���� ��� �����
���� �������"� 
������. � 

�������
����� ��� �������� ����������� ��� ������#
(� $��(� ������� �� ���������� 

����������� ��$����
": ��’ ��� ���� ���� �'��� ���� ��������
��� ��� ����������� ��� 

                                                 
1 O G. Majone, ����� ������� 2�$����"� %������ ������
"� ��� European University Institute. To ���� ��� 
���
����(����� �� $������ �	$���� ��� �����
����� �������"� ������
"� � ���.��� ��� ������#
� �������. 
1'�� �������(��� ��� ��������  ��� ��� �	$��� 
���	���, �� ����� �������������� �'�������� ��� 
�������
� ���� ���: Majone, G. (2003c) Risk Regulation in the European Union: Between Enlargement and 
Internationalization, European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Florence, 
Italy 
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���
����������	/���$����	 (���� � +. Moravcsik)2, 
�$(� 
�� ���� ��������
��� ��� 

�����������	/�����$����	 (���� � J.H.H Weiler)3. 7��� �� ������������, ������ �� 

���������� ���6� ��� ����� ��� 
����� ���
��������� ��� ��, ��� ���� ��� 

��$����
"� .	��� ��� �����"����, � '�"�� ��� ��$����
"� �����������  ��� ��� ��� 

������� ��� ��������
�� 
������ (regulatory state) ���� �� �������.�� � Majone4, .������� 

�� ����� �� ��� 
�������� �������� ��� ��� 
�������� ��� ���'����� 
�����5. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
2 Moravcsik, A. (1994) Why European Community Strengthens the State :Domestic Politics and International 
Cooperation, Working Paper No 52, Center for European Studies, Harvard University, 1994 
3 Weiler, J. (1996) European neo-constitutionalism :in research of foundations for the European  constitutional 
order, Political Studies, No 44, 1996, p. 517-533 
4Majone, G. ( 1996), ‘Regulating Europe’, Routledge, London 
5 Yataganas, X. (2006) Delegation of Regulatory Authority in the European Union, EKEM Paper 8/October 
2006, p.16 
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���	��� 
 

 

 � -����� ��� 1996, � 4������
" 2�������� ���
������ ��� �.����� ��� ���� 

$�����.���� ��$������, �����" �� Creutzfeldt – Jakob, � ����� ���������� ��� ��� 


��������� ��������  ��� �� ���� ������(�. � ������ ���" ���
����� ����.�����, 

���� ���� ����� ���.��� ��� 
�� ���� ������� �$��
�� ���������  ��� 
���(� ��(�, �� 

������ 
�"$�
�� �� ���
�����"���� ��� ��(���� �������	��� ��� 
���������
�	 
����	, 

���� 
�� �� ���$���"���� ��� ������
" ���� ��� ��� ��.����� ��� ���.���.  

5����, � ���������� ����	 ��� �$��
(� ��'(� 
��$�
� ����
���, ��� � ��
�	��� ��� 

�����������	��� ��� ������� �$��
(� �������(� ��� "��� ��
��" ��� �� 

���
������$�� � '���� ���������� ��� �������"�, � ����� ��'�� ��� ���������� 

������
����, ��� 
���.��� �� ���'�������� �����������
� ��� 
����. 

 � ��������� ��� 
����� #SE (����� �����(���� ��
�.�����$���� - Bovine Spongiform 

Encephalopathy), ����� ��� ��� ��� �� ����������� ��� ������
�	��� ��� � 

������$����� 
�� � ������� ��� ������� ������, ����	������  �������� ��'��
�� 
�� 

���������
�� �����"���� ��� ��
����
� �����, �������(���� ��� ����
� ��������� ��� 

������#
"� ����
���� � ����� ���������
"� ������
�����. 1���, �����.��
�� "��� � 

��������� ������� ���������
(� �������(� (��'�� ����'"� ���������
"� ��"�����), � 

���������� ��� ������ ����!���� ���� ��������	�����	�. -��� �’ ���� �� 
���, ��'��� �� 


������������ �� ���, �����
�� ��." ���
���������, � ���
����	��� ��� ��� 

��������	�����	�� (governing by expertise). 

8�� ��� �� -������'� ��'���� �� �������� ������$���� ��� ��� �.����" �����
��� 

��.(� ���
���������. ���
�
�����, �� ���� ��.�� ���
��������� �
���(������ ��� 

����� ��� ����.���� (���
����	��� ��� ��� �������), ��� �����.���� (���
����	��� ��� 

��� ������������, ������������, ��-�������), 
�� ��� ��������� 
�� ����'�� (���
����	��� 

��� ��� ��������	�����	��) 6. 

 

 

                                                 
6 ���.���� 2.. (2002) ������#
" *��
�"����, +5 ����, ��5 1
����, �
�. +��. �. ��

����, +$"�� – 
2�����", ��� 88. 
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� ����� ������������� ���� �� ��� � ����� ��� � ���� !� "�# ���  ��� 

‘������������� ��� ��� "$ "���%�&$��'���’. 
 

 

�. � �� &�  ��' ���� ��$���� �������� 

 

� ������ ��� �2 ����	���
� 
��’ ��$���� ��� ��� ��'�� $������ ���� 
������, ���� ��'�� 

�� ����� ��������" ������" ����	 ��� �	� ���
���(�  �����(�:  ��(���, ��� ���'�����	  

��� ���������
(� ������(� ��� 
��������� 
�� ��	�����, ��� �������
������ ��� 


���������� ��� ��, ���� �� ������
�� 
���������� ����� �� �$��
�� 
�����"����, �� 

�����$��
�� $���� 
�� �� ���$���� ��� 
���(� ��(� ��� ����������	� ��� 2��������7. 

O Jean Paul Jacqué ����� �.��� ��� ��� � ��������
" ��'" ��� 2��������� ��� ����� � 

���'������ ��� ������(� ���� � ��������(����� ��� ��.�������, 
�� ���� �
���(� �� 

����'��� ��� 
�$���� ��� ��������� ��������8. 2�$� 
������
�� $���� ����� � .����� 

���
�
������ ��.������� �� ����� �����(
�� �� ��������	��� 
�� �� ����$"���.  � 

�$��
� ��.������ ������ �� ����	����� ��� $� �����(
��� ���� ��’ ��� �� 
���� 

��.����. 

/�’ ����, � �2 ������� 
��	���� ��������", � ���������
�	� �����,  �� �� ‘�������
� 

������� ����
���’ (mixed polity), ���� � ��������� ������ ��� ��.������ 
�� ����� 

$���	� ��� �����������	��� �� ��.������ ����, �'�� ���������
" ����9. 

��� ������� ����, � �����	$���, � �������� 
�� � ��������" �� ��� �������, 

���������!��� ������
� ����: � �������
����� ��� $���
�	 ��
���"���� ��� ��, 

����� �� �����
" �����
���� �� �������, 
�� ��� �� ��������"��� �����������
� 

'����!���� ����'" �����	$���, ��� �����'(� ����
�� ������ ���� ���������
" 


������
" �$���. � ���������� ��� ���� �����������, ������� ����������� ��������" 

���� ����� � ����� ����������� 
�� ����. +��" � ���
������� ��� 
������
"� �$���� �� 

                                                 
7 9�$�� 20 ���  ���$"
�� �2+:, ��$�� 107 ��� ���$"
�� �;<+ *-, ��$�� 137 ��� ���$"
�� �*2 
8 �'���
� �����: Majone, G. (2002d) ‘The issues of the agencies With Professor Majone: A Lunchtime 
Conference Debate on Governance’, Tuesday 14 May 2002, p.1 
9  Majone, G. (2003a) ‘European Regulatory Agencies: The Dilemma of Delegation of Powers in the European 

Union’ in Majone, G. (ed.) Risk Regulation in the European Union: Between Enlargement and 
Internationalization, Florence, European University Institute, p.64-66 
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��������� �� ������� '���
�������
� ���, 
�$���� �	�
��� �� �� ������
��$�� ���� 

����
�� ���  ‘�������
�� �������� ����
����’, �������!����� ������
� ��� ������� ���10. 

� 	�� ���
����	��� �����(
�� �� �(��� ($��� ���� �2 (��� �� ������
��$�� ���� ���� 

���$"
��, ����(!����� ��� ."� 
�� ��� ���������� ��� �2, ���� �� ������� �$��
�, ��� 
�� 

���$���. 

 

��. � ����� ������������� ��� �� ��� � ����� �*�� ������ 

 

(�)  ���� "�"� � � �� �"�����%�� ��� "������ �%��-� : 

     � $"�-���� ���� ��� ����%%��� ��� �� ����"�"� 

 

H ��$���������� ��� �� ��$����
�	 ����"���� ����� � ����
" ����� ��� �� �����"��� 

����������� ��� ��11.  /�� ��� ��$���������� ���" ��$	����� � ��" ��� �������"�, � ����� 

�'�� ����� � ���� ��� ����������� ��� 40 '�����, 
�� �'�� ������'$�� ������
"� ��� 

���'������ ��� ���������� �������"��� ��� ����������, ���� ������$��� ��� �� 

�
������"��� ��� ����
�� ��� ���	���
�� ������#
"� �	$���� 12. 

� �����
��
" ��� �'�� ������'$�� �'���
� � �� �������� ��� 
������
"� �$����  �� 

��������� '�����, ����� �	���� ��� ��$	����� 
����� ���
���������13, ��� 

'���
����!���� ��� ��� �����6� �������	��� ����	 
���(� ��(� 
�� �����$��
(� 

$��(�, !"��� ��� $���� �� �.����� ��� ��������� ��
��� ��� �� �'� ��� ��(���� ��� 

�����(� ��� ���� 
�� ���$�(�14.   

� �������", � ��� ���������� ��� ������� ������, ������� ������ �����������, � 

�������� �� ����� '���
�������
� ��� ����-��������� (super–agency) 15, .�������� ��� 

���� ��� ���
����� ��� �������"��� ���, 
�� ������
�	����� ���, ��� ������������ 

����������� ���
�� � �������", ���� ���������� �� �����"��� ����������� (�����(� 
�� 

�� ����������� ��� �����(� ���), ���� 
�� ���� �������� ���
������
" ����� � ��
�������� 

���. 

                                                 
10 Majone, G. (2005), Dilemmas of European Integration, The ambiguities and pitfalls of integration by stealth, 

Oxford University Press, p. 99 
11 Majone, G. (2000) ‘The credibility crisis of Community regulation’, Journal of Common Market Studies ,Vol. 

38 No.2, p. 276 
12 *� ��������
�� ���$���"���� ��� ��
������ ��� 1980s, ���� � ��� �����
��� ������������ ���� ���������, 

�� ��� ����������,  " ��� ������� �����(���� ��� ��� ��
��� 
�� ��� ����������, "��� ��
��� 
������� 
����'���, 
�� ����	� �
�� �� 
������	� ������ ��� �� ���
���� �	���� �������. +���� �� 
��������� 

��������� ��� �����'�� ���� �������� ��� ����
���� ��������
"� ��"� ��� '����!���� (��� �� 
��������$�� �� ��� ��������
".  
13�'���
� � �������� ��� 2������
"� -�$���� �����:  Majone, G. (2005), op.cit., pp.51-53 
14 Majone, G. (2005), op.cit., p.64 
15 Yataganas, X. (2006) Delegation of Regulatory Authority in the European Union, EKEM Paper 8/October 
2006, p. 73 
�� Majone, G. (2002d) op.cit., p.1 
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� ��"$��� ����� ���, � �������" �������� ���� ���������
" ���
" ���������� ��� ��� 

���
�"���� ��� ������, �����.������ ���	 ����������� �� �����	��� ��� 
�$"
���� ���� 

�� �.������ �� ����'����. �"��� .������� ��� � �������"  .������ �� ������.$�� �� 

������������ ��� �����������
"� �.����"�, ���� .������� 
�� ��� ��� ����.��� 

���.��� ��� ‘#�������� ��� $��������� 2004’16, �� ������ ��� ����
����� ��� 
��	���� 

�.����", ���� .������� ������ ��� ��� �� ����� Reviews of the Internal Market17. 

���
�
�����, �� ���������� ����  ������$����� 
�� ������� ��� ������� ������, $� 

��	� ��� � ������� ���" �$��� �� $����� ��� ��$����
"� 
����� ��� ��� �2. -� ��� 

������� ��� ������� ������, �������"$�
�� �������� ��'��
�� 
�� ���������
�� 

�����"���� ��� ��
����
� �����, �������(���� ��� ����
� ��� �������� ��� ������ 
�� 

��� �������� �$��
(� ������
(�, � ����� ������
�����, 
��� ��� �������!� �� ���� ��� 

��� ���
��
" �'� ��� ��� ������� 
��������
(� �'����� ��� ���'����!����� �� �� ���� 

!��"���, ���� 
�� ��� ���� ������#
�	� $���	�: � ������� ������
������ �������� 

�	$���� $����� ��
������, ������������, �'� ��� ���� �������� ��������� ��� 

���������, ���� 
�� ���� ��������� ��� �����(���� ��� ������� ��� �����
����� ��� 

‘��������������’18.  � ���
��
" ���", ��'���� �� ������� ��� ��$����
" �������� ��� �2. 

���
�
�����, ��� �����
��� ������������ ��'���� �� '���������	����  ������ 
�� 

����������� ��� �� 1980s – ���
", ���������
" 
�� ���'���� ���������, ������� 

�����(���� – ��(������ ��� ����������� ��� �2 ��$����
�	 ����"����, ���� 


�$���(���� �� ��� ���� ����" 
�� ��� ����������, ������� ��� �������(����� 
�� ��� ��� 

��$����
�� ���.���� ��� ��������!��� �� 
���� ��� ��� �������
� ����. 1���, �� 
	���� 

���$���"���� ��� ������ �� ��
����� ��� 1980, ��������� ��� �� $�� ��� ����������� ��� 

����� ���19.  

1���, ����$"$�
� � ��� ���������� ���� ��'��
" ���������� (‘��� ���������� ��� ��� 

 �'��
" ��������� 
�� ��  �'��
� �������’ ��� 1985), � �����" ��� ��� ��"�� ���� 

���������
" 
�� ���'���� ��������� 
�� � 
�$������ ��� �������� �����(����� �� 

$����(�� ��$����
" ��'".  � �	���� ���������	�� �� ��"�: � 
������
" ���$���� $� 

�������!���� ��� ���� �����"���� ����'��(���� ��.������ 
�� ������ ��� $� ������ �� 

������ ��� ���$� ��� �� ���
������� ����$��� ���� 
������
" ���
������, ��( $� ��$����� 

standards � �������
� ��� ��� «European Committee for Standardization» (CEN), ��� 

                                                 
16 COM (2005) 98 ����
�, ‘ 1
$��� ��� �������"�  «4������� ��� ���$����� 2004» �	.��� � �� ��$�� 9 
��� �����
����� �'���
� � ��� �.����" ��� ��'(� ��� ���
����
������ 
�� ��� �������
������’, ��� 
21.3.2005 
17 Majone, G. (2000), op.cit., p. 276-78 
18 Egeberg, M., Schaefer, G., Trondal, J., (2003) ‘The Many Faces of EU Committee Governance’, Arena 
Working Papers WP 03/2 
19 Majone, G. (2000), op.cit., p. 276. 
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«European Committee for Electro-technical Standardization» (CENELEC), 
�� �� «European 

Telecommunications Standards Institute» (ETSI). 7�� ���� "��� ������$���� ��� �� ����$�� 

� �����������
����� 
�� � ���������� ��� ������#
"� �	$����. T� �����"��� ���� 


�$����"$�
�� ����������� ��� ����� ������
�� 
������ ���� ��� ��� ����
� �� 

������������	� ���
� �����"���, ��� ��� ��� '�"�� �����������	���.  

7��, � ��� ���������� ���� ��'��
" ���������  �."��� ��� ���$� $����� �����. �� 

�����$�� ��� � ��������� ����� ��� ��� �� ��� ��'��� ���
� �������� ��� ���$���� � 

�������".  � ���� ��� ������������ ��� '�"�� ����	 ��� ��������� ����� �� ��."� ������� 

��� ���������
"� ��(����� �������	��� ��� 
���(� ��(� ���� 
�����
" 
������
" 

�$���20. 

 � 
����� ������� ����� ��� ����'�� ������ ������ ���� ����(���� �����"���� 

��.������ ��� *����(� ��� ���� �����������, ��� �����	� �� ���
(� �������
� ����, 


�� ���� �$������
� '���
�"�� ��� ������������ standards,  �� ����� ����'��� �� 

��'��
� ������� ��� ��� ���������� 
���	���. *� ������������ ������� �.���	� ����(���� 

�����"���� 
�� �
.��!����� � ���� ����
�	� ����� ��� � ���������� 
���	��� ����� 

��	���� '���� �� ��"���� �������(� ��'��
(� standards, �� ����� ��$����� ��� �� 

������#
� �(��� �����������. 1��� � �������" "�$� ��������� � ��� ����� �� ����� 

��� ����	�� �� ������������ � �� ����'�� �������. +�’ �� �� ����, � ���'������ 

����	 �	$���� 
�� ����������� "��� ����
���� ���
������ �� ������'$�� � ���$���� 

��� ��� ������ �����. +�’ ��� ���� ���� � ����������� ������� ��� �� ����������� 

standards ������ �� ����� �$������
�. 

1��� ������ ��� �� �����$�� ���� �� ����� ����� � ��������� ��� ��$����
(� 

�������(�, ��� $� $����� ���'��� �
�����$�����, 
�$(� � �������� ���'����$���� 

���'�� �'�� ����'"��� ��� ��$����
� �	���� ��� �2 ������
" ��(���� �����������, 

�����" ��� ��������� ��'�� ���� $���
" ��'���
����
" ��� �2/�� 
�� ��� ����� �� 

������������� �'� � �������$���� $���
�� �������, ���� � �����" ��� �'����� ����	 

������#
(� $��(� 
�� 
���(� ��(�.  ����� �����" ��� ��� ���.������� �� ����� ��� 


������ �����. 

1���, ������
� ������� ���$��" � �����6� ������#
"� ����
���
"� �����"�, ��� �������  

��� ����	 ��� �����$��
�	 �������� �������"� 
������ 
�� ��� ��������'�� �$��
(�, 

����$��
(�  ��������  ���������� ����'�� ��� $���
� 
��� ��  ����� �����$���� ��� 

������(����� ��� ��� ���������� ��� �����'����� ��(�.  ������ .���� ��� ���� 

��� �������� ���� ���.��(� ��� ����'��� ���� �����, ��� �����������	��, ��� 
                                                 
20 Majone, G. (2005), op.cit., pp.52,70 
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������
" ����������� ��� ���.���� ��$���(�, �����!����� � ��� ����� ���� ��� 

������.� �.����" ��� 
������. %��.���� ��� ����	� ���.���"���� �� ���$��$�	� 

� ��� ����.��� ���	�����. -�� ������
" ���������� ��� ������#
"� ��$����
"� 

�������
������, $� "��� �� ������(��� ���� �� $���
� 
��� ���������� �� �����$��
� 


�� �$��
� ������� ��$����
"� ���
���������.  +��� $� ������� ���  ��
�$��� "��� ��� 

���.��� ��
����
� 
�� 
������
� ��.������ ��� ������ �� �'���� �����(���� ��� ��� 

��������� ��� 
������(� �2, 
�� �.���� ���� �������$�� $� ����	� �� ����� �� ��� 

����������� ����������21. 

 

(�)  .� 3!��$� ��� �*�� ������ ���� "��& �+�! �'4$��� 

 

�����"��� ����������� 
�� ���������� ����	����� �� �����	� ����� ��� ������#
"� 

�	$���� ���� ����� ��������� ������� ���� ��������� ��� �������� 
�	��	��, � ����� 

�������� 
�� �� ������
����� ������� �	$����. � �	$��� 
���	���, ���
��
�, ����� � 

����������'�� ����	 ��� ���������� �������
������ ��� 
�$�
����� 
�� ��� 

������
���� ��� ����'����� ��$����
(� �������(�. � ������ � ���$���� ������(� �� 

����������� ���������, �� �������� � ��� ������ ������
������� ��� �������"�, 

�������	� �����"���  ��� ��� ���������� ��� ������#
"� �	$����  ��� �������(������ �� 

��$�� '�����22. +��� ��� ����� ��� ��� ������� ������
���� ����� ���� 
�� 

������
�	� �����(����� ��� � ������
� ���������� ��������� ������
� ��� ��� 

������������
� �������. 

7��, ���� ��� ��� �������
����� ��� 
��	���
�� ��
����������, �� ���.�����
����� ��� 

��$����
(� 
�$�
�����, 
�� �� ���$���� ����
���
� ������, ����'�� 
�� �� ���� �����" 

��� ����.���� 
��� ��� ����������� ��� 
������
�	 ��
���"����. ���
����� ��� �� 

������� ��� ���������� ��������� ��� ���
	���� ��� �� ��������� ������� 

������
�������� ��� �������"�23.  

7��� ���������� � G. Majone ��� ��� �������	���� ��� ����"���� ��� ������� ��� 

������#
"� �������"�, �� ����
� ������� ����!�� ��� ��� ��(���� 
	���� 
�� ������"� 

                                                 
21 Majone, G. (2003b) ‘Foundations of Risk Regulation: Science, Decision-Making, Policy Learning and 
Institutional Reform’ in Majone, G. (ed.) Risk Regulation in the European Union: Between Enlargement and 
Internationalization, Florence, European University Institute, pp. 29 
22Majone, G. (2003b), ibid,  p. 31 
23 Majone, G. (2000), op.cit., p. 273–4, �
�� ��� ��� ��������� ������� �����: Krapohl, S. (2004) ‘Credible 
Commitment in Non-Independent Regulatory Agencies: A Comparative Analysis of the European Agencies for 
Pharmaceuticals and Foodstuffs’ European Law Journal, Vol. 10, No. 5, pp. 521-27 
�� Majone G., (1998) 
‘Europe’s ‘Democratic Deficit’: The Question of Standards’, European Law Journal, Vol.4, No. 1, pp. 16-8 
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��� �������"� ����� ��� ��� ��(�� ��� �������"� Santer 199924, ������� ��� 

����
�������!�� ��� ���� ������
������� ��� �������"�25. 

1���, ����� ��� �	� ���(� ����
(� ��������� (�������
����� ��� 
������
�	 

��
���"���� 
�� ������
������� ��� �������"�), � EE �'�� ���'$�� ��� ����� ��������� 

��� ��� �
���� �� '���� ��� ���������� ���, �������� ����� ������� ���: �� ����� 

���$���"���� ��� ���$�
(�26 �� ������� �
�( ��(�, �� ������ ��� 
���.���� �� .����� 

�������
� ����������� 
�� ������
�� �	���� ��� ��� ���
�"���� ��� ��������, � ������� 

��� �������"� Santer, ��� ��� ��� ���.��� ��� �������"� +���������� 

������������� ��� 
�
�����
���27, � 
���� BSE (
���� ��� ‘����(� ��������’) ��� 

�
��� ��� 
���" ��(� �� �������(��� ��� �� ������#
�� $���� ����� ���
���� ��  

���'�������	� ���	���
� 
�� 
����� !��"��� ��� ��� ��.����� ��� �����(�, � ���	����� 

��� ��, � ����� ���
���� �����.��
�� 
�� �� ���	����� ��� $���
(� 
�� ��$����
(� 

!������� ��� ������#
�	 ��
���"����, ����!����� � ��� ����� ���� ��� ����
� ��� 

��� �����������
" $���
" 
�� ����
���
" �����	$���,  
�� ����.���, � ������� 

��������� �
���������
"� ��.����� ��� �� ����� ��� ���������
"� ���$"
��, � �����, 

������� ��� �����
����, 
�� �!� � ���"� 
�� �� ����� ��� ������#
"� ���
�"�����28. 

���� ��’ ��� ����, �� �
�� ���� ����� ��� ��� �����6� ����������� �����, � 

������������� ��� ����'�� �� ������#
� 
�� �$��
� �������, � ����� ����
����, � 

�������� ������
�� ��$����
�� �����'��� �� �$��
� �������, �� ������!��� ��� 

�����������
����� 
�� ��� ���������� ��� �2 �	$����. �����(�, ����� ��'�� .�������, 

�� 
���� ��� �� �� �������� �� ����
��� ���� ��� �� �
����(���� �����������
� 

�� 
�$"
���� ��� ��������� ��� ��� ��29. 

*� ����'��� ����� ������$���� ��������(���� ��� 	����� ��� ���$�
(� �� ������� 

���$"
��, ��� ������� ��� �� �����
��� ��� ���$"
�� ��� <(��, �$���� �� ����
" 

��.���� ��� ������(��� ���
���� �� �'��� ��� ���" �����������, ��������!����� ��� 

����� ��	����� �� ���
����(��� ��� �� �'���
" �������������
" ����� �� ��� �
 ��� 

�������� 
����� ���$"
��. 1��� � ���$"
� ��� <(�� ����������� ����
�� ��'�� 
�� 

���$���� ����� ������#
�	� $���	� �� 
�$"
�� �� ���
�
���������	� ��  ���� �� ����� 

$�  ������ �� ��.$�	�  ��� �� ������'$�	�  �� ���	����� ���'�� ��� ��$��� 2. ;�� ��� 

                                                 
24 Majone, G. (2002a) ‘Delegation of Regulatory Powers in a Mixed Polity’, European Law Journal, Vol.8, 
No.3, pp.319-339 
25 Majone, G. (2005), op.cit., p.92 
26 ���$"
�� -������'�, 9�������, ��
���. 
27 4����: Committee of Independent Experts’ First Report on Allegations regarding Fraud, Mismanagement 

and Nepotism in the European Commission, 15 March 1999. 
28 Yataganas, X. (2006), op.cit., pp. 9-10 
29 Majone, G. (2000), op.cit. , p. 276–7 
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������ ���" �� ��$�� 308 (��(�� 235) ����� ���� ��� ����
"� ��������� ��� 
���(� 

��(� ����  ������
�� �������� ��� '���
����!�� ���� ��� ���$"
�� 
�� �� �������� 

��
���30.  

� 
�������� ���", ������ 
�� ��
�������� �� ��������� ��� ������#
(� ���������
(� 

�������(�. � ��������� ��� ��(��� ����������
(� 
�� �
�������
(� �������(�, ����� � 

�������� ��� ����, �� ����" ��� ������������ 6����-��$����
�� ���������  

�������!��� ��� ����
� ���". � ��������� ����
� ��� �������
�� ����������� 

����
���
�� ��'�� (��.����� ���.���, .���
�, ������
" ���������, �����
" ��.�����) 

����� � ��(�� ������� ��� �����"� ���� ��������'�� ������.����31. 

� ������
��� ���", ������	���� ��� �� 
���� ���������� 
�$(� 
�� ��� �� �	�'��� 

�'���
� � �� ������ ��� ��� ������#
" ���
�"����, ����'��� ��� ���
��	����� ��� � �� 

������� �� ‘
���� ���
����	����’ , � ����� ����
�� �� ����� ��� ���� 
������
" �$���. 

1���, � �������", .�������� ��� ���� ��� �������"��� ��� 
�� ��(���� ��� 
����� 

���
���������, �����!�� 
��� ��� ����
� ��� ����
���
" �����.���. 7�� �� $���
� 

������ ��� ����'��, 
�� ����
����$� � �����6� ����������� ��� ����	� �� 

������������	� � ������� ���� �������
" �������� ��� �������"�, ���� ����� 
������ 

���� �'����� ����	 ���������, �� '����.���
�� ����, ��� ����� ��� ���$�	 ���� 
�32. 

:����!���� ��������
" �����	$���, ���
������ �� ��$�� � ����������  
�� � ���$�"� 

."� ���. 

 

���. � �'4$��� ��� ��� 5����������� 

 

�
���� ��� �����������
"� �����	$����, ����� � ����
����� ��� �� ��� ��� 

����������
" ����
" ��� 
������
"� �$����, (��� �� ������� �� ���$��"��� ��� �����
��� 

����� ���
����	����, ��� $� ����"���� ���!�������� ��� ������#
"� ���
�"�����, 
�� 

��� ��� ���
��������.  

� ������ ��� ���
��������� '������������� ��� �� �������� � ������ ��� ����������� 
�� 

� $���
" �������� ����	  ��� ������� ��'(� �� ���.�����
�� �.����� ��$	��� 
��/� �� 

���.�����
� ������.�
� �������. %��(��� ��� �������, �� ����������, 
�� ��� 

���
�������, ���.�������	��� ��� ��� ���.���
����
" �����'�� 
�� ��� 
�����
� 

����'�33. ����� '�"���� ���� ���� ���
����� �� �����$�	�  $���
�� 
�� ��$����
�� �6��� 

                                                 
30 Majone, G. (2005), op.cit., p.73 
31 Yataganas, X. (2006), op.cit. , p.73 
32 Majone, G. (2000), op.cit., pp. 276, 298-9.  
33 4����: COM (2000) 428 ����
�, )��
" 4���� ��� ��� ������#
" %��
��������, ��� 25��  ������� 2001, ���. 
9 «‘%��
��������’ ������� 
������, �����
����� 
�� ������.��� ��� ������!�� ��� ����� ��
���� ��� 
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��� ��, 
�$(� � ��" ��� 2��������� ������� �� ���	���
" ����'� ������  ���� 


�����
�� ��'�� 
�� ��� �$��
�� 
�� ����.�����
�� ��'�� ��� ����'��� ���
��������� �� 

�� ����� ������.�
" �����'" ���� � ���(��. � �'� ���" ����� �	�
��� ���������� 

���6� ��� ���.�����
�� ���
�� 
�� ������
�� ���������� ��� 
���(� ��(�, �.�	 

���������� �� ����.���!���� � ����'" ��� �.���!����� ������
(�. ;�� ��� ���6� ���", 

� ������ ��� ���
��������� .������� �� ����� ����������� �� ������
���� ��� $���
"� 

���������� ��� ���� ��, � ����� ����� �� sui generis ��������, �� �������� ��'�� 

������	���34. 

� ����'���� � ��������� ���
��������
" ��", (� ����� 
�� ��	��� �� ���
����
� 

������)35 ��������� ��� ����
� ��� ����-��	�
� ���
����	���, �����" �� ������#
�	� 

����� �� 	�� ���
����	���. *�������
� � ��� ���
�������� �.��� �� !"��� ��� 

���������� $��(� �� ������ �����	� ���������� ��� ��� �
������� �� ���������� ��� 

�����������
�� 
�� ����
��� ��.�� ���
��������� �� �'��� � �� �$��
� �������.  

����(����  ��� ����"���� �����'"� 
�� ��"�����  ��� 
����������, ����� 
�� �� ����� �� 

������
�"��� " �����
�"��� ��� ���-�$��
"� �"6�� ���.�����36. 

��� ���
�
�����, � ��� ��� ��� ���
��������, ���������!���� � ������"���� ����� 

�����" ��� ����
�	����� ��� ��� 
������
" �$���. � 
������
" �$���� ����� �.��� �� 

�������
�� ���$���
�� 
�� �
�������
�� ������� ������������ �������� " ����������� 

������.��� 
������ �� ��� �� 
���� ���. *� ���� ������������ ������#
"� 

���
��������� '���
����!����� ��� ��������, ���
������� ��� �����
����� �"6�� 

���.�����, � �������
� ���������, benchmarking, policy learning 
�$(� 
�� 

��������� �'� ���� ��������
" ��� �����
����
"37. 

+�� �� -������'� ��'���� �� �������� ������$���� ��� ��� �.����" ��� �����
��� 

��.(� ���
���������. *� ���� ��.�� ���
��������� �
���(������ ��� ����� ��� 

����.���� (���
����	��� ��� ��� �������), ��� �����.���� (���
����	��� ��� ��� 

������������, ������������, ��-�������), 
�� ��� ��������� 
�� ����'�� (���
����	��� ��� 

��� ��������	�����	��) 38. 

*� ���� ��.�� ���
��������� ������������ ������
" ��(���� ������"� � ������ ���� 

�������� ��� ���������� � �������" ��� ��� 
������
" �$���.  

                                                                                                                                                         
������(� �� ������#
� �������, ����
����� ���� �.��� �� ���.�����, �� �����'" �� ���������� , ��� 
�����������
����� 
�� �� ����'"» 
34 Yataganas, X. (2006), op.cit., p.12 
35 /�� �� ���
����
� ������ �����: Majone, G. (2005), op.cit., pp. 36-9 
36 Geradin, D., Munoz, R. and Petit N. (2005) Regulation Through Agencies in the EU, A New paradigm of 
European Governance, UK:Edward Elgar, p.141 
37 Majone, G. (2005), op.cit., p.59 
38 ���.���� 2. (2002), op.cit., ���. 88. 
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����
� ��� ��� ��(�� ��� �������"� Santer, � ��� �������" Prodi ����� �.��� ��� 

�����	$��� ��� �������
(� ��� ������(�39. � 
����� ���" ������� �� 
��" 

����������� ��� �� �������� ��� ���'�������
"� �
�������� ��� �������"�, ��� ��� ��
��, 


�$(� �� ����(��� 
�
�����
���� ��� �������"� ����� ��������� ��� ��$	����� 
����� 

��� ��(��� �� ����
� ������� ����������� ��� �� 
�� ����� � �������", ������!����� �'� 

��� ��� �����
����� �"6�� ���.����� ���� 
�� ��� �'����� ����	 ��� ���.���� 

��(����40. 

* �������� Prodi  ���� )��
" 4����  ��� ��� ������#
" %��
��������  ‘ 	�����	��� �� 

%���
����� ���	  �����’41, ��������!�� ��� ����� ���� '����!���� �� ������ ������� 

�'���
� � ��� ������#
" ���
��������.  

(�) �� ����'�$�� � ������� �������� �� ������#
� $����, .�������� �� ��!"���� �� 

������
� !��"���, 
�$���(���� ��� �����������	�� ��� ���
����
".  

(�) �� ��	����, �.���  ��� ����� � ��� �����  ������� � ���'������ ��� �����
����� 

�������"� 
�� �.����"� 
������
(� 
������.  

(�) �� �����, �,��- ��� �"���&�� ���  -������ �&� "��& �+�#�  "��"�"����#� 

"�4��#�, $" �$,��� ���� � ������&�� �&� ��4�����&� ���#�.   

(�) �� ������� ����� � ���($��� ��� ����'"� 
�� ��� ����������� ��� ��� ��� ‘������#
� 

��
���’.  

(�) �� ����� �.��� ��� ����� � ��� ����� � �� ������.���� ���� ���
���� 

���
�������� �� ��� ������ 
�� ����������� ����������(��� ���$��� ����������,  

(��) 
�� �� �� �
�� �.��� ��� ��������� ��� ��������
(� ������#
(� ������
(� �� ��� 

��� �
���� ��� ��. 

�
���� ����� �� �����������$�� �� ���!����� 
�� �������
" ���
�������, 
�� �'� 
�$��� 


�� �������
". *� ��$����
�� ���
�"���� ��� ���������!�� � �� 
�$����	� ���� ��� 

����
� ���$���� ��$����
(� ������(� �� ���������� �(���, ���.�����
� � �������" $� 


������� �'��"� 
�� �������������
".  � �� 
�� �� ������� ���, ������ ��� 
������ ��� 

��$����
�	 ����"����, ��� ��� ��� ��������� ��� ����� ��'�� ���� 
�$����������, � 

��������� ��� 
���� BSE (����� ����(� ��������). 1���, � ��������� ��� ������#
(� 

��'(� ����'"� ���������
"� ��"����� ����� �����.��
��, � ����� ���.���� �� ������� 


�	��	��
42. 

                                                 
39 4����: Vice-President Neil Kinnock’s communication, Some Strategic Reform Issues,  10 November 1999. 
40 Yataganas, X. (2006), op.cit., p. 15 
41 )��
" 4����� ��� ��� ������#
" %��
�������� ‘����'	����� �� %��
����� ���� ���(��’ – ���
������ 
��� �������� Prodi ��� ��� �$����� ��������, SEC (2000)901, 30 -�#�� 2000. 
42 Yataganas, X. (2006) Delegation , p. 13 
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 � 2001  ��� )��
" 4���� ��� ��� ������#
" %��
��������43, ��$�
� ��������� ������ 

�� ���
���� � ���$���
��  ������������.  

� )��
" 4����� ��� ��� ������#
" %��
��������  ����� ��� 
����� ��� �������  � 

�������" ��� �� �������� ���� ��������� ��(�� ��� 
������
"� �$���� 
�$(� 
�� 

���
������ �� ��(��� �� ���$�� ���������� ��� ��������� �����(�  ��� ��� �������� 

��� ��. ��� )��
" 4���� ������������� ��� ���� �'���
� � ��� 
��	���� �.����" ��� 

�� 
������ ��� ��� ��$����
(� �������(�, � �����  ‘&�������  ������ ��	 
�	�	�	 

���    ���� ��	 ��������
�	 ��������	’ ���� ������!���� � ������ ��� �������(� 
�� 

��� �����������	��� ��� ��� ������#
" %��
��������.  � ������
��� ��� ��'(� 

����'"� ���������
"� ��"�����, ����� ‘� �
�	����� ���� 	� �������	 �'��� ���	�
� 
�� 

�����
� ���	��	����...’44.  

� )��
" 4����� ���.������ ���� ���� ��.�� ���
���������. ���
�
����� ���.����: ‘(� 

��������	�� 
�� �� ����� ����
��, ����������)��	 ����	� 
�� ���������� ���� ���	 

������������ 
�� ��	 ������ ��	 �������	. *� ������ ��� ���
�����	 ��� ��	 �������� ��	 

�	�����	 
�� ��	 )��	 ��� ��	 
��	�	�
� 	��������, �� ����	� ����)�	��� ���	 

��������	�����	�  ��	 ����
�	 ��� ��	 ������'� 
�� ��	 �	������� ��� ������ ��	 

����������	 
�� �����������	 ��� �	��������)�� � +	���, ��� �� ��'� �������	 
�� ��� 

�� ��������� ��� ����� 
�� ����� �������� 
�	��	�	 ��� 
��	�’. 

-� ���.��� ��� 
������ ��� ������ � ������#
" �������
����� (
���� BSE, 
�), $������ 

�� !"��� ��� ���������� ��� �������	��� ��� 
����	, 
�� ��$���� �� ��(��� �'���
� � 

�� ����� ������� ���� ����� ��� ���.�����: �� ��������(���� " �� �'����� ��� ������
" 

�������;  

+��� �� $���� �������� ��� ������ ���� � 1���� ������ �� �.������ ��� ��'" ��� 

���.	����� 
�� �� ������������ �� ���� ��� ���� ���������� 
�� �� ���'������ 
���	���. 

� �������", ��� ��
��� '����� �(��, ������
������� �� ����� ��� ���
�"����, ��� 

��������� � �� �������� ��� ����"���� ���������
(� �������(� 
��� �� 1997 
�� �� 

����.����� ��� ���������� ��� ���������
"� ��(�� ��� �� ���� �������(�. 

+
��, ��� ���� 
�����, � �������" ������ ��� ���� ������ ��� �� ������$�� � �.����" 

��� ������#
(� ������
(� 
�� ��$����� ����� � '�"�� ��� ��$����
(� �������(�. ���� 

������� 3.4  ��	������������� ,�����
�	 
�� (���	�	45, � ��������� '�"�� ��� 

��$����
(� �������(� $� ����.������ ��� 
��	���� �
������ 
�� �.����" ��� 

������
(� �� ����
�� ������(����. 1��� $� ���.��'$�� �  ���$��� 
������
(� ����� �� 

                                                 
43 COM (2001) 428 ����
�, )��
" 4����� ��� ��� ������#
" %��
�������� 
44 COM (2001), 428 ����
�, op.cit. 
45 COM (2001) 428 ����
�, �p.cit. ���.32 
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��'��
� 
�$"
����. ��� ���	� ���� ��������� ��� ����
� �� ����$�	� �� 
���"��� ��� 

�� ���������, �� ���������� 
�� ��� ����'� ��� �������(� ���(� ��� ������� ��� 

��'	����� ���
�	 
�� $���
�	 ����"����. *� ��������� �	.��� � �� 
����� ��� 

)��
"� 4����� $� ����� � ��� ��$� �	����������46. 

� )��
" 4����� ���
������ �������� �� ��� ���
������ � ����� $���� �� 
���"���  ��� 

��� ���������  ���� ��$����
(� �������(� 
�� �� ������� ���� ��� ����� $� ������ �� 

���������	�. � "	�
��	��� �����
� �� �� ,������ -���������� ��	 .�������
�	 /�������	47 

��������� 
������ �����.������� ������� ��� �� �������$�	� $� �������	� �������
" 


��������48.  

 � ���!����� ������� ��� �� ���������, �� ����$����, �� ����������, ��� ���������� 
�� 

��� ����'� ��� ������#
(� ��$����
(� �������(� '������� � %�����	�
� *���	�� ��� 

�������� � �������" �� 200549, � ��� ����� �� ���� $���
� ������  
�$������ ���� 

����
�	� ����� �� ������ $� ������ �� ����	���� 
��� �� $������ ��� ������� ������� ��� 

��� ����� �������(�.  

)��� ��� �����, ��� ������� ��� 1
$��� ��� �������"�  «#������� �� $��������� 2004»50,  

� �������� ��� 
��������
�	 ������������� ����� ���������� ���
������ �� �����$�� 

�	���� ��� ���������, ��� �����������
������ 
�� ��� ��������� !�"� ��� ��������� 

�����(�. -�� ������ ��������, �����, ����	 �����, �� �����������$�� � �� 

���
������� 
�� '�"�� �����������	���, �� ����� ��� � ���������
" ������
���� 

����� ����
��� ��� ��� �����������
" ���������� ��� �
������ ������. � ���
������� ��� 

�����������	��� ����� �� �������� ���� 
��	���� 
�$����� 
�� �'������ ��� 

����
����, �����������
(� 
�� ���(� ������(�, � ������ ���� ��'�� ��� 

���
����
������ 
�� �������
������51. 

 

�V. 1��!$���  �� ���%�'� �" ��$����%�� ��)#�  ���)!� " ����$����!� ��!��*�� ��� 

�� �����"� ���  ‘��������	
 �������
’  ���  ‘���	
 �����	
 �����������	
 ��	����
’. 

 

1�� ��� �� '���
�������
� ��� �� ����� � ���	����� ��$�� ���$���� �� �����$��
�  
�� 

� �����6�.�
�  ������ ���� � ������#
" �������",  �� %�2 
�� �� ���� ������� � �2 . 

                                                 
46 Majone, G. (2005), op.cit., p.59 
47 COM (2002)718 ����
�, +��
������ �'���
� � �� ������� ����������� ��� ������#
(� ��$����
(� 
�������(� ��� 11.12.2002 
48 Majone, G. (2006) ‘Managing Europeanization’ in Peterson, J. and Shackleton, M. (eds) (2006) The 
Institutions of the European Union, 2nd Edition, Oxford University Press,  pp.197 
49 COM (2005) 59 ����
�, �'���� %�������
"� ��.����� ��� ��� ������� ����������� ��� ������#
(� 
��$����
(� �������(�  ��� 25.2.2005 
50 COM (2005) 98 ����
�, op.cit. 
51 Geradin, D., Munoz, R. and Petit N. (2005), op.cit., p.123 
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���� ��� �� ��
����� ��� ��"�'� ���� ���������.�� ��� �� $�� ���� ���� �"��� ����� 

��
��"52. � ���$��� ���� ������(���� ����� �.��� ���� ������#
�� ���������, �� ������ �� 

����$��� � ��� ��'�� ����'"� ���������
"� ��"�����, �'��� ��� ������� ����������� 


�$(� 
�� ������� �"6�� ���.�����. � ����	�� ������� �.��� ��� ��'�� ����'"� 

���������
"� ��"�����, 
�� ��� �� ���� ���� 
������� ���� ����	�� .��� ����
��� � 

���
���� ����	 ‘�������
�� ���������’, ‘��������
�	 ����	’ ����
�����, 
�� ‘����� 

������� ��������	�
�� ��������’, ����
�����. 

 

���� 2�������� ����'��� ���������� �(��� �� ����� �������"$�
�� ��� ��� ���� �� 

���$"
�, ���� � �2  
�� � � � �� ����� 
��� ��� �������" �������� ����
� ���� 


�������� ��� ‘���������’.  2�� � ���� � �������" ������� ���� 
�������� ��� ������#
"� 

���������. 

-��� ��� �� �	�
���� ��� ������#
"� �������"� 
�� ��� �2 , ��������	���� �������� 

���.���� ��� ���!�� �� �����$�	�. � �2  �� 
����
�� � �����6�.�
�� 
�� ����������� 

$���� ��� ��, ������ �� ���������" ��� ���  �� ���$"
� 
�� ���� ����'	�� ��� 

����������� ��� ��(���� ��� �������"��� �$��
(� 
�����
(� �����!(�. H �������" 

������$�� � ������
� ��� �� ������(��� �� ���������" ��� ��( � �2  �� 

������������ � ��� ����������� ���: ���� �� ��������� 
�� ��� 
�$���� ���������. � 

�������" ��� ������
������� �� 
���"��� � �����6�.�
�	 $���	53. 

� �2  ���������� ���
���� �����
� �����������  
�� ���.���"���� 
������ ����� 

������#
�� $���� ��� $� ����	�� �� �
������� �  ��� ���� �����'�� ��� ���������� ���. � 

����������� ��� �2  ����������� ��� ������� ��� �� �� ��
"��� ��������
" 

�
����
����
"  ���
��������. 

����� �
�� ��� �	�
��� �� ���������  
����� �� ���
���"  $���
" ���������� ��� 

�������"�. �����"  �� ������������  ������
�� ��� �� ����� ��$����
"� .	����,  � ��� 

������ ���" � �������" ����� �� $����$�� �� ����-�������� (super-agency). � 

�������
����� ���������(� 
�� �
��(� �����	��� �� ����� ��� ���
���(� ������(� ��� 

�������"�, 
�� ��� ���� ����" �������
�� �� 
�$"
�� ��� ����
"� ����������� ��� 

��������� ��� �����������
������ ��� $��(�. 1���, ���� � ������
" ��������� ��� 
�� � 

��������� �
 ��� ������������  ��(������ ������
�.  

+
���(� ���� ��� �������
������ ��� ���'��  ��� �������"�  ��� ������$�� �� ����	'��, 

�������"���� ����� ��� ���
���" $���
" ���������� ����� ���.�
���. /�� �� ���� ����, 

                                                 
52 Tallberg J. (2003) ‘Delegation to Supranational Institutions: Why, How and With What Consequences?’ West 
European Politics Vol. 25, No.1, p.24, �����. 2 
�� �� �
�� ������������ ������.���.   
53 Majone, G. (2005), op.cit., pp.36-8 
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����� ����" � ����
� ��� ��������� ����������� ��$����
(� �������(�, �������� ��� 

�2 , ��� �� ���'����!����� !��"��� �� ����� ��� � �������" �������� �� ���
�����(��� 

� �����'��, ���� ��� .����� ������(� ���. 7��, � ��������� ������� ��$����
(� 

�������(� ��� ��� �� .	�� ���� ����� � �����6�.�
��, �������� !��"��� �����������. 

 

O� ����������� ��������
�� ��������� �� 
	��� $���
� '���
�������
� ��� ‘�	������	�� 

�����
�� 
������’, ����� ��� �	�'���� .������� ���� %���
" ���(��, ��� ��!��"$�
� 

������ �� ��
����� ��� 1990, ���
��(���� ������ ������� ��� ���� ��� 
������54. *� 


�����"���� ��
���������� 
������ ��$����
��  ����������� ���$������� ��� �� $���	� 

��� ��� ����� ���
����
� �������� 
�� ����� ���������� ��� ��� ������
" ������". +��� 

�������	� 
�� �� ����
� '���
�������
� ��� ‘�	������	�� ��������
�� 
������ ���	 

 �����’55.  

* ��$�� ���������� ���� �� ��������� '����� ���� �� �$��
� ��� 
�� �� ������#
� 

�������, ������� ��� 	����� ���������
(� ����
(� �� ������ ��� �
�������	���� ��� 


�����
�	� $���	� �������"� ������
"�. 

-��� ��� �����'�� ���� ���� �����������
� �	���� 
�� �� �������� ���� ���������� 

��
����
�� 
�� 
������
�� ���
�"����, �� ��$����
�� ��������� ��'���� �� ���	����� 
�� 

�� ����������, �����!����� ��� ����� ��$� ������� 
�� ���
"� �����(�����. 

���� ��+ �� ����������� ��$����
�� ��������� ��'���� �� ��
�	� ����� ���� ��� 

��$����
"� ���� �������� ��� ����� ��� 19�� ��(��. � ���� ���" ��'��� �� ���������  ��� 

������� ��� New Deal 56 
�� ����'�!�� �� ��� ���� ��. -��� ��(�� �������� �
����$�� �� 

���� ������� 
�� � ���(��: �� ��(��� ��������� ��'���� �� �.���!�����  ��� ��� 

%�	���� ���
���� �����  
�� �����	'$�
�� ������� ��� ��
������ 1970 
�� 198057.  

 

%�� ����'�� ������� ������ ��� ��� ����������� ��� �������(� ��� ���$���	���� ��� 

��� �� ���$����, ���� ����	� �� ���.��$�	� ������� '���
�������
� ��	 �'��� 

�������$�� ���� �'���
" ���������.��. 

* ���� ‘��������’ ��� ����� ���� ��'��
�� ���� ���� �����������, �������
��, �� omnibus 

label ���
������ �� �������6��  �� ���$(�� �������(� ��� �����������	� ����������� 

                                                 
54 Gilardi, F. (2002), op.cit., pp.874–5, Kreher, A. (1996) The New European Agencies : Conference Report,  
EUI Working Paper RSC, 96/49, Florence: European University Institute, pp.5-9 
55 4����: La Spina, A. and Majone, G. (2000), op.cit.. 
56  � ��������� ��� New Deal, ��� ��������� ,����
��� <�	����� (1933-45) "��� ���	 .�������, 
�� 
�.���	��� �� 
����� ��������, �� ������
� �����
���, ��� �������� ��� �����(�. 4�. ������������, :. 
(2002)’ "����
�	�
� ,�����
� *������ 
��  ������
� ,�����
�:1945-2002’ �
������ ��������, ��.15, 156  
57 /�� ���� ������ ��� � ���(�� 
�$�������� ���� �����: -ajone, G. (1996) ‘The rise of statutory regulation 
in Europe’ in Majone, G. Regulation Europe,  London: Routledge,  
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��������
"� .	���, 
�� ��� ���"$�� ����'��� ��� ��� �� 
�����
� ������� ��� 


���������. � Administrative Procedure Act (APA) ��� ��+ ��� 1946 ����'�� ��� ��." 

����������� ��� ���� ����	: �	.��� � ���� �� 
��������
�, ��� ��$�!�� ��� 

�����
���� �"6�� ���.����� �� ���� ��� ���������
�� ���������, �� ��������, ����� 

���� ��� 
���������, � ����� ����� ����
� ���������� 
��� ��� ��
��� ��� ���������(� 

���, 
�� ��� �� ��� �'�� ��� ������� �� ������� ����
�� 
�� �������
�� ���.����� ��� 

������!��� �� ��
��(��� 
�� ��� ���'��(���� ��� �����(�, ����
� ��� '���
�������
(� 

�����
���(� �������"� 
������. ������ ��� ��� ��������� ��� �'��� ��������$�� �� 

���.��� 
���� ��� ��� �� �� ��������� '�����, �'��� ����� ��� �� '���
�������
� ��� 

�������.�� � APA, ���� 
�� ��������
�� ���.���� ������58. 

 

1���, ��� ���
� �	���� ��� ������#
"� 1����� �������"$�
�� ����
������ 
�� 

���
��������� ��'�� ��� �
��� �'��� �� �������	 ��������	�
� ������� ��� 
���� ��� 


�� ����� ������� ���, �� ����� �������� ��'��
"� ������
�����59. *� ��'�� �����, �� 

������ ����� ����
����� ������ ��� ����	��� ��������, ����	� �� ���'$�	� ��� ����
" 


�������� ��� �������
�	 ����	����	 
�� �������	� �������� ���� ���� ���$��� 

������.�
"� ���
�������� ��� 
�� ���� ����
� ������(����� ���� 
�$�
����� ���
"�, 

��'��
"�, ���������
"� .	��� " ��� �� 
��	6��� ��� ���
�
����� ���'�������
� 
�$"
��. 

-� ���� ����� �������	� ��� ��� ��������� ��� �.����"� ��� 
������
(� ������
(�, �� 

���
���� ��� ������#
" 1����60.  � 
�$"
���� ��� ���� �����$����� ������ �� 

���������� �� ����'��� ���� �������" �� ��(�� 
�� ��� ������� ��� ���" '����!���� ��� 

�� ��
�� �����������
� �� 
�$"
���� ��� �� 
������
� �
�������
� ������61. 

 

*� ������ ��� �� ������� ����������� ��� ������#
(� ��$����
(� �������(�, ��$����� � 

��� ���
������ ��� �������"� �'���
� � �� ������� )���������� ��� <�$����
(� 

*������(�62.  � 
����� ����, �����!���� ���� ��'�� ��� ��	����, ������������
������, 

����������, ���������� 
�� ����	����63 ����� ����(� ��
�� ��� �� 2������	��� 
�� �� 

����	��� ��( ����� �����	����� 
�� � ���� ����$����� ��� �.�������� �������(�.  � 


����� ����, ����'�� �����.����� ��� �� ����
����� ������� 
�� ��� ��������� ��� 

�������(�. 

                                                 
58 Majone, G. (2000), op.cit., p. 290, 
�� Majone, G. (2006), op.cit.,  p.191 
59 COM (2002) 718 ����
�, op.cit.. 
60 COM (2005) 59 ����
�, op.cit., ���. 4, 12 
61 COM (2005) 59 ����
�, op.cit., ���. 5 
62 COM(2002)718 ����
�, op.cit..  
63 COM (2001) 428 ����
�, op.cit.. 
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���� +��
������ ���", � �������" ���.���� ���
� '���
�������
� ��� ��$����
(� 

�������(� ��� �� ����: �� 
������
" �������� ����� ��� ������ ��� �������� ��� �� 

������#
� ������ ��
���· ����� ��'�����" ��� �� 
������
� $���
� ������ (����	���, 

������#
� 2������	���, �������" 
.��) 
�� �'�� ���������� ���
" �������
�����. 1'�� 

�����$�� ��� �� ����� �����(��� ��
���� (2�������) ��� �� �
������� ��.(� 


�$������� 
�$"
����, ���"$�� ��� ���	 ����
�  ���� �6��"� ��'��
"� ������
�����64,  

 

2�$� ��������� �������"$�
� �� ���.�����
" '����
" ����" ��� �� ������
��$�� �� 

���
�
������ ����
��. -� ���� ����� ��� ����'�� ��� ��� ������ ��������	 ��� 

1�����, ���� �����. *� 
������
�� ���������, ��������!��� ������� 
���� ����
� 

'���
�������
�, ����: 

- $�����$�
�� ��� ��� 
��������
"� ���	 ��� ��� �
������ 
�$�
����� ��� 

���!����� ��.(� ���� ������
" ���� �����, 

- �� ���'�� ���� ����!����� �� ���
�
����� ������
" ��� 2���������, � 

������� ��� ������ ��� ��� ���$"
� ������� 
�� �� ���
" ���� ��� 

�����"� ����· 

- �'��� ���
" �������
����� 
�� 

- ���$����� �� 
����� ��$� �� ��
" ���� ��������
" 
�� ��
����
" 

�������� ��� ��� ��'��
�� 
�� ���������
�� �������"���� ��� ������ ������ 

�� �����������	�. 

 

1���, �  �������" �
����$(���� ���� ��� ����������
� ����������� 
������� �� �	� 

���� �������(�: ���� �
�������
�	� ��������	� 
�� ���� ��$����
�	� ��������	�. 

*� "��"�"������ ��������� �'��� �� �������" ��� �
������ 
�$�
����� ���(� 

���'�������
(�, ���
����	� �����" ��� �������" ���� ��������� ��� 
������
(� 

���������� '���������
"� ��"����� ��( �����'���� ��������� �� ������� ����'� ��� 

���" 

*� ��4$������� ��������� �'��� �� �������" �� �����'��� ������ ���� ��
��� ��� 

�
�������
"� ����������� $����!����� ������� ��� ��������� ��� �	$��� ���� 

���
�
������ ����: -� ��� ��� ������#
�� ��$����
�� ���������, ���	���� �� 

��������� ��� �'���  ��� �������" �� �����'��� ������ ���� ��
��� ��� �
�������
"� 

�������� �
�������� ������� ��� ��������� ��� �	$��� ���� ���
�
������ ����.  

*� ��$����
�� ��������� '���!�����: 

                                                 
64 COM (2002)718, op.cit. 
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– ����� ��������	� � 
	��� �������" ��� ������ �������� ��� ���� �	����������	 
�� 

��������	 �� ������ �������	� ��� ��'��
" 
�� ���������
" ���� ��� ���.����� ��� 

�������"� (��. ��� ������#
� *������� ��� ��� +��������� ��� ,���
����
(� 

���#����� (EMEA)  
�� ��� ������#
" +�'" ��� ��� +�.����� ���  ��.��� (EFSA) 

–  ����� ��������	� � 
	��� �������" ��� ������ �������� ��� ���� �
�����	 

���$�(����� ��� ������ ���� �������" �� ���������� �� ���������� �� ���� ��� �� 

$����.	��
�� ��� ��� �"���� ��� 
������
�	 ��
���� (��. ��� ������#
� *������� 

��� ��� +�.����� ��� 3������) 

–  ���� ��������	� ����� ������� �'�� �����$�� � ������� �� �
������ ��������� �������� 

�� ��������
� 	���
� ������������ �	�	�� �����	 (��. �� /��.��� ���������� ��� 

�������
"� +�����, �� 2������
� /��.��� ,���
(� ���
���(� 
�� ��� ������#
" 

;������� ��� ��� +�.����� ��� +������.��(�). 

 

�����(�, �� ����� (� ����	�����) ������� ��������	�
�� �������, ��� �������	� �������
�� 

���������, ���� � ������#
" �������", ���� ����������� ��� ����
����� ������� ��� 

������#
(� ��$����
(� �������(�. 1���, � ����	�� ������� �.��� ��� ����� ������� 

��������	�
�� ��������, �� ������ ���.������� ��� ����� ����� 
�� �� ��������	�
�� 

���������. ����
���, ���
������ �� 
������$�� �� ������� 
�� � ���������� ��� 

��$����
(� �������(�, ���� ��� ������ ����� ������� 
�� �� ��'�� ����'"� 

���������
"� ��"�����, �
���� �����, �� ���.��$�	� ���
� �
�� ��� �� 

'���
�������
� ����. 

 

*� ��$����
�� ��������� ��� 
������ ���0��$����� ����	� �� �����������$�	� �� 

�������� ���.����� ��� ���
�
����� !��"��� ��� ������� ��.(� 
�$�������� 


������
"� ���$�����. +��
������� � �"6� 
��������
(� ����� ����
"� ��'	��, ������ 

��� � ���
��
" ���� 
��� �� �"6� ���.����� ����� ������ �� ����"��� ���� 
���
������� 

�������� ����	��� �.����"�. 

 

1���, ����'�� ���'������ ����	 ��� �������(� � ������� �"6�� ���.����� -��� 

�������(� �����" ��� �'��� ��� ������� �� �
������, ����	 �����, �������
�� ���
�� 

������� ������ ������- 
�� ��� �������(� ��� ��� ����'" ��"$���� -�
����� �����" ����� 

������� ��� �'��� �
'���$�� �������� �������� �"6�� ���.����� ������ ������, ���� ��� 

��
�	� ��� �� ���� ��$����
� 
�$"
����, ���������������� ��� ��������� 
�� ��� 
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���������	 ����������"��� ��� ��������� �� ���� ���� ���������� ��� �$��
(� ��'(�, 

���� (��� � �������" �� ����� �� .���� ��� ����� ��� ���.���� ��������� ���.   

 

*� ���0��$����� ��� ��� ������ ��������� � ������� �"6�� ���.�����  ����� ������#
�	� 

��������	� ���.������� ���� )��
" 4���� ��� ��� ������#
" %��
��������65. *� 

��������� ��� �	��� ����	 ����	� �� ��������$�	� �� ����� ����� �������:  

- �'�� ������������� ��� 
�� ��� ������ ��.����,  

- 
�$(� 
�� �� ����� ����� ������� �� ��������� ����� ��� 
���	���� �� 

������� ���� �������" ������ ���
��	���� ������� ��.�������,  

- �� ��
"���� ������� ������
"� '����� "  

- �� �����	� �� ���	���
�� ��
����
�� �������"����.  

 

������� ����� ��������	� ����	� ��� ����� ������� �� �����$�	� ����������� ��� ��� 

������ � �������" �	.��� � �� ���$"
� �2 �'�� ���� ��� ������� �"6�� ���.����� 

(�.'. ���� ���� ��� ����������	 " 
��’ �������� ��� ������� ��� �����
����� ��� 

��������� �	.��� � �� ��$�� 226 ��� 228 ��� ���$"
�� �2). 

1���, � �������" �'�� ��������"��� ��� ���������
" ��� ����� �� ��� ���$� $����� ��� 

�.���	� ��� �������� 
�� ���������� ��� ������#
(� �������(� ���� ���’ ��� ���� 

�'���
� � �� 
�����
� $�� ��� ���$���� �������� �������"� 
������, � ������ $��� 

��� ��� ������: �� ��'�� �����  ��� �'��� �������  �� �������� 
������.  � ��� �������� 

��� ������� ���� � ���$���� ����� ��� $� ���$���$�	� ���.����� ����� 
������ 

���0��$����� ���� ���!����� ���� +��
�
������ ��� �������"� ��� �� ������� 

����������� ��� �������(�.  66   

� ����
" ��� ������� ���$���� �	.��� � ��� ���
" ;������� ��� �������"� ����� ��� 


�� ���� �	� ������(����  �� 
�$"
�� ���� ����� �� ��������(��� ��� �
�������	� 

���
�
������ ���$"
�� ��.(� 
�$�������� ���  ���� �'���
�	� �2 2�������	�. +�’ 

��� ���� ����, �� ��� ������
�� ��������� ��� ��� ��	���� ����� (���� � ������#
�� 

*�������� ��� �� +��������� ��� ,���
�� - �-�+) ��� �'�� �.�������� � ���  ������� 

�� ��
����� ������ ������ ���� ���#�����: ��� ���� ���'����� 
������ ������� ��
������ 

����	� �� ��$�	� ��� ��� ��� �������", � �	����� ��� ��� �������� 
��, ���
����� 

��� ���"$� ����'� ��� ��������������67.  

                                                 
65 COM (2000) 428, op.cit.. 
66 COM (2002)718, op.cit. , ���. 9 
67 Majone, G. (2003b) ‘Foundations of Risk Regulation: Science, Decision-Making, Policy Learning and 
Institutional Reform’ in Majone, G. (ed.) Risk Regulation in the European Union: Between Enlargement and 
Internationalization, Florence, European University Institute, p.27 
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2��� �� ����
��� ��� ���������  � $�� ‘Which Regulatory Authorities in Europe?” ��� 

����� '(�� ���� 4��������, 18-19 -������ 2004,  ���� �������	'�� ��� �������"� 

���
"���� ��� ����� � ���'������ "��� ��$��68. 

*� ����� ���������, ���. �� /��.��� ���������� ��� �������
"� +�����, �� 2������
� 

/��.��� ,���
(� ���
���(� 
�� � ������#
" ;������� ��� ��� +�.����� ��� 

+������.��(�, ����	� 
�� ���$���	� ���
� �������
�� ���.�����, �� ������ 

����.(������ � ���
�
������ ���$"
�� ��� ���������!����� ��.(� �� ������#
�	� 


�������	�. *� EFSA (European Food Safety Agency) 
�� EMEA (European Medicine 

Evaluation Agency) ����� ����.(������ � ����	�. 7�� ��� �'��� ��������
" 

������� �"6�� ���.�����. � �������" ����
� ���.���!�� ������ ��� �	����� ��� 

���������, ���
����� ��� ���"$� ����'� ��������������. 

 � 
�$"
���� ��� EFSA (������#
" +�'" ��� ��� +�.����� ���  ��.���) 
�� �-�+ 

(������#
�� *�������� ��� ��� +��������� ��� ,���
��) ����� ���������
� 
�� 

������
� ��� �������
� ��’ ��� ���� ��� ���(� �������(� ��� �'��� ������� �"6�� 

���.�����. � �������" ��� 
���'�� ���������
" 
�������� ��� � �������� �����(��� ��� 

�������� ��� ��$����
"� �����
����� ��� �������"�. � ���.��� ����	 �.���� ��� �FSA, 

EMEA 
��  �.������ ��� ����� ���(� �������(� ��� ���.��$�
��, ����� ���, �� ��(��� 

����� ��
����
� 
�� ������
� ��� ������
�� ��� ��� ��	�����. � ������ ��� �������"� �� 

����(��� �������� �������"� 
������, ���
��	���� �� $����" ���  �� �'�� ��� ����'� ���� 

��������� ����� 
�� ��� �������������� ����. 

*� ������������ ��������� ��� ��	����� 
�� ������ ������, �������	��� ��� �������" 

���� �� ��'��
�� " ���������
�� ������� ��$����
(� ����������, ���� ��� ���� �'�� 

������$�� � ������� �� �������� ����
�� 
�� �������
�� ���.�����. +
��, ��� 

$����	���� ��������� � ��� ������ ��� �������.�� � APA, ����� ��� �	����� �� 
������	� 

�������� ��� ��� ������� ��$����
(� �����. +�’ ��� ���� ������, � �������", � ����� 

������� ��� ����
�� ���.�����, ����� ��� �������
� �(�, �� ����� ����� �� ��	��� �� 

���������� ���, ���� ������� ���, ��� ��� 6".� ��� ������#
�	 2�����������.  � 

2������	��� ����� �
��� �� ��	��� �� ���������� ��� �������"�, ��� ��� �� ����"��� ���� 

��������. � �������", ����� ���.�������� � ����� 
�$"
����, 
�$���(���� ���	 

���!"�� ��� ��	�� ��� �(���� ��� ���������. 

 

 
                                                 
681'�� �
.������ �'���
" 
����
" ���� ��� !"��� ���� ������ ��� ���� Geradin D. 
�� Petit N.: ����� �� ���� 
����: Geradin, D. and Petit, N. (2004) ‘The Development of Agencies at EU and National levels: Conceptual 
Analysis and Proposals for Reform’  Jean Monnet Working Papers, 1/04, 47. 
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����� 	(  
 

�� ��)��  ���)!� " ����$����!� ��!��*��.  

���������� ��� ���& �+�!� 	�)!� %�� ��� 	�,-�"�� �&� .��,�$&� ��� 

� ���& �+��� ��%����$�� %�� ��� 	*����%��� �&� /��$-�&� 
 

�. 
�%��  �� " ��-����� ��� ' ��*� �&� ��)#�  ���)!� " ����$����!� ��!��*��. 

 

 � ������
����� ����������� ��� ���������� ��� ���� ������ ���������� ��� ��'(� 

����'"� ���������
"� ��"�����, ����� � ����	���� ����	���, �	���������, 
�� ���������. 

� ���$��� �������������� 
�$�
����� �� ������
������ ��'��, ���� ���� ���	���
� 

�������" 
�� ���� ������ ���	���
�� ��������� ��� ��������������, ��������	� 

����	���� ���.����� �� ������#
� �������. 

 � ���"��� ��� �������"� +���������� �������������69, �'���
� � ��� ���������� 

���
�"���� �� ���� �� .������� ������, 
�� 
�
����'������� ��� �������"�, ���
���6�� 

����	 ����� ��� "��� �	�
��� ��� ��� �������" �� ���� ��� ����� 
������ ��� ������� 

�� ����� �� ����	� �� ��������� ��$	���. 1��� � �������" ��� �'���� ���$�(���"� ��� 

�� 2000, ������ �� ������ ��� ���$���� 
�� ���
�������� ��� 
�$�����(� �
�������
(� 


�$�
�����. ������ ������ ���  ����
� ��� �� ��� ����'�" ���
�������� 
�� ��������� 

(��� �� ��������$�	� ���� ��.�� ����������� ������ ��� ���.��� ������� ��� 

������#
"� ���
���������. +���� �� �
�6��� "��� �� ����� ��$� �	.���� � ���  ����� 

��� ���.����� �� Dehousse 
�� Majone. -� ��� ������ ������
������� ��� ������#
"� 

���
�"����� 
�� ���  ������� ��� �������"� �� ������� ��  �.���!�� ������.� ��� 

�� ������
��, �� Dehousse 
�� Majone ������ ����	���� ���� ���� �������� ��'��70. *� 

��'�� ����������� ���
�
������ ����
���
�� ��������, �."������ ��� �������" �� 

���
�����$�� �� ��������
� 
�$"
���� 
�� ������
�� ��������������71. 

-� ��� 
���� BSE (
���� ��� ‘����(� ��������’) ������ ����������� ��������� �� 

�����"��� ����������� ��� ������#
"� �	$����: � 
���� �'� ��� ���
���6� ��� 

                                                 
69 4����: �������" +���������� �������������, ���� ��(�� ��� +��.��� �'���
� � ‘���
�"���� 
���.���
� � ��� +����, 2�
����'������ 
�� �������� ���� ������#
" �������"’ ��� 15��  -������ 1999., 
�������.�� 9.4.25 
70B���� : Dehousse R. and Majone, G. (1999) Reforming European Governance: options for the  New 
Commission,  Centre Européen, Porte d’ Europe, Paris 
714����: Majone G. (1996), op.cit.. 
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�����'�� �� ��������$�� �� ���$��" 
�� ���$�(� ��������� ������#
" 
�������� 

�������������, ���� �������� 
�� ��� ������� ������
���� ���� ��� ��������� ��� 

������#
(� ������
(� ��� �������, ��� �������
" ����� ��� ��$�(���� ����� 
�� ��� 

����� ��� !(��. � ������������� �� �	����, � ��� �������" ��� �� ���������
� 


�$"
���� ����	 ��� �������(� �$��
(� �������������, �'����� �� 
����� � 
�$� 

��'������ $�� ��� ��� ����� ��� ��$�(��� 
�� ��� !(��, ��������!���� �� ������
"� 

������� �	����, ��� ��� �������� ���� ���
������ �	�'��� ������ �.���� �� ���� 

�������� ��� ���
�"����� ��� ������� ������ 
�� �.������  ���� ��������� ��� 

��$�(����� ������.  � �������, ���� �� ���������� � Majone ��� ��� �������	���� 

����� 
������ ��� �������"�, ����� � ��(����  
	���� 
�� ������"� ��� �������"� ����� 

��� ��� ��(�� ��� �������"� Santer 199972 .  

* Majone, ���.�� ��� �� 
���� ����������� ��� 
������
"� �	$����, ������
(���� �	�� 

��� �����"��� ����������� ��� ������#
"� ��$����
"� ���
���������, � �� ��(���� 

���$��� ������(� �� ����������� ������#
�� ��'�� ��� $� ����� �������� �� 

���
����
�	� ��$����� 
�� ���$���� ��������	�, �����" 
���� ���� ��� ��� �	�� 

‘��������
�� 
������’ 73. * ������.��� ���.������  �� “������	�� �������
�� �������� ��� 

����� ��� �����
�� ���������� 
�� ��	 �����
����
�	 ������	, ������	�	��� ��� �� ��
��� �� 

��������	 	� �
�	��������	 �� �������� ��� ���
����
�����, ��������� 
�� ����
���”74. 

������ �� ���.��'$�� � ��$����
" ��.���� � ��� ��+ 
�� �� ���
�����$�� � ��� 

������$��� �� ��� ��� ��"��� ��
���. * Majone �����	�� ��� ��� �� �����������$�� ����, 

$� ������ ��$�� ������ ���� ��������� 
�� ��� ������� ������� ��� ��$����
(� 

�������(�, ���� �.��� ��� ����� ��� ��
�	�� ���� ��� �����
"��� 
�$(� 
�� ��� 

������� ��� ��������������. 

 � ���������  ����������� ��$����
(� �������(�, 
�� ��'(� ����'"� ���������
"� 

��"�����, ��������!��� ������ ���� ��'��
����� ��� 4������(�. *� ���� ���������� 

��'��
����� ��� �������"�, $����	� ��� ����� �� ������� �� ������#
" ��'" ���� � 

�����������	�� �� ����� �� ���� �����(���� '���� �� '�������� �� $�������	� �� 

������� ���� �� ���$���� ����������. 

� )��
" 4����� ��� ���  ������#
" %��
�������� ���.���� �� ������
�"��� ��� ��� 

��������� ��� �������(�75. � �������" ���� +��
�����" ��� ��� ��� 4������� ��� 

                                                 
72 Majone, G. (2005), op.cit., p.92, ������ �����: Majone, G. (2002a), op.cit., pp.319-339 
73 �'���
� � ��� ������� ��� ��$����
"� ����������� ���� �2, ���� 
�� ��� ���� ������ ��� ���� ������� � 
���(�� 
�$������� ���.���
� � ��� ������� ��$����
(� �������(�, �� �'��� � ��� ��+  �����: ‘The 
Rise of statutory regulation in Europe, in Majone, G. ( 1996), ‘Regulating Europe’, Routledge, London pp.47-60. 
74 Majone, G. (2000), op.cit., p. 273–4. 
75 COM (2001) 428 ����
�, )��
" 4����� ��� ��� ������#
" %��
��������, 
�� COM (2000) 200 ����
�, ��� 
��� -�����	$��� ��� �������"�. 
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���$�����, $���� ��� '�"�� ��$����
(� �������(� 
�� ��'(� ����'"� ���������
"� 

��"�����, ��� ���	���� ������� ��� ��
���� �
�������
(� ���������(� 
�� ���� 

����������� ��� ����$�������� ��� $��(�. ����.���  � �������", ��(���� ��� 

������
(� ���
�"���� 
�� ��� ���� ���0��������	 ��� ���������� �� ��� ��� 

���������
" ������� 2007-2013, $�(����  ��� ��$����
�� 
�� �
�������
�� ��������� �� 

��������� ������
��76. � ���������
" ���$"
� ���.������ ������ ���� ��'�� �����77. 

������ ��������� �'��� ������$�� ��� ��� �������" ��� ��� ��������� �������(�, �� 

������ ��������� ��
���� ��� �� ����	��� 
�� �� ������#
� 2���o��	���78. 

 

1���, � ��������� ��� ��(��� ���
��������� 
��	���
�	 ����	�	 (��  ������
� 

&�	��� ��� ��	 "	������ ���  ����������
�� &��������� 
�� ��  ������
� 0����� ��� �� 

#������� ��	 *�	��
�	 %�������� 
��  �������), ��������� ��� ��
����� ��� ’70.  

=�����, ��� ��
����� ’90 � �������� ��� ������� ������, ($��� �� ��������� ��� ���� 

������ ��'(�. +���� �� ��'��, ��� 
���	���� ��	����� ������ ���������� ��� �������� 

���� ���$��� ��� ������.�
" ���
������� 
�� ���� ����
� ������(����� �'�  ��� ���� 


�$�
����� ��'��
"�  
�� ���������
"� .	��� ��� �������� ��� �� ���������� ��� 

�������
"� ������, ���� 
�� ��� 
����.��" ��� �� ������� ��� �� �����"���, ���� � 

����� 4SE (����� �����(���� ��
�.�����$���� - Bovine Spongiform Encephalopathy). � 

�������" ��� ���
����� � ������.�
" 
���� ���� ������
" ��.������ ��� ���.���, 

�������� ��� ����
������� ��� ��������
" ���
������� 
�� ��$" '�"�� ��� 

�����������	���. 

 � ����������� ��� ��'(� ��	����� ������ ��'��� ��� �������������� ��� �� 1994 " �� 1995, 

��� ��� ���.���79 ��� ��'��(� 
���(� 
�� 
�����"���� ���� 4�������� ���� 29 

*
������� 1993, ���.��� � ����� ����� ��� ���� ���� ��'(�, ��� ������ � ����
�� 


�������� ��'� �
��$�� ��� �� ����	��� ��
��� ��� ��������80. 

                                                 
76 COM (2004) 101, +��
������ ��� �������"� ��� ����	��� 
�� ��� ������#
� 2������	���: � 
*�
������ ��� 2����	 �� -�������� - ���
�"���� ������
"� 
�� %��������
� -��� ��� %��������� 
1����� 2007-2013, ��� 26��  ,���������� 2004, �������� 1 
77 4���� ��$��: �-49 �� �-51, ��-102 �� ��-103, ��-111, ���-112, ���-335, ���-367 ��  ���-369 
�� ���-395 �� ���-401 
��� ����
�	 
������ ��� ���������
"� ���$"
��, 29 *
������� 2004, CIG 87/2/04 REV 2. 
78 4����:  ������#
� 2����� ��� ��� �����6� 
�� ��� 1���'� +�$����(� (ECDPC) :COM (2003)  441 ����
�, 
������#
" ;������� :��
(� (�CA) : COM (2003) 664 ����
� 
�� 2������
" ;������� ��� ��� 1���'� ��� 
+������
(�  ���� (CFCA): COM (2004) 289 ����
�. 
79 +��.��� ��v o�o�� �����v � 
o�v" ��.�v�� o� �v��������o� ��v 
����v"���v ��v 
���(v ��(v 
��v��'��vo� �� ������o ��'��(v 
���(v " 
����v"���v �'���
� � �ov 
�$o���� ��� ����� o����v�v 
o���v��(v 
�� �������(v ��v ������#
(v 2o�vo�"��v, 
�$(� 
�� ��� ��������� ���$. C 323 ��� 30. 11. 
1993, �. 1 
80 ������� 
�������	 (�2) ��� ��������� ��� ����������� ��� 
�������	 (�*2) ���$. 1360/90 ���� 
��������� ������#
�	 ���	���� ����������
"� �
���������  COM/94/21, ����
� EE ���$. C 082 ��� 
19/03/1994 �. 0011 
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 �� %�
����� 2003, �� ��'���� 
���(� 
�� 
�����"���� ���.������ �
 ���� ���� �.��� 

��� ���� ����� ��� ��'(�, ���� ��� ������ ���������	�� "�� � ��������" ���� ��� 

4��������. +��" � ���� �������(� ����� �� 
��$�� ‘������ ������’. 

����
�����, ���� 
�������� ��� ������#
(� �������(� �������������� 15 ��������� 

��� ���	$�
�� � ���� �� ���$"
� �2, ���� � ���� �� ���$"
� �;<+ *-  
�� �������� 

��������� ��� �������"$�
�� ��� ������� ��� ��	����� 
�� ��� ������  ���(�� ��� 

������#
"� 1�����81 .  

 ��� ���� ��������� ��� ��+ ��� 
�� ���� ��������� ��� ��,  �� ��'��  ����� "��� 


����� ��� �������
"� ����������� �������� ��� ��������� ������� ��� 

��
������6�� ���
����� ������ �����������
(� ������
(� ��� ��� 
�����
" 
�������� 


�� �����	$���, ��� ����	����� ��� ����
� ��� ���!����� �	$��� �� ���.����� ����� 

��� 
������
"� 
�� ��
����
"� !�"�. � 	����" ���� ��� ������.$�
� ��� �� �	����� ��� 

��+ 
�� ��� ���$"
�� ��� �2/�� 
�� ����, �� modus operandi ���� �����	'$�
� ������
� 

'��� ���� ��������
" ���$���� 
�� ���� 
��������� 
������ ��� ���"'$����.  � 

����� ������
��� ���� ����� ��� � ����������� ���� �������� ���� �
�������
" �������, 

����.���!�� ��� ����'��� ��� 
�$�
����� ��� �����������, ���������� ��� �������� ���� 

���$����� 
�� �.����" �������. 

                                                 
81 ������#
� 2����� ��� ��� +������� ��� ����������
"� 2��������� (
�������� (�*2) ��. 337/75 ��� 
10.02.75), ������#
� >���� ��� �� �������� ��� ���$�
(� %�������� (
�������� (�*2) ��. 1365/75 ��� 
26.05.75), ������#
�� *�������� ������������� (
�������� (�*2) ��. 1210/90 ��� 07.05.90), ������#
� 
>���� ����������
"� �
��������� (
�������� (�*2) ��. 1360/90 ��� 07.05.90), ������#
� 2����� 
����
���	$���� ���
���
(� 
��  ���
������ (2�������� (�*2) ��. 302/93 ��� 08.02.93), ������#
�� 
*�������� ��� ��� +��������� ��� ,���
����
(� ���#�����  (
�������� (�*2) ��. 2309/93 ��� 
22.07.93), /��.��� ���������� ��� �������
"� +����� (
�������� (�2) ��. 40/94 ��� 20.12.93), 
������#
�� *�������� ��� ��� +�.����� 
�� ��� ;���� ���� ������� (
�������� (�2) ��. 2062/94 ��� 
18.07.94), 2������
� /��.��� ,���
(� ���
���(� (
�������� (�2) ��. 2100/94 ��� 27.07.94), -���.�����
� 
2����� ��� *������ ��� ������#
"� 1����� (
�������� (�2) ��. 2965/94 ��� 28.11.94), ������#
� 
���������"��� ��� .�������� <������	 
�� ?���.����� (
�������� (�2) ��. 1035/97 ��� 02.06.97), 
������#
" ;������� +�����
������� (
�������� (�2) ��. 2454/1999 ��� 15.11.99), ������#
" A�'" ��� 
��� +�.����� ���  ��.��� (
�������� (�2) ��. 178/2002 ��� 28.01.02), ������#
�� *�������� ��� ��� 
+�.����� ��� 3������ (
�������� (�2) ��. 1406/2002 ��� 27.06.02), ������#
" ;������� ��� ��� 
+�.����� ��� +������.��(� (
�������� (�2) ��. 1592/2002 ��� 15.07.02). 
 
 *�������� �.������	 ��� �;<+ *-, ��$��. 52 
�� �
����$� ��� ���$"
�� �;<+ *- (��. ������ �� 

��������
� ��� ��������	 ��� ������	��
� ���� ������ �.������ ��� �2 ��. 027 ��� 06.12.58). 
 
 �������	�� -����(� ��� ������#
"� 1����� ��� 3���� +�.������ (
���" ����� ��� 20.07.2001, ���2 ��. 
L 200 ��� 25.07.01), %���.���
� 2����� ��� ������#
"� 1����� (
���" ����� ��� 20.07.2001, ���2 ��. L 
200 ��� 25.07.01). ������#
" +������
" ;������� - Europol (�	���� ��� 26.07.95, ���2 ��. C 316 ��� 
27.11.95), Eurojust (���.��� ��� 28.02.02, ���2 ��. L 63 ��� 06.03.02). 6 ������� 
�������	 ��� ��� 

�$����� ��� 
������
�	 ��� �
�������
(� �������(� ���.��������� � ������� 
�$"
���� �'���
� � 
�� ���'������ ��� 
������
(� ����������, COM (2000) 788, %�
������ 2000, ������� 
�������	 ���� 
$�������� ��� ������#
�	 *�������	 �����������, COM (2002) 23 ��� 23.01.2002. 
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����
���, ��������!����� ����
�����, �	� ��'�� ����'"� ���������
"� ��"�����, � 

������#
�� *�������� ��� ��� +��������� ��� ,���
�� 
�� � ������#
" +�'" ��� ��� 

+�.����� ���  ��.���. 

 

 

  ��. ���& �+��� ��%����$�� %�� ��� 	*����%��� /��$-�&� (���	) ��� 

� ���& �+�! 	�)! %�� ��� 	�,-�"�� �&� .��,�$&� (�FSA) 

 

� �-�+ 
�� � �FSA, ����� ��'�� ����'"� ���������
"� ��"�����, �� ������, ���� 

���.��$�
�, ��� �'��� ������� �� �������� 
������: � ��(�� ��'������� � $���� 

�'���
� � ��� ��.�����  
�� ��� ����
��� .���
��, 
�� � ��	���� � ��� ��.����� ��� 

���.���. %�� ���� �'��� �����$�� �������� ���$������ 
������, 
�� � ����
" ���.��� 

�'���
� � ���� �� $���� ��� ������� ����� � �������", ���
����� ����� ���� ����'� 

��� ��������������.  7��� 
�� �� �'��, � ���$��� ��$����
(� ������(� ���� ���������, 

���'�� ��� ������
� 
����� ���� �������" �� ����� �����	���� � ����� ����������� 
�� 

���������� ��� ���� ��$�����82.  

 

(�) EMEA 

 

H EE ����
���� ���� 
���� ��� .���
����
(� ��� �� 196583. ���’ ��� ���� ��� ����'�� 


���" ����� .���
��, �����" �� 
���� ��� $����� �� ������"����  ��� ����������� ���� 

�’ ����� ��� ����, 
�$(� �.��� �����$��� !��"��� ����  � ��
����
" ���������� ��� 

��������� ������ 
�� � ���0��������� ��� 
������
"� ��.������. 1�����, �� .���
� 

�������	� �� ���
���" ����'���� (����� � ����� ��� �������) 84, ��� ��������� 

������
� ������� �� ������� 
�� �����	���� ��� 
���� ���85. ���� ���� ��� 

.���
��, � �������" �����(
�� �� ���������"��� �� ����'���
� ��.������ 
�� �� 

��.������ �������  ������, 
�� �
�� �� ��.���(���  �� ������
� 
�� ��
����
� 

��.������ ��� ���� ������ �����. ,�������� �� ��� ������� ���� � .���
����
" 

������
" ����� �� ��������, � �������" $���� �� �����(��� ��� �����������
����� ��� 

                                                 
82 Majone, G. (2006), op.cit.,  p.198 
83 *����� 65/65/��C� ��� ��������� ��� 26�� ���������� “���� ��� ������������ ��	 	�������
�	, 

�	�	�
�	, 
�� ����
���
�	 ��������	 �����
� �� �� ����
����
� �����
��������”  (�� ���$. 22��� 9.2.1965, 
369) ��� 26�� ���������� 1965 
84 O ����� ��� .���
�� ����� ��� ���� ��� ���
���"� ����� ��� ����'�����: Scherer, F. (1996) Industry 
Structure, Strategy and Public Policy,  New York: HarperCollins College Publishers  
85  Mossialos, E. Pernanand, G. (2005) ‘Constitutional asymmetry and Pharmaceutical Policy – making in the 
EU’, Journal of European Public Policy, Vol.12 No.4, p. 687 
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����'�����. 7�� �� �� ��'��� ��� �� ���
������� ����� ���� ���� ��� .���
��,  

������� ���
������� �������"��� 
������
"� ������
"� 
�� ������(� ���0��������	, 

�������� ��� �� 
���� ����	���� �� ����'��"����.  � 
���� ��� $����� �� ������"���� 

��� �������� �����. ������ .���� '���������	� ��� 
������
" ������
" ��� �� ����	'��� 

���'��� ����'�����.  � ��.������ ��� ����'����� �� �� ������ ����� �����!����� ��� 

���� ������$����� ��(�, ���� �� 
���� ��� ��� �� $����� ���� ����� 
��� ������ $� ��'� 

������
�� �����(���� ��� ������ ��
����
�. 

 

 7�� ������ �6��� ��� �.���	� �� .���
� 
��	������� ���  ��� ������#
�� ������
��  

���� �� ������ ������, � ��������� ��
�������, � ���."���, �����", �� �����'���� ��� 

���
�����(�86. ����� ��� ���� ����
��"$�
�� ��� ��� ������ ����� � ���$���� �� 

1992. +��� ��� �"���� ���������� ��� ����
��
� �����$��
� ��$����
� �������, ����� �� 

����" ��� � �������" �����������!���� ��� �� ����
��	��� ���� ���'��� ��� ����'���
"� 

������
"�.  � .���
�, �����������	��� �� ������
" ���� �� ��$����
� ����������� 

$� ������ �� �
�������	�  ���'��� ���� ��� ������ ��� 
�� ��� ����'����� ���� 
�� 

��.������ ������� ������. +���� �� ����� ���'�� ������ �� ��������$�	�. 

� ��(�� ������$��� ��� 2��������� ��  ��$���� ��� �(���� .���
����
(� ���#����� 

"��� �� ������ ��� 1965 � ��� ����� ����
�����
� �
��� ��� ���������� ��� ��$�(����� 

������ 
�� ������ ��� ������� ��� ����
������
� ������. � ������ ���" 
�$���(��� ��� 

��'" �	.��� � ��� ����� 
����� �����
� .���
� ��� $� ������ �� ��$�� ���� ����� 

'���� ��� ������	��� ����������" ���, 
�� ����������� �� ����(�� 
���"��� ��� 

��.����� 
�� ��� ����
��� ��� ��� ��
���� .���
��. 

� ��(�� �����
���� ��� ��� ������ 
������
" ��
���� ���� �����
(� .���
�� 

������������ ��� �	���� ������������ 
�������� ��� ��� ��
�" ���� '��
(� 

����'����, 
�� ��� ������� �����(����  ����
�����
(� 
�� 
����
(� ��
�(� �	.��� � 

���� 
������ ��� �2.  

���
������ �� �����'��$�� � �����
���� ��� �������� �����(�����, ��  �����
���� 

������� .���
�� ��� ���������� ��� ������" ������� �� ����� 
���� �����'���� 

(‘!ulti-State drug Application Procedure’- �.��"� -SAP), ���"'$� �� 1975. ;�� �� -SAP, 

�� .���
����
" ��������, � ����� ��'� ����� �� ����� ������ ��� ��� ��������'� 

��$����
" �������� ���� 
������ �����, ����	�� �� !��"��� ��� �����(���� ���"� ��� 

��
����� ��� �����'����� ���� ����� 
���� ���. *� ��������� ��� 
���(� ��� ��'�� 

�����$�� ��� ��� ��������, ������ ��  ��
������ " �� �������� ������"���� ����� 120 

                                                 
86 2�������� 2309/93 
�� 1768/92, 
�� *������ 91/28/EEC, 92/25/EEC 
�� 92/27/EEC 
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���(�. ���� ��������� ������"����, � Committee for Proprietary Medicinal Products 

(�.��"� CPMP) – ��� �� ����" �
���� ���������� ��������(���� ���� ��� �������"� ��� 


�� �$��
�	� – ������ �� ������$�� 
�� �� �
.����� ��� � �������
" ��� ��(� ��� �� 

60 �����. 

� �����
���� ��� �����	����� 
���. *� �������
�� '����� ���.���� "��� ���	 

����	����� ��� ����	� ��� �������.����� ���� ������ ��� 1975 
�� �� �$��
�� ��'�� ��� 

.�������� �� ����	����� ��� ��� ���.����� ����� ��$����
(� ������ " ��� ��� ��(� 

��� CPMP. �������� ���(� ��� �����������
(� ������������ � �����
���� 

���$���"$�
� �� 1983.  (�� �	� '(��� ������ �� �����$�	� ���
������ �� 
����� 

������ ��� ��� -SAP �����
����. +
�� ��� 
�� � ��� �����
���� ��� ������ �� 

�����.(��� �� �����
���� ��
�����, �����" �� �$��
�� ��'�� ����'���� �� �������� 

��������� � �� ���� ����, ����'(�.  

-�� ���.�����
" �����
���� ��
�����  ���"'$� �� 1987 ��� ��� �����'������� 
�� ���� 

���#���� �6��"� ��'��������. � ��� ���
�������
" �����
���� (concertation procedure) 

������	�� ��� � ������ ��� ��� ����� $� ������� ���� ��� ��� �$��
�� ��������� ��� 
�� ��� 

��� CPMP.  � �����
��� "��� ��� ��( $� ��'� ��
��$�� � ����� , ��� $� ����	�� ��  

��.$�� ���� ���.��� ��� ��� ������ ��� ���� 
����� ���� ��� ��(�� � CPMP ��� ��'� 

�
.����� �� ��(� ���. � ����
" ���.��� ������� ��� 
���� ���. � ���������� ��� 

������� ������� ��� ���� ����" ��� ��� �� 
���� ���. � ��� �����
���� �������	�� 

������, � ������ ���� ����� �$���, �� 
�� ��� ��� ��������� ��������!� �����"��� 

�.�	 ��"�'� � ���� �� ����'��� ������ 
�$�����"���� �'���
� � ��� ���������� 

���.����� ��� �
����$�	��� ���  ��� ��(� ��� CPMP. ����������� ��� �� 
���� �� 

����������� ��� ���.����� ����, ��� ��� ��(� ��� CPMP, � �����" ���" $� ����	�� 

�� $���� ��� �
������� ��� ��������� �� ��
��"��� ��� ���($��� ���� ���� ���#�����. 

 

1��� �� �	���� ����'� ��� �����6� �����������, $����	��� ���	$��� ��� �� ��(���� 

���$��	� �����������
������ ��� ������#
"� .���
����
"� ����'�����. +��� ��'� �� 

�������� �� ���
��$�� � �������" �� ��������� �� ��������� �� ��������� .���
��, 


�$(� 
�� �� ��������� ��� 
�	���
�� �����
����� ��
�����, ���'�����
" ��� �� ���#���� 

�����'�������� 
�� ��� ���
�
������� �	���� 
��������
(� .���
��, ���$���� �� �� 

���������
" ���� ��� ���� ���#����, ����(���� ���� �� ��  ������
� �����������. � 

�������� 
�� � 
�����
" �����
���� ���	$�
�� � ��� 2������� �o. 2309/93 ��� 22�� 
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������� 199387. �"��� �� �-�+ ����� ����� �����'�� ���� �2 �	$���.  � �	���� ��� 

�� ���'������ ��� ���"���� ���������� ��� ������� ������(� ���$���(�, 
�� � �-�+ 

�����	�� ���$��	� ."��. 

1���, ��� 1� ���������� 1995 �� ���������
�� �����
����� -SAP 
�� concertation 

����
������$�
�� ��� ����� ���� �����
����� 
�� �� ��� ��������, �������(���� �� ��� 

�������" ��$����
" ������
" ��� ����� ��� .���
��. � -SAP �����
���� 

����
������$�
� ��� �� ���
�������� �����
���� � ����� ����'�!�� 
��  �.���!�� ��� 

��'" ��� �������� �����(����� ��� ��'��� ��� �� 1975. ��� ����	 � concertation 

�����
���� ����
������$�
� ��� �� 
�����
" �����
���� ��� 
�$���($�
� ���� ���� 

2������� � ����� 
�� ����� ��� �-�+. 

2��� ��� ��� 
�	���
� �����
���� �� ���"���� �������� ��’ ��$���� ���� �������� 

����(���� ��� '��"���� ��� �������
�� ������ ������. � '�"�� ���"� ��� �����
����� 

����� ���'�����
"  ��� �� ���#���� �����'���� ��� ��� 
���� ��� �����'��������, 
�� 

���������
" ��� ���� 
������� .���
����
� ���#����. 1'�� ���� ��� 

.���
������	�����, 
�� ����
����$�� ��� ��.��" '�"�� .���
�� ��’ �� ����" ��� 

��
���"� ����, ��( ����	���� ��� ��� ���.����� ��� �����
����� ��
�����. H 
�����
" 

�����
���� ��
����� ����� �� ��� ���������� ���
��������� ���� ������ �����. 

:���
�������
� ��� ����� � �����'" ����(� ��(����. %��.���� ��� ��� ������������� 

�� ���� �� ��$� ����������� ����
�!����� ����� ���� ����
������ .����� �� 

�����'��	�  ��� 
�$��"���� ��� ���
� �������
� ��������
� 
���"��� �"6�� 

���.�����. 

� �-�+ ����� ������ ������ ��� �� ��������� �� ���.���� ��� ���
	����� ���  ��� 

���
�������� �����
���� (�������� �	��	�����). *� ��(�� ��� ���$���	���� ���  ��� 

�-�+ �
����$(���� ����"���� �����
����, �����	� ��  �������
�� ���.����� ��� 

������#
"� �������"�88. 

H ���
�	�����	� �����
���� ��� ��
���� ���� .���
�� ��� ��� �$��
(� ��'(� 

�����'���� ��� �-�+, �����" ��� 
�����
" �����
����. � ���
�������� �����
����, 

.������� �� ����$�� ����������� ��� ���	$��� ���
����� .���
����
(� ���#�����, ��� 

                                                 
87 2�������� 2309/93 EEC ��� ��������� ��� 22.7.1993, ‘��� $����  
������
�� �����
����� ��� ��� ����� 


�� ���$�(���� .���
����
(� ���#����� ��� ��$�(���� 
�� 
��������
" '�"��, ��� ���	�� �� �-�+’,  (L 

214, 21.8.1993, ���. 21).  

 
88 Majone, G. (2000), op.cit., p. 280-1, Majone, G. (2006), op.cit., pp.200-1. B���� ������: ��� ���� ��� 
Majone, G. (2000), op.cit, p. 280, 
�� � �
�� ������������ ������.���: Kaufer, E.(1990) ‘The Regulation of 
New Product Development in the Drug Industry’ in Majone, G. (ed) Deregulation or Re-Regulation? London, 
Pinter, Mossialos, E. Pernanand, G. (2005), op.cit., p. 698 
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�� ��.������ ��� .���
�����'����� ���� �� ����$��  �� ��.������ ��� ��$��(�89. � 


�����
" �����
���� ����� ���'�����
" ��� ��� ���#���� �����'��������. 1��� ��� 

������
� .���
�  � ���
�������� �����
���� ��� ����!���� ���� ��'" ��� ‘��������� 

�	��	������’ ����	 ��� 
���( ��(� ����� �.�
�".  � ��������� ��� ��� CPMP �� 

������(���� ���.����� ����	 
���(� ��(� ���.�	����� � ��� �����
���� ��������� ��� 

������� ��� ��� '(�� ��� ��� �������90. +��" � �����
���� ��������� ���.�����
� 

����������� ��� ���.��� 
���� ���, ���.�����
� ��� ���� ��� $���� � 
�����
" 

�����
���� �� ����	'��. � ‘�������� �	��	�����’ $� ������ �� '������������� �� 

�$�������
� �������� �'� ����(��� 
�� ������
��
� ���� 
�����
" �����
����. +� 
�� 

����
� � 
�������� ��� ���
��������� �����
����� $� �
��� ��� ��
���� .���
�� ��� 

������.�91.   

-� �� ��� �����
����, �� .���
����
�� �������� �'��� ���������� �� ����������  ������ 

��� �� .���  ��� ��
���� ������. 7�� ���.�	���� ��� ����������� ��� ���
���	�  �� 

�����$�	���, ���.�����
�� ���.���
������ ��� 15 
���� ���.  � CPMP, � ���������
" 

����������
" �������" 
�� �� ����
���
� 
�� ��'��
� �������
� ��� �-�+ �'��� 


�����"��� �� ��� �	���� ����
�� 
�� ���������. *� ����� ��� �-�+ ����� 

����.���"����� 
�� � �������" ��� ��� .���
����
� 
���� 
��� ��
�������92. 

 

� �-�+ ��� �� ���������� �������� '���� �� ����� ����"�� ����������93. � 
�����'� 

$��� ��� ���� �����
���� ��
����� ��� �����'���� ��� �� ������ status ���, �����" �� 

���.�����  ��
����� ��������
� ���$���	���� ��� ��� �������" 
�� ��� Standing 

Committee. +���$����, � 
�����'� $��� ��� �����'���� ��� ���� ���������	� ��� 

������������ ����� � ���������
�	� ��(����. *� ��(���� ����� ��� ����	� �� 

�
���������	� ��� ������  ��'��" $��� ���� ��� ����� ��� �����
����� ��
����� �����" 

������ �� �����������	� �� ���	��� ������" ��� ��������
� 
���"��� �"6�� ���.����� 

�� ����� ����	� ��  ��$�	� �� ���
" ��'	 ��� �� �����.������ ���. +��� ������ 
�� 

��� �������� ��� �������"� 
�� ��� Standing Committee. ������ ���������� ��� 

�����!��� ������ ��(���� �� ����������� ���� 
�$�����" ���������� ��� ��������� 
                                                 
894����: *����� 65/65/EEC, op.cit., 
�� *����� 75/319/EEC ��� ��������� ��� 20�� -�#�� 1975, ‘���� ��� 
������������ 	�������
�	, 
�	�	�
�	, 
�� ����
���
�	 ��������	 �����
� �� �� ����
����
� �����
��������’ 
(�� ���$. 147 ��� 9.6.1975, 13), ������#
": The rules governing medicinal products for human use: notice to 
applicants—procedures for marketing authorisation. European Communities 1998, 2A: 15–38. 
90 *����� 75/319/EEC, ibid, ���. 13 
91 Garattini, S. Bertele, V. (2001) ‘Adjusting Europe’s Drug Regulation to Public Health Needs’, The Lancet, 
Vol. 358, p. 66 
92 Garattini, S. Bertele, V. (2001), ibid, pp. 64-47 
93Kreher, A. (ed) (1997)The EU Agencies between Community Institutions and Constituents: Autonomy, Control 
and Accountability, European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Florence, 
Italy, pp. 95-100 
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���������	� �� ��  ���������
� ��������'� ��� ������� ������������ ��� ���������. *� 

��$�� ������������ ��� ��$����
(� �������(� ��� ����
��� ��� �'��� principal 

agent94, ��� ���'���!���� ���������� � ��� �
������� ��� �������(� ���(� �� ����� 

����������95. 

 

(�) .�  ��%"����"�� ��4"��#� ��� �FSA ���  "��� �&� ���,�$&� 

 

 � !"��� ��� ��.��(� ���.��� ������� ��� ��!�� !"��� ��� �� ���������� ��� ������� 

������ 
�� ��� ���������� ���� 
��������". * 
������� ��� ������ ��� ��	�, ��$������, 

����������� '��
�, 
�� �� 
������� ��� ���.������� � ����'��������� (��������, 

��������), ��������� ��� ����.������ ��� ��� ��.����� ��� ���.���. /�� �� ���� ���� �� 

��������� ��� 
���	��� ���(� ������ �� ��������	���� ���������
� � ����� �����'". 

+��" � ���������� ���������� ���� � ��� ��'������
�	�, �����
����
�	� 
�� $���
�	� 

����������. � ���������
" ��(��, ������$�� �� ���$��'"��� ��� ��$����
" �����
���� 

��� ��� ���������
"� ��
����������96. 

 

* ����� ��� ���.��� ��� ����� ��� �2 '������������ ��� ��� ����'�� ��� 2���������. 

���������
� � ������
" ��� ��� ��.����� ��� ���.��� �����	'$�
� ��� ��� �������" � 

�� ��"$��� ���� ������ ���$�	 ����
(� �������(� 
�� ��������������, �� ��� ������
�� 

��� ��� ������ ����� :  

� � Standing Committee on Foodstuffs, �������" ��� ��������������, �������	��� 

�$��
�	� ��������(���� (����.���!� ��� ������
" ��
���� ��� 
���(� ��(� ��� 

.��� ��� ���'������� 
���	���), 

� � Advisory Committee on Foodstuffs (����������
" �������" ��� ��  ��.��), 

�������	��� ��� ��������(���� ��� ��� ���.��� ��
����
� 
�� 
������
� 

��.������ (�����'� ��� ��(� ��� ����
����� ��(�)97, 
�� 

� � Scientific Committee on Foodstuffs- �.��"� SCF (���������
" �������" ��� �� 

 ��.��), ��� �������"$�
� �� 1974, �������	��� ��� ������������ 

��������(����  (�����'� ���������
" ��(��). 

                                                 
94 4����: Gilardi, F. (2002), op.cit.., pp.873-893 
95 Gehring, T. and Krapohl, S. (2007) ‘Supranational regulatory agencies between independence and control: the 
EMEA and the  authorization of  pharmaceuticals in the European Single Market’, Journal of European Public 
Policy Vol.14, No.2 March 2007, p. 222 
96 Surdej, A. (2003) ‘Enlarging the EU Food Safety Regime: Selected Problems in Adjusting the Polish Food 
Safety Regime to EU Food Safety Requirements’ in Majone, G. (ed.) Risk Regulation in the European Union: 
Between Enlargement and Internationalization,Florence, European University Institute, pp. 152-4 
97 Surdej, A. (2003) ibid, p. 160 
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*� ������������ ��$����� ��� ���$��"$�
�� ��� ��� ���� ��� ���.���, ������� �� 

������" ��� SCF ���� ���$���$�	� �� 
������  ��� ����� �� �'��� �������� ���� 

������ �����98. 

T� ��� ��� SCF ��� �����!����� ��� ��� �������" ��� 3 '�����, �����(���, ����� 


����������� ��������(����. *� ����� ��� �'��� ��� ���$��" ���� ����� ������������. 

-����	 ��� �������	'�� ��� �������"�, ����'�� � ���$��� ��� � SCF ��� ����
���� 

����
(� ���� �������
" �������" ������
"�.  

 

*� ��������� ������� 
�� �� ������#
� 2������	��� �'��� $���� �� ������� ���, ��� 

!��"��� ���.���, �� ���.��� 
���� ��� ����� �� �'��� '��������"��� �� $��� ���� 

��� �	���� ��� �������������� ��� �� ����$"���� ��������� �� �$��
� ��
����
� ���� 

��.������ ����������� ��� ���� 
������
�	� ���'��� ��� ��� ����� 
�� ��� ��.�����. 

��������, � ���'������ ��� ���������
(� 
�$�
�����  ����	 ��� �������(� 

������������� ��� ��'���	���� � $���� ��� ��� ����� ��� ��$�(��� 
�� ��� !(��, 

�������� ���� ���
������ ������ �������
����� ����	 ��� ��������� ��� ���'�� ��� 

������
"� ������
"� 
�� ��� ���������� ��� ��$�(����� ������99. 

 

7��� 
�� ���� �������" ���� 
�� ���� ��������� ����� ����'��� �.������� ���.���
� � 

�� �� �� �$��
� ��.���� ������'	�� �� 
������ ������(���� ��� 
������
�	100.  +
�� 

����'��� ��������� ��� �� ��������� ��� �������������� ��� �'��� 
������ �� �����	���� 

��� ���������� ���������
" ���� ��������, �� ��������	���� 
�� �� ���"���� �� 
	��� 

��� �������"� ���� ����� ��"
���, �� ������ ����
��� 
�� ������� �(� �� ���$��� 

�������, " �
�� �� �����	����  ��
��� ��� �� ��������� �����������
� ��� 
������ 
�� �� 

����������	���� �	����, ����(������ ��� �������" ���� ��� .���� ��������. *� 

�����
����� ���� ��� �����	����, �� ������"���� ���� ��� ����� �������, 
�� � ��������� 

���� �� �'��� � �� ����
� ��.���� ����� ��	���
��.  �� ���� ����" 
������	���  �� 

���������	� ���� ��� ��� ������" ��� lobbies ��� 
�� ��� ��� ���� ��� ������
" �����'��, 

���� ������$��� ���� �� �������������	� !��"��� ��� �.���	� ��� 
�$���������� ��� 
                                                 
98 4����: Paul Gray (1998), ‘The Scientific Committee for Food’ 
�� Jürgen Neyer (1998) ‘The Standing 
Committee for Foodstuffs: Arguing and Bargaining in Commitology’  in Van Schendelen (ed),EU Committees 
as Influential Policymakers, Ashgate Publishing Company, England, ���. 68-88, 
�� 148-206. 
99 Majone, G. (2000), op.cit., p. 281–2, 
�� ������ ��� ���� ���� ���. 282,  � �
�� ������������ ������.���: 
Hanking, R. (1997) ‘ The Role of Scientific Advice  in the Elaboration and Implementation of  the Community 
Foodstuffs Legislation’ in Joerges , C., Ladeur, K. –H. and Vos (eds) Integrating Scientific Expertise into 
Regulatory Decision- Making (Baden-Baden: Nomos). 
100 4����: The Lord Nicholas Phillips of Worth Matravers report to Tony Blair on the BSE crisis and the 
responsibilities of the British administration. Le Monde, 28 October 2000, p.20 - Recent pools also indicate that 
citizens are more confident to scientists than to politicians for dealing with the important questions of 
environment and health. 4���� �
��: Le Monde, 30 November 2000 
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��������� �����(�. *� ���������  �'��� ��'��� 
����
" ���� ��� ������ 
���
�� ������"� 

��� ��'����� ��� ��������� ��.������ 

���� �� ������� ��� ��"��� ���
" ������������ �����.���(�, �� �����.������ ��� 

��� $� ������ ���� ���� ����
���
" �����
���� ��� ���$������ �������, �'����� ���� 

���'����� ��$�������� �� ���������� ���� �� ����� "�� �'��� �������$�� ���� �$��
�� 

������ ������ ��� 
���(� ��(� . 

������ ������.��� 
����"���� ���� " ���� ��� �������� ��� �� ��������� �������	� 

��� ‘�
����� ������	����’ " ��� ‘������	�
� ������
� forum’, ������������  ���� ��� ��� 

����'��� ��� ����������� 
�� ��� ���
����
"� ����������� ��� �����
����� ��� 

��������������101. 1���, � ������������� ��������!�� �� ���.�� ��� �� .���	� ��� 

���������� �� ���������102. 

/�� ���� ������ ����	� � �������" ��'� �
�.��� ������ �� ����'���� ��� ���������� ��� 

������#
"� +�'"� ��� ��� +�.����� ���  ��.��� (�FSA). 1���, ���.������
� �� 

��
������ �� ������
��
" ���������� �������� ���� ��
�������	� ��������	�
� 

��	������� ����	 ��� �������"� 
�� ��� 
���(� ��(�. � ���� "��� ��� �� 
���� ��� $� 

'���������	��� ��� ��
�� ���� ���������
�� ����� ��� �� �(���� ���� �������" �� 

��"$��� ��� '����!���� ���� ������� !������� �'���
� � ��� ��.����� ��� ���.���103. 

 

(%) 	 � ��� BSE ��� ��$����%�� ��� EFSA 

 

%	�
��� ����� �� ��������'$�� ��� � ������#
�� 
�������� ��� ��� ��.����� ���  

���.��� �'��� ��������$�� ��� ��� ���������
�� ���������� 
�� �����
��
" ������
" 

�������. +���$����, � ������
" ��� ��� ��.����� ��� ���.��� ���� �� �'�� ��������$�� 

��� .����� �'���
�	� � �� ���.��, 
�� ����
� ��� ��� 
���� BSE104.  

� Ellen Vos ���.���� ��� �� 
�$���(� ��� ��� ��.����� ��� ���.���,  ���� ��� 
���� BSE, 

�����	'$�
� ad hoc 
�� 
����� ��� ��� ������" ��� %�2. +
�� ���.���� ��� � 2�������� 

�����.��� ���� ��������� 
�� 
����� ���� ���������
" �������" ��� ��  ��.�� (SFC), 

�������	��� ��� ������������ ��������(���� � ����� �����'� ���������
" ��(��, ��� 

Standing Committee on Foodstuffs, �������	��� �$��
�	� ��������(���� (����.���!� ��� 

                                                 
101 4���� Joerges, Ch. and Neyer, N. (1997) ‘From Intergovermental bargaining to deliberative political 
processes: the  constitutionalisation of comitology’ ELJ, Vol.3, September 1997, p. 273-299 
102 Yataganas, X. (2006), op.cit., p. 68-9 
103 Hanking, R. (1997) op.cit.. 
104 4����: Vos, E. (2000b), ‘EU Food Safety Regulation in the aftermath of the BSE crisis’ , in Journal of 
Consumer Policy, Vol.23 pp.227-255, Sebastian Kraphol (2003), op.cit., p.187-207, Skogstad Grace (2001) ‘The 
WTO and Food Safety Regulatory Policy Innovation in the European Union’ in Journal of Common Market 
Studies, September, Vol. 39, No. 3, pp.485-505 
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������
" ��
���� ��� 
���(� ��(� ��� .��� ��� ���'������� 
���	���)  
�� ��� Advisory 

Committee on Foodstuffs (����������
" �������" ��� ��  ��.��), �������	��� ��� 

��������(���� ��� ���.���� ����� ��.������� (�����'� ��� ��(� ��� ����
����� 

��(�)105. 

T� ������ ���� ������$��� ���������� ��� ����������� ��������� ��� ����� ��� 

���.��� ����� � 
���� ��� ����(� �������� " ����(� �����" �� 
���� BSE (����� 

�����(���� ��
�.�����$���� - Bovine Spongiform Encephalopathy), � ����� ��� 

���
���6� ��� ��� �����'�� ��� ������$���� ���������� ���  ���$��"� 
�� ���$�(� 

���������� 
��������� ������������� �� $���� ��.������ ���.���, ���� ������ 

.������� 
�� ������� ������
���� 
�� 
��� ��� ��������� ������#
(� ������
(� ���� 

�������, ���� �������
" ����� 
�� ��� ��$�(���� �����.  

������ ��� ��� ��� 
���� ���" �������($�
� �� ������#
� ������� � ������ ��� 

�����������	��� 
�$(� 
�� � ����
� ��������6"� ��� ���� ������ ��� 

���
���������106.  � �����"��� �'���
� � ���" ����� ���� ������
� ��� �� ������
� 


�� ������ .���� ����������.  

���
�
����� �� -����� ��� 1996, � 4������
" 2�������� ���
������ ��� �.������
� 

�� ��� $�����.��� ��$�����, �����" �� Creutzfeldt – Jakob "  vCJD (Variant Creutzfeldt-

Jakob disease), � ����� ���������� ��� ��� 
��������� ��������  ��� �� ���� 

������(�. � ������ ���" ���
����� ����.�����, ���� ���� ����� ���.��� ��� 
�� ���� 

������� �$��
�� ���������  ��� 
���(� ��(�, �� ������ 
�"$�
�� �� ���
�����"���� ��� 

��(���� �������	��� ��� 
���������
�	 
����	, ���� 
�� �� ���$���"���� ��� ������
" 

���� ��� ��� ��.����� ��� ���.���.  

����, � ���������� ����	 ��� �$��
(� ��'(� 
��$�
� ����
���, ��� � ��
�	��� ��� 

�����������	��� ��� ������� �$��
(� �������(� ��� "��� ��
��" ��� �� 

���
������$�� � '���� ���������� ��� �������"�, � ����� ��'�� ��� ���������� 

������
����, ��� 
���.��� �� ���'�������� �����������
� ��� 
����. 

 � ��������� ��� 
����� 4SE (
���� ����(� ��������), ����� ��� ��� ��� �� 

����������� ��� ������
�	��� ��� � ������$����� 
�� � ������� ��� ������� ������, 

����	������  �������� ��'��
�� 
�� ���������
�� �����"���� ��� ��
����
� �����, 

�������(���� ��� ����
� ��������� ��� ������#
"� ����
���� � ����� ���������
"� 

������
�����. 1���, �����.��
�� "��� � ��������� ������� �������(�, � ���������� ��� 

������ ����!���� ���� �����������	��. 
                                                 
105 Surdej, A. (2003) ‘Enlarging the EU Food Safety Regime: Selected Problems in Adjusting the Polish Food 
Safety Regime to EU Food Safety Requirements’ in Majone, G. (ed.) Risk Regulation in the European Union: 
Between Enlargement and Internationalization,Florence, European University Institute, p. 160 
106 Majone, G. (2005), op.cit, p. 124 
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2��� ��� �.����� ��� 
�����, �� ������#
� 2������	���, ����	����� �� ��������"  

��������
" �������" (Temporary Committee of Inquiry) ��� 18� ������� 1996 

���.�������� �� �������� ��� �������� ���������� " 
�
"� ����
���� 
��� ��� �.����" 

��� 
������
�	 ��
���� ���� �.��� �� 4SE, � 
�$� ���.	���� ��� ��
��������� ��� 

�$��
(� 
�� 
������
(� ��
����
(� �������.  

� ���.��� ��� ��������"� ��������
"� �������"� �'���
� � ��� BSE107, �� ,��������� 

��� 1997 ���
���6� ��� �������� ��� ‘��	����� ��	 ��������	’, ����!����� ��� ������
�� 

������� ��� ��'���� �� ���������� ��� ��� ���������
"� �������"� (SCF), ��� �����" 

��������� 
�� ���������� ����	 ��� /���
(� %���$	����� ��� �������"�, 
�� 
����� ��� 


�
" �����.����� ��� ��� �������". � �������" ���������� ��� ���� �� ����	��� ��� 


�� ������#
" �������" ��'�� ������"��� �� 
�$"
���� ���� 
�� �� ������ 4������� 

��'� ��
"��� ������� ���� 
��������
�� ��������� ��� �������"�  ���
������ �� ������6�� 

��� ���$���"����  ��� �������"�, 
�� �����(� �����!����� ��� ������������ ��� �
����� 

��� ��������. � �������" ��'$�
� 
����
" 
�$(� ����� ������������� ���� ���'������ ��� 

������ ������	, ���� ���� 
������ ��� ��$�(����� ������. H ��������" ��������
" 

�������" ���������� ������ ��� ��"�'�� ������ �����"��� �'���
� � ��� �������� ��� 

����������
"� ���������
"� �������"� ��� ������#
"� �������"�108. 

+����(���� �� ����	� ���� 
�� �� ������ �
�� 
����
�� � �������" ��� 30� +������� 

1997 ������� ��� ������� 4���� ��� ��� ����
�� ��'�� ��� %�
����  ��.��� ��� ��109.  �� 

*
�(���� 1999 � �������� ��� �������"�, Prodi, �� ���� ��� ���� �� ������#
� 

2������	���, ����'�$�
� ��� ��!"���� �� 4����� ��� ��� +�.����� ���  ��.���, 

���������������� 
�� ��� �������
" ��� ������#
"� ;��������  ��.���110. ��� 

����'��� �
���	$���  ���� 12 ���������� 2000 � )��
" 4����� ���  ��� +�.����� 

 ��.���111 ������������ ��� ��������� ��� ����������� ������#
"� +�'"�  ��.��� 

(EFSA) ��� ������� ��� ���$�(����� ���
����� ��� ����"���� ��.������ ���.���, 

‘��� �� ����
��� ��� �����!�’112.  

                                                 
107 ������#
� 2������	���, +4-0020/97/+, +��.��� ��� ��������"� ��������
"� �������"�, ��� 7�� 
,���������� 1997 
108 Surdej, A. (2003), op.cit., p. 161, ������ ����� �'���
� ��$�� ��� ��� ������� 
�� ��� .����� �������� ��� 
����� BSE: Krapohl S. and Zurek, K. (2006) ‘The Perils of Committee Governance: Intergovernmental 
Bargaining during the BSE Scandal in the European Union’, European Integration Online (EIoP) Vol. 10, N° 2, 
pp. 7-13 
109 COM (97) 176 ����
�, ‘������� 4����� ��� �������"� �'���
� � ��� ����
�� ��'�� ��� ��� ���$���� 
���.��� ���� ��’ ��� 30.4.1997 
110 International Herald Tribune, ‘Prodi Proposes Creation Of EU Food Safety Agency’ by Barry James 
Published: Wednesday, October 6, 1999 (http://www.iht.com/articles/1999/10/06/eu.2.t_0.php) ��������: 
���������� 2007 
111 COM (1999) 719 ����
�, ‘)��
" 4����� ��� ��� +�.����� ���  ��.���’, ��� 12.1.2000 
112 Majone, G. (2006), op.cit., p.203, 
�� ������ �����: http://ec.europa.eu/food/food/foodlaw/index_el.htm 

(�������� ���������� 2007) 



 42 

�	.��� � ��� Prodi, � ���� ������ �� ���
������$�� � ������ �������	��, "��� �� 

��������$�� ��� ����
�� 
�� ��������� �	���� ��.������ ���.��� ���� �� 

��������(���� $� "��� ����	��� ����������� ��� ���� �����.���� ������
"�. ����,  � 

���� ��� ��� ��������� ��� �FSA 
���
($�
� � ��� 
���� BSE 
�� ����� 
������ (���� 

� �� ����������) 
�� ��'� ��� �����"���� ��� �������� ��� �������"� � ������  

�������� �	� ��$��� ������ ��� ��� ������ ��� ��������� ���"�: �� ��(�� ����!���� ��� 

������ ��� �-�+, �� ����� ��� ��'� �������� �"6�� ���.�����,  ���� ������ ��'��
" 

�����, 
�� �� ��	���� "��� �� ������ ��� ��+, Food and Drug Administration (US FDA), 

�� ����� ��'� �
�������� ��������.  � ������� � �� ��������� ������ �	.��� � ��� 

Prodi "��� �� : ‘��� �� ����������� � ����
����
� ���������. (��� ����� �������� ��� ��� 

������ �������� �� �������� 	� ������������ ��� ��	 *�	��
�’113. 

� ���� �����'$�
� �
�� 
�� ��� ��� ����'���� ���.���. /�� ���������, � Anthony 

Bugman, ���������	�� ��� +����-*������
"� �����$��
"� Unilever, �����"���� ��� �� 

��'��" 
�� ���������� �FSA ������ �� 
���$�� ��� ������ ��� ����
���
�� Food and 

Drug Administration (FDA). -�� ��'��" �������� $� 
����$	��� ��� �������" ���� 

���#�����, �����
���� ��� �'�� �(�� "��� ��� '���� ��� 
���(� ��(�, ���$(���� �� 

���
������$�� � �������	�� ��� 
��������(�. * Burgman ��������!�� ��� �� �$��
�� 


�����"���� $� �������������� ��� ��(���� �������� �� ���� ��� 
�����
" ��������, 

����'��� ��� ��'���� �� ����$��� � ��� ��'" ��� ���
����
������. ��� ����'��� 

������������  ��� � ������� ��� ��'��"� �� ��� $� ����!���� ���� ��������� (EU-wide 

agency) $� �.��� ���� ���������� 
���������� ��� ����� ��� +���
��(� �������(� 

���.��� 114. 

� EFSA $� ��������� ������������ �'���
� � ��� ���������� 
�	��	�� 
�� ��� 

���
��	�	�� 
�	��	��. � ���������� 
�	��	�� ��� ����������� ���$���� 
�� ����'� ��� $� 

���.������ ���� ��������. � �������� $� 
�$�����	��� ��� ��� ����
�	� �����"����, $� 

�����	� ������������ ���� ��� �� ����'���
� ��� 
�� ��� �� ������
� ��.������, ��( 

$� ���
����� ���� ������ ����'�. ������, � EFSA ����� ����� ���������� � ��� 

��������'�� �$��
�� ���������
�� ���������. � ������� ���$�(����� ��� �������������� 

��� )��
" 4���� ��� ��� +�.����� ���  ��.��� ��������� �� ���� ��� ��� 2������� 

178/2002115 ��� ��� 
�$����� ��� ����
(� ��'(� 
�� �����"���� ��� ���$����� ��� �� 

                                                 
113 Financial Times, 6.10.1999, p.2 
114 Financial Times, 7.9.1999, p.2 
115 2�������� ��. 178/2002 ��� 28�� ���������� 2002 ��� ��������� , ��� $���� ��� ����
�� ��'�� 
�� 
�����"���� ��� �� ���.��, ���	����� ��� ������#
" +�'" ��� ��� +�.����� ���  ��.���, $����!����� ��� 
�����
����� ��� $���� �'���
� � �� !��"��� ���.���, *.J. L 31 ��� 1�� ,���������� 2002, ���. 1 
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���.��, � ������ ���	�� ��� ������#
" +�'" ��� ��� +�.����� ���  ��.��� 
��  


�$���!�� �����
����� �� $���� ��.��������� ���.���. 

O Podger, ����� %���$���"� ��� EFSA ���
���(��� ��� ��� ��'� 
��� �.������ ��� ��'� �� 

���$�� ��� �� 
���� $� "$��� ���� �������� ���������� ��� $� ��������	�� ���� 


���	����.’116 +������	���� ��� ������������ ��������(���� ��� �����'����� ��� �� 


���� ��� ���� ��� �� �
�������	���. 

� �������� "��� ��������� ��� ����� ��� �����������	��� ���� ��� ��'� ���6��� �� 

������� ��� �$��
�� ��$����
�� ��'��. � �������� $� ����� ��.��� �����"���� ��������� �� 

��
�������� ���������
�� �������"����. �������, � �� ��� ���"���� �����"� ��� 

��� ���117. 

7��, � 4SE ����� �� ��� 
����. 2�$(� �� ������#
� ��$����
� �����  ��������� ��� 


�� ��� ������, ��� ������ 
������ $� �
����$"���� ����� ���� ���� ��� ������������� 
�� 

��� ������������
�	 ����'��. +
��, �� ������
�� ���$"
��  ��� ��� ��������� ������ 
�� 

���������� ����������� ��$����
(� ��'(� � �������� �"6�� ���.�����, $� 

����$�	�. -��� ��� ������� ��� �������� ��� ��� '����" ���
�������� ���� �� �� 

‘������
"’ ����
��� ������ �� �������� ����	� � ��� ������
" 
�� 
������
" �.����, ��� 

���� ����� �����.(������ ���"��� ��� 
������
" ��
����	�� 
��  ������
" �����. +��� 

������� ��� � ��������� $� ���
��$�� ���	 ��� �
��� ��� ��� ����
� 
�� ��
������ 

�'����� ����'�� ���� ������� 
����  ��� 
���������118. 

 

 

(�) �"���- "$ "���%�#$��"� - ��� �� ��� 5�-�4�&�� �&� �'� � ��"��#� ��� �� " ���� �� 

"$ "���%�&$��&� 

 
(i) �FSA 

� ������#
" +�'" ��� ��� +�.����� ���  ��.��� (EFSA)119, ����'�� ����������� 

���������
�� �������� �� ����� ���� ����� � ����� " ����� �����(���� ���� 

��.����� ��� ���.���, ���������������� ��� ������ 
�� ��� ��$"� ���'������� ��� 

!(�� 
�� ��� ���������� ��� .��(�. ��������� ������ ��� ������" 
�� ������� 

                                                 
116 B���� �
��: Byrne, D. (2003) ‘2003 priorities for a fast moving agenda’ 
�� ‘Building on achievements’ in 
Consumer Voice – Newsletter on Food Safety, Health Policy  and Consumer Policy from the European 
Commission’s Health and Consumer Protection DG,  edition 1/03, January (http://tinyurl.com/9v35x) 
117 Majone, G. (2000), op.cit., 300 
118 Everson, M. (2005), ‘Good Governance and European Agencies: the Balance’, in Geradin, D., Munoz, R. and 
Petit N. (2005) Regulation Through Agencies in the EU, A New paradigm of European Governance, UK, 
Edward Elgar, p.156 
119 www.efsa.europa.eu/en.html 
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���������
(� ��������, ���� ����������� ���������� 
���	��� 
�� �������� 

���������
� ��� �������" �� ��������� 
����� ��� ���.��. 

 ������, !������� � ��(� ��� EFSA �'���
� � ������.�
� !��"��� �� ��������� � ��� 


������
" ���$����. � ��'" �����(��� �� 
���� � ����
��� 
�� ���.����� �����
����� ��� 

��� �� $���� ��� �������� ��� ��
�������� ���. 

� EFSA ��� ���$���� ������� �"6�� ���.�����, ��� �� �������"���� 
���	��� ��� 

������������, ������ �� ������ ��� �������" 
������ 
�� ���$����� �����. 1���, 

���
������ �� ���� ��� �������(� ���(� �� ����� ����
�����
� 
�� ��������
�, ����� 

���������� � ���������
" ������
���� �� ���������� �� ��� ������� ������������ 
�� 

���.������. 

� EFSA ����������� ��� ������� ������: 

�.  � ����
���
� ����	��� ���������� �� ����.������ ��� �����������
" ���������� 

��� ��'"�. +���������� ��� 14 ��� ��������� ��� �� 
���� ��� ��� �� ����	 ��� 

������ 
�� ���� ������������ ��� ��� �������".  � ����
���
� ����	���: 

-  
������!�� �� �'���� ���0��������	 
�� �� ��������� �������� ��� ��'"�, ����� 

�������� ��� ����$	����� ����	���,  

- ����
����$�� ��� �
�����" ���� 
�� ��
����� ��� �������
� 
������� 
�� ���� 

�����	� 
�������	� 

- �����!��  ��� ����$	����� �	����� ��� EFSA 
�$(� 
�� �� ��� ��� ���������
"� 

�������"� 
�� ��� �����. 

 

��. * ����$	��� �	������ ����� � ����� �
�������� ��� ��'"� 
�� ��������� ��� 

����
���
� ����	���. * ����$	��� �	������ �����!���� ��� ������� ����� ��(�, � 

����� ����� �����(���, 
�� ����� ������� ��� ��� 
�$�����" ����
��� ��� ��'"� 
�� 

��� ��� �� $���� �������
�	. 

* ����$	��� �	������ �����!���� �����  ������ ���6�.��� ��� ��������� � �������" 

��� ��� ����'�� ���������. 

* ����$	��� �	������ ���
�������� ��� ����������
� �(�, �� ����� ������!���  

�
�������� ��� �������� .����� ��� 
���(� ��(� ��� �'��� �������� 
�$"
���� 

����.��" � ���� ��� ��'"�. ���
����� ��� ����$	����� �	����� ��� ���� ���, 
�� 

����� ������
�� � ����� ��� ���� �������"���� 
���	��� 
�$(� 
�� ��� $���� ��� ��� 

��.����� ���.��� 
�� !�����.(� ���������������� ��� $����� ��� �.���	� 
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��� �����(���� �
��
��� !�������.  � �(� ���� ����� ������ �� ����	��� 

���������
�� ���.���� ��� ��� �� �������. 

���.  �� ���������
�� �������"���� 
�� �������� ��� EFSA ����'��� � ���������
" 

�������" (Scientific Committee - SC) � ����� ����������� ��� 12 ����� ��������, 
��  

 

�V. ����� ���������
�� �����, �� ������ ����'��� ���������
�� ��(��, �������� 
��  

�������"����  �
$���� ���� 
������, ���� EFSA. *� ����� ����� ����� �� ��"�:  

AFC *��� ��� �� ����$���
� ��� ���.���, ��� ��	����, ���$"��� ������������ 


�� ���
� ��� ��'����� �� ���." � �� ���.��,  

AHAW O��� ��� ��� ����� ��� !(��,  

0���	1 *��� ��� ���� �������
�	� 
���	����,  

CONTAM O��� ��� ��� ��	����� ���� ���.�
" �������,  

FEEDAP *��� ��� �� ����$���
� 
�� �� ���#���� " ��� ������ ��� '���������	���� 

���� !�����.��,  

GMO *��� ��� ���� ������
� ������������ ��������	�,  

NDA *��� ��� �� ��������
� ���#����, ������." 
�� ���������,  

PLH *��� ��� ��� ����� ��� .��(�,  

PPR *��� ��� ��� ��������� ��� .���
(� ���#����� 
�� ��� ���������� ����, 

PRAPeR *��� ��� ��� ���������� 
���	��� ��� �� ��������, 

ZOONOSES *��� ��� ��� ��$������ !(�� ��� ����������� ���� ��$����. 

 

� ���������
" �������" �������!�� ��� �������� ��� ����� 
�� �����!�� ���!����� $���� 

��� �.���	� ����� ���� �����. � ���������
" ���" ������� ����� �� ��������!���� ��� 

�������
�� *���� �������� �������������. 

���� 2������� ���� ���'���!���� ��.(� � �
����� 
���	��� ��� ��������� � EFSA ��� 

��� ���'������ 
���	���. � ���������, ��������������� ��� �� ������ ��� .����� ��� 

��$	�� ��� ��� ���'������ 
���	��� ��� �������", 2������	���, ����	���. 

 � ����
���
� ����	��� �'�� ���$��"��� ��'�� 
�� 
������ �� ������ �������	� ������� 

��� ���.����� ��� �	���� ��� ������(� ��� EFSA. /�� �� ���� ����, ����.���!���� � 

�������� ��� �����.� ��� ���������, ����������o	���� ������� ������������, 
�� 

�������� ��������	���� � ����� ��.�������. 
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EFSA Organigramme (���": www.efsa.europa.eu ) 
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(ii) ���	 

 

* ������#
�� *�������� ,���
�� (�-�+)120 �������� ���� ��������� ��� ������� 

������ 
�� ��� ������ ��� !(�� ����.���!����� ��� �� .���
� ��� ��$�(���� 
�� 


��������
" '�"�� ����� ��.��", �����������
� 
�� �6��"� ���������. * �-�+ 

���
����(��� ��� ���������
�� ��(���� ��� �� 25 
���� ��� ��� �� ��� ���� ��
�	�� 

��� ����������� ��� 40 ������� �$��
�� ��'�� 
�� �������!�� ��� ���������� 
�� �������� 

��� .���
�� ���� ������#
" 1����. * ��������� �������!���� ����� � ���$���� 

�������� ��� ��� ����'��� ��� ������.���� ��� �� ��� ���$�" ���������. 

*� �������������� ��� ��������	 ��
������ �� 1995, ���� $�������
� �� ������#
� 

�	���� ��
����� .���
����
(� ���#�����, �� ����� ���������  

�) �� $������ 
�����
"� �����
����� 
��  

�) ��� �����
����� �������� �����(�����.   

* ��������� �������� 
�� ���� �	� �����
�����, ���� �����'�� 
����� ���� 
�����
" 

�����
����. ��� ������� ��� 
�����
"� �����
�����, �� ��������� ���������� ���� �������� 

�� ��� ������ ��� �� '��"���� ������ 
�
��.����� 
�� ������������ �� ��� ���������� 

��� ��� ������ 
��� ��������� �������". ��� � �������" 
����"��� ��� �������� ��� 

������
�	����� ����
(� � ��������, � ��.����� 
�� � �����������
����� ��� 

.���
����
�	 ���#�����, �
����� $���
" ����������, � ����� �������!���� ���� 

������#
" �������" ���
������ �� ��������� �� ����� ��� ������� ������ � ��'	 �� 

���
���� ��� ������#
" 1����. 

� �-�+ ����������� ��� �� ��"� ������: 

�.  � ����
���
� ����	���, ��� ����� �� ��������� �(� ��� ��������� ���	$��� 
����� 

��� �� $���� ���0��������	. +���������� ��� 33 ��� ��� �� ����� ��� 

�����������	�� �� ������#
� 2������	���, �	� ��� �������", ��� ��� �����(���� 

��$��(�, ��� ��� �����(���� ��� ����(�, 
�� ��� ��� �����(���� 
���������. ;���'��� 

������ 
�� ����� ������������ ��� �� )�'��������, �� �������� 
�� ���  ��������, ��� 

�� 
�$���(� ��� ���������". 

��. ���
�.��"� ��� �-�+ ����� � ����$	��� �	������ 
�� � �������� ��� ����������� 

������� ��� 360 ���  

���. ;���'��� �������� ��������� �������������:  

                                                 
120 www.emea.europa.eu./ 
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�������" ,���
�� ��� +�$�(���� :�"�� (C�MP), � �������" 2��������
(� 

,���
����
(� ���#����� (CVMP), �� 2001 �����$�
� � �������" ��� �� *�.��� 

,���
� (COMP), 
�� ��'������� � ��� ������� ��� ���"���� '���
������	 ��� 

���������� ���(��� " ���'���"���� ��� �����$����� �� �����	���� .���
� ��� ������� 

��$������. +�� �� ����� ��� 2004 ���������� 
�� � �������" 4�����$��������
(� 

,���
�� (HMPC) � ����� ��'������� � ��� ������� ��� ���������
(� 

������$��������
(� .���
��. 

2�����
� ���� ���� �-�+ ���������!��� �	� ��� ����� ��� ��������� – � CHMP 
�� � 

CVMP (Committee for Veterinary Medicinal Products), �� ������ ��������� ��� 

���������
" ������� ��� �-�+, ��������!����� ��� ��� ��
��� 3.500 ������� ����
(�. 

 

EMEA Organigramme (���": http://www.emea.eu.int ) 

 

� CHMP ����������� ��� �	� ��� ��������� ��� 
�$� 
����� ���� ��� ���'���� 

�����(��� $�����.  � ��� ���� ���� ����� �
�������	� ��� ��������'� �$��
" 

��$����
" ��'" (��� ��� ������, ��� �*,-�$��
�� *�������� ,���
��).  

���� �������
�����, ��� ��� ������ ��� �-�+ 
�� �� �	� ��������� �'��� ����� 

�����������. 2�� ���� ����� ���� �� ��.���� ���� �� �������"���� �� ���$�" ."�  ��� 
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��� ���������
" ���� ���������� 
�� ��� �� ���� ����, � ��$�� ���� ����� 

����
�������!����� �� ���6��� ��� �$��
(� 
�����"���� ��� ����� �'���
��121. 

-��� ��� ��
� '����� �����������, �� �-�+ ����
���� ��� ������ ��� �.����"� ��� ���� 

���$����� ��� $� �����	��� ������
� �� ����� ������ ��� ��������	. ���� ��� 

�������� ��������
�� �������, o 
�������� (�2) ���$. 726/2004 (� ������ ����
�$���� 

��� 
������� (�*2) ���$. 2309/93) �����	��� ��� ����������� ��� ��������	, ����
����� 

���� �.��� ��� ��
������� �������� ��� ��$��(� ��� ��� .���
� 
�� ��� 
��	���� 

�������� ���� ��� '����(� .���
��. 

��� ��� 
�$���(�  ��� �'�� ��������$��, �� ��� ��� �-�+ �'��� ����������� 
������  

�� �����(
��� �'� ��� ��� ���$�" ���������
" ."� ��� �-�+ ���� 
�� ��� ��
" ����, 

���� ��� �$��
(� ���� ��.�������, ��������!�����  �� ��������'� �(��� ��� 

����
���
�� FDA122. 

 

� ��������
" ��" ��� EFSA  �� ����
�� ����� ����� ���� � ���" ��� �-�+, � ��� 

�������� ��� ���.���� ��� ����'�� ��� ��������(����� ��� ����
���
� ����	���.  

1���, �� ����	��� ��� EFSA ����������� ��� 14 ��� ��������� ��� �� ����	��� – ��� 

��� �����	����� � �� ������#
� 2������	���, ��� �� ����� ��� �'�� 
��������� � 

�������" –  , 
�$(� 
�� ��� ���� ����������� ��� �������"�.  ������ ��� �� ��� ������ 

�� �'��� ������� �� ��������	� �'���
� ��� �
����(���� ��� 
��������" 
��  ���� 

��.������ ��� �.���	� ��� 
���� ��� ���.���. 2����� ���� ��� ������ �� ����� 

������� 
��������
�� �
��������123.  

� ���.��� ��� EFSA � ��� �-�+ ����� ���, ��'� �����$�� ��� ��� ��(��, ���
������ �� 

����� ��� �����
��, �� ����
���
� ����	��� �� ����������� ��� 4 ��������(���� 

����������� ��� ����	���, 4 ����������� ��� �������", 4 ����������� ��� ������#
� 

2������	��� 
�� 4 ��������(���� ��� 
���������� 
�� ����'���� �� ���!����� ��� 

�������".   � ���� �����$�
� 
�� ��� �� European Maritime Safety Agency.  � 
���� ��� 

������6�� ��� �������. +��.���
� � ��� EFSA ���’ ��� ��� ��� ��'��
�� ��� �������  

��$�� 
����� ������� ��� ��� 
���� BSE. �������� ���� ���
(� �'���
� � ��� ��'" 

��� �$��
"� ��������(������ ��� ����	��� ���
������ �� ���(���� ��� ����������� 


�� ��� �������� �����������	��� ���� ��.����� ��� ���.���.  ���
� �� 
���� ��� 

�����'��
�� ��� �
 ��������"� ���������� ��� ��������� ��� ��� ��� ���.�����
�� 

                                                 
121 4����: Gardner, P. (1996) ‘The European Agency for the Evaluation of Medicines and European Regulation 
of Pharmaceuticals’,  European Law Journal, Vol. 2, No.1, pp.48-82 
122 Majone, G. (2000), op.cit., pp. 281, 295. 
123 Majone, G. (2006), op.cit., pp.201, 204  
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'(��� 
������"�. � ��'" �$��
"� ��������(������ '��������"$�
� 
�� ���� ��������� 

European Maritime Safety Agency, 
�� European Aviation Agency. /���
� ����� �.����� �� 

��� ����� �� 
���� ��� ��'��	� ��� ���� �
������� ��������� � �
 ��������"� 

�$��
" ��������(����� 
�� � ��� ���$� ��������(��� �������"�124. 

 

*� ��������� ����� (CHMP 
�� � CVMP ��� ��� �-�+ 
�� SC ��� ��� EFSA) ����� 

���.��������� � �� 
�$"
�� ��� �����.���� ��� ���������
"� ��(�� ��� ���������, 


�� �'��� ���� ���������� �� ������(���� ���
��	���� ����	 .���
����
(� 

����'���(�, 
�� �$��
(� ��'(�125.   

*� ���������
�� ��(�� �'���
� � ��� ���"���� �
�������� ��� ��� $���$������ ��
���  

������������� ��� ��$����
�� ��������� ��� 
���(� ��(� ��� ���� CHMP ��� 

�-�+ 
�� ��� SC ��� EFSA.  

*� ��(�� ��� CHMP ����!����� ���� �������"���� ��� ���������� ��� ���� 

��������(���� �� ������  ��������	� ��� �����.�����  ���� �� ��������  
���� ������  ��� 

��
���� 
������ ���� ���#�����.  

:��������(���� �� ��������� ��� �-�+, � �����
���� �'�� �� ��"�: � ��������� 

��������� ������ ���� �-�+. � �������" ������������� �
����� ��(� ��� ����� � 

������#
" �������" ��������� �� ������� ���.����. � ������ ���.��� ���������  

��� ��� Standing Committee for Human Medicinal Products, ��� ���������� ��� ������� ��� 

��������������. +� ����'�� 
����� ���.���� ���.������ ��� ����	���. 

�� ����$��� � ����� ���������
�� ��������� � ������ ��� �-�+ ��� ����� �� 

�����������: �� ��������� ���������� ������ �� �-�+ 
�� �'� ���� �������". +� 
�� � 

�-�+ ��� ����
���� ���"$��  � �� �����
���� ��� ������������, ���� ����
���� ��� 

��(�� ������ �"6�� ���.���� 
�� � ���������
" ��(� ��� $���� �����.��
�� ��� 

��!���� ��� ������������ ������. +��� ����� � ����	���� ����$��� �� �'��� � �� 

���������
�  �	���� �������(�, ���� � �������" �����	�� ��� ������� agenda setting 

�.�	 ����� �'���� ���	$��� �� �������	���� ��� ���������
�� ��������� 
��� ��	����126. 

 

*� ��������(���� ����� ����� ��� ���������
"� ���� 
�����, 
�� �'� ����� �$��
(� 

��.�������.  � �'���� ��(�� �����!���� �����'����
�  ��� ��� �� ����� ��� 

                                                 
124 Majone, G. (2005), op.cit., p.95 
125 Majone, G. (2000), op.cit., p. 281, ������ �����: Vos, E. (1999) Institutional Frameworks of Community 
Health and Safety Legislation, Oxford, Hart. 
126 Gehring, T. and Krapohl, S. (2007) op.cit., pp.213-215, ����� ������: Krapohl, S. (2003) ‘Risk Regulation in 
the EU between interests and expertise: the case of BSE’, Journal of European Public Policy, Vol.10, No.2, 
pp.189-207 
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���.�����
(�  �$��
(� ��$����
(� ��������(�, �����	 ���$���$�	�  " ���������$�	�, 

(��� �� ���.����� ���  $� ��.$�	� ��� ��� �������" �� ����� �����
��� ��� �� ���'���� 

�����6�.�� (��� �$��
(� ��$����
(� �������(�)127. 

 

 
 

���":  Gehring, T. and Krapohl, S. (2007) ‘Supranational regulatory agencies between independence and 

control: the EMEA and the  authorization of  pharmaceuticals in the European Single Market’, Journal 

of European Public Policy Vol.14, No.2 March 2007, p.214 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
127 Gehring, T. and Krapohl, S. (2007),  op.cit., p.215 
�� Mossialos, E. Pernanand, G. (2005), op.cit., p. 697 
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����� 0( 
1��!$��� ��"*��������, "��%)�� ��� ���,-�"��� �&� ��)#�  ���)!� 
" ����$����!� ��!��*�� 
 

�. �"���� ��4$�' ��"*��������, ���,-�"��� ��� "��%)�� ��������#� � ��"��#� $��� 

� � ��� "$ "���� �&� EFSA, EMEA. 

 

O� ���������, ���� ���!���� ��� ��� +��
������ ��� �� ������� )���������� ��� 

;������(�, ��� ����� ��� ��������
"� 
�� ��
����
"� ������� �����������128. � �������" 

������ �� �������"��� �� 
�������� ������� (��� �� ����.���!�� ��� �� �������������� 

��� ��$����
(� �������(� ����� �	.���� � ��� �
�������
" ���������� ��� �������"�, 

�.�	 � ��������� �'�� ��� ����
" ��$	�� ��� ��� �
������ ��� 
������
�	 ��
����, �� 

$����.	��
�� ���. 

+�'�
�, $� ���.��$�	� ������� '���
�������
� ��� ������������.  

� �����������, �� �� ��� ��� ����
�� ��'�� ��� ������#
"� ������� ����
����, 

���.������ ���� )��
" 4���� ��� ��� %���
���
" -�����	$��� ��� 2000129. � ��'" ���", 

���������!���� ��������� 
�� ���� 2(��
� 2��"� %���
���
"� ������.����130 ��� 

���$��"$�
� �� 2000 ��� ��� �������" ���
������ �� ����.������  ��� �� ��
���� ���� 

'����" ���
��������, ���� ���� ���.������ ���� ���������
" ���$"
�, $� ����� 

�������. * 2(��
�� ���.���� ��� �� ��� ��� �������"� $� ����� ���������� ��� 

������
�, ��
����
�, �$��
� " �������
� ��.������ 
�� �������131.  

� ���
������ ��� �������"� ��� �� ������� ����������� ��� �������(�132, ���.���� ���: 

‘[�� ���������] �� ����	 ����	���� [...]
�� � ��	������ ���� �� ��	�� ������������
� 
�� 

���������’133,  
�$(� 
�� ���: ‘� �	��������� ��	 ���	�
�	 �/
�� ��������	�
�	 

�����������	 �� ��	�� ���	 ��������
����� �� ��������
� ���� raison d’ être. To ����
� 

����	�
���� ��	 ��������	 ����	 ��	�� ��� �� �������� ���� ����)�	��� �� �	����� ���	�
�� 

������������ �'���� ��������� 
�� ��	 ������)�	��� ��� ������
�� � ������� 
������.’134. 

                                                 
128 COM (2002)718, op.cit., ���. 3 
129 COM (2000) 200 ����
�, )��
" 4�����  ��� �� -�����	$��� ��� �������"�, ��� 1�� -������ 2000 
130 4���� : http://ec.europa.eu/civil_society/code/index_el.htm, ��������: ���������� 2007 
131 4����: Vos, E. (2000) ‘Reforming the European Commission: What Role to Play for EU Agenciess?’  
Common Market Law Review, Vol. 37, pp.1113-1134  
132 COM (2002)718 ����
�, op.cit., ���. 3-4 
133 COM (2002)718 ����
�, op.cit., ���. 6, ����� ������: Vos, E. (2005) ‘Independence, Accountability and 
Transparency of European Regulatory Agencies’ in Geradin, D., Munoz, R. and Petit N. (eds) Regulation 
Through Agencies in the EU, A New paradigm of European Governance, UK:Edward Elgar, pp.123, 125 
134 COM (2002) 718 ����
�, op.cit., ���.5 
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1���, � ����������� ��������� ���� ���������� 
�� �� ����� ���$����. 2���� ��� Horn135 

���� ������� ���$��� ���.������� �� ��$	��� ��"��� ���� ���
�
����� ����, ���� 

��������'�.  

 

(�) 	�"*�������, ��%������ ���  ��6 ���%��$�� 

 

�'���
� � ��� ����	���� ����, 
�� ��� ����	���
� ���� ���� �� 
���� ���, � �������" 
�� 

�� ������#
� 2������	���136 ����	� � �� �����'" ���� ��� ����
���
� " ��� 

���'�������
� ����	��� �� ����'��� ��� 
��������. � ����$���  ������ ���"� ��� 

��$��������  ����'�� �����, ��� � ����������� ��� �������(� ����� �� ���
����$��.  � 

�������" ���� +��
������ ��� �� <�$����
� �������, ������$�� �� ��(���  ��� ����'� 

��� 
���(� ��(� ���� ��������� 
�� �� ��(��� �� ���$�� ��� ���'�������
(� 

���������. 1���, �����$�
� � ����
����� ��� ����� ��� �$��
(� ��������(��� 


���(� ��(� ��� �� ����
���
� ����	���. � ������� ��� ��'� ����������� ��� ���� 

��������� ��� EFSA, ���� �� ���'�������
� ����	��� ����������� ���� ����������� ��� 

��� �������" 
�� 14 ��� ��������� ��� �� ����	��� ��� ��� �����	����� � �� 

������#
� 2������	��� ��� �� ����� ��� �������� � �������".  ������ ��� �� ��������� 

��� �'��� ���0������� �� ��������	� ��� �����������	��� �� ��.������ 


��������(� " ���� ��.������ ���� ������� ���.���137. � ��������� �� ����'�� ��� 

���  �	�������� ���'�������
� ����	��� ���� �FSA $� ������ �� ����� 
�������� ��� ��� 


���� ����������� 
�� �������	��� ���� 2������
" �	$���. �� ���� ��� ����� ���������, 

�� ����	��� �'�� ����$�� �� ��'��� ��� ������� ��� �������"� ��� $�� ����, 
�� ������� 

��� �� ������������� ���� ����������� ��� '(��. 

7�� � �������" ��������!�� 
�� ����� ��� $��� ���, �� ��������� ��� �� ��������"���� 

�����������
� $� ������ �� �'��� �
������ 
�� ��� ���������
� ����	���138. +��� ����� 

����	���� ������� � ��� ���	�����. 7��� 
�� ��� ��������� ��� ��������������, �� 


���� ��� ������ �� �������!����� 
�� � �����'" ��� �$��
(� ��������(���  ���� 

�
�������
" ����� ��� �������"� $� ������ �� ������� ��������" �� ���$��
" ���
�������� 

" ��� ����� �������� ����
����.  � ����� ����
���
� ����	��� ��������	� ����� 

                                                 
135 4����: Majone, G. (2005) op.cit., p. 76,  
�� � �
�� ������������ ������.��� : Horn, M.J. (1995) ‘The 
Political Economy of Public Administration’, Cambridge: Cambridge University Press 
136COM (2002) 718 ����
�, op.cit., ���. 4. 
137  � ��$�� 25 ��� ������#
�	 2����������� 
�� � 2�������� ��. 178/2002 ��� 28�� ���������� 2002 ��� 
��������� , $����� ��� ����
�� ��'�� 
�� �����"���� ��� �� ���.��, ���	����� ��� ������#
" +�'" ��� ��� 
+�.����� ���  ��.���, $����!����� ��� �����
����� ��� $���� �'���
� � �� !��"��� ���.���, *.J. L 31 
��� 1�� ,���������� 2002, ���. 1. ������ ����� 
��  ��� +��.��� ��� ���������  ��� 15�� ������� 2002 ��� 
$����!�� �� ��� ��� %��'�������
�	 ��������� ��� �FSA, *.J. C 179 ��� 27�� ������� 2002, ���.9 
138 COM (2002) 718 ����
�, op.cit., ���. 9 
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�����"��� ���� �������� ������(� �� ����� �������� 
�� ��"���� ������"���� 

���������. ��� ���������
" ���$"
�  ���.������ � ��"� �	��: ����� ��� ���$�	 ��� 

��(� ��� �������(�  (��� 2/3 ��� 
���(� ��(�), �� ����� $� ����������� ��� ���� ���� 

����"���� ���� �
 ��������"� ��������(������ ����	 ���  
���(� ��(� 
�� � �	�$��� 

��� ��������� $� ������
�� �
���������
� ��� ������.�
" 
�� ������.�
" 
�������� 

���� ��� 
���(� ��(�139. 

 

���6 ���%��$�� 

 

��� ������� ��� �� � ������
" ��������� ��� ������#
� 2������	��� ����� �����
�" ���� 

����� �� ���� �� ����� 
�� ���� ��������� ��� �������(�; -����	� �� ����� ����������� 


�� �����'���� ��� ����'�;  

 � ������#
� 2������	��� �'�� ���.����� ������� ����'�� ���� � �����'" 

��������(��� ��� ��� ����
���
� ����	��� ��� �������(�, 
�$(� 
�� ��� ��� �������� 

��� �'�� ��� ����� ��� ���0��������	.  4����� � 	����� ��������(��� ��� ����
���
� 

����	��� " ��� ����	��� ��������� ��� �������(� ����� �.����� 
��� ���� 

���������	� �� �������
� ��� ����'��. ���� ���������  ����
���
�	 ���������  ��� 

�-�+, ��"�'� ���� �� 
�$���� ������.������� ����	 ��� ������������� ��� 

�����!����� ��� �� ������#
� 2������	��� (
����� �
����#
��  
�� ��� �� ������#
� 

2������	���). � *��� �������� ��� ;������� ��������!����� �� 2000 �� )��
" 4���� 

��� ��� ������#
" %��
�������� �������� �� ���
������� ��� ��� ��������(����� �� 

������#
� 2������	��� 
�$(� ���" � �����'" ����� �� ������� ���
��	���� �'���
� � 

�� ���������
� ���� ��� ������#
�	 2����������� �� ����
�" ��� �
�������
"� 

��������140. � �������" ����!���� ���"� �� $��� �������� �� ����� ��� �����'"� 

��(� ��� ������#
�	 2������	��� ��� ������
� �(���. � �����'" ��(� ��� 

������#
�	 2������	��� ��� ������
� �(���, �� ����� ����� ���	$��� ��� ��� ��
���� 

��� ���0��������	 ��� ���������, $� �$��� ���.��� !��"��� �.�	 �� ���������  

������	� �� ����� ���� ���
(� " ���
(�, ��� ���'����"���� ��� ��� 
������
� 

���0�������� �� ������, �� � ���'�����
�� ������� 
�$���!����� ����
� ��� �� 

������#
� 2������	���. 

                                                 
139 Vos, E. (2005), op.cit., pp.123-9 
140 4���� �'���
�: http://europa.eu.int/agencies/index_en.htm �������� ��� *���� �������� ��� ;��������, 

�� ���.��� ���  �'���
� � ‘��� ��������� ��� �������� ��� ��� ��$����
�� ��������� � ������� �"6�� 
���.�����, 
��� ��� �����������  ��� )��
"� 4����� ��� ��� ������#
" %��
��������,  
�� ���
�
����� 
��� ��� ���� 3:  4������� ��� ��
���� ��� �
�������
(� �������"��� (��	���� 2001), ������ ����� SEC 
(2001) 340.  
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 � 
������	���, ����� �� '��������"��� ��� �������� ��� ��� �� ���������� ��� 

���0��������141, ��� ���� ��� ���.������ 
�� ��� ����������. &"��� ��� �'�� �������� 

������ .����. * $ew Council Financial Regulation, ���.������ ���� ���� ��������� 
�� 

��������(��� ��� ��������� ����'� ��� �������(�, ���������� ��� 2������	��� ��� 

��$	�� ��� ��� �.����" ��� ���0��������	 ��� �������(�142. ������, ������� 

��������� ����'� ���� ���������, 
�$���!����� ��� �� ���.����� ��� ���������� 

�
�������
� 
�$"
���� ���� ���������, $� ������ ����	 ����� �� ������������ ���� ��� 

����������� ��$����� ��� �� ����.���!���� � ���.����� ��� ����������"��� ����. 

1���, �� 
������������
� ������, ������ �� ����� ���	$��� �� ��
�� �������
� ������
� 

����'� ��'�� �� ��($�� �� ����	���� ��� �� �����'" ��� ��� ����	���. �����(�, � 

�����'" ��� ��(� ��� ������#
�	 2����������� ��� ����	���, ����� �� 

�������"��� �	�
����� ��.�������. 

 � ������#
� 2������	��� ��� ������ ��� ���� �����'" ��� ��� ����	��� �� 

����������� ���  �� ��
��� ������
�	 ����'��, ���  ����'�� ��� ����� ��"� ���� ����� 

�
�� ����
���
� ����	���, ���� ���� ��� EFSA,  ������	����� ��� �� ����������
" 

�������" ��� ����������� ��� ��� �� 
���� ���143. 

� �������" ��������� ���� ��� ����'� � ������  $� ������� ��� �� ������#
� 2������	��� 


�� �� ����	���144. �	.��� � ���� $� ����	� �� �	� $���� �� �
���!����� ��� 

����$���" ��� ���������, ����� ���� ���
����� �� ����� � ���������  ��� ��"���� ���.����. 

+��� $� ���$��� �� ������� ����'�� �'���
� � �� 
��� ���� �� �
���� 
�� �� ����������� 

��� ��������� ������!��� � ���� �
���	� 
�� ��� 
����$���"���� ����� ��� 

2���������. 

1�� ���� "��� ������ 
������������
�	 ����'�� $� ����	�� �� ����� � ������� �������	 


�� ���������� ��� ����$���" ��� ���������. �����6�� ���"� ���  ������
"�  ������� ��� 

��$	��� 
�� ����������  ��� ���� �������", $� "��� ������
� �� ��������� �� 

                                                 
141 4����: Brinkhorst, L.(1996) ‘The Future of European Agencies: A Budgetary perspective  from the European 
Parliament, in Kreher, Al. (eds),  The New Agencies ,Conference Report, European University Institute, Working 
Paper RSC 96/49, Florence, p. 77, 
�$(� 
�� Brinkhorst, L.(1998) ‘The General Budget and the Agencies’ in 
Kreher, Al. (eds) ‘The EU Agencies between Community Institutions and Constituents: Autonomy, Control and 
Accountability, European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Florence, Italy, 
pp.35-38 
142 2�������� 1605/2002 ��� ��������� ��� 25�� ������� 2002 ‘��� ��� *�
����
� 2������� (Financial 
Regulation) ��� ��� ����
� ���0�������� ��� ������#
(� 2�����"���’, ��. L. 248 ��� 16�� ����������, 
��$�� 48 
143 4���� ��� +��.��� ��� ������#
�	 2����������� �'���
� � ��� +��
������ ��� �������"� ���  �� 
)��������
� �������,  5-0015/2004 �������.�17, 
�$(� 
�� �'���� ���.���� +5-0471/2003 
144 4���� COM (2002) 718 ����
�, op.cit., ���.3, 
�� �������� Agency Working Group, 
http://europa.eu.int/agencies/index_en.htm  
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����
�	���� ��� ����$����� ��� $� �'��� ��� �����"���� ��� ������#
�	 2�����������145. 

�"���, � ������� ���" ����� ��� ��� ��������� �"6�� ���.����� (/��.��� ���������� 

��� �������
"� +�����, �� 2������
� /��.��� ,���
(� ���
���(� 
�� � ������#
" 

;������� ��� ��� +�.����� ��� +������.��(�) 
�� �'�� �������$�� ��� ����	��� ��( 

���� ��������� '���� ������� �"6�� ���.����� � ������� ���" ����
���� ��� ����
���
� 

����	��� ��� �������(�. 3� ������ �� ������$�� �� �� ������#
� 2������	��� $� �'�� �� 

��
���� �� ������� �� 
�������� ����  �� ��������� 
�
����'������� " �������������� 

� ��$������� �� �������	��� ��� ����$���". ���� +��
������ ��� �������"� ��� �� 

��$����
� �������, �� �������� ���� 
�� $����� ��� ������(���� ��� �
�������
" 

����������, $� ����� ��� ��� ��� �� �����!�� 
�� �� �������	�� ��� ����$���" ��� 

�������(� � ������� �"6�� ���.����� ��� �� �����  ���6�.��� ��� �����!�� �� 

���
���
� ����	���.  ���� ���������  ��� �
�������
(� �������(� � �������� $� ������ 

�� ������� ���  ���6�.���� ��� �� ����
���
� ����	��� ��� ���� ������ ��� �����!�� � 

�������"146. � �������" $����� ��� �� 
�$� ���������  � ������� �������� ���6�.��� 

��� ��� $���  ��� ����$���"  $� ��������� ���  �
����� ��(���� ��� ������#
�	 

2�����������. � �������" .������� �.��"� ��  ��������� � 
������ ��$	��� �������
�	 

�	���. 

7�� $� �
������ � �� ��"��� �������
" ��$	�� ���� �����	������ �� ������ '(���,  $� 

����� ��	���� �� ������� ���$��" 
�� ������
" ��������� ��� �������(�. 7�� ����'�� 

'(��� ��� �� ������#
� 2������	��� �� ��
"��� ��� ��
� ��� ����'�, ��'��� ��� ��� 

����'� ��� ����'�� ��� ��� �������". 4������, �������� ��� �� ���������, ���� �� �$��
� 

��� 
�� �� �$��
� ������� �������"$�
�� ���  �� ���������	� ��� ������� ��� ������
"� 

�����
�����, ������ ������� ��� ������#
� 2������	��� .������� �� �� ����� ���!����. 

�������$����, ���� � ��'��
" " ���������
" �����������	�� ����� ������'�
� 
���"��� 

��� ��� ���������  
�� ���� ����$����� ����, ����'�� �� ���
� ��� �� ������#
� 2������	��� 

$� �(��� ����	���� �.��� �� ���� 
���"���147. � ������
" ������� ���� �'����� ����	 

�
������� ������
(� 
�� ����������� ��$����
(� �������(� ���
��	���� ��� � ������
" 

                                                 
145 4����: Geradin, D., Munoz, R. and Petit N. (eds) Regulation Through Agencies in the EU, A New paradigm 
of European Governance, UK:Edward Elgar, p.127, ����. 10, 
�� �� �
�� ������������ ������.���:   
Heringa, A. and Verhey, L. (2003) ‘Independent Agencies and Political Control’ in Verhey L. and Zwart T. 
(eds),  Agencies in European and Comparative Law, Antwerp: Intersentia Publishing, p.165 
146 4����: ��� +��
������ ��� �������"� ��� �� )��������
� �������  ��� ��� ������#
�� <�$����
�� 
;��������, COM (2002) 718 ����
�, ������ 13, 
�$(� 
�� �� )��
" 4���� ��� ��� ������#
" %��
��������, 
COM (2001) 428 ����
�, ������13, (���� ����� �� ��.���� � ��� �'���
" ������� ��� �
��� � *��� 
�������� ��� ��� ;�������) 
147 Geradin, D., Munoz, R. and Petit N. (eds) Regulation Through Agencies in the EU, A New paradigm of 
European Governance, UK:Edward Elgar, p.127, ����. 10, 
�� �� �
�� ������������ ������.���:   Heringa, 
A. and Verhey, L. (2003) ‘Independent Agencies and Political Control’ in Verhey L. and Zwart T. (eds),  
Agencies in European and Comparative Law, Antwerp: Intersentia Publishing, p.165 
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��� 
����� ��� ���
����� ��� �����������	��, ���� ‘�����)�	���  ����� �� 

��
������� ������
��� ������� ����	�� ��	 �������  �������� �	����� [���� ���������] 
�� 

���� ������
��� ���	���’148. 1�� ������
� �	��� ��� ������ ����� ��� ��� ������
�	����  

��� �� ������
�� '���������	� ��� ������� ���� ��� �������  ��� �� ��������� �� ��� ��� 

�� ����� ���$��	�(�
��� ��� ��� ������). %	� ����"���� ����'���: ���� �� ������
��  �'��� 

���� ������� ����'�� ������ ��� ���� �������� ��� �� ����	� ��� �� ��(���� 

����������� �������(� " �� ������
�� �'��� �������� �� �."���� ���� ��������� ������
� 

��$� ������������149. 1��� ���.������� ��� ����� ����
��� ����������� ������ ��� ����� 

����.  

 

(�) ��������� ��� 5��������� 7�"%)�� – � � �"�� 

 

7�� ��� ����'���� �� �������� '���� �� ���
���	���� � ����������� ���;  � �������� 

������ �� ��������� ��� ��� ���.����� 
�� �� ����� ���. %�� ����� ���������
�� ��� �� 

��"��� ���������� �������� ������� 
�� ��$�� ���.�����.  � ��� ��� ����� �� 

�����(
��� ����������� ��.������� ���.�����
(� ��� ���� ��� �� ����� ����� � 

���$���, " ����� �� ������	� ��� �������� 
�� �� ��'����� ��� �������� 
������ 

�����.������� ��(� ���� 
������ �����. 1��� �������� ��� ����'���� .���
��, � 

����� ����� 
��	���� ��������� 
�� ��� �������"� �� ���� ������ ��’ ��� �� 


���������� 
�� ��
�� �����������
�� ������� ���� ��������'� ��������. 1���, � 
������� 

����� ����� �� ���$�� �� ����'�� �����������
�� ����'��. 

*� ��������� ������ �� ���
������ �� ��� �����������
� �	���� ����"����� 
�� ����'�� 

���� �� ��$����
�� ������� $� ����'�����. 7��, ����	� �� ��������� �� ����� �������� 


�� �� ����'�����; -����� �� .������� �'"� ��	��� ��� � ��$����
�� �'������� 

���'��� ��� ����� �'� ��� ������, ���� 
�� ����
���150. 

���� �� 1990 ���� �� �
����#
��  ��'���� �� ��'���	���� � �� $����� �������-

��������'��, ����� ��� ������ ����������� 
�� �.���"����� ��� ���������� ��� 

�����������
"� ����
���	$���� 
�� ����'�� ��� ���.���
����
"� ������.����, (��� �� 

���.��'$�� � ������� ���.���
����
" ����������151, 
�� ���
������ �� ����.������� � 

���������� ��� �������(�. 1��� ������ �� ������������� ���� ����� � '�"�� ��� 

���
����� ������� ����'��.  
                                                 
148 4����: Thatcher, M. (2005) ‘Independent Regulatory Agencies and Elected Politicians in Europe’ in Geradin, 
D., Munoz, R. and Petit N. (eds) Regulation Through Agencies in the EU, A New paradigm of European 
Governance, UK:Edward Elgar, pp.47-66 
149 4����: Thatcher, M. (2005), ibid, pp.47-66 
150 Vos, E. (2005), op.cit., pp.123-9 
151 ���.����, 2. (2002), op.cit., ���. 267 
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;���'��� �	� ���������
�� ��.�� ����'�� ���.����� ��� �������(�:  

� ��(�� ��." ����� � ������� (oversight), �����" ����
���	$���, �
�������, �������, 

����'�� ���� ���0��������, 
��(����.  

� ��." ���" �'�� 
����� ��
������ (opportunity cost). H ������" 
��(���� ��������� 


���� 
�� ����
� � ����" ������� ����
���	$��� 
�� ������ ����� �� �������"��� 

�.������� ����� ������� �'���
� � ��� �����������
����� 
�� ���.����� ��� ����� ��� 

��������. :����!����� �������� ��������� 
�� ����� ������ ����'��152.  

 �� ���� ����" � �����
���� ��� ������"� 
��(���� ��(��� ��� �$�
" ��� ��������� 
�� 

������ ��� �������� ��� ��� �������� ��� 
��������
(� ��� ���'��. 1���, � ���� 

�������� ��� ������.���� ��� ��������� ��� ����� 
�� ����	��� �����������
" �	�� ��� 

�� ������� ����'��. :����!���� �� �������$�� ��� ��� ������ �'�����	�. 

� ��	���� ��." ����� �� �����
����
�� ����������, ��� ���
�
���������	� ��� 

�����
����� ��� $� �
����$�$�	� 
��� �� ������ ��� �"6�� ���.����153.  

*� �����
����
�� 
������ ����� ���� ������ �� ����.������� � ���.����� 
�� � ���������, 

���� ����'��� ������ �����������
�� �	���� ��� ������� ��� �������(�. 1��� 

�����������
�� ������ �� ������$�� � ���.����� 
�� � ��������� ��� �������(� ����� �� 

���������� ��� ��� ��������� �� ��
�������	� ��� ���.����� ����. +��" � �����
���� ��� 

����������� ���� ���$� ����� �'����(� ��� ��� ����'� ��� ��'������ ��� �������(�154.  

���� ������$��� ��� �� ������(���  ��� ����'� ����� ���� ��������� � �������" �'�� 

���� ��� ���  ��
���� ��� ��"���� ���.��(�, ��� ���0��������  
�� ��� ��
����
� 

����'�. +������� ��� ���� ���
"� ����"�����  
��� ��� ����� $� ����	�� �� �(��� ���� 

��������� ������� " �� !��"��� ��� ����� �� ����	���� ���
�
������ ���������155. 

�	.��� � ��� +��
������ ��� �� )��������
� ������� ��� <�$����
(�  �������(�156, 

�� ������#
� 2������	��� 
�� �� ����	��� ������ �� ����� �� $��� �� ��
�	� ����'� 

������
"� .	��� ������ ��� ��$����
(� �������(�. /�� �� �
��� ���� ����� �� 

������.$�� �� ����$����� ��� �������(� �� ������������ �� �
������� ��(���� ��� 

������� ���(� 
�� �� �� ���� ��������� �� 
������!��� ��
��
�� �
$����� �'���
� � �� 

���������� ����. 

-��� ��� '����� �����	'$�
�� ���.���� �'������ ��� �� ����'����� �� ���������. /�� �' 

�� �������
� �	����, �������$��� �� ���� �� 
�$��� �	���� ��� �������
"� ��$	���, 

����	���� � ���!����� ����$������� � ����� �������� ������
" ������ ���� �'����� �  

                                                 
152Majone, G. (2005), op.cit., p. 85 
153 Majone, G.,  (2000), op.cit., pp. 273-302 
154 Majone, G. (2000), op.cit., pp. 291-2.  
155 COM (2002) 718 ����
�, op.cit., ���. 14 
156 COM (2002) 718 ����
�, op.cit.,  ���.15 



 59 

������ ��������	� 
�� � ��� 
���" ��(�.  � 2002 ��� ���������, ��
���� ����������� 

��'�� ���$������ ��� ������ ‘����� �������� ����	��’157 ��( ��� ����.��� ��� ��� 

����� ��� ��������� %����������", ���� �� ��������� ���
����� ��� ��
� ��� 
(��
� 

������.����, ���� �'�� � �������"158. +��" � 
�������� ����� �������� ���� 

���������
" ���$"
� ���� �� ��������� ���
������ ���� ����
���
" ����"���� ��� 

��������� %����������". 

+
��,  ����$�	���� ���� ��� �� �����'��� �� �����.������ ��� 
�� �� 
����. ���� 

)��
" 4���� ��� ��� ������#
" %��
��������, � �������", ����!�� ��� ‘� ��������	� 

��������� ���������� ����������� ���������	� ��� ����
� ���������� 
�� ����� ������� ��� 

���	����	 ��� ������
��’159. 1��� �������� �� ����
" ��������
"  ��� ��� ������� � ��� 


������� ��� �����(�. +� 
�� ���� �� ��������� �'��� �������"��� ��
��� ��� ��� 

������  ���	� ��� �'����� ����  � �� �����.������ ��� (stakeholders). � ��������� 

��
�	�� �������(� ���  ����������� ��� �� �����.������ ���, ����� �� ������.����  

�� �� ‘ ����� ��� 
�	�� ����� ������� ���’ 
�� �� �������"��� 
��	���� 
�������� 
�� 

������ �������	�� ���� ������� ��� ��. 1'��� "�� ����� �"��� ���  �� ����
�	� ��  

�����.������ ��� ���� �������������� ��� �������(�160. 4����� �  ���������� ���(� 

��� ��
�	��, ���  ����$�	� �� �������� ����	 
��������
(�  
�� ����� ��(����, $� 

������ �� �	'�� ��������	� ��������161. 

* ����'�� ��� ����������, ��� ������� 
�� ��� ����'" �������� ��� �������. � 

��������  ��� ������� �������(��� ��� ��������� ������� ��� �
�����$���� 

������
(�, 
�� ��(���  �� 
���� ��� ���$����.  � 
�����
� !"��� ����� �� �."��� �� 

�������� ��� ��'����� ��� �� �
����� ��$����
� 
�$"
���� 
�� �� ����.���!�� ��� ��� ���� 

����" ��� 
������� �� ���� ��� �������"��� ���. ;���'�� �����" � ����
� ���� ��� 

�����������, ��� 
�� ��� ����'� ��� ��� �������162. 

�� ����
�� ����� � ���������� ��� �������(�, ����� �� ����� ����
"�, �.���� �� 

�������� �����'��	� ��� ������� � ����� $� ���
����� �����������
� ��� �������� 

���� ���� 
�$�����" �"6� ���.����� ��� ��������� ���
������ ��  ���.	���� 

���'����$���� ��������. +
�� � �������� $� ������ �� ����������� �� ��������� ��� 

                                                 
157 http://www.publiekverantwoorden.nl 
158 http://www.publiekverantwoorden.nl/profiel/code_goed_bestuur.pdf 
159 COM (2001) 428 ����
�, op.cit., ���.7 
160 4����: Vos, E. (2004),  Overcoming the Crisis of Confidence: Risk Regulation in an Enlarged European 
Union,  Inaugural lecture, Maastricht,:Unigraphic, 19-20. 
161 Vos, E. (2005), op.cit.,  pp.123-9 
162 Majone, G. (2001b) ‘Two logics of delegation: agency and fiduciary relations in EU Governance’, European 
Union Politics Vol2, No.1, p. 119. 
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�� 
�$"
���� ��� ���� �'��� �����$�� ��� ��������, '���� �� �������� ��� ����'��� �"6�� 

���.����� ��� ��� ‘���� �����’163. 

1���, � ������� ��� ������� ��� �
�����$��� ��.������ ��� ��� ������	����. 7�� 

��$���� ��� ������
� ��(��� 
��� ��� ���$��� ���" ��� �������"���. ;���'�� 

������� ����'�� ��	����� ������: ‘����� ����� ���� ���
��;’. 164  

 � ����� ���� ����� �� ����������� �.���� � ��'����� ��� �������(� ����������� ��� 

��������
�	� 
�	�	�� ���� ����� ������� ����!���� � ���������� ����.  *� 
������ ����� 

������
��	�  �� �
�����$��� ��.������ ��� �������� 
�� �����(���� ��� 

��������'� ��� ��� ���$���" ����
" 
���	$����� ��� ��$����
"� �����������.  � ��'��� 

����'��� ������� ����
���� ��� �� �� ������ � �������� �� ��.������ ��� �������. 

 

5�������! " � �"�� 

 

2��� �� ��
����
� ����'�, ����������� � ���������� ����.��"� ��� 
���(� ��(� ��� 

%�2 ���
������ �� �������(������ ����'����� �� ���������� ��� ��'(� 
�� ��� 


������ ���(� ��� ���� ��������	� 
�� �� �
��(������ ��   ������� ��� �����'��� ������� 

����������165. 

+��.���
� � ��� �������� ��� ��
����
" ��������, ����'�� ���
�����6�: $�������� ��� � 

����.��" ��� ��
����
� ����'� ����� ��� �� ���
������� � ������
" ���.��� �'���
� � 

��� ��
����. 1��� ���(��� ����� ��  ��$�� ��(���� ��� %�2 ��� 
����� ���$��� �� �'�� 

����
� 
��  ���� ��.���� ��� �� ����� ��� 2���������.  � ��
���"��� ����, 

�������!��� ��� ��'����� ��� �������(�. +���� ����� ���� ������ �� ������$�	� �� ����� 

�.��������� ���(�, ����'����� ���� �� 
������ ���� ��������� �� ������� �'���� 

��(��. 7��� �', �� ���.��� ��� �-�+ ��� ����.(����� � �������
� 
���"��� 

����� �� �������$�� ��� ���  �������" 
�� ��� Standing Committee, ��� ��������� ������  

��� �����
����� ��
�����. 

 � ��������
� 
���"��� ��� �� �"6� ���.����� 
�$(� 
�� � �������� ��� ��
����
" 

�������� ������(���� ��� ���������
" �	��� ��� ���������
(� �������(�, 

�������!����� �� '(�� ��� �����	�, 
�� ��(������ �� �������������
" ��'	 ��� � 

���������
(� ��(���� ��� ����
�����  ���� ������#
" �����
���� ��
����� .���
��. 

�.���� �� ����	����  ����	� �� ������  ���
" ����� ����� �	�
��� �� ��(���� ����� �� 

                                                 
163 Gehring, T. and Krapohl, S. (2007), op.cit., pp.211–3 
164 B���� ��� ����: Gehring, T. and Krapohl, S. (2007) op.cit, p.212, ��� �
�� ����������� ������.��: 
Shapiro, M. (1988) Who Guards the Guardians? Judicial Control of Administration, Athens, GA: University of 
Georgia Press. 
165 COM (2002) 718 ����
�, op.cit., ���.15 



 61 

����
���$�	� ��� ��� ���������
" ��(� ��� �������"� �������������.  1��� �� 

��	���� ���� ������� �'�����	 ��������� ������ ��� �������� ��� �������"� 
�� ��� 

Standing Committee ��� �����
���� ��
�����166. 

 

(%) 5��,-�"�� 

 

To ��2 ������������� �'�� ������� �� !"��� ��� ���.������, 
�� ��� ����� ��������
� ��� 

���� ������� �� ����'��� ��� �������� ��� 2������
(� $��(�167 ‘���
����	�� 	� 

�	��	������	 �� ����
����
� ����
���� ��	 �����	, 
�� ��	 ���������	� ��� 
��	�� ��� 

����
���’168. � ���.����� ����� ���������	��� ��� ��� ��������� " 
��� .��� 
�� ���� 

��� ����������. 

� ���.����� ���"'$� ��� �� ����
"��� � ��� ���$"
� 9�������169, 
�� ���
��	'$�
� 

��� ��� �������" ���� )��
" 4���� ��� ��� ������#
" %��
�������� �� �� ��� ��� ��'�� 

��� '����"� ���
���������170. ��� ���������
" ���$"
�, ��� ��$�� �-50 ��������(��� �� 

�
���  ��� ���.������: ��� ����� � ‘�������� ��� ������� ���
����	���� 
�� � ��������� 

��� ���������� ��� 
��	�	��� ��	 ������	’171. ���� �� �
��� ����, ‘(� ������ ���   , �� 

������ 
�� �� ���������, �� ������ 	� ��������	 ��� �������� ���� ��� ��� �	��
�� ��	����’. 

 � ����� ��� D. Curtin �� ���
��$��  � ����
" ���'����� ��� ����'"� �
��������  

��������� ���  �����.� ��� �������(�, ���� 
�� ��� ����� $��(� 
�� ������, ��� ��� 

���.������� ��� ��$�� 255 ��� �C ���$"
��172, ����� �����
�" ��� ��� ��� ���������
" 

���$"
�, � ����� ���!�� ��� �� ��
���� ��� ��������� �� ��� �����.�, �.��� ������ 
�� 

�� �����.� ��� �������(�173.  � ��$�� ���-399 ��� ���������
"� ���$"
�� ���.���� ��� 

�� ��������� $� ������ ������ ��  ��������!��� ��� ������ ��� ���.������  ���� �������� 

���� 
�� ��� $� $����� ���� 
������ �����
����� � ���
�
������ ��������� ��� ��� ������ 

�������� ��� �����.�. 

                                                 
166 Gehring, T. and Krapohl, S. (2007), op.cit., pp.219–220 
167 ��2, Interporc Im-und Export GmbH v. Commission (‘1nterporc II’) Case T-92/98, ECR, 1999,  
II-3521, para 39 
168 -����	 ����� �����: Svenska Journalistförbundet v. Council, Case t-174/95, ECR 1998 II-02289, para 66 

�� Heidi Hautala v. Council, Case T-14/98, ECR 1999 III-02489, para.83. +
�� �����: Lenaerts, K. (2004) 
‘“In the Union We Trust”: Trust-enhancing principles of Community law’, Common Market Law Review, 
Vol.41, No.2, pp.317-343 
169 5+�$�� 255 ��2 
�� 9�$�� 1 ��� 
170 4���� �'���
�: COM (2001) 428 ����
�, op.cit.. 
171 4����: Peters, A. (2004), ‘European Democracy after the 2003 Convention’, Common Market Law Review, 
Vol.41, No.1, p.65 
172 Curtin, D. (2000) ‘Citizens’ Fundamental Right of Access to EU Information: an evolving Digital 
Passepartout?’Common Market Law Review, Vol.37, No.1, pp27-28 
173 ���������
" ���$"
�, 29 *
������� 2004, CIG 87/2/04, REV 2, 9�$�� I-50(3) 
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� ��� ���������
" ���$"
� ������� ������ �� ��������� ���� 
�� ����� $���� �� 

����'��"���� ���� ��'�� ��� '����"� ����
���� ���� ����� � ��
��������� ��� 

���.�����, �� ��
���� ��� �����.������� ����� ��� �
����� 
�$(� 
�� �� ��
���� 

��� ������� �� ��
���������� �������� �� ���
�
����� '����
� ����. � ��'" ��� 

���.������ 
�� ��� ��������� ��� �����.� ���������������� ���� ��� ��� �� 

�����.������ ���.  � ��$����
� ������� ��� �������"� ����� �.��� ���� �����"���� 

�����. 

� �������� ��� �����.�, ������ ��� ���.������ ���� ��'	���� ���$"
�, ��� ���.���� 

�������� ��� �����.� ��� �������(�. ���� �����, �� 
������ ����� �'��� ���
��$�� ��� 

��� 2�������� (��� �� 
��	�����  
�� �����.� ��� �������(�. �	.��� � ��� 2(��
� 

������.���� ��� ��������� ��� �����.� ��� ���$��"$�
� ��� �� ����	��� 
�� ��� 

�������" 
�� ��� �	����� ��� ��������� %����������"174, �� ������������ ��������� 

�'��� ���$��"���� ���.����� ��� ��� �������� ��� �����.� ����175. 7��� ����� �� 

���.����� ����!����� ����� 
������ ��� �������"�  ��� ��� �������� ��� �����.�. 

���� ����� ������ ��������� .�������� ����
��� 
�� ����������, ��� � ��$�� 

���.������ ��������� �� ����� ��$� ��� ��� ��������. *� 
�������� �����������  ��� 

�������(� ������ ������ "�� �(�� �������������� �� ������� ��� ��� �������� ��� 

�����.�.  

H �FSA ������ �� ����.������ ‘������ �������� ��� ������ ��� ��������)����’, �."������ 

�� ����
���
� ����	��� �� ���$��"��� ��������� ��� $� ���'����!����� ��� �������� ��� 

�����.�‘�����	�	��� ������ ���'� ��� ��	�
�� ����� 
�� ��	��
�� ��� ��	 �������� ��� 

������ ��� ������	 ����� &��	���
��� �������’176. �'���� ���� �� ��������� (���� � 

�-�+ 
�� � ��+) ���������� ��� �������� ��� ��� website ����.  � website ��� �-�+ 

����� ���	 ���������
� ���� ��� $�� ���� 
�� ���� ��������(����� ��� �� ���������
� 

site, ��� .�������� ���������
�� �����.�����, ���������������� ����	 ����� 
�� ��� 

��"���� �
$�����, ��� ����
���
�	 ��������� (press releases), ��� ��������� ��� (calendar of 

meetings, press releases), 
�� ��� ����$	�����  ��� ������� �$��
(� ��'(� ���� ���� ��� 

.���
��177. � �FSA, ���� ������
� ��� 
������� ����	���� �� ���� ��� ��'" ��� 

                                                 
174 ����
" +��.��� ��� ��������� %����������" ��� ������#
� 2������	���, *.J. C 44 ��� 10�� 
,���������� 1998, ���.9. /�� ��������� ����� ��� 
(��
� ������.���� ��� �-�+: 
http://www.emea.eu.int/pdfs/general/admin/Conduct/3767499EN.pdf 
175 /�� ��������� ����� ���� 
������ ���.������ ��� �-�+, ��� 31�� *
������� 2003: 
http://www.emea.eu.int/pdfs/general/mbar/Transparancy%20pol/005203en.pdf 
176 2�������� EC No 178/2002, ��� ������#
�	 2����������� 
�� ��� ���������, ��� 28�� ���������� 
2002, ��� ��� ����
�� ��'�� 
�� �����"���� ��� �� ��� ���.���, ��� ���	�� ��� ������#
" +�'" ��� ��� 
+�.����� ���  ��.��� 
�� $���� ��� �����
����� �� $���� ��.������ ���.���, (*J L 31, 1.2.2002, p.1), 
��$�� 41. 
177 4����: http://www.eudra.org (home page) 
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���.������. ;��'���	��� �� ����������� ��'�� 
�$��������, ��!�����, 
�� ���
��
� ��� 

���������
"� �������"� 
�� ��� ���������
(� �������(�, ��� ��(�� ���� ����� ��� 

��� ���$����" ����, 
�� ����� ��� ���6�.�	��� ��(��. +
��, ���  �����.�����  ���� 

���� ������ ����!���� � ��(�, 
��  � ��"��� ���
"���� ��� ���'�� ��� ��(� ��� 

����
���
�	 ���������, ��� �
�������
� ����$���", �� ��� ��� Advisory Forum 
�� �� 

��� ��� ���������
"� �������"� 
�� ��� ���������
(� �������(�, 
�$(� 
�� ��� 

���
��	����  �����.������� ��� �������� �� �'��� � �� $���� ��� ��!����� ��� 

������"����. �������$����, ������	����� �� ����������� ��� ���������
(� ����(�, 

�� ��"���� ���.���� ����������"��� 
�$(� 
�� �� ���"���� ��� �� ������#
� 2������	���, 

��� �������", " �� 
���� ��� ��� ���������
�� ��(�� 178. +������ � ��� ��������  

������	����� 
�� ���������� �����.����� ��� �.���	� ��'������ ��� �������� ����, �', 

��� ������ site ��� �-�+ ������	����� �� �����"6��� ��� '���
�������
(� ��� 

���#����� ��� ��� ���� ���"����, 
����$���"���� ��'��, 
�$(� 
�� �� ������#
�� %������ 

+��.���� +���������� ( uropean Public Assessment Report), �� ������ ��
�������	� 

�������(� ��� $���
�� ��(�� ��� ��
���� ���#�����179. 

���’ ��� ���� � �������� ��� �����.� .������� �� ����� ���������
", ��(���� ��� 

���������� ��� ����'��� ��� ��
���� ��� ���������180. ���’ ��� ��� � ���������
" 

���$"
� ������(��� �� ��
���� ��� ��������� ��� �����.�  �����(������ ��� 

����	���� ��� �������� ��� $���� �� ��
���� ����, ����'��� ���� $���� ����, � �
���"� 

���
" .	�� ��� ��
��(���� ��� ��������� ��� �����.� ��� �������� ���.��. 

�� ����
�� ����� � �������� ���� ������������ ��� �������(� ����� �
�� ��� �	�
��� 

��’ ��� ����� ������ $���	�. ���’ ��� ��� ���� ���������
" ���$"
� �� ��$�� �-50 

���!�� ��� �� ������"���� ��� ���������  ����� ������� ���� ���� ���
����� �� 6�.���� �� 

�'���� ���$���
"� ������181 ��� �������� �� ���� 
�� ��� ��� �������", 
�� ��� ���������. 

������ ���’ ��� ���� �� ��������� ��� �������� ���� ��� ��� ����'�� �������. �� ����$��� � 

��� ���
��
" ��� ‘sunshine committees’ 182��� ��+, o� ���������  
�� �� ������ ���� " �� 

��������� ���� ����
� ���  ��������!��� �������. -��� �� ����
���
� ����	��� ��� 

                                                 
178 2�������� EC No 178/2002, ��� ������#
�	 2����������� 
�� ��� ���������, ��� 28�� ���������� 
2002, ��� ��� ����
�� ��'�� 
�� �����"���� ��� �� ��� ���.���, ��� ���	�� ��� ������#
" +�'" ��� ��� 
+�.����� ���  ��.��� 
�� $���� ��� �����
����� �� $���� ��.������ ���.���, (*J L 31, 1.2.2002, p.1) 
��$�� 38 
179 Mossialos, E. Pernanand, G. (2005), op.cit., p. 698 
180 4���� �'���
�: Curtin, D. (2000), op.cit., pp27-28 
181 4���� ��� ���� ��� Geradin, D., Munoz, R. and Petit N. (2005) Regulation Through Agencies in the EU, A 
New paradigm of European Governance, UK, Edward Elgar, p.131,  ����. 118, ��� �
�� ����������� 
������.�� Curtin, D. (1999) 
182 4����: US Freedom Of Information Act (‘FOIA’), 5 U.S.C., para 552; the Federal Advisory Committee Act 
(‘FACA’), 5 U.S.C., app. II and the Government in the Sunshine Act, codified in 5 U.S.C, section 552b. 



 64 

EFSA   �������� �� ����
� 
�����183 ��� ������������ ��� ������� 
�� ����� �� 

����������"��� ��������(���� ��� 
��������(� " ���� �����.������ ��� �� 

����
����$"���� ��� �����
����� 
������ ����������"��� ����. +��� 
������
�	�� ��� � 

���.����� ���� �� ����� �����������. � ������������ ���� ��� ������(� ��� �������(� 

(��� ��������� 
�� ��� �������(�) ����� �� �������"��� ��� ���"���  
�$(� ����� 

�� ����"��� �� ��!��"���� ��� ���6���, 
�$(� 
�� �� ������
������� ��� 

�����������	���. ���� ����� �� ��������� ������$�	� �� ����$	���� ���� �� �����  

�."������ 
������ ��."�  �����'" ��� �����.������ ��� 
�� ���� 
���" ��(�. ��� 


��������
� ������� ��� �� ���.�� (Food Law), ���� �'�� �����.�$�� ��� 
������
� 

��
���, � ��'" ��� ���.������ �.��� �� ������ ��.���� 
�� ��� �������� ��� ������� 

��� ���� ����������� ‘��� �� ����
���� ��� �����)�’184. *��!�� ��� 
��� �� ����
��� ��� 

������������, ����������� 
�� ���$�(�����  ��� 
��������
�	 �������� ��� �� ���.��, 

‘�� ������� �	����� 
�� ����	��  ������� �����������, ����� � ���� �	������������
�	 

������	’ [...]‘�
��� ���� � ������������ ��� ������� ��	 �� ���������’185. 

 
��. �,��� ��� ����� � � �� �"�����%�� �&� � ��"��#�:  

"��"�$$��� ��"*��������, ���,-�"��� ���  �������' "��%)�� versus " ����$����!� 

�*�� ������, " ����$����!� ,!$�� ��� ��- ��*� ��� �%��-� $��& ��� 

"$ "���%�&$��'���.  

 

(�) �,��� 

 

���� �����6�.�� ��� ������(����, � ��$����
" ������
" �����$���� ����� �� 

������
������ ����
���
�� ��'��, � �����6�.�
��, ��� ����'	��� ��� ���������� ��� 

��$����
(� ����	����. 2��� ��� 
���" ������'", � ���
�.��"� ��� ����������� 

����
���
"� ��'"� $� �����(��� ����	���� ���	���� ���� �"���� ��� 
��������
(� 

���'�� ��� ����
���
"� ��'"�, ��’ ��� � 
��������, �� 
������	��� " � ���� 6�.�.����. 

-�� ���������� ����
���
" ��'" �'�� �� 
�$������� ��!���� 
�� ������ ��� �����'�� ��� 

� ��$� ���������� ��� �� ���� ��!�����. /����!�� ������ ��� ����'���� ��� ��� ��
����
" 
                                                 
183 �
��� 
�� ��, �����(���� ����� ��� �������� ��� �
�������
�	 %���$���" ������� ���.�����
" ���.��� 
��� ���
�
����� ����
���
� $���� ��� ��!����˙ 9�$�� 38(2) 2��������  ��. 178/2002. 
184 � ��������
" ‘��� �� ����
���� ��� �����)�’ ���'�	�� ���� ���
�������� ��� �������	��� ��� �����(� 
���� ��.����� ��� ���.��� ����.  ���� ����� �� ���(��� ��� ��������
"� ���"�:  
���� ���$���� ��� ��� ��.����� ��� ���.��� 
�� ��� !�����.(�·  
���� ��
���� ���������
�� �������� ���� ������ ������ �� �����!����� �� ���.�����·  
���� �.����" 
�� ����'��  
4���� ������ :  Vos, E. (2005, op.cit., pp.129-131 
185 9�$�� 9 2�������	 ��. 178/2002. 
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�������, �'����� ���� �
�� ���� ���� ��������� ���������� ��� 
��������
(� 

����	��(� ���, ���� 
�� �� �� ����	���� ����� ���6�� �� ����������� ��#
" 

�����"����186.   

������ �� 
������� ��.�� ��� �� ���� ������#
�� ��������� ��� ����� �'��������� �� ����� 

���������� " �� ����
�����"���� ���� ��������'��� �$��
�	� ��$�����. +�������� ��� 

����� �� ����� �� 
�����
�� ����� ���� ��
�	�� ��� $� �����$���� ��� �$��
�� 
�� ����$��
�� 

��������� ��� 
���(� ��(�. /�� �� ������'$�� ��� ��� ��"��� ��$����
� ��
���, �� 

������#
�� ��������� 
�� �� �$��
�� ���� ������� '����!����� �������� �������� 

�������"� 
������ 
�� �� ��." ���
" ���� ��� ��� ����������� ���� ��� �������" 

���� 
�� ��� �$��
�� 
�����"����. � ����������� ����� ���������� �'� ��� ��� ����������, 

���� 
�� ��� �� ����.������� ��� �� ������
�� �������� '(�� � �
��� �� ����	���� 

���
�
����� ��$����
� �����"��� � ��� 
��	���� ������ �����. 

-�� ��������  �'�� ����������� 
������ �� ������������ ����������
� ���������  
�� 

������
�� ����	���� ��(���� �������
(� ������(� 
�� �������!���� � 
��" ����� � �� 

��� ��� ��
�	�� ���
������ �� ����.������ �� 
��" ."�. *� � ����������
�� 

������.����  ���
���	��� �� ."� ��� ���������. � ���������� ���� ������� ��
�	�� ��� 

��������� ��� ��� 
�������� �������� 
�� ��� ��������" �����.���(� ���� ����
��	��� 

������  �������� ��������� ���
��
(� �����������187. 

 � ���� ��� ��$����
"� �����'��� ��� ������"���� ������#
� �������� ����� � �
���� 

���� ����� ����� �� $���� ���� ����� ��� �������, ������
�	 
�� ��
����
�	 �������� ��� 

��� ��$����
�� ������� 
�� �����"����. � �
������� �� $���� ��� ��$����
" agenda 

��������� ���  ��� �
������� ��� ��$���(� �� 
�������� ��� 
���" �����'" ��� ��� ����
" 

��(��� ��� �	$����. 

1���, �� �.��� ��� ������!����� ��� ��� ����.��� ��� �������(�, ���(���� ������
� � 

����� �����������	���: � ���������
" $�(���� 
�� ���������� ��� 
�$�����(� 

����������, ���� ������� � ��� ���� 4SE, ��.������ �'�� �� ����.���� ����������� 

��’ ��� � ������
�� ����������, ��� ���"$�� ����� ����������� ��� �$��
�, ��
����
� " 

���� ��.������. � ���������
" ����������, ����!���� �� ����
�����
� 
���"��� 

����� �� �����$�� �� ����������� ��� � ������
" �������� ��� ����� �� �����������. 

%������� ��� ��� ������������ 
�� ��� 
�$��� ���������
"� ����������� ��� 

�������(�. ��������, � ���������� ��� �������(� �� �������� � �� ��������'� �$��
� 

��
���, ����$	��� �� �.���,  
�� ����$�� �� ���$�" ���������
" ."� ��� ��.   
                                                 
186 Majone, G. and Everson M., (2001) “Institutional Reform’ Independent Agencies, Oversight, Coordination 
and Procedural Control”, Governance in the European Union, Office for Official Publications of the European 
Communities, Luxembourg, pp. 130- 133 
187 Majone, G. (2005), op.cit., p.101 
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����6�!����� �� �.��� ��� ����.����� �� ��������� ����	� �� ���.����� �� ��"�:  

1. �� ��������� �������� ���� ��$� ���
�������� 
�� ��������� ��� ����������"��� 

��� 2���������· 

2. ������	� ���� ����
� ��������� ���������
"� " ��'��
"� ��'��������� �� ��.(� 


�$������� �����· 

3. ����'��� ����  ��"$���  ���� �������" 
�� �� ����
� ��� 
���� ���, ���� 

����������� ��� 
������
�	 ��.�������, ��� �� ��." ��'��
(� " ���������
(� 

�������"����, �����$�!����� ������
� ��� �������� 
������
�� ����������� ���� 

��� �� 
�$� ����, ���� 
�� �������
�188· 

4. �'��� �� ���� �� �������$�	� �� ���.���� ����� ��.������� 
�� �����(� 

����
��	���� ��� ������� �� ������#
� (����	 ��� 
������
(� �������, ��� 

���������) " ���$��� �������· 

5. ��
��(���� 
�� �����(���� ��  ���������� ������ ���� ������� �$��
�� ��'�� 

���� ����������� ��� 
������
�	 ��.������� � ���'� �� ���
�������, �������, 

��� ��������" 
�� �� �	�
���� ����
�����
(�, ���������� �����.���(� 
�� 

��������� ���
��
(�189. ������ �� 
�$� ��������� �� ����.���!���� � �	
��� 

�������� ���� �����.����� �����190· 

6. � �������
" �������� ���(� ��� �������(� $� ������ ������ �� ����.���!�� ��� 

�����(���� 
�� �� �����'" ��� �����.������� ��(� '���� ��
���� 6".�� 

���� ������������ ��� ����
���
�	 ���������. 

  

* ����� ���� ����.���� ���� ������#
" ���
��������, 
�� ���
�
����� ���� �������� 

��� ‘���
����	���� ��� ��� ��������	�����	��’ 
�$(�: 

- ����'��� �6��� ������� ���������
"� ������
�����, ��� ��� ����	� �� 

����.����� �� 
�$��� ��'��
����
�� 
�� ���.���
����
� �	�
����� 
������
�� 

���������. 

- � �����������	�� ����'�� �	�� ��� ��'��
� �����"��� ��� ����	�����, 

�
������(���� ��� ��'�� ��� ���
����
������ 
�� �������
������, ����
���(���� 

������ 
�� ���	��� '���� ��� ��� ������� ���������� ��� ������	� 

���������
" �������,  

                                                 
188 Ugland T.,  Veggeland F., (2006) ‘Experiments in Food Safety Policy Integration in the European     Union’, 

Journal of Common Market Studies, Vol. 44, No.3 p.p. 607-624  
189 COM (2002)718 ����
�, op.cit..  
190 *� ��������� ����� ����	����� ������ ��� )��
" 4���� ��� ��� ������#
" ���
��������: COM 
(2001)428 ����
�, op.cit.. 
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- ��������� ���� ���$��������� ��� ����������� ����	 ����(� ��(���� 

(����$��
(�, �$��
(�, �����$��
(�, 
�� ����� ��'(�), ��� ��� ������� 
�� 

�$����� ��� ����
�	������ ��� ��� �������������
" �����
���� ��� 

��������������� � �� ��'". +��� �� 
�� ��������� �� ‘
������
"’ ����
���
" 

�����
����, ����!���� ���’ ��� ����, ���� �����'" ���
� ���
���(� ��'(� ��� 


���	���� ���� �� ����������	�, ��� 
�� �� �����������	� ����	 ����. 

- ����$�	� �� ���������� ����	 ��� 
������
(� ��'(�, ��( �.������ �� 

�����������	��� 
�� �� ��������!��� ��� �� ��.������, (������
�� �����, 


������
�� ������� 
��). * ��(���� ��� 
���	���� �� ������ ���� �� ���" ��� 

���	���
� �����
����, ����'��� �� ����� ��� ������� ��'(�. 

- %��$����� �������� � ����� ��� 
�$���� ���������� 
�� �����������
��191. 

 

(�) 8���� 

 

7��� "�� ���.��$�
�, � ���������� ����� � ����
������ ����� ��� ��� ���$��� ��$����
(� 

������(� �� ����������� ���������.  ������ �������� ��� ������	����� �� � �
��
�� 

�(���, ������ �� ��������	���� ���  ��� �	���� ���������� 
�� ����'��.  � ����
� 

������� ����� �(� �� ����'$�� 
�� �� ��'�������$�� � ��
��� ��������
(� ���$���
(� 

������(� ��� ����
���
�� ���������, �� ������ ��� �����	��� ��� ������ ���������� ��� 

��'"� ��� ‘������� �� 6".��’. � �	�� ������� ��� ������� ���� �  ����������� 
�� � 

��������� ����� ����������
��  �������, ����������(����192. 

1����� 
����
" �'�� ����� �'���
� � ��� ����������� �������(� 
�� ��� ���$��� ������(� 

�� �����193. +����'�� ���
	���� �� �'��� � $���
" ��������� 
�� ��� 
�������� ���
" 

���� ��� ������ �� ����'�� ��� �� ������ ���$���. 

H ���$��� ��$����
(� ������(� �� ����������� ��������� ������� 
��������
� 
�� 

������
� 
����.  ��� ���� ���(�� ��� 
�� ���� +���
", �� ����
� 
��������
� ������� 

����� �	.��� � ��� Richard Stewart ‘��� 	� ��������  
�� 	� 	������������� (validate) ��	 

��
��� ��	 �������	 	�������
�	 �������	 ���� ��	 ����
���
�	 ��������	 �� ������ ��	  

                                                 
191 Chiti, Ed.(2004) ‘Administrative Proceedings Involving European Agencies’, Law and Contemporary 

Problems, Vol.68, No. 219 pp.119-236 
192 Majone, G. (2006), op.cit., p.205 
193 Geradin, D., Munoz, R. and Petit N. (eds) Regulation Through Agencies in the EU, A New paradigm of 
European Governance, UK:Edward Elgar, p.127, ����. 10, 
�� �� �
�� ������������ ������.���:   Heringa, 
A. and Verhey, L. (2003) ‘Independent Agencies and Political Control’ in Verhey L. and Zwart T. (eds),  
Agencies in European and Comparative Law, Antwerp: Intersentia Publishing , pp.155-169 
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��������	��	  ��	 ������� 	����������� ��� �	�-�������, ��� '���’194. *� H�+ 

��'���	���� � �� !"��� ���� ���� ��� ���� ��(��.  � ���� ��� � ���$���� "��� � 

��(�� ������$���  �� �����$�� �� 
��������
� ������� ��� ����	����� � ����
������� 

�� ��������$�� ��� ������� �	���� ����
���
"� �	$����. /�� ������ ��
������ �� 

���� ���� �'���� ������� �����'"�, 
�� $����	��� �� ��  ���������
� ������ 

����
���
�	 ��
����.  � ������ ������������� ��� ��$����
�� ��������� �� �� 

�������
" !(�� ��� ��� �.����" ���$���
(� �����(� �� ���
�
������ ������(����. 

����
� ���� �� 
��������
� ����� �����, ����
� 
�� ��.���	���, ��������	� ��'����� 

���� ��������� 
�� ��� �����"��� ��� ���������� ��� ������ ����. /�’ ���� ������ �� 


��������
� �� ����� ��.(� 
�$������� (��� �� � ��������	� ������ ��'����� ����� 

��$����� 195. 

 � ������� ��� �.������ � �����6�.�
(� $��(� ��� ����� ���
�������� ���� ��, 

����'	�� �� ���'���"��� ���� �	����� ��� ���
����
�	 ��������� ���� �2/��, ��� 

����� .���
� ��� 
������
"� �$����. /�� �� ���� ���� � 
������
" �$���� ������ �� 

�����.�$��. 

*� ������#
�� ��������� �� ������ ������(���� �����  ���� ��� �� �	��� ��� ������� 

����'��. � �����6� ��
�$���� �'����(� ���������� ���� 
�� �  �����6� ����
�	� 

‘��'�������� ��������’196, ����� ��������� ���������
" �� ��� ��.�� ���� � ��, ��� 

������� ��� ������ � ���������� ����� �.������	���. ����� �� ����� ���� �� 

�������
�� 
�� ��$����
�� ������
��, ���� ������ � ���������� ����� ���������	��� ��� 

��� �����'��, � ���$��� �� � �����6�.�
�	� $���	� ���������, �.�	 $����	���� � ��� 

�����������
�� ������ ��� ��� �������� ��� �����������. 7��, � ����������� ��� 

�������(� ����� �� ����� ����
��� ���� �'� 
�� ����
"� ���$"
� ��� ���������.  � 

��������� ��� �2  ����� �� ��� 
����
� ��������� $���	 ��� ��� ����� ���� ������� 

����� 6�.�.����� " ����� �
�������� ��������(���� ���. 

*� ������#
�� ���������, ���, ��� �
����$�	� �� ��������� ������ ��� �2 , �.�	 ��� 

����	� �� ������ ����
�� 
�� �������
�� ���.�����. %���	����� �� ����!����� ��� 

��$	�� � ��� �������" (��� ������� ��� ���������
"� ���.���������� – ���������� 
�� 

���������� 
�	��	��), 
�� ���� ���$� �������(� ��� ����"���� ��� ��������������. 

                                                 
194 Stewart, R.B. (1975) ‘The Reformation of American Administrative Law’, Harvard Law Review, Vol.88, 
pp.1688 
195 Majone, G. (2003a), op.cit., p.56, ����� ������: Stewart, R.B. (1975), ibid, pp.1667-1813 
196 Majone, G. (2006), op.cit.,  p.205, Majone, G. (2000), op.cit., p. 288 
�� ������ �����: ��� ���� Majone, G. 
(2000) op.cit., p. 288,  � �
�� ������������ ������.��� : Dixit, A.K. (1996) ‘The Making of Economic 
Policy’ Cambridge, MA:MIT Press. 
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%����'(�, ��$����
�� �����'��� ���� � BSE ����� ����� ��$����. 2�� �� ������� $����� 

����� �� ������ ����� �� 
������"����. 

������
�, �	.��� � 
������ ���6���, �� $�� ��� ������#
(� �������(� ����� �� 

����� ����'���� �	�� ��� ������� ����������� ��� ��� ��� ������� ��� ������� 

Meroni 
�� ��� $���
"� ���������� 
�� �.���� � ����'�� ��� �������"� ���� ���� 

��������� ����� �'� ��� ��������, ���� ���������. � ������ ��� ���$���� ��$����
(�  

������(� ��� �������"� ��� ����� ����� ���� ������� ���� "��� ��� �����$��. *� 

��������� ����	� ��� �������� ���$"
�� �� �������� ���.�����  �� ���
�
����� 

��'��
� �����. +��� ��� ����	� �� ���$��"���� ����
� ��$����
� ����, �� ������ 

���.����� �� ����� ���� $� 
���	���� �� ������ ���� ���������� ����	 ������� 

��.�������, " �� ��
"���� ������
" ���
���� " �� �����	� �� ���	���
�� ��
����
�� 

�������"���� " �� ��������� ��$	��� ��� ��� ������ � ���$"
� �'�� ����(���  ���� 

������� ���.���� ���� �������"197.  1���, ���� 4�������� � ��� .������ ��� ����� 

�����
�", ����� ��������
� �'"� ��	���: �� ��$����
" �������� ��'�� ��$����
�� 

��������. ��� ����	 �� ��������� ����� ���������� �$(���� ��� �������" �� ������������ 

��� ��� ���� ���
"� ���$����198. 

9��� �����"��� ��� ���.���� � ���������� ��� �������(�, ����� �� 
��������� ��� 
��� 


����	� ��'����� ��� ������" ��� ��
����
� " ���� ��.������, 
��������� ��� �� 


������ ������(���� ���$�	���, ���� $� ���.��$�� ��� ��
��� 
�.�����. 

 

���. � " ������ �&� �$-�&� ��$,"����&� ��� ��%� �&� � ��"��#� ���  �  ��-%�����  

��� "4���!�  ����"���� �&� $"�#� �&� ���������#� ��$�����&� ��� �"���� 

 ��+�� ���  �"�����%��� �&� � ��"��#�. 

 

*� ��������� �'��� ��'��� 
����
" ��� ��� ������" ��� ��'����� ��� ��������� ��
����
� 

��.������.  

�	.��� � ��� F.  Gilardi, � ����������� ��� ��$����
"� ��������� ���'���!���� � ��� 

����'������ ��� ������, ���� veto players 
�� �� ���$�" ���� ������������� (�����
�� 

�'����� 
�). +��.���
� � ���� veto players, �'��� ���.���"���� �������� ���� 

����������� ��� $���	. /�� ���������, �� �� 
�����
" �����!� � ���$��� ��� 

�������
"� ������
"� $� �'�� ������
����� �������� ���� ���������� ���� ������� 

������ ���$�� veto players  �����" ‘�� ����  ��� ��	 �	��������� ��� 
�	���
�� �����)�� 

                                                 
197 E�����#
" �������",   ������
� %��
����	���, )������	���: /��.��� ������� %�����	���� ��� 
������#
(� 2�����"���, ������ 43 
198 Majone, G. (2005), op.cit. , p. 92 
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������	��� ��� �� 
����� ��� �� ������� �	 ��'�� 	� ������� �	���������’199. 9�� ����'�� 

�	����� ����	 ��� veto players 
�� ��� ���$����200. 

O J. Wilson (1980) � �� ‘Politics of Policy’201 ������$�� �� 
�����"��� �� ������.��� 

��� ��(���� ��� ���� ����� ��� �������"� ������
"�.  +���	�� �� �'��� 
������ - 

�.�����  ��� ������������ ��$����
(� ���������� 
�� ��� �����  ������!��� �� 

����
���� ��� ���� .���
����
" ������
". � ��������� ��� Wilson  ���$� �� 


�����"���� ��� �� ��(���� ����$�	� �� ��.������ ����  �� 
�� ������'���� �� �� 

����"��� ��� ���������� � �������" ������
"� ������
� ���� ���� ����. 1���, ��(�� 

����� ��� ��.���	���� �� ������
�� 
�� ������, ���������� ���6� �� ���������
" 

��������, ����� ��� �� ������� ���� ������!�� �� ������.��� ��� ��(����, 
�� ��� 

�� ���������.  

* Wilson �����	���� ����� ���$����� (��� �� ��	� ��� ������'������� �� ������
�� ���� 

�� �	�
����� ����	 ���	$���� 
�
��.����� 
�� 
������
"� ����������. 

 �� ��
������ 1970 
�� 1980, � Wilson �
��� 
������ ������
�� ���������  �'���
� � 

��$����
�� ����������, ����� ��
����
(� ��(���� �� ������ 
������������	���� �'���
� 

� �� �����" 
������ �.����� ��� ����
����� ��(�. 1���, 
������������� �������� 

�	���� ��.�������:  

(1) �����6�.�
" ������
", 
��� ��� ����� �� 
���� 
�� �� �.��� ��� ������������ 

��$����
"�  ��������� ����� ���	 ������, ��������� �� ����� ����� ���.���	����. 

� ������
" ����� �.�
�", ���� ����'�� ������
" $����� 
�� ������ ��"���� (client 

politics). 

(2) �����(�: �
.��!�� ��� ����
� ��� ����'���
(� lobbies �� 
�����'"���� ��� 

�����
����. /�� �� ���� ���� ������� ���$��" � ����
� ��� ��'��� 
�� ���������� �(���. 

��( �� 
����� ����� ���'��� 
�� �� �.���� ���
����(����� �� �� �
�" ����� 

���.��������.   

(3)���'�������
" ������
": �	.��� � ��� Wilson � ‘policy entrepreneur’ ����� � ��(� ��� 

����'�� ��"���� ���������� �� �.��� � �� 
���� 
���, ���� ��� ���������, 

���
��	������� ��� ��"$�
�� ���
��
�� ��� ���'������� ���
���� ����������� �	$��� 

�� 
����� ��� ������ $� �����$�	� �� ������
�� ���������. ��( ����'�� ������ ������� 

�.����� 
��  ���
�������� ���'��� 
������. 

                                                 
199 4���� ��� ���� ��� Gilardi, F. (2002), op.cit., p. 877, �o� �
�� ����������� ������.��: Moser, P. (2000) 
The Political Economy of Democratic Institutions, Cheltenham: Edward Elgar, p. 129 
200 Gilardi, F. (2002), op.cit., pp.877-8 
201 4���� ��� ���� ��� Mossialos, E. Pernanand, G. (2005), �p.cit., p. 689, 
�� � �
�� ������������ 
������.���: Wilson, J. (1980) ‘The Politics of regulation’ in J.Q.  (ed.), The Politics of Regulation,  New York: 
Basic Books Inc 
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(4) �����.������� ��(�: � ������
" ���" .����� �.��� �� �� �
�" ����� 
�� �� 
����� 

���������� �� �� ���� �
�" �����, 
�� ���� �� ��������� ������'������ ��� ��� ��� 

�����.������� ��(�.  1��� �����(������ 
�� �� �	� ��� ��� �������� ��� ��.������� 

����, ����(���� �� ������������� ��( � ����
" ��.���� ����� ��� �	�� ������
"�  ��� 

���������� ��� ��� �������� ��� ���
�������� ������� ������, ���� ��������� ��� 

.���
��. 

7��, �����" � ��������� ��� ������� ������ ����� ���.�
�� ��� ����� ��� .���
��, ��� 

�� ���� ���� '���������	� ��� ������� ��� Wilson. +��� ������� ��� �� ��(���� 

������$�	� �� ����.������� ��� ��� .����� ����� 
����  ���� ��� ���� ���
����� �� 

�.���$�	� �����. 

1�� ���� ������
� ����'��� ���� ������� ��� Wilson  ����� � ��������� ��� 

���'�������
(� ��.������� ���� ��$����
" �����
����. * Hood202 �� '����������� 

������ ��� �� �������"��� �� lobbying, ������
�	����� ��� ����� �� �����������
" 

����������, ��( ������ �� '����������� 
�� � Majone203 ���
������ �� �������� ��� �� 

�	$���. 

���� .���
����
" ������
" ����
�, � ����� �'���� 
������ – �.����� ���$��� ��  


�����"����  ��� ������.��� ��(����, ����(���� ��� �������� ��� �� ����'���
� 

��.������ ���������!��� 
�$������
� ���� ���� ���
�
����� 
���� ��$����
"� 

������
"�204.  ���� ����
� ��� ������$���� ����
���, ��������!����� �� �.��� 
�� 
���� 

��� ���
	����� ��� �� ����� ��� ���.���� ��.�������. 

 
���":Mossialos, E. Pernanand, G. (2005) ‘Constitutional asymmetry and Pharmaceutical policy 

– making in the EU’, Journal of European Public Policy, Vol.12 No.4, p. 694 

                                                 
202 4����: Mossialos, E. Pernanand, G. (2005) ‘Constitutional asymmetry and Pharmaceutical policy – making 
in the EU’, Journal of European Public Policy, Vol.12 No.4, p. 693, � �
�� ������������ ������.���: Hood, 
C. (1994) Explaining Economic Policy Reversals, Buckingham: Open University Press 
203 Majone, G. (1996), op.cit.. 
204 Mossialos, E. Pernanand, G. (2005), op.cit., pp. 689-693 
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IV. 	$,���!���� ��� ��"*-������ �"�����%��� ��������#� � ��"��#� $��� � � 

 ����"�%$���. 

 

 � ��� ����$����� ���'����� �.���"����� ��� �������(� ����� �
���� ��� ����� 

���.������ 
�� � Scharpf205. �	.��� � �����, � 	����� ��� �������(�, ����� � 

��������� ��� �-�+, ��������!����� ��� ������#
� ����
"��� �� ���������
�� 

���������, �
.��!����� ���� ��� ����������� ������ ����� ���'��� ��� ����$�	�, ��� 

����
��� ��� ������ 
�� ���� ���'��� ��� ����$�	� ��� 
������
" ���������.  � 
���� 

��� �'��� ����� ���.���� ��� � ��������� ���� ���� ���� ����� ��	����206. 

���� ����	�� �������, ����
�������� �� ����"��� ‘��	�������
������’ ��� �������(�, 

$� ���'����$�� � �.���"���� ��� ������������ ��� �������(�, ����'��� ��� ������!�� �� 

����� ��$� ��� ���������� ����.  

+�'�
� ���!�� �� �����$�� ��� � ����������� ���  ��$����
"� ��������� ���'���!���� � 

��� ����'������ ��� ������, ���� veto players 
�� �� ���$�" ���� ������������� (�����
�� 

�'����� 
�). 

 �'��
" ��� ��� ������ ��� ������������ ��� ����'��, �� 
�� ��� ��� ��������� ��� 

����
�	 ������������ ��� 
�����
(� �����!(� ����'�� 
������ ������ �������207. *� 

Cukierman et al208 ��������� ��� 
������� �'���
� � ���  ����������� ��� ��$����
(� 

�������(�, �� ����� ���.������ ���� ������ ����������� ��� ����$���", ��� 

���'�������
(� ���������,  �� 
�$���(� ��� ��'	�� �� 
�$� 
�����, �� ����
� ������� 

�'����� � ��� 
�������� 
�� �� 
������	���, ��� ��
����
" 
�� ��������
" �������� 


�� ����� �� �	��� ��� �����$����� ��$����
(� �������"��� (����� �������� + - 

����
�� 1) 209. 

����
��� ������$����� ������� ����������� ��� �.������	� ��� ����������� ��� 

����������� ��� �������(�. 

 

                                                 
205 4���� ��� ���� ��� Mossialos, E. Pernanand, G. (2005), op.cit., p. 689, ��� �
�� ������������ ���������: 
Scharpf, F. (2002) The European Social Model: Coping with the Challenges of Diversity, Max-Planck-Institut 
für Gesellschaftsforschung Working Paper 02/08. Köln: MPIfG. 
206 Mossialos, E. Pernanand, G. (2005), op.cit., p. 689 
207 Grilli, Vittorio, Masciandaro, Donato and Tabellini, Guido (1991) ‘Institutions and Policies. Political  and 
Monetary institutions and public financial policies in the industrial countries’ Economic Policy, Vol.6, No.2, 
pp.342-92 
208 4���� ��� ���� ��� Gilardi, F. (2002) op.cit., ���. 9 ��� �
�� ����������� ������.��: Cukierman, Alex, 
Webb, Steven B. and Neyapti, Bilin (1992) ‘Measuring the independence of central banks and its effects on 
policy outcomes’  World Bank Economic Review, Vol.6, No.3, pp.353-398 
209 Gilardi, F. (2002), op.cit., pp.878,880 
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(�) 8�����! ��� 4"�$��� �)"����$� ��� EFSA ��� � ���)"����� ��� � �4"��� �"�"���- 

�"�����%$��&� - GMOs 

 

K����
" �'�� ��
�$�� ��� $���
� �'������ ��� EFSA. � ���� ������ ���� ���$��� ��  

������$�� � ���������� ��� �	$���� 
���	��� ��� ��, ��� ��� ���� ������������ 

��������(����, 
�� ��� ������ ��� �������"� �� ���$���� ��$����
�� �������� ���� 

��������, ����	$�
� ���������, ��� ��� �.������	��� �$��� ��� ���'�����	 ��� 

�����
�� ����������� 
�	��	��, (
�$"
�� �����$���� ���� ��������) 
�� ��� �����
� 

���������� ��� 
�	��	�� (��� �������� 
�$"
�� ��� �������"�). 7��, � ���'������ ����� 

��� ����� ���� �����������
�� �� ����" ��� � ����� ��� �����������	��� ����� �
��� 

���� ��$����
" �����
����.  

� S. Poli 210���.���� ��� � �������" ��� �������	���� ����� ��� �������� ���� �� �"6� 

���.����, ��� $���� ���� ��� ��������� ���� ��������� ��� GMOs211. 2������ .���� �� 

���.����� ���������� ��� ������� ��� �������������� ��'�� �� ��������	���� 
�$���� � 

��� EFSA " ����� �
�� � �������� �� �
.����� ���������
" ��(� (�' �'���
� � ��� 

���.��� ����������� 
�
��.����� ���� ����� ���� GMO), ���� �� �� �� ������ ���6� 

�� 
���� ��� 
�� � �������", ��� ��� ���0��$��� ��� ��� � �'�� � ���������$�� � ����� 

��� ��� ����� ��� ��".$� ���6� � ��(� ��� EFSA. � ������.���212 ����(��� ��� � ������ 

���
����  ��� ������#
(� $��(� ��� �"6� ����� ���'������� 
���	���, ����� �
���� ��� 

���'���!�� ��� ������#
" ���������� ��� ��� ����
���
�213. 

 

(�)  � � �4"�� �&� �"�"���- �"�����%$��&� - GMOs 

 

2��� �� $������ ��� ������� 81/602214 ��� �� 
�$���(� ����(�, �������	��
� � '�"�� 

����(� ���� 
�������.��. � *����� ��� 1985  ���������� ��� �������" ��� ����(� 

                                                 
210 4���� �'���
� ��$��: Poli, S. (2003), op.cit., pp.79-124 
211 +
�� ����� �'���
� � ���� BSE: Ostrovsky, A. (2007) ‘Up Against a Wall: Europe’s Options for 
Regulating Biotechnology through Regulatory Anarchy’, European Law Journal, Vol. 13, No. 1, January 2007, 
pp. 118–125, Christoforou, T. (2004) ‘The Regulation Of Genetically Modified Organisms In The European 
Union: The Interplay Of Science, Law And Politics’, Common Market Law Review Vol. 41, pp. 669-684, Keith, 
V. (2004) ‘Mad Cows’ and Eurocrats—Community Responses to the BSE Crisis, European Law Journal, Vol. 
10, No. 5, pp. 499–517, Krapohl, S. (2003) op.cit., pp. 189–207 
212 Poli, S. (2003), op.cit., pp.79-124 
�� Christoforou, T. (2004) ‘The Regulation Of Genetically Modified 
Organisms In The European Union: The Interplay Of Science, Law And Politics’, Common Market Law Review 
Vol. 41, pp. 669-684. 
213 Majone, G. (2003c) Risk Regulation in the European Union: Between Enlargement and Internationalization, 
European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Florence, Italy, p.4 
214 *����� 81/602 ��� ���������, ‘���� ������������ ������	�	 �����	 �� ����	�
� � ����������
� �����’, 
(   L 222, �. 32)���� 31�� ������� 1981 
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��� ��+ 
�� 2�����. 2��� �� $������ ��� *������, �� ����	��� ������ �� ����� ���6� 

��� ���.��� ��� �������"� ������������� ��� �������"� �	.��� � ��� ����� �� 

������
�� ������ '���������	���� �	.��� � 
���� 
��������
�� ���
��
�� ��� ����� 

���
�������. 1��� � �������" ���$�(���� ��� ����������.  � ������#
� 2������	��� 
�� 

� *2� ��� "$���� ��� �����" ��� ��'�
"� ������. � ����$��� ���" ��� �������"$�
�, 

��"���� ��� �������" �� �
��(��� ��� ������"���� � ��� ����� ����
(� ����������.  � 

������
� �������� ��� ������������� ��"���� ��  �����" ��� ����
"� ��� ������� 

���� ����(�, ��� ������ ��� ���������� ��� ��.����� ��� ������, �� ������ ��� 

����.���!�� �� ‘������	�� ��	 
���	�����	 ��	�
�’. 

* 2������ 
�� �� ��+, ������	������ ���� �*� ��� �� ������#
� �����
� ��� 

�������!�� �� ��.���� SPS215, � ����� ��������� ��� 
���� ��� ��� �*� �� ���$���	�  

��������� ������  ����������� ��� �� ���$�" � ��� ���0��$��� ��� ��������!����� ��� 

������������ 
�	��	��. �� ��������� ��� �������  ��� ���� ��� ���$���� ��� 
����� 

����!���� ��  ���������
� ����'��� ���� ��� ����� �� �.������$��. %����'(� �� 

�������"���� ��� ������ ��� ���  ���������
" �������" ��� �������"� ��� �������� 


����� ������
� 
������ ������ 
�� � �� ������ �� ����.�$�� �	.��� � ��� �*�. � 

�������" ����
� 
����"��� ��� $� ����� ���������� ��� ������	 � ������
�� ������, 

���
������ �� ���
������$�� � �������	�� ��� 
��������(�. 

O �*� ��'� ������"���� ��� �� ������#
� ����, �����" ��� ����!���� �� ���������� 


���	��� 
�� ���
�
����� � ���������
" �������� ��� �������"� ��� "��� ����
(� 

��
������� 
�� �
�� ‘� �������
� �����������’ ��� ���
	���� ��� �� $��� ��� ‘� 

�������� ��	 ������ 	� ������� ���� ������� ���������� ��� ��� ����� ��	 �� ���� �	������� 

��	������ ���	 �����’, ��� ����� �� ����� 
���	��� ��� ��$���� ��� ���������� ��� �� ��$�� 5 

(1) ��� ��.����� SPS216. 1��� ��� ���� ���'��� ��� ���
������� ��� ��� ��'" ��� 

���.	�����  ����� �� ������
��$�� � �������" ����� ���'��� ��� �*�217. 

H �������" ����
���� �� ����� �� ���" ��� ���������: �.����, ���$��� ��� �	���� ��� 

��$����
"� ����������� 
�� ��� ������
"� ����������� ��(���� ��� 
���"� ��(��, 
�� 

                                                 
215 )���������� ��� �� ��.���� Sanitary and Phytosanitary Measures – SPS, ��� ������� ��� �*�: ��� site 
http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/sps_e.htm  (�������� ���������� 2007) 
216 «Article 5 :Assessment of Risk and Determination of the Appropriate Level of Sanitary or Phytosanitary 
Protection   
(1)Members shall ensure that their sanitary or phytosanitary measures are based on an assessment, as appropriate 
to the circumstances, of the risks to human, animal or plant life or health, taking into account risk assessment 
techniques developed by the relevant international organizations.» ���� ���������� 
http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm  (�������� ���������� 2007) 
217 COM (2000) 1 ����
�, +��
������ ��� ������#
"� �������"� ��� ��� +�'" ��� ���.	�����, 2.2.2000 , 
���. 2 
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�.������, �����(
�� �� ���	��� ��� ��� �� ���"��� �� ���$�" �����������
����� ��� ���� 

���� ��� �����'��������. ���
���� ��� ��� ����� ����	 ���.	����� 
�� 
���������. 

1���,  ������ �� �����$��  ��� �"��� �� GMOs  
�
��.���	�  ���� ����� ����, ��( 

��������!��� ���� �����
�� 
������, �����" ���
����� ��� ������ '����	 
���	��� 

(acceptable risk), ��( �� ������������ 
�$���(� ���
���� ��� ���� GMOs ��� ��� 

��������!��� ����������� 
�	��	�. +��.���"���� ���" � ������� ����������� �� 

������
" ������� ��� ��'"� ��� ���.	�����.   

� �'���
" ���
������ ���.���� ��� ����
� � �	$��� 
���	��� ��� ����� �� ����!���� �� 

�� zero risk ����������, ��� ��� ���� ����" ��� ��������� 
����� ������
��
" �	��. 

+
��, ������ �� ����� ��������� ��� �� �����.���� ������
"� ��� ������ �� 

���
����(������ ��� �� ��� 
������, ����� ���� � ��'" ��� ���.	����� ������ ��� 

��$������� ��� �� ���.�����
" ����$�����  ��� ����� ���"� ����� �� ���.��"��� ��  

����	���� �
���� 
�� ��$� ���� 
����������218. 

� �������� FoE219, ��
��� �
���" 
����
" ��� �� ����� ���" ��� �������"�, ��� $�� ��� 

�����������. -��� ��� ����, � �FSA ��� ��'� ����$(���. -� ��� �������"���� ��� 

������� �'���
� � ��� ������
� ����������� ������� 
�� ���.��, �������"$�
�  

����	���� ����'���  ���� ������#
" ������
" ��� ��� ��.����� ��� ���.���,  
�$(� 
�� 

���� �'����� � ������� �����
�	� ��������. 1��� � �������� �������� ��� 

�������������� ���� 
�� ��� 
��"$�
� �����
����
�.  

 

(%) 	$,���!���� ��� ��"*-������ �"�����%��� ��� ���	 

 

������ �� �����$�� ��� � 
������
�� ����� �� ������� �� ����� ��	���� ���
����
� � 

������ �����, �������(���� �� ��������, ������� ��� ������ ��� .���
�����'���� 

�� ����$"��� ��� agenda ��� �
����������� �� $���
� 
��� ��� ����� ����. -��� �� 

����
�� ��� 
������
"� ������
"� ��� �'��� ���� �������� ���� ������ ����� 
��  ��� 

���0�������� , ���� � ���������, ����	� �� ‘���
������	�’ ��� �� 
���� ���220. 

-� ��� ��������� ��� ��������� ��"���� ����������� ��� ��� �����(���� ��� 


��������(� ��� � �������" $����!��  ����� �����(� ���
������ �� ������� ��� ����� 

.���
��. 7�� � �������" �.���� �� �������"��� �� ������ ��������, ������ ���� 

����
� �� ���.	��� ��� ��� ����� �$��� � ����� "��� ���" 
�� �����������
". -� �� 

��$	���� �
�����, ��������	� ��� �� 
	���� ���.���	���� "��� � �������" 
�� � 

                                                 
218 Majone, G. (2005), op.cit., pp. 126-131 
219 4����: www.foe.co.uk/resource/press_releases/ 
220 Mossialos, E. Pernanand, G. (2005), op.cit., pp. 698-705 



 76 


����� ��� .���
�����'�����: � ��(��, ��'� �� ���'� �� .���� �� .���
����
� 

���#���� ���� ������ �����, 
�� � ��	�����, �� ����
��	��� ��� ��������'�� ����'�����. 

���������� �����.������� ����� � ������� ��� �� ���.����� �	� ��(�� ��� ��� CPMP,  


�� ��������(����, �� Silvio Garattini 
�� Vittorio Bertele, �� ������ �
�������	��� ��� 

������ ���� CPMP. ����
��� ������$����� 
����� ������
� ����'��� 
�� �'����, �� ����� 

��� �
.��!��� ��� ������ $��� ��� �-�+, ������
��	� ��� ��� �������
" ���� 

������� ��� �� $����� ���� ���� ��������. +� �����$�� ��� � Garattini, ����� �̀�����"� 

��� ���	����� ����������� ��� �-�+, ��� $� �'�� �� ����
� ���'� ��� ������ �����. 

 

9"�$��! ���%� 

 

+�'�
�, �� ��'	�� $���
� ������� ��� .���
����
"� ������
"� 
����� ���� �.���� ��� 

����'���
"� ������
"�, 
�$(� � �-�+ �������� �� ��� ����'���
� $��� ��� �������"� 

��� DG Enterprise,  ���� �� ������� ��� � �������" ��� ����� �� ‘��������� ��	 ��������� 

��� �	�����	�� ������ ... 
�� ���� 
���	������ ��	 ����
����
�	 �����	��	’221.  � /���
" 

%��	$���� ���������� ;����� 
�� 2��������", �'�� ����������� ������", ��� ��� ��� 

����������� ��� ��������� ��� ����
���
� ����	���. � ������ ����� $� ������ �� ����� 

�� $����(��� !"��� ���� �-�+ �.�	 ���� ����� �� !���	��� ���� ����� .���
��. � 

.���
����
" ����'����, �����(
�� �� ���
������ �� ���� ��� ���� �����. *� 
����������, 

�� ������ $����� �� �'��� �������� �� �����.����� �'���
� � .���
�  �
�� 
�� ���� 

���� ����
����� ��� �����
���� �����������, ����	� �� ���
�����.$�	� 
��� ��� 

���������" ����. � ����
����� ��� �-�+ ��� �� ����'���
" ����� ��� DG Enterprise  

$� ������� ������
" ��	���� �� �
�.��	� ���� ��$����� �� ��� ������
" �������� ��� 

�� ��.������ ��� �.���	� ��� �������" .���
��. 

7�� � �-�+ ��'���� ��������, �."������ �� ����'���
� ��.������ ��  ����$�	���� 

���� agenda ���, $������� ����"��� ��� �� 
��� ���� ����
� ���������� ���6� �� 

��.������ ��� 
��������(� 
�� ��� ������� ������222. 

� �-�+ ���� ��(�� ��"��� ���.��� ���, ���.���� ��� ��� �� ������� ��� ������������ 

��� ������� ��� ��������� 
����� ���	$��� "��� � /���
" %��	$���� ���. +��� �����!���� 

� ��� ������� ��� Wilson, 
�� ��� ‘������
� �����������	’ ���� "�� ���.��$�
�, ���� � 

�������� ��������!�� �� �������� 
������ �.�����, ���� �.���� ��� �
��(� ��� 

�������"� �'���
� � ��� ������ ����� 
�� ����$(���� ��� ���� �� ������ ��(���� ��� 

                                                 
221 2�������� 2309/93 EEC ��� ��������� ��� 22.7.1993, ‘��� $����  
������
�� �����
����� ��� ��� ����� 

�� ���$�(���� .���
����
(� ���#����� ��� ��$�(���� 
�� 
��������
" '�"��, ��� ���	�� �� �-�+’,  (L 
214, 21.8.1993, ���. 21).  
222 Garattini, S. Bertele, V. (2001), op.cit., p. 64, 
�� Mossialos, E. Pernanand, G. (2005), op.cit., pp. 688, 698 
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���� �������� �.��(�. � ��"$��� ����� ��� � �����
���� ���" �.��� ���
�������� �.���� 

��� ����'���
� 
����.  ��( ����	���� � client politics ��� ���.��� � Wilson. Y���'�� �� 

���'����� ��� Garattini ��� � �������� �����	������ ���� ��$�� 
���	$����  ���� ��� 

�
��������� ��� ��.������� ��� ����'�����. 2�� ���� .���
� ��� ��������� ��� 

������� ��� � �������" ��� ��"���� �� ����� ��� 
���(� ��(� �� ���
�"��� � �-�+ 

���� ���� ���
����
" ����
��� ��� ���#�����. +
��, � �������" ��'� ��������� �� 

�����������	����� ��� ����
���
� ����	��� 
�� ������������ ��� ����'�����, ������� 

��� ��������!���� ��� �� ��� � ����������� ��� ��������� ��� �������"� �.���  �� 

����'���
" ������
", " �
���	� ��� ����$�	� ������������ ��� ������� ������..  

-����� �� �� ���$��"$�
� � ��������(����� ��� ��(� ��� ����'�����, ���� 


������
�	���� � �������������� ��� �������"�. 
 

������$��! ��!��*� 

 

� ��
����
" ��"���� ��� �-�+ �����'���� ��� �	� �����: ��� ���� ������ ��� 

2���������, 
�� ��� ����  ��� ��������� � �-�+ ���� .���
�����'����� ��� ��� 

���������� .���
�� 
�� ����� �������(�223. � �-�+ ��������!���� ��� ����� ���� 

��� �$��
�� ��'�� �����  -�
��� ��� �� ���#���� �����'��������-, �� ����'����� 
����� 

������ ���� ��������� ����� ��� ��� ���
��������� �����
�����, ����!����� �� 

���
�"���� ��
���� � ����	���� ��
���� ��’ ��� ��� ��� �-�+. ���
������ �� 

���'��������$�� ���" � 
�����,  ���� �� �����"���� ��� ��� ������#
" ����� $� ������ �� 

�������� ��� �� ��������, �����" ��� �-�+. 

+
��, � �-�+ ������ �� �'�� ��'����� �� 
���� �� ��
" ��� ������. 

� �-�+ ����� �
������ ��� ��� ��������'� FDA ��� ��+ �� 
�� 
��	���� �'���� ��� 

�������� ���$��� ��� ��� FDA. ��� �� ���'����"���� ��� �������"� "��� ����
���, �� 

���� ��� $� ��"���� � .���
����
" ����'���� $� "��� �� �
�" �������� 
�� $� �.��� 

����	���� ����$(��� ���� �-�+ �� ��� ��� ����������, (
�$(� �� ����� ��� ����'����� 

.���
�� ����� ������
�� ��� ��� �-�+)224.     

 

 

 

 

 

 

                                                 
223 2�������� 2309/93, op.cit., ���. 24. 
224 Garattini, S. Bertele, V. (2001) op.cit., p. 64 
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���� ��$�����&� 

 

H �	�$��� ��� C�MP ��� ����� �������"�. 7�� �� ��� ��� ������������ �����!����� ��� 

��� �$��
�� ��'�� ���� 
������ ����� ������������ �������(� ��� ��� ���������� .���
�� 

��� �������	� 
���� �'����� � ��� ��������� ����, ��( ����� ����� ����������� 

��������(���� ��� ����'��� ��� �������� ������� 
����
"� �������� ���� ��
���� 
�� 

����
���	$��� ���� .���
��. 2�$� 
����� ���� ������ �� ���������  ���� ���������� 

��������(��� 
�� ��� ���� �������
�	 ��� ��� ��������'� �$��
" ��� �������� 

����������� .���
�� ��� �� ����'��� �� ���	���� ��
��� ��� ����������� 

���������
�� 
�� ��$����
�� �6���. 

 

� ����$����! %�#$� 

 

*� �������"���� .�
���� ����	� �� ������$�	�, �� 
��$�	� ������
�: ���� ��� ���� �	� 

��������� (rapporteur) ��� CPMP  ��� �����!��� �� .�
���, ����������� ��� ��� ���� ��� 

��������225. 1���, ���"$�� � �������� ��� $� �����"��� �������", ���� ��� CPMP ��� 

����� �� �������"��� ������
� �� .�
���. � ���.��� ������� ��� ���������� 

��������(��� ����� ������
� ����'��� ��� ��� ������� ��� .�
����. 1���, ���������  

����	� ��� $� �����"���� ��� ����������� �����
���� ��
����� �	.��� � ���� 

Abraham & Lewis226, ���"$�� �� ������ 4�������, �� �������, " �� /�����. � ��"���� 

�����
����   ��� �������� ��� ����� 
��������(�, ����� ���� ���
����� ��� .���
� ��� ��� 

����$�	� ���� ��� ������ ����� 
�� �� ��.������ ��� 
��������(�.  

 

� CPMP, ���� ���
����� �� �
����� ������
" ��(� ��� 
����� .���
�, ��� ������ �� 

������� �� ��(� ��� ��� 120 �����: �� ��������� �������� ��
��� ��� ��� ������	� 

������ 
�� �����!����� ��� ������������ ��������(����, �
��� ��� CPMP .  

 7��� �� ���.���� ����� ���$����� ���� ��������� ��� ����
�����, 
�$� .���, 
�� ��� 

������� � ����
��� ����'��� ��� �� ����.����� ��� ���.������. � ���.��� ����� 

��������
������
� ���
� ��� �� ����
� �����.�, �����" ��� �	���� �����������, 

��
����� ��� ��� CPMP. *����, ��� ���� �� ����
� �����.� $� ������ �� ����� ���$���� 

���� �������� ��� ����
�����. 1��� �."����� ������������ '����� ����������� ���� 

��������� ��’ ��� ��� CPMP. 

                                                 
225 European Commission. The rules governing medicinal products forhuman use: notice to applicants—
procedures for marketing authorisation. European Communities 1998, 2A: 51–72. 
226 Abraham, J. and Lewis, G. (2000)Regulating Medicines in Europe: Competition, Expertise and Public 
Health, London, Routledge 
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H ����'���� ����� �� ���
�6�� �� �����
���� ������ .����, �
�� 
�� ��� "��� �� 

������$��, ���� ���’ ��� ���� � CPMP �.����� �� �
����$"��� ��� ������� �������227. 

� CPMP $� ������ �� �'�� ��� ���� �������� ��� $�� ��� '����� 
�� ��� �����
���� 

�����������228. 

2��� ���.��� ��� ����� �� ��.$�� ��� ��� ��.��"��� � �������" � ��� Standing 

Committee. � ������� ���  �������"� ����� �� ���
�������  � ����
" �����6�.��. -�� 

����������� ��������
� ������� �� ������ ���.��� ��� �������"� , ���� � �������" 
�� 

�'� � �-�+ ����� ������� ��� ��� ���.����� �����. � �-�+ .������� �� �'�� ��	��� $��� 

��� ��� �����
����. �.���� � �-�+ �'�� 
�$"
�� ��� ���������� ���"���� ��� 

����������� .���
����
(� ���#�����  
�$(� 
�� ��� ���������, ����� �� .������� �� �� 

����������
" �������" ��� �
����� ��� ���������� ���� ������������ agenda setter �� 

���������� � ��� �������"229. 

1�� ���� ��!�� !"���, ����� ��� � ����'���� ����$�� .���
� �� ����!����� ‘me-

too’230,  �����" �������.� "�� ����'����� .���
��, ���$����� ���� �����231. � �-�+ 

������	�����: ���������� ��� ������ ���.��� �������"� '������ ���	���� '����� ���� 

��� ���, ��$������� ���"��� ���#�� ���� ���� �����. � ��"���� �����
���� ������ �� 

��.������ ��� 
��������(�, �� 
�� ��� ������
�	���� �� �� .���
� ��� ��
��������  

����� �� ��� ����
��� " �� ��� �����������
�. 7����, ���� ��'�
" ���.��� ��� �������"� 

��� ��� �����
����� ��
����� ������ ���� ��,  �� �������	���� ��� ����� 
��������(� 

������� ��� ��� �����  �
����������� � ��� �	�� .���
�� ��� ��
��������232. 2�� ���� 

����� �
����  ������$������ ��� ��
������ ������ 
�����'��� �������� �������"���� 

����� �
���	, ����(���� ��� ����'����. 

 

���)�� 

*� ���.����� ��
����� ������ �� ����!����� �� �������
�, ��������
� 
���"��� ��� ��� 

���������� ��� ����
����, ��.������ 
�� ��������� ��� .���
����
(� ���#�����.  � 


���"��� ���� ����'��� �������" ���������, �� ����� $���� � �-�+  ��� �� �����
� ����, 

���
������ �� ���
�"���� ��������� ������� ��� ��� �
����" ����. ����'��� � 

                                                 
227 European Commission. The rules governing medicinal products forhuman use: notice to applicants—
procedures for marketing authorisation. European Communities 1998, 2A: 51–72. 
228 Garattini, S. Bertele, V. (2001), op.cit., p. 64 
229 Tsebelis, G. (1994) ‘The power of the European Parliament as a conditional agendasetter’, 
American Political Science Review, Vol.88, No.1, pp. 128–42. 
230 Garattini, S. Bertele, V. (2001) op.cit.. 
231 Gehring, T. and Krapohl, S. (2007), op.cit., p.213, 
�� ������ : Mossialos, E. Pernanand, G. (2005), op.cit., 
pp. 698 
232 Cameron McKenna (2000), Evaluation of the Operation of Community Procedures for the Authorization of 
Medicinal Products – Report Carried Out on Behalf of the European Commission, Brussels, DG Enterprise, 
Commission of the European Communities 
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���������
� ���� � ��
����
" �����'" ��� .���
�����'����� " �� ��
����
�� 

���������� ��� ��'(���� ����"���� ������, ������ �� �����	����.  ;���'��� 
��������� 

��� � �-�+ ��� ����!�� ��(�� ��� �� ����$��� 
���"���, ���� ��� ��������� �� ����
�� 

�6��� ��� ������� ������ "  ��� �����'���� .���
� ��� $�������� ��� ��� ������  "�� 

����'��� .���
�.  

*� 
������ ����� �������	� �������
�� 
�� �������
�� �������� �
��� ���  �� ����� ��� 

��������. ;���'�� � ���6� ��� �
�� 
�� � ��'��" .���
����
" ����'����, ��� �� 

��.������ ����� ���	 
��� ���������, ��� ����� �	
��� �� ��������� �� �����
���� 

��
�����, ���6� ��� $� �.������$�� ����
���. 

 � ��������� ���� ��(���� ��� ��'����� ��� �������"� ������������� 
�� ��� 

����������� ��� ����	���� ��� �� ��������� �����'���� ��� �������
(� ���.����� 

��
�����. 1��� � �������� ����
������� �� ���
����(��� ��� ����� ��� ��� ����� ��� 

����������� ���, �����" ��� ��$����
" 
�� ���������
" �����������	��.  

 *� 
������ ����� ����
� ��� ����� �������
�� (�.�	 �� 
�$"
�� ��� �������"� 
������ 

��� �'�� ������$�� ���� ��������), 
�� ��� ���� ��� ����	� �� ������ ����
����� 

��
����
�	 ����'��, ���� ��� ����	� ���� ����� �� �����$�	�, �������(���� ������� 

���� �������" �� ���� �
����$"��� �����. 2�$� ����

���� ��� ���� 
������ ����	� 

������ �� ��
������"���. �������, � �������" �������������, ���
������ �� 

���.������ 
�� �� �����	��� �� ."� ��� �� �������� ��� �
����� ��
���� 
�� ������
�� 

��(��, ����	���� ��� ���� $���
�	� ����	� 
������, ���
������ �� ����'	��� ��� 

���������� ��� ���.���(� ���. +
��, � ���� ���������	� ��� $����� �� 
������ �����, 

���� 
�� � ��� �������� ��� ��
����
� ����'�, ��(����� � ���������� ����(� ��� 

�������
" �������������. 1��� ������������ 
������ ��� �����
��
" �����233. 

 1�� ��'��� ��������� �'���
� � ��� ���
�����6� �	.��� � ��� ����� �� �������� ��� 

��������� ��������.����� �	�� ��� �� ��.������ ��� .���
�����'���(� ����� �� ��� �� 

��������� �'��� ��������  �� �����.� ��'�
"� ����������
"�, ��� �.���	� ��� �����" 

����. 1���, ���� �� ���
����
��
" 6�.�.���� ����� ������
" ���� CPMP, � ����'���� 

�'�� ������" �� �����'��� �� ��������� (������� ��� ������ �������� ����� ���� � 

�������� �
���	�� �� 
���� �.���) " �� ����	��� ��� ������. +���  ���� ���$� 

�������������
� (��� �’ ����	���� ��� �����" ����  �����	 ���� �� ������
"  ����
" 

���.���, ���'��(���� ���� �� �.���. =� 12/2000 ��"���� ��� 4 ������
�� ��(�� ���� 

49 ����	�����. *� �����.����� ��� ��� ���"���� ��������� ����� ���������
�� 
�� �� 

������� ��� ����������	����. � ������ ����� $� ���������	���� ��� �� ��������� 

                                                 
233 Gehring, T. and Krapohl, S. (2007), op.cit., pp.218-223 
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������� ��������. 1��� $� ������  �� �� �������� ����	����� ��� ��� ���
����
��
" 

����������, �	�� $� ������ �� ���.�������  �� ����(�� '���
�������
� �������"���� 

.���
�� ��� ������ � ������ ����	�$�
�. � �����.���� ���" ����� ���	 ������
" ��� 

'(��� ��� ��� ��� ��, ���� � ������� ����� ������ �� ���!���� ��
���� ��� �� ���#�� ���. 

*� 
���������� ��� �'��� ��� ���� ��
���� ���������.  

+� ��� .���
� ��� ��
��$�� " ������.$�� ��.���, � ��(� ��� ���6�.��� '������ 
��� 

�� �����.��� ��� ��(�� ��� �������"�. *� ���.���� ���� ��� ���6��� �� ��� �� 

�����.� (���������������� ��� �����"6��� ��� '���
�������
(� ��� ���#�����, 


�$(� 
�� ��� ������#
(� %������ +��.��(� +����������) $� ���$�	�� ���� 


����������, �� ������ �� ���.���. +� 
�� �� 6".�� ����� ����
���� ��� �� ��.$�� �� 

���.��� �� ��$����
� �������, ���’ ��� ����  � ���.��� ��� �����6�.��� ��� 

�����������	��,  ���������� ��� ��"$���234. 

� CPMP  �'�� �����(��� �� ���.����� ��� 
������ ��� �.���	� ����'� ��.�������  


�$(� 
�� ���������(���� ���.����� ��� ��� �����
�	�� 
�� ������� �	���. 7�� 

����'�� �
�� '(��� ��� ��������. 

 

����������
�, � 
����������� ��� �����
����� ���� �-�+ �����'����� ���� ����� ��� 

�����
����� ��
������ ������ .���
��, ����� �
���������
" 
�� $� ������ ������
� �� 

��������� � �
��� �� ������"��� ��� ��
����, ��� ����
���	$��� 
�� ��� ������
��  ��� 

.���
����
� ���#����. � $���
" ����$����� ��� �-�+ $� ������ �� ������� (��� �� 

���������  ���� ������ ����� 
�� �'� ��� ����'����. � ����" ����$����� ��$����
�	 

�������� �-�+ ���� ������#
" $���
" ��" ����� ��� !"��� ���� ��� ��� ���������� 


�� �� ���.�����. � ��
���� $� ������ �� ����������� ���
����
�� �������"����, ��( 

���������� ����������� 
����
" ���� ��
���� ���� .���
��. /�� ��� ��������� ��� 


��������", 
�� ��� ��� ��������� ��� ������� ������  ��� ������ �� ��
�������� .���
�  

��� ����'���� � �����
� �
��� ��  ���
�"����  ������ ���� �����. ��(���� ��� 

����������  ��'	�� ��� .���
�����'�����, '����!���� ��� ���� �������$��� (��� �� 

����.������� � ����� 
�� ��������� ��� 
��������". 

�� 
�$� ���������, � �������" �'�� ��'��� 
������  ��� �� �
����$"��� ��� ���������
" 

��(� ��� �-�+. ;��'���	��� �� ��
������"��� ������"���� ����
�6� ��� ��� ��(� 

���"235. �� ��������� �.������� ��� ��� $����� ��� ����� �� ������ ������, ���� .����� 

�� $�� ��(���� ��� �-�+. 

 
                                                 
234 Garattini, S. Bertele, V. (2001), op.cit., p. 66 
235 Gardner, J.S. (1996), op.cit., p. 56. 
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����� �( 

�)��� � ��"��#� ���  ������!� "*������. 

2��� ��� �)��� $"��*' ���  ������!� "*������ ��� ��� " ����$����!� 

�"�����%��� ��������#� � ��"��#�. 
 

� ����
� ���$���� ������(� �� ���������, ����� �� ������$���� ���� ����������
" ����
" 

��� 
������
"� �$����, ���� ����
�� ������ ���� ����
" ����
� ��� ��������" ���� 

��'��
" 
�� ���������
" ������, 
�$(� 
�� ���� ���������� ��� 
���"� ��(��. 

1���, ���� ��� ���������� .	�� ��� 
������
"� �$���� ���.���
� � �� $�� ��� 

���$����, ��������	� �� ‘���������’ ������ ���� ������
" �������, 
�� ���� 

��������	� �����������	���, ��� � ��� ���'" ��� ��(���, ���
�������� � ����� 
�� � 

	����� ��� ��	�����. ���� ����� ��� � �'��� ����; 

���� 
�$�����" ����� ��� ��$����
(� ������#
(� �������(�, ���� 
�� �� �'��� � ��� 

�������
�� ��� ����������
"� .	��� ��� ������#
"� ������� ����
���� ��� 
�$� �� 

�������� ������ �� ��������(���, 
�����'�	� �� ����"��� �'���
� � ��� �������� ��� 

����������, ��� �����������
������, ��� ����
����.  � ����"��� ���� ����	� �� 

���	� �������� ����(���� �� �'��� ������ ���� ������
" ������� 
�� ��� ���������. 

����� ����� �� ���������, ��� ��� ��� ��'��
����
� ���������
� '���
�"�� ����, 

��������������
�� ���� ������� ��� �� ���
���������, �� �������
�� 
�� ����������� 

‘�������� 
����� ��� 
����	����;236. %���� ��� ‘.��"’  ����  ���� ������� ���
���������, ��� 

�������� �� ��� �'��� ����	 ����
���� 
�� ����
�	����; ����� �� ���� ��������� �� 

�
.���� ��� ���$���� �� ��$�� ���������
� ������� �� �� ���
������� ������#
" 

�����; 

;���'�� 
����� ��." ����� ��������� ����	 ��� ������#
(� ��$����
(� �������(� 


�� ��� ���	����� ������#
"� ������� ����
����. +��" � ���� �'��� ��� 
�$���� 

��'�����" 
�� ���'������ ��� ��� ���������
�� ����
���
�� ���� �� �$��
� �������. � 

���.��� ��� 
�$"
���� ��� ����������� ���� ���
����� ��� �� ������ ��.���� ���� ��� 

��� ���������
" ��"$���, ��������� ��� �� ���.�����
� 
�$"
���� ���  �'��� �����$�� ��� 

                                                 
236 4����: Majone, G. (1994) ‘The European Community, an Independent Fourth Branch of Government?’ in  
Gert Brüggemeier (ed.) Verfassungen für ein ziviles Europa, Nomos: Baden-Baden, pp.23-44  
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����
���
� ����	���, ��� ����������
� ����	���, ���� �
�������
�	� ����$����� 
�� 

���� ��������
�� ���������. /�’ ���� �� ������� � 2�������� 237������ ���: 

 

‘�� ��������	�
� 
�� ���	�
� ������ �� ����� �� �� ������ 
�� ��	 ������� ��	 ������	 ��	�	��� ����	� 
�� 

����������� ����	��
� 
�� �������
�’238 

 

To 
��������
� ������� ��� �� ���.�� (Food Law)239 �'�� �
��� �� 
�������"��� 


���	���� ������, ��� ��� �� �����
���� ‘����	������’ ��� �����������	��� 
�� ��� 

������
"� ��������. ���
����� ��� �� ����	����� ��� �������� 
���	���, ���'������� 


���	���, 
�� ���
�������� 
���	���, ����:  

(1) � ������� 
���	��� ����� ��� �������
� 
�$"
�� ��� �����$���� ���� ����������� 

���������
�� ���������  

(2) � ���'������ 
���	���,  ����� �� ���������� ��� � ��'��
� !��"��� ���� 
������
��, 

��
����
��, ���������
��, �$�
��, " ������������
�� ����������, ���� 
�� ��� �� ���� 

����� ‘��
��� � �������’240, ���� ���� �����	������ �� ������
���������� 
������
�	� 

$���	� 
�� �$��
�� ��'��  

(3) � ���
������� 
���	���, � ���.����� ��� ������ ����� ������
" ���
������ �� 

����.������� ‘� 
���	�����
� ���������	� 
�� � ���������	� ��	 ������
�	 ������	’241 

��� ���� �������
" �����, �������� 
�$"
�� ��� ����
���
(� $��(� ��� EFSA.  

-��� ��� ����� ��� ���'����� 
�$�
�����, ���’ ��� ��� �� � ���������
� ����
���
� 

�(��� ��� EFSA ��� ����� �� $����$�	� ��� 
���'��� ������
�� ������� ��� �� ����	�  

�� ���������� ����  �	$��� ��� �' �$�
�	� " 
������
�	� ������, � �'��� ‘����	������’ 

����	 ���(� ��� ���(�, (1) (2) (3),  
�$���!�� ��� $� �'��� ���� ���� agenda setting 

!���
"� ������� ��� ��� 
��������
� ������� ��� �� ���.��,  ���� ��� ��� ����� ��� 


�� ���� �������� ��� ����������� �������������.  

4����� � ����� ��� agenda setting $� ������ �� �������!���� � �� ������ ��.����, 

�	.��� � ��� 2�������. � �����(���� ���"� ��� ����	������ ����	 (1) (2) (3),  

����$���� �� '���
�"�� ��� EFSA 
�� ��� ���'�������
(� ������ ��� ���� ��� �� 

'���
������ ��� ��'��
����
�	 ��������	242 . 

 
                                                 
237 2�������� EC No 178/2002, ��� ������#
�	 2����������� 
�� ��� ���������, ��� 28�� ���������� 
2002, ��� ��� ����
�� ��'�� 
�� �����"���� ��� �� ��� ���.���, ��� ���	�� ��� ������#
" +�'" ��� ��� 
+�.����� ���  ��.��� 
�� $���� ��� �����
����� �� $���� ��.������ ���.���, (*J L 31, 1.2.2002, p.1) 
238 2�������� EC No 178/2002, ibid., �������, ��.33 
239 2�������� EC No 178/2002, ibid 
240 2�������� EC No 178/2002, op.cit., �������, ��.19 
241 2�������� EC No 178/2002, op.cit., �������, ��.22  
242 Everson, M. (2005), op.cit., pp.142-4 
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�. 5�$���� ��$,���� 

 

 � ��$�� 37(1) ��� 2�������	 178/2002 ��� ������#
�	 2����������� 
�� ��� 

���������243 ��� ��� 
�$����� ��� ����
(� ��'(� 
�� �����"���� ��� ���$����� ��� �� 

���.��, ��� ��� ������ ��� ������#
"� +�'"� ��� ��� +�.����� ���  ��.��� 
�� ��� 


�$����� �����
���(� �� $���� ��.��������� ���.���, ���
��	���� ���:  
 

‘�� ��� ��� ����
���
�	 ���������, ��� ����������
�	 ��������� forum 
�� ��� �
�������
�	 ����$��" (��� EFSA), 

$� ��������� ����� ����������, ��� �� ������� ������	’.   

  

� ��	���� �������.�� ��� ��$��� 37 (1) ���.���� ��� ��� �� ��� ������ �� �����	� �� 

���
"���� ��.�������, 
������
�	����� ��� ������� �������"���� ������  ��� ����� �� 

�
��.$�� �� ���!"�� ��� ��� ����������� ����. +��" � �������.�� �����(
�� �� 

���������� �� ������#
� ������� �� ���������
� "$�� ��� �$��
"� ������� ����
���� 
�� 

��� ����
���
" ������6�� ��� ������
� ������������ �� �$��
� �������. *� ������� ��� 

‘�	����������’ 
�� � ‘����������� ��� �������� ������	���’  ���� ������ �� ����� 

�����
��
� ��� 
��������
�	 �������� 
�� ��� ��
�������� ������.���  ��� 

'���
����!��� ��� ������#
" �	$���. +
�� 
�� �� ��� ��� Scientific Committee  
�� �� 

Scientific Panels  $� ������ �� �����  ���������� ��� ������"����  �������
" ��������. 

� ������� ���" ��������	�� ���� ��������(���� ��� ������"���� �������
" ������"  

�
�� 
�� ��� ������" ��� ������ ��.���� ���  ����� �� �
.��!���� �� ‘
��	� �	���’, 

������� ��� ����� ��������(���  ��� ��'��
����
� '���
�"��  ��� ��������� ���� � 

���!"���� ��� ‘��������	�
�� ��������’ ����� ��� � ��'".  �� ��������$���, �� ��$�� 37 

(1), ��� ���.������ ��� �(��� ��� EFSA !��(���� ����������� ��� ���� ��� ������� 

��.�������, ���!�� �� ��������� 
����� ��." ����� ��������� ����	 ��� ������#
(� 

��$����
(� �������(� 
�� ��� ���	�����  ������� ����
����. 

���� ����� ��� �� ������ ��.���� ��� � �FSA 
�� ����
� �� ������#
�� ��������� 


���	���� �� ������"����;  � ������ ��.���� ��� ��� EFSA ����������� ���������	� 

��� ��� ������#
" ��������, ��������� �� ��� �'�� �� 
���� � �������
" �����. 

 

‘� ���	$��� 
�
��.����  ��.��(� 
�� ������ ���.��� ����� ������
" ����
"  ��� ��� �������
" ����� 
�� 

�������� ������
� ���� ����� 
�� ��� ������� ��� �����(�  
�� ��� 
������
� 
�� ��
����
� ���� 

��.������’ 244 

                                                 
243 2�������� EC No 178/2002, op.cit., ���. 16 
244 2�������� EC No 178/2002, op.cit.,  �������, ��.1  
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*� ������#
�� ���������   �.���!����� ��  � $���
" �
.���� ��� ��	�����  ��� 

������#
"� ��������� �� ��(��� ��� ������
" ��� 
�����'��  � �.���  ����� ����������� 

�
���	� 
�� ���'��� ����� ������� �'�� �����$�� �� ��������� 
��������
" $��� 
�� 

�����(���� ���. � ������� 
�� ���" ���������� ��� �������
"� ������ 
�� � ��������� 

��� ������#
�	 �������������. 1��� � ������ ��� ‘�������
�� �������� ������	���’ 

����� ��  ����!���� ���� ��������� ��� ���������, � ������ ��� ����
� ��
��(��� " 

���  ���������� ���������
�� ����
��.245 

1���, �� ‘
�����"’ �'��� ����	  ������
(� ��(���� 
�� ��$����
(� ��'(� ����� �� 

����� ���� ���$���
�� ���������� ��� ����"���� ��� �������� �	�� ��� �� ����'" 

���$�(���� ��� ��� ���!"���� ��� ���.���� ������� ��.�������246.  

 

��. .� �4����� ��� "$ "���%�&$��'��� $��� ���� ����&��� 

 

�	.��� � ��� ������� ��� Roqueplo247, � �����������	�� ����
���� ������ ���� 

��(�� 
�� ��� �"6� ���.�����. * ����� ��� ����
(� ����� �� ����'��� ��(��, 
�� �'� �� 

���.���!���. +��� ��� ���� �������
����� ��������� ��� ���������
" ��(�� �� 

�����������	�� ����� �� ������� ��� ���
���(����� ��� ���� �����
" ��� �����
����� 

�"6�� ���.�����. ����� �� �������, 
�� �'� �� �����'���� ��� �������� ��� 
����. 

� �����������	��, ����
���� ����� ���� �������� ��� �� ��(�� ���� ����� ����!����. 

*� ��������(����, ����� ������	� �� ����"���, ������ .���� ����������. *.������ 

�� �������!����� ���� ���	���
�� 
���������� ��� ��������!�����, ��� ���$"
�� 

������������, 
���������� ��� ��� ������(���� ��� ������� ��� 
�$�������� ������� 

��� �� ��� ������"���. /�� �� ���� ����, ����� �� ����$�� ��� � �����������	�� 

�������� ���� 
������
" ���������
" ��(��: � ��(�� ��������� ��� �� ������� ��� 

�����������, ��� �� �.������� 
�� �� ������������ ��� �������
����� 
�� ��� 

����������� ��� 
��������. +
��, � ��������(����, �.����� �� ������(��� 
�� ����� 

����� ��(��� ���� ��� ��� ��
�� ���, ��� ������� ����. 

;���'��� ���
�
������ ����� ��� ���� ������� �� ��������(���� ��� ����'��� 

���������
" ��(�� stricto sensu, ���� ����'��� �� ��
����������, ����
" ��(��, 

�.������� ��� ��� ����
�����
� �������. ������ �� ������ ������ ���6�,  ��� � 

�����������	��, ��� ����� ���� �������� ��� �����	���, ���� ����� �������������� 

���� 
�������. *� ��������(���� ����� ��(����, ��� �'��� ����� �����" ��� ������ 

                                                 
245 Everson, M. (2005), op.cit., pp.143-7 
246 Everson, M. (2005), op.cit., p.155 
247 Roqueplo P., “ Entre savoir et décision, l’expertise scientifique ”, Paris, INRA, 1996, pp. 11-49. 
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��(����, ������
�	�, (��� �� ����'��� �� ���� ��� 
������ ����� ��� 
�������� ��, �� 

������� �����
��	 
���	���. /�’ ���� � ���'������ 
���	��� ����� �� �����
���� �$���� 

(learning process248). 

 

���. �)��� $"��*' ��� �"�����%��� �&� " ����$����#� " ���� #� ��� ��� � ���� !� 

 

� �������" ������������� 
�����'�� ��� �����
����.  � 
���� ���  �� 
�� �'���  �� 

��
���� �� ���
����� ��� ���.����� ��
�����, ��� �� 
�����. � ������� ������� 

������
"� ��������� ��� �� 
���� ��� ��������� ��� ��� �����6� �'�����	 ��� $� 

����	�� �����������
� �� ���� �������� �� ��������. +� 
�� ����'�� 
�� � ����$��� 

���6�, �����" �
���� ��� ��������!�� ��� �������� ��� 
���(� ��(�, � �������� 

�����249. 

� �������" 
�� � Standing Committee, �� ��������� ��
� '�����  �'��� �����"���.  *	�� 

�� ������� ��� �����"$�
� �� �� -��� ��� 2001 ��� ���������� ���  ��� ���������
" 

��(� ��� �������"� ������������� ���  �-�+. � �������" ��� �������� 
����� ����'� 

��� ���������
������ ��� ��(�� ��� �������"� �������������. � �-�+ �����!�� 

�����'���� �������� ��� �����!�� � �������" ��� ��� Standing Committee. ������ � 

Standing Committee $� ���.������ 
��� ������250 . +�� ��� 262 ���.����� ������������ �� 

253 ����� ����� ��� �����"� �����
����� 
�� ��� �� 9 ��� ������� ��� 
�����
(� 

������"����. 2��� ��� ������.$�
� ��� ��� �������" 
�� 
��� ��� ������.$�
� ��� 

����	���. 1��� 
�$� ����
" ���.��� ��� ���$������� ���� 
�����
" �����
���� ������
�� 

��� ���������
" ��(� ��� �-�+, ����'��� ������
� ��� �'���� ����	 ��� ������
"� 

�������� ��� �������"� 
�� ��� �������(� �����������	���. 

+
��, �� 1995 �� �� ����� ��� 2002, ��� 23 ���.����� ���$��"$�
�� � �����6�.��, �� 

����" ��� �� ��(�� ���$���	���� ��� ��� ���������
" �������" � ��.����. +� �� ��� 

��� �������(� ���������	��� �$��
� ��.������ " �������
�� �
��"����, ���� $� 


�����'�	�� � �"6� ���.����� � �����6�.��.  � ��� ��� �������"� �����!��� �� 

                                                 
248 Perret H., Audétat M., Petriccione, B., Joseph C., Kaufmann A., (2005) ‘Approaches du risque: une 
introduction’, Les Cahiers Du Ribios No.2, March 2005, Ribios et Institut universitaire d'études du 
développement (IUED), pp. 26-28 
2494���� �'���
�: Garattini, S. Bertele, V. (2001) op.cit., pp. 64-47 
250 COM (2001) 404, ‘������� 2�������	 ��� ������#
�	 2����������� 
�� ��� ��������� ��� �� 
$������ 
������
(� �����
���(� '��"����� ������, ��������� 
�� .���
������	������ ���� �.��� �� 
.���
� ��� ������!����� ��� ��$�(���� 
�� 
��������
" '�"�� 
�� ��� �� �	����� ������#
�	 *�������	 
��� ��� +��������� ��� ,���
��, ������� ������� ��� ������#
�� 
����������� 
�� ��� ��������� ��� 
��� ����������� ��� *������ 2001/83/�2 ���� 
������
�	 
(��
�� ��� �� .���
� ��� ������!����� ��� 
��$�(���� '�"��, ������� *������ ��� ������#
�	 2����������� 
�� ��� ��������� ��� ��� ����������� 
��� ������� 2001/82/�2 ���� 
������
�	 
(��
� ��� �� 
��������
� .���
�’ ��� 26� �������� 2001, ���. 8-
9 



 87 

������ ��� ���������
"� ���������� ��(�� ��� ��� �������
" ."� ���� �� ��������� 

���������
� �(�. 

�	.��� � ��� ������ �����
����, � �������" 
�� � Standing Committee ����	� �� 

�������	 ��� ���.����� ������������, �� 
�� 
�����  ��� ����	� ��� ��
�	� ��� ����'� ��� 

�'�� ��� 
�������� ���������
"  
�������� ��� �� �� 
���� ����. +��� ����� ���  ���� 


������ ���� �-�+ �� �
����� ������
�� ��(��, (��� �� �� ����� �� ����������$�� �� 

�	���� ����'��. �����(�, � �-�+ 
�$���!�� �� �����'����  ��� ���.����� ��
�����, 

���� �� 
���� ��� �� .��� ��� ��������� ��� �������"� 
�� ��� Standing Committee. 

2��� ��� �����
���� ���$�(����� �� 
���� ��� ���"$�
�� �� 
�����"���� �� �	���� 

����'��. � �������" "$��� ����� ���
�6�� ���� �� ���������  ������ ��� �����
����� 

��
�����251 �����" � Standing Committee ��� ��'� ��������� ����.  +� 
�� � Standing 

Committee ����� �� ���
���� �� ���.��� � ����
" �����6�.��252. 

 
�V. 
"�����%��! ���,��� ����� $"��*' � ���� !� ��� ��������#� � ��"��#� (risk 

assessment ��� risk management). 

 

� $��� ��$����
(� ����������"��� ��� ������� ��� �������(�, ����������� 

���������
��, ��
����
�� 
�� ������
�� 
������ ��� ��� ����� �	
��� ���'�������. 2�� 

���� �������
�� �� ���� ����	 ������
"� �������� 
�� �����"��. 

3� ����	�� ��� �'��� ����	 ������
"� �������� 
�� �����������	��� �� ���.��$�� 

���, �
�� ��� ����'�� ���������
" �����������, ���
������ �� ����.������� � ��������� 

��� ������ ��� 
��������(�, ����'�� � ��'" ��� ���.	�����. 1��� $� ����� �	����� 

������ �� ��'" ���.	����� 
�� �����������	���. � ��'" ���.	����� ���������� �� 

����
���� ��� �����������	���, �
�� ��� � ��������� ��� ����� �� ����� 

�����������
" ���� �����6�� ���������
(� ����'���� 
�$’ ��� � ��'" ���" ����!���� 

��� $��� ���, � �����6� ���������
"� ��(��� ��� ����������� ���������� 
�� ��$����
" 

��������. 

� ������ ����	 �.���� �� ��� ���$���� ��� �	���� ��� ��$����
"� �����������  ��� 

��� ���$���� 
�$�
����� �� ������������ ��������(����, 
�� �.������ �� ��� ������� 

���$���� �� ��$����
�� ��������� ���� � �FSA, �'�� ��������� �����$�� � ��� 

���'�����  ��� ����������� 
�	��	�� -��� �������� ���� ��������- 
�� ��� ����������� 

                                                 
251 COM (2001) 404, op.cit. 
252 Gehring, T. and Krapohl, S. (2007), op.cit., pp.216–8 
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�	��	�� - ��� �������� ���� �������".  +���� � ���'������ �'�� ������'$�� �� ���.���� 

'(��� � �����������
� �����������253. 

���� 2������� 178/2002 ��� 2002, � �������" ���.���� ��� �o 
��������
� ������� ��� �� 

���.�� (Food Law) �'�� �
��� �� ��(���,  �� ���������� " �� ���.	��� ���� 
���	���� 

������, ��� ��� �� �����
���� ‘����	������’ ��� ����������� 
���	���, ���'������� 


���	���, 
�� ���
�������� 
���	���.  

 � ���"��� ��� $���� � �	$��� 
���	���, 
������	����  
��	���� ��� ��� �� ����� 

����������� ���� ��+. � ������� ��� �	$���� 
���	��� ���� ��+ �� ��������� '����� 

�'�� ����"��� ��� ������� ��� �� �"6� ���.����� � ��(��� �� ��
��, ���� ����
�� 

��'�� �"6�� ���.����� � ��(��� �� ����������. � ������� ��� ��+ ����� ������
� 

��������� policy – learning, 
�� �� 
�������� ����� ���.���� ��� ��� ������#
" 

�	$���254. 

�� ������#
� �������, � 2�������� 178 ��� 2002 ���������!�� ��� ������ ��� 
���	���: � 


������� ���������!���� �� �� ���#�� ��� ��$�������� ��� ������� �� �'�� ����$��� 

����������� ��� �� ���������, �������!����� �� ���������� ��� ��(����� ��� $� 

���
	6�� ��� ����. -� ���� ����� ����� �  ���$���
" ���� ��� ���������� ��(�����. 

1���, � ��$������� 
�� � �.�����  ����� �� ������ 
������ ���� �	$��� 
���	���. +���� �� 

�	� ������� ����� ���� ����� ����������� ��� � �	�'���� ����
" ��� ��$�������� 

�����	������  ��� ��� �� ������$��� �� 
������$��  � �����
���� �"6�� ���.����� 

��� ��� ��� ������
"  ��(��.  

H ������� 
���	��� ������� ��� �����
���� ��� ����������� ��� �� ���� �������
� 

����'��� ��� ���.������� ����
���255: 

(1) � ���������� 
�	��	��. ���
����� ��� ��� ���������
� �������� �����
���� ��� 

����������� ��� ������� ������: ��� �����(���� ��� 
���	��� (hazard identification), ��� 

'���
������ ��� 
���	��� (hazard characterization), ��� �
$��� �� ���������� 
�� ��� 

'���
������ 
���	���. ����� ��� �������
� 
�$"
�� ��� �����$���� ���� ����������� 

���������
�� ���������. � ���������� 
���	��� ������ �� ����!���� �� ���$���� 

���������
� ����'��� ��� �'��� �����'$�� � ����������, ����
�����
� 
�� ���.��" 

�����256. 

(2) � ���������� 
�	��	��. ���
����� ��� �� ���
���" �����
���� ��� �
���� ��� ����������� 


���	���, 
��� ��� ����� �������!����� �� ������
��
�� ������
�� 
��� �� �����	����� � 

�� �����.������ ���, �������!����� ��� ���������� 
���	��� 
�� ������ 
                                                 
253 Majone, G. (2003b), op.cit., p.28 
254 Majone, G. (2005), op.cit., p. 136  
255 2�������� EC No 178/2002, op.cit., p.11, ����� ������: Everson, M. (2005), op.cit., p.144 
256 2�������� EC No 178/2002, op.cit., p.12 



 89 

������������� ����������, 
�� �.���� '��������, ����������� 
��������� �����
����� 

�����6�� 
�� ����'��257. � ���'������ 
���	��� ����� �� ���������� ��� � ��'��
� 

!��"��� ���� 
������
��, ��
����
��, ���������
��, �$�
��, " ������������
�� 

����������, ���� 
�� ��� �� ���� ����� ‘�.�
��� � ����'��’ 
�� ���� ���� �����	������ 

�� ������
���������� 
������
�	� $���	� 
�� ��� �$��
�� ��'��. � ���'������ 
���	���, 

������ �� ����� ���6� �� ����������� ��� ����������� 
���	��� 
�� ��������� �� ��(� 

��� ���������, 
�$(� 
�� ������ ���������� �'���
�	� � �� ��� ������� !"��� 
�� ��� 

��'" ��� ���.	�����, ���
������ �� ������'$�	� �� ����
�� ���'�� ��� �������� 

���.���258. 

(3) � ���
��	�	�� 
�	��	��, ������� ��� ���������
" ��������" �����.���(� 
�� ���(�, 

��� ��� �� �����
���� ��� �������� 
���	���, ���� 
�� ���������� 
���	���, 
�� 

�����"6��� 
���	���, ����	 ���������(�, ���'������(� 
���	���, 
��������(�, 

���'���"���� ���.��� 
�� !�����.(�, ��� �
����#
" 
�������� 
�� ���� 

�����.������ ���, ���������������� ��� ����"����� ��� �������� ��� 

����������� 
���	��� 
�� ��� ����� ���.����� ��� ���'������� 
���	���. � ���.����� 

��� ���
�������� 
���	���, ����� ������
" ���
������ �� ����.������� ‘� 
���	�����
� 

���������	� 
�� � ���������	� ��	 ������
�	 ������	’ ��� ���� �������
" �����, 
�� 

�������� 
�$"
�� ��� ����
���
(� $��(� ��� EFSA259.  

-��� ��� ����� ��� ���'����� 
�$�
�����, 
�� ���’��� ��� �� � ���������
� 

����
���
� �(��� ��� EFSA ��� $����	���� ��� 
���'��� ������
�� ������� ��� �� 

���������� ���� �	$��� ��� �' �$�
�	� " 
������
�	� ������, � �'��� ‘����	������’ 

����	 ���(� ��� ���(�, (1) (2) (3), 
�$���!�� ��� $� �'��� ���� ���� agenda setting 

!���
"� �������, ���� �������� ��� ����������� ������������� 
�� ���.���
� � ��� 

�
������� ���� �� ����'��� �� ������� ��� �����.���(� �� $���� 
���	���. 

 � ���� ������������� �������
� ��� �������� 
���	��� – ����������, ���'������, 
�� 

���
�������- ����'��� ��������
" �$�������� ��� ��� 
�$����� �����������
(�, 

�������
(� 
�� ���'������ ����� " ����� ������� ��� ��� ��������� ��� ������260.  

���
������ �� ����'�� �������	�� ���� ���������
" ���� ��� �� ������� �'���
� � �� 

���.��, � ���������� 
���	���, $� ������ �� ������� ����������, ����
�����
� 
�� � 

���.�����, ��� ���� ��� ���$����� ���������
(� �����.���(� 
�� ��������261. 

                                                 
257 2�������� EC No 178/2002, op.cit., p.11 
258 2�������� EC No 178/2002, op.cit.,  p.12 
259 2�������� EC No 178/2002, op.cit.,  p.12 
260 2�������� EC No 178/2002, op.cit., �������, ��. 17 
261 2�������� EC No 178/2002, op.cit., �������, ��. 18 
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����� ������������ ��� � ���������
" ���������� 
���	���, ��� ��� ���, �� 
������ 

������(���� ����'�� ���� ��� �����.����� ���� ���� ������ ����� �� �������� �� ���.��� 

���'������� 
���	���. +
��,  ����� ���������� �'���
�� � �� $�� ��� �������  ����	� 

���� �� ��.$�	� ���6�, ���������������� 
������
(�, ��
����
(�, 

���������
(�, �$�
(� 
�� ������������
(� ����������262. 

4���� ��� ����
(� ��'(� ��� �������� ��� �� ���.�� (food law) � ��������, ������ �� 

�������� �� ���� ��� ����������� ���������
�	 ������ ���.���� ���� ���������� 


���	���, ���
���(���� ��� ���" ���������� ��� �������
"� ������. ������ ����� �� 


��$�� �� ����� ��(� �� ���������
� $����, ���$(���� ��� �������" 
�� �� 
���� ��� 

�� ������ ����
���� ���.����� ���'������� 
���	���, ��� $� �����$�	� ��� ��.����� 

���.��� 
�� ��� ���" ���������� ��� �������
"� ������263. 

1���, � ��������, �'�� �� ���� ��� ����������� ���������
"� ���"� ������(�, 

�����.���(� 
�� ���
�������� 
���	���, ���
������ �� ������$�� � �������	�� ��� 


��������(�. ���
������ �� ����$�$�� � ����'" ����	 �����������, ���'������� 
�� 

���
�������� 
���	���, � �	������ ����	 ��� ���������(� 
�� ��� ���'������(� 
���	��� 

������ �� �������$��264. 

1����� �
����$�� � ����
" ��� � ����������  
�� � ����
��� �
�������	���� ���� � ��$	�� 

���� ��� ��$����
"� �����
����� ���
����(����� ���� ���
�.��"� ��� ���������. 

/���
�����, 
�����'�� � ���	���� ��� � ���������� 
�� � ���'������ 
���	��� ��� ����� 

���'������ ���
��
�. ���
����� ��� ���
����� �����������, ��� ��� ���� ����� ����� 

����� ����������� ����	 ����: � �� ���������� �.���  ���������
� $����, � ���� 


�$��� ��
����
�, ���
� 
�� ������
�. * 
�$������ ����
(� ��$����
(�  

����������"��� �' ���'�� ��
����
��, ������
�� 
�� ���������
�� 
������  ��� ����� 

��	����� �� ���'������	� ����	 ����. ������, �� �
���� ��� ������" 
���	��� ����� �� 

���
��������� �� ����������� ��� ���.���� ��� ���'������" 
���	���. ��'�� ����� 

��'�� ���.�
�� �� 
�$������ 
����� � ���������� �� 
����� ���������� �
����$�� ��� 

����
� " �'� ������, ��  ��������(���� ��������� �� ��� " �� ���� ������, 
�� � 

������" ���� ����� ������
" ��� ��� 
�$����� ���� �����
��	 �������� 
���	���. +� � 

���������� 
���	��� 
�� � ���'������ 
���	��� ��� ����� ���'������ ���� �����, ���� 
�� 

� ����
��� 
�� � ��������� �������	���� 
��	���� �� � ���
�.��"� ��� ���������
"� 

���������, ����� �������
� ���	$����  ��� �� ����������� ��� ��$����
"�  �����
�����. 

� ������ �� ��$�� �� ��$����
" �������� ��"��� ���	$��� �' ��� ��� ��.����� ��� 

                                                 
262 2�������� EC No 178/2002, op.cit., �������, ��. 19 
263 2�������� EC No 178/2002, op.cit., �������, ��. 34  
264 2�������� EC No 178/2002, op.cit., �������, ��. 35 
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���.���, ����������� ������ ������ ����������, ��'�� �� ����	���� �� ������� 

�����������265. 

*� ��������� ��� $���
�	 ���'�����	 ����� �
�� ��� ������� ���� � ����� ��� 

��������� �����������	��� ����� �
��� ���� ��$����
" �����
����. � Poli266 ���.���� 

��� � �������", 
��� �� ���'������ 
���	���, ��� �������	���� ����� ��� �������� 

(���������� 
���	���) ���� �� �"6� ���.����, ��� $���� ���� ���.��$�
� �'���
� � �� 

GMO. 2������ .���� �� ���.����� ���������� ��� ������� ��� �������������� ��'�� �� 

��������	���� 
�$���� � ��� EFSA " ����� �
�� 
�� �� ���.������� � 
�
��.���� ���� 

����� ���� GMO, ����(���� ��� ����$��� ��(� ��� ���������, ��� ��� ���0��$��� ��� 

��� � �'�� � ���������$�� � ����� ��� ��� ����� ��� ��".$� ���6� � ��(� ��� EFSA. � 

������.��� ����(��� ��� � ������ ���
����  ��� ������#
(� $��(� ��� �"6� ����� 

���'������� 
���	���, ����� �
���� ��� ���'���!�� ��� ������#
" ���������� ��� ��� 

����
���
�. 

1�� ��� �� ������
�"��� ��� ����
���
�� ������� ����������� ��$����
(� ��'(� 

����� ��� � ���
�.��"� ��� ��'"�, ���� ����� �'�� �����$�� � ��$	�� �� ������� ����
�� 

���.�����, ����� ������ ���	$���� ��� �� ����������� ���"� ��� ���.����. +���$���� 

���� �� ����� ���.�� ����� ����� ������
� �������� �� ��������� ��$����
"� �����'���. � 

��$	�� $� ������ �� ����
���� ���� �������", � ����� ������� ��� ����
�� ���.����� ��� 

�� ���'������ 
���	���. 7�� � �������" ��� �'��  ���������
" ������
���� 
�� ��� �� ���� 

���� ��������� ��� ��� ��������� �����������	��� – �
��� 
�� �� �������� �� ��� 

�������6�� ��� ������
�	� ������. ��� ����
���
� ������ � ���
�.��"�  ��� ���������,  

– ��� ��'�� ����� ���� ��(�� ��������(���� – ����� ���	$���� ��� ��� �� ��$����
" 

�����
���� 
�� ��� �� ���� ���� ��� ����� �� ���'������ ��� ���������� ��� �� ���'������ 


���	��� ��� �� ���.	��� �� ������� ��� ����������. �������, ��� �� ������ �������� 


�� ���'������� ��� 
���	��� ����� ���
����� �� ����'� 
�� ��� �� ���� ���� ������ ��  

���
����� ��� � �����
���� �� ������ 
����, ��( ������ ����� �� ���������� 
������ ��� 

����
" ��$	�� ��� �� $���� �� ������, ����
��
" ���� �� �	� ���.�����
� �������
� ��� 

�����
�����. � ���
��
" ��� ����
���
�� �������(�, ���� �������.���� ���� 

Administrative Procedure Act  
�� ��� �������� 
��������
� ����,  
�$(� 
�� ��� 

��
����
�� ���.�����, 
������
�	���  ��� ���� ��� ‘����
� ��� �����
�����’ (procedural 

rationality). �����
��
�, �	.��� � ���", ���� ���������"�, ���� ����
���� ���������� 

� ��� ����
������� �� ����� 
����� ���.��� ��� ����� �� �'�� ���.�����
�� ���������  

                                                 
265 Majone, G. (2003b), op.cit., p.28,  Majone, G. (2003c), op.cit., p.4,  
��  Majone, G. (2005), op.cit., p. 98,  
Majone, G. (2006), op.cit.,  p.204 
266 Poli, S. (2003), op.cit., pp.79-124 
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����� ���
�
������ ��������� ��� �� ����� �'�� ������
" ��(��, ����, �����, ����� �� 

�
.����� ��� �����"��� ��� 
�� ��� ������������ ����� 
������ ����
(� ��'(� ����
"� 

������.����267. 

������, � �	$��� 
���	���, ���� �� ���'�� ���	 ��’ ��� �
��������� ���� ���� ��� 

����
"� ��� �����
�����268. 

 

V. 9"�$���� ���)&���$��, � ��)! ���  ��,'��*�� ��� � ��)! ��� ��%��!� 

��$ "��,��-�. 

 

 � ���������
� �����"��� ����� ���� ������
� ��� �� ������
� ���� ���� ��� ��� 

������ ����� (.���
�, ���.��), 
�� �� ������$����� ������	� �'� ��� ������
" 

$����� ���� 
�� ����(���� ������� �� ���������. � ���������� ��� �	$���� 
���	��� �'�� 

������ �����'" ���� ���
������� � �� ���$�" ���
��
" � �� ����
���� �� ��(�� 

������. 2����� ��� ��� �	$��� 
���	��� ���� �� ����� � ��'" ��� ���.	�����. 

 
� 	�)! ���  ��,'��*�� ��� � "$ "���%�&$��'��  

 

� ��'" ��� ���.	�����, ���
���� ����� ����"��� 
�� ����� �� '�����	��� ���� 

���
���� ��� ���� ��� ������
�� ���.����� ����
��������  �� ����� ��� ����� � ������
" 

�.����� �� ���������
�� �������� ���269. +��� �'�� ��������'$�� ���� ��� ��� 

Majone270 (�� ��'" ��� ��� ������#
� ��$����
� 
�����), ��� 
�� ��� ��� Cass 

Sunstein271, (�� ��'" ��� ��� 
������ 
�� ��� ���.	����). 2�� �� �	� ����������� �� '�"�� 

��� ��'"� ���"�, ���� �.���� ��� ���������
"� ��
�������. * Majone �����	�� ��� � 

���
���� ��� ��'"� ��� ���.	�����, ������	�� ��� ��$����
" �"6� ���.����� ��� 

����!���� ���� �����"�. �����	�� ��� �� ��$����
� �(��� $� ������ �� ����"����  ���� 

������ ��� ����������� �����������	�� ���� �� ���.����� 
�
�������� ��� $��(� ��� 

��� ������ ��� ����'�� ����
" " ���������
" ��
������. O Sustein ���.���� ��� �	�
��� 

$� ������$�� � ��'" ���" ��� ��� �"6� ���.����� ��� ����!���� ���� ���$���� �������� 

                                                 
267 Majone, G. (2003c), op.cit., p.1 
268 Majone, G. (2003c), op.cit., p.4 
269 Graham, J. and Hsia, S. (2002) ‘Europe’s precautionary principle: promise and pitfalls’,  Journal of Risk 
Research,  Vol. 5, No.4, pp.373-4.  
270 4����: Majone, G. (2003d) ‘What price safety? The precautionary principle and its policy implications’, 
Journal of Common Market Studies, Vol.40, No.1, pp.  89 –109. 
271 Randall E. (2006) ‘Not that soft or informal: a response to Eberlein and Grande’s account of regulatory 
governance in the EU with special reference to the European Food Safety Authority (EFSA)’, Journal of 
European Public Policy Vol.13, No.3 April 2006, p. 414 
�� ��� �
�� ����������� ������.��: Sunstein, 
C.R. (2005) ‘Laws of Fear: Beyond the Precautionary Principle’, Cambridge: Cambridge University Press. 
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���������
" ����������, ��� $� ��.$�� ���6� � 
���� ��� $� !���!��� ���� 
���	����, 

�� 
���� 
�� �� �.���, �� �'��� � 
�$� �� ����� ����'�" ���� ���'�������� 
���	���272.  

� ���.���� ��� �� '�"�� 
�� ��� 
���'���� ��� ��'"� ��� ���.	����� ����� �� 

��������� �� ����� ���$����� ��� 
���	  ����	  ��� ������
(� ���'�� ��� ������#
"� 

���
�"����� 
�� ���  ����"� $����  ��� ��$����
(� ���'�� 
�� ����������"���. 1���, � 

'�"�� ��� �����������	��� ��(��� ��� ����������� ��� ��'���� �� 
��	6�� � ��'" ��� 

���.	�����, ���������� ��� ��� ��.�� 
�� ��
������� ������� ��� ��� ������� 

��$����
(� !������� ���� �
���� ��� �.���	� ���� ����� ��� ���.��� 
�� ��� 

.���
��273. 

-� ��� ���
������ ��� ��� ��'" ��� ���.	�����274 ��� 2�� ,���������� 2000,  � �������" 

�����(
�� �� ������.���� ��� �������, 
������.����� ��� ��
" ��� ������6� 
�� 
�������� 

��� ��'"�, $������� 
����$���"���� ����� ��� ��� �.����" ���, $������� 
����	� 


������  ��� ��� ����� ��� ������ �� ��������	����  
�� �� ���'����!����� ���� 
���	���� 

��� ���$"
�� ���������
"� ������������, 
�$(� 
�� ���.�	��� �� ���.���� ��� ��'" ��� 

���.	����� �� ��'�����" ��." �������������	275. 

����.��� � �������"  ��'��� �� ����$�� ���  ��'" ��� ���.	����� �� ����
� ����'���,  

��� 
������
"� ������
"� 
�� �� ����
" ��'" ��� ���$��	� ��
����. � ��'" ���" ������� 

�����'" ��� �$�������
"� �������. �' ���� ������� �������"���� ����
�	 

�����������	, � ��'" ���" ������� ��� � ������"�  ���������
" ��(�� ��� ����� ����
"� 

��� �� ��
������"��� ��� ��$����
" ��������, " ��� ����, � �"6� ��$����
(� ����� ��� 

��� ������� ��� ��$��(� 
���	���, ����� �� ����� ����������� �
�� 
�� ���� � 

��'��" ���������
" ��(�� �
������. 1��� ���������, � ��'" ��� ���.	����� ����'�� ��� 

.�����.�
" ������������� �� ����� ���.����� ��� ���$"
�� ������������, �����" 

������� ���� ��� ��$����
�� ���.�����  ��� ���$"
�� (����	����� " �
�������) 

������������. 

 

7��� "�� ���.��$�
�, � ��$������� 
�� � �.����� ����� �� ������ 
������ ���� �	$��� 


���	���. +���� �� �	� ������� ����� ���� ����� ����������� ��� � �	�'���� ����
" ���  

��$�������� �����	������  ��� ��� �� ������$��� �� 
������$��  � �����
���� �"6�� 

���.����� ��� ��� ��� ������
" ��(��.  

                                                 
272 ibid 
273 Majone, G. (2003b), op.cit., p.31 
274 COM (2000) 1 ����
�, op.cit.     
275COM (2000) 1 ����
�, op.cit., ���. 3, Majone, G. (2005), op.cit., p.124, Majone, G. (2003b), op.cit., p.31, 
Majone,  G. (2003d), op.cit., p.41 
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� ���
���� ��� '�"��� ��� ��'"� ��� ���.	����� �� �����" 
����� ��� ��� �����
���� 

�"6�� ���.�����  ��� ���$"
�� ������������, ���.������ ���� ������� ��� Sara Poli ��� 

��� ������� ��� ������#
�	 ��$����
�	 �������� �'���
� � ���� ������
� 

������������ ��������	� 276. �	.��� � �� ������ ���������� �������, �� ��� ��� 

��� ������
�� �.������ ��� ��'"� ��� ���.	����� ����� � ��������." ��� ������ ��� 

���������: ���� ��$�� �� ����� ������, � ���������"� ��� ���� ���#����� ������ �� 

��������� ��� �� ���#�� ��� $���� 
����� 
������ ��� ��� ����� " �� ����������. +.�	 ��� 

����� ��$��" �� ������ ��������, � ��������."  ��� ������ ��� ���������  ����������� �� 

���������� �����
�	 
���	��� ��� �� �	$���. �� ��.���� � ���" ��� ������" ������� 

��� ��'" ��� ���.	�����, �� ��$��3.1 ��� New Food Regulation277  ����$���� ��� �� GMO 

����	� �� ���������$�	� ���  �.���� ‘��	 ����������	 
����� 
�	��	� ��� ��	 


���	�����’. ���’ ��� ����, � �����
" ���������� 
���	��� ����������� ���������
" 


�� ��'��
" 
��������. � �������" �'�� �������� ��� ��'" ���" ���� $���� �� ����"��� ��� 

�������� ��� ������� ��� �� �����'������� ������ ���� ��. * ���� 
�������� ��� �� GMO 

��� �����$�
�, ���.���� ��� �� GMO ����	� �� ���������	���� �.���� ��� ��������!��� 


������ � �����
�� 
������ (unacceptable risk)  ��� ��� ��$�(���� ����� 
�� �� 

����������. 1���, �'�� � ������������� ���� GMO �(�� ����� �����
���, ��� 

���
�
������ ���$"
��. %����" ����� �� ����." ��� �� ‘no danger’  ���  ‘acceptable rik’, 

������� ��� ������(��� �� ����$����� ��� .�����.��� ��� ����
����� � ��'" ��� 

���.	����� ���� ��� 
���	$���� ��� ���  ����
"� ‘������������ �����������’. 

�	.��� � �� ������.��,  � ��� �.��� ���� �����
�� 
������, $� ������ �� ���������  

������"����  ��." ����������, �.�	 � �� ��� 2�������, � �������", $� ����	���� �� 

������� ���� �� ����� ����� �������
� �� ���� �� ��������� ������� ����������278.  

�� ����
�� ����� � ��'" ��� ���.	����� �����  ��$�� �.��������, �����"  ��� ����'�� 

��."� ������������  
�� ����
� $�����. ����  ��2 � ��'" �.���!���� ��� ����  ���� 

���� ������������� 
�� ��� ���.������ ���$��� ����	. ���’ ��� ���� � �������" �����(
�� 

�� ����$"��� ��� ��'" �� ����
" $����� ��� 
������
"� ������
"�, �� ����
" ��'" ��� 

���$��	�  ��
����
�	 
�� ������������
�	 ��
����. 4����� ����'�� � 
������� �� ������ 

���.���	���� –
���� ��� ��� ��/�2 - ��� ���" ��� ���($��� ��� ��'"� ��� 

���.	����� �� '��������"���� ��� ���������� ���
������ �� ���
��
"���� ������
" 

����� ��� ��$����
"� ���� ��������� ���� ���'������ 
���	��� �'���
(� � ��� ����� 
�� 

�� ����������.  
                                                 
2764����: Poli, S. (2003), op.cit., pp.79-124 
277 K�������� 258/97(�2) ��� ������#
�	 2����������� 
�� ��� ��������� ��� 27�� ���������� 1997 
�'���
� � �� ��� ���.�� 
�� �� ��� �������
� ���.���, Official Journal L 043 , 14/02/1997 P. 0001 - 0006 
278 Majone, G. (2003c), op.cit., pp, 1-3 
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;���'��� ������ ��������� �	.��� � ��� ������ �� 
���� ��� ������	����� ��"���� ��� 

��'" ��� ���.	����� �� ���'����� ��� �� ��
������"���� ������������ �$��
�� ��$�����. 

3������
�, � �������"  �."��� �� 
���� ��� �� ����!����� ���� ��'" ��� ���.	����� 

���� �� ���������
�� ��������� ��� �������"�, $����	� ��� �� ���������
� ����'��� ��� 

��������!����� ��� �� 
���� ��� ��
�������	���� ��� �� .�� ���� ����'����, " ��� �� 

����
" �$��
" 
��������.  � ������� ����� ��� �� 
���� ��� ����� ��������
� 
�'	����� 

� �� ���"��� ��� ���������
(� �������(� ��� �������"� 
�� ����!����� ����������� 

���� �$��
�� ���� ��$����
�� ��'��279. 

� �������" �����!�� ��� �� ������(���� ��� ����'��� ������� ���������
�� �.�������, 

�� %�2 ������� �� ��$����
" �������� ��� 
���(�  ��(�. 1��� � ��'" ��� ���.	����� 

����� �� ���
��$�� ��� �� 
���� ��� 
��� ������#
(� $��(� 
�� �� ������#
�� $���� 

�� '��������"���� ��� ��'" ���" �� ���� ����� ���$���� ��������	�, �� ‘����� 
�� 

�	�������	� ��	�
� ����’280. 1'�� '���������$�� ���� �*�, ���� �'����� � ��+ 
�. ���� 

�'����� � ����� ��� ��"�'� � ���6�� ���  ��'" ���" $� '��������"�� 
�
������ �� 

��� �������������	, 
��� ��� ����� �����(� ���.�	��� �� ���.��$�� ��� �'���
" 

���
������. 1��� .���
�  �� ���$����� ���� �' ��� ����'� ��� ��� ������ ������	281, � 

����� �����6� ��� �� �������� ��� ����	����� �����
(� ��� �������. � �������" ���� 

��������� ���" ���$�
� vis-à-vis ��������� � ��� �*�, 
�� ����� 
���� ���$�
�� 

��������� � ��� 2�������� 
�� ���� �����"$�
�� 
��(���� �����" ���"����� ���� ��� 

������ ����� 
�� ��� ��� ��������� ��� 
��������" �� ����� ��� "��� ����
(� 

��
������� ���������
�282.  

T� ��(��� ��� ��$���� ����� ����� � �������" �� ���
���� �� ���$�" ��� �������� ��� 

'��� ��� ‘����	��� �����’ ; 

 � �����.� �'���
� � ��� ��'" ��� ���.	�����, ���������� ������
�	� �
���	�, ��� ��� 

�������  �����'����� ���  �� ������#
� 2������	��� 
�� �� ����	���. ���� +��.���  

���  ��� 10 -������ 1998, � ������� 4����� ��� ��� /���
�� +�'��  ��� �� ������� ��� 

 ��.���283, �� ������#
� 2������	��� 
�����  ��� �������" �� ‘�	�����������  ��� 

����	�� ���
������  ��� &��	���
� ������� ��� �� ������, ��� ���������	�� ��� ��	 ,( , 

)���	��� ��� ��� ��������	�
�� ��������� 	� �����������	 �	� ������ 
����	� ������������	 

                                                 
279 B����: Scott, J, and Vos, E. (2001) ‘The Juridification of Uncertainty: Observations on the ambivalence of 
the Precautionary Principle within the EU and the WTO’ in Dehousse, R. and Joerges, Ch, (eds) Good 
Governance n an Integrated Market,  *xford: Oxford University Press 
280 COM (2000) 1 ����
�, op.cit., ���. 3 
281 /�� ��� ����'� ���" ��. ���. 87-89 
282 4����: de Búrca, G. and Scott, J. (2000) ‘The Impact of the WTO on EU Decision-making’ Harvard Jean 
Monnet Working Paper 6/00 
283 COM (1997) 176 ����
�, ‘������� 4����� ��� �������"� �'���
� � ��� ����
�� ��'�� ��� ��� ���$���� 
���.��� ���� ��’ ��� 30.4.1997 
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�������	� ���	 ���� ��� ���������’.  �� 13� +������� 1999 �� ����	��� ���$����� �� 

+��.��� �$(���� ��� �������", ����	 �����, �� :  

‘��	�� ��� ���������	� 	� 
���������� ��� ��	 ���� ��� ��������� ��� �����
���� ������������� ��	 

	�������
�	 ��������	 
�� ���� �����  �������������� ��� �����)�	��� �� ��� ������� ���� �� ���� 
���	������ 


�� 	� �	������� ��� ��� ������������� 
�� ������������
�� 
������	������ ������� ��� ��	 ������� ��� 

����� �����’284.  

+��" � ������
" ������" ��$	����� ��� ��� �.�������� .	�� ��� �����.��, 

����
�������� ��� ����'" ���. +�’ �� �� ����, � �������" �����!�� 
��� ��� 
������ �� 

'��������"���� �� 
���� ��� ��� ��'" ���"  (��� �� ���
������� ��� ��$����
" 

�������� ���� ��(���� ��� �������"�. ������ � ��'" ���" ����� �� �������"��� ��� 

���$����� �.��������� ���.�����285. +��.���� ������ ��� � ��'" ���" ��� ����� 

��
�������� ��� �� ������� ���
���� ��� ��� ����
�� ��'�� ��� ���'������� 
���	���286. 

������ ������ �� �������!���� � �'��� 
������ – �.����� ��� ��� 2�������� 
�� ��� 
���" 

��(�. 

+�’ ��� ���� ����, ����'�� �� ��'��" ���� �� '������������� � ��'" ���
������ �� 

���"��� ��� ��$����
" ��'����� ��� �� �� ���$��� �������287. +��" � ���� �.���!���� 
�� 

�� ���� ����� ��� ���
�������, ��( �.���'�!��  ����� �����	��� ��� � ��'" ��� 

���.	����� ����� �� '���������$�� �� ��������  ����������� ��� � ����
(� 

���.�����. 

2�$(� � �������" ������$�� �� ����	'�� ��� ���	���� ��$����
" ��'����� �� ���$��� 

�������, ��� ���� ����" ������� ���  � '�"�� ��� ��'"� ��� ���.	����� �� ‘��
��� ��� �� 

	� ��������� ���� ����������� ��� ���
�����	 ��� ��� *���	��� ��� ,( ’ ����.(����� 

� ����� ��� ���'��(����.  

���� ��.�����  SPS ��� �*�288,  ����  ���  ���� ������  �'�� ���������
" ����, �� 


����   ���  ���  ����	�  ��  
����� 
��� ��� �� �� ��������. +� �
������ � ���������
" 

����, ���� �� ���� $� ��'���  ���$�����.   �  ��������  ���  ���������
"  ��
���������, 


�$(� 
�� � ����������  
���	��� ��  ���������	���  ���  �o�  
�$�����  ���    

standards, ����� �� $����$�� �� ��� ���� ���� ��$����
" �����������.  7��, 

���
������ �� ����'�� ����,  ������ �� ����'�� � ��$������� �� ����'�� ��� 

                                                 
284 COM (2000) 1 ����
�, op.cit., ���. 25 
285 COM (2000) 1 ����
�, op.cit., ���. 13 
286 COM (2000) 1 ����
�, op.cit., ���. 18 
287 COM (2000) 1 ����
�, op.cit., ���.3 
288 )���������� ��� �� ��.���� Sanitary and Phytosanitary Measures – SPS, ��� ������� ��� �*�: ��� site 
http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/sps_e.htm  (�������� ���������� 2007) 
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�.������	��� �������" ��� $� ����
�� ��� ������� ��� ���������
"� ��
���������� 
�� 

��� ������
��� ��� ����������� 
���	���289. 

� �������" ������� ��� � ��'" ��� ���.	����� ��� ������ �� '������������� �� 

��
�������� ��� �� ����
���$�� ��� ��� ����
�� ��'�� ��� ���'������� 
���	���, 

���������������� �� �������� ��� �'���� 
������ – �.����� 
�� ������ – ����������. 

��� �'��� 
������ – �.����� ��� ������ �� �����$�� ���� � ���������� 
������ ��� ��� 

2��������, ���� ����������� � �����'" ��� ��� 
���" ��(�. 

����������
�, � ��'" ��� ���.	����� �'�� ���� ����������� ���� ����������� ��� 

�	$��� 
���	��� – ���� ����'�� ���� ���
������ 
������� " �� � �������6�� !���, " 

� �����������	�� ����� ����������� ��� �� .���� ��� ��.���� ��� ���������
"� 

��(��. ���� ��'" ���" ����'�� �����6� ����
"� �����, ��� ����� �� ����
�6�� �� ���$�" 

��$����
" ����������,  
�� ����� �� �'�� �����$	���� ��������
�� ���������. +��� ��� 

����� ��� ������ ����� ��� ����� �� $���� ����� standards ��� �� �� ����� �����
�� ���$�(� 


�� �� ��� �������
� ��� 2���������. ��� ����� ��� �	$���� 
���	��� �� 
���� ��� 

��'�!��� �� ���
��
�	�  ���� ����	 ���� �'����� 
�� ���� �'����� ���� � ��� �2 ��� ���� 

�������� ��� ����� � �������" ���
��
�� �� �'��� � ��� ���$�" 
��������.  

 E���� ������� ��� �� ����	��� 
�� �� ������#
� 2������	���, ����
���	��� ��� ��� 

�������" ‘...	� ��	�� ��� ���������	�� 	� 
��������	��� ��� ��	 ���� ��� ���������   

���	 ������������ ��	 	�������
�	 ��������	..’ 
�� ‘	� ���������	 ��� ����	�� ���
������  

��� &��	������ ���	 ,(  
�� ��� ������ ����� ���	 ����� ��� 
�	�	����
�� �������� ��� �� 

������’. +���� �� �	� $����  ������
�������� ���� �������
�� ������
�� �������  ���� 

��������� 
�� ��� ���'��� �����.���(� �'���
� � ��� ‘���
����������’ ��� 


���	���290. *� �.������� ��� ��� �.����" ��� ��'"� ��� ���.	����� �����	� ��� 

�������� ���  $� ‘������ 	� ��	�� �������� ������ ��� ��� ��	��
�� ��� ��� ������ � 


�	��	�� �� ������ 	� �����������, 	� ������������ 
�� 	� ��������’291.  

 

VI. 	 ���$��� ��� ����������� �*����%���� ��� ���)"������ ����'���  

 

H 
���� BSE ��"���� �� ������� ��$� ������������ ��� EFSA. H �������� ���� 

��$����
" �����'�� ��� �����'���� ��� ��� ������
" ������ ��� ��� ������� ��� 

��'��
"�-���������
"� �"6�� ���.�����, $� ������ �� '������$��. ��� ����	, ���������� 


����� �$"��� ��� ��� 
���� ���", $� ������ �� ��$�� ������ ���� ���
������� �� 
                                                 
289 4����: Atik, J. (1996-7) ‘Science and International Regulatory Convergence’ in Northwestern Journal of 
International Law and Business, Vol.17, pp. 736-758 
290 Majone, G. (2003d), op.cit., pp.41-50 
291 COM (2000) 1 ����
�, op.cit., ���. 22 
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�����'�$�� ��� �����������
� �	���� �������� 
�� ���'������� 
���	��� (��� �� 

����'�� � 
��	���� �����" ���������. 

+� 
�� �� ����'�� ��� 
����� ��������� �
������� ��� 
���������
� 
����, 
�� ���’ ��� 

��� � ��$����
" �����'�� �.������� ��� �	�'��� ������
(� 
�� ��$����
(� ��.������� 

(
�$(� 
�� ���� ���������
" �����'�� ���� ������� ��� �'���
(� �����.���(�), � 

������#
" ��$����
" �"6� ���.�����  ����� �
��, �� 
�$�����" ���� ����'������ 

��� ��� ‘��������	�
� �����������’ " ��� �� �
������� �� ��������� 
���	���� ��� $���� � 

�	�'����� ������ �������"�. ������
��
�, �� 
�$������� ��$����
�� �������������� 

����	� �� '���
�������	� �� ����(���� ������� ��� �� 
�$������� � 
������� 
�� �� 

����������� �� ��������� ��� ����� ���.�����  ��������	�,  
���������� 
��  �� ����
� 

���$��� (��� ��� �� ��
����
� 
����� ��� �	$����). �  ��'" ��� ���.	�����, ��� 

��� �� ����� ����, ��� ����� ���� ���" �.�	, ��� ���������, � �	$��� ��� EFSA 

��������� ���� �������� ��'��
� " ���
� ���, ���� 
�� ���� ����������� ��������� 
������ 

��� ��� ����������� ��� 
���	��� 
�� ��� ��������". 

2��� ���������� ��'" ��� ����� �� ���
������ ��� 
������ ��� 
������ ��� ��� ���.����� 

���  $� ����� ‘������
� ���������	��’ " �
�� 
�� ‘�����’. ���’ ��� ���� � ������
" ��'"  " 

� ���������� ��� �"6�� ���.����� ������ ����� �� ����������� ��� �� ������� 

�����	������ 
�� �� ����'" �������� ��� �������(� ��� ���.�����.  1���, � �.����� 

���(� ������
(� 
�� 
������
(� ��.������� ��� ���� ����������� ��'��, ����� ���� 

����
���� ����������
�� �'������ ��� �� ���������� ��� ������� ����
����292. 

 
VII. 0"���&�� "�&�"���!� ���)"������ ��� �"�����%��� � ���� !� $"�- ��� ��$����%�� 

�&� ��������#� � ��"��#�. 

 

+�'�
�, � �������" ��� "��� ��������� �	.��� � ��� ��������� �������� ��$����
(� 

�������(�. � ���$��� �������"��� �� ��'�� ���� �����, � ��� �����'���� �����" 

����
���
"� 
�� �� 
������ .���� ��
����
"� ���������, �����
� ��	.��� ��� �������", 

� ����� ���
���	��� �� ���� -eroni 
�� ��� ��'" ��� $���
"� ����������293, ���.��!� 


�$� .��� ��� ������ ���� ������ �������� �������(� ��� $� ���������	��� ��� ����� 

��� �
�������
�	 ����� ���. 

-� ��� 
���� BSE, ������'$�
� � ������
��� ��� �� ���� ��"�'� ��� ��������� ��� 

������#
"� ������
"� ���� ������
� ����, ��� �������
" ����� 
�� ��� ����� ��� 

                                                 
292 Everson, M. (2005), op.cit., p.158 
293 ECJ 1958, C-9/56, Meroni vs High Authority, ����. 1957-8, ECR 133. To ���� ���� ������� ������ ���� 
���$���   ��$����
(� ��$��(� �� $���	� " ������ ��� ��� ���.������� ���� ���� ���$"
��.  
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��$�(��� 
�� ��� !(��. � �������" ���$�
� �� ��������: � �'����� ��� ���������
" 


�������� ��� �� �����(��� ������
� ��� ��$����
" ���������� ��� ���� ��� ��������!� 

��� 
����, 
�� ��������� �� '������ � ���������� 
�� �� 
	��� ���, ���'(���� ���� �.��� 

��� ���������
" ��� �����, ��������!����� ��� ������$���� ���� ��� ����.����� �� 

���������
�� ��������� ��� �	���� ��� 
������
"� �����������. 

� �������" �'�� ��������"��� ��� ���������
" ��� ����� �� ��� ���$� $����� ��� 

�.���	� ��� �������� 
�� ���������� ��� ������#
(� �������(� ���� ���’ ��� ���� 

�'���
� � ���� ��������	� ��� �'��� ������� �"6�� ���.�����, ��� ������ �����. 

*�������
�, ����� �� $����$�� ��� �� ��������� ���"� ��� 
���������, ��� �'��� �������� 

�������"� 
������, �.�	 � �������" ������������ ��� ����
� 
�$�����, ��( � 
�$� 

��'" ���
����� ��� ���"$� ����'� ��� ��������������294. � ��� �������� ��� ������� 

���� � ���$���� ����� ��� $� ���$���$�	� ���.����� �� ���� ��.(� 
�$������� ���� 


������
"� ���$�����295. 

1���, ���.������(���� �� $��� ��� �� �'��� � �� ������� 
�� �	�
���� ������� ��� 


������
"� �$����, � �������", �����".$�
� ���, � ���$��� ��$����
(� ������(�  �� 

��������� $� ����'��  ��� ���������� ���, �."������ ��� �� ���
����(��� ��� ������������ 

��� �������� ������
"� ������������, �� ����� �������� ��� ����!����� ���� ���$"
��, 


�$(� 
�� ��� 
�$"
���� ������
"� ���'������� ��� ����������� � ���	�����.  � 
����� 

����� ����� ��� � ���������  �������
����� ��� ����"���� ��� 
������
"� �������"� 


������ $� ������ �� ��������� � ����	���� ���������
" ���.���������, ����
� � ��� 

������� ���� �������� ����� ���� ‘�������
� ��������
� ��������
�����’ – �� 

�
������� ��
��� ��� �$��
(�, ����$��
(�, 
�� �����$��
(� �������(� ��� 

���'����!����� �� ���.����� �����  ��� ��$����
" �������" 
������.  

 � ����� ��� ������(��!� � �������" ���.���
� � ��� ������ 
�� ���������� ��� 

���������
(� 
������
(� �������(�, ����
���� ��� �	� �������
� ����'��� ��� 

��$����
"� �����������: ��� ��������	�
� ���������� 
�� ��� ����������. 

+�’ �� �� ������ � �������" ������ �� ���
�����"��� �� 
	��� 
�� ��� ���������� ��� (� 

�� ��"$��� ��� ����������� ��� ���������, � ����� $� ������� ��� ��������(����), ��(  

��’ ��� ����, ��� ��'���� �� ���$���� ��$����
�� �������� ���� ��'�� ����� (����"���� 

���'�������
"� �
��������). � �����
" �	�� $� "��� �� ���
�����$�� � ��$����
" 

���������� ��� �	���� ��� (���'������ 
�� ����������) ����� ���
�.��"� ��� �
������ 

                                                 
294 Majone G. (2005), op.cit., p. 96-7 
295 ‘�'�� ������������� ��� 
�� ��� ������ ��.����, 
�$(� 
�� �� ����� ����� ������� �� ��������� 
����� ��� 
���	���� �� ������� ���� �������" ������ ���
��	���� ������� ��.�������,  �� ��
"���� 
������� ������
"� '����� " �� �����	� �� ���	���
�� ��
����
�� �������"����’. 4���� : Majone, G. 
(2005), op.cit., p.96 
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��'"�. ���� ��������� ��� EMEA 
�� EFSA, � ������ �� ���
�����$�	�  �� �������� 

����� ���� ��������� �����, ��������� �����"��� ���������� 
�� �����������296. 

� ���������
� ������������ $� ����	�� �� �(��� ��� �������� ��� ����� ����: 

�	.��� � ���", ���������� ��� �������� ����� ��� ������#
� ��$����
� ��
���, ���� 

��� ����� ��$����
�	� �����  ��� ��� ��"
��� ���� ���
������
" ��$	�� ��� �������"�, 

�	.��� � �� ���$"
�. 

� ������ ��� �������"� �� ���$���� �������� �� ���������
�	� ��������	�, ���
��	���� 

���� �	�
��� ����� � �������" $���
(� 
�������(� ��� �	�
���� ������� ��� 


������
"� �$����. /�� ��
������ � 
������
" �$����,  �������� ��� 
����"��� �	��� ��� 

�������
"� ������, ���, ��� ������� ��� ���� ������#
"� ���
��������� ��������!�� 

���
����� ��������"� ����� ����� �	���� ������
"�. /�� �� ���� ���� � 
������
" 

�$���� '����!���� ���!��������. 

��� )��
" 4���� ��� ��� ������#
" %��
��������297, � ��������������� ��� ����� ��� 

�������"� �������!���� ��� ��� ���	���� '����������� ��� ��(�� ����
(� (governing by 

expertise), �� ������ $� ������	� ��� �� ������ ������#
� ��.����, ��� ��� ����'� ����� 

��� �������"�298. 

O� ��������� �'��� ����$�� ������
� 
��� �� ��� '������� 
�$(� �'��� ���	 ������
� 

���� �� ������������� ��� ��� ������� ��� ���$�(����� 
�� ��� �
���'������	 ��� 

�����
����� ��� �������"�. ����� � �
.���� ��� ���$���� (��� �� ����� � �������" ��� 

������
�������� ����
��� 
�� �� �.�$�	� �� ��������� �� ��������� ��� �� ��'��
� 


�$"
����, ��(���� ��� ���� ���������� �� ������
�� $����. +��� ���������� ��� ����
� 

��� �����������, ��������� 
�� ���.����� ���� ������#
�� ��$����
�� ���������.  

���
������ �� ����.������� ����������� ������.��  ���� ��������� � �������", �� 

2002299 �������� ��� ��������� ���� ����
�	 ��������  � 
������ 
�� ��'�� ��� ��� 

���������, ��� $� ���.������� ���� ���� �����������, �� ��������� 
�� �� ���.����� ����.  

��������(��� ��� � ������������ ����� ��� �������(� ����� �� ���$"��� ���� 

�����.��� ��� ����������� ��� �������"�, ��� ��� �� ��.(� 
�$������� 
�$"
���� 

����.  ��������	� ������ ��� �� ��������� ��� ��
����
" 
�� ��������
"� ������� ��� 

����� ����	��� ����������� ��� ���� $���	�. � ��
����
" ‘��������’ ��� ��� 2�������� 


�� ��� �� ��� ��$����
� 
������� ��� �������"�, ����.���!�� ��� �� ��������� 

�������������� ���� ��� ����������� ��$����� ���
������ �� ����.������� �� 

���.����� ��� ����������"��� ����. +
��, ���������� ������� ����� � ����� ��� 
                                                 
296 Majone G. (2005), op.cit., p.98 
297 COM (2001) 428 ����
�, op.cit., ���.39 
298 Majone, G. (2003b), op.cit., p.  29 
299 2�������� EC No 178/2002, op.cit.. 
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������"� ��� 
���(� ��(� ��� ����	��� 
�� � �����(���� ��� ���$��
�	 '���
�"�� ��� 

���
��������� 
�� ��� �������(�.  

� �������" �'�� ��� ����
" ��$	�� ��� ��� �
�������
" ����������, ����'��� ��� ��� 

�
��"����, ��( ��$	�� �'�� 
�� ��� ��� ���������. 2�$(� �� ��$����
�� ��������� ������	� 

����
� ���� ����
�� ��� 2��������� ��� ����	����, ����
��� 
�� �����������	��, ��� 

����	 � ������
" ��������� �������� ��� ������	��� ���'����� �������. +
��, 

'������!����� �� ��������� ��� �������� ��� 
������������
�	 ����'�� ��� ��� �
������� 


�� ��"���� ���.����. �	.��� ������ � ��� ������� �� �$��
� �������, ����� ���������� 

�� ��������$�	� ����, ������
��
�� ������ ���������� ���� � ���!����� ��������� " � 

������ ����������. ��� ������� ����  � ���.����� ��� �������(� ���
�� ��������� 

������300. 

 

VIII.  �&� ��� ��� �� � -������ �&� � ��"��#�, �� �"�����%�� �&� � ��"��#� 
 

��������� �����.���� ��������!��� �� ����������� ��� �������"� ���  V. Triga � ����� 

‘Europe Beyond Brussels: an analysis of everyday discourses in the EU agencies’301. 

���
�
�����, ��� 
�.����� 10 � ����� ‘(� �������
�� ���������, � ����� ����, �� �������� 


�� � ���������� ���� ���	 ������
��	�
� ���   ’, �����!�� ��� ���������� ��� ������#
(� 

�������(�, �
 ��� ���: ����!���� �� �������	���� ��� ����"���� �� ��������(���� ���(� 

������#
(� �������(�, ���� ��!������� � ����� ��� ����������� ��� �������(�. *� 

��������� ���� ������ ���.������ ����� �� ������#
� 2����� ��� ��� +������� ��� 

����������
"� 2��������� (CEDEFOP), �� ������#
� 2����� ����
���	$���� 

���
���
(� 
��  ���
������ (EMCDDA) 
�� ��  /��.��� ���������� ��� �������
"� 

+����� (Ohim).   

 � ���������� ���.������� ��� ��������� ��� �������(�, �� ���� ����, ��� �������� 
�� 

�� ��" ��� ����������� ���� (����� �������
� ��� �������� 4, �� 
�.����� 10). 

 *� 
����� ����"���� ��� ����$	�$�
�� ���� ��������(���� ��� �������(� "��� �� ��"�: 

- �� �����	��� ��� �� ���� ��� ������#
(� ���
��������� �������(� ��� ���� 

������#
" ��'���
����
"; 

- ����� �����  � ����� ��� ��������� ���� ����� ����!����; 1'�� ������'$��; 

- /���� �����	��� ��� �������"$�
�� �� ��������� 
�� ���� ����� � ���������� ����; 

-  � �����	��� �'���
� � �� ������� ��� �� ��������� ���.������� �� ���
�������� 

" ���������� �(��� ��� ��; ���� ����� �� ���� ���(� ��� '���
�����(�; 
                                                 
300 Vos, E. (2005), op.cit., p.132 
301 Triga, V. (2007) Europe Beyond Brussels: an analysis of everyday discourses in the EU agencies, European 
Institute of  Florence, pp.193-242 
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*� �����$����� 
�"$�
�� �� �(���� ��� �������
" ���� ��(�, ����������� ���� �� 

��(� �
 ��� ���. *� ����"���� 
��"$�
�� �� ���� ������� ��������� �����" ��� ��������� 

�� : 

1) 
������
�� ���������, ���������� �'���
� ��� ��� ������ ������� ��� �� ���� 

�������(�,  

2) ���������� �(���, ��������� ��� ��� 
��������
� ������� 
�� 

3) ������
�	� ��(���� (political agents), � ��������
" ���" ��� ������ ��������� ��� ��� 

�������
� ������� ���� �������(�.  

 

1���, �����!����� ����� �� ����� $�����, ��� ���� ���.���� �	��� ���'�������� ���� � 

����� ���������� ��� �������(�, � ������� ��� ���
�������� 
�� ��� ������������, 
�� 

�� $���
�� " ������
�� ���������, 
�$(� 
�� � 
�$�����" ������� �������� �� �� ������ 

��������. 

 

���� ��(�� $���, (��������� �� 
��	���
�� ���������) �� ��������� ��������!����� �� 

��(���� ��� ������#
"� �����
����� ��� ���'�� ���� ����� � ������� ��� ������#
"� ����� 

��� 
���� ���, ���� ��� ��� ������
�	 " ��'��
�	 ���� �����. ��( �������� �� 

����� �� �� ��������� ����� ���������� 
�� ��� 
���� ����� ������#
�	 $���	� " 

����������� 
�� ����
������� ��� ����	�. *� �����$����� ������� ��� 

���'������������ ���� ����������� '���
�������
� ���(� ��� ����$�����, ��������!����� 

��� ��������� ����� �� ‘
��	���
�� ���������’ ��� ����� �"� ��� �� $���
"� 

��'���
����
"� (������#
��, ���
���������, ������� ���������, ����������
�� �� 

���� ��� �������"), ����
�������� ��� ���� ����" ����$���� ������� (�-������#
", 

����������, ������
�� ���������, ����-'���������	���� 
�� ���������������� ��� 


�����). H ��" ��� �������(� �� ������#
� ������ �(���, ������
����� ��� 

���������� � ���� ��������(���� ��� �������(� ���(�, �� ������ ��������!����� �� 

��������� ������� ���������, 
�� ��������(����. +��" � $��� ��� �����$����� 

����������� �� ������� ��(���� ��� ���'���"���� ‘��������� �� 
��	���
�� ���������’. 

+��" � $��� ��'���� �� ����$��� � ��� ��
��� ��� $����� 
������ �� ��������!��� ���� 

����!������ ���� ��������� �� ��'��
�����, ��� �����������!����� ��� ��� 
�����. ��� 

��������� ����� ��� ���'�������������, �� �����$����� ��������!��� ��� ��������� � 

������
� ����� ���� ��� � 	������ �������� � ��� ��. ��� ����� ���� 
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��������!����� �� ����� �� ���'����� ��� ��� �����
����, ������	���� ������"���� ��$	�� 

��� ��� ���������
" ���������� ��� �������(�. 

� ���������� ���" ����� ��������� ��� ��� ������ ������� ��� �� ��� ��� ‘
��	���
�� 

���������’.  � ���'���"��� ��� �������������� ���� ������� ���� �.���	� ��� ������� 

��� 
������
(� �������302, ��� �������� ���������
"� " ��'��
"� �����������	��� �� 

����
� �����, ��� ���
�"���� ���.�����
(� ����� ��.������� 
�� ��� ����
������ ��� 

�������� �� ������#
� (�' ����	 ��� 
������
(� �������) " ���$��� �������. +
�� � 

������ ��� ���
�"����� ���� ���.������ ��� ���������� ��� �������	���� �������� 

� ��� ������ ��� ���
�"����� ���� �
.��!���� ������ ��� site ��� ��. +
�� �� 

��������� ��������!����� $���
� ����� ���������	� ���$���
� �� ���� ���� ���������� 

������#
�	� $���	� ����
� �� ���� �������", 
�� ���������	� ��� ��'�� ��� �'����!����� 

��� ����
�	� $���	�. -� ��� ������ ���" �� ��������� ��� ���������	� � ������� 

�����. +��� �'�� ��������'$�� ��� ���������  ��� ���$������ ��� ������ �� $���303. 

+��� ����� ��� ���'����� ��� �� ����� ��� ����	� �� �� ��������� �� ���
��$�	� � ��� 

��������'�� ����
���
�� ��������� 
�� � ��� ��$� ������������ ��� �����	���.  7��� �� 

��������� '���
����!����� ������
� ����� �
���(� �����"  ���������	�  ���	 ����������.  

 

� ��!"���� �	�� ��� �� ��	���� $��� (��������� �� �	�������� ������), ���.������ �� 

����  ��'��
����
� ������� ���� � �����������	�� ����� � ����
" ���" ���� ��$����
" 

�������" ������
"�. O �
���� ��� �������(� ��� ���������	� ��� ������� ���� ����� � 

����
���, 
�� ��������� � ��� 
��������� ��� ��'��
����
�	 ��������. *� ��'��
����� 

�����	��� ��� � ����
" ������� 
�� � ���������
" ������� ��� ��������� $� .���� 

��.����.  

*� ��$����
�� ��������, " �� �������� �� �������� ���.����� (���� �������.���� ���� 

�������	����) $�������� �����
" ��� ��� ����
�� ��� ��'��
������. 

 ���� �	� ��(��� ��������� �� �����$����� ����	� �� ��'��
����� ��������� �� ���� 

��������� ����. ��( ���� ����� �������, ���$���	� �� ���
���� $��� ���.�	������ 

������"���� ������� ���� ��������� �� ���������� ��� ��� 4��������. 

 

���� ����� ��!"���� (��������� �� political agents) ������� ��!"���� ��� ��� ��������� 

�'���
� � ��� �������� " ����������� ���� ��� ��� ��. �����!�� ����������� ���� 

�������� ��� ��.������ 
�� ������
��. ��� ��!"���� ���" �� ��������� ��������!����� 

                                                 
302 www.europa.eu.int/agencies/history_en.htm 
303 Chiti, E. (2004), ‘Decentralisation and integration into the Community Administrations: A New perspective 
on European Agencies’  European Law Journal, Vol.10, pp.402-438 
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�� �� ���������	� �����, ���������� ��� ��� 
��������
� ���� ��� ���� ����������.  � 

�����  ��!������� ��� ��� ���'�����  ��� 
�������  ���� ��� ��� 
�������� ���� 
�� 

���������� ��� �������(�, �����" ���� ����������  �� ��(���� 
�� ���������� ��� ��� ��� 

���������. �	.��� � �� ����������� ��� ��!"�����, ��(, �� ��������� ��������!����� 

�� ���"$���� 
�� ��	���� �� �	���� �� �����"��� ���� �����" ���������	� ��� �� ��� 

�������������
� �	���� ���� ����� ������ ��(���� ���� �� $���� �� 
�� �� 
���� 

���. *� ��������� ��� ����	� �� ��.	���� ��� ��� 
�������� ���". � ���������� ���  

�������(�  ������� ��� �� �� ‘�
�� )�	�’ ����	 ��"���� ����
���� 
�� ������
"�, 
�� 

���������!�� ������
�� ���
����� ��� ��� �������� ��� ���'�������
(�, ��'��
(� 


�$�
�����, 
�� 
�$�
����� ������"� �����.���(� 
�� ��� ������" ���� ��� �����
���� 

�"6�� ���.�����. 

 

���� ����� ����� ��!��"����, 
�����'�� � ���� ���
�������� " ������������, " ����(� � 

�'��� 
������ ����.������.  

���� ��(�� $���, � ���
������� ������� �� � .���
" �����" ��� �� $��(� �� ���.��� 


���� ��� � ��� ��������� �� ����������� ���� agent ��� �����
����� ������#
"� 

���
�"����� ��� 
���� ��� ��� �'��� �� ���� �����'�� ��� �������(�.  � 
����� 

($���� ��) 
�� � ����.����� (���������) �'����!����� $���
� �.���� ������'����� �� 

�
��� ���� 
�� �� �	�. *� ��������� �����!����� � �� $��� ����, $����	� ��� ����� ���� 

european civil agent.  

��� ��	���� $��� � ���
������� ���'��� ��� ����������� ��� �� 
�����. � �������� ���" 

��������� ��� �������� ���� ���������. +��� ����� $���
� ��� ��� ��������� ���� ������
� 

��� �� 
�����, �� ����� '���
����!���� ��� ���.���
�����, ������
���, 
�� �����6� 

���������. *� ��������� ��( ����� ��'��
����� ��� ���� 
����� �� 
�$"
�� ����. 

���� ����� $���, � ���
������� $�������� 
�$��� ��� ������
� '���
�������
�, �� ����� 

'���������	� ��'���� ��(���� ��� �� ��������"���� �� ��.������ ����. 1���, 

'���
����!�� ���� �� 
����� ��� 
�� ��� ����.����� �� �� �'��� ����	 ���� �� 

���������
" �����'�
" �'��� ���� �� ��'��� 
����� ���!�� ��� ����.�����, ��� ��� 

��������� �� ������ ����� ���
���� �� �����������. 
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	��� � ���%�� 

 
I. � ��"4�!� "$���"�� ��� ������� ��� "$ "���%�&$��'��� ��� � ��$����%�� ��"4��'� 

,!$�� ��� �8/��. 

 

� �������� ��� ����� ��� �����������	��� ���� ������
" �����
���� �������� 
�����'� 

���� ���� ���� �� 
��  ������ ���
����� ���� �������  ��� 
��������� ��� 

�����������	��� (‘information society’) 
�� ��� �������� ��� ���� �����.������ 


�$(� 
�$(� 
�� ��� ������������� (‘scientization’) ��� ��$������� ����������304.  

� �'���
" .�������� �� ������
�	�� �� 
����� ���  �� �$��
� ��� ���$��� 
�� ��� ��� 


�������� ��� ���
��������: �� �$��
��  $���� 
�� ��(���� ������ �� ��
��������� 

������� ���� ��� �� �	���� ����305. 

1���, ��� ��� �������� ��� ���'(� ��� �����������	���, ���������� � �����6� 

���
����� �������
"� �����. * ����� ��� 
��������
(� ��
�	�� ��� �����.��� ��� 

�	�'����� ���$��	� ����� ����� ������
��, �.�	 ��������!����� �� � ������
��
�� ������ 

����'�� 
�� ���
��������� �� ��� 
��� ��� �� �����"��� �������� ���$���� 

����������. 

� �����
���� ������"� ��� �����������	���, ������� �� �'� ����	 ��� ���� ��� 

�����������	���. � �'� ���" ���� ���� �� ����� ���$�"� 
�$���(���� ��� 

�����������	�� �� ���� ������ ��'	��. *� ������������ ��� �����������	��� ����� 

�� ������
������ ���������� �������� ��� �����������	��� �.�	 ����� �������� ���� 


������ ����������� ���. +����, ����� ������
�� ��� ��� 
�������� ��� ������
(� 

������(�. 

8��, �� ���$��� �������, � ���'��� ��������� ���
��
(�, �� �������� ��� ���$��
(� 

$��(� �� $���� �����������	��� (World Bank)  
�� � '�"�� ��� �����������	��� 

�� ���" �����������  ���� ������
" �����
����306,  ����.����� �
�� ������������ 

��������� ��� �� ������� �����"� ��� �����
����� �������"� ������
"�. � �	�
���� 
�� � 

���'��� 
�$�����	���� �'� ��� ��(���� ��
����
�� 
�� ��'������
�� ������� ���� ��� 

                                                 
304 Levi-Faur, D. (2005) ‘Agents of Knowledge’ and the Convergence on a ‘New World Order’: A Review 
Article, Journal Of European Public Policy,  Vol.12, No.5, p.954 
305 Levi-Faur, D. (2005), ibid., pp. 958-9 
306 ����� �� ����: Majone, G. (1989)  Evidence, Argument and Persuations in the Policy Process,  New Haven, 
CT, Yale University Press 
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��������� �����������	���: ��������� ��� ����!����� ���� �����������	�� �� 

����
" ���" ����������� ��� ������
"� �����
�����.  

O G. Majone, ������� ��� ����
� ��� ���������� � �� ���$�" �������������, �.�	 � 

���������� ��� ������'������ ��� ����
����
(� ����. �����	�� ��� � ���������� 
�� � 

����'������ ��� �$��
(� ��
����(� 
�� 
������(� ���'���!�����: ����'�� ���� $���
�� 

�	������ ������ ���� ���$��� 
�� �� ���$�" �������������, 
�� �	.��� � ���� ��� 

����������� �� ��
����� ����� ���
����� �� ���$�" �������������, ���� ����������� 

���$��� ������ �� ����'��. 

���� ���� �������, � ���������� ��������� � ��� �������
����� ��� ������� ������
"� 

��� ��, �� ����� �� $��� 
��� ��� ����� ‘�� 	��� ����� ��
�	���
�� 
�� 
��	�	�
�� 

�������� �
������	 	� ������������	 ��	 �����
� ����������’307. 1��� �� 
�����"���� 

�'���  
������ �� ���$����� ��� �	$��� �� ����������� ������
������ ��'��, ����(���� 

��� �������� ��� � ���$��� ����� ��� ��$��" �� ����� ��� ����� ���
������ �� ������ 

������308. 

1���, ��( � ‘�����������
�� �	����	�����’ ����	 ��� ������������� 
���������� 

���
���� ��.", �� ������
����� 
���� ��� �	��� �������� ��� ���	���
� 
������
�, 

������
�, 
�� ��
����
� �����"��� ��� �������� ���$���� ����������, ����� � ���($��� 

��� 
������ ��
����309.  

*� 
��������
�� ��������� ��� �������!����� ��� ��� �� ������� ��� ���������
"� 

�������
"� ������
"�, ����� ���� ���� �	��� �������(�: �� �$��
�� ��$����� ���� 
������, 

��������� 
�� �������!����� � ���� �$��
�	� ��$����� ����� 
���(� ��� ��� !"��� � 

���$��
�� ����������, ����������� �����.�����, ��������� ���
��
��, ����'��� ��'��
" 

��"$���, ����������
" 
������
������� �� �������� ���������� 
����310. 

�� ������� ��, �� ��
��� ���� ��������!���� �� ‘enforcement network’, �����" ���
����� 

��� �� ��
��� ��� �����.����� -���$�	�.  

 � ��
��� ���� ��� ��� ������� ��� ‘regulation by networks’311, 
�� ��� ‘regulation by 

information’312. 

                                                 
307 Majone, G. (1997a), ‘Independent Agencies and the Delegation Problem: Theoretical and Normative 
dimensions’ in Bernard Steuenberg and Frans  van Vught (eds), Political Institutions and Public Policy, 
Dordrecht: Kluewer Academic Publishers, p. 144 
308 Gilardi, F. (2002) ‘Policy credibility and delegation to independent regulatory agencies: a comparative 
empirical analysis’, Journal of European Public Policy Vol. 9, No. 6,  pp.876–7 
309 Levi-Faur, D. (2005), op.cit., pp.954-6 
310 Levi-Faur, D. (2005), op.cit., pp. 958-9 
311 4����:  Dehousse, R. (1997), ‘Regulation by networks in the European Community: the role of the European 
Agencies’ Journal of European Public Policy,  Vol.4, No.2, pp.246-261 
312 4����: Majone, G. (1997b) ‘The New European agencies: regulation by information’ Journal of European 
Public Policy, Vol.4, No.2, pp.262-275 
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1��� ������
�� ���$�� �
����#
(�, � 
�����'� ��." ��� Giandomenico Majone, 

��������!��� ��� ������ ��� ������#
(� ��$����
(� �������(� ��� ����'��� ����'��� 

���� �����������	��, ��������� 
�� �����������
�����.  ���
����� ��� $��������� 

��� ��$	���, � ���.��� ��� ������, ��� 
��������", 
�� �������	� �� ��." �������� 

��� �����"��� ����������� ��� ���
���� � 
���� ���
��������� ��� ����	�� � ������#
" 

1����313. 

 

II. ���� -4"�"� %�� �� ��$����%�� �����������	
 �	��
 ��� �� 

 

�� ��� ���
����������� ����������, � ���'������ ��� ���$��	� ��$����
"� 

�������������� ����� ���� ������
" ��� � ����"���� ��� $���
�	 
���	  ��� ����'�� 

������ ��� ������#
� 
�� �$��
� ������� �	$����. -�� ��� ��� ������
�� ��������� ��� 

������
�������� ��� �������"� ����� � 
������� ���  ���$��	� ���������  ��� ��$����
(� 

$�����. /�’ ���� � �������" 
���� �� ������
" ������$��� �� ���$��"��� ��� ��'" ��� 

���.	�����  �� ����
" $����� ��� 
������
"� ������
"�  
�� �� ‘������  
�� ��	�
� ���� ��� 

����	��� ��
����’314, ��( ��� ���� ����" ����$�� �� ���.�� ��� ���������
"� 
���������. 

� ������ ��� �'�� � ���$�"� ."� ��� �� ��� ����� ��� �����������	��� ����� �� 

���������� ��� ����� ��� ���.���, ���������� ���6� �� ����'��� ��� ���������� 

��
������, ���� �'����� ����	 �� 
�� ��+, �� ������ '���
����!����� ��� ������ 

�������� ��� �'��� ���
	6�� ��� ����� ��� ��.������ ���.���. +���� ��� �����
"� 

����'�� ����� � '�"�� ������
(� ����(� ��� ������, ����'� � ����� ����$��"$�
� ��� 

��� �*�, �� 
�� � ������ ���
����$�� �� ����'��315.  

� ���� ���� ���������� ���$��	� ."�� �����'$�
� ��������� ��� ����� ��� ���.���. /�� 

���������, � Anthony Bugman, ���������	�� ��� +����-*������
"� �����$��
"� 

Unilever, �����"���� ��� �� ��'��" 
�� ���������� ��'" ��� �� ���.�� ������ �� 
���$�� 

��� ������ ��� US (FDA) Food and Drug Administration. -�� ��'��" �������� $� 


����$	��� ��� �������" ���� ���#�����, �����
���� ��� �'�� �(�� "��� ��� '���� ��� 


���(� ��(�, ���$(���� �� ���
������$�� � �������	�� ��� 
��������(� ��� ��� 

                                                 
313 Williams, G. (2005) ‘Monomaniacs or Schiziophrenics? Responsible Governance and the EUs Independent 
Agencies’, Political Studies, Vol.53, p. 82 
314 COM (2000) 1 ����
�, op.cit.,  
�� : Majone, G. (2003b), op.cit., p.30 
315 Poli, S. (2003) ‘The Emerging EU Regulatory Framework on Genetical Modified Organisms: Dilemmas and 
Chalenges’ in Majone, G. (ed.) Risk Regulation in the European Union: Between Enlargement and 
Internationalization, Florence, European University Institute, p.79 
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������.�
" 
���� 4SE (����(� ��������)316. * Burgman ������������  ��� � ������� ��� 

��'��"� �� ��� $� ����!���� ���� ��������� (EU-wide agency) $� �.��� ���� ���������� 


���������� ��� ����� ��� ����
��(� �������(� ���.���317. 

1���, � ����� ��� �����������	���  �� ���$��� ������� ����� ��� ������
� !"��� ��� 

��� �� ��� ����� �� �����(��� �
�� ����������� ��� ���$�" ��
��� ���, �'� ��� �� 

�����
� ������ ���� 
�� �� �� ���$�" sui generis �������� � ��'��" ���������
" ."� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
316 Randall E. (2006) ‘Not that soft or informal: a response to Eberlein and Grande’s account of regulatory 
governance in the EU with special reference to the European Food Safety Authority (EFSA)’, Journal of 
European Public Policy Vol.13, No.3 April 2006, p. 410   
317 Financial Times, 7.9.1999, p.2 
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��$ "�-�$��� 
 

�"���, �� 
�� � ������#
" �	$��� �������� ��� ���������
� �(� ������� ��
����, � 

��$���������� ��� ����"���� ����	 ����� � ����
" ����� ��� �� �����"��� ����������� 

��� ��. +��" � ��$���������� �.������� �� �����	� ������ 
�� 
����� ��� ����
" ��� 

������
(� ���$�
(�  ��� ��� �� �������� ������ �� ������ ������
�� $���
�� �������.  

� ������#
" �	$��� �����(
�� �� .���� �	�� ��� �
���� �	���� ��� ���������
"� 


������
"� �$����, ����'��� ��� ���"'$� � ��� ������� ��� ��"���� ��'��
"� 

���������� ��� ��
����� ��� 1980 ���� ���������
" 
�� ���'���� ���������. 

=� ���� ��� ������#
"� �	$����, �� ������#
�� ��������� ��������� ��� �������� 

��� ������ �.����"� ��� 
������
(� 
������ �� ���
���� ��� ������#
" 1����.  

 �  
�$"
���� ��� ���� �����$����� ������ �� ���������� �� ����'��� ���� �������" �� 

��(�� 
�� ��� ������� ��� ���" '����!���� ��� �� ��
�� �����������
� �� 
�$"
���� ��� 

�� 
������
� �
�������
� ������. � �����" ���� ���� ������#
" �	$��� ����'	�� ��� 

�
������� ��� �
�������
"� �������� �� ������#
� �������, ����� �� ����� �������� 

��'��
"� ������
����� ��� ������	� �6��� ������� ��'��������� 
�$(� 
�� ����
��
�����, 

���������� 
�� ������" ��� ������� ������.  

��� )��
" 4���� ��� ��� ������#
" %��
��������, � ��������������� ��� ����� ��� 

�������"� �������!���� ��� ��� ���	���� '����������� ��� ��(�� ����
(� (governing by 

expertise), �� ������ $� ������	� ��� �� ������ ������#
� ��.����, ��� ��� ����'� ����� 

��� �������"�. 

1���, �� ������#
�� ���������, �������� ���� ��$� ���
�������� 
�� ��������� ��� 

����������"��� ��� 2���������· ������	� ���� ����
� ��������� ���������
"� " 

��'��
"� ��'��������� �� ��.(� 
�$������� �����· ����'��� ����  ��"$���  ���� 

�������" 
�� �� ����
� ��� 
���� ���, ���� ����������� ��� 
������
�	 ��.�������, 

��� �� ��." ��'��
(� " ���������
(� �������"���� "/
�� �
$����� ���$�(�����, 

�����$�!����� ������
� ��� �������� 
������
�� ����������� ���� ��� �� 
�$� ����, 

���� 
�� �������
�· �'��� �� ���� �� �������$�	� �� ���.���� ����� ��.������� 


�� �����(� ����
��	���� ��� ������� �� ������#
� (����	 ��� 
������
(� �������, ��� 

���������) " ���$��� �������· ��
��(���� 
�� �����(���� ��  ���������� ������ ���� 

������� �$��
�� ��'�� ���� ����������� ��� 
������
�	 ��.������� � ���'� �� 

���
�������, �������, ��� ��������" 
�� �� �	�
���� ����
�����
(�, ���������� 

�����.���(� 
�� ��������� ���
��
(�.  
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*� ���������, ����'��� �6��� ������� ���������
"� ������
�����, ��� ��� ����	� �� 

����.����� �� 
�$��� ��'��
����
�� 
�� ���.���
����
� �	�
����� 
������
�� $����. � 

�����������	�� ����'�� �	�� ��� ��'��
� �����"��� ��� ����	�����, �
������(���� 

��� ��'�� ��� ���
����
������ 
�� �������
������, ����
���(���� ������ 
�� ���	��� 

'���� ��� ��� ������� ���������� ��� ������	� ���������
" �������, ����������� 

��� ���$��������� ��� ����������� ����	 ����(� ��(���� (����$��
(�, �$��
(�, 

�����$��
(�, 
�� ����� ��'(�), ��� ��� ������� 
�� �$����� ��� ����
�	������ ��� 

��� �������������
" �����
���� ��� ��������������� � �� ��'". +��� �� 
�� 

��������� �� ‘
��	���
�’ ����
���
" �����
����, ����!���� ���’ ��� ����, ���� �����'" 

���
� ���
���(� ��'(� ��� 
���	���� ���� �� ����������	�, ��� 
�� �� �����������	� 

����	 ����, ����$�	� �� ���������� ����	 ��� 
������
(� ��'(�, ��( �.������ �� 

�����������	��� 
�� �� ��������!��� ��� �� ��.������, (������
�� �����, 
������
�� 

������� 
��). * ��(���� ��� 
���	���� �� ������ ���� �� ���" ��� ���	���
� �����
����, 

����'��� �� ����� ��� ������� ��'(�, ���$����� �������� � ����� ��� 
�$���� 

���������� 
�� �����������
��. *� ���������
�� ���������, � �� ���
���" ���� ���
" 

�������
�����, '���
����!����� ��� ����
���
" 
�� ���������
" ��������, 
�� 

����"���� �� ���� ��.(� 
�$������� ���'� ��� ����!���� �� ���
�
����� ������
" ��� 


���������, � ������� ��� ������ ��� ��� ���$"
�, ������� 
�� �� ���
" ���� ��� ��� 

������ ��� 
�$� ��������	. 

��� ����$���� ��� �������(� ���(� �������� ����	 ����� ��� ��������� 

�������������, �� ������ ����� ���.��������� � �� ���� ��� ���������
"� ��������, 


�� ��� ����'"� �����.���(�.  

� ��������, � ����� ������� �������� ��� ����
� ���������� ����,  �.���!���� � 

���.���� ��.�� ���� � ���
���" ���
" �������
�����, � ���������
" ��������, � 

�������
����� 
�� �� �������� ��� ����
���
�	 ���������, � ����������� ��� ����$���", 

��� ��(� ��� ���������
(� �������(�, ��� �������������, ��� ������ 

����.��(�, 
��. � �� ���� �������� (�� �'��� � �� $���
� ������ ��� �� ��� 
�� �� 

�'��� � �� 
���� ��� 
�� ���� ������ ���� .�����) ��������� ��� ����
� �� ��$����
�� 

��������� �� ����� �� $��� �� ����������� ������ ��� $���
(� �������, ��� 

�����.������� .����� 
��, ����
�����, ��� 
����	, ��� ��$	�� ��� �� ���� ��� ���� 

�������	�.  

�����$��� 
������� � ��������� ������ ���� ����	���� 
�� �� ����� ��� ������ ��� 

�������(� ���(�. * ����'�� (���������
��, ����
���
��, ������
��, ��
����
��) ������� 

��� ���������� ��� $���
� ������, �� 
���� ��� 
�� ���� �������. � �������� ���" 
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����������� ������ ��� ��"�� ���.����� ��� ������ ��� �������(� ���(� ���� (��� �� 

�����.������� .����� �� ����	� �� ����'��� �����������
� ��� ��$" ���������� ����. 

/�� �� ���� ����, �������� ��'�� 
�� 
������ ����� ����
���� (��
���� �
������ 
�� 

��������� ��� �����.������� .�����, ���'����� ������������, �������� ��� �����.�, 

��������� ��� �������
(� �������� 
�� ��� ���������
������ ��� ���$�����, 

��������� ��� ��
����
(� ��.������� ��� 2�����"���, 
���������� ��� ������ 
�� 

��� ���.$����, ������
� 
�$���(�) ������ �� ��'	��� ��� ���� �� ���� ��������	�. 

+��.���
� � �� ����	���, �'�� ������'��� ���
� ���.�
�� ��� �� 
���� � �������� ��� 

����'��� �
���� �� ����� ���������� ���6� ��� ��� ������� ��������� �������������. 

*� ��������� ������������� �'��� 
�������$�� ��� '���
����!����� ��� �����6� 

���.������, ������ ���������� 
�� ����
����� ����'��. ����� ����
� �� ������'$�� 


��	���� ��������� ���
������ �� ������'$�� 
������� ����������. �.���� �� 

��������� ��� ����� ���� �������� ����� 6�.�.�����, ������ �� �����'��	� �� ����
" ��� 

����������� �
 ��� ������������. +��� ������� ��� 
�$� ��������, 
�� ��� 

���
�
����� ������� �� 
�$� �������� $� ����� ���	$���� ��� ��$��� ��$�.  

* ����'�� ���, ��� ������� ��� ��� ���� ��� ����������, ���� 
�� ���
������ �� 

����.������� � $���
" ��������� ����	 ��� $���
(� ������� 
�� ���(� ��� $���
(� 

�������(�.  1��� ������#
�� ��������� ������ �� ����� �	.���� � �� 
������
� 


�
�����, � ��� ��'�� ��� '����"� ����
����, �� ������� ��� ������� 
�� ��� �
��������� 

��� �
�������
"� ����������� ���� (��� � �������" �� ���������� ��� ����
�� ��$	��� ��� 

��� �������	�. %��.�����
� ��� ����� �.�
�" � �������� ��� ���'�� ��� ���$�
(�.  

1�� ���� ������
� ����'��� ��� �������!�� ��� �� ������
� ���$���
� ������� ��� 

������#
(� �������(� ����� � �����6� ������� �����
���(� 
�� ��'(�, ���� ��� 

�������� ���� ������� ������� ��� ��� ������ ���������
(� �������(�. � ������� 

���", ���.��!���� �� �����6� ���� �����
����
(� ����"���� ��� 
��  ����  ������� 

�������
"� ��������(������ ��.�������. �����(�, ��� ����� �.�
�" � �������� 

������#
�	 ����
���
�	 ��
���� ��� �� �������� ��� ��� ���������� ��� ������#
(� 

�������(�. 1��� � ���������� ���� 
�$������� �������� 
�� �������� �����������
". 

���	���� ���
���� � ���������� ��� ���� ������������ ������#
�� '(���, � ���$��� 

��$����
(� ������(� �� ����������� ��'�� ��������� �����"��� ������
� 
�� 

���������
�, � ��������� �� ��������� �� �������� ���������� �� ���������
�� 

����.�����. ���’ ��� ����, ��� �'�� ��������� � �������� ��� ����������� ��$����
(� 

������. 
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 �� '(��� ���� �' �� ������ 4�������, ���� �� ��$����
�� ��������� ����� ������ 
�� 

��'����, �� ��$����� �'��� ������ ��'�����, �������(���� ��� ��$������� (��� � �	$��� 

�� ����"��� ��� ���� ‘rule of men’ ���� ���  ‘rule of law’. � ��	��� ���������, � 

��	���� ��
����
�� ����'��, 
�$(� 
�� � �������  �����
����
(� �'���	�� ���
������ 

� �� ��������'� ��� ��+, ����� ���
� ��� �� ������
� �����"���, �� 
�� ��� �'��� 

������6�� ��� �	���� ��� ����������� ��$����
(� �������(�. 

� ������$���� ���� ��� ����.���!��� �� ��$����
�� ��������� ���
	���� ��� �� ��� �� 

�������� ���� ����!����� �� 
�$��� ��'��
�� �������"���� ��������� �6���	 ������
�	 

�������� 
�� ��� ������!����� ��� ������
�� �
��������� " ������ ���������	�. 

)������� ���6� ��� �� ������� ��� ������������� ���� 
��  ����� ����������� ��� 

���� ��� ������	 ��� �������
�� ����������. 1��� �
���(� ��������������� � 

���'������ ��� ��$����
"� ����������� ����	 �������"� 
�� ���������
(� �������(�: 

� ������
" ��$	�� ��"
�� ���� �������" –�.���� ���" ����� ���	$��� ��� ��� ����
� ����'� 

��� �������(� ���(�– 
�� � ���������
" ��
������ �.��� ���� ��������	� 

�����������	���, �� ������ �����!��� ��� �������" ��� ���� ���.  

� ���������� ��� �������(� ���(� ��'���� �� 
��	6�� �� 
��� ���������
"� 
��������� 

��� ��������!�� � �������". +��� ���.���
� ��������� ��� ��� 
���� ��� ����(� 

�������� (BSE).  ���, � �������" ���!��(���� �� '���� ���������� ���, 
�$(� 
�� ���� 

����� 
�� ��������� ��� ��� �������� ��� ����, ���$�������� ���$����� ��� �� ���.��, 

�������� �������	�� ���� �����������	�� ��� ���������
(� �������(�. � 
�������� 

��� ���� ��������
"� �������� ��� �������� ������
(� �'� ��� ���� ���� ��� ���.���, 

���� 
�� ����	 ��� ���.���� ������(� �����. /�� ���������, � ������
" ��� ��� 

��.����� ��� ���.��� ����
���� 
����� ���� ��������� ��� ������� ������, ���� 

��������!���� ������ �� ���$(�� ����� $�����  ��� ���������� � �� ���'� ����: � 

�������, � ������, � ��������� ��� 
��������", � ����'���� 
�� �� ������, ����� ���
� 

��� �� ����� �� ����� ������!��� 
�� ������!����� ��� ��� ������
" ��� ��� ��.����� ��� 

���.���.  

� 
���� BSE ��"���� �� �� ��� �.����
" 
�� �������
" ���������� ��� ������
"� ��� ��� 

��.����� ��� ���.���, $������� ��� ��� ���
����� ��� ������� ������, 
��  �$(���� ����� 

���� ��(���� 
�� ���� $���	� �� ��������"���� � ��(��� �� ������ �����.  

�� 
���
�����, � �������
" ���������� 
�� ����������, �������� ��� ���
������� 

�	$��� ��� 
�$� ���� ��'������. � �������
" �����'�� ��� ���'�� ���� ���� (�' ��� 

EFSA ��� ����� ��� ������, ��� ������� 
��), ��������� ���� � ����� ����� ���$���� 
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����'", �����������, ���������
" ������
���� 
�� ���
������ �	�� ��� �� ����
� ��� 

���'�.    

� �	$��� 
���	���, �� ����
" �������, ����� �� 
������� �����������
", ���� �������� 

� $���
�� ���'������ ����� ��� ����������� 
�� ���'������� 
���	���: � ���������
" 

���" ���.��������� ����� � ����� ��� ‘���
����	���� ��� ��� ��������	�����	��’, �.�	, 

�������� ��� ���
���" ���������� ��� �������(� ����'"� ���������
"� ��"�����, ��� ��� 

���.���
����� ��� ������
"� ��������, �������� ��� �"����� ��� ����������� status ��� 

�
������ ��������� ��� �� �
������ ��
����
�, 
������
� " ���� ��.������. 

 -��� ��� ��� ���
���� ���� ���'�����, ������ ��� ���������
� 
�$"
���� 

�����������, 
�� ��� ������
" ���������� ���'�������  
������, ��������� � ������ ��� 

�����������	���, 
��� ��� ������� ������������� 
������
(� ����������. 1���, � 

�����"�, ‘�������’ ��� �� ����� ������� ��� �����������, 
�� �.���!���� ���� ������#
" 

�������
�����, ��� '��� ��� �	$���� 
���	���. � �����'�� ��� '�"��� ��� 

�����������	��� ��� ��� ���
��������, ��
����� ���� �"���� ��� ����� ��� 
�$� 

��(���: � ����� ��� ������������� 
��� ��� ���������� ����� �� $����� �� ������� ��� 

�	���, ��(, � ����� ��� ������
"� �������� 
��� ��� ���'������, ����� �� $����� �� 

���������	� ���"�, ����� ���������
(� �����������. ���
����� ��� �� �'��� 

��������������, ��� ������ �� ��������"��� � ��������� �����'", �� ���� �� 
������
� 


�
�����, �� $���
" ���������, 
�� � ��(��� �� ������ ������#
� ��.���� 
�� 

���. *� ������#
�� ���������, �������	� ���� ��� ���� ��."� ���
���������, 
�� ��� 

�� ����	'��� ���� �
���	� ����, '����!����� �����������, ��� ������
�� �������� 
�� 

��
����
� ��.������. �� ���� �� �����, ����� �� ������'$�� ���	��� � ����
���
� 

�������. 

����������
�, ���!�� �� �������$�	�, ��� 
��� ��� ��� ���'����� ���$"
�� ����'�	�  

�.���"����� ��� 
��������
(� ��'(� ��� ��, � �������" �'�� ����	'�� ��� '����" 

���
�������� �� �'��� � ��� �'������ ��� ������#
(� �������(�. � �������� ����� 

�� ��$�� ���  � �� �����
��
" �������, ��(���, ��� ��������
"� ��������� ��� 

�������
"� ���'������� 
�� ����������� ��� �������"�, ��������, ��� ��������� ������ 

���� ��������� 
�� �� $���
� ������ ��� ��, �� ��������� � �� ����������� ��� 

������'�������, 
�� ������ ��� ��� ��� ����'��� ������$���� �� �����.�$�� 
�� �� 

�����'$�� � ���������� ��� �������(� �����������	���, ��� ������� ��� ��. 
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 Chapter 10: The EU agencies, their role, powers and function in the EU architecture 
 

‘��� 2�.����� ���� � ������� ��� V. Triga ����!���� �� �������	���� ��� �'�� 

����������"��� �� ��������(���� ���(� ������#
(� �������(�: �� ������#
� 2����� 

��� ��� +������� ��� ����������
"� 2��������� (CEDEFOP), �� ������#
� 2����� 

����
���	$���� ���
���
(� 
��  ���
������ (EMCDDA) 
�� �� /��.��� ���������� 

��� �������
"� +����� (Ohim).  � ���������� ���.������� ��� ��������� ��� 

�������(�, �� ���� ����, ��� �������� 
�� �� ��" ��� ����������� ����. *� 
����� ����"���� 

��� ����$	�$�
�� ���� ��������(���� "��� �� ��"�: 

- �� �����	��� ��� �� ���� ��� ������#
(� ���
��������� �������(� ��� ���� 

������#
" ��'���
����
"; 

- ����� �����  � ����� ��� ��������� ���� ����� ����!����; 1'�� ������'$��; 

- /���� �����	��� ��� �������"$�
�� �� ��������� 
�� ���� ����� � ���������� ����; 

-  � �����	��� �'���
� � �� ������� ��� �� ��������� ���.������� �� ���
�������� 

" ���������� �(��� ��� ��; ���� ����� �� ���� ���(� ��� '���
�����(�; 

 

*� �����$����� 
�"$�
�� �� �(���� ��� �������
" ���� ��(�, ����������� ���� �� 

��(� �
 ��� ���. *� ����"���� 
��"$�
�� �� ���� ������� ��������� �����" ��� ��������� 

��  

1) 
������
�� ���������, ���������� �'���
� ��� ��� ������ ������� ��� �� ���� 

�������(�,  

2) ���������� �(���, ��������� ��� ��� 
��������
� ������� 
�� 

3) ������
�	� ��(���� (political agents), � ��������
" ���" ��� ������ ��������� ��� ��� 

�������
� ������� ���� �������(�.  
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�����!����� ���� �� ���� ��� ���� ���.���� �	��� ���'�������� ���� � ����� 

���������� ��� �������(�, � ������� ��� ���
�������� 
�� ��� ������������, 
�� �� 

$���
�� " ������
�� ���������, 
�$(� 
�� � 
�$�����" ������� �������� �� �� ������ 

��������. 

 

1) ���� ��(�� ��!"����, ������������� �� ���'����� ��� ��������!�� ��� ��������� �� 

‘
��	���
�� ���������’ (��� ��������� ��� ���������	�  ����� 
�� ��'�� ��, ����$�	� 

������#
" ���
������, ����'����� ��� ����
�	� $���	� ��� ��). *� ��������� 

��������!����� ��  ������
����� �(��� ��� �� �� ����� �
����	� ���������� 

����������
" �� ���� ���� ���������� ������#
�	� $���	� 
�� ��� ������#
" 

���
�"���� ��� �	���� ���.  ���� ���'����������� �� ��������� ��������!�����: 

 �) �� ����� ��� 
���� ���� �� 
�� ���� ������� ��� [��������� ��������� ��� 

������#
" ����318, 
�� ��� ������#
" ���
�"���� ��� ��� ��� ������� ���. � 

���
������� ��� �������(� ������� ���� .���
" ������� ��� �� ����� ���� ��� 

����'�� $���� ��� �� �����������	�� ��� ��, ���������� ���� ��� ��������� ��� 

�� ��� 
���� ��� 
�� ����� ������� ���. -� ��� ����� ���� � �����" ��� 

�������(� ����� ����������� ������
". *� ��������� ����� 
���� ����� ������� 

� ��� ������ ��� ���$�	� ���� ������� ��� 
���(� ��(� �� 
�����"����  ��� 

��. *� ���������  ���������� ��� ��������� ��� ��, ����������� ��� ������#
" 

����, �����(���� ���� ����
�� ��� �����(�,  
�� �����(������ ���� 
��	���� ��� 

��� ��/�2 $����	���� �� $���
� ����'��� ��� ��� ������#
" ���
�"����.  *� 

��������� �������� ���������� ��  ���� ���� �����'�
�	 �������  ‘europeanising 

Europe’, ��� ������� ��� ‘��	�	��� ��	    ��� 
�	�� ����� ������� ���’. 

 �) �� ����$�	� ��� ���
�"���� ��� ��� �� ��������� 
�$"
���� ��� �'��� 

��������319. � ���� ��� 
�$�
����� ��� ��������� , � ����� ����� � ��������� 

�����.���(� 
�� � ����� ��� ������� ��� 
���(� ��(�,  ������������ $���
� 

��� ��� ������
�  ������� ��� �� 
�� ��� ���'�� ���.  � 
�$"
�� ��� 
�$� 

��������� ����� � ������" , ������� 
�� �	�
���� 
�$� ��� �����.����� ���� �� 

���� ���
�
����� 
����, ��� ������� ��� ��� �� 
���� ���, 
�� � ����
" 

�	�$��� 
�� �������" ��� ���.����. � ������ ��� ���'������� ��� 

�����.����� ��� 
�$� ��'������ 
 ����� ���������, 
��  ������� ��� '���
�"�� 

                                                 
318 Triga, V. (2007) Europe Beyond Brussels: an analysis of everyday discourses in the EU agencies, European 
Institute of  Florence, pp.195-7 
319 Triga, V. (2007) Europe Beyond Brussels: an analysis of everyday discourses in the EU agencies, European 
Institute of  Florence, p.197 
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���
�"����� ��� ��������� ���� ��������, 
�� ��� 
�$���� ‘�������
�’. +���� � 

'���
�"��� ���
�"����� ��� 
�$�
����� ��� ��������� �.���!����� ��� 

���������� 
�� ����� �����"��� �������(�320. * '���
�"��� ����� ��� 

��������� (�� ���$���
�� �� ���� ��� ���
�"����) 
�$���� �	.��� � 


������� ��� �����" ���� �����.��
��, ��������� ��� ����� ��� ������� ������, 

��� ��� ������� ��� ������ ����$������� � ����� 
�� � ����� ��� �������(�. 

+
��, � ����������  ��� �������(� ������������ ��� ���� ��� ��� ���� 

������#
" ���
������ ��� �� ���
����� ��� ��� ���
������ ���� 
������ 

���'�	����� ���� ��������� 
�� ��� �������. � ������.��� ��� �������(� ���� 

������#
" ���
�"���� ������� � ����� ����
���
�	�321  " ���������
�	� 322 ��� 

��� �� ���-������#
" �������
" ��� ����!���� ���� �'����� �������	��� ����	 

�$��
�	 
�� ������#
�	 ��������. +��� ������'������ ��� ��� �� ������" 
�� 

������� ���������� �����.���(�, ��� ���� ����� ����� 
� ���$��(�323. *� 

��������� ���� ��������� �������������� ��� ����� ���� �� ���� ��� ���������, 

�� ���� ��� �����
���� ���
�"�����, ������� ��� ������(����� ��� ���� 
�� 

��� �
.���" ���� 
��� ��� �������	����. 

�) �� �������	� ��� ��������� ���� ��.  � ���'���"��� ���� ������ �� $���
" 

��
��� ��� ��� ���������� ��� ������ ���(�, �� ����$��� � �� ����
� 

���'����� (4). *� ��������� 
���	���� �� ������"���� ��� ��������� ������ 

���� ����������� –����� �� ������
� �(�- 
�� �������� –����� �� ������ 

�(�, �������� ��� �������", 
�� ����
����� �	����� � ������ ������#
�	� 

$���	�, 
�� ����� ��� ������� ��� ‘�������
�� ����������’-.  *� ��������� ��� 

�������(� ��� ����"$�
�� $����	� �� � �����
�" ��� 	����� ��� �������(� 

�� ‘���������’ " ������
�� ��(����, ���� �����'����� ��� ������ '���
�"�� ���� 


�� $����	� ��� ����� ��� �� ���� ��� �������(� 
�� ��� �
��(� ����. 

�����!��� ����������� �� ������ ��� ��������� ��� ��� �������" ��� ���� ��� 

������������ ��� ���". *� ��������� '���
����!����� ��� ������$�	� �� 

�������	� ��������� ������  ��� �� �����  ����������� " ���������� ��� 

���.����� ��(����, 
�� ������ '���
����!����� �� �'����� ������������ ��������  

                                                 
320 Triga, V. (2007) Europe Beyond Brussels: an analysis of everyday discourses in the EU agencies, European 
Institute of  Florence, pp. 198-201 
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and Ziller, J. (ed.) Law and Public Management, EUI Working Paper LAW 01/13, Florence: European 
University Institute 
323 Kreher, A. (1996) The New European Agencies : Conference Report,  EUI Working Paper RSC, 96/49, 
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���
����
� � ���� ���������� ��(����. +��� ������ �� '���
�������
� 

������	���� ��� ��� ������������
� ���� ����  ��� ���� ��������� ��  ����� 

����
�����
��  �������� ���� �������" 
�� �� 
���� ���. 7�� ����
� 

'���
����!����� �� ‘�������
�� �������� ���������’, ����������� ���� � ����� 

��� ����� ��� ����" �'��� 
�� ���� ��� � ��� ��. *� ��������� ��� 

����"$�
��324 .�������� ���������� ��� ���� ��� ��������� 
�� 
��� �� 

���������� ������	� ����
� ��� ���� ��� ���������. 

�) �����, �� ���������  ��������!����� ���’ ��� ���� �� ���������� ��������� 

���� ��� ���������� ������
���"� ���� 
�� ��� ������������ ����,  ��� ���� 

����
�	��� ��� ���� $���	� ��� �� 
�� ���� ������� ���. *� �����$����� 

��������	� 
�� ��������!��� ��� ������$���� ��� �������"�  �� $���� ��� ��� 

����'� ��� ��� ���������. �� ����
�� ����� ������"���� ���������� ����� 

������������� ��� ������#
� $���
� �	���� $�������� ������
", ��( �� ����� 

��������� ��� ����, ������� ��������" �� $���
� ����'��� �.�	 � ���������� 

����� ������	�� ��� ������#
" ����. �	.��� � ��� ������ ������#
" 

������
", �� ��������� � ��������� ���� ������������, ����	� �	
��� �� 

��������	� �� ��������� 
�����'�	���� ��� ��'��
�����, ������� ��� 

����������� ��� ��(���� ����'"� 
�� �������� ��� �����
����� �"6�� 

���.�����325 . +��� ������ ��  �����6� �����������  ��� ���� ��� 
���"� 

��(��, �������� ��� 
���	��� �� ��������� �� ��
�������	� ��� ��.������ �� 

����� 
�����
� ������ �� ��$����� (�� ���������), ���� �'�� ������ � ����
���
� 

�������326.  � ����
� ������� ����� � �����6� ����'�� ��� �������(�, ��� 

������� ��� ���
	���� �������� ��� ������������� �����������	��� ��� ��� 

���������
�� 
��������� ��� �����	������� ��� ���� ���������  
�� �� ������ 

����� �	�
��� �� ����'$�	� ��� ���� ������
�	� " ��� ��(����� ������
�� �������� 

�������� ��� �����6�� ������
������ ��(��� ��� ���� �����������. -�� �	�� ����� 

� ����
���	$��� ��� ������(� ���� � ����� (��� ��  ����.���!����  � ��."� 

������" ���� ����� �� $���	�. ���� ��������� ���" �� ��������� ���$���	� ���  

����� ��� ����
������� 
�� �������
(� ��� ��������� �����"���, �� ����� 

                                                 
324 Triga, V. (2007) Europe Beyond Brussels: an analysis of everyday discourses in the EU agencies, European 
Institute of  Florence, p.205 
325 4����: Shapiro, M. (1997) ‘The Problems of independent agencies in the United States and the European 
Union’,  Journal of European Public Policy, Vol.2, pp.276-291 
326 4���� �'���
�: Williams, G. (2005) ‘Monomaniacs or Schizophrenics? Responsible Governance and the 
EU’s Independent Agencies’, Political Studies, Vol.53, pp. 82-99, Curtin, D. (2005) ‘Delegation to EU- Non-
Majoritarian Agencies and Emerging Practices of Public Accountability’, ARENA Seminar Paper (07.06.2005), 
Centre of European Studies, University of Oslo, Shapiro, M. (1997) ‘The Problems of independent agencies in 
the United States and the European Union’,  Journal of European Public Policy, Vol.2, pp.276-291 
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��� ���� ��������� �� ���.	���� ������"���� ��$	�� ���� ���������
"� 

����������� ��� ���������. -�� ������ $��� ��� ��� ���6� ���" ����'	�� ��� ���� 

��������� ��� �������(� ��� ��� �������". 

 

��� ���'����� ���� (��������� �� 
������
�� ���������) �� ��������� 

��������!����� �� ��(���� ��� ������#
"� �����
����� ��� ���'�� ���� ����� � 

������� ��� ������#
"� ����� ��� 
���� ���, ���� ��� ��� ������
�	 " ��'��
�	 

���� �����. ��( �������� �� ����� �� �� ��������� ����� ���������� 
�� ��� 


���� ����� ������#
�	 $���	� " ����������� 
�� ����
������� ��� ����	�. *� 

�����$����� ������� ��� ���'������������ ���� ����������� '���
�������
� ���(� 

��� ����$�����, ��������!����� ��� ��������� ����� �� ‘
������
�� ���������’ 

(������#
��, ���
���������, ������� ���������, ����������
�� �� ���� ��� 

�������"), ����
�������� ��� ���� ����" ����$���� ������� (�-������#
", 

����������, ������
�� ���������, ����-'���������	���� 
�� profit oriented). H 

��" ��� �������(� �� ������#
� ������ �(���, ������
����� ��� ���������� 

� ���� ��������(���� ��� �������(� ���(�, �� ������ ��������!����� �� 

��������� ������� ���������, 
�� ��������(����. +��" � $��� ��� �����$����� 

����������� �� ������� ��(���� ��� ���'���"���� ‘��������� �� 
��	���
�� 

���������’. +��" � $��� ��'���� �� ����$��� � ��� ��
��� ��� $����� 
������ �� 

��������!��� ���� ����!������ ���� ��������� �� ��'��
�����, ��� 

�����������!����� ��� ��� 
�����. ��� ��������� ����� ��� ���'�������������, 

�� �����$����� ��������!��� ��� ��������� � ������
� ����� ���� ��� � 	������ 

�������� � ��� ��. ��� ����� ���� ��������!����� �� ����� �� ���'����� ��� ��� 

�����
����, ������	���� ������"���� ��$	�� ��� ��� ���������
" ���������� ��� 

�������(�. 

*� �����$����� ��� ���� ���� �����!��� ������ �� ����
� ���'����� ��� �� 

��������� ����� ������#
� ������ �(���, ��� ����� �"� ��� �� $���
"� 

��'���
����
"�.  �� ���� ����" ��� �����"��!�� ���� �� ���'�����, ����������� 

�� ������'����� ��� �� ��������� ����� ����������� ��� ���� ������#
�	� $���	� 


�� ��� ���������	�  �� ��������� ��� ����
���	� ��� 
�����  

� ���������� ���" ����� ��������� ��� ��� ������ ������� ��� �� ��� ��� 

‘
��	���
�� ���������’.  � ���'���"��� ��� �������������� ���� ������� ���� 

�.���	� ��� ������� ��� 
������
(� �������327, ��� �������� ���������
"� " 

                                                 
327 www.europa.eu.int/agencies/history_en.htm 
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��'��
"� �����������	��� �� ����
� �����, ��� ���
�"���� ���.�����
(� ����� 

��.������� 
�� ��� ����
������ ��� �������� �� ������#
� (�' ����	 ��� 


������
(� �������) " ���$��� �������. +
�� � ������ ��� ���
�"����� ���� 

���.������ ��� ���������� ��� �������	���� �������� � ��� ������ ��� 

���
�"����� ���� �
.��!���� ������ ��� site ��� ��. +
�� �� ��������� 

��������!����� $���
� ����� ���������	� ���$���
� �� ���� ���� ���������� 

������#
�	� $���	� ����
� �� ���� �������", 
�� ���������	� ���  ��'�� ��� 

�'����!����� ��� ����
�	� $���	�. -� ��� ������ ���" �� ��������� ��� 

���������	� � ������� �����. +��� �'�� ��������'$�� ��� ���������  ��� 

���$������ ��� ������ �� $���328. +��� ����� ��� ���'����� ��� �� ����� ��� 

����	� �� �� ��������� �� ���
��$�	� � ��� ��������'�� ����
���
�� ��������� 


�� � ��� ��$� ������������ ��� �����	���.  7��� �� ��������� '���
����!����� 

������
� ����� �
���(� �����"  ���������	�  ���	 ����������.  

 

2. ��� ��	���� ���'�����329, �� ��������� ��������!����� �� �����������, 

�����������
��, 
�� ������
������. 2�� ��( �� ��������� ��������!����� $���
�,  �� 

‘�	��������� ���������’. ��������!����� �� ������
������, ����������� 
�� 

���
���������. *� 4�������� ��������!����� �� ����� ����������� � ��� 

������
", �� ������
� ��.������, ��� ���.���
�����, 
�� ���� ������
� 

'���
�������
� ��� ������	��� ���"$�� ��� ������ ����
���. *� ��������� ��'�� 

���
�������� � ��� 4��������  ���
������ �� �����������	� �� ���.�����
��, 

����
��� ��� �����, ����������� 
�� ��������� ������
������, ����
���  
�� 


��	���� ����������. �� ����
�� ����� � $���
" ��
��� ��� �������(� ���
	���� 

��� ���  ����
��� ���� 
�� ��� �����6� �	������  � ��� ������
". +�����
� 

��������!����� ��� ���'����� ���� ���� ����� '���� �����������, �������� 
�� 

��������. 

 � ���'����� ���� �����	������ �� ����� ���������:  

 

�) *� ��������� ����� ������
������ 
�� ����
��� ��������� ���
�������� � ���� 

������ �� $���	�. *� ��������� '���
����!����� �� ‘think tanks’ 
�� ‘centres of 

excellence’, ��� ���
����(������ �� ��� ��������� 
�$"
�� �� ����� ��� ��������� 

� �� 
�$"
���� ��� �'�� �������� � ��.  � 
�$"
���� ��� �'�� �������� � 

                                                 
328 Chiti, E. (2004), ‘Decentralisation and integration into the Community Administrations: A New perspective 
on European Agencies’  European Law Journal, Vol.10, pp.402-438 
329 Triga, V. (2007) op.cit, pp.214,241 
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��������� ��� ����� ‘.���
�’ ���� ����$�
� ��� ��� 2��������330. � ���.��� 

��
����� ��� ��� �� ��������� ��� �'��� �� 
����� � ������ ����
���
� 


�$"
���� ���� �����!��� �� ��� ������
����� 
�$"
��, 
�� ����� ������� ����� 

� ����� ��� ���������� ����. � �'��� ���� � ��� �������" ����� �'��� 

�������������� 
�� ����������
������ �.�	 �� ��������� ���������� ����� 


�� ���������, �� ������ ��� ����	��� ��� �������". +��� ������� 
�� ��� 

������������� ��� 
�$�
����� ��� �������(� ��� ��� ���.�������� ��� �� ���� 

$���
� ������. � �'��� �������������� ��'� �������� 
�� ��� ����
� ���'����� 

��� 1�� ����������� (��������� �� 
��	���
�� ���������). ��( ����!���� 

����������� ��� �� ��������� �'��� 
����� ��'��
� ����, ��( � ���������
" ���� 

������
����, 
������� �� ��� ������
" ��� ��� �� ������
����. +
�� � 

���.�����
����� ��� �������(� ��� ���� ������ $���	�  ���.������� 
�� ��� ��� 

����� ����������� ��� �������(�. :���
����!����� ��� ����
���, ��������, 

������������� 
�$�
�����, ����$�������, �
�� ���$��, 
��" ���
�������
" 

��". -������, 
������ ��� ���� �����$����� '���
����!�� ��� ��������� �� ���� 

��� 
��������� ��� .���� ��� ������� ‘������ ��������’ ���� ����� 

������������ '���
�������
� ���� ����
���, �������� ��� �������
������, 

���
������� 
�$�
����� 
�� ��'	����. ��� ���������� � 
������ ���� 

�������� ����!���� ��� � �������� ��� ����.����� �� ��������� ���
����
� � ��� 

�������" ���
	���� ���  ��� ������� ���.���
������, ��� 	����� ���������, 

����$�������� 
�� ���
�����.  ���� ����!���� ��� � �����'" ��� �������(� 

�.������� ���� �����������, ��������� ��� ������� 
�� ������
� ��.������: � 

����������� ��� ���������
(� �������"���� ��� �������(� ���  ������
� 

��.������ 
�� ������� ����� ��� ��� �� 
��������
� 
���"��� ��� ��� 

����������� ��� ���������. +��� �� ���'����� �'�� ��!���$�� �������
� ��� 

���� ��������(���� ���� ����������� ������� ��$����
"� ���������. 1�� 

������ ������, .������� �� ��������(��� ����	 �����, ��� ����
�����
" 

�����������	��, ��� ������������ 
�� ��� ����
���331. *� ���������  ����� 

������
������  �� ��� ���
�
����� ����, � �������" �����������	��332 

                                                 
330 Triga, V. (2007) op.cit., p. 216 
331 4����: Majone, G. (1996), ‘Regulating Europe’, Routledge, London, Radaelli, C. (1999) Technocracy in the 
European Union, Harlow: Addison Wesley  Longman, Yataganas, X. (2001), Delegation of Regulatory 
Authority in the European Union, Kreher, A. (1997) ‘Agencies in the European Community – A step towards 
administrative integration in Europe’  Journal of European Public Policy,  Vol. 4, pp.225 -245 
332 Majone, G. (2002) ‘Delegation of Regulatory Powers in a Mixed Polity’, European Law Journal, Vol.8, 
No.3, pp.319-329 
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�� �� ��������� ���� ��($��� �� ����
��, ��������� �� ���� ��� �������� ���� 


�� �� 
�$"
���� ��� �'��� ��������. 

 

�) ;�������� �� ����������� ��� ��� ‘4��������’. 

���� ������� ���" � ����������� ��������� � ��� ��
����
" ��������. *� 

���������  ���������!����� �� ������
����� �(���  ��������������� ���� 

�����, � �
��� �� 
�����, ���� ���. �� �������� '���� 
����� ���� ���� 

������#
" ���
�"����. *� ��������� �������������� �� ���� ��� ��������� �� 


�$��� ��'��
� 
�� $����	� ��� ����!����� ��� �� �������� � '���
�������
� 

��� ��������� ��� �����(
�� �� 
�����. ;���'�� – 
��� �� ������� ���� 

�������� ��� ��� 4�������� 
��  ��� ����� ������������ ���� ��.  � 


�$"
���� ��� �������(� �� �������������� �� ��'��� � ��� ��������� ���� 

4��������. � ������
���� 
�� � ����������� ��� ��������� ���'���!���� � �� 

����
� 
������
� �������. *� ��������� ���.����� 
�� ����� ����������� ��� ���� 

�� $���	� �.�	 ������
�	����� �� ���� 
���� ���� ����� ����� ���� 
������ 

����� ����. � ����������� ���� ������� � ����� ����-'������������, 

��'��
������, ���������, 
�� ��������� ��� ��� ������
" 
�� �� $���� ��� 

4������(�. *� ��������� ��� '���
����!����� �� �"� ��� �� $���
"� ��"�  


�� ��� �'� �� ������#
�� , 
�$(� ����� ���������������� ���� ���'���"���� 
�� 

���� ����������� �����(�[...]. ���� ������� ���", �� ��������� �� ���������� 

�(��� ��� ���� �� $���	� 
�� ������
�� ��������	���� $���
�. 

 

�) ;�������� �� �
�������
�� 
�� ���.���
����
�� ��������� '���� �������. ��( 

����������� ������
� '���
�������
� ���� ��������� ���� �����6�� ������������, 

��������� 
�� 
��	����� ���������
(� ��'(� ���� � ��������. ��( ��'����� �� 

����$��� �� �	� ������	���� ���������.  � '���
�������
� ���� (�����������, 

��������, ��������) $����	���� ����
���, 
�� � �����6" ���� ��� ������ ��� 


�������� ������. 

�	.��� � 
������� �����"���� �� ��������� �����  �����(���� ��� ��� 

4�������� �'����� ���� ���(� �
�������
� ���� 
�� ����������, ��( ����� 

�����!��� ��� ���������� 
�� ������� '���
�"�� ����, ����!����� ��� ��� 

������
�������� ����� ���� �� 
�� �� �������� �� ��������� ��� ���������	� 

�����. 
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*� ��������� '���
����!����� �� �
�������
� �(��� �����(��� ��� ��� 

4��������  ��'�� ������� �"6�� ���.�����.  

*� ��������� �����������	����� / ��������!����� �� � ���(���� �� 

�
����(����  ��� 
��������
� ���� ���� �� ����������� ��������� � 

�����$����� �������� ��� ��� �������", �
����$(���� �� ��������� ����� 

�������(� (����  �� ����
���
�� ��������� " �� �$��
��), �������� ��� ���
"� 

���
�������� ��� �������"� �� ���$���� ���
�� ��� ��� �������� ���. 

� �����6� ������������ ������� ��  ������
" �.�	 � ������� ��� ���
���� 

�����"��� ���� ��������� ���� � �����6� 
��"���� ��� ���.���
������ 
�� 

�
�������� ����'�� ��� ��� 4��������. 

*� ��������� �� ��������� �(��� ��� ���� �� $���	� ��������	���� 

������
�. 

 

 � ����� ��� ������������ " ��������� ��� ��� 4�������� �����������
� 
�� 

��� 2� ��!"���� (1) ���� 
�� ���� 1� (2). ���� 1� ��'� �����$�� �� ����� 

����������� ��� �������� ��� ��� 4��������  
�� ���$������� ���� ��� �������" 

�� ���$�	� ��� ������#
" ���
�"����. 1��� ����������� � 
��������
�� ����� 

������	����� �� ����$��� ���'����� 
��� �� ����� �� ��������� ������ �� ����� 

����������� 
�� ��������. ���� 2� ��!"���� ��������	� ��� ��������!���� 

�
���(� �� ����$���: �� ��������� ��������!����� �� ����������� ��� ��� 

������
" 
�� �� ��.������ ��� 4������(�, ������
������ ��� 
�$"
�� ����, 

������	����� ��� ��������� ���� �����"$�
�� ���� 1� ��!"����. +��" � 

��!"���� (����� ������ � 2�) �������
� ��� 
��������
� ������� ���� �������(� 

��� �����	'$�
� ��� ���.����� ��������333. *� ��������� �'��� ���
���� 


�$"
���� ���  �� �������� $���
� ������, �����" �� $���� �� ��� �'��� ��� 

�
�������� 
�� ��� ���������� ��  ��������� �� ������
����� 
�$"
����  ��� 

�������(�. +
�� �� ��������� ����� ����������� ��� ������
� ��.������ 
�� 

�������. +��" � ���� ��� ������������ ��� ���� $���	� �� 
�$���� ��� ���������  


��	������ �������o	� ���� ����
��� 
�� ���  �������� �.�	 '���
����!����� 

                                                 
333 Majone, G. (1997) ‘The New European Agencies: regulation by information’ Journal of European Public 
Policy, Vol.2, pp.262-275, Majone, G. (2002) ‘Functional Interests: European Agencies’, in Peterson, J. and 
Shackleton, M. (eds) (2006) The Institutions of the European Union, The European Union Series,(ed) pp.299-
325, Oxford: Oxford University Press, Vos, E. (2000) ‘Reforming the European Commission: What Role to Play 
for EU Agencies?’  Common Market Law Review, Vol. 37, pp.1113-1134, Yataganas, X. (2001), Delegation of 
Regulatory Authority in the European Union: The Relevance of the American Model of Independent Agencies, 
Harvard Law School, Jean Monnet Working Papers 
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��� ����
���, �����������	��, ��������, ��
����
", ��������
" �������� 
�� 

�������� �������
�	. ;�� ��� ������ ���"  �� ��������� �'��� $���
� 

'���
�������
�  �������� ��� � ����������� ���� 
�� �� ��������� ��� 

$����	���� �� 
�
�����. 7�� �'��� 
�� ������
� 
����, �����" 

'���
����!����� �� ��� �
�������
� �(���, '���� ������� �"6�� ���.�����, 

�����(���� ��� ��� 4��������. +��� �� $�� ���������� 
����� ��� ��� 


��������
� ������� �� 
����
"  
��� ��� ��� �� ���������  ��� ����$�	���� ��� 

��� ������ �� �������, 
�� 
����� 
���  ��� ���
"� ��������� ��� �������"�. 

+��� ��������� ���� ��������� ��� ������
� '���
�������
� �.�	 ��� �.���!���� 

�� 
��������
� ������ ��� ��� ����������� ������#
�� ���������. 

 

������
� ����� �� ����$�� ��� � ��!"���� ���" ���.������ �� ����  ��'��
����
� 

������� ���� � �����������	�� ����� � ����
" ���" ���� ��$����
" �������" 

������
"�. O �
���� ��� �������(� ��� ���������	� ��� ������� ���� ����� � 

����
���, 
�� ��������� � ��� 
��������� ��� ��'��
����
�	 ��������. *� 

��'��
����� �����	��� ���  � ����
" ������� 
�� � ���������
" ������� ��� 

��������� $� .���� ��.����. O� ��'��
����� ��($��� ����� ��� ���$"
�� 

������
"� ����'��, ��������
(� ��!��"���� 
��.  

*� ��$����
�� ��������, " �� �������� �� �������� ���.����� ���� 

�������.�
� ���� �������	���� $�������� �����
" ��� ��� ����
�� ��� ��'��
������. 

 ���� �	� ��(��� ��������� �� �����$����� ����	� �� ��'��
����� ��������� �� 

���� ��������� ����. ��( ����  ���� �������  ���$���	� �� ���
���� $��� 

���.�	������ ������"���� ������� ���� ��������� �� ���������� ��� ��� 

4��������. 

 

3.  � ����� ���'����� ����� ��� �� ��������� �.���!����� �� ‘������
�� ���	���’. ��(, �� 

��������� ��������!����� ������
�, ��� ����	� �� ����	'��� �� ���� ���� �����" 

���������	� �� ��� �	���� �����'����, " �����" 
�����'�	� ���� � ���$���
" 

������
" ���� � ���
�����������. 1��� �� ��������� ��� ����	� �� �
�������� �� 


�$"
���� ����  �����" ��� �'��� �������� 
�� 
����� �����" ����� $	��� ��� 

���
��	���� ����	 ��� ���.���� ��(����.  � ���'����� ����!���� �� �	� ���������. 

1) � ��(�� ������� ���� ��!"���� ���" ��������!�� ��� �� ��������� ����� $	��� 

��� �����'����� ��.�������  ��� �������(� ���� ��'(�. �	.��� � ��� 

������� ���",  �� ��������� ��������!����� � ������
� ����� �����" ��� ����� 
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�
���� �� �
�������� ��� �
��� ����, ���� ��� ���$���
(� �������� 
�� ��� 

���
��������
(� ������
(� 
�� ��.������� �� ����� $����� �� �.���"���� ��� 

��������� 
�� ��� �����'�� ��� ���� ���� �����������. 

 � ��������� ��� �������(� ����� ��'�� �� ����	��� ��  ����������� ��� 

���������, 
�� ���� �� ����	��� ��"���� ��� �������" �� ��� ��� ��������� �� 

�'$�� ���. � �'��� �������"� 
�� �������(� ����� �����������
", �� 
�� ���� ��� 

��� ���������� ���� �� ��������� ��������!����� �� 
��	����� ��������� ��� 

��� �� ���������� ���� � ����� '���
����!���� ��� ���� �����"���� �� ��"����, 

������� 
�� ��'���. ������ ��������!����� �� �'����� ��������� �������� ��� 

��� �������", �.�	 � ��������� ���� �'�� ��������� �� ���.���
����� 
�� 

�'�����	� ����'��. -����� �� ��������� 
�� �� ��(��� ��� ������� ����. 

 ;���'�� �� ����'� ����	 $���
�	 �'�����	, �������(� 
�� �������"�. 

2�$� �(� ��� $���
� �	���� �'�� ��
" ��� ����������. *� ��������� ���’ ��� 

��� �'���  �����������	�� 
�� ������
���� $����	���� �	.��� � ��� 

������� ���" �� $	��� ��� ���$���
(� ���(� ��������, 
��� ��� ��(���� 
�� 

�� ����� �� ��������� ��� �������(�, �����" ��($��� �� 
���� ���"� ��� 

�������. 

 � ���
������� ��� �������(� �.����, (��� �� ����� 
���� ����� ������� 
�� �� 

������!��� �� 
������
� ������� " �� ������� ��������� ��� ����
" 
��������. 

� ������
" ����� ����� ���������� ��� �������(�. *� ��������� ����
����� 

������ �� ��.������ 
�� ������
": � �������
" ����� ��� ���������� ���� 

����� � ������
". � �������
" ������� �������.�� ��� ��������� �� ��������� 

��� ���
��������
(� ��!��"���� ���� ������ �� 
���� ���  �'��� 
������ �� 

�'��� 
����� �� �������� ��� ���.�� ����. 1����� � ����'� ������ ��� 

����	��� 
�� ��� �������", ���.������ ��  �� 
���" ������ ��� �.��� ���� 

�����" ������(� ���� ��. ���’ ����� $����� ���.���� � �������� ��� 

�������"� Prodi ���� ����� ��� ��� ������#
� 2������	���  �
���(� ���� �� 

�������� ������#
� ����	��� ��� -������! ( 13-14 *
���� 2000). * Prodi 

������ ��� ��������� �� ‘conflicting centres of power’ �������� ��� 

���
��������
(� ��.������� �� ����� �������� �
�������
�� �������� ���� 

���������. ������ ��������� ��� �� ��������� $� ������ �� ���������	� ‘��� ��	 

������� ���  �������� � ����� ��	�� �������  ���  &��	 ��� �� ����� ����’. 

:���
�"���� ��� ��������� ��� �������(� �� �� �����" �� ���� �� �� 

�	����, �������� ��� �	$������� .	��� ���. 
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2) ��� ��	���� �������, �� ��������� ��������(���� ��� �� ��� �	���� ��� ��� 

����������, �� ��������� ��������!����� �� ���� ���� ����"���� ��� ��� �'�� 

�'������, 
�$��� ��� �	$��� 
�� ����.  

 � .���
" " ���������
" ���
������� , ���
�"���� 
�� �������  ��� ������#
"� 

�����  �� 
��������
(� �
��(� ��� �������(�, ��� ������'������� ���� ���� 

�����������
����� � ��� ����� �� ��������� ���������	�. 

  *� ��������� ��� ����	� �� ����	'��� ���� �
���	� ���� ���� ��� ������
(� ���  

���������� �� ��� �������������
� �	���� ��� ����������� ��� ���.����� 

��(���� ����  �� $���	�  
�� 
���� ���. *� ��������� ��������	���� ������
� 

��  �������������
� �(��� ��� ���������	� �� ��� �
������ �	����. 

*� �����$�����  ����� ��
��� ����������  ��� ��� 
��������
� ���� ��� 

�������(�  ���� ������ ���	� � ����� ��� �� ����
�	������ ��� ��� ��$	��� 

��� ���
	����� ��� ��� ���������
" ���������� ��� �������(�. 

 

2�� ��� ��!"���� ���" ������� ��!"���� ��� ��� ��������� �'���
� � ��� 

�������� " ����������� ���� ��� ��� ��. �����!�� ����������� ���� �������� 

��� ��.������ 
�� ������
��. ��� ��!"���� ���" �� ��������� ��������!����� �� 

�� ���������	� �����, ���������� ��� ��� 
��������
� ���� ��� ���� 

����������.  � �����  ��!������� ��� ��� ���'�����  ��� 
�������  ���� ��� ��� 


�������� ���� 
�� ���������� ��� �������(�, �����" ���� ����������  �� ��(���� 


�� ���������� ��� ��� ��� ���������. *� ��������� ��������!����� �� ���"$���� 


�� ��	���� �� �	���� �� �����"��� ���� �����" ���������	� ��� �� ��� 

�������������
� �	���� ���� ����� ������ ��(���� ���� $���� �� 
�� �� 


���� ���. *� ��������� ��� ����	� �� ��.	���� ��� ��� 
�������� ���". 

� ���������� ���  �������(�  ������� ��� �� �� ‘�
�� )�	�’ ����	 ��"���� 

����
���� 
�� ������
"� 
�� ���������!�� ������
�� ���
����� ��� ��� �������� 

��� ���'�������
(�, ��'��
(� 
�$�
�����, 
�� 
�$�
����� ������"� �����.���(� 


�� ��� ������" ���� ��� �����
���� �"6�� ���.�����. 

 

���� ����� ����� ��!��"���� � ���� ���
�������� " ������������, " ����(� � 

�'��� 
������ ����.������. ���� 1� ��!"���� � ���
������� ������� �� � 

.���
" �����" ��� �� $��(� �� ���.��� 
���� ��� � ��� ��������� �� 

����������� ���� agent ��� �����
����� ������#
"� ���
�"����� ��� 
���� 

��� ��� �'��� �� ���� �����'�� ��� �������(�.  � 
����� ($���� ��) 
�� � 
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����.����� (���������) �'����!����� $���
� �.���� ������'����� �� �
��� ��� 
�� 

�� �	�. *� ��������� �����!����� � �� $��� ����, $����	� ��� ����� ���� 

European civil agent. ��� 2� ��!"���� � ���
������� ���'��� ��� ����������� ��� 

�� 
�����. � �������� ���" ��������� ��� �������� ���� ���������. +��� ����� 

$���
� ��� ��� ��������� ���� ������
� ��� �� 
�����, �� ����� '���
����!���� ��� 

���.���
�����, ������
���, 
�� �����6� ���������. *� ��������� ��( ����� 

��'��
����� ��� ���� 
����� �� 
�$"
�� ����. ���� 3� ��!"���� � ���
������� 

$�������� 
�$��� ��� ������
� '���
�������
�, ��� ����� '���������	� ��'���� 

��(���� ��� ��  ��������"���� �� ��.������ ����. 1���, '���
����!�� ���� �� 


����� ��� 
�� ��� ����.����� �� �� �'��� ����	 ���� �� ���������
" 

�����'�
" �'��� ���� �� ��'��� 
����� ���!�� ��� ����.�����, ��� ��� ��������� �� 

������ ����� ���
���� �� �����������.’ 
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