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ΔΤΥΑΡΗΣΗΔ 

 

ην ζεκείν απηφ, ζα ήζεια λα εθθξάζσ ηηο ζεξκέο επραξηζηίεο κνπ ζην 

δηδαθηηθφ πξνζσπηθφ, θαζεγεηέο θαη δηδάθηνξεο, ηνπ Π.Μ. «Πεξηβαιινληηθή 

Γηαθπβέξλεζε θαη Βηψζηκε Αλάπηπμε» ηνπ Σκήκαηνο Γηεζλψλ Δπξσπατθψλ θαη 

Πεξηθεξεηαθψλ πνπδψλ ηνπ Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ, θπξίσο γηα ηελ κεζνδηθή θαη 

πνιχπιεπξε πξνζέγγηζε ηεο αδήξηηεο αλάγθεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Ο κφλνο ηξφπνο γηα λα επηηεπρζεί ζην κέγηζην βαζκφ ε πξνζηαζία 

απηή είλαη κέζσ ηεο πηνζέηεζεο ελφο βηψζηκνπ κνληέινπ αλάπηπμεο, θαζψο θαη κέζσ 

ηεο εγθαζίδξπζεο κηαο πεξηβαιινληηθήο δεκνθξαηίαο ψζηε νη ίδηνη πνιίηεο λα 

κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ ελεξγεηηθά πξνο απηήλ θαηεχζπλζε απηή.  

Ηδηαίηεξεο επραξηζηίεο ζα ήζεια λα απεπζχλσ πξνο ηελ επηβιέπνπζα ηεο 

παξνχζεο εξγαζίαο, Δπίθνπξε Καζεγήηξηα θ. Βαζηιηθή Καξαγεψξγνπ, ηφζν γηα ηελ 

ελδειερή θαζνδήγεζε θαη ηηο εχζηνρεο παξαηεξήζεηο ηεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

ζπγγξαθή ηεο εξγαζίαο, φζν θαη γηα ηελ ακέξηζηε θαηαλφεζε θαη ζηήξημή ηεο θαζ‘ 

φιν ην δηάζηεκα εθπφλεζεο ηεο ελ ιφγσ εξγαζίαο, θαζψο ηαπηφρξνλα εμαζθψ ην 

δηθεγνξηθφ ιεηηνχξγεκα.  

Δλ θαηαθιείδεη, δελ ζα κπνξνχζα λα παξαιείςσ λα δειψζσ ηελ απεξίγξαπηε 

επγλσκνζχλε κνπ πξνο φια ηα αγαπεκέλα κνπ πξφζσπα, ηα νπνία, κε ην δηθφ ηνπο 

κνλαδηθφ ηξφπν, ζηάζεθαλ ζεκαληηθνί αξσγνί ζηελ νινθιήξσζε ηεο πξνζπάζεηάο 

κνπ απηήο. 

 

Αζήλα, 1
ε 

Μαΐνπ 2015 
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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

Σν αληηθείκελν ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε δηεξεχλεζε ηνπ βαζκνχ 

επηξξνήο ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο θαη ηνπ ζπλαθνχο κε απηήλ Δπξσπατθνχ 

Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζηε 

δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη ελζσκαηψζεη ζε 

αξθεηά ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ ηνλ ηξίην ππιψλα ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, ήηνη ην 

δηθαίσκα πξφζβαζεο ησλ ηδησηψλ ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, 

κέζσ παξάγσγνπ δηθαίνπ πνπ άπηεηαη πεξηβαιινληηθψλ ζεκάησλ. Παξφιν πνπ ην 

ζπγθεθξηκέλν δηθαίσκα έρεη θαηνρπξσζεί ζε επηκέξνπο πεξηβαιινληηθά 

λνκνζεηήκαηα, εληνχηνηο, απνπζηάδεη ε νξηδνληηνπνηεκέλε θαηνρχξσζή ηνπ σο έλα 

θαζνιηθφ πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα νπνηαδήπνηε παξαβίαζε ηεο επξσπατθήο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο. Σν λνκνζεηηθφ απηφ θελφ ζε ζπλάξηεζε κε ηελ χπαξμε 

ησλ δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ δηθνλνκηθψλ ξπζκίζεσλ, θαιείηαη λα θαιχςεη ην 

Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νξηνζεηψληαο ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ 

Κξαηψλ-Μειψλ κε γλψκνλα ηφζν ηε γεληθή αξρή ηεο επξείαο πξφζβαζεο ζηε 

δηθαηνζχλε φζν θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Σν 

δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα ηεο χκβαζεο 

ηνπ Άαξρνπο, σο δίθαην απμεκέλεο ηππηθήο ηζρχνο, έρεη ελζσκαησζεί ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε θπξίσο θαηφπηλ ηνπ ζπλαθνχο επξσπατθνχ δηθαίνπ. Χζηφζν, ε 

πηνζεηνχκελε ειιεληθή πξαθηηθή ηνπ λνκνζέηε θαη ηεο δηνίθεζεο έρνπλ θαηαδείμεη 

ζεκαληηθά πξνζθφκκαηα ζηελ απξφζθνπηε άζθεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ δηθαηψκαηνο. 

εκαληηθφ αληηζηάζκηζκα ζε απηά απνηειεί ε γελλαηφδσξε λνκνινγία ηνπ .η.Δ., ην 

νπνίν, ζπλεπηθνπξνχκελν απφ ηνλ ελσζηαθφ δηθαζηή, ιεηηνπξγεί σο ζεκαηνθχιαθαο 

θαη εγγπεηήο ηεο απξφζθνπηεο πξφζβαζεο ησλ ηδησηψλ ζηελ δηθαηνζχλε γηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, ππφ ην πξίζκα ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηεζλνχο θαη 

επξσπατθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο.  

 

 

Λέξειρ Κλειδιά: χκβαζε Άαξρνπο, Πξφζβαζε ζηε Γηθαηνζχλε γηα 

Πεξηβαιινληηθά Εεηήκαηα, Δπξσπατθφ Γίθαην Πεξηβάιινληνο, Πξνδηθαζηηθά 

Δξσηήκαηα, Γ.Δ.Δ., .η.Δ., Πεξηβαιινληηθή Πιεξνθφξεζε, πκκεηνρή ηνπ Κνηλνχ, 

Έγθξηζε Πεξηβαιινληηθψλ Όξσλ. 
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ΔΗΑΓΧΓΖ 

ηελ παξνχζα εξγαζία εξεπλάηαη θαη αλαιχεηαη ν ηξφπνο θαη ν βαζκφο κε ηνλ 

νπνίν ε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο θαη θαη‘ επέθηαζε ην Δπξσπατθφ Πεξηβαιινληηθφ 

Γίθαην επεξέαζε θαη δηακφξθσζε ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα ζηελ Διιεληθή Έλλνκε Σάμε.  

Μεζνδνινγία 

Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο έγηλε επίθιεζε θαηεμνρήλ δεπηεξεπνπζψλ 

ειιεληθψλ θαη μελφγισζζσλ πεγψλ, ήηνη βηβιία, άξζξα δεκνζηεπκέλα ζε 

επηζηεκνληθά πεξηνδηθά, επίζεκα ζηνηρεία απφ ην δηαδίθηπν, εθζέζεηο ησλ δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ, ηεο Δ.Δ. θαη ηνπ Τ.Π.Δ.Κ.Α., θαζψο θαη πιεζψξα απνθάζεσλ ηφζν ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φζν θαη ησλ Διιεληθψλ Γηθαζηεξίσλ, κε ηελ 

έκθαζε λα δίδεηαη ζηηο απνθάζεηο ηνπ Αλψηαηνπ Αθπξσηηθνχ Γηθαζηεξίνπ, ήηνη ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. 

Γηα ηελ θαιχηεξε ηαμηλφκεζε θαη πξνζπέιαζε ηνπ ππφ εμέηαζε ζέκαηνο ηεο 

παξνχζεο εξγαζίαο, θξίζεθε ζθφπηκν λα θαηαλεκεζεί ην πιηθφ ζε δχν (2) κέξε. 

πγθεθξηκέλα, ην ππώηο (Α’) μέπορ, πξαγκαηεχεηαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε 

δηθαηνζχλε γηα δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηνπ πεξηβάιινληνο, φπσο απηφ θαηνρπξψζεθε 

ζηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο αιιά θαη ζην ελσζηαθφ δίθαην πεξηβάιινληνο.  

ην πξψην (1
ν
) θεθάιαην, πεξηγξάθεηαη ζπλνπηηθά ην δηεζλέο λνκηθφ θαη 

πνιηηηθφ πιαίζην πξηλ ηε ζχλαςε ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο θαη ζηε ζπλέρεηα 

αλαιχεηαη ην ζπκβαηηθφ θαζεζηψο ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο κε ξεηή αλαθνξά ζην 

πεδίν εθαξκνγήο ηεο, ζηνπο ηξεηο ππιψλεο πνπ πεξηιακβάλεη, κε ηελ έκθαζε λα 

δίδεηαη ζηνλ Σξίην ππιψλα, ήηνη ζην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε, θαη ηέινο 

ζην ξφιν θαη ηηο απνθάζεηο ηεο Δπηηξνπήο πκκφξθσζεο ηεο ελ ιφγσ χκβαζεο.  

ην δεχηεξν (2
ν
) θεθάιαην, εμεηάδεηαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε 

δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα ππφ ην πξίζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ 

Πεξηβάιινληνο ηφζν πξηλ φζν θαη κεηά ηε ζχλαςε ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο. 

Δπηπιένλ, ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη ε Δ.Δ. είλαη ζπκβαιιφκελν κέξνο ζηελ ελ ιφγσ 

χκβαζε, γίλεηαη ζπγθεθξηκέλε αλαθνξά ζην ζρεηηθφ παξάγσγν δίθαην ηεο Δ.Δ., κε 

ην νπνίν ηα θξάηε-κέιε πξέπεη λα ελζσκαηψζνπλ ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε ηνπο ηα 

ηξία επηκέξνπο δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα πνπ πξνβιέπεη ην άξζξν 9 ηεο χκβαζεο 
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ηνπ Άαξρνπο.  

ην ηξίην (3
ν
) θεθάιαην, αλαιχεηαη ε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 

Δπξσπατθήο ‗Έλσζεο ζρεηηθά κε ηελ εξκελεία ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηε 

δηθαηνζχλε ππφ ην πξίζκα ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, θαζψο θαη ηνπ ηηζέκελνπ 

ζρεηηθνχ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Σα δεηήκαηα πνπ εμεηάδνληαη ζηηο πνηθίιεο απνθάζεηο 

ηνπ Γ.Δ.Δ (είηε θαηφπηλ πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο είηε θαηφπηλ πξνζθπγήο ηδησηψλ) 

αθνξνχλ ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ηνπ 

θνηλνχ ζηηο πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο, ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηε δηαδηθαζία 

έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, θαζψο θαη γεληθέο δηθνλνκηθέο πξνυπνζέζεηο θαη ελ 

ηέιεη ην θφζηνο ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ. 

Σν δεύηεπο (Β’) μέπορ εζηηάδεη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε θαη ζην δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ζηελ δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, φπσο απηφ 

δηακνξθψζεθε θαη δηαπιάζηεθε ππφ ην πξίζκα ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο θαη ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ.  

ην ηέηαξην (4
ν
) θεθάιαην, παξαθνινπζνχκε ηελ πνξεία ηεο θαηνρχξσζεο θαη 

δηαζθάιηζεο ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο γηα δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηνπ 

πεξηβάιινληνο ηφζν ζε επίπεδν ζπληαγκαηηθφ φζν θαη λνκνζεηηθφ. Αθνχ αλαιπζεί ην 

λνκνζεηηθφ πιαίζην πξηλ ηελ θχξσζε ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, ε έκθαζε δίδεηαη 

ζηνλ ηξφπν ελζσκάησζεο ηεο ελ ιφγσ χκβαζεο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε. 

Πεξαηηέξσ, εμεηάδεηαη ν ηξφπνο άζθεζεο ηνπ ελ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηε 

δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, κε ξεηή αλαθνξά ζηα έλδηθα βνεζήκαηα, 

ην θφζηνο ηεο δίθεο θαη ηε δηάξθεηα απηήο. Σέινο, εηδηθή κλεία ππάξρεη γηα ην ξφιν 

ηνπ .η.Δ. ζηελ θαηνρχξσζε ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο γηα πεξηβαιινληηθά 

δεηήκαηα. 

Σέινο, ην πέκπην (5
ν
) θαη ηειεπηαίν θεθάιαην πεξηιακβάλεη κηα θξηηηθή 

επηζθφπεζε ηξηψλ ζεκαληηθψλ απνθάζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 

(26/2014, 376/2014 & 786/2014 .η.Δ. Οινκ.). Ζ αλάιπζε απηή εμεηάδεη ην βαζκφ κε 

ηνλ νπνίν ην .η.Δ. ζπλεπηθνπξείηαη απφ ηνλ ελσζηαθφ δηθαζηή, αλαθνξηθά κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ελ ηέιεη ζπκβάιιεη ζηελ 

θαηνρχξσζε ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο, ππφ ην πξίζκα θαη ησλ αξρψλ ηεο χκβαζεο 

ηνπ Άαξρνπο.  
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ΜΔΡΟ ΠΡΧΣΟ (Α΄): ΣΟ ΓΗΚΑΗΧΜΑ ΠΡΟΒΑΖ ΣΖ 

ΓΗΚΑΗΟΤΝΖ ΣΖ ΤΜΒΑΖ ΣΟΤ ΑΑΡΥΟΤ ΔΝ 

ΤΝΑΡΣΖΔΗ ΜΔ ΣΟ ΓΗΔΘΝΔ ΚΑΗ ΣΟ ΔΤΡΧΠΑΗΚΟ ΓΗΚΑΗΟ 

ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΟ 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΠΡΧΣΟ (1
ο
): ΣΟ ΤΜΒΑΣΗΚΟ ΚΑΘΔΣΧ ΣΖ 

ΤΜΒΑΖ ΣΟΤ ΆΑΡΥΟΤ ΚΑΗ ΣΟ ΤΝΑΦΔ ΓΗΔΘΝΔ ΓΗΚΑΗΟ  

1.1. Δηζαγωγηθέο Παξαηεξήζεηο 

Σν ζπλερψο εμειηζζφκελν δηεζλέο θαη επξσπατθφ δίθαην πεξηβάιινληνο 

θαιείηαη λα θαιχςεη έλα επξχ θάζκα αληηθεηκέλσλ θαζφηη ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο αγγίδεη ζρεδφλ φιεο ηηο εθθάλζεηο ηεο θαζεκεξηλήο δσήο ησλ πνιηηψλ 

θαη ηεο δηθαηνδνζίαο ησλ θξαηψλ. Δηδηθφηεξα, ε πξνζηαζία ηνπ αηκνζθαηξηθνχ αέξα, 

ηνπ θιίκαηνο, ηνπ πδάηηλνπ ζηνηρείνπ (γιπθά λεξά, πνηάκηα, ζάιαζζεο, σθεαλνί), ηνπ 

εδάθνπο θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ε δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ (επηθίλδπλσλ θαη κε), 

είλαη νη πξσηαξρηθνί ζηφρνη, νη νπνίνη πξνσζνχληαη κέζσ ηεο πιεζψξαο δηεζλψλ θαη 

πεξηθεξεηαθψλ πνιπκεξψλ πεξηβαιινληηθψλ ζπκθσληψλ (ΜΔΑs)
1
. Οη ζπκθσλίεο 

απηέο, ππφ ηελ νινθιεξσκέλε ζρεζηαθή πξνζέγγηζή ηνπο, απνηεινχλ «ζπκβαηηθά 

θαζεζηψηα πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο δηεζλνχο θνηλνχ ζπκθέξνληνο»
2
. Μέζσ ηεο 

νηθνδφκεζεο ζπλαίλεζεο
3
 σο πξνο ηε δηαρείξηζε θαη ηε ζπκκφξθσζε ζηα θαζεζηψηα 

απηά είλαη δπλαηή ε πξνψζεζε ηνπ δηεζλνχο θνηλνχ ζπκθέξνληνο, ήηνη ηεο κέγηζηεο 

δπλαηήο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ψζηε λα κπνξνχλ λα ην απνιαχζνπλ θαη νη 

επφκελεο γελεέο. Έηζη ηα θξάηε, σο ηα θαηεμνρήλ ππνθείκελα ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, 

φηαλ ζπκβάιινληαη ζε ΜΔΑs, δελ αλαιακβάλνπλ απιά ζπγθεθξηκέλεο ζπκβαηηθέο 

ππνρξεψζεηο, αιιά αληίζεηα επηδηψθνπλ λα είλαη κέξε απηψλ ησλ ζρεζηαθψλ 

θαζεζηψησλ γηα ηελ απφ θνηλνχ επίηεπμε ηνπ θνηλνχ ζπκθέξνληνο.  

Ζ χκβαζε ηνπ Άαξρνπο εγθαζίδξπζε έλα θαζεζηψο πεξηβαιινληηθήο 

δηαθπβέξλεζεο, κε ην νπνίν επεξεάδεη νινθιεξσκέλα θαη ζθαηξηθά νιφθιεξν ην 

θάζκα ησλ επηκέξνπο θαζεζηψησλ απφ ηηο ππάξρνπζεο ΜΔΑs. Έηζη κε ηε χκβαζε 

απηή, ε πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε, ε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηε 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ζε έξγα κε ζεκαληηθφ αληίθηππν γηα ην πεξηβάιινλ θαη 

ε πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, απνηέιεζαλ θνηλέο 

ζπληζηψζεο γηα ηελ πξνψζεζε ηνπ δηεζλνχο θνηλνχ ζπκθέξνληνο δπλάκεη ηεο 

                                                 
1
 Βι. Ζ πξψηε ζχκβαζε δηαηήξεζεο ηεο θχζεο πνπ πηνζεηήζεθε απφ ηνπο ηφηε απνηθηνθξάηεο 

είλαη ε χκβαζε ηνπ Λνλδίλνπ ηνπ 1900 Γηα Σελ Πξνζηαζία Σσλ Άγξησλ Εψσλ, Σσλ Πνπιηψλ Καη 

Σσλ Φαξηψλ ηελ Αθξηθή.  
2
 Βι. Ραπηφπνπινο, Δπαγ., πκβαηηθή Πεξηβαιινληηθή Γηαθπβέξλεζε θαη Μεζφγεηνο ή Plus 

Ultra, Ο Κχθινο ησλ Απνβιήησλ, εθδ. Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2006, ζει. xvi. 
3
 Βι. Rautopoulos, Ev., The Inadequacy of the Contractual Analogy in the Law of Treaties, 

Publications of the Hellenic Institute of International and Foreign Law, Athens, 1990, ζει. 151-192, 

φπνπ ε ζπλαίλεζε ή consensus, είλαη ε κε πξνβνιή αληίξξεζεο, ελψ δηαθνξεηηθή είλαη ε έλλνηα ηεο 

ζπκβαηηθήο ζπλαίλεζεο (consent). 
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πξαγκαηηθήο ελδπλάκσζεο ηνπ ξφινπ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ.  

1.2 Τν δηθαίωκα πξόζβαζεο ζηε δηθαηνζύλε ζε ζρέζε κε ην δηθαίωκα πξόζβαζεο 

ζηε δηθαηνζύλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα   

Σν δηθαίσκα θάζε αλζξψπνπ λα πξνζθχγεη ζηε δηθαηνζχλε γηα πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ησλ δεκφζησλ αξρψλ ή ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ, νη νπνίεο παξαβηάδνπλ 

θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηά ηνπ, έρεη αλαγλσξηζηεί θαη απνηππσζεί ζηα λεφηεξα 

πληάγκαηα
4
 αιιά θαη ζε δηεζλείο ζπκβάζεηο σο ζεκειηψδεο δηθαίσκα. Μεηά ην ηέινο 

ηνπ Β‘ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, ζηελ Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ
5
 ησλ Ζ.Δ., θαηνρπξψζεθε γηα πξψηε θνξά ζε απηή ηελ παγθφζκηαο 

εκβέιεηαο δηαθήξπμε ην δηθαίσκα θάζε πξνζψπνπ λα δηθαζζεί ε ππφζεζή ηνπ δίθαηα 

θαη δεκφζηα
6
 κέζσ ησλ απνηειεζκαηηθψλ έλδηθσλ κέζσλ

7
. Ζ ελ ιφγσ δηαθήξπμε 

απνηέιεζε ηελ απαξρή γηα ηελ ζεκειίσζε ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ θαη ε επηξξνή
8
 ηνπ 

είλαη παζίδειε θαη ζε κεηαγελέζηεξεο δηεζλείο ζπκβάζεηο, κε ζεκαληηθφηεξε ηελ 

Δπξσπατθή χκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ 

Διεπζεξηψλ (Δ..Γ.Α.)
9
, ε νπνία έζεζε πεξαηηέξσ πξνυπνζέζεηο γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο
10

. πλεπψο, ηα αλσηέξσ ζεκαίλνληα λνκηθά θείκελα φξηζαλ 

ην δηθαίσκα ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ λα πξνζθεχγνπλ ζηελ ακεξφιεπηε θαη 

αλεμάξηεηε δηθαζηηθή εμνπζία πξνθεηκέλνπ λα πξναζπίζνπλ ηα δηθαηψκαηά ηνπο θαη 

ηα έλλνκα ζπκθέξνληά ηνπο. Τπφ ηελ έλλνηα θαη κφλν απηή ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ 

ζπλάγεηαη φηη ε θαζνιηθή θαη νκνηφκνξθε εθαξκνγή θαλφλσλ γηα ηελ 

                                                 
4
 Βι. γηα παξάδεηγκα ην Γεξκαληθφ χληαγκα άξζξ. 19 παξ. 4 & ην Ηηαιηθφ χληαγκα άξζξ. 

24. 
5
 Βι. ηελ Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ  (10 Γεθεκβξίνπ 1948), ε 

νπνία πηνζεηήζεθε απφ ηελ Γεληθή πλέιεπζε ηνπ Ο.Ζ.Δ. δηακέζσ ηνπ ςεθίζκαηνο A/RES/217. Αλ 

θαη δελ είρε λνκηθά δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα επεξέαζε θαζνξηζηηθά ηα κεηέπεηηα δεζκεπηηθά λνκηθά 

θείκελα.   
6
 Βι. ην άξζξν 10 Ο.Γ.Γ.Α ηνπ Ο.Ζ.Δ: «Καζέλαο έρεη δηθαίσκα, κε πιήξε ηζφηεηα λα 

εθδηθάδεηαη ε ππφζεζή ηνπ δίθαηα θαη δεκφζηα, απφ δηθαζηήξην αλεμάξηεην θαη ακεξφιεπην, πνπ ζα 

απνθαζίζεη είηε γηα ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ (….)». 
7
 Βι. ην άξζξν 8 Ο.Γ.Γ.Α ηνπ Ο.Ζ.Δ: « Καζέλαο έρεη δηθαίσκα λα αζθεί απνηειεζκαηηθά 

έλδηθα κέζα ζηα αξκφδηα εζληθά δηθαζηήξηα θαηά ησλ πξάμεσλ πνπ παξαβηάδνπλ ηα ζεκειηαθά 

δηθαηψκαηα ηα νπνία αλαγλσξίδνπλ ην χληαγκα θαη ν λφκνο». 
8
 Βι. ην πξννίκην ηεο Δ..Γ.Α. φπνπ αλαθέξεηαη: «Έρνπζαη ππ' φςηλ ηελ Παγθφζκηνλ Γήισζηλ 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ήλ δηεθήξπμελ ε Γεληθή πλέιεπζηο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ηελ 10ελ 

Γεθεκβξίνπ 1948». 
9
 Ζ Δ..Γ.Α. (4 Ννεκβξίνπ 1950, Ρψκε) ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 3 επηεκβξίνπ 1953 θαη αξηζκεί 

ζήκεξα 47 κέιε (φια ηα κέιε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο). Βι. νιφθιεξν ην θείκελν δηαζέζηκν : 

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ELL.pdf  . 
10

 Βι. Άξζξν 6 παξ. 1 Δ..Γ.Α.: «Παλ πξφζσπνλ έρεη δηθαίσκα φπσο ε ππφζεζίο ηνπ δηθαζζή 

δηθαίωο, δεκνζία θαη εληόο ινγηθήο πξνζεζκίαο ππφ αλεμαξηήηνπ θαη ακεξνιήπηνπ δηθαζηεξίνπ, 

λνκίκσο ιεηηνπξγνχληνο, ην νπνίνλ ζα απνθαζίζε είηε επί ησλ ακθηζβεηήζεσλ επί ησλ δηθαησκάησλ θαη 

ππνρξεψζεψλ ηνπ αζηηθήο θχζεσο(…)». 

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ELL.pdf
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νπζηαζηηθφηεξε εμππεξέηεζή ηνπ, θαζίζηαηαη δπζρεξήο θαζψο ν ηξφπνο πνπ είλαη 

δνκεκέλε ε εθάζηνηε δηθαζηηθή εμνπζία θαη ην ζχλνιν ησλ δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ ζε 

θάζε έλλνκε ηάμε πνηθίιεη ζεκαληηθά
11

.  

Ζ δηθαζηηθή πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ, σο δηθαίσκα ηξίηεο 

γελεάο κε έληνλν αηνκηθφ θαη θνηλσληθφ ραξαθηήξα
12

, έρεη ηδηάδνληα ραξαθηήξα 

θαζψο, ην πεξηβάιινλ per se δελ κπνξεί λα δηαζθαιίζεη κφλν ηνπ ηελ δηθαζηηθή 

πξνζηαζία ηνπ, αιιά κφλν δηα κέζσ ησλ θπζηθψλ θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, 

εθφζνλ επηηξέπεηαη απφ ηηο θαηά ηφπνπο θείκελεο λνκνζεζίεο. πλεπψο, ηα 

ππνθείκελα ηνπ δηθαηψκαηνο επί ηνπ πεξηβάιινληνο λνκηκνπνηνχληαη λα είλαη ηα 

άηνκα θαη νη πνιίηεο κε ηελ πξνζσπηθή ηδηφηεηά ηνπο άκεζα ή έκκεζα, δειαδή κε 

ηελ ηδηφηεηά ηνπο σο κειψλ ή εθπξνζψπσλ λνκηθνχ πξνζψπνπ ή έλσζεο
13

. 

Αλάκεζα, ζηα αλαθπφκελα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ ηξίηεο γεληάο
14

 ζην 

πιαίζην ησλ θεηκέλσλ πνπ πηνζεηήζεθαλ θαη ζηε πλδηάζθεςε ηνπ Ρίν ην 1992
15

, 

απνηέιεζε θαη απηφ ηνπ δηθαηψκαηνο ζε έλα πγηέο πεξηβάιινλ, πνπ αξρηθψο ζα 

κπνξνχζε θαλείο λα επηθαιεζηεί έκκεζα, ήηνη κε παξαπνκπή ζε άιια θαηνρπξσκέλα 

δηθαηψκαηα φπσο απηά ηεο αλζξψπηλεο δσήο, ηνπ νηθνγελεηαθνχ βίνπ
16

 θαη ην 

δηθαίσκα ζηελ πξνζσπηθφηεηα
17

. πγθεθξηκέλα, ην απνηέιεζκα ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

πλδηάζθεςεο αλέδεημε πεξίηξαλα θαη ηελ ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ λα δηαζθαιίζνπλ 

ζηνπο πνιίηεο ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε αλαθνξηθά κε πεξηβαιινληηθά 

δεηήκαηα
18

. Πνιιψ δε κάιινλ, ε ξεηή θαη αλεπηθχιαθηε θαηνρχξσζε ελφο ηέηνηνπ 

αηνκηθνχ δηθαηψκαηνο, ην νπνίν λα είλαη εμνπιηζκέλν κε λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα, 

επήιζε κφιηο κε ηελ χκβαζε ηνπ Άαξρνπο θαηά ην έηνο 1998.  

Με άιια ιφγηα, ην δήηεκα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαηά ινγηθή 

                                                 
11

 Βι. Galetta, D., Procedural Autonomy of EU Member States: Paradise Lost? A Study on the 

“Functionalized Procedural Competence” of EU Member States, εθδ. Springer-Verlag, Berlin 

Heidelberg, 2010, ζει. 75-120.     
12

 Βι. ακηψηεο, Γ. & Σζάιηαο, Γξ., Γηεζλήο Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο, Σφκνο Η, εθδ. 

Παπαδήζε, Αζήλα, 1990, ζει. 108-110. 
13

 Βι. Εαξαθσλίηνπ, Υ. Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απφ εγθιεκαηηθή ζθνπηά, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 1996, ζει. 126. 
14

 Βι. ακηψηεο, Γ. & Σζάιηαο, Γ., 1990, ζει. 111-113, φπ. π., ζεκ. 12. 
15

 H πλδηάζθεςε ηνπ Ρίν έιαβε ρψξα ζην Ρίν ληε Σδαλέηξν ηεο Βξαδηιίαο ηελ 3 έσο 14 

Ηνπλίνπ 1992 ζηα πιαίζηα ηνπ ζπλεδξίνπ πνπ νξγάλσζε ην UNEP: 

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=1163 . 
16

 Βι. Postiglione, Α., Human Rights and the Environment, The International Journal of 

Human Rights, Vol. 14, Issue 4, 2010, ζει. 524. 
17

 Βι. ηνχηε Γι., Γίθαην Πεξηβάιινληνο, Γεληθφ Μέξνο Η, Γεκφζην Γίθαην θαη Πεξηβάιινλ, 

πκπιήξσκα, εθδ. Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2002, ζει. 22. 
18

 Βι. Σζάιηαο, Γξ., & ακηψηεο, Γ. Γ., Ζ πλδηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην 

Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε, Ννκηθή θαη Θεζκηθή Γηάζηαζε, εθδ. Παπαδήζε, Αζήλα, 1993, ζει. 94. 

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=1163
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αλαγθαηφηεηα νδήγεζε ζηελ αλάπηπμε ελφο ζχγρξνλνπ εμεηδηθεπκέλνπ αηνκηθνχ 

δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο κε ζηφρν ηελ πξνψζεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο
19

. Γηα ηελ πξφζθνξε, φκσο, πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

εμππαθνχνληαλ ε ελδπλάκσζε ηνπ ξφινπ ησλ ηδησηψλ κέζσ ηεο ρνξήγεζεο ζε 

απηνχο δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ, φπσο ην δηθαίσκα ηεο πξφζβαζεο ζηελ 

πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία (Right to Know
20

) θαη ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ ζηε 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ πξηλ ηε δηελέξγεηα ζπγθεθξηκέλσλ έξγσλ κε πηζαλφ 

αληίθηππν ζην πεξηβάιινλ. Σα σο άλσ δηθαηψκαηα ζα θαζίζηαλην αιπζηηειή αλ δελ 

πξνβιεπφηαλ εηδηθψο ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα ηελ πηζηή θαη 

απαξέγθιηηε ηήξεζε ησλ σο άλσ δχν πξψησλ δηθαησκάησλ πνπ θαηνρπξψλεη ε 

χκβαζε ηνπ Άαξρνπο.    

1.3 Ζ Σύκβαζε ηνπ Άαξρνπο 

Σελ 25 Ηνπλίνπ ηνπ 1998, ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Ο.Ζ.Δ θαη ζπγθεθξηκέλα ηεο 

UNECE, ππνγξάθεθε ε πεξηθεξεηαθή πεξηβαιινληηθή χκβαζε ηνπ Άαξρνπο γηα 

«ηελ Πξφζβαζε ζηελ Πιεξνθφξεζε, ηε Γεκφζηα πκκεηνρή ζηε Γηαδηθαζία Λήςεο 

Απνθάζεσλ θαη ηελ Πξφζβαζε ζηε Γηθαηνζχλε γηα Πεξηβαιινληηθά Εεηήκαηα»
21

 απφ 

ηξηάληα ηξεηο (33) ρψξεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαζψο 

θαη ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο (πιένλ Δ.Δ). Ζ χκβαζε απηή είλαη απνηέιεζκα 

πνιηηηθψλ δπκψζεσλ θαη δηαπξαγκαηεχζεσλ ηξηψλ (3) εηψλ, κε αθεηεξία ην θείκελν 

ηεο 25
εο

 Οθησβξίνπ 1995 κε ηίηιν «Αξρέο γηα ηελ ζηελ Πεξηβαιινληηθή Πιεξνθφξεζε 

θαη ηε Γεκφζηα πκκεηνρή ζηε Λήςε απνθάζεσλ γηα ην Πεξηβάιινλ»
22

. Σέζεθε ζε 

ηζρχ ηελ 30
ε
 Οθησβξίνπ 2001 κεηά ηε ζπκπιήξσζε ηνπ απαηηνχκελνπ αξηζκνχ 

επηθπξψζεσλ (άξζξ. 20 παξ. 1 πκβάζεο Άαξρνπο) απφ ηα ππνγεγξακκέλα κέξε. ηα 

ηέιε ηνπ έηνπο 2014 ηα ζπκβαιιφκελα κέξε αξηζκνχλ ζε ζαξάληα επηά (47), ελψ ζην 

πιαίζην απηνχ ηνπ ζπκβαηηθνχ θαζεζηψηνο έρεη πηνζεηεζεί θαη ηεζεί ζε ηζρχ ην 

Πξσηφθνιιν γηα ηελ Έθιπζε Ρχπσλ θαη ην Μεηξψν Μεηαθνξψλ (Protocol on 

                                                 
19

 Βι. Sands, P. & Peel, J., Principles of International Environmental Law, εθδ. Cambridge 

University Press (3
rd

 ed), 2012, ζει. 654. 
20

 Βι. Rowan-Robinson, J.Ross, A. Walton, W. and Rothnie, J., Public Access to 

Environmental Information: A Means To What End? Journal of Environmental Law, Oxford 

University Press, Vol 8, Issue 1, 1996, ζει. 20-21. 
21

 Βι. ηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηεο UNECE γηα ηελ χκβαζε Άαξρνπο: 

http://www.unece.org/env/pp/contentofaarhus.html . 
22

 Με πξσηνβνπιία ηεο UNECE, έιαβε ρψξα ζηε φθηα ην 3
ν
 πλέδξην Τπνπξγψλ 

Πεξηβάιινληνο, φπνπ ζπκκεηείραλ 50 ρψξεο θαη ε ΔΟΚ θαη πηνζέηεζαλ ην ζπγθεθξηκέλν θείκελν. 

http://www.unece.org/env/pp/contentofaarhus.html
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Pollutant Release and Transfer Registers)
23

. Δπηπξφζζεηα, ε αλαζεψξεζε ηεο 

ζπλζήθεο
24

 ζρεηηθά κε ηε δεκφζηα ζπκκεηνρή γηα απνθάζεηο απειεπζέξσζεο ζην 

πεξηβάιινλ θαη δηάζεζεο ζηελ αγνξά γελεηηθά ηξνπνπνηεκέλσλ νξγαληζκψλ (GMOs) 

δελ έρεη ηεζεί ζε ηζρχ κέρξη ζήκεξα.   

Ζ ζπγθεθξηκέλε χκβαζε, ε νπνία κπνξεί λα κεηαηξαπεί ζε παγθφζκην 

ζπκβαηηθφ θείκελν
25

 θαζφηη δίδεηαη πξφζβαζε ζε φια ηα θξάηε-κέιε ηνπ ΟΖΔ, 

ππαξρνχζεο ηεο ζπλαίλεζεο ηεο πλφδνπ ησλ Μεξψλ
26

, απνηειεί αλακθίβνια ην 

πιένλ αλαιπηηθφ θαη λνκνηερληθά επεμεξγαζκέλν δηεζλέο θείκελν πνπ άπηεηαη ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ αληηθεηκέλνπ, δίδνληαο ηαπηφρξνλα δηθαηψκαηα πξνο ην θνηλφ 

(θπζηθά θαη λνκηθά πξφζσπα ή ελψζεηο πξνζψπσλ) θαη ππνρξεψζεηο θπξίσο πξνο ηηο 

θαζ‘ χιελ αξκφδηεο δεκφζηεο αξρέο θαη εκκέζσο πξνο ηνπο ηδηψηεο
27

. Μεξηθέο απφ 

ηηο αξρέο πνπ ζπκπεξηιακβάλεη είλαη ε θαζηέξσζε επξχηαηεο πξφζβαζεο ζηελ 

πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε ην πεξηβάιινλ, ε επξεία έλλνηα ηεο δεκφζηαο αξρήο, ε 

πξφβιεςε γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ θφζηνπο αλαπαξαγσγήο, ε δπλαηφηεηα δσξεάλ 

ειέγρνπ in situ θαη ε επρέξεηα επηινγήο απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν ηεο κνξθήο ζηελ 

νπνία ζα ηνπ ρνξεγείηαη ε πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε. Τπάξρνπλ, φκσο, θαη 

δηαηάμεηο πνπ δχλαληαη λα ππνλνκεχζνπλ ηνλ πξννδεπηηθφ ραξαθηήξα ηνπ ελ ιφγσ 

ζπκβαηηθνχ θεηκέλνπ, φπσο ν επξχο θαηάινγνο εμαηξέζεσλ απφ ην δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ εθείλσλ ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ 

πξνέξρνληαη απφ λνκνζεηηθέο αξρέο θαη ν απνθιεηζκφο ησλ πιεξνθνξηψλ πγείαο απφ 

ηελ έλλνηα ηεο πεξηβαιινληηθήο πιεξνθνξίαο
28

.  

Δπηπξνζζέησο, ε ελ ιφγσ χκβαζε εγθαζηδξχεη ηελ «πεξηβαιινληηθή 

δεκνθξαηία»
29

, ήηνη ηελ ζπιινγηθή, δηαθαλή θαη ππεχζπλε δηαθπβέξλεζε γηα 

                                                 
23

 Σν Πξσηφθνιιν απηφ ππνγξάθεθε ηελ 21 Μαΐνπ 2003 ζην Κίεβν, ζηα πιαίζηα ηεο 1
εο

 

ΜΟΡ, ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 8 Οθησβξίνπ 2009, θαηά ην άξζξν 27 παξ. 1 ηεο χκβαζεο θαη αξηζκεί 

ζήκεξα ζε 33 ζπκβαιιφκελα κέξε. Ζ Διιεληθή Γεκνθξαηία ελψ έρεη ππνγξάςεη ην ελ ιφγσ 

πξσηφθνιιν εληνχηνηο δελ ην έρεη επηθπξψζεη κέρξη ζήκεξα. 
24

 Ζ Αλαζεψξεζε απηή ππνγξάθεθε ηελ 27 Μαΐνπ 2005 ζην Άικαηη ηνπ Καδαθζηάλ, ζηα 

πιαίζηα ηεο 2
εο

 ΜΟΡ, αξηζκεί ζε 28 κέξε θαη δελ έρεη ηεζεί ζε ηζρχ αθφκα θαζφηη απαηηείηαη 

επηθχξσζε απφ ηα ¾ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ (άξζξ. 14 παξ. 4 χκβαζεο). 
25

 Βι. Γαβνπλέιε, Μ., Πεξηβαιινληηθά Γηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ: Σν παξάδεηγκα ηεο 

χκβαζεο ηνπ Aarhus, ζην: Μαξαγθνπνχινπ, Μπξεδήκαο, ηζηιηαλφο (δηεπζ.έθδνζεο), Ζ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο ζην δίθαην θαη ζηελ πξάμε, Δθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2008, ζει 128. 
26

 Βι. άξζξν 19 παξ. 3 ηεο χκβαζεο.  
27

 Βι. ην άξζξν 9 παξ. 3 ηεο χκβαζεο ζχκθσλα κε ην νπνίν «ην θνηλφ κπνξεί λα πξνζβάιιεη 

πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηδησηψλ, νη νπνίεο πξνζβάιινπλ ηελ εζληθή λνκνζεζία αλαθνξηθά κε ην 

πεξηβάιινλ».  
28

 Βι. Γεξαπεηξίηεο, Γ., Σν δηθαίσκα Πεξηβαιινληηθήο Πιεξνθφξεζεο: χγρξνλεο Σάζεηο ζε 

Διιάδα θαη Δπξψπε. Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, Σεχρνο 2, Απξίιηνο-Μάηνο-Ηνχληνο, 2000, ζει. 175. 
29

 Ο Γελ. Γξακκαηέαο ησλ Ζ.Δ. θαισζφξηζε ηελ ελ ιφγσ χκβαζε σο ηελ «πιένλ θηιφδνμε 

πξνζπάζεηα ζην ρψξν ηεο ‗‘πεξηβαιινληηθήο δεκνθξαηίαο‘‘ πνπ έρεη πνηέ αλαιεθζεί απφ ηα Ζ.Δ.». Βι 



[21] 

 

δεηήκαηα κε πεξηβαιινληηθφ αληίθηππν γεληθνχ ελδηαθέξνληνο
30

. H «πεξηβαιινληηθή 

δεκνθξαηία» επηηειεί δηηηφ ξφιν θαζφζνλ, αθελφο ζηνρεχεη ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο σο απηνηεινχο ελλφκνπ αγαζνχ θαη, αθεηέξνπ εκπεδψλεη ηε 

ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηε δηνίθεζε ησλ θνηλψλ. πλεπψο, ε χκβαζε 

ελζηεξλίδεηαη κία απφ ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο ηεο δεκνθξαηίαο, δίδνληαο ην δηθαίσκα 

ζην θνηλφ φρη κφλν λα ελεκεξψλεηαη γηα ηηο ιεθζείζεο απνθάζεηο αιιά θαη λα 

ζπκκεηέρεη ζηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο ζρεηηθψλ κε ην πεξηβάιινλ απνθάζεσλ. 

Δηδηθφηεξα, ε πξσηνπνξία ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο έγθεηηαη ηφζν ζηελ απεπζείαο 

ρνξήγεζε δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ ζηνπο ηδηψηεο, νη νπνίνη δελ απνηεινχζαλ 

κέρξη πξφζθαηα ππνθείκελα θαη θνξείο δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ θαηά ηελ 

παξαδνζηαθή ζεσξία ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ
31

, φζν θαη ζηε ρξήζε ηεο γιψζζαο ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ γηα λα δεκηνπξγήζεη φξνπο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο
32

. 

Λφγσ ηεο ηδηάδνπζαο θχζεο ηνπ δηεζλνχο πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ, νη κε θξαηηθνί 

δξψληεο δηαδξακαηίδνπλ θεληξηθφ ξφιν ζηελ αλάπηπμε θαη νπζηαζηηθή εθαξκνγή 

απηνχ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ
33

, ελψ ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο θαζίζηαληαη de facto 

δηεζλείο παξάγνληεο (κε de jure δηθαηψκαηα ζε ειάρηζηεο πεξηπηψζεηο)
34

.  

1.3.1 Σν Γηεζλέο πεδίν αλαθνξάο ηεο χκβαζεο 

Γηα λα γίλεη αληηιεπηή θαιχηεξα ε ζεκαζία ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο 

πξέπεη λα ζθηαγξαθεζεί ην πεδίν αλαθνξάο ηεο ηφζν ζε λνκηθφ φζν θαη ζε πνιηηηθφ 

δηεζλέο επίπεδν. Με ζεκείν νξφζεκν γηα ηα πεξηβαιινληηθά πεπξαγκέλα ηε 

πλδηάζθεςε ηνπ Ρίν (1992) κπνξεί θαλείο λα δηαρσξίζεη ην πεδίν αλαθνξάο ζηελ 

επνρή πξηλ θαη κεηά ην Ρίν, ελψ ηδηάδνπζαο ζεκαζίαο είλαη νη πξνυθηζηάκελεο 

ζπκβάζεηο πνπ ζέζπηζαλ ην δηθαίσκα πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ θπζηθνχ δηθαζηή. 

                                                                                                                                            
επίζεο : http://aarhusclearinghouse.unece.org/about/  . 

30
 Βι. Mason, M., Environmental Democracy, Earth Publications Ltd, London, 1999, ζει. 

219. 
31

 Δπί καθξφλ ην θξάηνο ζεσξνχληαλ ην κνλαδηθφ ππνθείκελν ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη κφλν 

κε ηε ξαγδαία αλάπηπμε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ εκπεδψζεθε φηη θαη νη ηδηψηεο (άηνκα, νκάδεο, 

νηθνλνκηθέο θνηλφηεηεο) πνπ είλαη νπσζδήπνηε ρξήζηεο ησλ θαλφλσλ ηνπ Γ.Γ., έρνπλ ππφ νξηζκέλεο  

πξνππνζέζεηο δηεζλή λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, θαη θαηά ζπλέπεηα ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππνθεηκέλνπ ηνπ 

Γ.Γ. Βι εηδηθφηεξα Ρνχθνπλαο, Δκκ., Γεκφζην Γηεζλέο Γίθαην, Σφκνο Η, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2011, ζει 

19-30. 
32

 Βι. Γαβνπλέιε,Μ., 2008, ζει. 129, φπ. π, ζεκ. 25.  
33

 Βι. Bettatti, M., La Contribution des ONG à la Formation et à L‘Application des Normes 

Internationales, in M. Bettati, P-M Dupuy, Les ONG et le droit international, Economica, Paris, 1986, 

ζει. 1-21, θαζψο θαη McCormick, J. The Role of Environmental NGOs in International Regimes, in 

Axelrod, VanDeveer & Downie (eds), The global environment: Institutions, Law and Policy,3
rd 

ed., CQ 

Press; 2010, ζει. 92 . 
34

 Βι. Sands, P. & Peel, J., 2012, ζει. 155, φπ. π., ζεκ. 19. 

http://aarhusclearinghouse.unece.org/about/
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1.3.1.1 Σν γεληθφηεξν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε 

Οη δηεζλείο ζπκβάζεηο φπνπ απαληψληαη γεληθεπκέλα, ήηνη ρσξίο 

ζπγθεθξηκέλε πεξηβαιινληηθή ρξνηά, ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε θαη ην 

δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε είλαη ε Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηα Αλζξψπηλα 

Γηθαηψκαηα (1950)
35

, ην Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα 

(1966)
36

 θαη ν Αθξηθαληθφο Υάξηεο γηα ηα Αηνκηθά θαη Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα 

(1981)
37

, ελψ ζε επίπεδν θεηκέλσλ ραιαξήο δεζκεπηηθφηεηαο (soft law) μερσξίδνπλ ε 

Παγθφζκηα Γηαθήξπμε ηνπ ΟΖΔ γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα (1948)
38

. εκαληηθφ 

επίζεο, ζεκείν αλαθνξάο γηα ηελ πηνζέηεζε ηεο ελ ιφγσ ζχκβαζεο ήηαλ θαη ε 

χκβαζε ΔSPOO
39

, θαζψο θαη άιιεο πεξηθεξεηαθέο ζπκθσλίεο
40

. ην ζχλνιν ησλ 

αλσηέξσ ζπκβαηηθψλ θεηκέλσλ δηαπηζηψλεηαη ην εχξνο ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ ηδησηψλ 

ζηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε, ελψ ηαπηφρξνλα απνδεηθλχεηαη ε ζεκαζία ηνπ, 

θαζψο απαληάηαη ζηηο ζεκαληηθφηεξεο δηεζλείο ζπκβάζεηο πεξί αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ.  

1.3.1.2  Οη δχν ζεκαληηθέο πεξίνδνη πξηλ ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο θαη ε επίδξαζε ηεο 

Αξρήο 10 ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν 

ε ζρέζε κε ηελ πξψηε πεξίνδν, ε νπνία άξρεηαη απφ ηελ πλδηάζθεςε ηεο 

ηνθρφικεο (1972)
41

  γηα ην αλζξψπηλν πεξηβάιινλ, ν ΟΖΔ αλέιαβε πξσηαγσληζηηθφ 

ξφιν γηα ηελ αλάδεημε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεηεκάησλ, κε ζηφρν ηελ θηλεηνπνίεζε 

θαη ηελ παξνρή θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ πξνο ηηο θπβεξλήζεηο θαη ηνπο πνιίηεο ηνπ 

                                                 
35

 Βι. Άξζξν 10 γηα δηαηάμεηο ζρεηηθέο κε ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε θαη άξζξν 6 γηα 

ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε. Σν θείκελν δηαζέζηκν : 

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ELL.pdf  . 
36

 Βι. Άξζξν 19 παξ.2 φπνπ εγγπάηαη ζηνπο πνιίηεο « the freedom to seek, receive and impart 

information and ideas of all kinds». Σν θείκελν δηαζέζηκν :  

http://www.unric.org/el/index.php?option=com_content&view=article&id=26230&Itemid=33  . 
37

 Βι. Άξζξν 9 παξ. 1 γηα ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε θαζψο θαη ηα άξζξα 3 θαη 7 γηα 

ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε. Σν θείκελν δηαζέζηκν :  http://www.achpr.org/instruments/achpr/  
38

 Βι. Άξζξν 19 γηα ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε θαζψο θαη ηα άξζξα 8 θαη 10 γηα ηελ 

πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε. Σν θείκελν δηαζέζηκν : 

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=grk . 
39

 Βι. ηε χκβαζε γηα ηνλ πεξηβαιινληηθφ έιεγρν επηπηψζεσλ ζε δηαζπλνξηαθφ πεδίν, ζην 

Φηιαλδία, 25 Φεβξνπαξίνπ 1991. Σν θείκελν δηαζέζηκν : 

http://www.unece.org/env/eia/about/eia_text.html  . 
40

 Βι ελδεηθηηθά ηελ χκβαζε γηα ηα βηνκεραληθά αηπρήκαηα, (Διλζίθη, 17 Μαξηίνπ 1992, 

δηαζέζηκε: http://www.unece.org/env/teia.html ), θαη ηε χκβαζε γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηε ρξήζε ησλ 

δηαζπλνξηαθψλ πεγψλ θαη ησλ δηεζλψλ ιηκλψλ (Διλζίθη, 17 Μαξηίνπ 1992, δηαζέζηκε: 

http://www.unece.org/env/water.html . 
41

 H πλδηάζθεςε ηεο ηνθρφικεο έιαβε ρψξα ζην αληίζηνηρν ζπλέδξην ηελ 5-16 Ηνπλίνπ ‘72, 

θαη ηφηε ηδξχζεθε θαη ην Πεξηβαιινληηθφ Πξφγξακκα ηνπ ΟΖΔ (UNEP)   : 

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503  . 

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ELL.pdf
http://www.unric.org/el/index.php?option=com_content&view=article&id=26230&Itemid=33
http://www.achpr.org/instruments/achpr/
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=grk
http://www.unece.org/env/eia/about/eia_text.html
http://www.unece.org/env/teia.html
http://www.unece.org/env/water.html
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503
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θφζκνπ
42

. Αλ θαη δελ ππήξρε θακία αλαθνξά ζε ζπγθεθξηκέλν δηθαίσκα πξφζβαζεο 

ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε, ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ ή ζηελ πξφζβαζε ζηε 

δηθαηνζχλε γηα δεηήκαηα πεξηβαιινληηθήο θχζεσο, ππήξμε άκεζε ζχλδεζε ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ κε ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζε έλα πνηνηηθφ πεξηβάιινλ
43

 

θαη ζην εμήο έζεζε ην πεξηβάιινλ σο αλάγθε δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο ζηελ πνιηηηθή 

αηδέληα ηνπ ΟΖΔ αιιά θαη ησλ θξαηψλ
44

. Σα λνκηθά δεζκεπηηθά θείκελα
45

 πνπ 

αλαδχζεθαλ κεηά ηε πλδηάζθεςε ηεο ηνθρφικεο αιιά θαη ηα soft law θείκελα
46

  

είραλ πιένλ ζαθή πεξηβαιινληηθφ πξνζαλαηνιηζκφ θαη έηζη, αλέδεημαλ ηνλ 

ζεκαληηθφ ξφιν χπαξμεο ελφο λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο
47

 θαη ησλ επηκέξνπο θπζηθψλ αγαζψλ πνπ εκπεξηέρεη ε έλλνηα απηνχ.  

Κνξσλίδα γηα ηελ «απνζέσζε» ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, θαη 

ζπλεπψο θαζνξηζηηθή επηξξνή γηα ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο, απνηέιεζε ε δεχηεξε 

πεξίνδνο, ήηνη απφ ηε πλδηάζθεςε ηνπ Ρίν ην 1992
48

, ζηελ νπνία ζπκκεηείραλ εθηφο 

απφ θξάηε ηνπ Ο.Ζ.Δ., θαη πιεζψξα Μ.Κ.Ο.. Απφηνθν απηήο ηεο πλδηάζθεςεο 

απνηέιεζε ε επηβεβαίσζε ηνπ αλζξσπνθεληξηθνχ ραξαθηήξα ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ 

πεξηβάιινληνο
49

 κε ηελ ππνγξαθή ηφζν κε λνκηθά δεζκεπηηθψλ θεηκέλσλ, κε 

βαζηθφηεξα ηελ πξσηνπνξηαθή Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ 

                                                 
42

 Βι. Sohn, L.,B., The Stockholm Declaration on the Human Environment, The Harvard 

International Law Journal, Vol. 14, No 13, 1973, ζει. 424 . 
43

 Βι. ηελ Αξρή 1 ηεο Γηαθήξπμεο ηεο ηνθρφικεο «Man has the fundamental right to 

freedom, equality and adequate conditions of life, in an environment of a quality that permits a life of 

dignity and well-being, and he bears a solemn responsibility to protect and improve the environment 

for present and future generations». 
44

 Βι.  ακηψηεο, Γ. & Σζάιηαο, Γ., 1990, ζει. 127, φπ. π., ζεκ. 12. 
45

 Βι. Σν πξψην δηεζλέο θείκελν πνπ αλαγλσξίδεη ξεηψο ην δηθαίσκα ζε έλα πγηέο πεξηβάιινλ 

είλαη ν Αθξηθαληθφο Υάξηεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Λαψλ ζην Άξζξν 24: «Όινη νη 

άλζξσπνη έρνπλ δηθαίσκα ζε έλα γεληθψο ηθαλνπνηεηηθφ πεξηβάιινλ πνπ επλνεί ηελ αλάπηπμή ηνπο». 

Άιιεο παξεκθεξείο ζπκβάζεηο: ε χκβαζε γηα Παγθφζκηα Φπζηθή θαη Πνιηηηζηηθή Κιεξνλνκηά 

(WHC-1972) ζην Παξίζη, (http://whc.unesco.org/en/conventiontext/) θαη ε χκβαζε ηεο Βαζηιείαο 

(1989) γηα ηνλ Γηαζπλνξηαθφ Έιεγρν Δπηθίλδπλσλ απνβιήησλ θαη ηε δηάζεζή ηνπο 

(http://www.basel.int/Home/tabid/2202/mctl/ViewDetails/EventModID/8051/EventID/542/xmid/8052/

Default.aspx ) πνπ πεξηιακβάλνπλ δηαηάμεηο γηα ηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ.  
46

 Βι. Παγθφζκηνο Υάξηεο γηα ηε Φχζε (1982), Πξνζρέδην Αξρψλ πκπεξηθνξάο ζηνλ 

Πεξηβαιινληηθφ Σνκέα γηα θαηεπζπληήξηεο γξακκέο πξνο ηα Κξάηε ζηελ δηαηήξεζε θαη ηελ αξκνληθή 

ρξήζε ησλ κνηξαζκέλσλ θπζηθψλ πφξσλ κεηαμχ δχν ή πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ (1978). 
47

 Βι. Razzaque, J., Human Rights to a clean environment: procedural rights, in Fitzmaurice, 

M., Ong D., & Merkouris, P. (eds). Research Handbook on International Environmental Law. Edward 

Elgar Publishing Limited, 2010, ζει. 286.  
48

 Ζ πλδηάζθεςε ηνπ Ρίν δηεμήρζε ζηε Βξαδηιία κεηαμχ ηεο 3-14 Ηνπλίνπ ηνπ 1992. Γηα ην 

πιήξεο θείκελν : 

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=1163  . 
49

 Βι. Louka, El., International Environmental Law: Fairness, Effectiveness and World 

Order.  Cambridge University Press, 2006, ζει. 32. χκθσλα κε ηελ 1
ε
 Απσή ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν: 

« Σν αλζξψπηλν είδνο βξίζθεηαη ζην θέληξν ηνπ ελδηαθέξνληνο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο».  

http://whc.unesco.org/en/conventiontext/
http://www.basel.int/Home/tabid/2202/mctl/ViewDetails/EventModID/8051/EventID/542/xmid/8052/Default.aspx
http://www.basel.int/Home/tabid/2202/mctl/ViewDetails/EventModID/8051/EventID/542/xmid/8052/Default.aspx
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=1163
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Αλάπηπμε 
50

 θαη ηελ Αηδέληα 21, φζν θαη δηεζλψλ ζπκβάζεσλ
51

. Παξφιν πνπ ε 

Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν θαη ν Οδεγφο 21 απνηέιεζαλ θείκελα ραιαξήο λνκηθήο 

δεζκεπηηθφηεηαο (soft law), νξηζκέλεο δηαηάμεηο έζεζαλ ηα ζεκέιηα φρη κφλν γηα ηελ 

θαζηέξσζε εζηκηθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ αιιά θαη γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ πιαηζίνπ 

πηνζέηεζεο κειινληηθψλ ζπκβαηηθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ
52

. πλεπψο, δπλάκεη ησλ ελ 

ιφγσ θεηκέλσλ ηέζεθαλ ζην επίθεληξν ηνπ ελδηαθέξνληνο ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο νη 

ζεκειηψδεηο αξρέο
53

 ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ πεξηβάιινληνο.   

Πην ζπγθεθξηκέλα, ηα δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ 

πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε, γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζε πεξηβαιινληηθνχ 

ελδηαθέξνληνο έξγα θαη γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε, δηαηππψζεθαλ κε 

ζαθήλεηα ζηελ Αξρή 10 (Principle 10)
54

 ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν. ηε ζπγθεθξηκέλε 

αξρή, ε νπνία πεξηθιείεη ηνπο βαζηθνχο άμνλεο ηεο «πεξηβαιινληηθήο δεκνθξαηίαο», 

επεξέαζε απνθαζηζηηθά ηελ εξκελεία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ
55

 θαζψο θαη ηε 

δηεζλή λνκνινγηαθή πξαθηηθή
56

. χκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ αξρή, νη ενδιαθεπόμενοι 

πνιίηεο (citizens), ζηνπο νπνίνπο κπνξνχλ λα ζπκπεξηιεθζνχλ φινη νη κε θξαηηθνί 

παξάγνληεο (θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα) θαζψο φινη έρνπλ έλλνκν ζπκθέξνλ λα 

ζπλεηζθέξνπλ ζηε βηψζηκε αλάπηπμε
57

, είλαη ην ππνθείκελν ηνπ δηθαηψκαηνο 

ζπκκεηνρήο ζηε δηαρείξηζε πεξηβαιινληηθψλ δεηεκάησλ
58

. ηελ δε αθξνηειεχηηα 

                                                 
50

 Αξρηθά είρε πξνηαζεί λα νλνκαζηεί «Υάξηεο ηεο Γεο (Earth Charter)» θαηφπηλ εηζήγεζεο 

απφ ηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο θαη νξηζκέλεο ΜΚΟ πξνθεηκέλνπ ε δηαθήξπμε λα έρεη θαηεμνρήλ 

πεξηβαιινληηθφ πξνζαλαηνιηζκφ. Χζηφζν, ε νλνκαζία δελ έγηλε απνδεθηή απφ ηνπο G77 θαη ηελ Κίλα 

πνπ επηδίσθαλ λα ηεζεί ππφςηλ θαη ν παξάγνληαο «Aλάπηπμε».  
51

 Βι. ηε χκβαζε γηα ηε Βηνπνηθηιφηεηα (Ρίν, 5 Ηνπλίνπ 1992) θαη ηε χκβαζε γηα ηελ 

Κιηκαηηθή Αιιαγή ( Ρίν 9 Μαίνπ 1992) . 
52

 Βι. Sands, P. & Peel, J., 2012, ζει. 42, φπ. π., ζεκ. 19. 
53

 Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη νη αξρέο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο, ε αξρή ν ξππαίλσλ 

πιεξψλεη, ε αξρή ηεο θνηλήο αιιά δηαθνξνπνηεκέλεο επζχλεο θαη ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.  
54

 «Environmental issues are best handled with participation of all concerned citizens, at the 

relevant level. At the national level, each individual shall have appropriate access to information 

concerning the environment that is held by public authorities, including information on hazardous 

materials and activities in their communities, and the opportunity to participate in decision-making 

processes. States shall facilitate and encourage public awareness and participation by making 

information widely available. Effective access to judicial and administrative proceedings, including 

redress and remedy, shall be provided» Ζ ππνγξάκκηζε ηέζεθε ππφ ηεο γξαθνχζεο ηελ παξνχζα 

εξγαζία. 
55

 Βι. Vinuales, J., The Rio Declaration on Environment and Development, Oxford University 

Press, 2015, ζει. 38. 
56

 Γηα παξάδεηγκα ην ΔΓΑΓ έρεη θάλεη επζεία αλαθνξά ζηελ ζπγθεθξηκέλε Αξρή 10 ζε 

αξθεηέο ππνζέζεηο, φπσο ECtHR Okyay et. al v. Turkey, 26220/97 (12 Ηνπιίνπ 2005), Turkin et al. v. 

Turkey 46117/99 (10 Ννεκβξίνπ 2004), Σatar v. Romania, 67021/01 (27 Ηαλνπαξίνπ 2009).  
57

 Mbengue, M., Non-state actors in international environmental law, in Aspremont, J., 

Participants in the International Legal System: Multiple perspectives on non-state actors in 

international law, Routledge Research in International Law, 2011, ζει. 377. 
58

 Σν δηθαίσκα ζπκκεηνρήο γηα ην ρεηξηζκφ πεξηβαιινληηθψλ, θαζψο θαη ην δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθφξεζε ηδηαηηέξσο αλαθνξηθά κε ηηο επηθίλδπλεο δξαζηεξηφηεηεο, 
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δηάηαμε ηεο ζπγθεθξηκέλεο αξρήο, νξίδεηαη ζπλνπηηθψο θαη πεξηεθηηθψο ην δηθαίσκα 

ηεο απνηειεζκαηηθήο πξνζθπγήο
59

 είηε ζηε δηθαηνζχλε είηε ζηα δηνηθεηηθά φξγαλα, 

ελψ γίλεηαη εηδηθή κλεία ζε δχν επηκέξνπο εθθάλζεηο ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο 

ζηε δηθαηνζχλε, ήηνη ζηελ δπλαηφηεηα επηδίθαζεο απνδεκίσζεο θαη ζηελ 

εμαζθάιηζε ηεο δηαζεζηκφηεηαο ησλ έλδηθσλ κέζσλ. 

Ζ ζεκαζία ηεο αλσηέξσ αξρήο ππνγξακκίδεηαη θαη απφ ηε λνκηθή ζεσξία, 

θαζψο «δεδνκέλεο ηεο ζεκειίσζεο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ δπλάκεη ηεο Αξρήο 10 

θαη ηεο επξείαο εθαξκνγήο ηεο, ε ζεκαζία ηεο ελνπνηήζεθε ζην ζεκείν πνπ νη 

θαλνληζηηθέο δηαηάμεηο ηεο πξέπεη λα ζεσξεζνχλ λνκηθά δεζκεπηηθέο δηεζλψο (….) »
60

. 

Ζ θαζνξηζηηθή απηή επίδξαζε ηεο Αξρήο 10 ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν ζηελ πηνζέηεζε 

ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, φκσο, δελ πεξηνξίζηεθε ζηα ζηελά πιαίζηα ηνπ δηεζλνχο 

πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ αιιά φηη ζπλέβαιιε θαη ζηνλ εθδεκνθξαηηζκφ ηεο 

ιεηηνπξγίαο θαη ησλ αθνινπζνχκελσλ πξαθηηθψλ εθ κέξνπο ησλ δηαθφξσλ δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ
61

.  

Σν έηεξν θείκελν πνιηηηθνχ πεξηερνκέλνπ, πξντφλ επίζεο ηεο πλδηάζθεςεο 

ηνπ Ρίν, είλαη ν επνλνκαδφκελνο Οδεγφο 21 (Agenda 21)
62

, ν νπνίνο απνηειεί έλα 

ηζηνξηθφ θαη κλεκεηψδεο θείκελν πνιηηηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ πνπ αθνξά ηελ 

πηνζέηεζε κεγάινπ θάζκαηνο εζληθψλ, πεξηθεξεηαθψλ θαη παγθνζκίσλ κέηξσλ γηα 

ηελ αλαγλψξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο
63

. ε απηφλ ηνλ Οδεγφ 21 ππάξρεη ηδηαίηεξε κλεία γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ 

ξφινπ ησλ κεγάισλ θνηλσληθψλ νκάδσλ θαη νξγαλψζεσλ ζηε ιήςε απνθάζεσλ 

                                                                                                                                            
ζπκπεξηιήθζεθε θαηφπηλ επηκνλήο ησλ αλαπηπγκέλσλ θξαηψλ. Βι. Louka, El., 2006, ζει. 33, φπ. π., 

ζεκ. 49. 
59

 Wirth, D., The Rio Declaration on Environment and Development: Two steps forward and 

one back or vice versa. Georgia Law Preview, Vol. 29, 1995, ζει. 647. H δηαηχπσζε ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ δηθαηψκαηνο απνηππσλφηαλ ζηελ πξνγελέζηεξε πξαθηηθή ηνπ ΟΖΔ ζρεηηθά κε ηνλ 

πεξηβαιινληηθφ ηνκέα. 
60

 Βι. Händl (ed). Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment 

(Stochkolm Declaration), 1972 and the Rio Declaration in Environment and Development, 1992, UN 

Audiovisual Library of International Law, 2012, ζει. 6. 
61

 Οη Γηεζλείο Οξγαληζκνί φπσο ε Παγθφζκηα Σξάπεδα, ν Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Δκπνξίνπ 

θαη ε Αθξηθαληθή Σξάπεδα Αλάπηπμεο επεξεάζηεθαλ κέζσ ησλ πξνγξακκάησλ ηνπο απφ ηελ Αξρή 10 

ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν. Βι. Γαβνπλέιε, Μ., 2008, ζει. 128, φπ. π., ζεκ. 25. 
62

 United Nations Conference on Environment & Development Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14 

June 1992, AGENDA 21, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf. Ο 

Οδεγφο 21 πεξηιακβάλεη ζεηξά ζεκαληηθψλ πεξηβαιινληηθψλ δεηεκάησλ, ελψ δελ αξθείηαη ζηελ απιή 

αλαγλψξηζε ησλ δεηεκάησλ, αιιά αληηζέησο αζρνιείηαη θαη κε ην δήηεκα ηεο εθαξκνγήο φισλ ησλ 

πξνηάζεσλ γηα ηελ πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία, κέζσ πξνζδηνξηζκέλσλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ, ηεο 

κεηαθνξάο ηερλνινγίαο ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ηεο εθπαίδεπζεο, ηεο επαηζζεηνπνίεζεο ηνπ 

θνηλνχ θαη ηεο αλάπηπμεο ησλ δηεζλψλ ζεζκψλ. 
63

 Βι. Γξεγνξίνπ, Π., ακηψηεο, Γ. & Σζάιηαο, Γ., Ζ πλδηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

(Rio de Janeiro) γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε: Ννκηθή θαη Θεζκηθή Γηάζηαζε, εθδ. Παπαδήζε, 

Αζήλα, 1993, ζει. 99.  

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
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ζρεηηθψλ κε ζέκαηα αλάπηπμεο θαη πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο θαη πξνζηαζίαο
64

. Ο 

ξφινο ησλ ελ ιφγσ νκάδσλ θαζίζηαηαη νπζηαζηηθά αλαγθαίνο φηαλ πξφθεηηαη γηα 

απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ ηηο νκάδεο απηέο
65

. Αλάκεζα ζηηο ηξεηο κεγάιεο θαηεγνξίεο
66

 

πνπ αλαθέξνληαη ζην 3
ν
 Μέξνο ηνπ Οδεγνχ, πεξηιακβάλνληαη θαη νη Μ.Κ.Ο.

67
 σο 

ζεκαληηθνί εηαίξνη γηα ηελ ηε δηαξθή αλάπηπμε, ιφγσ ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπ ηξφπνπ 

ιεηηνπξγίαο θαη δξάζεηο ηνπο
68

. Σν ζεκαληηθφηεξν κέζν δηεπθφιπλζή ηνπο είλαη 

αλακθίβνια ε δπλαηφηεηα πιεξνθφξεζεο θαη επαηζζεηνπνίεζεο ηνπο
69

.  

1.3.2 Σν πεδίν εθαξκνγήο ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο 

H χκβαζε ηνπ Άαξρνπο είλαη θαηεμνρήλ πξνζαλαηνιηζκέλε ζηελ απνλνκή 

δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ πξνο ην θνηλφ, αλαγλσξίδνληαο ήδε απφ ην πξννίκην ην 

ζεκειηψδεο δηθαίσκα θάζε αλζξψπνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κειινληηθψλ 

γελεψλ, λα δεη ζε έλα βηψζηκν γηα ηελ πγεία θαη ηελ επεκεξία ηνπ πεξηβάιινλ
70

, ελψ 

ηαπηφρξνλα δίδεηαη ζεκαζία θαη ζην «δηθαίσκα» ηνπ ίδηνπ ηνπ πεξηβάιινληνο πξνο 

πξνζηαζία
71

. Δπηπξνζζέησο, ζην πξννίκην ηνλίδεηαη ε αλάγθε πεξηβαιινληηθήο 

εθπαίδεπζεο, ε ρξεζηκνπνίεζε ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη θάζε κνξθήο 

επηθνηλσλίαο γηα ηελ επξχηεξε ελεκέξσζε ηνπ θνηλνχ, θαζψο θαη ε αλάγθε πξνζηηψλ 

θαη απνηειεζκαηηθψλ κεραληζκψλ δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Με θεληξηθφ άμνλα ηελ 

πξνάζπηζε θαη ηελ ελίζρπζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκνθξαηίαο θαηνρπξψλνληαη ηξία 
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 Βι. Σξίην Μέξνο ηνπ Οδεγνχ 21 (Κεθάιαηα 23-32) κε ηίηιν «Δλδπλάκσζε ηνπ Ρφινπ 

κεγάισλ θνηλσληθψλ νκάδσλ.   
65

 Βι. Γξεγνξίνπ, Π., ακηψηεο, Γ. & Σζάιηαο, Γ., 1993, ζει. 112, φπ. π., ζεκ. 63. 
66

 Οη άιιεο ηξεηο θαηεγνξίεο είλαη νη κεγάιεο θνηλσληθέο νκάδεο (γπλαίθεο, παηδηά θαη λένη, 

ελδνγελείο πιεζπζκνί- Κεθ. 24-26) θαη νη κεγάινη θνξείο εξγαδνκέλσλ θαη επηζηεκνληθψλ θαη 

ηερλνινγηθψλ ελψζεσλ θαη θνηλνηήησλ (Κεθ. 28-32). 
67

 Βι Κεθάιαην 27 ηνπ Οδεγνχ 21. 
68

 Βι. Γξεγνξίνπ, Π., ακηψηεο, Γ. & Σζάιηαο, Γ., 1993, ζει. 114, φπ. π., ζεκ. 63. 
69

 Bι. Κεθάιαην 36 ηνπ Οδεγνχ 21: ―There is a need to increase public sensitivity to 

environment and development problems and involvement in their solutions and foster a sense of 

personal environmental responsibility and greater motivation‖, Κεθάιαην 40: ―In sustainable 

development, everyone is a user and provider of information considered in the broad sense. That 

includes data, information, appropriately packaged experience and knowledge. The need for 

information arises at all levels, from that of senior decision makers at the national and international 

levels to the grass-roots and individual levels….: a. …; b. Improving information availability”.  
70

 Βι. Πξννίκην, 7
ε
 ζεηξά :«Recognizing also that every person has the right to live in an 

environment adequate to his or her health and well-being, and the duty, both individually and in 

association with others, to protect and improve the environment for the benefit of present and future 

generations».  Υαξαθηεξηζηηθφ ηεο ζεκειίσζεο απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο είλαη φηη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην 

δηαθήξπμε κε ηελ ππνγξαθή θαη ηελ επηθχξσζε ηεο ελ ιφγσ ζπκθσλίαο φηη ην πξναλαθεξφκελν 

δηθαίσκα απνηειεί απιψο κία «θηινδνμία» πνπ ελέπλεπζε ηε δηαπξαγκάηεπζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

ζπκθσλίαο, αξλνχκελν λα ζεσξήζεη φηη παξάγεη έλλνκα απνηειέζκαηα.  
71

 Βι. Πξννίκην, 6ε ζεηξά: «Recognizing that adequate protection of the environment is 

essential to human well-being and the enjoyment of basic human rights, including the right to life 

itself». 
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(3) επηκέξνπο δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα: ην δηθαίσκα ζηελ πεξηβαιινληηθή 

πιεξνθφξεζε (άιισο 1
νο

 ππιψλαο), ην δηθαίσκα ζηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζε έξγα 

κε ζεκαληηθφ πεξηβαιινληηθφ αληίθηππν (άιισο 2
νο

 ππιψλαο) θαη ην δηθαίσκα ηεο 

απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα (άιισο 3
νο

 

ππιψλαο).  

Δίλαη θνηλφο ηφπνο φηη ε ζχκβαζε ζέηεη ηηο ειάρηζηεο λνκηθέο πξνδηαγξαθέο 

γηα ηνπο ηξεηο απηνχο ππιψλεο ηηο νπνίεο φια ηα ζπκβαιιφκελα κέξε (ζην εμήο .Μ)  

αλαιακβάλνπλ λα εηζάγνπλ ζηηο έλλνκεο ηάμεηο ηνπο. Με άιια ιφγηα, ηα .Μ. είλαη 

ππνρξεσκέλα λα ελαξκνλίζνπλ ην εζληθφ ηνπο δίθαην ηνπιάρηζηνλ κε ηηο ζηνηρεηψδεηο 

ππνρξεψζεηο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ ελ ιφγσ ζχκβαζε, αιιά δελ απνθιείεηαη – 

αληίζεηα ηα .Μ. ελζαξξχλνληαη
72

 λα πηνζεηήζνπλ έλα επξχηεξν πιέγκα λνκηθψλ 

θαλφλσλ ελ ζπλαξηήζεη κε ηελ θαηνρχξσζε ησλ δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ. 

Καζηεξψλεηαη, ζπλεπψο, έλα θαηψηαην φξην λνκηθψλ ππνρξεψζεσλ θαη ζε θακία 

πεξίπησζε κηα νξνθή
73

 ππνρξεψζεσλ. 

Δπηπιένλ, κέζσ ησλ νξηζκψλ θαη ησλ γεληθψλ δηαηάμεσλ πνπ πξνβιέπνληαη 

ζηηο αξρηθέο δηαηάμεηο ηεο χκβαζεο
74

 θαζίζηαηαη ζαθέο φηη θάζε πξφζσπν (θπζηθφ 

ή λνκηθφ) αλεμαξηήησο ππεθνφηεηαο, εζληθφηεηαο, θαηνηθίαο, δηακνλήο ή έδξαο 

δηθαηνχηαη λα έρεη πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία
75

, ε νπνία ζπλίζηαηαη 

ζε θάζε κνξθήο πιεξνθνξία πνπ δηαζέηνπλ νη δεκφζηεο αξρέο αλαθνξηθά κε 

δεηήκαηα πνπ άπηνληαη άκεζα ηνπ πεξηβάιινληνο
76

. ρεηηθά δε κε ηα άιια δχν 

δηθαηψκαηα, ήηνη απηνχ ηεο ζπκκεηνρήο ζηε ιήςε απνθάζεσλ θαη ηεο πξφζβαζεο 

ζηε δηθαηνζχλεο, γίλεηαη ζεκαληηθή δηάθξηζε ζηα δηθαηνχκελα πξφζσπα. Δηδηθφηεξα, 

                                                 
72

 Βι. παξ. 5 Άξζξν 3: «The provisions of this Convention shall not affect the right of a Party 

to maintain or introduce measures providing for broader access to information, more extensive public 

participation in decision-making and wider access to justice in environmental matters than required by 

this Convention”. 
73

 Βι. Wates, J. The Aarhus Convention: a driving force for environmental democracy. 

Journal  for European Enviromental & Planning Law, Vol 1, 2005, ζει. 2. O ελ ιφγσ ζπγγξαθέαο 

ππεξέηεζε σο Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο απφ ην έηνο 1999 κέρξη ην 2011.  
74

 Βι. Άξζξα 2 & 3 ηεο χκβαζεο . 
75

 Βι. παξ. 9 ηνπ Άξζξνπ 3 ηεο χκβαζεο . 
76

 Βι. παξ. 3 ηνπ Άξζξνπ 2 ηεο χκβαζεο: «(a) The state of elements of the environment, such 

as air and atmosphere, water, soil, land, landscape and natural sites, biological diversity and its 

components, including genetically modified organisms, and the interaction among these elements; (b) 

Factors, such as substances, energy, noise and radiation, and activities or measures, including 

administrative measures, environmental agreements, policies, legislation, plans and programmes, 

affecting or likely to affect the elements of the environment within the scope of subparagraph (a) above, 

and cost-benefit and other economic analyses and assumptions used in environmental decision-

making; (c) The state of human health and safety, conditions of human life, cultural sites and built 

structures, inasmuch as they are or may be affected by the state of the elements of the environment or, 

through these elements, by the factors, activities or measures referred to in subparagraph (b) above;». 
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δηθαηνχρνη είλαη είηε απιψο ην «θνηλφ» είηε ην «ελδηαθεξφκελν θνηλφ». Ζ ηειεπηαία 

πεξίπησζε, ε νπνία πεξηνξίδεη δηθνλνκηθψο ηνλ θχθιν ησλ ελεξγεηηθψο 

λνκηκνπνηνχκελσλ πξνζψπσλ, αθνξά εθείλνπο ηνπο ηδηψηεο (θπζηθά ή λνκηθά 

πξφζσπα) νη νπνίνη επεξεάδνληαη ή είλαη πηζαλφ λα επεξεαζηνχλ απφ ζπγθεθξηκέλεο 

απνθάζεηο ή άιισο έρνπλ έλλνκν ζπκθέξνλ λα ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα. Αμηνζεκείσην είλαη φηη νη 

πεξηβαιινληηθέο Μ.Κ.Ο., πιεξνχζεο ηηο πξνυπνζέζεηο εθάζηεο εζληθήο λνκνζεζίαο, 

ηεθκαίξεηαη φηη έρνπλ έλλνκν ζπκθέξνλ
77

 ηφζν λα ζπκκεηέρνπλ ζηηο νξηδφκελεο ζηε 

χκβαζε δηαδηθαζίεο φζν θαη λα πξνζθεχγνπλ ζηε δηθαηνζχλε αλαθνξηθά κε 

ππνζέζεηο πεξηβαιινληηθνχ ελδηαθέξνληνο. Σν ζπγθεθξηκέλν ηεθκήξην δηεπθνιχλεη 

ζεκαληηθά ηελ άζθεζε ησλ δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ ηεο χκβαζεο εθ κέξνπο 

ησλ ελ ιφγσ νξγαλψζεσλ.  

1.3.3 Οη δχν πξψηνη ππιψλεο ηεο χκβαζεο 

Πην ζπγθεθξηκέλα, o πξψηνο ππιψλαο αθνξά ην λνκηθά θαηλνηφκν 

δηαδηθαζηηθφ δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε θαη 

πεξηιακβάλεηαη ζηα άξζξα 4-5 ηεο χκβαζεο, ην νπνίν ζπκβάιιεη αηηησδψο ζηελ 

ελίζρπζε ηεο επαηζζεηνπνίεζεο θαη ηεο γλψζεο ηνπ θνηλνχ γηα πεξηβαιινληηθά 

ζέκαηα
78

. Δλδηαθέξνλ απφ λνκηθήο πιεπξάο παξνπζηάδεη ην γεγνλφο φηη ην δηθαίσκα 

απηφ δηαξζξψλεηαη ζε δχν βαζηθνχο άμνλεο ζεζπίδνληαο απφ ηε κία πιεπξά 

παζεηηθή
79

 θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά ηελ ελεξγεηηθή
80

 ππνρξέσζε ησλ .Μ. ζε ζρέζε 

κε ηελ πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία. Με ηελ πξψηε φςε απηνχ ηνπ 

δηθαηψκαηνο, ην θνηλφ κπνξεί λα έρεη πξφζβαζε, ρσξίο ηελ επίθιεζε θαη απφδεημε 

έλλνκνπ ζπκθέξνληνο, ζε θάζε πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία πνπ δηαζέηνπλ νη 

δεκφζηεο αξρέο θαη ηα αξκφδηα φξγαλα ησλ .Μ., θαη κάιηζηα ζηε κνξθή πνπ απηή 

δεηείηαη
81

. Ζ δηνίθεζε, κάιηζηα, δεζκεχεηαη θαη ρξνληθά λα παξάζρεη ηηο αηηνχκελεο 

                                                 
77

 Βι. παξ. 5 Άξζξν 2 ηεο χκβαζεο. 
78

 Βι. Σελ 10
ε
 παξάγξαθν ηνπ πξννηκίνπ ηεο χκβαζεο ―Recognizing that, in the field of the 

environment, improved access to information and public participation in decision-making enhance the 

quality and the implementation of decisions, contribute to public awareness of environmental issues, 

give the public the opportunity to express its concerns and enable public authorities to take due 

account of such concerns‖. 
79

 Βι. Άξζξν 4 ηεο χκβαζεο. 
80

 Βι. Άξζξν 5 ηεο χκβαζεο. 
81

 Βι. πεξ. β. παξ. 1 ηνπ Άξζξνπ 4 ηεο χκβαζεο. Χζηφζν, ππάξρεη ε πξφβιεςε λα δίδεηαη ε 

πιεξνθνξία ζε άιιε κνξθή απφ απηή πνπ δεηάηαη εθφζνλ θξίλεηαη δηθαηνινγεκέλα θαη αηηηνινγεκέλα 

απφ ηε δεκφζηα αξρή  ή ππάξρεη ήδε δηαζέζηκε ζε άιιε κνξθή.  
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πιεξνθνξίεο θαηά θαλφλα
82

 εληφο ελφο (1) κελφο απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο. 

Δπεηδή, φκσο, ε δεκνζίεπζε πιεξνθνξίαο per se ελδέρεηαη λα ζέζεη ζε θίλδπλν 

άιινπο επαίζζεηνπο ηνκείο ησλ .Μ., πξνβιέθζεθαλ έληεθα (11) πεξηνξηζηηθέο 

εμαηξέζεηο
83

 φπνπ ε δεκφζηα αξρή έρεη δηαθξηηηθή επρέξεηα λα κελ παξάζρεη ηελ 

αηηεζείζα πιεξνθνξία πξνο ηνλ αηηνχληα – ελδηαθεξφκελν. Οη σο άλσ εμαηξέζεηο, 

φκσο, πξέπεη λα εξκελεχνληαη ζηελψο θαη κε γλψκνλα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ην νπνίν εμππεξεηείηαη κε ηε δηάδνζε ησλ πιεξνθνξηψλ. ε 

θάζε πεξίπησζε άξλεζεο βέβαηα, παξνρήο ηέηνηαο πιεξνθνξίαο ζα πξέπεη λα 

αθνινπζεί έγγξαθε αηηηνινγεκέλε απάληεζε
84

, ελψ δελ απνθιείεηαη λα δεηεζεί απφ 

ηνλ ελδηαθεξφκελν λα θαηαβάιεη έλα εχινγν ηέινο γηα ηελ δεηνχκελε ππεξεζία
85

. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ζχκθσλα κε ην απηφ δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ 

πιεξνθφξεζε, ηα .Μ. θαινχληαη κε ζεηηθέο ελέξγεηεο λα ζπιιέγνπλ θαη λα 

δηαζέηνπλ ζηνπο ηδηψηεο ηηο πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο, θαζψο θαη, κεηαμχ άιισλ, 

λα νξγαλψλνπλ θαη λα πξνσζνχλ πεξηβαιινληηθά εθπαηδεπηηθά πξνγξάκκαηα θαη 

εθζηξαηείεο
86

. 

 Ζ θξηηηθή πνπ ζα κπνξνχζε λα εληνπίζεη ζην θαηά ηα άιια αλαιπηηθφ θαη 

πξνσζεκέλν δηθαίσκα είλαη, εθηφο απφ ηε ιίζηα ησλ εμαηξέζεσλ απφ ηε 

δεκνζηνπνίεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πιεξνθνξηψλ, φηη ε ππνρξέσζε παξνρήο ησλ 

                                                 
82

 Βι. πεξ. β παξ. 2 ηνπ Άξζξνπ 4 ηεο χκβαζεο κε ηελ νπνία πξνβιέπεηαη παξάηαζε ηεο 

απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο απάληεζεο ηεο δηνίθεζεο θαηά δχν (2) κήλεο ιφγσ ηνπ φγθνπ θαη ηεο 

πεξηπινθφηεηαο ηεο δεηεζείζαο πιεξνθνξίαο.   
83

 Βι. παξ. 3 & 4 ηνπ Άξζξνπ 4: «(a)The public authority to which the request is addressed 

does not hold the environmental information requested; (b) The request is manifestly unreasonable or 

formulated in too general a manner; or (c) The request concerns material in the course of completion 

or concerns internal communications of public authorities where such an exemption is provided for in 

national law or customary practice, taking into account the public interest served by disclosure. 4. A 

request for environmental information may be refused if the disclosure would adversely affect: (a) The 

confidentiality of the proceedings of public authorities, where such confidentiality is provided for 

under national law; (b) International relations, national defence or public security; (c) The course of 

justice, the ability of a person to receive a fair trial or the ability of a public authority to conduct an 

enquiry of a criminal or disciplinary nature; (d) The confidentiality of commercial and industrial 

information, where such confidentiality is protected by law in order to protect a legitimate economic 

interest. Within this framework, information on emissions which is relevant for the protection of the 

environment shall be disclosed; (e) Intellectual property rights; (f) The confidentiality of personal data 

and/or files relating to a natural person where that person has not consented to the disclosure of the 

information to the public, where such confidentiality is provided for in national law; (g) The interests 

of a third party which has supplied the information requested without that party being under or 

capable of being put under a legal obligation to do so, and where that party does not consent to the 

release of the material; or (h) The environment to which the information relates, such as the breeding 

sites of rare species.». 
84

 Δθφζνλ βέβαηα ην αίηεκα ππνβιήζεθε γξαπηψο ή ν αηηψλ δεηά ηελ γξαπηή απφξξηςε ηνπ 

αηηήκαηφο ηνπ, Βι. παξ. 7 ηνπ Άξζξνπ 4 ηεο χκβαζεο. 
85

 Βι. παξ. 8 ηνπ Άξζξνπ 4 ηεο χκβαζεο. 
86

 Βι. Άξζξν 5 ηεο χκβαζεο. 
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ελ ιφγσ πιεξνθνξηψλ βαξχλεη απνθιεηζηηθά ηηο δεκφζηεο αξρέο θαη ηα εληεηαικέλα 

φξγαλά ηνπο, θαη φρη ηνπο ηδηψηεο
87

. Σν εξψηεκα είλαη ζπλεπψο, πνηνπο θνξείο 

πεξηιακβάλεη ε έλλνηα ηεο δεκφζηαο αξρήο. ηε χκβαζε παξέρεηαη έλαο αλαιπηηθφο 

νξηζκφο ηεο «δεκφζηαο αξρήο»
88

, ζπκπεξηιακβάλνληαο φια ηα θπζηθά θαη λνκηθά 

πξφζσπα, πνπ θαηά ην εζληθφ δίθαην, είηε αζθνχλ δεκφζηα εμνπζία είηε έρνπλ 

επσκηζηεί δεκφζηα θαζήθνληα ή ιεηηνπξγίεο
89

. Οη ηδηψηεο κπνξνχλ λα εκπίπηνπλ ζην 

πεδίν εθαξκνγήο ηεο χκβαζεο, φκσο, κφλν ζην βαζκφ πνπ εθηεινχλ δεκφζηα 

θαζήθνληα ζρεηηθά κε ην πεξηβάιινλ, φπσο ε παξνρή ελεξγεηαθψλ ππεξεζηψλ ή 

ππεξεζίεο ζρεηηθά κε ην λεξφ
90

. πλεπψο, ζχκθσλα κε ην δεκφζην δηεζλέο δίθαην, ε 

χκβαζε δεκηνπξγεί λνκηθέο ππνρξεψζεηο απεπζείαο πξνο ηα θξάηε γηα ηελ ελίζρπζε 

ηεο δεκνζηφηεηαο ηεο δηαθπβέξλεζεο, ηδίσο κε ηηο ζπκβαηηθέο ππνρξεψζεηο γηα ηελ 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ, ηελ  θνηλνπνίεζε, ηελ  δηαβνχιεπζε θαη ηε ζπλαίλεζε
91

. 

Χζηφζν, ηα θξάηε νθείινπλ λα ελζαξξχλνπλ ηνλ ηδησηηθφ παξάγνληα, ν νπνίνο 

δξαζηεξηνπνηείηαη ζε έξγα κε ζεκαληηθφ αληίθηππν γηα ην πεξηβάιινλ, λα 

δεκνζηεχνπλ ηηο ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο πνπ δηαζέηνπλ γηα ηνλ αληίθηππν ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο ή ησλ πξντφλησλ ηνπο, κέζσ θαη ησλ εζεινληηθψλ κέζσλ πνπ 

πθίζηαληαη
92

. 

O δεχηεξνο ππιψλαο
93

 ηεο χκβαζεο επηθεληξψλεηαη ζηνλ ηνκέα ηεο 

ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ ζηελ ιήςε απνθάζεσλ κε αληίθηππν ζην πεξηβάιινλ. ε 
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 Απηή ε «παξάιεηςε», κάιηζηα ζχκθσλα κε κία άπνςε ηεο πνιηηηθήο επηζηήκεο απνδίδεηαη: 

« ζην επξχηεξν γεσπνιηηηθφ πεδίν αλαθνξάο ηεο χκβαζεο κε ηελ εμάπισζε ηνπ νηθνλνκηθνχ 

θηιειεπζεξηζκνχ θαη ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο ζηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε, ηαπηφρξνλα κε ηελ 

ππνζηήξημε ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ ησλ δπηηθψλ θπβεξλήζεσλ», Δπίζεο βι. Mason, M., Information 

Disclosure and Environmental Rights: The Aarhus Convention. Global Environmental Politics, Vol. 

10, Issue 3, 2010, ζει. 27. 
88

 Βι. παξ. 2 ηνπ Άξζξνπ 2 ηεο χκβαζεο: «“Public authority” means: (a) Government at 

national, regional and other level; (b) Natural or legal persons performing public administrative 

functions under national law, including specific duties, activities or services in relation to the 

environment; (c) Any other natural or legal persons having public responsibilities or functions, or 

providing public services, in relation to the environment, under the control of a body or person falling 

within subparagraphs (a) or (b) above; (d) The institutions of any regional economic integration 

organization referred to in article 17 which is a Party to this Convention. This definition does not 

include bodies or institutions acting in a judicial or legislative capacity». 
89

 Γηα ηελ έλλνηα ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ θαηά ην ειιεληθφ δηνηθεηηθφ δίθαην Βι. Γέξνληα, 

Λχηξα, Παπιφπνπιν, ηνχηε, Φινγαίηε, Γηνηθεηηθφ Γίθαην, εθδ. άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 

2010, ζει. 65-69. 
90

 Βι. Mason, M., 2010, ζει. 14, φπ. π., ζεκ 87. 
91

 Βι. Louka, El., 2006, ζει. 120-126, φπ. π., ζεκ. 49. 
92

 Βι. παξ. 6 Άξζξνπ 5 ηεο χκβαζεο. Τπνζηεξίδεηαη φηη ε εζεινληηθή δεκνζηνπνίεζε 

ζηνηρείσλ απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα είλαη ραξαθηεξηζηηθφ ησλ λέσλ θαζεζηψησλ δηαθάλεηαο ζηελ 

παγθφζκηα πεξηβαιινληηθή δηαθπβέξλεζε, Βι. Dingwerth, Kl. & Eichinger, T. Transparency: How 

information Disclosure under the global reporting intitiative fails to empower. Global Environmental 

Politics, Vol 10, Issue 3, 2010, ζει. 74-96. 
93

 Βι. Άξζξα 6 έσο 8 ηεο χκβαζεο. 
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γεληθέο γξακκέο νξηνζεηεί ηα βαζηθά δηθαηψκαηα ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ζε 

δηαδηθαζίεο αδεηνδφηεζεο ζπγθεθξηκέλσλ βηνκεραληθψλ εγθαηαζηάζεσλ, θαζψο θαη 

ζε απνθάζεηο ζηξαηεγηθνχ δεκνζίνπ ζρεδηαζκνχ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζην άξζξν 6 

θαζηεξψλεηαη ην δηθαίσκα ηνπ θνηλνχ λα ζπκκεηέρεη ζε αδεηνδνηηθέο δηαδηθαζίεο 

εηδηθήο ιίζηαο δξαζηεξηνηήησλ, πνπ επηζπλάπηεηαη ζην Παξάξηεκα Η ηεο χκβαζεο, 

θαη έρνπλ αληίθηππν ζην πεξηβάιινλ. Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ην αλσηέξσ 

δηθαίσκα, παξέρεηαη πξνεγνχκελε δεκνζηνπνίεζε ησλ επηθείκελσλ δξαζηεξηνηήησλ 

θαη ησλ ζρεηηθψλ κε απηέο πιεξνθνξηψλ, θαζψο θαη πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη απφ ηα 

.Μ. φηη ιακβάλνληαη ππφςηλ νη εθηηζέκελεο απφςεηο ηνπ ζπκκεηέρνληνο θνηλνχ
94

. 

Δπηπιένλ, πξνβιέπεηαη δεκνζηνπνίεζε ησλ απνθάζεσλ αδεηνδφηεζεο θαη έγθξηζεο 

ησλ ζρεηηθψλ απνθάζεσλ, ζπγρξφλσο κε ηελ εηδηθή αηηηνιφγεζε πνπ πξέπεη λα 

ζπλνδεχεη απηέο ηηο απνθάζεηο. Πεξαηηέξσ, ην ζπγθεθξηκέλν δηθαίσκα επεθηείλεηαη 

κε ην αθφινπζν άξζξν 7 θαη ζηνλ ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ ησλ δξάζεσλ θαη ησλ 

πνιηηηθψλ πνπ θαινχληαη λα πηνζεηήζνπλ νη δεκφζηεο αξρέο ησλ .Μ. θαη 

ζρεηίδνληαη κε ηνλ επξχ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο. Σέινο, ηα .Μ. θαινχληαη λα 

ιάβνπλ ηα απαξαίηεηα λνκνζεηηθά θαη δηνηθεηηθά κέηξα πξνθεηκέλνπ λα πξνσζήζνπλ 

ηελ επξεία ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ, κέζα ζε ινγηθά θαη επαξθή ρξνλνδηαγξάκκαηα, 

αθφκα θαηά ην πξνπαξαζθεπαζηηθφ ζηάδην λφκσλ θαη γεληθά λνκηθψλ δεζκεπηηθψλ 

λνκνζεηεκάησλ «φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν»
95

. Ζ ελ ιφγσ δηάηαμε δελ έρεη 

απζηεξή λνκηθή νξνινγία («strive to promote»)
96

 θαη δίδεη κεγάιε δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ζηα .Μ. λα ηελ εμεηδηθεχζνπλ. Παξφια απηά, νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 7 

θαη 8 ηεο χκβαζεο παξέρνπλ αδηακθηζβήηεηα ζηνπο ηδηψηεο ηελ δπλαηφηεηα λα 

επεξεάζνπλ νπζησδψο ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ γηα πεξηβαιινληηθά 

δεηήκαηα, θαζψο εηζάγνπλ λνκηθά δεζκεπηηθνχο θαλφλεο γηα πνηθηιία δηαθνξεηηθψλ 

θαηαζηάζεσλ
97

.   

1.3.4 Ο ηξίηνο ππιψλαο: Ζ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα 

O ππιψλαο απηφο γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά 

δεηήκαηα, ν νπνίνο απνηειεί αληηθείκελν ηεο παξνχζαο κειέηεο, επί ηεο νπζίαο 
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 Βι. παξ. 8. ηνπ Άξζξνπ 7 ηεο χκβαζεο. 
95

 Βι. Άξζξν 8 ηεο χκβαζεο.  
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Vo. 23, Issue 3, 2014, ζει. 104. 
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 Βι. Dellinger, M., Ten Years of the Aarhus Convention: How Procedural Democracy is 
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πεξηιακβάλεη ηξία (3) επηκέξνπο δηθαηψκαηα, θαζηεξψλνληαο δηαθνξεηηθέο 

πξνυπνζέζεηο γηα ην θαζέλα. Δηδηθφηεξα, ε πξψηε πεξίπησζε θαηά ην άξζξν 9 παξ. 

1
98

, ζρεηίδεηαη κε ην δηθαίσκα θάζε πξνζψπνπ («any person») λα αηηεζεί απφ θάπνην 

αλεμάξηεην φξγαλν ή απφ δηθαζηήξην λα εμεηαζζεί ε νιηθή ή ελ κέξεη άξλεζε ή ε κε 

πξνζήθνπζα απάληεζε ηεο δεκφζηαο αξρήο ζε αληίζηνηρν αίηεκά ηνπ γηα παξνρή 

πεξηβαιινληηθψλ πιεξνθνξηψλ θαηά ην άξζξν 4 ηεο παξνχζαο χκβαζεο. Μάιηζηα, 

φηαλ ε εζληθή λνκνζεζία πξνβιέπεη ηελ πξνζθπγή ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ, ε 

δηαδηθαζία απηή ζα πξέπεη λα είλαη ηαρεία θαη ρσξίο έμνδα ή ηνπιάρηζηνλ κε κηθξφ 

θφζηνο. Ζ ζρεηηθή, φκσο, πξφβιεςε γηα ηαρεία θαη ρσξίο θφζηνο δηαδηθαζία ελψπηνλ 

ησλ δηθαζηεξίσλ, δελ θαίλεηαη λα επεθηείλεηαη, ηνπιάρηζηνλ απφ ηελ γξακκαηηθή 

εξκελεία ηνπ άξζξνπ, θαη φηαλ ηα .Μ. έρνπλ θαζηεξψζεη ηελ επαλεμέηαζε ηέηνησλ 

αηηεκάησλ απφ θάπνην αλεμάξηεην θαη ακεξφιεπην φξγαλν, σζηφζν ζα κπνξνχζε λα 

ππνζηεξηρζεί φηη επεθηείλεηαη θαη ζε απηή ηε δηαδηθαζία, θάλνληαο κία δηαζηαιηηθή 

εξκελεία ζχκθσλα κε ην γεληθφηεξν πλεχκα ηνπ άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο.  

Σν δεχηεξν εηδηθφ δηθαίσκα πνπ ζεζπίδεηαη κε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 9 

ηεο χκβαζεο
99

 βξίζθεηαη ζε ζπλάξηεζε κε ηνλ δεχηεξν ππιψλα ηεο χκβαζεο, ήηνη 

κε ηελ ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηηο δηαδηθαζίεο αδεηνδφηεζεο έξγσλ ή 

δξαζηεξηνηήησλ κε πεξηβαιινληηθφ αληίθηππν, νη νπνίεο εκπίπηνπλ ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 6 ηεο νηθείαο χκβαζεο. Αθνινχζσο, απφ ηελ γξακκαηηθή 

δηαηχπσζε ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ δηαθαίλεηαη φηη δελ νξίδεηαη ξεηψο έλα δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε ζρεηηθά κε ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ πεξηγξάθνπλ νη 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 7 θαη 8 ηεο χκβαζεο
100

.  
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 Βι. παξ. 1 ηνπ Άξζξνπ: «Each Party shall, within the framework of its national legislation, 

ensure that any person who considers that his or her request for information under article 4 has been 

ignored, wrongfully refused, whether in part or in full, inadequately answered, or otherwise not dealt 

with in accordance with the provisions of that article, has access to a review procedure before a court 

of law or another independent and impartial body established by law. In the circumstances where a 

Party provides for such a review by a court of law, it shall ensure that such a person also has access to 

an expeditious procedure established by law that is free of charge or inexpensive for reconsideration 

by a public authority or review by an independent and impartial body other than a court of law. Final 

decisions under this paragraph 1 shall be binding on the public authority holding the information. 

Reasons shall be stated in writing, at least where access to information is refused under this 

paragraph». 
99

 «Each Party shall, within the framework of its national legislation, ensure that members of 

the public concerned (a) Having a sufficient interest or, alternatively, (b) Maintaining impairment of a 

right, where the administrative procedural law of a Party requires this as a precondition, have access 

to a review procedure before a court of law and/or another independent and impartial body established 

by law, to challenge the substantive and procedural legality of any decision, act or omission subject to 

the provisions of article 6 and, where so provided for under national law and without prejudice to 

paragraph 3 below, of other relevant provisions of this Convention». 
100

 Βι. Hedemann-Robinson, M, Part 1, 2014, ζει. 104, φπ. π., ζεκ. 96. Ζ «παξάιεηςε» απηή, 
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Ο θχθινο ησλ δηθαηνχκελσλ πξνζψπσλ («the public concerned») λα δεηήζνπλ 

δηθαζηηθή πξνζηαζία ζε πεξίπησζε απνθιεηζκνχ ηνπο απφ ηελ πξνβιεπφκελε 

ζπκκεηνρή ή κε πξνζήθνπζαο εθπιήξσζεο ησλ αλεηιεκκέλσλ ππνρξεψζεσλ ησλ 

.Μ., πεξηνξίδεηαη ζεκαληηθά ζε ζρέζε κε ηελ επξεία δηαηχπσζε («any person») ηνπ 

πξνεγνχκελνπ επηκέξνπο δηθαηψκαηνο. Ο δηθνλνκηθφο απηφο πεξηνξηζκφο ηεο 

ηθαλφηεηαο δηαδίθνπ έγθεηηαη ζην φηη πιένλ λνκηκνπνηείηαη λα ειέγμεη ηελ ηήξεζε ηνπ 

άξζξνπ 6 «ην ελδηαθεξφκελν θνηλφ», ην νπνίν πξέπεη λα απνδείμεη είηε φηη έρεη 

έλλνκν ζπκθέξνλ είηε βιάβε φηαλ πξνβιέπεηαη απφ ηελ εθάζηνηε δηνηθεηηθή 

δηθνλνκία ή δηαδηθαζία. Αληίβαξν ζε απηφλ ηνλ πεξηνξηζκφ απνηειεί ν εξκελεπηηθφο 

θαλφλαο πνπ πξνβιέπεη φηη ε εξκελεία ησλ δχν απηψλ πξνυπνζέζεσλ ζα πξέπεη λα 

είλαη πξνζαλαηνιηζκέλνο ζηελ γεληθή ξήηξα ηεο επξείαο πξφζβαζεο ηνπ 

ελδηαθεξνκέλνπ θνηλνχ ζηε δηθαηνζχλε
101

. Δπηπξνζζέησο, φπσο θαη ζηελ αξρή ηεο 

ζχκβαζεο, έηζη θαη ζηε δηάηαμε απηή, επηβεβαηψλεηαη ην ηεθκήξην ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ Μ.Κ.Ο. σο πξνο ην έλλνκν ζπκθέξνλ θαη ηε βιάβε, πνπ ηειεί φκσο 

ππφ ηελ αίξεζε ηεο πιήξσζεο ησλ πξνυπνζέζεσλ ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο.     

Σν ηξίην δηαδηθαζηηθφ δηθαίσκα ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 9
102

 απνηειεί 

κηα πξαγκαηηθή θαηλνηνκία πνπ δηεπξχλεη επί ηνπ πξαθηένπ ηελ πξφζβαζε ζηε 

δηθαηνζχλε, παξεθθιίλνληαο απφ ηηο παξαβάζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο ζπκβαηηθέο 

ππνρξεψζεηο, γηα θάζε παξάβαζε ηεο εζληθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ησλ .Μ. 

. Χο πξνο ηνλ θνξέα ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο, απηφ είλαη αξθεηά δηεπξπκέλνο αθνχ 

λνκηκνπνηνχληαη ηα κέιε ηνπ θνηλνχ, ρσξίο λα ζεζπίδεηαη εηδηθψο θάπνηνο 

πεξηνξηζκφο γηα ηελ ηθαλφηεηα δηαδίθνπ (locus standi) αιιά επαθίεηαη ζηελ 

ππάξρνπζα λνκνζεζία, εθφζνλ νξίδεη θάπνηνλ πεξηνξηζκφ. Ζ ελ ιφγσ δηάηαμε δελ 

ππνρξεψλεη ηα .Μ. λα ζεζπίζνπλ κία ιατθή αγσγή (actio popularis), θαζψο απηά 

έρνπλ ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα λα επηβάινπλ δηθνλνκηθνχο πεξηνξηζκνχο
103

. Δθηφο 

απηνχ, ην αληηθείκελν δηθαζηηθνχ ή δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ αθνξά ηηο πξάμεηο θαη ηηο 

                                                                                                                                            
φκσο, νπδεκία ακθηβνιία γηα ηε λνκηθή δεζκεπηηθφηεηά ηνπο εγείξεη, ελψ ζα κπνξνχζε θαλείο λα 

αλαδεηήζεη δηθαζηηθή πξνζηαζία ζε ζπλάξηεζε κε ηηο δχν ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο απφ ηελ πξφβιεςε 

ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο. 
101

 Βι. εδάθην γ΄, παξ. 2 ηνπ Άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο: «What constitutes a sufficient interest 

and impairment of a right shall be determined in accordance with the requirements of national law and 

consistently with the objective of giving the public concerned wide access to justice within the 

scope of this Convention». 
102

 « In addition and without prejudice to the review procedures referred to in paragraphs 1 

and 2 above, each Party shall ensure that, where they meet the criteria, if any, laid down in its national 

law, members of the public have access to administrative or judicial procedures to challenge acts and 

omissions by private persons and public authorities which contravene provisions of its national law 

relating to the environment». 
103

 Βι. Hedemann-Robinson, Part 1, 2014, ζει. 105, φπ. π., ζεκ 96.  
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παξαιείςεηο (νπζηαζηηθνχ ή/θαη δηθνλνκηθνχ πεξηερνκέλνπ) φρη κφλν ησλ δεκνζίσλ 

νξγάλσλ, αιιά θαη ησλ ηδησηψλ, γεγνλφο πνπ έρεη νπζηαζηηθή ζεκαζία γηα ηελ 

δηεπξπκέλε θαη απνηειεζκαηηθή πξνψζεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, 

θαζφηη ζπλήζσο ε δξάζε ηνπ ηδησηηθνχ παξάγνληα επηδξά ζην ηειεπηαίν.   

Σα ηξία αλσηέξσ επηκέξνπο δηθαηψκαηα ζπκπιεξψλνληαη κε ηηο δηαηάμεηο ησλ 

παξαγξάθσλ 4 θαη 5 ψζηε λα ππάξρεη έλα νινθιεξσκέλν ζχζηεκα δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο. Δηδηθφηεξα, ζηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο
104

 ηίζεληαη 

έμη (6) πξνυπνζέζεηο πνπ πξέπεη λα πιεξνχλ ηα έλδηθα βνεζήκαηα πνπ παξέρνληαη 

ζηα δηθαηνχκελα πξφζσπα. Οη ηδηφηεηεο απηέο αθνξνχλ ηνλ επαξθή, απνηειεζκαηηθφ, 

δίθαην, εχινγν, έγθαηξν θαη πξνζηηφ νηθνλνκηθφ ραξαθηήξα ησλ παξερφκελσλ 

βνεζεκάησλ θαη επί ηεο νπζίαο απνηεινχλ αφξηζηεο λνκηθέο έλλνηεο, νη νπνίεο 

εμεηδηθεχνληαη γηα θάζε μερσξηζηή ππφζεζε απφ ηνλ δηθάδσλ δηθαζηή (forum). 

Αμηνζεκείσην είλαη, επίζεο, φηη ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε πξνζσξηλή δηθαζηηθή 

πξνζηαζία (injunctive relief) ζηα δηαζέζηκα έλδηθα βνεζήκαηα. Σν αθφινπζν 

άξζξν
105

 ζέηεη αθφκε δχν γεληθέο ππνρξεψζεηο ησλ .Μ., ρσξίο φκσο λα έρνπλ θαη νη 

δχν ηνλ ίδην βαζκφ «ππνρξεσηηθφηεηαο»
106

. Ζ πξψηε, ε νπνία απνηειεί ζαθψο απφ 

ηε δηαηχπσζε  λνκηθή δέζκεπζε πξνο ηα .Μ. (―shall ensure‖), αθνξά ηελ πξφζβαζε 

ηνπ θνηλνχ ζε εθείλεο ηηο πιεξνθνξίεο  ζρεηηθά κε ηηο δηθαζηεξηαθέο θαη δηνηθεηηθέο 

δηαδηθαζίεο ειέγρνπ. πλεπψο, δελ αξθεί ηα .Μ. λα έρνπλ εγθαηαζηήζεη ηνπο 

δηθαζηηθνχο κεραληζκνχο κε ηηο αλάινγεο πξνυπνζέζεηο, αιιά ζα πξέπεη κε ζεηηθέο 

ελέξγεηεο λα ηνπο θαζηζηνχλ γλσζηνχο ζην επξχηεξν θνηλφ. Αληίζεηα, ε εγθαζίδξπζε 

ελφο κεραληζκνχ άξζεο ησλ νηθνλνκηθψλ (θαη φρη κφλν) εκπνδίσλ γηα ηελ πξφζβαζε 

ζηε δηθαηνζχλε, δελ ξπζκίδεηαη κε ηελ ίδηα απζηεξή λνκηθή νξνινγία (―consinder‖). 

Γίδεηαη, ινηπφλ, θαη κε ηηο δχν ηειεπηαίεο απηέο παξαγξάθνπο έλα άξηην δνκεκέλν 

πιέγκα πξνυπνζέζεσλ δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, φπσο απηή αξκφδεη γηα νπνηνδήπνηε 

δήηεκα δηθαζηεξηαθήο επίιπζεο δηαθνξψλ, θαη φρη κφλν γηα ηα πεξηβαιινληηθά 

δεηήκαηα, νινθιεξψλνληαο έηζη ηε ζχλζεζε ηνπ πνιπδηάζηαηνπ δηθαηψκαηνο 

                                                 
104

 «In addition and without prejudice to paragraph 1 above, the procedures referred to in 

paragraphs 1, 2 and 3 above shall provide adequate and effective remedies, including injunctive relief 

as appropriate, and be fair, equitable, timely and not prohibitively expensive. Decisions under this 

article shall be given or recorded in writing. Decisions of courts, and whenever possible of other 

bodies, shall be publicly accessible.». 
105

 Βι. παξ 5 ηνπ Άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο: «In order to further the effectiveness of the 

provisions of this article, each Party shall ensure that information is provided to the public on access 

to administrative and judicial review procedures and shall consider the establishment of appropriate 

assistance mechanisms to remove or reduce financial and other barriers to access to justice.». 
106

 Βι. Βι. Hedemann-Robinson, M, Part 1, 2014, ζει. 105, φπ. π., ζεκ 96. 
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πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα. 

1.3.5 Ο ξφινο ηεο Δπηηξνπήο πκκφξθσζεο ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο 

Ζ ίδξπζε ηεο Δπηηξνπήο πκκφξθσζεο ζηα πιαίζηα ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 

15 ηεο χκβαζεο
107

 δπλάκεη ηεο απφθαζεο Η/7
108

 πνπ πηνζεηήζεθε ζηελ πξψηε 

χλνδν ησλ Μεξψλ ην 2002 απνηειεί ην επηζηέγαζκα ηνπ ππφ εμέηαζε 

πξσηνπνξηαθνχ πεξηθεξεηαθνχ θαζεζηψηνο ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο. Με νδεγφ 

ηελ απνηειεζκαηηθή πξνψζεζε φισλ ησλ αξρψλ ηεο χκβαζεο ν κεραληζκφο απηφο 

ζπκκφξθσζεο δηαθέξεη ζεκαληηθά απφ ηελ αθνινπζνχκελε πξαθηηθή ζηηο ινηπέο 

πεξηβαιινληηθέο πκβάζεηο. Ζ δπλακηθή ηεο Δπηηξνπήο πκκφξθσζεο, φπσο 

θαίλεηαη θαη απφ ην ιεθηηθφ ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 15, ζπλίζηαηαη ζηε 

ζπλεξγαηηθή πξνζέγγηζε ηνπ ειέγρνπ ηεο ζπκκφξθσζεο, ε νπνία νηθνδνκείηαη κε ηελ 

ζπλαίλεζε, δειαδή ηελ κε πξνβνιή αληίξξεζεο, θαη ηελ απνκάθξπλζε απφ ηηο 

παξαδνζηαθέο κεζφδνπο αληηπαξάζεζεο
109

. Ζ δηθαηνινγεηηθή βάζε απηήο ηεο 

πξνζέγγηζεο ππνζηεξίδεηαη φηη είλαη φηη ηα κέξε ζπλήζσο αδπλαηνχλ λα ηεξήζνπλ ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπο ιφγσ ηεο έιιεηςεο πφξσλ, ηεο αηεινχο εζσηεξηθήο έλλνκεο ηάμεο 

ή απξφζκελσλ πεξηζηάζεσλ
110

 θαη ζε θακία πεξίπησζε ιφγσ εζειεκέλεο βνχιεζεο 

θαζψο ζηηο πεξηβαιινληηθέο ζπκθσλίεο ηα θξάηε έρνπλ ηελ πξφζεζε λα 

αλαιακβάλνπλ γηα λα ηεξνχλ ηηο ππνρξεψζεηο πνπ πεγάδνπλ απφ ηηο ζπλζήθεο γηα 

ηελ εμππεξέηεζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο.    

Ζ ελεξγνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο ειέγρνπ ηεο ζπκκφξθσζεο θάπνηνπ 

ζπκβαιιφκελνπ κέξνπο κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί κε ηέζζεξηο ηξφπνπο, ήηνη 

θαηφπηλ ππνβνιήο αίηεζεο είηε απφ άιιν ζπκβαιιφκελν κέξνο
111

, είηε απφ ην ίδην ην 
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 «Ζ χλνδνο ησλ Μεξψλ θαζνξίδεη, βάζεη ζπλαίλεζεο, πξναηξεηηθέο ξπζκίζεηο, 

ζπκβνπιεπηηθνχ, κε θαη’ αληηπαξάζεζε θαη κε δηθαζηηθνχ ραξαθηήξα γηα ηελ εμέηαζε ηεο ζπκκφξθσζεο 

πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο παξνχζαο χκβαζεο. Οη ξπζκίζεηο απηέο πξνβιέπνπλ θαηάιιειε ζπκκεηνρή ηνπ 

θνηλνχ θαη δχλαληαη λα πεξηιακβάλνπλ ηελ επηινγή λα εμεηάδνληαη αλαθνηλψζεηο απφ ην θνηλφ επί 

ζεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ παξνχζα χκβαζε». 
108

 Βι. ην πιήξεο θείκελν ζηελ θάησζη ηζηνζειίδα : 

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf  
109

 Αλαθέξνληαη αθξνζηγψο ηα παξαδνζηαθά κέζα επίιπζεο ησλ ζπγθξνχζεσλ: ε δηαηηεζία, ε 

πξνζθπγή ζην Γηεζλέο Γηθαζηήξην ηεο Υάγεο, ηα αληίκεηξα.  
110

 Βι. Koester, V., The Compliance Committee of the Aarhus Convention-An overview of 

procedures and jurisprudence. Environmental Policy and Law, Vol. 37, Issue2, 2007, ζει. 95, Ο 

ζπγθεθξηκέλνο ζπγγξαθέαο δηαηέιεζε Πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο πκκφξθσζεο απφ ην 2002 έσο ην 

2011. 
111

 Μέρξη ζήκεξα, κία (1) θνξά έρεη ππνβιεζεί αίηεζε απφ άιιν ζπκβαιιφκελν θξάηνο, ηελ 

Ρνπκαλία θαηά ηεο Οπθξαλίαο, (Απφθαζε ΑCCC/C/2004/03). Γηαζέζηκν φιν ην πιηθφ : 

http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-

convention/envpptfwg/envppcc/envppsubmissions/ukraine-2004.html 

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf
http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-convention/envpptfwg/envppcc/envppsubmissions/ukraine-2004.html
http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-convention/envpptfwg/envppcc/envppsubmissions/ukraine-2004.html
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κέξνο γηα ηε δηθή ηνπ ζπκκφξθσζε
112

, είηε κέζσ αλαθνξψλ ηεο γξακκαηείαο
113

. Ο 

ηέηαξηνο ηξφπνο, κε ηνλ νπνίν ην θνηλφ δχλαηαη φρη κφλν λα ππνβάιεη δηαβηβάζεηο 

(communications) γηα ηε ζπκκφξθσζε ησλ Κξαηψλ-Μεξψλ απεπζείαο ζηελ ελ ιφγσ 

Δπηηξνπή αιιά θαη λα ηηο ππνζηεξίμεη γξαπηψο θαη πξνθνξηθψο, απνηειεί ηελ 

πξνζηηζέκελε αμία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κεραληζκνχ ζπκκφξθσζεο. Ζ δπλαηφηεηα 

απηή απνηειεί κηα ζεκαληηθή πξσηνηππία γηα ην δηεζλέο δίθαην πεξηβάιινληνο
114

 

θαζψο νη πνιίηεο ιακβάλνπλ ην βήκα ελψπηνλ απηνχ ηνπ ζψκαηνο αλεμάξηεησλ 

εκπεηξνγλσκφλσλ, νη νπνίνη εμεηάδνπλ ηελ νπζία ηεο θάζε ππφζεζεο. πλεπψο, 

πξφθεηηαη γηα κία ελ ηνηο πξάγκαζη έθθαλζε ηεο ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο θαζψο νη 

ηδηψηεο δχλαληαη λα πξνθαιέζνπλ ηνλ έιεγρν ηήξεζεο ησλ αλαιεηθζέλησλ 

ππνρξεψζεσλ απφ ηα θαηεμνρήλ ππνθείκελα ηνπ Γ.Γ., δειαδή ηα ζπκβαιιφκελα 

Κξάηε-Μέξε, ηφζν ζην εζσηεξηθφ ηνπο φζν θαη ζε δηεζλέο επίπεδν
115

. Καηά 

ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία, ηα αηηήκαηα ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο πξνέξρνληαη απφ ην 

θνηλφ, θαη θπξίσο απφ ηηο Μ.Κ.Ο.
116

. 

Παξφιν πνπ ε Δπηηξνπή δελ έρεη απνθαζηζηηθφ ξφιν θαζψο δελ εθδίδεη 

δεζκεπηηθέο απνθάζεηο, ν ξφινο ηεο είλαη ζεκαληηθφο
117

 θαζφηη ηα ζπκπεξάζκαηα 
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 Μέρξη ζήκεξα, θαλέλα .Μ. δελ έρεη δεηήζεη ηνλ έιεγρν ηεο δηθήο ηνπ ζπκκφξθσζεο 

νηθεηνζειψο απφ ηελ Δπηηξνπή πκκφξθσζεο. 
113

 Δλ πξνθεηκέλσ, ε Γξακκαηεία δηαδξακαηίδεη θαη έλαλ πην νπζηαζηηθφ ξφιν, εθηφο απφ ηα 

δηεθπεξαησηηθά θαζήθνληά ηεο, ειέγρνληαο ηε ζπκκφξθσζε ησλ κεξψλ κέζα απφ ηηο ππνβαιιφκελεο 

ζε απηήλ εθζέζεηο, έρνληαο ηε δπλαηφηεηα λα αηηεζεί πεξαηηέξσ πιεξνθνξίεο- δηεπθξηλήζεηο απφ ηα 

κέξε. Μέρξη ζήκεξα δελ έρεη ππνβιεζεί θακία ηέηνηα αλαθνξά θαηά Μέξνπο απφ ηελ Γξακκαηεία. Βι. 

παξάγξαθν 17 ηνπ Παξαξηήκαηνο ηεο απφθαζεο Η/7 ηεο 1
εο

 πλφδνπ ησλ Μεξψλ.  
114

 Βι. Sands, P. & Peel, J., 2012, ζει. 166, φπ. π., ζεκ. 19. 
115

 Βι. Kravchenko, S. The Aarhus Convention and Innovations in compliance with 

multilateral environmental agreements. Colorado Journal of International Environmental Law and 

Policy, Vol. 18, Issue 1, 2007, ζει. 1-50. 
116

 χκθσλα κε ηα επίζεκα ζηνηρεία ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2014 απφ ηηο 96 ζπλνιηθά δηαβηβάζεηο 

πξνο ηελ Δπηηξνπή ην 59% πξνέξρεηαη απφ ΜΚΟ, ην 27% απφ κεκνλσκέλα άηνκα, ην 4% απφ γθξνππ 

ΜΚΟ, ην 6% απφ γθξνππ πνιηηψλ. Απφ ην 2008 ππήξμε θαηαθφξπθε αχμεζε ησλ δηαβηβάζεσλ, ελψ 

κέζα ζην 2014 ππνβιήζεθαλ 5 θαηλνχξγηεο (θαηά ηεο Δ.Δ, ηνπ Ζ.Β. θαη άιισλ). Σν κεγαιχηεξν 

αξηζκφ (17) δηαβηβάζεσλ γηα ηε ζπκκφξθσζε ζπγθεληξψλεη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην. Πεξηζζφηεξα 

ζηνηρεία δηαζέζηκα: http://www.unece.org/env/pp/cc.html  
117

 Γηα παξάδεηγκα, ε Δπηηξνπή πκκφξθσζεο εμέδσζε ηελ αξλεηηθή έθζεζε κε αξηζκφ 

ACCC/C/2008/32 (14.4.2011) ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Άξζξνπ 9 παξ. 3 ηεο χκβαζεο απφ ηελ 

Δ.Δ., θαηφπηλ αλαθνξψλ απφ πεξηβαιινληηθέο ΜΚΟ γηα ηελ αδπλακία ελεξγεηηθήο λνκηκνπνίεζήο 

ηνπο ελψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Δ.. Γηα πεξηζζφηεξα ζρεηηθά κε ηελ ελ ιφγσ απφθαζε θαη ηηο ζπζηάζεηο ηεο 

Δπηηξνπήο θαη ηα επηρεηξήκαηα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο βι. Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, Αλ., Ζ 

πκβνιή ησλ Ηδησηψλ ζηελ Δπηβνιή ηνπ Πεξηβαιινληηθνχ Γηθαίνπ ηεο Δ.Δ., εθδ. άθθνπια Αζήλα- 

Θεζζαινλίθε, 2013, ζει. 120-124. Ζ ελ ιφγσ ππφζεζε είλαη κέρξη ζήκεξα εθθξεκήο ιφγσ πξφζθαησλ 

λνκνινγηαθψλ εμειίμεσλ (Γηα ηελ κέρξη 23.4.2015 επηθνηλσλία κεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο πκκφξθσζεο 

κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζρεηηθά κε ηελ ACCC/C/2008/32 βι: 

http://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html. Βι. επίζεο ηελ 

επηζηνιή ηνπ European Environmental Bureau πξνο ηνλ Αληηπξφεδξν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη 

πξνο δηάθνξνπο Δπηηξφπνπο γηα ηελ αλάγθε πηνζέηεζεο νδεγίαο γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε σο 

εξγαιείν γηα ηελ θαιχηεξε επηβνιή,  http://www.eeb.org/?LinkServID=2740BDBA-5056-B741-

http://www.unece.org/env/pp/cc.html
http://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html
http://www.eeb.org/?LinkServID=2740BDBA-5056-B741-DBC0F2A828DD5718&showMeta=0&aa
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ζηα νπνία θαηαιήγεη κεηά απφ ηνλ έιεγρν ηεο θάζε ππφζεζεο, ιακβάλνπλ ηειηθψο 

ηελ κνξθή εηζήγεζεο, ε νπνία ππνβάιιεηαη ελψπηνλ ηεο πλφδνπ ησλ Μεξψλ, ήηνη 

ην θαζ‘ χιελ αξκφδην φξγαλν κε απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο. Έηζη, ε θαλνληζηηθή 

ηζρχο ησλ απνθάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο, θαηφπηλ θαη ηεο επηθχξσζήο ηνπο απφ ηε 

χλνδν ησλ Μεξψλ, εληζρχεηαη ζεκαληηθά ψζηε νη απνθάζεηο απηέο λα ζεσξνχληαη 

έγθπξε πεγή εξκελείαο ηεο χκβαζεο θαηά ην δηεζλέο δίθαην
118

. Δπηπιένλ, νη 

απνθάζεηο ηεο Δπηηξνπήο επί ησλ πνηθίισλ δεηεκάησλ πνπ ηίζεληαη ελψπηφλ ηεο, 

νηθνδνκνχλ ηηο θαηάιιειεο πξνδηαγξαθέο γηα ηε δηακφξθσζε ελφο ζψκαηνο 

«λνκνινγίαο»
119

 ζηνλ ηξφπν εξκελείαο ηεο χκβαζεο, θαζψο ζε επξσπατθφ 

ηνπιάρηζηνλ επίπεδν έρνπλ απνηειέζεη ζεκείν αλαθνξάο θαηά ηελ έθδνζε 

απνθάζεσλ
120

 .  

 

1.4 Σπκπεξάζκαηα 

Ζ χκβαζε ηνπ Άαξρνπο, απνηειεί κηα ξεμηθέιεπζε πεξηβαιινληηθή 

ζπκθσλία, κε ηελ νπνία νη ηδηψηεο απνθηνχλ ζπγθεθξηκέλα δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα 

(πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία, ζπκκεηνρή ζηε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ θαη πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα), ηα νπνία 

θαηαηείλνπλ ζηελ νπζηαζηηθή ελεκέξσζε θαη ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζε δεηήκαηα 

πεξηβαιινληηθήο ζεκαζίαο. Δπεξεαζκέλε θπξίσο απφ ηε Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν (1992), 

ε ελ ιφγσ χκβαζε ελ ηνηο πξάγκαζη θαζηζηά λνκηθά δεζκεπηηθή ηελ Αξρή 10 ηεο 

Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν, εμεηδηθεχνληάο ηελ ηδηαίηεξα ηθαλνπνηεηηθά. Δθηφο απφ ηηο 

θαζαπηέο ξπζκίζεηο πνπ εηζάγεη ε ζρνιηαδφκελε ζηελ παξνχζα εξγαζία χκβαζε, ην 

ίδην ην ζπκβαηηθφ θαζεζηψο ηεο εληζρχεη ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζε απηφ, θαζψο νη 

ηδηψηεο δχλαληαη λα ππνβάιινπλ αλαθνξά ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο πκκφξθσζεο γηα 

ηε ζπκκφξθσζε θάπνηνπ .Μ., δπλαηφηεηα πνπ απνηειεί νκνινγνπκέλσο ζεκαληηθή 

θαηλνηνκία γηα ηα ζπκβαηηθά θαζεζηψηα έηεξσλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ. 

πκπεξαζκαηηθά, ε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο δεκηνπξγεί έλα νινθιεξσκέλν πιαίζην 

                                                                                                                                            
DBC0F2A828DD5718&showMeta=0&aa). 
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 Βι. Hedemann-Robinson, M, Part 1, 2014, ζει. 109, φπ. π., ζεκ. 96, θαζψο θαη Ebbesson, 

J., Access to Justice at the National Level: Impact of the Aarhus Convention and the EU law (Ch.9) in 

Pallemaerts, M., The Aarhus Convention at ten: Interactions and tension between conventional 

international law and EU environmental Law, Europa Law Publishing, 2011, ζει. 251.  
119

 Βι. Ληάζθα, Αηκ., Ζ Δπηηξνπή πκκφξθσζεο ζην πιαίζην ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο. 

Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, 4/2011, ζει. 609. 
120

 Βι. ρφιηα ηεο Γεληθήο Δηζαγγειέσο Kokott ζηελ πξφηαζε ζρεηηθά κε ηελ ππφζεζε C-

260/11 (Edwards),ζθέςεηο 8, 36, 38.  

http://www.eeb.org/?LinkServID=2740BDBA-5056-B741-DBC0F2A828DD5718&showMeta=0&aa
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γηα ηελ εκπέδσζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκνθξαηίαο φρη κφλν κέζα απφ ηηο 

αδηακθηζβήηεηα πξσηνπφξεο δηαηάμεηο γηα ηα δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα, αιιά αθφκα 

θαη απφ ηνλ ίδην ηνλ mondus operandi ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΓΔΤΣΔΡΟ
 

(2
ο
) : ΣΟ ΓΗΚΑΗΧΜΑ ΠΡΟΒΑΖ ΣΖ 

ΓΗΚΑΗΟΤΝΖ ΣΖ ΤΜΒΑΖ ΣΟΤ ΆΑΡΥΟΤ ΚΑΗ ΣΟ 

ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΓΗΚΑΗΟ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΟ 

2.1. Τν δηθαίωκα πξόζβαζεο ζηε δηθαηνζύλε ζύκθωλα κε ην Δπξωπαϊθό 

Γίθαην 

ηελ επξσπατθή έλλνκε ηάμε, ην πξσηαξρηθφ δηθαίσκα ηεο πξφζβαζεο ζηε 

δηθαηνζχλε δηαδξακάηηδε ζεκαληηθφ ξφιν, ήδε απφ ηα αξρηθά ζηάδηα, ην νπνίν 

ζεσξείηαη φηη απνξξέεη απφ ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ (Rule of Law)
121

. 

Αθνινχζσο, ν Υάξηεο ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
122

 

ζπλέβαιε απνθαζηζηηθά ζην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε ζηελ ελσζηαθή 

έλλνκε ηάμε, αθνχ, φρη κφλν θαηεγνξηνπνηήζεθαλ νη γεληθέο αξρέο ηεο Δ.Δ, ηεο 

Δ..Γ.Α., θαη ηεο λνκνινγίαο ηνπ Γ.Δ.Δ
123

 θαη ηνπ Δ.Γ.Γ.Α.
124

, αιιά επηπιένλ 

θαηέζηε ζαθήο ε ζρέζε κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ κε ηηο 

ειάρηζηεο πξνδηάγξαθεο ησλ ζπλαθψλ αξρψλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ
125

.  

Σν δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε 

θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 19 (παξ. 1 εδ. β΄) ηεο Δ.Δ., φπνπ νξίδεηαη φηη ηα Κ.Μ. 

θαζνξίδνπλ ηα έλδηθα βνεζήκαηα θαη κέζα πνπ είλαη αλαγθαία γηα λα δηαζθαιίδεηαη 

                                                 
121

 Βι. Harlow, C. Access to Justice as a Human Right: The European Convention and the 

European Union, in Alston, P.,. Bustelo, M. & Heenan, J., The EU and Human Rights, Oxford 

University Press, 1999, ζει. 188. 
122

 Βι. ην Άξζξν 47 κε ηίηιν Γικαίωμα ππαγμαηικήρ πποζθςγήρ και αμεπόληπηος 

δικαζηηπίος: «Κάζε πξφζσπν ηνπ νπνίνπ παξαβηάζηεθαλ ηα δηθαηψκαηα θαη νη ειεπζεξίεο πνπ 

δηαζθαιίδνληαη απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο, έρεη δηθαίσκα πξαγκαηηθήο πξνζθπγήο ελψπηνλ 

δηθαζηεξίνπ, ηεξνπκέλσλ ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην παξφλ άξζξν. Κάζε πξφζσπν έρεη 

δηθαίσκα λα δηθαζζεί ε ππφζεζή ηνπ δίθαηα, δεκόζηα θαη εληόο εύινγεο πξνζεζκίαο, απφ αλεμάξηεην 

θαη ακεξφιεπην δηθαζηήξην, πνπ έρεη πξνεγνπκέλσο ζπζηαζεί λνκίκσο. Κάζε πξφζσπν έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα ζπκβνπιεχεηαη δηθεγφξν θαη λα ηνπ αλαζέηεη ηελ ππεξάζπηζε θαη εθπξνζψπεζή ηνπ. ε 

φζνπο δελ δηαζέηνπλ επαξθείο πφξνπο, παξέρεηαη δηθαζηηθή αξσγή, εθφζνλ ε αξσγή απηή είλαη αλαγθαία 

γηα λα εμαζθαιηζζεί ε απνηειεζκαηηθή πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε.». Ο ελ ιφγσ Υάξηεο αλαθεξχρζεθε 

επίζεκα ζηε Νίθαηα ην 2000 απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή. Σν 

2009, θαηέζηε λνκηθά δεζκεπηηθφ θείκελν, ηζφηηκν κε ηηο ζπλζήθεο, κε ηε πλζήθε ηεο Ληζαβψλαο. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:EL:PDF.  
123

 Με ηελ ελζσκάησζε ηεο ζρεηηθήο λνκνινγίαο ηνπ Γ.Δ.Δ. ζην Υάξηε δελ επηδηψρζεθε ε 

ηξνπνπνίεζε ζηνπ ζπζηήκαηνο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ πνπ πξνβιέπεηαη ζηηο πλζήθεο, θαη ηδίσο ησλ 

θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ ην παξαδεθηφ ησλ απ‘ επζείαο πξνζθπγψλ ελψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Δ.. 
124

 Αλαθνξηθά κε ην ηξίην εδάθην ηνπ Υάξηε, θαηά ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΑΓ, ηα Κξάηε 

νθείινπλ λα πξνβιέπνπλ λνκηθή αξσγή θαζψο ε έιιεηςή ηεο ζα θαζηζηνχζε απξφζθνξν δηθαίσκα 

πξαγκαηηθή πξνζθπγήο ζηε δηθαηνζχλε (Δ.Γ.Γ.Α. ηεο 9εο Οθησβξίνπ 1979, Airey θαηά Ηξιαλδίαο, 

ζεηξά A, ηφκνο 32, ζει. 11). 
125

 Βι. Ward, An., Access to Justice, in Peers, St. & Ward, An., The European Union Charter 

of Fundamental Rights, Hart Publishing, Oxford-UK, 2004, ζει. 140. 
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ε πξαγκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία ζηνπο ηνκείο πνπ δηέπνληαη απφ ην δίθαην ηεο 

Έλσζεο. Με ηελ πλζήθε ηεο Ληζαβψλαο
126

, θαζνξίζηεθαλ ειαζηηθφηεξεο 

πξνυπνζέζεηο γηα ην παξαδεθηφ ησλ πξνζθπγψλ ησλ ηδησηψλ (θπζηθψλ θαη λνκηθψλ 

πξνζψπσλ) ελψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Δ. θαηά κανονιζηικών ππάξεων ησλ ζεζκηθψλ θαη 

ινηπψλ νξγάλσλ θαη νξγαληζκψλ ηεο Δ.Δ., εθφζνλ απηέο νη πξάμεηο ηνπο αθνξνχλ 

άκεζα θαη δελ πξνβιέπνπλ εθηειεζηηθά κέηξα, θαη επνκέλσο δελ απαηηείηαη νη 

ηδηψηεο λα απνδεηθλχνπλ φηη ε πξνζβαιινκέλε πξάμε ηνπο αθνξά αηνκηθά
127

. Σν 

πνηα πξάμε είλαη θαλνληζηηθή θαζνξίδεηαη εξκελεπηηθψο απφ ην Γ.Δ.Δ., ην νπνίν 

φξηζε φηη θαλνληζηηθέο πξάμεηο είλαη φιεο νη πξάμεηο γεληθήο εθαξκνγήο πιελ ησλ 

λνκνζεηηθψλ
128

, δηεπξχλνληαο ζεκαληηθά ην πιηθφ αληηθείκελν ησλ πξνζβαιινκέλσλ 

πξάμεσλ. Αθνχ πξψηα δηαζθαιηζζεί ε πξαγκαηηθή δπλαηφηεηα ησλ ηδησηψλ λα 

πξνζθχγνπλ ζηε δηθαηνζχλε, ν εζληθφο δηθαζηήο νθείιεη λα εθαξκφζεη θαη ηεζεκέλν 

επξσπατθφ δίθαην πεξηβάιινληνο είηε κέζσ ηεο αξρήο ηεο άκεζεο ηζρχο είηε κέζσ 

ηεο ζχκθσλεο κε ην ζπγθεθξηκέλν ελσζηαθφ δίθαην εξκελείαο είηε κέζσ ηνπ 

δφγκαηνο ηεο θξαηηθήο επζχλεο γηα παξαβάζεηο ηνπ
129

. Χζηφζν, ζα πξέπεη λα 

ζεκεησζεί φηη ε δηαζθάιηζε ηεο απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζην 

πξσηνγελέο ελσζηαθφ δίθαην, αθνξά ηελ πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ελψπηνλ ησλ 

εζληθψλ δηθαζηεξίσλ. Αληίζεηα, ε πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ελψπηνλ ησλ ελσζηαθψλ 

δηθαζηεξίσλ απαηηεί ηελ πιήξσζε αξθεηψλ πξνυπνζέζεσλ, θαζηζηψληαο ηελ ελ ηέιεη 

αξθεηά πεξηνξηζκέλε
130

.  

2.2 Τν Δπξωπαϊθό Γίθαην Πεξηβάιινληνο πξηλ ηελ ππνγξαθή ηεο Σύκβαζεο ηνπ 

Άαξρνπο (Πνιηηηθό Πεδίν Αλαθνξάο, Σπλζήθεο, Οδεγίεο) 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε απνηειεί κέρξη ζήκεξα πξσηνπφξν ζηελ εκπέδσζε θαη 

ηελ αλάπηπμε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ ηφζν κέζα ηελ πνιηηηθή βνχιεζε ησλ 

Κξαηψλ- Μειψλ (ζην εμήο Κ.Μ.) φζν θαη απφ ηηο ζπλζήθεο ηεο θαη απφ ην παξάγσγν 

δίθαηφ ηεο. Σα πξψηα βήκαηα ζην πνιηηηθφ επίπεδν ηεο Δ.Δ. αλαθνξηθά κε ηε 

ζχλδεζε ηεο αλάπηπμεο κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, έγηλαλ ζηε Γηάζθεςε 

ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ζην Παξίζη (Οθηψβξηνο 1972), κε ηελ πηνζέηεζε ηεο 
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 Βι. εδ. 4 ηνπ Άξζξνπ 263 ΛΔ.Δ. . 
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 Υξηζηηαλφο, Β. & Πεξάθεο, Μ., Ννκνζεζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κεηά ηε ζπλζήθε ηεο 

Ληζαβψλαο, εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2010, ζει. 244. 
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 Βι. Yπφζεζε ηεο 6
εο

 επηεκβξίνπ 2011,  T 18/10 Inuit Tapiriit Kanatami a.o.  
129

 Βι. Jans, J. & Vedder, H., European Environmental Law, (4
th

 Ed.) European Law 

Publishing, 2012, ζει. 183-228. 
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 Καλειιφπνπινο, Π., Σν δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο : ε πλζήθε ηεο Ληζαβψλαο, εθδ. 

άθθνπιαο Αζήλα, Θεζζαινλίθε, 2010, ζει. 348-349 
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δηαθήξπμεο
131

, ελψ ηαπηφρξνλα ην πκβνχιην ππνγξάκκηζε ηελ αμία ηεο Δπξσπατθήο 

Πεξηβαιινληηθήο Πνιηηηθήο
132

. Καηφπηλ απηήο ηεο πνιηηηθήο βνχιεζεο, έλα ρξφλν 

αξγφηεξα, πηνζεηήζεθε ην 1
ν
 Πεξηβαιινληηθφ Πξφγξακκα Γξάζεο (Δ.Α.P)

133
, 

βαζηζκέλν ζηελ αξρή ηεο «πξφιεςεο» θαη ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη»
134

, ελψ 

κέρξη θαη πξηλ ηελ ζχλαςε ηεο πλζήθεο ηνπ Άαξρνπο αθνινχζεζαλ άιια ηέζζεξα 

(4) πξνγξάκκαηα, απφ ηα νπνία ην 5
ν
 Πεξηβαιινληηθφ Πξφγξακκα Γξάζεο (1993-

2000)
135

 απνηππψλεη ηελ πνιηηηθή δέζκεπζε γηα πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε ζε εζληθφ 

επίπεδν
136

. ε κεηαγελέζηεξε Αλαθνίλσζε
137

 γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ επξσπατθνχ 

δηθαίνπ πεξηβάιινληνο, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε ηελ αιιαγή πνιηηηθήο ζε ζρέζε κε ηελ 

ηθαλφηεηα δηαδίθνπ (legal standing) πξνθεηκέλνπ νη πεξηβαιινληηθέο Μ.Κ.Ο. λα 

δηθαηνχληαη λα ζπκκεηέρνπλ ελεξγά ζηελ επηβνιή ηνπ επξσπατθνχ πεξηβαιινληηθνχ 

δηθαίνπ
138

. 

ε επίπεδν πξσηνγελνχο επξσπατθνχ δηθαίνπ, ε πξψηε αλαθνξά ζην 

πεξηβάιινλ απαληάηαη ζηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη θαη ζπγθεθξηκέλα ζηα Άξζξα 

2
139

 θαη 3
140

 ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, φπνπ ξεηά ππήξμε ζχδεπμε 
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 Βι. παξ. 3 ηεο Γήισζεο: «Economic expansion is not an end in itself. Its first aim should 

be to enable disparities in living conditions to be reduced. It must take place with the participation of 

all the social partners. It should result in an improvement in the quality of life as well as in standards 
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 Βι. Bulletin, EC 1972, No 10, http://aei.pitt.edu/56272/1/BUL090.pdf . 
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 Βι. OJ 1973 C 112/1. Σν 1
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 ρέδην Γξάζεο πεξηειάκβαλε ηξεηο άμνλεο δξάζεο: δξάζε γηα 
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κειινληηθέο γελεέο.  
134

 Βι. Baker, R. Environmental Law and Policy in the European Union and the United States, 

Praiger Publishers, 1997, ζει. 81. 
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135

, θαζψο, κεηαμχ άιισλ, πηνζέηεζε ηε ζηξαηεγηθή δξάζε γηα ηε βειηίσζε 

ηεο πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο,  http://ec.europa.eu/environment/archives/newprg/env-

act5/pdf/5eap.pdf . 
136

 Βι. Κεθάιαην 9 ηνπ 5
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 Πξνγξάκκαηνο: « Individuals and public interest groups should 
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that prescribed environmental measures are effectively enforced and illegal practices stopped». 
137

 Βι. COM(96) 500 Commission Communication Implementing Community Environmental 

Law. 
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 Σν Δπξσπατθφ πκβνχιην θαη ην Κνηλνβνχιην ζηήξημαλ ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο. Βι. 
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ζηηο πνιηηηθέο αλάπηπμεο κε απηέο ηνπ πεξηβάιινληνο, θαζψο ηέζεθαλ ζπγθεθξηκέλνη 

ζηφρνη κε γλψκνλα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο
141

. Με ηελ επαθφινπζε 

πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ
142

 δηεπθξηλίζηεθε πεξαηηέξσ ην άξζξν 2 ηεο πλζήθεο ηνπ 

Μάαζηξηρη. ήκεξα, ελφζσ βξίζθεηαη ζε ηζρχ ε πλζήθε ηεο Ληζαβψλαο, ην 

πεξηβάιινλ έρεη αλαδεηρζεί ζε μερσξηζηφ πεδίν δξάζεο ηεο Έλσζεο κε πνιπζρηδείο 

εθθάλζεηο πξνζηαζίαο. πγθεθξηκέλα, ζηα άξζξα 191 έσο 193 ηνπ θεθαιαίνπ ΥΥ 

ηεο ΛΔ.Δ. θαζνξίδνληαη ξεηψο νη ηνκείο πξνζηαζίαο, ελψ κε ηελ ελ ιφγσ πλζήθε 

επήιζε επέθηαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ζε άιινπο ηνκείο, φπσο ην 

θιίκα θαη ηα δψα
143

. Αλαθνξηθά δε, κε ην παξάγσγν επξσπατθφ δίθαην, απφ ηε 

δεθαεηία ηνπ 1970 θαη εληεχζελ, θαηφπηλ θαη ηεο δηαθήξπμεο ηνπ Δπξσπατθνχ 

πκβνπιίνπ ηνπ 1972, ε Δ.Δ. πηνζέηεζε αξθεηέο νδεγίεο
144

, νη νπνίεο έρνπλ 

πεξηβαιινληηθή «ρξνηά». ρεηηθέο, φκσο, κε ηνπο βαζηθνχο ππιψλεο ηεο χκβαζεο 

ηνπ Άαξρνπο είλαη ε Οδεγία 90/313 ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο
145

 γηα ηελ ειεχζεξε 

πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία θαη ε Οδεγία 85/337/ΔΟΚ
146

 γηα ηελ 

εθηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζε ζπγθεθξηκέλα δεκφζηα θαη ηδησηηθά έξγα. 

Ζ ηειεπηαία κάιηζηα, απνηειεί έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα λνκνζεηήκαηα ηεο Δ.Δ κε 

ην νπνίν εηζήρζε ζηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε ην λνκηθφ εξγαιείν ηεο εθηίκεζεο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ γηα έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ επεξεάδνπλ άκεζα ην 

πεξηβάιινλ
147

. 

 

                                                                                                                                            
harmonious and balances development of economic activities, sustainable and non-inflationary growth 

respecting the environment». 
140
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 Βι. ΔΔ L 158/56, 23.06.1990. 
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 Βι. ΔΔ L 175/28, 05.07.985. 
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2.3 Ζ πηνζέηεζε παξάγωγνπ θνηλνηηθνύ δηθαίνπ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ Άξζξνπ 9 

ηεο Σύκβαζεο Άαξρνπο ζε επίπεδν θξαηώλ κειώλ 

Σν 1998, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ππέγξαςε ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο εθ 

κέξνπο ηεο Δ.Δ., ελψ ε επηθχξσζε έιαβε ρψξα ην έηνο 2005
148

, ήηνη δχν έηε αθφηνπ 

ε Δ.Δ. είρε εθδψζεη δχν ζεκαληηθέο νδεγίεο γηα ηελ ελζσκάησζε ζηελ ελσζηαθή 

έλλνκε ηάμε ηνπ 1
νπ

 Ππιψλα ηεο χκβαζεο γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή 

πιεξνθφξεζε
149

 θαη ηνπ 2
νπ

 Ππιψλα γηα ηελ ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζε έξγα κε 

αληίθηππν ζην πεξηβάιινλ
150

. Αλαθνξηθά δε, κε ην απνξξένλ απφ ηνπο δχν πξψηνπο 

ππιψλεο ηεο χκβαζεο δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο (Άξζξν 9), ηέηνηεο δηαηάμεηο 

ζπκπεξηιήθζεθαλ ζε φια ηα ζεκαληηθά λνκνζεηήκαηα πεξηβαιινληηθήο ζεκαζίαο, 

ηφζν πξηλ ηελ επηθχξσζε ηεο χκβαζεο φζν θαη κεηέπεηηα.    

2.3.1 Ζ ελζσκάησζε ηνπ Άξζξνπ 9 παξ. 1 ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο 

Ζ Οδεγία 2003/4/ΔΚ γηα ηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε  

Ζ ζπγθεθξηκέλε νδεγία
151

, κε ηελ νπνία θαηαξγήζεθε ε ακέζσο ζπλαθήο 

νδεγία γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε
152

, απνηέιεζε ην πξψην 

λνκνζέηεκα πνπ πηνζέηεζε ε Δ.Δ. πξνθεηκέλνπ λα εθαξκφζεη ηνλ 1
ν
 Ππιψλα ηεο 

χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, λσξίηεξα απφ ηελ επηθχξσζή ηεο, θαηνρπξψλνληαο 

ηαπηφρξνλα ην δηαδηθαζηηθφ δηθαίσκα ηεο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε ζε πεξίπησζε 

άξλεζεο ρνξήγεζεο αηηεζείζαο πεξηβαιινληηθήο πιεξνθνξίαο.  Απνηειεί νπζηαζηηθά 

έλα ζπγθεξαζκφ κεηαμχ ηεο λνκνινγίαο ηνπ Γ.Δ.Δ. αλαθνξηθά κε ηελ Οδεγία 

90/313/ΔΟΚ θαη ηεο επέθηαζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πξφζβαζεο ζε ηέηνηα 

πιεξνθφξεζε
153

, θαηά επηηαγή θαη ηεο χκβαζεο. 

Αλαιπηηθφηεξα, κε ηελ Οδεγία 2003/4/ΔΚ θαηνρπξψζεθε ην δηθαίσκα 
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 Βι. Απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηεο 17
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2005, 2005/370/ΔC (EE 

L 17.5.2005 124/1). 
149

 Βι. θαησηέξσ θεθάιαην 2.3.1. 
150

 Βι. θαησηέξσ θεθάιαην 2.3.2. 
151

 Βι. Ο∆ΖΓΗΑ 2003/4/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 28εο 

Ηαλνπαξίνπ 2003 γηα ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζε πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο θαη γηα ηελ 

θαηάξγεζε ηεο νδεγίαο 90/313/ΔΟΚ ηνπ πµβνπιίνπ (ΟJ 2003 L 41/26), http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&qid=1429736827285&from=EN 
152

 Βι. ΟJ 1990 L 158/57. Ζ ζπγθεθξηκέλε νδεγία πξνσζήζεθε απφ ην 4
ν
 Πξφγξακκα 

Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή 

πιεξνθφξεζε, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31990L0313&from=EL  
153

 Jans, J. & Vedder, H., 2012, ζει. 369, φπ. π., ζεκ. 128. 
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δηνηθεηηθήο θαη δηθαζηηθήο πξνζθπγήο
154

, αλαθνξηθά κε δεηήκαηα ηεο πξφζβαζεο 

ηνπ θνηλνχ ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε, φπσο πξνβιέπεη ε παξ. 1 ηνπ 

Άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο. Σν πξψην δηαδηθαζηηθφ δηθαίσκα
155

 πνπ θαηνρπξψλεηαη 

είλαη ε πξνζθπγή ηνπ θνηλνχ ελψπηνλ ηεο αξκφδηαο δηνηθεηηθήο αξρήο (είηε εθδνχζαο 

είηε ηεξαξρηθά αλψηεξεο) γηα ηελ δηνηθεηηθή επαλεμέηαζε αίηεζήο ηνπ ζρεηηθά κε ηελ 

παξαβίαζε ησλ δηαηάμεσλ πεξί πξφζβαζεο ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία.  Με ην 

δεχηεξν δηαδηθαζηηθφ δηθαίσκα
156

 θαηνρπξψλεηαη ε δπλαηφηεηα πξνζθπγήο ησλ 

λνκηθψλ ή θπζηθψλ πξνζψπσλ ελψπηνλ αλεμάξηεηνπ δηθαζηεξίνπ γηα ηνλ επαλέιεγρν 

πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ηεο δεκφζηαο αξρήο ζρεηηθά κε ηηο πεξηβαιινληηθέο 

πιεξνθνξίεο. Αλ θαη ζηε δηάηαμε γηα ηελ δηθαζηηθή πξνζθπγή δελ πεξηιακβάλνληαη 

νη εγγπήζεηο πεξί δίθαηεο δίθεο ησλ Άξζξσλ 4 θαη 5 ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, 

απηέο ζπλάγνληαη φηη εθαξκφδνληαη θαη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε απφ ηελ ξεηή 

παξαπνκπή ζην πξννίκην ηεο Οδεγίαο «πεξί ζπκβαηφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ κε 

ηε χκβαζε»
157

. Ζ ελ ιφγσ Οδεγία, απφ ηε κία πιεπξά, είλαη ζεκαληηθή θαζφηη, 

παξέρνληαο ζην θνηλφ δχν δηθνλνκηθά εξγαιεία, ήηνη ηε δηνηθεηηθή θαη ηελ δηθαζηηθή 

πξνζθπγή, δηαζθαιίδεη πιεξέζηεξα ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε
158

 ζε 

ζρέζε κε ηελ αληίζηνηρε πξφβιεςε κφλν πεξί δηθαζηηθήο πξνζθπγήο ηεο παξ. 1 ηνπ 

Άξζξνπ 9 ηε χκβαζεο. Απφ ηελ αληίπεξα φρζε, ηα Κ.Μ. θαηά ηε κεηαθνξά ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο Οδεγίαο ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε έρνπλ ζεκαληηθή δηαθξηηηθή 

επρέξεηα
159

 θαζφηη δελ ηίζεληαη ειάρηζηα δηθνλνκηθά θξηηήξηα γηα ηε ξχζκηζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, ιακβαλνκέλεο ππφςηλ θαη ηεο επξείαο 
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 Βι. Άξζξν 6 ηεο Οδεγίαο 2003/4/ΔΚ. 
155

 Βι. παξ. 1 Άξζξνπ 6 ηεο Οδεγίαο 2003/4/ΔΚ: «Σα θξάηε µέιε δηαζθαιίδνπλ φηη ν αηηψλ, ν 

νπνίνο ζεσξεί φηη ε αίηεζή ηνπ γηα παξνρή πιεξνθνξηψλ αγλνήζεθε, απνξξίθζεθε αδηθαηνιφγεηα 

(πιήξσο ή ελ µέξεη), απαληήζεθε πιεµµειψο ή δελ αληηµεησπίζζεθε ζχµθσλα µε ηηο δηαηάμεηο ησλ 

άξζξσλ 3, 4 ή 5, έρεη δηθαίσµα λα αζθεί πξνζθπγή γηα ηελ επαλεμέηαζε πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ηεο 

νηθείαο δεµφζηαο αξρήο απφ ηελ ίδηα ή άιιε δεµφζηα αξρή ή γηα δηνηθεηηθή επαλεμέηαζε απφ αλεμάξηεηε 

θαη αµεξφιεπηε λνµίµσο ζπζηαζείζα αξρή. Οη ζρεηηθέο δηαδηθαζίεο είλαη ηαρχξξπζµεο θαη δηεμάγνληαη 

αηειψο ήµε πεξηνξηζµέλν θφζηνο». 
156

 Βι. παξ. 2 Άξζξνπ 6 ηεο Οδεγίαο 2003/4/ΔΚ: «Πέξαλ ηεο δηαδηθαζίαο πξνζθπγήο ε νπνία 

αλαθέξεηαη ζηελ παξάγξαθν 1, ηα θξάηε µέιε εμαζθαιίδνπλ φηη ν αηηψλ έρεη δηθαίσµα λα αζθεί 

πξνζθπγή ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ ή άιιεο αλεμάξηεηεο θαη αµεξφιεπηεο λνµίµσο ζπζηαζείζαο αξρήο, ζην 

πιαίζην ηεο νπνίαο µπνξνχλ λα επαλεμεηάδνληαη νη πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηεο νηθείαο δεµφζηαο αξρήο, 

θαη ηεο νπνίαο νη απνθάζεηο µπνξεί λα γίλνπλ ηειεζίδηθεο. Σα θξάηε µέιε µπνξνχλ επίζεο λα 

εμαζθαιίδνπλ φηη νη ηξίηνη νη νπνίνη ελνρνπνηνχληαη απφ ηε δεµνζηνπνίεζε πιεξνθνξηψλ έρνπλ επίζεο 

δηθαίσµα πξνζθπγήο ζηε δηθαηνζχλε». 
157

 Βι. Νν 5 ηνπ Πξννηκίνπ ηεο Οδεγίαο, Hedemann-Robinson, M. EU Implementation of the 

Aarhus Convention‘s Third Pillar: Back to the Future over Access to Justice?-Part 2, European Energy 

and Environmental Law Review, Vol. 23, Issue 4, 2014, ζει. 152,  
158

 ηελ πξψηε έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο 2003/4/ΔΚ 

δελ ππήξμε αλεζπρία ζρεηηθά κε ην πιαίζην ηεο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε. COM(2012)774 final. 
159

 Βι. Ryall, A., Implementation of the Aarhus Convention through Community Law, 

Environmental Law Review, Vol. 6, Issue 4, 2004, ζει. 276. 
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δηαηχπσζεο ηεο παξ. 4 ηνπ Άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο.  

2.3.2 Ζ ελζσκάησζε ηνπ Άξζξνπ 9 παξ. 2 ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο 

2.3.2.1 Ζ Οδεγία 2011/92/Δ.Δ. γηα ηελ Δθηίκεζε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ 

(Δ.Π.Δ.) 

Ζ επηθχξσζε ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο απφ ηελ Δ.Δ. επέθεξε ζεκαληηθέο 

αιιαγέο ζηελ αξρηθή Οδεγία 85/337/ΔΟΚ πεξί ηεο εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ, ε νπνία θσδηθνπνηήζεθε κε ηελ Οδεγία 2011/92/Δ.Δ., φπσο απηή 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ Οδεγία 2014/52/Δ.Δ.
160

, θαζψο πξνζηέζεθε εηδηθή δηάηαμε
161

 

πνπ ξχζκηδε ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε. H ζεκαζία ηεο θαηνρχξσζεο 

ηνπ ελ ιφγσ δηαδηθαζηηθνχ δηθαηψκαηνο θαη‘ εθαξκνγή ηνπ 2
νπ

 Ππιψλα ηεο 

χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο έγθεηηαη ζηε δηεχξπλζε ησλ πξνζψπσλ πνπ κπνξεί λα έρνπλ 

πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε (locus standi), ζην αληηθείκελν εθαξκνγήο ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ δηθαηψκαηνο (ratione materiae) θαζψο θαη ζηελ έθηαζε πξνζηαζίαο 

ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο. 

Αξρηθψο, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 11 ηεο Οδεγίαο, ηα Κ.Μ. πξέπεη 

λα δηαζθαιίδνπλ φηη ην ελδηαθεξφκελν θνηλφ
162

, ην νπνίν απνδείμεη θαη επηθαιεζηεί 

είηε όηι έσει επαπκέρ ζςμθέπον
163

, είηε φηη πποζβάλλεηαι κάποιο δικαίωμά ηος
164

, 

                                                 
160

 ΟJ 2014 L 124/1. Ζ λέα νδεγία πξνζδηνξίδεη θαη απμάλεη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ αξκφδησλ 

αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηνπ θπξίνπ ηνπ έξγνπ, ρσξίο σζηφζν λα επέξρνληαη ζεκαληηθέο 

αιιαγέο. πγθεθξηκέλα, νξίδεηαη ε έλλνηα ηεο Πεξηβαιινληηθήο Δθηίκεζεο, ιακβάλνληαη ππφςηλ νη 

θίλδπλνη κεγάισλ αηπρεκάησλ θαη νη θαηαζηξνθέο (βι. άξζξν 3 παξ. 2 Οδεγίαο 2014/52), ελψ 

θαζίζηαηαη ππνρξεσηηθή ε αμηνιφγεζε ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ. Να ζεκεησζεί φηη πνιιέο απφ ηηο 

λέεο ξπζκίζεηο ηεο νδεγίαο πξνβιέπνληαη ήδε απφ εζληθέο λνκνζεζίεο (κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε 

ειιεληθή). 
161

 Σν Άξζξν 10Α ηεο Οδεγίαο 2003/35 ΔΚ (ΟJ 2003 L 156/17), ην νπνίν θσδηθνπνηήζεθε 

ζην άξζξν 11 ηεο Οδεγίαο 2011/92 ΔΔ (ΟJ 2012 L 26/1) απνηειεί κεηαθνξά ησλ άξζξσλ 9 παξ. 2, 4 

θαη 5 ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=EL . 
162

 ην άξζξν 1 παξ. 2 πεξ. δ‘ θαη ε‘ ηεο Οδεγίαο 2003/35 πξνζηέζεθαλ νη νξηζκνί ηνπ 

«θνηλνχ» θαη ηνπ «ελδηαθεξνκέλνπ θνηλνχ»: ‗’ην θνηλφ ην νπνίν ζίγεηαη ή ελδέρεηαη λα ζηγεί ή ηνπ 

νπνίνπ δηαθπβεύνληαη ζπκθέξνληα απφ ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ην πεξηβάιινλ 

πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 2, παξάγξαθνο 2. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ παξφληνο νξηζκνχ, νη κε 

θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο πνπ πξνάγνπλ ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη αληαπνθξίλνληαη ζηηο 

απαηηήζεηο νη νπνίεο θαζνξίδνληαη απφ ηελ νηθεία εζληθή λνκνζεζία, ζεσξνχληαη φηη έρνπλ ζπκθέξνληα 

πνπ δηαθπβεχνληαη’’. 
163

 Πξφθεηηαη γηα ηε λνκηθή πξνζέγγηζε γηα ην δήηεκα ειέγρνπ ηνπ παξαδεθηνχ ησλ έλδηθσλ 

βνεζεκάησλ γηα ηελ πξνζθπγή ζηελ δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, φπνπ πξνυπφζεζε 

είλαη ε πξνζβνιή ησλ ζπκθεξφλησλ θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ (θαηαβνιέο απφ ην γαιιηθφ 

δηνηθεηηθφ δίθαην). Βι. Ebbesson, J., Access to Justice in Environmental Matters in EU, Klumer Law 

International, 2002, ζει. 25 
164

 Πξφθεηηαη γηα ηε λνκηθή πξνζέγγηζε γηα ην δήηεκα ειέγρνπ ηνπ παξαδεθηνχ φπνπ 

πξνυπφζεζε είλαη ε παξαβίαζε ζπγθεθξηκέλσλ αηομικών δικαιωμάηων ηνπ πξνζθεχγνληνο (ζεσξία 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=EL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=EL
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έρεη πξφζβαζε ζε κηα δηαδηθαζία εμέηαζεο ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ ή άιινπ 

αλεμάξηεηνπ θαη ακεξφιεπηνπ νξγάλνπ ζπζηαζέληνο λνκνζεηηθψο, πξνθεηκέλνπ λα 

ακθηζβεηήζεη ηελ νπζηαζηηθή ή ηε δηαδηθαζηηθή λνκηκφηεηα απνθάζεσλ, πξάμεσλ ή 

παξαιείςεσλ ζρεηηθψλ κε ηελ αδεηνδφηεζε έξγσλ ή δξαζηεξηνηήησλ πνπ εκπίπηνπλ 

ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο. Με άιια ιφγηα, ν ελσζηαθφο λνκνζέηεο 

δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηα Κ.Μ. λα ρνξεγήζνπλ ζην ελδηαθεξφκελν θνηλφ ην δηθαίσκα 

πξνζθπγήο ζηε δηθαηνζχλε  εθφζνλ ζπληξέρεη κία απφ ηηο δχν πξνυπνζέζεηο γηα ην 

παξαδεθηφ ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ
165

. Σαπηφρξνλα, εηζάγεηαη θαη ην ηεθκήξην ππέξ 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ Μ.Κ.Ο. πνπ έρνπλ πξσηαξρηθφ ζηφρν ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο γηα ην 

παξαδεθηφ ηεο δηθαζηηθήο πξνζθπγήο, θαηά ηηο επηηαγέο ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο 

(Άξζξν 9 παξ. 2). 

Τπφ ην πξίζκα ησλ δηαηάμεσλ θαη ηεο θηινζνθίαο ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο 

πεξί «εςπείαρ ππόζβαζηρ ζηη δικαιοζύνη» ζπλεπάγεηαη φηη, θαηά ην άξζξν 11 ηεο 

Οδεγίαο, ηα δηθαηνχκελα πξφζσπα κπνξνχλ λα πξνζθχγνπλ ζηελ δηθαηνζχλε θαη γηα 

ηελ παξαβίαζε νπνηνλδήπνηε νπζηαζηηθψλ θαη δηαδηθαζηηθψλ θαλφλσλ θαηά ηε 

δηαδηθαζία Δ.Π.Δ.
166

, θαη φρη κφλν ζε πεξίπησζε άξλεζεο ή κε πξνζήθνπζαο 

ζπκκεηνρήο ηνπο ζηηο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίεο. Δπηπιένλ, θαηά γεληθή παξαδνρή, 

ε ζπγθεθξηκέλε νδεγία, αθήλεη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα
167

 ησλ Κ.Μ. ηελ ζέζπηζε ησλ 

δηθνλνκηθψλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε
168

, ηελ θαζηέξσζε ηνπ 

                                                                                                                                            
ηνπ πξνζηαηεπηηθνχ θαλφλα). Βι. Roller, G., Locus Standi for Environmental NGOs in Germany: The 

(Non)implementation of Aarhus Convention by the Umweltrechtsbehelfsgesetz: Some Critical 

Remarks, in Pallemaerts, M., 2011, ζει. 355-365, φπ. π., ζεκ. 117.  
165

 Βι. Ebbesson, J., 2002, ζει. 24-26, φπ. π., ζεκ. 162,  φπνπ ηα Κ.Μ. ηεο Δ.Δ. ππάγνληαη ζε 

κία απφ ηξεηο πξνυπνζέζεηο γηα ην παξαδεθηφ ησλ ελδίθσλ βνεζεκάησλ ζε πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα: 

1. Θεκειίσζε άκεζνπ, πξνζσπηθνχ θαη/ή ελεζηψηνο έλλνκνπ ζπκθέξνληνο (Βέιγην, Διιάδα, Ηηαιία 

Λνπμεκβνχξγν), 2. Θεκειίσζε επαξθνχο ζπκθέξνληνο (Ηξιαλδία θαη Ζ.Β.), 3. Θεκειίσζε αηνκηθνχ 

δηθαηψκαηνο (Γεξκαλία).  
166

 Βι. Καξαγεψξγνπ, Β., 2013, ζει. 204, φπ. π., ζεκ. 146. 
167

 Ζ δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ Κ.Μ. ζεκειηψλεηαη ζηελ αξρή ηεο ζεζκηθήο θαη δηαδηθαζηηθήο 

απηνλνκίαο ησλ Κ.Μ. ζρεηηθά κε ηελ ειεπζεξία ηνπο λα ζεζπίδνπλ ηηο πξφζθνξεο ζεζκηθέο θαη 

δηαδηθαζηηθέο ξπζκίζεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ είδνπο ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ θαη ηνπ είδνπο 

θαη ηεο έθηαζεο ηεο παξερφκελεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Σν θξηηήξην ηεο ηζνδπλακίαο (equivalence) 

θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο  (effectiveness) έρνπλ ηεζεί σο φξηα ζηελ απηνλνκία ησλ Κ.Μ. απφ ην 

Γ.Δ.Δ.. Γηα πεξηζζφηεξα ζρεηηθά κε ηελ σο άλσ αξρή βι. Galetta, D., Procedural Autonomy of EU 

Member States: Paradise Lost? in Fuctionalized Procedural Competence of EU Member States, 

Springer, Berlin, 2010.  
168

 Βι. παξ. 3 ηνπ Άξζξνπ 11 ηεο Οδ. 2011/92: «Σα θξάηε κέιε θαζνξίδνπλ ηη απνηειεί 

επαξθέο ζπκθέξνλ θαη ηη πξνζβνιή δηθαηψκαηνο, κε ζηαζεξό γλώκνλα λα παξέρεηαη ζην 

ελδηαθεξόκελν θνηλό επξεία πξόζβαζε ζηε δηθαηνζύλε», θαζψο θαη παξ. 4 ηνπ Άξζξνπ 11 ηεο Οδ.: 

«Οη δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο άξζξνπ δελ απνθιείνπλ ηε δπλαηφηεηα κηαο πξνθαηαξθηηθήο δηαδηθαζίαο 

αλαζεψξεζεο ελψπηνλ δηνηθεηηθήο αξρήο θαη δελ ζίγνπλ ηελ απαίηεζε λα εμαληινχληαη νη δηνηθεηηθέο 

δηαδηθαζίεο αλαζεψξεζεο πξηλ απφ ηελ πξνζθπγή ζε δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο αλαζεψξεζεο, φπνπ 
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ζηαδίνπ πξνζθπγήο
169

 θαη ηελ έθηαζε ηνπ ειέγρνπ θαζψο επηηξέπεηαη ε πξφβιεςε 

γηα πξνεγνχκελε δηνηθεηηθή πξνζθπγή
170

, θαηά ην δηνηθεηηθφ δίθαην ησλ Κ.Μ.. 

Αζθαιηζηηθή δηθιείδα ζηνλ έιεγρν ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ θξαηψλ παξέρεη ε 

ζχκθσλε κε ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο εξκελεία ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ
171

. 

Αλαθνξηθά δε κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ απνλεκεζέληνο δηθαηψκαηνο 

πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε, ην ζπγθεθξηκέλν λνκνζέηεκα πεξηέιαβε ηέζζεξηο γεληθέο 

ξήηξεο
172

, ήηνη νη δηαδηθαζίεο πνπ ζα θαζηεξψζνπλ ηα Κ.Μ. λα είλαη εχινγεο, δίθαηεο, 

εκπξφζεζκεο θαη ρσξίο απαγνξεπηηθφ θφζηνο, θαζψο θαη ηελ ππνρξέσζή ηνπο λα 

γλσζηνπνηνχλ ζην θνηλφ ηηο πξαθηηθέο πιεξνθνξίεο γηα ηνπο δπλαηνχο ηξφπνπο 

πξνζθπγήο
173

. Με ηνλ ηξφπν απηφ ελζσκαηψλνληαη νη ζρεηηθέο πξνβιέςεηο ηνπ 

άξζξνπ 9 παξ. 4 ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο.  

πιιήβδελ, ε ππφ εμέηαζε νδεγία, παξά ηελ παξερφκελε πξνο ηα Κ.Μ. 

δηαθξηηηθή επρέξεηα, ζπκβάιιεη ζηελ εκπέδσζε ηνπ δηαδηθαζηηθνχ δηθαηψκαηνο ηεο 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο θαζψο φρη κφλν επεξεάδεη απνθαζηζηηθά ην εζληθφ δηνηθεηηθφ 

δηθνλνκηθφ δίθαην ησλ Κ.Μ.
174

, θπξίσο κε ηελ γεληθή ξήηξα ηεο «επξείαο πξφζβαζεο 

ζηε δηθαηνζχλε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ θνηλνχ» αιιά θαη δηφηη νη πεξηβαιινληηθέο 

Μ.Κ.Ο. θαηά ην άξζξν 1 παξ. 2 ηεο Οδεγίαο λνκηκνπνηνχληαη ipso jure λα αζθήζνπλ 

ηα πξνβιεπφκελα δηθαηψκαηα. ε θάζε πεξίπησζε, ην Γ.Δ.Δ. απνηειεί νπζηαζηηθά ην 

ζεκαηνθχιαθα
175

 ηεο νξζήο εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο, ειέγρνληαο ηα φξηα ηεο 

                                                                                                                                            
πθίζηαηαη ηέηνηνπ είδνπο απαίηεζε θαηά ην εζληθφ δίθαην». 

169
 Βι. Hedemann-Robinson, Μ. Enforcement of European Union Environmental Law: Legal 

issues and challenges. Routledge-Cavendish, London, 2007, ζει. 322-323. Σα Κ.Μ. είλαη 

απνθιεηζηηθά αξκφδηα γηα ηελ νξηνζέηεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζηαδίνπ πξνζβνιήο ησλ απνθάζεσλ, 

πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ηεο δηνίθεζεο. Βι. παξ. 2 Άξζξνπ 11 Οδ. 2011/92.   
170

 Βι. παξ. 4 ηνπ Άξζξνπ 11 ηεο Οδ. 2011/92: «Οη δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο άξζξνπ δελ 

απνθιείνπλ ηε δπλαηφηεηα κηαο πξνθαηαξθηηθήο δηαδηθαζίαο αλαζεψξεζεο ελψπηνλ δηνηθεηηθήο αξρήο 

θαη δελ ζίγνπλ ηελ απαίηεζε λα εμαληινχληαη νη δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο αλαζεψξεζεο πξηλ απφ ηελ 

πξνζθπγή ζε δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο αλαζεψξεζεο, φπνπ πθίζηαηαη ηέηνηνπ είδνπο απαίηεζε θαηά ην 

εζληθφ δίθαην». 
171

 Βι. Hedemann-Robinson, Part 2, 2014, ζει 154, φπ. π., ζεκ. 156. Δπίζεο βι. Νν 19 έσο 21 

ηνπ πξννηκίνπ ηεο Οδεγίαο 2011/92 Δ.Δ..  
172

 Βι. εδ. β΄, παξ. 4 Άξζξνπ 11 Οδ. 2011/92: «Any such procedure shall be fair, equitable, 

timely and not prohibitively expensive». Ζ ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε απνηειεί κεηαθνξά ηεο παξ. 4 ηνπ 

άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο, ρσξίο φκσο λα αλαθέξεη ξεηά ηε δπλαηφηεηα πξνζσξηλήο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο (injunctive relief) . 
173

 Βι. παξ. 5 Άξζξνπ 11 Οδ. 2011/92: «Γηα ηε κεγηζηνπνίεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ παξφληνο άξζξνπ, ηα θξάηε κέιε κεξηκλνχλ ψζηε λα ηίζεληαη ζηε δηάζεζε ηνπ θνηλνχ νη 

πξαθηηθέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζηηο δηνηθεηηθέο θαη δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο 

αλαζεψξεζεο». Ζ ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε απνηειεί κεηαθνξά ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο, 

ρσξίο φκσο λα αλαθέξεη ξεηά ηε δπλαηφηεηα θαζηέξσζεο κεραληζκνχ βνήζεηαο ζρεηηθά κε ηα εκπφδηα 

(νηθνλνκηθά θαη άιια) ζηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε. 
174

 Βι. Jans, J. & Vedder, H., 2012, ζει. 233, φπ. π., ζεκ. 128. 
175

 Βι. Ryall,A., EIA and public participation: Determining the limits of Member State 

discretion, Journal of Environmental Law , Vol. 19, Issue 2, ζει. 257, γηα θξηηηθή ησλ απνθάζεσλ ηνπ 
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δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ Κ.Μ. θαη δηαζθαιίδνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ δπλάκεη ηνπ «useful effect 

doctrine»
176

.  

2.3.2.2 Ζ Οδεγία 2010/75 ΔK γηα νινθιεξσκέλν έιεγρν θαη πξφιεςε ξχπαλζεο 

Καηά ην πξφηππν ηεο γξακκαηηθήο θαη λνκνηερληθήο δηαηχπσζεο ηνπ Άξζξνπ 

11 ηεο Οδεγίαο Δ.Π.Δ., ε Οδεγία 2010/75 ΔΚ γηα ηελ νινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη 

ηνλ έιεγρν ηεο ξχπαλζεο
177

 θαηνρχξσζε ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε
178

 

ηνπ ενδιαθεπομένος κοινού πνπ απνδείμεη είηε φηη έρεη επαξθέο ζπκθέξνλ είηε φηη 

πθίζηαηαη πξνζβνιή δηθαηψκαηνο ζρεηηθά κε ηελ δηαδηθαζηηθή θαη νπζηαζηηθή 

λνκηκφηεηα πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ηεο δηνίθεζεο πνπ εκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 

πξνεγνχκελνπ άξζξνπ 24 ηεο Οδεγίαο
179

. Δπαθίεηαη επίζεο ζηα Κ.Μ. ηφζν ε 

εξκελεία ησλ ελλνηψλ «επαξθέο ζπκθέξνλ» θαη «πξνζβνιή δηθαηψκαηνο» γηα ηε 

ζεκειίσζε ηνπ παξαδεθηνχ ησλ πξνζθπγψλ φζν ν θαζνξηζκφο ηνπ ζηαδίνπ πνπ ζα 

είλαη επηηξεπηή ε άζθεζε ηνπ παξφληνο έλδηθνπ βνεζήκαηνο, πάληα, φκσο, ππφ ην 

πξίζκα ηεο παξνρήο επξείαο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε. Πεξαηηέξσ, αλαγλσξίδεηαη 

θαη ζηηο πεξηβαιινληηθέο Μ.Κ.Ο. πξνλνκηαθή δηθνλνκηθή κεηαρείξηζε, εθφζνλ φκσο 

πξνσζνχλ ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη πιεξνχλ νπνηαδήπνηε πξνυπφζεζε 

πνπ νξίδεη ην εζληθφ δίθαην. πλαξηήζεη δε ησλ δηαηάμεσλ ησλ παξ. 4 θαη 5 ηνπ 

Άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, πεξηιήθζεθαλ εηδηθέο ξπζκίζεηο γηα ηελ 

                                                                                                                                            
Γ.Δ.Δ., φπσο γηα παξάδεηγκα φηαλ δελ έιαβε ππφςηλ ηελ επηβνιή ηέινπο ζπκκεηνρήο ζε 

πεξηβαιινληηθέο ελψζεηο απφ ηηο εζληθέο αξρέο, Case C 216/05 Commission v Ireland. 
176

 Βι. Poncelet, C., Access to justice in environmental matters-Does the European Union 

comply with its obligations?, Journal of Environmental Law-Oxford University Press, Vol. 24, Issue 2, 

2012, ζει. 292. 
177

 OJ 2010 L 334/33. Γηα νιφθιεξν ην πεξηερφκελν ηεο νδεγίαο: http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=EL. Ζ ελ ιφγσ νδεγία 

έρεη ελζσκαηψζεη ην θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν ηεο Οδεγίαο 2008/1/ΔΚ, ε νπνία είρε θσδηθνπνηήζεη 

ηελ Οδεγία 1996/61/ΔΚ. Ήδε, ε ηειεπηαία Οδεγία ήηαλ ηδηαίηεξα πξσηνπνξηαθή θαζφηη πηνζέηεζε κία 

νινθιεξσκέλε θαη ζθαηξηθή πξνζέγγηζε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ, 

εμεηάδνληαο θαηά ην ζηάδην ηεο αδεηνδφηεζεο φρη κφλν ηηο εθπνκπέο αιιά θαη ηηο πεξηβαιινληηθέο 

επηβαξχλζεηο ζην έδαθνο, ζην λεξφ θαη ζηνλ αέξα. Αλαιπηηθά γηα ην πεξηερφκελν ηεο νδεγίαο βι. 

Backes, C. & Betlem G., Integrated Pollution Prevention and Control: The EC Directive from a 

Comparative Legal and Economic Perspective. Kluwer Law International, London, 1999. Δθηφο ηεο 

Οδεγίαο 2008/1/ΔK, ε Οδεγία 2010/75/ΔΚ ζπκπεξηέιαβε θαη ην θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν ησλ 

νδεγηψλ 1999/13/ΔOΚ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ πηεηηθψλ νξγαληθψλ ελψζεσλ, 2000/76/ΔΚ 

γηα ηελ απνηέθξσζε ησλ απνβιήησλ, 2001/80/ΔΚ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ ζπγθεθξηκέλσλ 

ξχπσλ ζηνλ αέξα απφ κεγάια εξγνζηάζηα θαχζεο, 1992/12/ΔΟΚ γηα ηε κείσζε ησλ απνβιήησλ πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ηε βηνκεραλία δηνμεηδίνπ ηνπ ηηηαλίνπ.  
178

 Βι. Άξζξν 25 Οδεγίαο 2010/75/ΔΚ. 
179

 Σν Άξζξν 24 θαζνξίδεη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ Κ.Μ. λα εμαζθαιίδνπλ: 1. Σελ έγθαηξε θαη 

πξαγκαηηθή ζπκκεηνρή ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θνηλνχ ζε ζπγθεθξηκέλεο αλαθεξφκελεο δηαδηθαζίεο, 2.  

Σελ δηάζεζε ζην θνηλφ θαη κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ ζπγθεθξηκέλσλ δεδνκέλσλ. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=EL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=EL
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έθηαζε ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο
180

. 

 

2.3.3 Ζ Οδεγία γηα ηελ πεξηβαιινληηθή επζχλε θαη ε Οδεγία γηα ηελ πξφιεςε 

αηπρεκάησλ   

2.3.3.1 Ζ Οδεγία 2004/35/ ΔΚ γηα ηελ πεξηβαιινληηθή επζχλε  

Ζ παξνχζα Οδεγία
181

 απνηειεί έλα νξηδνληηνπνηεκέλν κέηξν πνπ θαιχπηεη 

κηα πνηθηιία πεξηβαιινληηθψλ ηνκέσλ, ζηνπο νπνίνπο ελδέρεηαη λα επέιζεη 

νπνηαδήπνηε δεκία
182

. Ζ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» θαηέρεη θεληξηθή ζέζε ζην 

ζπγθεθξηκέλν λνκνζέηεκα, θαζψο ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο ζπγθεθξηκέλσλ 

επαγγεικαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ
183

 επζχλεηαη γηα ηελ πξνθιεζείζα πεξηβαιινληηθή 

δεκία
184

. Δθηφο απφ ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ 

ζηνηρεηνζέηεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο, ε Οδεγία θαηνρπξψλεη γηα ην θνηλφ θαη 

ηηο πεξηβαιινληηθέο Μ.Κ.Ο. δχν ζεκαληηθά δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα, δεδνκέλνπ φηη 

ε αξκφδηα εζληθή αξρή είλαη ππεχζπλε γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ πνπ 

πξνβιέπεη ε ελ ιφγσ Οδεγίαο. χκθσλα κε ην Άξζξν 12 ηεο Οδεγίαο
185

, φπνπ 

θαζηεξψλεηαη έλα ηδηφκνξθν δηαδηθαζηηθφ δηθαίσκα,  θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν 

                                                 
180

 Βι. παξ. 4 εδ. β‘ θαη παξ. 5 ηνπ Άξζξνπ 25 Οδεγίαο 2010/75/ΔΚ.  
181

 Βι. OJ 2004 L 143/63. Γελ επεξεάδνληαη ηα πθηζηάκελα ηδησηηθά δηθαηψκαηα ησλ 

πξνζψπσλ γηα επζχλε ζε απνδεκίσζε ή άιια έλδηθα βνεζήκαηα. http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0035&from=EL. Πιένλ ε ελ ιφγσ Οδεγία βξίζθεηαη ππφ 

αλαζεψξεζε γηα ηελ επέθηαζε ηνπ αληηθεηκέλνπ εθαξκνγήο κεηά θαη ην αηχρεκα ηεο BP Deepwater 

Horizon, βι. Raftopoulos, Ev., Sustainable Governance of Offshore Oil and Gas Development in the 

Mediterranean: Revitalizing the dormant Mediterranean offshore protocol, Merielan e Bulletin, August 

2010, ζει. 1. 
182

 Jans, J. & Vedder, H., 2012, ζει. 383, φπ. π., ζεκ. 128. Ζ έλλνηα ηεο πεξηβαιινληηθήο 

δεκίαο νξίδεηαη ζην Άξζξν 2 παξ. 1 ηεο Οδεγίαο θαη πεξηιακβάλεη ηε δεκία πξνζηαηεπφµελσλ εηδψλ 

θαη θπζηθψλ νηθνηφπσλ (πεξ. α‘), ηε δεµία ησλ πδάησλ (πεξ. β‘) θαη ηε δεµία ηνπ εδάθνπο (πεξ. γ‘). 
183

 ρεηηθά κε ηνπο ‗‘ζηελνχο‘‘ νξηζκνχο ησλ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο θαη ησλ 

επαγγεικαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ (Άξζξν 2 παξ. 6 θαη 7 ηεο Οδεγίαο 2004/35/ΔΚ) βι. Jans, J. & 

Vedder, H., 2012, ζει. 384, φπ. π., ζεκ. 128. 
184

 Ζ χκβαζε Λνπγθάλν (1993) ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο απνηέιεζε ζεκείν νξφζεκν 

γηα ην δήηεκα ηεο αζηηθήο επζχλεο απφ δξαζηεξηφηεηεο επηθίλδπλεο γηα ην πεξηβάιινλ θαη επεξέαζε 

θαη ηελ πνιηηηθή γηα ηελ επξσπατθή πεξηβαιινληηθή επζχλε. Γηα πεξηζζφηεξα βι. Bergkamp L., 

Liability and Environment: Private and Public Law Aspects of Civil Liability. Kluwer International 

Law, 2001, ζει. 29-33.  
185

 Βι. παξ. 1 Άξζξνπ 12 κε ηίηιν Αίηεζε γηα αλάιεςε δξάζεο ηεο Οδεγίαο 2004/35/ΔΚ: « 

Κάζε θπζηθφ ή λνµηθφ πξφζσπν ην νπνίν: α) επεξεάδεηαη ή ελδέρεηαη λα επεξεαζζεί απφ 

πεξηβαιινληηθή δεµία, ή β) έρεη επαξθέο ζπµθέξνλ απφ ηε ιήςε πεξηβαιινληηθήο απφθαζεο ζρεηηθά µε 

ηε δεµία ή, ελαιιαθηηθά, γ) ππνζηεξίδεη φηη επέξρεηαη πξνζβνιή δηθαηψµαηνο, φηαλ απηφ απαηηείηαη σο 

πξνυπφζεζε απφ ην δηνηθεηηθφ δηθνλνµηθφ δίθαην ελφο θξάηνπο µέινπο, δηθαηνχηαη λα ππνβάιιεη ζηελ 

αξµφδηα αξρή νηεζδήπνηε παξαηεξήζεηο ζρεηηθά µε πεξηπηψζεηο πεξηβαιινληηθήο δεµίαο ή µε 

επηθείµελε απεηιή ηέηνηαο δεµίαο πνπ έρνπλ ππνπέζεη ζηελ αληίιεςή ηνπ θαη έρεη ην δηθαίσµα λα θαιεί 

ηελ αξµφδηα αξρή λα αλαιάβεη δξάζε βάζεη ηεο παξνχζαο νδεγίαο. Οη έλλνηεο «επαξθέο ζπµθέξνλ» θαη 

«πξνζβνιή δηθαηψµαηνο» θαζνξίδνληαη απφ ηα θξάηε µέιε.».  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0035&from=EL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0035&from=EL
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πνπ απνδείμεη είηε επαξθέο ζπκθέξνλ είηε ελεζηψζα ή ελ δπλάκεη βιάβε είηε 

πξνζβνιή αηνκηθνχ δηθαηψκαηνο
186

 κπνξεί λα ππνβάιεη αίηεζε ζηε δηνίθεζε ηηο 

παξαηεξήζεηο ηνπ γηα ηπρφλ πεξηβαιινληηθή δεκία ή απεηιή ηέηνηαο, αηηνχκελν ε 

δηνίθεζε λα αλαιάβεη δξάζε. Δηδηθψο δε γηα ηηο πεξηβαιινληηθέο Μ.Κ.Ο. παξέρεηαη 

έλα επλντθφηεξν
187

 - ππφ πξνυπνζέζεηο
188

-θαζεζηψο σο πξνο ην παξαδεθηφ ηεο 

ππνβνιήο κηαο ηέηνηαο αίηεζεο. Δπηπξνζζέησο, ηα ίδηα λνκηκνπνηνχκελα πξφζσπα 

δηθαηνχληαη λα πξνζβάιινπλ, γηα ηππηθνχο θαη νπζηαζηηθνχο ιφγνπο, ηηο πξάμεηο ηεο 

αξκφδηαο αξρήο ζρεηηθά κε ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο ελψπηνλ είηε δηθαζηεξίνπ είηε 

ελφο αλεμάξηεηνπ νξγάλνπ
189

. Σν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ δηθαηψκαηνο 

είλαη αξθεηά δηεπξπκέλν
190

 θαζψο πεξηιακβάλεη φιν ην θάζκα ησλ επίζεκσλ 

πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ηνπ αξκφδηνπ δεκνζίνπ νξγάλνπ πνπ πξνβιέπεηαη ζηε 

Οδεγία, θαη φρη κφλν ζρεηηθά κε ηελ αλάιεςε δξάζεο θαηά ην ακέζσο πξνεγνχκελν 

άξζξν ηεο νδεγίαο. Ζ ζπλεηζθνξά ησλ σο άλσ δηαηάμεσλ ζηελ νπζηαζηηθή ελίζρπζε 

ηεο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε έγθεηηαη ζηελ επξεία απαξίζκεζε ησλ πξνυπνζέζεσλ 

ηνπ παξαδεθηνχ γηα ηα δηθαηνχκελα πξφζσπα
191

. Απφ ηελ άιιε κεξηά, παξαιείπεηαη 

θάπνηα εηδηθή πξφβιεςε ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε θάπνηαο «νξνθήο» ζην θφζηνο θαηά 

ηελ ελάζθεζε ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο, ελψ ηαπηφρξνλα γηα λα είλαη εθηθηή ε 

πξνζβνιή ησλ πξάμεσλ ζα πξέπεη λα έρεη πιεξσζεί ε αίξεζε ηεο παξνρήο 

εμνπζηνδφηεζεο ζε αξκφδην φξγαλν απφ ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο
192

, θαηφπηλ ηεο 

κεηαθνξάο ηεο Οδεγίαο ζην εζληθφ δίθαην
193

. 

                                                 
186

 Ζ Οδεγία 2004/35/ΔΚ νξίδεη ηξεηο πεξηπηψζεηο γηα ην παξαδεθηφ ηεο αίηεζεο ζε αληίζεζε 

κε ηελ Οδεγία 2003/35 πνπ νξίδεη κφλν δχν. 
187

 Βι. εδ. γ‘ παξ. 1 Άξζξνπ 12 Οδεγίαο 2004/35/ΔΚ: «Δπίζεο, γηα ην ζθνπφ ηνπ εδαθίνπ γ), νη 

νξγαλψζεηο απηέο ζεσξείηαη φηη έρνπλ δηθαηψµαηα ηα νπνία είλαη δπλαηφλ λα πξνζβάιινληαη.Πξνο 

ηνχην, ην ζπµθέξνλ νηαζδήπνηε µε θπβεξλεηηθήο νξγάλσζεο, ε νπνία πξνάγεη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ νξίδεη ην εζληθφ δίθαην, ζεσξείηαη επαξθέο γηα ην ζθνπφ 

ηνπ εδαθίνπ β). Δπίζεο, γηα ην ζθνπφ ηνπ εδαθίνπ γ), νη νξγαλψζεηο απηέο ζεσξείηαη φηη έρνπλ 

δηθαηψµαηα ηα νπνία είλαη δπλαηφλ λα πξνζβάιινληαη».  
188

 Βι. εδ. β‘ παξ. 1 Άξζξνπ 12 Οδεγίαο 2004/35/ΔΚ: «Πξνο ηνχην, ην ζπµθέξνλ νηαζδήπνηε 

µε θπβεξλεηηθήο νξγάλσζεο, ε νπνία πξνάγεη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη πιεξνί ηηο 

πξνϋπνζέζεηο πνπ νξίδεη ην εζληθό δίθαην, ζεσξείηαη επαξθέο γηα ην ζθνπφ ηνπ εδαθίνπ β)». 
189

 Βι. παξ. 1 Άξζξνπ 13 ηεο Οδεγίαο 2004/35: «Σα πξφζσπα πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 12, 

παξάγξαθνο 1, έρνπλ πξφζβαζε ζε δηθαζηήξην ή άιιν αλεμάξηεην θαη αµεξφιεπην θξαηηθφ φξγαλν 

αξµφδην γηα ηνλ έιεγρν, ηφζν σο πξνο ηελ δηαδηθαζία φζν θαη σο πξνο ηελ νπζία, ηεο λνµηµφηεηαο ησλ 

απνθάζεσλ, πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ηεο αξµφδηαο αξρήο δπλάµεη ηεο παξνχζαο νδεγίαο». 
190

 Βι. Jans, J. & Vedder, H., 2012, ζει. 390, φπ. π., ζεκ. 128.  
191

 Βι. Hedemann-Robinson, Part 2, 2014, ζει 161, φπ. π., ζεκ. 156. 
192

 Βι. Άξζξν 11 ηεο Οδεγίαο 2004/35. 
193

 Καηά ηελ COM (2010) 581 ζρεηηθά κε ηελ αμηνιφγεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ελ 

ιφγσ Οδεγίαο δηαπηζηψλνληαη ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζηελ εθαξκνγή ηεο. ε πεξίπησζε πνπ δελ 

έλα Κ.Μ. δελ κεηαθέξεη κία Οδεγία ζηελ έλλνκε ηάμε ηνπ, ελδέρεηαη λα νθείινπλ απνδεκίσζε ζε 

ηδηψηεο, θαηά ηε Ννκνινγία ηνπ Γ.Δ.Δ. (C-6,9/1990 Francovich), θαη πάλησο ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

κπνξεί λα θηλήζεη ηηο δηαδηθαζίεο γηα ηε κε ζπκκφξθσζε ησλ Κ.Μ. θαη‘ άξζξα 226 θαη 228 ΛΔ.Δ.. 
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2.3.3.2 Ζ Οδεγία 2012/18/EE γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ κεγάισλ 

αηπρεκάησλ ζρεηηδφκελσλ κε επηθίλδπλεο νπζίεο (Seveso III) 

Ζ ζεκαληηθή επηξξνή ηνπ 3
νπ

 ππιψλα ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο ζην 

παξάγσγν δίθαην ηεο Δ.Δ. δηαθαίλεηαη θαη απφ ηελ ηειεπηαία ηξνπνπνίεζε ηεο 

Οδεγίαο 1996/82/ΔΚ (Seveso II)
194

, ηεο νπνίαο πξσηαξρηθφο ζηφρνο ήηαλ ε απνηξνπή 

κεγάισλ αηπρεκάησλ κε επηθίλδπλεο νπζίεο
195

. Έλαο απφ ηνπο βαζηθνχο ιφγνπο 

αλαζεψξεζεο ηεο Οδεγίαο Seveso II ήηαλ ε αλάγθε λα ζπκβαδίδεη κε ηηο επηηαγέο ηεο 

χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο
196

 ππφ επξεία έλλνηα, εηζάγνληαο ξεηψο θαη ζηε 

ζπγθεθξηκέλε Οδεγία ην δηθαίσκα πξνζθπγήο ζηε δηθαηνζχλε. Απφ λνκνηερληθήο 

άπνςεο, ε δηαηχπσζε ηνπ νηθείνπ άξζξνπ
197

 δηαθέξεη ζεκαληηθά απφ ηηο αληίζηνηρεο 

ησλ Οδεγηψλ πνπ εμεηάζζεθαλ αλσηέξσ αθνχ θαηνρπξψλεη ηαπηφρξνλα δχν 

δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ, ελψ απέρεη καθξάλ απφ ηελ 

πξφηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο
198

.   

πγθεθξηκέλα, ην δηαδηθαζηηθφ δηθαίσκα γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε 

αθνξά ηελ ελάζθεζε ησλ δχν (2) άιισλ δηθαησκάησλ, ήηνη ηεο πξφζβαζεο ζηελ 

πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε θαη ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ, κε επζεία φκσο 

παξαπνκπή ζηελ δηάηαμε ηεο αληίζηνηρεο νδεγίαο πνπ θαζφξηδε ηα δχν απηά 

δηθαηψκαηα. Με άιια ιφγηα, φπνηνο αηηεζεί πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο εθζέζεηο 

αζθαιείαο ή ηε ιίζηα κε ηηο επηθίλδπλεο νπζίεο κνλάδσλ αλψηεξεο βαζκίδαο ή ελ 

γέλεη νπνηεζδήπνηε πιεξνθνξίεο πνπ ηεξεί ε αξκφδηα αξρή θαη‘ εθαξκνγή ηεο 

παξνχζαο Οδεγίαο Seveso III, έρεη δηθαίσκα πξνζθπγήο ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 ηεο 

Οδεγίαο 2003/4/ΔΚ θαηά πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ηεο αξκφδηαο αξρήο ζε ζρέζε κε 

ην αίηεκά ηνπο
199

. Χο πξνο ην δηαδηθαζηηθφ δηθαίσκα per se ηεο πξνζθπγήο ηζρχνπλ 

φζα εθηέζεθαλ ζηελ αλάιπζε ηεο νδεγίαο γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή 

                                                                                                                                            
Βι. Hedemann-Robinson, 2007, ζει. 512-513, φπ. π., ζεκ. 168. 

194
 Ζ αξρηθή Οδεγία 82/501/ΔΟΚ (Seveso I), παξείρε κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θνηλνχ θαη 

ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηηο ζπλέπεηεο απφ αηπρήκαηα κεγάιεο έθηαζεο, φπσο ππξθαγηέο, εθξήμεηο, 

δηαξξνέο ηνμηθψλ θαη επηθηλδχλσλ αεξίσλ ζε βηνκεραληθέο δξαζηεξηφηεηεο. Μεηαγελέζηεξα, 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ Οδεγία 96/82/EΚ (Seveso-II), ε νπνία θαηφπηλ ηξηψλ (3) αλαζεσξήζεσλ, 

ζήκεξα έρεη ηξνπνπνηεζεί κε ηελ Οδεγία 2012/18/Δ.Δ. (OJ 2012 L 197/14). To θείκελν ηεο ηειεπηαίαο 

δηαζέζηκν: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0018&from=EN  
195

 Βι. Sands, P. & Peel, 2012, ζει. 518,φπ. π., ζεκ. 19. 
196

 Βι. Jans, J. & Vedder, H., 2012, ζει. 359, φπ. π., ζεκ. 128.  
197

 Βι. Άξζξν 23 Οδεγίαο 2012/18/Δ.Δ.. 
198

 Βι. COM (2010) 781, Άξζξν 22, ην νπνίν πξνζνκνίαδε κε ην αληίζηνηρν Άξζξν 11 ηεο 

Οδεγίαο 2011/92.  
199

 Βι. εδ. α‘ ηνπ Άξζξνπ 23 ηεο Οδεγίαο 2012/18/Δ.Δ.. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0018&from=EN
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πιεξνθφξεζε, σζηφζν ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ είλαη πεξηνξηζκέλν
200

. Αληίζηνηρα, ην 

ελδηαθεξφκελν θνηλφ κπνξεί λα πξνζθχγεη ζηε δηθαηνζχλε, ππφ ηνπο φξνπο θαη ηηο 

πξνυπνζέζεηο ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 11 ηεο Οδεγίαο 2011/92/Δ.Δ., αλαθνξηθά κε 

ηε δηαηχπσζε γλψκεο γηα ζπγθεθξηκέλα έξγα
201

. Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ξπζκίδεηαη 

ην γεληθφηεξν δηαδηθαζηηθφ δηθαίσκα, ηεο παξνχζαο Οδεγίαο κε ηηο δχν επηκέξνπο 

εθθάλζεηο ηνπ, απνηππψλνπλ ηελ ζεκαληηθή απήρεζε ησλ δηαηάμεσλ γηα ηελ 

πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε ησλ Οδεγηψλ 2003/4 θαη 2003/35 ζηελ ελσζηαθή έλλνκε 

ηάμε, αλ θαη ην πεδίν εθαξκνγήο ζηελ Οδεγία Seveso III αθνξά κφλν ζπγθεθξηκέλεο 

δηαηάμεηο. 

2.4 Ζ πηνζέηεζε παξάγωγνπ θνηλνηηθνύ δηθαίνπ γηα ηελ εθαξκνγή ηωλ δηαηάμεωλ 

ηνπ Άξζξνπ 9 ηεο Σύκβαζεο Άαξρνπο από ηα θξάηε-κέιε 

2.4.1 Ο Καλνληζκφο 1367/2006/ ΔΚ 

Με ην ζπγθεθξηκέλν λνκνζέηεκα
202

, ην νπνίν ζπκβαδίδεη θαη κε ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 263 παξ. 4 ηεο ΛΔ.Δ. ζρεηηθά κε ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

εκπνδίσλ ηνπ παξαδεθηνχ ζηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε, ε Δ.Δ. επηδίσμε ηελ 

εθαξκνγή ησλ ηξηψλ ππιψλσλ ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο
203

 απφ ηα ελσζηαθά 

φξγαλα θαη ηνπο επξσπατθνχο νξγαληζκνχο. Δηδηθφηεξα, ν απνδέθηεο ησλ δηαηάμεσλ 

ηνπ Καλνληζκνχ είλαη «ηα φξγαλα ή νη νξγαληζκνί ηεο Κνηλφηεηαο»
204

, φπνπ 

θαινχληαη λα ελαξκνλίζνπλ ηε ζπλνιηθή δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία ηνπο θαη ηηο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο ηνπο κε ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο ψζηε ην 

επξσπατθφ δίθαην λα είλαη ζπκβαηφ κε ηηο επηηαγέο ηεο χκβαζεο
205

. Αλαθνξηθά κε 

                                                 
200

 Γελ πεξηιακβάλεη ηηο πεξηπηψζεηο ησλ άξζξσλ παξ. 1 θαη παξ.2 πεξ. α‘ ηνπ Άξζξνπ 14 ηεο 

Οδεγίαο 2012/18/Δ.Δ.. 
201

 Βι. εδ. β‘ ηνπ Άξζξνπ 23 ηεο Οδεγίαο 2012/18/Δ.Δ., αλαθνξηθά κφλν κε ηε δηαδηθαζία ηεο 

παξ. 1 ηνπ Άξζξνπ 15 ηεο Οδεγίαο, ελψ απνθιείνληαη νη ππφινηπεο δηαδηθαζίεο ησλ παξαγξάθσλ 2-7 

ηνπ ηδίνπ Άξζξνπ.  
202

 Βι. Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζ. 1367/2006 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο 6εο επηεκβξίνπ 2006 γηα ηελ εθαξκνγή ζηα φξγαλα θαη ηνπο νξγαληζκνχο ηεο 

Κνηλφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ ηεο ζχκβαζεο ηνπ Århus ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο, ηε 

ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηε ιήςε απνθάζεσλ θαη ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά 

ζέκαηα (ΟJ 2006 L 264/13). Οιφθιεξν ην θείκελν δηαζέζηκν : http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1367&from=EL . 
203

 Ο 1
νο

 ππιψλαο ξπζκίδεηαη ζηα άξζξα 3 έσο 8 ηνπ Καλνληζκνχ, ν 2
νο

 ππιψλαο ζην άξζξν 9, 

θαη ν 3
νο

 ππιψλαο ζηα άξζξα 10-12 ηνπ Καλνληζκνχ.  
204

 Ο νξηζκφο δίδεηαη ζην άξζξν 2 παξ. 1 πεξ. γ‘ ηνπ Καλνληζκνχ: «νηνδήπνηε δεκφζην 

φξγαλν, νξγαληζκφο, γξαθείν ή ππεξεζία πνπ έρεη ηδξπζεί απφ, ή κε βάζε, ηε ζπλζήθε, εθηφο ησλ 

πεξηπηψζεσλ θαηά ηηο νπνίεο ελεξγεί ππφ δηθαζηηθή ή λνκνζεηηθή ηδηφηεηα. Ωζηφζν, νη δηαηάμεηο ηνπ 

ηίηινπ ΗΗ εθαξκφδνληαη ζηα φξγαλα ή ζηνπο νξγαληζκνχο ηεο Κνηλφηεηαο πνπ ελεξγνχλ ππφ λνκνζεηηθή 

ηδηφηεηα». 
205

 Βι. Jans, J. & Vedder, H., 2012, ζει. 246, φπ. π., ζεκ. 128. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1367&from=EL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1367&from=EL
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ηνλ ηξίην ππιψλα θαη ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηε δηθαηνζχλε, ν νπνίνο εμεηάδεηαη 

ζηελ παξνχζα κειέηε, παξαηεξεί θαλείο φηη ξπζκίδεηαη ζε δχν επίπεδα, αθελφο κε 

ηελ πξφβιεςε δηαδηθαζίαο δηνηθεηηθήο επαλεμέηαζεο θαη αθεηέξνπ κε ηε ξχζκηζε 

ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ πξνζθπγή ζηε δηθαηνζχλε.  

Αξρηθά, ην πξψην ζηάδην εμαζθάιηζεο ηεο πξφζβαζεο ηνπ θνηλνχ ζηε 

δηθαηνζχλε, ξπζκίδεηαη κε ηε δηαδηθαζία δηνηθεηηθήο επαλεμέηαζεο
206

, ε νπνία 

πξνβιέπεη φηη ε εθδνχζα επξσπατθή αξρή
207

 νθείιεη λα επαλεμεηάζεη ηηο δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο (ή παξαιείςεηο ηεο
208

) θαηφπηλ ππνβνιήο αίηεζεο απνθιεηζηηθά θαη κφλν απφ 

πεξηβαιινληηθέο Μ.Κ.Ο.. To πεδίν εθαξκνγήο, φκσο, απηήο ηεο δηνηθεηηθήο 

δηαδηθαζίαο είλαη ζαθψο πην πεξηνξηζκέλν ζε ζρέζε κε ηελ παξ. 3 ηνπ Άξζξνπ 9 ηεο 

χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο ηφζν σο πξνο ηνπο δηθαηνχρνπο (ratione personae) φζν θαη 

σο πξνο ην αληηθείκελν ειέγρνπ (ratione materiae). πγθεθξηκέλα, ν δηνηθεηηθφο 

απηφο κεραληζκφο ελεξγνπνηείηαη κφλν θαηφπηλ πξνζθπγήο κε θπβεξλεηηθψλ 

νξγαλψζεσλ, νη νπνίεο πξέπεη λα πιεξνχλ ζσξεπηηθψο ηέζζεξα (4) θξηηήξηα
209

 θαη 

φρη απφ ηδηψηεο, απνθιεηφκελνπ (ν απνθιεηζκφο είλαη πεξίεξγνο {sic}
 210

) έηζη ελφο 

ζεκαληηθνχ κέξνπο ηνπ θνηλνχ, θαζ‘ ππέξβαζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο Δ.Δ. 

θαηά γεληθή νκνινγία απφ ηε λνκηθή ζεσξία
211

. Δπηπξνζζέησο, ην αληηθείκελν 

ειέγρνπ θαηά ηε δηαδηθαζία απηή επαλεμέηαζεο αθνξά ζπγθεθξηκέλν ηχπν 

δηνηθεηηθήο πξάμεο
212

, ε νπνία πξέπεη λα θέξεη ηαπηφρξνλα ηξία (3) ζπγθεθξηκέλα 

                                                 
206

 Βι. Άξζξν 10 ηνπ Καλνληζκνχ κε ηίηιν: «Αίηεζε εζσηεξηθήο επαλεμέηαζεο δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ». 
207

 Βι. Άξζξν 2, παξ. 1, πεξ. γ‘ ηνπ Καλνληζκνχ: «νηνδήπνηε δεκόζην όξγαλν, νξγαληζκόο, 

γξαθείν ή ππεξεζία πνπ έρεη ηδξπζεί απφ, ή κε βάζε, ηε ζπλζήθε, εθηφο ησλ πεξηπηψζεσλ θαηά ηηο 

νπνίεο ελεξγεί ππφ δηθαζηηθή ή λνκνζεηηθή ηδηφηεηα». 
208

 Βι. Άξζξν 2, παξ. 1, πεξ. ε‘ ηνπ Καλνληζκνχ: «: νηαδήπνηε παξάιεηςε νξγάλνπ ή νξγα- 

ληζκνχ ηεο Κνηλφηεηαο λα εθδψζεη δηνηθεηηθή πξάμε θαηά ηα νξηδφκελα ζην ζηνηρείν δ)». 
209

 Βι. παξ. 1 ηνπ Άξζξνπ 11 ηνπ Καλνληζκνχ: «Μηα κε θπβεξλεηηθή νξγάλσζε δηθαηνχηαη λα 

ππνβάιεη αίηεζε εζσηεξηθήο επαλεμέηαζεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 10, εθφζνλ: α) είλαη αλεμάξηεην 

λνκηθφ πξφζσπν κε θεξδνζθνπηθνύ ραξαθηήξα ζχκθσλα κε ην εζληθφ δίθαην ή ηελ πξαθηηθή θξάηνπο 

κέινπο∙ β) έρεη δηαηππψζεη σο πξωηαξρηθό ζηόρν ηελ πξναγωγή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο 

ζην πιαίζην ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ∙ γ) πθίζηαηαη επί ρξνληθφ δηάζηεκα άλω ηεο δηεηίαο θαη 

επηδηώθεη ελεξγά ηνλ ζηφρν ηνπ ζηνηρείνπ β), δ) ην ζέκα, γηα ην νπνίν ππνβάιιεηαη ε αίηεζε εζσηεξηθήο 

επαλεμέηαζεο, θαιύπηεηαη από ηνλ ζηόρν θαη ηηο δξαζηεξηόηεηέο ηεο». Σα ελ ιφγσ θξηηήξηα 

απνηεινχλ εθδήισζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο Δ.Δ. θαηά ηελ παξ. 3 ηνπ Άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο, 

κε ηα νπνία πεξηνξίδεηαη ζεκαληηθά ε ηθαλφηεηα δηαδίθνπ ζηηο ΜΚΟ, ζέηνληαο αθφκα θαη ειάρηζην 

ρξνληθφ φξην ιεηηνπξγίαο ηνπο. 
210

 Βι. Jans, J. & Vedder, H., 2012, ζει. 248, φπ. π., ζεκ. 128. 
211

 Βι.  Wenneras, P., The enforcement of EC Environmental Law, Oxford University Press, 

2007, ζει. 228, Eπίζεο Βι. Pallemaerts, M., Has the ―Aarhus Convention‖ improved the situation? 

(Ch.10) in in Pallemaerts, M., 2011, ζει. 276-277, φπ. π., ζεκ. 117. 
212

 Βι. Γηα ηηο εμαηξέζεηο ην Άξζξν 2 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ: «Οη δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη 

παξαιείςεηο δελ πεξηιακβάλνπλ ιεθζέληα κέηξα ή παξαιείςεηο εθ κέξνπο νξγάλνπ ή νξγαληζκνχ ηεο 

Κνηλφηεηαο, ππφ ηελ ηδηφηεηά ηνπ σο θνξέα δηνηθεηηθήο επαλεμέηαζεο, φπσο βάζεη: α) ησλ άξζξσλ 81, 

82, 86 θαη 87 ηεο ζπλζήθεο (θαλφλεο αληαγσληζκνχ)∙ β) ησλ άξζξσλ 226 θαη 228 ηεο ζπλζήθεο 
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ραξαθηεξηζηηθά θαζψο αθνξά
213

 «δηνηθεηηθή πξάμε κε νηνδήπνηε κέηξν κε αηνκηθό 

πεξηερόκελν, ην νπνίν ιακβάλεηαη, δπλάκεη ηνπ δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο
214

, απφ 

φξγαλν ή νξγαληζκφ ηεο Κνηλφηεηαο, θαη έρεη λνκηθά δεζκεπηηθή θαη εμωηεξηθή 

ηζρύ
215

».  

Δηδηθφηεξα, ε πξνυπφζεζε ηνπ αηνκηθνχ ραξαθηήξα ηεο ελ δπλάκεη 

πξνζβαιιφκελεο δηνηθεηηθήο πξάμεο ζα πξέπεη απηή λα εξκελεπζεί ζηελά ψζηε λα 

απνθιείνληαη απφ ηελ δηνηθεηηθή επαλεμέηαζε κφλν νη νπζηαζηηθέο λνκνζεηηθέο 

πξάμεηο, φπσο νη θαλνληζκνί θαη ν νδεγίεο
216

. Δπηπιένλ, ε απαίηεζε χπαξμεο 

ζπλάθεηαο ηεο πξάμεο κε ην δίθαην πεξηβάιινληνο εγείξεη εξκελεπηηθά δεηήκαηα, 

θπξίσο σο πξνο ην αλ ζπκπεξηιακβάλνληαη πξάμεηο/παξαιείςεηο πνπ εθδίδνληαη ζηα 

πιαίζηα άιισλ ηνκέσλ φπσο ε γεσξγία, ε αιηεία, ε  βηνκεραλία, ε αλαπηπμηαθή 

βνήζεηα πνπ έρνπλ άκεζε εμάξηεζε κε ηνπο ζηφρνπο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο 

ηεο Δ.Δ. Γπλάκεη ηεο αξρήο ηεο ελζσκάησζεο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο 

ζηηο ινηπέο επξσπατθέο πνιηηηθέο
217

, θαζψο πνιιέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ δελ 

ζηνρεχνπλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη πηζαλφ λα πξνθαιέζνπλ βιάβε 

ζην νηθνζχζηεκα
218

, ζπλάγεηαη φηη ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη απνθάζεηο πνπ 

πηνζεηνχληαη φρη κφλν ζχκθσλα κε ην άξζξν 192 ΛΔ.Δ. αιιά θαη ζχκθσλα κε 

άιιεο δηαηάμεηο ηεο Δπξσπατθήο πλζήθεο
219

. Σέινο, ην θξηηήξην ηεο λνκηθήο 

δεζκεπηηθφηεηαο ησλ πξάμεσλ απηψλ, παξφιν πνπ δελ πξνβιεπφηαλ σο θξηηήξην ζην 

Άξζξν 9 παξ. 3 ηεο χκβαζεο
220

, ζέηεη εθπνδψλ απφ ηνλ δηνηθεηηθφ έιεγρν αξθεηέο 

επξσπατθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, φπσο γηα παξάδεηγκα ηα πεξηβαιινληηθά 

πξνγξάκκαηα δξάζεο.  

                                                                                                                                            
(δηαδηθαζία επί παξαβάζεη)∙ γ) ηνπ άξζξνπ 195 ηεο ζπλζήθεο (δηαδηθαζία δηακεζνιαβεηή)∙ δ) ηνπ 

άξζξνπ 280 ηεο ζπλζήθεο (δηαδηθαζία ηεο OLAF)».   
213

 Βι. Άξζξν 2, παξ. 1 πεξ. δ‘ Καλνληζκνχ. 
214

 Βι. Άξζξν 2, παξ. 2 πεξ. ζη‘ Καλνληζκνχ, φπνπ δίδεηαη ν νξηζκφο ηνπ Γηθαίνπ 

Πεξηβάιινληνο. Βι. Jans, J. & Vedder, H., 2012, ζει. 247, φπ. π., ζεκ. 128. 
215

 Πξάμεηο ρσξίο εμσηεξηθή ηζρχ είλαη θεξεηπείλ νη απνθάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

γηα επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα ηεο επξσπατθήο βνήζεηαο. 
216

 Βι. Harryvan, G. & Jans, J, Internal Review of EU environmental measures, Review of 

European and Administrative Law, 3, 2010, ζει. 64. 
217

 Βι. Poncelet, C., 2012, ζει. 306, φπ. π, ζεκ. 175. 
218

 Βι. De Sadeleer, N., Commentaire Megrét Environnement et Marché Interieur, Université 

de Brussels, 2010, 195.  
219

 Βι. Pallemaerts, M., Has the ―Aarhus Convention‖ improved the situation? (Ch.10) in 

Pallemaerts, M., 2011, ζει. 279, φπ.π. ζεκ. 210. 
220

 Αληίζεηα, ζχκθσλα κε ην Οδεγφ Δθαξκνγήο ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, «ην άξζξν 9 

παξ. 3 κπνξεί λα θαιχπηεη κεγάιν εχξνο δηνηθεηηθψλ θαη δηθαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ηδέαο ηεο «επηβνιήο ησλ πνιηηψλ. Βι. Stec, S., Casey-Lefkowitz, The 

Aarhus Convention: An implementation guide, UNECE 2000, ζει. 136. To θείκελν δηαζέζηκν: 

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/acig.pdf . 

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/acig.pdf
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Πεξαηηέξσ, ζε δεχηεξν επίπεδν, ν ππφ θξίζε θαλνληζκφο ξπζκίδεη ηηο 

πξνυπνζέζεηο πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Δ.
221

. Αξρηθά, γηα ηελ άζθεζεο κίαο 

ηέηνηαο πξνζθπγήο λνκηκνπνηνχληαη κφλν νη πεξηβαιινληηθέο Μ.Κ.Ο. πνπ θαηά ηα 

ακέζσο πξνεηξεκέλα έρνπλ ππνβάιεη αίηεζε δηνηθεηηθήο επαλεμέηαζεο θαηά κίαο 

επξσπατθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο πνπ πιεξνί ηα ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα. Χζηφζν, ε 

πξνζβαιιφκελε πξάμε ελ πξνθεηκέλσ δελ είλαη ε αξρηθή πξάμε ή παξάιεηςε ηεο 

επξσπατθήο αξρήο ή ηνπ νξγαληζκνχ, αιιά ε γξαπηή απφθαζε ηεο αξρήο απηήο επί 

ηεο αηηήζεσο δηνηθεηηθήο επαλεμέηαζήο ηεο. πλεπψο, ε αξρηθψο πξνζβαιινκέλε 

πξάμε ή παξάιεηςε ηεο επξσπατθήο αξρήο δελ επεξεάδεηαη άκεζα, παξά κφλν 

εθφζνλ ην Γ.Δ.Δ. θάλεη δεθηή ηελ πξνζθπγή θαη δηαηάμεη ηελ αλαπνκπή ζην αξκφδην 

φξγαλν γηα επαλεμέηαζε ηεο αίηεζεο επαλειέγρνπ
222

. Απεπζείαο αίηεζε αθχξσζεο 

επξσπατθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο ή παξάιεηςεο δχλαηαη λα αζθεζεί δπλάκεη ηνπ 

γεληθνχ άξζξνπ 263 ΛΔ.Δ., ζχκθσλα φκσο κε ην νπνίν ν εθάζηνηε πξνζθεχγσλ 

πξέπεη λα ζεκειηψζεη άκεζν θαη αηνκηθφ ζπκθέξνλ γηα ην παξαδεθηφ ηεο πξνζθπγήο 

ηνπ.  

πλνπηηθά, κέζα απφ ηηο ιηγνζηέο ππνζέζεηο
223

 πνπ εμεηάζηεθαλ ζχκθσλα κε 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ ππφ εμέηαζε Καλνληζκνχ, παξαηεξείηαη φηη ην ζπγθεθξηκέλν 

λνκνζέηεκα έζεζε ζεκαληηθνχο δηθνλνκηθνχο πεξηνξηζκνχο γηα ην παξαδεθηφ ησλ 

πξνζθπγψλ κε απνηέιεζκα ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ πξνζθπγψλ λα 

απνξξίπηνληαη σο απαξάδεθηεο. Τπνζηεξίδεηαη, φκσο, φηη νη πξνυπνζέζεηο ηνπ 

παξαδεθηνχ ζα πξέπεη λα εξκελεχνληαη θαη λα εθαξκφδνληαη ζε ζπκκφξθσζε 

εηδηθψο κε ην Άξζξν 9 παξ. 3 ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο
224

, εηδάιισο ε 

πξνζηηζέκελε αμία θαη ε θαηλνηνκία ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ γηα ηελ πξφζβαζε ζηε 

δηθαηνζχλε ζρεηηθά κε πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα παξακέλεη ακθίβνιε
225

. 

 

 

                                                 
221

 Βι. Άξζξν 12 ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηε Γηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ: «1. Ζ κε 

θπβεξλεηηθή νξγάλσζε ε νπνία ππέβαιε αίηεζε εζσηεξηθήο επαλεμέηαζεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 10 

δχλαηαη λα πξνζθχγεη ζην Γηθαζηήξην ζχκθσλα κε ηηο νηθείεο δηαηάμεηο ηεο ζπλζήθεο. 2. Δάλ ην φξγαλν 

ή ν νξγαληζκφο ηεο Κνηλφηεηαο παξαιείςεη λα ελεξγήζεη ζχκθσλα κε ην άξζξν 10 παξάγξαθνη 2 ή 3, ε 

κε θπβεξλεηηθή νξγάλσζε δχλαηαη λα πξνζθχγεη ζην Γηθαζηήξην ζχκθσλα κε ηηο νηθείεο δηαηάμεηο ηεο 

ζπλζήθεο». 
222

 Βι. Pallemaerts, M., Has the ―Aarhus Convention‖ improved the situation? (Ch.10) in 

Pallemaerts, M., 2011, ζει. 295, φπ.π. ζεκ. 210. 
223

 Βι. Case T 338-08 θαη Case T 396-09 ηνπ General Court of EU.  
224

 Βι. Jans, J. & Vedder, H., 2012, ζει. 248, φπ. π., ζεκ. 128. 
225

 Βι. Poncelet, C., 2012, ζει. 307, φπ. π, ζεκ. 175. 
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2.5 Ζ κε πιήξεο ελζωκάηωζε ηνπ Άξζξνπ 9 παξ. 3 ηεο Σύκβαζεο ηνπ Άαξρνπο ζε 

ελωζηαθό επίπεδν 

H χκβαζε ηνπ Άαξρνπο απνηειεί κία «κηθηή ζπκθσλία»
226

, απφ ηελ νπνία 

δεζκεχνληαη ηφζν ε Δ.Δ. φζν θαη ηα Κ.Μ. θαζψο έρνπλ ζπληξέρνπζα αξκνδηφηεηα 

γηα λα εθπιεξψζνπλ ηηο ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ κία ηέηνηα χκβαζε. 

πλεπψο, ε Δ.Δ. απηνηειψο έρεη άκεζε λνκηθή ππνρξέσζε λα πηνζεηήζεη φια ηα 

λνκνζεηηθά θαη εθηειεζηηθά κέηξα ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο πξνθεηκέλνπ λα βξίζθεηαη 

ζε πιήξε ζπκκφξθσζε κε ηηο δηαηάμεηο ησλ δηεζλψλ ζπκθσληψλ, νη νπνίεο κε ηελ 

επηθχξσζή ηνπο απφ ην αξκφδην επξσπατθφ φξγαλν απνηεινχλ αδηάζπαζην θνκκάηη 

ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο. πγθεθξηκέλα δε, επί ησλ επηκέξνπο δηθαησκάησλ 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο θαηά ην Άξζξν 9 ηεο χκβαζεο, ηα νπνία ζρεηίδνληαη άκεζα 

θαη κε ηα απνξξένληα δηθνλνκηθά δηθαηψκαηα, ε Δ.Δ. νθείιεη λα ηα ελζσκαηψζεη 

ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο κε ηέηνην ηξφπν πνπ λα είλαη ζχκθσλνο κε ηελ επξεία 

πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε θαηά ην πλεχκα ηεο χκβαζεο. Δμάιινπ, ζχκθσλα κε ηελ 

ζεκειηψδε αξρή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο
227

 (Άξζξν 5 

παξ. 3 ηεο Δ.Δ.), ζχκθσλα κε ηελ νπνία ζηνπο ηνκείο πνπ δελ ππάγνληαη ζηελ 

απνθιεηζηηθή ηεο αξκνδηφηεηα, ε Δ.Δ. παξεκβαίλεη κφλν εθφζνλ θαη θαηά ην βαζκφ 

πνπ νη ζηφρνη ηεο πξνβιεπφκελεο δξάζεο δελ κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ επαξθψο απφ 

ηα Κ.Μ., κπνξνχλ, φκσο, λα επηηεπρζνχλ θαιχηεξα ζε επξσπατθφ επίπεδν
228

. Έηζη, ε 

θαζηέξσζε, ζε ελσζηαθφ επίπεδν, ησλ ειάρηζησλ δηθνλνκηθψλ πξνυπνζέζεσλ σο 

πξνο ην παξαδεθηφ ησλ εζληθψλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ, δχλαηαη λα ζπκβάιιεη 

θαζνξηζηηθά ζηελ έκπξαθηε εθαξκνγή ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ ζηα Κ.Μ., θαζψο 

θαη είλαη ζχκθσλε θαη κε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο
229

.  
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Publishing, Oxford, 2010. 
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Μ., Σν δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο Μέζα Απφ ηε Ννκνινγία, εθδ. άθθνπια Αζήλα-Θεζ/θε, 2011, 

ζει. 131-133. 
228

 Βι. Υξηζηηαλφ, Β., 2011, ζει 31, φπ. π., ζεκ. 225. Με άιια ιφγηα ε αξρή πεξηέρεη δχν 

θξηηήξηα, ηελ αλεπαξθή επηδίσμε ησλ ζηφρσλ απφ ηα Κ.Μ. (αξλεηηθφ θξηηήξην) θαη ηελ θαιχηεξε 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απφ ηελ Δ.Δ. (ζεηηθφ θξηηήξην). Βι. Jans, J. & Vedder, H., 2012, ζει. 14-17, φπ. 

π., ζεκ. 128. 
229

 Δλ απνπζία, θνηλψλ δηθνλνκηθψλ γηα ηα Κ.Μ. πξνυπνζέζεσλ, ην Γ.Δ.Δ. έρεη ηελ 

«πξσηνθαζεδξία» ζηνλ έιεγρν ζπκκφξθσζεο κε ηε χκβαζε ησλ εθάζηνηε εζληθψλ δηθνλνκηθψλ 

ξπζκίζεσλ. 
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 Ζ πξφηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηε ζέζπηζε ειάρηζησλ 

πξνδηαγξαθψλ κέζσ ηεο πηνζέηεζεο νδεγίαο γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ δηθαηνζχλε γηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα
230

 απέβιεπε, πξηλ αθφκα επηθπξσζεί ε χκβαζε ηνπ 

Άαξρνπο απφ ηελ Δ.Δ., ζηελ ζέζπηζε ελφο «νξηδφληηνπ κέηξνπ» πνπ λα εθαξκφδεηαη 

ζε φινπο ηνπο ηνκείο επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ην πεξηβάιινλ
231

, ζχκθσλα θαη κε 

ηελ αληίζηνηρε δηάηαμε ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο (Άξζξν 9 παξ. 3). ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ πξφηαζεο εληάζζνληαη πξάμεηο θαη παξαιείςεηο ηφζν ησλ 

εζληθψλ αξρψλ φζν θαη ησλ ηδησηψλ
232

. Δηδηθφηεξα, ε πξφηαζε Οδεγίαο ξπζκίδεη δχν 

πεξηβαιινληηθά δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα, ήηνη ηελ δηνηθεηηθή επαλεμέηαζε θαη ηε 

δηθαζηηθή πξνζθπγή.  

Με ηελ πξνηεηλφκελε δηάηαμε γηα ηελ δηνηθεηηθή επαλεμέηαζε
233

, ε 

δηαηχπσζε ηεο νπνίαο είλαη πην πξνσζεκέλε απφ ηελ παξ. 3 ηνπ Άξζξνπ 9 ηεο 

χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, εηζάγεηαη κία ηαρχηεξε
234

, επέιηθηε θαη νηθνλνκηθφηεξε
235

 

δηαδηθαζία γηα ηνλ έιεγρν ηεο ζπκβαηφηεηαο ησλ πξάμεσλ/παξαιείςεσλ ηεο 

δηνίθεζεο ησλ Κ.Μ. κε ην πεξηβαιινληηθφ δίθαην, απφ ηνπο ηδηψηεο θαη ηνπο 

λνκηκνπνηνχκελνπο θνξείο. Πεξαηηέξσ, ζε πεξίπησζε απφξξηςεο ηεο αίηεζεο 

δηνηθεηηθήο επαλεμέηαζεο ή ηπρφλ παξάβαζεο ησλ ηαζζφκελσλ πξνζεζκηψλ, ην θνηλφ 

δχλαηαη λα πξνζθχγεη ελψπηνλ ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ
236

. Δπηπιένλ, ε 

ζπγθεθξηκέλε πξφηαζε ζέηεη
237

 ην γεληθφ πιαίζην ησλ δηθνλνκηθψλ πξνυπνζέζεσλ 

γηα ηελ ηθαλφηεηα δηαδίθνπ ησλ δχν θαηεγνξηψλ πνπ λνκηκνπνηνχληαη
238

, ην νπνίν 
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ζθνπψλ. (γ) Έρεη ζπζηαζεί ζχκθσλα µε ηνλ λφκν θαη έρεη δξαζηεξηνπνηεζεί ελεξγά γηα ηελ πξνζηαζία 
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ζθνπεί ζηελ ελίζρπζε ησλ δηθνλνκηθψλ δηθαησκάησλ ηνπ θνηλνχ γηα ηελ πξφζβαζε 

ζηε δηθαηνζχλε ζρεηηθά κε ην πεξηβαιινληηθφ δίθαην, ρσξίο φκσο λα θαζηεξψλεηαη 

κία «ιατθή αγσγή» (actio popularis)
239

. Βέβαηα, επαθίεηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα 

ησλ Κ.Μ. λα θαζνξίζνπλ ηηο επηκέξνπο δηθνλνκηθέο πξνυπνζέζεηο θαηά ην εζληθφ 

δίθαηφ ηνπο, φπσο ηελ ηθαλφηεηα δηαδίθνπ, ηελ πξνζσξηλή δηθαζηηθή πξνζηαζία, ην 

βάξνο απφδεημεο θαη ην θφζηνο άζθεζεο ησλ ελδίθσλ βνεζεκάησλ
240

. Ζ 

ζπγθεθξηκέλε πξφηαζε, φκσο, ζε πνιηηηθφ επίπεδν παξέκεηλε «λεθξή»
 241

, θαζψο ε 

πιεηνςεθία ησλ Κ.Μ. ζεσξνχζαλ φηη ην ζπγθεθξηκέλν δήηεκα, ήηνη ε ζέζπηζε  

δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ, δπλάκεη θαη ηεο αξρήο ηεο δηθνλνκηθήο απηνλνκίαο ησλ Κ.Μ., 

απνηειεί θπξίσο αξκνδηφηεηάο ηνπο
242

. 

Μεηά ηελ απνηπρία πηνζέηεζεο ηεο Οδεγίαο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο 

πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα θαηά ηηο επηηαγέο ηεο 

χκβαζεο, ην δήηεκα αλαθηλήζεθε αξρηθψο κε παξεκβάζεηο ηερλνθξαηψλ
243

, ελψ ην 

7
ν 

Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ (2014-2020)
244

 έζεζε σο ηέηαξην ζηφρν: 

«Tελ κεγηζηνπνίεζε ησλ νθειψλ ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ηεο Έλσζεο κέζσ 

βειηίσζεο ηεο εθαξκνγήο ηεο»
245

. Με ην πξφγξακκα απηφ δφζεθε εληνιή ζηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή λα δηαζθαιίζεη ηε βειηίσζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο 

ζρεηηθά κε ηα δηθνλνκηθά δηθαηψκαηα ηνπ θνηλνχ γηα ηελ πξφζβαζε ζηα εζληθά 
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δηθαζηήξηα
246

.  Με δεδνκέλε ηελ επίζεκε απφζπξζε ηνπ ζρεδίνπ ηεο νδεγίαο γηα ηελ 

πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε, ε κφλε δπλαηφηεηα ίζσο
247

 έρεη ζνβαξέο πηζαλφηεηεο λα 

επδνθηκήζεη είλαη ε ππνβνιή κηαο λέαο πξφηαζεο-ζρεδίνπ νδεγίαο γηα ην ππφ θξίζε 

ζέκα. 

2.6 Σπκπεξάζκαηα 

Σν ήδε πξνσζεκέλν επξσπατθφ δίθαην πεξηβάιινληνο ππνδέρζεθε 

παλεγπξηθά ηελ χκβαζε ηνπ Άαξρνπο, ελζσκαηψλνληαο ηθαλνπνηεηηθά
248

 ηηο 

δηαηάμεηο ησλ δχν (2) πξψησλ ππιψλσλ ηεο χκβαζεο κε ηελ αλαζεψξεζε ησλ 

πθηζηάκελσλ επξσπατθψλ λνκνζεηεκάησλ, ελψ αλαθνξηθά κε ηνλ 3
ν
 ππιψλα ππήξμε 

απνζπαζκαηηθή ελζσκάησζε ζε επηκέξνπο, πιελ φκσο ζεκαληηθέο, νδεγίεο γηα 

νπζηψδε πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα. πγθεθξηκέλα, ε πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή 

πιεξνθνξία, ε ζπκκεηνρή ζηηο δηαδηθαζίεο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ, ε πεξηβαιινληηθή επζχλε, ε δηαρείξηζε ηεο ξχπαλζεο θαη ε πξφιεςε 

αηπρεκάησλ είλαη νη ζεκαληηθφηεξνη ηνκείο, φπνπ θαηνρπξψζεθε, ππφ πξνυπνζέζεηο, 

ην δηθαίσκα ηνπ θνηλνχ (ή ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θνηλνχ), λα πξνζθεχγεη ελψπηνλ ηεο 

δηνίθεζεο ή ελψπηνλ αλεμάξηεηνπ δηθαζηεξίνπ γηα ηελ αθχξσζε ζρεηηθψλ πξάμεσλ ή 

παξαιείςεσλ, θπξίσο ηεο δηνίθεζεο. Χζηφζν, ε ξεηή θαηνρχξσζε, ζε επξσπατθφ 

επίπεδν, ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ θνηλνχ γηα επαξθή θαη απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή 

πξνζηαζία δελ πεξηιακβάλεη ζεκαληηθνχο πεξηβαιινληηθνχο ηνκείο, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ηα χδαηα θαη ε πνηφηεηά ηνπο θαη ηα απφβιεηα.  

Πεξαηηέξσ, ε δηαηχπσζε ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ γηα ην δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε ζηηο νδεγίεο 2003/4/ΔK θαη 2003/35/ΔK απνηέιεζε 

                                                 
246

 Βι.  Hedemann-Robinson, Part 2, 2014, ζει 168, φπ. π., ζεκ. 156. Με δεδνκέλε ηελ 

ππνζηήξημε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ (παξ. 68 ηνπ Φεθίζκαηνο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

ηεο 20
εο

 Απξηιίνπ 2012, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-

2012-0147&language=EN&ring=A7-2012-0048) θαη ηεο Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηψλ ( Γλσκνδφηεζε 

ηεο Δπηηξνπήο Πεξηθεξεηψλ γηα ηεο 28-29.11.2012 γηα ην 7
ν
 Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ, 

ENVE-V-024, https://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=ENVE-V/024&id=21557). γηα 

ηελ πηνζέηεζε νδεγίαο γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, κεηά θαη ηελ 

εθπφλεζε πνηθίισλ κειεηψλ, ηελ ζχζηαζε επηηξνπήο εηδηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ θαη ηε δηαβνχιεπζε 

κε ην θνηλφ (Δuropean Commission‘s Explanatory Consultation Text ζρεηηθά κε ηε δηαβνχιεπζε κε ην 

θνηλφ ην 2013, http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/access.pdf), θαηέιεμε ην 2013  φηη ζα 

πξέπεη λα ππάξμεη είηε αλαζεψξεζε ηεο Πξφηαζεο Οδεγίαο είηε απφ ηελ αξρή θαηλνχξγην λνκνζέηεκα. 

Με δεδνκέλε ηελ επίζεκε απφζπξζε ηνπ ζρεδίνπ ηεο νδεγίαο γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε, ε 

κφλε δπλαηφηεηα ίζσο  έρεη ζνβαξέο πηζαλφηεηεο λα επδνθηκήζεη είλαη ε ππνβνιή κηαο λέαο πξφηαζεο-

ζρεδίνπ νδεγίαο γηα ην ππφ θξίζε ζέκα. 
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 Βι. Hedemann-Robinson, Part 2, 2014, ζει 170, φπ. π., ζεκ. 156, φπνπ αλαθέξεηαη φηη 

Κ.Μ. φπσο ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ε Ηξιαλδία θαη ε Γαλία ήηαλ ερζξηθά δηαθείκελεο πξνο ηηο ξπζκίζεηο 
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 Βι. Καξαγεψξγνπ, Β., 2013, ζει. 223, φπ. π., ζεκ. 146. 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0147&language=EN&ring=A7-2012-0048
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0147&language=EN&ring=A7-2012-0048
https://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=ENVE-V/024&id=21557
http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/access.pdf


[61] 

 

ζεκείν αλαθνξάο γηα ηηο κεηαγελέζηεξεο νδεγίεο, θαζψο ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο 

ππήξμε απηνχζηα ε επαλάιεςή ηνπο. Γεληθά, ζην ζχλνιν ηνπ ππφ εμέηαζε 

επξσπατθνχ πεξηβαιινληηθνχ παξάγσγνπ δηθαίνπ, παξαηεξείηαη φηη ν θαζνξηζκφο 

ησλ εηδηθφηεξσλ δηθνλνκηθψλ πξνυπνζέζεσλ επαθίεηαη ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ 

Κ.Μ.. Χζηφζν, ε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ Κ.Μ. πεξηνξίδεηαη ηφζν απφ ηνλ 

εξκελεπηηθφ θαλφλα ηεο «επξείαο πξφζβαζεο ηνπ θνηλνχ ζηε δηθαηνζχλε» πνπ έρεη 

ζέζεη ε ίδηα ε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο, φζν θαη απφ ηελ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθήο 

εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.  

Δπηπιένλ, επεηδή ε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο είλαη κία «κηθηή ζπκθσλία», ηφζν 

ε Έλσζε φζν θαη ηα Κ.Μ. έρνπλ άκεζε ππνρξέσζε λα πηνζεηήζνπλ φια ηα 

απαξαίηεηα κέηξα γηα ηελ δηαζθάιηζε ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο γηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα ησλ ηδησηψλ. πλεπψο, ε ελ ιφγσ πεξηβαιινληηθή 

ζπκθσλία έδσζε κία ζεκαληηθή ψζεζε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο επξείαο απνλνκήο 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζηνπο πνιίηεο, θαζψο δηεπξχλζεθαλ σο έλα βαζκφ νη 

δηθνλνκηθέο πξνυπνζέζεηο. Αμηνζεκείσηε είλαη θαη ε πξνλνκηαθή δηθνλνκηθή 

κεηαρείξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ Μ.Κ.Ο., θαζψο, αλαγλσξίδνληαο θαηά θαλφλα ην 

ξφιν πνπ επηηεινχλ ζηελ ελ γέλεη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαζηεξψζεθε έλα 

ηεθκήξην ππέξ ηεο επξείαο λνκηκνπνίεζήο ηνπο θαηά ηελ ελάζθεζε ησλ 

ζεζκνζεηεκέλσλ δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ. Σέινο, απφ ην ζχλνιν ηνπ ππάξρνληνο 

επξσπατθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαη‘ εθαξκνγή ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, 

θαζίζηαηαη επηηαθηηθή ε αλάγθε ζθαηξηθήο θαη «νξηδνληηνπνηεκέλεο» θαηνρχξσζεο 

ησλ ειάρηζησλ δηθνλνκηθψλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε ζε 

επίπεδν Κ.Μ. ζε φινπο ηνπο ηνκείο πνπ άπηνληαη ηνπ πεξηβάιινληνο.
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΣΡΗΣΟ
 

 (3
ο
): Ζ ΥΔΣΗΚΖ ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ ΣΟΤ 

ΓΗΚΑΣΖΡΗΟΤ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΈΝΧΖ ΚΑΗ Ο ΓΗΑΛΟΓΟ ΜΔ ΣΑ 

ΔΘΝΗΚΑ ΓΗΚΑΣΖΡΗΑ 

 

To Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην νπνίν έρεη επηθνξηηζηεί ξεηψο κε 

ηελ εμαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ηνπ δηθαίνπ θαηά ηελ εξκελεία θαη εθαξκνγή ησλ 

πλζεθψλ (Άξζξν 19 .Δ.Δ.), δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ εθαξκνγή ηνπ 

επξσ-ελσζηαθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο
249

. Δηδηθψο δε, φπσο δηαπηζηψζεθε θαη ζην 

7
ν
 Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ

250
, ε λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Δ. δξνκνιφγεζε 

ζεκαληηθέο εμειίμεηο ζηελ εξκελεία ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο δπλάκεη 

ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο θαη απνηέιεζε έλα κνριφ πίεζεο γηα ηελ αλαζεψξεζε 

νξηζκέλσλ εζληθψλ δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ ησλ Κ.Μ. κε γεληθφ ζηφρν ηελ ρνξήγεζε 

επξείαο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε.  

3.1 Δμέηαζε εξκελεπηηθώλ δεηεκάηωλ ζε ζρέζε κε ηελ πξόζβαζε ζηε δηθαηνζύλε 

ππό ην θωο ηνπ δηαιόγνπ κεηαμύ Γ.Δ.Δ. θαη εζληθώλ δηθαζηεξίωλ 

Ζ δηαδηθαζία ηεο πξνδηθαζηηθήο παξαπνκπήο ηνπ άξζξνπ 267 Λ., ε νπνία 

εληάζζεηαη ζηα πιαίζην ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηνπ 

Γ.Δ.Δ., βξίζθεηαη ζηνλ ππξήλα ηνπ έκκεζνπ ειέγρνπ ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ Κ.Μ. θαη 

ηεο δξάζεο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ
251

. Δπηπιένλ, ε αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ε 

νπνία ιεηηνπξγεί σο φξην ζηελ δηθνλνκηθή ειεπζεξία ησλ Κ.Μ., ππνδειψλεη ηελ 

ππνρξέσζε ηνπ εζληθνχ δηθαζηή λα ζπλεξγάδεηαη κε ηνλ ελσζηαθφ δηθαζηή γηα ηελ 

δηαζθάιηζε ηεο εληαίαο θαη νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ
252

. Με ηελ 

δηαδηθαζία απηή δηακνξθψζεθε κία ελδηαθέξνπζα λνκνινγία αλαθνξηθά κε θαίξηα 

εξσηήκαηα πνπ άπηνληαη ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, φρη κφλν γηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα αιιά ελ γέλεη
253

.  

                                                 
249

 Βι. Kotzé, L. & Paterson, A., The Role of Judiciary in Environmental Governance: 

Comparative Perpectives, Klumer Law International, 2009, ζει. 29. 
250

 Βι. παξ. 65 πεξ. v ηνπ 7
νπ

 Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ. 
251

 Βι. Υξηζηηαλφο, Β., Δηζαγσγή ζην Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, εθδ. Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε,  Αζήλα, 2011, ζει. 99. 
252

 Βι Πξεβεδνχξνπ Δπγ., Ζ επηξξνή ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ ζηε δίθε ελψπηνλ ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2012, ζει. 36.   
253

 Φεξεηπείλ ην δήηεκα ηεο ηθαλφηεηαο δηαδίθνπ απαζρφιεζε ηνλ θνηλνηηθφ λνκνζέηε κε ηε 

γλσζηή ππφζεζε Greenpeace (Απφθαζε ΓΔΚ, 2.4.1998, C-321/95P, Greenpeace, πιινγή 

Ννκνινγίαο 1998 Η 1651), φπνπ θξίζεθε φηη κηα πεξηβαιινληηθή ΜΚΟ, πνπ έρεη ζπζηαζεί γηα λα 

πξνσζεί ζπιινγηθά ζπκθέξνληα κηαο θαηεγνξίαο πνιηηψλ, δεν νομιμοποιείηαι ενεπγηηικά λα 
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Έλα ζεκαληηθφ δήηεκα πνπ επηιήθζεθε ην Γ.Δ.Δ. ήδε πξηλ ηελ ζχλαςε ηεο 

χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο ήηαλ ε δπλαηφηεηα ησλ ηδησηψλ λα επηθαινχληαη ελψπηνλ 

ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξάγσγνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ, φπσο γηα 

παξάδεηγκα, ηεο ζρεηηθήο Οδεγίαο γηα ηελ εθηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ
254

. 

Ζ δπλαηφηεηα απηή ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ ζηελ ππφζεζε Kraaijeveld ζεκειηψζεθε 

ζηνλ δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα ησλ ξπζκίζεσλ ηεο Οδεγίαο Δ.Π.Δ. θαη ζηελ 

αλαγθαηφηεηα δηαζθάιηζεο απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ
255

, ε 

νπνία ζα θαζίζηαην αιπζηηειήο αλ νη ελδηαθεξφκελνη δελ κπνξνχζαλ λα 

επηθαιεζηνχλ ηηο δηαηάμεηο απηέο θαη ηα εζληθά δηθαζηήξηα δελ είραλ εμνπζία λα 

ειέγμνπλ ηα φξηα ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ Κ.Μ.
256

.  

Δπηπιένλ, ζηα πιαίζηα δε εξκελείαο άιιεο Οδεγίαο γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ 

αέξα
257

, ην Γ.Δ.Δ. αλαγλψξηζε ζε θάζε πνιίηε ηεο Δ.Δ. ην δηθαίσκα λα δεηεί απφ ηηο 

αξκφδηεο εζληθέο αξρέο ηε ιήςε άκεζσλ βξαρππξφζεζκσλ κέηξσλ γηα ηε κείσζε ηεο 

αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο, ζηελ πεξηνρή πνπ θαηνηθεί, φηαλ ε ξχπαλζε μεπεξλά ηα 

φξηα πνπ έρνπλ ηεζεί απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία
258

 θαζψο ε ζρεηηθή δηάηαμε ηεο 

Οδεγίαο είρε άκεζν απνηέιεζκα
259

 θαη νη ηδηψηεο κπνξνχζαλ λα ηελ επηθαιεζηνχλ 
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θαζψο βι. θαη Pallemaerts, M., Has the ―Aarhus Convention‖ improved the situation? (Ch.10) in 

Pallemaerts, M., 2011, ζει. 301-302, φπ.π. ζεκ. 210 
254
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είλαη απαιιαγκέλεο αηξέζεωλ θαη αξθνύληωο αθξηβείο (απφθαζε ηεο 5εο Απξηιίνπ 1979, 148/78, 

Ratti, πιινγή ηφκνο 1979/Η, ζ. 861, ζθέςε 20)». Γηα ηελ έλλνηα ηνπ άκεζνπ απνηειέζκαηνο ηνπ 
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απεπζείαο ελψπηνλ ηνπ εζληθνχ δηθαζηή
260

.  

3.1.1 Άξζξν 9 παξ. 1:  Ζ  πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηηο πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο  

 Σν δήηεκα ηεο δηθαζηηθή πξνζηαζίαο ζε πεξίπησζε άξλεζεο πξφζβαζεο ησλ 

ηδησηψλ ζε πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο απνηέιεζε αληηθείκελν, κεηαμχ άιισλ, ηεο 

δηθαληθήο πεπνίζεζεο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαζηή θπξίσο ζηελ ππφζεζε Client Earth
261

 

φπνπ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή αξλήζεθε
262

 ηελ πξφζβαζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηβαιινληηθήο Μ.Κ.Ο. ζε ζπγθεθξηκέλα έγγξαθα δπλάκεη ηνπ Καλνληζκνχ 

1049/2001 θαη ηνπ Καλνληζκνχ 1367/2006. Χζηφζν, ην Πξσηνδηθείν ηεο Έλσζεο, 

δελ δέρηεθε φηη ε άξλεζε
263

 απηή ηεο Δπηηξνπήο, βαζηζκέλε ζηηο εμαηξέζεηο ησλ σο 

άλσ Καλνληζκψλ, φηη δελ πξνζθξνχεη ζηελ χκβαζε ηνπ Άαξρνπο (Άξζξν 4) θαζψο 

ε ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε δελ είλαη «απαιιαγκέλε αηξέζεσλ θαη αξθνχλησο αθξηβήο»
264

 

γηα λα ηχρεη άκεζεο εθαξκνγήο απφ ηνλ ελσζηαθφ δηθαζηή.   

Δπηπιένλ, ζε άιιν ζπλαθέο πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα ελψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Δ.
265

, 

αληηθείκελν εξκελείαο απνηέιεζε ε έλλνηα ησλ «δεκνζίσλ δηνηθεηηθψλ θαζεθφλησλ» 

(άξζξν 2, ζεκείν 2, ζηνηρείν β΄, ηεο Οδεγίαο 2003/4/ΔΚ) πνπ κπνξεί λα έρνπλ 

επσκηζηεί ηδησηηθέο εηαηξίεο, ψζηε απηέο λα εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο σο 

άλσ Οδεγίαο. πγθεθξηκέλα, ην Γ.Δ.Δ. έθξηλε φηη γηα ηελ θαηαθαηηθή απάληεζε ζην 

σο άλσ εξψηεκα, ηα εζληθά δηθαζηήξηα ζα πξέπεη νη νληφηεηεο απηέο λα 

απνιακβάλνπλ, δπλάκεη ηνπ εθαξκνζηένπ επί απηψλ εζληθνχ δηθαίνπ, εμαηξεηηθέο 

εμνπζίεο ζε ζρέζε κε ηνπο θαλφλεο πνπ ηζρχνπλ ζηηο ζπλαιιαγέο κεηαμχ πξνζψπσλ 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ
266

.  

                                                                                                                                            
ελσζηαθνχ θαλφλα βι. Υξηζηηαλφο, Β., Κνπζθνπλά θ.α, 2011, φπ. π., ζει. 39-41. 

260
 Γηα ηε ζεκαζία ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο αλαθνξηθά κε ην locus standi ησλ ηδησηψλ βι. Jans, 

J., Harmonization of National Procedural Law Via the Back Door? Preliminary Comments on the ECJ's 

Judgment in Janecek in a Comparative Context in Bulterman, M., Hancher, L., McDonnel A., & 

Sevenster, H., Views of European Law from the Mountain, Wolters Kluwer Law & Business, 2009, 

ζει. 267 επ.   
261

 Βι. Απφθαζε Γ.Γ.Δ.Δ., 13.09.2013, T-111/11, ClientEarth θαηά ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο,  (δελ έρεη δεκνζηεπζεί ζηε πιινγή Ννκνινγίαο) .  
262

 Βι. Γηα ηνπο ιφγνπο πνπ επηθαιέζηεθε βι. Απφθαζε Γ.Γ.Δ.Δ., 13.09.2013, T-111/11, 

ζθέςεηο 16 έσο 21. 
263

 Βι. γηα ηελ άξλεζε ρνξήγεζεο εγγξάθσλ επηθαινχκελε ηελ ππαγσγή ηνπο ζε εμαηξέζεηο, 

βι. Jans, J. & Vedder, H., 2012, ζει. 373-374, φπ. π., ζεκ. 128.  
264

 βι. Απφθαζε Γ.Γ.Δ.Δ., 13.09.2013, T-111/11, ζθέςεηο 91,92, 96. Ζ ζπγθεθξηκέλε ΜΚΟ 

έρεη αζθήζεη ήδε αλαίξεζε ελψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Δ. (Τπφζεζε C‑ 612/13 P, ζθέςεηο 29,30), ζηελ νπνία 

ήδε ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο έρεη ηαρζεί ππέξ ηεο θξαηνχζαο λνκνινγίαο. 
265

 Βι. Απφθαζε Γ.Δ.Δ., 19.12.2013, C‑ 279/12, Fish Legal et. al. θαηά Information 

Commissioner et. al., δελ έρεη δεκνζηεπζεί ζηε πιινγή Ννκνινγίαο.  
266

 Βι. Απφθαζε Γ.Δ.Δ., 19.12.2013, C‑ 279/12, ζθέςε 56. Δπηπιένλ, θξίζεθε ζηελ ίδηα 

απφθαζε (ζθέςεηο 67,68,73), φηη λπηδ πξέπεη λα ραξαθηεξίδνληαη σο «δεκφζηα αξρή» βάζεη ηνπ 

άξζξνπ 2, ζεκείν 2, ζηνηρείν γ΄, ηεο νδεγίαο απηήο, αλ νη ελ ιφγσ επηρεηξήζεηο δελ θαζνξίδνπλ 
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3.1.2 Άξζξν 9 παξ. 2:  Ζ ζπκκεηνρή ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ θνηλνχ 

3.1.2.1 Ζ ελεξγεηηθή λνκηκνπνίεζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ θνηλνχ  

Σν πξνλνκηαθφ, ππφ πξνυπνζέζεηο, δηθνλνκηθφ θαζεζηψο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ Μ.Κ.Ο. έλαληη άιισλ θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ, πνπ ηίζεηαη 

απφ ηε χκβαζε, απαζρφιεζε θαη ηνλ ελσζηαθφ δηθαζηή. πγθεθξηκέλα, ζηελ 

ππφζεζε Trianel
267

, ην Γ.Δ.Δ. θαηέιεμε φηη ε δηθνλνκηθή πξνυπφζεζε ηεο επίθιεζεο 

πξνζβνιήο δηθαηψκαηνο (φπσο νη ηδηψηεο) εθ κέξνπο ησλ πεξηβαιινληηθψλ Μ.Κ.Ο. 

είλαη, ππφ ην πξίζκα κίαο ηειενινγηθήο εξκελείαο
268

, αληίζεηε είηε ηελ αξρή ηεο 

απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηεο ελσζηαθήο λνκνζεζίαο (ελ πξνθεηκέλσ Οδεγία 

Δ.Π.Δ.), φζν θαη ζηελ γεληθή ξήηξα πνπ δηαπλέεη ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο πεξί 

επξείαο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε
269

. Ζ αληίζεζε ηεο ξχζκηζεο απηήο πξνο ην 

ελσζηαθφ δίθαην δηθαηνινγείηαη θαζφηη ζηεξεί ζε κεγάιν βαζκφ ηε δπλαηφηεηα ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ Μ.Κ.Ο., νη νπνίνη ζπλήζσο απνβιέπνπλ ζην γεληθφ ζπκθέξνλ θαη 

φρη ζηελ πξνζηαζία απιψο θαη κφλν ησλ ζπκθεξφλησλ κεκνλσκέλσλ ηδησηψλ, 

εθπιεξψλνληαο ηελ πξνυπφζεζε ηεο θαηαζηαηηθήο πξνψζεζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο, λα ειέγρνπλ θαηά πφζν ηεξνχληαη νη θαλφλεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ην 

ζπγθεθξηκέλν δίθαην
270

.  

ηελ ππφζεζε Djurgården-Lilla
271

 ηέζεθε απφ ην νπεδηθφ Αθπξσηηθφ 

Γηθαζηήξην
272

 ην δήηεκα ηεο ζπκβαηφηεηαο ζπγθεθξηκέλσλ ηεζεηκέλσλ εζληθψλ 

                                                                                                                                            
πξάγκαηη απηνηειψο ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν παξέρνπλ ηηο ππεξεζίεο απηέο, εθφζνλ κηα δεκφζηα αξρή 

θαηά ην άξζξν 2, ζεκείν 2, ζηνηρεία α΄ ή β΄, ηεο ελ ιφγσ νδεγίαο είλαη ζε ζέζε λα επεξεάδεη 

απνθαζηζηηθψο ηε δξάζε ησλ ελ ιφγσ επηρεηξήζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο. 
267

 Απφθαζε ΓΔE, 12.05.2011, C-115/09P, Bund für Umwelt und Naturschutz Deutschland, 

Landesverband Nordrhein-Westfalen eV v. Bezirksregierung Arnsberg (Trianel παξεκβαίλνπζα), 

πιινγή ηεο Ννκνινγίαο 2011 I 3673, επί πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο πνπ έζεζε ην Αλψηαην 

Γηνηθεηηθφ Γηθαζηήξην ηνπ θξαηηδίνπ ηεο Ρελαλίαο-Βεζηθαιίαο ηεο Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο 

Γεξκαλίαο 
268

 Βι. Απφθαζε ΓΔE, 12.05.2011, C-115/09P, ζθέςε 45, Γηα ηελ ηειενινγηθή εξκελεία ησλ 

θαλφλσλ ησλ ελσζηαθψλ Οδεγηψλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο βι. Poncelet, C., 2012, ζει. 

294, φπ. π, ζεκ. 175.  
269

 Βι. Hedemann-Robinson, Part 2, 2014, ζει 157, φπ. π., ζεκ. 156. Με ηελ απφθαζε απηή 

επηβεβαηψζεθε ην άκεζεο ηζρχο πξνλνκηαθφ δηθαίσκα ησλ πεξηβαιινληηθψλ ΜΚΟ πξφζβαζεο ζηε 

δηθαηνζχλε, πνπ παξεθθιίλεη απφ ηνπο ζπλήζεο δηθνλνκηθνχο φξνπο πεξί πξνζβνιήο δηθαηψκαηνο ή 

επαξθνχο ζπκθέξνληνο.  
270

 Βι. Απφθαζε ΓΔE, 12.05.2011, C-115/09P, ζθέςε 45-47. 
271

 Βι. Απφθαζε ΓΔE, 15.10.2009, C-263/08P, Djurgården-Lilla Värtans 

Miljöskyddsförening v. Stockholms kommun genom dess marknämnd, πιινγή Ννκνινγίαο 2009 I 

9967. Ζ ελ ιφγσ απφθαζε απνηέιεζε ηελ πξψηε εξκελεία ηνπ Γ.Δ.Δ. ζρεηηθά κε ηελ επξεία πξφζβαζε 

ζηε δηθαηνζχλε, βι Müller, B., Access to the Courts of the Member States for NGOs in Environmental 

Matters under European Union Law, Journal of Environmental Law, OUP, Vol. 23, Issue 3, 2011, ζει. 

509.  
272

 εκεησηένλ, φηη ε νπεδία έρεη έλα πξφηππν θσδηθνπνηεκέλν πεξηβαιινληηθφ δίθαην, ελψ 
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δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ γηα ηελ ππαγσγή ησλ πεξηβαιινληηθψλ Μ.Κ.Ο. ζηελ έλλνηα 

ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ θνηλνχ. πγθεθξηκέλα, ην Γ.Δ.Δ. ππεηζήιζε, κεηαμχ άιισλ, ζην 

θξίζηκν δήηεκα ηεο ζπκβαηφηεηαο κίαο εζληθήο δηθνλνκηθήο δηάηαμεο, κε ηελ νπνία 

θαζνξηδφηαλ φηη δηθαηνχληαη λα αζθήζνπλ ηα πξνβιεπφκελα έλδηθα βνεζήκαηα νη 

πεξηβαιινληηθέο Μ.Κ.Ο. πνπ είραλ έλαλ ειάρηζην αξηζκφ κειψλ
273

. Ο ελσζηαθφο 

δηθαζηήο
274

, εθηηκψληαο φηη νη εζληθνί θαλφλεο πξέπεη, αθελφο, λα δηαζθαιίδνπλ ηελ 

επξεία πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε θαη, αθεηέξνπ, λα θαζηζηνχλ απνηειεζκαηηθέο ηηο 

δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο Δ.Π.Δ. ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα πξνζθπγήο ζηε δηθαηνζχλε, 

έθξηλε φηη ν εζληθφο λνκνζέηεο, ελψ κπνξεί λα ζεζπίδεη ειάρηζην φξην κειψλ κηαο 

ηέηνηαο Μ.Κ.Ο. ψζηε λα δηαζθαιηζζεί ε πξαγκαηηθή ηεο χπαξμε θαη δξαζηεξηφηεηα, 

ππεξέβε, φκσο, ηα φξηα ηεο δηαθξηηηθήο ηνπ επρέξεηαο κε ην λα θαζηεξψζεη ηα 

ειάρηζηα κέιε ζε ηέηνηνλ αξηζκφ
275

. Καη ηνχην γηαηί, αληίζεηα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο Οδεγίαο θαη ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, απηνκάησο ζηεξνχληαη νη 

κηθξέο ηνπηθέο πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο ην δηθαίσκα λα πξνζθχγνπλ ζηε 

δηθαηνζχλε
276

. 

3.1.2.2 Εεηήκαηα ζε ζρέζε κε ηηο πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο ή παξαιείςεηο 

Έλα ζέκα πνπ θιήζεθε λα εξκελεχζεη ν ελσζηαθφο δηθαζηήο ήηαλ ε έθηαζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζε ζπλάξηεζε κε ηηο πξνζβαιιφκελεο 

πξάμεηο ή παξαιείςεηο. Δηδηθφηεξα, ζηελ ππφζεζε Gemeinde Altrip
277

, ην Γ.Δ.Δ. 

έθξηλε φηη ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζθπγήο πξέπεη λα θαηαιακβάλεη ηελ πξνβνιή 

ιφγσλ αθχξσζεο φρη κφλν εμαηηίαο ηεο παληεινχο παξάιεηςεο δηελέξγεηαο Δ.Π.Δ. 

αιιά θαη γηα ιφγνπο πνπ αθνξνχλ λνκηθέο πιεκκέιεηεο ηεο δηελεξγεζείζαο 

δηαδηθαζίαο. Ο πεξηνξηζκφο δε ησλ ιφγσλ αθχξσζεο ζε θακία πεξίπησζε δελ 

                                                                                                                                            
έρεη ηδξχζεη θαη Πεξηβαιινληηθά Γηθαζηήξηα, βι. Καξαγεψξγνπ, Β., 2013, ζει. 213-214 ππνζεκείσζε. 

63, φπ. π., ζεκ. 146, θαη Daprö, J., Environmental Justice through Environmental Courts? Lessons 

learned from the Swedish experience in Ebbesson, J., Okowa, Ph., Environmental Law and Justice in 

Context, Cambridge University Press, 2009, ζει. 176 επ.  
273

 ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, ν νπεδηθφο Κψδηθαο Πεξηβάιινληνο είρε ζέζεη ηα 2.000 

κέιε σο ειάρηζην φξην γηα ηε λνκηκνπνίεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ΜΚΟ.  
274

 Βι. Απφθαζε ΓΔE, 15.10.2009, C-263/08P, Djurgården-Lilla, ζθέςε 47. 
275

 Βι. Δπίζεο θαη ηελ Πξνηάζε ηεο Γεληθήο Δηζαγγειέσο Sharpston E., 2.7.2009, ζθέςε 74 

ζηελ ππφζεζε C-263/08, Djurgården-Lilla φπ.π., ζεκ. 274, θαη βι. Poncelet, C., 2012, ζει. 293, φπ. π, 

ζεκ. 175. 
276

 Βι. Απφθαζε ΓΔE, 15.10.2009, C-263/08P, Djurgården-Lilla, ζθέςε 50. Σν θξηηήξην δε 

ησλ 2.000 κειψλ πιεξνχζαλ κφλν δχν (2) πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο φπσο ζπλνκνιφγεζε θαη ε 

Κπβέξλεζε ηεο νπεδίαο, βι ζθέςε 51. 
277

 Βι. Απφθαζε ΓΔE, 07.11.2013, C-72/12P, Gemeinde Altrip, Gebrüder Hört GbR, Willi 

Schneider v. Land Rheinland-Pfalz, δελ έρεη δεκνζηεπζεί ζηε πιινγή Ννκνινγίαο. 
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ζπλάδεη κε ην ζθνπφ ηεο εμαζθαιίζεσο επξείαο πξνζβάζεσο ζηα δηθαηνδνηηθά 

φξγαλα θαζψο θαη ζα ζηεξνχζε απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο Δ.Π.Δ. ηελ  πξαθηηθή 

ηνπο απνηειεζκαηηθφηεηα σο πξνο ηελ νξζή εθαξκνγή ησλ δηαδηθαζηψλ Δ.Π.Δ.
278

. 

Δπηπιένλ, ην Γ.Δ.Δ., πεξηνξίδεη ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ Κ.Μ., ζρεηηθά κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο ηνπ locus standi, ηφζν κέζσ ηεο γεληθήο ξήηξαο ηεο χκβαζεο ηνπ 

Άαξρνπο γηα ηελ επξεία πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε
279

, φζν θαη κέζσ ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο
280

.  

πλαθή είλαη θαη ηα δεηήκαηα πνπ αλαθχπηνπλ ζηελ πεξίπησζε έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ κε εηδηθή λνκνζεηηθή πξάμε
281

, θαζψο κε απηφλ ηνλ ηξφπν 

απνθιείεηαη ε δπλαηφηεηα άζθεζεο πξνζθπγήο, θαη εμ απηνχ ηνπ ιφγνπ ην ΓΔΚ είρε 

νξίζεη απζηεξά θξηηήξηα γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ
282

. Τπφ ην πξίζκα ηεο θχξσζεο ηεο 

χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, ην Γ.Δ.Δ., ζηηο ζπλεθδηθαδφκελεο ππνζέζεηο Boxus and 

Others
283

, πξνέβε ζηελ επαλεμέηαζε ηνπ ζέκαηνο ηφζν σο πξνο ηηο επηκέξνπο 

πξνυπνζέζεηο ηεο ππαγσγήο ζηελ ελ ιφγσ εμαίξεζε, ήηνη ηνλ ιεπηνκεξεηαθφ 

ραξαθηήξα ηεο ξχζκηζεο θαη ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Οδεγίαο Δ.Π.Δ. φζν θαη 

σο πξνο ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο παξερφκελεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Δκκέλνληαο ην 

Γ.Δ.Δ. ζηελ πάγηα απζηεξή εξκελεία ηεο ελ ιφγσ εμαίξεζεο
284

, έθξηλε φηη ην εζληθφ 

δηθαζηήξην πξέπεη λα εμαθξηβψζεη φηη ηεξήζεθαλ νη δχν πξναλαθεξφκελεο 

πξνυπνζέζεηο, αθνχ ιάβεη ππφςε ηφζν ην πεξηερφκελν ηεο εθδνζείζαο λνκνζεηηθήο 

πξάμεσο φζν θαη ην ζχλνιν ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ νδήγεζε ζηελ έθδνζή 

ηεο
285

. πλεπψο, δεν είναι επαπκήρ ε απιή «επηθχξσζε» ακηγψο θαη κφλνλ 

πξνυθηζηάκελεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, ε νπνία πεξηνξίδεηαη ζηελ αλαθνξά 

επηηαθηηθψλ ιφγσλ γεληθνχ ζπκθέξνληνο, ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα έρεη πξνεγεζεί ε 
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νπζηαζηηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, κέζσ ηεο νπνίαο δηαζθαιίδεηαη ε ηήξεζε ησλ ελ 

ιφγσ πξνυπνζέζεσλ ηεο Οδεγίαο Δ.Π.Δ.
286

. Με κία πξνσζεκέλε κάιηζηα 

πξνζέγγηζε, ην Γ.Δ.Δ. έθξηλε φηη ην ελδηαθεξφκελν θνηλφ πξέπεη λα εμνπιίδεηαη ζε 

θάζε πεξίπησζε κε ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζθπγήο, θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε 

έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ έρεη ιάβεη ρψξα κε ηελ εηδηθή λνκνζεηηθή 

δηαδηθαζία
287

, ν εζληθφο δηθαζηήο έρεη ην δηθαίσκα λα επηηξέςεη ηε δηθαζηηθή 

πξνζθπγή θαηά κηαο ηέηνηαο δηαδηθαζίαο, αθφκα θαη φηαλ δελ ην έρεη πξνβιεθζεί 

ξεηά
288

.   

Δπηπιένλ, κε πξφζθαηε λνκνινγία
289

, ην Γ.Δ.Δ. απεθάλζεη φηη ε λνκνζεηηθή 

δηάηαμε, ε νπνία λνκηκνπνηεί πεξηνξηζκέλεο κφλν θαηεγνξίεο θπζηθψλ ή λνκηθψλ 

πξνζψπσλ
290

 λα πξνζθχγνπλ θαηά ησλ ζπγθεθξηκέλσλ δηνηθεηηθψλ απνθάζεσλ, 

απνθιείεη απφ ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε κεγάιν αξηζκφ ηδησηψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ, κεηαμχ άιισλ ησλ «πεξηνίθσλ» πνπ ελδέρεηαη λα πιεξνχλ 

ηνπο πξνβιεπφκελνπο ζην άξζξν 11, παξάγξαθνο 1, ηεο Οδεγίαο 2011/92 φξνπο
291

. 

3.1.3 Άξζξν 9 παξ. 3:  Ο λνκηθφο ραξαθηεξηζκφο ηεο ππνρξέσζεο ηεο σο άλσ 

δηάηαμεο     

 Ζ ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, επεηδή αθξηβψο 

θαηαιακβάλεη φιν ην θάζκα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ, απαζρφιεζε εξκελεπηηθά  

θαη ην Γ.Δ.Δ. σο πξνο ηε λνκηθή ηεο θχζε. Mε αθεηεξία ηελ ππφζεζε Slovak Brown 

Bears
292

, δεηήζεθε απφ ηνλ δηθαζηή ηεο Έλσζεο, θαηφπηλ ππνβνιήο ζρεηηθψλ 

πξνδηθαζηηθψλ εξσηεκάησλ απφ ην Αλψηαην Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην ηεο ινβαθίαο, 

λα θξίλεη ην δήηεκα ηεο άκεζεο εθαξκνγήο («self executing effect»), ηεο ελ ιφγσ 

δηάηαμεο πνπ ελππάξρεη ζε θπξσκέλε απφ ηελ Δ.Δ. δηεζλή χκβαζε, ιακβαλνκέλνπ 
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ππφςε ηνπ θπξίσο επηδησθφκελνπ κε ηε δηεζλή απηή χκβαζε ζθνπνχ, πνπ είλαη ε 

απνκάθξπλζε απφ ην θιαζηθφ πξφηππν ηεο ελεξγεηηθήο λνκηκνπνίεζεο, κέζσ ηεο 

αλαγλσξίζεσο θαη ζην θνηλφ, ή ζην ελδηαθεξφκελν θνηλφ, ηεο ηδηφηεηαο ηνπ δηαδίθνπ, 

θαίηνη κέρξη ζήκεξα, ε Δ.Δ. δελ έρεη ιάβεη, ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, κέηξα γηα ηελ 

εθαξκνγή ηεο. Αλαγλσξίδνληαο ηελ αξκνδηφηεηα λα εξκελεχεη ηε ζπγθεθξηκέλε 

δηάηαμε ηεο ελ ιφγσ χκβαζεο, ην Γ.Δ.Δ., ιφγσ ηνπ κηθηνχ ραξαθηήξα ηεο δηεζλνχο 

χκβαζεο, δχλαλην λα θαζνξίζεη πνηεο ππνρξεψζεηο βαξχλνπλ ηελ Δ.Δ. θαη πνηεο ηα 

επαθίνληαη ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ Κ.Μ.
293

. Σν ππφ θξίζε ζέκα ηεο κηθηήο 

ζπκθσλίαο, θαίηνη δελ απνηέιεζε αθφκα αληηθείκελν πιήξνπο λνκνζεηηθήο 

ξπζκίζεσο ηεο Έλσζεο, ζεσξήζεθε φηη εκπίπηεη ζην δίθαην ηεο Έλσζεο εθφζνλ 

ξπζκίδεηαη κε ζπκβάζεηο ζπλαθζείζεο απφ ηελ Έλσζε θαη ηα Κ.Μ. ηεο θαη αθνξά 

ηνκέα ηνλ νπνίν θαιχπηεη επξέσο ην δίθαην απηφ
294

. Δπηπιένλ, ην Γηθαζηήξην, κε κία 

ηνικεξή πξνζέγγηζε
295

, αθνχ πξνζπέξαζε ην ζθφπειν ηεο πεξηνξηζκέλεο εθαξκνγήο 

ηεο ελ ιφγσ δηάηαμεο ζηελ Δ.Δ. θαη ηεο Γήισζεο ηεο Δ.Δ. θαηά ηελ επηθχξσζε ηεο 

πκθσλίαο ηνπ Άαξρνπο πεξί πεξηνξηζκνχ ηεο αξκνδηφηεηάο ηεο ζρεηηθά κε ηελ παξ. 

3 ηνπ Άξζξνπ 9
296

, θξίλνληαο φηη ε έλδηθε ζρεηηθά ηελ πξνζηαζία ζπγθεθξηκέλσλ 

εηδψλ (Οδεγία 92/43/ΔΚ Habitats) αθνξά έλα πεδίν πνπ θαιχπηεη ελδειερψο ην 

επξσπατθφ δίθαην
297

, πξνρψξεζε πεξαηηέξσ ζηελ εμέηαζε πεξί ηνπ αλ ε δηάηαμε απηή 

αλαπηχζζεη άκεζν απνηέιεζκα. Δθαξκφδνληαο ηελ πάγηα λνκνινγία γηα ην άκεζν 
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[70] 

 

απνηέιεζκα δηάηαμεο δηεζλνχο ζπκθσλίαο
298

, φπνπ πξέπεη λα επάγεηαη ζαθή θαη 

ζπγθεθξηκέλε ππνρξέσζε κε εμαξηψκελε, σο πξνο ηελ εθηέιεζε ή ηα απνηειέζκαηά 

ηεο, απφ ηε ζέζπηζε νπνηαζδήπνηε κεηαγελέζηεξεο πξάμεσο, ιακβάλνληαο ππφςε 

ηνπ γξάκκαηφο ηεο, ηνπ αληηθεηκέλνπ θαη ηεο θχζεσο ηεο ζπκθσλίαο, θξίζεθε φηη ε 

παξ. 3 ηνπ Άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο δελ κπνξεί λα παξάγεη άκεζν απνηέιεζκα
299

 

θαζφηη, ελ απνπζία ζρεηηθήο λνκνζεζίαο ηεο Δλψζεσο, ππάξρεη ε αίξεζε πηνζέηεζεο 

επηπιένλ κέηξσλ απφ ηνλ εζληθφ λνκνζέηε γηα ηελ ηθαλφηεηα δηαδίθνπ ησλ 

ηδησηψλ
300

. 

3.1.4 Άξζξν 9 παξ. 4: Με απαγνξεπηηθφ θφζηνο  

Σν δήηεκα ηνπ κε απαγνξεπηηθνχ θφζηνπο ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ
301

 (βι. 

παξ. 4 Άξζξνπ 9 ηεο χκβαζεο Άαξρνπο) είλαη ζεκαληηθή πηπρή ηνπ δηαδηθαζηηθνχ 

δηθαηψκαηνο ηεο πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκνδίσλ δηθαζηεξίσλ, ιφγσ θαη ηεο 

ηδηάδνπζαο θχζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ δηαθνξψλ θαη απαζρφιεζε ην Γ.Δ.Δ. ζε 

αξθεηέο πεξηπηψζεηο. Αξρηθψο, ζηελ ππφζεζε Δπηηξνπήο θαηά Ηξιαλδίαο
302

, ην Γ.Δ.Δ. 

δηαπίζησζε φηη ε δηθαζηηθή πξαθηηθή κε ηελ νπνία ν εζληθφο δηθαζηήο κπνξεί λα κε 

θαηαδηθάζεη ηνλ εηηεζέληα δηάδηθν ζηα δηθαζηηθά έμνδα ή λα νξίζεη φηη ηα έμνδα ζηα 

νπνία ππνβιήζεθε βαξχλνπλ ηνλ αληίδηθν, έγθεηηαη θαζαξά ζηελ επρέξεηα ηνπ 

εζληθνχ δηθαζηή θαη ζπλεπψο, δελ ζπκβαδίδεη κε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ 

ηελ Οδεγία Δ.Π.Δ.
303

. ηελ ππφζεζε Edwards/Pallikaropoulos
304

, ην Γ.Δ.Δ.,
305

, 
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αζρνιήζεθε ελδειερψο κε ην δήηεκα ηνπ «αλεθηνχ» θφζηνπο ηεο δηθαζηηθήο 

πξνζθπγήο ζε πεξηβαιινληηθέο ππνζέζεηο θαηά ην πλεχκα ηεο χκβαζεο ηνπ 

Άαξρνπο
306

, επηηάζζνληαο ηνλ έιεγρν ζσξεπηηθήο ζπλδξνκήο δχν θξηηεξίσλ. Σν 

πξψην αθνξά ηελ per se εθηίκεζε γηα ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ πξνζθεχγνληνο 

(ππνθεηκεληθφ θξηηήξην) θαη ην δεχηεξν ηελ αληηθεηκεληθή αλάιπζε ηνπ χςνπο ηνπ 

θφζηνπο (αληηθεηκεληθφ θξηηήξην)
307

, πνπ απηά ηα δχν ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εθηίκεζε 

άιισλ πεξηζηάζεσλ
308

, θαιείηαη λα εθαξκφζεη ν εζληθφο δηθαζηήο γηα λα θξίλεη ηελ 

έλλνηα ηεο «απαγνξεπηηθφηεηαο»
309

 ηνπ θφζηνπο. Οκνίσο θαη ζηελ πξφζθαηε 

ππφζεζε Commission v. UK
310

 ην Γ.Δ.Δ., πξνρσξψληαο έλα επίπεδν παξαπέξα, έθξηλε 

φηη ε επηηαγή πεξί κε απαγνξεπηηθνχ θφζηνπο θαηαιακβάλεη θαη ηηο πεξηπηψζεηο 

φπνπ ν εζληθφο δηθαζηήο δηαηάζζεη ηε ιήςε πξνζσξηλψλ κέηξσλ
311

.   

3.2 Σπκπεξάζκαηα από ηελ επηζθόπεζε ηνπ δηαιόγνπ 

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ην Γ.Δ.Δ. απνηειεί ηελ 

πξνκεησπίδα γηα ηελ νξζφλνκε επηβνιή ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο, 

                                                                                                                                            
πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ. 
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R. & Westaway, N. Access to Enviromnental Justice: A United Kindom Perspective in Pallemaerts, 

M., 2011, φπ. π., ζει. 320-332. 
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 Βι. Απφθαζε ΓΔE, 11.04.2013 C-260,405/11P, Edwards/Pallikaropoulos, ζθέςε 31-33, 
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 βι. Απφθαζε ΓΔE, 11.04.2013 C-260,405/11P, Edwards/Pallikaropoulos, ζθέςε 38. 
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 Π.ρ. ηηο εχινγεο πηζαλφηεηεο λίθεο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ, ηε ζνβαξφηεηα ηνπ 

δηαθπβεχκαηνο ηφζν γηα ηνλ ίδην φζν θαη γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ πνιππινθφηεηα 

ηεο εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο θαη δηαδηθαζίαο, ηνλ ελδερνκέλσο θαηαρξεζηηθφ ραξαθηήξα ηεο 

πξνζθπγήο ηνπ ζηα δηάθνξα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο, θαζψο θαη ηελ χπαξμε, ζην εζληθφ δίθαην, ηεο 

δπλαηφηεηαο γηα παξνρή επεξγεηήκαηνο πελίαο, βι. Απφθαζε ΓΔE, 11.04.2013 C-260,405/11P, 

Edwards/Pallikaropoulos, ζθέςε 46. 
309

 Με απαγνξεπηηθφ είλαη ην θφζηνο πνπ δελ είλαη ηφζν πςειφ ψζηε λα εκπνδίδεη ηα κέιε 

ηνπ θνηλνχ λα αζθήζνπλ ηε ζρεηηθή πξνζθπγή εθφζνλ ην ζεσξνχλ απαξαίηεην βι. Απφθαζε ΓΔE, 
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ηελ πξνζθπγή ηνπ δελ αξθεί απφ κφλν ηνπ γηα λα δηθαηνινγήζεη ην ζπκπέξαζκα φηη ην θφζηνο ηεο 

νηθείαο δηαδηθαζίαο δελ είλαη απαγνξεπηηθφ γη‘ απηφλ (ζθέςε 47). 
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 Βι. Απφθαζε Γ.Δ.Δ., 13.2.2014, C‑ 530/11P, European Commission v. UK, δελ έρεη 

δεκνζηεπζεί αθφκα. 
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 Βι. Απφθαζε Γ.Δ.Δ., 13.2.2014, C‑ 530/11P, European Commission v. UK, ζθέςεηο 64-
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ζρεηηθά κε ηελ χπαξμε ησλ δηθαησκάησλ ησλ νπνίσλ γίλεηαη επίθιεζε βάζεη ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο 

(βι. απφθαζε Γ.Δ.Δ., C 416/10, Križan, ζθέςε 107, ΓΔΚ, 19.6.1990, C‑ 213/89, Factortame θ.ιπ., 

πιινγή Ννκνινγίαο 1990, I 2433, ζθέςε 21, θαη ΓΔΚ, 13.3.2007, C‑ 432/05, Unibet, πιινγή 

Ννκνινγίαο 2007, I‑ 2271, ζθέςε 67), ηδίσο ζηνλ ηνκέα ηνπ δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο (βι. 

πξναλαθεξζείζα απφθαζε Križan θ.ιπ., ζθέςε 109). 
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φπσο θαη ησλ ππφινηπσλ ηνκέσλ ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ, απφ ηα Κ.Μ., είηε κέζσ 

πξνζθπγψλ ελψπηφλ ηνπ είηε ππφ ηε κνξθή πξνδηθαζηηθψλ εξσηεκάησλ. Αξρηθά, 

παξαηεξεί θαλείο φηη ην Γ.Δ.Δ. αλαγλψξηζε ζηηο πεξηβαιινληηθέο Μ.Κ.Ο., πνπ 

πιεξνχλ ηηο εζληθέο δηθνλνκηθέο πξνυπνζέζεηο, πξνλνκηαθφ θαζεζηψο δηθνλνκηθήο 

κεηαρείξηζεο ζε ζρέζε κε ηα άιια θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα
312

 ελψπηνλ ηνπ εζληθνχ 

δηθαζηή, ιφγσ ηεο ζπκβνιήο ηνπο ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο ζπιινγηθνχ 

αγαζνχ.  

Χζηφζν, παξά ηελ γελλαηφδσξε λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Δ. αλαθνξηθά κε ηελ  

επξεία πξφζβαζεο ησλ ηδησηψλ, θαη θπξίσο ησλ πεξηβαιινληηθψλ Μ.Κ.Ο., ελψπηνλ 

ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ γηα ην έιεγρν ησλ εζληθψλ κέηξσλ πνπ έξρνληαη ζε 

αληίζεζε κε ην επξσπατθφ δίθαην πεξηβάιινληνο, εληνχηνηο ν ελσζηαθφο δηθαζηήο 

επέδεημε κία αδηθαηνιφγεηε αηνικία
313

 ζηελ αλαγλψξηζε ελεξγεηηθήο λνκηκνπνίεζεο, 

θπξίσο ησλ Μ.Κ.Ο., ζηηο πξνζθπγέο ελψπηφλ ηνπ. Απηή ε λνκνινγηαθή πξνζθφιιεζε 

ζην Άξζξν 263 ΛΔ.Δ., κπνξεί λα κεηαζηξαθεί δπλάκεη ησλ επηηαγψλ ηεο χκβαζεο 

ηνπ Άαξρνπο, σο αλαπφζπαζηνπ κέξνπο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο.   

Πεξαηηέξσ, απφ κηα ζπλνιηθή επηζθφπεζε ησλ απνθάζεσλ ηνπ Γ.Δ.Δ., δχν 

είλαη ηα ζεκαληηθά θξηηήξηα πνπ ηέζεθαλ γηα ηνλ έιεγρν θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ θξαηψλ, πξψηνλ απηφ ηεο γεληθήο ξήηξαο πεξί επξείαο 

πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε ζχκθσλα θαη κε ηε ratio ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο θαη 

ε αξρήο ηεο απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ
314

. Απηά ηα δχν 

θξηηήξηα, απνηεινχλ κείδνλνο ζεκαζίαο εξκελεπηηθά εξγαιεία ηα νπνία κπνξεί λα 

εθαξκφζεη απεπζείαο θαη ν εζληθφο δηθαζηήο, αζθψληαο νπζηαζηηθά έιεγρν ζηνλ 

ηξφπν άζθεζεο ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ Κ.Μ., θαηά ηελ ελζσκάησζε ζηηο 

έλλνκεο ηάμεηο ηνπο ηνπ παξάγσγνπ δηθαίνπ. Δπηπιένλ, κε ηηο ππνζέζεηο Trianel θαη 

Boxus and Others θαηέζηε ζαθέο φηη νη πεξηβαιινληηθέο Μ.Κ.Ο. κπνξνχλ λα 

πξνζθχγνπλ ζηα εζληθά δηθαζηήξηα γηα νπνηαδήπνηε παξαβίαζε ηνπ δηθαίνπ 

πεξηβάιινληνο, αθφκα θαη αλ ρξεηαζηεί είηε λα «πξνζπεξαζηνχλ» νη εζληθέο 

δηθνλνκηθέο ξπζκίζεηο
315

 είηε λα κελ εθαξκνζηεί λνκνζεηηθή δηάηαμε
316

 πξνθεηκέλνπ 

λα δηαζθαιηζζεί ε απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία. εκαληηθφ βήκα πξνο ηελ 

απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα θαη 

                                                 
312

 Δπίζεο βι. Καξαγεψξγνπ, Β., 2013, ζει. 213, φπ. π., ζεκ. 146. 
313

 Βι. Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, Αλ., 2013, ζει. 126, φπ, π., ζεκ. 117. 
314
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ζπγθεθξηκέλα αλαθνξηθά κε ηελ έλλνηα ηεο ξεηήο ππνρξέσζεο απφ ηε χκβαζε ηνπ 

Άαξρνπο πεξί «κε απαγνξεπηηθνχ θφζηνπο» είλαη ε πνιχπιεπξε
317

 πξνζέγγηζε πνπ 

θαζηέξσζε ην Γ.Δ.Δ. βάζεη ηεο νπνίαο ν εζληθφο δηθαζηήο θαιείηαη λα εξκελεχζεη ηελ 

σο άλσ έλλνηα.  

 ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ Α’ ΜΔΡΟΤ 

Ζ χκβαζε ηνπ Άαξρνπο, κεηά ηελ Αξρή 10 ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν, 

απνηειεί ζεκείν νξφζεκν ζην πεδίν ηνπ δηεζλνχο πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ, ηφζν γηα 

ηα δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα πνπ ξπζκίδεη φζν θαη γηα ηνλ mondus operandi ησλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο πνπ έρεη θαζηεξσζεί. πγθεθξηκέλα, εθηφο απφ ηνλ 1
ν
 Ππιψλα 

(πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία) θαη ηνλ 2
ν
 Ππιψλα (ζπκκεηνρή ζηε 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ), ε ελ ιφγσ ζχκβαζε θαζηεξψλεη κε ηνλ 3
ν
 Ππιψλα ην 

δηθαίσκα ηνπ θνηλνχ λα πξνζθεχγεη ζηε δηθαηνζχλε νπζηαζηηθά γηα θάζε παξαβίαζε 

ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ ππφ πξνυπνζέζεηο. Έηζη, ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε 

δηθαηνζχλε, φπσο απηφ εμεηδηθεχεηαη ζηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο, δεκηνπξγεί έλα 

νινθιεξσκέλν πιαίζην γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκνθξαηίαο θαη 

ηελ εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο.   

ε επξσπατθφ επίπεδν, ε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο σο κία «κηθηή ζπκθσλία» 

νδήγεζε, αθελφο ζηελ αλαζεψξεζε ησλ ζρεηηθψλ πθηζηάκελσλ επξσπατθψλ 

λνκνζεηεκάησλ ησλ δχν (2) πξψησλ Ππιψλσλ ηεο χκβαζεο, θαη αθεηέξνπ ην 

δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε ζπκπεξηιήθζεθε ζε αξθεηά ζεκαληηθά 

λνκνζεηήκαηα πνπ αθνξνχλ νπζηψδε πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα (ε πξφζβαζε ζηελ 

πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία, ε ζπκκεηνρή ζηηο δηαδηθαζίεο εθηίκεζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, ε πεξηβαιινληηθή επζχλε, ε δηαρείξηζε ηεο ξχπαλζεο 

θαη ε πξφιεςε αηπρεκάησλ). Γεληθά, παξαηεξείηαη φηη ν θαζνξηζκφο ησλ 

εηδηθφηεξσλ δηθνλνκηθψλ πξνυπνζέζεσλ επαθίεηαη ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ 

Κ.Μ.. Χζηφζν, ε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ Κ.Μ. πεξηνξίδεηαη ηφζν απφ ηνλ 

εξκελεπηηθφ θαλφλα ηεο «επξείαο πξφζβαζεο ηνπ θνηλνχ ζηε δηθαηνζχλε» πνπ έρεη 

ζέζεη ε ίδηα ε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο, φζν θαη απφ ηελ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθήο 

εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Δπηπιένλ, ε ελ ιφγσ πεξηβαιινληηθή ζπκθσλία 
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έδσζε κία ζεκαληηθή ψζεζε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο επξείαο απνλνκήο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο ζηνπο πνιίηεο, θαζψο δηεπξχλζεθαλ σο έλα βαζκφ νη δηθνλνκηθέο 

πξνυπνζέζεηο. Αμηνζεκείσηε είλαη θαη ε πξνλνκηαθή δηθνλνκηθή κεηαρείξηζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ Μ.Κ.Ο., θαζψο, αλαγλσξίδνληαο θαηά θαλφλα ην ξφιν πνπ 

επηηεινχλ ζηελ ελ γέλεη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαζηεξψζεθε έλα ηεθκήξην 

ππέξ ηεο επξείαο λνκηκνπνίεζήο ηνπο θαηά ηελ ελάζθεζε ησλ ζεζκνζεηεκέλσλ 

δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ. Σέινο, απφ ην ζχλνιν ηνπ ππάξρνληνο επξσπατθνχ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαηά εθαξκνγή ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, θαζίζηαηαη 

επηηαθηηθή ε αλάγθε ζθαηξηθήο θαη «νξηδνληηνπνηεκέλεο» θαηνρχξσζεο ησλ 

ειάρηζησλ δηθνλνκηθψλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε ζε επίπεδν 

Κ.Μ. ζε φινπο ηνπο ηνκείο πνπ άπηνληαη ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Πεξαηηέξσ, ην Γ.Δ.Δ. πξνρψξεζε κε κηα πξνσζεκέλε πξνζέγγηζε νξηνζέηεζε 

νξηνζέηεζε ηεο νκνινγνπκέλσο δηεπξπκέλεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο πνπ 

απνιακβάλνπλ ηα Κ.Μ. ζρεηηθά κε ηελ ελζσκάησζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ 

απνξξένπλ απφ ην παξάγσγν δίθαην ηεο Έλσζεο, θαη ηδίσο αλαθνξηθά κε ηνπο 

δηθνλνκηθνχο θαλφλεο. Ζ πξνζέγγηζε απηή βαζίζηεθε, αθελφο ζηελ ηειενινγηθή 

εξκελεία πεξί εμαζθάιηζεο ζηνπο ηδηψηεο φζν ην δπλαηφλ επξείαο πξφζβαζεο ζηε 

δηθαηνζχλε, ζχκθσλα θαη κε ηελ εηδηθή ξήηξα πνπ πξνέβιεπε ε χκβαζε, θαζψο 

κέζσ απηήο πξνσζείηαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαη αθεηέξνπ ζηελ αξρή ηεο 

απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. πιιήβδελ, ε χκβαζε ηνπ 

Άαξρνπο απνηέιεζε έλαλ θηλεηήξην κνριφ γηα ηελ νπζηαζηηθή δπλαηφηεηα ησλ 

ηδησηψλ λα πξνζθεχγνπλ ζηε δηθαηνζχλε ζε πεξηπηψζεηο παξαβίαζεο νιφθιεξνπ ηνπ 

θάζκαηνο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ. 
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ΜΔΡΟ ΓΔΤΣΔΡΟ (Β΄) : Ζ ΠΡΟΒΑΖ ΣΖΝ ΓΗΚΑΗΟΤΝΖ 

ΓΗΑ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΔ ΓΗΑΦΟΡΔ ΣΖΝ ΔΛΛΖΝΗΚΖ 

ΔΝΝΟΜΖ ΣΑΞΖ ΤΠΟ ΣΖΝ ΔΠΗΓΡΑΖ ΣΖ ΤΜΒΑΖ 

ΑΑΡΥΟΤ ΚΑΗ ΣΟΤ ΔΝΧΗΑΚΟΤ ΓΗΚΑΗΟΤ 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΣΔΣΑΡΣΟ (4
ο
) : Ζ ΠΡΟΒΑΖ ΣΖΝ ΓΗΚΑΗΟΤΝΖ ΓΗΑ 

ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΑ ΕΖΣΖΜΑΣΑ ΔΞΔΣΑΕΟΜΔΝΖ ΚΑΗ ΤΠΟ ΣΖΝ 

ΔΠΗΓΡΑΖ ΣΖ ΤΜΒΑΖ ΆΑΡΥΟΤ 

 

4.1 Τν Σπληαγκαηηθό πιαίζην γηα ηελ πξόζβαζε ζηε δηθαηνζύλε γηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα 

4.1.1 Σν άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ Διιεληθνχ πληάγκαηνο 

Με ην Άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο
318

 ν Έιιελαο ζπληαγκαηηθφο 

λνκνζέηεο εγγπάηαη ηελ δηθαζηηθή πξνζηαζία δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ ηνπ 

αηφκνπ, ηα νπνία ην ίδην ζχζηεκα δηθαίνπ αλαγλσξίδεη. Με ηε δηάηαμε απηή ν θνηλφο 

λνκνζέηεο νθείιεη λα ζεζπίζεη ηνπο θαλφλεο γηα ηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ 

δηθαζηεξίσλ κε ηηο αληίζηνηρεο εγγπήζεηο γηα ηε δηθαζηηθή εμνπζία, ελψ 

θαηνρπξψλεηαη θαη ην αηνκηθφ δηθαίσκα θάζε αηφκνπ γηα παξνρή έλλνκεο 

πξνζηαζίαο
319

. Απηφ ζπλεπάγεηαη φηη ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο είλαη 

ηαπηφρξνλα θνηλσληθφ θαη αηνκηθφ. Κνηλσληθφ είλαη, θαζψο δίλεη ζηνλ πνιίηε ηε 

δπλαηφηεηα λα απαηηήζεη απφ ηελ πνιηηεία κηα ζπγθεθξηκέλε παξνρή πνπ ζπλίζηαηαη 

ζηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ ή ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ. Σν 

θνηλσληθφ, φκσο, δηθαίσκα ζπκπιεξψλεηαη απνηειεζκαηηθά απφ ηελ θαηνρχξσζε θαη 

ιεηηνπξγία ελφο αηνκηθνχ δηθαηψκαηνο, πνπ ζπλεπάγεηαη ηελ ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο 

λα απέρεη κε θάζε ηξφπν απφ ηελ νπνηαδήπνηε παξάλνκε παξεκπφδηζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπληαγκαηηθά εγγπεκέλνπ ζεζκνχ ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο.  

Δπηπιένλ, ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο δελ εμαληιείηαη ζηελ 

θαηνρχξσζε ηεο ηππηθήο, κφλν, δπλαηφηεηαο πξφζβαζεο ζηα δηθαζηήξηα, αιιά 

πεξηιακβάλεη θαη ηελ αμίσζε απφδνζεο νπζηαζηηθήο δηθαηνζχλεο, δειαδή 

                                                 
318

 Βι.  20 § 1: «θαζέλαο έρεη δηθαίσκα ζηελ παξνρή έλλνκεο πξνζηαζίαο απφ ηα δηθαζηήξηα 

θαη κπνξεί λα αλαπηχμεη ζ' απηά ηηο απφςεηο ηνπ γηα ηα δηθαηψκαηα ή ζπκθέξνληα ηνπ, φπσο λφκνο 

νξίδεη». Χζηφζν, ε πξψηε ξεηή δηαηχπσζε ηεο αξρήο ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζηνλ ειιεληθφ 

ζπληαγκαηηθφ ρψξν πξέπεη λα αλαδεηεζεί ζηα «ζπληαγκαηηθά θείκελα» ηνπ 1968 θαη 1973, ην αξ.119 

ησλ νπνίσλ πεξηείρε ηελ αθφινπζε δηαθήξπμε: « Έθαζηνο δηθαηνχηαη εηο ηελ παξνρήλ ελλφκνπ 

πξνζηαζίαο ππφ δηθαζηεξίνπ θαη δχλαηαη λα αλαπηχμεη ελψπηνλ ηνηνχηνπ ηαο απφςεηο ηνπ πεξί ησλ 

δηθαησκάησλ ή ζπκθεξφλησλ ηνπ » 
319

 Δλδεηθηηθά γηα ην ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο βι. Γεκεηξφπνπινο, Α. 

πληαγκαηηθά Γηθαηψκαηα. Δηδηθφ Μέξνο, ηα‘ εθδ., Παξαδφζεηο πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ. εθδ. 

άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2008, ζει. 224-234, Υξπζφγνλνο, Κ. Σν δηθαίσκα δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο, Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα, 2
ε
 Δθδ.,εθδ. Αλη. άθθνπιαο, 2002, ζει. 398 επ.  
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πξνυπνζέηεη πιήξε, έγθαηξε θαη απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία
320

. 

 

4.1.2 Σν άξζξν 24 ηνπ Διιεληθνχ πληάγκαηνο 

Σν δίθαην πεξηβάιινληνο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, θαηνρπξψλεηαη ζηελ  

ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε έλα άιιν άξζξν ηνπ Διιεληθνχ πληάγκαηνο, ήηνη ην άξζξν 

24.  Σν ζπγθεθξηκέλν Άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο απνηειεί ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ήδε απφ ην έηνο 1975
321

 φπνπ αλ θαη αξρηθψο δελ 

πεξηείρε ξεηή ζέζπηζε ελφο δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ, εληνχηνηο θαζηέξσλε ξεηή 

ππνρξέσζε, κε άκεζε θαη επηηαθηηθή ηζρχ, πξνο ηελ θξαηηθή εμνπζία γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο πξνζηαζίαο απηνχ ηνπ αγαζνχ
322

. Λφγσ ηεο αλαγσγήο ηεο πξνζηαζίαο 

ηνπ πεξηβάιινληνο ζε θξαηηθή ππνρξέσζε, ε νπζηαζηηθή λνκηκφηεηα θαη 

ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ ζρεηηθψλ κε ην ζπγθεθξηκέλν δήηεκα πξάμεηο ή παξαιείςεηο 

ηεο Γηνίθεζεο κπνξνχζε λα απνηειέζεη αληηθείκελν δηθαζηηθνχ ειέγρνπ απφ ηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα. Με ηελ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο ην 2001, ην 

πεξηβάιινλ δελ απνηεινχζε κφλν κία θξαηηθή ππνρξέσζε αιιά ελδχζεθε θαη κε ηνλ 

καλδχα ηνπ αηνκηθνχ δηθαηψκαηνο
323

.     

Οη φςεηο ηνπ δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ, φπσο απηφ θαηνρπξψλεηαη ζην 

ειιεληθφ χληαγκα, είλαη ηξεηο. Αξρηθψο, σο αηνκηθφ δηθαίσκα έρεη ακπληηθφ-

αξλεηηθφ ραξαθηήξα, ν νπνίνο ζπλεπάγεηαη φηη ην θξάηνο έρεη ππνρξέσζε απνρήο θαη 

κε επέκβαζεο ζηε ζθαίξα ειεπζεξίαο ηνπ αηφκνπ, εηδάιισο, ν ηδηψηεο πνπ βιάπηεηαη 

απφ ηπρφλ παξέκβαζε ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο πξνζηαηεχεηαη απφ ηε δηθαζηηθή 

εμνπζία
324

. Δλ αληηζέζεη κε ηελ πξνεγνχκελε ζπληαγκαηηθή επηηαγή, ε πνιηηεία έρεη 
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 Βι. Γαγηφγινπ, Π., πληαγκαηηθφ δίθαην : Αηνκηθά Γηθαηψκαηα, Δθδ. Αλη. Ν. άθθνπια 

Αζήλα- Θεζ/θε, 2012, ζει. 1518 επ. 
321

 Απφ ηα πξψηα λνκνζεηήκαηα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο αθνξνχλ ηε 

ζεζκνζέηεζε ησλ Δζληθψλ Γξπκψλ ηνπ Οιχκπνπ θαη ηνπ Παξλαζζνχ ην 1938 δπλάκεη ηνπ Α.Ν. 

856/1937 θαζψο θαη ν Ν. 4273/1929 πνπ εηζήγαγε ην ζεζκφ ησλ «Πξνζηαηεπηηθψλ Γαζψλ». 
322

 Σνχην ππνζηεξίδεηαη ηφζν απφ ηε ζεσξία, βι. ελδεηθηηθά ηνχηε, Γι. Ζ πληαγκαηηθή 

Καηνρχξσζε ηεο Πξνζηαζίαο ηνπ Πεξηβάιινληνο, εθδ. Αλη. άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή, 1985, ζει. 

119-124, Ρψηεο, Β. Μ. Αλνίγκαηα ηεο Ννκνινγίαο γηα ηελ Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο, Αλη.. 

άθθνπιαο, Αζήλα- Κνκνηελή , 1984, ζει. 13, φζν θαη απφ ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ ηΔ, βι. 

θνπξήο, Β., Σάρνο, Αλ. Ζ Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο ζηε Ννκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο : Με Αλαθνξά ζηε Ννκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ Δ.Κ., Παξαηεξεηήο, Θεζζαινλίθε, 1988, 

ζει. 10 επ. Απνθάζεηο ηΔ 3146/1986, 4617/1986. Οη ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο δελ ζπληζηνχλ θαηεπζπληήξηεο γξακκέο αιιά πεξηέρνπλ δεζκεπηηθή επηηαγή πξνο ηνλ 

θνηλφ λνκνζέηε, ηε Γηνίθεζε, ηα δηθαζηήξηα αιιά θαη ηνπο δηνηθνχκελνπο λα ζπκκνξθσζνχλ πξνο ην 

πεξηερφκελφ ηνπ.   
323

 Βι.  24 § 1: «Ζ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο απνηειεί 

ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο θαη δηθαίωκα ηνπ θαζελόο». 
324

 Βι. ηνχηε, Γι., Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Β‘ έθδνζε, εθδ. άθθνπια Αζήλα-
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ηελ ππνρξέσζε λα ιακβάλεη ηα θαηάιιεια κέηξα ψζηε ηα άηνκα λα απνιακβάλνπλ 

πξάγκαηη ην δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ
325

 θαη εμ απηνχ ηνπ ιφγνπ ην δηθαίσκα ζην 

πεξηβάιινλ είλαη ηαπηφρξνλα θαη θνηλσληθφ
326

. Ο δε πνιηηηθφο ραξαθηήξαο
327

 ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ θαζψο θαζηεξψλεηαη 

ην ππφ επξεία έλλνηα ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Ζ ζπκκεηνρή απηή ησλ ηδησηψλ, δπλάκεη θαη ησλ άξζξσλ  25 παξ. 1 

θαη  5 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, πεξηιακβάλεη ζσξεπηηθψο ην δηθαίσκα 

πιεξνθφξεζεο απφ ηε δηνίθεζε γηα ηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ, ην 

δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηε ιήςε απνθάζεσλ, θαη ηέινο ην δηθαίσκα άζθεζεο έλδηθσλ 

κέζσλ ζρεηηθά κε ηα άιια δχν δηθαηψκαηα
328

. πλνιηθά, ην δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ 

είλαη έλα ζχλζεην δηθαίσκα, ην νπνίν πεξηιακβάλεη αθελφο ην δηθαίσκα θάζε 

αλζξψπνπ αιιά θαη ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ γηα ηε δηαηήξεζε θαη απνθαηάζηαζε 

ζπλζεθψλ, νη νπνίεο εμαζθαιίδνπλ ηε δσή, ηελ πγεία, ηελ πνηφηεηα δσήο, θπζηθήο 

εζηθήο, πλεπκαηηθήο θαη θνηλσληθήο, θαη αθεηέξνπ, ην δηθαίσκα ηνπ ίδηνπ ηνπ 

πεξηβάιινληνο σο απηνηειέο πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ. 

 

4.2 Ζ Κύξωζε θαη ελζωκάηωζε ηεο Σύκβαζεο ηνπ Άαξρνπο ζηελ ειιεληθή έλλνκε 

ηάμε  

 

Ζ χκβαζε ηνπ Άαξρνπο θπξψζεθε κε ην λφκν 3422/12.12.2005 (ΦΔΚ Α΄ 

303/13.12.2005), θαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 28 παξ.1 ηνπ πληάγκαηνο, απνηειεί 

απμεκέλεο ηππηθήο ηζρχνο πεγή δηθαίνπ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε
329

. Ζ θχξσζε 

                                                                                                                                            
Θεζζαινλίθε, 2011, ζει. 32-34, φπνπ εμεηδηθεχεηαη ν αηνκηθφο ραξαθηήξαο ηνπ δηθαηψκαηνο ζην 

πεξηβάιινλ, θαζψο πεξηιακβάλεη ηφζν ηελ ππνρξέσζε ηεο πνιηηείαο λα κελ πξνζβάιιεη άκεζα ή 

έκκεζα ην πεξηβάιινλ ησλ αηφκσλ, φζν θαη ηελ ππνρξέσζε λα ζεζπίδεη λνκνζεηηθέο θαη δηνηθεηηθέο 

ξπζκίζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ λνκηθή ηζρχο απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο είλαη άκεζεο 

ηζρχνο θαη παξάγεη έλλνκα απνηειέζκαηα απηνδηθαίσο, ρσξίο δειαδή ηελ πεξαηηέξσ εμεηδίθεπζε απφ 

θάπνηνλ άιιν λφκν.  
325

 Απηή ε έθθξαζε ηνπ δηθαηψκαηνο πεγάδεη απφ ηνλ θνηλσληθφ ραξαθηήξα πνπ επίζεο 

εκπεξηέρεηαη ζην  24 παξ. 1. Γηα αλαιπηηθή επεμήγεζε ηνπ θνηλσληθνχ ραξαθηήξα βι. ηνχηε, Γι., 

2011, ζει. 34-37, φπ. π., ζεκ. 324. Δπίζεο, βι. Απνθάζεηο Δ.Α. ηΔ 219/93, Οινκ.ηΔ 3146/1986 θαη 

4617/1986. 
326

 Αλησλίνπ, Θ., Σν θνηλσληθφ δηθαίσκα ρξήζεσο ηνπ πεξηβάιινληνο, Σν χληαγκα,  1987, 

ζει. 116. 
327

 Πέηξνπ, Υ., Ζ Πνιηηηθή Αλάγλσζε ηνπ Γηθαηψκαηνο ζην Πεξηβάιινλ ζην Κνηλνηηθφ 

Γίθαην. Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, 1/2007, ζει. 20 επ.  
328

 Βι. ηνχηε, Γι., 2011, ζει. 39-41, φπ. π., ζεκ. 324. 
329

 Ζ ππεξεζία Γηεζλψλ Γξαζηεξηνηήησλ & Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη νξηζζεί σο εζληθφ 

εζηηαθφ ζεκείν γηα ηελ ζχκβαζε Άαξρνπο. ην πιαίζην απηφ παξαθνινπζεί θαη ζπκκεηέρεη ζηηο 

θπξηφηεξεο δηεζλείο θαη επξσπατθέο ζπλαληήζεηο ηεο χκβαζεο. Παξάιιεια έρεη ήδε εθπνλήζεη ηελ 
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ηεο ζπγθεθξηκέλεο χκβαζεο επήιζε θαηφπηλ πνιιψλ πηέζεσλ θπξίσο απφ 

πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο
330

. Αλαθνξηθά κε ηνπο δχν πξψηνπο ππιψλεο ηεο 

χκβαζεο, ε Διιάδα είρε ήδε θιεζεί λα ελζσκαηψζεη ην αληίζηνηρν παξάγσγν 

δίθαην. Μεηά ηελ ελζσκάησζε ησλ παξαπάλσ Οδεγηψλ θαη ηελ θχξσζε ηεο 

χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο αλαγλσξίδεηαη θαη θαηνρπξψλεηαη απφ ην δίθαην ζηε ρψξα 

καο, θαηά ηξφπν εηδηθφ θαη ζαθή, ην δηθαίσκα κεκνλσκέλσλ πξνζψπσλ θαη 

ζπιινγηθψλ θνξέσλ, ζηνπο νπνίνπο πεξηιακβάλνληαη νπσζδήπνηε νη 

πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο, λα έρνπλ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο, πνπ θαηέρνπλ νη 

αξκφδηεο αξρέο θαη αθνξνχλ ζέκαηα πεξηβάιινληνο θαη λα κεηέρνπλ ζηηο δηαδηθαζίεο 

ιήςεο απνθάζεσλ γηα ηα ζέκαηα απηά, φπσο είλαη, θαηά θχξην ιφγν, ε δηαδηθαζία 

αμηνιφγεζεο ησλ κειεηψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, πνπ απνηεινχλ ην βαζηθφ 

κέηξν ειέγρνπ ηνπ ζεβαζκνχ ησλ θαλφλσλ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Γεδνκέλνπ δε φηη ε απμεκέλε ηππηθή απηή ηζρχο εξείδεηαη ζε δηηηή λνκηθή βάζε, 

δειαδή αθελφο ηε χκβαζε θαη αθεηέξνπ ηηο θνηλνηηθέο Οδεγίεο, δελ έρεη πξαθηηθή 

ζεκαζία ε απάληεζε ζην εξψηεκα αλ νη  δηαηάμεηο ηεο χκβαζεο ή νξηζκέλεο απφ 

απηέο έρνπλ επζεία εθαξκνγή
331

.  

4.2.1 Σν ειιεληθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε πξηλ 

απφ ηελ ζχλαςε ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο 

Σν πξψην ειιεληθφ λνκνζέηεκα, κεηά ηε κεηαπνιίηεπζε, ην νπνίν θαζφξηδε 

ηελ έλλνηα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη ν Ν. 360/1976
332

, πνπ ζηφρεπε 

                                                                                                                                            
πξψηε εζληθή έθζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο χκβαζεο Άαξρνπο ζηελ Διιάδα ζπληνλίδνληαο φιεο ηηο 

αξκφδηεο ππεξεζίεο θαη ππνπξγεία πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ θαη απνζηέιινληάο ηελ πξνο ηελ Γξακκαηεία 

ηεο χκβαζεο Άαξρνπο ζηε Γελεχε. Eπηπιένλ έρεη ζπληάμεη ηελ πξψηε Δζληθή Έθζεζε γηα ηελ Οδεγία 

2003/4 γηα ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε θαη ηελ έρεη απνζηείιεη πξνο 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. ην πιαίζην ηεο χκβαζεο Άαξρνπο ιεηηνπξγεί θαη ν «Δλεκεξσηηθφο 

Μεραληζκφο χκβαζεο Άαξρνπο» ηνπ Δζληθνχ Γηθηχνπ Πιεξνθνξηψλ Πεξηβάιινληνο. Αλαιπηηθά βι. 

www.ypeka.gr   
330

 Βι. Γσξνβίλεο, Β., Ζ ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζχκθσλα κε ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο, ε 

ηζρχνπζα ζηελ Διιάδα πξαθηηθή θαη ε απξνζπκία ηεο Γηνίθεζεο, Γηθεγνξηθφο χιινγνο Αζελψλ, 

Πξαθηηθά ηεο Ζκεξίδαο γηα ην Πεξηβάιινλ κε ζέκα: Ζ εθαξκνγή ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο: 

Πξνβιήκαηα θαη Πξννπηηθέο , 8.5.2007, ζει. 34. 
331

 Βι. Μελνπδάθνο, Κ., Ζ χκβαζε ηνπ Άαξρνπο θαη ε Ννκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ 

Δπηθξάηεηαο γηα ηελ Πιεξνθφξεζε θαη πκκεηνρή ησλ Πνιηηψλ, Νφκνο θαη Φχζε, Ζιεθηξνληθή 

Έθδνζε, Ννέκβξηνο 2007, http://nomosphysis.org.gr/articles.php?artid=3128&lang=1&catpid=1#_ftn5   
332

 Βι. ΦΔΚ 151 Α/ 22.06.1976 κε ηίηιν Υσξνηαμία θαη Πεξηβάιινληνο θαη ρέδηα). ην 

άξζξν 1 παξ. 7. νξίδεηαη : «Ωο "Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο": α)  Ζ  δηαηήξεζηο  ηνπ  ραξαθηήξνο  

ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ε βειηίσζηο ησλ δηακνξθσζεηζψλ ζρέζεσλ κεηαμχ  ησλ  ζηνηρείσλ  

απηνχ,  σο νηθνζπζηήκαηνο. β)  Ζ  πξνζηαζία  ηνπ  θπζηθνχ  πεξηβάιινληνο  απφ  ηαο δεκηνγφλνπο 

επηπηψζεηο  εθ  ηεο  αλαπηχμεσο  δξαζηεξηνηήησλ  θαη  παξεκβάζεσλ   ηνπ αλζξψπνπ. γ) Ζ δηαθχιαμηο 

ηνπ πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο σο θαη ησλ ηζηνξηθψλ  ρψξσλ εληφο ησλ νπνίσλ ηνχην δηεκνξθψζε.           

δ) Ο έιεγρνο ηεο αμηνπνηήζεσο ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ηεο αλαπηχμεσο ησλ ελ ησ ρψξσ 

http://www.ypeka.gr/
http://nomosphysis.org.gr/articles.php?artid=3128&lang=1&catpid=1#_ftn5
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ζην λα ζέζεη ηε βάζε γηα ην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, 

ιακβαλνκέλεο ππφςηλ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Θα πξέπεη λα έρνπκε 

ππφςηλ φηη ε ειιεληθή λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απνηειείηαη 

θαηά 85% πεξίπνπ απφ ηελ λνκνζεζία ηεο Δ.Δ.
333

. Ζ ελζσκάησζε απηήο ηεο 

λνκνζεζίαο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε γίλεηαη κε ηελ έθδνζε λφκσλ, πξνεδξηθψλ 

δηαηαγκάησλ ή ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ.Έθηνηε, απφ ηνπο δηάθνξνπο λφκνπο πνπ 

αθνινχζεζαλ θαη ξχζκηδαλ ζπγθεθξηκέλα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα
334

, μερσξίδεη ε 

κεηαθνξά ζην δηθαητθφ καο ζχζηεκα ηεο επξσπατθήο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ γηα ηηο 

κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. Γηα ηε ζπγθεθξηκέλε νδεγία, ςεθίζηεθε ν 

λφκνο - πιαίζην 1650/1986 (ζρεηηθά άξζξα 3-6), νη δηαηάμεηο φκσο ηνπ νπνίνπ 

ελεξγνπνηήζεθαλ εθπξφζεζκα θαηφπηλ ησλ θνηλψλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ Κ.Τ.Α. 

69269/5387/1990
335

 θαη Κ.Τ.Α. 75308/5512/1990
336

 κε αξθεηή θαζπζηέξεζε
337

.  

πγθεθξηκέλα, κε βάζε ηνλ αλσηέξσ λφκν θαη ηηο επηκέξνπο εθαξκνζηηθέο 

ππνπξγηθέο απνθάζεηο, νξίζηεθε ν ηξφπνο έθδνζεο ησλ κειεηψλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, ζε 

ζπκκφξθσζε κε ηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο
338

. Με άιια 

ιφγηα, ην ελ ιφγσ πιαίζην απνηέιεζε εθείλν ην δηαδηθαζηηθφ κνληέιν πνπ ζηφρεπε 

ηελ πξνψζεζε ησλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο αιιά θαη ηεο ελίζρπζεο ηεο 

δηαθάλεηαο, ηεο ζπκκεηνρήο θαη ηεο δεκνζηφηεηαο
339

. ηνλ λφκν απηφ, θαη‘ επηηαγή 

                                                                                                                                            
δξαζηεξηνηήησλ πξνο  ηνλ  ζθνπφλ  ηεο ελαξκνλίζεσο ησλ ζρέζεσλ  κεηαμχ ηνπ  θπζηθνχ   

πεξηβάιινληνο,   ηνπ   πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηεο νηθνλνκηθήο δξάζεσο ηνπ αλζξψπνπ». 
333

 Κάιιηα-Αλησλίνπ, Αγγ., Γίθαην Πεξηβάιινληνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο- χληνκε 

Δπηζθφπεζε: Αηκφζθαηξα θαη Κιηκαηηθή Αιιαγή-Ύδαηα-Απφβιεηα θαη Αλαθχθισζε-Φχζε θαη 

Βηνπνηθηιφηεηα-Πεξηβαιινληηθή Δπζχλε, Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, Σεχρνο 2, Απξίιηνο-Μάηνο-Ηνχληνο, 

2012, ζει. 267. 
334

 Σέηνηα λνκνζεηήκαηα είλαη ελδεηθηηθά: ν λφκνο γηα ηε κφιπλζε ηνπ λεξνχ (Ν. 743/1977 

ΦΔΚ Α΄ 319/17-10-1977), ν λφκνο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ (Ν. 998/1979 ΦΔΚ Α΄ 289/29-12-

1979) ην πδ γηα ηελ αηκνζθαηξηθή κφιπλζε (ΠΓ 1180/1981 ΦΔΚ Α‘ 293/6-10-1981). Γηα πεξηζζφηεξα 

ηνπο πεξηβαιινληηθνχο λφκνπο αλά ηνκέα ζηελ Διιάδα βι. Karakostas, I. & Vassilopoulos I., 

Environmental Law in Greece, Klumer Law International, The Hague/London, 1999, ζει. 51-130.   
335

 ΦΔΚ 678/Β`/25.10.1990 κε ηίηιν: «Καηάηαμε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζε θαηεγνξίεο, 

πεξηερφκελν Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (ΜΠΔ), θαζνξηζκφο πεξηερνκέλνπ εηδηθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ κειεηψλ (ΔΠΜ) θαη ινηπέο ζπλαθείο δηαηάμεηο ζχκθσλα κε ην λ. 1650/86». 
336

 ΦΔΚ 691/Β/02.11.1990 κε ηίηιν: «Καζνξηζκφο ηξφπνπ ελεκέξσζεο ησλ πνιηηψλ θαη 

θνξέσλ εθπξνζψπεζεο ηνπο γηα ην πεξηερφκελν ηεο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ ησλ Έξγσλ 

θαη δξαζηεξηνηήησλ ζχκθσλα κε ηελ § 2 ηνπ άξζ. 5 ηνπ λ.1650/86». 
337

 Γηα θξηηηθή ζηνλ ηξφπν κεηαθνξάο ηεο ελ ιφγσ νδεγίαο ζην ειιεληθφ δίθαην βι. 

Παπαπεηξφπνπινπ, Α., Οη Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ ζηελ Δπξσπατθή θαη Διιεληθή 

Έλλνκε Σάμε, εθδ. Αλη. άθθνπιαο, Αζήλα, 2003, ζει. 92 επ., Παπαδεκεηξίνπ, Γ., Οη ΜΠΔ θαηά ηελ 

Οδεγία 85/337/ΔΟΚ. Έλα παξάδεηγκα ζηξεβιήο πξνζαξκνγήο ηνπ ειιεληθνχ πξνο ην ειιεληθφ δίθαην, 

Διιεληθή Δπηζεψξεζε Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ, 2/1992, ζει. 252 επ.   
338

 Βι. ηνχηε, Γι., 2011, ζει. 193-195, φπ. π., ζεκ. 324. 
339

 Βι. Δπζηξαηίνπ Π.-Μ., Ζ ελζσκάησζε ηεο νδεγίαο γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ 
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ηεο επξσπατθήο Οδεγίαο, πξνβιέθζεθε ε ξεηή ππνρξέσζε πξνεγνχκελεο 

ελεκέξσζεο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ θνξέσλ πνπ ηνπο αληηπξνζσπεχνπλ ζρεηηθά κε ηε 

κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ
340

. Πάλησο νη ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο 

πξνβιέπνπλ ηε ζπκκεηνρή ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κφλν ζηε θάζε ηεο έγθξηζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη φρη, φπσο ζα ήηαλ ίζσο ζθνπηκφηεξν
341

, ζηε δηαδηθαζία 

εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, δεδνκέλνπ φηη ιφγσ έιιεηςεο 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ πξνβιέπνληαλ δχν ζηάδηα ζηε δηαδηθαζία έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, ήηνη ηελ πξνέγθξηζε θαη ηελ θπξίσο έγθξηζε
342

.  

Πεξαηηέξσ, ζρεηηθά κε ηελ ελαξκφληζε ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο κε ηελ Οδεγία 

90/313/ΔΟΚ γηα ην δηαδηθαζηηθφ δηθαίσκα ηεο πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ ζηελ 

πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε, εθδφζεθε ε ππ‘ αξηζ. Κ.Τ.Α. 77921/1440/14-9-1995 

θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε
343

. Με ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, ε νπνία αλαπαξήγαγε ην 

θνηλνηηθφ λνκνζέηεκα θαη ήιζε κε αξθεηή θαζπζηέξεζε ηξηψλ (3) ρξφλσλ απφ ηελ 

πξνζεζκία πνπ έηαζζε ε νδεγία
344

, ηδξχζεθε ε Δπηηξνπή γηα ηελ Πξφζβαζε ζηελ 

Πεξηβαιινληηθή Πιεξνθνξία ζηελ νπνία κπνξνχζαλ λα απεπζπλζνχλ νη πνιίηεο
345

. 

Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε, φπσο ξπζκίζηεθε, ήηαλ 

αξθεηά επξχηεξν ζε ζρέζε κε ηελ θνηλνηηθή νδεγία
346

. Δπηπιένλ, ην γεληθφ δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία πνπ πξνβιήζεθε ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία
347

, 

πξνθαλψο εθαξκφδεηαη θαη γηα ηελ πξφζβαζε ζε ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ην 

                                                                                                                                            
νξηζκέλσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ (85/337/ΔΟΚ), ζην ειιεληθφ δίθαην, 

Γηνηθεηηθή Γίθε, Σεχρνο 1, 1998, ζει. 562. 
340

 Βι. Άξζξν 5 παξ. 2 Ν. 1650/1986 (ΦΔΚ 160/Α/1986): «Σν νηθείν λνκαξρηαθφ ζπκβνχιην 

ιακβάλεη γλψζε ηεο κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη πξηλ απφ ηελ έγθξηζή ηεο ελεκεξψλεη 

θάζε πνιίηε θαη ηνπο θνξείο εθπξνζψπεζήο ηνπ, γηα λα εθθξάζνπλ ηε γλψκε ηνπο. Ο ηξφπνο ελεκέξσζεο 

θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκφζησλ Έξγσλ». Σέζζεξα 

(4) ρξφληα κεηά Ζ ππ‘ αξηζ. 75308/5512/2.11.1990 ΚΤΑ (ΦΔΚ 691/Β/1990) πεξί ελεκέξσζεο ησλ 

πνιηηψλ θαη ησλ θνξέσλ εθπξνζψπεζεο γηα ην πεξηερφκελν ηεο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ . 
341

 Βι. Γεξαπεηξίηεο, Γ., 2000, ζει. 176 ππνζεκ. 15, φπ.π., ζεκ. 28. ρεηηθή θαη ε απφθαζε 

Οινκ.ηΔ 3445/1998 κε ζρφιην Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, Νφκνο θαη Φχζε, Tεχρνο 1,1999, ζει. 165. 
342

 Βι. Κνπβάξαο, Ζ. Ζ Γηειθπζηίλδα Ννκνζέηε-Γηθαζηή ζηε Γηαδηθαζία Δθηίκεζεο 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, Θεσξία θαη Πξάμε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Σεχρνο 7, Ηνχιηνο, 2010, 

ζει. 749. 
343

 Βι. ηελ ΚΤΑ 77921/1440/1995 (ΦΔΚ 795 Β‘) ησλ Τπνπξγψλ Πξνεδξίαο, Δζσηεξηθψλ, 

Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη ΠΔΥΧΓΔ γηα ηελ «Διεχζεξε πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηηο δεκφζηεο αξρέο γηα 

πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ην πεξηβάιινλ». 
344

 εκαληηθφ ξφιν ζηελ πηνζέηεζε ηεο νδεγίαο δηαδξακάηηζε θαη ε λνκνινγία ηνπ ηΔ, βι. 

ηΔ 3943/1995 κε παξαηεξήζεηο Λαδαξάηνπ, Νφκνο θαη Φχζε, Σεχρνο 3, 1996 
345

 Βι. Άξζξν 5 ηεο ζρεηηθήο ΚΤΑ 77921/1440/1995 γηα ηε ζχζηαζε θαη ηηο αξκνδηφηεηεο 

ηεο Δπηηξνπήο. 
346

 Βι. Αλαιπηηθφηεξα γηα ηελ ελζσκάησζε ηεο ελ ιφγσ νδεγίαο, ηνχηε, Γι., ζει. 236-237, 

φπ. π., ζεκ. 324. 
347

 Βι. ην άξζξν 16 ηνπ Ν. 1599/86 γηα ηηο «ρέζεηο Κξάηνπο-Πνιίηε, θαζηέξσζε λένπ ηχπνπ 

δειηίνπ ηαπηφηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ Α 75/1986). 
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πεξηβάιινλ, ζην βαζκφ πνπ είλαη ζχκθσλεο κε ηηο δηεζλείο ζπκβαηηθέο δεζκεχζεηο 

ηεο ρψξαο θαη ην δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
348

. Δλ γέλεη, παξαηεξείηαη φηη ην  

παξάγσγν απηφ δίθαην, φπσο ελζσκαηψζεθε θαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ήηαλ 

θπξίσο ηερλνθξαηηθνχ ραξαθηήξα
349

, ρσξίο λα ππάξρεη θάπνηα δηαζχλδεζε κε ηα 

αηνκηθά δηθαηψκαηα. 

πλεπψο, απφ ηελ ζπλνπηηθή απηή επηζθφπεζε, είλαη πξνθαλέο φηη δελ 

ππάξρεη θακία εηδηθή ξχζκηζε γηα ηελ θαηνρχξσζε ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ησλ 

πνιηηψλ ζε πεξίπησζε πνπ παξαβηαζηνχλ νη φξνη ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ ζηε 

δηαδηθαζία έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαζψο θαη νη φξνη ηεο πξφζβαζεο ηνπ 

θνηλνχ ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία. Δμάιινπ, ην δηθαίσκα απηφ δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, κέρξη πξηλ απφ ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο 

δελ είρε θαηνρπξσζεί θαη ζηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε
350

.   

4.2.2 Σν ειιεληθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε κεηά 

ηελ ζχλαςε θαη ηελ θχξσζε ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο 

Ζ χκβαζε ηνπ Άαξρνπο επέδξαζε θαηαιπηηθά ζηελ ηξνπνπνίεζε ησλ δχν 

ζεκαληηθψλ νδεγηψλ γηα ηελ ελζσκάησζε ηνπ πξψηνπ θαη δεχηεξνπ ππιψλα ηεο 

χκβαζεο, ζηηο νπνίεο πιένλ πξνβιέθζεθε ξεηά ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε 

δηθαηνζχλε γηα ηελ παξάβαζε ή πιεκκειή εθαξκνγή ησλ εηδηθφηεξσλ φξσλ ησλ δχν 

δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ.  

Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε 

Δηδηθφηεξα, ε θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε
351

 πνπ εθδφζεθε γηα ηελ 

ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 2003/4/Δ.Δ. γηα ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηελ 

πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε ρνξήγεζε ζην θνηλφ ηξία επηκέξνπο δηαδηθαζηηθά 

δηθαηψκαηα. Απηά πεξηιακβάλνπλ, πξψηνλ ην δηθαίσκα ηνπ θνηλνχ λα θαηαζέζεη 

αίηεζε απνδεκίσζεο ελψπηνλ ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Ν. 1943/1991
352

 ιφγσ 

                                                 
348

 Γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο, βι. ζρεηηθά Γεξαπεηξίηε, Γ., To Γηθαίσκα 

Πξφζβαζεο ζηα Γηνηθεηηθά ηνηρεία: Σάζεηο θαη Πξνηάζεηο, Πεηξατθή Ννκνινγία, 1997, ζει. 369. 
349

 Βι Μελνπδάθνο, 2007,φπ.π., ζεκ. 332. 
350

 Βι. Μνπθίνπ, Υ., Γηαπηζηψζεηο θαη de lege ferenda πξνηάζεηο γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηεο παξνρήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ελψπηνλ ηεο δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο, Γηνηθεηηθή Γίθε, Σεχρνο 17, 

2005, ζ. 873-893. 
351

 Βι. Τπ‘αξηζκ. ΚΤΑ ΖΠ 11764/653/2006 (ΦΔΚ 327Β/17-3-2006), ε νπνία ηξνπνπνίεζε 

ηελ πξνγελέζηεξε ΚΤΑ 77921/1440/1995. 
352

 Βι. Ν. 1943/1991 (ΦΔΚ 50Α/11-4-1991) κε ηίηιν: « Δθζπγρξνληζκφο ηεο νξγάλσζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, αλαβάζκηζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο θαη άιιεο ζπλαθείο δηαηάμεηο» θαη 
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ππέξβαζεο απφ ηε δεκφζηα αξρή ησλ πξνβιεπφκελσλ πξνζεζκηψλ γηα απάληεζε ζην 

αίηεκά ηνπ, δεχηεξνλ, ην δηθαίσκα λα θαηαζέζεη αγσγή απνδεκίσζεο ελψπηνλ ησλ 

αξκφδησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ ζχκθσλα κε ηηο γεληθέο δηαηάμεηο πεξί αζηηθήο 

επζχλεο (άξζξν 105 Δηζ.Ν.Α.Κ.), θαζψο θαη ηξίηνλ ην δηθαίσκα λα αζθήζεη 

ελδηθνθαλή πξνζθπγή ελψπηνλ ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ή 

επαλεμέηαζε ησλ ζρεηηθψλ πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ηεο δεκφζηαο αξρήο
353

.  

Χζηφζν, απφ ηελ ειιεληθή πξαθηηθή πξνέθπςε φηη, παξφιε ηελ επξχηεηα ηνπ 

πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο γηα ηνλ 1
ν
 ππιψλα δελ είλαη εμαζθαιηζκέλα ηα 

ερέγγπα γηα ηελ απνηειεζκαηηθή άζθεζε ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηελ 

πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία
354

. Δλ έηε 2015, κάιηζηα, δηαπηζηψλεηαη έλα λνκηθφ 

θελφ ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία θαζψο νη Δηδηθέο Δπηηξνπέο ζηηο νπνίεο πξνζέθεπγαλ 

νη πνιίηεο γηα ηα αλσηέξσ δηθαηψκαηά ηνπο θαηαξγήζεθαλ ρσξίο εηδηθή πξφβιεςε 

γηα ηελ αλάζεζε ή κεηαβίβαζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ Δπηηξνπψλ απηψλ ζε άιιε 

δεκφζηα αξρή ή δεκφζην θνξέα
355

, ελψ ε ππνρξέσζε θαηαβνιήο παξαβφινπ χςνπο 

200 επξψ
356

 ζπληζηά εκπφδην γηα ηνλ πνιίηε λα αζθήζεη ην ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα 

ηεο αλαθνξάο, αιιά θαη ην εηδηθφηεξν δηθαίσκά ηνπ ζηελ πεξηβαιινληηθή 

πιεξνθνξία, φπσο απηφ θαηνρπξψλεηαη κέζα απφ ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο
357

.  

 Σν δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ ζηε δηαδηθαζία έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ 

φξσλ 

χκθσλα κε ην λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηελ εθπφλεζε πξνεγνχκελεο κειέηεο 

πεξηβαιινληηθψλ, φπσο αλαιχζεθε παξαπάλσ, πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 5 ηνπ 

Ν.1650/1986, φπσο απηφ ηξνπνπνηήζεθε απφ ην άξζξν 3 ηνπ Ν. 3010/2002 θαη ζηελ 

                                                                                                                                            
ζπγθεθξηκέλα ην άξζξν 5 παξ. 13 γηα ηε ζπγθξφηεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο επηηξνπήο. Ζ ελ ιφγσ Δηδηθή 

Δπηηξνπή αληηθαηέζηεζε ηελ Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 5 ηεο πξνεγνχκελεο ΚΤΑ 77921/1440/1995. 
353

 χκθσλα κε ηηο παξαγξάθνπο 1 έσο 3 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο αλσηέξσ ΚΤΑ, πξνβιεπφηαλ ε 

δπλαηφηεηα ζηνλ πνιίηε λα αζθεί ελψπηνλ ησλ Δηδηθψλ Δπηηξνπψλ Διέγρνπ Δθαξκνγήο Ννκνζεζίαο 

θαη΄ εθαξκνγή ησλ παξαγξάθσλ 7,8,9,10 θαη 13 ηνπ λ. 1943/1991.  
354

 Ληάζθα, Αηκ., Ζ εθαξκνγή ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο κέζσ ησλ Αλαθνξψλ ζηνλ 

πλήγνξν ηνπ Πνιίηε-Πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε, Γηθεγνξηθφο χιινγνο Αζελψλ, 

Πξαθηηθά ηεο Ζκεξίδαο γηα ην Πεξηβάιινλ κε ζέκα: Ζ εθαξκνγή ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο: 

Πξνβιήκαηα θαη Πξννπηηθέο , 8.5.2007, ζει. 25-32. 
355

 Βι. άξζξν 25 (παξ.5) ηνπ Νφκνπ 4210/2013 (ΦΔΚ Ά 254), θαη ηελ απφ 11-2-2015 

Αλαθνίλσζε ηεο Γηεχζπλζεο Γηεζλψλ θαη Δπξσπατθψλ Γξαζηεξηνηήησλ, Σκήκα Δπξσπατθψλ 

&Γηεζλψλ Τπνζέζεσλ Πεξηβάιινληνο: 

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=bARsOl6DRZQ%3d&tabid=467&language=el-GR ,  
356

 Βι. ΤΑ «Καζνξηζκφο παξαβφισλ ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 4 Ν. 3982/2011 θαη θαζνξηζκφο 

απνδεκίσζεο ησλ επηζεσξεηψλ» ηνπ Γεθεκβξίνπ 2012. 
357

 Βι. Δηήζηα Έθζεζε ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε, 2014, ζει. 77, 

http://www.synigoros.gr/resources/docs/ee2014-07-perivall-agatha.pdf  

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=bARsOl6DRZQ%3d&tabid=467&language=el-GR
http://www.synigoros.gr/resources/docs/ee2014-07-perivall-agatha.pdf
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Κ.Τ.Α. 75308/90, ν ηχπνο δεκνζηφηεηαο ιακβάλεη ρψξα ζε δχν ζηάδηα. ε πξψην 

επίπεδν, δεκνζηνπνηείηαη ε ίδηα ε ΜΠΔ κε ζρεηηθή ηνηρνθφιιεζε ζηνλ πίλαθα 

αλαξηήζεσλ ηνπ νηθείνπ λνκαξρηαθνχ θαηαζηήκαηνο θαη ζρεηηθή αλαθνίλσζε ζηνλ 

ηνπηθφ εκεξήζην ηχπν, ηελ νπνία αθνινπζεί ε ππνβνιή ελζηάζεσλ απφ ηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο εληφο ηνπ ηαζζφκελνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο. Απηή ε 

δεκνζηνπνίεζε απνηειεί νπζηψδε ηχπν ηεο δηαδηθαζίαο θαη ε παξάιεηςε ηνπ θαζηζηά 

ηελ πξάμε έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ αθπξσηέα
358

. ην επφκελν ζηάδην, 

δεκνζηνπνηείηαη ε ίδηα ε πξάμε έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, κε δεκνζίεπζε 

ζρεηηθήο αλαθνίλσζεο ζην ζρεηηθφ ηχπν θαη αλάξηεζε ζηνλ πίλαθα αλαθνηλψζεσλ 

ηεο λνκαξρίαο
359

.  

Έρνληαο ππφςηλ ηελ αλσηέξσ δηαδηθαζία δεκνζηνπνίεζεο ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ κειεηψλ πξνθεηκέλνπ λα κπνξεί ην θνηλφ λα ζπκκεηέρεη, πξέπεη λα 

γίλεη ηδηαίηεξε κλεία ζηε δηθαζηηθή πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ θνηλνχ γηα λα 

ζπκκεηέρεη ζηε δηαδηθαζία έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ έξγσλ ή δξαζηεξηνηήησλ 

κε πεξηβαιινληηθφ αληίθηππν. Γπλάκεη ηεο Κ.Τ.Α. 9269/470/2007
360

 θαζνξίζηεθαλ 

ηα έλδηθα βνεζήκαηα πνπ κπνξεί λα απνιακβάλεη ην θνηλφ ζρεηηθά κε ηελ παξαβίαζε 

ησλ ηηζέκελσλ λνκηθψλ δηαηάμεσλ γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηελ αλσηέξσ δηαδηθαζία. 

πγθεθξηκέλα, πξνβιέθζεθαλ δχν δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα
361

, ήηνη ην δηθαίσκα 

πξνζθπγήο ελψπηνλ ηεο αξκφδηαο δηνηθεηηθήο αξρήο
362

 θαη ην δηθαίσκα πξνζθπγήο 

                                                 
358

 Βι. ηνχηε, Γι., 2011, ζει. 220, φπ. π., ζεκ. 324. 
359

 Απηή ε δεχηεξε δεκνζίεπζε δελ απνηειεί, θαηά ηε λνκνινγία, ζπζηαηηθφ ηχπν ηεο πξάμεο 

γηα ηελ ηειείσζε ηεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ νξψλ αιιά απνζθνπεί απιψο ζηελ γλσζηνπνίεζή ηεο. 

Δπνκέλσο ηπρφλ παξάιεηςε ηεο δελ πιήηηεη ηε λνκηκφηεηα ηεο πξάμεο έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

φξσλ (ηΔ 1759/94, 2669/01, 606/02 Οινκ., 2173/02 Οινκ.). 
360

 ΦΔΚ 286Β/2-3-2007 κε ηίηιν: «Μέζα έλδηθεο πξνζηαζίαο ηνπ θνηλνχ θαηά πξάμεσλ ή 

παξαιείςεσλ ηεο Γηνίθεζεο ζρεηηθά κε ζέκαηα ελεκέξσζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ θαηά ηε δηαδηθαζία 

έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, ζχκθσλα κε ηα άξζξα 4 θαη 5 ηνπ λ. 1650/86, φπσο αληηθαηαζηάζεθαλ 

κε ηα άξζξα 2 θαη 3 ηνπ λ. 3010/02 (1391/Β) θαη ζε ζπκκφξθσζε κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 3 (παξ. 7) 

θαη 4 (παξ. 4) ηεο νδεγίαο 2003/35/ΔΚ «ζρεηηθά κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηελ θαηάξηηζε νξηζκέλσλ 

ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ θαη κε ηελ ηξνπνπνίεζε φζνλ αθνξά ηε 

ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ θαη ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε, ησλ νδεγηψλ 85/337/ΔΟΚ θαη 96/61/ΔΟΚ ηνπ 

πκβνπιίνπ».  
361

 Βι. Άξζξν 3 ηεο ΚΤΑ 9269/470/2007: «Α. Κάζε ελδηαθεξφκελνο γηα ηελ απνθαηάζηαζε 

ηεο εζηθήο ή πιηθήο βιάβεο ησλ ελλφκσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ δηθαηνχηαη λα πξνζβάιιεη ηηο πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ηεο Γηνίθεζεο πνπ έρνπλ ζρέζε κε ζέκαηα ελεκέξσζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ θαηά ηε 

δηαδηθαζία έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ησλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ, ζχκθσλα κε ηηο 

ζρεηηθέο δηαηάμεηο ησλ ππ’ αξηζκ. 11014/ 703/2003 θαη ππ’ αξηζκ. 37111/2021/2003 ΚΤΑ. Σν δηθαίσκα 

απηφ έλδηθεο πξνζηαζίαο παξέρεηαη ηφζν ζηα πιαίζηα δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ φζν θαη ζηα πιαίζηα 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο» . 
362

 Βι. Άξζξν 3, παξ. Α εδ. 1 ηεο ΚΤΑ 9269/470/2007: «Σν δηθαίσκα δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ 

αζθείηαη: α) Με αίηεζε ζεξαπείαο πξνο ην ΤΠΔΥΩΓΔ, θαηά ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 24 ηνπ λ. 

2690/1999 κε ηελ νπνία ν ελδηαθεξφκελνο δεηά ηελ αλάθιεζε ή ηελ ηξνπνπνίεζε πξάμεο ηεο Γηνίθεζεο, 

γηα ζέκαηα ελεκέξσζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ θαηά ηε δηαδηθαζία έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

φξσλ ησλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 3 θαη 4 ηεο ππ’ αξηζκ. 
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ελψπηνλ ηνπ δηθαζηεξίνπ. Αλαιπηηθφηεξα, ν πνιίηεο κπνξεί λα αζθήζεη είηε αγσγή 

απνδεκίσζεο ελψπηνλ ηνπ αξκνδίνπ δηνηθεηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ζχκθσλα κε ηηο πεξί 

αζηηθήο επζχλεο δηαηάμεηο, είηε κε αίηεζε αθπξψζεσο ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο: α) θαηά πξάμεσο ή παξαιείςεσο ηεο Γηνίθεζεο, είηε έρεη αζθεζεί είηε 

φρη αίηεζε ζεξαπείαο, β) θαηά ηεο απφθαζεο ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ επί ηεο εηδηθήο 

δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο
363

. 

Με ην λέν λφκν 4014/11
364

, επήιζαλ ζεκαληηθέο αιιαγέο, εθηφο απφ ηνλ 

ηξφπν θαηεγνξηνπνίεζεο ησλ έξγσλ θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ
365

, θαη ζηνλ ηξφπν 

γλσζηνπνίεζεο θαη δεκνζηνπνίεζεο ησλ ζρεηηθψλ κειεηψλ ψζηε λα κπνξεί ην θνηλφ 

λα ζπκκεηάζρεη ζηε ζπγθεθξηκέλε αδεηνδνηηθή δηαδηθαζία
366

. Με ην άξζξν 19Α ηνπ 

λφκνπ απηνχ εηζάγεηαη θαηλνηνκία
367

, αλαθνξηθά ηνλ ηξφπν δεκνζηνπνίεζεο ηεο 

Έγθξηζεο Πεξηβαιινληηθψλ Όξσλ (ΔΠΟ) {ή θαηά ηελ λεφηεξε νξνινγία ησλ 

                                                                                                                                            
11014/703/2003 θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηεο ππ’ αξηζκ. 

37111/2021/2003 θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε. β.1) Με εηδηθή δηνηθεηηθή πξνζθπγή ελψπηνλ ηνπ 

Τπνπξγνχ ΠΔΥΩΓΔ., κε ηελ νπνία ν ελδηαθεξφκελνο δεηά ηελ αθχξσζε ή ηελ ηξνπνπνίεζε πξάμεο ηνπ 

Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο, γηα ζέκαηα ελεκέξσζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ θαηά ηε 

δηαδηθαζία έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ησλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζχκθσλα κε ηα άξζξα 

6, 7 θαη 9 ηεο ππ’ αξηζκ. 11014/ 703/2003 θνηλήο ππνπξγηθήο απφθαζεο θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηεο ππ’ αξηζκ. 37111/2021/2003 θνηλήο ππνπξγηθήο απφθαζεο. (….)»  
363

 Βι. Άξζξν 3, παξ. Β  ηεο ΚΤΑ 9269/470/2007. 
364

 ΦΔΚ 209A/21-09-2011 κε ηίηιν: «Πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ, 

ξχζκηζε απζαηξέησλ ζε ζπλάξηεζε κε δεκηνπξγία πεξηβαιινληηθνχ ηζνδπγίνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο 

αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο». 
365

 Βι. άξζξν  1 Ν. 4014/2011 φπνπ ηα έξγα θαη νη δξαζηεξηφηεηεο θαηαηάρζεθαλ, απφ ηξεηο 

πνπ πξνέβιεπε ε πξνγελέζηεξε λνκνζεηηθή ξχζκηζε (ΚΤΑ 15393/2002 ΦΔΚ  1022Β/05-08-2002)  ζε 

δχν θαηεγνξίεο {Α θαη Β , ε δε θαηεγνξία Α πεξαηηέξσ ζε Α1 θαη Α2. ηελ θαηεγνξία Α 

πεξηιακβάλνληαη έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ ελδέρεηαη λα πξνθαιέζνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην 

πεξηβάιινλ θαη γηα ηα νπνία απαηηείηαη ε δηεμαγσγή ΜΠΔ , πξνθεηκέλνπ λα επηβιεζνχλ εηδηθνί φξνη 

θαη πεξηνξηζκνί γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. ηελ Α1 θαηεγνξία εληάζζνληαη φζα ελδέρεηαη 

λα πξνθαιέζνπλ πνιχ  ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη ζηελ Α2 φζα ελδέρεηαη λα 

πξνθαιέζνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο. Ζ θαηεγνξία Β πεξηιακβάλεη έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο ηα νπνία 

ραξαθηεξίδνληαη απφ ηνπηθέο θαη κε ζεκαληηθέο επηπηψζεηο , ζην πεξηβάιινλ θαη ππφθεηληαη ζε 

γεληθέο πξνδηαγξαθέο, φξνπο θαη πεξηνξηζκνχο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Γελ απαηηείηαη 

δει. ε εθπφλεζε ΜΠΔ ,αιιά ηα έξγα θαη νη δξαζηεξηφηεηεο απηήο ηεο θαηεγνξίαο ππφθεηληαη ζε 

Πξφηππεο Πεξηβαιινληηθέο Γεζκεχζεηο (ΠΠΓ), νη νπνίεο απνηεινχλ αλαπφζπαζην ηκήκα ησλ 

απαηηνχκελσλ θαηά πεξίπησζε αδεηψλ πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηελ θαηαζθεπή, εγθαηάζηαζε ή 

ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο. 
366

 Βι. άξζξν 19 λ. 4014/2011 (κε ηίηιν: Γλσκνδνηήζεηο θνξέσλ θαη δεκφζηα δηαβνχιεπζε  

πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο) κε ην νπνίν νξίζηεθαλ, κεηαμχ άιισλ ην θνηλφ (παξ. 2: «Ωο θνηλφ 

νξίδεηαη έλα ή πεξηζζφηεξα θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα, θαζψο θαη νη θνξείο (ελψζεηο, νξγαλψζεηο ή 

νκάδεο απηψλ) εθπξνζψπεζήο ηνπο) θαη ην ελδηαθεξφκελν θνηλφ (παξ. 3: «Ωο ελδηαθεξφκελν θνηλφ 

νξίδεηαη ην θνηλφ πνπ ζίγεηαη ή ελδέρεηαη λα ζηγεί ή ηνπ νπνίνπ δηαθπβεχνληαη έλλνκα ζπκθέξνληα απφ 

ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ»). Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 7 ηνπ 

ίδηνπ άξζξνπ: « ην θνηλφ δχλαηαη λα θαηαζέζεη ηε γλψκε ηνπ ηφζν κέζσ ηνπ νηθείνπ Πεξηθεξεηαθνχ ή 

θαη Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ φζν θαη απεπζείαο, εγγξάθσο ή ειεθηξνληθά, ζηελ αξκφδηα πεξηβαιινληηθή 

αξρή». Γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αλσηέξσ δηάηαμεο εθδφζεθε ε Τ.Α. 1649/45/2014 (ΦΔΚ 45Β/15-1- 

2014) κε ηελ νπνία εμεηδηθεχηεθε πεξαηηέξσ ε δηαδηθαζία θαη ν ηξφπνο δεκνζηνπνίεζεο ησλ κειεηψλ. 

Βι. άξζξα 3,5,7 ηεο Τ.Α. 1649/45/2014. 
367

 Βι. ηνχηε, Γι. 2011, ζει. 203, φπ.π., ζεκ. 324. 
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Απνθάζεσλ Δγθξίζεσλ Πεξηβαιινληηθψλ Όξσλ (Α.Δ.Π.Ο.)}. Ζ ΔΠΟ, ε νπνία είλαη 

ππνρξεσηηθή γηα έξγα ηεο θαηεγνξίαο Α, αλαξηάηαη ππνρξεσηηθά θαη επί ποινή 

ακςπόηηηορ εληφο κελφο απφ ηελ έθδνζή ηεο ζε εηδηθά ηδξπφκελν πξνο ηνχην 

δηθηπαθφ ηφπν ψζηε λα έρεη πιήξε γλψζε ν θάζε ελδηαθεξφκελνο. Ζ αλάξηεζε απηή 

επέρεη ζέζε δεκνζίεπζεο θαη απφ απηή ηεθκαίξεηαη ε πιήξεο γλψζε άξα θαη ε 

έλαξμε ηεο πξνζεζκίαο άζθεζεο ελδίθσλ βνεζεκάησλ
368

. Με κεηαγελέζηεξε 

Κ.Τ.Α.
369

 ηδξχζεθε ε εηδηθή δηθηπαθή δηεχζπλζε (http://aepo.ypeka.gr/) ζηελ νπνία 

ππνρξεσηηθά δεκνζηνπνηνχληαη πιένλ φιεο νη Α.Δ.Π.Ο., επί πνηλή αθπξφηεηαο. 

Χζηφζν, ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν νξίζηεθε ε δεκνζηνπνίεζε ησλ απνθάζεσλ απηψλ 

θαη ην γεγνλφο φηη ε αλάξηεζε ζπλδέζεθε κε ηελ αθεηεξία έλαξμεο ησλ πξνζεζκηψλ 

γηα ηελ άζθεζε ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ απφ ηελ πιεπξά ηνπ θνηλνχ εγείξεη 

εξσηήκαηα σο πξνο ηελ νπζηαζηηθή θαη πξαγκαηηθή δπλαηφηεηα γλψζεο ηεο 

δεκνζίεπζεο ηεο πιεζψξαο απνθάζεσλ. 

 

4.3 Τν ζεζκηθό πιαίζην γηα ηελ πξόζβαζε ζηε δηθαηνζύλε γηα πεξηβαιινληηθά 

δεηήκαηα 

 

4.3.1 Σα έλδηθα βνεζήκαηα 

Αίηεζε αθχξσζεο ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 

Σν θπξηφηεξν έλδηθν βνήζεκα πνπ κπνξεί λα αζθήζνπλ νη ηδηψηεο, είηε είλαη 

θπζηθά είηε λνκηθά πξφζσπα, είλαη ε αίηεζε αθχξσζεο. Με άιια ιφγηα, ε δηθαζηηθή 

πξνζηαζία
370

 ζε δεηήκαηα πεξηβάιινληνο, ιφγσ ηεο άκεζεο ζπλάθεηαο κε πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ηεο δηνίθεζεο, επηηπγράλεηαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κέζσ ηνπ 

πξναλαθεξφκελνπ έλδηθνπ βνεζήκαηνο ελψπηνλ ηνπ .η.Δ., πνπ απνηειεί θαη ην 

ηεθκήξην
371

, ειιείςεη εηδηθφηεξεο δηάηαμεο πεξί αξκνδηφηεηαο ησλ ελ ιφγσ 

                                                 
368

 Βι. άξζξν 19
Α
 παξ. 1 εδ. 2 λ. 4014/2011. 

369
 Βι. Κ.Τ.Α. 21398/12 (ΦΔΚ 1470Β/03-05-2012) γηα ηελ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία εηδηθνχ 

δηθηπαθνχ ηφπνπ γηα ηελ αλάξηεζε ησλ Α.Δ.Π.Ο. θαη ησλ απνθάζεσλ αλαλέσζεο/ηξνπνπνίεζεο 

Α.Δ.Π.Ο.. 
370

  
371

 Σν ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο ππέξ ηνπ ηΔ πξνθχπηεη απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ Άξζξσλ  94 

θαη  95. Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 45 πεξ. 1 ηνπ π.δ 18/1989 1.: «Ζ αίηεζε αθπξψζεσο γηα 

ππέξβαζε εμνπζίαο ή παξάβαζε λφκνπ επηηξέπεηαη κφλν θαηά ησλ εθηειεζηψλ πξάμεσλ ησλ δηνηθεηηθψλ 

αξρψλ θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, πνπ δελ ππφθεηληαη ζε άιιν έλδηθν κέζν ελψπηνλ 

δηθαζηεξίνπ». Γηα πεξηζζφηεξα ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζηίαο ζε δηνηθεηηθέο 

http://aepo.ypeka.gr/
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ππνζέζεσλ
372

. πγθεθξηκέλα, νη βαζηθέο πξνυπνζέζεηο παξαδεθηνχ ηνπ ελ ιφγσ 

ελδίθνπ βνεζήκαηνο είλαη λα ζηξέθεηαη θαηά ζπγθεθξηκέλνπ είδνπο δηνηθεηηθψλ 

απνθάζεσλ
373

, ε εκπξφζεζκε άζθεζή ηνπ, ε έιιεηςε παξάιιειεο πξνζθπγήο, ε 

πξνεγνχκελε άζθεζε ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο θαη ηέινο ε χπαξμε έλλνκνπ 

ζπκθέξνληνο. Αλαθνξηθά κε ην βάζηκν ηεο αίηεζεο αθχξσζεο, ν αηηψλ κπνξεί λα 

πξνβάιεη ιφγνπο αθχξσζεο, φπσο ε αλαξκνδηφηεηα ηεο δηνηθεηηθήο αξρήο πνπ 

εμέδσζε ηελ πξάμε, ε παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ πνπ έρεη ηαρζεί γηα ηελ ελέξγεηα 

ηεο πξάμεο, ε παξάβαζε θαη` νπζίαλ δηάηαμεο ηνπ λφκνπ, ε θαηάρξεζε εμνπζίαο, 

φηαλ ε πξάμε ηεο Γηνίθεζεο θέξεη κελ θαζ‘ εαπηήλ φια ηα ζηνηρεία ηεο λνκηκφηεηαο, 

γίλεηαη, φκσο γηα ζθνπφ θαηαδήισο άιινλ απφ εθείλνλ γηα ηνλ νπνίνλ έρεη 

λνκνζεηεζεί
374

.  

Έηζη, ην ελ ιφγσ έλδηθν βνήζεκα κπνξεί λα αζθεζεί ζηα πιαίζηα ηεο 

παξάλνκεο δξάζεο ή παξάιεηςεο ηεο δηνίθεζεο ζηα πιαίζηα ηφζν ηνπ λνκηθνχ 

πιαηζίνπ ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ ζηελ δηαδηθαζία έθδνζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

θαη ζηελ πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε φζν θαη ζπιιήβδελ ζην 

εζληθφ δίθαην πεξηβάιινληνο. Γεληθά δε, αίηεζε αθχξσζεο δηθαηνχηαη  λα  αζθήζεη ν 

ηδηψηεο ή ην λνκηθφ πξφζσπν, ηνπο νπνίνπο αθνξά ε δηνηθεηηθή πξάμε  ή  ησλ  νπνίσλ  

έλλνκα ζπκθέξνληα, έζησ θαη κε ρξεκαηηθά, πξνζβάιινληαη απφ απηήλ
375

. 

    

Αίηεζε αλαζηνιήο εθηέιεζεο ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 

Ζ παξνρή πξνζσξηλήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζηηο δηνηθεηηθέο δηαθνξέο 

πξαγκαηψλεηαη κε δχν ελ κέξεη δηαθνξεηηθέο δηαδηθαζίεο, δειαδή είηε κε ηελ 

ρνξήγεζε αλαζηνιήο εθηέιεζεο είηε κε ηε ιήςε αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ
376

. Κνηλφο 

                                                                                                                                            
δηαδηθαζίαο βι. Δπζηξαηίνπ, Π.-Μ., Σν δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζε δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο θαη 

ην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο Δ..Γ.Α., Α‘, Δθδ. Αλη. άθθνπιαο,1996, ζει. 10 επ.  
372

 Σν χληαγκα δηαθξίλεη ζε δηνηθεηηθέο δηαθνξέο νπζίαο θαη ζε αθπξσηηθέο δηαθνξέο. Οη 

δηνηθεηηθέο δηαθνξέο πνπ ππνβάιινληαη ζηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν δηαθέξνπλ κε εθείλεο πνπ 

ππνβάιινληαη ζε έιεγρν νπζίαο σο πξνο ηελ έθηαζε ηνπ ειέγρνπ θαη ην πεξηερφκελν ηεο απφθαζεο. 

πλνιηθά, ν αθπξσηηθφο έιεγρνο είλαη έιεγρνο λνκηκφηεηαο ηεο πξνζβαιινκέλεο δηνηθεηηθήο πξάμεο 

κε ζθνπφ ηελ λνκηθή εθκεδέληζε, δειαδή ηελ αθχξσζε ηεο παξάλνκεο δηνηθεηηθή πξάμεο. Γηα 

πεξηζζφηεξα ζρεηηθά κε ηηο δηαθνξέο ησλ δχν εηδψλ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ βι. Γαγηφγινπ, Π.Γ, 

Γηνηθεηηθφ Γηθνλνκηθφ Γίθαην, 3ε Δθδ., εθδ. Αλη. άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2006, ζει.145 επ..  
373

 Αλαιπηηθά γηα ηε θχζε ηεο πξνζβαιινκέλεο δηνηθεηηθήο πξάμεο βι. Γαγηφγινπ, Π.Γ., 

2006, ζει. 477 επ., φπ. π., ζεκ. 371. 
374

 Βι. Άξζξν 48 π.δ. 18/1989. 
375

 Βι. άξζξν 47 λ.δ 170/1973 
376

 Ζ δηαδηθαζία ιήςεο αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ θαζηεξψζεθε πξφζθαηα κε ην λ. 2522/1997 

ζην πιαίζην ζχλαςεο κίαο δηνηθεηηθήο ζχκβαζεο. Βι. Υξπζαλζάθεο, Υ., Ζ πξνζσξηλή δηθαζηηθή 

πξνζηαζία ζηηο δηνηθεηηθέο δηαθνξέο: ζεσξεηηθή ζεκειίσζε, εθδ. Αλη. Ν. άθθνπια, 1998, ζει. 
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παξνλνκαζηήο γηα ηηο δχν σο άλσ δηαδηθαζίεο είλαη ε δηνηθεηηθή δηαθνξά, ζηνπο 

θφιπνπο ηεο νπνίαο αλαπηχζζνληαη, θαζψο θαη νξηζκέλα δηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά, 

φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα ε πηζαλνιφγεζε σο απαηηνχκελνο βαζκφο δηθαληθήο 

πεπνίζεζεο
377

. Σν έλδηθν βνήζεκα, φκσο, ηεο αίηεζεο αλαζηνιήο εθηέιεζεο κπνξεί 

λα αζθεζεί ζηελ πεξίπησζε δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα.  

Ζ πξνιεπηηθή πξνζηαζία ηεο αίηεζεο αλαζηνιήο είλαη ε κφλε πξαγκαηηθά 

απνηειεζκαηηθή θαζψο, φπσο έρεη θαη αλσηέξσ επηζεκαλζεί, ε θαηαζηαιηηθή 

παξέκβαζε κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ ηηκσξία ηνπ ππεπζχλνπ ή ζηελ παχζε ηεο 

παξάλνκεο ζπκπεξηθνξάο ή θαη ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο πνπ έρεη ππνζηεί 

ζπγθεθξηκέλν πξφζσπν, ρσξίο φκσο λα εμαζθαιίδεηαη πάληνηε ε επαλαθνξά ησλ 

ζηγέλησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ ζηελ πξνηέξα θαηάζηαζε
378

. Ζ αξρή ηεο 

πξνιήςεσο, ε νπνία, καδί κε ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο, ζπληζηά πξσηαξρηθφ ζηφρν 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ηπγράλεη εθαξκνγήο θαη ζην 

δηθνλνκηθφ δίθαην. Ζ πξαγκάησζή ηεο ζπληειείηαη κε ηε δηακφξθσζε ελφο πιήξνπο 

ζπζηήκαηνο πξνιεπηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο , έηζη ψζηε λα 

απνηξέπεηαη ε δεκηνπξγία ηεηειεζκέλσλ γεγνλφησλ πνπ ζα θαζηζηνχζαλ άλεπ νπζίαο 

ηελ νξηζηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία. 

Πεξαηηέξσ, γίλεηαη δεθηφ φηη ην δηθαίσκα πξνζσξηλήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο 

είλαη ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλν , σο έθθαλζε ηνπ δηθαηψκαηνο απνηειεζκαηηθήο 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο πνπ απνξξέεη απφ ην άξζξν . 20 ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 

. 25.παξ.1., ζχκθσλα κε ην νπνίν φια ηα θξαηηθά φξγαλα νθείινπλ λα δηαζθαιίδνπλ 

ηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ πνιίηε. Ζ ζπληαγκαηηθή θαζηέξσζε ηεο 

πξνιεπηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο επηβάιιεη ηελ επξεία ζεψξεζε ηεο 

έθηαζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ πνιίηε λα δεηήζεη ηελ πξνιεπηηθή πξνζηαζία ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ θαη ηε δηαζηαιηηθή εξκελεία ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ 

δηθνλνκηθνχ δηθαίνπ
379

. Δπηπιένλ, ε πξνζσξηλή δηθαζηηθή πξνζηαζία απνηειεί, φπσο 

                                                 
377

 Βι. Υξπζαλζάθεο, Υ., Ζ πξνζσξηλή δηθαζηηθή πξνζηαζία ζηηο δηνηθεηηθέο δηαθνξέο: 

ζεσξεηηθή ζεκειίσζε, εθδ. Αλη. Ν. άθθνπια, 1998, ζει. 67-80. 
378

 Βι. Καξάθσζηαο, Η., Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην: Γίθαην Γηαρείξηζεο θαη Πξνζηαζίαο ησλ 

Πεξηβαιινληηθψλ Αγαζψλ, 3
ε
 Δθδ., Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2011, ζει. 510. 

379
 Ζ Δπηηξνπή Αλαζηνιψλ ηεο ηΔ Οι. κε ηελ ππ‘αξηζκ.718/1993 απφθαζή ηεο έθξηλε φηη ην 

άξζξ. 20 πλη. θαηνρπξψλεη θαη ηελ πξνζσξηλή δηθαζηηθή πξνζηαζία κε ηε ιήςε ηνπ θαηάιιεινπ 

κέηξνπ γηα ηελ απνηξνπή ηεο καηαίσζεο ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, πνπ παξέρεηαη κε ηελ αίηεζε 

αθπξψζεσο. Βι. Καξάθσζηαο, Η.,  2011, ζει. 511, φπ. π, ζεκ 376. Ζ παιαηφηεξε λνκνινγία ηνπ .ηΔ 

ζεσξνχζε φηη ε Δπηηξνπή Αλαζηνιψλ είλαη δηνηθεηηθφ φξγαλν θαη εθδίδεη δηνηθεηηθέο πξάμεηο κε 

απνηέιεζκα λα κελ ππάγεη ηελ αίηεζε αλαζηνιήο ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ . 20 θαη λα κελ 

ζεσξεί αληηζπληαγκαηηθφ ην λνκνζεηηθφ απνθιεηζκφ ηεο γηα νξηζκέλεο θαηεγνξίεο δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ. 
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γίλεηαη δεθηφ απφ ηε λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ, πεξηερφκελν ηνπ δηθαηψκαηνο 

απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο θαη ζην πιαίζην ηεο θνηλνηηθήο έλλνκεο 

ηάμεο
380

. Ζ αίηεζε αλαζηνιήο δηθάδεηαη απφ επηηξνπή, πνπ ζπγθξνηείηαη, θάζε θνξά, 

απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ ηΔ ή ηνπ αξκνδίνπ ηκήκαηνο θαη απαξηίδεηαη απφ ηνλ ίδην ή 

ηνλ λφκηκν αλαπιεξσηή ηνπ, ηνλ εηζεγεηή ηεο ππφζεζεο θαη έλα χκβνπιν
381

.  

 Ζ αίηεζε αλαζηνιήο ζηξέθεηαη θαη‘ αξρήλ θαηά ζεηηθήο ξεηήο αηνκηθήο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο, πνπ δελ έρεη εθηειεζζεί θαηά ην ζεκαληηθφηεξν κέξνο ηεο. 

Αληηζέησο , δελ λνείηαη αίηεζε αλαζηνιήο θαηά αξλεηηθήο πξάμεο δηφηη ε απνδνρή 

ηεο ζα εμαλάγθαδε ηε δηνίθεζε λα πξνβεί ζε ζεηηθή ελέξγεηα . Καη‘ εμαίξεζε , κπνξεί 

λα ρνξεγεζεί αλαζηνιή ζε πεξίπησζε αξλεηηθψλ πξάμεσλ , κε ηηο νπνίεο ε δηνίθεζε 

αξλείηαη λα επηηξέςεη ηε ζπλέρηζε κίαο θαηάζηαζεο πνπ έρεη λφκηκα δεκηνπξγεζεί. 

πλεπψο, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη θαηφπηλ άζθεζεο αίηεζεο αθχξσζεο ησλ 

πξάμεσλ πνπ ζίγνπλ ην πεξηβάιινλ, νη δηνηθνχκελνη κπνξνχλ λα δεηήζνπλ θαη ηελ  

αλαζηνιή εθηέιεζεο απηψλ ησλ πξάμεσλ. πγθεθξηκέλα, φπνηνο έρεη έλλνκν 

ζπκθέξνλ , κπνξεί λα δεηήζεη , κε ηδηαίηεξε αίηεζε ηνπ πξνο ην ηΔ , ηελ αλαζηνιή 

ηεο εθηέιεζεο ηεο  δηνηθεηηθήο πξάμεο πνπ πξνζέβαιε. χκθσλα κε ηε λνκνινγία 

ηνπ ηΔ ε αλαζηνιή ρνξεγείηαη  φηαλ ε εθηέιεζε ηεο πξάμεο δχλαληαη λα πξνμελήζεη 

αλεπαλφξζσηε ή δπζρεξψο επαλνξζψζηκε βιάβε θαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε 

ζπλδξνκήο ζπλδξνκήο νξηζκέλσλ εηδηθφηεξσλ πξνυπνζέζεσλ (βιάβε άκεζε θαη 

ζπγθεθξηκέλε κε πξνβνιή εθ δηθαηψκαηνο ηξίηνπ, απφδεημε απφ ηνλ αηηνχληα ή απφ 

ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ). Δπίζεο ε αλαζηνιή ρνξεγείηαη φηαλ απηφ επηβάιιεη ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ αιιά ελ ρνξεγείηαη ζηελ αληίζεηε πεξίπησζε, φηαλ δειαδή ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ ηελ απνθιείεη
382

. Ζ Δπηηξνπή , εθηφο απφ ηελ αλαζηνιή εθηέιεζεο 

                                                 
380

 Βι. Απφθαζε ΓΔΚ, 19.6.1990,C-2/3/1989, Factortame, πιινγή Ννκνινγίαο. 1990, I-

2433.  
381

 ηηο παξ. 3,4 θαη 5 ηνπ άξζξ. 52 ΠΓ 18/1989, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Ν 

2721/1999,νξίδεηαη φηη : «3. Ζ αίηεζε πξέπεη λα δηαιακβάλεη ηνπο εηδηθνχο ιφγνπο πνπ κπνξνχλ λα 

δηθαηνινγήζνπλ ηελ αλαζηνιή εθηέιεζεο ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε . Με πξάμε πνπ ζπληάζζεηαη 

πάλσ ζην δηθφγξαθν ηεο αίηεζεο , ν Πξφεδξνο ηνπ πκβνπιίνπ ή ηνπ αξκνδίνπ Σκήκαηνο  ηάζζεη 

πξνζεζκία ζηνλ αξκφδην Τπνπξγφ ή ην αξκφδην λνκηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ γηα λα 

δηαβηβάζνπλ ζην πκβνχιην ηνλ θάθειν θαη ηηο απφςεηο ηεο Γηνίθεζεο επί ηεο ππνζέζεσο. 
382

 Σν άξζξν 52 παξ. 6 θαη 7 ηνπ ΠΓ 18/89  πεξί αλαζηνιήο εθηέιεζεο ηξνπνπνηήζεθε κε ην 

άξζξν 35 ηνπ Ν,2721/99 σο εμήο : «Ζ αίηεζε αλαζηνιήο εθηέιεζεο γίλεηαη δεθηή , φηαλ θξίλεηαη φηη ε 

άκεζε εθηέιεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ζα πξνθαιέζεη ζηνλ αηηνχληα βιάβε αλεπαλφξζσηε ή 

δπζρεξψο επαλνξζψζηκε ζε πεξίπησζε επδνθίκεζεο ηεο αίηεζεο αθπξψζεσο. Ζ αίηεζε φκσο κπνξεί λα 

απνξξηθζεί , αλ θαηά ηε ζηάζκηζε ηεο βιάβεο ηνπ αηηνχληνο , ησλ ζπκθεξφλησλ ηξίησλ θαη ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θξίλεηαη φηη νη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο απφ ηελ απνδνρή ζα είλαη ζνβαξφηεξεο απφ ηελ 

σθέιεηα ηνπ αηηνχληνο. Δάλ ε Δπηηξνπή εθηηκά φηη ε αίηεζε αθπξψζεσο είλαη πξνδήισο βάζηκε ,κπνξεί 

λα δερζεί ηελ αίηεζε αλαζηνιήο, αθφκε θαη αλ ε βιάβε  ηνπ αηηνχληνο απφ ηελ άκεζε εθηέιεζε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο δελ θξίλεηαη σο αλεπαλφξζσηε ή δπζρεξψο επαλνξζψζηκε». Γηα παξάδεηγκα 

αλεζηάιε εθηέιεζε απφθαζεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ελαέξηαο γξακκήο κεηαθνξάο 
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ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ,θαηά πεξίπησζε, κπνξεί λα δηαηάμεη θάζε θαηάιιειν 

κέηξν ,ρσξίο λα δεζκεχεηαη απφ ηηο πξνηάζεηο ησλ δηαδίθσλ
383

, ελψ κπνξεί λα 

ρνξεγεζεί θαη πξνζσξηλή δηαηαγή
384

. 

  Φεηδσιή είλαη, σζηφζν, ε ρνξήγεζε αλαζηνιήο εθηέιεζεο ζηελ πεξίπησζε 

ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο (ΑΠΔ). Ζ Δπηηξνπή ,θξίλνληαο  απηέο ζπληζηνχλ 

πεγέο ελέξγεηαο θηιηθέο πξνο ην πεξηβάιινλ θαη βαζηθή ζπληζηψζα ηεο αεηθφξνπ 

αλάπηπμεο , δελ δέρεηαη εχθνια φηη απφ απηέο πξνθχπηεη βιάβε δπζρεξψο 

επαλνξζψζηκε γηα ην θπζηθφ πεξηβάιινλ (ΔΑ 914/08). Δπίζεο ε Δπηηξνπή ζπλεθηηκά 

ηνπο φξνπο πνπ έρνπλ ελζσκαησζεί ζηελ πξάμε γηα ηε κείσζε ησλ ζπλεπεηψλ απφ 

ηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ θαη ηελ απνηξνπή ηεο βιάβεο θαη επηπιένλ ζηαζκίδεη θαη ηε 

βιάβε ηελ νπνία ζπλεπάγεηαη ηπρφλ ρνξήγεζε ηεο αλαζηνιήο ζε βάξνο ηνπ 

δηθαηνχρνπ ηεο πξνζβαιιφκελεο άδεηαο ζηελ απφξξηςε ηεο αηηνχκελεο αλαζηνιήο 

εθηέιεζεο (ΔΑ 68/11).
385

 

 

Γηθαζηηθή πξνζηαζία ελψπηνλ ησλ Πνιηηηθψλ Γηθαζηεξίσλ 

Δθηφο απφ ηελ άζθεζε ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ ζηα πιαίζηα ηεο 

δηθαηνδνζίαο ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, νη ηδηψηεο, αλαιφγσο κε ηα πξαγκαηηθά 

πεξηζηαηηθά, κπνξνχλ λα έρνπλ δηθαζηηθή πξνζηαζία γηα παξαβηάζεηο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ελψπηνλ ησλ πνιηηηθψλ Γηθαζηεξίσλ. Απφ ηε δνκή ηεο 

                                                                                                                                            
ειεθηξηθή ο ελέξγεηαο , γηα ην ιφγν φηη παξίζηαηαη πξνδήισο βάζηκνο ιφγνο αθχξσζεο φηη δελ είρε 

πξνεγεζεί πξνέγθξηζε ρσξνζέηεζεο ηνπ έξγνπ , αλ θαη απηφ αλήθεη ζηελ Α΄ θαηεγνξία (ΔΑ 876/03). 

Αληίζεηα , ε αίηεζε αλαζηνιήο κπνξεί λα απνξξηθζεί αθφκε ζε πεξίπησζε αλεπαλφξζσηεο ή 

δπζρεξψο επαλνξζψζηκεο βιάβεο , αλ ε επηηξνπή εθηηκά φηη ε αίηεζε αθπξψζεσο είλαη πξνδήισο 

απαξάδεθηε ή πξνδήισο αβάζηκε. 
383

 Βι.  άξζξν 52 παξ. 8 ηνπ πδ 18/1989. 
384

 Βι.  άξζξν 52 παξ. 5 ηνπ πδ 18/1989: «. Ο Πξφεδξνο ηνπ πκβνπιίνπ ή ηνπ αξκφδηνπ 

Σκήκαηνο κπνξεί, εθφζνλ ππνβιεζεί ζρεηηθφ αίηεκα κε ηελ αίηεζε αλαζηνιήο ή απηνηειψο κεηά ηελ 

θαηάζεζε ηεο, λα εθδψζεη πξνζσξηλή δηαηαγή αλαζηνιήο εθηειέζεσο, ε νπνία θαηαρσξίδεηαη θάησ απφ 

ηελ αίηεζε. ηελ πεξίπησζε απηή, νξίδεηαη ακέζσο εηζεγεηήο θαη δηθάζηκνο γηα ηελ εθδίθαζε ηεο 

αηηήζεσο αθπξψζεσο θαη γίλνληαη, κε επηκέιεηα ηνπ αηηνχληνο, νη θαηά ηελ παξάγξαθν 3 θνηλνπνηήζεηο. 

Γηα ηελ έθδνζε πξνζσξηλήο δηαηαγήο απνθαίλεηαη ν Πξφεδξνο, ην ηαρχηεξν δπλαηφλ κεηά ηελ 

πξνζθφκηζε ηνπ απνδεηθηηθνχ θνηλνπνίεζεο ηεο αηηήζεσο αλαζηνιήο πνπ πεξηέρεη ην ζρεηηθφ αίηεκα ή 

ηεο αηηήζεσο αλαζηνιήο θαη ηεο απηνηεινχο αηηήζεσο ζηνλ Τπνπξγφ ή ζην λνκηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ 

δηθαίνπ. Ο Τπνπξγφο ή ην λνκηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ κπνξνχλ λα δηαηππψζνπλ ηηο απφςεηο ηνπο 

κέζα ζε πέληε (5) εξγάζηκεο εκέξεο απφ ηελ θνηλνπνίεζε. ε εμαηξεηηθά Δ.Π.Δ.ίγνπζεο πεξηπηψζεηο ν 

Πξφεδξνο απνθαίλεηαη ρσξίο ηηο πην πάλσ θνηλνπνηήζεηο, νη νπνίεο, ζε πεξίπησζε εθδφζεσο 

πξνζσξηλήο δηαηαγήο, γίλνληαη απφ ηνλ αηηνχληα ακέζσο. ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ε πξνζσξηλή 

δηαηαγή αλαθαιείηαη θαηά ηε δηάηαμε ηνπ επφκελνπ εδαθίνπ. Ζ πξνζσξηλή δηαηαγή ηζρχεη κέρξη ηελ 

έθδνζε ηεο απνθάζεσο ηεο Δπηηξνπήο, κπνξεί δε λα αλαθιεζεί, αθφκε θαη απηεπαγγέιησο, απφ ηνλ 

Πξφεδξν ή ηελ Δπηηξνπή. Ζ αίηεζε αλαθιήζεσο πξνζσξηλήο δηαηαγήο θνηλνπνηείηαη ζηνλ αηηνχληα, ν 

νπνίνο κπνξεί λα δηαηππψζεη ηηο απφςεηο ηνπ κέζα ζε δχν (2) εξγάζηκεο εκέξεο απφ ηελ θνηλνπνίεζε...». 
385

 Βι. ηνχηε, Γι., 2011, ζει.128-133, φπ. π., ζεκ. 324. 
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πνιηηηθήο δίθεο, πνπ ζηεξίδεηαη ζην ζπδεηεηηθφ ζχζηεκα (άξζξ. 106 ΚΠνιΓ) θαη 

απφ ην αληηθείκελν ηεο, πνπ είλαη κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο δηθαηνδνζίαο ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ κε ηνλ Ν 1406/1983 , απνθιεηζηηθά ε επίιπζε ηδησηηθψλ 

δηαθνξψλ, πξνθχπηεη φηη ε πνιηηηθή δίθε απνβιέπεη θπξίσο ζηελ πξνζηαζία 

ηδησηηθψλ δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ. Αληηζέησο, ζηε δηνηθεηηθή δίθε 

ζπκπιέθνληαη ν ζθνπφο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πνιίηε κε ηε δηαζθάιηζε ηεο 

λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο.  

ηα πιαίζηα απηά ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, νη ηδηψηεο δχλαληαη λα δεηήζνπλ θαη 

λα ιάβνπλ δηθαζηηθή πξνζηαζία απφ πξάμεηο ή παξαιείςεηο άιισλ ηδησηψλ, πνπ 

έξρνληαη ζε αληίζεζε κε ην δίθαην πεξηβάιινληνο. Ζ λνκηθή βάζε απηή ηε δηθαζηηθή 

πξνζηαζία πξνθχπηεη απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ 57 θαη 914 ηνπ Α.Κ.
386

. 

Δπηπξνζζέησο, είλαη δπλαηή θαη ε πξνζσξηλή δηθαζηηθή πξνζηαζία δπλάκεη ησλ 

δηαηάμεσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ (696 επ. Κ.Πνι.Γ.) ζε πεξίπησζε επείγνληνο 

θαη θηλδχλνπ πξφθιεζεο αλεπαλφξζσηεο βιάβεο. Σν έλλνκν ζπκθέξνλ ζηε 

λνκνινγία ησλ πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαζηεξψλεηαη σο πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ 

ηνπ ελδίθνπ βνεζήκαηνο ,πνπ αζθείηαη ελψπηνλ ησλ πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ ,απφ ην 

άξζ. 68 ΚΠνιΓ ζχκθσλα κε ην νπνίν «δηθαζηηθή πξνζηαζία δηθαηνχηαη λα δεηήζεη ν 

έρσλ άκεζν έλλνκν ζπκθέξνλ».  

Σν έλλνκν ζπκθέξνλ ζηελ πνιηηηθή δίθε έρεη θπξίσο ππνθεηκεληθφ 

ραξαθηήξα. χκθσλα κε ηελ θξαηνχζα άπνςε ,δηθνλνκηθφ έλλνκν ζπκθέξνλ είλαη « 

ε κε ηε δηθαζηηθή απφθαζε επεξρφκελε σθέιεηα ή απνηξνπή βιάβεο ππφ κία κνξθή 

πξνζηαζίαο ηνπ δηθαηψκαηνο ή ηεο ελλφκνπ ζρέζεσο ή ππνρξεσηηθήο δηαζαθελίζεσο 

ηνχησλ ζρεηηδφκελεο κε ην ππαξθηφ ή αλχπαξθην ηπρφλ ππάξρνπζαο αβεβαηφηεηαο»
387

, 

ζε αληηδηαζηνιή κε ην νπζηαζηηθφ έλλνκν ζπκθέξνλ πνπ ζπληζηάηαη ζηελ σθέιεηα 

πνπ απνθηά ν ελδηαθεξφκελνο απφ ηε λφκηκε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο .Απφ ην 

έλλνκν ζπκθέξνλ δηαθξίλεηαη ε λνκηκνπνίεζε, ελεξγεηηθή θαη παζεηηθή, ν 

ζχλδεζκνο, δειαδή, ηνπ δηαδίθνπ πξνο ηελ επίδηθε έλλνκε ζρέζε , ν νπνίνο ηνπ 

παξέρεη εμνπζία δηεμαγσγήο ηεο δίθεο ζην φλνκά ηνπ. Ζ λνκηκνπνίεζε απαηηείηαη 

αιιά δελ αξθεί γηα ην παξαδεθηφ ηνπ έλδηθνπ βνεζήκαηνο, θαζψο επηπιένλ 

                                                 
386

 Γηα πεξηζζφηεξα ζρεηηθά κε ηελ έλδηθε πξνζηαζία ησλ ηδησηψλ κέζσ ησλ 57 θαη 59 AK 

θαη ηηο επηκέξνπο αμηψζεηο (Aμίσζε άξζεο ηεο πξνζβνιήο Aμίσζε παξάιεηςεο ηεο πξνζβνιήο ζην 

κέιινλ, Aμίσζε γηα απνδεκίσζε, Aμίσζε ηθαλνπνίεζεο ηεο εζηθήο βιάβεο) βι. Καξάθσζηαο, Η., 

2011, ζει. 299-304, φπ. π., ζεκ. 376. 
387

 Βι. Δθ.Αζ 3027/1987.  
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απαηηείηαη, λα ζπληξέρεη θαη ε πξνυπφζεζε ηνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο
388

. 

Ζ ζπλδξνκή ησλ δηαδηθαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ ηεο λνκηκνπνίεζεο θαη ηνπ 

έλλνκνπ ζπκθέξνληνο ειέγρεηαη απηεπαγγέιησο απφ ην δηθαζηήξην ζε θάζε ζηάζε 

ηεο δίθεο (άξζξ.73 ΚΠνιΓ), ελψ θξίζηκνο ρξφλνο γηα ηελ χπαξμή ηνπο είλαη εθείλνο 

ηεο πξψηεο επ‘αθξναηεξίσ ζπδήηεζεο. πλεπψο, ηα ζηνηρεηνζεηνχληα ην έλλνκν 

ζπκθέξνλ πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά κπνξνχλ λα πξνβιεζνχλ θαη κε ηηο πξνηάζεηο . Σν 

έλλνκν ζπκθέξνλ πξέπεη λα είλαη άκεζν , πξνζσπηθφ θαη άμην πξνζηαζίαο. 

Σα λνκηθά πξφζσπα έρνπλ εηδηθή πεξηνξηζκέλε ηθαλφηεηα δηθαίνπ 

πξνζδηνξηδφκελε απφ ην ζθνπφ ηνπο , φπσο απηφο πξνθχπηεη απφ ην λφκν ή ην θαη ην 

θαηαζηαηηθφ ηνπο. Σα ηειεπηαία ρξφληα, παξαηεξείηαη θαη ζηε λνκνινγία ησλ 

πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ ζεκαληηθή δηεχξπλζε ηεο έλλνηαο ηνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο 

ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη‘ αλαινγίαλ πξνο ηα γηλφκελα δεθηά ζηε λνκνινγία ηνπ 

ηΔ. Έηζη, ηα λνκηθά πξφζσπα ,πνπ έρνπλ σο θαηαζηαηηθφ ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο δηθαηνχληαη λα αζθήζνπλ ηφζν αγσγή φζν θαη πξφζζεηε παξέκβαζε 

ππέξ ηδηψηε, γηα ηελ ππεξάζπηζε ηδίνπ εζηθνχ έλλνκνπ ζπκθέξνληφο ηνπο
389

.  

Σέινο, ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη θαη ην δηθαίσκα επίδεημεο εγγξάθσλ ηνπ 

άξζξνπ 902 ΑΚ
390

, ην νπνίν κπνξεί λα επηθαιεζηνχλ νη ηδηψηεο, εθηφο ησλ άιισλ, 

θαη γηα λα απνθηήζνπλ πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία. Σν δηθαίσκα 

απηφ απνηειεί κία κνξθή εθδήισζεο ηνπ ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλνπ 

δηθαηψκαηνο πιεξνθφξεζεο ησλ πνιηηψλ πνπ ηνπο ρνξεγείηαη απφ ηελ έλλνκε 

ηάμε
391

.Ζ επίδεημε εγγξάθσλ κπνξεί λα δεηεζεί κε αγσγή ή θαη κε αληαγσγή, ελψ 

κπνξεί λα επηδησρζεί θαη κε αζθαιηζηηθά κέηξα, εθφζνλ ζπληξέρεη επείγνπζα 

πεξίπησζε ή επηθείκελνο θίλδπλνο
392

.  
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 Βι. Καξάθσζηαο, Η.,  2011, ζει. 508, φπ. π, ζεκ 376. 
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 Βι. Καξάθσζηαο, Η.,  2011, ζει. 507 επ., φπ. π, ζεκ 376.   
390

 Βι. άξζξν 902 ΑΚ:  «Οπνηνο έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ λα  πιεξνθνξεζεί  ην  πεξηερφκελν ελφο  

εγγξάθνπ  πνπ βξίζθεηαη ζηελ θαηνρή αιινπ έρεη δηθαίσκα λα απαηηήζεη ηελ επίδεημε ή θαη αληίγξαθφ 

ηνπ, αλ ην έγγξαθν  ζπληάρζεθε γηα  ην  ζπκθέξνλ  απηνχ  πνπ ην δεηεί, ή πηζηνπνηεί έλλνκε ζρέζε πνπ 

αθνξά  θαη απηφλ, ή ζρεηίδεηαη κε  δηαπξαγκαηεχζεηο  πνπ  έγηλαλ  ζρεηηθά  κε ηέηνηα  έλλνκε  ζρέζε είηε 

απεπζείαο απφ ηνλ ίδην είηε γηα ην ζπκθέξνλ  ηνπ, κε ηε κεζνιάβεζε ηξίηνπ». Δπηπιένλ, ην επφκελν 

άξζξν 903ΑΚ νξίδεη φηη: « Ζ επίδεημε ηνπ πξάγκαηνο ή ηνπ εγγξάθνπ γίλεηαη ζηνλ ηφπν φπνπ  βξίζθεηαη 

θαηά ην ρξφλν ηεο αίηεζεο, εθηφο αλ ν έλαο ή ν άιινο αμηψζεη  γηα ζπνπδαίν ιφγν ηελ επίδεημε αιινχ.  Ο 

θίλδπλνο θαη νη δαπάλεο ηεο επίδεημεο βαξχλνπλ  εθείλνλ  πνπ  ηελ αμηψλεη. Ο θάηνρνο κπνξεί λα 

αληηηάμεη άξλεζε, εθφζνλ  δελ  πξνθαηαβάιινληαη νη δαπάλεο θαη δελ παξέρεηαη αζθάιεηα γηα 

ελδερφκελε δεκία». 
391

 Βι. Σζνχκαο, Β., Σν Γηθαίσκα Πιεξνθφξεζεο θαη επηδεημεο εγγξάθσλ: Άζθεζε, 

αληίθξνπζε θαη άξζε ηνπ δηθαηψκαηνο, εθδ. Ννκηθή  Βηβιηνζήθε,2014, ζει. 18 επ. 
392

 Βι. ΜΠΑ (Αζθαιηζηηθά Μέηξα) 7367/2014, ε νπνία έθαλε δεθηφ αίηεκα επίδεημεο 

εγγξάθσλ επηθαινχκελν θαη ηελ απφθαζε Γ.Δ.Δ C-279/12, Fish Legal. 
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4.3.2 Σν Κφζηνο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα θαη 

ε δηάξθεηα ηεο δίθεο 

Καηά γεληθή νκνινγία ην θφζηνο πξφζβαζεο ζηελ ειιεληθή δηθαηνζχλε ελ 

γέλεη δελ απνηεινχζε ηδηαίηεξν εκπφδην γηα ηελ παξνρή δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. 

Δληνχηνηο, πξφζθαηα επήιζαλ ζεκαληηθέο απμήζεηο
393

, ηφζν ζηε ραξηνζήκαλζε ησλ 

ζρεηηθψλ εγγξάθσλ φζν θαη ζηα παξάβνια πνπ θαηαηίζεληαη γηα ηελ άζθεζε ησλ 

έλδηθσλ βνεζεκάησλ, ρσξίο ηα νπνία δελ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ παξαδεθηά. Οη 

επηβαξχλζεηο αθνξνχλ ην ζχλνιν ησλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ, δειαδή δελ είλαη 

απνθιεηζηηθά θαη κφλν γηα ηε δηθαζηηθή πξνζηαζία γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα. 

πγθεθξηκέλα, επί ηεο αηηήζεσο αθχξσζεο, πνπ είλαη ην βαζηθφηεξν έλδηθν βνήζεκα 

πνπ κπνξνχλ λα αζθήζνπλ νη ηδηψηεο γηα ηελ δηθαζηηθή πξνζηαζία ηνπο ζε 

πεξίπησζε πεξηβαιινληηθψλ παξαβάζεσλ παξαηεξείηαη ζεκαληηθή απμήζε ηνπ 

παξαβφινπ
394

. Δπηπιένλ, ζρεηηθά κε ηε δηθαζηηθή δαπάλε εθαξκφδεηαη ε αξρή φηη 

ηελ επσκίδεηαη ν εηηεκέλνο
395

.  

Αλαθνξηθά δε κε ηελ ακνηβή ηνπ πιεξεμνχζηνπ δηθεγφξνπ, ζχκθσλα κε ην 

λέν Κψδηθα Γηθεγφξσλ
396

, παξαηεξεί θαλείο φηη αθφκα θαη ε ειάρηζηε ακνηβή γηα 

ηελ θαηάζεζε ηεο αίηεζεο αθχξσζεο ή/θαη ηεο αίηεζεο αλαζηνιήο, ηελ παξάζηαζε 

ελψπηνλ ηνπ .η.Δ. θαη ηελ θαηάζεζε ππνκλήκαηνο, άζθεζεο παξέκβαζεο ή 

θαηάζεζεο πξφζζεησλ ιφγσλ είλαη ηδηαίηεξα απμεκέλε. πγθεθξηκέλα, γηα ηελ απιή 

πεξίπησζε θαηάζεζεο ηεο αίηεζεο αθχξσζεο (θαη παξέκβαζεο), ηε ζπδήηεζε θαη ηελ 

ππνβνιή ππνκλήκαηνο ε ελάσιζηη εκ ηος νόμος ζπλνιηθή ακνηβή (κε Φ.Π.Α) θηάλεη 

ηα 1.670 Δπξψ (πιένλ ησλ 136 επξψ γηα ηα έλζεκα). Αληίζηνηρα, γηα ηελ αίηεζε 

                                                 
393

 Βι. Αξρηθά κε ην Ν. 3900/2010 φπνπ ην παξάβνιν γηα ηελ αίηεζε αθχξσζεο απφ 10 Δπξψ 

νξίζηεθε ζε 100 Δπξψ, ελψ κε ηνλ κεηαγελέζηεξν Ν. 4055/2012 απμήζεθε ζηα 150 Δπξψ.. 
394

 Βι. άξζξν 36 παξ. 1 π.δ 18/1989: «1. Σν έλδηθν κέζν πνπ αζθείηαη ζην πκβνχιην ηεο 

Δπηθξάηεηαο απνξξίπηεηαη σο απαξάδεθην, αλ κέζα ζε έλα κήλα απφ ηελ θαηάζεζε ηνπ εηζαγσγηθνχ 

δηθνγξάθνπ ηεο δίθεο δελ θαηαβιεζεί παξάβνιν. Σν παξάβνιν νξίδεηαη, φηαλ πξφθεηηαη γηα αίηεζε 

αθπξψζεσο, έθεζε, ππαιιειηθή πξνζθπγή, ηξηηαλαθνπή ή αίηεζε αλαηξέζεσο ζε δηαθνξέο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ζε εθαηόλ πελήληα (150) επξώ, φηαλ πξφθεηηαη γηα αλαζηνιή εθηειέζεσο, αίηεζε εξκελείαο 

θαη αίηεζε δηφξζσζεο ζε εθαηό (100) επξώ θαη φηαλ πξφθεηηαη γηα αίηεζε αλαηξέζεσο, πιελ εθείλσλ 

πνπ αθνξνχλ δηαθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ζε δηαθόζηα πελήληα (250) επξώ».  
395

 Βι. άξζξν 39 παξ. 1 π.δ 18/1989 γηα ηε δηθαζηηθή δαπάλε: « Ο εηηεκέλνο δηάδηθνο 

θαηαδηθάδεηαη κε ηελ απφθαζε λα θαηαβάιεη ηε  Γηθαζηηθή δαπάλε ηνπ δηαδίθνπ πνπ λίθεζε.  Σν  

Γηθαζηήξην,  εθηηκψληαο  ηηο πεξηζηάζεηο, κπνξεί λα απαιιάμεη, νιηθά ή κεξηθά, απφ ηε δηθαζηηθή 

δαπάλε, ηνλ εηηεκέλν δηάδηθν. Ζ  δηθαζηηθή  δαπάλε  πεξηιακβάλεη,  αλεμάξηεηα απφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ  

δηαδίθνπ,  ηελ  ακνηβή  ηνπ  δηθεγφξνπ  γηα  ηε  ζχληαμε  ηνπ   θπξίνπ  δηθνγξάθνπ  ή  ηεο  παξέκβαζεο 

θαη γηα ηελ παξάζηαζε ζε θάζε ζπδήηεζε,  (φπσο ε ακνηβή απηή νξίδεηαη απφ ηελ  ηζρχνπζα  

δηαηίκεζε)».. 
396

 Βι. Παξάξηεκα ηνπ Ν. 4194/2013, (ΦΔΚ Α' 208/27-9-2013). 
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αλαζηνιήο ην πνζφ απηφ αλέξρεηαη ζηα 777 επξψ (πιένλ ησλ 113 Δπξψ γηα ηα 

έλζεκα). Αληηιακβάλεηαη θαλείο φηη ηα αλσηέξσ πνζά, απμάλνληαη ζεκαληηθά 

αλάινγα κε ηηο εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο ηνπ λνκηθνχ ζηνλ νπνίν ζα αλαζέζεη ηελ 

εληνιή εθπξνζψπεζεο.  

Γηα ην αληηζηάζκηζκα απηνχ ηνπ νηθνλνκηθνχ βάξνπο ην πδ 18/1989 

πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα απαιιαγήο απφ ηα ηέιε θαη ην παξάβνιν
397

.  

Ήδε κε ην λ. 3223/2004 είρε πξνβιεθζεί ε παξνρή λνκηθήο βνήζεηαο ζε 

νηθνλνκηθά αδχλαηνπο πνιίηεο, αλαθνξηθά κε αζηηθέο, εκπνξηθέο θαη πνηληθέο 

ππνζέζεηο. Με άιια ιφγηα, δπλάκεη απηνχ ηνπ λφκνπ, νη πνιίηεο απαιιάζνληαλ απφ 

ηελ θαηαβνιή ηεο ακνηβήο ηνπ δηθεγφξνπ. Χζηφζν, παξφιν πνπ θαη νη ηξεηο (3) 

εθζέζεηο εθζέζεηο ηεο Διιάδαο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο χκβαζεο ηνπ ΄Άαξρνπο
398

 

θάλνπλ ξεηή αλαθνξά ζην λφκν απηφ, εληνχηνηο απνζησπείηαη ην γελνλφο φηη ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ δελ πεξηιακβάλεη θαη ηηο δηνηθεηηθέο ππνζέζεηο, πνπ ε ζπληξηπηηθή 

πιεηνςεθία ησλ πεξηβαιινληηθψλ δηαθνξψλ είλαη δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα. Μφιηο ην 

έηνο 2014 κε ην άξζξν 31 ηνπ λ. 4274/2014 πξνζηέζεθε ζηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηθνλνκίαο ην άξζξν 276Α
399

, κε ην νπνίν πξνβιέπεηαη  ε παξνρή λνκηθήο βνήζεηαο 

ζε πνιίηεο κε ρακειφ εηζφδεκα θαη γηα ηνλ ρεηξηζκφ δηνηθεηηθψλ ππνζέζεσλ. 
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 Βι. άξζξν 37 πδ 18/1989:  «Ο Πξφεδξνο ηνπ πκβνπιίνπ ή ηνπ νηθείνπ Σκήκαηνο κπνξεί λα 

απαιιάμεη  εθείλνλ πνπ αζθεί ην έλδηθν κέζν απφ ηελ ππνρξέσζε λα  θαηαβάιεη  ηέιε  θαη  παξάβνιν,  

αλ  θαηά  ηελ  θξίζε ηνπ πηζαλνινγείηαη έλδεηα. Γηα ην  

 ζθνπφ απηφ κε ην δηθφγξαθν ζπλππνβάιιεηαη απφ  εθείλνλ  πνπ  αζθεί  ην  έλδηθν  κέζν  

ηδηαίηεξε  αίηεζε  θαη  ην  δηθφγξαθν γίλεηαη, δεθηφ γηα  θαηάζεζε ρσξίο λα θαηαβάιινληαη ηα ηέιε θαη ην 

παξάβνιν.   Ο  Πξφεδξνο  απνθαζίδεη  επί  ηεο αηηήζεσο θαη αλ ηελ απνξξίςεη, ν αηηψλ νθείιεη λα  

θαηαβάιεη ηα ηέιε θαη ην παξάβνιν, πνπ δελ έρνπλ θαηαβιεζεί,  κέζα  ζε  30  εκέξεο  απφ  ηελ   έθδνζε  

ηεο  ζρεηηθήο απνξξηπηηθήο  πξάμεο. Γηαθνξεηηθά ην έλδηθν κέζν απνξξίπηεηαη θαη εθαξκφδνληαη νη  

δηαηάμεηο  ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ παξφληνο». 
398

 Βι. α. ηελ Δζληθή Έθζεζε ηεο Διιάδαο γηα ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο (9-6-2008), ζει. 39: 

δηαζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα: 

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=XTpVP5mZUsI%3d&tabid=467&language=el-GR, β., 

ηελ Δζληθή Έθζεζε έηνπο 2010 ηεο Διιάδαο γηα ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο, παξάγξαθνο 83: δηαζέζηκε 

ζηελ ηζηνζειίδα: 

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=C6NKCOBySBo%3d&tabid=467&language=el-GR, γ. 

θαη ηελ Δζληθή Έθζεζε έηνπο 2013 ηεο Διιάδαο γηα ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο, παξάγξαθνο 130: 

δηαζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα: 

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=hu8BaSezzzM%3d&tabid=467&language=el-GR 
399

 Βι. άξζξν 276Α Κ.Γηνηθ.Γ.: «1. Μεηά απφ αίηεζε ηνπ δηαδίθνπ, ζην πξφζσπν ηνπ νπνίνπ 

ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 276, ην θαηά ηελ παξάγξαθν 5 ηνπ άξζξνπ 

276 αξκφδην φξγαλν δηνξίδεη είηε κε ηελ πεξί απαιιαγήο πξάμε ηνπ είηε κε άιιε απηνηειή πξάμε, έλαλ 

δηθεγφξν, έλαλ ζπκβνιαηνγξάθν θαη έλαλ δηθαζηηθφ επηκειεηή κε ηελ εληνιή λα ζπλδξάκνπλ ηνλ άπνξν 

δηάδηθν θαη λα ηνπ παξέρνπλ ηελ απαηηνχκελε βνήζεηα θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ αλαγθαίσλ δηαδηθαζηηθψλ 

πξάμεσλ. Απηνί έρνπλ ππνρξέσζε λα απνδερζνχλ ηελ εληνιή θαη λα παξέρνπλ λνκηθή βνήζεηα, ρσξίο 

αμίσζε πξνθαηαβνιήο ακνηβήο ή δηθαησκάησλ». 

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=XTpVP5mZUsI%3d&tabid=467&language=el-GR
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=C6NKCOBySBo%3d&tabid=467&language=el-GR
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Δπηπξφζζεηα, είλαη θνηλφο ηφπνο φηη ε απνλνκήο δηθαηνζχλεο γεληθά ζηελ 

Διιάδα θηλείηαη κε ηδηαίηεξα αξγνχο ξπζκνχο, κε ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζε φιεο 

ηηο δηθαηνδνζίεο, γελνλφο πνπ απνδπλακψλεη ηελ απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή 

πξνζηαζία
400

. Σελ ίδηα ηχρε έρνπλ θαη νη ζρεηηθέο κε ην πεξηβάιινλ δηθαζηηθέο 

ππνζέζεηο, φπνπ νη θαζπζηεξήζεηο θηάλνπλ ηελ πεληαεηία ζε πξψην βαζκφ 

δηθαηνδνζίαο
401

. Ζ αλαγψξηζε ησλ θαζπζηεξήζεσλ ζηελ απνλνκή δηθαηνζχλεο 

επήιζε απφ ην λνκνζέηε κε ηελ θαζηέξσζε θαη εηδηθνχ βνεζήκαηνο γηα ηελ 

απνδεκίσζε ησλ δηνηθνχκελσλ απφ ηηο θαζπζηεξήζεηο ζηηο δηνηθεηηθέο δίθεο
402

 θαη 

αξγφηεξα θαη γηα ηηο ππφινηπεο δηθαηνδνζίεο
403

. 

 

4.4 Ο ξόινο ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ζηελ δηθαζηηθή πξνζηαζία γηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα 

Δλ γέλεη ε λνκνινγία ηνπ .η.Δ. ήδε απφ ην 1977 θαη θπξίσο κεηά ηε 

δεκηνπξγία ηνπ 5
νπ

 Σκήκαηνο ηνπ .η.Δ., εηδηθνχ γηα πεξηβαιινληηθέο ππνζέζεηο, ήηαλ 

ηδηαίηεξα πξσηνπνξηαθή
404

 ππέξ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο κε βαζηθφ έξεηζκα 

ην άξζξν  24, εξκελεχνληαο επξέσο θαη ηελ έλλνηα ηνπ ελλφκνπ ζπκθέξνληνο. 

 

4.4.1 Σν έλλνκν ζπκθέξνλ σο πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ζηελ αίηεζε αθχξσζεο 

Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 47 ηνπ Π.Γ. 18/1989
405

, ην έλλνκν 

                                                 
400

Βι. Μνπθίνπ, Υ. Πεξί ηεο ηαρχηεηαο ζηελ απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο. Ζ «ηαρεία» δίθε σο 

«δίθαηε» δίθε ππφ αληηζπληαγκαηηθή άξλεζε ηνπ ειέγρνπ ηεο εμσηεξηθήο λνκηκφηεηαο ησλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, Σεχρνο 20, 2003, ζει. 1205. 
401

 Darpö, J., Effective Justice? Synthesis report of the study on the Implementation of 

Articles 9.3 and 9.4 of the Aarhus Convention in the Member States of the European Union 2013-10-

11/Final,ζει. 43,  δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα: 

http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf

, φπνπ γίλεηαη εηδηθή κλεία ζηελ αλάγθε ξεηήο δηάηαμεο ρξνλνδηαγξακκάησλ: «3.7.4 Finally, there is a 

need for a provision stating that administrative appeal and judicial review shall be timely. As this is 

already required according to the EIA Directive and IPPC/IED Directives with little or no effect in the 

national courts, the provision should be expressed in a more stringent way. If there should be precise 

time limits, or just a general statement with some edge, leav-ing room for the national courts and the 

CJEU to decide, is an issue for further discussion». 
402

 Βι. άξζξα 53-60 θαη 62 ηνπ λ. 4055/2012 κε ηα νπνία θαζηεξψλεηαη ε δηαδηθαζία 

δηθαζηηθήο επηδίσμεο δίθαηεο ηθαλνπνίεζεο (εχινγεο ρξεκαηηθήο απνθαηάζηαζεο) ησλ δηαδίθσλ γηα 

ππέξβαζε ηεο εχινγεο δηάξθεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δίθεο 
403

 Βι. ΝΟΜΟ 4239/2014 (ΦΔΚ Α 43 – 20.02.2014) γηα ηε Γίθαηε ηθαλνπνίεζε ιφγσ 

ππέξβαζεο ηεο εχινγεο δηάξθεηαο ηεο δίθεο, ζηα πνιηηηθά θαη πνηληθά δηθαζηήξηα θαη ζην Διεγθηηθφ 

πλέδξην θαη άιιεο δηαηάμεηο. 
404

 Βι. Siouti, G. & Gerapetritis, G., Greece (Ch. 9), in Ebbesson, J., Access to Justice in 

Environmental Matters in EU, Klumer Law International, 2002, ζει. 263. 
405

 Βι. Κψδηθαο Λεηηνπξγίαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (ΦΔΚ. Α΄8/1989), Άξζξν 47 

http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
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ζπκθέξνλ ηνπ αηηνχληνο είλαη πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ γηα ηελ αίηεζε αθχξσζεο 

ελψπηνλ ηνπ .η.Δ.. Ζ έλλνηα ηνπ ελλφκνπ ζπκθέξνληνο ζηελ δηνηθεηηθή δίθε 

δηαθέξεη κε απηήλ ηεο πνιηηηθήο δίθεο, θαζφηη ελψ ζηελ πξψηε ζπκπιέθνληαη ν 

ζθνπφο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πνιίηε κε ηε δηαζθάιηζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο 

δηνηθεηηθήο δξάζεο
406

, ε δεχηεξε δίθε απνβιέπεη θπξίσο ζηελ πξνζηαζία ηδησηηθψλ 

δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ.  

Σν έλλνκν ζπκθέξνλ πξέπεη λα είλαη άκεζν, λα αθνξά δειαδή ηνλ ίδην ηνλ 

αηηνχληα θαη φρη άιιν πξφζσπν πνπ ζπλδέεηαη καδί ηνπ κε  νξηζκέλε ζρέζε, θαη 

ελεζηψο, δειαδή λα πθίζηαηαη ηφζν θαηά ηνλ ρξφλν ηεο έθδνζεο ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο φζν θαη θαηά ηνλ ρξφλν άζθεζεο θαη ζπδήηεζεο ηεο 

αίηεζεο αθπξψζεσο θαη θαηά ηελ ηειεπηαία ζπδήηεζε
407

. Δπηπιένλ, ην έλλνκν 

ζπκθέξνλ πξέπεη λα είλαη θαη πξνζσπηθφ ή ίδην, δειαδή λα ζπλδέεηαη πξνο ηνλ 

αζθνχληα ην έλδηθν βνήζεκα κε έλα δεζκφ ηδηαίηεξν, πνπ ην μερσξίδεη απφ ην γεληθφ 

ζπκθέξνλ
408

.  

 Σφζν ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ άκεζνπ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ φζν θαη ην 

ζηνηρείν ηνπ ελεζηψηνο επεξεάδνληαη απφ ηελ ηδηαίηεξε θχζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

αγαζψλ. Χο ελεζηψο, γίλεηαη δεθηφ ην έλλνκν ζπκθέξνλ, φηαλ ε βιάβε έρεη επέιζεη ή 

φηαλ απεηιείηαη κε βεβαηφηεηα ή ζεσξείηαη ινγηθψο αλαπφθεπθηε ζην κέιινλ. Όηαλ 

ηα απεηινχκελα αγαζά είλαη πεξηβαιινληηθά ζηνηρεία, φρη κφλν βάζεη επηζηεκνληθψλ 

δεδνκέλσλ αιιά θαη θαηά θνηλή πείξα, γίλεηαη δεθηφ φηη ε θαηαζηξνθή ηνπο, εάλ 

επέιζεη, ζα είλαη είηε αλεπαλφξζσηε είηε δπζρεξέζηαηα επαλνξζψζηκε. Δπνκέλσο, ε 

πηζαλνιφγεζε σο πξνο ηελ επέιεπζε ηεο βιάβεο ελδείθλπηαη λα γίλεηαη απνδεθηή κε 

ηελ πιένλ επξεία θαη ειαζηηθή ηεο έλλνηα
409

. Ζ δηεχξπλζε ησλ ζηνηρείσλ πξνζσπηθνχ 

θαη άκεζνπ είλαη απηνλφεηε, εθφζνλ γίλεηαη δεθηφο ν ζπιινγηθφο ραξαθηήξαο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ θαη ν έληνλα αιιειέγγπνο θαη ζπκκεηνρηθφο 

ραξαθηήξαο ηνπ.  

                                                                                                                                            
παξ. 1: « Αίηεζε αθπξψζεσο δηθαηνχηαη λα αζθήζεη ν ηδηψηεο ή ην λνκηθφ πξφζσπν, ηνπο νπνίνπο 

αθνξά ε δηνηθεηηθή πξάμε ή ησλ νπνίσλ έλλνκα ζπκθέξνληα έζησ θαη κε ρξεκαηηθά πξνζβάιινληαη απφ 

απηή», ελψ ζχκθσλα κε ηελ παξ. 2: « Αίηεζε αθπξψζεσο δηαηνχηαη λα αζθήζεη θαη εθείλνο πνπ είλαη 

κέινο  ηνπ  δηνηθεηηθνχ  νξγαληζκνχ  ή  λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, αλ  θαηά ηελ θαηάξηηζε 

ησλ απνθάζεψλ  ηνπο  έρνπλ  παξαβιεθζεί  ηα  λφκηκα δηθαηψκαηά ηνπ σο κέινπο». ρεηηθά κε ηε 

ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο δηάηαμεο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 47 βι. ηελ ππ` αξηζκ. 3796/2011 απφθαζε ηΔ. 
406

 Βι. ηνχηε, Γι. Σν έλλνκν ζπκθέξνλ ζηελ αίηεζε αθπξψζεσο, εθδ. Αλη. άθθνπια, Αζήλα-

Κνκνηελή Αζήλα – Κνκνηελή, 1998, ζει. 41. 
407

 Βι. ηνχηε, Γι., 2011, ζει. 102, φπ. π., ζεκ. 324. 
408

 Βι. Γαγηφγινπ, Π.Γ, Γηνηθεηηθφ Γηθνλνκηθφ Γίθαην, 3
ε
 Δθδ., εθδ. Αλη. άθθνπια, Αζήλα-

Κνκνηελή, 2006,φπ. π.,  ζει. 537.  
409

 Βι. ηνχηε, Γι.,2011, ζει. 101-102, φπ. π., ζεκ. 324. 
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πλεπψο, φηαλ ε αίηεζε αθπξψζεσο αθνξά πξάμε ή παξάιεηςε ηεο 

Γηνίθεζεο πνπ πξνθαιεί βιάβε ζην πεξηβάιινλ νη αλσηέξσ πξνυπνζέζεηο κπνξεί λα 

ζπληξέρνπλ ζε έλαλ επξχηαην θχθιν πξνζψπσλ. Γελ απαηηείηαη ε ζεκειίσζε 

δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ, εξεηδφκελνπ ζην άξζξν 24 πλη., δεδνκέλνπ φηη ε 

έλλνηα ηνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο είλαη επξχηεξε, ζε ζρέζε κε απηή ηνπ δηθαηψκαηνο, 

θαη θαηαιακβάλεη θαη ηηο ιεγφκελεο αληαλαθιάζεηο δηθαησκάησλ
410

, ήηνη ηελ επλντθή 

επίδξαζε δηαηάμεσλ πνπ θαζηεξψλνπλ ππνρξεψζεηο ηεο Γηνίθεζεο, ζηελ έλλνκε 

θαηάζηαζε ηνπ ηδηψηε. ε θάζε πεξίπησζε, ν πνιίηεο κπνξεί λα ζεκειηψζεη 

πξνζσπηθφ έλλνκν ζπκθέξνλ ζην δηθαίσκα ρξήζεσο ησλ θνηλφρξεζησλ πξαγκάησλ, 

σο έθθαλζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πξνζσπηθφηεηαο
411

. 

 Με άιια ιφγηα, ε εληππσζηαθή λνκνινγηαθή δηεχξπλζε ηνπ ελλφκνπ 

ζπκθέξνληνο ζηελ αθπξσηηθή πεξηβαιινληηθή δίθε νθείινληαη θαη‘ αξρήλ ζηε θχζε 

ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ έλλνκνπ αγαζνχ. Ζ παξαδνρή ηεο άπνςεο φηη ην πεξηβάιινλ 

ζπληζηά έλλνκν αγαζφ φρη κφλν πξνζσπηθφ αιιά θαη ζπιινγηθφ νδεγεί ζηε 

ραιάξσζε ηεο πξνυπφζεζεο πξνζβνιήο ελφο πξνζσπηθνχ θαη άκεζνπ έλλνκνπ 

ζπκθέξνληνο ηνπ αηηνχληνο θαη ζηε ζχλδεζε ηνπ παξαδεθηνχ ηεο αίηεζεο 

αθπξψζεσο κε ηελ πξνζβνιή αγαζψλ θνηλψλ ζε έλα επξχηεξν ή ζηελφηεξν, πάλησο 

φρη εμαηνκηθεπκέλν θχθιν πξνζψπσλ
412

. Σέηνηα θνηλά αγαζά είλαη θαηεμνρήλ ηα 

ζηνηρεία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, ηα πεξηζζφηεξα ησλ νπνίσλ είλαη θνηλφρξεζηα 

θαη γηα ηα νπνία πθίζηαηαη επνκέλσο έλα δηθαίσκα ρξήζεο θαη απφιαπζεο εθ κέξνπο 

φισλ. Απφ απηή ηελ άπνςε κάιηζηα ην δηθαίσκα ηνπ πεξηβάιινληνο ραξαθηεξίδεηαη 

σο ππεξαηνκηθφ θνηλσληθφ δηθαίσκα. Απφ ηηο πξνζβνιέο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

αγαζψλ ζίγνληαη φινη νη άλζξσπνη θαη εηδηθφηεξα εθείλνη ησλ νπνίσλ ε ηνπηθή 

θνηλφηεηα  έρεη πξνζβιεζεί πεξηβαιινληηθά. Σα πεξηβαιινληηθά αγαζά είλαη 

ζπιινγηθά θαη φινη έρνπλ ην δηθαίσκα λα ηα ρξεζηκνπνηνχλ, επηπιένλ δε απφ ηελ 

πξνζβνιή ηνπο απεηιείηαη φρη κφλν ε ππνβάζκηζε ηνπ ίδηνπ ηνπ πεξηβάιινληνο αιιά 

θαη ε δσή, ε πγεία θαη ην επίπεδν πνηφηεηαο ηνπ βηνηηθνχ πιαηζίνπ, ηα θαηεμνρήλ 

δειαδή ζηνηρεία ηνπ «νηθνινγηθνχ ππαξμηαθνχ ειαρίζηνπ». Δπνκέλσο ε δηαθχιαμε 

ηνπο ελδηαθέξεη, αλ φρη νιφθιεξε ηελ θνηλσλία, πάλησο έλα επξχ ζχλνιν αηφκσλ, ην 

νπνίν έρεη κηα εηδηθφηεξε ζχλδεζε κε ηελ εθάζηνηε πεξηβαιινληηθή πξνζβνιή. 

ηε λεψηεξε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο αλαγλσξίδεηαη 

                                                 
410

 Βι. Γαγηφγινπ, Π.Γ, 2006, ζει. 516-517. 
411

 Βι. Καξάθσζηαο, Η.,  2011, ζει. 504, φπ. π, ζεκ 376.  
412

 Βι. Siouti, G. & Gerapetritis, G., 2002, ζει. 266, φπ. π., ζεκ. 386.  
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έλλνκν ζπκθέξνλ γηα πξνζβνιή πξάμεσλ πνπ βιάπηνπλ ην πεξηβάιινλ ζε 

«ηδηνθηήηεο φκνξσλ αθηλήησλ»(.η.Δ. 521,4826, 376/1988, 150/1989, 50/1993), 

«θαηνίθνπο θαη δεκφηεο ηεο πεξηνρήο»(.η.Δ. 2739, 4884, 376/1988, 150/1989), 

ζηνπο  «έρνληεο ζεξηλή νηθία πιεζίνλ εξγνζηαζίνπ»(.η.Δ. 491/1978, 930/1982), ζε 

φζνπο επηθαινχληαη ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ηνπο (.η.Δ. 2783/1985), αιιά θαη ηεο 

πγείαο αληφληνο (.η.Δ. 930/1982) θαζψο θαη ζηνλ θάηνηθν ηνπ θέληξνπ Αζελψλ λα 

πξνζβάιεη πξάμεηο πνπ ζπληεινχλ ζηελ εθρέξζσζε ηνπ δάζνπο ησλ ππσξεηψλ ηνπ 

Πεληειηθνχ φξνπο(.η.Δ. Οι  2281/1992  κεηά απφ παξαπνκπή κε ηελ .η.Δ. 

1158/1991)
413

.  

Αλαθνξηθά δε κε ηα λνκηθά πξφζσπα, έρεη γίλεη δεθηφ απφ πνιχ λσξίο φηη 

έρνπλ έλλνκν ζπκθέξνλ γηα ηελ άζθεζε αίηεζεο αθπξψζεσο ζε πεξηβαιινληηθά 

ζέκαηα εθ‘ φζνλ πεξηιακβάλνπλ ζην θαηαζηαηηθφ ηνπο ηνλ ζθνπφ ηεο πξνζηαζίαο 

ηνπ πεξηβάιινληνο, αλεμάξηεηα απφ ηε ζρέζε ηνπηθήο εγγχηεηαο κε ην ζηγφκελν 

αγαζφ
414

. Δπηπξνζζέησο, ζχκθσλα κε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ .η.Δ., έλσζε 

πξνζψπσλ πνπ δελ έρεη απνθηήζεη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα θαηά ηνλ ρξφλν εθδφζεσο 

ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεσο λνκηκνπνηείηαη λα αζθήζεη αίηεζε αθπξψζεσο ή 

παξέκβαζε κφλν φηαλ αλαγλσξίδεηαη απφ ηελ έλλνκε ηάμε σο θνξέαο δηθαησκάησλ 

θαη ππνρξεψζεσλ ζε νξηζκέλν θχθιν ζρέζεσλ ή ηνκέα δξαζηεξηνηήησλ θαη 

πξνζβάιιεη δηνηθεηηθή πξάμε, πνπ εθδίδεηαη ζην πιαίζην απηψλ ησλ ζρέζεσλ ή 

δξαζηεξηνηήησλ
415

. 

Ζ λνκνινγία ηνπ ηΔ  παξνπζηάδεη κεγάιν πινχην ζηνλ ηνκέα απηφ ηεο 

αλαζηνιήο εθηέιεζεο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ , κε θξηηήξην ηελ πξνζηαζία ηνπ 

θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. Ζ λνκνινγία απηή κπνξεί λα δηαθξηζεί ζε δχν θαηεγνξίεο: ε 

πξψηε αθνξά πεξηπηψζεηο πνπ ε πξνζβνιή ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο  ζεσξήζεθε 

αλεπαλφξζσηε ή δπζρεξψο επαλνξζψζηκε βιάβε, κε απνηέιεζκα λα δνζεί αλαζηνιή  

εθηέιεζεο ζηελ πξνζβαιιφκελε δηνηθεηηθή πξάμε πνπ πξνθάιεζε απηή ε βιάβε ,ε 

δεχηεξε αθνξά πεξηπηψζεηο πνπ ε πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ζεσξήζεθε 

ιφγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ επέβαιε ηελ αλαζηνιή εθηέιεζεο ή πνπ (ην 

ζπλεζέζηεξν )απέθιεηε ηελ αλαζηνιή εθηέιεζεο πξάμεο δηφηη αθξηβψο ε αλαζηνιή 

ηεο πξάμεο ζα έβιαπηε ην θπζηθφ πεξηβάιινλ , ε πξνζηαζία ηνπ νπνίνπ ζεσξήζεθε 

φηη εμππεξεηεί ην δεκφζην ζπκθέξνλ . 

                                                 
413

 Βι. Καξάθσζηαο, Η., 2011, , ζει. 505 θαη ππνζεκ. 1425, φπ. π., ζεκ. 376. 
414

 Βι. ηΔ 944/1985, 150/1989,664/1990. 
415

 Βι. ηΔ 4037/1979, 2672/1987. ηΔ Οι 18/1983 θαη Καξάθσζηαο, Η., 2011, ζει. 506, φπ. 

π., ζεκ. 376. 
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4.4.2 Σν έλλνκν ζπκθέξνλ σο πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ζηελ αίηεζε αθχξσζεο 

ε πνιιέο πεξηπηψζεηο ε αίηεζε αλαζηνιήο εθηέιεζεο έγηλε δεθηή δηφηη ε 

Δπηηξνπή Αλαζηνιψλ ηνπ ηΔ ζεψξεζε φηη φιεο απηέο νη κνξθέο πξνζβνιήο θαη 

βιάβεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο απνηεινχλ βιάβεο αλεπαλφξζσηεο ή δπζθφισο 

επαλνξζψζηκεο. 

εκαληηθή φκσο θαηεγνξία είλαη θαη απηή ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ ε αίηεζε 

αλαζηνιήο εθηέιεζεο δελ έγηλε δεθηή δηφηη αληηζηξφθσο ε δηνίθεζε επηθαιέζηεθε ην 

γεγνλφο φηη ε πξάμε , ηεο νπνίαο επηδησθφηαλ ε αλαζηνιή, πξνζηάηεπε ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ , ην νπνίν ζηελ πεξίπησζε απηή αθνξνχζε ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο .Γη‘ απηφ ηνλ ιφγν δελ δφζεθε αλαζηνιή εθηέιεζεο ζηηο εμήο 

πεξηπηψζεηο: ζηελ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ νξίσλ (ΔΠΟ) γηα ηελ θαηαζθεπή 

ιεσθφξνπ πνπ εμππεξεηεί ηελ δηακπεξή θαη ζπλερή θπθινθνξία νρεκάησλ ζηνλ 

νιπκπηαθφ δαθηχιην (ΔΑ 743/01), θαζψο θαη ζηελ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

γηα ηελ εγθαηάζηαζε αηνιηθνχ πάξθνπ δηφηη δελ πηζαλνινγήζεθε δεκία ζην θπζηθφ 

πεξηβάιινλ (ΔΑ 957/04), ζηελ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηε δηέιεπζε 

ελαέξησλ θαισδίσλ πςειήο ηάζεο δηφηη ην έξγν θξίζεθε εμαηξεηηθά επείγνλ θαη 

απνιχησο αλαγθαίν γηα λα δηαζθαιηζηεί ε νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο 

κεηαθνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηελ πεξηνρή Αηηηθήο (ΔΑ 774/93), ζηελ 

εγθαηάζηαζε βηνινγηθνχ θαζαξηζκνχ , γηαηί απηφο θξίζεθε επηβεβιεκέλνο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο πγείαο (ΔΑ 762/93)
416

. 

 

4.5 Σπκπεξάζκαηα 

Σν παξφλ θεθάιαην θαηαδεηθλχεη ην βαζκφ θαη ηνλ ηξφπν πνπ ελζσκαηψζεθε 

ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ην δηαδηθαζηηθφ δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα. Ζ ειιεληθή έλλνκε ηάμε πνπ είρε ήδε αλαγλσξίζεη 

ζπληαγκαηηθά ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, επεξεάζηεθε κέζσ θπξίσο ηνπ 

παξάγσγνπ δηθαίνπ πνπ θιήζεθε λα ελζσκαηψζεη, αθφκα θαη πξηλ ηελ πηνζέηεζε ηεο 

χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο. Σν ζρεηηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηελ πξφζβαζε ηνπ 

θνηλνχ ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία, θαζψο θαη ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηελ 

αδεηνδνηηθή δηαδηθαζία ηεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, δηακνξθψζεθε θαηφπηλ 

ησλ αληίζηνηρσλ θνηλνηηθψλ Οδεγηψλ, φπσο άιισζηε είλαη ην ζπλήζσο ζπκβαίλνλ 

                                                 
416

 Βι. ηνχηε, Γι., 2011, ζει. 128-133, φπ. π., ζεκ. 324. 
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ζηα ζέκαηα δηθαίνπ πεξηβάιινληνο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε.   

Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα έρεη 

πξνβιεθζεί ζε επηκέξνπο πεξηβαιινληηθά λνκηθά πιαίζηα, φπσο άιισζηε ζπλέβε θαη 

ζε ελσζηαθφ επίπεδν, ρσξίο λα ππάξρεη ε ζέζπηζε ελφο εηδηθνχ δηθαηψκαηνο 

πξφζβαζεο ζηελ ειιεληθή δηθαηνζχλε. Δηζη, ην βαζηθφ έλδηθν βνήζεκα πνπ έρνπλ 

ζην λνκηθφ ηνπο νπινζηάζην νη ηδηψηεο είλαη ε αίηεζε αθχξσζεο κε ζπκπιεξσκαηηθφ 

ραξαθηήξα ηελ αίηεζε αλαζηνιήο εθηέιεζεο γηα λα πξνζηαηεπηνχλ απφ ηελ 

παξάλνκε δξάζε ή αδξάλεηα ηεο δηνίθεζεο. Δπηπιένλ ζε πεξίπησζε παξάλνκεο 

δξάζεο ηδησηψλ ζρεηηθά κε δεηήκαηα πεξηβάιινληνο, νη ηδηψηεο πξνζηαηεχνληαη κε 

ηηο νηθείεο δηαηάμεηο ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, αθφκα θαη κε πξνζσξηλή δηθαζηηθή 

πξνζηαζία. Σα εκπφδηα, φκσο, πνπ ηείλνπλ λα πεξηνξίζνπλ ηελ πξφζβαζε ησλ 

ηδησηψλ ζηε δηθαηνζχλε γεληθψο θαη εηδηθψο, είλαη αλακθηζβήηεηα ην πςειφ πιένλ 

θφζηνο θαζψο θαη νη ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο.   

Αλαθνξηθά δε κε ηηο δηθνλνκηθέο πξνππνζέζεηο γηα ηελ παξαδεθηή άζθεζε 

ησλ ελδίθσλ βνεζεκάησλ ηεο αίηεζεο αθχξσζεο θαη ηεο αίηεζεο αλαζηνιήο, 

παξαηεξεί θαλείο φηη, ην .η.Δ. είλαη αξθεηά γελαηφδσξν ζηελ αλαγλψξηζε ελλφκνπ 

ζπκθέξνληνο ζε θπζηθά θαη θπξίσο λνκηθά πξφζσπα. πλεπψο, δελ ζα ήηαλ 

ππεξβνιή λα ζεσξεζεί φηη ν έιιελαο αθπξσηηθφο δηθαζηήο κε πεξίζζην δηθαζηηθφ 

αθηηβηζκφ
417

 ζπλέβαιιε απνθαζηζηηθά ζηελ εμαζθάιηζε ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ζε ππνζέζεηο αθνξψζεο ην 

πεξηβάιινλ δηεπξχλνληαο ηελ αλαγλψξηζε ηνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο. Άιισζηε, ζε 

πξφζθαηεο απνθάζεηο ησλ ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ (φρη κφλν δηνηθεηηθψλ αιιά θαη 

αζηηθψλ) γίλεηαη επίθιεζε ησλ δηθαησκάησλ ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, σο 

αλαπφζπαζην κέξνο ηεο ειιεληθήο έλλνκεο ηάμεο.  

                                                 
417

 Γεληθά δηθαζηηθφο αθηηβηζκφο είλαη φηαλ ην δηθαζηήξην δελ εθαξκφδεη πξντζρχνληα 

δίθαην, αιιά δεκηνπξγεί ή δηαπιάζεη λέν θαλφλα δηθαίνπ βάζεη ησλ αλαγθψλ πνπ πξνθχπηνπλ θαηά 

ηελ άζθεζε ηεο δηθαηνδνηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζηεξηδφκελν ζηηο αξρέο ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηεο 

δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ. Γηα πεξηζζφηεξα βι. Αιηβηδάηνο, Ν., Μεηαμχ αθηηβηζκνχ θαη 

απηνζπγθξάηεζεο, ν πνιηηηθφο ξφινο ησλ δηθαζηψλ ζηε Γπηηθή Δπξψπε, Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, 

Σεχρνο19, 2003, ζει. 697-727, θαζψο θαη Σδέκνο, Β., Ο Γηθαζηηθφο Αθηηβηζκφο θαη ην Γ.Δ.Δ., Θεσξία 

θαη Πξάμε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Σεχρνο 7, Ηνχιηνο, 2010, ζει. 737. 

 



[103] 

 

  



[104] 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΠΔΜΠΣΟ (5
ο
) : O ΓΗΑΛΟΓΟ Γ.Δ.Δ. ΚΑΗ .Σ.Δ. ΤΠΟ ΣΟ 

ΦΧ ΣΖ ΔΠΗΓΡΑΖ ΣΖ ΤΜΒΑΖ ΣΟΤ ΑΑΡΥΟΤ  

 

5.1 H ζπκβνιή ηεο ππνβνιήο πξνδηθαζηηθνύ εξωηήκαηνο ελώπηνλ ηνπ Γ.Δ.Δ ζηα 

πιαίζηα δίθεο ελώπηνλ ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξάηεηαο 

Ζ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, σο φξην ηεο δηθνλνκηθήο απηνλνκίαο ησλ 

θξαηψλ κειψλ, ππνδειψλεη ηελ ππνρξέσζε ηνπ εζληθνχ δηθαζηή λα ζπλεξγάδεηαη κε 

ηνλ ελσζηαθφ δηθαζηή κέζσ ηεο πξνδηθαζηηθήο παξαπνκπήο, πξνο δηαζθάιηζε ηεο 

εληαίαο θαη νκνηφκνξθεο εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Δπνκέλσο ε άζθεζε 

ησλ εζληθψλ ελδίθσλ βνεζεκάησλ παξέρεη ζηνπο δηαδίθνπο ηε δπλαηφηεηα έκκεζεο 

πξφζβαζεο ζηνλ ίδην ηνλ ελσζηαθφ δηθαζηή, δηα ηεο ππνβνιήο πξνδηθαζηηθνχ 

εξσηήκαηνο ζρεηηθά κε ηελ εξκελεία ή ην θχξνο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ.
418

 Ο 

αθπξσηηθφο δηθαζηήο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ππφ ην πξίζκα ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ, έρεη αζρνιεζεί ελδειερψο θαη κε ην γεληθφηεξν δήηεκα ησλ 

πξνυπνζέζεσλ ηεο άζθεζεο έλδηθσλ βνεζεκάησλ, κε ηελ έκθαζε λα δίδεηαη ζηελ 

αξρή ηεο δηθνλνκηθήο απηνλνκίαο ησλ ΚΜ
419

. H ρξήζε ηεο πξνδηθαζηηθήο 

παξαπνκπήο απφ ην .η.Δ. ζεσξείηαη ιεγνγηζκέλε, ρσξίο λα ζίγεηαη ε ελφηεηα ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ
420

  

                                                 
418

 Βι. Πξεβεδνχξνπ, Δπγ., 2012, ζει. 36, φπ. π., ζεκ. 252.  
419

 Δλ φςεη ηεο δηαπιαζζείζεο απφ ηε λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ αξρήο ηεο δηθνλνκηθήο απηνλνκίαο 

ησλ θξαηψλ κειψλ, θαηά ηελ νπνία ν εζληθφο δηθαζηήο εθαξκφδεη , θαη‘αξρήλ, επί ησλ εγεηξφκελσλ 

ελψπηφλ ηνπ δηαθφξσλ, ζην πιαίζην ησλ νπνίσλ ηίζεληαη δεηήκαηα εξκελείαο θαη εθαξκνγήο 

δηαηάμεσλ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ηηο θαηά πεξίπησζε δηέπνπζεο ηηο ελ ιφγσ δηαθνξέο εζληθέο 

δηθνλνκηθέο δηαηάμεηο [ΓΔΚ, 17.6.2004, C-30/02 ,Recheio- CASH AND Carry, πιινγή Ννκνινγίαο 

2004, I-6051 ,θέςε 17, ΓΔΚ, 10.4.2003, C-276/01 Steffensen, πιινγή Ννκνινγίαο 2003, I- 3735, 

θέςε 60, ΓΔΚ, 14.12.1995, C-312/93 ,Peterbroeck, πιινγή Ννκνινγίαο 1995 I -4599, ζθέςε 12 θαη 

ΓΔΚ, 9.11.1983, 199/82, San Giorgio, πιινγή Ννκνινγίαο 1983, Η 3595, ζθέςε 14], ε θξίζε πεξί 

ζπλδξνκήο ελλφκνπ ζπκθέξνληνο ηνπ ΣΔΔ πξνο άζθεζε αίηεζεο αθχξσζεο θαηά πξάμεσλ κεηαθνξάο 

θνηλνηηθήο νδεγίαο ζην εζληθφ δίθαην εγθχξσο ρσξεί θαη‘ εθαξκνγή ησλ νξηδνκέλσλ ζηε δηθνλνκηθή 

δηάηαμε ηνπ άξζξ.47 παξ.1 ηνπ ΠΓ 18/1989,εθφζνλ πξνδήισο ηθαλνπνηνχληαη νη αξρέο ηεο 

ηζνδπλακίαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ππφ ηελ επηθχιαμε ησλ νπνίσλ εθαξκφδεηαη, θαηά ηελ 

πξνκλεζζείζα λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ, ε αξρή ηεο δηθνλνκηθήο απηνλνκίαο ησλ θξαηψλ κειψλ, βι. 

Πξεβεδνχξνπ, Δπγ., 2012, ζει. 44, φπ. π., ζεκ. 252. 
420

 Απφ ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξνθχπηεη φηη 

κέρξη θαη ην έηνο 2014 ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο είρε ππνβάιεη 54 πξνδηθαζηηθέο παξαπνκπέο 

,ελψ ν Άξεηνο Πάγνο κφλν 10, ζε γεληθφ ζχλνιν 170 ππνβιεζέλησλ πξνδηθαζηηθψλ εξσηεκάησλ (βι. 

ζει. Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Έθζεζε Πεπξαγκέλσλ 2014. χλνςε ησλ εξγαζηψλ ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ, ηνπ Γεληθνχ Γηθαζηεξίνπ θαη ηνπ Γηθαζηεξίνπ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο,  Λνπμεκβνχξγν, 2015, ζει. 127, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα: 

http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-04/el_ecj_annual_report_2014_pr1.pdf  ). 

Ζ ιεινγηζκέλε ρξήζε ηεο λνκνινγίαο, ε νπνία απνθεχγεη λα επηβάιεη ζηα αλψηαηα δηθαζηήξηα ησλ 

http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-04/el_ecj_annual_report_2014_pr1.pdf
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Σν εξγαιείν ηεο ππνβνιήο πξνδηθαζηηθήο παξαπνκπήο εθ κέξνπο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαζηή απνηειεί, αθελφο νπζηαζηηθή ζπκπιήξσζε ησλ απεπζείαο 

πξνζθπγψλ πνπ κπνξνχλ λα αζθεζνχλ ελψπηνλ ηνπ ελσζηαθνχ δηθαζηή θαη, 

αθεηέξνπ, εηδηθή εθδήισζε ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ππφ ηελ έλλνηα 

ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο ΔΓΑ
421

. Πεξαηηέξσ, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο έρεη 

δερζεί ξεηψο φηη «ν εζληθφο δηθαζηήο θξίλεη θαη απηεπαγγέιησο ην ζχκθσλνλ εζληθήο 

θαλνληζηηθήο ξπζκίζεσο πξνο ην θνηλνηηθφ δίθαην»
422

, αιιά θαηά θαλφλα, δελ εμεηάδεη 

απηεπαγγέιησο ηε ζπκβαηφηεηα εζληθψλ θαλφλσλ πξνο ην θνηλνηηθφ δίθαην , εάλ ν 

δηάδηθνο δελ έρεη πξνβάιεη ζρεηηθφ ηζρπξηζκφ
423

. Σν Αλψηαην Αθπξσηηθφ 

Γηθαζηήξην είρε ηελ επθαηξία λα αζρνιεζεί κε ην δήηεκα ηνπ απηεπαγγέιηνπ ειέγρνπ 

ζε ζρέζε κε ηα φξηα ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο δηαθνξάο, φπσο απηφ έρεη πξνζδηνξηζηεί 

απφ ηνπο δηαδίθνπο
424

. Ζ δε απαξέγθιηηε ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο δηθνλνκηθήο 

απηνλνκίαο ησλ θξαηψλ κειψλ απερεί θαη ε εθδνζείζα επί ηεο παξαπεκπηηθήο, 

απφθαζε ηνπ ηΔ 2097/2011, ηεο επηακεινχο ζχλζεζεο ηνπ Α‘ ηκήκαηνο (ζθέςε 7), 

ε νπνία δέρεηαη φηη ν απηεπάγγειηνο έιεγρνο ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ή ηεο 

ζπκθσλίαο πξνο ην θνηλνηηθφ δίθαην ηνπ λφκηκνπ εξείζκαηνο ηεο πξνζβαιιφκελεο 

πξάμεο πεξηνξίδεηαη ζηα θεθάιαηα ηεο πξάμεο πνπ πξνζβιήζεθαλ κε ηελ 

πξνζθπγή
425

. 

Έηζη, ε επίδξαζε ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο ζην δηνηθεηηθφ δίθαην 

ζεκαληηθή, θαζψο ην εζληθφ δηνηθεηηθφ δίθαην κεηαηξέπεηαη ζε αλαγθαίν θαη βαζηθφ 

εξγαιείν εθηέιεζεο (θαλνληζηηθήο ή δηνηθεηηθήο) ησλ ελσζηαθψλ πνιηηηθψλ θαη ησλ 

ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ, πνπ θαιχπηνπλ φινπο ζρεδφλ ηνπο ηνκείο ηεο δηνηθεηηθήο 

                                                                                                                                            
θξαηψλ κειψλ ηελ άπνςε πεξί απηνκαηηζκνχ ηεο πξνδηθαζηηθήο παξαπνκπήο θαη πηνζεηεί ηε ζεσξία 

ηεο acte clair. Βι. Πξεβεδνχξνπ, Δπγ., 2012, ζει. 83, φπ. π., ζεκ. 252. 
421

 Βι. Πξεβεδνχξνπ, Δπγ., 2012, ζει. 37, φπ. π., ζεκ. 252. 
422

 Βι. Απφθαζε .η.Δ. 249/1997. ρεηηθφ επίζεο είλαη θαη ην άξζξν ηνπ Μαληηάθεο, Α., Ο 

απηεπάγγειηνο δηθαζηηθφο έιεγρνο ηεο ζπκβαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ θαη νη φξνη ηνπ παξαδεθηνχ ελφςεη 

ηνπ παξεκπίπηνληνο ραξαθηήξα ηνπ, 15-10-2010, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα: 

http://www.constitutionalism.gr/site/1838-o-aytepaggeltos-dikastikos-eleghos-tis-symbatikoti/  
423

 πλαθψο βι. Απφθαζε .η.Δ. 3195/2000, θαζψο θαη ην ζρεηηθφ ζρφιην ζην 

Γηαλλαθφπνπινο, Κ., Ο απηεπάγγειηνο έιεγρνο ηεο (αληη)ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ, Γηθαηψκαηα 

ηνπ Αλζξψπνπ, Σεχρνο 16, 2002, ζει. 1175, θαζψο θαη Γεξαπεηξίηεο, Γ., Απηεπάγγειηνο έιεγρνο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο θαη ζηελ θαη‘ αλαίξεζε δίθε; ρφιην ζηελ ηΔ 3195/2000, Γηθαηψκαηα ηνπ 

Αλζξψπνπ, Σεχρνο 16, 2002, ζει. 1195. 
424

 βι. ΓΔΚ,14.12.1995, C-430/93  θαη C-431/93, van Schijindel θαη van Veen , πιινγή 

1995, I -4075. Σν .η.Δ. απεθάλζε φηη δχλαηαη κελ λα πξνβεί θαη απηεπαγγέιησο ζε έιεγρν ηεο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ή ηεο ζπκθσλίαο πξνο ην θνηλνηηθφ δίθαην ησλ δηαηάμεσλ, θαη‘ επίθιεζε ησλ 

νπνίσλ εθδφζεθε ε πξνζβαιιφκελε πξάμε ,ππνρξενχηαη, φκσο, λα πεξηνξίζεη ηνλ έιεγρν απηφλ επί 

ηνπ θεθαιαίνπ ηεο πξάμεο πνπ ακθηζβεηήζεθε κε ηελ πξνζθπγή θαη εληφο ησλ νξίσλ ηνπ αηηήκαηνο 

ηεο ηειεπηαίαο. 
425

 Πξεβεδνχξνπ, Δπγ., 2012, ζει. 82-83, φπ. π., ζεκ. 252. 

http://www.constitutionalism.gr/site/1838-o-aytepaggeltos-dikastikos-eleghos-tis-symbatikoti/
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δξαζηεξηφηεηαο. Απηφ θαηαιήγεη ζηνλ «εμεπξσπατζκφ» ηνπ ίδηνπ ηνπ αληηθεηκέλνπ 

ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, ν νπνίνο επεξεάδεη φρη κφλν ην πεξηερφκελν ησλ ξπζκίζεσλ 

ηνπ δηθαίνπ απηνχ αιιά θαη ηελ ηεξαξρία ησλ πεγψλ ηνπ
426

. Χζηφζν, ε επηξξνή ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ ζην δηνηθεηηθφ δηθνλνκηθφ δίθαην είλαη ζαθψο πην πεξηνξηζκέλε, 

θαζψο, φπσο αλαγλσξίδεηαη απφ ην ίδην ην ΓΔΔ , βαζηθή αξρή πνπ ην δηέπεη είλαη ε 

αξρή ηεο δηθνλνκηθήο απηνλνκίαο ησλ θξαηψλ κειψλ. Βεβαίσο ε επηξξνή δελ είλαη 

ακειεηέα, πεξηνξίδεηαη, φκσο, ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο ,φπσο ηδίσο, ε πξνζσξηλή 

πξνζηαζία ζην πξνζπκβαηηθφ ζηάδην θαη νξηζκέλνη θαλφλεο πξφζβαζεο ζηνλ 

δηθαζηή.  

Σειηθψο, ν αθπξσηηθφο δηθαζηήο είλαη αλακθηβφισο ν θνηλφο δηθαζηήο ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ ,δειαδή εθαξκφδεη ην νπζηαζηηθφ ελσζηαθφ δίθαην , πιελ φκσο 

ιεηηνπξγεί επί ηε βάζεη ησλ εζληθψλ δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ. Άιισζηε, ην ίδην ην 

ζεκειηψδεο δηθαίσκα έλλνκεο πξνζηαζίαο, σο δηθνλνκηθφ αληίθξπζκα ησλ 

νπζηαζηηθψλ δηθαησκάησλ πνπ απνξξένπλ απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην, επηβάιιεηαη κφλν 

ζηε ζθαίξα επηξξνήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, δεδνκέλνπ φηη νη επηηαγέο πνπ 

απνξξένπλ απφ ηελ πξνάζπηζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ δεζκεχνπλ ηα Κ.Μ. ζε 

φιεο ηηο πεξηπηψζεηο, θαηά ηηο νπνίεο απηά θαινχληαη λα εθαξκφζνπλ ην δίθαην ηεο 

Έλσζεο.
427

.  

 

5.2 H ππόζεζε ηνπ Αρειώνπ (Οινκ.Σ.η.Δ. 26/2014)  

 

Σν έξγν ηεο εθηξνπήο ηεο ξνήο ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ απφ ην λνκφ 

Αηησιναθαξλαλίαο πξνο ην λνκφ Θεζζαιίαο γηα ηελ παξαγσγή ελέξγεηαο θαη 

πδξνδφηεζε ηνπ ζεζζαιηθνχ θάκπνπ έρεη απαζρνιήζεη ην πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο παξαπάλσ απφ είθνζη ρξφληα. Με ηελ ππ‘ αξηζ. απφθαζε Οινκ..η.Δ. 

26/2014, αθπξψζεθε ην ζρέδην κεξηθήο εθηξνπήο ηνπ άλσ ξνπ ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ 

πξνο ηνλ πνηακφ Πελεηφ ζηε Θεζζαιία θαηφπηλ άζθεζεο αηηήζεσλ αθχξσζεο ηεο 

Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο Αηησιναθαξλαλίαο θαη δηαθφξσλ πεξηβαιινληηθψλ 

νξγαλψζεσλ
428

 .  

                                                 
426

 Βι. ρεηηθή απφθαζε Γ.Δ.Δ., 22.12.2010, C-507/2008, Δπηηξνπή θαηά ινβαθίαο, 

πιινγή Ννκνινγίαο 2010 I 13489, ζθέςε 60. 
427

 Πξεβεδνχξνπ, Δπγ., 2012, ζει. 89-91, φπ. π., ζεκ. 252. 
428

  Ζ ζρνιηαδφκελε απφθαζε εθδφζεθε επί ηξηψλ ζπλαθψλ αηηήζεσλ αθχξσζεο. Ζ πξψηε 

(κε εκεξνκελία 12/11/2006) είρε αζθεζεί, κεηαμχ άιισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, θαη απφ δχν ηνπηθέο 

ΜΚΟ, ήηνη ηελ κε θεξδνζθνπηθή εηαηξία κε ηελ επσλπκία «Αηησιηθή Δηαηξία Πξνζηαζίαο Σνπίνπ θαη 
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Με κία ζχληνκε αλαδξνκή, νη ζρεηηθέο κε ηελ εθηξνπή ηνπ Αρειψνπ 

ππνπξγηθέο απνθάζεηο αθπξψζεθαλ κε ηηο απνθάζεηο 2759/1994 θαη 2760/1994 ηνπ 

.η.Δ. εμαηηίαο ηεο απνπζίαο ζχλζεηεο κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ σο 

πξνυπφζεζε γηα ηελ έθδνζε απηψλ ησλ απνθάζεσλ. ηε ζπλέρεηα, αθπξσηέεο 

θξίζεθαλ κε ηελ 3478/2000 απφθαζε ηνπ .η.Δ. θαη νη κεηέπεηηα ζρεηηθέο απνθάζεηο, 

θαζψο παξφιν πνπ ζπληάρζεθε εληαία κειέηε γηα ηνλ ελδειερή έιεγρν ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, δελ εμεηάζηεθαλ ελαιιαθηηθέο ιχζεηο ηθαλέο λα 

επηθέξνπλ ηα ίδηα απνηειέζκαηα κε ιηγφηεξεο φκσο αξλεηηθέο πεξηβαιινληηθέο 

ζπλέπεηεο. Ζ ζπκπιεξσκαηηθή κειέηε πνπ δηαηάρζεθε αθπξψζεθε νκνίσο κε ηελ 

απφθαζε 1688/2005 ηνπ .η.Δ. θαζψο ην φιν έξγν δελ εληάρζεθε πνηέ ζε πξφγξακκα 

δηαρείξηζεο πδάηηλσλ πφξσλ, φπσο πξνβιέπεη ν λ. 1789/1987 ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

Οδεγία 2000/60/ΔΚ ππφ ην πξίζκα ησλ αξρψλ ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο πδάησλ. 

Έηζη, αθνινχζεζε ν λ. 3481/2006, ν νπνίνο απνηέιεζε ηελ πξνζβαιινκέλε «πξάμε» 

ζηελ ππφ εμέηαζε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ .η.Δ., κε ηνλ νπνίν ηα έξγα 

εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ ραξαθηεξίζηεθαλ έξγα κεγάιεο θιίκαθαο θαη εζληθήο 

ζεκαζίαο, εγθξίζεθε ην ρέδην Γηαρείξηζεο ησλ ιεθαλψλ απνξξνήο ησλ πνηακψλ θαη 

εγθξίζεθαλ θαη νη πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ. 

 

5.2.1 Σα πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα 

 

 Σν .η.Δ. θαηέζεζε ελψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Δ. πξνδηθαζηηθά ζπλνιηθά δεθαηέζζεξα 

(14) εξσηήκαηα σο πξνο ηε ζπκβαηφηεηα ηνπ λ. 3481/2006 κε ην ελσζηαθφ δίθαην θαη 

ζπγθεθξηκέλα κε ηελ εξκελεία ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ γηα ην πιαίζην θνηλνηηθήο 

δξάζεο ζηελ πνιηηηθή ησλ πδάησλ, ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΚ γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ, θαζψο θαη ηελ 

Οδεγία 92/43/ΔΟΚ γηα ηε δηαηήξεζε θπζηθψλ νηθνηφπσλ φπσο θαη ηεο άγξηαο 

παλίδαο θαη ρισξίδαο. Δπί ησλ σο άλσ εξσηεκάησλ ην Γ.Δ.Δ έθξηλε θαηά φκνην 

ζθεπηηθφ κε άιιεο απνθάζεηο πνπ αθνξνχζαλ ηα επίδηθα εξσηήκαηα
429

.   

πγθεθξηκέλα, βάζεη ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ, πνπ απνζθνπεί ζηε ζπλεηή θαη 

                                                                                                                                            
Πεξηβάιινληνο» θαη ην ζσκαηείν κε ηελ επσλπκία «Διιεληθή Οξληζνινγηθή Δηαηξία», ε δεχηεξε 

(11.11.2006), κεηαμχ άιισλ απφ ηελ αζηηθή εηαηξία κε ηελ επσλπκία «Διιεληθή Δηαηξεία γηα ηελ 

Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο», θαη ε Σξίηε (14.11.2006) απνθιεηζηηθά απφ ην θνηλσθειέο ίδξπκα κε 

ηελ επσλπκία «ΠΑΓΚΟΜΗΟ ΣΑΜΔΗΟ ΓΗΑ ΣΖ ΦΤΖ-WWF ΔΛΛΑ». 
429

 Βι. ΓΔΔ, 11.9.2012, C-43/10, Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Αηησιναθαξλαλίαο θιπ. θαηά 

ΤΠΔΥΧΓΔ θιπ., ζθέςε 91.  
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νξζνινγηθή αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ κε ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο 

πξνιεπηηθήο δξάζεο, ζεσξείηαη πσο ην θξάηνο δελ παξαβηάδεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ, 

φηαλ ιακβάλνληαη φια ηα δπλαηά κέηξα γηα ην κεηξηαζκφ ησλ αξλεηηθψλ 

επηπηψζεσλ, ππάξρεη εηδηθή αηηηνινγία θαη νη ζηφρνη αλαζεσξνχληαη αλά εμαεηία, νη 

δηθαηνινγεηηθνί δε ησλ κεηαβνιψλ ιφγνη ππαγνξεχνληαη απφ ην δεκφζην ζπκθέξνλ 

θαη, ηέινο, φηαλ νη επηδηψμηκνη ζηφρνη δε κπνξνχλ λα πινπνηεζνχλ κε άιιν, επηφηεξν 

πξνο ην πεξηβάιινλ
430

. Γπλάκεη ησλ αλσηέξσ θξηηεξίσλ πνπ έζεζε ην Γ.Δ.Δ., 

θξίζεθε απφ ην Αλψηαην Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην φηη αλ θαη ην ζπγθεθξηκέλν έξγν 

ηεο κεξηθήο εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ, είλαη εζληθήο εκβέιεηαο, ηεξαζηίνπ εχξνπο θαη 

αληηζηνίρσλ ζπλεπεηψλ, ζρεδηάζηεθε ειιηπψο θαζψο δελ πξνθχπηεη ε απνθφκηζε 

κεγαιχηεξσλ σθειεηψλ γηα ηνπο θαηνίθνπο ηεο Θεζζαιίαο απφ ηελ άξδεπζε θαη ηελ 

ελεξγεηαθή εθκεηάιιεπζή ηνπ, νχηε πάλησο εμεηάζηεθε ε χπαξμε ελαιιαθηηθψλ 

κέζσλ γηα ηελ επηδίσμε αλάινγσλ απνηειεζκάησλ 
431

. 

ηε ζπλέρεηα, ην Γ.Δ.Δ. επαλέιαβε ηελ πάγηα ζέζε
432

 ηνπ γηα ηελ εηδηθή 

εμαίξεζε ηεο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο γηα ηελ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

ηεο Οδεγίαο Δ.Π.Δ. , ε νπνία πξέπεη λα πιεξνί ζσξεπηηθά δχν πξνυπνζέζεηο. Ζ 

πξψηε απαηηεί ην ζρέδην λα εγθξίλεηαη ιεπηνκεξψο (δειαδή κε αθξηβή θαη νξηζηηθφ 

ηξφπν) κε εηδηθή λνκνζεηηθή πξάμε (ε νπνία πξέπεη λα πεξηέρεη, φπσο κία δηνηθεηηθή 

άδεηα, φια ηα ζηνηρεία ηνπ ζρεδίνπ πνπ θξίλνληαη ιπζηηειή γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ, αθνχ πξνεγνπκέλσο ιεθζνχλ ππφςηλ απφ ην λνκνζέηε)
 

433
. χκθσλα κε ηε δεχηεξε, νη ζθνπνί ηεο Οδεγίαο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη θαη ε  

παξνρή πιεξνθνξηψλ ζην θνηλφ θαη ε ζπκκεηνρή ηνπ, πξνάγνληαη θαη 

                                                 
430

 Βι. ΓΔΔ, 11.9.2012, C-43/10, ζθέςεηο 57-60.  
431

 Βι. Οινκ. .η.Δ. 26/2014, ζθέςε 9.  
432

 Βι. Απφθαζε ΓΔΚ, 19.09.2000, C-287/98P, Linster and Others, ζθέςε 51, φπ. π., ζεκ. 

253, Απφθαζε Γ.Δ.Δ., 18.10.2011, C-128,129,130,131,134,135/09P, Βνxus and Others v. Région 

wallonne, πιινγή Ννκνινγίαο 2011, I 9711, ζθέςε 36, θαζψο θαη Γ.Δ.Δ., 16.02.2012, C‑ 182/10, 

Solvay θ.ιπ., δελ έρεη δεκνζηεπζεί ζηε πιινγή Ννκνινγίαο, ζθέςε 30. 
433

 Βι. ΓΔΔ, 11.9.2012, C-43/10, ζθέςε 79: « Καηά ηε δηάηαμε απηή, ε εμαίξεζε ελφο ζρεδίνπ 

απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 85/337 εμαξηάηαη απφ δχν πξνυπνζέζεηο. Ζ πξψηε απαηηεί ην 

ζρέδην λα εγθξίλεηαη θαηαιεπηψο κε εηδηθή λνκνζεηηθή πξάμε. χκθσλα κε ηε δεχηεξε, νη ζθνπνί ηεο 

νδεγίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ απηνχ ηεο παξνρήο πιεξνθνξηψλ, πξέπεη λα επηηπγράλνληαη κέζσ ηεο 

λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο (απνθάζεηο ηεο 16εο επηεκβξίνπ 1999, C‑ 435/97, WWF θ.ιπ., πιινγή 

1999, ζ. I‑ 5613, ζθέςε 57∙ Boxus θ.ιπ., πξνπαξαηεζείζα, ζθέςε 37, θαζψο θαη Solvay θ.ιπ., 

πξνπαξαηεζείζα, ζθέςε 31)», θαη ε ζθέςε 80: «Όζνλ αθνξά ηελ πξψηε πξνυπφζεζε, απηή απαηηεί 

θαηαξράο ην ζρέδην λα εγθξίλεηαη κε εηδηθή λνκνζεηηθή πξάμε. πλαθψο, επηζεκαίλεηαη φηη νη έλλνηεο 

«ζρέδην» θαη «άδεηα» νξίδνληαη ζην άξζξν 1, παξάγξαθνο 2, ηεο νδεγίαο 85/337. Δπνκέλσο, κηα 

λνκνζεηηθή πξάμε ε νπνία εγθξίλεη έλα ζρέδην πξέπεη, γηα λα εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 

1, παξάγξαθνο 5, ηεο νδεγίαο απηήο, λα είλαη εηδηθή θαη λα παξνπζηάδεη ηα ίδηα ραξαθηεξηζηηθά κε απηά 

πνπ πξνζηδηάδνπλ ζε ηέηνηα άδεηα. Πξέπεη, κεηαμχ άιισλ, λα δίλεη ην δηθαίσκα ζηνλ θχξην ηνπ έξγνπ λα 

πξαγκαηνπνηήζεη ην ζρέδην (βι. πξνπαξαηεζείζεο απνθάζεηο WWF θ.ιπ., ζθέςε 58∙ Boxus θ.ιπ., ζθέςε 

38, θαζψο θαη Solvay θ.ιπ., ζθέςε 32)». 
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εμππεξεηνχληαη κε ηε ζπγθεθξηκέλε εηδηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία
434

. Ζ πιήξσζε, 

φκσο, ησλ σο άλσ δχν ηηζέκελσλ θξηηεξίσλ ελαπφθεηηαη ζηνλ εζληθφ δηθαζηή
435

 λα 

απνθαλζεί έλα ζπληξέρεη, εμεηάδνληαο ηφζν ην πεξηερφκελν ηεο εθδνζείζαο 

λνκνζεηηθήο πξάμεο φζν θαη ην ζχλνιν ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ νδήγεζε 

ζηελ έθδνζή ηεο.  

 

5.2.2 Ζ ηειηθή απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ .η.Δ. 

 

πγθεθξηκέλα, επί ηεο πιήξσζεο ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ επηινγή ηνπ 

λνκνζέηε λα εθδνζεί λφκνο γηα ηελ αδεηνδφηεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ, ην 

Γηθαζηήξην έθξηλε φηη, λαη κελ πιεξνχζε ην 1
ν
 θξηηήξην θαζψο ε ΜΠΔ, ε νπνία 

«ελδχζεθε» κε ην λφκν, πεξηείρε φια ηα απαξαίηεηα ζηνηρεία
436

, πιελ, φκσο, δελ 

ηεξήζεθαλ νη πξνβιεπφκελεο θαηά ηελ θνηλνηηθή Οδεγία 85/337/ΔΟΚ δηαδηθαζίεο 

πεξί ελεκέξσζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ. πγθεθξηκέλα, θαηά ηε λνκνζεηηθή 

δηαδηθαζία ςήθηζεο ηνπ λ. 3481/2006 ιήθζεθε ππφςηλ κφλν ε πεξηβαιινληηθή 

κειέηε πνπ είρε εθδνζεί ην 2003
437

, ρσξίο λα ππάξμνπλ λέεο δηαδηθαζίεο 

δεκνζηφηεηαο. Δπηπιένλ, ην Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε δεκφζηα ζπδήηεζε 

ζηε Βνπιή δελ είλαη επαξθέο γηα λα ζεσξεζεί φηη εθπιεξψλεηαη ν επηδησθφκελνο 

ζθνπφο ηεο ζπκκεηνρήο θαη ελεκέξσζεο ηνπ θνηλνχ, θαζψο ε αθξφαζε 

εμσθνηλνβνπιεπηηθψλ πξνζψπσλ ζηηο ζπλεδξηάζεηο ησλ δηαξθψλ επηηξνπψλ ηεο 

Βνπιήο, επαθίεηαη ζηελ θξίζε ηεο νηθείαο Δπηηξνπήο
438

. πλεπψο, ε δηαδηθαζία πνπ 

αθνινπζήζεθε ήηαλ αλεπαξθήο ζε ζρέζε κε ηηο απαηηήζεηο ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ 

ζε ζπλδπαζκφ κε ην λ. 1650/1986 θαη ην λ. 3010/2002 πνπ ηε κεηέθεξαλ ζην 

ειιεληθφ δίθαην θαη απαηηνχλ ηελ ελεκέξσζε θαη ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ. πλεπψο, 

ε απνπζία πιεξνθφξεζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ ζηελ ελ ιφγσ εηδηθή 

λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, ε νπνία απνηειεί νπζηψδε ηχπν ηεο δηαδηθαζίαο ζχκθσλα κε 
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ηε ζρεηηθή Οδεγία θαη ηηο θαη‘ εμνπζηνδφηεζεο εθδνζείζεο ΚΤΑ, θξίζεθε φηη 

ζπληζηά παξαβίαζε ηεο ζρεηηθήο επξσπατθήο λνκνζεζίαο. 

Δπηθνπξηθά, θξίζεθε φηη ην ζπγθεθξηκέλν έξγν, εθηφο φισλ ησλ αλσηέξσ 

πιεκκειεηψλ θαηά ηελ αδεηνδνηηθή δηαδηθαζία, εγθπκνλεί ηελ πξφθιεζε ζνβαξψλ 

αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ ζε πξνζηαηεπφκελε πεξηνρή Natura 2000, γεγνλφο ην νπνίν 

έξρεηαη ζε επζεία ζχγθξνπζε κε ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο πνπ δηέπεη ην δίθαην 

πεξηβάιινληνο. πλεπψο, ην .η.Δ. απνθάζηζε φηη ε ζπλέρηζε θαη ε νινθιήξσζε ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ κεξηθήο εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ αληίθεηηαη ζηελ αξρή 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

πκπεξαζκαηηθά, κε ην επίδηθν έξγν, ν Αθπξσηηθφο Γηθαζηήο απεθάλζε φηη 

παξαβηάδνληαη βαζηθνί θαλφλεο ηεο εζληθήο θαη ελσζηαθήο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνζεζίαο
439

 πνπ ζπληζηνχλ παξακέηξνπο ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη, 

ζπγθεθξηκέλα, θαλφλεο ζρεηηθνχο κε ηελ πξνζηαζία θαη ηελ νξζνινγηθή αμηνπνίεζε 

ησλ πδάησλ σο θπζηθψλ πφξσλ, ηελ πξνζηαζία ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαη ηεο 

άγξηαο παλίδαο σο ζηνηρεία ηνπ νηθνζπζηήκαηνο, ηελ εμαζθάιηζε ηεο πιεξέζηεξεο 

δπλαηήο αμηνιφγεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζπλεπεηψλ απφ ηα έξγα θαη ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο.  

 

5.3 Ζ ππόζεζε ηνπ Mall (ΟινκΣ.η.Δ. 376/2014) 

 

Ζ ππ‘ αξηζ. απφθαζε ηεο Οινκειείαο ηνπ .η.Δ. 376/2014 εθδφζεθε θαηφπηλ 

αίηεζεο αθπξψζεσο θαηά πνιενδνκηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ ηέζεθαλ σο λφκνη (αξ. 6 λ. 

3207/2003). Πην ζπγθεθξηκέλα, κε ηελ αίηεζε δεηήζεθε ε αθχξσζε ησλ 

πνιενδνκηθψλ ξπζκίζεσλ, ηεο έγθξηζεο δειαδή ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ ζην ρψξν ηνπ 

ΟΑΚΑ Ακαξνπζίνπ, έγθξηζεο πξάμεο εθαξκνγήο, άδεηαο θαηαζθεπήο 

εγθαηαζηάζεσο, θαζνξηζκνχ ρξήζεσλ, έγθξηζεο ηεο ζέζεο θαη δηαηάμεσο ησλ 

θηηξίσλ κέζσ ηνπ ραξαθηεξηζκνχ απηήο ηεο έγθξηζεο σο πνιενδνκηθήο άδεηαο θαη 

ηέινο, απεπζείαο εθπνίεζεο ησλ αθηλήησλ ηνπ Οξγαληζκνχ Δξγαηηθήο Καηνηθίαο 

(ΟΔΚ) πνπ δεκνζηεχηεθαλ ζην ΦΔΚ Α‘ 302/24.12.2003 ππφ ην έλδπκα λφκνπ (λ. 

3207/2003). 

Αξρηθά, εθδφζεθε ε ππ‘ αξηζ. απφθαζε 39/2008 ηνπ Δ‘ Σκήκαηνο ηνπ .η.Δ. 
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ππφ επηακειή ζχλζεζε αιιά ιφγσ ηεο ζπνπδαηφηεηαο ησλ ηηζέκελσλ δεηεκάησλ 

εμεηάζεσλ παξαπέκθζεθε ζηελ Οινκέιεηα ηνπ σο άλσ Γηθαζηεξίνπ
440

. Σα θξίζηκα 

δεηήκαηα πνπ απαζρφιεζαλ ην ζπγθεθξηκέλν Σκήκα ήηαλ ζρεηηθά α) κε ην 

παξαδεθηφ ηεο αίηεζεο βάζεη ηνπ αηηήκαηφο ηεο λα αθπξσζνχλ ξπζκίζεηο ηππηθνχ 

λφκνπ πνπ θαιχπηνπλ ζέκαηα πνπ ξπζκίδνληαη κε δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη β) ηνπ 

ηζνδπλάκνπ, βάζεη θαη ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ηεο πξνζηαζίαο πνπ παξέρεη ν 

πνιηηηθφο δηθαζηήο θαη‘ εθαξκνγή ηνπ Άξζξνπ 57ΑΚ πξνο εθείλε πνπ πξνζθέξεη ε 

αίηεζε αθπξψζεσο,. ηε ζπλέρεηα, θαηφπηλ ηεο παξαπεκπηηθήο απφθαζεο, εθδφζεθε 

ε ππ‘ αξηζκφλ 4076/2010 απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο κε ηελ νπνία αλαβιήζεθε ε 

έθδνζε απφθαζεο, κέρξη λα εμεηάζεη θαη λα απνθαζίζεη ην Γ.Δ.Δ. επί ησλ 

πξνδηθαζηηθψλ εξσηεκάησλ πνπ είρε ππνβάιιεη ην βειγηθφ πκβνχιην Δπηθξαηείαο 

θαη αθνξνχζαλ ζηε ζρέζε δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ.  

 

5.3.1 Ζ ζπλαθήο πξνδηθαζηηθή απφθαζε 

 

Σν κείδνλ δήηεκα ζηηο ζπλεθδηθαδφκελεο ππνζέζεηο Boxus and Others
441

  

ήηαλ ν έιεγρνο ηεο δηαθξηηηθήο εμνπζίαο ησλ Κ.Μ. λα ππαγάγνπλ ηελ έγθξηζε 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ζηελ εηδηθή εμαίξεζε ηνπ Άξζξνπ 1 παξ. 5 ηεο Οδεγίαο 

Δ.Π.Δ., ήηνη κε εηδηθή λνκνζεηηθή πξάμε, ζε ζρέζε κε ηηο επηηαγέο ηεο χκβαζεο ηνπ 

Άαξρνπο θαζψο θαη ην παξεπφκελν δήηεκα δηαζθάιηζεο απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο πνπ αλαθχπηεη απφ ηελ εθαξκνγή ηεο ζπγθεθξηκέλεο εμαίξεζεο. 

Δκκέλνληαο ην Γ.Δ.Δ. ζηελ πάγηα απζηεξή εξκελεία ηεο ελ ιφγσ εμαίξεζεο έθξηλε 

φηη ην εζληθφ δηθαζηήξην πξέπεη λα εμαθξηβψζεη φηη ηεξήζεθαλ νη δχν πεξηνξηζηηθέο 

πξνυπνζέζεηο ηεο Οδεγίαο. Απφ ηε κία πιεπξά, ν εζληθφο δηθαζηήο ζα πξέπεη λα 

εμεηάζεη φηη ζπληξέρεη ν ιεπηνκεξεηαθφο ραξαθηήξαο ηεο εηδηθήο λνκνζεηηθήο πξάμεο 

θαη ε εθπιήξσζε ηνπ ζηφρνπ ηεο Οδεγίαο κε απηφ ην εμαηξεηηθφ κέηξν, αθνχ ιάβεη 

ππφςε ηφζν ην πεξηερφκελν ηεο εθδνζείζαο λνκνζεηηθήο πξάμεσο φζν θαη ην ζχλνιν 

ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ νδήγεζε ζηελ έθδνζή ηεο θαζψο θαη, κεηαμχ 

άιισλ, ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο πξάμεηο θαη ηηο θνηλνβνπιεπηηθέο ζπδεηήζεηο. Σν 
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Γ.Δ.Δ κάιηζηα, έθξηλε φηη δελ είλαη αξθεηή ε απιή «επηθχξσζεο» ακηγψο θαη κφλνλ 

πξνυθηζηάκελεο δηνηθεηηθήο πξάμεο
442

, ε νπνία πεξηνξίδεηαη ζηελ αλαθνξά 

επηηαθηηθψλ ιφγσλ γεληθνχ ζπκθέξνληνο ρσξίο λα έρεη πξνεγεζεί θίλεζε 

λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο επί ηεο νπζίαο κέζσ ηεο νπνίαο δηαζθαιίδεηαη ε ηήξεζε 

ησλ ελ ιφγσ πξνυπνζέζεσλ ηεο Οδεγίαο Δ.Π.Δ. .Κάλνληαο έλα εξκελεπηηθφ βήκα 

παξαπέξα, ην Γ.Δ.Δ. απνθάζηζε φηη ην ελδηαθεξφκελν θνηλφ πξέπεη λα εμνπιίδεηαη ζε 

θάζε πεξίπησζε κε ην δηθαίσκα δηθαζηηθνχ ειέγρνπ θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε 

έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ έρεη ιάβεη ρψξα κε ηελ εηδηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία 

, δίλνληαο ζηνλ εζληθφ δηθαζηή ην δηθαίσκα λα επηηξέςεη ηε δηθαζηηθή πξνζθπγή 

θαηά ηέηνηαο δηαδηθαζίαο αθφκα θαη φηαλ ν εζληθφο λνκνζέηεο δελ ην έρεη πξνβιέςεη 

ξεηά .   

 

5.3.2 Ζ ηειηθή απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ .η.Δ. 

 

Αξρηθά, ε πξνζθπγή θξίζεθε φηη αζθείηαη παξαδεθηψο θαηά ηεο ζησπεξήο 

δηαπίζησζεο απφ ηε Γηεχζπλζε Οηθνδνκηθψλ θαη Κηηξηαθψλ Καλνληζκψλ (ΓΟΚΚ) 

ηεο ζπκθσλίαο ησλ κειεηψλ πνπ ππνβιήζεθαλ κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ αξ. 6 ηνπ λ. 

3207/2003. Απηφ θαζψο, πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηεί ην αξ. 2 § 6 ηνπ λ. 3207/2003 

κε ην νπνίν εγθξίλεηαη ε ζέζε θαη δηάηαμε ησλ θηηξίσλ θαη ζπλεπψο ε έγθξηζε απηή 

εμνκνηψλεηαη κε πνιενδνκηθή άδεηα, είλαη αλαγθαίνο ν έιεγρνο απφ ηελ αξκφδηα 

ππεξεζία, ήηνη ηε ΓΟΚΚ, ψζηε λα εμεηαζηεί αλ ηα ππνβαιιφκελα ζρέδηα ηεξνχλ ηηο 

πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο ηνπ αλσηέξσ άξζξνπ. Μάιηζηα, ε δηαπίζησζε ηεο 

ζπλδξνκήο απηήο ηεο πξνυπφζεζεο κπνξεί λα εθδεισζεί θαη ζησπεξά θαη θαζψο 

ζπλεπάγεηαη έλλνκα απνηειέζκαηα ζπληζηψληαο φξν εθαξκνγήο ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

δηάηαμεο πξφθεηηαη γηα εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε. Έηζη, ε ζπγθεθξηκέλε αίηεζε 

αθπξψζεσο θξίζεθε φηη ζηξέθεηαη παξαδεθηψο θαηά ηεο ξχζκηζεο απηήο, αθνχ 

πεξηέρεη αηνκηθή πξάμε άκεζα εθαξκνζηέα, ρσξίο λα ππάξρεη άιιν ζηάδην έθδνζεο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο  κε απνηέιεζκα λα εμνκνηνχηαη κε νηθνδνκηθή άδεηα. 

 ηε ζπλέρεηα, ην Γηθαζηήξην ήιεγμε ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο εμαίξεζεο ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ λ. 3207/2003 θαη ζπγθεθξηκέλα ζε ζρέζε κε ηα άξζξα α)4§1, 20§1, 

26, 28§§1-2 θαη β)24§§1-2. Έηζη, βάζεη ησλ άξζξσλ 4§1, 20§1, 26, 28§§1-2 δελ 

απαγνξεχεηαη ε επηβνιή κε ηππηθφ λφκν κέηξσλ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ αηνκηθνχ 

                                                 
442

 Βι. Σξφβα, Δι., Οη πεξηπέηεηεο ηνπ ζενχ Πνηακνχ: the sequel-Ζ ειιεληθή Marbury v. 

Madison. Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, Σεχρνο 4, 2013, ζει. 667.  



[113] 

 

ραξαθηήξα, ππφ ηνλ φξν φκσο φηη κε απηά δελ πξνζβάιινληαη αηνκηθά δηθαηψκαηα 

θαη δελ θαηαιχνληαη άιιεο ζπληαγκαηηθέο αξρέο ή δηαηάμεηο θαζψο θαη αληίζηνηρεο 

αξρέο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Χζηφζν, θαζψο απηή ε πξαθηηθή ζπληζηά απφθιηζε 

απφ ηελ αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ, πξέπεη λα εθαξκφδεηαη κε θεηδψ θαη 

κάιηζηα ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο. Έηζη, νη ιφγνη πνπ δηθαηνινγνχλ ηελ αλσηέξσ 

απφθιηζε πξέπεη λα ζπλάγνληαη απφ ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ θαη ηα 

ζηνηρεία πνπ ηνλ ζπλδένπλ ή απφ ηηο ζπδεηήζεηο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ςήθηζήο ηνπ 

ζηε Βνπιή ή, ηέινο, απφ ηηο ζπληξέρνπζεο πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο νη νπνίεο 

θαζηζηνχλ θαλεξή ηελ αλάγθε έθδνζεο κηαο ηέηνηαο πνιενδνκηθήο πξάμεο αηνκηθνχ 

ραξαθηήξα κε ηππηθφ λφκν. Ο αθπξσηηθφο δηθαζηήο κάιηζηα, δχλαηαη λα ειέγμεη ηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο Γηνίθεζεο σο πξνο ηελ ππαγσγή ελφο έξγνπ ζηελ εμαίξεζε, ε 

νπνία πξέπεη είλαη πξφζθνξε γηα ηε ζεξαπεία ησλ πνιενδνκηθψλ αλαγθψλ ζε 

ζπλάξηεζε κε γεληθά θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα ηνπ ζεβαζκνχ ζην πεξηβάιινλ, ηελ 

αζθάιεηα θνθ
443

 .  

Τπφ ην πξίζκα ηεο εμέηαζεο ηνπ θξηηεξίνπ ηεο πξνζθνξφηεηαο κεηαμχ ηνπ 

ρξεζηκνπνηνχκελνπ κέζνπ κε ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ, ζπλδπάδνληαο ηα  24§§1-2, 

ην .η.Δ. έθξηλε πσο είλαη απαγνξεπκέλε ε ζέζπηζε κέηξσλ πνπ ζπλεπάγνληαη ηελ 

επηδείλσζε ησλ φξσλ δηαβίσζεο θαη ηελ ππνβάζκηζε ηνπ ππάξρνληνο νηθηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο φπσο απηφ πξνβιέπεηαη απφ ηελ εθάζηνηε πνιενδνκηθή λνκνζεζία. 

πλεπψο, αλ ηέηνηα κέηξα ζεζπηζηνχλ κε λφκν είλαη απαξαίηεην λα δηαθαίλεηαη ν 

εηδηθφο πνιενδνκηθφο ιφγνο πνπ ηα έθαλε αλαγθαία είηε ζην λφκν είηε ζηελ 

εηζεγεηηθή έθζεζή ηνπ θαη ηα ζπλνδεχνληα ζηνηρεία ηεο είηε ζηηο ζπδεηήζεηο ζην 

Κνηλνβνχιην είηε απφ ηηο εθάζηνηε πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο
444

. Ο δηθαζηήο δηαζέηεη 

παξνκνίσο ηελ επρέξεηα αθπξσηηθνχ  ειέγρνπ γηα ην ζεβαζκφ ηεο ζπληαγκαηηθήο 

απαίηεζεο ειέγρνληαο αλ πθίζηαηαη ππνβάζκηζε ην πεξηβάιινλ θαη αλ ζπκβαίλεη 

απηφ, εάλ ππάξρεη εηδηθφο πνιενδνκηθφο δηθαηνινγεηηθφο ιφγνο.  

 ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ηνπ αξ. 6 ηνπ λ. 3207/2003 ην .η.Δ. 

απνθάζηζε φηη ιφγσ ηεο ζπλδξνκήο επείγνπζαο αλάγθεο εθ λένπ πνιενδνκηθήο 

ξχζκηζεο ηεο πεξηνρήο, νη δηαηάμεηο απηνχ ηνπ λφκνπ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

επέθηαζε ηνπ ππεξηνπηθνχ πφινπ ηνπ ΟΑΚΑ θαη κε ηνλ θαζνξηζκφ ρξήζεσλ κεηά ην 

πέξαο ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ, δελ παξαβίαδαλ νχηε ην Άξζξν.  24 νχηε ην 

Άξζξν.  26 γηα ηελ αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ. Αληίζεηε κεηνςεθία έθξηλε 

                                                 
443

 Βι. Απφθαζε Οινκ. .η.Δ. 376/2014 ζθέςε 10. 
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 Βι. Απφθαζε Οινκ. .η.Δ. 376/2014 ζθέςε 13. 
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αληηζπληαγκαηηθέο ηηο δηαηάμεηο πνπ ξ Βι. Απφθαζε Οινκ. .η.Δ. 376/2014 ζθέςε 

10.πζκίδνπλ ηε ρξήζε κεηά ηνπο Οιπκπηαθνχο Αγψλεο, θαζψο δελ πθίζηαηαη 

θαηεπείγσλ ραξαθηήξαο θαη άξα αληηηίζεηαη ζην άξζξν  26 . Έηζη, ε κεηαβνιή ηνπ 

άξζξνπ. 6 λ.3207/2003 ζην πνιενδνκηθφ θαζεζηψο ηεο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο κε 

ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ πξνυπνζέζεσλ δφκεζεο θαη ρξήζεο γεο θαη‘ αξρήλ επηηξέπεηαη 

απφ ην χληαγκα, θαζψο απνζθνπεί ζηε δεκηνπξγία λένπ ππεξηνπηθνχ πφινπ θαη κε 

θαηά ην δπλαηφλ ιηγφηεξεο απνθιίζεηο απφ ην γεληθφηεξν πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ ηεο 

πφιεο. 

 Χζηφζν, ν ππεξδηπιαζηαζκφο ηνπ ζπληειεζηή δφκεζεο γηα ην νηθνδνκηθφ 

ηεηξάγσλν 1 κε ην αξ. 6 ηνπ λ. 3207/2003 έπξεπε ζχκθσλα κε ηε ζπληαγκαηηθή 

επηηαγή ησλ Άξζξσλ  24§§1-2 λα αηηηνινγείηαη εηδηθψο σο πξνο ηελ νηθηζηηθή 

επηβάξπλζε πνπ ζα επέθεξε ζηελ πεξηνρή ζπλνιηθά θαη ηηο γεληθφηεξεο ζπλέπεηεο ζην 

αζηηθφ πεξηβάιινλ. πλεπψο, θξίζεθε φηη ην άξζξν. 6§1β ηνπ λ.3207/2003 είλαη 

αληίζεην ζην αξ.24 θαη άξα άθπξν. Καη‘ επέθηαζε αθπξσηέα είλαη θαη ε 

πξνυπφζεζε εθαξκνγήο ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ζησπεξήο δηαπίζησζεο απφ ηε 

ΓΟΚΚ ηεο ζπκθσλίαο ησλ ζρεηηθψλ κειεηψλ.  

  Σέινο, ην Γηθαζηήξην έιεγμε ηε ζπκβαηφηεηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 

3207/2003 κε ηελ Οδεγία 85/337/ΔΟΚ. Δηδηθφηεξα, ε Οδεγία απαηηεί γηα ηα 

εκπνξηθά θέληξα θαη ηηο παξεκθεξείο ρξήζεηο έιεγρν γηα ηηο πεξηβαιινληηθέο 

επηπηψζεηο θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ θξάηνπο, είηε ζέηνληαο θξηηήξηα είηε 

εμεηάδνληαο ad hoc ηελ θάζε πεξίπησζε, είηε ζπλδπάδνληαο ηηο κεζφδνπο απηέο. 

Όκσο, ε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ θξάηνπο δε θηάλεη ζηνλ εθ πξννηκίνπ απνθιεηζκφ 

ηεο εμέηαζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζπλεπεηψλ. Σεξνπκέλεο ηεο αξρήο ηεο εληαίαο 

εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαη ηεο ηζφηεηαο ησλ θξαηψλ-κειψλ, θαζίζηαηαη 

αλαγθαία ε εληαία εξκελεία ηεο Οδεγίαο. Καζψο, ινηπφλ, νη πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο 

ηνπ αξ. 6 λ. 3207/2003 δελ ζπλνδεχνληαη απφ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

ζπλεπεηψλ, παξφιν πνπ ζπληζηνχλ πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ έξγσλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ πηζαλφ λα πξνθαιέζνπλ ζνβαξέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ, 

αληηηίζεληαη ζηελ Οδεγία 85/337/ΔΟΚ 
445

. Έηζη, απνθαζίζηεθε φηη νη δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 6§1α,β,γ θαη 2 ηνπ λ. 3207/2003 είλαη αλίζρπξεο θαη ε πθηζηάκελε 

πξνυπφζεζε εθαξκνγήο ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ζησπεξήο δηαπίζησζεο απφ ηε 

ΓΟΚΚ θαη ηεο ζπκθσλίαο ησλ ζρεηηθψλ κειεηψλ πνπ ηεο ππνβιήζεθαλ ζε ζπκθσλία 

                                                 
445

 Βι. Απφθαζε Οινκ. .η.Δ. 376/2014 ζθέςε 20. 
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κε ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο θξίζεθε αθπξσηέα. 

 

 

5.4 Ζ απόθαζε Οινκ. Σ.η.Δ. 786/2014 

 

Ζ Οινκέιεηα ηνπ .η.Δ. έρνληαο λα απνθαλζεί πεξί αηηήζεσο αθπξψζεσο ηεο 

θνηλήο απφθαζεο 107017 ηνπ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο & Γεκνζίσλ 

Έξγσλ, ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, ηεο 28εο Απγνχζηνπ 2006, κε ηελ νπνία 

κεηαθέξζεθε ζην ειιεληθφ δίθαην ε νδεγία «ESIE» θαη ηελ νπνία θαηέζεζε ελψπηνλ 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ν χιινγνο Διιήλσλ Πνιενδφκσλ θαη 

Υσξνηαθηψλ, ζσκαηείν πνπ εδξεχεη ζηελ Αζήλα θαηέζεζε πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα 

ζην Γ.Δ.Δ. γηα ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 3, παξάγξαθνο 2, ζηνηρείν β΄, ηεο νδεγίαο 

2001/42/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 27εο Ηνπλίνπ 

2001, ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ 

θαη πξνγξακκάησλ Σν Γ.Δ.Δ.
446

 έθξηλε πσο ην ζπγθεθξηκέλν άξζξν εμαξηά ηελ 

ππνρξέσζε ππνβνιήο ζπγθεθξηκέλνπ ζρεδίνπ ζε εθηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ απφ ηε ζπλδξνκή, γηα ην ίδην ζρέδην, ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ θαζηζηνχλ 

αλαγθαία ηελ ππνβνιή ηνπ ζε εθηίκεζε θαηά ηελ νδεγία 92/43/ΔΟΚ ηνπ 

πκβνπιίνπ, ηεο 21εο Μαΐνπ 1992, γηα ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαζψο 

θαη ηεο άγξηαο παλίδαο θαη ρισξίδαο, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ νδεγία 

2006/105/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 20ήο Ννεκβξίνπ 2006. Δπηπιένλ, ν έιεγρνο είλαη 

ππνρξεσηηθφο φηαλ πιεξείηαη θαη δεχηεξν θξηηήξην, φηαλ δειαδή είλαη πηζαλφλ ην 

ζρέδην λα επεξεάζεη ζεκαληηθά ηνλ ηφπν ζηνλ νπνίν πξφθεηηαη λα δηεμαρζεί. Ζ 

εμέηαζε ηεο πιήξσζεο ηνπ δεχηεξνπ θξηηεξίνπ ζηεξίδεηαη ζηνλ αλ είλαη δπλαηφλ λα 

απνθιεηζηεί, βάζεη αληηθεηκεληθψλ ζηνηρείσλ, φηη ην ελ ιφγσ ζρέδην ζα επεξεάζεη 

ζεκαληηθά ηνλ ζπγθεθξηκέλν ηφπν. 

Βάζεη ηεο εξκελείαο πνπ έδσζε ην Γ.Δ.Δ. ε Οινκέιεηα ηνπ ηΔ έθξηλε πσο ε 

πξνζβαιιφκελε ππνπξγηθή απφθαζε απνζθνπεί αθξηβψο ζηε ξχζκηζε ηνπ 

πεξηνξηζκέλνπ πιελ νπζηαζηηθνχ ειέγρνπ κε αληηθείκελν αλ ην ζρέδην ζα επεξεάζεη 

ζεκαληηθά νξηζκέλν ηφπν θαηά ηελ έλλνηα ηεο νδεγίαο πεξί νηθνηφπσλ. 

                                                 
446

 Βι. Απφθαζε Γ.Δ.Δ., 21/6/2012, C-177/11, χιινγνο Διιήλσλ Πνιενδφκσλ θαη 

Υσξνηαθηψλ θαηά Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο,  Υσξνηαμίαο & Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη ινηπψλ, δελ έρεη 

δεκνζηεπηεί ζηε πιινγή Ννκνινγίαο.      
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ππνβάιινληαο, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, ζε «πεξηβαιινληηθφ πξνέιεγρν» ηα ζρέδηα θαη 

πξνγξάκκαηα πνπ εθάξκνδε ην ζρέδην ζα επεξεάζεη ζεκαληηθά νξηζκέλν ηφπν θαηά 

ηελ έλλνηα ηεο νδεγίαο πεξί νηθνηφπσλ. ηελ εθηίκεζε αθξηβψο απηή απνβιέπεη, 

θαηά ηελ έλλνηά ηεο, ε πξνζβαιιφκελε ππνπξγηθή απφθαζε, ππνβάιινληαο, θαηά ηα 

πξνεθηεζέληα, ζε «πεξηβαιινληηθφ πξνέιεγρν» ηα ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα πνπ 

εθαξκφδνληαη ζε πεξηνρέο ηνπ εζληθνχ ζθέινπο ηνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ Natura 

2000.‘Δηζη, νη δηαηάμεηο ηεο πξνζβαιιφκελεο ππνπξγηθήο απφθαζεο θξίζεθε φηη 

ζπκκνξθψλνληαη κε ηελ ππνρξέσζε πνπ επηβάιιεη ε Οδεγία 92/43/ΔΟΚ φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ Οδεγία 2006/105/ΔΚ.  

5.5 Κξηηηθή επηζθόπεζε 

Σν θξίζηκν δήηεκα πνπ θιήζεθε λα εξκελεχζεη ην .η.Δ. κε ηηο απνθάζεηο επί 

ησλ ππνζέζεσλ ηνπ Αρειψνπ θαη ηνπ Μall είλαη ε αλάγθε δηαζθάιηζεο ηεο 

απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ησλ πνιηηψλ αθφκα θαη ζηελ πεξίπησζε 

πνπ ηπγράλεη εθαξκνζηέα ε εμαηξεηηθή δηάηαμε γηα ηελ εηδηθή λνκνζεηηθή ξχζκηζε 

ηεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Γεδνκέλεο ηεο θαηά θφξνλ εθαξκνγή ηεο ελ 

ιφγσ εμαίξεζεο απφ ηνλ Έιιελα λνκνζέηε
447

, νη ζπγθεθξηκέλεο απνθάζεηο 

θαηέζηεζαλ ζαθέο φηη ζε θάζε πεξίπησζε ηα δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα 

πιεξνθφξεζεο, ζπκκεηνρήο θαη δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ θνηλνχ πξέπεη λα 

θαηνρπξψλνληαη θαη φηη ε ζπλήζεο πξαθηηθή δεκηνπξγεί «έιιεηκκα έγθαηξεο θαη 

απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο»
 448

.  

 Δηδηθφηεξα, κε ηελ .η.Δ. Οιoκ. 376/2014 ζπκπιεξψζεθε ε ηξηινγία ησλ 

απνθάζεσλ ζην πιαίζην ησλ νπνίσλ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο αληηκεηψπηζε ην 

δήηεκα ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ αηνκηθήο κελ ξχζκηζεο, πιελ φκσο, κε ην έλδπκα 

ηππηθνχ λφκνπ, δηζηάδνληαο λα παξεθθιίλεη απφ ηελ πάγηα λνκνινγία πεξί κε 

αθχξσζεο ηππηθψλ λφκσλ
449

. Γηα λα πξνζπεξάζεη απηφ ην ζθφπειν, ην .η.Δ. 

ζεψξεζε φηη ε αίηεζε αθχξσζεο ζηξέθεηαη θαηά ηεο «ζησπεξήο έγθξηζεο» ηεο 

εθηέιεζεο ηεο αηνκηθήο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο απφ ηα φξγαλα ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο, ε νπνία είλαη αξκφδηα θαηά ην χληαγκα γηα ηελ εθηέιεζε ησλ λφκσλ, 

δερφκελν ηελ πην «ζπληεξεηηθή» γλψκε απφ απηέο πνπ δηαηππψζεθαλ ζηελ 

                                                 
447

 Βι. Γηα ηελ θαηαρξεζηηθή εθαξκνγή ηεο ζπγθεθξηκέλεο εμαίξεζεο απφ ηελ Διιάδα,  

Δπζηξαηίνπ, Π-Μ, Ννκνζεηηθφο Καζνξηζκφο φξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, 1999, ζει. 845 επ. 
448

 Απφ ηελ παιαηφηεξε λνκνινγία, ηΔ Οινκ. 1847/2008 (αλέγεξζε ζηαδίνπ Ν. 

Φηιαδέιθεηαο), ηΔ Οινκ. 3059/2009 (Διαηψλαο) 
449

 Βι. ηΔ 1790/51, 3257/76 (Οινκ). Γηα πεξηζζφηεξα βι. Γαγηφγινπ, 2004, φ.π., ζει. 483. 
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παξαπεκπηηθή .η.Δ. 391/2008
450

.  

Δπηπξνζζέησο, ε απφθαζε Οινκ. .η.Δ. 26/2014 δηαθνξνπνηείηαη απφ φιεο ηηο 

πξνεγνχκελεο αθπξσηηθέο απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ απηνχ πνπ έρνπλ εθδνζεί γηα 

ην έξγν ηεο εθηξνπήο ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ. Όπσο δείρλεη θαη ε θαηάθαζε ηεο 

παξαβίαζεο ηεο Οδεγίαο Δ.Π.Δ. κε ηελ θχξσζε ηνπ αληίζηνηρνπ λφκνπ, ην Αλψηαην 

Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε πιεξνθφξεζε θαη ε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ πξηλ 

απφ ηελ αδεηνδφηεζε ηνπ έξγνπ απνηειεί νπζηψδε ηχπν ηεο δηαδηθαζίαο θαη ζε θακία 

πεξίπησζε ε Γηνίθεζε δελ κπνξεί λα εμαθνινπζεί λα αγλνεί ηελ ξεηή ππνρξέσζε 

ηφζν ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ φζν θαη ηε χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο γηα ηελ ελάζθεζε 

ησλ ελ ιφγσ δηθαησκάησλ. ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Χο εθ ηνχηνπ, κεηά ηε 

ζεκαληηθή απηή απφθαζε, πεξηνξίδνληαη δξαζηηθά ηα πεξηζψξηα επαλαζρεδηαζκνχ 

ηνπ έξγνπ απηνχ.  

Σέινο, κε ηελ απφθαζε Οινκ. .η.Δ. 786/2014 ην δηθαζηήξην, ινηπφλ, έζεζε -

νξζψο σο πξνυπφζεζε γηα ηελ ππαγσγή ελφο ζρεδίνπ ή πξνγξάκκαηνο ζηελ νδεγία 

2001/42/ΔΚ ηε δπλαηφηεηα ζεκαληηθψλ επηπηψζεσλ ζε ηφπνπο ηνπ δηθηχνπ Natura 

2000, νη νπνίεο ζα αμηνινγεζνχλ ζηα πιαίζηα ηνπ «πεξηβαιινληηθνχ πξνειέγρνπ», 

επέρνληαο ηε ζέζε ηεο πξνθαηαξθηηθήο εθηίκεζεο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 3 ηεο νδεγίαο 

γηα ηνπο νηθνηφπνπο
451

. Χζηφζν, ε ελ ιφγσ θξίζε ηνπ δηθαζηεξίνπ έρεη ηα φξηά ηεο 

εάλ ιεθζεί ππφςηλ φηη γίλεηαη ζχλδεζε ηεο αλσηέξσ πξνθαηαξθηηθήο εθηίκεζεο 

(κφλν κε ηελ εθαξκνγή ηεο νδεγίαο ΠΔ θαη εληάζζεηαη ζηελ εηδηθή δηαδηθαζία ηνπ 

άξζξνπ 6 παξ. 3 θαη 4 ηεο νδεγίαο γηα ηνπο νηθνηφπνπο. 

5.6 Σπκπεξάζκαηα 

Ο αθπξσηηθφο δηθαζηήο είλαη αλακθηβφισο ν θνηλφο δηθαζηήο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ, δειαδή εθαξκφδεη ην νπζηαζηηθφ ελσζηαθφ δίθαην, πιελ φκσο ιεηηνπξγεί επί 

ηε βάζεη ησλ εζληθψλ δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ. Άιισζηε, ην ίδην ην ζεκειηψδεο 

δηθαίσκα έλλνκεο πξνζηαζίαο, σο δηθνλνκηθφ αληίθξηζκα ησλ νπζηαζηηθψλ 
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δηθαησκάησλ πνπ απνξξένπλ απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην, επηβάιιεηαη κφλν ζηε ζθαίξα 

επηξξνήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, δεδνκέλνπ φηη νη επηηαγέο πνπ απνξξένπλ απφ ηελ 

πξνάζπηζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ δεζκεχνπλ ηα Κ.Μ. ζε φιεο ηηο 

πεξηπηψζεηο, θαηά ηηο νπνίεο απηά θαινχληαη λα εθαξκφζνπλ ην δίθαην ηεο Έλσζεο. 

Δθηφο ινηπφλ απφ ηηο ιίγεο πεξηπηψζεηο ελαξκφληζεο δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ ζε 

ελσζηαθφ επίπεδν, πνπ επηβάινπλ ζπγθεθξηκέλεο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ εζληθνχ 

δηνηθεηηθνχ δηθνλνκηθνχ δηθαίνπ, ν «εμεπξσπατζκφο» ηνπ ηειεπηαίνπ έγθεηηαη ζηελ 

ππνρξέσζε θηιηθήο πξνο ην δίθαην ηεο Έλσζεο εξκελείαο ηνπ απφ ηνλ εζληθφ 

δηθαζηή. Έηζη, ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη ε ζρέζε ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη 

λνκνινγίαο ηνπ Γ.Δ.Δ., αθελφο, θαη εζληθνχ δηνηθεηηθνχ δηθνλνκηθνχ δηθαίνπ, 

αθεηέξνπ, είλαη παξαπιεξσκαηηθή. 

Οη πξναλαθεξφκελεο απνθάζεηο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ .η.Δ. θαηέδεημαλ ηελ 

πάγηα ηαθηηθή ηεο ειιεληθήο δηνίθεζεο ζε πιεζψξα ηερληθψλ έξγσλ λα πξνβαίλεη 

ζηελ έθδνζε άδεηαο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ππφ ηε κνξθή ηππηθνχ λφκνπ, 

πξνθαιψληαο ζνβαξά πξνζθφκκαηα ζηελ νπζηαζηηθή άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο γηα ηελ παξαβίαζε ηεο ππνρξέσζεο πξφζβαζεο ζηελ 

πιεξνθνξία θαη ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ, θαζψο ην .η.Δ δελ απνηειεί 

ζπληαγκαηηθφ δηθαζηήξην κε εμνπζία λα αθπξψλεη ηππηθνχο λφκνπο.  

Με άιια ιφγηα, κε ηηο δχν ζεκαληηθέο απνθάζεηο ηνπ Αρειψνπ θαη ηνπ Mall, 

ην .η.Δ θαηέζηε ελ ηνηο πξάγκαζη ζπληαγκαηηθφ δηθαζηήξην, ειέγρνληαο ηε 

ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ λφκσλ επζέσο, θαη φρη κφλν παξεκπηπηφλησο. Δπηπιένλ, κε ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο απνθάζεηο αλεδείρζε ν ξφινο ησλ ΜΚΟ πνπ θαηφπηλ καθξνρξφλησλ 

δηθαζηηθψλ δηακαρσλ επηδίσμαλ θαη πέηπραλ ην δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο δξάζεο ηεο 

δηνίθεζεο γηα επζείεο παξαβάζεηο ησλ δχν νπζησδψλ δηθαησκάησλ ησλ ηδησηψλ 

ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο θαη ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηελ 

αδεηνδνηηθή δηαδηθαζία, πνπ κε λνκηθνχο ειηγκνχο πξνζπαζνχζε αλεπηηπρψο λα ηα 

παξαθάκςεη.   

ηα πιαίζηα, ινηπφλ, ηνπ δηαιφγνπ κεηαμχ ηνπ Γ.Δ.Δ. θαη ηνπ .η.Δ. γηα ηελ 

επίιπζε ησλ δεηεκάησλ πνπ ηίζεηαη απφ ηελ πηνζεηνχκελε πξαθηηθή, ν ελσζηαθφο 

δηθαζηήο έζεζε ηα δχν θξηηήξηα ζρεηηθά κε ηελ εηδηθή εμαίξεζε ηεο λνκνζεηηθήο 

ξχζκηζεο γηα ηελ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηεο Οδεγίαο Δ.Π.Δ. Ο 

έιεγρνο, φκσο, ηεο πιήξσζεο ησλ αλσηέξσ θξηηεξίσλ, επαθίεηαη ζηνλ εζληθφ 

δηθαζηή, εμεηάδνληαο ηφζν ην πεξηερφκελν ηεο εθδνζείζαο λνκνζεηηθήο πξάμεο φζν 

θαη ην ζχλνιν ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ νδήγεζε ζηελ έθδνζή ηεο. 
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Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη θαη ην γεγνλφο φηη ην Γ.Δ.Δ. δελ απαηηεί ηνλ επζχ δηθαζηηθφ 

έιεγρν ηεο λνκνζεηηθήο πξάμεο αιιά ηελ θαηά ηε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία ηήξεζε ησλ 

δχν πξνυπνζέζεσλ πνπ εμαζθαιίδνπλ ηελ ηήξεζε ησλ ζθνπψλ ηεο Οδεγίαο. 
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ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ Β’ ΜΔΡΟΤ 

ην β‘ απηφ κέξνο γίλεηαη αληηιεπηφ φηη νη αξρέο θαη ηα επηκέξνπο δηθαηψκαηα 

ηεο χκβαζεο ηνπ Αάξρνπο, θαζψο θαη ην ζπλαθέο επξσπατθφ δίθαην πεξηβάιινληνο 

έρνπλ θαηαζηεί αλαπφζπαζην κέξνο ηεο ειιεληθήο έλλνκεο ηάμεο. Σν δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα έρεη πξνβιεθζεί ζε 

επηκέξνπο πεξηβαιινληηθά λνκηθά πιαίζηα, φπσο άιισζηε ζπλέβε θαη ζε ελσζηαθφ 

επίπεδν, ρσξίο λα ππάξρεη ε ζέζπηζε ελφο εηδηθνχ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηελ 

ειιεληθή δηθαηνζχλε. Έηζη, νη ηδηψηεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα πξνζθχγνπλ αθελφο, 

ζηε δηνηθεηηθή δηθαηνζχλε, ήηνη κε αίηεζε αθχξσζεο ή/θαη αίηεζε αλαζηνιήο 

εθηέιεζεο γηα λα πξνζηαηεπηνχλ απφ ηελ παξάλνκε δξάζε ή αδξάλεηα ηεο δηνίθεζεο, 

θαη αθεηέξνπ ζηα αζηηθά δηθαζηήξηα επηθαινχκελνη ηηο νηθείεο δηαηάμεηο ηνπ 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ. εκαληηθά εκπφδηα, φκσο, πνπ ηείλνπλ λα πεξηνξίζνπλ ηελ 

πξφζβαζε ησλ ηδησηψλ ζηε δηθαηνζχλε γεληθψο θαη εηδηθψο, είλαη αλακθηζβήηεηα ην 

πςειφ πιένλ θφζηνο θαζψο θαη νη ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζηελ απνλνκή 

δηθαηνζχλεο.   

Αλαθνξηθά δε κε ηηο δηθνλνκηθέο πξνππνζέζεηο γηα ηελ παξαδεθηή άζθεζε 

ησλ ελδίθσλ βνεζεκάησλ ηεο αίηεζεο αθχξσζεο θαη ηεο αίηεζεο αλαζηνιήο, 

παξαηεξεί θαλείο φηη, ην .η.Δ. είλαη αξθεηά γελαηφδσξν ζηελ αλαγλψξηζε ελλφκνπ 

ζπκθέξνληνο ζε θπζηθά θαη θπξίσο λνκηθά πξφζσπα. πλεπψο, ν έιιελαο 

αθπξσηηθφο δηθαζηήο ζπλέβαιιε απνθαζηζηηθά ζηελ νπζηαζηηθή θαηνρχξσζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ζε 

ππνζέζεηο αθνξψζεο ην πεξηβάιινλ δηεπξχλνληαο ηελ αλαγλψξηζε ηνπ έλλνκνπ 

ζπκθέξνληνο. Άιισζηε, ζε πξφζθαηεο απνθάζεηο ησλ ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ (φρη 

κφλν δηνηθεηηθψλ αιιά θαη αζηηθψλ) γίλεηαη επίθιεζε ησλ δηθαησκάησλ ηεο 

χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, σο αλαπφζπαζην κέξνο ηεο ειιεληθήο έλλνκεο ηάμεο. 

Πεξαηηέξσ, ν αθπξσηηθφο δηθαζηήο κέζα απφ ηνλ δηαξθή δηάινγν κε ηνλ 

ελσζηαθφ δηθαζηή θιήζεθε λα εξκελεχζεη ππφ ην πξίζκα ησλ αξρψλ ηεο χκβαζεο 

ηνπ Άαξρνπο θαη ηνπ ζπλαθνχο πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε 

ειιεληθή πνιηηεία εθαξκφδεη θαη ηα δχν. ην νπζηαζηηθφ ελσζηαθφ δίθαην, πιελ φκσο 

ιεηηνπξγεί επί ηε βάζεη ησλ εζληθψλ δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ. εκαληηθφ εξγαιεία ηνπ 

.η.Δ. απνηειεί ε δπλαηφηεηα ππνβνιήο ελψπηνλ ηνπ Γ.Δ.Δ. γηα ηε εγγχεζε ηεο 
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απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ, ρσξίο φκσο, λα δηαθπβεχεηαη ε 

δηθνλνκηθή απηνλνκία ησλ ΚΜ.  

Οη ζρνιηαδφκελεο απνθάζεηο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ .η.Δ. θαηέδεημαλ ηελ πάγηα 

ηαθηηθή ηεο ειιεληθήο δηνίθεζεο ζε πιεζψξα ηερληθψλ έξγσλ λα πξνβαίλεη ζηελ 

έθδνζε άδεηαο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ππφ ηε κνξθή ηππηθνχ λφκνπ, πξνθαιψληαο 

ζνβαξά πξνζθφκκαηα ζηελ νπζηαζηηθή άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο γηα ηελ παξαβίαζε ηεο ππνρξέσζεο πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθνξία θαη ηε 

ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ, θαζψο ην .η.Δ δελ απνηειεί ζπληαγκαηηθφ δηθαζηήξην κε 

εμνπζία λα αθπξψλεη ηππηθνχο λφκνπο. Δπηπιένλ απφ ην δηάινγν ηνπ .η.Δ κε ηνλ 

ελσζηαθφ δηθαζηή επηβεβαηψζεθε ε ν ξφινο πνπ επηηεινχλ ηα εζληθά δηθαζηήξηα (ελ 

πξνθεηκέλσ ην .η.Δ.) ζηελ νξζή εξκελεία θαη εθαξκνγή ησλ δηεζλψλ θαη 

επξσπατθψλ θαλφλσλ. Καη ηνχην θαζψο, λαη κελ ην Γ.Δ.Δ έζεζε νξηζκέλα 

εξκελεπηηθά θξηηήξηα, εληνχηνηο επαθίεηαη ζηνλ εζληθφ δηθαζηή λα εμεηάζεη αλ 

πξάγκαηη πιεξνχληαη.  

Με άιια ιφγηα, κε ηηο δχν ζεκαληηθέο απνθάζεηο ηνπ Αρειψνπ θαη ηνπ Mall, 

ην .η.Δ θαηέζηε ελ ηνηο πξάγκαζη ζπληαγκαηηθφ δηθαζηήξην, ειέγρνληαο ηε 

ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ λφκσλ επζέσο, θαη φρη κφλν παξεκπηπηφλησο. Δπηπιένλ, κε ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο απνθάζεηο αλεδείρζε ν ξφινο ησλ ΜΚΟ πνπ θαηφπηλ καθξνρξφλησλ 

δηθαζηηθψλ δηακαρσλ επηδίσμαλ θαη πέηπραλ ην δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο δξάζεο ηεο 

δηνίθεζεο γηα επζείεο παξαβάζεηο ησλ δχν νπζησδψλ δηθαησκάησλ ησλ ηδησηψλ 

ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο θαη ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηελ 

αδεηνδνηηθή δηαδηθαζία, πνπ κε λνκηθνχο ειηγκνχο πξνζπαζνχζε αλεπηηπρψο λα ηα 

παξαθάκςεη.   
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ΓΔΝΗΚΑ ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

Ζ πξνζηηζέκελε αμία ηεο χκβαζε ηνπ Άαξρνπο ζην πεδίν ηνπ δηεζλνχο 

δηθαίνπ έγθεηηαη φρη κφλν ζηελ θαζηέξσζε ελφο δηαδηθαζηηθνχ δηθαηψκαηνο 

πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε ζε πεξίπησζε πνπ πθίζηαηαη παξαβίαζε ηεο λνκνζεζίαο 

γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ην νπνίν θαηαηείλεη ζηελ ελεξγή ζπκκεηνρή 

ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ζηελ επηβνιή ησλ θαλφλσλ πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, αιιά θαη ζηνλ ηδηαίηεξα πξσηνπνξηαθφ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπ ελ 

ιφγσ πεξηβαιινληηθνχ θαζεζηψηνο. εκαληηθφ ξφιν πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή, 

δηαδξακαηίδεη ε Δπηηξνπή πκκφξθσζεο ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, ε νπνία, σο 

ultimum refugium, φπσο έρεη δείμεη ε πξαθηηθή κέρξη ζήκεξα, εθθηλεί ηηο δηαδηθαζίεο 

ειέγρνπ ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ (αθφκα θαη ηεο Δ.Δ.) θαηφπηλ 

ππνβνιήο ελψπηφλ ηεο αλαθνξψλ, θαηά ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία απφ πνιίηεο θαη 

δηάθνξεο ελψζεηο πξνζψπσλ. Μάιηζηα, ε δεκνζίεπζε ζηνλ ειεθηξνληθφ ηζηφηνπν 

ηεο Δπηηξνπήο ηφζν ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ αλαθνξψλ αιιά θαη ηεο ειεθηξνληθήο 

αιιεινγξαθίαο κεηαμχ Δπηηξνπήο, Μέξνπο θαη Αηηνχληα-Καηαγγέιινληα είλαη έλα 

δείγκα ηεο δηαθαλνχο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο 

ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο. πλεπψο, ε δπλαηφηεηα ησλ ηδησηψλ λα ειέγμνπλ 

απεπζείαο ηε ζπκκφξθσζε ησλ Μ απνηειεί έλαλ εμσδηθαζηηθφ κέζσ πξνζηαζίαο 

ηνπο απφ ηελ παξάβαζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ ζεκειηψλεη ε χκβαζε.  

Δπηπιένλ, ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη πκβαιιφκελα Μέξε ζηε ζπγθεθξηκέλε 

χκβαζε είλαη ηφζν ε Δπξσπατθή Έλσζε φζν θαη Κ.Μ. απηήο, ε χκβαζε παξάγεη 

λνκηθά δεζκεπηηθέο ππνρξεψζεηο απφ δχν αηηίεο, ήηνη απφ ην ελσζηαθφ δίθαην θαη 

απφ ηελ θχξσζή ηεο. Ζ Δ.Δ. σο απηνηειήο έλλνκε ηάμε, έρεη ηελ ππνρξέσζε λα 

ζπκκνξθσζεί πξνο ηηο επηηαγέο ησλ ηξηψλ ππιψλσλ γηα ηα αληίζηνηρα δηαδηθαζηηθά 

δηθαηψκαηα ησλ ηδησηψλ. Δλψ παξαηεξείηαη ηθαλνπνηεηηθή εθαξκνγή ηνπ 

δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλεο γηα παξάβαζε ή πιεκκειή εθαξκνγή ησλ 

έηεξσλ δχν δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ ηεο χκβαζεο (πεξί πξφζβαζεο ηνπ θνηλνχ 

ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε θαη πεξί ζπκκεηνρήο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ θνηλνχ 

ζηηο δηαδηθαζίεο αδεηνδφηεζεο ζπγθεθξηκέλσλ έξγσλ) θαζψο θαη απνζπαζκαηηθά ζε 

άιια λνκνζεηήκαηα, εληνχηνηο ππάξρεη ζνβαξφ λνκνζεηηθφ έιιεηκα σο πξνο ηελ 

θαηνρχξσζε ηνπ γεληθνχ δηαδηθαζηηθνχ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα 

παξαβάζεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο (Άξζξν 9 παξ. 3 ηεο χκβαζεο). Γηα 
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ιφγνπο πνπ αλάγνληαη ζηελ δηαθνξεηηθφηεηα ησλ εζληθψλ δηθνλνκηθψλ ζπζηεκάησλ 

θαη θαη΄ επίθιεζε ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο ηα Κ.Μ. κέρξη ζήκεξα δελ 

θαηέιεμαλ ζε ζπκθσλία γηα ηελ πηνζέηεζε ηεο πξφηαζεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

{COM (2003) 624} γηα ηελ ζπκκφξθσζε πξνο ηελ αλσηέξσ δηάηαμε ηεο χκβαζεο 

ηνπ Άαξρνπο, κε απνηέιεζκα ζήκεξα απηφ ην δηθαίσκα λα θαηνρπξψλεηαη είηε 

πεξηνξηζηηθψο γηα πξάμεηο νξγάλσλ ηεο Δ.Δ. (Καλνληζκφο 1367/2006/ΔΚ) είηε ζε 

δηάζπαξηεο Οδεγίεο ζρεηηθέο κε πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα (Οδ. 2004/35, 

2010/75/ΔΚ, 2012/18/Δ.Δ.).  

ηνλ αληίπνδα, ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, έρεη θιεζεί πνιιάθηο 

λα ζέζεη επηηπρψο ηα φξηα ζηελ επξεία δηαθξηηηθή δηθνλνκηθή επρέξεηα ησλ Κ.Μ., 

θπξίσο σο πξνο ηηο πξνυπνζέζεηο παξαδεθηνχ γηα ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε ζε 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, ππφ ην πξίζκα ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο, θαη 

ηαπηφρξνλα παξέρεη ηα ερέγγπα ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο. Χζηφζν, παξά ηελ 

γελλαηφδσξε λνκνινγία ηνπ Γ.Δ.Δ. αλαθνξηθά κε ηελ επξεία πξφζβαζεο ησλ 

ηδησηψλ, θαη θπξίσο ησλ πεξηβαιινληηθψλ Μ.Κ.Ο., ελψπηνλ ησλ εζληθψλ 

δηθαζηεξίσλ γηα ην έιεγρν ησλ εζληθψλ κέηξσλ πνπ έξρνληαη ζε αληίζεζε κε ην 

επξσπατθφ δίθαην πεξηβάιινληνο, εληνχηνηο ν ελσζηαθφο δηθαζηήο είλαη θεηδσιφο 

ζηελ αλαγλψξηζε ελεξγεηηθήο λνκηκνπνίεζεο, θπξίσο ησλ Μ.Κ.Ο., ζηηο πξνζθπγέο 

ελψπηφλ ηνπ. Δπηπιένλ, ην Γ.Δ.Δ. κε ηηο πξφζθαηεο απνθάζεηο ηνπ αξλήζεθε ην 

παξεκπίπηνληα έιεγρν ζπκκφξθσζεο ηνπ Καλνληζκνχ 1367/2006/ΔΚ κε ηε δηάηαμε 

ηνπ Άξζξνπ 9 παξ. 3, κε ηελ αηηηνινγία φηη ε ελ ιφγσ δηάηαμε, θαίηνη αλαπφζπαζην 

κέξνπο ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο, εληνχηνηο –ειιείςεη πηνζέηεζεο ζρεηηθήο 

επξσπατθήο λνκνζεζίαο- δελ παξάγεη άκεζν απνηέιεζκα.  

Μεηά ηαχηα, θαηφπηλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο λνκνινγίαο ηνπ Γ.Δ.Δ. θαη ηεο 

παξάιεηςε πηνζέηεζεο ηνπ θαηάιιεινπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ γηα έλα 

νξηδνληηνπνηεκέλν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά 

δεηήκαηα, ηίζεηαη ζέκα πξαγκαηηθήο ζπκκφξθσζεο ηεο Δ.Δ. σο πξνο ηελ δηάηαμε ηνπ 

Άξζξνπ 9 παξ. 3 ηεο χκβαζεο..   

Με ηε χκβαζε ηνπ Άαξρνπο, εμεηδηθεχνληαη, ζπγθεθξηκελνπνηνχληαη θαη 

ηειηθψο εληζρχνληαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηα ηξία δηαδηθαζηηθά δηθαηψκαηα θαη 

παξάιιεια ζεζπίδνληαη δηαδηθαζηηθέο εγγπήζεηο γηα λα εμαζθαιηζηεί ε δπλαηφηεηα 

απνηειεζκαηηθήο άζθεζήο ηνπο θαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε. Οη ζπγθεθξηκέλεο 

ζπκβαηηθέο ππνρξεψζεηο έρνπλ δηηηή ππφζηαζε, θαζψο έρνπλ ηφζν ηελ απμεκέλε 

ηππηθή ηζρχ ηεο δηεζλνχο ζχκβαζεο φζν θαη ηελ ππνρξέσζε ελζσκάησζεο ηνπ 
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ζπλαθνχο επξσπατθνχ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ. Αλ θαη γηα ηελ Διιάδα σο 

ζπκβαιιφκελν κέξνο ηεο χκβαζεο δελ έρεη θηλεζεί κέρξη ζήκεξα ε δηαδηθαζία 

ειέγρνπ ηεο ζπκκφξθσζήο ηεο πξνο ηελ ππνρξέσζή ηεο ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο 

πκκφξθσζεο ηεο λα θαηνρπξψζεη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, εληνχηνηο ε αθνινπζνχκελε ειιεληθή πξαθηηθή 

θαηαδεηθλχεη φηη ππάξρνπλ νξηζκέλα ζεκεία πνπ ζέηνπλ ελ ακθηβφισ ηελ ππνρξέσζή 

ηεο απηή. Δηδηθφηεξα, ζε λνκνζεηηθφ επίπεδν ελψ έρεη ξπζκηζηεί επαξθψο, 

θαη‘επηηαγή θαη ηνπ αληίζηνηρνπ παξάγσγνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ ην δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία θαη ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ησλ 

πνιηηψλ, κέρξη ζήκεξα, δελ έρεη πηνζεηεζεί θάπνην λνκνζέηεκα ψζηε λα θαζνξίδεη ηηο 

πξνυπνζέζεηο ελφο εηδηθνχ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα. Σν ζεκαληηθφηεξν εκπφδην ζηελ άζθεζε ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ δηθαηψκαηνο ησλ ηδησηψλ πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε είλαη ε πάγηα 

ηαθηηθή πεξηβνιήο ηεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ κε ην έλδπκα ηνπ ηππηθνχ 

λφκνπ, γεγνλφο πνπ ζε πξψηε θάζε απνθιείεη ηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν ηνπ .η.Δ. 

Πεξαηηέξσ, ε αχμεζε ηνπ θφζηνπο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε νη κεγάιεο ρξνληθέο 

θαζπζηεξήζεηο ζηελ απνλνκή δηθαηνζχλεο απνηεινχλ πξνζθφκκαηα ζην δηθαίσκα 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ελ γέλεη θαη φρη κφλν γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα.  

Απηφο πνπ ελ ηέιεη ζπκβάιιεη ζηελ νπζηαζηηθή εκπέδσζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα είλαη ην Αθπξσηηθφ 

Γηθαζηήξην, ην νπνίν ήδε πξηλ ηε ζχλαςε ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο είρε δηεπξχλεη 

ζεκαληηθά ηνπο λνκηκνπνηνχκελνπο πξνο άζθεζε ησλ ελδίθσλ βνεζεκάησλ 

αλαγλσξίδνληαο ζε επξχ θχθιν θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ έλλνκν ζπκθέξνλ, 

κε ηελ εξκελεία ηνπ. Αθφκα θαη ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία, εθ πξψηεο φςεσο, 

νη ηδηψηεο ζηεξνχληαη ην δηθαίσκα άζθεζεο ησλ ζπλαθψλ έλδηθσλ βνεζεκάησλ, ην 

.η.Δ., ζπλεπηθνπξνχκελν κε ηελ ήδε πξνσζεκέλε επξσπατθή λνκνινγία γηα ηελ 

επξεία πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε, αλαγλψξηζε ην δηθαίσκα ησλ πνιηηψλ, 

ππεξβαίλνληαο ηνλ δηθνλνκηθφ ζθφπειν. πκπεξαζκαηηθά, ζηελ ειιεληθή έλλνκε 

ηάμε, ν εζληθφο θαη ελσζηαθφο δηθαζηήο ζπκβάιινπλ απνθαζηζηηθά ζηελ 

απξφζθνπηε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ πνιηηψλ πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, κέζσ ηνπ νπνίνπ επηηπγράλεηαη θαη ν πξσηαξρηθφο ζηφρνο 

ηεο χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο πεξί εγθαζίδξπζεο κίαο πεξηβαιινληηθήο δεκνθξαηίαο. 
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