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 � �������	
� ������	
� ������ �� �������� ��� ������� 1 
�������, ������, ��� ��
 �� �� �������	� 	�� ����� ������ 
�������	� 	������ �� � �� ��!��"�� �� ������ ��� ��������� 
��� 	�����	�� ��	�������� .  

�� ����� �� �����, �� ���!��"� �� #���� � 1961 	�� 
����� �� �� $ � 19652, ���"������ 
�� ���� ��
 ��� ����	
����� 
��
 �� ��� ����%��� �� ����� � « �������� �� ����	$ ������� 	�� 
� �������� ��� 	�����	�� ��	�������� 
��� ��� 	�����	�� 
��������� �� ������&�� �� �������
 ��� ������������ �����» 
�� 	�� � «���!�������� ��� ���� ��� 	�����	�� �����	�� 
��� 
��� �������	�� �������  �� � �� ��� !���� �� �����	
 ������ 
��
 ��� �������	� �$����� ��� '��������� (�	��������». 
 )��� ��$�� 	�� ������ 
��  ������ ���!��"� �� ���� �� 
*� �$ )����

3,��� �� ��� �� � �� ���� �	���� ����	� !�� ��� 
�������� ��� 	�����	�� ��	��������, � �� �
!� �������	
 	����� 
�������� ���
� ���������$, !�!�
� �� ��� �� ������%� �� 
����$ �� �� ����	������	
 ��
� �� ������ �	
 �� ��
 . 

)� ��!	�	������,  ������ ������� ��� �$����� “a la carte”  
	���� �� �������
���� ���� ��� ����� �� ������� �� ���� �$� 

��� ��� ������
����� ��
 ���
� �����+���.   �+���� � ���	$���� �� 
����� ��� ����� �� �����	�, �� �������� �� � �� $� 	������� ��� 
�������	�� ��������� '��������� (�	��������.4  

'	�$���,  ��
�� �� �� �� !������ � ���������� ��� 
��������
����� ��
 �� ����� ��	��������  ����� ���$� �+�� �� 
���������	
�.  '� �	�, �� ���� ���� �� �������	$ 	������ 
!������ ��� !���	� ����!��"� ��� ��	��������, ��� �� ��$��� 

                                                 
1 '�
 ��� 	�� �� �+�� �� ���"������ �� ������ 
2 ��.P.Laroque, La charte sociale europeenne", Droit social 1979/3, pp 100, J-F Akandji - Kombe et 
S.Declerc, La Charte sociale europeenne, Actes des  Rencontres europeennes de Caen, mars 2000, 
Bruylant 2001. 
3 ,� ��!��������� 
��  ������ ���!��"� ���  ���� ��� 	����	���� �� ��� �� �� -������ 
4 . ���	$���� ��� �������	�� ��������� '��������� (�	�������� ( ��
 ��� 	�� �� �+�� �� 
���"������ �� ��(') ������� �	 ��� �	 ���� ��/�
���� !�� ��� ����+� ��
� 	����� �� ���.  
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��!	�	������������ 	��� ��	����� �� ����!��"� �� ����� ���� 
��

5. 
0��
�, � �������	
���� �������� �� ����� �� �������� 

	��� �� �����  �
��� ������!��� 	�� ��
 ��� �� ����	�� ���������� 
��� �������$� �"���!�� ��, ����+� � �����%� ��
�  
�����������	$ �� �����$ ���! � ��� �������"��� ��� 	�����. 

� ������
���� ��
 �� ����� «	�����	
�»6 �� �����
� 
���! � ������&
��� ���� �+����� �	 ����� ��� �������	�� 
�������� ��� ������	�� (�	��������7 ��� ����	�� �	������ ��� 
������������ �����. 
 )�
	����� ���!���� !�� ��� �� �����
 �� ��������� ��������  
���	��	�� �������� 	�� �����+���8. ��� �$� ���������  ��
�� �"��
� 
���  �� 	���� ���� � �� ��� ���	����	� �� ����� �� �"���
&�� ��� 
��"����� ��� �������� � ���� ��� ����� ���	� ��������	�� 	�� 
�"����� �� ��!��� ���������� �� ������$� ��
 ��� ����� ��� 
������	�� �	������ ��� 	����� ��� ��� �+����� ��� ���������� ��
 
��� ������� ��� ����	�$��� ��� ��������� ��� �� �
!� ���!	��	�� 
�����	�����.9 

�� ������� ������������ ���+�!$� �� �� ���� +�	���� ��
� 
��� �
!�� !�� ��� ����  ������, 	��� ��� ����� ����� 
�"���!�� ��, ��� 	��
����� �� ��������� �� ��� ���	� ��������	
 
	�����,  �� ����� �� $ �� ���� �������	� ����� ��+� ��� 
������������ �����. 1� ��� �����	�, ���
�, ��� �������	�� 
�����	�� ���	�����+��� �� ������  ��� ��� ��	����� �� 1990  � 
���!	����  �������������� ��� ��!���� �� 	���� ��� ��"����� ���.  
 

 
 

                                                 
5 ��� �������!���� , � ���� ���� �� ����� ����� ���"���� 
�� : ���� ��
��� �� ������ �� 
� �� �� �����
���� �� �+��"���&�� �� �������� �� ��  ��!���� �� �� ����������� ���$����¨» ��� 
!�� � ��� ���� �� ��$��� ���� ���"������ 
�� «!�� ��� �+��"����� ��� �����������	�� 
��	���� �� ��	������� !�� ��!���� �� �������
���� ���� ����������� ��� �� ����� �� 
�������� � �� ������$� ������ ��������� ���� 
����� !�� 
��� ��� ��!�&
�����  	�� �� 
�+��"���&�� � �� ����$� 	�������  ���!!������	
 �����������
,  	�������� 	�� 
��	��������». ,��. ������ � ��. )�������� 2 
6 -�. J G.Akandji-Kombe , L’application de la Charte sociale europeenne : la mise en oeuvre de la 
procedure de reclamations collectives, Droit social 2000/9-10, p.888 et S.Saudre , Droit international et 
europeen des droits de l’homme , PUF 2003 p135-138 
7 '�
 ��� 	�� �� �+�� �������. )����� �� ��������� �� ��	������ 
�� � ������� ������	�� 
(�	�������� ����� �	 ��� � 
��� ���
 � 1998, ��������� �������	�� ��������	�� ����!�� 
�� �����. 
8 ��.����� �
�� 3��.3��������� 	�� Catherine Lalumiere, � ��� �� ������ ���� �������"�����	�� 
���������� �� ��� !�� �� ��	������� �� ������� ( 2�� 1993) ����  ���	�������	� 
��  ������ 
����� ��� " ������ ��!���". 
9 )��� �� ����� 
��� 	��� � ����	
 ����� ��� �����	����� ���! � ��
 ��� ������� 4���!��, 
	���+ �� �����	
 
�!�� �� ���, ��"�� ��$��� �����	�� ���"��
���� 	�� ����������� �� 
������ "��� ���� �� �
!� �����	����. 
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5�� ���� ���� �!��� �� ��� �������� �� )���� )�
����� 
)���	
��� ��� 5�� 1��� 198810 �� ���$���� � ���� �"���!�� 
ratione materiea �� �����. 

'	�$���, ��� ��$���  
#�������	
 )���
	�� ���!��"� 

�� #��� � 1991, �� ������ ��
  ��� �������� �� �����	$ 
�� �����$ ���! � �� �����

11, �� � �� �����"���&���� ��� 
���������  �
�� ��� �!���� �� �����   

1��
�� � )���
	�� �� #����� ������"��� �������	� 
���� ���������� �� ��������� ���! � �� �����, � �� 
���������	� ����!� ��� ���  	���$����� ���� ���!��������	� �� 
��� ��!��"� �� )������ )���	
���

12 �� ���!��"� �� 
������$�! � 1995 	�� �� � �� ����� �� �� $  �� �����
� 
���! � ��� ����!�	�� 	���!!�����. 

'�	�$"��� ��� �������� �������������	�� �����	����� 	�� 
�����+��
!���� �� �� �����$ ������!��� �� ����� ����+�, ����, 
� �������� �� '����������� ������	$ ����� � 199613. # �� 
�
!� 	�����, �� ����� �� �� $ � 1999, ������ �
� ���� �+���+��� ��� 
��!����	�� ��	�������� 
� 	�� !���	
���� �� 	����	$ ��	���.  

)��� ��� 
��� ���������� ��
 � )�
���� )���
	�� �� 
1988,  '����������� ������	
� ������ ����!�� ��� ����� ���� 
��	��������

14 ���������� �� �� ��
� ���
  ��� ��� ������	� ���� 
�����	���� ��� �����������	�� ��������� ��� 	�����	�� 
��	�������� �� ������ �� ���. 

������ 	�� �� 46 	���� ���� �� �������� ��� ������� � �� 
�� ������ ���� ��!��"� �� �����, 38  ���� �� � �� ���	������ 
��� 14  ���� � �� ��!��%�� �� '���������� �����

15.  
. ������ ����� ���� ���	$���� �� ����� ���� 6/6/1984, �� 

��� ���"$��+� ��� ������ 5 	�� 6 �� �"�$� �� ��	����� ��� 
�����	������	�� ���������� 	�� ��� ����!�	�� ������!����$���� 
������� ��. 1��
�� �� �� ��� ��	������� �������$���� 	���� �� 
��
 � �$���!�� 	�� ����"���&���� ��
 ��	���� ������	�� ��������� 
��� ������	�� ������ ��+��, ��� �������	� �	
��� �  ��� ��� �� 

                                                 
10 # 1 )���
	�� ����� �� �� $ � 1992 ��� �  ��� ��� � ���	$���� � 1998. 
11 )�
	����� !�� � )���
	�� �� �"�� �� 6�!��� ���! � �� ����� 	�� ��&�� �� �����	� 
��/�
���� !�� ��� ���� �� �� �� $ ��� �	�!� ��� ����� ��� �������� ��
 ��� ����������	� 
��������� �� ���. 
12 ��.!�� ��� �� ���+��	� ������� �� �� �����$ ���! � ��� ����!�	�� 	���!!����� �� 
F.Sudre, "Le protocole additionnel a la Charte social europeenne prevoyant un systeme de reclamations 
collectives, RGDIP 1996 pp 715, Brillat, A new protocol to the European social Charter providing for 
collective complaint, European Human Rights Review, 1996 p.52 
13 I.7�+������� " �� �������������� �����+��� �� ����� �� 1961 �� ,.'���������� !�� ��� 
���$����� ��� 	�����	�� ��	��������, ��� ����� :  �������	
� 	�����	
�  ����� �� ���, 
'���� , �	�.)���&���, 2005 ���. 79-103 
14 (�	����� ���� �+������ ��!����, �������� ������� ��� "�� ���� 	�� ��� 	�����	�� ��
���%�� 
15 Paolo Pucci de Benisichi, Les reformes de la Charte depuis 1989- la reforme du mecanisme de 
controle et des droits garantis, p.43-61, ��. ������ )�������� 22 
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��������� ��
 ��� �	���� �����+��� ��� ������ 5 	�� 6 �� �����, 
�+������ ��� �� ����+��� �� ����	
 ������ ���� ������� ������������� 
��� ����� �����	������	�� ��������� ��� ��!����	
  ��16 

'	�$���, � ������  �������� ��� ��������	�� ����!�� �� 
�!���� �� ���������  �
��� �� ������ �� �����, ���	��������  
���� �	� � )���
	�� �� #����� �� 1996, � )���
	�� �� 
1988 	�� ���� )���
	�� �� 1995 !�� ��� ����!�	�� 	���!!�����.  

 .  ��� ���, ���
�, 	��� ��� ��!��"� �� �� �
!� 
)���	
���, ����� �� ��� ������ !�� ��� ����	��  1� ���������	�� 
��!�������, �� ���!���� ���� ��	������ ���, �+�������� ����� ��
 
� ��	����� ������ ����!�	�� 	���!!�����.  

���’
�� �� ����	��� ��� ���������� ����, � ������ ����+� 
������� ���� �� ������� ��� ������ ��� ��������, ����������&���� 
	��� "�� �� ��	��� �����	�%� ��� ��������� �
� ��� ���������� 
� 
	�� ��� �������� 4���!��. 

. ���$�� ������ ���	��� ���� �+����� ��� 	�������� 
�+���+��� �� ��������� ��� ��������� ��	������ �� ������ �� 
�����. 5�"��� �� ����  ��� �� �����
 ���! � �
� ��� ������	�� 
�	������ 
� 	�� ��� ����!�	�� 	���!!�����  .  

 #���, �� !���� ��� �������� �� ��!� �� � �� ����!�� �� 
6�!��� �� 	���� ���� ������� ��� 	�����	�� ��	�������� �� 
�������	
 ��� 	����� ����� 	�� ��������� ���  ���� ��� �� 
���������� ��!	�	������� �������!����� 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 
16 . ������ ���!��$�� � lock out ('��� 22.2 �� �
�� 1264/1982) 	�� ��"���&���� ��	���� 
"��� ������
��� ����������	� ��� ��	�������� ��� ��!�&����� ������ �	����� ��� ��!���� 
��. (�!�
!��, �����!����	
 (�	��- ��		���� – '���� 1981, ���. 884-885. 
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��	�
��� � 
 

�. � ��������� ���������� ����� ��� 1961  
 

O �������	
� ������	
� ������ ������� ��� ��
 �� �� 
������ �������	� 	������ ��� ���� ��� ��������� ��� �	���	�� 
	�� 	�����	�� ��	�������� �� ����������	
 ������. 

 ���$���� ��� ���$ "���� ��	�������� , �� ���	������� �� 
����� 	���!����:  

� �������� ��� ���� 
�����,  
� 	�����	� �������� !�� � �$�� � �������$ 	�� 
�  ����	� �������� �	�
� �� ����������� ��� ��!�����. 

          )��� � !�!�
� 
�� 	��� �� �����  �
��� ������!��� ��  
������ ��� ��� � ��� ����� ��� �� ��
 �� 	���� ����, 
��� � 
�������	� �$�����17, � �������	�� �����	�	���	�� �+���+��� ��� 
��	������ �� 199018 �� ��������� ��� ��� ������	� 	�� ��!���� 
���� �	 ����� �����+����� �� �������� 	��� ��� ��������
���� 
��	������� �� ����� 	�� 	����� �������� ��� ���!	��	
 �� �����
 
������$��	�� ��  ��� �������� ���� �������	�� 	�������19 	�� ��� 
��%� �������	�� ��"����� ��
 ��� ������� 4���!��

20. 
         5���,  ������	
� ������ ������	� ���������	� �� ��� 
�������	
 	����� �� ������ ��� ���  	�� ����"��� ����	��� ���� 
�������	� ����� ��+� ��� 	����� �����.  
 
1.1      � ��������� ��� � � �� ��� ��������! ���������! 
���� 
  
 � ������ �� 1961 ��������	� ���� ��
 	��  �
��� 
�����	��	�� ����������� 	�� ������!��������

21. 8��� �� � 

                                                 
17 � 
�� "sleeping beauty" �� �� � ������ ��� ����� �����  ���	�������	
� , ��.Klaus Fuschs 
��  Social Rights as Human Rights- A European Challenge, Institute for Human Rights, 1994 
18 . �����  ��	����  ���� �� ���� '�����	$ ���
	 ( ��!!����,)�����,-��!����, #�� ��, 
����	��, ������, 7�������) �� ��� 
��� 	�� � �+���+��� �� ������ ��� �������	�� 
����������� ������ ��� ��� ��� �����    
19 )�
���� )���
	�� �� 1988 ,#�������	
 )���
	�� �� 1991 !�� � �$����� ��� 
�	������ , )���
	�� �� 1995!�� �� �� �����
 ���! � ��� ����!�	�� 	���!!����� 	��  
'����������� ������ �� 1996 ��. Regis Brillat  " L'activite pre-conventionnelle et para-
conventionnelle du CoE dan le domaine des droits sociaux" ��  Jean-Francois Flauss, Droits sociaux 
et droit europeen, Bilan et prospective de la protection normative, ed. Bruylant, coll."Droit et justice" 
2002,p 127-141 
20 '$+��� �� �����$ ��� ����� ��� �������	�� �������� ������	�� (�	��������, ����!� ��� 
������	
����� ��� �	������ ��� ����
�� 1992-1996 	�. 
21 � ������	
� ������ ������� �$���%� ��� ����������	�� ���������� (Opinion 5, Sep.1953). 
)��� ��� ��"������ �� �� �	� ����$���� � ������� 4���!�� ���	��$���� �� 
� 
��������	��$%��� �� ����� �� ��� (��, �� 1�� �� 1954 ��
��  � ����� ( Special message of 
the CM transmitting to the CA the programme of Work of the CE, 6th Session of the Consultative 
Assembly  Doc No 238, para 38)  ���� �����	��	� ������� �� ����� �� ����� ���� �������� ��
� 
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��������� ���� ������$� �������	�%�� �� ����	���� �� ��� 
��������� ��� (����$� ��!������ ��!����� 	�� ��� ����!
 
������ � 	�� �����!���� ��� ����� ��� ����������	�� 
���������� ��� 	����� ����� �� �������� ��� �������, ��� 
	���������� 	�� ��� 	�����	�� ����������� 	�� ����!
����22 . 

 . �������� �� �������	$ ���$ 	������ ������
���� 
���!���� ��� ��� �� � !�� ��� ������%� ��� 	�����	�� ��	��������23 
�� ��� �"�+�� ��	�$� �"������ ���� �� �	���� ��� 
��������
����� ����	�� 	�� �����	�� ��	�������� ��� �������	�� 
��������� . )��� �� ��
 �� ��	������� �� �����  (�.   � ��	����� 
���� �!���, � ���!
����� ��� ���!	����	�� ��!�����, � ��	����� �� 
���������&����� ) ���������� �+��� 	�� ���� �������	� �$����� 
!�!�
� �� �����	�$�� �� ���������� 	�� ����
 ����
 ��� �$ 
	������� 	�� �� ����� �� ��������  ���	���� ��� ��	�������� �� 
�������

24.  
� ������ ��������� ��� �����	�� �������� ��� 	����� ����� 

�� �������$� �� ������� ������ 	�� �� ���!������� �� ����	� 
�	���	� 	�� 	�����	� ��	������� �� ��� ���� ���� �� ��� 
��� ��� 
�� ��������� !�� ��� ������ ���. 1� ���� �
!�� �� 
	���� ����������� ��� �� ����� �� ������!���� 	��� ��
� 
���������	
 ��� ��/������� !�� ��� ������+� , ��� ��
����� ���� 
��!����, ��� ��	��� ��� �����	������	�� ���������� , ��� ��� �� 
����	$ �������, ��� �������� ��� �!���� 	�� ��� ��� � 	�����	�� 
��"������. �� ������ ����� ��� ��������, 	�����	
 ����� 	��� 
��	����� �� ������!���� 	����	� ��� � � �� ���� ���������� ����	� 
����!���. 25 

                                                                                                                                            
�������	$ 	������ ��������� ��� 	�����	�� ��	�������� �� �� ���������� � ��� �� $� 
	����� ��� �������	�� �$������ '��������� (�	��������.  
22 H �������	�%� �� �� � ������� ����������	
 �
� ��
����� ��� ����� ��
 ���������� �� 
	����� �� ��������� � �����	��	� ������� ( Social Committee). 9����� ��
 ��� �$!	���� 
��
%��� ����+$ �����	��	�� �������� 	�� 	���������	�� ���������� !�� �� ����� 	����� �� 
�� �����$��� �� �	���
 ������ �� �����, � 	����� �� ����	�� ��������	� ����+� 
��������� ���������$,  ���� �� ����!����&���� ������� � �������	� ������� ��� �����	��	�� 
��������,  � ��%� ��� ���� ����	�� ���	������ 	��� ��� �������� �� ����	$ 	������. ��. 
David Harris, The European Social Charter,Transnational Publ.,Ardsley, N.Y  
23 . ����� ��� ��� ���������� ��	�������� �� � !�� ��!��  ���	
 �������� ��������� 
����	����� ������ ����+$ �	����� ( 	����� ����	�� 	�����) �� ��������&�� ��� ����	������� 
��� ����	�� 	�� �����	�� ��	�������� 	�� �	�����  (	����� ��� ���������� ) �� ���� ��� ��� 
��"� �������� ���� ��� �	���	�� 	�� 	�����	�� ��	��������. �� �������� ���
� 
���������� ������ ����� ����� �����"�	��, 	��
�� �� ��������� ��	������� ����� 
����������� 	�� ��������� 	�� 	���� 	���!��� ��� ���!����� ��� �����, ��. � ���	� �.:$	���, . 
�������� ��� ���������� ��	��������, ����� 1995 
24 ��. H. Imbert,  Droits des pauvres, pauvres droits, Reflexions sur les droits economiques, sociaux et 
cultureles » ed speciale de la Revue de la Commission Internationale des Juristes, n.55, decembre 1995, 
S.Grevisse,La Charte Sociale Europeenne, collection rencontres europeennes, Bruylant Bruxelles, 
2001.  
25 ��. 3. ����$!	���, #� 	�����	� ��	������� .�	�. ��		���, 2006 
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3�� ����� "��, � 	�����	
 ��
��� ��� ������� �������� 
��� ��� ������	� ��� ������ ����!��,  �� ��� ���������� ������ 
��	�������� ��� ��!�&����� ������ ��� ��!���� ���� 	�� ��� 
�� ������� �� 	�����	$ 	����� ������ ��� ��!�&�����.  

# 	����� �� ����� ����������  ��
 ����� ���� �	 ��� ���� 
�� �$ ����� ����� 	�� �� �� �������	�. 

 �� ����� ����� �� ����� ������� ��� ���� �����	�� 
���	��$+��� !�� ��� ������+� ��� 	�����	�� ��	��������, 
�� 
�������$���� ��  !���	
 ��
� �� ��������
���� ��	������� 	�� � 
�� �� �� ������ �� ����"���&�� �� �������
���� ���� !�� ��� 
	�����	� 	�� �	���	� �������� ��� ��������� ���. 26 

�� 	
��
�� ����� �� ����� ������� ��� ���	� ��������	
 
	����� !�� �� �������
���� 	����. ���	���������� ���� ���	���� 
����!��"� ��� ��	�������� �� ����� �����, �"��������� 
���"����	�� ����!��"�� 27 !�� � 	�����.  

�� ���� ����� ������������ � ������ ��� �����$���� �� 
����������� �� �������
���� ���� ������ ��� �� ������� �� 
������� ��
 �� �����. 

�� ������� ����� 	����&�� � �$����� ���! � ��� �"���!�� 
��� �����+��� �� ����� 	��  

To ������ ����� ��� ����� �+�������� 	�� ���������� �"���!�� 
��� �� �� 	�� ��� ��	�������� �� �����. 

)�����, ���
�, �� ������� 
��  ������ ������� ��� ��	��� 
�����	� � ��� �������	�� ��������� ��� 	����� �����, �"'�� 
���!��� �� 	���� ���� � �� 	��� � ����� ��� ���	$����� � 
��	����� ����!�� ��� ��������	�� !�' ���� ������. 

��!	�	������, �$�"��� �� � ���� 20 �� #���� ����� �� 
�����, �� 	���� ���� ������  �� ������� 
�� ���� ���� 10 �	 ��� 
19 �����	� ������ �� ����� � 40 ��
 ��� 72 ����������� 
����!��"��. 

)�������� ���� �� 	��  �� ��!
���� ���� ����	� ����� �� 
���	�� ��� �	���
 ������ 28

�� �����, �	 ��� ���� 5 

                                                 
26 '������$���� �����	� 19 ��	������� �� �"�$� � ��	����� ���� ���� 
���� 	�� ��� 
�����	�� !�� ��� ��	��� �� ��	������� ( ����� 1-4 	�� 8) , � �����	������	
 ��	����� 	�� � 
��	����� ���� ����!�	� ������!������� ( ����� 5 	�� 6), � ��	����� ��� ������� ( ����� 7	�� 
17) , � ��	����� ���� ���!!������	� 	�������� 	�� �����������
 (����� 9,10 	�� 15) � 
��	����� ���� �!��� ( ���� 11) , � ��	����� ���� 	�����	� ��"����� 	�� ���� �����	� �������%� 
(����� 12,13 	�� 14) , � ��	����� ��� �	!������ !�� �	���	�, ���	� 	�� 	�����	� �������� 
((���� 16  	�� 17) 	���� 	�� � ��	����� !�� ��� ��	��� 	���"
��� ��������
����� �� ���"� 
����� ������������ �����( 18 	�� 19), �� ������ 3������ '������ , �������	
� ������	
� 
������ , ;����	
 )����� , �	�. )���&���, 1999 
27 # ���� 22 ������������ 72 ����!��"�� 
28 <��� 1, � ��	����� !�� ��!����, ���� 5 � ��	����� !�� �����	������	� �!�����, ���� 6 � 
��	����� !�� ����!�	� ������!������� , ���� 12 � ��	����� !�� 	�����	� ��"�����, ���� 13 
� ��	����� !�� 	�����	� 	�� �����	� �������%� ���� 16 � ��	����� !�� 	�����	�, �	���	� 
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���� ���� ����� ������ �� !���� ����	�� ��
 �� 	���� 
��	������ �� ��������� �� ���$� ��
 ��� ���	� �	���   �� �����. 

-������, � �������� ��������� ��� ����+�� ������ 	����	�� 
�� �� ��	�  ������ �� �� !������ ��, 	��
�� � �����
���� ���� 
 ���� �� �����+�� ��� ��� ��� �����
 �����$���� ��
 ��!	�	������� 
���� ��, ��"�$!���� �� ��������� !�� &������� 	�"�������� 
�������� ( 
��� � . � ��	����� ���� ���� 
���� � ���� ����!�	�� 
������!����$����), ������!�� ��� 	��� � ����	
 �	$� 	�� a la carte 
������������ ��� ������� ��� 	�����	�� �����	��. 

���� ���+�, ����	� ���� ���� ��
 ��� �������
�����  ���� 
� �� ��������� 	�� �� ���� �����, ��� ��	����� ���� ���� �� �+�.  

.  ��� ��� ������	� �� ���� ��� �� ����� 5 	�� 6 !�� �
!�� 
����	�� �����	�� 	�� �� ������� ������������� ��� ������� ��� 
�����	������	�� ���������� ��
 ��� �������	� ����� ��+�.29 
 #���, � �� � ��� ���!
������ ��� ���	������ ����� ��� ����	� 
�� � �� ����� �� �����	���� �� �����  	�� �������� �� 	���� �� 
�+��"������ ��� «��
����� ��� 	�����	�� ��	��������  ���� 
���	���� �� �� ����&���� ���� "���, ��  ����, �� ����	����, ���� 
�����	�� ����������, ���� ����	� 	���!�!� � ���� 	�����	� 
��������». 
 
��	�
��� �� 
 
� ���������� �"�#��$���� %�& ��$%� 
 
1. %� '�()*�� '�����  � ��� 1998 

 
���� �� ������
 ��� 25  �
��� ��
 ��� ��!��"� �� �����, 

���� 3������ � 1987, ���!�������	� ������ � ���!	� 
�	��! �����$ 	�� ��������� �������������	�� �������. 

 '	�$���, ���  �
� ��!
����, �� 1�� �� 1988, ���!��"� 
� )�
���� )���
	�� �� � �� �������	�� ������� ��� 
��	������� ��� �����

30  .  
#� ��	������� ���� �"�$��� �) � ��	����� ���� ��	������ 

	�� ���� ������� ��� ������ ��� ���� 
����� �� ���� "$��, ��)� 
��	����� ��� ��!�&����� !�� ����"
���� 	�� ��� � �������� , 
���)� ��	����� ��� ��!�&����� ��� 	������
 	�� �� �������� ��� 

                                                                                                                                            
	�� ���	� �������� ��� �	!������ 	�� ���� 19 � ��	����� ��� ���������� ��!�&����� 	�� 
��� �	!������ ��� !�� ������ 	�� ��������  
29 op.cit ��� 4 
30 ����� �
� ���	������� ��������	�� !�� ��� ���� �� �� �� $ , ,�thalie Prouvez, "La charte sociale 
europeenne , un instrument  pour la protection des droits de l'homme, au 21eme siecle, �� La revue de 
la Commission international, p 271-288  
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�����	�� ��!����� 	�� �v)� ��	����� ��� ���	������� !�� 	�����	� 
��������.  

  0��
�, � )�
���� )���
	�� ���� � ��������� ���� 
���������� �� � ��� � ����$�� ��� �������  �� � ����� ��	�  
 �
��� �������� �� ��� ���	���+� ��� 27�� '������ 1978, �� ��� ���  
�� 	���� ���� �+�"��&�� ��� ���!	� �� ���	������ ��� ����� ��� 
��	�������� �� ������� 	�� �� ��� 	�����	�� 	�� �	���	�� 
��	�������� 31 �� �������$���� ��� ��
 ������� � �������	� 
	������ 
��� ���� � �������	� �$�����  	��  ������. 

 �� ����������, ���'
�� ����, !�� ��� ����+� �������� ���� 
	�����	�� 	�� �	���	�� ��	�������� �� 	����� ��� �������	�� 
��������� ��� �����"
����� 32. 1�� �� !���	
���� �����%� 
���������$ �� ���������"�$� �� ������� ���� ��� ���� ��� 
�$����� �� ����� ��!��� ���� �$���%� ����	�� �� )�
����� 
)���	
��� 	�� ��� �������� �����"�������� ������.  

5���, �� ������ !�� ��� �������	� ���������� �� ����� 
�!���� ��! ��!
����, 	��� ��� ��	����� �� 90, 
�� ��������	�� � 
�������	
����� ����!�� �
� �� �����	
 ������ 
� 	�� ��� 
���!	��	
 �� �����
 �"���!�� ��� �����+��� �� �����. 
 
2. ��(��+���(���,� ��(��)*�*� (�� � ��(�� ��� ���� ���� ��� 
-*��*��� ��� 1990 
   
 #�������� ���� 	����� � �
!� �� ��!���� ���� 
�������������	�� ���������� ��� ��	������ �� 1990 	�� ���� �$��%� 
�$ �	
�� )���	
���� �� 	�� �� '����������� ������	$ 
�����.  
 )����, � ��!� 	�� ����� "��� �������������	� �����	���� 
���! � �� �����.  
 (�$����, � �����%��� ���� �����	� �!����� �� ����� 	�� 
��� �� +�	���� �
� ��� �!����  
 #����, � ������+��  ��� 	�����	�� ������� ���� ����
�"��� 
��� ��"����� !�� �� 	�����	� ��	������� 	�� 
 #������, � �� ������ �����	�� 	������� ������� ��� 
������������ 	����� �� �������&�� ��� �����+��� �� �����. 
 4�
 � "�� ��� ������� 	�� ����������� ��=
%�� ��� 
���������� ������� �� ����� ���� ����
�"��� ��� ����	�� 
�������� ��� 	����� �����,  �"�������� ���!	��	
� �� �����
� 
�	���� ������	�� �
� �� ���	
  33 
� 	�� �����	
 ������34   

                                                 
31 ��. Explanatory report to the 1988 Protocol 
32 ��. David Harris , The European Social Charter , op.cit. p.10-12 
33 . ���"��� ��	���� �����+��� �"��� ����� "��� ��������� !�� ���"����	�� ���������  �� 
�������	�� ����+$ ��� ��	������  
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. �������� ��	��� �$�	�� 	�������� ����������	� ��� 
��������� ��
 �� ���������� �����
 	�����	�� ���+��� �� ����� 
��! ���� ��� ���������� ��	������� ��
 ��� ��!��"� ��35  

H �����!	�
���� �� ����� �������� ��� ��������� ����  
�
� !�� ��� ���"$��+� �� 	$��� ��
� �	 ��� �����
����� 
�������	�� �������	�� 	������� 
� 	�� !�� ��� ������+� �� �� 
����+�� ��� �������	�� ���������.36 

. ����� ��������� ����������� �� ����� �����  ��� 	��� 
��� 4���!�	� �������	�%� !�� �� (�	������� �� '������ �� 
���!��������	�, ���� :���, ���� 5 1��� 1990, ��'��	����� ��� 50�� 
������� ��
 ��� �$����� ��� (�	�������� �� '������. ���� ��� 
����	��� ��� �������� ���
�� 	������ ��"�� 
�� ���� ���!	�� �� 
����������  ������ 	�� ���������  ���	����� ��� ��	�������� �� 
�������

37, ���� ���	�� ���� �"���� ��� �����	�� 	�� �	���	�� 
���� ���� �"���� ��� 	�����	��, �	���	�� 	�� ��������	�� 
��	��������. 
 
3. � ������. Charte - Rel 

 
���� ��� 4���!�	� (���	�%� ��� :����, � 1990, � 4���!� 

��� 	����� ����� �� ��� ��!�������� ��� ���!	� �� ���� ��� " ��� 
�����" ��� �����. #�����
���, 	������ ��� ������� 4���!�� 
�� ��!�����$ �� "����� �� ���������� ����� !�� ��� �������� 
	���!��"� �� �
�� 	�� �� ��
�� ������!��� �� ������	$ 
�����".  

. ������� 4���!�� ��������� ������� ���� �������� 
�		����  �� ��� ������!�� ���� ad hoc �������� �� �� 	�����!� 
���� 	���!��"� �������� "�������� !�� ��� �������� ��� 
�����������	
����� �� �������	$ ������	$ ����� 	�� �� 
��!	�	������ ��� ������!�� �� ���!	��	$ �� �� �����$"38 

H �������� ������� � ������ ������� Charte - Rel, 
�������� ��
 ������!������ ��� 	����� ����� �� ��� ( ���� !�� 
	��� ����) 	���� 	�� ��
 �	������� ��� ����������	�� 

                                                                                                                                            
34  . �����%� �����	�� �$����� ��� ������������ 	����� !�� ��� ��� � ����+��� 	������� 
�� �	���� �� 	���� �� ��� �����"������ �� ��� �����+��� �� ����� 
35 # 1989, 23 	���� ���� �� ��� �� �� ���	������ ��� ��(' ��� �
��� 14 �� ���, ��. Paolo 
Pucci de Benisichi " Les reformes de la Charte depuis 1989 - la reforme du mecanisme de controle et 
des droits garantis , ��  La Charte sociale du XXI eme siecle, colloque organise par le Secretariat du 
Conseil de l'Europe 14 mai 1997, Strasbourg, editions du CoE, p.43-61 
36 p.cit. ���. 6 
37 �+���� � �������� ��������� �� 3���	$ 3�������� �� ��� � 1989 �� ����"���� ��� 
3��������� �� ����� ��
 ��� (��$����� �� #������ '��������� (�	�������� , ���� 
��������� ��� ���	���$��� ������%�� !�� � �������� ��� ���������� ��	��������. 
38 ��. F.Vandamme, '" La revision de la Charte Sociale europeenne, Revue Internationale du travail vol 
133, N. 5-6 ,BIT ,Geneve, 1994, Decision of the Ministers Deputies, 449th Meeting , Dec 1990. 
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����������, ��� (������ ��!������ ��!�����,  ��� ��!�&����� 	�� 
��� �����	������	�� �!������� ��� �������. ������� �����	� 
����� "��� � 1991 	�� �� ���� 	���"��� �� ���������� ��� � ��� 
#�������	$ )���	
��� ��� ����� �� 1961 �� � �� 
�������	� ������������� � �$����� ���! �. 

 # �� ��� 	����� ���+� !�� ��!��"� �� #��� 
�� 
�������	�� �� �������  �
��� ��
 ��� ��!��"� �� �����. 
)�������� � ������� ���� ��� � ��! ��� 	�����!���� ���� 
�$���+� �$ �	
�� 	�������: �� )���	
��� �� 1995 !�� � 
�$����� ��� ����!�	�� 	���!!����� 	�� �� '����������� ����� 
� 1996. 

)��� ���
� �+�����$� �� �������� �������	� 	������ �+�&�� 
�� ��������� 
�� � 
��� �����
	��� ���� ��
"��� ��� �������� 
4���!�� �� ����� ���� �����!	�
���� �� ����� ���� ��������� 
	�� 	����� ������ �+�!���� ����!
����. 

)� ��!	�	������, � ��"����� ���� ���+������� 	����� ���� 
������	� 	�� '�����	� ������, $����� ��
 ��� ����� �� ����	�$ 
��������$ 	�� ��� ������ �����	�	���	�� ���	�����+��� �� 
������� �� ������� ���	���, 	�������� �����	��	� ��� ���!	� 
����������� �� �����, ���$ ���� �$� �� ���
� �� ��� 	���� ���� 
	�� �������$� ��
 ��� �����+��� ��. 

� ����� �+�!���� ����!���� �"�$�� ���� �������� �� 
�������	$ ����� ;��������� (�	�������� �� ������ ��� 
�������	�� 5����� 39. # �� ��� !�!�
� ��������� �	
�� 
������
��� �� 	���� ���� �� ��� �� ������� ��� ������� 	�� ��� 
��� �� �+� ��� ��� (visibility)  �� ������	$ �����. 

 
4.   To %����������� '�����  � ��� 1991 
 

1� � �� ��� )���
	�� �����"���&���� ��� ���������  �
�� 
��� �!���� �� ����� :  

. ������� , �����$���� ��
 ���+������� ������!������ , 
������� � �����	
 
�!�� ���������  �� ����� 	�� �	������� ��� 
����
�"���� ��� 	����� ����� �� ��� �����!�� ��. '���������, �
�  
� ������� 4���!�� 
� 	�� � ���������	� �������, ���"�������� 
�� ��� ���������� ��� ��"����� ��� �������� 4���!��, 
�����$� �� �����	� 
�!��� �� ����"���&�� ��� ���� ��� ( suivi)  
��� ��"����� ��� ��������. 

 �������, � )���
	�� �� #���� ����!�!� ��� �� �����	�� 
	�� �$���� �����	���� ������ ��� ������	�� �	������ ��� 	����� 
                                                 
39 �� � ��. � ������ ;��������� (�	�������� , �����
� ���� �����	� �������� ��� �.� , �	�. 
)���&���, 
�� 	�� � ������ 	����� �� ����� �� ��� ���+�!����� �� 	�������� � )������ ��� 
����������. 
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�����. ��!	�	������, 	��� �$  �
��� �� 	���� �� ��$���� �� 
�������� �	������ �� �"�$� ��� �"���!� ��� �����+��� �� 
��!
���� �	���$ ������ , ��� 	��� �������  �
��� �� 	���� 
���������� ��� ������� !�� �� ��
� �� �"���
&�� ��� ��
����� 
�����+��� �� �����. �����!�����  �
�� ��� ����������	�� 
������$����, �� ���!	��	$ �!��� �� ����� 	�� � ������ ��� 
���� ���	���������� ���� ��
	���� ��&������� 	�� ���� ����!�!� 
�����	��.  

#���, ����"���&����  ��
�� ��������� ��� ��������� �� 
�	����� � ������� 4���!�� �� ��� ���!	��� ���� ����%�"�� ��� 
������������ ����� 	�� 
 � �	���� ��� 2/3 ��� ����� �� ��� �� 
�� �� �����
����. 

1�� ��
 ��� ���������� �� �� �
!� )���	
���, �����	��	� 
��� �����	�� �$����� ��� 	����� �� ���"���� ������ ���� 
����!�� ��� �����, ������� � ��
"���40 �� �"�����$� �������� 
�����+��� �� ���� �	
�� ����� �� �� $. �� ����� "��� � )���
	�� 
���	�����	� ��
 ��	����� ���� 	�� ��!��"�	� ��
 ���� ����. 
  
5. %� '�()*�� '�����  � ��� 1995 ��� ��� (�  ����,� 
������* �*� 

 
1� ��� �������� �� )�
����� )���	
��� �� 1995  

������������� �	
�� ������
���  ���!	��	
� �� �����
� �� �����, 
  ��� ����&
��� ��	������	� ���� ����� ��� ����	�� �	������ 
��� 	����� �����. (������ �� � ��	����� ��� ��$���� ��	���� 
����������� �� ����� �	 ����� ��� ������������ ����� �� � 
������	�� �	������ ��� �������� ��� ���� �� ���� �� 	���!��%�� � 
!�� ��� ���� ��	$���� �� ��� !���	
�!� ���"��. 

# ����	
 	����� �� �� 	�����+� � ������� Charte - Rel, 
���"�������� �� � �����	��	
 ��!, ����+� ��������� ��
� 
���������$.  

������	� ������+� ���� � ���������� �� ��	������� 
���"�!�� ������ �� �������	$ (�	������� '��������� 
(�	�������� � ��
� ���� ��	����	$ �!���. 

 �� ��	������,  � ����������	� ��������� �� ��� ���� 
��'�����.1168/1991 �$����� ���, �� � �������� ��� ������!�� ��
� 
�!���, ��� ���� �������	�� �������� �� �� �+���&�, �� ����� 
��	�������, ��� ����!�	�� 	���!!�����. H �������, ���
�, ��
���� 

                                                 
40 1��� ��
 ��������� �� .������ -�������, � ������� 4���!�� ���"����� ��� ����� 
�"���!� �� #�������	$ )���	
��� , �� ����
 ������� �� ��������� � ����� 
��� �� 
�����. ���� ���+� 
��� � ��
� 
��� � �����+��� �������� �� �� $.  ( �.  � ���� 3 !�� ��� �	�!� 
��� ����� ��� �������	�� �������� ������	�� (�	�������� ��������� �+������), ��. CM at the 
476th Meeting of the Ministers Deputies on Dec. 1991 
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��� 	������ �"�	�
 �� �� ������, �
!� ��� �����%�� �����	�� 
�$����� ��� ������������ ����� !�� ��� ������!�� ��
� ����� 
��� �!���. 

#���	�, �� � �� ���
 )���
	�� � �+����� ��� 	���!!����� 
��������� ���� �����
���� ��� ��� ���� 
���� �!���� �� ��� 
���"��������� �� ��� ����	�$���� ��
�� ��� ������������ 
�����  	�� ��� �$���+� ��� ����	�� �	������. 

0��
�, � )���
	�� ��������� 
�� ������� ��
� ���� 
	���$����� ���������� ��� ����!�	�� ���	��	���� ��� 	�����	�� 
��	��������

41. 
To 	$��  ���	�������	
 �� )���	
���, �� � ���"����� 

��
 �� �� �����
 ��� ��(', ����� 
�� ���"������ ���� ���������� 
��� ����!�	�� 	���!!�����42 	�� 
 � �� ��	������� ��� ����	�� 
���"�!��

43. '��� � �����	���� ����� ��� ��
���� �����	���� ��� 
	���!!������ "���  ���, �� �������� �� 
�� �� $�� ������ �� 
�������	$ (�	�������, ���  ����&���� �� �+�������� ���!������ 
�� �������	� ����	� ���� ��	������ �� ���"$!�� ��� 
�!��� �� 
����� 

��!	�	������, �$�"��� �� ���� 4 �� )���	
���, � 
	���!!���� ������ �� ���"���� ��"��  �� ��
 ����
 � �������
��� 
���� "��� ����� �� ���� �� ����"������ �� �	�������	
 ��
� ��� 
�"���!� ��� �����+��� �� �����". 

'	�$���, � 	���!!����, !�� �� ����� ����	�� �
� ratione 
personae 
� 	��  ratione materiae, �� ������ �"��
� ��� �� ���������� 
��
 ��!	�	������� 	���!���� ����!�	�� �!���� ��� ��!���� 	�� 
��� ��!�&�����44 �"����� �� �� �"�� �� �����+��� �� �����  �� 
� �� !���� ����	��� ��
 �� �������
���� ����45.   
                                                 
41 Klaus Lorcher, " Le point de vue des partenaires sociaux"  La Charte sociale du XXI eme siecle, 
colloque organise par le Secretariat du CoE, Mai 1997, Strasbourg , ed,CoE, p.130-139. 
42 # �$����� ��� ����!�	�� 	���!!����� ����� ��	��� ��������� �� ������ ��� (����$� 
��!������ ��!����� �� ���� 	��  	$��� ���������� ��. 0��
�, �� �������� �� ��� (�� 
�� 
������!�� ����������� 	�� �"�� �
� � ��	�����  ��� ���������� �� ���������&����� �� 
������ �� ����� 	��$���� ��� ���$ "���� 	�����	�� ��	��������. 
43  �$�"��� �+���� �� � ���������	
 ����
	�� , ���.31 
44 �� "���� �� ��	��$���� �$�"��� �� � ���� 1 	�� 2 �� �������� ����!�	�� 	���!!����� 
�����:  

� � �������� �!������� ��!���� 	�� ��!�&����� ( ���� 27.2 �� �����),  
� ����� �������� �� 	��������	�� �!������� �� � �� ����������	
  ���	���� 

�� ��� 	�� �������������� �� 	����! �� ������!���	� !�� �� �	�
 ���
 
��
 ��� ���������	� �������  

�  � ����	�� �������������	�� �!������� ��� ��!���� 	�� ��� ��!�&����� 
�� ���!���� ���� ��	������ ��  �������
���� ����� 	��� �� ��� 
���������� � 	���!!����.  

� � ����	�� �������������	�� �� 	��������	�� �!�������. �� �� �
!� �!������� 
���
� ��� ��	��$���� �� �������� ��� ����!�	� 	���!!���� ������� ��� 
	����� �� ��� � �� ��� � �� ���!������� . 1� �� ���!��� �
� � >�������� � �� 
����� �� ����� ���!������   
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. 	���!!���� �� ������ �� ����� !����� ��"�, �� ����� 
��!�!������� ��
 �� ���	�"���� ��� 	���!!������� ��!������ 	�� 
�� �����$����� ��� 3���	
 3�������� �� ���. 1� ��� ����� ��  33 
�� ���  ���������� � �����"��
��� 	���� !�� ��� $���+� ��� 
���"�!�� ��� ��� 	�� �������&�� ���� ������� �� �����. 

)�
	����� ���� ���� !�� ��� ���� ��	����	
 �� �����
 �� 
��������  ��� �� �$ ������ : 

���� � ���� ����� � �������,  �"$ ����� ���� ����!� 
����"���� ��
 �� "��� �� 	�������� ��� 	���!!���� , � 
�����"��
��� 	���� 	���� 	�� ���� �������
���� ����, �+���&�� � 
������	�
 ��� ���"�!��. 

 . 	���!!���� �� ������ �� ������������ ��!	�	������ ��� ��� 
!�� �� �������� ������	��. �	�
� ��
 � 
��� 	�� �� ���	����	� 
��� ��� ��� 	���!!������� �!������ �� 	�� �� �������
���� 
����� ������� �� ��� ����"���� � 	���!!����, ������, ������, �� 
!������ ���"�� ��� ����� �� ����� !�� �� ��� ������������� � �� 
����
�"��� �� 	���!!���
���� 	�����.  

 ������, � !�!�
� 
�� � ����� 
��� ��� 	���!!����� � �� ��� 
��������� ����	����� �+������ �	 ����� ��� ��������, �� ������ 
��� ������	�� �	������ � ������ ���� ��	�����	$ �!���  (�  
��(', �$�"�� 	�����	�� ��	�������� .�) ��� �����&�� ��� 
�����+����� �� 	�� ��� ������&�� ��� ��
"��� ��� �������� ���� �� 
������	�$ ��� 	���!!�����46.   

3�� 	��� 	���!!����, � ������� �������� �� ���� ����!���  
(rapporteur) ��� �$���+� ��
� � ���� ��"����� ���� �� ������	�$ 
��� 	���!!�����. �� ��������� �� � 	���!!���� �������� �������	�� 
�
�� � ������� ������� � ���	� ��
"��� ���� �� �������	�� 	�� 
��������� � 	������ ��� ��������. . �� ��� ��
"��� ����� �����	� 
	�� ��� ������� ��� �����+����� ��
 �� ������� 4���!��.  

�� �������� ���������, � ������� &��� ��
 � �������
��� 
	���� �� �"������� ��� 	���!!���� �� �������� !������ ��� 
������������ �� ��� �� ������ ��� �����.  �����,  )�
���� ��� 
�������� &��� ��
 ��� ��!����� �� ������� ��� 	���!!���� �� 
���	����� 	��� ��������� �������	��	
 ��� 	���!!����� ��� �� 
	�� �� ��������� ���� ������������ �� �������
���� 	�����. 

                                                                                                                                            
 
45 7
!� ��� ����+��� �� ����� 20 	�� ��� �� ������ ��� 	����� �� �����$���� ��
 
��!	�	����� �����
 ������ � ����!��"�� 
46 David Harris, La procedure des reclamations collectives in la Charte sociale du XXI siecle p.100-
129, ��. ������ ��
"��� �������� ��� 	���!!����� 1/1998 ������� )��!����� !�� ��������� �� 
����� 7 ( ��	����� ��������� ��� ������� 	�� ��� �����	��) 
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 ������, � �������, �"
�� � 	����� �	
��� � $����� ��
 
���!$��� ������ ��� �����	�� ����� ���� 	���!!����, ����� �� 
�����+�� ��� ������!��� �	������	�� �����	�����.47  

'	�$���, � ������� ��������� ��� ��
"��� ��� �� 
������	�$ ��� ��� ��������� ��� �������
���� ����, ���� 
������� 4���!�� �� ��� 	�� �� ��� ����!������� ����� ���� 
����������	� ���������. 

�� ��������� �� ����������� ��������� ��
� �	 ��� �����+��� 
�� �����, � ������� 4���!�� ������� �$�����

48 ��� � 
�������
��� ���� �� ����� ���� ��������� 	�� �� �������� �� 
�����	��
���� ����� �� ������ �� ��"�$� �	 ����� �� . 

 ��� ���� � ������� 4���!�� , 	���+ �� �����	
 
�!��, 
������������ �� 	$�� 
�!�� ���! � ��
� �������	$ �!��� 
��� 
����� � ������� �� ����� . . �����	���� ������ ��� �������� 
4���!�� ���  ���	����&���� ��������� !�� ��� ����	������	� 	�� 
���+������ 	���� ���.  

�$�"��� �� � ���� 9&1, 	���� �
� �� �������
���� ���� 
��� ����� � �� ��	����� %�"� 	��� ��� �������� ��� ���������, 
��� �������� �	�
� �����	����� �� �������
���� ���� �� ��� 
�����$���� ��
 � )�
���� )���
	��

49. 
�������, � �������� �$����� �������	� ������� � 	���� 

������� �� ��� ����"���� � 	���!!���� ���� ���� �
� �� 
��	���� 
� 	�� �� �����	�, !�!�
� �� �������&�� ��� 
�� 
�����	���� 	�� ��� 	������ �� ����	������	�.  

#���, � )���
	�� 	��������� �	
�� �� ������	
 ������ �� 
	���!!���
���� 	�����, ������� ��� �����
���� ���� ������� 
4���!��, �� ��������� ��"������ ���� ��� ���� ���� 5	���� ��� 
��������, �� �����+�� ��� ������!��� %�""���� 	�� �� ��"������ �� 
��� ����%�"�� ��� 2/3 ��� ���
���� �������
����� �����, ��� 
������ ��� �������� ��� !����
���� �	 ����� ��� 
���������	�� �������� 50 . 
                                                 
47 . �	������	� �����	���� ����"���&���� ��
 ��� ��
���%� �� ����� 7&4 �� )���	
��� . 
���� ���+� ���
� ����� ������������ �"���!�� �"
�� � �� !���� �� �$ ����������� �	 ��� 
���� � ��� �"�$�� ���  ��� ��� ���� 	���!!���� 15/2003 �� �������	$ 	����� ��� 
��	�������� ��� '��!!���� ������� ��� ������ , Comite europeen des droits sociaux, procedure de 
reclamations collectives, decisions sur le bien-fonde, vol. 3(2004) , Strasbourg, p 143-146 
48 ���� ���+� � ������� ��"�$!�� �� 	����  ���� ��� ��������� 	�� ������� ��	����� ���� 
�������� ��"����� �� ��� ���� ������� �������� !���� ��� ������������� ��� �������� 
���� 	�� ��� ��� ��������� ��� �����	�� �����. . �����	� ���� �+������ ���� �� �� ������ 
��!������� ���� ���	��	� ��� �������� ������� � ��������� ��� 	���!!����� 6/1999 ��� S.N.P.T 
c.France  
�� � ������� ���$���� �$����� �� 3����	
 	���� ����� ��� ����� ������ �� �� 
������ �� ��"�$� !�� ��� ����
�"��� �� �� ����� , Recommendation RecChS(2001)1.  
49 )�
	����� !�� ��� ����!��"� �� ����� 32 ��� ��(' !�� �� 	���� �� ��� � �� ���� ��� � 
��	����� ��� ����	�� ���"�!��. 
50 . 	��������	� ������� �����$���� ��
 ��� �	������� ��� 	���������� ��� 
������������ 	����� �� 	�� ��� "���� ��� �����	������	�� �!������� ����� ���  	��=�+ �� 
�����	
 
�!�� �� �$����� ��  ����� � ���� �� 	����� �� ������ ��� 	���!!����. 
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'+�&��, ����, �� ���"����� 
�� �� ����� ��� ����	�$����� 
��� ��"����� � ��������� �� �	����� � ������� 4���!�� ��� 
���������� 	���� �����	���� ������� ���������	�� ������  �� 
	���� �� �"������� ��� 	���!!����.  

�$�"��� �� � ���� 10 �� )���	
���, � �������&�  
	���� "����� �� ���������� 	��� �� ���� � ������	
 ���!  �� 
�� ��	���� � ������� ( ����21), �
� �� ��!	�	������ ����� �� 
� �� �����. 

�� ��	������ ������� ���� �� � ���	� ���!�� ��� �������� 
���� ��
���� CFE-CGC v.France51,  	��� ��� ��� � ������� 
������	� ��� 	������ ��&�������� ���� ���"�$!��� 
�����	������	� �!�����, ����&
���� ���� "$�� ��� ���"���. 
��!	�	������ � ������� �	���� 
�� �"
�� ��� ��
	����� !�� 
��	������	� ���"�!� 
��  ���"�$!�� ������ �� �����+�� 
�� 
����+� �$�� ���� ���������� ���� !�� ����	������	� ���"�!� 
�� � 
��������
��� ��	����� ��� �"�� ���� � ������
���� ������� �� 
��������� &����, ���� � �$�� ��� ��
��� ���� 	������� �� 
�������$���� ��
 �� ��!	�	������ �� ����������	�, ��� ������� 
����  ������	�� ��&�������.52 

'��+������� ������ ��� �������, �+�&�� �� ���"����� 
�� � ��� 
���� �����	���� ���! � ������� ��� ��	��� ��"������	
 ���� !�� 
��� ����"����� ��� ��������� ��� 	�����	�� ��	�������� �� 
�����, 	��
�� �����	������� ���� ���!	� ������ �� �� $ ��
� 
�� �����$ ��	����	�� ��������� ��� �� �
!� ��	�������� �� 
����������	
 ������. 

 
6   ���)*���,��� ���������� ����� 

 
. �����	���� ����������� �� �����, �� +�	����� � 1991, 

��!��� ���� ���!	� ������$������ ��� ��������
����� 
��	��������. . ������� Charte-Rel ������� � �$�	� ��! ��� 
�$���+�� ��
� 	������ �� �� ����� ��� ����� ��� ����� 	�� �� 
������������ ���� 	�� ������
��� ������������ ��� ��� 	�����	� 
��
���� �����+���.  

5��� �� �	����� �� 1994, � �� �
!� �����	��	� ������� 
	�����+� �� ��� 	����� �� �� � �� ����	
 ����� 
��� ��� 
���������� ��� �����+��� �� �����. 

� ����	������	
� �	�
� ��� ��������, �� ����� ��� 
���+��!����� ��
� ����� 	������, ����+� 	����� � ���������!� 
�� ����� ���� ���� �+���+���  ��� 	�����	�� ��	�������� ��� 
                                                 
51 . ���"�$!��� ������ &��$�� � ��
 ��� 11,800 ���� !�� �� ���� ��� ��� ������� �� 
��������� ��� ������ ��  �
�� ��!�����. 
52 ��. Revue trimisterielle des droits de l'homme , Jean Francois AKANDJI- KOMBE, 53/2003, p126 
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�������	
  �� 	�� � ������!�� ��
� ������ ���"��� !�� 
�� �� 
�+���!���� �������	� 	���� ���  �� ��� 	�����	�� �����	��.  

� ������ ��������	� �� 1�� �� 1996, 	��� ��� 96� �$�� 
��� �������� 1����� '���������� �� ���53

	�� ����	� �� �� $ �� 
2$�� �� 1999. 

� �����
� ��� �������$����� ��	�������� �� ����� "����� 
���� �� 31,  �� ��� �����	� 4  ��	��������, !�� �� ��� !������ ��� 
�
!� �� )�
���� )���
	�� �� 1988 	�� 7 �	
�� ���� 
��	��������. 5��� �������	
� �����
� ��� ������ �� ����� 
��������	��, 
��� ��	���� �����+��� �� ����� 2 �� 
����"���&�� ��� �����	�� ��!�����. 

��� �������!����, � ���� 8 �� ����� �� 1961 ( ��	����� ��� 
��!�&����� ���� �������� ��� ����
�����) ���"��
��� ���� 
�� ������ ��!���� 	�� ��� ��!���� ��� �� ���, ��������	� 
��	������ �� �����	����� ���� �� � ��� ��
����� 	�� ���� �$! ���� 
���������� ��� ���� ��� ���� 
�����54 � 	$��� �	�
� �� �� �
!� 
����� �"�� ��� ���	���� ��� ������ ����
����� 	�� ��� �� !���� 
�������� ��� �!	$�� !����	��. � ������������ ������ �������� 
	��������� �����	�� �!���� 	�� ��"������ !�� 
��� ��� ��!�&
����� 
���+������� "$�� ( ���� 3). 

������ �� ����� 7 ( ��	����� ��� ������� 	�� ��� ���� ���� 
�������� ��� ��!����� ) 	��  20 ( ��	����� ���� ��
���� ��� ��	������ 
	�� ���� ���� ������ ���  �� ��� ��!����� ���� ���	������ �
!� 
"$��) ����������	��, �"'�� ���!��� ���������� ������� �� 
�	���$ ������. 

� '����������� ������ ����"���&��, ������, ��� �������� 
��� ��	�������� ��� �����	��. �����, ������� �� �������	� ��
��� 
!�� ��� �������� �� ����	�� ���!	�� ( ���� 15).  

������, ��� ��� �����+� !���	$ ����� ���� ���!
������ ��� 
���	������ �����	���� �� ���� 5 �� ������ 	�"�����, �$�"��� 
�� ��� ��� � �� � ��� �� ���	����� �"���
&���� �� 
��� ��� �����+��� 
�� '����������� �����. 

#� �������
���� ��� '���������� ����� ���� "����� �� 
���� �$� � ��!
��� 6 ��
 �� 9 ��	�������, 	��� ��� �����	���� ��� 
���	$�����,  ���� ������� ��� ����$���� ���"���+���.  

� �����	
� �����
� ��� ������ 	�� ��� ����������� 
����!��"�� �� !������ ����	��, 	��� ��� ���	$����, ��� ����� �� 
����� ��!
���� ��
 16 ����� ��� ���
�� 31 	�� 63 ����!��"� ��� 
���
�� 98. 

                                                 
53 op.cit ,. '���������� 
54 . �������� �� ����� 2&7 �� '����������� ���	�������� ���
���� �� 
��� ��� 
��!�&
����� �� ���� �$���� �� �� ������ ��!���� 	�� 
 � �
� ���� !����	��. ��. 2.7�+������� 
p.cit.. ���. 79-103 
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#� ��� ��	������� � �� ���������� ��	��� ��
 ��� ������� �� 
�����+��� �� (����$� ��!�����$ ��!����� �� 	�� ��� �������	�� 
�������. 0��
� �� ��$� ��� ���������, 	��$������ ����� ���� 
�� ��� ����������&���� ��
 �� ������� 	������.  

��� �������!����, ��	������� 
��� � �������� 	��� ��� 
��� ���� 	�� �� 	�����	$ ��	�����$ �� 	�� � ��	����� ���� 
	���	�� ����	���� ��� �� ����� 	�� +�����$� � 	�����	
 
	�	����� ��� �.�.55  

Mo��
�� �� �������� ��	������� ��� �����$� ����� �� 
�	���$ ������, � $���+� ��� 	�� �
� 	�� ���������%� ��� �� ��� 
���	� ��������	
 	����� 
���  ������ ������� �������	
 
����������	
 ������ !�� ��� 	�����	� �������� 	���!���� 
��!�&�����. 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
55 ��. R.Brillat, Perspectives internes : Propositions pour une nouvelle relance de la Charte sociale 
europeenne in F. Benoit - Rohmer, Le mecanisme de controle de l'application de la Charte sociale 
europeenne, Actes de la journee d'etude de Strasbourg du 10 Nov.2000, Numero special de l'Europe 
,des Libertes, sept.2001, p.13-18, I. Imbert, Revue du droit public, 1-1989, Droit des pauvres , pauvres 
droits, reflexions sur les droits economiques, sociaux et culturels.  
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��	�
��� ��� 
 
 � �
���%���� /���"��/�� %�& ��$%� 
 
1.�*���� 
 

 . ���!������ ��� ��	�������� � �� ��
 ���	�� �	���� 
��������� ������� 
��� �����$���� ��
 ��� �����������	
 �$����� 
���! � . 

 �� ������ �� �����,  �������� ���! � ����������  ���� 
����� ��� (�) ����	�� �	������ 	��� ��	��  ���	� ����������  
	���� 	�� (��)��� ����!�	�� 	���!!�����  �	 ����� ��� 	�����	�� 
"���� �� �	�����$� ��� ��!�
��� 	�� ��!�&
�����. 

 )��� ��� ���"��� ������������ �� � �� !���� 	��� 	���$� !�� 
�� ��
� ������!��� ��� �$ �����	�����, ���� ���� ��
	����� !�� 
�$ ������������������ �����	����� �� ���
� ��� ��$�� �� 
������$� 	���� ���������.56 

 
2 To �!(���� ���0� .� ��� *)���1� *�),(*�� 

 
. �������,  �$�"��� �� ��� �����+��� ��  ��� ����� 24 �� 

)���	
��� �� #�����, �	���� ��
 ���	�� �	���� "��� � ����	�� 
������	�� �����+��� �� �������� ��� ���� ��� ��������� ��� 
	�����	�� ��	�������� ����� �$�"���� �� ��� �����+��� 	�� ��� 
�� ������� �� �����"  

�$�"��� �� � ���� 21 �� �����, �� �������
���� ���� 
��"���&�� ��� 3���	
 3�������� �� ���, �� ��	��  ���	� 
����������, �	������ � ���	� �� ��� �"���!� ��� �����+��� �� 
�����  ��� �� ��� ����� �� ��� �������&�� ���� ������� !�� ��� 
���������� ��
� 	������ �������������.  

#� 	���� 	��� �� ��� ��� "����� �� �������&�� ��� 
�	������ �� �"�$� ��� �"���!� ��� ������ �� �	���$ ������ 57 
���� ��� 30� 2���� 	��  !�� ��� ����� 2 ����. #� &�!� ��� �� 	���� 
��"���&�� ��� ����	�� �	������ !�� �� ����� �	�
� �	���$ ������ �� 
�����$� 	�� � ��!��$��� ����� ��� �����+��� �� ����� !�� ��� 
 ���	� ����� 4 ����. 

 �$�"���, ���
�, �� ��� ��
�"��� ��
"��� ��� �������� 
4���!��

58 � �������� �$����� ������ ��� ������	�� �	������ 

                                                 
56 ��.R.Brillat , Le systeme de controle de l'application dans le Charte Sociale Europeenne , collection 
rencontres europeennes (ed) Bruylant, Brusseles, 2001 p.45-66 
57 )�
	����� !�� �� ����� 1, 5, 6,12,13,16,19 ��� !�� �� '���������� ����� ����������� 	�� �� 
����� 7, 20. 
58 ?M(2006)53 April 2006 
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��� ������������ 	����� ���"������	� ��	������ �� 
����	������ ��� ��������� � �����	����. 5��� ��"������	� 
��� � 
��������� ��� �	������ ��
 �� �������
���� ���� �� !������ 
������� ��� �� ����� �������� ������	�� ������� : 

. ����� ������	� ��
���� �"�� ��� ���� 
����, ��� 
�	�������� 	�� ��� ���� ��	������ ��� ������ 1,9,10,15,18,20,24,25 

. ��$���� �"�� ��� �!���, ��� 	�����	� ��"����� 	�� 
�������� ��� ������ 3,11,12,13,14,23,30  

. ����� �"�� �� ��!����	� ��	������� ��� ������ 
2,4,5,6,21,22,26,28,29 	�� 

. ������� �� ��	������� ��� �������� 	�� ��� ������� ��� 
������  7,8,16,17,19,27,31. 

�� �	������ ��� 	����� �� ���������� ���� 31 �	������  
	��� �����!��	$ ���� ��	������ �� ������� � ��	����� ��� 	���� 
�� ��"���&�� «���	����������» ��� ��� ��
��.  

# �� ��� �$����� ������ ��"������	� �� �� ���� �� 
�"���
&���� ��
 �� �	����� �� 2007. 

�� �	������ ���������� ���� ������� ��� �� ���� ��
� 
����	$ ���������!��

59 �� �� �� 	���� 	��$���� �� 
���������. ��!	�	������, � �	������ �� ������ �� ������������ !�� 
	��� �����+� �� ����� �� � �� !���� ����	�� ����� ��������� 
� ���	� �� �� ����� �� � �� ��������� ���"������: 
 �) ,
��� � 	�������	�� ���+���, ����!�	�� ��������� � ����� 
�����+���  
�) ��	����	�� ��"����� 	��  
!) �������� ��	��������� ����"��� �� �� 	��������� ������ 
��� �+��
!��� ��� �"���!�� ����� ��� �����+���.60 ����� �� 
������$����� ���� ��������� �� ���.  

)��������, �� 	���� �� ��$���� �� ��������� ��� 
����!��" ��� �	������ ���� �����	������	$� "���� ��� ��!���� 
	�� ��!�&����� ��� �������	�� �!������� ( CES, UNICE,OIE)  H 
3��������� �� ��������� ��� ��� ����!��" ���� �������� 1�� �� 
� �� ����������	
 	������� �� ���. 

# Bureau ��� �������� �����$��� ��
 �� )�
��� , 
'�����
��� 	�� 3���	
 ����!��� �� 	�����$��� ��� ��!����� ��� 
������� ����!����

61, ����	����� �� ��
� �$���+�� ��� 
�������������, �!������ ����������� 	�� �� ��������� ���!	�� 
���������� ���� ���!�� ��� ��������. 

                                                 
59 ��. ���.��������� 222 
60 ��. �������	
� ������	
� ������ , # �����	
 ������ , 3.'������ ���. 324-403 
61 5��� ����!���� ����� ���"�������� �� ��� �+����� 	��� �����+��� �� �����, �� )������ 
)���	
��� 	�� �� '����������� �����. 
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�$�"��� �� � ���� 26 �� ����� � (������ ��!����� 
��!����� ������� �� �� ����������	
 	�������, ���� ���
��� 
�������� ��� ��������, ���� ����������� ��� ����� ��!����� 	�� 
���� � ���	�� �������$����62. 

'�
 ��� ������ 	�
��� ������������ ���, � ������� ���������� 
��	���� ����������� �� ����� 	�� �	���� 
�� �� � ��� ��	������	� 
�����
���� ���! � ��� �������� ����������� .0��
� � �����%� 
���	���$� ����!��"�� �� �
�� ��� �������� �� �� �	
 	����� �� 
����� , ������%� ���� ���������	� ������� �� �	�������� �� 
�
� ��� ��������� �� ����� 	�� ��� ������!��� ��
� ���	$ 
������� ���� �	�������� ��� ��������.  

. �������� �������"�� ��!��� ����� "��� ���� ������!�� 
������ ��!	�$���� 	�� �������������� ����+$ ��� �$ �!����63. 

# ���� 4 �� #�������	$ )���	
��� �� #���� 
�� ���� �� ��+�� "�� ���� �� ��� ����
�+� 	��������, �� ��� 
��
���%� 
��  � ������� ����� � �����	
 ���
�� 
�!�� �� ����� 
!�� ��� ���	� �	������ ��� ����
�"���� ��� ����	�� ������	�� 
��������� �� ��� �����+��� �� ����� . 

 . �������� �����+� ��!��� ������	� ��� ���� ��� ���������	� 
������� �� ���	�������� ���� �+����� ���  ������	�� 
������������� 	�� ��� ����������� ������� ��� ��&������� 
�����%�� ����"
����� �	 ����� ��� 	�����, ����������� 
��������� ��� ���
��� ��!����� ���. 

 )��������, �� ��� �� ��� �$����� � ������� ��	�� 
	�������	
 �
� 	��� �� ���	
 ���!  ��� �	������ ��� 
������������ �����. ��� �� ��	����� ��� ����	�� �	������ � 
������� �������� 	��� "�� �� 	���!��"�, �� �� ���� ��"� 	�� 
���+�!�����	
 ��
�, ��� ���������� ��������� �� � �� �����  ��� 
���� �������	� ����� ��+� ��� ������������ 	����� ���"��	� �� 
��� �"���!� ��� �����+��� �� �����. 

���$���, �+�&�� �� ���"����� 
�� � �	������ ��� �������� ��� 
����� ������ ���	�.  '�	���� "��� � 
�!�� ���
 ��	������ �� 
	�����+�� �� 	��� ����	������	
 ���������� !�� ��� �$���� 
�������"�� ��� 	����� �� ��� �����+��� �� �����, 	������� �� 
�+��!���� ��� ���	���$��  	�����	�����	� 	��������, &�������  

                                                 
62 ��.Charte sociale europeenne, Recueil de textes, op.cit p.25 
63 . 	�������� ���� ����	��� 	��� ��� ����� 1967 ��� 1991 	��� ��� ��� �  ���������	� 
������� ��"�������� ��	���� "��� �� �
� ��� �������� . . �� �
!� ������� ��	���� 
��������� �� ������$��� ���� �"���� ������� ��� �������� 	�����!���� ���� ����$���� 
���	�� �	�������� !�� ��� $���+� ����������� � 
 � ����� �� "��� ������� ���� !���� ��� 
��������.  
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��� ��� �	���	�� ���	��� 	�� ����"���� �� ������� ��� 
!���	
����� ��	
��� ��� �	����� ��
� 	�����64. 

�+���� ,  	$��� �	�
� ��� �������� ��� ����� �
� � 
���������� � �� ���� ����
�"���� ��� ������������ ����� �� ��� 
�����+��� �� �����. � �
�� ��� ����������, ������, ���� ���������� 
�� ��� � 	���������� �"���
&�� �����	�� � ����� �� �"���!� 
��!������� ��� ���� �� ����������� ����� ���� �� ��	��� 
	�����	� �������� � �� ��	��$� ���!!������	$� �����. 

 ��� �������!����, �� ������ ��� ����	�$����� ��� 
�"���!�� �� ����� 1 �� ����"���&�� � ��	����� ���� 
���� 
����, � ������� �������� �� ����������� ��� �� �������	
 
��� 	����� ���������� ����� 	�� �����$���� �����	�� �	���� �� 
����+�� ��� ����!�� 	�� �� ������!���� ������
����� ������ 
��!����� . 

. ������� ������� �����&���� ���� ����"���� �� �������� 
��
 �� �������
���� ���� ��	������ �� �����+�� �� ������������ 
���. �� �������� �� ����������� 	�� �"
�� � 	����� �	
���, � 
������� ����� ������������	� ��������� ���� 	���������� 
��	������ �� ����� ��� �����$���� ����"
���� 	�� �� ��"$!��, 
�� ������ �� �����$, ��� ������ ��� ��&������� �����%�� 
����"
�����. 

# )���
	�� �� #����� ����� ���� ������� � ��	����� �� 
�!������ �����������

65 �� �� �������
���� ����, ���� 	��
��� 
�������� ��� ���������� ���� ����$���. #����� ����������� � �� 
�����  ��� ��	���� "��� 	��� �� ���������  �
��� 	�� ������ ����� 
��������� �����	�� !�� ��� �� $���� ��������� ��� �������� �� 
��� ��� ������	�  ����
�"��� ��� 	����� �� ��� �����+��� �� ����� 
66. 1������ � ������� !�� ��� �$����� ������!�� ��� �������� 
�����	����� ����� � 1999 ���� ������� ��
� 	������$ � ���	� �� 
�� ��
� ���+�!�!�� ��� �����������.  

)� ��!	�	������, ����
	����� ���� ���	����	� �� ����� ��� 
�������� �� ��!	������ ����� ����� ����������� � ���� ����� 
���
���� �� ��� ������ � ��� �	������� ��� �����	������	�� 
�������.  

1�� ���������� ����� �� $�� 	�� �� ������ ��� ����!�	�� 
	���!!����� !�� ��� ���� �� !���� ��� �� ���+��	� ���"�� 
	�������.  

                                                 
64 R.Brillat " Perspectives internes : propositions pour une nouvelle relance de la Charte sociale 
europeenne, p.13-18 
65 ��. ���� 24&3  
66 �����	��	� ���"������ � ����������� ��� �������� �� ��� #��	�� � 1993 , ��� �$�� � 1995 
!�� � ���� 1&2 , ��� >�������� 	�� ��� )��!���� � 1997 	�� � 2000 �� ��� �������� . 
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���� ��� �+����� ��� ����	�� �	������, � ������� ������$�� 
���� !	��� �
� �� ���� ''������������''. 3�� 	��� �������
��� 
	����  	�����!�� �� ������� ������������ �� ��� ��� �"���!� 
��� ������ �� ����� �� )���	
��� �� 1988 � �� 
'����������� �����.67 #� ������������ ����$���� 
�� � �� 
����	�  ��� 	��� "�� �� ������������� � ����
�"��� ��� 	����� 
��� ������	� 	��� "�� �� ������������� ��� ��������� �� �����. 
���� ���� ������ � �$���+� ��� ������������� �� ��������� �����%�� 
����	$� ���������� ��� ������������ 	�����. 

1��
�� ���� �������
68 ���	�� � ����	������� ��� 

����������� ��� ����������� �� �����,  �o �$����� ���! � �� 
����� �������� ��� ������ � ����� �	
�� �����	�� �!���� 	��� 
��� �������� �����	���� : �) ��� ���������	�� ��������, ��) ��� 
�������� 4���!�� 	�� ���) ��� ����������	�� ����������. 

#� ������� 
�!��� �� ����� ����� 
�!��� �� �����	
 	����� 
 ���	���� �� � ��, ���
�, ������������� ������ �
� 	��� ��� 
�����	���� ���! � ��� �������"��� ��� ������������ 	�����. 
  
2.1 . ���������	� ������� 
 

����� ��, 
�� �"�� ��� ���������	� �������, � 
)���
	�� �� #���� ����� +�	���� �� ��� ��� �����
����� ��� 
����������, ��� ��� ���������� ��� ��"����� ��� �������� 
4���!��.69  

. ���������	� ������� ���������� ��
 ��� �	��
��� 	��� 
�������
���� ����� 	���� 	�� ��
 "���� ��� ������� �!������� 
��� ��!�&����� 	�� ��!���� �� 	��� ��� ����	��� ��� ��!����� 
� �� 	������� ����������. 

���� �� � �� 12� 	$	�� ���! � � ������� �� ����� �� 
��� !���	� ��&����� ��� ��� ���
��� ��!����� ���, �	��������� ���� 
� ������ �� ���"������ ���� ����	� ��
"��� ��� 4���!�	�� 
(���	�%�� �� #���� 	�� ���� ��
"��� ��� 4���!�� ��� 11�� 
(�	������ 1991, �$�"��� �� � �� �� ���!	��	�  
�!��� �� ������ 

                                                 
67 . ������� ������� 74 ������������ !�� 72 �����+��� �� �����. �+���$���� ��
 �� 
������������ ��� �������� �� ����� 1&1 	�� 2 	�� 8&2 	�� 4. 
68 )�
	����� !�� ��� ������� ������!���
��� �� ����� 25 �� ����� � ��� ���������� ��
 
15 ���+������� ������!������ ��� 	����� �����  �� �	��!���� ��
 ��� ������� 4���!��. 
. �$����� ���� ����� ��	��� ��
�"��� 	�� ��������� ���� ��"����� ��� �1' 	��� ��� 751� 
�$��
 ��� �� 1�� 2001 ��	������ �� ������!���� ��� #���� ���� ��!����� 	�� �� 
����	������ � ������� �� �$�	� ��! ���. 1��
��, �$�"��� �� � )���
	�� �� 
#����� �� ���� ��� �������� �	��!���� ��
 ��� ����������	� ��������� � �� ��� �$����� 
��� � �� �	
�� ����� �� �"���!�. ���� ������� � �� �����	��!�� !�� ��� ������ ��
 � 2003  
	���!���� ,.'����������,  ��� �� � ���������� 	�� '�����
���� . 
69 ���� 4&3 
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�� �"���
&�� �� ���� �� �����$, � #�������	
 ����
	�� 
���� �� ���� �� �� �� $70 

���� �������� ��"����� �� ��������� ��� ���
��� ��!����� 
��� ��� ���� �� �������� �� ���	� �������� ��� �����+��� �� 
����� 	�� ���������	� �� �� ��	�� ��� �����
����� ��� �$�"��� �� 
��� �����+��� ��  #�������	$ )���	
��� �� #����.  

����	
���� �$�"��� �� � ���� 4 : 
« � ���
������� �������� ���
������
� ��� ������
�� ��� 

��������� ��������. ��� �� ����� � � 
�!��
 � ��� ��������� ��� � � 
"����##���� � �
���, !� 
��#��
�, ���� ����� �����#�������, �
 ���� 

������
�� ���� �����, ����������� ��� �##�� ��#������ ���
 �, ��� 
��������
�� 
�
�
�, ��� !� ���
�
 ���� ��� ����� ��� �� ����
#����� 
�����
�
�� ������
 � ���� ��!
 
�	���
���
�� "����##��
�� ����� 
���� �� �
 �� ��!�� 28 ��� $����. %� �����##
� 	
 ��!
�� ���� ��� 
�������� �������� � ���� !� 	���������
���".  

# ����� 
��� ��� �	������ ��� ���������	�� �������� 
���������� �� !���	$ ����� ���� ������������ !�� �� ����� �� 
�������� �� �������
���� ���� ��� ����
�"��� �� ��� �����!�� 
�����. . ���������	� �������  ������!�� �� ��� 
�!�� ���! � ��� 
����	�� �	������ 	���� 	�� ��� ������������� ��� �������� �� 
����� 	�� �����&�� ��� ����!�!�	
 �������� 
�� ���"���� ��� 
�+���+��� �� � �� !���� �� �������	
 ��� 	����� ��
 �� ���  	$	� 
���! � ��� ��
��� 	�� 	��� ��������� ����!����� �� ������ �� �� 
�	�����$�. 

  '�
 �� 12 	$	� ���! � 	�� ����, � ���������	� ������� 
�� ����� �� ���� ��&������� ��� ��� ���
��� �� �� ���"���� 
�������� ��� �����������	
����� ��� ��!����� ���. 

1�� ��
 ��� ��������	�� ���������� �� �� �
!� �!��� ���� � 
�������� �� ��������� ��� ������������ ( warnings) �� ���� 
���� ������� ��� ��������� 	�������� ���� ��� �������� ��������� 
� ��"����� ������ ��
� �������
���� ����� �� ��� 
�����"������ �� ��� �����+��� �� �����. 

�$�"��� �� ��� ���������	� �������, �"'�� ���!��� ���������� 
��� ���������� �� ���� ��� ��
� ������	$ ������������ � ���� 
�����������
����� ������� ��� ��&������ �
�� ���
 ������� !�� � 
	���� ����� �����+� 
�� ������ �� ����� ����� !�� ��� ����
�"��� 
�� ��� �� ������� �� ������� ��
 �� �����. 

. ����� ��� ������������ �������� ����	����� ������� 
	����	�� ��� 	����� ����� 	�� �� ���
� �� ������� ��!����� ��� 
���������	�� ��������.71  

                                                 
70 ��. 
�.���.12 
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����� !�!�
� 
�� ��� ��
 �� 	$���  ���	�������	� ��� 
������������ ������� � �����
���� �� ��������  	����  
�������������� ���� 5	���� �� �����$��� � ���������	� ������� 
��� ��� ������� 4���!��. 1�� ��������� �����	���� ����	���� �� 
�� $ �� ������ ��� ����	�$����� �"���!�� ��� '�"����� �� 
�������	$ (�	������� ��
 ��� ������� 4���!�� �� ���. 72 

�� ������� �+������	�� ����������� 
�� � �������
��� ���� 
�������� ����
��� �� ����� �� ���������� ����� !�� �� �����"���� �� 
��� �����+��� �� �����, ����� �� ������� �	 ����� ��� 
���������	�� �������� � �������� ��������� �	 ����� ��� 
�������� 4���!��. 

. ��
���� ��� �������� ���������� �� ��� �����$���� 
����%�"�� ��� 2/3 ��� �	"��������� %�"�� 	�� ��� ���� ����%�"�� 
��� ������������ �����.73 

1� �� ������ � ������� 4���!�� � �� ��������� 27 
��������� �� � �� ���������� �� 14 	����74. �� ��	���� ����������� 
� ��������� ��!���� �� ����	� ����������� �� ��� ��� 
�����
	���� ��� ������������ �����. 4���+�� ���
� 	�� ����� 
����������� 
�� � ���������	� ������� �����	� ���� ��������� 
�$�	�� ���� �� ������ �� ����������� ��� ���� ��������� �� ����� 
��
 ��� �������
��� ���� � �� �������� ����
��� �� 
�����"���� �� ��� ��������� ��� �������� 4���!��

75.  
. ����������� �+��, ���
�, ��� ��������� ����� �������	�  

	��
�� 	����� 	���� ��� �������� �� ���!������
 �� �	 ����� ��� 
�����$� 	��
����� �� ��������� � ����%�"�� ��� 	����� �� 
�����"������ �� ��� ��������� ��� �������� 4���!��.  

'+�&�� �� �� ���"����� 
�� �	
�� 	�� �� 	���� �� ��� ����� 
����� �����	
���� �� ��� ��&����� �� !������ �� ������ ��� 
��!����� ��� ���������	�� �������� ���"��$���� ��� ��&������� 
	�� ����$�  ������� ����"���� !�� ��� ���	���$�� 	�������� �� 
�������	
 ����� ������������ ����� 76  

)��������, � ����	�$���� ��� ��������� ( suivi) 
����"���&���� �	 ����� ��� �������� �� ����� 	��� ��� ����	��� 
                                                                                                                                            
71 ���� � ���� ���� �� ��	��� ����� ���! � 
��� ��&����� � ����� ��� ������������ 
� 2������� �!���� ��������� 	��
��  
�� ���
� ��� ����	�� ���	
 ������� $�� ��� ����� $�� 
�� #�������	
 )���
	��. 
72 )�
	����� !�� ��� ���������� ��"����� ( 2nterim Resolutions) �� ������� � ������� 
��	������ �� �����%�� � 	���� �� �������� ����
��� �� �	������� ��� ��
"��� �� �((' �� 
����� �� ���������� ����� ��. ����� Interim Resolution �1' �� ��
���� 7�&���.  
73 ��. ����������� ����� ����� �222 	$	�� ���! � ( 1993-94) 
74 -� www.coe.int 
75 �.  �������!�� 3������ , . ������� 4���!�� �������� � 1994 ��� �$����� R  ChS (94)2 !�� 
��� 	����!��� ��� �����+��� �� �����	$ �����	$ 	���	� �� ���� ��������� �� ���� 1&2 �� 
�����. 
76 ��. F.Vandamme, La revision de la Charte sociale europeenne, Revue International de Travail, vol 
133, n.5-6, BIT Geneve, 1994 



 26 

��� ������	�� 	$	��� ���! � ����
�"���� ��� 	����� �� ��� 
�����+��� �� �����. 

 4�
 � "�� ��� �������, ����� "����
 
��  �
�� ��� 
���������	�� �������� ��� �� �����
 ���! � �� ����� ����� 
��������� �������	
�, 	��
�� ����� �����	��	
� ��� ������� �� �$����� 
�� � �� ���� ��"����� ��� ������������ ����� ���"��	� �� ��� 
�������� ��� �����$����� ������ !�� ��� ����
�"��� �� ��� 
�����!�� �� �����. 

  
2.2.. ������� 4���!�� 
 

. ������� 4���!�� ������� � �������� 
�!�� �� 
�����	���� ���� ��	��� ������	� �����	���� �� ���!	��	$ 
�� �����$ �� �����. �$�"��� �� � ���� 29 �� ����� �� 1961 � 
4���!� ���$� �� �����$��� ��������� ��� �������
���� ���� 
�� ��������� ����������� ��� �����+��� �� �����.77  
 '�
 � 1970 ��� � 1992 � ������� 4���!�� ��� ����� ���� 
�������� 	����� ���������. '��
 	����� "����� ���� �
��  
�� $��� �����	���� %�""���� ���� ������� 4���!��, �$�"��� 
�� ��� ��� !�� �� ��������� ��� �$����� �������� � ����%�"�� ��� 
2/3 ��� ����� �� �������� ��� ������� . �������  ��� ���� ����� 
��� �������� ��!����� ��� �������� 4���!�� ����+� 	�� � 
�� !����� ��  ���	����&� ��� �� � �	���� ��� ��"����� ��� 
�������� 	�� ��� ���������	�� ��������. . �����%� �+���� 
�������� ���������� ��� �������� 4���!�� �� ��������� 
��������� �������������	� ��
 ��� ����������	� ��������� �� 
��	��� 	����	
 ���$�� 78 
 0��
�, �� ��� ���� ����!�� �� ���"��� � )���
	�� �� 
#��� �
� �� �������
���� ���� ���$� �� ����� ���� ���� 
%�""��� 	�� �� � ����%�"�� ��� 2/3 ��� ���
���� �����. . 
�������� ���������� ����������	� ��! ��!
���� ( 1995) ��
 ��� 
������� �� ��� ��
���%� 
��  ���� ����%�"�� ��� 2/3 ��� 
%�"�&����� ����� ���������� 	�� � ���� ����%�"�� ��� 	����� �� 
� �� ���	������ �� ����� � �� '���������� �����. 

5��� ��
 � 1993 ( 12� 	$	�� ���! � ) 	�� ����$��� � 
������� 4���!�� ����� ���� �������� ��	���� ���������. 
�+���� ���� �� ���� 	$	� ��������� � ���� �  ���������	� 
������� ��������+� ��� ���� ������������$ ��� ��������� ��� 
                                                 
77 �� ��������� ����� !�� ��	��
 �������� �"���� �� ���� ����	�� ��������� ( recommendation 
individuelles)  ��	������ �� !���� ��"�� 
�� �����$����� ��� ��� ��!	�	����� 	���� 	�� �� 
���	���$� ��
 ��� ����� ��������� !���	$ �����"����� �� �����$����� ��� 
�� �� 	���� !�� 
�� �����"��$� �� ��� �����+��� ��� ��������. 
 
78 ��. Avis n 71(1975)  Avis n 83 (1977) , Avis n37(1988). 
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�������� 4���!��, ���������� ���� ��������� ��������� ��!�� 
�����
 ��� �������� ( 13� 	$	�� ����� 1). �� �������� 
��������� ���� ��
���� ��� ������	�� ������������� ��� 
���������	�� ��������. 

# !�!�
� ������ 
�� � ������� 4���!�� ������� � 
	���+ �� �����	
 
�!�� �� ��!�����$ ����+� ���� ���������	
� 
����!���� !�� ��� �$����� ������!�� ��� ���������. 

 � �������� �	
���� ����������	� 
��� 	��� ��� 653� 
��������� ��� �������� 4���!�� ��"������	� 
�� �� ��������� 
�� � 	���� �� ��	�� ��� )������ �� ��!�����$ �����	���� 
����� ���� ��&����� ��� ��� ��������� � �� ���� ���������, �
�� 
	��� ��� ���������� ��� �������� 4���!��  �	��
���� �� 
	����� ���$  �� ����	��������� ��	������ �� ����"���&���� � 
���"���� 	�� ����	������	� ���+�!�!� ��� �����	����� . 

 ����� ������ !�!�
� 
�� ��
 � 1993 	�� ����$��� � ��������� 
��� �������� 4���!�� ���������	�� �� ����
 � �
 ������ ��� 
������������ ����� �� �����"��$� �� ��� �����+��� �� �����.  

1��
�� � ���������,  �+ ����$, ��� �����$� ���	� 
��������	�� ��"����� 79, �� 	���� �������	�� ������� ��������� 
������� �� ����� 	�� ������$� �� �����%�� ��� �������� ���. 
 
2.3 . ����������	� ��������� 
 
 �$�"��� �� � ���� 28 �� �����, � ����������	� 
���������

80, ����������	
 
�!�� �� �������� ��� �������, 
����������� ������� !�� �� ���������� ��� !���� ��� ��� ��� 
������������� ��� ��������. )�
	�����, 	�����, !�� ������������ 
�� �� �
!� �!��� �� �"�$� ���� �������� 	�� ��� �"���!� �� 
�����, ��� ����  � ������� 4���!�� �������� ��’
%�� ��� 	��� ��� 
���+��!���� ��� ��	�� ��� ��"����� 	�� ���������. 

 # !�!�
� 
�� � ������� 4���!�� ���� �� ������� 	��� 
"�� �� �������� ��’
%�� ��� ��� �	������ 	�� ������������ �$ ����� 
�!����, ��� ��� �������� 	�� ��� ����������	�� ����������, 
	�����$�� ��� �����	���� ���! � ��������� ��!� 	�� ���������� ��� 
�������� ��� � ���	�� ��"�����. )�	������ ���
� �� 
����	������ � �����	���� ���! �, � )���
	�� �� #���� �� � 
���� 6, ������%� ��� �������� ��� ����������	�� ���������� 
�� ���
 
�!�� ���+�!�!��  ��&������� !�� �� ������ �� �����  	�� 

                                                 
79 ��. F. Benoit Rohmer, Heinrich Klebes, Le droit  du Conseil de l'Europe, Strasbourg, ed du CoE, 
2005, p. 54 
80 � 
�� ����������	� ��������� ��������	� � 1974  ��� ��������  ���������� 
�� 
����������	� ���������. . ������� 4���!�� ����� �� ��� ��� ���� ������ � 1994. ��. 
F.Benoit – Rohmer , Le droit du Conseil de l’Europe, p.57 
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 � ��	����� ���! � ��� ��� ������������� ��� ��������
81 . 

0��
�, ���� � !�!�
� ��� ���������� ��
 ��� ����������	� 
��������� ��
� �
� �������	$ ��!�, � 
�!�� ���
 ���� �&�� �� 
��	�� �������	� ������ ���� �+���+� �� �����, �� ����� 
��������	�� ��������� 	�� ��"����� �� �	����� 	��� 	���$�82 

 
3. %� �!(���� ���0� .� ��� (�  ����1� ������* �1� 

 
. �����	���� ������ ��� ����!�	�� 	���!!����� ��������	� 

�� ��� ���� �� �� $ �� )���	
��� �� 199583.  
#
� 	��� ��� �����"������� �����	���� ������ ����	�� 

�	������ 
� 	�� 	��� ��� �����	���� ��� ����!�	�� 	���!!�����, � 
������� �� ����� �����&����, �� ��� � �������, �� ���������	
 
���	
 �� � �� �����+�� �
� ��
 � �������
��� ���� 
� 	�� ��
 
��� 	���!!������ �!�����.  

����	
���� , �� ������ ��� �����	����� ��� ����!�	�� 
	���!!�����, � )���
	�� �������� ��� �����	���� �������!�� 
������������ 	�� ������������� ��� �����	�� ����� �� �������� 
�!!��"� ��"�. 

 ������, ��	���� "��� ���	��$���� 	�� ����� ���� �� 
�������� �� ���� �����	���� 	�� �� �������� ��� ������������ 
��� ��� �� ������	�$ ��� ���"�!��. ��� �$� ��������� ��
�� � 
�����	��� �� )���	
��� �� #���� ��$ ���  �	����� 
�� ��� 
����!�	� 	���!!���� �� ���$�� �� � �� ���"��� ����������� 	�� 
��� ��� ������� ������������ �����, �� ����� �����	����� 
���� 	���!!����. 

 �� �������� �� ����������� ����� �� ���+� ��� 	�� �	������	� 
�����	���� ������ ��� ��������. )�
	����� ���� ����  !�� ��� ���� 
���	����	� �����	���� ����+$ ��� ����� 84 

�� �������� �� ��� �����	���� ������ ��� ����	�� �	������, 
���� ��������� ��� ����!�	�� 	���!!����� � ������� 	�����!�� 
�� �����	� �� ��
"��� �� �"�� �"��
� ��� � ������	�
 	�� 
�"����� � ����� ��� 	���!!�����. 5��� ��'����$ ���������� 
������ ��� ��&�������, �����%�� ����"���� �	 ����� ��� 
�����	�� �����. 
                                                 
81 -�. � �� Donna Gomien , David Harris, Convention europeenne des Droits de l’Homme et Charte 
Sociale europeenne: droit et pratique , p 451 
82 ��� �������!���� ���� �$����� 1354(1998) � �.� ��
����� ��� �+����� ��� �����
����� 
������!��� ��
� �������	$ ��	������� 	�����	�� ��	��������  �� ��� ����+� �� ��	������� 
����	�� ���"�!��., ��. ������ �$����� �.� �� ���� «� #��	�	� ������� ���� ������ : 
���������� ��!�&
���� �� ��� �������� ������» 
83 ��. ���. ���, ��. ������ D.Gomien, D.Harris et L.Zwaak, Convention europeenne des droits de 
l'homme et Charte sociale europeenne, droit et pratique, ed CoE, 1997, 
84  ������  �����
� 	�� � ����	��� ��� �	������	�� �����	����� ����� ����
"��	�� ����������� 
�
!� �� "
��� ��!����� ��� �������� 	��'
� � �����!��	
 ���. 
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���'
�� �� ����	��� ��� ������!��� ��� ����!�	�� 	���!!����� 
����	�� ��	��� &������� �"�����  ��� �����	���� �� ������	�$ 
��� 	���!!����� �
� ratione personae 
� 	�� ratione materiae. 

 
3.1. �����	���� �+������ �� ������	�$ ��� 	���!!����� 
 

# ��	����� ������ ���� ����!�	�� 	���!!����� ���	�� ���� 
�������� 	���!���� ��� 	�����	�� ������� ��� ������ 1,2 	�� 3 �� 
)���	
��� �� 1995.85    

-���	� �� ��/�
���� !�� �� !���� ��	�� ( admissible) ��� 
	���!!���� ����� � �������������	
���� ��� ������� �!������� �� 
	��$� ��� �����	����.  

. �������, 	��� �� �����  �
��� ������!��� �� �� �����$ 
��� ����!�	�� 	���!!�����, ����� �� ��� ��"����� ��� �� ��� 
�������� ��� ������ ��� �������������	
�����.86  

��!	�	������, ���� 	���!!����  �� ����	$ �����	��� ��� 
�������	�� ���!!������� 	��� ��� 3������, � ������� �� ��� 
��
"��� ��� 10�� >�������� 2000 ����� �� ��� �������	� �+�!��� 
��� �� �
!� ������.  ���� �� ��	������ 
��" � �������������	
���� 
��� ����	�� �����	���� ����� ��� ���
��� �����, �� �� 	������� 
����� ����� ���+������ ��
 �� 	������� �� �� $�� �� ����	
 ������.  

. ��������  �������� ��� �������� ���� ���!���� �� 
�$!	���� �� ��� ����$���� ��  ����� 1-c ��  )���	
��� 87 � 
�� ���� ��$�� ��� �������
���� ���� � ��	����� ��������� 
���� ��������� �� �������	$ ��	��� !�� ��� �$���� ��� 	�������� ��� 
�������������	
�����.  

-������, � �������� �������� ��� ��������, ����� �� 
�� 
������� ��� ��"������	� ��	����� �� ��� ��� ������������ ��� 
������ ��� �������������	
����� 	��� ����� 	�� ����	������	
  ��
� 
!�� 
�� ���+������� �� �������
���� ����, � �� 	�� ����������� �+��. 
. ���� ��� �� �"���!� ��������  ��� �
� �� ��������� �� � 
�������������	
���� ���� �!������ ��"���������� 	��� � ����	
 
��	�� � ��� ���� �� ��"� ����	� 	������� !�� �� ���������
 ��� 
.88 

�� ��	������ ���� ��������� ��� 	���!!����� 10/2000 STTK ry 
et Tehy ry c. Finlande, 
�� � 	���!!������� �!������� ���� ��� 
�����	������	� �!����� ����������	�� ��"�� 	�� ��� ��!����	
  
�����	��, � "�������	� 	�������� ��"�������� ��� 

                                                 
85 �p.cit.. ���.14 
86 Syndicat national des professions de tourisme c.France 
87 ����!��"� 23 ��� ���+�!�����	�� �	������ , Charte social europeenne, Recueil de textes, p 151 
88 ��. ���. 23 ���+�!�����	�� �	����� !�� � ���� 1 �� )���	
��� 
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�������������	
���� �� ��!����	$ �����	��� 	�� &����� �� 
	��� ��� �������	�� � ���"�!�. 

 . ������� �� �� ����� ��� ����� �� ��� �������	� �	������ 
��� 	��������� �+���&���� ��� $���+� �������� ����	�� 
 ���	�������	�� �� �� �
!� �����	��� 
��� �.  � ������ �	
 
������  ���� ����!�	�� ������!����$���� 
��� 	�� � ����
 
�	��������� ��� ��!�&����� 	�������   ��� ���"�!� ������	��89. 

5��� ���� ����� �� �"�� ������ �� &������� �� 
������	�$ ���� ����!�	�� 	���!!����� ����� 	�� � ��!	�	������ 
�+����	���� ��� �!������� �� ��� ������ ����	�����. 

 ����	
���� � ���� 3 �� )���	
��� ���"���� 
�� " �� 
	�
!�
� ��� 
!���� �� ���
������� ��������� ������� �� �����##��� 
������
#
� ���� ��������� �
 �� �������� ���� ��� �� ���� �&
� 
����� ����
 � �	���
�� 
'
�	�
��� ����.  

�� ��	������ ���� ��
���� �� �������� Quaker  !�� �� 
�������	� ������ ������� ��� ������ � ������	� ������ &����� �� 
	��� ��� �������	�� � ���"�!� �� � �	����	
 
�� 	���!!������ � 
�!����� ��� ��	$�� ��!	�	������ ��������
���� ��� ���� !�� �� 
�� ��	���	� � ���"�!�.  

. ������� �� ��� ����� ��� ������	� �� �� ��� � ��� ������ 
��� ������ 	�� �������+� 
�� ��
	����� !�� ��� ������ �� 	��������	� 
�!����� �� � �� �� ����	����� ��� ������� ��� �����
���� ��� 
����	����	�� 	�������  ( Quaker). �$��� �	�
� ��� �!������ ����� 
������ �� �"�$� ��� ������ , �� ��	������� �� ������� 	�� ��� 
�	���	� ��	���$��. 5	���� ���
� � ������� ������	�� ��� 
���"�!�

90 
 
3.2 . �����	���� �+������ �� ������ ��� ����!�	�� 	���!!����� 
 

6�� �"�� � ������	�
 ��� ���"�!�� ratione materiae � 
���� 4 �� )���	
��� +�	����� ���"���� 
�� " � ������
#� !� 
����
� �� ������
��� ���� �������� 	����'
 � ��� $���� ��� �&��� 
��
� ���	
��� ��� �� �����##��
�� ���� ��� !� ����
� �� ������
� �
 
���� ��!��  �� ������ 	
� �����
�
 �� 	�����#�
� �
 ������������� 
����� ��� 
������� ����� � � 	����'
 �".  

. ����$���� ������� �� �������� ����� ����� ��	��� !���	� 
	�� �� ���$�� �� ��!���� �� ������������ �� ��� ��� �+����� 
	��� � ����� �� ������	�$ 	�� ������� �� ���!���� ���� 
�����	���� �+������ �� ������ ��� 	���!!�����.  

 . ������� ��$ !��!�� ���������� �� �	
��� ���
 
������$���� ��� ������� �����+� �� ��� ��
"��� ��� ��� �� 
                                                 
89 -�. � ��. '�
"��� �������� >�������� 2001, �� www.coe.int 
90 B�. � ��. '�
"��� �������� 2���� 2000, �� www.coe.int 
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������	�$ ��� ����!�	�� 	���!!����� 4 	�� 5/1999 ��� Eurofedop 
������� ��� 2������ 	�� ��� )��!����� !�� ����������� ��� ������ 5 
	�� 6 �� '����������� �����.  

���� ��
"��� ��� ���� �� ������	�$ � ������� ������	� �� 
�� ��� 
�� � ������������ ��� �� ���  ���� ���������� ��� ������� 
��� �+������ �� ������	�$ 	�� �������%� ��� ��&����� !�� � 
����!������� ����� �� ������ ��� 	���!!�����. 

 5�� ��� ���� �� ������ ��!�� � ���� 4 	�� ����	����&���� 
���� ���+�!�����	� ����!��" 31 �� ����� ����� � !�!�
� ��� 
���!$����� �+������ ��� 	���!!����� �� ������ ��� �����	����� 
��� ����	�� �	������ � ������ ����� ����	�� � ������� �!����. . 
����!��"� 31 ����� +�	����� �� ��	������ ����	����&���� 
�� ��� 
������� ���
�� � ��������� �+����� ��� ����� ���"�!��.  

-���&
���� �� ������� ������������ � ������� ���� ��
���� 
��� ����!�	�� 	���!!����� CIJ v. Portugal !��  ��������� �� �����  
7 ���� ���!
������ ��� �����	�� ��!�����, ������%� ��� ��������� ��� 
)��!����� ��� �� �������	�� ��� ���"�!�� �� � ��
� ��� 
�� � 
� ����� 
��� ��� 	���!!����� �� � ��� ��������� ����	����� 
�+������ �� ������ �� �� �����$ ������ ����	�� �	������ 
�� 
�� � ������� ��"��� 	�� � ���	� �$����� ��� �������� 4���!��

91. 
'�����%� �� ��� �� �����$� ��� )��!����� ���� ������$ ��� 
�� �� �� ��	��� res judicata ��� non bis idem. 

 #�����
���, � ������� ����� �� ��� ��	��� ���"������	� 
�������� ���� ��� � ����� �� ���� �� ������� �� �$����� ������ 
����!�	�� 	���!!����� 	�� �� �	��� ��� ����	�� �	������. 

��!	�	������ � ������� ���"����	� �� ����� �� 
)���	
��� �� 1995 	�� ���� ��
"��� ��� 	����� �� «����� ��� 
����� ���� �� �������� �����������	� ��� ���� ��� ��� 
	�����	�� ��	��������, ���� ��� 	��������� ���� �����	����� 
����!�	�� 	���!!����� � ��� �� ���� $��� ��� ������ � ��� 
��!���� 	�� ��� ��!�&����� 	�� ��� �� 	��������	�� 
�!�������». 

�� ���� ��� ���� 
��" ���� � �����	���� ��� ����!�	�� 
	���!!����� ����� �
!� ��� "$���� ���  ���"����	� ��
 �	���� ��� 
����	�� �	������ 	���� � �� �� ����	����� �� ������%�� ���� 
������� �� �� ������ ���� ���	� �	������ ��� 	���������� ��
� 
�������
���� ����� ��
 � "�� ��� ��� ���� �� ���	��&���� 
	��� "�� ��
 �� �����	� ����. # !�!�
� 
�� � ������� � �� ��� 
�+������ ��� ���� 	��������  ��'��	����� ���� ����� �����	����� 
��� 
����� � ����� ��� ����	�� �	������ ��� ��� �����&�� �� ����� �� 
��� �	 ��� �+����� ��� ����� ��
�����, ��� ��������� � ���+� ����  

                                                 
91 Rec ChS (98) 5 
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��� ������ ��=����� �� ��������� �
! 	��$+��� ��� 	���!!����� �� 
�������	���". 

#���, ��� �����
���� ��� ������ ��� �������� ���� ��
���%� 
��� �� ������� ��� )��!����� ��� �� �������	�� ��� 	���!!����� 
���� 	�� � 
�� � ������ !�� ��� ��� �� � �������� � ��������� 
�	���� !�� ��� )��!���� ���� � �������� 1994-95 � �� 
�������	� ��� ��	��� ��	���
 ��!	����	� �� ��  �
� ������ ��� 
	���!!�����.  

5�� ��� ���� �� ���� 
���� ��� ������� 	��� ��� �+����� 
�� ������	�$ ��� 	���!!����� ���	�%� ���� ��
���� �� 
�������	$ �������� ��� �����	���� ��� '�������� ������� ��� 
)��!�����. # ������� �� ����	� �
�� ���� ��� �� ������ �� ����� 
� ��������� ��� �������� 
���, 	��� ��� �+����� ���� ����!�	�� 
	���!!�����, ��	$���� ��� ��� ��� �� ��� ��� ���� �� ��  �
� 
��� ���"�!�� 	�� �� 	�����$� ��� �������"�� �� �������
���� 
����� 	��
�� �$�"��� �� �� �����. 

1��
�� �� �������� 	����� 
�� � ������� �� ��"���&� ��� 
��
���%� ��� ���"�!�� ���� ��	������ ��������� � 
�!�� ���
 
��"����� �� �� ������ ���� �+����� �� ������ ����������, 
���
�, ��
%� �
� ��� ��� 	�������� 	�� ��� ���� ������	�� 
�+���+��� �� �������	
 �� �������
���� ����� 
� 	�� ��� ������� 
������	�� ��������� �� ���� ��������� �� �� �����. 

. �������� ���� �����, ���$���, �$�"��� 	�� �� ��� �����+��� 
�� ����� �$�"��� �� ���� � ����
�"��� �� �� ����� ��� ����� 
�� �������� 
�� ���!���������� �� �
� � !�!�
� ��� �������� ���� 
���� ������	�� �$������. ;� ������ � �$����� ���� �� ����� 
�����������	� 	�� ���� ���+�.92 

'��+������� ������ ��� �������, �� 	$��� ������ �� 
���� 
����� ��� �������, 	��'
�� �� ����	��� ������!��� �� 
���!	��	$ �� �����$ ��� ����!�	�� 	���!!�����, �"�$��� ���� 
�������� ��	���� �����+��� �� ����� �� ����$���� ����������� !�� 
��� ������!�� �� �� �
!� �������	$ 	������. 

��� �������!���� �� ����� 5 	�� 6 �����$� �����+��� 	������ 
�� ����� �� ���� ��� ��!����	�� � �����. . ��!��� ������� ��� 
�����	������	�� ��	�������� 	�� � ���	���� �� ����������&�� �� 
�������
���� ���� ���� ������ ��� �����$���� ��� �$�"��� �� � 
���� 5, �������� ����	����� ��� ���!��� ��� �������� 	��� � 
�$����� ��� ����!�	�� 	���!!�����. 5�� �� �������	
 ��
�����  
�� ���� 
���� ��� ������� ���� � ������	� ������ �� 

                                                 
92 ��. � ���	� �� ��
"��� �������� �� 	���!!���� CFE- CGCv.France !�� ��� ��������� �� 
����� 6&4 �� �����. . ������� ���� ������������ ��� 3������ ���� ��� ����+��� ���	��	�� 
�$�"���� �� ��� �����+��� �� ����� �� ����� 6&4 ���� 
�� ���"��������� �� ��	������� 
�+������ ��� ���	��	�� ����� �� ����!�������� ����� �� ������ ��� ����	�� �	������. 
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�����	������	$ ��	�������, ��� � ��	����� 	���� �� ��� ���� �� 
�� ��� �����	������	� �!�����. 

 ������������� �� ��	������ 
�� � ������� �� � ��� ������ 
��� ��� ��$��� ���!�� �� �� �  �����"���� 	��� ��� �+����� ��� 
����	�� �	������93. 8�� ��
 �� ���� 	$	� ���! � � ������� 
���"��� 
�� �������$���� �+��� � ������	� ������ �� ��	������� 
!�� �����	������	� �!�����.  

��!	�	������ ���� 
�� �������� ��"� �� �����	�� 
�!������ �� ����������� �� �
� ��������� ����������� �� �� 
�������� �� ������� ���� �� ���� ���
 �� ����� 94 

. �������� ���� ��� �������� ��	�� �	
�� ��!��$���� 
������� �
!� �� !�!�
�� 
�� � ��(' ��� �������$�� �� ����� 
����
���� ��� �����	������	� ���������95, 
���  ������. 

 ����� !�!�
� 
�� �� ������ ��� ���!��� �� �('(  ��� 
���� �� 	���� ��
���%� !�� ��� �������� ��� ������	�� ��� �� �� 
�����	������	$ ��	������� 96. 

��!	�	������, ���� ����!�	�  	���!!���� ��� ����������� 
��� �����	�� ��� ��������  ������� ��� �������, � 	���!!������ 
�!����� ������� �� �� �����
 
�� ���� � ��������� ����� ��� 
������	�� ��� �� �� ��	������� �� ����� 5, �
!� �� 
�� �� 
��	���� ����!�	�� ��������� ���� �� �����+��� �� �������� ��� 
��
���%� �� ��� ������ � �� �����	������	�� �!������� 	���� 
������ 	�� �����+��� �� ��������� ������$����� ��� ��!�&����� �� 

"����� �� �����	������	�� �!�������, 	���� �������� ��� �������� �� 
�� ����� 

�	 ������ 
%���, � �������� 	���!!���� �!��� ������	�� �	 
����� ��� �������� � ��� �	���� 
�� ���� � ���!���� ��������� 
�� ����� 5, 	��
�� ����� ��	� 
�� ��� ��� 10.000 ����!�	�� 
��������� ���� ������ ������ �� �����+��� "�����	������	$ 
�������" ( closed shop). . ������� ��$ ��� �	���� "
�� � �� 
��� ��������� ����
��&�� ��� ���$���� ����!� ��� ��!�&����� �� 
��� ������ � 
 � �� ��� �����	������	� �!�����"97. 

 � �����������
�, ���
�, �� ������!���	� ���� ��������� 
��� ������� 	�� �� �������� ��� ����	� ��� ��������!�� ��� 
�����	�� 	��������� �"�$�� � ����� ��� �������� ��� 
�����	������	�� "���� ���� �	��������	��  ����. 4������ ��	� ���� 

�� ����
	����� ���� 	�����	$� ������� 	�� 
 � ���� ������	� 
�+���� �� �����&��, ���� ��� ����!�	�� ���������, ��� 	��
��� 
                                                 
93 ��. 7.������, . �������� ��� ���������� ��	�������� ���� ���!�� �� ���, �	�. 
)���&���, 2002, ���.125-131 
94 ������������ 2 ��� 31-32 
95 '��� 11 ��� ���������  
96 ��.Sudre , Droit europeen des droits de l'homme, 6e edition., 1999, pp 437 
97 ���. 30 ��� '�
"���� ��� �������� 
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������!��� ��� ��!����	�� � �����. �� ������ ���
 ������� 
	�����	� 	�� � ��������� ��� �����	�� ������������� ���� 
������� 4���!�� 	��� ��� ��&����� ��� ��������98 

���$���, � ������� ����+� 	���!������	� ���� 	���� ��� 
������������ ��� ��%� 
�� �� 	���� "����� �� ����"���&�� 
�� � 
����!�	�� ��������� ��� �� ����$� ���
�� ���� ����� � �	������� 
��� �� ������� �� ������� ���� �� �����. . ������� �� ����� ��� 
���!�� ���������� !�� ���� ��� "��, ��!�����&���� �� 	$�� 
�
� �� ����������&�� � 	���� ����  ��������� ��� ��!����	�� 
��	��������. 
 
4. �� (�  ����,� ������* �*� *������� ��� �  �-�� 

 
.  ��� ��� ����+� ��
 �� ����� 	���� ���� �� ��� �� 

���	$����� � )�
���� )���
	�� �� 1995 !�� ��� ����!�	�� 
	���!!�����. . ���	$���� ��  ���� 18 2���� 1998, ������� �� �
�� 
2595/1998, ����� ��	��� �������	� 
 � �
� ��
�� ������%� ��� 
���!	��	
 �� �����
 ��� ����!�	�� 	���!!����� �� ���	������ �� 
����!���	� �� ����������� ���� ������	� ����� ��+� ���� 	�� ��
�� 
������+� ��� �����	� �$���� ���  ��� ��� �� ����������� ��� 
��������� ��� �������� ��� 	�����	�� ��	��������. 
  . $���+� ��� �������� �����	�� �$����� ����  +�	����� 
���$� �+�� ��.  

����� �� � ���	$���� �� )���	
��� ��� ���� �� �����	� 
!�� �� �������
���� ����. . ������ ���	$���� ���’
�� ���� � 
)���
	��, ���� �	
�� ����� ���
 �� �� $ 	��  ���� �� ��	���� 	���� 
���$��� ����� ��
 �� 
�!��� �� �����. 

 8��, � �������� ��	
�� ���  ���� �� � �� ���	������ � 
)���
	�� ��� ����� 	�� �
� ����������	� 	��
�� ��
 �� 46 	����  
�
� ��  14  � � �� ���	������.99 

 
4.1 ��  ����. ������* �� 3/1999 ��� EUROFEDOP 
  

7�! ���� ��� ���	$���� �� )���	
��� 	������� � �����    
��##����� ������
#� ������� ���  ���� ���.  

)�
	����� !�� ��� 	���!!���� ��'�����. 3/1999 ��� �������	�� 
��������� (������ 4�������� ( EUROFEDOP) ������� ��� 
������ �� ���"��
��� ���� ��������� ��� ������ 5 	�� 6 �� 
����� � ���	� �� � �����	������	
 ��	����� 	�� ��� ����!�	�� 
������!����$���� ���  �� ��� ��
���� ��������.  

                                                 
98 ���������� 24�� ���������� 2003 
99 -�. )�������� 22 
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(����� 
�� �  ��� ��� ��� �� � ��������� ��
 �� ����� 5 	�� 6 
� ������� �	���� 
�� � 	���!!���� ���� ratione meteriae �������	��.100  

#�� ���� ���
� �����, � ������� 	���+� ������	��� !�� 
����������� ��� ����� ������ �$ ����� 	���!!����� ������� ��� 
3������, 2������ 	�� )��!�����,101 !�� ��� ���� � ������� 
���"���� ����	� 	�� ��������� ���� ������� 4���!�� ��� ��%� 
� ���	�� '�"�����.  

 
4.2 K�����* �� 7/200 ���  FIDH 
 

. ��$���� 	��� ����� 	���!!���� ������� ���  ���� ��� ���� � 
��'�����.7/2000 ��� (����$� ��������� ��� (�	�������� �� 
'������ 102. '"�$�� ��� �� ����
�"��� ��� �����+��� ��� 
����	�� �������� �� � ���� 1&2 �� ���!��$�� ��� 
	�����!	����	� ��!����.   

 �$�"��� �� ��� ����!��" ���� �� ����� 1 �� �������
���� 
1��� �����������" �� �������
���� �
 ����
#
������� ����� �� 
	��� �� ��� 
������
��� �� 
'����#�
� �� 	��� �� ��� �
 
����� ��� 
���#�����
� 
#
�!
��" 

. ������� 1� 	��������	� �!����� �� 	������� ��� 
���"�!�, � ���� 	���� �� ����"������ ��� ����������� ��/������� 
!�� ��� 	���+� �� ������	�$ ��� ���"�!�� �
� ratione materiae 

� 	�� ratione personae103, ����� ����  ���������� ������ 
������	�� �����!����� �� ���� �������� �� ��� �����+��� �� ����� 
1&2 �� �����. 

��!	�	������ � FIDH �������� �� 	����� ������	� �����!���� 
�� � ��&�� ������ �����������:  
 
1. # ).( 17/1974 " )��� � �������� �	��	�� ���!	��" �� �������� 
��� 	��������� ��� ������ �� ��������� ����	������ ��� 
	�����	�� &��� ���  ����. 

                                                 
100 ��. ��
"��� 10�� >�������� 2000 
101 �p.cit. ��� 30 
102 . 	���!!���� 	��$ ��	� ������	�� ���� 28/6/2000 	�� ������ ���� 27/4/2001. . �� ������� 
4���!�� �������� ��! ��!
���� ��� '�
"��� ResChs(2001)6 ���� 5/4/2001. 
103 . ���"�!� 	�������	� ��
 ��� 1�� �� ��������������� ��
 � 1922, ��� ���� ��� 
���������� ��	�������� , � ���� ����������	
 	������� �� � ���. . �� 	���!!���� ���"������ 
�� �����+��� �� ����� �� � �� !���� ����	��� ��
 ��� ����	� ������� �� 	����� �� �� ���� 
��� 	���!!���� 	�� ��!��"���� ��
 �� )�
��� �����  P.Baudouin. ������� , � �� �� res 
juridicata 	�� non bis in idem ��� �"���
&���� �� ��	������ �
!� �� 
�� � ������� �	���� 
��� 
	�� ���� ���������� ��������� ��� )��!����� 
��  �� �����
� ��� ����!�	�� 	���!!����� 
����� ���
��� 	�� ��� ������&���� ��
 ��� ���!$���� ��
"��� ��� ����� �������� �� ������ 
�� �� �����$ ���! � ��� ����	�� �	������. 
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2. � ���� 64 �� ).( 1400/73 " '+������	� ��� ��
���� ��������. 
9���+� ���!
������ �"���������� ���� ��� ���������� 25 ���� 
��������� 
3. �� ����� 205,207(1) 	�� 222 �� ����	� (����� ,����	$ (�	���  
��!����� " �� �������� ����	� ������� !�� ��� ��!�&
����� �� 
�����	$ �����	$ �� ���$���� �� ��!���$� �	
�� 	�� 
��� 
���	��$���� ��� ������ ��"������ �� ���� 	�� ��� �������� 

#�� ������ ��� (����$� 5����� !�� �� (�	������� �� '������ 
��������+� 	�� � �������	� ���������� ��!����  ( European Trade 
Union Confederation) �� 	�� � 5���� ��� -��� ���	�� 
�����������  	�� ��� ��!�&����� ��� �������  ( UNICE) 

. ������� �	���� �
"��� 
�� 	�� ���� ����� ����������� ��� 
�����+��� ������� � �
!� �� �����"����� �� ��� �����+��� �� 
����� 1&2 	�� 	����� ��� ������ �� ����� ���� ����������� 
���������� ��	������ �� �����"���� �� ��� �����!�� �� ����� 

#���, �� ��
"��� ��� !�� ��� �� �
!� 	���!!����, � ������� 
4���!�� ����� !���� ��� ��������� ��� ������ �� �����"���� �� 
��� �����+��� ��� ��������. 

�� ��	������ �� ������ �� ��������� 
�� � ��
"��� ��� 
�������� ���� �������� 	���!!���� ��� ��������� ��� �� � �	���� 
�	���+� !�� ���  ��� ���, 	��
�� �� ������ �� �� �����$ 
���! � ��� ������	�� �	������ �� � ��	���� ����� 	����	� !�� ��� 
$���+� �����+��� ��� ������	�� �������� �� ���������� ��� 
��
���� �� ����� 1 �� ����� ���� ��� ���!
������ ��� 
	�����!	����	�� ��!�����.104. 

 #� �� ������������ ��� �����$���� ������� ��
 ����"��� 
��������� 	�� ��"����� ��� �������� 4���!�� �� ��� 105. 

0��
�, 	���� ���
	��� !�� ������ ���������� ��������� 	�� 
�����, �"'�� ���!��� �"�$��� 	���������� �	��	�� ���!	��, �� 
������� ��� ���"�	�� �	����
����� �� 	�����,  � ������ ���"��!� 
!�� ��!��  ���	
 �������� �� �����"���� . 

'��
 
��� �� ����� ���!���� ���������	
 ����� 
��,  �� ���� ��� 
��� �������� 	���!!�����, � ������ ����� 
�� �� ���������� ����� 
!�� �� �������� ��� ��������� 	�� �� �����"���� �� �� �����. 

 #�����
���,  ,
�� 2936/2001 ��������	
� �� ).( 
17/197 ����	����&�� �� �	������ ��� ����� ��� �	��	�� ���!	�� �� ��� 
	�������� ���
������ , ��	������� ��
 ��� "���	
 "���
���, � ��
 
��������� �� ������!$�  �
���� � � �� ��!�� 	�� �� � �� �� 
                                                 
104 '�
 �� 11 	�
��� 	$	� ���! � � ������� ���������� ��� $���+� �������
���� ��� 
�����+��� ��� ����	�� �������� �� �� ����� ��. ������������ XI-I p.44-45, XII-1, p 54-55 XIII 
p.50-51, XVI p 369 XV p.310 
105 Reco RChS (93)1/7.9.93, RChS (95)4/95, RChS(97)1/97 , RChS(99)2/99  !�� ��� �+������	$� 
�� �����$  . RChS(93), RChS ( 95) RChS(97)1, RChS(99)2 !�� ��� �+������	$� �� �����	$ 
�����	$. 
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��������� �� ��	������ � �� ��������� �������� � ������  
	������"�� �� ��
���� � ��   �+�����
 ������!����� ���� ����� 
��������� ���� �	���	� 	�� 	�����	� &�� ���  ����106. 

6�� �"�� �� �����	
 �����	
 , � �������� ��
� ,
�� � 
2002 �� ������&�� ��� ����	�� 	������� ���� �����	� ��������� 

�� �"������� 	������ !�� ��� ��"����� �� ���� � !�� ��� &�� 	�� 
��� �!��� ��� ������� �� ��� � !�� ��� ��"����� �� ����������� 
	�� ��� ���
���� ��+��  ���������	� ��
 ��� �������.107 

#���, ���� ���� �
�� ��������	� � 2003 !�� �� �������%�� 
� 	������� ��� �+������	�� �� �����$ �$�"�� �� ��� �����+��� 
�� �����. � ��� �
�� �������� 
�� � �+������	� �� �����$ �� 
������ ��� ������������	� �	�������� ��� ���$� �� �!	������%�� 
�� �����
 �������� ��
 ��� ���������� �� �������� ��� 	����	�� 
��������� �� ���������. 1� ��� �����+� ���� ���� ���� ��������� � 
�� ����� ������$���� ��������� ��
 25 �� 10 ���. . ������� ��� 
������������ ���  ���	�
���� ��� �������� ������	� �$�����. 

. �+�!��� �� ������� ���� ����� �����
	���� ��� 
������������ ����� ���� �����+��� ��� �������� �� !������ �� 
������ ��� ����!�	�� 	���!!����� � �� ��� �+�� ����� ��"�. '"��
� 
��� � ��!��$���� ����%�"�� ��� 	����� �� ������� 
�����"������ ���� ��� ����� ���� 	���!!�����,  ������� �$� 
��
 ��� ����� �� ��	�� � ""���" ��� 	������� ��� ������ . 
'"����� �� � ����!�	�� 	���!!����� �������� ��!��$���� 
�����
���� �� � ��� �� ��� ������	�� �	������, !�!�
� �� 
 � �
� 
��� �"���� ����"�� �� 	���� ���� ���� �� �������� �� 
�����"��$�. 

�� �������!�� ��� ������, ��� 1� 	��������	� �!����� 
�����$� 	$��� 	�� ���������,  �� �	��
���� ��� 	������� ��� 
������, ����� ���� �	������ �������	���� !�� ��� $���+� 
������	�� �����!����� �� ��� ����� �$�"��� �� �� �������	� 
��
���� 	�� ��� 	��
��� �������"��� !�� ��� �������� ��� 
	�����	�� ��	��������. 

 '+�&�� �� �� ���"����� 
�� � 1�� ����������&�� ��� ��	��� 
�������	
 �
� ���� �������� ��� ��	��������  �� ������� 	�� 
� �� ����������  �� 	�����	$� �����!������� ��� 	�����	��  
&���

108. 
 ������, ��� ��������� �������	
  ���	�������	
 ��� ����!�	�� 

	���!!����� ����� � �����
���� �� �	����� 	��� 	���!!����. ��� 

                                                 
106 ��. ������������ �VI-I ���. 9 
107 ��. ������������ �VII-I p.9 
108 ��. J-G Akandji -Kombe Actualite de la Charte sociale europeenne, Chronique des decisions du 
Comite europeenne des droits sociaux sur les reclamations collectives, Juillet 2002-sept 2003, Revue 
trimisteriel des droits de l'homme 2004/57, p.225 
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���
  ��
��, �� �������� �� 
�� ��������� ���� �����	���� ���! � ��� 
����	�� �	������, ���� �����	���� ��� 	���!!����� 	������� ���� 
�
	���� ���� ��	�����	
� �� �����
� �� ������ �� ��� ��� 
	���� ����	���� ������ ���� ���������� �� ����� 	�� 	������� �� 
��� ������$���. 

 ��� �
� � �� ����� �� ���� �� ��� 	����� ����� �� 
�������� ��� ������������ ��� �!!��"�� 	�� ����� ��"��	� 
������ ��� �������� ����� ��	��� �� ����	� !�� � 	���� �� 
�"������� ��� 	���!!����, 	��
�� ����� �� ����������������� ����+$ 
�	����� �� ������� ��� ���	����	�� �� �� . 

 '�	���� ������� 1�� � �� ��� �����
���� �� 	���� ������ 
!������ ��� ��"����� ��� �������� ���� 	����� �� �����	�$� 
��	����� ��� ��������� ������� ��� 	����.  

��� �������!����, � �������� ��� (�	�������� �� '������ 
��������� � 	����� ��� 	���!!����� 	���� 	�� ��� ��
"��� ��� 
�������� �� 	�� ��� ���� ��� �� ��
�� �	 ����� ���  ���� ���  
���� ���� , ��
	����� !�� ��� ���� ����� suivi.109 
 
4.3 K�����* �� 8/2000 ��� Quaker Council of European Affairs 
 

1�� ����� 	��� ����� 	���!!���� �� 	�������	� ��� ���� ��� 
������ ���� � 	���!!���� 8/2000 !�� ��������� �� ����� 1&2 �� 
����� � �� �������$�� � ��	����� �� ��!�&
���� !�� ���$���� 
�����%� ��!�����. 

 ����!!������ �!����� ���� � Quaker Council of European 
Affairs, � ��� 	���!!���� ���  ��� ��� !�� ��������� �� ����� 
1&2 !�� �� �
! 
�� � ����	��� ��� ������	��	�� ��������� ���� ��� 
���������	�� ������� !�� ��� ����������� ����������� ���� ���������.  

)��������, � �� �
!� 1�� ���"����	� ��� ��!�� �����
 
���������	�� �� ������ �� ��!	�������� 	����� !�� �� �������� 
�� 
����� �� 	������� �� ���������� �����������, ���� ������$� 
��� 
�	�������� ��� ������	��	�� ��������� 	�� ���� �� �� ���������� 
�����	�� �����.110 ������ ����	� ����� �!���  	�� ���� ����	�� 	������� 
�� ������ �� �"�����$� !�� ��� ����������� �� ��� �	�������� 
��� ������	��	� ��� ������. 

. ������	� 	�������� ������	� 
�� � ������	��	� �������� 
�������� �� ���� � ����� 1&2, ��� ���� 
�� � 
�� �	�������� ��� 
����� �$�!�. 

��� ��� �����, � ������� �	���� 
�� 	���� �� � �� ����� 
������	��	�� ��������� ���� ����� ��� ������ ��� �������� ���� 
���!��$���� �� ����� 1&2, 	��
�� � ����������� ����������� 
                                                 
109 ��������� FIDH www.fidh.org/ecosoc/lettres/rec0200f.h�tm 
110 ,
�� 2510/1997 !�� ��� ����������� ����������� 
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�� �	�������� ��� ������	��	� ��� ������ ������� �$� 
�����"$���� �� ��� �� ����� �	�������� ��� ���������	�� ��� 
������� 	�� �� �	 �$�� ��� ���$� �� ������$� 
�� �������� ���� 
�����+��� ��� ��!�&����� �� �+��"���&�� ��� �������� ��� �� 
��!���� �� ����������� ���$����. 

7���������, ���
�, ��'%�� 	�� ��� �����+��� �� �����  4&3 
��� ��(' ���� 
�� «� ������	��	� ������  ����� �� ��������� 
��������
 �� ��	����� 	��� ��
�� �� 	����&�� �� ��� � &��� �� 
��!���� �� ����������� ���$����» . 3�'���
� �� �
! �	���� 
�� � 

�� �	�������� ��� ������	��	�� ��������� ��������� ���� �����+��� 
�� ����� 1&2. ������ �� ���  ��� ��� �� ��������� ��� 
������� ��� 	�� �� ������� ��� ����	��� ��� ������	��	�� ������� ��� 
���  ���	������ �� ���������. #���, �	���� 
�� � ��
����� 
��������� ��� 1�� !�� ��� ��
��� 	�� ��� �����	�� �	�������� ��� 
������	��	�� ������� ��� ������$��� 	�� !�'���
 ��� ������%�. 

'+�&�� �� ��������� �� ��	������ � �������� !���� �� 
	���!��� 	.'���������,  ��� ��������� 
�� � ������� !�� ����� 
"�� ����� �� ��� ���	���� �������� ��� �����+��� �� ����� 1&2 . 

����	�������	�, ����, 
�� ��� � ����	��� ��� ������	��	�� 
���������, �+������ �� ���������  ���	���� ���, ������� ��������� 
�� ��	������� �� ��!�&���� !�� ��� �+��"����� ��� ��������� �� 
�� ��!���� �� ����������� ���$����, � ��� �� ���$�� �� 
�� ������� 	����� 
�� �� $�� ���� ��������� ��� ���������	�� ������� �� 
	�� ���� ��������� ��� �����  	������� �� ��"���&���� ��
 �� 
����	� ��	�������. 

�� ���� ��� ������ ��� '�"����� ��� �������� 4���!�� Res 
ChS (2002)3 ��������	�� � ����	�� ������	�� �����+��� �� 
������ ��� ������	��	� �������� . 

 1� � ,.3257/04 	�� 3421/05 �
��	� � �����
���� ��� 
4���!
 ����	�� '�$��� �� ���$�� ��� ����������� ���������� 	�� 
���� ��
 ��� ���������� �� �������  �
�� ��������� �� 
���������� ��
 ��� �� $��� �������, 
 � 
��� ���� ��
 ��� 
���������� ��  �
�� ���!����	�� ���������	�� ��������, �� 
�� $�� !�� ��� �����	� ��
���� ��� ��
���� ������$����. �� 
�	������ �� �� �
�� ���$  4�;' �� ��� ��
 10/3/06 ��
"��� �� 
	��
���� �� �������  �
� ��������� ��� ����������� ����������.  

)�
	����� !�� ��� ��$ �������	� ������ ��� ������� ��� 
����������� ����������, 	���� !�� ����� "�� 	�������	� 	�� 
	��������	� ��  �
�� ��������� ��� ��
 ���� ������	��	�� 
��������� �������� 	��� �� �������� ��� ������$���� ����� 
������. '���	��������� � ������� ����$+��� ��� ����	���� ��� 
������� ��� ����������� ���������� �� 	����	��� �� ���������� �� 
�� ����	��� ��� ������� �� �� �	�������� ��� ������$��� ��
����. 
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���$���, ���� ��� �������� �������������� � ��&����� !�� 
��� ����������� ����������� �+�	�����  �� �"������� �� ������ 
��� ��������. ���� ��� ��!����� ������� ��� 114�� ���
�� ��� 
���������	�� �������� �	"�����	�� ����������� ��
%��� !�� ��� 
����
�"��� � �� ���  ���� ��� �� �� ����� . 

 2�������� �������������  � ��%� �� ���������	� ��
 ��� 
�	��
��� �� 4���!��� '��� 
����� � ��� �
���� 
�� «� 
�	������� ��� ������ ���������	�� ������� , �
!� ��� !�������	�� 
����� ���  ���� ��� , !������ 	��� � ��!��$��� ������� ����� ��� �� 
���������	�� ������ ��� ����������� ���� �� 	�� � ����������� 
	��$���� �� �����	���$�  �� ��+������ ���������� 	�� 	���	���, 
��� � ������	��	� �������� �	���������� �� ��������� �� ���$���� 
���
��� ���� 	��� ��
 ��������� ����	�� �����	��. . ������!� 
������� ��� ����������� ���������� ��
 ��� ����� ������, 
��	���!�� �� ��!��$���� ����	��� ��� ������	��	�� �������». 

. ���������	� ������� ��������� ��� ������ �� ���� ���� �� 
������� ����� !�� ��� �����
���� �� �� ����� 	�� ��"����� �� 
��������� ��� �+����� ��� ��
����� �	����� ��
 ��� �������.  
 
4.4 ������* �� ��������! �,���� �������������� ��� $��� 
15/2003 

 
1�� ������� 	��� ����� 	���!!����, �+��� �������	� �� ��� 

���!$����, 	�������	� � 2003 ������� ���  ���� ��� �	 ����� 
�� �������	$ ������ ��� (�	�������� ��� :�� 

 )�
	����� !�� ��� 	���!!���� 15/2003 � ��� �"�$�� ���� 
��������� �� ����� 16 �� ����� �� ����"���&�� � ��	����� ���� 
	�����	� , ���	� 	�� �	���	� �������� ��� �	!������. 

# ���� ���
 �� ���������� ��
 ��� 	�� �
� ����!��", 
��&�� 
�� : 

 
«��� ��� 
'����#��� � � ���!���� 	��� ��� ��� ����������� ��� 

��� �#��� ������'� ��� �������
���, � ���� ����
#
 ������ ������� ��� 
���� ��� ,�� "����##��
�� (��� ���#�������� ��� ���&�� �� �� 
��� !��� ��� ����������, ������ ��� ���� ���� �������� ��� 
�����
�
����� � ��, �	 � �
 ���� ����� ��� �����
�
����� ����&��, 
����#������ 
#������
�� , ���� ��
�������� ���	�����, 
��&��� � � 
�� � �
������� ��� �##� ����##�#� ����».. 

. 	���!!���� �������� ��
 ��� �!����� �� �	������� �� 
��	������� ��� :��. ���� ��� ����� ��
� ���� ��	������ 
��������� ����� � �$�� ��� :�� �� �	"��&�� ��� �������	��� 
��� !�� ��� ��������� ��� ��	�������� ��� 	�� ��� �� ����"����� �	 
����� ��� �������� ��� �����	�� ��������� �� �����$���� !�� ��� 
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����� ������+� ��� �	!������ ���, ���� 	�����	�� 	�� 
�	!�����	�� ��� �� 	�� ���!����	�� ��������.  

. 	���!!���� ������������ ����� ����������� ��� ������	�� 
	������� ������ ��� :�� ( �������� ���+��� , �����%��� 	�����	�� 
��� ��, �+��"����� �
����� �	!�����	�� ���!���� ) �� ����� 
��
���� ��� ���	����	�� ���� ������� ��� �	 ����� ��� ������	�� 
	�������. 

)� ��!	�	������, � ������� �	���� 
��  ������	�� �����
� 
������ 	���	��� !�� ��� ���!	�� ��� :�� 	���� 	�� � �����	� ��� 
���������	�� ���+��� ��� '��!!���� ��
 ��� 	���	��� ��� 
��� �����$��� ����� ��������� �� ����� 16 �� �����. 

 ������, � ������� ���� ��
"��� ��� ���"������ ���� ���!	� 
����"������ ��� �� �� ��� ��
����� ���� ������� ��� ���	
�� ��� 
������������ ����� 	�� ��� �� ���	����� ,�� �� ��, 
��� 
�����������, �����$� ����
����� ����� �� ����� 16. 5���, ���� 
��
"��� ��� ��� �� ������ ��� 	���!!�����, ���������� ���� 
���!�� �� �('( !�� �� ������ 
�� ��� ��
 ��� ����������� 
���������� �� ����� 16 ����� � ����"����� ��� 	�����	�� ����+��� 
	��  ������
� ��� ���"����	
����� �������� 	�����	�� �����111 

  . 	���!!������ ��!�����, ��� ��������  ��� �� ������� 
���, 	���� �
! !�� ��� $���+� ���� 4���!�	�� '�
"���� �� 1983112 
�� �"�� ��� "���!	����	�  ����	����� ��� �����	�� ��������� 
(nomadic travelers) !�� �������	$� �
!�� ����"������ ��� 	��
��� 
�!������"  ��� ���  ���	����&�� �� ���	����	� ������ �� �������$ 
��� '��!!����. 1� ����!��  ���	������$� !�� $���+� ���	����	�� 
���� ������� ������  ��� :��  ���	����&�� 	�� � ��������	
 
�����!�� �� 2003113. 

'+�&�� �� �� ���"����� 
�� ������	� 	����	� ��� �$ �����!����� 
������� ���� ���� �$�"��� !���� �� ����!��� 	. '���������

114  
��� �	���� 
��, ���
�� � ���� 16 ��� ������� ��
 �
� �� 
�������� ��	����� ���� ���!��� 	�� ��� �� ����� �� � �� ��"��� 
��� ������ �	  ����� ���  ���� ��� ����� �	�������	�, ��	������ ��� 
	���!!������ �!����� !�� ��� �� �����$� ��� ���� ����+��� 
���	����	�� ���� ������ ��� ���� ��� :��, 
�� �"�� ��� ���!����	�� 
��� ���!	�� 	�� ��� ���!	� ��%�� � ���	�� ��
���� ��
 � ������	
 
	����  �� ��� �����! ������ �� � ��������	
 �����!�� �� 2003. 

                                                 
111 '��"�� �������� �� ��
���� Conors v.United Kingom /May 2004 par.84 
��  � (�	������ 
��������� 
�� "� 	�����	� ������� ���� ��� '��!!���� �������� 
�� �� ������ �� ��"��� ����	� 
��
��� !�� ��� 	���%� ��� ���!	�� ���, �
� �� ������ ��� ������	�� ��������� �� 
���������� ��
 ��� ������� 
� 	�� ��� ��!	�	������� ��"����� �� ���������� �� 
��!	�	������� ����������� . 
112 4���!�	� '�
"��� No A5/696/25.4.1983 >�� 243/B/11/5/83 
113 ���� 4���!�	� '�
"��� , 23 641/3.7.2003 >�� 973/-/15.07.03 
114 � 	���!���� �� ��!���	$ (�	��� 	.,.'���������� ����� ���� ��� ���� ��
 � 2002. 
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'+�&�� �� ��	������ �� ���"����� 
�� � ���� 16 ������� 
���� �� �	���$ ������ !�� � �� ��	��� ���! � �	 ����� ��� 
��������, ���� ��� ����	�� �	������ 	��� �$  �
���. #� 
������������ ��� �������� �� 	������� ���  ���	� ����� 1999-
2000 ��� �	���� 	���� ���"�� ���� 	�������� ��� :��, ��� !�� ��� 
����� 2001-02 � ������� ��������� ��� �	��� �������������, 
&������� ������
����� ����	�������� �	 ����� ���  ���� ��� 
�"����� ��� �	���	� 	�� 	�����	� �������� ��� �	!������ 
��� :��115. 

5���, � �� �
!� 	���!!���� ����� ��� ����"��� ��	����� ���� 
������� �� �+������ �	 ��� ��� 	�������� ��� :�� ���� ��� ������ 
�� ��
���� 	$	�� ���! �. . �����	���� �+������ ��� 	���!!����� 
����+� ��	���  ���
�� 	�� �+��� ��	� �� �$ "�����, ��� ���� 
����� ��� !������ ������������ ��� �$ ����� ���� 	�� ���� 
��������� ���+�!�!� �	������	�� �����	����� ������ ��� ��������. 

  ����� �� �+���
��	� 
�� � ������� ���� ��
"��� ��� ���� 
�� ������ ��� 	���!!�����116 , 	���� ��� ������� 4���!�� �� 
�����	���� ����  ��� ��� � ��
 ��� 2000 ���� !�� �� �+�� �� 
	������� � 	���!!������ �!�����. 

. ������� 4���!�� �� ��� ��
"��� ��� ResChS(2005)11 
����� !���� ��� ��"����� ��� �������� 	���� 	�� ��� ������ �� 
�� � ����� �� �� ����+$ �  ��� ��� ���  ����
�"��� ��� �� ��� 
�����!�� �� �����. '�����	� 117

�� �� �����	���� ����  ��� ��� � 
������� ��
 ��� ������� ��
 ��&�������� ���� 	���!!������ 
�!�����. 

)� ��!	�	������ � ������	� ������,  ����������� �� ��������� 
����
 ���� ��� 	���!!����� �� �"�$�� ��� �+����� �	!������ 
:�� ��
 ��� 	���	��� ���,  ��� �������%� �� ������ 
�� ��
	����� !�� 
��� ��� �  ���� �� 
�� �+��� , ������� 
�� ���
	��� !�� 
���
���� �!	�������� �� �	������ ������ ( ���	�� � "���	�� 
�������) 	�� �� ���� ��� �����, ����	����� ��� 	���������� ��
 
��� �� �
!� �	������. 118 

�� ���� ��� ����� ���� ������	� ��%� ������ �� �"�$���, 
�� !���	�� !������, �� 	�����: 

                                                 
115 ��. ������������  �VII-I p. 17-19�� 
116 8 (�	������ 2004 
117 �����  ���	�������	� � ��������� ��� 2����	�� ������������� ���� ��� ������	�� ������ ���� 
��&����� !�� ��� 	������ ��&��������. . 2����� �������&
���� ��
 ��� 3����� ������� �� 
�� �����
 
�� � ������� ��� � �� «���� ��	����	
  ���	����» $�� �$����� �� ������������� 
������� �� +�����$� ��� �����
����� �� ��� � �� ������ ��
 �� �������
���� ����. 
'��������� �� ������� ������������, � 3��������� ��� ������ �� �������+�� 
�� � ������� ��� 
����� ��
"��� ��� ��� 	�������  ������	�� ��&�������� ���� 
�� ����"��� � � ���	
 ������ 
��� 	���!!������� �!������. 
118 . ��!	�	������ ����	������ �
��	� 	�� ������ ��� �������� 	��� ��� ����	��� ��� ���
���� 
�	�
���� ��� ��� �� �
!� 	���!!����� 
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�) ���+��!���� ��
 ��� ������	� ������� ��
� ��	�������� 
� ���� (����� !�� ��� 	�����	� ����+� ��� :�� � �� ����	���� 
�� �+���+� �� ��� ��� ����$����� ������� �� ��� ��! �
��� ����� 
��
 �+��
!��� 	�� ���������� 

�) (�����!�� ���� (�����!�	�� �������� !�� �� ��������
 
	�� ��� �+��
!��� ��� ������� �� ��	�������� � ���� (����� 

!) '��������� �� �� $��� �����	$ ������� ���!����	�� 
������
����� �� ��� ��� � ����������� ������� �� 5������ :��. 

# ����, ���
�, ��� ���������� �� ����� 16 	�� ��� 
���	����	�� ���� ������� �� �"�������� � :�� ���� �&�� �� ����	���� 
��
 �+����� ��
 ��� ���������	� ������� 119 . )�������� ����� 
���	��� ���� ��&������� �� ��������  ���� �� ������ ��� 
����������	�� ����������120 

 
4.5 ������* �� ��*)��!� �����(�� ���� ��� 0�(���(����� 
17/2003 

 
1�� ������ 	���!!���� 	��� ���  ���� ��� �������� � 2003  �	 

����� ��� (����o$� ��!������ 	��� ��� -������������. )�
	����� 
!�� ��� 	���!!���� 17/2003 �� �"�$�� ��� ��������� �� ����� 
17 �� �����  ��� ��  ��	�������  ��� ������� 	�� �� �����$ !�� 
	�����	� 	�� �	���	� ��������. 

# ��!	�	����� ���� � �� ���������� ��
 ��� ����!��" 
��&�� 
��  
")���������� ���*� �� 	�����#��� ��� ����
#
�������� ������� ��� 
	���������� ��� ������� ��� ��� ���	��� ��� ���� ���� ��� ���������� 
��������, �� "����##��
�� ���� !� #����� �#� �� ��������� ��� 
������� ����� ��� �� ����� ����, �
��#����������� ��� 	����� � 
	��������� ����##�# � 	���� � ����
����". 

��!	�	������ � 	���!!������ 1�� ��������� 
�� � ������	� 
����	�  ������� ��� �������� ���� ��� ���!
����� ��� ������	�� 
�������� � ����� ��"�� 	�	���� ������� ��� ������� �� ������ ��� 
�	!�����	�� ������, ��� ������������� �	��������� 	�� ����� 
��������� ��������� �� �����$ 

)�� ����	���� ��� �������� 	���!!�����, � ������	� ������ 
�������� ��� �	���� �����+��� �� '� �� �"�$� ��� � ����� ����+$ 
!���� 	�� ��	��� �� 	�� �� ����	$ ��	��� !�� ��� ��
	���� 
������	�� ������ � ����� ��"�� 	�	���� ������� ��� ��
��� 	�� �� 

                                                 
119 ��&����� �� ������ 115�� ���������� ������������ ����� ( '������ 2007),  
120 -�. � ��. ��������� 502/ ��
 1���� 2007 7����$ -�����$ Cilevic ��� ��� ������� 
4���!�� �� ���� « Implementation of the European Social Charter by Greece- Force evictions of 
Roma” 
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�	����� 	��� ��� 17 ���� ()� 312) �� 	�� �	����� �� ���!��$�� 
��� ������	� ������� ���� ���������� �	�������� ( ).( 210/98 	��  
104/1979). 

�� ����	���� ��� �������, � 	���!!������ �!����� 
������� �� �� �����
 
�� ��� ���� �� ����	�� ������	� �$����� 
��� ���!
������ ������	�� ������ ��� �������, �$�"��� �� � ����	
 
��	��.  )�� �������� �� ��� �� ������� ���, �������%� �
� �� 
�	������	�� ������� �� �� �� !���� !�� ���  ���� ��� ������	�� 
�������� ���� ������ 
� 	�� ���� ����!��� �� ����!
�� !�� �� 
��	������� �� �����$ 	�� ��� ���!	� $���+�� ��"$� ���!
������ 
��
 � ����	
 ��	�� ��� ������	�� �������� ��� ������� ���� 
�	!�����. 

. ������� �"$ ����� !���� ��� ������������ ��� �$ ����� 
����� ���� �	
����� ������������  

����� �� ��������� 
�� � !���	� ����$���� �� ����� 17 
��������� ���� �������, 	��� ��� ����	��� ��� ���! �� �"���!�� �� 
�����, �� �������� ��
%� ��� 	�����	�� 	�� �	���	�� �+���+��� �
� 
�� ����	
 
� 	�� �� ������� ������.    

����	
����, �� ������� ������, � ������� ��$ ���!�������	� 
���"����	� ���� ���������� �+���+��� !�� ��� ���!
����� ��� ������	�� 
�������� �
� �� ������ ��� ..� 
� 	�� �� ���. 

�� ���� ���, �+���&���� � "���� ��������� ��� ��	�������� 
�� �����$ �� ����	
 ������, ���� 
�� ���� �� ��	��� ���������� 	�� 
	��� ��	��� �� ��� ��� ���� ���!
����� ��� ������	�� �������� ��� 
�������, �
� ��
 � ��� � �$���!�� 
� 	�� ��
 ��� �����+��� �� 
)���	$ ����	�. ����������	� �� ��� ��%� �� ����!
�� �� 
)���� !�� �� ��	������� �� �����$ ���� ��� ���!	��
����� ����+��� 
����� ���!
������ ��� )� ��� ������	�� �������� ��� ������� ���� 
���� �	!�����. 

0� ��� ��� $���+� ���!
������ �� ����� 17 �� ������ ��� 
�	��������	�� ���������, � ������� ���������� ��� ������ � ���	��  
��
���%�� �� ������ ��� ������������� �	���������. �� ���
���� 
������������ 	�����+� 	�� !�� � �� $� ���	
 ������ �� �"�� ���  
	����� ��������� ��� �������. 

 4�
 � "�� ��� �������, � ������� ��������� ���� ��
"��� 
��� ��� �� ������ ��� �� ������� ��� 	���!!������� 1�� ��� 
$���+� ���������� �� ����� 17 �	 ����� ���  ���� ��� . 

 '	�$���, � ������� 4���!��, �� ��� ��
"��� ��� 
ResChS(2005)12, ����� !���� 
��� ��� ������	�� ��������� �� 
����� � ������	� ������ ��� ����
�"��� �� �� ����� � ����  
���%�&���� �� �+��: 
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1. (�����!�� ���� �����	��	�� ���� �� 4���!��� (�	���$��� 
!�� �� � ������
 ��
� ������	$ ������� !�� ��� ���!
����� 
��� 
��� ��"�� ��� ������	�� �������� ���� ���� �	!����� 
2. *�"��� ,. 3328/2005 !�� ��� ���!
����� ��� ������	�� �������� 
���� ������������ �	�������� 
3. �!	$	��� �� 4���!��� 4!���� ��� �� ���$���� "������� ��� 
������� !�� ��� ���!
����� ��� ������	�� ��������. 
 '+�&�� �� ���"����� �� ��	������ 
�� � �������, ���������� 
��
%� ��� ���!	��
���� �+��"������ ����	$� ��������� ��� 
������� ��
 ��� 	�	���� ������, &����� ��
 �� �������
���� ���� 
����"���� !�� �� � ���	� ����� �� ���������� � � ����&����121. 
5	��� �� ��������� ���"�� ���� �$����� ��� ..� !�� ��� �������� 
��� ������� 	���� 	�� ���� ���!�� �� �('( 122 

 
4.6 ������* �� 30/2005 ��� �-!����� /�������! �� 

 
 . ��������� 	���!!���� �� �������� 	��� ��� ������ 

���� ���� ��
 � @����� 1���!	�$�� !�� �� ��	������� �� 
������� 	�� �"�� ���� ��������� ��� ������ 2&4, 3&1 ,3&2 	�� 
11 �� �����. 

 . 	���!!���� ���� 	�������	� �� �����
 30/2005 	�� �  ��� ��� 
	����	� �� ������� !������ ������������ ��� �� ������	�$ �� �� 
�� 2$�� �� 2005. 
 ��!	�	������ � @����� 1���!	�$�� ���� 	���!!���� �� 
�������&�� �� �+��  
 # ������	
 	����, �� de facto ��� �������� 	�� ��!�
��� ��� 
��!�&����� ��� (�., ����� ����� ���$��� !�� �� �� ����
�"��� �� 
��� �� ������� �� ��&���� ��
 � ���� 2&4, 	��
�� ��� 
���������� ����	�� ��������� � ���	� �� ��� ������ ��� ����	���� ��� 
��!����� � ������������	� ����� �� ��� �� !�� ��� ��!�&
����� 
��� ��!������ ��� $�� �"������� 	���� ����!�	� �$����� ��!����� 
��� ���� ���
� �� �� 	��$���� ��� �������� �� �������� 
��	�������. 

�����, !�� � ���� 3 � ������	
 	���� ��� ��������� !�� ��� 
��%� ������ ��"������ 	�� �!������ ��� ��!�&����� ���� ��� 
�	���� ����	�� 	�������� �� 	�� ������ ���! � �"���!�� ��� . 
 #��� ,
�� �"�� �� ���� 11 � ������	
 	���� ����� � �� 
�+�"������ �� ���� �� �����$ �� ����� �� �	�������	�� �!���� 
	��
�� : 
1. ��������� ��� ������!�� ��!������ ����,  ���� �� �������� ����	�� 
��'%�� ��� ���������� �� ������!$���� �� ���������. 
                                                 
121 -�  ������������ 15� 	$	�� ���! � ���. 28-30 
122 CourEDH, A.c.Royaume-Uni, 23.9.98, &22 http//www.coe.echr.int 
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2. ��� ���� �� ��
��� !�� ��� $���+� ����������	�� ��������� 	�� 
��������� ���"������  �� 
�� �"�� �� �������� ��� �!���� 	�� ��� 
������+� ����	��  ���$��� ��� ���� ��� �!����. 
3. ��� ����� ���� ��%� ��� ����������� ������ !�� ��� ��
��%� ��� 
�������	�� , ������	�� 	�� ����� ���������. 
 8�� � ������� �	���� ���� 10/10/2005 ��� 	���!!���� 
������	��, �"$ �+����� ��� $���+� 
��� ��� ����������� 
��/������� 	�� 	����� �� ���� �� ������� ��� !������ ��� 
������������ . 
 . ������	� ������ ������� ���
� ��� �� ������ ���������  ��� 
������������ ��� ���� 3��������� �� ����� ( ,��. 2006) 	�� 
���������� � � ���	� ��������� ��� ��������. 
 1� ��������� ����� ���	� � 
��� !�� ��� $���+� 	�� ������!�� 
��� �������	���	�� ������ �� ����!�� ��!���� �	"�����	�  
������� !�� �� ������ ��� ����!���� 	.(���� �� ��
�"�� 
��������� ��123. ��!	�	������ ���"��� 
�� « �  ��� ��� ����!�� , 
	��� 	�"����, 9,2 �
��� ��+����� �� �����	�, ������ �������	$ 
���� 
�� 8,5 �
��� 	�� 
�� � ��!��$��� ������ ���$��� "���� � 
(�. �� ��� ��!���� �������	���	�� ������ ���, �� ��� �	����� 
�$��� �� � �� ������� � 2004 �� 124% �	����� �� 1990. 1� 
!����� �� �������� ��� ��� ��!������� 
�� «�� ������ �� 
�+������� ����� ���� ��
 ��� ������  	��� �
��  ��!����� ������ 
�� ���������� 	�� �� ����� ���� �� ����!���	$ ��� ����, 	���� 
���� ������ � ����� ���$ �� ����!���	$ ���� ����� ��"�� �� 
������ 	�� ������������ ��"� ��������
 ��� �	����� ��+����� 
�� �����	�» 

)��
���� ����� ��� ������������ �� ��
�"�� ���������124, 
��� �"�������� «#' ,�'» 
�� ������	�$����, �� �� ���� &"��
 
��
�, � &���!
�� ��������
���� ��� (�. 
 � �
�  !�� � 
��������� ���� 	�� !�� ��� ��"����� ��� ��’����� ���� �$����� 
������. 

'��
 �� �� ����� �� �������� 
�� �� 	���� �� ��� �� 
���������$� ��
 ������ �� ����$� �� ��������� �$�	�� ���� �� 
��������� !�� ��� ����!������	
���� ��� �	����� ���. 
 
  
 

 
 
 
 

                                                 
123 ���������� 11/3/2007 
124 #� ,�' 10/5/2007 
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/�$�� ��&%�$� 
    
  � �"%��%&'�� %�& ��$%� 
 
��	�
��� �V 
 
 � ������2� ��� ��������1� -���������� (�� *(��*��� ��� 
���1� �* 1�  ��� ��� *���. ��� -����2*�� ��� ���� ��� -� 
��� ���3�(*�� ��� ������.�. 

 
 
�� ���������� �� �������	$ ������	$ ����� �� �������	
 

���  ������ ��+�� ��� 	����� ����� �� �������� ��� ������� 
����� �����"�������� ��	��� �������	��. 

 (��	������� �� �) �� �	����� �� � ��  �����  	�� ���� 
�����������  �� ����	
 ��	�� ��� 	����� 	�� ��) �� �	����� ��� 
���� �� ����������� ��� ����� ���$� �+�� �� ���� ���� 
 ���	����&���� !�� ��� ������	� ��� 	�� ��� �	��
���� ��� �� 
���"���� �+���+��� ���� �"���� ��� 	�����	�� ��	��������125  

# ����$�� ��� �������, �� ��	��  ���	� ����������, 
������$�� ����"���� !�� ��� ����!�� �� �� �������
���� ���� 
� �� ���!��������� �� ����	
 ���	
 ������, � ���� ������� 
��������� ���� ������ �� ��	��  ������. 

 
1 4�*(� ����* ,(���� ��� ���� :  � *2, �2� ��� *)����! -������ 
��� ��� (�,�� ��� (���*�(����� ��� ������.�126 
 
 . �� ������� ������"�� �� �� �����$ ��� �	������ ��� 
�������� ����
	����� ���� ����� �� ��	����� ��� 	���� ���� �� 
������
��� ��� ����	�� ��� �������� �� ��� �����!�� �� ����� �� 
��������� ��"��� ��� ����
�"��� �� �� ����� �� �����$� �� 
��!
��� �	���
 ������. 

 ���’
�� �� ����	��� ��� ���������� ��	������ ������!��� �� 
�� �����$ ���! � �� ����� �� �� !������� ��
 ��� ���� �� �� $ 
�� #�������	$ )���	
��� 	�� ����$���, ��� ����� ��
 ���� 

                                                 
125 �$�"��� �� ��� �	"���� �� 1.Bonnechere , La Charte sociale europeenne et les droits nationaux, 
in J-F Akanji- Kombe et S.Leclerc, «O ������ ������� ��� ��!� ��������� 	�� ��� ����� 
������+�� ��� 	�����	�� ��	��������» 
126 -�.� ��. !�� ������������ �������� !�� �� 	���� ���� L.Samuel, #� ;�������� ������	� 
(�	�������, ,��!�� ��� ��(, 2� �	��� 2002, ��� 	���� 	�� �� ������ �� ��� www.coe.int 
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�+���+��� ���� �"���� ��� 	�����	�� ��	�������� � �� ��������� �� 
�������	
 ��	���� 	����� �����.  

# ���, �� ��	��  ���	� ����������, ������$�� ����"����127 
!�� ��� ����!�� �� �� �������
���� ���� � �� ���!��������� �� 
����	
 ���	
 ��� �$�����, ����!�� � ���� �� ����� ���$� �� 
����$� ���� �������� �� �����. 

 
2    � �*����(� ��� �  �-�� ��� ��� �  �� *������1� +�1� �� 
��� ��� ���� *�(�����(�� ��� -����2*�� ��� ���� (��� 
*(��*��. ,����� ��2� 
 

. ������ �� �� ,.1426/84 ( >�� 32 '/84) 	$���� �� ����� 
�� ��� �$�"��� �� ��� �����+��� �� �����!����  

��!	�	������ �$�"��� �� �  ���� 28&1  " � !���	� 
������!���� 	��
��� �� �����$� ��	���  	���� 	�� 
��� � �������� 
���������, ��
 ��� ���	$���� ��� �� �
� 	�� ��� ���� ��� �� �� $ 
�$�"��� �� ��� 
��� 	�������, �����$� ����
����� ���� �� 
�������	$ ������	$ ��	��� 	�� ������ $�� ��
 	��� ���� �������� 
�����+� �
��. . �"���!� ��� 	��
��� �� �����$� ��	��� 	�� ��� 
������� ��������� ���� ������$� ����� ������ ��
 �� 
� ��� 
������
�����". 

# �� �
!� ���� ����	������&�� ��� ������	�  ���� ���  ���� 
��� ������ �� �����$� ��	��� 	���� � $���+� 	�� �
�� �� 
	�����	$ �
�� ��� -����

128 ��	�� !�� �� 	��������� ������ 
�"������ � ������� �������	
 	����� ���� �������	� ����� ��+�. 

������� , ����� �� 
�� � ������� �$����� ��
 ��� ����� 
	������� ��� ������� ����
����� ����� �� �������	$ ��	��� 	�� 
��� ���"���� ��� ����	�� �����+��� ��	�� ������ 	�� ��� ���� 
������ �	� ������ �� 	��$ ��	���. 6��� �������� 
�� �"��
� ��� �� 
��������� ��!	�$���� ����+$ ��� ������� �������	�� �����+��� 	�� 
�	����� �� �������	$ ��	��� ����� � ������ �� ���	���$� 
�"����� �� �� ��	������� �+���&�� ex officio ��� ������
���� ��� 
	��
��� �� �������	$ ��	��� ���� ��� �"���!� ���. 

�� ��� ��!�� �����
 �������	��  ���� ����� �� ���,  
����� ���� ��	�, ���
�, ���� �������	� ����� ��+� �� 	������� 
��������� �� $� �� ��!	����� �� ���  ��� ���.  

��!	�	������, ���� 3�������, 2�����, >��������  ������ � �� 
���� ������	� �� $ .���� ������ � �� ����������� �� �������	
 
��	�� �� ���	���	� ���+�,  �� ��� ���+�!��� 
�� ��
	����� !�� ��� 
�$����� ������ �"�������, �
!� �� ���!!����	$ ���  ���	���� 
�����, � ,���!��  �������� ��� �
�  !�� �� ����������� ��� 
                                                 
127 ��. � ��. ��������� ��� www.coe.int, study reports European Commission of Social Rights. 
128 ���� 36&2 �� �����!���� 
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�$����� '��������� (�	�������� 	�� �� )�
����� ����� 
)���
	��� ���� 
 � �� ����� ��"���&
���� ��� ����� �
!�� �� 
�	����� �� ���	������	� � ������. 

�+���� �� ��	����  ���� � ���"�� ������� ��� ����� 	�� �� 
����� ��������� �"����� �� ��������� ��	������� ����� �������	� . 
��� �������!���� ���� '������ 	�� ���� #�� �� �������&���� � 
��!��$��� �����"���. 6�� �"�� ��� '������, ��� � ��(' 
��������	� �� �� $  �����!����	$ �
��,  ������ ����������	� �� 
���� ������	� �� $ ������
���� ��
 ��� ���"$��+� �"���!��. . 
�+�!��� ��� �������� ������������� �� ����� ��
 ��� �������	� 
����� ��+� ��� '������� ����	���� ���� �� $���� ������%��� ���� ��� 
	�����	�� ��	��������129. ����� ���� #�� �� ���� ��� �����!����	� 
���������� �� 2002, �
� � ��������� � � ���	�� �� �� ��	������� 
�� ������� ��$! ���� ��� ����� �"���!��  ( ���� 10 �� 
�����!���� �� 1992). �����%�� ��
� 	���������	$ consensus,  
������ ��� �������� �� ��� ����� �$����� ���� �������	� ����� 
��+� ��� #�� ���.  

���� ��� ����	��� ��� ������  �
��� ������!��� �� �����, 
����������	� ��� � ���	� ��������� ��� ������������ ����� �� 
��� ��� �"���!� ��� �����+��� ��. # !�!�
� 
��  ������ 
�����$�� ��� ������� �������	
 	����� ��� ��	$�� ��
 �
� �� 
!�� �� ��	���!���� ��� ����� ��� ������������ �����. # 
	���
��� ����� ���
��  !�� ��� ����
�"��� ��� 	����� ����+� 
	����� � ���� ��� ��������
����� ��
 �� ����� ��	��������. 

����� �+�� �� ��� �� 
�� 
�� �"�� ��� ������, 	���� 
��� 
�����"����	� ����+� ��� ���$� �+�� �� �����!����	� ���!������ 
��� ��
����� ��� �$ !����� ��	�������� ��� ����	��, �����	�� 	�� 
�	���	��, 	�����	�� ���
� � �������� ��$���� ����+� ����� 
�������	�. ����	
���� 	�� �� �������� �� �� ��
� �������� ��� 
����	�� ��	�������� 	�� ��� ���!	�� ����� �"���!�� ���, � 
������������ ��� 	�����	�� ��	�������� ����+� ����� �����	� 
�	 ����� ���� ���� �� ��	��� ������� ���	�� �������	��, 	��
�� 
������� ��	� 
�� ��� ��
	����� !�� ���!����	� ��	������� ���� !�� 
	������������� �� �� 	�� �����!����	�� �!!������130 
 ���$���, � ���	���$��  ��%� �	���� ���� �� ��������	$ 
 ���	���� ��� 	�����	�� ��	�������� 	���� 	�� ��� �������	�� 
������"��� �� ������ ������ ���� ���� �� �"���!� ��� 

                                                 
129 ���� '������ ���� �� ��� !���	
���� ���"$��+� �� ��� �� 	�����	� ��	������� 	�� ��� 
�+���� �� ����	$ ��	���� �� ���!+�� ��� ����� ��� �"���!�. �� !���	�� !������ ��� 
����$���� �� ��������� ��	������� ��, C.Grewe, Les droits sociaux constitutionnelles : propow 
comparatifs a l'aube de la Charte des droits fondamentaux de l'Union europeenne, Revue universell des 
Droits de l'homme 2000, p.85 et s. 
130 ��. -�!�����, #� ��	������� �� ������� 	�� � ��������� ��� , '����-������, 1982 
���.21 
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�����!����	�� �����!�� !�� ��� �������� ��� �� ��� ��	��������. 
131. # ��� �� $�� 	�� �� �� �
� �� ����	$ ��	���$ �� ��� ��� 
�������� ��� 	�����	�� ��	��������. 132 

# �� �$����� ��� ������ ������ !�� ��� �� �"���!� ��� 
�����+��� �� ����� ��
 ��� �������	� ����� ��+� ��� 
������������ ����� ����� 
�� � �� �
!� �������	
 	����� ��� 
������� self -executing" �$�����.  

 
3. � -��-���(�� (����31(*�� ��� (��0�  ��,��� �*1� �* ��� 
-����2*�� ��� ���� 
 

'�
 ��� ��������� 	������� 	�� ������ �� �� $ �� ����� 
	��� �������
��� ���� � �� �� ����� �� �������� ��� 
3��������� �� �������� )�����	�� �	������ �"���!�� 
���"������ �� ����� �� �������� !�� ��� ����"����� ��� 
��	�������� �� �������$���� ��
 ��� �$�����. �� �	������ 
����������� ����� ��!	�	������ ���������!�� ��	������ �� 
	��������� ������ � �$!	���� ������� ��� 	���� -���� �� 
��!�����$. 

�� �	������ �"���!�� �� ����� �� ���������� ��
 �� 
�������
���� 	���� �+���&���� ��
 ��� �������. 

�$�"��� �� � ��������	
 )���
	�� ���  ���� �� 
�������
���� 	���� � �� ���!������� ��� �����
���� ��� �������� 
�� �	���� ��
 ���	� �	��� ��� �����
���� ��� ����	�� �������� 	�� 
���	��	�� �� � ����� 
��� ��� �� ������� �� ������� ��
 �� 
�����. . ������� ������� ���� ��� �+����� ��� ����	�� �	������ 
	�����!�� �� ����	
 , ������	
 � �������
��� ����������. 

#� ������	� ������������ ��&��$���� ���
� ���� 
���������	� ������� � ��� ���������� ��
 ��� ���������� ��� 
	����� ����� �� ��� 	�� �	������� ��� �������	�� ������� 
��!���� 	�� ��!�&�����. 

 ����������� 
�� �
� �� 	���� �� � �� ���	������ �� ����� 
� �� ��	����� %�"� ���� �������. . ���������	� ������� 
�������� ��$��� 
�!�� ���! � �� �����. 

 . ���������	� �������, �� ���� �� ������������ ��� 
�������� �� ����� 	�� ��� �+�!����� �� �����  �	��
���� �� 
�+���&
���� 	�����, ��"���&�� �� ����� �� �����  � �����"��
��� 
	���� ��	������ �� �����"���� �� ��� �����+��� �� �����.  

��!	�	������, � �� ���� �����$��� )��������� ( warning) ���� 
�� ����
����� ����������� �������� ���� ������� 4���!�� �� 
                                                 
131 ��. 1�����	��, ����� (�	��� 	�� ���! � ��� �����!����	
�����, �.����
!��, (��
���� 
���������� 	�� ��	������� �� ������� , ��		���� 2002 
132 ibid ���.64 
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��� �� �����$��� �$����� (recommendation) ��� � ��!	�	����� 
	����. 

  
4. '��-*������ *������(�� ��� *)���.� ����)*(��� �* ��� 
-����2*�� ��� ���� - � �*����(� ��� �  �-�� 

 
.  ��� ��� ����	���� ������ �� ����� ��� �+������ ��
 ��� 

���������	� ������� ��� 16�� ����	�� �	������. 
 6�� �"�� � ������ ����
�"���� �� ��� �����!�� �� ����� 

�����	��	� ���"������ ������� �������!���� ������!�� ��� 
������	�� �������� 	�� ���	��	�� �� �� �������	� ��
���� 
��������� ��� 	�����	�� ��	��������. 
 
4.1 '�(��(�� ��� ���-�1� ��� ��� �,�� (��� ���(+� �(� 

 
��!	�	������, ��� ���� ��� ��������� �� �����&�� � ���� 

7 �� ����� 133
!�� �� ��	������� ��� �����	�� 	�� ��� �������, � 

������ ����� ���� ������� �� ,
�� 1837/1989 	����&���� � 
	������ 
�� ��� 15 ���� �� ��� ���	�� ����+�� ��� �����	�� ��� 
��!����	
  ��.  

0��
�, �   �������� ������� ��� ������ � 	���� ��
���%�  
!�� ��� !���!�	��, ����	�� � 	�����"�	�� ��!����� �	!�����	$ 
 ���	����, � ������� ���� ��� �� �	���� ��� 	�������� ���� ������ 
�� �� ������� �� ��� �����!�� �� ����� !�!�
� �� ��!��� ���� 
%�"��� �� )�����	$ (����!���� 62/1998134 . 

� ���	�����	
� ����!� �� ��� ������� ���� ����	� ��� 
�������� ����, �� ��� ������	� �������� �	 ����� ���  ���� ��� 
������ ������ !���	
����� ���������. ��!	�	������,  ,
�� 
2956/2001 ���!��$�� ��� �� ������ ��!���� !�� �� ������ �� 
���� �$���� �� �!���	�� ��!�����. 

������, � ������ 	$���� ��� �$����� 182 �� (����$� 
��!�����$ ��!�����  !�� ��� ���!
����� ���  ���
����� ��"�� 
��!����� ��� ������� 	�� ������� ��� �������� ( ,
�� 3144/2003) �� 
����� 
�� �� ����	� ����� !�� ��� ����"����� �� �����$���� 
������� ��������� ��� �������, �$�"��� �� ��� �� ��� �$�����. 
#���, � 4���!�� '��� 
����� �+����� ��� ��
"���135 �� ��� 

                                                 
133 # ���� 7 �������� ��� �������� ��� ������� 	�� ��� ���� ���� ����� ��� �!����, ��� 
�	���������, ��� ���� 
����� 	�� ��� �����	�� ��!�����. # ���� ������������ �� ��	� 
����!��"�� . 
134 -�. ������������ ��������  �V 	$	�� ���! �. �� ��	������ �  �������	
 ���
 )( 
������������ 	�� ����� ����!���	�� ��
����,  
��� � ��"����� 	�� � �������� ��� �!���� 	��� ��� 
��!����  ��� �������. 
 
135 130621/24.6.03 
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��� ���������� 
��� � ���!�������� ��"�� ��!����� !�� ��� 
�����	��. 

 
4.2.�(����� ��� -!� 3! �� ��� ,  *�5� -����(*�� (��� ���,� ��� 
���(+� �(�� 

 
5��� ���� ����� 
�� ��������	�� �������	�� ������	�� 

�������������� ���� ������	� ����� ��+� �����  ����� ��� ��
����� 
��� �$ "$��� 	�� ��� ���!
������ ��� ���	������ ���� 
���� 
����.136  

# ������	
 �$���!�� �� ���� 2 ���"������ ���� �� � ��� 
��
�����, ��� �� ��� ���������� �� 2000 � ���� 116.2 ��������� 
��� ����	� ���	���� ���� ��� !����	�� ��	������ �� ������ ��� � 
���!����	� ��
����.  

0��
�, �  ��� ��� �� �� ��
���� ��"���&� ��	���� ��������� 
�"���!�� ��� ����� �� �����+��� ���� ����� ��� ���	������ �
!� 
"$��. 5�� �����	��	
 �������!�� �� ����
�"���� �� �� ����� ���� 
� $���+� ��
� ��������� ��������� ( quota) �� ����
��&� ��� 
����+� ��� !����	�� ���� '������	� '	������. 

 1� ��� �����+��� ��� �������� ����	� 	����!���	�� 137
� 

�������� ��������� 	�� ������� � ���	������ 	��� ��� !����	�� 
	��� ��� ����+� ��� ���� '������	�� � ���. 

'�	��� ����� ������ ���"����� ��� ���� ��� ���������  ��� 
��!�&����� !����	�� ( ���� 8 �� �����).  

. �������� �� ���� ���� ��
 � �� �
!� ���� �"�� �
� 
���� ����
���� (������ 	�� ��� �� ����
�����, ������� ��
���� 
	��� ����	��� ����
�����), 
� 	�� ���� !���	
���� �������� ��� 
!����	�� 	��� ��� ��!����. 

 . ������� �������� �� �+��"������ 
�� 
��� � !����	�� 
������� �� ���"��$���� ��
 ��� �������� �� ���� ���� �$�"��� 
�� �  ���� 8 	�� �� ��� ����!��" 2 �� ���!��$�� ��� ��
���� 
	��� ��� ����	��� ��� ����
�����.  

0��
�, � ��%� ��� �������� ����� 
�� �� ��	��� 
�������
���� ���� � ������� ��� 	��$���� 
��� ��� 	���!���� ��� 
��!�&�����. 3�� ��� ������ � �+������ �"�$�� ��� !����	�� �� 
���� �$���� ��� �����	� ���!!������ .  

                                                 
136 '�	��� ����� �� ����� ���"������ ���+��	� ��� ���� ��� ��
����� ���� ��!����: ���� 4.3 
�� �"�� ���� ��� ���� ������ ������ 	�� !����	�� � ���	� �� ��� ����� , � ���� 1 �� 
)������ )���	
��� �� 1988 ( ���� 20 �� '�����������  ����) � �� ���"������ ���� 
��
���� ��� ��	������ 	�� ��� ���� ������� ��� ���� ��� ��!����� ,  ���� ���	������ �
!� "$���, 
���� 	�� � ���� 1.2 � ��  ��������� ��� 	���� ���� �� �+����%�� ��� ���	������ ���  �� 
��� ��!�����.  
137 ,
�� 3103/2003 ���� 20 
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�� ��	������ �� �$ )�����	� (����!���� �� 1997 	�� �� 
2003 �������	� � 	�������� ����  ��� ��� �� ��� ���������%� �
� 
��� �����	�� ���!!������� 
� 	�� �	����� ��� ��
���� �������� .  
 ������, �� �� ,
� 3174/2003 ������� � �����
���� ���� 
��!�&
����� !����	�� �� ���
��� ���� �� �������$� �� ��� 
�
� 	��� ��� ����	��� ��� ����
�����, !�� ��� ����� ������ ���� 
�� ��!���	����
 �� ��������� ��   ��� ��!����� 	������� 
���	������ !�� ��� �!��� 	�� ��� ��"����� ���. 

0��
�, �$�"��� �� �� �������� 	$	� ������������� ��� 
�������� !�� ���  ��� ��� �� �"�� �� ���� 8.1 � ���	� �� ��� 
����� ����
�����, � ��%� ��� �������� ����� 
�� �� 	������� ����!�� 
��� !����	�� �� ����$�� � ��	����� ��� ������ ����
����� ����� 
��	��� ���������	�. ������ �� ������ �� ��$� ����	�������� !�� �� 
	������
 ��� ��&������� ��� !����	�� �� ��������� ��
����� 	��� 
��� ����	��� ��� ������ ����
�����. 

 . ��� ��� ��� �����+��� ��� �������� ���"��	� �� ��� 
���!
����� ��� ���	������ ���� ���� 
����  ����� ��� ����	�� 
	���!�!�� ( ���� 1&2 �� �����) ����+� ������ ��$ �������	�. 

����� ��, �$�"��� �� � (����!�� 2639/98 � ��!�
��� �� 
�������&�� ��� �����+��� !�� ��� ���!
����� ��� ���	������ ��� 
���� ��� ���� 
����� ��
	������ �� ���	���	� ��
����� 	�� �� 
�����
���� ��������� ��� ���� ��	���$��. 

������, �� � (����!�� 2874/2000 ������������� �	
�� 
������
���  ����� ��� ���� 
����� 	���� �����&���� ��
���%� !�� 
��� ������	� ��!���� �$�"��� �� ��� �����+��� �� ����� 2&1 �� 
�������� ��� $���+� ��
� �!�	$ ������ ��!����� 

 -���� ����	�� �����+���  ( �
�� 1397/1983, 1821/1988, 
2071/1992, 2085/1992, 2413/1996), ���� ���� ���� ������$� � 
�����
���� ��
������ �� �������� ������ ��� ���
���� ���	����, 
�"
�� ����$� ��!	�	������� ��/�������. �� ������� �����+��� 
�"�$� ��� !����$�, ��������	
 ������	
 , �	��������	
 
������	
 	�� ����	$� �� ������	�� � ������ 	�����	�� ����	��. 

 )���� 
��� ��
 ��� ��!	�	������� ���!!������	�� 	���!���� , 
��
 � 1996 �� �� �
� 2431/1996 � �� ���������  ������
� � � 
��
���%� ������ �� � �� ��� ���!����� 	����� ����� ��� �.� �� 
��������� 	�� "���� �� ������ ����. � �� �
!� ������
� �  
��
���%�, !������ �$�"��� �� ��� �����	����� �� �� $�� 	�� !�� 
��� 5������ ������, �� 	����� � ����	
�����, � �����
����� ��� 
���� ��� ������!���� ����� � ������ ������ � ���� ��	��� 
���
���� �+�����. ������, � ��
����� ��� �������� ������ ���� 
���
��� ���	��� ����� ���$����, 
��� ��
	����� !�� ������	
 �� 
������������� �� � ��� ��!����� ������	$ ��	��� �������  �
�� 
�$�"��� �� ��� �����+��� �� ����� 21 �� �. 2190/1994.������, � 
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 ��� ��� ��
 � 1983 	�� ���  �
� ���� ��� 	$���� �� ����� �� � 
,.1397/1983, ����� � ��� �����
���� ��
������ 	�� �������� �� 
����� ��� �.� ��� �����	
  ��, 	��� ��  ���	�������	� �� ��� 
��	��� ������	� 	����� !�� �� ������	� �������.  

  1� �� )�����	� �����!���� 358/1 997 	�� 359/1997 � 5������ 
���	� ����$�� �� ���� ��	������� ���  �� ��� ��!����� �� ��� 
������$� �� ��!�&���� �
���� ����  ��� ���. � �
�� �������� 
������ ���� ��	����	�� ��������� ��� ������� �� �"�������� 
���	������ ���  �� ��� ��!����� ���.  

�������  ,
�� 2224/1994 ����	
���� ��� ���$���� ��
����� 
��� �������� ��!�&����� �� 
�� �� ��!������� ���!!������	$ 
�����������$ �� �'�( ( ����� 9 	�� 10 � ���	� �� � ��	����� 
��� ���!!������	
 �����������
 	�� �	��������), !�!�
� �� 
 ���������	� ��
 ��� �������138 

�� �������� ������	�� �������������� �����$� ���!���� 
�������	�� �+���+��� ���  �� ��� ���� 
����� 	�� ��� ����� ��� 
���	������ �
!� ����	�� 	���!�!�� �	 ����� ���  ���� ���. 
'+��!���	�� �� ����	� 	��� ��� ��������� ��������� ��� 
���������	�� �������� (114� �$��� �� ���, 10-12/10/06) 
�� 
���"������ 
�� �"
�� ��
	����� !�� ���� ����"���� ��� ������	�� 
������� �� ������ �� ������$� ���� �������, ��� �+����� 	�� 
�����	������ ��� 	���������. 

 
4.3 %��,�� ���(+� �(�� ��� ������ ,��(�� ��*���� 
 

������, �� ����� �� � �� ��"��� �� ������ �� ����� 1&1 
�� ����� ( 	�� $���� ��� ������ ���� 
�����) ��	������ �� 
	����������� � ����!�� ����� �������	�, ����������� ��
%� ��� 
��������� ��+������ ������  ����!��� �� �� �� ��������� �� 
��������� ��� ����  ��� ���. 139 
 )� ��!	�	������, �$�"��� �� ��� ���������� ������	�� 
������������ ��� ������������ ��� �������� � ����
 
���� 
����� ���� ������ �	�$���� ��+���	� ���� 	�� �"���� � 
60,1% � 2005 ������ 59,4% � 2004. # ����
 ���� 
����� ��� 
!����	�� ���� 45,2% � 2004 	�� � 2005 ��+���	� �� 46,1%. ��� 
�"�� �� ����
 ���� 
����� ��� ����, ���� 26,88% � 2004 	�� 
25% � 2005. . ����!�� ��� !����	�� ������	� � 2005 �� 9,8% ������ 
10,5% � 2004. # ����
 ����!��� ��� ���� � 2004 ���� 26,9% 	�� 

                                                 
138 -� ������������ �������� �2V-2 
139 '+�&�� �� ��������� 
�� � ��	����� ��� ��!����� ��� �������$���� ��"���� ��
 � ������	
 
�$���!�� � �� ���� �
� !�� ��� �����	� ����"����� ��� ��!����� 	�� 
 � !�� ��	��� 
���!����	$  ��	�������. ��. ������ ������	
 ���������� �������� ���"��	� �� ��� �"���!� 
�� ����� 1&1 �� ����� , ������������ �VIII-1), 
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������	� �� 26% � 2005. �� 
,�� �"�� ��� ��	� �
��� ����!�� ���� 
������ ��������� ������ � 2005 
��� �"���� �� 54,2% ������ 
54,9% � 2004. ������ � ����
 ���� 
����� ��� ���	������� 
��
��� ���� ������ � 2005 ��+���	� "������� �� 41,6% ������ 
39,4% � 2004.'$+��� ���� ����������	� 	�� �� ����
 ����	�� 
���� 
����� � �� �"���� �� 5,0% � 2005 ������ 4,5% � 2004.140  

 #� �������� ��� ��� ���� ��
���� ��� ���� ������	�� 
������ 	�� �����	�� �� �"���
���	�� �� ��������� �$  �
��� !�� �� 
���� �� ��������� ( ,
�� 3304/2005 " �"���!� ��� ���� 
���� �������", ���������� �$ �����	�� ���!���  2000/43�� 	�� 
2000/78/��) ��� !����	�� ( ����	� ��!������� !�� ��� ����!�� !����	�� 
��� 3���	�� 3���������� 2�
���� 	�� �� ������ ������� !�� ������ 
��
�����, 	�� ��� ���� ( ,
�� 3227/2004 !�� ��� ������������ ��� 
����!��� �� �� �� � �����$���� ����!� ���$� �� 
������������� �� ������ ������ � ����	�� ���� 
����� !�� 
� 
�������� ����	�� � ����
���� ��� ����!��� 	�� �� ��������� �$�"��� 
�� ��� �����+��� �� �� $�� !�� ��� ���$� ��!�&
����� ��� ��� 
��!�
��).   

������ �� �� ,
� 3250/2004 ������������ � ����	� 
���� 
���� �� (��
��, ���� �#' 	�� ��� ,)(( 
�� � 
������	
 �� ������������� ���� ���� ��
 ���"��� 	�����	�� 
����� 
��� ����!�� �������, ��	� �
��� ����!� �� �� 30 ����, 
����!� ������ ��� �����+��
����� 	.� 

  
4.4 4  �� ���*�� ���� (��*�1)���� �  ��,� (!�3��� �* ���-*�2*�� 
����  
 

 �� ���� ��� ��� �	���� ������	$ ������������141 ��
 ��� 
������� ���"��	� �� ��� �"���!� �� ����� 16 ��
 ��� ������ 
���� 	�� ��� ��'�����. 15/2003 ����!�	�� 	���!!����� ��� �� 
	��������	�� �!������ " �������	
 ����� !�� �� (�	������� ��� 
:�� 	��� ��� ������, �  ��� ��� ����� �� ��� ����� 
�������������	�� ������ !�� ��� ���!��� ��� '��!!����

142 #� �� ��� 
��������	� 	�� 	����
�� ����� ��!���� ��� ������� 4���!�� �� 
��� �� ���������� 143 
�� ���  ����&���� �� ����� �� ��������� 
����!���� � ���	� �� � �� �
!� ����. 

�����, $����� ��
 ��� 	���!!���� 17/2003 ��� (����$� 
��!������ 	��� ��� -������������  ������� ��� ������ !�� ��� 

                                                 
140 ��. ������������ ������	�� ������� �� ������	� ������������ �������� � ���	� �� ��� 
�"���!� ��
 ��� ������ ��� ������ 1&1�� ����� , ������������ �VIII-1). 
141 ��. ������������ �������� �VIII-1) 
142 op.cit ���.42-43 
143 ResChS(2005)11) 
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��������� �� ����� 17 �� ����� %�"����	�� ����� ������	�� 
������ 
��� �	��� �� ,.3328/2005 !�� ��� (����������� 
�	��������

144 
To ��� ������ �� ��� ������	� ������$����� !�� ��� 

����������� �����������
145 	�� � �����!�� !�� ��� ������ ��� 

���������	�� ������� ��� �+������	�� ��������� �� �� �� ���"������ 
��� ������������	�� ����
�"����146  

#���, ��� ��� �������!�� �������������	�� ������ �� � �� 
��"��� ��
�"��� ��
 ���  ��� ��� �"�� ��� ���� ��� 	�����	�� 
��� �� 	�� ��� �����	�� �������%��. ���� ��� ����� 2001-2003 � 
����	
 � ��� (����� !�� ��� 	�����	� ����+� ��� ��!�&����� 
�"���
���	� �� ��� �������� �$ ��� �����147.  

 
4.5 '*���1(*�� �� (����31(*�� 
 
0��
� �� ������ �� ������	$ ���! � �� ��	�� � ������� ���� 
	�� ��� ����!�	�� 	���!!����� �"�������� �	
�� ��	���� ����������� 
�� �����"����� ���  ���� ��� �� �� ����� 

�� ������
����� ����������� �����&���� 	����� ��� ���� ��� 
��������� ��� ���� 
����� 	�� ��� �� �"���!�� ���	������. 

��!	�	������ ��
	����� !�� �� 	�����  �����  
- '��� 1&2 ���$���� ��
����� ��� �������� �� ����� ��� �.� �� 
�!���	�� ������ ��� ���
���� ���	���� . 
-'��� 12&4 (���"����� ��� ��� �� ��� 	�����	��"������	�� 
��	�������� ��� ���	
�� ����� ������������ ����� �� ���� 
��� 
 ������!���
� 
��� ��� ����
��� ��"������ � ���� 
����� 
-'��� 18&2 '��$������ ��� ����������� !�� ��� �	��� ������ 
��!����� .  
'��� 15&2  '�����+�� ������	�� ��
���%�� !�� ��� �������� ��� 
��
��� �� ����	�� ���!	�� ��
 ��� ���	����	� ��� ���� ��� 
���� ������ ���  �� ��!����� 
-'��� 7&5 �+������	�  ����
� 	������� ����
� �� 	����������� 
���� ���� ��!�&
�����  
-'��� 8&1 4��!���
� ����
��� ����!���  !�� ��� ���������� ��� 
������ ����
�����. 
-<��� 16  1� ����	�� ��
���%� !�� ���  ��!��� 	�����	�� 
�	!�����	�� ��� ��. �� ������� �$���� �.  �� �����$� � 
32% �� ����!$ �������$ ��� �������� ����� ����� ��� ��  
 

                                                 
144 op.cit ���.44-45 
145 op.cit ���. 39 
146 p.cit ���. 36-37 
147 -�. ������������ �������� �VII-1 ���.15 
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4.6 �� �*���1(*�� (����3�(�� �* ��� ���� �  �� 
(��0�  ��,��� +�1�  
 
4.6.1 ��

�� 
 

. 3�����
148 ���	$���� �� ����� ���� 9 1����� 1973.  

)�������� ���� 7 1��� 1999 ���	$���� �� '���������� ����� 
���� 
���� 	�� ��� 98 ����!��"�� . T�� ���� ��������� ���"����� 
�� ��� ��� ���� �����$���� �� )���	
��� �� 1995 !�� ��� 
����!�	�� 	���!!�����, ���������� �� ������	� ������ !�� ��� 
����	�� �� 	��������	�� �!�������. 

�� �����+��� �� �����, ��
 ��� ��������� ���	$�����, 
����� �� 	��� �����  ������	�� �����+��� �$�"��� �� � ���� 55 
�� 3����	$ �����!����. 

'�
 � 1975 ��� � 2005, � 3����� ������� 16 �����	� �	������ 
!�� ��� �"���!� �� ����� 	�� 5 !�� ��� �"���!� �� 
'����������� �����. 

������� ��� 3������ � �� �� �� ���!��� �������� 11 �����	� 
	���!!����� !�� ����������� ��� ������ 1&2 ( ��	����� �+��"������ 
��� 
��� ��������� ���� ��� ��	���� ���� 
�����) , 5 
(�����	������	
 ��	�����), 2&1( �!�	
 ����� ��!�����) , 17&1, 6&1 
( ��	����� ����!�	�� ������!����$���� 	��  15 (��	����� ��� 
������	� 	�� %� �	� �������� ��
���) �� �����. 
 
'��-*������ *������(�� ��� ��  ���! -������ �* ��� -����2*�� 
��� ���� 
 

� ���	���� ��� ���!
������ ���� 
����� ��� ������� 	��� ��� 
15 ���� �
� ��� �!���	
 ���� ( ).( 97-370/14.4.97) 
� 	�� 
�� ����� ����� ( (����!�� 2001-174/22.2.2001) 

� 1���� !�� ��� �����+� ��� �������	�� ������� ���� ����	�� 
	������ �	��������� 	�� ��� �� �����	�� "�������. 

� �������
� 	�������� !�� ��� �+������ ���!��� ( ).( 2002-
120/30/1/2002) 

� 5	��	�� ����� !�� ��� ��
��%� ��� ���+��� ��� 	�����	� 
������� ����� ( �!	$	��� 2004-10/13.5.2004) 

� �����!��� ��� ���	������ 	��� ��� ����+� �� ������ ���
���� 
���	����� �
!� ����	�� 	���!�!�� ( ,
�� 82-915/28.10.1982) 

� 3���	�� �� �� !�� �� ��	������� ��� ������� �� ����	�� 
���!	�� :  ,
�� 2005-102 /11.2.2005. 

                                                 
148 -�. www.coe.int, survey report of ECSR for France 
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� �����!��� ��� ���	������ ����+$ ��� ��	��� ���
� 	�� �	�
� 
!��� 
�� �"�� �� 	������	� ��	������� ( ,
�� 2001-
1135/3.12.2001) 

� (���"����� ��	�������� ��!�&
����� �!	$�� !����	��  
 

Y��� �� ���
� 	�� ������� �� ����������� �� �����"����� 
��� 3������ �� �� ����� �� �"�$� 	����� ����������� ��� ������ 
1&2, 2&1 	�� 5 , 3&2, 4&2, 5 , 6&4, 31, 12&4, 13&1, 10&5 	�� 17&1 
  
4.6.2 �%�
�� 

 
. 2����� ���	$���� �� ����� ���� 22 �	������ 1965. 

)�������� �� 2$�� �� 1999 ����� �� ��� 97 ����!��"�� �� 
'�����������  ����. ���	$���� �� � )���
	�� !�� ��� 
����!�	�� 	���!!����� �� ,����� �� 1997  ���� ���
� �� 
���� ��� � ��	����� ��� ����	�� 1�� �� �������� 	���!!�����. 

'�
 � 1967 ��� � 2000 � 2����� ������� 20 �	������ !�� ��� 
�"���!� �� ����� ��� �� �� ���!��� ��� � �� ������� ��� 
������������ ��� ��� ��� ������������� ��� �������� �� 2005 	�� 
�� 2007 

������� ��� 2������ � �� ��	���� 3 	���!!����� !�� ����������� 
��� ������ 5,6, 17 	�� 31 �� ����� 
. ���������� �� ����� ���� �������	� ����� ��+� �!��� �� �� 
,
� 30/1999.  

 
'��-*������ (����31(*�� �* ��� -����2*�� ��� ���� 

 
. ��
�� �� � �� ������ ��� �� �������	
 ���  ����  ���� ���� 

�����+��� �� ����� �� ������$�!� ����� ��	��� �������	� 	�� 
�"�� 	����� ��� ����� ��� �!����, ��� �����	�� ��!�����, ��� 
���!
������ ��� ���	������ �
!� "$�� 	�� 	���!�!�� 	�� ��� 
	�����	�� ���!�� .����	
���� ������������� � �+�� ������	�� 
��������� : 

� '��!
����� ��� �� ������� ��!����� ��� �!	$�� !����	�� 
	�� ������� ����� ����	�� ������ !�� ��� ��!���� ��� 
������� �� �����	� ��	�� 	��� ��� 3 ���� ( ,
�� ��
 
5.2.1999) 

� )������� ��
 ���	������� ��"�� ��!����� ��� �!	$�� 
!����	�� ( ,.( 645/96 	�� 25/99) 

� '��!
����� ��!����� ��� �����	�� 	��� ��� 15 ���� ( �.� 
345/1999) 
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� �������
� ��� ���	��� ��� 15 ��� !�� ��� �� �����	� 
�	�������� ( ,. 30/2000) 

� <��� ��� ���	������ �
!� 	���!�!�� 	�� �����	� 
������	�� ����������� ��� �������� ���� 	�����	� 
&�� 	�� ��� ���� ��� ���� 
����� ( ,.( 286/1998) 

� �����!����	� 	�� $���� ��� �� �� ��� ���� ���� ������� 
������ 	�� !����	�� ( ���� 51 �����!����) 

� ;������ ������ ����
����� ( ,. 53/2000) 
� �"���!� ��
� ��������� 	�����	�� ��������� 	�� 

��� �� �� �"�� �� 
��� ��� �
���� ��!�&
����� 
������$� ( �
�� 328/2000) 

� 1���� ������� ��� �	!�����	�� ���� ( �
�� 154/2001) 
� 1������������	� ������ ��� ���� ��� ���� 
����� ( 

�
�� 30/2003) 
 

-������, ���� �� ��	���� ����������� �� �����"����� ��� 
����	�� �������� �� ��� �����+��� �� �����, 
��� ������� 
��������� �� �������	
 ��	���� ������������ �����. 

�����	��	�, ���"������ � ����������� ��� ������ 2&4 !�� ��� 
��� � ��	�������� �������� ������ � ������������	�� ������ �� 

��� ��!�&���� �� ���	������� � ����!������ ��!����� . ����� �� 
 ���	�������	
 
�� � 	����	� ��� �������� ������ ��� 2������ !�� ��� 
��������� �� �� �
!� ����� �"������� ��� ��
 �� ����� 	$	� 	�� 
���� �&���� ��� ������149 
 ������ 	����	� � �� ��	���� ���� 2����� !�� ����������� ��� 
������ 8&2 	�� 3, 7&2,3 	�� 4, 18&2, 15&1,2 	�� 3., 1&2, 4&4 	�� 5, 
6&4. 

 
4.6.3 �$
�"��� 

 
. 2������� ���	$���� �� ����� �� �	����� �� 1964 	�� �� 

'���������� ����� �� ,����� �� 2000 ���� 
���� ��� 92 
��
 ��� 98 ����!��"��. 6��� ��	����  ����, ��� � �� �	
�� ����� 
�� ������ ��� �� �� ��	������� ��� ����	�� 1�� �� 
�������� 	���!!�����. 

. 2������� ��
 � 1996 ��� � 2006, ������� 21 �	������ !�� ��� 
�"���!� �� ����� . 1� �� ���!��� � �� �������� ��� 	���!!���� 
������� ��� 2�������� ��
 ��� (����� ��!����� ������� ��� 
-������������ .)�
	����� !�� ��� 18/2003 �� ���"������ ���� 
��������� �� ����� 17 !�� ��� 	�����	�, �	���	� 	�� ���	� 

                                                 
149 -�. ������������ �������� V, ��� 17 
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�������� ��� ������� . . ��
"��� ��� �������� ���� �� ������ 
�	�
��	� �� (�	����� �� 2004. 

. ��
�� �� � �� ��������� ���� 2������� 	��� �� ��������� 
 �
��� ��� ���� ��� ��������� ��� 	�����	�� ��	�������� 
�$�"��� �� ��� �����+��� �� ����� ����� �������	�. 
2�������� ������������� � 	����� ������	�� �����%��� 

� ����!�!� ��
� ��� 	������� ����$  �$�"��� �� � 
���� 4&1 �� ����� 

�  )������� ������� �� ���������� ���� �� �����	� 
�	�������� �� ��� �������� ������ �� ������ � ����� 
��!����� ��� ������� ���	��� 14 	�� 15 ���� ( ,.1996) 

� '��!
����� ��� ���	������ ���� ���� 
���� (,.2004) 
� )�������
� �+����� 4���!$ �������	�� �� ��� ��� 

�����
���� �������� ��������. 1� ��� ��� ������	� 
�$����� �� ������������	$ �
�� �� 1999 ���������� 
���� ��’
%�� 	��� ��� �+����� ��� �������� ��
� 
������$ ����!���� 
��� � ����	��� �������, � 
�	!�����	� 	��������, � ���!!������	�� �����	�� 	.�  

 
���$��� ����� ��	���� � ����������� �� �����"����� ��� 

2�������� �� �� ����� � ���� � �� ����������� ��	���� "��� ��� 
������������ ��� ��������. '"�$� �� ����������� ��� ������ 
1&2, 2&1 	�� 4, 4&1 	�� 4, 5, 6&4, 7&5, 10&1,4, 12&4 	�� 19&8 	�� 
10. 
 
4.6.4 	�"
�"��� 
 

. >�������� ���	$���� �� ����� �� '����� �� 1991 	�� �� 
'���������� ����� �� 2$�� �� 2002 ���� 
���� 62 ��
 ��� 72 
����!��"�� �� ����� 	�� 89 ��
 ��� 98 �� �������.  . >��������  
� �� ������ ���!������� ���� ����	�� 1�� � ��	����� ������ 
	���!!�����. 

'�
 � 1993 ��� � 2006 � �� ������� 10 ����	�� �	������ ��� 
� �� 	�������� ��� ���� ��� �� 	���!!����� �	 ��� ���� � 
��’��.10/2000 They ry and STTK v.Finland � �� ��!���� �� �������� 
� ���	�� ��
"���� ��� �������� !�� ��������� �� ����� 2&4 
� ���	� �� �� ��������
 ��� 	���$��� ��� ��!�&����� �� ���	������ 
	�� ����!����� ���!!������150. �		����� �	
�� � ��
"��� ��� ��� 
��$����� 	���!!����� �� � �� 	�������� �	  ����� ��� Federation of 
Finnish Enterprises v. Finland � 2006. 

                                                 
150 -�. � ��.'�
"��� ��� �������� ��
 �	����� 2001 �� www.coe.int 
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����� ��	��� �� �������!���� ��� ����
�"���� ��� >��������� 
�� ��� �����+��� �� �����. ��!	�	������ ���"������ � �+�� 
���������  

� '��!
����� ���	������ ���  �� ��� ��!����� ( ,
�� 
21/2004)  

� 4�!��"� � 2000 ���� ���� ����!�	�� ���"����� !�� �� 
+��� ���	
 ���� �$�"��� �� ��� ��� ��� ����� ���� 
�� �����	� � "�������	� ���!����� !�� ��� ��
���%� 
��!�&����� ( ����� 5 	�� 19&4) 

� ���	����  ��� �� �� �� �"���
&����  ���� ���
���� 
��������� ���� 
����� 	�� ���� ������!�� ��� ������	�� 
��������� ( ,
�� 1005/1993 , ���� 1&3 �� �����) 

� �������
� 	������� ��� ���� 
����� �� � 15 ��� 
��� ���	��� 	�� ��%� ������ ��������� ��� ������� 	���\ 
��� ��	��������� ���� ��
 � �������	
 ����� 
��!����� 	��� ��� ����	��� ��� � ��	�� ����� ( ,
�� 
998/1993) 

���$��� �������$���� �	
�� �	 ����� ��� �������� 
����������� �� �����"����� �� �� ����� �� �"�$� 	����� �� 
����� 1&2, 2&1,4&2 	�� 3, 6&4, 7&5, 10&4, 12&4 	�� 8&2. 

 
4.6.5. 6�
��� 
 
# -��!� ���	$���� �� �����  �� �	����� �� 1990 ��� �� 
1���� �� 2004 ���	$���� �� '���������� ����� ���� 
���� 87 
��
 ��� 98 ����!��"�� ��. #� 2$�� �� 2003 ����� ������ ���� 
���	$���� �� )���	
��� !�� ��� ����!�	�� 	���!!����� ��� �� �� 
���!��� ��� � �� ���� ��� � ��	����� ��� ����	�� 1�� �� 
	�������� 	���!!�����. 
 ������� �� -��!�� � �� �� �� ���!��� ��	���� 2 ����!�	�� 
	���!!����� !�� ����������� ��� ������ 6&1 	�� 2 ( ��	����� 
����!�	�� ������!����$����) 	�� 17 ( ��	����� ���� ���	�, 
�	���	� 	�� ���	� �������� �� �����$) !�� ��� ���� � ������� 
�� ������ ��� �+������ �� ������ ��"����	� ����	�. 
 � ������ ��! ���� ���
����� �"���!�� ���� �������	� ����� 
��+� �� -��!�� ��� �� ����� ��� ���!��� . 
 ��!	���$���� �� 	����� �������!���� ��
�� 	��� ��� 
�"���!� �� ����� 

� �����!��� ��� ���������� �� ��/�
���� ������� !�� ��� 
 ��!���  �	!�����	�� ������� �� ���	
�� �	�
� 
�.� ( ,
�� )����� (�	.2002) 
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� ����!�!� �� ��	������� �	�
���� �� ������ �������� 
��� ������� ��� ��� 12 ���� ( '��� 231 �� (�	����	$ 
����	�, 
��� ��������	� � 2003) 

� ��������� ��
� ��������� 	����������� ��� �����	�� 
���!��"��� ( ,�����	� �$����� �� 2000, ���� 
383��� �� )���	$ ����	�) 

� ���������� ��� ��	������ ��"������ 	��� ��� 
���	������ ( ������	� �$����� 2003) 

� �����!��� ��� �� �����	�� ��!����� ��� "���	�������  
(12.1.2005) 

�  ����!�!� ��
� ������� ��� ��� ����������� ��!����� 
( (�	������ 1998) 

���$���, �� -��!�	
 ��	�� �"�������� �	
�� ��	���� 
��������� �� ��� � �� 	����� �������� �� �� �����. 

'"�$� 	����� ��� �� ����
�"��� �� �� ����� 2 &1 	�� 4, 
12&4, 10&4, 4&2 	�� 3, 15&2, 13&1, 17, 7&5, 1&2, 6&4, 8&2.  
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��	�
��� V 
 
 � ,��*(�� ���������� ��� ���� (��� ������2� ��� ��������1� 
-���������� 

 
1. �*���� 
 

����� !�!�
� 
�� � ����!���	
� ����	���� ��� �����+��� �� 
����� ��� ��������� ������+� ��� 	�����	�� ��	�������� ��� ����� 
������ ���
�. #� 	���� ����  ����&���� ��	���� "���   �
� 
��	������ �� ��������$�  �� ��� 	����
��� �����+��� �� �����. 
H �� ������� �������� ����� "��� �� 	�����+�� �� 	���� �����	� 
������������ �� ������ ��� ����"
����� ��� 	�����. 

 
2  � ���� ���� ��� ������.� 

 
)� ��!	�	������,  ���� ���� ����	�� �+�����
���� «���!��» 

��� �������� 	�� ���� �	��
���� ��� ���������� �� ������
&�� ��� 
��"����� ��� �� ��� �+���+��� �� 	�����	$ !�!������ 	�� ��� 
&���	�� ���!	�� ��� ���	����	� �+�����
����� 	�������, � �� 
��������� ��
�� ��� ��
� ������������� ��� 	�����	�� 
��	�������� ��
 �� 	���� ���� �� �����. �$�"��� �� �� 3���	
 
3�������� �� ����� Regis Brillat : «� ������  ���������  	����� 
���� �������� ��� ���������� �+��������� ���  �� ��� ��!����� 
	�� ��� 	���������� 	�����	�� &��� ���  ���������	�� ��������� 
�� ���	�� �� 	������� ��
 	������� �+���+��» 

5��  ���	�������	
 �������!�� ��� �������� ����!����	�� 
������� � �������� �� ����� 4.1 �� ����� ( ��	����� !�� ��	��� 
�����) �� �
��	� ����� ��� �������� . 

���� ��� ������ 	$	��� ���! �, � ������� ������������ 
��	���� ���	���� �� ��"����� ��� �� �������
���� ���� �"���&�� 
�� �����+� ���� . �� ���	���� ���	�%�� 	����� ��
 ��� �������� 
	������$ �� ��
� ��"� ��� ������ « �+������� ����
�». �� ��� 
����� "��� �� ����� �� 	����� �������	�� ������������ !�� ��� 
����� �� «�+�����$� ������� ���������» 151, ��� �� ��� 
����!�������� "��� ���������� 
�� ��� �+������� ����� ������ �� 
	��������� ������ �� ������ �� 66% �� ��������� 	��� 	�"���� 
��������� ( ������ �� ��'�') � �� 68% �� ���� ����	$ 
����$ ( ������ �� ���). 

                                                 
151 -�. 
�.���. Samuel ���. 85 
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 #��� 	��� ��� ����	��� �� 14� 	$	�� ���! � � �������, 
�����&
���� ��� ��������	� ��� ��� ��� 	����� ����� , ���������� 

�� � 	���"�� �� 60% ����!!�&� ��� �� ��������	� �	������ ��� 
	���������. 1� ��� �"���!� �� �� ��������� ���$ 	������� 
�	���� 
�� � 	�������� ����  ��� ��� ��� ���� �$�"��� �� ��� �����!�� 
�� �����

152. 
. �������, �� ��� ����	�$���� 	��� ���������	
 ��
� ��� 

	����������  �� �������	
 ��� 	����� ����� �� ���, ������� 	��� 
��
���� �����	��. ����� ������� �� ����!����&�� ��� ��������
����� 
	��� 	����� �����,  � ������� �� �� ��!	�	����� ��
� ���! � 
�� ������!�� � �� ����������  ��  ��"� �	"����� ���� 	���� 
	�������� �� �� !�� ��� �������� ��� 	�����	�� ��	�������� 	�� 
����!��� �������	�� 	�����	�� ��� ��.153 

 ��� �������!����, � ����
���� ���  ���� ��� ��� ���� ��� 
	����������� ��� ����!���, 	���� ����� �������	��, ��� � �� 	����� 
�� �� ���!��� �$�"��� �� �� �������	� ������� �	���� !�� �� 
������+�� ���  ��� ��� ��
 ��� ��������� ����	�$���� ��� 
��������.154 

(����� 
��  ������ �	
� �	�
� �� ����� ����� � �������� 
�� ����	$ �������  �� �������$ ��� ������������ �����, �� 
6�!��� �� ����� ����� ���"�������� �� ��� ����	�$���� �� 
	�������� ��������� ��� 	�����	�� ��	�������� �� �������	
 
��� 	����� ����� �� ��!�����$,  ���� �� ������&���� ��
 ��� 
�������	�� ��	������ ���� �������� ��� 	�����	�� ��	��������  � 
��
 �� 	����	� ���"�����.  

�������,  �
�� �� ����� ��������&���� �������	� 	���� 
���������� �� ���
� � �	��
���� ��� �) �+�����	�� 	�� ��) 
����	������	�� ����	�$����� ��� 	����� �����. 

 
3 � �2��*��. ��� �����*��*���. ����� �!)�(� ��� ���1� 
�* 1� 
 
��!	�	������, 
�� �"�� ���  ��� ��� �� ������ �� ���"����� 
�� 
$��  ����	
� ��	����� $�� � 	�����	� "���� ��� ��!�&����� 
� �� ������+�� �� ���������  �
��� ��� ������� ��	��� �� ��
 !�� 
��� ����	� ����"����� ��� 	�����	�� ��	��������.  

1��
�� � �$���!�� 155 �������� ���� ��	����	� �+���� ��� 
�����
���� �� �"���!�� ���� ������	�� �$������ �� 	������� �� 

                                                 
152 -�. ������������ �VI-2 ���.17 
153 ��. Vandamme, La revision de la Charte sociale europeenne, Revue internationale du travail, 1994, 
vol 133, p. 696 
154 ��.������������  �������� �� ������� ���.11 
155 ���� 93&4 �� �����!���� 
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���������!����	�,  ������� ��	����� ����� "��� ��"���&���� 
�����	��	
� �� ��� �� ���!  ��� �����!����	
����� ��� 	������� 
�������� �� �"�� ��� 	�����	� ��	�������.156  

. �������� �������"�� "������� �� ����� ���� "$�� ��� 
����������� 	�����	�� ��	��������.  

����� ��	��� �� �������!���� ��
 ��� ���!�� ��� ������	�� 
��	�������� 
�� ���"������� � �������� ��� ����	�� ��	����� �� 
�!!���$� ��� �������� �������� 	�����	�� ��	��������. 

 �����  ���	�������	
 
��  <���� )�!� ����$��, �� �� 
��
����, 
�� � �����!����	�� �����+��� �� 	��������� 	�����	� 
��	������� ��� �����$� 	�� 	��
��� ��	���, �� ��� ����� 
���� ���� �� ����� 559 �� �)�(.157 �� ��	������  � �����+�  
�� �����!���� �� �"�� ���� �������� �� ��	������� ���� 
���� 
����  (���� 22&1) 158 ������$��	� ��
 �� <��� )�! 159 
�� 
��� ������� 	�������	� �����+� ���� ��� ���� 	������������� �� ��. 

0��
�, � ���!�� ���� � �� ������ �!	������"��� 	�� � 
������ �����	
 ��	������ ��	�� ����� ���!  �����!����	
����� 
	�� �� ��� �� 	�����	� ��	�������, ��������� �� �� ��� � ��	����� 
���� ��!����160. 

 '��������  � ����$�� ���	������� � ��
� ������ ���� ��� 
���� �� �� $ �� �����!���� �� 1975, ���!������ �� 	�������	
 
 ���	���� ��� ���� �
�� �����+��� ���� 	�����	�� ��	��������. #� 
�+����� 
��� ���������	� ����������&���� �� �� �����!����	�� 
������ ��� �� ������,  ���� �� ���� ���� 
�� ���������� ������ 
�!�!���� �+������ 	��� �� ������.  

0��
�, ������� ��� 5����� ������ ��� ��
��� �������� 
������	�� �$������ !�� ��� �������� �� ��	������� ���� 
	���	��, 161 � !�� ��� ��� � ��� 	�����	�� ��"������ 162. 
)��������, �� ������ �!�!��� ��	������� � (�	������ �������	� 
������ �
�� � ��	����� �� ���������163. 
                                                 
156 ��. 1�����	��, ����� (�	��� 	�� ���! � �����!����	
�����, ;�������	� , 1984, 
����
!��, (��
���� ���������� 	�� ��	������� �� ������� , ��		���� 2002. 
157 ��. ') 805/90,�(�' 1992.57, ������ ') 681/87, ��'��	����� ��� ��
���%�� ��������� 
"	��'�	� ������������" 
158 ����� �� ����� 22&1 � ��!���� ������� ��	�����  ��������
���� ��
 � ����� �� ����� 
!�� ��� ������!�� �����	�� ������ ���� 
����� 
��� ��� ������ 	���� 	�� !�� ��� ���	� 	�� 
���	� ��
� �� ����	$ 	�� �!���	$ �������$ �� ����	���� ��
 ���� 
����"  
159 '�
"��� 68/1987 �� ��� ���  <���� )�!� 	���� � 	���� �� �	������� ��� �����	� �� 
�� ������!�� ��� 	��������� �����	�� !�� ��� ���� 
���� 
��� ��� ������. 
160 ��. '�
"��� ') 974/2003. 
161  '�
"��� ��� 2029/1992 
162 '�"����� ��� 2253/1976 	�� 2286/1979 
163 ����� !�!�
� 
�� � �������	
����� �� ������� �� ���� ��� �������� � �� ��������� � ���	� 
�� ��� �������� �� ����������� , 
�� !������ ������� ��	�
 
�� "�	
�� 	�� �����%�� 
����������	�� ������	�� �����+���, ��!�&�� ��
 ��� �����!����	�� �����+��� ������ �� ����� 
��� ���	���� �� ����� ��'%�� ��� ���!	� ��������� 	�� �� ����� �� 	�������� ��� �$� �����" 
') ��� 1615/88,��� 2282/92 	���� 	�� ��� ���� ��� �!���� 
�� � ��� ���� ��
"��� �� 
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����� !�!�
� 
�� ��� ��
 �� ����	�  ���	�������	� ��� 
�$! ���� ���	���� ����� � ����	� ��� ������ 	�� ��� 	�����	�� 
��� �!�������, �� ��!�� ������� ���� 	����� �	� ��	��� ��� 
�	�������	�� ��� ���������� 	�� ��� ����!� ������+� ���  ������ 
�� ��� ����!�!�	� �������������.  

���$���, ���� ��������� ��� �����	������	�� "���� �
� 
��� ��!���� 
� 	�� ��� ��!�&�����, ������������ ��� 
���������� �� �
�� ��� ���  �� ��� ��������� ��� 
	�����	�� ��	�������� 
 � �
� ����  ��� ��� ���� 	�� �� ��	���� 
�������	��  ����. 164 '��
 �+�!����� 	����� ��
 ��� "$�� ��� 
	�����	�� �����	�� � ��� ���	��� ���� ������!�� ��
� 
��� ���� �� �����$ ��	��������� ��� ��������
����� 
��	�������� �� ��������� ��
 ���  ���$�� �� ������.165 

 �����������, �+�&�� �� ����������� 
�� ��  �� ��� �.� ���� 
��� 	���� � ���	� ��
� ��� ���� ������ ��� �� �� �� 
	�����	$ 	�����166 � 	�����	
 �������� ��� � �� �	
�� 	���"���. 
� ����	���� ��� �	���	�� �������� ��� ����&���� ��� ����+� 
������ ����	
� !�� ��� �������� ��� 	�����	�� ��	��������, 	���� 
��	��� ����������	� ����	� 	�����	� 	��
���, � ��� ��� �� �� 
����������� �� 
�� � ��� ������
���� 	���� ����, �������	�� 
����	�� "��� ��$����� �� � 	����	
 ��	��167  

�� ��� ������ ���������� 	��   ���! � ��� ����	�� 
�������� ��� 	����� ����� !�� ��� �������� ��� 	�����	�� 
��	��������  ���  ������!��� �� ���� ��� ��������� ��� 
	����	�� ��	�������� 	�� ��� ������"��� ��� 	����� ����� �� 
������ ��� �	���	�� �����������. #�����
���, � ������ 
�� �����	� �� ������� ��� 	�����	�� ��� �� ��	������ �� 
����������� ��� �	���	$� ���	��� ��� !�� �� ���� ��� ���� 
,�������	� 5����.  

����� ���
� ��"���� ��
 ��� ������� ������������ 
��  
������ ������� �������	
 ����� �����
��
����� ���"��� !�� ��� 
�������� 	�� �������	� �+���+� ��� 	�����	�� ��	��������. ����� 

                                                                                                                                            
400/1986 �	���� 
�� � ���� 21&3 �� �����!���� ������!�� ��� ==����� ���$�� �� 	����� !�� 
��� ��%� ����	�� ������ ��������� ��� �!���� ��� ������ ���� ���� ������� ������� � 
�����
���� ���	��	���� ��
 � 	���� ��� ���!��������� ��� �� ��� �� ������. 
 
164 3���	� !�� � ���� ��� ������ �� ��.  F.Delperee, l'Administration et le citoyenm in la 
participation directe du citoyen a la vie politique et administrative, Travaux des XII Journees d'etudes 
juridiques J.Dabin , Bruylant, Bruxelles, 1986  
165 Katrougalos, Constitution,Law and Rights in the welfare state and beyond, 1997 
166 ����� !�!�
� 
�� � �����	� �� <��������� �� 1997 ����������������� � ���� 117 ��� 
�����	�� ����� �� ��
 �� ��� 5����� ��� �	���	� 	�����	� ��� � 	�� ������!!$�. �� 
���"��� ��� ������	
 ����� 	�� ��� ��
  !�� ����� ���� 
����, �� ���� � ��
� 
��$���	��� ��� �����	� �� 1������ � ������"������	�� ���� �����	� ����. 
167 �.  � ������� �� �"�� �� ��!����	
 ����� ��. �  (�� 145/88/23.11.1989, Torfaen 
Borough Council/B& Q PLC. 



 67 

�� ��������� � ������ �� ����� ���� ��
�"��� �����!����	� 
���������� �� 2000 �� ��� ��� "���	��������	�"  	����!� 
��� ��������
����� ��
 � �$���!�� ��	��������.  

#
� � ��������� �� ��������	�� �� ��	����� ��� ��!����� 
( ���� 22&1) ,��� ��������� �� ����������� ( ���� 24&1 	�� 2) 
	�� ��� ��
��� �� ��������� ( ���� 21&4) ������	�$� �� ���� 
����	��� �� �� �
!� �������	$ 	������ ���� ������	� ����� ��+�. 

 �+���� ��� ����� �� �� !�!�
� 
�� � ������ 	��� ��� ����� 
��� ������ �	������ ��� ���� ������� ��� ..� !�� �� �	���	�, 
	�����	� 	�� �����	� ��	������� ��������� �� ����� �� �� � ����� 
��� ���� ��� 	�����	�� �����	�� ��
 ��� ������ �� �����

168 
 
4 %� ��2��,�� *�-��3,�� ��� ���-�����.� ���������� ��� ��� 
���� 
 

. ��
�� �� � �� ��������� �� ���������  �
��� �� ������ 
�� �� �����$ ���! � �� �����  � �� �����	$��� � ���� 
�����"��� ��� �	������	�� 	��
�����. 1���+$ � � ���� 
����������	�� ��������� ����� � 5	���� ��� ����	�� �������� 
'��������� (�	��������  �� 2002169 
�� ����+$ ����� !������ 
�	����� ���"�� �� �$�� ��� ����!�	�� 	���!!����� ������� ��� 
������ 	�� !������ ��������� !�� ��� �� �������	� �"���!� �� 
�����. ��!	�	������, ����������, ����+$ �����, � ���!������ �� 
��	������� ��� ����	�� 1�� �� �����$���  	���!!����� ���� 
�������, �� ��� 	������� ��� ����������� ������� �� �������� � 
���� ��� ����!�	�� ���"��� �� ����� 

�	��� �� � �� ��������� ������� ����� 
�� � ������� 
'��������� (�	�������� ������� 	��������	
 
�!�� 
����������	$  ���	���� �����$��� ��
 �	������� ��� 
	�����	�� 	�� �����	�� &��� ��� "���� ��� �����	�� 	������ , 
�����	������	�� �!�������, ���������  ���"
��� ����!����, 
���	$� 	�� �	������� ��� �	������	�� 	��
����� �� 
�� �$���� �� ��� �������� ��� ���������� ��	��������. 

������ �������	� ����+� 	�� � ���!����� �	 ����� �� 
�������� ��� ������� 	�� �� �����!���� �� � (��	����� )��/��  
��
� �������	$ �������� !�� �� �������	
 ������	
 �����  �� 
�����  ��� ���� ������ ( '������ 2003) .170 

                                                 
168 .�������� �	������ , 	����!��� ��������� ��������� quotas  !�� ��� ����+� ���  
!����	�� ���� �������	�� � ���, �������� ����	$ � ���� (������ !�� ��� 	�����	� 
���������� 2003-2005. 
169 ������ 5	���� ��'( 2002, www.nchr.gr 
170 1���+$ ��� ����������� �� �!���� !�� �� ����� ��������� ��!	���$���� � ������ �� 
	���!��� 	�� ����� ��� �������� �� ����� 	. '��������� « Les droits sociaux en tant que 
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   �&/'�$��/�%� 
 
 ����� !�!�
� 
�� � ��������� ��	����� ������
���� ��� ���� � 
���� ���� �� �� !�� �� �������	
 ������	
 �����. 
 ���$���, ���� ��� ���� ��� �������������	�� ����������  ��� 
���������� ����  	�� ��� ����"��� ��
� �� � �� ��������� �
� �� 
�����	
 
� 	�� �� ������!�	
 ������, �� ��������� �� 
����
�"���� ��� ������������ ����� ����� �	
�� ��	��� �����. 
 # !�!�
� 	�� �
� 
�� ��	��� ��
 �� �������
���� ���� � �� 
��� ���	����	� �� ����� ����!�� ��� �����+��� �� ����� �� �� ����� 
��������	� !�’���� ������� ��� ����
 ���� ���	
 ����!��� !�� ��� 
�����������	� �"���!� �� �� �
!� �������	$ 	������. 
 �����������, ��� �+��� �������	� ��������� �� 
�����������	�� �����
	����� ��� ������������ ����� ���� 
�����+��� �� ����� ����� � ������+�� ��
� ������$ �����	$ 
�� �����$ . �� ����������� �� �����"����� ��� 	����� �����, 
�
� �� ������ ������ ��� ����	�� �	������ 
� 	�� �� ������ 
��	���� ����!�	�� 	���!!�����, ��������� ��	���� 	�� �������	�� 
����� �������������	�� ��� ���+����� �� ������	�$�� �� 	���� ���� 
������ �� �� �
!� 	������.  
 '�
 ��� ���� ������ ��� ����� ��!�� � ����������� 
�� �� 
	���� ��	������ �� ����"������ ��� ����������� �	����� 
��/������� !�� ��� ���
�	��� ��	��� ��!	�	������� 	�����	�� 
�����	�� 	��$���� �� ��������� ������+��	�� �����	�� �� 
������!����   �)  �
� ���� 	�� ��) $���+� �������	�� �	���	�� 
�
���. ��� ���
 ��
�� � ������	�� �������������� ��� �������� 
 ��� ��
 ��� ��� ���!�� ���� ���� 	���� ���������� ������� 
��/�
���� ����� � ������+� ��
� 	���������	$ consensus � �� 
��� ����� ������ �"�	�
. �������, � ����"����� ��� ��/������� 
�	����� �� ��������� ��� ���
�	��� ��	��� ��!	�	������� 
	�����	�� 	�� �	���	�� ��	�������� ������!���� ��� ��	��� 
������+��	�� 	�����	�� �����	�� 	�� ��"���� ��� ����
"��� 
�	���� �
���. . ���!	��� ����  ������
���� �������	�� �������� �� 
����	������	$� 	�� �����	$� ��������$�.  

����	
����, 
�� �"�� ���  ��� ��� � ��� ������ ��� �����%�� 
����	�� �
��� !�� ��� ������� 	�����	�� �����	�� ����� ��	��� 
�$����� ��� ������ "
��, 171

�� �������!���� �� ������!�� ����� 
��	��� 	�� � �
!� �� ���������� 	��� "�� ��	����� .  
                                                                                                                                            
veritables droits justiciables” 	���� 	�� ��� 	�� 7��� (/������ ��� (������ � ����� �� 
4�.'��� 
�����  « L’impacte de la Charte sur la realite”. 
171 �+���� � ��� ��� ������ � ��  ����������� 	�� ��� �� ��	����� ����� ������� �� 
�"�$��� �� �����	� 	�� ����	� ��	�������. 2�������� ������������� � �������!�� ��� 
��$	���� �������� ��� ������	�� ������������ Stran-'��������� ������� ���  ���� ��� �� 
(�	����� �� 1994 
�� � ������  ����������, ������� �� ������, � ��� ������  ��� 
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 '	�$���, ������� ���� ��������� ���	$  ���	���� 	�� 
��	�����%��� ��� ������	�� 	������� ��"���&���� 	��� 	���$�, 
������!����� ��	��� ���	
����� ���� ����� �"���!� �� �����. 
��� �������!���� � "���
��� ��� �����	�� �� �� � ��	���� !�� 
��!��  ���	
 �������� ������ ��� '��!!���� ��� ����+� ���� 
+���� 	����	�� �� �� ��	� �  ��� ��� �� ���������  �
��� �	 ����� 
��� �!���� �� �����

172. ������ � ������������	� �����	� ��� 
���������� ���� 	�� � �� ����
�"��� ��� ������ �� ��� �����+��� 
�� ����� 19 �� ����� ( ��	������� ���������� !�� 	�����	�� 
��� �� ) . ����	
���� 	����	� �� � ��	���� ������� ���  ���� ��� !�� 
��� �� ��� � ����	�$����� �� ���� ��� �	!�����	�� 
������$������ ��� �	!������ �� ��������� ��!�&
���� �$�"��� 
�� �� 
�� ���"������ �� ���� 19&6 	�� 8173 �� � ���&���� �� ��� 
���� ��� ������	�� 	������� 	�� ��� ��	�����%��� ������ �������� 
	�����	�� ��������� � �� ������!����  �� � �� ���	$%�� 	��� 
	���$� �� ��� ��� ����
�"��� ���  ���� ��� �� �� ����� ����� 	�� 
&������� .    
  ������, � ���	���� �� ����������&�� �  ��� ��� �� ��� ��� 
����
�"��� ��� �� ��� �����+��� �� ����� ������!$� ��� ������� 
���
�� !�� ��� ���	$���� �� '����������� �����.  
 ����	
���� � ���	���� ����� ����� 	����� ���	�� "$���� 	�� 
�"�$� ��� ������
���� ��� ���� ������ �� '����������� ����� 
�� ��� ����	� �������.174 �� ��	������ � 4���!�� '��� 
�����, 
�� 	��’$��� ���
��� "����, � �� �������� ��� �$���+� ���� 
��!	����	�� ������� �� ������ ��
  ��� �����	� ���	$����� � �� 
�� '����������� �����. 175  
   
  

                                                                                                                                            
�	���	�� ��� ������ ��	������ �� ��	���!���� !�� ��� �� ����
�"��� ��� �� ��� ��
"��� 
�� �('( !�� ��� 	������ ��	���� ��&�������� ���� ��	��$ ��.  
172 -�. ������� International Helsinki Federation for H.R , ���	����� ������	$ )������������ 
!�� ��� 	�������� ��� '��!!���� ���� ������ ( 1����� 2007)., ��������� ������������� 
7/12/2006 �� ���� « 1�$� ������ ���� ������ !�� ��� �+����� ��� '��!!����»  
173 ��� ����	�� 	$	� ���! � � ������� ��	��� 	����	� ���� ������ !�� ��� !���	� ���!
����� 
�� ����� 4.1 �� ,
�� 4310/29 �� �"�� ��� 	�������� , ���� 	�� ������ ��� ��������, 
��� ��
����� ���� ������ ����� ��� �	!������ ��� ���������� �� ��� �� ��
 ����	�� 
��������� � �������	�� �
���. �+���� � �������� ��� ����$� �������� ��� ���������� 
��	������ �� �����  ��� � ������$����� 	����	� �������	
 ��� � ����"������� �� ��������� 
�������� ��� �������	�� �	�������	��. 
174 -�.'.(��	���	� « �� ���	���� �� ������!$���� ��
 ��� ���	$���� �� '����������� 
����� ��
 ��� ������ �� « 3�� ��� ���$����� ��� 	�����	�� ��	�������� , ��� ����� : � 
�������	
� ������	
� ������, ,.'���������� ,)���&���, 2005�� 
175 ��� �� ��	����� ��� 40�� ������� ��
 ��� !����� �� ����� � ��� 	����� �� 	���� ���� �� ��� 
� �� �	
�� ���	������ � 	����� �� '����������� ����� �� ���+�� �$� � �����
��� 
�����
�. .  ��� ��� ������� ���
� ��
 � 2002 ��� ��������� �+������ 
��� ��� ���������� 
��	������ �� ���� ��� �� ����� ���� ��%� �����	�� ��"����� ���� ��� ���	������� �� �� 
�
!� 	������  
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Signatures and ratifications of the European Social Charter,
its Protocols and the European Social Charter (revised)

Situation at 11 May 2007

Member states European Social Charter
1961

ETS 035

Signature    Ratification

Additional Protocol
1988

ETS 128

Signature    Ratification

Amending Protocol
1991

ETS 142

Signature    Ratification

Collective Complaints 
Protocol

1995
ETS 158

Signature    Ratification

Revised European Social Charter
1996

ETS 163

Signature    Ratification

Albania (2) (2) (3) (3) (2) (2) (2) — 21/9/98 14/11/02
Andorra (2) (2) (3) (3) (2) (2) (2) — 4/11/00 12/11/04
Armenia (2) (2) (3) (3) (2) (2) (2) — 18/10/01 21/1/04
Austria 22/7/63 29/10/69 4/12/90 — 7/5/92 13/7/95 7/5/99 — 7/5/99 —
Azerbaïjan (2) (2) (3) (3) (2) (2) (2) — 18/10/01 2/9/04
Belgium 18/10/61 16/10/90 20/5/92 23/6/03 22/10/91 21/9/00 14/5/96 23/6/03 3/5/96 2/3/04
Bosnia andHerzegovina (1) — (1) — (1) — (1) — 11/5/04 —
Bulgaria (2) (2) (3) (3) (2) (2) (4) (4) 21/9/98 7/6/00
Croatia 8/3/99 26/2/03 8/3/99 26/2/03 8/3/99 26/2/03 8/3/99 26/2/03 — —
Cyprus 22/5/67 7/3/68 5/5/88 (3) 21/10/91 1/6/93 9/11/95 6/8/96 3/5/96 27/9/00
Czech Republic 27/5/92* 3/11/99 27/5/92* 17/11/99 27/5/92* 17/11/99 26/2/02 — 4/11/00 —
Denmark 18/10/61 3/3/65 27/8/96 27/8/96 — *** 9/11/95 — 3/5/96 —
Estonia (2) (2) (3) (3) (2) (2) (2) — 4/5/98 11/9/00
Finland 9/2/90 29/4/91 9/2/90 29/4/91 16/3/92 18/8/94 9/11/95 17/7/98 3/5/96 21/6/02
France 18/10/61 9/3/73 22/6/89 (3) 21/10/91 24/5/95 9/11/95 7/5/99 3/5/96 7/5/99
Georgia (2) (2) (3) (3) (2) (2) (2) — 30/6/00 22/8/05
Germany 18/10/61 27/1/65 5/5/88 — — *** — — — —
Greece 18/10/61 6/6/84 5/5/88 18/6/98 29/11/91 12/9/96 18/6/98 18/6/98 3/5/96 —
Hungary 13/12/91 8/7/99 7/10/04 1/6/05 13/12/91 4/2/04 7/10/04 — 7/10/04 —
Iceland 15/1/76 15/1/76 5/5/88 — 12/12/01 21/2/02 — — 4/11/98 —
Ireland 18/10/61 7/10/64 (3) (3) 14/5/97 14/5/97 4/11/00 4/11/00 4/11/00 4/11/00
Italy 18/10/61 22/10/65 5/5/88 26/5/94 21/10/91 27/1/95 9/11/95 3/11/97 3/5/96 5/7/99
Latvia 29/5/97 31/1/02 29/5/97 — 29/5/97 9/12/03 — — — —
Liechtenstein 9/10/91 — — — — — — — — —
Lithuania (2) (2) (3) (3) (2) (2) (2) — 8/9/97 29/6/01
Luxembourg 18/10/61 10/10/91 5/5/88 — 21/10/91 *** — — 11/2/98 —
Malta 26/5/88 4/10/88 (3) (3) 21/10/91 16/2/94 (2) — 27/7/05 27/7/05
Moldova (2) (2) (3) (3) (2) (2) (2) — 3/11/98 8/11/01
Monaco (1) (1) (1) (1) 5/10/04 —
Montenegro (1) — (1) — (1) — (1) —    22/3/05** —
Netherlands 18/10/61 22/4/80 14/6/90 5/8/92 21/10/91 1/6/93 23/1/04 3/5/06 23/1/04  3/5/06
Norway 18/10/61 26/10/62 10/12/93 10/12/93 21/10/91 21/10/91 20/3/97 20/3/97 7/5/01 7/5/01
Poland 26/11/91 25/6/97 (1) — 18/4/97 25/6/97 (1) — 25/10/05 —
Portugal 1/6/82 30/9/91 (3) (3) 24/2/92 8/3/93 9/11/95 20/3/98 3/5/96 30/5/02
Romania 4/10/94 (2) (3) (3) (2) (2) (2) — 14/5/97 7/5/99
Russia (1) — (1) — (1) — (1) — 14/9/00 —
San Marino (1) — (1) — (1) — (1) — 18/10/01 —
Serbia (1) — (1) — (1) — (1) — 22/3/05** —
Slovak Republic 27/5/92* 22/6/98 27/5/92* 22/6/98 27/5/92* 22/6/98 18/11/99 — 18/11/99 —
Slovenia 11/10/97 (2) 11/10/97 (3) 11/10/97 (2) 11/10/97 (4) 11/10/97 7/5/99
Spain 27/4/78 6/5/80 5/5/88 24/1/00 21/10/91 24/1/00 — — 23/10/00 —
Sweden 18/10/61 17/12/62 5/5/88 5/5/89 21/10/91 18/3/92 9/11/95 29/5/98 3/5/96 29/5/98
Switzerland 6/5/76 — — — — — — — — —
“the former Yugoslav
Republic of Macedonia” 5/5/98 31/3/05 5/5/98 — 5/5/98 31/3/05 — — — —
Turkey 18/10/61 24/11/89 5/5/98 — 6/10/04 *** — — 6/10/04 —
Ukraine 2/5/96 (2) (3) (3) (2) (2) (2) — 7/5/99 21/12/06
United Kingdom 18/10/61 11/7/62 — — 21/10/91 *** — — 7/11/97 —

* Date of signature by the Czech and Slovak Federal Republic.
**   Date of signature by the State Union of Serbia and Montenegro.
*** State whose ratification is necessary for the entry into force of the protocol.

(1) State having signed the European Social Charter (revised).
(2) State having ratified the European Social Charter (revised).
(3) State having accepted the rights (or certain of the rights) guaranteed by the Protocol by ratifying the European Social Charter (revised).
(4) State having accepted the collective complaints procedure by a declaration made in application of Article D para. 2 of Part IV of the 

European Social Charter (revised).


