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ΠΡΟΛΟΓΟ΢  

 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε επζχλε ησλ κειψλ ηεο 

Κπβέξλεζεο (Πξσζππνπξγφο θαη Τπνπξγνί
1
) ζχκθσλα κε ηα ειιεληθά ΢πληάγκαηα, 

έλα ζέκα πνπ παξακέλεη πάληνηε επίθαηξν ζε εζληθφ επίπεδν. 

Ήδε απφ ηα πξψηα ειιεληθά ΢πληάγκαηα πνπ πξνέθπςαλ θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο ειιεληθήο Δπαλάζηαζεο, είρε δηαθαλεί ε πξφζεζε ησλ λνκνζεηψλ λα αζρνιεζνχλ 

κε ην ζέκα ηεο επζχλεο ησλ αζθνχλησλ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, εηζάγνληαο 

ζρεηηθέο πξνβιέςεηο ζηα θείκελα απηά, επεξεαζκέλνη θαη απφ αλάινγεο ξπζκίζεηο ζε 

αληίζηνηρα επξσπατθά ΢πληάγκαηα ηεο επνρήο.   

Αθνινπζψληαο ηηο ηζηνξηθφ-θνηλσληθέο εμειίμεηο, πνπ σο επί ην πιείζηνλ 

απνηππψλνληαλ ζηα κεηέπεηηα ΢πληάγκαηα ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηνλ φιν θαη 

απμαλφκελν ξφιν πνπ άξρηδε λα δηαδξακαηίδεη ε Κπβέξλεζε ζην πνιηηεηαθφ 

ζχζηεκα, ε ζπδήηεζε πεξί επζχλεο ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο βξέζεθε ζην 

επίθεληξν νπθ νιίγεο θνξέο, ηφζν θαηά ην 19
ν
 αηψλα φζν θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

20
νπ

.  

Όπσο ζα επηζεκαλζεί θαη ζηελ πνξεία ηεο παξνχζεο εξγαζίαο, ην λνκηθφ 

πιαίζην πνπ δηέπεη θάζε θνξά ηα ζέκαηα απηά ζηελ Διιάδα πξνθχπηεη απφ ηνλ 

ζπλδπαζκφ ησλ εθάζηνηε ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ κε ηηο δηαηάμεηο ησλ 

εθηειεζηηθψλ λφκσλ, πνπ εθδίδνληαη θαη’ εμνπζηνδφηεζε ηνπ εθάζηνηε ΢πληάγκαηνο. 

Σν ΢χληαγκα, ζπλήζσο, νξίδεη έλα γεληθφηεξν πιαίζην, ην νπνίν εμεηδηθεχεηαη 

πεξαηηέξσ κε ηνλ αληίζηνηρν λφκν. Έρνληαο σο γλψκνλα ηα αλσηέξσ, ζα επηρεηξεζεί 

κία ελδειερήο αλάιπζε ηεο πνξείαο ηεο ζπληαγκαηηθήο θαηνρχξσζεο ησλ ξπζκίζεσλ 

πεξί επζχλεο ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηηο ξπζκίζεηο πνπ 

αθνξνχλ ηελ πνηληθή επζχλε, φπσο απηέο έρνπλ δηακνξθσζεί κέρξη ζήκεξα.  

   

                                                           
1
 Όπσο ζα θαηαδεηρζεί ζηε ζπλέρεηα θαη νη Τθππνπξγνί ππέρνπλ επζχλε, αλ θαη ηππηθά δελ απνηεινχλ 

κέιε ηεο Κπβέξλεζεο.    
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 ΠΔΡΙΛΗΨΗ  

 

 Μηιψληαο γηα επζχλε θαη δε ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο ζηελ Διιάδα, 

αξρηθά ζα πξέπεη λα δηεπθξηληζηεί ηη λνείηαη σο επζχλε θαη εηδηθφηεξα επζχλε 

θνξέσλ πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ θαη πνηεο κνξθέο κπνξεί λα εθιάβεη. ΢ην εηζαγσγηθφ 

θαη πξψην θεθάιαην ηεο παξνχζεο, ινηπφλ, ζα γίλεη κία απφπεηξα νξηνζέηεζεο ηνπ 

φξνπ θαζψο θαη κία ηζηνξηθή αλαδξνκή πνπ ζα θαηαδεηθλχεη ηελ εμέιημε ηεο 

δηακφξθσζεο ηνπ.  

 ΢ην δεχηεξν θεθάιαην ζα αλαδεηρζνχλ ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ πνιηηηθή (ή 

θνηλνβνπιεπηηθή) επζχλε ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο, πνπ απνηειεί κία απφ ηηο 

θπξηφηεξεο κνξθέο επζχλεο πνπ κπνξεί λα ππέρνπλ νη θνξείο ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο.  

 ΢ην ηξίην θεθάιαην, ζα αλαιπζνχλ εθηελψο ηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ 

πνηληθή επζχλε ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο, πνπ ζα απνηειέζεη θαη ηελ θπξηφηεξε 

κνξθή επζχλεο πνπ ζα εμεηαζηεί, φπσο απηή δηακνξθψζεθε πξηλ απφ ην ειιεληθφ 

΢χληαγκα ηνπ 1975, δειαδή πξηλ απφ ηελ εγθαζίδξπζε ηεο Σξίηεο (Γ΄) Διιεληθήο 

Γεκνθξαηίαο.  

 ΢ην ηέηαξην θεθάιαην ζα ζπλερηζηεί ε εμέηαζε πεξί πνηληθήο επζχλεο 

Τπνπξγψλ, φπσο απηή δηακνξθψζεθε κεηά ην ΢χληαγκα ηνπ 1975 θαη ηηο 

αλαζεσξήζεηο ηνπ θαη θπξίσο κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 2001, πνπ 

απνηέιεζε θαη θνκβηθφ ζεκείν επί ηνπ ζέκαηνο. Δπηπξφζζεηα, ζην θεθάιαην απηφ, ζα 

γίλεη αλαθνξά θαη ζηα πεξί αζηηθήο επζχλεο ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο, πνπ 

απνηειεί θαη ηελ ελ δπλάκεη ηξίηε κνξθή επζχλεο ησλ θπβεξλψλησλ. 

 Σέινο, αθνχ πξνεγεζνχλ θάπνηα πξφζθαηα παξαδείγκαηα φπνπ ηέζεθαλ ζε 

εθαξκνγή ηα άξζξα ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη νη δηαηάμεηο ησλ λφκσλ πεξί επζχλεο 

Τπνπξγψλ, ζα αλαδεηρζνχλ νη ζχγρξνλνη πξνβιεκαηηζκνί θαη νη κειινληηθέο ηάζεηο 

ελψ ζα εμαρζνχλ θαη ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα.  
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ABSTRACT  

 

 The purpose of this paper is to present the matter of the accountability of the 

members of the Government (Prime Minister and Ministers), according to the Greek 

Constitutions, a perennial matter throughout the years.  

 The aim is to demonstrate how the Greek Constitutions as well as the relevant 

laws held with the matter and tried to establish both collective and individual 

ministerial responsibility. The main tools, used here, are theoretical presentation and 

case studies.  

 The paper consists of five chapters: Chapter one makes a pass throughout 

history: from Ancient Greece to modern-day nations, in order to demonstrate how the 

institution of responsibility was developed and evolved.  

Chapter two deals with the political or parliamentary responsibility in Greece, 

mainly collective rather than individual, which is one of the most important forms of 

ministerial responsibility.  

Chapter three deals with the penal ministerial responsibility, important form of 

responsibility as well, and the way that was being defined in the Greek Constitutions 

before 1975. The penal responsibility is rather individual rather than collective.  

Chapter four deals with the penal ministerial responsibility and the way that 

was being defined in the Greek Constitutions after 1975. Finally, the last chapter 

includes conclusions, contemporary tensions and propositions.  
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ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 

  

Ζ ζεκαζία ηνπ ειέγρνπ ησλ θνξέσλ ησλ πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ θαηά ηε 

δηάξθεηα άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο αιιά θαη ε ελδερφκελε επζχλε πνπ κπνξεί 

λα ππέρνπλ απφ πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηνπο, ζηα πιαίζηα ηεο ζεζκνζεηεκέλεο 

εμνπζίαο ηνπο, έρεη απαζρνιήζεη ηηο νξγαλσκέλεο θνηλσλίεο ήδε απφ ηελ αξραηφηεηα. 

Καηαξρήλ, έλα εχινγν εξψηεκα πνπ πξνθχπηεη φηαλ γίλεηαη ιφγνο πεξί 

επζχλεο, είλαη ηη λνείηαη κε ηνλ φξν απηφ. Ζ ιέμε «επζχλε» θαζεαπηή, έιθεη ηελ 

θαηαγσγή ηεο απφ ηελ αξραία ιέμε «εὔζπλα» θαη ζεκαίλεη, ζε πξψηε θάζε, ηε 

δηφξζσζε, ηελ ηηκσξία, ηελ ππνρξέσζε γηα ινγνδνζία.  

΢ηε ζχγρξνλε λνκηθή επηζηήκε πξνζδηνξίδεη ηε λνκηθή ζέζε ηνπ αηφκνπ πνπ 

παξαβίαζε ππνρξέσζε θαη πξνθάιεζε βιάβε
2
, δειαδή αθνξά ηηο λνκηθέο ζπλέπεηεο 

πνπ κπνξεί λα επέιζνπλ ζε έλα ή πεξηζζφηεξα ππνθείκελα δηθαίνπ, εμαηηίαο κίαο 

παξάλνκεο ζπκπεξηθνξάο Ωο ππνθείκελν επζχλεο κπνξεί λα είλαη φρη κφλν έλα 

πξφζσπν, ππφ ηελ έλλνηα ηνπ ηδηψηε, αιιά θαη ν θνξέαο ή νη θνξείο ελφο πνιηηεηαθνχ 

ιεηηνπξγήκαηνο
3
 

4
, δειαδή έλα άηνκν ή κία νκάδα αηφκσλ πνπ αζθεί δεκφζηα 

εμνπζία. 

 Μάιηζηα ε επζχλε ελφο πξνζψπνπ πνπ ζηειερψλεη έλαλ πνιηηεηαθφ ζεζκφ θαη 

ε αλάγθε χπαξμεο ζεζκηθψλ αληίβαξσλ ζηελ εμνπζία πνπ ηνπ δίλεηαη, απνηειεί 

απαξαίηεην ζηνηρείν ελφο δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο. Όπσο πνιχ εχζηνρα 

παξαηεξνχζε, πεξί ην 1880, ν Η. Αξαβαληηλφο
5
 «ε πνιηηηθή ινηπόλ εμνπζία αύηε 

νξίζαζα ηα όξηα ησλ δηθαησκάησλ εθάζηνπ αθ’ελόο θαη εμ εηέξνπ ηαο ζπλεπείαο ηεο 

                                                           
2
 Βι. Σεγφπνπινο- Φπηξάθεο, Διιεληθό Λεμηθό, Αζήλα 1993, ζει. 282.  

3
Πεξί επζχλεο βι.Δ.Μπέζηια-Βήθα., Ο ζεζκόο ηεο πνηληθήο επζύλεο ησλ Τπνπξγώλ ζην Διιεληθό θαη 

΢πγθξηηηθό ΢πληαγκαηηθό Γίθαην, Αζήλα 1985, ζει. 7 επ. Βι. επίζεο Α.Ν.Λνβέξδνο, Η πνηληθή επζύλε 

ησλ κειώλ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ησλ Τθππνπξγώλ ζην θνηλνβνπιεπηηθό πνιίηεπκα, εθδ. 

Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 1995, ζει. 31 επ, θαη Γ.Θ.Σζάηζνο, ΢πληαγκαηηθό Γίθαην (ηφκνο 

Β΄), εθδ .Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα 1985-1993, ζει.307 επ.  

4
 Τπνθείκελν επζχλεο κπνξεί λα είλαη αθφκε θαη έλα λνκηθφ πξφζσπν.  

5
 Ησάλλεο Αξαβαληηλφο (1850-1907): Ννκηθφο, θαζεγεηήο Παλεπηζηεκίνπ.  
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ππεξβάζεσο απηώλ, θαηέζηεζελ έθαζηνλ ππεύζπλνλ δηα ηαο θαζ’ ππέξβαζηλ ησλ 

δηαηεηαγκέλσλ ιαβνύζαο ρώξαλ πξάμεηο ηνπ» θαη «σο όκσο είλαη αλαγθαία ε επζύλε 

εθάζηνπ κέινπο ηεο πνιηηείαο, ε θνηλή πνηληθή δηθαηνζύλε, δηά λα πξνιάβε ηελ 

απηνδηθίαλ ηνπ θαηά κέξνπο πνιίηνπ, νύησο είλαη αλαγθαία θαη ε επζύλε ησλ 

δηαρεηξηδνκέλσλ ηελ πνιηηηθήλ εμνπζίαλ, ε πνιηηηθή πνηληθή δηθαηνζύλε, δηά λα 

πξνιάβε ηελ απηνδηθίαλ ησλ ελ γέλεη πνιηηώλ, ηελ επαλάζηαζηλ
6
». 

 ΢ηα ζχγρξνλα θξάηε ε δηακφξθσζε ηνπ ζεζκνχ ηεο αηνκηθήο θαη ζπιινγηθήο 

επζχλεο είλαη απνηέιεζκα καθξνρξφλησλ εμειίμεσλ, πνπ ζπκπνξεχνληαη κε ηελ 

εκθάληζε θαη ηελ θαηίζρπζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ πνιηηεχκαηνο
7
. Ζ επζχλε απηή 

ησλ θπβεξλψλησλ κπνξεί λα εθιάβεη ηξεηο κνξθέο: ηελ θνηλνβνπιεπηηθή, ηελ πνηληθή 

θαη ηελ αζηηθή. ΢ηελ αξρή νη ηξεηο απηέο κνξθέο δελ ήηαλ επδηάθξηηεο: φζν 

εμειηζζφηαλ ν ζεζκφο ηεο επζχλεο ησλ θπβεξλψλησλ, ηφζν πεξίθιεηε πεξηζζφηεξεο 

παξακέηξνπο. Υξήζηκν, ινηπφλ, ζα ήηαλ λα θαηαδεηρζεί πσο πξνέθπςαλ νη ηξεηο 

απηέο κνξθέο θαη πψο δηακνξθψζεθαλ κε ηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ, ζέκα πνπ ζα 

απνηειέζεη ην αληηθείκελν ηνπ επφκελνπ θεθαιαίνπ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
6
Βι.Η.Αξαβαληηλφο, Πξαγκαηεία πεξί επζύλεο ησλ εγεκόλσλ θαη ησλ Τπνπξγώλ, Αζήλα 1880, ζει.2.    

7
 Βι.Γ.Θ.Σζάηζνο, φ.π,  ζει.308.   
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΣΟ:  

Ι΢ΣΟΡΙΚΗ ΔΞΔΛΙΞΗ  

 

1.1. Αξραία Διιάδα, Ρώκε & Βπδάληην   

Πξνβιεκαηηζκνί θαη θαηά επέθηαζε ξπζκίζεηο πεξί ειέγρνπ θαη επζχλεο ησλ 

ερφλησλ ηελ εμνπζία, κπνξνχλ λα αληρλεπζνχλ ζηηο αξραίεο ειιεληθέο πφιεηο-θξάηε, 

κε ραξαθηεξηζηηθφηαηα παξαδείγκαηα ηελ αξραία Αζήλα θαη ΢πάξηε. Μνινλφηη νη 

δχν απηέο πφιεηο είραλ δηαθνξεηηθφ πνιηηηθφ/θνηλσληθφ/νηθνλνκηθφ ζχζηεκα, είραλ 

εληάμεη ζηε λνκνζεζία ηνπο ην ζεζκφ ηεο ινγνδνζίαο ησλ αξρφλησλ.  

 Απφ ηε κία κεξηά ζηελ αξραία Αζήλα, κε ηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ θαη ηηο 

λνκνζεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ παγίσζαλ ην πνιίηεπκα ηεο δεκνθξαηίαο, ν αξρηθά 

«αλεχζπλνο» βαζηιηάο ησλ ηζηνξηθψλ ρξφλσλ κεηεμειίρζεθε ζηαδηαθά ζε εληαχζηνο 

άξρνληαο ζηνπο θιαζηθνχο ρξφλνπο, πνπ ειέγρεηαη ζπλερψο
8
. 

 Πξάγκαηη, επί αζελατθήο δεκνθξαηίαο, ππήξραλ ηέζζεξηο βαζηθνί ζεζκνί 

αξρφλησλ: ν επψλπκνο άξρσλ, ν άξρσλ-βαζηιεχο, ν πνιέκαξρνο θαη νη έμη 

ζεζκνζέηεο. Δπίζεο ππήξραλ θαη πνιινί ζεζκνί πνπ ζηειερψλνληαλ απφ πεξηζζφηεξα 

ηνπ ελφο άηνκα, ζπλήζσο δέθα, απνηεινχζαλ, δειαδή, κηα ζπιινγηθή αξρή
9
 (π.ρ. νη 

Έλδεθα, νη Σεζζαξάθνληα θ.ι.π.).  

 Οη άξρνληεο απηνί, επί ηεο νπζίαο, δελ ήξραλ θαη απηφ ζπλέβαηλε εζειεκέλα 

γηα έλα πνιχ ζπγθεθξηκέλν ιφγν: δελ ππήξρε εκπηζηνζχλε ζηνπο πνιίηεο πνπ 

θαηαιάκβαλαλ αμηψκαηα. Γηα ηνπο αξραίνπο Αζελαίνπο φινη ζα κπνξνχζαλ λα ήηαλ 

ελ δπλάκεη ηχξαλλνη. Έηζη είραλ εθεπξεζεί πνιιά κέηξα, νχησο ψζηε θαλείο λα κελ 

απνιαχεη ππέξκεηξεο εμνπζίαο. Πξψην θαη θχξην κέηξν ήηαλ ε αθαίξεζε 

αξκνδηνηήησλ απφ ηνπο άξρνληεο θαη ε ίδξπζε λέσλ αξρψλ, φπνπ ε θαζεκία αζθνχζε 

έλα κηθξφ κέξνο ησλ εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ. Απηφ νδεγνχζε ζηνλ κεγαιχηεξν 

                                                           
8
 Βι.Η.Αξαβαληηλφο, φ.π.,ζει.7. 

9
Γηα ην ζεζκφ ησλ αξρφλησλ ζηελ αξραία Αζήλα βι. ΢.Α.Μαγλήζαιε,Ζ απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο 

ζηελ αξραία Αζήλα, εθδ.Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2008, ζει. 19-38. 
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θαηακεξηζκφ ηεο εμνπζίαο, νχησο ψζηε θακία αξρή λα κπνξεί ηειηθά λα ηζρπξηζηεί 

φηη είρε κεγάιε θαη πξαγκαηηθή ηζρχ. Απφ ηελ άιιε, πξνο απηή ηε θαηεχζπλζε 

νδεγνχζε θαη ην κέηξν ηεο αλάδεημεο αξρφλησλ κέζσ θιήξσζεο θαη φρη κέζσ 

εθινγήο. Απηφ έδηλε ηε δπλαηφηεηα ζηνλ θαζέλα λα κεηέρεη ηνπ Γήκνπ θαη 

απνζάξξπλε θαηλφκελα παξνπζίαο ησλ ίδησλ αηφκσλ, επί πνιιά ζπλαπηά έηε, ζε 

ζψθνπο εμνπζίαο.  

 Σα κέιε κίαο ζπιινγηθήο αξρήο ήηαλ ηζφηηκα αιιά θαη ζπλππεχζπλα. Όινη νη 

άξρνληεο, είηε ζηειέρσλαλ κνλνπξφζσπνπο ζεζκνχο είηε πνιππξφζσπνπο, 

ειέγρνληαλ ζπλερψο απφ ηελ Δθθιεζία ηνπ Γήκνπ θαη απφ ηε Βνπιή. Ζ 

ζεκαληηθφηεξε έθθαλζε ηνπ ειέγρνπ απηνχ ήηαλ ε ινγνδνζία ησλ αξρφλησλ ζην 

ηέινο ηεο εηήζηαο ζεηείαο ηνπο. Οπζηαζηηθά ήηαλ δεκφζηνη ιεηηνπξγνί πνπ 

απεηινχληαλ ζπλερψο κε θαζαίξεζε. 

 Παξ’ φια απηά ππήξρε έλαο ζεζκφο ζηελ αξραία Αζήλα, ν νπνίνο 

ζηειερσλφηαλ απφ άηνκα πνπ εθιέγνληαλ θαη ελδερνκέλσο κπνξνχζαλ λα 

επαλεθιεγνχλ: ν ζεζκφο ησλ Γέθα ΢ηξαηεγψλ
10

. Λνγηθφ ήηαλ ζηνπο θνξείο ηνπ 

ζεζκνχ απηνχ λα εγείξνληαη πνιχ πεξηζζφηεξεο ππνςίεο θαη φπσο απεδείρζε απφ ηελ 

ηζηνξία δελ ήηαλ ιίγεο νη πεξηπηψζεηο ζηξαηεγψλ πνπ δηθάζηεθαλ, θαηαδηθάζηεθαλ
11

 

ή αθφκα θαη εμνζηξαθίζηεθαλ
12

. Βέβαηα θαη νη ζηξαηεγνί, κε ηε ζεηξά ηνπο, 

ππνβάιινληαλ ζε έιεγρν ηφζν πξηλ φζν θαη κεηά ηελ αλάιεςε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο: 

πξηλ, εμεηάδνληαλ γηα ηε δηαγσγή ηνπο θαη γεληθά ην ραξαθηήξα ηνπο θαη κεηά 

ππνβάιινληαλ ζηνλ θιαζηθφ έιεγρν θαη απνινγηζκφ ηνπ έξγνπ ηνπο
13

.   

 Απφ ηελ άιιε πιεπξά, θαη ζην αληίπαιν δένλ ηεο αξραίαο Αζήλαο, ζηελ 

αξραία ΢πάξηε, ήηαλ ζεζκνζεηεκέλνο ν ζεζκφο ηνπ ειέγρνπ ησλ αξρφλησλ. 

Δπηθνξηηζκέλνη κε ην έξγν απηφ ήηαλ ην ζπιινγηθφ ζψκα ησλ πέληε Δθφξσλ. 

Γξψληαο θπξίσο σο δηθαζηηθφ ζψκα, κπνξνχζαλ είηε λα παχζνπλ, είηε λα 

θπιαθίζνπλ είηε λα πξνζάγνπλ ζε δίθε ηνπο ππφινηπνπο άξρνληεο, αθφκε θαη θαηά ηε 

                                                           
10

 Κιαζηθφ παξάδεηγκα ζηξαηεγνχ πνπ επαλεθιέρζεθε πνιιέο θνξέο ήηαλ ν Πεξηθιήο (495-429 π.Υ.).  

11
Γηα ηε πνιηηεηαθή νξγάλσζε ηεο Αξραίαο Αζήλαο θαη ηνλ έιεγρν ησλ αξρφλησλ εηδηθφηεξα  βι. 

Ιζηνξία ησλ Διιήλσλ (ηόκνο 3), εθδ. Γνκή Α.Δ.,ζει.516-525. 

12
Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ν Θεκηζηνθιήο (527-459 π.Υ.), ν νπνίνο εμνζηξαθίζηεθε ην 471 π.Υ.  

13
 Δηδηθά γηα ηνπο δέθα ζηξαηεγνχο βι. Ιζηνξία ησλ Διιήλσλ (ηόκνο 3), φ.π., ζει.526-533.  
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δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηνπο. Όκσο θαη νη πέληε Έθνξνη, κε ηε ζεηξά ηνπο, 

ινγνδνηνχζαλ ζηνπο δηαδφρνπο ηνπο ζην ηέινο ηεο ζεηείαο ηνπο
14

. 

 Όζν αθνξά ηελ πεξίνδν ηεο Ρσκατθήο Απηνθξαηνξίαο, νη Απηνθξάηνξεο 

ζπγθέληξσλαλ ηφζν κεγάιεο εμνπζίεο, πνπ νπζηαζηηθά θαζηζηνχζαλ ηνλ εαπηφ ηνπο 

αλεχζπλν θαη θαηά επέθηαζε ηελ έλλνηα ηεο επζχλεο ηνπο, επί ηνπ πξαθηένπ 

αδχλαηε
15

, παξά ηελ χπαξμε, ζηε ζεσξία, κεραληζκψλ ειέγρνπ (π.ρ. ΢χγθιεηνο). Σν 

«αλεχζπλν» ηνπ Απηνθξάηνξα ζπλερίζηεθε θαη ζηε δηάδνρε θαηάζηαζε ηεο 

Βπδαληηλήο Απηνθξαηνξίαο, φπνπ θαη εθεί ν Απηνθξάηνξαο, σο εθιεθηφο ηνπ Θενχ, 

είρε απφιπηε εμνπζία.  

1.2  Νεόηεξα ρξόληα-Αγγιία  

 ΢ηα λεφηεξα ρξφληα, ν ζεζκφο ηεο επζχλεο ππνπξγψλ άξρηζε λα 

δηακνξθψλεηαη ζηελ Αγγιία απφ ην Μεζαίσλα θαη έπεηηα. Απηφ πνπ κπνξεί λα 

παξαηεξεζεί εδψ είλαη φηη νη παξάκεηξνη ηνπ ζεζκνχ θαζνξίζηεθαλ, ελ πνιινίο, απφ 

ηελ πνξεία εμέιημεο ηνπ αγγιηθνχ πνιηηεχκαηνο
16

. Θα κπνξνχζε λα ηζρπξηζηεί θαλείο 

βέβαηα θαη ην αληίζηξνθν: φηη ζηνλ ελ ιφγσ ζεζκφ βαζίζηεθε θαη ην θπβεξλεηηθφ 

ζχζηεκα, φπσο απηφ δηακνξθψζεθε κεηά ηελ θαζηέξσζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηζκνχ
17

. Ο 

ζεζκφο άξρηζε λα αλαπηχζζεηαη ζηα πιαίζηα ηνπ δφγκαηνο «the King can do no 

wrong
18

», φπνπ ν Βαζηιηάο δηαηεξνχζε ην «αλεχζπλν» ελψ νη Τπνπξγνί ηνπ 

κπνξνχζαλ λα εθδησρζνχλ πνηληθά
19

.     

 Αλαιπηηθφηεξα, ήδε πξηλ απφ ην 14
ν
 αηψλα ζηελ Αγγιία, ππήξρε κία 

δηαδηθαζία επηβνιήο θπξψζεσλ ζηνπο θπβεξλψληεο πνπ νλνκαδφηαλ «petition
20

 of 

                                                           
14

 Γηα ηνπο πέληε Δθφξνπο βι.Ιζηνξία ησλ Διιήλσλ (ηφκνο 2), εθδ.Γνκή Α.Δ., ζει.499-507.  

15
 Βι.Η.Αξαβαληηλφο, φ.π., ζει. 31-32. 

16
 Βι.Δ..Μπέζηια-Βήθα , φ.π., ζει.12.  

17
 Βι. θαη Ν.Δ.Καινγήξνπ,Π.Μ.Γαιεηζέιιεο, Πνιηηηθή θαη πνηληθή επζύλε ησλ κειώλ ηεο Κπβέξλεζεο, 

εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2009.   

18
 «Ο Βαζηιηάο δε θάλεη ην θαθφ» 

19
 Βι. Δπξ. Μπέζηια-Βήθα, φ.π., ζει 8. 

20
 Αίηεζε πξνο δεκφζηα αξρή (λνκ. πξνζθπγή, αλαθνξά). Γηα ηε έλλνηα ηνπ petition βι. Hyper 

Lexicon English-Greek (ηφκνο 1), εθδ. ΢ηαθπιίδε, ζει.613.  
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citizens». ΢χκθσλα κε ηε δηαδηθαζία απηή, ε Βνπιή ησλ Λφξδσλ
21

, κπνξνχζε λα 

δηθάδεη ηνπο Τπνπξγνχο θαη άιινπο αμησκαηνχρνπο γηα επηβιαβείο πξάμεηο θαηά ηνπ 

Βαζηιείνπ. Απφ ηνλ 14
ν
 αηψλα θαη κεηά, άξρηζε λα εδξαηψλεηαη ην πξψην ζεκαληηθφ 

κέηξν πνπ αθνξνχζε Τπνπξγηθή επζχλε, ην πεξίθεκν «impeachment
22

». Ζ 

ζεκαληηθή δηαθνξνπνίεζε ηνπ «impeachment» ζε ζρέζε κε ηε «petition of citizens» 

ήηαλ φηη ζηε δηαδηθαζία απηή ζπκκεηείρε ελεξγά ε Βνπιή ησλ Κνηλνηήησλ
23

. ΢ε 

γεληθέο γξακκέο ην «impeachment» απνηειεί έλα κέζν κε ην νπνίν ε Βνπιή ησλ 

Κνηλνηήησλ κπνξεί λα θαηεγνξεί δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο, ηφηε ηνπο βαζηιηθνχο 

ζπκβνχινπο, ελψπηνλ ηεο Βνπιήο ησλ Λφξδσλ
24

. Γειαδή θαηεγνξία, δίσμε θαη 

παξαπνκπή απφ ηε Βνπιή ησλ Κνηλνηήησλ θαη εθδίθαζε απφ ηε Βνπιή ησλ Λφξδσλ.  

 Με άιια ιφγηα, ην «impeachment» είλαη κία δηαδηθαζία κέζσ ηεο νπνίαο 

κπνξνχλ λα θαηαινγηζηνχλ επζχλεο ζηνπο θπβεξλψληεο γηα επηδήκηεο πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ηνπο, θαηά ηελ άζθεζε ηεο εμνπζίαο ηνπο, γηα ηηο νπνίεο κπνξνχζαλ λα 

επηβιεζνχλ πνηληθέο θπξψζεηο. Πνηεο, φκσο, ζα κπνξνχζαλ λα είλαη απηέο νη πξάμεηο 

πνπ ζα κπνξνχζαλ λα εθθηλήζνπλ ηελ ελ ιφγσ δηαδηθαζία; Πην ζπλήζεηο θαηεγνξίεο 

ήηαλ νη θαθέο ζπκβνπιέο ζην Μνλάξρε πνπ απνδείρηεθαλ φηη πξνμέλεζαλ θαθφ ζηε 

δηαθπβέξλεζε ηνπ Βαζηιείνπ, ε θαθή ακπληηθή νξγάλσζε θαη ε θαθή δηνίθεζε ελ 

θαηξψ πνιέκνπ θαζψο θαη ε θαθή δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο
25

. Απφ έλα 

ζεκείν θαη κεηά ε πξνζππνγξαθή ζε βαζηιηθέο πξάμεηο, πνπ ήηαλ παξάλνκεο, 

κπνξνχζαλ λα ππνδείμνπλ πνηνο ήηαλ ν έλνρνο δεκφζηνο ιεηηνπξγφο πνπ ζα πξέπεη λα 

εθδησρζεί πνηληθά
26

. 

                                                           
21

 Απνηειεί έλα απφ ηα δχν ΢ψκαηα ηνπ Βξεηαληθνχ Κνηλνβνπιίνπ. Σν άιιν ΢ψκα είλαη ε Βνπιή ησλ 

Κνηλνηήησλ.   

22
Καηεγνξία, θαηαγγειία, κνκθή, (αξρ.: φλεηδνο, ζπίισζε). ΢ηε Βξεηαλία ρξεζηκνπνηείηαη κε ηελ 

έλλνηα ηεο παξαπνκπήο Τπνπξγνχ ζε δίθε. ΢ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο ζεκαίλεη ηελ 

απαγγειία θαηεγνξίαο θαηά θπβεξλεηηθνχ αμησκαηνχρνπ. Γηα ηελ έλλνηα ηνπ impeachment βι. Hyper 

Lexicon φ.π, ζει.411.  

23
 Βι. Α.Ν.Λνβέξδνο, φπ., ζει. 46-47.   

24
 Γηα ην «impeachment» θαη ηελ ηζηνξηθή πνξεία ηνπ βι. Δπξ. Μπέζηια-Βήθα, φ.π., ζει.15 επ.  

25
 Βι. Α.Ν.Λνβέξδνο, φπ., ζει. 48-49. 

26
 Βι. Β.Η.Παπαγξεγνξίνπ, Λατθή θπξηαξρία θαη Κνηλνβνπιεπηηζκόο ζηελ Αγγιία, εθδ. ΢άθθνπια 2006, 

ζει. 212. 
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 ΢πλνπηηθά ε δηαδηθαζία είρε σο εμήο: έλα κέινο ηεο Βνπιήο ησλ Κνηλνηήησλ 

απάγγειλε ηελ θαηεγνξία θαηά δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ ζε ζπλεδξίαζε ηεο Βνπιήο θαη 

εθφζνλ ε Βνπιή πεηζφηαλ, ην κέινο απηφ πξνζέθεπγε ζηε Βνπιή ησλ Λφξδσλ, φπνπ 

επαλαιάκβαλε ηελ θαηεγνξία. Ζ Βνπιή ησλ Λφξδσλ δίθαδε ηνλ θαηεγνξνχκελν, 

ιεηηνπξγνχζε δειαδή σο (πνηληθφ) δηθαζηήξην, θαη πξνθεηκέλνπ λα απνθαζηδφηαλ ε 

ελνρή ή ε αζσφηεηα ηνπ, θάζε Λφξδνο εξσηάην μερσξηζηά γηα θάζε άξζξν ηεο 

θαηεγνξίαο. Αλ νη Λφξδνη απνθάζηδαλ γηα ηελ ελνρή, ηφηε ε Βνπιή ησλ Κνηλνηήησλ 

έπξεπε λα απνθαζίζεη εάλ ζα ζπλερηδφηαλ ή φρη ε δηαδηθαζία ελψπηνλ ηεο Βνπιήο 

ησλ Λφξδσλ. Αλ ε απάληεζε ήηαλ ζεηηθή, νη Λφξδνη φξηδαλ ηελ πνηλή, ε νπνία 

εθηειείην εάλ ν Μνλάξρεο δελ απέλεηκε ράξε, φπσο δηαηεξνχζε ην δηθαίσκα
27

, κέρξη 

ελφο ηζηνξηθνχ ζεκείνπ.  

 ΢ε πεξίπησζε θαηαδίθεο θαη κε απνλνκήο ράξεο απφ ην Μνλάξρε, νη πνηληθέο 

θπξψζεηο πεξηειάκβαλαλ δήκεπζε πξνζσπηθήο πεξηνπζίαο, ζηέξεζε ειεπζεξίαο, 

εμνξία- αθφκε θαη ζαλαηηθή θαηαδίθε. Ζ πνιηηηθή θχξσζε ήηαλ, θπζηθά, ε έθπησζε 

απφ ην αμίσκα.  

 Σν «impeachment» ρξεζηκνπνηήζεθε πεξίπνπ 70 θνξέο, θπξίσο ζε αλψκαιεο 

ηζηνξηθά πεξηφδνπο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο αγγιηθήο ηζηνξίαο, κε ηειεπηαία θνξά ην 

1804
28

. Γεληθφηεξα ππήξμε κία ζεκαληηθή αξκνδηφηεηα ζηε θαξέηξα ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ αγγιηθνχ Κνηλνβνπιίνπ πνπ εληζρχζεθε αθφκε πεξηζζφηεξν κεηά 

ην 1701, φηαλ ηέζεθε ζε ηζρχ ε Αct of Settlement, ε νπνία θαηήξγεζε επί ηεο νπζίαο 

ην πξναλαθεξζέλ δηθαίσκα ηνπ Βαζηιηά γηα απνλνκή ράξεο κεηά ηελ θαηαδίθε 

δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ
29

 
30

.  

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ απηήο πνπ δέζπνδε ην «impeachment», γχξσ 

ζηα κέζα ηνπ 15
νπ

 αηψλα, ππήξμε κία απφθιηζε απφ ην ζεζκφ: πην ζπρλέο κνηάδνπλ 

λα εκθαλίδνληαη ηφηε νη Acts of Attainder (ή Bills of Attainder). Δπξφθεηην γηα 

                                                           
27

 Αλαιπηηθφηεξα γηα ην δηαδηθαζηηθφ κέξνο ηνπ «impeachment» βι. Βι. Α.Λνβέξδνο, φπ., ζει. 52-57 

θαη Δπξ. Μπέζηια-Βήθα, φ.π., ζει. 15-18. 

28
 Βι. Α.Ν.Λνβέξδνο, φπ., ζει. 50. 

29
 Γ.Θ.Σζάηζνο, φ.π. ζει.314. 

30
 Αθφκε θαη λα δηλφηαλ βαζηιηθή ράξε πξηλ απφ ηε δίθε ηνπ δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ, απηφ δελ εκπφδηδε 

ηε ζπλέρηζε ηεο πνηληθήο δίσμεο.  
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δηθαζηηθέο απνθάζεηο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, νη νπνίεο έρνπζεο ηε κνξθή λφκνπ, 

επέβαιιαλ ζε νξηζκέλα άηνκα πνηλέο γηα πξάμεηο νη νπνίεο δε ηηκσξνχληαλ απφ ην 

πνηληθφ δίθαην ή ηηκσξνχληαλ κε άιιε πνηλή ηε ζηηγκή πνπ δηεπξάρζεζαλ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ ησλ απνθάζεσλ απηψλ ήηαλ ε αλαδξνκηθή ηνπο ηζρχ
31

.  

 Δλ νιίγνηο, ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη ην «impeachment», ην νπνίν κε 

κηθξέο δηαθνπέο, εθαξκφζηεθε ζηελ Αγγιία απφ ην 14
ν
 έσο ην 19

ν
 αηψλα, θαζηέξσλε 

έλαλ εληαίν ηχπν επζχλεο, ε νπνία θαηά βάζε ήηαλ ε πνηληθή. Οπζηαζηηθά 

απνηεινχζε έλα ηζρπξφ φπιν ζηα ρέξηα ησλ Βνπιψλ ελαληίνλ ησλ Τπνπξγψλ θαη 

θαη’ επέθηαζε ελαληίνλ ηνπ Βαζηιηά πνπ ηνπο είρε δηνξίζεη
32

. Δμ νπ θαη ελέπλεπζε 

θαη άιιεο ρψξεο σο πξνο ηελ αλάπηπμε ζεζκψλ Τπνπξγηθήο επζχλεο. Αθνινπζνχλ 

νξηζκέλα ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα.  

1.3 Άιιεο πεξηπηώζεηο 

 Οη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο (Ζ.Π.Α.) πξνέβιεπαλ ήδε ζην 

΢χληαγκα ηνπο (1787) δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχζαλ επζχλε δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ θαη 

θαηά θχξην ιφγν επζχλε ηνπ αλψηαηνπ νξγάλνπ ηεο εθηειεζηηθήο ηνπο ιεηηνπξγίαο 

ηνπ Πξνέδξνπ, δηαδηθαζίεο πνπ έρνπλ παξακείλεη ζε ηζρχ έσο ζήκεξα. ΢χκθσλα, 

ινηπφλ, κε ην άξζξν 1 εδάθην 2 (παξάγξαθνο 6), ε Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ
33

 έρεη 

ην απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα παξαπνκπήο ηνπ Πξνέδξνπ ζε δίθε. Δπηπξφζζεηα, 

ζχκθσλα κε ην ίδην άξζξν, εδάθην 3 (παξάγξαθνο 6), ε Γεξνπζία έρεη ην 

απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα λα δηθάδεη ηνλ Πξφεδξν ησλ Ζ.Π.Α, φπνπ ζε απηή ηελ 

πεξίπησζε ηνπ ζψκαηνο πξνεδξεχεη ν Πξφεδξνο ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ. Με ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ ηδίνπ άξζξνπ θαη εδαθίνπ (παξάγξαθνο 7) νξίδεηαη φηη, ζε πεξίπησζε 

θαηαδίθεο, ε κφλε πνηλή πνπ κπνξεί λα επηβιεζεί ζηνλ Πξφεδξν είλαη ε έθπησζε απφ 

ην αμίσκα θαζψο θαη ν απνθιεηζκφο απφ ηελ θαηάιεςε νπνηνπδήπνηε άιινπ 

αμηψκαηνο ζηελ νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε. Καηά ηα άιια, ν Πξφεδξνο κπνξεί λα 

παξαπεκθζεί, λα δηθαζηεί θαη λα ηηκσξεζεί ζχκθσλα κε ην Νφκν.  

                                                           
31

Βι.Δ.Μπέζηια-Βήθα, φ.π., ζει.20 (ππνζεκ.11).  

32
 Βι.Β.Η.Παπαγξεγνξίνπ, φ.π, ζει. 75. 

33
 Όξγαλν άζθεζεο ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο ησλ Ζ.Π.Α. 
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΢πλεπψο θαη εδψ ππάξρεη κία δηαδηθαζία «impeachment»
34

, φπνπ νη ξφινη 

δηακνξθψλνληαη σο εμήο: απαγγειία θαηεγνξίαο θαη παξαπνκπή απφ ηε Βνπιή ησλ 

Αληηπξνζψπσλ θαη εθδίθαζε απφ ηε Γεξνπζία.  

 ΢πλνπηηθά ε δηαδηθαζία έρεη σο εμήο: ε Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ 

απνθαζίδεη γηα ηελ απαγγειία θαηεγνξίαο ζε δεκφζην ιεηηνπξγφ κε απιή πιεηνςεθία 

ησλ παξφλησλ κειψλ ηεο, χζηεξα απφ ζρεηηθή έξεπλα πνπ δηεμάγεη εηδηθή επηηξνπή 

ηνπ ζψκαηνο πνπ νδεγεί ζηε ζπγθέληξσζε ζηνηρείσλ πνπ κπνξνχλ λα 

ζηνηρεηνζεηήζνπλ ηε ελ  ιφγσ θαηεγνξία. Δλ ζπλερεία, ε ππφζεζε εηζάγεηαη ελψπηνλ 

ηεο Γεξνπζίαο, ε νπνία, έπεηηα απφ ςεθνθνξία πνπ γίλεηαη θαη’ άξζξν (γηα φια ηα 

άξζξα ηεο θαηεγνξίαο), εθδίδεη είηε αζσσηηθή είηε θαηαδηθαζηηθή απφθαζε. Γηα λα 

ππάξμεη θαηαδίθε ζα πξέπεη έλα ή πεξηζζφηεξα άξζξα ηεο θαηεγνξίαο λα εθιάβνπλ 

ηνπιάρηζηνλ ηα δχν ηξίηα (2/3) ησλ ςήθσλ
35

.  

 Γχν άιιεο πεξηπηψζεηο ρσξψλ πνπ έρνπλ αληιήζεη επηξξνέο απφ ηε 

δηαδηθαζία ηνπ «impeachment» θαη είραλ εληάμεη ήδε απφ ηα πξψηα ηνπο ΢πληάγκαηα 

δηαδηθαζίεο ειέγρνπ θαη ινγνδνζίαο δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ, ήηαλ ε Γαιιία θαη ην 

Βέιγην. Έλαο επηπιένλ ιφγνο πνπ νη δχν απηέο ρψξεο θαζίζηαληαη ελδηαθέξνπζεο 

είλαη ην φηη, απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ ΢πληαγκάησλ ηνπο πνπ αθνξνχζαλ ηα πεξί επζχλεο 

Τπνπξγψλ
36

, επεξεάζηεθαλ θαη νη Έιιελεο λνκνζέηεο, πξνθεηκέλνπ λα εηζάγνπλ 

αλάινγεο ξπζκίζεηο ζην ΢ 1844
37

.  

 Όζν αθνξά ηε Γαιιία, ν ζεζκφο ηεο Τπνπξγηθήο επζχλεο αληρλεχεηαη ήδε 

ζηα κεηά ηε Γαιιηθή Δπαλάζηαζε ΢πληάγκαηα ελψ εηδηθφηεξα ε πνηληθή επζχλε ησλ  

Τπνπξγψλ είλαη ε πξψηε κνξθή επζχλεο πνπ θαηνρπξψζεθε επηζήκσο
38

 θαη δε ζην ΢ 

1814, ζην άξζξν 55. ΢χκθσλα κε ην άξζξν απηφ, ε Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ είρε 

                                                           
34

 Βι. ππνζεκείσζε 21.  

35
 Βι. αλαιπηηθφηεξα Δ.Μπέζηια-Βήθα, φ.π., ζει.46-49.  

36
 Πην ζπγθεθξηκέλα απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ ΢ 1830 ηεο Γαιιίαο (άξζξν 55) θαη απφ απηέο ηνπ ΢ 1831 

ηνπ Βειγίνπ (άξζξν 90-91) βι. ακέζσο παξαθάησ.  

37
 Βι.Δ.Μπέζηια-Βήθα, φ.π., ζει.93. 

38
Γηα ηελ ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ ζεζκνχ ηεο Τπνπξγηθήο επζχλεο ζηε Γαιιία βι.P.Desmottes, De la 

responsabilité pénale des ministres en régime parlementaire français, R.Pichon-R.Durand-Auzias, 

Paris 1968.   
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ην δηθαίσκα λα θαηεγνξεί ηνπο Τπνπξγνχο θαη λα ηνπο παξαπέκπεη ζε δίθε ελψπηνλ 

ηεο Βνπιήο ησλ Δπγελψλ. Καη εδψ παξνπζηάδεηαη παξφκνην κνηίβν: ε κία Βνπιή 

θαηεγνξεί θαη παξαπέκπεη ελψ ε άιιε Βνπιή δηθάδεη. Ζ δίσμε πξαγκαηνπνηείην κφλν 

γηα πξνδνζία ή γηα απάηε. Ζ δηάηαμε απηή παξέκεηλε σο έρεη θαη ζην ΢ 1830. Με ην 

΢ 1848 εκθαλίζηεθε θαη ν ζεζκφο ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ, ν νπνίνο πήξε ηα ελία 

ηεο εθδίθαζεο ηεο ππφζεζεο απφ ηε Βνπιή ησλ Δπγελψλ, ζεζκφο πνπ κε δηάθνξεο 

παξαιιαγέο παξακέλεη έσο ζήκεξα
39

. Παξάιιεια, κεηά ην 1815, αξρίδεη θαη 

δηακνξθψλεηαη θαη νη ζεζκφο ηεο ζπιινγηθήο πνιηηηθήο επζχλεο ηεο Κπβέξλεζεο, 

φπνπ φια ηα κέιε ηεο, ζεσξνχκελα σο έλα ζψκα, θαζίζηαλην ππεχζπλα γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ δεκνζίσλ ππνζέζεσλ
40

.   

 Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ζην Βέιγην, ν ζεζκφο ηεο πνηληθήο επζχλεο 

θαηνρπξψλεηαη ήδε ζην ΢ 1831 ηεο ρψξαο θαη δε ζην άξζξν 90. ΢χκθσλα κε ην 

άξζξν απηφ, ε Βνπιή κπνξεί θαη θαηεγνξεί ηνπο Τπνπξγνχο ελψπηνλ ηνπ 

Αθπξσηηθνχ. ΢εκεησηένλ είλαη φηη ην βειγηθφ ΢ φξηδε φηη νη Τπνπξγνί δελ 

απαιιάζζνληαλ ηεο επζχλεο ηνπο, αθφκα θαη αλ εθηεινχζαλ πξνθνξηθή ή γξαπηή 

δηαηαγή ηνπ βαζηιηά. Οη δηαηάμεηο έρνπλ εθαξκνγή θαη ζηνπο Τθππνπξγνχο
41

.   

 ΢πλνιηθά, ζηελ Αγγιία ζηηο άιιεο ρψξεο, κέρξη πεξίπνπ ηνλ 19
νπ

 αηψλα, νη 

ξπζκίζεηο πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ πνπ απνηππψλνληαη ζηα εθάζηνηε ΢πληάγκαηα, 

θαηνρπξψλνπλ έλα εληαίν ηχπν επζχλεο, ρσξίο δηαθνξνπνηήζεηο, έρνληαο σο βάζε, 

θαηά θχξην ιφγν, ηε δηάπξαμε πνηληθψλ αδηθεκάησλ γηα ηελ απφδνζή ηεο. Κπξίσο 

απφ ην δεχηεξν κηζφ ηνπ 19
νπ

 αηψλα θαη κεηά, ηα πξάγκαηα αξρίδνπλ θαη 

δηαθνξνπνηνχληαη κε ηελ δηαθξηηή εκθάληζε ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο ή πνιηηηθήο 

επζχλεο ησλ θπβεξλψλησλ, ζέκα ηνπ επφκελνπ θεθαιαίνπ ηεο παξνχζεο.           

    

       

                                                           
39

 Βι. γηα ηα πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ ζηε Γαιιία βι. αλαιπηηθφηεξα Δ.Μπέζηια-Βήθα, φ.π., ζει. 50-

53.  

40
 Βι. εθηελέζηεξα M.Morabito, Histoire costitutionnelle de la France (1789-1958), Montchrestien, 

ζει. 189 επ.  

41
 Βι.Δ.Μπέζηια-Βήθα, φ.π., ζει.69-70. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΓΔΤΣΔΡΟ:  

Η ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΔΤΘΤΝΗ ΣΩΝ ΜΔΛΩΝ ΣΗ΢ 

ΚΤΒΔΡΝΗ΢Η΢   

 

2.1 Γεληθά  

 Ζ δηάζπαζε ηεο εληαίαο επζχλεο ησλ Τπνπξγψλ θαη ε δηακφξθσζε ηεο 

πνιηηηθήο ή θνηλνβνπιεπηηθήο επζχλεο ησλ Τπνπξγψλ εκθαλίδεηαη θπξίσο θαηά ην  

19
νπ

 αηψλα θαη ηαπηίδεηαη κε ηε γέλεζε θαη εμέιημε ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο αξρήο, ηεο 

νπνίαο απνηέιεζε θαη βαζηθφ ζηνηρείν
42

.  

 Ζ θνηλνβνπιεπηηθή αξρή, ζην ζπληαγκαηηθφ δίθαην, αλαθέξεηαη ζηε 

ζεκειηψδε ζρέζε ηεο Βνπιήο κε ηελ Κπβέξλεζε θαη πξψηα απφ φια ζηνπο ηξφπνπο 

αλάδεημεο ηεο Κπβέξλεζεο, ε νπνία ζα πξέπεη λα έρεη ηε «δεδεισκέλε» εκπηζηνζχλε 

ηεο Βνπιήο. Απφ ηελ άιιε, αθνξά ζην δηαξθή έιεγρν πνπ πξέπεη λα πθίζηαηαη ε 

Κπβέξλεζε απφ ηε Βνπιή. Κνξπθαία έθθξαζή ηνπ ειέγρνπ απηνχ απνηειεί ε ςήθνο 

εκπηζηνζχλεο/δπζπηζηίαο ηεο Βνπιήο πξνο ηελ Κπβέξλεζε. Σέινο, ζπλεπάγεηαη θαη 

ηελ ελδερφκελε επζχλε πνπ κπνξνχλ λα ππέρνπλ νη Τπνπξγνί σο κέιε ηεο 

Κπβέξλεζεο, ε νπνία πξνβαίλεη ζηελ πηνζέηεζε ζπγθεθξηκέλσλ πνιηηηθψλ θαη 

επηινγψλ, αιιά θαη σο κεκνλσκέλα άηνκα γηα επηινγέο πνπ άπηνληαη ηνπ ηνκέα ηεο 

αξκνδηφηεηάο ηνπο. 

΄ Όζν αθνξά ηε «δεδεισκέλε» εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο πξνο ηελ Κπβέξλεζε, 

απηφ ζπλεπάγεηαη φηη ε Κπβέξλεζε πνπ ζα ζρεκαηηζηεί ζα πξέπεη λα απνιακβάλεη, 

θάζε ζηηγκή, ηελ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο. Ζ Βνπιή έρεη ην δηθαίσκα αθελφο λα 

επηβεβαηψλεη ηε ςήθν εκπηζηνζχλεο ηεο ζηελ Κπβέξλεζε, εθφζνλ θάηη ηέηνην 

δεηεζεί θαη αθεηέξνπ λα ςεθίδεη ππέξ πξφηαζεο δπζπηζηίαο, απνζχξνληάο ηελ. 

                                                           
42

 Πεξί πνιηηηθήο επζχλεο Τπνπξγψλ Βι. Α.Ν.Λνβέξδνο, φπ., ζει.65 επ. Βι. επίζεο Α.Ν.Λνβέξδνο, 

Κπβέξλεζε, ζπιινγηθή ιεηηνπξγία θαη πνιηηηθή επζύλε, εθδ. Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 1991, 

ζει.77 επ. θαη Α.Γ.Ρατθνο, ΢πλληαγκαηηθό δίθαην (ηόκνο 1), εθδ. Αλη.Ν.΢άθθνπια 2009, ζει.967 επ.    
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Δπίζεο έρεη ην δηθαίσκα λα ειέγρεη ηα κέιε ηεο Κπβέξλεζεο αλά πάζα ψξα, 

ρξεζηκνπνηψληαο θάπνην απφ ηα ζεζκνζεηεκέλα κέζα θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ
43

.   

 Ζ αλάγθε ειέγρνπ ηεο Κπβέξλεζεο απφ ηε Βνπιή πξνέθπςε απφ ηελ αλάγθε 

ειέγρνπ ησλ θπβεξλψλησλ απφ ηνλ ίδην ηνλ ιαφ. Ζ Βνπιή, σο φξγαλν πνπ εθιέγεηαη 

απεπζείαο απφ ην ιαφ θαη απνηειεί ηνπο αληηπξνζψπνπο ηνπ, έρεη ην δηθαίσκα λα 

ειέγρεη ηνπο αζθνχληεο ηελ θπβεξλεηηθή εμνπζία, φρη κφλν ζηελ αξρή ηεο ζεηείαο 

ηνπο αιιά θαη θαζφιε ηε δηάξθεηα απηήο.   

 Καη ζην θνκκάηη ηεο πνιηηηθήο ή θνηλνβνπιεπηηθήο επζχλεο ησλ κειψλ ηεο 

Κπβέξλεζεο, πξσηνπφξνο ππήξμε ε Αγγιία. Όπσο πξνιέρζεθε ζην πξνεγνχκελν 

θεθάιαην, απφ ην Μεζαίσλα θαη κεηά είραλ αλαπηπρζεί ζεζκνί πνπ ιεηηνπξγνχζαλ 

σο αληίβαξα ζηελ άζθεζε θπβεξλεηηθήο εμνπζίαο, ήηνη ζεζκνί ειέγρνπ επζχλεο 

θπβεξλψλησλ. Με ην πέξαζκα ζηα θνηλνβνπιεπηηθά ζπζηήκαηα δηαθπβέξλεζεο θαη 

ηε ζηαδηαθή θαζηέξσζε ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο αξρήο, εκθαλίδεηαη ε επζχλε ησλ 

κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο αιιά θαη ησλ Τθππνπξγψλ γηα εζθαικέλε εθαξκνγή 

ζπγθεθξηκέλσλ πνιηηηθψλ, νη νπνίεο απνδείρζεθαλ επηβιαβείο γηα ηε ρψξα. Ο ζεζκφο 

ηεο πνιηηηθήο επζχλεο ήξζε σο απνηέιεζκα ηεο ζηαδηαθήο ζπξξίθλσζεο ηεο εμνπζίαο 

ηνπ Μνλάξρε θαη ηεο αληίζηνηρεο ελδπλάκσζεο ηεο Κπβέξλεζεο, σο θχξηνπ νξγάλνπ 

ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, πνπ νδήγεζε θαη ζηε κεηαηφπηζε ηεο εμάξηεζεο ηεο 

Κπβέξλεζεο απφ ην Μνλάξρε ζην Κνηλνβνχιην, θαζψο θαη ηεο εκθάληζεο ησλ 

πνιηηηθψλ θνκκάησλ κέζα ζην Κνηλνβνχιην
44

. Δηδηθά ε απμαλφκελε ζεκαζία ησλ 

πνιηηηθψλ θνκκάησλ εληφο ηεο Βνπιήο θαη ε δπλαηφηεηα ηνπο λα παξακέλνπλ ζηελ 

εμνπζία ή φρη νδήγεζε θαηεχζπλε ην ελδηαθέξνλ πην ελεξγά πξνο ηα ζέκαηα 

ινγνδνζίαο ησλ θπβεξλψλησλ
45

. Δλ νιίγνηο, ε Βνπιή έρεη πηα ην δηθαίσκα λα 

θαηαινγίδεη πνιηηηθέο επζχλεο είηε ζηε Κπβέξλεζε ζπιινγηθά είηε ζε κεκνλσκέλα 

κέιε απηήο γηα εζθαικέλεο επηινγέο, νη νπνίεο πξνμέλεζαλ δπζκελείο επηπηψζεηο ζηε 

ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο.  

                                                           
43

 Βι. παξαθάησ.  

44
Βι.Γ.Θ.Σζάηζνο, φ.π. ζει.309. Βι. επίζεο θαη Κ.Γ.Μαπξηάο, ΢πληαγκαηηθό δίθαην, εθδ. 

Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2005, ζει. 611.  

45
 Γηα εθηελή αλάιπζε πεξί δηακφξθσζεο ζπιινγηθήο θαη αηνκηθήο  πνιηηηθήο επζχλεο ζηελ Αγγιία 

βι. D.Woodhouse, Ministers and Parliament, Clarendon Press, Oxford, ζει.5 επ.   



19 

 

Ζ πνιηηηθή ή θνηλνβνπιεπηηθή επζχλε κπνξεί λα έρεη είηε αηνκηθφ είηε 

ζπιινγηθφ ραξαθηήξα. Ζ πνιηηηθή ή θνηλνβνπιεπηηθή επζχλε εκθαλίδεηαη, σο επί ην 

πιείζηνλ, κε ηε κνξθή ηεο ζπιινγηθήο επζχλεο, δεδνκέλνπ φηη ηα κέιε ηεο 

Κπβέξλεζεο θαη νη Τθππνπξγνί είλαη ζπιινγηθψο ππεχζπλνη γηα ηε γεληθή πνιηηηθή 

ηεο Κπβέξλεζεο
46

. Τπάξρνπλ θαη πεξηπηψζεηο αηνκηθήο πνιηηηθήο επζχλεο, θαζφηη 

θάζε Τπνπξγφο είλαη ππεχζπλνο ζηνλ ηνκέα ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ,  νη νπνίεο, φκσο, 

εκθαλίδνληαη πην ζπάληα. Γηα πνηνπο ιφγνπο, φκσο, ζα κπνξνχζε λα θαηαινγηζηεί 

πνιηηηθή επζχλε ζε έλα κέινο ηεο Κπβέξλεζεο; Πνιηηηθή επζχλε ζα κπνξνχζε λα 

πξνέιζεη σο απνηέιεζκα θαθήο ή εζθαικέλεο επηινγήο ή ιφγσ θαθήο εθαξκνγήο θαη 

δηαρείξηζεο πνιηηηθήο ζε έλα ή πεξηζζφηεξα πεδία ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγνχ ή 

ηεο Κπβέξλεζεο γεληθφηεξα, πνπ ζα έρεη σο απνηέιεζκα λα δεκησζεί ή ρψξα
47

. 

Ο φξνο, ινηπφλ, πνιηηηθή ή θνηλνβνπιεπηηθή επζχλε πξνυπνζέηεη δχν 

πξάγκαηα: αθελφο ην φηη ηα κέιε ηεο Κπβέξλεζεο έρνπλ αλαιάβεη νξηζκέλα 

θαζήθνληα, γεγνλφο πνπ ζα επηηξέςεη λα ειέγρνληαη γηα ηηο απνθάζεηο ηνπο θαη 

αθεηέξνπ ην φηη, εθφζνλ θξηζεί απφ ηε Βνπιή φηη ππήξμε θαθή δηαρείξηζε απφ 

πιεπξάο θπβεξλεηηθψλ ιεηηνπξγψλ, νη ηειεπηαίνη ζα πξέπεη λα παξαηηνχληαη. Τπφ κία 

επξχηεξε έλλνηα ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη, ε πνιηηηθή επζχλε απνηειεί ην 

«θφζηνο» πνπ θαινχληαη λα πιεξψζνπλ νη θπβεξλψληεο γηα ηελ άζθεζε εμνπζίαο 

πνπ ηνπο έρεη παξαρσξεζεί.  

2.2. ΢ 1822    

 ΢ηελ Διιάδα, ήδε απφ ηα πξψηα επαλαζηαηηθά ΢πληάγκαηα, γίλεηαη ιφγνο γηα 

επζχλε Τπνπξγψλ πνπ ελδερνκέλσο κπνξεί λα πξνθχςεη θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο. Αλαιπηηθφηεξα ζην ΢ 1822
48

 (ή ΢χληαγκα ηεο Δπηδαχξνπ ή 

Πξνζσξηλφ Πνιίηεπκα ηεο Διιάδνο), δειαδή ζην πξψην ΢ ηεο Διιάδνο εζληθήο 

εκβέιεηαο-ζην πξννίκην ηνπ νπνίνπ δηαθεξχζζεηαη ε πνιηηηθή χπαξμε θαη 

αλεμαξηεζία ηεο ρψξαο-ην Δθηειεζηηθφ ΢ψκα είλαη έλα απφ ηα δχν ζψκαηα ηεο 

                                                           
46

 Βι. παξαθάησ θαη ηηο αληίζηνηρεο πξνβιέςεηο ζηα Διιεληθά ΢.  

47
 Βι. επίζεο Α.Ν.Λνβέξδνο, Κπβέξλεζε..,φ.π, ζει. 114. 

48
 Ηαλνπάξηνο 1822. Πξνήιζε απφ ηελ Α΄ Δζληθή ΢πλέιεπζε πνπ ζπλήιζε ζηελ Δπίδαπξν.  
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Γηνηθήζεσο
49

. Ζ ζχλζεζε θαη νη αξκνδηφηεηέο ηνπ θαζνξίδνληαη απφ ην ηκήκα Γ΄ θαη 

Ε΄ ηνπ ΢ αληίζηνηρα. Σν ΢ψκα απνηειείηαη απφ πέληε (5) κέιε θαη έρεη Πξφεδξν θαη 

Αληηπξφεδξν κε εηήζηα ζεηεία (παξ. θ΄ θαη θα΄) ελψ εθιέγεη νθηψ Τπνπξγνχο, κε 

πξψην ηε ηάμεη ηνλ Αξρηγξακκαηέα ηεο Δπηθξαηείαο, ν νπνίνο απνηειεί ηξνπνληηλά 

ηνλ Τπνπξγφ ησλ Δμσηεξηθψλ (παξ. θβ΄). Σν ΢ψκα είλαη επηθνξηηζκέλν κε ηελ 

εθηέιεζε ησλ λφκσλ, κέζσ ησλ δηαθφξσλ Τπνπξγψλ ηνπ (παξ. λο΄) ελψ φιεο νη 

πξάμεηο θαη ηα ζεζπίζκαηα ηεο Γηνηθήζεσο ππνγξάθνληαη απφ ηνλ Πξφεδξν, 

πξνζππνγξάθνληαη απφ ηνλ Αξρηγξακκαηέα θαη ζθξαγίδνληαη κε ηε ζθξαγίδα ηεο 

Γηνηθήζεσο (παξ. λζ΄). ΢χκθσλα κε ηελ παξάγξαθν μο΄ ηνπ ΢, ν θάζε Τπνπξγφο 

ππφθεηηαη ζε επζχλε γηα φζν αθνξά ηηο εξγαζίεο ηνπ «ππνπξγήκαηνο» ηνπ θαη δε 

δχλαηαη λα ππάξμεη πξάμε ή ζέζπηζκα πνπ λα εθηειείηαη απφ ην  ΢ψκα, πνπ λα είλαη 

αληίζεην ζην ΢
50

.  

2.3 ΢ 1823 

 Παξφκνηεο πξνβιέςεηο πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ αληρλεχνληαη θαη ζηα 

κεηέπεηηα ΢πληάγκαηα, κε δηάθνξεο παξαιιαγέο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην ΢ 1823
51

 (ή 

«Νφκνο ηεο Δπηδαχξνπ»)-πνπ απνηεινχζε αλαζεψξεζε ηνπ ΢ 1822-ζεσξήζεθε φηη 

ξχζκηδε κε πην νξζνινγηθφ ηξφπν ηηο εμνπζίεο κεηαμχ ησλ δχν ΢σκάησλ ηεο 

Γηνηθήζεσο
52

, νξίδνληαο, κεηαμχ άιισλ, κία πην εθηεηακέλε δηαδηθαζία φζν αθνξά 

ηελ επηθχξσζε ησλ απνθάζεσλ ηνπ Βνπιεπηηθνχ ΢ψκαηνο. ΢χκθσλα, ινηπφλ, κε ην 

΢ 1823, ην Δθηειεζηηθφ ΢ψκα εμέιεγε επηά Τπνπξγνχο θαζψο θαη έλα Γεληθφ 

Γξακκαηέα, ζηε ζέζε ηνπ παιαηνχ Αξρηγξακκαηέα ηεο Δπηθξαηείαο. Όπσο 

αλαθέξεηαη ζηελ παξ. ν΄, νη Τπνπξγνί, θαζψο θαη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο, ππφθεηληαη 

                                                           
49

 Μαδί κε ην Βνπιεπηηθφ ΢ψκα. Σα δχν απηά ζψκαηα είλαη ηζνζηαζκηζκέλα φζν αθνξά ηε δεκηνπξγία 

λφκσλ, θαζφηη νη απνθάζεηο ηνπ Βνπιεπηηθνχ ΢ψκαηνο, γηα λα έρνπλ θχξνο λφκνπ έπξεπε λα 

επηθπξσζνχλ απφ ην Δθηειεζηηθφ ΢ψκα θαη αληίζηνηρα ηα ζρέδηα λφκνπ ηνπ Δθηειεζηηθνχ ΢ψκαηνο 

γηα λα έρνπλ θχξνο, ζα έπξεπε λα εγθξηζνχλ απφ ην Βνπιεπηηθφ ΢ψκα (παξ. η΄). Γεληθφηεξα, ζην ΢ 

1822 ηα δχν απηά ΢ψκαηα ηζνζηαζκίδνληαη φζν αθνξά ηελ άζθεζε εμνπζίαο.   

50
Γηα ην θείκελν ηνπ ΢ 1822 βι. Α.΢βψινο, Η ζπληαγκαηηθή ηζηνξία ηεο Διιάδνο- Σα ειιεληθά 

΢πληάγκαηα 1822-1975/1986 (επηκ.Αμειόο Λ.), εθδ. ΢ηνραζηήο 1998, ζει.107-120. Βι. επίζεο 

Γ.Λ.Κπξηαδήο-Γνπβέιεο, Σα Διιεληθά ΢πληάγκαηα, εθδ. Α.Αλαζηαζίνπ 1977, ζει.17-30 θαη 

δηαζέζηκν ζην  http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-

f24dce6a27c8/syn06.pdf . 

51
 Απξίιηνο 1823. Πξνήιζε απφ ηε Β΄ Δζληθή ΢πλέιεπζε πνπ ζπλήιζε ζην Άζηξνο.  

52
 Βι.Ν.Καιηζφγηα-Σνπξλαβίηε, Σν ΢ύληαγκα ηνπ 1975/1986,  εθδ.Αλη,Ν,΢άθθνπια 1999, ζει.16. 

http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn06.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn06.pdf
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ζε επζχλε γηα πξάμεηο πνπ ζηξέθνληαη ελαληίνλ ηεο εζληθήο αζθάιεηαο, ηεο 

ηδηνθηεζίαο θαη ηεο αηνκηθήο ειεπζεξίαο. Δπίζεο ππέρνπλ επζχλε, φηαλ παξαβηάδνπλ 

ηνπο ηζρχνληεο λφκνπο, είηε ππνγξάθνληαο είηε εθηειψληαο πξάμεηο πνπ είλαη 

αζχκθσλεο κε απηνχο θαζψο θαη φηαλ θαηαρξαζηνχλ δεκφζην ρξήκα
53

.  

2.4 ΢ 1827 

 Σν  ΢ 1827
54

 (ή Πνιηηηθφ ΢χληαγκα ηεο Διιάδνο), ην νπνίν ραξαθηεξίζηεθε 

σο έλα απφ ηα δεκνθξαηηθφηεξα ΢πληάγκαηα ηεο επνρήο ηνπ, θαηαξρήλ φξηδε γηα 

πξψηε θνξά, ηελ αξρή ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο: «Η θπξηαξρία ελππάξρεη εηο ην έζλνο· 

πάζα εμνπζία πεγάδεη εμ απηνύ θαη ππάξρεη ππέξ απηνύ» (άξζξν 5). Δηδηθφηεξα,  

πξνέβιεπε ηελ χπαξμε Κπβεξλήηε, ν νπνίνο ζα αζθνχζε ηε λνκνηειεζηηθή εμνπζία, 

δειαδή ηελ εμνπζία επηθχξσζεο θαη εθηέιεζεο ησλ λφκσλ (εθηειεζηηθή εμνπζία), 

έρνληαο παξ’ απηφλ ηνπο Γξακκαηείο ηεο Δπηθξαηείαο (άξζξα 38 θαη 41). Οη 

Γξακκαηείο είλαη ππεχζπλνη γηα ηηο δεκφζηεο πξάμεηο ηνπ ελψ πξνζππνγξάθνπλ θαη 

ηα δηαηάγκαηα πνπ αλήθνπλ ζηνλ θιάδν αξκνδηφηεηάο ηνπο
55

. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 

128 ηνπ ΢, νη Γξακκαηείο ηεο Δπηθξαηείαο νθείινπλ λα δίλνπλ θαη ηηο αλαγθαίεο 

πιεξνθνξίεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην θιάδν ηνπο ζηε Βνπιή, φπνηε απηφ δεηεζεί. 

Γειαδή ε Βνπιή κπνξεί λα απεπζχλεη «εξσηήζεηο» πξνο ηνπο Γξακκαηείο ηεο 

Δπηθξαηείαο
56

. Σν ΢ 1827, επίζεο, πεξηέρεη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ επζχλε ησλ 

Γξακκαηέσλ ηεο Δπηθξαηείαο θαη πξνέβιεπε εθηεηακέλα δηαδηθαζία απφδνζεο απηήο, 

αιιά αλαθέξνληαη θπξίσο ζηελ πνηληθή επζχλε απηψλ
57

. Σν ΢ 1827 έκειιε λα είλαη 

βξαρχβην· ε ιεηηνπξγία ηνπ αλεζηάιε, έπεηηα απφ εηζήγεζε ηνπ πξψηνπ Κπβεξλήηε 

                                                           
53

Γηα ην θείκελν ηνπ ΢ 1823 βι. Α.΢βψινο, φ.π., ζει. 121-134. Βι. επίζεο Γ.Λ.Κπξηαδήο-Γνπβέιεο, 

φ.π, ζει.31-45 θαη δηαζέζηκν ζην  http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-

9148-f24dce6a27c8/syn07.pdf  

54
 Μάηνο 1827. Πξνήιζε απφ ηε Γ΄ Δζληθή ΢πλέιεπζε πνπ ζπλήιζε ζηε Σξνηδήλα.   

55
Γηα ην θείκελν ηνπ ΢ 1827 βι. Α.΢βψινο, φ.π., ζει.135-152. Βι. επίζεο Γ.Λ.Κπξηαδήο-Γνπβέιεο, 

φ.π, ζει.46-64.  

56
 Βι.Γ.Αλαζηαζηάδεο, Πνιηηηθή θαη ΢πληαγκαηηθή Ιζηνξία ηεο Διιάδαο (1821-1941), εθδ. ΢άθθνπια, 

Αζήλα Θεζζαινλίθε, ζει.17. 

57
Βι. επφκελν θεθάιαην.   

http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn07.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn07.pdf
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ηεο Διιάδνο Ησάλλε Καπνδίζηξηα
58

 θαη ζρεηηθνχ ςεθίζκαηνο ηεο Βνπιήο, ιφγσ 

επηθαινχκελσλ δπζθνιηψλ δηαθπβέξλεζεο.  

2.5 Σν «Ηγεκνληθό» ΢ 

 Μεηά ηε δνινθνλία ηνπ Καπνδηζηξία, ςεθίζηεθε λέν ΢, ην ιεγφκελν 

«Ζγεκνληθφ»
59

, πξντφλ ηεο ηαξαγκέλεο εθείλεο πεξηφδνπ, πνπ έκειιε, επίζεο, λα κελ 

εθαξκνζηεί πνηέ. Σν ΢ απηφ πξνέβιεπε θιεξνλνκηθφ αλψηαην άξρνληα, ηνλ 

Ζγεκφλα, πνπ πιαηζησλφηαλ απφ Τπνπξγνχο Γξακκαηείο. Οη Τπνπξγνί απηνί ήηαλ 

ππεχζπλνη γηα φζα έπξαηηαλ πξνο εθηέιεζε ησλ λφκσλ, ελψ πξνθνξηθή ή γξαπηή 

εληνιή ηνπ Ζγεκφλα δελ απάιιαζζε ηνλ Τπνπξγφ απφ ηε ζρεηηθή επζχλε, ηελ νπνία 

εγθαιείην
60

 (άξζξα 256 θαη 259).  

2.6 ΢ 1844 

 Αθνινχζεζε ε πεξίνδνο ηεο απνιχηνπ κνλαξρίαο θαη ε επαλάζηαζε ηεο 3
εο

 

΢επηεκβξίνπ 1843, απφξξνηα ηεο νπνίαο ππήξμε ε εγθαζίδξπζε ηεο ζπληαγκαηηθήο 

κνλαξρίαο θαη ε ςήθηζε ηνπ ΢ 1844
61

. Σν ΢ απηφ αληιεί ηηο επηξξνέο ηνπ ηφζν απφ ην 

γαιιηθφ ΢ 1830 φζν θαη απφ ην βειγηθφ ΢ 1831 θαη θαζηεξψλεη δχν λνκνζεηηθά 

ζψκαηα: εθηφο απφ ηε Βνπιή θαη απηφ ηεο Γεξνπζίαο. Όζν αθνξά ηελ εθηειεζηηθή 

εμνπζία, απηή αζθείηαη απφ ην Βαζηιηά κέζσ ησλ δηνξηδφκελσλ ππεχζπλσλ 

Τπνπξγψλ. Οη ξπζκίζεηο πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ (πνιηηηθή θαη πνηληθή) είλαη 

πξνεμέρνπζεο. Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 82 ηνπ ΢ νξίδεηαη φηη πνηέ πξνθνξηθή ή γξαπηή 

δηαηαγή ηνπ βαζηιηά, δελ απαιιάζζεη ηνπο Τπνπξγνχο απφ ηελ επζχλε ηνπο. 

Αμηνζεκείσην είλαη ην γεγνλφο φηη ζην άξζξν 50 παξ. 2 ηνπ ΢ νξίδεηαη φηη νη 

Τπνπξγνί νθείινπλ λα δίλνπλ δηεπθξηλίζεηο ζηε Βνπιή θαη ζηε Γεξνπζία, φπνηε ηνπο 

δεηεζνχλ, εηζάγνληαο θαηά θάπνην ηξφπν έλα κέζν θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ
62

 
63

.   

                                                           
58

Ησάλλεο Καπνδίζηξηαο (1776-1831) : Πνιηηηθφο θαη δηπισκάηεο, πξψηνο Κπβεξλήηεο ηεο Διιάδνο.   

59
 Μάξηηνο 1832. Πξνήιζε απφ ηελ Δ΄ Δζληθή ΢πλέιεπζε πνπ ζπλήιζε ζην Ναχπιην.  

60
 Σν θείκελν ηνπ ΢ 1832 δηαζέζηκν ζην http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-

49db-9148-f24dce6a27c8/syn11.pdf  

61
 Μάξηηνο 1844. Πξνήιζε απφ ηελ (ελ Αζήλαηο) Δζληθή ΢πλέιεπζε ηεο 3

εο
 ΢επηεκβξίνπ.  

62
 Βι. Α.΢βψινο, φ.π., ζει.79. Βι. επίζεο Γ.Αλαζηαζηάδεο, φ.π., ζει.60.   

http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn11.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn11.pdf
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2.7 ΢ 1864 

 Οη δηαηάμεηο ηνπ ΢ 1844 πεξί πνιηηηθήο επζχλεο Τπνπξγψλ 

επαλαιακβάλνληαη σο επί ην πιείζηνλ θαη ζην ΢ 1864 θαη ζηελ πξψηε αλαζεψξεζή 

ηνπ, ην ΢ 1911, ην νπνίν ήηαλ επαθφινπζν ηνπ θηλήκαηνο ζην Γνπδί, πνπ νδήγεζε ζε 

επξχηεξεο κεηαξξπζκίζεηο. Σν ΢ 1864 ζεκαηνδνηεί ηε κεηάβαζε απφ ηε 

ζπληαγκαηηθή κνλαξρία ζηε βαζηιεπνκέλε δεκνθξαηία
64

 θαη απνηειεί, καδί κε ηηο 

αλαζεσξήζεηο ηνπ, ην καθξνβηφηεξν κέρξη ζηηγκήο ειιεληθφ ΢
65

. Σν άξζξν 79 ηνπ ΢ 

1864
66

 θαη ΢ 1911
67

 δηαηππψλεη ζρεδφλ απηνχζην ην θείκελν ηνπ άξζξνπ 82 ηνπ ΢ 

1844: νχηε ε δηαηαγή ηνπ βαζηιηά (πξνθνξηθή ή γξαπηή) δε κπνξεί λα ζπκβάιιεη 

ζηελ απεκπφιεζε ησλ επζπλψλ ησλ Τπνπξγψλ
68

 
69

.      

Μεηαμχ ηνπ ΢ 1864 θαη ηεο ΑΝ ηνπ 1911, ζπλέβε έλα θαζνξηζηηθφ γεγνλφο 

πνπ αθνξά ηηο ζρέζεηο κεηαμχ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ηεο Βνπιήο θαη ηνλ έιεγρν ηεο 

πξψηεο απφ ηε δεχηεξε. Σν γεγνλφο απηφ ρξνλνινγείηαη ην έηνο 1875, φπνπ 

εθθσλείηαη απφ ηνλ ηφηε βαζηιηά Γεψξγην Α΄ ν πεξίθεκνο «Λφγνο ηνπ Θξφλνπ», 

χζηεξα απφ εηζήγεζε ηνπ Υαξίιανπ Σξηθνχπε
70

. Με ην Λφγν απηφ, θαζηεξψζεθε 

αηχπσο ε «αξρή ηεο δεδεισκέλεο», δειαδή ε εθάζηνηε Κπβέξλεζε, απφ εθείλν ην 
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ζεκείν θαη εθεμήο, ζα έπξεπε λα έρεη ηε δεδεισκέλε εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο θαη 

θαη’ επέθηαζε λα πξνέξρεηαη απφ ην θφκκα πνπ ζα δηέζεηε ηε πιεηνςεθία ζηε 

Βνπιή. Δίρε, βέβαηα, πξνεγεζεί έλα ρξφλν πξηλ ην πεξίθεκν άξζξν ηνπ Έιιελα 

πνιηηηθνχ ζηελ εθεκεξίδα «Καηξνί» κε ηίηιν «Σηο πηαίεη», φπνπ θαηαγγέιινληαλ νη 

επεκβάζεηο ηνπ Βαζηιηά ζηελ πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο θαη δε ε πξαθηηθή ηνπ λα 

δηνξίδεη Κπβεξλήζεηο απφ θφκκαηα κεηνςεθίαο. 

 Απφ εθεί θαη πέξα, απηή ε βαζηθή παξάκεηξνο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο αξρήο 

θαηνρπξψζεθε ξεηά γηα πξψηε θνξά ζηελ ειιεληθή  ζπληαγκαηηθή ηζηνξία απφ ην ΢ 

1927, έπεηηα πξνβιέθζεθε απφ ην ΢ 1952 θαζψο θαη απφ ην ΢ 1975/1986/2001, φπνπ 

επί ηεο νπζίαο ιακβάλεη θαη νπζηαζηηθφ πεξηερφκελν.  

2.8 ΢ 1925/1927 

 Αλαιπηηθφηεξα, ζηηο αξρέο ηνπ 1924 άξρηζαλ νη εξγαζίεο γηα θαηάξηηζε ΢ απφ 

ηε Γ΄ (ελ Αζήλαηο) ΢πληαθηηθή ΢πλέιεπζε, βάζεη ηνπ νπνίνπ ζα απνηππσλφηαλ ε λέα 

κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο. Ζ αλάγθε πνιηηεηαθήο αιιαγήο θαη θαηάξηηζεο λένπ ΢ δελ 

πξέπεη λα πξνθαιεί εληχπσζε, δεδνκέλεο ηεο ηαξαρψδνπο πεξηφδνπ πνπ βίσζε ε 

ρψξα κεηά ηε Μηθξαζηαηηθή Καηαζηξνθή. Με ζρεηηθφ ςήθηζκα ηεο θπβέξλεζεο 

Παπαλαζηαζίνπ, ην νπνίν θαηαηέζεθε ζηε ΢πληαθηηθή ΢πλέιεπζε θαη επηθπξψζεθε 

κε ζρεηηθφ δεκνςήθηζκα, ε κνλαξρία θεξχρζεθε έθπησηε θαη δηαθεξχρζεθε ε 

αβαζίιεπηε δεκνθξαηία. Οη εξγαζίεο ηεο ΢πληαθηηθήο ΢πλέιεπζεο δηεθφπεζαλ, 

φκσο, ιφγσ ηεο επηβνιήο ηεο δηθηαηνξίαο Κνλδχιε θαη Παγθάινπ. Σειηθά, ην ΢ 1925 

δελ επηχρεζε λα εθαξκνζηεί θαη θαηαξγήζεθε πνιχ γξήγνξα αθνχ ζπληάρζεθε λέν, 

ην ΢ 1927 (ή ΢χληαγκα ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο), έρνληαο, φκσο, σο βάζε ην 

ζρέδην ηνπ ΢ 1925.  

 Σν ΢ 1927
71

 ήηαλ απηφ πνπ ηειηθά αλαθήξπμε ην ειιεληθφ θξάηνο σο 

δεκνθξαηία (άξζξν 2) θαη φξηδε φηη ε λνκνζεηηθή εμνπζία αζθείηαη απφ ηε Βνπιή θαη 

ηε Γεξνπζία (άξζξν 3) ελψ ε εθηειεζηηθή εμνπζία αζθείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο 

Γεκνθξαηίαο δηά ησλ ππεπζχλσλ Τπνπξγψλ (άξζξν 4). ΢ην ΢ 1927 ήηαλ ε πξψηε 

θνξά πνπ θαηνρπξψζεθε, ινηπφλ, ε αξρή ηεο δεδεισκέλεο, κέζσ ηεο νπνίαο κπνξεί 
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θαη πξνθχπηεη ε ζπιινγηθή πνιηηηθή επζχλε ησλ θπβεξλψλησλ. Δπίζεο, 

θαηνρπξσλφηαλ γηα κία αθφκε θνξά θαη ε αηνκηθή πνιηηηθή επζχλε
72

.  

 Πην ζπγθεθξηκέλα, ην άξζξν 88 ηνπ ΢ 1927 νξίδεη φηη «Πάληεο νη Τπνπξγνί 

είλαη εμ νινθιήξνπ ππεύζπλνη δηά ηελ γεληθήλ πνιηηηθήλ ηεο Κπβεξλήζεσο, έθαζηνο δε 

εμ απηώλ ηδηαηηέξσο δηά ηαο πξάμεηο ηεο αξκνδηόηεηόο ηνπ.». Γειαδή κε ην άξζξν 

απηφ πξνθχπηεη κία ζαθήο δηπιή πξφβιεςε ηφζν ηεο ζπιινγηθήο φζν θαη ηεο 

αηνκηθήο πνιηηηθήο επζχλεο, πνπ εμεηδηθεχεηαη ζε άιια άξζξα ηνπ ΢.  

Με ην άξζξν 89 πεξηγξάθεηαη ε δηαδηθαζία κε ηελ νπνία κπνξεί λα 

θαηαινγηζηεί επζχλε ζπλνιηθά ζηελ Κπβέξλεζε ή ζε κέινο απηήο, ήηνη ε δηαδηθαζία  

άξζεο εκπηζηνζχλεο ηεο Βνπιήο πξνο ηελ Κπβέξλεζε ή πξνο Τπνπξγφ. Όπσο 

αλαθέξεηαη ζην άξζξν, ε πξφηαζε δπζπηζηίαο πξνο ηελ Κπβέξλεζε πξέπεη λα 

πξνηείλεηαη απφ ηνπιάρηζηνλ είθνζη (20) βνπιεπηέο θαη ζην ζψκα απηήο ζα πξέπεη λα 

θαζνξίδνληαη ηα αθξηβή ζέκαηα πάλσ ζηα νπνία ζα ζηεξηρζεί ε ζπδήηεζε. Γελ 

επηηξέπεηαη λα θαηαηεζεί πξφηαζε δπζπηζηίαο, εάλ δελ έρεη παξέιζεη δηάζηεκα δχν 

(2) κελψλ απφ ηε απφξξηςε ηέηνηαο πξφηαζεο απφ ηε Βνπιή, εθηφο αλ πξνηαζεί θάηη 

ηέηνην απφ ην ήκηζπ ησλ βνπιεπηψλ. Ζ πξφηαζε δπζπηζηίαο γίλεηαη δεθηή εθφζνλ 

ςεθηζηεί απφ ηα δχν πέκπηα ησλ βνπιεπηψλ (2/5), χζηεξα απφ ζπδήηεζε πνπ δελ 

κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηηο πέληε εκέξεο θαη ζηε ςεθνθνξία ζπκκεηέρνπλ νη Τπνπξγνί 

πνπ είλαη βνπιεπηέο. Δπφκελν ηεο ππεξςήθηζεο κίαο ηέηνηαο πξφηαζεο είλαη ν 

θαηαινγηζκφο ζπιινγηθήο πνιηηηθήο επζχλεο πνπ νδεγεί ζηελ παξαίηεζε νιφθιεξεο 

ηεο Κπβέξλεζεο.  

 Ρχζκηζε πνπ αθνξά ζηελ αηνκηθή πνιηηηθή επζχλε πξνβιέπεηαη ζην ΢ 1927 

θαη ζην άξζξν 93, ζχκθσλα κε ην νπνίν, δηαηαγή ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, 

έγγξαθε ή πξνθνξηθή, δελ απαιιάζζεη ηνπο Τπνπξγνχο απφ ηελ επζχλε, θαηά ηα 

πξφηππα ησλ πξνεγνχκελσλ ειιεληθψλ ΢πληαγκάησλ. Δπηπξφζζεηα, αηνκηθή 

πνιηηηθή επζχλε ησλ Τπνπξγψλ πξνθχπηεη θαη απφ ην άξζξν 118 (εδ. 4) ηνπ ΢, φπνπ 

δηεπθξηλίδεηαη φηη ν έιεγρνο, απφ ηα δχν λνκνζεηηθά ζψκαηα, ησλ απνθάζεσλ 

δηθαζηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ αξρψλ πνπ αθνξνχλ δεκνζηνυπαιιειηθέο κεηαβνιέο ή 
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πξναγσγέο ή άζθεζε πεηζαξρηθνχ ειέγρνπ δελ πεξηνξίδεη ηελ επζχλε ηνπ Τπνπξγνχ 

νχηε ηνλ ηαθηηθφ έιεγρν απφ ηε Βνπιή
73

 
74

.  

2.9 ΢ 1952 

 Κνηηψληαο ηελ ηζηνξία ηεο Διιάδνο απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1930 κέρξη ηηο αξρέο 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950, ζα δεη θαλείο κία ζεηξά απφ ζεκαληηθά πνιηηηθά θαη 

θνηλσληθά γεγνλφηα, ηα νπνία επεξέαζαλ ζε κεγάιν βαζκφ ηφζν ηελ θαηάξηηζε φζν 

θαη φζν θαη ην πεξηερφκελν ηνπ ΢ 1952. Ζ δηθηαηνξία ηνπ Μεηαμά ζηα κέζα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ̕ 30, ν Γεχηεξνο Παγθφζκηνο Πφιεκνο, ν εκθχιηνο πφιεκνο πνπ 

αθνινχζεζε θαζψο θαη ε πνιηηηθή αζηάζεηα
75

, έθαλαλ επηβεβιεκέλε ηε ςήθηζε λένπ 

΢. Σν ΢ 1952 είρε αξρίζεη νπζηαζηηθά λα πξνεηνηκάδεηαη ήδε απφ ην 1949, απφ 

επηηξνπή ηεο Βνπιήο, αιιά θαηέιεμε λα δεκνζηεπηεί κφιηο ην 1952. Βαζηδφηαλ θαηά 

θχξην ιφγν ζην ΢ 1911, ζπλεπψο θαη ζην αξρηθφ ΢ 1864, γεγνλφο πνπ ην θαζηζηνχζε 

πην ζπληεξεηηθφ ζε ζρέζε κε ηα δεδνκέλα ηεο επνρήο
76

.  

 Σν ΢ 1952
77

 επαλέθεξε σο πνιίηεπκα ηεο Διιάδνο ηε βαζηιεπνκέλε 

δεκνθξαηία, φξηδε δε, φηη ε λνκνζεηηθή εμνπζία αζθείηαη απφ ην βαζηιηά θαη ηε 

Βνπιή (άξζξν 22) ελψ ε εθηειεζηηθή εμνπζία αζθείηαη απφ ην βαζηιηά κέζσ ησλ 

παξ’ απηνχ δηνξηδφκελσλ ππεπζχλσλ Τπνπξγψλ (άξζξν 27). Όζν αθνξά ηελ 

Τπνπξγηθή επζχλε, ην ΢ 1952, ζην άξζξν 78, πξνέβιεπε παξφκνηα δηαδηθαζία κε ην 

΢ 1927 γηα ςήθν εκπηζηνζχλεο/πξφηαζε δπζπηζηίαο ελψ ζην άξζξν 79 

επαλαιακβαλφηαλ ζρεδφλ απηνχζηα ε πξφβιεςε ηνπ ΢ 1864 θαη ηεο ΑΝ 1911 «Πνηέ 

                                                           
73

 Βι.Ν.Καιηζφγηα-Σνπξλαβίηε, φ.π., ζει. 309.  

74
Γηα ην θείκελν ηνπ ΢ 1927 βι. Α.΢βψινο, φ.π., ζει. 209-248. Βι. επίζεο Γ.Λ.Κπξηαδήο-Γνπβέιεο, 

φ.π, ζει.131-179 θαη δηαζέζηκν ζην http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-

9148-f24dce6a27c8/syn15.pdf  

75
 Γηα ην ηζηνξηθφ ηεο ςήθηζεο ηνπ ΢ 1952 βι. Α.΢βψινο, φ.π., ζει. 249-250.  

76
 Βι. http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagmatiki-Istoria/  

77
 Ηαλνπάξηνο 1952.  

http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn15.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn15.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagmatiki-Istoria/


27 

 

δηαηαγή ηνπ Βαζηιέσο έγγξαθνο ή πξνθνξηθή δελ απαιιάζζεη ηεο επζύλεο ηνπο 

Τπνπξγνύο
78

.».   

2.10 ΢ 1968/1973 

 Ζ θνηλνβνπιεπηηθή πνξεία ηεο ρψξαο αλεθφπε κε ην πξαμηθφπεκα ηεο 21
εο

 

Απξηιίνπ ηνπ 1967 θαη ηελ επηβνιή ηνπ θαζεζηψηνο ησλ ΢πληαγκαηαξρψλ. Καηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο, εληνχηνηο, είραλ ςεθηζηεί δχν 

«΢πληάγκαηα», ηα νπνία πεξηείραλ δηάηαμε πεξί ζπιινγηθήο θαη αηνκηθήο πνιηηηθήο 

επζχλεο Τπνπξγψλ, ζηελ νπνία αλαθέξνληαλ θαη νη Τθππνπξγνί. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

ην άξζξν 92 ηνπ ΢ 1968 θαη ηεο ΑΝ 1973 φξηδε φηη ηα κέιε ηεο Κπβέξλεζεο θαη νη 

Τθππνπξγνί ππέρνπλ ζπιινγηθή επζχλε γηα ηε γεληθή πνιηηηθή απηήο αιιά θαη 

θαζέλαο απφ απηνχο ηδηαηηέξσο γηα ηηο πξάμεηο ή ηηο παξαιείςεηο ηνπ
79

. 

2.11 ΢ 1975    

 Μεηά ηελ πηψζε ηεο δηθηαηνξίαο θαη ηε κεηάβαζε ζηνλ θνηλνβνπιεπηηζκφ 

ςεθίζηεθε ην ΢ 1975
80

, ην νπνίν θαζηέξσζε ην ζεκεξηλφ πνιίηεπκα ηεο Διιάδνο: ηελ 

πξνεδξεπφκελε θνηλνβνπιεπηηθή δεκνθξαηία
81

. Σν ΢χληαγκα απηφ έδηλε απμεκέλεο 

αξκνδηφηεηεο ζηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο, αλάινγεο κε απηέο πνπ ππάξρνπλ ζε 

πξνεδξηθέο δεκνθξαηίεο θαη ζε γεληθέο γξακκέο αμηνινγείηαη σο έλα απφ ηα 

αξηηφηεξα ηεο επνρήο ηνπ.  

 Σν ΢ 1975
82

 φξηδε φηη ε λνκνζεηηθή ιεηηνπξγία αζθείηαη απφ ηνλ ΠηΓ θαη ηε 

Βνπιή θαη ε εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία απφ ηνλ ΠηΓ θαη ηελ Κπβέξλεζε. Όζν αθνξά 

ηελ πνιηηηθή επζχλε ησλ θπβεξλψλησλ, θαηνρπξσλφηαλ ηφζν ε ζπιινγηθή φζν θαη ε 
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αηνκηθή ηεο δηάζηαζε ελψ πξνβιέπνληαλ ζπληαγκαηηθά, πηα, δχν πνιχ ζεκαληηθά 

κέζα θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ: νη εμεηαζηηθέο επηηξνπέο θαη νη αλαθνξέο.  

Αλαιπηηθφηεξα ζην άξζξν 85 νξίδεηαη φηη ηα κέιε ηνπ Τπνπξγηθνχ 

΢πκβνπιίνπ θαζψο θαη νη Τθππνπξγνί είλαη ζπιινγηθά ππεχζπλνη γηα ηελ γεληθή 

πνιηηηθή ηεο Κπβέξλεζεο θαη θαζέλαο απφ απηνχο γηα ηηο πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηνπ 

ζηνλ ηνκέα ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ, ζχκθσλα θαη κε ηα φζα πξνβιέπνληαη ζηνπο 

εθάζηνηε λφκνπο πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ. Όπσο θαη ζηα πξνεγνχκελα ΢, πξνθνξηθή 

ή γξαπηή εληνιή ηνπ ΠηΓ δελ απαιιάζζεη ηνπο Τπνπξγνχο απφ ηελ επζχλε ηνπο. 

 Σν άξζξν 84 πξνβιέπεη ηηο δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο δίλεηαη ςήθνο 

εκπηζηνζχλεο ζηελ Κπβέξλεζε θαζψο θαη ηηο δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο ε 

εκπηζηνζχλε απηή αίξεηαη. Ζ Κπβέξλεζε, θαηαξρήλ, κπνξεί λα δεηήζεη ςήθν 

εκπηζηνζχλεο απφ ηε Βνπιή νπνηαδήπνηε ζηηγκή θαη ζπλήζσο ελδέρεηαη λα ην πξάμεη 

είηε ιφγσ νμείαο θξηηηθήο πνπ ηεο αζθείηαη απφ ηα θφκκαηα ηεο αληηπνιίηεπζεο είηε 

ελφςεη κείδνλνο πνιηηηθνχ ζέκαηνο, ήηνη είηε γηα επηβεβαίσζε ηεο πνιηηηθήο ηεο είηε 

γηα έγθξηζε ηεο πνιηηηθήο πνπ ζα αθνινπζήζεη ζε ζέκα πςίζηεο ζεκαζίαο
83

. 

Πξφηαζε δπζπηζηίαο θαηά ηεο Κπβέξλεζεο ή θαηά κέινπο απηήο κπνξεί λα 

ππνβιεζεί απφ ηνπιάρηζηνλ ην έλα έθην (1/6) ησλ βνπιεπηψλ θαη ζην ζψκα απηήο ζα 

πξέπεη λα θαζνξίδνληαη ηα αθξηβή ζέκαηα πάλσ ζηα νπνία ζα ζηεξηρζεί ε ζπδήηεζε. 

Γελ επηηξέπεηαη λα θαηαηεζεί πξφηαζε δπζπηζηίαο, εάλ δελ έρεη παξέιζεη δηάζηεκα 

ηνπιάρηζηνλ έμη (6) κελψλ απφ ηε απφξξηςε ηέηνηαο πξφηαζεο απφ ηε Βνπιή, εθηφο 

αλ πξνηαζεί θάηη ηέηνην απφ ηελ πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ. Ζ 

πξφηαζε δπζπηζηίαο γίλεηαη δεθηή κφλν φηαλ ςεθηζηεί απφ ηελ απφιπηε πιεηνςεθία 

ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ, δειαδή απφ εθαηφλ πελήληα (151) βνπιεπηέο. ΢ηε 

ςεθνθνξία ζπκκεηέρνπλ θαη νη Τπνπξγνί θαη Τθππνπξγνί κέιε ηεο Βνπιήο. ΢ε 

πεξίπησζε ππεξςήθηζεο ηεο πξφηαζεο, ε Κπβέξλεζε νθείιεη λα παξαηηεζεί.  

 Αθφκε θαη ζε πεξίπησζε ππεξςήθηζεο πξφηαζεο δπζπηζηίαο ή κνκθήο, φπσο 

ζπλεζίδεηαη λα ιέγεηαη, θαηά κεκνλσκέλνπ κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο, ελδέρεηαη λα 

παξαηηείηαη νιφθιεξε ε Κπβέξλεζε: αθελφο φηαλ ε πξφηαζε ζηξέθεηαη θαηά ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ, πνπ έρεη ηελ επζχλε ράξαμεο ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο θαη 

αθεηέξνπ φηαλ ν Πξσζππνπξγφο «θαιχπηεη» ηνλ ζπγθεθξηκέλν Τπνπξγφ, ζεσξψληαο 
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ηελ επηινγή ηνπ σο επηινγή νιφθιεξνπ ηνπ Τ΢, νπφηε ζε απηήλ πεξίπησζε ην Τ΢ 

ππέρεη ζπιινγηθή πνιηηηθή επζχλε. Ζ φιε απηή αληηκεηψπηζε ζπκίδεη αθφκε κηα 

θνξά ην γεγνλφο φηη ε πνιηηηθή επζχλε δε πξνυπνζέηεη απνθιεηζηηθή εκπινθή ηνπ 

εθάζηνηε Τπνπξγνχ ή Τθππνπξγνχ αιιά ηεθκαίξεηαη θαη απφ ηε ζπιινγηθή 

ιεηηνπξγία ηνπ Τ΢ θαη ηε ζπιινγηθή επζχλε πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ άζθεζε ηεο 

γεληθήο πνιηηηθήο, φπσο αλαθέξεηαη θαη ζην ΢
84

.  

 ΢ε πεξηπηψζεηο πνπ ε πξφηαζε κνκθήο δε ζηξέθεηαη θαηά ηνπ Πξσζππνπξγνχ 

αιιά θαηά Τπνπξγνχ πνπ δελ «θαιχπηεηαη» απφ ηνλ Πξσζππνπξγφ, απηφο είηε 

νθείιεη λα παξαηηεζεί κεηά ηελ ππεξςήθηζε ηεο πξφηαζεο είηε παξαηηείηαη ή παχεηαη 

απφ ηνλ Πξσζππνπξγφ πξηλ ηε ςήθηζε ηεο πξφηαζεο. Ο Τπνπξγφο, επίζεο, νθείιεη 

λα παξαηηεζεί, φηαλ ππεξςεθηζηεί πξφηαζε κνκθήο θαηά Τθππνπξγνχ ηνπ, θαζφηη 

απηφο ζεσξείηαη σο «πξντζηάκελνο» ηνπ
85

.  

2.12 Αλαζεώξεζε 1986, 2001 & 2008 

 Οη ξπζκίζεηο ησλ άξζξσλ 84 θαη 85 ηνπ ΢ 1975 δελ αλαζεσξήζεθαλ κε ηελ 

πξψηε αλαζεψξεζε, απφ ηελ νπνία πξνέθπςε ην ΢ 1986
8687

. ΢θνπφο ηεο 

αλαζεψξεζεο απηήο ήηαλ λα κεησζνχλ νη απμεκέλεο αξκνδηφηεηεο ηνπ ΠηΓ θαη λα 

εληζρπζνχλ παξάιιεια απηέο ηεο Βνπιήο θαη ηεο Κπβέξλεζεο, ζέηνληαο ηηο βάζεηο 

γηα ηελ παγίσζε ηνπ πξσζππνπξγνθεληξηθνχ ζπζηήκαηνο ζηε ρψξα καο. 

 Ζ δεχηεξε αλαζεψξεζε ήηαλ απηή ηνπ 2001
88

 
89

, ε νπνία ήηαλ πην εθηεηακέλε 

ζε ζρέζε κε ηε πξνεγνχκελε, αθνχ αλαζεσξήζεθαλ εβδνκήληα ελλέα (79) απφ ηηο 

ζπλνιηθά εθαηφλ είθνζη (120) δηαηάμεηο ηνπ ΢. Σα δχν απηά άξζξα επίζεο δελ 

αλαζεσξήζεθαλ, ελ αληηζέζεη κε ην άξζξν 86 πνπ αθνξά ζηελ πνηληθή επζχλε 
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Τπνπξγψλ. Σέινο, ε ηειεπηαία αλαζεψξεζε ηνπ ΢ ήηαλ ην 2008
90

, φπνπ 

αλαζεσξήζεθαλ πνιχ ζπγθεθξηκέλα άξζξα, κεηαμχ ησλ νπνίσλ δελ βξίζθνληαη ηα 

πξναλαθεξζέληα. 

2.13 Μέζα θνηλνβνπιεπηηθνύ ειέγρνπ 

  Μηιψληαο γηα αηνκηθή θαη ζπιινγηθή πνιηηηθή επζχλε ησλ κειψλ ηεο 

Κπβέξλεζεο, αμίδεη λα αλαθεξζνχλ νη ηξφπνη αλαδήηεζεο πνιηηηθψλ επζπλψλ, ηα 

ιεγφκελα κέζα θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ, φπσο ζπλεζίδεηαη λα απνθαινχληαη, φπσο 

απηά πξνβιέπνληαη ηφζν απφ ην ΢ φζν θαη απφ ηνλ ΚηΒ. Ζ πξφηαζε δπζπηζηίαο 

απνηειεί έλαλ πάξα πνιχ ζεκαληηθφ ηξφπν αλαδήηεζεο, θπξίσο, ζπιινγηθήο 

πνιηηηθήο επζχλεο, ν νπνίνο, φπσο θαηαδείρζεθε ήδε, πξνβιέπεηαη ζπληαγκαηηθά
91

 

θαη κπνξεί λα επηθέξεη ηε κεγαιχηεξε δπλαηή θχξσζε γηα ηελ Κπβέξλεζε: ηελ 

παξαίηεζή ηεο
92

 ή ηελ παξαίηεζε ηνπ κεκθφκελνπ Τπνπξγνχ. 

 Όζν αθνξά ηελ αηνκηθή πνιηηηθή επζχλε, ηα ζπλήζε κέζα θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ειέγρνπ είλαη ηα εμήο: νη εξσηήζεηο, νη επίθαηξεο εξσηήζεηο, νη επεξσηήζεηο, νη 

επίθαηξεο επεξσηήζεηο, νη αηηήζεηο θαηάζεζεο εγγξάθσλ, νη αλαθνξέο θαη νη 

εμεηαζηηθέο επηηξνπέο
93

. Όπσο αλαθέξεηαη ζην άξζξν 124 παξ. 7 ηνπ ΚηΒ, ηα κέζα 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ ηζρχνπλ, σο επί ην πιείζηνλ, γηα ηε ζχλνδν ζηελ νπνία 

θαηαηέζεθαλ. Δάλ δελ ζπδεηεζνχλ σο ηε ιήμε ηεο ηαθηηθήο ζπλφδνπ, κπνξνχλ λα 

επαλαθαηαηεζνχλ. Δθ ησλ αλσηέξσ κέζσλ., ηα δχν ηειεπηαία (αλαθνξέο θαη 

εμεηαζηηθέο επηηξνπέο) πξνβιέπνληαη θαη ζπληαγκαηηθά.  

 Αλαιπηηθφηεξα, ζην άξζξν 69 ηνπ ηζρχνληνο ΢, πξνβιέπεηαη φηη θαλέλαο δελ 

κπνξεί λα παξνπζηαζηεί απηφθιεηνο ζηε Βνπιή, πξνθεηκέλνπ λα αλαθέξεη νηηδήπνηε 

γξαπηά ή πξνθνξηθά. Οη νπνηεζδήπνηε αλαθνξέο παξνπζηάδνληαη απφ βνπιεπηή ή 

παξαδίδνληαη ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο θαη κπνξνχλ λα απνζηέιινληαη ζηνπο 
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Τπνπξγνχο ή Τθππνπξγνχο, νη νπνίνη ππνρξενχληαη λα δίλνπλ εμεγήζεηο ζηε Βνπιή, 

φπνηε ηνπο δεηεζνχλ. Οη αλαθνξέο πξνβιέπνληαη θαη απφ ην άξζξν 125 ηνπ ΚηΒ, ην 

νπνίν δηεπθξηλίδεη φηη νη βνπιεπηέο κπνξνχλ θαη λα πηνζεηνχλ ηηο αλαθνξέο απηέο, νη 

νπνίεο πεξηιακβάλνπλ παξάπνλα ή αηηήκαηα πνιηηψλ, ελψ ν εθάζηνηε Τπνπξγφο ή 

Τθππνπξγφο νθείιεη λα απαληήζεη εληφο είθνζη πέληε (25) εκεξψλ.  

 Οη εμεηαζηηθέο επηηξνπέο πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 68 παξ. 2 ηνπ ΢ φπνπ 

νξίδεηαη φηη χζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ ελφο πέκπηνπ (1/5) ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ 

βνπιεπηψλ θαη απφθαζε πνπ ιακβάλεηαη κε πιεηνςεθία ησλ δχν πέκπησλ (2/5) ηνπ 

ζπλφινπ ησλ βνπιεπηψλ, ε Βνπιή κπνξεί λα ζπληζηά εμεηαζηηθέο επηηξνπέο. 

Δηδηθφηεξα γηα ζέκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη άκπλαο, ε απφθαζε ιακβάλεηαη κε 

ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ
94

. Σα ηεο ζπγθξφηεζεο 

θαη ιεηηνπξγίαο απηψλ ησλ εμεηαζηηθψλ επηηξνπψλ πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 144-148 

ηνπ ΚηΒ. ΢πλνπηηθά, νη εμεηαζηηθέο επηηξνπέο ζπληζηψληαη γηα ηελ εμέηαζε εηδηθψλ 

δεηεκάησλ δεκνζίνπ ελδηαθέξνληνο (άξζξν 144) θαη έρνπλ φιεο ηηο αξκνδηφηεηεο 

ησλ αλαθξηηηθψλ αξρψλ θαζψο θαη ηνπ εηζαγγειέα πιεκκειεηνδηθψλ. Ζ ιεηηνπξγία 

ηνπο παχεη κε ηε ιήμε ηεο βνπιεπηηθήο πεξηφδνπ ή κε ηε δηάιπζε ηεο Βνπιήο πνπ ηηο 

δηφξηζε (άξζξν 145). Ζ θάζε εμεηαζηηθή επηηξνπή δηεμάγεη έξεπλα θαη πξνο ηνλ 

ζθνπφ απηφλ κπνξεί λα δεηά πξνθνξηθέο ή γξαπηέο πιεξνθνξίεο απφ ηηο δεκφζηεο 

αξρέο ή λα αλαδεηά έγγξαθα απφ ηα αξρεία ηνπ Κξάηνπο (άξζξν 146). Δπηπξφζζεηα, 

ε επηηξνπή κπνξεί λα εμεηάδεη κάξηπξεο, λα δηελεξγεί απηνςία ή λα δηαηάζζεη 

πξαγκαηνγλσκνζχλε, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηνλ ΚΠΓ (άξζξν 147). ΢ην ηέινο, 

ε επηηξνπή ζπληάζζεη αηηηνινγεκέλν πφξηζκα, ζην νπνίν κλεκνλεχεηαη θαη ε γλψκε 

ησλ ηπρφλ κεηνςεθνχλησλ. Σν πφξηζκα απηφ κπνξεί λα εληαρζεί γηα ζπδήηεζε ζηελ 

εκεξήζηα δηάηαμε, χζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ ελφο πέκπηνπ (1/5) ηνπ ζπλφινπ ησλ 

βνπιεπηψλ (άξζξν 148).   

 Οη εξσηήζεηο, σο κέζν θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ, πξνβιέπνληαη απφ ηα 

άξζξα 126-128 ηνπ ΚηΒ. Οη βνπιεπηέο κπνξνχλ λα απεπζχλνπλ γξαπηέο εξσηήζεηο 

ζηνπο Τπνπξγνχο γηα νπνηαδήπνηε δεκφζηα ππφζεζε. Οη εξσηήζεηο απηέο πξέπεη λα 

είλαη ζαθείο θαη ζχληνκεο θαη απνζθνπνχλ ζηελ ελεκέξσζε ηεο Βνπιήο γηα ην εάλ 
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έλα πεξηζηαηηθφ αιεζεχεη ή γηα ην πνηεο πξνζέζεηο ππάξρνπλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ζπγθεθξηκέλνπ ζέκαηνο. Οη Τπνπξγνί πξέπεη λα απαληνχλ ζηηο εξσηήζεηο απηέο κέζα 

ζε είθνζη πέληε (25) εκέξεο (άξζξν 126). Σφζν νη εξσηήζεηο φζν θαη νη αλαθνξέο 

ζπδεηνχληαη ζηελ αξρή ηεο ζπλεδξίαζεο θάζε Σξίηεο (άξζξν 128).  

 Οη επίθαηξεο εξσηήζεηο (άξζξα 129-132 ηνπ ΚηΒ) είλαη εξσηήζεηο ζαθείο θαη 

ζχληνκεο πνπ αθνξνχλ ζε επίθαηξα ζέκαηα θαη ζπδεηνχληαη ζηηο ζπλεδξηάζεηο θάζε 

Γεπηέξαο, Πέκπηεο θαη Παξαζθεπήο. Ο Πξσζππνπξγφο, κία θνξά ηελ εβδνκάδα, 

απαληά ζε δχν εξσηήζεηο πνπ επηιέγεη ν ίδηνο («Ώξα ηνπ Πξσζππνπξγνχ»)
95

.  

 Οη αηηήζεηο θαηάζεζεο εγγξάθσλ (άξζξν 133 ηνπ ΚηΒ) δίλνπλ ην δηθαίσκα 

ζηνπο βνπιεπηέο λα δεηνχλ, γξαπηψο, απφ ηνπο Τπνπξγνχο, έγγξαθα πνπ ζρεηίδνληαη 

κε δεκφζηα ππφζεζε. Ο Τπνπξγφο πξέπεη λα θαηαζέζεη ηα ελ ιφγσ έγγξαθα ζηε 

Βνπιή ή λα αλαθέξεη ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο θάπνηα ή φια ηα έγγξαθα δελ 

κπνξνχλ λα θαηαηεζνχλ.  

 Οη επεξσηήζεηο (άξζξα 134-137 ηνπ ΚηΒ) απνζθνπνχλ επαθξηβψο ζηνλ 

έιεγρν ηεο θπβέξλεζεο θαη έρνπλ σο αληηθείκελν πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηνπο (άξζξν 

134 θηΒ). ΢πλήζσο είλαη έλαο ηξφπνο ειέγρνπ απφ ηνπο βνπιεπηέο, φηαλ θξίλεηαη φηη  

δελ έρνπλ δνζεί επαξθείο απαληήζεηο ζε εξσηήζεηο ή δελ έρνπλ θαηαηεζεί έγγξαθα 

κέζα ζηελ πξνζεζκία. Οη επεξσηήζεηο πξέπεη λα είλαη ζαθείο (άξζξν 134) θαη 

εγγξάθνληαη ζηελ εκεξήζηα δηάηαμε ηεο Οινκέιεηαο (άξζξν 135). Παξφκνηεο 

επεξσηήζεηο κπνξνχλ λα ζπδεηεζνχλ ηαπηφρξνλα, εάλ θάηη ηέηνην δεηεζεί απφ ηνλ 

ίδην ηνλ Τπνπξγφ ή κε γξαπηή αίηεζε απφ δεθαπέληε (15) ηνπιάρηζηνλ παξφληεο 

βνπιεπηέο (άξζξν 136).   

 Καη’ αληηζηνηρία, νη επίθαηξεο επεξσηήζεηο (άξζξν 138 ηνπ ΚηΒ) απνηεινχλ 

επεξσηήζεηο πνπ αθνξνχλ ζε επίθαηξα ζέκαηα θαη απεπζχλνληαη ζηνπο αξκφδηνπο 

Τπνπξγνχο
96

.   
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 Ο ΚηΒ αλαθέξεη ιεπηνκεξψο ηε δηαδηθαζία δηεμαγσγήο θαη ζπδήηεζεο ησλ επίθαηξσλ εξσηήζεσλ 

θαη επεξσηήζεσλ. 

96
 Γηα φια ηα κέζα ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ βι. άξζξα 124-138  ηνπ ΚηΒ δηαζέζηκν ζην 

http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/  

http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/


33 

 

 Δλ θαηαθιείδη, αθνχ επηρεηξήζεθε κία ζχληνκε πνξεία ζηα ειιεληθά ΢ θαη 

ζηηο ξπζκίζεηο ηνπο πεξί πνιηηηθήο ή θνηλνβνπιεπηηθήο επζχλεο Τπνπξγψλ θαζψο θαη 

ν ηξφπνο αλαδήηεζεο απηήο ηεο επζχλεο, κέζσ ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ, ζα 

εμεηαζηνχλ ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ πνηληθή επζχλε Τπνπξγψλ θαη ζηελ πνξεία 

δηακφξθσζήο ηεο ζηελ Διιάδα.      
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΣΡΙΣΟ:  

Η ΠΟΙΝΙΚΗ ΔΤΘΤΝΗ ΣΩΝ ΜΔΛΩΝ ΣΗ΢ 

ΚΤΒΔΡΝΗ΢Η΢ ΠΡΙΝ ΑΠΟ ΣΟ ΢ 1975 

 

3.1 Γεληθά 

 Ζ πνηληθή επζχλε ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο είλαη ε δεχηεξε απφ ηηο ηξεηο 

κνξθέο επζχλεο πνπ ζα εμεηαζηνχλ. Όπσο έγηλε θαηαλνεηφ ζηα πξνεγνχκελα 

θεθάιαηα, ε πνηληθή επζχλε πξνεγήζεθε ηεο πνιηηηθήο ή θνηλνβνπιεπηηθήο, αθνχ  ε 

πνηληθή αληρλεχεηαη-ζηε ζχγρξνλε επνρή-ήδε απφ ηα κνλαξρηθά θαζεζηψηα ελψ ε 

πνιηηηθή απνηέιεζε ίδηνλ ηεο παγίσζεο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ πνιηηεχκαηνο.  

 Ση λνείηαη, φκσο, σο πνηληθή επζχλε; Όηαλ γίλεηαη ιφγνο γηα πνηληθή επζχλε 

λνείηαη έγεξζε ηεο αμίσζεο ηνπ Κξάηνπο γηα παξαβάζεηο ησλ θαλφλσλ ηνπ πνηληθνχ 

δηθαίνπ. Δηδηθά φηαλ γίλεηαη ιφγνο γηα Τπνπξγηθή επζχλε, νη αμηψζεηο απηέο αθνξνχλ 

παξαβάζεηο ησλ πνηληθψλ θαλφλσλ απφ Τπνπξγνχο, θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο
97

. Ζ πνηληθή επζχλε απνηειεί κέξνο ηεο ιεγφκελεο λνκηθήο 

επζχλεο
98

, ε νπνία δηαθξίλεηαη απφ ηελ πνιηηηθή επζχλε πξσηίζησο σο πξνο ην 

απνηέιεζκα πνπ επηθέξεη: ε λνκηθή επζχλε ζπλεπάγεηαη θαηαδίθε ηνπ 

θαηεγνξνπκέλνπ θαη ζπλαθφινπζεο πνηληθέο ή αζηηθέο θπξψζεηο ελψ ε πνιηηηθή 

επηθέξεη ην απνηέιεζκα ηεο απψιεηαο ηεο εμνπζίαο, ήηνη πνιηηηθέο/εζηθέο 

θπξψζεηο
99

. Δπηπξφζζεηα, ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη, ελ αληηζέζεη κε ηελ πνιηηηθή 

επζχλε πνπ είλαη θαηά βάζε ζπιινγηθή, ε λνκηθή είλαη θαηά θαλφλα αηνκηθή, αθνχ 

αλαθέξεηαη ζε ζπγθεθξηκέλεο πξάμεηο πνπ επηθέξνπλ ζπγθεθξηκέλεο θπξψζεηο.   

 Οη πξψηεο ξπζκίζεηο ζηελ Διιάδα πεξί πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ 

πεξηιήθζεζαλ ζηα επαλαζηαηηθά ΢πληάγκαηα θαη απνηεινχλ κέρξη ζήκεξα κέξνο 
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 Βι.Γ.Θ.Σζάηζνο, ν.π., ζει 308.  

98
 Μαδί κε ηελ αζηηθή επζχλε πνπ ζα αλαιπζεί ζε επφκελν θεθάιαην.  

99
 Βι.Ν.Ν.΢αξίπνινο, Διιεληθόλ ΢πληαγκαηηθόλ Γίθαηνλ (ηόκνο Α)΄, εθδ.Αλη.Ν.΢άθθνπια, ζει. 216. 
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ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, πξνθαιψληαο αθφκα ζπδεηήζεηο θαη ελίνηε 

αληηδξάζεηο κε ην πεξηερφκελφ ηνπο. Αθνινχζσο, ζα γίλεη κία θαηαγξαθή θαη 

αμηνιφγεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ πεξί ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ κειψλ ηεο 

Κπβέξλεζεο θαζψο θαη ηνλ εθάζηνηε ηζρπφλησλ εθηειεζηηθψλ λφκσλ, πνπ 

εθδίδνληαλ θαη’ εμνπζηνδφηεζε απηψλ θαη ξχζκηδαλ φιεο ηηο ιεπηνκέξεηεο. 

3.2 Διιεληθά ΢πληάγκαηα  

3.2.1 ΢ 1822  

 Σν ΢ ηνπ 1822
100

, ην νπνίν θαηέλεηκε ηελ άζθεζε ηεο εμνπζίαο αλάκεζα ζην 

Βνπιεπηηθφ θαη ζην Δθηειεζηηθφ ΢ψκα, φξηδε, ζηελ παξ. λγ΄
101

, φηη εάλ έλαο ή 

πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο νθηψ Τπνπξγνχο πνπ εθιέγνληαλ απφ ην Δθηειεζηηθφ ΢ψκα 

θαηεγνξνχληαλ ελψπηνλ ηνπ Βνπιεπηηθνχ ΢ψκαηνο γηα πνιηηηθφ έγθιεκα, ηφηε 

ειέγρνληαλ θαη θξίλνληαλ θαηά ηνλ ίδην ηξφπν πνπ θξίλνληαλ θαη ηα κέιε ηνπ 

Βνπιεπηηθνχ ΢ψκαηνο ζε αλάινγεο πεξηπηψζεηο. Σα ηεο δηαδηθαζίαο απηήο φξηδε ε 

ζρεηηθή παξ. λ΄
102

: φηαλ εηθαδφηαλ φηη θάπνηνο έρεη ππνπέζεη ζε πνιηηηθφ έγθιεκα, 

δηνξηδφηαλ επηακειήο επηηξνπή απφ ην ίδην ην ΢ψκα, ε νπνία, αθνχ εμέηαδε εάλ 

κπνξεί λα γίλεη δεθηή ε θαηεγνξία, αλέθεξε εγγξάθσο ηε γλψκε ηεο ζην Βνπιεπηηθφ 

΢ψκα. Σφηε ην Βνπιεπηηθφ ΢ψκα απνθάζηδε γηα ηελ ελνρή ή φρη ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ 

Τπνπξγνχ. Ζ ελνρή απνθαζηδφηαλ κε ηα δχν ηξίηα (2/3) ησλ ζπλνιηθψλ ςήθσλ ηνπ 

Βνπιεπηηθνχ ΢ψκαηνο. ΢ε απηήλ ηελ πεξίπησζε, ν θαηεγνξνχκελνο ζα θεξπζζφηαλ 

έθπησηνο απφ ην αμίσκα ηνπ θαη σο απιφο πνιίηεο ζα αλέκελε λα θαζνξηζηεί ν 

βαζκφο ηνπ εγθιήκαηνο πνπ είρε δηαπξάμεη θαζψο θαη ε αλάινγε πνηλή.  

 Δπηπξφζζεηα, ζηελ παξ. πε΄
103

 ηνπ ΢ 1822 επηβεβαησλφηαλ απηφ πνπ νξηδφηαλ 

ζηε λγ΄: ε αλαπφθεπθηε έθπησζε απφ ην αμίσκα ηνπ Τπνπξγνχ, ζε πεξίπησζε 

επδνθίκεζεο ηεο θαηεγνξίαο ελψπηνλ ηνπ Βνπιεπηηθνχ ΢ψκαηνο. ΢ε γεληθέο γξακκέο, 

απηφ ήηαλ ην πξψην ζπληαγκαηηθφ πιαίζην πεξί πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ ζην 

ζχγρξνλν ειιεληθφ θξάηνο. Αλ θαη κε κία ησξηλή καηηά κπνξεί λα θαληάδεη 
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 Γηα ην ΢ 1822 θαη γηα ηελ θαηαλνκή εμνπζηψλ βι. παξαπάλσ.  

101
 Βι.Α.΢βψινο, φ.π., ζει.113. Βι. επίζεο Γ.Λ.Κπξηαδήο-Γνπβέιεο, φ.π, ζει. 24. 

102
 Βι.Α.΢βψινο, φ.π., ζει.113.Βι. επίζεο Γ.Λ.Κπξηαδήο-Γνπβέιεο, φ.π, ζει.23. 

103
 Βι.Γ.Λ.Κπξηαδήο-Γνπβέιεο, φ.π, ζει.27-28.  
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απινπζηεπκέλν, εληνχηνηο δηαθξίλνληαη κέζα ζε απηφ θάπνηα ζηαζεξά κνηίβα, ηα 

νπνία εκθαλίδνληαη θαη ζηε κεηέπεηηα πνξεία ησλ ειιεληθψλ ζπληαγκαηηθψλ 

ξπζκίζεσλ: θαηεγνξία ελψπηνλ ηεο Βνπιήο, απφθαζε ηεο Βνπιήο, έθπησζε απφ ην 

αμίσκα, πνηλή αλάινγε κε ην εθάζηνηε ηζρχνλ πνηληθφ δίθαην.  

Μέζα απφ ην ΢ 1822 γίλεηαη θαλεξή θαη ε επηξξνή πνπ  είραλ νη ηφηε Έιιελεο 

λνκνζέηεο απφ ηα επξσπατθά ΢πληάγκαηα ηεο επνρήο, θαζφηη θαη ζε ηδενινγηθφ 

επίπεδν, ήζειαλ λα «πιάζνπλ» έλα ΢ πνπ αθελφο ζα δηαθήξπηηε ην λέν μεθίλεκα ηεο 

ρψξαο-ε νπνία ζα πξέπεη λα είλαη πηα έλα αλεμάξηεην θξάηνο θαη κέξνο ελφο 

επξχηεξνπ επξσπατθνχ ζπλφινπ- θαη αθεηέξνπ ζα αληαπνθξηλφηαλ ζηελ επνρή ηνπ, 

πξνβιέπνληαο, κεηαμχ άιισλ, θαη ζεζκνχο ινγνδνζίαο ησλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ, 

απαξαίηεην ζηνηρείν ζε έλα επλνκνχκελν πεξηβάιινλ.  

3.2.2. ΢ 1823 

Σν ΢ ηνπ 1823 θαζφξηδε κε πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο ηα πεξί ηεο πνηληθήο 

επζχλεο ησλ Τπνπξγψλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ηα ζρεηηθά ζέκαηα ξπζκίδνληαλ ζηελ 

παξ. μζ΄ ηνπ ΢. Ζ ελ ιφγσ παξάγξαθνο πξνέβιεπε ηα εμήο: εάλ έλαο ή πεξηζζφηεξνη 

Τπνπξγνί ή ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ηνπ Δθηειεζηηθνχ θαηεγνξνχληαλ ελψπηνλ ηνπ 

Βνπιεπηηθνχ ΢ψκαηνο, εθφζνλ ππφθεηλην ζε επζχλε, ειέγρνληαλ θαη θξίλνληαλ θαηά 

ηα νξηδφκελα ζηελ παξάγξαθν μδ΄. Ο θαηεγνξνχκελνο Τπνπξγφο ή νη 

θαηεγνξνχκελνη Τπνπξγνί ή ν Γξακκαηέαο ηνπ Δθηειεζηηθνχ δελ έραλαλ ην αμίσκα 

ηνπο, πξηλ απφ ηελ νξηζηηθή απφθαζε πνπ ζα  ηνπο θαζηζηνχζε έθπησηνπο.  

Ζ παξ. μδ΄
104

 εκθαλίδεηαη ειαθξψο ηξνπνπνηεκέλε ζε ζρέζε κε ηελ παιαηά 

παξ. λ΄. Αλαιπηηθφηεξα, πξνβιέπνληαλ ηα εμήο: εάλ έλαο ή πεξηζζφηεξα κέιε ηνπ 

Δθηειεζηηθνχ ΢ψκαηνο θαηεγνξνχληαλ γηα πνιηηηθφ έγθιεκα ή γηα παξαλνκία   

ελψπηνλ ηνπ Βνπιεπηηθνχ ΢ψκαηνο, δηνξηδφηαλ κία επηηξνπή απφ ελλέα (9) κέιε ηνπ 

΢ψκαηνο, ε νπνία, αθνχ εμέηαδε εάλ κπνξεί λα γίλεη δεθηή ε θαηεγνξία, αλέθεξε 

εγγξάθσο ηε γλψκε ηεο ζην Βνπιεπηηθφ ΢ψκα. Σφηε ην Βνπιεπηηθφ ΢ψκα απνθάζηδε 

γηα ηελ ελνρή ή φρη ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ κέινπο κε πιεηνςεθία ησλ ηεζζάξσλ 

πέκπησλ (4/5) ησλ ςήθσλ. ΢ε πεξίπησζε ελνρήο, ν Πξφεδξνο ηνπ Βνπιεπηηθνχ 
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Γηα ηηο παξ. μδ΄ θαη μζ ΄βι.Α.΢βψινο, φ.π., ζει.129-130. Βι. επίζεο Γ.Λ.Κπξηαδήο-Γνπβέιεο, φ.π, 

ζει.40-41. 
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΢ψκαηνο θήξπηηε ην κέινο έθπησην απφ ην αμίσκα ηνπ θαη σο απιφο πνιίηεο πηα ζα 

αλέκελε λα  θαζνξηζηεί απφ ην δηθαζηήξην
105

 ηφζν ν βαζκφο ηνπ εγθιήκαηνο ην νπνίν 

είρε δηαπξάμεη, φζν θαη ε αλάινγε πνηλή, ζχκθσλα κε ηνπο ηζρχνληεο θνηλνχο 

πνηληθνχο θαλφλεο.  

Ζ αλαζεσξεκέλε δηάηαμε πεξί πνηληθήο επζχλεο κειψλ ηνπ Δθηειεζηηθνχ 

΢ψκαηνο, πνπ έρεη αλάινγε εθαξκνγή θαη γηα ηνπο Τπνπξγνχο, πξνζζέηεη ζηελ ιίζηα 

ησλ πηζαλψλ θαηεγνξηψλ, εθηφο απφ ηα πνιηηηθά εγθιήκαηα θαη ηελ παξαλνκία, 

θάλνληαο πηα μεθάζαξν ιφγν γηα ελδερφκελεο πνηληθέο επζχλεο. Οη παξάλνκεο 

πξάμεηο νξηνζεηνχληαλ θαη ζηελ παξ. ν΄ ηνπ ΢ 1823, πνπ φπσο θαηαδείρζεθε 

αλσηέξσ, θαηνρχξσλε θαη ηελ πνιηηηθή επζχλε. Δπηπξφζζεηα, φξηδε ελλεακειή 

επηηξνπή αληί ηεο παιαηάο επηακεινχο ελψ πξνέβιεπε πιεηνςεθία ηεζζάξσλ 

πέκπησλ ησλ ςήθσλ γηα ηελ δηαπίζησζε ελνρήο.  

3.2.3 ΢ 1827 

Σν ΢ 1827, ξχζκηδε ηα ζέκαηα πεξί πνηληθήο επζχλεο ησλ Γξακκαηέσλ ηεο 

Δπηθξαηείαο κε έλαλ πην εθηεηακέλν θαη νινθιεξσκέλν ηξφπν, ζε ζρέζε κε ην πξψην 

΢ ηεο Διιάδαο θαη ηελ αλαζεψξεζή ηνπ. Δηδηθφηεξα, ηα ζρεηηθά άξζξα πεξί πνηληθήο 

επζχλεο ηνπ ΢ 1827 ήηαλ ηα άξζξα 131-132
106

 ηνπ Κεθαιαίνπ Ζ΄ «Πεξί ησλ 

Γξακκαηέσλ ηεο Δπηθξαηείαο». ΢χκθσλα κε ην άξζξν 131 νη Γξακκαηείο ηεο 

Δπηθξαηείαο είλαη ππεχζπλνη θαη θαηεγνξνχληαη ελψπηνλ ηεο Βνπιήο γηα πξνδνζία, 

γηα θαηάρξεζε δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη γηα πξνζππνγξαθή ζε δηάηαγκα πνπ 

αληηβαίλεη ζηνπο ζεκειηψδεηο λφκνπο, ήηνη ππνγξαθή ζε παξάλνκε πξάμε.  

Σν άξζξν 132 πξνβιέπεη ηε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη ελψπηνλ ηεο Βνπιήο 

απφ ηε ζηηγκή πνπ εμεηάδεηαη ε θαηεγνξία κέρξη ηελ επηβνιή ηεο πνηλήο. Καηαξρήλ, 

ε Βνπιή έρεη ην δηθαίσκα λα εμεηάδεη ηηο θαηεγνξίεο ελαληίνλ ησλ Γξακκαηέσλ ηεο 

Δπηθξαηείαο θαη απνθαζίδεη κε ηελ πιεηνςεθία ησλ ςήθσλ γηα ην εάλ ζα δηελεξγήζεη 

εμέηαζε ή φρη. ΢ε πεξίπησζε πνπ απνθαζίζεη ηε δηελέξγεηα εμέηαζεο, δηνξίδεη πξν-

εμεηαζηηθή επηηξνπή, απνηεινχκελε απφ επηά βνπιεπηέο, νη νπνίνη δίλνπλ φξθν, 
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πξνηνχ πξνβνχλ ζηηο εξγαζίεο ηνπο. Ζ πξν-εμεηαζηηθή επηηξνπή παξαδίδεη αλαθνξά 

ζηε Βνπιή θαη αθνινπζνχζεο ηεο αλάγλσζήο ηεο, ε Βνπιή πξέπεη λα απνθαζίζεη 

εάλ ζα ηελ απνδερζεί ή φρη θαη θαη’ επέθηαζε εάλ ζα πξέπεη λα δηεμαρζεί δίθε ή φρη.  

΢ε πεξίπησζε απνδνρήο ηεο βαζηκφηεηαο ηεο θαηεγνξίαο, νξηδφηαλ ξεηή 

εκέξα ζπλεδξίαζεο νπφηε θαη ε Βνπιή κεηαζρεκαηηδφηαλ ζε Γηθαζηήξην, ην νπνίν 

είρε αξκνδηφηεηα λα δηθάδεη ηνλ θαηεγνξνχκελν Γξακκαηέα ή ηνπο θαηεγνξνχκελνπο 

Γξακκαηείο ηεο Δπηθξαηείαο
107

. Ο Πξφεδξνο ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ πξνέδξεπε 

ηεο Βνπιήο θαζφιε ηε δηάξθεηα ηεο εμέηαζεο θαη ήηαλ ν κφλνο ππεχζπλνο γηα ηε 

δηελέξγεηα απηήο. Απφ ηελ άιιε ν Πξφεδξνο ηεο Βνπιήο θαη ηα κέιε ηεο πξν-

εμεηαζηηθήο επηηξνπήο δελ επηηξεπφηαλ λα ιακβάλνπλ κέξνο νχηε ζηε ζπλεγνξία 

νχηε ζηε ςεθνθνξία.  

Ο Πξφεδξνο, πξηλ ηελ εμέηαζε, φξθηδε ηνπο βνπιεπηέο κε ηνλ εμήο φξθν: 

«Οξθίδεζζε, ελώπηνλ Θενύ θαη αλζξώπσλ, λα πξνζέμεηε εηο ηελ θαηεγνξίαλ, ε νπνία 

ζα αλαγλσζζή από ηνλ Πξόεδξνλ ηεο πξν-εμεηαζηηθήο Δπηηξνπήο· λα κε πξνδώζεηε ηα 

δίθαηα, νύηε ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ νύηε ηεο θνηλσλίαο· λα κελ επηξξνηαζζήηε κήηε από 

πξνζσπηθό κίζνο, κήηε από θόβνλ ή ζπκπάζεηαλ· λα απνθαζίζεηε βάδνληεο βάζηλ εηο 

ηελ θαηεγνξίαλ θαη ηελ απνινγίαλ ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ κε ηελ αθηινπξνζσπίαλ 

εθείλελ, ήηηο αλήθεη είο ην δίθαηνλ θαη ειεύζεξνλ άλζξσπνλ». 

Έπεηηα απφ ηνλ φξθν, άξρηδε ε εμέηαζε θαη νη ζπλεγνξίεο, φπνπ ρξέε Δζληθνχ 

΢πλεγφξνπ αζθνχζε ν Πξφεδξνο ή θάπνην κέινο ηεο πξν-εμεηαζηηθήο επηηξνπήο. Γελ 

ήηαλ επηηξεπηφ ζε θαλέλα βνπιεπηή λα κηιήζεη ππέξ ή θαηά ηνπ 

θαηεγνξνπκέλνπ/θαηεγνξνπκέλσλ. Ζ απφθαζε ιακβαλφηαλ κε ηελ πιεηνςεθία ησλ 

ςήθσλ. Ζ Βνπιή κπνξνχζε λα επηβάιιεη κφλν ηε πνηλή ηεο έθπησζεο απφ ην 

αμίσκα. Καηά ηα άιια, ν θξηζείο έλνρνο πξψελ Γξακκαηέαο ηεο Δπηθξαηείαο, σο 

απιφο πνιίηεο πηα, ήηαλ ππνθείκελνο ζηε δηθαηνδνζία ησλ θνηλψλ δηθαζηεξίσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα ηνπ επηβιεζεί ε αλαινγνχζα απφ ην λφκν πνηλή πνπ αληηζηνηρεί ζην 

πνηληθφ αδίθεκα πνπ δηέπξαμε.  

Απφ ηηο πξνβιέςεηο ησλ άξζξσλ 131-132 ηνπ ΢ 1827, πξνθχπηνπλ ηα εμήο 

ζπκπεξάζκαηα: θαηαξρήλ, νξίδνληαη νη θαηεγνξίεο παξάλνκσλ πξάμεσλ, ζηηο νπνίεο 
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κπνξεί λα ππνπέζεη έλα Γξακκαηέαο ηεο Δπηθξαηείαο, δειαδή έλα κέινο ηεο 

λνκνηειεζηηθήο εμνπζίαο. Έπεηηα πξνβιέπεηαη κία εθηελήο δηαδηθαζία ελψπηνλ ηεο 

Βνπιήο, ζηελ νπνία αληρλεχνληαη γηα πξψηε θνξά ζηνηρεία πνπ δηαηεξήζεθαλ σο έλα 

βαζκφ κέρξη πξφζθαηα ή δηαηεξνχληαη κέρξη ζήκεξα: ε νλνκαζία ηεο επηηξνπήο σο 

πξν-εμεηαζηηθή, ε απφθαζε ηεο Βνπιήο γηα παξαπνκπή ζε δίθε, ηα πξψηα ςήγκαηα 

ζπγθξφηεζεο ελφο «εηδηθνχ δηθαζηεξίνπ», ην ξφιν ηνπ νπνίνπ παίδεη εδψ ε Βνπιή, 

ην αζπκβίβαζην ησλ κειψλ ηεο πξν-εμεηαζηηθήο επηηξνπήο σο κειψλ ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ θαζφηη δε δηαζέηνπλ δηθαίσκα ςήθνπ, ν ζεζκφο ηνπ δεκνζίνπ 

θαηήγνξνπ. 

΢ην ζεκείν απηφ, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζε ΒΓ ηνπ 1833
108

 (13/10.04.1833) 

θαη ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 9 απηνχ, πεξηέρεηαη γηα πξψηε θνξά ζηελ ειιεληθή 

λνκνζεζία δηάηαμε πνπ αθνξά επζχλε ησλ Γξακκαηέσλ ηεο Δπηθξαηείαο, φπνπ 

θαζέλαο εμ απηψλ είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ αθξηβή εθηέιεζε ησλ λφκσλ θαη ησλ 

δηαηαγκάησλ θαζψο θαη ηελ δηαρείξηζε ησλ δεκνζίσλ ρξεκάησλ. Σν άξζξν θαηέιεγε 

ζηελ πξφβιεςε έθδνζεο λφκνπ πνπ ζα ξπζκίδεη πψο ζα θαηαδηψθνληαη ηνπο 

παξαβάηεο. Ζ πξφβιεςε απηή ζηε λνκνζεζία ελδερνκέλσο λα ζρεηίδεηαη κε ην 

γεγνλφο φηη ηφζν ην ΢ 1827 φζν θαη ην ΢ 1832 πνπ αθνινχζεζε, δελ εθαξκφζηεθαλ 

ζηελ πξάμε.  

3.2.4. ΢ 1832 

Σν ΢ ηνπ 1832 ή «Ζγεκνληθφ» ΢ πνπ αθνινχζεζε ην ΢ 1827, αλ θαη παξέκεηλε 

αλελεξγφ, πεξηείρε πάξα πνιιέο δηαηάμεηο πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηελ πνηληθή επζχλε ησλ 

Τπνπξγψλ Γξακκαηέσλ. Σα θπξηφηεξα άξζξα κε ηα νπνία θαζνξίδνληαη ηα ηεο 

πνηληθήο Τπνπξγηθήο επζχλεο είλαη ην άξζξν 165, ηα άξζξα 184-185, ην άξζξν 258 

θαη ηα άξζξα 260-261. Δπηπξφζζεηα, ξπζκίζεηο ζρεηηθέο ζεκειηψλεη θαη ην άξζξν 

164.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ην άξζξν 258 νξίδεη φηη νη Τπνπξγνί Γξακκαηείο είλαη 

ππεχζπλνη θαη εγθαινχληαη ελψπηνλ ηεο Βνπιήο ζε πεξηπηψζεηο κε εθηέιεζεο λφκνπ, 

πξνδνζίαο, θαηάρξεζεο ή θαθνδηαρείξηζεο δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη ππνγξαθήο 

δηαηαγκάησλ ή δηαηάμεσλ πνπ αληηβαίλνπλ ζηνπο λφκνπο, ήηνη παξάλνκσλ. Αιιά θαη 
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βάζεη ηνπ άξζξνπ 164, ε Βνπιή κπνξεί λα εγθαιεί ηνπο δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο πνπ 

ζθεηεξίδνληαη ηα δεκφζηα ρξήκαηα θαη θζείξνπλ ηα δεκφζηα θηήκαηα.   

 Δπίζεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 260, ε Βνπιή εμεηάδεη ηηο θαηεγνξίεο θαηά 

ησλ Τπνπξγψλ Γξακκαηέσλ θαη κε ηελ πιεηνςεθία ησλ ςήθσλ θάλεη δεθηή ηελ 

θαηεγνξία. ΢ε ηέηνηα πεξίπησζε, παξαπέκπεη ηνλ θαηεγνξνχκελν/θαηεγνξνπκέλνπο 

ελψπηνλ ηεο Γεξνπζίαο. Ζ δηαδηθαζία απηή επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ην άξζξν 165, 

πνπ νξίδεη, κεηαμχ άιισλ, φηη ε Βνπιή εγθαιεί ηνπο Τπνπξγνχο Γξακκαηείο ελψπηνλ 

ηεο Γεξνπζίαο γηα ηα εγθιήκαηα πνπ πξνζδηνξίδνληαη ζην άξζξν 258.  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 184 ε Γεξνπζία δηθάδεη ηνπο Τπνπξγνχο Γξακκαηείο  

(θαζψο θαη ηνπο Πξέζβεηο θαη ηνπο δηπισκαηηθνχο Τπνπξγνχο ηεο Διιεληθήο 

Κπβεξλήζεσο), νη νπνίνη παξαπέκπνληαη ζε απηήλ απφ ηε Βνπιή. Καη επηπξφζζεηα 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 185, φηαλ ε Γεξνπζία κεηαζρεκαηηζζεί ζε Γηθαζηήξην, 

πξνθεηκέλνπ λα δηθάζεη ηνπο Τπνπξγνχο Γξακκαηείο, θάλεη δεκφζηεο ζπλεδξηάζεηο, 

κε ηελ επηθχιαμε λα κελ πξνζβάιιεηαη ε δεκφζηα αηδψο θαζψο θαη ε αζθάιεηα θαη 

ηα ζπκθέξνληα ηνπ Κξάηνπο.  

Σν άξζξν 261 πεξηγξάθεη ιεπηνκεξψο ηε δηαδηθαζία ελψπηνλ ηεο Γεξνπζίαο. 

Ζ Γεξνπζία, κεηά ηελ παξαπνκπή ησλ εκπιεθνκέλσλ απφ ηε Βνπιή, δηνξίδεη πξν-

εμεηαζηηθή επηηξνπή, ε νπνία απνηειείηαη απφ ηξεηο Γεξνπζηαζηέο, κε Πξφεδξν ηνλ 

κεγαιχηεξν απηψλ. Οη Γεξνπζηαζηέο, αθνχ δψζνπλ ηνλ θαζηεξσκέλν φξθν, αξρίδνπλ 

ηηο εξγαζίεο ηνπο. Καη εδψ ε πξν-εμεηαζηηθή επηηξνπή εηνηκάδεη αλαθνξά, ε νπνία 

πξέπεη λα αλαγλσζηεί ελψπηνλ ηεο Γεξνπζίαο, πξνθεηκέλνπ ην ζψκα λα απνθαζίζεη 

εάλ ζα θάλεη δεθηή ή φρη ηελ θαηεγνξία. Δάλ λαη, νξίδεηαη ξεηή εκέξα ζπλεδξίαζεο 

νπφηε θαη ε Γεξνπζία κεηαζρεκαηίδεηαη ζε Γηθαζηήξην, ηνπ νπνίνπ πξνεδξεχεη ν 

Πξφεδξνο ηεο Γεξνπζίαο. Οη Γεξνπζηαζηέο παίξλνπλ φξθν, πνπ ήηαλ παξεκθεξήο κε 

ηνλ φξθν πνπ πξνβιεπφηαλ ζην ΢ 1823 θαη ακέζσο κεηά κπνξνχζε λα μεθηλήζεη ε 

εμέηαζε, πνπ ήηαλ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Πξνέδξνπ. Καηφπηλ αθνινπζνχζε 

ε δηαδηθαζία ησλ θαηεγνξηψλ θαη ησλ ζπλεγνξηψλ, ζηηο νπνίεο νη Γεξνπζηαζηέο δελ 

επηηξεπφηαλ λα εθθξαζηνχλ ππέξ ή θαηά ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ/θαηεγνξνπκέλσλ, 

παξά κφλν φηαλ εξσηνχλην σο κάξηπξεο. Έλα κέινο ηεο πξν-εμεηαζηηθήο επηηξνπήο 

είρε ηε ζέζε ηνπ δεκφζηνπ θαηήγνξνπ. 
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Όηαλ νινθιεξψλεηαη ε δηθνγξαθία, ν Πξφεδξνο θάλεη ηελ αλαθεθαιαίσζε 

ηεο δίθεο θαη έπεηηα αξρίδεη ε ςεθνθνξία, κε ηελ νπνία ζα θξηζεί ε ελνρή ηνπ 

θαηεγνξνπκέλνπ. Ζ απφθαζε ιακβάλεηαη κε ηα δχν ηξίηα (2/3) ησλ ςήθσλ θαη ζε 

πεξίπησζε θαηαδίθεο, ε Γεξνπζία θεξχζζεη έθπησην ηνλ πξψελ Τπνπξγφ 

Γξακκαηέα θαη επηβάιιεη θαη ηελ πνηλή πνπ πξνβιέπεηαη γηα ην ελ ιφγσ έγθιεκα.  

Σν ΢ 1832 πξνζνκνηάδεη ζε πνιιά ζεκεία ζην ΢ 1827 αιιά ηαπηφρξνλα 

παξνπζηάδεη θαη δχν ζεκαληηθέο δηαθνξνπνηήζεηο: πξψηα απφ φια ε Γεξνπζία 

δηθάδεη ηνλ θαηεγνξνχκελν/θαηεγνξνπκέλνπο θαη είλαη απηή πνπ θαζνξίδεη ηελ 

επηβαιιφκελε απφ ην λφκν πνηλή αληί ησλ θνηλψλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ, γεγνλφο 

πνπ απνηειεί θαη ηελ θαηλνηνκία ηνπ ΢ απηνχ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά ε ελνρή ηνπ 

θαηεγνξνπκέλνπ απνθαζίδεηαη πηα φρη κε απιή πιεηνςεθία αιιά κε απμεκέλε 

πιεηνςεθία ησλ δχν ηξίησλ (2/3)
109

. ΢πλνπηηθά ην «Ζγεκνληθφ» ΢
110

 πξνέβιεπε έλα 

εθηεηακέλν πιαίζην επζχλεο θαη θαζφξηδε ιεπηνκέξεηεο, πνπ ζπλήζσο δελ 

αλεπξίζθνληαη ζηα ζχληνκα ζπληαγκαηηθά θείκελα. 

3.2.5  ΢ 1844 

 Σν ΢ 1844  απνηειεί ζεκαληηθφ ζεκείν αλαθνξάο ζρεηηθά κε ηηο δηαηάμεηο 

πεξί πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ θαη απηφ γηαηί αθελφο ζην ζψκα ηνπ 

ζπγθεληξψλνληαη πνιιά ζηνηρεία πνπ απαληψληαη ζε δηεζλή ζπληαγκαηηθά θείκελα 

ηεο επνρήο, αθεηέξνπ δε, γηα πξψηε θνξά πξνβιέπεηαη ε έθδνζε εθηειεζηηθνχ λφκνπ 

πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ, ν νπνίνο ζα νξηνζεηεί ηα ζρεηηθά ζέκαηα.  

 Αλαιπηηθφηεξα ε πνηληθή επζχλε ησλ Τπνπξγψλ θαηνρπξψλεηαη ζηα άξζξα 

83 θαη 84 ηνπ ΢. Σν άξζξν 83 νξίδεη φηη ε Βνπιή έρεη ην δηθαίσκα λα θαηεγνξεί ηνπο 

Τπνπξγνχο ελψπηνλ ηεο Γεξνπζίαο, ε νπνία ηνπο δηθάδεη ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε. 

΢ηε δίθε δελ ιακβάλνπλ κέξνο νη Γεξνπζηαζηέο, νη νπνίνη δηνξίζζεθαλ κεηά ηελ 

απφθαζε γηα δηεμαγσγή ηεο δίθεο. Σν άξζξν θαηαιήγεη ζην φηη εηδηθφο λφκνο ζα 

νξίζεη ηα ζρεηηθά κε ηελ πνηληθή επζχλε ησλ Τπνπξγψλ θαζψο θαη ηε δηεμαγσγή ηεο 

φιεο δηαδηθαζίαο, αθφκε θαη ηηο επηβαιιφκελεο πνηλέο.  
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 Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην άξζξν 84 νξίδεη ην πψο ζα πξαγκαηνπνηείηαη ε 

δηαδηθαζία ζηε κεηαβαηηθή πεξίνδν, κέρξη ηελ έθδνζε ηνπ ζρεηηθνχ λφκνπ. Καηά ηελ 

πεξίνδν απηή, ε Βνπιή δηαηεξεί ην δηθαίσκα λα θαηεγνξεί ηνπο Τπνπξγνχο θαη ε 

Γεξνπζία λα ηνπο δηθάδεη, γηα ιφγνπο πνπ αλάγνληαη ζηελ εζράηε πξνδνζία, ζηελ 

θαηάρξεζε δεκφζηαο πεξηνπζίαο, ζηελ παξάλνκε είζπξαμε θαη ζηελ πάζεο θχζεσο 

παξαβίαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο
111

.   

 Σν θείκελν ησλ δηαηάμεσλ πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ ζην ΢ 1844 είλαη 

ζαθέζηαηα πην πεξηνξηζκέλν ζε ζρέζε κε ην αληίζηνηρν ηνπ ΢ 1832 αιιά θαη ηνπ ΢ 

1827 θαη απηφ γηαηί δηαηππψλεη ην γεληθφ πιαίζην κέζα ζην νπνίν ζα πξέπεη λα 

θηλεζεί ν λνκνζέηεο, πξνθεηκέλνπ λα θαζνξίζεη ην εηδηθφηεξν πιαίζην, ηαθηηθή πνπ 

εθεμήο ζα αθνινπζεζεί θαη ζηα επφκελα ΢πληάγκαηα. Ωο πξνο ην πεξηερφκελν ησλ 

δηαηάμεσλ απηψλ, θαζίζηαηαη εκθαλήο θαη ζε απηφ ην ΢, φπσο θαη ζην πξνεγνχκελν 

ηνπ 1832, ε επηξξνή απφ ην Ακεξηθαληθφ ΢
112

, ζην νπνίν ην έλα λνκνζεηηθφ ζψκα 

δηαηππψλεη θαηεγνξία θαη ην άιιν λνκνζεηηθφ ζψκα δηθάδεη
113

.  

Μέρξη ηε ςήθηζε ηνπ επφκελνπ ΢, απηφ ηνπ 1864, ν εθηειεζηηθφο λφκνο δελ 

είρε εθδνζεί. Δληνχηνηο νη δηαηάμεηο πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ θηλεηνπνηήζεθαλ κέρξη 

ελφο ζεκείνπ κε αθνξκή ηελ πεξίθεκε ππφζεζε ηνπ ηφηε Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ ηεο 

Κπβέξλεζεο Κσιέηηε, Νηθνιάνπ Πνλεξφπνπινπ. Ο Νηθφιανο Πνλεξφπνπινο 

θαηεγνξήζεθε γηα θαηάρξεζε δεκφζηαο πεξηνπζίαο, αδίθεκα πνπ πξνβιεπφηαλ ζην 

άξζξν 84 ηνπ ΢ 1844 θαη ζπγθεθξηκέλα γηα πιαζηνγξάθεζε πξσηνθφιισλ πνπ 

αθνξνχζαλ ηηο ηηκέο ησλ ζηηεξψλ. Σειηθά, απαιιάρζεθε απφ ηελ θαηεγνξία, αθνχ ε 

Βνπιή, κε νξηαθή πιεηνςεθία απνθάζηζε λα κελ ηνλ παξαπέκςεη
114

. Απηή ήηαλ θαη ε 

πξψηε θνξά ζηελ ηζηνξία ηνπ λενειιεληθνχ θξάηνπο πνπ θαηεγνξήζεθε δεκφζηνο 

ιεηηνπξγφο.  

3.2.6. ΢ 1864 θαη νη εθηειεζηηθνί λόκνη  
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 Σν ΢ 1864 θηλείηαη πάλσ-θάησ ζην ίδην κνηίβν κε ην ΢ 1844, ζε φ,ηη αθνξά ηα 

πεξί πνηληθήο επζχλεο κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο, εηζάγνληαο, παξφια απηά, θάπνηεο 

θαηλνηνκίεο ζρεηηθέο κε ηελ ελ ιφγσ  δηαδηθαζία. Σα άξζξα ηνπ ΢ πνπ πξνβιέπνπλ ηα 

ελ ιφγσ ζέκαηα είλαη ηα άξζξα 80-81.  

 Δηδηθφηεξα, ην άξζξν 80 νξίδεη φηη ε Βνπιή έρεη ην δηθαίσκα λα θαηεγνξεί 

ηνπο Τπνπξγνχο ελψπηνλ Γηθαζηεξίνπ πνπ ζπζηήλεηαη γηα ην ζθνπφ απηφλ
115

. ΢ην 

δηθαζηήξην απηφ πξνεδξεχεη ν Πξφεδξνο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ θαη ζπκκεηέρνπλ άιια 

δψδεθα κέιε, ηα νπνία θιεξψλνληαη κεηαμχ ησλ αξενπαγηηψλ, ησλ εθεηψλ θαη ησλ 

πξνέδξσλ εθεηψλ, πνπ έρνπλ αλέιζεη ζην βαζκφ πξηλ απφ ηε δηαηχπσζε ηεο 

θαηεγνξίαο. Ζ θιήξσζε πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο ζε δεκφζηα 

ζπλεδξίαζε, ελψ πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο θαζνξίδνληαη κε εηδηθφ λφκν. Δηδηθφο 

λφκνο, επίζεο, νξίδεη γεληθφηεξα ηε δηαδηθαζία, ηηο πνηλέο θαη γεληθφηεξα ηα πεξί 

επζχλεο Τπνπξγψλ ελψ ηίζεηαη θαη ζρεηηθή πξνζεζκία γηα ηελ έθδνζε ηνπ: πξέπεη λα 

έρεη ππνβιεζεί θαη ςεθηζζεί θαηά ηελ πξψηε βνπιεπηηθή ζχλνδν. 

 Σν άξζξν 81 νξίδεη ην πψο ζα πξαγκαηνπνηείηαη ε δηαδηθαζία ζηε κεηαβαηηθή 

πεξίνδν, κέρξη ηελ έθδνζε ηνπ ζρεηηθνχ λφκνπ. Καηά ηελ πεξίνδν απηή, ε Βνπιή 

δηαηεξεί ην δηθαίσκα λα θαηεγνξεί ηνπο Τπνπξγνχο θαη ην εηδηθφ απηφ δηθαζηήξην λα 

ηνπο δηθάδεη, γηα ιφγνπο πνπ αλάγνληαη ζηελ εζράηε πξνδνζία, ζηελ θαηάρξεζε 

δεκφζηαο πεξηνπζίαο, ζηελ παξάλνκε είζπξαμε θαη ζηε πάζεο θχζεσο παξαβίαζε 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο, θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο.  

 Σν άξζξν 82 ηνπ ΢, αλ θαη δελ αλαθέξεηαη ξεηά ζηελ πνηληθή επζχλε, 

εληνχηνηο ζρεηίδεηαη εκκέζσο κε απηήλ, αθνχ πξνβιέπεηαη φηη ν Βαζηιηάο δχλαηαη λα 

απνλέκεη ράξε ζε Τπνπξγφ πνπ έρεη θαηαδηθαζζεί κε βάζε ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο, 

έπεηηα, φκσο απφ ζρεηηθή ζπγθαηάζεζε ηεο Βνπιήο
116

.  

 Απφ φ,ηη γίλεηαη θαηαλνεηφ, ην ΢ 1864 δηαηεξεί ζε γεληθέο γξακκέο ηηο 

ξπζκίζεηο πεξί ησλ αδηθεκάησλ γηα ηα νπνία κπνξνχλ θαηεγνξεζνχλ νη Τπνπξγνί θαη 

παξάιιεια θαηνρπξψλεη γηα πξψηε θνξά έλα εηδηθφ δηθαζηήξην, επηθνξηηζκέλν κε 
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ηελ εθδίθαζε ηέηνησλ ππνζέζεσλ, ην νπνίν απνηειείηαη απφ αλψηαηνπο δηθαζηηθνχο 

ιεηηνπξγνχο. Δπίζεο, γηα κία αθφκε θνξά, πξνβιέπεηαη ε έθδνζε ελφο εηδηθνχ λφκνπ 

πεξί πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ, πνπ ελ αληηζέζεη κε ηηο επηηαγέο ηνπ ΢ 1844, 

επξφθεηην λα επδνθηκήζεη κε θαζπζηέξεζε πεξίπνπ δέθα εηψλ απφ φ,ηη πξνέβιεπε ην 

΢.  

 Ο πξψηνο, ινηπφλ, εθηειεζηηθφο λφκνο πνπ εθδφζεθε θαη΄ εμνπζηνδφηεζε 

ελφο ΢πληάγκαηνο θαη ελ πξνθεηκέλσ θαη’ εμνπζηνδφηεζε ηνπ ΢ 1864 ήηαλ ν λφκνο 

ΦΠ΢Σ΄/1876 (ΦΔΚ 11/Α΄/23.02.1877) «Πεξί ηεο επζύλεο ησλ Τπνπξγώλ», ν νπνίνο 

ηξνπνπνηήζεθε ιίγνπο κήλεο κεηά απφ ην λφκν ΥΔ΄/1877
117

 (ΦΔΚ 18/Α΄/11.03.1877) 

«Πεξί κεηαξξπζκίζεσο ησλ δηαηάμεσλ πεξί επζύλεο ησλ Τπνπξγώλ».  

 Ο λ. ΦΠ΢Σ΄/1876 απνηεινχζε έξγν ηνπ Υαξίιανπ Σξηθνχπε θαη έκειιε λα 

παξακείλεη-κε ηηο αλαζεσξεκέλεο ηνπ δηαηάμεηο απφ ηνλ λ. ΥΔ΄/1977, πνπ 

απνηεινχζε έξγν ηνπ Δπακεηλψλδα Γειεγεψξγε
118

-ζε ηζρχ έσο ην 1927. Σφηε 

εθδφζεθε ν λφκνο 3398/1927 πνπ θαηήξγεζε νξηζκέλεο δηαηάμεηο ηνπ θαη ηηο 

πξνζάξκνζε ζηα ηφηε πνιηηεηαθά δεδνκέλα ελψ ζηε ζπλέρεηα ν λ. 1443/1950 ηηο 

επαλέθεξε ζε ηζρχ. Σειηθά ν λ .ΦΠ΢Σ΄ θαηαξγήζεθε κε ηε έλαξμε ηζρχνο ηνπ ΝΓ 

802/1971.  

 Ο λ. ΦΠ΢Σ΄ ρσξίδεηαη ζε ηέζζεξα κέξε: ζην πξψην κέξνο (άξζξα 1-4) 

αλαθέξνληαη ηα αδηθήκαηα ζηα νπνία κπνξεί λα ππνπέζεη έλα κέινο ηεο Κπβέξλεζεο, 

πξνθεηκέλνπ λα ππέρεη επζχλε. ΢ην δεχηεξν κέξνο (άξζξα 5-9), αλαθέξνληαη νη 

πνηλέο πνπ κπνξνχλ λα επηβιεζνχλ ελψ ζην ηξίην κέξνο (άξζξα 10-60), πνπ είλαη θαη 

ην εθηελέζηεξν ζην θείκελν ηνπ λφκνπ-πεξηγξάθεηαη ε δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ 

δηθαζηεξίνπ. Σέινο, ζην ηέηαξην κέξνο (άξζξν 61), θαζνξίδνληαη ηα ηεο αζηηθήο 

επζχλεο. 

 Αλαιπηηθφηεξα, ν λ.ΦΠ΢Σ΄/1876 ζην πξψην κέξνο νξίδεη φηη θαηεγνξείηαη, 

ελψπηνλ ηνπ ΔΓ πνπ πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 80 ηνπ ΢ 1864, ν Τπνπξγφο, ν νπνίνο, 

θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, παξαβίαζε είηε εθ πξνζέζεσο είηε κε 
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ππνγξαθή ηνπ ζε βαζηιηθή πξάμε ην ΢, ηνπο λφκνπο θαη ηα βαζηιηθά δηάηαγκα πνπ 

εθδίδνληαη θαη΄ εληνιή ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο. Δπηπξφζζεηα, θαηεγνξείηαη ν 

Τπνπξγφο, πνπ έζησ θαη απφ ακέιεηα, παξαβίαζε ηνπο πξναλαθεξζέληεο θαλφλεο θαη 

κε ηνλ ηξφπν απηφ πξνθάιεζε νπζηψδεο βιάβε ζηα ζπκθέξνληα ηνπ Κξάηνπο, εθηφο 

εάλ ε βιάβε απηή πξνήιζε απφ ζπγγλσζηή πιάλε, δειαδή απφ άμηα ζπγρσξήζεσο 

πιάλε, γηα ην αθξηβέο πεξηερφκελν ηνπ παξαβηαζζέληνο θαλφλα. Γχλαηαη λα 

θαηεγνξείηαη θαη Τπνπξγφο, ν νπνίνο, αλ θαη δελ παξαβίαζε ην ΢ ή ηνπο λφκνπο ή ηα 

βαζηιηθά δηαηάγκαηα, πξνθάιεζε εθ πξνζέζεσο βιάβε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

Κξάηνπο
119

. Σέινο, κπνξεί λα θαηεγνξείηαη θαη Τπνπξγφο, ν νπνίνο δελ έπξαμε ν 

ίδηνο έλα απφ ηα παξαπάλσ αδηθήκαηα αιιά ζπλαίλεζε ζε απηά, βάδνληαο ηελ 

ππνγξαθή ηνπ ζε πξάμε ηνπ Τ΢. Γηα πξάμεηο πνπ δελ αλάγνληαη ζηα θαζήθνληα ηνπ 

Τπνπξγνχ, ν λφκνο απηφο δελ είρε εθαξκνγή.  

Ο λ. ΥΔ΄/1877 πνπ αλαζεψξεζε θάπνηεο απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 

ΦΠ΢Σ΄/1876, απάιιαζζε ηνλ Τπνπξγφ απφ ηελ επζχλε, εάλ ε παξαβίαζε 

πξνεξρφηαλ «εθ ζπγγλσζηήο θαη δηθαηνινγεκέλεο πιάλεο πεξί ηελ αθξηβήλ έλλνηαλ ηνπ 

παξαβηαζζέληνο λόκνπ» (άξζξν 2) ελψ πξνέβιεπε θαη ηελ ζπλππεπζπλφηεηα 

νξηζκέλσλ νξγάλσλ ηεο Γηνίθεζεο φπσο π.ρ. ηνπ αξκφδηνπ Σκεκαηάξρε ή ηνπ 

Γεληθνχ Γξακκαηέα (άξζξα 3-5). Δπίζεο φξηδε φηη πξάμεηο πνπ ραξαθηεξίδνληαη σο 

πηαίζκαηα δελ εγείξνπλ πνηληθή θαηαδίσμε (άξζξν 9).  

Καηά ηα άιια, νη πνηλέο πνπ πξνέβιεπε ν λ. ΦΠ΢Σ΄/1876 ήηαλ βαξχηεξεο ζε 

πεξηπηψζεηο εθ πξνζέζεσο βιάβεο ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ Κξάηνπο θαη ζπλήζσο 

πεξηειάκβαλαλ θπιάθηζε θαη ζηέξεζε πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ. Όπσο πξνβιεπφηαλ 

ζην άξζξν 8 ηνπ λφκνπ, ην αμηφπνηλν ηεο πξάμεο εμαιεηθφηαλ κε ηε παξαγξαθή κεηά 

ηε ιήμε ησλ ηξηψλ ακέζσο επφκελσλ, απφ ηε ηέιεζε ηεο πξάμεο, βνπιεπηηθψλ 

ζπλφδσλ, ζέηνληαο γηα πξψηε θνξά επί ηάπεηνο ηε ζεκαληηθή απηή παξάκεηξν. 

Όζν αθνξά ηελ θαζεαπηνχ δηαδηθαζία, πξσηίζησο επηβεβαηψλεηαη φηη ε 

Βνπιή έρεη ην απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα λα θαηεγνξεί ηνπο Τπνπξγνχο ελψπηνλ ηνπ ΔΓ 

ηνπ άξζξνπ 80 θαη γηα ην ιφγν απηφ δελ επηηξέπεηαη θακία αλάθξηζε ή θαηαδίσμε 

απφ άιιν φξγαλν, πξηλ ιεθζεί ζρεηηθή απφθαζε απφ ην αξκφδην λνκνζεηηθφ ζψκα 

(άξζξν 10).  
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Ζ πξφηαζε πεξί δίσμεο Τπνπξγνχ ζα πξέπεη λα θαηαηεζεί απφ ηνπιάρηζηνλ 

είθνζη (20) βνπιεπηέο θαη ζην ζψκα απηήο ζα πξέπεη λα αλαθέξνληαη επαθξηβψο ηα 

γεγνλφηα πάλσ ζηα νπνία ζηεξίδεηαη ε θαηεγνξία (άξζξν 11). Δλ ζπλερεία, αθνχ 

αλαγλσζηεί ε πξφηαζε ζηε Βνπιή, πξέπεη λα απνθαζηζηεί-κε κπζηηθή ςεθνθνξία-

εάλ ζα δηεμαρζεί πξναλάθξηζε. Δάλ απνθαζηζηεί κεηάβαζε, ηφηε ε πξφηαζε απηή δελ 

κπνξεί λα επαλαιεθζεί. ΢ηελ αληίζεηε πεξίπησζε, νξίδεηαη δσδεθακειήο επηηξνπή, ε 

νπνία, κε ηε πάξνδν ησλ εξγαζηψλ ηεο, νθείιεη λα θαηαζέζεη έθζεζε ζηε Βνπιή. Ζ 

επηηξνπή απηή έρεη φιεο ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ εηζαγγειέα πιεκκειεηνδηθψλ ελψ 

κπνξεί λα αλαζέηεη ηε δηελέξγεηα νξηζκέλσλ αλαθξηηηθψλ πξάμεσλ ζε Δθέηεο ή ζηνλ 

ίδην ηνλ εηζαγγειέα πιεκκειεηνδηθψλ. Μεηά ηε ζπγθέληξσζε ησλ ελδείμεσλ θαη ηεο 

απνηχπσζήο ηνπο ζηελ έθζεζε καδί κε ηα ζπκπεξάζκαηα, ε Βνπιή πξέπεη λα 

απνθαζίζεη εάλ ζα θάλεη δεθηή ή φρη ηελ πξφηαζε ηεο επηηξνπήο γηα παξαπνκπή ηνπ 

Τπνπξγνχ ζε δίθε
120

. Δάλ λαη, ηφηε εθιέγνληαη κε κπζηηθή ςεθνθνξία πέληε 

βνπιεπηέο, νη νπνίνη αλαιακβάλνπλ ην ξφιν ηνπ δεκφζηνπ θαηήγνξνπ. ΢ε πεξίπησζε 

δηάιπζεο ηεο Βνπιήο ή ιήμεο ηεο ΢πλφδνπ πξηλ ηελ αλάγλσζε ηεο έθζεζεο, κε ηελ 

αλάδεημε ηεο λέαο Βνπιήο ή ηελ έλαξμε ηεο επφκελεο ζπλφδνπ εθιέγεηαη λέα 

επηηξνπή. Αλ δηαιπζεί ή Βνπιή ή ιήμεη ε ζχλνδνο  κεηά ηελ αλάγλσζε ηεο έθζεζεο 

αιιά πξηλ ηε ιήςε απφθαζεο, ε ζπδήηεζε μεθηλά ζηε λέα Βνπιή ή κε ηελ έλαξμε ηεο 

λέαο ζπλφδνπ (άξζξα 12-22). 

Δλ ζπλερεία, αθνινπζεί ε θιήξσζε ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ-θαη ησλ 

αλαπιεξσηψλ ηνπο-πνπ ζα απαξηίδνπλ ην ΔΓ, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 

80 ηνπ ΢ 1864. Έπεηηα μεθηλά ε πξνδηθαζία κε ην δηνξηζκφ ηνπ αλαθξηηή (έλαο εθ 

ησλ κειψλ ηνπ ΔΓ) απφ ηνλ Πξφεδξν θαη ηελ παξάδνζε ηεο δηθνγξαθίαο. Δπίζεο 

πξνβιεπφηαλ ζχζηαζε ηξηκεινχο ζπκβνπιίνπ, απνηεινχκελν απφ ηνλ αλαθξηηή θαη 

δχν άιια κέιε ηνπ ΔΓ, γηα ηε επίιπζε νπνηαδήπνηε δπζρέξεηαο θαηά ηε δηαδηθαζία 

απηή. Ο αλαθξηηήο, έρνληαο ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ αλαθξηηή πιεκκειεηνδηθψλ, νθείιεη 

λα πεξαηψζεη ην έξγν ηνπ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ θαη ελ ζπλερεία θαζνξίδνληαη νη 

κάξηπξεο θαηεγνξίαο θαη ππεξάζπηζεο (άξζξα 26-34).  

 Ο θαηεγνξνχκελνο νθείιεη λα παξνπζηαζηεί ζην ΔΓ απηνπξνζψπσο θαη 

κπνξεί λα δηνξίδεη έλα ή πεξηζζφηεξνπο ζπλεγφξνπο πξνο ηελ ππεξάζπηζή ηνπ. Δάλ 
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 Βι.Ν.Ν.΢αξίπνινο, φ.π, ζει.239. 
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έρεη θιεηεπζεί λφκηκα θαη δελ παξνπζηαζηεί, δηθάδεηαη εξήκελ θαη ζε πεξίπησζε 

αζψσζεο ηνπ, επηβαξχλεηαη ην θφζηνο. Ζ δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ ΔΓ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο δεκνζίεπζεο ηεο απφθαζεο, είλαη δεκφζηα. ΢ε 

πεξίπησζε αζψσζεο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ ην ΔΓ νθείιεη λα δηθάδεη θαη ηνπο 

ζπγθαηεγνξνχκελνπο ζπλαίηηνπο (άξζξα 35-44). Γελ επηηξέπεηαη ε άζθεζε 

νπνηνπδήπνηε ελδίθνπ κέζνπ θαηά ηεο απφθαζεο ελψ ν ΑΠ κπνξεί λα θξίλεη εάλ 

είλαη αλαγθαία ε επαλάιεςε ηεο δίθεο, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηνλ ΚΠΓ. Ζ 

απφθαζε εθηειείηαη απφ ηνλ εηζαγγειέα Δθεηψλ Αζελψλ (άξζξα 45-53).  

 Οη επηβαιιφκελεο πνηλέο κπνξνχλ λα αλαηξεζνχλ κέζσ ηεο παξαγξαθήο
121

, 

κέζσ απνλνκήο ράξηηνο, πνπ ζχκθσλα κε ην άξζξν 82 ηνπ ΢ 1864 απνλέκεηαη απφ ην 

Βαζηιηά κε ηε ζπγθαηάζεζε ηεο Βνπιήο, ή ζε πεξίπησζε ζαλάηνπ ηνπ 

θαηεγνξνπκέλνπ (άξζξν 54). ΢χκθσλα κε ην άξζξν 60, ζε νηηδήπνηε δελ νξίδεηαη 

εηδηθψο ζην ζψκα ηνπ λφκνπ, έρνπλ εθαξκνγή ηα αλάινγα άξζξα ηνπ ΚΠΓ, κε 

εμαίξεζε ηα άξζξα πνπ αληίθεηληαη ζηνλ λφκν απηφλ. ΢πλνπηηθά, απηφ ήηαλ ην πξψην 

λνκνζεηηθφ πιαίζην πεξί πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ, ην νπνίν αθνινπζεί κία 

ζπγθεθξηκέλε ινγηθή, ε νπνία αληρλεχεηαη έσο θαη ζήκεξα: ε Βνπιή παξαπέκπεη, ην 

ΔΓ απφ αλψηαηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο δηθάδεη, ε απφθαζε είλαη ακεηάθιεηε, ν 

αλψηαηνο άξρσλ κπνξεί λα απνλέκεη ράξε ζηνλ θαηαδηθαζζέληα. Δλψ ην ΢ 1864 

ζέηεη θάπνηεο βάζεηο, απηέο εμεηδηθεχνληαη ιεπηνκεξψο κέζσ απηνχ ηνπ πξψηνπ 

εθηειεζηηθνχ λφκνπ. 

 Ο λ, ΦΠ΢Σ΄/1876 θαη λ. ΥΔ΄/1877 εθδφζεθαλ ζε κία ηαξαγκέλε πνιηηηθά 

πεξίνδν, πνπ ηα ζέκαηα ινγνδνζίαο είραλ πεξηέιζεη ζηελ πξψηε γξακκή ηεο 

επηθαηξφηεηαο. Πξν ηεο εθδφζεσο ηνπ λφκνπ θαη δε ζηηο 18 Ννεκβξίνπ ηνπ 1875, 

είρε πξνεγεζεί ε παξαπνκπή φιεο ηεο Κπβέξλεζεο ηνπ Γεκεηξίνπ Βνχιγαξε 

ελψπηνλ ηνπ ΔΓ-πνπ πξνβιεπφηαλ απφ ην ΢ 1864-γηα ζθεηεξηζκφ ηεο εμνπζίαο θαη 

πιαζηνγξαθία ελψ ζηηο 22 Γεθεκβξίνπ ηνπ ηδίνπ έηνπο θαηεγνξήζεθε ζχζζσκε γηα 

εθινγηθέο επεκβάζεηο, κε εμαίξεζε ηνλ πξψελ Τπνπξγφ Ν. Παπακηραιφπνπιν
122

. 

Σειηθά ηα κέιε ηεο Κπβέξλεζεο απαιιάρηεθαλ κεηαγελέζηεξα απφ ηηο θαηεγνξίεο.   
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 Βι. παξαπάλσ. 
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 Βι.Κ.Παπαξξεγφπνπινο, Ιζηνξία ηνπ Διιεληθνύ Έζλνπο Σόκνο 23 (Ψεθηαθή ΢πιινγή), ζει.159. 
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 Δπηπξφζζεηα, ηελ ίδηα πεξίπνπ επνρή δχν Τπνπξγνί ηεο ίδηαο Κπβέξλεζεο θαη 

ζπγθεθξηκέλα ν γακπξφο ηνπ Γεκεηξίνπ Βνχιγαξε Β. Νηθνιαθφπνπινο-Τπνπξγφο 

Γηθαηνζχλεο θαη ν Η. Βαιαζφπνπινο-Τπνπξγφο Δθθιεζηαζηηθψλ θαη Γεκνζίαο 

Δθπαηδεχζεσο, θαηεγνξήζεθαλ γηα ηελ εκπινθή ηνπο ζηα ιεγφκελα ΢ηκσληαθά. Σα 

΢ηκσληαθά απνηέιεζαλ κεγάιν ζθάλδαιν γηα ηε επνρή εθείλε, θαζφηη νη δχν απηνί 

Τπνπξγνί δσξνδνθήζεθαλ απφ ηξεηο επηζθφπνπο, πξνθεηκέλνπ λα επεξεάζνπλ ηελ 

Ηεξά ΢χλνδν, ψζηε λα ηνπο εθιέμεη επηθεθαιήο αληίζηνηρσλ αξρηεπηζθνπηψλ εδξψλ. 

Ζ Βνπιή, ζηα ηέιε ηνπ 1875, ηνπο παξέπεκςε ζην ΔΓ θαη ε δίθε θαηέιεμε, ζηα ηέιε 

Μαξηίνπ ηνπ επφκελνπ ρξφλνπ, ζε θαηαδηθαζηηθή απφθαζε θαη γηα ηνπο δχν 

θαηεγνξνπκέλνπο. Ο κελ Βαιαζφπνπινο θαηαδηθάζηεθε ζε πνηλή θπιάθηζεο ελφο 

έηνπο, ζηέξεζε ησλ πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ θαη ρξεκαηηθφ πξφζηηκν ελψ ν 

Νηθνιαθφπνπινο ζεσξήζεθε ζπλαπηνπξγφο θαη θαηαδηθάζηεθε ζε πνηλή θπιάθηζεο 

δέθα κελψλ. Μαδί θαηαδηθάζηεθαλ θαη νη ηξεηο επίζθνπνη, νη νπνίνη ππνρξεψζεθαλ 

ζηελ θαηαβνιή πξνζηίκνπ
123

.   

 Μεηά ηελ ζέζε ζε εθαξκνγή ηνπ λφκνπ θαη πξηλ ηε αλαζεψξεζε ηνπ ΢ 1864 

απφ ην ΢ 1911, νη δηαηάμεηο ηνπ λ. ΦΠ΢Σ΄/1876, φπσο αλαζεσξήζεθαλ απφ ην λ. 

ΥΔ΄/1877 έκειιε λα ελεξγνπνηεζνχλ σο έλα ζεκείν θαη πάιη θαη απηή ηε θνξά γηα 

ηνλ άλζξσπν πνπ είρε έθεξε ζηε Βνπιή ην λφκν απηφ θαη είρε πξσηαγσληζηηθφ ξφιν 

θαη ζηελ πξνεγνχκελε ππφζεζε: ην Υαξίιαν Σξηθνχπε. Ο Σξηθνχπεο θαηεγνξήζεθε, 

ην 1892, γηα παξάλνκν δαλεηζκφ, κε ηνλ νπνίν ρξεκαηνδνηνχζε κεγάια δεκφζηα 

έξγα θαζψο θαη γηα κε εθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ. Σειηθά δελ παξαπέκθζεθε 

απφ ηε Βνπιή
124

. 

  

3.2.7  Αλαζεώξεζε ηνπ 1911  

 Σν ΢ 1864 αλαζεσξήζεθε απφ ην ΢ 1911 θαη εηδηθφηεξα ην άξζξν 80 πεξί 

πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ εκθαλίδεηαη εδψ κε κηθξέο παξαιιαγέο. Πην 
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 Βι. Κ.Παπαξξεγφπνπινο, φ.π., ζει.158-159. Βι. επίζεο Πάππξνο-Larousse-Britannica, ηφκνο 54, 

ζει.70. 
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 Βλ.Α.Ν.Λνβέξδνο, Η Πνηληθή επζύλε.., .ν.π, ζει.43 (ππνζεκ. 20) 
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ζπγθεθξηκέλα, ζην ΢ 1911 παξαιείπεηαη ην παιαηφ άξζξν 81 ηνπ ΢ 1864, ην νπνίν 

φξηδε ηα ηεο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ κέρξη ηελ έθδνζε ηνπ ζρεηηθνχ πεξί πνηληθήο 

επζχλεο Τπνπξγψλ λφκνπ. Με ηελ έθδνζε ηνπ εθηειεζηηθνχ λφκνπ, ελ πξνθεηκέλσ 

ηνπ λ. ΦΠ΢Σ΄/1876 θαη ηνπ ΥΔ΄/1877, ε αλάγθε χπαξμεο κίαο ηέηνηαο ζπληαγκαηηθήο 

δηάηαμεο εμαιείθεηαη.  

 Σν αλαζεσξεκέλν, πιένλ, άξζξν 80 ηνπ ΢ 1911 φξηδε φηη ε Βνπιή έρεη ην 

δηθαίσκα λα θαηεγνξεί ηνπο Τπνπξγνχο, ζχκθσλα κε ηνπο εθάζηνηε ηζρχνληεο 

λφκνπο πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ πνπ ζπζηήλεηαη επί ηνχηνπ θαη 

γηα ηελ ππφζεζε απηή θαη ζην νπνίν πξνεδξεχεη ν Πξφεδξνο ηνπ ΑΠ. ΢πγθξνηείηαη 

απφ δψδεθα δηθαζηέο, νη νπνίνη θιεξψλνληαη απφ ηνλ Πξφεδξν ζε δεκφζηα 

ζπλεδξίαζε, κεηαμχ ησλ αξενπαγηηψλ, εθεηψλ θαη πξνέδξσλ απηψλ πνπ έρνπλ 

πξναρζεί ζην βαζκφ πξηλ απφ ηε δηαηχπσζε ηεο θαηεγνξίαο, ζχκθσλα κε ηα 

νξηδφκελα ζην ζρεηηθφ λφκν. Παξάιιεια δηαηεξείηαη ην παιαηφ άξζξν 82 σο λέν 

άξζξν 81 πνπ νξίδεη φηη ν Βαζηιηάο κπνξεί λα απνλέκεη ράξε ζε θαηαδηθαζζέληα, κε 

βάζε ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο, Τπνπξγφ, κφλν έπεηηα απφ ζρεηηθή ζπγθαηάζεζε ηεο 

Βνπιήο
125

.  

 Σν άξζξν απηφ νπζηαζηηθά επαλαιακβάλεη ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 80 ηνπ ΢ 

1864, παξαιείπνληαο ηελ επηθχιαμε πεξί έθδνζεο θαη’ εμνπζηνδφηεζε λφκνπ. Σν 

1911 ν λ. ΦΠ΢Σ΄/1876 θαη ν λ. ΥΔ΄/1877 απνηεινχλ αθφκε ην ηζρχνλ λνκηθφ 

πιαίζην. Οξηζκέλεο δηαηάμεηο (άξζξα 39, 40-42) ηνπ λ. ΦΠ΢Σ΄/1876 ζα 

ηξνπνπνηεζνχλ κε ην λ. 1815/1920 (ΦΔΚ 7/Α΄/09.01.1920), ν νπνίνο νπζηαζηηθά ζα 

θαηαξγήζεη ην έλδηθν κέζν ηεο αλαθνπήο
126

 πνπ πξνβιεπφηαλ ζην αξρηθφ θείκελν 

θαζψο θαη απφ ην λ. 2182/1920 (ΦΔΚ 117/Α΄/26.5.1920), ν νπνίνο έδηλε ηε 

δπλαηφηεηα λα απαγγέιιεηαη κέξνο ηεο θαηεγνξίαο ζηνλ θαηεγνξνχκελν, εάλ 

δηαπηζησλφηαλ απφ ηνπο θαηήγνξνπο φηη δε δηαηεινχζε ππφ θαζεζηψο δφινπ.  

                                                           
125 Γηα άξζξα 80 θαη 81 βι. Α.΢βψινο, φ.π., ζει. 202. Βι. επίζεο Γ.Λ.Κπξηαδήο-Γνπβέιεο, φ.π, 

ζει.122. 
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 ΢ην άξζξα 40-42 ηνπ λ. ΦΠ΢Σ΄ δηλφηαλ ε δπλαηφηεηα ζηνλ θαηεγνξνχκελν πνπ δελ εκθαληδφηαλ 

ζην δηθαζηήξην θαη δηθαδφηαλ εξήκελ, λα αλαθφςεη ηελ απφθαζε απηή εληφο νθηψ εκεξψλ απφ ηελ 

απφθαζε απηή. Σφηε ν Γξακκαηέαο ηνπ ΑΠ αλέθνπηε ηε δίθε θαη ελεκέξσλε ηνλ Πξφεδξν θαη ηνπο 

θαηήγνξνπο. Ο Πξφεδξνο ηφηε φξηδε λέα δηθάζηκν ηξηάληα ηνπιάρηζηνλ κέξεο κεηά ηελ αλαθνπή. ΢ηε 

λέα δηάζηκν κπνξνχζαλ λα ζπκκεηέρνπλ θαη λένη κάξηπξεο, είηε ππεξαζπίζεσο είηε θαηεγνξίαο.   



50 

 

3.2.8 ΢ 1925/1927 

 Όπσο πξνιέρζεθε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, ην ΢ 1925 θαη ην ΢ 1927 πνπ 

ζηεξίρζεθε πάλσ ζην ζρέδην απηνχ, πξνέβιεπαλ θαη δεχηεξν λνκνζεηηθφ ζψκα, ηε 

Γεξνπζία.  ΢ην ΢ 1925, ηα πεξί πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ, θαζφξηδε ην άξζξν 90, 

ην νπνίν κεηαθέξζεθε απηνχζην σο άξζξν 93 ηνπ ΢ 1927. Σν λέν άξζξν 93 

θαηνρχξσλε, ζην πξψην εδάθην, ηελ αηνκηθή πνιηηηθή επζχλε ησλ κειψλ ηεο 

Κπβέξλεζεο ελψ ζην δεχηεξν εδάθην ηελ πνηληθή επζχλε.  

 Όζν αθνξά ηε πνηληθή επζχλε νξίδνληαλ ηα εμήο: κφλν ε Βνπιή κπνξεί λα 

θαηεγνξεί ηνπο εθάζηνηε Τπνπξγνχο, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηνπο λφκνπο πεξί 

επζχλεο Τπνπξγψλ, γηα αδηθήκαηα πνπ δηέπξαμαλ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο ελψπηνλ ηεο Γεξνπζίαο, ε νπνία γηα ην ιφγν απηφ κεηαζρεκαηίδεηαη ζε ΔΓ, φπσο 

νξίδεη εηδηθφο λφκνο. 

 Ζ αιιαγή ζηε ζπληαγκαηηθή απηή δηάηαμε, πνπ θαζηζηνχζε πιένλ σο 

παξαπέκπνπζα αξρή ηε Βνπιή θαη σο δηθάδνλ φξγαλν ηε Γεξνπζία, έθαλε 

απαξαίηεηε ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ εθηειεζηηθνχ λφκνπ, δειαδή ηνπ ΦΠ΢Σ΄/1876 θαη 

ησλ ηξνπνπνηήζεψλ ηνπ. Γηα ην ιφγν απηφ εθδφζεθε ν λ.3398/1927
127

(ΦΔΚ 

185/Α΄/06.09.1927) «Πεξί εθδηθάζεσο ησλ θαηά ηα άξζξα 64
128

 θαη 93 ηνπ 

΢πληάγκαηνο αδηθεκάησλ». 

 ΢χκθσλα κε ην λφκν απηφ, θαηαξγείην ν λ. ΦΠ΢Σ΄/1876, εθηφο απφ ηηο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1-9 πνπ φξηδαλ ηα αδηθήκαηα θαη ηηο πνηλέο θαζψο θαη νη λ. 

ΥΔ΄/1977, 1815/1920 θαη 2182/1920, πνπ φπσο αλαθέξζεθε, ηξνπνπνηνχζαλ 

δηαηάμεηο ηνπ αξρηθνχ λφκνπ. 

 Ζ δηαδηθαζία, βάζεη ηνπ λένπ λφκνπ δηακνξθσλφηαλ σο εμήο: ν 

θαηεγνξνχκελνο Τπνπξγφο παξαπέκπεηαη ελψπηνλ ηεο Γεξνπζίαο, θαηά ηηο 

ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο θαη καδί ηνπ παξαπέκπνληαη θαη νη ηπρφλ ζπκκεηέρνληεο 

(άξζξν 1). Ζ πξφηαζε γηα δίσμε απνηειεί αξκνδηφηεηα ηεο Βνπιήο θαη πξέπεη λα 

                                                           
127

Γηαζέζηκνο ζην  http://www.et.gr/index.php  

128
Σν άξζξν 64 φξηδε φηη ε Γεξνπζία ζπγθξνηείηαη σο ΔΓ, πξνθεηκέλνπ λα δηθάζεη νπνηνλδήπνηε 

θαηεγνξείηαη γηα εζράηε πξνδνζία, πξνδνζία ηεο Παηξίδνο ή γηα άιιε πξάμε πνπ ζηξέθεηαη θαηά ηεο 

αζθάιεηαο θαη αλεμαξηεζίαο ηνπ Κξάηνπο.  
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θαηαηεζεί γξαπηψο απφ ηνπιάρηζηνλ είθνζη (20) βνπιεπηέο ελψ ζην ζψκα πξέπεη λα 

αλαθέξνληαη ζαθψο ηα γεγνλφηα πάλσ ζηα νπνία ζηεξίδεηαη (άξζξν 3). ΢ηε ζπλέρεηα 

ε πξφηαζε εηζάγεηαη γηα ζπδήηεζε εληφο ηεο Βνπιήο θαη δχλαηαη λα θαιείηαη ν 

θαηεγνξνχκελνο, πξνθεηκέλνπ λα αληηθξνχζεη ηελ θαηεγνξία. Ζ Βνπιή απνθαζίδεη 

εάλ ζα απνδερηεί ή φρη ηελ πξφηαζε κε κπζηηθή ςεθνθνξία: εάλ δε ηελ θάλεη δεθηή 

δε κπνξεί λα επαλαθαηαηεζεί πξφηαζε πνπ λα ζηεξίδεηαη ζηα ίδηα πξαγκαηηθά 

πεξηζηαηηθά. Δάλ ηελ θάλεη δεθηή, ε Βνπιή εθιέγεη επηηξνπή γηα λα μεθηλήζεη ηελ 

έξεπλα θαη λα θαηαζέζεη ηε ζρεηηθή έθζεζε κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο (άξζξα 4-6). 

Με ηελ θαηάζεζε ηεο ζρεηηθήο έθζεζεο ζηε Βνπιή, ζπδεηείηαη θαη ιακβάλεηαη 

απφθαζε κε κπζηηθή ςεθνθνξία. Δάλ απνθαζηζζεί ε παξαπνκπή ζε δίθε, ηφηε 

εθιέγνληαη νη βνπιεπηέο πνπ ζα απνηειέζνπλ ηνπο δεκφζηνπο θαηήγνξνπο (άξζξα 7-

17).  

 Ζ δηθνγξαθία δηαβηβάδεηαη ζηε Γεξνπζία, φπνπ νξίδεηαη ηξηαθνληακειήο (30) 

επηηξνπή, ε νπνία αλαιακβάλεη ην έξγν ηεο δίθεο. Καηά ηε δηάξθεηα ησλ εξγαζηψλ 

ηεο κπνξεί λα δηεμάγεη ζπκπιεξσκαηηθέο αλαθξίζεηο ή λα δηαηάζζεη ηε ζχιιεςε θαη 

ηελ θξάηεζε ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ (άξζξν 19). Ο θαηεγνξνχκελνο θαιείηαη λα 

εκθαληζηεί ελψπηνλ ηεο επηηξνπήο, αθνχ έρεη νξηζηεί θαη δεκνζηεπηεί ε κέξα θαηά 

ηελ νπνία ε επηηξνπή ζα ιάβεη ηηο απνθάζεηο ηεο, φπνπ ηνπ αλαθνηλψλνληαη νη 

θαηεγνξίεο, ηηο νπνίεο πξέπεη λα αληηθξνχζεη θαη κε ηε βνήζεηα καξηχξσλ. ΢ηε 

ζπλέρεηα, ε επηηξνπή θαιείηαη λα απνθαζίζεη κε κπζηηθή ςεθνθνξία γηα ηελ ελνρή ή 

φρη ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ, γηα ηελ επηβαιιφκελε πνηλή θαζψο γηα ην εάλ ζπληξέρεη 

ιφγνο γηα ηελ επαλάιεςε ηεο δηαδηθαζίαο. Δπί ηεο απφθαζεο ηεο επηηξνπήο κπνξεί 

λα ππνβάιινληαη παξαηεξήζεηο, ελζηάζεηο θαη αηηήζεηο ηφζν απφ ηνλ θαηεγνξνχκελν 

φζν θαη απφ ηνπο δεκνζίνπο θαηήγνξνπο. Ζ απφθαζε καδί κε ηα ελδερφκελα 

ζπκπιεξσκαηηθά έγγξαθα δηαβηβάδνληαη ζηε Γεξνπζία θαη απνηεινχλ πξνηάζεηο, 

κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ έρεη πξνηαζεί ε επαλάιεςε ηεο δίθεο. Καηά ηα άιια ε 

απφθαζε ηεο επηηξνπήο είλαη νξηζηηθή θαη άκεζα εθηειεζηή (άξζξα 21-26).  

 Δάλ έρεη ηεζεί ζέκα επαλάιεςεο ηεο δίθεο, ε Γεξνπζία απνθαζίδεη εάλ 

ζπληξέρεη ηέηνηνο ιφγνο θαη αλ λαη, ζπγθξνηείηαη σο ΔΓ, φπνπ πξνΐζηαηαη ν 

Πξφεδξνο ηεο Γεξνπζίαο. Δάλ ε Γεξνπζία απνθαζίζεη πσο δελ ζπληξέρεη ηέηνηνο 

ιφγνο, θεξχζζεη ηελ απφθαζε ηεο επηηξνπήο σο ηειηθή θαη επηθπξψλεη ηελ 

επηβιεζείζα πνηλή (άξζξα 27-28). Σφζν νη απνθάζεηο ηεο επηηξνπήο φζν θαη ηεο 
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Γεξνπζίαο ιακβάλνληαη μερσξηζηά γηα θάζε θαηεγνξνχκελν θαη γηα θάζε θεθάιαην 

ηεο θαηεγνξίαο θαη απαγγέιινληαη δεκφζηα (άξζξν 34). Καηά ηεο απνθάζεσο δελ 

κπνξεί λα αζθεζεί θαλέλα έλδηθν κέζν (άξζξν 36) ελψ νηηδήπνηε δελ νξίδεηαη 

εηδηθψο απφ ην λφκν, δηέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ ΚΠΓ (άξζξν 38). Σν αμηφπνηλν 

ηεο πνηλήο αλαηξείηαη ζε πεξίπησζε ζαλάηνπ ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ, ζε πεξίπησζε 

ράξηηνο (κε δεδνκέλε ηε ζπγθαηάζεζε ηεο Βνπιήο) θαη ζε πεξίπησζε παξαγξαθήο, 

ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα ζηνλ ΚΠΓ (άξζξν 39).  

 ΢πλνπηηθά απηφ ήηαλ ην πιαίζην πνπ έζεηε ν λ. 3398/1927 θαη ε βαζηθή ηνπ 

δηαθνξνπνίεζε ζε ζρέζε κε ηνλ πξνεγνχκελν λφκν ήηαλ ε δηαδηθαζία ελψπηνλ 

επηιεγκέλεο επηηξνπήο ηεο Γεξνπζίαο ή θαη ελψπηνλ ηεο Γεξνπζίαο ζε εμαηξεηηθέο 

πεξηπηψζεηο. Καηά ηα άιια παξακέλνπλ θνηλά, κεηαμχ άιισλ, ε πξφβιεςε γηα 

εθδίθαζε ησλ ζπλαίηησλ, ε δεκφζηα δηαδηθαζία θαη ην ακεηάθιεην ηεο απφθαζεο. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη, ν ελ ιφγσ λφκνο πξνβιέπεη παξαγξαθή ηεο πνηλήο ζχκθσλα 

κε ηα νξηδφκελα ζηνλ ΚΠΓ θαη ζηνλ εθάζηνηε πνηληθφ λφκν θαη δε ζέηεη εηδηθφηεξν 

ρξνληθφ πιαίζην, φπσο ζπλέβαηλε κε ην λ. ΦΠ΢Σ΄/1876. 

 Ο λ. 3398/1927 έκειιε λα εθαξκνζηεί γηα πξψηε θνξά ζρεηηθά ζχληνκα, κε 

ηε παξαπνκπή ηνπ Θεφδσξνπ Πάγθαινπ ην Μάξηην ηνπ 1930, ελψπηνλ ηεο 

πξνβιεπφκελεο επηηξνπήο ηεο Γεξνπζίαο. Σν αδίθεκα γηα ην νπνίν θαηεγνξείην ήηαλ 

απηφ ηεο απηζηίαο θαη ε θαηεγνξία είρε λα θάλεη κε ηε παξάλνκε παξαρψξεζε άδεηαο 

θαδίλν ζηελ Διεπζίλα ζε θηιηθά πξνζθείκελν επηρεηξεκαηία. Ο Πάγθαινο 

θαηαδηθάζηεθε ζε δχν ρξφληα θπιάθηζε θαη ζηέξεζε πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ.  

 Απφ ην 1936 ε ρψξα εηζήιζε ζε κία πεξίνδν ηζηνξηθά θαη πνιηηηθά θξίζηκε 

πνπ ηελ κεηέβαιιε ζε θάζε επίπεδν. Μέρξη ηε ςήθηζε ηνπ ΢ 1952, ε νπνία επήιζε 

χζηεξα απφ κεγάιεο πεξηπέηεηεο, ν λ. 3398/1927 είρε ήδε θαηαξγεζεί κε ηελ έθδνζε 

ηνπ λ. 1443/1950
129

 (ΦΔΚ 136/Α΄/23.06.1950), ν νπνίνο επαλέθεξε ζε ηζρχ ηηο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 10-61 ηνπ λ. ΦΠ΢Σ΄/1876
130

, σο απηνδηθαίσο ηζρχνπζεο απφ 

ηηο 10.10.1935. Ζ επαλαθνξά ζε ηζρχ ησλ δηαηάμεσλ απηψλ κπνξεί λα εληαρζεί ζην 
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γεληθφηεξν πιαίζην επαλαθνξάο ηνπ ΢ 1911, σο αλαζεψξεζεο ηνπ ΢ 1864, απφ ην 

νπνίν πξνήιζε ην ΢ 1952.  

 Ζ ζέζε ζε ηζρχ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. ΦΠ΢Σ΄/1876 ζπλέπεζε κε ην μέζπαζκα 

ηεο ππφζεζεο Υαηδεπάλνπ, ππφζεζε πνπ αθνξνχζε ηνλ ηφηε Τπνπξγφ Μεηαθνξψλ. 

Ζ ππφζεζε απηή είρε λα θάλεη κε αηαζζαιίεο πνπ αθνξνχζαλ ηε δηαλνκή πεηξειαίνπ, 

αηαζζαιίεο γηα ηηο νπνίεο ν ελ ιφγσ Τπνπξγφο θαηεγνξήζεθε θαη παξαπέκθζεθε ζην 

ΔΓ πνπ πξνβιεπφηαλ απφ ην ΢ 1911, πνπ ήηαλ ηφηε ζε ηζρχ, θαζψο θαη ην 

λ.ΦΠ΢Σ΄/1876. Σειηθά ν Τπνπξγφο θξίζεθε έλνρνο κε ηε θαηεγνξία ηεο απηζηίαο-

θαζφηη ζεσξήζεθε φηη δεκηψζεθε ην Κξάηνο απφ ηηο επηινγέο ηνπ-θαη θαηαδηθάζηεθε 

ζε θπιάθηζε δχν κελψλ κε αλαζηνιή. Μαδί ηνπ θαηαδηθάζηεθαλ θαη νη ζπλαίηηνη 

ηνπ.   

3.2.9 ΢ 1952  

 Σν ΢ 1952 θαζφξηδε ηα πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ ζην άξζξν 80, θαηά ηα 

πξφηππα ηνπ ΢ 1911. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 80 ηνπ ΢ 1952, ε 

Βνπιή έρεη ην δηθαίσκα λα θαηεγνξεί ηνπο Τπνπξγνχο, ζχκθσλα κε ηνπο λφκνπο 

πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ πνπ ζπζηήλεηαη γηα ην ζθνπφ απηφ θαη 

ζην νπνίν πξνεδξεχεη ν Πξφεδξνο ηνπ ΑΠ. Σν δηθαζηήξην απηφ ζπγθξνηείηαη απφ 

δψδεθα δηθαζηέο πνπ θιεξψλνληαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο ζε δεκφζηα 

ζπλεδξίαζε, κεηαμχ ησλ φζσλ πξνήρζεζαλ ζε αξενπαγίηεο, ζε εθέηεο ή πξνέδξνπο 

απηψλ, πξηλ ηελ απαγγειία ηεο θαηεγνξίαο, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηνλ ζρεηηθφ 

λφκν.  

 Ζ δηάηαμε απηή ζπλνδεχεηαη θαη απφ ζρεηηθή εξκελεπηηθή δήισζε, ζχκθσλα 

κε ηελ νπνία ηα πεξί ηεο επζχλεο ησλ Τπνπξγψλ δηέπνληαη απφ ηε λνκνζεζία πνπ 

ίζρπε πξηλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ ΢ 1927, ήηνη απφ ην λ. ΦΠ΢Σ΄/1876 θαη ηηο 

αλαζεσξήζεηο ηνπ, λνκνζεζία πνπ κπνξεί λα ηξνπνπνηεζεί δηακέζνπ ηεο λνκνζεηηθήο 

νδνχ
131

.  Με ηελ ηειεπηαία απηή πξφβιεςε είραλ κπεη ήδε ηα πξψηα ςήγκαηα γηα ηελ 
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αληηθαηάζηαζε ηνπ λ. ΦΠ΢Σ/1876, ν νπνίνο ήδε κεηξνχζε, κε κία κηθξή δηαθνπή, 

πεξίπνπ νγδφληα ρξφληα δσήο. 

3.2.10 ΢ 1968/1973 

 Σα δχν δηθηαηνξηθά ΢ ηνπ 1968/1973 πεξηείραλ ξπζκίζεηο πεξί πνηληθήο 

επζχλεο Τπνπξγψλ, νη νπνίεο είλαη πην εθηεηακέλεο ζε ζρέζε κε απηέο ηνπ ΢ 1952. 

Αλαιπηηθφηεξα, ηα ζρεηηθά ζέκαηα ξπζκίδνληαλ απφ ην άξζξν 94. Ζ παξάγξαθνο 1 

φξηδε φηη ε Βνπιή έρεη ην δηθαίσκα λα θαηεγνξεί ηα κέιε ηεο Κπβέξλεζεο θαη ηνπο 

Τθππνπξγνχο, ζχκθσλα κε ηνπο πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ λφκνπο, ελψπηνλ επί ηνχηνπ 

ζπληζηψκελνπ δηθαζηεξίνπ, ην νπνίν απνηειείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ ΑΠ θαη 

δψδεθα δηθαζηέο (Αξενπαγίηεο, πξφεδξνη Δθεηψλ) πνπ έρνπλ δηνξηζζεί πξηλ απφ ηελ 

απαγγειία ηεο θαηεγνξίαο, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην λφκν. 

 ΢χκθσλα κε ηελ παξ. 2 δελ επηηξέπεηαη δίσμε, αλάθξηζε ή πξναλάθξηζε θαηά 

κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγνχ, πξνηνχ ε Βνπιή απνθαζίζεη θάηη ηέηνην. Ωο 

αλάθξηζε ζεσξείηαη θαη θάζε κνξθήο δηνηθεηηθή εμέηαζε. Δάλ θαηά ηε δηάξθεηα 

δηνηθεηηθήο εμέηαζεο πξνθχςνπλ ζηνηρεία πνπ κπνξνχλ λα ζεκειηψζνπλ επζχλε 

κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγνχ, νη δηεμάγνληεο ηελ έξεπλα δηαβηβάδνπλ ζηε 

Βνπιή, κέζσ ηνπ Δηζαγγειέα, ηα ζηνηρεία πνπ πξνέθπςαλ.  

 ΢χκθσλα κε ηελ παξ. 3, ε Βνπιή είλαη ε κφλε αξκφδηα λα απνθαζίζεη γηα 

δηαηχπσζε θαηεγνξίαο ελαληίνλ κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγνχ, θαηφπηλ 

ζρεηηθήο εμέηαζεο θαη ππνβνιή ζρεηηθνχ πνξίζκαηνο.  

 Αλ θαη έρεη πξναλαθεξζεί ε ηχρε ησλ ΢πληαγκάησλ απηψλ, πεξηείραλ 

ξπζκίζεηο πνπ θαζφξηδαλ ζπληαγκαηηθά, εθηφο απφ ηελ παξαπέκπνπζα/δηθάδνπζα 

αξρή θαη ηε ζχλζεζε απηψλ, θαη ηα ηεο δίσμεο θαη πξναλάθξηζεο. Δπηπξφζζεηα, 

εηζήγαγαλ θαη ηνπο Τθππνπξγνχο σο ελ δπλάκεη ππέρνληεο επζχλε.  

 Δληνχηνηο, νη ζπληαγκαηηθέο απηέο επηηαγέο δελ απνηεινχζαλ ην κφλν λνκηθφ 

πιαίζην πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ πνπ εθδφζεθε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ θαζεζηψηνο ησλ 

ζπληαγκαηαξρψλ. Βαζηθφ εξγαιείν ππήξμε θαη ην ΝΓ 802/1971, ην νπνίν ηέζεθε ζε 

ηζρχ απφ ηφηε θαη απνηέιεζε ην λφκν πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ, ηππηθά κέρξη ην 1997, 

πνπ εθδφζεθε λένο λφκνο πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ.   
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3.2.10 Σν ΝΓ 802/1971 

 Σν ΝΓ 802/1971
132

 (ΦΔΚ 1/Α΄/01.01.1971) «Πεξί επζύλεο ησλ κειώλ ηεο 

Κπβεξλήζεσο θαη ησλ Τθππνπξγώλ»,  ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ ηνπ 1971 θαη 

απνηειείηαη απφ δχν κέξε: ην πξψην κέξνο πεξηιακβάλεη ηηο νπζηαζηηθέο δηαηάμεηο 

ελψ ην δεχηεξν κέξνο ηηο δηθνλνκηθέο δηαηάμεηο. ΢ηηο νπζηαζηηθέο δηαηάμεηο 

αλαιχνληαη ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηα αδηθήκαηα ζηα νπνία κπνξεί λα ππνπέζεη έλα 

κέινο ηεο Κπβέξλεζεο ή έλαο Τθππνπξγφο, ζέκαηα παξαγξαθήο θαζψο θαη 

εθαξκνγήο ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ ΠΚ. ΢ηηο δηθνλνκηθέο δηαηάμεηο πεξηγξάθεηαη 

αλαιπηηθά ε δηαδηθαζία, απφ ηελ πξφηαζε δίσμεο ηεο Βνπιήο κέρξη ηελ επηβνιή ηεο 

πνηλήο θαη ηελ εθηέιεζή ηεο.  

 Αλαιπηηθφηεξα, ζηα άξζξα 1-5 ηνπ ΝΓ 802/1971, πεξηγξάθνληαη πνηα είλαη ηα 

αδηθήκαηα πνπ κπνξνχλ λα ζεκειηψζνπλ πνηληθή επζχλε κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή 

Τθππνπξγνχ. Σα αδηθήκαηα απηά αλαιχνληαη ζε πέληε θαηεγνξίεο: πξψηε θαηεγνξία 

είλαη ε επζχλε πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ παξαβίαζε δηαηάμεσλ ηνπ ΢ θαη ησλ λφκσλ. 

Μέινο ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγφο, ν νπνίνο, θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπ, κε ηηο ελέξγεηεο ή ηηο παξαιείςεηο ηνπ, εθ πξνζέζεσο παξαβηάδεη δηαηάμεηο ηνπ ΢ 

ή ησλ λφκσλ ή δηαηαγκάησλ ή θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε έμη 

κελψλ θαη ζηέξεζε πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ. Ζ δεχηεξε θαηεγνξία είλαη ε επζχλε 

πνπ πξνθχπηεη απφ ηε βιάβε ζπκθεξφλησλ ηνπ Κξάηνπο. Μέινο ηεο Κπβέξλεζεο ή 

Τθππνπξγφο, ν νπνίνο, θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, λαη κελ δελ 

παξαβηάδεη δηαηάμεηο ηνπ ΢ ή ησλ λφκσλ ή δηαηαγκάησλ ή θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ 

αιιά βιάπηεη εθ πξνζέζεσο ηα ζπκθέξνληα ηνπ Κξάηνπο, επίζεο ηηκσξείηαη κε 

θπιάθηζε έμη κελψλ θαη ζηέξεζε πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ.  

 Σξίηε θαηεγνξία είλαη ε επζχλε πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ πξνζππνγξαθή 

πξάμεσλ. Μέινο ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγφο, ν νπνίνο ππνγξάθεη δηάηαγκα πνπ 

εθδίδεηαη βάζεη πξφηαζεο ή απφθαζεο ηεο Κπβέξλεζεο ή πξάμε ηνπ Τ΢, κέζσ ησλ 

νπνίσλ ζηνηρεηνζεηνχληαη νη σο άλσ αλαθεξφκελεο αμηφπνηλεο πξάμεηο, ηηκσξνχληαη 
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σο απηνπξγνί θαηά ηνλ ΠΚ. Σέηαξηε θαηεγνξία είλαη ε επζχλε πνπ πξνθχπηεη απφ 

ηελ αλαθνίλσζε ζε ηξίην πξάγκαηνο ή εγγξάθνπ, είηε απνξξήηνπ είηε πξνζηηνχ κφλν 

ζην κέινο ηεο Κπβέξλεζεο ή ζηνλ Τθππνπξγφ κέζσ ηνπ ραξηνθπιαθίνπ ηνπ, 

αλαθνίλσζε πνπ κπνξεί λα πξνθαιέζεη βιάβε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ Κξάηνπο θαη 

σθέιεηα ηνπ ηδίνπ. Σέινο, πέκπηε θαηεγνξία είλαη ε επζχλε πνπ ζπλεπάγεηαη ε 

παξαβίαζε, απφ ην κέινο ηεο Κπβέξλεζεο ή ηνλ Τθππνπξγφ, θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο, ησλ πνηληθψλ δηαηάμεσλ. Όπσο θαζίζηαηαη ζαθέο απφ ηα 

πξναλαθεξζέληα, ηα άξζξν 1-4 ηνπ ΝΓ 802/1971 πξνρσξνχλ ζηε ζέζπηζε ηδηψλπκσλ 

ππνπξγηθψλ αδηθεκάησλ, δειαδή αδηθεκάησλ πνπ ηεθκαίξνληαη απφ ηελ άζθεζε 

ππνπξγηθψλ θαζεθφλησλ
133

 ελψ ην άξζξν 5 εληάζζεη Τπνπξγνχο/Τθππνπξγνχο ζην 

πιαίζην ησλ θνηλψλ πνηληθψλ δηαηάμεσλ.  

 Σν άξζξν 6 δηεπθξηλίδεη φηη παξάλνκεο πξάμεηο, νη νπνίεο δε ζρεηίδνληαη κε 

ηελ άζθεζε θαζεθφλησλ ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ησλ Τθππνπξγψλ, δελ 

ξπζκίδνληαη απφ ην ΝΓ απηφ αιιά απφ ηε ζρεηηθή πνηληθή λνκνζεζία θαη ηνλ ΚΠΓ. 

Σα άξζξν 7 θαζηεξψλεη ηα ηεο παξαγξαθήο ησλ αδηθεκάησλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ 

ηα άξζξα 1-4, έλα ζέκα πνπ απαζρφιεζε αξθεηά ηνπο ζεσξεηηθνχο θαη φρη κφλν θαηά 

ηελ πεξίνδν εθαξκνγήο ηνπ ΝΓ. Όπσο πξνβιέπεηαη, ηα αδηθήκαηα παξαγξάθνληαη κε 

ηελ πάξνδν ηεο πξψηεο ζπλφδνπ ηεο επφκελεο βνπιεπηηθήο πεξηφδνπ απφ απηήλ πνπ 

ηειέζηεθε ε πξάμε.  Σν ζέκα πνπ πθίζηαηαη εδψ είλαη φηη γηα ηελ παξαγξαθή ηνπ 

αμηνπνίλνπ ησλ πξάμεσλ απηψλ δε πξνβιέπεηαη αθξηβέο πξνζδηνξηζκέλν δηάζηεκα 

(π.ρ. έλα έηνο, δχν έηε θηι) αιιά έλα κε εθ ησλ πξνηέξσλ θαζνξηζκέλν ρξνληθφ 

δηάζηεκα, φπσο είλαη ε βνπιεπηηθή ζχλνδνο, ην νπνίν κπνξεί λα είλαη βξαρχ ή θαη 

αξθεηά κεγάιν θαη ην νπνίν εμαξηάηαη απφ ην εθάζηνηε πνιηηηθφ πιαίζην. Έηζη εδψ 

δηαθξίλεηαη ε πξφζεζε ηνπ λνκνζέηε λα κελ αησξείηαη επ’ αφξηζηνλ ε θαηεγνξία 

ελψπηνλ ελφο Τπνπξγνχ/Τθππνπξγνχ αιιά κεηά ηε κεζνιάβεζε κίαο εθινγηθήο 

δηαδηθαζίαο, ην ζέκα απηφ λα δηεπζεηείηαη, εάλ δελ έρνπλ ππάξμεη εμειίμεηο κέρξηο 

εθείλνπ ηνπ ζεκείνπ, ζηα πιαίζηα, πάληνηε, ηεο κε δηαηάξαμεο ηεο πνιηηηθήο δσήο 

ηεο ρψξαο
134

. Σέινο ην ηειεπηαίν άξζξν ησλ νπζηαζηηθψλ δηαηάμεσλ, ην άξζξν 8 
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 Βι.Α.Γ.Ράτθνο, φ.π., ζει.999. 
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Βι. Η.Δ.΢ηακνχιεο, Η Πνηληθή επζύλε ησλ κειώλ ηεο Κπβεξλήζεσο, εθδ. Νέα ΢χλνξα-Α.Α.Ληβάλε, 

1990, ζει.73-74.  
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πξεζβεχεη φηη, εάλ δελ νξίδεηαη θάηη εηδηθψο απφ ην λφκν, ηφηε εκπίπηεη ζηηο γεληθέο 

δηαηάμεηο ηνπ ΠΚ.  

 Όζν αθνξά ηε δηαδηθαζία απηή θαζεαπηή, απηή δηαρσξίδεηαη ζε δχν ζηάδηα: 

αθελφο ζην ζηάδην ηεο ιήςεο απφθαζεο γηα ηε δηαηχπσζε θαηεγνξίαο (άξζξα 9-23) 

θαη αθεηέξνπ ζηελ θπξίσο δηθαζηεξηαθή δηαδηθαζία
135

(άξζξα 24-40). 

Αλαιπηηθφηεξα, ζην άξζξν 9, νξίδεηαη φηη κφλν ε Βνπιή έρεη ην απνθιεηζηηθφ 

δηθαίσκα λα αζθεί πνηληθή δίσμε θαηά κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγνχ 

θαζψο θαη θαηά ησλ ηπρφλ ζπκκεηφρσλ
136

 θαη πξνηνχ ζπκβεί απηφ δελ επηηξέπεηαη 

δίσμε, αλάθξηζε ή πξναλάθξηζε. Ζ πξφηαζε γηα δίσμε πξέπεη λα ππνγξάθεηαη απφ 

ηνπιάρηζηνλ δεθαπέληε (15) βνπιεπηέο θαη λα πξνζδηνξίδεη επαθξηβψο ηα ζηνηρεία 

πάλσ ζηα νπνία ζηεξίδεηαη ε θαηεγνξία, εηδάιισο ραξαθηεξίδεηαη σο απαξάδεθηε 

(άξζξν 10). Ζ πξφηαζε απηή αλαγηγλψζθεηαη ζηε Βνπιή ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε, 

ζπδεηείηαη θαη ιακβάλεηαη απφθαζε, κε κπζηηθή ςεθνθνξία, γηα ηελ δηεμαγσγή ή κε 

πξναλάθξηζεο (άξζξα 11-12). Δάλ ε Βνπιή απνθαζίζεη αξλεηηθά, πξφηαζε δίσμεο 

πνπ ζηεξίδεηαη ζηα ίδηα ζηνηρεία, δε δχλαηαη λα επαλαιεθζεί. 

 ΢ην αξρηθφ θείκελν ηνπ ΝΓ 802/1971 (άξζξα 13 θαη έπεηηα), ζε πεξίπησζε 

ζεηηθήο απφθαζεο ηεο Βνπιήο γηα ηε δηελέξγεηα πξναλάθξηζεο πξνβιεπφηαλ 

Δπίηξνπνο πνπ ζα δηεμήγαγε ηελ έξεπλα θαη ζα ππέβαιιε πφξηζκα, ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 94 ηνπ ηφηε ΢. Μεηά ηελ κεηαπνιίηεπζε, φηαλ ζπλέρηζε λα ηζρχεη ην ΝΓ σο κε 

αληηβαίλνλ ζηηο λέεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, σο πξνο ην θνκκάηη απηφ ίζρπζαλ ηα 

άξζξα 14 εδ.β΄, 15-17 θαη 19 ηνπ λ. ΦΠ΢Σ΄/1876
137

, πνπ φξηδαλ δσδεθακειή 

επηηξνπή
138

-εθφζνλ δελ πξνβιεπφηαλ ν ζεζκφο ηνπ Δπηηξφπνπ-γηα ηε δηελέξγεηα 
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 Βι.Γ.Θ.Σζάηζνο, φ.π., ζει. 320. 
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΢χκθσλα κε ηα άξζξα 45-47 ηνπ ΠΚ σο ζπκκέηνρνη ζε αμηφπνηλε πξάμε ζεσξνχληαη νη 
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Βι. πεξηζζφηεξα ζην θείκελν ηνπ ΠΚ δηαζέζηκνο ζην 
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 Βι. Η.Δ.΢ηακνχιεο, φ.π., ζει.124-125. 
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πξναλάθξηζεο θαη ηε ζχληαμε έθζεζεο εληφο νξηζκέλεο πξνζεζκίαο
139

, ε νπνία αθνχ 

αλέθεξε ηε γλψκε ηεο πιεηνςεθίαο αιιά θαη ηεο κεηνςεθίαο, ζα έπξεπε λα πεξηέρεη 

εμαγφκελν ζπκπέξαζκα ππέξ ή θαηά ηεο θαηεγνξίαο.  

 Ζ Βνπιή, ελ ζπλερεία, ζπδεηά επί ηεο πξνηάζεσο θαη ιακβάλεη απφθαζε κε 

κπζηηθή ςεθνθνξία γηα θάζε θεθάιαην απηήο μερσξηζηά (άξζξν 18). Δάλ ε Βνπιή 

απνθαλζεί αξλεηηθά, ηφηε ε πξφηαζε δελ κπνξεί λα επαλαιεθζεί, ζηεξηδφκελε ζηα 

ίδηα ζηνηρεία. Δάλ απνδερζεί ηελ θαηεγνξία, ηφηε δηαηππψλεη ην θαηεγνξεηήξην θαη 

εθιέγεη ηξεηο βνπιεπηέο, κε ηνπο αλαπιεξσκαηηθνχο ηνπο, γηα ην ξφιν ηνπ δεκνζίνπ 

θαηήγνξνπ (άξζξν 19). Δάλ ε Βνπιή δηαιπζεί ή ιήμεη ε βνπιεπηηθή πεξίνδνο πξηλ ε 

έθζεζε αλαγλσζζεί ζηε Βνπιή, ηφηε ε λέα Βνπιή απνθαζίδεη γηα ηε δηεμαγσγή λέαο 

εμέηαζεο θαη νξίδεη λέα επηηξνπή. Δάλ δηαιπζεί ε Βνπιή ή ιήμεη ε βνπιεπηηθή 

πεξίνδνο κεηά ηελ αλάγλσζε, ε ζπδήηεζε δηεμάγεηαη κεηά ηε ζπγθξφηεζε ηεο λέαο 

Βνπιήο ζε ζψκα (άξζξν 20).   

 Αθνινπζεί ε θιήξσζε ησλ κειψλ ηνπ ΔΓ πνπ απνηειείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν 

ηνπ ΑΠ θαη δψδεθα δηθαζηέο, φπσο πξνέβιεπε ην ΢, καδί κε ηνπο αλαπιεξσκαηηθνχο 

ηνπο, απφ θαηάινγν πνπ πεξηιακβάλεη ηνπο έρνληεο ηα πξναπαηηνχκελα θαη ν νπνίνο 

απνζηέιιεηαη ζηε Βνπιή απφ ηνλ Τπνπξγφ Γηθαηνζχλεο (άξζξν 21). Καηφπηλ ν 

Πξφεδξνο ηεο Βνπιήο απνζηέιιεη ζηνλ πξφεδξν ηνπ ΑΠ, ηελ απφθαζε ηεο Βνπιήο, 

ηνλ θαηάινγν ησλ θιεξσζέλησλ δηθαζηψλ θαζψο θαη ηε δηθνγξαθία. Δάλ ελ ησ 

κεηαμχ ιήμεη ε ζχλνδνο ηεο Βνπιήο, απηφ δελ αλαζηέιιεη ηε πξφνδν ηεο δίθεο. ΢ε 

πεξίπησζε ιήμεο ηεο βνπιεπηηθήο πεξηφδνπ ή δηάιπζεο ηεο Βνπιήο κεηά ηελ 

παξαπνκπή ή κεζνχζεο ηεο δίθεο, ε δίθε αλαζηέιιεηαη κέρξη ην δηνξηζκφ λέσλ 

θαηήγνξσλ απφ ηε λέα Βνπιή (άξζξν 23). 

 Απφ εθεί θαη έπεηηα αξρίδεη ε δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ ΔΓ. Ο Πξφεδξνο ηνπ 

ΑΠ δηνξίδεη έλαλ εθ ησλ θιεξσζέλησλ δηθαζηψλ σο αλαθξηηή, ν νπνίνο κπνξεί λα 

αζθεί φια ηα θαζήθνληα ηνπ αλαθξηηή πιεκκειεηνδηθψλ ελψ θαζήθνληα γξακκαηέα 

αζθεί ν γξακκαηέαο ηνπ ΑΠ (άξζξν 24). Ζ αλάθξηζε δελ απνζθνπεί ζην λα 

πξνπαξαζθεπάζεη ηελ απφθαζε αιιά ηε ζπδήηεζε επί ηνπ αθξναηεξίνπ
140

.  
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Παξάιιεια, ζπζηήλεηαη ηξηκειέο ζπκβνχιην, απφ ηνλ αλαθξηηή θαη δχν θιεξσζέληεο 

δηθαζηηθνχο γηα ηε επίιπζε νπνηαζδήπνηε δπζρέξεηαο θαηά ηελ αλάθξηζε, ηνπ νπνίνπ 

πξνεδξεχεη ν πην πςειφβαζκνο θαη επί νκνηφβαζκσλ ν αξραηφηεξνο (άξζξα 25-26). 

Δηδηθφηεξα, ζθνπφο ηεο φιεο απηήο δηαδηθαζίαο είλαη ε ζπγθέληξσζε, ε επεμεξγαζία 

θαη ε αμηνιφγεζε ηνπ πιηθνχ, πξνθεηκέλνπ λα ππάξμνπλ επαξθή ζπκπεξάζκαηα
141

.  

 Ο αλαθξηηήο νθείιεη λα νινθιεξψζεη ηε δηαδηθαζία εληφο ηξηάληα (30) 

εκεξψλ απφ ηελ παξαιαβή ηεο δηθνγξαθίαο θαη απνζηέιιεη φια ηα ζρεηηθά έγγξαθα 

ζηνλ θαηεγνξνχκελν θαη ζηνπο θαηήγνξνπο. Δπί ησλ εγγξάθσλ απηψλ, ηφζν νη 

θαηήγνξνη φζν θαη ν θαηεγνξνχκελνο κπνξνχλ λα ππνβάιινπλ παξαηεξήζεηο θαη 

αηηήζεηο (άξζξν 27-28). Δάλ γίλνπλ θαη ν αλαθξηηήο δελ ηα απνδερζεί, απνθαίλεηαη ην 

ζπκβνχιην (άξζξν 30). Δάλ φρη, ηφηε δηαβηβάδεη φιε ηε δηθνγξαθία ζηνλ Πξφεδξν 

ηνπ ΑΠ, ν νπνίνο νξίδεη δηθάζηκν (άξζξν 30).  

 Ζ θχξηα δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ ΔΓ δηεμάγεηαη βάζεη ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ 

ηνπ ΚΠΓ
142

 θαη ν θαηεγνξνχκελνο, εθφζνλ θιεηεπζεί θαη δελ παξνπζηαζηεί, 

δηθάδεηαη θαη’ αληηκσιία
143

 (άξζξν 34).  Σν άξζξν 37 πξνβιέπεη ηα ηεο επαλάιεςεο 

ηεο δίθεο, θαη΄ εθαξκνγή ησλ νηθείσλ δηαηάμεσλ ηνπ ΚΠΓ
144

: ε δίθε κπνξεί λα 

επαλαιεθζεί κφλν ππέξ ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ εάλ π.ρ. δηαπηζησζεί φηη θαηαηέζεθαλ  

πιαζηά έγγξαθα ή δφζεθαλ ςεπδείο θαηαζέζεηο ή ππήξμε παξάβαζε θαζήθνληνο απφ 

ηε πιεπξά ηνπ δηθαζηή. Απφ ηελ άιιε, επαλάιεςε δηαδηθαζίαο κπνξεί λα ππάξμεη θαη 

εηο βάξνο εθείλνπ πνπ αζσψζεθε εάλ ζηε ππφζεζε π.ρ. είραλ νπζηψδε επηξξνή 

πιαζηά πεηζηήξηα ή ππήξμε δσξνδνθία θηι
145

. Ο ΑΠ απνθαίλεηαη ηειηθψο γηα ην εάλ 

ζα επαλαιεθζεί ε δηαδηθαζία θαη εάλ λαη, ην ΔΓ θξίλεη επί ηεο νπζίαο μαλά ηε 

ππφζεζε (άξζξα 38-40).  
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 ΢ε θάζε πεξίπησζε νη απνθάζεηο ηνπ ΔΓ είλαη ακεηάθιεηεο θαη εθηεινχληαη 

κε ηελ επηκέιεηα ηνπ εηζαγγειέα Δθεηψλ Αζελψλ (άξζξν 41). Αμίδεη λα ζεκεησζεί 

φηη ην ΝΓ 802/1971 δελ πξνβιέπεη ξεηά ηε κε δπλαηφηεηα άζθεζεο θάπνηνπ ελδίθνπ 

κέζνπ θαηά ηεο απφθαζεο ηνπ ΔΓ. Οη πνηλέο εμαιείθνληαη ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα 

ζηνλ ΚΠΓ θαη ζηνλ ΠΚ (άξζξν 42) ελψ εάλ γίλεη πξφηαζε γηα δίσμε θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο ζεηείαο κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγνχ, ν ηειεπηαίνο δελ 

κπνξεί λα ζπιιεθζεί ή λα θπιαθηζηεί, ρσξίο ηελ άδεηα ηεο Βνπιήο (άξζξν 47). 

Σέινο, δελ είλαη δπλαηφλ λα εμαηξεζνχλ φια ηα κέιε ή ηφζα κέιε ηνπ ΔΓ, νχησο 

ψζηε λα κελ θαζίζηαηαη λφκηκε ε ζπγθξφηεζε απηνχ (άξζξν 45). 

 ΢ε γεληθέο γξακκέο απηφ ήηαλ ην πιαίζην, ην νπνίν θαηνρχξσλε ην ΝΓ 

802/1971 θαη ην νπνίν έκειιε λα ελεξγνπνηεζεί αξθεηέο θνξέο κέρξη ηελ θαηάξγεζή 

ηνπ ην 1997, εηδηθφηεξα θαηά ηελ πεξίνδν 1989-1994.  Λίγα ρξφληα κεηά ηε ζέζε ζε 

εθαξκνγή ηνπ ρξφλνπ επήιζε πνιηηεηαθή αιιαγή ζηε ρψξα, ε νπνία νδήγεζε ζε 

ςήθηζε λένπ ΢ θαη ππήξμε ε αθεηεξία γηα γεληθφηεξεο θνηλσληθνπνιηηηθέο αιιαγέο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΣΔΣΑΡΣΟ: 

Η ΠΟΙΝΙΚΗ ΔΤΘΤΝΗ ΣΩΝ ΜΔΛΩΝ ΣΗ΢ 

ΚΤΒΔΡΝΗ΢Η΢ ΜΔΣΑ ΣΟ ΢ 1975/ Α΢ΣΙΚΗ 

ΔΤΘΤΝΗ  

 

4.1. Γεληθά  

 Μεηά ηελ πηψζε ηνπ θαζεζηψηνο ησλ ζπληαγκαηαξρψλ θαη ηε δηελέξγεηα 

δεκνςεθίζκαηνο, κε ην νπνίν απνθαζίζηεθε φηη ην πνιίηεπκα ηεο Διιάδνο ζα 

ελέπηπηε πηα ζηελ θαηεγνξία ηεο αβαζίιεπηεο δεκνθξαηίαο, θηλήζεθαλ νη δηαδηθαζίεο 

γηα ηε ςήθηζε ελφο λένπ ΢ πνπ ζα απνηχπσλε ηελ αιιαγή απηή θαη ζα 

αληαπνθξηλφηαλ ζηελ λέα πεξίνδν πνπ μεθηλνχζε γηα ηε ρψξα.  

 Σν απνηέιεζκα πνπ πξνέθπςε ήηαλ ην θείκελν ηνπ ΢ ηνπ 1975, ην νπνίν 

ηζρχεη κέρξη ζήκεξα κε ηηο ηξεηο αλαζεσξήζεηο ηνπ (1986, 2001 θαη 2008). Πέξα απφ 

ηε κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο, ην ΢ απηφ θαζφξηδε πνηθίια ζέκαηα, κε επίθεληξν ην 

θνκκάηη θαηαλνκήο ηεο εμνπζίαο κεηαμχ ησλ πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ αιιά θαη ηνλ 

ηνκέα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Παξφια απηά, ην ΢ 1975 παξακέλεη θαηά βάζε 

έλα ΢ ζπληεξεηηθφ, θάηη πνπ δελ πξέπεη λα πξνμελεί εληχπσζε, θαζφηη, κέζα απφ 

απηφ, είλαη εκθαλήο ε πξνζπάζεηα λα ξπζκηζηνχλ θαηά ηέηνην ηξφπν ηα πξάγκαηα, 

ψζηε λα απνθεπρζεί ε επαλάιεςε πεξίπινθσλ θαηαζηάζεσλ ηνπ παξειζφληνο. 

 ΢ην ΢ 1975 αθφκα δελ έρεη επηβεβαησζεί ν θεληξηθφο ξφινο ηεο Κπβέξλεζεο 

θαη δε ηνπ Πξσζππνπξγνχ ζην πνιηηηθφ ζχζηεκα, εληνχηνηο ξπζκίδνληαη ζέκαηα 

ηφζν πνιηηηθήο φζν θαη λνκηθήο επζχλεο κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο, ήηνη ινγνδνζίαο 

νξγάλσλ ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο.   

 

 

 



62 

 

 

4.2 ΢ 1975/1986  

 Πην ζπγθεθξηκέλα, φζν αθνξά ην θνκκάηη πεξί πνηληθήο επζχλεο κειψλ ηεο 

Κπβέξλεζεο, ην ΢ 1975 φξηδε ηα ζρεηηθά ζέκαηα ζην άξζξν 86
146

. Ζ παξ. 1 ηνπ λένπ 

άξζξνπ 86 δηακνξθσλφηαλ σο εμήο: ε Βνπιή έρεη ην δηθαίσκα λα θαηεγνξεί, 

ζχκθσλα κε ηνπο λφκνπο πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ φζνπο δηαηεινχλ ή δηεηέιεζαλ 

κέιε ηεο Κπβέξλεζεο θαη ηνπο Τθππνπξγνχο ζην αξκφδην γηα ην ζθνπφ απηφ 

δηθαζηήξην, ην νπνίν πξνεδξεχεηαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ ΑΠ θαη απνηειείηαη απφ 

δψδεθα δηθαζηέο, νη νπνίνη θιεξψλνληαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο ζε δεκφζηα 

ζπλεδξίαζε. Γηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ θιήξσζε έρνπλ φζνη δηθαζηέο είραλ 

δηνξηζηεί Αξενπαγίηεο ή Πξφεδξνη Δθεηψλ, πξηλ απφ ηελ πξφηαζε θαηεγνξίαο, 

ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην λφκν.  

 Ζ παξ. 2 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ φξηδε ηα εμήο: δίσμε, αλάθξηζε ή πξναλάθξηζε 

θαηά ησλ πξνζψπσλ απηψλ, γηα πξάμεηο ή παξαιείςεηο πνπ πξνέθπςαλ θαηά ηελ 

άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, δελ επηηξέπεηαη ρσξίο ηελ πξνεγνχκελε ζπγθαηάζεζε 

ηεο Βνπιήο. Αλ θαηά ηε δηεμαγσγή δηνηθεηηθήο εμέηαζεο πξνθχςνπλ ζηνηρεία πνπ 

κπνξνχλ λα ζεκειηψζνπλ επζχλε κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγνχ, ζχκθσλα 

πάληνηε κε ηηο δηαηάμεηο πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ, εθείλνη πνπ δηελεξγνχλ ηελ 

εμέηαζε, κφιηο ηελ πεξαηψζνπλ, δηαβηβάδνπλ ηα ζηνηρεία απηά ζηε Βνπιή, δηα κέζνπ 

ηνπ αξκφδηνπ εηζαγγειέα. Δπίζεο ζην γ΄ εδάθην ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 86, νξίδεηαη 

φηη κφλν ε Βνπιή έρεη ην δηθαίσκα λα αλαζηέιιεη ηελ πνηληθή δίσμε.  

 Δπηπξφζζεηα, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 3, νξίδεηαη φηη εάλ γηα νπνηνδήπνηε ιφγν, 

ζηνλ νπνίν πεξηιακβάλεηαη θαη ε παξαγξαθή, δελ πεξαησζεί ε δηαδηθαζία πνπ αθνξά 

πξφηαζε δίσμεο θαηά κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγνχ, ε Βνπιή, κπνξεί, 

χζηεξα απφ αίηεζε ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ, λα ζπζηήλεη κε απφθαζή ηεο, εηδηθή 

                                                           
146 Γηα ην άξζξν 86 βι. Α.΢βψινο, φ.π., ζει.337-338. Βι. επίζεο Γ.Λ.Κπξηαδήο-Γνπβέιεο, φ.π, 

ζει.272-273. 
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επηηξνπή απφ βνπιεπηέο θαη αλψηαηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο γηα ηνλ έιεγρν ηεο 

θαηεγνξίαο, ζχκθσλα θαη κε ηα νξηδφκελα ζηνλ ΚηΒ. 

 Παξάιιεια κε ην άξζξν 86, ην ΢ 1975 θαηνρχξσλε ζην άξζξν 47 παξ. 2 θαη 

ην δηθαίσκα ηνπ ΠηΓ γηα απνλνκή ράξεο ζε θαηαδηθαζζέληα Τπνπξγφ θαηά ην άξζξν 

86, χζηεξα πάληα απφ ζρεηηθή ζπγθαηάζεζε ηεο Βνπιήο.  

 Απφ ηα πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 86 ηνπ ΢ 1975 πξνθχπηνπλ ηα εμήο 

ζπκπεξάζκαηα: πξψηα απφ φια, πξνβιέπεηαη πηα ζπληαγκαηηθά ε δίσμε θαη γηα 

φζνπο είλαη ελ ελεξγεία Τπνπξγνί θαη Τθππνπξγνί. Οξίδνληαη ηα ηεο δίσμεο, 

αλάθξηζεο θαη πξναλάθξηζεο θαζψο θαη ην ζέκα ησλ ζηνηρείσλ πνπ κπνξνχλ λα 

πξνθχςνπλ θαηά ηε δηάξθεηα νπνηαδήπνηε εμέηαζεο θαη αθνξνχλ πνηληθή επζχλε 

Τπνπξγψλ, θάηη πνπ είρε ηεζεί πξψηε θνξά σο παξάκεηξνο απφ ηα θείκελα ησλ 

δηθηαηνξηθψλ ΢πληαγκάησλ. Δπηπξφζζεηα, γηα πξψηε θνξά εηζάγεηαη ζπληαγκαηηθά 

ην ζέκα ηεο αλαζηνιήο ηεο πνηληθήο δίσμεο, πνπ απνηειεί απνθιεηζηηθφ πξνλφκην ηεο 

Βνπιήο. Γειαδή ε Βνπιή κπνξεί, ζχκθσλα κε ηα εηδηθψο νξηδφκελα, λα αλαζηέιιεη 

κε απφθαζε ηεο, ηελ πνηληθή δίσμε θαηά Τπνπξγνχ ή Τθππνπξγνχ. Σέινο, 

πξνβιέπεηαη θαη ε ζχζηαζε επηηξνπήο γηα ηνλ έιεγρν ηεο θαηεγνξίαο, ζε πεξηπηψζεηο 

κε πεξάησζεο ηεο δηαδηθαζίαο, πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε 

παξαγξαθή. Γειαδή εάλ έρεη παξέιζεη ν ρξφλνο πνπ πθίζηαηαη ην αμηφπνηλν ηεο 

πξάμεο θαη δελ έρεη πεξαησζεί ε δηαδηθαζία, ηφηε ν θαηεγνξνχκελνο κπνξεί λα 

αηηεζεί λα εμεηαζηεί ε θαηεγνξία, γηα ιφγνπο πνπ αλάγνληαη, πξνθαλψο, ζηελ εζηθή 

απνθαηάζηαζε ηνπ νλφκαηφο ηνπ. Δλ νιίγνηο, κε ην άξζξν 86 ηνπ ΢ θαηνρπξψλνληαη 

ξεηά ηα εμήο δηθαηψκαηα ηεο Βνπιήο: δηθαίσκα πξφηαζεο δίσμεο, δηθαίσκα άζθεζεο 

δίσμεο/αλάθξηζεο/πξναλάθξηζεο, δηθαίσκα παξαπνκπήο ζην ΔΓ, δηθαίσκα 

αλαζηνιήο ηεο δίσμεο, δηθαίσκα ζχζηαζεο επηηξνπήο ειέγρνπ ηεο θαηεγνξίαο, 

δηθαίσκα ζπγθαηάζεζεο γηα απνλνκή ράξηηνο απφ ηνλ ΠηΓ. 

 ΢πλνπηηθά, ινηπφλ, απφ ην 1975 θαη έπεηηα, ηζρχεη ην εμήο λνκηθφ πιαίζην γηα 

ηελ πνηληθή επζχλε ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ησλ Τθππνπξγψλ: ην άξζξν 86 

ηνπ ΢, πνπ θαηηζρχεη έλαληη φισλ ησλ άιισλ δηαηάμεσλ, ην ΝΓ 801/1971 θαη ηα ηφηε 

άξζξα 153-158 ηνπ ΚηΒ. Σν ΝΓ 801/1971 ζπλέρηζε λα ηζρχεη, κεηά ηελ πηψζε ηνπ 

θαζεζηψηνο ησλ ζπληαγκαηαξρψλ, βάζεη ηνπ άξζξνπ 115 παξ. 1 ηνπ ΢ 1975
147

, 
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 Βι.Α.Γ.Ράτθνο, φ.π, ζει.963. Βι. επίζεο Κ.Γ.Μαπξηάο, φ.π, ζει.616. 
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ζχκθσλα κε ην νπνίν: «ώζπνπ λα εθδνζεί ν λόκνο πνπ πξνβιέπεηαη από ην άξζξν 86 

παξάγξαθνο 1, εθαξκόδνληαη νη θείκελεο δηαηάμεηο γηα ηε δίσμε, αλάθξηζε θαη 

εθδίθαζε ησλ θαηά ηα άξζξα 49 παξάγξαθνο 1 θαη 85 πξάμεσλ θαη παξαιείςεσλ». 

΢πλεπψο, νη δηαηάμεηο ηνπ ΝΓ 802/1971 πνπ δελ αληηβαίλνπλ ζην ΢, ζπλερίδνπλ λα 

εθαξκφδνληαη κέρξη ηελ έθδνζε λένπ λφκνπ πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ.  

4.2.1 Πξνβιήκαηα θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ ΝΓ 802/1971 

 Μέρξη ην 1997, πνπ εθδφζεθε λένο λφκνο πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ, 

ρξεηάζηεθε λα θηλεζνχλ δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχζαλ δηψμεηο θαηά κειψλ ηεο 

Κπβέξλεζεο. Σν ΝΓ 802/1971, πνπ απνηεινχζε ην ζρεηηθφ λφκν, ήηαλ πάληα έλα 

θείκελν πνπ είρε πξνεηνηκαζηεί θαη είρε ηεζεί ζε ηζρχ θαηά ηελ πεξίνδν ηεο 

δηθηαηνξίαο, γεγνλφο πνπ δεκηνχξγεζε θάπνηα πξνβιήκαηα ζε ζρέζε κε ηα άιια 

παξαιιήισο ηζρχνληα θείκελα θαζψο θαη ζε ζρέζε κε πξνεγνχκελε λνκνινγία.  Πην 

ζπγθεθξηκέλα, έλα ζέκα πνπ ζίρηεθε πεξηζζφηεξν απφ φια ηα άιια ήηαλ ην ζέκα ηεο 

παξαγξαθήο πνπ εηίζεην απφ ην ΝΓ 802/1971, πνπ φπσο πξνιέρζεθε, θαζφξηδε ηε 

πξψηε ζχλνδν ηεο επφκελεο βνπιεπηηθήο πεξηφδνπ, απφ ηελ νπνία δηεπξάρζε ε 

πξάμε. Οξηζκέλνη ζεσξεηηθνί ππνζηήξηδαλ φηη ην άξζξν απηφ δε κηινχζε νπζηαζηηθά 

γηα παξαγξαθή αιιά θαζηέξσλε κία «απνζβεζηηθή πξνζεζκία» εληφο ηεο νπνίαο ε 

Βνπιή κπνξνχζε λα αζθήζεη ην δηθαίσκα ηεο γηα δίσμε θαηά κέινπο ηεο 

Κπβέξλεζεο, εξεηδφκελνη ζηελ ππ’ αξηζκ. 4/1951 ζρεηηθή απφθαζε ηνπ ΔΓ, πνπ 

αθνξνχζε ην ζθάλδαιν Υαηδεπάλνπ
148

.  

 Έλα δεχηεξν ζέκα πνπ πξνέθπςε ήηαλ ηα πεξί ηεο αλαζηνιήο ηεο παξαγξαθήο 

απηήο θαη ηνπ ρξνληθνχ ζεκείνπ ελάξμεσο ηεο, είηε απφ ηε παξαπνκπή ζηε Βνπιή 

είηε απφ ηελ έλαξμε ηεο θχξηαο δηαδηθαζίαο, δειαδή απφ ηελ θιήηεπζε ηνπ 

θαηεγνξνπκέλνπ, φπσο πξνβιέπεηαη ζηνλ ΠΚ θαη δε ζην άξζξν 113 απηνχ. Έλα 

ηξίην θαη πνιχ ζεκαληηθφ ζέκα πνπ πξνέθπςε ήηαλ ην ζέκα ησλ ζπκκεηφρσλ, φπνπ 

ην ΝΓ 802/1971 ήξζε ζε αληίζεζε κε ηνλ ηφηε ΚηΒ, ν νπνίνο πξέζβεπε φηη νη 

ζπκκέηνρνη δχλαληαη λα παξαπέκπνληαη ζε δίθε καδί κε ηνπο Τπνπξγνχο ελψ ην ΝΓ 

πξέζβεπε φηη δηθάδνληαη καδί κε ηνλ Τπνπξγφ, έλα παξαπεκθζεί. Έηζη ηέζεθε έλα 
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 Γηα ην ελ ιφγσ ζέκα βι. θαη Ν.Κ.Αλδξνπιάθεο, Γύξσ από ηελ πνηληθή επζύλε ησλ Τπνπξγώλ, εθδ. 

Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 1989, ηδίσο ζει.46-54. Γηα αλάιπζε εθαηέξσζελ επηρεηξεκάησλ 

πάλσ ζηα ζέκαηα απηά βι. θπξίσο Κ.Γ.Μαπξηάο, φ.π., ζει. 619-628. 
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ζέκα γηα ην πνηεο δηαηάμεηο θαηηζρχνπλ ησλ άιισλ, απηέο ηνπ ΝΓ 802/1971 ή ηνπ 

ΚηΒ
149

. 

 Όια απηά ηα ζέκαηα ηέζεθαλ επί ηάπεηνο θαη ιήθζεθαλ ππφςε, φηαλ ήξζε ε 

ψξα έθδνζεο λένπ λφκνπ αιιά θαη αλαζεψξεζεο ηνπ ζρεηηθνχ άξζξνπ ηνπ ΢, ην 

2001. Πξηλ απφ φια απηά, είρε κεζνιαβήζεη ε πξψηε αλαζεψξεζε ηνπ ΢ 1975: απηή 

ηνπ 1986. 

4.2.2 Αλαζεώξεζε 1986 

 Σνλ Μάξηην ηνπ 1986 πξαγκαηνπνηήζεθε ε πξψηε αλαζεψξεζε ηνπ ΢ 1975, 

πνπ ελίζρπζε ην ξφιν ηεο Κπβέξλεζεο ζην πνιηηηθφ γίγλεζζαη θαη ηδίσο ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ, αθαηξψληαο αξκνδηφηεηεο απφ ηνλ ΠηΓ  θαη ζέηνληαο γηα απηφλ έλα 

ζαθέζηαηα πην πεξηνξηζκέλν ξφιν, αθνχ ε πιεηνλφηεηα ησλ εθδηδφκελσλ απφ απηφλ 

πξάμεσλ πξνθεηκέλνπ λα ζεσξεζνχλ έγθπξεο, ρξεηάδνληαη πηα ηε ζχκπξαμε κέινπο 

ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο. 

 Παξά ηελ ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ησλ νξγάλσλ ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο απφ 

ηελ αλαζεψξεζε απηή, ην άξζξν 86 πεξί πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ δελ 

κεηαβιήζεθε. ΢χληνκα, φκσο, ε πνξεία ησλ πνιηηηθψλ εμειίμεσλ ζα έζεηε ζε 

δνθηκαζία ην ηφηε πθηζηάκελν λνκηθφ πιαίζην, αλνίγνληαο ην δξφκν γηα ηε 

ηξνπνπνίεζή ηνπ.  

 Ζ πεξίνδνο 1989-1994 έβαιε ζε πξψην πιάλν ηα πεξί πνηληθήο επζχλεο ησλ 

κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο θαζψο θαη ηνπ ίδηνπ ηνπ Πξσζππνπξγνχ, αθνχ κέζα ζηε 

πεληαεηία απηή, θαηεγνξήζεθαλ δχν Πξσζππνπξγνί ηεο ρψξαο καδί κε κέιε ησλ 

Κπβεξλήζεσλ ηνπο.  

 Δηδηθφηεξα, ην 1989 παξαπέκθζεθε ελψπηνλ ηνπ ΔΓ γηα ηελ ππφζεζε ηεο 

ηξάπεδαο Κξήηεο (γλσζηφ θαη σο ζθάλδαιν Κνζθσηά) ν ηφηε Πξσζππνπξγφο Α. 

Παπαλδξένπ καδί κε ηνπο ηφηε Τπνπξγνχο ηνπ Γ. Σζνβφια (Οηθνλνκηθψλ), Π. 

Ρνπκειηψηε (Δζληθήο Οηθνλνκίαο), Α. Κνπηζφγησξγα (Γηθαηνζχλεο) θαη ηνλ 

Τθππνπξγφ Βηνκεραλίαο, Έξεπλαο θαη Σερλνινγίαο Γ. Πέηζν. Ο Πξσζππνπξγφο 

θαηεγνξήζεθε γηα εζηθή απηνπξγία, ν ηφηε Τπνπξγφο Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη ν 
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Τπνπξγφο Γηθαηνζχλεο θαηεγνξήζεθαλ βάζεη ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ ΝΓ 802/1971, 

δειαδή γηα βιάβε ζπκθεξφλησλ ηνπ Κξάηνπο ελψ νη δχν άιινη Τπνπξγνί γηα 

απηζηία. Ζ Βνπιή, επίζεο, παξέπεκςε επίζεο, ζην ΔΓ, ηνλ Πξσζππνπξγφ γηα 

ππφζεζε ηειεθσληθψλ ππνθινπψλ θαζψο θαη ηνλ πξψελ Τθππνπξγφ ηνπ Ν. 

Αζαλαζφπνπιν γηα ηε ππφζεζε ηνπ «Γηνπγθνζιαβηθνχ θαιακπνθηνχ». Ζ εηπκεγνξία 

ήηαλ γηα ηελ πξψηε πεξίπησζε ηεο Σξάπεδαο Κξήηεο: αζψσζε γηα ηνλ 

Πξσζππνπξγφ, ν Τπνπξγφο Δζληθήο Οηθνλνκίαο δε δηθάζηεθε, θαζφηη ήηαλ 

επξσβνπιεπηήο θαη δελ άξζεθε ε αζπιία ηνπ φπσο πξνβιεπφηαλ, ν Τπνπξγφο 

Οηθνλνκηθψλ θαηαδηθάζηεθε ζε θπιάθηζε θαη ζηέξεζε πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ αιιά 

ε Βνπιή ζπγθαηάζεζε ζηελ απνλνκή ράξηηνο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 47 παξ. 2 ηνπ ΢, 

ν Τπνπξγφο Γηθαηνζχλεο απεβίσζε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δίθεο ελψ ν Τθππνπξγφο 

θαηαδηθάζηεθε ζε θπιάθηζε θαη ζηέξεζε πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ αιιά εμαγφξαζε 

ηελ πνηλή
150

.   

 Ωο πξνο ηε δεχηεξε πεξίπησζε, ε δίσμε ηνπ Πξσζππνπξγνχ αλεζηάιε κε 

απφθαζε ηεο Βνπιήο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 86 ηνπ ΢ ελψ σο πξνο ηελ ηξίηε 

πεξίπησζε ν Τθππνπξγφο θαηαδηθάζηεθε ζε θπιάθηζε. 

 Καηφπηλ ηνχηνπ, ηνλ Ηνχλην ηνπ 1994, παξαπέκθζεθε, ελψπηνλ ηνπ ΔΓ, ν 

δηαηειέζαο Πξσζππνπξγφο Κ. Μεηζνηάθεο, γηα ππφζεζε ηειεθσληθψλ ππνθινπψλ 

θαζψο θαη γηα ηελ ππφζεζε ηεο πψιεζεο ηεο εηαηξείαο «ΑΓΔΣ Ζξαθιήο» ζε φκηιν 

ηνπ εμσηεξηθνχ, καδί κε ηνπο Τπνπξγνχο ηνπ, Α.Αλδξηαλφπνπιν (Οηθνλνκηθψλ) θαη 

Η.Παιαηνθξαζζά (Βηνκεραλίαο, Δκπνξίνπ θαη Σερλνινγίαο). Ο ηέσο Πξσζππνπξγφο 

θαηεγνξήζεθε γηα εζηθή απηνπξγία θαη παξάβαζε θαζήθνληνο θαη νη ηέσο Τπνπξγνί 

γηα απηζηία θαη παξάβαζε θαζήθνληνο. Σειηθά ε δίσμε αλεζηάιε απφ ηε Βνπιή, 

βάζεη ηεο πξφβιεςεο ηνπ άξζξνπ 86, κε πξσηνβνπιία ηεο ηφηε Κπβέξλεζεο
151

.  

 Μεηά ην πέξαο ηεο θξίζηκεο απηήο πεξηφδνπ, ε αλάγθε γηα έλα πιαίζην πνπ ζα 

θαζφξηδε ηα πεξί πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ θαη ζα απνηεινχζε, έζησ θαη 

θαζπζηεξεκέλα, ηνλ εθηειεζηηθφ λφκν ηνπ ΢ 1975, θάληαδε πην δηθαηνινγεκέλε απφ 

πνηέ.  
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4.2.3 Ο λ. 2509/1997  

 Ο λ. 2509/1997
152

 (ΦΔΚ 126/Α΄/19.06.1997) «Πνηληθή επζύλε ησλ Τπνπξγώλ» 

ήηαλ βξαρχβηνο θαη δελ εθαξκφζηεθε πνηέ θαζφηη, ιίγα ρξφληα αξγφηεξα,  

αλαζεσξήζεθε ην ζρεηηθφ άξζξν ηνπ ΢ θαη εθδφζεθε λένο εθηειεζηηθφο λφκνο. ΢ε 

γεληθέο γξακκέο πξνζπαζνχζε λα επηιχζεη ηα ζέκαηα πνπ πξνέθπςαλ απφ ηελ 

πξνεγνχκελε εθαξκνγή ηνπ ΝΓ 802/1971 θαζψο θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

πξναλαθεξζείζαο θξίζηκεο πεληαεηίαο. 

 Ο λ. 2509/1997 φξηδε, ζην άξζξν 20, φηη απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ, έπαπε λα 

ηζρχεη ην ΝΓ 802/1971 θαζψο θαη θάζε άιιε δηάηαμε πνπ ξπζκίδεη δηαθνξεηηθά ηα 

ζρεηηθά ζέκαηα. Καηά ηα άιια πξνέβιεπε ζην άξζξν 1 φηη, νη αμηφπνηλεο πξάμεηο ησλ 

κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ησλ Τθππνπξγψλ, δηαηειεζάλησλ θαη ελ ελεξγεία, 

ππφθεηληαη ζηηο θνηλέο δηαηάμεηο ηνπ νπζηαζηηθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ, αλνίγνληαο ην 

δξφκν γηα ηελ θαηάξγεζε ησλ ηδηψλπκσλ ππνπξγηθψλ αδηθεκάησλ, θαηάξγεζε πνπ 

επηζηεγάζηεθε κε ην αλαζεσξεκέλν άξζξν 86 ηνπ ΢. Οη αμηφπνηλεο πξάμεηο ησλ 

κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ησλ Τθππνπξγψλ, πνπ δελ έρνπλ ζρέζε κε ηελ άζθεζε 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, εθδηθάδνληαη απφ ηα θνηλά πνηληθά δηθαζηήξηα, ζχκθσλα κε 

ηνλ ΚΠΓ (άξζξν 3) θαη παξαγξάθνληαη ζχκθσλα κε ηηο θνηλέο δηαηάμεηο. Οη ζρεηηθέο 

κε ηα θαζήθνληα αμηφπνηλεο πξάμεηο ζε βαζκφ πιεκκειήκαηνο ή θαθνπξγήκαηνο 

κεηά απφ πέληε (5) έηε θαη ε πξνζεζκία απηή ηεο παξαγξαθήο αλαζηέιιεηαη φζν 

δηαξθεί ε βνπιεπηηθή πεξίνδνο, θαηά ηελ νπνία ηειέζηεθε ε πξάμε. Άιιε αλαζηνιή 

δελ κπνξεί λα ππάξμεη (άξζξν 4). 

 Ζ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο, αλάθξηζεο ή πξναλάθξηζεο απνηεινχλ 

αξκνδηφηεηα ηεο Βνπιήο. Ζ δηαδηθαζία πνηληθήο δίσμεο θηλείηαη, χζηεξα απφ 

έγγξαθε θαη κε ζπγθεθξηκέλε αλαθνξά ζηα ζηνηρεία ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο, πξφηαζε 

απφ ηνπιάρηζηνλ ην έλα δέθαην (1/10) ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ. Ζ 

απφθαζε ιακβάλεηαη απφ ηελ πιεηνςεθία ηνπ ζπλφινπ ησλ βνπιεπηψλ θαη 

ιεηηνπξγεί σο άξζε ηεο αζπιίαο, ζε πεξίπησζε πνπ ν Τπνπξγφο ή Τθππνπξγφο έρεη 

θαη ηε βνπιεπηηθή ηδηφηεηα (άξζξν 6). Δάλ ε Βνπιή απνθαζίζεη λα κελ αζθήζεη 

δίσμε, δελ κπνξεί λα θαηαηεζεί εθ λένπ πξφηαζε πνπ λα ζηεξίδεηαη ζηα ίδηα 

πεξηζηαηηθά (άξζξν 7). 
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 ΢ε πεξίπησζε απφθαζεο άζθεζεο πνηληθήο δίσμεο, νξίδεηαη δσδεθακειήο 

επηηξνπή, ζθνπφο ηεο νπνίαο είλαη ε δηελέξγεηα αλάθξηζεο θαη ε εμαγσγή 

πνξίζκαηνο. Σν πφξηζκα απηφ πξέπεη λα είλαη αηηηνινγεκέλν θαη λα πεξηέρεη ζαθή 

πξφηαζε επί ηεο θαηεγνξίαο, κε αλαθνξέο ζηηο ηπρφλ κεηνςεθνχζεο απφςεηο. Ζ 

αλαθξηηηθή απηή επηηξνπή ιεηηνπξγεί ζχκθσλα κε ηνλ ΚηΒ θαη έρεη φιεο ηηο 

αξκνδηφηεηεο ησλ αλαθξηηηθψλ αξρψλ θαη ηνπ εηζαγγειέα πιεκκειεηνδηθψλ. Δπίζεο 

ε ίδηα ε επηηξνπή κπνξεί λα αλαζέηεη ζηνλ εηζαγγειέα εθεηψλ ή πιεκκειεηνδηθψλ ηε 

δηελέξγεηα εηδηθφηεξσλ αλαθξηηηθψλ πξάμεσλ. Ο θαηεγνξνχκελνο κπνξεί λα θαιείηαη 

απφ ηελ επηηξνπή, πξνθεηκέλνπ λα δψζεη εμεγήζεηο αιιά δελ επηηξέπεηαη ε 

πξνζσξηλή ηνπ θξάηεζε (άξζξν 8).  

 Μεηά ηελ έθδνζε ηνπ πνξίζκαηνο, αθνινπζεί ζπδήηεζε θαη απφθαζε απφ ηε 

Βνπιή γηα ηελ παξαπνκπή ή φρη ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ ελψπηνλ ηνπ ΔΓ.  Ζ απφθαζε 

ιακβάλεηαη κε εηδηθή πιεηνςεθία πνπ πξνθχπηεη απφ ην άζξνηζκα ησλ βνπιεπηψλ 

πνπ ππεξςήθηζαλ ηελ Κπβέξλεζε ζηελ ηειεπηαία ςεθνθνξία γηα ςήθν 

εκπηζηνζχλεο θαη ην έλα δέθαην (1/10) ησλ ππφινηπσλ βνπιεπηψλ, ζεσξψληαο σο 

ζπκπιεξσκέλεο φιεο ηηο βνπιεπηηθέο έδξεο. Αλ κεηά ηελ θαηάζεζε ηνπ πνξίζκαηνο 

ιήμεη ε βνπιεπηηθή ζχλνδνο ή δηαιπζεί ε Βνπιή, ε ζπδήηεζε δηεμάγεηαη θαηά ηελ 

πξψηε ζχλνδν ηεο επφκελεο βνπιεπηηθήο πεξηφδνπ απφ ηε λέα Βνπιή, εθφζνλ δελ 

έρεη ππάξμεη παξαγξαθή (άξζξν 9).  

 Δάλ απνθαζηζηεί παξαπνκπή θαη εληφο πέληε (5) εκεξψλ, θιεξψλνληαη 

δψδεθα (12) ηαθηηθά θαη έμη (6) αλαπιεξσκαηηθά κέιε, απφ ηνπο δηνξηζζέληεο πξηλ 

απφ ηε δηαηχπσζε ηεο θαηεγνξίαο Αξενπαγίηεο θαη Πξνέδξνπο Δθεηψλ, πξνθεηκέλνπ 

λα ζπγθξνηήζνπλ ην ΔΓ. Ο Πξφεδξνο επηιέγεηαη κεηαμχ ησλ δηνξηζκέλσλ πξηλ απφ 

ηελ θαηεγνξία Αληηπξνέδξσλ ηνπ ΑΠ. Δπίζεο ε Βνπιή εθιέγεη ηξεηο βνπιεπηέο κε 

ηνπο αλαπιεξσκαηηθνχο ηνπο, σο δεκνζίνπο θαηήγνξνπο. Ζ ιήμε ηεο βνπιεπηηθήο 

πεξηφδνπ δελ αλαζηέιιεη ηε δίθε αιιά ηελ έλαξμε ή ηε ζπλέρηζε, κέρξη ηε 

ζπγθξφηεζε ηεο λέαο Βνπιήο ζε ζψκα. Ζ Βνπιή αζθεί ην ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα ηεο γηα αλαζηνιή ηεο δίθεο, βάζεη ηνπ ΚηΒ (άξζξν 10). 

 Δλ ζπλερεία νξίδεηαη ε δηθάζηκνο, ν θαηεγνξνχκελνο θιεηεχεηαη, κπνξεί λα 

εθπξνζσπείηαη απφ ζπλεγφξνπο θαη αλ δελ εκθαληζηεί δηθάδεηαη σο σζεί παξψλ 

(άξζξα 11-12). Ζ δηαδηθαζία δηέπεηαη απφ ηα νξηδφκελα ζηνλ ΚΠΓ (άξζξν 13) ελψ ε 
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απφθαζε είλαη ακεηάθιεηε θαη δελ ππφθεηηαη ζην έλδηθν κέζν ηεο αίηεζεο 

αθπξψζεσο (άξζξν 15). Δπαλάιεςε επηηξέπεηαη κφλν γηα ηνπο ιφγνπο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηνλ ΚΠΓ. Οη απνθάζεηο εθηεινχληαη κε ηελ επηκέιεηα ηνπ 

Δηζαγγειέα Δθεηψλ Αζελψλ (άξζξν 17). ΢ηέξεζε πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ δελ 

κπνξεί λα επηβιεζεί ζε πεξίπησζε θαηαδίθεο γηα πιεκκέιεκα (άξζξν 18) ελψ γηα 

φζα ζέκαηα δε ξπζκίδνληαη απφ ην λφκν, εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ ΚΠΓ (άξζξν 

19). 

 ΢πλνπηηθά, ζα κπνξνχζαλ λα παξαηεξεζνχλ ηα εμήο: ν λφκνο απηφο, ζε ζρέζε 

κε ην πξνεγνχκελν ΝΓ, θαζηέξσλε έλα ιηγφηεξν πνιχπινθν θαη πην ζχληνκν λνκηθφ 

πιαίζην πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ, θαζφηη παξέιεηπε ην ζηάδην ηεο πξνδηθαζίαο 

ελψπηνλ ηνπ ΔΓ θαη πξνέβιεπε ηελ άκεζε έλαξμε ηεο θχξηαο δηαδηθαζίαο κεηά ηελ 

απφθαζε ηεο Βνπιήο
153

. Δπίζεο θαζφξηδε εηδηθφηεξα ζέκαηα, φπσο ηα ηνπ 

πνξίζκαηνο θαη ηεο εηδηθήο πιεηνςεθίαο πνπ απαηηείηαη γηα ηελ παξαπνκπή ζε δίθε, 

πιεηνςεθία πνπ δελ απαληάηαη, κέρξη εθείλνπ ηνπ ζεκείνπ, ζε θαλέλα ζπληαγκαηηθφ 

ή λνκνζεηηθφ θείκελν πεξί επζχλεο κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο.   

4.3 ΢ 2001  

 Ζ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001 ππήξμε θνκβηθή γηα ηα ζέκαηα πεξί 

πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ, θαζφηη αλάκεζα ζηηο δηαηάμεηο πνπ ηέζεθαλ πξνο 

αλαζεψξεζε, ήηαλ θαη απηή ηνπ άξζξνπ 86. Ζ εκπεηξία ησλ ηειψλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

’80 θαη αξρψλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90, ηα ζεσξεηηθά θαη πξαθηηθά πξνβιήκαηα πνπ 

πξνέθπςαλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, ε έθδνζε λένπ λφκνπ πνπ δελ 

έιπζε ηα φπνηα πξνβιήκαηα ππήξμαλ αιιά άθελε πνιιά θελά, έθαλαλ ηελ αλάγθε 

ηεο ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο αθφκα πην επηηαθηηθή.  

 Ζ αλαζεψξεζε ηνπ ΢ μεθίλεζε ην Μάξηην ηνπ 1995 θαη ζπλερίζηεθε, κε ηε 

κεζνιάβεζε εθινγψλ θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 110 ηνπ ΢, απφ ηνλ Ηνχλην 

ηνπ 1997 θαη έπεηηα. Ζ δηαθνξά απηήο ηεο αλαζεσξεηηθήο δηαδηθαζίαο, ζε ζρέζε κε 

ηηο πξνεγνχκελεο, ήηαλ φηη αθνξνχζε πνιχ κεγαιχηεξν αξηζκφ δηαηάμεσλ πνπ 

επηθεληξψλνληαλ ζε δηάθνξα ζέκαηα, ζέκαηα, φκσο, πνπ δελ άπηνληαλ ηεο ήδε 

δηακνξθσκέλεο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο, ήηνη ζέκαηα πνιηηεηαθά ή θαηαλνκήο εμνπζίαο 
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κεηαμχ ησλ δηάθνξσλ πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ
154

. Αληηζέησο δφζεθε πνιχ κεγαιχηεξν 

βάξνο-κεηαμχ άιισλ-ζηε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ
155

θαζψο θαη ζεζκψλ δηαθάλεηαο
156

. ΢ηα πιαίζηα ηεο αλάγθεο απμεκέλνπ 

ειέγρνπ ζε φια ηα επίπεδα ηεο πνιηηηθήο δσήο, πξνθξίζεθε ε αιιαγή ηνπ 

ζπληαγκαηηθνχ πιαηζίνπ πεξί πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ, πξνθεηκέλνπ λα 

επηιπζνχλ φια ηα δεηήκαηα πνπ απαζρφιεζαλ θαη λα δεκηνπξγεζεί έλα επξχηεξν 

πιαίζην, ην νπνίν ζα εμεηδηθεπηεί πεξαηηέξσ απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε.  

 Αλαιπηηθφηεξα, κεηαμχ ησλ θπξηφηεξσλ ζεκάησλ πνπ απαζρφιεζαλ ηε Ε΄ 

Αλαζεσξεηηθή Βνπιή, ήηαλ ηα δχν θαίξηα δεηήκαηα πνπ είραλ πξνθχςεη θαηά ηελ 

πεξίνδν ηζρχνο ηνπ ΝΓ 802/1971: αθελφο ην ζέκα ηεο παξαγξαθήο ησλ αμηφπνηλσλ 

πξάμεσλ θαη ηνπ ρξφλνπ ζηνλ νπνίν απηή επέξρεηαη θαη εηδηθφηεξα ηνπ ρξφλνπ κέζα 

ζηνλ νπνίν ε Βνπιή πξέπεη λα αζθεί ην δηθαίσκα ηεο γηα άζθεζε δίσμεο. Αθεηέξνπ 

ην ζέκα ηεο παξαπνκπήο ή φρη ησλ ηπρφλ ζπκκεηφρσλ, καδί κε ην κέινο ηεο 

Κπβέξλεζεο ή φρη, ελψπηνλ ηνπ ΔΓ. Δπηπξφζζεηα άιια ζέκαηα πνπ ηέζεθαλ επί 

ηάπεηνο πεξηειάκβαλαλ ηα ηεο πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο ή πξναλάθξηζεο θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δηαδηθαζίαο, ε χπαξμε ή φρη βνπιεπηψλ πνπ ζα 

ζηεξίδνπλ ηελ θαηεγνξία,  ν ηξφπνο ζπγθξφηεζεο ηνπ ΔΓ θαζψο θαη ηα ζέκαηα 

ειέγρνπ ηεο θαηεγνξίαο, εάλ γηα νπνηνδήπνηε ιφγν δελ πεξαησζεί ε δηαδηθαζία
157

. 

 Σν αλαζεσξεκέλν, ινηπφλ, άξζξν 86 ηνπ ΢ 2001
158

, ην νπνίν έγηλε δεθηφ κε 

απμεκέλε πιεηνςεθία, δηακνξθψλεηαη σο εμήο: ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 1, ε 

Βνπιή έρεη ην απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα λα αζθεί δίσμε θαηά φζσλ δηαηεινχλ ή 

δηεηέιεζαλ κέιε ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγνί γηα πνηληθά αδηθήκαηα πνπ ηέιεζαλ 

θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, φπσο λφκνο νξίδεη. ΢χκθσλα κε ην εδ. β΄, 

απαγνξεχεηαη ε ζέζπηζε ηδηψλπκσλ ππνπξγηθψλ αδηθεκάησλ.  

                                                           
154

 Βι. Α.΢βψινο, φ.π., ζει. 27. 

155
 Γηα παξάδεηγκα ε θαηνρχξσζε ζην άξζξν 5

Α
  ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε ή ε θαηνρχξσζε ζην 

άξζξν 9
Α
 ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ.   

156
 Γηα παξάδεηγκα ε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ζην άξζξν 101

Α
 ησλ Αλεμάξηεησλ (Γηνηθεηηθψλ) 

Αξρψλ. 

157
 Γηα πεξηζζφηεξα βι. Δ.Βεληδέινο, Μαζήκαηα ΢πληαγκαηηθνύ Γηθαίνπ,  εθδ.. ζει.562-563.  

158
 Γηαζέζηκν ζην http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/article-

88/  

http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/article-88/
http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/article-88/
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 ΢χκθσλα κε ηελ παξ. 2, δελ επηηξέπεηαη δίσμε, πξναλάθξηζε ή 

πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε θαηά κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγψλ, ρσξίο 

πξνεγνχκελε απφθαζε ηεο Βνπιήο, φπσο αλαθέξεηαη αλαιπηηθά ζηελ παξ. 3 ηνπ 

ηδίνπ άξζξνπ. Καη ε παξ. 2 ζπλερίδεη νξίδνληαο φηη, εάλ ζην πιαίζην άιιεο 

αλάθξηζεο, πξναλάθξηζεο, πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο ή άιιεο δηνηθεηηθήο εμέηαζεο, 

πξνθχςνπλ ζηνηρεία πνπ ππνδεηθλχνπλ ηελ ηπρφλ εκπινθή Τπνπξγψλ ή Τθππνπξγψλ 

ζε πνηληθά αδηθήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, απηά 

δηαβηβάδνληαη ακειιεηί ζηε Βνπιή απφ απηφλ πνπ δηελεξγεί ηελ εθάζηνηε εμέηαζε 

απηή.  

 Ζ παξ. 3 θαζνξίδεη ηα ηεο άζθεζεο δίσμεο απφ ηε Βνπιή. Αλαιπηηθφηεξα, 

πξφηαζε άζθεζεο δίσμεο κπνξεί λα ππνβάιιεηαη απφ ηνπιάρηζηνλ ηξηάληα (30) 

βνπιεπηέο θαη απνθαζίδεηαη-κε ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ 

βνπιεπηψλ-ε ζπγθξφηεζε ή φρη εηδηθήο θνηλνβνπιεπηηθήο επηηξνπήο γηα ηε 

δηελέξγεηα πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο. ΢ε πεξίπησζε κε ηέηνηαο πιεηνςεθίαο, ε 

πξφηαζε απνξξίπηεηαη σο πξνδήισο αβάζηκε. Ζ επηηξνπή πνπ ζα ζπγθξνηεζεί γηα 

ηελ εμέηαζε, ζε πεξίπησζε πιεηνςεθηθήο απφθαζεο ηεο Βνπιήο, εθδίδεη πφξηζκα, ην 

νπνίν εηζάγεηαη γηα ζπδήηεζε ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο, ε νπνία απνθαζίδεη- κε 

ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ-γηα ηελ άζθεζε ή κε 

δίσμεο. Όπσο πξνβιέπεηαη, επίζεο, ζηελ ίδηα παξάγξαθν, ε Βνπιή κπνξεί λα 

αζθήζεη ην δηθαίσκα ηεο γηα άζθεζε δίσμεο, κέρξη ην πέξαο ηεο δεχηεξεο ηαθηηθήο  

ζπλφδνπ ηεο βνπιεπηηθήο πεξηφδνπ πνπ αξρίδεη κεηά ηελ ηέιεζε ηνπ αδηθήκαηνο. 

Δπηπξφζζεηα ε Βνπιή, κε παξφκνηα δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηελ δηελέξγεηα 

εμέηαζεο ή φρη, κπνξεί νπνηαδήπνηε ζηηγκή λα αλαθαιεί ηελ απφθαζή ηεο, ή λα 

αλαζηέιιεη ηε δίσμε ή ηελ πξνδηθαζία ή ηελ θχξηα δηαδηθαζία.  

 Ζ παξ. 4 θαζνξίδεη ηα ηνπ ΔΓ. Πην ζπγθεθξηκέλα, αξκφδην γηα ηελ εθδίθαζε 

ππνζέζεσλ πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ ή Τθππνπξγψλ θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο, είλαη ζε πξψην θαη ζε ηειεπηαίν βαζκφ, ΔΓ πνπ ζπγθξνηείηαη επί 

ηνχηνπ γηα θάζε ππφζεζε, απφ έμη (6) κέιε ηνπ ΢ηΔ θαη επηά (7) κέιε ηνπ ΑΠ. Σα 

κέιε απηά, κε ηνπο αλαπιεξσκαηηθνχο ηνπο, θιεξψλνληαη ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε 

ηεο Βνπιήο, απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο κεηαμχ απηψλ πνπ είραλ πξναρζεί ή 

δηνξηζηεί ζην βαζκφ, πξηλ απφ ηε δηαηχπσζε πξφηαζεο δίσμεο. Σνπ ΔΓ πξνεδξεχεη ν 

αλψηεξνο ζε βαζκφ Αξενπαγίηεο θαη κεηαμχ νκνηνβάζκσλ ν αξραηφηεξνο. ΢χκθσλα 
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κε ην εδ. β ΄ ηεο ίδηαο παξαγξάθνπ, ζην πιαίζην ηνπ ΔΓ, ιεηηνπξγεί Γ΢ πνπ 

ζπγθξνηείηαη επί ηνχηνπ γηα θάζε ππφζεζε απφ δχν (2) κέιε ηνπ ΢ηΔ θαη ηξία (3) 

κέιε ηνπ ΑΠ, πνπ έρνπλ πξναρζεί ή δηνξηζηεί πξηλ απφ ηε δηαηχπσζε πξφηαζεο 

δίσμεο θαη ζην νπνίν πξνεδξεχεη ν πην πςειφβαζκνο Αξενπαγίηεο θαη κεηαμχ 

νκνηνβάζκσλ, ν αξραηφηεξνο. Τπάξρεη αζπκβίβαζην κεηαμχ ησλ κειψλ ηνπ ΔΓ θαη 

ησλ κειψλ ηνπ Γ΢. Με απφθαζε ηνπ Γ΢, νξίδεηαη έλα απφ ηα κέιε ηνπ πνπ 

πξνέξρεηαη απφ ηνλ ΑΠ, σο αλαθξηηήο. Ζ πξνδηθαζία ιήγεη κε ηελ έθδνζε 

βνπιεχκαηνο (παξαπεκπηηθνχ ή αζσσηηθνχ). Καζήθνληα εηζαγγειέα ζην ΔΓ θαη ην 

Γ΢ αζθεί κέινο ηεο εηζαγγειίαο ηνπ ΑΠ πνπ θιεξψλεηαη κε ηνλ αλαπιεξσηή ηνπ, ν 

νπνίνο έρεη, επίζεο, πξναρζεί πξηλ απφ ηε πξφηαζε δίσμεο. Δπηπιένλ, ζε πεξίπησζε 

παξαπνκπήο κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγνχ, ζπκπαξαπέκπνληαη θαη νη ηπρφλ 

ζπκκέηνρνη.  

 Σέινο, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 5, αλ γηα ηνλ νπνηνδήπνηε ιφγν, ζηνλ νπνίν 

πεξηιακβάλεηαη θαη ε παξαγξαθή, δελ πεξαησζεί ε δηαδηθαζία δίσμεο, ε Βνπιή, 

χζηεξα απφ αίηεζε ηνπ κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή ηνπ Τθππνπξγνχ ή ησλ 

θιεξνλφκσλ ηνπ, κπνξεί λα ζπζηήλεη εηδηθή επηηξνπή γηα ηνλ έιεγρν ηεο θαηεγνξίαο, 

κε ζπκκεηνρή αλψηαησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. Λφγνη κε πεξάησζεο, πέξα απφ ηε 

παξαγξαθή, κπνξεί λα είλαη ε πάξνδνο ησλ δχν ηαθηηθψλ ζπλφδσλ θαζψο θαη ε 

αλάθιεζε ηεο απφθαζεο γηα άζθεζε δίσμεο ή ε αλαζηνιή 

δίσμεο/πξνδηθαζίαο/θχξηαο δηαδηθαζίαο
159

.   

 ΢ε γεληθέο γξακκέο απηφ είλαη ην ζπληαγκαηηθφ πιαίζην πνπ ηέζεθε κε ην ΢ 

2001, ζην νπνίν είλαη έθδειε ε πξφζεζε ηνπ αλαζεσξεηηθνχ λνκνζέηε λα ξπζκίζεη 

ζπληαγκαηηθά θαη επνκέλσο λα πεξηβάιιεη κε απμεκέλε ηππηθή ηζρχ, θιέγνληα 

δεηήκαηα. Πξφθεηηαη γηα έλα θείκελν εθηελέο πνπ πεξηιακβάλεη ξπζκίζεηο γηα φιεο 

ηηο θάζεηο ηεο δηαδηθαζίαο, θνηλνβνπιεπηηθήο θαη δηθαζηηθήο, θάηη πνπ απνηέιεζε 

ζπλεηδεηή επηινγή, φπσο πξνιέρζεθε. Ήδε απφ ηελ παξ. 1 εθθξάδεηαη ξεηψο ην 

πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ: ππφθεηληαη ζην άξζξν απηφ ελ 

ελεξγεία ή δηαηειέζαληα κέιε ηεο Κπβέξλεζεο
160

 ή Τθππνπξγνί, νη νπνίνη, θαηά ηελ 

                                                           
159

 Βι.Δ.Βεληδέινο, φ.π., ζει.569. 

160
΢χκθσλα κε ην άξζξν 1 παξ. 1 ηνπ ΠΓ 63/2005 (ΦΔΚ 98/Α΄/22.04.2005) «Κσδηθνπνίεζε 

λνκνζεζίαο γηα ηελ Κπβέξλεζε θαη ηα θπβεξλεηηθά φξγαλα», ην Τ΢ απνηειείηαη απφ ηνλ 

Πξσζππνπξγφ θαη ηνπο Τπνπξγνχο, ζηνπο νπνίνπο πεξηιακβάλνληαη θαη νη αλαπιεξσηέο Τπνπξγνί 
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άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, ππέπεζαλ ζε αδηθήκαηα πνπ επηθέξνπλ πνηληθέο 

θπξψζεηο. Γελ πθίζηαληαη ηδηψλπκα ππνπξγηθά αδηθήκαηα θαη γηα ηα πξφζσπα απηά 

εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ θνηλνχ πνηληθνχ δηθαίνπ
161

. Βάζεη ηεο παξαγξάθνπ 4, 

εδάθην ηειεπηαίν, νη ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο εθαξκφδνληαη θαη γηα ηνπο 

ελδερφκελνπο ζπκκέηνρνπο, νη νπνίνη νδεγνχληαη ελψπηνλ ηνπ ΔΓ καδί κε ην 

θπβεξλεηηθφ κέινο ή ηνλ Τθππνπξγφ εάλ παξαπεκθζεί, εηδάιισο, δηψθνληαη ελψπηνλ 

ησλ ηαθηηθψλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ
162

. Γηα πξψηε θνξά, ινηπφλ, ζε ζπληαγκαηηθφ 

θείκελν, αλαθέξνληαη νη ζπκκέηνρνη, ελψ κέρξη πξφηηλνο, ηε ηχρε ηνπο θαζφξηδαλ νη 

εθάζηνηε εθηειεζηηθνί λφκνη.  

 ΢ηελ παξ. 2 επηβεβαηψλεηαη ην απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα ηεο Βνπιήο γηα ηε 

δηελέξγεηα αλάθξηζεο, πξναλάθξηζεο ή πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο. Όζν αθνξά ηα 

ζηνηρεία πνπ ελδερνκέλσο πξνθχςνπλ ζε άιιε εμέηαζε θαη κπνξνχλ λα ζεκειηψζνπλ 

πνηληθή ππνπξγηθή επζχλε, ηψξα απηά δηαβηβάδνληαη ακειιεηί ζηε Βνπιή θαη ρσξίο 

ηελ παξέκβαζε θάπνηνπ δηθαζηηθνχ νξγάλνπ, φπσο πξνβιεπφηαλ πξηλ απφ ηελ 

αλαζεψξεζε, απφ ην ΢ 1975/1986. Δηδηθφηεξα κε ηελ έλλνηα ηεο δηνηθεηηθήο 

εμέηαζεο, λννχληαη φιεο νη κνξθέο πνπ κπνξεί λα εθιάβεη, ηφζν απηέο πνπ 

δηελεξγνχληαη χζηεξα απφ ζρεηηθή αίηεζε ηνπ δηνηθνχκελνπ (π.ρ. αίηεζε ζεξαπείαο, 

ηεξαξρηθή πξνζθπγή, αλαθνξέο, ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο) είηε απηέο πνπ δηεμάγνληαη 

κε πξσηνβνπιία ηεο Γηνίθεζεο (π.ρ. έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε ή αλάθξηζε ζηα 

πιαίζηα ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, φπσο πξνβιέπνληαη απφ 

ηα ζρεηηθά άξζξα ηνπ ΤΚ, φπσο ηξνπνπνηήζεθαλ θαη ηζρχνπλ)
163

. Ζ πξνζζήθε ζην 

ζπληαγκαηηθφ θείκελν ηεο ιέμεο ακειιεηί εθθξάδεη αθξηβψο ηελ έλλνηα ηνπ 

επείγνληνο θαη κεζνχζεο ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο θαη φρη κεηά ην πέξαο ηεο 

                                                                                                                                                                      
θαζψο θαη νη Τπνπξγνί Δπηθξαηείαο. Δπίζεο κέιε ηνπ Τ΢ είλαη θαη νη Αληηπξφεδξνη ηεο Κπβέξλεζεο. 

΢χκθσλα κε ηελ παξ. 2 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ νη Τθππνπξγνί δελ απνηεινχλ κέιε ηνπ Τ΢ αιιά κπνξεί λα 

ζπκκεηέρνπλ ζε ζπλεδξηάζεηο ηνπ Τ΢ ρσξίο δηθαίσκα ςήθνπ, θαηφπηλ πξφζθιεζεο ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ. Γηαζέζηκν ζην http://www.et.gr/index.php  

161
 Βι. γηα πεξηζζφηεξα Υ.Υξπζαλζάθεο,Δ.Γαιάλε,Π.Παληαδφπνπινο, Δηζεγήζεηο ΢πληαγκαηηθνύ 

Γηθαίνπ, εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2007. 

162
 Βι.Δ.Βεληδέινο, φ.π, ζει. 565. 

163
 Βι. Α.Ν.Λνβέξδνο, Η έλλνηα ηεο δηνηθεηηθήο εμέηαζεο θαηά ην άξζξν 86 παξ.2 εδ. β΄ ηνπ 

αλαζεσξεκέλνπ ΢πληάγκαηνο, ζει. 724 ζην Πέληε ρξφληα κεηά ηε ΢πληαγκαηηθή Αλαζεψξεζε ηνπ 

2001, Απνηίκεζε θαη πξνηάζεηο γηα κία λέα ζπληαγκαηηθή κεηαξξχζκηζε (ηφκνο 2), εθδ. 

Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2006.  

http://www.et.gr/index.php
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εμέηαζεο απηήο, φπσο ίζρπε πξνεγνπκέλσο. Παξάιεηςε νξγάλνπ πνπ δηελεξγεί ηελ 

εμέηαζε λα κεηαβηβάζεη ηα ζρεηηθά ζηνηρεία ζηε Βνπιή, ζεκαίλεη παξάβαζε ηνπ 

ζπληαγκαηηθά νξηζκέλνπ θαζήθνληφο ηνπ
164

. 

 Δπίζεο, ηίζεηαη πηα ζπληαγκαηηθά ην ζέκα ηνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο κέζα 

ζην νπνίν ε Βνπιή κπνξεί λα αζθήζεη ηελ αξκνδηφηεηα δίσμεο: ην πέξαο ηεο 

δεχηεξεο ηαθηηθήο ζπλφδνπ ηεο βνπιεπηηθήο πεξηφδνπ πνπ αξρίδεη κεηά ηελ ηέιεζε 

ηεο πξάμεο. Γειαδή, ην ΢ 2001, ζέηεη πηα μεθάζαξα κία «απνζβεζηηθή πξνζεζκία», 

εληφο ηεο νπνίαο ε Βνπιή πξέπεη λα ιάβεη ηελ απφθαζε ππέξ ή θαηά δίσμεο ηνπ 

θαηεγνξνχκελνπ κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγνχ. Ζ θαηνρχξσζε απηή έρεη 

δχν παξακέηξνπο: αθελφο, κέζα απφ απηή, δηαρσξίδεηαη ην ζέκα ρξνληθνχ πιαηζίνπ 

άζθεζεο αξκνδηφηεηαο ηεο Βνπιήο θαη ρξνληθνχ πιαηζίνπ παξαγξαθήο, ζέκα πνπ 

απνηέιεζε αληηθείκελν ζχγρπζεο θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ πξηλ ηελ 

αλαζεψξεζε, θαζφηη απφ πνιινχο, απνζβεζηηθή πξνζεζκία θαη παξαγξαθή 

ηαπηίδνληαλ. Αθεηέξνπ, πξνθεηκέλνπ λα επέιζεη αιιαγή ηεο απνζβεζηηθήο απηήο 

πξνζεζκίαο, απαηηείηαη πηα εθθίλεζε δηαδηθαζίαο αλαζεψξεζεο θαηά ην άξζξν 110 

ηνπ ΢, θαη φρη ηξνπνπνίεζε φπσο ζα ζπλέβαηλε, εάλ πξνβιεπφηαλ κφλν απφ ην 

ζρεηηθφ εθηειεζηηθφ λφκν.  

 Δπηπξφζζεηα, κέζα απφ ην άξζξν 86 παξ. 2 ηνπ ΢, δηαζαθελίδεηαη θαη ην πφηε 

ε Βνπιή κπνξεί λα αλαζηέιιεη ηε δίσμε: θαζφιε ηε δηάξθεηα ηεο πξνδηθαζίαο ή ηεο 

θχξηαο δηαδηθαζίαο ελψ πξνβιέπεηαη πηα ξεηψο θαη ην δηθαίσκα αλάθιεζεο ηεο 

απφθαζήο ηεο ζε νπνηνδήπνηε ζηάδην. 

 Σα ηεο ζπγθξφηεζεο ηνπ ΔΓ αλαθέξνληαη, επίζεο, κε ιεπηνκέξεηεο. Γηα 

πξψηε θνξά ζηε ζχλζεζε ηνπ ΔΓ ζπκκεηέρνπλ θαη κέιε ηνπ ΢ηΔ
165

 ελψ πξνβιέπεηαη 

χπαξμε Γ΢ θαη έθδνζε βνπιεχκαηνο απφ απηφ, θάηη πνπ πξσηχηεξα πξνβιεπφηαλ 

απφ ην ζρεηηθφ εθηειεζηηθφ λφκν. Δπηπξφζζεηα, θαηαξγείηαη ν ζεζκφο ησλ 

θαηήγνξσλ βνπιεπηψλ, δηαρξνληθφο ζεζκφο κέρξη ην 2001, αθνχ φιεο νη δηαδηθαζίεο 

δηελεξγνχληαη πηα απφ αλψηαηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο. Σέινο, δηαηεξείηαη ε 
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 Βι.Α.Ν.Λνβέξδνο, φ.π, ζει. 727. 

165
 Σν ΢ηΔ απνηειεί ην αλψηαην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην. Ζ ζπκκεηνρή κειψλ ηνπ ΢ηΔ ζηε ζχλζεζε ηνπ 

ΔΓ δηθαηνινγείηαη απφ ηελ εμεηδίθεπζε ηνπο ζην δηνηθεηηθφ δίθαην θαη ηε δχζε ησλ πξάμεσλ πνπ 

ζπλήζσο πεξηιακβάλνληαη ζε κία πξφηαζε δίσμεο θαηά Τπνπξγνχ. Γηα πεξηζζφηεξα βι. Δ.Βεληδέινο, 

φ.π., ζει. 568. 
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δπλαηφηεηα ζρεκαηηζκνχ εηδηθήο επηηξνπήο γηα ηνλ έιεγρν ηεο θαηεγνξίαο, χζηεξα 

απφ αίηεζε ηνπ ηδίνπ ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ ή ησλ θιεξνλφκσλ ηνπ.  

 Αμίδεη λα ζεκεησζεί, φηη ζην ΢ 2001, δηαηεξείηαη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 47 

παξ. 2, ζρεηηθά κε ηελ απνλνκή ράξεο ζε θαηαδηθαζζέληα κε ην άξζξν 86 Τπνπξγφ, 

έπεηηα απφ ζπγθαηάζεζε ηεο Βνπιήο.  

4.3.1  Ο λ. 3126/2003 

 Ο εθηειεζηηθφο λφκνο ηνπ άξζξνπ 86, φπσο αλαζεσξήζεθε, εθδφζεθε ην 

2003. Μέρξη εθείλνπ ηνπ ζεκείνπ ζπλέρηδε λα ηζρχεη ν λ. 2509/1997, ρσξίο βέβαηα λα 

ηχρεη λα εθαξκνζηεί, βάζεη ηνπ άξζξνπ 115 παξ. 1 ηνπ ΢ θαζψο θαη ηνπ άξζξνπ 112 

παξ.1, ην νπνίν φξηδε φηη κέρξη ηελ έθδνζε ηνπ λφκνπ πνπ πξνέβιεπαλ ηα άξζξα ηνπ 

΢, εμαθνινπζνχζαλ λα ηζρχνπλ νη λφκνη πνπ ίζρπαλ κέρξη ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ ΢ 

2001, αξθεί λα κελ αληηηίζελην ζην ΢. 

 Ο λ. 3126/2003 (ΦΔΚ 36/Α΄/19.03.2006) «Πνηληθή επζύλε ησλ Τπνπξγώλ», 

εμεηδηθεχεη ην θαλνληζηηθφ πιαίζην πεξί πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ  πνπ ηέζεθε απφ 

ην ΢ 2001. Όπσο αλαθέξεηαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ απηνχ «νη αιιαγέο 

ζηνρεύνπλ ζηελ εμάιεηςε δηαθξίζεσλ ππέξ ησλ Τπνπξγώλ, πνπ δελ επηβάιινληαη από 

ην ΢ύληαγκα θαη ζηελ πξόβιεςε δηθνλνκηθώλ κέηξσλ πνπ δηεπθνιύλνπλ ην αλαθξηηηθό 

έξγν». Δπίζεο, αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη, ηα ζρεηηθά ζέκαηα ξπζκίδνληαη θαη απφ ηα 

άξζξα 153-158 ηνπ ΚηΒ, φπσο ηξνπνπνηήζεθαλ απφ ζρεηηθέο απνθάζεηο ηεο 

Βνπιήο
166

.  

Αλαιπηηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 1 πιεκκειήκαηα ή θαθνπξγήκαηα, πνπ 

ηεινχληαη απφ ελ ελεξγεία ή δηαηειέζαληα Τπνπξγφ, θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπ, εθδηθάδνληαη απφ ΔΓ, φπσο θαη νη ηπρφλ ζπκκέηνρνη ηνπ. Οη 

αμηφπνηλεο πξάμεηο ηνπ Τπνπξγνχ, πνπ δελ ζρεηίδνληαη κε ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπ, ππάγνληαη ζηε δηθαηνδνζία ησλ θνηλψλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ, 

ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηνλ ΠΚ, ζηνπο εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο θαη ζηνλ ΚΠΓ. 

 ΢ην άξζξν 2, ν λφκνο εμεηδηθεχεη ηνπο φξνπο «Τπνπξγφο» θαη «ζπκκέηνρνο». 

Ωο Τπνπξγφο λνείηαη ην κέινο ηεο Κπβέξλεζεο ή ν Τθππνπξγφο. Ωο ζπκκέηνρνο 
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λνείηαη ν ζπλαπηνπξγφο, ν εζηθφο απηνπξγφο, ν άκεζνο ή απιφο ζπλεξγφο ζηελ πξάμε 

πνπ απνδίδεηαη ζηνλ Τπνπξγφ ή ν θπζηθφο ή εζηθφο απηνπξγφο, ν άκεζνο ή απιφο 

ζπλεξγφο ζηελ πξάμε γηα ηελ νπνία απνδίδεηαη ζηνλ Τπνπξγφ ε θαηεγνξία ηνπ 

εζηθνχ απηνπξγνχ, άκεζνπ ή απινχ ζπλεξγνχ. Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε παξ. 3 πνπ 

νξίδεη φηη νη Τπνπξγνί ζεσξνχληαη ππάιιεινη θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 13 πεξ. α΄ 

ηνπ ΠΚ, δειαδή σο αζθνχληεο δεκφζηα, δεκνηηθή ή θνηλνηηθή ππεξεζία.  

 Σν άξζξν 3 θαζνξίδεη ηα ηεο παξαγξαθήο ησλ αμηφπνηλσλ πξάμεσλ. Σα 

πιεκκειήκαηα θαη ηα θαθνπξγήκαηα παξαγξάθνληαη κε ηε ζπκπιήξσζε πέληε (5) 

εηψλ απφ ηελ εκεξνκελία πνπ ηειέζηεθαλ θαη ε πξνζεζκία απηή αλαζηέιιεηαη ζηηο 

εμήο πεξηπηψζεηο: φζν δηαξθεί ε βνπιεπηηθή πεξίνδνο πνπ ηειέζηεθε ε πξάμε, εθηφο 

αλ έρεη ιεθζεί ήδε ε απφθαζε γηα ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο, φζν δηαξθεί ε θχξηα 

δηαδηθαζία θαη φζν ηζρχεη ε απφθαζε ηεο Βνπιήο γηα αλαζηνιή ηεο δίσμεο, ηεο 

πξνδηθαζίαο ή ηεο θχξηαο δηαδηθαζίαο. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε παξαγξαθή επέξρεηαη 

κε ηε ζπκπιήξσζε δέθα (10) εηψλ απφ ηελ ηέιεζε ηεο πξάμεο.  Δπίζεο θαζνξίδεηαη 

θαη λνκνζεηηθά, ε πξναλαθεξζείζα «απνζβεζηηθή πξνζεζκία», εάλ κέρξη ηφηε ε 

Βνπιή δελ έρεη απνθαζίζεη λα αζθήζεη πνηληθή δίσμε θαηά Τπνπξγνχ. Οπζηαζηηθά 

κε ηελ πάξνδν ηεο πξνζεζκίαο απηήο, παχεη ην δηθαίσκα ηεο Βνπιήο λα αζθεί 

πνηληθή δίσμε θαηά κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο.  

 Σν άξζξν 4 νπζηαζηηθά επαλαιακβάλεη ηα δχν πξψηα εδάθηα ηεο παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 86 ηνπ ΢, δηεπθξηλίδνληαο φηη ε δηαβίβαζε ησλ ζηνηρείσλ πνπ έρνπλ ζρέζε κε 

πνηληθή επζχλε Τπνπξγψλ πξνο ηε Βνπιή, δελ εκπνδίδεη ηελ πξφνδν ηεο έξεπλαο ή 

ηεο εμέηαζεο πξνο άιια άηνκα ελψ ζε θακία πεξίπησζε δελ πξέπεη λα ππάξρεη  

αμηνιφγεζε ησλ ζηνηρείσλ απηψλ απφ απηφλ πνπ δηελεξγεί ηελ έξεπλα, θαζφηη απηφ 

απνηειεί αξκνδηφηεηα ηεο Βνπιήο
167

(παξ. 3 θαη 4).  

 Όζν αθνξά ηελ εθθίλεζε ηεο δηαδηθαζίαο, πξφηαζε ππνβάιιεηαη απφ 

ηνπιάρηζηνλ ηξηάληα (30) βνπιεπηέο θαη ζε απηήλ ζα πξέπεη λα αλαθέξνληαη ηα 

ζηνηρεία ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο θαζψο θαη νη δηαηάμεηο, νη νπνίεο παξαβηάζηεθαλ, 

εηδάιισο ε πξφηαζε ραξαθηεξίδεηαη σο απαξάδεθηε. Καηφπηλ, ε Βνπιή ζπγθξνηεί 

εηδηθή θνηλνβνπιεπηηθή επηηξνπή γηα ηε δηελέξγεηα πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο, φπνπ 

ηίζεηαη πξνζεζκία γηα ηελ θαηάζεζε έγγξαθνπ πνξίζκαηνο καδί κε ην απνδεηθηηθφ 
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πιηθφ. Σν πφξηζκα απηφ πξέπεη λα είλαη αηηηνινγεκέλν θαη λα πεξηέρεη ζαθή πξφηαζε 

γηα άζθεζε ή κε πνηληθήο δίσμεο, κλεκνλεχνληαο θαη ηπρφλ κεηνςεθνχζεο γλψκεο. Ζ 

επηηξνπή απηή έρεη φια ηα θαζήθνληα ηνπ εηζαγγειέα πιεκκειεηνδηθψλ θαη κπνξεί 

λα αλαζέηεη θαη ηε δηελέξγεηα πξάμεσλ ζρεηηθψλ κε ηελ πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε ζε 

Δηζαγγειέα Πιεκκειεηνδηθψλ ή Δθεηψλ. Δπίζεο κπνξεί λα θαιεί ηνλ θαηεγνξνχκελν 

γηα εμεγήζεηο (άξζξν 5).  

 Έπεηηα ην πφξηζκα εηζάγεηαη γηα ζπδήηεζε πξνο ηε Βνπιή θαη ε απφθαζε γηα 

ηελ άζθεζε ή κε πνηληθήο δίσμεο ιακβάλεηαη κε ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ φινπ 

αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ. Δάλ ηέηνηα πξφηαζε απνξξηθζεί, ηφηε λέα πξφηαζε πνπ 

αθνξά ηα ίδηα πξφζσπα θαη βαζίδεηαη ζηα ίδηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, δελ κπνξεί 

λα θαηαηεζεί εθ λένπ. Με έγγξαθε πξφηαζε ηνπιάρηζηνλ ηξηάληα (30) βνπιεπηψλ, ε 

Βνπιή απνθαζίδεη νπνηεδήπνηε-κε ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ 

βνπιεπηψλ-ηελ αλάθιεζε ηεο απφθαζεο γηα άζθεζε πνηληθήο δίσμεο ή ηελ αλαζηνιή 

ηεο δίσμεο-πξνδηθαζίαο-θχξηαο δηαδηθαζίαο. Ζ αλαζηνιή απηή κπνξεί λα αξζεί κε 

ηνλ ίδην ηξφπν (άξζξν 6). Ζ αλαζηνιή ή ε αλάθιεζε απηή αθνξά θαη ηνπο 

ζπκκεηφρνπο, νη νπνίνη, φκσο, εάλ ν Τπνπξγφο δε δησρζεί ηειηθά, ελαπφθεηληαη ζηε 

δηθαηνδνζία ησλ ηαθηηθψλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ. 

 Μεηά ηελ απφθαζε γηα ηελ άζθεζε δίσμεο, ν Πξφεδξνο ηεο Βνπιήο 

θιεξψλεη, ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε, ηα πξνβιεπφκελα απφ ην άξζξν 86 ηνπ ΢ κέιε 

ηνπ Γ΢, κέζα απφ θαηάινγν κε δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο πνπ ζπγθεληξψλνπλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο, πνπ θαηαζέηεη ζηε Βνπιή ν Τπνπξγφο Γηθαηνζχλεο. Σν Γ΢ έρεη φιεο 

ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην άξζξν 307 θαη έπεηηα ηνπ ΚΠΓ (άξζξν 8). 

Γελ επηηξέπεηαη λα εμαηξνχληαη απφ ην Γ΢ παξαπάλσ απφ δχν κέιε ηνπ ΑΠ ή απφ 

έλα κέινο ηνπ ΢ηΔ (άξζξν 9).  

 ΢ην κέινο ηνπ ΑΠ πνπ νξίδεηαη σο αλαθξηηήο θαη έρεη φιεο ηηο αξκνδηφηεηεο 

πνπ δίλνληαη απφ ηνλ ΚΠΓ, δηαβηβάδεηαη ε δηθνγξαθία πνπ αθνξά ζηνλ Τπνπξγφ 

θαζψο θαη φζεο έρνπλ ζρεκαηηζηεί θαηά ησλ ζπκκεηφρσλ (άξζξν 10). Οη 

θαηεγνξνχκελνη έρνπλ φια ηα δηθαηψκαηα πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην άξζξν 308 παξ. 

2 ηνπ ΚΠΓ, δειαδή ν εηζαγγειέαο κπνξεί λα ηνπο γλσζηνπνηήζεη ην πεξηερφκελν ηεο 

πξφηαζεο πνπ ζα θάλεη (άξζξν 11) Απαγνξεχεηαη ε βίαηε πξνζαγσγή, ε ζχιιεςε, ε 
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πξνζσξηλή θξάηεζε ή ε επηβνιή πεξηνξηζηηθψλ φξσλ ζε Τπνπξγφ (άξζξν 10). Σν 

βνχιεπκα ηνπ Γ΢ δελ ππφθεηηαη ζε θαλέλα έλδηθν κέζν (άξζξν 11).  

 Ο Πξφεδξνο ηνπ ΑΠ, κφιηο θιεξσζνχλ ηα κέιε ηνπ ΔΓ νξίδεη ηε δηθάζηκν θαη 

θιεηεχνληαη ν θαηεγνξνχκελνο, νη κάξηπξεο θαη νη πξαγκαηνγλψκνλεο (άξζξν 13). 

Δάλ ν θαηεγνξνχκελνο δελ εκθαληζηεί, δηθάδεηαη σο σζεί παξψλ. Δπίζεο έρεη ην 

δηθαίσκα λα εθπξνζσπεζεί απφ ηνπιάρηζηνλ ηξεηο ζπλεγφξνπο (άξζξν 14). Ζ 

δηάιπζε ηεο Βνπιήο ή ε ιήμε ηεο βνπιεπηηθήο πεξηφδνπ αλαζηέιινπλ ηελ πξφνδν ή 

ηελ έλαξμε ηεο δίθεο, κέρξη ηε ζπγθξφηεζε ηεο λέαο Βνπιήο ζε ζψκα (άξζξν 12).  

 Ζ θχξηα δηαδηθαζία πξαγκαηνπνηείηαη βάζεη ηνπ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΚΠΓ 

(άξζξν 15). Γελ επηηξέπεηαη εμαίξεζε γηα πεξηζζφηεξνπο απφ ζπλνιηθά έμη (6) 

δηθαζηέο ηνπ ΔΓ θαη γηα πεξηζζφηεξα απφ ηξία (3) κέιε πνπ πξνέξρνληαη απφ ην ίδην 

δηθαζηήξην (άξζξν 16). Ζ απφθαζε ηνπ ΔΓ είλαη ακεηάθιεηε, δελ ππφθεηηαη ζην 

έλδηθν κέζν ηεο αίηεζεο αθχξσζεο θαη εθηειείηαη κε ηελ επηκέιεηα ηνπ Δηζαγγειέα 

Δθεηψλ Αζελψλ. Δπαλάιεςε ηεο δηαδηθαζίαο θαηά ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ δελ 

επηηξέπεηαη αιιά κφλν ππέξ, γηα ηνπο ιφγνπο πνπ αλαθέξνληαη ζηνλ ΚΠΓ θαη χζηεξα 

απφ αίηεζε ησλ ηδίσλ πξνζψπσλ ή ηνπιάρηζηνλ ηξηάληα (30) βνπιεπηψλ (άξζξν 17). 

΢ε πεξίπησζε θαηαδίθεο Τπνπξγνχ γηα πιεκκέιεκα, ε πνηλή ε πεξηνξηζηηθή ηεο 

ειεπζεξίαο κεηαηξέπεηαη ζε ρξεκαηηθή θαη δελ επηηξέπεηαη ζηέξεζε πνιηηηθψλ 

δηθαησκάησλ. Γηα ηα θαθνπξγήκαηα ηζρχνπλ νη θνηλέο δηαηάμεηο (άξζξν 18). Σέινο, 

εάλ απνλεκεζεί ράξε ζε Τπνπξγφ, ε ζπγθαηάζεζε ηεο Βνπιήο κπνξεί θαη λα δνζεί 

θαη γηα ηε δηαγξαθή ηεο πνηλήο απφ ην πνηληθφ κεηξψν (άξζξν 21). Γηα νηηδήπνηε δελ 

νξίδεηαη εηδηθψο ζην λφκν απηφ, έρνπλ εθαξκνγή νη δηαηάμεηο ηνπ ΚΠΓ (άξζξν 22).  

 Ο λ. 3126/2003, φπσο πξνιέρζεθε, πξνζπάζεζε λα απνηειέζεη ηζρπξφ 

ζεζκηθφ αληίβαξν ζε φ,ηη αθνξά ηνλ έιεγρν ηεο επζχλεο ησλ Τπνπξγψλ, σζηφζν 

ππήξμαλ θαη αληηδξάζεηο, θαζφηη πνιινί εμέθξαζαλ ηελ άπνςε φηη πεηπραίλεη ην 

αθξηβψο αληίζεην, δειαδή ηελ  θαηνρχξσζε πξνλνκηαθψλ ξπζκίζεσλ ππέξ ησλ 

Τπνπξγψλ, πνπ ηνπο εμαζθαιίδνπλ ην «αθαηαδίσθην». Οη ελζηάζεηο 

επηθεληξψλνληαη, θπξίσο, ζηα ζέκαηα ηεο απνζβεζηηθήο πξνζεζκίαο θαη ηεο 

παξαγξαθήο, αθνχ ν λφκνο θαζηεξψλεη πην ζχληνκν ρξφλν ζε ζρέζε κε ηηο θνηλέο 
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δηαηάμεηο
168

. Δπίζεο επηθεληξψλνληαη ζηε δπλαηφηεηα ηεο Βνπιήο λα αλαθαιεί ηελ 

απφθαζή ηεο νπνηεδήπνηε ή λα αλαζηέιιεη ηε  δίσμε ζε δηάθνξεο θάζεηο. ΢εκείν 

ζπδήηεζεο είλαη θαη ην ζέκα ησλ πνηλψλ, αθνχ ππάξρεη δπλαηφηεηα κεηαηξνπήο ηνπο 

ζε ρξεκαηηθή ελψ απαγνξεχεηαη θαη ε ζχιιεςε/θξάηεζε
169

. 

 Έηζη πνιχ ζχληνκα κεηά ηελ ζέζε ζε ηζρχ ηνπ λφκνπ, άξρηζαλ νη ζπδεηήζεηο 

γηα εθ λένπ αλαζεψξεζε ηνπ ΢ ή γηα ηελ έθδνζε λένπ λφκνπ ή γηα ηξνπνπνίεζε ηνπ 

πθηζηάκελνπ. 

4.4 Αλαζεώξεζε 2008 θαη λ. 3961/2011 

 ΢ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢ ηνπ 2008, εληνχηνηο, ην άξζξν 86 παξέκελε 

ακεηάβιεην, αθνχ ε αλαζεψξεζε απηή επηθεληξψζεθε ζε άιιεο ζεκαηηθέο.  Σειηθά ν 

λ. 3126/2003 έκειιε λα δηαηεξεζεί απηνχζηνο κέρξη ην 2011 πνπ ηξνπνπνηήζεθε ζε 

θάπνηα βαζηθά ζεκεία ηνπ απφ ην λ. 3961/2011 (ΦΔΚ 97/Α΄/29.04.2011) 

«Σξνπνπνίεζε ηνπ λ. 3126/2003 γηα ηε πνηληθή επζύλε Τπνπξγώλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

Όπσο αλαθέξεηαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ, ην άξζξν 86 ππάξρεη γηα ηελ 

θαιή ιεηηνπξγία ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη φρη γηα ηελ απμεκέλε πξνζηαζία ησλ 

πξνζψπσλ ησλ Τπνπξγψλ. Δληνχηνηο, ρξεηάδνληαη νξηζκέλεο αιιαγέο, θάπνηεο απφ 

ηηο νπνίεο επηρεηξνχληαη ζην πιαίζην απηφ.   

Σα άξζξα ηνπ λ. 3126/2003 πνπ ηξνπνπνηήζεθαλ απφ ην λ. 3961/2011 ήηαλ ηα 

εμήο: ην άξζξν 3 παξ. 1, ην άξζξν 5, ην άξζξν 10 παξ. 2 θαη 3, ην άξζξν 16 θαη ην 

άξζξν 17 παξ. 1. Αλαιπηηθφηεξα, ην άξζξν 3 είλαη ην άξζξν πνπ αθνξά ηελ 

παξαγξαθή ησλ αμηφπνηλσλ πξάμεσλ φπνπ ηψξα νξίδεηαη φηη νη πνηλέο 

παξαγξάθνληαη ζχκθσλα κε ηα άξζξα 111 θαη 112 ηνπ ΠΚ, δειαδή κεηά απφ είθνζη 

ρξφληα γηα θαθνπξγήκαηα ζε πεξίπησζε πνηλήο ηζφβηαο θάζεηξμεο θαη δεθαπέληε 

ρξφληα ζηηο άιιεο πεξηπηψζεηο, πέληε ρξφληα γηα ηα πιεκκειήκαηα θαη έλαο ρξφλνο 

γηα ηα πηαίζκαηα. Ζ παξαγξαθή μεθηλά απφ ηελ εκέξα ηέιεζεο ηεο αμηφπνηλεο 

πξάμεο θαη ζχκθσλα κε ην αλαζεσξεκέλν άξζξν 3  ε παξαγξαθή, εθηφο απφ ηηο 

                                                           
168

Ο ΠΚ πξνβιέπεη παξαγξαθή θαθνπξγεκάησλ κεηά απφ 20 ρξφληα ζε πεξίπησζε πνηλήο ηζφβηαο 

θάζεηξμεο, κεηά απφ πέληε ρξφληα γηα πιεκκειήκαηα θαη κεηά απφ έλα ρξφλν γηα πηαίζκαηα.  

169
 Γηα πεξηζζφηεξα βι. Ν.Δ.Καινγήξνπ,Π.Μ.Γαιεηζέιιεο, φ.π, ζει.75-77. 
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πεξηπηψζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 113 ηνπ ΠΚ
170

, αλαζηέιιεηαη γηα φζν 

δηαξθεί ε βνπιεπηηθή πεξίνδνο θαηά ηελ νπνία ηειέζηεθε ε πξάμε θαη γηα φζν ηζρχεη 

ε απφθαζε ηεο Βνπιήο γηα αλαζηνιή ηεο δίσμεο, ηεο πξνδηθαζίαο ή ηεο θχξηαο 

δηαδηθαζίαο. Όπσο αλαθέξεηαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ απηνχ
171

, «ε 

βξαρπρξόληα παξαγξαθή πνπ θαζηεξώλεη ν ηζρύσλ λόκνο (δειαδή ν λ. 3126/2011), κε 

κόλε αηηηνινγία ηελ αλάγθε ηαρείαο πεξαίσζεο ηεο δηαδηθαζίαο, εθηόο από ηε 

δεκηνπξγία ηεο εληύπσζεο όηη ζεζπίδεηαη αδηθαηνιόγεην ππνπξγηθό πξνλόκην, 

νπζηαζηηθά αληηζηξαηεύεηαη ηελ αμίσζε γηα αζθαιή δηάγλσζε ηεο ππόζεζεο θαη νξζή 

απνλνκή ηεο δηθαηνζύλεο». 

 

 Σν άξζξν 2 ηνπ λφκνπ απηνχ ηξνπνπνηεί εμ νινθιήξνπ ην άξζξν 5 ηνπ λ. 

3126/2003. Πην ζπγθεθξηκέλα, κεηά ηελ έγγξαθε πξφηαζε απφ ηξηάληα (30) 

βνπιεπηέο γηα άζθεζε πνηληθήο δίσμεο, ε Βνπιή απνθαζίδεη-κε ηελ απφιπηε 

πιεηνςεθία ηνπ φινπ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ-ηελ αλάζεζε ζε ηξηκειέο γλσκνδνηηθφ 

ζπκβνχιην ηνπ λνκηθνχ ειέγρνπ ησλ ζηνηρείσλ ηεο θαηεγνξίαο θαη  ηελ αμηνιφγεζε 

ηεο νπζηαζηηθήο βαξχηεηαο απηψλ θαζψο θαη ηελ πξνζεζκία ππνβνιήο ηεο 

γλσκνδφηεζεο απηήο ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο. Σν ζπκβνχιην απηφ απνηειείηαη 

έλαλ αληηεηζαγγειέα ηνπ ΑΠ θαη δχν εηζαγγειείο Δθεηψλ, νη νπνίνη θιεξψλνληαη ζε 

δεκφζηα ζπλεδξίαζε κεηαμχ ησλ ππεξεηνχλησλ ζηελ Δηζαγγειία Δθεηψλ Αζελψλ. Ζ 

γλσκνδφηεζε απηή δηαπηζηψλεη εάλ ζπληξέρεη πεξίπησζε γηα δηεξεχλεζε πνηληθήο 

επζχλεο, ψζηε λα ζπζηαζεί ε εηδηθή θνηλνβνπιεπηηθή επηηξνπή πνπ πξνβιέπεηαη απφ 

ην ΢ θαη ην λ.3126/2003. Ζ επηηξνπή απηή, πέξα απφ ηηο πξναλαθεξζείζεο 

αξκνδηφηεηέο ηεο, κπνξεί λα δηαηάζζεη ηελ θαηάζρεζε αληηθεηκέλσλ πνπ είλαη 

πξντφληα θαθνπξγήκαηνο ή πιεκκειήκαηνο ην νπνίν πεγάδεη απφ δφιν θαζψο θαη 

αληηθεηκέλσλ πνπ ρξεζίκεπζαλ ή πξννξίδνληαλ γηα κία ηέηνηα πξάμε, ζχκθσλα κε ηα 

νξηδφκελα ζην άξζξν 76 παξ. 1 ηνπ ΠΚ. Γηα ηα θαηαζρεζέληα απνθαίλεηαη ην Γ΢, 

κέζσ ηνπ ζρεηηθνχ πνξίζκαηνο πνπ ππνβάιιεη, ην νπνίν πεξηέρεη ζαθή πξφηαζε γηα 
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 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 113 ε παξαγξαθή αλαζηέιιεηαη γηα φζν ρξφλν δελ κπνξεί λα αξρίζεη ή λα 

εμαθνινπζήζεη ε πνηληθή δίσμε θαη γηα φζν ρξφλν δηαξθεί ή θχξηα δηαδηθαζία, κέρξη λα γίλεη 

ακεηάθιεηε ε απφθαζε. ΢ε θάζε πεξίπησζε ε αλαζηνιή απηή δελ κπνξεί λα δηαξθέζεη παξαπάλσ απφ 

πέληε ρξφληα γηα θαθνπξγήκαηα, ηξία ρξφληα γηα πιεκκειήκαηα θαη έλα ρξφλν γηα πηαίζκαηα.   

171
 Γηαζέζηκε ζην 

http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=sEGQQ0ERzxY%3d&tabid=132  

http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=sEGQQ0ERzxY%3d&tabid=132
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ηελ άζθεζε ή κε δίσμεο. Όπσο γίλεηαη θαηαλνεηφ, εηζάγεηαη έλα επηπιένλ ζηάδην 

αμηνιφγεζεο ηεο θαηεγνξίαο, κεηαμχ ηεο απφθαζεο ηεο Βνπιήο θαη ηεο ζχζηαζεο ηεο 

εηδηθήο θνηλνβνπιεπηηθήο επηηξνπήο. ΢θνπφο απηήο ηεο ξχζκηζεο, ζχκθσλα πάληα κε 

ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε, είλαη λα θαηαζηεί αθελφο πην αζθαιήο ε άπνςε γηα ηελ 

ππφζεζε θαη αθεηέξνπ λα απνθνξηηζηεί ε Βνπιή απφ ηελ εμέηαζε αβάζηκσλ 

θαηεγνξηψλ. 

 

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 4 ηνπ λφκνπ πνπ ζπκπιεξψλεη ην άξζξν 10 παξ. 2 ηνπ 

λ. 3126/2003, ν αλαθξηηήο, φηαλ δηελεξγεί αλάθξηζε γηα αμηφπνηλε πξάμε ζε βαζκφ 

θαθνπξγήκαηνο, κπνξεί λα απαγνξεχεη ηελ θίλεζε θάζε είδνπο ινγαξηαζκψλ, ηίηισλ 

ή ρξεκαηνπηζησηηθψλ πξντφλησλ πνπ ηεξνχληαη ζε πηζησηηθφ ίδξπκα ή 

ρξεκαηνπηζησηηθφ νξγαληζκφ θαζψο θαη ην άλνηγκα ζπξίδσλ ζεζαπξνθπιαθίνπ, φηαλ 

ππάξρεη ππνςία φηη απηά πξνέξρνληαη απφ ηελ ηέιεζε ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο. 

Λακβάλνληαη ππφςε, βέβαηα, ηα έμνδα δηαβίσζεο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ, ηα λνκηθά 

ηνπ έμνδα θαζψο θαη ηα έμνδα γηα ηε δηαηήξεζε ησλ δεζκεπκέλσλ απηψλ ζηνηρείσλ. 

Ζ απαγφξεπζε ηζρχεη απφ ην ζεκείν επίδνζεο ηεο δηάηαμεο ην αλαθξηηή ζην 

πηζησηηθφ ίδξπκα ή ρξεκαηνπηζησηηθφ νξγαληζκφ. Ο θαηεγνξνχκελνο κπνξεί λα δεηά 

ηελ άξζε ηεο δηάηαμεο θαη κέρξη ηελ απφθαζε ηνπ Γ΢, δελ αλαζηέιιεηαη ε εθηέιεζε 

ηεο.  

 

 Με ην άξζξν 5 ηξνπνπνηείηαη ε παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 10 πνπ αθνξά ηελ θξάηεζε 

ή ηε ζχιιεςε ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ. Οξίδεηαη πηα φηη δελ επηηξέπεηαη ε έθδνζε 

εληάικαηνο βίαηεο πξνζαγσγήο, ζχιιεςεο θαη πξνζσξηλήο θξάηεζεο ζε ελ ελεξγεία 

ή δηαηειέζαληα Τπνπξγφ αιιά επηηξέπεηαη ε επηβνιή πεξηνξηζηηθψλ φξσλ ζχκθσλα 

κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 282 παξ. 1, 2, 4 (π.ρ. παξνρή εγγχεζεο, απαγφξεπζε 

δηακνλήο ζην εμσηεξηθφ, απαγφξεπζε ζπλαλαζηξνθήο κε νξηζκέλα άηνκα) θαη 296 

ηνπ ΚΠΓ (επηβνιή ησλ φξσλ απηψλ γηα ηελ απνθπγή ηέιεζεο λένπ αδηθήκαηνο) θαη 

ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 62 ηνπ ΢. Σν άξζξν 62 ηνπ ΢ πξεζβεχεη φηη ζα 

πξέπεη λα ππάξρεη άδεηα ηεο Βνπιήο γηα άξζε ηεο αζπιίαο ελ ελεξγεία βνπιεπηή, 

άξζξν πνπ έρεη εθαξκνγή, εθφζνλ ν Τπνπξγφο δηαηεξεί θαη ηε βνπιεπηηθή ηδηφηεηα. 

Σα πεξηνξηζηηθά κέηξα ζεσξνχληαη επηφηεξν κέηξν θαη θαη΄ απηφλ ηνλ ηξφπν 

εμαζθαιίδεηαη θαη ε παξνπζία ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ θαηά ηελ πνηληθή δηαδηθαζία.  
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 Σν άξζξν 6 πξνζζέηεη ζην παιαηφ άξζξν 16, λέν άξζξν 16
Α
 ην νπνίν έρεη λα 

θάλεη κε ηνλ έιεγρν ηεο θαηεγνξίαο, θάηη πνπ πξνβιέπεηαη ζπληαγκαηηθά αιιά φρη 

απφ ην λ. 3126/2003. Όηαλ πξνθχπηεη δήηεκα παξαγξαθήο ηεο πξάμεο ή αμηφπνηλνπ 

ηεο πξάμεο, ην Γ΢ ή ην ΔΓ εξεπλά ηελ θαηεγνξία, χζηεξα απφ αίηεζε ηνπ 

θαηεγνξνπκέλνπ. Σέινο, ην άξζξν 7, ηξνπνπνηεί ην άξζξν 17 παξ. 1, ζρεηηθά κε ηελ 

απφθαζε: ηα ζρεηηθά νξίδνληαη απφ ην άξζξν 370 θαη 371 ηνπ ΚΠΓ ελψ γηα ηα 

θαηαζρεζέληα έρεη εθαξκνγή ην άξζξν 373 ηνπ ίδηνπ Κψδηθα. Ζ απφθαζε ηνπ ΔΓ 

είλαη ακεηάθιεηε.  

 

 ΢πλνπηηθά απηφ ήηαλ ην λέν πιαίζην πνπ ζέηεη ν λ. 3961/2011, ν νπνίνο 

απνηειεί θαη ηνλ ηειεπηαίν εθηειεζηηθφ λφκν πνπ έρεη εθδνζεί πεξί πνηληθήο επζχλεο 

Τπνπξγψλ θαη νινθιεξψλεη ην κέρξη ζηηγκήο ηζρχνλ λνκηθφ θαζεζηψο. Απφ ηε ζέζε 

ζε εθαξκνγή ηνπ λφκνπ θαη κεηά, έρεη ηχρεη λα ελεξγνπνηεζεί ε δηαδηθαζία πεξί 

πνηληθήο επζχλεο κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο δχν θνξέο, κέρξη ελφο ζεκείνπ.  

  

 Αλαιπηηθφηεξα, εηδηθή θνηλνβνπιεπηηθή επηηξνπή πνπ πξνβιέπεηαη απφ ην 

άξζξν 86 ηνπ ΢ θαη απφ ηνπο λφκνπο ζπζηάζεθε θαηά ηελ Β΄ ΢χλνδν ηεο ΗΓ΄ 

πεξηφδνπ ηεο Βνπιήο, γηα ηε δηελέξγεηα πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο θαηά πξψελ 

Τπνπξγνχ Δζληθήο Άκπλαο, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί εάλ ππάξρνπλ επζχλεο απφ 

ζπγθεθξηκέλε ζχκβαζε θαηαζθεπήο θαη παξάδνζεο ππνβξπρίσλ ζπγθεθξηκέλνπ 

ηχπνπ ζην Πνιεκηθφ Ναπηηθφ. ΢χκθσλα κε ην πφξηζκα ηεο επηηξνπήο απηήο
172

, ε 

επηηξνπή ζπζηάζεθε ζχκθσλα κε ην άξζξν 86 παξ. 3 ηνπ ΢, ην άξζξν 5 ηνπ λ. 

3126/2003 (πξηλ ηελ αλαζεψξεζή ηνπ) θαη ηα άξζξα 153-158 ηνπ ΚηΒ, γηα ηε 

δηεξεχλεζε πνηληθήο επζχλεο θαηά ηνπ πξψελ Τπνπξγνχ Δζληθήο Άκπλαο. Οξίζηεθε 

δεθαηξηκειήο (13) επηηξνπή θαη πξνζεζκία γηα ηελ ππνβνιή ηνπ πνξίζκαηνο. Ζ 

έξεπλα ηεο επηηξνπήο επεθηάζεθε απφ ην 1997 έσο ην 2010, δηάζηεκα πνπ είραλ ηεζεί 

ζε εθαξκνγή δχν λφκνη πεξί πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ, ν λ. 2509/1997 θαη λ. 

3126/20003, θάηη πνπ πξνβιεκάηηζε ηελ Δπηηξνπή. Ο λ. 3961/2011 ζεσξήζεθε φηη 

δελ ηζρχεη ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε, θαζφηη ε απφθαζε ηεο Βνπιήο γηα ηε ζχζηαζε 

επηηξνπήο ειήθζε κία εκέξα πξηλ απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ, δειαδή ζηηο 
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Γηαζέζηκν ζην http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-

e77fc230adef/PORISMA_AMEA.pdf  
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28.04.2011. Σειηθά ε επηηξνπή απνθάζηζε ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο θαηά ηνπ 

δηαηειέζαληα Τπνπξγνχ γηα παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 253 ηνπ ΠΚ, ήηνη γηα ην αδίθεκα 

ηεο παζεηηθήο δσξνδνθίαο ζε βαζκφ θαθνπξγήκαηνο θαζψο θαη ηελ άζθεζε πνηληθήο 

δίσμεο γηα ηελ παξαβίαζε κίαο ζεηξάο λφκσλ, σο θπζηθφο ή εζηθφο απηνπξγφο, πνπ 

αθνξνχλ λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ παξάλνκε δξαζηεξηφηεηα. Δπίζεο πξνηάζεθε ε 

άζθεζε πνηληθήο δίσμεο θαη θαηά ζπκκεηφρσλ.  

 

 Μία άιιε πεξίπησζε φπνπ ηέζεθαλ ζε εθαξκνγή νη δηαηάμεηο ηνπ ΢ θαη ηνπ λ. 

3126/2003, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κεξηθψο απφ ην λ. 3961/2001, ήηαλ ε πεξίπησζε 

πξφηαζεο δίσμεο θαη ζχζηαζεο εηδηθήο θνηλνβνπιεπηηθήο επηηξνπήο γηα ηε δηελέξγεηα 

πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο θαηά πξψελ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, ζρεηηθά κε ππφζεζε 

ςεθηαθνχ δίζθνπ ειεθηξνληθψλ αξρείσλ πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο ηνπ εμσηεξηθνχ, θαηά 

ηελ Α΄ ΢χλνδν ηεο πεξηφδνπ ΗΔ΄ ηεο Βνπιήο. Ζ πξφηαζε γηα άζθεζε δίσμεο 

θαηαηέζεθε απφ εβδνκήληα δχν (72) βνπιεπηέο θαη θαηφπηλ ηνχηνπ απνθαζίζηεθε ε 

ζχζηαζε ηεο εηδηθήο θνηλνβνπιεπηηθήο επηηξνπήο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 86 παξ. 3 

ηνπ ΢, ην άξζξν 5 ηνπ λ.3126/2011 φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ην λ.3961/2011 θαζψο 

θαη απφ ηα άξζξα 153-158 ηνπ ΚηΒ. Ζ ελ ιφγσ επηηξνπή πήξε παξάηαζε πξνζεζκίαο, 

χζηεξα απφ απφθαζε ηεο Βνπιήο, πξνθεηκέλνπ λα νινθιεξψζεη ην έξγν ηεο θαη λα 

ππνβάιιεη ην ζρεηηθφ πφξηζκα. Θέκα πνπ απαζρφιεζε, θπξίσο, ηελ επηηξνπή απηή 

είλαη ην θαηά πφζν έρεη παξέιζεη ε απνζβεζηηθή πξνζεζκία πνπ ηίζεηαη απφ ην ΢ θαη 

ηνπο λφκνπο γηα ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο, ήηνη εάλ είρε επέιζεη ην πέξαο ηεο 

δεχηεξεο ηαθηηθήο ζπλφδνπ ηεο βνπιεπηηθήο πεξηφδνπ πνπ άξρηζε κεηά ηελ ηέιεζε 

ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο. Σειηθά θξίζεθε, απφ ην Γ΢, φηη ην δηάζηεκα απηφ δελ έρεη 

παξέιζεη. ΢χκθσλα, ινηπφλ, κε ην πφξηζκα ηεο επηηξνπήο απηήο
173

, πξνηάζεθε ε 

άζθεζε πνηληθήο δίσμεο θαηά ηνπ πξψελ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ γηα ηελ ηέιεζε ησλ 

εμήο αμηφπνηλσλ πξάμεσλ: ηεο λφζεπζεο θαηά ην άξζξν 242 παξ. 1,2 θαη 3 ηνπ ΠΚ, 

ηεο απηζηίαο πεξί ηελ ππεξεζία θαηά ην άξζξν 256 ηνπ ΠΚ θαη ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο θαηά ην άξζξν 259 ηνπ ΠΚ. Ζ ππφζεζε βξίζθεηαη ηελ παξνχζα ζηηγκή 

αθφκε ζε εμέιημε θαη ζχκθσλα κε ηα ηειεπηαία δεκνζηεχκαηα, κεηά ηε αλάθξηζε ηνπ 
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Τπνπξγνχ απφ ηνλ αλαθξηηή, αλακέλεηαη λα εθδνζεί ην βνχιεπκα ηνπ Γ΢ γηα ηελ 

παξαπνκπή ηνπ ή φρη ελψπηνλ ηνπ ΔΓ
174

. 

 Απηέο ήηαλ δχν πεξηπηψζεηο ηα ηειεπηαία ρξφληα πνπ απαζρφιεζαλ ηε Βνπιή 

θαη θηλεηνπνίεζαλ ηηο ζπληαγκαηηθέο θαη λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο πεξί επζχλεο 

Τπνπξγψλ. ΢χκθσλα, πάλησο, κε ηνλ ειεθηξνληθφ ηχπν
175

 έρνπλ ζηαιεί ζηε Βνπιή 

απφ ηνλ Τπνπξγφ Γηθαηνζχλεο, κέρξη ζηηγκήο, άιιεο εθαηφλ ηξηάληα έμη (136) 

δηθνγξαθίεο πνπ αθνξνχλ πνηληθή επζχλε Τπνπξγψλ, νη νπνίεο είλαη πξνο εμέηαζε.  

 

4.5 Αζηηθή επζύλε  

 

 Παξάιιεια κε ηελ πνηληθή επζχλε Τπνπξγψλ, ζηνπο εθηειεζηηθνχο λφκνπο 

πνπ εθδφζεθαλ θαη’ εμνπζηνδφηεζε ησλ εθάζηνηε ειιεληθψλ ΢πληαγκάησλ, 

πεξηέρνληαλ ξπζκίζεηο θαη πεξί ηεο αζηηθήο επζχλεο ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο θαη 

ησλ Τθππνπξγψλ. Ζ αζηηθή επζχλε ζπλίζηαηαη ζηελ απνθαηάζηαζε δεκίαο πνπ 

πξνθιήζεθε απφ παξάλνκε πξάμε, θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ κέινπο ηεο 

Κπβέξλεζεο.  

 

 Αλαιπηηθφηεξα, ζην πξψην λφκν πεξί πνηληθήο επζχλεο Τπνπξγψλ, ζην λ. 

ΦΠ΢Σ΄/1876, ην άξζξν 61 φξηδε φηη απφ ηα αδηθήκαηα πνπ πξνβιέπνληαλ ζηνλ 

παξφληα λφκν, ζεκειηψλεηαη θαη αγσγή απνδεκηψζεσο ππέξ ηνπ δεκησζέληνο. Ζ 

αγσγή απηή εθδηθάδεηαη απφ ηα αξκφδηα θνηλά δηθαζηήξηα θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

θνηλνχ πνηληθνχ δηθαίνπ. Ζ δηάηαμε απηή δε ηξνπνπνηήζεθε απφ ην λ. ΥΔ΄/1877. 

  

Έπεηηα ν λ. 3398/1927 δελ πεξηειάκβαλε ζρεηηθή απηνχζηα δηάηαμε ελψ ην 

ΝΓ 802/1971 φξηδε ηα ζρεηηθά ζέκαηα ζην άξζξν 46. Αλαιπηηθφηεξα πξνέβιεπε, 

ζηελ παξάγξαθν 1, φηη θαηά ηνπ θαηαδηθαζζέληα Τπνπξγνχ/Τθππνπξγνχ θαη γηα ηα 

εγθιήκαηα πνπ πξνβιέπνληαη ζην ΝΓ, γελλάηαη αγσγή απνδεκηψζεσο ππέξ ηνπ 

δεκησζέληνο, ε νπνία εγείξεηαη ελψπηνλ ησλ πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαηά ηηο θνηλέο 

δηαηάμεηο. ΢ηελ παξ. 2 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ φξηδε φηη ην πξφζσπν πνπ δεκηψζεθε απφ 
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πξάμε ή παξάιεηςε κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή Τθππνπξγνχ κπνξνχζε λα εγείξεη 

αγσγή θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, θαηά ηνπ Τπνπξγνχ ή θαηά θαη ησλ δχν, φπσο αθξηβψο 

πξνβιέπεηαη θαη απφ ην άξζξν 105 ηνπ ΔηζΝΑΚ. ΢ε πεξίπησζε κε θαηαδίθεο ηνπ 

Τπνπξγνχ, εγείξεην κνλφ θαηά ηνπ Γεκνζίνπ
176

. Πξνυπφζεζε, δειαδή, γηα ηελ 

αζηηθή επζχλε Τπνπξγψλ/Τθππνπξγψλ θαη ζην λ.ΦΠ΢Σ΄/1876 θαη ζην ΝΓ 802/1971 

είλαη λα έρεη ππάξμεη πξψηα θαη πνηληθή θαηαδίθε.  

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ν λ. 2509/1997 φξηδε ηα εμήο: ε πνιηηηθή αγσγή δελ 

κπνξεί λα αζθεζεί ελψπηνλ ηνπ ΔΓ αιιά ε αγσγή απνδεκίσζεο ή ρξεκαηηθήο 

ηθαλνπνίεζεο, ιφγσ εζηθήο βιάβεο, αζθείηαη θαη εθδηθάδεηαη θαηά ηηο θνηλέο πνηληθέο 

δηαηάμεηο, δηάηαμε πνπ πεξηιήθζεθε, επίζεο, θαη ζην άξζξν 15 παξ. 5 ηνπ λ. 

3126/2003. Ζ δηάηαμε δελ ηξνπνπνηήζεθε απφ ην λ. 3961/2011. Απηφ ήηαλ, 

ζπλνπηηθά, ην λνκηθφ πιαίζην πεξί αζηηθήο επζχλεο Τπνπξγψλ.  
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

 ΢πκπεξαζκαηηθά, απφ φιε ηε ηζηνξηθή πνξεία πνπ δηαλχζεθε κέρξη ζήκεξα, 

ηφζν εθηφο φζν θαη εληφο Διιάδνο θαη αθνξνχλ ηελ επζχλε ησλ κειψλ ηεο 

Κπβέξλεζεο θαη ησλ Τθππνπξγψλ, έρνπλ λα παξαηεξεζνχλ ηα εμήο: ε ινγνδνζία 

είλαη έλα ζέκα πνπ απφ πνιχ λσξίο απαζρφιεζε ηηο ζπληαγκαηηθέο ηάμεηο, θαζφηη 

πάληα ε άζθεζε εμνπζίαο έπξεπε λα ζπλνδεχεηαη απφ ζεζκνχο ειέγρνπ, νη νπνίνη ζα  

ιεηηνπξγνχλ σο αληίβαξα ζε ελδερφκελεο εθηφο λφκνπ ζπκπεξηθνξέο. ΢ηα πιαίζηα 

απηά, ε επζχλε ησλ Τπνπξγψλ, πξψηα κε ηελ πνηληθή/αζηηθή ηεο δηάζηαζε θαη έπεηηα 

κε ηελ πνιηηηθή ηεο, απνηειεί βαζηθφ ζηνηρείν ελφο θνηλνβνπιεπηηθνχ πνιηηεχκαηνο.  

 

 Έηζη θαη ζηελ Διιάδα, ήδε απφ ηηο πξψηεο εκέξεο ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο, 

ξπζκίζεηο πεξί επζχλεο ησλ Τπνπξγψλ απνηππψζεθαλ ζηα ζπληαγκαηηθά θείκελα, σο 

απαξαίηεηα γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο πνιππφζεηεο δεκνθξαηίαο. Με ηελ πάξνδν ηνπ 

ρξφλνπ, νη δηαηάμεηο απηέο ηξνπνπνηήζεθαλ, πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο 

αλάγθεο ηεο επνρήο ηνπο, ζπκπιεξψζεθαλ, εμεηδηθεχηεθαλ απφ ηνπο εθάζηνηε 

λφκνπο θαη ηειηθά ρξεηάζηεθε λα εθαξκνζηνχλ ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο.  

 

 ΢ήκεξα ζηελ Διιάδα νη πθηζηάκελνη θαλφλεο θαιχπηνπλ έλα επξχ θάζκα ησλ 

παξακέηξσλ, ηφζν ηεο πνιηηηθήο ή θνηλνβνπιεπηηθήο επζχλεο φζν θαη ηεο λνκηθήο 

επζχλεο. Με δεδνκέλε ηελ ηαρχηεηα ησλ εμειίμεσλ αιιά θαη ηεο ππάξρνπζαο 

θνηλσληθνπνιηηηθήο θαηάζηαζεο, ηα ζέκαηα επζχλεο βξίζθνληαη ζε πξψην πιάλν θαη 

ήδε έρνπλ αξρίζεη λα αθνχγνληαη θσλέο, αθφκα θαη κέζα απφ ην λνκνζεηηθφ ζψκα 

ηεο ρψξαο, γηα αιιαγή θαη πξνζαξκνγή ηνπο ζηε λέα πξαγκαηηθφηεηα, φπνπ ζα 

πθίζηαληαη θαη ζα ηίζεληαη ζε πξάμε πεξηζζφηεξεο δηθιείδεο αζθαιείαο. Κάηη ηέηνην 

ζα πξέπεη λα πξαγκαηνπνηεζεί αξρηθά κέζα απφ κία αιιαγή ζην ΢ ηεο ρψξαο, δειαδή 

κέζα απφ κία αλαζεψξεζε, δηαδηθαζία αξθεηά ζνβαξή, πνπ είλαη απνηέιεζκα ηεο 

βνχιεζεο ηνπ άκεζα εθιεγκέλνπ νξγάλνπ απφ ην ιαφ, ηεο Βνπιήο, επνκέλσο ηεο 

βνχιεζεο ηνπ εθινγηθνχ ζψκαηνο. Μέρξη ηφηε ε ζπδήηεζε ζα ζπλερίδεηαη θαη 

ελδέρεηαη λα νδεγήζεη ζε επνηθνδνκεηηθφ δηάινγν, κέρξη λα παξζνχλ νη ηειηθέο 

απνθάζεηο.  
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