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� 	
�� ��������� ����� � ��������"���� ��������"���� �� "	� �� ������� 

��	����
, ���# �� �������� ������#���� �� ����$����� ��� ��� ��"%�� ��� 

���	����$��� ���#�. � ���������� 	
�� ��������� ��������������� ���	��� 

�� �� ��" ��&
���� &
����, ��� ���"���� ��� ���	����$��� ���#� ��� �� ������� 

��	����
 (������", ���������", ���������", �����������", �� ��!�������", 

����"���� �������). �� ������� ���������� ��� ���������� ��� �����$ ������� 

�����	��� fora 	
�� ���������, �� �����
 
 �� ��%�, �� ����$��� �� '���� 

��� ���$%��� ���� ���������� �����. (� '����, �� ��� ������%
 !��	��
 

���, ������� �$	� ��� ����� '���#� �� �� ����� �����&���� ������ ������ 

��� �� �� ����� ��	����� �� ������������� ��� ��� �������� ��� ����#� ���#�, 

��������#��� $�� ������" �	�����, $�� �����$ ���!����" ������#, ��� �� 

�������� ��� �����	�������
 �	������� ��� ����#� ���#� ����#�. 

       )�� �� ����	
�����, "��, ���� ����$���� ��� ��"���� ���������� ��� 

���������� ������� ��� ������� ���� ����� ����	$������ ���������� ��� ��	����� 

����$����� ��� ��	� ��%�� ���������������� ���� �����"���� �%$��� 

����������� ��� ��$��� �� ����%�� ������ ��� '���#�-*�	#�, ��� �%$��� 

���� ����� �� �����%��� � �����%�� �� ��%���
 ��������� �� �� consensus (��� 

���������) ��� '���#�-*�	#�. +��" ����!# ����� �� ����������� $����� �� 

������� ���	������
 ������� ��� ��"%� $%�� ��� �������� ��� !����� 

������ ��� ��� ���������#� ����������� ��� %������������ �� '����-*$	�, 

���� �� ��������"���� �����, �������$��� �� �����
���� �� ������ ��� 

����$�����.   

    (� ���%���� ������	�����" ������� $%�� ��������� ��� 
�� ����%���� 

����"���� ������ ��� ��������$��� ��� ��� ��������"����� ����#�, �� 

����$	���� ������"���� ��" �� 70% ��� ����"����� �	������� �� 	��!���� 

�"�� �� 25% ��� ������� �����
����. *"�� �� �$�-!����%����� '���� �� 

,���������	��
 +��� ������#���� �� �������� ��" �� ������ �� 

����������. � �������
 �������� ��� (����� '"����, ���� ��� 

����������������, $%�� �$��� ��� ������ ��� ��$� ��� �������
 ��� �����#� 

���%�����#� �������, ��� ��� ���������� ��� �$� ������� ���������
 



� ���������� 	
�� ��������� ���� ������� ����������. � ��������� �� ��� 

 

2 

 

���� ��������� (New International Economic Order), ��� �� ����$��� ��� 

��������� ������ ��� '���#� �� ����������" ������� ��������. � ������� ��� 

������� ������� ����� ������������ ��$����� ��� �����
 ��	����
, ���"�� ������ 

�� ������������� $��� %�
���� �"	� �� �� �� «����	�&����» �� ���	���� ��� �� 

������������ �� ������$�� �����#����.  

     (� �����#���� «��#�� ��� ������� �����» $%��� �������������, �		� � 

���������" ��!���" ��� ��� $%�� ��"�� ��		����# ������%���. -�� ��" �� 

�������"���� �����#���� «������� �����» ����� �� �������� ���� �������. � 

����	����� ���������� ����%����� ��� ��������� ��� �����#���� �����,  

$��� ��� �� ��� ����$���� ���#����� ����� ��������� �� ������� (standards), 

$%�� ����!	���� ��" �� �����
 �������� ������� (���), � ����� �����	�� ��� 

����������	����
 ��"���� ������� �� ������� ��	$��. .�� ��	����� $��� �� 

��� ����	��!�������, ������ �		��, � ����$���� �� ������� ������� 

������� �!��������� ��� � ���	�����" ���#����� ����#�. �����, � 

����%"	��� �� �� ��� $������� ��� �����!�"���� ��, ��� ����	���� ���� 

�������%
 ���� ������
 �� ��-��!�������#� ������#���. .����� ������� 

����� � �������%
 ��� ��	������� �� �����$��� ������� ���������� �� ��"%� 

��� ���#���� ��� 	��"����� ����������� «����� �����». /��"�� �� ������� 

	
�� ��������� ��� ����%��#����� ��� ��� ����� $�� �������" ������� �� 

������
 (tripartite) ������� ��� ������� ��, ��� ����� ���$%��� �������� 

����"�����, ���# ��� ����"����� ��� �������#� ��� ��� ����&��$���. (� 

����$	���� ����� � ��� �� ������� �
���� 178 '����-*$	�, ������ ��� ������-

��� ��	���� �� ��� ��	����$��� ��	#�-����� � �		���.  

     � ������� ������� ����������� �� ��� �$��. (� ��#�� �$�� "��� ������� 

������� ��� ���������� 	
�� ��������� ���� ������� ����������  

�����	����� ��" ���$� ��"����. .��� ��#�� ��"���� ������� ��� ���������
 

������� ��� �����
 !��� ��� ��������� ��� �����#� ��������#�. +��	����� 

������� ���� ��"�� �������� ��� ���	��
 ��� ��� ��&
���� &��������, �� 

����� �������� ���� ����
��� ������� ��� ������� ����������. .��� ����� 

��"���� ���	������ �� ����
���� 	
�� ���������, ���# �� ������� 

���������� ���	������ ����������
 ���������� ���	��� �� �� ��" ��&
���� 

&
����. .��� �$����� ��"���� ������� ����� ��� ���"��� ���������, ��# ���� 
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�$���� ��"���� ���	����� ���	��� �� �����
 ���� ��� ��������� ��� 

�����#� ��������#�, 
��� �� ��"����, ��� ����������, �� ������, �� 

���!���, �� ������� ��� �� ����
����. .��� $��� ��"���� ������������ � 

���������� ��� ���	�������� �� ��������� ����������� ��� ��"���� ��� 

$������ �� ���$���� �������
 �� �� $�� '���� ���%��
��� ��" �� �����
 

��������" ���� ����� 
��� �$	�. � �� ��	������ ��"���� ����$����� ���� $	��%� 

�����"���� ��� ��������� ��� �����#� ��������#�.       

     (� ������� �$�� �����	����� ��" $�� ��"����. � ��#�� ��"���� ����$�����  

���� ������ �� ��� �� 1919, ���# �� �������$ �������� $������ ����������" 

�"	� ���� ��$	��
 ��. .�� ������� ��"���� ������� �����$����� ������� ���� 

����"���� ������#���� ��� ���, � �����, �����#����� ��� �������%
 ��� 

��������#� ��#����, $%�� ������#��� ��� ��%
 �� �������� �������. ����	$��, 

������������� � ������������� �� ��%
 ���
 ���� ��� ���������� ��� 

�������� �����	����� ��� ��
���� ���� ��#�� ��� �������� �%������$��� 

��������#�. �� ����%��� ���	����� ��� 	�������
 ��$���� �� ������
 ���
 

�� ���, "�� $%�� �	$�� �����������. .��� �$����� ��� ���� �$���� ��"���� 

������� ����� ��� ��������� ��� ��������
��� �� ��� ��� ��� �$�� ����� ��, 

���# � ������������"���� �� �������� ��� ������� ���	���� ��� ��� 

������ ��� ���$ ����������� ��$������ ��� ��� �� �������� ��� ������ 86 

%�"��� ��� �� $����� #���� ��� ������ %�"��� ��"��. � ���	��� ��� ������� 

����$���� ��� ��"���� ��" �� ��� ������� ��� $��� ��� ��	������ ��"���� 

��� ����$��� �$���. �����"���� ������� �������� ������� ���� .��!��� ��� 

���� .������, ���# � �����
 ��� ��%� ����$���. � ���	��
 ������� ���� 

.��!��� ��� ���� .������ ����� ������ ��� ���� �� ��� ��� �� ��������� ��� 

�"	���, �"�� ������� ��� '����-*$	� ��, "�� ��� ������� ��� ����� ��� 

��������#��� ��� �������#� ��� ��� ����&��$���, "��� $�� &
���� ��� ����� 

������ #���� ��� �� ���	���� �$�� ��� .��!���. � ������
 �� �"	��� �����, 

�		����, � 	"�� ��� ��� ����� ������
����� ��� �� ���#���� "��� ��������� 

��� ����&��$��� (standards). � �� �����
 ���������"���� ��� .��!����� �� 

���, ���� ����� ����	���� � ����"%���� �����	�������
 	��������� ��, ��� 

��������� $��� ����"���� ��������" �������� ��!$	��� ��� ����������$��� 

�����.  
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1. "����� �������	  
 

� 	
�� ��������� ����� � ��� ��������
 ��������"���� ��� �����#� 

��������#�. �� �������� ������#���� ��� ��"%�� ��� �����#� ��������#� 

��� �	����� ��� �����$�� ���������. � 	
�� ��"���� ������� ��� 

���������" ��� ����$��� !��	
���� ��� '���#�-M�	#� ��" ������� 

����������. (� ���0"� ���
 �� ���������� ��	��!������, ��	��#, � $������ 

�� !��	��� ��� ����� ��� ����������.1 

 ���� ������, ���		��, �������#������ �� ��������$ ��� �� ��������$ 

�%$��� ��� ������� ����������. �� �������� ��%�� �		�	�����	$������, 

�%�����&���� ��� �	����� ��" ����������������$ ������ ��� ������� ��� 

	
�� ��� ��	��
 ��"����, �� ��� ����� ����������� $�� �$� ���"�� �������. 

� �	����� ��� ��������� ��� ����������� �� ��	��
 ��"���� ����� ��	� 

��������
 ��"��, ����", �������� $��� �����" ������� ��� ���!������ �� 

�������� ��� �� '����-*$	� ��� �� �����$���� ��" &��
����, ������ 

������	���� ��" �"�� �� '����, ����$���, �����&���� �� !��	��� ��� ��� ����� 

��� ����������, �������� 
 $��� ������&�� �� "����� ��� ����������, ���	��� 

�� ��� ���� �� ��"���� ��� ��������. 

� �����
 !��� ��� ��"���� ����&���� ��� ��� ������ ��� ������#� ��� 

��������&�� � '���������
 .���
�� ��� �����
 ��������" ��� ��� �� 

�����������
 ������"���� ��� �������� �������. 1���� � ������"���� ��� 

������� ��� 	��!���� ��� ��"���� �����!�������, ����� �����" �� ���&������� 

����������
 �������� �� ����
�� ��� ���������� 
 �� ���!�		���� $������ 

��������"���� ��" ������
���� �$	� ��" ������� ���� ��&������ ��� �� 

����� �� &
����. .� �����$ ������#���, ���"��, ��� ���	�������� � ������� 

����������, �� ����$	���� �� 	
�� ��� ���’ ��$�!��� ������� (ultra vires), 

�������� ���, ��"����, ��� ����������, ���� !���, $����� �"�� ���� ����-

������
 ���������, "�� ��� ��� ������� �%$��� ��� '���#�. 

                                                           
1 � "�� «��"����» %�������������� ��# �� ������ ������, ��	��
 ����	��!���� ���� �����
 
����	��� ��� ��&
���� ��� �	����� ��� ������� ����������, �������
�� �� ����	��!���� 
 
"%� ���������
 ��%�-��"��, ���� ��#�� ���������, ���!�	�&���� �� �� ��#�� ������ ����	��� 
(+�"����)- $��� ��� �� �� �������$ ����
�� �����$��� ��������#� �������&��� ��� $����� ���
 
��� ������ ���������$ �������� ��� ����� ����	
���� �� ������� ���������� �"�� � ��� �� 
���� �� '����-*$	�, "�� ��� �� �%$�� �� ��� ��������" ���" ���’����". 
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22..    � �����#����	 ��	 �� ���� 	���	��   
 

� ���������� 	
�� ��"���� ������ �� ��� �����!��	�� ��� �����	�� ��� 

��&
���� ��� ���������$��� &��
����. /��"��, ��� �����	�������
 ���������� 

���2���$��� ��� �����
 �����!��	��, ��� ������ �� ������%��� �� ��� 

���������
 �� �� ��� ����������� ��"���� 
 ���� '���������
 .���
�� ��� 

����������, "�� ���$!���� �� ��� .���
�� �� ������0�
 '���"����. � 

)����
 .��$	���� ��� ���������� ��� ����$��� ���#� (�.�.�.), ��������%�, 

��%�� ��������� &��
���� ���� ��&$��� ��� ��		�����
 ���"���. 

� �����!��	�� ���$�%���� ���
�� ��" �� '�!���
��� ��� '���#�-*�	#� 

��� ��������#�, �� �"�� �������� ��� ������0�
 -����, "��� � �������
 $%�� 

����	������" �������� �����!��	�� ��� ��� ��������$��� &��������. 

�������$��� �� �������������� �� '�!���
��� ��� ���	����� '���#� ��� ��� 

�����%
 ��� ��������� ��� ���!�		����� ��" �� �������� '����, �� ��	������, 

���� ���	�!�� �����!��	��, ������ ���!��	����� �� �� �		� '�!���
��� �� 

�����������$ �����$��� 
 ��� �����#��� ��� ���������� �����$����. 

� )������$� ��" ������� ���������� ������, �����, �� ���	��!���� 

�����!��	�� ��� �������� ��� &�������� ���� ���&��$��� �� �� 

'���������
 .���
��, ��������� �� ��� &�������� ��� ������� ��� �$�� ���. 

(� '����, ���		��, ��%�� ������������� �� )��������� �� ������������� 

��������$ �������� ��� ������� �� ����"��� ��� ���	��. � )����" 

)������$� ��� �.�.�. ������ �� ��������� &��
���� ��� ��� ��&$��� ��� ������ 

�������. *�����, �����, �� �������� ��� �����%
 ��� .��!��	��� +���	��� �� 

&��
���� ��� ����	��� �� �����
 ���
�� ��� ����	���, "�� ���!	$����� ��� 

����� 99 ��� 3���� ��� ����$��� ���#�.2 .��� ������� ��� )������$�� ��� 

��������$��� ��������#� ��� ����
���� ��� ����$��� ���#� �������� � 

������ �������#� �� �� '����-*$	� 
 �� �		�� ������� ����������. .� 

������0�" �������, 	���� ����� �� ������� ���������� ��� ��������&��� ������� 

                                                           
2 /��"��, ���" �� �����, ��� �%���&���� �� ��� ������ ��	����
 ������� �� �$��� ��� )������ 
)������$�, %���������
���� �"�� ��� ������#��� �� ����������
 ���%������ ��� '����" �� 
1960, �� ����%
 ��� ���������� ��� ��+ ��" 4����� �� 1979, ���# ��� �� �	������� �� 
!�� ���� �����%
 ��  ������, ��� 5�!���, �� 1989. 
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��� �����!��	�� ���� )��������, �� ��� ���� ����"����� ���������� 

	��!������� ��� ����	� ��������� �����!��	��. 

�����, � ��� ��%��
 )��������� ����� ������ �� ������� �������� 

������� (ILO) ����, ���� ���
�� �������
, ���	��!���� �����!��	�� ���� 

��� $		���� �%����
 ������� �������. .� �����$ �����$, �� )�������� 

�������� �� ���!������ �� �������� �"�� ���" ��� �	������ ��� ������#� ��� 

��� $%��� ���������� ��" �� ����� "����� ��� ����������, �� ��������, "�� 

$%�� 
�� ���������, �� ����$�� -��� ��� �����$��� ��������$��� ���������� 

���, ���# ��� ��� ��.+ ��� ��� BENELU3.3 

�����, �����!��	�� ������� �� ���	��!����� "����� ��� �%�����&����� 

��" ����"�� ��� '���#�-*�	#�, �� ������, ���"��, ����������� ��� ���"���� 

��� �������� 	���������. ���" ��� ����$��� ���#� 	���������� �����$ 

�������$ �������
��� �����������"���, ��� ������ �� �����!��	�� ������� 

���
�� �� �������� ������������ �������. ($���� �������$ ����� �� 

���!��	������ "����� ��� �.�.�. ��� �� ���������� &��
���� ��� �� &��
���� 

���2��	�������, ��� �� ���������, ��� �� ��"������ +�������, ���# ��� � 

�������
 ������� ������� (ILC). �� ��� ��������$ ��-��!�������$ 

�����!��	�� ���$�%����� ��" ��� ����&��$��� ��� ��� �����"�� ��� ����� 

������	�$��� ��� �����
 �������� �������, ���# ��� ��" �� ����	�����" 

.��!��	�� �� ����"���� �������� *������	���� (WMO), ��� �����	����� 

��" ��������$ ��%���#� �������#�.  

+�" ��� �		� �	����, ������0��� ����������, "�� �� .��!��	�� �� 

���#��, 	��!����� ��������, �����&"����� ����� ���� �����!��	�� 

�����!��	�����#� �������, ��# � ������0�
 -���� $%�� ����$��� ��� 

�����!��	�� ���� �������
, ��" �� �������� �� �����, ��	����, �� ������ �� 

������	���� �� .��!��	�� ��� 6�����#�, ���� �"�� �� ��"����–���� ���"��–

�
��. +���� ���
 �� ���������� ����� � ��������"���� ��� ������� ���� 

���#���� ��� ��������� ��� ������� ���������� ����$����� $����� ��� �����#� 
                                                           
3 .� ������
 &�������� ���� ����
��� ������� ��� ������� ���!������ ��� �� )�������� ��� 
��.+ ��� �� BENELUX, ��# ��" ��� ��������$��� ���������� �"�� � )������$� �� 
UNESCO $%�� ��� ���� ������"����. .��� ��������� �� �� FAO (�� ����"���� �������� 
(������� ��� )������) � )������$� ������ �� ��������� &��
���� ��� �%���&����� �� �� 
�� 
�������"����. 
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������"���� ��� '���#�-*�	#�, 	"�� ��� "�� ��"������ ��� $��� ���������" 

��������", ��� ������ �� ���������� "�����-� �������
-%����&���� �� ����%����. 

    �����!��	�� ��� 	
�� ��"���� ��" $�� �����
 ��������" ������ �� 	����� 

��� ��" �		� �����
 ��������". .�� ������� ��� ����$��� ���#�, �� �������� 

����������� ������� ��� ����$�� -��� ��� ���� ��������$��� ���������� 

���!	$���� "�� ���$�� ��" �� �$�� ������ �� ��������� &��
���� �� 

������"���� ��� ��� ������
 ���� ����
��� ������� ��� �		��. +��" ������ �� 

���!�� �� �� '���� ��� ��������� ��� ����� �$	� ���� $�� �� ��� ��� 

��������#� ��� ��� ��� $%�� ������� ����� ��������
 ��� &��
���� �� ���"�,  


 �� �����$��� "�� � ��"���
 ��� �� ��%�� �������� �����%
 �� ��������� ��� 

����	�!
��� � �		� ��������", 
 �� ���"&��, ��� ��	������ 	"���, �� 

���!	���� $����� � ��"���
 ��� ���� �		� ��������". .��
�� �� � ��������
 

������� ��� $�� &
���� ��������� ������$�����.  

   -�� �		� ���$� �����!��	�� ����� �� ����� ������"���� (interest 

groups), ��� ����� ��������&���� �� �� 	"�� �������� �"�� ��" ��� 

���������� ������� ���� ������ ����$���� ���!��	�����
 ���"���� (status). 

��"������ ��� �� M�-'�!�������$ �����#���-��� $%���, ���� ���"��, �� 

������# ��� «���������
» (“observer”)-��� ����� $%�� ����� ���� �� �������� 

��"���� &�������� ��� ������
 ���� ����
��� �������, �		� �"�� �� �%$�� �� 

&��
���� ��� ����������
��� ���.4 +�"��, "��, ��� ���� "��� ��� 

��������&���� �$���� ������� ��������, �� ����� ���$ ������� �� ���
���� 

����� 5 �� ������ �����, #��� �� ������������� � ���������� 	
�� ��"����. 

T$	�, �� �%����
 �����!��	�� ������� �� ���	�!��� �����, �"��, "��, 

�$�� ��" �� ��� ����������$���� ���$��.6 *�� �$���� ��� ���������� ��%�� 

                                                           
4 .%����" ���������� �����	�� � ����"���� �������� ���������
 4��������� (WIPO), � ����� 
�������� ����
 ����
 �� ������"���� ��" 100 *�-'�!�������$ �����#���, ��� 
��������������� ��� «�������" ���$�». 
5 +��" ����� ��� � 	"�� ��� �����&����� ����� ����� (pressure groups). +��$ 
������������������ ���"�� ���� ������� ���������� ��� ������� �� 	��!����� ���������$ 
��������, ��’ ���" ����������&��� ��	� ��������" �"	� ���� ������0�
 -����. 
6 -�� �		� ��"�� ������������ �� ���������� 	
�� ��������� ����� �� �� ������$ 
(reports) ��� ���!�		��� �� ������ 
 ������ ��"���� ��� "����� ��� ���������� ��� ������ 
 
����	����� ��� ����!��&��� �� ���%��#��� ��� �����$��� ��" ��� ��������
 ���������. 
�����, �� ����� ����������� �� ���������� ��� ������
��� ��� ������0�#� '�����
��� 
(�.�.'.) � ��� �� ������#��� ��������"����, ����!���� ����#��� ����� 
 �������
���� 
���"�� ������� �%������ �� ��� �������
 �� .���
�� 
 	"�� ����%�
��� ������� (����� 230 
..�.'.). 
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����� � ����	��� �������
 ������� ��������, �������� �����������"���, ��� 

������ �� �������� ������ �� �����	$���� ���	�
��� ���$����� ���	�����. 

 

2.1. � ��������	��	 ������� 	���	��  
 

�� �������� ��� �� 	
�� ��"���� ����� �������� �����������$�� ������ 

���!	�����. '��� ��"����, ��"�� ��� ���
 ��� �� ����$��� ����
 �		��
 ��� 

�����" ������ ��� '���#�-*�	#�, ������� ���!��	�����, ���� �� �� '�!���
��� 

��� �		�� '���#�, ���� �� �� ������������� ���. � ��%� ��� ��-���������
 

��"���� ���������, �� �$���, ��" �� �$���� �� �	�������� �� ��� ����� 

�����������. / �� ������, �� ���!��	����� ����������� ��	����� ����	��� 

�������$��� �� ���������� ��� ��"���� �� �$����� �����
 �����
���� ���� ��� 

���������. .��� �.�.�., � )����
 .��$	���� �����$���� ��� ��"���� �� �����
 

�������� (special conference), "��� ���
 ������� ����� ��&
����, �����" ��� 

���$!�, �		����, ��� �� ��� (���� .���������� ��� �� ������ �� 7�	���� 

(UNCLOS III) �� 1982. 

(� 	�����$���� ��� ��������� ������ �� ������������ ��� ad hoc �������
 
, 

��"��, � �������
 ������� ������� (ILC). .��
��, �� �������� ����# 

������� %�����
�� ���������&����� ��%��# ��" ��� �������
 ������� �������, 

��# "�� $%��� ��	����" �����%"���� ���������&����� �� �		� fora. .� $�� 

������� ������, �� �������� ����������� ������"���� 	���������, ��# 

����%�&����� �� ���������� ������	��� �����
���� ��� �� ��"����. 

.��
��, �� ��!�������$ ������������� ��� ���!�		��� �� ���� 	�������$ 

����%$��� ��� �� &
���� ��� �� ������$���, �		� ���� &����� ��" �� ��"	���� 

'����-*$	� �� ��������� �� &
���� �� �������$����� ���������� ��� �������, 

���� ���!�		�� �%����
 ���
���� � ���"��� �������
. 

� ���
 ��� ��%���� �%����� (original draft) �����$���, ���
��, ���		����� 

���’ "	� �� ���������� 	
�� ��"����.7 (���� ���!����� ��"�� �� �������$ ��� 

                                                           
7 +��		����� ���$������, ��� ����������, �� �%$��� ��� ��$!�	� � �����
 �������
 ������� 
(ILC) ��� �� .��!���� ��� �� ������ �� 7�	���� �� 1958, ��� �� ���	������$ ��� ��������$ 
.%$��� �� $�� 1961-1963, ���# ��� ��� �� ������ ��� .�����#� �� 1969. �����, �� ��%$ �� 
���������� ��� �����"&����� ���� �.�.�. �������������� ��" ��� .��$	���� �� '������� ��� 
���#� ('(�), �� ��� ��"���� �� 25� .�����!���� ��� 1931. / ������������ ���������� 
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���	��!������� ��� ��������
���� ��� ��� ��������� ���������&��� ��� '����-

*$	� �� �����%"���" ���, #���, "��� ������� ���� �	��$	��� ��� �������� 

�������, �� $%��� ��� �����
���� ���	�%����� ��� ���#� '���#�-*�	#�.8 .��� 

����	������ ������� ����������, ��� �����	������ ��" ���������$�� ����� 

'���#�, � ���������� ��� ������	��� �����
���� ��" ��� �	���� ��� '����� 

��� ��$!�	� ��%��# ��� ��"����, ������ 
�� ��� �	����� ���#� ��� ������. 

.��� ���������, �����, ��� � ��"���� ���$�%���� ��" '����-*$	� ��� 

����������, � �����!��	�� ���
 ������� %�"�� ��� �"��, ���# ��� ��� 

�%������" �� ��"���� ����������� ���!��	�����, "%� �"�� �� �� �		� '����-

*$	�, �		� ��� �� ������$ ������$ ���!��	�����$ �������$ ��� �� *�-

'�!�������$ �����#��� ��� ��������� �����.9 

1��� ����� ��� %������ �����#��� ��� ��� ���!�	
 ��� ���������, ��� 

)����
 .��$	���� ��� �.�.�., �		� ��� ���� ������"����� ������� 

����������, �� &��
���� ��� ��� ��&$��� ������������ ���	�%����� ������� 

��$�� ���� ��" ��� $����� ��� ������#� ��� ���"���, ������� �� ��� '��"�� 

���������� 14 (Rule of Procedure). �� �� �������� ��$��� �� ���	����
���� �� 

"	� �� ������������� "%� ���"���� ��" ��� ��$�� ��� ���������� �� ���"��� 

���� ��� ����� �� ��&������� ('��"�� ���������� 78 ��� 120 �� )����
 

.��$	���� ��� �.�.�.).10 

                                                                                                                                                                  
����$������ � .��!��� ��� �� ������ �� 7�	���� ��� �.�.�. ��� 1982 ��� � .��!��� ��� ��� 
+���	��� ��� ���������� ��� �.�.�. ��� 1994. 
8 ����	$��, ��"�� ��� � ����!
 ��������� �� ��"���� $%�� ���������
 �������, ����� ������ 
����� ������ �� �����	$��� ����������� 	�����#� ���������#� ��� �� ������������ ��� ��%� �� 
��"����. � ��������� �� ������� ���
�� ��" �� '���� ��� $%�� ��� �����!��	��, �		� ��" �� 
�������$ ��� �������&���, �� ��	
 �	��������, �� �		��$-�����
�� 
 �����$���-��� �� 
������ ��� ������� �� ��"����. 
9 � ���������� 	
�� ��������� ���� ������0�
 -���� ��������������� ��" ��� 
�������������� ����������. � �������
 �� -���� ����	�� �� 	�!�� ��"�� ��� ���!��	
 
�����������"��� ��� '���#�-*�	#�, �����#� ��� ��" ��&
���� &��
����. *�	����, � ���
 ��  
�������
 �� ������0�
 -���� ����	��!���� ����� ������� ��� ���" ��� ����". ��	��
 
����	��!���� ��� ��������$��� ���� ������0�
 -���� ������� ���		
	��. ��		�� �� ��" 
�����, $%���� �����%�"�� ��� ��� ���"���� ��� ���	$%�� ��� �������� ������#� �������#�, 
�����&��� ��� �����
 ����� ��� '�!���
���� ��� '���#� ���.  
    �����, �� �� ���������� �� ���������� ��� �� �����"����, ��� ������#������ ��� ����� 
249-254 ..�.'., �� ������0�" '����!��	�� ������ �� ������#����� �	
�� ��� ��� 	"��� ��� 
��
����� �� .��!��	�� ���� ����$���� ��� ��"����, ���# ��� ��� ��� 	"��� ��� ��� 
������ ����!�		���� ��� ��"���� ��" ��� �������
 
 ��" �� .��!��	�� ���	��� �� ��� 
����������
 ��"!	���.   
10 �������� ���!	$����� ��� �� �������� ��� ��� ����������� �� �������
 ��� ��"���, ��� 
��$��� �� �������������� ��� '����-*$	� ���	�%����� ����
��� ��$�� ���� ��" ��� $����� ��� 
������#� �� ���"��� ('��"�� ���������� 24). 



� ���������� 	
�� ��������� ���� ������� ����������. � ��������� �� ��� 

 

11 

 

1��� �%����&���� ��� ������, ������&����� ���������$�� ���������� ��� 

���� &
���� �� ��&$���.11 � ��&
���� ��� ����� "����� �� ������� ��$�� ���� 

��� ���!�	
 ��� ����$��� ��" ��� �������
12 
, ���’ ��������, ��" ��� 

��!�������
 �������������, �		� %����&���� �� ����	�!
��� $�� %�����" 

�������� ��� �����		��, ���	��� �� �� �����
 ��������" 
 �� &
����, ��" ������� 

��$�� ("�� ��� )����
 .��$	���� ��� �.�.�.) $� $�� $��, �� �����$�� 

������#���.13 .�� ��������� ��������, �� ������������� ��� '���#�-*�	#� 

���!�		��� �����	����. .��� �����, "��, �� ������"���� �����	���� 

������������ ���� �� �������� �� ��&
����. � �� $������ ������
 ��� 

��������� �����$��� ��� '����-*$	�, ��� ��� '����!��	��� ���, �� �� 

��������&����� ���������, �������$��� �� �%��������� ��� �����
 ��#��-������ 
 
                                                           
11 .�� �	����� �� ������0�
 '���"���� ��� ���!	$������ %������ "��� ��� �� �������� ��� 
���������������� ���" ��� ������� 	
�� �� ��"����. +�" �� .������� ��� 
5�����!������ (Luxembourg Accords) ��� 1966 �� ��������, �� �����$ �����$, 	��!������� 
� ��
: � �������
 ���������, �� .��!��	�� ������ �� �		�&��, �� ��	
 �	��������, �� �����
 
!��� �� ��"����, �		� �� � �������
 
 �� '����!��	�� ��������� �� �� .��!��	�� ��%���� 
���������� ��#���� ��� ����������� ��� ������0�#� '�����
��� (�.�.'.). ���" ��� 
'����!��	��� � ��"���� �����$������ �� ��� ��" �� �������$ ��� ���&�� $��� �������
 
(Rapporteur) ��� �� ������������ ��� ������� ��� ��%��# �� ��&������ ��" ��� ��	����
 ����� 
������ ������ �� ���������� ��" ��� �	
�� ������ ��� '����!��	���. �����, &������� � ��#�� 
�� ���������
 ��� '�������
 �������
. �� ����%��� � ��"���� ��&������� ��" ��� �������
 
��� *������ +�������#��� (COREPER) ��� ��������� ��� .��!��	�� ��� �
����. ��"��� 
���� COREPER ��$	��� �������� "	�� ��� '���#�-*�	#� ��� �� �����%"���� �� ��"����, �� 
.��!��	�� �������&���� ���������# ��� �� �������� ��� ��"����. +�, "��, ��� ��$	��� 
��������, ����� ������� ��	����#� �������#�, � ��"���� ��&������� ��� �� &
���� 	������ ��� 
.��!��	�� ��� 6�����#�.  
    '��� �� �������� ��� ���������������� ��� ��� ����%#���� �$�� '���#� ���� ������0�
 
-����, ������ �"�� �����	� ����� �� ����!	���� �� ������� �� ��������$�� �
���, "��� �� 
����$��  ���	��� ��� � 4������ ������%����� ���� �		��
 ��� ���"��� ����������. � 
�������� ������%�� �� ��� .������� ��� 4�������� �� 29� *������ ��� 1994. � .������� 
���
 ��������
���� ��� ���$!	���, ������ �		��, "��, �� �� �$	� ��� .��!��	��� ��� 
��������������� $�� ����	� 23 $� 25 �
��� ������������ ���� ����$���� ��� ��"���� �� 
���������$�� �	��������, �� .��!��	�� �� �������
��� �� ������ �� ��� ��"���� ��� �� ������ 
�� ���������� �� ���	�%����� 65 �
���. 
12 �����$��� ������� ���������� $%��� ������� ���"�� �%����� �� �� ���������� ��� ��� 
����$���� ��������� ��� $%��� ���������$ ���$����. .��� �.�.�. ��� �$���� ��"���� ��$��� 
�� ����������� ��" ��� �������� ��� �����#� ��" ��� )����" )������$�, ��# � )����
 
.��$	���� ������ �� ��� ���!�� ���� ����$���� �� ��"����, �� � �������
 �������� ��� 
���2��	������� (� �$���� �������
) �� ��	#��� �� ���$���� �� ��"���� ��� ��� 
���2��	�����" ��� ���������� ('��"�� ���������� 153 �� )����
 .��$	����). .� �����$�� 
������#��� � )����
 .��$	���� ��$����	� ��� �������
 ����� ��� ���"�� ��� ��%����� 	"���, 
���"�� �� )������ ,����#� 6���$���� ��� �.�.�. ���!�!����� ��� ���%������"���� ��� ���"�� 
�����. ����� �� �����" �� "�� "	�� �� ������� ���������� 	��!����� ��"�� �� ���������$ 
���$���� ��� ��������� ������ �� ������
����. ($	�, ���������" ����� ��� �� ����� 19 ��� 
3���� ��� �.�., ������� �� �� ����� �� ��������� �� �	����
 �� ������� ���, $�� '����-
*$	� �� ��  $%�� �
�� ��� )����
 .��$	����. 
13 +��" ���!�����, ��� ����������, �� ��� ��"���� �����#���� ��� '����������� 3���� �� ��� 
+��������
 -����.  



� ���������� 	
�� ��������� ���� ������� ����������. � ��������� �� ��� 

 

12 

 

����� ���������
-��� �� ��������� �$�� �� ������������� ���� '�����, 

���	��� �� �� �� � ��"���� ����� ������ ���������
 
 "%�. .� ���� ���������, �� 

�����" "�� ��� ��"���� ��&�������, ���� ���"��, ��		$ ���$ ��� ������� 

�������$, ����� $�� �����#��� %�"��� ��� ������������� �� ������
���� ��� 

���������$�� ����� ������ �� ����� "����� ����������. 

+� ��� �� '����-*$	� ��� ���!�		��� ��� ��"���� ��� ��� ��������&��� 

����
��, ����� �� ��� ����		�	�� ������$ (sponsors), ���� �������� �� 

������������� �� ����
��� ��� �� ����� �� ��"����, ��� ��	������ 	"���, 

���"��, ����	����� �����%
 ������	�&���� ������ "��� � ��"���� ���!�		���� 

��" �		� '����-*$	� ��� ����������, �� ����� 	��������� � ���������
.14 

.��� �.�.�., ��� ����������, $%�� ����������� "�� �� ���!��� ����� �����, ���� 

!���, �������� $� �������� $����� ��� 4���
	 
�� ��" ��� ���%
 �� �����%
 

��� ���� �.�.�., �� 1949. *�� �$���� ��"����, ���"��, ���
�� ������� �� 

���	����, ���# �����	������ ��������
��� ��� ���������� 	
�� ��"���� $� 

"��� ���!��	������ �� ���������$ ��� ����%"���� ��������
���. 

(� '����-*$	� $%��� �������� �� ����������� �� �������� ���.15 *������ 

�� �� �����$����� ����%# �� �������� ��� ��� �������$ ��� ������$�� 

��	$��. �������$���, "��, �� ����������� � "	� ����������, %����&���� � 

��"���� �� 	��!������ ���" ���������$��� %������� �����. .�%�� � 

��������� ������� � 	
�� ��� ���"���, ������ ��� �� "����� ��� ���$�%����� �� 

$������, �����$ ���"��� (special sessions). 1���, "��, � ���������� ��� 

�	��	��#����� ���" ��� �����������$��� %�����#� �����, � ��"���� 

���!�		���� ��� ��"���� ������. 

1�� �	����&�� � �����
 �� ���������, �� ������� �� ���"��� ����������� 

��� �� ����������� �������� ������"���� (“marathon sessions”), ���# � 

��"!	��� ����	$�� ������������ �� �����	���� ��� ��������#��� ��� 

                                                           
14 ��� ����%�� ������ ��	����
 � ��� �� ���� '���� ������� �� ��������� ��� ��� ��"���� ���� 
�������� ���������. �����, �� ���������" ��� '�������" .��!��	�� (ECOSOC) ��� �.�.�. 
�����$��� ��� �� '���� ��� ��� ����� �$	� ��� ��� ����������. 
15 .%����� �� �� &
���� �� ����������� ��� ��"����, ��� ����� ������� ��������
 ��� ������ 
���!�!	��$�� ��� �� �����"	���� �� ����������, ��$��� �� ��������� "�� �����$����� �"�� � 
���!�	
 ������������#� ��������� ��" �		� �������������, "�� ��� � ��������� ��� 
�� 
����������� ��"���� 
 �����������. ������ � �� �$�� ���!�	
 ��"���� ������� ��� �����
 
��%
 ������� �������� �������, ��� ��%��� ��"�� ��� "��� ��� ����%�� ���
 ��"!	��� ���� 
'��"�� ���������� (Rules of Procedure). 



� ���������� 	
�� ��������� ���� ������� ����������. � ��������� �� ��� 
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'���#�-*�	#�, ������&���� �������� ��� ���"���� ��� ���������. 

�����"�����, ������� �� ���������, �� '���� ���������� �� ������� 

������� �� !$	����� �����$ ���������������, �����	�������� �� �� ���!��� 

�� ����%��
��� ��� ��	������ �����
. -���, �		�%���� ������� � ������� �� 

����	
���� ���� ����$���� ���� �����"	���� 
 ������������ ������� 

���������, �		�, ��" ��� �		� �	����, ��" ��� ����� ���
 ��������� � �$	��� 

��� '���#�-*�	#� �� ����	
���� �� ��"���� ���������
 ���!�!�����. 

� ���������� ����	
��� ������ ���� ����$���� «���$��� �������#�» (“package 

deals”) �������$��� �� ������%��� �� ���$���� ��� ����� ���������� �� 

��������������� ������ ��� '���#�-*�	#�. (� ����"���� ���" ������������ 

"��� $�� '���� ���%��� ��"���� �� ����������� ������
���� ��"���� 
 

����������� ��" �		�� '�����, �������$��� �� �������� ��� ����������� 

�
�� ��� ���" ��� ����� ������"����. � «��&����$��» �
��, 	���"�, ����� 

����"������ ���$���� �� 	����
 ������"���� ��� %��������&�� �� ����$����� 

��� '���#�.16 

'��� �� �������� ��� ����������������, $����� ����� ����������� ����� 

������"���� (“interest groups”) ��� �����&����� caucuses (���� �����	���� 

��������$ �����
���/�������$). .�"%� ��� ����� � ������ ������
 ��� 

������%������ inter alia �� ��� �������� ��� ��	#� ��� �� �����$ ����	����� 

��� �� ��� �����$���� ��� ��������#��� ��� �� �$��� ������
. ��"������, 

���� ���"��, ��� ��� ����� �����	��#� ������0�#� ����#�, ��� ����� 

��������"����� ����#�, ��� ��%�� ������������� ��� ����� �� +����
 ��� 

�� 5������
 +�����
, ��� ��� ����� �����#� ��������$��� ����#�. �� ����� 

���$ �����&����� ������"���� �� $�� ����!��� ������� �		�	�����, �� ����� 

�������#����� �� �������� �	$�%�� ��� ���������$��� %�������� ��� &�������� 

��� ������� �� �����
 ��������". 

� ������� ��� ��������&��� �� ����� ���$, �������� �� ��%���� ��� 

������%��, $%�� ������%��� "�� ���%������� �� ���������� 	
�� ��"����. 

                                                           
16 ����� ��� ����		��
 ��� ������$��� ����� ��� �����&���� ��������� ��� «����	���� 
���$���». � �$���� ��� «����	���� ���$���» %�������������� �����$ ���$ ���� ������� 
����������, ���� ���� ������������� ����������. ���������� �����	�� � ������ ��		#� 
�$�� ��	#� ���� �.�.�., ��� 14�  �����!���� ��� 1955, ���� ����� ������%����� �� ��+ ��� � 
�..�. 
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14 

 

/��"��, �����
 � a priori �������� ��� ��������#��� ��� ����"��� caucuses 

��� �������#� &�������� �� ��$������ �� ����������, $%�� �������� �� 

������������� ���$ �� �����. .������ �� ���
 �� ��#����, �� ����� ��$��� 

�� ����� ������� ���$��� ��� �� ����	��!����� '���� ����� ��������"���� ��� 

�� &
����, �������
�� �� ����� �$	� ��� ������� ��� 	��!���� ��� ��	��
 

��"����. �� ����� ���$ �����, �� ���� ���������, ��������� ����, ��"�� ��� 

������� ��%���, ���� ����������� �� �������� ������� ��� ���, � �� ������, 

��� ���$%��� ����%��� �%����� �� ��� ��������
 ��� 	���������. 

 

2.2. � ��������� �	�	������� 
 

   �����, ��� ������� ��" ������� ���������� ������� �� ���$%��� ��� 

���������$ (observers). ���������$ ������� �� ����� ����� �����,17 �		�� 

������� ����������,18 ���������	���������� ���
����, ������� *�-'�!�������$ 

�����#���, ��"�� ��� �������$ �������, ��� ��� $%��� ��� ���"���� ��� �$	�� 

��� ������� ����������.19 � �$�� ��� ���������#� ���&���� ��" ��� ��������" 

��������" ��� ������� ���������� 
 ��" �%����$ ��� ������ ��������. 

.��
��, "��� ��"������ ��� $�� ����" "����� �� ��%���$ ������"����, � �"	� 

��� ���������#� ����� ��� ��������". .������, ���"��, �� ���������$ 

���$%��� ��� ����	����� ��� �������  %��� �� ����$���� �������� �
���.20  

                                                           
17 (���� ����� �������� ����� ��� ����������� ��� ������� "��� �� &��
���� ����� ��� ������ 
������$����" ���, ������� �� �� $%��� ��"�!��� �� "	� �� $������ ��� $%��� �%$�� �� �� 
&��
���� ����. 
18 / ���������$ �����$		����� ���
�� ��#���� ���	$%� �� )��������� �		�� ������� 
����������, �� ��� ��� �������"���� &��
���� ��� ������#���� ���	��!���� � �������	
 �� 
)���������. �����"����, "��� ����� ���� �%$�� �.�.�. ��� ��������$��� ��������#�, �� 
������� �������� ���!	$���� ����" ��� ����!��� ������	
 ���������#�, %��� �������� 
�
���, ��� ��&��
��� "	�� ��� �������, ����$��� "�� �"�� �� ���������$ ��� �.�.�. $%��� 
�������� �������%
 %��� �������" ���������", ��# �� ��� ��������$��� ��������#� ���$%��� 
�"�� �� &��
���� ��� ������$����" ���. '���%��#�����, �����, ����!��� �������� ��"���� 
&�������� ��� ������
 ���� ����
��� �������, �� �� ��������$��� ���������� ������� �� 
&��
���� ��� ����	��� �����
 ���"��� ��� ����������� ��� '��������� .��!��	���  (ECOSOC) 
��� �.�.�. 
19 � ���"���� ��� ���������
 ��������� �� ��� ������ ��������� ��������, ����� "��� � 
��������"���� ����� �����
 ��������", 
 �� ��� ��"��	��� ������� ��� ������� ����������, 
������ 
 �����������. �� ���������$ ������ �� ������	������ �� ������� ��� ���"��� �� ad 
hoc !���, 
 �� �"���� ��� �����
 !���, ��"�� ��� �������� ��� ���"���� ��� ������� 
��������#���. 
20 / ���������� ����$����� � 4��	�� ���, ������ ����� �$	� ��� �.�.�., 
��� ���������
 ��� 
.��!��	�� '�������#�, �����
 ��%� ��� ��������� �� .���	��. *�	����, � �"	� ��� 
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   �� ���������$ ����� ����� ����� �����, "�� ���$!���� ��	��"���� �� �� 

�����
 )������� ��� �$%�� ��"����� �� ��� �	!����, �� �%$�� �� ��� �.�.�., 
 �� 

�� 8��	�����, �� �%$�� �� ��� ��.+. *�����, "��, �� ����� ��� '����-*$	�, 

��"��� ���$%��� ��� ������� ��" ������� ��� ������� ����������, ��� ����� 

��� ����� �$	�. -���, $�� '����-*$	� ��� �.�.�. ������� �� ����� ���������
 

��� ���������" ��� '�������" .��!��	�� (ECOSOC) ��� ����������, ��� 

�����	����� ��" 54 �"�� �$	�.  

    .������� �� ��� �.�.�. 
 �� �		�� ������������� ���������� 

�����������, ���� !���, "��� ����%�� �����	��� ������"����, "�� ���!����� 

���� ��������� ��� .��!��	��� �� ���#�� ��� ��� ��.+. 4�������� � 

������0�
 -���� $%�� ��������� $�� �������� �	$��� ���������� ��� 

������	
 ���������#� ��� �		�� ����������. 

������$��, ���!	$����� � ��" "��� �����"���� �������%
 ��� �����#� *�-

'�!�������#� �����#����, �� ���!��	�����" ������# (status). � 

������#���
 ��� ���� �.�.�. �����$����� %��� ��� �������� 1296 ��� 1963 

��� ����������� ��� '��������� .��!��	��� (ECOSOC). � �����#���� �� 

���"���� ��� ���������
 ��� ������� *�-'�!�������$ �����#��� ��� 

���$%�� �� �������� �� ������$%��� ��� ���"��� ����������� ��� �������� 

�������, �� ��������&��� �����$ �����
��� ��� �� 	��!����� �� 	"�� �� 

�����$�� �������$ 
 ��� ��� ���� �� "����� ��� ����������. �����"����, ���� 

�.�.�. �� �����#��� ��� ��������� ���� ��������� 4 �������� �� &��
���� ��� 

������
 �����$��� &�������� ���� ����
��� ������� ��� ����������� ��� 

'��������� .��!��	��� (ECOSOC). 21 

                                                                                                                                                                  
����������&� 
��� ��������". �����, �� ���������$ ������� �� ������� $�� �$	� �� 
���!�		�� �� �������� ��� ������� ��������$. � �������� �� ��� ����� $�� ���������
 
����$%���� ��� ��"���� ��� %������ ��%�� �� �������� �� ���!�		�� ��� � ���� ��������.  	. 
*����
�� +��., «������� ����������», ���%�  9, ���. +�� ,. .�����	�, +�
��, 1990, ��	. 
108-113. 
21 .��� ��������� 4 ��������� �� �����#��� ��� ������$%��� ��� ������"���� ��������"���� 
��� ����������� ��� '��������� .��!��	��� (ECOSOC) ��� ����� �� �$�� �� ���!�		��� 
�����# ���� ���������$��� ������, ���� ���������", ��������", ��	�������", ��%���" ���$� 
��� �� �		�� �%������ �����. �� �����#��� ���$ ��$��� �� ���$%��� ���� ���������
 ��� 
��������
 &�
 ��� 	�#� ��� ��������������� ��� �� $%��� ����	� �����" ��	#�, 
���������������" ��������#� �	��������#� ������ �� ��		� '���� (����� 57 ��� 3���� ��� 
�.�.).  
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.��!��	�����
 ������"���� ������� �� $%���, �� �����$�� ������#���, ��� 

�� �������$ �������. ���������� �����	�� � �������%
 �����$��� �������#� 

������#� ��� ���$� ��� ��	����������#� ��� ������� .��!��	�����$ �������$ 

�� ������� -���� (�	����������#� (ITU). +��	��!����� �� "	�� ��� 

����������� ��� ��	#�, �	�� ��� �����#���� �
���, "��� ���$%��� �� '���� 

�� �����"���� ���. 

 

3. $	 ������	�	 ���� 	��������  

 

1��� � ��&
���� ��� &��
���� ���� ��&$��� �	��	������, � ��"���� 

�������� �� 	
�� ��� ����������������. (� 1983, �� $�� ����"��� ��� )������� 

,����#� 6���$���� ��� �.�.�. ��&��
����� �� ���$���� �� 	
�� �� 

���������������
 ����"���. (� ����"��� ���$	��� ��� ���������� "�� ����� 

������$�� ���������
 �
	��� ��� �����$�����, ���� �"�� �������� ��� �� 

����������. � �
���� 	
�� ����������� �� ��� ���%�$��� ��� ���$���� �� 

�������
��� ��� �� ���������������
��� �� ����� ������� �� ��" ��&
���� 

��"����. 1��� ���" ��� ���!�����, «��������� ��� � 
������ 
�������� �� ���� 

��� �������� �������� 
� �
��� ������� �� ��� ����». 

� $������ �� ���"���� !��	��� ��� �����#� ��������#� �	��	��#����� 

�� �� 	
�� ��"����, �� ����� �� ��	��" ������ ����� � ���������, ��" �� 

�����
 ��� "��� $�����, ��� ����	��!���� ���&������� ��� ��������� �� 

�����$����� ��� �
��� ��� ��� ����������
 	
�� ��"���� (consensus). 

.� ��� ��#�� ����, "��� �����%"��� � .���������� ��� ���!�		��$��� 

���#�, ���� ��������� �����
����, ��� �� ���	����� ��� "����� &�������� 

���$������, ��%� �� ����%��� �� ��������-�����"����, 
��� �����" �� 

������&���� � ��"�� ��������� ��" ��� �������
 ��� �����#� ���	������#� 

�����$����, ��� ������, �		����, �� ������� ���������� ��
���� �����%��. 

+��"����, � ������ ��		����#� ������� ������� ��� �	����� ��� �����#� 

��������#� �����"	��� �� �$����� ��" ��� ��%
 �� �������� �� �	��������� 

����
���� ���������. � ������ «���� !��	���» ��� ��		����#� �������, 

��%�����
 ��" �� !��	��� ��� '���#�-*�	#� ��� ���������	���$�� �� $��� 
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����" ����", ��%� � ����$	���� �� ��		����� ���� "����� �� �����&��� �� 

�����
 ��������" � ���"���� ���"���� ��� "%� � �� ����	� ��� ����$��� 

'���#�-*�	#�. �� �������� ��� ������� ���������� ��� �����	����� �	$�� 

«��������» ��� !��	
���� ��� '���#�-*�	#� ���, �		� ��� ������ ���������� 

!��	���. :��� $��� �����" �� ����� ����", ���	�%����� ���� �	����"���� ��� 

������#����, "�� ��� %����&���� �� ������
���� "	� �� '����-*$	� ���, ���, � 

�	�������� 
��� �����
 ��� �� ��������� � !��	��� ��� ������� ����������. 

 

3.1. $� consensus 
 

.
����, ���� ������� ���������� �� �������� 	��!�������, ���� ���"��, 

"%� �� ���������, �		� �� ��� ��������� (consensus) ��� '���#�-*�	#�.22 � 

����������
 �
�� �����#����� �� ���� ���������, �		� �� ���
 ��� ��$	���, 

���������� ���������. � ��	������ ��������� �	$�� "�� �����	�� «������» ��"�� 

����	��� ��� ����������������, ���# ��$%�� �� ����%��� �� ���������� ��� 

�	������������� '���#� $����� ��� �������������� '���#�, ��’ ���" ��� 

������&����. � ���� ��� ����$���� ��"���� �� ����������
 �
�� ������������ 

��������� ��" �� �������� ��� ’60. 

�#, "��, ������
���� ��� 	
�� ��������� �� consensus; 

�� ��������	"��� ������� �� 	
�� ��"���� �� �������� � %������������" 

��� ����"����� �������#�. 4�������, � ����!��� ���� ��%
 �� �	�������� 

����	���� ���� ��$	��� �� ���������� 	
�� ��������� �� ��������, ��� 

���!	��"��� ��" ��� '��������� ��� �����#� ��������#� ��� 19�� ��#��. � 

��������, ��� 
��� !����" ���"�� ��� �� 	
�� ��������� ���� '������� ��� 

���#� ('(�), ������������� ��" ��� �	��������
 �
�� ��#�� ��" �� �����
 

�������� ������� (ILO), ��� ��
��� ������� ��"����� ���	����� �� ��		� 

������ ��� ������� ��� �����#� ��������#�, ��� �� ����%��� ��" ��� �		�� 

������� ����������. � ��$	��� ���
 ������	������� ����� ��" �� ������ 

                                                           
22 +� ��� ���� �����	���� � "�� “consensus” �������� �������� (��������) !��	
����, ��� 
�	����� 	
�� ��������� ���� ������� ���������� ���&���� �� �������" ��"��: ����� � 
������� �������
���� ��������� �������$�� ��" $��� ������"���� ��� ���!�		"���� ��" 
���"� � �����	���� $�� ���"��� ���� ����$���� �� ��" ��&
���� ��"���� ('��"�� 
���������� 69 ���. 4, �������� ��� ��� +���	��� ��� ��� .��������� ���� ���#��).  
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���������� ��� ����������� ���� ���  9 ����"���� �"	���. /��"��, "�� 

������������� ��� ��" �� ���������� 	
�� ��������� ��� .��!��	�� +���	��� 

��� �.�.�., 
�� ��" �� 1948, � ���������� ��� Jenks ��� ��	��
 ���������� �� 

�	��������
 �
��� ������%�� ��		�� ��"���. 

+���� ��� ��� ����$���� �� ����������
 ���"��� ������� � ������ ��� 

������� ��� ��	#� ��� �����#� ��������#�, ��� ���	������ ��� 

���������������� �� �������� ��� ’60. *� ��� ������ ��� �$�� '���#� ���� 

������� ����������, ��� �� �����
 ��� ��	������ ����������� �� ,$� 

������� ���������
 (��� (New International Economic Order), ��������
���� 

$�� ����	� ��������$��� ��� ��������"����� ����#�. �����
, ����!#, �� 

��������$�� ����� ��$����� �� �$�� ��� ��� �	������� ��� �� 	"�� �%�����, 

����
���� �����" �� ���!	����� �� consensus. ������ ���� ���������� ��� 

�������&��� �� ��������$�� �
��, �� consensus ����
���� �$�� ���������� 

��� �����$����.23 

*� �� consensus �� '���� �����#���� ��� �������� ��� ����	��
 ��������, 

%��� �� ����������� �� �����$ ���"��� ���������. ��"������, ����������, 

��� 	
�� ��"���� ���!�!�����
 ��� ����$��� ������"����, ��%� ��� $����� 

������
����. � �"	� ��� ���$���� �� .��$	���� ���� ����$���� ��"���� 

�� ����������
 �
�� ����� ��������". +�������"���� ������� ����$����� 

��$��� �� ����	����� ��� ����� ���
��� ��� ���$���� �� ��������� ���
 �� 

����������. 

��$��� �� ��������� "�� ��" �� 1972 ������"���� ��" �� ���� ��������� �� 

)����
 .��$	���� ��� �.�.�. $%��� ���������� %��� ���������. � �
�� 

���������� "��� � �	�������� ��� '���#�-*�	#� ��������&�� $�� ��� ���$ 

�������. �� �������� ��� ������������ �� ����������
 �
�� ������#���� "��� � 

                                                           
23 1�� ����������� � Buzan: «�  ����� 
�� ���� ��� ������� ������ ���������� ����� 
�
!"���� ����� � ������� ��� �#����� �
� ��� 
�����!��� ��!�», "���, ��	��
, �� '���� ��� 
�����	��� ��� ��%��
 �	�������� ��� �
��� !��������� �����$���� �� ��%��$ ��������$�� 
���������. �����, ����� ��� ��� ����$���� ��� consensus ����$	��� �� �����" "�� � �����
 
����"���� ��� ����	�"� ��� 
��� $����� ��� �	���������". +�"�� ��� �
���� ��� ��������$ 
����
�� �� ����������$�� ������� ����"����, "��� �� ���� ��� �� ����$����� �����# 
������������ �� &�����$��, ��	��#, �� �����" ��	" (volonté générale), ��� �	�������� �� 
�����
��� ��� ��� �����
 �������
 �� �	��������
 �
���. � ���"�� �� �	�������� 
��������, 	���"�, �����"���� �� $�� ��� ���%����$�� ������� ��������
 �	��	
����, ��� ��� 
���"��� �� �� �����$��� ������������� ����������. � �������
 ��� ���"�� �� �	�������� 
���� ����"����� ���������� �������&���� ����� �� ������������ ��� ��%���� &��
����. 
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�	�������� ��� '���#� �������� �� ������	���� ��� ���������� �� ��������� 

���� ��� �������
 �� ��"����. 

���"	� ��� �� '��"�� ���������� ��� ������� ��� �����#� ��������#� 

����%�&��� �� ���&��� � �$���� 	
�� ��"���� ��� ���������, ��# 

�����%�"�� �� �������$ ����
�� ��� ���!	$���� �� ���������� ���
, � 	
�� 

��"���� �� ����������
 �
�� ������ �� ��������������.24 �����$��� '��"�� 

���������� ���%��#���� ��� ��"���� �� �����	�� ���� �����"���� ��� 

�������� ���������, ��# �		�� ����$����� "�� � ��"���� ��$��� �� ���&��� ��� 

!$	����� �����" ���!�!���" ��� ����������#� ������"���� ��� �� ������� ���"� 

��� ����$����, %��� �� �$��� �� &
���� �� ���������. 

����������, ���" ���
�� ������ �� ���������, "�� �������� ��" �� 

���������� 	
�� ��������� ���� ����"���� (����&� (IBRD) ��� ��� �����$ 

,���������" (����� (IMF), "���, "��, "�� ��� ���� �		�� ������� 

%������������� ����������, � ��"���� ����	�� �� 	��!���� ��"�� �� �
��� 

��� ���������� ���� '�����-*$	�. .� ���$ �� ������#���, �� $��� ��� $�� 

�$	� ��� ������� &��
��� ���� �� ��������
 �����
 ���������, � ��"���� 

����� ���%����$�� �� �� ��%���. 

'�� ���� ������0�
 -����, �� ��� ���!	$����� ��" ��� '��"�� 

���������� � �������
 ���� ���������, � �$���� 	
�� ��"���� ��� 

�����"&���� ���� �"��� ����� � ����������
 �
��. � .���
�� �� ������0�
 

'���"���� ��� 1957 "��&� "�� � �������� �������� ��� �� 	
�� ��"���� ��� 

.��!��	�� �� ������������� ��" ��� �������� ��� ���������$�� �	�������� 

"��� ���"����� ��� ��� �
���� �����$��� ��������� (��	����
), ��� $����� 

����� &����� ������ ����$�����.  

.��� ����� ��� ��
���� ��� .������� ��� 5�����!������ (Luxembourg 

Accords) �� 29� 4��������� ��� 1966, �� '����-*$	� «����#����� ��� �� 

���������», �����%"���� "�� "��� �����!������� ��	� ��������� ����$����� 

��" 
 ��������$��� �������, �� �$	� ��� .��!��	��� �� ����������, ���" 

                                                           
24 (� consensus %���������
���� �������� ��� .��!��	�� +���	��� ��� �.�.�. +�" �� 179 
�������� ��� ������
����� ��� ������� 1946-1970, �� 50 ������
����� �� consensus, ��# ��" 
���$ �� 43 ������
����� ������ ��� ��#� 1964-1970. .�� �� )����
 .��$	����, ��" �� 1970 
�$%�� �� 1978, ��" �� 1.900 �������� �� 932 ������
����� �� consensus.  	. *����
�� +��., 
«������� ����������», ���%�  9, ���. .�����	�, +�
��, 1990, ��	. 186-187. 
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��	���� %�"���, �� ������� �� 	��� ��� �� ���%���� ����	��
 �����
����. 

/��"��, � ��		��
 ������������� �������$	�!� �
	��
 �� ���� ��� ����� "��� 

�����!������� ��	� ��������� ������ ����$�����, � ��&
���� ��$��� �� 

����%�&���� �$%�� �������� ��"���� ��������. +��" �������"���� ��� $����� 

��� ���������$�� ����"��� 	
�� ��������� �� ��������� ��� .��!��	��, � 

����� ������������ �� �������� ��� ’80, �� �$��� 	"�� �� ��������� �� 

'���"���� �� �#���� �$	�. '�� ����� �����, "�� %������������� � ����������
 

�
�� ��" �� .������� ���$, ����� ��"���� �� �� �������� �� 	����� �� ��� 

��
�%� consensus. 

(� consensus �����	�� �� �"�� 	��� ��� ��"!	��� ��� ������������� ��" �� 

���
�� ���$���� ��� ���������������� ������ ��� '���#�-*�	#� ��" 

������� ����������. � ���������, � $������ ����������� ������"����, 

�������� ��!���" ���� ������
 ������%�� ��� ���� ������%� ��"���� ��� 

'���#�. +�" ��� �		� �	����, ���"��, ���
 ������ ��� �������"���� ��� 

����������������, ��������#��� ���!	
���� �������� ���� ��		�����" 

��������" ��� ��	����
 ��� ������� �������. ����	$��, �$��� ��� %����!"��� 

�� ����������, �		��#����� � ���"���� ��� ���������, �		��� �� ����	����� 

��� �		��� �� ����"���� !���", ��� � ��������� ����� ���
�� �����"	���, �� 

����$	���� � ���������
 ��������� ��� ���������������� �� ����� 

������"���� ����������
, ���� �����$	���� ��� ����������
 ��� �� �����
 

����"���� ��� �� �����$ ������. 

��������$��, 	"�� �� �����
 ���� ��� consensus, �����$����� � 

��������� �����	�����. .���  �������
, "��, � ��������� �����	�����, ��� 

��� ��$��� �� ����$������ �� !����� ������ �� ��"����, $%�� ��������
��� 

��!��$ ����������� ���� �%$�� ��������$��� ��� ��������"����� ����#�, 

���# "��� �� ��%��� ����� ����	
���� �� ���!�!���", ����������� ��� 

�����	���� �������$��� �� �� ����������-$��� ��� $�����-��" �� ��������, 

�� �� �����	���� ��	������ ��������� &��
����, "��, ��� ����������, 

���������
��� �		����#� ���%���
����.25 

                                                           
25 � ����" ��� consensus $%�� ���������� ������������. +�$����� �� ���� ����#�� ��� ������� 
%�����
�� ��� ������, � �������� ����� "�� ��"������ ������"���� ��� $��� ��	����" ����" ��� 
"�� �����!������� �� �� �� �����	$��� ��� �$		�� ���"�� ������� �������� ������� ��’ � �����
 
��� ����%��� ������� ���"�� ����"����� �� !��	��� "	�� ��� �����#� ��������#�. 
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3.2. � �������	 
 

H ��������, ��" ��� �		� �	����, $%��, �����, �	������
���� ��� 

��������
����. +���" ��� ��������� � ��� �����
 �������%
 ��� '���#� ��� 

������ ��� ����������������, ��������� "��� ��"������ ��� ��������" ��� 

	��!���� ���������$ ��������, ����$��� �� � �������
 �$����� ��������� 

�������� ����	"����, ���� �� ���%����� �� ���������� ��� ��������
 

�����%
 �� ����������
 �	����"���� ��� '���#�. 6���%��, "��, � ������� 

�� ���������$�� ��������������� �� ����
���� �� 	����� ���!�!����� 
 �� 

��� ����
���� �� ��	��
 ��"����. � "	� ���������� ���������� ��"�� 

���%��$����� "��� �����$�%���� �� �������� ����������� (veto) ��� '���#�-

*�	#�, �� ����� ������ �� ����	���� �� ����������. 

� ��������, ��� ������#���� ��� ��#�� ���� ��� �	����� �� '������� ��� 

���#� ('(�), ��� ����$	��� �� �$���� ��������� ���� �.�.�., ���� � 3���� 

���!	$��� "�� "	� �� �������� ��$��� �� 	��!������� �� �	��������, �� ��� 

�������� ��� ��������� ��� .��!��	��� +���	���. (� ���" ���!	$����� ��� 

��� ��� ��������$��� ����������. .��� ������ ����������, ���# ��� �� 

����������� ����������, "�� ����� � ������0�
 -����, � ��������" 

+���������#� '���#� ��� � +��������
 -����, �		� ��� �� .��!��	�� �� 

���#��, � ��������"  �������	������� .���#��� (,+(�), � ��.+ ��� � 

Benelux, ���������� �������� �� ��		$ ������#���, 	"�� ��� �� �����
 ��%�� 

��� ��������� ��� �� ��	������� ��������. 

.�� .��!��	�� +���	��� ��� �.�.�., "��� ���������� �������� �� �$��� 

��� ������� ��	#�, �� �$�� �� ��� ������� ��$��� �� ��$%��� ��" �� �� 

����&��� ��� �������� ��� ������� ���� �������
 �����$���� ���
 �� 

������� (����� 27 ���. 3 ��� 3���� ��� �.�.). 6�" �� �����$ ������, �� �		� 

�$�� �� ��� �����
 ����
�� �����������, �� ��"���� ��������, �� �����$		��� 

�� 	��������� ��� ����
�� �� �%$�� �� �� '���� ��� ��$%��. /��"��, �� 

��������"���� '���� ���
�� ������$%��� ���� ���������, "�� 

�������#����� ��" �� $������ ��� .��!��	��� +���	���, ��" �� ����� 

��������� "�� �"�� � +�������
 $%�� ��"�%�� ��" ��� ���������, !���� ��� 

������ 27 ���. 3 ��� 3����, "��� �� 1960 ���������� � ���� $�� �%$��� 
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��"���� ��� .��!��	�� +���	��� �%����� �� ��� ������
 ��� Eichmann ��" 

�� ������� ��� 4���
	, ��" �� $���� �� +�������
. -���, ������ ���� 

������"����� ������� ���������� ��������� �$���� �������� ���� ��������, �� 

������"����� ��� ����	������� ��" �� �� ����&��� "��� ��� ��"���� ������&�� 

����� �� '���� ���. 

 

3.3. � ��	�������� ���� 
 

�� ������� ���������� �����&��� �� ���������� 	
�� ���������, ���� 

�	��������, ���� ��%
 �� ��"���� �� �
��� (voting power) "	�� ��� '���#�-

*�	#�.26 � ��%
 ���
, ��"����� �� ��%
 �� ������%� ��"���� ��� '���#�, 

��� �����	�� ����	�#�� ��%
 ��� ��� 3���� ��� �.�. (����� 2 ���. 1), 

�����&���� ���� ����� �� �� �%
�� «$�� �����-��� �
��». 6���%���, ���"��,  

�����$�� ������#��� "��� ���
 � ������� ��� ��	#� �������&����. 6���%���, 

�����, ������#��� ���� �� ����� ����&��� ��� �������#���� ��	����
 ����� 

��� �� 	���������� � ������"����� ��� �����#� ��!���
����. .��� ��������� 

���
 ��������� �� ������"����� ��� �������#� ��� ��� ����&��$���, ��� 

������$%��� �� "	� �� "����� �� ������� �������� ������� (ILO), ���# 

��� ����� ��� ������$%��� ��� ������0�� �����!��	������ "�����.27 

� �$���� �������
 ��� �
��� !���� ��� ���������$��� ����
���� �����, 

	���"�, � ��"	����: ���� '����-*$	� ����$��� $��� �����$�� �����" �
��� 

(!����$ �
���), ��� ��� "	� �� �$	�. ����	$��, ����$��� $��� �����" �
��� ��� 

���������� ���	��� �� �� ������&"���� ����
��� (����	��������$ �
���). 1�� 

                                                           
26 /��"��, � ��%
 �� ��"���� �� �
��� ��� '���#�-*�	#� �����	��, ��		��, ��������
 !��� 
�� ���������� 	
�� ��"����, �� ��� ����������� ��" ��� ��"���� ����� (equality of 
judgment) 
 ��" ��� ��"���� ������"���� (parity of interest). 4�"���� ����� ����%�� "��� "	�� �� 
������$%���� ���� ��������� 	��!����� ��"�� ��� ���� ���	��"���� ����$���, "�� 
���!����� ���
�� ��� ����	����� ��-�������$��� �����������"���. 1��, � ��"���� 
������"���� ������ �������#����� ���� ������� ����������, 	"�� ��� ����������#� 
�����$��� ��%�� ��� '���#�-*�	#�. 
27 .� �����$��� ������� ���������� ��� ����$%����� ��� ��������� ��’ ��������#��� (voting 
by proxy) �����$����� � ����!�!��� �� ������� �
��� ���� ������������� ��" �		�� '�����-
*$	��.  
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����	����� ����� � ���	���� ��� ���, �"�� � ��������$�� �
�� ������ ��� ��� 

��%
 �� ��"����.28 

-���, ���!	$������ ��" �� �������$ ����
�� ��		#� �����#� ��������#� 

������� ����
���� ��� ����$����, �� ����	����� 
 ����"���� !���", ��� 

��������� ������"����. -�� ������� $������� ��� ����
���� �� ��%
 �� 

��"���� ��� �	
�� "����� ()����
 .��$	����) ��� ���� ���������" ��� ������� 

��� ��	#� ��� .��!��	��, "��� ���!	$����� ����������� � �������%
 ��� 

��%����$��� '���#�-*�	#�. -�� �		� ������� ����$����� ���� ����$���� �� 

�����!���� 
 ��������$�� �
��� (“weighted voting”), ��� �� ����%��� �� 

������� ���������$��� '���#�, �� ��� ����%#���� �� ���� ��		��	
 

���"���� �$	�� (plural membership), 
��� ��� �����#���� ������#����29 ��" 

������"����� ��������#��� �� �	
�� �����#���� �
��� (��������$�� 

��������#�����-“weighted representation”), 
 ��� �� �������� �� ���� 

������� ���#� �� "����� ���������$�� �������. �� �������$ ����
�� 

�����$��� �����#� ��������#� ���!	$���� "�� �� '����-*$	� ����$���� ����� 

�����" �
���, ��� ������&���� ������� �� ���������$�� ����
���.30    

�����"�����, � �
�� ��� ���$���� ����� ��� ����������
 ����
 ��������$�� 

                                                           
28 � �� ��������$�� �������
 ��� ������#� ���������&���� �� �������� ���������� 
���������, "�� �� +��������� �����" ���0"� (+��), �� ����������� ����$����, �� �������$. 
 	. *����
��  +�� .,«������� ����������», ���%�  ’, ���"��� .�����	�, +�
��, 1990, ��	. 
185. 
29 .�� ���������� �������� �� ����$����� ��� ������#���� �� �..� ��� )����
 .��$	���� 
��� �.�.�. ��" ���� ��������#���, ��	��
 ��" �� ;����, ��� �������� ��� �� 5���������. (� 
������� ��������$�� ��������#����� ����� ����� �� �����$�� "����� �	$�%��-
�����!��	������ "�����-��� �����"���� ��� "����� ��������. ����		��
 ����� ��� 
����
���� �����	���� � �������%
 �� �������� �
��� �� �����$��� ������� ����������, 
"��, ��� ����������, ���� ����"���� (�%�������
 -���� (UPU) ��� ��� �����
 -���� 
(�	����������#� (ITU), ����#� ��� ��� ��%�� �����
��� �$%�� �"�� ������
 ��"�����, �� �� 
'����, ����$��, ��� �� ������� ��� �� ����$���� ������"���� �
���.  	., ibid, ��	. 183. 
30 .��� ������0�
 -���� �����"&���� �� ������� �� ��������$�� �
��� ��� �� ������"���� 
�������� ��� .��!��	��� "��� ���������� �����
 �	��������. +�" 1/1/2005 �����$�� ��" �� 
�������� '����-*$	� ��� ���������� $%��� 29 �
���, ��# � �		��� $%�� 12. *�� ��"���� 
������ �� ���������� ��" �� .��!��	�� �� ���	�%����� 169 �����$ �
��� ��" ���	�%����� �� 2/3 
��� '���#�-*�	#�. �������$��� �� ������������� �� ����$����� ��� ����"����� '���#�-
*�	#�, ���
%�� ��"!	��� ���� .���
�� �� ������0�
 -����, ���� ��� �����#���� �� 
,����� ��� ��"��� �� ��������� �� -����, "��� �	$�� ��� ��� ����$���� ��"���� !���� 
��� ��"���� �� �������
 ����������� 169 �����$ �
��� �� ����	� 237, �� ����� ��$��� �� 
�����&��� ��� �	�������� ��� '���#�-*�	#� (53%) ��� ���	�%����� �� 62% ��� �	�������. 
1��, � �����$		���� ��������� ����� 69 �
��� ���� 237, � ����� ������ �� ��������� ��" ���� 
�"	� '����-*$	�, �� ����� ����������� �� 32,6% ��� ����	���� �	������� �� ������0�
 
-���� (“blocking minority”).  	. (������&$	� *., “Quo Vadis Europa?”, .��%���� 
+������0�$ ��� �����������$ ���"���, 2001, ��	. 334-343.    
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�
���, ��� ������������ �"�� �� ������#��� "��� �� ��������������� 

���������� �� ���$����. ("�� � ��"���� ����$��� ���	
 �
�� ��� ���� ��� 

�����"���. 

(� ����� ���%������ ��$� �� ��������$�� �
��� ����� � ���������
 ��"����, 

���� ��������� ����� �� ����$����� ��" ��	��	���� '����� �� ���%����� 

$����� ��� ������"���� ���� ��	� ����"����� '���#�, ��� �� !���� �� 

������%� ��"����. -�� �		� ���%������ ��$� �� �
��� ���
 ����� "�� �� 

'���� ��� ��� ����� ����� ��������"���� ��� ���������$�� &��
���� ���$%����� 

	��"���� �
���. +�������, $�� �� ��� ������ ���!	������ �� ����� �� ����
��� 

!���� ��� ������ �����&����� �� �
���. / �� ����		�	"���� ����
��� ����������� 

� �	��������" "��� ��� '���#�, ��	��"�� ����$���� �� ����$����� ���, ��# 

�� ����
��� ���� �� ����� � �����" ��� �
��� ��$��� �� ����� ���	��� �� 

���������
 ������� (subscription)31 ���� ���2��	�����" ��� ������� 

���������� ��$������ ������ �� �	����"���� '����.32 

'��� ��� Jenks, � ��������$�� �
�� ����� �����"�, 	"�� ��� �����	�� 

�����"���� ���� ������ ���������� � ������������$�� !������� ��� �
���, 

�� �����	$��� ����������� ����� �����%�. � !����" 	"�� ��� ��� ����$���� 

��� ����
���� �� ��������$�� �
��� ����� � ������ �� ������	����� � 

���������� ���������$��� '���#�. 3������������" ����� �� ���������� �� 

����"���� (����&� (IBRD) ��� ��� �����������#� (����&#� +�������, "��� 

�� �� ����&���� '���� ��� ���	��!���� �����$�� ������
33 ��� 	
�� 

���������, �� �� ��$����� ��� �� ���������� %�������� ����	���. 

                                                           
31 .� ���
 ��� ��������� �� ��� �� ������� ��� ���������&���� ��" ��� �������
 ����
�� ��� 
������� ����������, �		� ���� ��
����� ��� !��	��� ��� '���#�-*�	#�, ���� ������&���� �� 
!��� $�� �%
�� ��������$�� �������
. *�� �����"���� ��������� ��������$�� �
��� 
���������� ���� ������� ���������� ��� �� !����� ���0"���, "��� ���� '���� ����$��� $��� 
�����" �
��� ���’ ���	���� �� �������%
 ��� ��� ������$ 
 �������$ ��� ���������$��� 
���0"���.  	., *����
�� +��., «������� ����������», ���%�  ’, ���"��� .�����	�, +�
��, 
1990, ��	. 184-185. 
32 *�� �		� ����
 ��������$�� �
��� $%���� "���, ��������$�� ���� �	�������� �
���, 
���������� ��" �� '���� ��� ��������&��� ��� ��"���� �� ����!�		��� ��		����� ��� 
�	����"���� ��� ������#� ��� �����
 ��������". ($	�, �� ��$��� �� ��������� � ������� ��� 
����%�� ��� ��� �� ��$��� �� ���	������ �%����� �� �� �� ������&���� �� ��������� � �������
 ��� 
����
���� ����� ��� ���������� "����� ��� ��������#�. 
33 .�� �������������
 (����&� +�������, ��� ����������, ���� '����-*$	� $%�� 133 !����$ 
�
���, ��# ��� �����$ ,���������" (����� (IMF) ��� ���� ����"���� (����&� (IBRD) 250 
�
���.  	. *����
�� +��., ibid, ��	. 184. 
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�����, ������ ��� ��������$��� ��������#�, �� �����$ ,���������" (����� 

(IMF) ��� � ����"���� (����&� (IBRD) %������������ ��� ��������$�� �
�� 

��� �� 	
�� "	�� ��� �������#� ���. � �
�� ���
 ��� �����&���� �� 

�	��	
��� �� ���������� ����
���, �		� ��� �� ��	������ ���������, �� 

����$	���� '���� �� ����������" !���" ���������
 �������� �� !��������� 

���� ���� �����.34 8�����, �� 	������ �� ���������� ��" �� '����-*$	� ��� 

��������#� ���#�, ���, � �� ������, "���� ����� �����"�, ����������� � 

��������
 ���������. .�� �����
 �������
 +�����
 ��$����� (IAEA), ���� 

'����-*$	� ����$��� ���� �
���–���������" �� ������%� ��"����-��� 

����	$�� ��" ��� $� ������� ���# �
���, ������� �� �� ����%��� ��� 

����$����� ���� ������	��� �����	����. 

(� ������� �� ��������$�� �
��� ����$	���35 ��� �����	�� ����������� 

�����#� ����������� ������� ��� ��������$�� ��� ��� ��������"���� �����, 

��������� ��������� �� �����$��� ������� ����������, ���, 	"�� ��� 

����	����
36 ��� ����$���� ��� ��� �"	�� ��� ����������&��� ��� ������� 

���������$ �%$���, �����	��� ��	� ���������� �������� «��%	��» ��� 

�����#� �%$����. (� '���� ��� (����� '"���� �����#����, ��� �	����� �� ,$� 

������� ���������
 (���, �� "%� ��� ��������� ��� ����
���� �� 

��������$�� �
���, ���	�%����� ��� �����������
 ��� ��� "��	" ���.37 

                                                           
34 4�������"���� ��������&�� � �������
 ��� �
��� �� �����$��� ������� ����������. .��� 
����������, ��� ����������, ��� �� ���%������ ��� �������#� ��� �� !����� ���0"���, �� �
��� 
������������ ��� %�	��� ������� ��� ��� �����, ������$�� ��� ������	��#� ��� ���0"���. � 
�� ��������$�� �������
 ��� �
��� ������� %������ �$�� �� ���� �����. 4�������� ������# 
��������� ��������� ��� �����$ (����� )������
 +������� (IFAD).  	.  lokker N. M., 
Schermers H.G.,“International Institutional Law,’’Nijhoff Publication, Hague, 1997, p. 524. 
35 � ��%
 �� ��������$�� �
��� %����	������� ��" �� ������� ��������$��� ��� 19�� ��#�� 
(�����
 �������
 ��� ;
��� ��� ��� -	!�), "���, "��, � �������
 ��� �
��� ���"��� �� 
��	����� ����
���.  	. *����
�� +��., «������� ����������», ���%�  ’, ���"��� .�����	�, 
+�
��, 1990, ��	. 184-185. 
36 (� ����%��� ��� ����� �����&���� � ��������$�� �
�� ����� � ������%� ��"���� ��� '���#� 
(��� �������������
 (����&� +������� �� ����%��� ���" ����� �����$�����) ��� �� ����$��� 
���� '�����. ��"������ ��� �� 	��"���� «���	
 ��������$�� �
��» (“double weighted voting”). 
37  	. �%�����  Res/3202/S-VI �� )����
 .��$	���� ��� �.�.�. 
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3.4. $� ���	���	 	���������	 
 

-�� �		� ������� ��� ������#��� ��� ����"���� ��� �
��� ����� � ����" 

�� ����������� (veto). .� �����$�� ������#���, "��� � ��"���� 	��!������ 

���� �	��������, ��$��� �� ���%���� �� �����
 �
��� ���������$��� '���#�-

*�	#� ��� ����������, ��� ������ � ���������� ����� ����#�� ��� ��� 

�������
 ��� ���������. (� '���� ���� �������������� ��� �����
 ��������" 

��" $��� ������"����, � �
��, "��, ����� $%�� ����	����� ��%�. 

(� ��� �����" ���������� �����#���� ����������� ��
��� ��� .��!��	�� 

+���	��� ��� �.�.�., "��� ����� ��������
 ��"���� �� ������ �� ���������� 

�� �� ���
� ����������� $�� �� ��� �$��� ������� ��	#�. �������� ���!	$����� 

��� �� ������������ &��
���� (procedural questions), �����" ��� �����	��� 

��&��
��� �%����� �� �� ���� &��
���� ���������� ������������.38 (� ����"���� 

'����-*$	� ������������ �� ��%
 �� ���������� ��� ��������� ��� 

�����������#� &�������� �������$��� �� ���#���� �� ����� �������
 ��� !$��. 

-���, ��� +���	�� ��� 1949, � )����
 .��$	���� ��� �.�.�. ����$���� $�� 

�
�����, �� �� ����� ������������������ �� &��
���� ��� ������������ 

������	���� � $����� «������������».39 

'��� �� ����� 27 ���. 3 ��� 3���� ��� �.�., �� �������� ����������� �� 

������ �� %������������� ��" $�� �� ��� �$��� ������� ��	#� ��� .��!��	��� 

                                                           
38 /��"��, �����$��� �� ��#���� ���� �������� ��� ���!�		����� ��#���� ��� .��!��	��� 
+���	��� ��� �.�.�. ���������� �����������$ 
 ��. ( 	$����� �� �%����" ����� 27 ��� 3���� 
��� �.�.) .������ �� ��� ��%��
 ��� ��"����, �� �"���� �$	� ��� .��!��	��� �� ��%��, �����, 
�������� �� �$���� !$�� �� ������
���� ���
���� ���� ����� ����$%���� ��� �����������
 
��"����. +��" ����� �� �������&"���� «���	" !$��» ��� �� �����%� ������� �� $�� �� ��� 
������� ��	#� ��� .��!��	��� +���	��� ���� �������
���� ��������
 ��"���� ��� �� �� 
�������� �� �������� ������� ��� !��	��
 ���, �� �� �
	��� ��� �$	�� ��� .��!��	��� 
+���	��� "�� ��"������ ��� �����������" &
����. �� �"!�� "�� �� «���	" !$��» ������ ���� 
�"����� ��������� ���������#� &��������, ����������� ��� !$��, ��� $%��� ������%���.  
39 .�� ������������ &��
���� ����	��!������� � ���!�	
 ��� )����
 .��$	���� �������
���� 
&��
���� �%������ �� �� ����
���� �� ������� ���
�� ��� ����	���, � ������ ���� )����" 
)������$� ��� ��� ����	��� ��� �����
 ���"��� �� )����
 .��$	����, � �����%
 ��� 
��������������� (approval of credentials), � ����������� ���������#� �������, �� �������� ��� 
��� '��"�� ����������, � ��������� �� ��&$��� ��� .��"���, ���# ��� �� �����	
��� ��� 
'���� ��� �� ���$%��� ��� ������	�� ��� .��!��	��� +���	���. 
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+���	���, "��� ���" ����� ���	��"���� �$�� �� ��� ������� ��� ��������� ��� 

�������
 �����$���� ��#���� ��� .��!��	���. .��� �������
 �� !$�� $%�� 

%������������� �� ��� ���������$�� $����� ��" "�� �� �������� �����. 

���������� ����$����� "��, ���� ��� ������� 1945-1987, ��" �� 186 ��-

������������ &��
���� �� �� ����� ��%�	
���� �� .��!��	�� +���	���, �"�� �� 

59 &��
���� �$���� !$��. 1�� �����%� �������#��� � Bailey: «$� ��������� ��� 

� ��� ��� %�!������ ����� ������ �� ����������� �#������ ��  �� ��� 

�
����������  "����». 

(� !$�� ������ �� ������ ��� �� ��		����" �������. .��� ���������, ��� 

����������, ��� �����#� ��������#� ��� �� !����� ���0"���, � ��������� 

���������� %������ ��� ��� ����� '���#� ��� ���������� ��� ��������", ��	. 

���� �������� ��� ���� ������	��$, ��� � ������ �����
���� ��� 

��"���� ��" �� ��� ����� ������&�� ��� ����$���
 ��.40 

�����, � ������ %������������ ��� !$�� ���� ������� ����������, ��� 

��������� ��� .��!��	�� +���	��� ��� �.�.�., $%�� �����	$��� ��� $����� 

��������� ��� '���#� ��� (����� '"����. .��� .���������� '����
 ��� 

+��������� '���#�, ��� '�	"��� �� 1976, ������
���� ��"���� �� ��� ����� 

��������&���� ���� � ����%������
 ������ ��� !$��. � ��������� ��� !$��, � 

&
���� ����� ��� ��� �.�.�., �����, ��" �����
 ��"���, ������� ��%� ��� 

����������� ��� ����� ��� ������� ��	#� ��� .��!��	��� +���	���. (� 

�"���� �$	� ������ ����		���� �����, "��� ���"����, ��� ���"���� 	"���, �� 

��������� �� ��������$�� ����$����� ��� %���� ��� ����	���� ��$	��. 

 

3.5. � 	�	���	 
 

� $����� �� ������� (quorum) ���!	$��� ��� �� �������� ������� � 	
�� 

��������� ��" $�� �	�%���� �$�� ��� ��	#� ��� ������� ����������. 

����		�	�, "��, �����$��� �� 	
�� ��������� �� �	�������� ��� ��� 

                                                           
40 (� !$�� ��� ��$��� �� �����&���� �� �� 	��"���� «��������� ����	������», "��� $�� '���� 
 
��� ����� '���#� ������, "��� ����$��� ����	� ������" �
���, �� ������������ ��� ����$���� 
��� ��"����. � ������� ��� !$�� ��" �� «��������� ����	������» $������� ��� "�� �� !$�� 
���!	$����� ���� ��" ��� �������
 ����
�� ��� ������� ���������� ��� �����	�� �"���� 
���������, ��# � «��������� ����	������» ����� ��� de facto ��������� ��, ���	�%�����, 
��������" %�����
��. 
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�����&��� ��� �	����"���� ��� ��	#� ��� ������� ����������. -���, �� $�� 

�����
 ��������" $%�� 100 �$	� ��� ���������� ������� �� �	�������� 
 ��� 

2/3 ��� ��	#�, 
��� 51 ��� 61 ���"��� ��������%�, � ��"���� ������ �� 	����� 

�� 26 
 34 �����$ �
��� ��������%�. .� ��	� ������ ������#��� ����� 

���������� � �������� "	�� ��� ��	#�, "�� ���!	$����� ��� �� ����������
 

�������
 �� ���������
 ��� (�	������
 -���� �� '������
 +����
, ��� 

��� �����$�� ������#���, ���� ������0�
 (����&� ����������. 

�����$�� ���$, ���������� ��� ��� �������� ������� � �������� �� 

�	����"���� ��� ��	#�, "�� ���!����� ��� )����
 .��$	���� ��� �.�.�., ��� 

FAO ��� ��� �����
 ��������" ��	����
 +�������� (ICAO). '��� ���"��, 

"��, ���������� ����%��$�� �	�������� ��� ��	#�, ��� ���������� ���	��� �� �� 

�����
 ��������". .��
�� ���!	$����� ������� ��� 2/3 ��� ��	#� (��� 

.��!��	�� �� ���#�� ��� ���� ������0�
 (����&� ����������). <		��� 

%����&���� ������� ��� 3/4 ��� ��	#�, "�� ��%��� ��� �����
 ,����	���" 

.��!��	�����" ��������" ��� ���� +��������
 (����&� +�������, 
 ��� 8/10 

��� ��	#� (���  "���� (����&� +�������). 

 

3.6. $	 ����������� ������	�	 
 

� "�� «�	��������» ����$����� �� �$����� ���� ���������, �� ���0"� ��� 

������ ���%���� �� �����%
 �� �	����"���� ��� '���#�. +��� �� ���� ����� 

�� ��
: 

�) � ��	
 �	�������� (simple majority), ��� ����� � ����"���� �����
 

�	�������� ��� ����	��!���� ������"���� ��" �� ���$ �
���. M� ��	
 

�	�������� 	��!������� �� �������� ��� ������� �� ������������ &��
����, 

�� �������� �� .��!��	�� +���	��� ��� �.�.�., "��� ��� �$���� &��
���� 

����������� 9 �� ��� 15 �
���, ��	��
 ��"	��� �	��������. *� ��	
 

�	�������� 	��!�������, �����, �� ���������$ �������� ��� �����$��� 

������� ��� �����#� ��������#�. 

!) � ����%��$�� 
 ���������$�� �	�������� (qualified majority), ��� 

���!	$����� ���� ��" ��� �������
 ����
�� 
 ��" ��� '��"�� ���������� 

��" ������� ����������, ��� ��� ���&�� "�� ��� ��"���� ������ �� ���������� 
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�"�� �� $�� �����$�� ������" ��� �
���, ��� ����� ����	����� ��" ���" ��� 

���������� ���� ��	
 �	�������� (��� �����, ���� �$����� 
 ���� �$����). *� 

���
 ��� �	�������� 	��!������� �� �������� ��� �� ��� ��������� &��
����  

��� �����#� ��������#�. 

�) � �%����
 �	�������� (relative majority) �������, ���	�����, ������"���� 

�
��� ��" ������
���� �		� �	��������" ������� ��� ���������$�� 

��"����. 1��� �� '���� $%��� �� ���	$���� ������ ��� ���		�����#�, � 

�%����
 �	�������� ����#����� �� ��� ��	
 �	��������. 1��, �� ������� 

&
���� ���	��
 ������ ��������$��� ��� ��� ���		�����#�, �����������   

��������� 	��"���� �
��� ��" "�� �� ��� ��	
 �	��������. 

�) � ��"	��� �	�������� (absolute majority) ����� $�� �����" �
��� 

����	����� ��" ������� ��� ������ �����%�"�� �� ����%������ ��� 

������
���� �		� ��"����. +� ��$��� �� ����� ���	��
 ������ ��� 
 

��������$��� ���		�����#�, � ��"	��� �	�������� ������#����� �� ��� ��	
 

�	��������, �		� � ��������� ��������������� "��� �� ������� ���		�����$ 

�������� ������� �� ��������� �����%�"�� ��" $�� '����, "�� 

���!����� ���� ��������� ��� ��		��	#� ��	��#� (multiple elections). 

+�"	��� �	�������� %����&���� ��� ��� ��	��
 ��� ��	#� ��� ������� 

����������� �� 3��� ��" �� )����
 .��$	���� ��� �.�.�. ��� ��" �� 

.��!��	�� +���	���, ���# ��� �� �����$��� ������������� ����������. 

  +� ��� �����$��� ������� ���������� �� ���������� ������� ���� ��	
 ��� ���� 

��"	��� �	��������, �"�� � )����
 .��$	���� ��� �.�.�., "�� ��� �� .��!��	�� 

+���	��� ���������&��� ��� ��	
 �	�������� � ��� �	�������� ��� �
��� 

��� $%��� ���������, ��� ��� ��"	��� �	�������� � ��� (��	
) �	�������� ��� 

���"	�� ��� �� ������� �����"��� ��� ������� ���������� (majority of 

membership). ���		��, �� �"�� ������� ������� ��� �.�.�. ��� %����������� ��� 

"�� «��"	��� �	��������» ����� �� '���������" ��� ������� ����������� �� 

3���, "��� ����$����� ���� ��	��
 ��� ������#�.41 

<		� ��������� �	�������#� ����� �� ���������$�� (distributive) 

�	��������. )�� ����������, ��� �����$ (����� ��� �� )������
 +������� 

(IFAD), � �	�������� ��$�%���� ��� ���� �$���� ��� �
���, ��� ����	��!�����, 
                                                           
41  	. �� ����� 10 ��� 12 ��� '����������� ��� ������� ����������� �� 3���.  
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"��, �� 
���� ���	�%����� ��� ���#� ��������#� ��	#� ��� �� ������&���. 

.��� �� ������� ���������� ��� ��������� �������� ��� �� !����� ���0"��� 

���!	$����� "�� ��� �� 	
�� ��������� ���������� � ���������$��–��	
 
 

����%��$��–�	��������, ��� �������� "�� ��$��� �� �%�����&����� �� ����$�� 

�	�������� ��� ��� ��� ��������� ��	#�–������$�� ��� ������	��#�. 

T$	�, �����$��� ������� ���������� �������� ���	
 �	�������� (double 

majority). +��" ��%��� ��� ��� ���������� ��� %������������ ��� ��������$�� 

�
�� ��� �������� �����%�"�� �	�������� ��� �
��� ��� ��� '���#�-*�	#� 

(����� 28 ��� ������� ,����������� (������). 

.� �		� ������#��� �����#�����, ��&� �� ��� �	�������� ��� '���#�-*�	#�, 

��� � ����������� ��� '���#� ������� ��� ������ �� ����$����� ������&����� 

����� ��" �� 	������� ��"����. ���������� �����	�� � .���
�� �� 

������0�
 '���"���� <������ ��� 3�	�!� (�.'.+.3.), "��� �� .��!��	�� 

	��!���� �� �������� ��� �� ��"	��� �	��������, �		� ��$��� �� ���$%���� ��� 

� �����
 �
�� ��� �� ��� '���#�-*�	#� ��� ��������, �������$��, 

���	�%����� $�� �$���� �� ����	��
 ���� �� �������
 ������� ��� 

%�	�!�.42 

 

3.7. � 	���� 

 
(� �$	� ��� ��� ����&��� ��$� ��� ��"���� ��������� "�� ������������ �� 

���
�. (� �$	� $%��� ��� ���	��$, ���� �� �������� ��$�, ���� ���� ��� 

��"����. � ���%
 (abstention) �����	#��� "�� �� '���� ��� �������� �� 

�����������, �		� ���� ��� �� ��������� ��� ��"����. � ���%
 ���������–�� 

�������� ������#��� "��� ���������� ��������–"�� $%�� �� ���� ����$	���� �� 

��� �����
����. '�� ����� ��"�� ���#����� � �����" ��� �
��� ��� �����$����� 

���, �����"	����, � ����������� �	�������� ��� ��� ����$���� �� ��"����. � 

���%
 ��� ������&�� ��� ����������� �������. 

'��’ ��������, � ���%
 ������� ����������� ��� ��"���� �� ������ �� 

'����-*$	� ��� ����%��. .�� �����$ ,���������" (����� (IMF) ��� ���� 
                                                           
42 (� .��!��	�� �� �.'.+.3., "��� ���!	$����� "�� ��� �� �������� ����������, ���� ���"��, � 
�����
 �
�� ��� ��� ����	��$��� �������#� ������� ��� %�	�!�, ����� $�� ����� �������
 
��� ����
���� ��� !$��.   	. ����� 28 ECSC.   
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.������� ��� +��!��#� '���#� (League of Arab States) � ���%
 ����	���� �� �� 

	"�� �$	� ��" "	� �� ���$���� �� ���������� 	
�� ��"����. +��
 � 

�������
, ��� ������	���� �� 	
�� ��������� ���� ���������� ��� �������� 

��������, �����$����� ���� �������
 ��� 6�����#� ��� .��!��	��� �� 

���#�� ��� �� �� ���������$ ��������. 

.�� ���%���� ������ ��� �����#� ��������#�, � ���%
 ��������� ��%�� "�� ��� 

������&�� ��� ��������, ��# ��� ����	�"� ���"��� ����	���
 � �������
 

�
��.43 .� �����$��� ���������� ��� �������&��� �� �	�������� (LAFTA), 

���!	$����� ���� "�� � ���%
 ��� ������&�� ��� ��������, ����� �� �
��� ���%
 

�� ��� ����!������ �� $�� ����� ��� ��	#�. +�#���� "��� $%��� �$��� ��� �		�� 

����������, "�� � �����
 -���� (�	����������#� (ITU) ��� � ����"���� 

(�%�������
 -���� (UPU). �� �� �����$ ���$���� �� ��"���� ����������� 

��� ��� �$	� ��� ����%��. 

.��� �.�.�., �� ��� "�� «�$	� ���"��� ��� ����&����» ���������� �� �$	� 

��� ����&��� ��$� 
 ���� ��� ��"����, �� �� �$	� ��� ��$%��� �� ���������� 

� ��-����&���� ('��"�� ���������� 86). � ���� ���"�� �����"&���� ��� �� 

�		�� ������� ����������. � ���"�� "�� �� ���%$ ��� ������&��� ��� 

�������� $%�� ����� �"�� ��%��" ���� �.�.�., ��� �����"&���� ��"�� ��� ��� 

������#��� "��� � 3���� ���&�� ���� "�� ����������� �� «����������� �
���» 

(concurring votes) ��� ������� ��	#� ��� .��!��	��� +���	���.44 

1��� ����� ���� 	"��� ��� ����� ��� ��������#��� ��� '���#� ��� �� 

��$%���,45 ����� ������� �� ����� �� ����� ��� ������� $�� '���� ��� �� 

                                                           
43 / ����	����, "��, �� ����	��� ���� ��� ��������� �����%��$��� �� ���%
, ���
 ��� 
�����$����� �� �����$�� ������#���, "�� "��� ���������� ��������� ��� $�� &
���� ����#��� 
�������, 
 ��" "	�� ��� ������� ����������. 7�������#, ��� ��"���� �� �������� �� 
	����� �������
�� ���%#�. +�" �����
 ��"��� � ��"���� �� 
��� $�����, ��" ��	����
, 
"��, ��"��� �� 
��� ����	# ����������$�� ��� ��’ ���" ��� ����������� �$���� ����"���� 
���� �������
.   
44 .�� 6 *�=�� ��� 1965, ������
���� ��" �� .��!��	�� +���	��� ��� ��"���� ��� �� ,"��� 
;������ (Res./202), �� ���� �
��� ��$� (��� �	�%���� ����������� �����" ������ ��� ���%
) ��� 
�$����� ���%$ �� �$��� ��� ������� ��	#� (�	�� �� '���). To �����$ ������
��� �� 3��� 
����$%�� ���
 ��� �������
 ��� ������"���
 ��� ��� ��� ��#�� ,���������
 +����
 (,�������). 
 	. Blokker N. M., Schermers H.G., “International Institutional Law,’’ Nijhoff Publication, Hague, 
1997, p. 535. 
45 +�������, ���� ��������� ��� '���#� ��� ����&��� ��������, ��%�� ����$��� � ��#�� �����. 
����� ��� � ��������� 
 ��� � ������ ��� ��������#��� ��� '���#� ��� �� ����!$ �����%"���� 
��� ��"����, �		� �� ������"���� ���$ ����� � ��������� ��� ������"���� ��� �� �� 
�����������, �$�� �� ��"����, ����$����� �		�� '���#�. 6���%��� �� ������#��� "��� 
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������� ��������: �) � ��������� ��� ��� ���������$�� ��"����, ��� !) � 

�������� �����
����, ��� ��	������ 	"���, ��� ��"����, $��� ��� �� �� 

'���� �� �$	��� �� ���������� �� 	
�� ��"����. 

 

3.8. � ��-��������� � 	�����	 
 
)�� ��	������ 	"���, �����$�� '����-*$	� ��� ��������� �� ������$%��� 

���� ���������. � ��-�������%
 (non-participation) ����$��� ��" ��� ���%
, 

���� �� '����-*$	� "%� �"�� ��� ��������� �� �������� ��$� 
 ���� ��� 

��"����, �		� ����	$�� � ����� ��� ����� �������
 ��� ���%���&���� �	
�� 

��" ��� ���������. ���������� �����	�� � ��		��
 �����$���� $����� ��� 

��������� ��� .��!��	��� +���	��� ��� �� )����
 .��$	���� ��� �.�.�., 

�� �� ����� �� '��"�� (��#�� ��		��
 �������) $����� ����$ � �$	� ��� 

�.�.�. ��� �$	� ��� 1975. � )�		� ������"���� ��%� �"�� ����
��� ��� )����
 

.��$	���� "�� � %#�� ��� ��%� ���������� �� ��� ��������%�� ���� ���������, 

�����
 ��� 
��	� �� ��$%��, ������� ��� �������� "�� ��	���������� ������ 

�����
 ��� �������
 �
���. 

+� ���������� � �	�������� "	�� ��� ��	#� ��� ����������, � ������� 

(absence) �� $%�� �� ���� ����$	���� �� ��� ���%
, ��	��
 �� '���� ��� 

�������&�� ��" ��� ��������� �� ��������� "�� ��������&�� ��� ��"����. '�� 

����� ����� ��� ���� ��������� �� ������� �������� �����"����� ���� 

������	��� ��� ������������ ������� �����#� �
���. � ������� ������ �� 

�������� "�� ������� �����	$����� �� ��������� ��������#� ��������� �� 

���������
 ��$�����. �����, ������� ��� �� ����"���� ��� ��		#� ������#� 

������ �� �������� � ���
 
 � �������� �� 	��������� ��		#� ��������#�. 7� 

$����� �� ������#�� &��
����, �		� ��� � ������������ ��������#� ���������, 

�� ����������� �� ���#���� "�����, #��� �� ������� ��� ����$��� ������� �� 

����� ��� ������� ��� �� ��&��
��� �� �������&����� ��� ���&��� &��
����. 

� �"�� ������� ������ �� ������� ��� �� ���%
 $������� ��� "�� � ������� 

����� ��� ����
 �������%
 ���� ���������. � �� ��-�������%
 ������ �� 

                                                                                                                                                                  
$�� '���� ��� ����&�� ��� ��"���� ��� ���!	
���� ��" �		� '���� ����� ��������� 
������������� 
 �%����� ��$����� ���. 
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����	���� �� �������
���� 	"��, "��, ��� ����������, �� $������
46  

��������"���� ���������$��� ������� �� ��&��
��� $�� &
����, �� ����$	���� 

��� ���%#���� �� ������������� ��" ��� ������� ������������ ���� ��" �� 

��������
 �� ���������,47 "�� $%�� ���!�� �����$ ���$. 

(� �$	� �� �����
 ������������� ��� ����� ���"� ��� �������� ��� ��� 

��� �����&���� ��$� 
 ���� ��� ��"���� 
 ��$%���� ��" ���
�, ������������ 

� ��"�. /��"��, ��� ����	������ �� ����%"���� �������� ���!�!�����#� 

	����� ��� �������� �� �����	�������"���� ��� ������#� ��� ���"���. 

-���, "��� ��� 29 .�����!���� ��� 1950, � �..� ���
���� �� ��������%�� �� 

����	����� ��� .��!��	��� +���	��� ��� �.�.�., �����
 � '���, "�� 

��%���&"���, ������������"��� �����"�� ��" �� ������# ��� (����� '�� .�� 

(8���"&�), �� .��!��	�� +���	��� ��������� "�� � ������� ������������ �� 

���%
.48 

   ���"	� ����, "��� �� 1965 � )�		�� ���
���� �� ��������%�� �� ����	����� 

��� .��!��	��� �� ������0�
 ���������
 '���"����, ������#��� ��� 

                                                           
46 .�� .��!��	�� +���	��� ��� �.�.�., ���� ��" �� 1971 ��
�%�� '���� ��� ��� ��������%�� 
���� ��������� �� �����$ ������#���, ��� ��� ����
 ����������� ���� �� �����"���� �� 
����������, 
 ���� ��������� ��� �� ��-������$%�� '���� 
��� ���	��"���� �$�� �� ��� 
�������. .��� ��������� �� '�����������
 '��� �� 1971, ��� %����� ��� �����%� �� �"���� 
$��� �� '��� ��� .��!��	�� +���	���, ���
 ����%� "��� ����&"��� ��� ��"����, �������$�� 
�� �������� ��� ��%�� ����������, "��� � ����������
 '��� �����%� ��� $��� ���
. *�	����, � 
�������
 ���
 �� �$��� �� '��� ����%������ ��� ������� �$�� %�"��� ��� ���	���
���� ��� 
��" �		� '����-*$	�. � .���
�� �� ������� -���� (�	����������#� (ITU) ���!	$��� ���� 
�� ��-�������%
 ���� ��������� ��� ,�.414, "��� ����	$�� ������������� "�� � ��-�������%
 
��� ��$��� �� ���������� �� �������, �������$��� �� ����� �����" �� ���������� �� �%�����&���� 
 
"%� �������. +���$	���� 
��� �� ��� �������� �������%$ ���� ��������� �� ������"���� ��" 
100 ������#��� ������ ��� ��#� 1971-1986.  	. Blokker N. M., Schermers H.G., “International 
Institutional Law”, Nijhoff Publications, Hague, 1997, p. 537. 
  +�" ",�� ��������, 	���"�, � ����� ��� �����#� ��������#� ��$����� ��� &
���� �� ������� 
(absence) ��� ������&���� ������� ��" ��� ��	����
 ������
 
 ��" ��� ���������
 ��%� ��� 
��"��� '����� ��� �	����� �� ������� ����"����.  	., ���	�����, ������#��� ������� ���� 
*����
�� +��., «������� ����������», ���%�  ’, ���"��� .�����	�, +�
��, 1990, ��	.180-
181. 
47 +��" $%�� ���!�� �	������� ��� ����	�"�, "��� +�������� ������"����� ���%������� �"	� �� 
	"�� $������ � ������"���� �� ,"��� +����
. 
48 .������ �� �� ����� 27 ���. 3 ��� 3���� ��� �.�., ��� .��!��	�� +���	��� �� �������� 
����� 	��!������� �� ��� �	�������� ���$� �� ��� �����$��� ��	#�, ����	��!����$��� ��� ��� 
�����#� (affirmative) �
��� ��� ������� ��	#� ���. (� .��!��	�� +���	���, �� ������� �� 
�..�, ����$���� ��� �������� �%����� �� �� &
���� �� '��$�. �� $����� ����������, "��, 
�� �..� ��� �� '��� ��
����� �� ����� ��� ��������", � �����, ��	���, �����!
���� %��� 
���� +�"���� (Resolution) “United for Peace”. (� �� �����$ ������
��� �� 3���, �� 
������"���
 ��� �� 1951, ��#���� "�� �"�� � ���%
, "�� ��� � ������� �� ���������� ���
	��� 
�����������, ��� ������ �� ������� �"�� �� �� ����
 �������
 �
���.  	. *����
�� +��., 
ibid, ��	.180. 
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��	����
 �� «����� ��	���"��», ��� &��#��� ��� �������
 �� ��%
 �� 

�������� ��� �� �������� ��� ������ ����� &����� ������ ����$�����, �� 

.��!��	�� �� �.�.'. �$%���� "�� %��� ��� �������%
 �� )�		�� �� �� 

�������� �� 	�!�� ��������, ��������� �� ����#��� ��� ������� �� ��� ���%
, 

���’ ���	����� �� ����$�� �������
 ��� �.�.�. � �� .���
�� �� ������0�
 

'���"����/-���� ���!	$��� ���� "�� � ���%
 ��� ��$��� �� ������&�� ��� 

����$���� ��������� ��� �������� ��������. 

� �����" ��� ������#���� "��� �������� $%��� 	����� ������� ��" �$	�� 

����� �"�� ����", #��� �� ����	�#����� ���"�� �������� �������. ����� �����" 

"�� "��� ����%�� ����������" ���"�� ��� ������� ��� �������� "	�� ��� ��	#� 

�� ��� ���������, ������
���� �$	� ����� ����" �� ��	������ �	
�� �� 

	��������� ��� ������� ����������, �"�� ��� �� ������� ���. ��� ������
 

�$����� �����"���, ���� ��������" 3��#� ������
 �����	���� (OPEC), �� 

�������� ������� �� 	��!������� ����#��, ������� ��" 
 ��� ��	#�, �		� 

�� ��"��� �$	� �������� �� ������%���� ��� �������� ���$ $� ��� �$�� 

��$�� ���� ��" �� ���������
 ���. 

 

4. � ��������	  
 

����� �����# �����	� �� ���%��� $�� ����$����� �%����� �� �� �	$�� 

��������" �	��������" ������� ��� �� 	
�� ���������. ������������ ��	������ 

��������� ���&��� �"	� �� ���� �����
 ��������". .� ��� ��������� ������� 

��%�� �� ��	���� �� ���	��
 ������� ���� ����������� ���� (status quo) ��� 

���� ����������
 ��. � �������� ��� ���������$�� �	�������� 
 �������� 

������ �� status quo, � ���������� ��� ������, "��, ��� ����������� �������. 

�����$�� ���$ �������� ���������� � 	
�� ��� ��&��������
 ��"���� ��� 

��� ���$%��� �� 	��������� ��� ����������. �����, ��"�� ��� �� ��������� 

�����"��� ��� ���������������� ������ ��� '���#�, ��� 	������$�� ��"���� 

����� ��	����� ��" �� ��-	
�� ��"����. .� ���
 ��� ��������� �� �������� 

��$��� �� �������&����� �� ��	
 �	��������.49 

                                                           
49 .������ �� �� ����� 18 ���. 2 ��� 3���� ��� �.�., ���������$�� �	�������� (��� ������) 
����������, ������ �		��, ��� �� ��	��$ ��� .��!��	�� +���	���. .�� ����	�"� ���", "�� 

��� ������"����, ��%� �����	$��� ���!	
����, "��� �� �������� �� �%��������� ���
 � 
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��"��� �� �������� ��� ����� ���������$, "�� ��%���, ���� ���"��, ���� 

������� ����������, ��%��$ ���������� ������� �� �������� �"�� ��� %�����" 

�������� ��� ���	����� �� ���������� 	
�� ��� ��"����. +�" ��� �		� 

�	����, ������ �� �������� ����� � ���������� ���#���� ��� ��"���� ��� 

�� ������&�� ����� �� �$	�, %��� ��� �	
�� �����
���� "	�� ��� 

����������$��� '���#�, ��� ����� ������ �� �������� � �������� ��� ��������. 

*"�� �� ��"������ ��� ��������" �	��	
����, ������� �� 	������ ���������$ 

�������� �� �� �	��������" �������.50 �����������, ���$ ���$%���� �� 

��������
���� �������, ����$ �� �$���� �� ������� ��� ���� ��� ��"����� ��� 

������� ����������. +�"��, "��, ��� �� ����� ��� ������� ���������� 

������ �� ��$	��� �����, "�� ���$!� ���� ��������� �� ������0�
 

'���"���� �� 1966.  

.��� �.�.�. �� ���������$ �������� ��� 	��!������� �� �	�������� ����� 

	���. � ��� %������������
 ��"���� ����� ���
 �� ��� ����� ���������� � 

���2��	�����" ��� ���������� ��� �������&����� �� ���������$ ��� '���#�-

*�	#�, !���� ��� ������ 17 ��� 3���� ��� �.�. '��� �� ����� 18 ���. 2 ��� 

3���� ��� �.�., �� �������� ��� �$���� ���2��	������� 	��!������� �� ��� 

�	�������� ��� 2/3 ��� ���"���� ��� ����&"���� ��	#�. ���"	� ����, � 

���������� ��� $���� �� 1964 �� 	����� ���������
 ��"����, ���� ��� ������ 

�� �..� ��� �� )�		�� �� �������$���� ��� $������ ������ ��� ���������� 

��� ��� ����������
 ���%������ ��� '����", ��
���� ��� ��������" �� �����. 

)����#, � 	
�� ��"���� �� �	�������� ����� �������
, "��� "	� �� 

������������� ����&����� ��� �� ����, �����", ����$���. +��" ����� �����"���� 

�� ���!�� ��� ������������ ��� ��%���� &��
����, ����� ����� ���
�� ��� �� 

����$��� "	�� ��� ������������#� �� �����
���� ��� �����	�������
 

                                                                                                                                                                  
�	�������� ��� ��� ��	��
 ��������� ��� ��� ���������$�� �$��, "�� ���$!� �� 1947. +� ��� �� 
�������� ��� 3���� ��%�� ���!	$��� ��� ������� ��" �$����� �����"���, ��� ���������� ��" ��� 
������� ��� ����� �	�������� �� �������&�� ��� ������� ��� �������.  
50 � �������� ���!	$����� ��� ��		$ �������� ��� .���
�� ��� ���� '��"�� ���������� 
��� ��������#� �	��	
���� ��	� ��%�"���� ��" "�� ���� ��"	����� ������� ����������. 
1��� ���!	$����� �	��������, ���������� ���
�� ���������$�� �	��������. +��" ����� ��� 
���$���� �� ��%���� ���������
 ��$����� ��� ��������� ���#� ��� ��������#�. )�� 
����������, ��� .��!��	�� �� ���#�� �� ����"�����  �������&��� ��� $��� �����" &��������  
����#��. +������ �� �������� � �������
 ��� 6�����#� ��	����� �� ����������. .��� �����, 
���"��, �� �������� ������������ �� ��� ��		$ ���$ �� ��� ��%���
 ��� consensus, ����$�� � 
��&
���� ���
 %���� $�� �$�� �� ���� ��. 
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��������
 ��� ���"��� ���, ���’ ��$�����, ��� �����	�������
 	��������� ��� 

����������. /��"��, "��� ��������� � 	
�� ��"���� ��� ���������" &
����, 

���� �� ���" ����� ���&��� �������, � ����������"���� ��� ������"����, ��� 

����������������� ���� .��$	����, ������%���� ��� ��	������ ��� �	���������� 

����
����, ������ "��� � ��"�	��� ��� �
��� ���������� �� ����
 $�����. 

1��� ����%��� ��� ����� ������ ���$��� �� $��� ��������", � �	��������
 

�
�� ������ �� 	�������
��� �"�� "��� � !���" �		�	����� (degree of 

solidarity) ����� �$���� ��� �� ��������� �����$�� "�� � �	�������� �� �#��� 

!�������� �����%
 ��� ����$����� �� ���������. +��" ������%������ �� 

����%�&"���� ������	�� �$%�� �� ������%��� ���!�!���". � ���������� ���
 

$%�� �������������� ���� .���������� ��� �.�.�. ��� �� ���"��� ��� ��� 

+������� (UNCTAD) �� ��� ��"!	��� ��� ���������� �����	���� 

(conciliation procedure) ���� ��" ��� ���������, "��� � ��������� ��� ��������. 

/��"��, ���
 � ���������� ��� ���	��� ���������� �� ��"!	���. 1�� � 

���!�!���" ���" ��� ����� ���������", �� ����$����� �� ��������� ������� 

��"�� �� ����������. '�	����� ���������51 ��� ��� �����
-�� ���������", ���� 

!���, ��� ��	����" �������-��������� ����&�� �� �����$��� � �������� ��� 

���������$�� �	�������� 
 � �������
 ��� ����
���� �� ��������$�� �
���, 

�� �$���� ��"�� ��� ����� ����� �� ��� ����	
��� �� ��������� �����#.52 

 

4.1. %� ������� ��������	 
 

)������ ����	���" "�� � ���������� ��� ���	�������� ���� ��� ��������� 

������ �� ����� ����������
 ��� �� ��	��" ����$	����. +�%��#, %�������������� � 

�$���� �� «��’ ��������» ���������, ��	��
 �� ��� $����� ��� %���#� 
 

��� ����� ��� ��������#���. � ��������� ���������� ���"���, ��������&�� �� �� 

�	���$����� �� ��%����� ��� �� �����$����� �� �����$�� �����"���� 

	������$�� �����$�����, �����$��� �� ������#��� %������������ 

                                                           
51 .�� ������������ &��
���� ��� �����
 ��������� %��������� ��%�� ��� ���������. -���, ��� 
)����
 .��$	���� ��� �.�.�. �� ������$ (reports) ��� '����� �������#� ��� ��&�������� 
���
��. /��"��, ��� �$���� ��&
���� �� 	�!�� %#��, �� &������ ��" �� $�� ����� ��� '���#�-
*�	#� ��� ���������� ('��"�� ���������� 66 �� )����
 .��$	����).  
52  	. Cox R.W., Jacobson H. R.,‘’Decision-Making,’’International Social Science Journal, No. I., 
1977, pp. 115-135. 
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�	���������� ����
����. � ������
, "��, ��������� $%�� �� �����$����� "�� �� 

������"����� ��� '���#� ��� ��� $%��� �������#��� �������� ����� ��� 

�������� ��� �
�� ��� ��" ��� ����� ��� ���	����� '���#�, !��������� �� 

���%���� �%����� �� �� �# ��$��� �� ��������. .��� �.�.�. ��� �� �����$��� 

����	�� ������� ���������� � ��������� ������� �� �	��������� �$�� ��� 

�������� %�"���. � ������"���� ��$&�� �� ��������%� ������–���, "%�, ���%
–��� 

�� ����$	���� ������������ �� �	��������" ������, �������$�� ���" �� 

������� ������������. ��� ��������� �������� �� ������� ���� �
�� ������� 

'�����. 

<		� �$���� ����� � ��������� �� ���������
 �	
�� (roll-call 
 recorded 

vote). '��� ������������� ��	����� ���������� (�� �	��!����
 �����) �� 

������� ��$� 
 ���� �� ��"���� 
 �� ��	#��� ���%
. 1�� ��� �� ����������� 

���������, ����� �����
, ��� �����, "��, ����"%����. ��������&�� �� 

�	���$����� "�� ������������ �� 	������$�� ��������
���. .�� ��������
���� 

�� ���	���&���� �� "�� ����� %����!"��, ��’ ���" ��� �����"&���� ���� �"�� ��� 

�� ��������$ ��������, ���# ��� �� "�� "��� ��	������ �� �������� ��#��� 

��� ����� �� �$�� �� �����&��� �� �� �������� �� ��"	�����. /��"��, � ��"�� �� 

��� ����� �
���� ������ ������������� ����%������� ��� ��������. 

*�� �		� ��������$�� �$���� ����� � ������
 ���������, ��� 

%�������������� ��" ��� ������"����� ������� ���������� �"�� ��� ��� 

��	��
 ��"���, "�� ���!	$����� ��� ��� �	����� ��� �.�.�. .� �����$���, 

"��, ������� ���������� ������ �� ���������� ��� ���� ����� &
����, ��"��� 

�� &��
��� $�� �����" ��	#� ��� ������ �� ��$�%����� �� ���, "�� ��%��� ���� 

����"���� �������� *������	���� (WMO), �� �$���, "�� ��� �����
 -���� 

(�	����������#� (ITU), 
 ���� �	�������� ��� ��	#�, "�� ���� +��������
 

-���� (AU) ��� ����  ����"���� �������� 6���� (WHO).  

(� �	���$����� �� ���"��� �� ������
 ���������53 ����� �����$: � 

���$�� ����&�� %��� �� ��"������ ��� ��$��� ��� ����� � �����
 �
��. ��� 

                                                           
53 � ����"���� �
��� ����� ���
�� ��� �����$ ���������, ��# ��������� ��" ��� 
���������� ���"�� ���� ������� ����������. *�� ������������� ���$%���� �� «�����» ����� 
�
�� �� ����" �� �����!���� ��� ��	����
 ���������, �����" ��� ���!����� ��%��. � �� ����� 
�
�� $%�� ��� ���� ��$����� �� ��� ���%
.  	. Blokker N. M., Schermers H.G., “International 
Institutional Law”, Nijhoff Publications, Hague, 1997, p. 541. 
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����%�� �"!� �� ����!�		�� �		� ������������� 
 �� �����	$��� ��	����$ 

����������. +����$��, "��, ���!�		�� ���� ���������� �� �		�	����� 

������ ��� ��	#� ��� ����� '���#�, ��� ����� ��� '���#� ��� (����� 

'"����. +���$����� %������������� �� ���������� �� ��������� ��� ��� 

����������� �� ,"��� +����
 ��" ��� .��$	���� �� ����"���� 

(�%�������
 -���� (UPU) ��� 4����� ��� 1964, "��� � �����
 ��������� 

��$���� 58 �
��� ��$�, 30 ���� ��� 26 ���%$, ��# � ������
 ���������, ��� 

����
%�� �����$ ��$�� ���"���� ��� �� ���� &
����, $���� ��	� ����������" 

����$	����: 56 �
��� ��$�, 58 ���� ��� 3 ���%$. 

.� �����$�� ������������ "�����, "��, ��� ����������, ��� .��!��	�� �� 

������0�
 -����, ���������� $�� ����������" ���� ������
 ���������. (� 

�$	� ����&��� ��������� ��� �������, �		� ��� �����	������ ��� �
�� ��� 

�������. -���, �������� ������" � ��"�� �
���� ��� ��������#��� ���, �� 

���" ��� ��"��, ����������� � ������
 ��� � ��	����" $	��%�. � ���������� ���
 

����&�� �������
 ��� �� ��������� "�����, �		� "%� ��� ��� �� ��������� "�����, 

��� ����������� ��"	��� ��� '����!��	�� ���. ���"	� ����, ���
 � 

������"���� !���� ��� 6������� �� ���!������ �� ����%��
���, 

������	������ �� 	
�� ��"����. 

-�� ��	������ ��� ��		�� ������ ��"�� ��������� ����� � �
�� �� 

�		�	�������.54 � 	
�� ��"���� �� �$����� ����� ��������� �������&���� 

���
�� ��" ��� ��"���� ��� �������, �� ��� �� �����$�� ������#��� ����� � 

��������� ��" '�����-*$	�� ��� �� ��������� � ��������� ��’ 

�		�	�������. .��
��, ��� �� �������"���� &��
���� �����$		����� ��� �$	� 

�� �������� ��� �� ����$���� �	���������" �	��" ��� &������� � ��#�� ��� �$�� 

�� $�� ���������$�� %�����" ��������. (� �%"	�� ��� ��������#��� 

���	������� ������ ��� ��	#� ��� ������� ���, �� %��������, � ��"���� 

���������� �� �������� ��� &��� ��"����� �%"	��. 1��� �������� "�� �� 

                                                           
54 *�� ��" �� ��� 	��������� ���������� ��������� ��’ �		�	������� ����� ���
 ��� 
���!	$����� ��" ��� ����"���� �������� *������	���� (WMO).   	., ���	�����, Blokker N. 
M., Schermers H.G., ibid, p. 560. 
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�������� ��� %����&����� ������$�� ��������
���, � ��"���� ��$	��� ���� 

��������#��� �����$	��� ��� �� �����
���� ���" %������� �����.55  

(� �	���$����� ��� ����
���� ����� ����� "�� � ��������� ��� ��������� 

&��
���� ������ �� �	��	������ ��� %�����" �������� ��� ����	�!�� ������ 

��� ���"��� ��� �������. -%��, "��, �� �����$����� "�� ��� ���������� �� ��� 

������� ��&
����, ��� �������&�� �� ������� "��� ��� &��
���� ��� 

������	���� �� �������� ��� ������������#�. .�� .��!��	�� �� ������0�
 

-���� ����� ��"���� �� ��������� ��’ �		�	������� �� ������ �� 	����� �� 

����������� $��� $�� �$	� �’ ���
� ('��"�� ���������� 115 ��� .��!��	���). 

.��� �.�.�. � ��������� �� �		�	������� ���������� ������. .�� �����$ 

������
��� �� 3��� �� ������$ ������� �� ����&��� ��’ �		�	������� �� 

��������%�� ���������� ��� ���������� ��� ��"����. 

 

4.2. � ����� ��� &�	��� �	�� �� ��	���	��	 
 

>
���� $%�� �������� �%����� �� �� �� ������ ��� ������������� �� 

����!�		�� ��� �
�� �� ��"��� $%�� �������. .� ������ ������#��� ��� 

����!�	
 �� �
��� $%�� ��������� �� �	
�� ���������
 ��%� � ��� ��� 

	������� ��"����. .� ��		$, ���"��, ������#��� ����� �����
 ���$���� �� 

������� �� ��� ����!�	
 �� �
��� ��� ���������������� ���� ��� ���������� 

��� �����	$����� �� ���������. +� $�� '����-*$	� ��� ��������%� ���� 

��������� ��� �������� �� ����%��� �� �������� ��� ����
 ���, ����������� ��� 

����������� ���� ������ �����"���� ��� �
���. +� $�� '���� ��� ����� 

����������$�� ��" ��� �
�� ���, � �"�� 	��� ����� �� ��������� ��� ������$���� 

�� �
��� ��" �� "����� ��� $	�!� ��� ��"����. +� � ��"���� ����� ����
, � 

�$� �
�� ����������� ��� �����������. *���, "��, ��� ��������
 ��� �
��� 

�� ����$	���� �� ��������� �� ����!�		����. 

                                                           
55  (� 1980 ��$���� �� &
���� ��� �����$ ,���������" (����� (IMF) ��� ���� ����"���� 
(����&� (IBRD) �%����� �� �� �� �� '����-*$	� $%��� �������� �� ��������� �� �
��� ��� 
��" �� ���������� ��������� ��’ �		�	�������. +� $�� �$���� �������� ���"��� ����", �� �� 
�%�����&"��� �������. (� ����	������ .��!��	�� ��� �����#� ���#� ��������#� ���������� "�� 
�� '����-*$	� ��� ��%�� �������� �� ��������� �� �
��� ���. �����, ��������� "�� � 
��������� ��’ �		�	�������, %��� ����"%���� ������	�� ��� ����%"���� ����������, ����� 
� ��	����� �$���� ���������.  
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��$��� �� ��������� "�� �����$�� ������������� �$���� "��� ��� ��� �� 

�$��� ��� �����%
 ��� ��"����. /��"��, �� �������� ��� �����#� 

��������#� $%��� ��� ������	
 �����
 ��%� ��� �� ������� �� ����!	����� ��" 

��� ����$��� ���. (� ����$����� �����, ����$��, "�� � ��" "��� �
�� 

(conditional voting) ����� ����������� ��� �	����� ��� �����#� ��������#�.56 '�� 

����� ����� �� '����-*$	� ����&��� � ��������� ����%��� ��� ������� 

���������� ��� "%� � ������� �� ��� ���!���. �� $����� ���$���� ��� 

��"���� ����� ���� ��� "	� �� '����-*$	�, �������
�� �� �
����� ��$� 
 

���� ��� ��"����. 

($	�, �� '����-*$	� �������� ��%�� ��� «����
���� �
���» (“declaration 

of vote’’) ���� ����, ���� ���� ��� ���������. +��
 ����$��� ��" ��� ��" "��� 

�
�� ��� "�� ���%���� ���� �������	��
 �� ��� �������� ��� "%� ���� 

���������" ��� ����%"����� ������#� �������#� ��� ��"����. � «����
���� 

�
���» !���� ��� '�!$����� �� ������������ ��� ����� �� ��� ��������" ��� 

'����� (��#���� ��� '����!��	���) 
 ���� �		�� ������� ����������. 

 

5. � ������ � �� ��� 	�������� ��� ������� ���	������  
 

�� �������� ��� �����#� ��������#� �������� �� ��%� (entry into force) �"	� 

�����������. �� ���������$ �������� �������� ���
�� �� ��%� ���� ��" ��� 

�����$�� �������. �� �������� �� ������0�
 -���� ��� ����� ������� 

���������$ ��%���� ��" ��� ���������� (notification) ��� �� '����-*$	� ��. 

�� �� ����������, ��� �����, �����, �����������, ��%���� ��" ��� �����������$�� 

��$�� 
, �����������, ��" ��� ������
 ��$�� ��� $����� �� ���������
 ���. 

���� �����, "��, �� �������� ��� ��������� �� '����-*$	�; 

� ��$���� �� �����
 ���� ��� ��������� ��� �����#� ��������#� 

�������� ��$���� ��� ����
���� �� �� ������� ���������� $%��� �����������
 

����"����, ��	. ��� ����"���� �� ��������� �� �� �������� ��� �� '����-

                                                           
56 .������ �� �� ������
��� ��� ������0�#� '�����
��� (�.�.'.), �$����� ����� ��	#��� ��� 
$%��� $����� ���$����. �����"����, �� 1973 �������� "��: «�� ������� �
����� ��� ��� &�"��-
'��� �
��� �� �!������� �� ����� � �
�������� ���
 ��� ����"#��� ��� &�����(� &������(�, 
���� (��� �� ���������� �
�������� �
� �������� ����"#��� ��� �������� �������� ���� 
��� 
�����"����� ������������� � ��� 
��� ��(���� ��������� ��� �����" �� ���!�����». (Case 39/72, 
Premiums for slaughtering cows) 
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*$	�. �� ���$ ��� ������� �������, "�� ������#������ ��� ����� 38 ��� 

'����������� ��� ������� ����������� �� 3���, ����� �� �����$ $���� ��� � 

�����
 ����
��, ��������"��� �� �� �����$ ��%$ ��� ������� ��� 

«��	�����$��� ���#�», �� ��������$ �������� ��� �� ��"��� ��� ��� 

��������#� ��������#� ��� ������� �������. (� ����� 38 �� ���������� �� 

�������� ��� �����#� ��������#� � ������	
 ���
 ��� ������� �������, ��� 

��������� "�� ���$ �� ������� �� $%��� $����� ���������� �����	$����� ��� �� 

'����-*$	�. 

� ����� ���
, ������ �� ����������
, ����������
, ����	��� ��� ��� 

������� ����������, ������ "�� �� '����-*$	� �� ������� �� ���������� ���� 

�"�� �� ��� ��������
 ���, ���� �����, �� ��� ������ ������� ����
��, ���� 

$�����, �$�� ��� ������� ������, � � $������ �� «��������� �������» 

(“opinio juris’’). ���������
 ��%� ������� ����" "�� $%��� �"�� �� �������� ��� 

.��!��	��� +���	��� ��� �.�.�., ��� 	��!������� !���� ��� ������ 25 ��� ��� 

����	���� VII ��� 3���� (������������� �$��� ��� �� ����
���� �� ������� 

���
�� ��� ����	���),57 ���# ��� �� ��������58 �� )����
 .��$	���� ��� 

�.�.�. ��� ������� �� &��
���� ���2��	������� ��� ��� 	��!������� ������� 

��� ������ 17 ��� 3����. +������� ���������
 ��%�� ��� &��
���� 

����
���� �� ������� ���
�� ��� ����	��� ������ �� 	��!���� ��� � 

��������" +���������#� '���#� (OAS).  

                                                           
57 �� �������� ��� .��!��	��� +���	��� ������� �� ���������� ��� ����� ����� ������� �� 
�� ����� 2 ���. 6 ��� �� ����� 35 ���. 2 ��� 3���� ��� �.�. �����, �� �������� ���$, ��# 
����� ���������$, ��� ����������� �������� ���� ��������
 $����� ���� ��� '���#�-*�	#�. 
3����&���� �� �������� �� �"�� ��� �� ��� �����#��� %�����
�� ���"��� ������� ������� 
���������#� ��� ��� ����"�� ��� '���#�-*�	#�. / ���������� ������ �� ��������� � 
�		����" ,"�� 95/1967 �� ��� ����� �� �������� ��� .��!��	��� +���	��� ��� �� 	
�� 
�$���� �%����� �� �� ,"��� ;������ ������������ �� ��������" ���"�� ������� ��� �$������ 
��� -		��� ����"�� "��� �����, ��� ����������, ��� ������
 ��� �������#� �%$���� �� �� 
,"��� ;������. 
58 '��� ��� *����
��, �������� ��� ���������
 ������"���� �� �$��� �� )����
 .��$	���� 
��� �.�.�. ���, ��	����, ���� ��"�� �������", ��	. ���!�		���� ���� ���������������� ���, 
��	��#, ���� ��������� ��" ������� �������� ���"��. 1�� ����������� � Pellet: «$�������� 
�
!"���� �����
(��� ��� ������� �
� ��� 
��� ���������� � ������� ����� ��"
��#��. 
������� ��� �������� 
������������ ��� �
��� ������ ����" �� ���
���(���, ���" �
� �����" 
������, ��� ����� � �������#��� ������� ���
��
��� ���� �� ������ ������».  ����"����� 
������� �� $�� �����" ����"����, ��� 	��"���� “soft law”, ��� ��� ��������� !���� ��� �	����#� 
����	
���� ���� ������� �������. (� ���������� ��� �����#� ���"��� ��� ������� ���� 
������������ ��� �		����#� ���%���
���� ����� %������������".  	. *����
�� +��., «������� 
����������», ���%�  ’, ���"��� .�����	�, +�
��, 1990, ��	. 199-203. 
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� ������ ��� � �������
 ��� ������� ��� �����#� ��������#� $%��� ����	
��� 

��� "�� �� �������� (resolutions) ��� �����#� ��������#� ������� �� 

����������: �) �� �������� �� ���������
 ��%� (decisions)59, !) �� ������� 

���!���� ��� ��������� ��" �����$�� ����
�� ��� �) �� �������� %��� 

���������
 ��%�, 
��� ��� �������� (recommendations), �����$ ��" �� ����� 

�������, ��" "���, �� �����
���� �����
 ���������"����.60 

*�� ��"���� %��������&���� � ���������
 "��� ����!�		�� ��� ����������� 

�����
 ���������. � ��"���� ������ �� ����$�����: 1��) �� ���"�� ��� 

�%���&����� �� ��� ��������
 	��������� ��� ������� ����������, 2��) ���� 

����$���� ���"��� ���%������#� ��� �� '����-*$	� ��� 3��) ���� ����$���� 

��������#� (regulations) ��� �����"&����� ���������� ���� ��������
 $����� 

���� ��� '���#�-*�	#�.61 

� ��������
 	��������� ��" ������� ���������� ��$�����, �����%
�, ��" �� 

�������� ��� ����	��!������� ���� �������
 ��� ����
��, � �����, "��, 	"�� 

�� �����"���� ��, �� ������ �� ��	����� "	� �� ������ ��� ����������. -���, 

�� ���$ �������� ��� �	
������ ��� �	����� ��� �.�.�. �$%�� �� 1970 

��������� ��� 	��"���� «��������" ������» ��� ����������. (� «��������" 

������» ����	��!����, �����, ���"�� ��� ������� ��� ���������� 	
�� 

��������� ("�� ���� ���������, ���� �������, ��� �"	� ��� ����������), ��� 

���������� ���������#� ������� ��� ���� ��������" ��� ��������
��� ���, 

���� ��	��
 ��� ��	#� ��" �������, ���� �����%
 ��� ���� ���!�	
 ��� ��	#�, 
                                                           
59 � ��"���� ��� ����������� ���’ ��$�!��� ������"���� (ultra vires) ��" ������� �� ������ �� 
����� ���������
. � ��"���� ��$��� �� 	��!������ ������� �� �� ���!	$��� ��� '����������� 
3���� ��� ��� '��"��� ���������� ��� ��� ���������, �		�# ����� ����� (null and void). 
/��"��, �� �� ������"���� ���� “Case of Certain Expenses”, �� �����$ ������
��� �� 3��� 
�������� "�� ��� ��"����, ���� ����!��� ��� ���"��� ������"���� ��" �������, ��� 
����������� �������� "�� ����� ����� ��$����� �� ����� ����� (Advisory Opinion, ICJ Reports). 
 	. Lagoni Rainer, “Resolution, Declaration, Decision, United Nations: Law Politics and Practice”, 
Nijhoff, 1995, pp. 1081-1086. 
60 '��� ��� ��. 4������, �� �������� ��� ����� ������� ��-���������$ ���, �������"��, �� 
�������� (resolutions) ��� ��������� ������� ��������� ��� �� '����-*$	�. �� ��������, ��� 
������ �� �����%"���� ����� &
���� ��	����#� ���%�����#�, ������ �� ���������&��� �� 
��������-�������� ��� ��� ������������ ��� ���!�	
 ���#����. ����� &
���� �������� 
(interpretation). 3������������" ���������� ��������� �� Resolutions ��� .��!��	��� +���	��� 
��� �.�.�. �%����� �� ��� �������
 ���!�	
 ���� '���� �� 1974. 
61 *�� ��������� ���������#� ��������� ����$%���� ��� �������$ ����
�� �� ������0�
 
-���� ��� ����� �����$ � ���������
��� ������ (directives). �� �������� ���$ ��������� 
�� '����-*$	� �"�� � ��� �� �����%"���" ���, ��# ��
����� ��� ���������
 ��%$���� ��� 
'�!���
���� �� ���	$���� ��� ��"�� ��� �� ���"��� �������
 ��� ���� ��������
 $����� 
���� ��� '���#�. 
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���� ��"�	��� ��� ��� �� �$��� �����" ������# ��� �����#� ���		
	�� ��� 

����������, ���# ��� ��� &��
���� ��� �%���&����� �� �����$�� ������� 

��������"���� ��� ����������. �� ���"�� ��� ������������ ��������� "%� �"�� 

�� �����
 ��������", �		� ��� �� '����-*$	� ���. 

 �����, �� ������" �������%
 ��� ������ ��� ������� ���������� 

������&���� �����$ ���$ ��" ��� �������
 ����
�� 
 ��� �� �������� ������ 

��� '���#�-*�	#�, ���
��, "��, ������&���� �� ��������
 ��"���� ��� 

�������� �������. ��� ����%�� ����� ��������� � ��� �� ���������"���� ��� 

��������� ��� ������� ���� ������
 ������� ��� '���#�-*�	#� ���� 

���2��	�����" ��� ������� ����������. ��"!	��� $%�� ������� � ��� ��� 

�������%
 ��� $������ ������ ��� ����������. (� &
���� ���$���� �� �%$�� 

�� ��� ����!�	
, ��" �� '����-*$	� ��� �.�.�., ��� �����#� ��� ����� 

���$!� � ��������" ��� ��� ����������
 ������	
 ��� '����" �� $�� 1961-1963. 

� �..�, � )�		��, �		� ��� �		� '���� ���
����� �� ����!�	��� �� ������" 

��� �����#� ��� ��� ���	������, ���!�		����, ������ �		��, �� ���%������ 

"�� �� ������ ���!	$������ !���� ��	#� ��������� �� )����
 .��$	����.  

-����� ��" ��� �������
 ��� �����$ ������
��� �� 3���, �� ������ 

������"����, �� ��	������–�� 9 �����$ �
��� ��� 5 �
��� ����–�������� 

"�� � ��������" ������ �� 	��!���� ���������$ �������� ��� �� $������ 

������, ���#, ������� �� �� ����� 17 ��� 3���� ��� �.�., � )����
 

.��$	���� ������ �� 	��!���� ���������$ �������� ��� &��
���� 

���2��	�������. � 	$�� «���2��	�����"» ��	����� ��� �� ���������$ ��� 

���%��������$ ������ ��� ����������, ������ ��� ��������� ��" �� 

������	���
 �������� ��� ������ 17 ���. 1 ��� 3, "��� �� ������� �%����
 

��������. 8�����, �� '����-*$	� ��� ����� ���%����$�� �� �	��#����  

������
���� $������ $���� ��� ����������, �		� �"�� �� $���� ��� 

������&����� ��� ��� ���	
���� ��� ���������$��� ����#� ���, �� �������$�� 

��� ��� ����" �� ����
���� �� ������� ���
�� ��� ����	���. 

(� %������������" ��� ��������� ���������
 ��%�� ����� "��, ��# 

��������� �� '����-*$	�, ��� �������&��� ����� ��� �����
 ������%�� ���, 
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"�� ���!����� �� ��� ���������� (regulations) �� ������0�
 -����,62 ����� 

����� ���������� � ��������
 ���–�� �"�� 
 �� �		� ��"��–�� ���"�� ��� 

���������� �������.63 

*�� �		� ��������� ��������� ��� �����#� ��������#� ��� ��������� �� 

'����-*$	� �%���&���� �� �� �����%"���� �� �������
 ��� ����
��. ������� 

����������, "��, ��� ����������, �� �����$ ,���������" (����� (IMF) ��� 

��		$ ������� (����&� +�������, ������� �� ���������� ��������� �� 

�������� �� �������
 ��� ����
�� ��� � �������� ���
 �� �������� �� '����-

*$	�. <		�� ����������, "�� � UNESCO, � ����"���� �������� 

*������	���� (WMO) ��� � FAO, ������� �� ����������� �������� �� 

�������
 ��� ����
��, �� ����%��$�� �	��������, ��� �� ��������
��� ���$ 

�� ��������� �� '����-*$	�. 

($	�, ������������ ��� ���������� �� �%$�� �� �����$�� �������� ��� 

�����#� �����#���� ��� Bretton Woods (�����$ ,���������" (�����, 

����"���� (����&�), �� �� ����� �� ������� �����#��� ������&��� ��� "��� 

��" ��� ������ ���$%���� � !�
���� ��� ��� �� '����-*$	�. �� �������� 

���$ ��������� �� ������� �����#��� ��� ��������������� �� �� �		� '����-

*$	�. +���, "��, �� �����������. +�, ���"��, �� '���� �����#���� ��� 

������	��� �������, ����� ���%����$�� �� �������#������ �� ��� "��� ��� 

���!�		�� � ����"���� (����&� (IBRD) 
 �� �����$ ,���������" (����� (IMF).  

��"������ ��� ��������� $����� ���������"����. 

                                                           
62 �� ���������� ����� �������� ����� ���������$, ��%���� ��	��
 �������� ���� ��������
 
$����� ���� ��� '���#�-*�	#�, %��� �� %����&���� ��� ������ ������
 ���$�!���. 
63 -���, �� ���������� ��� ������� � �������
 (Junta) ��� .���#��� ��� <����� %�
&��� 
����	�!��� �� ���������
 ������� ��� '���#�-*�	#� ��� ��� ��� �������
 ���. �� 
���������� �� .��$	���� �� ����"���� �������� 6���� (WHO) ��������� �� '����-
*$	� ��" ��� ����������
 ���, ���" �� ���� ��	#���� �$�� �� $�� �����$�� %�����" �������� 
"�� �� �$%����� ��� ��"���� 
 �� ��������� �����	���� ��� ���
. �� ���"�� ��� ������� 
���������� ��	����
 +�������� (ICAO) ��� ��"������� �� ���������, �������, "��, �� 
'����-*$	� �� ��	#���� ��$�� "�� ��� ����� �� �$�� �� ��� �����"���� �� "	� ��� ��� 
$�����. �� ����������� ���������� �� ������� -���� (�	����������#� (ITU) ��������� "	� �� 
'����-*$	�, ��������, � �� ������, ���"���� ��� ���%������� ��%� �� ��� �����$�� 
����������, ������&"���� ��" �� ���������
 .����������, �		� %����&����–��� ���" �����	�� 
��������–�� ��������� ��" �� '����-*$	�. ($	�, ���� ��������� �� ����"���� �������� 
*������	���� (WMO) �� (�%����� '���������, ��� ������������ ��" �� �	
�� "�����, 
������������ �� «standard �������	����$ �������$ ��� ����������» ��� �� «������$�� 
�������$ ��� ����������». �� «standard �������$» ����� ���%������$ ��� �� '����-*$	�, %��� 
�� ���������� ����� �������$����� ����� $������, �������, "��, �� '���� �� ����
���� "�� 
!��������� �� �������� �$�� �� ��%��� �����$�� �������. 
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   ���������$64 �������� 	��!������� ��� �� �� ������� ���!���� ��� 

������������ ��" ������� ����������. .�� �����
 �������� ������� (ILO), 

��� ����������, � .���������� �������� ��� �����
 ���!���, ��� �����������  

��" ��� ��"���� �� .���������� ��� ��" ��� )����" ��������
 �� ���, "%�, 

"��, ��� ��" ��� ��������#��� ��� '���#�-*�	#�. � ���%�$��� ��� 

'�!���
���� ���������� ���� ���!�	
 �� ������� ���!���–���" $��� 
, 

���’ ��������, ���" �������# ���#�–��� ���"��� ��%$ ��� �� 	
�� 

���������#� 
 �		�� �$���� ��� ��� �������
 �� ���� ��������
 $����� ����. 

6���%��, ��	��
, ���%�$��� ���!�	
, "%�, "��, ��� ��������� �� ������� 

���!���. 

�� �������� (recommendations) ��� $%��� ���������
 ��%� ��� �� '����-

*$	�. +�	# ������������ "�� �� ��	������ ����	��� �� ������
���� ��� 

�����$�� ����� ��$����� ��� ������$� &
����. �� �������� ������������ ���� 

���"�� ��� '����-*$	�, �����$�� �� ���$ �� $�� �		� "����� ��� ����������, 

	.%. ������� �� )����
 .��$	���� ��� �.�.�. ��� �� .��!��	�� +���	���.  

'��’ ��������, �� "����� ��" ������� ���������� ������� �� ���������� 

�������� ��� &��
���� ��� ������� ���� �������� ��� ��� 	��������� ���, 

"�� �������� �� ����� � )����
 .��$	���� ��� �� ���������" ��� '�������" 

.��!��	�� (ECOSOC) ��� �.�.�.65  

   /��"��, � ��	����
 ������� ��� ��������� ����� �����$��. 3������������" 

����� �� ���������� ��� ��������� ��� �������� � )����
 .��$	���� ��� �.�.�.   

���� ��������$��� ����������, ��" �� 1966 ��� ���$�����, �%����� �� �� 

������
 ��� ����������
��� ��� �� '����, "�� � ,"��� +����
, � ,"��� 

                                                           
64 ������ ���������$ ����� �� ������� ���!���� ��� ����������� ��" ��� UNESCO, ��� FAO, 
��� ����"���� �������� 6���� (WHO) ��� �� .��!��	�� �� ���#��, ������������, "��, 
	��"���� ���%��#��� ��� �� '����-*$	� ��� ��������#� ��" "�� �� ���!���� �� ������� 
�������� ������� (ILO), ���� �� '����-*$	� ��� ���%�������� �� ���!�		��� ��������$ 
���$��� ���� ������� ���������� ���� �� �������
 ��� .��!�����.  
65 .������ �� �� ����� 10-14 ��� 3���� ��� �.�., � )����
 .��$	���� ������ �� ����� 
�������� ��� &��
���� ��� ��������� ���� ������"���� ��. (� �����$ ������
��� �� 3��� 
���� 6�"���� �� ��#�� ,���������
 +����
 (,�������) �� 1966, �����
���� "��: «$� 
�
!"���� ��� )������ ���������� �� $.*.	. �
��� ��� �� ������� 
������ �
���� ��� 
&�"��» (Judgment, ICJ Reports 1966). � )����
 .��$	���� (����� 17 ���. 3) ��� �� ECOSOC 
(����� 62 ��� 63) ������� �� ������ �������� ���� ��������$���  ����������. �� �������� 
����������� ���!	$���� "�� ������
���� ������� ��$��� �� $�����  ����������� ���!��	���� 
������ ��� ��� �� ����#� &
����.  	. Lagoni Rainer, “Resolution, Declaration, Decision, United 
Nations: Law Politics and Practice”, Nijhoff, 1995, pp. 1087-1091. 
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;������ ��� � �������	��, ��� ����!��&�� ����������� ��� ������� ���"�� ��� 

�� �������� ��� 3���� ��� ��� ��������� ��� ���������� �����������. 1	�� �� 

��������$��� ����������, ���" ��" ��� ����"���� (����&�, ���	������� �� 

�������� ���$. � ����"���� (����&� (IBRD) �����	$����� �� ���%������ "�� 

�� ���������� ��" �� �������� �� )����
 .��$	����.66 �����, � ��	����
 

������� ��� ��������� ��������� ��� ��" �� "����� ��� �� �������. .�������
 

��	����
 ��%� ������ �� �����#��� ���� ������� � �����
���
 �� ��" �� 

*���	� �������.67 

��		$ ���$ � ������� ������ �����
 ���������"����.68 <		��� ���
 � 

�����
 ���������"���� ����� �����, �����	�� ��	��
 ������	
 ���
 ��� ������� 

�������. <���� ���������
 ����� ��� ������� �� �%$�� �� �� "����� ��� ��� 

����$�����, ���# ��� �� �� ���#���� �����%��# "����� ()���������, 

���������� "�����, �.�.). ��"!	��� ��������� "��� �� "����� ��	��� �� �%$�� 

��"����, "�� ���!����� ������� ��� )����
 .��$	���� ��� ��� .��!��	�� 

+���	��� ��� �.�.�. .��� ��������� ���
 � ���������
 ��%� ��� ��$��� �� 

��������� �����$��. �����, ���������$ ���$���� ������� �� ��$	���� ��� �� 

'����-*$	� ��" ��� ����$���� ��� ������� ��� ��� �������
 �� ����� ����� 

���%����$�� �� �	��������� �� �����
 ��������".69 

<		��� � �����
 ���������"���� ����� $����� ��� ��������� �$�� ���  

����������� (declarations) ��� �����#� ��������#�. ($���� ���������� ����� � 

����
���� �� )����
 .��$	���� ��� �.�.�. �%����� �� ��� %��
���� 

����������� ���� ���������� 	��� (Res./1514) ��� 1962, � ����
���� ��� 

����� ������� �%����� �� ��� ���"�� ��� ��$���� �� ��	��$ �%$��� ������ ��� 

                                                           
66 � ������
, "��, ��� ��������� ���
���� ���������� ��� ���� ����"���� (����&� (IBRD)  � 
����� ��$���� �� ����%��� ��� %��
���� ������� ��� '���� ���� $� "��� ���	������� ��	����
 
���������� �����������. 
67 '��� ��� �	����
 ����	��� ���� ������� ������� �� �������� �����	��� ��%�	"���. �� 
��������, �� ��� ��� ��	������ ������ ��� ���������, ���$%���� �� ���$%��� ��� ����
 
 
«�������������
» ��	���. )�� ���������� � 4���� ��� �� ��� ����$!���� �� 1961 ��� )�"� (�$� 
�������	��" $���� �� �����
 %�����
���), �� � )����
 .��$	���� ��� �.�.�. ��� ��%� 
����������� ��������$�� ��� �������	�� ��� ��� ����%
 ����	��� ��� ������ �����. 
68 .��
�� ��� &��
���� ��%���
 ����� � �� ���������"���� ��� ��������� ��� ������&�� ��� 
�������
 ���. +��" ����	���� ��� "�� �� �������� ��%���
 ����� ������������ ��" ����� 
�����������"���, �����" ��� ��� ��������� ��������� ����, "�� ���!����� �� �� �������� 
�� ����"���� �������� 6���� (WHO). 
69 +��" ��%���, ��� ����������, ���� UNESCO, ��� FA� ��� ��� �����
 �������� ������� 
(ILO). 
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'���#� (Res./2625) ��� 1970, ���# ��� � ����������
 ����
���� ��� 

����������� ��� +���#��� (Res./217) ��� 1948.70 ���������"���� ��� ������� 

"%� ��" ��� ���� ��� ��� ����, �		� ��" �� �����" "�� �����&��� ���"�� ��� 

������� ������� ��� !���&����� �� ����������$�� ���
, $%���, ���� ����
 

�����%
, �� ���������� ���: �) �����	��� ��	#��� �� ����������
 

�	����"���� ��� '���#� ��� �� �����%"���� ������� �������� 
 ���!������ 

���"�� �������, !) $%��� �� ���� ����������� ��� �����$ ������" ������, �) 

�����	��� $������ ��" ��" ����"����� ������� �������� ���"�� ��� �) 

�����	��� �����# �������
 �������� ��� '����������� 3����. 

 

6.  � ����������� ��� 	�������� ��� ������� ���	������  
 

+�������� �� ��� ����������� (amendment) ��� ��������� ��� $%��� 

	�����, � �%����
 �����!��	�� ������ �� �����&���� ��� ������� �� �������
 

����
�� ��� ������� ����������, "�� ��� ����� 109 ���. 3 ��� 3���� ��� 

�.�. � ����������� ��� ��-���������#� ��������� ��� �����#� ��������#� ��� 

�����	�� ���!	
����, ���# ��� ����$��� ����!�	
 ��� �����$ 
 ��� �����" 

�����" status quo. >
���� ��������� "��� �������������� �� ���������$ 

�������� ��� �����#� ��������#�. � ����������� ���#� ������� �� ��� ���� 

����!# ���������� �� ��� ����� ������
���� � ��������
 ��"����. 

+�" ��� �		� �	����, � )����" )������$� ��" ������� ���������� ��� $%�� 

��� ������� �� ���������� ��������. � )������$� ��� ���������� ������ �� 

�����#��� �� �	������ 	��� ��" ����$���, �		� ������
���� �����!��	�� ���’ 

��$�!��� ��� ��������
��� ��� ������� ��� �������������� ��"���� �����. (� 

���� ��%��� ��� ��� ������
���� �		� "����� ��� 	��������� ���’ ��$�!��� ��� 

��������
��� ���. � ����������� �������, ���� ���"��, ��" �� "����� ���  

����$���� ��� ��"����.  

                                                           
70 � ����
���� 1514/XV, �� �� �����
 �������$����� ����	��
 �� ��" �		� �������� �� 
)����
 .��$	���� ��� �.�.�., �����$	��� ��� ���������� ��" ������� �������� ���"��, 
������� �� ��� ����� � ������������� ����!����� ��� �����$ ������. ���		��, � ���������" 
%�����
�� �� ����
���� 2625/33V ���’ �		�� ��� �����&���� ��� "�� ���������		#��� 
���2���%���� �������� ���"�� �������, ���’ �		�� �� ��� �����" "�� �����	�� ��������
 
�������� ��� 3���� ��� �.�. 
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� ��� �������
 ����������� ��� ��"���� ����� � ����	��
 �� (revocation). 

+��", "��, ���!����� ������, ���# � �	����"���� ��� ��������� ��� ����� 

���������$ ���, ���, ��� ��������� ���������
 ������ ����	���. .��� ��������, 

�� ����������� %�����
�� �������� �� ������0�
 -���� �����	������ 

��%��, �����" ��� ���������� ���!	
���� � ��� �� ���	������ ��" ���$ 

�����#����. (� ������
��� �� ������0�
 -���� (�.�.'.) ���$ �� ��#���� 

�������� ��� ����	���. 

 

7. %� �������� 	�������� ��� &�����-
���� 	�� ������ ���	����� 
 

1��� $�� '���� ���������� ��" $�� �����
 ��������", ��� �����$��� 

�������$�� ��" �� �������� ��� �	
������ ��"�� 
��� �$	�, ���" �� $%�� 

��������� �����
 �������� ���� ��� �����$���. � ������0�
 -���� ��� 

���!	$��� ���� ����
�� �� ��� ��� ��"����� �$	�� (withdrawal of 

membership). (� ������"���� '���� �����$���, ����$��, �������$�� ��" �� 

����
�� ��� ���������� ��� $%�� ������#���, ���� �� $����� �����	$����� 

���#� ��� �������&����� �"�� ��� '����-*$	�. � '���������
 .���
�� �� 

������� �������� ������� (ILO) ���!	$��� ���� "�� � ��"����� ��" ��� 

��������" ��� ������&�� ��� �����"���� ��� ���%��#���� ��� ���������� ��" 

�� .��!����. 

����	$��, �� ���������$ �������� ��� �����#� ��������#� ������ �� $%��� 


�� ����������� ���� ��������
 $����� ���� ��� '�����. (� �� ���$ �� 

�������� ������� �� ����������� ��������$�� ���� �����
 $����� ���� ���� 

��� ���������" �� ���"���� ��� �$	��, ����� &
���� ������� �������. (� '����, 

��" ����
 ���%�$���, �����	������ ���
�� �� ����������� ��" �� �������� 

���$. �����, � ��"����� ��� '����� �� ������ �� �����$��� "	� �� 

��������� ��� ���" $%�� ���	�!�� $����� ��" ������� ����������, ����$��,  

��� ������������, �� ����	"���� ������$ ��� ��� ��������" ��$��� �� 

����!	����� ��� �� ������ �� ����	�������.71 

 

                                                           
71  	. Blokker N. M., Schermers H.G., “International Institutional Law”, Nijhoff Publications, 
Hague, 1997, pp. 573-574. 
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8. % ������ ���������	 ��� 	��������  
 

1	� �� "����� ��� ���	$������ ��� ���������� 	
�� ��"���� 

����������&��� ��������" �"	�, ���
��, "��, �� ��#���� "����� ����� ���" 

��� $%�� ��� ������"���� �� ��������, �� ���������� 
 �� ���������� ��� ��"����. 

6���%��� ������#��� "��� ��� "����� ���	$������ ��� 	
�� ��"���� ��� 

��$��� �� ������� �� ������ ��� ��������. ���������� ����� � �������� 

�������  ��� .��!��	�� +���	��� ��� ��� )����
 .��$	���� ��� �.�.�. ��� ��� 

������ �$�� ��	#� ���� ��������" ��� ��� ��� ��������� ��� �� �����$ 

������
��� �� 3���.72  

.� �		� ������#��� � ��"���� 	��!������ ��" $�� "�����, �		� ���������� � 

$������ (approval) ��� �		�� ������� ������ ���
 ����� �� ��%�. +��
 � $������ 

�������� �� ������� "��� ��� "����� $%��� ����������� ����� ��������
���. �� 

�������� ����������� ������� ���� �.�.�. ��� ���� ��������$��� 

���������� ����������� ��" �� ���������" ��� '�������" .��!��	�� 

(ECOSOC), �		� ��$��� �� ����������� ��" �� )����
 .��$	���� ��� �.�.�. 

($	�, ������� �����#� ���������, �� �������� ��� ���������#� �������, ��� 

������
����� ��� �	����� �� ������"���� ���, ��� �������� ��� $������ ��� 

����$��� ������� ��� ����� �� "����� ���� ���������, �� �� 	������� 

�������� ��� ��	��� �� ���!�� �� ��$����� �� ��#���� ���" "�����. 

�����$�� �������� ��� �����#� ��������#� �������� �� ���
 �������� ��� 

'���#�-*�	#� �������$��� �� ������ �� ��%�. '��� ��#���, ���" �������� "�� 

"	� �� �$	� ���	$������ ��� ���������� 	
�� ��"���� ������ ���������� ��" 

���
�. (� �$	� ��� ����%��$�� �������&�� ���� �� 	
�� �� ��"���� $%��� 

��"�� ��� �������� �� ��	��
���� �� �������. '��� ��������, ������� $�� �����$ 

�����#��� %�"��� ��� '�!���
��� ��� '���#�-*�	#� �� ��	��
���� 

������������$�� ��� ��"����, ������ ���
 �������� ���������
, ��� �� 

������������ ��	�����.73 

                                                           
72  	. �� ����� 4 ��� 3���� ��� �.�. ��� �� ����� 10 ��� '����������� ��� ������� 
����������� �� 3��� ��������%�. 
73 � ��������� ��� '���#�-*�	#� ��� ����������, ���"��, ��� ��� ��������%�� ���� 
���������, �� $����� �� �������&���� ��� �	�%����. � ���"���� ��� �$	�� ��" ���������� 
����������� ���  ����
 ���%�$��� (moral obligation) ��� '����� �� ������$%�� ��� ������� ��� 
����������. +�$%���� $�� �$	� ������	�� ���������� �� �����" ���
��� ��� �����$�� ��" ��� 
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.� �����$��� ������� ���������� �� ��#���� "����� $%�� ��� ������� �� 

����#��� �� �������� ��� ���	����� ������� ���" �����$�� %�����
 

����"���, ��"��� �� �������� ���$ �����!�������� ��" $�� 
 ������"���� 

'����-*$	�. �$��� �� ��	����
 �������, "��, ����%�� ��� � $����� �� 

��������
 ������� ��� ��"����. -�� 
 ������"���� �$	� �� ��������� 

������� �� ��%�������� "�� ��� ��"���� $%�� 	����� ���� ����!���� �� 

����
�� ��� ������� ����������. +� ���" ������%���, � ��"���� �������� 

����� (null and void) ��� ���$�� '����-*$	� ��� ���%������� �� ��� 

�����"���. ����%"���� �������
 �����!
���� �� �����"���� ��� ��"���� 

��" ������� ����������, ��� ������ �� �� �������
 �� �� �$��� ��� '�����, 

�����������, ������, ���� �������
 ��� ������� ��� �����#� ��������#�.74 

+�" �� �������� ��� �����#� ��������#�, ������ ��� ������� ��� 

���		�	��" ��������" ��� ��������#� ������� �� ��������� ��" �� ���������� 

������
���, ���"��� �������
 ��� ���		
	�� ��#��"� ���, "�� ���!����� �� 

�� UNAT (United Nations Administrative Tribunal). �� �������� ��� �.�.�. ��� 

��� ��������$��� ��������#� �� ������� �� ��������� ��" ���$�� ������
���. 

 �!���, � �����"���� ��� ��"���� ������ �� ������ ��" �� �����$ 

������
��� �� 3���, !���� ������"����. .� ����� ��������� �� �����$ 

������
��� ��� ����������� ��� �� �����. 

.�� �	����� �� ������0�
 -����, �� ������
��� ��� ������0�#� 

'�����
��� (�.�.'.) ������ �� ����#��� �� ���������$ �������� ��� 

.��!��	��� ��� �� �������
, �"�� �� ������� ��#��"� ��� ���" ��� ���#� 

��" ��� ����$���
 ���. � ������� ������ �� ����	���� �� ����!���� ��� 

�������#� ������#� 
 �������
���� ���"�� ������� ��� �%���&���� �� ��� 

                                                                                                                                                                  
���"���� ��� ���
. (� �����#���� ��� ��"���� '���#�-*�	#� ������� �� ������������� ��� �� 
��������#����� ��" �		� '����, ��� �� a priori ���������� ��� ��������#� ��������� ��� 
�� ��&������� ��� ��� �� ������
 ��� ����$��� ��� '�!���
��� �����" %�"�� ���� ��" ��� 
��&
���� �� ��"����. +� �� ��&��
��� ���� ��� .��$	���� ������� �� ����%��#��� �		��$ 
��� ��������, �� $����� �� ���!�		���� � ����$���� �� ��"���� ��� ��� ��		�����
 ������, 
#��� "	� �� �$	� �� ����$���� �� ����������� ��� �� �		��$ ��� ��
	���. :�� ��		��  
������� ���������� ���!	$���� ��� �$���� ���!�	
 �� ���"���. 
74  	. Blokker N. M., Muller S. (eds), “Towards More Effective Supervision by Internationals 
Organizations’’, Essays in Honor of Henry G. Schermers, Vol I, Nijhoff, 1994.  .������ �� ��� 
����������$��� �� ��$��� �� ���!	����� � ������ �����#� ��������#� ������� ��� �� 
������������ ��� �� �����"���� ��� (���������#�) ��������� ��� �����#� ��������#�.  
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�������
 �� ��"����, �� ����!���� ��" ����#��� ������������� ���"��, 

���# ��� �� $		���� ������"���� ��� ������� ���  ��$���� ��� ��"����.  

�� �����	����, ���%���
���� ��� �������� ������� ��� �"	� ��� '���#� � 

����������� �����
��� ��� ��� �"	� ��� � ��	#�, ��������#� ���#� ���  

�����#� ��������#�. +��" � 	���������" ���%�����" (dédoublement 

fonctionnel) ����� �	������� ���� ���"�� ��� �� 	
�� ��"���� ��� 

���!�		��� ����������� ���� ����"���� ��� '���#�-*�	#� �� �	$�%��� �� 

	
�� ��������� ��� �����
 ��������". '�� ����� ����� �� ������� ���������� 

$%��� �������� �������$��� �� ����	��� $��� �����" 	��������#� ��� �� ������� 

�� '���� ������������� �� ��������. (� "����� ��� ������� ���������� 

%������������ �� ������"���$ ��� ��� �� ���	��#���� ���$ �� 	��������� �� 

$��� ��%���� ����!�		"���� �"���. ���"	� ���� �� '���� �����$���� 

������%� ��� ���������� �� �	$����� �� ���������� 	
�� ��������� ���� ��� 

!$	����� ��"��. �����, "��, ��	��#, �� ����� �� ���"�� ��� �� 	
�� ��� 

��������� ��� ������&��� �� �$��� ��� $����� ���� ����� ���" � $	��%� 

������ �� �������.  
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1. � ������ �� '�����  %������� !��	��	 ('%!) 
 
  � ������ �� ������� �������� ������� (���), "�� ��� ��		#� �		��  

�����#� ����������$��� �����#����, %����	������� ����		�	� �� ��� ������ ��� 

���������� ��� ����$��� ���#� (�.�.�.). �� ��#��, ���"��, ���������� 

�������#���� ��� ���!	������ ��� ����&��$���, ��"����� �� !����%����
 

��$	���, ��������� ��" �������$ �����!��	��. .��� �	!����, � Colonel Fery, 

���$����� ��"���� �� �	!����
 .������������, �������� �� 1870 ��#���� �� 

�	!����
  ��	
 ��#���� ��� �� �����"���� �� �	!���� �� ���	�!�� ��� 

����������� ��� ����
�� ��� ��� ������� ��� ������#� ������� ��� 

!����%����� �����. *�� �������� ���"���� ��"����� �� �$����� ������� 

��������� �������, �����" ��� ��
���� �� �����������" .��!��	�� �� 

����������  ��� �	!����$ ����!��� ��� ������, ���  ���	���, ���  �$��� ��� 

��� ;#��, ���# ��� ��� �	!����� ��������� ��o ����$��  ���	��� ��� ��� 

 ���$		�, �������$��� �� �����
����  �%����� �� ��� ��"���� ���������� ��� 

'���#� ���#� � ��� �� �����
 �����$���� ��� &��
����. � �����!��	�� ���
 

!�
�� ��
%��� ���, �� �������� ��  $	���, "	� �� ��"	���� %#�� ���$����� �� 

��"��� ���, �		� 	��"���� ��� �		� ������"���� $������.  

� %#�� ��� ���	������ ��� �	!����
 ������ 
��� � )�		��, "��� ��� 

������������� ���$���� �����%$��� �� 1885 ��� ��� ������ ��" �������  

�������� ������� �		� ���������. @��� ��"���� �����$�� �� 1886 ���� +�#���� 

'����	���� �� )�������, �		� ��� �		� ��� ���� ���������.75 �� �����!��	�� 

���$, ���� ��� �������
 ��� $�!���, �������������� ��� ��$� ��� ������� 

����������
 ������� ��� �������#� &��������. 

(� 1889, 	���"�, � �	!���� ���%#���� ���� ������������ ��" ������� 

��������� �		�, ���# ��� ��
�%� �������� ������� ��� '���� � ��� �� ��� 

��&
���� &��
����, ������������ "�� �� ���$���� �� ��%�	���� ����	������� �� 

�� &
���� �� ����������� �������, ���# ��� �� ��������� ��� �� ������
  

�������. /��"��, �� ���$���� ��� *�=�� ����#���� ��� ��	������ �����
, ��"�� 

����$!� � 6�����" ��������#� �� )�������.  

                                                           
75  	. Johnston G.A., “The International Labour Organisation. Its Work for Social and Economic 
Progress’’, Europa Publications, London, 1970, p. 7. 
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.�� 4 8�!�������� ��� 1890, � Kaiser ��	��� ��� Bismarck ��� �� ��� ����$��� 

�� ���!�� �� �$��� ��� �� !�	����� ��� ������#� ������� ��� �����#� ��� �� 

�����
��� ��� ���������� ������$�� �� �� ����$��  ���	���, �� )�		��, �� 

 $	��� ��� ��� �	!����. 1��� � Bismarck �����	��� "�� � +���������� 
��� 

���������$�� �� ���%��
��� �� ���������$ �		��$, $����	� �����	
��� ��� 

���$� '�!���
��� �		�, ���# ��� ��$����� ��� ��	����
 ��� ����$��� ���, 

��"����� $��� #��� �� ���������� ���$���� �� �����	$��� ��	� $�� ��%��
��� 

�		��#�. -���, 	���"�, ��� 15 *������ ��� 1890 �����������
���� ��� 

 ���	��� � ��#�� .���������� �� ��� �������%
 14 ����#�.76 
�� �	!���� 
��� �� 

��������� ��� ��"������ �� 	
�� �$����. � ��"���� ��� 
��� � ��
: 

 
«+� 
��
�� �� ��!��� ����� 
�������� �� ���� ��� �������� ���� ����"#��� 

�� ��������. '"�����, �� 
��
�� �� 
� ��!��� ��� �� �
"���� �
�������� 

����� ��� �� &�"�� �� 
�� �� ���� ������. �� ����� �� �" �� �� ��!� 

���������� �������� ��� &���(� ���, ���� 
���
���� 
� �� �� ����� �
����, 

�� &�"�� �� ������ "��� 
�������� ��"��. +� ����� ����� ��� �� 


� ��!��� � ������ ���� ������ ���!��� 
� �� ��������� �� ����� �

���� 

��� �������  ��� �� ��������(��� ���������" �������...». 77 

 
� ��"���� ��� �	!��#� ��
��� ��#��� �		� �� �������$ �����!��	��, ��� 

���	�������, "�� �� ��������$��� ��� ����&��$��� ��� >���%� ��� ��� 

�������#�, ���# ��� ��� �������#� ���		
	�� ���  ���$		� �� 1897, 

��
����� �� 1901 ��� ���������� ��" �!������� �������� ��%�������, �� 

������� ��#��� ��� �� ,����
 ��������� ��� ����&��$���, ��� ��������� � 

�������%� �� ������� �������� ������� (���).  

� �����
 ���
 -���� 
��� ����� �� ����$	���� �� ��������"���� 

�������#� ���$��. ���������� ��
���� � )�		� Leon Bourgeois ��� �  $	�� 

Ernest Mahaim. � $��� �� -���� �������� ���  ���	��� �� �	!���� ��� ��%� 

��� ��������
 ���������� ��������%�� �����#� ��������. .���" �� ��#��� 


��� �� �����	$��� «�� ������� ��"���� �� �������, �
� ���!�����" 

                                                           
76  	., ibid,  p. 8. 
77  	. Shotwell James T., “The Origins of the International Labour Organisation’’, Vol. I, New 
York, Columbia University Press, 1934, pp. 24-25. 
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 ��������" ��"��, 
� �
�������� ��� � ������� ��� � ����� ��� �����(� 

���� �
��������». *$	��� �� 
��� �� �������� $����� ���� ��� �������" ������, 

�� �����
��� ��� ��������� ��� �����#� ��� ��������$ ��������� ��� 

'���#� ��� �� �����#��� �����
 ���$����.78 
*�	����, � ������" ���" 

��%�����" ��$����� ��� $�� �����$ )������ ������� ��� 	����������� �  

)��������� �� ��#��� ��� ��� �������� �� ������������ ��� �� ����$����� 

�$�� ������� ���������. ����		�	�, � ��!�������
 �����
���� ��� ������#� 

�� ��#��� ��%��� �� ���������.  

   -���, �� 1906, �� ��� �����
 .���������� ���  $���, ������
����� ��� 

�%$��� ����
��: (� $�� �������� ��� %�
�� ��� ����"��� ���� ��������
 ��� 

������� ��� �� ������� ��� ����"����� �� ��%�����
 ������� ��� ������#�. 

)�� ��#�� ���� ���� ������� $%���� �����
 ������� ��� ������#� �������, 

���# ����	� �����" !����%����#� ����#� ����$%����� �� ����������$��� 

�%$��� �� ����
��. +��	������ �� 1913 ���� ���  $��� $�� �����$ ���$����, 

��%���
 ����, ��� ����������� �%$��� ����
�� ��� ��� ����"����� �� 

��%�����
 ������� ��� ����#� ��"��� ��� ��� ��� ������
 ����"����� �� 

��%�����
 ������� ��� ��"��� ���� ��� 14 ��#�. ����	$��, �� ���$���� 

�������������� �� ������ ������� ��� �����#� ���� ��� 16 ��#�, ���# ��� ��� 

������#�. (� ��� ���� �%$��� �� ����������� ��� $������ ��� ��"���� 

���	������" ���$����, �		� � $����� ��� +9 ���������� ��	$��� ������ ���� 

��$�����.79 

� �����
 -���� ��� �� ,����
 ��������� ��� ����&��$��� ��%� ������� 

��������. +��$ ���������� ��� ��
: 

�) ��� �����	��!��� ���� �"	��� �� ��������#���, ���� ��� �����#�, 

���� ��� !����%����. 

!) �� ������$%����, �"�� ��� ��%���$, "�� ��� ���  ���	������$ �����$���, 


��� ����� �� ����� ���������� ��" ��� ������� ���"���� ���, �����&���� 

��� ��!�������
 ��	����
80 ��� 

                                                           
78 <���� 2 ��� '����������� �� ������� ��#��� ��� �� ,����
 ��������� ��� ����&��$���. 
79  	. Johnston G. A., “The International Labour Organisation. Its Work for Social and Economic 
Progress”, Europa Publications, London, 1970, pp. 9-10. 
80 ���"����� ��� ������� , �������$, �����"��� 
 �������� ���		
	��. 



� ���������� 	
�� ��������� ���� ������� ����������. � ��������� �� ��� 

 

56 

 

�)� ����$������ ����%���� ��� ��� ��������� ��� ����&��$��� ��
��� 

�		��
.  

  � �����
 -���� ��������, ���"��, 	"�� ��� �������� �	������ ��� ��� 

$���� ��, �� ���!�#��� ��� ��	$��� ��� �� �������� ���� .���������� ���
��, 

"��� ��$����� �� ���$	�� ��� �� ���������� �� ������� �������� �������. 

.������ ��� �� �� �������� ��� '���������" �� ���, «� 
�������� ��� 

������� ������ ������� �� ��������� ��� �!���  �������� �
� ��� ��������� 

����������», ��# ��� ���$	�� 	��� ��� ������� �� ���, �� 1923, %���%���� � 

�����:  

“Si vis pacem cole justitiam” 

(«%� ������ ������, ����������� �� ���������.») 
 
-���, � .���������� ���
�� ��$���� ��� ��$���� ��� �����"����� 

&�������� �� ��� �����
 �������
, �����
 � «�������
 ������� �������
 

,��������». ��"���� �� �������
 
��� � +�������" Samuel Gompers, 

+�����"���� �  �����" G. N. Barnes, )����" )������$� � )�		� Arthrur 

Fontaine ��� !���" ������� �������$� �, �����  �����", Harold Butler. � 

�������
 �������� �� ������� �� ��� 1� 8�!�������� ��� 1919 �� ��� 

����������
 ������������� �� ���	��!���� ����������" �"	�.81 
(� ����� 

���!	
���� ��� ����%"	���� ��� �������
 ������� 
��� �������� �� �� �� 

$���� �� ���$	�� ��" ������� ������� ������� ��� �������#� &�������� 
 �� 

��	� �� ���������&� $��� 3���� �������. '��� ��������, � �����" ��� 

������ ��� ��������#��� ���, ���� ������, �� �� �� ��
�%� ���%�$��� ��� 

'���#� �� �����"&��� �� �������� ��� �$�� ����������.82 ���!	
���� ��� 

�%���&����� ����� �� �� ���������� 	
�� ��������� ����, �"�� � �����" ��� 

�������%"���� ��� �$� "�����, "�� ��� � ���������"���� ��� �������#� ���, 

����$�&�� ��� ���"���� ��� �� ����
 ��� ��������� �� ��������. 

                                                           
81 .��� ����������
 ������������� �������#������ � James T. Shotwell ��� � A. N. Robinson,  
������
 �����"��. ����	$��, �� ������	$ ��#��&�� "�� �� ��"%�� �� �������
 ���	��!���� �� 
����
 �����
���� ��� ���$���� Wilson. 
82  	.Valtikos N. & G. von Potobsky, «�����$ �������" ������», !9 $�����, 1995, ��	. 2.  	., 
�����, �� ��������� ��" ����� ������#� ��� *������%����� ����������� (��$� !9 4�������� 
������� ��� �������" ������ (1998-1999), �� �����
 ����$	��� �� 3�����	� A$��� ��� ��� 
������#�� ���������.  
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 (�	��#, � �������
 �	��	
���� �� ������� �� ��� 24 *������ ��� 1919, 

���� ��" 35 �����������. +�" ��� �������
 �� ������� ��#��� ����
���� 

���� ������#��: 

     �)  (� ��������$ ������
��� ��� ����������� �����#� ������#�, 

!) ��� ������ ��" �$����� ��� ��� ����$������ �	�������#� ��� ��� ��� 

������������ ��� ��������� ���  

�) ��� ���!	��� ��� ��� �������
 ��� �����������#� ������#�. 

To ����$	���� ��� ������#� �� �������
 
��� �� �������	����� ���� 

.���
�� ���  ����		�#�, ���# ��� ��� ��"	���� .���
�� ���
��, �� *$�� 

3444, �� ����� �����	������ ��" ��� �������. (� ��#�� 
��� �� ����$	���� 

��!�������
 �������� �� ����� �� �����%� �� ��%�����" ��� ��� �������� ��� 

�����%�"��� ���"��� ��� ��� �������� ��� ������ �� ������� �������� 

������� (���). (� ������ ��� ����$��� ����$��� 
��� ����	# ����������", 

���# ���������� ��� 3���� ������� ��� ��%� ���������� ��� �����
 �������
 

.���������� ��  $��� �� 1906 ��� ��� �����	���� �������� ��� �����#� �� 

�������	����� ���� .���
�� � ������� ��%#�. (� ��� ���� �������, �$��� ��� 

"�� ������
����� ��%������, ��� 11 ��� 28 +���	��� ��� 1919 ��������%�, ���� 

����������� ��� '����������� �� ��� �� 1946, �� ������� ������� 

����	�������, �����" ��� ���������� ��" ���� ��� ���� ��� �� �$		�� �� 

��������.   

(� ��������" ����� "�� ��������
���� $�� �����
 ��������" ��� 

���$�%����� ��� ���� ��� %�"��, ���" ��" ��� ������� ���  9 ���������� 

��	$���, � �����, "��, ��� ���"����� �� ������
��� �� $��� ���. +����$��, 

$���� $�� �$� “raison d’être” ��� ���, � ���!�	� ���	���$���� ��� 

�������#� ���������. ����	$��, � �������� ��%� ��� «���!	�����
» ����"���� 

��� �����������.83 *�	����, � ��� ���� �� �������� ��� ��	$��� ���$���� �� 

������� �� ��� *"�����	, $��� #��� �� ������ �� ����%���� ���"������ �� $��� 

��.84 .��� �����
 ������� �� ��� ��� ,$� 6"��� �� 1941 ������$�� ��� 

                                                           
83 )�� ����������, 
�� ��" ��� .���$�!��� ��� 1938, �� ��� ����� ��� *"��%�, � ��� ��%��� �� 
���������&���� ���������� ��� �� 	�������
��� ��" ����
�� ��	$���. )�� ������"���� 
�	�������� !	$�� Ghebali Victor-Yves, “La France en Guerre et les Organisations 
Internationales’’, 1939-1945, Paris, Mouton,  1969, p. 18. 
84  	. Jenks C. W., “The ILO in Wartime’’, Ottawa, Canada, Department of Labour, 1989.  
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'���������" �� "��: «* ���� ��� ��������� 
��(
�� ��� 
���� ������ ��� 

���������(� ������(��� �
����� ���
��
���� 
�,
����� ��� ������ ��� 

�$	». (� ������ ���" �����	�� ��� �� ������ �����
 �� ��� ��� ��� 

���������$ ��	����$, �����"���� ���� ���������
 ��� ���� ��������
 

�������"���� ��� '���#� ���� �� 	
�� ��� ��	$���.  

-���, �� �� ����
���� �� 8�	��$	����, �� 1944, � ��� �����������"����  

��� ������ �� ��������. .��� .���������� ���
 ��������%�� 41 

��!�������$ �������������, ��		$ �� ���#� �� ������
 ������#���� 

(������"����� ��� '�����, ��� �������#� ��� ��� ����&��$���). � ��� �"���� 

"�� «* ��������� ���� ��� � �������������� ��������� ����� �
�������� ��� ��� 

��� ������� 
���...* !�(����, 
���
�� �
"����, �
����� ������ ��� ��� 

�������� ����.». '��"����, 	���"�, �� ���
���� ��� ��"%�� �� ��������. 

����
���� ��� ����������� ��, �� �� �����"���� �����%
 ��� ���%#���� ��� 

'���#�-*�	#� ��, ��� ���$!	��� �� ������������$ ��������$ �� ��� �� 

������
 �� �����"����. (� �	$�� ������"���� 
���, ��� 30 *�=�� ��� 1946, � 

��� �� ������������ ��#�� ���� ��������$��� ���������� ��� ����
���� 

��� ����$��� ���#� ������� �� �� ����� 57 ��� '����������� ��� �.�.�.85 
 

2. � ����������� ��� '%! 
 
� �����
 �������� ������� �����	�� $�� �����
 �����!�������"  

��������", ����"���� ��!$	���. (� 42 ��#�� '����-M$	� �� ��� 
���, 

������� ��� �� ��� .���
�� ���  ����		�#�, �� �������� �$	� �� '������� 

��� ���#� ('(�).86 
.�� �������� �$	�, "��, ��� �������	��!������� �� ��+, 

���� � �..�, ���� �� ��� ���� '���� $����� �$	� �� ��� �� 1934, ���� $�� 

����	� �����" '���#�, "�� � )�������, � +������, �  ��	�����, � 8��	�����, 

� ��������, �� *����" ��� � (������. �� ������� ���$ ������������� ��!��" 

���" ���� ��������, ���# ��� 
��� �����" �� ������%��� �������� � ��� ��� 

                                                           
85  	. Ghebali Victor-Yves, “The International Labour Organisation. A Case Study on the Evolution 
of U.N.Specialised Agencies’’, The Graduate Institute of International Studies,Geneva,1989, pp.17-
24. 
86 29 '���� ��� ��$������ ��� .���
�� ���  ����		�#� ��� 13 '���� ��� �����	
�����. .�� 
��������� ����%�� ����	��� ��� �������#� '���#�-*�	#� �� ���. 
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���	��� ��� �������#� &��������, "��� ��" �� ���
 �� ��� �������&�� ���� 

��" �� ��� ��������$�� !����%����� %#��, �� �����, ��	����, 

���������������� ������ ��� "��� ����� �� �������$�� �������" ��� ������ 

��� ��� ��	����
 ��� ���� �������#� �%$����.  

.��� ��#�� .���������
 �� ���� ���������� �� 1919, 	���"�, � ��� ��$����� 

��� �����%
 �� +������ ��� �� )�������, ��	��"�� ��� 
��� �$	� �� 

'������� ��� ���#�. /��"��, ��� ��� ����
 ������� ���� �� 1926, � �������%
 

��� ��� ��� ���� '������� ��� ���#� $����&� ����"����, ���# � +������ 

$���� �$	� �� '������� ��� ���#� �� 1920 ��� � )������� $���� �$	� �� �� 

1926. -�� ����	$�� ��"!	��� ��������
���� �� 1920 �� ��� �������%
 ��� �	 

.�	!��"� ���, �� ��� $���� �$	� �� '������� ��� ���#�, �"���� "��, ��"��� 

��� ��%� ��������� �� .���
�� ���
�� ��� 1919, ��� 
��� ���%����$�� �� 

������$%�� ��� ���. (�	���, ���� �� �����$ ������
��� ���, ����$%���� ��� 

�������%
 ��� ��� ���, ��$	����� ���������� ��� ��������#��� ��� 

���$����.87  

+��������� ��"!	��� ���$���� �� 1926, "��� ��� '����, � 4������ ��� � 

 ��&�	��, �
	���� "�� �� ���%������� ��" ��� '������� ��� ���#�, �		� 

����������� �� ����������� �$	� �� ���. .��� ��������� ��  ��&�	�� ��� 

%���������� ������$�� �$���, ���# �� ����� ��$������ ���� '������� ��� 

���#� �� 1928, ���� ���	�!�� �� 	
��� � ����
 ��������� ��� ��� ��%� ����� ��" 

��� ��������. 1��� ����� ��� 4������, ���� �� ���������� ��� )������ 

)������$� �� '������� ��� ���#� ��� ��� )������ ��������
 �� ���, �� ��" 

��&
���� ������������ ��� ������ &��
���� ���$������ ����%��, �		� �� 

��	#��� ��� $���� ���$ "�� � 4������ �������� �� �������� ��� �$	�� �� 

���. � ��������� �� '"��� ;��� ��� ���%#���� ��" ��� '������� ��� ���#� 

�� 1927 ��%� � ����$	���� ��� ����"%���� ���%#���� �� %#�� ��� ��" �� 

���, ���# � ���� ��� 
���  ���������$�� �� ���������� �$	� ��.   

� ��������� ��  ��&�	�� ��
��� ��������
 ��"��, �� ��� �		����� �������� 

��"!�����, ���������� ��� ���"���� ��� �$	�� �� ���. � ��������� �		��� �� 

                                                           
87  	. Johnston G. A., “The International Labour Organisation. Its Work for Social and Economic 
Progress’’, Europa Publications, London, 1970, pp. 17-18. 
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1934 �� ��� �����%
 ��� ��+ ��� ���, ��"�� ��� ������	������� �� �"��� �� 

����		�	�  �������%
 ��� ���� ��� ����������.88 

 .������, �����, �� �� '���������" �� ���,89 
$�� '���� ������ �� 

�����
��� ��� ���"���� ��� �$	�� ���� ��������, ��"��� �) ����� �$	� ��� 

���������� ��� ����$��� ���#� (�.�.�.), �� �� �� ��������
��� ��� ��� 

)����" ��������
 �� ��� "�� ����$%���� �� ���%��#��� ��� �����$��� ��" ��� 

'���������" 3���� �� ���, 
 ��"��� !) ����� ����
 � ������ �������%
 ��� �� 

�	�������� ��� 2/3 ��� ������#��� ��� ����� ���"��� ���� .�����, 

����	��!����$��� ��� ��� 2/3 ��� ��!�������#� ������#���.  

(� !����" %������������" �� ���, � ��� �� ���
 ��, ����� � ��%
 �� 

�������� (tripartite) ����$��� ��� ������������#� ��� '���#�-*�	#� ��: 

 

   +�����"����� �� '�!���
��� (2) 

 
 
 
  +�����"����� ��� �������#� (1)                   +�����"����� ��� ����&��$��� (1) 
 
� ��%
 �� �������� ������� �����&�� ��� ���������� �� ��� �� 

����	�!�� ���� �"	��� �� "	� �� «������%"���� �	���$». *$�� �� 

�������%
 ������#�, ���������#� ��� ��������#� �����"����, � ��� 

��������� �� ��������� ��� ����������� ������ ��� ����&��$��� ��� ��� 

�������#�, �� ��� ����������� �� ���%��#��� ��� �� ��� ����$��� �� ��� 

��!�������
 �����, �� ��"%� ��� �������� ��������
 ��������. �����, � 

������
 ������� ������	�&�� �� ����������"���� � �������������" ����%��� �� 

�������� ��� ���!�		�� ���� �����	�������"���� ��� ���������, ���# �� 

��� �������%
 "	�� ��� ���	����$��� ��� ���������� 	
�� ��������� 

������������ ��%��������$ 	���� ��� �������� %��� ���������" ����������.90 

1�� �"���� ��� � ���� ���	� � VI, ���� ������
��� ���	�� ��� ���� 15� 

��$���� �� ���, � ��%
 �� �������� ������� $%�� � ����" �� �����
��� ��� 

���������� �� ��� !��� ��� «���(� ���"���� 
� ���������� �� � ����(
�� 

                                                           
88  	. Johnston G. A., cit., 1970, p.18. 
89  	. ����� 1 §§ 3 ��� 4. 
90  	.Valtikos N. & G. von Potobsky, cit., 1995, ��	. 17-18. 
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�������� ��� �������� ��������».91 � ��%
 ���
 �����&���� ���� ��$� �� 

�		�	����� ������� ��� ���������$ ������� ��" '�����, �� ��������" �� 

$�� �	��� ��������
 ���
��, ��� �� !�	����� ��� !������� ����$��� ��� 

����&��$��� ��� ��� ������#� ������� ��� ���� ��������
 $����� ���� ��� 

'�����. ����$��, ��� ���2���$��� ����������� ��� ��� �����%
 	��������� �� 

��������. +��$ �����: �) $�� ���
 ���%�����" ��� ���#� ���#� ��� !) � 

���������� ����"������ ���������o��������#� ���������� ������� ��� 

'����-*$	�.  

*��� ���   9 ����"���� �"	��� � ��%
 �� �������� ����$��� ��%��� �� 

�������&��, ���# ���������� � ������
 ��� '�!���
���� �� ���%��������� �� 

�����$ ��� ���������. � �������� ��� ���"���� ���$� ���� ��������� 
��� �� 

����$	���� �� ����� ��� '�!���
���� ���� �� �������� ��� ��	$���. .�� 

%#�� �� �������� �%������$�� ��������� (state centric system), ���
 � ������� 

���������� �����$��, 	"�� ��� ��	������ ��� ����
����. +		�, ��� �$� '���� 

��� ���%#����� ��� ���, �� �������� 1950-1960, � �������� �������� ��� 

'����� �� "	� �� &��
���� ��������� ����������
 ��"����� ���, ����$��, � 

������ ���� ������� �� ��� ����&��$��� ��� �������#� �����	���� 

��������" ������ ����������
 ������������. 

*�	������ ��		$ �������� ��&��
����� ��� ��� ������� ��� �����#� 

������������#�.92 
(�	��� ���������� �� 2+1+1 ��� ����$�� �� '���� $%��� ��� 

��������#��� $��� #��� �� $%��� ��� ��%� �� ��� �� ��!��������� 

������#���. ����	$��, ������
���� �		��
 ���� ������� ��� ������������#� 

���, ���� ���$����, ���� ����������" ��%�� ������� ��� ���� ����� ('����- 

�����"��-����&"�����) �� $���� �� ������� ��� ��!�������
 ������ "��� ����� 

�� ���������, �		� ��� ��� %�������"����. (� '����, 	���"�, �����$��� � 

����� ���%������
 ��� ��������#� &��������.  

                                                           
91 “…the three forces at work in the human dynamics of modern labour.” Record of Proceedings, 
ILC, 1969 Session, p. 79 
92 .��� 27� .����� �� ���, �� 1945, �� ����"����� ��� ����&��$��� ��� '���#� �� 5������
 
+�����
 ��"������ �� ��������� ���� ������� ��� �������#� $�� ����	$�� ����&"���� 
(2+1+2), �������$��� �� ��$	��� ��� �%����
 ��������� ��� '���� "��� ��
�%�� �����$ 
���%���
���. � )�		�� ��� ��  $	��� ��"������ 2+2+2, "��� � $�� ����"���� ��� ����&��$���  
(workers) �� ���	$������ ��" �� ���"��� ���$� (�� ����%��) ��� � ������� ��" �� ��������� ��� 
�������	�����#� �����#����.( 	. Record of Proceedings, ILC, 27th Session.) '�� �� ��� �������� 
������������ ���� .��������� ��� ��������. ( 	. Record of Proceedings, ILC, 29th Session.) 
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-�� �		� ��"!	��� ��������� � ��� ��� �����" ��� �� ��!�������#� 

������#���. +�������� �� ��� ������#��� ��� ����&��$���, �� ��"!	��� 

������&���� ��" �� ��� ����� ���� �	����"���� ��� �������	�����#� �����#���� 

�� �����$�� '���� ��� ��" ��� �		� ����� ���� $		���� ���#� ��� '���� �� 

�������� ����
���� "��� �� ������� ��� �������	�����#� �����#���� �����$�� 

��" ��� ��%
 �� �������	�����
 �	������� � ����� ��� ����%��#������ 

������������ ��� ��	����" ��� �������.  

   .��� ��������� �� �	����"���� ��� �������	�����#� �����#����, ��"!	��� 

��������
���� �� ��� �		�����. � ��� ����������� �� &��
��� ������"���� 

��" �� �����$ ������
��� ������� ���������� (����), ���# ���� �		����� 

��
�%�� �$��� �������	�����$ �����#��� ��� ����������� ��� ��� ����"���" 

���. (�	���, ���������� ��" �� '���� � ����"���� ��� �������	�����#� 

�����#���� ������ ��� ��%�� ��������� �� ���� ��" �� �$��� �������	�����$ 

�����#���. �� ���� ���$ �����#��� ����������, "��, 	��� ������"���� �$	� 

��" �� �		� ��� ��� �� ��	������ �����!
����� �� �������".  

 (� �����$ ������
��� ���������� �� 1922 "��: «$� ����
����
� ��� 

���������� ��
���
�� ���� ��� ���������� ���� &�"���-'����» ��� "�� 

� ���$�!��� ��� ������	�����#� �����#���� ���� ��������� ���
 $%�� � 

����" «�� �#��!������, ���" � �������, ��� � &� �������� �
�������� 
����
� 

��� 
��� � �
����� ������������ �� ����� ��� �����(� ��� ��� 

���������� ���������. -����, �� �� ��� &�"�� �
"���� 
���� 

�
������������ ����(���� 
� ��
���
�� ��� ��������� �"#���, � &� ������ 


��
�� �� ��� ��� "��� ���� �
��� ���, ���� �
!������ ��� � "�� 
� �� 

�
���#�� �� ����
����
 ��� ���������� ��� �� ������� ��� �� ����».  

 (� ������
��� �����
���� "�� «��� 
���
��� �
� ������ ����� ��� �������� 

��� ��� ��� ��"���� 
��
�� �� ��
���
�����, �
�������� � ������� ���!���� 

���" (...) ��� ��
��(
��� ��� ���������� �"�� &�"���». ����$��, �� ��� 

�����	�� ���#�� � �������� "	�� ��� �������	�����#� �����#����, � 

'�!$����� ����	�� �� �����%�� ��� �������� ��� �� ��������� � �������"���� 

�������$��� �� ������	����� � ��������#����� ��� ����&��$��� ��� '�����.93 

                                                           
93  	.Valtikos N. & G. von Potobsky, cit., 1995, ��	.18-19. 
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 (� &
���� �� �������� ����$��� ��� ������������#� ��$�� ���� �� 1954, 

"��� � �..� $���� ���� �$	� �� ��� ��� ��&� �� ���
� ����%����� ��� �		� 

�����	������ �����. (� &
���� ���$���� ���# ��� '���� ���� ��� ��
�%� 

�������	�����
 �	�������. �� �������	�����$ �����#��� �������� ��� '���� 

��� ���" ��%� � ����$	���� �� �������� �������� � ��� �� ����������
��� ��� 

�������#� ��� ��� ����&��$���. � ��� "����, �"��, ��� �������
 ��� �� �������� 

�� !���" �	������� ��� ���������������#� ������	�����#� �����#���� ��� 

�������#� ��� ��� ����&��$��� ��" ��� ������
 ������%��. � �������
 ���
, 

��� ����� �����
 � �������
 McNair, ��" ��� ��"���" ��, $���� ��� ������ 

�������� ���� ������
 ������� ��� ������������#�.  

 � �������
 "���� "�� ��"��� ��� �����	������ ����� ����%��� ����� ��� 

������ ���� �� �	������ �� ���� ���
����� �� ������ ��� �����$ %#��, �"�� ��� 

����� �� ����"����� $%��� �� �����$���� ���� ���������� �� ���. +�"�� ��� 

�� ��� �"�� �������	�����
 �������� ����&��$��� ����%�� �� ��� %#��, � 

'�!$����� $%�� ������� �� ���&�� ������#��� ��� ����&��$��� ������� ���"��� 

�������� �� ���
� ��� ��������, �� ���������� ��������� "�� ���
 ���������� 

��� �	�������� ��� ����&��$��� ���� �� 	"�� %#��.94 
� !����" ��"%� �� 

�������
 McNair ��� 
��� ��	� �� �������� �� ������"����� ��� '�����, ��� 

�������#� ��� ��� ����&��$���, �		� �� ������������� ��� 	���������
 

��������� ��� ���#� ������ �� ��"%� ��� �����	�������"����. ��	��
, �� 

����	������ ���� ������������� ����"����� ��� �%���&����� �� ��� $	��%�, �� 

���%������ ��� ��� ���$	��� ��� �������"����� ������� ��� ��� ���������#� 

.��!����� �� ���.  

5��� %�"��� ���"����, �� 1959, ��������
���� � �������
 Ago95 ��� ��� 

���"���� ��� ������#� �� ���, ���# � �����" ��� ��	#� �� �������� 

������������� �����	������� �� ���������� ���!	
����. � �������
 Ago, 

���%������ ���� ����%��� ��� ������ �� �������� ����$���, "���� $�� 

������� ��� ������	�&� ��� ��� ����%������ "	�� ��� ��������#���, ������$�� 

��� ��%���$ �������$. -��� ���� ������"���� ��� $���� ������ ���� ����� 

                                                           
94 Report of the Committee on Freedom of Employers and Workers’ Organisations, OB vol. XXXIX, 
no 9, 1956, pp. 475-599 
95 Ago Report (1959), 141st  Session of  the Governing Body of  ILO 
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��� ��� �� ������$%�� �� ��� �������
 �� ���, �������� �������	��!������� 

��� 	���� ��� �������%�� ��"����. (� ��� ��������", "��, ����%��� ��� 

����$���� � �������
 Ago ��� ������� ������#���� 
��� �� �������� 

�������
 ��� ��������#��� ���� ��� ��������� ��� ������ ���. .��� 

��������� ���
, 	���"�, $�� "����� �� ����� �����	������ ��" ���������� 

�����, ��� ���&����� ��" �� ���, ��%� �� �����"���� �� �����$��� $��� 
 ��� 

������#��� ���� ��	����
 ���������� ��� �������
. � ��"���� ��� ������� 

����� 
��� �������
.96 

  � ��"���� �� �������
 Ago ������
����, ��� 8 4������ ��� 1959, �� 137 

�
��� ��$�, 112 ���� ��� 12 ���%$. �� �����"��, ��" �� ����� ���, ��#����� 

"�� $����� ����	� ����%��
���, ��������� "��� ����� ��� ���"���� ������
 

���#� ��� $����� ������ ���� ����	"��� ��� ��� ��	��
 ������#��� ��� 

���. +��" �� ������� ������#���� 	���������� ���	� $� �� 1967, ����, 

���� ��� ����$���� �� ��"���� �� �������
 Ago, �� ������"����� ��� 

�������#� �$%����� �� ���������� ��� �����"�� ��" �� �����	������ ����� 

��� �������$ ��� ����� $����� ������. (� 1971 �����$����� �����%�"�� ��� 

�%$��� ��������� ��� ����%��� �� �������� �������. (� ��� ���� �%$��� 

���%��������� �� $�� �%$��� ��� ������
����, ��� 21 4������ ��� 1971, �� 227 

�
��� ��$� ��� 42 
��� �� ���%$.97 
(� ������������ ������� �����!�!����� ��� 

���	��������� ��	����
 ����&���� �� ����	� ���������� �� ��� ������� �� 

���, ����� ��"�� ������	�&� ��� ���������� ���	��
 ��� �� ��!�������#� 

������#��� ��� ��� ��������� ��� ��" �� '�!���
���. � ��%
 �� �������� 

����$��� 
���, ����$��, ��������$�� �� ��� ��%
 �� �	������� ��� 

�������	�����#� �����#����. 

(� ?
����� $���� $����� ���� ������ ����	��#� ��������� ����������� 

�������$ !�	����� �� �������%
 ��� ����&��$��� ��� ��� �������#�: 

                                                           
96 O �. Roberto Ago �����
��&� "�� �� �������$ ���� .���������� �� ��������� �� ���	����� 
��&��
��� �� �������������
 �"����� ��� �� 
��� ��%�� �����	� �� ��� ����	� .��$	���� �� 
	����� ��� ���
 ��"����, �����&"���� ��� ���������� ��� ���� ��"����. ���� ��’ "	�, "��, 
���$ �� ���	����� ��&��
��� �� $������� ��� �����%
 �� .���������� ��" �� ���������� 
���!	
���� �� ����
��� ������� ��� �� o�������� �� �����	� %�"���.  	. Record of 
Proceedings, ILC (1959), p.44. 
97 Record of Proceedings, ILC (1971), 56th Session 
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1)� �� �� ��!��������� ����"����� ��$��� �� ���	��!����� ����������� ��� 

����� ���������� ��� ��� ������	��� �� ����������� ��� ������#� ���, 

���# ��� ���	��.98 

2)� �� �����#��� ��� �������#� ��� ��� ����&��$��� ��$��� �� 

���	��!����� ��� �������%
 ��� ������
 "����� �� ���. 

3)� �� �	�������� ��� �� ������$ ��� ��$	������ ��� '�!���
��� ��" ��     

���, ������� �� �� ����� 19 ��� 22 ��� '����������� ��, ��$��� ��    

����!�!�&����� ��� �����#��� ��� �������#� ��� ��� ����&��$���. 

4)� �� '�!���
��� ��$��� �� ���!��	������� �� ��� ���������������$ 

�����#��� ��� �������#� ��� ��� ����&��$��� ���� ��" ��� 

�������������� �� �$��# ��� ��� ��� ��&
���� &��
���� ��� ���. 

5)� �� ������������� ���� .��$	���� ��$��� �� ����� �������� �� ���� $��� 

����"����  ���������� ��" ��� �		�.99 

 ����	$��, �� ?
����� $���� $����� ���� �������� ���������� �� ��� �� 

�� �����#��� ��� �������#� ��� ��� ����&��$���, �		� ��� ���� �������%
 

���#� �� "	� �� ����� �� ���, ��"�� ��� ��� �������$ $�����, ���# ��� 

��%���
 ����������, ��� ��� ����������� �����������#� �������. 

��������$��, �� ?
����� ���$!	��� �� ���������� �����������#� �������� �� 

���
100 �������$��� �� �������� ����	�� ����������� �� ��� ������������� 

��#���. (� 1975 �� ������� ���	��������� ��"�� ������"���� �� ��� ��"!	��� 

�$����  ���������� ��%�����#� �������� ������� �� ���� '����, ��� 

��"%��� ���� �������
 ��� ��������� �� ��� ��� ��� ����	����� 

%�������"���� ��� ������������#� ���� .��$	����.101 (� 1976 �������� � 

.��!��� ,�.144 �� ���102 ���, ��&� �� ��� .������ ,�. 152, ��� ����"�� �� 

                                                           
98 5th Preamble of the 1971 Resolution, ��� ���� ����� �����	��!���� �� ����� 40 ��� 
'����������� �� ��� 

99  	. ����� 2 §§§§ c, d, e ��� g ��� ?�������� ��� 1971 "��� ����$������ �� �������$ ���$. 
100 ���� �������%
 ��� �����#���� ��� �������#� ��� ��� ����&��$��� ��� ����������� 
�����������#� ������� ��� ���� ���������� �����������#� �������� �� ��� ������� 	"�� ��� 
����� 2 § � ��� § g, ��.9iv, ��������%�. 
101 Record of Proceedings, ILC (1975), 60th Session 
102 Convention concerning Tripartite Consultations to Promote the Implementation of International 
Labour Standards, adopted by the Conference in 1976 
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���� $��,103 
��� �� �� ?
����� ��� 1977,104 ����%��� ��� ��%
 �� �������� 

�������.  

   (� ���!	
����, ���"��, ��� ���	��������. (�����%�" ���������� 

����$	���� �� ��+ ��� ���%#����� �� 1975 ��" �� ��� �� �� ������	���� "�� 

��%� ���!����� � ��%
 �� �������� �������, ������� ��� ����������#� 

������������������#� ������#� ��� ������������ �� ���� '����. (�� ���� 

������� ������������ ��� �������
 ������ ��� �� �	��	����$��� 

������������#� ��� ���, 	"��, �����, �� $		���� %�������"���� ��	#� 

��� ������������#�, �����%"�����, ���� �	����"���� ���, ��" �� 

��������"���� �����, ���# ����������� � ����%
 �������� ��� ��� ������� 

�� ��������. ($	�, ��� $	����� �� ������#��� "��� �� ��� ��
�%� ������
 

������#���� ��" '����, �� ��	������ ��� �$!����� ��� ��%
 �� �	������� ��� 

�������	�����#� �����#����.  

/��"��, �� ����"���� �������, � ��%
 �� �������� ������#���� !������ 

�����"����� �$�� ��� ���. <		����, �� �� ��!��������� ����"����� ���	����� 

���������. .����� ������� �����	�� � �������%
 ��� �������#� ��� �����
 

�������� ��� �������#�,105 � ����� ����� ���
����� ���������� �� "	� �� 

�������� ����$ ��� ���. � ��������� ��� �� ��!�������#� ������#��� 

���������� %��� ���� ����������� ��� ������ 19 ��� '��"��� ���������� ��� 

1979, ������ ��" ��"���� ��� ����&��$��� ��� �� ���������" .��!��	�� �� 

���!�� ���� ������ ��� ������� ��� ������#� ��������#�, �������$��� �� �$	� 

��� ������������#� �� ����&��� ���� ��������� ��� "%� ������� �� �� 

��!�������$ ������. (� �����" ���" �����$����� �� ����	� !���" �� 

'�!���
���, ��� ����#����� �� ��&������ �� &
����. (�	��#, ��� 20 4������ 

��� 1979, ������
���� � ���"�� %�
�� �� ������
 ��������� ��� ��� ��	��
 

��� ���$���� �� .����������.  

                                                           
103 Recommendation concerning Tripartite Consultations to Promote the Implementation of 
International Labour Standards and National Action relating to the activities of the International 
Labour Organisation, adopted by the Conference in 1976  
104 Resolution on strengthening of tripartism in ILO supervisory procedures relating to international 
labour standards and technical co-operation programmes, adopted by the Conference in 1977 
105H �����
 �������� ��� �������#� (International Organisation of Employers [IOE]) 
��������
���� �� 1920 ��� ������ �� ��	� �� �� "	� �� ��������"���� �����. 
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3. � ������� ���� �� '%! 

 
� ��� $%�� ���� ����� "�����: �� �����
 .���������� �������, �� 

���������" .��!��	�� ��� �� �����$ )������ �������. ����		�	� 	���������� 

�������$ ��� ���!������ �� $��� �� ���. ����	$��, ��		$ ������
��� 

����������������� �� �����������" �������. )�� ������ %�"��� �� &
���� �� 

���
 �� ��� ��
��� ����������� ��&��
���� �� ������� "����� �� 

��������.  

 

3.1. � '����� (���������� !��	��	  

 

� .���������� ����� �� ����"���� "����� �� ���. ��������&���� ��� �������� 

.��!���� ��� .������� ��� ����� �������� ��� ��� $	��%� �� �������
 ���.106 

+������&��, �����, ��� ��� �����%
 �$�� '���#�-*�	#�, �� �������� �� 

������#��� ���"���� $����� ��� ��	#� ��� ���������� ��� ����$��� 

���#�. ?���&�� �� ����$ ��"������ ��� �� ����
 ���2��	�����" �� �������� 

��� ��&��� ��� $����� ��� )������ ��������
. �� �������� �� .���������� 

	��!������� �� ��� �	�������� ��� 2/3 ��� ���"���� ��������#��� (������� 

�� �� ����� 19, ���. 2 ��� '����������� 3����). � .���������� ��������&��, 

���� ���"��, ���	�%����� ��� ���� ��� %�"��, ���"��, ���’ ��������, ������ �� 

�����%���� ��� .������ �� .����������, "�� ���$!� �� 1976, "��� � ��� 

.����� 
��� ������
 ��� � �		� �������� ������� &��
����107 
� .���������� 

��	$���, �����, $��� ��"���� ��� ���� +������$���� (������� �� �� ����� 17, 

���. 1 ��� '����������� 3����), "��� � ���� +�����"���� ���$�%���� ��" ��� 

������#��� ��� '�!���
����, ��� �������#� ��� ��� ����&��$��� 

��������%�.       

/ ��� �� ���
 ��, � .���������� ��������#��� �� ������������� "	�� 

��� '���#�-*�	#� ��. .������ �� �� ����� 3 ��� '����������� 3����, � 

.���������� �����	����� ��" ��� �$����� ��������#��� ���� '�����-

                                                           
106  ���� ��� �����
 ��� ��%���
 ��$����, ��� ���������������� ��" ���������� "�����, ���# 
��� ��� ������ ��������#� ���������#� ��� ���!	$������ ��� ����� 19 ��� '����������� 3���� 
�� ���. 
107  	.Valticos N. & G. Von Potobsky, «�����$ �������" ������», !9 $�����, 1995, ��	. 22.  
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*$	��, �� ��� ������ �� ��� ����� ������"����� �� '�!$����� (6�����" 
 

��#���� ��!�������� ���	$%� ��� ����� �������� ��� &��
���� �������), � $�� 

������"���� ��� �������#� ��� � �		� ��� ����&��$���, 	"�� �� �������� 

������� �� ���. .������ �� �� ����� 3, ���. 5 ��� '����������� 3����, �� 

��� ��	������� ������"����� ��$��� �� ���&����� «����
�� ���!����� �� ��� 
� 

����
���
������� ����(���� ��� �����(� � ��� ���������� �"�� &�"���», 

�� ��� �����	��� "�� ����%��� �$���� �����#���. '��� ������"���� $%�� 

�������� �� ����&�� ������� ��� ��’ ���" ����� ������ �� ������"����� ��� ����� 

'����� �� ����&��� ����������� �� $�� &
����. .��� ���������"����, �� 

������"����� ��� �������#� ��� ��� ����&��$��� $%��� �%�������� ��%�����$ 

����� ��$���� ��� &�������� ���� .����������. .��� ��������� "��� ��� 

�����
 ������������� ��� $%�� ������"���� ��� ����&��$���, � ������"���� 

��� �������#� ��� $%�� �������� �
��� ��� �������"��. �����, � ����������
 

�	�������� ��� ������������#� $%�� ������
 �������.  

 '��� ������"���� ������ �� ����������� ��" ��%����� ���!��	�� ��� 

������� �� ��� ����������� ��� �������$ ��� ���&�� � .����������. .������ 

�� �� ����� 3, ���. 2 ��� '����������� 3����, � �����" ��� ��%���#� 

���!��	�� �� ������ �� ����!����� ��� ��� ��� ���� &
���� �� ����
��� 

������� �� .��"���, ��#  "��� ��&�������� &��
���� ��� ������� �� �������, 

� $�� ���	�%����� ��" ��� ��%����� ���!��	�� ��$��� �� ����� �������. 

+���$����� ���������� "��, �� 1994, � .���������� �����	������ ��" 2.000 

��������#��� ��� '�!���
����, ��� �������#� ��� ��� ����&��$���, ��� 

���$�%����� ��" 158 '����-*$	�.108 

  � .���������� �����&�� �� ����������
��� ��� ��������#��� ��� ��� 

��%���#� ���!��	�� ��� ������ �� �������, �� �	�������� ��� 2/3 ��� 

����&"����, �� ��%��� �������
���� ������"���� 
 ��%���" ���!��	�, �� ������ 

"�� ��� �������� ������� �� ��� "��� ��� ������ 3, ���. 9 ��� '����������� 

3����. (� ����������
��� $������ ��� ��������#��� ��� ��� ��%���#� 

���!��	�� �����&����� ��" ��� �����	
 �������
, ��� �������
 ���������������  

                                                           
108  	.Valticos N. & G. Von Potobsky, «�����$ �������" ������», !9 $�����, 1995, ��	. 23. 
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��������, ��� �����	����� ��" $�� �$	� �����%"���� ��" �� '�!���
���, $�� 

��" ��� �����"�� ��� $�� ��" ��� ����&��$���.109 

 � .���������� ���&�� �������$, �� ����� �����&��� ������������� �� 

&��
���� ��� $%��� ����� ���� .���������� ��� ���!�		��� ���$��� ��� �� 

����� �������&�� � �	��$	��� �� .����������. �� �������$ ���$ $%��� 

������
 �������, ���" ��" ��� �������
 ���������#�, � ����� �����	����� �"�� 

��" ������#��� ��� '�!���
����. .�������
 �����, �����, � �������
 

��������������� ��� �����&�� �� ��"������ �� .����������. .� "	� �� 

�		� �������$, ���� ��� ��" �� ���� ����� ��������#��� $%�� ��� �����" 

�
���, ��# �����"&���� ��� $�� ������� ��������$�� �
��� ��� ������#��� 

"��� ���� ��� ��" �� ���� ����� ��������#��� �� ��� �������
 $%�� 

����������" �����" ��	#�. .� ���� .�����, � .���������� ���&�� ��� �������
 

��� ���� ��%���" &
���� �� ����
��� �������, ���# ��� ��� �������
 ��� ��� 

�������
 ��� .��!����� ��� ��� .��������. ���&��, �����, ��� �������
 

+�������� ��� ��� ����������������
 �������
 ��� �� ��������� ��� ��	���� 

����$��� ��� .��!����� ��� ��� .��������. 

'��� '���� ������ �� ����� �$	� �� ��� �� ��"���� �� .���������� 

��� 	��!������ �� �	�������� ��� 2/3 ��� ���"���� ��������#��� (����� 1 

���. 4 ��� '����������� 3���� �� ���). .
���� �� '����-*$	� ������� �� 

175. ���!	
���� �������%
 ��� ��� ���$����� ���� �� �������� �� 

�������� ��� ’70, �� ����� ����$����� �� �� ���������� ���������������� ��� 

'���#� �� +����
, �� �� ���������	���������� ���
���� ��� �� ��� �"	��� 

��� *$�� +����	
. (� 1974, � �������� ��� ��� +��	���$���� �� 

��	������� (PLO) ��$!�	� ������ ������#���
 �� ���� .���������� � 

���������
 (observer) �� "	� �� ����������� ��� �� ��������"���� �� ���. 

 ���� ��� $����� ��� ��%� ������
��� �� ���������" .��!��	��, � .����������, 

���� 60� .����" ��, ��" �����$�� ���"������, ��$����� ��� ����� 

                                                           
109  	. ��� '�������" �� .���������� "��� ������&����� �� ������#��� ��� �� �������� ����$ 
�������� ���� ��� ��������������� ��������. 1��� � �������
 ��������������� �������� 
�������&�� ��"���� �� ����� ����
 ��� $������, � ��"���
 �� ����� �������
 ��� ��� ����$%���� 
��&
���� ���� .����� �� .����������.  
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��������
���� ���� '���������" 3���� �� ���, �����$����� ���� PLO �� 

������ ���������
 ��� �� ������	����� �� ����������� ��.110 

*�� ��" �� ��������"���� �����	���� ��� �����#%���� �� ����%��� ���� 

'���������" 3���� �� ��� ���$!	��� ��� �����%
 «����
���
��(� 

�
�����������(� �����"��� 
� ������������� �
� �� $�������� %!��������� 

	������� (��� %!��������� .�����) � �
� ��� /���� (�������) ��� %�� ��(� 

&���(�, 
� ����� 
�������� �
� ��� �����"����� � � ��������� ��� ��� �� 

��
���
���� ���� �����"�����».111 � ������� ���
, "�� 
��� ������"����, 

�����	��� ����������. '����%�, ��		�� �����
����� "�� � ���2�"���� 

�����#���� ��" ��� ������������� ���������� ���$!���� ���� ��%
 ��  

��"���� ��� '���#�, ��������&���� �����$�� ���	���������� ���
����. 

����	$��, � �� �������� ����
���� ��" �� ���	���������� ���
����, ���� �� 

�����#���� ��� �����#���� ������ �� "	� �� '����-*$	�, ���# ��� �		� 

��������
��� ���� '���������" 3����, "�� ��� � ��"���� �������%
 �� 

PLO ���� .���������� �� 1975, ��
����� �� ��+ ���� ��"���
 ��� �� 

���%��
���� ��" �� ���,112 ���� �����, "��, ����
	��� ��� ��%$ ��� 1980. 
113 � ����$����� ��� ��+ ����������� ��������� ��� ��������, ���# � 

���������� ��� ��+ ���� ���2��	�����" �� ��� ����&�� �� 25%. .������ �� 

�� ����� 1, ���. 5 ��� '�����������, �� '����-*$	� ������� �� ���%��
���� 

��" �� ���, "�� ���$!� �$%�� �
���� �� �� ������#��� �� ,����� +����
 �� 

1966, �� +	!���� �� 1967 ��� ��� 5��"�� �� 1971.   

� ��$	��� �� ��� ��� ����������� �"�� ��" �� �$� '���� ��� ��������%�� 

�’ ���
 
 ��" ������ ��� ���%#�����, �		� ��� ��" �� �	
�� ��� &�������� �� 

�� ����� $%�� ��%�	����, ���# ��� ��" �� $��� ��� $%�� �������. � �������
 

+�������� ��%� ��		��� �����	����� ��� $��� �� ������� ��� ��	�������� 

����$��� ��� .��!����� ��� ��� .�������� ��� ���	���o �� ������������. )�� 

                                                           
110  	. Roberto Ago–Nicolas Valticos, “The International Labour Organisation: A Case Study on the 
Evolution of U.N. Specialised Agencies, International Organization and the Evolution of World 
Society’’, by Victor-Yves Ghebali, vol. 3, Martinus Nijhoff Publishers, p. 155.    
111  	. �.�., p. 156. 
112  	. �. ,�����-�������, «(� ������ ��� �����#� ��������#�–� 7�����
 ��������», ���. 
+��. ,. .�����	�, 2002, +�
��-'������
, ��	. 160. '��� ��� �������$�, �� ��+ ���%#����� 
��" �� ��� �� 1977 ��� ����
	��� �� 1979.  
113  	.Valticos N. & G. Von Potobsky, «�����$ �������" ������», !9 $�����, 1995. 
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�� 	"�� ���", �� 1963 ������
���� ��� ������� ���� '�������" �� .���������� 

�� ��� ����� �������� ���� �������
 +�������� � ������"���� �� �������&�� 

��� ����� ��� ��" ��&
���� ���� .���������� &��������.114 

� �������� �� .����������, � �� ����"���� "����� �� ���, �� 

������������� ��	����" �"	� �� �����
 &��
���� ���, ����, �� ������� 

����������, $%�� �����	$��� �����	� ���������� ��� '���#�-*�	#� ��. 

'����, "�� � ����� ��� 77 '���#� ��� �� �����	������  �����, �����
��&�� "�� 

� .���������� ���������� ��� ����	�� �� �����&�� ��� ����� �� ��� ��� 

��������#� �����#� ��	����#� ���!	������ ��� $%��� ��������" ���������. 

/��"��, ��		� ������, �����, ����� ��$������ ���
 �� �$��, ��������&���� 

"�� � ��� ��� ��$��� �� ���	$����� �� &��
���� ��� ��������� ���� ������"���� 

�� )����
 .��$	���� ��� ���������� ��� ����$��� ���#�.115          

 

  3.2. $� '��������� (��#� ���  

 

(� ���������" .��!��	�� (Governing Body) �� ��� ����� $�� ��" �� 

�����	�������"���� ����	������ "����� ��� �����#� ��������#�. ����� ���"��� 

��� ��� ���������" "	�� ��� ����������
��� �� ���, �����	�� .���$��� ��� 

�������&�� ��� �� &��
���� �� ����
��� ������� �� ������� .���������� 

�������, ��	��"�� ��� � ���� � .���������� �������, �� �	�������� ��� 2/3 ��� 

����&"����, �� �������	�!�� $�� &
���� ���� ����
��� ������� ��� ��� ��"���� 

.����" ��.  

(� ���������" .��!��	�� �����	����� ��" 56 �$	�, �� ��� ������ �� 28 

���$�%����� ��" ��� ��������#��� ��� '�!���
����, �� 14 ��" ��� 

�����"�� ��� �� 14 ��" ��� ����&��$��� (������� �� �� ����� 7 ��� 

'����������� 3����).116 +�" ��� 28 ��������#��� ��� '�!���
����, �� 10 

�$	� ���&����� ��" �� ��%��� !����%����� ����� ��� ����� �� ��+, � ;����, � 
                                                           
114  	. Roberto Ago–Nicolas Valticos, “The International Labour Organisation: A Case Study on the 
Evolution of U.N. Specialised Agencies, International Organization and the Evolution of World 
Society’’, by Victor-Yves Ghebali, vol. 3, Martinus Nijhoff Publishers, p. 157. 
115  	. �.�., p. 158. 
116 � ������� ���
 ��������
���� �� 1972, ���# ��������$�� ���$!	��� 48 �$	�, �� 24 ��" 
��� ��������#��� ��� '�!���
����, �� 12 ��" ��� �����"�� ��� �� 12 ��" ��� 
����&��$���.  	. �. ,�����-�������, «(� ������ ��� �����#� ��������#�- � 7�����
 
��������», ���. +��. ,. .�����	�, 2002, +�
��-'������
, ��	. 161.   
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'���, � 4������, �� ����$��  ���	���, � )�������, � )�		��, �  ��&�	��, � 4��	�� 

��� � 4����. (� ��"	���� �$	� ��	$������ ��" �� �����
 .���������� �������, 

��#, "�� ����$����� ���� '���������" 3����, ������� ������� ���� #��� �� 

�� ������0�� ����� �� ���%����� ���	��� ������#���� ��� ���������" 

.��!��	��.  

� ��������" �� 	���� ��� ��%��#� '���#�-*�	#� $%�� �		���� �����$ 

���$ ���� �� �������� ��� ��#�,117 
��# �	������ "�� ������ ��������� 

����������, �� ����� $����� �����"���� ���� ��� ������� ��� ��+ ��" �� 

���, ��" �� �$�� �� �������� ��� ’70 $� �� ��%$ ��� 1980. � �������
 ��� 

�����#�, ��� ������
�� ��� �� ������������� �� ��"!	��� �� �������, ��$���� 

��� ���
 �$�� ���  ��&�	��. � 4������, �� ���$���� '����-*$	� ��� 	���� �� 

��� ��� ����#� �� !����%����
 �������, ���$����� ���� ��"���� �� �� 	"�� 

�������
, ��������&���� "�� �� ����
��� �� ���, "�� �� ���� ����	
� +��, 

��� �	��!���� ��"�� �� ���������� ����������� �		�� '���#� ��� ��������&�� 

��������
 ���������
 ��������.118 ����	$��, � �������
 ��� �����#� ������ 

��� ���	���� ������� �����
���� ��� �������" �������" ��" 3:1 �� 4:1, 

�		�&���� ��� 	���� �� �$�� ��  ��&�	��, ��� �����&�� ��� ��������� �� ��� 

�������" �������" ��, ��# ������$�� �� ����������� ���	���� �  ��&�	�� 

�� ���!������� ��� �$���� �$�� �� ��� '�����. .��� ��"���� �� �������
 

��� �����#� ���$������ '���� �� 5������
 +�����
.  

(� ���������" .��!��	�� !�$���� ��� ��	
�����, ���� �� �������� ��� 

��"���� �� �������
 ��� �����#�, ���� �� ��� ���������. � ��		��
 

������������� �����
��&� "�� �� ���������� �� '���, �� ����� �  

 �"���� �$�� ��� ���������" .��!��	�� ���$���� ���
 ��" �� 1971, 
���  

� ��	����� ��$���� ��" �� ��"!	���.119 1��� � '��� ��������� �� ������$%�� 

���� ��� ���������" .��!��	�� ��" ��� 4��	�� ��� 1983, �� .��!��	�� ���$����� 

��� �$� �������
 �����#� ��� ���
����� 	���� �� 34 '���� �� !����%����
 

�������, �������	��!������ ��  ��&�	�� ��� �$�� ��#�� '����, %���, "��, 
                                                           
117  	. Johnston G. A., “The International Labour Organisation – It’s Work for Social and Economic 
Progress’’, Europa Publications, London, 1970, p. 49. 
118  	. Ghebali Victor-Yves, “The International Labour Organisation. A Case Study on the 
Evolution of U.N. Specialised Agencies’’, The Graduate Institute of International Studies, Geneva, 
1989, p. 144. 
119  	. �.�., p. 145. 
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�� ���������&���� ������!# � �������
 ��. � %#�� ��� $����� ���" ��#�� 

������, � '�����, ���������
����, "��, ���������$��, ���� ��� �"���� �� 

�������� �� ������$%�� ��� ���������" .��!��	�� �$%�� �� ��	��$ ��� 1984.120        

(� ���������" .��!��	�� ��	$����� ���� ���� $�� ��" �� �����
 .���������� 

������� ���, "�� $%�� ������������, $%�� ������
 �������. �� ������"����� 

��� �������#� ��� ��� ����&��$��� ��	$������ ��" ��� ��������#��� ��� 

���� .����������. (� ���������" .��!��	�� ��	$���, ������ ��� ��	#� ���, $��� 

��"���� ��� ��� +������$���� ��� ����������� �� '�!���
���, ��� 

�����"�� ��� ��� ����&��$��� ��������%�. � ��"���� ���$�%���� ���
�� 

��" ��� ��������#��� ��� '�!���
����. ����	$��, ���" �������&�� ��� 

'�������" ��� ����������� .��!��	��� � ����� ��$��� �� 	��������� ���.   

1��� ����� �� ����������� ��� ����������� .��!��	���, 

�������	��!����$��� ��� ��� ������������ ��� �������#� ���, 

����������������� ���� 
 �$����� ���$ ��� %�"�� �$%�� �� 1993. (� *��� ��� 

1993, �� .��!��	�� ���
���� ��������$ �		��$ ��� ��������� �� ���
 ��� 

�������#� ���, �� ���������� ���������� ��� &�������� �� ����
��� ������� 

�� ������� .���������� �������, ���#, �����, ��� ��� ��%�"���� ��� ��� 

%�"�� ��������
 ��� .��"��� ���. ��� ���������$��, ��������� �� ������
��� 

��� .����� ��� *�=�� ��� �� ������������ �� ������� ��� ���� .����� ��� 

������#��� (��� ,���!����) ��� ���� .����� �� ������ (��� *������), ��# ��� 

������� ������� ������������ �� ���������������� ��� 4�����, ���� ��" ��� 

.����� �� .����������.121 ����	$��, ������ �� �����	����� �����
 .����� ��� 

����������� .��!��	��� (������� �� �� ����� 7, ���. 8 ��� '����������� 

3����), ��"���, ���	�%�����, �#���� �$	� ��� .��!��	��� &��
���� ������� 

��� ����	��� �����
 .��"���.  

(� ���������" .��!��	�� ����� ���"��� ��� ��� �������
 ��� ��������� �� 

.���������� ��� ����� �������� ��� �� �������� �� ���. .������ �� �� ����� 

8 ��� '����������� 3����, �����&�� ��� )����" ��������
, � ����� ������� ��� 

������� ��� .��!��	��� ��� ����� �������� ��#��"� ���. � )����" ��������
 
 

� ����	����
 ��� ���������� �� "	� �� ����������� ��� ����������� 

                                                           
120  	. �.�., p. 146. 
121  	.Valticos ,. & G. Von Potobsky, «�����$ �������" ������», !9 $�����, 1995, ��	. 24. 
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.��!��	���. � �"	� ��� )������ ��������
 �����  ��������", ���# "%� �"�� 

���=������ ��� ������� )������� �������, �		� ��� ���!	$��� ��� �������
 

��� ��������� ��� ����������� .��!��	��� ��� ������#��� �� .��!��	�� ��� 

�����"�� ��� %�
&��� ���	��� ����� �� �$��� ���.  

(� ���������" .��!��	�� ���&��, �����, ��		$ �������$, �� ����� 

������������� ��" �$	� ��� ��� ���������� �� $��� ���. .�������" $��� $%�� 

�������� ���� �������
 .������	�����#� �	������#�. <		� ���� �����  

�������$ ����� � �������
 ���������������, � �������
 �������� ��� 

���������, � �������
 .����������#� 6���$���� ��� +�����#�, � �������
 

 ����%����#� ����������
���, � �������
 �����#� ��������#�, � �������
 

��	������#� ���%���
����, � �������
 ��� �� ���������, � �������
 ��� ��� 

+���%"	���. .� "	� �%��"� �� �������$ ��������� �� ������� ��������$�� 

�
���, ���� #��� �� ������	�&���� ��� !������� �
��� ��� ��� ���� ����� 

��� ��������#���.122 

1��� ����� �� 	
�� ��������� ��� ���������" .��!��	��, � '�������" ��� 

.��!��	��� ������� �����
 �	�������� 
 ��������, ���	"�� ��� ������#����. 

��������, �� ������ ����� �� �������� �� 	��!������� �� consensus 

(���������), ��� ����� ��� �� �������"����, ��# �� �����$ ��������� 

����������� ������.123 

.�� ������"���� ��� ����������� .��!��	��� �������� � ��������" ��� 

&�������� �� ����
��� ������� �� ������� .���������� �������, ���� 

��������$�� ��������� ���� �%����
 ���!�		"���� ��"���� '�!$����� 

'�����-*$	�� �� ��� (������� �� �� ����� 14, ���. 1 ��� '����������� 

3����). (� ���������" .��!��	�� ������	�&��, �����, "��, ���� ��" ��� �
���� 

��� .��!����� ��" ��� .����������, $%�� �����%�� �	
�� ��%���
 

����������������
 !�
����, 	��!������ ��"�� ��� �� ������"���� ��� 

����� ����������$��� ��	#� (������� �� �� ����� 14, ���. 2 ��� 

'����������� 3����). ����	$��, �� ���������" .��!��	�� �������, �� �� 

��������� ��� �%����#� ���"���, #��� �� ���$��� ��� ������� ���� &
���� �� 

                                                           
122  	. Roberto Ago–Nicolas Valticos, “The International Labour Organisation: A Case Study on the 
Evolution of U.N. Specialised Agencies, International Organization and the Evolution of World 
Society,’’ by Victor-Yves Ghebali, vol. 3, Martinus Nijhoff Publishers, p. 148. 
123  	. �.�., p. 150. 
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����
��� ������� �� .��"��� �� .����������, �� ���!�!�&����� �� ���� 

�$	� �� .���������� ��� �� ������� �� ���������� �������.          

 

3.3. $� '����� "�	���� !��	��	  

 

(� �����$ )������ ������� ����� � �"���� ���������� �� ���. 

���0������� ��� )�������, "�� $%�� 
�� ���������, ����� � )����" ��������
, 

��� �����&���� ��" �� ���������" .��!��	��. � )����" ��������
 �	����, �����, 

%�$� )������ )������$� �� .���������� ��� �����$		�� ��� ���� �$	� �� 

.���������� ��� ����
��� ������� ���� .��"���, �$����� �
�� ���� ��� 

$����
 �� (������� �� �� ����� 15, ���. 1 ��� '�����������). � )����" 

��������
 ������������ ��� $��� ��� ��" ��� ����	����$ )������ ��������$ 

��� ��" ���# )������ 6����������$.124 ��#�� )����" ��������
 ��� 

)������� 
��� � Albert Thomas (1919-1932), ��� ������ � ��%��
 ��������"���� 

��� � ��	����
 �������� ������������ �������� �����!��	�� ��� ���������� 

��������$�� �� �� ��"���� ��� �������� )������ ��������
 ��� ������� 

)�������.125 
+�" ��� 1� *������ ��� 1999, � )����" ��������
 ��� )������� 

����� � �. Juan Somavia ��" ��� 3�	
.126 
��"������ ��� ��� $���� )����" ��������
 

��� ������� )������� �������.  

(� ��������" ��� ������� )������� ������� ��	$����� ��" �� )����" 

��������
, !���� ���"��� ��� �$��� �� ���������" .��!��	�� (������� �� �� 

����� 9, ���. 1 ��� '����������� 3����). � )����" ��������
 ��� �� 

��������" ��� )������� ����� ������� ���		�	�� ��� ����	��� �� ���
����� ��� 

�� �	
�� ����������� ��" �� '�!���
��� 
 ��" ������
���� +�%
 �$�� ��� �� 

���. '��� �$	� �� ��� ���%������� �� �$!���� �� �����
 %�����
�� ��� 

�����"���� ��� )������ ��������
 ��� ��� ���������� ��� )������� ��� �� ��� 

���������, �� �������
���� ��"��, �� ��� ��������� ���� ��� ���$	��� ��� 

$���� ���. (� ��������" ��� )������� ������� �� ��������� ��� ���������" 

������
��� �� ���, "��� ����� ��� �
���� ��� ���!����� ������� ��� ��� 

                                                           
124  	. �. ,�����-�������, «(� ������ ��� �����#� ��������#�–� 7�����
 ��������», ���. 
+��. ,. .�����	�, 2002, +�
��-'������
, ��	. 162. 
125  	.Valticos N. & G. Von Potobsky, «�����$ �������" ������», !9 $�����, 1995, ��	. 24. 
126  	.www.ilo.org.  
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��������� ��� '���������.127 (� ��������" ��� )������� ��������� �� ���� ��� 

1.500 �����, ��������$��� ��� 100 �������
��� ��� ��� ��������" 

����	��!������� ������� 300 ���������#����, ��� ��%�	������ ���� �� 

��������"���� ��%���
 ����������. 

.������ �� �� ����� 10 ��� '�����������, ������ ��� �����"���� ��� 

������� )������� ������� ����	��!������ � ����$������ ��� � ����%
 

�	�������#� ��� �� ������� ������� �� ��������� ��� ����&��$��� ��� ��� 

������#��  �������. (� �����$ )������ $%��, �����, ������"���� �� �$��� ����  

.���������� &��
���� ��� ��	$��, ����� �� &��
���� ������ ��� �� 

��������� �� �����	$���� ����������� ������� ��" ��		�����$ ����������  

.��!����. ����	$��, � .���������� ��� �� ���������" .��!��	�� ������� �� 

����$���� ��� �����$ )������ ������� �� ��������
 �����
 $����� ��� ��" 

&��
����.  

 (� �����$ )������ ������� $%�� ���� ������"���� ���, ��" ��� �����	��� 

��� ������������ ��� ��� ����� �� ���������" .��!��	��, ��� ����������� ��� 

����%���� ��� �%���&����� �� �� &��
���� �� ����
��� ������� ��� .��"��� 

�� .����������, ��� ����%
 ��� '�!���
��� �� ����		�	� !�
���� ��� ��� 

����������� ��� �����#� ��������#�,  �� !��� �� �������� �� .����������,  

��� ���!	��� �� ���
 �������
 ��� ��������� ��� .��!�����, ��� ������� 

��� ��� $�����, ��� �	#��� ��� ���&�� �� ���������" .��!��	��, ������������� 

��� ������� ������� ������$����� ��� ����$������ ��� !����%���� ��� ���� 

������� ���, �� �$���, ��� ���$	��� �������
���� $���� ��� ��� ����$��� � 

.���������� 
 �� ���������" .��!��	�� �%����� �� ��� �����	�������
 

�������
 ��� .��!�����.  

 (� �����$ )������ ������� �����$���, �����, !�
���� ��� '�!���
���, 

��� �	����� ��� ������������ ��%���
 ���������� ��� $%��� ����������� 

��������� �� ��	������ ��������. +���������, ��"��, ��������$ 

��������"���� ��� ����� �� $�����, ��� ������������� ��� �� ����������, 

����� ��� ����&��$���. (� �����$ )������ ������� ��� )�����, ����$���, "��, 

������ �������� �� �����$ �����%$ ���������. (� ������������ ������� 

!������ �� �����$ )������ ������� ��� $��� ���, "�� �� ��� ����%
 
                                                           
127  	.Valticos N. & G. Von Potobsky, «�����$ �������" ������», !9 $�����, 1995, ��	. 25. 
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���!��	#� ��� �� '�!���
��� ��� '���#�-*�	#�. � �"	� ��� 

�����������#� �������� ����� ��� �����
 ��� ��������"���� ����� ��� �� $��� 

��� �����		�� ��" ��� ����%#���� ����%���� �$%�� ��� ��%���
 ���������� ��� 

�� ���"��� �%$���.128 

�� ��		��	$ 	��������� ��� ������� )������� �������, ��� ����� 

����	��!������ � ����$������ �	�������#� ��� ��������� &��
����, � 

������������ ��� �%����� �� ����
��� ������� �� ������� .���������� 

�������, ���# ��� � ����%
 ��%���
 ���������� ��� '����-*$	� ��� � 

�������� �������� �%$����, �� �� ����	�!��� ��� �����������#� ��������, 

��������� �� �����$ )������ ������� $�� ��������" ����" �� ���, ���, 

�������"���� �� �� �		� ���������� ��� �����#� ��������#�, � �"	� ��� 

����� ��	� ��� ���!������$��.  

 
 
3.4. )���� ���	�	      

 

3.4.1. �������� 	
���
�� ��� ��������� 
 

 ���" ��" �� �������$ ��� ������������� ��" ��� .���������� ��� ��" �� 

���������"  .��!��	��, ������ ��� ��	#� ���, ���# ��� ��" �� �������$ ��� 

���&����� ��� ��� $	��%� �� �������
 ��� .��!����� ��� ��� .��������, 

$%��� ������������ �����$�� �		� �������$ ��� �� ���������� �� ��� ��� 

$��� ��. �� ��������"���� �������$ ����� � '���
 �������
 ,�����#� 

7������, � .��!��	�����
 �������
 ��� ��� +������
 +�������, � '���
 

�������
 ��� �� ���"��� .��!���� ��� ��  ����%����$ �������$. )�� �����$�� 

&��
����, � ��� �����	��, "���� ������ ��"����, ��%���$ ����$��� 

�����������"���.    

 

                                                           
128  	. Roberto Ago–Nicolas Valticos, “The International Labour Organisation:  A Case Study on 
the Evolution of U.N. Specialised Agencies, International Organization and the Evolution of World 
Society’’, by Victor-Yves Ghebali, vol. 3, Martinus Nijhoff Publishers, pp.162-163. 
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3.4.2. 0���!�������� ��������� 

 
�� �����������$ .���$��� �����	������ �� ����� %������ �����
���� ��� 

�����	������ ��" �������� ������������� ��" �� '���� �� ���� �����$����, 

���	���#��� �� ��%$ ��� ��%���� ��� �� �����
 .���������� �������. �� 

�����������$ .���$��� �� ������� �� ��������� .��!���� 
 .�������, �		� 

�����&��� ��������� &��
���� �� �����$���� ��� ��� �������#���� 

����������� ����� 
 ������#���� �������� ��� �� ��������"���� �� ��� 

���� �����$���� ���. *$%�� �
���� $%��� ����	���� �����$ �����������$ 

.���$��� ���� +�����
, ���� +����
, ���� +��� �		� ��� ���� ���#��.129 
(� 

�$	� ��� ����������� .��!��	��� ��� ���$�%����� ��" ��� �������� �����$���� 

����$����� �� �� ����������������$ ������� ��� �� ����$��� ��� 

���������#� ���. 

 

3.4.3. � ��������� ���������  
 
(� ���������"  ������
��� �������� �� 1927 � ���������" ������
��� �� 

'������� ��� ���#� ('(�), ��� ����� �� ��������" �� ��� ��%� �������� 

�������
. ������
���� ���� �� 1946 � ���������" ������
��� �� ��� �� 

����" ��� ���	��� ������#� ���� �� �$���� ����!���� ��� ���!����#� 

����������� ��� �����#� ���		
	�� ��� �������&�� ���&������ �� ��������� 

��� ����������� ����!����. (� ���������" ������
��� �����	����� ��" ���� 

������$ ��� ��" ���� !����� ������#�, ����������#� �������
���, ��� 

�����&����� ��" �� ���������" .��!��	�� ��� ���� $��, ��� ����� ���"��� ��� ��� 

�		�, �����������$, �����!�������$ �����#���, "�� ����� � ������0�
 >#�� 

�	���$��� .���		��#� (�>�.) ��� � ������0�" ��������" �������
 

��$����� (CERN).130     

          
 

                                                           
129  	.Valticos ,. & G. Von Potobsky, «�����$ �������" ������», !9 $�����, 1995, ��	. 26. 
130  	. �. ,�����-�������, «(� ������ ��� �����#� ��������#�–� 7�����
 ��������», ���. 
+��. ,. .�����	�, 2002, +�
��-'������
, ��	. 162. 



� ���������� 	
�� ��������� ���� ������� ����������. � ��������� �� ��� 

 

79 

 

���4. %� 	���������� �� '%! �

 

� !����
 ������"���� �� ������� �������� �������, ���# ��� � ����" 

�����
 ��, ����� � ������� ��� ������#� ������� �� ����"���� �������. 

�����"����, ������"���� �� ���. ����� � ����%"	��
 �� �� �� &��
���� ��� 

���������� ��� �����$�� (�����$) ��������� ����&��$���, "�� ����� �� 

�������, �� �$��, �� ��������� ��� �� !����%������ ������, �� ��������� ��� �� 

��������. '����, "��, � ��� $%�� ��������
��� $�� ����	� ������ �	$�%�� ��� 

�������
 ��� .��!����� ������� �� "	� ��� �"���, ��	��#��� ��� 

������������ �� ���!	
���� ��� ��������&�����.131 

1���, "��, � ��� ���������� �� ��%�	���� �� &��
����, �$��� ��� 

������#� �������, � ������"���� �� �����!��
���� ��" �� �$	� ��, ���# 

$���� �� ������� ��� ������%�� ��� '���#�-*�	#�. ($����� ����� &��
���� 

��$����� ��		$ ���$ ��� �����$���� ��� �����$ ������
��� ������� 

����������. � ��#��, � ��������"����, ��"���� �������� �������$ ������� 

��� � $������ �����$�� ��" �� )�		��. (� �����$ ������
���, ��� ������� 

������"���
 ���, ��� 12 +�������� ��� 1922, �����
���� "�� �� &
���� 

�������� ���� ���
 �������� �� �������
 ����
�� �� ���, 
�� ��� 

��������� ��. (� �����$ ������
��� ���$	��� "��: «* ���������� ��� �$	 


�"����� �
���������� ��� ������ ������� ��� ������(� �������� ��� 

�
���������� ��� �������». <		� ��������
��� ��� ������� ����������� 

��������� &��
���� ��� �$��� �������
,132 �� ��������
 ������� ��� 

�������#�,133 ���# ��� ��� ������#� ��� �����%�� ����������$ �$���.134 

                                                           
131  	. �. ,�����-�������, «(� ������ ��� �����#� ��������#�. � 7�����
 ��������», 
�9����	����$�� $�����, ���. +��. ,. .�����	�, 2002, +�
��-'������
.   
132 .��� ��������� ���
 �� �����$ ������
��� $����� "�� «� ��"���� ��� � ��"
��#� ��� ����� 

�������� ��� ���� �������� ��� �$	», ���"��, «� ���������� �� �� �������� 
� ��� ���� 
�������� �����" �
� ��� ������� �� �
��� �� �
��������, ���� �� ��� ���� �
��� �� ����
"����� 
��� ���������� ��� �� �������� 
��������� ��� ����� � ��� ������� 
�������� � ��� 
�
�
�(���� 
� ��������� �� ���� �� 
���������� ����� ���� 
�������». 
133 (� &
���� �������� ��� ��������� ��� ����&��$��� ���� �� �������� �� ��%�����
 ������� 
��� ���������� ���, ���� ���$����, �� �� �� �������� �� ���!	����� �� .��!��� �� ��� � ���� 
����"����� ��� ��� ��� �����"��. (� �����$ ������
��� �"���� �� !��	��� ��� '���#� �� 
��������� 
 �� ����������� ��� .��!��� 
 ��� .������ �� ���, ���# ��� �� !��	��
 ��� �� 
������#������ ���� ������
 ��" &��
���� ��� ��������"���� �� ���. 6����
����, "��,  
�����, ��� ���� %�����
�� �� .���������� �� ���, ���# �"���� "�� � ���������� ��� 
��������$��� �� ���, ��� ����� 427 �� .���
�� ���  ����		�#�, ��� 
��� «��� 
�����, ��� 
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(� &
���� �� ������"���� �� ��� 	����� �� �� ����
���� �� 

8�	��$	���� ��� 1944, � ����� "%� �"�� �������$�����, �		� ��� ��$������ �� 

�����$ ��%$ �� .���
�� ���  ����		�#� ��� 1919. �� ������"���� �� ��� 

��� �������&����� �	$�� ��� &��
���� ��� ��������� ������� 
, ��������, ��� 

���������� �������, �		� �������������, �����"����, ��� ����
�� ���!����, 

�����$��, ��	����, ���$ �� ���������� �� �� �		� ������� �����#���, ��# �� 

������"���$ �� ������� "	� �� ��������� ��� ����&��$���, ��	. ��� 

���		
	��, ��� ������, ��� �������� ��� ��� �	������� ������	�����, 

��� �������� ��� ��� ��������� ���		
	��. .������, 	���"�, �� �� 

����
���� �� 8�	��$	����,135 
��� ������"���� �� ��� �����������: 

�) � �	
�� ����%"	��� ��� ����&��$��� ��� � ������� ��� !������� ��� 

����$���, 

!) � ����%"	��� ��� ����&��$��� �� $��� ��� ��������������� ��� 

����"���� ��� ��� ��#��� ��� ��� ��� ���%����� ���� ��������
 ��� 

��������, 

�) � ����%
 ����	�#� ��%���
 ���������� ��� ���������� ��� ����&��$���, 

�������	��!����$��� �� ������������ ��� ������ ������� ��� ��� 

����������, 

�) � �������
 ��	����
 ��� ��� ������ ��� �� �����
����, ��� �� �������� 

��� �� ����
�� �������, ��� ��� ������	��� �� ������ �������%
 "	�� 

��� ����&��$��� ��� ��� $�� ���#���� "��� ������ (������
���) ��� "	�� 

��� ����&��$��� ��� ��� "��� $%��� ������ ��� ������ �����, 

�) � �����#���� ��� �����#���� ��� ��		����#� ���������������� ��� � 

�������� ��� �������#� ��� ��� ����&��$��� ��� ��� ����%
 !�	����� �� 

                                                                                                                                                                  
�������». (�	��#, �� ������
��� ���$	��� "��: «%����� ���� ���������� ��� �$	 �� ���"��� ��� 
�� 
������� �������� ������� 
�, 
�������� �� 
��������� ������������� �"��� 
����������, ��������, �
����, 
����
�
������, ��� ��������� ������� ��� ����� ��� �����(�.».   
134 (� &
���� �������� ��� ��$����� �� .��!��� ,�.4 ��� 1919 ��� �� ��%�����
 ������� ��� 
������#� ��� ��� ������� ��� �����%�� ����������$ �$��� ��� ��� ����	����� %����������
 
�������. +��
� �� ���� � ��������� ���
	�� ��" ��� ������
 Anzilotti, �� �� dissenting opinion 
��� ���������, �� �����$ ������
���, "��, �������� �� �$�� "�� � ���������� ��� 
��������$��� �� ��� ��� ����� �	
�� ���, ���"�� � ����" ��� *$��� 3444 �� .���
�� ��� 
 ����		�#� ��������� ���� ��������� �� %����������
 �������, �� ����������� � ��"���� ��� 
���!�		��$��� �� ��� ��	����� ��� &��
���� ���" �� %����������
 �������. ����$��, ��� 
��������� ��" ����� ������� "�� � ��� ����	���� �		� ��������� ����&��$���. 
135 ����
���� ����#�� ��� ������ ��� �� �����#��� �� ������� �����#��� �������, 10�  
*�0�� 1944, 26� .����� �� )����
 .����������  
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�������� �� �������
, ���# ��� � ���������� ��� �������#� �� ��� 

����&��$��� ��� �� 	
�� ��� ��� �������
 ��� ��������#� ��� ���������#� 

�$����, 

��) � ��$����� ��� �$���� ��������
 ����	���, "�� ��� � ������	��� 

!������ �����
���� ���� $%���� ������, ���# ��� � ����%
 �	
��� 

������
 ������	��, 

&) � ��������� �� &�
 ��� �� ����� "	�� ��� ����&��$���, �� �������
���� 

�	��� �������,  

�) � ��������� �� ������
 �	���� ��� �� ����"����, 

�) � ����%
 ������������#� "��� �������
 ��� ��������, ���# ��� � ����%
 

�$��� ��%������ ��� ����#���, ���  

�) � ������	��� ���� �������
��� �����%�� ��� ��������" ��� ������	�����" 

�����.     

/��"��, �� ������"���� �� ��� ������� �� ����������������, ���# 

����	��!����� "	� �� ��������� &��
���� ��� ������ �� ����	������ ��� 

&��
���� ��� ��� $%��� ��"�� ��������. /��"��, �� ���������� �$�� ����� 

��� $%�� ��� ������
 �� � ���, 
��� �� ������� .��!���� ��� �� .�������, �� 

��������" �� �� ����������� �����������	����� ����
���� ��� �� �������"���� 

���������� ����$����� ��� '���#�-*�	#� ��, ����� �� ��� ��� �$�����, 

���	�%�����, ��� �����#� ���#����� ����� ���������.   

  

5. $	 ���	 ����� �� '%!  
 
(� ��� !����� �$�� ����� �� ��� ��� ��� �������� ��� ��"%�� �� ����� � 

��������� ��� � �	����"����. ��� ���������$��, � �����
 .���������� 

������� ������ �� ���!�� ���� ������ �����#� .��!����� 
 ���� ����$���� 

.��������,136 
��	. ��� ���������
 ����������, ��# �� �����$ )������ ������� 

����� ����������$�� �� ��� ��		��
 ��� �� ������
 ��� �	�������#�,137 
��	. �� 

��� �	����"����. *� �� ���������$�� '���������" ��� 1946 ������$�� ��� 

���  $�� ����� �$�� �����. (� ���������" .��!��	�� ������ �� &��
��� ��" �� 

                                                           
136 .������ �� �� ����� 19 ��� '����������� �� ���  
137 .������ �� �� ����� 10 ��� '����������� �� ��� 
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�����$ )������ ������� �� ���$%�� ��� '����-*$	� �� ��� ��%���
 !�
����, 

��� �	����� �� ����������������
 �����
����,138 �������$��� �� ��	������ 

�� ����� �� �$�� �� 	�!��� ��"���� ���� ���������� .����������. (� ���� ���� 

�$�� ����� �� ��� ����� �		�	�����	�������� ��"�� � �����%�� ��� ��" 

��������� ��" ��� ����
 	��������� ��� �		��.  

/ ��� �� ���������� �$�� �� ���, $����� ��$��� �� ����� ��� ������� 

������� ��� .��!���� ��� ��� .�������. +�" �����
 ��"��� �����	��� 

������� ����������
 ���������"����, �"�� � ��� ��� ��"�� ����$���
 ���, 

��� � ��� �� �����#���� ��� �� ���%��#��� ��� �����������, "�� ��� � ��� 

��� �������
 ���: 

��� .��!��� ����������� ��" ��� .���������� ��� �� ����%��� ������#���� 

��" �� '����-*$	� �� ���. ���������� ������� ���%��#��� �"�� ���  

'����-*$	� �� ��� ��� ��� $%��� ������#���. 

��� .������ ����������� ��" ��� .���������� ��� �� ��������� ��" �� '����-

*$	� � ��"�� �������
 �� ���� �� ��������
 �� �� ����"������ �$�� 

��� ���������� ������� �������. ��"������ ���� ����� ��� ���������
��� 

�����$ �� ����� �� '����-*$	� ����	��� �� ���	���
����. 139 

(� �����
 ���� ������� ����$����, "%� �"�� ������ ���, "��, �����, �� �� 

��������%� ��� �		�� �����#� ��������#�, ����%��� ��� ����������� ��� 

��������"���� �� ���� �� ���. +���� �� ��������� ������� ����� �� "�� � 

��� ����� ��� ����������$�� �����
 ��������, "���, ���" ��" �� '����, 

������$%��� �’ ���
� ��� �� ����"����� ��� �������#� ��� ��� ����&��$���,  

�"��, "��, ��� ���������� ���������� ��� .��!���, ���� ���� ��������
 �� 

������$%��� �"�� �� �����!��	������ "����� ��� '���#�-*�	#�. -���� �� 

�������� �������%
 ��� ���������� ����$���� �� .��!���, 	���"�, "��� 

������#����� ��� .��!���, ������������� �� �����	���� �� �$��� ��� '���#�-

*�	#�. '��# �� ����$�����, �"�� ������� ��� '����, "�� ��� ������� ��� 

�������	�����$ �����#��� ��� �������#� ��� ��� ����&��$��� ��� ���� 

'�����, ����� ����������� ���, ��		$ ���$, �������"����, ����� ��	� �����	� 

                                                           
138 .������ �� �� ����� 14 ��� '����������� �� ��� 
139 .������ �� �� ����� 19 ���. 5(�) ��� 6(�) ��� '����������� �� ���, "��� ����$����� ��� 
.��!���� ��� ��� .������� ��������%�.  



� ���������� 	
�� ��������� ���� ������� ����������. � ��������� �� ��� 

 

83 

 

�� ������%��� ��������. +��
� ����� � ����� ��� ��� ����� � ��� ���&��, �$�� ��� 

.��!�����, ���#���� "��� ���������. ���		��, �� .��!���� 
��� � �������
 

����
 �����#� ��������� ��� ��&��
���� ���� �� �������� ���
�� ��� 1919 

��� ��� ����$���� ��� ��%����� ����
���� ��� �����#� ���#����� ����� 

���������. 

� ��$� ��� .�������� ��������� ��	� ���"���� �������$��� �� 

��������������� ���������$�� &��
����, � �����$���� ��� ������ ��� 
��� 

�����
 
 ��"����� �$�� ��� .��!���. *��� ��" �� ���������$�� ����� 19 

��� '����������� 3���� �� ���, � .���������� ����� ������ ��� �������&�� 

��� �� �� �� ���������� ��� .��!��� 
 ��� .������. ��		$ ���$, ��	����, ��� 

.������ ��
���� %�"��� ���"���� ���� ����$���� ��� .��!��� ���� ��� ���� 

&
����.140 
���$%����, ��"��, ��� .������ �� ���	����� ��� .��!���, ���# �� 

����$%�� �� 	�����$���� ��� ��� �������
 ��� �������� ���#����� ����� 

���������. *����$ ���$ ������ ��� .������ �� �$��� ���	"���� "��� 

���������
141 (standards) ��" "�� ������ �� �$��� ��� .��!���. � .������ 

����������&�� �� �����	�� ��� ����������#� ��������#�, ���������#� ��� 

��	����#� ������#� ��� ���������� �� ���� �����, ���� $%�� ��� «��	������» 

�� �������"&���� ��� ���������" �	����� ���� '�����-*$	��, �		�, ��		$ 

���$, "��� ����� � �������
 �����
 ��"���� ��� �����������, ������ �� 

�����!������ ��" �� '����, ���# ����� �����$����� ������ �� �%$�� �� ��� 

.��!���.      

�����, ���# ��� �� ��� ��&� �����	��� $�� ����	�, �� ��������� �� 

��������� "�� �����	��� ��� «������ &(���� 	�������».142  

6. � ��	���	��	 ��������� (��#����� �	� (�������� �� '%!  
 
*$%�� �
���� $%��� ���������� 185 .��!����, 196 .�������, ���# ��� 5 

����"��		�. /��"��, �����$�� .��!���� ��� $%��� ��"�� ����� �� ��%�. � 

���������� ����$���� .��!����� ��� .�������� �� ��� %���&���� �� ��� 

����"���, ���# ��" �� 1940 $� �� 1943 � ���������� ����"�� 	"�� ���  9 

                                                           
140 ������������ %����  � .������ ,�.20 ��� 1923 ��� ��� �����#���� ������� 
141 ������������ %���� � .������ ,�.30 ��� 1928 �%����� �� ��� .��!��� ,�.26 ��� 1928 
142  	.Valticos N. & G. Von Potobsky, «�����$ �������" ������», !9 $�����, 1995, ��	. 32. 
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���������� ��	$���. '��� ��� ��#�� ������� �� ����������, �� ��%$ 

(standards) ��� ������������ ��������� ����	������� �� ����
�� ��"�	��� 

��� �������, "�� 
��� � ����$���� �� ������� ������� �������� ��� �� 

������� ������� ������� �!���������. +��	������� .��!���� ��� �� 

��%�����
 �������, �� ������ ��� ��#� ������� ��� �	���, ��� ������� ��� 

����#� ��"���, ��� �������
 �������, ��# ��#�� ���� ������
����� .��!���� 

��� ��� ��������
 ����	��� ��� ��� �� ���"��� ���	������� ���#����� ����#�. 

+�" �� 1919 $� ��� �� 1939 ������
����� 67 .��!���� ��� 66 .�������, ��� 

����$����� ��� �$� �������
 ��� ���� ����� ��� ��������#� &�������� ��� 

�����"��� �������. +�" �� 1944 ��� ����
 �� ����� ����� �� ��� 

����������� ��������� �� �$� ��������� ����&��$��� ��� ��������#� 

&��������.143 �� ��%$ (standards) ��� ������
����� ���� �� ������� ������� 

�������, �����, ��� ��������� ��� ����	���#� ����������� ���� �	�������, 

���� ��"���� ��� ���� ������$����.144 

� ���������� ��� ���	�������� ��� ��� ����$���� ��� .��!����� ��� ��� 

.�������� ����	��!���� �$����� !����� ������ ��� ����� � ������
 &��
���� 

���� ����
��� �������, � ��&
����, � 	
�� ��"���� ��� ������ ���� �������
 

�� .��!��� 
 �� .������ ���, �$	�, � ���������. ��"������ ��� ��� 

���������� ���"���� �� ���
 ��� ���	�������� ���� ������ ��� .�����#�. � 

���������� ��	�������� ���� ����$���� ��� .��������, ���# �� ��	������ ��� 

�������� ���������, �		� �������#������ ��� �� '����-*$	� ��� �� ����%���� 

�� �������"���� ��" ��� .������ �$��� ���� ��������
 $����� ���� ��� 

'���#�-*�	#�. .��� ��������� �� ���, �� ��� ��������" ����� "�� �� 

'���������" ��, ��� ����� 19, ���&�� "�� ���" ��" $���, ���" ��� ���������� 

���������$ ���������� ���" �������# ���#�, �� '����-*$	� �� ��� 

����	��� �� �$���� �� ��%� ��� .��!��� 
 ��� .������. � ���%�$��� ���
 

��%��������, ��" �� ��� �	����, �� �$�� �� ��� � ��� �� ���������� ��� 

���#���� ��� ��%#�, �		�, ��" ��� �		� �	����, ������ ��� ����� ����$���� 

���#����� ����� (minimum standards) 
 ��� �������� ���	��
 �� .��!��� 
 

                                                           
143 )�� ������"���� �	�������� !	. '���	��� ��� �� ������"���� �� ��� ���� ������� 
�������. 
144  	.Valtikos N., “Fifty years of standard-setting activities by the International Labour 
Organisation”, International Labour Review, 1996,Vol. 135, no. 3-4, pp. 393-414. 
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�� .������. ����	$��, ���� �� ���������� ����$���� ��� .��!����� ��� ��� 

.�������� �� ���, ��� ���	��� �� �� ��" ��$���� &
����, ��������������� � 

�"	� ��� ������� ��. (�� ��	��" �"	� $%�� � �����
 .���������� �������, 

�		� � ���������� ��� ����������� .��!��	��� ��� ��� ������� )������� 

������� �����	�� �� �	���� �� �����%�� �� .����������. 

 

6.1. � ����	�� ���� �������	 ����	*�  

 
(� ���������" .��!��	�� (�...) ����� ���"��� ��� ��� ������
 ��� &�������� 

���� ����
��� ������� �� ����%"���� .���������� �� ���. (� &��
���� 

���	$������ ������ ��" ��"���� ��� )������ ��������
 ��� ������� )������� 

������� (�.).�.), � ����� ���!�		�� ��	$�� ��� �� ��" ��$���� &
����. .�� 

��	$�� ���
 ������$%����� �� ��"��� ��� '���#�-*�	#� �� ��� ��� � 

����%���� ��������� �%����� �� �� &
���� ���" ��� '����-*$	�. ����	$��, �� 

��$��� �� ����$����� ��� ��	$�� ��� � ��������� ��� �		�� �����#�, ����"����� 


 �����������#� ��������#�, ��� �� ��" ��$���� &
����, ������ ���� ��������� 

��� ���������#� ��������� ��� ��� ��������
 ��������� ��� '���#�-*�	#�, 

"�� ���!����� �� ��� ������0�
 ���������.145 
� )����" ��������
 ��������, 

��"��, ��� ��"���� ��� '���#�-*�	#� �� �$���� ������
���� &
���� ��" 

��$���� ��� ��� ��� ����!�!�&�� ������
���� ������� ��� '���#�-*�	#� ��� 

��� ������#��� ��� �������#� ��� ��� ����&��$��� ��� ���������" .��!��	��. 

����	$��, ����%�� � �����"���� �� ��������� $�� &
���� ���� ����
��� ������� 

�� ��� ���� ��" ��� ��"���� ��� ������� �������� �������� �������.146 

+�" �� 1984 ��� ����
 ����%��� �����$��� ���"�� � ��� ��� ���	��
 ��" 

&��
���� ��� ��� ����
��� �������. � ���������� ��� ���"��� ��� �����, "��, 

�����	����
:147 

1�) � �����" ��� ����&��$��� ��� ������&�����. 

2�) � ������� ��� &��
���� �� ����"���� �������, 

3�) � ������� ��� &��
���� ��� ��� ���#����� ���������� ����&��$���,  

��� ����������� 
 ��� ������������� ����&��$���, 
                                                           
145 ILO, (1997), International Labour Conference, 85th Session, Report of the Director-General 
146 .������ �� �� ����� 14 ��� '����������� �� ��� 
147 ILO, (1984), International Labour Conference, Report of the Director-General 
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4�) � ������ �%����# ��"������ �����#� ����$��� ��� ��� �������"�����  

&��
����, 

5�) � !���" ��!��"���� ��� &��
���� ���  

6�) � $����� ��� �� ���������$�� &
���� �� �����
��� �� !����� �����#���� 

��� ����&��$���. 

)�� �� ��������� �� &
���� ���� ����
��� ������� �� ��� ���������� � 

�	�������� ��� 2/3 ��� ���"���� ��������#���. '��� '�!$����� $%�� �� 

�����"���� �� ���!�		�� ��������� � ��� ��� ������
 ��" 
 ��������$��� 

&��������. 7� ��$���, "��, �� �����	��
��� �� ������ �� ���� )����" 

��������
, � ����� ��� �� �������#��� �� ��" ��"���� &��
���� ��� �$	� �� 

���. � .����������, �"��, ����� ������ ��� �� ����������, �� �	�������� ��� 

2/3 ��� ���"���� ��������#���, �� �� ������
��� �� &
���� ���� ����
��� 

������
 ��.148 

 

6.2. � ��+�����  

        

*"	� $�� &
���� ����� ���� ����
��� �������, � )����" ��������
 ��$	��� 

��� '����-*$	� ���, �$�� ��� ��	�������, ���� �� ��!��������� 

��������#���, ��"��� $%��� �������, ��� ����
��� ������� ������ .��"���. � 

����
��� ������� �����$		���� �$����� �
�� ���� ��" ��� $����� �� 

.��"���.149 (� '���������" �� ��� ��� ����$��� ��� ���"�� ��� ��$���� �� 

���������� �� ��&
����, ��	. �� ����������������" ������ ��� �� ���������� 

�%����� .��!��� 
 .������. (� ���������" .��!��	�� ����� ������ ��� 

�������&�� ���� ���� ��� ���"��. � �������
, "��, $%�� ������ "�� ����%��� 

���� !������ ���"��. +���� �����: 

1��) � ������
 ��� ����	�%
 ��	$�� ��� ��� ��&
���� &�������� ��� 

�����&���� �� ������������� ����
���, 

2��)  � �	
�� �������������� ��� &�������� ���#� �� �� '�!���
��� ��� 

'���#�-*�	#� ��� 

                                                           
148 .������ �� �� ����� 16 ��� '����������� �� ��� 
149 .������ �� �� ����� 15 ��� '����������� �� ��� 
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3��)  � ������	��� �� !��	��� ��� '���#�-*�	#� ���� �� ���$%��� ��� 

������#� �� .����������.150 

     (� &��
���� �� .���������� �� ��� ��&�������� �� ��� .��"��� ��� $��� 

$%���� «���	
» ��&
���� ��� &��������. +��� ������ �� ��#�� 

����������������$ ��&��
��� ��%����� %�����
��, ���� &
���� �����$������ 

�� ��� �����	
 �������
 ��� ���&���� ��" ��� .���������� ��� ��� ����	��!���� 

$��� ��"���� ��� ���� +������$���� ($�� ������"���� ��� '�!���
����, 

$�� ��� �������#� ��� $�� ��� ����&��$���). .���" �� �������
 ����� �� 

�������� ���� &
���� �� ����
��� ������� ��� �� �����$��� �%����
 $�����.  

)�� �� 	
�� ��	��
 ��"���� ���������� ���
�� ��	
 �	�������� ��� ��	#�, 

���" �� �� '���������" ���&�� �		�#.151 

 ���� ��� ���$����, �� �����$ )������ ������� ���������&�� $�� �%$��� 

.��!��� 
 .������ ��� ���!�!�&���� ��� '�!���
��� ��� '���#�-*�	#� 

�������$��� ���$ �� ���!�		��� ����%"���� �������
���. (� ��	��" ������� 

��� ��� &��
���� �����$		���� ���� �
�� ���� ��" �� ������� .���������� ��� 

'�!���
��� ��� '���#�-*�	#�. �� ����%��� ��� ��%���
 �������
 ����� 

�������� ��� �� ����"����� ��� ����$��� ��� �����$������ ���� �	��$	��� �� 

.����������. � �	��$	��� ����� ���"��� ��� ��� ���� ����� ��	$�� ��� �%����� 

�� .��!��� 
 �� .������.152 <�� �� ����$���� ��� �%����� �� .��!��� 
 

�� .������, ���
 �����$		���� ���� ����������������
 �������
 �� 

.���������� ��� ����� ��� ��	��
 ����
 ��� �������. � �������
 $%�� ������ "�� 

�����!�		����� ���
�� �$����� %�"��� �$%�� $�� �%$��� �� 	�!�� �� ����
 �� 

.��!��� 
 �� .������. 6���%��, ������, �� ���������� ��������� 

����������, � �����"���� ��� ����������� .��!��	��� �� ���������� �� 

�����$���� �� &
���� ��� ��� �"�� ��&
����. .��� ��������� ���
 ���������� � 

�	�������� ��� 3/5 ��� ��	#� ��� ����������� .��!��	���. +��	���������, 

                                                           
150  	. Johnston G. A.,“The International Labour Organisation – It’s Work for Social and Economic 
Progress’’, Europa Publications, London, 1970, p. 93. 
151 .������ �� �� ����� 17 ��� '����������� �� ��� 
152 .���#�� �� �� �� ����� 19 ��� '�����������, � .���������� ����� ������ ��� �������&�� �� 
�� ���������� .��!��� 
 .������. 
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�����, �� ������ �� �����������
 ��� �%����� ��� �� ������������ ��� 

��	���� ����$��� ��� ����$����.153 

 
6.3. � ���� 	���	�� / ,����	��  
 
)�� ��� ����$���� ��� ��"���� �� ���, ���� ���
 ����� .��!���, ���� ����� 

.������, ���������� � �	�������� ��� 2/3 ��� ���"���� ��	#� ���� 

.����������.154 6������� ��� ��� �������
 �� .��!��� 
 �� .������ ����� 

�� ���� ���������������� �$�� ���� .����������, ��	. �� ����"����� ��� 

'�!���
���� ��� '���#�-*�	#�, ��� �������#� ��� ��� ����&��$���. 

6����������� ��� ��������� �� .��!��� 
 �� .������ ��" ��� ��"���� �� 

.���������� ��� ��" ��� )����" ��������
. (� $�� ��������� ����������� ��� 

��%��� ��� ������� )������� ������� ��� �� �		� ���������� ���� )����" 

)������$� ��� ���������� ����$��� ���#�. ����	$��, � )����" ��������
 

���!�!�&�� �� ���� '����-*$	� �� ��� $�� ��������� �� .��!��� ��� 

��������� 
 �� .������ ��� �������
 �� �� ����
 ������� �"��� 
 "�� 

�		�# ���&�� �� .������� ���� '�����-*$	��.155 

.��� ��������� ��� ��� .��!��� 
 .������ �� 	�!�� ��� �	�������� ��� 2/3  

��� ���"���� ��	#� �� .����������, ������ �� �����	$��� ����������� 

������� ��������  �� ���!�		"���� �$�� �� '����-*$	� �� ��� ��� 

��������� ��� ����$���
 ��.156 '�� �’ ���
� ��� ��������� ���	�������� � 

���������� �������� ��� ����$��� ��� �����$ )������ ������� ��� ���� 

�.�.�., ������� �� �� ����� 102 ��� 3���� ��� ����$��� ���#�. 

� ��� ����� ��������� $����� ���� ����$���� ��� .��!����� ��� ��� 

.��������. .������ $%�� �� 	��!������� �� �������� ��" �� ����	� �%��"� �� 

������� ����"���� (universality) ��� �� ������������ ����	��� ����
��� ��� 

��%$. '��#, "��, ���" ����� �����	� �� ������%���, ����%�� ��� �	�����"����  

��� ������ ���� ����$���� ���#����� ����� ��������� ��� ����������� ��� 

����&��$��� (standards). � �	�����"���� ������%������ �� �������� ��"���, 

                                                           
153
 	.Wisskisrchen Alfred, “The standard-setting and monitoring activity of the ILO: Legal 

questions and practical experience”, International Labour Review, 2005, vol. 144, no 3, pp. 253-289.  
154 .������ �� �� ����� 19 ���. 2 ��� '����������� �� ��� 
155 .������ �� �� ����� 19 ���. 3 ��� '����������� �� ���  
156 '��� �� ����� 21 ��� '����������� �� ��� 
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"�� ����� � ����$���� �����#� ��%#� ��" �� ��� ��� "%� ����������$��� 

��%���#� �$����. /��"��, �� '����-*$	� ��$%��� ������ 	
�� �����"����� 

�$����, !���� ��� �����#� �����#�, ��� ��� �������� ��� ����#� �� ���. �  

��"!	��� ���
 ����$%���� ��� ����� 19 ���. 3 ��� '����������� �� ���.157         

 

6.4. � ���� ����   

 

)�� �� ����� �� ��%� ��� .��!��� 
 ��� .������ ����������, "�� $%�� 
�� 

���������, � ��������
 �� 
 � ���������
 �� ���� ��������
 $����� ���� ��� 

'���#�-*�	#� �� �"�� 
 "�� �		�# �� .������� ���� '����� ���&��. 

.������ �� �� ����� 19 ��� '����������� �� ���, �� '���� $%��� �����#��� 

��" $��� �� ������� ���	"�� ��� ���%�$��� �� ������#���� ��� )����" 

��������
 ��� ������� )������� ������� ��� �� 	���$��� ��" ���� �$���.158 

�����, �� '���� $%��� ���%�$��� �� ����!�!�&��� ��� ���������������$ 

�����#��� ��� �������#� ��� ��� ����&��$��� �� �	�������� �%����� �� ��� 

��������� ��� .��!�����, ���# ��� �� ��������%� ���$���.159 ������ �� ���� 

��������� "��� �� '���� $%��� ������
��� ��� .��!��� ,�.144 ��� 1976 ��� �� 

�������� ���!��	�����, $%��� ��� ���%�$��� �� ���!��	������� �� �� 

���������������$ �����#��� ��� �������#� ��� ��� ����&��$��� ��� �� 

���$��� ��� �� ���!�	��� ��� ��� ��� ��� ������� �������
 �� �� .��!���� 


  �� .������� ��.   

� ������
 ������� ��� ������������#� �� ��� ��� �����$��� ���  ����	��� 

�����	����� �� �$��� ��� '���#�-*�	#� �� ���� ��� ���������, ������ ��� 

����� 	����" ����, ��� ���������� ���������, ��� �������������� �� 

������"����� ��� �������#� ��� ��� ����&��$���. /��"��, ���� �� ��#�� 

%�"��� 	��������� �� ���, ��
���� �$�� ������� ���"���� ������#���. � 

�������
 ���
 $%�� ������	������, ���# ���������� ���� ����$���� ����	��#� 

                                                           
157  � ������������� ���!	$�����, ������������ %����, 	"�� ��� �	������#� �		��#� ��� �� 
�		���� �������� �� !����%����.  	. Wisskisrchen Alfred, cit., 2005.  
158 .������ �� �� ���� ����� ��� '����������� �� ���, �� ���������$ ������#��� �� �����#��� 
%�"��� ������ ��� 8 �
��.  
159 .������ �� �� ����� 22 ��� '����������� �� ��� 
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���#����� ����� ��������� ��� ����&��$���.160 
� �������
 ��� .��!����� 

��� ��� .�������� �� ��� ����%����� ��"�� ������"���� �� �� ������� ��� 

�������	�#� ��� �� ��� �	������" ��%�����" ��� ���!	$������ ��� '���������" 

��.161  

 

                                                           
160  	.Valticos ,. & G. Von Potobsky, «�����$ �������" ������», !9 $�����, 1995, ��	. 223-224. 
161 <���� 26-34 ��� '�����������  
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(�����	��	  

 

+�" ��� ���	��� ��� �����
����, ����	
����� ��� ��
 ������������: 

��#���, � ���������� 	
�� ��������� ��������������� �"�� �� �%$�� �� �� 

������� ��	����
 (�����������", ������", ���������"/���������"), "�� ��� �$�� 

��� ���� ������� ��	����
. ������, �� ���������" �������, � ���������� 	
�� 

��������� ���������&���� ��" ��� ���� �� ���� ��� ������� ����������. �� 

������"����� ������� ���������� ����� ����������� ���������� ���, ����$��, � 

��������� ��� '���#�-*�	#� ��� ����� ������ ��� ���&������� ���� �� 	
�� 

��� ���������. (� '���� ����� �� �"��� �����������$ ���� ����$���� ��� 

���������, �� �����, ���� �	����"���� ���, ����	
���� �� ����� ��	� 

��%��
���.  

��������, � �����
 �������� ������� �����	�� ��� ��������� ��������� 

������� ����������. ��"������ ��� ��� ����������$�� �������� ��� ����
���� 

��� ����$��� ���#�, �� ����� � ��������"���� $������� "%� �"�� ��� 

�����%�"��� ������� ��, �		� ����� ��� ������
 ������� ��� ������������#� 

��� '���#�-*�	#� ��. � ��� �����	�� $��� ��������" ��� �� 	����� ��" ��� 

����� ���  9 ���������� ��	$���, �		� ���$%��� ��� ������� ���, �����$�����  

��� $��� ��� ���� +�����
, ��� ��� ����������� �� ��������
 ���������� 

���������. � ����$���� ��" ����	�� ������� .��!����� ��� .�������� ���, 

�����, � �������
 ��� �� �� �������� �� $%�� ������%��� %��� ��� ��%
 �� 

�������� ������� ��� ������������#� ��� '���#�-*�	#� �� ���. 

(�����, � �������%
 ������#� ��� �� ������#� ������#���, 
��� ������#��� 

��� �������#� ��� ��� ����&��$���, ��������� ����������
 ������������ ��� 

�����
 ��������. � ��������� ��� � ���������� ��� «������%"����� �	���#�» 

���� �� ���������� 	
�� ��� ��������� ��� ��� ���!�		�� ���� ����$���� 

.��!����� �� ���������" ����������, ����������� ��%��������$ 	����. � 

�����	�������"���� ��� ��������� ����	���� ��� "�� ������$%��� ��� 

���������� ��� �������� ��#���, ��� ��������� �� ���������
 ������� ��� 

��������" ��� '���#�-*�	#� �� ���, ��� �� ��!��������� ��#��� ��� �� 

�	����� �� �����"���� �� ���������. ����$��, � ��%� ��� ������#���, � 
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�������, ��	��
, ��� ������������#� ��� � �����" ��� ����#���, �����	�� 

����������" ��������� ��� �� 	
�� ��� ��"����.  

+�" ��� ��%
 �� ������ �� ��� ��		$ ��&��
��� $����� ��� ��� �����" 

��� ������#� ������#���, ��� ������#��� ��� �������#� ��� ��� 

����&��$��� ���� ������� ��� ������������#� ��� '���#�-*�	#� ��. 

(�	��#, ���������� � ������
 ������� ��� ������������#� �� ��� 

��!��������� ������#���, $��� ����"���� ��� �������#� ��� $��� ��� 

����&��$���. (� '���� ���$����� � ����� �������
 ��� ��������#� 

&��������. ����	$��, ���	������� ��	$��, "�� � ����������� ��" ��� 

�������
 Ago, ��� �� !�	����� �� �������� ������� ��� ������
���� ?
����� 

��� ����%�� ��� ���������� ��� ���	����$��� ���$�� ��� ��� �������� 

���������� �� ��� �� ��� �� ��!��������� ������#���. 

 / ��� ��� �����" �������%
 �� ��!�������#� ������#��� ��
���� 

���!	
���� ��� ��#�� ������ 	��������� �� ��� ��� ��
������ �$%�� ��� 

��#�� ��� �������� �����	����� ��� ��%$ �� �������� ��� ’90, ���# � ��%
 

�� �	������� ��� �������	�����#� �����#���� ��� ����%����"��� ��� �����" 

������� ��� '���#� �� �������� �%������$�� ���������. � ��������, 	���"�, 

��� �� ��!�������#� ������#��� ��� � ������	��� �� ��������� �� �����# 

��� ���������� �������" ����
��� ���� �� 	
�� ��� ��������� ���� �"	��� 

�� ���. +��	����� ��� ������� ��� ������������#� ��� "����� �� ��� 

������������ "�� � �����" ��� ��	#� ��� '�!���
���� ���������&�� �� ��� ��" 

������ �����" ��� ��	#� ��� �������#� ��� ��� ����&��$���, "�� �������� 

���� ��� �����
 .���������� ������� ��� ��� ���������" .��!��	��.  

�����"����, ��� �����
 .���������� ������� ���$%��� �$����� 

������"����� ��" ���� '����-*$	�. (� ����%��� ���" ������� �� �����
 

.���������� ������� � �� ��� ���������������" "����� �� ���. /��"��, �� 

��� ������"����� ���$�%����� ��" ��� '�!$����� ��� '�����-*$	�� ��� 

$����� ��" ��� �		�� ��� ���$�%���� ��" ��� ����� ��� �������#� ��� ��" 

��� ����� ��� ����&��$��� ��������%�. .� ����������	
 �� �� �������$ ��� 

���&�� � .���������� ��� �� ���������� �� $��� ��, ���� ������� ��� ������  

�������� � ��%
 �� �������� ������#����, �� �������� ��� ������� �� 

�������
 ���������#� ���� ����� ���$%��� �"�� �� ����"����� ��� 
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'�!���
���� ��� '���#�-*�	#�. '��� ���, 	���"�, ��" �� ���� ����� $%�� ��� 

�����" �
���, ��# �����"&���� ��� $�� ������� ��������$�� �
��� ��� 

������#��� ��� ���� ��� ��" �� ���� ����� $%�� ����������" �����" ��	#�.  

�������#���, �����, ��� ������� ��� ����������� .��!��	��� �� ���, 

�������#����� "�� ��" �� 56 �$	� ��� .��!��	��� �� 28 �$	� ���$�%����� ��" 

��� ��������#��� ��� '�!���
���� ��� '���#�-*�	#� ��� �� ��"	���� 28 

�$	� ��" ��� ��������#��� ��� �������#� ��� ��� ����&��$���, 14 �$	�, 

��	��
, ��" ��� ���� ��� ��" �� ��� �����. (� ���������" .��!��	�� $%�� 

��"���� ��� ��� +������$����, ��� ����������� ��������%� �� '�!���
���, 

��� �����"�� ��� ��� ����&��$���, ��# � ��"���� ���$�%���� ���
�� ��" 

��� ��������#��� ��� '�!���
���� ��� '���#�-*�	#� �� ���. (� �$	� 

��� ����������� .��!��	��� ��	$������ ��" �� �����
 .���������� �������, 

"��� �� ������"����� ��� �������#� ��� ��� ����&��$��� ��	$���� ��� 

��������%�� ��������#��� ��� ���������" .��!��	��. +�" ��� 28 

��������#��� ��� '�!���
����, �� 10 ������"����� ���$%��� ��� �%��"� 

�"���� �$�� %���� �� !����%����
 ��%�� ��� $%��� �� '����-*$	� ��� 

�����������, ��# ���� '���������" 3���� �� ��� ����$����� "�� �� 

������0�� ����� �� �� ��$��� �� �������������� ��$� ��� �$���� ��� 

���������" .��!��	��. /��"��, ��� �������$, ��� ���&�� �� ���������" 

.��!��	��, ��������� ������� ��������$�� �
���, ���� #��� �� 

������	�&���� ��� !������� �
��� ��� ��� �� ���� ����� ��������#���. 

.%����� �� �� 	
�� ���������, ��� �	����� �� ������� .���������� 

������� � ��"���� 	��!������ �� �	�������� ��� ��� ������ ��� ���"���� 

��������#���. � �������, "��, �� �������� ������#����, ��� ���������� 

	
�� ��������� ��" ��� .����������, �������� ��" �� "�� "��� ���� ��&
���� 

��" &��
���� �������&�� � ������"���� ��� ����&��$��� ��" '�����-

*$	��, �"�� ���� � ������"���� ��� �������#� ��� '����� ����� $%�� 

�������� �
��� ���, ������, ��%��� ��� �� ����������.  

.�� �	����� ��� ����������� .��!��	���, � 	
�� ��������� ������� �����
 

�	�������� 
 ��������, ���	"�� �� ������#���. '��� ���"��, "��, �� 

�������� 	��!������� �� ��� ��������� ��� ��	#� (consensus), ��# �� �����$ 

��������� �����&���. � ���&
���� �� ��������� �����, 	���"�, �� 
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%������������" ����%��� ��� ���������� 	
�� ��������� ��" �� .��!��	�� �� 

�����, !���� �� ��%
 ���
, ��������� �� ����	$��� �� �������� �� 

.����������. 

�� �������� �� ��� ��	������ "	� �� ��������� &��
����, ������ �� ��" 

�� ����
���� �� 8�	��$	���� �� ������"���� �� ��� ����������� ��  

�����"���� &��
���� ���������� �������, �������	��!����$��� ��� ������#� 

���!���� ��� �� ���������� �� ��� �		�� ������� ����������, ��# �� 

�������� �� ��� ������������ �� "	� �� ��������� ��� ����&��$���. � 

����	��� ��� ��������
��� �� ��� ��� ����� �����	����". 6���%�� 

�����"���� ������$�� ��������� ��� ��������
��� ��. ���		��, � ���	���� ��� 

� ������������"���� ����� �� ����%��� ��� ������ �� �������
 ��� ��� ��� �� 

�������������� ��� �����
��� ��� ����#�. )�� ��� 	"��� ����� �� �������� 

�� ��� �����"&����� ��" �� '����-*$	� �� ��� ��� ��� ����� 	"��� ������ 

� �����
 �������� ��� �������� ��� %�"���. 

�� �������� ��� 	��!���� � ��� 	��!����� �� ����
 .��!����� 
 

.��������. � ���	��
 �� ����
 �� ��"���� ��������� ��" �� ���� ��� ��" 

�������������� &��
���� ��� ��" �� !���" �����%
 �� �������� ��"���� 

��� ��������" ��� '���#�-*�	#� �� ���. (� ����$�����, �"�� ������ ��� 

'���#�, "�� ��� ������ ��� ���������������#� �����#���� ��� ����� '����� 

('�!$�����, �����"�� ��� ����&"�����) ����� ����������� ��� ��		$ ���$  

�������"����, �����" ��� ������� ��� �������� �������� ������$�� ���%��
. 

.��� ���������� ���� ��� �����	�#� � ��� ��������� ��� �$����� ���#����� 

����� ��������� (standards).  

� ����$���� ��� .��!����� ����$	��� �� �$��, ���� ��� .���������� 

���
�� ��� 1919, ��� ��� ����$���� ��� ��%����� ����
���� ��� �����#� 

���#����� ����� ���������. �� .������� ���������� ��	� ���"���� 

�������$��� �� ���	����� �����$�� &��
���� ��� ������ � �����$���� �$�� ��� 

.��!��� ��� 
��� �����
 
 ��"�����. � .������ �������"&���� ��� ���������   

��������$, ���������$ ��� ��	����$ ����
�� ���� '�����-*$	��, ���"�� � 

�����
 �� ��%� ������ �� �����!������, ���# ����� �����$����� ������ ��" "�� 

����� � .��!���. �����, ���� �� .��!���� ��� �� .������� �����	��� $�� 
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������ ����	�, �� �������� �� �������� "�� ��������� �� «�����
 '#���� 

�������».  

(� �$		�� �� ��� �������� �� ����� �������������$��. ��������� 87 %�"��� 

	���������, �� �����
 ��"���� (standards) ��� $%�� �$��� � ��� ����� ���������� 

��� ����	�#�� ��� ��� �����
 ��. ���	���� ����	��� $%�� �����	$��� � ������ 

��%������� ����
���� �� �������
 ��� .��!�����, ���# ��� �� "�� �� 

'����-*$	� �� ��� ����	��� �� �����"&��� �� �������� �� ���" ��" $��� 


, �� ���������$ ������#���, ���" �������# ���#�. � ��� �����	�� �� 

�������" �����
 ��������" ��� $%�� ������� �$���� �
��� ��� '���������" ���, 

����		�	�, "��, ��  ������#��� ��� .��!���#� �� ����!������ ���� ��	� �� 

��������%� ������#��� ���� �		�� ������� ����������, ����%"���� �� 

6.000.000. '��� $�� ���!�		����� ��� ��$���� ������� 2.000 ��!�������$ 

���$��� ���� �� �������
 ��� .��!�����, ���� ������� ��� ������ $%��� 

���!�	�� ��� �� ����"����� ��� �������#� ��� ��� ����&��$���. �� �������$ 

��$���� ���	����� �����������.  

($	�, � �		� ����� ���������� �� ��� $������� ��� "�� $%�� ��������
��� �� 

���	��� ������ ��� !����%����#� ����#�, ��������$��� ��� ��������"�����. 

*$%�� �
���� $%�� ��	���� �� ����	� �%��"� ��� ��������#� &��������, �		� 

���# �� &
���� �� «��������
 ����������» $%�� �� ���
 ��� �������
, � ��� 

$%�� ��������" �"	� �� ������������� �� ��"���� %�"��� ���, ��	����, �� 

�������� �� �����	$��� ���������� ��� ��� �		�� ������� ����������.     

 
 

 



� ���������� 	
�� ��������� ���� ������� ����������. � ��������� �� ��� 

 

96 

 

,���� $���������   

 

0�"#��� ��� �$	  

 

�� Record of Proceedings, ILC, 1969 Session  

�� Record of Proceedings, ILC, 27th Session 

�� Record of Proceedings, ILC, 29th Session 

�� Report of the Committee on Freedom of Employers and Workers’ 

Organisations, OB vol. XXXIX, no 9, 1956 

�� Ago Report (1959), 141st Session of the Governing Body of ILO  

�� Record of Proceedings, ILC (1959), p.44  

�� Record of Proceedings, ILC (1971), 56th Session 

�� Record of Proceedings, ILC (1975), 60th Session  

�� Convention concerning Tripartite Consultations to Promote the 

Implementation of International Labour Standards, adopted by the 

Conference in 1976. 

�� Recommendation concerning Tripartite Consultations to Promote the 

Implementation of International Labour Standards and National Action 

relating to the activities of the International Labour Organisation, adopted 

by the Conference in 1976.  

�� Resolution on strengthening of tripartism in ILO supervisory procedures 

relating to international labour standards and technical co-operation 

programmes 

�� ����
���� ����#�� ��� ������ ��� �� �����#��� �� ������� 

�����#��� �������, 10� *�=�� 1944, 26� .����� �� )����
 

.����������  

�� ILO (1997), International Labour Conference, 85th Session, Report of the 

Director-General 

�� ILO (1984), International Labour Conference, Report of the Director-

General 

 



� ���������� 	
�� ��������� ���� ������� ����������. � ��������� �� ��� 

 

97 

 

1� �����!��  

 

 

�� Ghebali V. Y., “La France en Guerre et les Organisations Internationales, 

1939-1945”, Paris, Mouton, 1969 

�� Ghebali V. Y., “The International Labour Organisation. A Case Study on 

the Evolution of U.N. Specialised Agencies”, The Graduate Institute of 

International Studies, Geneva, 1989 

��  Shotwell James T., “The Origins of the International Labour Organization”, 

Vol I, New York, Columbia University Press, 1934   

�� Jenks C. W., “The ILO in Wartime”, Ottawa, Canada, Department of 

Labour, 1989 

�� Jenks C. W., “Social Justice in the law of nations: The ILO impact after 50 

years”, London, University Press, 1970  

�� Jenks C. W., “Human Rights and International Labour Standards”, London, 

Stevens, 1960 

�� Leary Virginia, “Lessons from the experience of the ILO”, in Philip Alston 

(ed.): “The United Nations and Human Rights: A Critical Appraisal”, 

Oxford,  Clarendon Press, 1992, pp. 580-619  

�� Johnston G. A., “The International Labour Organisation. Its Work for Social 

and Economic Progress”, Europa Publications, London, 1970  

�� Valtikos N. & G. von Potobsky, «�����$ �������" ������», !9 $�����, 

1995.  	., �����, ��� �� ��������� ����� ������#� ��� *������%����� 

����������� (��$�  9 4�������� ������� ��� �������" ������ (1998-

1999), �� �����
 ����$	��� �� 3�����	� A$��� ��� ��� ������#�� 

���������.  

�� Valtikos N., “Fifty years of standard-setting activities by the International 

Labour Organisation”, International Labour Review, 1996, Vol. 135, no.3-4 

�� Valtikos N., “Les Commissions d’Enquêtes de l’Organisation International 

du Travail”, Revue Générale de Droit International Public, 1987, Vol. 91, 

No. 3, pp. 847-879  



� ���������� 	
�� ��������� ���� ������� ����������. � ��������� �� ��� 

 

98 

 

�� Valtikos N., “Un Système de Contrôle International : la mise en œuvre des 

conventions internationales du travail”, Académie de Droit International de 

l’ Haye, Recueil des Cours, Leyden, 1968, Vol. 123-I, pp. 311-405  

�� Valtikos N., International Labour Standards and Human Rights : 

Approaching the year 2000, International Labour Review, 1998, Vol. 137, 

No. 2, pp. 135-147  

�� Wisskisrchen Alfred, “The standard-setting and monitoring activity of the 

ILO: Legal questions and practical experience”, International Labour 

Review, 2005, Vol. 144, no 3  

��  Swepston Lee, “The future of ILO standards. (International Labor 

Organization’s 75th Anniversary)”, Monthly Labor Review, 1994 , Vol. 117  

�� Smyth Don, “Achievements, new directions from 1994 ILO Conference”, 

Monthly Labor Review, 1994, Vol. 117 

�� Haberman W. F. (edited), “ILO-Nobel Lectures, Peace 1951-1970 (1969)”, 

Elsevier Publishing Company, Amsterdam, 1972   

�� ,�����-������� �., «(� ������ ��� �����#� ��������#�. � 7�����
 

��������», �9 ����	����$�� $�����, ���. +��. ,. .�����	�, 2002  

��  Blokker N. M., Schermers H.G., , “International Institutional Law”, Nijhoff 

Publications, Hague, 1997         

�� Jenks C.W., “ Unanimity, The Veto, Weighted Voting, Special and Simple 

Majorities and Consensus as Modes of Decision in International 

Organization”, Essays in Honour of Lord McNair, Cambridge 48, 1965 

��  Cox R. W., Jacobson H. R., “Decision-Making”, International Social 

Science Journal, 1977 

�� Castaneda J, “Legal Effects at U.N. Resolutions”, New York, Columbia 

University Press, 1970 

��  Lagoni R., “Resolution, Declaration, Decision, at United Nations: Law 

Politics and Practice”,  Nijhoff Publications, 1995 

�� Osieke E., “Ultra Vires Acts in International Organizations: The Experience 

of ILO”, XLVIII, BYIL, 1977 



� ���������� 	
�� ��������� ���� ������� ����������. � ��������� �� ��� 

 

99 

 

�� ���������� '., “Nature Juridique des Actes des Organisations 

Internationales et leur effects en droit interne”, Revue H de Droit 

International, 1970 

�� “Towards More Effective Supervision by International Organizations”, 

Essays in Honor of Henry G. Schermers, Vol. I, edited by N. Blokker and S. 

Muller, Nijhoff Publications, 1994 

�� *����
�� +., «������� ����������», ���%�  9, ���"��� +��. ,. 

.�����	�, +�
��, 1990    

�� (������&$	� *., “Quo Vadis Europa?”, .��%���� +������0�$ ��� 

�����������$ ���"���, 2001                                  

 

      *��������� ��������� 

      http:// www.ilo.org/public/english/about/history.htm 

 

 

 

 

 

 

 

  


