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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 

        Ζητούµενο για την παρούσα διατριβή αποτελεί η κατανόηση της 
ενοποιητικής διαδικασίας στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής. 
Αυτή η διαδικασία δεν εξελίσσεται αυτόνοµα από τα κράτη-µέλη, 
αφού η ΕΕ επιφυλάσσει για αυτά κεντρική θέση στο ενωσιακό 
οικοδόµηµα. Για το λόγο αυτό στα ερωτήµατα συµπεριλαµβάνονται  
και οι πολιτικές που αναπτύσσονται στην Ελλάδα για τα ελληνικά 
Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα (ΤΕΙ). Στο ευρωπαϊκό επίπεδο η 
εκπαιδευτική πολιτική εξελίσσεται ιστορικά µέσα από τον προωθητικό 
ρόλο του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και διαχρονικά 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Η εξέλιξη των πολιτικών της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης για την εκπαίδευση και την κατάρτιση, όπως και η διαδικασία 
της Μπολόνιας, επιβεβαιώνουν την ιστορική νεο-θεσµική προσέγγιση. 
Πολλές φορές τα κράτη-µέλη, παρά το γεγονός ότι αποφασίζουν µε 
κύριο γνώµονα τα συµφέροντά τους, υφίστανται τις συνέπειες της 
αυτόνοµης δράσης των ευρωπαϊκών θεσµών, την οποία δεν µπορούν 
να αποµονώσουν ούτε να περιορίσουν. Άρα οι ευρωπαϊκές πολιτικές, 
ανεξάρτητα αν έχουν αφετηρία το ενωσιακό σύστηµα ή δανείζονται 
ένα µέρος του, διαµορφώνουν την ατζέντα των µεταρρυθµίσεων των 
κρατών-µελών στον τοµέα της εκπαίδευσης και ειδικά στην ελληνική 
περίπτωση στα ΤΕΙ. Από τη συλλογή και µελέτη του πραγµατολογικού 
υλικού της παρούσας διατριβής προκύπτει ότι αυτές οι επιδράσεις 
αποκάλυψαν τις αδυναµίες των ΤΕΙ και δηµιούργησαν ερεθίσµατα και 
πιέσεις για αλλαγές µε σκοπό τον εκσυγχρονισµό του θεσµού, που 
τελικά οδήγησαν στην ένταξή τους στην ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση. 
Αυτό ωστόσο δεν συνεπάγεται ότι µεταβάλλεται ο τρόπος παραγωγής 
των πολιτικών. Το ελληνικό κράτος ακόµη και σήµερα αδυνατεί να 
κατανοήσει τις επιδράσεις και λειτουργίες του ευρωπαϊκού θεσµικού 
και πολιτικού συστήµατος σε όλες του τις διαστάσεις. Ως εκ τούτου 
παράγει πολιτικές µε ένα αντιδραστικό τρόπο (reactive policy style), 
χωρίς να διαβουλεύεται (consensus relationship) επαρκώς µε την 
ακαδηµαϊκή κοινότητα και τους φορείς της. Ταυτόχρονα εµφανίζεται να 
είναι και ανίσχυρο (weak state), αφού πρώτον δεν καταφέρνει να 
επιβάλει τη θέλησή του (imposition relationship) στα οργανωµένα 
συµφέροντα και δεύτερον να υλοποιήσει τις πολιτικές του στην πράξη  
µέσα από την καθηµερινή λειτουργία των ιδρυµάτων. Τα ΤΕΙ, παρά 
τη θετική τους συνεισφορά στην πρόοδο της επιστήµης και της 
τεχνολογίας, ακόµη και σήµερα αποτελούν εναλλακτική µόνο επιλογή 
για σπουδές στην ελληνική Τριτοβάθµια Εκπαίδευση. Την ευθύνη για 
αυτή την εξέλιξη έχει το ελληνικό πολιτικό σύστηµα και ειδικότερα τα 
παραδοσιακά κόµµατα εξουσίας, που χρησιµοποίησαν τα ΤΕΙ για να 
συντηρήσουν και να ενισχύσουν τις «οριζόντιες» και «κάθετες» 
πελατειακές σχέσεις. Το ελληνικό κράτος θεωρεί το θεσµό των ΤΕΙ 
υποδεέστερο αυτών των Πανεπιστηµίων και είναι αµφίβολο αν δέχεται 
τη χρησιµότητα του. Ωστόσο εξαιτίας του βραχυπρόθεσµου τρόπου που 
λειτουργεί, αδυνατεί να υπολογίσει τις συνέπειες που µπορεί να έχει 
µια δραστική αλλαγή και για το λόγο αυτό επιλέγει εµβαλωµατικές 
λύσεις.   
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ABSTRACT 

The challenge for this PhD thesis is the understanding of the 
integration process in the field of educational policy. This process 
does not take place separated from the member states as the EU 
reserves for them a central place in the Union building. This is the 
reason why our research also raises a question about policies which 
concern the Greek Technological Educational Institutes (TEI). At the 
European level, education policy has been developed historically 
through the promotional role of the European Court of Justice and 
the European Commission over time. The evolution of EU policies on 
education and training, as well as the Bologna process, confirm the 
historical neo-institutional approach. Despite the fact that the 
member states decide on the basis of their interests, they suffer the 
consequences of self-action of the European institutions, which can 
not isolated or limited. Therefore European policies, regardless if 
they originate from the EU system or borrow and use a part of it,  
arrange the reform agenda of the Member States in the field of 
education. The same occurs in the case of the TEI. The study of the 
factual material of the present PhD thesis suggests that these effects 
revealed the weaknesses of TEI and created pressures for change 
and renovation of the institution, which ultimately led to their 
integration in the Greek Higher Education. This however, has not 
resulted in the change of the way that policies are performed. The 
Greek state still fails to understand the effects and functions of the 
EU institutional and political system in all its dimensions. Hence the 
Greek state produces policies in a reactive manner (reactive policy 
style) without having consulted (consensus relationship) sufficiently 
with the academic community and its representatives. At the same 
time, it appears to be a weak state, failing to impose its will 
(imposition relationship) on organized interests and to implement its 
policies in practice through the daily functioning of institutions. The 
TEI, despite their positive contribution to the advancement of 
science and technology, still represent an alternative choice for 
studies in Greek Higher Education. The Greek political system and 
particularly the traditional ruling parties, which used the TEI to 
preserve and enhance the 'horizontal' and 'vertical' cliental relations, 
have had the responsibility for this development. The Greek state 
considers the institution of TEI inferior to that of the Universities and 
it is doubtful whether its usefulness is accepted. Nevertheless due to 
the short-term of its function, it is unable to calculate the consequences, 
which may have a drastic change, and thus selects patchy solutions. 
 
Keywords:  European Court of Justice, European Commission, historical neo-
institutional approach, education policy, Bologna, TEI, Higher Education, 
reactive policy style, weak state, cliental relations. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 

Η παρούσα διδακτορική διατριβή τοποθετείται στο επιστηµονικό 
υποπεδίο της δηµόσιας πολιτικής. Ερευνά και µελετά την εκπαιδευτική 
πολιτική για την Ανώτατη Εκπαίδευση στην Ελλάδα και την ΕΕ. Ως 
µελέτη δηµόσιας πολιτικής, επιχειρεί να γεφυρώσει την πολιτική 
θεωρία µε την πράξη εστιάζοντας σε όλους εκείνους τους φορείς και 
παράγοντες που καθορίζουν την ατζέντα των επιχειρούµενων κάθε 
φορά µεταρρυθµίσεων, τη λήψη των αποφάσεων και τα αποτελέσµατα 
εφαρµογής των εκπαιδευτικών πολιτικών. Έχει ως αφετηρία δύο 
επιµέρους αλληλεπικαλυπτόµενες διαδροµές µου. Εκείνη που ξεκινά 
στις αρχές της δεκαετίας του 1990 στο Πάντειο Πανεπιστήµιο 
Κοινωνικών και Πολιτικών Επιστηµών µε τις σπουδές της Πολιτικής 
Επιστήµης και µια άλλη από τις αρχές του 2004 στην Κεντρική 
Υπηρεσία του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, µε 
την καθηµερινή πρακτική ενασχόληση µε τα θέµατα οργάνωσης και 
διοίκησης της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης. 

Ως µελέτη δηµόσιας πολιτικής, ενδιαφέρεται για αυτό που 
πραγµατικά συµβαίνει στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής στο 
ευρωπαϊκό σύστηµα συνεργασίας από την περίοδο των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων µέχρι σήµερα. Αντίστοιχα, στην Ελλάδα µελετά την εξέλιξη 
της Τεχνολογικής Εκπαίδευσης από την περίοδο της δεκαετίας του 
1960, επικεντρώνοντας το ενδιαφέρον της στο θεσµό των Τεχνολογικών 
Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων. Γενικά περιλαµβάνει αναφορές σε θεωρίες 
και υποδείγµατα/µοντέλα της δηµόσιας πολιτικής τα οποία εξηγούν τη 
λήψη των αποφάσεων και προσφέρουν ένα πλαίσιο ανάλυσης των 
δηµοσίων πολιτικών, χωρίς ωστόσο να επιδιώκει να υποτάξει αυτό 
που συµβαίνει σε αυτό που θα έπρεπε να συµβαίνει ή συµβαίνει σε 
άλλες περιπτώσεις και υπό διαφορετικές συνθήκες. Αυτό που επιδιώκει 
είναι η κατανόηση λήψης συγκεκριµένων αποφάσεων σε ορισµένες 
καταστάσεις, δηλαδή σε ένα συγκεκριµένο κάθε φορά ιστορικό, 
κοινωνικό και πολιτικό πλαίσιο. Υπό την έννοια, αυτή συνδιαλέγεται µε 
τη νεο-θεσµική θεωρία και τις επιµέρους προσεγγίσεις που βοηθούν να 
διακρίνουµε τους τυπικούς, αλλά και τους άτυπους κανόνες, κώδικες 
συµπεριφοράς, διαδικασίες και το πώς αυτά τα χαρακτηριστικά τελικά 
αποκρυσταλλώνονται στη δοµή και τη λειτουργία των θεσµών και στα 
αποτελέσµατα που παράγουν. 

Η διδακτορική διατριβή διαρθρώνεται σε τρία µέρη. Ένα πρώτο, 
εισαγωγικό, που περιλαµβάνει τα βασικά ερευνητικά ερωτήµατα, τη 
µεθοδολογική-θεωρητική προσέγγιση και τη βιβλιογραφική επισκόπηση 
της εκπαιδευτικής πολιτικής στην Ελλάδα. Το δεύτερο, τη θεωρητική 
παρουσίαση της διαδικασίας ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, τη µελέτη της 
ευρωπαϊκής πολιτείας και των πολιτικών για την Ανώτατη Εκπαίδευση, 
και το τρίτο, που αφιερώνεται εξ΄ολοκλήρου στη µελέτη περίπτωσης 
των ΤΕΙ. Στο πρώτο κεφάλαιο εξειδικεύονται αρχικά το αντικείµενο 
της διατριβής, οι βασικές υποθέσεις, τα ερωτήµατα και οι σκοποί της. 
Στο κεφάλαιο αυτό ιδιαίτερη έµφαση αποδίδεται στη µεθοδολογία-
θεωρία της πολιτικής επιστήµης και της δηµόσιας πολιτικής, διότι 
αυτή προσδιορίζει τον τρόπο µελέτης του αντικείµενου, όπως επίσης 
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τις µεθόδους και τις τεχνικές που χρησιµοποιεί ο ερευνητής. Άποψη 
του ερευνητή είναι ότι η µεθοδολογία-θεωρία που χρησιµοποιεί µια 
µελέτη δεν αποτελεί µόνο ένα ερευνητικό και ερµηνευτικό πλαίσιο 
ανάλυσης, αλλά πρωτίστως προσδιοριστικό στοιχείο της κοσµοαντίληψης 
του ερευνητή και, εξ΄αυτού του λόγου, της θέσης του έναντι της 
επιστηµονικής έρευνας και των σκοπών της.  

Στο δεύτερο κεφάλαιο επιχειρείται κατ΄αρχήν η βιβλιογραφική 
ανασκόπηση για την εκπαιδευτική πολιτική στην Ελλάδα. Η παράθεση 
σαφώς και δεν µπορεί να είναι εξαντλητική. Άλλωστε, ακόµη και αν 
ήταν, θα είχε µικρή χρησιµότητα για µια έρευνα που δεν επιδιώκει 
απλά την καταγραφή, αλλά την πρωτοτυπία και τη συµβολή στην 
επιστηµονική γνώση. Για αυτό το λόγο διακρίνονται τα επιστηµονικά 
πεδία και οι τρόποι προσέγγισής της. Σκοπός του ερευνητή είναι 
αφενός να διασφαλίσει ότι τα αποτελέσµατα της δικής του 
ερευνητικής διαδικασίας είναι αιτιολογηµένα και συγκρίσιµα σε σχέση 
µε αυτό που είναι ήδη γνωστό, αφετέρου να καταδείξει την ανάγκη 
µελέτης της εκπαιδευτικής πολιτικής ως δηµόσιας πολιτικής και µε 
αυτό τον τρόπο να θέσει τις βάσεις για τη δική του συνεισφορά. 

 Στο τρίτο Κεφάλαιο εξετάζονται οι βασικές θεωρητικές 
προσεγγίσεις στη µελέτη της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και η 
ενδεχόµενη συνεισφορά τους στη µελέτη των κοινοτικών πολιτικών 
για την εκπαίδευση και την κατάρτιση. Σκοπός του ερευνητή είναι να 
γίνει αντιληπτή η περιορισµένη αναλυτική δυνατότητα που παρέχουν 
πλέον στη µελέτη του ενωσιακού πολιτικού συστήµατος, δηλαδή στις 
θεσµικές ρυθµίσεις, την κατανοµή αρµοδιοτήτων και ρόλων µεταξύ 
των διαφόρων πολιτικών δρώντων, τις διαδικασίες που ακολουθούνται, 
και τελικά στα παραγόµενα αποτελέσµατα, τις πολιτικές και τις 
αλλαγές που δροµολογούνται, εξαιτίας διαφόρων παραγόντων, όπως 
οι οικονοµικές, οι τεχνολογικές εξελίξεις και ιδεολογίες.  

Στο τέταρτο Κεφάλαιο µελετώνται οι εξελίξεις στον τοµέα της 
εκπαίδευσης και της κατάρτισης την πρώιµη περίοδο των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων, στο πλαίσιο των παραδοσιακών θεωριών ολοκλήρωσης, 
αλλά σταδιακά και µέσα από τη νέα προσέγγιση, που εστιάζει στη 
µελέτη της ΕΕ ως σύγχρονης πολιτείας. Σκοπός είναι να δοθεί απάντηση 
στο πρώτο βασικό ερευνητικό ερώτηµα, που αφορά τη διαδικασία της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής. Η 
εστίαση εδώ γίνεται στο ρόλο της Επιτροπής και του ∆ικαστηρίου των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, όπως και στο στόχο της εσωτερικής αγοράς, 
µέσα από τα οποία επιχειρείται η εξήγηση των ιστορικών εξελίξεων και 
πώς αυτές τελικά συστηµατοποιήθηκαν και οριστικοποιηθήκαν στις 
διατάξεις της Συνθήκης του Μάαστριχτ για την εκπαιδευτική πολιτική. 
Αυτή η ανάλυση συνδέεται και χρησιµοποιείται για την ερµηνεία της 
διαδικασίας της Μπολόνια, η οποία, παρά το γεγονός ότι αποτελεί µια 
συνεργασία εκτός του ενωσιακού θεσµικού πλαισίου, τελικά προκύπτει 
ως συνέχεια και συµπλήρωση των ευρωπαϊκών πολιτικών για την 
εκπαίδευση, την κατάρτιση (προγράµµατα για την κινητικότητα και τη 
συνεργασία των ευρωπαϊκών ιδρυµάτων Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης) 
και την εσωτερική αγορά.      
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Το πέµπτο Κεφάλαιο επικεντρώνεται στη µελέτη περίπτωσης 
των ΤΕΙ και στην εξακρίβωση του αν και κατά πόσο οι ευρωπαϊκές 
πολιτικές στην επαγγελµατική εκπαίδευση, κατάρτιση και εσωτερική 
αγορά επηρέασαν τη διαµόρφωση των επιχειρούµενων µεταρρυθµίσεων 
στο θεσµό. Συνέπεια αυτού το αν και σε ποιο βαθµό και µε ποιο τρόπο 
επηρεάζουν το ύφος πολιτικής (policy style) της ελληνικής διοίκησης, 
δηλαδή την προσέγγιση και επίλυση προβληµάτων, όπως και τις 
σχέσεις που αναπτύσσει µε τους άλλους δρώντες του συστήµατος. Για 
το λόγο αυτό διερευνάται η εξέλιξη της Τριτοβάθµιας Τεχνολογικής 
Εκπαίδευσης από την ίδρυσή της µέχρι και την ένταξη των ΤΕΙ στην 
Ανώτατη Εκπαίδευση. Το συµπέρασµα στο οποίο καταλήγουµε είναι 
ότι η ελληνική διοίκηση αδυνατεί να διαχειριστεί σωστά τη συµµετοχή 
της στο ευρωπαϊκό οικοδόµηµα. Παρά τις επιδράσεις των ευρωπαϊκών 
πολιτικών και συνεπεία αυτών των αλλαγών και της αναβάθµισης των 
ΤΕΙ, η δηµόσια πολιτική στον Τεχνολογικό Τοµέα της ελληνικής 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης ασκείται χωρίς πρόγραµµα και στόχους. Η 
διαβούλευση µε τους φορείς και τους εκπροσώπους των ιδρυµάτων 
είναι περιορισµένη, επιχειρείται στο στάδιο εφαρµογής των πολιτικών 
και µόνο για τα θέµατα που δεν προκαλούν σύγκρουση συµφερόντων. 
Αντίθετα, στις περιπτώσεις όπου το διακύβευµα είναι µεγάλο (ισότιµη 
ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση και έκδοση επαγγελµατικών 
δικαιωµάτων), το ελληνικό κράτος άγεται και φέρεται από οργανωµένα 
συµφέροντα µε αποτέλεσµα να υιοθετούνται επώδυνοι συµβιβασµοί 
αντί να επιτυγχάνονται ριζοσπαστικές λύσεις, ενώ σε άλλες περιπτώσεις 
να οδηγούµαστε σε στασιµότητα και εξ αυτού σε τελµάτωση.   

Η διερεύνηση αυτού του δεύτερου βασικού ερευνητικού 
ερωτήµατος ακολουθεί και στο έκτο κεφάλαιο µε παρεµβαίνουσα 
µεταβλητή τη διαδικασία της Μπολόνια και το στόχο του Ευρωπαϊκού 
Χώρου Ανώτατης Εκπαίδευσης. Το γενικό συµπέρασµα του τεκµαίρεται 
είναι ότι παρά τη µακρά περίοδο συµµετοχής της χώρας µας στους 
ευρωπαϊκούς θεσµούς η ελληνική διοίκηση αδυνατεί να κατανοήσει 
τις ζυµώσεις και διεργασίες που συντελούνται στο ευρωπαϊκό επίπεδο 
και τα αποτελέσµατα που αυτές παράγουν. Σε µια «αποεθνικοποιούµενη» 
εκπαιδευτική πολιτική το ελληνικό κράτος συµµετέχει µε εθνικούς 
όρους και προϋποθέσεις, γεγονός που δεν επιτρέπει τη συνδιαµόρφωση 
των πολιτικών και την επιτυχή εφαρµογή τους. Το ύφος πολιτικής για 
τα ΤΕΙ δε µεταβάλλεται. Το ελληνικό κράτος παράγει πολιτικές για τα 
ΤΕΙ µε αντιδραστικό τρόπο (reactive policy style). Ταυτόχρονα, όµως, 
δε διαβουλεύεται επαρκώς µε την ακαδηµαϊκή κοινότητα αλλά ούτε 
µπορεί να επιβάλει τη θέλησή του έναντι οργανωµένων συµφερόντων.  

Ακολουθούν τα τελικά συµπεράσµατα, στα οποία περιλαµβάνεται 
εκτός των άλλων η θεωρητική συνεισφορά της παρούσας διατριβής 
στη θεωρία-µεθοδολογία της δηµόσιας πολιτικής και στο φαινόµενο 
της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, η ανάγκη περαιτέρω συγκριτικής 
ανάλυσης και η τεκµηρίωση της µελέτης (η βιβλιογραφία-αρθρογραφία, 
οι  πρωτογενείς πηγές της ΕΚ/ΕΕ, το υλικό που αντλήθηκε από τις 
υπηρεσίες του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων, η νοµοθεσία-
νοµολογία για την ελληνική Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, ο κατάλογος των 
συνεντευξιαζόµενων, οι διαδικτυακοί τόποι και, τέλος, τα παραρτήµατα).   



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 
 

ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ-ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ-ΣΚΟΠΟΙ ΚΑΙ ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΚΟ   
ΠΛΑΙΣΙΟ  

 
1.1 Το αντικείµενο της διατριβής 
 
Παγκοσµιοποίηση και αλληλεξάρτηση είναι δύο φαινόµενα της 

σύγχρονης διεθνούς πραγµατικότητας. Το πρώτο αναλύεται µέσα από 
την απελευθέρωση των αγορών κεφαλαίων, αγαθών, αλλά και την 
αλλαγή καταναλωτικών προτύπων, επιχειρηµατικών στρατηγικών και 
τη διάχυση της τεχνολογίας. Το δεύτερο µέσα από τις διασυνδέσεις 
των οικονοµιών και τις συνέπειες που έχει κάθε αλλαγή µεταξύ των 
κρατών ή µεταξύ παραγόντων σε διάφορες χώρες. Τα αποτελέσµατά 
τους είναι αντικείµενο διαλόγου και αντιπαράθεσης. Υπάρχει η θετική 
άποψη, που εκλαµβάνει τις συνθήκες αυτές ως µοναδική πηγή ώθησης 
για οικονοµική µεγέθυνση και ευηµερία (Λιαργκόβας, 2000), ενώ η 
απαισιόδοξη άποψη αντιλαµβάνεται τις διαδικασίες αυτές ως απειλή 
για την κοινωνική σταθερότητα και παράγοντα σταδιακής εξασθένησης 
των κρατών να ρυθµίζουν τις οικονοµίες τους (Καζάκος, 2000). 

Σε κάθε περίπτωση δηλαδή µε τη θετική ή αρνητική τους πλευρά 
η παγκοσµιοποίηση και η αλληλεξάρτηση έχουν ως αποτέλεσµα την 
αύξηση του ανταγωνισµού των εθνικών οικονοµιών. Η εκπαίδευση 
θεωρείται ήδη από το τέλος του 2ου Παγκοσµίου Πολέµου αναγκαία 
και ικανή συνθήκη για τη δηµιουργία ανθρώπινου κεφαλαίου που 
µπορεί να οδηγήσει στην οικονοµική ανάπτυξη και την επίτευξη της 
ανταγωνιστικότητας. Άρα η τάση αυτή ενισχύεται από τις σηµερινές 
συνθήκες αλλά και από τα επιτεύγµατα της τεχνολογικής προόδου.  Η 
διάσπαση του ατόµου και η χρήση της πυρηνικής ενέργειας για 
στρατιωτικούς και ενεργειακούς σκοπούς, η ροµποτική και γενικότερα 
οι αυτοµατισµοί, όπως και η διάδοση και χρήση των ηλεκτρονικών 
υπολογιστών, δηµιουργούν τις κατάλληλες συνθήκες ώστε οι γνώσεις 
για νέες τεχνολογίες να είναι απαραίτητες σε κάθε µορφή και εκδήλωση 
της οικονοµικής και κοινωνικής ζωής. Η εκπαίδευση, συνεπώς, αποτελεί 
βασικό τοµέα ανάπτυξης και ακολούθως έρευνας και µελέτης. Το 
ενδιαφέρον στρέφεται ειδικά στην Τεχνολογική Εκπαίδευση που έχει 
ως βασικό καθήκον την καλλιέργεια αλλά και την εφαρµογή των 
πορισµάτων της επιστήµης στην κοινωνία, στη βιοµηχανία και στο 
εµπόριο.  

Ταυτόχρονα οι πληθυσµιακές αλλαγές που συντελούνται τα 
τελευταία χρόνια σε όλες τις χώρες, ιδιαίτερα στις ανεπτυγµένες 
ευρωπαϊκές, έχουν πολλαπλές συνέπειες στην αγορά εργασίας και 
στα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης. Ειδικότερα, η γήρανση του 
πληθυσµού και η συρρίκνωση στις ηλικίες εργασίας επηρεάζει είτε 
άµεσα είτε έµµεσα τη διάρθρωση του εργατικού δυναµικού, τις 
συνθήκες προσφοράς και αποτελεσµατικότητας της αγοράς εργασίας, 
καθώς και τη µακροχρόνια βιωσιµότητα του συστήµατος κοινωνικής 
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ασφάλισης1. Κατά συνέπεια, τα ευρωπαϊκά κράτη, για να αυξήσουν την 
παραγωγικότητά τους, δίνουν έµφαση στην ποιότητα του ανθρώπινου 
υλικού και συνεπώς στην εκπαίδευση, την έρευνα και την τεχνολογία. 
Εποµένως η µεγαλύτερη επένδυση που µπορεί να κάνει η Ευρώπη για 
να είναι ανταγωνιστική στο χώρο της παγκοσµιότητας αφορά τους 
ανωτέρω τοµείς. Εύλογα τις δύο τελευταίες δεκαετίες τα εκπαιδευτικά 
θέµατα είναι ψηλά στις προτεραιότητες του πολιτικού προγραµµατισµού 
και λήψης των αποφάσεων των ευρωπαϊκών κυβερνήσεων, αλλά και 
των ευρωπαϊκών θεσµών.  

Ειδικότερα, σύµφωνα µε τη µελέτη του Τσαούση (2007:26) το 
1990 είναι το χρονικό σηµείο που σηµατοδοτείται από τη µεγάλη 
στροφή στη δράση διεθνών οργανισµών και ιδιαίτερα της Unesco 
στον τοµέα της εκπαίδευσης. Μια δράση που αντίθετα µε το παρελθόν 
έχει ως σαφή χαρακτηριστικά την αλληλεγγύη και τον έλεγχο των 
δεσµεύσεων των κρατών-µελών τους, µε σκοπό την εφαρµογή των 
οµόφωνων συλλογικών αποφάσεών τους, και προκύπτει αρχικά µέσα 
από τη σύγκληση της Παγκόσµιας ∆ιάσκεψης για την Εκπαίδευση για 
Όλους στο Ζοµτιέν της Ταϋλάνδης. Ακολούθως, δέκα χρόνια µετά, θα 
ακολουθήσει στο Ντακάρ της Σενεγάλης η σύγκληση του ∆ιεθνούς 
Συµβουλευτικού Φόρουµ του «Προγράµµατος Εκπαίδευση για Όλους», 
που αποτελεί έναν παγκόσµιο µηχανισµό για την παρακολούθηση του 
προγράµµατος. Η δέσµευση που ανέλαβαν οι 164 κυβερνήσεις ήταν 
να επιτύχουν εκπαίδευση για όλους και εντόπισαν έξι στόχους που θα 
έπρεπε να επιτευχθούν µέχρι το 20152.  

1. Επέκταση και βελτίωση της εκπαίδευσης για την πρώτη παιδική 
ηλικία, ιδιαίτερα για τα πιο ευάλωτα και µη προνοµιούχα παιδιά. 

2. Υποχρεωτική, ποιοτική και δωρεάν πρωτοβάθµια εκπαίδευση 
για όλα τα παιδιά. 

3. Ισότητα ευκαιριών πρόσβασης σε κατάλληλη εκπαίδευση και 
προγράµµατα διά βίου µάθησης. 

4. Περιορισµός κατά 50% του αναλφαβητισµού των ενηλίκων 
µέχρι το 2015, ιδιαίτερα των γυναικών, και δυνατότητα 
πρόσβασης σε βασική εκπαίδευση και συνεχιζόµενη κατάρτιση 
για όλους τους ενήλικες. 

5. Εξάλειψη των ανισοτήτων µεταξύ των φύλων, µε έµφαση στην 
ενδυνάµωση των κοριτσιών και την πολύπλευρη εκπαίδευσή 
τους. 

                                                 
1 Για τις πληθυσµιακές µεταβολές που συντελούνται τα τελευταία χρόνια στην Ελλάδα όπως 
και για τις µελλοντικές τάσεις βλ. την έρευνα του Ινστιτούτου Εργασίας(ΙΝΕ) της Γενικής 
Συνοµοσπονδίας Εργατών Ελλάδας(ΓΣΕΕ)  Ροµπόλης, Σ.- Μπέτσης, Β.(2103), Κοινωνική 
ασφάλιση και οι επιπτώσεις της γήρανσης του πληθυσµού στο ασφαλιστικό σύστηµα της 
Ελλάδος 2013 – 2050, διαθέσιµη στο http://www.inegsee.gr/ ereynes-meletes/meletes/883-
koinoniki-asfalisi-kai-oi-epiptwseis-tis-giransis-toy-plithysmoy-sto-asfalistiko-systima-tis-
ellados-2013--2050.html (17-2-2014). 
 
2 Βλ. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Unesco) (2000), The 
Dakar Framework for Action. Education for all: Meeting our Collective Commitments. 
Adopted by the World Education Forum Dakar, Senegal, 26-28 April 2000 Including six 
regional frameworks for action, σελ.8 διαθέσιµο στο http://unesdoc.unesco.org/images/0012/ 
001211/121147e.pdf (18-2-2014). 
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6. Βελτίωση όλων των πτυχών της ποιοτικής εκπαίδευσης, 
ιδιαίτερα όσων συµβάλλουν στον αλφαβητισµό, την ενίσχυση 
της αριθµητικής ικανότητας και άλλων απαραίτητων προσόντων 
για τη ζωή του ατόµου.   

Η δηµιουργία του Φόρουµ είχε ως συνέπεια τη συγκρότηση µιας 
βασικής υποδοµής µε τη γραµµατειακή υποστήριξη της Unesco για 
την παρακολούθηση της εκτέλεσης του προγράµµατος αυτού. Έτσι η 
Unesco έγινε ο φορέας µιας µόνιµης παγκόσµιας κινητοποίησης για 
την προώθηση της εκπαίδευσης, η οποία βέβαια γίνεται αντικείµενο 
ευρύτερων συνεργασιών στο διεθνή και ευρωπαϊκό χώρο (όπ.π.:30). 
Την ίδια περίοδο σηµαντικές µεταβολές που αφορούν την εκπαιδευτική 
πολιτική πραγµατοποιήθηκαν και στη ∆υτική Ευρώπη, µε κυριότερη 
την υπογραφή της Συνθήκη του Μάαστριχτ και την τυπική εισαγωγή 
της στις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ). Τα κράτη-µέλη της 
ΕΕ, έχοντας αντιµετωπίσει τα προβλήµατα της βασικής εκπαίδευσης, 
ενδιαφέρονται κυρίως για τις εξελίξεις στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση. 
Το ευρωπαϊκό θεσµικό πλαίσιο όµως δεν επαρκεί και για το λόγο αυτό 
µε πρωτοβουλία ορισµένων κρατών-µελών της ΕΕ ξεκίνησε το 1999 η 
διαδικασία της Μπολόνια ενώ προσδιορίστηκε χρονικά για το 2010 ο 
στόχος του Ευρωπαϊκού Χώρου Ανώτατης Εκπαίδευσης (ΕΧΑΕ). 

Ως γνωστόν ο καθορισµός του εθνικού συστήµατος εκπαίδευσης 
βρίσκεται στην αρµοδιότητα των κρατών-µελών. Το ερώτηµα, συνεπώς, 
είναι αν και κατά πόσο η εκπαιδευτική πολιτική των διεθνών 
οργανισµών µπορεί να επηρεάσει την εθνική εκπαιδευτική πολιτική. 
Κατά τον Τσαούση αυτό γίνεται µε τρεις τρόπους: Πρώτον µε τον 
καθορισµό των προτεραιοτήτων, των όρων και των προϋποθέσεων 
παροχής τεχνικής βοήθειας. ∆εύτερον µε την πρόσκληση των κρατών 
-µελών για την εξέταση και αντιµετώπιση συγκεκριµένων ή γενικών 
εκπαιδευτικών θεµάτων και τρίτον µε τη δηµιουργία ενός ευρύτερου 
κλίµατος που αφορά την οργάνωση, το αντικείµενο και τη λειτουργία 
της εκπαίδευσης (όπ.π.:24-25). 

Στο επίπεδο της ΕΕ όµως οι διεργασίες και οι επιπτώσεις είναι 
ευρύτερες, είτε άµεσες είτε έµµεσες, και δεν εκπορεύονται µόνο από 
τις διατάξεις των Συνθηκών για την εκπαιδευτική πολιτική, αλλά και 
από το θεσµικό πλαίσιο επίτευξης της εσωτερικής αγοράς και της 
οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής. Όσον αφορά τη διαδικασία της 
Μπολόνια, µπορεί να λειτουργεί εθελοντικά, διαµορφώνει όµως τις 
επιλογές των κρατών-µελών προκειµένου να αποφύγουν τον κίνδυνο 
της αποµόνωσης και εξ αυτού του λόγου τη θεσµική ατζέντα των 
επιχειρούµενων µεταρρυθµίσεων. Στο πλαίσιο, συνεπώς, της παρούσας 
διατριβής, αντικείµενο µελέτης είναι η εκπαιδευτική πολιτική για την 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση στο ευρωπαϊκό επίπεδο και στον Τεχνολογικό 
Τοµέα της Ελληνικής Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, πέρα όµως από µια 
σχέση δράσης-αντίδρασης, καθώς άποψή µας είναι ότι τα κράτη-µέλη 
της ΕΕ δε συνιστούν εξωτερικές µονάδες του θεσµικού και πολιτικού 
της συστήµατος, αλλά συστατικά µέρη του, αφού έχουν παραχωρήσει 
µέρος της κρατικής τους κυριαρχίας και συλλειτουργούν µε τους 
ευρωπαϊκούς θεσµούς στην παραγωγή πολιτικών.  
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1.2 Οι υποθέσεις, τα ερωτήµατα και οι σκοποί 
 
        Αυτή η συνύπαρξη και η συνέργεια της εθνικής και της ευρωπαϊκής 
διοίκησης διαµορφώνουν το σύνθετο οικοδόµηµα της ΕΕ, µε κύρια 
χαρακτηριστικά το θεσµικό κατακερµατισµό και τον ανταγωνισµό των 
ενωσιακών οργάνων στην άσκηση της νοµοθετικής και εκτελεστικής 
εξουσίας, µέσα από την εσωτερική διαφοροποίηση και τις διαφορετικές 
πολιτικές προτιµήσεις τους (Πασσάς, 2009:30-31, 2012:29-33). Σε 
αυτή την περιγραφική- λειτουργική διάστασή της η ΕΕ, εκτός από ένα 
ευρύ φάσµα εκτελεστικών, νοµοθετικών και δικαστικών εξουσιών και 
ένα σύστηµα κανόνων και διαδικασιών, βάσει των οποίων ασκούνται 
οι εξουσίες αυτές από τους θεσµούς της, συναθροίζει ένα σύνολο 
οµάδων πίεσης και συµφερόντων, που δραστηριοποιούνται και 
ανταγωνίζονται µεταξύ τους µε σκοπό να επηρεάσουν την πολιτική 
διαδικασία. Το αποτέλεσµα αυτής της συνέργειας είναι η παραγωγή 
πολιτικών που µέσα από τις συνεχείς αναθεωρήσεις ρυθµίζουν ολοένα 
και µεγαλύτερο πεδίο δράσης και συνεπώς σε αντίστοιχο κλιµακούµενο 
βαθµό και έκταση τους Ευρωπαίους πολίτες.  
 Στη µελέτη του Lowi (1964:689) οι δηµόσιες πολιτικές, ή αλλιώς 
η κυβερνητική δραστηριότητα διακρίνονται και καταχωρίζονται 
ανάλογα µε τις αναµενόµενες επιπτώσεις τους κάτω από πραγµατικές 
συνθήκες σε διανεµητικές (distributive), ρυθµιστικές (regulatory) και 
αναδιανεµητικές  (redistributive) πολιτικές3. Για τον Lowi κάθε τύπος 
πολιτικών αναπτύσσει τα δικά του χαρακτηριστικά, έχει δηλαδή τη 
δική του πολιτική δοµή, διαδικασία, ελίτ και σχέσεις µεταξύ των 
οµάδων. Οι διανεµητικές πολιτικές αφορούν αγαθά για συγκεκριµένες 
οµάδες ή περιορισµένους δρώντες. Στην κατηγορία αυτή µπορούµε 
να συµπεριλάβουµε τη δωρεάν εκπαίδευση. Οι ρυθµιστικές πολιτικές 
λειτουργούν περιοριστικά έναντι οµάδων ή και ατόµων. ∆ηλαδή 
συνήθως µε τη µορφή των νόµων θέτουν περιορισµούς και εισάγουν 
γενικές απαγορεύσεις. Ωστόσο στον αντίκτυπό τους µπορούν να είναι 
συγκεκριµένες και ατοµικές. Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι οι 
πολιτικές για την προστασία του περιβάλλοντος, των καταναλωτών, 
τις εργοδοτικές υποχρεώσεις κ.ά. Τέλος οι αναδιανεµητικές πολιτικές 
εστιάζουν σε ευρύτερες οµάδες του πληθυσµού και στις προσπάθειες 
για την ανακατανοµή των πόρων, όπως η πολιτική για τη φορολογία 
εισοδήµατος (όπ.π.:690-691). 
 Ουσιαστικά η τυπολογία του Lowi βασίζεται σε δύο κριτήρια: 
(α) την πιθανότητα άσκησης εξαναγκασµού και (β) το περιβάλλον 
όπου ασκείται αυτός ο εξαναγκασµός, δηλαδή αν αφορά την ατοµική 
συµπεριφορά ή ένα ευρύτερο περιβάλλον συµπεριφορών. Όσον 
αφορά τις διανεµητικές πολιτικές, αυτές έχουν µικρή πιθανότητα 
εξαναγκασµού και εφαρµόζονται σε συγκεκριµένες περιπτώσεις, οι 

                                                 
3 Κατά τον Lowi υπάρχει µια ακόµη κατηγορία πολιτικών, οι καταστατικές(constituent), όπως 
η εξωτερική πολιτική, η άµυνα, η εθνική ασφάλεια, η άσκηση των οποίων εκτείνεται πέραν 
των αποφάσεων µιας εθνικής κυβέρνησης. Από την άλλη πλευρά όµως αυτό δε συνεπάγεται 
ότι δεν έχουν εσωτερικές επιπτώσεις. Βλ. Lowi, T.(1964), American Business, Public Policy, 
Case Studies and Political Theory. Word Politics, Vol.16(4), σελ. 689 και την εκεί υποσηµ. 17, 
όπως και Lowi, T.(1972), Four Systems of Policy, Politics and Choice. Public Administration 
Review, Vol.32(4), σελ.299-300.   
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ρυθµιστικές θέτουν άµεσο εξαναγκασµό σε περιπτώσεις ατοµικών 
συµπεριφορών, ενώ τέλος στις αναδιανεµητικές πολιτικές ο άµεσος 
εξαναγκασµός αφορά ένα ευρύτερο περιβάλλον συµπεριφορών (Lowi, 
1972:299-300, Dimitrakopoulos & Passas, 2004:11). 
 Η τυπολογία που ανέπτυξε o Lowi είναι αναµφίβολα χρηστική. 
Σε αυτό το συµπέρασµα καταλήγει και ο John (2012). Όπως εξηγεί, η 
επιρροή των συµµετεχόντων στην πολιτική διαδικασία είναι ανάλογη 
µε τον τοµέα πολιτικής. Κάθε τοµέας πολιτικής διαφοροποιείται από το 
βαθµό συνεργασίας των δρώντων και τον τρόπο που τα υποκείµενα 
λήψης των αποφάσεων επιτυγχάνουν µακροπρόθεσµα αποτελέσµατα 
(outcomes). Περαιτέρω, οι τοµείς δηµόσιας πολιτικής διαφοροποιούνται 
ανάλογα µε τα εργαλεία και τους πόρους που είναι διαθέσιµοι στη 
λήψη των αποφάσεων. Τα εργαλεία µπορεί να είναι νοµικά, οικονοµικά, 
οργανωτικά. Έτσι, για παράδειγµα, στην περιβαλλοντική πολιτική τα 
εργαλεία είναι διαφορετικά σε σχέση µε τον τοµέα της γεωργίας, ενώ 
οι οµάδες συµφερόντων περισσότερες. Κατά τον John, αυτό που µας 
υποδεικνύει ο Lowi είναι πώς οι διάφοροι τύποι πολιτικής, που 
περιλαµβάνουν διαφορετικές θεωρήσεις των σχέσεων µεταξύ των 
διαφόρων κυβερνητικών επίπεδων, συνυπάρχουν ταυτόχρονα ακόµα 
και στο ίδιο πεδίο πολιτικής (John, 2012:5-6). 
 Ο Lowi έχει δεχθεί κριτική για τον τρόπο σχηµατισµού του κάθε 
τύπου πολιτικής. Άλλοι θεωρούν ότι περιγράφει καλυτέρα µορφές 
συµπεριφορών των ελίτ και τύπους δηµοκρατικών συστηµάτων παρά 
διαφοροποιήσεις σύµφωνα µε τον τοµέα πολιτικής. Για παράδειγµα, 
καθεστώτα µε µακροχρόνιες πολιτικές συµµαχίες παράγουν περισσότερο 
ρυθµιστικές και αναδιανεµητικές πολιτικές, ενώ τα κατακερµατισµένα 
συστήµατα διανεµητικές. Από την άλλη πλευρά, κράτη µε παγιωµένη 
πολιτισµική οµοιογένεια και ανταγωνιστικές ελίτ ρυθµιστικές πολιτικές. 
Σε κάθε περίπτωση όπως συµπληρώνει ο John, δεν είναι η εφαρµογή 
της τυπολογίας του Lowi τόσο σηµαντική όσο η ιδέα ότι ο κάθε τοµέας 
πολιτικής θα πρέπει να µελετάται χωριστά, αφού αυτός καθορίζεται 
από το δικό του υπo-σύστηµα διαµεσολάβησης (όπ.π.:6).  
 Περαιτέρω κατά τον Πασσά (2009:89-90,2012:215-216), εκτός 
από τον τύπο και το πεδίο (τοµέα) της κάθε πολιτικής θα πρέπει να  
λαµβάνονται υπόψη οι ιδιαίτερες συνθήκες και απαιτήσεις τους (όπως 
οι διαδικασίες λήψης των αποφάσεων, η ένταση των ενωσιακών 
αρµοδιότητας, η ενεργοποίηση διαφορετικών δεξιοτήτων, ικανοτήτων 
των διαπραγµατευτών, οι διαφορετικού τύπου αξίες και δυνητικές 
συγκρούσεις κοινωνικών και οικονοµικών συµφερόντων κτλ.) και οι 
διατυπωµένοι στόχοι. 
 Χώρος παραγωγής και αποκρυστάλλωσής τους το θεσµικό και 
πολιτικό σύστηµα της ΕΕ. Συνεπώς η µελέτη της ΕΕ θα πρέπει να 
εστιάζει και στους θεσµούς. Πώς ορίζονται οι θεσµοί από την πολιτική 
επιστήµη; Οι πολιτικοί επιστήµονες µέχρι πρόσφατα αντιλαµβάνονταν 
τους θεσµούς ως διάφορους τύπους οργανώσεων και διαδικασιών, 
που αποτελούσαν µέρος κάθε πολιτικού συστήµατος. ∆ηλαδή τους 
επίσηµους φορείς για την άσκηση της εξουσίας, τις οργανώσεις που 
συµβάλλουν στη συνοχή της κοινωνίας και τις τυπικές εκδηλώσεις 
τους. Ωστόσο από τη δεκαετία του 1960 και µετά το ενδιαφέρον 
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µετατοπίζεται σε ένα ευρύτερο πλαίσιο αναγνώρισης των θεσµών, 
που εκτός των τυπικών διαστάσεων συµπεριλαµβάνει και άτυπες 
παραµέτρους, νόρµες, αξίες και ιδέες (Καζάκος, 2007:38). Στο πλαίσιο 
αυτό οι διαδικασίες δεν µπορούν να ερµηνευθούν µε βάση µόνο τη 
συµπεριφορά των ατόµων (Λαδή & Νταλάκου, 2010:64) και οι θεσµοί 
αποτελούν ανεξάρτητο παράγοντα ο οποίος επηρεάζει την πολιτική 
συµπεριφορά (Featherstone& Παπαδηµητρίου, 2010:59). Αυτή η 
αντίληψη για την έννοια του θεσµού έχει βρεθεί και στο επίκεντρο 
της επιστηµονικής διαµάχης, που κατά την άποψη του Σωτηρόπουλου 
(2007α:15) δεν είναι πολύ γνωστή στην Ελλάδα, µεταξύ των οπαδών 
της ιστορικής νεο-θεσµικής προσέγγισης και της ορθολογικής νεο-
θεσµικής προσέγγιση. Συνοπτικά οι οπαδοί της ιστορικής νεο-θεσµικής 
προσέγγισης θεωρούν τους θεσµούς ως τους κύριους προσδιοριστικούς 
παράγοντες της κοινωνικής, ατοµικής και συλλογικής δράσης, που 
στη διάρκεια του χρόνου δεσµεύουν τις διαθέσιµες επιλογές και 
καθιστούν την αλλαγή δύσκολη. Αντίθετα για τους οπαδούς της 
ορθολογικής νεο-θεσµικής προσέγγισης οι θεσµοί δοµούνται και 
λειτουργούν ως αποτέλεσµα ορθολογικών υπολογισµών των ατόµων. 
Οι θεσµοί συνεχίζουν να υπάρχουν όσο µπορούν να εξυπηρετούν τις 
ανάγκες για τις οποίες δηµιουργήθηκαν. Σε κάθε όµως περίπτωση οι 
θεσµοί έχουν σηµασία (March& Olsen, 1984, 1989, 2005; Κατσούλης,  
2004).   

Συνήθως οι αντίστοιχες µελέτες µε την ίδια αφετηρία, δηλαδή 
τη συµµετοχή της Ελλάδας στην ΕΕ ανεξάρτητα της µεθοδολογικής-
θεωρητικής προσέγγισης που υιοθετούν, διερευνούν απαντήσεις σε  
ερωτήµατα για αυτό που συµβαίνει ή θα έπρεπε να συµβαίνει στο 
εθνικό ή στο ευρωπαϊκό επίπεδο. Αντίθετα η παρούσα διατριβή ξεκινά 
µε τη βασική παραδοχή ότι το κράτος-µέλος δεν µπορεί να µελετηθεί 
ως µια εξωτερική µονάδα του ευρωπαϊκού συστήµατος, αλλά ως ένα 
συστατικό µέρος του. Τα κράτη-µέλη µε τη συµµετοχή τους στην ΕΕ 
δε δέχτηκαν απλά τη σύναψη µιας διεθνούς συµφωνίας µε σκοπό τη  
δηµιουργία αµοιβαίων υποχρεώσεων και δικαιωµάτων, αλλά να 
παραχωρήσουν ένα µέρος της κρατικής τους κυριαρχίας προκειµένου 
να επιτευχθούν κοινοί ευρωπαϊκοί σκοποί. Η ΕΕ αποτελεί µια έννοµη 
τάξη, υποκείµενα της οποίας είναι τα κράτη-µέλη και οι Ευρωπαίοι 
πολίτες. ∆ιαθέτει µια δισυπόστατη φύση, δηλαδή αποτελεί ένωση 
κρατών και λαών που συγκροτούν από κοινού µία νέα κατηγορία 
πολιτειολογικής οργάνωσης, την ευρωπαϊκή συµπολιτεία (Τσάτσος, 
2001). Συνεπώς η παρούσα µελέτη, µε αντικείµενο την εκπαιδευτική 
πολιτική ως δηµόσια πολιτική, διερευνά δύο βασικά, συναφή και 
συµπληρωµατικά ερωτήµατα. Το πρώτο σε ευρωπαϊκό και το δεύτερο 
σε επίπεδο εθνικό.  
        Είναι ευρέως διαδεδοµένη η άποψη ότι η εκπαίδευση είναι 
συνυφασµένη µε το έθνος-κράτος και την ανάπτυξή του. Σε αυτό το 
πλαίσιο υποστηρίζεται ότι κάθε έθνος-κράτος καθορίζει τα δικά του 
χαρακτηριστικά—σύστηµα αξιών, κουλτούρα, γλώσσα—και για το λόγο 
αυτό απαραίτητη προϋπόθεση είναι ο έλεγχος του εκπαιδευτικού 
συστήµατος που χρησιµοποιείται για τη διαµόρφωσή τους. Κατά τη 
διάρκεια της αποικιοκρατίας το έθνος-κράτος χρησιµοποίησε την 
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εκπαίδευση ώστε να κατισχύσει και να αφοµοιώσει τους τοπικούς 
πληθυσµούς. Περαιτέρω η εκπαίδευση, στενά συνδεδεµένη µε την 
οικονοµική πρόοδο κάθε κράτους, πρέπει να λαµβάνει υπόψη τις 
ιδιαιτερότητες, προτεραιότητες και ανάγκες που αυτό διαµορφώνει 
κάθε χρονική στιγµή. Οι µεταρρυθµίσεις που πραγµατοποιούνται δεν 
µπορούν να τελούν υπό την εξέταση, συµφωνία και έγκριση άλλων 
δρώντων του διεθνούς συστήµατος. 
        Όπως είναι γνωστό, οι Συνθήκες των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 
δεν έδιναν αρµοδιότητες στους ευρωπαϊκούς θεσµούς στον τοµέα της 
εκπαιδευτικής πολιτικής. Οι όποιες ρυθµίσεις περιλαµβάνονταν είχαν 
ως αντικείµενο την επαγγελµατική κατάρτιση και επανακατάρτιση του 
εργατικού δυναµικού για την ενίσχυση λειτουργίας κυρίως της κοινής 
αγοράς που εγκαθιδρύθηκε µε τη Συνθήκη της Ρώµης. Σταδιακά όµως 
η Κοινότητα µέσα από τις προωθητικές ενέργειες της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής, αλλά και τη νοµολογία του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων (∆ΕΚ) απέκτησε αρµοδιότητες, έστω και περιορισµένες, 
στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής, που περιελήφθησαν ρητά µε 
τη Συνθήκη του Μάαστριχτ. Ταυτόχρονα η εκπαιδευτική πολιτική των 
κρατών-µελών δέχεται τις επιδράσεις και άλλων κοινοτικών πολιτικών, 
που εκπορεύονται από άλλες διατάξεις των συνθηκών, όπως για την 
εσωτερική αγορά και την οικονοµική και κοινωνική συνοχή. Το πρώτο 
συνεπώς βασικό ερευνητικό ερώτηµα της παρούσας διατριβής είναι 
πώς λαµβάνει χώρα το φαινόµενο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης στον 
τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής. Σχηµατικά στην περίπτωση αυτή 
θεωρούµε τους ευρωπαϊκούς θεσµούς (Επιτροπή- ∆ΕΚ) ως ανεξάρτητες 
µεταβλητές και διερευνούµε ως εξαρτηµένη µεταβλητή τον τρόπο και 
το βαθµό που επηρεάζουν οι προτιµήσεις και τα συµφέροντα των 
κρατών-µελών της ΕΕ στον τοµέα της Ανώτατης Εκπαίδευσης4. 
        Ακολούθως, στο εθνικό επίπεδο διερευνούµε τη διαµόρφωση 
της ατζέντας των επιχειρούµενων µεταρρυθµίσεων και την εφαρµογή 
των πολιτικών στην ελληνική Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, υπό το πρίσµα 
της συµµετοχής στην ΕΕ, έχοντας επιλέξει ως µελέτη περίπτωσης τα 
Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα (ΤΕΙ). Αυτό που ενδιαφέρει την 
παρούσα µελέτη είναι η διερεύνηση του τρόπου µε τον οποίο η 
ελληνική διοίκηση συµµετέχει στη διαµόρφωση των ευρωπαϊκών 
πολιτικών αρχικά και ακολούθως πώς ανταποκρίνεται στις δεσµεύσεις 
που αναλαµβάνει. Ειδικότερα, αν η συµµόρφωση είναι αναγκαστική 
προκειµένου η χώρα να συµπορευθεί µε τις εξελίξεις και άρα αυτό 
την οδηγεί στην ανάληψη δράσης, η οποία παράγει µιµητική ή/και 
αποσπασµατική πολιτική ώστε να ελαχιστοποιηθεί κάθε φορά το 
πολιτικό κόστος ή αν προκύπτει από την εγκαθίδρυση νέων θεσµών 
και λειτουργιών. Ειδικότερα, µας ενδιαφέρει να εξακριβώσουµε το 
ύφος πολιτικής (policy style) στον υπό εξέταση τοµέα. Κατά συνέπεια 
στο δεύτερο βασικό ερώτηµα ανεξάρτητη µεταβλητή είναι η δυναµική 
της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και εξαρτηµένη µεταβλητή το ύφος 
πολιτικής στην ελληνική Τριτοβάθµια Εκπαίδευση και ειδικά στα ΤΕΙ. 
                                                 
4 Για τη θέση και τη σηµασία των µεταβλητών και τα είδη τους(ανεξάρτητη, εξαρτηµένη, 
παρεµβαίνουσα, µεταβλητή συνθήκης και έρευνας) στην επιστηµονική έρευνα βλ. Van Evera, 
S.(2000), Εισαγωγή στη µεθοδολογία της πολιτικής επιστήµης. Εκδόσεις Ποιότητα Αθήνα, 
σελ. 26-27.  
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 Κάθε κράτος-µέλος για λόγους αντικειµενικούς, συγκυριακούς, 
πολιτικούς-υποκειµενικούς, που αφορούν ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 
και παραδόσεις, αντιδρά µε διαφορετικό τρόπο έναντι των απαιτήσεων 
και ευκαιριών που δηµιουργεί η συµµετοχή στο ενωσιακό σύστηµα. 
Περαιτέρω τα αποτελέσµατα της συµµετοχής τους διαφοροποιούνται 
ως προς το ρυθµό και το περιεχόµενο. Ωστόσο, συνολικά στα κράτη-
µέλη της ΕΕ εµφανίζονται κοινές τάσεις και αντίστοιχες θεσµικές 
διευθετήσεις, ενώ απαιτούνται αντίστοιχες ικανότητες (Πασσάς, 2009: 
82-89, 2012:207-214). Οµοίως τα κράτη-µέλη παρουσιάζουν ένα 
διαφορετικό τρόπο οργάνωσης της Ανώτατης Εκπαίδευσης, που 
δοµήθηκε στην πάροδο του χρόνου για να εξυπηρετήσει ορισµένες 
ανάγκες. Ωστόσο, είναι βέβαιο ότι αντιµετωπίζουν κοινές προκλήσεις.  
 Ειδικά η αύξηση της σηµασίας της έρευνας και της καινοτοµίας 
στην παγκόσµια οικονοµία που βασίζεται στη γνώση συνεπάγεται και 
την ανάγκη για παράλληλη αύξηση των πτυχιούχων µε γνώσεις και 
ικανότητες. Ζητούµενο αποτελεί συνεπώς η αύξηση των επενδύσεων 
των ευρωπαϊκών συστηµάτων Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, που ωστόσο 
αντιµετωπίζουν συνθήκες σοβαρής χρηµατοοικονοµικής κρίσης. Πώς 
η Ανώτατη Εκπαίδευση θα συνεχίσει να επιτελεί τον αναπτυξιακό και 
κοινωνικό ρόλο της βελτιώνοντας την ποιότητα της παρεχόµενης 
εκπαίδευσης κάτω από συνθήκες δηµοσιονοµικής πειθαρχίας; Πώς η 
παροχή και άλλων µορφών χρηµατοδότησης δε θα αλλοιώσει το 
δηµόσιο χαρακτήρα της, την ανεξαρτησία της και την ύπαρξή της ως 
θεσµού ανάπτυξης κριτικής σκέψης; Πώς θα ανταποκριθούν τα 
ιδρύµατα της Ανώτατης Εκπαίδευσης στις απαιτήσεις που έχουν οι 
τοπικές κοινωνίες για ανάπτυξη εφαρµοσµένης επιστηµονικής γνώσης 
και θα συνεισφέρουν στον εκσυγχρονισµό και την εξωστρέφειά τους;  
  Συνεπώς το ενδιαφέρον µας δεν εστιάζεται απλώς στην εξακρίβωση 
αλλαγών συνεπεία των ευρωπαϊκών πολιτικών, αλλά πώς αυτές 
προκύπτουν, δηλαδή αν επέρχονται συνεπεία της αποτελεσµατικής ή 
µη διαχείρισης της ενωσιακής πολιτικής διαδικασίας. Η Ελλάδα µπορεί 
να προβλέψει τις ευκαιρίες που δηµιουργούνται για τον Τεχνολογικό 
Τοµέα της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης; Πώς προετοιµάζεται και 
µε ποιους συµµετέχει στις διαπραγµατεύσεις; Μπορεί να προβλέψει 
τις θέσεις και να αξιολογήσει το ρόλο των άλλων δρώντων του 
ευρωπαϊκού συστήµατος; Αντιλαµβάνεται τη σύνδεση των ενωσιακών 
πολιτικών µε τη διαδικασία της Μπολόνια; Πώς αξιολογεί τις συνέπειες 
της ενωσιακής νοµοθεσίας; Μπορεί να αξιολογήσει τη συµβατότητα 
των χαρακτηριστικών και ιδιαιτεροτήτων της ελληνικής Ανώτατης 
Εκπαίδευσης µε αυτά των άλλων κρατών-µελών και του ευρωπαϊκού 
συστήµατος; Μπορεί να διαγνώσει τις συνέπειες των αποφάσεων που 
λαµβάνει το ευρωπαϊκό και τα εθνικά δικαστήρια; Ενδιαφέρεται και 
παρακολουθεί την ανάπτυξη των πραγµατικών αποτελεσµάτων των 
ευρωπαϊκών πολιτικών για την Ανώτατη Εκπαίδευση; 
 Χρησιµοποιούµε την έννοια του ύφους πολιτικής των Richardson, 
Gustafsson, Jordan (1982). Ειδικότερα οι συγγραφείς στη µελέτη 
τους λαµβάνουν υπόψη µια σειρά µελετών για να εξακριβώσουν τα 
χαρακτηριστικά της πολιτικής διαδικασίας σε διάφορες χώρες και 
επισηµαίνουν τις µεταξύ τους διαφορές στον τρόπο παραγωγής και 
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εφαρµογής των πολιτικών. Για παράδειγµα, κατά την αξιολόγησή 
τους στη Βρετανία επικρατούσε η διαβούλευση και αποφευγόταν η 
σύγκρουση µε τα οργανωµένα συµφέροντα. Αντίθετα στη Γαλλία το 
πολιτικό σύστηµα χαρακτηριζόταν από µυστικότητα, περιορισµένη 
διαβούλευση, ενώ οι αλλαγές που επιτελούνταν είχαν χαρακτήρα 
εξαναγκαστικό. Στη Σουηδία δινόταν βαρύτητα στη διαβούλευση, 
αλλά σε σχέση µε τη Βρετανία υιοθετούνταν πιο ορθολογική διαδικασία 
στην εξεύρεση λύσεων (Richardson et al, 1982:1). 
 Αυτό ωστόσο που προκαλεί ενδιαφέρον και συνδέει την έννοια 
του ύφους πολιτικής µε την προσέγγισή µας για τον τρόπο µελέτης 
των δηµοσίων πολιτικών είναι η άποψη ότι το ύφος πολιτικής γίνεται 
αντιληπτό ως διαφορετικά συστήµατα λήψης αποφάσεων, διαφορετικές 
διαδικασίες διαµόρφωσης αποφάσεων και εφαρµογής πολιτικής. Στο 
πλαίσιο αυτό διερευνάται αν οι κοινωνίες και η διοίκηση αναπτύσσουν 
µόνιµες λειτουργίες, δηλαδή δοµές για διαβούλευση που επιτρέπουν σε  
περισσότερες οµάδες που έχουν έννοµο συµφέρον να συµµετάσχουν 
στη διαµόρφωση και εφαρµογή των πολιτικών(όπ.π.:2). Εν κατακλείδι, 
το ύφος πολιτικής διακρίνεται από την αλληλεπίδραση (α) του τρόπου 
που η διοίκηση προσεγγίζει τα δηµόσια προβλήµατα, δηλαδή αν δρα 
και λειτουργεί προληπτικά ή αντιδρά απέναντι σ΄αυτά, και (β) από το 
ποιες σχέσεις αναπτύσσει µε τους άλλους δρώντες της πολιτικής 
διαδικασίας. Πώς δηλαδή η δηµόσια διοίκηση συνεργάζεται µε τις 
οµάδες συµφερόντων σε µια κοινωνία. Αν γίνεται προσπάθεια ώστε 
να επιτευχθεί συµβιβασµός ή αντίθετα οι αποφάσεις για την επίλυση 
των δηµοσίων προβληµάτων λαµβάνονται µονοµερώς και έχουν τη 
µορφή της επιβολής.  
         
∆ιάγραµµα I.   Ύφος Πολιτικής(policy style) 
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                            Χ Χ     Χ     Χ  
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                    Richardson et al.1982:12-13  
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 Tο ύφος πολιτικής κατά το µοντέλο των Richardson et al. (1982:13-
14) µπορεί να ποικίλλει στο χρόνο και µεταξύ διαφορετικών τοµέων. 
Στο πρώτο τεταρτηµόριο παρουσιάζει περιπτώσεις που ένας προληπτικός 
τρόπος διαµόρφωσης πολιτικών συνδυάζεται µε τη συµµετοχή και 
προσπάθεια επίτευξης συναινέσεων. Στο δεύτερο τεταρτηµόριο ένας 
αντιδραστικός τρόπος διαµόρφωσης πολιτικών, δηλαδή σε εκείνες τις 
περιπτώσεις που ενεργούµε αφού το πρόβληµα εµφανιστεί πιεστικό, 
συνδυάζεται µε προσπάθειες για την επίτευξη συναινέσεων. Στο τρίτο 
και τέταρτο τεταρτηµόριο η επιβολή της διοικητικής άποψης συνδυάζεται 
µε έναν προληπτικό ή αντιδραστικό τρόπο διαµόρφωσης πολιτικών 
αντίστοιχα.  
 Στην αρχική του σύλληψη στόχος της έννοιας του ύφους της  
πολιτικής ήταν να διερευνηθούν οι τάσεις στον τρόπο άσκησης των 
δηµοσίων πολιτικών στα κράτη της ∆υτικής Ευρώπης. Ουσιαστικά και 
παρ΄όλες τις διαφοροποιήσεις που επεσήµαναν οι Richardson et al. 
(1982), υποστήριξαν ότι υπάρχει µια οµοιότητα, ένα κοινό ευρωπαϊκό 
ύφος πολιτικής. Η διαδικασία διαµόρφωσης και εφαρµογής των 
πολιτικών εµφανίζει περισσότερες οµοιότητες παρά διαφορές µε τις 
οµάδες συµφερόντων στο επίκεντρο της διαδικασίας. Σε κάθε χώρα 
υπάρχει ένα αντιδραστικό ύφος πολιτικής και µια προσπάθεια για την 
επίτευξη συναίνεσης µε οµάδες συµφερόντων. Έκτοτε χρησιµοποιήθηκε 
µε ποικίλες παραλλαγές, κυρίως σε διαφορετικούς τοµείς πολιτικής 
και συγκριτικά (Knodt, 1997; Dimitrakopoulos & Passas, 2004; Greer 
& Jarman, 2007; Eberg, 2009; CairNye, 2013).  

Ερωτηµατικά και προβληµατισµό δηµιουργεί κατά την άποψη 
του γράφοντος η δεύτερη διάσταση του ύφους πολιτικής, δηλαδή η 
περιγραφή των σχέσεων της διοίκησης µε την κοινωνία και τους 
φορείς της. Αν ένα κράτος διαβουλεύεται στο πλαίσιο της πολιτικής 
διαδικασίας, το συµπέρασµα που τεκµαίρεται είναι ότι πρόκειται για 
ένα κράτος συµµετοχικό, όπου λειτουργούν αυτόνοµοι θεσµοί και 
ανεξάρτητες διαδικασίες ή αντίθετα ότι αδυνατεί να επιβάλει τη 
θέληση και τις αποφάσεις του έναντι οργανωµένων συµφερόντων και 
συνεπώς θεωρείται αδύναµο. Με άλλα λόγια πότε θεωρούµε ότι η 
διαβούλευση µπορεί να µετατρέπεται σε ανασχετικό παράγοντα στην 
άσκηση πολιτικής; Οι Brunazzo & Della Sala (2007) τροποποίησαν εν 
µέρει την έννοια του πολιτικού ύφους θεωρώντας ότι µπορεί να 
αποτελέσει ένα ικανοποιητικό σχήµα κατάταξης των κρατών σε ισχυρά 
ή ανίσχυρα (strong or weak state). Ειδικότερα, χρησιµοποιούν τον 
οριζόντιο άξονα από αριστερά προς τα δεξιά για να διαβαθµίσουν τα 
κράτη µε συγκεντρωτικές δοµές στη λήψη αποφάσεων που έχουν 
σαφώς καθορισµένους στόχους, και τον κάθετο άξονα, από πάνω 
προς τα κάτω ανάλογα µε το αν και κατά πόσο η διοίκηση µπορεί να 
επιβάλει τη θέλησή της έναντι των οργανωµένων συµφερόντων. Με 
αυτό τον τρόπο καταλήγουν στο συµπέρασµα ότι τα κράτη που 
ταξινοµούνται στο τρίτο τεταρτηµόριο είναι τα πιο ισχυρά, ενώ τα 
κράτη στο δεύτερο τεταρτηµόριο τα περισσότερο ανίσχυρα. Οµοίως 
στο πρώτο και το τέταρτο τεταρτηµόριο συγκαταλέγονται τα λιγότερο 
ισχυρά και ανίσχυρα κράτη αντίστοιχα.  
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 Το απλό σχήµα που υιοθέτησαν οι Richardson et al.(1982) είναι 
λειτουργικό και µπορεί να προσφέρει κατανόηση στον τρόπο µε τον 
οποίο παράγονται και ασκούνται οι δηµόσιες πολιτικές. Επίσης οι 
διαφορετικές παραλλαγές του µπορούν να αντιµετωπίζουν ορισµένες 
αδυναµίες του, όπως για παράδειγµα πληροφορίες για την αξιολόγηση 
των αποτελεσµάτων των πολιτικών (Parson, 1995:188). Ωστόσο η 
βασική υπόθεση των ανωτέρω είναι ότι τα υποκείµενα λήψης των 
αποφάσεων τείνουν να αναπτύσσουν σταθερές διαδικασίες στην 
παραγωγή των πολιτικών (policy-making). Αυτό όµως είναι και το 
µειονέκτηµα κατά την εξέταση της ελληνικής περίπτωσης. Για να το 
αντιµετωπίσουµε, διακρίνουµε την εφαρµογή του υποδείγµατος των 
Richardson et al.(1982) στις δύο διακριτές φάσεις της πολιτικής 
διαδικασίας, τη διαµόρφωση και την εφαρµογή. Στο πλαίσιο αυτό και 
µε αναφορά στη δεύτερη διάσταση του ύφους πολιτικής αξιολογούµε 
τη συµµετοχή και τη δράση των ελληνικών οµάδων συµφερόντων 
που δραστηριοποιούνται στο υποσύστηµα της ελληνικής Ανώτατης 
Εκπαίδευσης αρχικά στη φάση της διαµόρφωσης και ακολούθως στη 
φάση της εφαρµογής. Στη µια περίπτωση µπορούµε να εξαγάγουµε 
συµπεράσµατα για την πρόθεση της διοίκησης να διαβουλεύεται κατά 
τη φάση διαµόρφωσης των ευρωπαϊκών πολιτικών και σε δεύτερο 
στάδιο για την ικανότητά της να υλοποιεί τις αποφάσεις που λαµβάνει.   
 Στη διερεύνηση των ανωτέρω ερωτηµάτων η διαδικασία της 
Μπολόνια έχει τη θέση της παρεµβαίνουσας µεταβλητής. Η διαδικασία 
της Μπολόνια και ο στόχος του ΕΧΑΕ παρουσιάζουν ιδιαίτερο 
ενδιαφέρον για τη µελέτη της εκπαιδευτικής πολιτικής στο εθνικό και 
ευρωπαϊκό επίπεδο. Η διαδικασία της Μπολόνια βρίσκεται εκτός του 
θεσµικού συστήµατος, των πολιτικών και των διαδικασιών της ΕΕ ή 
ορθότερα «δανείζεται» ένα µέρος τους. Σε αυτή συµµετέχουν κράτη, 
διεθνείς οργανισµοί, η ΕΕ και κοινωνικοί εταίροι. Πρόκειται για µια 
διακυβερνητική συνεργασία στον τοµέα της Ανώτατης Εκπαίδευσης η 
οποία —ειδικά στο ξεκίνηµά της— άσκησε σηµαντική επίδραση σε τέτοιο 
σηµείο που ορισµένα κράτη-µέλη να προχωρήσουν σε µεταρρυθµίσεις 
ώστε να εκπληρώσουν τους άξονες δράσης της διαδικασίας. Πολλά 
ευρωπαϊκά κράτη —και όχι µόνο —θεώρησαν ότι η προοπτική του ΕΧΑΕ 
µπορούσε να δώσει απάντηση σε µια σειρά από προβλήµατα που 
είχαν στον τοµέα της Ανώτατης Εκπαίδευσης και σε άλλους τοµείς, 
όπως η απασχόληση, η ανταγωνιστικότητα των οικονοµιών τους.  
 Στο επίπεδο της ΕΕ η µελέτη της διαδικασίας της Μπολόνια 
αποτελεί πρόκληση για τον ερευνητή της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. 
Τα κράτη-µέλη υιοθέτησαν µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ την 
εκπαιδευτική πολιτική, η οποία όπως αποτυπώθηκε µε τη Συνθήκη 
της Λισαβόνας αποτελεί υποστηρικτική αρµοδιότητα της ΕΕ. ∆ηλαδή 
τα κράτη-µέλη απέκλεισαν την Τριτοβάθµια Εκπαίδευση από το πεδίο 
έστω των συντρεχουσών αρµοδιοτήτων της ΕΕ ή της στενότερης 
συνεργασίας και αντίθετα επέλεξαν µια διακυβερνητική συνεργασία. 
Πώς εξηγείται αυτή η επιλογή και πώς συνδέεται η διαδικασία της 
Μπολόνια µε την εκπαιδευτική πολιτική της ΕΕ; Περαιτέρω στο εθνικό 
επίπεδο η διαδικασία της Μπολόνια δηµιούργησε την προσδοκία ότι τα  
ΤΕΙ θα µπορούσαν να ενισχύσουν τη θέση τους στην ελληνική 
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Ανώτατη Εκπαίδευση. Η ελληνική διοίκηση πώς αντιλαµβάνεται και 
προσεγγίζει τη συµµετοχή της χώρας στην επίτευξη του ΕΧΑΕ και 
ποιες σχέσεις αναπτύσσει στο πλαίσιο αυτό µε τους δρώντες της 
πολιτικής διαδικασίας στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής; 
 
∆ιάγραµµα ΙΙ.  Η διαδικασία της Μπολόνια ως παρεµβαίνουσα µεταβλητή έρευνας 

 
 
 

 
Όπως επισηµαίνει ο Πασσάς (2007α) το ενοποιητικό εγχείρηµα 

δεν επεκτείνεται απλώς µε τη διεύρυνση του πεδίου αρµοδιοτήτων του, 
και την ενίσχυση του θεσµικού του συστήµατος, αλλά παράλληλα 
µεταθέτει και τις στοχεύσεις του από την οικονοµία στην κοινωνία, 
δηλαδή ενδιαφέρεται για την κοινωνική συνοχή, την απασχόληση, 
την εκπαίδευση, το κοινωνικό κράτος, την πολιτική και τα σύγχρονα 
οικουµενικά ζητήµατα (µετανάστευση, ασφάλεια, κ.ά). Συνεπώς, σε 
ένα πρώτο επίπεδο η παρούσα διατριβή σκοπό έχει την παρουσίαση 
και ανάλυση αυτής της νέας στόχευσης της ΕΕ και πώς αυτή λαµβάνει 
χώρα. Στο εθνικό επίπεδο σκοπό έχει να διερευνήσει αν η Ελλάδα 
από την πλευρά της µπορεί να συλλάβει το εύρος και την ποιότητα 
των σηµερινών προκλήσεων. Τα πορίσµατά της µαζί και µε άλλα 
αντίστοιχα πορίσµατα θα µπορούσαν να συµβάλουν στην αξιολόγηση 
και καλύτερη προετοιµασία της ελληνικής συµµετοχής στο ενωσιακό 
θεσµικό και πολιτικό σύστηµα της ΕΕ. Εκτός αυτού εύλογα, και στο 
βαθµό που η περίπτωση µελέτης είναι τα ελληνικά ΤΕΙ, η παρούσα 
διατριβή φιλοδοξεί να παρουσιάζει και να αναλύσει την άσκηση της 
ελληνικής εκπαιδευτικής πολιτικής στο υποσύστηµα της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης, δεδοµένου ότι τέτοιες µελέτες, ειδικά για τα ΤΕΙ, είναι 
από περιορισµένες µέχρι και ανύπαρκτες. Επιπλέον των ανωτέρω η 
παρούσα διατριβή φιλοδοξεί να συµβάλει στην αξιολόγηση της 
µελέτης του ενοποιητικού εγχειρήµατος ανά τοµέα και συγκριτικά, 
λαµβάνοντας υπόψη τις ιδιαίτερες συνθήκες και απαιτήσεις κάθε 
τύπου και τοµέα δηµόσιας πολιτικής, όπως και τους διατυπωµένους 
στόχους τους.  

ΕΕ 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΑΝΩΤΑΤΗ 
 ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗ-ΤΕΙ 

∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΤΗΣ 
ΜΠΟΛΟΝΙΑ 
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1.3 Μεθοδολογία πολιτικής επιστήµης και δηµόσιας 
πολιτικής. Πλαίσιο κοσµοαντίληψης και επιστηµονικής ανάλυσης 
του ερευνητή 
 
         Με τη σχετική έννοια του χρόνου, η πολιτική επιστήµη ήταν 
µέχρι πρόσφατα ανύπαρκτη. Οι πολιτικοί θεσµοί ήταν οι πολιτειακοί 
θεσµοί ή οι θεσµοί του κράτους. Στο πλαίσιο αυτό την πρωτοκαθεδρία 
της µελέτης τους είχαν το δηµόσιο δίκαιο και ειδικά το συνταγµατικό 
δίκαιο. Κατά αυτό τον τρόπο η µελέτη αφορούσε την κυβέρνηση, τον 
πρωθυπουργό, το κοινοβούλιο, τα δικαστήρια και ταύτιζε την πολιτική 
µε το φαινόµενο του κράτους. Έτσι το πολιτικό φαινόµενο ταυτίστηκε 
µε τη νοµική επιστήµη και αναπόφευκτα εξετάστηκε κυρίως ως νοµικό 
φαινόµενο (Καλογεράτος, 1985:9). Πώς συνδέεται αυτή η αντίληψη 
για το πρόβληµα επιλογής της επιστηµονικής µεθόδου µε τη µελέτη 
των κοινωνικών επιστηµών και της πολιτικής επιστήµης; 
 Βασικά υπάρχουν δύο συγκρουόµενες απόψεις για την ιστορική 
διαδροµή της πολιτικής επιστήµης. Κατά τη µία άποψη η πολιτική 
επιστήµη αποτελεί την παλαιότερη επιστήµη του ανθρώπου και έχει 
τη βάση της στην αριστοτελική παράδοση. Στην αρχή διδασκόταν από 
τα έργα του Πλάτωνα, του Αριστοτέλη, του Κικέρωνα κ.ά., στα 
πλαίσια της φιλοσοφίας. Ειδικότερα ο Πλάτωνας αναζητούσε µέσα 
από την πολιτική να προσφέρει διδάγµατα για την καλλιέργεια της 
ψυχής, ενώ τη διακυβέρνηση της ιδανικής πολιτείας είχαν οι γηραιοί 
φιλόσοφοι. Ο Αριστοτέλης θεωρούσε την ευδαιµονία ως το ανώτερο 
αγαθό, που µπορούσε να επιτευχθεί µόνο µε την ενεργητική συµµετοχή 
του πολίτη µέσα στην πόλη. Παρά τις µεταξύ τους διαφορές, στο έργο 
του Πλάτωνα και του Αριστοτέλη, η πολιτική επιστήµη έχει σκοπό την 
κριτική της εποχής τους και την προσφορά εναλλακτικών λύσεων από 
τη σκοπιά της πρακτικής φιλοσοφίας (Κατσούλης, 1980:17-19).         
        Η δεύτερη έχει τα θεµέλιά της στη συµβολή του Γαλιλαίου στην 
εξέλιξη των φυσικών επιστηµών και στην εισαγωγή των εµπειρικών 
µεθόδων έρευνας της επιστήµης, της παρατήρησης και του πειράµατος. 
Σταδιακά µε την παρουσία του έθνους-κράτους στη διεθνή σκηνή η 
εστίαση µεταβάλλεται στην πολιτική επιστήµη από το ερώτηµα γιατί 
πολιτική στο πώς γίνεται η πολιτική. Σηµείο αναφοράς το έργο του 
Machiavelli Ο Ηγεµόνας, στο οποίο επιδιώκει να παρουσιάσει τον 
τρόπο δόµησης των πολιτικών πράξεων, δηλαδή πώς διαµορφώνεται  
η πολιτική συµπεριφορά των ανθρώπων και τις σχέσεις τους µε την 
κρατική εξουσία (όπ.π.:21-22, 39-43). 
        Σταδιακά η µελέτη της πολιτικής επιστήµης αναζητά να ξεφύγει 
από τον εναγκαλισµό της φιλοσοφίας, της ιστορίας και της νοµικής 
επιστήµης, αναγνωρίζοντας τη συνεισφορά των εµπειρικών µεθόδων 
έρευνας και τη δυνατότητά τους να καταλήξουν σε συµπεράσµατα 
που θα έχουν καθολική ισχύ αντίστοιχη µε αυτήν των νόµων στις 
φυσικές επιστήµες. Βέβαια όπως φροντίζουν να επισηµαίνουν οι Ball 
& Peters (2001:35-36), ούτε ο σύγχρονος µελετητής της πολιτικής 
επιστήµης διακόπτει το διάλογο µε τα µεγάλα κείµενα και ιδέες της 
δυτικής φιλοσοφικής παράδοσης, ωστόσο η σύγχρονη πολιτική 
ανάλυση αποφεύγει την αναζήτηση καθολικών αξιών, ενώ ερωτήµατα 
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που αφορούν το δέον της πολιτικής πράξης απασχολούν την πολιτική 
φιλοσοφία και όχι πλέον τις ανάγκες της πολιτικής ανάλυσης. Παρόλα 
αυτά, όπως επισηµαίνεται, είναι λάθος να θεωρηθεί εκ των προτέρων 
ότι η παραδοσιακή σκέψη αφορούσε µόνο δεοντολογικές αναζητήσεις 
και ερωτήµατα, στα οποία κατέληγε κανείς χωρίς την παρατήρηση 
εµπειρικών δεδοµένων. Για παράδειγµα στην αναζήτηση της ιδανικής 
πολιτείας του Πλάτωνα αντιπαρατίθεται η αριστοτελική συγκριτική 
µελέτη των πολιτικών συστηµάτων των ελληνικών πόλεων. Σε αυτό 
φαίνεται να συµφωνεί και ο Duverger (1974:23), παρατηρώντας ότι η 
µελέτη σε ένα δεοντολογικό και µεταφυσικό πλαίσιο δεν εµποδίζουν 
την ακριβή ανάλυση της πραγµατικότητας και την ανάπτυξη της 
συγκριτικής µεθόδου. Στον Αριστοτέλη άλλωστε ήταν εµφανείς και οι 
δύο τάσεις. Η µία είχε ως κατεύθυνση τη µελέτη των γνωστών ήδη 
γεγονότων, ενώ η άλλη τη διερεύνηση νέων γεγονότων. Παρ΄όλα 
αυτά, υπήρχε η γενικότερη τάση προσδιορισµού του τέλειου κράτους 
µέσα από απλοποιηµένες αναλύσεις στη βάση της ανθρώπινης φύσης. 
        Τι είναι όµως αυτό που διαφοροποιεί στην ουσία τις δύο αυτές 
προσεγγίσεις; Κατά την άποψή µας οι διαφορές είναι βαθύτερες και 
αφορούν την ευρύτερη αντίληψη του ερευνητή για την εξήγηση των 
πραγµάτων και τους σκοπούς της επιστήµης. Με άλλα λόγια την 
κοσµοαντίληψή του. Από τη µια πλευρά η επιστήµη είναι συνυφασµένη 
µε την εύρεση της αλήθειας µέσα από τη γνώση των σηµαντικών 
γεγονότων. Στην περίπτωση αυτή οι µέθοδοι της έρευνας έχουν 
σηµασία όταν συµβάλλουν στην επίτευξη αυτού του σκοπού. Υπό την 
έννοια αυτή η επιστήµη συνδέεται άρρηκτα µε την ανθρώπινη 
ύπαρξη, φύση που αποτελεί την επιτοµή του σύµπαντος. Αντίθετα για 
την άλλη πλευρά η ερευνητική µέθοδος αποτελεί το ασφαλές κριτήριο 
και η προϋπόθεση για τη θεµελίωση του επιστηµονικού χαρακτήρα 
της έρευνας και µόνο τότε έχουµε επιστήµη. Στις περιπτώσεις αυτές 
του λογικού εµπειρισµού της σχολής της Βιέννης, επιστηµονικές είναι 
µόνο οι προτάσεις που µπορούν να επαληθευθούν λογικά ή εµπειρικά 
(Κατσούλης, 1980:64-66)5.  

                                                 
5 Σε αυτό το σηµείο µε το λογικό εµπειρισµό συµφωνεί και ο κριτικός ορθολογισµός του 
Popper. Ο Popper απορρίπτει την κλασική ιδέα για την αλήθεια όπως αυτή αναπαράγεται στα 
φιλοσοφικά και ιστορικά έργα. Όπως υποστηρίζει, η προφητική σοφία είναι επιζήµια γιατί 
παρεµποδίζει την εφαρµογή των βήµα προς βήµα µεθόδων της επιστήµης στα προβλήµατα, 
γεγονός που θα δηµιουργούσε προοπτικές αναµόρφωσης της κοινωνίας. Εξάλλου ο φιλόσοφος 
λογίζεται σε αυτές τις περιπτώσεις ως ανώτερος άνθρωπος, που εποπτεύει τα πράγµατα από 
ένα υψηλότερο επίπεδο. Βλέπει δηλαδή τον άνθρωπο ως πιόνι, σαν ένα ασήµαντο όργανο 
στη γενική εξελικτική πορεία της ανθρωπότητας και θεωρεί πως οι πραγµατικοί παίκτες είναι 
τα µεγάλα έθνη, οι µεγάλοι ηγέτες, τάξεις και ιδέες. Για να γίνουν κατανοητές οι απόψεις του, 
ο Popper φέρνει ως παράδειγµα το θεσµό της αστυνοµίας και ασφάλισης. Για τον Popper το 
ερώτηµα του ερευνητή δε θα πρέπει να είναι αν η ασφάλιση ξεκίνησε ως µια κερδοσκοπική 
επιχείρηση ή αν η ιστορική της αποστολή είναι η κοινωνική ευηµερία. Οµοίως το ερώτηµα δεν 
είναι αν η αστυνοµία είναι όργανο της κυρίαρχης τάξης ή αν υπάρχει για την προστασία των 
πολιτών. Μια κριτική όµως αυτών των θεσµών µπορεί να καταδείξει τρόπους ώστε να καταστούν 
πιο αποτελεσµατικοί. Αυτό βέβαια δε σηµαίνει ότι ο Popper συµφωνεί µε το πλαίσιο ανάλυσης 
του λογικού εµπειρισµού. Αντίθετα απορρίπτει ως ερευνητική µέθοδο την επαγωγική και 
συνεπώς τη δυνατότητα επαλήθευσης, εισάγοντας την έννοια της διάψευσης (falsification), 
που διαχωρίζει τη γνήσια γνώση από τη µεταφυσική. Βλ. Πόππερ, Κ.(1980), Η ανοιχτή κοινωνία 
και οι εχθροί της. Η γοητεία του Πλάτωνα. Εκδόσεις ∆ωδώνη, Αθήνα. Συµπυκνωµένα και σε 
ένα πρώτο επίπεδο ανάλυσης για τον κριτικό ορθολογισµό βλ. ∆ηµάκης, ∆.(1985), Ο κριτικός 
ορθολογισµός του C. Popper στο Μάλεση, ∆.(επιµ.-πρόλογος), Επιστηµολογικά προβλήµατα. 
Σεµινάριο Πολιτικής Επιστήµης Πάντειος ΑΣΠΕ, σελ. 171-189.          
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        Στη βάση των δύο ανωτέρω προσεγγίσεων6 µπαίνει το θέµα της 
αντικειµενικότητας της επιστήµης7, που συνδέεται άµεσα µε την 
έννοια της αλήθειας. Έτσι υπάρχει µια αντικειµενική- ιδεαλιστική 
αντίληψη, και η άλλη που απελευθερώνεται από την έννοια της ιδέας 
και αποκτά τη µορφή µιας ατέλειωτης γνωστικής διαδικασίας, που 
µόνο στην κατηγορία των φυσικών επιστηµών µπορεί να γίνει πλήρως 
αποδεκτή ή να απορριφθεί. Οµοίως, διαφορετικά αντιµετωπίζονται οι 
έννοιες του πολιτικού φαινοµένου, της έννοιας της πολιτικής και της 
θεωρίας. Στο πλαίσιο αυτό αποκρυσταλλώθηκαν από το δεύτερο µισό 
του 20ου αιώνα και µετά οι σύγχρονες προσεγγίσεις και θεωρίες της 
πολιτικής επιστήµης, όπως η συστηµική θεωρία, που στρέφεται γύρω 
από την αλληλεξάρτηση των µελών του και τη συνεχή ροή και 
ανταλλαγή µε το εξωτερικό περιβάλλον. Γενικότερα το κέντρο βάρους 
στη σύγχρονη πολιτική επιστήµη µετατοπίζεται από τις περιγραφικές 
προς τις περισσότερο αναλυτικές προσεγγίσεις αυτών των ίδιων των 
φαινοµένων. Σκοπός αυτής της µετάβασης είναι να υπογραµµιστεί η 
σηµασία και η επίδραση που ασκούν οι ίδιες οι διαδικασίες πάνω σε 
συγκεκριµένα προβλήµατα και λύσεις (Ball & Peters 2001:40). 
 ∆εν είναι συνεπώς η θεωρία που καθορίζει το υπόβαθρο µιας 
µελέτης η κρίσιµη συνιστώσα της, αλλά η µεθοδολογία της. Σαφώς 
και κατά ένα µέρος µε την έννοια των µεθόδων και των τεχνικών, 
δηλαδή των τρόπων απόκτησης των επιστηµονικών γνώσεων, αλλά 
περισσότερο µε την έννοια της προσέγγισης έναντι της επιστήµης, του 
σκοπού της, του τρόπου µε τον οποίο ερευνά το αντικείµενό της και 
τις απαντήσεις που δίνει στο πώς επιτυγχάνεται η αντικειµενικότητά 
της. Και ποια τελικά η σχέση της θεωρίας και της µεθοδολογίας; Κατά 
τον Καλογεράτο (1985:32-33), η απάντηση δεν είναι εύκολη. Ωστόσο 
θεωρεί ότι κάθε µέθοδος προϋποθέτει και σε κάθε περίπτωση εµπεριέχει 
                                                 
6 Μεταξύ αυτών των δύο προσεγγίσεων παρεµβάλλεται η κριτική θεωρία προερχόµενη από 
την επονοµαζόµενη Σχολή της Φρανκφούρτης. Στην πρώτη γενιά των εκπροσώπων της 
δεσπόζει  ο Horkheimer, ενώ στη συνέχεια ακολούθησε ο Habermas. Ουσιαστικά πρόκειται 
για µια νέο-µαρξιστική προσέγγιση, στη βάση της οποίας αυτό που πραγµατικά υπάρχει και η 
ανθρώπινη συµπεριφορά εξηγούνται στο πλαίσιο των κοινωνικών συνθηκών µέσα από τις 
οποίες αναδύονται. Συνεπώς, απαιτείται η µελέτη των πολύπλοκων και  ποικίλων κοινωνικών 
φαινοµένων και παραγόντων. Στη βάση της επιστηµονικής έρευνας βρίσκεται η ενεργητική 
συµµετοχή του ανθρώπου, που λειτουργεί ως υποκείµενό της. Σε αντίθεση µε τα θετικιστικά 
παραδείγµατα, εδώ υποστηρίζεται πως η επιστήµη εξαρτάται από την κοινωνία. Βασική 
διαφωνία της κριτικής θεωρίας απέναντι στις µέχρι τότε παραδοσιακές προσεγγίσεις της 
επιστήµης είναι ότι οι περιγραφές και οι αναλύσεις τους είναι περιορισµένες χωρίς να 
εξετάζουν τις διαδικασίες, τους όρους και τις προϋποθέσεις για την αλλαγή τους. Έτσι τα 
προβλήµατα εξετάζονται και περιγράφονται επιφανειακά, αφού οι αναλύσεις τέτοιου είδους 
απαιτούν την  αποστασιοποίηση του ερευνητή από το αντικείµενο. Για την κριτική θεωρία βλ. 
Καβουλάκος, Κ. (2003) (επιµ.), Κριτική θεωρία. Παράδοση και προοπτικές. Εκδόσεις Νήσος, 
Αθήνα. 
 
7 Το θέµα της αντικειµενικότητας της επιστήµης απασχόλησε πολύ τον Weber. Σύµφωνα µε 
τις απόψεις του, αντικειµενική είναι η επιστήµη της οποίας τα πορίσµατα είναι αποτέλεσµα 
αξιολογικών ουδέτερων διαδικασιών. Η αφετηρία του βεµπεριανού αιτήµατος για την 
ουδετερότητα των αξιολογικών κρίσεων στις εµπειρικές επιστήµες έχει ως προϋπόθεση την 
κατά το δυνατό σαφή διάκριση ανάµεσα στο «ον» και το «δέον», έτσι ώστε να µην γίνεται 
σύγχυση. Η διάκριση αυτή θα πρέπει να γίνεται τόσο κατά τη διαδικασία της εµπειρικής 
έρευνας  όσο και κατά τη διατύπωση των πορισµάτων της. Με άλλα λόγια ο Weber επεδίωκε 
την απελευθέρωση των κοινωνικών επιστηµών από τις αξίες και µε αυτόν τον τρόπο 
συνέβαλε στην αντιµετώπιση του ζητήµατος της σχέσης ανάµεσα στη θεωρία και την πράξη. 
Βλ. Kυπραίος, Μ.(1991), Max Weber. Η µεθοδολογία των κοινωνικών επιστηµών. Εκδόσεις 
Παπαζήση, Αθήνα, σελ.29. 
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µια ή περισσότερες θεωρίες. Στη βάση αυτή ο στρουκτουραλισµός, ο   
λειτουργισµός, η συστηµική και η υλιστική διαλεκτική µέθοδος 
προϋποθέτουν µια θεωρία για τη δοµή, τη λειτουργία, το σύστηµα και 
την κοινωνική εξέλιξη, αντίστοιχα. Η σύγχυση δε µεταξύ θεωρίας και 
µεθοδολογίας είναι εύλογη, γιατί στη διάκριση και τη µελέτη των 
µεθόδων ανάλυσης των πολιτικών φαινοµένων παρεισφρέουν και 
στοιχεία θεωρίας.  
   Η τοποθέτηση του Πατέλη (2010:215) έχει την ίδια κατεύθυνση 
αλλά είναι περισσότερο ακριβής και ξεκάθαρη. Όπως υποστηρίζει, η 
µεθοδολογία µπορεί να αφορά µεθόδους και τεχνικές (όπως είναι η 
συνέντευξη) που χρησιµοποιούνται στην έρευνα για την απόκτηση 
των απαραίτητων στοιχείων και την οργάνωσή τους. Ωστόσο από την 
άλλη πλευρά η µεθοδολογία αφορά στην ουσία της ένα µηχανισµό 
γνωστικής διαδικασίας που είναι απαραίτητος στην παραγωγή νέας 
γνώσης. Η λειτουργία αυτού του µηχανισµού συνίσταται στη χρήση 
των ήδη συσσωρευµένων και αποδεκτών γνώσεων ως ένα µέσο στην 
αναζήτηση της νέας γνώσης έναντι αυτού που µέχρι εκείνο το σηµείο 
είναι άγνωστο. Συνεπώς η µεθοδολογία µπορεί να διακρίνεται από τη 
θεωρία στο σηµείο εκείνο που ένα τµήµα της υπάρχουσας γνώσης 
χρησιµεύει για την αναπαραγωγή της γνώσης. Υπάρχει δηλαδή κάτι 
αλληλένδετο µεταξύ µεθοδολογίας και θεωρίας, καθώς η µεθοδολογία 
αναπαριστά ταυτόχρονα και τον προσανατολισµό του ερευνητή για 
τον τρόπο απόκτησης και ελέγχου της νέας γνώσης.  
 Αυτή τη διαδικασία χρησιµοποιεί κατά την άποψή µας η 
σύγχρονη πολιτική επιστήµη για την παραγωγή και τον έλεγχο της ήδη 
διαπιστωµένης γνώσης. Ο προσανατολισµός της ποικίλλει ανάλογα µε 
το πεδίο και το αντικείµενο της έρευνας. Ωστόσο στον εφαρµοσµένο 
κλάδο της, όπως πολύ εύστοχα τον αποκαλεί ο Αλεξόπουλος (2008: 
17), δηλαδή στις δηµόσιες πολιτικές, βασικό πεδίο είναι η άσκηση της  
εξουσίας και οι µηχανισµοί της. Κατά τον Weber (1987:96-97, 1993: 
171-172), το κράτος είναι η κοινότητα εκείνη των ανθρώπων που 
διεκδικεί (αποτελεσµατικά) το µονοπώλιο στη νόµιµη βία, µέσα σε ένα 
ορισµένο έδαφος. Η άσκηση βίας παρέχεται και σε άλλους θεσµούς ή 
σε άλλα άτοµα µόνο στο βαθµό που αυτό το επιτρέπει. Το κράτος είναι 
η µοναδική πηγή του δικαιώµατος στη χρησιµοποίηση της βίας. 
Συνεπώς πολιτική σηµαίνει αγώνας για συµµετοχή στην εξουσία ή για 
επηρεασµό της εξουσίας είτε µεταξύ κρατών είτε µεταξύ οµάδων µέσα 
σε ένα κράτος8.     

 

                                                 
8 Το ανωτέρω απόσπασµα προκύπτει από µετάφραση από τη διάλεξη που έκανε ο M. Weber 
το 1918 στο Πανεπιστήµιο του Μονάχου, µε τίτλο: Η πολιτική ως επάγγελµα και αποτελεί 
απόδοση του Politik als Beruf. Όπως επισηµαίνει ο Κυπραίου, ο Weder πάντα ταλαντευόταν 
ανάµεσα στην πολιτική ανάλυση και την πολιτική δράση. Παρά την ακαδηµαϊκή του επιλογή, 
είχε επίγνωση ότι το επιστηµονικό έργο έχασε πια όλο το ενδιαφέρον του, γιατί υπό την 
πίεση των πρακτικών αιτηµάτων εµφανίζονται συνδυασµοί, τους οποίους δεν µπορούµε να 
συλλάβουµε επιστηµονικά. Για τον Weber η θεωρητική εργασία αποκτούσε νόηµα όταν 
µπορούσε να έχει πρακτική εφαρµογή. Απότοκο αυτών των απόψεων φαίνεται ότι ήταν οι 
τύποι πολιτικής ηγεσίας που ανέπτυξε. Για τη χαρισµατική ηγεσία βλ. παρακάτω σελ. 253. 
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Η βάση που επιτρέπει την ανάπτυξη των δηµοσίων πολιτικών9 
βρίσκεται στο µονοπώλιο της νοµιµοποιηµένης φυσικής βίας. Αυτή 
έχει την έννοια ότι είναι καθολικά αποδεκτή στο πλαίσιο στο οποίο 
ασκείται. Το µονοπώλιο αυτής σηµαίνει ότι αναγνωρίζεται το σχετικό 
δικαίωµα σε έναν κάθε φορά δηµόσιο τοµέα. Κατά τους Πασσά και 
Τσέκο (1999) κρατικό χαρακτήρα δεν προσδίδει µόνο η δυνατότητα 
άµεσης χρήσης φυσικής βίας, αλλά και έµµεσης. ∆ηλαδή η θέσπιση 
των κανόνων για τη µη τήρηση των οποίων ενεργοποιούνται οι 
µηχανισµοί άσκησης της φυσικής βίας. Όπως για παράδειγµα η µη 
τήρηση της φορολογικής, εργατικής κ.ά. νοµοθεσίας. Αυτό βέβαια το 
µοντέλο δεν µπορεί να µεταφερθεί αυτούσιο στα πλαίσια της ΕΕ, 
αφού δεν υπάρχει ευρωπαϊκή αστυνοµία και στρατός. Εκεί ωστόσο το 
δηµόσιο χαρακτήρα προσδίδουν (α) η νοµιµοποίηση και διαχείριση 
ελέγχου των οικονοµικών πόρων και (β) η σύνδεση που υπάρχει µε 
τη νοµιµοποιηµένη φυσική βία στο εσωτερικό κάθε κράτους-µέλους. 

Κατά την παλαιότερη διατυπωµένη άποψη των Κατσούλη(1980) 
και Καλογεράτου (1985), ο ορισµός και η µελέτη της πολιτικής υπό 
το πρίσµα της εµπειρικής-αναλυτικής µεθοδολογίας σε συνδυασµό µε 
αυτήν της ορθολογικής είναι περιοριστική, αφού εξαντλείται στη 
µελέτη των πράξεων της διοίκησης και των επίσηµων φορέων της 
εξουσίας. Κατά τους ανωτέρω, ορθότερη είναι η κριτική-διαλεκτική 
προσέγγιση, που επιτρέπει τον προσανατολισµό της έρευνας στην 
πολιτική επιστήµη όχι µόνο στις σχέσεις εξουσίας-υποταγής, αλλά και 
στους κοινωνικούς, ψυχολογικούς και οικονοµικούς όρους άσκησής 
της και στην επίδραση αυτών στην πολιτική συµπεριφορά. Ωστόσο 
δίνουν ταυτόχρονα και τον αντίλογο. Πρώτον η υιοθέτηση της 
εµπειρικής-αναλυτικής προσέγγισης βρίσκεται σε «ανοιχτή ακρόαση» 
µε τα µέλη της κοινωνίας, εφόσον τα αιτήµατά τους επηρεάζουν τη 
λειτουργία του συστήµατος, είτε τη διατήρηση της λειτουργίας του 
είτε την αλλαγή του. Πέραν τούτου η σύγχρονη τάση µελέτης της 
πολιτικής επιστήµης περιλαµβάνει και τις άτυπες διαστάσεις των 
πράξεων της διοίκησης και των φορέων εξουσίας. Περαιτέρω είναι κοινά 
αποδεκτό ότι το κοινωνικό φαινόµενο είναι ευρύτερο του πολιτικού. 
∆εύτερον οι τάσεις στις προσεγγίσεις δε σηµαίνει ότι υπάρχουν 
στεγανά σε όλα τα µεταξύ τους όρια. Αντίθετα στην πράξη συµβαίνει 
να χρησιµοποιούµε τα αποτελέσµατα των διαφορετικών προσεγγίσεων 
ή των κατά περίπτωση απαιτούµενων µεθόδων.  
                                                 
9 Για τον ορισµό της δηµόσιας πολιτικής έχουν γίνει αρκετές προσπάθειες, οι οποίες κατά ένα 
µέρος συνδέονται και µε το µεθοδολογικό πλαίσιο µελέτης της δηµόσιας πολιτικής. Αυτό που 
θεωρείται αναµφισβήτητο είναι ότι ο προσδιορισµός της δηµόσιας πολιτικής απαιτεί δηµόσια 
δράση. Αυτό βέβαια που επισηµαίνεται από πολλούς µελετητές είναι ότι και η σκόπιµη 
απουσία δράσης, δηλαδή η επιλογή µιας κυβέρνησης να µην πράξει, µπορεί να θεωρηθεί 
µέρος της δηµόσιας πολιτικής που ακολουθείται. Η Νταλάκου, Β.(1997), Θεωρία του 
βιώσιµου πρότυπου δηµόσιας πολιτικής: Η περίπτωση της περιβαλλοντικής πολιτικής. 
∆ιδακτορική ∆ιατριβή στο Τµήµα Περιβάλλοντος, Πανεπιστήµιο Αιγαίου, χαρακτηρίζει τους 
ορισµούς που εµπεριέχουν µια απλή ταξινόµηση σκοπών και στόχων για µια συγκεκριµένη 
οντότητα πολιτικής ως νοµιµαλιστικούς, αλλά χρηστικά ατελείς, αφού δε συµβιβάζονται µε 
την εµπειρική θεώρηση. Στον ορισµό συνεπώς της δηµόσιας πολιτικής θα πρέπει να 
συµπεριλαµβάνονται ρητά ή εξυπακοουόµενα όλοι οι πιθανοί παράγοντες στους οποίους 
ενδέχεται να αποδοθεί οποιοδήποτε σφάλµα ή να θεωρηθούν ως αιτία να καταστεί άκαρπη. Ο 
ορισµός της πολιτικής οφείλει να είναι ένας ορισµός της ολοκληρωµένης ή καλύτερα της 
ακέραιας µονάδας πολιτικής. Αντίθετα η προσπάθεια που δεν εσωτερικεύει τους παραπάνω 
παράγοντες δεν αποτελεί καν πολιτική.   
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Η µεθοδολογία στη δηµόσια πολιτική ως πεδίο της πολιτικής 
επιστήµης παρουσιάζει τον ίδιο προσανατολισµό αλλά έχει διαφορετική 
αφετηρία. Σηµαντική είναι εύλογα και στο πεδίο αυτό η συνεισφορά 
του Lasswell (1970), µε τη διάκριση της γνώσης της πολιτικής διαδικασίας 
(Knowledge of the policy process) και της γνώσης στην πολιτική 
διαδικασία (Knowledge in the policy process). Έκτοτε ακολουθείται 
(Hogwood & Gunn, 1984; Parson, 1995; Πασσάς & Τσέκος, 1999) για 
να υποδηλώσει τον οντολογικό ή το δεοντολογικό τρόπο µελέτης της 
δηµόσιας πολιτικής. Είτε δηλαδή για να περιγράψει τον τρόπο µε τον 
οποίο στην πράξη σχεδιάζονται, αποφασίζονται και υλοποιούνται οι 
δηµόσιες πολιτικές ή για να αναδείξει υποδείγµατα µε τα οποία θα 
έπρεπε να ασκείται η δηµόσια πολιτική. Στην πρώτη περίπτωση, 
δηλαδή της analysis of the policy process, συµπεριλαµβάνονται 
µελέτες (α)περιεχοµένου για ειδικούς τοµείς, όπως η εκπαίδευση, η 
υγεία κτλ., µε σκοπό να αναλυθούν οι πολιτικές τους διαστάσεις, (β) 
που ενδιαφέρονται για τις διαδικασίες (process) και τα µέσα βάσει των 
οποίων καθορίζονται οι δηµόσιες πολιτικές, ενώ επιχειρούν να εξηγήσουν 
το ρόλο και την επιρροή των ενδιαφερόµενων µερών στο πλαίσιο της 
πολιτικής διαδικασίας και (γ) τα άµεσα αποτελέσµατα-εκροές των 
πολιτικών (policy outputs). Στη δεύτερη περίπτωση διερευνάται η 
χρήση αναλυτικών τεχνικών, έρευνας και υποστήριξης στον ορισµό 
των προβληµάτων, τη λήψη αποφάσεων, την εκτίµηση και εφαρµογή 
των δηµοσίων πολιτικών, µέσα από τη δηµιουργία προτύπων άσκησης 
δηµόσιας πολιτικής. Οι µελέτες αυτές σκοπό έχουν να λειτουργήσουν 
συµβουλευτικά στην υπεράσπιση για τη διατήρηση ή την αλλαγή των 
πολιτικών (Hogwood & Gunn, 1984:26-28). 
 Στην περίπτωση βέβαια της δηµόσιας πολιτικής, η δεοντολογική 
προσέγγιση δεν απεικονίζει κανενός είδους αντίληψη ή φιλοσοφική 
θέση για την ηθική ή την ανθρώπινη ύπαρξη και φύση. Αντίθετα τα 
υποδείγµατα και οι θεωρίες που αναπτύσσονται και το προτεινόµενο 
πλαίσιο που υιοθετείται κατά περίπτωση παρουσιάζουν µια έντονη 
πολυπλοκότητα, ώστε να αποτυπώσουν τη συγκρουσιακή συµµετοχική 
του συστήµατος λήψης αποφάσεων σε θέµατα δηµόσιας πολιτικής. 
Τέτοιους είδους µελέτες διεξάγονται κυρίως µέσα σε πανεπιστήµια, 
επιτροπές, οργανισµούς και κατά µεγάλο µέρος υποστηρίζουν την 
άσκηση των δηµόσιων πολιτικών.  
 Η διάκριση µεταξύ οντολογικών και δεοντολογικών µελετών 
έχει προκαλέσει µεγάλες συζητήσεις. Στην περίπτωση δε των µελετών 
αξιολόγησης (evaluation studies), αυτές µπορεί να έχουν οντολογικό 
ή δεοντολογικό χαρακτήρα, ανάλογα µε το αν σκοπός είναι η κατανόηση 
των παραγόντων που καθορίζουν τις πολιτικές ή έχουν ως στόχο την 
εξασφάλιση της απαιτούµενης πληροφόρησης για µια µελλοντική 
παραγωγή πολιτικής (όπ.π.). Πολλές φορές, στην πραγµατικότητα, ο 
διαχωρισµός δεν είναι πάντα εφικτός ούτε δόκιµος. Όπως άλλωστε 
παρατηρεί και ο Τσέκος (2012:483) µε αφετηρία τη µελέτη του για τη 
σχέση της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης µε την αγορά εργασίας, 
o σχεδιασµός αποτελεσµατικών δηµόσιων πολιτικών προϋποθέτει ότι 
αρχικά υπάρχει µια ουσιαστική γνώση των πραγµατικών δεδοµένων 
που λαµβάνουν χώρα στο πεδίο εφαρµογής. Κατά τον τρόπο αυτό το 
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αξιακό υπόβαθρο µαζί µε την τεκµηριωµένη από τα εµπειρικά δεδοµένα 
πραγµατικότητα συνδυάζονται, ώστε η τελική πρόταση να είναι προς 
την επιθυµητή κατεύθυνση (evidence based policy-making). Με άλλα 
λόγια το δεοντολογικό νοηµατοδοτείται µέσα από το οντολογικό.  

∆ιάγραµµα ΙΙΙ. Τύποι ανάλυσης δηµοσίων πολιτικών                             
      

 
                    Policy studies                                             Policy analysis 
(Knowledge of policy and the policy process)          (Knowledge in the policy process) 
   

Cordon et al., 1977(Hogwood & Gunn, 1984:29) 
 
 Η παρούσα µελέτη είναι µια οντολογική µελέτη (Knowledge of 
policy and the policy process) για την άσκηση της εκπαιδευτικής 
πολιτικής στο ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο. Είναι µια µελέτη για την 
εκπαιδευτική πολιτική, που ενδιαφέρεται κυρίως για τις συνθήκες και 
τους παράγοντες που διαµορφώνουν τις πολιτικές στην ΕΕ και στον 
Τεχνολογικό Τοµέα της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης. Συχνά 
περιλαµβάνει αναφορές και σε θεωρίες και υποδείγµατα ή µοντέλα τα 
οποία εξηγούν τη λήψη αποφάσεων ή προσφέρουν ένα πλαίσιο 
ανάλυσης στην άσκηση δηµοσίων πολιτικών, χωρίς ωστόσο να 
επιδιώκει να τιθασεύσει αυτό που συµβαίνει σε αυτό που θα έπρεπε να 
συµβαίνει ή συµβαίνει σε άλλες περιπτώσεις και υπό διαφορετικές 
συνθήκες και κριτήρια. Αυτό που επιδιώκει είναι η κατανόηση λήψης 
συγκεκριµένων αποφάσεων σε ορισµένες καταστάσεις, δηλαδή υπό 
ένα συγκεκριµένο κάθε φορά ιστορικό, κοινωνικό και πολιτικό πλαίσιο. 
     
 

1.4 Η προσέγγιση των σταδίων της πολιτικής διαδικασίας 
(policy process) 
 
   Για την κατανόηση της άσκησης των δηµοσίων πολιτικών 
έχουν αναπτυχθεί µια σειρά από υποδείγµατα-µοντέλα. Ένα από τα 
σηµαντικότερα, που ταυτόχρονα συνέβαλε στην αποδέσµευση της 
πολιτικής επιστήµης από τις παραδοσιακές αντιλήψεις για την πολιτική 
και την εξουσία, και έδωσε νέες διαστάσεις στη µελέτη των πολιτικών 
φαινοµένων µε τη σαφή διάκρισή τους από τα κοινωνικά φαινόµενα, 
ήταν το συστηµικό µοντέλο που ανέπτυξε ο Easton (1966,1979). Κατά 
την άποψή του, η ιδέα ενός πολιτικού συστήµατος αποδεικνύεται ότι 
είναι η κατάλληλη, αλλά και αναπόφευκτα η αφετηρία σε αυτή την 
αναζήτηση. Παρά το γεγονός ότι συχνά υπάρχει αβεβαιότητα για την 
ενότητα που συγκροτεί η πολιτική επιστήµη ως πειθαρχία, η έρευνα 
σχετικά µε τις πολιτικές πτυχές της ζωής διαφέρει από οποιαδήποτε 
άλλη έρευνα, και καθίσταται µια ξεχωριστή πνευµατική διεργασία. 
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Ειδικότερα, υπάρχει η παραδοχή ότι τα πολιτικά φαινόµενα τείνουν 
να συγκεκριµενοποιούνται και να βρίσκονται σε αµοιβαία σχέση 
µεταξύ τους. Μια τέτοια µορφή φαινοµένων συνιστά ένα σύστηµα το 
οποίο αποτελεί µέρος του συνολικού κοινωνικού συστήµατος, που 
όµως για τους σκοπούς της ανάλυσης και της έρευνας διαφοροποιείται 
προσωρινά. Κοντολογίς η πολιτική επιστήµη είναι υποχρεωµένη να 
αποµακρύνει από το σύνολο του κοινωνικού συστήµατος ορισµένες 
µεταβλητές που φαίνεται να συγκεκριµενοποιούνται περισσότερο από 
άλλες, όπως οι τιµές, η προσφορά, η ζήτηση και η επιλογή για την 
οικονοµία, και να βλέπει αυτές τις µεταβλητές ως ένα υποσύστηµα 
που µπορεί να εξεταστεί προσωρινά πέρα από το όλο σύστηµα. Το 
αναλυτικό ή διανοητικό εργαλείο που χρησιµοποιείται για το σκοπό 
αυτό είναι το πολιτικό σύστηµα και γενικότερα η συστηµική θεωρία 
(Easton, 1966:96-98). 
 Βασικές έννοιες στη συστηµική θεωρία του Easton είναι οι 
εισροές (inputs) των αιτηµάτων και η µετατροπή τους σε εκροές(policy 
outputs) και αποτελέσµατα, τα οποία µε τη σειρά τους µεταβάλλουν το 
αρχικό περιβάλλον και δεδοµένα. Αυτά ακολούθως ανατροφοδοτούν 
(feedback) το σύστηµα µε νέες εισροές στο επόµενο στάδιο. Πρόκειται 
δηλαδή για µια συνεχή κυκλική ροή, στο πλαίσιο της οποίας κύριο 
χαρακτηριστικό είναι η λήψη αποφάσεων, που έχουν ιδιαίτερη 
σηµασία γιατί αφορούν στη διανοµή αγαθών. Η διανοµή αυτή είναι 
αυθαίρετη και γίνεται κατά κανόνα αποδεκτή, αφού στηρίζεται στη 
δυνατότητα που έχει το σύστηµα να επιβάλλει κυρώσεις. Με άλλα 
λόγια η συστηµική θεωρία συνδέει άρρηκτα την παραγωγή των 
δηµοσίων πολιτικών, και γενικότερα το πολιτικό φαινόµενο, µε τη 
νοµιµοποιηµένη φυσική βία του Weber (Κατσούλης, 1980:217).  

H έννοια του πολιτικού συστήµατος αποτέλεσε τη βάση για την 
ανάπτυξη ενός άλλου υποδείγµατος, που κυριάρχησε για µεγάλο 
χρονικό διάστηµα στη µελέτη κατανόησης της άσκησης των δηµοσίων 
πολιτικών (Λαδή & Νταλάκου, 2010:55), τον κύκλο της δηµόσιας 
πολιτικής (policy cycle) ή αλλιώς την προσέγγιση των σταδίων (stagist 
approach, stages approach). Η ιδέα ότι η πολιτική είναι µια διαδικασία 
µε διακριτά στάδια υπάρχει αρχικά στις εργασίες του Lasswell (1956). 
Έκτοτε παρουσιάστηκε µέσα από διάφορες παραλλαγές, µε πιο 
δηµοφιλείς αυτές των Jones (1970), Anderson (2006) και Hogwood & 
Gunn (1984). Στη συνήθη µορφής της η προσέγγιση των σταδίων 
περιλαµβάνει τον καθορισµό της ηµερήσιας διάταξης(agenda setting), 
το σχεδιασµό της πολιτικής µέσα από την εξέταση µιας σειράς 
εναλλακτικών επιλογών και την επιλογή της προσφορότερης για τη 
λήψη της απόφασης(decision-making), την εφαρµογή, υλοποίηση της 
πολιτικής και την ανατροφοδότησή της. Στην πιο περιοριστική της 
µορφή η προσέγγιση των σταδίων περιλαµβάνει δύο βασικά και 
διακριτά στάδια, αυτό της διαµόρφωσης (policy formulation) και 
ακολούθως της εφαρµογής της πολιτικής (policy implementation).  
 Την περιγραφή µιας κλιµακωτής κατά στάδια ανάπτυξης των 
δηµόσιων πολιτικών ανέπτυξαν, όπως προαναφέρθηκε, µεταξύ άλλων 
οι Hogwood & Gunn, (1984:7-11). Στο πλαίσιο του υποδείγµατός τους 
η πολιτική διαδικασία διακρίνεται στα παρακάτω διαδοχικά στάδια: 
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 (α) Αποφασίζω να αποφασίσω. Περιλαµβάνει την αναγνώριση 
και πρόβλεψη των προβληµάτων και ευκαιριών που οδηγούν στην 
ανάληψη δηµόσιας δράσης. Αυτό που χρήζει διερεύνησης σε αυτό το 
στάδιο καθορισµού της ατζέντας είναι ο τρόπος µε τον οποίο ορισµένα 
προβλήµατα επιλέγονται για επίλυση έναντι άλλων και για το λόγο 
αυτό έχουν αναπτυχθεί επιµέρους αναλυτικές προσεγγίσεις. Από την 
πραγµατολογική έρευνα που έγινε στην παρούσα µελέτη επισηµάνθηκε 
από το πολιτικό επίπεδο της διοίκησης ότι το στάδιο αυτό της πολιτικής 
διαδικασίας είναι ιδιαίτερα σηµαντικό. Ειδικά στο ευρωπαϊκό επίπεδο, 
λόγω της πληθώρας των διαµορφωτών της ηµερήσιας διάταξης, η 
ανάληψη πρωτοβουλιών µπορεί να οδηγήσει στη λήψη αποφάσεων 
που για ορισµένα µέλη του συστήµατος δεν είναι επιθυµητές.  
 (β) Αποφασίζω πώς να αποφασίσω. Από τη στιγµή που ένα 
πρόβληµα ή µια ευκαιρία παρουσιαστεί και µια απόφαση θεωρηθεί ως 
αναγκαία, το ερώτηµα που προκύπτει είναι πώς θα πρέπει να ληφθεί η 
απόφαση, δηλαδή ποια διαδικασία και ποια µέσα θα χρησιµοποιηθούν. 
Για παράδειγµα, θα χρησιµοποιηθεί η συνήθης πολιτική και διοικητική 
διαδικασία µε τα υπάρχοντα όργανα ή θα επιλεγεί µια ξεχωριστή, 
εκτός του υπάρχοντος πλαισίου, πιο αντικειµενική;    
        (γ) Προσδιορισµός του θέµατος. Η αναγνώριση µιας ευκαιρίας ή 
ενός προβλήµατος για δηµόσια δράση δεν επαρκεί. Θα πρέπει να 
προσδιοριστεί περαιτέρω και να εξηγηθεί πώς αυτό προέκυψε. 
Συνήθως ένα πρόβληµα είναι συνδυασµός από άλλα προβλήµατα, τα 
οποία θα πρέπει να διακριθούν και να αναγνωριστούν. Η διεργασία 
αυτή είναι ιδιαίτερα σηµαντική, καθώς ο προσδιορισµός αυτός θα 
συνεχίσει να υφίσταται σε όλα τα υπόλοιπα στάδια της διαδικασίας.   
 (δ) Πρόβλεψη. Η πολιτική διαδικασία είναι σύνθετη, ρευστή και 
πολλές φορές απρόβλεπτη. Για το λόγο αυτό θα πρέπει εκ των 
προτέρων να έχει γίνει επεξεργασία πιθανών µελλοντικών εξελίξεων, 
βάσει των διαφορετικών θεωρήσεων στα προβλήµατα και τις πολιτικές.  
 (ε) Θέτω στόχους και προτεραιότητες. Στην ανάπτυξη των 
πολιτικών θα πρέπει να απαντηθούν δύο βασικά ερωτήµατα. Τι 
προσπαθώ να κάνω και πώς θα ξέρω ότι το έχω πετύχει. Στο πλαίσιο 
αυτό θα πρέπει να έχω γνώση των σηµαντικών συνθηκών και των 
περιοριστικών κάθε φορά παραγόντων. 
 (στ) Ανάλυση εναλλακτικών. Συνήθως στην πορεία επίτευξης 
των πολιτικών στόχων υπάρχει η δυνατότητα επιλογής περισσότερων 
εναλλακτικών. Η µη χρησιµοποίησή τους αποτελεί συνήθως ένα από 
τα αντικείµενα κριτικής. Στο πλαίσιο αξιολόγησης και σύγκρισης των 
διαθέσιµων επιλογών, η έµφαση θα µπορούσε να αφορά στις τεχνικές, 
όπως µεταξύ κόστους-οφέλους, κόστους- αποτελεσµατικότητας ή 
στην υπεράσπισή τους. 
 (ζ) Εφαρµογή, επίβλεψη και έλεγχος. Η εφαρµογή αποτελεί 
µέρος της συνολικής διαδικασίας και συνδέεται µε τις πρώτες φάσεις 
της πολιτικής διαδικασίας. Περαιτέρω η εφαρµογή µιας πολιτικής θα 
πρέπει στην πορεία να συνοδεύεται και από την παρακολούθησή της, 
ώστε να ελέγχεται αν στην πραγµατικότητα εξελίσσεται σύµφωνα µε 
όσα αρχικά είχαν προβλεφθεί. Η επίβλεψη ποικίλλει και µπορεί να είναι 
λεπτοµερής, προκύπτουσα µέσα από τη σύγκριση µε το αρχικό πλάνο.  
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 (η) Αξιολόγηση και απολογισµός. Ανεξάρτητα αν είναι εκ των 
προτέρων καθορισµένα, θα πρέπει να υπάρχουν σηµεία στα οποία 
γίνεται απολογισµός της εφαρµοστέας πολιτικής. Το βασικό ερώτηµα 
στη φάση αυτή είναι αν η πολιτική πέτυχε τους στόχους. Σαφώς µια 
τέτοια αξιολόγηση εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από τον προηγούµενο 
καθορισµό των στόχων, όπως επίσης και την υιοθέτηση κατάλληλων 
εργαλείων για την πραγµατοποίησή της. 
 (θ) ∆ιατήρηση, διαδοχή και τερµατισµός της πολιτικής. Με βάση  
τα αποτελέσµατα της προηγηθείσας αξιολόγησης, καταλήγουµε σε 
συµπεράσµατα για τη διατήρηση ή την αναθεώρηση της πολιτικής. 
Κάτι τέτοιο βέβαια δεν είναι πάντα εφικτό. Σε κάθε περίπτωση αυτό 
µπορεί να επιτευχθεί στο βαθµό που υπάρχει σχετική πρόβλεψη στον 
αρχικό σχεδιασµό. 
 Οι Πασσάς & Τσέκος (1999), µελετώντας µια σειρά παραλλαγές 
της προσέγγισης των σταδίων, υιοθετούν ένα λειτουργικό και µάλλον 
πιο διαυγές σχήµα της, που δίνει έµφαση στην ανάδυση και εγγραφή 
των θεµάτων στην ηµερήσια διάταξη και λαµβάνει υπόψη του τη 
διαπλοκή των εθνικών διοικήσεων και της ευρωπαϊκής στην παραγωγή 
δηµοσίων πολιτικών. Ειδικότερα τα στάδια αναλύονται ως εξής: 
 (α) Ανάδυση. Σηµαντική θέση στο στάδιο αυτό κατέχουν τα 
υποκείµενα που καλούνται υποκινούντες (policy initiators), δηλαδή 
οµάδες και πρόσωπα που έχουν κοινωνική και πολιτική επιρροή χωρίς 
να έχουν απαραίτητα θεσµικό ρόλο, οι οποίοι συµβάλλουν στην 
αναγωγή ενός θέµατος σε αντικείµενο γενικότερου ενδιαφέροντος. 
Εκτός αυτών των πρόσωπων και οµάδων υπάρχουν και µια σειρά από 
άλλες µεταβλητές που µπορούν να ασκήσουν επίδραση και να 
καταστήσουν ένα θέµα αντικείµενο ευρύτερου ενδιαφέροντος, όπως 
ένα έκτακτο γεγονός, οι τεχνολογικές εξελίξεις κ.ά. 
 (β) Εγγραφή στην ηµερήσια διάταξη. Καταγραφή και αναγωγή 
ενός θέµατος σε αντικείµενο πολιτικό-διοικητικής δράσης. Στο στάδιο 
αυτό τα δρώντα υποκείµενα είναι οι διαµορφωτές της ηµερήσιας 
διάταξης (agenda setters) και έχουν θεσµικό ρόλο που τους επιτρέπει 
να εισαγάγουν τα θέµατα στην ηµερήσια διάταξη. Αυτό που νοµίζουµε 
ότι θα πρέπει να επισηµανθεί στην παρούσα φάση είναι ότι η εγγραφή 
ενός θέµατος στην ηµερήσια διάταξη δεν οδηγεί πάντα και στη λήψη 
της απόφασης. Περαιτέρω θα πρέπει να σηµειωθεί ότι στις ανωτέρω 
φάσεις το σηµαντικότερο ρόλο διαδραµατίζουν τα υποκείµενα που 
έχουν θεσµικό ρόλο, αφού αυτά λαµβάνουν τις αποφάσεις για την 
εγγραφή ενός θέµατος στην ηµερήσια διάταξη. Με άλλα λόγια οι 
υποκινούντες θα πρέπει να πείσουν τους διαµορφωτές ότι ένα θέµα 
θα πρέπει να περιληφθεί ή ότι συνεχίζει να χρειάζεται δηµόσια δράση.  
 (γ) Σχεδιασµός. Αρχικά περιλαµβάνει την περαιτέρω ανάλυση  
του προβλήµατος, την κατανόηση των δοµικών χαρακτηριστικών και 
των επιπτώσεών του. Ακολουθούν η ταξινόµηση των προσεγγίσεων 
και ο καθορισµός εναλλακτικών επιδιώξεων, στόχων και ενεργειών 
για το χειρισµό του προβλήµατος, δεδοµένου ότι η πολιτική διαδικασία 
είναι ρευστή και απρόβλεπτη. Στο τέλος αυτού του σταδίου απαιτείται 
η κατάρτιση ενός προϋπολογισµού των µέσων και των πόρων για κάθε 
εναλλακτική ενέργεια. 
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 (δ) Απόφαση-θέσµιση. Μετά την εξέταση των εναλλακτικών 
ακολουθεί η θεσµική αποτύπωση της επιλογής-απόφασης. Η απόφαση 
µπορεί να λαµβάνεται σε διάφορα επίπεδα(τοπικό- περιφερειακό- 
εθνικό -υπερεθνικό) και να είναι αρµοδιότητα ενός µονοπρόσωπου ή 
συλλογικού οργάνου. Ανάλογα µε το που και από ποιον λαµβάνεται ο 
τύπος της απόφασης µπορεί να έχει τη µορφή νόµου, προεδρικού 
διατάγµατος, κανονισµού, οδηγίας, υπουργικής απόφασης, απόφασης 
νοµάρχη, δηµοτικού συµβουλίου, κ.ά. Η απόφαση δεν είναι µια 
στιγµιαία ενέργεια. Αποφάσεις µπορούν να ληφθούν σε όλα τα στάδια 
διαµόρφωσης και εφαρµογής των δηµοσίων πολιτικών και σε τέτοιο 
βαθµό που ουσιαστικά λαµβάνει χώρα µια συνεχής διάδραση. 
Γενικότερα η λήψη της απόφασης αποτελεί σηµείο αναφοράς στη 
µελέτη των δηµοσίων πολιτικών και για το λόγο αυτό έχουν αναπτυχθεί 
µια σειρά, και ταυτόχρονα ανταγωνιστικά, µεταξύ τους µεθοδολογικά 
υποδείγµατα. Τα σηµαντικότερα εξ αυτών είναι το ορθολογικό και της 
θεωρίας της επιλογής, το προσαυξητικό µοντέλο και το µοντέλο του 
κάδου απορριµµάτων.   
 (ε) Εφαρµογή. Στο στάδιο αυτό αναπτύσσονται οι διοικητικές 
ενέργειες που υποκινούν και επιβάλλουν ενέργειες των φορέων και 
µελών της κοινωνίας και οδηγούν σε εκροές και τελικά αποτελέσµατα. 
Όπως ήδη επισηµάνθηκε, η εφαρµογή συνεπάγεται µια σειρά από 
περαιτέρω αποφάσεις, που εξειδικεύουν και ερµηνεύουν τους κανόνες 
που έχουν θεσπιστεί. Το γεγονός αυτό σε συνδυασµό µε την ανάγκη 
ενεργειών για την επίτευξη του επιδιωκόµενου αποτελέσµατος καθιστά 
κρίσιµες τις σχέσεις των διαφόρων φορέων δηµόσιας δράσης. Οι 
φορείς αυτοί διαθέτουν διαφορετική τεχνογνωσία, κουλτούρα και 
επιδιώξεις, στοιχεία που οδηγούν σε συνθήκες ανταγωνισµού και 
σύγκρουσης σε ένα στάδιο που για την επίτευξη των αποτελεσµάτων 
απαιτείται συνεργασία και συντονισµός.        
      (στ) Αξιολόγηση. Στο στάδιο αυτό γίνεται η σύγκριση των 
τελικών αποτελεσµάτων µε τους στόχους που είχαν τεθεί κατά τον 
αρχικό σχεδιασµό. Για την αξιολόγηση απαιτείται η ύπαρξη σαφώς 
προσδιορισµένων κριτηρίων, ενός καθορισµένου χρόνου και τρόπου 
ελέγχου, ποσοτικών δεικτών και τέλος καθορισµός των παραγόντων 
που συνιστούν ότι η πολιτική είναι πράγµατι επιτυχηµένη. Η 
αξιολόγηση δεν λαµβάνει χώρα µόνο µετά την τελική εφαρµογή των 
πολιτικών, αλλά θα πρέπει να πραγµατοποιείται και κατά τη διάρκειά 
της. Στο σηµείο αυτό οι Πασσάς και Τσέκος, όπως και οι Hogwood & 
Gunn, επισηµαίνουν την ανάγκη η αξιολόγηση να υπάρχει ως τµήµα 
του αρχικού σχεδιασµού, δηλαδή να προϋπάρχει της απόφασης και 
της εφαρµογής των πολιτικών.  
 (ζ) Συνέχιση-Τροποποίηση-Επέκταση-Τερµατισµός. Μετά την 
αξιολόγηση ακολουθούν οι αποφάσεις για τη συνέχιση της πολιτικής, 
αν αυτή έχει ικανοποιητικά αποτελέσµατα, την τροποποίησή της για 
τη βελτίωσή τους, την επέκτασή της ώστε να αντιµετωπίσει και άλλα 
παρόµοια προβλήµατα που έχουν αναπτυχθεί ή τον τερµατισµό της, 
αν τελικά αξιολογηθεί ότι τα αποτελέσµατα δεν ήταν τα αναµενόµενα 
και δεν αντιµετώπισαν το αρχικό πρόβληµα για το οποίο αναλήφθηκε.  
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∆ιάγραµµα IV.  Ελλειπτική απεικόνιση του υποδείγµατος των σταδίων των δηµόσιων 
πολιτικών 
  

 
  Κατόπιν της ανωτέρω παρουσίασης, το ερώτηµα που ανακύπτει 
για την προσέγγιση των σταδίων είναι αν και κατά πόσο αυτή µπορεί να 
χρησιµεύει στην ανάλυση των δηµόσιων πολιτικών. Σε ορισµένες δε 
περιπτώσεις ασκήθηκε έντονη κριτική και προτάθηκε η αντικατάστασή 
της. Η πιο χαρακτηριστική περίπτωση είναι αυτή του Sabatier (1999, 
2007), που υποστήριξε ότι η προσέγγιση των σταδίων της δηµόσιας 
πολιτικής αποτέλεσε για ένα χρονικό διάστηµα µια ικανοποιητική 
λύση στην ανάλυση των δηµοσίων πολιτικών αλλά πλέον εµφανίζεται 
ανεπαρκής. Ειδικότερα, κατά την άποψή, του το υπόδειγµα αναπαριστά 
την ανάπτυξη δηµοσίων πολιτικών µέσα από διαδοχικές φάσεις 
ανεξάρτητες µεταξύ τους χωρίς αιτιώδη συνάφεια. Η αλληλουχία 
µεταξύ των σταδίων είναι περιγραφικά ανακριβής, έχει νοµικίστικο 
χαρακτήρα και εστιάζει περισσότερο στην ψήφιση και εφαρµογή ενός 
νοµοθετήµατος µέσα από µια top-down κατεύθυνση. Η σοβαρότερη 
βέβαια κριτική του εστιάζεται στο γεγονός ότι η ανάπτυξη των 
δηµοσίων πολιτικών σε ένα τέτοιο πλαίσιο αδυνατεί να καλύψει την 
πολυπλοκότητα που εµφανίζει η σύγχρονη πολιτική πραγµατικότητα 
και τις διασυνδέσεις µεταξύ των πολιτικών φαινοµένων, ειδικά σε 
συνθήκες όπου διαµεσολαβούν διάφοροι δρώντες σε πολλαπλά και 
διαφορετικής κλίµακας επίπεδα (Sabatier, 2007:7). Περαιτέρω, για τον 
Sabatier, µια επιστηµονική θεωρία θα πρέπει να τηρεί µια σειρά από 
κριτήρια. Αρχικά να δοµείται από έννοιες και προτάσεις που να είναι 
σχετικά σαφείς, να προσδιορίζει αιτιώδεις συνάφειες, να οδηγεί σε 
διαψεύσιµες υποθέσεις και να έχει αρκετά ευρύ πεδίο εφαρµογής 
(π.χ. να ισχύει για το µεγαλύτερο µέρος της πολιτικής διαδικασίας σε 
µια ποικιλία πολιτικών συστηµάτων). Ακολούθως, κάθε επιστηµονικό 
πλαίσιο θα πρέπει να είναι αντικείµενο περαιτέρω εννοιολογικής 
ανάπτυξης ή/και εµπειρικού ελέγχου, ενώ ένας αριθµός µελετητών θα 
πρέπει να το εξετάζει ως ένα βιώσιµο τρόπο για την κατανόηση της 
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πολιτικής διαδικασίας. Ειδικά για τη δεύτερη κατηγορία κριτηρίων, ο 
Sabatier αµφιβάλλει για το κατά πόσο τηρούνται από την προσέγγιση 
των σταδίων. Για αυτό το λόγο προτείνει την υιοθέτηση του Μοντέλου 
των Συνασπισµών Υπεράσπισης (Advocacy Coalition Framework), 
µιας επιµέρους προσέγγισης των δικτύων στη µελέτη των δηµοσίων 
πολιτικών, που εστιάζει στο ρόλο που διαδραµατίζουν οι ιδέες και οι 
πεποιθήσεις στη διαµόρφωση των πολιτικών10.   
          Σύµφωνα µε τις επισηµάνσεις πολλών ερευνητών, το µοντέλο 
δεν µπορεί να εφαρµοστεί στην πράξη. Ωστόσο αυτό δεν οδηγεί στην 
απόρριψή του. Στην πλειοψηφία τους οι πολιτικές περιλαµβάνουν 
δράσεις µε σκοπό την αντιµετώπιση προβληµάτων. Συνεπώς, µόλις 
ένα πρόβληµα εµφανιστεί, έχει µεγάλη σηµασία να κατανοήσουµε τα 
πρόσωπα που συµµετέχουν στη χάραξη της πολιτικής, τις θέσεις και 
τις απόψεις τους για το πρόβληµα, όπως και τους ρόλους που 
διαδραµατίζουν. Μετά την ανάδυση του προβλήµατος, ξεκινά η 
διαδικασία διαµόρφωσης της πολιτικής, αρχικά µε τον τρόπο που το 
πρόβληµα προσεγγίζεται από τους διάφορους µετόχους, στη συνέχεια 
µε τη µετατροπή του σε µέρος της ατζέντας για τη λήψη απόφασης 
και τελικά στην παραγωγή πολιτικής. Κατά τη διάρκεια ανάπτυξης της 
πολιτικής πραγµατοποιείται πολιτικός διάλογος µε τα ενδιαφερόµενα 
µέρη και ανάλυση των δεδοµένων για την υποστήριξη του κάθε 
βήµατος της διαδικασίας. Περαιτέρω, σηµαντικό ρόλο στην παραγωγή 
                                                 
10  Το Μοντέλο των Συνασπισµών Υπεράσπισης (Advocacy Coalition Framework)  αποτελεί 
µια επιµέρους προσέγγιση αυτής των δικτύων για τη µελέτη της δηµόσιας πολιτικής. Η 
υιοθέτησή του σκοπό είχε: (α) να αποτελέσει µια εναλλακτική στην κυριαρχούµενη προσέγγιση 
των σταδίων, (β) να συνδυάσει τα σηµαντικότερα χαρακτηριστικά των προσεγγίσεων εκ των 
άνω(top-down) και από τη βάση προς τα πάνω(bottom-up) στην υλοποίηση της πολιτικής 
και (γ) να ενσωµατώσει τις τεχνικές πληροφορίες δίνοντάς τους σηµαντικό ρόλο στο πλαίσιο 
της πολιτικής διαδικασίας. Στην ανάλυση των Sabatier & Jekins-Smith το σύστηµα των 
πεποιθήσεων κάθε συνασπισµού είναι οργανωµένο σε µια ιεραρχική δοµή. Στο βασικό 
πυρήνα του συστήµατος υπάρχουν οι οντολογικές και κανονιστικές πεποιθήσεις, που δεν 
αλλάζουν εύκολα, όπως οι θρησκευτικές πεποιθήσεις, το δίπολο δεξιά-αριστερά για τις 
πολιτικές επιλογές. Ακολούθως στο επόµενο επίπεδο βρίσκονται οι κεντρικές πολιτικές 
πεποιθήσεις, που ουσιαστικά αποτελούν εκδήλωση των βαθύτερων πεποιθήσεων, δηλαδή η 
αξιολόγηση των προβληµάτων, των αιτιών τους και τα εργαλεία που θα πρέπει να 
χρησιµοποιηθούν. Τέλος, στο πιο επιφανειακό επίπεδο εδράζονται οι δευτερεύουσες πεποιθήσεις, 
που αφορούν πιο περιορισµένο πεδίο, δηλαδή την αξιολόγηση της σηµασίας των διαφόρων 
αιτιολογικών παραγόντων σε συγκεκριµένες περιοχές, όπως το σχεδιασµό ειδικών θεσµών 
και την αξιολόγηση της απόδοσης των δρώντων. Βλ. Sabatier, P. - Jekins-Smith, H.(1999), 
The Advocacy Coalition Framework. An Assessment στο  Sabatier, P.(επιµ.), Theories of the 
policy process. Westview Press, Boulder Colorado, σελ. 120-122. Βλ. επίσης τη νεότερη 
έκδοση Sabatier, P. – Weilbe, C.(2007), The Advocacy Coalition Framework. Innovations 
and Clarifications στο Sabatier, P.(επιµ.), Theories of the policy process. Westview Press, 
Boulder Colorado, σελ. 189-220. Ένα παράδειγµα δράσης συνασπισµού υπεράσπισης στην 
Ελλάδα παρατηρείται στο διάλογο για την αναθεώρηση του άρθρου 24 του Συντάγµατος για 
το περιβάλλον βλ. Λαδή, Σ.- Νταλάκου, Β.(2010), Ανάλυση δηµόσιας πολιτικής. Εκδόσεις 
Παπαζήση, σελ.73 όπου επίσης αναφέρεται ότι µειονέκτηµα της προσέγγισης αποτελεί το 
γεγονός ότι µέχρι σήµερα δεν έχουν υπάρξει προσπάθειες για να µελετηθούν και να 
ερµηνευθούν περιπτώσεις  όπου η εκµάθηση δεν πραγµατοποιείται,  όπως επίσης ότι ενίοτε 
το µοντέλο καθίσταται τόσο λεπτοµερές ώστε να προκύπτει καλύτερα η περιγραφή της 
διαδικασίας της αλλαγής πολιτικής σε σχέση µε την εξήγηση. Για την προσέγγιση των 
δικτύων στην ελληνική βιβλιογραφία βλ. Αλεξόπουλος, Α.(2007), Επιστηµονική Κοινότητα 
και Συλλογική ∆ράση: Η περίπτωση του Ινστιτούτου Εργασίας της ΓΣΕΕ στο Εργασία και 
Πολιτική: Συνδικαλισµός και οργάνωση συµφερόντων στην Ελλάδα 1974-2004. Πρακτικά 
10ου Επιστηµονικού Συνεδρίου. Ίδρυµα Σάκη Καράγιωργα, Αθήνα, σελ. 482-498 και 
Γράβαρης, ∆.(2001) Επιστηµονικές Κοινότητες: Γνώση και κρατική πολιτική. Ζητήµατα 
κριτικής ανακατασκευής. Επιστήµη και Κοινωνία, Τεύχος 7, σελ. 5-32. 
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των πολιτικών διαδραµατίζουν οι οικονοµικοί, φυσικοί και ανθρώπινοι 
πόροι, που είναι απαραίτητοι στην εφαρµογή πολιτικών, σχεδίων και 
προγραµµάτων. Οι πολιτικές τελικά αποτυπώνονται σε νόµους, τοπικές, 
περιφερειακές, εθνικές, ευρωπαϊκές και επιχειρησιακές πολιτικές, που 
ενώ υλοποιούνται, ταυτόχρονα παρακολουθούνται και αξιολογούνται 
για να κριθεί κατά πόσον οι στόχοι των αρχικών σχεδίων εφαρµογής 
έχουν επιτευχθεί (Hardee, Feranil, Boezwinkle & Clark,2004). Με 
άλλα λόγια, στην πράξη η ανάπτυξη των δηµοσίων πολιτικών είναι 
πράγµατι µια διαδικασία η οποία εξελίσσεται κατά στάδια, µε σκοπό 
την επίλυση προβληµάτων. Περαιτέρω στη διαδικασία συµµετέχουν 
µια σειρά δρώντες (πρόσωπα-θεσµοί-οµάδες), που προσπαθούν να 
επιβάλλουν τις προτιµήσεις τους. Συνεπώς η πολιτική διαδικασία είναι 
σύνθετη και πολύπλοκη, αφού περιλαµβάνει διάφορες φάσεις και 
παίκτες, ενώ συχνά παρουσιάζεται η ανάγκη για αξιολόγηση και 
ανατροφοδότηση. Υπό αυτές τις συνθήκες η προσέγγιση των σταδίων 
αποτελεί ένα απλό πλαίσιο ανάλυσης, που επιτρέπει να ταξινοµηθούν 
η συνθετότητα των δράσεων και αποφάσεων που συνιστούν µια 
δηµόσια πολιτική (Muller& Surel, 2002:54-55), να αξιολογηθεί ο ρόλος 
των υποκειµένων λήψης αποφάσεων, αυτών που επιθυµούν να τις 
επηρεάσουν, όπως και τα αποτελέσµατά τους.  
  Σαφώς θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι ο διαχωρισµός της 
δηµόσιας πολιτικής σε φάσεις οι οποίες ξεκινούν µε τον ορισµό του 
προβλήµατος, τον καθορισµό της ατζέντας, τη λήψη της απόφασης 
και τελειώνουν µε την εφαρµογή και την εκτίµηση δεν είναι πάντα 
εφικτός, δεδοµένου ότι η πραγµατικότητα είναι πολύ πιο σύνθετη. 
Αυτό όµως δεν είναι πρόβληµα µόνο για την προσέγγιση των σταδίων 
της δηµόσιας, πολιτικής αλλά για κάθε θεωρητική κατασκευή. Αν τα 
υποδείγµατα δεν καλύπτουν πλήρως τη σύνθετη και πολύπλοκη 
πραγµατικότητα, τότε πρέπει να αναλογιστούµε ότι οι ερµηνευτικές 
µας δυνατότητες χωρίς αυτά θα ήταν ακόµη πιο περιορισµένες. 
Λαµβάνοντας υπόψη αυτούς τους περιορισµούς, καταλήγουµε στο 
συµπέρασµα πως η δύναµη της προσέγγισης των σταδίων, εκτός του ότι 
παρέχει µία λογική δοµή, µέσα στην οποία µπορούµε να µελετήσουµε 
την πολλαπλότητα της πραγµατικότητας, µας επιτρέπει να υιοθετούµε 
περισσότερες επιµέρους προσεγγίσεις (Parsons, 1995: 80-81)11. 

                                                 
11 Το έργο του Parson αποτελεί µια ενδεδειγµένη εισαγωγή στις προσεγγίσεις αυτές για τον 
ορισµό των προβληµάτων, τη συγκρότηση της ατζέντας και τη διαµόρφωση της πολιτικής. 
Ειδικότερα εξετάζονται οι προσεγγίσεις των κοινωνικών προβληµάτων, της κοινής γνώµης, 
του καθορισµού των προβληµάτων και της ατζέντας βάσει του θεσµικού πλαισίου, της µη 
λήψης απόφασης, νέο-µαρξιστικές, γνωσιολογικές, λόγου και αξιών και προσεγγίσεις δικτύων. 
Περαιτέρω ο Parson διακρίνει τη µελέτη της δηµόσιας πολιτικής µέσα από τις διαφορετικές 
επιστηµονικές θεωρήσεις. Στο πλαίσιο αυτό η µελέτη της δηµόσιας πολιτικής γίνεται µε βάση 
την εφαρµογή των θεωριών και των µοντέλων των οικονοµικών του κράτους πρόνοιας 
(welfare economics), που έχουν σκοπό τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας και του 
ορθολογισµού της λήψης αποφάσεων, της δηµόσιας επιλογής  (public choice), δηλαδή της 
επίδρασης των οικονοµικών στην πολιτική επιστήµη, της κοινωνικής δοµής (social 
structure), όπου η ανάλυση της δηµόσιας πολιτικής γίνεται µε όρους της κοινωνιολογικής 
θεωρίας, της ανάλυσης πληροφόρησης (information processing), πώς δηλαδή µεµονωµένα 
άτοµα και οργανισµοί καταλήγουν σε κρίσεις, κάνουν επιλογές και λύνουν προβλήµατα µέσα 
από την πληροφόρηση, της επιστήµης του Μάνατζµεντ (Public policy in a managerial 
framework) και φυσικά της πολιτικής διαδικασίας(policy process) µέσα από την πολιτική 
επιστήµη, βλ. Parsons,  W. (1995), Public policy. An introduction to the theory and practice 
of policy analysis, Cheltenham, UK., σελ.85-207 και 32-40 αντίστοιχα. 
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 Περαιτέρω οι επιστήµονες που χρησιµοποιούν την προσέγγιση 
των σταδίων της δηµόσιας πολιτικής δεν υποστηρίζουν ότι η ανάπτυξη 
των δηµόσιων πολιτικών λαµβάνει χώρα ως µια γραµµική διαδικασία. 
Αντίθετα επισηµαίνεται ότι στην πράξη υπάρχουν συνεχείς διαδράσεις 
µεταξύ των φάσεων-loop between stages (Hogwood & Gunn, 1984: 
10). Για παράδειγµα, συµπεράσµατα και παρατηρήσεις κατά τη φάση 
του σχεδιασµού µπορούν να αλλάξουν την αρχική εκτίµηση για τον 
προσδιορισµό του προβλήµατος και συνεπώς να µεταβάλουν και το 
σχεδιασµό (Πασσάς & Τσέκος, 1999:20).      
 Κατόπιν των ανωτέρω, εύλογα ο Howard (2005) διερωτάται για 
το αν το υπόδειγµα των σταδίων µπορεί να θεωρηθεί ως επαρκής 
περιγραφή της πραγµατικότητας και ταυτόχρονα ως ένα κανονιστικό 
πλαίσιο για τη βελτίωση στην άσκηση των δηµοσίων πολιτικών. Κατά 
την άποψή του, αυτό εγείρει σοβαρά εννοιολογικά προβλήµατα. Οι 
συγγραφείς που υιοθετούν αυτή τη θέση δεν εξηγούν πειστικά πώς 
ένα µοντέλο µπορεί ταυτόχρονα να αποτελεί µια ακριβή περιγραφή 
της πραγµατικότητας για το πώς λαµβάνονται οι αποφάσεις και 
ταυτόχρονα να το χρησιµοποιούν µέσο για τη βελτίωσή τους (πρβλ. 
Hogwood & Gunn, 1984:4). Κατά τον Howard (2005:11), ουσιαστικά 
το πρόβληµα είναι ότι αν κάποιος θεωρεί το µοντέλο των σταδίων στη 
δηµόσια πολιτική µια ακριβή περιγραφή της πραγµατικότητας και ένα 
κανονιστικό ιδεώδες, τότε προφανώς προκύπτει ότι η παρούσα 
πραγµατικότητα είναι ιδανική κατάσταση που δεν µπορεί να βελτιωθεί.  
 Στον αντίλογο θα µπορούσε να υποστηριχθεί ότι η προσέγγιση 
των σταδίων είναι δυνατόν να αναθεωρηθεί ή να χρησιµοποιείται κατά 
περίπτωση και βάσει κριτηρίων. Σε αυτό άλλωστε συνηγορεί ότι έχει 
αναπτυχθεί µε διάφορες εκδοχές. Εν πάση περιπτώσει στην παρούσα 
µελέτη το υπόδειγµα των σταδίων θωρείται ως ένα αναλυτικό πλαίσιο 
ή πολύ απλά ως ένα εργαλείο που µας επιτρέπει σαν µεγεθυντικός φακός 
να αποκτήσουµε µια διαυγή εικόνα ώστε να σχηµατοποιήσουµε την 
πολυπλοκότητα της πολιτικής διαδικασίας, τους δρώντες και τα σηµεία 
εισόδου τους σε αυτήν. Άποψή µας άλλωστε είναι ότι ιδανικές ή/και 
οµογενοποιηµένες συνθήκες στην άσκηση των δηµοσίων πολιτικών 
δεν υπάρχουν. Με αυτό τον οντολογικό τρόπο χρησιµοποιείται στην 
παρούσα µελέτη. Στο πρώτο µέρος επιλέγουµε να αποµονώσουµε τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου 
και το ρόλο τους στη διαµόρφωση της εκπαιδευτικής ατζέντας και 
πολιτικής της Ευρωπαϊκής Κοινότητας/Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΚ/ΕΕ). 
Στο δεύτερο µέρος διερευνούµε πώς διαµορφώνεται ο Τεχνολογικός 
Τοµέας της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης υπό την επίδραση των 
ευρωπαϊκών πολιτικών. Όπως άλλωστε εύστοχα παραθέτει ο Πασσάς 
(2012:197), η δηµόσια πολιτική διαµορφώνεται καθώς υλοποιείται, 
στον ίδιο βαθµό που υλοποιούµενη διαµορφώνεται. 
 Περαιτέρω η παρούσα διατριβή σε ένα σηµαντικό µέρος εστιάζει 
στην εφαρµογή της διαδικασίας της Μπολόνια και αξιολογεί τις 
επιδράσεις της µέσα από την επιτυχή εφαρµογή των πολιτικών της στα 
ΤΕΙ. Συνεπώς ένα τέτοιο αναλυτικό εργαλείο είναι ιδιαίτερα χρήσιµο. 
Όπως εξηγεί ο Colebatch (1998), η πολιτική αποδίδεται µέσα από τη 
σχέση αιτίας και αποτελέσµατος. Οι προθέσεις των υποκειµένων λήψης 
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των αποφάσεων λογίζεται ότι ικανοποιούνται µόνο όταν οι επιθυµητοί 
στόχοι έχουν επιτευχθεί. Αυτό µπορεί να θεωρηθεί ως εφαρµογή της 
πολιτικής. Αντίθετα, όταν τα ευρήµατα είναι διαφορετικά από τους 
στόχους που είχαν αρχικά τεθεί, τότε θεωρείται ότι η πολιτική δεν 
έχει εφαρµοστεί. Υπάρχουν πολλές αιτίες που εξηγούν γιατί οι δηµόσιες 
πολιτικές δεν καταφέρνουν να εφαρµοστούν. Μερικές από αυτές που 
έχουν καταγραφεί µέσα από ένα πλήθος µελέτες αφορούν: (α) τον 
καθορισµό ανέφικτων στόχων, (β) τη σύγκρουση µε άλλες πολιτικές, 
(γ) τη χαµηλή προτεραιότητα που δόθηκε, (δ) την έλλειψη των 
αναγκαίων πόρων, (ε) τις συγκρούσεις µεταξύ των σηµαντικών 
δρώντων, (στ) την αδυναµία προσέγγισης της οµάδας που είχε οριστεί 
ως στόχος, (ζ) τον περιορισµένο αντίκτυπο και (η) τη µετατόπιση του 
ενδιαφέροντος σε άλλα προβλήµατα (Colebatch, 1998:55-56). 
 Στη µελέτη της εφαρµογής των δηµόσιων πολιτικών αντιµάχονται 
δύο βασικές προσεγγίσεις. Αυτής που βλέπει ότι οι βασικές διαστάσεις 
της πολιτικής είναι ο καθορισµός των στόχων µέσα από την ανάλυση 
των προβληµάτων και η εκτίµηση της αποτελεσµατικότητας των 
εναλλακτικών πολιτικών επιλογών. Πρόκειται δηλαδή για µια κάθετη 
διάσταση της πολιτικής(top-down approach) που επικεντρώνεται στα 
υποκείµενα λήψης των αποφάσεων και στο υπηρεσιακό επίπεδο της 
διοίκησης που αναλαµβάνει την εφαρµογή της πολιτικής, η οποία έχει 
δυνατότητες επιτυχίας αν καταφέρει να θέσει ξεκάθαρους στόχους, 
διαθέτει τους απαραίτητους πόρους και µηχανισµούς αξιολόγησης, 
δηλαδή µε άλλα λόγια εξαρτάται από τον επιτυχή τρόπο διαµόρφωσης 
της πολιτικής. Αντίθετα η άλλη προσέγγιση δέχεται ότι δεν είναι 
ρεαλιστικό να αντιµετωπίζουµε την πολιτική ως µια διαδικασία που 
κάνει διάκριση µεταξύ αυτών που αποφασίζουν και αυτών που 
εφαρµόζουν. Κατά την άποψη αυτή είναι πολύ πιθανό να απαιτείται η 
συνεργασία και άλλων δρώντων από άλλους τοµείς, αλλά και 
οργανισµούς µη κυβερνητικούς. Πρόκειται δηλαδή για µια οριζόντια ή 
από κάτω προς τα πάνω(bottom-up) προσέγγιση, που δέχεται ότι θα 
πρέπει να µελετηθεί όλο το πλαίσιο των σχέσεων µέσω του οποίου η 
πολιτική εφαρµόζεται (όπ.π.: 58-70). 
  Ορθότερο κατά την άποψή µας φαίνεται ότι η κάθε περίπτωση 
θα πρέπει να εξετάζεται διαφορετικά, ανάλογα µε το πεδίο, τον τύπο 
της κάθε πολιτικής και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά. Άλλωστε πολλές 
φορές η πολιτική είναι µια συνεχής διαδικασία δράσης και αντίδρασης 
αυτών που  προσπαθούν να την εφαρµόσουν και εκείνων που πρέπει 
να την υλοποιήσουν. Υπό την έννοια αυτή δεν επικρατεί πάντα ο 
ορθολογισµός, αλλά η ασάφεια, η µεταβλητότητα και η αλληλεπίδραση, 
που αναπτύσσονται στις διαδικασίες της δηµόσιας πολιτικής (Λαδή & 
Νταλάκου, 2010:107). Άλλωστε η τέλεια εφαρµογή των δηµοσίων 
πολιτικών είναι µάλλον ανέφικτη (Hogwood & Gunn, 1984:198-206) 
και τα αποτελέσµατά τους αντικείµενο αξιολόγησης. Σε κάθε περίπτωση 
το υπόδειγµα των σταδίων είναι χρήσιµο, καθώς µας επιτρέπει να 
αντιµετωπίσουµε την πολυπλοκότητα που εµφανίζουν οι δηµόσιες 
πολιτικές, τους διαφορετικούς δρώντες που έχουν τα δικά τους 
συµφέροντα και επιδιώξεις, όπως επίσης και να υιοθετήσουµε την 
κατάλληλη κάθε φορά προσέγγιση.  
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1.5 Οι µέθοδοι και τεχνικές της έρευνας  
 
Η µεθοδολογία µας καθόρισε τον προσανατολισµό και τους 

τρόπους απόκτησης και ελέγχου των επιστηµονικών γνώσεων. Όπως 
εξηγεί η Κυριαζή (2011:30), οι φιλοσοφικές θέσεις που αφορούν την 
κοινωνική οργάνωση, τη σχέση του υποκειµένου µε την κοινωνία, τη 
δυνατότητα απόκτησης αντικειµενικών γνώσεων είναι ταυτόχρονα και 
θέσεις που ακολουθούνται κατά την εξέταση και επιλογή των 
ερευνητικών εργαλείων και τεχνικών. Η έρευνά µας είναι συνεπώς 
ποιοτική, δηλαδή θεµελιώνεται σε µια σειρά από φιλοσοφικές θέσεις 
οι οποίες είναι ερµηνευτικές, µε την έννοια ότι τις απασχολεί ο 
τρόπος µε τον οποίο ερµηνεύονται, γίνονται κατανοητά, βιώνονται 
και αναπαράγονται τα πολιτικά φαινόµενα εντός του κοινωνικού 
κόσµου (Mason, 2011:18). Στο πλαίσιο αυτό η αναζήτηση και η 
παρατήρηση των γεγονότων αποτελούν τα πρωταρχικά στοιχεία. Η 
έρευνα και η παρατήρηση των γεγονότων γίνεται µε δύο βασικές 
µεθόδους. Την ανάλυση των τεκµηριωµένων στοιχείων, δηλαδή της 
τεκµηριωµένης, και της άµεσης παρατήρησης(Duverger,1976:11-12). 

Ειδικότερα στην παρούσα διατριβή επιχειρείται κατ΄αρχάς η 
ανασκόπηση και ανάλυση του συναφούς θεωρητικού προσανατολισµού 
για τη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, που σε δεύτερο 
στάδιο συνδέεται µε την εκπαιδευτική πολιτική µε σκοπό να δοθεί 
απάντηση στο αρχικό ερευνητικό ερώτηµα. Με άλλα λόγια ακολουθείται 
µια ορθολογική διαδικασία που στηρίζεται κατά βάση σε διανοητικές 
διεργασίες, επιχειρώντας αρχικά να εξαγάγει τις βασικές απόψεις των 
τεκµηρίων και ακολούθως να τις συσχετίσει µε τα γεγονότα, µε τελικό 
σκοπό να τοποθετηθεί έναντι της πραγµάτωσης του φαινόµενου στο 
υπό εξέταση αντικείµενο.  

Σαφώς η διαδικασία αυτή ενέχει µια υποκειµενική διάσταση, 
δεδοµένου ότι µεταξύ της κρίσης του ερευνητή και των τεκµηρίων 
του παρεµβάλλονται µόνο οι απόψεις άλλων ερευνητών. Για το λόγο 
αυτό η µελέτη θα πρέπει να γίνει µε τη µέγιστη δυνατή αµεροληψία 
και προσπάθεια αποφυγής των τυχόν αλλοιώσεων που οφείλονται σε 
προσωπικές προτιµήσεις (όπ.π.:59-60). Εκτός αυτού αλλά και του 
οφειλόµενου πλουραλισµού των απόψεων, θα πρέπει να επιχειρείται εκ 
µέρους του ερευνητή ένας ενεργός(αυτοελεγκτικός) αναστοχασµός, 
µέρος του οποίου είναι η υποβολή σειράς δύσκολων ερωτηµάτων 
(Mason, 2011:21). Στην έρευνά µας τέτοια ερωτήµατα αφορούν τους 
λόγους που τα κράτη-µέλη της ΕΕ δεν προωθούν τη συνεργασία τους 
στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής ούτε καν στο επίπεδο της 
διαφοροποιηµένης ολοκλήρωσης, το γεγονός ότι επέλεξαν την 
εξωκοινοτική συνεργασία µέσω της διαδικασίας της Μπολόνια, ότι 
αυτή παρά τις δυσκολίες που παρουσιάζει γενικά η συνεργασία στα 
εκπαιδευτικά θέµατα παράγει αξιόλογα αποτελέσµατα, τη σύνδεσή 
της µε τη στρατηγική της Λισαβόνας, κ.ά.  

Ακολούθως επισηµαίνεται ότι η βασική αντίληψη του ερευνητή, 
η οποία διατρέχει το σύνολο της έρευνας και του γραπτού κειµένου 
της, ότι το κράτος αποτελεί φορέα και υποκείµενο της ενοποιητικής 
διαδικασίας, έδωσε τη δυνατότητα ώστε το πρωτογενές υλικό που 
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αντλήθηκε µέσα από τη µελέτη της περίπτωσης να χρησιµοποιηθεί και 
στη µελέτη άσκησης της ευρωπαϊκής εκπαιδευτικής πολιτικής, σηµείο 
στο οποίο θα επανέλθουµε αναλυτικότερα. Περαιτέρω στο στάδιο 
αυτό ο ερευνητής µελέτησε ένα πλήθος πρωτογενών στοιχείων, που 
προέρχονται από επίσηµα έγγραφα της ΕΕ, όπως οδηγίες, αποφάσεις, 
κανονισµούς, αποφάσεις του ∆ΕΚ, ενώ εύλογα πολλά κείµενα για τη 
διαδικασία της Μπολόνια, όπως αναφορές, µελέτες, στατιστικά και 
κάθε είδους πληροφοριακό υλικό αντλήθηκαν από τους επίσηµους 
διαδικτυακούς τόπους που δηµιουργήθηκαν από τα κράτη-µέλη για τη 
διαδικασία. 

Με τον ίδιο τρόπο ο ερευνητής προσέγγισε τη µελέτη της 
περίπτωσης των ΤΕΙ. Στο στάδιο αυτό ο ερευνητής συνδιαλέγεται και 
καθοδηγείται συνεχώς από το µεθοδολογικό- θεωρητικό πλαίσιο της 
δηµόσιας πολιτικής, χωρίς αυτό να είναι πάντα εµφανές. Αν σε µια 
µελέτη απουσιάζει η θεωρία, όλα τα γεγονότα µπορούν να συνδέονται 
µε τα ερευνητικά ερωτήµατα ή είναι πιθανόν να δείχνουν το ίδιο 
σχετικά. Με άλλα λόγια η προσπάθεια για να δηµιουργηθεί γνώση ή 
να δοθούν εξηγήσεις χρειάζεται καθοδήγηση, δεν µπορεί να ξεκινήσει 
από το τίποτα. Περισσότερο απαιτείται θεωρία, ένα σηµείο το οποίο 
να επιτρέπει στον ερευνητή να διακρίνει το σχετικό από το άσχετο 
(Pursiainen,2000:11). Αυτό δε σηµαίνει ότι ο ερευνητής εγκλωβίζεται 
σε ιδεατά θεωρητικά υποδείγµατα ή/και σε ήδη αποδεκτές ερµηνείες 
και θεωρίες. Αντίθετα θέτει υπό αίρεση το θεωρητικό του υπόβαθρο, 
το οποίο εξετάζει σε σχέση µε τα γεγονότα που αναλύει. Για παράδειγµα, 
ο υποψήφιος είχε σαφή αντίληψη και γνώση για το κυρίαρχο παράδειγµα 
ανάλυσης των οργανωµένων συµφερόντων στην Ελλάδα. Την άποψη 
αυτή ωστόσο δε δέχεται a priori για τη δική του µελέτη περίπτωσης, 
παρά το γεγονός ότι καταλήγει µε διαφοροποιήσεις στο ίδιο συµπέρασµα.      

Περαιτέρω στο στάδιο που αφορά τη µελέτη περίπτωσης των 
ΤΕΙ και ειδικά το δεύτερο ερευνητικό ερώτηµα, η εστίαση του 
ερευνητή µεταβλήθηκε. Εκτός της τεκµηριωµένης παρατήρησης, ο 
Duverger (1976:12) υποδιαιρεί την άµεση παρατήρηση σε δύο επιµέρους 
κλάδους, την κατ΄έκταση και τη σε βάθος παρατήρηση. Η πρώτη 
αφορά στη δειγµατοληπτική ανάλυση µεγάλων κοινοτήτων, ενώ η 
δεύτερη στη µελέτη µικρών κοινοτήτων και στα άτοµα. Σε αυτή την 
τελευταία περίπτωση συµπεριλαµβάνονται η τεχνική της συνέντευξης 
και η συµµετοχική παρατήρηση, που χρησιµοποιούνται στην παρούσα 
διατριβή. Όσον αφορά στη συµµετοχική παρατήρηση, αυτή επίσης  
διακρίνεται ανάλογα µε τη θέση που έχει ο παρατηρητής έναντι της 
κοινότητας που µελετά και συνεπώς µπορεί να είναι παρατηρητής ως 
συµµετέχων και συµµετέχων ως παρατηρητής (όπ.π.:293-320).  

Όπως είναι γνωστό, οι κοινωνικές επιστήµες δε διαθέτουν τη 
δυνατότητα µελέτης των φαινοµένων µε τη µέθοδο του πειράµατος 
µέσα σε εργαστήρια, όπως οι φυσικές επιστήµες. Το ρόλο αυτό έχει 
συνεπώς η συµµετοχική παρατήρηση, αφού επιτρέπει τη µελέτη των 
φαινοµένων στο φυσικό τους περιβάλλον όπου διαδραµατίζονται. Με 
τον τρόπο αυτό ο ερευνητής εξετάζει τα δεδοµένα από τη σκοπιά των 
υποκειµένων, αφού τοποθετεί τον εαυτό του στη θέση τους και 
επιχειρεί να καταλάβει τον τρόπο µε τον οποίο αυτά λειτουργούν ή 
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αντιλαµβάνονται συγκεκριµένες καταστάσεις και γεγονότα (Κυριαζή, 
2011:244). Στην περίπτωση δε της συµµετοχικής παρατήρησης, όπου 
δηλαδή ο ερευνητής είναι και µέλος της κοινότητας ή της οµάδας που 
ερευνά, τα οφέλη για την έρευνα είναι σηµαντικά. Πρώτον τα µέλη 
της οµάδας έχουν πρόσβαση σε όλα τα δεδοµένα, όπως τεκµήρια και 
αρχεία, πλεονέκτηµα που είναι δύσκολο ή και αδύνατον να έχει ένα 
εξωτερικό µέλος, δεδοµένου ότι ο χρόνος πρόσβασης είναι συνήθως 
πεπερασµένος ή υπάρχει ο κανόνας του απορρήτου. ∆εύτερον ο 
ερευνητής έχει τη δυνατότητα να αξιολογήσει µε ασφάλεια τον τρόπο 
συγκέντρωσης, επεξεργασίας των στοιχείων και άρα να έχει απόλυτα 
ξεκάθαρη εικόνα για την εγκυρότητά τους. Τρίτον, όπως υποστηρίζει ο 
Duverger (1976:318), ένας εξωτερικός παρατηρητής δεν µπορεί, 
ακόµη και αν για ένα ορισµένο διάστηµα γίνει δεκτός ως µέλος της 
εξεταζόµενης οµάδας, να κατανοήσει σε βάθος τη συµπεριφορά, τον 
τρόπο λειτουργίας και τις διαδικασίες που χρησιµοποιούν τα µέλη της 
εξεταζόµενης οµάδας όπως µπορεί να κάνει ένα από τα µέλη της. 

Το ερώτηµα που ανακύπτει στο σηµείο αυτό, και απασχόλησε 
και τον ερευνητή στην παρούσα µελέτη, είναι αν ο παρατηρητής θα 
πρέπει να αποκαλύψει την ταυτότητά του. Σε αυτή την περίπτωση 
γίνεται λόγος για «πλήρως συµµετέχοντα», πράγµα που συνεπάγεται 
ότι ο ερευνητής αποκρύπτει σκόπιµα την επιστηµονική του ιδιότητα. 
Ορισµένες φορές αυτό µπορεί να επιβάλλεται όταν πρόκειται για τη 
µελέτη κλειστών οµάδων που δεν επιτρέπουν τη διείσδυση εκείνων 
που θεωρούν ως «ξένους». Το γεγονός όµως αυτό προκαλεί από την 
άλλη πλευρά ένα πλήθος ηθικών και δεοντολογικών διληµµάτων, που 
έχουν προκαλέσει µεγάλη κριτική (Ιωσηφίδης, 2008:128; Κυριαζή, 
2011:249). Για το λόγο αυτό γενικά ο ερευνητής θα πρέπει σε κάθε 
περίπτωση να αξιολογεί την απόφασή του να αποκρύψει την ιδιότητά 
του µε βασικό κριτήριο τις συνέπειες που έχει αυτό για τα υπόλοιπα 
µέλη της οµάδας, αλλά και τον ίδιο. 

 Ο ερευνητής της παρούσας µελέτης, υπάλληλος του Τµήµατος 
Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας 
της ∆ιεύθυνσης Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης αρχικά δεν 
αποκάλυψε την επιστηµονική ιδιότητά του. Βασικός λόγος αυτής της 
απόφασης ήταν να µην προκαλέσει την καχυποψία, την προκατάληψη 
και αµφιβολία, ακόµη και ασυνείδητη, των µελών της υπηρεσίας του. 
Η κατά καιρούς ενασχόληση και το µεγαλύτερο ενδιαφέρον για 
ορισµένα θέµατα, όπως ήταν ο χωροταξικός σχεδιασµός των ΤΕΙ, τα 
επαγγελµατικά δικαιώµατα των πτυχιούχων, τα προγράµµατα των 
µεταπτυχιακών σπουδών, κάλλιστα θα µπορούσαν να αποδοθούν 
αποκλειστικά στο προσωπικό του ενδιαφέρον και όχι στις υπηρεσιακές 
ανάγκες. Οµοίως οι απόψεις για το χειρισµό των διαφόρων θεµάτων 
θα µπορούσαν να θεωρηθούν ότι καθοδηγούνταν από µια άλλη 
διαδικασία και δεν ήταν αποτέλεσµα της αµερόληπτης στάσης του 
δηµοσίου υπαλλήλου. Στο σκεπτικό αυτό συνηγορεί το γεγονός ότι ο 
ερευνητής είχε διανύσει πολύ µικρό εργασιακό βίο στην Κεντρική 
Υπηρεσία του Υπουργείου Παιδείας, µόλις τρία µε τέσσερα έτη, και 
συνεπώς θα έπρεπε να πείσει τους συναδέλφους του για την 
αντικειµενικότητα, την αµεροληψία και τη δέσµευσή του να τηρεί τους 
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κανόνες της εχεµύθειας και του απορρήτου, όπως επιβάλλει η 
υπαλληλική του ιδιότητα. Κανένα στοιχείο από όσα παρατίθενται στην 
παρούσα µελέτη δεν καλύπτεται από την αρχή του απορρήτου. Ακόµη 
και στις ελάχιστες περιπτώσεις που ο ερευνητής αναφέρεται σε 
έγγραφα που δεν είναι δηµόσια, αυτά δεν εκθέτουν περιεχόµενο που 
κατά τον οποιαδήποτε τρόπο δε θα έπρεπε να γίνει ευρύτερα γνωστό. 
Σε κάθε περίπτωση επισηµαίνεται ότι οι απόψεις που παρατίθενται 
είναι αυστηρά προσωπικές και δεν εκφράζουν την υπηρεσιακή ιδιότητα 
του συγγραφέα.         

Τη στάση αυτή τήρησε ο υποψήφιος σε ένα σηµαντικό µέρος της  
ερευνητικής διαδικασίας σε τέτοιο βαθµό που όταν τελικά αποκάλυψε 
την ιδιότητά του, όχι µόνο δεν υπήρξε αντίδραση αλλά τουναντίον 
δέχτηκε βοήθεια στην ενίσχυση της προσπάθειας, από τα µέλη της 
δικής του υπηρεσίας αλλά και άλλα µέλη εκτός αυτής. Πλέον αυτού 
του προβλήµατος ο ερευνητής είχε να αντιµετωπίσει και τη δική του 
υποκειµενική στάση που ενδεχοµένως δηµιουργούσε η συνεχής και 
καθηµερινή ενασχόληση µε τα ΤΕΙ. Για το λόγο αυτό και µε την έναρξη 
του κυρίου µέρους των γραφών, ο ερευνητής µετακινήθηκε µε δική 
του πρωτοβουλία σε άλλη υπηρεσία, την αντίστοιχη αυτής που 
υπάρχει για τον Πανεπιστηµιακό Τοµέα. Σκοπός της απόφασης αυτής 
ήταν να αποκλειστούν, ή έστω να περιοριστούν, οι υποκειµενικές 
κρίσεις που θα αλλοίωναν τις εκτιµήσεις του στο τµήµα εκείνο της 
διατριβής που ασχολείται µε την αξιολόγηση της πολιτικής για τον 
Τεχνολογικό Τοµέα. Ταυτόχρονα ο ερευνητής είχε τη δυνατότητα να 
αποκτήσει πληρέστερη εικόνα για την Ανώτατη Εκπαίδευση συνολικά, 
η οποία µε τον τρόπο αυτό αποκτούσε και διάσταση συγκριτική.   

Την ιδιότητά του ως ερευνητή της εκπαιδευτικής πολιτικής για 
τα ΤΕΙ αποκάλυψε ο υποψήφιος στη φάση λήψης των συνεντεύξεων. Ο 
σχεδιασµός των συνεντεύξεων βασίστηκε στο µεθοδολογικό πλαίσιο 
πραγµατοποίησης της µελέτης, δηλαδή στην προσέγγιση των σταδίων 
της δηµόσιας πολιτικής και των διακριτών σε αυτή φάσεων της 
πολιτικής διαδικασίας. Συνεπώς εστιάσαµε σε όλα τα πρόσωπα που 
συµµετέχουν στην πολιτική διαδικασία µε σκοπό τη διαµόρφωση και 
εφαρµογή της πολιτικής στην Ανώτατη Εκπαίδευση και ειδικά στα 
ΤΕΙ. Πρωταρχικά στο επίπεδο της διοίκησης που λαµβάνει τις 
αποφάσεις και ακολούθως σε εκείνα τα πρόσωπα και οµάδες που 
παρεµβαίνουν αρχικά ώστε να την επηρεάσουν, ενώ σε δεύτερο 
στάδιο συµµετέχουν στην υλοποίησή της. Η πραγµατοποίηση των 
συνεντεύξεων δεν είχε ως αντικείµενο τη διερεύνηση της άσκησης 
της πολιτικής γενικά. Στο µεγαλύτερο µέρος τους αφορούσαν στη 
διαµόρφωση και λήψη των αποφάσεων µε σκοπό τη συµµετοχή της 
Ελλάδας στη διαδικασία της Μπολόνια και ακολούθως την εφαρµογή 
και υλοποίηση των πολιτικών της στα ΤΕΙ την περίοδο 1999-2011 στο 
πλαίσιο συµµετοχής της Ελλάδας στη διαδικασία της Μπολόνια και το 
στόχο του ΕΧΑΕ. ∆ηλαδή τη µελέτη της παρεµβαίνουσας µεταβλητής.  

Ειδικότερα η έρευνα εστίασε στους Υπουργούς που θήτευσαν 
στο Υπουργείο Παιδείας σε κρίσιµες χρονικές στιγµές, όπως αυτή της 
λήψης της απόφασης για τη συµµετοχή της Ελλάδας στην Μπολόνια 
το 1999, ακολούθως στη φάση διαµόρφωσης της διαδικασίας που 
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επιτεύχθηκε στις συνόδους της Πράγας το 2001 και του Βερολίνου το 
2003, και στη συνέχεια την πρώτη περίοδο που επικεντρώθηκε στον 
έλεγχο και εφαρµογή των δεσµεύσεων που είχαν ήδη αναληφθεί, και 
είχαν σηµείο αναφοράς τη σύνοδο στο Μπέργκεν το 2005 και στο 
Λονδίνο το 2007 και τη Λουβέν το 2009. Με άλλα λόγια η επιλογή µας 
βασίστηκε ταυτόχρονα και στην εξελικτική διαδικασία συγκρότησης 
του ΕΧΑΕ και για το λόγο αυτό στις ανά διετία συνόδους των 
Υπουργών Παιδείας. Για τους ανωτέρω λόγους επιλέχθηκαν κατά 
σειρά οι Υπουργοί Παιδείας κκ. Γεράσιµος Αρσένης, Πέτρος Ευθυµίου 
και Μαριέττα Γιαννάκου. Επισηµάνεται ότι την περίοδο 1999-2011 
πραγµατοποιήθηκαν δύο ακόµη σύνοδοι των Υπουργών Παιδείας της 
διαδικασίας στη Λουβέν το 2009 και στη Βουδαπέστη - Βιέννη το 
2010 αντίστοιχα. Στην πρώτη ωστόσο η εκπροσώπηση της Ελλάδας 
στο επίπεδο του Υπουργού Παιδείας δεν επιβεβαιώθηκε, ενώ αυτή του 
2010 µόλις ένα χρόνο µετά, όπως είναι γνωστό, είχε πανηγυρικό 
χαρακτήρα. Περαιτέρω κατά τη διάρκεια της έρευνας εξακριβώθηκε ότι 
εκτός του εκάστοτε Υπουργού Παιδείας, σηµαντικό ρόλο στη φάση 
αρχικά της διαπραγµάτευσης και ακολούθως της εκπροσώπησης της 
χώρας στη διαδικασία είχε το πρόσωπο που κατείχε τη θέση του 
Ειδικού Γραµµατέα για την Ανώτατη Εκπαίδευση. Για το λόγο ζητήθηκε 
η συµµετοχή όλων των Ειδικών Γραµµατέων που συµµετείχαν στις 
συνόδους των Υπουργών Παιδείας. Την πρόσκληση αποδέχθηκαν οι 
κκ. ∆ιονύσης Κλάδης και Βασίλειος Παπάζογλου. Περαιτέρω ένας 
µικρός αριθµός συνεντεύξεων έγινε µε σκοπό να ελεγχθούν ορισµένες 
πτυχές  που αφορούσαν την ίδρυση των ΤΕΙ και την πορεία µετά την 
ένταξή τους στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Σε αυτές τις περιπτώσεις 
συγκαταλέγονται οι συνεντεύξεις µε τον πρώην Υπουργό Παιδείας, κ. 
Απόστολο Κακλαµάνη, τον πρώην Υφυπουργό Παιδείας κ. Σπυρίδωνα 
Ταλιαδούρο και τον πρώην Γενικό Γραµµατέα της Κεντρικής Υπηρεσίας 
του Υπουργείου Παιδείας κ. Αθανάσιο Τσουροπλή.   

Ακολούθως, επιλέχθηκαν πρόσωπα του υπηρεσιακού επιπέδου 
της διοίκησης του Υπουργείου Παιδείας, προκειµένου να αξιολογηθεί  
η συµµετοχή του στις διαδικασίες αλλά και οι σχέσεις που αναπτύσσει 
µε τα ιδρύµατα της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Ειδικότερα επιλέχθηκαν 
πρόσωπα του πρώην Ενιαίου ∆ιοικητικού Τοµέα Ανώτατης Εκπαίδευσης 
που θήτευσαν στο υψηλότερο υπηρεσιακό επίπεδο, αλλά και 
υπηρεσίες που οι αρµοδιότητες και το έργο τους εµπλέκονταν άµεσα 
ή έµµεσα µε τις δεσµεύσεις που έχει αναλαµβάνει η χώρα στο πλαίσιο 
της διαδικασίας. Ειδικότερα επιλέχθηκαν ∆ιευθυντές που υπηρέτησαν 
στη ∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης, στη ∆ιεύθυνση 
Μελετών, Στατιστικής και Οργάνωσης της Ανώτατης Πανεπιστηµιακής 
Εκπαίδευσης και τέλος στη ∆ιεύθυνση Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σκόπιµη 
επίσης κρίθηκε η συµµετοχή µέλους του υπηρεσιακού επιπέδου από  
το ∆ιεπιστηµονικό Οργανισµό Αναγνώρισης Τίτλων Ακαδηµαϊκών και 
Πληροφόρησης (∆ΟΑΤΑΠ), καθώς κατά την εξεταζόµενη περίοδο 
µεταβλήθηκε το καθεστώς αναγνώρισης των τίτλων σπουδών του 
εξωτερικού, θέµα το οποίο σχετίζεται άµεσα µε τη διαδικασία της 
Μπολόνια και ειδικά µε το στόχο της καθιέρωσης τουλάχιστον τριετούς 
διάρκειας σπουδών στο βασικό τίτλο σπουδών Ανώτατης Εκπαίδευσης.     
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Μέρος στην πολιτική διαδικασία λαµβάνουν και τα ιδρύµατα της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης. Εκεί άλλωστε εστιάζει η υπό εξέταση περίπτωση 
των ΤΕΙ, δηλαδή στο µέρος όπου αναπτύσσονται τα πραγµατικά 
αποτελέσµατα (street level implementation-execution administrative) 
της πολιτικής απόφασης για τον ΕΧΑΕ. ∆εδοµένου µάλιστα ότι οι 
επιχειρούµενες αλλαγές επηρεάζουν ξεχωριστά τον Πανεπιστηµιακό 
και τον Τεχνολογικό τοµέα και τροφοδοτούν εκατέρωθεν πιέσεις, 
κρίθηκε σκόπιµο να γίνουν συνεντεύξεις µε πρόσωπα και από τους 
δύο τοµείς, µε µεγαλύτερη συµµετοχή αυτών που προέρχονται από 
τα ΤΕΙ. Για τους λόγους αυτούς επιλέχθηκαν οι Πρόεδροι των τριών 
µεγαλύτερων ΤΕΙ (Αθήνας-Θεσσαλονίκης-Πειραιά) στη χώρα, αλλά και 
εκπρόσωπος από τον Πανεπιστηµιακό Τοµέα. Στην περίπτωση αυτή  
αποφασίστηκε ο εκπρόσωπος να είναι από το χώρο των Πολυτεχνείων, 
που όπως είναι γνωστό συγκρούεται και ανταγωνίζεται µε το αυτόν 
των ΤΕΙ. Η επιλογή του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου (ΕΜΠ) 
έγινε δεδοµένου ότι ο ρόλος και οι θέσεις του έχουν βαρύτητα, 
εξαιτίας της σηµαντικής του παρουσίας στην εκπαιδευτική διαδικασία.    
  Ακολούθως, στο πλαίσιο της πολιτικής διαδικασίας, το κράτος 
συνδιαλέγεται µε οµάδες συµφερόντων οι οποίες προσπαθούν να 
επηρεάσουν την παραγωγή της δηµόσιας πολιτικής. Για το λόγο αυτό 
οι οµάδες που επιλέχθηκαν ήταν το Τεχνικό Επιµελητήριο Ελλάδος 
(ΤΕΕ), η Επιστηµονική Ένωση Τεχνολογικής Εκπαίδευσης Μηχανικών 
(ΕΕΤΕΜ) και η Οµοσπονδία Συλλόγων Εκπαιδευτικού Προσωπικού των 
ΤΕΙ (ΟΣΕΠ-ΤΕΙ). Οι εκπρόσωποι αυτών των οµάδων αναγνωρίζονται 
από το ελληνικό κράτος ως οι βασικοί συνοµιλητές στα θέµατα της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης. Για το λόγο αυτό άλλωστε το ΤΕΕ και η 
ΕΕΤΕΜ αναλαµβάνουν και την εκπροσώπηση άλλων µικρότερων 
οµάδων που έχουν µικρότερο ενδιαφέρον στα θέµατα της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης, ειδικά στα επαγγελµατικά δικαιώµατα. Μάλιστα ο 
ερευνητής µέσα από τη διαδικασία της συνέντευξης επέλεξε και την 
επιτόπια παρουσία στα γραφεία και τις εγκαταστάσεις τους, ώστε να 
έχει τη δυνατότητα να διαµορφώσει προσωπική εκτίµηση, στο µέτρο 
του δυνατού, για το επίπεδο της οργάνωσης και της λειτουργίας τους. 
Τα πρόσωπα που επιλέχθηκαν ήταν και στις περιπτώσεις αυτές από 
την ηγεσία των οµάδων, δηλαδή από τη θέση  του Προέδρου. Για την 
ΕΕΤΕΜ κατά τη διάρκεια της συγγραφής της µελέτης αποφασίστηκε και 
η συµµετοχή ενός ακόµη µέλους της, που είχε την ιδιότητα του 
επιστηµονικού συνεργάτη και εµπλοκή στο σύστηµα αναγνώρισης των 
επαγγελµατικών προσόντων βάσει των ευρωπαϊκών οδηγιών. Την 
επιτόπια παρουσία επεδίωξε και πέτυχε, κατόπιν άδειας, ο υποψήφιος 
σε ορισµένες από τις συνόδους των Προέδρων των ΤΕΙ.   

Στη διάρκεια της έρευνας µέσω της συµµετοχικής παρατήρησης 
και του υλικού τεκµηρίωσης από το Υπουργείο Παιδείας, διαπιστώθηκε 
ότι η τάση επαγγελµατικοποίησης της Ανώτατης Εκπαίδευσης είχε ως 
αποτέλεσµα την εµπλοκή και άλλων διοικητικών υπηρεσιών στα 
θέµατα κυρίως της εφαρµογής της εκπαιδευτικής πολιτικής και 
ειδικότερα στη διαµόρφωση των όρων και προϋποθέσεων άσκησης 
του κάθε επαγγέλµατος, αρµοδιότητα που εκτείνεται πέραν αυτών 
του Υπουργείου Παιδείας. Οι σχέσεις µάλιστα που αναπτύσσονται 
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µεταξύ των υπηρεσιών, όπως επίσης και οι επιδιώξεις τους, είναι τις 
περισσότερες φορές αντικρουόµενες, µε αποτέλεσµα να δηµιουργείται 
ένας οριζόντιος ανταγωνισµός. Οι υπηρεσίες αυτές απαρτίζονται από 
ανθρώπους που πολλές φορές συγκρούονται µεταξύ τους είτε γιατί 
λειτουργούν υπερασπιζόµενοι τα επαγγελµατικά συµφέροντα ενός 
συγκεκριµένου χώρου και έχουν την αντίληψη ότι οι εφαρµόζουσες 
κάθε φορά ρυθµίσεις µπορεί να έχουν δυσµενές για αυτούς αποτέλεσµα 
είτε γιατί προέρχονται από αυτόν. Για το λόγο αυτό σταθερή επιλογή 
και επιδίωξη του ερευνητή ήταν η εµπλοκή του στο θέµα της απονοµής 
των επαγγελµατικών δικαιωµάτων των πτυχιούχων των ΤΕΙ µέσα από 
τη συνεχή ενασχόληση, τη συµµετοχή σε οµάδες εργασίας και 
επιτροπές, όπου είχε την ευκαιρία να συνοµιλήσει µε πλήθος τέτοιων 
ανθρώπων, που µε άµεσο ή έµµεσο τρόπο είχαν εµπλοκή κυρίως στο 
στάδιο εφαρµογής των πολιτικών για τα ΤΕΙ. Στις περιπτώσεις αυτές 
η συνέντευξη δεν ακολουθούσε ένα συγκεκριµένο ερωτηµατολόγιο 
αλλά είχε περισσότερο τη µορφή συζήτησης και ανταλλαγής απόψεων. 
Για το λόγο αυτό οι συζητήσεις αυτές δεν καταγράφηκαν.  

Ωστόσο ο τρόπος διαµόρφωσης της πολιτικής για τον ΕΧΑΕ, 
δηλαδή µέσα από το πολιτικό επίπεδο της διοίκησης του Υπουργείου 
Παιδείας και κυρίως από τον εκάστοτε Υπουργό Παιδείας και τον 
Ειδικό Γραµµατέα Ανώτατης Εκπαίδευσης, µας έδωσε ταυτόχρονα τη 
δυνατότητα να χρησιµοποιήσουµε ένα µέρος από το υλικό των 
συνεντεύξεων και για το πρώτο βασικό ερώτηµα της διδακτορικής 
διατριβής, δηλαδή την παρακολούθηση και εξακρίβωση του τρόπου 
πραγµάτωσης του φαινοµένου της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης στον 
τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής, έστω στο πλαίσιο µόνο της 
ελληνικής συµµετοχής. Αυτό άλλωστε ανταποκρίνεται, όπως άλλωστε 
ήδη επισηµάνθηκε, στη βασική παραδοχή της παρούσας µελέτης, ότι 
δηλαδή το κράτος-µέλος αποτελεί ταυτόχρονα φορέα και υποκείµενο 
της ενοποιητικής διαδικασίας και συνεπώς το εθνικό και ευρωπαϊκό 
επίπεδο βρίσκονται σε συνεχή αλληλεπίδραση. Περαιτέρω, µέσα από τη 
συνέντευξη της Ελληνίδας εκπροσώπου στις οµάδες εργασίας για την 
υιοθέτηση των οδηγιών 89/48/ΕΟΚ, 92/51/ΕΟΚ και 2005/36/ΕΚ και 
αρµόδιας για την τροποποίηση και την παρακολούθηση της εφαρµογής 
τους, δόθηκε η ευκαιρία να εξετάσουµε τη σύνδεση των ευρωπαϊκών 
πολιτικών µε τη διαδικασία της Μπολόνια. Τέλος συνεντεύξεις έγιναν 
µε ορισµένα πρόσωπα που είχαν την ιδιότητα του νοµικού συµβούλου 
για τη διερεύνηση νοµικών θεµάτων και µε τον Πρόεδρο της Αρχής 
∆ιασφάλισης της Ποιότητας στην Ανώτατη Εκπαίδευση (Α∆ΙΠ).  

Συνολικά οι συνεντεύξεις που πραγµατοποιήθηκαν ανήλθαν σε 
είκοσι τέσσερις (24). Ωστόσο για τις ανάγκες της έρευνας είχαν 
επιλεγεί είκοσι οκτώ (28) συµµετέχοντες, από τους οποίους τελικά 
µόλις τέσσερις (4) δεν ανταποκρίθηκαν12. Τα πρόσωπα όµως αυτά 
δεν µπορούσαν να αντικατασταθούν, αφού ο ρόλος και η συµµετοχή 
τους ήταν µοναδική. Η µη ανταπόκριση για παράδειγµα ενός µέλους 
του πολιτικού προσωπικού της διοίκησης, που είχε την ευθύνη της 

                                                 
12 Ο πλήρης κατάλογος των συνεντευξιαζόµενων µε τις ιδιότητές τους για τις οποίες 
επιλέχθηκε η συµµετοχή τους, όπως και αυτής κατά την ηµεροµηνία λήψης των συνεντεύξεων, 
παρατίθεται µετά το τέλος της βιβλιογραφίας και του υλικού τεκµηρίωσης.  
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διαπραγµάτευσης στη διαδικασία της Μπολόνια σε µια συγκεκριµένη 
χρονική στιγµή, δεν ήταν δυνατόν να αντικατασταθεί µε την επιλογή 
ενός άλλου προσώπου. Υπό αυτή την έννοια η προσπάθεια ήταν εξ΄ 
αρχής δύσκολη, αλλά τελικά η ανταπόκριση των προσώπων που 
επιλέχθηκαν βάσει του αρχικού σχεδιασµού ήταν άκρως ικανοποιητική. 

 Σηµαντικό ρόλο σε αυτό έπαιξε η τακτική που ανέπτυξε ο 
υποψήφιος για την προσέγγισή τους. Αρχικά η πρώτη επαφή γινόταν 
τηλεφωνικά. Κατά κανόνα ακολουθούσε η αποστολή επιστολής, όπου 
εκτός των προσωπικών στοιχείων του ερευνητή και του αντικειµένου 
της διατριβής, εξηγούταν ο σκοπός της µελέτης και τεκµηριωνόταν η 
ανάγκη συµµετοχής τους. Εύλογο ήταν δε ότι η κάθε επιστολή είχε εν 
µέρει διαφορετικό περιεχόµενο, αφού απευθυνόταν σε πρόσωπα που 
είχαν διαφορετικό ρόλο στην πολιτική διαδικασία και σε άλλη χρονική 
στιγµή. Περαιτέρω ο υποψήφιος επέλεξε αρχικά πρόσωπα από το 
πολιτικό επίπεδο της διοίκησης που βρίσκονταν για διαφόρους λόγους 
εκτός της ενεργούς πολιτικής, όπως ο κ. Γεράσιµος Αρσένης, ή είχαν 
µικρότερη συµµετοχή, όπως η  κ. Μαριέττα Γιαννάκου. Με τον τρόπο 
αυτό επιτεύχθηκε η λήψη των πρώτων συνεντεύξεων που στάθηκαν 
κρίσιµες για τη συµµετοχή των υπόλοιπων προσώπων. Εξάλλου η 
άποψη που διαµορφώσαµε είναι ότι σηµαντικό ρόλο —αρχικά στον 
προγραµµατισµό και ακολούθως στην ολοκλήρωση µιας επιτυχηµένης 
συνέντευξης—διαδραµατίζει η ικανότητα του ερευνητή να επικοινωνεί  
µε τα υποκείµενα της έρευνάς του.  

Η λήψη των συνεντεύξεων έγινε µε φορητή ψηφιακή συσκευή 
καταγραφής ήχου, µετά από τη συναίνεση των συνεντευξιαζόµενων. 
Ο µέσος χρόνος διάρκειας των συνεντεύξεων κυµάνθηκε περίπου στη 
µία ώρα. Επισηµαίνεται ότι ο ερευνητής σε κανένα σηµείο δεν 
υποσχέθηκε την τήρηση ανωνυµίας ή τη µη δηµοσιοποίηση του 
περιεχοµένου της συνέντευξης. Αυτό προκύπτει άλλωστε και από το 
περιεχόµενο των επιστολών που στάλθηκαν. Πλέον των ανωτέρω, 
την ίδια αντίληψη είχαν όλοι οι συµµετέχοντες. Αυτό τεκµηριώνεται 
από το γεγονός ότι στη διάρκεια ορισµένων συνεντεύξεων ζητήθηκε 
από τον ερευνητή η τήρηση εχεµύθειας για συγκεκριµένα στοιχεία και 
απόψεις που εξέφρασαν οι συνεντευξιαζόµενοι. Σε άλλες περιπτώσεις 
ζητήθηκε η διακοπή καταγραφής της µαγνητοφώνησης. Ο ερευνητής 
σε κάθε περίπτωση σεβάστηκε τη θέλησή τους. Ορισµένες φορές 
µάλιστα κατά την κρίση του ερευνητή και χωρίς να εκφράσουν τέτοια 
επιθυµία από την πλευρά τους οι συνεντευξιαζόµενοι, απόψεις ή 
στοιχεία που δόθηκαν αποσιωπούνται. Άλλωστε αυτό για το οποίο 
ενδιαφερόµαστε δεν είναι τα πρόσωπα αλλά οι καταστάσεις. 

Αναφορικά µε την επιλογή της συνέντευξης, διαπιστώθηκε 
τελικά ότι η ηµι-δοµηµένη συνέντευξη ήταν αυτή που παρουσίαζε τα 
περισσότερα πλεονεκτήµατα και τη µεγαλύτερη καταλληλότητα, βάσει 
του αντικειµένου της έρευνας και των ερωτώµενων. Ειδικότερα, στα 
πλαίσια της ηµι-δοµηµένης συνέντευξης ο συνεντευκτής ξεκινά µε 
ένα αρχικό θέµα αλλά στη συνέχεια σε κάποιο βαθµό καθοδηγείται από 
τις απαντήσεις του ερωτώµενου. Άλλωστε οι ανοικτές ερωτήσεις 
(Robson, 2007:327) και απαντήσεις επιτρέπουν πρώτον τη σε βάθος 
διερεύνηση των θεµάτων που εξετάζονται, δεύτερον τον έλεγχο της 
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γνώσης του ερωτώµενου, ενώ τέλος επιτυγχάνεται η καλλιέργεια 
φιλικού κλίµατος µεταξύ του συνεντεύκτη και του συνεντευξιαζόµενου, 
στοιχείο που είναι απαραίτητο στην προσέγγιση των ερωτώµενων, 
ιδιαίτερα στο πολιτικό επίπεδο της διοίκησης. Αντίθετα, η υποβολή 
ενός αυστηρά συγκεκριµένου αριθµού και οµοίου περιεχοµένου 
ερωτήσεων (δοµηµένη συνέντευξη) µε απαντήσεις που περιορίζονται 
από τον ερευνητή και η µεταξύ τους σύγκριση ήταν αδύνατες και 
χωρίς χρησιµότητα στην παρούσα έρευνα (Παρασκευοπούλου-Κόλλια, 
2008). Στη συνέχεια, οι ερωτήσεις σχεδιάστηκαν κατάλληλα και 
διαχωρίστηκαν σε γενικές και ειδικές, κύριες και δευτερεύουσες, έτσι 
ώστε να δηµιουργείται σιγά σιγά µια καλή σχέση και επικοινωνία 
µεταξύ του συνεντεύκτη και του ερωτώµενου, να αξιολογούνται οι 
απαντήσεις ώστε να αποφεύγονται άσκοπες ερωτήσεις αλλά πολύ 
περισσότερο να αποκαλύπτονται σταδιακά, αβίαστα οι σηµαντικότερες 
πληροφορίες για το αντικείµενο της έρευνας (Φίλιας, 1995; Breakwell, 
1995; Bell, 2005). 

Κρίσιµο σηµείο ήταν ο καθορισµός του περιεχοµένου του 
ερωτηµατολογίου, το οποίο δοµήθηκε σε τρία µέρη. Στο πρώτο µέρος, 
στην εισαγωγή, συµπεριελήφθησαν ερωτήσεις που αφορούσαν τα 
βασικά προβλήµατα και χαρακτηριστικά της Ανώτατης Εκπαίδευσης. 
Ακολούθως, το επόµενο περιελάµβανε τις ερωτήσεις που αφορούσαν 
στη διαδικασία της Μπολόνια και το τρίτο µέρος περιείχε ερωτήσεις για 
τη δοµή και ειδικότερα τη λειτουργία των ΤΕΙ. Ακολούθως µε στόχο 
την αποφυγή λαθών στην έρευνα πεδίου, θα έπρεπε να γίνει πιλοτική 
εφαρµογή του ερωτηµατολογίου. Σε αυτό το στάδιο εντοπίζονται 
ασάφειες, µη κατανοητές και περιττές ερωτήσεις, δυσκολίες στην 
επιλογή απάντησης κτλ.  

Για το λόγο αυτό ο ερευνητής ξεκίνησε τις συνεντεύξεις µε την 
κ. Μεταξία Ανδροβιτσανέα, µια εκ των νοµικών συµβούλων µε µακρά 
θητεία στο Υπουργείο Παιδείας (δικαστική αντιπρόσωπος, πάρεδρος, 
νοµικός σύµβουλος), υποβάλλοντάς της ερωτήµατα από τη µια πλευρά 
που περιλαµβάνονταν στο ερωτηµατολόγιο, συµπληρώνοντας από την 
άλλη τη συνέντευξη µε ειδικότερα θέµατα που αφορούσαν νοµικά 
ζητήµατα, κυρίως αυτά που ανέκυπταν από τη ένταξη των ΤΕΙ στην 
Ανώτατη Εκπαίδευση. Η επιλογή µας αυτή βασίστηκε στο γεγονός ότι 
εκτός των γνωµοδοτικών θεµάτων που έχουν ως κύρια αρµοδιότητα, 
τα µέλη του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους (ΝΣΚ) αποκτούν 
σταδιακά µε το πέρασµα του χρόνου άµεση αντίληψη του ειδικότερου 
αντικειµένου της υπηρεσίας όπου τοποθετούνται, ώστε να µπορούν 
να εντοπίσουν τα βασικά χαρακτηριστικά λειτουργίας, τα προβλήµατα 
και τις αδυναµίες του εποπτευόµενου πεδίου. 

Τέλος θα πρέπει να επισηµανθεί ότι το ερωτηµατολόγιο όπως 
αυτό παρατίθεται (βλ. παράρτηµα 1) χρησιµοποιήθηκε, µε επιµέρους 
τροποποιήσεις ανάλογα τη θέση του συνεντευξιαζόµενου στην πολιτική 
διαδικασία, για τη λήψη του µεγαλύτερου µέρους των συνεντεύξεων. 
Ωστόσο σε ορισµένες περιπτώσεις λόγω της ιδιότητας του υποκειµένου 
και τις εξειδικευµένες ανάγκες που υπήρχαν για ειδικά θέµατα, ο 
ερευνητής επέλεξε να διαφοροποιήσει το περιεχόµενό του. Τέτοιες 
περιπτώσεις ήταν οι συνεντεύξεις που έγιναν µε τους κκ. Γιώργο 
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Βουλγαράκη, ειδικό σύµβουλο για νοµοπαρασκευαστικά θέµατα για 
σειρά ετών στο Υπουργείο Παιδείας, Αγγελική Γεωργιάδη, Ελληνίδα 
εκπρόσωπο στις οµάδες εργασίας (Working groups) του Συµβουλίου 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την υιοθέτηση των οδηγιών 89/48/ΕΟΚ, 
92/51/ΕΟΚ και 2005/36/ΕΚ, εθνική συντονίστρια και υπεύθυνη για 
την τροποποίησή τους, όπως και µε τη Μαρία Αλαχούζου, Προϊσταµένη 
της ∆ιεύθυνσης Αναγνώρισης Τίτλων του ∆ΟΑΤΑΠ και τον Βασίλειο 
Τσιγιάννη, επιστηµονικό συνεργάτη της ΕΕΤΕΜ. Επίσης το µεγαλύτερο 
µέρος των συνεντεύξεων έγινε κατά το πρώτο εξάµηνο και τα µέσα 
του 2011, ενώ ένας µικρός αριθµός, για λόγους κυρίως αναβολών, σε 
µεταγενέστερο χρόνο. Ο συνολικός χρόνος που απαιτήθηκε για την 
προετοιµασία, τη λήψη των συνεντεύξεων και την επεξεργασία του 
υλικού που προέκυψε ξεπέρασε το ένα έτος.      
          

1.6 Η συµβολή και τα όρια της µελέτης 
 
         Η επιτυχής εκπόνηση µιας διδακτορικής διατριβής επιβεβαιώνει 
ότι ο ερευνητής είναι σε θέση να εκπονήσει και να φέρει εις πέρας 
ένα ολοκληρωµένο σχέδιο έρευνας. Όπως είναι γνωστό, η διδακτορική 
διατριβή αξιολογείται για την πρωτοτυπία και τη συνεισφορά της στη 
συσσώρευση της επιστηµονικής γνώσης και εξ αυτού του λόγου στην 
προαγωγή της επιστήµης. 
         Η παρούσα διατριβή επιχειρεί να πρωτοτυπήσει µε µια σειρά 
από τρόπους. Αρχικά µελετώντας την εκπαιδευτική πολιτική σε εθνικό 
και ευρωπαϊκό επίπεδο ως αλληλένδετες και αλληλοεπηρεαζόµενες 
διαδικασίες. Για το λόγο αυτό και αντίθετα από τη συνήθη πρακτική, 
θέτει ερωτήµατα για την άσκηση της εκπαιδευτικής πολιτικής στο 
εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. Η σχέση υπερεθνικού και εθνικού δεν 
αναπαριστά στην παρούσα µελέτη µια σχέση δράσης και αντίδρασης, 
αλλά αντιµετωπίζεται ως µια ολότητα. Αυτό προσδιορίζεται και από τη 
χρήση των µεθόδων. Και στην παρούσα έρευνα γίνεται χρήση µιας 
σειράς µεθόδων και τεχνικών. Αυτό βέβαια είναι γενικά αποδεκτό και 
πολλές φορές επιβεβληµένο στη σύγχρονη εποχή, καθώς το 
επιβάλλει η σύνθετη κοινωνική πραγµατικότητα (Κυριαζή, 2011:55). 
Ωστόσο στην παρούσα διατριβή η ίδια τεχνική της συνέντευξης αντλεί 
δεδοµένα και στοιχεία που τροφοδοτούν δύο διαφορετικά ερωτήµατα.   
        Περαιτέρω η παρούσα µελέτη πρωτοτυπεί καθόσον εστιάζει και 
χρησιµοποιεί την τεχνική της συνέντευξης για να αντλήσει στοιχεία 
και πληροφορίες, ώστε να κατανοήσει συνθήκες, συµπεριφορές, 
κίνητρα και τελικά να ερµηνεύσει τη λήψη των αποφάσεων στο πεδίο 
της εκπαιδευτικής πολιτικής. Αυτό όµως που τη διαφοροποιεί είναι ότι 
η έρευνά της διεξάγεται σε «πρώτο χρόνο». Στοχεύει δηλαδή στα 
πραγµατικά υποκείµενα λήψης των αποφάσεων(decision-makers) και 
σε αυτά που επιδιώκουν να τις επηρεάσουν ή/και να τις εφαρµόσουν. 
Αυτή η στόχευση δε γίνεται γενικά και αόριστα, αλλά εντάσσεται σε 
ένα σαφώς προσδιορισµένο πλαίσιο, αυτό του πολιτικού κύκλου, 
όπου το κάθε υποκείµενο τοποθετείται στην πολιτική διαδικασία σε 
συγκεκριµένη θέση και χρόνο. Αυτό δίνει τη δυνατότητα στον 
ερευνητή να έχει τον πλήρη έλεγχο και να κυριαρχεί πάνω στην 
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ερευνητική διαδικασία, αφού µπορεί να συγκρίνει και να αξιολογεί τα 
στοιχεία και τις πληροφορίες που συγκεντρώνονται. Σε συνδυασµό 
µάλιστα µε τη συµµετοχική παρατήρηση, καταλήγει στην παραγωγή 
αξιόπιστης και έγκυρης γνώσης για αυτό που συµβαίνει στο πεδίο της 
εκπαιδευτικής πολιτικής στην Ελλάδα και την ΕΕ.  
         Είναι δε σηµαντικό το γεγονός ότι η πρωτοτυπία και η παραγωγή 
γνώσης αφορούν σε ένα θέµα, όπως η εκπαιδευτική πολιτική, που 
εµφανίζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον. Αυτό ταυτόχρονα ικανοποιεί και ένα 
µέρος από τους σκοπούς της µελέτης, δηλαδή την παρουσίαση και 
ανάλυση µιας νέας στόχευσης της ΕΕ και πώς αυτή λαµβάνει χώρα, 
όπως και τη δυνατότητα της Ελλάδας να συλλάβει το εύρος και την 
ποιότητα των σηµερινών προκλήσεων στο ευρωπαϊκό επίπεδο. Ειδικά 
για την περίπτωση των ΤΕΙ, που η έρευνα και οι µελέτες είναι σχεδόν 
ανύπαρκτες. Ωστόσο ό, τι «κερδίζει» η παρούσα διατριβή στο επίπεδο 
της πρωτοτυπίας και της παραγωγής γνώσης στην άσκηση της 
εκπαιδευτικής πολιτικής το «χάνει» στο επίπεδο της γενίκευσης. 

Ειδικότερα, βασική παραδοχή µας αποτελεί ότι το θεσµικό και 
πολιτικό σύστηµα της ΕΕ επιδρά στην οργάνωση και λειτουργία των 
κρατών-µελών της, γιατί επιφυλάσσει κεντρική θέση στο κράτος ως 
φορέα και υποκείµενο της ενοποιητικής διαδικασίας. Ωστόσο η µελέτη 
για τη διερεύνηση της συµµετοχής και των επιδράσεων που δέχονται 
τα κράτη-µέλη δεν µπορεί να γίνεται κατά γενικό και οριζόντιο τρόπο 
και θα πρέπει να υιοθετεί κριτήρια. Τέτοια αποδεχτήκαµε πως είναι το 
πεδίο, ο τύπος της δηµόσιας πολιτικής, οι ιδιαίτερες συνθήκες και οι 
απαιτήσεις τους (ένταση αρµοδιότητων της ΕΕ, διαφορετικές           
διαδικασίες λήψης αποφάσεων κτλ.), όπως και οι διατυπωµένοι ανά 
τοµέα στόχοι.  
        Με τη µελέτη την οποία πραγµατοποιούµε σκοπός µας, εκτός 
των ήδη αναφεροµένων, δεν είναι να ελέγξουµε την ανωτέρω πρόταση 
θεωρία αλλά ενδεχοµένως να εντοπίσουµε νέες προϋποθέσεις-κριτήρια 
και πολύ περισσότερο να ελέγξουµε τη σπουδαιότητα των ήδη 
υφισταµένων. Αυτό εύλογα πέραν της δυσκολίας που παρουσιάζει δεν 
µπορεί να µας οδηγήσει σε γενικευµένες κρίσεις και συµπεράσµατα. 
Τέτοιες µελέτες θα πρέπει να συνδυαστούν και να συσχετιστούν µε 
άλλες. Αλλά ακόµη και σε αυτή την περίπτωση η σύγκριση θα πρέπει 
να υιοθετεί κριτήρια στο χώρο και στο χρόνο. Υπό την έννοια αυτή, η 
παρούσα διατριβή αποτελεί ένα µικρό µόνο βήµα στην ανάλυση και 
κατανόηση του θεσµικού και πολιτικού συστήµατος της ΕΕ και της 
ενοποιητικής διαδικασίας και των προκλήσεων και ευκαιριών που 
θέτει για τα κράτη-µέλη.     
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 
 

∆ΗΜΟΣΙΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗ: ΠΛΑΙΣΙΟ ΚΑΤΑΝΟΗΣΗΣ ΣΤΗΝ ΑΣΚΗΣΗ 
ΤΗΣ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

 
2.1 Η οικονοµία και η κοινωνιολογία της εκπαίδευσης 
 
Μια µελέτη και έρευνα δηµόσιας πολιτικής µε πεδίο εξέτασης 

τον Τεχνολογικό Τοµέα της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης και µε 
όρους πολιτικής διαδικασίας (policy process) οφείλει να έχει ως 
αφετηρία (α) τα βασικά χαρακτηριστικά, προβλήµατα και προκλήσεις 
του υπό εξέταση αντικειµένου και (β) τις διαθέσιµες έως εκείνη τη 
στιγµή ερευνητικές–µελετητικές προσπάθειες παρουσίασης, ανάλυσης 
και αξιολόγησής του. Η ανάγκη αυτή προκύπτει ανεξάρτητα του 
χαρακτήρα και των προσεγγίσεων στις οποίες θεµελιώνονται αυτές οι  
µελέτες, ώστε να διασφαλιστεί ότι τα αποτελέσµατα της ερευνητικής 
διαδικασίας είναι αιτιολογηµένα, σαφώς προσδιορισµένα και συγκρίσιµα 
σε σχέση µε αυτό που µέχρι σήµερα είναι γνωστό.   

Μέσα από µια προσπάθεια καταγραφής των µελετών που έχουν 
πραγµατοποιηθεί στην Ελλάδα για την εκπαιδευτική πολιτική και 
ειδικότερα για την Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, παρατηρείται ότι οι 
µελέτες αυτές στη συντριπτική τους πλειοψηφία βασίζονται κυρίως 
στα γνωστικά αντικείµενα και τις θεωρητικές προσεγγίσεις των 
επιστηµών της Οικονοµίας και της Κοινωνιολογίας ή είναι σαφώς 
επηρεασµένες από τις βασικές διαστάσεις και τους προβληµατισµούς 
τους, ενίοτε περισσότερο ή λιγότερο συνειδητά, και για το λόγο αυτό 
πολλές φορές δεν είναι αµιγώς οικονοµικές ή/και κοινωνιολογικές.  

Tα αποτελέσµατα αυτά σαφώς και δε θα πρέπει να προκαλούν 
έκπληξη, ειδικά σε µια χώρα όπως η Ελλάδα, που η εκπαίδευση— 
εκπορεύουσα ή προσλαµβάνουσα—ήταν και παραµένει συνυφασµένη, 
σωρευτικά ή κατά περίπτωση, µε την οικονοµική ευηµερία και την 
τεχνολογική ανάπτυξη της κοινωνίας, µε την πνευµατική καλλιέργεια, 
την επαγγελµατική αποκατάσταση και συνακόλουθα την (ανοδική) 
κοινωνική κινητικότητα του ατόµου. Εύλογα, λοιπόν, το ενδιαφέρον 
επικεντρώθηκε στη µελέτη όλων εκείνων των συνθηκών που µπορούν 
να ενισχύσουν ή, αντίθετα, να εµποδίσουν τα αποτελέσµατά της. 
Ειδικότερα, στο πλαίσιο της νεοκλασικής σχολής13 της οικονοµικής 
θεωρίας14, όπου η παρέµβαση του κράτους δικαιολογείται ώστε να 
διορθώνει τις αποτυχίες της αγοράς και ο άνθρωπος λογίζεται ως ένα 
ορθολογικό υποκείµενο που µέσα από τις επιλογές του επιδιώκει να 
µεγιστοποιήσει τα προσωπικά του οφέλη, θεµελιώθηκε η θεωρία του 

                                                 
13 Για τις προσεγγίσεις της νεοκλασικής θεωρίας και τις βασικές έννοιες που χρησιµοποιεί στα 
οικονοµικά της εκπαίδευσης βλ. Πεσµαζόγλου, Σ. (1987), Εκπαίδευση και Ανάπτυξη στην 
Ελλάδα 1948-1985. Το ασύµπτωτο µιας σχέσης. Εκδόσεις Θεµέλιο, Αθήνα, σελ.19-30. 
 
14 Για µια εισαγωγή αν και πώς η(οι) οικονοµική(ες) θεωρία(ες)(Κλασσική, Νεοκλασική, 
Κεϋνσιανή, Μαρξιστική) δικαιολογεί(ούν) την κρατική παρέµβαση σε πεδία της κοινωνικής 
πολιτικής, όπως η κοινωνική ασφάλιση, η εκπαίδευση κ.ά. βλ. Καραµεσίνη, Μ.(2006), 
Οικονοµικές θεωρίες της κοινωνικής πολιτικής. Πανεπιστηµιακές σηµειώσεις για το Τµήµα 
Κοινωνικής Πολιτικής, Πάντειο Πανεπιστήµιο, Αθήνα, σελ.17-31, 59-100. 
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ανθρώπινου κεφαλαίου (human capital)15. Ειδικότερα, διαπιστώθηκε 
ότι οι χώρες που πέτυχαν µεγαλύτερους ρυθµούς ανάπτυξης διέθεταν 
το καλύτερα εκπαιδευµένο εργατικό δυναµικό, γεγονός που επηρέασε 
τις αποφάσεις για το σχεδιασµό και τη λήψη των αποφάσεων στην 
εκπαιδευτική πολιτική (Κάρµας, 2006:31-33). Στις περιπτώσεις αυτές, 
όπου η εκπαίδευση λογίζεται ως µορφή επένδυσης για τον πολίτη και 
το κράτος, αντικείµενο έρευνας και µελέτης είναι η ανάλυση της 
ζήτησης για εκπαίδευση και ο σωστός εκπαιδευτικός προγραµµατισµός 
ώστε να επιτευχθούν κατά το δυνατόν βέλτιστα αποτελέσµατα. 

Μια τέτοια µελέτη που σκοπό είχε, µεταξύ των άλλων, να 
παρουσιάσει µια αξιόπιστη πρόταση για τον εκπαιδευτικό σχεδιασµό 
και προγραµµατισµό στην Ελλάδα, πραγµατοποιήθηκε από το Εθνικό 
Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών, υπό την εποπτεία των Καθηγητών        
Ψαχαρόπουλου και Καζαµία (1983), στο πλαίσιο της οποίας και βάσει 
των κριτηρίων και µεθόδων (α) της κοινωνικής ζήτησης, (β) των 
αναγκών σε ανθρώπινο δυναµικό, (γ) της ανάλυσης κόστους-οφέλους 
ή αποδοτικότητας, (δ) των διεθνών συγκρίσεων και τέλος (ε) των 
µαθηµατικών υποδειγµάτων βελτιστοποίησης, οι ερευνητές κατέληξαν 
στο συµπέρασµα πως θα έπρεπε να οργανώσουµε ένα ευέλικτο 
εκπαιδευτικό σύστηµα, ώστε να είναι δυνατόν να προσαρµόζεται στις 
αλλαγές των κοινωνικών, οικονοµικών, πολιτικών και τεχνολογικών 
συνθηκών της χώρας, δίνοντας ταυτόχρονα µια σχετική έµφαση στην 
τεχνική παιδεία έναντι της γενικής.  

Εξαιρετική επίσης σηµασία παρουσιάζουν τα θέµατα της δηµόσιας 
χρηµατοδότησης και της επίδρασης του εκπαιδευτικού συστήµατος 
στον τεχνικό και επαγγελµατικό καταµερισµό της εργασίας. Στην 
περίπτωση αυτή, και ειδικότερα σε όλη τη διάρκεια της περιόδου 
1948-1985, διαπιστώνονται χαµηλές δηµόσιες δαπάνες σε όλες τις 
βαθµίδες της εκπαίδευσης, που ως ποσοστό ανέρχονταν στο 8-10% 
του προϋπολογισµού ή στο 13-15% των συνολικών καταναλωτικών 
δαπανών του δηµοσίου, όταν αυτές για την άµυνα κυµαίνονται στο 
35-40%. Ως προς το ποσοστό του Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος 
(ΑΕΠ) οι δηµόσιες εκπαιδευτικές δαπάνες κυµαίνονταν στο 2% µε 
ελάχιστο το 1975 (1,83%) και µέγιστο το 1984 (2,51%). Είναι δε 
αξιοσηµείωτο ότι για την Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, οι δηµόσιες δαπάνες 
προσεγγίζονταν ή και υποσκελίζονταν από το σπουδαστικό συνάλλαγµα. 
Όσον δε αφορά στον τεχνικό και επαγγελµατικό καταµερισµό της 
εργασίας στους επιµέρους τοµείς της ελληνικής οικονοµίας, εκεί το 
συµπέρασµα που εξαγόταν ήταν πως οι εκπαιδευτικές διαδικασίες 
συντήρησαν την αναπαραγωγή των οικονοµικών και κοινωνικών 
σχέσεων. Έτσι τα Πανεπιστήµια, µέσω των υποβαθµισµένων µαζικών 
σχολών, συµµετείχαν στην αναπαραγωγή του δηµοσίου. Περίπου το 70-
75% των πτυχιούχων των Πανεπιστηµίων απορροφήθηκαν από το 
δηµόσιο και τις τράπεζες (Πεσµαζόγλου, 1987). 

                                                 
15 Οι δύο βασικές έννοιες από τη βιβλιογραφία των οικονοµικών της εκπαίδευσης, δηλαδή του 
ανθρώπινου κεφαλαίου(human capital) και της ανθρώπινης επένδυσης(human investment), 
αποδίδονται στον Th.Schultz και τα έργα του The Economic Value of Education(Columbia 
University Press, New York, 1963) και Investment in Human Capital(American Economic 
Review, vol.51, March 1971).  
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Η ισχυρή οικονοµία και η µακροπρόθεσµη ανταγωνιστικότητα 
µιας χώρας δεν προσµετρείται µόνο από το µέγεθος της παραγωγής ή 
ακόµη και την ανάπτυξη (Κόκκοτας, 1978), άλλα βάσει και άλλων 
ποιοτικών της χαρακτηριστικών, όπως είναι η κατοχή τεχνολογίας 
αιχµής, η εκβιοµηχάνιση, οι καινοτόµες δραστηριότητες, αλλά και η 
διανοµή του πλούτου κατά γεωγραφική και ανθρώπινη κατανοµή. 
∆ιαπιστώθηκε ότι η εκπαίδευση µπορούσε και έπρεπε να συµβάλει 
στην περιφερειακή ανάπτυξη των χωρών, εκµεταλλευόµενη τα 
ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κάθε περιοχής (Γκίκας & Χυζ, 2006:17). 
Στην περίπτωση αυτή οι µελέτες επικεντρώθηκαν στον τρόπο µε τον 
οποίο τα ιδρύµατα της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης µπορούσαν να 
λειτουργήσουν: ως (α)«οικονοµικοί πολλαπλασιαστές», (β)παραγωγοί 
συστηµατοποιηµένης γνώσης, (γ)διαµορφωτές ανθρώπινου δυναµικού 
και (δ)θεσµικοί παίκτες σε δίκτυα που έχουν αποτελέσµατα στην 
κοινωνική δοµή µιας περιοχής (πρβλ. Γέµτος 2007:275). 

Σε µελέτη του Λαµπρινίδη (1993), που πραγµατοποιήθηκε για 
την περίοδο 1982-1992, προκειµένου να διερευνηθούν οι οικονοµικές 
επιπτώσεις της λειτουργίας των περιφερειακών Πανεπιστηµίων στις 
τοπικές κοινωνίες, διαπιστώθηκε ότι τα Πανεπιστήµια µπορούν να 
λειτουργήσουν ως µηχανισµός οικονοµικής ανάπτυξης. Η στρατηγική 
αυτή, όπως υποστηρίζεται, δεν αποτέλεσε ελληνική πρωτοτυπία, αλλά 
ήταν επιλογή που προωθήθηκε σταθερά από όλα τα σύγχρονα και 
ανεπτυγµένα κράτη διεθνώς. Ωστόσο, όπως προκύπτει από τα 
διαθέσιµα στοιχεία η ανάπτυξη της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης 
δεν οδήγησε σε παραγωγική αναδιάρθρωση, ούτε επίσης µεταβλήθηκε 
το κοινωνικοπολιτικό πλαίσιο οργάνωσης και λειτουργίας της χώρας. 
Για την εξέλιξη αυτή, την ευθύνη έχει η χωρίς σχέδιο ανάπτυξη του 
Πανεπιστηµιακού Τοµέα, που έγινε όργανο του κοµµατικού συστήµατος 
και ειδικότερα του κυρίαρχου κόµµατος που καταλάµβανε κάθε φορά 
την εξουσία µε σκοπό να εξυπηρετήσει τις πελατειακές του σχέσεις 
που θα έδιναν τη δυνατότητα παραµονής στην εξουσία. Οι εξελίξεις 
αυτές είχαν αρνητικές συνέπειες στις τοπικές κοινωνίες, αφού 
πριµοδότησαν βραχυπρόθεσµες επιλογές, που τις οδήγησαν τελικά σε 
υποβάθµιση. Περαιτέρω όµως δεν µεταβλήθηκε και το µοντέλο της 
οικονοµικής ανάπτυξης συνολικά του κράτους. Αλλά και για τα ίδια τα 
ιδρύµατα οι συνέπειες ήταν αρνητικές, αφού δεν κατάφεραν να  
εκπληρώσουν το ρόλο και την αποστολή τους έναντι της ελληνικής 
κοινωνίας και του κράτους.      

Σε αυτή την κατεύθυνση αξιολόγησης της εκπαίδευσης ως 
µορφής επένδυσης υπάρχουν έρευνες και µελέτες που εκπορεύονται 
από την Τεχνολογική Εκπαίδευση ή έχουν ως αντικείµενο την 
αξιολόγηση και τις προοπτικές της. Προήλθαν κυρίως µέσα από τη 
λειτουργία του Ινστιτούτου Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (ΙΤΕ) που, 
εκτός των άλλων αρµοδιοτήτων του16, δραστηριοποιήθηκε και στο 
επίπεδο αυτό. Οι µελέτες αυτές εξειδικεύτηκαν στην παρουσίαση της 
αγοράς εργασίας και της ανεργίας στην Ελλάδα (Μπούζας, 1998; 
Κουτρουµπής, 1998; Μάδρας, 1998; Παπαθεοδοσίου, 1998, 2000α), 

                                                 
16 Για την ίδρυση του ΙΤΕ και τις αρµοδιότητές του βλ. στο κεφάλαιο 5 και στην παρ.5.3.2  
 



 58

στη σύνδεση της Τεχνολογικής Εκπαίδευσης µε την οικονοµική και 
κοινωνική ανάπτυξη (Παπαθεοδοσίου, 1998; Μαυρόπουλος, 2000), 
στα πρόσθετα προσόντα για την ανταπόκριση στα επαγγελµατικά 
καθήκοντα (Παπαθεοδοσίου &Πλαιοκρασάς, 1999, 2000) όπως και στην 
εξέταση της αναπτυξιακής δυνατότητας των ΤΕΙ σε εξειδικευµένα 
πεδία της οικονοµίας και της επιστήµης, όπως τη διοίκηση επιχειρήσεων 
(Ξεκαλάκη, 1994), την υγεία (Πλέσσα, 1994) και τον τουρισµό 
(Ηγουµενάκης,1998, 2001; Σαµαριτάκη,1998; Καυγά,1998).  

Ωστόσο, σηµαντικές επιστηµονικές και ολοκληρωµένες έρευνες, 
για τη συνεισφορά της τεχνολογικής εκπαίδευσης στην οικονοµική 
ανάπτυξη της χώρας στην ουσία δεν υπήρξαν. Εξαίρεση αποτελεί η 
έρευνα του Γλαµπεδάκη (1989) για τη διερεύνηση της συµβολής  
συνολικά της  Ανώτερης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης, από την περίοδο 
των Κέντρων Ανωτέρας Τεχνικής Εκπαίδευσης (ΚΑΤΕ) µέχρι τα ΤΕΙ, 
στη βιοµηχανική ανάπτυξη της χώρας. Από την έρευνά του το 
συµπέρασµα που προέκυψε είναι ότι, ενώ πολλές ειδικότητες που 
δηµιουργήθηκαν είχαν στόχο να καλύψουν τις δραστηριότητες της 
ελληνικής βιοµηχανίας, αυτή λόγω της δικής της ανορθόδοξης 
ανάπτυξης δεν παρείχε τις κατάλληλες ευκαιρίες. Οµοίως ενδιαφέρον 
προέκυψε από την έρευνα του Τσαµαδιά (2000) για την εκτίµηση της 
αποδοτικότητας που µπορεί να έχουν οι ιδιωτικές και κοινωνικές 
επενδύσεις στο σύστηµα της Τριτοβάθµιας Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. 
Από την έρευνα αυτή προέκυψαν τα ακόλουθα συµπεράσµατα: (α) η 
ανάπτυξη του συστήµατος της Τριτοβάθµιας Τεχνολογικής Εκπαίδευσης, 
αλλά και συνολικά του συστήµατος Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης δεν 
καλύπτει την κοινωνική ζήτηση, (β) η χρηµατοδότησή της γίνεται από 
το κράτος και παραµένει διαχρονικά χαµηλή. Το ποσοστό της αυτό ως 
ποσοστό του ΑΕΠ, αλλά και του κρατικού προϋπολογισµού είναι 
συγκριτικά κάτω του µέσου όρου των κρατών-µελών της ΕΕ, (γ) η 
αποδοτικότητα, κοινωνική και ιδιωτική, της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης 
είναι χαµηλή σε σχέση µε αυτήν που υπάρχει σε άλλες χώρες και (δ) 
το εισόδηµα από τη µισθωτή εργασία για όλους τους πτυχιούχους της 
Τριτοβάθµιας Τεχνολογικής Εκπαίδευσης είναι υψηλότερο από αυτό των 
αποφοίτων της ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης και για τα δύο φύλα.  

Η σχέση βέβαια µεταξύ εκπαίδευσης και αµοιβών είναι σαφώς 
πιο δύσκολο να προσδιοριστεί, καθώς ο αριθµός των µεταβλητών-
παραγόντων που παρεµβαίνουν είναι µεγαλύτερος, η µεθοδολογία για 
την εξέτασή της ποικίλλει, ενώ τα στατιστικά στοιχεία θα πρέπει να 
είναι οµοιογενή και να καλύπτουν µεγάλο χρονικό διάστηµα. Ωστόσο 
και στην εξέταση της σχέσης αυτής τα ευρήµατα προηγούµενων αλλά 
και νεότερων ερευνών αποδεικνύουν ότι όσο υψηλότερη είναι η 
εκπαίδευση τόσο υψηλότερη είναι και η αύξηση των αµοιβών κατά τις 
πρώτες δεκαετίες απασχόλησης17.  

                                                 
17 Βλ. Ψαχαρόπουλος, Γ.- Καζαµίας, Α.(1983), Παιδεία και ανάπτυξη στην Ελλάδα: 
Κοινωνική και οικονοµική µελέτη της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης. Κέντρο Προγραµµατισµού 
και Κοινωνικών Ερευνών, Αθήνα, σελ.266-269, όπου παρατίθενται πίνακες µε στοιχεία για το 
µέσο ετήσιο εισόδηµα κατά οµάδες Πανεπιστηµιακής και Επαγγελµατικής –Τεχνικής Εκπαίδευσης 
όπως και κατά επίπεδο εκπαίδευσης. Για νεότερα στοιχεία βλ. Κανελόπουλος, Κ. Μαυροµαρά, 
Κ.-Μητράκου, Θ.(2003), Εκπαίδευση και αγορά εργασίας, Κέντρο Προγραµµατισµού και 
Οικονοµικών Ερευνών, Αθήνα, σελ.192-254. 
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Η εκπαίδευση όµως ιδιαίτερα στην Ελλάδα, που µεταπολεµικά  
και για τέσσερις δεκαετίες πορεύτηκε ως αναπτυσσόµενη χώρα, 
διαδραµάτισε το σηµαντικότερο ρόλο από όλους τους κοινωνικούς 
θεσµούς στην άρση των κοινωνικών ανισοτήτων και διακρίσεων και 
συνακόλουθα στην οικονοµική και κοινωνική ανέλιξη των Ελλήνων. 
Στην περίπτωση αυτή το ενδιαφέρον των ερευνητών επικεντρώθηκε 
σε µελέτες µε αντικείµενο την ισότητα των ευκαιριών, µέσα από τις 
διαφορετικές θεωρήσεις της στην εκπαίδευση. 

Η εξέταση της ισότητας στην εκπαίδευση αναµφίβολα αφορά 
πρωταρχικά τις ευκαιρίες που δίνονται για πρόσβαση του ανθρώπου 
στις διάφορες βαθµίδες του εκπαιδευτικού συστήµατος. Ωστόσο, δεν 
εξαντλείται σε αυτή της τη διάσταση. Περιλαµβάνει ακόµη την 
εξέταση όλων εκείνων των συνθηκών που συµβάλλουν ή αντίθετα 
περιορίζουν την ολοκλήρωση της εκπαίδευσης, όπως επίσης και τα 
αποτελέσµατά της µετά το τέλος της διαδικασίας και αφορούν       
στην εκπλήρωση της επαγγελµατικής αποκατάστασης, αλλά και στην 
εκµετάλλευση κάθε είδους ευκαιριών της ζωής (Κοντογιαννοπούλου-
Πολυδωρίδη, 1995:29-30). Το σύνολο σχεδόν των διαθέσιµων ερευνών 
και µελετών συνηγορούν στο ότι η ελληνική Τριτοβάθµια Εκπαίδευση 
χαρακτηρίζεται από µια µεγάλη αύξηση του αριθµού των φοιτητών, 
κυρίως από τη δεκαετία του 1960 και µετά. Ωστόσο, το στοιχείο αυτό 
από µόνο του δεν επιβεβαιώνει και τη δηµοκρατική λειτουργία του 
εκπαιδευτικού συστήµατος18. Κοινή εκτίµηση όλων των µελετητών 
είναι ότι η διεύρυνση της συµµετοχής στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση 
ήταν κατά κύριο λόγο αποτέλεσµα της µεγάλης ζήτησης για σπουδές 
στην Ανώτατη Εκπαίδευση, στην οποία µάλιστα θα πρέπει να 
συνυπολογιστούν και οι φοιτητές του εξωτερικού19. 
                                                 
18 Βλ. Μυλωνάς, Θ.(2006), Κοινωνιολογία της Ελληνικής Εκπαίδευσης. Εκδόσεις Gutenberg, 
Αθήνα, σελ.59-66, όπως και Φραγκουδάκη, Α.(1985), Κοινωνιολογία της Εκπαίδευσης. 
Θεωρίες για την κοινωνική ανισότητα στο σχολείο. Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, σελ.186-201, 
όπου τα στοιχεία που παρατίθενται αφορούν τα Πανεπιστήµια. Συνολικά και πιο πρόσφατα 
στοιχεία για τη συµµετοχή του πληθυσµού στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση βλ. Μαράτου- 
Αλιµπέρτη, Λ.(2002), ∆ιερεύνηση και ανάλυση των δηµογραφικών τάσεων και οι επιπτώσεις 
τους στην ελληνική εκπαίδευση σε Βέρβερη Α.(επιµ.), Το έργο «Έρευνα» 1997-2000. 
Συνοπτική παρουσίαση. Κέντρο Εκπαιδευτικής Έρευνας, Αθήνα, σελ.85-88.  
 
19 Κατά τον Τσουκαλά, Κ.(1987), Κράτος, κοινωνία, εργασία στη µεταπολεµική Ελλάδα. 
Εκδόσεις Θεµέλιο, Αθήνα, σελ. 131 & 123 αντίστοιχα, η επέκταση των Πανεπιστηµίων και η 
αύξηση του φοιτητικού πληθυσµού ήταν απαραίτητη προϋπόθεση για την αναπαραγωγή του 
κυρίαρχου ρόλου του κράτους ως εργοδότη. Στο πλαίσιο αυτής της στρατηγικής η 
µετανάστευση στις δεκαετίες 1950-1960 επέτρεψε σε µια µερίδα αγροτών που απειλούνταν µε 
εξαθλίωση να εκπληρώσουν τους στόχους τους, αλλά ταυτόχρονα απέτρεψε την έκρηξη 
αντιθέσεων. Συνεπώς «η µετανάστευση λειτούργησε ως δικλείδα ασφαλείας, που οδήγησε 
τελικά σε µια ταξική σταθεροποίηση ολότελα αντίθετη και στη διχοτόµηση των ρευµάτων 
κινητικότητας». Από τη µια πλευρά εκείνων που κινδύνευαν να περιθωριοποιηθούν και των 
ανωτέρων στρωµάτων, που τελικά απορροφήθηκαν από τον κρατικό µηχανισµό. Βλ. για το 
θέµα της µετανάστευσης την εξαιρετική εργασία του Ζολώτα, Ξ.(1966), Μετανάστευσις και 
οικονοµική ανάπτυξις. Τράπεζα της Ελλάδος. Αρχείο Μελετών και Οµιλιών, αριθµ.21, στην 
οποία εξετάζονταν τα οφέλη και οι ζηµιές από τη µετανάστευση των Ελλήνων στις χώρες της 
∆υτικής Ευρώπης. Ο συγγραφέας Ακαδηµαϊκός- ∆ιοικητής της Τράπεζας της Ελλάδας και 
µετέπειτα Πρωθυπουργός της Οικουµενικής Κυβέρνησης το 1989, κατέληγε στο συµπέρασµα 
ότι η µετανάστευση των Ελλήνων επί σειρά ετών είχε αφαιρέσει από τη χώρα µέρος του 
εργατικού της δυναµικού σε τέτοιο βαθµό που αντιστάθµιζε τα όποια πλεονεκτήµατα 
εµβάσµατα, µείωση της κατανάλωσης, εκπαίδευση εργατικού δυναµικού, διαµόρφωση τιµών 
ισορροπίας, ισοµερής ανάπτυξη, και είχε καταστεί ένα από τα σοβαρότερα προβλήµατα της 
ελληνικής οικονοµίας και κοινωνίας. 
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Για τρεις δεκαετίες και πλέον η πρόσβαση στην ελληνική 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση σαφώς επηρεάστηκε και πολλές φορές 
καθορίστηκε από κοινωνικά-ταξικά και γεωγραφικά κριτήρια, όπως 
είναι η µόρφωση των γονέων, το επάγγελµα του πατέρα και η περιοχή 
διαµονής των υποψηφίων φοιτητών. Όσον δε αφορά στη σταδιακή και 
αναµφισβήτητη αύξηση του αριθµού των γυναικών στην Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση, την οποία επισηµαίνουν όλοι οι µελετητές, αυτή οφείλεται 
στην εγκατάλειψη των στερεοτύπων για το ρόλο τους στην ελληνική 
οικογένεια αλλά και στις ανάγκες εκµετάλλευσης κάθε παραγωγικού 
δυναµικού, λόγοι όµως που βρίσκονται έξω από την εκπαιδευτική 
λογική και τις λειτουργίες της (Κυρίδης 1997:243-275).  

Όσον δε αφορά την εξέταση του ρόλου των ιδρυµάτων της 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης στην καλλιέργεια και αναπαραγωγή των 
εκπαιδευτικών ανισοτήτων, ενδιαφέρον παρουσιάζει η µελέτη της 
Τοµαρά-Σιδέρη (1991). Ειδικότερα, η συγγραφέας, έχοντας ως βάση 
τα αποτελέσµατα εµπειρικής έρευνας που διεξήγαγε µε σκοπό την 
εξακρίβωση των γνωρισµάτων που χαρακτηρίζουν το σώµα των 
φοιτητών της Παντείου Σχολής, καταδεικνύει ότι διαχρονικά έχει 
συντελεστεί µια µεταστροφή της λειτουργίας του ιδρύµατος ως 
µηχανισµού που αναπαράγει την κοινωνική διαφοροποίηση, δηλαδή 
τις κοινωνικές διαφορές που χαρακτηρίζουν τους φοιτητές πριν την 
είσοδό τους στο συγκεκριµένο Ανώτατο Εκπαιδευτικό Ίδρυµα(ΑΕΙ). 
Περαιτέρω, η συγγραφέας διακρίνει στη λειτουργία του Ιδρύµατος τις 
χρονικές περιόδους από 1932-1957, τη δεκαετία του 1960 και τέλος 
µεταξύ του 1977-1983 και εφαρµόζοντας σύγχρονες µεθόδους 
στατιστικής καταλήγει στη διαπίστωση ότι, αντίθετα από τις πρώτες 
περιόδους, κατά το χρονικό διάστηµα 1977-1983 η συσχέτιση 
ανάµεσα στην κοινωνική κατάσταση (όπως εκφράζεται ιδιαίτερα από 
το επάγγελµα του πατέρα) και την ακαδηµαϊκή πορεία των φοιτητών 
παύει να εκδηλώνεται µε συστηµατικό τρόπο (Τοµαρά-Σιδέρη, 1991: 
176-177).  

Ωστόσο, όπως παρατηρείται στην ίδια µελέτη, ενώ η γενίκευση 
αυτού του συµπεράσµατος που αφορά στον «εκδηµοκρατισµό» της 
λειτουργίας της Παντείου θα µπορούσε να είναι θεµιτή υπόθεση για 
άλλες αντίστοιχες «µαζικές» Σχολές στα ελληνικά Πανεπιστήµια, 
παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον να διερευνηθεί πώς αυτή η τάση 
εκδηλώνεται για τις Σχολές εκείνες που οδηγούν σε επαγγέλµατα µε 
υψηλές αµοιβές και κοινωνικό γόητρο, όπως είναι η Ιατρική, οι 
Πολυτεχνικές Σχολές και η Νοµική20. Το ενδιαφέρον αυτό προκύπτει 
καθώς, βάσει των διαθέσιµων στοιχείων, τεκµηριώνεται ότι παρά τη 
σηµαντική αύξηση του αριθµού των εισακτέων στην Τριτοβάθµια 

                                                 
20 Τοµαρά-Σιδέρη, Μ.(1991), Ανώτατη Εκπαίδευση και κοινωνική επιλογή. Εξέλιξη του 
φοιτητικού σώµατος στο Πάντειο Πανεπιστήµιο 1932-1988. Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 
178 και την εκεί υποσ.6, όπου ορθά επισηµαίνεται ότι η εξέταση του ρόλου των ιδρυµάτων 
απαιτεί ως κριτήριο την ιστορική συνάφεια και δυναµική µε παραποµπή στο κλασικό πλέον 
έργο του Τσουκαλά, Κ. (2006), Εξάρτηση και αναπαραγωγή. Εκδόσεις Θεµέλιο, Αθήνα, 
σελ.500 και 502 αντίστοιχα, όπου εύστοχα παρατηρείται (α) ότι είναι ποικίλες οι ιστορικές 
και θεσµικές µορφές που παίρνει η διαίρεση του µαθητικού δυναµικού σε δύο τύπους 
φοίτησης και (β) πως εάν οι σχολικοί κοινωνικοί µηχανισµοί, που διαιωνίζουν την επιλογή, 
είναι πανταχού παρόντες, µας ενδιαφέρει το πρόβληµα λειτουργίας του σχολικού συστήµατος 
σαν «εξειδικευµένου» µηχανισµού ιδεολογικής αναπαραγωγής. 
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Εκπαίδευση και την αυξηµένη συµµετοχή σε αυτήν των φοιτητών από 
αγροτικές οικογένειες, το γενικό συµπέρασµα που προκύπτει είναι ότι 
δεν εκπροσωπούνται ανάλογα όλα τα ελληνικά κοινωνικά στρώµατα 
στις ανώτατες Σχολές και ότι τα ΑΕΙ ασκούν κοινωνική επιλογή21. 
Ειδικότερα, Σχολές όπως η Ιατρική, οι Πολυτεχνικές Σχολές και 
ιδιαίτερα η Αρχιτεκτονική και η Σχολή Καλών Τεχνών έχουν υψηλά 
ποσοστά φοιτητών από προνοµιούχες κοινωνικές κατηγορίες, όπως 
αυτές προσδιορίζονται από την επαγγελµατική κατηγορία όπου ανήκει 
ο πατέρας, ενώ χαµηλή εκπροσώπηση έχουν τα παιδιά των αγροτικών 
οικογενειών. Αντίθετα, Σχολές όπως η Γεωπονική, η Θεολογική και η 
Πάντειος έχουν χαµηλή εκπροσώπηση των προνοµιούχων οµάδων και 
αυξηµένη παρουσία παιδιών που προέρχονται από µη προνοµιούχες 
οικογένειες, όπως αυτές των αγροτών, εργατών και τεχνιτών 
(Φραγκουδάκη, 1985:193). 

Στις παραπάνω διαπιστώσεις συγκλίνουν και πιο πρόσφατα 
στοιχεία, όπως αυτά που προέρχονται από µελέτη που σχεδιάστηκε 
και πραγµατοποιήθηκε για λογαριασµό του ΤΕΕ, για τη διερεύνηση 
της επαγγελµατικής κατάστασης και απασχόλησης των διπλωµατούχων 
µηχανικών, στα συµπεράσµατα της οποίας καταγράφεται ότι το 45% 
αυτών έχει πατέρα και το 26% µητέρα που έχει ολοκληρώσει την 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, ποσοστό που ταυτόχρονα και για τους δύο 
γονείς ανέρχεται στο 23%. Όσο δε αφορά την «κληρονοµικότητα» 
του επαγγέλµατος, το 16% των µηχανικών έχουν γονείς µηχανικούς. 
Ενισχυτικά των ανωτέρω στοιχείων είναι ότι για το 92% των 
µηχανικών οι σπουδές στην ειδικότητά τους ήταν µία από τις τρεις 
πρώτες ακαδηµαϊκές τους επιλογές, ενώ το 74% του συνόλου των 
µηχανικών δηλώνει ότι θα έκανε ξανά την ίδια επιλογή22. 

Τέλος, από την εξέταση όλων εκείνων των συνθηκών που 
συµβάλλουν ή αντίθετα περιορίζουν τα αποτελέσµατα της εκπαίδευσης 
µετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας και αφορούν στην εκπλήρωση 
της επαγγελµατικής αποκατάστασης, τα στοιχεία καταδεικνύουν 
αρχικά ότι η υψηλότερη δυνατή εκπαίδευση και η ζήτηση εργασίας 
αποτελούν τους δύο καθοριστικούς παράγοντες. Ειδικότερα, έχοντας 
ως βάση τα στοιχεία του Β΄ τριµήνου του έτους 1998 χρονικό σηµείο 
το οποίο προσφέρει ισχυρό έλεγχο στη συλλογιστική και το συµπαγές 

                                                 
21 βλ. Πετροπούλου, Α.(2012), Η πρώτη µεταρρύθµιση στη µεταπολεµική Ελλάδα(1974-
1997):Ιδεολογικές, κοινωνικές και πολιτικές προσεγγίσεις. ∆ιδακτορική διατριβή, Πανεπιστήµιο 
Αιγαίου Τµήµα Κοινωνιολογίας, στην οποία το συµπέρασµα που συνάγεται είναι ότι οι αλλαγές 
στην Τεχνική-Επαγγελµατική Εκπαίδευση απέτυχαν για διάφορους λόγους, µεταξύ αυτών και 
εξαιτίας του γεγονότος ότι η µεταρρύθµιση δεν κατάφερε να αλλάξει την επικρατούσα 
νοοτροπία για τη σύνδεση της τεχνικής εκπαίδευσης µε την οικονοµική και κοινωνική εξέλιξη. 
Περαιτέρω η ανωτέρω µελέτη παρουσιάζει ενδιαφέρον, καθώς περιλαµβάνει συνεντεύξεις 
µεταξύ άλλων του Γεωργίου Ράλλη (τότε Υπουργού Παιδείας της Κυβέρνησης Κωνσταντίνου. 
Καραµανλή) και του Βασίλη Κοντογιανόπουλου (Υφυπουργού Παιδείας). Οι συνεντεύξεις 
πραγµατοποιήθηκαν το 2004 και 2010 αντίστοιχα και, κατά την άποψή των δύο πρωταγωνιστών 
η αποτυχία για την καθιέρωση της Τεχνικής και Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης ήταν συνέπεια 
της σφοδρής κριτικής που ασκήθηκε από τη αντιπολίτευση του ΠΑΣΟΚ και του ΚΚΕ.  
 
22 Public Issue & thkconsultants (2009), Έρευνα για την επαγγελµατική κατάσταση και 
απασχόληση των ∆ιπλωµατούχων Μηχανικών. Αναλυτική έκθεση αποτελεσµάτων Μέρος Γ΄, 
σελ.3-5 διαθέσιµη στο http://portal.tee.gr/portal/page/portal/PROFESSIONAL_ISSUES/neoi_ 
mixanikoi/Tab5230282:Tab3 (05-8-2011). 
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των συµπερασµάτων µας, αφού προηγείται του χρονικού σηµείου της 
ένταξης της Ελλάδας στο τρίτο και τελικό στάδιο της Οικονοµικής και 
Νοµισµατικής Ένωσης (ΟΝΕ) και των υψηλών ρυθµών οικονοµικής 
ανάπτυξης που ακολούθησαν η ανεργία ανερχόταν για το σύνολο του 
πληθυσµού στο 10,8%. Στην κατηγορία ωστόσο των πτυχιούχων 
Πανεπιστηµίων το ποσοστό αυτό υποχωρούσε στο 6,4%. Ακολούθως 
διαπιστώνεται, όπως άλλωστε υπαινίσσεται και το σύνολο σχεδόν των 
κοινωνιολογικών µελετών, ότι όλοι οι πτυχιούχοι της Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης δεν εµφανίζουν µεταξύ τους τα ίδια ποσοστά ανεργίας. 
Για παράδειγµα, οι πτυχιούχοι των γεωπονικών και δασοπονικών 
επιστηµών ή οι πτυχιούχοι των Τµηµάτων Επιστήµης Φυσικής Αγωγής 
και Αθλητισµού (ΤΕΦΑΑ) έχουν ποσοστά ανεργίας που φθάνουν  το 
γενικό µέσο όρο, ενώ οι πτυχιούχοι της Ιατρικής και της Νοµικής 
εµφανίζουν ποσοστά ανεργίας ιδιαίτερα χαµηλά, τα οποία προέρχονται 
από πτυχιούχους που βρίσκονται στη φάση εισόδου στην αγορά 
εργασίας ή αλλάζουν απασχόληση και για το λόγο αυτό παραµένουν 
για ένα σύντοµο χρονικό διάστηµα άνεργοι (Κανελόπουλος, Μαυροµαρά 
& Μητράκου, 2003:83,91-93). 

Συγκρίνοντας τα παραπάνω στοιχεία µε αυτά της περιόδου του 
Γ΄ τριµήνου του 200923—χρονικό σηµείο κατά το οποίο η Ελλάδα δεν 
είχε ακόµη καταγράψει τους υψηλά αρνητικούς ρυθµούς ανάπτυξης 
που οδήγησαν την οικονοµία σε βαθιά ύφεση και την κοινωνία σε 
κρίση—διαπιστώνουµε ότι δεν παρουσιάζουν σηµαντικές αποκλίσεις. 
Με ποσοστό ανεργίας 9,3% στο σύνολο του εργατικού δυναµικού της 
χώρας, τα συγκριτικά χαµηλά ποσοστά ανεργίας στους πτυχιούχους 
των Σχολών µε υψηλές αµοιβές και κοινωνικό γόητρο παραµένουν. 
Το ποσοστό ανεργίας στους ∆ιπλωµατούχους Μηχανικούς ανέρχεται 
στο 7%, ενώ το ποσοστό του 6% που δηλώνει ότι για διάφορους 
δικούς του λόγους (προσωπικούς, στρατιωτική θητεία, εγκυµοσύνη) 
δεν απασχολείται προσωρινά, δε θα πρέπει συµπεριληφθεί αθροιστικά. 
Αυτό άλλωστε καταδεικνύει και το γεγονός ότι για το 65% των 
Μηχανικών από την απόκτηση της άδειας µέχρι και την εύρεση της 
πρώτης εργασίας µεσολάβησε χρονικό διάστηµα µόλις 6 µηνών, ενώ 
οι µισοί (50%) βρήκαν εργασία σχεδόν άµεσα, δηλαδή σε χρονικό 
διάστηµα έως δύο µηνών. Τα ποσοστά αυτά αυξάνονται στις ειδικότητες 
των Αγρονόµων-Τοπογράφων, Ηλεκτρονικών, Πολιτικών Μηχανικών, 
και Αρχιτεκτόνων24. 

Σηµαντική, όµως, διαφοροποίηση στα ποσοστά ανεργίας 
εµφανίζεται και ανάλογα µε τον τύπο της εκπαίδευσης, στοιχείο που 
για να ερµηνευθεί απαιτεί διεπιστηµονική προσέγγιση, αλλά σε κάθε 
περίπτωση είναι δηλωτικό του γεγονότος ότι η ανισότητα στο 
ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα στηρίζεται και αναπαράγεται µε τη 
βοήθεια βαθιά ριζωµένων αντιλήψεων της ελληνικής κοινωνίας για τη 
µειωµένη αξία της Τεχνικής και Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και τα 

                                                 
23 Ελληνική Στατιστική Αρχή(ΕΛ.ΣΤΑΤ.) Έρευνα Απασχόλησης Εργατικού ∆υναµικού. ∆ιαθέσιµη 
και στο http://www.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE/PAGE-themes?p_param=A0101&r 
_param= SJO01&y_param= 2009_03&mytabs=0 (12-9-2011).  
 
24 Public Issue & thkconsultants. Μέρος Α΄& Γ΄όπ.π.σελ.65 και 7-8 αντιστοίχως. 
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αντίστοιχα επαγγέλµατα στα οποία οδηγεί. Ειδικότερα, το Β΄ τρίµηνο 
του 1998 η ανεργία για τους απόφοιτους Γενικού Λυκείου προσεγγίζει 
το 15%, ενώ για τους απόφοιτους Τεχνικών και Επαγγελµατικών 
Λυκείων ξεπερνάει το 30%. Αντίστοιχα είναι τα ποσοστά ανεργίας για 
τους πτυχιούχους των ΤΕΙ σε σύγκριση µε τους πτυχιούχους των 
Πανεπιστηµίων, και παρά τις όποιες σηµαντικές διαφοροποιήσεις που 
παρουσιάζονται µεταξύ των Σχολών τους, εµφανίζουν ποσοστό που 
ξεπερνάει ακόµη και το µέσο όρο του γενικού ποσοστού, δηλαδή 
12,5% έναντι 10,8% (όπ.π.).  

Εν ολίγοις η µελέτη των Οικονοµικών και της Κοινωνιολογίας 
της εκπαίδευσης έχουν συνεισφέρει σηµαντικά στην ανάλυση και την 
αξιολόγηση της εκπαιδευτικής πολιτικής, µέσα από τα πορίσµατά τους 
στην εξέταση και αξιολόγηση της ισότητας και του δηµοκρατικού 
χαρακτήρα της εκπαίδευσης. Από τα πορίσµατά τους µάλιστα δε λείπει 
και η ρηξικέλευθη, για άλλους αµφιλεγόµενη ή/και υπονοµευτική του 
δηµόσιου χαρακτήρα, άποψη (Λαµπρόπουλου & Ψαχαρόπουλου,  1990; 
Ψαχαρόπουλος, 2005) ότι η εξασφάλιση και διατήρηση της δωρεάν 
για όλους Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης έχει τελικά το αντίθετο του 
επιδιωκόµενου αποτελέσµατος, δηλαδή την ενίσχυση των οικονοµικά 
ισχυρών τµηµάτων της ελληνικής κοινωνίας.  

 
2.2 Η µελέτη του εκπαιδευτικού φαινοµένου από τις  

Επιστήµες της Εκπαίδευσης    
 
Παράλληλα και ως συνέπεια των επιδράσεων του διεθνούς και 

ευρωπαϊκού περιβάλλοντος, ιδιαίτερα κάτω από συνθήκες οικονοµικού 
ανταγωνισµού και παγκοσµιοποίησης, όπου η εκπαίδευση και η παιδεία 
λογίζονται ως πρωταρχικής σηµασίας συνιστώσες για τη συγκρότηση 
και την ευηµερία των κοινωνιών και ταυτόχρονα ως εργαλεία εξόδου 
και αντιµετώπισης των οικονοµικών κρίσεων, η εκπαίδευση αναδεικνύεται 
σε πρωταρχικό πεδίο επικέντρωσης, ανάληψης της κρατικής δράσης 
και συνακόλουθα της επιστηµονικής έρευνας.  

Στην έρευνα αυτού του νέου και «προνοµιακού» πεδίου 
επικεντρώνονται µελέτες που εκπορεύονται από τα Παιδαγωγικά 
Τµήµατα ∆ηµοτικής Εκπαίδευσης και Νηπιαγωγών ή Εκπαίδευσης και 
Αγωγής στην Προσχολική Ηλικία, µε επιµέρους διαφοροποιήσεις τα 
τελευταία χρόνια, του Πανεπιστηµιακού Τοµέα της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης στην Ελλάδα. Τα Τµήµατα αυτά τα τελευταία χρόνια 
παράλληλα µε τη βασική εκπαιδευτική τους αποστολή, δηλαδή της 
διδασκαλίας των αυριανών εκπαιδευτικών που θα στελεχώσουν την  
Πρωτοβάθµια Εκπαίδευση στις Επιστήµες και τη µεθοδολογία-διδακτική 
των σχολικών µαθηµάτων, αναπτύσσουν, µέσα από τα προγράµµατα 
σπουδών25 αλλά κυρίως µέσα από την έρευνα που διεξάγουν σε 
µεταπτυχιακό επίπεδο και στο πλαίσιο διεπιστηµονικών προσεγγίσεων, 

                                                 
25 Για την επιστηµονική ταυτότητα των Παιδαγωγικών Τµηµάτων στην Ελλάδα και τα 
«παράδοξα» που εµφανίζονται στα προγράµµατα σπουδών τους Βλ. Σταµέλος, Γ.- Εµβαλωτής, 
Α.(2001), Ανιχνεύοντας το προφίλ των Παιδαγωγικών Τµηµάτων. Επιστηµονική Επετηρίδα 
ΠΤ∆Ε Πανεπιστηµίου Ιωαννίνων,vol.14,σελ.281-292, διαθέσιµο και στο http://hepnet.upatras. 
gr/xfiles/articles/GS13.pdf (16-9-2011). 
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προσπάθειες µελέτης (της Αγωγής και) της Εκπαίδευσης ως φαινόµενου 
(ων) που εκτός του µικρο -επιπέδου του σχολικού περιβάλλοντος θα 
πρέπει να ενταχθούν σε ένα µακρο-επίπεδο ανάλυσης, δίνοντας 
έµφαση στη διερεύνηση των σχέσεων που αναπτύσσονται ανάµεσα 
στην κοινωνία, στο κράτος και στο εκπαιδευτικό σύστηµα, καθιστώντας 
αυτή τη διερεύνηση βασική συνιστώσα στην προσπάθεια συγκρότησης 
ενός νέου σχετικά επιστηµονικού πεδίου, αυτού των Επιστηµών (της 
Αγωγής και) της Εκπαίδευσης, που υπερβαίνει και συµπληρώνει 
µάλλον τις Επιστήµες της Παιδαγωγικής.  

Ειδικότερα και σε ό,τι αφορά στην εστίαση τους (Ματσαγγούρας, 
2009:367), οι Επιστήµες της Παιδαγωγικής ενδιαφέρονται για τη 
µελέτη της παιδαγωγικής και διδακτικής πράξης, την οποία επιχειρούν 
να αναβαθµίσουν, όπως άλλωστε και το διδασκαλικό επάγγελµα. 
Αντίθετα οι Επιστήµες (της Αγωγής και) της Εκπαίδευσης µελετούν 
µεν την τυπική και άτυπη εκπαίδευση, αλλά ενδιαφέρονται πρωτίστως  
για την ίδια την έρευνα και την αξιοποίησή της στην εκπαίδευση. Με 
άλλα λόγια οι Επιστήµες της Παιδαγωγικής έχουν ένα δεοντολογικό 
προσανατολισµό, ενώ οι Επιστήµες (της Αγωγής και) της Εκπαίδευσης 
σκοπό έχουν την περιγραφική εξήγηση, τη διάγνωση, την αντικειµενική 
αποτίµηση και αξιολόγηση της πραγµατικότητας στην εκπαίδευση. 
Ουσιαστικά ο κλάδος αυτός αναλύει και αναδεικνύει τις εξωτερικές 
επιδράσεις στα εκπαιδευτικά γεγονότα και φαινόµενα, όπως είναι οι 
κοινωνικές επιδράσεις, και συνεπώς προσεγγίζει διαστάσεις τους που 
οι παιδαγωγικοί κλάδοι δεν µπορούν να προσεγγίσουν και να 
αναδείξουν  λόγω της µικροεστίασής τους (όπ.π.:371). 

Σε αυτό το µακρο-επίπεδο ανάλυσης και για τους σκοπούς και 
το αντικείµενο της παρούσας µελέτης, ενδιαφέρον παρουσιάζουν 
εκτός της Κοινωνιολογίας και της Οικονοµίας της Εκπαίδευσης26, η 
Φιλοσοφία, η Ιστορία και η Εκπαιδευτική ∆ιοίκηση και Πολιτική27. 
∆ιατρέχοντας τα κείµενα αυτών των µελετών, διαπιστώνουµε ότι τα 
υπό διερεύνηση αντικείµενα είναι οι σχέσεις µεταξύ πολιτικής και 

                                                 
26 Στις µελέτες αυτές, ανεξάρτητα αν η προβληµατική που κυριαρχεί είναι η παιδαγωγική ή 
της συνεισφέρουσας επιστήµης, τα θέµατα που επιλαµβάνονται στην έρευνα του εκπαιδευτικού 
φαινοµένου είναι τα ίδια µε αυτά στα οποία επικεντρώνονται και οι επιστήµες της 
Κοινωνιολογίας και Οικονοµίας, τη συνεισφορά των οποίων έχουµε ήδη ανιχνεύσει. Ενδεικτικά 
βλ. Πυργιωτάκης, Ι.(1992), Η ελληνική εκπαιδευτική κρίση: Μύθοι και πραγµατικότητες και 
Κασσωτάκης, Μ.(1992), Η πρόσβαση στην Τριτοβάθµια εκπαίδευση και η εκπαιδευτική κρίση 
στην Ελλάδα και τα δύο στο Πυργιωτάκης, Ι.-Κανάκης, Ι. (επιµ.), Παγκόσµια κρίση στην 
Εκπαίδευση: Μύθος ή πραγµατικότητα. Εκδόσεις Γρηγόρη, Αθήνα, σελ.177-205 και 266-294 
αντίστοιχα.   
 
27 Για την ένταξη της Εκπαιδευτικής Πολιτικής σε αυτό το µακρο-επίπεδο µελέτης και 
ανάλυσης των Επιστηµών (της Αγωγής και) της Εκπαίδευσης, ενδιαφέρον παρουσιάζει η 
εργασία του Σταµέλου, Γ.(2009), Εκπαιδευτική Πολιτική, Εκδόσεις ∆ιονίκος, σελ.105-124, µε 
την οποία υποστηρίζεται ότι στην Ελλάδα, εξαιτίας της έλλειψης µιας εθνικής επιστηµονικής 
παράδοσης και των διαφοροποιούµενων ως προς το αντικείµενο συγκροτηµένων ερευνητικών 
οµάδων στα Παιδαγωγικά Τµήµατα του Πανεπιστηµιακού Τοµέα, δεν επιτυγχάνεται η ενότητα 
του χώρου, που είναι κεφαλαιώδης προϋπόθεση για την ύπαρξη των Επιστηµών της 
Εκπαίδευσης κατά τη δική του ονοµατολογία. Για την περαιτέρω τεκµηρίωση των ανωτέρω 
Βλ. επίσης Σταµέλος, Γ. (2003), Συγκλίσεις και αποκλίσεις των προγραµµάτων των ΠΤ∆Ε 
των ελληνικών Πανεπιστηµίων: ανάλυση των γνωστικών αντικειµένων των µελών ∆ΕΠ τους, 
Σύγχρονη Εκπαίδευση, Τεύχος 128, σελ.24-32 διαθέσιµο και στο http://hepnet.upatras.gr/ 
xfiles/articles/Γιώργος Σταµέλος.pdf (23-9-2011). 
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εκπαίδευσης και η εξέταση του ρόλου της ως φορέα αλλαγής ή 
συντήρησης (Πολυχρονόπουλος, 1980), η ιστορική εξέλιξη του 
εκπαιδευτικού συστήµατος (Κυπριανός,2004), του Πανεπιστηµίου στην 
Ελλάδα (Μπουζάκης, 2006γ) και στα πιο βιοµηχανικά ανεπτυγµένα 
κράτη (Ράσης, 2004) οι προσανατολισµοί και οι σκοποί που κλήθηκαν 
να υπηρετήσουν. Οι προεκτάσεις τους αφορούν ακόµη και στην 
αναζήτηση επιδράσεων στη διαµόρφωση και άσκηση της εκπαιδευτικής 
πολιτικής, κατάρτισης και στη διά βίου µάθηση (Καραλής & Βεργίδης, 
2004; Καραλής, 2005) από την ΕΕ (Σταµέλος & Βασιλόπουλος, 2004).  

Ενδιαφέρον παρουσιάζουν επίσης οι µελέτες της Συγκριτικής 
Εκπαίδευσης ως υπο-κλάδου των Επιστηµών της Εκπαίδευσης, στο 
πλαίσιο της οποίας εξετάζονται, αναλύονται και ερµηνεύονται τα 
εκπαιδευτικά γεγονότα και φαινόµενα, µε βάση την αντίστοιχη 
οικονοµική, πολιτική, κοινωνική οργάνωση, αλλά και τη χρονική 
στιγµή. Στις περιπτώσεις αυτές σκοπός των διαφόρων µελετών είναι η 
αναζήτηση των νέων τάσεων και εξελίξεων που εµφανίζει το 
εκπαιδευτικό φαινόµενο σε τοπικό, εθνικό  ή/και διεθνές επίπεδο και η 
δυνατότητα εξεύρεσης λύσεων στα προβλήµατα του εκπαιδευτικού 
συστήµατος και των επιµέρους θεσµών του (Ματσαγγούρας,2009: 
347). Η Συγκριτική Παιδαγωγική παρεισφρύει µεταξύ των παιδαγωγικών 
επιστηµών—που έχουν ως αντικείµενο µελέτης τους σκοπούς, τις 
αρχές, τα µέσα και τα προβλήµατα στη µόρφωση των νέων— και των 
κοινωνικών επιστηµών, που από την δική τους σκοπιά εστιάζουν στους 
εξωτερικούς παράγοντες διαµόρφωσης της εκπαίδευσης και ειδικά της 
εκπαιδευτικής διαδικασίας. Αυτή ακριβώς η συνθετική και ταυτόχρονα 
διαφορετική θεώρηση εξηγεί, και ενδεχοµένως κατά τη γνώµη µας 
απαιτεί, την αντικατάσταση του όρου «Συγκριτική Παιδαγωγική» από 
αυτόν της «Συγκριτικής Εκπαίδευσης» για να αποδίδεται µε µεγαλύτερη 
ακρίβεια το αντικείµενο του κλάδου (Ματθαίου, 2011). 

Η Συγκριτική Εκπαίδευση κάνει χρήση των πηγών και των 
µεθόδων διαφόρων επιστηµονικών κλάδων, µε σκοπό να µελετήσει 
τα φαινόµενα και τα εκπαιδευτικά γεγονότα εντός του υπάρχοντος 
κοινωνικού, πολιτικού και οικονοµικού πλαισίου. Χρειάζεται µε άλλα 
λόγια τη βοήθεια και άλλων επιστηµών, όπως η βιολογία, η ιστορία, η 
πολιτική επιστήµη κ.ά., είναι δηλαδή διεπιστηµονική. Υπό την έννοια 
αυτή και δεδοµένου ότι η διερεύνηση της πραγµατικότητας και η 
εξακρίβωση της αλήθειας είναι συνάρτηση της προσέγγισης και της 
οπτικής, συνάγεται ότι ο ερευνητής είναι επηρεασµένος αλλά και 
ενδεχοµένως υποκινούµενος, άµεσα ή έµµεσα, από την ιδεολογία, την 
οπτική ή την προσέγγιση που χρησιµοποιεί για να αναλύσει την πολιτική ή 
τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που αφορούν τις δοµές και το εκπαιδευτικό 
περιεχόµενο που αποτελούν το αντικείµενό του (Καλογιαννάκη-
Χουρδάκη, 1993:33-38). Συνοπτικά, η Συγκριτική Εκπαίδευση έχει τις 
παρακάτω θέσεις και αρχές: (α) συνδέεται άµεσα µε τα εκπαιδευτικά 
γεγονότα, (β) είναι πολυεπιστηµονική, (γ) ξεχωρίζει, αναλύει και 
συσχετίζει, αφού η σύγκριση είναι αξιολογική και ερµηνευτική, (δ) 
συνδέεται µε τις κοινωνικές επιστήµες, (ε) διερευνά τα εκπαιδευτικά 
προβλήµατα, (στ) για το λόγο αυτό συνδέεται µε την εκπαιδευτική 
πολιτική και δηµιουργεί το απαραίτητο θεωρητικό υπόβαθρο για την 
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υιοθέτηση αλλαγών, όχι όµως υπό την έννοια της δηµιουργίας ενός 
καθολικά αποδεκτού µοντέλου28 και (ζ) βασίζεται σε µια σαφή, ή 
έστω, υποκινούµενη ιδεολογία(όπ.π.:41).     

Στο πλαίσιο αυτό, και στο επίπεδο της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, 
αντικείµενο µελέτης είναι ο προσανατολισµός της εκπαίδευσης και 
του Πανεπιστήµιου ως θεσµών που ασθµαίνοντας και κάτω από τις 
πιέσεις της οικονοµίας και της κοινωνίας, ιδιαίτερα αυτών των πιο 
τεχνολογικά ανεπτυγµένων κρατών, όπως των Ηνωµένων Πολιτειών 
της Αµερικής (ΗΠΑ), της Γερµανίας, της Αγγλίας και της Ιαπωνίας, 
αντικαθιστούν την αποστολή τους, που είναι η φιλελεύθερη εκπαίδευση 
ή αλλιώς παιδεία των ατόµων και των πολιτών, µε αυτήν της παραγωγής 
ειδικευµένης γνώσης που είναι εύκολα µετρήσιµη, διαχειρίσιµη και 
έτοιµη να χρησιµοποιηθεί για τις ανάγκες της παραγωγής και των 
επιχειρήσεων (Καζαµίας, 1992, 1995, 2005; Ματθαίου, 2001).  

 
2.3 Η εκπαιδευτική πολιτική ως κοινωνική πολιτική 
 
Με τη διάσταση αυτή, σε αποκλειστικό όµως ρόλο, µπορούµε να 

κατηγοριοποιήσουµε ένα πλήθος µελετών που εξετάζουν, ορισµένες 
φορές άναρχα, ακόµη και χωρίς µεθοδολογικό-θεωρητικό υπόβαθρο, 
το περιεχόµενο της εκπαιδευτικής πολιτικής και των ανά τακτές 
χρονικές περιόδους επιχειρούµενων εκπαιδευτικών µεταρρυθµίσεων, 
σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, µε σκοπό να καταλήξουν σε 
συµπεράσµατα για το ρόλο που επιτελεί ως κοινωνική πολιτική. Για το 
λόγο άλλωστε αυτόν εξηγείται και η µετατόπιση του πεδίου εστίασης 
στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, τα αποτελέσµατα της οποίας µπορούν 
να αµβλύνουν τις κοινωνικές και ταξικές διαφοροποιήσεις. 

Ειδικότερα, οι µελέτες αυτές επικεντρώνονται στις προσπάθειες 
που επιχειρούνται σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο να καταστεί η 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση ανταγωνιστική, άµεσα συνδεδεµένη µε τις 
ανάγκες της αγοράς, έτσι ώστε να µπορεί να ανταποκριθεί στις 
ανάγκες της τεχνολογικής προόδου και του υψηλά εξειδικευµένου 
προσωπικού, συνεισφέροντας παράλληλα και στην αντιµετώπιση του 
µεγάλου οικονοµικού και κοινωνικού προβλήµατος της ανεργίας. 
Κατά την επιχειρηµατολογία αυτή, µέσα από µια τέτοια κατεύθυνση η 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση χάνει την αυταξία της και υποβαθµίζεται, 
αφού ο ρόλος της περιορίζεται στο να παρέχει ουσιαστικά κατάρτιση, 
η δε µόρφωση δεν είναι κοινωνικό δικαίωµα που το κράτος θα πρέπει 
να προασπίσει µε τις πολιτικές του, αλλά υπόθεση και υποχρέωση 
προσωπική, που εξαντλείται στη σχέση κόστους-οφέλους. Συνέπειες 
αυτής της νεοφιλελεύθερης πορείας και στρατηγικής είναι ότι η 
Ανώτατη Εκπαίδευση παύει να είναι δηµόσιο αγαθό, τα Πανεπιστήµια 
µετατρέπονται σε επιχειρήσεις και οι φοιτητές σε πελάτες υπηρεσιών 
που επενδύουν ανάλογα µε τα εισοδήµατά τους, αναµένοντας τη 

                                                 
28 Ο Ματθαίου, ∆.(2009) Συγκριτική Εκπαίδευση και εκπαιδευτική πολιτική: Μια 
προβληµατική συµβίωση. Ηµερίδα του European University, Κύπρος και στα πρακτικά του 
Α΄Πανελληνίου Συνεδρίου Επιστηµών της Εκπαίδευσης, Αθήνα (Μάιος 2009), διαθέσιµο και 
στο http://users.uoa.gr/~dmatth/pdf/SE_EP_EUCuprus_June_09.pdf (6-1-2014), επισηµαίνει 
τον κίνδυνο ο µελετητής της Συγκριτικής Εκπαίδευσης µέσω της εκφοράς δηµόσιου λόγου να 
συµβάλει στη νοµιµοποίηση µιας πολιτικής, όπως συµβαίνει µε τις επιτροπές των ειδικών. 



 67

µελλοντική απόσβεση που θα έχει η επένδυσή τους (Θεοτακάς, 2002;  
Απέκης, 2002; Κάτσικας, 2005; Κατσίκας & Θεριανός, 2007). 

Με τα ίδια ερωτηµατικά και προσανατολισµό, αλλά σαφώς σε 
ένα διαφορετικό πλαίσιο και επίπεδο ανάλυσης, ο Παπαδάκης επιχειρεί, 
µε αφετηρία µια κοινωνιολογική-πολιτική προσέγγιση και βάσει της 
κριτικής πολιτικής ανάλυσης, να µελετήσει την εκπαιδευτική πολιτική 
έτσι όπως αυτή διαµορφώνεται στον ευρωπαϊκό χώρο, µε σηµείο 
αναφοράς τα κείµενα και τις πρακτικές των κυριότερων ευρωπαϊκών 
θεσµών29, ώστε να καταδείξει µέσα από την περιγραφή αυτών που 
ρητά δηλώνονται εκείνα που πραγµατικά προωθούνται έµµεσα. Μέσα 
από µια συνολική αποτίµηση, τελικά το συµπέρασµα είναι ότι 
επιχειρείται µεταστροφή του ρόλου της εκπαιδευτικής πολιτικής και 
των σκοπών που πρέπει να επιτελεί ως κοινωνική πολιτική, µέσα από 
τη σχεδίαση, τον προγραµµατισµό και τα µετρήσιµα αποτελέσµατα 
που µπορεί αυτή να επιφέρει, γεγονός που ουσιαστικά την καθιστά 
βασική συνιστώσα της οικονοµικής πολιτικής (Παπαδάκης, 2003; 
Κοτρόγιαννος & Παπαδάκης, 2005)30.          

Η εξέταση όµως της εκπαιδευτικής πολιτικής µέσα από τις 
κοινωνικές επιστήµες αποκτά τέτοιο ενδιαφέρον, για όλους εκείνους 
τους λόγους που προσπαθήσαµε να σκιαγραφήσουµε, ώστε να έχει 
καταστεί ένας αυτόνοµος τοµέας διδασκαλίας και έρευνας, που δεν 
περιορίζεται µόνο στο γνωστικό αντικείµενο του ∆ιδακτικού και 
Ερευνητικού Προσωπικού ή και πιο σπάνια σε Τοµείς των Τµηµάτων 
του Πανεπιστηµιακού Τοµέα της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης, 
όπως συµβαίνει σε ορισµένα Παιδαγωγικά Τµήµατα, αλλά και στο να 
ιδρυθούν Πανεπιστηµιακά Τµήµατα που έχουν συνολικά ως βασική 
συνιστώσα τη «θεραπεία» της εκπαιδευτικής πολιτικής ως γνωστικού 
αντικειµένου. Η αναφορά εδώ γίνεται για το Τµήµα Κοινωνικής και 
Εκπαιδευτικής Πολιτικής του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου, στην 
αποστολή του οποίου, όπως ορίζεται από το ιδρυτικό προεδρικό 

                                                 
29 Με κυριότερη αναφορά στη Λευκή Βίβλο για την Ανάπτυξη, την Ανταγωνιστικότητα και 
την Απασχόληση του 1993, τη Λευκή Βίβλο για την Εκπαίδευση και την Κατάρτιση του 1995 
και πρακτικές όπως ο συνδυασµός νέων µεθόδων αξιολόγησης συστηµάτων, ιδρυµάτων και 
λειτουργιών µε νέους τρόπους χρηµατοδότησης, όπως τα εκπαιδευτικά κουπόνια και αυτή 
της συνεχιζόµενης εκπαίδευσης, βάσει της οποίας αυτοί που επωφελούνται αναλαµβάνουν 
κάποιο κόστος µέσω φορολογίας, επιδοτούµενων δανείων κτλ. 
 
30 Ο Σταµάτης, Κ.(2007), Πανεπιστηµιακή γνώση/έρευνα και αγορά. Η ελληνική περίπτωση 
στο Κλάδης, ∆.- Κοντιάδης, Ξ.- Πανούσης, Γ.(επιµ.), Η µεταρρύθµιση του ελληνικού 
Πανεπιστηµίου. Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα,σελ.293-319, αµφισβητεί τη σχέση αγοράς και 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης στην Ελλάδα. Ο πραγµατικός λόγος για την ύπαρξη της ανεργίας 
στην Ελλάδα δεν είναι η αναντιστοιχία µεταξύ των µορφωτικών εφοδίων των φοιτητών και 
των αναγκών των επιχειρήσεων, αλλά οι δοµικές αδυναµίες της ελληνικής οικονοµίας και η 
αποβιοµηχάνισή της. Υπό την έννοια αυτή η υποχώρηση του κράτους από τις συνταγµατικές 
υποχρεώσεις του και η αγοραιοποίηση της παιδείας είναι δυνατόν να οδηγήσει τα Τµήµατα 
της τεχνολογικής κατεύθυνσης στην αναζήτηση χρηµατοδοτήσεων από το διεθνές 
περιβάλλον χωρίς όµως αυτό να οδηγήσει σε µια αναβάθµιση της Ανώτατης Εκπαίδευσης. 
Αντίθετα θα οδηγήσει σε υστέρηση τα Τµήµατα των επιστηµών του ανθρώπου και όχι µόνο.  
Για τη σηµασία των κοινωνικών επιστηµών βλ. Godelier, M.(2011), Μπορούµε να ζήσουµε 
χωρίς τις κοινωνικές επιστήµες στο ∆ηµητρόπουλος, Α.- Μαραβέγιας, Ν.- Μητσός, Α.(επιµ.), 
Το Πανεπιστήµιο σήµερα. Όψεις της κρίσης και βήµατα προσαρµογής. Εκδόσεις Θεµέλιο, 
Αθήνα,σελ.72-95.     
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διάταγµα(πδ)31, περιλαµβάνεται αρχικά η καλλιέργεια και προαγωγή 
των κοινωνικών επιστηµών στους τοµείς κοινωνικής και εκπαιδευτικής 
πολιτικής µε την ακαδηµαϊκή διδασκαλία και εφαρµοσµένη έρευνα. 
Ειδικότερα, δίνεται ιδιαίτερη έµφαση στη µελέτη της προστασίας των 
κοινωνικών δικαιωµάτων των πολιτών, όπως αυτά διαµορφώνονται 
στο πλαίσιο της ΕΕ, της εµβάθυνσης των δοµών του κοινωνικού 
κράτους, της πρόληψης και της ασφάλειας σε συνδυασµό µε την 
κοινωνική ανάπτυξη, της συνεχούς εκπαίδευσης, της εκπαίδευσης 
ενηλίκων και του σχεδιασµού νέων κοινωνικών και εκπαιδευτικών 
πολιτικών και θεσµών.  

Βάσει των ανωτέρω και περαιτέρω από τη µελέτη της δοµής και 
του περιεχοµένου στα προγράµµατα σπουδών σε προπτυχιακό και 
µεταπτυχιακό επίπεδο, την ταξινόµησή τους ανά επιστηµονικό πεδίο 
και τη µελέτη των γνωστικών αντικειµένων των µελών του ∆ιδακτικού 
και Ερευνητικού Προσωπικού του Τµήµατος, όπως επίσης και από το 
παραγόµενο επιστηµονικό έργο, τουλάχιστον µέχρι σήµερα (τέλους 
του 2011), διαπιστώνεται ότι στον Τοµέα της Εκπαιδευτικής Πολιτικής 
αυτό που διερευνάται είναι το περιεχόµενο της εκπαιδευτικής 
πολιτικής και τα αποτελέσµατα που αυτή επιφέρει32. Ενδιαφέρον είναι 
επίσης το γεγονός ότι, στο πλαίσιο αυτής της οπτικής, οι επιχειρούµενες 
αλλαγές εξετάζονται σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο αλλά και ως 
προς τις µεταξύ τους αλληλεπιδράσεις. Ειδικότερα, διακρίνονται οι 
µελέτες του ∆. Κλάδη (2005) και οι αναλύσεις του για τον ΕΧΑΕ33 και 

                                                 
31 Με το πδ.118/2003 (ΦΕΚ Α΄102) ιδρύθηκε, µεταξύ άλλων, το Τµήµα Κοινωνικής και 
Εκπαιδευτικής Πολιτικής του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου µε έδρα την πόλη της Κορίνθου, 
το οποίο ξεκίνησε τη λειτουργία του το ακαδηµαϊκό έτος 2003-2004. Είχε προηγηθεί η 
ίδρυση του Τµήµατος Εκπαιδευτικής και Κοινωνικής Πολιτικής του Πανεπιστηµίου Μακεδονίας 
µε το πδ. 267/1993 (ΦΕΚ Α΄114) που, παρόλη τη σχεδόν οµότιτλη ονοµασία µε το ανωτέρω 
Τµήµα, πραγµατεύεται διαφορετικά γνωστικά αντικείµενα και έχει άλλους εκπαιδευτικούς 
στόχους. Το παράδοξο αυτό ενισχύεται από το γεγονός ότι τα δύο Τµήµατα θεωρούνταν 
αντίστοιχα µε την αριθµ.πρωτ.67859/Β1/05-7-2006(ΦΕΚ Β΄874) Υπουργική Απόφαση, έτσι 
ώστε να είναι δυνατή η µετεγγραφή φοιτητών, αλλά και βάσει της αριθµ.πρωτ.168761/Β1/7-
11-2013 (ΦΕΚ Β΄ 2910), που εκδόθηκε για τη µεταφορά θέσεων σε συνθήκες οικονοµικής 
κρίσης, αφού οι µεταγραφές είχαν ήδη καταργηθεί. 
 
32 Για µια αναλυτική περιγραφή της δοµής, λειτουργίας και του επιτελούµενου έργου του 
Τµήµατος Κοινωνικής και Εκπαιδευτικής Πολιτικής του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου βλ. την 
Εσωτερική Έκθεση Αξιολόγησης του Τµήµατος διαθέσιµη στο http://dsep.uop.gr/attachments 
/Ekth.es.axiologisis.Final.27-03-11.pdf (29-10-2011).  
 
33 Ενδιαφέρον για τον ΕΧΑΕ υπήρξε και από τα ΤΕΙ καθώς, όπως διαπιστώνεται από την 
παρούσα µελέτη, τα ΤΕΙ προσδοκούσαν µέσα από την εγκαθίδρυσή του την ενίσχυση της 
παρουσίας τους στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Για το λόγο αυτό εκπονήθηκαν κυρίως από το 
ΙΤΕ µελέτες που είχαν ως αντικείµενο την παρουσίαση και ανάλυση της διαδικασίας της 
Μπολόνιας, της Σύµβασης της Λισαβόνας και τις πολιτικές της ΕΕ για την εκπαίδευση και την 
εσωτερική αγορά. Βλ. Παπαθεοδοσίου, Θ.(1996)(επιµ.), Ηµερίδα: Πρόγραµµα Σωκράτης. ΙΤΕ. 
Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων (ΥΠΕΠΘ), Αθήνα. Παπαθεοδοσίου, Θ. 
(2000γ), Οδηγός για τους χρήστες του γενικού συστήµατος αναγνώρισης επαγγελµατικών 
προσόντων. ΙΤΕ. ΥΠΕΠΘ, Αθήνα. Ηλιόπουλος, Γ.(2000), Οι διακηρύξεις Σορβόννης και 
Μπολόνια στο Ειδικά Θέµατα. Τεύχος Τέταρτο. ΙΤΕ, ΥΠΕΠΘ, Αθήνα, σελ.9-33. ΕΕΤΕΜ. 
(2000), Η Τριτοβάθµια Τεχνολογική Εκπαίδευση στη νέα χιλιετία- Τριτοβάθµια Εκπαίδευση 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση- Ρόλος των πτυχιούχων στην παραγωγική διαδικασία. Ηµερίδα 2 
∆εκεµβρίου 2000, Αθήνα. Ηλιόπουλος, Γ.(2001α), Σύµβαση για την αναγνώριση προσόντων 
σχετικά µε την ανώτερη(higher) εκπαίδευση στον ευρωπαϊκό χώρο «Η Σύµβαση της 
Λισαβόνας» στο  Ειδικά Θέµατα. Τεύχος ∆εύτερο. ΙΤΕ. ΥΠΕΠΘ, Αθήνα, σελ. 9-29. Ηλιόπουλος, 
Γ.(2001β), Παράρτηµα ∆ιπλώµατος στο Ειδικά Θέµατα, ΙΤΕ. Τεύχος Έκτο. ΥΠΕΠΘ, Αθήνα, 
σελ.9-24. 
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για την κοινωνική διάσταση που αυτός απέκτησε ως εγκάρσιο µετά τη 
σύνοδο των Υπουργών Παιδείας στην Πράγα το 2001, τις οποίες και 
θα εξετάσουµε µε αποκλειστικό σκοπό να διερευνήσουµε τη συµβολή 
της ελληνικής συµµετοχής στην ανάδειξη της διάστασης αυτής, ζήτηµα 
που σχετίζεται και µε τα ερωτήµατα της παρούσας µελέτης. 

 
2.4 Η ανάλυση της εκπαιδευτικής πολιτικής ως δηµόσιας 

πολιτικής 
 
Μελέτες που να καλύπτονται αµιγώς από το επιστηµονικό 

πλαίσιο της πολιτικής επιστήµης και ειδικότερα του κλάδου ανάλυσης 
των δηµοσίων πολιτικών για την εκπαιδευτική πολιτική είναι σχεδόν 
ανύπαρκτες. Η ανάλυση, όµως, της εκπαιδευτικής πολιτικής δεν 
µπορεί να εξαντλείται στη διερεύνηση του κοινωνικού ρόλου που 
επιτελεί το κράτος κυρίως µέσα από τους επίσηµους φορείς δηµόσιας 
εξουσίας και σε ερωτήµατα που αφορούν στην προάσπιση ή µη των 
κοινωνικών δικαιωµάτων των πολιτών. Η ανάλυση της εκπαιδευτικής 
πολιτικής αρχικά οφείλει να υπεισέρθει στον τρόπο οργάνωσης και 
λειτουργίας του κράτους, στα καθήκοντα που αυτό αναλαµβάνει να 
επιτελέσει σε συνθήκες παγκοσµιοποίησης και έντονου ανταγωνισµού, 
στις σχέσεις που αναπτύσσει µε τους πολίτες και τις διάφορες 
κοινωνικές οµάδες και φορείς, δεδοµένου ότι η διασφάλιση της 
οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής έχουν ως προαπαιτούµενα την 
εγγύηση και την εµβάθυνση του δηµοκρατικού πολιτεύµατος. 

Στο πλαίσιο αυτό ο Γράβαρης επιχειρεί να σκιαγραφήσει τη 
σύγχρονη πραγµατικότητα στο χώρο της εκπαίδευσης. Ορθά όµως 
δεν αναλώνεται σε εύκολες και γενικόλογες επισηµάνσεις για την 
εµπορευµατοποίησής της. Ούτως ή άλλως δεν πρέπει να διαφεύγει 
της προσοχής µας ότι το κράτος και οι µηχανισµοί του είναι οι 
πρωταγωνιστές στο χώρο της εκπαίδευσης, αφού ελέγχουν τις αρχές 
και λειτουργίες του κάθε εκπαιδευτικού συστήµατος. Αυτό τελικά που 
συµβαίνει δεν είναι η αντικατάσταση του ρόλου του κράτους από τις 
δυνάµεις της αγοράς. Η δηµόσια χρηµατοδότηση αποτελεί στην 
Ελλάδα όπως και στα περισσότερα ευρωπαϊκά κράτη το βασικό πόρο 
και στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση. Με άλλα λόγια δεν έχουµε µια 
κίνηση από το κράτος στην αγορά. Αυτό που πραγµατικά συµβαίνει 
είναι η υιοθέτηση των αρχών και των κριτηρίων λειτουργίας της 
αγοράς στον τρόπο που οργανώνεται και λειτουργεί η εκπαίδευση, 
πολύ δε περισσότερο στον τρόπο µε τον οποίο αξιολογούνται τα 
αποτελέσµατά της, τα οποία θα πρέπει να είναι συγκεκριµένα και 
µετρήσιµα. Στην εκπαίδευση συνεπώς υιοθετείται η έννοια του 
στόχου, όπως στον ιδιωτικό τοµέα και στο µάνατζµεντ, και η λήψη των 
αποφάσεων βασίζεται σε υπολογισµούς κόστους-οφέλους, δηλαδή 
γίνεται προσπάθεια να είναι ορθολογική (Γράβαρης, 2005:31-33).  

Από µια διαφορετική προσέγγιση αλλά µε κυρίαρχο το ρόλο του 
κράτους και αφετηρία την πολιτική θεωρία, µπορούµε να ξεχωρίσουµε 
µελέτες για την εκπαιδευτική πολιτική που είναι σαφώς επηρεασµένες 
από το κλασσικό µέχρι σήµερα έργο του Althusser για τους ιδεολογικούς 
µηχανισµούς του κράτους (ΙΜΚ), όπως ο θρησκευτικός, ο σχολικός, ο 
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οικογενειακός, ο πολιτικός (το πολιτικό σύστηµα και ειδικότερα τα 
πολιτικά κόµµατα), οι οποίοι και εξασφαλίζουν σε µεγάλο βαθµό την 
αναπαραγωγή των σχέσεων παραγωγής κάτω από την προστασία του 
καταπιεστικού µηχανισµού του κράτους, που λειτουργεί κυρίως µε τη 
βία. Ειδικότερα,  ο Althusser διακινδύνευσε να υποστηρίξει ότι ο ΙΜΚ 
που κυριαρχούσε στις ώριµες καπιταλιστικές κοινωνίες µετά από βιαία 
πολιτική και ιδεολογική ταξική πάλη ενάντια στον παλιό κυρίαρχο 
θρησκευτικό ΙΜΚ, ήταν ο σχολικός34. 

Για τους εκπροσώπους του νεο-µαρξισµού και ειδικότερα του 
δοµικού µαρξισµού, στον καπιταλισµό η εκπαίδευση υπηρετεί ένα 
διπλό σκοπό. Από τη µια πλευρά παρέχει στον εκπαιδευόµενο όλες 
εκείνες τις απαραίτητες γνώσεις που του επιτρέπουν να ασκεί µε 
επιτυχία το ρόλο του ως επαγγελµατία, ενώ από την άλλη του 
επιβάλλει την κυρίαρχη ιδεολογία της αστικής τάξης. Οι δύο αυτές 
αποστολές της εκπαίδευσης δε λειτουργούν χωριστά αλλά είναι στενά 
συνδεδεµένες µεταξύ τους. Η αναπαραγωγή της εργατικής τάξης σαν 
τάξης εξουσιαζόµενης στην αναπαραγωγή του διαχωρισµού ανάµεσα 
στην πνευµατική και τη χειρωνακτική εργασία δεν αρκεί από µόνη 
της. Πρέπει ταυτόχρονα οι εκπαιδευόµενοι να ενστερνιστούν τις αρχές, 
τις αξίες και τα πρότυπα της αστικής ιδεολογίας, ώστε τελικά να 
κατευθυνθούν σε συγκεκριµένες κοινωνικές θέσεις(Μηλιός, 1993:13-
18)35. 

                                                 
34 Βλ. Αλτουσέρ, Λ.(1983), Θέσεις (1964-1975). Εκδόσεις Θεµέλιο, Αθήνα 1973, σελ. 69-
121 όπου περιλαµβάνεται το άρθρο Ιδεολογία και Ιδεολογικοί Μηχανισµοί του Κράτους, το 
οποίο για πρώτη φορά δηµοσιεύθηκε µε τον τίτλο Idéologie et appareils idéologiques d’ État. 
La Pensée, no 151, 1970.  
    
35 Συναφής είναι η άποψη ότι οι κρατικοί ιδεολογικοί µηχανισµοί παίζουν αποφασιστικό ρόλο 
στην αναπαραγωγή των κοινωνικών τάξεων, που διατύπωσε ο Πουλαντζάς. Ωστόσο, όπως 
επισήµανε, δεν είναι η ύπαρξη του σχολείου που καθορίζει την ύπαρξη και την αναπαραγωγή 
της εργατικής τάξης και της νέας µικροαστικής τάξης, αλλά η παραγωγική διαδικασία στη 
συνάρθρωσή της µε τις πολιτικές και ιδεολογικές σχέσεις και συνεπώς η πάλη —οικονοµική, 
πολιτική, ιδεολογική—των τάξεων που έχει αποτέλεσµα αυτό το σχολείο. Ο δε διαχωρισµός 
των µηχανισµών του κράτους σε ιδεολογικούς και κατασταλτικούς έχει περιγραφικό 
χαρακτήρα, δεδοµένου ότι παρουσιάζει το µειονέκτηµα ότι καταργεί τον προσδιορισµό του 
κρατικού οικονοµικού µηχανισµού και άρα τους όρους για την αλλαγή του, όπως επίσης και 
το γεγονός ότι οι µηχανισµοί αυτοί ανάλογα µε τη µορφή του κράτους και τις φάσεις 
αναπαραγωγής του καπιταλισµού ανταλλάσουν λειτουργίες. Βλ. σχετικά Πουλαντζάς, Ν. 
(1984), Οι κοινωνικές τάξεις στο σύγχρονο καπιταλισµό. Εκδόσεις Θεµέλιο, Αθήνα, σελ.30-
44,321-335 και Πουλαντζάς, Ν. (1991), Το κράτος, η εξουσία ο Σοσιαλισµός 3η έκδοση. 
Εκδόσεις Θεµέλιο, Αθήνα, σελ.47-48. Συναφής µε το διαχωρισµό των µηχανισµών του 
κράτους και του ρόλου τους είναι η βασική θέση που διατύπωσε ο Gramsci για την ηγεµονία, 
σύµφωνα µε την οποία η πραγµατική δύναµη του συστήµατος έγκειται στο γεγονός ότι οι 
αρχόµενοι αποδέχονται την κοσµοαντίληψη των αρχόντων. Βλ. σχετικά Carnoy, M.(1990), 
Κράτος και πολιτική θεωρία. Εκδόσεις Οδυσσέας, Αθήνα, σελ.98 αλλά και 125-176, όπου 
παρουσιάζονται συνοπτικά τα καθοριστικά σηµεία των έργων Althusser και Πουλαντζά. 
Σηµαντικό, πολυαναφερόµενο και επίσης επηρεασµένο από τις απόψεις του Althusser είναι 
το έργο του Apple, που αντιµετωπίζει το σχολείο ως ιδεολογικό µηχανισµό του κράτους. Ο 
Apple, συµπληρώνοντας τη θεωρία του πολιτισµικού κεφαλαίου του Bourdieu, θεωρεί το 
σχολείο χώρο παραγωγής πολιτισµικού κεφαλαίου. Αν και δεν συµφωνεί απόλυτα µε τον 
Althusser, ερµηνεύει το σχολικό χώρο µέσα από την εκπαιδευτική διαδικασία σε σχέση µε τη 
διαδικασία συσσώρευσης και ελέγχου του οικονοµικού και πολιτισµικού κεφαλαίου. 
Ουσιαστικά ο Apple δέχεται ότι κοινωνικο-ιδεολογική, πολιτική ζωή και οικονοµικά αλληλεπιδρούν 
ισότιµα. Βλ. Apple, M. (1993), Εκπαίδευση και εξουσία. Εκδόσεις Παρατηρητής, Θεσσαλονίκη, 
και Apple, M. (2002), Εκσυγχρονισµός και συντηρητισµός στην Εκπαίδευση. Εκδόσεις 
Μεταίχµιο, Αθήνα. Apple, M. (2008), Επίσηµη Γνώση. Εκδόσεις Επίκεντρο, Αθήνα.   
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 Οι ανάγκες µάλιστα της καπιταλιστικής παραγωγής απαιτούν 
την ειδίκευση των εργαζοµένων, καθώς η εργατική δύναµη θα πρέπει 
να είναι γενικά εκµεταλλεύσιµη για να µπορεί να παράγει κάτω από 
οποιεσδήποτε συνθήκες, ώστε να επιτυγχάνεται η εύκολη κινητικότητά 
της. Με τους όρους αυτούς ο Γ. Μηλιός ερµηνεύει µέσα από την 
αιτιολογική έκθεση την ψήφιση του ν.576/1977 «Περί οργανώσεως 
και διοικήσεως της Μέσης και Ανωτέρας Επαγγελµατικής και Τεχνικής 
Εκπαιδεύσεως», που κατήργησε τα ΚΑΤΕ και τα αντικατέστησε µε τα 
Κέντρα Ανωτέρας Τεχνικής και Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης (ΚΑΤΕΕ), 
από τα οποία προήλθαν τα ΤΕΙ. Ειδικότερα, όπως αναλύεται, «είναι 
απαραίτητο (οι εκπαιδευόµενοι) να παίρνουν όχι µόνο τις πρακτικές 
και τις αναγκαίες θεωρητικές γνώσεις αλλά και τις γνώσεις εκείνες 
που συµβάλλουν στην προετοιµασία του ατόµου για την αντιµετώπιση 
των προβληµάτων της κοινωνικής ζωής έξω από τον επαγγελµατικό 
χώρο…Με το να µπορούν τα άτοµα να παρουσιάζουν ευκινησία στην 
επαγγελµατική τους ζωή και να αναπροσαρµόζονται, όχι µόνο 
εξασφαλίζονται οικονοµικά και κοινωνικά, αλλά και συντελούν στην 
οικονοµική ανάπτυξη της χώρας» (Μηλιός, 1993:39-40)36.  
  Ακόµη όµως και στις περιπτώσεις όπου η ανάλυση επιχειρεί να 
εστιάσει στο ρόλο του κράτους και των θεσµών του, δε λαµβάνονται 
υπόψη —ή τουλάχιστον υποτιµούνται— οι διαδικασίες και η συµµετοχή 
όλων των δρώντων του συστήµατος, µε αποτέλεσµα να µην είναι 
δυνατόν να κατανοηθεί αρχικά το έλλειµµα διακυβέρνησης και κατ΄ 
επέκταση οι αποτυχίες των µεταρρυθµιστικών προσπαθειών που κατά 
καιρούς επιχειρούνται, ανεξάρτητα από την αξιολόγηση ή/και την 
αποδοχή τους. Έτσι η ανάλυση αδυνατεί να συµπεριλάβει όλα τα 
προβλήµατα στο σύνολό τους και αναπαράγει συνεχώς γενικά και 
αόριστα στερεότυπα που αφορούν σε διαπιστώσεις για ένα κράτος 
συγκεντρωτικό, αυταρχικό, αναχρονιστικό και δυσκίνητο και τα οποία 
δηµιουργούν ταυτόχρονα πρόσφορο έδαφος για την ανάπτυξη µιας 
επιχειρηµατολογίας που συνηγορεί στην αποψίλωση των αρµοδιοτήτων 
του κράτους και στην ανάληψη µέρους αυτών από τον ιδιωτικό 
τοµέα, µε σκοπό τελικά να επιτευχθεί η αποτελεσµατικότητα του 
συστήµατος της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης. Αυτή η κατά βάση αδυναµία 
µελέτης των διαδικασιών, των διαφόρων δρώντων και της δράσης 

                                                 
36  Η Φραγκουδάκη, Α.(1977), Το πρόβληµα της τεχνικής εκπαίδευσης: αναπτυξιακή λογική 
και ιδεολογίες. Ο Πολίτης, Τεύχος 11,σελ.21-26, επιχειρώντας να ερµηνεύσει τις 
επιχειρούµενες αλλαγές στις εκπαιδευτικές µεταρρυθµίσεις του Γ. Παπανδρέου και του Κ. 
Καραµανλή, υποστηρίζει ότι η πρόθεση για οικονοµική ανάπτυξη είχε κατεύθυνση και στόχο 
να υπηρετήσει ένα τµήµα του ελληνικού και ξένου κεφαλαίου που εκπροσωπούνταν από την 
ΕΚ, και τη συγκρότηση µιας νεοπαγούς αστικής τάξης, αφήνοντας την Τεχνική Εκπαίδευση 
να λειτουργήσει ως διέξοδο για τα φτωχά και αδύναµα στρώµατα της ελληνικής κοινωνίας. 
Τέτοιου είδους συµπεράσµατα δεν απαντούν συνολικά στον τρόπο διαµόρφωσης της 
κυβερνητικής ατζέντας. Ωστόσο συµφωνούµε µε τη βασική διαπίστωση ότι δεν ήταν δυνατόν 
σε µια κοινωνία όπου ο αγροτικός και εργατικός πληθυσµός µαστιζόταν από την εξαθλίωση 
να αναµένεται από τον ίδιο να επιλέξει µε τη θέλησή του να φοιτήσει σε ιδρύµατα που το 
εκπαιδευτικό προσωπικό είναι ακατάλληλο, οι εκπαιδευτικές διέξοδοι και προοπτικές καθόλου 
αξιοζήλευτες και η οικονοµική εξασφάλιση ανύπαρκτη, δηλαδή να αναπαράγει ο ίδιος τη 
δεινή οικονοµική θέση του. Στην περίπτωση αυτή βέβαια και παρόλη την κοινωνιολογική 
αφετηρία, τα ερωτήµατα που ανέκυπταν ήταν στην ουσία τους πολιτικά, αφορούσαν στην 
κατεύθυνση που θα είχε η επιχειρούµενη οικονοµική ανάπτυξη µέσω της Τεχνικής και 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και το στόχο που θα εξυπηρετούσε. 
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τους συγκαλύπτεται µε το επιχείρηµα ότι η τελική κατάληξη όλων των 
αναλύσεων πρέπει να είναι το ιδεολογικό περιεχόµενο και αφετηρία της 
εκπαιδευτικής πολιτικής βάσει των οποίων όλα συγκρίνονται και 
υποχωρούν. 

Την ανάγκη µελέτης των διαδικασιών και όλων των δρώντων 
του πολιτικού συστήµατος, επίσηµων και ανεπίσηµων, αναγνωρίζει ο                      
Λάβδας µε τη χρήση πλαισίων και προτύπων ανάλυσης της Πολιτικής 
Επιστήµης, ώστε  να αποκτήσουµε γνώση του τρόπου µε τον οποίο 
λαµβάνονται οι αποφάσεις και θεσπίζονται τα µέτρα εκπαιδευτικής 
πολιτικής. Η µελέτη αυτή δεν είναι στην ουσία της µηχανιστική, αλλά 
βαθιά πολιτική, δυνάµενη να αναδείξει ζητήµατα όπως είναι η ανάγκη 
λογοδοσίας του συστήµατος, βάσει του χαρακτήρα του αγαθού της 
εκπαίδευσης και του γεγονότος ότι τα ιδρύµατα διαχειρίζονται και 
ξοδεύουν δηµόσια χρήµατα. Λογοδοσία, όµως, όχι έναντι του 
κράτους και των νοµίµων εκλεγµένων αντιπροσώπων του αλλά προς 
την κοινωνία και τους πολίτες της. Συνεπώς η εκπαιδευτική πολιτική 
ως δηµόσια πολιτική θα πρέπει να είναι αντικείµενο διαβούλευσης, η 
δε πολιτική διαδικασία βάσει της οποίας πραγµατώνεται θα πρέπει να 
είναι διαφανής και ανοικτή στο δηµόσιο έλεγχο (Λάβδας, 2005:63-
64). 

Τις διαδικασίες και τη δυναµική που εµφανίζουν στις διαθέσιµες 
επιλογές µελετά και ο Μοσχόπουλος (2006), όµως τονίζει τη σηµασία 
των διαδικασιών ως ανεξάρτητου παράγοντα, που ξεφεύγει από τα 
τετριµµένα. Στο πλαίσιο της ανάλυσής του, το ελληνικό εκπαιδευτικό 
σύστηµα αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα εφαρµογής της 
«τροχιάς εξάρτησης»37. ∆ηλαδή αναπτύχθηκε µέσα από τη βαθµιαία 
ενίσχυση µιας σειράς γεγονότων που επιδρούν στη µορφή του σε 
βαθµό δυσανάλογο προς την αρχική τους σηµασία, περιορίζοντας τις 
διαθέσιµες επιλογές των δρώντων. Για το λόγο αυτό ακόµη και όταν 
επιλέγονται ορθολογικές λύσεις, αυτές αµέσως εγκαταλείπονται µε 
την τροποποίηση ή την αναστολή εφαρµογής τους. Ωστόσο αυτό που 
διαφοροποιεί την εργασία του από άλλα εγχειρήµατα (Λιανός, 2012) 
είναι το γεγονός ότι ο Μοσχόπουλος εξηγεί αυτή την αδυναµία ως 
συνέπεια της πρόταξης του τρόπου οργάνωσης και λειτουργίας του 
ελληνικού διοικητικού µοντέλου στη δοµή και λειτουργία της 
εκπαίδευσης. Με άλλα λόγια το εκπαιδευτικό σύστηµα προσαρµόστηκε 
στις απαιτήσεις που είχε το διοικητικό σύστηµα από τους διεκδικητές 
δηµοσίους υπαλλήλους. Ουσιαστικά η δηµόσια διοίκηση επέβαλε τους 
όρους και τα χαρακτηριστικά της στους εκπαιδευτικούς θεσµούς, οι    
οποίοι στη συνέχεια λειτούργησαν σε παράλληλη πορεία µε αυτήν.   
                                                 
37 Για την νεο-θεσµική προσέγγιση και ειδικότερα την ιστορική νεο-θεσµική, την οποία και η 
παρούσα µελέτη επιλέγει στη ερµηνεία της εκπαιδευτικής πολιτικής ως δηµόσιας πολιτικής 
ειδικά στο ευρωπαϊκό επίπεδο, βλ. για τη θεωρητική της διάσταση στην παράγραφο 3.6 και 
ακολούθως στο κεφάλαιο 4 την υιοθέτησή της στην ερµηνεία της διαδικασίας της Μπολόνια. 
Περαιτέρω, η παρούσα περίπτωση µελέτης των ΤΕΙ διαπιστώνει ότι από τη δεύτερη φάση 
λειτουργίας του θεσµού και µετά, δηλαδή χρονικά από τη δεκαετία του 1990 και έπειτα, τα 
ΤΕΙ παγιώνουν τη θέση τους στην ελληνική Τριτοβάθµια Εκπαίδευση και παρά την έντονη 
αµφισβήτησή τους συνεχίζουν τη λειτουργία τους. Την άποψη αυτή ενισχύουν οι 
υφιστάµενες έντονες εξωτερικές πιέσεις, όπως είναι οι συνθήκες της οικονοµικής κρίσης που 
αντιµετωπίζει η Ελλάδα, στοιχείο που θα ήταν αφετηρία για ριζικές αλλαγές, πέρα από τον 
περιορισµό του µεγέθους τους, που αποφασίστηκε µε το σχέδιο «Αθηνά». Για την εξέλιξη 
των ΤΕΙ και την παγίωση της λειτουργίας τους βλ. κεφάλαιο 6. 
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Ενδιαφέρον για την παρούσα µελέτη προκύπτει και από την 
εργασία του Καβασακάλη (2011α) για τη διασφάλιση της ποιότητας 
στον πανεπιστηµιακό τοµέα της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης. 
Ειδικότερα η προσπάθεια αυτή αποµακρύνεται από το  συνήθη τρόπο 
ανάλυσης των συµφερόντων και εστιάζει στο ρόλο που διαδραµατίζουν 
οι ιδέες και οι πεποιθήσεις στη διαµόρφωση των πολιτικών. Με την 
υιοθέτηση του Μοντέλου των Συνασπισµών Υπεράσπισης (Advocacy 
Coalition Framework) των Sabatier & Jekins-Smith και βασιζόµενος 
στην υπόθεση ότι οι κλασικοί δρώντες ενός υποσυστήµατος διαθέτουν 
ένα δοµηµένο σύστηµα πεποιθήσεων για τις αιτίες των προβληµάτων 
και τις πιθανές λύσεις, ο Καβασακάλης επιχείρησε να διερευνήσει τις 
πεποιθήσεις των δρώντων των δικτύων του υποσυστήµατος του 
πανεπιστηµιακού τοµέα της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης. 
  Για το λόγο αυτό πραγµατοποίησε συνεντεύξεις µε µέλη της 
Πανελλήνιας Οµοσπονδίας Συλλόγων ∆ιδακτικού και Ερευνητικού 
Προσωπικού (ΠΟΣ∆ΕΠ) των Πανεπιστηµίων, ακολούθως της Συνόδου 
των Πρυτάνεων των ιδρυµάτων του Πανεπιστηµιακού Τοµέα , του ΙΝΕ-
ΓΣΕΕ, του Ιδρύµατος Οικονοµικών & Βιοµηχανικών Ερευνών του 
Συλλόγου των Ελλήνων Βιοµηχάνων και µε µεµονωµένους δρώντες. 
Για τις ανάγκες της ανωτέρω µελέτης, ως δίκτυα πολιτικής λογίζονται 
ότι είναι τα πολιτικά κόµµατα [Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό Κίνηµα 
(ΠΑΣΟΚ), Συνασπισµός της Ριζοσπαστικής Αριστεράς, (ΣΥΡΙΖΑ), 
Κοµουνιστικό Κόµµα Ελλάδας(ΚΚΕ)] και κυβερνητικά δίκτυα η Νέα 
∆ηµοκρατία (Ν∆) και το Υπουργείο Παιδείας.  

Εντέλει στα πορίσµατά του ο Καβασακάλης υποστηρίζει ότι παρά 
τις επιµέρους διαφορετικές και συγκρουόµενες πεποιθήσεις των 
δρώντων των ανωτέρω δικτύων για τη διασφάλιση της ποιότητας 
στην Ανώτατη Εκπαίδευση, αυτοί τελικά µοιράζονται και επιµέρους 
συµφωνίες, όπως για την αυτοτέλεια του ελληνικού Πανεπιστηµίου, 
τον απρογραµµάτιστο σχεδιασµό µε τον οποίο έγινε η διεύρυνση του 
πανεπιστηµιακού τοµέα, την έννοια της ποιότητας και την ανάγκη η 
αξιολόγηση να συνοδεύεται από την ανάληψη των ευθυνών της 
ελληνικής πολιτείας. Περαιτέρω τα δίκτυα που έχουν δηµιουργηθεί 
εντός του συστήµατος του Πανεπιστηµιακού Τοµέα της ελληνικής 
Ανώτατης Εκπαίδευσης (ΠΟΣ∆ΕΠ και Σύνοδος των Πρυτάνεων) 
έχουν συγκεκριµένες δοµές και δράσεις που έχουν στόχο τον 
επηρεασµό των δηµοσίων πολιτικών για το Πανεπιστήµιο. Στο πλαίσιο 
αυτών των δικτύων λειτουργούν εξειδικευµένες οµάδες εργασίας που 
ασχολούνται µε θέµατα που αφορούν τα Πανεπιστήµια. Περαιτέρω και 
τα υπόλοιπα δίκτυα, παρόλο που η δράση τους δεν περιορίζεται στο 
υποσύστηµα πολιτικής του ελληνικού Πανεπιστηµίου, διαθέτουν  
εξειδικευµένες υποοµάδες που αναλύουν και παράγουν προτάσεις για 
τις πολιτικές που εφαρµόζονται στα Πανεπιστήµια. Υπό την έννοια 
των ανωτέρω, το συµπέρασµα στο οποίο καταλήγει ο ερευνητής είναι 
ότι το υποσύστηµα πολιτικών που δοµείται στο χώρο του ελληνικού 
πανεπιστηµίου µπορεί να λογιστεί ως µια οριοθετηµένη κοινότητα 
πολιτικής, συναποτελούµενη από όλα εκείνα τα στοιχεία που µπορούν 
να τη χαρακτηρίζουν «ώριµο» υποσύστηµα πολιτικής.  
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Ως δηµόσια πολιτική εξετάστηκε η πολιτική για τα Πανεπιστήµια 
από τους Πελαγίδη και Μητσόπουλο (2006). Εύλογα η θεωρητική 
οπτική που υιοθετήθηκε από τους ανωτέρω συγγραφείς είναι αυτή 
της σχολής της ∆ηµόσιας Επιλογής38, δηλαδή της εφαρµογής της 
οικονοµικής ανάλυσης για τη διατύπωση προτάσεων µε σκοπό την 
αποτελεσµατική λειτουργία του πανεπιστηµιακού τοµέα της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης. Οι Πελαγίδης-Μητσόπουλος (2006:241), «βάλλουν» κατά 
του κρατικοµονοπωλιακού χαρακτήρα της Ανώτατης Εκπαίδευσης. 
Θεωρούν ότι η διατήρησή του σκοπό είχε να εξυπηρετήσει πελατειακές 
σχέσεις του κοµµατικού συστήµατος. Στο πλαίσιο αυτό η κατανοµή 
της χρηµατοδότησης έγινε το «εργαλείο» για να ευνοηθούν οµάδες 
εντός των Πανεπιστηµίων που για αντάλλαγµα προσέφεραν τη βοήθεια 
και την υποστήριξή τους, ώστε πολιτικοί και κόµµατα να εξασφαλίσουν 
την επανεκλογή τους. Ως αποτέλεσµα είχαµε την κατασπατάληση 
δηµοσίων πόρων και µια χαµηλής ποιότητας παρεχόµενη εκπαίδευση, 
που µε τη σειρά της οδήγησε σε πτυχιούχους που αντιµετωπίζουν το 
φάσµα της ανεργίας. Υποστηρίζεται δε ότι το ποσοστό των πτυχιούχων 
που βρίσκει εργασία είναι αρκετά χαµηλό σε σχέση µε τη δεδοµένη 
δαπάνη της Ελλάδας για την Τριτοβάθµια Εκπαίδευση ως ποσοστό του 
Α.Ε.Π. (όπ.π.: 261). 

Ουσιαστικά οι Πελαγίδης και Μητσόπουλος δίνουν έµφαση στην 
ανάπτυξη των ατοµικών κινήτρων και αντιµάχονται τον κρατισµό. 
Είναι φανερό ότι δεν έχουν καµία εµπιστοσύνη στη συλλογικότητα,  
καθώς κάνουν λόγο για φαινόµενα όπως αυτό του «λαθρεπιβάτη» 
(free-rider) (όπ.π.:244), δηλαδή την προσπάθεια αποφυγής από 
πλευράς των ατόµων εκτέλεσης των καθηκόντων τους και ανάληψης 
των ευθυνών τους, λόγω της πεποίθησης ότι θα τους καλύψει η 
οµάδα και έτσι θα µείνουν απαρατήρητοι (Λαδή-Νταλάκου, 2010:37). 
Στη βάση του επιχειρήµατός τους ο ανταγωνισµός θα αντιµετωπίσει 
τις παθογένειες του ελληνικού Πανεπιστηµίου. Για το λόγο αυτό 
προτείνουν την υιοθέτηση της µεικτής χρηµατοδότησης, δηλαδή από 
                                                 
38 Η Θεωρία της ∆ηµόσιας Επιλογής (Public Choice Theory) αποτελεί κλάδο της «Θεωρίας της 
Ορθολογικής Επιλογής» (Rational Choice Theory). Η θεωρία της ορθολογικής επιλογής 
επικεντρώνεται στη µελέτη των πολιτικών, οικονοµικών και κοινωνικών θεσµών κάνοντας  
χρήση των εννοιών της µικροοικονοµικής, της θεωρίας των παιγνίων και της θεωρίας λήψης 
αποφάσεων. Με τον τρόπο αυτό θέµατα τα οποία µέχρι σήµερα αποτελούσαν προνοµιακό πεδίο 
έρευνας και µελέτης της πολιτικής επιστήµης, της νοµικής επιστήµης, της κοινωνιολογίας και 
της ιστορίας, αναλύονται πλέον και µε τα εργαλεία της µικροοικονοµικής και των οικονοµικών 
της ευηµερίας. Ουσιαστικά, η σχολή της ορθολογικής επιλογής αποτελεί µια µετεξέλιξη του 
µεθοδολογικού ατοµικισµού στις κοινωνικές επιστήµες και επικεντρώνει την έρευνά της στη  
µονάδα µέσα από την οποία ερµηνεύει κάθε επιλογή ακόµα και συλλογική. ∆ίνει έµφαση στα 
ατοµικά κίνητρα και έχει ως βασική παραδοχή ότι ο άνθρωπος συµπεριφέρεται ορθολογικά, 
δίνοντας έµφαση στην υπεράσπιση του προσωπικού του κέρδους. Χαρακτηριστικά παραδείγµατα 
αυτής της αντίληψης είναι ο πολίτης ως ψηφοφόρος/καταναλωτής και ο πολιτικός ως 
επιχειρηµατίας/πωλητής, που προβαίνουν σε µια σειρά από υπολογισµούς κόστους/οφέλους, 
ώστε να κάνουν τις επιλογές τους και να µεγιστοποιήσουν το προσωπικό τους συµφέρον. 
Στην ανάπτυξη της θεωρίας σηµαντική ήταν η συµβολή του Schumpeter. Για τη Σχολή της 
∆ηµόσιας Επιλογής Βλ. Χατζής, Α.(2012), Πολιτική Χωρίς Ροµαντισµό: ∆ιανεµητικές 
Συσπειρώσεις και Προσοδοθηρία στο Το ∆ηµόσιο ∆ίκαιο Σε Εξέλιξη: Σύµµεικτα Προς Τιµήν 
του Καθηγητού Πέτρου Ι. Παραρά. Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, σελ. 
1121-1136 και Σπανού, Κ.(2000), ∆ιοίκηση, Πολίτες και ∆ηµοκρατία. Εκδόσεις Παπαζήση, 
Αθήνα, σελ.71-74. Παράδειγµα εφαρµογής της θεωρίας της Ορθολογικής Επιλογής µέσω της 
οικονοµικής ανάλυσης στη θρησκεία και στο θεσµό της εκκλησίας βλ. Πελαγίδης, Θ.(2008), 
Οικονοµική Ανάλυση της Θρησκείας. Η ελληνική περίπτωση και η σύγκρισή της µε την 
Ευρώπη. «Σπουδαί», Τόµος 58(3-4), Πανεπιστήµιο Πειραιώς, σελ.225-246. 



 75

την αγορά και το κράτος µε κίνητρα για τους φοιτητές και τους 
διδάσκοντες. Όσον αφορά τους προερχόµενους από τις αδύναµες 
οικονοµικά οµάδες φοιτητές, προτείνεται η χρησιµοποίηση άτοκων 
δανείων, η οποία ενδεχοµένως θα µπορούσε να εξεταστεί και στο 
επίπεδο των µεταπτυχιακών σπουδών.  

Είναι προφανές και τεκµηριώνεται από πλήθος µελετών ότι ο 
κλάδος της Κοινωνιολογίας της Εκπαίδευσης συνέβαλε καθοριστικά στη 
θεµελίωση της εκπαιδευτικής πολιτικής ως επιστηµονικού πεδίου 
έρευνας και επηρέασε ακόµη και τη λήψη αποφάσεων µέσα από την 
κριτική που άσκησε στις εφαρµοζόµενες πολιτικές και επιχειρούµενες 
κατά καιρούς µεταρρυθµίσεις (Σταµέλος, 2009:116). Ακολούθως, τα 
Οικονοµικά ανέδειξαν την αναπτυξιακή διάσταση της εκπαίδευσης ως 
κρίσιµη συνιστώσα για τις πολιτικές των αναπτυσσόµενων και 
ανεπτυγµένων κρατών, οι δε Επιστήµες της Εκπαίδευσης συνέβαλαν 
στη συγκρότηση της εκπαίδευσης ως ενός πολύπλευρου φαινοµένου 
που εξελίσσεται ιστορικά σε σχέση αλληλεπίδρασης µε τις υφιστάµενες 
κοινωνικές, οικονοµικές και πολιτισµικές δοµές σε εθνικό και διεθνές 
επίπεδο.  

Ο ερευνητής των κοινωνικών επιστηµών ανάλογα µε τη 
µεθοδολογική ή/και θεωρητική του προσέγγιση παρουσιάζει, ελέγχει, 
κρίνει, συγκρίνει και αποτυπώνει τις απόψεις του µε βάση αυτό που 
ισχύει ή θα έπρεπε να ισχύει. Ωστόσο, η εκπαιδευτική πολιτική ως 
πεδίο κρατικής δράσης δεν αναλύεται µε όρους παιδαγωγικούς ούτε 
εξαντλείται µόνο µέσα από την ανάγνωση των νοµοθετικών κειµένων, 
προκειµένου να αποκαλυφθούν οι προθέσεις όσων αποφασίζουν την 
εκπαιδευτική πολιτική, γιατί αυτό οδηγεί στον προσδιορισµό, την 
αξιολόγηση και εν γένει την ανάλυση των προβληµάτων σύµφωνα µε 
τις ιδεολογικές και αξιακές αντιλήψεις του ερευνητή, χωρίς ωστόσο 
να µπορεί να εξηγήσει την επανάληψή τους.  
 Περαιτέρω η υστέρηση της Τριτοβάθµιας Τεχνολογικής 
Εκπαίδευσης στην Ελλάδα ερµηνεύτηκε αρχικά µέσα από την ταύτιση 
των ΚΑΤΕ στη συνείδηση των Ελλήνων πολιτών µε ένα αυταρχικό και 
περιοριστικό στρατιωτικό καθεστώς (kalamatianou, Karmas & Lianos, 
1988:273), γεγονός που ενίσχυσε τις ήδη ενσωµατωµένες στην 
ελληνική κοινωνία και όλους τους θεσµούς, και όχι µόνο τους 
εκπαιδευτικούς, πεποιθήσεις, ιδέες και πρότυπα συµπεριφοράς, ότι η 
Τεχνική και Επαγγελµατική Εκπαίδευση αποτελεί συνώνυµο της 
χειρωνακτικής εργασίας, στερείται διανοητικής διεργασίας, προκαλεί 
σωµατική κόπωση και ως εκ τούτου απαιτεί µόνο σωµατική ρώµη. Στο 
πλαίσιο αυτό µε την έννοια της «κυρίαρχης κουλτούρας»39 δεν είναι 
δύσκολο να αποτυπωθούν οι στάσεις, αξίες, πεποιθήσεις και πρότυπα 

                                                 
39 Βλ. Κασσωτάκης, Μ.(1986), Η προσπάθεια ανάπτυξης της Μέσης Τεχνικής-Επαγγελµατικής 
Εκπαίδευσης κατά την περίοδο 1950-1980 και η αποτυχία της: Μια ερµηνευτική προσέγγιση 
στο Εκπαιδευτικές µεταρρυθµίσεις στην Ελλάδα. Πανεπιστήµιο Κρήτης, Ρέθυµνο, σελ.32-38, 
όπου η «κυρίαρχη κουλτούρα» εκφράζεται ως τρόπος ζωής, σκέψης και συµπεριφοράς, που 
υιοθετήθηκε από ολόκληρη την ελληνική κοινωνία, δεδοµένης της ανυπαρξίας παγιωµένων 
ταξικών σχέσεων και κοινωνικών στεγανών, ανάλογων προς εκείνων που αναπτύχθηκαν στις 
δυτικές κοινωνίες, και εκφράστηκε µε το πρότυπο του κλασικά µορφωµένου ανθρώπου και  
την απόρριψη κάθε είδους τεχνικής εκπαίδευσης που θεωρούταν ότι δεν διέθετε καµία µορφωτική 
αξία. Στην εξέλιξη αυτή επισηµαίνεται ο σηµαντικός ρόλος του ελληνικού κράτους. 
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συµπεριφοράς. Ωστόσο, πώς αυτές αναπαράγονται στο εσωτερικό 
των θεσµών από τις οµάδες που έχουν κυρίαρχο ρόλο; Υπό την 
έννοια αυτή σηµαντικός δεν είναι µόνο ο ρόλος του κράτους, αλλά 
και οι βαθιά εδραιωµένες στάσεις, που δεσµεύουν τις διαθέσιµες 
επιλογές και αναπαράγουν στερεότυπα που καθιστούν την αλλαγή 
δύσκολη ακόµη και µετά από αποφάσεις των ιθυνόντων. Η µελέτη 
συνεπώς για την εξήγηση υστέρησης της Τεχνικής και Επαγγελµατικής 
Εκπαίδευσης στην Ελλάδα σε µια διάρκεια απαιτεί τη µελέτη µιας 
σειράς τυπικών και άτυπων θεσµών που διαµορφώνουν, επηρεάζουν 
ή/και περιορίζουν πολιτικές και κοινωνικές συµπεριφορές.  

Ακολούθως, η µελέτη των διαδικασιών στο πλαίσιο των οποίων 
λαµβάνονται οι αποφάσεις για την εκπαίδευση και συνεπώς το θεσµικό 
σύστηµα µέσα στο οποίο αυτές προσαρµόζονται και εξελίσσονται 
αναδεικνύει διαστάσεις των προβληµάτων που δεν αφορούν το 
περιεχόµενο της πολιτικής αλλά επιδρούν σ΄αυτό40.   

Η Πολιτική Επιστήµη, δυστυχώς, στη χώρα µας πληµµελώς και 
αποσπασµατικά µόνο έχει υπεισέλθει στην έρευνα και τη µελέτη άσκησης 
της εκπαιδευτικής πολιτικής, προφανώς εξαιτίας της σχετικά µικρής 
προόδου του κλάδου της ανάλυσης δηµοσίων πολιτικών και αντίθετα 
της συνεχούς και ενδεχοµένως υπέρµετρης ανάπτυξης του κλάδου 
των ∆ιεθνών Σχέσεων, ως επακόλουθο της ανάγκης µελέτης και 
παραγωγής προτάσεων εξωτερικής πολιτικής για την αντιµετώπιση 
των προβληµάτων στις διακρατικές σχέσεις της Ελλάδας µε τις 
γείτονες χώρες από το πρόσφατο παρελθόν µέχρι και σήµερα, αλλά 
και της αρχικής µελέτης της ευρωπαϊκής συνεργασίας ως υπο-κλάδου 
της41. Ολοκληρωµένες µελέτες σε τοµείς ή και επιµέρους θέµατα της 
εκπαιδευτικής πολιτικής που να στηρίζονται σε εµπειρική έρευνα και 
να θεµελιώνονται από θεωρητικά εργαλεία της Πολιτικής Επιστήµης 

                                                 
40 Βλ. Παπαδάκης, Ν.(2003), Εκπαιδευτική Πολιτική. Η εκπαιδευτική πολιτική ως κοινωνική 
πολιτική(;). Εκδόσεις Ελληνικά Γράµµατα, Αθήνα,σελ. 264, όπου ανεξάρτητα της προσέγγισης 
την οποία επιχειρεί, καταλήγει στο συµπέρασµα ότι η ανάλυση-µελέτη της Εκπαιδευτικής 
Πολιτικής είναι κατά κύριο λόγο υπόθεση της Πολιτικής Επιστήµης. 
 
41  Για  την ανάπτυξη της διεθνολογικής σκέψης στην Ελλάδα, υπό την έννοια οικοδόµησης 
µιας επιστηµονικής ταυτότητας, βλ. Μικέλης, Κ.(2008), Αγνοηµένη ή κυρίαρχη ή 
υποτιµηµένη; Η ανάπτυξη της διεθνολογικής σκέψης στην Ελλάδα και ο παράγοντας 
οικονοµία. Αγορά χωρίς Σύνορα, Τόµος 14(2), σελ.124-144. Το ενδιαφέρον βέβαια των 
παρατηρήσεων του Μικέλη είναι ότι η προσπάθεια ανάπτυξης της διεθνολογίας από την 
πολιτική επιστήµη και ειδικότερα τη στρατηγική και τη γεωπολιτική δεν προηγήθηκε αλλά 
ακολούθησε τις προσπάθειες φορέων οικονοµικής-κοινωνιολογικής και γεωοικονοµικής 
σκέψης να αρθρώσουν διεθνολογικό λόγο. Για το λόγο αυτό και σε προηγούµενο άρθρο του 
Μικέλη, Κ.(2007), «Είναι η θεωρία Ανόητε! Ή µήπως όχι;» Οι ∆ιεθνείς σχέσεις στην Ελλάδα: 
Ελληνική ή Αµερικανική Κοινωνική Επιστήµη. Γεωστρατηγική, Τεύχος 12, σελ.94-109, 
επισηµαίνει ότι αυτή η αγνόηση του στοχαστικού παρελθόντος φαίνεται να έχει εγκλωβίσει 
την επιστηµονική αξιολόγηση σε απτά γεγονότα της εξωτερικής πολιτικής αντί της συνεκτικής 
κατανόησής της ως φαινοµένου µε ευρύτερες διεργασίες ή και µε εσωτερικές επιρροές. Στο 
βαθµό που ο Μικέλης ασκεί κριτική για την πρόταξη των γεγονότων έναντι της θεωρίας και της 
επιστήµης, ορθά τοποθετείται και αυτό γιατί µια τέτοια προσέγγιση κάλλιστα µπορεί να επιλέγει 
τα γεγονότα για να τα ερµηνεύσει µε τέτοιο τρόπο που να οδηγούν στην επιβεβαίωση της. Η 
επιστήµη άλλωστε διατηρεί την αυθύπαρκτη υπόστασή της εκτός των γεγονότων. Το καίριο 
ερώτηµα όµως που ανακύπτει είναι η χρησιµότητά της χωρίς τα γεγονότα και υπό αυτή την 
έννοια πώς ορίζεται και ποιος είναι ο σκοπός της. Στη βάση της η συζήτηση αυτή δεν µαρτυρά 
τη θεωρητική προσέγγιση αλλά τη µεθοδολογική οπτική και συνεπώς την κοσµοαντίληψη του 
ερευνητή.  
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είναι σχεδόν ανύπαρκτες. Ενδεικτικά µόνο να αναφέρουµε ότι οι 
αποφάσεις δε λαµβάνονται πάντα µε ορθολογικό τρόπο και γι΄αυτό 
και δεν µπορούν να ερµηνευθούν µόνο ορθολογικά. 

Πώς εξηγείται η αδυναµία, για δύο και πλέον δεκαετίες, ενός 
συγκεντρωτικού κράτους σε µια ελεγχόµενη Τριτοβάθµια Εκπαίδευση 
να εκδώσει τα προεδρικά διατάγµατα για τα επαγγελµατική δικαιώµατα 
–κατοχύρωση των φοιτητών των ΤΕΙ; Πολύ δε περισσότερο σήµερα, 
που το ελληνικό κράτος επαναπροσδιορίζει το ρόλο του στην άσκηση 
της εκπαιδευτικής πολιτικής και παρουσιάζεται ως ορθολογικός δρων, 
που υιοθετεί όρους και πρακτικές της ιδιωτικής οικονοµίας, γιατί 
συνεχίζεται µια εκκρεµότητα που αποδυναµώνει τη θεσµική υπόσταση 
των ΤΕΙ και συντηρεί το καθεστώς της άνισης µεταχείρισης για 
εκείνους τους πτυχιούχους που δεν έχουν επαγγελµατικά δικαιώµατα 
σε σχέση µε άλλους αντίστοιχου επιπέδου πτυχιούχους των κρατών-
µελών της ΕΕ που ασκούν επαγγελµατική δραστηριότητα στην 
Ελλάδα µέσω της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας; To γεγονός αυτό εµποδίζει τη 
διεύρυνση των επαγγελµατικών δραστηριοτήτων και αντιτίθεται στην 
επιδίωξή του για αύξηση της ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας.  

Πώς εξηγείται το έλλειµµα υλοποίησης (implementation deficit) 
των πολιτικών στην ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση, πρόβληµα που 
επισηµάνθηκε  και από το υπηρεσιακό επίπεδο της διοίκησης και τα 
ιδρύµατα στο πλαίσιο της παρούσας έρευνας, µε παραδείγµατα, όπως 
η διαγραφή των φοιτητών που υπερβαίνουν την ανώτατη διάρκεια 
φοίτησης, η συµµετοχή µελών Εκπαιδευτικού Προσωπικού από ΑΕΙ 
της αλλοδαπής στις εισηγητικές επιτροπές και τα εκλεκτορικά σώµατα 
για την εκλογή µελών ∆ιδακτικού και Ερευνητικού Προσωπικού 
(∆ΕΠ) και Εκπαιδευτικού Προσωπικού(ΕΠ), η πλήρης εφαρµογή του 
Ευρωπαϊκού Συστήµατος Μεταφοράς και Συσσώρευσης Πιστωτικών 
Μονάδων [European Credit Transfer (and Accumulation) System-
ECTS] και ειδικότερα του Παραρτήµατος ∆ιπλώµατος (Diploma 
Supplement-DS), όπως και η έκδοση των Οργανισµών και Εσωτερικών 
Κανονισµών λειτουργίας των ιδρυµάτων; 

Η διερεύνηση του τρόπου όπως και του βαθµού υλοποίησης 
(implementation) γενικότερα των κρατικών πολιτικών και συνεπώς η 
εξακρίβωση των αδυναµιών και ανεπαρκειών που αυτή παρουσιάζει 
είναι µια άκρως ενδιαφέρουσα και αποκαλυπτική διαδικασία για τον 
τρόπο λειτουργίας του πολιτικού συστήµατος. Όπως έχουµε ήδη 
αναλύσει, η υλοποίηση των πολιτικών είναι άµεσα συνδεδεµένη µε τη 
φάση της διαδικασίας διαµόρφωσής (formulation) τους ενώ η µεταξύ 
τους σχέση δεν εξελίσσεται πάντα σε γραµµική πορεία. Πώς το 
ελληνικό κράτος σχεδιάζει την εκπαιδευτική πολιτική, µε ποιους 
διαβουλεύεται και πώς συντονίζεται στις δράσεις που αναλαµβάνει µε 
τους άλλους δρώντες της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης; Οι απαντήσεις 
στα ερωτήµατα αυτά µπορούν να µας οδηγήσουν σε συµπεράσµατα 
για το επίπεδο της δηµοκρατικής λειτουργίας και αποτελεσµατικότητας 
του ελληνικού κράτους στον τοµέα της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, 
συµπεράσµατα που δε σχετίζονται κατ΄ανάγκη µε το περιεχόµενο της 
πολιτικής που κάθε φορά αποφασίζεται αλλά ωστόσο µπορεί να 
εξηγήσουν την επιτυχία ή την ακύρωσή του. 
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Τέλος, και ως συνέπεια της διαρκούς διεύρυνσης του πεδίου 
των αρµοδιοτήτων της ΕΕ µέσα από τις συνεχείς αναθεωρήσεις των 
ιδρυτικών συνθηκών της, σε όλους σχεδόν τους τοµείς δηµόσιας 
δράσης των κρατών-µελών, δεν είναι δυνατή η µελέτη της άσκησης 
των πολιτικών τους µόνο ως εθνικών. Συνεπώς και η εκπαιδευτική 
πολιτική δεν µπορεί να αναλυθεί µόνο ως εθνική πολιτική, παρά το 
γεγονός των κατά βάση περιορισµένων αρµοδιοτήτων της ΕΕ στον 
τοµέα αυτό. Τουναντίον, άποψή µας, την οποία θα καταδείξουµε, 
είναι ότι πολύ περισσότερο ο ερευνητής της εκπαιδευτικής πολιτικής 
οφείλει πλέον να γνωρίζει το θεσµικό και πολιτικό σύστηµα της ΕΕ, 
να µπορεί να κατανοεί τον τρόπο που εξελίσσεται το φαινόµενο της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και πώς αυτό συµπεριλαµβάνει και τον 
τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής. Αυτό αποτελεί το πρώτο βασικό 
ερώτηµα της παρούσας µελέτης στο ευρωπαϊκό επίπεδο. Ακολούθως 
διερευνάται πώς οι πολιτικές των κρατών-µελών για την εκπαίδευση 
και ειδικότερα για την Ανώτατη Εκπαίδευση επηρεάζονται από τις 
πολιτικές της ΕΕ και όχι κατ΄ ανάγκη από τις ρητές αναφορές των 
διατάξεων που αφορούν την εκπαίδευση και την κατάρτιση. 

  Πώς διαµορφώνεται κάθε φορά η ατζέντα των επιχειρούµενων 
µεταρρυθµίσεων στην ελληνική Τριτοβάθµια Εκπαίδευση; Κάτω από 
ποιες συνθήκες και ποιοι ήταν οι αποφασιστικοί παράγοντες που 
τελικά οδήγησαν στην ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση; 
Πώς ερµηνεύονται οι εξελίξεις στην ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση 
στο πλαίσιο της διαδικασίας της Μπολόνια, που αναπτύσσεται εκτός 
του θεσµικού πλαισίου της ΕΕ αλλά κατεξοχήν υποστηρίζεται και 
επηρεάζεται θεσµικά και οικονοµικά από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή;  

Η διερεύνηση όλων των ανωτέρω ερωτηµάτων, που συνολικά 
καλύπτουν τον κύκλο της πολιτικής διαδικασίας για την εκπαιδευτική 
πολιτική, θα µας επιτρέψει να απαντήσουµε στο δεύτερο ερευνητικό 
ερώτηµα της παρούσας µελέτης, που σχετίζεται µε το ύφος της 
πολιτικής (policy style) του ελληνικού κράτους στον τοµέα της 
εκπαιδευτικής πολιτικής και ειδικότερα στην περίπτωση των ΤΕΙ ή µε 
άλλα λόγια τον τρόπο µε τον οποίο η διοίκηση προσεγγίζει και επιλύει 
τα προβλήµατα και ακολούθως τις σχέσεις που αναπτύσσει µε τους 
άλλους δρώντες της εντός της πολιτικής διαδικασίας, στo πλαίσιo της 
εκπαιδευτικής πολιτικής στην Ανώτατη Εκπαίδευση στην υπό εξέταση 
περίπτωση. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 
 

Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ ΩΣ ΠΟΛΥΕΠΙΠΕ∆Η ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΚΑΙ 
∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ 

 
3.1 Ο θεωρητικός διάλογος για τη διαδικασία της 

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης 
 
3.1.1 Με αφετηρία τη θεωρία των ∆ιεθνών Σχέσεων 
 
Η ανάγκη προώθησης της διεθνούς συνεργασίας µε σκοπό τη 

διατήρηση της διεθνούς ειρήνης, ασφάλειας και ευηµερίας δεν είναι 
εγχείρηµα που αναλήφθηκε για πρώτη φορά στη γηραιά ήπειρο από 
τα ιδρυτικά κράτη-µέλη των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Παραδοσιακά 
ενυπάρχει ως µια αντίρροπη τάση άµβλυνσης των συγκρούσεων στο 
διεθνές πεδίο, που εκδηλώνεται σε επίπεδο πολιτικό, οικονοµικό και 
ιδεολογικό, µεταξύ σοσιαλιστικών και µη σοσιαλιστικών κρατών, 
ολοκληρωτισµού και δηµοκρατίας, συστηµάτων κρατικής κυριαρχίας 
και οικονοµίας της αγοράς, ανεπτυγµένων και υπανάπτυκτων 
κρατών (Χριστοδουλίδης, 1984:27). 

Την παρατήρηση αυτή για το πώς λειτουργεί ο κόσµος, δηλαδή  
το δίπολο των σχέσεων σύγκρουσης και συνεργασίας, συµπεριέλαβε 
αρχικά το ∆ιεθνές ∆ίκαιο και η ∆ιπλωµατική ιστορία και συµπύκνωσε 
ακολούθως η Πολιτική Επιστήµη και ειδικότερα οι ∆ιεθνείς Σχέσεις 
γύρω από δύο προσεγγίσεις, τον ιδεαλισµό και τον πολιτικό ρεαλισµό. 
Ο ιδεαλισµός, κήρυκας του οποίου θεωρείται ο Πρόεδρος των ΗΠΑ 
Woodrow Wilson,βρήκε ουσιαστικά την επιστηµονική έκφρασή του 
µέσα από τα έργα µιας µερίδας πρωτοπόρων νοµικών διεθνολόγων, 
όπως οι Νικόλας Πολίτης, Hugo Krabbe, George Scelle, Hans Keslen, 
Hersch Lauterpacth, Alphose von Verdross, Charles de Visscher και 
Quincy Wright. Οι νοµικοί αυτοί τόνιζαν τη συνεχή ανάπτυξη των 
σχέσεων συνεργασίας µεταξύ των κρατών, τη δεσµευτικότητα του 
∆ιεθνούς ∆ικαίου, τη φθίνουσα σηµασία της εθνικής κυριαρχίας και 
την αποκήρυξη του πολέµου στις διακρατικές σχέσεις. Μερικοί από 
εκείνους θεωρούσαν το άτοµο υποκείµενο του ∆ιεθνούς ∆ικαίου, ενώ 
άλλοι οραµατίζονταν την επικράτηση της διεθνούς ηθικής ή την 
εξέλιξή της σε µια παγκόσµια κυβέρνηση (Ηρακλείδης, 2009:38-39). 

Αντίθετα, για τον πολιτικό ρεαλισµό, έτσι όπως µε σαφήνεια 
εκφράστηκε στο έργο του Hans Morgenthau (1948), η πολιτική όπως 
και η κοινωνία κυβερνάται από αντικειµενικούς νόµους που έχουν τις 
ρίζες τους στην ανθρώπινη φύση. Το συµφέρον είναι η ουσία της 
πολιτικής, δεν επηρεάζεται από το χρόνο και τον τύπο και καθορίζεται 
µε όρους ισχύος που δεν είναι σταθεροί για πάντα. Το άτοµο έχει 
ηθικό δικαίωµα να θυσιάσει τον εαυτό του στην υπεράσπιση ηθικών 
αρχών, το κράτος όµως δεν έχει το δικαίωµα να αφήσει τις ηθικές 
του αποδοκιµασίες για την καταπάτηση της ελευθερίας να µπουν στο 
δρόµο µιας επιτυχηµένης πολιτικής. Πρωταρχικός του σκοπός είναι η 
επιβίωση(Morgenthau, 1967:3-14). 
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Για τους οπαδούς του νεορεαλισµού (Waltz, 1979), που κατά 
την άποψή µας επιχείρησαν να συστηµατοποιήσουν τις βασικές 
θέσεις του µετακλασικού ρεαλισµού, είναι η δοµή του συστήµατος 
που προσδιορίζει τη συµπεριφορά των σηµαντικότερων µερών του, η 
οποία αρχικά προσδιορίζεται από τις µεταξύ τους αλληλεπιδράσεις, 
ακολούθως όµως επιδρά στις επιµέρους µονάδες του. Όσον δε 
αφορά τις απόψεις για εγκαθίδρυση µιας παγκόσµιας κεντρικής 
κυβέρνησης, αυτό ουσιαστικά συνιστά µια πρόσκληση για ένα νέο 
παγκόσµιο πόλεµο, καθόσον τα κράτη δεν µπορούν να εµπιστευτούν 
διευθύνουσες δυνάµεις σε µια κεντρική εξουσία εκτός αν αυτή είναι 
δυνατόν να τους προστατέψει. 

Η θεωρία συνεπώς για τη διαδικασία της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης, όπως διαπιστώνει και ο Ήφαιστος (2000:98) έλκει την 
καταγωγή της από τη θεωρία των ∆ιεθνών Σχέσεων, δεδοµένου ότι 
ακόµη και η στοιχειώδης εξέταση των αφετηριακών προσπαθειών της 
µας επιτρέπει να διαπιστώσουµε πως οι κυριότεροι σκοποί της ήταν η 
διασφάλιση της τάξης, της ασφάλειας, της ειρήνης, της σταθερότητας 
και της δικαιοσύνης, θέµατα δηλαδή µε τα οποία ασχολείται η θεωρία 
των ∆ιεθνών Σχέσεων. 

 
3.1.2 Νεολειτουργισµός  
 
Ο νεολειτουργισµός δεν ταυτίζεται µε τον πολιτικό ιδεαλισµό42, 

αλλά µε αναφορά στην προσπάθειά του να περιγράψει τις διαδικασίες 
της ευρωπαϊκής συνεργασίας συµβαδίζει µε την αντίληψή του ότι 
είναι δυνατόν η νοµιµοφροσύνη να µεταβιβαστεί σε µια υπέρτερη 
αρχή και συνεπώς να υπάρξει υπέρβαση της ετερότητας των κρατών.  
 Υπάρχουν δύο λόγοι για τους οποίους ο νεολειτουργισµός είναι 
σηµαντικός (Rosamond, 2006:75). Πρώτον γιατί φανερώνει το νέο 
τρόπο σκέψης στις κοινωνικές επιστήµες που εµφανίστηκε στα τέλη 
της δεκαετίας του 1950 και καθ’όλη τη διάρκεια της δεκαετίας του 
1960, και την επιθυµία να εξηγήσει, να ταξινοµήσει  και να παραγάγει 
υποθέσεις για την περαιτέρω προαγωγή της εµπειρικής έρευνας. 
                                                 
42 Σύµφωνα µε τον Ήφαιστο, στο παρελθόν χρησιµοποιήθηκαν πολλές ονοµασίες ρευµάτων 
για την ολοκλήρωση. Αν και επιφυλάσσεται ως προς την ταξινόµηση, κυριότερες θεωρεί 
αυτές των φεντεραλιστών(federalists), λειτουργιστών (functionalists), νεολειτουργιστών 
(neofunctionailsts), νεοφιλελεύθερων και διακυβερνητικών (intergovermentalists) ή γκωλικών 
ή πλουραλιστών. Όµως η πιο σηµαντική εξέλιξη των τελευταίων δεκαετιών στη θεωρία των 
∆ιεθνών Σχέσεων και στη θεωρία ολοκλήρωσης αφορά στο γεγονός της συγχώνευσης και 
αφοµοίωσης όλων των σχολών σκέψης ιδεαλιστικών καταβολών από την ανάπτυξη του 
νεοφιλεύθερου παραδείγµατος. Για το λόγο αυτό, κατατάσσει τις τέσσερις πρώτες 
προσεγγίσεις (φεντεραλιστές, λειτουργιστές, νεολειτουργιστές, νεοφιλελεύθερους) στην 
ιδεαλιστική-φιλελεύθερη παράδοση που σήµερα εκφράζεται από τους νεοφιλελεύθερους και 
την προσέγγιση των διακυβερνητικών-γκωλικών, στο ρεύµα του πολιτικού ρεαλισµού. 
Ουσιαστικά ο Ήφαιστος θεωρεί τη θεωρία ολοκλήρωσης µέρος της θεωρίας των ∆ιεθνών 
Σχέσεων και το σύνολο των ιδεαλιστικών-φιλελεύθερων προσεγγίσεων ως προσπάθεια 
επίθεσης έναντι του βασικού παραδείγµατος του ρεαλισµού  Βλ.  Ήφαιστος, Π. (2000), 
Θεωρία ∆ιεθνούς και Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης, 2η έκδοση. Εκδόσεις Ποιότητα, Αθήνα, 
σελ.135-136. Την ίδια βασική διάκριση παρουσιάζουν οι Jackson, R.-Sorensen, G. (2006), 
Θεωρία και Μεθοδολογία των ∆ιεθνών Σχέσεων. Εκδόσεις Gutenberg, Αθήνα, σελ. 62-107 
και 163-209. Ειδικότερα οι συγγραφείς, εκτός του ουτοπικού ή ιδεαλιστικού φιλελευθερισµού 
της δεκαετίας του 1920, διαχωρίζουν το φιλελευθερισµό µετά το Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο σε 
τέσσερις βασικές εκδοχές. Τον κοινωνιολογικό φιλελευθερισµό, το φιλελευθερισµό της 
αλληλεξάρτησης, το θεσµικό φιλελευθερισµό και το δηµοκρατικό φιλελευθερισµό.  
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∆εύτερον —και κλιµακωτά —γιατί το νεολειτουργικό πρόγραµµα ήταν 
εµφανώς συνδεδεµένο µε τις επιδιώξεις των ιδρυτών των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων, όπως αυτό καταδεικνύει η οµοιότητα της κατά στάδια 
διαδικασίας του Monnet για την επίτευξη της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης 
µε το θεωρητικό πλαίσιο που ανέπτυξαν συγγραφείς όπως ο Ernst Haas. 
 Πράγµατι ο Haas στο βασικό του σύγγραµµα «The uniting of 
Europe» αναλύει τους θεσµούς της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα 
και Χάλυβα (ΕΚΑΧ) και υποστηρίζει πως η αποδοχή της βασίστηκε 
στην προσφορά ενός πλήθους διαφορετικών πλεονεκτηµάτων σε 
διαφορετικές οµάδες. Για τον Haas η πολιτική ολοκλήρωση οριζόταν ως: 
 

«Η διαδικασία κατά την οποία πολιτικοί δρώντες διαφόρων διακριτών εθνικών 
πλαισίων πείθονται να µεταβιβάσουν τη νοµιµοφροσύνη, τις προσδοκίες και τις 
πολιτικές του δραστηριότητες προς ένα νέο κέντρο του οποίου οι θεσµοί διαθέτουν 
ή απαιτούν δικαιοδοσία επί των προϋφιστάµενων εθνικών κρατών. Το τελικό 
αποτέλεσµα της διαδικασίας της πολιτικής ολοκλήρωσης είναι µια νέα πολιτική 
κοινότητα, προτασσόµενη έναντι αυτών που προϋπάρχουν».    

                                                                                                                             (Haas, 1958:16) 

 Άρα η πολιτική ολοκλήρωση43 γινόταν δεκτή ως διαδικασία που 
βασιζόταν στην αντίληψη των συµφερόντων και των αξιών από τους 
κύριους δρώντες της. Η ολοκλήρωση πραγµατώνεται όταν οι 
αντιλήψεις αυτές ακολουθούν ένα συγκεκριµένο υπόδειγµα, ενώ σε 
αντίθετη περίπτωση αποτυγχάνει. Η πλουραλιστική λοιπόν διαδικασία 
που αφορά στη λήψη των αποφάσεων και στην αντίληψη των 
συµφερόντων µπορούν να θεωρηθούν τα βασικά γνωρίσµατα της 
πολιτικής ολοκλήρωσης. Όπως άλλωστε αποδείκνυε η εµπειρία, 
αλτρουιστικά ή ιδεαλιστικά κίνητρα δεν ήταν ικανοί παράγοντες για 
την ολοκλήρωση και η διαδικασία αυτή δεν µπορούσε να περιγραφεί 
µε απλές αναφορές για γαλλο-γερµανική ειρήνη και επιθυµία για µια 
ενωµένη Ευρώπη. Σταδιακά δε, τεκµαίρεται πως οι αξίες µεταβάλλονται 
και ακολούθως ότι τα συµφέροντα επανακαθορίζονται µε όρους 
περιφέρειας και όχι µε τους εθνικούς προσανατολισµούς (οπ.π.:11-13)44. 

                                                 
43 Η έννοια της ολοκλήρωσης ή της ενοποίησης στη βιβλιογραφία αντιµετωπίζεται σύµφωνα 
µε τον Τσινισιζέλη µε βάση δύο διαφορετικές αντιλήψεις. Η πρώτη δέχεται την ενοποίηση 
ως διαδικασία που έχει τελικό στόχο τη δηµιουργία ενός υπερεθνικού κράτους και η δεύτερη 
ορίζει την ενοποίηση αποκλειστικά σε όρους του τελικού της στόχου. Βλ. Τσινισιζέλης, Μ. 
(2004), Θεωρία της διεθνούς πολιτικής ενοποίησης στο Μαραβέγιας, Ν.-Τσινισιζέλης, Μ. 
(επιµ.), Η Ολοκλήρωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εκδόσεις Θεµέλιο, Αθήνα, σελ.30-31 όπου 
παρατίθενται οι ορισµοί για την πολιτική ολοκλήρωση ή ενοποίηση κατά τους Haas, Fred, 
Deutsch, Etzioni, Lindberg και Pentland. 
 
44 Όπως παρατηρεί ο Χριστοδουλίδης, ο Haas κάτω από την επίδραση του Mitrany 
προσπάθησε να συστηµατοποιήσει τη λειτουργική θεωρία µε µια νέα µεθοδολογική 
προσέγγιση, λαµβάνοντας υπόψη τις Ευρωπαϊκές Κοινότητες. Ωστόσο, η ανάπτυξη της 
διεθνούς οργάνωσης βάσει του νεολειτουργικού προτύπου συνεπάγεται την προοδευτική 
µεταβίβαση της κρατικής κυριαρχίας σε νέες περιφερειακές οντότητες, οι οποίες θα 
αποτελέσουν πόλο έλξης για την αφοσίωση των λαών. Η µεταβίβαση αυτής της κρατικής 
κυριαρχίας διαφοροποιεί τη λειτουργική θεωρία από τη νεολειτουργική, στην οποία προσδίδει 
ένα έντονα πολιτικό χαρακτήρα. Μολονότι και οι δύο θεωρίες «βάλλουν» κατά της κρατικής 
κυριαρχίας, η λειτουργική δεν αποσκοπεί στην υποκατάσταση του κράτους αλλά στη 
µεταβίβαση λειτουργικών αρµοδιοτήτων στο νέο οργανισµό, αντίθετα η νεολειτουργική 
στοχεύει στην προοδευτική µεταβίβαση της κυριαρχίας. Βλ. Χριστοδουλίδης, Θ. (1984), 
Εισαγωγή στη διεθνή οργάνωση. Εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα- Κοµοτηνή, σελ.41. 
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 Στη βάση των ερευνών του Haas, ο Lindberg(1963) υποστήριξε 
ότι η διαδικασία πολιτικής ολοκλήρωσης απαιτεί τις ακόλουθες 
συγκεκριµένες συνθήκες: (α) κεντρικούς θεσµούς και την ανάπτυξη 
αντίστοιχων πολιτικών, (β) τα καθήκοντα που αποδίδονται σε αυτούς 
τους θεσµούς θα πρέπει να είναι σηµαντικά και συγκεκριµένα, ώστε 
να ενεργοποιούν κοινωνικές και οικονοµικές διαδικασίες όπου οι 
συνήθεις διεθνείς οργανισµοί δεν έχουν πρόσβαση, (γ) τα καθήκοντα 
που ανατίθενται σε αυτούς τους θεσµούς θα πρέπει να είναι εγγενώς 
επεκτατικά και (δ) τα κράτη-µέλη θα πρέπει συνεχώς να έχουν 
συµφέροντα που συµβιβάζονται µε το εγχείρηµα της ολοκλήρωσης 
(Lindberg,1963:7-8).    
 Σύµφωνα µε τη συστηµατοποίηση που προσφέρει ο Rosamond 
(2006:86-87), δύο ή περισσότερες χώρες συµφωνούν να ενεργήσουν 
προς την ολοκλήρωση σε έναν τοµέα οικονοµικής πολιτικής και για το 
λόγο αυτό αναθέτουν την επίβλεψη των σχετικών εργασιών σε µια 
υπερεθνική γραφειοκρατικά. Τα αποτελέσµατα που επιτυγχάνονται 
από τη συνεργασία στον τοµέα αυτό είναι σηµαντικά, αλλά τα πλήρη 
πλεονεκτήµατα της ολοκλήρωσης επιτυγχάνονται µε τη συµµετοχή 
συγγενών οικονοµικών τοµέων. Ακολούθως, η ολοκλήρωση από τον 
αρχικό τοµέα της οικονοµικής συνεργασίας δηµιουργεί λειτουργική 
σύνδεση (spill-over effect) για συµµετοχή στη διαδικασία και άλλων 
συναφών τοµέων45. Η διαδικασία αυτή µε τη σειρά της επηρεάζει και 
τις εσωτερικές πολιτικές διαδικασίες των κρατών-µελών που 
συµµετέχουν στη διαδικασία. Ειδικότερα τα οφέλη της ολοκλήρωσης 
γίνονται εµφανή σε οµάδες συµφερόντων, οι οποίες ασκούν πίεση 
στις κυβερνήσεις τους στην κατεύθυνση αυτή, για να ικανοποιήσουν 
τα υλικά τους συµφέροντα. Συνεπώς προκύπτει µια στήριξη της 
διαδικασίας ολοκλήρωσης από τα εθνικά πολιτικά συστήµατα, που σε 
συνδυασµό µε την αλληλεπίδραση µεταξύ εθνικών τεχνοκρατικών 
και περιφερειακών µηχανισµών, έχει ως αποτέλεσµα τη µεταφορά 
προσδοκιών, πολιτικών δραστηριοτήτων και νοµιµοφροσύνη σε ένα 
νέο κέντρο λήψης αποφάσεων (political spill-over). 
 Σηµαντικός ρόλος επίσης αναγνωριζόταν από το έργο του Haas 
(1961) στο ρόλο που ανατίθεται στους κεντρικούς γραφειοκρατικούς 
θεσµούς και στη συνεισφορά τους στη διαδικασία της  ολοκλήρωσης. 
Αναπτύσσοντας το επιχείρηµά του, υποστήριξε ότι η µελέτη των 
διαδικασιών διαπραγµατεύσεων στις διεθνείς σχέσεις υποδεικνύουν 
την επικράτηση τριών µορφών συµβιβασµών. Αυτόν που τελικά 
ορίζεται από έναν ελάχιστο κοινό παρονοµαστή (minimum common 
denominator) και λογίζεται ως η τυπική µορφή συµβιβασµού στις 
διπλωµατικές διαπραγµατεύσεις, στις περιπτώσεις όπου η κατάληξη 
είναι το µοίρασµα της διαφοράς (splitting the difference) και η 
σύγκρουση επιλύεται µεταξύ των τελικών θέσεων διαπραγµάτευσης 
                                                 
45 Ειδικότερα για τον Schmitter, η λειτουργική εκχείλιση αφορά στη «διαδικασία κατά την 
οποία µέλη µιας προσπάθειας ολοκλήρωσης-που συµφώνησαν πάνω σε ορισµένους κοινούς 
στόχους αλλά δεν είναι οµοίως ικανοποιηµένα από την επίτευξη των στόχων αυτών-
προσπαθούν να επιλύσουν τις διαφορές τους είτε καταφεύγοντας σε συνεργασία σε έναν 
άλλο συγγενικό τοµέα(επεκτείνοντας το σκοπό της αµοιβαίας δέσµευσης) είτε εντατικοποιώντας 
τη δέσµευσή τους στον αρχικό τοµέα(αυξάνοντας το επίπεδο της αµοιβαίας δέσµευσης) ή 
και τα δύο». Βλ. Schmitter, P.(1969), Three Neofunctional Hypotheses about International 
Organization. International Organization, Vol.23(1), σελ.162. 
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και τέλος το συµβιβασµό που προκύπτει από την αναβάθµιση των 
κοινών συµφερόντων (upgrading the common interests) των µερών. 
Αυτή η τελευταία µορφή συµβιβασµού αποτελεί την υπόθεση µιας 
πολιτικής κοινότητας που έχει πλήρη νοµοθετική και δικαιοδοτική 
αρµοδιότητα. Προκύπτει µέσα από διακυβερνητικές διαπραγµατεύσεις 
µε τη συµµετοχή ανεξάρτητων ειδικών και αντιπροσώπων των οµάδων 
συµφερόντων, κοινοβουλευτικών και πολιτικών κοµµάτων, και ως 
συνδυασµός συµφερόντων και θεσµών ορίζεται ως υπερεθνικός (Haas, 
1961:367-368). 
 Για τον  Lindberg η εκχείλιση υποδηλώνει µια κατάσταση κατά  
την οποία η επίτευξη των πολιτικών στόχων µεταξύ των κρατών-
µελών είναι αλληλοεξαρτώµενη, ενώ ταυτόχρονα προσλαµβάνει ποικίλα 
χαρακτηριστικά. Ειδικότερα, η δυναµική της εκχείλισης εκφράζεται 
ως µια διαδικασία σταδιακής ολοκλήρωσης που έχει ως βασική 
προϋπόθεση τη σύγκλιση στόχων και προσδοκιών, ενώ ο ανταγωνισµός 
για την επίτευξή τους µπορεί να οδηγήσει σε περαιτέρω ολοκλήρωση. 
Ακολούθως η έλλειψη συµφωνίας µεταξύ των κυβερνήσεων µπορεί 
να οδηγήσει σε επέκταση του ρόλου των κεντρικών θεσµών οι οποίοι 
δύνανται να εκφράσουν τις απαιτήσεις και τις προσδοκίες προεξεχουσών 
οµάδων, ενώ οι δραστηριότητες των κεντρικών θεσµών, και των 
ανεπίσηµων ελίτ µπορούν να οδηγήσουν σε καταστάσεις που απαιτούν 
περαιτέρω ανάπτυξη κεντρικών θεσµών και πολιτικών. Τέλος και 
όσον αφορά στην οικονοµική ολοκλήρωση, η έκτασή της µπορεί να 
συµπεριλάβει και άλλους τοµείς, ενώ η συµµετοχή στην τελωνειακή 
ένωση µπορεί να προκαλέσει αντιδράσεις και από µη κράτη-µέλη, 
κατάσταση όµως που µπορεί να οδηγήσει σε περαιτέρω ολοκλήρωση 
ή επέκταση του ρόλου των κεντρικών θεσµών (Lindberg, 1963:10-11).     
 Οι νεολειτουργιστές διατύπωσαν τις προτάσεις τους µε έναν 
έντονο τεχνοκρατικό χαρακτήρα, δίνοντας έµφαση στο ρόλο των 
οργανωµένων συµφερόντων, της Επιτροπής και στην εµπλοκή των 
εθνικών κυβερνήσεων σε σύνθετες διαπραγµατεύσεις. Συνεπώς και 
χωρίς να προσδίδουν µια σαφή τελική κατάσταση στη θεωρία τους, 
δεν θεώρησαν σκόπιµο να προσδιορίσουν τις πολιτικές ιδιότητες της 
νέας υπό εγκαθίδρυση κοινότητας. Η άµεση δηµοκρατική νοµιµοποίηση 
δε αντιµετωπίστηκε ως προαπαιτούµενο για τους νέους θεσµούς και 
µόνο το γεγονός ότι το ευρωπαϊκό εγχείρηµα θα παρέµενε ηµιτελές 
θα δηµιουργούσε την ανάγκη για ένα άµεσα εκλεγµένο νοµοθετικό 
σώµα για να διασφαλιστεί ο δηµοκρατικός έλεγχος επί της ευρύτερης 
πολιτικής κοινότητας (Χρυσοχόου,2003:118)46.  
 Ειδικότερα, όπως ο Haas (1964) υποστήριξε, στις κοινωνίες 
όπου που επικρατούν οι πολιτικοί έναντι των τεχνοκρατών και τα 
κοινοβούλια αντί των εθελοντικών οµάδων, επικρατούν δυσαρµονίες 
και σύγκρουση. Στις περιπτώσεις αυτές η ισχύς καθορίζει την πολιτική 
                                                 
46 Με αναφορά στην κοινοτική µέθοδο και τις αρµοδιότητες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
κυρίως µέσα από το δικαίωµα της νοµοθετικής πρωτοβουλίας, ο Τσινιζιζέλης επισηµαίνει το 
ρόλο των ευρωπαϊκών θεσµών και της λειτουργίας τους ως κεντρικό στη νεολειτουργική 
λογική. Ωστόσο, όπως υποστηρίζει, η αλληλεπίδραση των κοινοτικών θεσµών µε τις εθνικές 
πολιτικές ηγεσίες, οµάδες συµφερόντων και άλλους σχετικούς δρώντες είναι η υπόθεση 
εργασίας που έχει υποστεί και την περισσότερη κριτική βλ. Τσινιζιζέλης, Μ.(2001), Quo 
Vadis Europa? Εκδόσεις Σµυρνιωτάκη- Μετασπουδή, Αθήνα, σελ.179-180. 
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και η ανορθολογική συµπεριφορά έρχεται ως επακόλουθο. Αντίθετα, 
η τεχνολογική και βιοµηχανική πρόοδος καθιστούν την επίτευξη της 
ευηµερίας άµεσο και πραγµατοποιήσιµο στόχο. Μια τέτοια υγιής 
κοινωνία µπορεί να ελέγξει τις δυνάµεις της προόδου, αντίθετα αυτές 
που οργανώνονται και λειτουργούν βάσει της ισχύος θα άφηναν την 
ευκαιρία να παραµείνει ανεκµετάλλευτη. Άρα, όταν η πολιτική κοινωνία 
των ανθρώπων προσδιορίζεται στα γεωγραφικά όρια του εθνικού 
κράτους, η ελπίδα για γενική ευηµερία είναι µικρή, αντίθετα όταν η 
νοµιµοφροσύνη αποδεσµευτεί από τα δεσµά της εθνικής επικράτειας 
και προσδιοριστεί µε βάση την ανθρώπινη υπόσταση στην ολότητά 
της, θα επιτύχει το πραγµατικό κοινό καλό (Haas, 1964:9).     
 Φαίνεται ότι Haas οραµατιζόταν και πίστευε στην ανάγκη µιας 
υπερεθνικής πολιτείας εκτός αυτής του έθνους-κράτους, την οποία 
θεωρούσε ως ένα ανώτερο στάδιο οργάνωσης, τόσο σε σχέση µε τους 
παλιούς τρόπους εθνικής διακυβέρνησης όσο και µε άλλες νέες µορφές 
διεθνούς αλληλεπίδρασης και αλληλεξάρτησης(Rosamond, 2006:84). 
        Καταλήγοντας, ο Haas και ο Lindberg ανέπτυξαν µια θεωρία 
περιφερειακής ολοκλήρωσης βάσει µελετών που πραγµατοποίησαν 
στηριζόµενοι στην πρώιµη εµπειρία από τις Ευρωπαϊκές Κοινότητες. 
Η βασική τους θέση αφορούσε στην τοµεακή ολοκλήρωση, που 
µπορούσε να είναι εγγενώς επεκτατική και να εκδηλώνεται ως 
αποτέλεσµα της λειτουργικής (functional), της πολιτικής (political) 
και της σωρευτικής (cultivate) εκχείλισης(spill-over). Στη βάση αυτής 
της ανάλυσης ο Haas υποστήριξε ότι η επιτάχυνση της διαδικασίας 
ολοκλήρωσης µπορεί µε ασφάλεια να προβλεφθεί και αυτό θα 
µπορούσε να οδηγήσει σε µια πολιτική κοινότητα ενώ ο Lindberg, αν 
και συµµεριζόταν την αισιοδοξία του Haas, πιο προσεκτικά επισήµανε 
ότι η διαδικασία της πολιτικής ολοκλήρωσης µπορεί να διακοπεί µέσα 
από διάφορους τρόπους (Tranholm-Mikkelsen,1991). 
 Πώς µπορεί να συνεισφέρει η θεωρία του νεολειτουργισµού 
στην ανάλυση της εκπαιδευτικής συνεργασίας των κρατών-µελών 
της ΕΚ/ΕΕ; Μπορούµε µε ασφάλεια να υποστηρίξουµε ότι οι 
νεολειτουργιστές αποδέχονται ότι η συνεργασία των κρατών ήταν 
εξαρχής περισσότερο προσιτή σε τοµείς όπου µπορούσαν να τεθούν 
κοινοί στόχοι και να επιτευχθούν αµοιβαία οφέλη. Η εκπαίδευση, 
αφού έχει συνδεθεί µε τη στερέωση και την προάσπιση της εθνικής 
ταυτότητας, σαφώς δεν αποτελούσε έναν από αυτούς τους τοµείς. 
Περαιτέρω εξέφρασε τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και τις επιλογές του 
κάθε έθνους-κράτους για την οικονοµική και κοινωνική οργάνωσή 
του. Αυτό όµως δεν αποκλείει την αναλυτική του χρησιµότητα. 
Τουναντίον, ο σαφής οικονοµικός προσανατολισµός της Κοινότητας 
από τη µια πλευρά και η σύνδεση της εκπαίδευσης µε την οικονοµική 
ανάπτυξη από την άλλη, ιδιαίτερα σε συνθήκες επαγγελµατικοποίησης 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης, δηµιουργούν ένα προνοµιακό πεδίο 
σύνδεσης. Με άλλα λόγια ο τοµέας της εκπαίδευσης κάλλιστα θα 
µπορούσε να ελεγχθεί βάσει της νεολειτουργικής θεωρίας, ώστε να 
εξακριβωθεί αν κάποιες από τις βασικές του υποθέσεις-παραδοχές 
επιβεβαιώνονται. Από τις πλέον προφανείς, αν η προώθηση της 
οικονοµικής συνεργασίας µπορεί να συµπεριλάβει ή να συµπαρασύρει 
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και την εκπαίδευση. Θα µπορούσαµε δε να ισχυριστούµε ότι εξαιτίας 
της ιδιαίτερης θέσης που καταλαµβάνει η εκπαιδευτική πολιτική στον 
προσδιορισµό και την υπόσταση του έθνους-κράτους, η ανάλυσή της 
βάσει των υποθέσεων του νεολειτουργισµού µπορεί να δηµιουργήσει 
ισχυρούς ελέγχους και να οδηγήσει σε έγκυρες προβλέψεις για τη 
µεταβίβαση όχι απλά ευρύτερων αρµοδιοτήτων στην ΕΚ/ΕΕ, αλλά και 
προσδοκιών, πολιτικών δραστηριοτήτων και τελικά της νοµιµοφροσύνης 
σε ένα νέο κέντρο λήψης αποφάσεων.     

 
3.1.3 Κρατοκεντρικές προσεγγίσεις  
 
Το ερµηνευτικό πλαίσιο που χρησιµοποιούν οι κρατοκεντρικές 

προσεγγίσεις για τη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης απηχεί 
τις βασικές απόψεις του ρεαλισµού για τη δοµή και λειτουργία του 
διεθνούς συστήµατος. Αναγνωρίζει τον πρωταρχικό και καθοριστικό 
ρόλο που έχουν οι αποφάσεις των κρατών-µελών και όσον δε αφορά 
την παρέµβαση άλλων δρώντων αυτή µάλλον καθίσταται περιθωριακή 
και σε κάθε περίπτωση λιγότερο σηµαντική. 

Ο Stanley Hoffmann υπήρξε ο κύριος εκφραστής αυτών των 
απόψεων. Απέναντι στη λογική της ολοκλήρωσης προέταξε αυτήν της 
διαφοροποίησης. Ειδικότερα, «η λογική της διαφοροποίησης θέτει 
όρια στο βαθµό που η διαδικασία της εκχείλισης µπορεί να περιορίσει 
την ελεύθερη δράση των κυβερνήσεων… στο πλαίσιο αυτό τα κράτη 
στους ζωτικούς τοµείς αποφεύγουν τη συνεργασία και προτιµούν τη 
σιγουριά σε σύγκριση µε την αβεβαιότητα που δηµιουργεί η διαδικασία 
της ολοκλήρωσης, στη λογική της οποίας γίνεται δεκτό ότι τα συνολικά 
κέρδη υπερτερούν των περιπτώσεων απώλειας… ωστόσο στη λογική 
της διαφοροποίησης οι απώλειες σε ζωτικά θέµατα δεν αντισταθµίζονται 
από κέρδη σε άλλους τοµείς»(Hoffmann, 1966: 881-882). 

Ειδικότερα, η θεωρία που ανάπτυξαν οι Haas και Monnet 
λειτουργούσε µάλλον ως µια ιδανική κατάσταση και όχι ως ένα 
πλαίσιο που µπορεί να προσφέρει µια σταθερή εξήγηση της διεθνούς 
πραγµατικότητας. Και αυτό γιατί η θεωρία τους, παραβλέπει τις 
διαφορετικές επιπτώσεις που έχει η επίδραση των εξωτερικών κρατών. 
Συνεπώς µε τον τρόπο αυτό δεν αξιολογείται η «ικανότητα που έχουν 
σηµαντικοί δρώντες να σταµατήσουν ή να επιβραδύνουν την οικοδόµηση 
ενός κεντρικού πολιτικού συστήµατος όπως και τη δυνατότητα εθνικών 
γραφειοκρατιών να αντισταθούν στη µεταφορά της νοµιµοφροσύνης 
τους στη νέα κεντρική πολιτική δοµή» (Hoffmann, 1982:29-30). 
 O Hoffmann διέκρινε τους τοµείς της πολιτικής σε «χαµηλούς» 
και «υψηλούς» και, χωρίς να τους ονοµατίζει, τους προσδιόριζε από 
το πόσο σηµαντικοί είναι για την εσωτερική πολιτική ή για την επιβίωση 
του έθνους, όπως επίσης και από τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους 
και την οικονοµική συγκυρία. Με αναφορά δε στις πρόσφατες τότε 
τάσεις, υποστήριζε ότι η πολιτική ζωή των κρατών παρέµενε κυρίαρχη 
από τους εσωτερικούς δρώντες και όχι από τις Βρυξέλλες. Στο 
πλαίσιο αυτό κάθε εθνική γραφειοκρατία φροντίζει να διατηρήσει τα 
ιδιόρρυθµα χαρακτηριστικά της κάνοντας τη διαµόρφωση κοινών 
πολιτικών περισσότερο δύσκολη, ενώ οι διαφορετικές παραδόσεις και 
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προοπτικές στην εξωτερική πολιτική εξακολουθούσαν να  υπάρχουν. 
Όλοι αυτοί οι παράγοντες για τον Hoffmann εξηγούσαν την αποτυχία 
της κοινότητας σε τοµείς όπως οι µεταφορές, η βιοµηχανική πολιτική, η 
αλιεία και η απασχόληση (όπ.π.:30-31). 
 Ουσιαστικά ο Hoffmann στόχευσε στον πυρήνα της θεωρίας του 
νεολειτουργισµού, επιχειρώντας να αµφισβητήσει τη δυνατότητα της 
εκχείλισης να παραγάγει πολιτικά αποτελέσµατα και την ντετερµινιστική 
αντίληψη που είχε η τεχνολογία στη δυναµική της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης για τους νεολειτουργιστές. Η ευρωπαϊκή συνεργασία 
συνεπώς ερµηνευόταν στη βάση πολιτικών που τα κράτη-µέλη δεν 
διακύβευαν ζωτικά εθνικά τους συµφέροντα ή «καταναλωτικούς» 
τοµείς, όπως χαρακτηριστικά τους αναφέρει ο Ήφαιστος, για τον 
οποίο το τελικό συµπέρασµα που συνάγεται είναι ότι η διαδικασία της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης δεν αλλοίωσε τα θεµελιακά χαρακτηριστικά 
του ευρωπαϊκού διακρατικού συστήµατος (Ήφαιστος, 2000:164). 
 Περαιτέρω όµως τα κράτη-µέλη της Κοινότητας εκσυγχρόνισαν τις 
οικονοµίες τους και χρησιµοποίησαν προσχηµατικά την ευρωπαϊκή 
συνεργασία για να λάβουν µέτρα δύσκολα στο εσωτερικό τους ή για να 
ενισχύσουν τη θέση τους έναντι προστατευτικών και πληθωριστικών 
πιέσεων. Συνεπώς ο Hoffmann κατέληξε στο συµπέρασµα ότι:  
 

«Τα διεθνή καθεστώτα βοηθούν στην επιβίωση των κρατών εξασφαλίζοντας µια 
µικρή ικανότητα πρόβλεψης και µια ποικιλία ανταµοιβών. Ωστόσο θα πρέπει να 
προχωρήσουµε πιο πέρα: Το καθεστώς της Ευρωπαϊκής Κοινότητας είναι µοναδικό 
(έχει κεντρικούς θεσµούς και µια κοινή αγορά) και έχει υπηρετήσει όχι µόνο τη 
διατήρηση των εθνικών κρατών αλλά παραδόξως την αναγέννησή τους και την 
ενσωµάτωσή τους στον κόσµο σήµερα».                                                                                                         

                                                                                                                    (Hoffmann, 1982:35) 

 Στο διακυβερνητικό επίπεδο και µε αφετηρία το νεορεαλισµό, 
ενδιαφέρον παρουσιάζουν επίσης οι απόψεις του Grieco (1995,1996) 
ο οποίος ευθέως αποδέχεται ότι η περίπτωση της Συνθήκης του 
Μάαστριχτ και ειδικότερα της απόφασης για την Οικονοµική και 
Νοµισµατική Ένωση µπορούν εν µέρει τουλάχιστον να ερµηνευθούν 
σε ατοµικό επίπεδο και βάσει εσωτερικών παραγόντων των κρατών-
µελών της ΕΕ, καθώς και ότι επιβεβαιώνονται ορισµένες από τις 
παραδοχές του νεολειτουργισµού. Συνεπώς δέχεται ότι οι υποθέσεις 
του νεορεαλισµού για τον ορθολογισµό των κρατών, όπως και αυτή 
της περιορισµένης σηµασίας των διεθνών θεσµών, εγκαλούνταν 
(Grieco,  1996:283). 
 Για το λόγο αυτό, η απάντηση του νεορεαλισµού θα πρέπει 
αρχικά να αναζητηθεί στη βάση της έννοιας της ισορροπίας. Κατά 
τον Grieco ο νεορεαλισµός θα µπορούσε να υποστηρίξει ότι τα κράτη  
δυνάµει του αναρχικού διεθνούς περιβάλλοντος στο οποίο βρίσκονται 
επιδιώκουν να αυξήσουν τις οικονοµικές τους δυνατότητες ώστε να 
εξασφαλίσουν τη στρατιωτική και πολιτική τους αυτοδυναµία. Στο 
πλαίσιο αυτό είναι αναγκασµένα να αντιµετωπίσουν την οικονοµική 
πρόκληση των ΗΠΑ και της Ιαπωνίας (όπ.π.:284). Ωστόσο η εξήγηση 
για την ανάγκη εξισορρόπησης κυρίως της αυξανόµενης οικονοµικής 
δύναµης της Ιαπωνίας δηµιουργεί ένα ακόµη µειονέκτηµα για τις 
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υποθέσεις του ρεαλισµού, που αφορά τη συµφωνία της Γαλλίας και 
της Ιταλίας να συνδεθούν µε τη Γερµανία, που θεωρούνταν δυνητικά 
η ηγεµονική οικονοµική δύναµη της ΕΕ. Στην περίπτωση αυτή ο 
Grieco− και εδώ εστιάζεται η συµβολή της µελέτης του− βασιζόµενος 
στη µεθοδολογία του ανέπτυξε ο Lakatos (1970)47, τροποποιεί µέρος 
των υποθέσεων του νεορεαλισµού ώστε να διορθώσει τις «ανωµαλίες» 
του πυρήνα της νεορεαλιστικής θεωρίας.  
 Καταλήγει συνεπώς στο συµπέρασµα ότι πιθανότατα, και µε 
αναφορά στη Γαλλία και την Ιταλία, τα κράτη να αποβλέπουν σε 
συνεργατικές διευθετήσεις µε όρους ουσιαστικών κερδών και 
ευκαιρίες διατύπωσης αποτελεσµατικού λόγου. Ειδικότερα ορίζει ότι 
«αποτελεσµατικές ευκαιρίες άρθρωσης»(effective voices opportunities) 
µπορούν να θεωρηθούν τα θεσµικά χαρακτηριστικά µε τα οποία οι 
απόψεις των συµµετεχόντων(συµπεριλαµβανοµένων και αυτών που 
είναι σχετικά αδύναµοι) δεν εκφράζονται µόνο, αλλά αξιόπιστα έχουν 
και έναν ουσιαστικό αντίκτυπο στη λειτουργία της συνεργατικής 
διευθέτησης (Grieco,  1996:287-288, 1995:35).      
 Γενικά θα πρέπει βέβαια να επισηµάνουµε ότι ο ρεαλισµός και οι 
εκπρόσωποί του δε δηµιούργησαν ένα συγκροτηµένο έργο εναντίον 
της νεολειτουργικής θεωρίας, για το λόγο µάλλον ότι η διαδικασία της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης θεωρήθηκε απλώς ως µια εντατικοποίηση 
της διακρατικής συνεργασίας στο συνολικό πλαίσιο του ψυχρού 
πολέµου (Rosamond, 2006:199)48. Ακόµη όµως και ο Hoffmann 
φαίνεται να αποστασιοποιείται από τους πιο αντιπροσωπευτικούς 
εκφραστές του ρεαλισµού και του νεορεαλισµού, καθόσον το κράτος 
µπορεί να αποτελεί το βασικό πυλώνα της ανάλυσής του,  ταυτόχρονα 
όµως επισηµαίνει και τον ιδιαίτερο ρόλο που έχουν τα συµφέροντα 
οµάδων στο εσωτερικό του και τις συνέπειες αυτών στη λήψη των 
αποφάσεων.  
  Ωστόσο, από τις αρχές τις δεκαετίας του 1980 και ειδικότερα 
µετά την υπογραφή της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης (ΕΕΠ) και την 
επανάκαµψη στο προσκήνιο της νεολειτουργικής θεωρίας, κάνει την  
επανεµφάνισή της η προσπάθεια συγκρότησης µιας διακυβερνητικής 
                                                 
47 Όπως έχουµε ήδη παρατηρήσει, ο Popper δε θεωρούσε ότι οι θεωρίες έχουν αντικειµενική 
ισχύ και για το λόγο αυτό σκοπός της επιστηµονικής έρευνας είναι η ανακάλυψη του λάθους 
και ακολούθως η διάψευση και αντικατάστασή τους µε µια πληρέστερη. Αντίθετα, ο Kuhn 
επισήµανε την επιστηµονική εξέλιξη µέσα από στάδια που οδηγούν στην αντικατάσταση του 
κυρίαρχου παραδείγµατος στη βάση των κυριάρχων ιστορικών και κοινωνικών δεδοµένων. 
Ο Lakatos, I.(1970), Falsification and the Methodology of Scientific Research Programmes 
στο Lakatos, I.-Musgrave, A.(επιµ.), Criticism and the Growth of Knowledge. Cambridge 
University Press, London, σελ.91-196, ουσιαστικά επιχείρησε να συνδυάσει την εµπειρική 
παραγωγή της γνώσης του Popper και τη συνέχεια στην επιστηµονική ανάπτυξη ή την 
επιµονή των επιστηµονικών θεωριών του Kuhn. Στο πλαίσιο αυτό προχώρησε στο διαχωρισµό 
µεταξύ του βασικού σώµατος µια θεωρίας και των βοηθητικών υποθέσεων, για τις οποίες 
δέχτηκε ότι µέσα από εµπειρικές ανακαλύψεις µπορούν να τροποποιηθούν ή να εγκαταλειφτούν, 
προκειµένου η βασική θεωρία να συνεχίσει να παράγει ερµηνευτικά αποτελέσµατα. 
 
48 Στο πλαίσιο αυτής της αντίληψης ο Μearsheimer, J.(1990), Back to the future. Instability 
in Europe after the Cold War. International Security, Vol.15(1), σελ.5-56, προχώρησε σε 
µια σύγκριση του διπολικού και πολυπολικού συστήµατος και επεξεργάστηκε µια σειρά από 
σενάρια για να καταδείξει ότι η απουσία των συνθηκών που οδήγησαν στο διπολικό 
σύστηµα µπορεί να έχει ως αποτέλεσµα την αποσταθεροποίηση των σχέσεων συνεργασίας 
µεταξύ των ευρωπαϊκών κρατών. Την άποψη βέβαια αυτή είχε κατ’ ουσίαν αρχικά διατυπώσει 
ο Waltz, k.(1979), Theory of international Politics. McGraw Hill, New York, σελ.70-71. 
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θεωρίας για την ερµηνεία της διαδικασίας ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, 
αυτή τη φορά µε κύριο εκφραστή τον Andrew Moravcsik, µαθητή 
του Hoffmann. 
 Ο Moravcsik ξεκινά τη θεµελίωση της θεωρητικής του 
πρότασης, την οποία προσδιόρισε ως «φιλελεύθερο διακυβερνητισµό» 
(Liberal Intergovernmentalism), ασκώντας µια δριµεία κριτική στη 
νεολειτουργική θεωρία του Haas, επιχειρώντας όχι µόνο να θέσει 
υπό  αµφισβήτηση τις βασικές αρχές της, αλλά πολύ περισσότερο να 
αποδοµήσει την ίδια τη συγκρότησή της. Κατά τον Moravcsik (1993: 
476, 2005:353), οι προτάσεις που διατύπωσε ο Haas πάσχουν από 
την έλλειψη ενός θεωρητικού πυρήνα αρκετά καθαρού, που θα 
δηµιουργούσαν τις προϋποθέσεις ώστε να µπορούν να ελεγχθούν  
εµπειρικά και συνεπώς να βελτιωθούν. Άρα δε συνιστούν τίποτα άλλο 
παρά έναν ιδιαίτερα αυξηµένο, περίπλοκο και ακαθόριστο ιδανικό 
τύπο για την περιγραφή µιας και µοναδικής περίπτωσης, αυτής της 
Κοινότητας. Ο νεολειτουργισµός συνεπώς είναι περισσότερο µια 
περιεκτική σύνθεση παρά µια θεωρία. 
 Στη µελέτη της οικονοµίας και των κοινωνικών φαινοµένων, 
είναι αποδεκτό ότι η πρόβλεψη και η εξήγηση ειδικότερα στη διάρκεια 
του χρόνου απαιτούνται θεωρίες που να επεξεργάζονται το σχηµατισµό 
των συµφερόντων στο εσωτερικό και διεθνές επίπεδο και την επίλυση 
των µεταξύ τους συγκρούσεων. Περαιτέρω οι θεωρίες αυτές πρέπει να 
δοµούνται ανεξάρτητα από το θέµα που µελετάται κάθε φορά και για 
το λόγο αυτό απαιτούνται υποθέσεις που εξειδικεύουν τη φύση των 
βασικών κοινωνικών δρώντων, τις προτιµήσεις και τους περιορισµούς 
που αντιµετωπίζουν. Στο πλαίσιο αυτό η νεολειτουργική θεωρία είναι 
ουδέτερη(απολιτική), ενώ ταυτόχρονα αδυνατεί να συγκροτήσει µια 
γενική αντίληψη για συγκεκριµένες πολιτικές επιλογές έναντι άλλων 
(Moravcsik, 1993:477).  
 Για τον Moravcsik, η ερµηνεία της διαδικασίας της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης απαιτεί το συνδυασµό θεωρίας για την εξωτερική 
οικονοµική πολιτική, τις διακυβερνητικές διαπραγµατεύσεις και τα 
διεθνή καθεστώτα. Στον πυρήνα του φιλελεύθερου διακυβερνητισµού 
υπάρχουν τρία βασικά στοιχεία: (α) η υπόθεση για την ορθολογική 
συµπεριφορά των κρατών-µελών, (β) µια φιλελεύθερη θεωρία για τη 
διαµόρφωση των εθνικών τους επιλογών και (γ) µια διακυβερνητική 
ανάλυση των διακρατικών διαπραγµατεύσεων. Η συµπεριφορά των 
κρατών είναι ορθολογική και οι δράσεις τους καθορίζονται από την 
επιλογή και το συνδυασµό των καταλληλότερων µέσων για την 
επίτευξη των σκοπών και των στόχων τους. Ακολούθως τα εθνικά 
συµφέροντα δεν είναι ούτε αµετάβλητα ούτε ασήµαντα και για την 
ανάλυσή τους είναι απαραίτητη πρώτα από όλα η κατανόηση των 
συγκρούσεων στο εσωτερικό της κοινωνίας των κρατών-µελών από 
οµάδες που ανταγωνίζονται µεταξύ τους µε σκοπό την απόκτηση 
πολιτικής επιρροής, ενώ νέες εναλλακτικές πολιτικές είναι δυνατόν 
να αναγνωρίζονται από τις κυβερνήσεις. Άρα, όπως συµπεραίνει, η 
κατανόηση των εσωτερικών πολιτικών δεν είναι συµπλήρωµα στην 
ανάλυση της στρατηγικής αλληλεπίδρασης µεταξύ των κρατών αλλά 
προϋπόθεση. Βάσει των ανωτέρω, η διεθνής σύγκρουση, αλλά και η 
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συνεργασία µπορούν δοµηθούν ως µια διαδοχική διαδικασία η οποία 
πραγµατώνεται σε δύο στάδια. Αρχικά οι κυβερνήσεις ορίζουν µια 
σειρά από συµφέροντα και ακολούθως διαπραγµατεύονται µεταξύ 
τους σε µια προσπάθεια για την πραγµάτωσή τους (όπ.π.:480-481).   
  Από την ανωτέρω παρουσίαση της θεωρητικής πρότασης του 
φιλελεύθερου διακυβερνητισµού, προκύπτει το συµπέρασµα ότι ο 
Moravcsik κατά βάση επεξεργάστηκε και επανέφερε στο προσκήνιο 
τις προτάσεις του Hoffmann, δίνοντας έµφαση ακριβώς στα ίδια 
χαρακτηριστικά, αυτό της ορθολογικής συµπεριφοράς των κρατών 
και της σηµασίας των εσωτερικών συµφερόντων και επιλογών των 
κρατών. Αυτό που βασικά διαφοροποιεί την πρότασή του είναι η     
θεωρητικοποίηση που επιχειρεί να προσδώσει στη διαπλοκή των 
συµφερόντων στο εσωτερικό και σε ευρωπαϊκό επίπεδο και η επιλογή 
των κρατών να επιδιώξουν τη διασφάλιση και την επίτευξή τους 
µέσα από τη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης49. 

Το έργο του Moravcsik αποτέλεσε αντικείµενο προβληµατισµού 
και επιστηµονικού διαλόγου, µε κυρίαρχο χαρακτηριστικό την κριτική 
που δέχτηκε. Ο Nugent (2009) ταξινοµεί την κριτική αυτή σε τέσσερις 
κατηγορίες. Αρχικά υποστηρίζει ότι ο Moravcsik επιλέγει να µελετά, 
για να αποδείξει την εγκυρότητα των απόψεων του, συγκεκριµένες 
αποφάσεις που λαµβάνονται από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, γεγονός 
που εκ των πραγµάτων αναδεικνύει τη σηµασία και το ρόλο που 
διαδραµατίζουν οι εθνικές κυβερνήσεις. Ωστόσο, µε την επιλογή αυτή 
παραβλέπει ποια είναι η πραγµατική λειτουργία της ΕΕ όπως αυτή 
αναδεικνύεται µέσα από τις καθηµερινές αποφάσεις που λαµβάνονται 
και τις επιπτώσεις που αυτές προκαλούν στο εσωτερικό των κρατών-
µελών και στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης50. Συναφής 
µε τα ανωτέρω είναι η κριτική ότι ο Moravcsik εστιάζει στις τυπικές 
διαπραγµατεύσεις και στα τελικά στάδια της διαδικασίας λήψης 
αποφάσεων, γεγονός όµως που δε φανερώνει την αργόσυρτη και 
αφανή διαδικασία ολοκλήρωσης µέσα από την επέκταση των 
αρµοδιοτήτων της ΕΕ, που προηγείται και τελικά αποτυπώνεται στις 
διατάξεις των Συνθηκών. Περαιτέρω, υποστηρίζεται ότι οι πολιτικές 
επιλογές δεν είναι πάντα το αποτέλεσµα ορθολογικών επιλογών και 
                                                 
49 Βλ. επίσης Moravcsik, Α.(1998), The Choice for Europe. Social Purpose and State Power 
from Messina to Maastricht. Routledge, London, στο οποίο η πορεία της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης αντανακλάται µέσα από τρεις παράγοντες: τα πρότυπα των εµπορικών 
ανταλλαγών, τη διαπραγµατευτική δύναµη των σηµαντικών κυβερνήσεων και τα κίνητρα 
για την ενίσχυση της αξιοπιστίας διακρατικών δεσµεύσεων. Μεταξύ αυτών τα πιο σηµαντικά 
ήταν τα εµπορικά συµφέροντα.  Η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση είναι συνεπώς το αποτέλεσµα 
µιας σειράς ορθολογικών επιλογών των εθνικών ηγετών και σύγκλισης των οικονοµικών 
συµφερόντων που επιδιώκουν. 
 
50 Για αυτού του είδους την κριτική που ασκείται στο Moravcsik αλλά και γενικότερα στις 
διακυβερνητικές προσεγγίσεις για τον τρόπο που ερµηνεύουν την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση  
βλ. Garret, G.-Tsembelis, G.(1996), An Institutional Critique of Intergovernmentalism. 
International Organization, Vol.50(2), σελ.269-299, όπου επισηµαίνεται ότι οι πολιτικές 
θέσεις των κυβερνήσεων όπως και οι σχηµατισµοί των συµµαχιών είναι αποτέλεσµα του 
συγκεκριµένου κάθε φορά θέµατος που αποφασίζεται. Περαιτέρω οι Garret και Tsembelis, 
προκειµένου να καταδείξουν την περιορισµένη ερµηνευτική σηµασία του διακυβερνητισµού, 
µελετούν τις νοµοθετικές διαδικασίες στην ΕΕ για να καταλήξουν ότι οδηγούν σε διαφορετικά 
αποτελέσµατα, γεγονός που επιπλέον αναδεικνύει το ρόλο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και 
του Κοινοβουλίου.   
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συνεπώς η ιδεολογία, οι πεποιθήσεις και οι συµβολισµοί µπορούν να 
επιδρούν στη λήψη των αποφάσεων51. Τέλος ο Moravcsik σαφώς 
υποβαθµίζει το ρόλο των υπερεθνικών οργάνων της ΕΕ στη λήψη 
των αποφάσεων, ειδικά της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, στην οποία 
αποδίδει µάλλον έργο απλού διαµεσολαβητή παραγνωρίζοντας την 
κατά τις Συνθήκες ανεξαρτησία που απολαµβάνει, όπως και τη 
δυνατότητα, βάσει του δικαιώµατος της νοµοθετικής πρωτοβουλίας, 
να υποκινεί τις πολιτικές και την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση συνολικά 
(Nugent, 2009:706-707)52.  

Οι κρατο-κεντρικές προσεγγίσεις πολύ λίγο ενδιαφέρθηκαν για 
συγκεκριµένες επιλογές των κρατών-µελών, και αν µέσω αυτών 
µπορούν να επιβεβαιωθούν οι παραδοχές τους. Βασική και γενική 
θέση τους αποτελεί ότι η συνεργασία στο πλαίσιο της ΕΚ/ΕΕ δεν 
µπορεί να περιλάβει τοµείς που συνδέονται µε το στενό πυρήνα της 
κρατικής κυριαρχίας και στο πλαίσιο αυτό θα προσέγγιζαν και τη 
συνεργασία στον τοµέα της εκπαίδευσης. Με άλλα λόγια αυτό που θα 
µπορούσαν να προσφέρουν µε την ανάλυσή τους στη µελέτη της 
εκπαιδευτικής πολιτικής είναι η τεκµηρίωση της απροθυµίας των 
κρατών-µελών να συνεργαστούν. ∆εδοµένου µάλιστα ότι µια από τις 
βασικές τους παραδοχές είναι η ασύµµετρη ανάπτυξη των κρατών, η 
εκπαιδευτική πολιτική θα µπορούσε να αναλυθεί και ως προσπάθεια 
εξακρίβωσης δηµιουργίας προτύπων και κατευθύνσεων, µε σκοπό τη 
διαµόρφωση των εκπαιδευτικών συστηµάτων, από τις πιο ισχυρές 
χώρες στις λιγότερο ισχυρές, όπως για παράδειγµα την περίοδο της 
αποικιοκρατίας, ή/και στη χρησιµοποίηση της εκπαίδευσης µέσω της 
πολιτισµικής διπλωµατίας για την αύξηση της επιρροής τους. Αυτή την 
προσπάθεια άσκησης επιρροής της ισχύος από την πλευρά των 
κυρίαρχων αγγλοσαξονικών κρατών µέσω της γλώσσας και του 
πολιτισµού στις χώρες του γαλλογερµανικού άξονα διερεύνησε η 
Κιούση (2010), καταλήγοντας τελικά στο συµπέρασµα ότι αυτή δεν 
οδηγεί και σε αυτόµατη αποδοχή της πολιτικής των ΗΠΑ στα 
κορυφαία θέµατα διεθνούς πολιτικής. 

                                                 
51 Στο σηµείο αυτό εστιάζει την κριτική του ο Forster, A.(1998), Britain and the Negotiation 
of the Maastricht Treaty: A Critique of Liberal Intergovernmentalism. Journal of Common 
Market Studies, Vol.36(3), σελ.347-368. Ειδικότερα, χρησιµοποιώντας την περίπτωση της 
αυτοεξαίρεσης(opting-out) του Ηνωµένου Βασιλείου από τις ρυθµίσεις για την κοινωνική 
πολιτική και το σχετικό πρωτόκολλο που αποφασίστηκε µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ. Το 
βασικό επιχείρηµα του Forster εδράζεται στο γεγονός ότι η απόφαση του Ηνωµένου 
Βασιλείου δεν ήταν αποτέλεσµα στάθµισης οικονοµικών συµφερόντων ούτε πιέσεων από τα 
συµφέροντα των κοινωνικών εταίρων στο εσωτερικό της χώρας, όπως υποθέτει το µοντέλο 
του φιλελεύθερου διακυβερνητισµού, αλλά υπαγορεύτηκε για λόγους πολιτικούς και 
ιδεολογικούς του συντηρητικού κόµµατος. 
      
52 Βλ. επίσης την κριτική του Wincott, D.(1995), Institutional Interaction and European 
Integration: Towards an Everyday Critique of Liberal Intergovernmentalism. Journal of 
Common Market Studies, Vol.33(4), σελ.597-609, στο πυρήνα της οποίας εδράζεται η ήδη 
καταγεγραµµένη άποψη ότι το κράτος δεν µπορεί «αξιωµατικά» να θεωρηθεί ορθολογικός 
δρών που έχει στην κατοχή του όλες τις διαθέσιµες πληροφορίες και εναλλακτικές, γεγονός 
που από την άλλη πλευρά αναδεικνύει τον ιδιαίτερο ρόλο που έχουν οι υπερεθνικοί θεσµοί 
της ΕΕ. Αυτός ο ιδιαίτερος ρόλος των υπερεθνικών θεσµών στη διαδικασία της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης αναδεικνύεται µέσα από τις ρυθµίσεις της ΕΕΠ και µια σειρά καινοτοµιών που 
αυτή εισάγει, οι οποίες ωστόσο εφαρµόζονταν ήδη στην καθηµερινή πρακτική της 
Κοινότητας. Βλ. την ανταπάντηση του Moravcsik, Α. (1995), Liberal Intergovernmentalism: 
A Rejoinder. Journal of Common Market Studies, Vol.33(4), σελ.611-628. 
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3.1.4 Ισχύς και αλληλεξάρτηση 
 
Η διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης πραγµατώνεται στα 

γεωγραφικά όρια της γηραιάς ηπείρου, ωστόσο δεν µπορεί να 
µελετηθεί ανεξάρτητα από τις εξελίξεις του διεθνούς συστήµατος. 
Ακόµη και οι θεωρίες του νεολειτουργισµού και του διακυβερνητισµού 
χρησιµοποιούν ως αφετηρία για την ερµηνεία της την ανάδυση ενός 
διαφορετικού κόσµου που προέκυψε από το τέλος του Β΄ Παγκοσµίου 
Πολέµου, µέρος του οποίου αποτελεί το ευρωπαϊκό σύστηµα. Αντίθετα 
όµως για τους θεωρητικούς της αλληλεξάρτησης, ο κόσµος αυτός δεν 
ερµηνεύεται µόνο µε βάση την ισορροπία ισχύος ή/και συµφέροντα, 
αλλά µέσω και της διεθνούς συνεργασίας που προκύπτει ως αναγκαία 
σε έναν κόσµο όπου οι σχέσεις και τα προβλήµατα διαπερνούν τα 
σύνορα των κρατών. 

Κύριοι εκφραστές της άποψης αυτής θεωρούνται οι Keohane και 
Nye και το πολυαναφερόµενο έργο τους Power and Interdependence. 
Οι Keohane και Nye θεωρούν ότι στα µέσα της δεκαετίας του 1970 η 
ερµηνεία του διεθνούς συστήµατος διαπερνά τις παραδοσιακές αρχές 
των θεωριών του ρεαλισµού και του φιλελευθερισµού και απαιτεί τη 
µεταξύ τους προσέγγιση. ∆ίπλα πλέον στα κράτη, και ως συνέπεια 
της τεχνολογικής προόδου στις µεταφορές, στις επικοινωνίες αλλά και 
της ανάδυσης διασυνοριακών προβληµάτων, όπως η µόλυνση του 
περιβάλλοντος, αναπτύσσονται πολυεθνικές επιχειρήσεις, διακρατικά 
κοινωνικά κινήµατα και διεθνείς οργανισµοί, ως νέοι δρώντες του 
διεθνούς συστήµατος.  

Συνεπώς το διεθνές σύστηµα µεταβάλλεται και, αντίθετα από 
την εξάρτηση ως µια κατάσταση όπου το κράτος προσδιορίζεται ή 
σηµαντικά επηρεάζεται από δυνάµεις που είναι εξωτερικές, δηµιουργεί 
σχέσεις αλληλεξάρτησης. 

 
«Η αλληλεξάρτηση στην παγκόσµια πολιτική αναφέρεται σε καταστάσεις που 
χαρακτηρίζονται από αµοιβαίες συνέπειες µεταξύ των κρατών ή µεταξύ 
παραγόντων σε διάφορες χώρες. Αυτές οι συνέπειες είναι το αποτέλεσµα των 
διεθνών συναλλαγών-ροών χρήµατος, αγαθών, προσώπων και µηνυµάτων 
διαµέσου των διεθνών συνόρων».                                                                  

                                                                                                       (Keohane & Nye, 1989:8-9) 

Η αλληλεξάρτηση βέβαια, όπως επισηµαίνουν οι Keohane & Nye, 
δεν οδηγεί µόνο σε αµοιβαία οφέλη αλλά περιλαµβάνει και κόστος, 
καθόσον η κατάσταση αυτή περιορίζει την αυτονοµία. Ούτε επίσης 
σηµαίνει τη δηµιουργία ενός κόσµου όπου η συνεργασία αντικαθιστά 
τον παλιό κόσµο των συγκρούσεων. Κρισιµότερη ωστόσο παρατήρηση 
είναι ότι η αλληλεξάρτηση δεν µπορεί να οριστεί ως µια ιδανική 
κατάσταση όπου υπάρχει αµοιβαία ισορροπία εξάρτησης. Αντίθετα και 
συχνά η αλληλεξάρτηση είναι ασύµµετρη και µπορεί να αποτελεί πηγή 
επιρροής. ∆ρώντες που είναι λιγότερο εξαρτηµένοι χρησιµοποιούν τις 
σχέσεις αλληλεξάρτησης ως πηγή ισχύος στις διαπραγµατεύσεις για 
ένα θέµα, όπως επίσης και για να επηρεάζουν κάποιο άλλο. Η ισχύς 
συνεπώς συνεχίζει να υπάρχει στις σχέσεις των κρατών, αλλά η 
µορφή της µεταβάλλεται από την παραδοσιακή της στρατιωτικής 
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δύναµης και ορίζεται ως η δυνατότητα ενός δρώντος να επιβάλει σε 
άλλους να κάνουν κάτι που σε διαφορετική περίπτωση δε θα έκαναν, 
όπως και µε όρους ελέγχου των αποτελεσµάτων (όπ.π.:10-11).  
         Στην εργασία τους οι Keohane & Nye διακρίνουν δύο διαστάσεις 
στην αλληλεξάρτηση. Την ευαισθησία (sensitivity), που αφορά στο 
βαθµό ανταπόκρισης µέσα σε ένα πολιτικό πλαίσιο, δηλαδή πόσο 
γρήγορα οι αλλαγές που αποφασίζονται σε ένα κράτος επιφέρουν 
αλλαγές που τελικά προκαλούν κόστος σε ένα άλλο κράτος και πόσο 
σηµαντικά είναι αυτά τα αποτελέσµατα του κόστους, όπως και την 
τρωτότητα (vulnerability), η οποία ποικίλλει ανάλογα µε την ταχύτητα 
µε την οποία ένα κράτος µεταβάλλει τις πολιτικές του, ώστε να 
ανταποκριθεί σε εξωτερικές αλλαγές και να υποκαταστήσει το 
όφελος από µια προηγούµενη συναλλαγή. Στο πλαίσιο αυτό για 
παράδειγµα, δύο κράτη που εισάγουν τις ίδιες ποσότητες πετρελαίου 
είναι εξίσου ευάλωτα στην αύξηση της τιµής του, ωστόσο µπορούν 
να έχουν διαφορετικό βαθµό τρωτότητας αν κάποιο από αυτά µπορεί 
να στραφεί σε εσωτερικές πηγές, σε αντίθεση µε το άλλο που δεν 
έχει τέτοια εναλλακτική (όπ.π.:12-13)53.       

 Στη θεωρία της αλληλεξάρτησης, το ερώτηµα για την Κοινότητα 
δεν αφορά τη διακυβερνητική ή οµοσπονδιακή πορεία, κάτι που 
θεωρείται δευτερεύον, αλλά την αποτελεσµατικότητα του συστήµατος. 
Οι εθνικές κυβερνήσεις µπορούν να επιτύχουν συντονισµό και συνοχή 
της πολιτικής τους χωρίς να εκπροσωπούνται από ένα σύστηµα 
διακυβέρνησης από υπερεθνικούς δρώντες, κατά το πρότυπο της 
νεολειτουργικής θεωρίας (Webb, 1983:32; Χρυσοχόου, 2003:154). Η 
αλληλεξάρτηση συνεπώς εξετάζει τις πραγµατικές διαστάσεις της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, έτσι όπως αυτή καθορίζεται µέσα από 
οικονοµικά-κοινωνικά προβλήµατα για τα οποία κρατικοί και µη 
δρώντες συνασπίζονται και αποφασίζουν πολιτικές που συνεπάγονται 
κόστη και οφέλη.  

 Για τον Nugent (2009:708-709) η θεωρία της αλληλεξάρτησης 
µπορεί να είναι χρήσιµη στο βαθµό που εντάσσει τη διαδικασία 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης στο πλαίσιο των αλλαγών και των 
προβληµάτων που αντιµετωπίζονται ευρύτερα στο διεθνές σύστηµα 
και οδηγούν τα κράτη σε συνεργασίες, παρά τις µεταξύ τους διαφωνίες 
και συγκρούσεις, δεδοµένου µάλιστα πως και αυτό µεταβάλλεται και 
συγκροτεί διάφορα επίπεδα. Από τη θέση αυτή µε σαφήνεια γίνεται 
δεκτό ότι η αλληλεξάρτηση δεν αποτελεί το µοναδικό παράγοντα 
ερµηνείας της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, ενώ ταυτόχρονα και σχεδόν 
ευθέως η ΕΕ αντιµετωπίζεται ως µια άλλη ανώτερη µορφή οργάνωσης. 

                                                 
53 Βλ. Taylor, P.(1980), Interdependence and Autonomy in the European Communities: 
The Case of the European Monetary System. Journal of Common Market Studies, 
Vol.18(4), σελ.370-371, όπου η έννοια της αλληλεξάρτησης δεν προσδιορίζεται µε όρους 
κόστους και περιορισµών, όπως κατά τους Keohane & Nye. Ειδικότερα ο Taylor µεταξύ 
άλλων παρουσιάζει την άποψη των Rosecrance et al, που θεωρούν την αλληλεξάρτηση ως 
την άµεση και θετική σύνδεση των συµφερόντων κρατών, τέτοια που όταν η θέση ενός εκ 
των κρατών αλλάζει, τότε και η θέση των άλλων επηρεάζεται προς την ίδια κατεύθυνση. Με 
οικονοµικούς όρους δύο οικονοµίες µπορούν να θεωρηθούν ενοποιηµένες(σε υψηλό βαθµό 
αλληλεξάρτησης) όταν υπάρχει µια εξίσωση των µεταξύ τους τιµών συντελεστών. Συνεπώς 
αλληλεξάρτηση υπάρχει όταν υπάρχουν υψηλά επίπεδα οριζόντιων ροών αγαθών και 
κεφαλαίων και όταν αυτά τείνουν στην εξίσωση των τιµών των συντελεστών.   
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 Η αλληλεξάρτηση δεν ερµηνεύει τις αποφάσεις πολιτικά αλλά 
σε ευρύτερο πλουραλιστικό πλαίσιο και τουλάχιστον στο σηµείο αυτό 
κατά τη γνώµη µας προσιδιάζει µε το νεολειτουργισµό, µεταβάλλοντας 
την εστίαση από µια δοµική ανάλυση στις ιεραρχικές σχέσεις της 
περιφερειακής διαδικασίας σε ένα σύστηµα συντονισµού πολιτικής 
βασιζόµενο σε οικονοµικές συνεργασίες (Τσινισιζέλης, 2001:194-195). 
Υπό την έννοια αυτή  η θεωρία της αλληλεξάρτησης µπορεί να θεωρηθεί 
η απαρχή και η συνεισφορά της φιλελεύθερης ανάλυσης στην έννοια 
των διεθνών καθεστώτων (international regimes) που ακριβώς, όπως 
και η θεωρία της αλληλεξάρτησης, επιχειρεί να καταστήσει το νέο-
φιλελευθερισµό και το ρεαλισµό προσεγγίσεις συµπληρωµατικές54. 
        Κατά τους Keohane & Nye(1989:19) οι σχέσεις αλληλεξάρτησης 
συχνά λαµβάνουν χώρα ή µπορούν να είναι επηρεαζόµενες από 
δίκτυα κανόνων, νορµών και διαδικασιών που τακτοποιούν τη 
συµπεριφορά και ελέγχουν τα αποτελέσµατά τους. Με άλλα λόγια οι 
κυβερνήσεις, προκειµένου να ελέγξουν τις µεταξύ τους συγκρούσεις 
και σχέσεις αλληλεξάρτησης, επιλέγουν τη δηµιουργία διευθετήσεων 
που ορίζονται ως διεθνή καθεστώτα55. Τέτοιου είδους συνεργασίες 
µπορούν έχουν τυπική ή άτυπη µορφή, να περιλαµβάνουν λίγα ή 
περισσότερα κράτη, µια συγκεκριµένη γεωγραφική περιοχή, να είναι 
περισσότερο ή λιγότερο επιτυχείς και να αφορούν θέµατα όπως η  
βοήθεια στις αναπτυσσόµενες  χώρες, η προστασία του περιβάλλοντος, 
οι τηλεπικοινωνίες και το διεθνές εµπόριο (όπ.π.:20). 

Στο πλαίσιο δε της ΕΕ και µε αφετηρία τις διευθετήσεις που 
επιδιώκονται κατά καιρούς εκτός των Συνθηκών, όπως το Ευρωπαϊκό 
Νοµισµατικό Σύστηµα, η Ευρωπαϊκή Πολιτική Συνεργασία (ΕΠΣ) και 
το Σύστηµα Σέγκεν, η έννοια των διεθνών καθεστώτων και τα 
χαρακτηριστικά των κανόνων, νορµών και των διαδικασιών λήψης 
αποφάσεων χρησιµοποιήθηκαν για να ερµηνεύσουν τη διαδικασία 
της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Ο Τσινισιζέλης (2001:204-207) µάλιστα 
επισηµαίνει ότι τελικά, παρά τις προφανείς αδυναµίες που παρουσιάζει 
                                                 
54 Η διεθνής συνεργασία αποτελεί µια πραγµατικότητα, που ωστόσο ερµηνεύεται µέσα από 
διάφορες προσεγγίσεις και σχολές. Αντίστοιχα και η έννοια των διεθνών καθεστώτων 
προσεγγίζεται από το ρεαλισµό, το νεοφιλελευθερισµό και τις θεωρίες µε έµφαση στη γνώση 
(Knowledge-based Theories). Στη νεοφιλελεύθερη θεωρία τα συµφέροντα αποτελούν το 
κίνητρο για τη συνεργασία µεταξύ των κρατών και συνεπώς για τη δηµιουργία και τη 
συµµόρφωση µε τα διεθνή καθεστώτα. Οι ρεαλιστές από την άλλη πλευρά δίνουν έµφαση 
στην αξιολόγηση των σχετικών συµφερόντων που επηρεάζουν την ουσία των διεθνών 
καθεστώτων και περιγράφουν την αποτελεσµατικότητα και την ευρωστία τους, ενώ ο 
γνωσιολογισµός(Cognitivism) επισηµαίνει ότι οι αντιλήψεις των συµφερόντων και η γνώση 
των δρώντων για την πραγµατικότητα αποτελούν την αφετηρία για τη δηµιουργία των 
διεθνών καθεστώτων όπως και το πλαίσιο της λειτουργίας τους. Βλ. Hasenclever, A.-Mayer, 
P.- Rittberger, V.(1996), Interest, Power, Knowledge: The study of International Regimes. 
Mershon International Studies Review, Vol.40(2), σελ.177-228, όπου πραγµατοποιείται η 
κατηγοριοποίηση των διεθνών καθεστώτων στη βάση των θεµελιακών αρχών των ανωτέρω 
προσεγγίσεων και αξιολογείται η σύνθεση των µεταξύ τους απόψεων.     
 
55 Ο Ruggie εισήγαγε τον όρο διεθνές καθεστώς «ως ένα σύνολο αµοιβαίων προσδοκιών, 
κανόνων και κανονισµών, σχεδίων, οργανωτικών ενεργειών και χρηµατοοικονοµικών 
δεσµεύσεων που έχουν γίνει αποδεκτά από µια οµάδα κρατών». Βλ. Ruggie, J.(1975), 
International Responses to Technology: Concepts and Trends. International Organization, 
Vol.29(3), σελ.570. Ακολούθως ο προσδιορισµός της έννοιας των διεθνών καθεστώτων 
επιχειρήθηκε από πολλούς µελετητές, όπως κατά τα ανωτέρω από τους Keohane & Nye, και 
ακολούθως τους Ε. Haas, P. Haas, Ο. Young,  ωστόσο o D. Krasner διατύπωσε τον κατά 
πολλούς κλασσικό ορισµό βλ. σελ. 215 υπο. 197.   
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στη µελέτη της ευρωπαϊκής πολιτείας, εξαιτίας της υποβάθµισης του 
ενωσιακού δικαϊκού συστήµατος, της ανεπάρκειας αντιµετώπισης της 
πολυπλοκότητας και πολιτικοποίησης των θεµάτων που υπεισέρχεται, η 
προσέγγισή της είναι χρήσιµη και θα µπορούσε να υιοθετηθεί για τη 
µελέτη στους τοµείς της διακυβερνητικής συνεργασίας της ΕΕ ή/και 
στις περιπτώσεις των ενισχυµένων συνεργασιών.       

Μάλιστα ο Breckinbridge (1997) επιχείρησε να µελετήσει την ΕΕ 
βάσει της θεωρίας των διεθνών καθεστώτων. Χρησιµοποιώντας εν 
πολλοίς τον ορισµό του Young (1989) για τα διεθνή καθεστώτα56 και 
τη διάκριση που έκανε µεταξύ οργανισµών και θεσµών, των οποίων 
τα καθεστώτα αποτελούν υποσύνολα, υποστηρίζει ότι η ΕΕ έχει 
χαρακτηριστικά οργανισµού και καθεστώτος. Ωστόσο η έµφαση που 
δίνει είναι στη λειτουργία της ΕΕ ως διεθνούς καθεστώτος.  
        Ειδικότερα από την εξέταση των κρίσεων που αντιµετώπισε η ΕΕ 
στη διάρκεια λειτουργίας της και από την αντοχή που επιδεικνύει, 
καταλήγει στο συµπέρασµα ότι στα µέλη της έχει δηµιουργηθεί µια 
σειρά προσδοκιών πως η ΕΕ µπορεί να συνεχίσει τη λειτουργία της, 
ότι υπάρχουν κέρδη από τη συµµετοχή, όπως επίσης ότι η αποχώρηση 
δεν είναι βιώσιµη επιλογή, που αποτελούν µέρος των νορµών της ΕΕ. 
Περαιτέρω η χρήση της οµοφωνίας, παρά την υιοθέτηση της ειδικής 
πλειοψηφίας µετά την ΕΕΠ, όπως η συναίνεση και η µέθοδος του 
παζαρέµατος αποτελούν διαδικαστικά στοιχεία, δηλαδή αναγνωριζόµενες 
πρακτικές χειρισµού καταστάσεων που απαιτούν κοινωνικές και 
συλλογικές επιλογές κατά τον ορισµό του Young (1989:18), ενώ η 
επιβολή προστίµων από το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο αποτελεί στοιχείο 
συµµόρφωσης, δηλαδή µηχανισµό που επιβάλλει τη συµµόρφωση 
προς τα δικαιώµατα, τους κανόνες και τις κοινωνικές επιλογές του 
καθεστώτος (Breckinbridge, 1997:181-184). 

Ο Breckinbridge επιχείρησε επίσης να καταδείξει τη σηµασία 
που έχει η έννοια και η θεωρία των διεθνών καθεστώτων στη µελέτη 
της διεθνούς συνεργασίας, µε έναν τρόπο που ουσιαστικά φανερώνει 
τη διάθεσή του να απαντήσει στις κριτικές που έχουν διατυπωθεί για 
τη χρησιµότητά της57. Η προσέγγιση συνεπώς µε βάση τη θεωρία 
των διεθνών καθεστώτων επιτρέπει, όταν επιχειρείται συγκριτική 
ανάλυση, τη σύγκριση µεταξύ καθεστώτων που δεν είναι συνδεδεµένα 
µε οργανισµούς και οργανισµών που εντάσσονται σε καθεστώτα. Αυτή 
η διάκριση θα πρέπει να γίνει και στην περίπτωση µελέτης της ΕΕ 
ώστε να κατανοηθεί ο τρόπος λειτουργίας και η επιρροή της στα 

                                                 
56 Κατά τον Breckinbridge, ο Young έχει υιοθετήσει έναν πιο ακριβή και χρήσιµο ορισµό για 
τα διεθνή καθεστώτα σε σύγκριση µε αυτόν του Krasner. Ωστόσο, κατά την άποψη του, και 
ο ορισµός του Young είναι κατά µέρος ελλιπής και για το λόγο αυτό συµπεριλαµβάνει τις 
απόψεις του Kratocwill, F.(1989), Rules, Norms and Decisions of Practical and Legal 
Reasoning in International Relations and Domestic Affairs. Cambridge University Press, 
Cambridge, και τη σηµασία που αυτός αποδίδει στις νόρµες ως αποδεκτές συµπεριφορές, η 
απόκλιση από τις οποίες επιφέρει κοινωνικούς περιορισµούς. 
 
57 Ο Breckinbridge επιχειρηµατολογεί κυρίως έναντι των απόψεων του Wallace W.(1983), 
Less than a Federation More than a Regime: The community as a Political System στο 
Wallace, H.- Wallace, W.- Webb, C.(επιµ.), Policy-making in the European Community, 2nd 
end. Chichester: J. Wiley, σελ. 403-436 αλλά έχει υπόψη του και την δριµεία κριτική της S. 
Strange στην έννοια του διεθνούς καθεστώτος βλ. σελ. 215.   
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κράτη-µέλη. Ειδικότερα η ΕΕ είναι ένας οργανισµός που εντάσσεται σε 
ένα καθεστώς και από αυτή την άποψη ιδιαίτερη σηµασία αποκτά η 
µελέτη των κανόνων, των ρόλων, των νορµών, των διαδικασιών και 
των µηχανισµών συµµόρφωσης που επηρεάζουν τα κράτη και όχι η 
έδρα, τα γραφεία και το προσωπικό του οργανισµού (όπ.π.:185-186). 

 Η θεωρία της αλληλεξάρτησης θα µπορούσε να αποτελεί ένα 
πλαίσιο ανάλυσης για τη συνεργασία στον τοµέα της εκπαιδευτικής 
πολιτικής. Η γενικότερη αντίληψη που εδράζεται στην εγγύτητα, την 
ανάγκη συνεργασίας, ανταλλαγών και επικοινωνίας των κρατών και 
των πολιτών, συνδέεται άµεσα µε την εκπαίδευση και τα οφέλη που 
επιφέρει συνολικά. Περαιτέρω η αλληλεξάρτηση µπορεί, τουλάχιστον 
σε ένα επίπεδο αρχής, να συµπεριλάβει πληρέστερα τα θέµατα της 
εκπαίδευσης σε σύγκριση µε τη νεολειτουργική θεωρία, δεδοµένου 
ότι δεν απεικονίζει περιοριστικά τη συνεργασία και τις σχέσεις των 
κρατών, µόνο δηλαδή ως αµοιβαία επωφελείς και στον ίδιο βαθµό  
αλληλοεξαρτώµενες, αλλά ως µια κατάσταση που φανερώνει άνιση 
εξάρτηση και τελικά έλλειψη αυτονοµίας. Στην ίδια κατεύθυνση τα 
κράτη µέσα από τη συνεργασία στον τοµέα της εκπαίδευσης µπορούν 
να επιδιώκουν τη συνοχή και το συντονισµό της πολιτικής, χωρίς όµως 
οι αρµοδιότητες να αποδίδονται σε ένα σύστηµα διακυβέρνησης από 
υπερεθνικούς δρώντες. Εξάλλου η πεποίθηση ότι υπάρχουν ανταµοιβές 
και κόστος για κάθε σχέση και ότι οι άνθρωποι προσπαθούν να 
µεγιστοποιήσουν τα οφέλη ελαχιστοποιώντας ταυτόχρονα το κόστος, 
συνδέεται µε τη δηµιουργία διεθνών καθεστώτων, που έχει συχνά 
εφαρµοστεί στην περίπτωση της ΕΕ και ειδικότερα στη διαδικασία της 
Μπολόνια. 

Αυτό τον τρόπο χρησιµοποιεί η Ασδεράκη (2008:513) στην 
ανάλυση του ΕΧΑΕ δίνοντας έµφαση στις συνθήκες που οδήγησαν 
αρχικά στην ανάδυσή του, κυρίως µέσα από τις πρωτοβουλίες των 
ισχυρότερων κρατών-µελών της ΕΕ (Γαλλία, Γερµανία, Ιταλία, 
Ηνωµένο Βασίλειο), µε αφετηρία τη σύνοδο στη Σορβόννη (1998). 
Για την Ασδεράκη ο ΕΧΑΕ αποτελεί ένα κλασικό, εξελικτικό διεθνές 
καθεστώς µε κύριους δρώντες τα κράτη, διακυβερνητικούς και µη 
κυβερνητικούς φορείς από το χώρο της εκπαίδευσης. Στο πλαίσιο 
αυτό δίνεται έµφαση στην ύπαρξη αρχών, κανόνων και πεποιθήσεων 
που παρουσιάζουν τη συνεργασία ως µια κατάσταση που µπορεί να 
επιφέρει αµοιβαία οφέλη, ενώ ταυτόχρονα τονίζεται ο εξελικτικός 
του χαρακτήρας που δηµιουργεί συνθήκες για την ανάδυση ενός 
ευρωπαϊκού µοντέλου για την Ανώτατη Εκπαίδευση. 

Μπορούν τελικά οι θεωρίες για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση να 
δώσουν ένα ικανοποιητικό πλαίσιο ανάλυσης και ερµηνείας για την 
εκπαιδευτική πολιτική της ΕΚ/ΕΕ και τη διαδικασία της Μπολόνια; Με 
άλλα λόγια είναι οι σχέσεις των κρατών-µελών και της ΕΕ στον τοµέα 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης ένα παιχνίδι µηδενικού αθροίσµατος (zero 
sum game), όπως γενικά παρουσιάζουν οι δύο βασικές θεωρητικές 
προσεγγίσεις στην ερµηνεία της ενοποιητικής διαδικασίας ή αντίθετα 
οι υποθέσεις και οι παραδοχές τους συνυπάρχουν κάτω από την 
έννοια των διεθνών καθεστώτων; Άποψή µας είναι ότι οι µεγάλου 
εύρους θεωρίες µπορούν να συνεισφέρουν µόνο σε ένα πρώτο 
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επίπεδο για την κατανόηση της πορείας και των δυσκολιών που 
συνάντησε το ευρωπαϊκό σύστηµα συνεργασίας στον τοµέα της 
εκπαιδευτικής πολιτικής. Στην πορεία του ενοποιητικού εγχειρήµατος 
οι στοχεύσεις και συνεπώς τα ερωτήµατα έχουν µεταβληθεί και για 
το λόγο αυτό απαιτούνται διαφορετικού τύπου προσεγγίσεις.      

 
3.2 Το ευρωπαϊκό σύστηµα συνεργασίας σε µεταβολή 
 
3.2.1 Από την εµπέδωση της ειρήνης στις πολιτικές µε έµφαση 

στην ευηµερία των Ευρωπαίων πολιτών  
 
Όπως υποστηρίζεται, η θεωρία και η µελέτη της ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης αντλεί την καταγωγή της από τη θεωρία των ∆ιεθνών 
Σχέσεων και τη µελέτη των διακρατικών σχέσεων, δεδοµένου ότι 
αµφότεροι οι κλάδοι πραγµατεύονται τα ίδια θέµατα της ειρήνης, της 
ασφάλειας και της σταθερότητας στη γηραιά ήπειρο και τον κόσµο. 
Στο πλαίσιο αυτό, και µε επιµέρους διαφορές, αρθρώνεται η 
σύγκρουση δύο βασικών θέσεων για την πορεία της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης και τον προσδιορισµό του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος: 
Η µία που δέχεται ότι τα κράτη-µέλη της ΕΕ είναι ορθολογικοί 
δρώντες και συµµετέχουν σε διακυβερνητικές διαπραγµατεύσεις µε 
βάση την ισχύ που διαθέτουν ή/και συνεργάζονται µε σκοπό την 
εξυπηρέτηση των συµφερόντων τους. Η άλλη που θεωρεί ότι η 
µεταβολή του διεθνούς και ευρωπαϊκού συστήµατος, όπως και η 
επικράτηση των ευρωπαϊκών πλουραλιστικών κοινωνιών, µπορεί να 
οδηγήσει κλιµακωτά στην εξεύρεση λύσεων και µεταβίβαση της 
νοµιµοφροσύνης στο υπερεθνικό επίπεδο. 

Ωστόσο αυτό δε συνεπάγεται ότι οι θεωρίες για την ευρωπαϊκή 
ολοκλήρωση αναπτύσσονται απλά σε ένα αναγνωστικό πλαίσιο που η 
µία επιχειρεί επιθέσεις εναντίον της άλλης (Ήφαιστος, 2000) µε 
σκοπό την τελική επικράτηση. Κάτι τέτοιο άλλωστε θα σήµαινε ότι η 
ανάπτυξή τους εξυπηρετεί ως βασικό σκοπό τη θεµελίωση της 
υπόστασής τους µέσα από τη δηµιουργία λειτουργικών κρίσεων. 
Ούτε βέβαια προκύπτει ότι οι πλουραλιστικές προσεγγίσεις συνθέτουν 
ένα συνασπισµό µε απώτερο σκοπό την αποκαθήλωση της ρεαλιστικής 
προσέγγισης και της διακυβερνητικής θεωρίας, καθόσον ο διάλογος 
που αναπτύσσεται είναι αµφίδροµος. 

Ειδικότερα παρατηρούµε ότι η ανάπτυξη, προσαρµογή και 
αναπροσαρµογή των θεωριών της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης είναι 
άρρηκτα συνδεδεµένες µε το συµβαίνον στην ΕΚ/ΕΕ. Ο Haas 
ανέπτυξε και διατύπωσε τη θεωρία του νεολειτουργισµού µέσα από 
την παρατήρηση της πρώιµης ευρωπαϊκής συνεργασίας. Ο Hoffmann 
ορµώµενος από την πολιτική της «άδειας καρέκλας» της Γαλλίας του 
De Gaulle διατύπωσε τη διακυβερνητική του πρόταση ασκώντας 
κριτική, στοχεύοντας στον πυρήνα της νεολειτουργικής θεωρίας. Οι 
θεωρητικοί της αλληλεξάρτησης επιχείρησαν να εξηγήσουν την 
επέκταση της ευρωπαϊκής συνεργασίας µαζί µε ένα άλλο πλήθος 
διεθνών και ευρωπαϊκών περιφερειακών οργανισµών, συνδέοντας το 
φαινόµενο αυτό µε την ανάγκη αντιµετώπισης προβληµάτων που 
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διαπερνούν τα σύνορα των κρατών και για το λόγο αυτό καθίστανται 
αλληλεξαρτώµενα. Ο Moravsick από την άλλη, έχοντας ως αφετηρία 
την ΕΕΠ και την επανάκαµψη του νεολειτουργισµού, ανάπτυξε το 
διακυβερνητικό φιλελευθερισµό, ενώ τέλος o Grieco αναπροσάρµοσε 
τη νεορεαλιστική προσέγγιση για να εξηγήσει τη Συνθήκη του 
Μάαστριχτ και την ΟΝΕ. 
        Ο κόσµος, συνεπώς, µεταβάλλεται. Η Κοινότητα ως µέρος του 
κόσµου µεταβάλλεται και αυτή και µαζί η προσπάθεια ερµηνείας της. 
Χαρακτηριστικό αυτής της µεταβολής είναι ο σταδιακός περιορισµός  
των ένοπλων συγκρούσεων και η µεταφορά τους στις περιφέρειες 
της Λατινικής Αµερικής, της Μέσης Ανατολής και της Ασίας. Τα 
θέµατα της ειρήνης και της ασφάλειας παραµένουν επίκαιρα, 
ταυτόχρονα όµως στη διάρκεια των δεκαετιών του 1970 και του 
1980 νέα προβλήµατα και προκλήσεις εµφανίζονται. Η κατάρρευση 
του διεθνούς συστήµατος σταθερών ισοτιµιών που αποφασίστηκε 
στη διάσκεψη Bretton Woods και η ανάγκη για νοµισµατική 
σταθερότητα, οι πετρελαϊκές κρίσεις, το ενεργειακό πρόβληµα και η 
παγκόσµια οικονοµική ύφεση που πυροδότησαν, σε συνδυασµό µε 
την αύξηση της εµπορικής δύναµης της Ιαπωνίας και δεδοµένης 
αυτής των ΗΠΑ, αποτελούν γεγονότα που µετασχηµατίζουν τις 
στρατηγικές και τις προτεραιότητες των κρατών-µελών της Κοινότητας 
σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Παράλληλα µε τις πολιτικές που αφορούν στην ασφάλεια των 
κρατών, όπως η άµυνα και η εξωτερική πολιτική, το ενδιαφέρον 
εστιάζεται και στις πολιτικές που συντελούν στη µακροπρόθεσµη 
ισχύ των κρατών και στην ευηµερία των πολιτών, όπως η ανάπτυξη 
τεχνολογίας αιχµής, η εκπαιδευτική πολιτική, η οικονοµική και 
νοµισµατική πολιτική και οι πολιτικές προστασίας του περιβάλλοντος, 
των καταναλωτών και των µεταφορών. Συνεπώς το ευρωπαϊκό 
σύστηµα δεν µπορεί να µελετηθεί µε παραδοσιακούς όρους ισχύος 
ούτε στη βάση µόνο των συµφερόντων των κρατών. Αυτό βέβαια δε 
συνεπάγεται ότι η διαδικασία µεταφοράς της νοµιµοφροσύνης στους 
υπερεθνικούς θεσµούς αποκτά προβάδισµα. Όπως επισηµαίνει η 
Webb(1983:20-21), o ίδιος ο Haas στο έργο του «The Obsolescence 
of Regional Integration Theory» αναγνώρισε ότι οι συνθήκες που 
επικράτησαν στη διάρκεια των δεκαετιών του 1960 και του 1970 
οδήγησαν στη µεταβολή των κινήτρων των δρώντων στη διαδικασία 
της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, εξαιτίας των δυσµενών οικονοµικών 
συνθηκών, και στην αύξηση του διεθνούς ανταγωνισµού, που τελικά 
ώθησαν τα κράτη-µέλη στην υιοθέτηση ενός προστατευτισµού που 
δε συµβιβάστηκε µε την ανάγκη παραχωρήσεων για την επιτυχία του 
κοινοτικού συστήµατος. Οι συνθήκες αυτές ταυτόχρονα και σε 
συνδυασµό µε τις πολιτικές και διοικητικές αδυναµίες των θεσµών 
στα κράτη-µέλη της Κοινότητας να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις 
της ευρωπαϊκής συνεργασίας είχαν ως αποτέλεσµα τη µη εκπλήρωση 
των κριτηρίων της θεωρίας του νεολειτουργισµού. Η παρακµή, όπως 
συµπλήρωσε λίγο αργότερα (Haas, 1976), του έθνους -κράτους και η 
µεταφορά της νοµιµοφροσύνης στους υπερεθνικούς θεσµούς δεν 
είναι µια αυτόµατη διαδικασία.        
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H µελέτη, συνεπώς, της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης δεν µπορεί 
να περιοριστεί ως πεδίο µελέτης κυβερνητικών ελίτ των οµάδων 
συµφερόντων που επιδιώκουν τη διακρατική συνεργασία, µε σκοπό 
να αυξήσουν τη συλλογική ασφάλεια και οφέλη από το περιεχόµενο 
της οικονοµικής συνεργασίας της ΕΕ. Ούτε επίσης συνιστά ένα απλό 
διεθνές πλαίσιο συνεργασίας που οι αρχηγοί των κρατών-µελών 
συνεργάζονται σε «χαµηλούς τοµείς πολιτικής» όπου δε θίγονται τα 
ζωτικά εθνικά τους συµφέροντα. Η ΕΕ δεν είναι εξωγενής µεταβλητή 
σε σχέση µε τα κράτη-µέλη και πεδίο της εξωτερικής τους πολιτικής. 
Ως επακόλουθο, η θεωρία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, όπως µας 
ήταν µέχρι πρόσφατα γνωστή ως πεδίο των ∆ιεθνών Σχέσεων αποκτά 
συγκεκριµένη και µόνο εστίαση στη µελέτη της ευρωπαϊκής πολιτείας.     

    
3.2.2 Η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη  
 
Η υπογραφή της ΕΕΠ, της πρώτης αναθεώρησης της Συνθήκης 

ΕΟΚ(Ευρωπαϊκής Οικονοµικής Κοινότητας-Συν.ΕΟΚ), µεταβάλλει την 
Κοινότητα και θέτει τη λειτουργία της όπως και την ερµηνεία της σε 
ένα σαφώς διαφορετικό πλαίσιο. Ήταν άλλωστε το αποτέλεσµα µιας 
µακρόχρονης διαδικασίας στη διάρκεια της οποίας τα κράτη-µέλη 
πείστηκαν ότι ο συµβιβασµός του Λουξεµβούργου58 είχε οδηγήσει 
την ευρωπαϊκή συνεργασία σε αδιέξοδο και στασιµότητα, γεγονός 
που έθετε σε κίνδυνο αποτυχίας το στόχο της κοινής αγοράς παρά τη 
σηµαντική προσπάθεια του κατέβαλε το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο για 
την ευόδωσή της. Η ΕΕΠ είναι σηµαντική ή η πιο σηµαντική από τις 
αναθεωρήσεις των ιδρυτικών Συνθηκών κατά πολλούς µελετητές, 
για µια σειρά από λόγους.   

Αρχικά η υιοθέτηση των νέων νοµοθετικών διαδικασιών και 
κανόνων λήψης αποφάσεων στο Συµβούλιο, αυτών της διαδικασίας 
συνεργασίας και της ειδικής πλειοψηφίας, για την εγκαθίδρυση της 
εσωτερικής αγοράς59. Το γεγονός αυτό αποτέλεσε µια σηµαντική 
διαφοροποίηση σε σχέση µε το καθεστώς της οµοφωνίας που είχε 

                                                 
58 Το περιεχόµενο του συµβιβασµού του Λουξεµβούργου που επιτεύχθηκε µετά τις δύο 
συνεδριάσεις του Συµβουλίου στις 17-18 και 28-29 Ιανουαρίου του 1966 είναι ευρύτερα 
γνωστό κατά το µέρος που αφορά στην απόφαση των κρατών-µελών και στις περιπτώσεις 
που οι αποφάσεις βάσει των Συνθηκών λαµβάνονται µε πλειοψηφία, να επικαλούνται ζωτικά 
συµφέροντα ώστε µέσα σε εύθετο χρονικό διάστηµα να γίνεται προσπάθεια να εξευρεθούν 
λύσεις οι οποίες θα είναι δυνατόν να εφαρµοστούν από όλα τα µέλη του Συµβουλίου. 
Ωστόσο µέρος του συµβιβασµού αποτελούσε και η συµφωνία των κρατών-µελών για τη 
στενή συνεργασία µεταξύ Συµβουλίου και Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Ειδικότερα η Επιτροπή 
αναλάµβανε την υποχρέωση πριν από την υιοθέτηση οποιασδήποτε σηµαντικής πρότασης 
να ενηµερώνει τις κυβερνήσεις των κρατών-µελών µέσω των µονίµων αντιπροσώπων. Βλ. 
Extraordinary Session of the Council.  Luxembourg, 17 to 18 and 28 to 29 January 1966. 
Final Communiqué of the extraordinary session of the Council. Bulletin of the European 
Communities, March 1966, 3-66, σελ. 5–11.  
 
59 Το µεγαλύτερο µέρος του θεσµικού πλαισίου για την κοινή αγορά είχε δηµιουργηθεί στη 
δεκαετία του 1960, ωστόσο από το ήµισυ της δεκαετίας του 1970 οι πρωτοβουλίες για τη 
συνέχιση της φιλελευθεροποίησης δεν ευοδώθηκαν. Περαιτέρω στο θέµα της απελευθέρωσης 
κεφαλαίων εµφανίστηκαν τάσεις επανεθνικοποίησης, ενώ προβλήµατα παρουσιάστηκαν και 
στην εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου, βλ. Καζάκος, Π.(2004), Η ολοκλήρωση της 
εσωτερικής αγοράς της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο Μαραβέγιας, Ν.-Τσινισιζέλης, Μ.(επιµ.), Η 
Ολοκλήρωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εκδόσεις Θεµέλιο, Αθήνα, σελ. 242-243.  
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καθιερωθεί και έθεσε υπό γενικότερη αµφισβήτηση την περαιτέρω 
χρησιµοποίηση του συµβιβασµού του Λουξεµβούργου. Ακολούθως, ο 
στόχος της εσωτερικής αγοράς µέχρι το 1992 κατέδειξε την απόφαση 
των κρατών-µελών να τηρήσουν τις δεσµεύσεις που είχαν αναλάβει 
βάσει της Συνθήκης ΕΟΚ, η επιτυχία δε του εγχειρήµατος αυτή τη 
φορά θα αποτελούσε «θεµέλιο λίθο» στην προώθηση της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης αλλά και στην περαιτέρω εξέλιξη της ενοποιητικής διαδικασίας 
µε συνεπακόλουθο τη σταδιακή διάβρωση της κρατικής κυριαρχίας. 
Άλλωστε οι τέσσερις βασικές ελευθερίες, προσώπων, κεφαλαίων, 
υπηρεσιών και αγαθών ήταν και συνεχίζουν µέχρι σήµερα να 
αποτελούν το άµεσο, απτό αποτέλεσµα για τα κράτη-µέλη και τους 
Ευρωπαίους πολίτες, αλλά και την αφετηρία για την ενίσχυση των 
πολιτικών και κοινωνικών δικαιωµάτων τους.  

Όπως επισηµαίνει ο Καζάκος (2004), η εσωτερική αγορά τείνει 
να κάνει αδύνατη, ή αποστερεί από το κράτος, την προσφυγή σε 
παραδοσιακά µέσα οικονοµικής πολιτικής για την πραγµατοποίηση 
διαφόρων σκοπών, όπως οι κρατικές προµήθειες, αλλά και µέτρων 
οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής που τυπικά εξακολουθούν να 
εµπίπτουν στο πεδίο της εθνικής δικαιοδοσίας. 

 
«Για πρώτη φορά θίγονται κεντρικοί τοµείς της «εθνικής κυριαρχίας» σε τέτοια 
έκταση, όπως είναι η φορολογική πολιτική, κλπ. Επίσης, για πρώτη φορά τείνουν 
να περικοπούν τόσο δραστικά οι υπάρχουσες δυνατότητες προστασίας εθνικών 
τοµέων από τον κοινοτικό και διεθνή ανταγωνισµό».                                                            

                                                        (Καζάκος, 2004:280-281) 

Για το λόγο αυτό και προκειµένου να αµβλυνθούν οι συνέπειες 
από τις επιπτώσεις της εσωτερικής αγοράς, ιδιαίτερα για τα πιο 
αδύναµα κράτη, η ΕΕΠ εισήγαγε τον τίτλο για την οικονοµική και 
κοινωνική συνοχή. Ένα χρόνο µετά, οι πόροι των τριών διαρθρωτικών 
ταµείων (Ευρωπαϊκό και Κοινωνικό Ταµείο, Ευρωπαϊκό Γεωργικό 
Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυήσεων και Ευρωπαϊκό Ταµείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης) αναδιαρθρώθηκαν και διπλασιάστηκαν 
(Τσινιζιζέλης, 2001:34). Σκοπός ήταν η Κοινότητα να συµβάλει στη 
µείωση του χάσµατος µεταξύ των διαφόρων περιοχών και στη 
µείωση της καθυστέρησης των πλέον µειονεκτικών περιοχών (Άρθρο 
130 Α παρ.2 Συν.ΕΟΚ όπως προστέθηκε µε το άρθρο 23 της ΕΕΠ).    

Η ΕΕΠ και ο στόχος της εσωτερικής αγοράς συνδέθηκαν µε µια 
σειρά άλλων παρεµβάσεων σε πληθώρα τοµέων της Κοινότητας, 
όπως ήταν η έρευνα και η υψηλή τεχνολογία, η Κοινή Αγροτική 
Πολιτική, η νοµισµατική και κοινωνική πολιτική, αλλά και επιπτώσεων 
σε πολιτικές που την αρµοδιότητα είχαν τα κράτη-µέλη, όπως και η 
εκπαιδευτική, ενώ ταυτόχρονα επέδρασε στην υιοθέτηση νέων 
πολιτικών, όπως η περιβαλλοντική πολιτική, και καινοτόµων αρχών, 
όπως αυτής που ορίζει πως «ο ρυπαίνων πληρώνει». Περαιτέρω στην 
ΕΕΠ και στις ρυθµίσεις για την περιβαλλοντική πολιτική (άρθρο 130 
Π παρ.4 Συν.ΕΟΚ όπως προστέθηκε µε το άρθρο 25 της ΕΕΠ) 
περιγράφεται για πρώτη φορά µε σαφή και συγκεκριµένο τρόπο η 
αρχή της επικουρικότητας που αφορά τον τρόπο άσκησης των 
αρµοδιοτήτων των κρατών-µελών και της Κοινότητας. 
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Συνεπώς η ΕΕΠ δε συνδέθηκε µόνο µε µέτρα «αρνητικής 
ολοκλήρωσης», δηλαδή µέτρα κατάργησης των εµποδίων για την 
εγκαθίδρυση της εσωτερικής αγοράς, αλλά και µε παρεµβάσεις σε ένα 
σύνολο τοµέων της Κοινότητας και κυρίως µε την ανάγκη επίτευξης 
µιας οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης, που συνιστούν µεταβίβαση 
αρµοδιοτήτων στην Κοινότητα(Στεφάνου, 1996:76-77). Η ΕΕΠ δε 
συνδέει όµως µόνο την «αρνητική ολοκλήρωση» και τη «θετική 
ολοκλήρωση», εξίσου σηµαντικό είναι το γεγονός ότι συνολικοποιεί 
τη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Ειδικότερα µέσα από τη 
θεσµοθέτηση της ΕΠΣ, µια έστω «αναιµική» προσπάθεια πολιτικής 
ολοκλήρωσης στο πεδίο της εξωτερικής πολιτικής πλαισιώνει τη 
διαδικασία της οικονοµικής ολοκλήρωσης επιχειρώντας µε τον τρόπο 
αυτό να καταστήσει την παρουσία της Κοινότητας στη διεθνή σκηνή 
ολοκληρωµένη και κατ’ επέκταση αξιόπιστη60. 

Συνολικά και σε επίπεδο θεσµικό, η ειδική πλειοψηφία ως 
κανόνας λήψης των αποφάσεων και η συνεργασία ως νοµοθετική 
διαδικασία, ταυτόχρονα µε την αύξηση των αρµοδιοτήτων της Κοινότητας 
σε νέους τοµείς, ενίσχυσαν την παρουσία των υπερεθνικών οργάνων, 
ειδικά της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 
Περαιτέρω, η ειδική πλειοψηφία για τα µέτρα που έχουν ως 
αντικείµενο τη δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς αναβάθµισε και 
ισχυροποίησε το ρόλο της Επιτροπής, που µπορεί έκτοτε να 
διαχειρίζεται τη διαδικασία λήψης των αποφάσεων και από τη µια 
πλευρά να ισχυροποιεί τη θέση της στο διαθεσµικό ανταγωνισµό, 
από την άλλη να προωθεί την ενοποιητική διαδικασία. Το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο απέκτησε το δικαίωµα της σύµφωνης γνώµης για την 
αποδοχή των νέων κρατών-µελών, όπως και για τις συµφωνίες 
σύνδεσης της Κοινότητας µε τρίτα κράτη, ενώ ταυτόχρονα µε τη 
συµµετοχή του στη διαδικασία της συνεργασίας(διπλή ανάγνωση) 
πήρε µέρος στη νοµοθετική διαδικασία που µέχρι τότε αρθρωνόταν 
ανάµεσα στο δίπολο Συµβουλίου-Επιτροπής. 

Η αναβάθµιση του ρόλου των ανωτέρω υπερεθνικών οργάνων 
της Κοινότητας, κυρίως στη νοµοθετική διαδικασία µε την παράλληλη 
επέκταση των αρµοδιοτήτων της Κοινότητας σε πολυάριθµους πλέον 
τοµείς έχει ως αποτέλεσµα τη µεταβολή του κοινοτικού συστήµατος. 
Όπως επισηµαίνει ο Στεφάνου (1994:12), ο στόχος της εσωτερικής 
αγοράς και τα συνοδευτικά µέτρα για την ευόδωσή της, όπως και η 
αύξηση των κοινοτικών δαπανών για την οικονοµική και κοινωνική 
συνοχή και την πολιτική έρευνας και τεχνολογίας, είχαν ως 
αποτέλεσµα τον πολλαπλασιασµό των πιέσεων για την κατανοµή των 
πόρων που διαχειριζόταν η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Οι πιέσεις αυτές 
πλέον δεν έχουν αφετηρία τα κράτη-µέλη άλλα ασκούνται κυρίως 
                                                 
60 Ο Moravcsik, Α.(1991), Negotiating the Single European Act: national interests and 
conventional statecraft in the European Community. International Organization, Vol.45(1), 
σελ. 19-56, ανέλυσε τη συµφωνία για την υπογραφή της ΕΕΠ ως το αποτέλεσµα 
διακυβερνητικών διαπραγµατεύσεων µεταξύ των τριών µεγαλύτερων κρατών-µελών της 
Κοινότητας (Γαλλία, Γερµανία, Ηνωµένο Βασίλειο) στη βάση ενός ελάχιστου κοινού 
παρανοµαστή, που ήταν η απελευθέρωση των αγορών. Ωστόσο η θεσµοθέτηση της ΕΠΣ και 
εξ αυτού η συνολικοποίηση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης φαίνεται πως δεν µπορούν να 
συµπεριληφθούν στο επιχείρηµά του.    
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από τις οµάδες συµφερόντων (interest groups) και τις οµάδες πίεσης 
(pressure groups)61 που αντιλαµβάνονται πλέον πως ο προνοµιακός 
χώρος για τη δραστηριότητά τους µετατοπίζεται από το εθνικό στο 
υπερεθνικό επίπεδο62.    

Η ίδια η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενίσχυσε την παρουσία αυτών 
των οµάδων στο ευρωπαϊκό επίπεδο, προκειµένου να δηµιουργήσει 
έναν υποστηρικτικό µηχανισµό που είναι απαραίτητος κατά την 
άσκηση του δικαιώµατος της νοµοθετικής πρωτοβουλίας, καθόσον οι 
προτάσεις που υποβάλλει απαιτούν πληθώρα τεχνικών λεπτοµερειών 
που οι οµάδες µπορούν να παρέχουν(Mazey &Richardson, 1993:10). 
Ταυτόχρονα η Επιτροπή, ως θεµατοφύλακας των Συνθηκών, είναι σε 
θέση να γνωρίζει ότι η υιοθέτηση του κοινοτικού κανόνα δεν 
εξασφαλίζει αυτόµατα και την εναρµόνιση του εσωτερικού δικαίου 
στα κράτη-µέλη (formal implementation/execution normative) πολύ 
δε περισσότερο την υλοποίηση των κοινοτικών πολιτικών στην πράξη 
(informal implementation/execution administrative). Συνεπώς και 
δεδοµένου ότι ο έλεγχος της υλοποίησης των πολιτικών είναι µια 
δύσκολη υπόθεση για την Επιτροπή για µια σειρά από λόγους 
(περιορισµένο προσωπικό, οι διαφορετικές έννοµες τάξεις των 

                                                 
61 Ο ορισµός, η δραστηριότητα και η επιρροή των οµάδων συµφερόντων και πίεσης έχουν 
απασχολήσει εκτενώς την επιστηµονική έρευνα και βιβλιογραφία. Κατά το Μαυρογορδάτο, 
Γ.(2001), Οµάδες Πίεσης και ∆ηµοκρατία. Εκδόσεις Πατάκη, Αθήνα, σελ.22, στην πράξη οι 
δύο όροι χρησιµοποιούνται εναλλακτικά ως ταυτόσηµοι αν και θεωρεί ότι η έννοια της 
οµάδας συµφερόντων είναι ευρύτερη αυτής της οµάδας πίεσης δεδοµένου ότι κάθε οµάδα 
συµφερόντων δεν ασκεί κατ΄ανάγκη πίεση στην εξουσία. O Schwartzenberg, R.(1984), 
Πολιτική Κοινωνιολογία. Στοιχεία Πολιτικής Επιστήµης, Τόµος ΙΙ. Εκδόσεις Παρατηρητής, 
Θεσσαλονίκη, σελ.362-410, ουσιαστικά διατύπωσε την ίδια περίπου άποψη επισηµαίνοντας 
τη δυνατότητα διάκρισης των οµάδων πίεσης ανάλογα µε το σκοπό, το είδος και τη δοµή. 
Ωστόσο η κατηγοριοποίηση αυτή πολλές φορές είναι προβληµατική. Ειδικότερα στο πλαίσιο 
της πρώτης διάκρισης, µε βάση το σκοπό, είναι δύσκολο να διαφοροποιηθεί µια οµάδα που 
ταυτόχρονα µε την υπεράσπιση και την προαγωγή των δικών της συµφερόντων επιδιώκει 
οφέλη που διαχέονται ευρύτερα σε όλη την κοινωνία. Τέτοιο παράδειγµα είναι οι 
φεµινιστικές οµάδες και οι οµάδες των καθηγητών. Επίσης οι Ball, A.- Peters, G.(2001), 
Σύγχρονη Πολιτική και ∆ιακυβέρνηση. Εισαγωγή στην Πολιτική επιστήµη. Εκδόσεις Παπαζήση, 
Αθήνα, σελ.193-194, ορίζουν τις οµάδες πίεσης «ως κοινωνικά αθροίσµατα τα οποία 
διαθέτουν έναν βαθµό συνοχής και κάποιους κοινούς στόχους και τα οποία επιχειρούν να 
ασκήσουν επιρροή στη διαδικασία λήψης πολιτικών αποφάσεων». Υπό τη σκέπη της έννοιας 
της οµάδας πίεσης, οι συγγραφείς διακρίνουν τις οµάδες συµφερόντων και τις οµάδες γνώµης 
ή προώθησης ειδικών ζητηµάτων. Οµάδες συµφερόντων ορίζουν τις οµάδες των οποίων τα 
µέλη µοιράζονται αντιλήψεις που προκύπτουν από κοινά αντικειµενικά χαρακτηριστικά, όπως 
εργαζόµενοι και εργοδότες. Από την άλλη τα µέλη µιας οµάδας γνώσης µοιράζονται κοινές 
αξίες, αντιλήψεις ανεξάρτητα από ύπαρξη ενός κοινού αντικειµενικού υπόβαθρου, όπως οι 
οµάδες για την προστασία των ζώων. Ενδιαφέρον παρουσιάζει η άποψη της Bindi, M.(1993), 
Eurogroups and the EC decision Making Process. Norwegian School of Management, σελ.4, 
που επισηµαίνει ότι οι οµάδες συµφερόντων οργανώνονται στη βάση κοινών συµφερόντων 
έναντι άλλων οµάδων της κοινωνίας. Αντίθετα ο όρος οµάδα πίεσης έχει µια δυναµική έννοια 
και αναφέρεται την ίδια στιγµή στην ύπαρξη µιας επίσηµης οργάνωσης αλλά και στην 
εναλλαγή της δράσης της για να φτάσει στο σκοπό της. Αυτή η δράση καλείται πίεση και 
εξασκείται πάνω στην(πολιτική) εξουσία.    
 
62 Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει η εργασία του Κιούκια, ∆.(1996), Οµάδες πίεσης στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση: Συµφέροντα, διαπραγµάτευση, κουλτούρα στο κοινοτικό σύστηµα. 
Επιθεώρηση Εργασιακών Σχέσεων, Τεύχος 1, σελ.63-83, για την κατηγοριοποίηση των 
εκπροσωπούµενων συµφερόντων, τα είδη των ευρω-οµάδων και τους δίαυλους που 
χρησιµοποιούν για την πρόσβαση στο κοινοτικό σύστηµα. Ειδικότερα, εκτός των οµάδων 
πίεσης και συµφερόντων, ο Κιούκιας αναφέρεται και σε µια σειρά από οικονοµικές, νοµικές, 
συµβουλευτικές εταιρίες µε γραφεία στις Βρυξέλλες, που προσφέρουν τεκµηρίωση ή/και 
πρόσβαση στους κοινοτικούς κύκλους σε επίδοξους εκφραστές συµφερόντων (lobbyists).  
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κρατών-µελών, η αδυναµία ή/και η απροθυµία που οι εθνικές αρχές 
επιδεικνύουν να εφαρµόσουν τις κοινοτικές πολιτικές), η συνδροµή 
των οµάδων συµφερόντων και των οµάδων πίεσης µέσα από την 
πληροφόρηση και το µηχανισµό που µπορούν να παρέχουν καθίσταται 
κρίσιµη (Τσινισιζέλης, 1994:153-154), ώστε να υπάρχει έλεγχος αν 
και κατά πόσο τα κράτη-µέλη συµµορφώνονται µε τις πολιτικές και τη 
νοµοθεσία της ΕΚ/ΕΕ (Hague & Harrop, 2011:429). 

Οι οµάδες συµφερόντων και οι οµάδες πίεσης συµµετέχουν και 
στις δύο βασικές φάσεις της πολιτικής διαδικασίας, στη διαµόρφωση 
αλλά και στην εφαρµογή των πολιτικών. Στη δεύτερη δε περίπτωση 
η Επιτροπή ενθαρρύνει τη συµµετοχή τους, γιατί µαζί µε όλα τα άλλα 
οφέλη που προκύπτουν(ανταλλαγή πληροφοριών, εντοπισµός των 
προβληµάτων κτλ.) έχει την ευκαιρία να ενισχύσει τη συµµετοχή των 
Ευρωπαίων πολιτών στην εφαρµογή των κοινοτικών πολιτικών, 
δηλαδή να ενισχυθεί η σχέση πολιτών-ευρωπαϊκών θεσµών και να 
αντιµετωπιστούν οι κατηγορίες για την έλλειψη νοµιµοποίησης του 
κοινοτικού συστήµατος και της περιορισµένης συναίνεσης των λαών. 

Η Επιτροπή βέβαια φροντίζει να χρησιµοποιεί τη συνεισφορά 
των οµάδων συµφερόντων και πίεσης και για ίδιον όφελος. Υπό την 
έννοια αυτή επιχειρεί να δηµιουργήσει µια υποστηρικτική δοµή γύρω 
της για την προώθηση των συµφερόντων της και την ενίσχυσή της 
στο διαθεσµικό πολιτικό ανταγωνισµό µε το Συµβούλιο. Λειτούργησε 
συνεπώς όπως οι εθνικές γραφειοκρατίες και προώθησε µια πολιτική 
διαβουλεύσεων µε αυτές τις οµάδες που ήταν οργανωµένες στο 
ευρωπαϊκό επίπεδο (Andersen & Eliasssen, 1993:39; Grande, 1996: 
9-10). 

Συµπερασµατικά, µε την ΕΕΠ πλέον τα κράτη-µέλη µπορούν 
να υπερκεραστούν στο Συµβούλιο, ενώ η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το 
Κοινοβούλιο καθίστανται συµπαίκτες στη νοµοθετική διαδικασία. 
Κατά συνέπεια τα κράτη-µέλη χάνουν τον απόλυτο έλεγχο στη λήψη 
των αποφάσεων, ενώ η Επιτροπή και το κοινοβούλιο ανάγονται σε 
πηγές πολιτικής εξουσίας (Στεφάνου, 1994:11). Αποτέλεσµα αυτών 
των εξελίξεων αποτελεί η απαρχή της διαδικασίας συγκρότησης ενός 
Ευρωπαϊκού ∆ηµόσιου Χώρου (European Public Sphere) όπου οι 
εθνικές διοικήσεις µαζί µε την ευρωπαϊκή διοίκηση, το Κοινοβούλιο 
τα οργανωµένα συµφέροντα, τους ιδιώτες και τις επιχειρήσεις 
συνεργούν και διαπλέκονται µέσα από σχέσεις ανταγωνιστικές, µε 
σκοπό την επηρεασµό και την παραγωγή δηµοσίων πολιτικών63.  

                                                 
63 O Τσέκος, Θ.(2009), Ευρωπαϊκοί ρυθµοί και ελληνικοί τρόποι: η (αβέβαιη) ελληνική 
πορεία προς τον (ασαφή) ευρωπαϊκό διοικητικό χώρο στο Πασσάς, Α.- Τσέκος, Θ.(επιµ.), 
Εθνική ∆ιοίκηση και Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση. Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα σελ.93-142, 
αναλύει τα δύο κυρίαρχα ευρωπαϊκά µοντέλα διοικητικής συγκρότησης. Το «κανονιστικό» 
της κεντρικής Ευρώπης, που εκπορεύεται από τη Γαλλία µε βασικό χαρακτηριστικό την 
παραγωγή και εφαρµογή των τυπικών νόµων, και το αγγλοσαξονικό «επιχειρησιακό» µε τη 
χρήση ποσοτικών µεθόδων, τη στρατηγική και επιχειρησιακή στοχοθεσία, την ανάπτυξη του 
προσωπικού και τις τεχνικές διασφάλισης της ποιότητας. Στη βάση του επιχειρήµατός του, ο 
Τσέκος υποστηρίζει ότι δεν έχουµε οδηγηθεί σε ένα Ευρωπαϊκό ∆ιοικητικό Χώρο, καθόσον 
τα δύο µοντέλα ενισχύονται µέσα από τη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Με άλλα 
λόγια δεν υπάρχει ένα σύνολο ευρωπαϊκών αρχών του διοικητικού δικαίου(προβλεψιµότητα, 
διαφάνεια, λογοδοσία, αποτελεσµατικότητα και αποδοτικότητα) ούτε η ικανότητα των 
υπηρεσιών να τις εφαρµόζουν. Η απουσία διοικητικής σύγκλισης λειτουργεί ανασχετικά στη 
διαδικασία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και στη δηµιουργία του Ευρωπαϊκού ∆ηµόσιου Χώρου.         
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3.2.3 Η Συνθήκη του Μάαστριχτ 
 
Η Συνθήκη του Μάαστριχτ αποτελεί συνέχεια µιας κεκτηµένης 

ταχύτητας που ανέπτυξε η Κοινότητα αρχικά µε την ΕΕΠ. Η επικείµενη 
απελευθέρωση από τους περιορισµούς στην κίνηση των κεφαλαίων 
και ο ανταγωνισµός των επιτοκίων αποτελούσαν σοβαρή απειλή για 
τη νοµισµατική σταθερότητα. Η δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς που 
επιδίωκαν τα κράτη-µέλη κινδύνευε εκ νέου, αυτή τη φορά από την 
καινούργια αφετηρία της, γεγονός που κινητοποίησε την ανάληψη 
πρωτοβουλιών και για τη νοµισµατική ενοποίηση. Σκοπός της ήταν οι 
µόνιµες σταθερές ισοτιµίες και µια κεντρική τράπεζα που θα καθόριζε 
το επιτόκιο της Ένωσης, ώστε να αποτρέπονται µονοµερείς εθνικές 
παρεµβάσεις (υποτίµηση) και προσπάθειες ιδιωτών και επιχειρήσεων 
για άντληση οικονοµικών πλεονεκτηµάτων από τις διακυµάνσεις των 
συναλλαγµατικών ισοτιµιών, που συνολικά θα αποτελούσαν πηγές  
στρεβλώσεων στο ενδοκοινοτικό εµπόριο και τις συναλλαγές. Ούτως 
ή άλλως στην οικονοµική ολοκλήρωση µε τη µορφή της εσωτερικής 
αγοράς  η νοµισµατική ενοποίηση αποτελεί φυσική της προέκταση. 

Οι αρχηγοί των κρατών-µελών της Κοινότητας στη συνεδρίαση 
του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στο Αννόβερο το 1988 επισήµαναν ότι 
η έγκριση της ΕΕΠ ουσιαστικά επικύρωσε το στόχο δηµιουργίας της 
ΟΝΕ. Για το λόγο αυτό ανέθεσαν στην Επιτροπή Delors την εκπόνηση 
της µελέτης για την καταγραφή των διαδοχικών σταδίων έως την 
ολοκλήρωση της ΟΝΕ, η οποία και υιοθετήθηκε από το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο της Μαδρίτης το 198964. Η έκθεση Delors προέβλεπε την 
προοδευτική και σταδιακή πορεία προς την ΟΝΕ, πάνω στην οποία 
βασίστηκαν και οι ρυθµίσεις της Συνθήκης του Μάαστριχτ.  

Το κείµενο της Συνθήκης του Μάαστριχτ δεν περιελάµβανε 
µόνο τα διαδοχικά στάδια της ΟΝΕ µε κατακλείδα την εισαγωγή του 
κοινού νοµίσµατος. Τα κράτη-µέλη, θέλοντας να επιβεβαιώσουν την 
παρουσία της Ένωσης στη διεθνή σκηνή, προέβλεψαν την Κοινή 
Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ). Στη µέχρι τότε 
ανάγκη µιας πολιτικής παρουσίας της Κοινότητας ως παράγοντα 
σταθερότητας και διασφάλισης της διεθνούς νοµιµότητας, παράλληλα 
και µε την προσπάθεια να καταστεί παγκόσµιος εµπορικός εταίρος, 
συνολικοποίηση που επιχείρησε η ΕΕΠ, προστέθηκε η αδυναµία της 
να παρέµβει αποτελεσµατικά σε συγκρούσεις που αυτή τη φορά 
λάµβαναν χώρα στο φυσικό γεωγραφικό της χώρο, όπως στη Βοσνία. 
Εξάλλου η διάλυση της Ένωσης Σοβιετικών Σοσιαλιστικών ∆ηµοκρατιών 
(ΕΣΣ∆), το κενό ασφάλειας στην Κεντρική-Ανατολική Ευρώπη µαζί 
µε την αναβίωση των ηγεµονικών τάσεων από την επανένωση της 
Γερµανίας (Χριστοδουλίδης, 1993; Πασσάς & ∆ηµητρακόπουλος, 
2004), συσπείρωσαν τα κράτη-µέλη µε σκοπό τη συνεργασία στους 
τοµείς της ΚΕΠΠΑ. Ο συµβιβασµός ωστόσο κατέστη απαραίτητος και 
η συνεργασία αποτυπώθηκε σε ένα διακριτό πυλώνα µε στοιχεία 
αµιγώς διακυβερνητικά.        
                                                 
64 Για την παρουσίαση και ανάλυση των προτάσεων που έκανε η έκθεση Jacque De Delor 
βλ. ∆ηµόπουλος, Γ.(1993), Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση στο Χριστοδουλίδη, Θ.- 
Στεφάνου, Κ.(επιµ.), Η Συνθήκη του Μάαστριχτ. Συνθετική θεώρηση. Εκδόσεις Σιδέρη, 
Αθήνα, σελ.182-185. 
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Και στο επίπεδο της προώθησης της συνεργασίας σε νέους και 
υφιστάµενους τοµείς κοινοτικής αρµοδιότητας, η Συνθήκη για την  
Ευρωπαϊκή Ένωση (Συν.ΕΕ) ακολούθησε το καθεστώς της ΕΕΠ. 
Ενίσχυση της Κοινωνικής Πολιτικής µε το κοινωνικό πρωτόκολλο, 
έστω µε την εξαίρεση του Ηνωµένου Βασιλείου, της πολιτικής στους 
τοµείς της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης και του περιβάλλοντος 
και καθιέρωση νέων τοµέων συνεργασίας στην εκπαίδευση, τον 
πολιτισµό, την προστασία των καταναλωτών, τις µεταφορές και τις 
εσωτερικές υποθέσεις και υποθέσεις δικαιοσύνης. Ταυτόχρονα η 
Συνθήκη του Μάαστριχτ εισήγαγε καινοτοµίες όπως η ευρωπαϊκή 
ιθαγένεια, που ακολουθεί την εθνική ιθαγένεια και συνεπάγεται 
περαιτέρω δικαιώµατα για τους πολίτες των κρατών-µελών. Ο 
διακινούµενος πολίτης πλέον δεν αντιµετωπίζεται σαν µια οικονοµική 
µονάδα αλλά ως ένας φορέας δικαιωµάτων µε λειτουργικό σκοπό 
«πολιτικό», που εξυπηρετεί την πορεία προς την πολιτική ένωση 
(Ιωάννου, 1993:16). Ειδικότερα σύµφωνα µε άρθρο 8Α, παρ.1 όπως 
αυτό προστέθηκε στη Συν.ΕΟΚ, µε τη Συν.ΕΕ «Κάθε πολίτης της 
Ένωσης έχει δικαίωµα να κυκλοφορεί και να διαµένει ελεύθερα στο 
έδαφος των κρατών-µελών, υπό την επιφύλαξη των περιορισµών και 
µε τις προϋποθέσεις που προβλέπονται στην παρούσα συνθήκη και 
στις διατάξεις που θεσπίζονται για την εφαρµογή της». 
       Κατά τον Αναστασόπουλο (1993), η Συν.ΕΕ ακολούθησε στα 
θεσµικά ζητήµατα σε γενικές γραµµές το σχέδιο συνθήκης που είχε 
καταρτίσει στις 18-6-1991 η λουξεµβουργιανή προεδρία και είχε 
χαρακτηριστεί ως ένα είδος «Ενιαίας Πράξης Νο 2». Η σηµαντικότερη 
εξέλιξη αφορούσε τη διεύρυνση των νοµοθετικών αρµοδιοτήτων του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου µε την επέκταση της διαδικασίας της 
συνεργασίας και την εισαγωγή της διαδικασίας της συναπόφασης 
(τριπλή ανάγνωση) για µια σειρά από τοµείς, όπως η δηµόσια υγεία, 
η προστασία των καταναλωτών, τα διευρωπαϊκά δίκτυα και η 
εκπαιδευτική πολιτική. Η Συν.ΕΕ αποτελεί την αφετηρία µιας πορείας 
που κατέστησε το Κοινοβούλιο συννοµοθέτη και τη διαδικασία της 
συναπόφασης τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία. Ακόµη όµως και µε 
την έναρξη των ρυθµίσεων αυτών, οι επιπτώσεις στο θεσµικό 
επίπεδο της ΕΕ είναι ραγδαίες. Αρχικά, η µεγαλύτερη συµµετοχή του 
Κοινοβουλίου στη νοµοθετική διαδικασία συνεπάγεται την εισαγωγή 
περισσότερων στοιχείων δηµοκρατικότητας στον κοινοτικό µηχανισµό 
λήψης αποφάσεων (Αναστασόπουλος,1993:137). Περαιτέρω όµως το 
Κοινοβούλιο ενισχυόταν σηµαντικά και συγκριτικά µε την ΕΕΠ ως 
πηγή εξουσίας στο κοινοτικό σύστηµα και κατά συνέπεια και ο 
διαθεσµικός ανταγωνισµός, ενώ συνολικά η πολιτική διαδικασία 
(policy process) γινόταν περισσότερο πολύπλοκη, µε περισσότερα 
σηµεία επαφής αλλά και µε µεγαλύτερο αριθµό συµµετεχόντων 
δρώντων από κάθε άλλη φορά. 

Σηµαντικές ήταν επίσης οι ρυθµίσεις που εισήγαγε η Συν.ΕΕ για 
το ∆ικαστήριο. Πλέον της δυνατότητας που δόθηκε να δηµιουργεί 
τµήµατα για την εκδίκαση ορισµένων υποθέσεων και της καθιέρωσης 
του Πρωτοδικείου για επιτάχυνση του δικαιοδοτικού του έργου, η 
σηµαντικότερη ρύθµιση αφορούσε τη δυνατότητα του ∆ικαστηρίου, 
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βάσει της τροποποίησης του άρθρου 171 Συν.ΕΟΚ, να επιβάλλει την 
καταβολή κατ΄αποκοπήν ποσού ή χρηµατικής ποινής σε περίπτωση 
που το κράτος-µέλος δε συµµορφωνόταν µε την απόφασή του. Η 
εξέλιξη αυτή ήταν ιδιαίτερα σηµαντική αν αναλογιστούµε την πρόοδο 
που είχε επιτευχθεί στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης 
µέσα από τις αποφάσεις του ∆ικαστηρίου, αρχικά µε τον καθορισµό 
της ιδιαίτερης ή αυτόνοµης κοινοτικής έννοµης τάξης αλλά και 
ειδικότερα σε τοµείς όπως η κοινή αγορά. 

 Με άλλα λόγια τα κράτη-µέλη, παρά το γεγονός ότι υφίστανται  
τα αποτελέσµατα του δικαιοδοτικού µηχανισµού του ∆ικαστηρίου, 
που επέκτεινε ουσιαστικά τις κοινοτικές αρµοδιότητες και κατά 
συνέπεια διάβρωσε την κρατική κυριαρχία σε µια σειρά από τοµείς, 
δεν περιόρισαν την ανεξαρτησία του, όπως είχαν τη δυνατότητα να 
πράξουν µέσα από την αναθεώρηση των ιδρυτικών Συνθηκών. Μια 
τέτοια εξέλιξη θα µπορούσε να σχετίζεται µε τη νόθευση της αρχής 
της ίσης αντιπροσώπευσης όλων των κρατών-µελών στη σύνθεση του 
∆ικαστηρίου και αυτής της πολυγλωσσίας ή ακόµη µε την απόφαση 
για δηµοσιοποίηση της ψήφου των δικαστών (Burley & Mattli, 1993). 
Αντίθετα, τα κράτη-µέλη δίνοντας στο ∆ικαστήριο τη δυνατότητα 
επιβολής χρηµατικής ποινής στις περιπτώσεις µη συµµόρφωσης µε 
τις αποφάσεις του ενίσχυσαν την ανεξαρτησία και το κύρος του. Άρα  
µια από τις βασικές απόψεις των υπέρµαχων του φιλελεύθερου 
διακυβερνητισµού για περιορισµένη αρµοδιότητα των υπερεθνικών 
θεσµών, που λειτουργούν µε σκοπό να εξυπηρετούν τους στόχους 
των ισχυρών κρατών, στην περίπτωση του ∆ικαστηρίου δεν ισχύει.  

 Η απόφαση και τελικά το κείµενο της Συν.ΕΕ συνιστά στο 
σύνολό του ένα συµβιβασµό. Αυτό άλλωστε αντικατοπτρίστηκε µε 
την τυπική εισαγωγή της αρχής της επικουρικότητας65 για τον τρόπο 
άσκησης των εξουσιών των κρατών-µελών και της Ένωσης στο πεδίο 
των συντρεχουσών αρµοδιοτήτων. Παρά δε το γεγονός ότι γενικά η 
αρχή αποτελεί οµοσπονδιακής έµπνευσης δηµιούργηµα, στην ΕΕ 
σκοπό είχε αρχικά να διαφυλάξει τα κράτη-µέλη από την εµβάθυνση 
των κοινοτικών αρµοδιοτήτων και τη διάβρωση της κρατικής 
κυριαρχίας (Στεφάνου,1996:196).Υπό την έννοια αυτή και δεδοµένου 
ότι στη διαδικασία της αναθεώρησης τα κράτη-µέλη είχαν τον 
αποφασιστικό ρόλο, η Συν.ΕΕ µπορεί να θεωρηθεί ως το αποτέλεσµα 
ενός αµοιβαίου συµβιβασµού µε το µοίρασµα των διαφορών. 

                                                 
65 Η ελληνική και ξενόγλωσση βιβλιογραφία για την αρχή της επικουρικότητας είναι 
ογκώδης. Βλ. µεταξύ άλλων Φραγκάκης, Ν.(1993), Κατανοµή αρµοδιοτήτων στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση: Η αρχή της επικουρικότητας στο Χριστοδουλίδη, Θ.- Στεφάνου, Κ.(επιµ.), Η 
Συνθήκη του Μάαστριχτ. Συνθετική θεώρηση. Εκδόσεις Σιδέρη, Αθήνα, σελ.55-94, για το 
πεδίο εφαρµογής της, για τη διάκριση µεταξύ οριζόντιας και κάθετης επικουρικότητας, για 
τη σύνδεσή της µε την αρχή της αναλογικότητας και τις συνέπειες που προκαλεί. Βλ. επίσης 
τις θέσεις των κρατών-µελών για την αρχή της επικουρικότητας κατά τη φάση αναθεώρησης 
της Συν.ΕΕ από τη Συνθήκη του Άµστερνταµ και τις ρυθµίσεις του σχετικού πρωτοκόλλου 
Ιωακειµίδης, Π.(1998), Η Συνθήκη του Άµστερνταµ. Νέο πρότυπο ολοκλήρωσης ή 
σύµπτωµα από-ολοκλήρωσης. Εκδόσεις Θεµέλιο, Αθήνα,σελ.147-153. Για την αρχή της 
επικουρικότητας στο Άµστερνταµ βλ. Búrca, G.(2000), Appraising Subsidiarity’s Significance 
after Amsterdam. Harvard Jean Monnet Working Paper 7/99. ∆ιαθέσιµο στο http://www. 
jeanmonnetprogram.org/archive/papers/ 99/990701. html (25-4-2013). 
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       Ωστόσο αυτή η κατάληξη αµβλύνεται από το γεγονός ότι στο 
επίπεδο της καθηµερινής λειτουργίας της Ένωσης οι συλλογικές 
αποφάσεις που λαµβάνονται αποδεικνύουν σηµαντική απώλεια του 
ελέγχου για τα κράτη-µέλη. Ειδικότερα αποφάσεις που αφορούν σε 
κανόνες που πρέπει να εφαρµοστούν µέσω της ΕΕ, όπως η εναρµόνιση 
κανονισµών για τις προδιαγραφές των προϊόντων, οι συνθήκες 
εργασίας έχουν µηδενικό χαρακτήρα αθροίσµατος και συνεπάγονται 
απώλειες και κέρδη (Marks, Hooghe &Blank, 1996:346). Αυτό άλλωστε 
επιβεβαιωνόταν από τα πρώτα στοιχεία που δόθηκαν στη δηµοσιότητα 
για τις αποφάσεις που λάµβανε το Συµβούλιο βάσει του κανόνα της 
ειδικής πλειοψηφίας (Στεφάνου, 1996:44), όπως επίσης και από το 
γεγονός ότι τα κράτη-µέλη συνασπίζονται µε κριτήριο το πεδίο λήψης 
της απόφασης και όχι µε βάση το µέγεθος ή την πολιτική βαρύτητα 
που διαθέτουν. 
      Συνεπώς, ακόµη και όταν οι αποφάσεις για την αναθεώρηση των 
ιδρυτικών Συνθηκών καταλήγουν να είναι αποτέλεσµα µοιράσµατος 
των διαφορών ή ενός ελάχιστου κοινού παρονοµαστή κατά των 
Moravcsik, αυτό που καθίσταται κρίσιµο είναι το µέγεθος κάθε φορά  
του παρανοµαστή που διαµορφώνεται σταδιακά µέσα από ανεπίσηµες 
θεσµικές αλλαγές στην πράξη (Farell & Héritier, 2007α). Αυτές δηλαδή 
δεν είναι το αποτέλεσµα µιας στιγµιαίας απόφασης, αλλά σωρευτικά 
καταλήγουν να γίνουν αποδεκτές από τα κράτη-µέλη ακόµη και αν 
δεν το επιθυµούν. Το γεγονός αυτό καθιστά απαραίτητη τη γνώση για 
τις σύνθετες διαδικασίες και το ρόλο των δρώντων του ενωσιακού 
συστήµατος στη διαµόρφωση και εφαρµογή των πολιτικών και 
συνακόλουθα την προετοιµασία για τη συλλογική θεσµική και πολιτική 
διαπραγµάτευση.  
 

3.3 Το ενωσιακό σύστηµα ως πολυεπίπεδη συνεργασία  
 
3.3.1 Η οντολογική-λειτουργική συγκρότηση του ενωσιακού 

πολιτικού συστήµατος 
 

Ανεξάρτητα από τους λόγους και τις σκοπιµότητες που την 
υπαγόρευσαν, η διεύρυνση της ΕΕ προς τις χώρες της Κεντρικής και 
Ανατολικής Ευρώπης (ΧΚΑΕ) δηµιούργησε µια σειρά από προκλήσεις 
και δυσκολίες για το ευρωπαϊκό οικοδόµηµα. Η βασική πρόκληση 
αφορούσε τη µελλοντική ανοµοιογένεια της Ένωσης, δεδοµένου ότι 
οι υποψήφιες προς ένταξη χώρες είχαν για µεγάλο χρονικό διάστηµα 
οργανωθεί µε σαφώς διαφορετικό οικονοµικό και πολιτικό σύστηµα 
από αυτό των κρατών της ∆υτικής Ευρώπης και συνεπώς θα έπρεπε 
να διανύσουν µεγάλη απόσταση µέσα σε σύντοµο χρονικό διάστηµα 
ώστε να ενσωµατώσουν το κοινοτικό κεκτηµένο. ∆υσκολίες κατά 
βάση οικονοµικές, καθόσον η µετάβαση απαιτούσε την οικονοµική 
στήριξη της ΕΕ αλλά και µελλοντικά θα έθετε ζητήµατα οικονοµικής 
ενίσχυσης των ΧΚΑΕ, δεδοµένου ότι οι περισσότερες από αυτές 
διέθεταν µεγάλους αγροτικούς τοµείς και ταυτόχρονα χαµηλό κατά 
κεφαλήν εισόδηµα. Η άµεση βέβαια προτεραιότητα αφορούσε την 
προσαρµογή και την αναµόρφωση του θεσµικού συστήµατος της ΕΕ,  
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καθόσον ήταν άµεσα ορατός ο κίνδυνος να εµφανιστούν προβλήµατα 
συντονισµού και αδυναµίας λήψης αποφάσεων και συνεπώς λόγω 
του επικείµενου µεγέθους της η ΕΕ να καταστεί αναποτελεσµατική. Η 
µεταρρύθµιση δε του θεσµικού συστήµατος— και αυτή ήταν η 
δυσκολία του εγχειρήµατος— θα έπρεπε να λαµβάνει υπόψη τις ήδη 
υπάρχουσες ισορροπίες ώστε να γίνει αποδεκτή (Ιωακειµίδης, 1998).  

Με τη Συνθήκη του Άµστερνταµ (1997) το πεδίο εφαρµογής της 
διαδικασίας της συναπόφασης επεκτάθηκε σε νέες περιπτώσεις, κατά 
βάση στη θέση της διαδικασίας της συνεργασίας, και τροποποιήθηκε, 
γεγονός που απλοποίησε τη διαδικασία και ενίσχυσε το ρόλο του 
Κοινοβουλίου σε σχέση µε το Συµβούλιο. Περαιτέρω, αυξήθηκαν οι 
διατάξεις που προβλέπουν τη διαδικασία λήψης αποφάσεων µε ειδική 
πλειοψηφία, όπως στους προσανατολισµούς και τα µέτρα ενθάρρυνσης 
για την απασχόληση, τον κοινωνικό αποκλεισµό, την αρχή των ίσων 
ευκαιριών και της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών και τη 
δηµόσια υγεία. Σηµαντική εξέλιξη συνιστούσε η επέκταση της ειδικής 
πλειοψηφίας στην ΚΕΠΠΑ για τη λήψη και εφαρµογή των κοινών 
δράσεων και κοινών θέσεων, µε την πρόβλεψη ότι ένα κράτος-µέλος 
µπορεί να κάνει επίκληση «σηµαντικών και δεδηλωµένων λόγων 
εθνικής πολιτικής» για να αποτρέψει την πλειοψηφική απόφαση, η 
οποία στην περίπτωση αυτή δύναται να παραπεµφθεί στο Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο. Σε µια άλλη εναλλακτική, το κράτος-µέλος θα µπορούσε 
να απέχει από την ψηφοφορία (εποικοδοµητική αποχή), γεγονός που 
του έδινε τη δυνατότητα να µην εφαρµόσει την απόφαση (Nugent, 
2009:150-152). 

Τα περισσότερα, ωστόσο, ακανθώδη ζητήµατα, αφορούσαν την 
επαναστάθµιση των ψήφων ανάµεσα στα κράτη-µέλη στο Συµβούλιο 
και ταυτόχρονα τον εκ νέου καθορισµό του ορίου για την επίτευξη 
της ειδικής πλειοψηφίας, όπως και το µέγεθος της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής. Ειδικότερα τα µεγαλύτερα και ισχυρότερα κράτη-µέλη, µε 
το επιχείρηµα ότι η διεύρυνση θα επέτρεπε το σχηµατισµό της 
ειδικής πλειοψηφίας µε ένα σύνολο κρατών που θα αντιπροσώπευαν 
λιγότερο από το 50% του συνόλου του πληθυσµού της ΕΕ, ζήτησαν 
την επαναστάθµιση των ψήφων. Αντί αυτού και µε σκοπό τη 
δηµοκρατική νοµιµοποίηση των αποφάσεων, η θέση που υποβλήθηκε 
εναλλακτικά ήταν η υιοθέτηση της διπλής πλειοψηφίας, σύµφωνα µε 
την οποία η ειδική πλειοψηφία εκτός από έναν ελάχιστο αριθµό 
κρατών θα πρέπει να αντιστοιχεί και σε ένα ελάχιστο ποσοστό 
πληθυσµού (Ιωακειµίδης,  1998:224-227)66. 
                                                 
66 Ο Στεφάνου, Κ. (1996), Η Θεσµική µεταρρύθµιση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εκδόσεις 
Παπαζήση, Αθήνα, σελ.217-219, αντικρούει αυτήν την επιχειρηµατολογία επισηµαίνοντας 
ότι οι διευρύνσεις συνεπάγονται την ίδια απώλεια επιρροής για όλα τα κράτη-µέλη. 
Περαιτέρω, κρίσιµες είναι οι επισηµάνσεις που γίνονται στους κανόνες λήψης αποφάσεων σε 
συνδυασµό µε τα θέµατα και τη θέση των άλλων θεσµικών οργάνων. Ειδικότερα, ορθώς 
επισηµαίνεται ότι η λήψη αποφάσεων µε ειδική πλειοψηφία από το Συµβούλιο µε βάση την 
αρχή της διπλής πλειοψηφίας σε θέµατα όπως η ΚΕΠΠΑ, για τα οποία το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο έχει εκ της θέσεώς του µικρή συµµετοχή, ενισχύουν τη θέση των µεγαλύτερων 
και ισχυρότερων κρατών-µελών. Σε κάθε περίπτωση η αρχή της διπλής πλειοψηφίας νοθεύει 
την αρχή της διττής νοµιµοποίησης, καθόσον οι πληθυσµιακές αναλογίες υπολογίζονται για τη 
συγκρότηση του οργάνου εκπροσώπησης των λαών(Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο) και όχι για τη 
συγκρότηση ή τη διαδικασία λήψης αποφάσεων του οργάνου εκπροσώπησης των κρατών 
(Συµβούλιο).       
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Οι εκατέρωθεν αντιδράσεις οδήγησαν τελικά σε αδιέξοδο που 
ξεπεράστηκε µε την προσάρτηση ενός σχετικού πρωτοκόλλου, στο 
άρθρο 1 του οποίου ορίζεται ότι µε την πρώτη διεύρυνση της 
Ένωσης η Επιτροπή θα περιλαµβάνει έναν υπήκοο από κάθε κράτος-
µέλος υπό την προϋπόθεση ότι θα τροποποιηθεί η στάθµιση των 
ψήφων στο Συµβούλιο είτε µε νέα στάθµιση των ψήφων είτε µε 
σύστηµα διττής πλειοψηφίας, κατά τρόπο αποδεκτό από όλα τα 
κράτη-µέλη και δη µε παροχή αντιστάθµισης σε εκείνα τα κράτη-
µέλη που θα παραιτηθούν από τη δυνατότητα διορισµού δεύτερου 
µέλους της Επιτροπής.  

Η Συνθήκη του Άµστερνταµ συνέβαλε τουλάχιστον κατά µέρος 
στην ικανοποίηση του αιτήµατος της δηµοκρατικής νοµιµοποίησης 
και της περιστολής του δηµοκρατικού ελλείµµατος67 στην οργάνωση 
και λειτουργία της ΕΕ, µε άµεσο και έµµεσο τρόπο, µέσα από την 
επέκταση της διαδικασίας συναπόφασης και της ειδικής πλειοψηφίας, 
της δυνατότητας έγκρισης του Προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, της απονοµής του δικαιώµατος 
στους Ευρωπαίους πολίτες να απευθύνονται γραπτώς στα όργανα 
της ΕΕ, την έµφαση που έδωσε στις αρχές της ελευθερίας, της 
δηµοκρατίας και του σεβασµού των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, τις 
διατάξεις για την απασχόληση, την κοινοτικοποίηση του Σέγκεν και 
την ενίσχυση του ρόλου των εθνικών κοινοβουλίων (Quermanne, 
2005:47-48). Αυτό άλλωστε ανταποκρινόταν και στο αίτηµα των 
Ευρωπαίων πολιτών, που αντιµετώπιζαν την ΕΕ ως ένα πολύπλοκο 
και αδιαφανή γραφειοκρατικό µηχανισµό που κύριο σκοπό είχε την 
απελευθέρωση της αγοράς και την επικράτηση συνθηκών έντονου 

                                                 
67 Οι Chryssochoou, D.- Stavridis, S.- Tsinisizelis, M.(1998), European democracy, 
parliamentary decline and the democratic deficit of the European Union. Journal of 
legislative Studies, Vol.4(3), σελ.109-129, ορίζουν το δηµοκρατικό έλλειµµα µε αναφορά  
«τόσο στην ανεπάρκεια των κοινοβουλευτικών θεσµών, εθνικών και ευρωπαϊκών, να καταστήσουν 
τις εκτελεστικές συνιστώσες της ΕΕ υπόλογες για τις δράσεις τους, όσο και ως προς την 
απουσία υπερεθνικού δήµου ικανού να καθοδηγήσει τις δηµοκρατικές του απαιτήσεις στους, 
και µέσα από τους, κεντρικούς θεσµούς». Ο Στεφάνου, Κ.(1996), όπ.π., σελ.128, ορίζει το 
δηµοκρατικό έλλειµµα ως το χάσµα µεταξύ των εξουσιών που έχουν µεταβιβαστεί στο 
κοινοτικό επίπεδο και του ελέγχου αυτών των εξουσιών από τα εκλεγµένα κοινοβούλια. 
Εκφάνσεις του δηµοκρατικού ελλείµµατος αποτελούν η σύγχυση των λειτουργιών, η 
ανεπαρκής νοµιµοποίηση των θεσµών, η αδιαφάνεια, ο ανεπαρκής δηµοκρατικός έλεγχος 
και η ανεπαρκής επιρροή των εθνικών κοινοβουλίων. Κατά τον Λάβδα, Κ.(2002), ∆ηµόσιες 
σφαίρες στο πολιτικό σύστηµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τετράδια Πολιτικής Επιστήµης, 
Τεύχος 1, σελ.65, το ζήτηµα της δηµοκρατικότητας στην ΕΕ τίθεται σε δύο επίπεδα. Το 
πρώτο αφορά στο βαθµό δηµοκρατικού ελέγχου των κοινοτικών διαδικασιών λήψης 
αποφάσεων και το δεύτερο στο βαθµό αποδοχής της ΕΕ από τους ευρωπαίους πολίτες. Βλ. 
επίσης την εξαιρετική εργασία των Follesdal, A.- Hix, S.(2006), Why there is a democratic 
deficit in the EU: A response to Majone and Moravsic. Journal of Common Market Studies, 
Vol.44(3), 533-562, στην οποία εκτός των άλλων παραµέτρων(µειωµένη επιρροή των 
εθνικών κοινοβουλίων, ανάγκη περαιτέρω ενίσχυσης των εξουσιών του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, πολιτικές που δεν υποστηρίζονται από µεγάλη µερίδα των ευρωπαίων 
πολιτών) που συνθέτουν το δηµοκρατικό έλλειµµα στην ΕΕ, επισηµαίνεται πως οι εκλογές 
για την ανάδειξη των µελών του Κοινοβουλίου αποτελούν ουσιαστικά µέρος των εθνικών 
εκλογών που διεξάγονται στα κράτη-µέλη και συνεπώς δεν αφορούν σε επιλογές προσώπων 
και κοµµάτων για το ευρωπαϊκό επίπεδο ούτε για το ποια θα είναι η ατζέντα στα ευρωπαϊκά 
ζητήµατα. Οι Follesdal και Hix προτείνουν µια σειρά αλλαγών που θα πρέπει να γίνει στη 
σύνθεση και τη λειτουργία των ευρωπαϊκών θεσµών(περισσότερη διαφάνεια στις εργασίες 
του Συµβουλίου, στον τρόπο πρότασης και εκλογής του Προέδρου της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής), έχοντας στη βάση του επιχειρήµατός τους την ανάγκη να δηµιουργηθούν 
συνθήκες αµφισβήτησης των πολιτικών επιλογών στην ΕΕ. 



 110

ανταγωνισµού προς όφελος του επιχειρηµατικού κόσµου και των 
πολιτικών ελίτ.     
         Ωστόσο στα θέµατα που σχετίζονταν µε την αποτελεσµατικότητα, 
τα κράτη-µέλη απέτυχαν να συµφωνήσουν και τα παρέπεµψαν σε εκ 
νέου διαβούλευση και διαπραγµάτευση. Γενικά η Συνθήκη του 
Άµστερνταµ δε λογίζεται ως µια από τις σηµαντικές στιγµές στη διαδικασία 
της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Μπορούµε δε να συµπεράνουµε ότι 
σηµαντικότερες είναι οι ρυθµίσεις που προβλέπουν τα πρωτοκόλλα 
που συνοδεύουν τη Συνθήκη (για την επικουρικότητα και την 
αναλογικότητα, για τα όργανα ενόψει της διεύρυνσης, για το ρόλο 
των εθνικών κοινοβουλίων, την ενσωµάτωση του Σέγκεν), παρά το 
βασικό κείµενο. 

Η Συνθήκη του Άµστερνταµ είναι σαφές ότι δε συνιστούσε την 
ποιοτική διαφορά σε σχέση µε την ΕΕΠ και τη Συν.ΕΕ, δεδοµένου 
ότι, πέραν της αδυναµίας της να προκρίνει συµφωνία και ρυθµίσεις µε 
στόχο την αποτελεσµατική λειτουργία του συστήµατος στη βάση της 
αναδιάρθρωσης της Επιτροπής και της λειτουργίας του Συµβουλίου, η 
επέκταση της διαδικασίας συναπόφασης και της ειδικής πλειοψηφίας 
ήταν µάλλον περιορισµένη. Στην ίδια κατεύθυνση, η υιοθέτηση της 
γενικής ρήτρας για την ευελιξία(flexibility) στις πολιτικές του πρώτου 
και τρίτου πυλώνα, συνιστούσε επουσιώδη διαφοροποίηση, καθόσον 
η σειρά των προϋποθέσεων που τέθηκαν (ως ύστατη λύση, µε τη 
συµµετοχή της πλειοψηφίας των κρατών-µελών κ.ά.) ήταν ευρεία 
και συνεπώς περιοριστική. 

Ωστόσο κατά την άποψη του γράφοντος, αυτό που πρέπει να 
επισηµανθεί είναι ότι για πρώτη φορά, από το επίπεδο του λόγου 
(Hix, 1994) στο επίπεδο των επίσηµων διαπραγµατεύσεων, µε σκοπό 
την τροποποίηση των ιδρυτικών Συνθηκών, τα κράτη-µέλη της ΕΕ 
υποχρεώθηκαν να αντιµετωπίσουν προβλήµατα αντίστοιχα µε αυτά 
που παρουσιάζονται στη λειτουργία των σύγχρονων πολιτικών 
συστηµάτων, όπως είναι η ενίσχυση της εκτελεστικής εξουσίας και η 
περιθωριοποίηση της νοµοθετικής, οι κατηγορίες για περιορισµένη 
διαφάνεια, συµµετοχή και έλεγχο στο ευρωπαϊκό σύστηµα, η δε 
δυσκολία στην επίτευξη της συµφωνίας µαρτυρά και αποδεικνύει την 
πολυπλοκότητα και την αλληλοδιείσδυση ανάµεσα στα διαφορετικά, 
εθνικά και υπερεθνικά µέρη και επίπεδα εξουσίας που αρθρώνονται 
µέσα στην ΕΕ68. 

                                                 
68 Οι Chryssochoou, D.- Stavridis, S.- Tsinisizelis, M.(1998),όπ.π., σελ. 113 & 125 επισηµαίνουν 
ότι στα σύγχρονα πολιτικά συστήµατα η σχέση νοµοθετικών και εκτελεστικών εξουσιών 
είναι ασύµµετρη και έχει αποβεί προς όφελος των τελευταίων. Την εξέλιξη αυτή αποδίδουν 
στην ανάγκη για τεχνική νοµοθεσία, εξειδικευµένους χειριστές και ορθολογική οργάνωση 
και σχεδιασµό. Κατά δε την εκτίµησή τους,  η ΕΕ (όπως και τα σύγχρονα πολιτικά συστήµατα) 
προκειµένου να καταστεί βιώσιµη θα πρέπει να επιτύχει µια ισορροπία ανάµεσα στην 
αποτελεσµατικότητα και τη λογοδοσία. Για τον Ιωακειµίδη, Κ.(1998), όπ.π.,σελ. 295-296, η 
άποψη αυτή στηρίζεται στο γεγονός ότι η ενίσχυση της δηµοκρατικότητας/νοµιµοποίησης 
οδηγεί σε πολλαπλασιασµό των συντελεστών (actors) στη διαδικασία διαµόρφωσης της 
πολιτικής, πράγµα που έχει ως συνέπεια τη µείωση της αποτελεσµατικότητας στη λειτουργία 
των θεσµών και στην παραγωγή των «πολιτικών εκροών». Ωστόσο, κατά την άποψη του ιδίου, 
όχι µόνο δεν υπάρχει αντίφαση ανάµεσα στην αποτελεσµατικότητα και τον εκδηµοκρατισµό/ 
νοµιµοποίηση, αλλά και οι δύο στόχοι είναι µεταξύ τους συµπληρωµατικοί και τούτο γιατί η 
ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας προϋποθέτει και την ενίσχυση της νοµιµοποίησης των 
θεσµών, των διαδικασιών, των λειτουργιών και των πολιτικών εκροών. 
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Συνεπώς η ΕΕ σταδιακά, µέσα από τις συνεχείς αναθεωρήσεις 
των ιδρυτικών Συνθηκών, συγκροτεί ένα σύνολο θεσµών µε ευρύ 
φάσµα εκτελεστικών, νοµοθετικών και δικαστικών εξουσιών και ένα 
σύστηµα κανόνων και διαδικασιών, βάσει των οποίων ασκούνται οι 
εξουσίες αυτές από τους θεσµούς της ΕΕ. Ταυτόχρονα και όπως 
έχουµε περιγράψει, ένα σύνολο οµάδων πίεσης και συµφερόντων 
δραστηριοποιούνται και ανταγωνίζονται µεταξύ τους µε σκοπό να 
επηρεάσουν την πολιτική διαδικασία, η κατάληξη της οποίας οδηγεί 
στην παραγωγή πολιτικών που επηρεάζουν διαρκώς ολοένα σε 
µεγαλύτερο βαθµό και έκταση τους Ευρωπαίους πολίτες καθιστώντας 
την παρουσία αυτού του ιδιότυπου πολιτικού συστήµατος της ΕΕ, 
αφού δε συνιστά κράτος, ένα µόνιµο χαρακτηριστικό της πολιτικής 
ζωής στην Ευρώπη (Ηιx,1998:41-43,2005:2-5). Η παρουσία ωστόσο 
αυτού του ιδιότυπου πολιτικού συστήµατος δεν προσδιορίζεται µόνο 
περιγραφικά στη βάση των ανωτέρω χαρακτηριστικών αλλά και 
οντολογικά-λειτουργικά, µέσα από την παρουσία και προσπάθεια 
αντιµετώπισης των αντίστοιχων προβληµάτων που εµφανίζουν τα 
σύγχρονα πολιτικά συστήµατα. Η ανάγκη δε της µεταρρύθµισης είναι 
συνολική στην οριζόντια διάσταση του συστήµατος αλλά και στο 
εσωτερικό-κάθετα των επιµέρους θεσµών του69. 

 
3.3.2 Η πολιτική διαδικασία(policy process) στο ενωσιακό πολιτικό 

σύστηµα 
 
3.3.2.1 Η διαµόρφωση της πολιτικής(Policy formulation) 
 
Στο στάδιο της διαµόρφωσης της πολιτικής στο ενωσιακό 

πολιτικό σύστηµα η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει καθοριστικό ρόλο µέσα 
από τις πολιτικές και νοµοθετικές πρωτοβουλίες που αναλαµβάνει. 
Σύµφωνα µε τη διάκριση του Nugent (2009:235-237), στην πρώτη 
περίπτωση οι πρωτοβουλίες αυτές αφορούν σε µακροπολιτικές, όπως 
η Λευκή Βίβλος του 1985 για την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς 
και το Πρόγραµµα ∆ράσης 2000 για την διεύρυνση προς τις ΧΚΑΕ, 
µέχρι λεπτοµερείς πολιτικές σε συγκεκριµένους τοµείς, όπως την 
ανακοίνωση του 1997 για την Υγεία των Καταναλωτών και την 
Ασφάλεια των Τροφίµων και της Πράσινης Βίβλου του 2000 Προς µια 
Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ασφάλειας του Ενεργειακού Εφοδιασµού. Στη 
δεύτερη περίπτωση και σύµφωνα µε το άρθρο17 παρ.2 της ΣΕΕ, 
«Εκτός των περιπτώσεων για τις οποίες οι Συνθήκες ορίζουν άλλως, 
                                                 
69 Ειδικότερα, συνεπεία της κρίσης του 1999 και της παραίτησης της Επιτροπής Santer και 
µετά από τις συνεχείς πιέσεις για διαφάνεια και υπευθυνότητα, η Επιτροπή Pronti επιχείρησε 
από τη µια πλευρά να διαχειριστεί το χάσµα µεταξύ του αυξανόµενου όγκου εργασίας και 
των διαθέσιµων πόρων, από την άλλη να ικανοποιήσει τα αιτήµατα για ενίσχυση λογοδοσίας 
(accountability) και συνακόλουθα νοµιµοποίησης της Επιτροπής. Βλ. Παναγιωτόπουλος, Ν.-
Μιγκλής, Σ.(2009), Αποσπασµένοι εθνικοί εµπειρογνώµονες: Ενωσιακή πραγµατικότητα και 
ελληνική πρακτική στο Πασσάς, Α.-Τσέκος, Θ.(επιµ.), Εθνική ∆ιοίκηση και Ευρωπαϊκή 
Ολοκλήρωση. Εκδόσεις Παπαζήση, σελ.267-297. Κατά την άποψή τους, η επιχειρούµενη 
µεταρρύθµιση απέτυχε να επιλύσει το πρόβληµα της υπερφόρτωσης, ενώ ταυτόχρονα 
ενίσχυσε τον έλεγχο των κρατών-µελών επί των δραστηριοτήτων της Επιτροπής. Οι 
επισηµάνσεις των Παναγιωτόπουλου & Μιγκλή είναι κρίσιµες, καθόσον θέτουν το καίριο 
ζήτηµα της λογοδοσίας µε βασικό ερώτηµα για την Επιτροπή προς ποιον και για ποιο λόγο.    
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νοµοθετική πράξη της Ένωσης µπορεί να εκδίδεται µόνο βάσει 
προτάσεως της Επιτροπής». 
 Η Επιτροπή, βάσει της πολιτικής και νοµοθετικής πρωτοβουλίας 
που της απονέµουν οι Συνθήκες, εκκινεί την ανάπτυξη των πολιτικών 
και της νοµοθεσίας της ΕΕ. Το µέγεθος, η σύνθεση και η εσωτερική  
διάρθρωσή της ως υπερεθνικό όργανο αποτέλεσαν συνεπώς σηµείο 
σύγκρουσης για τα κράτη-µέλη (Άµστερνταµ-Νίκαια-Λισαβόνα). Αν 
και θεσµικά η Επιτροπή δεν αντιπροσωπεύει τα κράτη-µέλη, ωστόσο 
αυτά φαίνεται να αισθάνονται νοµιµοποιητική ταύτιση όταν υπήκοός 
τους συµµετέχει στην Επιτροπή ως µέλος της (Ιωακειµίδης, 2008:74). 
Στην πραγµατικότητα µάλιστα η πλήρης ανεξαρτησία των Επιτρόπων 
δεν είναι επιθυµητή, καθώς το έργο της Επιτροπής είναι πιθανό να 
διευκολυνθεί από το γεγονός ότι τα µέλη της διατηρούν δεσµούς µε 
εθνικούς φορείς, και τις διοικήσεις των κρατών-µελών από τα οποία 
προέρχονται (Nugent, 2009:220-221). Αυτό εξηγεί γιατί η πρόβλεψη, 
ότι µέχρι 31 Οκτωβρίου του 2014 η Επιτροπή θα απαρτιζόταν από 
έναν υπήκοο για κάθε κράτος-µέλος ενώ στη συνέχεια ο αριθµός των 
Επιτρόπων θα αντιστοιχούσε στα δύο τρίτα του αριθµού των κρατών-
µελών, τελικά εγκαταλείφθηκε για να ικανοποιηθεί η Ιρλανδία εν όψει 
του δεύτερου δηµοψηφίσµατος για την έγκριση της Συνθήκης της 
Λισαβόνας. 

Όπως βέβαια αναλύει ο Πασσάς (2012:53-56), οι δυνατότητες 
αυτές της Επιτροπής υφίστανται περιορισµούς: Πολιτικούς από τις 
διατάξεις των Συνθηκών, βάσει των οποίων το Συµβούλιο και το 
Κοινοβούλιο έχουν δικαίωµα να ζητήσουν από την Επιτροπή να 
υποβάλει τις κατάλληλες προτάσεις, αλλά και τη δυνατότητα του 
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου να ορίζει τους πολιτικούς προσανατολισµούς 
και τις προτεραιότητες της Ένωσης βάσει των οποίων η Επιτροπή 
καλείται να ενεργήσει. ∆ιαδικαστικούς ως αποτελέσµατα του 
γεγονότος ότι στη διαδικασία λήψης των αποφάσεων, όπως και στο 
στάδιο της εφαρµογής των ενωσιακών πολιτικών, οι συµµετέχοντες 
είναι πολλαπλοί. Ως εκ τούτου η Επιτροπή θα πρέπει να διαβουλευτεί 
και να εξασφαλίσει τη συναίνεσή τους, αν επιθυµεί η πρωτοβουλία 
που αναλαµβάνει να έχει αίσιο τέλος, τόσο κατά τη φάση λήψης της 
απόφασης στο ενωσιακό επίπεδο όσο και κατά τη φάση υιοθέτησης 
της νοµοθεσίας από τα κράτη-µέλη, και ακολούθως στην ανάπτυξη 
των πραγµατικών αποτελεσµάτων της πολιτικής70. 
                                                 
70 Σύµφωνα µε έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο για τη βελτίωση της 
νοµοθεσίας, το 35% περίπου των νοµοθετικών προτάσεων απορρέουν άµεσα από τη σύναψη 
διεθνών συµφωνιών. Ακολούθως το 25%-30% των προτάσεων αφορούν στην τροποποίηση 
του υφιστάµενου κοινοτικού δικαίου µε στόχο την προσαρµογή και την εξέλιξη στα 
οικονοµικά και επιστηµονικά δεδοµένα και την τεχνική πρόοδο.  Μια τρίτη κατηγορία αφορά 
νοµοθετικές πράξεις κατόπιν ρητού αιτήµατος κυρίως του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, των ίδιων των κρατών-µελών και των οικονοµικών φορέων και ανέρχονται 
περίπου στο 20% επί του συνόλου, ενώ µια τέταρτη κατηγορία, που αντιπροσωπεύει το 10% 
των νοµοθετικών πρωτοβουλιών, αφορά υποχρεωτικές πράξεις δυνάµει της Συνθήκης και του 
παράγωγου δικαίου, όπως για παράδειγµα ο ετήσιος καθορισµός γεωργικών τιµών και η 
έγκριση πολυετών προγραµµάτων για την έρευνα. Όπως δε επισηµαινόταν στην έκθεση, το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζητά από την Επιτροπή να εκπονήσει νέες µελέτες ή/και να αναλάβει 
νέες πρωτοβουλίες. Ειδικότερα την περίοδο 1995-1998 το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο διατύπωσε 
80 περίπου τέτοια αιτήµατα. Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (1998), Έκθεση της Επιτροπής στο 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Βελτίωση της νοµοθεσίας, συνυπευθυνότητα, COM(1998), 715 
τελικό, Βρυξέλλες 1-12-1998.    
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Ειδικότερα η Επιτροπή, εκτός των µονίµων επιτροπών, συγκροτεί 
στη φάση της διαβούλευσης οµάδες ειδικών/εµπειρογνωµόνων 
(expert groups), που απαρτίζονται συνήθως από υπαλλήλους των 
εθνικών διοικήσεων των κρατών-µελών (Hofman &Turk,2007:254-
255) oι οποίοι δεν διαθέτουν κρατική εντολή. Σκοπός της Επιτροπής, 
πέραν της εµπειροτεχνίας που παρέχουν οι οµάδες των ειδικών στη 
συγκρότηση των νοµοθετικών προτάσεων, είναι η προσπάθεια 
συγκρότησης ενός συνασπισµού που θα εξασφαλίσει την προώθηση 
και επιτυχία της νοµοθετικής πρωτοβουλίας, δεδοµένου ότι οι εθνικοί 
εµπειρογνώµονες µπορούν αφενός να γνωρίζουν ή να εικάσουν 
βάσιµα τις προτιµήσεις των κρατών-µελών για την προτεινόµενη 
ρύθµιση, αφετέρου λόγω της αναγνώρισης που απολαµβάνουν 
µπορούν στη συνέχεια να είναι µέλη των οµάδων εργασιών(working 
groups) κατά το στάδιο λήψης της απόφασης ή και των επιτροπών 
για τη λήψη των εκτελεστικών µέτρων (επιτροπολογία). Με άλλα 
λόγια είναι δυνατόν το ίδιο πρόσωπο να συµµετέχει σε όλη τη φάση 
της πολιτικής διαδικασίας, από τη νοµοθετική πρωτοβουλία (Van der 
Knaap,1996:101;Robert,2010:263) µέχρι και τη συνδροµή της 
Επιτροπής στη λήψη των εκτελεστικών µέτρων µετά τη λήψη της  
απόφασης. Το γεγονός αυτό, εκτός των προθέσεων της Επιτροπής 
για την ευόδωση της διαδικασίας, µαρτυρά τη σύνδεση ανάµεσα στα 
στάδια της πολιτικής διαδικασίας και την ώσµωση των διοικήσεων 
των κρατών-µελών µε την ευρωπαϊκή διοίκηση από το αρχικό στάδιο 
της διαβούλευσης.  

Η δεύτερη κατηγορία οµάδων µε τις οποίες διαβουλεύεται η 
Επιτροπή είναι οι συµβουλευτικές επιτροπές (advisory groups) που 
προέρχονται κυρίως από εκπροσώπους οµάδων συµφερόντων και 
πίεσης και εκπροσωπούν οικονοµικά συµφέροντα και οικονοµικούς 
τοµείς, όπως η βιοµηχανία και η γεωργία, δηµόσια συµφέροντα, όπως 
η προστασία των καταναλωτών, η προώθηση ειδικών υποθέσεων και 
ιδεών αλλά και η προώθηση συµφερόντων µιας ολόκληρης περιοχής 
ενός κράτους-µέλους. Η διαδικασία συγκρότησης και η λειτουργία 
των επιτροπών αυτών δεν διαφέρει από αυτήν των οµάδων ειδικών/ 
εµπειρογνωµόνων. Όπως υποστηρίζεται, πολλές από τις επιτροπές 
έχουν µεικτή σύνθεση (Nugent, 2009:237-239). ∆ηλαδή αποτελούνται 
ταυτόχρονα από εκπροσώπους οµάδων πίεσης και συµφερόντων, 
αλλά και από υπαλλήλους των εθνικών διοικήσεων των κρατών-
µελών και συνεπώς εξετάζονται συνολικά (Rhinard, 2002:192-195). 

Η Επιτροπή σε κάθε περίπτωση έχει το ρόλο του καθοδηγητή, 
καθώς ιδρύει τις οµάδες αυτές, ασκεί την προεδρία τους και τις 
χρηµατοδοτεί. Το γεγονός αυτό όµως οδήγησε και στην κριτική του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για αδιαφανείς διαδικασίες σχετικά µε την 
επιλογή των προσώπων, τον τρόπο λήψης των αποφάσεων και την 
καταγραφή των συνεδριάσεων, µε αποτέλεσµα Επιτροπή να αναγκαστεί 
µόλις το 2005 να καθορίσει κανόνες συγκρότησης και λειτουργίας 
τους και για πρώτη φορά να δηµιουργήσει ένα δηµόσιο ηλεκτρονικό 
µητρώο και να δεσµευτεί να ενηµερώνει για τη σύνθεση και λειτουργία 
τους το Κοινοβούλιο. Ακολούθως, το 2010 η Επιτροπή αναθεώρησε 
τους κανόνες που διέπουν τη λειτουργία των οµάδων, όπως επίσης 
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και το δηµόσιο µητρώο που βρίσκεται υπό τη διαχειριστική ευθύνη 
της γραµµατείας της (Πασσάς, 2012:70-72)71.      
        Το στάδιο της διαµόρφωσης των ενωσιακών πολιτικών είναι 
ιδιαίτερα κρίσιµο, δεδοµένου πως µε το σχηµατισµό τους οι πολιτικές 
έχουν ήδη διαµορφωθεί σε µεγάλο βαθµό, έτσι ώστε η απόφαση στη 
συνέχεια να λογίζεται ως δεδοµένη και τα περιθώρια για δραµατικές 
αλλαγές να είναι στενά72. Για το λόγο αυτό άλλωστε οι οµάδες 
συµφερόντων και πίεσης που εκπροσωπούν κατά βάση οικονοµικά και 
δηµόσια συµφέροντα επιδιώκουν σε αυτό έστω το πρώιµο στάδιο να 
επηρεάσουν µε τις απόψεις73, οι δε πλειοψηφικές αποφάσεις και η 
διαδικασία της συναπόφασης ενισχύουν την παρουσία τους καθόσον 

                                                 
71 Βλ. τις εξαιρετικές εργασίες του Vassalos, Y.(2008), Secrecy and Corporate Dominance. 
A  study on the composition and transparency of European Commission Expert Groups. 
Alter EU, Brussels, και Vassalos, Y.(2010), Experts groups-letting corporate interests set 
the agenda?, Bursting the Brussels bubble. The battle to expose corporate lobbying at the 
heart of the EU. Alter EU Brussels, σελ. 76-86. ∆ιαθέσιµες στο http://www.statewatch.org/ 
news/2008/mar/alter-eu-expertgroupsreport.pdf & http://www.alter-eu.org/sites/default/ 
files/documents/bursting-the-brussels-bubble.pdf (9-5-2013). Ο Vassalos από την έρευνα 
που διεξήγαγε κατέληξε στο συµπέρασµα ότι υπάρχει σηµαντική υπεραντιπροσώπευση 
οµάδων µε ισχυρά οικονοµικά συµφέροντα, όπως αυτών που προέρχονται από τη βιοµηχανία, 
σε βάρος των άλλων οµάδων, κυρίως αυτών που προέρχονται από την ακαδηµαϊκή 
κοινότητα, και των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων. Περαιτέρω υποστηρίζει ότι η Επιτροπή 
δείχνει απροθυµία να ενισχύσει τη διαφάνεια για την οργάνωση και λειτουργία των οµάδων 
που χρησιµοποιεί ως εταίρους στη φάση της διαβούλευσης, ασκώντας έντονη κριτική στις 
απόψεις που διατυπώνουν οι αξιωµατούχοι της, ότι ούτως ή άλλως οι κανόνες υφίστανται 
και πως οι εκπρόσωποι των οικονοµικών συµφερόντων συµµετέχουν στις διαδικασίες 
διαβούλευσης αποδεσµευµένοι από την επαγγελµατική τους ιδιότητα.        
 
72 Την άποψη αυτή είχε την ευκαιρία να τεκµηριώσει ο γράφοντας µέσα από την 
πραγµατολογική έρευνα που πραγµατοποίησε για τις ελληνικές οµάδες πίεσης για την 
προστασία των καταναλωτών την περίοδο 1997-1998. Ειδικότερα, ο τότε πρόεδρος του 
Κέντρου Προστασίας Καταναλωτών Γ. Μαγουλάς σε σχετική ερώτηση που αφορούσε στις 
επαφές της οµάδας για τη Μόνιµη Ελληνική Αντιπροσωπεία και τη δυνατότητα επηρεασµού 
της είχε επισηµάνει: «Τα κείµενα είναι ήδη διαµορφωµένα. Έχουν περάσει από την Επιτροπή 
Καταναλωτών και από τα αντίθετα µέρη. Έχουν γίνει διαβουλεύσεις µε τη βιοµηχανία και το 
εµπόριο, οπότε το κείµενο είναι κοινό, έχει γίνει δηλαδή αποδεκτό από όλους. Για να κάνεις 
κάποια δραµατική αλλαγή θα πρέπει να ξαναρχίσουν διαβουλεύσεις από την αρχή». 
Αναφορικά δε µε τις απόψεις που διατυπώνει o Vassalos, όπ.π. η Ε.Ασηµάκη ως υπεύθυνη 
τότε του Τµήµατος ελέγχου καταναλωτικών προϊόντων της Ένωσης Καταναλωτών για την 
Ποιότητα Ζωής (ΕΚΠΟΙΖΩ), σε σχετική ερώτηση για το πόσο και µε ποιο τρόπο η ΕΚΠΟΙΖΩ 
συµµετείχε στη διαµόρφωση της κοινοτικής πολιτικής για την προστασία των καταναλωτών, 
είχε µεταξύ άλλων επισηµάνει:«Αυτό είναι πολύ δύσκολο. Οι καταναλωτές είναι οι τελικοί 
αποδέκτες και θα έπρεπε να είναι οι ρυθµιστές της αγοράς. Ωστόσο πολύ πιο ισχυροί είναι οι 
παράγοντες της αγοράς. Βέβαια πρόπερσι η κρίση των τρελών αγελάδων ανατάραξε τους 
καταναλωτές, οι οποίοι έφεραν αναστάτωση στην αγορά. Ωστόσο υπήρχε ένα γενικότερο 
κλίµα αµφισβήτησης της ευρωπαϊκής πολιτικής, δηλαδή του κατά πόσο η ΕΕ βάζει τους 
καταναλωτές πάνω από τα βιοµηχανικά συµφέροντα. Είναι λογικό ότι το BEUC έχει µια 
βαρύτητα στον τοµέα αυτό. Όµως δεν µπορεί κανείς να παραβλέψει τις δυνάµεις της αγοράς 
που πιέζουν».  Σταµούλης Σ.(1998), Οι ελληνικές οµάδες πίεσης στο κοινοτικό σύστηµα για 
την προστασία των καταναλωτών στον τοµέα των τροφίµων και ποτών. ∆ιπλωµατική 
Εργασία στο Πρόγραµµα Μεταπτυχιακών Σπουδών (ΠΜΣ) «∆ιεθνείς και Ευρωπαϊκές 
Σπουδές» στο Τµήµα ∆ιεθνών και Ευρωπαϊκών Σπουδών του Παντείου Πανεπιστηµίου. 
 
73 Βλ. τη µελέτη και το µοντέλο που ανέπτυξε ο Cromber, C.(2002), Information, Lobbying 
and the Legislative Process in the European Union. European Union Politics, Vol.3(1), σελ. 
7-32, για να αναδείξει τη στρατηγική επιρροής που αναπτύσσουν οι οµάδες συµφερόντων, 
επισηµαίνοντας γενικά ότι η διαµεσολάβηση ποικίλει ανάλογα µε το θέµα, δεδοµένου ότι η 
ΕΕ συνιστά ένα πολύπλοκο θεσµικό σύστηµα. Ειδικότερα, οι οµάδες συµφερόντων επιλέγουν 
στο στάδιο της διαµόρφωσης τον επηρεασµό εκείνων των δρώντων που βρίσκονται εγγύτερα 
στις δικές τους προτιµήσεις, ενώ στο στάδιο της ψηφοφορίας αυτούς που εµφανίζουν τη 
µεγαλύτερη δύναµη στη λήψη της απόφασης. 
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ο συµβιβασµός και η δηµιουργία συνασπισµών καθίστανται βασικά 
χαρακτηριστικά του συστήµατος, γεγονός που αναδεικνύει νέους 
προνοµιακούς χώρους για επιρροή εκτός της Επιτροπής, όπως το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τις οµάδες εργασίας του Συµβουλίου. 
 Κρίσιµος συνεπώς παράγοντας για το ρόλο της Επιτροπής, 
ειδικότερα στη φάση της διαµόρφωσης των ενωσιακών πολιτικών74, 
δεν είναι µόνο η σχέση µεγέθους-αποτελεσµατικότητας, αλλά κατά 
βάση η πολιτικοποίησή της, µε άλλα λόγια η διαδικασία επιλογής και 
συµµετοχής των ευρωπαϊκών θεσµών στην εκλογή του Προέδρου, οι 
σχέσεις του µε τους Επιτρόπους, η έγκριση, ο έλεγχος και η ευθύνη 
της Επιτροπής ως σώµατος, όπως επίσης η οργάνωση και λειτουργία 
του γραφειοκρατικού της µηχανισµού. Η ενίσχυση του Προέδρου της 
Επιτροπής, όπως αποφασίστηκε στη Νίκαια (Ιωακειµίδης, 2001:38), 
κινείται σε αυτή την κατεύθυνση, απαραίτητη ωστόσο προϋπόθεση 
ήταν η προσθήκη που συµπεριλήφθηκε στη Συνθήκη της Λισαβόνας 
για την εκλογή του από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µε βάση τα 
αποτελέσµατα από τις ευρωεκλογές (Ιωακειµίδης,2008:74;Πασσάς, 
2012:53)75.    

 
3.3.2.2 Η λήψη της απόφασης(decision-making) 
 
Η λήψη των αποφάσεων είναι το ενδιάµεσο στάδιο που συνδέει 

τις δύο βασικές φάσεις της πολιτικής διαδικασίας (policy process) 
στην ΕΕ, τη διαµόρφωση και την εφαρµογή της πολιτικής (policy 
formulation/policy implementation). Το όργανο εκπροσώπησης των 
κρατών, το Συµβούλιο, µέσα από τους διάφορους σχηµατισµούς76 
του αποτελεί το κέντρο λήψης για όλα τα είδη των αποφάσεων στην 
ΕΕ, πολιτικών-εκτελεστικών, νοµοθετικών, ακόµη και µετά τη 
Συνθήκη της Λισαβόνας, που ολοκλήρωσε την πορεία που ξεκίνησε 
στο Μάαστριχτ καθιστώντας το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο συννοµοθέτη  
και τη διαδικασία της συναπόφασης τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία. 

                                                 
74 Για την εξέλιξη της διαδικασίας µετά το τέλος της διαβούλευσης και το ρόλο των 
γραφείων των Επιτρόπων(Cabinet) βλ. Kassim, H.(2001), Introduction: Co-ordination 
National Action in Brussels στο Kassim, H.-Menon, A.-Peters, G. & Wright V.(επιµ.), The 
National Co-ordination of EU Policy. The European Level. Oxford University Press, σελ.16.  
 
75 Βλ. Egeberg, M.-Heskestand, A.(2010), The denationalization of Cabinets in the 
European Commission. Journal of Common Market Studies, Vol.48(4), σελ.775-786, για το 
ρόλο που είχαν ο Romano Pronti και ο Jose-Manuel Barroso ως Πρόεδροι της Επιτροπής 
στην απεθνικοποίηση των γραφείων (Cabinet) των Επιτρόπων. Όπως επισηµαίνεται, µια 
αλλαγή στη σύνθεση, από εθνική σε πολυεθνική, των γραφείων των Επιτρόπων 
συνεπάγεται ότι πλέον δεν µονοπωλούνται από τα συµφέροντα ενός κράτους-µέλους και 
γίνονται χώρος πρόσβασης σε διαφορετικά εθνικά συµφέροντα, γεγονός που έχει ως 
αποτέλεσµα να αµβλύνεται η εθνικότητα στη διαδικασία λήψης αποφάσεων. Βλ. επίσης την 
έρευνα που έκαναν οι Ellinas, A.-Suleiman, E. (2011), Supranationalism  in a Transnational 
Bureaucracy: The case of the European Commission. Journal of Common Market Studies, 
Vol.49(5), σελ. 923-947, σε µέρος των αξιωµατούχων της Επιτροπής για την υπερεθνική 
θεώρηση της ΕΕ και την προσπάθεια εξακρίβωσης των κριτηρίων που καθορίζουν αυτή τους 
την οπτική.  
 
76 Βλ. τον κατάλογο που προσαρτήθηκε στο παράτηµα II των Συµπερασµάτων της 
Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Σεβίλλης (21-22 Ιουνίου 2012) «Μέτρα σχετικά 
µε τη δοµή και τη λειτουργία του Συµβουλίου» και τη διάταξη του άρθρου 236 περιπτ.α ΣΛΕΕ. 
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Τον κεντρικό ρόλο στην προετοιµασία των εργασιών του 
Συµβουλίου έχει η Επιτροπή των Μονίµων Αντιπροσώπων (ΕΜΑ/ 
COREPER -Comité des Représentants Permanents). H EMA/COREPER 
αποτελείται από δύο Τµήµατα. Την EMA/COREPER Ι, µε τους  
Αναπληρωτές Μόνιµους Αντιπροσώπους µε αρµοδιότητες στα κάθετα 
και «τεχνικά θέµατα», που αφορούν τις πολιτικές της Ένωσης όπως 
την εσωτερική αγορά, την έρευνα, την εκπαίδευση, το περιβάλλον, 
τη βιοµηχανία και τις  µεταφορές και την EMA/COREPER II, στην 
οποία συµµετέχουν οι Μόνιµοι Αντιπρόσωποι µε καθήκον την 
προετοιµασία των οριζόντιων πολιτικών θεµάτων του Συµβουλίου για 
τις γενικές υποθέσεις, τα οικονοµικά και χρηµατοοικονοµικά θέµατα, 
τον προϋπολογισµό, την ανάπτυξη, τις εσωτερικές υποθέσεις και τη 
δικαιοσύνη (Bostock, 2002:216-217; Στεφάνου, 2007:183-184). 

Η σηµαντική παρέµβαση της ΕΜΑ/COREPER στη λειτουργία του 
Συµβουλίου έχει αναγνωριστεί από όλους τους µελετητές. Σε µεγάλο 
µέρος των θεµάτων για τα οποία συνεδριάζει το Συµβούλιο οι 
αποφάσεις έχουν ήδη ληφθεί. Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις που 
παρουσιάζουν ο Kassim (2001:24) και η Wallace (2005:58), για το 
85%-90% των θεµάτων έχει ήδη υπάρξει απόφαση στο επίπεδο των 
οµάδων εργασίας (Working Groups) και στην ΕΜΑ/COREPER 77. 
Αρχικά η πρόταση της Επιτροπής διαβιβάζεται στις οµάδες εργασίας 
του Συµβουλίου. Τα θέµατα για τα οποία επιτυγχάνεται συµφωνία  
διαβιβάζονται µέσω της ΕΜΑ/COREPER στη συνεδρίαση Υπουργών 
για τη λήψη απόφασης.  Ακολούθως, όσα θέµατα δεν αποφασίζονται 
στις οµάδες εργασίας διαβιβάζονται στην ΕΜΑ/COREPER και σε όσα 
επέρχεται συµφωνία αποτελούν τα σηµεία Α για τα οποία οι Υπουργοί 
λαµβάνουν την απόφαση χωρίς περαιτέρω συζήτηση− αν και είναι 
δυνατόν µια κυβέρνηση να θέσει ξανά το θέµα της διαπραγµάτευσης− 
ενώ εκείνα για τα οποία οι διαφωνίες παραµένουν αποτελούν τα σηµεία 
Β, όπου η συµφωνία θα πρέπει να επέλθει στο επίπεδο των Υπουργών. 

Η EMA/COREPER συνεπώς δεν έχει ρόλο συντονιστικό µόνο στο 
οριζόντιο επίπεδο στους διάφορους σχηµατισµούς του Συµβουλίου 
αλλά και κάθετα στις οµάδες εργασίας. Αντίστοιχα µε τις οµάδες της 
προνοµοθετικής διαδικασίας, οι οµάδες εργασίας του Συµβουλίου, 
αποτελούν το βασικό πρωταγωνιστή στην περιοχή όπου διεξάγεται ο 
κύριος όγκος των διαπραγµατεύσεων, ακόµη και στα θέµατα όπου 
τελικά οι αποφάσεις λαµβάνονται µετά από διαπραγµάτευση στην 
ΕΜΑ/COREPER ή στη σύνοδο των Υπουργών. Συνιστώνται µετά από 
απόφαση της ΕΜΑ/COREPER και ανήκουν οργανικά στο Συµβούλιο. 
Απαρτίζονται από εθνικούς αντιπροσώπους, που είναι συνήθως 
διοικητικοί υπάλληλοι των αρµόδιων Υπουργείων ή διπλωµάτες που 
βρίσκονται αποσπασµένοι στη Μόνιµη Αντιπροσωπεία ή που κατά 
                                                 
77 Βλ. τη µελέτη του Hage, F.(2008), Who decides in the Council of the European Union. 
Journal of Common Markets Studies, Vol.46(3),533-558, στην οποία δεν αµφισβητείται η 
µεγαλύτερη συµµετοχή της ευρωπαϊκής γραφειοκρατίας στη λήψη των αποφάσεων. Ωστόσο 
επισηµαίνεται ότι η συµµετοχή των Υπουργών στη λήψη των αποφάσεων είναι µεγαλύτερη 
από αυτή που µέχρι πρόσφατα εκτιµούταν. Σηµαντικότερα είναι η παρατήρηση του Hage ότι 
η λήψη της απόφασης από τα διάφορα επίπεδα λειτουργίας(οµάδες εργασίας-EMA/COREPER -
Υπουργοί) του Συµβουλίου είναι συνάρτηση κάθε φορά του θέµατος και της διαδικασίας που 
ακολουθείται, όπως επίσης τα ερωτηµατικά που θέτει για το πώς ορίζεται εκ των προτέρων 
ένα θέµα ως τεχνικό ή πολιτικό.  
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περίπτωση µεταβαίνουν στις Βρυξέλλες µε συγκεκριµένες εντολές78, 
προκειµένου να πάρουν µέρος στις συνεδριάσεις όπου συζητείται το  
υπό διαπραγµάτευση θέµα (Πασσάς, 2012:105). Συνεπώς οι Μόνιµες 
Εθνικές Αντιπροσωπείες, όπως και οι οµάδες εργασίας, αποτελούν το 
δεύτερο σηµείο συνέργειας ανάµεσα στην ευρωπαϊκή διοίκηση και  τις 
εθνικές διοικήσεις, αλλά και µεταξύ τους, µε βασικό χαρακτηριστικό 
τη διαπραγµάτευση και όχι τη διαβούλευση όπως στο προνοµοθετικό 
στάδιο, άρα και η EMA/COREPER εκτός της δύσκολης δουλειάς που 
αναλαµβάνει για λογαριασµό του Συµβουλίου λειτουργεί και ως 
σύνδεσµος µε τις εθνικές διοικήσεις. 

Στην περίπτωση βέβαια της συναπόφασης ως συνήθους πλέον 
νοµοθετικής διαδικασίας, ο διάλογος που αναπτύσσεται περιλαµβάνει 
και τα τρία βασικά θεσµικά όργανα της ΕΕ (Επιτροπή, Κοινοβούλιο 
και Συµβούλιο). Ειδικότερα και βάσει του άρθρου 294 ΣΛΕΕ, η 
Επιτροπή διαβιβάζει την πρότασή της στο Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο. Στις διαπραγµατεύσεις που ξεκινούν, ενδεχοµένως και 
πριν την κατάθεση της πρότασης, δεδοµένου ότι η Επιτροπή πολύ 
συχνά διερευνά τις προθέσεις των συµµετεχόντων για να εξακριβώσει 
την πορεία που θα έχει η πρωτοβουλία που αναλαµβάνει, ως νέο 
µέρος της διαδικασίας παρεµβάλλεται η κατά περίπτωση αρµόδια 
επιτροπή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.     

Τη συµµετοχή στις επιτροπές του Κοινοβουλίου κατά τον Hix 
(2005:93-94) δεν καθορίζουν η εθνικότητα ή η κοµµατική ιδιότητα 
των µελών του αλλά η προηγούµενη επαγγελµατική απασχόλησή  
τους και η σύνδεσή τους µε οµάδες συµφερόντων, προκειµένου να 
εξασφαλίζεται η γνώση για το υπό διαπραγµάτευση κάθε φορά θέµα 
και κατ΄επέκταση η αποτελεσµατικότητα σε µια σύνθετη, ρευστή και 
ανταγωνιστική διαδικασία. Πολλά δε από τα µέλη του Κοινοβουλίου 

                                                 
78 Η άποψη που έχει αποκρυσταλλώσει ο γράφοντας από τη συγκέντρωση πραγµατολογικού 
υλικού στο παρελθόν και ειδικότερα µέσα από συνεντεύξεις µελών της Ελληνικής Μόνιµης 
Αντιπροσωπείας στις Βρυξέλλες προερχόµενους από το Υπουργείο Ανάπτυξης βλ. 
Σταµούλης, Σ.(1998), όπ.π. αλλά και από την παρούσα έρευνα στο Υπουργείο παιδείας είναι 
ότι οι Έλληνες υπάλληλοι αποσπασµένοι στη Μόνιµη Αντιπροσωπεία ή µετακινούµενοι από 
το κέντρο στις Βρυξέλλες διαθέτουν κατά κανόνα στενή διαπραγµατευτική εντολή. Ακόµη 
δε και στις περιπτώσεις όπου ανακύπτει ζήτηµα για το οποίο δεν υπάρχουν συγκεκριµένες 
οδηγίες, πραγµατοποιείται επικοινωνία µε την αρµόδια υπηρεσία προκειµένου να υπάρξει η 
κατάλληλη διευθέτηση. Αυτό ωστόσο που διαπιστώσαµε είναι ότι το πρόβληµα ανακύπτει 
στις περιπτώσεις όπου τα υπό διαπραγµάτευση θέµατα απαιτούν την εµπλοκή περισσότερων 
υπηρεσιών, γεγονός που αναδεικνύει ως καίριο το ζήτηµα του συντονισµού. Για τη 
λειτουργία αυτή, άποψή µας είναι ότι στην ελληνική περίπτωση κρίσιµο ρόλο διαδραµατίζει 
ένας συνδυασµός µεταξύ κανονιστικού µοντέλου διοικητικής συγκρότησης και ορισµένων 
ιδιότυπων χαρακτηριστικών από αυτά που κατά τον Τσέκο, Θ.(2009), όπ.π., σελ.118-122, 
ορίζουν την ελληνική διοίκηση ως «µη-βεµπεριανή γραφειοκρατία». Βλ. επίσης την έρευνα 
των Egeberg, M.-Schaefer, J.- Trondal, J.(2003), The many faces of EU committee 
governance. West European  Politics, Vol.26(3), σελ.19-40, όπου εξετάζεται ο τρόπος που οι 
εθνικοί εµπειρογνώµονες/εκπρόσωποι αντιλαµβάνονται το ρόλο τους µέσα από τη συµµετοχή 
στις διάφορες επιτροπές και στάδια της πολιτικής διαδικασίας της ΕΕ. Ειδικότερα σηµαντικές 
είναι οι παρατηρήσεις που γίνονται για τους εθνικούς εκπροσώπους στις οµάδες εργασίας 
του Συµβουλίου, πρώτον για το πώς αντιλαµβάνονται το ρόλο της Επιτροπής και δεύτερον 
για το γεγονός ότι πέραν της έκφρασης των εθνικών θέσεων, προσδιορίζονται µε βάση και 
άλλους ρόλους και ταυτότητες. Θα µπορούσαµε δε επιπρόσθετα να επισηµάνουµε ότι οι 
εθνικοί εκπρόσωποι αντιλαµβάνονται την ανάγκη από την µια πλευρά να εκφράσουν τις 
εθνικές απόψεις αλλά και από την άλλη δεσµεύονται κατά ένα τρόπο να φτάσουν στην 
επίτευξη της απόφασης. Το γεγονός αυτό δίνει στις οµάδες εργασίας του Συµβουλίου µια 
υπερεθνική διάσταση λειτουργίας.     
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επιδιώκουν τη συµµετοχή σε επιτροπές µε αρµοδιότητες σχετικές µε 
τα συµφέροντα των ψηφοφόρων τους ή περισσότερο των οµάδων 
συµφερόντων που τα υποστηρίζουν, τα δε κόµµατα προσπαθούν να 
επηρεάσουν την τοποθέτηση των µελών στις επιτροπές και την 
ατζέντα τους, ειδικά στις περιπτώσεις των πολιτικών για τη γεωργία, 
το περιβάλλον, τους καταναλωτές, τις οικονοµικές και δηµοσιονοµικές 
υποθέσεις. 

Η διαδικασία της συναπόφασης που τροποποιήθηκε αρχικά στο 
Άµστερνταµ και ακολούθως στη Λισαβόνα, µε σκοπό µεταξύ άλλων 
την απλοποίηση και επίσπευση του νοµοθετικού έργου της ΕΕ, 
ακολουθεί µια τυπική διαδροµή και πλήθος άτυπων διαβουλεύσεων. 
Κατά την πρώτη ανάγνωση, το Κοινοβούλιο διαβιβάζει τη θέση του, 
συνήθως µε την τροποποίηση της πρότασης της Επιτροπής, στο 
Συµβούλιο. Στην πρώτη ανάγνωση το Συµβούλιο µπορεί να εγκρίνει 
τις θέσεις του Κοινοβουλίου και η σχετική πράξη να εγκριθεί. 
Αντίθετα το Συµβούλιο µπορεί, λαµβάνοντας υπόψη τις τροποποιήσεις 
του Κοινοβουλίου, να υιοθετήσει µια κοινή θέση, την οποία 
διαβιβάζει ξανά στο Κοινοβούλιο για δεύτερη ανάγνωση. Στη φάση 
αυτή το Κοινοβούλιο µπορεί να εγκρίνει την κοινή θέση του 
Συµβουλίου ή να απορρίψει την κοινή θέση του Συµβουλίου, οπότε η 
πράξη θεωρείται ότι δεν εκδόθηκε, ή, τέλος, µε την πλειοψηφία των 
µελών που το απαρτίζουν να επιφέρει τροποποιήσεις79. Ακολούθως 
στην περίπτωση που το Συµβούλιο δεν αποδεχθεί τις τροποποιήσεις 
του Κοινοβουλίου, αρχίζει η φάση της επιτροπής συνδιαλλαγής. Στην 
επιτροπή συµµετέχουν τα µέλη του Συµβουλίου και ισάριθµοι 
αντιπρόσωποι του Κοινοβουλίου. Καθήκον της επιτροπής είναι να 
εγκρίνει κοινό σχέδιο στη βάση των τελευταίων θέσεων που είχαν 
διατυπώσει το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο. Στην περίπτωση που η 
επιτροπή εντός έξι εβδοµάδων δεν καταφέρει να εγκρίνει κοινό 
σχέδιο, τότε η προτεινόµενη πράξη θεωρείται ότι δεν εκδόθηκε80. 
Στην περίπτωση που η διαδικασία ευοδωθεί, ξεκινά η τρίτη ανάγνωση 
                                                 
79 Βασική διαφορά της συναπόφασης στη νέα µορφή της µε τη Συνθήκη της Λισαβόνας, 
είναι ότι το Κοινοβούλιο στη δεύτερη ανάγνωση τροποποιεί την πρόταση του Συµβουλίου 
και στη συνέχεια κατά την τρίτη ανάγνωση εγκρίνει το κοινό σχέδιο της επιτροπής 
συνδιαλλαγής, αντί µε την απόλυτη πλειοψηφία των µελών του που προβλεπόταν στο 
Άµστερνταµ, µε την πλειοψηφία των µελών του που το απαρτίζουν και στη συνέχεια µε την 
πλειοψηφία των ψηφισάντων αντίστοιχα. 
 
80 Βασική διαφορά της συναπόφασης όπως υιοθετήθηκε στη Συνθήκη του Μάαστριχτ(άρθρο 
189 Β Συν.ΕΚ.) σε σχέση µε την τροποποίηση που επήλθε µε τη Συνθήκη του Άµστερνταµ 
και παραµένει και µετά τη Συνθήκη της Λισαβόνας είναι ότι στην πρώτη µορφή της η 
διαδικασία έδινε τη δυνατότητα στο Συµβούλιο, και αφού η επιτροπή συνδιαλλαγής δεν 
ενέκρινε κοινό σχέδιο, να επαναφέρει µε ειδική πλειοψηφία την κοινή θέση που είχε αρχικά 
διαβιβάσει στο Κοινοβούλιο. Στην περίπτωση αυτή το Κοινοβούλιο µπορούσε να υιοθετήσει 
την πρόταση χωρίς τροπολογίες ή να την απορρίψει µε την απόλυτη πλειοψηφία των µελών 
του. Η αλλαγή αυτή ήταν ιδιαίτερα σηµαντική καθόσον, όπως υποστηρίζουν οι Tsembelis, G- 
Garrett, G(1997), Agenda setting, vetoes and the European Union’s co-decision procedure. 
Journal of Legislative Studies, Vol.3(3), σελ.80, µε τον τρόπο αυτό το Συµβούλιο µπορούσε 
ουσιαστικά να καθορίσει την ατζέντα. Υπό την έννοια αυτή το βέτο του Κοινοβουλίου είχε 
µικρή αξία και συνεπώς, αντίθετα µε όσα είχαν ειπωθεί µέχρι τότε, η διαδικασία ολοκλήρωσης 
και το Κοινοβούλιο βρίσκονταν σε δυσµενέστερη θέση. Όπως περαιτέρω διευκρινιζόταν 
Garrett, G.-Tsembelis, G.(1997), More on the co-decision endgame. Journal of Legislative 
Studies, Vol.3 (4), σελ.141, το κρίσιµο ερώτηµα που ανέκυπτε ήταν αν η αρχική θέση του 
Συµβουλίου περιελάµβανε τις τροπολογίες του Κοινοβουλίου όπως ακριβώς είχαν προταθεί.   
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στη διάρκεια της οποίας το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο έχουν 
προθεσµία µέσα σε έξι εβδοµάδες να εγκρίνουν τη σχετική πράξη µε 
ειδική πλειοψηφία και πλειοψηφία των ψηφισάντων αντίστοιχα.   

Αυτό ωστόσο που συµβαίνει στην πράξη είναι ότι η διαδικασία 
πραγµατώνεται σε άτυπο επίπεδο, µε κύριο χαρακτηριστικό την 
προσπάθεια συνδιαλλαγής για την εξεύρεση αµοιβαία αποδεκτών 
λύσεων σχεδόν από την αρχή και χωρίς την αναµονή της τυπικής 
πρόβλεψης  της Συνθήκης, µε την παρουσία και ενεργή συµµετοχή 
περισσότερο των υπηρεσιακών παραγόντων, της Γραµµατείας του 
Συµβουλίου, του πρόεδρου της EMA/COREPER και της οµάδας 
εργασίας,  για λογαριασµό του Συµβουλίου, του εισηγητή και του 
προέδρου της αρµόδιας κοινοβουλευτικής οµάδας και του αρµόδιου 
Γενικού ∆ιευθυντή της Επιτροπής (Bostock,2002:220; Πασσάς,2012:  
121-122).Το δε συντονιστικό ρόλο έχει η Προεδρία και κυρίως η 
χώρα που ασκεί την εκ περιτροπής προεδρία81.   

Οι άτυπες τριµερείς συναντήσεις και διαβουλεύσεις (τριµερείς 
διάλογοι) αποτέλεσαν πάγια πρακτική και για τη διαδικασία της 
συναπόφασης και για το λόγο αυτό αποτυπώθηκαν στη διοργανική 
συµφωνία του Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της Επιτροπής —
αρχικά το 199982 και ακολούθως το 200783— που συµπλήρωσε τη 
διοργανική συµφωνία για τη βελτίωση της νοµοθεσίας84. Ειδικότερα, 
όπως οριζόταν στο προοίµιο της διοργανικής συµφωνίας του 1999: 
«Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και η Επιτροπή, που στη 
συνέχεια αποκαλούνται όργανα, διαπιστώνουν ότι η εφαρµοζόµενη 
σήµερα πρακτική των επαφών µεταξύ της Προεδρίας του Συµβουλίου, 
της Επιτροπής και των προέδρων των αρµόδιων επιτροπών και/ή των 
εισηγητών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου καθώς επίσης και µεταξύ 
των συµπροέδρων της επιτροπής συνδιαλλαγής έχουν δοκιµασθεί µε 
                                                 
81 Η Συνθήκη της Λισαβόνας επέφερε τρεις σηµαντικές τροποποιήσεις όσον αφορά στο 
Συµβούλιο. Εκτός της αλλαγής στις συνθέσεις του Συµβουλίου, που έχουµε ήδη επισηµάνει 
µε το διαχωρισµό του Συµβουλίου για τις Γενικές και τις Εξωτερικές Υποθέσεις και το 
σύστηµα της διπλής πλειοψηφίας για την επίτευξη της ειδικής πλειοψηφίας µε τη συµµετοχή 
του 55% των κρατών-µελών της Ένωσης και του 65% του συνολικού πληθυσµού της, 
αλλαγές προκλήθηκαν και στην προεδρία του Συµβουλίου. Ειδικότερα, η Προεδρία 
διαχωρίζεται µεταξύ του Συµβουλίου Εξωτερικών Υποθέσεων, την οποία αναλαµβάνει ο 
Ύπατος Εκπρόσωπος, ενώ στις υπόλοιπες εννέα συνθέσεις καθιερώθηκε η οµαδική Προεδρία 
τριών κρατών για χρονική περίοδο δεκαοκτώ µηνών, στη διάρκεια της οποίας κάθε µέλος 
της οµάδας προεδρεύει εκ περιτροπής  όλων των συνθέσεων του Συµβουλίου για έξι µήνες. 
Τη δε ΕΜΑ/COREPER προεδρεύει το κράτος-µέλος που ασκεί την Προεδρία του Συµβουλίου 
Γενικών Υποθέσεων. Βλ. ∆ήλωση 9 στη Συνθήκη της Λισαβόνας. Ωστόσο, εκτός των δύο 
Προέδρων που προκύπτουν από τα ανωτέρω στις συνθέσεις του Συµβουλίου, Πρόεδρος 
ορίστηκε και για τη σύνθεση του Eurogroup, της οµάδας δηλ. των κρατών-µελών που έχουν 
υιοθετήσει το κοινό νόµισµα και ο οποίος εκλέγεται για χρονική περίοδο 2,5 ετών µε την 
απόφαση της πλειοψηφίας. Βλ. σχετικά το Πρωτόκολλο 14 της Συνθήκης της Λισαβόνας. 
 
82 Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Συµβούλιο, Επιτροπή(1999), Κοινή δήλωση σχετικά µε την 
εφαρµογή στην πράξη της νέας διαδικασίας συναπόφασης(άρθρο 251 της Συνθήκης για την 
ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας), Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων C 
148/28-5-1999.  
 
83 Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Συµβούλιο, Επιτροπή(2007), Κοινή δήλωση σχετικά µε την 
εφαρµογή στην πράξη της διαδικασίας της συναπόφασης(άρθρο 251 της Συνθήκης ΕΚ), 
Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 145/30-6-2007. 
 
84 Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Συµβούλιο, Επιτροπή(2003), ∆ιοργανική συµφωνία για τη 
βελτίωση της νοµοθεσίας, Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, C 321/31-12-2003. 
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επιτυχία στην πράξη. Τα όργανα επιβεβαιώνουν ότι η εν λόγω πρακτική 
θα πρέπει να επεκταθεί καθ΄όλη τη διάρκεια της διαδικασίας της 
συναπόφασης. Τα όργανα δεσµεύονται να εξετάσουν τις µεθόδους 
της εργασίας τους προκειµένου να αξιοποιήσουν τις δυνατότητες που 
προσφέρει η νέα διαδικασία συναπόφασης. Τα όργανα λαµβάνουν, 
στο πλαίσιο των εσωτερικών τους κανονισµών, τα απαραίτητα µέτρα 
για να προωθήσουν την αµοιβαία ενηµέρωση σχετικά µε τις εργασίες 
της συναπόφασης». 

Είναι συνεπώς προφανές ότι η νοµοθετική διαδικασία, και ειδικά 
η διαδικασία της συναπόφασης αποτελεί µια συγκρουσιακή διαδικασία, 
ανάµεσα στους βασικούς µετόχους του ευρωπαϊκού συστήµατος, οι 
οποίοι αναπτύσσουν τακτικές και συµµαχίες ώστε να ενισχύσουν την 
επιρροή και τις αρµοδιότητές τους. Στο πλαίσιο αυτό και το 
Κοινοβούλιο, εκµεταλλευόµενο τη δυνατότητα που δίνει η διαδικασία 
της συναπόφασης να µπλοκάρει ή να δυσχεράνει την υιοθέτηση της 
νοµοθεσίας, επέβαλε, ουσιαστικά κατά την άποψή µας, σταδιακά την 
ανάπτυξη άτυπων διεργασιών και διαβουλεύσεων µεταξύ των 
βασικών θεσµικών µετόχων από την έναρξη της διαδικασίας, κάτι 
που τελικά έγινε αποδεκτό από τα κράτη-µέλη µε την υπογραφή της 
Συνθήκης του Άµστερνταµ και τη δυνατότητα που δόθηκε να 
επιτυγχάνεται από την πρώτη ανάγνωση η συµφωνία, τυπική 
διευθέτηση που προσδιορίστηκε, διευκολύνθηκε και ενθαρρύνθηκε 
µε τη διοργανική συµφωνία αρχικά το 1999 και ακολούθως το 2007 
(Farell & Héritier, 2007β:294-296; Πασσάς, 2012:125-126)85. Όσον δε 
αφορά την Επιτροπή, οι εξελίξεις αυτές επηρεάζουν τη δυνατότητά 
της να τροποποιεί ή να αποσύρει τις προτάσεις της, µε άλλα λόγια τη 
διαπραγµατευτική της τακτική, γεγονός που συνεπάγεται ότι θα 
πρέπει να είναι ιδιαίτερα προσεκτική στους στόχους που θέτει, οι 
οποίοι ενδεχοµένως να µη συµβιβάζονται µε τις επιδιώξεις των από 
κοινού νοµοθετικών οργάνων (Ponzano, Hermanin & Corona, 2012).   

 
3.3.2.3 Η εφαρµογή της πολιτικής(policy implementation) 
 
Η εφαρµογή των πολιτικών της Ένωσης αποτελεί ένα ιδιαίτερα 

κρίσιµο και σηµαντικό µέρος, όπου συµπυκνώνεται η ενωσιακή 
πολιτική διαδικασία και πραγµατώνεται η διαδικασία της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης. Το στάδιο της εφαρµογής των πολιτικών είναι άµεσα 
συνδεµένο µε την πορεία και την ποιότητα του έργου που παράγεται 
κατά τη φάση της διαβούλευσης και της λήψης της απόφασης και 
διακρίνεται σε δύο φάσεις, την ενωσιακή και την εθνική. 

                                                 
85 O Πασσάς, Α.(2012), Η εθνική δηµόσια διοίκηση στην ευρωπαϊκή ενωσιακή πολιτική 
διαδικασία. Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 129-131, ασκεί κριτική για την καθιέρωση 
αυτών των άτυπων διαδικασιών αφού, όπως υποστηρίζει, διευκόλυναν µεν την επικοινωνία 
και την άσκηση επιρροής µεταξύ του Συµβουλίου και του Κοινοβουλίου και βελτίωσαν για 
το λόγο αυτό την αποτελεσµατικότητα στη λήψης της απόφασης και την παραγωγή της 
ευρωπαϊκής νοµοθεσίας, αλλά ταυτόχρονα δηµιούργησαν συνθήκες αδιαφάνειας και 
υποβάθµισης της ολοµέλειας του κοινοβουλίου, που περιορίζεται απλά να εγκρίνει τα 
συµφωνηθέντα. Για την άποψη αυτή βλ. εκεί τις παραποµπές στην εργασία της Stie, 
E.(2010), Co-decision- the panacea for EU democracy? Arena report series. Centre for 
European Studies. University of Oslo, διαθέσιµη στο http://astrid.eu/Riforma-de/Studi-e-
ri/Archivio-26/Arena_Report-1_2010_co-decision.pdf (20-5-2013). 
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Μέχρι πρόσφατα η ενωσιακή φάση περιστρεφόταν γύρω από 
την αρµοδιότητα που απονεµόταν στην Επιτροπή να εκτελεί τις 
πράξεις που το Συµβούλιο θέσπιζε, µε τη συνδροµή επιτροπών, 
πρακτική ανάγκη που το Συµβούλιο δεν µπορούσε να φέρει εις 
πέρας µόνο του, εξαιτίας των αναρίθµητων τεχνικών λεπτοµερειών 
που απαιτούνται για την υλοποίηση των ενωσιακών νοµοθετηµάτων. 
Με λίγα λόγια η επιτροπολογία (Comitology) αφορούσε ένα σύστηµα 
επιτροπών που συγκροτούνταν από τα νοµοθετικά όργανα της 
Ένωσης, απαρτίζονταν από εκπροσώπους των κρατών-µελών και 
προεδρεύονταν από την Επιτροπή, την οποία και έλεγχαν στη 
επιλογή των µέτρων που λαµβάνονταν για την εφαρµογή της 
νοµοθεσίας86. 

Η επιτροπολογία µέχρι την ΕΕΠ είχε ad hoc χαρακτήρα, 
δεδοµένου ότι όταν σχεδιάστηκε το κοινοτικό σύστηµα διακυβέρνησης 
η ανάγκη να εγκαθιδρυθούν επιτροπές στο πλαίσιο της πολιτικής 
διαδικασίας δεν ήταν ακόµη ορατή. Ωστόσο, καθώς το σύστηµα 
αναπτύσσεται και η κοινοτική νοµοθεσία αυξάνεται, ταυτόχρονα µε 
τις συνεχείς πιέσεις και κατηγορίες του Κοινοβουλίου για αδιαφάνεια, 
γίνεται κατανοητό ότι το σύστηµα της επιτροπολογίας θα πρέπει να 
συστηµατοποιηθεί, ώστε ταυτόχρονα να είναι εφικτός και ο έλεγχός 
του. Στην αρχική της µορφή, βάσει της απόφασης του Συµβουλίου 
της 13ης Ιουλίου 198787, το σύστηµα της επιτροπολογίας αφορούσε 
τρεις τύπους επιτροπών, τις συµβουλευτικές(advisory), στο πλαίσιο 
των οποίων η Επιτροπή θα έπρεπε να λαµβάνει υπόψη τη γνώµη της 
αντίστοιχης επιτροπής το µέγιστο δυνατό, τις διαχειριστικές επιτροπές 
(management), στις οποίες η Επιτροπή δεν µπορούσε να προχωρήσει 
µε το σχέδιο µέτρων αν υπήρχε αντίθετη ειδική πλειοψηφία από την 
πλευρά των κρατών-µελών, και τις κανονιστικές επιτροπές(regulatory), 
οι οποίες αντίστοιχα µε τις διαχειριστικές είχαν δύο εναλλακτικές, filet 
(δίχτυ ασφάλειας) και contrefilet (διπλό δίχτυ ασφάλειας), στο πλαίσιο 
των οποίων το Συµβούλιο µπορούσε µε ειδική πλειοψηφία και απλή 
πλειοψηφία αντίστοιχα να απορρίψει την πρόταση της Επιτροπής 
(Demmke, Eberharter, Schaefer& Turk, 1996: 67-71; Van der Knaap, 
1996:90-95).  

Η υιοθέτηση της συναπόφασης µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ 
σηµατοδότησε τη µεταβολή της επιτροπολογίας, καθώς το Κοινοβούλιο 
απαίτησε την ισότιµη συµµετοχή του τουλάχιστον για εκείνες τις 
περιπτώσεις όπου τα εκτελεστικά µέτρα αφορούσαν πράξεις που θα 
εκδίδονταν µε αυτή τη διαδικασία. Το Κοινοβούλιο θεωρούσε ότι η 
                                                 
86 Βλ. τις επισηµάνσεις των Docksey, C.-Williams, K.(1997), The Commission and the 
Execution of the Community Policy στο Edwards, G.-Spence, D.(επιµ.), The European 
Commission. Cartermill Publising, σελ. 139, για τη σύγκριση της επιτροπολογίας µε τις τρεις 
κύριες διαδικασίες, οι οποίες είναι διαθέσιµες στο Κοινοβούλιο του Ηνωµένου Βασιλείου 
όταν αυτό επιθυµεί να διατηρήσει µια εξουσία άµεσου ελέγχου πάνω στην υιοθέτηση της 
απονεµηµένης νοµοθεσίας στην εκτελεστική εξουσία. 
 
87 Απόφαση 87/373/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 13ης Ιουλίου 1987 για τον καθορισµό των 
όρων άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων που ανατίθενται στην Επιτροπή, Επίσηµη 
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 197/18-7-1987. Την ανωτέρω απόφαση του 
Συµβουλίου συµπλήρωσε η συµφωνία Plumb-Delors του 1988, βάσει της οποίας η Επιτροπή 
δεσµεύτηκε προς το Κοινοβούλιο ότι οι προτάσεις που θα υποβάλλονταν σε τέτοιου είδους 
επιτροπές θα διαβιβάζονταν αυτοµάτως και στο Κοινοβούλιο.   



 122

επιτροπολογία όπως λειτουργούσε θα έδινε τη δυνατότητα στο 
Συµβούλιο να αναιρέσει την ουσία των νοµοθετικών ρυθµίσεων που 
από κοινού θέσπιζαν µε τη διαδικασία της συναπόφασης, εξέλιξη που 
ουσιαστικά θα υποβάθµιζε τον ενισχυµένο ρόλο που είχε πρόσφατα 
αποκτήσει. Το Συµβούλιο, αντίθετα, υποστήριξε ότι η επιτροπολογία 
και η συναπόφαση ήταν δύο διαφορετικά πράγµατα. Το Κοινοβούλιο 
από την πλευρά του αντέδρασε µε καθυστερήσεις και απειλές ή 
ακόµη και απορρίπτοντας την υιοθέτηση νοµοθεσίας, όπως είχε το 
δικαίωµα βάσει της νέας διαδικασίας. Ειδικότερα οι σηµαντικότερες 
συγκρούσεις εµφανίστηκαν κατά τη φάση παρέµβασης της επιτροπής 
συνδιαλλαγής και είχαν αντικείµενο την επιλογή του τύπου της 
επιτροπής της επιτροπολογίας. Μια τέτοια απειλή διατυπώθηκε και 
στην περίπτωση της απόφασης για το πρόγραµµα κοινοτικής δράσης 
Σωκράτης, που συµπεριέλαβε τις δράσεις των προγραµµάτων Erasmus 
και Lingua, γεγονός που τελικά έπεισε όλους τους συµµετέχοντες για 
την ανάγκη ενός συµβιβασµού, που έµεινε γνωστός και ως Modus 
Vivendi. Ειδικότερα, αναγνωρίστηκε η δυνατότητα του Κοινοβουλίου 
να λαµβάνει ενηµέρωση µε τους ίδιους όρους και ταυτόχρονα µε την 
εκάστοτε επιτροπή, για οποιοδήποτε σχέδιο γενικής εκτελεστικής 
πράξης, να διατυπώνει τη γνώµη του στην Επιτροπή —ακόµη και στο 
Συµβούλιο— το οποίο θα έπρεπε να καταλήξει στην κατάλληλη λύση, 
στις περιπτώσεις όπου υπήρχε αρνητική γνώµη της επιτροπής (Kietz 
& Maurer, 2006:11-12). 

Στο πλαίσιο των ανωτέρω εξελίξεων και βάσει του άρθρου 202 
Συν.ΕΚ, το Συµβούλιο εξέδωσε το 1999 τη δεύτερη απόφαση για την 
επιτροπολογία88, η οποία µπορεί να αντικατέστησε την απόφαση του 
1987, ωστόσο διατήρησε κατά βάση τη δοµή που είχαν οι επιτροπές, 
µολονότι απλοποίησε το σύστηµα και εισήγαγε στοιχεία που είχαν 
υιοθετηθεί στη διοργανική συµφωνία του 1994, µε κύριο σκοπό να 
απαντήσει στις κατηγορίες του Κοινοβουλίου για περιορισµένη 
συµµετοχή του και έλλειψη διαφάνειας, δεδοµένου ότι και η Επιτροπή 
δεν τηρούσε πάντα τη συµφωνία για ενηµέρωση του Κοινοβουλίου 
(όπ.π.:13).   

Την ανωτέρω απόφαση τροποποίησε η απόφαση του 200689, η 
οποία προέβλεψε την εισαγωγή µιας νέας διαδικασίας «κανονιστική 
διαδικασία µε έλεγχο» (Regulatory procedure with scrutiny), η οποία  
ουσιαστικά, αν και όχι απόλυτα σε όλες της τις εκφάνσεις, επιχειρούσε 
να εξισώσει τα δύο µέλη της νοµοθετικής εξουσίας. Στη διαδικασία 
αυτή η Επιτροπή υποβάλλει το σχέδιο µέτρων στο Κοινοβούλιο και 
στο Συµβούλιο ακόµη και αν λάβει τη θετική γνώµη της επιτροπής, 
το δε Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο έχουν δικαίωµα να αντιταχθούν 
στα προτεινόµενα µέτρα. Στην περίπτωση αυτή η Επιτροπή θα πρέπει 
να υποβάλει νέο σχέδιο µέτρων ή νέα νοµοθετική πρόταση (Héritier & 
                                                 
88 Απόφαση 1999/468/ΕΚ του Συµβουλίου της 28ης Ιουνίου 1999 για τον καθορισµό των 
όρων άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων που ανατίθενται στην Επιτροπή, Επίσηµη 
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 184/17-7-1999. 
 
89 Απόφαση 2006/512/ΕΚ του Συµβουλίου της 17ης Ιουλίου 2006 για την τροποποίηση της 
απόφασης περί καθορισµού των όρων άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων που 
ανατίθενται στην Επιτροπή, Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 200/22-7-
2006. 
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Moury, 2011:147-148). Στη νέα απόφαση γινόταν πρόβλεψη για τη 
διατήρηση των µέτρων που αποφάσιζε η Επιτροπή, παρά την αντίθετη 
γνώµη του Συµβουλίου και του Κοινοβουλίου, για ένα µικρό χρονικό 
διάστηµα, όταν υπήρχαν λόγοι προστασίας της υγείας, της ασφάλειας 
ή του περιβάλλοντος. 

Η  Συνθήκη της Λισαβόνας µετέβαλε εκ βάθρων το σύστηµα 
της επιτροπολογίας µε την κατάργηση του άρθρου 202 Συν.ΕΚ. Με 
το νέο άρθρο 290 ΣΛΕΕ ορίζεται ότι «µε νοµοθετική πράξη µπορεί να 
ανατίθεται στην Επιτροπή η εξουσία έκδοσης µη νοµοθετικών 
πράξεων γενικής ισχύος που συµπληρώνουν ή τροποποιούν ορισµένα 
µη ουσιώδη στοιχεία της νοµοθετικής πράξης» (delegated acts). 
Πρόκειται για τις επονοµαζόµενες κατ΄εξουσιοδότηση πράξεις της 
Επιτροπής, οι οποίες προσιδιάζουν στην κανονιστική διαδικασία µε 
έλεγχο στο προηγούµενο καθεστώς της επιτροπολογίας. Ωστόσο, για 
την έκδοσή τους δε παρεµβάλλεται κανενός είδους επιτροπή, ενώ η 
Επιτροπή για τη διαµόρφωση της πρότασης των πράξεων επικουρείται 
από µια οµάδα εµπειρογνωµόνων(Πασσάς,2012:179-182). Περαιτέρω, 
η νοµοθετική πράξη περιλαµβάνει κάθε φορά τους στόχους, το 
περιεχόµενο, την έκταση και τη διάρκεια της εξουσιοδότησης στην 
Επιτροπή, η οποία δίνεται και ανακαλείται και από τα δύο νοµοθετικά 
όργανα (Hardacre & Kaeding, 2011:12-15; Κακουδάκη, 2010:4-5). 

Η επιτροπολογία βέβαια δεν εγκαταλείφθηκε εξ ολοκλήρου και 
παρουσιάζεται στο αµέσως επόµενο άρθρο 291 ΣΛΕΕ µέσα από τις 
εκτελεστικές πράξεις ως δεύτερη κατηγορία µέτρων, η έκδοση των 
οποίων ανατίθεται στην Επιτροπή. Ειδικότερα, όπως προβλέπεται  
«όταν απαιτούνται ενιαίες προϋποθέσεις για την εκτέλεση των νοµικά 
δεσµευτικών πράξεων της Ένωσης, οι πράξεις αυτές αναθέτουν 
εκτελεστικές αρµοδιότητες στην Επιτροπή» (implementing acts). Για 
την εφαρµογή της ανωτέρω παραγράφου απαιτούνταν η έκδοση 
ενός κανονισµού, ο οποίος εκδόθηκε και εξειδίκευσε τον τρόπο 
απονοµής των εκτελεστικών πράξεων στην Επιτροπή90. Ειδικότερα, η 
επιτροπολογία πλέον περιλαµβάνει τη συµβουλευτική διαδικασία και 
τη διαδικασία εξέτασης. Η συµβουλευτική διαδικασία ακολουθεί το 
παλαιό καθεστώς των συµβουλευτικών επιτροπών, ενώ κατά τη 
διαδικασία εξέτασης, σε περίπτωση αρνητικής γνώµης της επιτροπής, 
η Επιτροπή µπορεί να υποβάλει νέο σχέδιο µέτρων στην εν λόγω 
επιτροπή ή να παραπέµψει το σχέδιο µέτρων για λήψη απόφασης 
στην επιτροπή προσφυγών, που συγκροτείται από εκπροσώπους των 
κρατών-µελών και προεδρεύεται από εκπρόσωπο της Επιτροπής, η 
οποία µπορεί να τροποποιήσει, να εγκρίνει ή και να απορρίψει το 
σχέδιο µέτρων. 

Για την ερµηνεία του φαινοµένου της επιτροπολογίας έχουν 
διατυπωθεί µια σειρά από ερµηνείες. Γενικά οι νοµικοί προσεγγίζουν 
την επιτροπολογία από την πλευρά της ενδυνάµωσης της διοίκησης, 
που ακόµη και όταν παρεµβάλλονται οι κοινοβουλευτικοί θεσµοί  
διαφεύγει του ουσιαστικού ελέγχου λόγω της τεχνικής φύσης της. Οι 
                                                 
90 Κανονισµός 182/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 16ης 
Φεβρουαρίου 2011 για τη θέσπιση κανόνων και γενικών αρχών σχετικά µε τους όρους 
ελέγχου από τα κράτη µέλη της άσκησης των εκτελεστικών αρµοδιοτήτων από την 
Επιτροπή, Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης L 55/28-2-2011. 
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πολιτικοί επιστήµονες από την άλλη επισηµαίνουν τη διακυβερνητική 
λογική που έχουν οι διαδικασίες ή αντίθετα την ενδυνάµωση των 
υπερεθνικών θεσµών (Bϋcker, Joerges, Nyeer & Schacke,1996:39). 
Οι ερµηνείες αυτές σαφώς και ανταποκρίνονται σε ένα µέρος της 
πραγµατικότητας. Για παράδειγµα, η νέα πρόβλεψη της Συνθήκης της 
Λισαβόνας, και ειδικότερα ο κανονισµός που εκδόθηκε κατ΄επιταγήν 
της, προβλέπει ότι η διαδικασία της εξέτασης αφορά κυρίως τοµείς 
όπου η ενοποιητική διαδικασία είναι προωθηµένη, όπως και στο 
προηγούµενο καθεστώς της επιτροπολογίας, ενώ στις υπό ενοποίηση 
πολιτικές η παρέµβαση της συµβουλευτικής διαδικασίας συµβαίνει 
δεδοµένου ότι τα κράτη-µέλη διατηρούν τον έλεγχο στη διαµόρφωση 
της πολιτικής και την εφαρµογή της πολιτικής.  

Ωστόσο, αυτές οι ερµηνείες έχουν περιορισµένη εµβέλεια και 
αξία. ∆ιαχρονικές µελέτες και η αξιολόγηση του πραγµατολογικού 
υλικού τους (Van der Knaap,1996; Pollack, 2003; Bergström, Farrell 
& Héritier, 2007α; Nugent, 2009; Héritier & Moury, 2011)για τα 
αποτελέσµατα λειτουργίας των πιο περιοριστικών επιτροπών, τις 
τακτικές και τις συµµαχίες που αναπτύσσονται µεταξύ των θεσµικών 
οργάνων, τις εξατοµικευµένες προτιµήσεις των κρατών-µελών, όπως 
και η πορεία εξέλιξης του φαινόµενου, που εν συντοµία περιγράψαµε 
ανωτέρω, αποδεικνύουν ότι η επιτροπολογία ερµηνεύεται πληρέστερα 
ως µέρος µιας ευρύτερης πολυεπίπεδης διαπραγµάτευσης µεταξύ 
ισχυρά αλληλεξαρτώµενων θεσµικών δρώντων που ανταγωνίζονται 
µε σκοπό να αυξήσουν την επιρροή τους στο πολιτικό σύστηµα της 
Ένωσης. Όσον δε αφορά το καθεστώς που προέκυψε µετά τη 
Συνθήκη της Λισαβόνας, το Κοινοβούλιο φαίνεται να ενισχύει 
περαιτέρω τη θέση του και σταδιακά να επιτυγχάνει το σκοπό του να 
καταστεί ισχυρός πόλος και στην ενωσιακή φάση εφαρµογής των 
ενωσιακών πολιτικών, κάτι όµως που µένει να αποδειχθεί στην 
πράξη. 

Η ανωτέρω συζήτηση δε θα πρέπει να µας οδηγήσει σε 
λανθασµένα συµπεράσµατα. Το µεγαλύτερο και σπουδαιότερο µέρος 
της εφαρµογής των πολιτικών της ΕΕ λαµβάνει χώρα στο εσωτερικό 
των κρατών-µελών. Ο ρόλος των κρατών-µελών, συνεπώς, δεν 
περιορίζεται µόνο στη διαµόρφωση και πολύ περισσότερο στη λήψη 
της απόφασης των ενωσιακών πολιτικών. Τουναντίον, στη φάση της 
εφαρµογής των ενωσιακών πολιτικών τα κράτη-µέλη αναδεικνύονται  
πρωταγωνιστές, έστω και αν είναι αναγκασµένα να ακολουθήσουν 
ένα στενά διατυπωµένο «σενάριο».   
 

«Tο ευρωπαϊκό κοινοτικό δίκαιο εξελίσσεται σήµερα σε δίκαιο κυβερνήσεων που 
απευθύνεται σε κυβερνήσεις. Σε µεγάλο βαθµό διαµορφώνεται από αυτές και 
εκτελείται από αυτές µέσα από σε µια χαρακτηριστική συνέργια…..Ότι τα κράτη-
µέλη παραχωρούν στην Ένωση(Κοινότητα), το ανακτούν τελικά µέσα από την 
ενωσιακή(κοινοτική) λειτουργία της ∆ιοίκησής τους. Αυτή η ανάκτηση 
ολοκληρώνεται όµως, στο σηµείο δε αυτό έγκειται και το θεσµικό της κίνητρο,  
µέσα από τη σταθµισµένη συλλογική δράση των είκοσι οκτώ (δώδεκα) εθνικών 
διοικήσεων. Η συλλογική άσκηση της ενωσιακής (κοινοτικής) αρµοδιότητας 
επιστρέφει τότε σε κάθε µια από αυτές  ως δεσµευµένη αρµοδιότητα εκτέλεσης».  

                                                                (Σκανδάµης, 1990:11) 
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 Η εφαρµογή όµως των ενωσιακών πολιτικών µε τη µορφή του 
ενωσιακού κανόνα δικαίου δεν είναι δεδοµένη και εµφανίζει κατά 
καιρούς προβλήµατα. Η Επιτροπή, ως θεµατοφύλακας των Συνθηκών, 
αναλαµβάνει ρόλο εποπτικό και επιτηρεί τα κράτη-µέλη στον τρόπο 
µε τον οποίο ασκούν τα καθήκοντά τους. Με άλλα λόγια, τα όποια 
προβλήµατα εµφανίζονται κατά τη φάση εφαρµογής των ενωσιακών 
πολιτικών είναι ταυτόχρονα και προβλήµατα της Επιτροπής. Ο 
Nugent (2009:245-246), συνεπώς, εξετάζοντας το ρόλο και τα 
καθήκοντα της Επιτροπής κατά τη φάση της εφαρµογής επισηµαίνει 
µια σειρά από δυσκολίες που έχει να αντιµετωπίσει. 
 Ειδικότερα, οι εθνικές υπηρεσίες δεν είναι πάντα σε θέση να 
υλοποιήσουν τις πολιτικές όπως θα επιθυµούσε η Επιτροπή. Αυτό 
οφείλεται εν µέρει και στο γεγονός ότι η υλοποίηση ορισµένων 
πολιτικών είναι από τη φύση τους δύσκολη. Βέβαια, εκτός της 
πολυπλοκότητας των κανόνων και των ανεπαρκειών σε µηχανισµούς 
παρακολούθησης και προσωπικού που εµφανίζουν τα διοικητικά 
συστήµατα των κρατών-µελών, οι Dimitrakopoulos και Richardson 
(2001:345-350) επισηµαίνουν ότι το πρόβληµα αυτό οφείλεται, 
µεταξύ άλλων, στον τρόπο µε τον οποίο παράγονται οι πολιτικές στο 
ενωσιακό σύστηµα. Στο κατακερµατισµένο ενωσιακό σύστηµα οι 
υπερεθνικοί και εθνικοί δρώντες επιδιώκουν να µεγιστοποιήσουν την 
επιρροή τους και τα οφέλη τους, γεγονός που οδηγεί στην πράξη σε 
συµβιβασµούς και τελικά στην παραγωγή πολιτικών ατελών ή/και µε 
ασάφειες, που δηµιουργούν προβλήµατα στην ενσωµάτωση του 
ενωσιακού κανόνα δικαίου και στην εναρµόνιση της εσωτερικής 
έννοµης τάξης, πολύ περισσότερο, στην ανάπτυξη των πραγµατικών 
αποτελεσµάτων της πολιτικής. 
 Ακολούθως, τα κράτη-µέλη δεν επιθυµούν να εφαρµόσουν 
πάντα το ενωσιακό δίκαιο στις εσωτερικές έννοµες τάξεις τους. Παρά 
το γεγονός ότι στο ενωσιακό σύστηµα επικρατεί ο συµβιβασµός, αυτό 
δε συνεπάγεται ότι η λήψη της απόφασης οδηγεί πάντα σε επιθυµητά 
αποτελέσµατα για όλα τα κράτη-µέλη. Πολλές φορές το ενωσιακό 
δίκαιο δεν ενσωµατώνεται στις εσωτερικές έννοµες τάξεις των 
κρατών-µελών ή, όταν ενσωµατώνεται, αυτό γίνεται µε καθυστέρηση 
ή/και µε τέτοιο τρόπο ώστε να µην προκαλεί τριβές ή να µην 
αντιτίθεται σε υπάρχουσες ρυθµίσεις, πρακτικές και συµφέροντα. 
Ειδάλλως το στάδιο της εφαρµογής των ενωσιακών πολιτικών 
αποτελεί ευκαιρία να επιχειρηθεί ένα αντιστάθµισµα των απωλειών 
στη φάση της λήψης της απόφασης, έστω και για περιορισµένο 
χρόνο91. Άλλωστε η εφαρµογή του ενωσιακού δικαίου πρέπει να 
αντιµετωπίσει την προσαρµογή 28 διαφορετικών έννοµων τάξεων, 
συνεπώς σκόπιµα είναι ευέλικτο ώστε να επιτρέπονται προσαρµογές, 
χαρακτηριστικό όµως που οδηγεί σε παρερµηνείες, και την έλλειψη 
ανθρώπινου δυναµικού της Επιτροπής για την επιτήρησή της ώστε 
τελικά να επαφίεται στην καλή πίστη και στη συνεργασία των κρατών-
µελών.   
                                                 
91 Βλ. την τελευταία ετήσια έκθεση του 2011 της Επιτροπής για τον έλεγχο εφαρµογής του 
δικαίου της Ένωσης όπως επίσης και την ταξινόµηση των παραβάσεων ανά κράτος-µέλος 
και τοµέα πολιτικής, διαθέσιµη στο http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/ 
annual_report_29/sg_annual_report_monitoring_eu_law_121130.pdf  (28-5-2013). 
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3.4 Νέες µορφές διακυβέρνησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
 
 Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει συνεπώς να αντιµετωπίσει µια σειρά 
προβληµάτων, ειδικά στη φάση της εφαρµογής των πολιτικών της 
που προκύπτουν από την ηθεληµένη ή ακούσια µη συµπόρευση και 
αντίδραση των κρατών-µελών για συµµόρφωση στις επιταγές των 
ενωσιακών ρυθµίσεων, τα οποία όµως σταδιακά διογκώνονται, καθώς 
η Ένωση επεκτείνει ή επιχειρεί να επεκτείνει τις αρµοδιότητές της σε 
νέους ή ήδη υφιστάµενους τοµείς. Τα προβλήµατα αυτά πλέον 
σήµερα συνδέονται κατά πρώτον µε την ανάγκη των Ευρωπαίων 
πολιτών να καταστεί η Ένωση λειτουργική και αποτελεσµατική και 
κατά δεύτερον µε τις προκλήσεις που προέρχονται από το εξωτερικό 
περιβάλλον της Ένωσης. Αφορούν κυρίως τις ανταγωνιστικές πιέσεις 
που δέχεται στους τοµείς της τεχνολογίας, της έρευνας, των 
µεταφορών και της εργασίας κυρίως από τις ΗΠΑ αλλά και από νέους 
ισχυρούς δρώντες στο εθνικό και διεθνές επίπεδο. Με άλλα λόγια, 
γίνεται αντιληπτό ότι ο ρόλος της Ένωσης πρέπει να αναπροσαρµοστεί, 
τόσο έναντι των κρατών-µελών όσο και έναντι των Ευρωπαίων 
πολιτών, ώστε να επιτύχει τη συµµόρφωσή τους αλλά και να 
απαντήσει στις κατηγορίες για έλλειψη λογοδοσίας και διαφάνειας 
και τελικώς να ενισχύσει και την αποτελεσµατικότητά της. 

∆ηλωτικό της ανάγκης αυτής για την υιοθέτηση νέων µορφών 
διακυβέρνησης, υπό την έννοια της επικέντρωσης της προσοχής στα 
προβλήµατα και στις διαδικασίες επίλυσής τους (Caporaso, 1996:32), 
αποτελούν οι επισηµάνσεις της Επιτροπής: 

 
«∆εν υπάρχει πλέον καµιά πεποίθηση ότι κυβερνητικά όργανα από µόνα τους 
µπορούν επαρκώς και ταυτόχρονα να ορίσουν τα προβλήµατα, να διαµορφώσουν 
λύσεις και να τις εφαρµόσουν. ∆εν υπάρχει επίσης καµία πεποίθηση ότι µια 
συνήθης διαβούλευση όπως στο παρελθόν µε περιορισµένο αριθµό δρώντων και 
εµπειρογνωµοσύνη είναι επαρκής για να συµπληρώσει τις δραστηριότητες των 
κυβερνητικών οργάνων. Υπάρχει αντίθετα αναγνώριση ότι όντως ανοιχτή σε µια 
διαδικασία µέσα στην οποία η πρόθεσή της να εµπλέξει και να συµπεριλάβει τους 
πόρους από όλους τους διαθέσιµους δρώντες σε όλα τα στάδια η ρυθµιστική 
αλυσίδα µπορεί να έχει προφανή αποτελέσµατα οµοίως στη λογοδοσία και την 
αποτελεσµατικότητα».                   

  (European Commission, 1996) 

Κεντρικό ρόλο σε αυτή την νέα προσέγγιση αποκτά η Ανοικτή 
Μέθοδος Συντονισµού (ΑΜΣ) που υιοθετήθηκε από την ΕΕ στο 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβόνας το Μάρτιο του 2000 ως µια 
πολική διαδικασία, µέρος µιας ευρύτερης στρατηγικής, προκειµένου 
«Να γίνει η Ένωση η ανταγωνιστικότερη και δυναµικότερη οικονοµία 
της γνώσης ανά την υφήλιο, ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη 
µε περισσότερες θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη συνοχή». 

Στα χαρακτηριστικά της νέας µεθόδου συµπεριλαµβάνονται ο 
καθορισµός και η µεταφορά κατευθυντήριων γραµµών στις εθνικές 
και περιφερειακές αρχές µε συγκεκριµένα χρονοδιαγράµµατα, οι 
ποσοτικοί και ποιοτικοί δείκτες, η περιοδική παρακολούθηση και η 
υποβολή ετήσιας συµπερασµατικής έκθεσης από την Επιτροπή για 
την πρόοδο που έχει επιτευχθεί. Κατά τη Νικολοπούλου-Στεφάνου 
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(2009:465) η ΑΜΣ αποτελεί µια µορφή νέας διακυβέρνησης που 
συνδυάζει την πειθώ µε την εµπειρογνωµοσύνη. ∆εδοµένου δε ότι 
στη διαµόρφωση και στην υλοποίησή της µετέχουν οι εθνικές και η 
ευρωπαϊκή διοίκηση, οι περιφερειακές και τοπικές αρχές, οι 
κοινωνικοί εταίροι, οι επιχειρήσεις αλλά και η κοινωνία των πολιτών, 
δηλαδή διάφοροι φορείς, σε διάφορα επίπεδα, µε διάφορες ιδιότητες, 
αποτελεί µια µορφή πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, ή διαφορετικά και 
κατά την άποψή µας, µέρος της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης της ΕΕ. 

Όπως άλλωστε επεξηγούσε και προέτρεπε η Επιτροπή µε τη 
Λευκή Βίβλο που εξέδωσε για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση92, η 
ενεργοποίηση του µηχανισµού σύµπραξης και συνεργασίας ανάµεσα 
στα διάφορα επίπεδα— ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό— 
απαιτεί τη συµπληρωµατική δράση σε τρεις συγκεκριµένους τοµείς: 
(α) στην ανάµειξη στη διαµόρφωση της πολιτικής, όπου λόγω της 
θέσης της αναλαµβάνει πρωταγωνιστικό ρόλο, µέσω της ανάπτυξης 
του διαλόγου ανάµεσα σε ευρωπαϊκές και εθνικές ενώσεις της 
περιφερειακής, τοπικής διοίκησης µαζί και µε την Επιτροπή των 
Περιφερειών, διαδικασία που µπορεί να ευοδωθεί µέσα από την από 
κοινού κατάρτιση διοικητικών υπαλλήλων των διαφόρων επιπέδων 
ώστε να κατανοηθούν τα µέσα και οι µέθοδοι που υιοθετεί η κάθε 
διοίκηση, (β) στη µεγαλύτερη ευελιξία στα µέσα που διατίθενται για 
την εφαρµογή της νοµοθεσίας και των προγραµµάτων που έχουν 
περιφερειακό αντίκτυπο, και (γ) στη γενικότερη συνοχή των πολιτικών, 
δηλαδή τον αντίκτυπο των κοινοτικών πολιτικών στις µεταφορές, την 
ενέργεια και το περιβάλλον.  

Η ΑΜΣ δεν αντικαθιστά την κοινοτική µέθοδο αλλά ούτε την 
αντιστρατεύεται93, µονάχα τη συµπληρώνει και συνεργούν από 
κοινού94. Πεδίο εφαρµογής έχει τους τοµείς όπου η Ένωση διαθέτει 
υποστηρικτικές αλλά και συντρέχουσες αρµοδιότητες,  όπου όµως 
δεν υπάρχουν λύσεις κοινά αποδεκτές, σε τοµείς της εκπαίδευσης, 
της µετανάστευσης και της κοινωνικής προστασίας (Αµίτσης, 2009), 
και συνεπώς η επιλογή µιας διεξοδικού και συνεπώς παραδοσιακού 
τύπου κοινοτικής ρύθµισης πλέον του περιοριστικού πλαισίου 
υιοθέτησής της θα είχε προβλήµατα στην ενσωµάτωση και στην 
ανάπτυξη των πραγµατικών αποτελεσµάτων της. Σκοπός της είναι να 
δώσει στα κράτη-µέλη την ευχέρεια να επιτύχουν τα επιδιωκόµενα 
αποτελέσµατα, σεβόµενη ταυτόχρονα τις εθνικές ιδιαιτερότητες, 
µέσα από µια διαδικασία όπου τεχνογνωσία και πρότυπα δράσης των 
κρατικών µηχανισµών µπορούν να οδηγήσουν σε κοινές αντιλήψεις 
για τα επιθυµητά µέτρα (Σωτηρόπουλος, 2010). Η ΑΜΣ φέρνει 
                                                 
92 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2001), Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση- Μία Λευκή Βίβλος, Επίσηµη 
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων COM(2001) 428/25-7-2001 τελικό. 
 
93 Βλ. Πασσάς, Α.(2012), όπ.π.,σελ. 199 και την υποσ. 70 για την άποψη ότι η ΑΜΣ 
αποτελεί την αφετηρία για την προσφυγή στην κοινοτική µέθοδο. Επισηµαίνεται ότι στον 
αντίποδα έχουν διατυπωθεί απόψεις που θεωρούν την ΑΜΣ ως διαδικασία που εξασθενεί την 
κοινοτική µέθοδο. Για τις σχετικές αναφορές βλ. Borras, S.-Radaelli, C.(2010), Recalibrating 
the Open Method of Coordination. Sieps, report 7, Stockholm, σελ.41. ∆ιαθέσιµο και στο 
http://www.sieps.se/sites/default/files/2010_7.pdf( 30-5-2013). 
 
94 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2002), Ευρωπαϊκή διακυβέρνηση: Βελτίωση της νοµοθεσίας, 
COM(2002) 275/5-6-2002 τελικό. 
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κράτη-µέλη κοντά σε πρακτικές που έχουν επαρκώς δοκιµαστεί και 
δηµοσιοποιεί τα αποτελέσµατά της, για να επιτύχει τη συµµόρφωση, 
υπό τον κίνδυνο του στιγµατισµού και της αποµόνωσης. 

Εκτός από την ΑΜΣ, στις νέες µεθόδους συγκαταλέγονται αυτή 
της αυτορρύθµισης (self-regulation) υπό τη γενική έννοια της 
ανάθεσης αρµοδιοτήτων σε ιδιωτικούς οργανισµούς µε σκοπό τη 
θέσπιση κανονιστικών ρυθµίσεων95, η συρρύθµιση (co-regulation) 
που αφορά σε ενέργειες παραγωγής και εφαρµογής µιας ρύθµισης 
που αναλαµβάνουν οι ενδιαφερόµενοι φορείς, ενώ έχει καθοριστεί 
προηγουµένως από την Επιτροπή το αρχικό πλαίσιο εφαρµογής της, 
µέθοδος που στο ευρωπαϊκό σύστηµα εφαρµόστηκε στις διοργανικές  
συµφωνίες µεταξύ των βασικών θεσµικών οργάνων, και φυσικά οι 
Ανεξάρτητες Ρυθµιστικές Αρχές (ΑΡΑ) (Μανουβέλος, 2010). 

Το υπόδειγµα των ΑΡΑ στην ΕΕ δεν αποτελεί καινοτοµία. 
Αρχικά, ανεξάρτητες διοικητικές αρχές εµφανίστηκαν στις ΗΠΑ και 
γενικεύτηκαν µε το new deal, προκειµένου να υπάρξει συµφιλίωση 
της παρέµβασης του κράτους µε τη φιλελευθεροποίηση µέσα από τις 
αρχές της ελεύθερης επιχείρησης (Αντωνόπουλος, 1995:19-20). Η 
ύπαρξή τους στο ευρωπαϊκό σύστηµα96 συνδυάζεται µε την παροχή 
βοήθειας προς την Επιτροπή, µε τη µορφή γνωµοδοτήσεων και 
συστάσεων, που αποτελούν την επιστηµονική βάση για τη λήψη των 
αποφάσεών της, εκθέσεων επιθεώρησης που δίνουν στην Επιτροπή 
τη δυνατότητα να λειτουργήσει ως ελεγκτής του ενωσιακού δικαίου, 
αλλά και µε τη δυνατότητα των ίδιων των αρχών να εκδίδουν επιµέρους 
δεσµευτικές αποφάσεις έναντι τρίτων (Μανουβέλος, 2010:139). 

Οι ΑΡΑ αποτελούν µια έκφραση θεώρησης και λειτουργίας της 
ΕΕ ως ρυθµιστικού υποκειµένου, δεδοµένου ότι οι κατά το 
µεγαλύτερο µέρος πολιτικές της ΕΕ είναι ρυθµιστικές, και σύµφωνα 
µε ορισµένες απόψεις (Majone, 2002) συντελούν στην αποδυνάµωση 
της Επιτροπής, καθώς τα κράτη-µέλη είναι αντίθετα σε περαιτέρω 
συγκέντρωση των ρυθµιστικών εξουσιών, ακόµη και σε βασικές 
περιοχές λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς. Υπό την οπτική αυτή 
το καθήκον εφαρµογής των πολιτικών θα πρέπει να αποδοθεί σε 
δίκτυα από ανεξάρτητες ευρωπαϊκές και εθνικές αρχές. Σε κάθε 
περίπτωση ωστόσο, η Επιτροπή αναλαµβάνει το συντονιστικό ρόλο 
ώστε να διασφαλίσει τη συνοχή των ρυθµιστικών πολιτικών της ΕΕ. 
Με αφετηρία το ρόλο της αυτό, κατά µια διαφορετική άποψη 
(Πετράκη, 2009:300-314), η Επιτροπή επιδιώκει και προωθεί την 
ανεξαρτησία και την ευρεία ρυθµιστική αρµοδιότητα των Εθνικών 
Ανεξάρτητων Ρυθµιστικών Αρχών οι οποίες λειτουργούν, ατύπως µεν 
αλλά ευθέως, ως προέκταση των υπηρεσιών της, µε αποτέλεσµα τη 
δηµιουργία των προϋποθέσεων για τη θεσµική και πολιτική ενίσχυσή 
της. Με τον τρόπο αυτό δηµιουργείται µια ιεραρχική σχέση, στοιχείο 
που οδηγεί στην περιστολή της θεσµικής αυτονοµίας των κρατών-
µελών, γεγονός ιδιαίτερα σηµαντικό, δεδοµένου ότι γενικότερα δεν 
                                                 
95 Βλ. τη Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Απλοποίηση» 
Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων C48/130/21-2-2002. 
 
96 Βλ. τον κατάλογό τους ως αποκεντρωµένοι οργανισµοί στο http://europa.eu/agencies/ 
regulatory_agencies_bodies/index_el.htm(22-6-2013).  
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προκύπτει ότι η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση µεταξύ της εθνικής και 
ενωσιακής διοίκησης θεµελιώνει µεταξύ τους ιεραρχική σχέση.      

Η υιοθέτηση αυτών των νέων µορφών διακυβέρνησης δεν 
ήταν µια ξαφνική εξέλιξη. Κατά την άποψή µας, αποτελούν κατάληξη 
µιας αντίληψης που διαµορφώθηκε σταδιακά από τα τέλη της 
δεκαετίας του 1970, κυρίως στη δεκαετία του 1980, µέσα από τις 
οριζόντιες κοινοτικές πράξεις και προετοιµάστηκε κατάλληλα στη 
δεκαετία του 1990, όταν η Επιτροπή ανέπτυξε µια διαφορετική 
φιλοσοφία και διεύρυνση των εργαλείων και των φορέων άσκησης 
της κοινοτικής πολιτικής. Η νέα φιλοδοξία της ΕΕ είναι όχι απλά η 
εναρµόνιση αλλά η αλλαγή στη συµπεριφορά και στη νοοτροπία. Στα 
νέα εργαλεία άσκησης πολιτικής άρχισαν να συγκαταλέγονται οικονοµικά, 
χρηµατοδοτικά [(αντι)κίνητρα στις επιχειρήσεις, εθελοντισµός] και 
οριζόντια µέσα (εκπαίδευση, κατάρτιση και ανταλλαγή εµπειριών).Οι 
νέοι εµπλεκόµενοι φορείς είναι οι περιφερειακές αρχές, η κίνηση 
πολιτών και οι οργανώσεις τους και στόχος η κινητοποίησή τους. 

Ο Μανουβέλος(2010:270) θέτει το σοβαρό ερώτηµα αν οι νέες 
µορφές διακυβέρνησης είναι αποτελεσµατικότερες από την κοινοτική 
µέθοδο και αν είναι λιγότερο ιεραρχικές. Κατά την άποψή του οι νέοι 
µέθοδοι βασίζονται στη συµµετοχή και τη συναίνεση αλλά αυτό δεν 
αποτελεί επαρκή συνθήκη. Η εφαρµογή τους θέτει προβλήµατα στις 
διοικήσεις των κρατών-µελών, δεδοµένου ότι αυτές έχουν συνηθίσει 
να λειτουργούν ιεραρχικά και τεχνοκρατικά. Συνεπώς η αποδοχή της 
συµµετοχής τους σε τέτοιου είδους διαδικασίες προϋποθέτει την 
αλλαγή φιλοσοφίας, δοµής και πρακτικών στην εθνική και ενωσιακή 
διοίκηση. Άρα η προσέγγιση bottom-up δεν αρκεί για τη συµµετοχή, 
την κινητοποίηση και συµµόρφωση των ενωσιακών υποκειµένων και 
προϋποθέτει την ταυτόχρονη µεταρρύθµιση του εντολέα.    

Τα συµπεράσµατα αυτά στο µέρος και το βαθµό που αφορούν 
το ενωσιακό επίπεδο αποτελούν τη βάση για περαιτέρω διερεύνηση. 
Ωστόσο γενικά και οριζόντια εµφανίζουν µικρή χρηστικότητα για το 
βαθµό και τη µορφή της ανταπόκρισης των κρατών-µελών, καθόσον 
αδυνατούν να προσεγγίσουν τα διοικητικά πρότυπα, κουλτούρες, 
στάσεις, συµπεριφορές και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους. Η 
ανάλυση της Πετράκη (2009) για τις ελληνικές ΑΡΑ αναδεικνύει ότι η 
ελληνική νοµική και πολιτική κοινότητα δεν αποδίδει το ρόλο των 
αρχών αυτών, ως θεσµικών αντίβαρων της εκτελεστικής εξουσίας, 
όπως αυτός έχει καθιερωθεί στο πολιτικό σύστηµα των ΗΠΑ, 
αντίθετα τον υποβαθµίζει µέσα από την ένταξή τους στην ιεραρχική 
δοµή της δηµόσιας διοίκησης, την προσπάθεια χειραγώγησής τους, 
και τη µετατροπή των µελών τους σε εµπειρογνώµονες. Αυτού του 
είδους οι αναλύσεις, συνεπώς, απαιτούν άλλη µεθοδολογία και 
ερευνητικά εργαλεία, παρατήρηση την οποία και ο Μανουβέλος 
(2010:272) αποδέχεται, καθόσον αναγνωρίζει ότι οι εθνικοί πολιτικοί 
δρώντες διαφοροποιούνται µε βάση το εθνικό συµφέρον, τον 
εκάστοτε τοµέα πολιτικής, την αναγκαιότητα της σύγκλισης και το 
κόστος που συνεπάγεται η αλλαγή.     
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3.5 Εξευρωπαϊσµός (Europeanization) και ύφος πολιτικής 
(Policy style)   

 
         Η ΕΕ συνιστά ένα σύνολο δοµών και διαδικασιών στο οποίο τα 
κράτη-µέλη συµφώνησαν να παραχωρήσουν µέρος της κρατικής τους 
κυριαρχίας. Όπως εύστοχα παρατηρούσε ο Τσάτσος(1997:42-43), η 
παραχώρηση των αρµοδιοτήτων στην ΕΕ, και συνεπώς η εκχώρηση 
µέρους της κρατικής κυριαρχίας, δεν είναι µονοµερής και σε βάρος 
των άλλων κρατών-µελών αλλά αφορά το σύνολό τους και σκοπό 
έχει να εξασφαλίσει στους ευρωπαϊκούς θεσµούς την εκπλήρωση των 
καθηκόντων τους. Λαµβάνοντας δε υπόψη ότι οι αρµοδιότητες αυτές 
ασκούνται από θεσµικά όργανα που συγκροτούνται από εκπροσώπους 
που προτείνονται (Ευρωπαϊκή Επιτροπή και Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο) ή 
εκπροσωπούν τις κυβερνήσεις των κρατών-µελών (Συµβούλιο) και 
τους πολίτες (Κοινοβούλιο), καταλήγουµε στο συµπέρασµα ότι η 
παραχωρηµένη από τα κράτη-µέλη κυριαρχία ασκείται στο ενωσιακό 
επίπεδο µεταξύ κρατών-µελών και ευρωπαϊκών θεσµών από κοινού 
και συνεπώς δεν τεκµηριώνεται, τουλάχιστον βάσει των διαδικασιών 
και προβλέψεων των ιδρυτικών συνθηκών, ότι η ΕΕ και η διαδικασία 
της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης αντιτίθενται στην εθνική κυριαρχία. 

Συνεπώς το ενωσιακό πολιτικό σύστηµα επιφυλάσσει κεντρικό 
ρόλο στο κράτος, αφού διαµορφώνει τους ευρωπαϊκούς θεσµούς και 
συνεργεί µαζί τους στην παραγωγή δηµοσίων πολιτικών. Είναι δηλαδή 
φορέας της ενοποιητικής διαδικασίας, αλλά ταυτόχρονα είναι και 
υποκείµενό της. 
    

«Υποκείµενο εφόσον υφίσταται τα αποτελέσµατα του κοινοτικού/Ενωσιακού 
δικαίου και των Ενωσιακών πολιτικών, καθώς και ποικίλες πιέσεις για την 
οργανωτική και λειτουργική αναδιάταξή του, ώστε να µπορεί να διαχειριστεί 
αποτελεσµατικά το ρόλο του µέσα στο θεσµικό και πολιτικό περιβάλλον της ΕΕ». 

                                                              (Πασσάς,2012:26)
  
        Με άλλα λόγια, η ΕΕ συγκροτεί σταδιακά και µέσα από τις 
αναθεωρήσεις των Συνθηκών ένα πολιτικό σύστηµα όπου θεσµοί και 
κράτη-µέλη µοιράζονται την εξουσία και διαµορφώνουν από κοινού 
τις ενωσιακές πολιτικές, που σε δεύτερο στάδιο διεισδύουν στις 
εσωτερικές έννοµες τάξεις και έχουν συνέπειες στις πολιτικές και στα  
εσωτερικά πολιτικά συστήµατα διακυβέρνησης των κρατών-µελών. 
Αυτή η ανάπτυξη των θεσµών και πολιτικών στο ευρωπαϊκό και 
πρώτο επίπεδο και οι επιπτώσεις τους στο εσωτερικό των κρατών-
µελών στη διοικητική οργάνωση και στο περιεχόµενο των πολιτικών 
σε δεύτερο στάδιο συνιστούν τις συνηθέστερες µορφές και αναφορές 
της έννοιας του εξευρωπαϊσµού (europeanization).      

Ο εξευρωπαϊσµός είναι τα τελευταία χρόνια σηµείο αναφοράς 
για τη µελέτη των ευρωπαϊκών δοµών συνεργασίας µέσα από την 
παραγωγή ενός πλήθους ορισµών και εκφάνσεών του. Γενικά, κατά 
µια περίπτωση (Risse, Cowes & Caporaso, 2001:3) ο εξευρωπαϊσµός 
ορίζεται ως η «ανάδυση και ανάπτυξη στο ευρωπαϊκό επίπεδο διακριτών 
δοµών διακυβέρνησης, δηλαδή πολιτικών, νοµικών και κοινωνικών 



 132

θεσµών για την επίλυση πολιτικών προβληµάτων οι οποίοι σχηµατοποιούν 
αλληλεπιδράσεις µεταξύ των δρώντων, και δικτύων πολιτικής που 
εξειδικεύονται στη δηµιουργία ευρωπαϊκών κανόνων». Στο ενωσιακό 
σύστηµα ο εξευρωπαϊσµός συνδέεται µε διαδικασίες (α) οικοδόµησης, 
(β) διάχυσης και (γ) θεσµοποίησης τυπικών και άτυπων κανόνων, 
διαδικασιών, πολιτικών παραδειγµάτων, ύφους, τρόπων που γίνονται 
τα πράγµατα, αλλά και κοινών πεποιθήσεων και νορµών που πρώτα 
ορίζονται στην πολιτική διαδικασία της ΕΕ και στη συνέχεια 
ενσωµατώνονται στη λογική του εσωτερικού (εθνικό, περιφερειακό) 
λόγου, πολιτικών δοµών και δηµόσιων πολιτικών (Radaelli, 2000:4, 
2004:3). 

Υιοθετώντας µια «στενή» ερµηνεία στις ανωτέρω προτάσεις 
ορισµού, η χρήση της έννοιας του εξευρωπαϊσµού συνδέεται µε τη  
διερεύνηση της συµβολής των κρατών-µελών στη διαµόρφωση των 
ενωσιακών θεσµών και την εκχώρηση αρµοδιοτήτων τους, δηλαδή αν 
και κατά πόσο η συµµετοχή τους συνεπάγεται τον περιορισµό του, ενώ 
στη δεύτερη περίπτωση γίνεται προσπάθεια να διερευνηθούν οι 
αλλαγές που επέρχονται σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο θεσµών, 
πολιτικών, λόγου και συµπεριφορών. Βάσει της ανωτέρω διατύπωσης, 
φρονούµε ότι και οι δύο προτάσεις αδυνατούν να αναδείξουν τη 
συνθετότητα του ενοποιητικού εγχειρήµατος όπως αυτή διαµορφώνεται 
µέσα από τη συνάρθρωση του εθνικού και του υπερεθνικού και τη 
µεταξύ τους αλληλεπίδραση που δεν αφορά σε ψευδεπίγραφα 
διλήµµατα του περισσότερου ή λιγότερου κράτους και γραµµικές 
διαδικασίες δράσης-αντίδρασης.         

Ειδικότερα και µε αναφορά στα εθνικά διοικητικά συστήµατα, 
επισηµαίνεται (Dimitrakopoulos & Passas, 2004:10; Πασσάς,2012: 
219) ότι στο ευρωπαϊκό επίπεδο ενυπάρχει µια διαδικασία προς τη 
διαµόρφωση ενός Ευρωπαϊκού ∆ιοικητικού Χώρου χωρίς ωστόσο να 
οδηγούµαστε σε σύγκλιση των εθνικών διοικητικών συστηµάτων. Το 
συµπέρασµα αυτό προκύπτει από την εργασία του Τσέκου (2009), 
όπως έχουµε ήδη αναφέρει, όπου επισηµαίνεται ότι η διοικητική 
συγκρότηση της ευρωπαϊκής διοίκησης διαµορφώθηκε για µια σειρά 
από λόγους(θεσµική ισοτιµία, πολυπολιτισµικότητα, εφαρµογή των 
ενωσιακών πολιτικών) κάτω από την επίδραση των δύο βασικών 
υποδειγµάτων διοικητικής συγκρότησης στον ευρωπαϊκό χώρο, του 
κανονιστικού και του επιχειρησιακού. Με άλλα λόγια η διαδικασία της 
ολοκλήρωσης ενισχύει τα δύο µοντέλα και συνεπώς  απουσιάζει ένα 
σύνολο ευρωπαϊκών αρχών διοικητικού δικαίου(προβλεψιµότητα, 
διαφάνεια, λογοδοσία, αποτελεσµατικότητα)από τη µια πλευρά, αλλά 
και από την άλλη η ικανότητα των υπηρεσιών των κρατών-µελών να 
τις εφαρµόζουν µε τον ίδιο τρόπο. 

Περαιτέρω, µια έκφανση του εξευρωπαϊσµού ως εκ των άνω 
(top-down) διαδικασία ενέχει τον κίνδυνο µελέτης και ερµηνείας της 
ΕΕ ως µιας ανεξάρτητης µεταβλητής έναντι των κρατών-µελών 
(Dimitrakopoulos & Passas, 2004:όπ.π.). Αυτό όµως δεν ευσταθεί, 
δεδοµένου ότι το ενωσιακό πολιτικό σύστηµα συνιστά ως δοµή µια 
νέα βαθµίδα διακυβέρνησης, όπου συναρθρώνονται το κράτος και οι 
ευρωπαϊκοί θεσµοί, και ως λειτουργία µια συνεχή αλληλεπίδραση. 



 133

Άλλωστε, αν ευσταθούσε η υπόθεση ότι η ΕΕ συνιστά ανεξάρτητη 
µεταβλητή έναντι τον κρατών-µελών, αυτό αναντίρρητα θα έπρεπε 
να συνοδεύει την αντίληψη ότι προέκυψε από «παρθενογένεση». 
Κάτι τέτοιο όµως δεν ισχύει, καθόσον η ΕΕ σαφώς και παρουσιάζει 
ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που θεµελιώνουν τη µοναδικότητά της, 
ωστόσο διαµορφώθηκε από τα κράτη και ως εκ τούτου παρουσιάζει 
βασικά υποδείγµατα των θεσµών και λειτουργιών τους και εκ τούτου 
αναπαράγει και τις ανεπάρκειές τους. ∆ηλαδή πέραν της διάρθρωσης 
της ΕΕ ως ένα ιδιότυπο πολιτικό σύστηµα θεσµών και κανόνων οι 
οποίοι διαµορφώνουν πολιτικές που επηρεάζουν τους Ευρωπαίους 
πολίτες, παρουσιάζει και αντίστοιχα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν 
τα σύγχρονα πολιτικά συστήµατα.   

Ακολούθως, όπως αποδεικνύει η παρούσα έρευνα, η µελέτη των 
δηµοσίων πολιτικών της ΕΕ και οι επιπτώσεις τους σε εθνικούς 
θεσµούς και πολιτικές υπό την υπόθεση/εξέταση της µεταξύ τους  
συµβατότητας (compatibility)97 εµφανίζει, όπως καίρια επισηµαίνει ο 
Πασσάς (2009:86, 2012:221), τη σηµαντική δυσκολία για τον ερευνητή 
του φαινοµένου της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης να επιβεβαιώσει τη 
γραµµική συνάρτησή τους, καθόσον οι θεσµικές και διοικητικές 
αλλαγές επέρχονται ως συνέπεια και άλλων επιδράσεων ή της εν 
γένει τάσης του για αλλαγή ή η όποια αλλαγή συντελείται δεν είναι 
ούτε αυτόµατη ούτε δεδοµένη. Κοντολογίς, το πρόβληµα που 
ανακύπτει είναι πώς  µετράµε τον εξευρωπαϊσµό ή µε άλλα λόγια πώς 
πρώτον θα εξακριβώσουµε αν οι επιπτώσεις που έχει στο εσωτερικό 
µιας χώρας είναι συνέπεια της συµµετοχής της στην ΕΕ ή αντίθετα 
οφείλονται σε εξωτερικούς παράγοντες και δεύτερον πολύ πιο 
δύσκολα και δεδοµένης της διάδρασης ανάµεσα στα δύο επίπεδα—
εθνικό και ευρωπαϊκό— τι µεταδόθηκε, µε ποιο τρόπο, σε ποιο βαθµό 
και από ποιον (Featherstone & Παπαδηµητρίου, 2010:60). 

Όπως άλλωστε επισηµαίνει ο Radaelli (2004:7), µε αναφορά 
στη συµβατότητα ή ασυµβατότητα µεταξύ εθνικών και Ενωσιακών 
θεσµών και πολιτικών, υπάρχουν παραδείγµατα του εξευρωπαϊσµού 
χωρίς αντίστοιχα να υπάρχει µεγάλη πίεση προσαρµογής. Τέτοιες 
εξελίξεις προκύπτουν σε µια σειρά περιπτώσεων και σχετίζονται µε τις 
µεθόδους διακυβέρνησης της ΕΕ, όταν κράτη-µέλη θεωρούν ότι οι 
αλλαγές που επιχειρούνται είναι περιορισµένης έκτασης και ότι 
απαιτούνται ευρύτερες, ακόµη και όταν η συµµετοχή στην ΕΕ και οι 
δεσµεύσεις που συνεπάγεται χρησιµοποιούνται ως πρόσχηµα για την 
επιβολή µεταρρυθµίσεων και αλλαγών.  

Κατόπιν των ανωτέρω, το ερώτηµα που προκύπτει είναι αν ο 
εξευρωπαϊσµός βοηθάει στη µελέτη της δοµής και λειτουργίας της 
Ένωσης και των επιδράσεων που προκαλεί στις πολιτικές και τους 
θεσµούς των κρατών-µελών ή αν αντίθετα δεν έχει κανένα νόηµα,  

                                                 
97 Βλ. Börzel, T.(1999), Towards Convergence in Europe? Institutional adaptation to 
Europeanization in Germany and Spain. Journal of Common Market Studies, Vol.37(4), 
σελ.573-596, η οποία καταλήγει στο συµπέρασµα ότι οι αλλαγές στους εθνικούς θεσµούς 
είναι πιο πιθανή να συµβεί όταν υπάρχει µια σηµαντική ασυµβατότητα(misfit) µεταξύ των 
εθνικών και ευρωπαϊκών θεσµών, στις οποίες οι εσωτερικοί δρώντες ανταπαντούν µε µια 
στρατηγική που µάλλον περιορίζει παρά διευκολύνει τη θεσµική προσαρµογή. 
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δεδοµένου ότι έφτασε να καταστεί συνώνυµο της ίδιας της 
ολοκλήρωσης (Howell, 2002: 15-16). 

Οι Börel & Risse (2000:1-20, 2003:57-80) από τη µια πλευρά 
αλλά και ο Radaelli (2003:27-56) από την άλλη, επιχείρησαν στην  
ουσία να διορθώσουν αυτές τις «ανωµαλίες» στην έννοια και τη 
χρήση του εξευρωπαϊσµού, εξετάζοντας και προτείνοντας µια σειρά 
από εκδοχές, για να απαντήσουν στο ερώτηµα για το βαθµό που 
επέρχονται οι αλλαγές. Ειδικότερα οι Börel & Risse διέκριναν: (α) την 
απορρόφηση (absorption), σύµφωνα µε την οποία τα κράτη-µέλη είναι 
ικανά να υιοθετούν τις ευρωπαϊκές πολιτικές και ιδέες και να 
αναπροσαρµόζουν θεσµούς τους χωρίς ουσιαστικά να τροποποιούν 
τους ίδιους, τις υπάρχουσες διαδικασίες ή πολιτικές και συνεπώς στην 
περίπτωση αυτή ο βαθµός της εσωτερικής αλλαγής είναι µικρός, (β) 
την προσαρµογή (accommodation), κατά την οποία τα κράτη-µέλη 
αντιµετωπίζουν την πίεση του εξευρωπαϊσµού αναπροσαρµόζοντας µε 
συνηθέστερο τρόπο την ενσωµάτωση νέων θεσµών και πολιτικών στις 
ήδη υπάρχουσες διαδικασίες, πολιτικές και θεσµούς, γεγονός που 
συνιστά µέτρια αλλαγή, και (γ) το µετασχηµατισµό (transformation), 
που υποδηλώνει ότι τα κράτη-µέλη αντικαθιστούν τους υπάρχοντες 
θεσµούς, πολιτικές και διαδικασίες µε διαφορετικούς ή οι αλλαγές που 
υιοθετούν είναι σε τέτοιο βαθµό που τα χαρακτηριστικά ή/και οι 
υποκείµενες σ΄αυτούς συλλογικές αντιλήψεις να συνιστούν ριζική 
αλλαγή, κατάσταση που υποδηλώνει υψηλό βαθµό αλλαγής. Ο Radaelli 
επισηµαίνει την παρουσία δύο ακόµη, ακραίων, αποτελεσµάτων του 
εξευρωπαϊσµού, την αδράνεια (inertia), µια κατάσταση χωρίς αλλαγές, 
και την επαναφορά (retrenchment), βάσει της οποίος ο επηρεασµός 
µπορεί να οδηγήσει σε συνθήκες λιγότερο ευρωπαϊκές.           

 Είναι επαρκείς οι ανωτέρω επισηµάνσεις για τη χρησιµοποίηση 
του εξευρωπαϊσµού ως αναλυτικού εργαλείου; Αρχικά θα πρέπει να 
επισηµανθεί πως ο εξευρωπαϊσµός θα πρέπει να αντιµετωπιστεί ως 
µια σύνθετη έννοια που περιλαµβάνει µια διαλεκτική σχέση µεταξύ 
κράτους και Ένωσης. Ακολούθως, όπως ορθά υποστηρίζει ο Olsen 
(2002:922)98, το θέµα δεν είναι τι είναι ο εξευρωπαϊσµός αλλά αν και 
κατά πόσο και µε ποιο τρόπο µπορεί να χρησιµοποιηθεί για την 
κατανόηση της δυναµικής εξέλιξης της ευρωπαϊκής πολιτείας και των 
συστατικών µερών της. Υπό την έννοια αυτή, θα πρέπει κάθε φορά να 
µπαίνουν υποθέσεις  στα θεσµικά και πολιτικά χαρακτηριστικά της ΕΕ, 
ήτοι: (α) στο πεδίο της δηµόσιας πολιτικής, (β) στον τύπο της δηµόσιας 
πολιτικής, (γ) στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του κάθε τοµέα και τύπου 
πολιτικής, όπως οι διαδικασίες λήψης αποφάσεων, το εύρος των 
αρµοδιοτήτων της ΕΕ κ.ά., και (δ) στους στόχους που έχουν τεθεί σε 
κάθε τοµέα πολιτικής (Πασσάς, 2009: 89-90, 2012:215-216). Το δε 
θέµα της σύγκλισης ή της απόκλισης θα πρέπει να αντιµετωπίζεται µε 
                                                 
98 Ο Olsen, J.(2002), Many faces of Europeanization. Journal of Common Market Studies, 
Vol.40(5), σελ.921-952, σε µια από τις περισσότερο αναφερόµενες µελέτες παρουσιάζει 
πέντε διαστάσεις για τον εξευρωπαϊσµό, που µπορεί να συνιστά: (α) την αλλαγή των 
εξωτερικών συνόρων της ΕΕ, όπως συµβαίνει µε τις διευρύνσεις, (β) την ανάπτυξη θεσµών 
στο ευρωπαϊκό επίπεδο, (γ) τη διείσδυση ευρωπαϊκών νορµών και πολιτικών στις εσωτερικές 
πολιτικές και συστήµατα διακυβέρνησης, (δ) τη µεταφορά µοντέλων πολιτικής οργάνωσης 
εκτός της ΕΕ και (ε) τη διαµόρφωση της Ευρώπης σε µία περισσότερο διακριτή, συνεκτική 
και ισχυρή πολιτική οντότητα, που οδηγεί σε  πολιτική ενοποίηση.    
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προσοχή, διερευνώντας την εξέταση των αλλαγών αρχικά στο µακρο-
επίπεδο και ακολούθως στο µικρο-επίπεδο, διακρίνοντας κάθε φορά 
σε κλιµακούµενης δυσκολίας περιοχές από τους θεσµούς, πολιτικές και 
εργαλεία (Börel & Risse,2000:11).  

Περαιτέρω, η εξαγωγή γενικών συµπερασµάτων αναφορικά µε 
τις επιδράσεις και τις αλλαγές που προκύπτουν στα κράτη-µέλη, 
εκτός από το βάθος και το εύρος της διείσδυσής τους, θα πρέπει να 
λαµβάνει υπόψη το χρόνο, το συγχρονισµό και το ρυθµό µε τον οποίο 
αυτές επέρχονται ανάλογα µε τους τοµείς πολιτικής, τις γεωγραφικές 
περιοχές και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που παρουσιάζουν τα 
κράτη-µέλη σε επίπεδο πολιτικής, πολιτειακής οργάνωσης και 
εσωτερικών ιδιοµορφιών (Featherstone & Παπαδηµητρίου, 2010:55). 
Αυτό άλλωστε αποτελεί το έναυσµα για τη χρήση του εξευρωπαϊσµού, 
το γεγονός δηλαδή ότι τα κράτη-µέλη υιοθετούν µε διαφορετικό 
τρόπο, βαθµό και ρυθµό τις αλλαγές που έχουν αφετηρία το θεσµικό 
και πολιτικό σύστηµα της ΕΕ. H περίπτωση δε της διερεύνησης του 
ύφους πολιτικής (policy style), δηλαδή η απάντηση στο ερώτηµα για 
τον τρόπο µε τον οποίο οι κυβερνήσεις προσεγγίσουν την επίλυση 
των προβληµάτων, όπως επίσης για το ποιες σχέσεις αναπτύσσουν µε 
τους άλλους δρώντες στο πλαίσιο της εσωτερικής πολιτικής διαδικασίας 
(Richardson et al, 1982:12-13), µπορεί να είναι µια χρήσιµη εξαρτηµένη 
µεταβλητή που παρά τις όποιες υποθέσεις, περιορισµούς και κριτήρια 
µπορεί να µας οδηγήσει στην εξακρίβωση έστω και κάποιων τάσεων 
για τις αλλαγές που µπορεί να επέλθουν όχι µόνο στο επιµέρους 
επίπεδο θεσµών, πολιτικών και των εργαλείων τους, αλλά ευρύτερα 
της διακυβέρνησης (Buller & Gamble, 2002). 

Ειδικότερα, όπως ισχυρίζεται ο Richardson, σαφώς και όλες οι 
πολιτικές δεν µπορούν να αντιµετωπιστούν µε τον ίδιο τρόπο και 
συνεπώς η άποψη του Lowi (1964,1972) είναι σωστή. Ωστόσο, από 
την άλλη, δεν µπορούν επίσης να διαχωριστούν σε τέτοιο βαθµό ώστε 
να µην µπορούν να καταχωριστούν σε µια βασική τυπολογία ύφους 
πολιτικής. Η εξακρίβωση έστω κοινών τάσεων µπορεί να οδηγήσει σε 
υποθέσεις για µελλοντικά συµπεράσµατα (Richardson et al, 1982:5). 

Σε κάθε περίπτωση, η µελέτη της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης ως 
παράγοντα πίεσης για αλλαγές στο επίπεδο των πολιτικών, θεσµών 
και διαδικασιών των κρατών-µελών, ανεξάρτητα από το αν µπορούν 
να οδηγήσουν σε συµπεράσµατα για συγκλίσεις ή αποκλίσεις, παρέχει 
γνώση για το πώς αρθρώνεται και λειτουργεί η ενωσιακή πολιτική 
διαδικασία, όπως επίσης για τις αδυναµίες, ανεπάρκειες και ιδιοµορφίες 
που εµφανίζουν στο εθνικό επίπεδο οι θεσµοί, οι πολιτικές και οι 
διαδικασίες, γεγονός που µας επαναφέρει στην αρχική επισήµανση της 
παραγράφου και στην ανάγκη τα κράτη-µέλη να διαχειριστούν 
αποτελεσµατικά το ρόλο τους στο θεσµικό και πολιτικό περιβάλλον 
της ΕΕ. Κοντολογίς το κράτος-µέλος είναι φορέας και υποκείµενο της 
ενοποιητικής διαδικασίας και συνεπώς δέχεται τις επιδράσεις του 
ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος υπό το πρίσµα της συµµετοχής του σε 
αυτό. Σε αντίθετη περίπτωση, η γραµµική αντίληψη για τις σχέσεις 
κράτους και Ένωσης συσκοτίζει την ενωσιακή πολιτική διαδικασία και 
καθιστά τα διαπιστούµενα κάθε φορά ευρήµατα έωλα.  
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3.6 Νεο-θεσµική θεωρία και Ευρωπαϊκή Πολιτεία (Polity)  
 
Η χρήση του εξευρωπαϊσµού ως αναλυτικού εργαλείου µας 

οδηγεί στη βασική παραδοχή της θεσµικής θεωρίας ότι «οι θεσµοί 
έχουν σηµασία». Η παραδοχή αυτή δεν είναι νέα. Όπως επισηµαίνουν 
οι March και Olsen (1984:734) στο πολυαναφερόµενο έργο τους 
«The new Institutionalism: Organizational factors in political life», 
κατά την µπιχεβιοριστική αντίληψη οι θεσµοί γίνονταν αντιληπτοί ως 
αρένες µέσα στις οποίες η πολιτική συµπεριφορά λαµβάνει χώρα 
καθοδηγούµενη από άλλους θεµελιώδεις παράγοντες. Ωστόσο, χωρίς 
να παραγνωρίζεται η σηµασία του κοινωνικού περιεχοµένου των 
πολιτικών και των κινήτρων των µεµονωµένων δρώντων, οι March 
και Olsen µέσω του νεο-θεσµισµού υπεραµύνονται της απόδοσης ενός 
περισσότερο αυτόνοµου ρόλου στους θεσµούς, που δε συµβιβάζεται µε 
την άποψη ότι αποτελούν απλές αντανακλάσεις της οικονοµικής και 
κοινωνικής πραγµατικότητας, αλλά ορίζουν και υπερασπίζονται οι 
ίδιοι συµφέροντα. Είναι δηλαδή οι ίδιοι πολιτικοί δρώντες (March & 
Olsen,1984:738, 2005:4). 

Η παλαιά θεσµική θεωρία είχε ως κύριο καθήκον την ανάλυση 
των τυπικών δοµών και λειτουργιών. Αντίθετα η νεο-θεσµική θεωρία 
ενδιαφέρεται και για όλες τις διαδικασίες, τυπικές και άτυπες, αλλά 
και χαρακτηριστικά όπως οι πεποιθήσεις, οι κώδικες συµπεριφοράς 
και η κουλτούρα των θεσµών (March & Olsen, 1989:22). Η νεο-θεσµική 
θεωρία, συνεπώς, διευρύνει τις παραδοσιακές παραδοχές για τον 
ορισµό των θεσµών και επικεντρώνεται στον τρόπο που οι θεσµοί 
διαµορφώνουν, επηρεάζουν ή περιορίζουν πολιτικές συµπεριφορές.  

Εντός της νεο-θεσµικής θεωρίας συµπεριλαµβάνονται τρεις 
επιµέρους εκδοχές. Ο ιστορικός θεσµισµός (historical institutionalism), 
ο θεσµισµός της ορθολογικής επιλογής (rational choice institutionalism) 
και ο κοινωνιολογικός θεσµισµός (sociological intuitionalism). Για 
τους ιστορικούς νεο-θεσµικούς η διαπάλη µεταξύ ανταγωνιστικών 
οµάδων για τους περιορισµένους πόρους βρίσκεται πάντα στο κέντρο 
της πολιτικής και εξηγεί τον τρόπο που οι συγκρούσεις αυτές λαµβάνουν 
χώρα, και πως τελικά καταλήγουν µε την επικράτηση ορισµένων 
συµφερόντων έναντι άλλων. Κατά βάση οι ιστορικοί νεο-θεσµικοί, 
επηρεασµένοι από τους δοµικούς λειτουργιστές, βλέπουν την πολιτεία 
ως ένα συνολικό σύστηµα που τα µέρη του αλληλοεπηρεάζονται. 
Ωστόσο, ενώ αποδέχονται αυτή την άποψη, θεωρούν την πολιτική 
οργάνωση της πολιτείας ή της πολιτικής οικονοµίας ως τον κυριότερο 
παράγοντα που µπορεί να διαµορφώνει συλλογικές συµπεριφορές και 
να παράγει διακριτά αποτελέσµατα (outcomes). Πολλές από τις 
µελέτες τους είναι συγκριτικές, και δίνουν έµφαση στις επιπτώσεις 
των εθνικών πολιτικών θεσµών στη δόµηση σχέσεων Βουλευτών, 
ψηφοφόρων, οργανωµένων συµφερόντων και δικαστών. Σηµαντικό 
µέρος των µελετών τους µπορεί να αφορά στη συγκριτική πολιτική 
οικονοµία και να επεκτείνει την ανάλυσή τους στα εθνικά συνδικάτα 
εργαζοµένων, στις εργοδοτικές οργανώσεις και στα δηµοσιονοµικά 
συστήµατα (Hall&Taylor,1996:937-938; Σωτηρόπουλος, 2007α:14-22). 
Πώς ορίζουν τους θεσµούς οι ιστορικοί νεο-θεσµικοί;               
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«Οι θεσµοί για την ιστορική νεο-θεσµική προσέγγιση ορίζονται 
ως άτυπες και τυπικές διαδικασίες, πρακτικές, νόρµες και συµβάσεις 
που είναι εµπεδωµένες στην οργανωτική δοµή της πολιτείας ή της 
πολιτικής οικονοµίας (όπ.π.)». Για τους ιστορικούς νεο-θεσµικούς η 
ιστορική εξέλιξη είναι διαχρονικά εξαρτηµένη (path dependent). Στην 
περίπτωση της αλλαγής οι διαθέσιµες επιλογές που υπάρχουν είναι 
περιορισµένες και εξαρτώνται από επιλογές και παγιωµένα στοιχεία 
που υπάρχουν στο παρελθόν αποκλείοντας συγκεκριµένες επιλογές και 
ευνοώντας την ανάδειξη άλλων. Αυτά τα παγιωµένα στοιχεία είναι οι 
θεσµοί που σπρώχνουν την ιστορική εξέλιξη σε συγκεκριµένα µόνο 
µονοπάτια (Τσακατίκα, 2004:146). Οι δρώντες, από την άλλη, δεν 
έχουν πλήρη επίγνωση των θεσµικών επιλογών και συνεπειών. 
∆ηλαδή δεν µπορούν να προβλέψουν τις συνέπειες της συµµετοχής 
τους µέσα στα θεσµικά περιβάλλοντα (Rosamond, 2006:173)99. 

Η ορθολογική νεο-θεσµική προσέγγιση αντλεί τις υποθέσεις της 
από τη σχολή της ορθολογικής επιλογής και το ερευνητικό ενδιαφέρον 
των επιστηµών που την υιοθετούν αφορά την εξέταση των κανόνων 
που ρυθµίζουν τις νοµοθετικές διαδικασίες και τις αρµοδιότητες των 
κοινοβουλευτικών επιτροπών και την επίδραση όλων των ανωτέρω 
στη διαµόρφωση των προτάσεων για τη λήψη απόφασης (Τσακατίκα, 
2004:139). Βασικά χαρακτηριστικά της ορθολογικής νεο-θεσµικής 
προσέγγισης είναι ότι οι δρώντες λειτουργούν στη βάση σταθερών 
προτιµήσεων και επιδιώκουν τη µεγιστοποίηση των συµφερόντων 
τους µέσα από συνεχείς υπολογισµούς. Βλέπουν την πολιτική ως µια 
διαδικασία κατά την οποία προκύπτουν συνεχώς διλήµµατα συλλογικής 
δράσης και υπό την έννοια αυτή οι υπολογισµοί των δρώντων 
επηρεάζονται από την αναµενόµενη ή ενδεχόµενη συµπεριφορά των 
άλλων. Όσον αφορά την αλλαγή των θεσµών, οι ορθολογικοί        
νεο-θεσµικοί θεωρούν ότι συνεχίζουν να υπάρχουν όσο εξυπηρετούν 
τις ανάγκες αυτών που τον διαµόρφωσαν (Hall &Taylor, 1996:944-
945). Όπως διαπιστώνουν και οι Featherstone και Παπαδηµητρίου 
(2010:58), ο ορθολογικός θεσµισµός αντιλαµβάνεται τους θεσµούς 
µε ένα µινιµαλιστικό τρόπο. 

Ενώ λοιπόν οι ορθολογικοί νεο-θεσµικοί βλέπουν τις τυπικές 
διαστάσεις των θεσµών, οι κοινωνιολόγοι νεο-θεσµικοί δίνουν έµφαση 
στις συµπεριφορές, τις πεποιθήσεις και τα σύµβολα που συγκροτούν 
την ατοµική δράση και συνεπώς ο ορισµός που δίνεται στους θεσµούς 
είναι ο πλέον ευρύς. Όπως διατείνονται οι  Hall &Taylor (1996:947), 
θεσµοί και κουλτούρα γίνονται ένα. Οι θεσµοί για τους κοινωνιολόγους 
νεο-θεσµικούς δε διαµορφώνονται µόνο για να εξυπηρετήσουν τις 
ανάγκες των δρώντων, αλλά θα πρέπει να είναι και αποδεκτοί µέσα 
στο περιβάλλον που διαµορφώνονται. Οι θεσµοί και τα άτοµα 
βρίσκονται σε µια κατάσταση αλληλεπίδρασης. Οι θεσµοί έχουν την 
ικανότητα να διαµορφώνουν τις συνθήκες για την ατοµική δράση, 

                                                 
99  O Τσινισιζέλης, M. (2001), όπ.π., σελ.218, ορθά υποστηρίζει πως η αντίληψη της ιστορικής 
νεο-θεσµικής προσέγγισης, ότι οι προτιµήσεις των δρώντων διαµορφώνονται ενδογενώς, 
δηλαδή επιβάλλονται από την προηγούµενη εµπειρία, δεν διαφοροποιείται στην ουσία από τη 
«λειτουργική σύνδεση» του νεολειτουργισµού έστω και αν σ΄αυτή την περίπτωση η επιλογή 
είναι συνειδητή.  
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δηλαδή κοινωνικοποιούν τα υποκείµενά τους και αυτά µε τη σειρά 
τους, προκειµένου να ανταποκριθούν στους ρόλους τους, επιχειρούν 
να ερµηνεύσουν τα στοιχεία τους, γεγονός που δηµιουργεί µια 
ενεργή σχέση η οποία τελικά οδηγεί σε ανατροφοδότηση των θεσµών 
µε νέα στοιχεία(Τσακατίκα, 2004:144-145). Πρόκειται για µια αντίληψη 
στη βάση της οποίας η κοινωνική πραγµατικότητα συγκροτείται και 
εκφράζεται υποκειµενικά. 

 Η νεο-θεσµική θεωρία άσκησε µεγάλη επιρροή στη µελέτη της 
ΕΕ και ειδικότερα στον προσδιορισµό της θέσης και του ρόλου των 
ευρωπαϊκών θεσµών. Η εκάστοτε βέβαια επιλογή από τις επιµέρους 
προσεγγίσεις δεν οδήγησε στα ίδια ερµηνευτικά αποτελέσµατα και,  
ενώ αυτό ήταν αναµενόµενο στο βαθµό που δεν έχουν την ίδια 
αφετηρία και συνεπώς δε µοιράζονται τις ίδιες υποθέσεις, διαφορές 
προέκυψαν και στο εσωτερικό τους. Η αναφορά αφορά τις µελέτες 
που προήλθαν από τον ορθολογικό νεο-θεσµισµό. Ειδικότερα, ενώ οι 
θεωρητικοί της ορθολογικής επιλογής µοιράζονται την αντίληψη ότι 
τα κράτη-µέλη εκχωρούν εξουσίες στην ΕΕ προκειµένου να 
αντλήσουν διάφορα πλεονεκτήµατα, όπως τη µείωση του κόστους 
συναλλαγών, τη συµµόρφωση προς τις πολιτικές (Nugent,2009:715), 
καταλήγουν τελικά σε αποτελέσµατα που προσεγγίζουν άλλοτε τις 
απόψεις της υπερεθνικής διακυβέρνησης και άλλοτε του φιλελεύθερου 
διακυβερνητισµού. Με τα λόγια του Hix (2005:17) οι µελετητές που 
ασπάζονται τη βασική υπόθεση της ορθολογικής επιλογής, για την 
επιδίωξη µεγιστοποίησης των συµφερόντων από τους δρώντες, δε 
θεωρούν a priori ότι οι διαδικασίες διαµεσολάβησης, επιβολής των 
συµφερόντων και διευθέτησης των συγκρούσεων (politics) ελέγχονται 
από τις κυβερνήσεις των κρατών-µελών ούτε αντίθετα από τους 
ευρωπαϊκούς θεσµούς, και συνεπώς αξιολογούν τις συνθήκες κάτω 
από τις οποίες τα αντίθετα αυτά αποτελέσµατα προκύπτουν100. Το 
ζητούµενο όµως κατά την παρατήρηση των Aspinwall & Schueider 
(2000:14-15) είναι αν και πόσο οι κατασκευές αυτές µπορούν να 
συλλάβουν τα περισσότερο σηµαντικά χαρακτηριστικά της εµπειρικής 
πραγµατικότητας. 

Αυτή την πραγµατικότητα της καθηµερινής λειτουργίας και τα 
µακροπρόθεσµα αποτελέσµατά της µέσα στην ΕΕ και τα κράτη-µέλη 
µπορούµε να την κατανοήσουµε µέσα από την ιστορική νεο-θεσµική 
προσέγγιση, και ειδικότερα τον τρόπο ορισµού των θεσµών, τον 

                                                 
100 Εκτός της εργασίας του Tsembelis, G.- Garrett, G.(.1997), όπ.π. και Garrett, G.-Tsembelis, 
G.(1997), όπ.π., υποσηµ.80, βλ. Franchino, F.(2004), Delegating powers in the European 
Community. British Journal of the Political Science, Vol.34(2), σελ.269-293, ο οποίος 
«εγκαλεί» τους Tsembelis, G.- Garrett, G. για την άποψή τους ότι η εκτελεστική διακριτική 
ευχέρεια της Επιτροπής είναι µεγαλύτερη όταν το Συµβούλιο υιοθετεί πράξεις οµόφωνα, 
καθόσον µε τον τρόπο αυτό αγνοούν τον εκτελεστικό  ρόλο των εθνικών αρχών. Γενικότερα 
για το έργο του Γιώργου Τσεµπελή βλ. Tsembelis, G.(1990), Nested Games: Rational Choice 
in Comparative Politics. University of California Press, Berkeley και τη µετάφρασή του στα 
ελληνικά Τσεµπέλης, Γ.(2004), Εµφωλευµένα παίγνια. Η ορθολογική επιλογή στη συγκριτική 
πολιτική. Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα. Για την αξιολόγηση του έργου αυτού βλ. τη 
βιβλιοκριτική του Αλεξόπουλου, Α. (2004), Βιβλιοκριτικές. Ελληνική Επιθεώρηση Πολιτικής 
Επιστήµης. Όπως υποστηρίζει, ο Τσεµπελής καινοτοµεί γιατί εισάγει στη θεωρία των 
παιγνίων την κατηγορία της «εµφωλευµένης διάδρασης». Σε αυτή τη σύνθετη δράση δεν 
είναι οι δρώντες µη ορθολογικοί αλλά µπορεί να παίζουν σε περισσότερα του ενός «ταµπλό» 
και για το λόγο αυτό να αξιολογούν κέρδη και ζηµίες συνολικά.     
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προσδιορισµό των σχέσεων των θεσµών µε τα υποκείµενά τους, την 
ικανότητα που διαθέτουν να παγιώνονται δεσµεύοντας τις διαθέσιµες 
επιλογές των δρώντων ή να µεταβάλλονται κάτω από συγκεκριµένες 
συνθήκες και παράγοντες σε δεδοµένες χρονικές στιγµές101. 

Η ΕΕ διαρθρώνεται σε ένα σύστηµα θεσµών που συµµετέχουν 
στην παραγωγή δηµόσιων πολιτικών και στη διακυβέρνησή της. Το 
σύστηµα αυτό των θεσµών όµως δεν αναπαρίσταται µόνο στις τυπικές 
ρυθµίσεις των ιδρυτικών Συνθηκών και των αναθεωρήσεών τους. 
Από την εποχή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων µέχρι σήµερα, η ΕΕ 
περιλαµβάνει στους θεσµούς της µια σειρά άτυπων διαδικασιών, 
πρακτικών, διευθετήσεων, νορµών και αξιών οι οποίες επιτελούν 
σηµαντικό ρόλο στην ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, στοιχεία τα οποία θα 
πρέπει να γνωρίζουµε, ώστε να είναι δυνατόν να διερευνηθεί ο τρόπος 
λειτουργίας του ευρωπαϊκού πολιτικού συστήµατος και οι παθογένειές 
του.      

Χαρακτηριστικά παραδείγµατα άτυπων διαδικασιών αποτελέσαν 
ειδικότερα στο παρελθόν οι συναντήσεις των Υπουργών Εξωτερικών 
της ΕΠΣ, οι συναντήσεις των Υπουργών των κρατών-µελών εντός του 
πλαισίου του Συµβουλίου αλλά εκτός των τυπικών συνθέσεών του 
(the Ministers for Education, meeting within the Council), όπως στην 
περίπτωση των Υπουργών Παιδείας στη δεκαετία του 1970, και του 
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για µακρύ χρονικό διάστηµα.  

Αντίστοιχα στο σύστηµα διακυβέρνησης της ΕΕ έχει υιοθετηθεί 
ένα σύνολο πρακτικών που επηρεάζουν τις σχέσεις ανάµεσα στους 
ευρωπαϊκούς θεσµούς αλλά και µε τα κράτη-µέλη και κατ΄επέκταση 
την παραγωγή και υλοποίηση των ευρωπαϊκών πολιτικών. Φορέα 
τέτοιων πρακτικών αποτελεί συνήθως η Επιτροπή µε πεδίο αναφοράς 
τις νοµοθετικές διαδικασίες, στο πλαίσιο των οποίων από τα πρώτα 
κιόλας στάδια επιδιώκεται η ανάπτυξη σειράς άτυπων διαβουλεύσεων, 
προκειµένου να διαπιστωθεί η συµφωνία για το περιεχόµενο της 
προτεινόµενης ρύθµισης. Περαιτέρω, η Μενδρινού (2010:60) µας 
επισηµαίνει ότι η Επιτροπή, από τα µέσα της δεκαετίας του 1990, 
έχοντας ήδη καθιερώσει πρακτικές ελέγχου της πορείας ενσωµάτωσης 
των οδηγιών για την εσωτερική αγορά, ζήτησε από τα κράτη-µέλη 
την αποστολή των σχεδίων νόµων υλοποίησης των οδηγιών πριν από 
το πέρας των προθεσµιών υλοποίησής τους. Με τον τρόπο αυτό η 
Επιτροπή πέτυχε όχι µόνο να αναγνωρίζει έγκαιρα τις περιπτώσεις 
που αφορούν τη µη ενσωµάτωση, αλλά και εκείνες τις παραβιάσεις 
που προκύπτουν από τη λήψη µέτρων που δεν ανταποκρίνονται στην 
υλοποίηση των οδηγιών ή την πληµµελή υλοποίησή τους. Τις 
πρακτικές αυτές θα πρέπει να επισηµαίνουµε και να εξετάζουµε, 
καθόσον αποτελούν µέσο για την κατανόηση της θεσµικής ανάπτυξης 
και αλληλεπίδρασης.    
                                                 
101 Για τη συζήτηση που διεξάγεται και αφορά την αλλαγή των θεσµών από την πλευρά  της 
ιστορικής νεο-θεσµικής προσέγγισης βλ. Μενδρινού, Μ.(2002), Η δυναµική αλλαγής και η 
διαχείρισή της, στην Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση. Ελληνική Επιθεώρηση Πολιτικής Επιστήµης. 
Τεύχος 20, σελ. 25 και την εκεί υποσ. 20. Σηµαντική βέβαια συµβολή στην απάντηση αυτή 
έχει η Τσακατικά, Μ.(2004), Η αχίλλειος πτέρνα των νεο-θεσµικών προσεγγίσεων: πώς 
αλλάζουν οι πολιτικοί θεσµοί. Επιστήµη και Κοινωνία. Τεύχος 13, σελ.135-166. Η Τσακατίκα 
θεωρεί ότι η ιστορική νεο-θεσµική προσέγγιση προσεγγίζει καλύτερα την αλλαγή, γιατί εκτός 
των εξωτερικών παραγόντων εξετάζει τη διάσταση της εξουσίας και του χρόνου.  
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«Η µελέτη της µη συµµόρφωσης παρέχει ένα καλό µέσο για την εξέταση της 
θεσµικής ανάπτυξης των εµπλεκόµενων δρώντων και φορέων. Η θεσµική 
ανάπτυξη συχνά προκύπτει αργά και µέσα από την ανάπτυξη πρακτικών που 
επιτρέπουν τη θεσµική εκµάθηση των εµπλεκοµένων οργανισµών».     

                                                         (Μενδρινού, 2010:64) 

Ο Bulmer (1994:362-363), από την πλευρά του µε τις εργασίες 
του, µας έχει υποδείξει την αποκρυπτογράφηση νορµών, αξιών και 
ιδεών που βρίσκονται ενσωµατωµένες στους θεσµούς της ΕΕ, οι 
οποίες εξελίσσονται στο χώρο και στο χρόνο και έχουν σηµαντικό 
αντίκτυπο στη λειτουργία του συστήµατος. Ειδικότερα η ΕΕΠ και η 
Συνθήκη του Μάαστριχτ ενσωµάτωσαν µια σειρά αλλαγών στις νόρµες 
της Κοινότητας ως πρότυπα συµπεριφοράς. Τέτοιο παράδειγµα µπορεί 
να θεωρηθεί η απόφαση των κρατών-µελών να υιοθετήσουν, παρά τις 
όποιες αντιθέσεις, έναν κανονισµό για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων 
µεταξύ επιχειρήσεων, µε σκοπό την εκπλήρωση του στόχου της 
εσωτερικής αγοράς, ρύθµιση που ωστόσο προχωρούσε πιο πέρα από 
τις προγραµµατικό πλαίσιο της νοµοθεσίας που έθετε η Λευκή Βίβλος. 
Άλλο παράδειγµα αποτελεί η Επιτροπή και η αποστολή της ως 
υπερασπιστή του συλλογικού συµφέροντος της ΕΕ, που φαίνεται ότι 
ενισχύεται σε περιόδους που η πορεία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης 
είναι ανοδική.  

Η ΕΕΠ, εκτός των αλλαγών στις νόρµες σε επίπεδο θεσµικό,  
είχε ταυτόχρονα ως αποτέλεσµα την ενίσχυση της παρουσίας των 
νεοφιλελεύθερων αξιών, ενώ η Συνθήκη του Μάαστριχτ από την 
άλλη πλευρά σηµατοδότησε την εισαγωγή νέων εννοιών, όπως αυτή 
της επικουρικότητας (Bulmer, 1997:6). Το κρίσιµο σε αυτές τις 
περιπτώσεις είναι ότι η επικράτηση συγκεκριµένων νορµών, αξιών και 
ιδεών δεν προκύπτει ως µια ουδέτερη διαδικασία, αλλά µέσα από 
συγκρούσεις µεταξύ µελών-οµάδων του ευρωπαϊκού συστήµατος που 
έχουν διαφορετική θέση και δυνατότητες επιρροής. Υπό την έννοια, 
αυτή ο Bulmer υποστηρίζει ότι αυτά είναι τα χαρακτηριστικά που 
πρέπει να µελετάµε σε κάθε µορφή διακυβέρνησης, είτε αυτή είναι η 
ΕΕ είτε τα κράτη (όπ.π.). Με άλλα λόγια η ιστορική νεο-θεσµική 
προσέγγιση συνδέει µεθοδολογικά τη µελέτη της ευρωπαϊκής 
πολιτείας µε τη συγκριτική πολιτική ανάλυση. 

Το αµέσως επόµενο ερώτηµα που τίθεται είναι γιατί τα κράτη-
µέλη αναθέτουν αρµοδιότητες στους ευρωπαϊκούς θεσµούς και πώς 
αυτοί δοµούν τις ατοµικές και συλλογικές συµπεριφορές. Για τους 
ορθολογικούς νεο-θεσµικούς η εξήγηση δίνεται εδώ και καιρό µέσα 
από την αναλυτική προσέγγιση του εντολέα-εντολοδόχου (principal-
agent). Αφορά την προσπάθεια των κρατών-µελών να µειώσουν τα 
κόστη συναλλαγών (transactional costs), δηλαδή τους κινδύνους που 
προκύπτουν από τη µη συµµόρφωση των κρατών-µελών, την 
έλλειψη των απαιτούµενων στο χρόνο λεπτοµερειών στις εντολές που 
ανατίθενται, την έλλειψη των ειδικών τεχνικών γνώσεων που 
συνήθως διαθέτουν οι αντιπρόσωποι, όπως η Επιτροπή, και τον 
ανταγωνισµό µεταξύ των κρατών-µελών που επιθυµούν συνήθως να 
ορίσουν τη νοµοθετική ατζέντα µε βάση τις επιδιώξεις τους (Pollack, 
1997:103-104; Kassim &Menon, 2003:123-124). 
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Τι συµβαίνει όµως στις περιπτώσεις που ο αντιπρόσωπος, στην 
περίπτωση µας η Επιτροπή, έχει προτιµήσεις διαφορετικές από αυτές 
των κρατών-µελών και χρησιµοποιεί τις αρµοδιότητες και το ρόλο 
που απολαµβάνει προς όφελός της;  Κατά τον Pollack (1997:108-119, 
1998:220-221) τα κράτη-µέλη έχουν τη δυνατότητα µέσω µιας σειράς 
διαδικασιών, µηχανισµών παρακολούθησης και ελέγχου —όπως η 
επιτροπολογία, ο ρόλος των υπόλοιπων ευρωπαϊκών θεσµών, οι εκ 
των υστέρων κυρώσεις που µπορούν να επιβληθούν (όπως οι 
περικοπές στον προϋπολογισµό και τους διορισµούς), ακόµη και η 
αναθεώρηση των Συνθηκών— να περιορίσουν την αυτονοµία των 
ευρωπαϊκών θεσµών και ειδικότερα της Επιτροπής. Συνεπώς, θα 
πρέπει να τεθούν κριτήρια που αφορούν: (α) τις διαφοροποιήσεις 
µεταξύ των κρατών-µελών τις οποίες η Επιτροπή µπορεί να 
εκµεταλλευτεί για να αυξήσει την αυτονοµία της, (β) τους κανόνες 
λήψης αποφάσεων βάσει των οποίων τα κράτη-µέλη µπορούν να 
επιβάλλουν περιορισµούς ή/και να αλλάζουν τις εντολές τους, (γ) την 
πληροφόρηση, δηλαδή την εµπειρογνωµοσύνη της Επιτροπής και την 
ικανότητα των κρατών να επιβλέπουν τις δραστηριότητές της και (δ) 
την παρέµβαση των περιφερειακών θεσµών, οµάδων συµφερόντων 
που από τη µια µπορεί να περιορίζουν αλλά από την άλλη αποτελούν 
εστία ενίσχυσης της αυτονοµίας των υπερεθνικών θεσµών µέσα από 
τις σχέσεις που αναπτύσσουν (Pollack, 1997:129-130, 1998:221-222).    

Η επιχειρηµατολογία του Pollack δεν είναι συνολικά ισχυρή και 
πειστική. Πρώτον γιατί παραβλέπει ή υποβαθµίζει την πορεία της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης µέχρι σήµερα αλλά και στο µέλλον, και 
δεύτερον γιατί, όπως και ο ίδιος παραδέχεται, τα κράτη-µέλη δεν 
αποφάσισαν η ενίσχυση των εξουσιών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
να γίνει µε γνώµονα τον περιορισµό του κόστους συναλλαγών αλλά 
προκειµένου να αντιµετωπιστεί το δηµοκρατικό έλλειµµα της ΕΕ. 
Περαιτέρω σε επόµενη εργασία του ο Pollack (2008:10) αποδέχεται, 
εν µέρει τουλάχιστον, ότι το µοντέλο εντολέα-εντολοδόχου στις 
σχέσεις κρατών-µελών και Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου δεν µπορεί να 
αποδώσει το ρόλο του στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, 
καθόσον σηµαντική παρεµβαίνουσα αποτελούν οι ιδιώτες και τα 
εθνικά δικαστήρια.     

Μια τέτοια αντίληψη, όπως ήδη έχουµε επισηµάνει, απεικονίζει 
έναν περιοριστικό ρόλο για τους ευρωπαϊκούς θεσµούς, που ακόµη 
και αν δεν απεικονίζει απόλυτα τις επισηµάνσεις του Sandholtz 
(1996), που την κατηγοριοποιεί, διαχωρίζοντας όµως τον Pollack, 
µαζί το φιλελεύθερο διακυβερνητισµό, δέχεται στην ουσία της και 
υπό προϋποθέσεις ότι στερούνται σηµαντικής αυτονοµίας έναντι των 
κρατών-µελών. O Pierson (1996), από την άλλη, µπορεί να έχει ως 
αφετηρία κάποιες εκ των βασικών θέσεων των ορθολογικών        
νεο-θεσµικών για τις επιδιώξεις των κρατών-µελών στο πλαίσιο των 
ευρωπαϊκών θεσµών, ωστόσο καταλήγει σε ένα διαφορετικό 
αποτέλεσµα. Όπως καταδεικνύει, τα κράτη-µέλη έχουν ουσιαστικά να 
αντιµετωπίσουν ένα δίληµµα: Από τη µια πλευρά την ανάγκη για 
δηµιουργία συλλογικών διευθετήσεων µε αποτελεσµατική λήψη 
αποφάσεων και συµµόρφωση, από την άλλη διαφορετικά µεταξύ τους 
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συµφέροντα και πολύπλοκους και στενά συνδεδεµένους τοµείς 
πολιτικής. Τα κράτη-µέλη, συνεπώς, θα πρέπει να διασφαλίσουν την 
αυτονοµία στους ευρωπαϊκούς θεσµούς, αν θέλουν να εκπληρώσουν 
τους ρόλους τους. Συνεπεία αυτού, οι ευρωπαϊκοί θεσµοί επιχειρούν 
να δηµιουργήσουν κενά(gaps) στον έλεγχό τους από τα κράτη-µέλη 
και να αυξήσουν την αυτονοµία τους (Pierson, 1996:132-133). 

Οι πηγές αυτών των κενών και συνεπώς ο περιορισµός του 
ελέγχου της αυτονοµίας των ευρωπαϊκών θεσµών είναι: (α) ο στενός 
χρονικός ορίζοντας των πολιτικών δρώντων, καθώς οι αποφάσεις 
καθορίζονται από το θέµα της επανεκλογής τους, (β) οι απροσδόκητες 
συνέπειες λόγω της διασύνδεσης ανάµεσα στους τοµείς αρµοδιότητας 
της ΕΕ και της εµπειρογνωµοσύνης της Επιτροπής και (γ) η αλλαγή 
των προτιµήσεων των κυβερνήσεων των κρατών-µελών (όπ.π.:135-142). 

Αυτό όµως που καθίσταται κρίσιµο σε σχέση και µε τις αιτιάσεις 
των ιστορικών νεο-θεσµικών102 είναι η διερεύνηση των περιορισµών 
που υφίστανται και τα µέσα που διαθέτουν οι κυβερνήσεις των 
κρατών-µελών για να περιστείλουν, την αυτονοµία και την µετατόπιση 
της επιρροής που έχει δηµιουργηθεί προς όφελος των ευρωπαϊκών 
θεσµών103. Με άλλα λόγια, τι εµποδίζει τα κράτη-µέλη ακόµη και να 
ανακαλέσουν τις εντολές στο πλαίσιο του εντολέα-εντολοδόχου. Η 
εξήγηση του Pierson δεν µπορεί να θεωρηθεί πανάκεια, ωστόσο 
δηµιουργεί ένα «σώµα γνώσης» που µπορεί να υποβάλλεται σε ελέγχους 
διάψευσης ή επιβεβαίωσης.  

 
«Καταρχήν οι κυβερνήσεις των κρατών-µελών αποφασίζουν: έχουν την αρµοδιότητα, 
αν έτσι αποφασίσουν, να αναµορφώσουν ή να καταργήσουν το ∆ικαστήριο, την 
Επιτροπή και το Κοινοβούλιο. Ωστόσο στην πραγµατικότητα οι κανόνες του 
παιχνιδιού στην Κοινότητα σχεδιάστηκαν να αναχαιτίζουν ακόµη και µικρές 
αλλαγές. Οι ίδιες απαιτήσεις που κάνουν την αρχική λήψη αποφάσεων δύσκολη, 
κάνουν επίσης δύσκολη την αναίρεση των αλλαγών που έχουν τεθεί σε ισχύ ακόµα 
και αν αυτές οι αλλαγές αποδειχθούν απροσδόκητα δαπανηρές ή παραβιάζουν την 
εθνική κυριαρχία των κρατών-µελών…. ατοµικές και οργανωτικές προσαρµογές σε 
προηγούµενες αποφάσεις µπορούν επίσης να δηµιουργήσουν τεράστιο εφάπαξ 
κόστος που κάνει την αναστροφή της πολιτικής µη ελκυστική….προηγούµενες 
αποφάσεις κλειδώνουν (lock-in) τις κυβερνήσεις των κρατών-µελών σε επιλογές 
πολιτικής τις οποίες δεν θα επέλεγαν να εγκαινιάσουν».      

                                                              (Pierson, 1996:143-145) 

                                                 
102 Για τους περιορισµούς που υφίσταται η ιστορική νεο-θεσµική προσέγγιση βλ. Peters, G.- 
Pierre, J.-King, D.(2005), The politics of path dependency: political conflict in historical 
institutionalism. The Journal of Politics, Vol.67(4), σελ. 1275-1300. 
 
103 Βλ. Scharpf, H.(1988), The Joint-Decision Trap: Lessons from German Federalism and 
European Integration. Public Administration, Vol.66(3), σελ. 239-278, όπου µε αφετηρία τη 
Γερµανία επιχειρήθηκε ένας παραλληλισµός µε τους θεσµικούς κανόνες της ΕΚ. Ο Scharpf 
υποστήριξε ότι τα κράτη-µέλη αντιπροσωπεύουν όχι µόνο τα συµφέροντα των ψηφοφόρων 
τους αλλά και τα δικά τους θεσµικά συµφέροντα. Εάν συνεπώς τα προβλήµατά τους δεν 
µπορούν να επιλυθούν µέσω αυτόνοµων πολιτικών επιλογών, µπορούν έστω και απρόθυµα 
να µεταβιβάσουν τις αρµοδιότητες στο υψηλότερο θεσµικό επίπεδο. Ωστόσο θα επιδιώξουν 
να διατηρήσουν την επιρροή τους και για το λόγο αυτό θα επιµείνουν στη χρήση της 
οµοφωνίας και της ειδικής πλειοψηφίας για να εµποδίσουν αποφάσεις που θέτουν σε κίνδυνο 
τις προτιµήσεις τους. Έτσι ούτε η ολοκλήρωση δεν προχωρά αλλά επίσης και τα κράτη-µέλη 
δεν µπορούν να υποχωρήσουν. Αυτό βέβαια που δε λέει ο Pollack(2008) είναι η αναδίπλωση 
του Scharpf, H.(2006), The Joint-Decision Trap Revisited. Journal of Common Markets 
Studies, Vol.44(4), σελ. 845-864, µε την επισήµανση ότι οι αρχικές του απόψεις αφορούν 
στο διακυβερνητικό πλαίσιο λειτουργίας της ΕΕ.       
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
Το ερώτηµα τι συνιστά η ΕΕ και πώς θα πρέπει να µελετάµε τη 

δοµή και λειτουργία της έχει απασχολήσει εκτενώς κυρίως τη διεθνή 
βιβλιογραφία. Ειδικά τα τελευταία χρόνια ο συνδυασµός της  αύξησης 
των αρµοδιοτήτων της Ένωσης που επηρεάζουν κάθε µορφή της 
ανθρώπινης δραστηριότητας στη γηραιά ήπειρο, της συνέργειας 
µεταξύ της εθνικής και ευρωπαϊκής διοίκησης και της κατ΄επέκταση  
πολυπλοκότητας του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος, της διαπλοκής των 
ευρωπαϊκών θεσµών, κυρίως της Επιτροπής,  µε την κοινωνία και 
τους Ευρωπαίους πολίτες και των προκλήσεων που θέτει το 
φαινόµενο της παγκοσµιοποίησης αναπροσαρµόζουν την εστίαση στη 
µελέτη της ΕΕ. Στο πλαίσιο αυτό, αντικείµενο πλέον της διερεύνησης 
είναι ο τρόπος άσκησης των ενωσιακών πολιτικών, ως  διαδικασία και 
πεδίο σύγκρουσης µεταξύ δρώντων µε διαφορετικές δυνατότητες και 
επιδιώξεις και τα αποτελέσµατά τους. Με άλλα λόγια ποιοι είναι 
κερδισµένοι και ποιοι χαµένοι (Τσούκαλης, 2004; Πασσάς, 2007α).  

Η ΕΕ πολιτικοποιείται και συνεπώς αυτό που ενδιαφέρει 
πρωτίστως είναι η καθηµερινή λειτουργία της ως πολιτικού συστήµατος. 
Άρα η µελέτη της ΕΕ υιοθετεί τη µεθοδολογία-θεωρία και τα εργαλεία 
της πολιτικής επιστήµης, ώστε να µπορέσει να εξακριβώσει τον τρόπο 
που διαµορφώνονται οι πολιτικές, ποιες είναι οι προτιµήσεις των 
δρώντων του ευρωπαϊκού συστήµατος και πώς η διαπλοκή τους µε 
τους ευρωπαϊκούς θεσµούς καταλήγει στην παραγωγή πολιτικών και 
αποτελεσµάτων. Συνεπώς, η µελέτη της ΕΕ, όπως κάθε σύγχρονου 
πολιτικού συστήµατος, εστιάζει στα σύγχρονα θέµατα που αφορούν τη 
διακυβέρνηση, υπό την έννοια της διαµεσολάβησης συµφερόντων και 
σχέσεων, των εργαλείων και διαδικασιών πολιτικής και του 
συστήµατος κανόνων που διαµορφώνει  τις πράξεις των δρώντων 
(Μανούβελος, 2010:32-33). 

∆εν ισχυριζόµαστε ότι αυτός είναι ο µοναδικός τρόπος µελέτης. 
Ούτε ότι η θεώρηση των ∆ιεθνών Σχέσεων στη µελέτη της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης έχει χάσει την αξία και τη χρησιµότητά της. Ο Peterson 
(1995), για παράδειγµα, είχε προτείνει τη µελέτη της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης σε τρία επίπεδα ανάλυσης λήψης των αποφάσεων, µέσα 
από τα οποία αναδείκνυε τη χρήση των θεωριών του διακυβερνητισµού 
και του νεολειτουργισµού στο υπερ-συστηµικό επίπεδο, το οποίο 
υπερβαίνει την καθηµερινή πολιτική διαδικασία, της νεο-θεσµικής 
προσέγγισης στο συστηµικό επίπεδο όπου λαµβάνουν χώρα οι 
αποφάσεις για τις πολιτικές, και της ανάλυσης των δικτύων πολιτικής 
στο µεσο-επίπεδο, το οποίο θεωρεί τον πιο σηµαντικό παράγοντα για 
τα αποτελέσµατα των πολιτικών της ΕΕ.        

Όπως υποστηρίζει ο Καζάκος (2009:13), η επιστηµονική έρευνα 
µε αντικείµενο την ευρωπαϊκή ενοποίηση έχει οδηγήσει σε µια 
συσσώρευση θεωριών, προσεγγίσεων, µεθόδων και δεδοµένων. Κατά 
καιρούς δε εµφανίζονται «καµπές» της έρευνας που καταλήγουν στην 
επιβεβαίωση της µιας ή της άλλης. Όλες όµως οι προσεγγίσεις δεν 
έχουν ισοδύναµο ρόλο. Το κρίσιµο συνεπώς είναι ότι, παρά τις 
ποικίλες και ανταγωνιστικές ερµηνείες που της αποδίδουν οι διάφορες 
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θεωρητικές προσεγγίσεις, η Ένωση (Τσινισιζέλης, 2001, 2002, 2004; 
Χρυσοχόου, 2003; Λάβδας & Χρυσοχόου, 2004) έχει καταστεί  σταθερά 
στη διάρκεια των δύο τελευταίων δεκαετιών µια «πολιτεία». Αυτό 
άλλωστε αποδεικνύει η κρίση της οικονοµικής διακυβέρνησης στην 
ΕΕ, την οποία κράτη-µέλη και ευρωπαϊκοί θεσµοί είναι αµφότερα 
αναγκασµένα και δεσµευµένα από τη µέχρι σήµερα πορεία και τα 
επιτεύγµατα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης να αντιµετωπίσουν, καθώς 
το κόστος βαίνει συνεχώς κλιµακούµενο. Το ερώτηµα που συνεπώς 
παραµένει δεν είναι η αντιµετώπισή της, αλλά οι όροι και οι 
προϋποθέσεις που θα τεθούν, καθώς και οι συνέπειες για τα κράτη-
µέλη, τους Ευρωπαίους πολίτες και το ευρωπαϊκό οικοδόµηµα συνολικά.  

Συνεπώς, η πολιτική επιστήµη και τα θεωρητικά της εργαλεία 
µπορούν να µας δώσουν εξηγήσεις αρχικά στη µελέτη των πολιτικών 
της ΕΕ και στην υπό εξέταση περίπτωση της εκπαιδευτικής πολιτικής, 
για τις θεσµικές ρυθµίσεις, την κατανοµή αρµοδιοτήτων και ρόλων 
µεταξύ των πολιτικών δρώντων στο σύνθετο και πολυεπίπεδο 
ενωσιακό σύστηµα, τις διαδικασίες που ακολουθούνται, τις αλλαγές που 
δροµολογούνται εξαιτίας διαφόρων παραγόντων, όπως οι οικονοµικές, 
τεχνολογικές εξελίξεις και ιδεολογίες και τελικά την πορεία που 
διαµορφώνεται µε σκοπό την αποφυγή απροσδόκητων συνεπειών. Η 
ανάλυση αυτή δεν είναι απλά περιγραφική, αλλά αποτελεί αφετηρία  
για την κατανόηση της σχέσης µεταξύ νοµοθετικών και εκτελεστικών 
εξουσιών και συνεπώς αξιολόγησης του δηµοκρατικού ελέγχου των 
ενωσιακών διαδικασιών στη λήψη και εφαρµογή των αποφάσεων 
στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής.  

Αυτός ο προσανατολισµός ενισχύει τον οµφάλιο λώρο µε τα 
κράτη-µέλη και τη διερεύνηση, πρώτον του τρόπου διαχείρισης των 
προκλήσεων και των ευκαιριών που ανακύπτουν από τη συνδιαµόρφωση 
και την υλοποίηση των ευρωπαϊκών πολιτικών για την εκπαίδευση, 
και, δεύτερον, του βαθµού αποδοχής και συµµετοχής σε αυτές από 
τους Ευρωπαίους πολίτες, την κοινωνία και τους φορείς της. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 
Η ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ 

ΕΝΟΠΟΙΗΤΙΚΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 
 

4.1 Επαγγελµατική κατάρτιση και εκπαίδευση στην 
Ευρωπαϊκή Κοινότητα: ∆ύο τεµνόµενοι κύκλοι 
 

4.1.1 Πολιτικές επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης 
 

Όπως είναι γνωστό, οι συντάκτες των ιδρυτικών συνθηκών των  
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΕΚΑΧ, ΕΚΑΕ και ΕΟΚ) δε συµπεριέλαβαν 
διατάξεις για τη συνεργασία στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής. 
Οι Ευρωπαϊκές Κοινότητες δεν είχαν αρµοδιότητα παρέµβασης στα 
εκπαιδευτικά συστήµατα των κρατών-µελών και πρωταρχικός σκοπός 
ήταν µόνο τα εκπαιδευτικά θέµατα που θα µπορούσαν να συµβάλουν 
στην ενίσχυση της συνεργασίας στους τοµείς του άνθρακα, του 
χάλυβα, της πυρηνικής ενέργειας και ειδικότερα στη δηµιουργία των 
κοινών αγορών. Συνεπώς και οι σηµαντικότερες από τις διατάξεις των 
Συν.ΕΚΑΧ (άρθρο 56), Συν.ΕΚΑΕ (άρθρα 4,6 και 7) και Συν.ΕΟΚ 
(άρθρα 118,128) αφορούσαν τη συνεργασία, τη χρηµατοδότηση και 
την έρευνα για την επαγγελµατική κατάρτιση και επανεκπαίδευση του 
εργατικού δυναµικού, που θα συνέβαλαν στην επίτευξη των στόχων 
στους ανωτέρω τοµείς104. Σηµαντικότερη όλων η διάταξη του άρθρου 
128 της Συν.ΕΟΚ, µε την οποία προβλεπόταν ότι: 

 
«Το Συµβούλιο, κατόπιν πρότασης της Επιτροπής και µετά από γνωµοδότηση                
της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής θα καθορίζει τις γενικές αρχές για την 
εφαρµογή µιας κοινής πολιτικής επαγγελµατικής κατάρτισης(vocational training)  
ικανής να συµβάλει στην αρµονική ανάπτυξη τόσο των εθνικών οικονοµικών όσο 
και της κοινής αγοράς».   

Βάσει του ανωτέρω άρθρου, µε απόφασή του το Συµβούλιο της 
ΕΟΚ θέσπισε δέκα γενικές αρχές για την εφαρµογή κοινής πολιτικής 
για την επαγγελµατική κατάρτιση, η οποία σκοπό είχε να συµβάλει 
στην ανάπτυξη των εθνικών οικονοµιών και της κοινής αγοράς, η 
οποία ακολούθως θα ευνοούσε την πραγµατοποίηση της ελεύθερης 
κυκλοφορίας των εργαζοµένων105. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα, όπως 
άλλωστε επισηµαίνεται και στο προοίµιο της απόφασης, είχε από τη 
σύστασή της αναλάβει σηµαντικές προκλήσεις οι οποίες αφορούσαν 
την προσπάθεια διατήρησης ενός υψηλού βαθµού απασχόλησης, που 
απαιτούσε την αντιµετώπιση των τάσεων που εκδηλώνονταν στη 
γενική οικονοµική ανάπτυξη και στην εξέλιξη των τεχνολογικών όρων 

                                                 
104 Για µια αναλυτική παρουσίαση των διατάξεων στις ιδρυτικές Συνθήκες και των εξελίξεων 
για την εκπαίδευση και την κατάρτιση κατά την πρώτη περίοδο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 
αντί πολλών βλ. Ασδεράκη, Φ.(2008), Ευρώπη και Παιδεία. Ο Ευρωπαϊκός Χώρος Ανώτατης 
Εκπαίδευσης. Εκδόσεις Σιδέρη, Αθήνα, σελ.150-158, 173-194 και Ασδεράκη, Φ.-Τσινισιζέλης, 
Μ.(2008), Η επαγγελµατική κατάρτιση στην προοπτική της νέας ευρωπαϊκής αρχιτεκτονικής. 
Κείµενο εργασίας του Ελληνικού Κέντρου Ευρωπαϊκών Μελετών, Αθήνα,σελ.10-19. 
 
105 Απόφαση 63/266/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 2ας Απριλίου 1963 περί θεσπίσεως των 
γενικών αρχών για την εφαρµογή κοινής πολιτικής επαγγελµατικής καταρτίσεως, Επίσηµη 
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 63/20-4-1963.  
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παραγωγής, αλλά και σε εγχειρήµατα όπως αυτό της προοδευτικής 
πραγµατοποίησης µιας κοινής γεωργικής πολιτικής. Βασικός πυλώνας 
του πλαισίου συνεργασίας που υιοθετήθηκε θα ήταν τα προγράµµατα 
που θα αναπτύσσονταν από τα κράτη-µέλη(πρώτη αρχή), ενώ το 
συντονιστικό ρόλο επωµιζόταν η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Για το λόγο 
αυτό σε συνεργασία µε τα κράτη-µέλη, µπορούσε να πραγµατοποιεί 
κάθε είδους µελέτες και έρευνες στον τοµέα της επαγγελµατικής 
κατάρτισης, να συγκρίνει, να γνωστοποιεί τα εκπαιδευτικά µέτρα που 
χρησιµοποιούσαν τα κράτη-µέλη και συνεπώς να προτείνει τα µέτρα 
που ήταν αναγκαία στο πλαίσιο των Συνθηκών (τέταρτη αρχή).  Η 
χρηµατοδότηση των δράσεων και των προγραµµάτων των κρατών-
µελών γινόταν από πόρους του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου 
(ΕΚΤ), οι διατάξεις του οποίου (άρθρο 123 Συν.ΕΟΚ) αποτελούσαν το 
χρηµατοδοτικό σκέλος στη στήριξη της προσπάθειας για µια κοινή 
πολιτική επαγγελµατικής κατάρτισης. 

Για την εκπλήρωση των καθηκόντων που της είχαν ανατεθεί, 
όπως προβλέφθηκε από την ανωτέρω απόφαση, η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή επικουρείτο από µια τριµερή συµβουλευτική επιτροπή. Αυτή 
απαρτιζόταν από δύο µέλη, εκπροσώπους των κυβερνήσεων, των 
εργαζοµένων και των εργοδοτών για κάθε κράτος-µέλος106. 
Προεδρεύων της Συµβουλευτικής Επιτροπής για την Επαγγελµατική 
Κατάρτιση (ΣΕΕΚ) ήταν εκπρόσωπος της Επιτροπής, ο οποίος είχε και 
την αρµοδιότητα του καθορισµού της ηµερήσιας διάταξης(agenda 
setting), ενώ συµµετοχή µε έναν εκπρόσωπο είχαν και οι ΕΚΑΧ και 
Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας (ΕΚΑΕ), επίσης όµως χωρίς 
δικαίωµα ψήφου. Η επιτροπή συγκαλούνταν τουλάχιστον δύο φορές 
το χρόνο και στις εργασίες της µπορούσαν να συµµετέχουν ειδικοί 
στον τοµέα της επαγγελµατικής κατάρτισης. Αξίζει τέλος να σηµειωθεί 
ότι η ΣΕΕΚ είχε την αρµοδιότητα να γνωµοδοτεί µετά από πρόταση 
της Επιτροπής αλλά και µε δική της πρωτοβουλία. 

Στην πολύχρονη λειτουργία της η ΣΕΕΚ παρείχε στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή γνώµες σχετικά µε θέµατα επαγγελµατικής 
κατάρτισης, που αφορούσαν κυρίως την προετοιµασία, αξιολόγηση 
και αξιοποίηση των προγραµµάτων κοινοτικής δράσης στον τοµέα της 
επαγγελµατικής κατάρτισης, αλλά και σε πρωτοβουλίες όπως αυτή 
της ίδρυσης του Ευρωπαϊκού Κέντρου για την Ανάπτυξη της 
Επαγγελµατικής Κατάρτισης (European Centre for the Development of 
Vocational Training -CEDEFOP)107.Το µοντέλο δε της τριµερούς δοµής 
και λειτουργίας της, µε εκπροσώπους των εν ενεργεία εργαζοµένων, 
                                                 
106 Décision 63/688/CEE du Conseil, Statut du comité consultatif pour la formation 
professionnelle, Journal Officiel des Communautés  L 190/30-12-1963. 
 
107 Το Ευρωπαϊκό Κέντρο για την Ανάπτυξη της Επαγγελµατικής Κατάρτισης (Cedefop), µε 
έδρα αρχικά το ∆υτικό Βερολίνο και σήµερα πλέον τη Θεσσαλονίκη, έχει ως βασικό ρόλο τη 
συγκέντρωση στοιχείων και πραγµατοποίηση αναλύσεων προκειµένου να εντοπίζει τις τάσεις 
και προκλήσεις των πολιτικών επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης ώστε να παρέχει 
την αντίστοιχη πληροφόρηση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τα κράτη-µέλη και τους 
κοινωνικούς εταίρους. Regulation 337/75/EEC of the Council of 10 February 1975, 
establishing a European Centre for the Development of Vocational Training, Official Journal 
of the European Communities L 39/13-02-1975, διαθέσιµος στο http://www.cedefop.europa.eu 
/EN/Files/Consolidated_version_Founding_Regulation_EN_01975R0337-20041221-en.pdf µέχρι 
και την τροποποίησή του από τον Κανονισµό 2051/ 2004/ΕΚ του Συµβουλίου (1-5-2012). 
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των ιδρυµάτων και των κρατικών αρχών, παρουσιάστηκε στη 
συγκρότηση και στη λειτουργία µιας σειράς άλλων συµβουλευτικών 
επιτροπών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την αµοιβαία αναγνώριση 
διπλωµάτων, πιστοποιητικών και άλλων τίτλων. Όπως θα εξετάσουµε  
αναλυτικά στη συνέχεια, οι επιτροπές αυτές είχαν αντικείµενο κυρίως 
τα ιατρικά και παραϊατρικά επαγγέλµατα108. Η συνεισφορά και η 
αναγκαιότητα της ΣΕΕΚ άλλωστε επιβεβαιώθηκαν και µέσα από τη 
σχετικά πρόσφατη απόφαση του Συµβουλίου για την αναµόρφωσή 
της, προκειµένου να καταστεί λειτουργική ενόψει των επικείµενων 
τότε διευρύνσεων της ΕΕ (από 15 σε 25 το 2004 και 27 το 2007)109.  

Ωστόσο η πραγµατοποίηση του βασικού στόχου του κοινοτικού 
εγχειρήµατος, που αφορούσε στην εγκαθίδρυση της κοινής αγοράς, 
κατέστησε σταδιακά αναπόφευκτη την παρέµβαση της Κοινότητας και 
στις τυπικές µορφές εκπαίδευσης, γεγονός που σηµατοδότησε ο 
Κανονισµός 1612/1968 του Συµβουλίου για την ελεύθερη κυκλοφορία 
των εργαζοµένων στο εσωτερικό της Κοινότητας110. Σύµφωνα µε τις 
προβλέψεις του Κανονισµού, ο εργαζόµενος υπήκοος κράτους-µέλους 
της Κοινότητας στην επικράτεια των άλλων κρατών-µελών, εκτός της 
ίσης µεταχείρισης και των δικαιωµάτων που απολαµβάνει σε σχέση µε 
τους ηµεδαπούς εργαζοµένους, διαθέτει και τα ίδια κοινωνικά και 
φορολογικά δικαιώµατα. Ιδιαίτερη µνεία όµως γινόταν για τα θέµατα 
της επαγγελµατικής εκπαίδευσης βάσει της παρ.3 του άρθρου 7, 
διάταξη µε την οποία οι αλλοδαποί εργαζόµενοι αποκτούσαν το 
δικαίωµα να φοιτούν όπως και οι ηµεδαποί υπό τους ίδιους όρους και 
προϋποθέσεις σε επαγγελµατικές σχολές και κέντρα επαναπροσαρµογής 
ή επανεκπαιδεύσεως. 

Σηµαντικότερη των ανωτέρω ρυθµίσεων, όµως, είναι αυτή που 
προβλέπει ότι, µε σκοπό την προστασία της οικογένειας του αλλοδαπού 
εργαζοµένου κράτους-µέλους σε άλλο κράτος-µέλος της Κοινότητας, 
λαµβάνεται πρόνοια και για την εκπαίδευση των τέκνων αυτού. 
Ειδικότερα, βάσει του άρθρου 12 του Κανονισµού, τα τέκνα του 
υπηκόου κράτους-µέλους της Κοινότητας που απασχολείται ή 
απασχολήθηκε κατά το παρελθόν στην επικράτεια άλλου κράτους-
µέλους γίνονται δεκτά στα σχολεία γενικής εκπαίδευσης, µαθητείας 
και επαγγελµατικά, εφόσον διαµένουν στην επικράτειά του. Τα κράτη 
-µέλη µάλιστα θα έπρεπε να ενθαρρύνουν αυτές τις πρωτοβουλίες.  
                                                 
108 Οι ανωτέρω επιτροπές προσιδιάζουν κατά ένα τρόπο στις συµβουλευτικές επιτροπές της 
επιτροπολογίας (comitology), αλλά δεν ταυτίζονται. Στα καθήκοντά τους περιλαµβάνονταν, 
µεταξύ άλλων, η ανταλλαγή απόψεων και πληροφοριών στις µεθόδους, το περιεχόµενο και 
το επίπεδο της εκπαίδευσης για κάθε επαγγελµατική δραστηριότητα που ρυθµίζεται από τις 
οδηγίες του άρθρου 57Συν.ΕΟΚ, όπως επίσης και η διατύπωση γνωµών και συστάσεων προς 
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα κράτη-µέλη  βλ. Falke, J. (1996), Comitology and Other 
Committees στο Pedler, R.-Schaefer, G. (επιµ.), Shaping European Law and Policy. The role 
of Committees and Comitology in the Political Process. European Institute of Public 
Administration, Maastricht, σελ.152-155.    
 
109 Απόφαση 2004/223/ΕΚ του Συµβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2004, για θέσπιση του 
καταστατικού της συµβουλευτικής επιτροπής για την επαγγελµατική κατάρτιση, Επίσηµη 
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 068/06-3-2004. 
 
110 Κανονισµός 1612/1968/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 15ης Οκτωβρίου 1968 περί της 
ελεύθερης κυκλοφορίας των εργαζοµένων στο εσωτερικό της Κοινότητας, Επίσηµη Εφηµερίδα 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 257/19-10-1968. 
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Η ιδιαίτερη σηµασία του Κανονισµού, που βασικό σκοπό είχε να 
διευκολύνει την άσκηση επαγγελµατικής δραστηριότητας των υπηκόων 
των κρατών-µελών στο εσωτερικό της Κοινότητας, έγκειται στο 
γεγονός ότι για πρώτη φορά σε κοινοτικό επίπεδο γινόταν πρόβλεψη 
για ανάληψη δράσης και έµµεση παρέµβαση στον τοµέα της γενικής 
εκπαίδευσης των κρατών-µελών της Κοινότητας, έστω και ως 
συνεπακόλουθο της ανάγκης δηµιουργίας της κοινής αγοράς. 

    
4.1.2 Το Πρόγραµµα ∆ράσης του 1976. Η αφετηρία για την 

παρέµβαση της Κοινότητας στον τοµέα της  εκπαίδευσης  
 
Σύµφωνα µε την αξιολόγηση της Ασδεράκη (2008), την πρώτη 

περίοδο λειτουργίας των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, που κατά την 
άποψή µας στο συγκεκριµένο τοµέα πρέπει να θεωρηθεί ότι εκτείνεται 
µεταξύ 1957-1971, ελάχιστα ήταν τα πεπραγµένα στην επαγγελµατική 
κατάρτιση και εκπαίδευση. Αυτό προέκυψε αφενός ως συνέπεια του 
έντονου διακυβερνητισµού που εκδηλώνεται την περίοδο αυτή, µε 
κυριότερη έκφανσή του την απουσία των Γάλλων εκπροσώπων από 
τα κοινοτικά όργανα. Αφετέρου, κυρίως οι πρωτοβουλίες που 
αναλαµβάνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αλλά και η αντίληψη που σιγά-
σιγά διαµορφώνεται ότι οι διαχωρισµοί µεταξύ της επαγγελµατικής 
κατάρτισης και της επαγγελµατικής και γενικής εκπαίδευσης σταδιακά 
αµβλύνονται, κινητοποιούν τα αντανακλαστικά των κρατών-µελών 
απέναντι σε προσπάθειες που έχουν ως επίκεντρο την επαγγελµατική 
εκπαίδευση και κατάρτιση. Και αυτό γιατί εύλογα τα κράτη-µέλη 
αντιλαµβάνονται ότι οι επιπτώσεις τους επηρεάζουν και τη γενική 
εκπαίδευση, που θεωρείται µέσο για τη διαµόρφωση της εθνικής 
ταυτότητας των λαών και συνεπώς αγγίζει τα ευαίσθητα θέµατα της 
κρατικής υπόστασης και κυριαρχίας. 

Ειδικότερα, οι προσπάθειες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής το Μάιο 
του 1965 για την εγκαθίδρυση ενός Προγράµµατος ∆ράσης ήρθαν 
αντιµέτωπες µε τις αντιδράσεις των πιο ισχυρών κρατών-µελών 
(Γερµανίας, Γαλλίας, Ολλανδίας). Ακολούθως, οι συναντήσεις των 
Υπουργών Παιδείας των κρατών-µελών της Κοινότητας που ξεκινούν 
για τα θέµατα της εκπαιδευτικής πολιτικής στις αρχές της δεκαετίας 
του 1970. Οι συναντήσεις αυτές πραγµατοποιούνται στο πλαίσιο του 
Συµβουλίου αλλά εκτός των τυπικών συνθέσεών του (the Ministers 
for Education, meeting within the Council) και οι αποφάσεις που 
λαµβάνονται έχουν τη µορφή ψηφισµάτων και συνεπώς δε συνιστούν 
νοµική δέσµευση για τα κράτη-µέλη. Στο ίδιο επεξηγηµατικό πλαίσιο 
και κατά την ίδια άποψη, µεταξύ των άλλων εκδηλώσεων του έντονου 
διακυβερνητισµού της Κοινότητας στον τοµέα της εκπαίδευσης ήταν 
αποφάσεις όπως το ψήφισµα της 6ης Ιουνίου 1974 των Υπουργών  
Παιδείας που δηλώνει την άρνησή τους για οποιαδήποτε ανάµειξη στα 
εκπαιδευτικά τους συστήµατα. Ταυτόχρονα αποφασίζουν την ίδρυση 
µιας Επιτροπής Παιδείας, που απαρτίζεται από αντιπροσώπους των 
κρατών-µελών της Κοινότητας και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Οι 
αποφάσεις αυτές σκοπό είχαν να αµβλύνουν το ρόλο και τη θέση της 
ΣΕΕΚ και να περιορίσουν τις πρωτοβουλίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
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που θεωρούνται ότι υπερβαίνουν τις αρµοδιότητες της Κοινότητας 
όπως καταγράφονται στις ιδρυτικές συνθήκες, και εκτείνονται πέραν 
της επαγγελµατικής κατάρτισης και περιλαµβάνουν και τον τοµέα της 
εκπαίδευσης111. 
        Ως κατακλείδα όλων των ανωτέρω επισηµάνσεων, το τελικό 
συµπέρασµα που προκύπτει είναι ότι κατά τις δεκαετίες του 1960 και 
του 1970, οι θεωρίες της περιφερειακής ολοκλήρωσης και ειδικότερα ο 
νεολειτουργισµός, δεν προσφέρουν ικανοποιητικό πλαίσιο ανάλυσης 
και ερµηνείας των εξελίξεων που πραγµατοποιούνται στον τοµέα της 
επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης στην Κοινότητα και των 
αποτελεσµάτων τους στη εκπαίδευση.   

 
«Παρόλες τις προβλέψεις των νεολειτουργιστών, η εκχείλιση, σ΄αυτή τη φάση, 
µάλλον δεν λειτούργησε κι ούτε διαµορφώθηκαν οι συνθήκες για την ανάληψη 
δράσης σε ένα επίπεδο υψηλότερο από το εθνικό µε αντίστοιχη µεταφορά της 
νοµιµοφροσύνης στα υπερεθνικά όργανα»  

                                                         (Ασδεράκη, 2008:192)     

Στο ίδιο διακυβερνητικό ερµηνευτικό πλαίσιο είχε καταλήξει και 
η µελέτη του Beukel (1994), µε τη διαπίστωση ότι µέχρι τα µέσα της 
δεκαετίας του 1980 το επίπεδο της ολοκλήρωσης στον τοµέα της 
εκπαιδευτικής πολιτικής ήταν αµελητέα ποσότητα. Υπολογίζοντας και 
συγκρίνοντας τα ποσά που διατέθηκαν στον προϋπολογισµό των 
κοινοτικών προγραµµάτων Commet I&II, Erasmus I&II και Lingua µε 
τα διατεθέντα ποσά των εθνικών προϋπολογισµών, υποστήριξε ότι η 
Κοινότητα συνέχιζε να είναι ένας ασήµαντος δρων του ευρωπαϊκού 
εκπαιδευτικού πεδίου (Beukel, 1994:41-42).  

Στη βάση του επιχειρήµατός του, ο Beukel υποστήριξε ότι οι 
εξελίξεις που αφορούν την εκπαιδευτική πολιτική στην Κοινότητα δεν 
µπορούν να ερµηνευτούν µέσα από τη νεολειτουργική θεωρία. 
Ειδικότερα πρώτον τη λειτουργική εκχείλιση (functional spill-over), 
δηλαδή προωθούµενες από την επιδίωξη της κοινής αγοράς, δεύτερον 
της πολιτικής εκχείλισης (political spill-over), από το ρόλο που 
διαδραµάτισαν οµάδες συµφερόντων, πολιτικές ελίτ, κυβερνητικοί και 
διακυβερνητικοί παράγοντες, τουλάχιστον µε βάση τα διαθέσιµα 
στοιχεία, και τρίτον της σωρευτικής εκχείλισης (cultivated spill-over), 
από τις ενέργειες που επιχειρεί συνολικά η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να 
παρακινεί τη διαδικασία ολοκλήρωσης (όπ.π.:43-46).  

Για τον Beukel oι όποιες εξελίξεις πραγµατοποιούνταν κατά τη 
διάρκεια της δεκαετίας του 1980 στην εκπαίδευση, στη βάση των 
αποφάσεων των κρατών-µελών και του Συµβουλίου, ερµηνεύονται 
βάσει άλλων περιβαλλοντικών παραγόντων. Οι παράγοντες αυτοί 
αναλύονταν σε επίπεδο οικονοµικών αλλαγών και  περιελάµβαναν τις 
διεθνείς οικονοµικές τάσεις και τη µετάβαση από τη βιοµηχανική 
κοινωνία στην κοινωνία της πληροφορίας, καθώς και σε επίπεδο 
πολιτικό βάσει του αυξανόµενου ενδιαφέροντος και της αναζήτησης 

                                                 
111 Βλ. Resolution of the ministers of education, meeting within the Council, of 6 June 1974 
on cooperation in the field of education, Official Journal of the European Communities              
C 098/20-8-1974. 
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µιας ευρωπαϊκής κουλτούρας και πολιτικής ταυτότητας, όπως και στο 
ρόλο της Ευρώπης σε σχέση µε τις Ηνωµένες Πολιτείες και τη 
Σοβιετική Ένωση (όπ.π.:47-49)112.  

Αντίθετα για τον Πασιά (2006α), οι εξελίξεις στο χώρο της 
εκπαίδευσης στο κοινοτικό επίπεδο κατά τις δεκαετίες του 1960 και του 
1970 ερµηνεύονται µε βάση την ανάγκη εκπλήρωσης της ελεύθερης 
κυκλοφορίας των προσώπων µε σκοπό τη δηµιουργία της κοινής 
αγοράς. Στο πλαίσιο αυτό γίνεται λόγος για την ανάπτυξη «λειτουργικής 
αρµοδιότητας» της Κοινότητας, που βασίστηκε στην υιοθέτηση του 
άρθρου 235 Συν.ΕΟΚ, ώστε να αντιµετωπιστεί το κενό των διατάξεων 
στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής (Πασιάς, 2006α:237). 
Ωστόσο, από το κοινοτικό νεολειτουργικό πλαίσιο λειτουργίας στη 
δεκαετία του 1970, σταδιακά την επόµενη δεκαετία του 1980 έχουµε 
µετάβαση στο διακυβερνητικό επίπεδο. Τούτο απορρέει από την 
ανάληψη δράσης της Επιτροπής Παιδείας, ενός οργάνου µε καθαρά 
διακυβερνητικά χαρακτηριστικά και λειτουργία, αλλά και της απουσίας 
ανάληψης σηµαντικών πρωτοβουλιών και ρόλων από κοινοτικούς 
παράγοντες και προσωπικότητες όπως ο Altiero Spinelli και ο Ralf 
Dahrendorf (όπ.π.:σελ.261).  

Όπως έχει ήδη επισηµανθεί, η χρησιµότητα των θεωριών 
περιφερειακής ολοκλήρωσης στην ερµηνεία του φαινοµένου της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και ειδικότερα στη µελέτη των εξελίξεων, 
σε επιµέρους ενωσιακούς τοµείς και πολιτικές, έχει υποστεί τα 
τελευταία χρόνια µεγάλη κριτική. Σε ένα ιδιαίτερα αυξανόµενα 
πολύπλοκο και µεταβαλλόµενο ευρωπαϊκό και διεθνές περιβάλλον, η 
αντιµετώπιση του θεσµικού και πολιτικού µορφώµατος της ΕΕ ως µιας 
ολότητας φάνηκε να οδηγεί σε υπεραπλουστεύσεις ή/και σε µια 
ατέρµονη συζήτηση, που τελικά αποπροσανατολίζει το µελετητή, 
αλλά και τις πολιτικές ελίτ, από την ερµηνεία και την αντιµετώπιση 
των πραγµατικών προκλήσεων και προβληµάτων που αντιµετωπίζει η 
πορεία προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση.             

Η εµπλοκή των θεωριών περιφερειακής ολοκλήρωσης στην 
ερµηνεία των εξελίξεων, µε βάση τους λόγους και τις πρακτικές της 
Κοινότητας, και στις πολιτικές για την κατάρτιση και την εκπαίδευση 
παρουσίασαν αναµφίβολα σηµαντικό ενδιαφέρον και αποτέλεσαν 
αντικείµενο έρευνας, διαλόγου και αντιπαράθεσης κατά την πρώτη 
περίοδο του ενοποιητικού εγχειρήµατος.  

Ωστόσο, η υιοθέτηση του νεολειτουργισµού ή στον αντίποδα 
του διακυβερνητισµού και του αντίστοιχου πλαισίου ανάλυσης στην 
ανασκόπηση των εξελίξεων στις πολιτικές της εκπαίδευσης και της 
κατάρτισης κατά την πρώιµη φάση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, 
που καταλήγει µε την επιβεβαίωση ή τη διάψευσή τους, δεν πρέπει να 
αποτελεί το υπόβαθρο προκειµένου να θεµελιωθεί αιτιότητα µε τις 
πολιτικές για την εκπαίδευση και τη διά βίου µάθηση στον ευρωπαϊκό 

                                                 
112 Για την άποψη αυτή και το ερµηνευτικό πλαίσιο των περιβαλλοντικών παραγόντων που 
οδήγησαν στις εξελίξεις στον τοµέα της εκπαίδευσης στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα από τα µέσα 
της δεκαετίας του 1980, βλ. επίσης Beukel, Ε. (1993), Education στο Andersen, S.-Eliassen, 
K.(eds), Making policy in Europe. The Europeification of national policy-making. Sage 
Publications, London, σελ.165-169. 
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χώρο. Αντίθετα πρέπει να αποτελεί την αφετηρία ώστε να είναι εφικτή 
η κατανόηση των προβληµάτων και των ανεπαρκειών που αντιµετώπισε  
η µέθοδος εναρµόνισης των εθνικών νοµοθεσιών και ακολούθως οι 
εναλλακτικές προσεγγίσεις που σταδιακά υιοθετήθηκαν, ώστε τελικά 
να προκριθούν νέες µορφές συνεργασίας και διακυβέρνησης. 

Συνεπώς, αν τα κράτη-µέλη της Κοινότητας προέτασσαν µόνο 
τη διαφύλαξη της εθνικής τους ταυτότητας, πολιτισµού και συνεπώς 
ήθελαν την άσκηση της εκπαιδευτικής πολιτικής ως κατεξοχήν πεδίο 
κρατικής δραστηριότητας, πώς εξηγείται η σταδιακή παρέµβαση των 
ευρωπαϊκών θεσµών και η περιορισµένη επέκταση των αρµοδιοτήτων 
της ΕΕ και στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής;      

Ο Neave(1984) µελετώντας την πρώτη περίοδο των εξελίξεων 
στον τοµέα της εκπαίδευσης στην Κοινότητα, ανάµεσα στα έτη 1957 
και 1969, υποστήριξε ότι υπάρχουν διάφορες ερµηνείες για τη στάση 
των κρατών-µελών113. Εκτός αυτών που συνέδεαν τις πολιτικές-
πολιτισµικές διαστάσεις της εκπαίδευσης µε την εθνική κυριαρχία των 
κρατών-µελών, µια άλλη ερµηνεία είχε αφετηρία την άποψη ότι η 
συνεργασία στον τοµέα της εκπαίδευσης θα µπορούσε να προκύψει 
µε έναν πιο χρήσιµο τρόπο µέσα από ευρύτερους σχηµατισµούς, όπως 
αυτός του Συµβουλίου της Ευρώπης. Ωστόσο η κατάσταση αυτή 
µεταβάλλεται από τις αρχές της δεκαετίας του 1970, µε αφετηρία την 
πρώτη συνάντηση στο Συµβούλιο των Υπουργών Παιδείας το 
Νοέµβριο του 1971. Όπως επισηµαίνεται, παρά τη σχετική σιωπή που 
επικρατούσε όλη την προηγούµενη περίοδο, η εκπαίδευση ήταν στα 
θέµατα που απασχολούσαν τους επιτελείς των κρατών-µελών 
(Neave, 1984:6). 
        Είναι βέβαια κοινά αποδεκτό ότι η συνεργασία των κρατών-
µελών της Κοινότητας στον τοµέα της εκπαίδευσης αντιµετώπισε την 
αντικειµενική δυσκολία της ποικιλότητας και διαφορετικότητας των 
εκπαιδευτικών συστηµάτων στον ευρωπαϊκό χώρο, που σχετίζονταν 
µε τους κανόνες πρόσβασης στην κάθε βαθµίδα εκπαίδευσης, τις 
κατηγορίες σπουδών (γενική-επαγγελµατική εκπαίδευση) και τα 
αποτελέσµατά τους (Μοσχονάς,2001:698-700). Επίσης τις διαφορετικές 
µορφές πολιτειακής ή/και διοικητικής οργάνωσης και κατ΄επέκταση 
κατανοµής των αρµοδιοτήτων όπως στη Γερµανία, όπου τα εκπαιδευτικά 
θέµατα υπάγονται και στην αρµοδιότητα των Lander, στο Βέλγιο µε 
                                                 
113 Βλ. επίσης τη σχετικά πρόσφατη µελέτη της Corbett, Α.(2003), Ideas, Institutions and 
Policy Entrepreneurs: towards a new history of higher education in the European 
Community. European Journal of Education, Vol. 38(3), σελ. 315-330. Η  Corbett, βασιζόµενη 
σε έρευνα που διεξήγαγε µε τη χρήση µεθοδολογικών εργαλείων της δηµόσιας πολιτικής, 
επιχείρησε να εξηγήσει τη λήψη των αποφάσεων και την εξέλιξη της εκπαιδευτικής πολιτικής 
από την πρώτη περίοδο λειτουργίας των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Η έρευνά της µάλιστα είχε 
προεκτάσεις στη διαδικασία της Μπολόνιας και τη στρατηγική της Λισαβόνας. Ειδικότερα, 
χρησιµοποίησε το µοντέλο του Kingdon (1984) για τη συγκρότηση της κυβερνητικής ατζέντας 
(agenda setting). Το συµπέρασµα ήταν ότι η λήψη αποφάσεων στον τοµέα της εκπαιδευτικής 
πολιτικής της Κοινότητας, ήταν το αποτέλεσµα ενός συντονισµού σε συγκεκριµένες χρονικές 
στιγµές των επιθυµούµενων πολιτικών, λύσεων σε συγκεκριµένα προβλήµατα και των 
κατάλληλων πολιτικών δυνάµεων σε ευρωπαϊκό θεσµικό και εθνικό επίπεδο, µε τη 
συµπόρευση, παρά τις αρχικές επιφυλάξεις, και δρώντων εντός του εκπαιδευτικού συστήµατος, 
όπως ήταν οι Πρυτάνεις των Ευρωπαϊκών Πανεπιστηµιακών Ιδρυµάτων. Βλ. επίσης της 
Corbett, A.(2005), Universities and the Europe of Knowledge. Palgrave Macmillan, New York. 
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τους δύο Υπουργούς Παιδείας και στο Ηνωµένο Βασίλειο, που 
εκπροσωπούνταν συχνά από εκπροσώπους της Σκοτίας, της Βόρειας 
Ιρλανδίας και της Ουαλίας (Neave,1984:14), χαρακτηριστικά που 
µέχρι σήµερα απαιτούν ιδιαίτερες προσπάθειες114. 

Το Φεβρουάριο του 1976 το Συµβούλιο υιοθέτησε µε τη µορφή 
ψηφίσµατος το Πρόγραµµα ∆ράσης στον τοµέα της εκπαίδευσης µε 
βασικούς άξονες115 (α) τις διευκολύνσεις στην εκπαίδευση και στην 
κατάρτιση των υπηκόων και των παιδιών των υπηκόων σε άλλα 
κράτη-µέλη των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων αλλά και προερχοµένων 
από µη κράτη-µέλη, (β) την προώθηση στενότερων σχέσεων ανάµεσα 
στα ευρωπαϊκά εκπαιδευτικά συστήµατα, (γ) τη συγκέντρωση νέων  
στατιστικών στοιχείων και εγγράφων που αφορούν την εκπαίδευση, 
(δ) τη συνεργασία ειδικά στο πεδίο της Ανώτατης Εκπαίδευσης, (ε) τη 
διδασκαλία ξένων γλωσσών και (στ) την εξασφάλιση ίσων ευκαιριών 
για ελεύθερη πρόσβαση σε όλους τους τύπους εκπαίδευσης.  

Παρά την προσεκτική διατύπωση που υιοθετήθηκε στη σύνταξη 
του Προγράµµατος ∆ράσης µέσα από τις συνεχείς αναφορές στο 
σεβασµό των αρµοδιοτήτων των κρατών-µελών και της αυτονοµίας 
των ιδρυµάτων της Ανώτατης Εκπαίδευσης, στο ευρωπαϊκό επίπεδο 
αναγνωριζόταν η ανάγκη για αµοιβαία κατανόηση των διαφορετικών 
εκπαιδευτικών συστηµάτων των κρατών-µελών της Κοινότητας και 
για συνεχή σύγκριση των πολιτικών, εµπειριών και ιδεών που αυτά 
εφαρµόζουν. Για τη διασφάλιση της επίτευξης του στόχου της 
αµοιβαίας κατανόησης, το Πρόγραµµα ∆ράσης επισήµανε την ανάγκη 
δηµιουργίας δικτύου ενηµέρωσης και συγκέντρωσης στατιστικών 
στοιχείων. Για το λόγο αυτό προβλεπόταν η πραγµατοποίηση 
ανάλογης µελέτης στο κοινοτικό επίπεδο, ενώ στην ίδια κατεύθυνση 
επισηµαινόταν ο ρόλος που µπορούσε να επιτελέσει η στατιστική 
υπηρεσία των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.  

Στο Πρόγραµµα ∆ράσης περιγράφονται σειρά από δράσεις που 
έπρεπε να αναληφθούν στο κοινοτικό επίπεδο προκειµένου να 
ενισχυθεί η κινητικότητα του εκπαιδευτικού προσωπικού, των 
σπουδαστών και των ερευνητών στην Ανώτατη Εκπαίδευση, όπως 
επίσης η ακαδηµαϊκή αναγνώριση των διπλωµάτων και των περιόδων 
σπουδών που πραγµατοποιούνταν σε ιδρύµατα του εξωτερικού. 
Αξίζει, τέλος, να επισηµανθεί ότι την επίβλεψη της εφαρµογής του 
Προγράµµατος ∆ράσης αναλάµβαναν οι Υπουργοί Παιδείας των 
                                                 
114 Βλ. την κοινή δήλωση αντιπροσώπων των περιοχών της Βαυαρίας, Καταλονίας,  Βόρειας 
Ρηνανίας-Βεστφαλίας, Σάλτσµπουργκ, Σκωτίας, Βαλοννίας και Φλάντερς στις 28 Μαΐου 
2001, σελ.4 στην οποία µεταξύ των άλλων προτάσεων για το µέλλον της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης ζητούσαν την επανεξέταση της κατανοµής των αρµοδιοτήτων µεταξύ ΕΕ και κρατών 
µελών και κρατών-µελών και των περιφερειών τους σε τοµείς όπως της κοινής αγροτικής 
πολιτικής, περιβαλλοντικής πολιτικής, έρευνας, τεχνολογίας και κοινωνίας της πληροφορίας, 
εκπαίδευσης, Brussels 2001, διαθέσιµη στο http://www.regleg.org/documents.asp, όπως 
επίσης και τη µελέτη του Πανεπιστηµίου της Λιέγης για λογαριασµό του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου «The European dimension in secondary education in Europe». Directorate-
General for Research. European Parliament 2003, σελ.16 διαθέσιµη στο http://edz.bib.uni-
mannheim.de/daten/edz-ma/ep/03/educ113_en.pdf (05-7-2012).  
  
115 Resolution of the Council and of the Ministers of Education, meeting within the Council, 
of 9 February 1976 comprising an action program in the field of education, Official Journal 
of the European Communities C 38/19-02-1976. 
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κρατών-µελών της Κοινότητας µέσα από περιοδικές συναντήσεις 
εντός του θεσµικού πλαισίου του Συµβουλίου. 

Εξετάζοντας περαιτέρω το Πρόγραµµα ∆ράσης, διαπιστώνεται ότι 
έδινε έµφαση στην προετοιµασία για την οµαλή µετάβαση των νέων 
στην αγορά εργασίας, την ενίσχυση των συνθηκών που συµβάλλουν 
στην απασχόληση των νέων και των ανέργων, χωρίς ωστόσο να 
αποκλείει τη συνεργασία στα θέµατα της γενικής παιδείας, αλλά 
αντίθετα αξιολογώντας αυτήν ως µια κρίσιµη συνιστώσα µε σχετική 
αναφορά σε όλες τις βαθµίδες εκπαίδευσης. H εκπαίδευση συνεπώς 
δεν εξαντλείται µόνο ως το µέσο για την επίτευξη του στόχου της 
κοινής αγοράς αλλά σταδιακά, από το ψήφισµα της 6ης Ιουνίου 1974  
και µετά, αναδεικνύεται ότι διαθέτει τη δική της αυταξία, που µπορεί 
να συµβάλει συνολικά στην ανάπτυξη και εξέλιξη της συνεργασίας 
των κρατών-µελών και της Κοινότητας (Mc Mahon, 1995:9). Η 
βασική διαπίστωση που προκύπτει από τα ανωτέρω είναι ότι η 
Κοινότητα «επιχειρούσε» σε πεδίο που διέφευγε των αρµοδιοτήτων 
της, τουλάχιστον βάσει των διατάξεων των Συνθηκών, και συνεπώς 
τεκµαίρεται πως η άποψη του Field (1998:32) ότι συνιστά µια απλή 
παρότρυνση ή ο χαρακτηρισµός του ως µετριοπαθούς δεν αποδίδει µε 
ακρίβεια τη σηµασία του Προγράµµατος ∆ράσης. Τη σηµασία αυτή, 
όπως άλλωστε προκύπτει και από τις µετέπειτα εξελίξεις, επιβεβαιώνει 
και διόλου δε µειώνει η πρόβλεψη πως η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έπρεπε 
να συνεργεί µε την Επιτροπή Παιδείας στην εφαρµογή των µέτρων 
του Συµβουλίου.             

Τουναντίον, µια τέτοια πρόβλεψη αποτελεί κατά την άποψή µας, 
την οποία και θα καταδείξουµε, έκφανση µιας ευρύτερης διαδικασίας 
σταδιακής παρέµβασης και ανάληψης νέων ρόλων και αρµοδιοτήτων 
της Κοινότητας, σύµφυτη µε την πορεία και τη διαδικασία της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, που ασκείται ταυτόχρονα µε ενέργειες και 
πρακτικές που σκοπό έχουν να αµβλύνουν τις ενστάσεις και τις 
επιφυλάξεις ορισµένων κρατών-µελών.   

Σύµφωνα µε την άποψη του Μοσχονά (1995), η παρέµβαση 
της Κοινότητας στα θέµατα της εκπαίδευσης παρουσιάζει δύο 
διαστάσεις. Μια πολιτισµική-πολιτική διάσταση, που λειτουργεί ως 
παράγοντας πολιτικής ολοκλήρωσης, στο πλαίσιο της οποίας η 
εκπαίδευση είναι το µέσο για την καλλιέργεια των βασικών πολιτικών 
δικαιωµάτων και ελευθεριών της ισότητας, δικαιοσύνης, ελευθερίας 
έκφρασης, στη βάση των οποίων είναι δυνατόν να οικοδοµηθεί µια 
ευρωπαϊκή ταυτότητα, αλλά και µια κοινωνική-οικονοµική που 
λειτουργεί ως παράγοντας οικονοµικής ολοκλήρωσης µέσα από τη 
βελτίωση της ποιότητας του ανθρώπινου κεφαλαίου που θα συµβάλει 
στην εγκαθίδρυση της κοινής αγοράς. Σε αυτό το ερµηνευτικό σχήµα, 
η επέκταση των αρµοδιοτήτων της Κοινότητας στα θέµατα της 
εκπαιδευτικής πολιτικής είναι συνάρτηση κάθε φορά της βούλησης 
των κρατών-µελών για πολιτική ένωση, η δε εφαρµογή των διατάξεων 
για την επαγγελµατική κατάρτιση προβάλλει ως αναγκαιότητα εξαιτίας 
της απαίτησης για εξειδικευµένο προσωπικό, που είναι απαραίτητο για 
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την ολοκλήρωση της κοινής αγοράς αλλά και της οικονοµικής 
ολοκλήρωσης στην οποία τα κράτη-µέλη έχουν συµφωνήσει116. 

Όσον αφορά τα θέµατα της επαγγελµατικής εκπαίδευσης και 
κατάρτισης, η Κοινότητα κυρίως έπρεπε να αντιµετωπίσει αδυναµίες 
που αφορούσαν την ανεπάρκεια ενός υψηλού επιπέδου ανθρώπινου 
δυναµικού αλλά και της αµοιβαίας διαφάνειας µε συνεπακόλουθο την 
περιορισµένη αναγνώριση των τίτλων και ικανοτήτων στο ευρωπαϊκό 
επίπεδο. Τα κοινοτικά προγράµµατα COMETT για τη συνεργασία 
µεταξύ των επιχειρήσεων και των Πανεπιστηµίων στον τοµέα της 
τεχνολογίας, PETRA για την επαγγελµατική κατάρτιση των νέων και 
IRIS, EUROTECNET και FORCE αυτές τις ανεπάρκειες είχαν σκοπό να 
αµβλύνουν, µε επιµέρους στοχευόµενους τοµείς και αποδέκτες117. 

 
4.1.3 Η αναγνώριση των τίτλων σπουδών ως παράγοντας πίεσης 

και έµµεσης εναρµόνισης των προγραµµάτων σπουδών στην Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση 

 
Ωστόσο η επαγγελµατική κατάρτιση, όπως και η προσπάθεια 

δηµιουργίας των προϋποθέσεων και του πλαισίου για την ανάπτυξή 
της, µε στόχο την ενίσχυση των εθνικών οικονοµιών και την 
εκπλήρωση του στόχου της κοινής αγοράς δεν επαρκούν. Ακριβέστερα 
µπορούµε να ισχυριστούµε ότι εµφανίζονται ως «κολοβές», αφενός 
γιατί ένα υψηλά εκπαιδευµένο και εξειδικευµένο προσωπικό δεν 
µπορεί να αναπτυχθεί χωρίς σπουδές Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, 
αφετέρου διότι δε διασφαλιζόταν ότι ο Ευρωπαίος πολίτης µπορούσε 

                                                 
116 Για περαιτέρω ανάλυση της εκπαιδευτικής πολιτικής της Κοινότητας τις αντιφάσεις και 
ανεπάρκειες που παρουσιάζει στη βάση αυτής της λογικής και του περιεχοµένου της 
κοινωνικής-οικονοµικής και πολιτικής-πολιτισµικής διάστασης βλ. το πολυαναφερόµενο έργο 
του Moschonas, A. (1998), Education and training in the European Union, Ashgate, 
Aldershot (UK), που αποτελεί αντικείµενο µελέτης και σχολιασµού από το σύνολο σχεδόν 
των ερευνητών της εκπαιδευτικής πολιτικής της ΕΚ/ΕΕ στην Ελλάδα αλλά και το εξωτερικό 
Ειδικότερα βλ. σελ.96-97 για την κριτική που ασκεί ο Μοσχονάς στις απόψεις του Beukel. 
 
117 Απόφαση 86/365/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 24ης Ιουλίου 1986 για την έγκριση 
προγράµµατος συνεργασίας µεταξύ των πανεπιστηµίων και των επιχειρήσεων όσον αφορά 
την κατάρτιση στον τοµέα της τεχνολογίας (COMETT), Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων L 222/08-08-1986, Απόφαση 87/569/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 1ης ∆εκεµβρίου 
1987 σχετικά µε το πρόγραµµα δράσης για την επαγγελµατική κατάρτιση των νέων και την 
προετοιµασία τους για τη ζωή του ενηλίκου και την επαγγελµατική ζωή, Επίσηµη Εφηµερίδα 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 346/ 10-12-1987, επίσης βλ. τελική έκθεση της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής για την εφαρµογή του προγράµµατος PETRA, COM(97) 385/22-07-1997 τελικό, 
και τη Σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 24ης Νοεµβρίου 1987 για την επαγγελµατική 
κατάρτιση των γυναικών, Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 342/4-12-
1987. To IRIS επρόκειτο ουσιαστικά για ένα δίκτυο προγραµµάτων επαγγελµατικής 
κατάρτισης προσαρµοσµένο στις ανάγκες των γυναικών, που ασχολείτο κυρίως µε την 
ανάπτυξη µιας µεθοδολογίας για την επαγγελµατική κατάρτιση των γυναικών, των µέσων 
αποτίµησης της επαγγελµατικής κατάρτισης καθώς και µε την προώθηση της µεταφοράς και 
µετάδοσης εµπειριών βλ. COM(90) 449/06-11-1990 τελικό, Απόφαση 89/657/ΕΟΚ του 
Συµβουλίου της 18ης ∆εκεµβρίου 1989 για τη θέσπιση προγράµµατος δράσης για την 
προώθηση της καινοτοµίας στον τοµέα της επαγγελµατικής κατάρτισης, η οποία προκύπτει 
από τις τεχνολογικές µεταβολές στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα (EUROTECNET), Επίσηµη 
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 393/30-12-1989, και Απόφαση 90/267/ ΕΟΚ του 
Συµβουλίου της 29ης Μαΐου 1990 περί θεσπίσεως του κοινοτικού προγράµµατος δράσης για 
την ανάπτυξη της συνεχούς επαγγελµατικής κατάρτισης εντός της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 
(Force), Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 156/21-06-1990. 
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να αναγνωρίσει τις ικανότητες και δεξιότητες που έχει αποκτήσει όταν 
µετακινούνταν και εγκαθίστατο στην επικράτεια άλλου κράτους-
µέλους, εξαιτίας των διαφορών στην οργάνωση των εκπαιδευτικών 
συστηµάτων που λειτουργούσαν στα κράτη-µέλη, και ειδικότερα της 
ασυµβατότητας µεταξύ των προγραµµάτων σπουδών. Η Κοινότητα 
έπρεπε συνεπώς να δράσει «παραπληρωµατικά» και «συµπληρωµατικά» 
προς την επαγγελµατική κατάρτιση, συµπεριλαµβάνοντας και το πεδίο 
της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, επεµβαίνοντας ταυτόχρονα σταδιακά 
και σωρευτικά στην αναγνώριση των τυπικών αποτελεσµάτων της, 
ώστε να διασφαλίσει ότι η παρέµβασή της στο σύνολό της θα 
επιφέρει τα αναµενόµενα αποτελέσµατα (Neave, 1984:64).   

Την ανάγκη αυτή αρχικά, η εκπαιδευτική πολιτική να 
συνεισφέρει στην ελευθερία εγκατάστασης, ιδιαίτερα στον τοµέα των 
ελεύθερων επαγγελµάτων, αντικατοπτρίζει το ψήφισµα της 6ης 
Ιουνίου 1974 περί αµοιβαίας αναγνώρισης διπλωµάτων, πιστοποιητικών 
και άλλων τίτλων µε την επισήµανση, µεταξύ άλλων, ότι πρέπει να 
συσταθούν συµβουλευτικές επιτροπές και να καταρτιστούν πίνακες 
διπλωµάτων, πιστοποιητικών και άλλων τίτλων που θα αναγνωρίζονταν 
ως ισότιµοι118. Το εγχείρηµα ωστόσο ήταν σύνθετο, δεδοµένου ότι 
αντίστοιχης της πολυπλοκότητας των εκπαιδευτικών συστηµάτων, του 
επιπέδου εκπαίδευσης και των τύπων κατάρτισης στα κράτη-µέλη, των 
µεταρρυθµίσεων των σπουδών που ορισµένα από αυτά προωθούσαν 
και του τρόπου οργάνωσης και άσκησης των επαγγελµάτων, ήταν και 
οι προτεραιότητες βασικών «παικτών» του συστήµατος σε εθνικό και 
ευρωπαϊκό επίπεδο. Οι διατάξεις βέβαια των άρθρων που αφορούσαν 
στο δικαίωµα εγκατάστασης, ως εκδήλωση της ελεύθερης κυκλοφορίας 
των προσώπων119, και ειδικότερα του άρθρου 57 Συν.ΕΟΚ για τη 
διευκόλυνση της άσκησης των µη µισθωτών δραστηριοτήτων, 
υλοποιήθηκαν µε την έκδοση µιας σειράς «τοµεακών» ή «κάθετων» 
οδηγιών. Παρ΄όλες τις καθυστερήσεις που παρουσίασε η εφαρµογή 
αυτού του συστήµατος, τελικά οδήγησε στην αµοιβαία αναγνώριση 
διπλωµάτων, πιστοποιητικών και άλλων τίτλων για συγκεκριµένες 
επαγγελµατικές δραστηριότητες και σπουδές, όπως ήταν τα ιατρικά, 
παραϊατρικά και φαρµακευτικά επαγγέλµατα. 

Για την επίτευξη του στόχου που έθετε το ανωτέρω άρθρο, 
απαραίτητο ήταν από τη µια πλευρά να καθοριστεί ο κατάλογος των 
τίτλων σπουδών που αναγνωρίζονται αυτόµατα και αµοιβαία από τα 
κράτη-µέλη, από την άλλη θα έπρεπε να επιτευχθεί ο συντονισµός 

                                                 
118 Ψήφισµα της 6ης Ιουνίου 1974 του Συµβουλίου περί αµοιβαίας αναγνώρισης των 
διπλωµάτων, πιστοποιητικών και άλλων τίτλων, Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων C 98/20-08-1974.  
 
119 Για την ανάλυση του περιεχοµένου του δικαιώµατος της ελεύθερης κυκλοφορίας σε 
επιµέρους δικαιώµατα και τη µεταξύ τους σύνδεση βλ. Ταγαράς, Χ.(2002), Η ελεύθερη 
κυκλοφορία εµπορευµάτων, προσώπων, υπηρεσιών, κεφαλαίων στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 
Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα, σελ.86-88.  Επίσης, για τη σταδιακή απελευθέρωση, τυπική και 
ουσιαστική, του δικαιώµατος της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων στα κράτη-µέλη 
της Κοινότητας, από την προϋπόθεση της άσκησης οικονοµικής δραστηριότητας βάσει των 
διατάξεων των Συνθηκών βλ. Ιωάννου, Κ.(1993), Το δικαίωµα διαµονής στην κοινοτική 
έννοµη τάξη στο Στεφάνου, Κ.(εισαγ.-επιµ.), Τα δικαιώµατα του πολίτη στην κοινοτική 
έννοµη τάξη. Εκδόσεις Παρατηρητής, Θεσσαλονίκη, σελ.15-30. 
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των νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των 
κρατών-µελών που ήδη ίσχυαν στις συγκεκριµένες επαγγελµατικές 
δραστηριότητες. Για το λόγο αυτό επιλέχθηκε η συνολική ρύθµιση να 
επιχειρείται συνήθως µέσα από την έκδοση δύο οδηγιών αλλά και 
µιας απόφασης για τη συγκρότηση της αντίστοιχης συµβουλευτικής 
επιτροπής,  µε την ίδια ηµεροµηνία120.   

Πρέπει να επισηµανθεί ότι η αµοιβαία αναγνώριση των 
διπλωµάτων που προβλέπει το άρθρο 57 Συν.ΕΟΚ δε θα πρέπει να 
ταυτίζεται µε την ισοτιµία. Η έννοια της ισοτιµίας, γενικά, αφορά στην 
ακαδηµαϊκή ισοτιµία του τίτλου σπουδών και προκύπτει από την 
εξέταση και σύγκριση όλων εκείνων των χαρακτηριστικών (όπως η 
διάρκεια σπουδών, το προσωπικό, η διαδικασία διδασκαλίας και µάθησης 
και οι όροι αξιολόγησης) που προσδιορίζουν το επίπεδο σπουδών και 
σαφώς δε συµπεριλαµβάνεται στις διατάξεις του ανωτέρω άρθρου. 
Ωστόσο, όπως πολύ εύστοχα παρατηρεί η Μουαµελετζή στη µελέτη 
της για τις επιδράσεις του κοινοτικού δικαίου στη δηµόσια και ιδιωτική 
εκπαίδευση στην Ελλάδα, η αµοιβαία αναγνώριση των διπλωµάτων ως 
απότοκη της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων και ειδικότερα 
του δικαιώµατος εγκατάστασης βάσει του άρθρου 57 Συν.ΕΟΚ, στην 
πράξη συνιστά και περιλαµβάνει µία διαδικασία αναγνώρισης όλων 
εκείνων των στοιχείων που συνυπολογίζονται και αξιολογούνται κατά 
την εξέταση και απονοµή της ισοτιµίας.   

 
«Η έννοια της ισοτιµίας των διπλωµάτων αναφέρεται στην ακαδηµαϊκή ισοτιµία               
των προγραµµάτων σπουδών και, εποµένως, δεν συµπεριλαµβάνεται στα πλαίσια 
του ά.57 παρ.1 ΣυνθΕΟΚ. Οπωσδήποτε όµως ένας βαθµός ισοτιµίας αναπόφευκτα 
συµπεριλαµβάνεται στη διαδικασία της αµοιβαίας αναγνώρισης, αφού αυτή      
τελικά καλύπτει όλες τις προϋποθέσεις κατάρτισης, όπως σπουδές, περίοδοι 
επαγγελµατικής εµπειρίας, εργασίες και διατριβές, κρατικές εξετάσεις κ.ά.». 
                                                                                                       

                                                                                                   (Μουαµελετζή, 1996:185)      

                                                 
120 Ενδεικτικά βλ. την οδηγία 75/362/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 16ης Ιουνίου 1975 περί 
αναγνώρισης των διπλωµάτων, πιστοποιητικών και άλλων τίτλων ιατρικής και περί των 
µέτρων προς διευκόλυνση της πραγµατικής άσκησης του δικαιώµατος εγκατάστασης και του 
δικαιώµατος της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων L 167/30-6-1975, όπως και την οδηγία 75/363/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 16ης 
Ιουνίου 1975 περί του συντονισµού των νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών 
διατάξεων, που αφορούν τις δραστηριότητες των ιατρών, Επίσηµη Εφηµερίδα των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 167/30-6-1975, και την απόφαση 75/364/ΕΟΚ του Συµβουλίου 
της 16ης Ιουνίου 1975 περί συστάσεως Συµβουλευτικής Επιτροπής για την κατάρτιση των 
Ιατρών, Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 167/30-6-1975,  καθώς και 
την οδηγία 80/154/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 21ης Ιανουαρίου 1980 περί αµοιβαίας 
αναγνώρισης των διπλωµάτων, πιστοποιητικών και άλλων τίτλων µαίας και περί των µέτρων 
προς διευκόλυνση της πραγµατικής άσκησης του δικαιώµατος εγκαταστάσεως και του 
δικαιώµατος της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων L 33/11-02-1980, τη «συµπληρωµατικής της» 80/155/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 
21ης Ιανουαρίου 1980 περί του συντονισµού των νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών 
διατάξεων που αφορούν την ανάληψη και άσκηση των δραστηριοτήτων της µαίας, Επίσηµη 
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 33/11-02-1980, και την απόφαση 80/156/ΕΟΚ 
του Συµβουλίου της 21ης Ιανουαρίου 1980 περί συστάσεως Συµβουλευτικής Επιτροπής για 
την εκπαίδευση των Μαιών, Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 33/11-02-
1980. Το άρθρο 57 παρ.1 της Συν.ΕΟΚ προέβλεπε την ανάληψη και άσκηση µη µισθωτών 
δραστηριοτήτων, ωστόσο στις περισσότερες οδηγίες περιλαµβάνονταν διατάξεις και για την 
παροχή υπηρεσιών.   
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  Η Κοινότητα λοιπόν παρενέβη εµµέσως και στο πεδίο της 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης121. Η δε παρέµβασή της αυτή— και αυτό 
είναι κρίσιµο— δεν ήταν ούτε στιγµιαία ούτε στατική. Αντίθετα και 
παρά το περιορισµένο εύρος της, καθιέρωσε για πρώτη φορά µια 
µόνιµη σύγκριση και κατ’ επέκταση προσαρµογή του εκάστοτε πεδίου 
και αντικειµένου εκπαίδευσης σε κάθε κράτος-µέλος, το οποίο 
αναπτύσσεται βάσει µιας δυναµικής που δεν είναι εθνική αλλά κοινή 
ευρωπαϊκή122.                    
 

«Είναι εµφανές από τα παραπάνω ότι κάθε τοµεακό σύστηµα αναγνώρισης δεν        
καθιερώνει απλώς µια µόνιµη σύγκριση µεταξύ των αντίστοιχων µορφών 
εκπαίδευσης, αλλά δηµιουργεί επίσης µόνιµη και ελαστική αλληλεξάρτηση µεταξύ 
τους, αφού οφείλουν πλέον αυτές να συνεκτιµούν για την ανάπτυξη και εξέλιξή 
τους την ευρωπαϊκή διάσταση». 

                                                                                           (Μουαµελετζή, 1996:191)  

Στην περίπτωση δε της Ιταλίας και ειδικότερα στο µοντέλο που 
χρησιµοποιούσε για την εκπαίδευση των οδοντιάτρων, η εναρµόνιση 
των προϋποθέσεων εκπαίδευσης δεν ήταν έµµεση και σταδιακή, αλλά 
ρητή και άµεσα προβλεπόµενη. Στην Ιταλία η εκπαίδευση των 
οδοντιάτρων γινόταν παραδοσιακά στα πλαίσια της Ιατρικής Σχολής, 
µετά την απόκτηση του πτυχίου του Ιατρού και όχι από ειδική 
πανεπιστηµιακή σχολή, όπως στα άλλα κράτη-µέλη. Στο πλαίσιο 
τελικά της υιοθέτησης των δύο οδηγιών 78/686/ΕΟΚ και 78/687/ΕΟΚ 
του Συµβουλίου της 25ης Ιουλίου 1978 για τους οδοντιάτρους123, η 
Ιταλία, µε την πρόβλεψη µιας σαφώς µεγαλύτερης µεταβατικής 
περιόδου από τα άλλα κράτη-µέλη, τελικά συµφώνησε να µεταβάλει 
τον τρόπο εκπαίδευσης των οδοντιάτρων σε καίριο και εκτενή βαθµό, 
µε αλλαγές στη διάρκεια και το πρόγραµµα σπουδών, ώστε τελικά να 

                                                 
121 Βάσει του άρθρου 57 Συν.ΕΟΚ εκδόθηκαν και οδηγίες που δεν απαιτούσαν δίπλωµα 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, όπως η οδηγία 82/489/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 19ης Ιουλίου 
1982 για τα µέτρα που προορίζονται να διευκολύνουν την πραγµατική άσκηση του 
δικαιώµατος εγκατάστασης και της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών των κοµµωτών, Επίσηµη 
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 218/27-7-1982, Στις περιπτώσεις αυτές το 
σύστηµα αναγνώρισης βασίστηκε στην επαγγελµατική πείρα βλ. και Μουαµελετζή, Ε. (1996), 
Η επίδραση του κοινοτικού δικαίου στη δηµόσια και ιδιωτική εκπαίδευση στην Ελλάδα. 
Ελεύθερη κυκλοφορία εκπαιδευτικών και σπουδαστών. Αναγνώριση διπλωµάτων. Ιδιωτικά 
πανεπιστήµια. Εκδόσεις Σάκκουλας, Θεσσαλονίκη, σελ.189-190. 
 
122 Βλ. επίσης De Witte, B. (1992), The influence of European Community Law on national 
systems of higher education στο Pertek, J.(επιµ.), General recognition of diplomas and free 
movement of professionals. European Institute of Public Administration, Maastricht, σελ.81 
όπου επισηµαίνεται ότι η έκδοση των τοµεακών οδηγιών για τους γιατρούς και τα 
παραϊατρικά επαγγέλµατα δηµιούργησαν ένα ευρωπαϊκό εκπαιδευτικό µοντέλο (‘A European 
educational standard’).   
 
123 Οδηγία 78/686/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 25ης Ιουλίου 1978 περί της αµοιβαίας 
αναγνωρίσεως των διπλωµάτων, πιστοποιητικών και άλλων τίτλων του οδοντιάτρου και περί 
των µέτρων προς διευκόλυνση της πραγµατικής ασκήσεως του δικαιώµατος εγκαταστάσεως 
και του δικαιώµατος της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, Επίσηµη Εφηµερίδα των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 233/24-8-1978, οδηγία 78/687/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 25ης 
Ιουλίου 1978 περί του συντονισµού των νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών 
διατάξεων που αφορούν τις δραστηριότητες του οδοντιάτρου, Επίσηµη εφηµερίδα των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 233/24-8-1978, και την απόφαση 78/688/ΕΟΚ του Συµβουλίου 
της 25ης  Ιουλίου 1978 περί συστάσεως συµβουλευτικής επιτροπής για την εκπαίδευση των 
οδοντιάτρων, Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 233/24-8-1978. 
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υιοθετήσει ένα µοντέλο εκπαίδευσης που θα ήταν συµβατό µε αυτό 
των υπόλοιπων κρατών-µελών (Scordamaglia, 1993:128-129). 

Θα πρέπει επίσης να επισηµανθεί ότι η όλη διαδικασία δεν 
εξελίχθηκε ακούσια. Τα κράτη-µέλη είχαν πλήρη επίγνωση ότι οι 
προσπάθειες που αναπτύσσονταν για την αµοιβαία αναγνώριση 
διπλωµάτων θα είχε επιπτώσεις προσαρµογής και στα προγράµµατα 
σπουδών τους. Αυτό καταδεικνύεται από τις συζητήσεις που έγιναν 
µέσα σε οµάδα ανώτατων υπαλλήλων των κρατών-µελών, που 
δηµιούργησαν οι Υπουργοί Παιδείας µετά την πρώτη σύνοδό τους στο 
πλαίσιο του Συµβουλίου το 1971. Καθήκον τους, µεταξύ άλλων, ήταν 
να εξετάσουν την αµοιβαία ακαδηµαϊκή αναγνώριση των διπλωµάτων 
και την ελεύθερη κυκλοφορία εκπαιδευτικών, φοιτητών και των 
ερευνητών.  

Ενδεχοµένως δικαιολογηµένα, συγχύσεις υπήρξαν καθόσον την 
περίοδο εκείνη εκκρεµούσαν οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
για την αµοιβαία αναγνώριση διπλωµάτων βάσει του άρθρου 57 
Συν.ΕΟΚ. Ωστόσο είναι εµφανές και «προφητικό» κατά µια έννοια ότι 
τα µέλη των αντιπροσωπειών αντιλαµβάνονταν πολύ καλά ότι κάτω 
από την επιλογή οποιασδήποτε µεθόδου, η εκπλήρωση του στόχου 
της κοινής αγοράς µέσω της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων, 
και ειδικότερα των επαγγελµατιών, θα συµπαρέσυρε ή/και θα απαιτούσε 
αλλαγές και στα προγράµµατα των σπουδών. Ειδικότερα, η γαλλική 
αντιπροσωπεία είχε υποστηρίξει τα εξής: 

 «Η αµοιβαία ακαδηµαϊκή αναγνώριση των διπλωµάτων θα συµβάλει έµµεσα στην                 
περάτωση των εργασιών που άρχισαν στο πλαίσιο του άρθρου 57 της συνθήκης 
ΕΟΚ και δεν θα τις παρεµποδίσει. Για την αντιπροσωπεία αυτή, δεν πρέπει ο τοµέας 
της παιδείας να υπεισέλθει σ΄άλλον : πρέπει να προετοιµασθούν στον ακαδηµαϊκό 
τοµέα οι βάσεις της ελεύθερης κυκλοφορίας των επαγγελµατιών, που δεν µπορεί 
να επιτευχθεί παρά µόνο µε την αµοιβαία αναγνώριση του «αστικού 
αποτελέσµατος» των διπλωµάτων. Το κριτήριο της ακαδηµαϊκής αναγνωρίσεως 
των πτυχίων επιτρέπει τη χάραξη αυστηρού ορίου µεταξύ της πανεπιστηµιακής 
κινητικότητας της οποίας αποτελεί µέρος, και της αναγνωρίσεως του «αστικού 
αποτελέσµατος» των πτυχίων. Αν και η γαλλική αντιπροσωπεία θεωρεί ότι 
πρόκειται για δύο χωριστές αντιλήψεις, αντιλαµβάνεται καλά τις διασυνδέσεις που 
υφίστανται µεταξύ των δύο τοµέων. Έτσι, η ελεύθερη κυκλοφορία των 
επαγγελµάτων συνεπάγεται ίσως τροποποιήσεις στο πρόγραµµα των ακαδηµαϊκών 
σπουδών, ενώ η εξέλιξη των εκπαιδευτικών δοµών είναι δυνατόν να επηρεάσει 
ευνοϊκά ή όχι την κινητικότητα των επαγγελµατιών».   

                                            (De Crayencour, 1984:74) 

Ωστόσο, το καθεστώς της αµοιβαίας αναγνώρισης διπλωµάτων, 
που καθιερώθηκε βάσει των διατάξεων που αφορούσαν το δικαίωµα 
εγκατάστασης, παρουσίασε προπάντων σηµαντικές καθυστερήσεις 
αλλά και δυσλειτουργίες. Αρχικά, η τοµεακή παρέµβαση αφορούσε  
συγκεκριµένα κάθε φορά επαγγέλµατα. Η σταδιακή όµως επέκτασή της 
κατέστη ιδιαίτερα χρονοβόρα, αφού έπρεπε να επιτευχθεί συµφωνία 
στο κοινοτικό επίπεδο. Περαιτέρω, ήταν ιδιαίτερα πολύπλοκη και 
ταυτόχρονα δηµιουργούσε θέµατα άνισης µεταχείρισης σε σχέση µε 
άλλα επαγγέλµατα που δεν καλύπτονταν από τις τοµεακές οδηγίες 
(Κουσκουνά, 2007:403). 
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Στις ανωτέρω δυσκολίες θα πρέπει να συµπεριληφθούν και 
συγκυριακοί παράγοντες, όπως αυτοί των διαπραγµατεύσεων και της 
πρώτης διεύρυνσης των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (∆ανία, Ιρλανδία, 
Ηνωµένο Βασίλειο), των εκπαιδευτικών µεταρρυθµίσεων που τον 
καιρό εκείνο προωθούνταν από ορισµένα κράτη-µέλη. Περαιτέρω και 
η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, που είχε την ευθύνη κατάρτισης των σχεδίων 
των οδηγιών, δε διέθετε το απαραίτητο για αυτή την αποστολή 
ανθρώπινο δυναµικό (De Crayencour, 1984:13-14). 

Στην ουσία τους, οι δυσλειτουργίες που παρουσιάστηκαν στο 
σύστηµα της αµοιβαίας αναγνώρισης διπλωµάτων σχετίζονται µε τη 
διαπίστωση ότι γενικότερα η µέθοδος της πλήρους εναρµόνισης, ως 
διαδικασίας που προωθεί την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, έχασε την 
πολιτική της νοµιµοποίηση στην Κοινότητα. Έτσι συνέβη σταδιακά και 
για την κοινωνική πολιτική και την πολιτική για την κοινή αγορά, 
εξαιτίας της απροθυµίας των κρατών-µελών αφενός και των τεχνικών 
εµποδίων που δηµιουργούσαν αφετέρου, γεγονός που οδήγησε στην 
αντικατάστασή της από τις αρχές και τις µεθόδους του συντονισµού, 
της συνεργασίας, της συνοχής και της σύγκλησης (Moschonas, 1998: 
77-82; Hantrais, 2007:54-56; Neave,1984:199-201; Zilioli,1989:58). 

Συνεπώς κατέστη αναγκαίο αυτή η «κάθετη» προσέγγιση να 
αντικατασταθεί από µία «οριζόντια», µε την οποία θα καθιερωνόταν 
ένα γενικό σύστηµα αναγνώρισης που θα µπορούσε να συµπεριλάβει 
το µέγιστο δυνατό αριθµό ειδικοτήτων, περιορίζοντας τα προβλήµατα 
του τοµεακού συστήµατος και τις τριβές. Για το σκοπό αυτό εκδόθηκε 
αρχικά η οδηγία 89/48/ΕΟΚ124 για τα διπλώµατα µε ελάχιστη διάρκεια 
σπουδών τρία έτη και εν συνεχεία η οδηγία 92/51/ΕΟΚ125 για σπουδές 
µετά τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση βραχύτερες των τριών ετών.  

Η οδηγία 89/48/ΕΟΚ είναι ιδιαίτερα σηµαντική και η εξέτασή 
της θα µας απασχολήσει περαιτέρω, πολύ δε περισσότερο µετά και 
την αντικατάστασή της από την οδηγία 2005/36/ΕΚ126, στη µελέτη 
της πολιτικής για την ελληνική Τριτοβάθµια Εκπαίδευση και ειδικότερα 
τα ΤΕΙ. Αρχικά στο σηµείο αυτό θα πρέπει να αποσαφηνίσουµε ότι, 
παρά τη σχετική αναφορά στον τίτλο της «σχετικά µε ένα γενικό 
σύστηµα αναγνώρισης των διπλωµάτων Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης 
που πιστοποιούν επαγγελµατική εκπαίδευση ελάχιστης διάρκειας 
τριών ετών», η οδηγία δεν αφορούσε αµοιβαία ούτε και αυτόµατη 
αναγνώριση των διπλωµάτων, δηλαδή την ισοτιµία, αλλά το δικαίωµα 
άσκησης επαγγελµατικών δραστηριοτήτων, ειδικά στις περιπτώσεις 
των νοµοθετικά κατοχυρωµένων επαγγελµάτων. 

                                                 
124 Οδηγία 89/48/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 21ης ∆εκεµβρίου 1988 σχετικά µε ένα γενικό 
σύστηµα αναγνώρισης των διπλωµάτων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, που πιστοποιούν 
επαγγελµατική εκπαίδευση ελάχιστης διάρκειας τριών ετών, Επίσηµη Εφηµερίδα των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 19/24-01-1989. 
 
125 Οδηγία 92/51/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 18ης Ιουνίου 1992 σχετικά µε ένα δεύτερο γενικό 
σύστηµα αναγνώρισης της επαγγελµατικής εκπαίδευσης, το οποίο συµπληρώνει την οδηγία 
89/48/ΕΟΚ, Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 209/24-7-1992. 
 
126 Οδηγία 2005/36/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 7ης  
Σεπτεµβρίου 2005, σχετικά µε την αναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων, Επίσηµη 
Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης L 255/30-9-2005. 



 160

Ειδικότερα, σύµφωνα µε τους σκοπούς της οδηγίας, νοµοθετικά 
κατοχυρωµένο επάγγελµα νοείτο το σύνολο των επαγγελµατικών 
δραστηριοτήτων που αποτελούσαν το επάγγελµα, για την πρόσβαση, 
εξάσκηση ή τον τρόπο εξάσκησης των οποίων απαιτείτο από τις 
εθνικές διατάξεις η κατοχή διπλώµατος ή επαγγελµατικού τίτλου127, 
που αποδίδονταν µόνο σε όσους συγκέντρωναν συγκεκριµένα 
προσόντα. Η ανωτέρω ρύθµιση δεν κρίθηκε ως ιδιαίτερα επιτυχής και 
απαιτήθηκε απόφαση του ∆ΕΚ128, ώστε να αποσαφηνιστεί ότι η έννοια 
του νοµοθετικά ρυθµιζόµενου επαγγέλµατος συνεπάγεται µια σειρά 
από νοµοθετικές, κανονιστικές ή διοικητικές διατάξεις που να επιτρέπουν 
την άσκησή του µόνο σε εκείνα τα πρόσωπα που πληρούν ορισµένες 
προϋποθέσεις και αντίθετα να την απαγορεύουν σε όσους δεν τις 
πληρούν. Όσον αφορά δε το γεγονός ότι µια συγκεκριµένη επαγγελµατική 
δραστηριότητα ασκείται σχεδόν αποκλειστικά από όσους κατέχουν 
πανεπιστηµιακό τίτλο, αυτό δεν αρκεί για να θεωρηθεί νοµοθετικά 
κατοχυρωµένη (Ταγαράς, 2002:103). 

Αυτό που είχε εξαρχής διευκρινιστεί ήταν η πρόβλεψη ότι για 
τους δικαιούχους της οδηγίας το επάγγελµα θα έπρεπε να είναι 
νοµοθετικά κατοχυρωµένο στο κράτος-µέλος υποδοχής, ακόµη και αν 
αντίστοιχη ρύθµιση δεν υπήρχε για το κράτος-µέλος προέλευσης και 
πως το καθεστώς της νέας οδηγίας δεν θα έθιγε τα επαγγέλµατα για 
τα οποία είχαν ήδη εκδοθεί οι τοµεακές οδηγίες (παρ. 1 &2 του 
άρθρου 2 της οδηγίας 89/48). 

Στον «πυρήνα» των διατάξεων της οδηγίας, προβλεπόταν η 
δυνατότητα των υπηκόων των κρατών-µελών να ασκήσουν µια 
επαγγελµατική δραστηριότητα σε άλλο κράτος-µέλος από αυτό που 
πραγµατοποίησαν την εκπαίδευσή τους, υπό τους ίδιους όρους και 
προϋποθέσεις µε τους υπηκόους του κράτους-µέλους υποδοχής 
(άρθρο 3 της οδηγίας 89/48), εφόσον κατείχαν τίτλο σπουδών που 
τους απονεµήθηκε µετά από τριετείς σπουδές σε Πανεπιστήµιο ή 
Ανώτατο Εκπαιδευτικό Ίδρυµα ή άλλο ίδρυµα του ίδιου εκπαιδευτικού 
επιπέδου ή άλλης δηµόσιας αρχής, εφόσον πιστοποιείται εκπαίδευση 
ισότιµου επιπέδου (άρθρο 1 οδηγίας της 89/48).  

Στις περιπτώσεις δε εκείνες όπου υφίσταντο διαφοροποιήσεις 
στην εκπαίδευση ή στην οργάνωση του επαγγέλµατος, το κράτος-
µέλος υποδοχής µπορούσε να επιβάλλει αντισταθµιστικά µέτρα και ο 
δικαιούχος διακινούµενος να υποχρεωνόταν να αποδείξει επαγγελµατική 
εµπειρία ή να επιλέξει να υποβληθεί είτε σε πρακτική άσκηση είτε σε 
δοκιµασία επάρκειας αντίστοιχα (παρ. 1 περ.α & β του άρθρου 4 της 
89/48). Επισηµαινόταν, ωστόσο, ότι το κράτος-µέλος δεν µπορούσε 
να επιβάλλει σωρευτικά τις διατάξεις των ανωτέρω περιπτώσεων. Με 
άλλα λόγια έπρεπε να επιλέξει είτε την επαγγελµατική εµπειρία είτε στη 
δεύτερη περίπτωση, µεταξύ πρακτικής άσκησης και δοκιµασίας επάρκειας. 

                                                 
127 Για έναν ορισµό της έννοιας του επαγγελµατικού τίτλου από τη µια πλευρά, αλλά και την 
αποσαφήνισή του από την άλλη, σύµφωνα µε τους σκοπούς της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ βλ. 
Pertek, J.(1992), The concept of regulated activity στο Pertek J.(επιµ.), όπ.π.σελ.23 και 32-
34 αντίστοιχα. 
 
128 ∆ΕΚ Απόφαση C-164/94, της 1ης  Φεβρουαρίου 1996,  Γεώργιος Αρανίτης κατά Land 
Berlin, Συλλογή 1996,σελ. I-00135. 
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Στην ουσία των βασικών διατάξεων της οδηγίας, επρόκειτο για 
τη θέσπιση ενός γενικού και οριζόντιου συστήµατος, που µπορεί να 
διαφοροποιούνταν από το σύστηµα των τοµεακών οδηγιών καθόσον 
το αντικείµενο της αναγνώρισης δεν ήταν οι τίτλοι σπουδών αλλά 
νοµοθετικά κατοχυρωµένες επαγγελµατικές δραστηριότητες. Ωστόσο 
βασιζόταν στην κατοχή διπλωµάτων Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης και 
θεµελιωνόταν στην αµοιβαία εµπιστοσύνη µεταξύ των κρατών-µελών 
για τις σπουδές που πραγµατοποιούνταν και οδηγούσαν στην κτήση 
τους (Zilioli,1989:59). 

Το συµπέρασµα που συνάγεται από τα ανωτέρω είναι ότι η 
Κοινότητα επέλεξε µια διαφορετική κατεύθυνση για το συγκερασµό 
των απόψεων και το συµβιβασµό όλων των δρώντων του κοινοτικού 
συστήµατος, αλλά µε το ίδιο επιδιωκόµενο αποτέλεσµα και τις ίδιες 
επιπτώσεις. Γιατί τόσο το τοµεακό σύστηµα αµοιβαίας αναγνώρισης 
διπλωµάτων όσο και το γενικό σύστηµα αναγνώρισης διπλωµάτων 
υιοθετήθηκαν µεν για να διευκολυνθεί η µετακίνηση και η άσκηση 
επαγγελµατικών δραστηριοτήτων των υπηκόων των κρατών-µελών 
της Κοινότητας, αλλά και τα δύο συστήµατα «προσκρούουν» από τη 
µια και ασκούν «πιέσεις» από την άλλη στις µορφές, τη διάρθρωση 
και το περιεχόµενο της εκπαίδευσης στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση.                                                              

    
«Η Οδηγία του Συµβουλίου της 21ης ∆εκεµβρίου 1988, για παράδειγµα, 
υιοθετήθηκε µε σκοπό να αντιµετωπισθεί αυτό ακριβώς το πρόβληµα, δηλαδή να 
διευκολύνει τη δηµιουργία ενός γενικού συστήµατος για την αναγνώριση των 
τίτλων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, που χορηγούνται µετά την επιτυχή ολοκλήρωση 
προγραµµάτων επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης τριετούς τουλάχιστον 
διάρκειας. Η λογική αυτού του στόχου απορρέει από τη βασική επιδίωξη της 
Κοινότητας για την εξάλειψη όλων των εµποδίων στη διακίνηση προσώπων και 
υπηρεσιών, έτσι ώστε οι υπήκοοι των κρατών µελών να έχουν τη δυνατότητα να 
ασκήσουν το επάγγελµά τους, ως απασχολούµενοι ή σε εξαρτηµένη απασχόληση, 
σε ένα άλλο κράτος από εκείνο που απέκτησαν τους τίτλους των σπουδών τους. Η 
ανάγκη συνεπώς ελεύθερης διακίνησης των πτυχιούχων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, 
κατά τη λογική της ελεύθερης διακίνησης των εργαζοµένων, θέτει ζητήµατα 
περιεχοµένου σπουδών και συγκρισιµότητας µεταξύ των εκπαιδευτικών 
συστηµάτων των χωρών µελών». 

                                                        (Μοσχονάς, 2006:334) 

Ακολούθως οι πιέσεις και οι επιπτώσεις που επιφέρει το σύστηµα 
αναγνώρισης των διπλωµάτων στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, πιο 
ισχυρές ενδεχοµένως σε σύγκριση µε το σύστηµα της αµοιβαίας 
αναγνώρισης (Zilioli,1989:61-62), δεν µπορούν να περιοριστούν στα 
γεωγραφικά όρια των κρατών-µελών της Κοινότητας. Κρίσιµο είναι 
ως προς αυτή την κατεύθυνση να επισηµάνουµε την πρόβλεψη της 
οδηγίας 89/48 (εδάφ.β του άρθρου 1α) που αφορούσε την υπαγωγή 
του δικαιώµατος αναγνώρισης, κατά το περιεχόµενο της οδηγίας, του 
διπλώµατος που είχε αποκτηθεί σε τρίτο κράτος, µε την προϋπόθεση 
ότι ο κάτοχος θα αποδείκνυε τριετή επαγγελµατική εµπειρία στο 
κράτος-µέλος όπου αναγνώρισε το εξωκοινοτικό δίπλωµα. 

O Τσαούσης, έχοντας µελετήσει διεξοδικά την εκπαιδευτική 
πολιτική στο διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο, αντιλαµβανόταν την 
εξελικτική πορεία της στο πλαίσιο λειτουργίας των ευρωπαϊκών θεσµών 
και εύστοχα διαπίστωνε ότι:   
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«Η αµοιβαία αναγνώριση των ακαδηµαϊκών και επαγγελµατικών τίτλων και των 
αποκτηµένων γνώσεων και δεξιοτήτων, που επιτρέπουν την επαγγελµατική και 
γεωγραφική κινητικότητα των εργαζοµένων, στα πλαίσια της ενιαίας εσωτερικής 
αγοράς εργασίας, θα ασκήσει προοδευτικά έντονες πιέσεις στο παραδοσιακό 
επίσηµο και τυπικό εκπαιδευτικό σύστηµα των κρατών-µελών της Ένωσης, και 
συνακόλουθα των χωρών που περιβάλλουν την Ένωση και εκείνων που 
συνεργάζονται µαζί της». 

                                                                       (Τσαούσης, 1996:17) 

Αυτό βέβαια που µένει κατά περίπτωση να εξακριβωθεί από τη 
µελέτη των εξελίξεων στα συστήµατα Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης των 
κρατών-µελών είναι οι επιδράσεις και οι συνέπειες αυτής της 
σταδιακής κοινοτικής παρέµβασης. Στις περιπτώσεις αυτές, το αρχικό 
ερώτηµα που πρέπει να διερευνηθεί αφορά την ανταγωνιστικότητα 
που αναπτύσσεται µεταξύ των κρατών-µελών και τα συστήµατα 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης και τα πιθανά αποτελέσµατά της. Αν 
δηλαδή οδηγούµαστε σε υποβάθµιση των προγραµµάτων σπουδών 
όταν σε ορισµένα κράτη-µέλη οι υποψήφιοι φοιτητές µπορούν να 
επιλέξουν ένα πρόγραµµα λιγότερο απαιτητικό που οδηγεί στο ίδιο 
επάγγελµα και κατά συνέπεια άλλα κράτη-µέλη αναπροσαρµόζουν τα 
προγράµµατά τους ώστε να απαλλάξουν τους πτυχιούχους από 
αντισταθµιστικά µέτρα και για να προσελκύσουν υποψήφιους φοιτητές 
από άλλα κράτη-µέλη (Κουσκουνά, 2007:408) ή αν αντίθετα η 
ανταγωνιστικότητα οδηγεί στην αναβάθµιση των σπουδών, σε εκείνα 
τα κράτη-µέλη όπου το επίπεδο εκπαίδευσης είναι χαµηλό, αλλά και 
στην ενίσχυση της κινητικότητας των καθηγητών, των φοιτητών και 
των επαγγελµατικών εταιρειών µε τη δηµιουργία υποκαταστηµάτων και 
τελικά στην επίτευξη της εσωτερικής αγοράς (Μουαµελετζή, 1996: 
206). Ωστόσο ταυτόχρονα και κατά την άποψή µας οι διαδικασίες που 
τελικά οδηγούν στη µια ή στην άλλη περίπτωση ούτε αυτόµατες είναι 
ούτε και δεδοµένες.  

Συνεπώς, σκοπός της παρούσας µελέτης για την ελληνική 
Ανώτατη Εκπαίδευση, και ειδικότερα τα ΤΕΙ,  είναι να εξακριβωθεί αν 
και κατά πόσο οι εξελίξεις στην επαγγελµατική κατάρτιση και 
εκπαίδευση στον ευρωπαϊκό χώρο διαµορφώνουν την κυβερνητική 
ατζέντα (agenda setting) των επιχειρούµενων µεταρρυθµίσεων των 
κρατών-µελών στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής, και ειδικότερα 
στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση. Ως συνέπεια αυτού, πρέπει να 
διερευνηθεί αν και σε ποιο βαθµό και µε ποιο τρόπο επηρεάζονται οι 
εθνικές διοικήσεις στην προσέγγιση και επίλυση των προβληµάτων, 
όπως και στις σχέσεις που αναπτύσσουν µε τους άλλους δρώντες της 
πολιτικής διαδικασίας, στο πλαίσιο του συστήµατος της Τριτοβάθµιας 
εκπαίδευσης.    

Συνεπώς, πρωταρχικής σηµασίας είναι το πολιτικό πλαίσιο µέσα 
στο οποίο πραγµατοποιούνται τα µεταρρυθµιστικά επεισόδια, δηλαδή 
αν συνεπάγονται ή αν προκύπτουν από την εγκαθίδρυση νέων 
θεσµών και λειτουργιών. Αν η απάντηση στα ανωτέρω ερωτήµατα 
είναι αρνητική, τότε η οποιαδήποτε προσπάθεια θα λειτουργήσει ως 
διαδικασία απλής συµπόρευσης µε τις κοινοτικές επιταγές που θα 
ενισχύσει τον ήδη υπάρχοντα κρατισµό ή τις τάσεις απορρύθµισης  
που ήδη εκδηλώνονται στο δηµόσιο χαρακτήρα της εκπαίδευσης. 
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         4.2 Για µια ευρωπαϊκή διάσταση στην Ανώτατη Εκπαίδευση 
 

        4.2.1  Πολιτική ολοκλήρωση για τον πραγµατικό κόσµο 
 

        Το ενοποιητικό εγχείρηµα από τις αρχές της θεσµικής 
πραγµάτωσής του, στη δεκαετία του 1950, αλλά και κατά µέρος στην 
εξέλιξή του, οικοδοµήθηκε µέσα από την επίτευξη στόχων στον τοµέα 
της οικονοµικής συνεργασίας, που σκοπό είχαν την αντιµετώπιση 
αρχικά της ανέχειας και προοδευτικά την ισόρροπη οικονοµική 
ανάπτυξη και κοινωνική πρόοδο. Στην πραγµατικότητα όµως το 
έναυσµα, όπως και ο απώτερος σκοπός των συµβαλλοµένων µερών, 
ήταν πάντα η ασφάλεια, η ειρήνη και η σταθερότητα στη γηραιά 
ήπειρο, συνθήκες που πραγµατώνονται κυρίως µέσα από την πολιτική 
διάσταση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. 
        Το συµπέρασµα αυτό προκύπτει από µια σειρά αποφάσεων σε 
κρίσιµες χρονικές περιόδους, πρωτοβουλιών, µεταρρυθµίσεων και 
τροποποιήσεων των ιδρυτικών συνθηκών µέχρι και σήµερα. Ειδικά,  
από την έναρξη του ενοποιητικού εγχειρήµατος, µετά το τέλος του 
2ου Παγκοσµίου Πολέµου, µε την πρώτη απόφαση συνεργασίας στους 
τοµείς του Άνθρακα και του Χάλυβα, προϊόντα που ήταν απαραίτητα 
στους στρατιωτικούς εξοπλισµούς, τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή 
Αµυντική Κοινότητα το 1954 που απορροφήθηκε τελικά από τη 
γαλλική Εθνοσυνέλευση, το σχέδιο Fouchet του 1961, τη διάσκεψη 
της Χάγης του 1969 και τις εκθέσεις Davignon, την έκθεση 
Tindemans του 1975, το σχέδιο Genscher-Colombo του 1981, την 
Πανηγυρική ∆ιακήρυξη της Στουτγάρδης του 1983, το σχέδιο Spinelli 
του 1984, τη Συνθήκη του Μάαστριχτ για την Ευρωπαϊκή Ένωση το 
1992 µετά την ένωση της Γερµανίας, αλλά και µέχρι πρόσφατα µε το 
σχέδιο Συντάγµατος που υπογράφηκε το 2004 ή ορθότερα της 
µεταρρυθµιστικής συνθήκης και τη βασική αποτύπωσή της στη 
Συνθήκη της Λισαβόνας το 2007129.  
        Αυτό που αρχικά επιδιώχθηκε, και όταν βέβαια οι πρώιµες 
αποφάσεις για πολιτική ένωση στη δεκαετία του 1950 και στις αρχές 
της δεκαετίας του 1960 απέτυχαν, µε εµπνευστή έναν εκ των 
πρωτεργατών των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, του Jean Monnet, ήταν 
η εξελικτική πορεία προς την Ευρωπαϊκή Ένωση να δροµολογηθεί ως 
ένα αποτέλεσµα των επιτευγµάτων στον τοµέα της οικονοµικής 
συνεργασίας µε την ταυτόχρονη µεταφορά της νοµιµοφροσύνης σε 
υπερεθνικούς θεσµούς, στόχος που αρχικά επιτεύχθηκε, αφού την 
ίδρυση της ΕΚΑΧ ακολούθησαν οι Συνθήκες ΕΟΚ και ΕΚΑΕ.  
        Ωστόσο, αυτό που έγινε κατανοητό από την πορεία των 
εξελίξεων ήταν ότι η σχέση µεταξύ οικονοµικής και πολιτικής 
ολοκλήρωσης δεν είναι µονοσήµαντη αλλά αµφίδροµη. Αυτό βέβαια 
επιβλήθηκε στην πράξη µέσα από την προσπάθεια της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας να καταστεί παγκόσµιος εµπορικός εταίρος και αξιόπιστος 

                                                 
129 Για µια σύντοµη και περιεκτική ιστορική εξέλιξη της ευρωπαϊκής ενοποίησης, αντί πολλών 
βλ. Χριστοδουλίδης, Θ.(2001), Η ιστορική διαδροµή της Ευρωπαϊκής Ενοποίησης στο 
Στεφάνου, Κ..- Φατούρος, Α.- Χριστοδουλίδης, Θ.(επιµ.), Εισαγωγή στις Ευρωπαϊκές Σπουδές. 
Τόµος Α΄ Ιστορία, Θεσµοί, ∆ίκαιο. Εκδόσεις Σάκκουλα, σελ.25-124. 
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οικονοµικός παράγοντας, γεγονός που τελικά αποτυπώθηκε στη 
Συνθήκη για την ΕΕΠ του 1986, στην οποία, εκτός της οικονοµικής 
εµβάθυνσης που επιχειρήθηκε µε την ενσωµάτωση της έννοιας της 
εσωτερικής αγοράς και την καθιέρωση της ειδικής πλειοψηφίας για 
την επίτευξή της, θεσµοθετήθηκε ταυτόχρονα η µέχρι τότε άτυπη 
πολιτική συνεργασία στα θέµατα της εξωτερικής πολιτικής, ώστε να 
ενισχυθεί και να επιβεβαιωθεί συνολικά η παρουσία της Κοινότητας 
στη διεθνή σκηνή. 
       Τη σταδιακή διαµόρφωση αυτής της νέας πραγµατικότητας του 
ενοποιητικού εγχειρήµατος, όπως αυτή προέκυψε υπό την επίδραση  
σηµαντικών διεθνών γεγονότων στη δεκαετία του 1970 και του 1980–
που ουσιαστικά επέβαλαν στην Κοινότητα να αναπτύξει µια συνολική 
οικονοµική και πολιτική δραστηριότητα, όπως ο Ευρω-Αραβικός 
διάλογος, η ∆ιάσκεψη για την Ασφάλεια και Συνεργασία στην Ευρώπη 
και η σύγκρουση για τα νησιά Fakland-Malvinas µεταξύ Ηνωµένου 
Βασιλείου και Αργεντινής– και τελικά αποκρυσταλλώθηκε µε την ΕΕΠ, 
κατέδειξε σε µέρος της µελέτης του ο Πασσάς (1988) για την 
Ευρωπαϊκή Πολιτική Συνεργασία και τα όρια του διακυβερνητισµού.       
        Ειδικότερα και µε αναφορά σε εκείνες στις διατάξεις της ΕΕΠ που 
ενσωµάτωσαν την ΕΠΣ, επισηµαίνονταν: 
 

«Ιδιαίτερα η διάταξη του άρθρου 30 παρ.2γ, που ορίζει ότι ο καθορισµός κοινών 
θέσεων συνιστά σηµείο αναφοράς για τις πολιτικές των Υψηλών Συµβαλλόµενων 
Μερών, αποτελεί ουσιαστικά τη βάση νοµιµοποίησης των αντιδράσεων, και την 
προέκτασή τους στις σχέσεις στον κοινοτικό χώρο, των κοινοτικών εταίρων 
απέναντι στο κράτος-µέλος που δεν λαµβάνει υπόψη τους, τις ήδη διαµορφωµένες 
κοινές θέσεις̇  υπαινίσσεται µε άλλα λόγια το (πολιτικό) κόστος για τον ‘‘παραβάτη’’ 
των συµφωνηµένων. Η υλοποίηση αυτής της προοπτικής διευκολύνεται από το 
γεγονός ότι µε τη θέσπιση της ΕΠΠ και τους δεσµούς που δηµιουργεί, ουσιαστικούς 
και τυπικούς, µεταξύ των µηχανισµών της ΕΟΚ και της ΕΠΣ συντελείται σταδιακά η 
συνολικοποίηση της κοινοτικής διαπραγµάτευσης, όπως εκφράζεται τόσο στο 
επίπεδο των λειτουργιών- συµβολή από κοινού στην ουσιαστική πρόοδο της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και συνολική θεώρηση των οικονοµικών και πολιτικών 
πτυχών της κοινοτικής δραστηριότητας –όσο και σε εκείνο της αυξανόµενης 
διαπλοκής των δοµών των δύο µηχανισµών».                                                                                                                

                                                                (Πασσάς, 1988:133) 

        Αυτή την ανάγκη παρουσίας της Κοινότητας στη διεθνή σκηνή 
καθιέρωσαν ρητά οι διατάξεις της Συνθήκης του Μάαστριχτ (1992), 
την οποία µάλιστα συγκαταλέγουν µε το άρθρο Β στους στόχους της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τη σχετική πρόβλεψη της «επιβεβαίωση της 
ταυτότητάς της στη διεθνή σκηνή, ιδίως µε την εφαρµογή µιας κοινής 
εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας συµπεριλαµβανοµένης 
της εν καιρώ διαµόρφωσης µιας κοινής αµυντικής πολιτικής, η οποία 
µπορεί, σε δεδοµένη στιγµή, να οδηγήσει  σε κοινή άµυνα», ανάγκη δε 
που δεν αναιρείται από το γεγονός ότι οι επιµέρους διατάξεις που 
αφορούσαν στην ΚΕΠΠΑ καθιστούσαν προβληµατική τη δυνατότητα 
επίτευξης του ανωτέρου στόχου (Χριστοδουλίδης, 1993:297-298). 
        Σαφώς και οι λόγοι που επέβαλαν την προώθηση της πολιτικής 
συνεργασίας στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης είναι 
πολυποίκιλοι και συνδέονται µε τη δηµοκρατική νοµιµοποίηση του 
θεσµικού συστήµατος, τις επιδιώξεις των κρατών-µελών, που συχνά 
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διαφοροποιούνται µεταξύ τους (Στεφάνου, 1996:70-71, 2002:44-47;    
Χριστοδουλίδης,1993:289-297), όπως για παράδειγµα η χώρα µας, 
που µεταξύ των άλλων λόγων προσβλέπει και ευελπιστεί ότι η 
ανάπτυξη της πολιτικής ένωσης στην ΕΕ µέσω µιας κοινής εξωτερικής 
πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας µπορεί να λειτουργήσει ως µέσο 
ανάσχεσης των τουρκικών προκλήσεων και απειλών και ενίσχυσης 
της ασφάλειάς της. Το βέβαιο όµως είναι ότι, όπως και η  Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή επισήµανε µε την έκθεσή της για τα πορίσµατα της Οµάδας 
Προβληµατισµού για τη διακυβερνητική διάσκεψη του 1996, η 
εξωτερική δράση της Ένωσης υποφέρει από την έλλειψη λογικής 
συνέπειας µεταξύ του πολιτικού, του οικονοµικού και του αµυντικού 
σκέλους (Ιωακειµίδης, 1998:21).  
       Αυτή την έλλειψη λογικής συνέπειας επισηµαίνει και αναλύει ο 
Πασσάς (2007β:357), κάνοντας λόγο για το πρόβληµα συνοχής της 
εξωτερικής δράσης που αναδείχτηκε από την «πυλωνική» δοµή της 
Ένωσης. Στο πλαίσιο αυτό βέβαια η «αποεθνικοποίηση» και σταδιακά 
η «Βρυξελλοποίηση» της ΚΕΠΠΑ (µέσα από τις αναθεωρήσεις του 
Άµστερνταµ και της Νίκαιας) φαίνεται να αντιφάσκουν προς το 
βασικό πολιτικό ερώτηµα, αν δηλαδή η Ενωσιακή Ευρώπη συγκροτεί 
µια διαφορετική απεικόνιση της παγκόσµιας τάξης από την κυρίαρχη 
σηµερινή ή απλώς συνιστά µια βελτιωµένη, πιο σύγχρονη εκδοχή 
(όπ.π.:373). Τουναντίον νοηµατοδοτούνται από το γεγονός της 
συνύπαρξης του κράτους και της Ένωσης (όπ.π.:370) και στο πεδίο 
της εξωτερικής πολιτικής. Αυτή δε η συνύπαρξη, που άλλοτε 
αγνοείται ή/και παρερµηνεύεται, συγκροτεί ένα θεσµικό χώρο όπου η 
ισορροπία και η ένταση εναλλάσσονται µε βάση το πολιτικό ή θεσµικό 
ζητούµενο και τη χρονική στιγµή (όπ.π.).   
   

4.2.2 Η Εκπαίδευση ως συνιστώσα των πρωτοβουλιών της  
πολιτικής ολοκλήρωσης  
 
        Ο τοµέας της εκπαίδευσης δεν µπορούσε να παραµείνει εκτός 
των προσπαθειών ενίσχυσης του εγχειρήµατος για την πολιτική 
διάσταση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Και πώς θα ήταν δυνατόν, 
αφού η ανάδειξη του ευρωπαϊκού πολιτισµού και η οικοδόµηση µιας 
κοινής ευρωπαϊκής ταυτότητας δε θεωρούνται απλά ως κρίσιµες 
συνιστώσες, αλλά είναι αναπόσπαστα συστατικά στοιχεία για τη 
δηµιουργία πολιτικής ένωσης. Είναι γνωστή πλέον η άποψη που είχε 
εκφράσει ο Jean Monnet ότι, αν ξεκινούσε πάλι την προσπάθεια της 
ευρωπαϊκής συνεργασίας θα έκανε την αρχή από την εκπαίδευση. 
       Τα δύο ψηφίσµατα της 6ης Ιουνίου 1974, περί της συνεργασίας 
στον τοµέα της εκπαίδευσης και για την αµοιβαία αναγνώριση των 
διπλωµάτων, πιστοποιητικών και άλλων τίτλων, αρχικά, όπως και το 
Πρόγραµµα ∆ράσης του 1976, σηµατοδοτούν την αντίληψη ότι η 
εκπαίδευση δεν µπορεί να αντιµετωπιστεί µόνο ως συνιστώσα για την 
προσπάθεια επίτευξης της οικονοµικής συνεργασίας. Ακολούθως, σε 
όλες τις πρωτοβουλίες που αναλαµβάνονταν µε σκοπό την προώθηση 
της πολιτικής ένωσης, αναγνωριζόταν η ξεχωριστή σηµασία και ο 
ρόλος που µπορεί να επιτελέσει ο τοµέας της εκπαίδευσης. 
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       Στην πανηγυρική διακήρυξη του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της 
Στουτγάρδης το 1983 και στο πλαίσιο της πολιτιστικής συνεργασίας, 
οι αρχηγοί των κρατών-µελών και των κυβερνήσεων αναλάµβαναν 
να προαγάγουν, να ενθαρρύνουν ή να διευκολύνουν, έχοντας υπόψη 
τις προβλέψεις των συνταγµατικών διατάξεών τους: (α) την 
ανάπτυξη των δραστηριοτήτων του Ευρωπαϊκού Ιδρύµατος και του 
Ευρωπαϊκού Πανεπιστηµιακού Ινστιτούτου της Φλωρεντίας, (β) τη 
στενότερη συνεργασία των ιδρυµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης, 
συµπεριλαµβανοµένης και της ανταλλαγής φοιτητών και καθηγητών, 
(γ) την ανταλλαγή εµπειριών και την ανάπτυξη διδασκαλίας ξένων 
γλωσσών, (δ) την καλύτερη γνώση των άλλων κρατών-µελών της 
Κοινότητας και την καλύτερη ενηµέρωση για την ιστορία και τον 
πολιτισµό της Ευρώπης, µε σκοπό την προαγωγή της ευρωπαϊκής 
συνείδησης, (ε) την εξέταση της σκοπιµότητας ανάληψης δράσης για 
την προστασία, την προαγωγή και τη διαφύλαξη της πολιτιστικής 
κληρονοµιάς, (στ) την εξέταση της δυνατότητας προώθησης κοινών 
δραστηριοτήτων για τη διάδοση του πολιτισµού, ειδικότερα µε τη 
χρήση οπτικοακουστικών µεθόδων, (ζ) περισσότερες επαφές µεταξύ  
συγγραφέων και καλλιτεχνών των κρατών-µελών και ευρύτερη 
διάδοση της δουλειάς τους εντός και εκτός της Κοινότητας και (η) το 
στενότερο συντονισµό των πολιτιστικών δραστηριοτήτων στις τρίτες 
χώρες στο πλαίσιο της Πολιτικής Συνεργασίας130. 
        Στο Σχέδιο Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Ένωσης,  
γνωστό και ως σχέδιο Spinelli, που ψηφίστηκε το 1984 από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στο τµήµα του µε τίτλο «Πολιτική για την 
Κοινωνία» εξετίθεντο όλες οι πολιτικές που όχι µόνο αντανακλούσαν 
διαφορετικές αντιλήψεις αλλά και ενσωµάτωναν κοινές αξίες των 
Ευρωπαίων. Σε αυτές τις πολιτικές, που µεταξύ άλλων αφορούσαν 
την εκπαίδευση και τον πολιτισµό, η Ένωση θα έπρεπε να έχει 
συντρέχουσες αρµοδιότητες. To Σχέδιο Συνθήκης για την ίδρυση της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, που επέδρασε σηµαντικά στη µετέπειτα δοµή 
και λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, έδινε έµφαση στα θέµατα 
της εκπαίδευσης και του πολιτισµού. Όπως φαίνεται, πεποίθηση του 
Spinelli ήταν πως για να παρακαµφθούν τα εµπόδια των δοµών του 
παραδοσιακού κράτους θα έπρεπε να απευθυνθούν απευθείας στους 
πολίτες (Sidjanski, 2000:100-107). 
        Στο πλαίσιο αυτό, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Φονταινεµπλό 
τον Ιούνιο του 1984, στο κοµµάτι των συµπερασµάτων του µε τον 
τίτλο «Η Ευρώπη των λαών» (A people’s Europe), αποφάσισε ότι 
ήταν πλέον απαραίτητο η Κοινότητα να ανταποκριθεί στην αναµονή 
των Ευρωπαίων, υιοθετώντας τα κατάλληλα µέτρα για την ανάδειξη 
και την προώθηση της ευρωπαϊκής ταυτότητας και της εικόνας της 
Κοινότητας απέναντι στους πολίτες της και σε όλο τον κόσµο        
(Mc Mahon, 1995:14-15). Για το λόγο αυτό συστάθηκε µια ad hoc 

                                                 
130 Solemn Declaration on European Union, Stuttgart, 19 June 1983. Bulletin of the 
European Communities, June 1983, No 6. Office for Official Publications of the European 
Communities, Luxembourg, σελ. 24-29. Το πλήρες κείµενο της διακήρυξης του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου στη Στουτγάρδη το 1983 είναι διαθέσιµο στο http://europa.eu/rapid/press-
release_DOC-83-2_fr.htm (11-11-2012). 
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επιτροπή που θα προετοίµαζε και θα συντόνιζε αυτές τις δράσεις. 
Παράλληλα αποφασίστηκε, µεταξύ άλλων, το Συµβούλιο και τα 
κράτη-µέλη να εξετάσουν το ζήτηµα της λήψης µέτρων που θα 
επέτρεπαν την υιοθέτηση ενός γενικού συστήµατος για την αναγνώριση 
των πανεπιστηµιακών διπλωµάτων, ώστε να µπορεί να ασκηθεί πλέον 
αποτελεσµατικά το δικαίωµα της ελεύθερης εγκατάστασης στην 
Κοινότητα131. 

Η επιτροπή, µε επικεφαλής τον Pietro Adonnino, υπέβαλε την 
πρώτη έκθεσή της µε τον τίτλο «Η Ευρώπη των λαών» (A people’s 
Europe) στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών το Μάρτιο του 
1985 και τη δεύτερη στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Μιλάνου τον 
Ιούνιο του ίδιου έτους. Στη βάση των προτάσεων, ειδικότερα της 
δεύτερης έκθεσης, της επιτροπής Adonnino, ήταν η προσπάθεια 
οικοδόµησης µιας Κοινότητας των πολιτών µε ευρωπαϊκή ταυτότητα. 

Για την επίτευξη αυτού του στόχου— και εδώ εδράζεται κατά την 
άποψη του γράφοντος η σηµασία της έκθεσης— κρίσιµη συνιστώσα  
φαίνεται να ήταν η ευρύτερη δυνατή συµµετοχή των Ευρωπαίων 
πολιτών στην πολιτική διαδικασία της Κοινότητας και των κρατών-
µελών, στη βάση µιας ενιαίας εκλογικής διαδικασίας για όλους τους 
ευρωπαίους πολίτες για την εκλογή των µελών του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου αλλά και στη δυνατότητά τους να συµµετέχουν στη 
διαδικασία όταν βρίσκονται εκτός της επικράτειας των κρατών-µελών 
τους ή, εφόσον κατοικούν σε άλλο κράτος-µέλος, η δυνατότητα 
επιλογής των υποψηφίων του, ακόµη και µε την συµµετοχή τους στις 
τοπικές εκλογές. Ακολούθως η έκθεση επισήµανε την ανάγκη 
διαφάνειας της κοινοτικής διοίκησης, στην ενίσχυση της οποίας θα 
µπορούσε να συµβάλει µια διαθεσµική συµφωνία για τη δυνατότητα 
αναφοράς των Ευρωπαίων πολιτών και η καθιέρωση ενός Ευρωπαίου 
διαµεσολαβητή (Οmbudsman), αρµόδιου να διερευνά παράπονα, να 
συµβουλεύει τους πολίτες και να εκδίδει τακτικές αναφορές στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µε τα συµπεράσµατα και τις προτάσεις του. 
Στο ίδιο πλαίσιο προτείνονταν η κωδικοποίηση και η απλοποίηση του 
κοινοτικού δικαίου. 

Η έκθεση αναγνώριζε ότι η εκπαίδευση µπορούσε να έχει ρόλο 
στην περαιτέρω ανάπτυξη της Ευρώπης. Για το λόγο αυτό πρότεινε 
µια σειρά από δράσεις που έπρεπε να αναληφθούν και αφορούσαν 
την ενίσχυση εκµάθησης ξένων γλωσσών, τις ανταλλαγές νέων και 
την αδελφοποίηση των σχολείων, κατά το παράδειγµα των πόλεων, 
µε σκοπό την προώθηση της ευρωπαϊκής ταυτότητας, την εθελοντική 
εργασία των νέων για κοινωνικούς και πολιτιστικούς σκοπούς και την 
επαγγελµατική κατάρτιση. Ιδιαίτερη αναφορά γινόταν στην ανάπτυξη 
συνεργασιών µεταξύ των Πανεπιστήµων, µε σκοπό την κινητικότητα 
στο πεδίο της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Ειδικότερα προτείνονταν η 
πραγµατοποίηση µέρους των σπουδών των φοιτητών σε ίδρυµα άλλου 
                                                 
131 Conclusions of the Fontainebleau European Council, 25-26 June 1984. Bulletin of the 
European Communities, June 1984, No 6. Office for official publications of the European 
Communities, Luxembourg. Το κείµενο των συµπερασµάτων του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου 
στο Φοντενεµπλό το 1984 είναι διαθέσιµο στο http://www.european-council.europa.eu/ 
media/849375/1984_june_-_fontainebleau__gr_.pdf(12-11-2012)  
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κράτους-µέλους και η υιοθέτηση ενός ευρωπαϊκού συστήµατος για τη 
µεταφορά των ακαδηµαϊκών µονάδων, αντίστοιχου αυτού που είχε 
εφαρµοστεί µε επιτυχία στις Ηνωµένες Πολιτείες. Το σύστηµα αυτό θα 
εφαρµοζόταν σε εθελοντική βάση, δεδοµένης της αυτονοµίας των 
ιδρυµάτων, µέσα από διµερείς συµφωνίες οι οποίες θα καθόριζαν τις 
διαδικασίες για την αναγνώριση αυτών των µονάδων (Ασδεράκη, 
2008:198-199).    

Τέλος, η έκθεση επισήµανε την ανάγκη— για λόγους πρακτικούς 
και συµβολικούς —υιοθέτησης συµβόλων µε σκοπό την ενίσχυση της 
παρουσίας της Κοινότητας αλλά και την οικοδόµηση της ευρωπαϊκής 
ταυτότητας. Στο πλαίσιο αυτό προτεινόταν η καθιέρωση µιας σηµαίας 
µε έναν κύκλο 12 χρυσών αστεριών γύρω από το γράµµα Ε που θα 
χρησιµοποιούνταν σε διάφορες περιστάσεις (εκθέσεις, εθνικά και 
διεθνή γεγονότα), ενός ύµνου, όπως επίσης και γραµµατοσήµων που 
θα αναπαριστούσαν γεγονότα σηµαντικά για την Κοινότητα132.  
   
 4.2.3 Εκφάνσεις εξευρωπαϊσµού και νέων µορφών διακυβέρνησης 
στην Ανώτατη Εκπαίδευση των κρατών-µελών 
 
 Η έντονη κινητικότητα που αναπτύχθηκε στις αρχές της 
δεκαετίας του 1980 στην κατεύθυνση της πολιτικής ένωσης είχε απτά 
αποτελέσµατα στον τοµέα της εκπαίδευσης και των πολιτικών της. 
Την περίοδο που ακολουθεί σχεδιάστηκαν και αποφασίστηκαν το 
µεγαλύτερο µέρος των κοινοτικών προγραµµάτων επαγγελµατικής 
κατάρτισης και εκπαίδευσης. Η έγκριση των κοινοτικών προγραµµάτων 
για την προώθηση της επαγγελµατικής κατάρτισης Commet, Petra, 
Eurotecnet, Force, που προαναφέρθηκαν, έγινε µε αποφάσεις του 
Συµβουλίου βάσει κυρίως του άρθρου 128ΣυνΕΟΚ. Η ίδια βασική 
διάταξη του άρθρου 128 χρησιµοποιήθηκε και στην απόφαση του 
Συµβουλίου για την έγκριση του προγράµµατος Erasmus την πρώτη 
φορά, το 1987. Η ειδοποιός διαφορά, βέβαια, σε σχέση µε τα 
υπόλοιπα προγράµµατα ήταν ότι το πρόγραµµα Erasmus είχε ως 
βασικούς αποδέκτες αποκλειστικά φοιτητές και διδακτικό προσωπικό 
της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης των κρατών-µελών. Ειδικότερα, οι 
φοιτητές θα µπορούσαν να πραγµατοποιήσουν µια περίοδο σπουδών 
σε άλλο συνεργαζόµενο ίδρυµα ενός κράτους-µέλους της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας, η οποία περίοδος θα αποτελούσε µέρος των σπουδών 
τους και του πτυχίου ή του ακαδηµαϊκού τους τίτλου. Γενικότερα, οι 

                                                 
132Adonnino, P.(eds),(1985), A People’s Europe. Reports from the ad hoc Committee. 
Bulletin of the European Communities,7/85. Office for official publications of the European 
Communities, Luxembourg. Στην ανωτέρω ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
συµπεριλαµβάνονταν η εντολή από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Φονταινεµπλό, οι δύο 
εκθέσεις που κατατέθηκαν, οι επιστολές που αντηλλάγησαν µεταξύ του Προέδρου της 
επιτροπής Pietro Adonnino και του προέδρου του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου και Ιταλού 
Πρωθυπουργού Bettino Craxi, τα αποσπάσµατα από τα Ευρωπαϊκά Συµβούλια στις Βρυξέλλες 
και του Μιλάνου που αφορούσαν στην κατάθεση των εκθέσεων, όπως και τα ονόµατα των 
µελών της επιτροπής Adonnino. Για την Ελλάδα συµµετείχε ο Γιάννος Κρανιδιώτης. 
∆ιαθέσιµη στο http://aei.pitt.edu/992/1/andonnino_report_ peoples_europe.pdf. (14-11-
2012). Το αρχικό κείµενο της δεύτερης έκθεσης που κατατέθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
του Μιλάνου και είναι διαθέσιµο στο http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/ 
historicaldocument.faces/en/4659/html. bookmark (14-11-2012). 
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στόχοι του προγράµµατος Erasmus διαφοροποιούνταν σηµαντικά σε 
σχέση µε τους στόχους που είχαν τεθεί µέχρι τότε από άλλα 
προγράµµατα για την επαγγελµατική κατάρτιση. 

Οι στόχοι αυτοί αφορούσαν κυρίως: (α) στην αποκόµιση εµπειριών 
από τους φοιτητές για τον τρόπο οργάνωσης της οικονοµικής και 
κοινωνικής πραγµατικότητας των άλλων κρατών-µελών, (β) στην 
προώθηση της συνεργασίας των Πανεπιστηµίων (αλλά και των άλλων 
εκπαιδευτικών ιδρυµάτων που προσφέρουν αντίστοιχου επιπέδου 
σπουδές και διπλώµατα), (γ) την αξιοποίηση του πνευµατικού 
δυναµικού των Πανεπιστηµίων από τη µεγαλύτερη κινητικότητα του 
διδακτικού προσωπικού, για να βελτιωθεί η ποιότητα της εκπαίδευσης 
και της κατάρτισης που παρέχονταν από τα Πανεπιστήµια µε σκοπό τη 
διαφύλαξη της ανταγωνιστικότητας της Κοινότητας και (δ) την 
ενίσχυση των σχέσεων µεταξύ των πολιτών των κρατών-µελών, ώστε 
να παγιωθεί η ιδέα της ενωµένης Ευρώπης και της Ευρώπης των 
Πολιτών, αλλά και να δοθεί η ευκαιρία για την εξασφάλιση ενός 
επαρκούς αριθµού πτυχιούχων µε άµεση εµπειρία της ενδοκοινοτικής 
συνεργασίας, που θα αποτελούσαν τη βάση για περαιτέρω συνεργασία 
στο οικονοµικό και κοινωνικό πεδίο 133.  

Για την επίτευξη των παραπάνω στόχων, το πρόγραµµα είχε 
τέσσερις δράσεις-ενέργειες: (α) τη δηµιουργία ενός δικτύου µεταξύ 
των Πανεπιστηµίων που θα υπέγραφαν συµφωνίες, (β) ένα σχέδιο 
για την απονοµή υποτροφιών για τους µετακινούµενους φοιτητές που 
θα διαχειρίζονταν οι αρµόδιες αρχές των κρατών-µελών και θα 
χρησιµοποιούνταν για την κάλυψη διαφόρων εξόδων, όπως αυτά της  
µετακίνησης, της εκµάθησης ξένης γλώσσας και ενδεχοµένως του 
υψηλότερου κόστους διαβίωσης, (γ) την καθιέρωση για πρώτη φορά 
σε πειραµατική και εθελοντική βάση του Ευρωπαϊκού Συστήµατος 
Μεταφοράς Πιστωτικών Μονάδων (ECTS), που βασίστηκε στις αρχικές 
προτάσεις που είχε διατυπώσει η Επιτροπή Adonnino και εξυπηρετούσε 
στην αναγνώριση της περιόδου σπουδών σε άλλο κράτος-µέλος της 
Κοινότητας και (δ) περαιτέρω µέτρα για τη διασφάλιση και προώθηση 
της κινητικότητας των φοιτητών, όπως η χρηµατοδότηση των 
Πανεπιστηµίων και η προσπάθεια δηµιουργίας ενός πληροφοριακού 
υπόβαθρου για να προαχθεί η γνώση των διαφορετικών συστηµάτων 
Ανώτατης Εκπαίδευσης της Κοινότητας. 

Η επιτυχία του προγράµµατος Erasmus ήταν και παραµένει  
µέχρι σήµερα αναµφισβήτητη, παρά την παρούσα δύσκολη οικονοµική 
κατάσταση και τα προβλήµατα που δηµιούργησε και στα προγράµµατα 
κινητικότητας. Μόλις τα τρία πρώτα χρόνια της λειτουργίας του 1.000 
Ιδρύµατα Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης κρατών-µελών της Κοινότητας 
ήρθαν σε επαφή, ενώ κατάφερε να κινητοποιήσει και να µετακινήσει 
40.000 φοιτητές και 10.000 Καθηγητές. Περαιτέρω, η επιτυχία του 
προγράµµατος συνδέθηκε µε αλλαγές στη λειτουργία των ιδρυµάτων 
που αφορούσαν την υιοθέτηση νέων προγραµµάτων σπουδών, 
µορφών αξιολόγησης και αναγνώρισης σπουδών αλλά και µε 
                                                 
133 Απόφαση 87/327/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 15ης Ιουνίου 1987 για τη θέσπιση του 
κοινοτικού προγράµµατος δράσης σχετικά µε την κινητικότητα των φοιτητών(ERASMUS), 
Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 166/25-6-1987. 
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µεταρρυθµίσεις στο σύστηµα σπουδών των κρατών-µελών, ώστε να 
διευκολύνεται η µετακίνηση των δικαιούχων φοιτητών134. 

Το πρόγραµµα Erasmus δεν είναι βέβαια αποκοµµένο από τους 
στόχους της εσωτερικής αγοράς (De Witte,1992:84). Πράγµατι, παρόλο  
που το πρόγραµµα τεχνικά δε συνάδει µε τη λογική και τη διαδικασία 
ολοκλήρωσης της εσωτερικής αγοράς, ο στόχος της διαµόρφωσης 
µιας κατηγορίας υψηλά εξειδικευµένου προσωπικού που θα µπορεί να 
ανταποκριθεί στις ανάγκες της διεθνούς και ευρωπαϊκής αγοράς την 
εξυπηρετεί. Την ίδια στιγµή από την άλλη πλευρά η λειτουργία του 
προγράµµατος επιδρά στην Ανώτατη Εκπαίδευση των κρατών-µελών  
και αυτό εµµέσως προκαλεί αλλαγές των εθνικών κανόνων. 

Το πρόγραµµα απευθύνεται στα ιδρύµατα της Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης, ενώ τα κράτη-µέλη δεν µπορούν να αποτρέψουν τη 
συµµετοχή τους. Αυτό έχει ως συνέπεια τα ιδρύµατα να πρέπει να 
αναγνωρίσουν περιόδους σπουδών που έχουν πραγµατοποιηθεί στο 
εξωτερικό, γεγονός που δε συνάδει απλώς µε µεταρρυθµίσεις αλλά µε 
παρεµβάσεις στα προγράµµατα σπουδών και στον τρόπο αναγνώρισης 
των σπουδών. Η εξέλιξη αυτή σαφώς επηρεάζει τα µικρότερα κράτη, 
µεταξύ αυτών και η Ελλάδα, που επιχειρούν να προσφέρουν σπουδές 
και σε άλλες γλώσσες (κυρίως αγγλικά), ώστε να προσελκύουν το 
ενδιαφέρον των φοιτητών και να αυξήσουν την ανταγωνιστικότητα 
των συστηµάτων τους (όπ.π.:84-85)135. 

Στο κοινοτικό επίπεδο η ανάπτυξη του προγράµµατος κατάφερε 
να µεταβάλει τη µέχρι τότε ενδοευρωπαϊκή φοιτητική κινητικότητα 
από µια περιστασιακή δραστηριότητα, την ευθύνη της οποίας είχαν οι 
ίδιοι οι φοιτητές, σε µια οργανωµένη δραστηριότητα των Ιδρυµάτων 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης. Ταυτόχρονα ενθαρρύνθηκε η ευρωπαϊκή 

                                                 
134 Βλ. Παπανδρέου, Β.(1990), Η Ευρωπαϊκή Πολιτική για την εκπαίδευση και την κατάρτιση. 
Οµιλία που έγινε στη συνάντηση συντονιστών ∆ιαπανεπιστηµιακών Προγραµµάτων Συνεργασίας 
(∆Π) στο Πάντειο Πανεπιστήµιο Κοινωνικών και Πολιτικών Επιστηµών, Αθήνα, 24-05-1990 
όπου παρατίθενται και στοιχεία για την ελληνική συµµετοχή στο πρόγραµµα κατά τα πρώτα 
χρόνια λειτουργίας του στο Τσαούσης, ∆.(επιµ.), Ευρωπαϊκή πρόκληση στην Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση. Εκδόσεις Gutenberg, Αθήνα, σελ.15-19. Για την εξέλιξη της συµµετοχής στο 
πρόγραµµα, που περιλαµβάνει και τη δεύτερη φάση λειτουργίας 1990-1994  βλ. Peck, 
B.(1998),Issues in European Education. Nova Science Publishers, New York, σελ.56. Από 
την άλλη πλευρά η Παπαδιαµαντάκη µε παραποµπή στον Teichler U.(1999), 
Internationalisation as a challenge for Higher Education in Europe. Tertiary Education 
Management, Vol.5(1), σελ.11, υποστηρίζει ότι οι αριθµοί των φοιτητών που έχουν 
µετακινηθεί µέσω του Erasmus έχουν κατά καιρούς υπερεκτιµηθεί και επισηµαίνει ότι η 
Κοινότητα δηµοσιεύει στοιχεία για την εγκριθείσα και όχι για την πραγµατική φοιτητική 
κινητικότητα. Ειδικότερα αναφέρει ότι από το σύνολο των φοιτητών των οποίων οι αιτήσεις 
για συµµετοχή στο Erasmus εγκρίθηκαν και τελικά µετακινήθηκαν, στην πραγµατικότητα 
ήταν λίγο περισσότεροι από τους µισούς. Βλ. Παπαδιαµαντάκη, Π.(2001), Η κινητικότητα των 
ξένων φοιτητών προς την Ελλάδα 1975-1995. ∆ιδακτορική διατριβή στο Τµήµα Κοινωνικής 
Πολιτικής και Κοινωνικής Ανθρωπολογίας του Παντείου Πανεπιστηµίου Κοινωνικών και 
Πολιτικών Επιστηµών, σελ. 156-157 και την εκεί υποσηµ.73. 
 
135 Υποστηρίζεται ότι σε χώρες όπως η Ελλάδα η εφαρµογή του προγράµµατος Erasmus µε 
τη διδασκαλία του στην αγγλική γλώσσα έχει ως αποτέλεσµα οι αλλοδαποί φοιτητές να µην 
επικοινωνούν µε τους ηµεδαπούς, να δηµιουργούνται ανισότητες σε βάρος των ηµεδαπών 
κατά τη διαδικασία αξιολόγησης, ενώ για τους αλλοδαπούς να καταλήγει η διαµονή τους σε 
ευχάριστο τουριστικό εξάµηνο. Βλ. Κουσκουνά, Μ.(2007), Ελεύθερη παροχή υπηρεσιών και 
παιδεία. 16ο Συνέδριο Εµπορικολόγων. Κοινοτικό δίκαιο και εµπορικό δίκαιο. Νοµική 
Βιβλιοθήκη, Αθήνα, σελ.420 υποσηµ.78. 
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διάσταση των σπουδών και κατ’ επέκταση αποεθνικοποιήθηκε ένα 
µέρος του περιεχόµενο των σπουδών και της διαδικασίας µάθησης η 
οποία καθίσταται πλέον ταυτόχρονα µια κοινή ευρωπαϊκή υπόθεση 
(Teichler, 1999:12-13; Παπαδιαµαντάκη, 2001:156).     

Στην ίδια κατεύθυνση, αλλά µε µεγαλύτερη έµφαση στο σκοπό 
της ευρωπαϊκής διάστασης στην Εκπαίδευση και µε αναφορές στην 
Πανηγυρική ∆ιακήρυξη της Στουτγάρδης του 1983 και στην Έκθεση 
της Επιτροπής Adonnino, συγκαταλέγεται το πρόγραµµα Lingua, που 
υιοθετήθηκε για πρώτη φορά το 1989. Η σηµασία της γνώσης των 
ξένων γλωσσών στην ευρωπαϊκή διάσταση της εκπαίδευσης και στην 
πολιτική επαγγελµατικής κατάρτισης εύλογα έχει επισηµανθεί από τα 
ψηφίσµατα της 6ης Ιουνίου 1974 περί συνεργασίας στον τοµέα της 
παιδείας και το Πρόγραµµα ∆ράσης του 1976. Η διακίνηση και 
εγκατάσταση των πολιτών στο εσωτερικό της Κοινότητας, όπως και η 
αντίληψη ότι µοιράζονται µια κοινή ταυτότητα και αρχές, προϋποθέτουν 
την ικανότητα επικοινωνίας µεταξύ τους. 
  Αυτοί ήταν εν πολλοίς και οι στόχοι του προγράµµατος. Τα 
µέτρα που λαµβάνονταν για την επίτευξή τους αφορούσαν: (α)την 
οικονοµική ενίσχυση για την ποιοτική βελτίωση της κατάρτισης των 
καθηγητών ξένων γλωσσών σε κάθε βαθµίδα εκπαίδευσης/ κατάρτισης 
πλην της Πανεπιστηµιακής, (β) προγράµµατα συνεργασίας των 
Πανεπιστηµίων όπου οι ενδιαφερόµενοι φοιτητές θα µπορούσαν να 
πραγµατοποιήσουν αναγνωρισµένο µέρος των σπουδών τους σε 
κράτος-µέλος του οποίου τη γλώσσα σπούδαζαν, ως αναπόσπαστο 
µέρος των µαθηµάτων για την απόκτηση του τίτλου, (γ) τη στήριξη 
της διδασκαλίας και της εκµάθησης ξένων γλωσσών ως ουσιαστικό 
στοιχείο της επαγγελµατικής κατάρτισης των εργαζοµένων αλλά και 
των επιµορφωτών τους, ιδίως στις µικροµεσαίες επιχειρήσεις και (δ) 
την προώθηση της ανάπτυξης της ανταλλαγής νέων που ήδη  
παρακολουθούν εξειδικευµένη, επαγγελµατική ή τεχνική εκπαίδευση 
εντός της Κοινότητας, ελάχιστης διάρκειας 14 ηµερών ως µέρος του 
σχολικού προγράµµατος136. 
         Ο προϋπολογισµός που εγκρίθηκε την πρώτη περίοδο λειτουργίας 
του προγράµµατος, µεταξύ 1990-1994, ανερχόταν σε 200 εκατ. ECU, 
από τα οποία τελικά αποδόθηκαν µόνο τα 150 περίπου. Στο διάστηµα 
αυτό µετακινήθηκαν περίπου 21.650 φοιτητές και 82.890 µαθητές 
µαζί µε τους συνοδούς καθηγητές τους. Ακολούθως, 18.600 καθηγητές 
ξένων γλωσσών έλαβαν υποτροφία και µεµονωµένα µετακινήθηκαν 
σε κράτος-µέλος, του οποίου δίδασκαν τη γλώσσα, προκειµένου να 
βελτιώσουν τη γνώση της, τα µεθοδολογικά τους προσόντα αλλά 
επίσης και για να κατανοήσουν τον πολιτισµό του κράτους (Moschonas, 
1998: 113-114)137.         

                                                 
136 Απόφαση 89/489/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 28ης Ιουλίου 1989 για τη θέσπιση 
προγράµµατος δράσης για την προώθηση της γνώσης ξένων γλωσσών στην Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα(LINGUA), Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 239/16-8-1989. 
 
137 Βλ. European Commission. Report from the Commission to the Council. Lingua 
programme. 1994 activity report, COM (95) 458/9-10-1995 final. Office for Official 
Publications of the European Communities, Luxembourg. 
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Αντίθετα, για το πρόγραµµα Tempus, άµεσος σκοπός του ήταν 
να συµβάλει στο µετασχηµατισµό της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης των 
ΧΚΑΕ ώστε να ενισχυθεί συνολικά η διαδικασία της οικονοµικής και 
κοινωνικής µεταρρύθµισής τους138. Το πρόγραµµα αποτελούσε µέρος 
του προγράµµατος PHARE, δηλαδή ενός ευρύτερου προγραµµατισµού 
προτεραιοτήτων αφενός και χρηµατοδότησης κοινοτικής βοήθειας 
αφετέρου, στα κράτη της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, 
συµπεριλαµβανοµένων και των δράσεων του Ευρωπαϊκού Ιδρύµατος 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης139, µε την πρόθεση να συµβάλει στην 
ουσιαστική παροχή βοήθειας στον τοµέα της κατάρτισης. Κατά τον 
Field (1998:96), η δύσκολη κατάσταση στην οποία βρέθηκαν οι 
νεοσύστατες τότε δηµοκρατίες έθεταν εξαιρετικούς κινδύνους για τη 
∆υτική Ευρώπη, όπως κινδύνους από τη διασπορά των πυρηνικών 
όπλων, τις εθνοτικές συγκρούσεις, τη µαζική µετανάστευση και το 
οργανωµένο έγκληµα, αλλά και µακροπρόθεσµες ανησυχίες για την 
πολιτική αστάθεια, τις ιστορικές διασυνοριακές διαφορές και την 
εξάρτηση από τις ΗΠΑ επέβαλαν στην Κοινότητα να παρέµβει και 
στον τοµέα της εκπαίδευσης, ώστε να στηρίξει τη σταθερότητα και 
την οικονοµική ανοικοδόµηση αυτών των κρατών. Οι επιµέρους στόχοι 
του προγράµµατος αφορούσαν την κινητικότητα των φοιτητών από 
και προς τις επιλέξιµες ΧΚΑΕ για ένα συγκεκριµένο διάστηµα σε 
πανεπιστηµιακό ίδρυµα ή στη βιοµηχανία των κρατών-µελών της 
Κοινότητας, την κινητικότητα του διδακτικού προσωπικού και την 
αύξηση των δυνατοτήτων διδασκαλίας και εκµάθησης των γλωσσών 
που χρησιµοποιούνταν στην Κοινότητα και καλύπτονταν από το 
πρόγραµµα Lingua (Ασδεράκη, 2008:208-215). 

Η κριτική για την πολιτική που άσκησε η Κοινότητα, ειδικά στα 
πρώτα χρόνια λειτουργίας της ΕΕ, µέσω των προγραµµάτων στην 
εκπαίδευση και την κατάρτιση ήταν δριµεία. Κοινά αποδεκτό σηµείο 
αυτής της κριτικής ήταν η διαπίστωση της χαµηλής χρηµατοδότησης 
των προγραµµάτων (Beukel, 1994:41-42)140, που για τον Moschona 
(1998:75) δικαιολογούσε το χαρακτηρισµό της ως εµβρύου µιας 
πραγµατικής πολιτικής(…turns out to be a mere embryo of a real 
policy). Ενός «εµβρύου» µε ελιτίστικα χαρακτηριστικά, αφού είχε 
λίγους αποδέκτες και αναπαρήγαγε τις υπάρχουσες περιφερειακές και 
κοινωνικές ανισότητες και διαιώνιζε την κατάτµηση της ευρωπαϊκής 
αγοράς εργασίας (Μοσχονάς, 1995:714, 2001:729).   

                                                 
138 Απόφαση 90/233/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 7ης Μαΐου 1990 για τη θέσπιση διευρωπαϊκού 
προγράµµατος κινητικότητας για πανεπιστηµιακές σπουδές(«TEMPUS»), Επίσηµη Εφηµερίδα 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 131/23-5-1990.  
 
139 Κανονισµός 1360/90/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 7ης Μαΐου 1990 περί συστάσεως 
Ευρωπαϊκού Ιδρύµατος Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων L 131/23-5-1990. 
 
140 Ο Beukel, Ε. (2001), Educational policy. Instutionalization and multi-level governance  
στο Andersen S.-Eliassen K.(επιµ.), Making policy in Europe, 2ed. Sage Publications, 
London,σελ.124-139, µάλλον µεταβάλλει τις απόψεις του, αφού όπως υποστηρίζει σε σύγκριση 
µε το ξεκίνηµα, όπου η Επιτροπή Παιδείας ήταν στο κέντρο των θεσµικών διεργασιών, τα νέα 
κοινοτικά προγράµµατα συγκροτούν µια οργανωτική δοµή πιο περίπλοκη, ενώ ταυτόχρονα 
επισηµαίνει ότι απαιτείται µια κοινή δέσµευση για την ανάπτυξη εκπαιδευτικής συνεργασίας 
µε τη συστηµατική ανταλλαγή πληροφοριών και εµπειριών. 
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Με διαφορετική αφετηρία και θεωρητικό πλαίσιο ανάλυσης, ο 
Field (1998:115) κατέληγε στο συµπέρασµα ότι η ΕΕ παρέµενε ένας 
µάλλον ασήµαντος παράγοντας στις περισσότερες πλευρές της 
εκπαίδευσης και της κατάρτισης, καθόσον ευρύτερες και ισχυρότερες 
τάσεις προς την κατεύθυνση της παγκοσµιοποίησης σε επίπεδο 
πολιτικό και οικονοµικό είχαν επισκιάσει τις προσπάθειές της να 
καταστεί µια σηµαντική υπερεθνική δύναµη σε αυτό το πεδίο. 

Πράγµατι τα ποσά που διατέθηκαν στα κοινοτικά προγράµµατα 
κατά την πρώτη περίοδο λειτουργίας τους ήταν περιορισµένα, αν και 
η σύγκριση που γίνεται πολλές φορές µε τις δαπάνες για άλλες 
πολιτικές της Κοινότητας µάλλον προσιδιάζει στη σύγκριση µεταξύ 
«σκύλου και γάτας». Το ακανθώδες, άλλωστε, ζήτηµα του κοινοτικού 
προϋπολογισµού αλλά και της ΕΕ έχει ευρύτερες πολιτικές διαστάσεις 
και συνδέεται µε την πορεία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης συνολικά 141. 
Ειδικότερα, όµως, όπως πολύ εύστοχα παρατηρεί ο Πασιάς (2006α: 
344), «το να εκτιµάς ότι τα κοινοτικά προγράµµατα µπορούν να 
συµβάλουν στον περιορισµό των κοινοτικών και περιφερειακών 
ανισοτήτων σηµαίνει ότι αναθέτεις σε µια πολιτική ένα στόχο που δεν 
είναι σε θέση ούτε έχει σκοπό να πετύχει». Η συνεισφορά τους 
συνεπώς θα πρέπει να αξιολογηθεί σε ένα ευρύτερο πλαίσιο και ως 
µέρος των προγραµµάτων των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης (ΚΠΣ), 
στα οποία η εκπαίδευση και η κατάρτιση αποτελούν συµπληρωµατικό 
µέρος142. 

Από την άλλη πλευρά, σαφώς η επιτυχία των προγραµµάτων 
µπορεί να συµβάλει θετικά στη διαδικασία και την προοπτική της 
πολιτικής ολοκλήρωσης µέσα από την οικοδόµηση της Ευρώπης των 
πολιτών και µιας ευρωπαϊκής ταυτότητας, στο βαθµό που αυτοί οι 
στόχοι και οι πολιτικές συνδέονται µεταξύ τους (όπ.π.:345). Αλλά η 
επίτευξη και η επιβεβαίωση αιτιότητας των µέσων µε το στόχο ούτε 
εύκολες είναι ούτε άµεσα µετρήσιµες. Βάσει των ανωτέρω, αυτό που 
πρέπει να επισηµανθεί είναι ότι η λειτουργία των προγραµµάτων για 
την εκπαίδευση και την κατάρτιση φαίνεται να συνδράµει την 
εγκαθίδρυση στοιχείων που αποτελούν εκφάνσεις των νέων µορφών 
διακυβέρνησης στο εθνικό και διεθνές επίπεδο143.  

Ειδικότερα, τα προγράµµατα για την εκπαίδευση και την 
κατάρτιση συνέβαλαν, και συνεχίζουν να συµβάλλουν, στην ανάπτυξη 
µιας σειράς δικτύων συνεργασίας και πληροφόρησης µεταξύ των 
Ιδρυµάτων Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης που παρέχουν τις δοµές για τις 
ανταλλαγές φοιτητών, των εθνικών αρχών για τη χορήγηση 
υποτροφιών και πληροφοριών για την ακαδηµαϊκή αναγνώριση των 

                                                 
141 Η ανεπάρκεια των πόρων για τη χρηµατοδότηση του προϋπολογισµού κινητοποιεί κατά 
διαστήµατα τις αναθεωρήσεις του συστήµατος βλ. Σκιαδάς, ∆.(2007), Ο προϋπολογισµός της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης στο Μαραβέγιας, Ν.-Τσινισιζέλης, Μ.(επιµ.), Νέα Ευρωπαϊκή Ένωση. 
Οργάνωση και προοπτικές, 50 χρόνια. Εκδόσεις Θεµέλιο, Αθήνα, σελ.271-273.  
 
143 Για µια αναλυτική καταγραφή των προγραµµάτων για την εκπαίδευση και την κατάρτιση 
όπως και για τα αποτελέσµατα που επιτεύχθηκαν κατά την περίοδο 1986-1992 βλ. Επιτροπή 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων(1993), Έκθεση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή. Προγράµµατα Εκπαίδευσης και 
Κατάρτισης των ΕΚ. Αποτελέσµατα και επιτεύγµατα: επισκόπηση, COM (93) 151/5-5-1993 
τελικό. Υπηρεσία Επίσηµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Λουξεµβούργο.  
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περιόδων σπουδών, αλλά και των βιοµηχανιών-Πανεπιστηµίων και των 
επιχειρήσεων µε κοινωνικούς εταίρους και οργανισµούς κατάρτισης. 
Ακολούθως, ως αποτέλεσµα της ενθάρρυνσης της συνεργασίας τους, 
κυρίως µέσα από τα προγράµµατα Commet και Erasmus, πολλά 
ιδρύµατα εφοδιάστηκαν µε ειδικευµένα γραφεία και υπαλλήλους που 
προσφέρουν την εµπειρογνωµοσύνη τους σχετικά µε τα προγράµµατα 
για την κινητικότητα και την ευρωπαϊκή συνεργασία γενικότερα 
(Neave,1995:380). Με τον τρόπο αυτό η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
αποκτά απευθείας σχέσεις µε τα ιδρύµατα, τα οποία µε τη σειρά τους 
προσβλέπουν στην οικονοµική τους ενίσχυση, γεγονός που σταδιακά 
µπορεί να βοηθήσει στην ενίσχυση της θεσµικής αυτονοµίας και της 
διεθνοποίησής τους.   
        Ταυτόχρονα τα προγράµµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης, 
εκτός των προσαρµογών και των αναθεωρήσεων που προκαλούν στα 
προγράµµατα σπουδών της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, υποστήριξαν 
καινοτοµίες σχετικές µε τα κοινοτικά συστήµατα παροχής ανοιχτής 
και εξ αποστάσεως διδασκαλίας και µε επιµέρους σχέδια που 
χρησιµοποιούν νέες προσεγγίσεις στην εξ αποστάσεως διδασκαλία. 
Κατά συνέπεια, ενίσχυσαν τη δικτύωση των ανοιχτών πανεπιστηµίων 
και µε τον τρόπο αυτό υποστήριξαν επίσης νέα ανοιχτά πανεπιστήµια 
σε κράτη όπου προηγουµένως αυτά ήταν ανύπαρκτα144. 

Εν κατακλείδι, αυτό που τεκµαίρεται για το µελετητή των 
ευρωπαϊκών θεσµών είναι ότι η ενοποιητική διαδικασία στις πολιτικές  
της Κοινότητας για την εκπαίδευση και την κατάρτιση, όπως αυτή 
πραγµατώνεται µέσα από το θεσµικό και πολιτικό σύστηµα της ΕΕ,  
ακολουθεί µια πορεία που είναι αργόσυρτη και εξελικτική. 

Αργόσυρτη, καθώς το άρθρο 128Συν.ΕΟΚ και η πρώτη απόφαση 
63/266/ΕΟΚ του Συµβουλίου της ΕΟΚ, µε την οποία θεσπίστηκαν οι 
δέκα γενικές αρχές για την εφαρµογή µιας κοινής πολιτικής για την 
επαγγελµατική κατάρτιση, αποτέλεσαν την εξουσιοδοτική και 
υποστηρικτική βάση για την έγκριση και την πραγµάτωση των 
στόχων, αντίστοιχα των προγραµµάτων για την εκπαίδευση(Erasmus, 
Lingua) και την κατάρτιση (Commet,Petra, Eurotecnet, Force) στη 
δεκαετία του 1980. 

Εξελικτική αφού, µετά την απόφαση της κοινής πολιτικής για 
την επαγγελµατική κατάρτιση και τον Κανονισµό 1612/1968 του 
Συµβουλίου για την ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων της 
Κοινότητας, ακολούθησε η έκδοση των δύο ψηφισµάτων του 1974 
περί συνεργασίας στον τοµέα της παιδείας και για την αµοιβαία 
αναγνώριση των διπλωµάτων, πιστοποιητικών και άλλων τίτλων, 
αρχικά, όπως και του Προγράµµατος ∆ράσης του 1976, µέσα από τα 

                                                 
144 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή(1991α), Υπόµνηµα σχετικά µε την Ανοικτή εξ αποστάσεως 
µάθηση στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, COM(91) 388/22-11-1991 τελικό, στο οποίο 
παρουσιάζονται δραστηριότητες που έχουν αναληφθεί σ΄αυτόν τον τοµέα. Όπως προκύπτει, 
τα κοινοτικά προγράµµατα συµπληρώνουν και συµπληρώνονται από δραστηριότητες που 
αφορούν την ΑεΑΜ και λαµβάνονταν στα πλαίσια των κοινοτικών προγραµµάτων. Υπηρεσία 
Επίσηµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Λουξεµβούργο και Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
(1991β), Έκθεση της Επιτροπής Ε.Κ. για την ανοικτή και εξ αποστάσεως Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, SEC(91) 897/24-5-1991 τελικό. Υπηρεσία Επίσηµων 
Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Λουξεµβούργο. 
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οποία τα κράτη-µέλη µε σαφήνεια εξέφρασαν την άποψη ότι η 
εκπαίδευση δεν µπορεί να θεωρηθεί µόνο ως συστατικό στοιχείο της 
οικονοµικής ζωής αλλά και ως τοµέας συνεργασίας που µπορεί να 
συµβάλει στην οικοδόµηση της Ευρώπης των Πολιτών, γεγονός που 
επιβεβαιώθηκε µε την πανηγυρική διακήρυξη της Στουτγάρδης του 
1983 και την έκθεση Adonnino το 1985. 

Παράλληλα, το σύστηµα για την αµοιβαία αναγνώριση των 
διπλωµάτων, που υιοθετήθηκε στα µέσα της δεκαετίας του 1970, 
προοδευτικά αντικαταστάθηκε από το γενικό σύστηµα αναγνώρισης 
διπλωµάτων και ειδικότερα την οδηγία 89/48/ΕΟΚ, η οποία µε τη 
σειρά της συµπεριλήφθηκε µε αναφορά στο προοίµιο της δεύτερης 
φάσης του προγράµµατος Erasmus145, επιβεβαιώνοντας ρητά τη 
συνολική προσέγγιση της Κοινότητας στον τοµέα της κατάρτισης και 
της εκπαίδευσης και την αντιµετώπισή τους ως συµπληρωµατικές και 
αλληλοϋποστηριζόµενες συνιστώσες, αναγκαίες στη δηµιουργία 
ανθρώπινου δυναµικού µε το υψηλότερο επίπεδο επαγγελµατικής 
κατάρτισης, µε σκοπό την ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς, η επιτυχία 
της οποίας, όπως ακριβώς και η κατάρτιση, απαιτούν την ταυτόχρονη 
συµπόρευσή τους µε την οικοδόµηση µιας ευρωπαϊκής ταυτότητας, 
αποδεκτής από τη µια πλευρά από τους Ευρωπαίους πολίτες αλλά  
ορατής και επιβεβαιωµένης από την άλλη από τον υπόλοιπο κόσµο.   

Συνεπώς, η Κοινότητα αναγκάστηκε µεν να αναλάβει δράση για 
την προώθηση της επαγγελµατικής κατάρτισης και ακολούθως να 
επεκτείνει την παρέµβασή της αυτή στο πεδίο της Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης. Ωστόσο η παρέµβασή της αυτή, όπως αντικατοπτρίζεται  
στις πρωτοβουλίες που αναλήφθηκαν και συµπεριέλαβαν και τον  
τοµέα της γενικής εκπαίδευσης, παράλληλα και ως µέρος των 
πρωτοβουλιών για την πολιτική ένωση, φανερώνουν την πρόθεση για 
την επίτευξη µιας συνολικοποίησης, πολιτικής και οικονοµικής, της 
πορείας προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, µε την ένταξη και του 
τοµέα της εκπαίδευσης στο ευρωπαϊκό οικοδόµηµα, η οποία παρ΄όλες 
τις θεσµικές ανεπάρκειές της, την εργαλειακή µεταχείρισή της για την 
αντιµετώπιση των προβληµάτων και των διαφορετικών επιδιώξεων 
των κρατών-µελών, παράλληλα και µε τις επιδράσεις από τις εξελίξεις 
του εκπαιδευτικού φαινοµένου στο διεθνές επίπεδο, αναζητά να 
καταστεί ευρωπαϊκή, ώστε να επιτύχει στους στόχους της. 

Αρωγοί στην προσπάθεια αυτή αναδεικνύονται σταδιακά οι 
φοιτητές και τα ιδρύµατα των κρατών-µελών οι οποίοι, αν και δεν  
αντιλαµβάνονται όλο το εύρος των συνεπειών της διαδικασίας ενός 
εξευρωπαϊσµού στα συστήµατα Ανώτατης Εκπαίδευσης, προσδοκούν 
να αποκοµίσουν από τη διαδικασία αυτή οφέλη. Συνέπεια αυτού είναι 
ότι στο κοινοτικό σύστηµα και στην πολιτική διαδικασία προστίθενται 
νέοι δρώντες, οι οποίοι ακόµη και αν δεν έχουν δικαίωµα να 
συναποφασίζουν παρεµβάλλονται και προσπαθούν να επηρεάσουν τη 
διαµόρφωση των πολιτικών για την εκπαίδευση και την κατάρτιση.           

   
                                                 
145 Βλ. την απόφαση 89/663/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 14ης ∆εκεµβρίου 1989, η οποία 
τροποποίησε την απόφαση της 87/327/ΕΟΚ για τη θέσπιση του κοινοτικού προγράµµατος 
δράσης σχετικά µε την κινητικότητα των φοιτητών(Erasmus), Επίσηµη Εφηµερίδα των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 395/30-12-1989. 
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4.3 Η ενοποιητική διαδικασία στην εκπαιδευτική πολιτική µέσα από 
το διαθεσµικό ανταγωνισµό και συµβιβασµό του κοινοτικού συστήµατος 

 
 4.3.1  Ο ρόλος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
 
 Η ενοποιητική διαδικασία δεν είναι όµως µόνο αργόσυρτη και 

εξελικτική. Τα κράτη-µέλη µεταβιβάζοντας µέρος των αρµοδιοτήτων 
τους δηµιούργησαν µια αυτόνοµη έννοµη τάξη και µια νέα µορφή 
διακυβέρνησης όπου εθνική και ευρωπαϊκή διοίκηση συνεργούν. Τη 
διαδικασία αυτή της παραγωγής πολιτικών, όπως έχουµε τονίσει, 
κανένας από τους συµµετέχοντες δεν ελέγχει στο σύνολό της. Συνεπώς 
και τα αποτελέσµατά της είναι προϊόντα που προκύπτουν µέσα από 
αντιθέσεις, συγκρούσεις και συµβιβασµούς µεταξύ όλων των 
δρώντων του ευρωπαϊκού συστήµατος (Dimitrakopoulos & Passas, 
2004; Πασσάς, 2009:31-33, 2012:35-36). 

Τα χαρακτηριστικά αυτά παρουσιάζονται από την έναρξη των 
διεργασιών στον τοµέα της εκπαίδευσης και της επαγγελµατικής 
κατάρτισης και ειδικότερα µε τις πρωτοβουλίες και τις προτάσεις που 
κατέθεσε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αρχικά το 1961 για την κοινή 
πολιτική επαγγελµατικής κατάρτισης αλλά και στη συνέχεια το 1965 
για το πρώτο Πρόγραµµα ∆ράσης (Petrini, 2004). Ακολούθως και 
µετά την πρώτη συνάντηση που είχαν οι Υπουργοί Παιδείας των        
κρατών-µελών στο πλαίσιο του Συµβουλίου το Νοέµβριο του 1971, η  
Επιτροπή βρήκε πρόσφορο έδαφος και επανήλθε µε µια νέα 
πρωτοβουλία, εξουσιοδοτώντας τον Καθηγητή Henri Janne, πρώην 
Υπουργό Παιδείας του Βελγίου, να διαµορφώσει τις πρώτες αρχές για 
µια εκπαιδευτική πολιτική της Κοινότητας (Mc Mahon, 1995:4-6). 

Ο Janne σε συνεργασία µε µια οµάδα ειδικών σε θέµατα της  
εκπαίδευσης κατέληξε σε µια έκθεση η οποία δηµοσιοποιήθηκε το 
1973146. Στην έκθεση αυτή βασική επισήµανση ήταν ότι η εκπαίδευση 
θα έπρεπε ως έννοια και πολιτική της Κοινότητας να ενταχθεί σε ένα 
ευρύτερο και ενιαίο πλαίσιο µε τις αρµοδιότητες της Κοινότητας στην 
οικονοµία, την επιστήµη και τον πολιτισµό. Στα βασικά της σηµεία η 
εκπαιδευτική πολιτική της Κοινότητας θα έπρεπε να σέβεται τις 
εθνικές δοµές και τις εκπαιδευτικές παραδόσεις των κρατών-µελών, 
διασφαλίζοντας ωστόσο την απαραίτητη εναρµόνιση, µε την έννοια 
µιας µόνιµης συµφωνηµένης δράσης σε όλα τα επίπεδα και διαµέσου  
ανταλλαγής εµπειριών και πρακτικών για τα εκπαιδευτικά θέµατα. 

Ακολούθως προτεινόταν η δηµιουργία µιας Εκπαιδευτικής και 
Πολιτιστικής Επιτροπής κατά το πρότυπο της Οικονοµικής και 
Κοινωνικής Επιτροπής και ενός Ευρωπαϊκού Εκπαιδευτικού Χάρτη που 
θα αποτελούσε το πλαίσιο για τις εκπαιδευτικές προθέσεις στην 
Κοινότητα. Οι στόχοι αυτής της πολιτικής, που θα λειτουργούσε 
συµπληρωµατικά των πολιτικών των κρατών-µελών, αφορούσαν την 
προώθηση της διδασκαλίας των ξένων γλωσσών, των ανταλλαγών 
µαθητών, καθηγητών, φοιτητών και της αναγνώρισης διπλωµάτων. 
                                                 
146 Janne, H.(eds),(1973), For a Community Policy in Education. Bulletin of the European 
Communities, Supplement 10/73. Office for official publications of the European Communities, 
Luxembourg, διαθέσιµο στο http://aei.pitt.edu/5588/1/5588.pdf (1-12-2012). 
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Ειδικότερα στην περίπτωση της αναγνώρισης των διπλωµάτων, η 
έκθεση επισήµανε τις διαφορές που υπήρχαν στη διάρκεια των 
σπουδών µεταξύ του Ηνωµένου Βασιλείου και της ηπειρωτικής Ευρώπης, 
γεγονός που καθιστούσε την ευθυγράµµισή της, όπως και αυτής του 
περιεχοµένου σπουδών, προς τη µια ή την άλλη κατεύθυνση, µη 
ρεαλιστική λύση. Για το λόγο αυτό προτεινόταν η δηµιουργία µιας 
λίστας σε κοινοτικό επίπεδο µε τίτλους, οι οποίοι θα αναγνωρίζονταν 
ως ισότιµοι από τα κράτη-µέλη, εφόσον εξυπηρετούσαν τους ίδιους 
σκοπούς, ενώ στις περιπτώσεις όπου υπήρχαν διαφοροποιήσεις στη 
διάρκεια των σπουδών, αυτή θα µπορούσε να αντισταθµιστεί µε 
πρακτική άσκηση στο κράτος-µέλος όπου θα εξασκείτο το επάγγελµα. 
Ακολούθως, η έκθεση επισήµανε την ανάγκη ενθάρρυνσης της 
συνεργασίας και της σύζευξης µεταξύ των Πανεπιστηµίων. 

Τον Ιανουάριο του 1973 η εκπαίδευση για πρώτη φορά 
εντάσσεται ρητά ως τοµέας αρµοδιότητας στα χαρτοφυλάκια της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής και ειδικότερα υπό τη Γενική ∆ιεύθυνση ΧΙΙ, 
µαζί µε τους τοµείς της έρευνας και της επιστήµης και µε υπεύθυνο 
το Γερµανό Επίτροπο, Καθηγητή Ralph Dahrendorf. Λίγους µήνες 
αργότερα ο Ralph Dahrendorf υπέβαλε εκ µέρους της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής σχέδιο προτάσεων για την παρέµβαση της Κοινότητας στον 
τοµέα της εκπαίδευσης, δίνοντας έµφαση σε διάφορες πρωτοβουλίες 
που θα µπορούσαν να βοηθήσουν την αµοιβαία κατανόηση και 
εποµένως στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Πολλές από τις προτάσεις 
του Dahrendorf εµπεριέχονταν στην έκθεση Janne και σκοπό είχαν να 
συµβάλουν στην καθιέρωση της ευρωπαϊκής διάστασης στην 
εκπαίδευση (Beukel, 1993:158)147. 

Οι εξελίξεις στον τοµέα της εκπαίδευσης και οι πρωτοβουλίες 
που αναλαµβάνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πράγµατι κινητοποιούν για 
ακόµη µία φορά τα ανακλαστικά ορισµένων κρατών-µελών κυρίως 
των νεοεισερχόµενων µελών (Ηνωµένο Βασίλειο, ∆ανία, Ιρλανδία), 
που δεν επιθυµούν οµογενοποιηµένες πολιτικές και προγράµµατα, 
αντίθετα από τους υποστηρικτές της εναρµόνισης, µε κύριο εκφραστή 
την Ιταλία. Στις διεργασίες που πραγµατοποιήθηκαν µετά τα 
ψηφίσµατα του 1974 για την έγκριση του Προγράµµατος ∆ράσης 
διακυβεύθηκαν πολλά. Ωστόσο, η Επιτροπή έπαιξε το ρόλο του 
διαµεσολαβητή µεταξύ αυτών που αντιπροσώπευαν διαφορετικές 
απόψεις, µε εξαιρετική επιτυχία. Ειδικότερα η στρατηγική που 
ακολούθησε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στη διάρκεια των συνεδριάσεων 
της Επιτροπής Παιδείας ήταν αρχικά να επικεντρωθεί στην έγκριση  
οµόφωνης υπαγωγής στις διατάξεις της Συνθήκης συγκεκριµένων 
δράσεων, όπως η εκπαίδευση των µεταναστών και οι ίσες ευκαιρίες. 
Με τον τρόπο αυτό και µετά από ορισµένες συνεδριάσεις, ήλπιζε ότι 
θα εξασφαλίσει τη συµφωνία των περισσότερο επιφυλακτικών 
αντιπροσωπειών για εκείνες τις δράσεις που είχαν αµφίβολη νοµική 

                                                 
147 Βλ. επίσης Commission of the European Communities(1974), Seventh General Report on 
the Activities of the European Communities in 1973. Office for official publications of the 
European Communities, Luxembourg, σελ. 320-322 διαθέσιµη στο http://bookshop.europa. 
eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start? 
PublicationKey=CB0173059 (2-12-2012). 
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θεµελίωση. Πράγµατι, µετά από ορισµένες επιµέρους τροποποιήσεις 
που επέφερε η COREPER, το σχέδιο υποβλήθηκε στο Συµβούλιο και, 
παρά τη φηµολογούµενη διαφωνία του ∆ανού Υπουργού Παιδείας, το 
κείµενο έγινε δεκτό148. 

Ο συµβιβασµός που επιτεύχθηκε δεν αφορούσε µόνο τα κράτη-
µέλη και τις µεταξύ τους επιδιώξεις. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχοντας 
ουσιαστικά αποτύχει να καθιερώσει, σύµφωνα µε τις αρχικές της 
προθέσεις, µια κοινή πολιτική επαγγελµατικής κατάρτισης αλλά και 
στη συνέχεια να υπερκεράσει τις αντιρρήσεις της Γαλλίας, της 
Γερµανίας και της Ολλανδίας στην έγκριση του Προγράµµατος ∆ράσης 
µέσα από συνεχείς διαπραγµατεύσεις µέχρι τα τέλη της δεκαετίας του 
1970 (Petrini, 2004:45-52), ακολούθησε πιο πραγµατιστική πολιτική.        
Το Πρόγραµµα ∆ράσης του 1976 διασφάλιζε από τη µια πλευρά το 
σεβασµό στην ποικιλότητα των εκπαιδευτικών συστηµάτων των 
κρατών-µελών και στις πρακτικές τους, από την άλλη καθόριζε µε 
επίσηµο τρόπο τις αρµοδιότητες και τη θέση της Επιτροπής Παιδείας, 
την οποία παρενέβαλλε πλέον µεταξύ του Συµβουλίου και της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Fogg & Jones, 1985:294). 

Από το Πρόγραµµα ∆ράσης του 1976 απορρέουν µια σειρά από 
πρωτοβουλίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Ειδικότερα και µε αναφορά 
στην ανάγκη να ενισχυθεί η κινητικότητα και η αναγνώριση των 
προσόντων και των περιόδων σπουδών, η Επιτροπή εκδίδει αρχικά το 
1977 ένα φοιτητικό οδηγό, προκειµένου να διευκολύνει την 
πρόσβαση σε πληροφορίες για πανεπιστηµιακές σπουδές στα κράτη-
µέλη της Κοινότητας. Ακολούθως στην κατεύθυνση αυτή, της 
ανάγκης διαφάνειας (transparency)149 συνολικά για τα εκπαιδευτικά 
συστήµατα και τις πολιτικές των κρατών-µελών στην εκπαίδευση και 
βάσει του σχεδιασµού της Επιτροπής εγκαθιδρύθηκε το Σεπτέµβρη 
του 1980 το δίκτυο Ευρυδίκη. Το δίκτυο περιελάµβανε µια κεντρική 
µονάδα µε έδρα τις Βρυξέλλες και είχε ρόλο οργανωτικό και 
συντονιστικό, ενώ επιµέρους µονάδες δηµιουργήθηκαν στα κράτη-
µέλη, κυρίως µέσα στις δοµές των Υπουργείων Παιδείας. Στις αρχές 
της δεκαετίας του 1990 το δίκτυο αναµορφώθηκε αναλαµβάνοντας 
πλέον να διεξάγει συγκριτικές µελέτες και για τα εκπαιδευτικά 
συστήµατα των κρατών-µελών, γεγονός που απαίτησε αλλαγές στο 

                                                 
148 Βλ. European Commission (2006), The history of European cooperation in education and 
training. Europe in the making- an example. Office for Official Publications of the European 
Communities, Luxembourg, σελ. 71. ∆ιαθέσιµο και στο http://ec.europa.eu/dgs/education_ 
culture/documents/publications/history_en.pdf. Πρόκειται για ένα πόνηµα που εκπονήθηκε 
από τον Luce Pépin, πρώην Προϊστάµενο της Ευρωπαϊκής Μονάδας Ευρυδίκης, µε τη βοήθεια 
και τις µαρτυρίες πρώην αξιωµατούχων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων αρµόδιων στα θέµατα 
της εκπαίδευσης, της κατάρτισης και των ευρωπαϊκών προγραµµάτων. Το κείµενο διαιρεί σε 
φάσεις «κλειδιά» την ιστορική εξέλιξη στους τοµείς της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, 
προκειµένου να επιτύχει την καλύτερη κατανόησή τους αλλά και προκειµένου να καταδείξει 
τη στενή συνύφανση και διαδικασία ώσµωσής τους από την περίοδο των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων µέχρι σήµερα. 
 
149 Ο όρος transparency, που περιλαµβάνεται σε κοινοτικά κείµενα για την εκπαίδευση και 
κατάρτιση, δεν υποδηλώνει αδιαφανείς διαδικασίες και πρακτικές, αλλά έλλειψη και κατ΄ 
επέκταση ανάγκη για πληροφόρηση και αµοιβαία κατανόηση των εκπαιδευτικών συστηµάτων 
των κρατών-µελών της Κοινότητας, εξαιτίας της πολυπλοκότητας και των διαφοροποιήσεων 
που αυτά εµφανίζουν µεταξύ τους.  
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προσωπικό της κεντρικής µονάδας µε ειδικούς στις συγκριτικές 
αναλύσεις, αλλά και περισσότερο ενεργό συµµετοχή από τις εθνικές 
µονάδες. Με σκοπό άλλωστε τη διαφάνεια µέσα από την ανταλλαγή 
πληροφοριών, ιδρύθηκε το 1984 το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο των Εθνικών 
Κέντρων για την Ακαδηµαϊκή Αναγνώριση των πτυχίων και των 
περιόδων σπουδών (European Network of National Academic 
Recognition Information Centres-NARIC)150. Το NARIC συγκροτείται 
από επιµέρους εθνικά κέντρα που λειτουργούν µε τη µορφή δικτύου, 
συντονίζονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και παρέχουν πληροφορίες 
και συµβουλές σε θέµατα αναγνώρισης πτυχίων και περιόδων 
σπουδών σε άλλα κράτη151. 

Η διαδικασία σύγκλισης µεταξύ της επαγγελµατικής κατάρτισης 
και της εκπαίδευσης επέρχεται και στο επίπεδο της κατανοµής των 
αρµοδιοτήτων της Επιτροπής, όταν το 1981 η εκπαίδευση ως τοµέας 
µεταφέρθηκε από τη Γενική ∆ιεύθυνση ΧΙΙ για την έρευνα και την 
επιστήµη στη Γενική ∆ιεύθυνση V για την Απασχόληση και τις 
Κοινωνικές Υποθέσεις, όπου ήταν ήδη ενταγµένη η επαγγελµατική 
κατάρτιση, προκειµένου να χρηµατοδοτείται από το ΕΚΤ. Το γεγονός 
ότι η εκπαίδευση εντάσσεται µαζί µε την κατάρτιση και την απασχόληση 
καταδεικνύει την αντίληψη που επικρατεί στους κοινοτικούς 
αξιωµατούχους ότι οι τοµείς της απασχόλησης, της εκπαίδευσης και 
της κατάρτισης έχουν εκατέρωθεν επιπτώσεις και συνεπώς απαιτούν 
συντονισµένες µεταξύ τους ενέργειες. Η αντίληψη αυτή αποτελεί τη 
βάση για την εισαγωγή τα επόµενα χρόνια της έννοιας της διά βίου 
µάθησης (Brine, 1995:149) και για την αποκρυστάλλωσή της στο 
πρόγραµµα για τη ∆ιά Βίου Μάθηση που εγκρίθηκε το 2006 και 
συµπεριέλαβε όλα τα προγράµµατα για την εκπαίδευση και την 
κατάρτιση. 

Με την ανάληψη της Προεδρίας της Επιτροπής, ο Jacques 
Delors  έθεσε ως στόχο να υπερκεράσει τη στασιµότητα ως προς την 
επίτευξη του στόχου της κοινής αγοράς  που οφειλόταν αφενός στα 
τεχνικά εµπόδια που δηµιουργούσαν τα κράτη-µέλη  και αφετέρου στον 
κανόνα της οµοφωνίας που επικρατούσε στα πλαίσια του Συµβουλίου. 
Για το σκοπό αυτό η Επιτροπή κατέθεσε τον Ιούνιο του 1985 τη 
Λευκή Βίβλο, που προέβλεπε την έκδοση 300 περίπου νοµοθετηµάτων 
µε σκοπό την κατάργηση των φυσικών, τεχνικών και φορολογικών 
εµποδίων για τη δηµιουργία µιας εσωτερικής αγοράς χωρίς σύνορα 
µέχρι το 1992 (Σαραντίδης, 2007; Τσούντας & Πανάγου, 2004).  

Η Λευκή Βίβλος εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 
Μιλάνου στις 28-29 Ιουνίου του 1985, οπότε ελήφθη και η απόφαση 
για την έναρξη της διακυβερνητικής διάσκεψης για την αναθεώρηση 
της Συνθήκης της Ρώµης. Τον Ιανουάριο του 1986 υπογράφθηκε η 
ΕΕΠ, η οποία σηµατοδοτεί τη συνολικοποίηση της οικονοµικής και 

                                                 
150 Όπ.π., σελ.74-75 και 79-80.  
         
151 Από ελληνικής πλευράς είχαν αρχικά οριστεί το ∆ΙΚΑΤΣΑ(∆ιεπιστηµονικό Κέντρο 
Αναγνώρισης Τίτλων Σπουδών Αλλοδαπής) και το ΙΤΕ. Σήµερα ως εθνικό κέντρο για την 
Ελλάδα έχει οριστεί ο ∆ΟΑΤΑΠ. Για τους τρόπους µε τους οποίους η Επιτροπή προάγει τη 
στενή συνεργασία µέσα στο δίκτυο βλ. Dalichow F.(1992), Academic recognition in the EC 
στο στο Pertek J.(επιµ.), όπ.π.,σελ.98.    
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πολιτικής ενοποίησης, εξ αυτού και η ονοµασία της ως ενιαίας, 
προµηνύοντας τη µελλοντική Ευρωπαϊκή Ένωση (Quermonne, 2005: 
42). Η Κοινότητα, ως αξιόπιστος οικονοµικός παράγοντας και εταίρος 
έπρεπε να ενισχύσει την παρουσία της στη διεθνή σκηνή και να 
ενισχυθεί θεσµικά. Όπως επισηµαίνει ο Στεφάνου (1996:69), η 
εσωτερική αγορά λειτούργησε ως «δόλωµα» για την αποδοχή των πιο 
αναγκαίων µεταρρυθµίσεων στο κοινοτικό σύστηµα από το Ηνωµένο 
Βασίλειο και τη ∆ανία. Η συγκατάθεση δε της Ελλάδας, η οποία 
ανησυχούσε για τις πιθανές ανταγωνιστικές πιέσεις που θα δεχόταν η 
ελληνική οικονοµία και είχε αρχικά αντιταχθεί στη σύγκληση της 
διακυβερνητικής διάσκεψης, εξασφαλίστηκε µε τη συµπερίληψη του 
ειδικού τίτλου για την οικονοµική και κοινωνική συνοχή152. 

Η ΕΕΠ µε το άρθρο 24 προσέθεσε έναν νέο Τίτλο VI Έρευνα και 
Τεχνολογική Ανάπτυξη και ειδικότερα το άρθρο 130ΖΣυν.ΕΟΚ, µε 
στόχο την εφαρµογή των προγραµµάτων έρευνας και τεχνολογικής 
ανάπτυξης µε προώθηση της συνεργασίας µε επιχειρήσεις, κέντρα 
ερευνών και Πανεπιστήµια. Η Λευκή Βίβλος βέβαια ήταν αυτή που 
αντικατόπτριζε τις πραγµατικές προθέσεις της Επιτροπής. Ειδικότερα 
µέσα από το κείµενο επισηµαινόταν ότι η Επιτροπή θα ενέτεινε τις 
προσπάθειές της ώστε να δηµιουργηθεί ένα πλαίσιο συγκρισιµότητας 
των τίτλων επαγγελµατικής κατάρτισης. Στην κατεύθυνση αυτή ο 
τελικός στόχος αφορούσε την υιοθέτηση µιας ευρωπαϊκής κάρτας 
επαγγελµατικής κατάρτισης, που θα πιστοποιούσε ότι στον κάτοχό 
της έχουν απονεµηθεί συγκεκριµένοι τίτλοι σπουδών. Η Επιτροπή 
προανήγγειλε µέσω της Λευκής Βίβλου την υποβολή οδηγίας για το 
γενικό σύστηµα αναγνώρισης τίτλων, που θα στηριζόταν στην αρχή 
της αµοιβαίας εµπιστοσύνης µεταξύ των κρατών-µελών και στην 
αρχή της συγκρισιµότητας των πανεπιστηµιακών σπουδών, όπως 
επίσης και για τα ευρωπαϊκά προγράµµατα για την εκπαίδευση και την 
κατάρτιση, αφού έκανε λόγο για την υποβολή προτάσεων που θα 
έδιναν στους φοιτητές τη δυνατότητα, µέσω επιδοµάτων, να 
πραγµατοποιούν µέρος των σπουδών τους ή να αποκτούν επαγγελµατική 
εµπειρία σε άλλο κράτος-µέλος, µε σκοπό να µάθουν να σκέφτονται 
µε ευρωπαϊκούς όρους 153. 

Κατά τον Nugent (2001:15-16), η αύξηση των αρµοδιοτήτων 
της ΕΕ συνεπάγεται και τη σταδιακή αύξηση της επιρροής της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Αυτό γίνεται εµφανές µε το πρόγραµµα 
δηµιουργίας της εσωτερικής αγοράς, το οποίο αποτέλεσε τη βάση 
µιας πολιτικής δραστηριότητας ευρέος φάσµατος, που παρ΄όλες τις 
συνήθεις θεωρήσεις για τον απο-ρυθµιστικό του χαρακτήρα, τελικά 

                                                 
152 Για τις ανησυχίες της Ελλάδας έναντι του στόχου της εσωτερικής αγοράς αλλά και τις 
αρχικές της επιφυλάξεις για την ενσωµάτωση της ΕΠΣ στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη βλ. 
Κρανιδιώτης, Γ.(1987), Ευρωπαϊκή Πολιτική Συνεργασία και Ελληνική Εξωτερική Πολιτική. 
∆ιδακτορική διατριβή στη Νοµική Σχολή του ∆ηµοκρίτειου Πανεπιστηµίου Θράκης, σελ. 227-
243. 
 
153 Βλ. European Commission (1985), Completing of the Internal Market. White Paper from 
the Commission to the European Council (Milan, 28-29 June 1985. COM (85)310, Brussels, 
14 June 1985, σελ.25-26, διαθέσιµο και στο http://europa.eu/documents/comm/white_ 
papers/pdf/com1985_0310_f_en.pdf (12-12-2012). 
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και σε ευρωπαϊκό επίπεδο λειτούργησε ρυθµιστικά τόσο για θέµατα 
που αφορούσαν τη λειτουργία της αγοράς όσο και για τη λήψη 
κοινωνικών µέτρων που αφορούσαν τις συνθήκες εργασίας και την 
προστασία των καταναλωτών. Συνεπώς και σύµφωνα µε την 
επιχειρηµατολογία που αναπτύσσει ο Majone (1994:88-92), δεδοµένου 
ότι στη ρυθµιστική δραστηριότητα, ως εξειδικευµένο µοντέλο παραγωγής 
πολιτικής, απαιτείται µια υψηλού επιπέδου εµπειρογνωµοσύνη, όταν 
αυτή ασκείται στο επίπεδο της ΕΕ, τότε συνεπάγεται ότι η Επιτροπή, 
ως θεσµός που παρουσιάζει τέτοιου είδους χαρακτηριστικά και έχει 
την αρµοδιότητα της πρωτοβουλίας και του ελέγχου εφαρµογής των 
πολιτικών, να καθίσταται ως ο προνοµιούχος δρων έναντι των άλλων 
δρώντων του ευρωπαϊκού συστήµατος154. 

Στην ίδια άποψη συγκλίνει και ο Αλεξόπουλος (2002:51-54), 
υποστηρίζοντας ότι η µεγάλη δύναµη που διαθέτει η Επιτροπή είναι η 
πληροφόρηση στην οποία έχει πρόσβαση και η εξειδικευµένη γνώση 
που κατέχει, γεγονός που της δίνει συγκριτικό πλεονέκτηµα σε σχέση 
µε τους άλλους δρώντες του ευρωπαϊκού συστήµατος, το οποίο και 
εκµεταλλεύεται στη διαδικασία παραγωγής δηµοσίων πολιτικών 
ανάλογα µε το θέµα και την ικανότητα των εγχώριων πολιτικών να 
αντιµετωπίσουν ένα διογκούµενο πρόβληµα. Αν µάλιστα στο 
ανωτέρω πλαίσιο συµπεριληφθεί και ο ανταγωνισµός ανάµεσα στις 
διευθύνσεις της Επιτροπής, τότε το αποτέλεσµα είναι πιθανόν να 
συνεπάγεται καινοτόµες προτάσεις πολιτικής σε νέα προβλήµατα ή 
αποτελεσµατικότερη αντιµετώπιση άλλων που εκκρεµούν.    

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέβαλε στο Συµβούλιο την πρότασή 
της για την έγκριση του προγράµµατος Erasmus στις 3 Ιανουαρίου 
του 1986, χρησιµοποιώντας ως νοµική βάση το άρθρο 128 Συν.ΕΟΚ 
µε σχετική αναφορά στην απόφαση 63/266/ΕΟΚ της 2ας Απριλίου 
1963 για τη θέσπιση των γενικών αρχών για την εφαρµογή κοινής 
πολιτικής επαγγελµατικής κατάρτισης155. Στην άποψη που διατύπωσε 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο επί της πρότασης της Επιτροπής γινόταν 
επίσης αναφορά µόνο στο άρθρο 128 Συν.ΕΟΚ. Στη διάρκεια των 
διαπραγµατεύσεων στο πλαίσιο του Συµβουλίου υπήρξαν σοβαρές 
διαφωνίες µεταξύ των κρατών-µελών. Ειδικότερα η Ελλάδα, η Ιταλία, 
το Λουξεµβούργο, η Ισπανία και η Πορτογαλία αποδέχθηκαν το 
άρθρο 128 Συν.ΕΟΚ ως µοναδική εξουσιοδοτική βάση. Η Γερµανία, η 
                                                 
154  Με αναφορά στο ρόλο που πρέπει να αναπτύξουν οι φορείς εξουσίας σε εθνικό και 
ευρωπαϊκό επίπεδο, ο Majone υποστηρίζει ότι οι ιδιωτικοποιήσεις δε συνεπάγονται και το 
τέλος ενός ρυθµιστικού πλαισίου. Το αντίθετο, µπορούν να δηµιουργήσουν όλες εκείνες τις 
συνθήκες για την άνοδο ενός ρυθµιστικού κράτους, που θα αντικαταστήσει τα παραδοσιακά 
κρατικά σχήµατα. Στις περιπτώσεις αυτές το δηµόσιο ρυθµιστικό πλαίσιο µπορεί να διασφαλίσει 
ότι η ιδιωτικοποίηση δεν οδηγεί στην αντικατάσταση των κρατικών µονοπωλίων από τα 
ιδιωτικά. Όσον δε αφορά το πρόβληµα του δηµοκρατικού ελλείµµατος από αυτή τη ρυθµιστική 
εξουσία στο ευρωπαϊκό επίπεδο, ο Majone υποστηρίζει ότι αυτό µάλλον καθίσταται υποκριτικό, 
καθόσον το πρόβληµα αυτό αντιµετωπίζουν όλα τα σύγχρονα κράτη και το οποίο µπορεί να 
µετριαστεί µε ανεξάρτητα και διαδικαστικά µέσα Βλ. Majone, G.(1994), The rise of the 
regulatory state in Europe. West European Politics, Vol.17(3), σελ.77-101 
 
155 Βλ. Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου για τη θέσπιση του Προγράµµατος ∆ράσης της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας σχετικά µε την κινητικότητα των σπουδαστών(ERASMUS), 
υποβληθείσα από την Επιτροπή στο Συµβούλιο στις 3 Ιανουαρίου 1986, Επίσηµη Εφηµερίδα 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 86/C73/04. 
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∆ανία, η Ιρλανδία και η Ολλανδία είχαν την άποψη ότι θα έπρεπε να 
χρησιµοποιηθεί και το άρθρο 235 Συν.ΕΟΚ, ενώ το Βέλγιο, η Γαλλία 
και το Ηνωµένο Βασίλειο µόνο το άρθρο 235 Συν.ΕΟΚ (Lenaerts, 
1989:115-116). Σοβαρές επίσης διαφωνίες προέκυψαν και για τα 
ποσά που ήταν απαραίτητα για την εφαρµογή του προγράµµατος. Η 
αρχική πρόταση της Επιτροπής προέβλεπε τη δαπάνη να ανέρχεται 
στα 175 εκατοµµύρια ECU, γεγονός που προκάλεσε τις αντιδράσεις 
της Γαλλίας, της Γερµανίας και του Ηνωµένου Βασιλείου156.   

Το Συµβούλιο τελικά συµβιβαστικά αποφάσισε να τροποποιήσει 
την πρόταση της Επιτροπής, χρησιµοποιώντας ως εξουσιοδοτικές τις 
διατάξεις του άρθρου 128 Συν.ΕΟΚ και µαζί αυτές του άρθρου 235 
Συν.ΕΟΚ µε βασικό επιχείρηµα ότι «αυτό το πρόγραµµα δράσης 
(Erasmus) περιλαµβάνει πλευρές σχετικές µε την εκπαίδευση οι 
οποίες στο σηµερινό στάδιο ανάπτυξης µπορεί να θεωρηθεί ότι 
υπερβαίνουν τα πλαίσια της κοινής πολιτικής για την επαγγελµατική 
εκπαίδευση, όπως αυτή προβλέπεται από το άρθρο 128 της 
συνθήκης»157. Επίσης αποφάσισε να µειώσει δραστικά το ποσό που 
προέβλεπε η πρόταση της Επιτροπής από 175 σε 85 εκατοµµύρια ECU. 

Το πρόγραµµα Erasmus εγκρίθηκε παρά τις αντιδράσεις της  
Επιτροπής για τη χρήση του άρθρου 235 Συν.ΕΟΚ, η οποία ωστόσο 
προσέφυγε στο ∆ΕΚ ζητώντας την ακύρωση της απόφασης του 
Συµβουλίου αλλά και τη διατήρηση σε ισχύ των αποτελεσµάτων της,  
όπως προέβλεπε η παρ. 2 του άρθρου 174 Συν.ΕΟΚ. Στην ουσία της, 
η προσφυγή της Επιτροπής ήταν ιδιαίτερα σηµαντική, πέραν ακόµη 
και των προθέσεων και των επιδιώξεων στον τοµέα της εκπαίδευσης, 
και αφορούσε την επιβολή του κανόνα της οµοφωνίας στο πλαίσιο 
του Συµβουλίου που έχει ως συνέπεια η χρήση του άρθρου 235 
Συν.ΕΟΚ αντί του κανόνα της απλής πλειοψηφίας, που επέτρεπε το 
άρθρο 128 Συν.ΕΟΚ158. 
        Βάσει των διατάξεων των ιδρυτικών Συνθηκών, η Επιτροπή 
διαθέτει ευρείες αρµοδιότητες. Εκτός του δικαιώµατος της νοµοθετικής 
πρωτοβουλίας, διαθέτει και εκτελεστικές αρµοδιότητες οι οποίες είναι 
δοτές από το Συµβούλιο. Βέβαια στη λήψη των αποφάσεων το κυρίως 
θεσµικό εµπλεκόµενο σύστηµα αρθρώνεται σταδιακά µεταξύ του 
θεσµικού συστήµατος που δηµιουργούν το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, το 
Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Ωστόσο η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, πέραν του ρόλου του υποκινητή των εξελίξεων και των 
νοµοθετικών πρωτοβουλιών, δεν επιθυµεί απλώς να θέτει τη θεσµική 
ηµερήσια διάταξη (agenda setting), να εκκινεί δηλαδή την ενοποιητική 
διαδικασία, αλλά και να συµµετέχει στη διαδικασία λήψης των 

                                                 
156 Βλ.  European Commission (2006), όπ.π., σελ.116-118. Περαιτέρω και σελ. 115 όπου 
περιγράφεται ότι οι ίδιες διαφωνίες σχετικά µε τα ποσά που θεωρούνταν απαραίτητα 
παρουσιάστηκαν και στην έγκριση του προγράµµατος Comett.  
 
157 Βλ. την τελευταία αιτιολογική σκέψη του προοιµίου της απόφασης 87/327/ΕΟΚ του 
Συµβουλίου της 15ης Ιουνίου 1987 για τη θέσπιση του (ERASMUS), όπ.π., υποσηµ.133. 
   
158 Βλ. Υπόθεση 242/87. Προσφυγή της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά του 
Συµβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, που ασκήθηκε στις 7 Αυγούστου 1987, Επίσηµη 
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 87/C242/05. 
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αποφάσεων, και πολύ περισσότερο να την επηρεάζει σε όλα της τα 
στάδια αποφασιστικά. Ως εκ τούτου ενδιαφέρεται για τους κανόνες 
λήψης αποφάσεων, καθώς αυτοί που δεν απαιτούν οµοφωνία της το 
επιτρέπουν, τουλάχιστον τυπικά159. 
 Η Επιτροπή δηλαδή δεν επιχειρεί µόνο να διαµορφώνει τις 
ενωσιακές δηµόσιες πολιτικές, µε βάση µια τεχνοκρατική αντίληψη 
που εκπορεύεται από τις αρµοδιότητες και τις ιδιαίτερες ικανότητες 
του διοικητικού µηχανισµού της, αλλά αναζητά ταυτόχρονα και ρόλο 
πολιτικό, ενίοτε και κυβερνητικό, όταν η παρέµβασή της αυτή 
εµµέσως περιλαµβάνει πεδία όπως η εξωτερική πολιτική, παρόλο που 
επιµελώς και συστηµατικά προσπαθεί να το συγκαλύπτει (Robert,  2004).   
 Ειδικότερα και µε αναφορά στο πρόγραµµα PHARE, που είχε ως 
σκοπό τη µετάβαση των κρατών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης 
στην οικονοµία της αγοράς και στους δηµοκρατικούς θεσµούς, η 
Επιτροπή έπαιξε ρόλο καθοριστικό τόσο στην αφετηρία του, µε τον 
Delors να πείθει τους συνοµιλητές του εντός και εκτός της Κοινότητας 
να αναθέσουν στη θεσµοθετηµένη ευρωπαϊκή διοίκηση την ευθύνη 
του προγράµµατος, όσο και στη συνέχεια µε την υλοποίησή του λόγω 
της τεχνογνωσίας και της ικανότητάς της να δίνει λύσεις (Robert, 
2004:19). Οι τοµείς όπου εστίαζε το πρόγραµµα διαφοροποιήθηκαν 
µέσα στο χρόνο και περιελάµβαναν από επισιτιστική βοήθεια στην 
αρχή µέχρι τεχνική βοήθεια αργότερα στη γεωργία, την ενέργεια και 
το περιβάλλον (Niemann, 1998:435)160. Όσον δε αφορά στα θέµατα 
της εκπαίδευσης, όπως έχουµε ήδη επισηµάνει, µέρος του PHARE 
ήταν το διευρωπαϊκό πρόγραµµα κινητικότητας για τις πανεπιστηµιακές 
σπουδές Tempus161. 

                                                 
159 Βλ. Πασσάς, Α.(2012), όπ.π., σελ.52 και την εκεί υποσηµ.9, όπως και Hix, S.(2005), σελ. 
33, όπου επισηµαίνεται ότι προκειµένου να ολοκληρωθεί το πρόγραµµα της ενιαίας αγοράς 
µέχρι την προθεσµία του 1992, οι διαδικασίες λήψης αποφάσεων της Κοινότητας τροποποιήθηκαν 
προκειµένου να ενισχυθούν οι εξουσίες καθορισµού της ατζέντας της Επιτροπής µέσω 
περισσότερων ψηφοφοριών µε ειδική πλειοψηφία και υιοθέτησης της νέας νοµοθετικής 
διαδικασίας της συνεργασίας. Ωστόσο, η ιστορία των µεταρρυθµίσεων κατά τον Hix(σελ.35) 
υποδηλώνει ότι τα κράτη-µέλη έµαθαν από τα λάθη τους. Με την εκτεταµένη ανάθεση 
καθορισµού της ατζέντας στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή από την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη, τα 
κράτη-µέλη βίωσαν την καθηµερινή εµπειρία αυτών των εξουσιών σε τέτοιο βαθµό ώστε στο 
Μάαστριχτ, το Άµστερνταµ και τη Νίκαια να µην επαναλάβουν το ίδιο σε νέους ή 
ευαίσθητους τοµείς πολιτικής και ταυτόχρονα να αναµορφώσουν τις νοµοθετικές διαδικασίες 
προκειµένου να περιοριστούν οι εξουσίες της Επιτροπής. 
     
160 βλ. Niemann, Α.(1998), The Phare programme and the concept of spill-over: 
neofuctionalism in the making. Journal of European Public Policy, vol.5(3), σελ.428-446, 
όπου το πρόγραµµα Phare αναλύεται µε το θεωρητικό πλαίσιο µιας αναθεωρηµένης µορφής 
του νεολειτουργισµού, βάσει της οποίας ασκείται ταυτόχρονα και κριτική στη θεωρία του 
φιλελεύθερου διακυβερνητισµού που έχει υιοθετήσει ο Moravcsik.   
 
161 Αντίθετα από τον Majone ο Πασσάς, και µε µεγαλύτερη σαφήνεια από τον Αλεξόπουλο, 
επισηµαίνει αυτή την προσπάθεια ανάληψης «κυβερνητικού» τύπου δραστηριότητας από την 
Επιτροπή, στην οποία και ασκεί κριτική, αφενός αφού αυτή δε νοµιµοποιείται αφετέρου γιατί 
µε τον τρόπο αυτό υποδαυλίζει τις προσπάθειες και ευκαιρίες που προκύπτουν στο 
ευρωπαϊκό σύστηµα για την ενίσχυση των θεσµών και των διαδικασιών του βλ. Πασσάς, 
Α.(2002), Η ΚΕΠΠΑ ως µέτρο και όριο της θεσµικής εξέλιξης της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο 
Τετράδια Πολιτικής Επιστήµης, 1, σελ. 29. Βλ. επίσης τη δήλωση 14 της Συνθήκης της 
Λισαβόνας µε τη σχετική αναφορά ότι οι διατάξεις σχετικά µε την κοινή εξωτερική πολιτική 
και πολιτική ασφαλείας δεν παρέχουν στην Επιτροπή νέες εξουσίες για τη δροµολόγηση 
αποφάσεων ούτε ενισχύουν το ρόλο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 
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 Ωστόσο η σηµαντική παρέµβαση του Delors στην έγκριση των 
προγραµµάτων για την εκπαίδευση και την κατάρτιση επιτρέπει, 
τουλάχιστον επιµέρους χρονικά και συµπληρωµατικά, την υιοθέτηση 
µιας διαφορετικού επιπέδου προσέγγισης στην εξέλιξη της ενοποιητικής 
διαδικασίας στους ανωτέρω τοµείς. H Drake (2004) µελέτησε τα 
αποτελέσµατα της επιρροής των Προέδρων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 
µακροπρόθεσµα ως παράγοντα εξευρωπαϊσµού, και µετά τη λήξη της 
θητείας του, σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, διερευνώντας 
ταυτόχρονα, βάσει της κονστρουκτιβιστικής προσέγγισης του Parsons 
(2002:47-79) πώς η Επιτροπή µέσω της Προεδρίας µπορεί να 
επηρεάσει τις πολιτικές µε τη µορφή των επιλογών, που αποτελούν 
τη βάση για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση.   

Ειδικότερα (Drake, 2004:188), εξέτασε την προϊστορία των 
Προέδρων από την εποχή της Ανώτατης Αρχής µε τον Jean Monnet 
και στη συνέχεια τον Walter Hallstein στην Επιτροπή της ΕΟΚ, 
επισηµαίνοντας ότι ο ρόλος και οι ιδέες τέτοιων προσωπικοτήτων, 
που είχαν ευρύτερη επίδραση και απήχηση, όπως και η επιθυµία και η 
ικανότητά τους να επιλύουν προβλήµατα, υπήρξαν κρίσιµες 
συνιστώσες για τον εξευρωπαϊσµό των εθνικών πολιτικών. Την 
επιρροή τους αυτή συνεχίζουν να ασκούν και µετά τη λήξη της 
θητείας τους, όπως ο Jean Monnet όταν µετά την αποχώρησή του 
από τους ευρωπαϊκούς θεσµούς και µέσω της ίδρυσης της Επιτροπής 
∆ράσης, συνέβαλε στην υπογραφή της Συνθήκης της Ρώµης. 

Αντίστοιχα, η τοποθέτηση του  Jacques Delors στην Προεδρία 
της Επιτροπής αποδεικνύει ότι η επιρροή του Προέδρου µπορεί να 
κυριαρχήσει πάνω στο θεσµό, µεταδίδοντας την αίσθηση του 
γενικότερου συµφέροντος, σε βαθµό που η αρχική του πρόθεση για 
λειτουργία της Επιτροπής ως µιας γραφειοκρατίας µε αποστολή να 
καταστεί αποδεκτή από τον ίδιο το θεσµό. Το κρίσιµο βέβαια είναι ότι 
αυτή η επιρροή, στην εξέλιξη της πορείας της ΕΕ, έχει αφενός 
δηµιουργήσει ανάγκη για µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα και 
ευθύνη της Επιτροπής, αφετέρου έχει λειτουργήσει ως ένα πλαίσιο 
ηγεσίας στην πορεία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης (όπ.π.:191). 

Ωστόσο σε αυτή την πορεία σηµαντικότερο ρόλο φαίνεται ότι 
διαδραµάτισε η πρόθεση αρχικά του Delors, αλλά και στη συνέχεια η 
επιρροή του µετά τη λήξη της θητείας του µε τη δηµιουργία του 
ινστιτούτου Notre Europe, να πετύχει το συµβιβασµό µεταξύ των 
υποστηρικτών και των πολεµίων της οµοσπονδιακής Ευρώπης, µε την 
αποµάκρυνση των σχετικών εννοιών και παραποµπών σε γερµανικού 
τύπου οµοσπονδίωση και τη σταδιακή αντικατάστασή τους από ιδέες, 
όπως αυτή της Ευρωπαϊκής Οµοσπονδίας των Εθνικών Κρατών, 
γεγονός που συνέβαλε στην εµπέδωση της συνεργασίας µεταξύ 
Γαλλίας και Γερµανίας (όπ.π.:195-196) από την ΕΕΠ µέχρι και σήµερα. 
 Συµπερασµατικά, ο ρόλος της Επιτροπής έχει αναγνωριστεί ως 
ιδιαίτερα σηµαντικός στην πορεία προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση 
συνολικά. Ειδικότερα µε αναφορά στις πολιτικές για την εκπαίδευση 
και την κατάρτιση, διαπιστώθηκε ότι συνδιαµορφώνει την ατζέντα 
των επιχειρούµενων αλλαγών µε τους όποιους πολιτικούς και 
διαδικαστικούς περιορισµούς (Πασσάς,2012:53-56), διαπραγµατεύεται 
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µε τα κράτη-µέλη αλλά και διαµεσολαβεί µεταξύ αυτών προκειµένου 
να εξασφαλίσει ότι οι προτάσεις της µπορεί να έχουν αποτέλεσµα, 
χωρίς βέβαια πάντα να τα καταφέρνει, εκτελεί και ελέγχει την 
εφαρµογή αυτών των πολιτικών. Αυτό όµως που ταυτόχρονα 
αναδεικνύεται από την ανάλυση των πολιτικών για την εκπαίδευση 
και κατάρτιση στο κοινοτικό σύστηµα, και συνεπώς πρέπει να 
επισηµανθεί, είναι ότι η Επιτροπή επιδιώκει να παρεµβαίνει σε τοµείς 
πολιτικής όπου οι αρµοδιότητες της Κοινότητας είναι περιορισµένες 
επιδιώκοντας ταυτόχρονα και σωρευτικά πρώτον να επηρεάζει τη 
λήψη των αποφάσεων (decision-making) και δεύτερον να χρησιµοποιήσει 
αυτή της την παρέµβαση ως παράθυρο- ευκαιρίας ώστε να καθιερώσει 
το ρόλο της σε τοµείς όπου µόνο τα κράτη-µέλη νοµιµοποιούνται να 
παρέµβουν, επιδιώκει δηλαδή να αναλάβει ρόλο κυβερνητικό. 
  

4.3.2 Η συµβολή του ∆ΕΚ στην ένταξη της εκπαίδευσης στο 
πλαίσιο της ενοποιητικής διαδικασίας  
 

Στο πλαίσιο των διατάξεων των ιδρυτικών Συνθηκών, όπως αυτό 
συµπληρώθηκε και τροποποιήθηκε, τα κράτη-µέλη µεταβίβασαν 
οικειοθελώς ένα µέρος των κυριαρχικών τους δικαιωµάτων µε σκοπό 
την επίτευξη των στόχων της οικονοµικής και πολιτικής ολοκλήρωσης, 
σε τέτοιο βαθµό που ορισµένες περιοχές της κρατικής δραστηριότητας 
σταδιακά να έχουν επέλθει στην αποκλειστική αρµοδιότητα της ΕΕ και 
αυτή µόνο να έχει το δικαίωµα στην πρωτοβουλία και την παραγωγή 
των κανόνων δικαίου162. 

Για την επίτευξη των ανωτέρω στόχων τα κράτη-µέλη έπρεπε να 
δηµιουργήσουν µια ιδιαίτερη ή αλλιώς αυτόνοµη έννοµη τάξη, η οποία 
συντίθεται από ένα σύνολο κανόνων δικαίου, που εισχωρούν στην 
εσωτερική έννοµη τάξη των κρατών-µελών, και από ένα ενιαίο 
θεσµικό πλαίσιο οργάνων, που τους παράγει, ελέγχει την εφαρµογή 
τους και επιβάλλει κυρώσεις όταν αυτοί παραβιάζονται. Βασικές αρχές 
της εφαρµογής του ενωσιακού δικαίου είναι η αρχή της άµεσης 
εφαρµογής  και η αρχή της υπεροχής. 

Ειδικότερα, όταν χρησιµοποιούµε τον όρο «άµεση εφαρµογή», 
(Χίου-Μανιατοπούλου,1992:153-167), εννοούµε πως το ευρωπαϊκό 
δίκαιο εισχωρεί στην εσωτερική έννοµη τάξη και γίνεται τµήµα της 
χωρίς να απαιτείται άλλη ειδική πράξη των εθνικών αρχών. Η αρχή της 
άµεσης εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου δεν περιλαµβάνεται στο 
πλαίσιο των διατάξεων των ιδρυτικών Συνθηκών και καθιερώθηκε 
νοµολογιακά αρχικά το 1963 µε την απόφαση Van Gend en Loos του 
∆ΕΚ163. Το προδικαστικό ερώτηµα που τέθηκε από το δικαστήριο 
τελωνειακών υποθέσεων του Άµστερνταµ ήταν αν το άρθρο 12 της 
Συν.ΕΟΚ µπορούσε να εφαρµοστεί άµεσα και στους ιδιώτες. Στην 
                                                 
162 Για πρώτη φορά µε τη Συνθήκη της Λισαβόνας προβλέφθηκε ένας κατάλογος όπου µε 
σαφή τρόπο διακρίνονται και ταξινοµούνται οι αρµοδιότητες της ΕΕ σε αποκλειστικές, 
συντρέχουσες και υποστηρικτικές ή συµπληρωµατικές βλ. Ιωακειµίδης, Π.(2008), Η Συνθήκη 
της Λισαβόνας. Εκδόσεις Θεµέλιο, Αθήνα, σελ.43-46. 
 
163 ∆ΕΚ Απόφαση 26/62, της 5ης Φεβρουαρίου 1963, Van Gend Εn Loos κατά Nederlandse 
Administratie der Belastingen, Συλλογή 1963, ειδ.έκδ.,σελ.863. 
 



 186

απόφασή του το ∆ΕΚ υποστήριξε ότι η Κοινότητα αποτελεί µια νέα 
έννοµη τάξη, υποκείµενα της οποίας δεν είναι µόνο τα κράτη-µέλη 
αλλά και οι ιδιώτες. Αυτό συνεπάγεται ότι οι ιδιώτες µπορούν να 
επικαλεστούν το κοινοτικό δίκαιο ενώπιων των εθνικών δικαστηρίων 
και να ζητήσουν να µην εφαρµόσουν το εθνικό δίκαιο όταν είναι 
αντίθετο προς το άµεσα εφαρµοστέο κοινοτικό δίκαιο. Ωστόσο, όπως  
διευκρινίστηκε, για την άµεση εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου θα 
πρέπει να τηρούνται σωρευτικά τα ακόλουθα κριτήρια: Η διάταξη θα 
πρέπει να είναι καθαρή και ακριβής, πλήρης και νοµικά τέλεια και η 
εφαρµογή της δε θα πρέπει να εξαρτάται από συγκεκριµένες 
προϋποθέσεις (Χρυσοµµάλης, 1990:56-61). 
         Η άµεση εφαρµογή των κανόνων δικαίου του πρωτογενούς 
ευρωπαϊκού δικαίου είναι περιορισµένη και αφορά µεµονωµένες 
διατάξεις, στις περιπτώσεις δε που ο ιδιώτης επικαλείται την άµεση 
εφαρµογή του έναντι του κράτους, τότε γίνεται λόγος για «κάθετο» 
αποτέλεσµα, ενώ έναντι των άλλων ιδιωτών για «οριζόντιο» αποτέλεσµα. 
Στην πρώτη κατηγορία µπορούµε να αναφέρουµε τις διατάξεις των 
Συνθηκών που αφορούν την ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων, 
ενώ στη δεύτερη κατηγορία τις διατάξεις που αφορούν τον 
ανταγωνισµό. Ωστόσο το άρθρο 157 Συν.ΛΕΕ για την ισότητα αµοιβών 
µεταξύ ανδρών και γυναικών έχει άµεση εφαρµογή έναντι των 
δηµοσίων αρχών αλλά και στις συµβάσεις µεταξύ ιδιωτών (Χίου-
Μανιατοπούλου, 1992:168-170; Σκανδάµης, 2001:328-329). 

Όσον αφορά την αρχή της υπεροχής του ευρωπαϊκού δικαίου, 
θα πρέπει αρχικά να παρατηρήσουµε ότι η αρχή της άµεσης 
εφαρµογής εµπεριέχει την έννοια της υπεροχής. Ωστόσο το ∆ΕΚ από 
το 1964 είχε την ευκαιρία να τη διατυπώσει µε ξεκάθαρο τρόπο στην 
απόφαση Costa/Enel164. Ειδικότερα το ∆ικαστήριο υποστήριξε ότι, 
αφού το κοινοτικό δίκαιο απορρέει από αυτόνοµη πηγή, δεν µπορεί, 
λόγω της πρωτότυπης φύσης του, να του αντιταχθεί οποιοδήποτε 
εσωτερικό νοµοθετικό κείµενο, χωρίς αυτό να χάνει τον κοινοτικό του 
χαρακτήρα και χωρίς να διακυβεύεται η νοµική βάση της ίδιας της 
Κοινότητας (Joliet,1995:25-26; Χρυσοµµάλης, 1990:99-104)165. 

                                                 
164 ∆ΕΚ Απόφαση 6/64, της 15ης Ιουλίου 1964, Costa/ENEL, Συλλογή 1964, ειδ. 
έκδ.,σελ.1191. 
 
165 Ωστόσο ρητή διάταξη δεν συµπεριελήφθη στη Συνθήκη της Λισαβόνας. Τα κράτη-µέλη 
τελικά συµφώνησαν να προσαρτηθεί η δήλωση αριθµ. 17, που αναφέρεται στη νοµολογία 
του ∆ικαστηρίου για την υπεροχή του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης έναντι του δικαίου 
των κρατών-µελών, τµήµα της οποίας αποτελεί η γνωµοδότηση της νοµικής υπηρεσίας του 
Συµβουλίου, στην οποία και µνηµονεύεται η απόφαση Costa/Enel µε την επισήµανση ότι  η 
µη ενσωµάτωση της αρχής στη µελλοντική Συνθήκη ουδόλως µεταβάλλει την ύπαρξή της και 
την υφιστάµενη νοµολογία του ∆ικαστηρίου. Όπως σηµειώνουν οι Στεφάνου και Καταπόδης, 
φαίνεται ότι ο λόγος µη συµπερίληψης της αρχής ήταν η αποφυγή ενός ισχυρού συµβόλου 
του πολιτειακού/οµοσπονδιακού χαρακτήρα της δικαιοταξίας της ΕΕ. Το ακανθώδες ζήτηµα 
βέβαια αφορά στην αµφισβήτηση της υπεροχής του δικαίου της ΕΕ έναντι των εθνικών 
συνταγµάτων, που κατά τον Στεφάνου επιτείνει η απουσία της ρητής διάταξης. Η δε 
αναφορά στην υποχρέωση σεβασµού της εθνικής ταυτότητας µπορεί να συνεπάγεται ότι η 
αρχή της υπεροχής κάµπτεται, προκειµένου να διασφαλιστεί ο σεβασµός των εθνικών 
ταυτοτήτων βλ. Στεφάνου, Κ.-Καταπόδης, Γ.(2008), Οι Ευρωπαϊκές Συνθήκες µετά την 
αναθεώρηση της Λισαβόνας. Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, σελ. 17-18. 
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Το ∆ΕΚ µε τις αποφάσεις αυτές αλλά και µε όσες στη συνέχεια 
εξειδίκευσαν τις ανωτέρω αρχές166, συνέβαλε στη στερέωση της 
κοινοτικής έννοµης τάξης και µε τον τρόπο αυτό στην πορεία προς 
την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Ωστόσο, όπως επισηµαίνει ο Ταγαράς 
(2001:338), η συµβολή του ∆ικαστηρίου πρέπει να αναζητηθεί και 
στις πολύ περισσότερες «µη επώνυµες» αποφάσεις στη διάρκεια των 
δεκαετιών του 1960 και 1970 αλλά και στη συνέχεια, όταν το 
∆ικαστήριο µε µικρά βήµατα κάθε φορά λειτούργησε ως συνεχής 
προωθητικός µηχανισµός της ολοκλήρωσης και έθεσε τα θεµέλια για 
να µπορεί η Κοινότητα να χαρακτηρίζεται πλέον βάσιµα ως κοινότητα 
δικαίου.    

 Σε αυτές τις περιπτώσεις, ή εν πάση περιπτώσει στις λιγότερο 
«επώνυµες» αποφάσεις, µπορούν να συµπεριληφθούν και οι αποφάσεις 
του ∆ΕΚ στα θέµατα της εκπαίδευσης. Ειδικότερα για πρώτη φορά το 
δικαστήριο είχε την ευκαιρία το 1974 στην υπόθεση Casagrande167 
να αναδείξει τον προωθητικό του ρόλο και να επιβεβαιώσει την 
ανάγκη δράσης της Κοινότητας, προκειµένου να πετύχει τους 
στόχους της ακόµη και στις περιπτώσεις που οι επιπτώσεις της δράσης 
αυτής επιδρούν στις πολιτικές για τις οποίες υπάρχει µόνο εθνική 
αρµοδιότητα. Η υπόθεση αφορούσε σε ένα τέκνο Ιταλού υπηκόου 
εγκατεστηµένου στη Γερµανία, που φοιτούσε σε σχολείο µέσης 
εκπαίδευσης και το αίτηµά του βάσει του άρθρου 12 του Κανονισµού 
1612/1968 να του αποδοθεί βοήθηµα κατ΄αντιστοιχία µε τα τέκνα 
των Γερµανών υπηκόων. 
          Το ∆ικαστήριο στο σκεπτικό της απόφασής του αναγνώρισε ότι  
«στην περίπτωση τέκνου αλλοδαπού εργαζοµένου που επιθυµεί να 
φοιτήσει στη µέση εκπαίδευση, το τέκνο αυτό πρέπει να απολαµβάνει 
τα προνόµια που προβλέπονται από τη νοµοθεσία του κράτους 
υποδοχής για την ενθάρρυνση της µόρφωσης υπό τους ίδιους όρους 
που ισχύουν και για τους ηµεδαπούς». Από τη διάταξη δε του άρθρου 
12, παράγραφος 2, «προκύπτει ότι τα κράτη-µέλη ενθαρρύνουν τις 
πρωτοβουλίες που επιτρέπουν στα τέκνα αυτά να παρακολουθήσουν 
τα µαθήµατα µε τις καλύτερες δυνατές προϋποθέσεις»(σκέψη 4 παρ.1). 
         «Συνεπώς, ορίζοντας ότι τα εν λόγω τέκνα γίνονται δεκτά στα 
µαθήµατα των σχολείων «υπό τους ίδιους όρους µε τους υπηκόους 
του κράτους υποδοχής», το άρθρο 12 αναφέρεται όχι µόνο στους 
κανόνες που αφορούν την εγγραφή, άλλα και στα γενικά µέτρα που 
αποσκοπούν στη διευκόλυνση της φοίτησης» (σκέψη 4 παρ.2). 

                                                 
166 Βλ.  ∆ΕΚ Απόφαση 43/71, της 14ης ∆εκεµβρίου 1971, Politi κατά του Υπουργείου 
Οικονοµικών της Ιταλίας, Συλλογή 1971, ειδ.έκδ.,σελ.1077. Στην ανωτέρω απόφαση το 
∆ικαστήριο επιβεβαίωσε ότι στην περίπτωση του κανονισµού δηµιουργούνται δικαιώµατα και 
υποχρεώσεις στις σχέσεις των ιδιωτών µε τα κράτη-µέλη(κάθετο αποτέλεσµα) αλλά και στις 
µεταξύ τους σχέσεις(οριζόντιο αποτέλεσµα). Ακολούθως το ∆ικαστήριο δέχτηκε µεταξύ άλλων 
µε την Απόφαση 41/74 της 4ης ∆εκεµβρίου 1974, Duyn κατά Home Office, Συλλογή 1974, 
ειδ.έκδ.,σελ.537, ότι οι οδηγίες υπό προϋποθέσεις µπορούν να παράγουν αποτελέσµατα στις 
σχέσεις κρατών-υπηκόων (κάθετο αποτέλεσµα). Βλ. ακόµη την Απόφαση C-6/90 και C-9/90, 
της 19ης Νοεµβρίου 1991, Francovich, Συλλογή 1991, σελ.Ι-05357, βάσει της οποίας 
προέκυψε µια έµµεση εφαρµογή του οριζόντιου αποτελέσµατος.  
 
167 ∆ΕΚ Απόφαση 9/74 της 3ης Ιουλίου 1974, Casagrande κατά Landeshauptstadt Munchen, 
Συλλογή 1974, ειδ.έκδ.,σελ. 395. 
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Ωστόσο στην παρέµβαση και στον ισχυρισµό της επιτροπείας 
του διοικητικού δικαστηρίου του Μονάχου ότι η εκπαιδευτική πολιτική 
υπάγεται στην αρµοδιότητα των κρατών-µελών, στην περίπτωση της 
Γερµανίας στην αρµοδιότητα των Lander, και ως εκ τούτου µπορούν 
να ορίζονται προϋποθέσεις από την κεντρική κυβέρνηση και τις 
επιµέρους εδαφικές µονάδες, το ∆ικαστήριο δήλωσε ότι: 

   
«Από µόνο το γεγονός ότι η εκπαιδευτική πολιτική καθαυτή δεν εµπίπτει στη 
σφαίρα των αρµοδιοτήτων που έχουν ανατεθεί βάσει της Συνθήκης στα κοινοτικά 
όργανα δεν έπεται ότι η άσκηση των αρµοδιοτήτων που έχουν µεταβιβασθεί στην 
Κοινότητα έχει περιοριστεί κατά κάποιο τρόπο όταν µπορεί να επηρεάσει τα µέτρα 
που λαµβάνονται σ έφαρµογή  µιας πολιτικής, όπως η εκπαιδευτική».  

Το ∆ικαστήριο µάλιστα προχώρησε στον προσδιορισµό των 
διατάξεων της Συν.ΕΟΚ που συνδέονται και ενδεχοµένως η  εκπαιδευτική 
πολιτική να υποστεί την επίδρασή τους, χωρίς µάλιστα η αναφορά 
του να είναι περιοριστική, υπογραµµίζοντας ότι:   

 
«Ιδίως τα κεφάλαια 1 και 2 του τίτλου ΙΙΙ της Συνθήκης περιλαµβάνουν αρκετές 
διατάξεις, η εφαρµογή των οποίων είναι ενδεχόµενο να έχει συνέπειες επί της εν 
λόγω πολιτικής».  

                                                   (Απόφαση Casagrande,1974: σκέψη 6 παρ.1-2) 

Το σκεπτικό του δικαστηρίου σε µια πρώτη ανάγνωση διαθέτει 
ισχυρά και πειστικά επιχειρήµατα. Η δηµιουργία της κοινής αγοράς δεν 
ήταν ένας τοµέας πολιτικής αλλά ένας πολιτικός στόχος. Συνεπώς, η 
παραχώρηση εξουσιών στους κοινοτικούς θεσµούς για την ευόδωση 
του ενοποιητικού εγχειρήµατος δε θα είχε νόηµα αν περιοριζόταν µόνο 
σε εκείνους τους τοµείς πολιτικής όπως η αγροτική πολιτική και οι 
µεταφορές, για τους οποίους οι ιδρυτικές Συνθήκες παραχωρούσαν 
αρµοδιότητες στην Κοινότητα. Υπό την έννοια αυτή, γίνεται λόγος για 
τη λειτουργική αρµοδιότητα της Κοινότητας, η οποία επιτρέπει στους 
κοινοτικούς θεσµούς να αναλαµβάνουν δράση προκειµένου να 
επιτευχθεί ο στόχος της δηµιουργίας της κοινής αγοράς, έστω και αν 
αυτή  περιορίζει τις πολιτικές των κρατών που δεν έχουν µεταβιβαστεί 
στην Κοινότητα (De Witte, 1989:72; Σκουρής, 1993:120)168. 

O Περάκης (2009) εξετάζοντας τα δικαιοδοτικά όρια του ∆ΕΚ 
υποστηρίζει ότι ο Κοινοτικός ∆ικαστής αντιλαµβάνεται το ρόλο και τα 
καθήκοντα του ∆ικαστηρίου σε άµεση συνάρτηση µε το πλαίσιο στο 
οποίο λειτουργεί. Το ∆ΕΚ είναι ένας δικαιοδοτικός µηχανισµός, 
ταυτόχρονα όµως έχει καθήκον να συνεισφέρει στην ανάπτυξη µιας 
έννοµης τάξης που υπηρετεί, η οποία σκοπό έχει να επιφέρει την 
οικονοµική και πολιτική ενοποίηση. Βάσει αυτής της ερµηνευτικής 
προσέγγισης, η νοµολογιακή ενίσχυση της εσωτερικής αγοράς είναι 
σταθερή και µεθοδική και έχει διαρκέσει δεκαετίες φτάνοντας στο 
σηµείο να υποκαθιστά τον  κοινοτικό νοµοθέτη όταν αυτός αδρανούσε 
και δεν προωθούσε την ολοκλήρωσή της, ώστε κατά µια άποψη η 
                                                 
168 Για περαιτέρω ανάλυση βλ. επίσης McMahon, J.(1995), Education and Culture in European 
Community Law. Athlone press, London, σελ.52-66, όπου µε αντικείµενο την εφαρµογή του 
Κανονισµού 1612/1968, εκτός της γνωστής υπόθεσης Casagrande παρουσιάζονται και µια 
σειρά άλλων υποθέσεων, που περιήλθαν στο ∆ΕΚ τόσο µε αναφορά στο άρθρο 12 όσο και στο 
άρθρο 7 του Κανονισµού. 
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Κοινότητα σήµερα θα είχε άλλη µορφή αν το ∆ΕΚ δεν είχε αντιληφθεί 
το ρόλο του και µε αυτό τον τρόπο (Περάκης, 2009:331-332). 

Στο πλαίσιο αυτό ερµηνεύονται µια σειρά από αποφάσεις που 
αφορούσαν τις τέσσερις βασικές ελευθερίες για τη δηµιουργία της 
κοινής αγοράς και ειδικότερα την ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων, 
υπηρεσιών και εµπορευµάτων. Όσον αφορά την ελεύθερη κυκλοφορία 
των εµπορευµάτων, το ∆ΕΚ εξέδωσε το 1979 την απόφαση Cassis de 
Dijon169, που αν και δεν είχε καµία άµεση σχέση µε τον τοµέα της 
εκπαίδευσης, ωστόσο άσκησε εξίσου σηµαντική επίδραση, όπως οι 
αποφάσεις µε θέµατα αµιγώς εκπαιδευτικά. 
         Ειδικότερα, χωρίς να αναφερθούµε λεπτοµερώς στα πραγµατικά 
περιστατικά, η  υπόθεση αφορούσε γαλλικό λικέρ, που η εξαγωγή του 
στη Γερµανία κατέστη προβληµατική εξαιτίας της νοµοθεσίας που 
προέβλεπε ένα συγκεκριµένο ελάχιστο ποσοστό αλκοόλ. Το ∆ΕΚ 
εξετάζοντας τα προδικαστικά ερωτήµατα του Γερµανικού ∆ικαστηρίου, 
αποφάνθηκε ότι «εµπόδια κατά της κυκλοφορίας εντός της Κοινότητας 
τα οποία προκύπτουν από τις διαφορές των εθνικών νοµοθεσιών περί 
της διαθέσεως στο εµπόριο των εν λόγω προϊόντων πρέπει να γίνουν 
δεκτά στο µέτρο που για αυτές τις διατάξεις µπορεί να γίνει δεκτό ότι 
είναι απαραίτητες για να ικανοποιηθούν επιτακτικές ανάγκες, ιδίως ως 
προς την αποτελεσµατικότητα των φορολογικών ελέγχων, την 
προστασία της δηµόσιας υγείας, την εντιµότητα των εµπορικών 
συναλλαγών και την προστασία των καταναλωτών» (σκέψη 8 παρ.2). 

Το ∆ΕΚ, καταρρίπτοντας την επιχειρηµατολογία της Γερµανικής 
Κυβέρνησης που αφορούσε λόγους υγείας και προστασίας του 
καταναλωτή από αθέµιτες πρακτικές αλλά και την επιβολή, εντός της 
Κοινότητας, ως κοινής προδιαγραφής της χαµηλότερης απαιτούµενης 
περιεκτικότητας σε οινόπνευµα, κατέληξε στο συµπέρασµα ότι: 
 

«Εποµένως, δεν υπάρχει κανένας βάσιµος λόγος ώστε να εµποδίζεται η εισαγωγή 
των οινοπνευµατωδών ποτών, υπό την προϋπόθεση ότι παράγονται νόµιµα και 
διατίθενται στο εµπόριο σε ένα από τα κράτη µέλη, σε οποιοδήποτε άλλο κράτος 
µέλος, χωρίς να µπορεί να αντιταχθεί, κατά της διαθέσεως αυτών των προϊόντων, 
νόµιµη απαγόρευση διαθέσεως στο εµπόριο ποτών που έχουν αλκοολικό τίτλο 
κατώτερο από το όριο το οποίο καθορίζεται από την εθνική νοµοθεσία».                    

                                  (Απόφαση Cassis de Dijon,1979: σκέψη 14 παρ.4) 

 Με την απόφασή του αυτή το ∆ικαστήριο έδωσε λύση σε ένα 
σηµαντικό πρόβληµα που είχε ανακύψει στο πλαίσιο της ελεύθερης 
διακίνησης των εµπορευµάτων, εξαιτίας των τεχνικών εµποδίων που 
προέκυπταν από τις εσωτερικές νοµοθεσίες των κρατών-µελών. Βάσει 
της απόφασης, εφόσον ένα προϊόν έχει παραχθεί νοµίµως σε ένα 
κράτος-µέλος, τότε µπορεί να εισαχθεί και στα υπόλοιπα, έστω και αν 
δεν ανταποκρίνεται στην εθνική τους νοµοθεσία περί προδιαγραφών. 
Ουσιαστικά µε την απόφαση αυτή αναγνωρίστηκε η επάρκεια των 
επιµέρους εθνικών νοµοθεσιών των κρατών-µελών και εκφράστηκε 
ταυτόχρονα η εµπιστοσύνη ως προς τον τρόπο που εφαρµόζουν στο 
εσωτερικό τη νοµοθεσία τους (Ταγαράς, 2002:53-54). 
                                                 
169 ∆ΕΚ Απόφαση 120/78 της 20ης Φεβρουαρίου 1979, Rewe-Zentral/Bundesmonopolverwaltung 
Fur Branntwein, Συλλογή 1979, ειδ.έκδ.σελ.321. 
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 Τα κράτη-µέλη, παρά τις αντιδράσεις και την κριτική που 
άσκησαν υποστηρίζοντας ότι το ∆ικαστήριο έκανε υπέρβαση των 
ορίων, κινητοποιήθηκαν προκειµένου να υιοθετήσουν την απαραίτητη 
κοινοτική νοµοθεσία ώστε να αποφύγουν τα δυσµενή αποτελέσµατα  
µιας διαφοροποιηµένης κοινοτικής αγοράς. Οι επιχειρηµατικές ενώσεις 
και οι περιβαλλοντικές και καταναλωτικές οργανώσεις υποστήριξαν τη 
νέα προσέγγιση, ενώ η Επιτροπή από την άλλη δηµοσίευσε µια 
ανακοίνωση, στην οποία υιοθετούσε τον όρο «αµοιβαία αναγνώριση» 
(Περάκης, 2009:335). Οι συνέπειες υιοθέτησης της αρχής της αµοιβαίας 
αναγνώρισης επηρέασαν τη διαδικασία ολοκλήρωσης της εσωτερικής 
αγοράς συνολικά. Πράγµατι, στον «πυρήνα» της ανωτέρω απόφασης 
βρίσκεται η αµοιβαία εµπιστοσύνη µεταξύ των κρατών-µελών, πάνω 
στην οποία θεµελιώθηκε και το γενικό σύστηµα της αναγνώρισης 
διπλωµάτων που καθιέρωσε η οδηγία 89/48/ΕΟΚ (Μουµελετζή,1996: 
194; Κουσκουνά, 2007:404)170. 
 Οι αποφάσεις του ∆ΕΚ επηρέασαν τουλάχιστον τις αντιλήψεις 
και κατά ένα µέρος τις εξελίξεις στις πολιτικές της Κοινότητας για την 
εκπαίδευση και την κατάρτιση σε κρίσιµες περιόδους όπως το 1974 µε 
την απόφαση Casagrande, λίγο πριν την υιοθέτηση του πρώτου 
Προγράµµατος ∆ράσης, αλλά πολύ περισσότερο στη συνέχεια µε την 
απόφαση Gravier και όσες ακολούθησαν. Ειδικότερα στην υπόθεση 
Gravier171, το ∆ικαστήριο κλήθηκε να αποφανθεί αν οι υπήκοοι των 
κρατών-µελών της Κοινότητας που µεταβαίνουν σε άλλο κράτος-µέλος 
για σπουδές που αφορούν επαγγελµατική εκπαίδευση εµπίπτουν στο 
πεδίο εφαρµογής του άρθρου 7 της Συν.ΕΟΚ, που απαγορεύει τις 
διακρίσεις λόγω ιθαγένειας και σε περίπτωση καταφατικής απάντησης, 
αν οι σπουδές που αφορούσαν τη διδασκαλία της τέχνης των 
εικονογραφηµένων κειµένων εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της 
Συν.ΕΟΚ. 
        Το ∆ικαστήριο µε µια πολύ σηµαντική απόφασή του έκρινε 
αναφορικά µε το πρώτο ερώτηµα ότι «η επιβολή τελών, δικαιώµατος 
έγγραφης ή διδάκτρων, ως προϋπόθεσης για την πρόσβαση σε 
κύκλους µαθηµάτων επαγγελµατικής εκπαίδευσης στους σπουδαστές 
υπηκόους άλλων κρατών- µελών συνιστά διάκριση λόγω ιθαγένειας, 
που απαγορεύεται από το άρθρο 7 της Συνθήκης, εφόσον η ίδια 
επιβάρυνση δεν επιβάλλεται στους ηµεδαπούς σπουδαστές» (σκέψη 
26). Όσον δε αφορά την απάντηση στο δεύτερο ερώτηµα, το 
∆ικαστήριο, προκειµένου να αποφανθεί, θα έπρεπε να προσδιορίσει τι 
συνιστούσε η επαγγελµατική κατάρτιση βάσει των διατάξεων της 
Συν.ΕΟΚ. Το ∆ικαστήριο, κάνοντας αναφορές στις γενικές αρχές της 

                                                 
170 Για την καθιέρωση της αµοιβαίας αναγνώρισης ως αρχής του κοινοτικού δικαίου από το 
∆ικαστήριο και στο πλαίσιο της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, της ελεύθερης κυκλοφορίας 
προσώπων καθώς και τις σχετικές ανακοινώσεις της Επιτροπής για τη συνέχεια που έπρεπε 
να δοθεί στην απόφαση Cassis de Dijon, όπως επίσης και για την ευθέως υιοθέτησή της ως 
κοινοτικής στρατηγικής στο πλαίσιο της παρακολούθησης σχεδίου δράσης για την εσωτερική 
αγορά βλ. Κουσκουνά, Μ.(2012), Αρµοδιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης για δράσεις 
υποστήριξης, συντονισµού και συµπλήρωσης της δράσης των κρατών-µελών. Εκδόσεις 
Νοµική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, σελ.38 και τις εκεί υποσηµ.101 & 102. 
 
171 ∆ΕΚ Απόφαση 293/83 της 13ης Φεβρουαρίου 1985, Françoise Gravier κατά Ville de Liège, 
Συλλογή 1985, σελ.593. 
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απόφασης 63/266/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 2ας Απριλίου 1963 για 
µια κοινή πολιτική επαγγελµατικής κατάρτισης και στις Γενικές 
κατευθυντήριες γραµµές του Συµβουλίου της 26ης Ιουλίου 1971172 
για το σχεδιασµό ενός Προγράµµατος ∆ράσης της Κοινότητας για την 
Επαγγελµατική Κατάρτιση, όπου επισηµαινόταν η αλληλεξάρτηση της 
γενικής εκπαίδευσης και της επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, 
κατέληξε στο συµπέρασµα ότι: 
  

«Από τα κείµενα αυτά προκύπτει ότι κάθε µορφή εκπαίδευσης που προετοιµάζει 
για την απόκτηση τυπικού προσόντος για συγκεκριµένο επάγγελµα ή απασχόληση 
ή που παρέχει την ιδιαίτερη ικανότητα για την άσκηση του εν λόγω επαγγέλµατος η 
της εν λόγω απασχόλησης περιλαµβάνεται στην επαγγελµατική κατάρτιση 
ανεξαρτήτως της ηλικίας και του επιπέδου καταρτίσεως των µαθητών ή των 
σπουδαστών, ακόµη και αν το πρόγραµµα διδασκαλίας περιλαµβάνει τµήµα 
γενικής εκπαιδεύσεως». 

                                               (Απόφαση Gravier,1985: σκέψη 30)          

 Η απόφαση του ∆ικαστηρίου στην υπόθεση Gravier ήταν η 
αφετηρία ώστε ένα νέο προδικαστικό ερώτηµα να υποβληθεί στη 
δικαιοδοτική κρίση του, καθόσον Γάλλοι φοιτητές της Κτηνιατρικής σε 
βελγικά Πανεπιστήµια ζητούσαν να τους επιστραφούν χρήµατα που 
είχαν καταβάλει ως δίδακτρα, µε το αιτιολογικό πως αυτό συνιστά 
διάκριση βάσει του άρθρου 7 της Συν.ΕΟΚ. Με την απόφαση 
Blaizot173 το ∆ικαστήριο ουσιαστικά κλήθηκε να αποφανθεί αν οι 
πανεπιστηµιακές σπουδές εµπίπτουν στην έννοια της επαγγελµατικής 
κατάρτισης και εξ αυτού, συνεπώς, να απαντήσει αν επιτρέπεται η 
καταβολή  διδάκτρων. 
        Το ∆ικαστήριο στο σκεπτικό της απόφασής του παρατήρησε ότι 
«ούτε από τις διατάξεις της Συνθήκης, ειδικότερα τις του άρθρου 128, 
αλλά ούτε από τους επιδιωκόµενους µε τις διατάξεις αυτές σκοπούς, 
ειδικότερα της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων, προκύπτουν 
ενδείξεις ικανές που να περιορίζουν την έννοια της επαγγελµατικής 
κατάρτισης ώστε να µπορεί να αποκλειστεί οποιαδήποτε πανεπιστηµιακή 
διδασκαλία. Σε όλα τα κράτη-µέλη έχει γίνει δεκτό ότι ορισµένες 
πανεπιστηµιακές σπουδές, µε το να παρέχουν στους φοιτητές 
ορισµένες γνώσεις και ικανότητες ακαδηµαϊκού επιπέδου, έχουν 
ακριβώς ως αντικείµενο την προετοιµασία αυτών για την άσκηση στο 
µέλλον συγκεκριµένων επαγγελµατικών δραστηριοτήτων. Σ' αυτό 
προστίθεται το γεγονός ότι ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης, τον 
οποίο έχουν υπογράψει τα περισσότερα κράτη-µέλη, περιλαµβάνει 
στο άρθρο 10, µεταξύ των διαφόρων µορφών επαγγελµατικής 
κατάρτισης, και την πανεπιστηµιακή εκπαίδευση» (σκέψη 17). 

 «Πρέπει επίσης να ληφθεί υπόψη ότι εν προκειµένω υφίστανται 
σηµαντικές διαφορές µεταξύ των κρατών-µελών και ότι σπουδές που 
αποτελούν µέρος της πανεπιστηµιακής διδασκαλίας σε ορισµένα 
κράτη µέλη δεν έχουν το χαρακτήρα αυτό σε άλλα. Κατά συνέπεια, ο 
                                                 
172 General guidelines for drawing up a Community programme on vocational training 
(adopted at the 162nd session of the Council held on 26 July 1971). ΕΕ C 81 της 12-8-
1971, σελ. 5-11. 
   
173 ∆ΕΚ Απόφαση 24/86 της 2ας Φεβρουαρίου 1988, Vincent Blaizot κατά Πανεπιστηµίου της 
Λιέγης και λοιπών, Συλλογή 1988, σελ.379. 
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περιορισµός της έννοιας της επαγγελµατικής κατάρτισης στη µη 
πανεπιστηµιακή διδασκαλία θα είχε ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία 
ανισοτήτων µεταξύ των κρατών-µελών κατά την εφαρµογή της 
Συνθήκης» (σκέψη 18). 

 Το ∆ικαστήριο βέβαια απέρριψε την άποψη της Επιτροπής ότι 
όλες οι σπουδές που πραγµατοποιούνται στα βελγικά πανεπιστηµιακά 
ιδρύµατα αποτελούν επαγγελµατική κατάρτιση (Flynn,1989:101) 
κατά την έννοια του άρθρου 128 Συν.ΕΟΚ και κατέληξε στο 
συµπέρασµα ότι ορισµένοι κύκλοι ειδικών σπουδών, λόγω της ιδιάζουσας 
φύσης τους, απευθύνονται σε πρόσωπα τα οποία µάλλον επιθυµούν 
να εµβαθύνουν στις γενικές τους γνώσεις παρά να ασκήσουν κάποιο 
επάγγελµα (σκέψη 20). 
         Κατά µια (έστω υπαινικτική) εκτίµηση174, οι ανωτέρω αποφάσεις 
και ειδικότερα η απόφαση Gravier, δεν επέδρασαν µόνο στη γενική 
αντίληψη για τα εκπαιδευτικά θέµατα στο πλαίσιο της Κοινότητας και 
ακολούθως κατά ένα τουλάχιστον µέρος στην αποκρυστάλλωση της 
εκπαιδευτικής πολιτικής στις διατάξεις της Συνθήκης του Μάαστριχτ, 
αλλά ταυτόχρονα κινητοποίησαν και τις πρωτοβουλίες της Επιτροπής 
Delors στα κοινοτικά προγράµµατα για την εκπαίδευση και την 
κατάρτιση. Το συµπέρασµα αυτό δεν είναι απόλυτα ακριβές. Τα 
κοινοτικά προγράµµατα στην εκπαίδευση και την κατάρτιση ήταν 
απότοκα µιας µακρόχρονης διαδικασίας, όπως παρουσιάστηκε κατά τα 
ανωτέρω, και της προσπάθειας στις αρχές της δεκαετίας για την 
επίτευξη της ευρωπαϊκής διάστασης στην εκπαίδευση, στόχος που 
αποτελούσε µέρος του συνολικότερου εγχειρήµατος της προώθησης 
της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, όπως αυτή επιταχύνθηκε από τη Λευκή 
Βίβλο και την ΕΕΠ. Ειδικά στην περίπτωση του Erasmus, η εκκίνηση 
για τη συνεργασία, µέσα από τις µετακινήσεις των φοιτητών και του 
προσωπικού των ιδρυµάτων της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, δόθηκε 
µε τα Κοινά Προγράµµατα Σπουδών, όπως αυτά προβλέφθηκαν σε 
εφαρµογή του πρώτου Προγράµµατος ∆ράσης175. 

Συνεπώς, όπως τεκµαίρεται από τη µελέτη των εξελίξεων και 
των κοινοτικών πρωτοβουλιών, οι αποφάσεις του ∆ικαστηρίου δεν 
επηρέασαν την Επιτροπή ως προς τη σκοπιµότητα του σχεδιασµού και 
της υποβολής των σχετικών προτάσεων αλλά ως προς την επιλογή 
της νοµικής βάσης του άρθρου 128 και µόνο, βάσει του οποίου 
υποβλήθηκε στο Συµβούλιο αρχικά η πρότασή της για την έγκριση 
του προγράµµατος Erasmus176. 

 
                                                 
174 Βλ. Ασδεράκη, Φ.(2008), όπ.π., σελ.201, όπου γίνεται η σχετική παράθεση, χωρίς 
ωστόσο  η ίδια να προκύπτει ότι υιοθετεί την άποψη αυτή, αφού επισηµαίνει ότι «η Επιτροπή 
Delors άδραξε την ευκαιρία και τον Ιανουάριο του 1986 υπέβαλε προς το Συµβούλιο την 
πρώτη πρόταση που αφορούσε το πρόγραµµα Erasmus», ενώ σε άλλο σηµείο σελ. 206 
επισηµαίνει ότι: «Με αφορµή τη σχετική νοµολογία από την υπόθεση Gravier η Επιτροπή 
Delors προχώρησε στο σχεδιασµό των προγραµµάτων…». 
 
175 European Commission (2006), όπ.π.,σελ. 75. 
 
176 Το συµπέρασµα αυτό συνάγεται ευθέως και από την έρευνα που διεξήγαγε η Corbett, 
A.(2003), όπ.π., σελ. 325, όπου αναφέρεται ότι το σχέδιο της απόφασης για το πρόγραµµα 
ήταν έτοιµο, όταν εκδόθηκε η απόφαση του ∆ικαστηρίου στην υπόθεση Gravier.  
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Όπως έχουµε ήδη επισηµάνει, η έγκριση του προγράµµατος 
Erasmus βάσει των άρθρων 128 Συν.ΕΟΚ και 235 Συν.ΕΟΚ είχε ως 
αποτέλεσµα την προσφυγή της Επιτροπής στο ∆ικαστήριο κατά του 
Συµβουλίου177 µε βασικό αιτιολογικό ότι η δράση που είχε σχεδιαστεί 
στο πλαίσιο του προγράµµατος δεν υπερέβαινε τις εξουσίες του 
Συµβουλίου κατά το άρθρο 128 Συν.ΕΟΚ.  

Το ∆ικαστήριο στο σκεπτικό του δεν έκανε δεκτούς τους 
ισχυρισµούς του Συµβουλίου και των παρεµβαινόντων κρατών 
(Γερµανίας, Ηνωµένου Βασιλείου και Γαλλίας) ότι βάσει του άρθρου 
128 Συν.ΕΟΚ δεν είχε δικαίωµα να καθορίσει κοινοτικές ενέργειες 
όπως αυτές που προβλέπονταν από το πρόγραµµα Erasmus και δε 
δικαιολόγησε το συµπέρασµα ότι το επίµαχο πρόγραµµα υπερβαίνει 
τα όρια του πλαισίου της πολιτικής για την επαγγελµατική κατάρτιση, 
από το ενδεχόµενο η δράση του να αφορά και πανεπιστηµιακές 
σπουδές οι οποίες, λόγω των ιδιαίτερων γνωρισµάτων τους, δεν 
εµπίπτουν στον εν λόγω τοµέα. ∆ε δέχτηκε επίσης την αιτιολογία των 
σηµαντικών δηµοσιονοµικών επιπτώσεων του προγράµµατος ούτε και 
ότι ο στόχος της ενίσχυσης των σχέσεων µεταξύ των πολιτών 
υπερβαίνει τους σκοπούς για τους οποίους είχε θεσπιστεί το άρθρο 
128 Συν.ΕΟΚ.         
         Ωστόσο υποστήριξε ότι «πρέπει να γίνει δεκτό ότι τουλάχιστον 
ένα µέρος της σχεδιαζόµενης δράσης του προγράµµατος αφορά τόσο 
τον τοµέα της έρευνας όσο και τον τοµέα της επαγγελµατικής 
κατάρτισης. Ειδικότερα, αυτό συµβαίνει όσον αφορά την ενέργεια 1 
(«δηµιουργία και λειτουργία ευρωπαϊκού πανεπιστηµιακού δικτύου»), 
όπου προβλέπεται συγκεκριµένα ότι η «ενίσχυση στα µέλη του 
διδακτικού και διοικητικού προσωπικού των πανεπιστηµίων, για να 
επισκεφθούν άλλα κράτη-µέλη προκειµένου να εκπονήσουν προγράµµατα 
κοινών σπουδών µε τα πανεπιστήµια αυτών των κρατών-µελών και να 
ανταλλάξουν εµπειρίες σχετικά µε τις τελευταίες εξελίξεις στους 
τοµείς της αρµοδιότητάς τους», καθώς και η χορήγηση ενισχύσεων 
για να ενθαρρυνθεί η µεγαλύτερη κινητικότητα του διδακτικού 
προσωπικού στην Κοινότητα (σηµεία 3 και 4). Εξάλλου, το άρθρο 130 
σηµείο Ζ της Συνθήκης, όπως αυτό προστέθηκε µε την Ενιαία 
Ευρωπαϊκή Πράξη, αναφέρει, µεταξύ των άλλων τοµέων δράσης που 
πρέπει να αναλάβει η Κοινότητα για την επιδίωξη των στόχων που 
θέτει ο νέος τίτλος που αφορά την έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη, 
την προώθηση της κατάρτισης και της κινητικότητας των ερευνητών 
της Κοινότητας» (σκέψη 36).  
         «Από τις προηγούµενες σκέψεις προκύπτει ότι, εφόσον η 
προσβαλλόµενη απόφαση αφορά όχι µόνον τον τοµέα της επαγγελµατικής 
κατάρτισης αλλά και τον τοµέα της επιστηµονικής έρευνας, το 
Συµβούλιο δεν ήταν αρµόδιο να την εκδώσει δυνάµει µόνο του 
άρθρου 128 και ότι, εποµένως, ήταν αναγκασµένο, πριν από την 
έναρξη της ισχύος της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης, να στηριχθεί και 
στο άρθρο 235 της Συνθήκης» (σκέψη 37). 

                                                 
177 Βλ. ∆ΕΚ Απόφαση 242/87 της 30ης  Μαΐου 1989, Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 
κατά Συµβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Συλλογή 1989, σελ.1425, και McMahon, J. 
(1995), όπ.π.,σελ.25-30.   
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         Η επιβεβαίωση της χρήσης του άρθρου 235 στην απόφαση 
έγκρισης του Erasmus µπορεί να χαρακτηριστεί ως «πύρρειος νίκη» 
του Συµβουλίου. ∆ιότι το ∆ικαστήριο σε καµία περίπτωση δε 
δικαιολόγησε την υπέρβαση των αρµοδιοτήτων του Συµβουλίου από 
την υιοθέτηση και µόνο του άρθρου 128 Συν.ΕΟΚ παρά µόνο στην 
περίπτωση της έρευνας, η οποία συµπεριλήφθηκε µε την ΕΕΠ και 
συνεπώς, αν η πρόταση της Επιτροπής είχε υποβληθεί σε χρόνο 
µεταγενέστερο από τη έναρξη της ισχύος της, η απόφαση έγκρισης 
για το πρόγραµµα Erasmus θα ήταν εντός των εξουσιοδοτικών 
διατάξεων του πλαισίου των Κοινοτικών αρµοδιοτήτων. 
         Σαφώς το ∆ικαστήριο θα µπορούσε να υιοθετήσει ένα µέρος 
της επιχειρηµατολογίας του Συµβουλίου και να απορρίψει την 
προσφυγή της Επιτροπής µε διαφορετική τεκµηρίωση, καθώς είναι 
εµφανές ότι το πρόγραµµα Erasmus διαφεύγει της πρόβλεψης του 
άρθρου 128 Συν.ΕΟΚ178. Ωστόσο το ∆ικαστήριο επέλεξε ουσιαστικά 
να επιβεβαιώσει και να ισχυροποιήσει τις προηγούµενες εκδοθείσες 
αποφάσεις του179, καθώς ως φαίνεται ενστερνιζόταν εξαρχής την 
εκπλήρωση στόχου της κοινής αγοράς και συνέχιζε ως εκ τούτου να 
προωθεί την επίτευξη της εσωτερικής αγοράς ως στρατηγικού 
ενδιάµεσου στόχου στην πορεία προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. 
 Εν κατακλείδι, µπορούµε να συµπεράνουµε ότι το ∆ικαστήριο 
εν είδει ενός νοµικού φορµαλισµού στο πλαίσιο της τελολογικής     
(De Witte, 1989) και της συστηµατικής ερµηνείας των κανόνων 
δικαίου των Συνθηκών, προώθησε την εκπαίδευση στο πλαίσιο της 
ενοποιητικής διαδικασίας; Στην ίδια κατεύθυνση και µε µεγαλύτερη 
ένταση, όπως υποστηρίζει ο Περάκης (2009:322), είναι οι κανόνες 
του κοινοτικού δικαίου που έχουν στόχο τη διαµόρφωση όχι µόνο 
ενός νοµικού αλλά και ενός πολιτικού πλαισίου κατάλληλου για τη 
γέννηση της ενωµένης Ευρώπης ή διαφορετικά είναι το πολιτικό και 
το οικονοµικό ευρωπαϊκό πεδίο που προσαρµόζεται τελικά στις 
διατάξεις του κοινοτικού δικαίου και όχι το αντίθετο; Τελικά είναι το 
κοινοτικό δίκαιο που έχει ως απώτερο στόχο την ευρωπαϊκή 
ενοποίηση και η εφαρµογή, άρα και η ερµηνεία του, προϋποθέτουν 
και οφείλουν να οδηγούν προς αυτήν (όπ.π.:328); 
 Ακόµη και στην περίπτωση που η ανωτέρω νοµική προσέγγιση 
γίνει αποδεκτή, είναι αρκετή για να ερµηνεύσει την απόφαση Gravier 
και την ένταξη των πανεπιστηµιακών σπουδών στο πλαίσιο της 

                                                 
178 Βλ. Lenaerts, K.(1989), Erasmus: Legal basis and implementation στο De Witte, B.(επιµ.), 
European Community Law of Education. Baden-Baden, Nomos, σελ. 113-125, κείµενο που 
γράφτηκε πριν την έκδοση της απόφασης και τεκµηριώνει τη λήψη της απόφασης για το 
Erasmus και στο άρθρο 235, αλλά µε διαφορετικό σκεπτικό από αυτό που τελικά υιοθέτησε 
το ∆ικαστήριο, ενώ ταυτόχρονα παρουσιάζει εξαιρετικό ενδιαφέρον, εξαιτίας της ανάλυσης 
των συνεπειών που κάνει από την εφαρµογή του Erasmus στα κράτη-µέλη. 
 
179 Για µια αναλυτική παρουσίαση των αποφάσεων Gravier, Blaizot, Επιτροπής των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά Συµβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων(Erasmus), βλ. 
Κουσκουνά, Μ.(2003), Αναγνώριση τίτλων σπουδών πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης, στο 
Σκανδάµης-Χριστιανός-Κουσκουνά(επιµ.), Εφαρµογές ∆ιεθνούς και Ευρωπαϊκού ∆ικαίου, 
Τόµος ΙΙΙ, Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, σελ.9-33, και της απόφασης Gasagrande 
επίσης Κουσκουνά, Μ. Οικονοµικές ελευθερίες στο Χριστιανός, Β.-Κουσκουνά, Μ.- Παπαδοπούλου, 
Ρ.-Ε.- Περράκης, Μ. (επιµ.), ∆ίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα- 
Θεσσαλονίκη, σελ.256-266.   
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επαγγελµατικής κατάρτισης; Kαι αν αυτό µπορεί να γίνει οριακά 
δεκτό για την επίτευξη του στόχου της κοινής αγοράς, µπορεί να 
θεµελιώσει και το διαχωρισµό των πανεπιστηµιακών σπουδών µεταξύ 
αυτών που έχουν στόχο την απόκτηση γενικών γνώσεων και αυτών 
που οδηγούν στην άσκηση επαγγέλµατος, όπως έγινε µε την 
απόφαση Blaizot; ∆ιαχωρισµός όµως που κατά το σκεπτικό του 
∆ικαστηρίου δεν ήταν αρκετός για να απαιτήσει και την προσθήκη του 
άρθρου 235 στην απόφαση για το πρόγραµµα Erasmus. Συνεπώς, µια 
καθαρή νοµική προσέγγιση δεν επαρκεί για να ερµηνεύσει τις 
αποφάσεις του ∆ικαστηρίου στα θέµατα της εκπαίδευσης.  
 Ο Hix (2005:134-142) συµπυκνώνει µε τη µελέτη του όλες τις 
ερµηνείες που έχουν δοθεί για την προώθηση της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης µέσα από το δικαιοδοτικό µηχανισµό του ∆ΕΚ. Στο 
πλαίσιο αυτό οι αποφάσεις του ερµηνεύονται ως το αποτέλεσµα της 
ενοποιητικής λογικής που εµπεριέχεται στο δικαιϊκό σύστηµα της ΕΕ, 
ακολούθως βάσει της λειτουργίας του ∆ΕΚ ως ενός πολιτικού δρώντος 
που ενδιαφέρεται για τη µετατροπή του σε ένα ανώτατο δικαστήριο, 
όπως αυτό των ΗΠΑ, ως προϊόντος της στρατηγικής συµπεριφοράς 
των εθνικών δικαστηρίων σε συνεργασία µε το ∆ΕΚ, αλλά και από την 
ενεργοποίηση κυρίως ισχυρών οικονοµικών-κοινωνικών ιδιωτικών και 
νοµικών συµφερόντων και τέλος τις επιδιώξεις των κυβερνήσεων των 
κρατών-µελών που προσπαθούν να προαγάγουν τη νοµική ολοκλήρωση 
της ΕΕ ώστε να εξυπηρετήσουν τα συµφέροντά τους. 
 Οι Burley και Mattli (1993), στην εξαιρετική τους εργασία για 
τη λειτουργία του ∆ΕΚ στην πορεία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, 
κάνουν επίσης µια ανάλογη κατηγοριοποίηση των ερµηνειών που 
έχουν δοθεί από διάφορους µελετητές σε νοµικές και πολιτικές 
θεωρίες και παρουσιάζουν τα αποτελέσµατά τους στην ενοποιητική 
διαδικασία. Για τους Burley και Mattli (1993:65) η ερµηνεία και οι 
επιµέρους εκφάνσεις του νεολειτουργισµού είναι παρούσες στην 
οικοδόµηση του νοµικού συστήµατος της Κοινότητας (πρβλ. Garrett, 
1992:553-559). 
 Πράγµατι, διαπιστώσαµε µε σαφή και ξεκάθαρο τρόπο ότι το 
κοινοτικό δίκαιο και ειδικότερα οι διατάξεις του για τη δηµιουργία της 
κοινής αγοράς διαχέονται (spill-over) µε τις δικαστικές αποφάσεις 
στους τοµείς της εκπαίδευσης και της κατάρτισης. Αυτό γίνεται 
περαιτέρω αντιληπτό στην περίπτωση της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ για το 
γενικό σύστηµα αναγνώρισης των διπλωµάτων, που βασίστηκε στην 
αµοιβαία εµπιστοσύνη των κρατών-µελών, δεδοµένου ότι η αρχή 
αυτή δεν προέκυψε από µια απόφαση του ∆ικαστηρίου στο πλαίσιο  
ερµηνείας και εφαρµογής των διατάξεων των κεφαλαίων 1,2 και 3 
του τίτλου ΙΙΙ της Συν.ΕΟΚ, αλλά από ένα πεδίο που φαινοµενικά δεν 
έχει σχέση µε την εκπαίδευση, αυτό της ελεύθερης κυκλοφορίας των 
εµπορευµάτων, γεγονός που αποδεικνύει απερίφραστα τη διάχυση 
του στόχου της δηµιουργίας της κοινής αγοράς και στον τοµέα της 
εκπαίδευσης. Στην εξέλιξη αυτή τα συµφέροντα των ιδιωτών φαίνεται 
πως έχουν ρόλο πρωταγωνιστικό, στοιχείο το οποίο άλλωστε έχει και 
ευρύτερα αναδειχτεί από την έρευνα των Sweet και Caporaso 
(1998:92-133). 
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Περαιτέρω από την ανωτέρω µελέτη προκύπτει ότι, στην 
περίπτωση των θεµάτων της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, η 
σχέση µεταξύ ∆ικαστηρίου και Επιτροπής εµφανίζει χαρακτηριστικά 
συµµαχίας180. Η Επιτροπή αντλεί επιχειρήµατα από τις αποφάσεις του 
∆ΕΚ στην υπόθεση Gravier181 και µε αφετηρία τη σχετική απόφαση 
αποφάσισε να χρησιµοποιήσει ως εξουσιοδοτική βάση για την έγκριση 
του προγράµµατος Erasmus µόνο το άρθρο 128 Συν.ΕΟΚ, παρά το 
γεγονός ότι δεν είχε καµία αµφιβολία ως προς την έγκρισή του ακόµη 
και µε τη χρήση του άρθρου 235182. Ακολούθως το ∆ικαστήριο, ως 
φαίνεται παρακολουθεί την Επιτροπή. Στην υπόθεση Blaizot, στη 
σκέψη 32 του ∆ικαστηρίου αναφέρεται χαρακτηριστικά: «Εξάλλου, 
όσον αφορά την πανεπιστηµιακή διδασκαλία, η εξέλιξη αυτή 
αντικατοπτρίζεται στις ενέργειες της Επιτροπής». Περαιτέρω και 
συνεπεία της απόφασης του ∆ικαστηρίου στην υπόθεση Επιτροπής 
κατά Συµβουλίου, η Επιτροπή στην αναθεωρηµένη πρόταση της 
απόφασης του Συµβουλίου για το πρόγραµµα Erasmus διευκρίνισε ότι 
στο πρόγραµµα δεν καλύπτονται δραστηριότητες στον τοµέα της 
έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης, ενώ στους στόχους του 
γίνεται λόγος «για ευρεία και εντατική συνεργασία στον τοµέα της 
επαγγελµατικής κατάρτισης µεταξύ Πανεπιστηµίων σε όλα τα κράτη 
µέλη». Η Επιτροπή θα µπορούσε να κάνει χρήση του άρθρου 130Z, 
αφού η ΕΕΠ είχε τεθεί σε ισχύ, και να µην τροποποιήσει την πρότασή 
της. Ωστόσο αυτό απαιτούσε ξανά την οµοφωνία του Συµβουλίου, και 
συνεπώς τροποποίησε την πρότασή της, ώστε να απαιτείται η 
χρησιµοποίηση µόνο του άρθρου 128 Συν.ΕΟΚ183. Η Επιτροπή θα 

                                                 
180 Βλ. Μια τέτοιου είδους «συµµαχία» µεταξύ της Επιτροπής και του ∆ικαστηρίου ανέκυψε 
στην περίπτωση της απελευθέρωσης των τηλεπικοινωνιών. Και στην περίπτωση αυτή η 
Επιτροπή εκµεταλλεύτηκε συγκεκριµένες αποφάσεις του ∆ικαστηρίου, όπως αυτή που 
ανέκυψε στην υπόθεση µεταξύ Ιταλίας κατά Επιτροπής, ∆ΕΚ Απόφαση 41/83 της 20ης 
Μαρτίου 1985, γνωστή και ως British Telecom, Ιταλία κατά Επιτροπής, Συλλογή 1985, σελ. 
873, στην οποία αναγνωρίστηκε ότι οι δηµόσιες επιχειρήσεις θα πρέπει να συµµορφώνονται 
µε τους κανόνες ανταγωνισµού και ότι η εφαρµογή της παρ.2 του άρθρου 90 Συν.ΕΟΚ δεν 
επαφίεται στη διακριτική ευχέρεια του κράτους-µέλους. Βλ. Sandholtz, W.(1998), The 
emergence of a supranational telecommunications regime στο  Sandholtz, W.-Sweet, S. A. 
(1998), European Integration and Supranational Governance. Oxford University Press, New 
York, σελ. 153-160, όπως επίσης Smith, A.(2004), Introduction της ίδιας (επιµ.), Politics 
and the European Commission. Actors, interdependence, legitimacy, Routledge, London and 
New York, σελ.3-4, όπου επισηµαίνεται ότι αυτή η σχέση µεταξύ Επιτροπής και ∆ικαστηρίου, 
ενώ δηµοσίως είναι αναγνωρίσιµη, συνήθως-εύλογα θα υποστηρίζαµε- αποφεύγεται να 
εκφραστεί.  
 
181 Βλ. Κουσκουνά, Μ.(2007), όπ.π.,σελ.413 και την εκεί υποσηµ.52, όπου µε αναφορά στην 
υπόθεση Gravier η Επιτροπή αντλούσε επιχειρήµατα από την απόφαση του ∆ΕΚ στις 
υποθέσεις 286/82 και 26/83 Luisi και Carbone, Συλλογή 1984, σελ.377. 
 
182 Βλ. Corbett, A.(2003), όπ.π., όπου αναφέρεται χαρακτηριστικά «Despite their conviction 
that there had to be a good political case for the Erasmus and the parallel Commet…they 
were attracted to Article 128», αν και κατά την άποψη των αξιωµατούχων της Επιτροπής ο 
προβληµατισµός περιστρεφόταν γύρω από αντικείµενο και τους στόχους του Erasmus. 
 
183 Βλ. Τον τίτλο VI Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη, όπως αυτός προβλέφθηκε µε το 
άρθρο 24 της ΕΕΠ και περιλαµβάνει το άρθρο 130 Ο, στο οποίο αναφερόταν ότι για τις 
διατάξεις των άρθρων 130 Ν και 130 Θ, που περιλαµβάνεται το σύνολο των δράσεων της 
Κοινότητας και συνεπώς περιλαµβάνονται και αυτές του άρθρου 130 Ζ για τα θέµατα της 
έρευνας στην εκπαίδευση, το Συµβούλιο αποφασίζει οµόφωνα. Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη. 
Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, L 169/29-6-1987. 
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ήταν δυνατόν να δεχτεί τη χρήση του άρθρου 235 Συν.ΕΟΚ από το 
Συµβούλιο υπό άλλες περιστάσεις, όταν η εξέλιξη της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης κινούνταν µε βραδείς ρυθµούς αλλά όχι κατά τη φάση 
επιτάχυνσής της µετά την υπογραφή της ΕΕΠ, και το ∆ικαστήριο µε 
την απόφασή του της έδωσε αυτή τη δυνατότητα. 

Αλλά και για το ∆ικαστήριο, οι αποφάσεις στον τοµέα της 
εκπαίδευσης εµφανίζουν δικαιοπαραγωγικά χαρακτηριστικά, που δεν 
είναι δυνατόν να ερµηνευθούν στο πλαίσιο µιας αυστηρής νοµικής 
προσέγγισης. Είναι φανερό, όπως για παράδειγµα στην υπόθεση 
Casagrande, ότι το ∆ικαστήριο «απορροφά» αρµοδιότητες των 
κρατών-µελών και δέχεται µια σαφή προτίµηση της κοινοτικής 
αρµοδιότητας επί της αρµοδιότητας των κρατών-µελών. Ουσιαστικά 
επρόκειτο για µια εκδήλωση της αρχής της υπεροχής, αν και δεν ήταν 
η πρώτη φορά ούτε και η πιο χαρακτηριστική (Weiler, 1991:2441). 
Συνεπώς το ∆ικαστήριο στους τοµείς της εκπαίδευσης και της 
κατάρτισης φαίνεται να αναζητά να διαδραµατίσει το δικό του ρόλο, 
έναντι των υπόλοιπων θεσµικών οργάνων και συνεπώς οι αποφάσεις 
του θα πρέπει να ερµηνευθούν δευτερευόντως και υπό ένα τέτοιο 
πλαίσιο. Αυτό άλλωστε υποδηλώνουν και οι διατάξεις της Συνθήκης 
του Μάαστριχτ.     
             

 4.4 Η εκπαιδευτική πολιτική από το Μάαστριχτ µέχρι τη 
Λισαβόνα. Η συνθηκολόγηση 
   

 4.4.1 Η αποδοχή των τετελεσµένων από τα κράτη-µέλη 
 
Με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ υιοθετείται για πρώτη φορά στις  

ιδρυτικές Συνθήκες ρητή αναφορά στην παιδεία και αναγνωρίζεται 
επίσηµα η εκπαιδευτική πολιτική ως τοµέας δράσης της Κοινότητας. 
Ειδικότερα, βάσει της παρ.1 του άρθρου 126 Συν.ΕΚ προβλεπόταν 
ότι:«η Κοινότητα συµβάλλει στην ανάπτυξη παιδείας υψηλού 
επιπέδου, ενθαρρύνοντας τη συνεργασία µεταξύ κρατών-µελών και, 
αν αυτό απαιτείται, υποστηρίζοντας και συµπληρώνοντας τη δράση 
τους». Ακολούθως, στην παρ. 2 περιγράφονταν οι στόχοι της δράσης 
της Κοινότητας, όπου εν πολλοίς περιλαµβάνονταν όσα µέχρι τότε είχαν 
γίνει προσπάθειες να επιτευχθούν:(α) η ανάπτυξη της ευρωπαϊκής 
διάστασης της παιδείας, µέσω ιδίως της εκµάθησης και της διάδοσης 
των γλωσσών των κρατών-µελών, (β) η ενθάρρυνση της κινητικότητας 
των φοιτητών και των εκπαιδευτών και µέσω της ακαδηµαϊκής 
αναγνώρισης των διπλωµάτων και των περιόδων σπουδών, (γ) η 
προώθηση της συνεργασίας µεταξύ των εκπαιδευτικών ιδρυµάτων,  (δ) 
η ανάπτυξη της ανταλλαγής πληροφοριών και εµπειριών για τα κοινά 
προβλήµατα των εκπαιδευτικών συστηµάτων των κρατών-µελών, (ε) 
η ανάπτυξη των ανταλλαγών των νέων και (στ) η ενθάρρυνση της εξ 
αποστάσεως εκπαίδευσης.   

Περαιτέρω στην παρ.3 του άρθρου 126 Συν.ΕΚ προβλεπόταν 
ότι η Κοινότητα και τα κράτη-µέλη ευνοούν τη συνεργασία µε τις 
τρίτες χώρες και τους αρµόδιους διεθνείς οργανισµούς, ενώ µε την 
παρ.4 του ίδιου άρθρου οριζόταν ότι η διαδικασία λήψης αποφάσεων 
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για την εκπλήρωση των στόχων της δράσης της Κοινότητας 
βασιζόταν στο άρθρο 189Β (διαδικασία της συναπόφασης) και µετά 
από διαβούλευση µε την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την 
Επιτροπή Περιφερειών. 

Στο δεύτερο άρθρο 127 Συν.ΕΚ, «πυλώνα» της εκπαιδευτικής 
πολιτικής της Κοινότητας, προβλεπόταν ότι: «η Κοινότητα εφαρµόζει 
πολιτική επαγγελµατικής εκπαίδευσης, η οποία στηρίζει και συµπληρώνει 
τις δράσεις των κρατών-µελών». Ακολούθως, βάσει της παρ.2 η 
δράση της Κοινότητας είχε ως στόχους (α) να διευκολύνει την 
προσαρµογή στις µεταλλαγές της βιοµηχανίας, ιδίως µέσω της 
επαγγελµατικής εκπαίδευσης και του επαγγελµατικού αναπροσανατολισµού, 
(β) να βελτιώνει την αρχική επαγγελµατική εκπαίδευση και τη συνεχή 
κατάρτιση, για να διευκολύνεται η επαγγελµατική ένταξη και 
επανένταξη στην αγορά εργασίας, (γ) να διευκολύνει την πρόσβαση 
στην επαγγελµατική εκπαίδευση και την ενίσχυση της κινητικότητας 
των εκπαιδευτών και των εκπαιδευοµένων και ιδίως των νέων, (δ) να 
τονώνει τη συνεργασία µεταξύ εκπαιδευτικών ιδρυµάτων και 
επιχειρήσεων στον τοµέα της κατάρτισης και (ε) να αναπτύσσει την 
ανταλλαγή πληροφοριών και εµπειριών για τα κοινά προβλήµατα των 
συστηµάτων κατάρτισης των κρατών-µελών. 

Όσον δε αφορά στις παρ.3 και 4 του άρθρου 127 Συν.ΕΚ, οι 
διατάξεις είναι σχεδόν οι ίδιες µε αυτές του άρθρου 126 Συν.ΕΚ µε 
την πρόβλεψη ότι η διαδικασία λήψης των αποφάσεων στηριζόταν 
στο άρθρο 189Γ, δηλαδή στη διαδικασία της συνεργασίας, όπως αυτή 
είχε διαµορφωθεί µε το άρθρο 7 της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης και 
περιληφθεί στο άρθρο 149 Συν.ΕΟΚ. Κλείνοντας εδώ το σκέλος των 
διατάξεων της Συνθήκης του Μάαστριχτ στα θέµατα της εκπαίδευσης, 
θα πρέπει επίσης να αναφερθεί η τροποποίηση του άρθρου 123 
Συν.ΕΟΚ για την ίδρυση του ΕΚΤ, που παρέµεινε µε την ίδια 
αρίθµηση και στο οποίο προβλεπόταν ότι µέσα για την επίτευξη της 
προώθησης της απασχόλησης, της γεωγραφικής και επαγγελµατικής 
κινητικότητας των εργαζοµένων και της διευκόλυνσης προσαρµογής 
στις αλλαγές της βιοµηχανίας και των συστηµάτων παραγωγής είναι η 
επαγγελµατική κατάρτιση και ο επαγγελµατικός επαναπροσανατολισµός.  

Από την παρουσίαση του συνόλου των ανωτέρω διατάξεων της 
Συνθήκης, συνάγονται µια σειρά από συµπεράσµατα. Αρχικά, και για 
πρώτη φορά αρθρωνόταν ρητά στο πλαίσιο των Συνθηκών µια 
εκπαιδευτική πολιτική της Κοινότητας για την οποία έστω και σε 
αδρές γραµµές γινόταν προσπάθεια να διαχωριστεί, παρά τις 
διαφορές στα συστήµατα και τους µηχανισµούς των κρατών-µελών, 
µεταξύ της γενικής, της επαγγελµατικής εκπαιδευτικής και της 
πολιτικής επαγγελµατικής κατάρτισης, ώστε να αντιστοιχεί στις 
εξελίξεις που είχαν πραγµατοποιηθεί στο κοινοτικό επίπεδο. Στο 
πλαίσιο αυτό και βάσει των κριτηρίων του φορέα της εκπαίδευσης και 
της αναγνώρισης του τίτλου σπουδών, µπορούµε να διακρίνουµε την 
εκπαιδευτική πολιτική της Κοινότητας µεταξύ τυπικής και άτυπης. 
Τυπική ήταν η εκπαιδευτική πολιτική της Κοινότητας που ασκούνταν 
µε συγκεκριµένους στόχους βάσει των διατάξεων των άρθρων 126 
και 127 Συν.ΕΚ και εφαρµοζόταν µέσω των επίσηµων φορέων που 
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χορηγούσαν ακαδηµαϊκούς και/ή επαγγελµατικούς κύκλους σπουδών, 
και άτυπη αυτή που είχε επαγγελµατικό χαρακτήρα, θεµελιωνόταν 
στο άρθρο 123 Συν.ΕΚ, δεν οδηγούσε σε επίσηµο τίτλο σπουδών και 
σκοπό είχε να προλάβει και/ή να άρει κοινωνικές ανισότητες σε 
συγκεκριµένες κατηγορίες πολιτών και να αναβαθµίσει τις δεξιότητες 
όσων πλήττονταν από τις ραγδαίες τεχνολογικές εξελίξεις (Τσαούσης, 
1996:16). 

Ακολούθως και λαµβάνοντας υπόψη τις διατάξεις του άρθρου 
128 Συν.ΕΚ για τον πολιτισµό, τοµέα που εντάσσεται κατά ένα µέρος 
στα θέµατα της παιδείας, και τις τότε ήδη υπάρχουσες διατάξεις 
εκπαιδευτικού περιεχοµένου της ΕΕΠ στους τοµείς της έρευνας και 
της τεχνολογικής ανάπτυξης, καταλήγουµε στο συµπέρασµα ότι, 
ανεξάρτητα του επιπέδου συνεργασίας που καθιέρωνε η Συνθήκη του 
Μάαστριχτ για την εκπαιδευτική πολιτική, οι ρυθµίσεις φαίνεται πλέον 
ότι αντιµετώπιζαν τα θέµατα της εκπαίδευσης στην ολότητά τους και 
στις προεκτάσεις τους. 

Τα κράτη-µέλη απέδωσαν στο κείµενο της Συνθήκης του 
Μάαστριχτ τη διαδροµή που είχε καλυφθεί για σχεδόν τρεις δεκαετίες 
στα εκπαιδευτικά θέµατα. Ο Τσαούσης συµπύκνωσε τις εξελίξεις 
αυτές όπως αποκρυσταλλώθηκαν στη Συνθήκη και επισήµανε ότι: 

 
«Οι διαφορές µεταξύ της παλιάς και της νέας ρύθµισης είναι πολύ µεγάλες και 
δείχνουν την απόσταση που διανύθηκε από το 1958 ως το 1992. Στην 
πραγµατικότητα οι ρυθµίσεις που εισάγουν τα άρθρα 126(149) και 127(150) δεν 
αποτελούν παρά την οριστικοποίηση, συστηµατοποίηση και κωδικοποίηση των 
διάφορων προγραµµάτων που αναπτύχθηκαν από την Επιτροπή των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων στην περίοδο που διέρρευσε µεταξύ των δύο Συνθηκών, και ιδιαίτερα 
µετά την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη για την συγκρότηση της Ενιαίας Ευρωπαϊκής 
Αγοράς. Τα προγράµµατα εκείνα θεµελιώθηκαν νοµικά σε µια διασταλτική ερµηνεία 
και λειτουργική εφαρµογή των διατάξεων της Συνθήκης της Ρώµης του 1958, 
ενισχύθηκαν και κατοχυρώθηκαν από σχετικές αποφάσεις του Ευρωπαϊκού 
∆ικαστηρίου και θεωρήθηκαν ότι αποτελούσαν µέρος του «κοινοτικού κεκτηµένου». 
Οι αρχές τις οποίες εξέφραζαν απέκτησαν έτσι δεσµευτικό για τα κράτη-µέλη 
χαρακτήρα και πριν ακόµη ενταχθούν στην Συνθήκη του Μάαστριχτ». 

                                                                      (Τσαούσης, 2003:602) 
 
Συνεπώς, απαντώντας στο ερώτηµα που θέσαµε αρχικά για τη 

σταδιακή επέκταση των κοινοτικών αρµοδιοτήτων στον τοµέα της 
εκπαιδευτικής πολιτικής όπως αυτή αποκρυσταλλώθηκε στη Συνθήκη 
του Μάαστριχτ, καταδείξαµε ότι τα κράτη-µέλη µπορεί να είναι από τη 
µια πλευρά ο κύριος διαµορφωτής του ενωσιακού πολιτικού και 
θεσµικού συστήµατος, ωστόσο από την άλλη είναι και υποκείµενό 
τους και συνεπώς υφίστανται τα αποτελέσµατα του κοινοτικού 
δικαίου, των ενωσιακών πολιτικών και της δραστηριοποίησης των 
κοινοτικών θεσµών. Έτσι και στην περίπτωση των πολιτικών για την 
εκπαίδευση και την κατάρτιση περιγράψαµε πώς τα κράτη-µέλη 
αποδέχτηκαν τον αυτόνοµο ρόλο και τη δράση της Επιτροπής, του 
∆ικαστηρίου και των ιδιωτών.  

Όπως µε σαφή τρόπο τεκµηριώνει ο Dimitrakopoulos (2001) 
στηριζόµενος στο µοντέλο περιορισµένης ορθολογικότητας για τη 
λήψη αποφάσεων του Simon (1997, 1976), τα κράτη-µέλη, µολονότι 
εξαίρεσαν την απασχόληση στη δηµόσια διοίκηση από την ελεύθερη 
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κυκλοφορία των εργαζοµένων για τους σκοπούς της Συνθήκης, όπως 
προέβλεπε η παρ.4 του άρθρου 48 Συν.ΕΟΚ, δεν µπόρεσαν να 
αποτρέψουν τον αυτόνοµο ρόλο και τη δράση της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής και του ∆ικαστηρίου, που θεώρησε ότι η ανωτέρω διάταξη 
έχει εφαρµογή µόνο σε εκείνες τις θέσεις που συνεπάγονται την 
άµεση ή έµµεση συµµετοχή στην άσκηση δηµόσιας εξουσίας184.  

Γενικότερα, τα κράτη-µέλη έδωσαν στην Επιτροπή και στο 
∆ικαστήριο θεσµική και λειτουργική ανεξαρτησία, προκειµένου να 
εκπληρώσουν το ρόλο, τις αρµοδιότητές τους και να προσφέρουν 
µακροπρόθεσµες λύσεις που να µη συµβιβάζονται µε συγκεκριµένα 
συµφέροντα. Βάσει της θεσµικής τους αυτονοµίας, µε τους όποιους 
περιορισµούς, δε συµπεριφέρονται µε βάση τις επιθυµίες των κρατών-
µελών, αλλά αντίθετα µπορούν να παραγάγουν αποτελέσµατα, µε 
βάση τις αρχές της ισότητας και της δικαιοσύνης που τα ίδια 
λειτουργούν (Dimitrakopoulos, 2001:110-113). 

Τα αποτελέσµατα αυτά τα κράτη-µέλη δεν είναι δυνατόν να τα 
προβλέψουν εκ των προτέρων. Σύµφωνα µε τον Pierson (1996), οι 
λόγοι που καθιστούν τις κυβερνήσεις µη ικανές να προβλέψουν τις 
εξελίξεις σχετίζονται µε το γεγονός ότι ενδιαφέρονται κυρίως για τις 
βραχυπρόθεσµες συνέπειες των πολιτικών τους, που µπορεί να 
ενισχύουν ή να αποδυναµώνουν τις πιθανότητες για την επανεκλογή 
τους. Ακολούθως, και στο πλαίσιο της ΕΕ, αντίθετα από κάθε άλλο 
διεθνή ή περιφερειακό οργανισµό, οι αποφάσεις που λαµβάνονται 
έχουν ως αντικείµενο ή/και επηρεάζουν όλα τα εσωτερικά θέµατα σε 
τέτοιο βαθµό που οι κυβερνήσεις δεν µπορούν να αποµονώσουν τις 
συνέπειές τους (Pierson, 1996:136-139). 

Αυτό έγινε προφανές µέσα από το στόχο της δηµιουργίας της 
κοινής αγοράς και την ανάγκη που προκάλεσε για την καθιέρωση της 
αµοιβαίας αναγνώρισης των διπλωµάτων, προκειµένου να διευκολυνθεί 
η ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων, παρά την απροθυµία των 
κρατών-µελών, πολύ δε περισσότερο µετά την υπογραφή της ΕΕΠ 
που έδωσε την τελική ώθηση για την έγκριση των ευρωπαϊκών 
προγραµµάτων για την εκπαίδευση και την κατάρτιση και το γενικό 
σύστηµα αναγνώρισης διπλωµάτων. 

Ταυτόχρονα και σύµφωνα µε όσα περιγράψαµε στο πλαίσιο της 
εκπαιδευτικής πολιτικής, τα ιδρύµατα Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης και 
οι ιδιώτες αυξάνουν το ενδιαφέρον και την παρέµβασή τους 
προκειµένου να εξυπηρετήσουν τα συµφέροντά τους και συνεπώς 
αυξάνονται και τα σηµεία επαφής και οι µεταξύ τους αλληλεπιδράσεις 
µε την Επιτροπή και το ∆ικαστήριο, καθιστώντας την πολιτική 
διαδικασία σύνθετη και απρόβλεπτη, µη δυνάµενη να ελεγχθεί στο 
σύνολό της από τα κράτη-µέλη, πολύ δε περισσότερο όταν οι 
επιδιώξεις και οι προτεραιότητες των τελευταίων διαφοροποιούνται.      

                                                 
184 Για την ερµηνεία που δόθηκε από το ∆ικαστήριο στην απαγόρευση που καθιέρωσε αρχικά 
η παρ.4 του άρθρου 48, όπως επίσης για την ενσωµάτωση του κοινοτικού νοµολογιακού 
κεκτηµένου στην ελληνική έννοµη τάξη, βλ. επίσης Μπουργασλής, Α.(2009), Η πρόσβαση 
των ευρωπαίων πολιτών σε θέσεις απασχόλησης στη δηµόσια διοίκηση στο Πασσάς, Α.- 
Τσέκος, Θ.(επιµ.), Εθνική διοίκηση και ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, 
σελ.235-266.  
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Λαµβάνοντας υπόψη τους όρους και τις προϋποθέσεις, τις 
διαδικασίες, το ρόλο και τα κίνητρα καθενός από τους συµµετέχοντες 
στην πορεία προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, µπορούµε βάσιµα να 
ισχυριστούµε ότι «η νοµιµοποίηση του παραγόµενου αποτελέσµατος 
γίνεται εκ των υστέρων. Εγκρίνεται ή πολλές φορές δεν ανατρέπεται 
από τα κράτη-µέλη, που έτσι το αποδέχονται άµεσα ή έµµεσα» 
(Αλεξόπουλος, 2002:52). 

 
4.4.2 Οι «κατά συνθήκη» περιορισµοί 
 
Στην περίπτωση ωστόσο των πολιτικών για την εκπαίδευση και 

την κατάρτιση διαπιστώσαµε ότι αυτές οι συνέπειες κατά ένα µέρος 
δεν ήταν «απροσδόκητες». Αυτό τουλάχιστον προκύπτει από τις 
ρυθµίσεις των βασικών άρθρων 126 και 127 Συν.ΕΚ, που οδηγούν 
στο συµπέρασµα ότι κράτη-µέλη, εκτός της αποδοχής της µέχρι τότε 
πορείας και των εξελίξεων στα θέµατα της εκπαίδευσης και της 
ενσωµάτωσής τους στο κείµενο των Συνθηκών, οριοθέτησαν το ρόλο 
της Κοινότητας, εκφράζοντας ταυτόχρονα ρητά και ουσιαστικά την 
αντίθεσή τους σε περαιτέρω παρεµβάσεις που θα µπορούσαν να 
«διαβρώσουν» το πεδίο των αρµοδιοτήτων τους (Gori, 2001:89).  

Οι διατάξεις των ανωτέρω άρθρων ήταν περιοριστικές κατά 
διττό τρόπο. Πρώτα απ΄όλα η επιλογή συγκεκριµένων εκφράσεων, 
όπως «ενθαρρύνοντας τη συνεργασία» και «αν αυτό απαιτείται 
υποστηρίζοντας και συµπληρώνοντας τη δράση τους» ή «στηρίζει και 
συµπληρώνει τις δράσεις των κρατών-µελών», αλλά ταυτόχρονα 
«σεβόµενη ταυτόχρονα πλήρως την αρµοδιότητα των κρατών-µελών 
για το περιεχόµενο της διδασκαλίας και την οργάνωση του 
εκπαιδευτικού συστήµατος, καθώς και την πολιτιστική και γλωσσική 
τους πολυµορφία» ή ακόµη και «σεβόµενη ταυτόχρονα πλήρως την 
αρµοδιότητα των κρατών-µελών για το περιεχόµενο και την 
οργάνωση της επαγγελµατικής εκπαίδευσης», δηλώνουν µε σαφήνεια 
ότι οι αρµοδιότητες της Κοινότητας στα θέµατα της εκπαίδευσης είχαν 
συµπληρωµατικό και υποστηρικτικό χαρακτήρα έναντι της δράσης 
των κρατών-µελών. Ακολούθως, η ρητή πρόβλεψη και στα δύο 
ανωτέρω άρθρα ότι η δράση της Κοινότητας δεν είχε ως στόχο να 
εναρµονίσει τις νοµοθετικές και κανονιστικές διατάξεις των κρατών- 
µελών, καταδεικνύει ότι τα κράτη-µέλη ήθελαν να περιορίσουν στο 
µέλλον τη χρήση του άρθρου 235 αλλά ταυτόχρονα και τον 
προωθητικό ρόλο του ∆ικαστηρίου.   

Πολλοί µελετητές θεωρούσαν µέχρι σχετικά πρόσφατα, και 
µάλλον εξαιτίας της σύγχυσης που δηµιουργούνταν από την έλλειψη 
ενός καταλόγου µε το σαφή προσδιορισµό των αρµοδιοτήτων της 
Κοινότητας, ότι η εκπαιδευτική πολιτική µετά την υπογραφή της 
Συνθήκης του Μάαστριχτ υπαγόταν στην εφαρµογή της αρχής της 
επικουρικότητας του άρθρου 3Β Συν.ΕΚ (Φραγκάκης, 1993:57), 
παρά το γεγονός της απουσίας αντίστοιχων διατάξεων, όπως αυτών 
που υιοθετήθηκαν για τις πολιτικές στους τοµείς του περιβάλλοντος ή 
της προστασίας των καταναλωτών. 
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Η Κουσκουνά (2012), εξετάζοντας την ενοποιητική διαδικασία 
και το πλαίσιο διακυβέρνησης της ΕΕ µέσα από τη µελέτη των 
διατάξεων της Συνθήκης της Λισαβόνας και ειδικότερα του καταλόγου 
βάσει του οποίου κατανέµονται οι αρµοδιότητες της ΕΕ, αποφαίνεται 
ότι η αρχή της επικουρικότητας όπως αυτή καθιερώθηκε στην ενωσιακή 
νοµική τάξη δεν εφαρµόζεται στην κατηγορία των συµπληρωµατικών 
αρµοδιοτήτων, στις οποίες όπως είναι γνωστό εντάχθηκαν µεταξύ 
άλλων τα θέµατα της εκπαίδευσης. 

Ειδικότερα, η ενωσιακή παρέµβαση ασκείται στην κατηγορία 
των συντρεχουσών αρµοδιοτήτων µε νοµικού χαρακτήρα δεσµευτικά 
µέτρα, που υποχρεώνουν σε συµµόρφωση τα κράτη-µέλη, ενώ 
αντίθετα στην κατηγορία των συµπληρωµατικών αρµοδιοτήτων τα 
µέτρα στερούνται νοµικής δεσµευτικότητας. Ακόµη όµως και στην 
περίπτωση που τέτοια µέτρα υιοθετούνται οι διατάξεις των Συνθηκών, 
εν προκειµένω τα άρθρα 126 Συν.ΕΚ και 127 Συν.ΕΚ και αντίστοιχα 
πλέον σήµερα 165 Συν.ΛΕΕ και 166 Συν.ΛΕΕ185, αποκλείεται ρητά η 
εναρµόνιση των εθνικών νοµοθεσιών. Ακόµη δε και στην περίπτωση 
αναζήτησης-µέσω της επικουρικότητας-της αναγκαιότητας για την 
άσκηση της συµπληρωµατικής δράσης της ΕΕ αυτή δεν µπορεί να 
αντικαταστήσει την εθνική ρυθµιστική αρµοδιότητα (Κουσκουνά, 
2012:72).   

Σε κάθε βέβαια περίπτωση, αυτό δεν επιβεβαιώνει το 
συµπέρασµα ότι η αντικατάσταση του άρθρου 128 Συν.ΕΟΚ µε το 
άρθρο 127 Συν.ΕΚ συνιστά «επανεθνικοποίηση» ή «επαναπατρισµό» 
της κοινής πολιτικής επαγγελµατικής κατάρτισης, όπως υποστηρίζεται 
(Ασδεράκη, 2008:220-221). Με την άποψη αυτή διαφωνούµε, γιατί 
πρώτα απ΄όλα οι δράσεις που αναλήφθηκαν µε βάση τις διατάξεις του 
άρθρου 128 Συν.ΕΟΚ διαχέονται πλέον στα άρθρα για τη γενική 
εκπαίδευση, την επαγγελµατική εκπαίδευση και κατάρτιση της 
Συνθήκης του Μάαστριχτ. Αλλά ούτε και στην περίπτωση της 
επαγγελµατικής κατάρτισης ευσταθεί µια τέτοια ερµηνεία, καθόσον η 
κοινή πολιτική που καθιέρωνε το άρθρο 128 Συν.ΕΟΚ δεν ήταν 
αντίστοιχη των κοινών πολιτικών της Κοινότητας, δεδοµένου ότι  
αυτή θα έπρεπε να εφαρµοστεί από τα κράτη-µέλη. Στην ουσία, δεν 
επρόκειτο για καµία κοινή πολιτική. Όσον δε αφορά στην Επιτροπή, 
αυτή, όπως άλλωστε περιγραφόταν και στην απόφαση 63/266/ΕΟΚ, 
αναλάµβανε το ρόλο του συντονιστή µε καθήκον να γνωστοποιεί τα 
εκπαιδευτικά µέτρα που χρησιµοποιούσαν τα κράτη-µέλη, µε βάση 
πάντα τις γενικές κατευθύνσεις του Συµβουλίου(Μουαµελετζή, 1996: 
123). 

                                                 
185 Επισηµαίνεται ότι µέσα από τις συνεχείς αναθεωρήσεις των Συνθηκών οι αλλαγές που 
έχουν επέλθει στα άρθρα 126 Συν.ΕΚ και 127 Συν.ΕΚ, όπως αυτά καθιερώθηκαν µε την 
Συνθήκη του Μάαστριχτ, ήταν περιορισµένες. Ειδικότερα µε τη Συνθήκη του Άµστερνταµ 
καθιερώθηκε η διαδικασία της συναπόφασης και για το άρθρο 127 Συν.ΕΚ, ενώ µε τη 
Συνθήκη της Λισαβόνας στο άρθρο 126 Συν.ΕΚ προστέθηκαν διατάξεις και για τα θέµατα του 
αθλητισµού. Όσον  δε αφορά στην αρίθµηση των άρθρων, αυτά αρχικά µε τη Συνθήκη του 
Άµστερνταµ και τη Συνθήκη της Νίκαιας αντιστοιχήθηκαν στα άρθρα 149 Συν.ΕΚ και 150 
Συν.ΕΚ. Με τη Συνθήκη της Λισαβόνας σήµερα πλέον συµπεριλαµβάνονται στη Συνθήκη για 
τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και αντιστοιχούν στα άρθρα 165 Συν.ΛΕΕ και 166 
Συν.ΛΕΕ.  
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Ωστόσο τα ερωτήµατα παραµένουν ή, ορθότερα, επεκτείνονται. 
Πώς ερµηνεύεται ο διχασµός αυτός στη Συνθήκη του Μάαστριχτ που 
ακολουθείται µέχρι και σήµερα µε τη Συνθήκη της Λισαβόνας; Πώς 
συµβιβάζονται οι προϋποθέσεις που θέτει η πρώτη παράγραφος του 
άρθρου 165 Συν.ΛΕΕ (διαδοχικά πρώην 149 Συν.ΕΚ και 126 Συν.ΕΚ) 
µε τους στόχους της τέταρτης παραγράφου και ειδικότερα την 
πρόβλεψη της ακαδηµαϊκής αναγνώρισης διπλωµάτων και περιόδων 
σπουδών (Κουσκουνά, 2006);  

Η ακόµη περισσότερο, όπως διαπιστώθηκε από την ίδρυση των 
ευρωπαϊκών κοινοτήτων στη δεκαετία του 1950, η επέκταση των 
αρµοδιοτήτων του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος είναι τέτοια που 
αγγίζει κάθε παράµετρο της πολιτικής στο εσωτερικό των κρατών-
µελών µε προεκτάσεις ακόµη και σε τοµείς που αγγίζουν το «στενό 
πυρήνα της κρατικής κυριαρχίας», όπως  τα θέµατα της εξωτερικής 
πολιτικής, που αντιστοιχούν στο τελευταίο στάδιο αναίρεσης του 
κράτους-έθνους και αφετέρου στο ανώτερο στάδιο ολοκλήρωσης της 
υπερεθνικής εξουσίας (Πασσάς, 1988:45-46), αλλά και αυτά που 
αποστερούν από τα κράτη-µέλη παραδοσιακά εργαλεία άσκησης 
πολιτικής µε ισχυρούς συµβολισµούς, συνέπειες που προκάλεσε η 
υιοθέτηση του κοινού νοµίσµατος.  

Περαιτέρω, µετά την υπογραφή της Συνθήκης του Άµστερνταµ 
και την καθιέρωση της αρχής της ευελιξίας (flexibility), είναι δυνατόν 
ορισµένα µόνο κράτη-µέλη (µια πλειοψηφία) να καθιερώσουν µια 
στενότερη συνεργασία που δίνει τη δυνατότητα σε όσους το επιθυµούν 
να εµβαθύνουν την οικονοµική και πολιτική ολοκλήρωση κάτω από  
συγκεκριµένους όρους και προϋποθέσεις186. 

Η Παπαδιαµαντάκη (2001) ορθά παρατηρεί ότι η παιδεία και η 
εκπαίδευση αποτέλεσαν ένα ισχυρό µέσο πολιτισµικής διείσδυσης και 
συνακόλουθα οικονοµικής και πολιτικής επιρροής σε διεθνές επίπεδο, 
που χρησιµοποίησαν ειδικότερα τα ισχυρά κράτη όπως η Γαλλία και 
το Ηνωµένο Βασίλειο, προκειµένου µάλιστα να διαµορφώσουν εθνική 
συνείδηση σε πληθυσµούς που ήταν πιθανό να περιληφθούν στα 
σύνορα των κρατών τους. Ωστόσο από το τέλος του Β΄ Παγκοσµίου 
Πολέµου και µετά η πανεπιστηµιακή παιδεία και η έρευνα τίθενται σε 
ένα διαφορετικό πλαίσιο, αυτό της συνεργασίας για να αντιµετωπιστούν 
οι προκλήσεις της παγκοσµιοποίησης (Παπαδιαµαντάκη, 2001:75-82). 

Κατόπιν των ανωτέρω και µε άλλα λόγια, αν  η διαµόρφωση 
της εθνικής ταυτότητας, του πολιτισµού και της ιστορικής διαδροµής 
του έθνους-κράτους και των πολιτών του θεωρηθεί ως κατεξοχήν 
αποστολή της πρωτοβάθµιας και εν µέρει της κατώτερης ή/και 
ανώτερης δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, ποιο σκοπό εξυπηρετεί ο 
αποκλεισµός της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης από το πεδίο, έστω, των 
συντρεχουσών αρµοδιοτήτων της ΕΕ ή της στενότερης συνεργασίας 
που στόχο έχει να προαγάγει την ανάπτυξη των επιστηµών και της 
τεχνολογίας και να παρέχει στους φοιτητές όλες τις απαραίτητες 
                                                 
186 Για ένα συγκεντρωτικό ορισµό και επεξήγηση στη διαφοροποιηµένη ολοκλήρωση στο 
πλαίσιο της ΕΕ και ειδικότερα στην ορολογία που κατά καιρούς υιοθετήθηκε από 
βιβλιογραφία, όπως ολοκλήρωση πολλών ταχυτήτων, µεταβαλλόµενης γεωµετρίας και A la 
carte,  βλ. Stubb, A.(1996), A categorization of differentiated integration στο Journal of 
Common Markets Studies, Vol.34(2), σελ.283-295. 
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επιστηµονικές και τεχνολογικές γνώσεις, ικανότητες, δεξιότητες και 
εµπειρίες, οι οποίες αποτελούν την απαραίτητη υποδοµή για την 
ολοκλήρωση της προσωπικότητάς τους, της επιστηµονικής τους 
ταυτότητας και της επαγγελµατικής τους σταδιοδροµίας και οι οποίες 
συνακόλουθα θεωρούνται κρίσιµες συνιστώσες για την ενίσχυση της 
ανταγωνιστικότητας των κρατών; 

Ακόµη πιο προωθηµένα και διαπλέκοντας τα ερωτήµατα, τι 
συνιστά η διαδικασία της Μπολόνια και ο στόχος της δηµιουργίας του 
Ευρωπαϊκού Χώρου Ανώτατης Εκπαίδευσης; Για ποιους λόγους τα 
κράτη-µέλη της ΕΕ επέλεξαν τη συνεργασία εκτός του θεσµικού 
πλαισίου της ΕΕ; Πώς συνδέεται η διαδικασία της Μπολόνια µε την 
εκπαιδευτική πολιτική της ΕΕ, όπως αυτή περιγράφεται στα άρθρα 
165 Συν.ΛΕΕ και 166 Συν.ΛΕΕ και τη στρατηγική της Λισαβόνας; 

 
 4.5 Ο στόχος της δηµιουργίας του Ευρωπαϊκού Χώρου 

Ανώτατης Εκπαίδευσης  
 
 4.5.1 Από τη Σορβόννη στην Μπολόνια 
 
Το Μάιο του 1998 και µε πρωτοβουλία του Γάλλου Υπουργού 

Παιδείας Claude Allègre συναντήθηκαν στο Παρίσι, µε αφορµή τα 800 
χρόνια από την ίδρυση του Πανεπιστηµίου της Σορβόννης, οι 
Υπουργοί Παιδείας της Γαλλίας, του Ηνωµένου Βασιλείου, της Γερµανίας 
και της Ιταλίας. Η συνάντηση αυτή κατέληξε στην υπογραφή της 
∆ιακήρυξης της Σορβόννης, όπως έµεινε γνωστή, µε τον τίτλο «Κοινή 
διακήρυξη για την εναρµόνιση της αρχιτεκτονικής των Ευρωπαϊκών 
Συστηµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης»187. 

Σύµφωνα µε το προοίµιο της διακήρυξης, η Ευρώπη δεν 
µπορούσε να περιοριστεί στις πολιτικές που είχαν ως αντικείµενο 
µόνο την οικονοµία, αλλά θα έπρεπε να καταστεί και Ευρώπη της 
Γνώσης. Μια τέτοια Ευρώπη είναι δυνατόν να οικοδοµηθεί καθόσον, 
όπως προκύπτει από το κείµενο της διακήρυξης, οι συντάκτες της 
αναγνώριζαν την ύπαρξη κοινών πνευµατικών, πολιτιστικών και 
κοινωνικών καταβολών των Ευρωπαίων πολιτών. Συνεπώς, θα 
έπρεπε να δηµιουργηθεί ένας ευρωπαϊκός χώρος για την ανώτατη 
µάθηση, όπου φοιτητές και πολίτες µοιράζονται κοινές αξίες και 
συµφέροντα και αντιµετωπίζουν τις διεθνείς προκλήσεις. 

Η διακήρυξη έκανε ιδιαίτερη µνεία στη συµβολή που είχαν τα 
Πανεπιστήµια αλλά και στο ρόλο που µπορούσαν να διαδραµατίσουν 
ώστε να καταστεί η Ευρώπη ένας χώρος γνώσης και αναγνώριζε για 
το λόγο αυτό ως σηµαντικότερο όλων το στόχο να ενισχυθεί η 
κινητικότητα των φοιτητών και ακολούθως των εκπαιδευτικών. Για 
την επίτευξη του στόχου αυτού αλλά και προκειµένου ο χώρος αυτός 
να είναι διεθνώς αναγνωρίσιµος, η διακήρυξη υπογράµµιζε τη 
σηµασία υιοθέτησης ενός συστήµατος δύο κύκλων σπουδών, ενός 
                                                 
187 Τα κείµενα των διακηρύξεων της Σορβόννης και Μπολόνιας όπως και τα ανακοινωθέντα 
από τις υπουργικές συνόδους των Υπουργών Παιδείας που συµµετέχουν στη διαδικασία της 
Μπολόνια είναι διαθέσιµα στο νέο διαδικτυακό τόπο http://www.ehea.info, που αφορά στον 
Ευρωπαϊκό Χώρο Ανώτατης Εκπαίδευσης(ΕΧΑΕ) και ειδικότερα στoν http://www.ehea.info/ 
article-details.aspx?ArticleId=3 (25-1-2013). 
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προπτυχιακού και ενός µεταπτυχιακού, µε την ταυτόχρονη χρήση του 
ECTS, που θα επέτρεπε την αναγνώριση διδακτικών µονάδων που 
αποκτήθηκαν από αυτούς που προτίµησαν για αρχική ή συνεχιζόµενη 
εκπαίδευση διάφορα ευρωπαϊκά Πανεπιστήµια και επιθυµούσαν να 
αποκτήσουν τίτλους κάποια στιγµή στη διάρκεια της ζωής τους. Στο 
πλαίσιο αυτό της εδραίωσης της Ευρώπης στον κόσµο, η διακήρυξη 
καλούσε σε συµµετοχή και άλλα ευρωπαϊκά κράτη και όχι µόνο τα 
κράτη-µέλη της ΕΕ. Η διακήρυξη, τέλος, έκανε δύο σοβαρές 
επισηµάνσεις: Η πρώτη µε αναφορά στην αµοιβαία αναγνώριση των 
διπλωµάτων για επαγγελµατικούς σκοπούς που είχαν εγκριθεί µε τις 
αντίστοιχες κοινοτικές οδηγίες και η δεύτερη σχετικά µε την 
εναρµόνιση (harmonization) του συνολικού πλαισίου των τίτλων και 
κύκλων βάσει της αποκτηθείσας εµπειρίας, των κοινών διπλωµάτων, 
των πιλοτικών πρωτοβουλιών και του διαλόγου ανάµεσα σε όλους 
τους ενδιαφεροµένους. 

Τα υπόλοιπα κράτη-µέλη έδειξαν σαφώς να ενοχλούνται από 
την πρωτοβουλία αυτή, καθώς την αξιολόγησαν ως µια προσπάθεια 
δηµιουργίας «διευθυντηρίου» από τα τέσσερα µεγάλα κράτη. Ωστόσο 
έγινε αµέσως αντιληπτό ότι τα θέµατα της εκπαίδευσης που έθιγε η 
διακήρυξη σε καµία περίπτωση δε θα µπορούσαν να αποφασίζονται 
ερήµην τους. Γνώριζαν πολύ καλά την κρισιµότητα και το ρόλο που 
αυτά µπορούσαν να διαδραµατίσουν, ως επένδυση για τη δηµιουργία 
τεχνολογίας αιχµής και την αύξηση της παραγωγικότητας, βάσει της 
κατάρτισης ενός υψηλά ειδικευµένου προσωπικού, σε κράτη όπου η 
δοµή του πληθυσµού κατά ηλικίες αποδείκνυε ότι πληθυσµοί 
µεταβλήθηκαν από νεανικοί- ώριµοι σε ώριµοι-γερασµένοι. 

Ο Έλληνας Υπουργός Παιδείας και Θρησκευµάτων Γεράσιµος 
Αρσένης, που συµµετείχε στη σύνοδο της Μπολόνια το 1999 και 
συνυπέγραψε µε τους οµολόγους του τη διακήρυξη, απαντώντας 
στην ερώτηση σχετικά µε τους λόγους που ώθησαν στη συµµετοχή 
της Ελλάδας στη διαδικασία της Μπολόνια µε σκοπό τη δηµιουργία 
του ΕΧΑΕ, µε µια εµφανώς πολιτική προσέγγιση, µεταξύ άλλων, 
υποστήριξε: 

 

«Το µέλλον της Ευρώπης θα εξαρτηθεί από την παραγωγικότητά της, δηλαδή από 
την ποιότητα του ανθρώπινου υλικού και συνεπώς της παιδείας, της έρευνας και της 
τεχνολογίας. Άρα η µεγαλύτερη επένδυση που µπορεί να κάνει η Ευρώπη για να 
είναι ανταγωνιστική στο χώρο της παγκοσµιότητας αφορά τους ανωτέρω τοµείς. Η 
διακήρυξη της Σορβόννης είχε έναν έντονο πολιτικό αντίκτυπο. Κράτη όπως η 
Ελλάδα και η Ισπανία αντέδρασαν υποστηρίζοντας ότι η πρωτοβουλία θα         
πρέπει να είναι ευρύτερη, καθώς η πολιτιστική κληρονοµία της Ευρώπης είναι 
κοινή».                                                                                             

                                                   (Συνέντευξη Γεράσιµου Αρσένη, 2011) 
 

Ο ∆ιονύσης Κλάδης, Ειδικός Γραµµατέας του Υπουργείου Εθνικής 
Παιδείας και θρησκευµάτων (ΥΠΕΠΘ) για τα θέµατα της Πανεπιστηµιακής 
Εκπαίδευσης το 1999, που συµµετείχε στις προεργασίες αλλά και στις 
διαπραγµατεύσεις για την υπογραφή της διακήρυξης της Μπολόνια, 
απαντώντας στην ίδια ερώτηση ήταν περισσότερο αποκαλυπτικός και 
µας επεσήµανε ότι: 
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«Ιστορικά, η Μπολόνια ξεκίνησε ένα χρόνο πριν στη συνδιάσκεψη της Σορβόννης 
µε τη συµφωνία των Υπουργών Παιδείας της Γαλλίας, της Γερµανίας, της Ιταλίας 
και του Ηνωµένου Βασιλείου να προχωρήσουν µια τέτοια διαδικασία αγνοώντας 
τους υπόλοιπους. Για έναν ολόκληρο χρόνο υπήρξε µια µεγάλη αντίδραση στην 
Ευρώπη για αυτή την πρωτοβουλία. Είχαµε παρακολουθήσει τι είχε γίνει στη 
Σορβόννη, είχαµε αντιδράσει και διαµαρτυρηθεί. Ωστόσο από την άλλη πλευρά 
ήταν εµφανής η ανάγκη να υπάρξει µια κοινή πορεία».                                                                                         

                                                                                          (Συνέντευξη ∆ιονύση Κλάδη, 2011)         

Η ευκαιρία παρουσιάστηκε τον Οκτώβριο του 1998 στην άτυπη  
συνάντηση όλων των Υπουργών Παιδείας της ΕΕ, όπου συγκροτήθηκε 
µια οµάδα εργασίας (Sorbonne Follow-Up Working Group), µε µέλη 
εκπροσώπους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Πανεπιστηµίων [Standing Conference of Rectors, Presidents and Vice 
Chancellors of the European Universities(The association of European 
Universities- CRE)], της Συνοµοσπονδίας Συνόδων Πρυτάνεων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (Confederation of European Union Rectors’ 
Conference-CRUE), των κρατών-µελών που συγκροτούσαν την 
τρόικα της ΕΕ, Αυστρίας, Γερµανίας, Φινλανδίας και της Ιταλίας, 
καθώς η τελευταία θα φιλοξενούσε τη σύνοδο (Hackl, 2001:22). 

Την επόµενη χρονιά, τον Ιούνιο του 1999, 31 Υπουργοί από 29 
κράτη, συνεπώς και κρατών εκτός της ΕΕ, υπεύθυνοι για τα θέµατα 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης, υπέγραψαν τη διακήρυξη της Μπολόνια 
και συµφώνησαν στη δηµιουργία ενός Ευρωπαϊκού Χώρου Ανώτατης 
Εκπαίδευσης µέχρι το 2010. 

Από τη βιβλιογραφική έρευνα και το πραγµατολογικό υλικό 
διαπιστώθηκε ότι η κατάληξη µε την υπογραφή της συµφωνίας δεν 
ήταν απλή υπόθεση, αλλά αποτέλεσµα έντονων διαπραγµατεύσεων 
µεταξύ των συµµετεχόντων ακόµη και για την κατά λέξη διατύπωση 
του κειµένου(Κλάδης, 2000:7-8). Αρχικά, οι σχετικές αναφορές που 
είχαν υιοθετηθεί στο αρχικό κείµενο στη Σορβόννη και έκαναν λόγο 
για εναρµόνιση απαλείφθηκαν και αντικαταστάθηκαν από αναφορές για 
προσπάθεια επίτευξης µεγαλύτερης συµβατότητας (compatibility) και 
συγκρισιµότητας (comparability) µεταξύ των συστηµάτων Ανώτατης 
Εκπαίδευσης παρά το γεγονός, όπως υποστηρίζεται (Ηλιόπουλος, 
2000:12), ότι ο συγκεκριµένος όρος αναφερόταν στην αρχιτεκτονική 
του συστήµατος και στο συνολικό πλαίσιο των τίτλων και των κύκλων 
του συστήµατος αυτού. Ακολούθως, έντονη φαίνεται πως ήταν η 
αντίδραση εξαιτίας της συζήτησης που προκλήθηκε από την Ιταλία, 
που είχε προωθηµένες απόψεις για τα εκπαιδευτικά θέµατα από τη 
δεκαετία του 1970, για το ενδεχόµενο ένταξης της διαδικασίας στο 
πλαίσιο της ΕΕ και εξ αυτού του γεγονότος της ανάµειξης της 
Επιτροπής (Ασδεράκη, 2008:431). Τέλος, πρέπει να επισηµανθεί ότι 
από την αρχική διαπραγµάτευση της συµφωνίας, αλλά και στις 
συναντήσεις των Υπουργών που ακολούθησαν πιο πιεστικά, ορισµένα 
κράτη, βάσει και της εσωτερικής διάρθρωσης των εκπαιδευτικών 
συστηµάτων τους, επιχείρησαν µια πιο «χαλαρή» διατύπωση στη 
χρονική διάρκεια του πρώτου τίτλου σπουδών. Αυτό τελικά δεν έγινε 
δεκτό και στη διακήρυξη επισηµαίνεται ότι η πρόσβαση στο δεύτερο 
κύκλο σπουδών απαιτεί τουλάχιστον την επιτυχή ολοκλήρωση των 
σπουδών του πρώτου κύκλου, ελάχιστης διάρκειας τριών ετών. 
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«Έγιναν σκληρές διαπραγµατεύσεις ανάµεσα σε µια αγγλοσαξωνικού τύπου 
προσέγγιση, που ήταν πολύ κοντά στο να δηµιουργήσει προϋποθέσεις εξέλιξης των 
Πανεπιστηµίων σε επαγγελµατικά εκπαιδευτήρια, και την ουµανιστική κεντρο-
ευρωπαϊκή παράδοση, που θέλει το Πανεπιστήµιο να είναι χώρος µάθησης και 
έρευνας αποµακρυσµένος από την ίδια την απασχόληση. Η ελληνική θέση ήταν ότι 
το Πανεπιστήµιο ολοκληρώνει τη διαµόρφωση της προσωπικότητας του ατόµου, 
δίνοντας ταυτόχρονα και στοιχεία εξειδίκευσης. Τελικά υπήρχε ένας συγκερασµός 
απόψεων και βρέθηκε µια ικανοποιητική ισορροπία, η οποία εκφράστηκε στο 
κείµενο της διακήρυξης µε τη διατύπωση ότι «ο πρώτος τίτλος σπουδών στην 
Ανώτατη Εκπαίδευση θα περιλαµβάνει σπουδές τουλάχιστον τριετούς διάρκειας».   

                                              (Συνέντευξη Γεράσιµου Αρσένη, 2011)  
      
Πολλοί µελετητές συµµερίζονται την άποψη ότι η διακήρυξη της 

Μπολόνια δε διαφοροποιείται στα βασικά της σηµεία από τη 
διακήρυξη της Σορβόννης, γεγονός που κατά την άποψή µας κυρίως 
παραµορφώνει το σηµείο εκκίνησης και το πλαίσιο λειτουργίας της 
διαδικασίας της Μπολόνια. Κατ΄αρχήν, η διακήρυξη της Σορβόννης 
ήταν αποτέλεσµα πρωτοβουλίας και συµφωνίας ενός µικρού αριθµού 
κρατών την οποία τελικά προσυπέγραψαν η Ρουµανία, η Φλαµανδική 
και Γερµανική Κοινότητα του Βελγίου, η Βουλγαρία, η Ελβετία, η 
∆ανία και η Τσεχική ∆ηµοκρατία. Αντίθετα, η διακήρυξη της Μπολόνια 
ήταν το αποτέλεσµα διεργασιών, επαφών και συνεργασίας των 
βασικών δρώντων του ευρωπαϊκού συστήµατος που περιελάµβανε την 
τρόικα, την Επιτροπή και τα Πανεπιστήµια. Το κείµενο της διακήρυξης 
παρουσιάστηκε και επεξηγήθηκε από τους Ιταλούς εκπροσώπους 
στους οµολόγους τους των κρατών-µελών που συµµετείχαν, για να 
ακολουθήσει η διαπραγµάτευση, η οποία τελικά ολοκληρώθηκε στη 
σύνοδο των Υπουργών, οι οποίοι έκαναν τις τελικές διορθώσεις και 
διατύπωσαν και τις επιφυλάξεις τους (Κλάδης, 2000:6). Το κείµενο 
δε της διακήρυξης προσυπέγραψαν όλα τα κράτη-µέλη της ΕΕ. 

Στο προοίµιό της η διακήρυξη περιγράφει την αφετηρία της, 
όπως επίσης και τους λόγους για την επέκτασή της και εκτός των 
εδαφικών γεωγραφικών ορίων της ΕΕ. Ειδικότερα τονιζόταν ότι η ΕΕ 
αποκτούσε  µια πιο χειροπιαστή πραγµατικότητα για τους πολίτες της, 
η οποία έπαιρνε µεγαλύτερες διαστάσεις κάτω από την προοπτική της 
διεύρυνσης και της εµβάθυνσης των σχέσεων µε άλλες ευρωπαϊκές 
χώρες. Ήταν η περίοδος που ακολούθησε µετά τον καθορισµό των 
κριτηρίων του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Κοπεγχάγης το 1993, τις 
αιτήσεις ένταξης στην ΕΕ που υπέβαλαν µεταξύ 1994-1996 οι 10 
ΧΚΑΕ και της βαρυσήµαντης ανακοίνωσης της Επιτροπής τον Ιούλιο 
του 1997 µε τίτλο «Ατζέντα 2000: Για µια ισχυρότερη και διευρυµένη 
Ένωση»188. ∆ηλαδή µια περίοδος κατά την οποία η ΕΕ προετοιµαζόταν 
για τη µεγαλύτερη µέχρι σήµερα διεύρυνσή της, ενώ τα υποψήφια 
κράτη-µέλη επιτάχυναν τις προσπάθειές τους για να υιοθετήσουν 
όλες τις απαραίτητες µεταρρυθµίσεις που θα οδηγούσαν στη θετική 
ικανοποίηση των αιτηµάτων τους (Nugent, 2009:102-106). Από τα 
29 κράτη που υπέγραψαν τη διακήρυξη της Μπολόνια, τα 10 κράτη 

                                                 
188 European Commission(1997). Agenda 2000. For a stronger and Wider Union, Com (97) 
2000 Final. Bulletin of the European Union, supplement 5/97 Office for Official Publications 
of the European Communities, Luxembourg, διαθέσιµη και στo http://aei.pitt.edu/3137/ 
1/3137.pdf  (27-1-2013).  
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ήταν της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, που είχαν υποβάλει 
αίτηση ένταξης και έγιναν τελικά µέλη της ΕΕ το 2004 και το 2007. 
Ακολούθως στο προοίµιο της διακήρυξης επισηµαινόταν ότι σε όλο 
και µεγαλύτερα τµήµατα του πολιτικού και ακαδηµαϊκού κόσµου αλλά 
και της κοινής γνώµης γινόταν αντιληπτή η ανάγκη για µια Ευρώπη 
πιο ολοκληρωµένη, η οποία θα οικοδοµούνταν µέσα από την περαιτέρω 
ενδυνάµωση όλων των διαστάσεών της, δηλαδή της πνευµατικής, της 
µορφωτικής, της κοινωνικής, της επιστηµονικής και τεχνολογικής 
διάστασής της. Είναι φανερό ότι η διακήρυξη παρουσιάζει για ακόµη 
µια φορά την ανάγκη, έτσι όπως αυτή εκφράστηκε στις αρχές της 
δεκαετίας του 1980 µέσα από τις συνόδους κορυφής και τις διάφορες 
κοινοτικές πρωτοβουλίες που αναλήφθηκαν, να πολιτικοποιηθεί η 
διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και στην κατεύθυνση αυτή 
να αναλάβουν ενεργό ρόλο τα θέµατα της εκπαίδευσης. Με άλλα 
λόγια η διακήρυξη επαναφέρει το πλαίσιο εκείνο που έδωσε την ώθηση 
για την εκδήλωση των πρωτοβουλιών και οδήγησε στα κοινοτικά 
προγράµµατα για την εκπαίδευση και την κατάρτιση.     

 
4.5.2 Το περιεχόµενο και ο µηχανισµός της διαδικασίας  
 
Η διακήρυξη της Μπολόνια απαντούσε στο ερώτηµα για τον 

τρόπο µε τον οποίο θα οικοδοµηθεί ο ΕΧΑΕ, χρησιµοποιώντας στο 
σηµείο αυτό εν µέρει τους άξονες δράσης που είχαν συµπεριληφθεί 
και στη διακήρυξη της Σορβόννης.  

Ειδικότερα, για τη διαµόρφωση του ΕΧΑΕ απαραίτητη 
προϋπόθεση, ο πυρήνας του εγχειρήµατος, ήταν η ενίσχυση της 
συνεργασίας και της κινητικότητας των φορέων και των δικαιούχων των 
συστηµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης, µε άλλα λόγια των ιδρυµάτων, 
των καθηγητών και των φοιτητών. Στην κατεύθυνση αυτή θα έπρεπε 
να ενισχυθούν πρακτικές και δράσεις που θα συνέβαλαν από τη µια 
πλευρά στη συγκρισιµότητα των συστηµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης 
των κρατών-µελών, ενώ ταυτόχρονα θα καθιστούσαν αυτό τον 
ευρωπαϊκό χώρο ορατό και αναγνωρίσιµο από τον υπόλοιπο κόσµο. 
Θα έπρεπε δηλαδή να προωθηθεί η κινητικότητα των φοιτητών και 
των καθηγητών, η ευρωπαϊκή διάσταση στην εκπαίδευση και για τους 
λόγους αυτούς να υιοθετηθεί ένα σύστηµα αντίστοιχο του Ευρωπαϊκού 
ECTS, να υιοθετηθεί η πρακτική του DS, ως συνοδευτικού 
επεξηγηµατικού εγγράφου των τίτλων σπουδών189, να υιοθετηθεί ένα 
συγκρίσιµο καθεστώς πτυχίων και ακολούθως να διασφαλιστεί η 
ποιότητα των ιδρυµάτων ως φορέων της Ανώτατης Εκπαίδευσης, 
ώστε ο υπό διαµόρφωση χώρος να µη δηµιουργεί στρεβλώσεις και 
ανισοµερή ανάπτυξη και να καταστεί συνολικά αξιόπιστος τόσο στο 
εσωτερικό του όσο και έναντι των τρίτων. Τέλος, τα κράτη που 

                                                 
189 Το Παράρτηµα ∆ιπλώµατος(Diploma Supplement) εγκαινιάστηκε αρχικά από την Unesco 
και αναθεωρήθηκε µε πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Unesco και του 
Συµβουλίου της Ευρώπης. Πριν την υιοθέτησή του στη διαδικασία της Μπολόνια είχε 
συµπεριληφθεί στη σύµβαση της Λισαβόνας το 1997 και συγκεκριµένα στο άρθρο ΙΧ.3. Βλ. 
σχετικά στο διαδικτυακό τόπο της Unesco http://www.en.unesco.org και ειδικότερα στo 
http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=22345&URL_DO=DO_TOPIC&URL_ 
SECTION=201.html (27-1-2013), όπου και περιλαµβάνεται υπόδειγµά του.  
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προσυπέγραψαν τη διακήρυξη θα έπρεπε να συµφωνήσουν σε ένα 
σύστηµα διάρθρωσης των τίτλων σπουδών της Ανώτατης Εκπαίδευσης 
ως σηµείο αναφοράς και επιστέγασµα όλων των προαναφερθέντων. 
Η συµφωνία στην οποία τελικά κατέληξαν προέβλεπε τη διάκριση δύο 
κύκλων σπουδών, τον προπτυχιακό και το µεταπτυχιακό. Ο πρώτος 
κύκλος σπουδών, των προπτυχιακών, οδηγεί στο βασικό τίτλο 
σπουδών µετά από σπουδές ελάχιστης διάρκειας τριών ετών και έχει 
δύο τελικές διαστάσεις, την επαγγελµατική και την ακαδηµαϊκή. Η 
επαγγελµατική διάσταση συνεπάγεται ότι αυτός ο πρώτος τίτλος 
σπουδών γίνεται αποδεκτός από την ευρωπαϊκή αγορά εργασίας ως 
επαγγελµατικό προσόν κατάλληλου επιπέδου και η ακαδηµαϊκή ότι ο 
κάτοχός του έχει δικαίωµα πρόσβασης στο µεταπτυχιακό κύκλο 
σπουδών, για τον οποίο δεν προσδιορίστηκε η χρονική διάρκειά του 
και ο οποίος οδηγεί στην απόκτηση µεταπτυχιακού ή/και διδακτορικού 
διπλώµατος. 

Στο πλαίσιο των περιοδικών συναντήσεων των Υπουργών 
Παιδείας, δηλαδή στην Πράγα το 2001, στο Βερολίνο το 2003, στο 
Μπέργκεν το 2005, στο Λονδίνο το 2007, στη Λουβέν το 2009, στη 
Βουδαπέστη και τη Βιέννη το 2010 και τέλος στο Βουκουρέστι το 
2012, το περιεχόµενο της διαδικασίας διευρύνεται ή/και εξειδικεύεται, 
ενώ ταυτόχρονα προστίθενται νέα κράτη-µέλη και άλλοι δρώντες του 
ευρωπαϊκού συστήµατος.  

Στον πρώτο σταθµό της διαδικασίας, στην Πράγα το 2001, 
αξίζει να επισηµανθεί, µεταξύ άλλων, η προσθήκη του άξονα της διά 
βίου µάθησης για την αντιµετώπιση προκλήσεων που προέρχονται 
από τον ανταγωνισµό, τη χρήση νέων τεχνολογιών, ενώ ταυτόχρονα 
εισάγεται η κοινωνική διάσταση στις δράσεις της διαδικασίας και στην 
κατεύθυνση αυτή αναγνωρίζεται ότι η Ανώτατη Εκπαίδευση πρέπει να 
θεωρείται δηµόσιο αγαθό και συνεπώς να συνεχίζει να τελεί υπό τη 
δηµόσια ευθύνη (Κλάδης, 2005:178-180).  

O πρώην Υπουργός Παιδείας Πέτρος Ευθυµίου, που συµµετείχε 
στη σύνοδο της Πράγας εκπροσωπώντας την Ελλάδα, αναγνωρίζει τη 
σηµασία της κοινωνικής διάστασης που διαχέει κάθετα όλες τις 
δράσεις της διαδικασίας της Μπολόνια και την αντιπαραβάλλει µε τις 
πρακτικές και κατευθύνσεις που αναπτύσσονται για την Ανώτατη 
Εκπαίδευση στο πλαίσιο του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου (Word 
Trade Organization-WTO). Ειδικότερα επισηµαίνοντας τη συµβολή της 
ελληνικής αντιπροσωπείας σε αυτή την κατεύθυνση υποστήριξε: 

 
«Στην Πράγα θεµελιώθηκε ο χαρακτήρας της Ανώτατης Εκπαίδευσης στο πλαίσιο 
της διαδικασίας της Μπολόνια, γεγονός το οποίο συνδέεται µε την απόπειρα των 
Η.Π.Α. να επιβάλουν στους κύκλους συζητήσεων του WTO την απελευθέρωση της 
αγοράς Ανώτατης Εκπαίδευσης. Για το λόγο αυτό έπρεπε να χαρακτηριστεί η φύση 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης την οποία όλοι θέλουµε να υπηρετήσουµε. Επειδή η 
Μπολόνια ήταν ο µόνος χώρος που µπορούσε να ασκηθεί πολιτική προσπαθήσαµε 
και τελικά εκµεταλλευόµενοι συµµαχίες και µε άλλους συµµετέχοντες της 
διαδικασίας, όπως ο Jack Lang, αναγνωρίστηκε ότι η Ανώτατη Εκπαίδευση δεν είναι 
εµπορευµατικό είδος αλλά  δηµόσιο αγαθό και για το λόγο αυτό πρέπει να είναι 
αντικείµενο δηµόσιας ευθύνης».      

                                                                                    (Συνέντευξη  Πέτρου Ευθυµίου, 2011) 
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Οι τοποθετήσεις αυτές δε στερούνται αξίας και περιεχοµένου 
και συνδέονται µε το γεγονός ότι στη σύνοδο προσκλήθηκαν αρχικά, 
ως παρατηρητές, εκπρόσωποι των Εθνικών Ενώσεων των Φοιτητών 
(European Students’ Union-ESIB/ESU) όλων των ιδρυµάτων στην 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση (European University Association-EUA και 
European Association of Institutions in Higher Education-EURASHE) 
και του Συµβουλίου της Ευρώπης και οι οποίοι τελικά αποφασίστηκε 
να συµµετέχουν στη διαδικασία µε την ιδιότητα των συµβουλευτικών 
µελών. Για την Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφασίστηκε η συµµετοχή της 
µε την ιδιότητα του πλήρους µέλους(Martens, Balzer, Sackmann & 
Weymann, 2004:7).  

Από την επόµενη συνάντηση στο Βερολίνο το 2003, θα πρέπει 
να επισηµανθεί η εισαγωγή του τρίτου κύκλου σπουδών, που αφορά 
τις διδακτορικές σπουδές. Η εξέλιξη αυτή αντικατοπτρίζει στην ουσία 
τη σηµασία που αποδιδόταν τόσο στα θέµατα της έρευνας και της 
ανάπτυξης των επιστηµών όσο και στην πρόθεση να ενισχυθεί ο 
ευρωπαϊκός χώρος, καθώς αναγνωριζόταν ότι οι ΗΠΑ είχαν κάνει 
µεγάλα βήµατα προόδου σε αυτή την κατεύθυνση. Για το λόγο αυτό 
καλούνταν τα ιδρύµατα να ενισχύσουν τις συνεργασίες τους στο 
επίπεδο των διδακτορικών σπουδών, της µετα-διδακτορικής έρευνας 
και στην  κατάρτιση νέων ερευνητών. 

Από τις συναντήσεις στο Μπέργκεν το 2005 και στο Λονδίνο το 
2007 ξεχωρίζουν τα θέµατα του Πλαισίου Τίτλων Σπουδών και 
Προσόντων (Qualification Framework of the European Higher Education 
Area/QF-EHEA) και αυτό της διασφάλισης της ποιότητας στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση. Ειδικότερα στο Μπέργκεν, οι Υπουργοί Παιδείας 
υιοθέτησαν ένα συγκεντρωτικό πλαίσιο προσόντων και δεσµεύτηκαν 
ως προς την υιοθέτηση των αντίστοιχων εθνικών µέχρι το 2010 
(Garben, 2011:20). Ωστόσο, το θέµα αυτό ήταν η αφορµή για να 
επανέλθει στις συζητήσεις η ένταξη στην Ανώτατη Εκπαίδευση σπουδών 
διάρκειας µικρότερης των τριών ετών. Η οµάδα που είχε συγκροτηθεί, 
συνέπεια της εντολής που δόθηκε στη σύνοδο του Βερολίνου µε 
σκοπό να επεξεργαστεί το πλαίσιο του QF- EHEA, κατέθεσε πρόταση 
συµπεριλαµβάνοντας ένα σύντοµο κύκλο σπουδών(short higher 
education) διετούς διάρκειας ως µέρος του πρώτου κύκλου σπουδών190. 
Η πρόταση αυτή όµως συνάντησε σηµαντικές αντιδράσεις και τελικά 
απορρίφθηκε κατόπιν και της παρέµβασης της τότε Υπουργού 
Παιδείας Μαριέττας Γιαννάκου η οποία επισήµανε: 

 
«Στο Μπέργκεν δώσαµε µια µάχη και την κερδίσαµε. Το τελικό ανακοινωθέν που 
υιοθετήθηκε δε µας δηµιουργούσε κανένα πρόβληµα και αντιστοιχούσε στη δοµή 
της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης. Αυτό που προσπάθησα να εξηγήσω στη 
σύνοδο και τελικά έγινε δεκτό ήταν ότι σε παρά πολλές χώρες υπήρχαν σύντοµοι 
κύκλοι σπουδών µετά τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση αλλά αυτό δεν µπορούσε να 
θεωρηθεί ότι αποτελεί τµήµα της Ανώτατης Εκπαίδευσης». 

                                      (Συνέντευξη Μαριέττας Γιαννάκου, 2011)       
                                                 
190 Βλ. την πρόταση που κατέθεσε στη σύνοδο του Μπέργκεν η οµάδα για το Πλαίσιο των 
Τίτλων Σπουδών µε τίτλο «A Framework for Qualifications of the European Higher Education 
Area» στο http://archive.ehea.info/getDocument?id=236, η οποία και τελικά δεν έγινε δεκτή, 
όπως και την πρόταση που τελικά υιοθετήθηκε στο http://archive.ehea.info/getDocument? 
id=219 (27-1-2013). 
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Αντίθετα, στα θέµατα της διασφάλισης της ποιότητας οι 
Υπουργοί έκαναν δεκτή την αναφορά της ENQA191,  εγκρίνοντας το 
ευρωπαϊκό πλαίσιο κανόνων και οδηγιών που πρέπει να διέπει τα 
εθνικά συστήµατα διασφάλισης ποιότητας όλων των ευρωπαϊκών 
χωρών, συµπεριλαµβανοµένων και των εθνικών αρχών διασφάλισης 
της ποιότητας (Κλάδης,2007:97) και ταυτόχρονα εξουσιοδότησαν τη 
ENQA σε συνεργασία µε τους εκπροσώπους των ενώσεων φοιτητών 
(ESIB) και των Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων (EUA, EURASHE) για την 
περαιτέρω επεξεργασία των θεµάτων που αφορούσαν τη λειτουργία 
ενός Ευρωπαϊκού Μητρώου Φορέων ∆ιασφάλισης της Ποιότητας 
(European Quality Assurance Register- EQAR). 

Το τελευταίο αυτό θέµα, και ειδικότερα η δοµή διαχείρισης του  
Μητρώου, αποτέλεσε σκληρό σηµείο διαπραγµάτευσης µεταξύ των 
κυβερνήσεων και των ανωτέρω συµβουλευτικών µελών στο Λονδίνο. 
Η άποψη των κυβερνήσεων, που είχε εκφραστεί αρχικά στο 
Μπέργκεν, ήταν ότι η Επιτροπή ∆ιαχείρισης του Μητρώου δεν 
µπορούσε να είναι µια µη εθνική οντότητα δεδοµένου ότι τα θέµατα 
της αξιολόγησης τελούν υπό την αρµοδιότητα των κρατών. Ωστόσο, 
στο τέλος επικράτησε η άποψη των συµβουλευτικών µελών για την 
ανάγκη πλήρους ανεξαρτησίας και αντικειµενικότητας στη διαχείριση 
του Μητρώου και ως εκ τούτου αποφασίστηκε τα κράτη-µέλη της 
διαδικασίας να εκπροσωπούνται στην Επιτροπή Μητρώου, όµως οι 
εκπρόσωποί τους, οι οποίοι θα ορίζονται µετά από ψηφοφορία BFUG 
για θητεία ενός έτους, θα παρίστανται χωρίς να έχουν δικαίωµα 
ψήφου(Ασδεράκη, 2008:474-475,489)192. 

Στη σύνοδο στη Λουβέν το 2009 οι Υπουργοί Παιδείας που 
µετείχαν στη ∆ιαδικασία αξιολόγησαν την πορεία διαµόρφωσης του 
ΕΧΑΕ και διαπίστωσαν πως παρά τα όσα είχαν επιτευχθεί, εντούτοις 
κάποιοι στόχοι απέµεναν να επιτευχθούν πλήρως και να εφαρµοστούν 
σωστά σε εθνικό και ευρωπαϊκό θεσµικό επίπεδο. Η διαδικασία 
διαµόρφωσης του ΕΧΑΕ, συνεπώς, όπως είχε αρχικά αποφασιστεί στη 
σύνοδο του Λονδίνου, επεκτείνεται χρονικά και στην επόµενη 
δεκαετία, για να καλυφθούν κενά και καθυστερήσεις αλλά και να 
                                                 
191 Το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο για τη ∆ιασφάλιση της Ποιότητας(European Network for Quality 
Assurance in Higher Education) ιδρύθηκε µετά την εφαρµογή του ευρωπαϊκού πιλοτικού 
προγράµµατος για την αξιολόγηση στην Ανώτατη Εκπαίδευση(1994-1995) και τη σύσταση 
98/561/ΕΚ του Συµβουλίου της 24ης Σεπτεµβρίου 1998 για την ευρωπαϊκή συνεργασία µε 
σκοπό τη διασφάλιση της ποιότητας στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, Επίσηµη Εφηµερίδα των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 270/7-10-1998. Το 2004 το δίκτυο µετεξελίχθηκε σε Ευρωπαϊκή 
Ένωση ∆ιασφάλισης της Ποιότητας(European Association for Quality Assurance in Higher 
Education). Συµπεριέλαβε τους φορείς των κρατών της διαδικασίας και έγινε συµβουλευτικό 
µέλος της διαδικασίας της Μπολόνια στο Μπέργκεν. Η ΕNQA µαζί µε την Ευρωπαϊκή Ένωση  
Πανεπιστηµίων (European University Association-EUA), που προήλθε από τη συγχώνευση 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης Πανεπιστηµίων (CRE) µε τη Συνοµοσπονδία Συνόδων Πρυτάνεων 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης(CRUE), την Ευρωπαϊκή Ένωση των Ιδρυµάτων στην Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση (European Association of Institutions in Higher Education-EURASHE) και την 
Ένωση Φοιτητών (European Students' Union-ESU), όπως µετονοµάστηκαν οι εθνικές 
ενώσεις φοιτητών(European Student Information Bureau-ESIB), είναι η γνωστή οµάδα 4E 
στη διαδικασίας της Μπολόνια. 
 
192 Βλ. την αναφορά της οµάδας 4Ε µε τίτλο «Report to the conference of Ministers on a 
European Register of Quality Assurance Agencies», που κατατέθηκε στη σύνοδο του 
Λονδίνου το 2007 στο http://archive.ehea.info/getDocument?id= 1914 (29-1-2013).  
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δοθεί έµφαση στη σύνδεση µιας ποιοτικής Ανώτατης Εκπαίδευσης µε 
τη διά βίου µάθηση και την απασχολησιµότητα, στην εξασφάλιση 
ίσων ευκαιριών στην πρόσβαση αλλά και στην αποπεράτωση των 
σπουδών στην Ανώτατη Εκπαίδευση και, τέλος, στην αύξηση του 
ποσοστού σε 20% των πτυχιούχων που θα έχουν περάσει µια περίοδο 
εκπαίδευσης ή κατάρτισης στο εξωτερικό. Η διαδικασία της Μπολόνια, 
συνεπώς, µπήκε σε µια άλλη φάση, που σχετίζεται κυρίως µε τη 
λειτουργικότητά της ή διαφορετικά µε την ουσιαστική εφαρµογή της, 
δεδοµένου µάλιστα ότι πρυτάνευσε η άποψη ότι τέτοιου είδους 
εγχειρήµατα πρέπει να αποτελούν πεδίο συνεχούς προσπάθειας και 
συνεργασίας.193     

Όπως προκύπτει και από τα ανωτέρω, σε επίπεδο λειτουργίας ο 
µηχανισµός της διαδικασίας είναι εξελικτικός. Τα κράτη-µέλη 
συµφωνούν στην επίτευξη κοινών στόχων, τους οποίους ακολούθως 
εφαρµόζουν στα εσωτερικά τους συστήµατα. Η επιτυχής εφαρµογή 
των στόχων αυτών καταγράφεται και παρουσιάζεται στις περιοδικές 
συναντήσεις των Υπουργών Παιδείας, στις οποίες ελέγχεται η 
συνολική πρόοδος της διαδικασίας, παρουσιάζονται τα προβλήµατα 
που έχουν προκύψει, υποβάλλονται εισηγήσεις από τις διάφορες 
οµάδες εργασίας, τίθενται νέοι στόχοι και αποφασίζεται η είσοδος 
νέων κρατών-µελών, συµβουλευτικών µελών ή/και παρατηρητών στη 
διαδικασία.        

Σε θεσµικό επίπεδο, ο µηχανισµός της διαδικασίας, εκτός από   
τη σύνοδο των Υπουργών Παιδείας, που συνέρχεται συνήθως ανά 
διετία, αποτελείται από την Οµάδα Παρακολούθησης της ∆ιαδικασίας 
(Bologna Follow-Up Group- BFUG), το Συµβούλιο και τη Γραµµατεία. 
Η Οµάδα Παρακολούθησης της ∆ιαδικασίας συγκροτείται από τους 
εκπροσώπους των κρατών-µελών, την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα  
συµβουλευτικά µέλη. Συνεδριάζει τουλάχιστον µια φορά το εξάµηνο, 
προεδρεύεται από το κράτος που ασκεί την Προεδρία της ΕΕ και ένα 
κράτος-µέλος της διαδικασίας, µη µέλος της ΕΕ, κατά αλφαβητική 
σειρά και αντιπροεδρεύεται από τη χώρα που φιλοξενεί την επόµενη 
συνάντηση των Υπουργών. 

Το BFUG θεωρείται ως η «ατµοµηχανή» της διαδικασίας της 
Μπολόνια. Έχει στην αρµοδιότητά του τις αποφάσεις που σχετίζονται 
µε την εφαρµογή της διαδικασίας, οργανώνει το πρόγραµµα εργασίας, 
υποβάλλει τη σχετική έκθεση στη σύνοδο των Υπουργών Παιδείας και 
προετοιµάζει το κοινό ανακοινωθέν. Κατά τη συνήθη πρακτική, η 
σύνοδος των Υπουργών αναθέτει στο BFUG την εκπόνηση ειδικών 
θεµάτων-προτάσεων προς διερεύνηση και αξιολόγηση. Στις περιπτώσεις 
αυτές το BFUG συγκροτεί οµάδες εργασίας, οι οποίες πραγµατοποιούν 
µελέτες, τις οποίες ακολούθως υποβάλλουν προς το BFUG και τους 
Υπουργούς. Την περίοδο µετά τη σύνοδο των Υπουργών που έγινε 
στο Βερολίνο, συγκροτήθηκαν τρεις οµάδες, η καθεµιά από τις οποίες 
ανέλαβε να προετοιµάσει το προσχέδιο του ανακοινωθέντος του 

                                                 
193 Για την πιο πρόσφατη έκθεση εφαρµογής της διαδικασίας της Μπολόνια βλ. Eurydice 
(2012), The European Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, 
Brussels: Eurydice. 
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Μπέργκεν, την πρόταση για το Ευρωπαϊκό Πλαίσιο Τίτλων Σπουδών 
και Προσόντων και τη διαδικασία απογραφής (όπ.π.:461)194. 

Η σύνθεση του Συµβουλίου έγινε ιδιαίτερα πολύπλοκη µετά το 
2010. Ειδικότερα το Συµβούλιο προεδρεύεται από µία διπλή τρόικα, 
του κράτους-µέλους της ΕΕ που άσκησε την προηγούµενη προεδρία, 
του κράτους-µέλους που ασκεί την προεδρία της ΕΕ και του 
επόµενου, καθώς και τα αντίστοιχα ανά εξάµηνο τρία κράτη-µέλη της 
διαδικασίας που είναι εκτός ΕΕ κατά αλφαβητική σειρά. Περαιτέρω, το 
Συµβούλιο αντιπροεδρεύεται από το κράτος-µέλος της διαδικασίας 
που θα αναλάβει την επόµενη σύνοδο των Υπουργών. Η διπλή 
ωστόσο τρόικα είναι δυνατόν να αντιστοιχεί µεταξύ δύο Υπουργικών 
Συνόδων και συνεπώς στην περίπτωση αυτή να έχουµε δύο 
αντιπροέδρους στο Συµβούλιο. Επιπλέον, στο Συµβούλιο συµµετέχει η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τέσσερα συµβουλευτικά µέλη, το Συµβούλιο 
της Ευρώπης, η Ένωση των Φοιτητών και οι εκπρόσωποι από όλα τα 
ιδρύµατα της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης. Το κυριότερο καθήκον του 
Συµβουλίου είναι να επιβλέπει τις εργασίες µεταξύ των συναντήσεων 
του BFUG. Ακολούθως, το πρόγραµµα των Προεδριών της διαδικασίας, 
όπως έχει καθοριστεί µέχρι σήµερα, παρατίθεται ως εξής: 

 
Πίνακας 2. Το πρόγραµµα της Προεδρίας του Συµβουλίου της Μπολόνια 

  

                                                 
194 Όσον αφορά τις οµάδες εργασίας του BFUG που συγκροτήθηκαν κατά τις περιόδους 
2007-2009 και 2009-2012, βλ. τον πρώην επίσηµο διαδικτυακό τόπο της διαδικασίας της 
Μπολόνια που λειτούργησε για την περίοδο 2007-2010 και ειδικότερα στο http://www.ond. 
vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/about/how_it_ works.htm(29-1-2013). 
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Η ευθύνη λειτουργίας της Γραµµατείας ανήκει στο κράτος-µέλος 
της διαδικασίας που φιλοξενεί την επόµενη σύνοδο των Υπουργών. Το 
κύριο καθήκον της Γραµµατείας συνίσταται στην υποστήριξη των 
εργασιών του BFUG, του Συµβουλίου και των διαφόρων οµάδων 
εργασίας, όπως και στην τήρηση και ενηµέρωση του ηλεκτρονικού 
αρχείου, µε κυριότερο εργαλείο το διαδικτυακό τόπο του ΕΧΑΕ. 

Κρίσιµο είναι επίσης να επισηµανθεί ότι το νέο σύστηµα 
Προεδρίας για τον ΕΧΑΕ, που ισχύει από 1η Ιουλίου 2010, δεν αφορά 
µόνο το BFUG και το Συµβούλιο αλλά και τις συναντήσεις των 
Υπουργών. Η απόφαση αυτή ελήφθη στη σύνοδο των Υπουργών στη 
Λουβέν και εξειδικεύτηκε από το BFUG µε έγγραφο που απέστειλε  για 
έγκριση στους Υπουργούς. Από το ανωτέρω έγγραφο προκύπτει ότι οι 
αλλαγές στο θέµα της Προεδρίας της διαδικασίας της Μπολόνια στόχο 
είχαν την εκπροσώπηση της διαδικασίας σε ευρωπαϊκούς και διεθνείς 
χώρους (fora) αλλά και τη διαδικασία λήψης αποφάσεων(process 
decision-making), και ειδικότερα το καθήκον των κρατών που 
αναλαµβάνουν την Προεδρία να επιδιώκουν υιοθέτηση συµβιβαστικών 
λύσεων στις περιπτώσεις εκείνες όπου ανακύπτουν αµφιλεγόµενα 
θέµατα και να παρέχουν την πολιτική καθοδήγηση για την προώθηση 
της διαδικασίας195.  

 
4.5.3 Το πλαίσιο ερµηνείας του ΕΧΑΕ 
 
Θα πρέπει από την αρχή να επισηµανθεί ότι η ερµηνεία για την 

ανάδειξη, πολύ δε περισσότερο για τη λειτουργία και την εξέλιξη του 
ΕΧΑΕ οφείλει να αποτελεί αντικείµενο επιστηµονικής διερεύνησης. Μια 
διαδικασία στην οποία εµπλέκονται κράτη, ιδρύµατα, φοιτητές, 
καθηγητές και συνδέεται µε την ατοµική και κοινωνική πρόοδο δεν 
µπορεί παρά να είναι αντικείµενο µελέτης που σκοπό έχει να 
εξακριβώσει τι ακριβώς συνιστά αυτή η διαδικασία, ποιες είναι οι 
συνέπειές της στο εσωτερικό των κρατών-µελών που συµµετέχουν και 
ως εκ τούτου τις προκλήσεις και ευκαιρίες που αυτή παρουσιάζει, τα 
προβλήµατα που αντιµετωπίζει και προκαλεί. Στο πλαίσιο αυτό, κάθε 
προσπάθεια ανάλυσης και ερµηνείας θα πρέπει να έχει σηµείο 
εκκίνησης εκείνα τα θεωρητικά εργαλεία που επιτρέπουν τουλάχιστον 
σε έναν πρώτο βαθµό την κατανόηση και την επιλογή του σηµαντικού 
και του σχετικού σε σχέση µε τα υπό διερεύνηση ερωτήµατα. Από την 
άλλη ωστόσο, δε θα πρέπει η θεωρητική προσέγγιση να επιλέγει τα 
γεγονότα ή να τα ερµηνεύει µε τέτοιο τρόπο που να οδηγούν στην 
επιβεβαίωση ή τη διάψευσή της. Υπό την έννοια αυτή, τα γεγονότα 
προϋπάρχουν και για το λόγο αυτό τα ερωτήµατα που θα 
προσπαθήσουµε να διερευνήσουµε αφορούν τους λόγους που 
οδήγησαν στη διαδικασία της Μπολόνια, όπως επίσης και την επιλογή 
των κρατών να προχωρήσουν στη συνεργασία εκτός του θεσµικού 
πλαισίου της ΕΕ.  

 
                                                 
195 Βλ. το σχετικό έγγραφο που επεξεργάστηκε το BFUG µετά την απόφαση που ελήφθη στη 
σύνοδο των Υπουργών Παιδείας στη Λουβέν στο http://archive.ehea.info/getDocument?id 
=999 (30-1-2013). 
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4.5.3.1 Η προϋπάρχουσα δοµή (path-dependency) 
 
Αναφορικά µε το πρώτο ερώτηµα, διαπιστώνεται ότι ένα µέρος 

των διαθέσιµων µελετών, αξιολογώντας τη διακήρυξη της Μπολόνια 
ως τη συνέχεια της διακήρυξης της Σορβόννης, δίνουν έµφαση στις  
µεταρρυθµίσεις που σχεδίαζαν την περίοδο εκείνη κυρίως η Γαλλία, η 
Γερµανία και η Ιταλία και συνεπώς στην ανάγκη να αναλάβουν 
πρωτοβουλίες σε ευρωπαϊκό επίπεδο που θα διευκόλυναν την 
υιοθέτηση και εφαρµογή τους στο εσωτερικό τους, κάµπτοντας 
αντιδράσεις ή/και εξασφαλίζοντας τη συνεργασία απρόθυµων µέχρι 
εκείνη τη στιγµή δρώντων του συστήµατος (De Wit, 2000).Στην 
κατεύθυνση αυτή (Feldbauer,2008; Ασδεράκη,2008) και προκειµένου 
να θεµελιωθεί η ερµηνεία για την ανάδυση της διαδικασίας της 
Μπολόνια ως διεθνούς καθεστώτος, δεν είναι µόνο οι τέσσερις µεγάλες 
χώρες που θέτουν την ατζέντα των επιχειρούµενων αλλαγών, αλλά 
και η παρέµβαση σηµαντικών προσωπικοτήτων, όπως αυτή του 
Γάλλου Υπουργού Παιδείας Claude Allegre, που λειτουργούν ως 
επιχειρηµατίες πολιτικής (policy entrepreneurs)196.        

Η ιδιαίτερη έµφαση στην εξήγηση αυτή ουσιαστικά επιδιώκει να 
δηµιουργήσει την απαρχή ενός πλαισίου ερµηνείας που θα είναι ικανό 
να θεµελιώσει  την ανάδυση και λειτουργία της διαδικασίας της 
Μπολόνια ως διεθνούς καθεστώτος (international regime), γεγονός 
που κατά την άποψή µας υποβαθµίζει την πορεία της εξέλιξης και των 
αποτελεσµάτων της εκπαιδευτικής πολιτικής της ΕΕ, η οποία όµως 
είναι το πλαίσιο µέσα στο οποίο πραγµατώνεται και προσδιορίζονται 
τα όριά της. Όταν µάλιστα η ανάλυση της διαδικασίας της Μπολόνια 
ως διεθνούς καθεστώτος συνδυάζει βασικές αρχές του νεορεαλισµού, της  
νεοφιλελεύθερης σχολής των ∆ιεθνών Σχέσεων, του γνωσιολογισµού 
(Cognitivist)ή/και του κονστρουκτιβισµού, τότε µάλλον η ερµηνευτική 
της αξία καθίσταται αντίστοιχη µε την ταυτόχρονη χρήση όλων των 
ερµηνευτικών εκφάνσεων που αποδίδονται στον εξευρωπαϊσµό, τον 
οποίο ο Feldbauer (2008:17-22) αποφεύγει να εξετάσει γι΄αυτόν 
ακριβώς το λόγο. Όπως χαρακτηριστικά αναφέρει η Strange (1983: 
343)197 ασκώντας κριτική στην ερµηνευτική προσφορά της έννοιας 
του καθεστώτος, οι άνθρωποι εννοούν µαζί πολλά και διαφορετικά 
πράγµατα όταν τη χρησιµοποιούν ή, µε άλλα λόγια, όπως και ο 
Τσινισιζέλης (2001:197-198) επισηµαίνει, παρόλο που αναγνωρίζει σε 
έναν ορισµένο βαθµό τη χρησιµότητά της, η έννοια παρέµεινε σκόπιµα 

                                                 
196 Την τεκµηρίωση της άποψης αυτής βασίζουν σε µεγάλο µέρος στην έκθεση µε τον τίτλο 
Pour en modèle Européen d’ Enseignement Supérieur, που είχε συντάξει στη Γαλλία επιτροπή 
µε επικεφαλής τον Jacques Attali, γνωστή ως έκθεση Attali. 
 
197 Βλ. Strange, S.(1983), Cave! Hic dragones: a critique of regime analysis στο Krasner S. 
(ed), International Regime, Cornell University Press, σελ. 337-354 όπου περιλαµβάνονται 
ένα σύνολο άρθρων, µεταξύ άλλων και το structural causes and regime consequences: 
regime as intervening variables, στο οποίο ο Krasner σελ.2,δίνει τον κατά πολλούς κλασσικό 
ορισµό για τα διεθνή καθεστώτα ως σύνολα αρχών, νορµών, κανόνων και διαδικασιών 
λήψεις αποφάσεων, που έχουν εκφραστεί ρητά ή εξυπακούονται και γύρω από τους οποίους 
συγκλίνουν οι προσδοκίες των δρώντων σε µια δεδοµένη περιοχή των διεθνών σχέσεων. Βλ. 
επίσης Κουλουµπής, Θ.(2008), ∆ιεθνείς Σχέσεις. Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, σελ.440 όπου 
αναφέρεται ότι το καθεστώς είναι µια έννοια που δύσκολα ορίζεται και χαρακτηρίζει τον 
ορισµό του Krasner «δελφικό». 
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ασαφής, για να συµπεριλάβει ένα πλήθος σχέσεων αλληλεξάρτησης. 
Ωστόσο µε τον τρόπο αυτό κάθε µορφή διακυβερνητικής συνεργασίας 
είτε πηγάζει από ρητή εντολή που δόθηκε βάσει συνθήκης είτε µέσα 
από εξωθεσµική συνεργασία είναι δυνατόν να κατηγοριοποιηθεί ως 
διεθνές καθεστώς.  

Περαιτέρω όµως η προσπάθεια ανάλυσης της διαδικασίας της 
Μπολόνια ως διεθνούς καθεστώτος αναγκαστικά πρέπει να δώσει 
έµφαση στην ανάδυσή της, γεγονός που οδηγεί σε παραδοχές ρητές 
ή ανοµολόγητες, που υπερτονίζονται ή δεν ευσταθούν, αντίστοιχα. H 
πρώτη παραδοχή που πάσχει είναι οι ίδιες αυτές οι µεταρρυθµίσεις 
που επιδιώκονταν στην Γαλλία, τη Γερµανία και την Ιταλία και η 
ανάγκη να καµφθούν εσωτερικές αντιδράσεις ή/και να ενισχυθεί η 
συµµετοχή και η συνεργασία των φοιτητών και των Ιδρυµάτων. 
Ειδικότερα στην περίπτωση της Γερµανίας, δηµιουργούνται βάσιµες 
αµφισβητήσεις αυτής της παραδοχής, δεδοµένου ότι η µεταρρύθµιση 
στην Ανώτατη Εκπαίδευση συνέπεσε σχεδόν µε τη διακήρυξη της 
Σορβόννης και προηγήθηκε της διαδικασίας της Μπολόνια. Πολύ δε 
περισσότερο γιατί η συµφωνία που τελικά επιτεύχθηκε µεταξύ των 
Γερµανικών Κυβερνήσεων µε τα Lander στη δοµή προπτυχιακού/ 
µεταπτυχιακού κύκλου σπουδών προέβλεπε τη συνύπαρξη των δύο 
συστηµάτων µέχρι και το 2010. Περαιτέρω όµως, η ανάγκη υιοθέτησης 
µεταρρυθµίσεων στην Ανώτατη Εκπαίδευση της Γερµανίας είχε 
αναγνωριστεί από όλους τους εµπλεκόµενους δρώντες του 
συστήµατος, ειδικότερα µετά την επανένωση, και ως εκ τούτου δεν 
ήταν µια πολιτική για την οποία θα έπρεπε εξαρχής να πειστούν τα 
γερµανικά Lander. Η αλλαγή άλλωστε του γερµανικού συστήµατος 
διακυβέρνησης της Ανώτατης Εκπαίδευσης βασίστηκε στις πρόσθετες 
χρηµατοδοτήσεις και στον ανταγωνισµό ως βασικό κριτήριο για την 
αναγνώριση και την αποδοχή του επιπέδου των εκπαιδευτικών 
ιδρυµάτων (Capano & Piattoni, 2011:597-598). Όσον αφορά τα 
υπόλοιπα κράτη που συµµετείχαν στη διαδικασία, σύµφωνα µε τις 
αναφορές των Υπουργών, ένα σηµαντικό ποσοστό, περίπου το 40%, 
είχε ήδη εισαγάγει τη δοµή των δύο κύκλων σπουδών και µόνο για 
ορισµένα προκύπτει ότι αυτό προκλήθηκε ως συνέπεια της συµµετοχής 
τους στη διαδικασία της Μπολόνια. Μεταξύ, συνεπώς, των κρατών 
που ξεκίνησαν την πρωτοβουλία στη Σορβόννη, µόνο η Γαλλία και η 
Ιταλία επιβεβαιώνουν αλλαγές που προκλήθηκαν στο µεγαλύτερο 
µέρος τους ως συνέπεια της συµµετοχής τους στη διαδικασία της 
Μπολόνια (Tauch, 2004:276). 

Η δεύτερη παραδοχή που ανοµολόγητα γίνεται δεκτή και 
παρουσιάζει τη µεγαλύτερη σηµασία και προβλήµατα ταυτόχρονα 
είναι ότι τα υπόλοιπα κράτη-µέλη «σύρθηκαν» ή εν πάση περιπτώσει 
αναγκάστηκαν να συµµετάσχουν στη διαδικασία, γεγονός που δεν 
ευσταθεί, καθόσον µόνο ορισµένοι από τους στόχους-δράσεις που 
συµπεριλήφθηκαν στο κείµενο της Σορβόννης ενσωµατώθηκαν τελικά 
στη διακήρυξη της Μπολόνια. Ακόµη πιο κρίσιµο είναι να επισηµανθεί 
ότι στις διαπραγµατεύσεις που πραγµατοποιήθηκαν µεταξύ της 
διακήρυξης της Σορβόννης και της συνόδου των Υπουργών στην 
Μπολόνια, όπως επίσης και κατά τη διάρκεια της συνόδου— και αυτό 
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φαίνεται να διαφεύγει της απαιτούµενης προσοχής— εξασφαλίστηκε  
η ισότιµη συµµετοχή ενός µεγάλου αριθµού κρατών, οι απόψεις των 
οποίων για τη δοµή και λειτουργία του καθενός από τα συστήµατα 
Ανώτατης Εκπαίδευσης που εκπροσωπούσαν έγιναν δεκτές, ώστε η 
διαδικασία να γίνει αποδεκτή, ενώ περαιτέρω καταγράφηκαν και 
επιφυλάξεις.  

Στη διακήρυξη της Μπολόνια εξασφαλίστηκε η δίκαιη 
συµµετοχή όλων των κρατών, ανεξάρτητα από το µέγεθός τους και 
το βαρύνοντα πολιτικό ρόλο που διέθεταν ορισµένα εξ αυτών. 
Απόδειξη των ανωτέρω είναι η απάλειψη του όρου «harmonization», 
που εµφανιζόταν δύο φορές στο κείµενο της Σορβόννης, η απουσία 
ορισµού στη χρονική διάρκεια του µεταπτυχιακού κύκλου σπουδών, η 
αποδοχή τελικά της προσθήκης ότι ο πρώτος κύκλος σπουδών θα 
έπρεπε να είναι τουλάχιστον τριετούς διάρκειας. Το τελευταίο αυτό 
θέµα επανήλθε στη διαδικασία της Μπολόνια και αποτέλεσε σηµείο 
συγκρούσεων µεταξύ των κρατών στο Μπέργκεν, µέσα από την 
υιοθέτηση του Ευρωπαϊκού Πλαισίου Προσόντων, γεγονός που 
τεκµηριώνει την άποψη για τη διαπραγµάτευση που έγινε κατά την 
υπογραφή της διακήρυξης και ταυτόχρονα αποτελεί σηµείο ελέγχου 
και επαλήθευσης για το υλικό της πραγµατολογικής έρευνας.  

Τέλος σύµφωνα µε όσα παραθέτει ο Κλάδης (2000), ένας από 
τους συµµετέχοντες στο αρχικό στάδιο της διαπραγµάτευσης για την 
υιοθέτηση της διακήρυξης της Μπολόνια, είναι χαρακτηριστική η 
αποδυνάµωση της αναφοράς που τελικά επιλέχθηκε για τη διακήρυξη 
της Σορβόννης κατά τις διαπραγµατεύσεις που προηγήθηκαν της 
συνάντησης των Υπουργών στην Μπολόνια. Η αρχική διατύπωση 
«Reaffirming our full support to the general principles laid down in 
the Sorbonne Declaration» αντικαταστάθηκε από τη διατύπωση 
«Affirming our support to the general principles laid down in the 
Sorbonne Declaration». Η συγκεκριµένη αλλαγή στην ουσία 
υποδηλώνει αφενός µεν ότι οι υπόλοιπες χώρες ποτέ πριν δεν 
κλήθηκαν να συµφωνήσουν µε το περιεχόµενο της ∆ιακήρυξης της 
Σορβόννης (εξ΄ου και ο όρος affirming αντί του reaffirming), 
αφετέρου δε ότι κάθε άλλο παρά υπήρχε πλήρης συµφωνία µε το 
περιεχόµενο της ∆ιακήρυξης της Σορβόννης (εξ΄ου και ο όρος 
support αντί του όρου full support) (Κλάδης, 2000:8). 

Πιο πειστική εξήγηση για την πρωτοβουλία που αναπτύχθηκε 
αφορά τη διαπίστωση της ανάγκης για αύξηση της ελκυστικότητας και 
της ανταγωνιστικότητας των ευρωπαϊκών συστηµάτων Ανώτατης 
Εκπαίδευσης (Wende, 2000). Οι επιτελείς των ευρωπαϊκών κρατών 
αντιλαµβάνονται ότι τη δεδοµένη χρονική στιγµή µια παγκόσµια αγορά 
Ανώτατης Εκπαίδευσης αναδύεται και η εξαγωγή των εκπαιδευτικών 
υπηρεσιών είναι ένα από τα κύρια γνωρίσµατά της. Η Ευρώπη γνωρίζει 
ότι δεν είναι µεταξύ των νικητών αυτής της αγοράς και συνεπώς 
χρειάζεται να ενισχύσει την ελκυστικότητά της. Ο βαθµός, ωστόσο, της 
ετερογένειας µεταξύ των συστηµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης και της 
ανταγωνιστικότητάς τους αποτελούσε εµπόδιο το οποίο θα έπρεπε να 
παρακαµφθεί (Wachter, 2004:268). Ήταν γνωστό ότι η Ευρώπη 
συγκρινόµενη µε τις ΗΠΑ και την Αυστραλία προσέλκυε σηµαντικά 
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µικρότερο αριθµό µη Ευρωπαίων φοιτητών (Hackl, 2001:17), ενώ 
ταυτόχρονα σηµαντικός αριθµός Ευρωπαίων φοιτητών κατευθύνονται 
για σπουδές στις ΗΠΑ.  

Άµεσα συνυφασµένη µε την ανωτέρω εξήγηση είναι η ανάγκη 
των ευρωπαϊκών οικονοµιών, την οποία έχουµε ήδη επισηµάνει, να 
αυξήσουν την ανταγωνιστικότητα και την απασχολησιµότητά τους, 
στηριζόµενες σε προσωπικό µε υψηλά προσόντα και τεχνολογία 
αιχµής. Και δεν ήταν η πρώτη φορά. Πρέπει δε να υπενθυµίσουµε ότι 
κατά την πρώτη περίοδο των εξελίξεων στην Κοινότητα η εκπαίδευση 
και η κατάρτιση αναδύθηκαν στην ατζέντα των θεµάτων για τη λήψη 
αποφάσεων ως συνέπεια των έντονων οικονοµικών προβληµάτων και 
ειδικότερα της ανεργίας, συνεπεία και της πρώτης πετρελαϊκής κρίσης. 
Περαιτέρω, στη διακυβερνητική διάσκεψη του 1996 τα θέµατα που 
κυριάρχησαν ήταν η προσπάθεια προσέγγισης της ΕΕ από τους 
Ευρωπαίους πολίτες και της αντιµετώπισης του προβλήµατος της 
ανεργίας. Με τη Συνθήκη του Άµστερνταµ (1997) συµπεριλήφθηκε 
µεταξύ άλλων για πρώτη φορά ένας τίτλος για την απασχόληση, 
βάσει του οποίου η Κοινότητα και τα κράτη-µέλη θα έπρεπε να 
εργαστούν στο πλαίσιο ανάπτυξης µιας συντονισµένης στρατηγικής 
για την απασχόληση και για το λόγο αυτό συνέστησαν την Επιτροπή 
Απασχόλησης. Ο Ιωακειµίδης (1998:122) στην αξιολόγησή του για 
τις ρυθµίσεις της Συνθήκης του Άµστερνταµ παρατηρούσε ότι ο νέος 
τίτλος(VIα/VIII, άρθρ.109Ν-109Σ/130) αποτελούσε την πιο σηµαντική 
προσθήκη στον τοµέα των πολιτικών, τουλάχιστον από συµβολικής 
πλευράς. Στο ευρωπαϊκό επίπεδο, συνεπώς, προκύπτει ότι αναγνωριζόταν 
η ανάγκη αύξησης της ανταγωνιστικότητας και η αντιµετώπιση του 
προβλήµατος της ανεργίας ως εκ τούτου και η συµβολή που θα 
µπορούσαν να έχουν τα θέµατα της εκπαίδευσης στην κατεύθυνση 
αυτή. Για το λόγο αυτό µια συνεργασία στον τοµέα της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης ήταν ζητούµενο από όλα τα κράτη-µέλη της ΕΕ, ενώ 
αντίστροφα ο αποκλεισµός ή η περιορισµένη συµµετοχή τους στη 
δηµιουργία του όποιου θεσµικού πλαισίου ή συνεργασίας προκαλεί 
εκνευρισµό και αντιδράσεις.  

∆εν είναι συνεπώς η ανάγκη των µεταρρυθµίσεων στη Γαλλία, 
τη Γερµανία και την Ιταλία, όπως και οι πρωτοβουλίες µεµονωµένων 
προσωπικοτήτων, εξωγενής παράγοντας έναντι της ευρωπαϊκής 
συνεργασίας ούτε και ο πιο κρίσιµος για την ανάδυση της διαδικασίας 
της Μπολόνια αλλά αυτός που έδωσε την τελική ώθηση. Είναι τα 
τελευταία βήµατα σε ένα µονοπάτι που έχει ως αφετηρία, τυπική και 
ουσιαστική, τις πολιτικές της ΕΕ στην εκπαίδευση και την κατάρτιση. 
Ένα µονοπάτι που χάραξε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το ∆ικαστήριο και 
σε αυτό βάδισαν τα κράτη-µέλη. Η ευρωπαϊκή συνεργασία δεν ξεκίνησε 
από την Μπολόνια αλλά από την επιτυχία των προγραµµάτων Erasmus 
και Commet. Όπως εύστοχα παρατηρεί ο Wachter (2004: 268-269), η 
Μπολόνια δε θα υπήρχε αν εκατοντάδες χιλιάδες φοιτητές δεν είχαν 
µετακινηθεί αρχικά µεταξύ των κρατών-µελών της ΕΕ και αν δεν 
υπήρχαν τα κοινά προγράµµατα σπουδών. Οι δράσεις αυτές έφεραν 
κοντά αποµονωµένα συστήµατα Ανώτατης Εκπαίδευσης. Ταυτόχρονα 
όµως στην πορεία και βάσει των προβληµάτων που υπήρχαν µε την 



 219

εφαρµογή του ECTS έγινε κατανοητό ότι τα συστήµατα αυτά θα 
έπρεπε να αποκτήσουν µεταξύ τους συγκρισιµότητα. Συνεπώς, είναι η 
προϋπάρχουσα δοµή (path-dependency)198 που εκκινεί τη διαδικασία 
της Μπολόνια, τόσο στο επίπεδο των θεσµών όσο και των ιδεών 
(Piesron, 2000; Μοσχόπουλος,2006), την οποία όχι µόνο δεν ανατρέπει 
αλλά αντίθετα ενισχύει, αφού τη χρησιµοποιεί ως όχηµα για την 
πραγµάτωσή της. Εξάλλου, όπως προκύπτει και από τα κείµενα των 
διακηρύξεων, ειδικά της Σορβόννης αλλά και της Μπολόνια, η 
συνεργασία στα θέµατα της εκπαίδευσης προέκυψε ως ανάγκη για 
αύξηση της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας και των συστηµάτων 
Ανώτατης Εκπαίδευσης και της απασχολησιµότητας των Ευρωπαίων 
πολιτών εξ΄ου και οι στόχοι αυτοί είναι ταυτόχρονα και ειδικοί στόχοι 
της διαδικασίας µέχρι σήµερα και για τη δεκαετία που διανύουµε. 
Αυτοί ακριβώς ήταν ουσιαστικά και οι αλληλοσυµπληρούµενοι γενικοί 
στόχοι των προγραµµάτων Leonardo Da Vinci και Σωκράτης199 που 
αντικατέστησαν από το 1994 τα προγράµµατα για την εκπαίδευση 
(Εrasmus, Lingua) και την κατάρτιση (Commet, Petra, Force και 
Eurotecnet). Περαιτέρω όλοι οι άξονες δράσης της Μπολόνια, µε 
εξαίρεση το σύστηµα των κύκλων σπουδών, ήταν και στόχοι των  
πολιτικών της Κοινότητας για την εκπαίδευση και την κατάρτιση 
(Martens, Balzer, Sackmann & Weymann, 2004:8)200.  
                                                 
198 Για την απόδοση του path-dependency ως προϋπάρχουσα δοµή βλ. Κρητικός, Α.(2010), 
Παράγοντες αλλαγής των πολιτικών απασχόλησης την εποχή της παγκοσµιοποίησης:          
Οι περιπτώσεις της Μ.Βρετανίας, της Σουηδίας και της Ελλάδας. Επιθεώρηση Εργασιακών 
Σχέσεων, Τεύχος 59, σελ.39-49.  Για την απόδοση του όρου βλ. επίσης Λαδή, Σ.(2011), 
Ιστορικός Θεσµισµός και Οικονοµική Κρίση: Παραδείγµατα από τη ∆ιοικητική Μεταρρύθµιση 
στην Ελλάδα και την Κύπρο». Κέντρο Ευρωπαϊκών και ∆ιεθνών Υποθέσεων, Πανεπιστήµιο 
Λευκωσίας, σελ. 13. 
 
199 Απόφαση 94/819/ΕΚ του Συµβούλιου της 6ης ∆εκεµβρίου 1994 για τη θέσπιση 
προγράµµατος δράσης σχετικά µε την εφαρµογή πολιτικής της Ευρωπαϊκής Κοινότητας για 
την επαγγελµατική κατάρτιση και την απόφαση 819/95/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συµβουλίου της 14ης Μαρτίου 1995 για τη θέσπιση του προγράµµατος κοινοτικής δράσης 
ΣΩΚΡΑΤΗΣ, Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 340/ 29-12-1994  και L 
87/20-4-1995 αντίστοιχα. Γενικός στόχος του προγράµµατος Σωκράτης ήταν να συµβάλει 
στη βελτίωση της ποιότητας και της σηµασίας της εκπαίδευσης, στην αποκόµιση προσωπικών 
εµπειριών από άλλες ευρωπαϊκές χώρες και στην ικανότητά των δικαιούχων να προσαρµόζονται 
στις µεταβολές του οικονοµικού και κοινωνικού περιβάλλοντος. Το πρόγραµµα ανέπτυξε 
στενές σχέσεις αλληλεπίδρασης µε άλλες πρωτοβουλίες σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ιδίως µε το 
πρόγραµµα Leonardo Da Vinci, αφού η σχετική απόφαση προέβλεπε ότι τα δύο προγράµµατα 
αλληλοσυµπληρώνονταν βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή(1997), ΣΩΚΡΑΤΗΣ. Οδηγίες για τους 
αιτούντες 1998,σελ.11. Υπηρεσία Επίσηµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 
Λουξεµβούργο. Βλ. επίσης την απόφαση 1999/382/ΕΚ του Συµβουλίου της 26ης Απριλίου 1999 
για τη θέσπιση του δεύτερου σταδίου του κοινοτικού προγράµµατος δράσης στον τοµέα της 
επαγγελµατικής κατάρτισης Leonardo Da Vinci και την Απόφαση 253/2000/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 24ης Ιανουαρίου 2000 για τη θέσπιση του δευτέρου 
σταδίου του προγράµµατος κοινοτικής δράσης στον τοµέα της εκπαίδευσης «ΣΩΚΡΑΤΗΣ», 
Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων L 146/11-6-1999 και L 28/3-2-2000 
αντίστοιχα. 
 
200 Βλ. τις επισηµάνσεις του Σταµέλου, Γ.- Βασιλόπουλου, Α.(2004), Εκπαιδευτική Πολιτική. 
Εκδόσεις Μεταίχµιο, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, σελ.79-80, για το ψήφισµα του 1974 όπως και το 
Πράσινο Βιβλίο για την ευρωπαϊκή διάσταση στην εκπαίδευση, Com(93) 457/29-9-1993 
final. Αντίστοιχες επισηµάνσεις κάνει η Ασδεράκη, Φ.(2008), όπ.π., σελ. 458 για το µοντέλο 
των τεσσάρων σταδίων των εθνικών συστηµάτων διασφάλισης ποιότητας, που ουσιαστικά 
αντιστοιχούσαν στο µοντέλο που εισήγαγε η Σύσταση 98/561/ΕΚ του Συµβουλίου της 24ης 
Σεπτεµβρίου 1998 για τη ∆ιασφάλιση της Ποιότητας στην Ανώτατη Εκπαίδευση, Επίσηµη 
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, L 270/27-10-1998. 
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Η Επιτροπή αντέδρασε µε στρατηγικό τρόπο απέναντι στον 
αποκλεισµό της από τη διαδικασία και στο πλαίσιο αυτό προσπάθησε 
να αυξήσει την επιρροή της. Στην κατεύθυνση αυτή συνέχιζε να 
εξασφαλίζει την απαραίτητη χρηµατοδότηση για την πραγµατοποίηση 
µελετών που αφορούσαν θέµατα της διαδικασίας όπως επίσης και να 
συµβάλλει µε την τεχνογνωσία που διέθετε στην οργάνωση των 
συναντήσεων. Ένα τέτοιο παράδειγµα ήταν η µελέτη που αφορούσε 
τη σκοπιµότητα της επέκτασης του σχεδίου ECTS στη διαδικασία της 
Μπολόνια201, όπως είχε διατυπωθεί στο κείµενο της διακήρυξης, µε 
την οποία πράγµατι επιβεβαιώθηκε ότι για την ενίσχυση της 
κινητικότητας θα έπρεπε τα κράτη-µέλη της διαδικασίας να βασιστούν 
στο ήδη υπάρχον σύστηµα, που ήταν γνωστό και κατά ένα µέρος 
χρησιµοποιούνταν. Με άλλα λόγια η Επιτροπή δε σταµάτησε την 
υποστήριξή της στην οικοδόµηση του ΕΧΑΕ εξαιτίας του αρχικού 
αποκλεισµού της ούτε και αντέδρασε δηµοσίως (Carben, 2011:170-171). 

Ούτως ή άλλως η Επιτροπή ήταν παρούσα στις διαδικασίες για 
την προετοιµασία της διάσκεψης της Μπολόνια, περισσότερο όµως 
ήταν οι δοµές της Ένωσης και οι διαδικασίες που ακολουθήθηκαν 
(Revient, 2008:359). Περαιτέρω προκύπτει ότι ο αποκλεισµός της 
Επιτροπής από τη σύνοδο της Μπολόνια δεν ήταν µια απόφαση που 
αποδέχονταν εξίσου όλα τα κράτη. Είναι συνεπώς το πλαίσιο αυτό 
όπου αποκρυσταλλώνεται η άποψη, ακόµη και από τους πιο 
απρόθυµους εταίρους, ότι η διαδικασία δεν µπορεί να προχωρήσει 
χωρίς τη συνδροµή της Επιτροπής µέσω της εµπειρογνωµοσύνης και 
του διαβουλευτικού της ρόλου, των χρηµατοδοτήσεων που µπορεί να 
εξασφαλίσει από τις εφαρµοζόµενες  πολιτικές στην κατάρτιση και την 
εκπαίδευση και τις απευθείας επαφές που έχει αποκτήσει µε τα 
ιδρύµατα και τους εκπροσώπους των φοιτητών. Η ένταξη συνεπώς 
της Επιτροπής στη διαδικασία της Μπολόνια ως πλήρους µέλους στη 
σύνοδο της Πράγας το 2001 ήρθε µάλλον ως φυσικό επακόλουθο. 
Από το σύνολο της βιβλιογραφίας που ήταν δυνατόν να διατρέξουµε, 
όπως και από το πραγµατολογικό υλικό της έρευνας δε διαπιστώθηκε 
κάποια µορφή αντίδρασης στην απόφαση αυτή. 

Συνεπώς, η κατάληξη των ευρωπαϊκών πολιτικών για την 
εκπαίδευση και την κατάρτιση στη διακήρυξη της Μπολόνια και στην 
απόφαση για τη δηµιουργία του ΕΧΑΕ δεν είναι απλώς η αιτιώδης 
συνάφεια µεταξύ προηγούµενων σταδίων σε χρονική ακολουθία.     
Τα κράτη-µέλη ως σύνολο επιχείρησαν να αποδεσµευτούν από το 
πλαίσιο που έθετε η ευρωπαϊκή συνεργασία, τουλάχιστον στο επίπεδο 
των θεσµών, ωστόσο γρήγορα αντιλήφθηκαν την αυξανόµενη 
ανταπόδοση (increasing returns) της συµµετοχής της Επιτροπής και 
των εργαλείων πολιτικής της ή  µε πιο απλά λόγια έγινε κατανοητό 
ότι ο αποκλεισµός τους είχε υψηλό κόστος (Pierson, 2000:252).  

                                                 
201 Το σχέδιο µε τίτλο «The ECTS Extension Feasibility Project» είναι διαθέσιµο στο 
http://www.lifelonglearning-observatory.eu/ectsextfp (14-2-2012). Είναι δε άξιο αναφοράς 
ότι στα συµπεράσµατα του βασικού κειµένου, και µε αναφορά στην εφαρµογή του ECTS, 
αναφερόταν πως «η εµπειρία για το ECTS δείχνει ότι τα κράτη και τα ιδρύµατα µπορεί αρχικά 
να ανθίστανται στην αλλαγή αλλά αργά και στη συνέχεια θα προσαρµοστούν σε ένα σύστηµα 
που δηµιουργεί αµοιβαία οφέλη, κατανόηση και κινητικότητα», που σαφώς αποτελεί περιγραφή 
της εικόνας και του τρόπου λειτουργίας της Επιτροπής.      
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Περαιτέρω οι αναλύσεις που δίνουν έµφαση ή αντιλαµβάνονται 
µόνο τη σηµασία που έχουν τα συµφέροντα και η ισχύς των κρατών, 
ανάλογα µε την προσέγγισή τους, αδυνατούν να κατανοήσουν και να 
αξιολογήσουν τα άµεσα αποτελέσµατα και τις επιπτώσεις (outputs και 
outcomes) των ευρωπαϊκών πολιτικών που δεν εκπορεύονται µόνο 
από τους τοµείς της εκπαίδευσης και της κατάρτισης. Ειδικότερα 
µπορούµε βάσιµα να καταλήξουµε στο συµπέρασµα ότι η εφαρµογή 
των κοινοτικών οδηγιών και ειδικότερα της 89/48/ΕΟΚ, που καθιέρωσε 
το οριζόντιο σύστηµα για την αναγνώριση των διπλωµάτων, 
δηµιούργησε µια σειρά από πιέσεις ανάµεσα στα κράτη-µέλη της ΕΕ, 
που ενισχύονταν και από το εξωτερικό της, δεδοµένου ότι η οδηγία 
συµπεριλάµβανε υπό προϋποθέσεις και τα διπλώµατα από κράτη εκτός 
της ΕΕ και συνεπώς στην πορεία δηµιουργήθηκε η ανάγκη 
συγκρισιµότητας που αφορά το περιεχόµενο των σπουδών και την 
διάρκειά τους (Τσαούσης, 1996:17; Μουαµελετζή, 1966:205; Hackl, 
2001:8-9; Μοσχονάς,  2006:334). 

Η ανάγκη αυτή προκύπτει τόσο για τα κράτη-µέλη που δέχονται 
το µεγαλύτερο αριθµό κοινοτικών εργαζοµένων και συνεπώς θέλουν 
να διασφαλίσουν ότι το επίπεδο των σπουδών τους είναι αντίστοιχο  µε 
αυτό των δικών τους πτυχιούχων, όσο και στο σύνολό τους όταν 
υποψήφιοι φοιτητές επιλέγουν βραχύτερα και λιγότερο απαιτητικά 
προγράµµατα σπουδών που οδηγούν στο ίδιο επάγγελµα. Περαιτέρω, 
συνολικά τα κράτη-µέλη ενδιαφέρονται για µια συµβατή εκπαιδευτική 
πολιτική που δίνει ουσιαστική τη δυνατότητα στους πολίτες τους να 
διακινούνται ελεύθερα. Αυτό αποδεικνύει ο στόχος για τη διασφάλιση 
της ποιότητας στα συστήµατα της Ανώτατης Εκπαίδευσης που 
επιδιώκει η διαδικασία της Μπολόνια. Τα κράτη-µέλη της ΕΕ θέλουν να 
ελαχιστοποιήσουν τις συνέπειες που έχουν υποστεί, ειδικά από την 
οδηγία 89/48/ΕΟΚ, και ταυτόχρονα να διασφαλίσουν τα αποτελέσµατα 
που θα προκύψουν από τον ΕΧΑΕ. Τα κράτη-µέλη της διαδικασίας της 
Μπολόνια δε συµφώνησαν γενικά και αόριστα για µια συγκρισιµότητα 
των σπουδών και των τίτλων. Θέλουν να διασφαλίσουν ότι αυτή η 
συγκρισιµότητα θα συνοδεύεται από µία όσο το δυνατόν µεγαλύτερη 
ποιότητα στο επίπεδο των σπουδών,  ώστε να ενισχυθεί η κινητικότητα 
αλλά ταυτόχρονα να αποφευχθούν οι στρεβλώσεις. Στο πλαίσιο αυτό, 
εξαιρετικό ενδιαφέρον παρουσιάζουν οι απαντήσεις που λάβαµε σε 
σχετική ερώτηση που υποβλήθηκε για την αξιολόγηση της επιρροής 
που άσκησε η κοινοτική πολιτική για την εσωτερική αγορά στη λήψη 
της απόφασης για τη διαδικασία της Μπολόνια. Ειδικότερα ο πρώην 
Υπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων Γεράσιµος Αρσένης 
υποστήριξε: 

 
«Οι ευρωπαϊκοί θεσµοί δεν ασχολήθηκαν µε την παιδεία αλλά µε τα θέµατα της 
αγοράς. Εκεί η µεταρρύθµιση έρχεται από την πίσω πόρτα. Έρχεται από την 
αναγνώριση των επαγγελµατικών δικαιωµάτων και αυτό επηρέασε τις εξελίξεις 
στην εσωτερική νοµοθεσία των χωρών, παρά η Μπολόνια. Η Μπολόνια 
δηµιούργησε ένα περιβάλλον µεταρρύθµισης, αλλά η πίεση που ασκήθηκε εδώ 
στην Ελλάδα ήταν τα Προεδρικά ∆ιατάγµατα για τα επαγγελµατικά δικαιώµατα».  

                                                                 (Συνέντευξη Γεράσιµου Αρσένη, 2011) 
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Η απάντηση του Γεράσιµου Αρσένη επιβεβαιώνει τις πιέσεις που 
δέχτηκαν τα κράτη-µέλη της ΕΕ από την κοινοτική νοµοθεσία. 
Λαµβάνοντας µάλιστα υπόψη ότι η κινητικότητα των κοινοτικών 
εργαζοµένων δεν είναι ιδιαίτερα αυξηµένη στην Ελλάδα για άλλους 
λόγους, εσωτερικής διάθρωσης της οικονοµίας, µπορούµε βάσιµα να 
υποστηρίξουµε ότι οι πιέσεις κυρίως για κράτη όπως το Ηνωµένο 
Βασίλειο, η Γαλλία και αυτά της Κεντρικής Ευρώπης όπως το Βέλγιο, 
το Λουξεµβούργο, η Γερµανία, η Αυστρία για µια σειρά από λόγους 
(γεωγραφικής εγγύτητας, γλωσσικής και πολιτισµικής συγγένειας, 
ανταγωνιστικότητας των οικονοµιών), ήταν πολλαπλάσιες. Περαιτέρω 
όµως η απάντηση του Γεράσιµου Αρσένη είναι περισσότερο σύνθετη 
απ΄ότι µια πρώτη ανάγνωση αποκαλύπτει και συνεπώς δεκτική 
περαιτέρω ανάλυσης και ερµηνειών, τόσο για τη διαδικασία της 
Μπολόνια όσο και για την εκπαιδευτική πολιτική για τα ΤΕΙ και για το 
λόγο αυτό θα επανέλθουµε. 

Στην ίδια ερώτηση η Μαριέττα Γιαννάκου, πολιτικός µε µακρά 
θητεία στους κοινοτικούς θεσµούς, επιβεβαίωσε τις επιπτώσεις της 
κοινοτικής πολιτικής για την εσωτερική αγορά στις πολιτικές για την 
εκπαίδευση. Από την απάντησή της βεβαίως προκύπτει ότι πρώτη 
προτεραιότητα αποτελούν οι ευκαιρίες και τα προβλήµατα που 
παρουσιάζονται για την ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση, χαρακτηριστικό 
που εµφανίζει ο λόγος και η δράση του συνόλου του πολιτικού 
επίπεδου της ελληνικής διοίκησης. Ειδικότερα και χωρίς περαιτέρω 
διευκρίνιση υποστήριξε: 

 

«Τι σηµαίνει εσωτερική αγορά; Εσωτερική αγορά σηµαίνει ελεύθερη διακίνηση 
αγαθών, υπηρεσιών, προσώπων και κεφαλαίων. Πώς θα γίνει η ελεύθερη 
διακίνηση των προσώπων πραγµατικά ελεύθερη αν δεν υπάρξουν αναγνωρίσεις 
των τίτλων σπουδών, περίπου το ίδιο επίπεδο σπουδών και ορισµένοι κοινοί 
κανόνες ώστε ο πολίτης που σπουδάζει εδώ να αναγνωρίζεται στη Γερµανία; 
Εποµένως πράγµατι υποκινήθηκε και από έναν άλλο τοµέα και καλώς υποκινήθηκε. 
Γιατί  δεν µπορείς να κάνεις µια ασύµβατη εκπαιδευτική πολιτική και ταυτόχρονα να 
θεωρείς ότι έχεις δώσει στους πολίτες σου τη δυνατότητα να µετακινηθούν».      

                                                                      (Συνέντευξη Μαριέττας Γιαννάκου, 2011) 
 
4.5.3.2 Η αποφυγή απροσδόκητων συνεπειών (unanticipated 

consequences) 
 

Το δεύτερο ερώτηµα συνεπώς που προκύπτει είναι ότι αφού τα  
κράτη-µέλη της ΕΕ δέχονται πιέσεις στα εσωτερικά τους συστήµατα 
Ανώτατης Εκπαίδευσης που αφορούν το περιεχόµενο των σπουδών και 
τη διάρκειά τους, γιατί δεν αποφασίζουν να προχωρήσουν και να 
εντείνουν τη συνεργασία τους εντός του θεσµικού πλαισίου της ΕΕ; 
Ειδικότερα και µετά τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, ακολούθησαν τρεις 
αναθεωρήσεις των Ιδρυτικών Συνθηκών, όπου τα κράτη-µέλη είχαν τη 
δυνατότητα να µεταβάλουν την κατανοµή των µεταξύ τους 
αρµοδιοτήτων µε την ΕΕ ή να αποφασίσουν να εντείνουν επιµέρους 
πολιτικές και συνεργασίες στα θέµατα της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, 
όπως για παράδειγµα αυτές που αφορούν τα θέµατα της διασφάλισης 
της ποιότητας. Εξάλλου την απόφασή τους αυτή θα µπορούσαν να την 
εντάξουν σε κάποιο από τα πλαίσια λειτουργίας της διαφοροποιηµένης 
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ολοκλήρωσης της ΕΕ. Από την άλλη πλευρά η απόφαση για τη 
δηµιουργία του ΕΧΑΕ, ώστε δηλαδή να επιτευχθεί η συγκρισιµότητα 
µεταξύ των συστηµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης, καταδεικνύει την 
ανάγκη αλλά και τη βούληση.  

Αρχικά θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι η συνεργασία των 
κρατών στα θέµατα εκπαίδευσης έχει να αντιµετωπίσει την 
αντικειµενική δυσκολία που συνίσταται στη διαφορετική δοµή και 
λειτουργία των συστηµάτων εκπαίδευσης. Οι διαφοροποιήσεις αυτές 
αφορούν εύλογα την πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση, 
καθώς αυτές συνδέονται, όπως έχουµε επισηµάνει, µε την προάσπιση 
της εθνικής συνείδησης και τη σφυρηλάτηση της ταυτότητας του 
έθνους-κράτους. Ακόµη όµως και στην περίπτωση της Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης, που σήµερα αναπροσαρµόζεται ώστε να ανταποκριθεί 
στις προκλήσεις της παγκοσµιοποίησης, ο αρχικός σχεδιασµός και 
προγραµµατισµός ήταν προσανατολισµένος στη βάση των εθνικών 
επιδιώξεων, παραδόσεων αλλά και προκειµένου να υπηρετήσει το 
µοντέλο της παραγωγικής ανάπτυξης του κάθε κράτους. 

Ειδικότερα και σε έναν ορισµένο βαθµό, τα συστήµατα Ανώτατης 
Εκπαίδευσης της Ευρώπης παρουσίαζαν χαρακτηριστικά από τα τρία 
κυρίαρχα µοντέλα, του Ηνωµένου Βασιλείου, χαρακτηριζόµενου ως το 
µοντέλο της προσωπικής ανάπτυξης, το Γερµανικό ή χουµπολτιανό202 
µοντέλο, που συνδυάζει την έρευνα και τη διδασκαλία του Καθηγητή 
µε τη µαθητεία του φοιτητή και το Γαλλικό της επαγγελµατικής 
εκπαίδευσης (Hackl, 2001:19). Ωστόσο πέραν των όποιων γενικών 
κατηγοριοποιήσεων, τα συστήµατα του ευρωπαϊκού χώρου εµφάνιζαν 
σηµαντικές διαφορές που αφορούσαν την πρόσβαση, τη διάρκεια του 
προπτυχιακού και µεταπτυχιακού κύκλου, τα προγράµµατα και τον 
προσανατολισµό (επαγγελµατικό-ακαδηµαϊκό) των σπουδών, τη 
συµµετοχή µη Πανεπιστηµιακών Ιδρυµάτων. Η έκθεση Trends Ι in 
Learning Structures in Higher Education, που εκπονήθηκε ως 
συµβουλευτικό κείµενο στη διάσκεψη της Μπολόνια, ουσιαστικά 
επιβεβαίωσε την πανσπερµία των συστηµάτων και τις µεταξύ τους 
διαφοροποιήσεις. Περαιτέρω και στην πορεία υλοποίησης των 
δεσµεύσεων που αναλάµβαναν οι Υπουργοί µε τελικό στόχο τη 
δηµιουργία του ΕΧΑΕ, παρουσιάστηκαν καθυστερήσεις όσον αφορά 
την υιοθέτηση του ECTS και τη σωστή χρήση του, το DS και τα 
Εθνικά Πλαίσια Τίτλων Σπουδών και Προσόντων, ενώ η κάθε χώρα 
ενσωµάτωνε τις αλλαγές µε διαφορετικό ρυθµό και τρόπο203.  

                                                 
202 Για τον W.von Humboldt και το πανεπιστηµιακό µοντέλο που καθιέρωσε βλ. Πυργιωτάκης, 
Γ.(1999), Πανεπιστήµιο, έρευνα και µεταπτυχιακές σπουδές στο Πανεπιστήµιο στην κοινωνία 
που αναδύεται, όπ.π., σελ.55-66.  
 
203 Οι εκθέσεις Trends Ι,ΙΙ,ΙΙΙ,IV,V και Trends 2010, αποτελούσαν πηγή πληροφόρησης στις 
ανά διετία συναντήσεις των Υπουργών Παιδείας για την αξιολόγηση της προόδου που είχε 
επιτευχθεί στην υλοποίηση του ΕΧΑΕ. Ειδικότερα, οι εκθέσεις Trends IV και V εµπεριείχαν 
ποσοτικά και στατιστικά δεδοµένα που συγκεντρώθηκαν µε τη βοήθεια των Ιδρυµάτων. Οι 
εκθέσεις Trends είναι διαθέσιµες στο διαδικτυακό τόπο της EUA και ειδικότερα στο http:// 
www.eua.be/eua-work-and-policy-area/building-the-european-higher-education-area/trends-in-
european-higher-education.aspx(12-2-2013). Βλ. επίσης τις εκθέσεις απογραφής (stocktaking 
Reports) στο διαδικτυακό τόπο του ΕΧΑΕ, πρακτική που υιοθετήθηκε για να ελέγχεται η 
επίδοση των κρατών στην επίτευξη των στόχων της διαδικασίας.  
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Συγκεκριµένα, στην Πορτογαλία διαφωνίες προέκυψαν σχετικά µε 
τη διάρκεια του πρώτου κύκλου σπουδών, στην Ελλάδα το ζήτηµα 
της αξιολόγησης των ιδρυµάτων προκάλεσε τις έντονες αντιδράσεις 
της ακαδηµαϊκής κοινότητας, ενώ στο Ηνωµένο Βασίλειο οι συζητήσεις 
για τα θέµατα των αλλαγών παρουσίαζαν ενίοτε χαµηλό ενδιαφέρον 
ή αντίθετα προκαλούσαν αντιπαραθέσεις, κυρίως όσον αφορά τους 
διετείς κύκλους σπουδών. Στην Ολλανδία ωστόσο τα ιδρύµατα 
ενσωµάτωναν τις απαιτούµενες αλλαγές, βάσει των στόχων-δράσεων 
της διαδικασίας, ακόµη και πριν τη διαµόρφωση της εθνικής πολιτικής 
(Huisman&Wende,2004:354;Κελπανίδης,2006:144-146; Sin, 2012). 

Βάσει των ανωτέρω, καταλήγουµε σε δύο συµπεράσµατα για  
το εθνικό και το ευρωπαϊκό επίπεδο που αναντίρρητα αποτελούν 
επιβεβαίωση της νεο-θεσµικής (new institutionalism) θεωρίας. Αρχικά 
ότι οι δυνατότητες και ο τρόπος προσαρµογής του κράτους στις 
δεσµεύσεις που αναλαµβάνει είναι ανάλογα του βαθµού θεσµοποίησής 
τους. Τα κράτη-µέλη συµµετέχουν από κοινού στο εγχείρηµα του 
ΕΧΑΕ και συνεπώς δέχονται τις ίδιες πιέσεις, ωστόσο τα αποτελέσµατα 
που επιτυγχάνουν είναι διαφορετικά204. Υπό την έννοια αυτή, είναι οι 
κανόνες, οι πρακτικές, οι διαδικασίες όπως και οι πεποιθήσεις, οι 
πολιτισµικές αντιλήψεις, οι γνώσεις που έχουν σηµασία και συνεπώς 
και οι θεσµοί που τις καθορίζουν και τις διαµορφώνουν. Οι θεσµοί 
όµως που, όπως παρατηρούν οι March και Olsen (1984:742), «δεν 
λειτουργούν ως ουδέτερες αντανακλάσεις εξωτερικών περιβαλλοντικών 
δυνάµεων ούτε ως χώροι όπου πρωταγωνιστούν µεµονωµένοι δρώντες 
καθοδηγούµενοι από εξωτερικές προτιµήσεις και προσδοκίες» και 
συνεπώς απαραίτητο στοιχείο είναι η αυτονοµία τους. Αυτό µας 
µεταφέρει στο ευρωπαϊκό επίπεδο.     

Τα προβλήµατα στην υλοποίηση των δράσεων-στόχων της 
διαδικασίας της Μπολόνια ήταν ήδη γνωστά ή, καλύτερα, αναµενόµενα 
για τους εκπροσώπους των κρατών-µελών της ΕΕ. Τις δυσκολίες 
αυτές τις είχαν αντιµετωπίσει και στο παρελθόν στην προσπάθεια για 
την εφαρµογή των κάθετων οδηγιών για την αµοιβαία αναγνώριση 
των διπλωµάτων, η οποία εκτός των άλλων προβληµάτων έπρεπε να 
αντιµετωπίσει αντίστοιχα, όπως και την περίοδο της έναρξης του 
ΕΧΑΕ, το θέµα των µεταρρυθµίσεων που προωθούνταν σε διάφορα 
κράτη-µέλη, αλλά και στη συνέχεια µε την εφαρµογή του γενικού 
συστήµατος που καθιέρωσε η οδηγία 89/48/ΕΟΚ. Είχαν επίσης σαφή 
αντίληψη της θεσµικής αυτονοµίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και 
του ∆ικαστηρίου και του ρόλου που διαδραµάτισαν για την ένταξη της 
εκπαιδευτικής πολιτικής στις Συνθήκες και για το λόγο αυτό ήθελαν 
αυτή τη φορά να αποφύγουν τυχόν απροσδόκητες συνέπειες. Τα 

                                                 
204 Αντίστοιχα, σύµφωνα µε τις επισηµάνσεις του Πασσά, Α.(2012),όπ.π., σελ.210-213, και 
τις εκεί υποσµ.3&4, η συµµετοχή του κάθε κράτους-µέλους της ΕΕ στο ενωσιακό σύστηµα 
δεν οδηγεί σε όµοιες θεσµικές αλλαγές τόσο στο επίπεδο του περιεχοµένου, όσο και στο 
ρυθµό υιοθέτησής τους. Παρά ταύτα, ένας ορισµένος αριθµός κοινών τάσεων και θεσµικών 
διευθετήσεων αναπτύσσονται, µεταξύ των οποίων, πιο σηµαντικές κατά τη γνώµη µας είναι 
αυτές που προκύπτουν από τη Συνθήκη της Λισαβόνας και ειδικότερα την αυτονόµηση του 
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου και τις τάσεις «προεδροποίησης» που αναδεικνύει σε εθνικό και 
ευρωπαϊκό επίπεδο. Μια αντίστοιχη τάση εκδηλώνεται και στη διαδικασία της Μπολόνια µετά 
την αλλαγή στο σύστηµα της Προεδρίας και στη ρητή αναφορά που τη συνοδεύει για το ρόλο 
της στην εκπροσώπηση της διαδικασίας και στην ανάγκη επίτευξης συµβιβασµών. 
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κράτη-µέλη της ΕΕ είχαν αποφασίσει ότι έπρεπε να µετατοπίσουν τη 
συνεργασία από το επίπεδο της ποικιλοµορφίας(diversity) στη σύγκλιση 
(convergence), µε τρόπο ώστε να προσπαθήσουν να αποφύγουν τις 
συνέπειες της εναρµόνισης(harmonization). Συνεπώς µια ακόµη  φορά 
απέφυγαν τις οµογενοποιηµένες λύσεις και επέλεξαν µια άλλη 
διαδροµή την οποία ήθελαν να ελέγχουν µε αποτελεσµατικό τρόπο 
και για το λόγο αυτό δεν επιθυµούσαν την ανάµειξη της Επιτροπής. 

Είναι χαρακτηριστική η αναφορά του ∆ιονύση Κλάδη για τον 
τρόπο µε τον οποίο αντιµετωπίστηκε αρχικά η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
στη φάση της έναρξης της διαδικασίας: 

 
«Την ηµέρα της επίσηµης συνόδου στην Μπολόνια παραβρέθηκαν οι Υπουργοί 
Παιδείας των κρατών που θα συµµετείχαν στη διαδικασία και εκπρόσωπος της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Εκεί η Αγγλίδα Υπουργός Παιδείας ζήτησε να φύγει από 
την αίθουσα ο εκπρόσωπος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Ακολούθησε µια έντονη 
αψιµαχία µεταξύ τους. Η Αγγλίδα Υπουργός επέµενε ότι στη συνάντηση θα έπρεπε 
να συµµετέχουν µόνο οι Υπουργοί που εκπροσωπούσαν τα κράτη, ενώ ο 
εκπρόσωπος της Επιτροπής ανταπάντησε ότι αυτό είναι εντυπωσιακό να ζητείται 
όταν στη συνάντηση παραβρίσκονταν όλα τα κράτη-µέλη της ΕΕ αλλά και αυτά που 
έχουν υποβάλει αίτηση για ένταξη στην ΕΕ. Στην ουσία ο εκπρόσωπος της 
Επιτροπής εκδιώχθηκε από το χώρο και παρέµειναν µόνο οι Υπουργοί».  

                                              (Συνέντευξη ∆ιονύση Κλάδη, 2011)    
  
Στο κείµενό του εξάλλου, µε το οποίο ο Κλάδης (2000:10) 

επεξηγεί τη διακήρυξη της Μπολόνια, αναφερόµενος στους λόγους 
που ώθησαν τα κράτη να απορρίψουν αρχικά τη συµµετοχή της 
Επιτροπής στη διαδικασία, υποστηρίζει µεταξύ άλλων ότι σκοπός ήταν 
η αποφυγή ηγεµονικών τάσεων που είχαν εκδηλωθεί στη Σορβόννη, 
στις οποίες η Επιτροπή δε φαινόταν πως ήταν αµέτοχη. Με άλλα 
λόγια δηλαδή και αποκλείοντας την περίπτωση της αντεκδίκησης από 
την πλευρά των κρατών, ουσιαστικά επιβεβαιώνεται η άποψη ότι η 
Επιτροπή αξιολογούνταν ως ένας δρων που σταδιακά και λόγω του 
ρόλου της στο πλαίσιο της ΕΕ και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών και 
ικανοτήτων που διέθετε, θα µπορούσε να υποκινήσει ή και να 
επιβάλει πολιτικές, γεγονός που τελικά επιβεβαιώθηκε στη συνέχεια 
από τη Στρατηγική της Λισαβόνας205. 

Τα κράτη-µέλη της ΕΕ είχαν µάθει από το παρελθόν και 
προσπάθησαν και σε επίπεδο πολιτικών αλλά και θεσµών να είναι πιο 
προσεκτικά, ώστε να αποφύγουν αποφάσεις που θα δηµιουργούσαν 
για τις κυβερνήσεις τους βραχυπρόθεσµα προβλήµατα. Υπό την 
έννοια αυτή και όπως ορθά παρατηρεί η Corbett (2006:22-23), µια 
µακράς διαρκείας εικόνα µας δίνει µεγαλύτερο δείγµα των πολιτικών 
επεισοδίων, που µας επιτρέπει να παρατηρούµε διαφορετικές 
                                                 
205 Τα όσα καταθέτει ο Κλάδης µε τη συνέντευξη που µας παραχώρησε, όπως επίσης και όσα 
αναφέρονται στο κείµενό του µε τίτλο «Η διακήρυξη της Μπολόνια και η πορεία από την 
Μπολόνια στην Πράγα» για τις διαπραγµατεύσεις που πραγµατοποιήθηκαν και για τη στάση 
των συµµετεχόντων στην έναρξη της διαδικασίας, ειδικά για το ρόλο που διαδραµάτισε το 
Ηνωµένο Βασίλειο, επιβεβαιώνονται από τη µελέτη της Garben, S.(2011), EU Higher 
Education Law. The Bologna process and harmonization by stealth. Klumer Law 
International BV, The Netherlands, σελ.164-165 όπου συµπεριλαµβάνεται και η αρχική 
διατύπωση του σχεδίου της διακήρυξης της Μπολόνια, µε αναφορά στο πλαίσιο της ΕΕ και 
την αρχή της επικουρικότητας. Βλ. επίσης Gori, G.(2001), Towards an EU right to education. 
Klumer Law International BV, The Netherlands, σελ.152. 
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διαµορφώσεις που αφορούν το ίδιο θέµα. Συνεπώς, για να µπορούµε 
να κατανοήσουµε την πολιτική πραγµατικότητα και να την εξηγήσουµε, 
δεν µπορούµε να επικεντρωθούµε σε ένα µόνο «επεισόδιο», όπως 
ήταν η Σορβόννη ή η Μπολόνια, αλλά πρέπει να εντάξουµε τις 
αποφάσεις αυτές µέσα στα χρονικά πλαίσια που απαιτούνται, όπως η 
ιστορική νεο-θεσµική προσέγγιση µας επιτρέπει (Τσακατίκα, 2004: 
154-155). Με άλλα λόγια, πριν τις αποφάσεις για τη δηµιουργία του 
ΕΧΑΕ, αλλά και στη συνέχεια µε την εξέλιξή του. Όσον δε αφορά τις 
αιτιάσεις για το ρόλο των µεµονωµένων δρώντων, είναι ορθότερο να 
δεχτούµε ότι ο ρόλος τους οριοθετείται µέσα από το πλαίσιο της 
πολιτικής διαδικασίας ή όπως χαρακτηριστικά αναφέρει η Corbett 
(2006:23), «these individuals are locked into a policy process». 

 
4.5.4 Η «Λισαβονοποίηση» της διαδικασίας;  
 
Ο ρόλος της Επιτροπής στη διαδικασία της Μπολόνια παρουσιάζει  

πολλές πλευρές. Είναι κατά βάση ο χρηµατοδότης µιας σειρά  µελετών, 
ερευνών, και συγκριτικών αξιολογήσεων. Ταυτόχρονα όµως υιοθετεί 
και τα δικά της προγράµµατα. Περαιτέρω από τη σύνοδο της Πράγας 
το 2001 και µετά, ως πλήρες µέλος πλέον, χρησιµοποίησε τη συµµετοχή 
της στο έπακρο επηρεάζοντας τους στόχους του εγχειρήµατος της 
διαδικασίας της Μπολόνια. Γενικά η Επιτροπή έχοντας την κατάλληλη 
εµπειρογνωµοσύνη διοχετεύει απόψεις για το πώς θα πρέπει να 
εξελιχθούν οι διαδικασίες και υποβάλλει προτάσεις για το τι πρέπει να 
ακολουθήσει στη συνέχεια. Πιο σηµαντικό είναι κατά την άποψή µας 
το γεγονός ότι η Επιτροπή συµµετέχει στις οµάδες εργασίας του 
BFUG, στα σηµεία δηλαδή που οι ιδέες διαµορφώνονται. Ταυτόχρονα 
χρησιµοποιώντας τη σύνδεσή της µε τους υπόλοιπους µετόχους της 
διαδικασίας, όπως είναι τα ιδρύµατα, οι φοιτητές και τα άλλα 
συµβουλευτικά µέλη, ουσιαστικά υποκινεί και ακολούθως διαµορφώνει 
την ηµερήσια διάταξη των θεµάτων (agenda setting) που τελικά θα 
οδηγηθούν στη σύνοδο των Υπουργών για τη λήψη των αποφάσεων 
(Carben, 2011:172). Περαιτέρω η θέση της Επιτροπής σταδιακά 
ισχυροποιήθηκε στη διαδικασία της Μπολόνια µέσα από τη Στρατηγική 
της Λισαβόνας και την ΑΜΣ.  

Ο στόχος που έθεσε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβόνας το 
2000 για την ΕΕ µέχρι το 2010, «να γίνει η ανταγωνιστικότερη και 
δυναµικότερη οικονοµία της γνώσης ανά την υφήλιο, ικανή για 
βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη µε περισσότερες και καλύτερες θέσεις 
εργασίας και µε µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή», αναπόφευκτα 
έπρεπε να συµπεριλάβει και τα θέµατα της έρευνας, της εκπαίδευσης 
και κατάρτισης. Ειδικότερα µε το κείµενο των συµπερασµάτων του, το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο καλούσε το Συµβούλιο και την Επιτροπή, µαζί 
µε τα κράτη-µέλη, όπου αυτό απαιτούνταν, να λάβουν όλα τα αναγκαία 
µέτρα για τη δηµιουργία ενός Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας µε 
σκοπούς:(α) την ανάπτυξη των κατάλληλων µηχανισµών για την 
εθελοντική δικτύωση των εθνικών και των κοινών προγραµµάτων 
έρευνας γύρω από ελεύθερα καθοριζόµενους στόχους, (β) τη βελτίωση 
του περιβάλλοντος για τις ιδιωτικές επενδύσεις στην έρευνα, (γ)  την 
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ενθάρρυνση της ανάπτυξης µιας ανοιχτής µεθόδου συντονισµού για 
τη συγκριτική αξιολόγηση των εθνικών πολιτικών έρευνας και 
ανάπτυξης και τον προσδιορισµό ως τον Ιούνιο του 2000, (δ) τη 
διευκόλυνση της δηµιουργίας, µέχρι το τέλος του 2001, ενός 
διευρωπαϊκού δικτύου ιδιαίτερα µεγάλης ταχύτητας για ηλεκτρονική 
επιστηµονική επικοινωνία, το οποίο θα συνέδεε ερευνητικά ιδρύµατα 
και πανεπιστήµια, καθώς και επιστηµονικές βιβλιοθήκες, επιστηµονικά 
κέντρα και, σταδιακά, σχολεία, (ε) τη λήψη µέτρων για την άρση των 
εµποδίων στην κινητικότητα των ερευνητών στην Ευρώπη µέχρι το 
2002 και την προσέλκυση και τη συγκράτηση ιδιαίτερα ταλαντούχων 
ερευνητών στην Ευρώπη και (στ) τη διαβεβαίωση ότι µέχρι το 2001 θα 
υπήρχε κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας, συµπεριλαµβανοµένου του 
υποδείγµατος χρησιµότητας, ώστε να διασφαλιστεί ότι η προστασία 
των ευρεσιτεχνιών στο σύνολο της Κοινότητας θα παρεχόταν εύκολα 
και χωρίς µεγάλο κόστος και θα ήταν εξίσου εκτεταµένη όσο και η 
προστασία που παρέχουν οι κύριοι ανταγωνιστές206.  

Στους τοµείς της Εκπαίδευσης και Κατάρτισης το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο καλούσε τα κράτη-µέλη, σύµφωνα µε τους συνταγµατικούς 
τους κανόνες, το Συµβούλιο και την Επιτροπή να λάβουν όλα τα 
αναγκαία µέτρα προκειµένου να επιτευχθούν: (α) η αύξηση των κατά 
κεφαλήν επενδύσεων στο ανθρώπινο δυναµικό, (β) η µείωση του 
αριθµού των µαθητών που δεν ολοκλήρωναν την υποχρεωτική 
εκπαίδευση, (γ) η ενίσχυση των δοµών του διαδικτύου σε σχολεία και 
επαγγελµατικά κέντρα και η µεταξύ τους συνέργεια µαζί µε τις 
επιχειρήσεις, (δ) ένα ευρωπαϊκό πλαίσιο που θα καθόριζε τις νέες 
βασικές δεξιότητες που έπρεπε να περιλαµβάνει η διά βίου µάθηση, 
(ε) η βελτίωση της κινητικότητας φοιτητών, καθηγητών µέσα από τα 
υφιστάµενα προγράµµατα (Σωκράτης, Leonardo, Νεολαία) και (στ) η 
ανάπτυξη µιας κοινής ευρωπαϊκής µορφής βιογραφικών σηµειωµάτων 
τόσο από τα ιδρύµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης όσο και από τους 
εργοδότες207.  

Στις επόµενες παραγράφους το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο καλεί το 
Συµβούλιο και την Επιτροπή να εξετάσουν την απόδοση µεγαλύτερης 
προτεραιότητας στη ∆ιά Βίου Μάθηση ως βασικό στοιχείο στο 
ευρωπαϊκό κοινωνικό µοντέλο, ενθαρρύνοντας συµφωνίες µεταξύ των 
κοινωνικών εταίρων για την καινοτοµία και τη διά βίου µάθηση, 
αξιοποιώντας τη συµπληρωµατικότητα µεταξύ της διά βίου µάθησης 
και της προσαρµοστικότητας, χάρη στην ευέλικτη διαχείριση του 
χρόνου εργασίας και την εκ περιτροπής απασχόληση, καθιερώνοντας 
ευρωπαϊκό έπαθλο για τις ιδιαίτερα καινοτόµες επιχειρήσεις. Συνεπώς 
για το λόγο αυτό, θα έπρεπε να καθοριστούν σηµεία αναφοράς για την 
παρακολούθηση της πορείας προς το στόχο αυτό208. 

                                                 
206 Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, Σύνοδος της Λισαβόνας 23-24.3.2000, Συµπεράσµατα της 
Προεδρίας, Βρυξέλλες, 2000, παρ.13. Το κείµενο των συµπερασµάτων είναι επίσης διαθέσιµο 
στο http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/el/ec/00100-r1.gr0. 
htm (17-2-2013). 
 
207 Όπ.π., παρ.26. 
 
208 Όπ.π., παρ.29. 
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Η επίδραση των προαναφερόµενων επιµέρους στόχων που 
περιλαµβάνει η Στρατηγική της Λισαβόνας ήταν άµεση για τη 
διαδικασία της Μπολόνια και µάλιστα στο επίπεδο των βασικών 
στόχων-δράσεών της. Όπως έχουµε ήδη επισηµάνει, στον πρώτο 
σταθµό της διαδικασίας, στην Πράγα το 2001, στους προϋπάρχοντες  
αρχικούς στόχους-δράσεις που είχαν καθοριστεί στη σύνοδο της 
Μπολόνια, συµπεριλήφθηκε η διά βίου µάθηση, ενώ στη σύνοδο του 
Βερολίνου το 2003 τα θέµατα των διδακτορικών σπουδών και της 
έρευνας. Η επίδραση των στόχων της Λισαβόνας ήταν άµεση στη 
διαδικασία της Μπολόνια δεδοµένου ότι, όπως επισηµαίνει ο Πασιάς 
(2006β:77-78), µια σειρά από κείµενα της Επιτροπής, όπως τα τρία 
Λευκά Βιβλία για την Οικονοµία (1993), την Κοινωνική Πολιτική 
(1994) και την Εκπαίδευση (1995), η «Αντζέντα 2000» (1997), τα 
συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Λουξεµβούργου 
(1997) για την ευρωπαϊκή στρατηγική στην απασχόληση και το 
κείµενο του Συµβουλίου Παιδείας «Μπροστά στη Νέα Χιλιετία» 
(1999), προετοίµασαν, ως ένα βαθµό, τις αρχές, το πλαίσιο και τις 
κατευθύνσεις της κοινοτικής εκπαιδευτικής πολιτικής, όπως αυτές 
τελικά διατυπώθηκαν στη Στρατηγική της Λισαβόνας. 

Περαιτέρω, στη σύνοδο του Βερολίνου υιοθετήθηκε η πρόταση 
για τη διαδικασία υποβολής εθνικών αναφορών και απογραφής, ώστε 
να είναι δυνατή η εκτίµηση της προόδου που είχαν κάνει τα κράτη-
µέλη της διαδικασίας, ακολουθώντας δηλαδή µια από τις βασικές 
παραµέτρους της ΑΜΣ, όπως αυτή περιγράφεται ως «περιοδική 
παρακολούθηση, αξιολόγηση και επανεξέταση από οµότιµους, υπό 
µορφή αλληλοδιδακτικών διαδικασιών». Στο πλαίσιο αυτό και µε τον 
πλέον επίσηµο τρόπο, οι Υπουργοί Παιδείας στο Ανακοινωθέν του 
Βερολίνου αναφέρουν: «οι Υπουργοί λαµβάνοντας δεόντως υπόψη τα 
συµπεράσµατα των Ευρωπαϊκών Συµβουλίων στη Λισαβόνα (2000) 
και τη Βαρκελώνη (2002)209 στοχεύουν να καταστεί η Ευρώπη η 
ανταγωνιστικότερη και δυναµικότερη οικονοµία της γνώσης ανά την 
υφήλιο, ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη, µε περισσότερες και 
καλύτερες θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή και 
καλούν για περαιτέρω δράση και στενή συνεργασία στο πλαίσιο της 
διαδικασίας της Μπολόνια»210. 

Κάτω από αυτές τις εξελίξεις η Επιτροπή καθίσταται  στρατηγικός 
δρων στα θέµατα της εκπαίδευσης στον ευρωπαϊκό χώρο (Keeling, 
2006). Συµµετέχει ταυτόχρονα και συντονίζει τρεις παράλληλες 
διαδικασίες: Πρώτον τη Στρατηγική της Λισαβόνας, δεύτερον τη διαδικασία 
της Μπολόνια και τρίτον την κοινοτική πολιτική, κυρίως µέσα από την 
                                                 
209  Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης επήλθε συµφωνία για ένα λεπτοµερές 
«Πρόγραµµα εργασίας για το 2010» όσον αφορά τα συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης 
και τέθηκε ως στόχος να καταστούν τα οικεία συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης 
ποιοτικό σηµείο αναφοράς παγκοσµίως έως το 2010, βλ. Συµπεράσµατα της Προεδρίας, το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης, 14-15 Μαρτίου 2002, Μέρος Ι, παρ.43-45 που είναι 
διαθέσιµα  στο http://www.consilium.europa.eu/press/press-releases/latest-press-releases/ 
newsroomrelated ?bid=76&grp=4304&lang=en (18-2-2013). 
 
210 Βλ. «Realizing the European Higher Education Area». Communiqué of the Conference of 
Ministers responsible for Higher Education in Berlin on 19 September 2003. ∆ιαθέσιµο στον 
επίσηµο διαδικτυακό τόπο του ΕΧΑΕ και στο http://www.ehea.info/Uploads/Declarations/ 
Berlin_Communique1.pdf (18-2-2013). 
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ευθύνη των παλαιών αλλά και των νέων προγραµµάτων211 για την 
εκπαίδευση και την κατάρτιση212. Από τη θέση της αυτή και 
εκµεταλλευόµενη τους διαφορετικούς ρόλους που ασκεί και τις 
ικανότητές της, µεταφέρει πρακτικές και πολιτικές από τη µια περιοχή 
στην άλλη. Η Ασδεράκη στην εργασία της (2008:257-262) αναφέρει 
ως τέτοιες χαρακτηριστικές περιπτώσεις το θέµα της ∆ιασφάλισης της 
Ποιότητας και το Πλαίσιο Προσόντων και Τίτλων Σπουδών. 

Η Λισαβόνα δεν είχε τα αναµενόµενα αποτελέσµατα στον τοµέα 
της εκπαίδευσης. Η Επιτροπή όµως ενίσχυσε τις πρωτοβουλίες της και 
ανέλαβε και περαιτέρω δράση. Το Φεβρουάριο του 2005 υπέβαλε 
προς το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο την ανακοίνωση µε τίτλο «Συνεργασία 
για την οικονοµική µεγέθυνση και την απασχόληση. Νέο ξεκίνηµα για 
τη Στρατηγική της Λισαβόνας»213 και λίγο αργότερα αυτή για την 
«Κινητοποίηση του πνευµατικού δυναµικού της Ευρώπης: ενδυνάµωση 
των Πανεπιστηµίων ώστε να εξασφαλιστεί η πλήρης συµβολή τους 
στη στρατηγική της Λισαβόνας»214. Σκοπός ήταν πλέον να αποδώσει 
στα Πανεπιστήµια σηµαντικότερο ρόλο, από αυτόν που αρχικά είχε 
αναγνωριστεί µέσα από το κείµενο της διακήρυξης του 2000. Στην 
κατεύθυνση αυτή υπήρχαν οδηγίες για τη βελτίωση της λειτουργίας 
τους, ώστε τελικά να καταστούν πυλώνας της οικονοµικής και 
κοινωνικής ανάπτυξης της ΕΕ (Capano & Piattoni, 2011:586-587). 
Αυτός άλλωστε ήταν και ο στόχος του εγχειρήµατος της Λισαβόνας 
που κάλυπτε ευρύτερο πεδίο εφαρµογής.  

Στην ίδια κατεύθυνση, η Επιτροπή ενίσχυσε τις δράσεις της και 
στον τοµέα της έρευνας προτείνοντας µια σηµαντική αύξηση των 
κονδυλίων, γεγονός που από τη µια πλευρά δηµιούργησε εύλογα 
µεγάλο ενδιαφέρον στα Πανεπιστήµια ενώ από την άλλη ενίσχυσε τη 
δηµόσια παρουσία και παρέµβασή της. Η Επιτροπή πλέον νοµιµοποιούταν  
να προτείνει µια σειρά από αλλαγές που αφορούσαν στη διαχείριση 

                                                 
211 Βλ. Απόφαση 2317/2003/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 5ης  
∆εκεµβρίου 2003, σχετικά µε τη θέσπιση προγράµµατος για την αύξηση της ποιότητας στην 
τριτοβάθµια εκπαίδευση και για την προώθηση της διαπολιτισµικής κατανόησης µέσω της 
συνεργασίας µε τρίτες χώρες (Erasmus Mundus) (2004-2008), Επίσηµη Εφηµερίδα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης L 345/31-12-2003. Το πρόγραµµα αφορά τις µεταπτυχιακές σπουδές 
και σκοπός του είναι η αύξηση της ποιότητας στην τριτοβάθµια εκπαίδευση στο εσωτερικό 
της ΕΕ και η προώθηση της διαπολιτισµικής κατανόησης µέσω της συνεργασίας µε τρίτες 
χώρες. Ειδικά για το πρόγραµµα Erasmus Mundus, τις επιδράσεις και τις επιπτώσεις του στην 
ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση βλ. το τελευταίο µέρος της παρούσας µελέτης.  
 
212 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, συνεπής στην πορεία που είχε χαράξει για σχεδόν τρεις δεκαετίες 
για µια συνολική προσέγγιση στα θέµατα της εκπαίδευσης και κατάρτισης, προχώρησε στην 
ένταξή τους σε ένα συνολικό πρόγραµµα µε το τίτλο Πρόγραµµα ∆ια Βίου, το οποίο 
συµπεριέλαβε τα προγράµµατα Leonardo Da Vinci, Σωκράτης και e-Learning. Βλ. Απόφαση 
1720/2006 του Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 15ης Νοεµβρίου 2006 για τη θέσπιση 
προγράµµατος δράσης στον τοµέα της διά βίου µάθησης, Επίσηµη Εφηµερίδα της 
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213 Ευρωπαϊκή Επιτροπή(2005α), Ανακοίνωση προς το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο- 
Συνεργασία για την οικονοµική µεγέθυνση και την απασχόληση-Νέο ξεκίνηµα για τη 
στρατηγική της Λισαβόνας- Ανακοίνωση του Προέδρου Μπαρόσο σε συνεννόηση µε τον 
Αντιπρόεδρο Φερχόγιεν, COM(2005) 24/2-2-2005 τελικό, Βρυξέλλες. 
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των θεσµικών θεµάτων και της έρευνας των Πανεπιστηµίων. Ειδικότερα 
οι προτάσεις της αφορούν τη διοίκηση των Πανεπιστηµίων, τον 
εκσυγχρονισµό των προγραµµάτων σπουδών, ενώ τονίζεται η ανάγκη 
να διασφαλιστεί η αυτονοµία και η χρηµατοδότησή τους ώστε να 
µπορούν να εκλπηρώσουν την αποστολή τους (Keeling, 2006:206). 

Κατά την εκτίµηση πολλών ερευνητών (Garden, 2011:173; 
Haskel,2008:10; Beerkens,2008:417; Keeling,2006:211), η διαδικασία 
της Μπολόνια αφοµοιώθηκε µέσα από τη Στρατηγική της Λισαβόνας, 
δεδοµένου ότι συνδύασε τα θέµατα της εκπαίδευσης µε την έρευνα και 
την καινοτοµία, αποσκοπώντας να ικανοποιήσει τις βασικές ανησυχίες 
των κρατών-µελών στα θέµατα της οικονοµίας. Την κατεύθυνση αυτή  
µπορούσε πλέον να υποστηρίζει σθεναρά η Επιτροπή, καθώς στην 
περίπτωση αυτή είχε σηµείο εκκίνησης το θεσµικό πλαίσιο, τις πολιτικές 
και τη χρηµατοδότηση της ΕΕ. Ειδικότερα για τους Capano & Piattoni, 
(2011:588) η κρίσιµη διαφορά µεταξύ της διαδικασίας της Μπολόνια 
και της Στρατηγικής της Λισαβόνας έγκειται στο γεγονός ότι η πρώτη 
επιδιώκει κυρίως να εξασφαλίσει άµεσα αποτελέσµατα (outputs), 
όπως είναι η σύγκλιση των συστηµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης, µε 
σκοπό να διευκολυνθεί η κινητικότητα των φοιτητών, των καθηγητών 
και του προσωπικού. Αντίθετα η Λισαβόνα έχει ευρύτερες επιδιώξεις 
που αφορούν τη σύγκλιση για µια κοινή αντίληψη στο θέµα της  
διασφάλισης της ποιότητας, µε απώτερο σκοπό τον εκσυγχρονισµό 
των συστηµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης (outcomes). Υπό την έννοια 
αυτή, η Λισαβόνα ενσωµατώνει τους βασικούς στόχους-δράσεις της 
Μπολόνια, και συνεπώς την υπερβαίνει, αφού επιδιώκει να διασφαλίσει 
τη θεσµική αυτονοµία και την ευθύνη των Πανεπιστηµίων.      

Η Στρατηγική της Λισαβόνας, όπως και η διαδικασία της 
Μπολόνια έχουν ουσιαστικά την ίδια αφετηρία. Να εκσυγχρονίσουν τα 
συστήµατα Ανώτατης Εκπαίδευσης, να ενισχύσουν το ανθρώπινο 
δυναµικό της γηραιάς ηπείρου και να διαµορφώσουν έναν Ευρωπαϊκό 
Χώρο Ανώτατης Εκπαίδευσης και Έρευνας (ΕΧΑΕΕ) ανταγωνιστικό  
στο εσωτερικό του και ελκυστικό έναντι των τρίτων. Ένας τέτοιος  
ΕΧΑΕΕ θα είναι ικανός να προσελκύσει νέους πόρους φυσικού και 
ανθρώπινου κεφαλαίου, βάζοντας ταυτόχρονα φραγµό στην εξαγωγή 
του πνευµατικού δυναµικού. Έχουν όµως και µεταξύ τους διαφορές. 

Η διαδικασία της Μπολόνια εξαρχής δηµιούργησε µεγάλη 
κινητικότητα σε ευρωπαϊκό, και όχι µόνο, επίπεδο και προκάλεσε 
σηµαντικές αλλαγές στα εθνικά συστήµατα Ανώτατης Εκπαίδευσης, 
για το λόγο ότι οι στόχοι-δράσεις της ήταν εστιασµένοι, κατανοητοί 
και ταυτόχρονα είχαν συγκεκριµένο χρονικό ορίζοντα. Η επιτυχία της 
κατά την άποψή µας δεν οφείλεται κατά βάση στα συµφέροντα και τις 
ιδέες, όπως ορθά παρατηρεί η Ravient (2008:359-362), αλλά στο 
γεγονός ότι πολύ γρήγορα διαµορφώθηκε ένας χώρος όπου κράτη µε 
διαφορετικό µέγεθος ανάπτυξης και πολιτική βαρύτητα, διεθνείς 
οργανισµοί, όπως και εκπρόσωποι των φοιτητών και των ιδρυµάτων, 
δηλαδή τα πραγµατικά υποκείµενα της Ανώτατης Εκπαίδευσης, 
µπορούσαν να συµµετέχουν χωρίς αποκλεισµούς. Σταδιακά ο χώρος 
αυτός αποκτά µια συγκροτηµένη δοµή και ένα µηχανισµό στο επίπεδο 
της παρακολούθησης, γεγονός που δηµιουργεί δικαιώµατα και 
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υποχρεώσεις και συνεπάγεται ότι δεν µπορεί να καθοδηγείται από µια 
µικρή οµάδα κρατών και ανθρώπων, όπως αρχικά επιχειρήθηκε στη 
Σορβόνη, αλλά από µια εκ περιτροπής οµάδα, που έχει ως υποχρέωση 
και καθήκον να εκπροσωπεί όλα τα µέλη της διαδικασίας. Περαιτέρω, 
η διαδικασία αποκτά εργαλεία που αφορούν τόσο στην παραγωγή όσο 
και τη συλλογή των πληροφοριών, όπως και την αξιολόγηση της 
εφαρµογής της διαδικασίας στο εσωτερικό των κρατών-µελών της 
(εθνικές εκθέσεις, γενικές εκθέσεις της οµάδας παρακολούθησης, των 
συµβουλευτικών µελών, stocktaking reports). Εργαλεία µάθησης και 
επικοινωνία, όπως είναι τα σεµινάρια και ο διαδικτυακός τόπος. Το 
κρίσιµο θέµα του συντονισµού και της συνέχειας σε µια διαδικασία µε 
τόσα µέλη φαίνεται να απασχόλησε τους επιτελείς της, γεγονός που 
προκύπτει από τη σύνθεση και τις αρµοδιότητες των οργάνων της. Η 
διαδικασία διαπιστώνεται ότι σταδιακά θεσµοποιείται, αποκτά δηλαδή 
οντότητα, γεγονός που επιβεβαιώνεται από την πρόσφατη αναµόρφωση 
του συστήµατος Προεδρίας µε σκοπό την αρτιότερη εκπροσώπηση του 
ΕΧΑΕ και τη διευκόλυνση της διαδικασίας λήψης των αποφάσεων. 

Συνεπώς, η διαδικασία της Μπολόνια µπορεί να µην παράγει 
κανόνες δικαίου αλλά λειτουργεί δεσµευτικά. Τα κράτη-µέλη, για να 
εξασφαλίσουν την ισότιµη συµµετοχή τους και να αποφύγουν την 
αποµόνωση, είναι υποχρεωµένα να  µετέχουν σε όλες τις διαδικασίες 
και να εκπληρώνουν τις δεσµεύσεις τους(Φουντεδάκη, 2013:200). 
Είναι χαρακτηριστική η τοποθέτηση της πρώην Υπουργού Παιδείας 
Μαριέττας Γιαννάκου, µε την έµφαση και όχι την ακρίβεια που δίνεται, 
για τη δέσµευση στο θέµα της αξιολόγησης της Ανώτατη Εκπαίδευση: 

 
«Στο Μπέργκεν είχε περάσει από την αρµόδια επιτροπή ο νόµος για την αξιολόγηση 
των ιδρυµάτων της Ανώτατης Εκπαίδευσης και έµενε να περάσει από την ολοµέλεια 
της Βουλής και έτσι παρέµεινε η Ελλάδα στον Ευρωπαϊκό Χώρο Ανώτατης 
Εκπαίδευσης».   

                                                                      (Συνέντευξη  Μαριέττας Γιαννάκου, 2011) 
 
Περαιτέρω, µια βασική διαφορά σε σύγκριση µε τη Στρατηγική 

της Λισαβόνας είναι ότι η διαδικασία της Μπολόνια δίνει έµφαση στην 
κοινωνική διάσταση και στο δηµόσιο χαρακτήρα της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης. Τα πρώτα µέλη της διαδικασίας, µέσα κυρίως από την 
παρέµβαση των φοιτητών, αντιλαµβανόµενοι πρώτον την κοινή 
ουσιαστικά αφετηρία των δύο παράλληλων διαδικασιών και δεύτερον 
τις αναπόφευκτες εκατέρωθεν αλληλεπιδράσεις και πιέσεις, εισήγαγαν 
αρχικά στην Πράγα και ενίσχυσαν στη συνέχεια στο Βερολίνο, την 
κοινωνική διάσταση ως κάθετο άξονα που διατρέχει όλες τις δράσεις-
στόχους της διαδικασίας και επιβεβαίωσαν το δηµόσιο χαρακτήρα της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης, στοιχεία που σκοπό είχαν να λειτουργήσουν 
ως αντίβαρο στις έννοιες της αγοράς και της ανταγωνιστικότητας.  

 

«Η έµφαση της Μπολόνια είναι ποιότητα για όλους, στη Λισαβόνα αριστεία για 
λίγους. Για αυτό προσδιορίστηκε η κοινωνική διάσταση σε επίπεδο εθνικό δηλ. στο 
εσωτερικό της κάθε χώρας και σε επίπεδο ευρωπαϊκό µέσα από την προσχώρηση 
στη διαδικασία χωρών που είχαν µείνει πίσω, όπως της πρώην Γιουγκοσλαβίας».  

                                              (Συνέντευξη ∆ιονύση Κλάδη, 2011) 
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«Η κοινωνική διάσταση και ο δηµόσιος χαρακτήρας της Ανώτατης Εκπαίδευσης 
έχει καθοριστική σηµασία για τον Ε.Χ.Α.Ε. και θεωρώ ότι γύρω από το θέµα αυτό θα 
καθοριστεί και το µέλλον του, γιατί είναι βέβαιο ότι το θέµα της απελευθέρωσης θα 
επανέλθει». 

                                                      (Συνέντευξη  Πέτρου Ευθυµίου, 2011) 
     
Η κοινωνική διάσταση στη διαδικασία της Μπολόνια συνεχίζει 

να υφίσταται και να διατρέχει όλες τις δράσεις-στόχους της. Οι 
πιέσεις ωστόσο που δέχεται είναι ισχυρές και δεν εκπορεύονται µόνο 
από τη διαδικασία της Λισαβόνας αλλά και από συνθήκες σφοδρής 
οικονοµικής, κοινωνικής και πολιτικής κρίσης στην Ευρώπη, που 
έφτασε στο σηµείο να απειλεί τη βιωσιµότητα του ευρωπαϊκού 
οικοδοµήµατος. Αυτός όµως δεν είναι ο σοβαρότερος κίνδυνος που 
αντιµετωπίζει η διαδικασία της Μπολόνια. Η απόφαση για την 
επίτευξη του στόχου ενός ΕΧΑΕ µε ευρεία συµµετοχή ευρωπαϊκών και 
όχι µόνο κρατών ενίσχυσε την κοινωνική διάστασή του, ωστόσο από 
την άλλη δηµιούργησε µια µεγαλύτερη ετερότητα µεταξύ των µελών 
της, η οποία δε σχετίζεται µόνο µε τα συστήµατα Ανώτατης 
Εκπαίδευσης αλλά και µε τη δυνατότητά τους να ακολουθούν µε τον 
ίδιο βηµατισµό. Ο κίνδυνος να µετατραπεί η Μπολόνια σε µια 
διαδικασία δύο ταχυτήτων ήταν γνωστός εξαρχής για τα κράτη-µέλη, 
όπως επιβεβαιώνεται από το πραγµατολογικό υλικό της έρευνας. 
Σήµερα όµως, που ο αριθµός των κρατών-µελών που συµµετέχουν 
στη διαδικασία ανέρχεται σε 47, είναι πλέον άµεσα ορατός γεγονός 
που αντικατοπτρίζεται και στην απόφαση για το σύστηµα της 
Προεδρίας.  

Ταυτόχρονα οφείλουµε να παρατηρήσουµε ότι η απόφαση για 
την εκπλήρωση του στόχου της δηµιουργίας του ΕΧΑΕ σχεδιάστηκε 
και ξεκίνησε µε πρωτοβουλία ορισµένων κρατών και συνεχίζει να 
παραµένει εκτός του θεσµικού πλαισίου της ΕΕ, από την οποία 
δανείζεται ένα µέρος του. Λαµβάνοντας συνεπώς υπόψη από τη µια 
πλευρά ότι η διαδικασία δεν υπόκειται στον έλεγχο του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και στο δικαιοδοτικό µηχανισµό του Ευρωπαϊκού 
∆ικαστηρίου και από την άλλη πλευρά την περιθωριοποίηση των 
εθνικών κοινοβουλίων, ανεξάρτητα της προσέγγισης που υιοθετείται 
από τους ερευνητές για να ερµηνεύσουν την ανάδυση και λειτουργία 
της διαδικασίας, το συµπέρασµα παραµένει κοινό και αφορά την 
έλλειψη δηµοκρατικού ελέγχου. Ουσιαστικά, η απόφαση για την 
επίτευξη του ΕΧΑΕ επιβλήθηκε στους Ευρωπαίους πολίτες και το 
γεγονός αυτό δεν αντισταθµίζεται από την έντονη παρουσία της 
Επιτροπής και των εκπροσώπων των φοιτητών και των ιδρυµάτων. 

Υπό την έννοια αυτή, το θέµα που θίγει η Carben (2011) στη 
µονογραφία της για την υπαγωγή της διαδικασίας της Μπολόνια, µε 
την εξέταση εναλλακτικών περιπτώσεων, στη Συν.ΛΕΕ καθίσταται 
κρίσιµο και µπορεί να λειτουργήσει θετικά στην κατεύθυνση της 
πολιτικής ενδυνάµωσης του στόχου του ΕΧΑΕ, µε αµοιβαία επωφελή 
αποτελέσµατα τόσο για την προώθηση της διαδικασίας όσο και προς 
όφελος των Ευρωπαίων πολιτών.  
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 

Στο πλαίσιο της παρούσας έρευνας αποδεικνύεται ότι η 
προσπάθεια διαµόρφωσης ενός ευρωπαϊκού χώρου για την Ανώτατη 
Εκπαίδευση δεν έχει αφετηρία τη διακήρυξη της Μπολόνια ούτε 
καταληκτική ηµεροµηνία. Αυτή η προσπάθεια ξεκινά από τις αρχές 
της δεκαετίας του 1970, είναι αργόσυρτη και εξελικτική, ενώ στην 
πορεία παρουσιάζονται προβλήµατα και  ασυνέχειες. 

Η θεωρία του νεολειτουργισµού και ειδικότερα η λειτουργική 
εκχείλιση (functional spill-over), επιβεβαιώνεται από το γεγονός ότι η 
προσπάθεια εκπλήρωσης του στόχου της δηµιουργίας της εσωτερικής 
αγοράς συµπαρέσυρε τη διαδικασία ολοκλήρωσης και στον τοµέα της 
εκπαίδευσης µε την υιοθέτηση για πρώτη φορά της εκπαιδευτικής 
πολιτικής ως τοµέα δράσης της Κοινότητας στη Συνθήκη του 
Μάαστριχτ. Ωστόσο η νεολειτουργική θεωρία αδυνατεί να ερµηνεύσει 
το γεγονός ότι αυτή η εκπαιδευτική πολιτική αποτελεί υποστηρικτική, 
συµπληρωµατική αρµοδιότητα της ΕΕ βάσει των Συνθηκών, δηλαδή η 
ευθύνη για την άσκησή της δε µεταβιβάστηκε στους ευρωπαϊκούς 
θεσµούς αλλά παραµένει στα κράτη-µέλη, όπως επίσης δεν µπορεί να 
ερµηνεύσει και την απόφαση για τη δηµιουργία του ΕΧΑΕ εκτός του 
θεσµικού πλαισίου της ΕΕ.  

Αντίθετα, η ιστορική νεο-θεσµική προσέγγιση µας επιτρέπει να 
εξηγήσουµε πώς η διαδικασία εξέλιξης των πολιτικών στους τοµείς 
της εκπαίδευσης, της κατάρτισης και ο στόχος της εσωτερικής αγοράς, 
δηµιουργούν µαζί ένα πλαίσιο που περιορίζει τις διαθέσιµες επιλογές 
όλων των δρώντων του συστήµατος. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το 
∆ικαστήριο δε νοµοθετούν ούτε αποφασίζουν για την αναθεώρηση 
των Συνθηκών. Τα κράτη-µέλη όµως από την πλευρά τους, ακόµη και 
αν το επιθυµούν, δεν µπορούν να περιστείλουν την αυτονοµία των 
ευρωπαϊκών θεσµών από το φόβο ότι µε αυτό τον τρόπο µπορούν να 
λειτουργήσουν σε όφελος κάποιων άλλων µελών. Για το λόγο αυτό 
αποφασίζουν µεν µε βασικό κριτήριο τα συµφέροντά τους, ωστόσο 
ταυτόχρονα υφίστανται τις συνέπειες της αυτόνοµης δράσης των 
θεσµικών οργάνων της ΕΕ, τις οποίες δεν µπορούν εξαρχής να 
προβλέψουν ούτε και στη συνέχεια να αποµονώσουν, καθώς η 
εκπλήρωση του στόχου της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, και ειδικότερα 
της εσωτερικής αγοράς, επηρεάζουν µια σειρά από άλλους τοµείς 
πολιτικής.  

Οι πολιτικές για την εκπαίδευση και την κατάρτιση, όπως 
εκπορεύονται πλέον από τις διατάξεις της Συνθήκης του Μάαστριχτ, 
παράλληλα και ταυτόχρονα µε τις συνέπειες των πολιτικών για την 
εσωτερική αγορά και σε συνδυασµό µε την ανάγκη επίτευξης της 
ανταγωνιστικότητας των συστηµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης και της 
ευρωπαϊκής οικονοµίας, δηµιουργούν νέες συνθήκες για ενίσχυση της 
συνεργασίας των κρατών-µελών στον τοµέα της εκπαίδευσης. Στην 
περίπτωση αυτή και µε βάση όσα έχουν µάθει από το παρελθόν, τα 
κράτη-µέλη της ΕΕ προσπαθούν να αποδεσµευθούν από τους 
ευρωπαϊκούς θεσµούς και το ευρωπαϊκό σύστηµα, γρήγορα όµως 
αντιλαµβάνονται ότι ο αποκλεισµός τους είχε υψηλό κόστος. 
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 Τα κράτη-µέλη της ΕΕ ουσιαστικά σχεδίασαν τη διαδικασία της 
Μπολόνια µε βάση την κοινοτική µέθοδο και ανέθεσαν σταδιακά στην 
Επιτροπή το ρόλο που επιτελεί και εντός του θεσµικού πλαισίου της 
ΕΕ. Ακολούθως, η διαδικασία της Μπολόνια σταδιακά θεσµοποιείται 
και µε τη σειρά της περιορίζει και αυτή τις διαθέσιµες επιλογές των 
κρατών-µελών, τα οποία αναγκάζονται να συµµορφωθούν εξαιτίας 
του κινδύνου της αποµόνωσης. Είναι τέτοια η επίδραση που ασκεί η  
δοµή και λειτουργίας της ΕΕ ώστε οι τάσεις «προεδροποίησης» που 
εµφανίζει και που εκδηλώνονται µέσα από τη Συνθήκη της Λισαβόνας 
να ακολουθούνται και στη διαδικασία της Μπολόνια, µετά την αλλαγή 
στο σύστηµα της προεδρίας, και στη ρητή αναφορά για το ρόλο της 
στην εκπροσώπηση της διαδικασίας και στην ανάγκη επίτευξης 
συµβιβασµών.   

Περαιτέρω, η ιστορική νεο-θεσµική προσέγγιση, µε την έµφαση  
που δίνει στη µελέτη των θεσµών, µας επιτρέπει να κατανοήσουµε 
πληρέστερα το πρόβληµα του δηµοκρατικού ελέγχου που υφίσταται 
στη διαδικασία της Μπολόνια, όπως επίσης ότι η προσαρµογή των 
κρατών-µελών στις δεσµεύσεις που αναλαµβάνουν ως συνέπεια της 
συµµετοχής τους στο εγχείρηµα του στόχου του ΕΧΑΕ τελεί σε άµεση 
συνάρτηση µε τον τρόπο οργάνωσης του πολιτικο-διοικητικού τους 
συστήµατος και του επιπέδου λειτουργίας των θεσµών τους. Το 
συµπέρασµα αυτό µας οδηγεί στο δεύτερο µέρος της παρούσας 
µελέτης, όπου θα διερευνήσουµε τον τρόπο µε τον οποίο η ελληνική 
διοίκηση προσαρµόζεται στις δεσµεύσεις που αναλαµβάνει στον τοµέα 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης, ως συνέπεια της συµµετοχής της στο 
ευρωπαϊκό οικοδόµηµα και στη διαδικασία της Μπολόνια.   

Όσον δε αφορά το ερώτηµα για την απροθυµία των κρατών-
µελών της ΕΕ να ενισχύσουν το επίπεδο της συνεργασίας τους στην 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση εντός του θεσµικού πλαισίου της ΕΕ, αυτό 
δεν µπορεί να διερευνηθεί γενικά στη βάση στερεοτύπων που 
αφορούν τη διαφύλαξη της εθνικής ταυτότητας και συνείδησης, αλλά 
απαιτεί συγκριτική πολιτική ανάλυση. Ως εκ τούτου, θα απαντηθεί 
περιορισµένα και µόνο στο βαθµό που η παρούσα µελέτη µπορεί να 
θεωρηθεί ως τέτοια µέσα από τη µελέτη της περίπτωσης των 
ελληνικών ΤΕΙ.  



 
  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ΜΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟ 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 
 

Η ∆ΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΤΟΥ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ 
ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΑΝΩΤΑΤΗΣ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ 

 
5.1 Η πρώιµη περίοδος της Τεχνολογικής Εκπαίδευσης 

στον «αστερισµό» της θεωρίας του ανθρώπινου κεφαλαίου 
 

5.1.1 Περιορισµένες εναλλακτικές και οργανωµένη αντίδραση στην 
περίοδο της «ασθµαίνουσας» δηµοκρατίας  
 

Η περίοδος που ακολουθεί µετά το τέλος του Β΄Παγκοσµίου 
Πολέµου σηµατοδοτείται από την ανάγκη οικονοµικής ανασυγκρότησης 
των ευρωπαϊκών κρατών, αλλά και την εµπέδωση της αντίληψης ότι η 
εκπαίδευση είναι αποφασιστικός παράγοντας στην οικονοµική ανάπτυξη 
µιας χώρας. Σηµείο αναφοράς οι ΗΠΑ, για τις οποίες υπολογίστηκε ότι 
το 1955 το 1/4 του ακαθάριστου εθνικού προϊόντος οφειλόταν στην 
εκπαίδευση, η συνεισφορά της οποίας αυξανόταν και αντιστοιχούσε 
στα τέλη της δεκαετίας του 1970 στο 1/2 του συνολικού εθνικού 
προϊόντος (Χριστοµάνος, 1981:14). 
 Η τάση αυτή εκδηλώνεται σταδιακά σε όλη την Ευρώπη. Στη 
∆υτική Γερµανία, παρά το υψηλό κέρδος των παραδοσιακών κλάδων, 
ο ανταγωνισµός των ΗΠΑ ενίσχυσε το αίτηµα µεταρρύθµισης της 
παιδείας µε µια έντονη τεχνοκρατική διάσταση για την αναµόρφωση 
των προγραµµάτων, την αύξηση των σχολών παραγωγής τεχνικών, 
τη µείωση του χρόνου σπουδών, τον περιορισµό των εγγεγραµµένων 
στα Πανεπιστήµια (Νικολινάκος, 1978:24-26). Στο Ηνωµένο Βασίλειο 
η αναµόρφωση της ανώτατης παιδείας το 1950-1960 εκδηλώθηκε µε 
µεταρρυθµίσεις στο πεδίο των θετικών επιστηµών, µε κυριότερη 
εξέλιξη την ενίσχυση και αναµόρφωση των ανώτατων τεχνολογικών 
σπουδών, ενώ ταυτόχρονα ενισχύθηκαν οι µεταπτυχιακές και η έρευνα. 
Οι αλλαγές αυτές κρίθηκαν σκόπιµες ώστε να ενισχυθεί η έρευνα στα 
Πανεπιστήµια και τη βιοµηχανία (Παπαδόπουλος, 1978:87). Ακόµη όµως 
και στη Γαλλία που επικρατεί η αστικο-φιλελεύθερη παράδοση του 
Γαλλικού Πανεπιστηµίου και οι κοινωνικοί αγώνες των φοιτητών για 
την κοινωνική λειτουργία του συστήµατος, βασικός στόχος του κράτους 
είναι η συνεχής µετατροπή του εκπαιδευτικού συστήµατος σε µοχλό 
της οικονοµικής ανάπτυξης (Φραγκουδάκη & Ψαλιδά, 1978:138).  

Αλλά και στην Ελλάδα των ιδεολογικών διαχωρισµών και της 
έντονης πολιτικής αντιπαράθεσης γίνεται αντιληπτό ότι η υστέρηση 
της χώρας µπορεί να αντιµετωπιστεί µέσα από την εκπαίδευση, και 
ειδικότερα την τεχνική και επαγγελµατική (Προβατά, 2005:194).  
 

«Υπανάπτυκτη και καθυστερηµένη όπως ήταν η χώρα µας και γονατισµένη από 
την Κατοχή και τον Εµφύλιο πόλεµο, για να µην καταποντιστεί, έπρεπε να 
ανορθώσει την ερειπωµένη οικονοµία της. Και οι πιο συντηρητικοί άρχισαν να 
καταλαβαίνουν πως οικονοµική ανασυγκρότηση και ανάπτυξη δεν µπορούσε να 
γίνει χωρίς να αναδιοργανωθεί η Παιδεία. Επιτακτική λοιπόν η ανάγκη, να 
µεταρρυθµιστεί αντίστοιχα η Παιδεία».    

                                       (Επιτροπή Παιδείας της Ε∆Α, Σωτηρίου, 1965:19) 
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 Είναι συνεπώς οι τάσεις που αναπτύσσονται διεθνώς για το 
ρόλο που µπορεί να επιτελέσει η εκπαίδευση, δηλαδή η συνεισφορά 
της στην ανάπτυξη της εθνικής οικονοµίας και η αντιµετώπιση του 
διεθνούς ανταγωνισµού, που µαζί µε τα αιτήµατα της ελληνικής 
κοινωνίας δροµολογούν τις µεταρρυθµίσεις στην ελληνική εκπαίδευση. 
Οι αντιλήψεις δε αυτές σταδιακά διείσδυσαν και εµπεδώθηκαν στην 
Ελλάδα µέσα από τις συµφωνίες ένταξής της στον Οργανισµό 
Βορειοατλαντικού Συµφώνου (Νοrth Αtlantic Τreaty Οrganizatiοn-
ΝΑΤΟ) και στο Συµβούλιο της Ευρώπης το 1952 και στη συµφωνία 
σύνδεσης της Ελλάδας-ΕΟΚ το 1961. Στο αυτό το πλαίσιο εντάσσουµε 
την απόφαση του Κωνσταντίνου Καραµανλή να συγκροτήσει το 1957 
την Επιτροπή Παιδείας215 για να µελετήσει το εκπαιδευτικό σύστηµα 
της χώρας (Παπαθεοδοσίου, 1999:27). 

Στις προτάσεις της Επιτροπής συµπεριλαµβάνονταν η ίδρυση 
ενός ακόµη Πανεπιστηµίου,  αλλαγές στα προγράµµατα των σπουδών 
αλλά και θέµατα που άπτονταν της διοίκησης των Πανεπιστηµίων. Η 
σηµαντική συµβολή της όµως εδράζεται στις θέσεις που διατύπωσε 
για τις προοπτικές που έπρεπε να αποδοθούν στην Τεχνική και 
Επαγγελµατική Εκπαίδευση της χώρας, γεγονός που τις περισσότερες 
φορές δεν αποδίδεται στην ανάλογη διάστασή του. Ειδικότερα, και 
βάσει των πορισµάτων της Επιτροπής Παιδείας, για πρώτη φορά 
µεταπολεµικά στην Ελλάδα αναγνωριζόταν ότι το επάγγελµα µπορεί 
να είναι παράγοντας ικανός να συµβάλει ταυτόχρονα στο βιοπορισµό 
αλλά και στη µόρφωση των πολιτών. Έµµεσα, συνεπώς, αµφισβητούνταν 
η µοναδικότητα της κλασικής παιδείας, όπως επίσης για πρώτη φορά 
γινόταν λόγος για τεχνικούς όλων των βαθµίδων και υπονοείτο ότι 
ανάµεσα στις Μέσες Τεχνικές Σχολές και τις Ανώτατες Πολυτεχνικές 
θα έπρεπε να αναπτυχθεί και άλλη µια βαθµίδα Τεχνικής Εκπαίδευσης 
(Χριστοµάνος, 1981:16). Απότοκο της εξαγγελθείσας µεταρρύθµισης 
και των προτάσεων της Επιτροπής Παιδείας216 ήταν το νδ.3971/1959 
(ΦΕΚ Α΄187) «Περί Τεχνικής και Επαγγελµατικής Εκπαιδεύσεως, 
                                                 
215 Για τα µέλη που συγκροτούσαν την Επιτροπή Παιδείας Βλ. Μπουζάκης, Σ.(2006α), Η 
Πανεπιστηµιακή Εκπαίδευση στην Ελλάδα (1836-2005). Τεκµήρια Ιστορίας.Τόµος Β΄(1926-
2005). Εκδόσεις Gutenberg, Αθήνα, σελ.28-29. 
 
216 Ο Καζαµίας, Α.(1984), Η εκπαιδευτική κρίση στην Ελλάδα και τα παράδοξά της: Μια 
ιστορική συγκριτική θεώρηση. Πρακτικά της Ακαδηµίας Αθηνών, συνεδρία της 7ης Ιουνίου 
1983. Γραφείο δηµοσιευµάτων της Ακαδηµίας Αθηνών, σελ.425-426, υποστηρίζει ότι η 
Επιτροπή και τα πορίσµατά της εµφάνιζαν δύο όψεις. Από τη µια πλευρά τη φιλελεύθερη και 
προοδευτική θεώρηση και από την άλλη τη συντηρητική και παραδοσιακή. Αυτή η δεύτερη 
θεώρηση παρουσιάζεται για τον Καζαµία στις απόψεις της Επιτροπής που διατύπωσε για την 
τεχνική και επαγγελµατική εκπαίδευση. Έτσι, ενώ αναγνωριζόταν η σηµασία της και γινόταν 
λόγος για παιδεία, για µορφωτικά επαγγελµατικά σχολεία και µορφωτική εργασία, την ίδια 
στιγµή η επαγγελµατική παιδεία διαχωριζόταν από τη γενική µόρφωση και τη γενική παιδεία 
αφού θεωρούταν που χωρίς αυτή δεν πρέπει να λειτουργούν τα επαγγελµατικά σχολεία. Για 
το λόγο αυτό η ερµηνεία που δίνεται είναι ότι η Επιτροπή δεν ήταν διατεθειµένη να κάνει 
καµία παραχώρηση όσον αφορά τον Ελληνοχριστιανικό ανθρωπισµό και την κλασική παιδεία 
που θα πρέπει να αποτελούν τη βάση της ελληνικής εκπαίδευσης. Παρά ταύτα, έστω και µε 
αυτές τις αντιφάσεις, η Επιτροπή µε τα πορίσµατά της πρότεινε την ανάπτυξη της Τεχνικής 
και Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης σε τρεις βαθµίδες, γεγονός που κατά την άποψή µας είναι 
δηλωτικό της επίδρασης που άσκησε και στη χώρα µας η θεωρία του ανθρώπινου κεφαλαίου, 
όσο και της κοινής αντίληψης που επικρατούσε για την τεχνολογική υστέρηση της χώρας και 
την ανάγκη εκσυγχρονισµού της, σε τέτοιο βαθµό που τελικά να επηρεάζει τα µέλη µιας 
Επιτροπής που είχαν διαφορετική αφετηρία και αντίληψη για την εκπαίδευση. 
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Οργανώσεως της Μέσης Εκπαιδεύσεως και ∆ιοικήσεως της Παιδείας», 
το οποίο, εκτός της ίδρυσης των Σχολών Υποµηχανικών, προέβλεπε 
και τις Τεχνικές Σχολές για Βοηθούς-Εργοδηγούς και την υπαγωγή 
τους στο Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων. 
 H αντίληψη που καλλιεργήθηκε διεθνώς στις δεκαετίες του 1950 
και του 1960 ότι η εκπαίδευση αποτελεί µέσο της οικονοµικής ανάπτυξης 
επηρέασε την κοινωνία, την επιστήµη και το πολιτικό προσωπικό της 
Ελλάδας, όπως στις περισσότερες αναπτυσσόµενες χώρες της εποχής, 
και αποτελούσε σηµείο αναφοράς των νοµοθετηµάτων αλλά και των 
οικονοµικών κειµένων και µελετών της περιόδου217. Οι βασικές 
πολιτικές δυνάµεις στη χώρα, της Εθνικής Ριζοσπαστικής Ένωσης 
(ΕΡΕ), της Ένωσης Κέντρου (ΕΚ) και της Ενιαίας ∆ηµοκρατικής 
Αριστεράς (Ε∆Α) είχαν την ίδια εκτίµηση για το ρόλο και τη συµβολή 
που µπορούσε να έχει η εκπαίδευση στην ανοικοδόµηση της Ελλάδας. 
Για την ΕΚ, ωστόσο, που ανέλαβε τη διακυβέρνηση της χώρας µετά 
από δύο εκλογικές αναµετρήσεις, του 1963 και του 1964, όπως και για 
την Ε∆Α218, η εκπαίδευση αντιµετωπιζόταν ως µέρος ενός συνολικότερου 
σχεδίου που είχε σκοπό τον εκδηµοκρατισµό και τον εκσυγχρονισµό 
της χώρας. 
 Ο Γεώργιος Παπανδρέου αντιλαµβάνεται τα κοινωνικά αιτήµατα 
της εποχής του για παιδεία και εκπαίδευση και, αναλαµβάνοντας ο 
ίδιος το Υπουργείο Παιδείας (µε Υφυπουργό το Λουκή Ακρίτα και 
Γενικό Γραµµατέα τον Ευάγγελο Παπανούτσο), προχώρησε σε µια 
σειρά αλλαγών. Οι αλλαγές που υιοθετήθηκαν αφορούσαν κυρίως την 
καθιέρωση της δωρεάν παιδείας, την 9χρονη υποχρεωτική εκπαίδευση, 
τη δηµοτική γλώσσα και τα µαθητικά συσσίτια. Εισήχθησαν νέα 
µαθήµατα στο Γυµνάσιο και το Λύκειο, όπως ήταν τα «Στοιχεία 
∆ηµοκρατικού Πολιτεύµατος» και η «Κοινωνιολογία», καθιερώθηκε 
το ακαδηµαϊκό απολυτήριο, ιδρύθηκε το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο µε 
έργο την επιστηµονική έρευνα των εκπαιδευτικών προβληµάτων και 
τη µετεκπαίδευση του διδακτικού προσωπικού και των στελεχών της 
εκπαίδευσης, ενώ αυξήθηκαν τα έτη φοίτησης στις Παιδαγωγικές 
Ακαδηµίες από 2 σε 3 έτη. Στον Πανεπιστηµιακό Τοµέα ιδρύθηκε το 
Πανεπιστήµιο Πατρών και η Φιλοσοφική Σχολή των Ιωαννίνων ως 
παράρτηµα του Πανεπιστηµίου Θεσσαλονίκης, όπως άλλωστε ζητούσε 
η Επιτροπή Παιδείας µε τα πορίσµατά της (Τουλούπης, 1995:89-91; 
Μπουζάκης, 2006β:32; Κυπριανός, 2004:245-246). 

                                                 
217 Βλ. Ζολώτας, Ξ. (1959), Οικονοµική Ανάπτυξις και Τεχνική Εκπαίδευσις. Τράπεζα της 
Ελλάδος. Αρχείο Μελετών και Οµιλιών, αριθµ.4, και του ιδίου(1964), Νοµισµατική Ισορροπία 
και Οικονοµική Ανάπτυξις. Τράπεζα της Ελλάδος. Αρχείο Μελετών και Οµιλιών, αριθµ.16., 
από όπου προκύπτει ο επηρεασµός του Ζολώτα από τη θεωρία του ανθρώπινου κεφαλαίου. 
 
218 Η Προβατά, Α. (2002), Ιδεολογικά ρεύµατα και πολιτικά κόµµατα και εκπαιδευτική 
µεταρρύθµιση(1950-1965). Ο «λόγος» για την Τεχνική-Επαγγελµατική Εκπαίδευση και 
Ανάπτυξη. Εκδόσεις Gunteberg, Αθήνα, σελ.174-177 και 210-212, αφιέρωσε ένα σηµαντικό 
τµήµα της µελέτης της για τη στάση της Αριστεράς στις επιχειρούµενες µεταρρυθµίσεις της 
δεκαετίας του 1950 και 1960, και κατέληξε στο συµπέρασµα ότι οι ιδεολογικοί εκπρόσωποι 
της Ε∆Α συµφωνούσαν σε γενικές γραµµές µε τη µεταρρύθµιση του 1964. Πέρα από τις 
επιµέρους διαφοροποιήσεις, η βασική διαφορά µε τους εκπρόσωπους της ΕΚ ήταν ότι οι 
αλλαγές στα σχολεία δεν επαρκούσαν για την ανάπτυξη της οικονοµίας και της κοινωνίας, 
χωρίς ευρύτερες οικονοµικές και κοινωνικές αλλαγές. 
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 Στον τοµέα της τεχνικής εκπαίδευσης η τότε κυβέρνηση της ΕΚ 
κατέθεσε το Μάιο του 1965 νοµοσχέδιο για την ανάπτυξη της τεχνικής 
επαγγελµατικής εκπαίδευσης και τη διάρθρωσή της σε όλες τις βαθµίδες 
της εκπαίδευσης. Ειδικότερα, οι προτεινόµενες κυβερνητικές αλλαγές 
προέβλεπαν: (α) τη βασική εκπαίδευση των ειδικευµένων εργατών, 
(β) τη µέση εκπαίδευση των τεχνιτών εφαρµογής και (γ) την ανώτερη 
εκπαίδευση των υποµηχανικών. Σύµφωνα µε την εισηγητική έκθεση ο 
υποµηχανικός ήταν ο άµεσος βοηθός του Μηχανικού. Μελετά και 
κατασκευάζει µικρά τεχνικά έργα, έχει την ευθύνη για την εφαρµογή 
των µελετών και αναλαµβάνει λεπτοµερείς και σοβαρότερες εργασίες 
που απαιτούν περισσότερη ενηµέρωση στα τεχνικά προβλήµατα και 
µεγαλύτερες πρωτοβουλίες. Ωστόσο, όπως προκύπτει από το περιεχόµενο  
της εισηγητικής έκθεσης του νοµοσχεδίου, οι συντάκτες του ήξεραν 
τις αντιδράσεις που θα δηµιουργούνταν. Για το λόγο αυτό, εκτός της 
επιχειρηµατολογίας που αναπτυσσόταν για την ανάγκη καθιέρωσης 
της Ανώτερης Τεχνικής Εκπαίδευσης, γινόταν ταυτόχρονα προσπάθεια 
καθησύχασης των ανησυχιών για απώλεια κεκτηµένων δικαιωµάτων 
των Μηχανικών, γιατί µπορεί οι διαφορές τους να διατηρούνταν, 
ωστόσο σε έναν ορισµένο βαθµό αµβλύνονταν. Ενδιαφέρον είναι 
επίσης το γεγονός ότι ο σχεδιασµός για την καθιέρωση της Ανώτερης 
Τεχνικής Εκπαίδευση λάµβανε υπόψη τα παραδείγµατα άλλων χωρών 
που είχαν καθιερώσει την Ανώτερη Τεχνική Εκπαίδευση, όπως η 
Γερµανία (Höehere Technische Lehranstalten), η Αγγλία (Technical 
College), η Γαλλία (Diplôme des études supérieures techniques), η 
Ολλανδία και η ∆ανία (Tecnikum Ingenieur), η ΕΣΣ∆ (Tecnikum) και 
οι Η.Π.Α. (Technical Institutes), (Χριστοµάνος,1981:26-28)219. 
 Κατά µια άποψη, η Ελλάδα στη διάρκεια των δεκαετιών του 1950 
και του 1960 δεν µπορούσε να βασιστεί στην Τεχνική και Επαγγελµατική 
Εκπαίδευση για το λόγο ότι η ανάπτυξή της δε διέθετε αξιόλογη 
βιοµηχανική παραγωγή, ώστε να µπορέσει να συµβαδίσει και να 
ενισχυθεί από µια αξιόπιστη Ανώτερη Τεχνική Εκπαίδευση. Συνέπεια 
αυτού ήταν ότι την ανωτέρω χρονική περίοδο εµφανίστηκε µια 
ραγδαία αύξηση της µετανάστευσης των Ελλήνων στις χώρες της 
∆υτικής Ευρώπης220 αλλά και στο εσωτερικό της χώρας, µε προορισµό 
τα µεγάλα αστικά κέντρα (Προβατά, 2005:195). 
 Είναι όµως επαρκείς αυτές οι εξηγήσεις; Ήταν πληµµελής η 
προσπάθεια σχεδιασµού της Ανώτερης Τεχνικής και Επαγγελµατικής 
Εκπαίδευσης, αφού δε λάµβανε υπόψη τις ιδιαιτερότητες και τις 
αδυναµίες της ελληνικής οικονοµίας, και εξ αυτού και µόνο του λόγου 
παρέµεινε «υπανάπτυκτη»; ∆εν ήταν ορθολογική η απόφαση της 
πολιτικής ηγεσίας της χώρας για την ενίσχυση της Τεχνικής και 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης; Είναι πράγµατι ορθό ότι το νοµοσχέδιο 
«Περί Τεχνικής Εκπαιδεύσεως» που κατέθεσε στη Βουλή η ΕΚ είχε 
ελάχιστα στοιχεία για την επαγγελµατική εκπαίδευση. Όπως επίσης 
ότι αγνοούνταν οι Μέσες Επαγγελµατικές Σχολές οι οποίες, καθόσον 
                                                 
219 Βλ. Την εισηγητική έκθεση επί του σχεδίου νόµου «Περί της Τεχνικής Εκπαιδεύσεως», 
που κατατέθηκε στη Βουλή των Ελλήνων στο Παπανούτσος, Ε.(1965), Αγώνες και αγωνίες 
για την παιδεία. Εκδόσεις Ίκαρος, Αθήνα, σελ.349-366. 
 
220 Βλ. την εξαιρετική εργασία του Ζολώτα, Ξ.(1966), όπ.π. 
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δέχονταν κατόχους απολυτηρίου εξατάξιου Γυµνασίου, ήταν στην 
πραγµατικότητα Ανώτερες. Περαιτέρω όπως και στο νδ. 3971/1959, 
ότι η Ανώτερη Εκπαίδευση σχεδιάστηκε µόνο για Τεχνικές ειδικότητες 
(∆οµικών, Υδραυλικών, Βιοµηχανικών, Ηλεκτρονικών, Τοπογραφικών 
και άλλων έργων) και δε συµπεριλάµβανε τις ανάγκες που είχε η 
ελληνική κοινωνία και οικονοµία για εξειδικευµένο προσωπικό στη 
διοίκηση, το εµπόριο, τον τουρισµό και τους τοµείς Υγείας και 
Πρόνοιας (Χριστοµάνος, 1981:29). Συνεπώς, οι εναλλακτικές που 
εξετάστηκαν ήταν περιορισµένες και αυτό µπορεί να θεωρηθεί ότι 
ήταν συνέπεια της οικονοµικής υπανάπτυξης, αλλά και της υστέρησης 
της ελληνικής διοίκησης σε πολλαπλά επίπεδα (τεχνογνωσία, εµπειρία, 
κατάλληλο προσωπικό, σταθερότητα) και του τρόπου οργάνωσης και 
αντίδρασης εδραιωµένων συµφερόντων που είχαν εκλογική βαρύτητα 
και επηρέαζαν την ελληνική οικονοµία.  
 Μόλις το 1955 ιδρύθηκε µε το νδ. 3439/1955 στο Υπουργείο 
Παιδείας η Υπηρεσία Μελετών και Συντονισµού της ∆ιοικήσεως 
Γενικής και Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης µε Προϊσταµένη την Ν. 
∆ενδρινού-Αντωνακάκη, µε σκοπό τη διεξαγωγή ερευνών και την 
εκπόνηση µελετών για τις ανάγκες της χώρας σε ανθρώπινο δυναµικό, 
που ήταν απαραίτητο για την οικονοµική ανάπτυξη. Η υπηρεσία αυτή 
ήταν ολιγοµελής και στο µεγαλύτερο µέρος συγκροτούνταν από 
εκπαιδευτικούς που ήταν αποσπασµένοι στην Κεντρική Υπηρεσία του 
Υπουργείου, γεγονός που συνεπάγεται ότι η σύνθεσή της δεν ήταν 
σταθερή221. Το νδ.3971/1959 προέβλεψε επίσης στο άρθρο 33 την 
ίδρυση Γενικής ∆ιεύθυνσης Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης στην 
Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου Παιδείας, στην υπαγωγή της 
οποίας τέθηκε και η ∆ιεύθυνση Εποπτικών Οργάνων. Χαρακτηριστικό 
δε της ανάγκης για τεχνογνωσία ήταν η διασύνδεση µε τον 
Οργανισµό για την Οικονοµική Συνεργασία και Ανάπτυξη (ΟΟΣΑ), 
µέσω επισκέψεων εµπειρογνωµόνων και συµµετοχής στην εκπόνηση 
προγραµµάτων, για να εκτιµηθεί η ανάγκη της ελληνικής οικονοµίας 
σε ανθρώπινο δυναµικό, καθώς και µε αµερικανικά ιδρύµατα, όπως 
των Ford και Rockefeller, µε την οικονοµική ενίσχυση των οποίων 
ιδρύθηκε το Κέντρο Προγραµµατισµού και Έρευνας το 1961, τη 
διεύθυνση του οποίου ανέλαβε ο Ανδρέας Παπανδρέου, Καθηγητής 
Οικονοµικής Επιστήµης του Πανεπιστηµίου Berkeley της Καλιφόρνια 
(Καζαµίας, 1984:430-431)222. 

                                                 
221 Βλ. στο τέλος των µελετών της ∆ενδρινού-Αντωνακάκη, Ν.(1960), Η ελληνική 
εκπαίδευση το 1959. Προπαρασκευή Τεχνικού και Επιστηµονικού Προσωπικού. ∆ελτίο 
Υπηρεσίας Μελετών και Συντονισµού. Τόµος ∆΄, Τεύχος ΙΙ-ΙΙΙ. Υπουργείο Παιδείας και 
Θρησκευµάτων, και ∆ενδρινού-Αντωνακάκη, Ν.(1962), Η εξέλιξη της ελληνικής εκπαίδευσης. 
Από τις µεταρρυθµίσεις του 1959. ∆ελτίο Υπηρεσίας Μελετών και Συντονισµού. Τόµος Ε΄, 
Τεύχος VI. Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, όπου περιγράφεται η σύνθεση 
της ανωτέρω υπηρεσίας. 
 
222 Αποτέλεσµα αυτής της διασύνδεσης µε τους διεθνείς οργανισµούς είναι και η µελέτη του 
∆ερά, Π. (1964). Η Επαγγελµατική και Τεχνική Εκπαίδευσις εις την ∆. Γερµανία, Γαλλίαν και 
Αγγλίαν, ΣΕΛΕΤΕ, Αθήνα, για την επαγγελµατική και τεχνική εκπαίδευση, την κατάρτιση των 
εκπαιδευτικών στις επαγγελµατικές και τεχνικές σχολές και τον επαγγελµατικό προσανατολισµό 
στη Γερµανία, Γαλλία και Αγγλία, για την οποία δόθηκε υποτροφία του ΟΟΣΑ µετά από 
πρόταση των Υπουργείων Παιδείας και Συντονισµού.  
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 Όπως εύστοχα παρατηρεί ο Καζαµίας (1984:433), η ανάπτυξη 
δεξιοτήτων απαιτεί µια πολυπλοκότερη διαδικασία από την ανέγερση 
τεχνικών και επαγγελµατικών σχολείων ή την εισαγωγή πρακτικών 
µαθηµάτων στο πρόγραµµα των σχολείων. Εκτός µάλιστα της 
ανάγκης προσδιορισµού των ανθρώπινων προτιµήσεων και τη γνώση 
για τις συνθήκες κάτω από τις οποίες καλλιεργούνται δεξιότητες, 
εξίσου σηµαντικές στη χάραξη της εκπαιδευτικής πολιτικής «είναι οι 
εκτιµήσεις κόστους/οφέλους και εναλλακτικών µεθόδων τεχνικής 
κατάρτισης». Οι µελέτες που εκπονήθηκαν κυρίως στο τέλος της 
δεκαετίας του 1950 και στις αρχές του 1960 σε γενικές γραµµές απλά 
παρουσιάζουν δηµογραφικά στοιχεία και αριθµητικά δεδοµένα για τους 
µαθητικούς και φοιτητικούς πληθυσµούς, τις υλικοτεχνικές υποδοµές 
των σχολείων και των ιδρυµάτων, βάσει των οποίων επιχειρούσαν να  
προσδιορίσουν τα προβλήµατα και την υστέρηση της ελληνικής 
εκπαίδευσης. Καµία αξιόλογη µελέτη δεν πραγµατοποιήθηκε για τη 
διερεύνηση της κοινωνικής ζήτησης για τα είδη και τις βαθµίδες της 
εκπαίδευσης σε ένα συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα στο παρελθόν, 
αλλά µε προέκταση και στο µέλλον. Από την έρευνά µας επίσης δεν 
προέκυψε κάποια µελέτη για τον υπολογισµό του κόστους παραγωγής 
των αποφοίτων της Τεχνικής και Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης σε 
σχέση µε τα ενδεχόµενα οφέλη που θα προέκυπταν. Συµπερασµατικά 
ο προσδιορισµός της ανάγκης για ανθρώπινο δυναµικό στην ελληνική 
οικονοµία και οι διεθνείς συγκρίσεις δεν επαρκούσαν για ένα σωστό 
εκπαιδευτικό προγραµµατισµό και την τροφοδότηση της πολιτικής 
ηγεσίας της χώρας µε εναλλακτικές λύσεις.   
 Και στις δύο περιπτώσεις των µεταρρυθµίσεων του 1959 και 
του 1964 οι προσπάθειες υιοθέτησης των επιχειρούµενων αλλαγών 
στην Τεχνική Εκπαίδευση συνάντησαν σηµαντικές αντιδράσεις από 
µερίδα οργανωµένων συµφερόντων της ελληνικής κοινωνίας. Οι 
αντιδράσεις αυτές ήταν τόσο πρόδηλες, ώστε αποτέλεσαν αντικείµενο 
αναφοράς και σχολιασµού από εξωτερικούς παρατηρητές. Ειδικότερα 
στην ευρύτερη εξέταση της Ελλάδας από τον ΟΟΣΑ στις 8-11-1961 
στην έκθεση του Άγγλου Καθηγητή M. Elvin αναφέρεται η 
«λογοµαχία» για την ονοµασία των ιδρυόµενων µε τη µεταρρύθµιση 
µετά τη Μέση Εκπαίδευση Τεχνικών Σχολών ως «Ανωτέρων», από το 
φόβο του Πολυτεχνείου αλλά και του Τεχνικού Επιµελητηρίου µήπως 
θεωρηθούν ως ανώτατες, αν και από τους εξεταστές η νέα αυτή 
βαθµίδα στην Τεχνική Εκπαίδευση θεωρούνταν αναγκαία για την 
ελληνική οικονοµία223.      

Περαιτέρω, στην εκπαιδευτική µεταρρύθµιση που εξήγγειλε η 
ΕΚ µε ρητή την πρόβλεψη για την καθιέρωση της τρίτης βαθµίδας 
στην Τεχνική Εκπαίδευση, οι αντιδράσεις που προκλήθηκαν από το 
ΤΕΕ και το Πολυτεχνείο είχαν συµπαραστάτες και άλλες οµάδες, µε 
αναφορά βέβαια στις αλλαγές που επιχειρήθηκαν στη δευτεροβάθµια 
εκπαίδευση και τον τύπο του Γυµνασίου και Λυκείου που προέβλεπε 
το νδ. 4379/1964 (ΦΕΚ Α΄182), αλλά ήταν άµεσα συνυφασµένες, 
                                                 
223 Βλ. ∆ενδρινού-Αντωνακάκη, Ν.(1959), Η Εκπαιδευτική Μεταρρύθµιση του 1959. ∆ελτίο 
Υπηρεσίας Μελετών και Συντονισµού. Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων. Στο τέλος 
του ανατύπου, έχουν συµπεριληφθεί τα σχόλια των διεθνών οργανισµών για τη µεταρρύθµιση.   
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στενά συνδεδεµένες και ενδεχοµένως τελικά συντονισµένες µεταξύ 
τους. Ειδικότερα, όπως και στο παρελθόν, η Φιλοσοφική Σχολή του 
Πανεπιστηµίου Αθηνών θεώρησε το νοµοθέτηµα αντίθετο προς το 
συµφέρον της εθνικής εκπαίδευσης. Ακολούθως η Εταιρεία Ελλήνων 
Φιλολόγων ισχυρίστηκε ότι επρόκειτο για µορφωτική οπισθοδρόµηση, 
ενώ και η Οµοσπονδία των Λειτουργών Μέσης Εκπαίδευσης ισχυρίστηκε 
ότι η φοίτηση στο Λύκειο (Γυµνάσιο Β΄ βαθµίδας τριετούς διάρκειας) 
δεν ανταποκρινόταν στις σύγχρονες πνευµατικές απαιτήσεις, και πως  
ούτως ή άλλως η µικρή χρονική διάρκειά του δεν θα επέτρεπε καµία 
εξειδίκευση και συνεπώς θα κυριαρχούσε ένας ενιαίος τύπος Λυκείου 
(Ιακωβίδης, 1998:129; Χατζηστεφανίδης, 1990:302-304)224. Άλλωστε, 
συνολικά οι αντιδράσεις αυτές αποτέλεσαν ένα µέρος των ευρύτερων 
συντηρητικών αντιδράσεων που εκδηλώθηκαν το 1965, που µαζί µε τις 
παρεµβάσεις των Ανακτόρων, οδήγησαν στην πτώση της κυβέρνησης 
της ΕΚ και τη µετέπειτα κρίση, που τελικά οδήγησε στη δικτατορία. 

 
5.1.2 Η επιβολή της Ανώτερης Τεχνικής Εκπαίδευσης στη 

∆ικτατορία: Αναπτυξιακή λογική µε αυταρχισµό και ιδεοληψία 
 
Η αδυναµία των ελληνικών πολιτικών κοµµάτων να δώσουν 

λύσεις και στα οξυµένα προβλήµατα της ελληνικής κοινωνίας, αλλά 
και ευρύτερα να αντιµετωπίσουν το πρόβληµα διακυβέρνησης της 
χώρας, οδήγησε στο πραξικόπηµα των συνταγµαταρχών στις 21 
Απριλίου που κατέλυσε το δηµοκρατικό πολίτευµα. Μια από τις 
πρώτες αυταρχικές παρεµβάσεις του στρατιωτικού καθεστώτος στον 
τοµέα της εκπαίδευσης αφορούσε τη διακοπή της διδασκαλίας του 
µαθήµατος «Στοιχεία ∆ηµοκρατικού Πολιτεύµατος» (Ιακωβίδης, 1998: 
129). Με τον αν.129/1967 (ΦΕΚ Α΄163) η εκπαίδευση ουσιαστικά 
επανήλθε σε εκείνη την πρότερη κατάσταση που επικρατούσε πριν το 
1958. Ειδικότερα, ρυθµίσεις προέβλεπαν την κατάργηση των δύο 
κύκλων σπουδών της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης (άρθρο 2), της 
9χρονης υποχρεωτικής φοίτησης και την επαναφορά της 6χρονης 
(άρθρο 3), ενώ η απλή καθαρεύουσα υιοθετήθηκε ως επίσηµη γλώσσα 
του κράτους και επιβλήθηκε στις τρεις τελευταίες τάξεις του δηµοτικού 
σχολείου (άρθρο 5). Η φοίτηση τέλος στις παιδαγωγικές ακαδηµίες 
από τρία έτη, µειώθηκε στα δύο (άρθρο 13).  

Η Ανώτερη Τεχνική Εκπαίδευση έµεινε στάσιµη για τρία περίπου 
χρόνια, διάστηµα στο οποίο συνέχιζαν τη λειτουργία τους οι Σχολές 
Υποµηχανικών225. Η αλλαγή έγινε µε το νδ. 652/1970 (ΦΕΚ Α΄180) 
                                                 
224 Βλ. ∆ηµαράς, Α.(1990), Η µεταρρύθµιση που δεν έγινε (Τεκµήρια Ιστορίας). Τόµος 
∆εύτερος. Εκδόσεις Ερµής, Αθήνα, σελ.275-282, όπου περιλαµβάνονται τα σχετικά υποµνήµατα 
και ανακοινώσεις. Ακόµη δε και η ελληνική Μαθηµατική Εταιρία υποστήριζε ότι ο δεύτερος 
κύκλος σπουδών της δευτεροβάθµιας πρέπει να είναι ενιαίος υπό την προϋπόθεση να 
δηµιουργηθεί και 4ο έτος, µια προπαρασκευαστική τάξη για τις ανώτατες σχολές, στην οποία 
θα έπρεπε να φοιτήσουν υποχρεωτικά όσοι επιθυµούσαν σπουδές στα ανώτατα ιδρύµατα.  
 
225 Επισηµαίνεται ότι µε το άρθρο 3 του νδ.4564/1966(ΦΕΚ Α΄212), οι Σχολές των 
Υποµηχανικών τελικά εντάχθηκαν στην Ανωτέρα Τεχνική Εκπαίδευση, τα δε πτυχία των 
Σχολών Υποµηχανικών του ΕΜΠ, που είχαν καταργηθεί µε το νδ. 3422/1955 και των Σχολών 
της αριθµ. 61/1962 (ΦΕΚ Α' 95) «Περί ρυθµίσεως θεµάτων αφορώντων εις τους Υποµηχανικούς 
και Εργοδηγούς» πράξης του Υπουργικού Συµβουλίου, θεωρήθηκαν ως ισότιµα και ισοδύναµα 
προς τα πτυχία των Σχολών του άρθρου 1 του Ν∆.3971/1959. 
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και τη δηµιουργία των Κέντρων Ανωτέρας Τεχνικής Εκπαιδεύσεως. Τα 
ΚΑΤΕ ιδρύθηκαν στην Αθήνα, τη Θεσσαλονίκη, την Πάτρα, τη Λάρισα 
και το Ηράκλειο της Κρήτης και αντίθετα από τις µέχρι τότε Σχολές 
Υποµηχανικών περιελάµβαναν και άλλες σχολές εκτός αυτών των 
Μηχανικών, όπως η Σχολή Τεχνολόγων Τροφίµων, Παραϊατρικών 
Επαγγελµάτων, Στελεχών Επιχειρήσεων, Γεωπονίας και Γραφικών 
Τεχνών. Η διάρκεια σπουδών ήταν από ένα µέχρι τρία έτη και σκοπός 
της ίδρυσής τους ήταν «η εκπαίδευσις στελεχών ανωτέρου επιπέδου, 
ίνα συµβάλλωσιν εις την προαγωγήν της Εθνικής Οικονοµίας» (άρθρο 
2 του νδ. 652/1970). Η αναφορά αυτή καταδεικνύει ότι η αλλαγή 
που επιχειρήθηκε δεν εκδηλώθηκε βάσει ενός σχεδίου που συνέλαβαν 
οι εκπρόσωποι του στρατιωτικού καθεστώτος αλλά προϋπήρχε.  

Αυτό προκύπτει από το σύνολο της µελέτης περιεχοµένου αλλά 
και του πραγµατολογικού υλικού της παρούσας έρευνας. Μεταξύ 
αυτών, άξια αναφοράς και παρουσίασης είναι η επιβεβαίωση που 
λάβαµε από τον κ. Σπυρίδωνα Αµούργη, που εκτός του θεσµικού του 
ρόλου ως Προέδρου της Α∆ΙΠ κατά το χρονικό διάστηµα 2006-2011, 
για τον οποίο και επιλέχθηκε η συµµετοχή του στην παρούσα έρευνα, 
την περίοδο εκείνη είχε αναλάβει ένα µέρος της υλοποίησης του 
σχεδίου για τη νέα µορφή της Ανώτερης Τεχνικής εκπαίδευσης.  

 
«Ήταν ένα πρόγραµµα που είχε µελετήσει αρχικά ο τότε Υφυπουργός Συντονισµού 
της ΕΚ, Ανδρέας Παπανδρέου, µε σκοπό τη δηµιουργία ιδρυµάτων που θα 
αναλάµβαναν τη συστηµατική εκπαίδευση ανθρώπων που θα είχαν σχέση µε την 
εφαρµογή όπως το «Μικρό Πολυτεχνείο», το οποίο «πάγωσε» και ανασύρθηκε 
κατά τη διάρκεια της δικτατορίας. Η Καλιφόρνια είχε αναπτύξει µια από τις πιο 
σύγχρονες τεχνολογίες. Σε έρευνα που πραγµατοποίησαν διαπίστωσαν ότι µόνο το 
20% των ανθρώπων που ασχολούνται µε την έρευνα και τη µελέτη της 
τεχνολογίας κατέχουν µεταπτυχιακό ή/και διδακτορικό τίτλο. Αυτοί δηµιουργούν 
το θεωρητικό πλαίσιο αλλά τις εφευρέσεις τις κάνουν αυτοί που έχουν 4ετή 
φοίτηση στην Ανώτατη Εκπαίδευση ή και σε ορισµένες περιπτώσεις άνθρωποι που 
έχουν αποφοιτήσει από κολέγια. Αυτή η διαβάθµιση δεν υπήρχε στην Ελλάδα».                                          

                                 (Συνέντευξη Σπυρίδωνα Αµούργη, 2011) 
 
 Η έκδοση του νδ. 652/1970 δε συνεπαγόταν και τη λειτουργία 
των ΚΑΤΕ. Η υλοποίηση του νοµοθετήµατος απαιτούσε κονδύλια και 
τεχνογνωσία. Για το λόγο αυτό συνάφθηκε συµφωνία µε τη ∆ιεθνή 
Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης, η κύρωση της οποίας έγινε 
µε το νδ. 860/1971 (ΦΕΚ Α΄66). Η υστέρηση της ελληνικής κοινωνίας 
και πολιτείας, που επισηµάναµε, στη διάρκεια της περιόδου 1959-1967 
επιβεβαιώνεται χωρίς καµία αµφιβολία. Το ύψος του δανείου ανήλθε 
στο ποσό των 13.800.000 δολαρίων, για τα οποία ορίστηκε τµηµατική 
αποπληρωµή µε πρώτη δόση το 1976 και τελευταία το 1990 (άρθρο 
VIII, Πίνακας 1&2). Το επιτόκιο του δανείου ορίστηκε σε 7,25%. Το 
σηµαντικότερο όµως µέρος των προβλέψεων της σύµβασης ήταν οι 
ιδιαίτερες συµφωνίες του άρθρου V, και ειδικότερα της παραγράφου 
5.02(α), σύµφωνα µε την οποία: «Ο ∆ανειζόµενος κατά την εκτέλεσιν 
του έργου θα χρησιµοποιή συµβούλους και άλλους εµπειρογνώµονας 
υπό ικανοποιητικούς διά τον ∆ανειζόµενον και την Τράπεζαν όρους 
και συµφωνίας και αποδεκτούς παρ΄αφοτέρων, του τε ∆ανειζόµενου 
και της Τραπέζης, διά των κάτωθι σκοπών:(ι) προετοιµασίαν των 
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σχεδίων των φυσικών µέσων διά τα εν τω προγράµµατι 
περιλαµβανόµενα εκπαιδευτικά ιδρύµατα, (ιι) επίβλεψης της εν τω 
Προγράµµατι περιλαµβανοµένης κατασκευής και (ιιι) παροχήν της 
κατά το Μέρος 2(β) του Προγράµµατος απαιτουµένης τεχνικής 
βοηθείας», (β) «Ο ∆ανειζόµενος θα αποστείλη εις την Τράπεζαν προς 
έγκρισιν παρ΄αυτής ευθύς ως ταύτα ετοιµασθώσι, τα εν τω 
Προγράµµατι περιλαµβανόµενα σχέδια, προδιαγραφάς, ….., εν η 
λεπτοµερεία η Τράπεζα ευλόγως αιτήσηται». 
 Αναµφίβολα η πρόσδεση και η στήριξη του καθεστώτος στον 
«εξωτερικό» παράγοντα συνδέεται µε λόγους που αφορούσαν την 
πολιτική νοµιµοποίηση και βιωσιµότητά του. Αυτό ωστόσο δεν αναιρεί 
την έλλειψη των απαιτούµενων οικονοµικών πόρων και την υστέρηση 
της χώρας σε τεχνογνωσία, στο προσωπικό που θα είχε την ευθύνη 
για τη διοίκηση των νέων ιδρυµάτων, αλλά και στην οργάνωση και 
λειτουργία τους µε τα κατάλληλα προγράµµατα σπουδών, όπως και 
συνολικά στην ικανότητα της κεντρικής διοίκησης να εκπονήσει και να 
εκτελέσει ένα τέτοιο σχέδιο. Αυτό επισήµανε ο κ. Σπυρίδωνας Αµούργης 
δίνοντας ιδιαίτερη έµφαση στην ανάγκη εφαρµογής ενός σχεδίου που 
θα ήταν δυνατόν να εφαρµοστεί χωρίς τις συνήθεις παλινδροµήσεις, 
αντίληψη που είχαν σε µεγάλο βαθµό οι επιτελείς του Υπουργείου 
Συντονισµού.   
 

«Τα ιδρύµατα αυτά χρηµατοδοτήθηκαν από τη ∆ιεθνή Τράπεζα. Όταν ρώτησα στο 
Υπουργείο Συντονισµού γιατί παίρνουµε δάνειο µε 8% επιτόκιο, µου απάντησαν ότι 
σε διαφορετική περίπτωση το αποτέλεσµα δε θα είναι ικανοποιητικό. Με άλλα λόγια 
πήραµε µια συγκεκριµένη τεχνογνωσία. Η σύµβαση προέβλεπε ότι πρώτα θα 
γίνουν τα curricula. Και επειδή δεν έχετε εµπειρία, µπορείτε να ψάξετε σε όποια 
χώρα θέλετε και να φέρετε ειδικούς για να σας συµβουλεύσουν. Έτσι η Ελλάδα 
επέλεξε από την Αµερική από περιοχές που είχαν αντίστοιχα προϊόντα, όπως στη 
γεωργία, και αντίστοιχα προβλήµατα, όπως κλιµατολογικά κ.ά. Στη συνέχεια αυτών 
οριστικοποιηθήκαν τα κτιριακά προγράµµατα, υπό την ευθύνη αρχιτέκτονα της 
Unesco, µε τον οποίο µου ζητήθηκε να συνεργαστώ. Ακολούθως στελεχώθηκαν τα 
ιδρύµατα µε Προέδρους και Προϊσταµένους που ταξίδεψαν στο εξωτερικό για τρεις 
µήνες προκειµένου να αποκτήσουν εµπειρία. Συνεπώς εν γνώσει των ∆ιευθυντών 
των Υπουργείου Συντονισµού ήταν ότι, αν η Ελλάδα έπαιρνε δάνειο, η ∆ιεθνής 
Τράπεζα θα έβαζε τόσο αυστηρούς όρους, ώστε θα ήταν αποδοτικό το έργο».            

                                    (Συνέντευξη Σπυρίδωνα Αµούργη, 2011) 
 

 Η αντίδραση αυτή τη φορά εκπορεύτηκε µέσα από την ίδια την 
κοινότητα της τεχνικής εκπαίδευσης και ειδικότερα τις Σχολές των  
Υποµηχανικών της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης και τους σπουδαστές 
τους, εξαιτίας και του προγραµµατισµού που υπήρχε να ενταχθούν 
στα ΚΑΤΕ, εξέλιξη που θεωρούνταν ότι υποβάθµιζε το επίπεδό τους 
(Παπαθεοδοσίου, 2000β:29-30). Στο πλαίσιο αυτό και ως µια κίνηση 
εξευµενισµού των αντιδράσεων αλλά και διασφάλισης της µέχρι τότε 
λειτουργίας τους, οι Σχολές αυτές παρέµειναν για αρκετό διάστηµα 
ανεξάρτητες ως Ανώτερες Σχολές Τεχνολόγων Μηχανικών Αθηνών και 
Θεσσαλονίκης. Ταυτόχρονα εκδόθηκαν κατά σειρά τα βδ.657/1970 
(ΦΕΚ Α΄227), 699/1971(ΦΕΚ Α΄233) και 769/1972(ΦΕΚ Α΄223) βάσει 
των οποίων καθορίστηκαν αντίστοιχα οι όροι και οι προϋποθέσεις για 
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την άσκηση των επαγγελµατικών δικαιωµάτων των Μηχανολόγων, 
Ηλεκτρολόγων και Πολιτικών Υποµηχανικών. 
 Ακολούθως και πριν την έναρξη λειτουργίας των ΚΑΤΕ, το 
ακαδηµαϊκό έτος 1973-74 εκδόθηκαν κατά την ίδια χρονική στιγµή τα 
προεδρικά διατάγµατα 331/1973 (ΦΕΚ Α΄257), 332/1973 (ΦΕΚ 
Α΄257), 333/1973 (ΦΕΚ Α΄257), 334/1973 (ΦΕΚ Α΄257), 335/1973 
(ΦΕΚ Α΄257), 336/1973 (ΦΕΚ Α΄257), 337/1973 (ΦΕΚ Α΄257),  µε τα 
οποία καθορίστηκαν τα επαγγελµατικά δικαιώµατα για όλους τους 
πτυχιούχους των Τµηµάτων ΚΑΤΕ σε κάθε κλάδο. Αν και στην 
περίπτωση των τεχνικών ειδικοτήτων, Μηχανολόγων, Ηλεκτρολόγων, 
∆οµικών Έργων, Έργων Υποδοµής και Τοπογράφων, οι ρυθµίσεις 
ήταν σαφώς πιο περιοριστικές από αυτές που είχαν υιοθετηθεί για 
τους αντίστοιχους πτυχιούχους των Σχολών Υποµηχανικών, η έκδοση 
των επαγγελµατικών δικαιωµάτων συνολικά στην Τεχνική Εκπαίδευση, 
σε τέτοια έκταση και σε τόσο σύντοµο χρονικό διάστηµα, έστω και σε 
εµβρυακή µορφή και µε υποστηρικτικό ρόλο έναντι των πτυχιούχων 
των Πανεπιστηµίων και των Πολυτεχνείων, όπως και η ίδρυση των 
ΚΑΤΕ, αναδεικνύει την ικανότητα του καθεστώτος, λόγω της 
κατάλυσης της δηµοκρατίας και των θεσµών, να επιβάλλει τη θέλησή 
του και για το λόγο αυτό, να ελέγχει κατ΄αποκλειστικό τρόπο τη 
διαµόρφωση της νοµοθετικής ατζέντας και να λαµβάνει τις αποφάσεις226.     
 Για το στρατιωτικό καθεστώς η ανάπτυξη της Τεχνικής και 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης προσέλαβε έντονα και αντιφατικά 
χαρακτηριστικά και κατέληξε τελικά να αποκτήσει αυτοαναιρούµενο 
χαρακτήρα. Ενώ δηλαδή από τη µια πλευρά αναγνώριζε τη συµβολή 
που µπορούσε να έχει στην οικονοµική ανάπτυξη της χώρας, την 
οποία, σηµειωτέον, αγωνιζόταν να εξασφαλίσει ώστε να αποτελεί το 
προκάλυµµα της υστέρησης των πολιτικών δικαιωµάτων και του 
περιορισµού των ελευθεριών που είχε επιβάλει, για να είναι δυνατή η 
επιβίωσή του, από την άλλη θεωρούσε την Τεχνική και Επαγγελµατική 
Εκπαίδευση όχι απλά υποδεέστερη, αλλά έναν εκπαιδευτικό χώρο µόνο 
για πολίτες που είχαν χαµηλό πνευµατικό επίπεδο και δυνατότητες. 
Στο συµπέρασµα αυτό κατέληξε ο Χριστοµάνος (1981) από τη µελέτη 
της εισήγησης του Συµβούλου Αθανασίου Παπακωνσταντίνου για τη 
διάθρωση της Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, που υποβλήθηκε στην 
Επιτροπή Παιδείας227, η οποία συγκροτήθηκε τον Ιούνιο του 1971, 
                                                 
226  Ο Τσεµπελής, Γ.(2008), Παίκτες αρνησικυρίας. Πως λειτουργούν οι πολιτικοί θεσµοί. 
Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 128, υποστηρίζει ότι ανάµεσα στα δηµοκρατικά και µη 
καθεστώτα δεν υφίσταται κατ΄ανάγκη διαφοροποίηση όσον αφορά την αντιπροσώπευση και 
τον ακριβή αριθµό των παικτών αρνησικυρίας. Και αυτό γιατί η διαφάνεια στα δηµοκρατικά 
καθεστώτα δε συνεπάγεται απαραιτήτως πολλούς παίκτες αρνησικυρίας. Συνεπώς, ακόµη και 
στα δηµοκρατικά καθεστώτα, όπως και στα απολυταρχικά, οι προτιµήσεις µπορούν να είναι 
αποτέλεσµα της βούλησης ενός και µόνο προσώπου ή ενός συµβιβασµού στον οποίο κατέληξε 
ένα ολιγοµελές όργανο.  
 
227 Η Επιτροπή αποτελούταν συνολικά από τρεις Υποεπιτροπές, την Ειδική Επιτροπή επί 
θεµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης, την Ειδική Επιτροπή επί θεµάτων Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης 
και την Ειδική Επιτροπή επί θεµάτων Γενικής Εκπαιδεύσεως. Για τα πορίσµατα της Ειδικής 
Επιτροπής επί θεµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης βλ. Παπαδάκης, Ν.(2004), Η παλίµψηστη 
εξουσία. Κράτος, Πανεπιστήµιο και Εκπαιδευτική Πολιτική στην Ελλάδα. Εκδόσεις Gunteberg, 
Αθήνα,σελ.355-364, όπως και Μπουζάκης, Σ.(2006α), Η Πανεπιστηµιακή Εκπαίδευση στην 
Ελλάδα (1836-2005), όπ.π.,σελ.296-328, όπου περιλαµβάνεται ολόκληρο το πόρισµα για την 
Ανώτατη Εκπαίδευση. 
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δεδοµένου ότι µέρος της Επιτροπής αποτελούσε και η Υποεπιτροπή 
για την Επαγγελµατική Εκπαίδευση.  
 Ειδικότερα η εισήγηση εκδόθηκε το 1972 και για το λόγο αυτό 
θα έπρεπε να είναι προσαρµοσµένη στην ύπαρξη των ΚΑΤΕ και του 
µοντέλου που είχε επιλεγεί για την ανάπτυξή τους. Συνεπώς, οι 
θέσεις του εισηγητού αντανακλούσαν τις θέσεις και τις απόψεις που 
είχαν οι ιθύνοντες του καθεστώτος εκείνη την εποχή για την Τεχνική 
και Επαγγελµατική Εκπαίδευση. Όπως χαρακτηριστικά αναφερόταν, η 
άσκηση και η διαβάθµιση των επαγγελµατιών γινόταν µε  βάση το 
βαθµό ευφυΐας που απαιτούνταν και συνεπώς υπήρχε διαχωρισµός 
ανάµεσα σε (α) Επιστηµονικά (Ανωτέρα ευφυΐα), (β) Ηµιεπιστηµονικά 
(Μέση ανωτέρα ευφυΐα), (γ) ∆εξιοτήτων (Μέση κατωτέρα), (δ) 
Ηµιδεξιοτήτων(Κατωτέρα) και (ε)Άνευ δεξιοτήτων(Όριον καθυστερήσως 
και κάτω) (Χριστοµάνος, 1981:38). 
 

 «Έτσι η δικαίωση της ΤΕΕ δεν γίνεται µε βάση τον ρόλο που παίζει µέσα σε µια 
κοινωνία ως χώρος καλλιέργειας κλίσεων και τάσεων των πολιτών αλλά ως χώρος 
περίθαλψης για δεύτερης ποιότητας µυαλά. Αλλά µια τέτοια άποψη δεν έχανε µόνο 
την επαφή της µε την επιστηµονική αλήθεια, αλλά-πολύ περισσότερο-ήταν 
καταδικασµένο από την αρχή και το οποιοδήποτε σχολικό και κοινωνικό 
οικοδόµηµα που θα επιχειρούσε να ανεγείρει. Συγκεκριµένα, η παραπάνω 
θεωρητική τοποθέτηση αποτελούσε ουσιαστικά περιορισµό του ρόλου των 
πτυχιούχων των ΚΑΤΕ στην επαγγελµατική πραγµατικότητα της χώρας, εφόσον 
λόγω του βαθµού ευφυΐας τους-κατά τον εισηγητή-θα έπρεπε να πάρουν ανάλογη-
κατώτερη-θέση στην επαγγελµατική ζωή και την υπαλληλική ιεραρχία σε σύγκριση 
µε τους πτυχιούχους ΑΕΙ».      

          (Χριστοµάνος, 1981:40) 
    

5.1.3 Το ολιγοπώλιο των διαµορφωτών της Ανώτερης Τεχνικής και 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης στην αρχή της Μεταπολίτευσης      

                              
Τα γεγονότα αρχικά στο χώρο του Πολυτεχνείου το 1973 και το 

πραξικόπηµα στην Κύπρο το 1974 κατά του Κύπριου Προέδρου και 
Αρχιεπισκόπου Μακαρίου, που οδήγησε τελικά στην τουρκική εισβολή, 
προκάλεσαν τον κλυδωνισµό την κατάρρευση του στρατιωτικού καθεστώτος. 
Μια νέα εποχή ξεκινά για την ελληνική δηµοκρατία την οποία 
σηµατοδοτούν οι ευρείες θεσµικές αλλαγές µε προεξέχουσα αυτήν 
του πολιτεύµατος. Στο δηµοψήφισµα που διενεργείται το ∆εκέµβρη 
του 1974 η συντριπτική πλειοψηφία του ελληνικού λαού τάσσεται 
υπέρ της προεδρευόµενης κοινοβουλευτικής δηµοκρατίας. Ο Κ. 
Καραµανλής θεωρείται το πλέον κατάλληλο πρόσωπο για τη στερέωση 
των πολιτικών θεσµών και την αποκατάσταση του κύρους της χώρας 
στο εξωτερικό και για το λόγο αυτό πετυχαίνει στις εκλογές της 17ης 
Νοεµβρίου του 1974 ευρεία εκλογική νίκη. Ενισχυµένος από αυτή την 
εκλογική επιτυχία και την ευρεία κοινοβουλευτική πλειοψηφία, ο 
Καραµανλής πετυχαίνει την ψήφιση νέου Συντάγµατος το 1975228. 

                                                 
228 Κατά τον Μανιτάκη, Α.(2009), Το Σύνταγµα 1975/1986/2001/2008 και Οργανικοί Νόµοι. 
Εκδόσεις, Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη σελ.42, είναι αναµφισβήτητο ότι το Σύνταγµα του 
1975 παρά το αποτέλεσµα κάποιου πολιτικού συµβιβασµού, αποτελούσε κατά το µεγαλύτερο 
µέρος έκφραση του συσχετισµού των πολιτικών δυνάµεων και συνεπώς αποτύπωνε τις 
αντιλήψεις της κυρίαρχης τότε πολιτικής βούλησης.  
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Η κυβέρνηση της Ν∆ ανέλαβε βάσει του θεσµικού της ρόλου 
την πρωτοβουλία των κινήσεων και ξεκίνησε την προεργασία των 
νοµοθετικών ρυθµίσεων. Για ακόµη µια φορά τα θέµατα εκπαιδευτικής 
πολιτικής θεωρούνται εξόχως σοβαρά και µε προσωπική παρέµβαση 
του Πρωθυπουργού (Χατζηστεφανίδης, 1990:305) γίνεται προσπάθεια 
να αποκτήσει η µεταρρύθµιση την ευρύτερη δυνατή συναίνεση. Για 
το λόγο αυτό συγκλήθηκαν συσκέψεις στο Υπουργείο Παιδείας υπό 
την προεδρία του Κ. Καραµανλή, στις οποίες παραβρέθηκαν και 
συµµετείχαν υπουργοί, βουλευτές, εκπαιδευτικοί και εκπρόσωποι των 
εκπαιδευτικών οµοσπονδιών, ακαδηµαϊκοί και πρυτάνεις. Τα θέµατα 
προς συζήτηση ήταν το γλωσσικό, η οργάνωση της στοιχειώδους 
εκπαίδευσης, η επιµήκυνση της υποχρεωτικής εκπαίδευσης στο σχολείο, 
η διδασκαλία των αρχαίων ελληνικών από µετάφραση, η Τεχνική και 
Επαγγελµατική Εκπαίδευση και οι εισαγωγικές εξετάσεις στα Ανώτατα 
Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα. Από τη µελέτη δε των πρακτικών προέκυπτε 
(Χοντολίδου,1987:20) ότι τα σοβαρότερα προβλήµατα που έπρεπε να 
αντιµετωπιστούν ήταν η αναχαίτιση του µεγάλου αριθµού µαθητών 
που παρουσιάζονται στις εξετάσεις για τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά 
Ιδρύµατα και το γλωσσικό πρόβληµα.  

Κατά την άποψή µας η επιχειρούµενη µεταρρύθµιση του 1976 
περιελάµβανε ευρύτερους προβληµατισµούς, που δεν αναδεικνύονταν 
από την ανάγκη περιορισµού των υποψηφίων για τα Πανεπιστήµια, 
καθόσον αυτή αποτελούσε µέρος τους. Αυτό καταδεικνύουν τα 
πρακτικά της Βουλής των Ελλήνων από τις συζητήσεις που έγιναν µε 
την κατάθεση του νοµοσχεδίου για την Οργάνωση και ∆ιοίκηση της 
Μέσης Ανωτέρας Επαγγελµατικής και Τεχνικής Εκπαίδευσης229. 

 Ειδικότερα στην εισαγωγή του λόγου του τότε Υφυπουργού 
Παιδείας και Θρησκευµάτων Βασίλη Κοντογιαννόπουλου, προέκυπταν 
µε σαφήνεια οι προθέσεις της κυβερνητικής παράταξης:  

 
«Και τα δύο νοµοθετήµατα (και αυτό της Γενικής Εκπαίδευσης) είναι αλληλένδετα 
και εκφράζουν τη φιλοσοφία της Κυβερνήσεως στον τοµέα της εκπαιδεύσεως. 
Ταυτόχρονα αποτελούν επιβεβαίωση της διεθνώς αποδεκτής αρχής, που η Κυβέρνηση 
ασπάζεται και υλοποιεί, κατά την οποία η εκπαίδευση αποτελεί επένδυση παγίου 
κεφαλαίου µια και δηµιουργεί το απαιτούµενο για την οικονοµική, κοινωνική και 
πολιτιστική ανάπτυξη της Χώρας ανθρώπινο δυναµικό….Οι στόχοι της οικονοµικής 
αναπτύξεως που τέθηκαν από όλες τις Χώρες έκαναν αναγκαία τη µεταβολή του 
ρόλου της Παιδείας. Σε µια εποχή που η εφαρµογή των πορισµάτων της επιστήµης 
κυριαρχεί στην καθηµερινή ζωή, η οικονοµική ανάπτυξη επηρεάζεται σ έ́να 
µεγάλο βαθµό από την εξειδίκευση των εργαζοµένων σ΄όλα τα επίπεδα και 
σ΄όλους τους τοµείς της οικονοµικής δραστηριότητας. Και ανήκει στην Τεχνική 
Επαγγελµατική Εκπαίδευση κάτω από τις διάφορες µορφές της ο ρόλος να 
εξασφαλίσει σ΄αυτούς που εντάσσονται στην ενεργό οικονοµική ζωή, µιας 
κατάλληλης επαγγελµατικής κατάρτισης, σύµφωνης µε τις επαγγελµατικές ανάγκες 
της στιγµής αλλά και ικανής να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις της διαρκώς 
εξελισσόµενης τεχνολογίας και οικονοµίας». 

        (Β. Κοντογιαννόπουλος, πρακτικά της Βουλής συνεδρίαση ΠΒ΄23 Φεβρ. 1977) 

                                                 
229 Βλ. Πρακτικά της Βουλής, συνεδρίαση ΠΒ΄23 Φεβρουαρίου 1977, όπως αυτά παρατίθενται 
στο Μπουζάκης, Σ.( 2006β), Εκπαιδευτικές µεταρρυθµίσεις στην Ελλάδα. Πρωτοβάθµια και 
∆ευτεροβάθµια. Γενική και Τεχνικοεπαγγελµατική Εκπαίδευση. Τόµος Β, 4η έκδοση. Εκδόσεις 
Gutenberg, Αθήνα,σελ. 378-379. 
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 Οµοίως δε, όπως και στο πρόσφατο τότε παρελθόν, οι εξελίξεις 
στον τοµέα της εκπαίδευσης επηρεάζονταν και συνδέονταν µε την 
εξέλιξη της συµµετοχής της Χώρας στους ευρωπαϊκούς θεσµούς. Και 
συνεπώς «ιδιαίτερα η προοπτική της εντάξεως της Ελλάδας στην ΕΟΚ 
επιβάλλει να προικοδοτηθεί µε το κατάλληλο σε ποιότητα και ποσότητα 
ανθρώπινο δυναµικό, που θα εξασφαλίσει την ισότιµη και επωφελή 
συµµετοχή στον ευρωπαϊκό χώρο»230. Άλλωστε η τάση για εξειδικευµένο 
προσωπικό µε σκοπό την ενδυνάµωση της ανταγωνιστικότητας της 
οικονοµίας και συνακόλουθα η επαγγελµατοποίηση της εκπαίδευσης 
ήταν ήδη µέρος των εκπαιδευτικών µεταρρυθµίσεων και άλλων 
ευρωπαϊκών κρατών. Για παράδειγµα, στη Γαλλία θεσπίστηκαν το 
1965 τα Πανεπιστηµιακά Τεχνολογικά Ινστιτούτα (IUT) διετούς ή 
τριετούς φοίτησης, στην Αγγλία το 1970 τα Πολυτεχνικά Ιδρύµατα 
(Polytechnics) και στη Γερµανία οι Επαγγελµατικές Ανώτερες Σχολές 
(Fachhochschulen) (Κυπριανός, 2004:287). 

Αυτή τη φορά η αναπτυξιακή προοπτική της Τεχνικής και 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης στηρίζεται και σε µελέτες για σοβαρές 
ελλείψεις σε µεσαία και κυρίως τεχνικά στελέχη στην ελληνική αγορά 
εργασίας, ενώ από την άλλη επισηµαίνεται ο υπερπληθυσµός σε στελέχη 
διοικητικά, ακόµη και σε πτυχιούχους των Ανώτατων Εκπαιδευτικών 
Ιδρυµάτων (Κασσωτάκης, 1986:28). Ταυτόχρονα γίνεται προσπάθεια 
οι αλλαγές να συµπορευθούν µε τη γενική εκπαίδευση, ειδικότερα την 
καθιέρωση της δηµοτικής γλώσσας και την εισαγωγή τεχνολογικών 
µαθηµάτων στον πρώτο κύκλο της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. 

Αντίθετα όµως από την αποδοχή που είχε ο αναπτυξιακός ρόλος 
της εκπαίδευσης στο παρελθόν από όλες τις πολιτικές δυνάµεις της 
εποχής, την περίοδο της πρώιµης µεταπολίτευσης οι νέες πολιτικές 
δυνάµεις του ΠΑΣΟΚ και του ΚΚΕ αντιδρούν σθεναρά. Στη βάση της 
κριτικής τους εδραζόταν το επιχείρηµα ότι η ανάπτυξη της Τεχνικής και 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης δεν ήταν προς όφελος των Ελλήνων 
πολιτικών και σκοπό είχε να εξυπηρετήσει τα εγχώρια και ξένα 
συµφέροντα των µονοπωλίων µέσα από την ανάπτυξη του εργατικού 
δυναµικού και την επέκταση της βιοµηχανικής παραγωγής. Στο πλαίσιο 
αυτό η Τεχνική και Επαγγελµατική Εκπαίδευση δε θα έπρεπε να 
υιοθετεί άκριτα µοντέλα άλλων ανεπτυγµένων κρατών, ούτε τις 
υποδείξεις διεθνών οργανισµών αλλά θα έπρεπε να σέβεται τις 
ιδιαιτερότητες της ελληνικής κοινωνίας, επιδιώκοντας ταυτόχρονα τη 
γενικότερη µόρφωση των µαθητών-σπουδαστών της (Προβατά, 2005: 
200; Χοντολίδου, 1987:36-61)231. 

                                                 
230 Όπ.π.,σελ. 381.  
 
231 H Χοντολίδου, Ε.(1987), Η συζήτηση για την Εκπαιδευτική Μεταρρύθµιση(1976-1981). 
Κριτική και θέσεις των πολιτικών κοµµάτων και των συνδικαλιστικών οργανώσεων των 
εκπαιδευτικών. Εκδόσεις, Κυριακή Θεσσαλονίκη, παρουσιάζει, εκτός του ΠΑΣΟΚ και του ΚΚΕ, 
τις θέσεις όλων των κοµµάτων της εποχής, της Ε∆Α, της Ένωσης ∆ηµοκρατικού Κέντρου 
(Ε∆ΗΚ), του ΚΚΕ εσωτερικού, του Κόµµατος του ∆ηµοκρατικού Σοσιαλισµού (ΚΟ∆ΗΣΟ) και 
της παράταξης του Κέντρου (ΠΑΡΚΕ). Βλ. επίσης Μπουζάκης, Σ.(2006β), Εκπαιδευτικές 
µεταρρυθµίσεις στην Ελλάδα, όπ.π.,σελ. 385-406, αποσπάσµατα πρακτικών της Βουλής των 
Ελλήνων µε τις οµιλίες των Παπανούτσου, Γόντικα και Αλευρά ως εκπροσώπων της Ε∆ΗΚ, 
του ΚΚΕ και του ΠΑΣΟΚ αντίστοιχα. 
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 Η δυνατότητα όµως που είχε το ΠΑΣΟΚ και το ΚΚΕ να 
επηρεάζουν την ατζέντα των επιχειρούµενων µεταρρυθµίσεων ήταν 
µικρή. Έτσι, ως νεοπαγείς κοµµατικοί σχηµατισµοί επεδίωξαν βασικά 
να παγιωθούν στο νέο κοµµατικό σύστηµα. Ο αντιπολιτευτικός τους 
λόγος είχε στο επίκεντρο τα κατώτερα στρώµατα της ελληνικής 
κοινωνίας και το περιεχόµενό του εξαντλούνταν στις κατηγορίες για 
εκπαίδευση φθηνού εργατικού δυναµικού στην υπηρεσία των 
εγχώριων και ξένων µονοπωλίων και για περιορισµούς στην πρόσβαση 
στα Πανεπιστήµια. Ως αποτέλεσµα οι θέσεις τους αδυνατούσαν να 
αναδείξουν τις αντιφάσεις των επιχειρούµενων µεταρρυθµίσεων και 
στερούνταν εναλλακτικών προτάσεων (Μηλιός, 1977).  
 Ο Κ.Καραµανλής, όπως και στο παρελθόν, επεδίωξε να επιτύχει 
τη συναίνεση των υπόλοιπων πολιτικών κοµµάτων, προκειµένου η  
επιχειρούµενη µεταρρύθµιση να περιβληθεί µε τη µεγαλύτερη δυνατή 
νοµιµοποίηση που θα εξασφάλιζε την επιτυχία της. Άλλωστε, όπως 
παρατηρεί ο Παπαδάκης (2004:377), ο Κ. Καραµανλής δεν ήταν πια ο 
Κ. Καραµανλής της ΕΡΕ. Η φιλελεύθερη ιδεολογία, ως η βάση πλέον 
της πολιτικής του υπόστασης, έθετε τη διαχωριστική γραµµή από το 
οδυνηρό, και για κάποιους, ένοχο παρελθόν. Ωστόσο η συντριπτική 
εκλογική νίκη και η ευρεία κοινοβουλευτική πλειοψηφία του κόµµατος 
της Ν∆ στη Βουλή 232 του έδινε τη δυνατότητα να προχωρήσει στην 
αλλαγή της υπάρχουσας νοµοθεσίας και χωρίς τη συναίνεση των 
υπόλοιπων κοµµατικών και θεσµικών παικτών, αν και η αξιωµατική 
αντιπολίτευση της Ε∆ΗΚ την υποστήριξε. 
 Συνεπώς, η κυβέρνηση του Κ. Καραµανλή δε χρειαζόταν να 
υποβάλει τέτοιες προτάσεις που θα εξασφάλιζαν και τη συµφωνία των 
υπολοίπων µελών του κοµµατικού συστήµατος. Όπως άλλωστε 
διαπιστώθηκε, οι διάφορες Επιτροπές Παιδείας που συγκροτούνταν ad 
hoc από το 1957 και µετά, από όλες τις κυβερνήσεις, είχαν µόνο 
γνωµοδοτική αρµοδιότητα, ενώ τα πορίσµατά τους τις περισσότερες 
φορές αγνοήθηκαν. Συµπερασµατικά, η κυβέρνηση του Κ. Καραµανλή 
είχε τη δυνατότητα να επιβάλει τις απόψεις της και να επιλέξει ποια 
από τα θέµατα θα αποτελούσαν το αντικείµενο λήψης αποφάσεων. 
Ενώ η µόνη υπολογίσιµη εισροή στη συγκρότηση της ατζέντας των 
µεταρρυθµίσεων φαίνεται ότι ήταν τα αιτήµατα των Ελλήνων 
πολιτών. Τα αιτήµατα αυτά βέβαια δεν αφορούσαν ειδικά την 
ανάπτυξη του τοµέα της Τεχνικής και Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, 
αλλά γενικότερα περισσότερες ευκαιρίες µόρφωσης και εκπαίδευσης 
ώστε να βελτιώσουν την οικονοµική και κοινωνική τους θέση. Ειδικά 
στο πρώτο διάστηµα που ακολούθησε τις εκλογές του 1974, η 
ελληνική κοινωνία µπορούσε να εκφράζει τα αιτήµατά της και να 
ευελπιστεί ότι αυτά θα γίνονταν αποδεκτά.  
                                                 
232 Στις εκλογές της 17ης Νοεµβρίου 1974, που διεξήχθηκαν µε το σύστηµα της ενισχυµένης 
αναλογικής του νδ. 65/1974(ΦΕΚ Α΄263), το κόµµα της Ν∆ κατέλαβε 220 έδρες, η Ε∆ΗΚ 
60, το ΠΑΣΟΚ 12 και η Ενωµένη Αριστερά (Ε∆Α, ΚΚΕ, ΚΚΕ.εσωτ.)8 έδρες. Στην περίπτωση 
δε του 1974 και αντίθετα από τις προηγούµενες εκλογικές αναµετρήσεις, όπως για 
παράδειγµα το 1956, η διαφορά ψήφων µεταξύ του πρώτου και δεύτερου κόµµατος ήταν 
δυσθεώρητη και αυτή τη φορά χωρίς κατηγορίες για βία και νοθεία, όπως στις εκλογές του 
1961. Τα αποτελέσµατα είναι διαθέσιµα στο http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-
Ellinon/To-Politevma/Ekloges/Eklogika-apotelesmata-New/(1-9-2013).  
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 Κατά τη µαρτυρία του Παπαθεοδοσίου (2000β:44-45), αυτό 
δεν κατέστη δυνατό την περίοδο της πρώιµης µεταπολίτευσης. 
Περαιτέρω, µε την αποκατάσταση της δηµοκρατίας, τα κόµµατα της 
Ν∆ και της ΕΚ αναβίωσαν τις παλιές κοµµατικές τους δοµές και τη 
λειτουργία του πελατειακού συστήµατος, ώστε να µπορούν να 
ελέγχουν και να κατευθύνουν τα κοινωνικά αιτήµατα. Ως αποτέλεσµα 
αυτής της κοµµατικής συµπεριφοράς λογίζεται η παρ.7 του άρθρου 
16 του Συντάγµατος, σύµφωνα µε την οποία «H επαγγελµατική και 
κάθε άλλη ειδική εκπαίδευση παρέχεται από το Κράτος και µε σχολές 
ανώτερης βαθµίδας για χρονικό διάστηµα όχι µεγαλύτερο από τρία 
χρόνια, όπως προβλέπεται ειδικότερα από το νόµο, που ορίζει και τα 
επαγγελµατικά δικαιώµατα όσων αποφοιτούν από τις σχολές αυτές», 
που συµπεριλήφθηκε για να εξυπηρετήσει ισχυρές επαγγελµατικές 
οµάδες και συγκεκριµένα τους διπλωµατούχους µηχανικούς που είχαν 
άλλωστε αντιδράσει και στο παρελθόν στην αναβάθµιση της Τεχνικής 
και Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης.   
 Η παραπάνω άποψη ελέγχεται για το γεγονός ότι στα κυριότερα 
ευρωπαϊκά εκπαιδευτικά συστήµατα της εποχής ο τεχνολογικός τοµέας, 
παρά τις τάσεις συµπόρευσής του, παραµένει διαφοροποιηµένος και 
υπολείπεται σε σχέση µε τον πανεπιστηµιακό233. Ωστόσο είναι ακριβές 
ότι η συνταγµατική πρόβλεψη εξελίχθηκε σε µείζον πρόβληµα,  αφού 
λειτούργησε ως «φραγµός» στην εξέλιξη της τεχνολογικής εκπαίδευσης 
µέσα από τη δηµιουργία δύο διακριτών βαθµίδων στην Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση, της ανώτερης και της ανώτατης. Αντίθετα, απόλυτα 
ασφαλές είναι το συµπέρασµα ότι ο νέος νόµος προσπαθούσε να 
συµβιβάσει την ανάγκη εξέλιξης της Τεχνικής και Επαγγελµατικής 
Εκπαίδευσης, να διασφαλίσει το status των Πολυτεχνικών Τµηµάτων 
αλλά και να εξυπηρετήσει συµφέροντα234.   

                                                 
233 Βλ. ∆ενδρινού-Αντωνακάκη, Ν.(1971), Οργάνωσις και ∆ιοίκησις της Εκπαιδεύσεως και 
ιδία της Επαγγελµατικής. Σηµειώσεις επί των παραδόσεων. Σχολή Εκπαιδευτικών Λειτουργών 
Επαγγελµατικής και Τεχνικής Εκπαιδεύσεως, Αθήνα, σελ.56-69, όπου παρουσιάζεται η 
διάρθρωση της Τεχνικής και Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης στο εξωτερικό και η σύγκρισή της 
µε την ελληνική όπως και οι συστάσεις της UNESCO για την ενδεικνυόµενη οργάνωση και τις 
βαθµίδες της. Κρίσιµη είναι δε η παρατήρηση που κάνει η ∆ενδρινού-Αντωνακάκη για το 
γεγονός ότι την περίοδο εκείνη ξεκινούν να γίνονται δυσδιάκριτα τα όρια µεταξύ της 
τεχνικής πανεπιστηµιακής και τεχνικής µη πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης.     

234 Κατά την άποψη του Παπαθεοδοσίου, Θ.(2000β), όπ.π., σελ.45,52 η επέκταση των 
ΚΑΤΕΕ έγινε εξαιτίας των εκλογικών αναγκών και χρησίµευσε για την ενίσχυση  των διάφορων 
επαρχιακών πόλεων. Το βέβαιο είναι ότι µεταξύ των συµφερόντων που επιχειρήθηκαν να 
προασπιστούν ήταν αυτά των αποφοίτων των σχολών εργοδηγών. Η διάταξη του άρθρου 76 
µάλιστα τους έδινε τη δυνατότητα µε τη φοίτηση για ένα έτος σε ειδικά Τµήµατα των ΚΑΤΕΕ 
να αποκτούν τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των πτυχιούχων των Ανωτέρων Σχολών 
Τεχνολόγων Μηχανικών. Το ενδιαφέρον είναι ότι οι απαιτήσεις των πτυχιούχων των Σχολών 
Εργοδηγών που διέθεταν απολυτήριο εξαταξίου Γυµνασίου και ήταν διορισµένοι σε θέσεις 
του δηµόσιου τοµέα, συνεχίστηκαν για σειρά δεκαετιών. Βλ. την παρ.8 άρθρ.16 του 
ν.3345/2005 (ΦΕΚ Α΄ 138), µε την οποία ορίζεται ότι: Οι µόνιµοι υπάλληλοι του ∆ηµοσίου, 
των Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου (ΝΠ∆∆) και των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
(ΟΤΑ), που υπηρετούν σε τεχνικούς κλάδους της κατηγορίας ∆Ε Τεχνικών/Εργοδηγών, 
εντάσσονται βαθµολογικά σε προσωρινό κλάδο κατηγορίας ΤΕ Εργοδηγών χωρίς πτυχίο ή 
δίπλωµα ΤΕΙ και εξοµοιώνονται µε τους υπαλλήλους της κατηγορίας αυτής. Καθώς φαίνεται 
όµως αυτό δεν ήταν αρκετό και µε νέα αιτήµατά τους, αυτή τη φορά προς το Υπουργείο 
Παιδείας, επεδίωξαν την ένταξη του κλάδου πτυχιούχων Εργοδηγών ΤΕ(χωρίς πτυχίο) στην 
κατηγορία ΤΕ Τεχνολόγων Μηχανικών, δηλαδή κατηγορία στην οποία εντάσσονται πλέον οι 
πτυχιούχοι των ΤΕΙ ως απόφοιτοι της Ανώτατης Εκπαίδευσης.  
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 Με το ν.576/1977(ΦΕΚ Α΄102) «Περί οργανώσεως και 
διοικήσεως της Μέσης και Ανωτέρας Τεχνικής και Επαγγελµατικής 
Εκπαιδεύσεως» συγκροτήθηκε και διαρθρώθηκε κλιµακωτά η Τεχνική 
και Επαγγελµατική Εκπαίδευση σε Μέση Εκπαίδευση, στην οποία 
περιλαµβάνονταν οι Τεχνικές και Επαγγελµατικές Σχολές, τα Τεχνικά 
και Επαγγελµατικά Λύκεια και σε Ανώτερη Εκπαίδευση, η οποία θα 
παρεχόταν από τις Ανώτερες Τεχνικές και Επαγγελµατικές Σχολές, οι 
οποίες εντάσσονταν στην τρίτη βαθµίδα εκπαίδευσης. Στην παρ.8 του 
άρθρου 1 του νόµου προβλεπόταν συνολικά ότι: «Η ανάπτυξις της 
Τεχνικής και Επαγγελµατικής Εκπαιδεύσεως γίνεται βάση Πενταετούς 
Προγράµµατος, εκπονουµένου υπό του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας 
και Θρησκευµάτων και εντασσοµένου εις το εν γένει πρόγραµµα 
αναπτύξεως της χώρας».  
  

5.2 Η «αλλαγή» στα Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα 
(ΤΕΙ)  
 

5.2.1 Το αίτηµα του δηµοκρατικού εκσυγχρονισµού  
         
 Η διακυβέρνηση της χώρας από το κόµµα της Ν∆ πέτυχε τη 
δηµιουργία ενός ηπιότερου πολιτικού κλίµατος σε σχέση µε την 
ταραγµένη µετεµφυλιακή περίοδο, τη σύνδεση της χώρας µε τους 
σηµαντικότερους διεθνείς και ευρωπαϊκούς θεσµούς και, εξ αυτού του 
λόγου, την αποκατάσταση του κύρους και της διαπραγµατευτικής 
θέσης της στο εξωτερικό. Αντίθετα και παρά τους υψηλούς ρυθµούς 
της οικονοµικής ανάπτυξης, απέτυχε να ικανοποιήσει τα κοινωνικά 
και δηµοκρατικά αιτήµατα των µη προνοµιούχων Ελλήνων—αγροτών, 
χαµηλοσυνταξιούχων και χαµηλόµισθων—για λαϊκή συµµετοχή στην 
κοινωνικο-πολιτική ζωή του τόπου, ασφάλεια έναντι ενός αυταρχικού 
κράτους και ευρεία πρόσβαση σε κοινωνικά αγαθά και υπηρεσίες 
κατάλληλου επιπέδου, όπως στην υγεία και την εκπαίδευση, γεγονός 
που εµφανώς τεκµηριώνει την άποψή µας ότι η διασφάλιση της 
οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής έχουν ως προαπαιτούµενα την 
εγγύηση και την εµβάθυνση του δηµοκρατικού πολιτεύµατος. 
 Ειδικότερα στον τοµέα της εκπαίδευσης, οι απαιτήσεις για τον 
εκσυγχρονισµό και εκδηµοκρατισµό του εκπαιδευτικού συστήµατος  
στις αρχές της δεκαετίας του 1980 ήταν πιο έντονες από αυτές που 
προέρχονταν από κάθε άλλο κοινωνικό υποσύστηµα, δεδοµένου ότι η 
ελληνική κοινωνία θεωρούσε, ακόµη σε ένα βαθµό µέχρι και σήµερα, 
την εκπαίδευση ικανή και αναγκαία συνθήκη για να αντιµετωπίσει και 
να εκπληρώσει κάθε λογής κρίση και επιθυµία(Μπουζάκης, 1992:255 ).  
 Κατά τον Easton (1979:38), τα αιτήµατα (demands) µπορούν 
να οριστούν «ως µια έκφραση γνώµης ότι µια έγκυρη λύση σε σχέση 
µε ένα συγκεκριµένο θέµα θα πρέπει ή δε θα πρέπει να δοθεί από 
αυτούς που είναι υπεύθυνοι για το σκοπό αυτό». Για τον Easton, τα 
αιτήµατα µπορούν να νοηθούν ως µια κεντρική µεταβλητή για το 
απλό γεγονός ότι χωρίς αυτά δε θα υπήρχε καµία ευκαιρία για τη 
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λήψη µιας δεσµευτικής απόφασης για µια κοινωνία235 και συνεπώς η 
έννοια του αιτήµατος έχει κεντρική θέση στη µελέτη της πολιτικής 
επιστήµης και του πολιτικού συστήµατος και της παραγωγής των 
δηµοσίων πολιτικών(όπ.π., σελ.48).  
 Κατά τη γνωστή διάκριση των Cobb & Elder (1976), υπάρχουν 
δύο είδη ατζέντας, η συστηµική (systemic) και η θεσµική (institutional). 
Στη συστηµική περιλαµβάνονται όλα εκείνα τα θέµατα για τα οποία 
διατυπώνονται αιτήµατα και συνεπώς υπάρχει η νοµιµοποίηση για την 
ανάληψη δηµόσιας δράσης, ενώ η θεσµική περιλαµβάνει εκείνα για τα 
οποία τελικά θα ληφθούν αποφάσεις236. Η συστηµική ατζέντα είναι 
συνεπώς πάντα πιο γενική και ευρύτερη της θεσµικής. Περαιτέρω, οι 
προτεραιότητες στη συστηµική ατζέντα δεν ανταποκρίνονται κατ΄ 
ανάγκη στις προτεραιότητες της θεσµικής ατζέντας. Στην πράξη 
µπορεί να υπάρχει µεγάλη ασυµφωνία µεταξύ τους. Συνεπώς ως 
βάσιµη υπόθεση µπορεί να αξιολογηθεί η πρόταση ότι όσο µεγαλύτερη 
είναι η διαφοροποίηση µεταξύ των δύο τύπων ατζέντας τόσο 
µεγαλύτερη είναι η ένταση και η συχνότητα των συγκρούσεων µέσα 
στο πολιτικό σύστηµα (Cobb & Elder, 1976:14). 
                                                 
235 Ο Παπαδούλης, Κ.(2008), ∆ηµόσια Πολιτική. Επιστήµη και Ανάλυση. Η θεωρία και ο 
εµπειρισµός του συµφεροντολογισµού και της ιδιοτέλειας. Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα-
Κοµοτηνή,σελ. 305, υποστηρίζει ότι το σηµείο αυτό αποτελεί παράδειγµα για την κυριότερη 
κριτική που ασκήθηκε στην εξήγηση που έδωσε ο Easton για τη διαµόρφωση και λήψη 
αποφάσεων εντός και εκτός του πολιτικού συστήµατος. Ειδικότερα, «οι διαµορφωτές της 
δηµόσιας πολιτικής µπορεί να αποτελούν την πηγή των απαιτήσεων και µολονότι ο Easton 
αναγνωρίζει τη σπουδαιότητα αυτού που ονοµάζει εσω-εισροές, θα πρέπει να δοθεί µεγάλη 
προσοχή στον τρόπο, την αιτία και τα όργανα µε τα οποία η ατοµική και οµαδική 
συµπεριφορά µπορεί να διαµορφωθεί από τους πολιτικούς ηγέτες». Ο Παπαδούλης και σε 
άλλο σηµείο του έργου του, σελ. 271, µεταφέρει την άποψη ότι «µεγάλη µερίδα ακαδηµαϊκών 
ισχυρίζεται ότι, πέρα από την αυτόνοµη γένεση των απαιτήσεων, των συµφερόντων και των 
υποστηρίξεων στην κοινωνία, όλα µπορούν να κατασκευαστούν από τους πολιτικούς, που ως 
εκ τούτου δηµιουργηθούν συνθήκες για τη δική τους δράση ή/και αδράνεια. Αυτό σηµαίνει 
ότι τις περισσότερες φορές οι δηµόσιες πολιτικές, µέσω της ρητορικής ή/και της επιδεξιότητας 
της πειθούς των κυβερνήσεων και των πολιτικών και δηµόσιο-πολιτικών  πρωταγωνιστών, 
εξυπηρετούν συµβολικούς σκοπούς, που µετατρέπονται σε συµβολικές δηµόσιες πολιτικές 
µέσω συµβολικών πολιτικών δυνάµεων για να ικανοποιήσουν δήθεν τα λαϊκά αιτήµατα ή/και 
συµφέροντα». Κατόπιν των ανωτέρω, µπορούµε να υποστηρίξουµε ότι προφανώς ο Easton 
έγραψε το πόνηµά του βασιζόµενος στο πολιτικό σύστηµα των ΗΠΑ και στα χαρακτηριστικά 
του. Συνεπώς και οι αναγωγές στο ευρωπαϊκό επίπεδο πρέπει να γίνονται µε προσοχή και 
ανάλογα µε τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κάθε πολιτικής και κοινωνικής οργάνωσης. Υπό 
την έννοια αυτή η συνεισφορά του ως θετική µόνο µπορεί να λογίζεται, καθόσον το έργο του 
αποτελεί µέρος της αµερικανικής συνεισφοράς στη συστηµατοποίηση και κανονικοποίηση της 
πολιτικής επιστήµης. Άλλωστε, όπως και ο Παπαδούλης δέχεται, το συστηµικό πρότυπο που 
εισήγαγε ο Easton σκοπό είχε να περιγράψει τη σχεδίαση της πιο άριστης ή/και ιδανικής 
επιλογής της δηµόσιας πολιτικής, γεγονός που το διακρίνει από άλλα σταδιακά πρότυπα 
µικτού χαρακτήρα(περιγραφικά και κανονιστικά), όπως το ορθολογικό πρότυπο του Simon 
και το προσαυξητικό του Lindblom.    
 
236 Βλ. επίσης την παρατήρηση των Λαδή, Σ.- Νταλάκου, Β.(2010), όπ.π. σελ. 83 και 
Πασσάς, Α.(2012), όπ.π., σελ. 49 και την εκεί υποσηµείωση 2, όπου επισηµαίνεται ότι η 
συστηµική ατζέντα µπορεί να χαρακτηριστεί ως µια ατζέντα για συζήτηση, ενώ η θεσµική ως  
η ατζέντα για τα θέµατα που το πολιτικό σύστηµα θεωρεί αναγκαία την ανάληψη δηµόσιας 
δράσης. Οι Πασσάς και Τσέκος(1999), ∆ιαµόρφωση και άσκηση κρατικής πολιτικής. Σηµειώσεις 
µαθήµατος επιλογής. Τµήµα ∆ιεθνών και Ευρωπαϊκών Σπουδών. Πάντειο Πανεπιστήµιο 
Κοινωνικών και Πολιτικών Επιστηµών, κάνουν διάκριση ανάµεσα στις νέες εγγραφές και στις 
συνεχιζόµενες εγγραφές της κυβερνητικής ατζέντας. Οι πρώτες αφορούν σε νέα θέµατα, που 
ολοκλήρωσαν τη φάση ανάδυσης και ανάγονται για πρώτη φορά σε καθεστώς ηµερήσιας 
διάταξης, και οι δεύτερες που είναι ήδη εγγεγραµµένες αλλά οι υποκινούντες καταφέρνουν να 
πείθουν τους διαµορφωτές ότι το θέµα εξακολουθεί να παραµένει σηµαντικό και για το λόγο 
αυτό χρειάζεται περαιτέρω δηµόσια δράση. 
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  Στις περιπτώσεις που τα αιτήµατα δεν ικανοποιούνται, δύο είναι 
τα κύρια µέσα έκφρασης και αντίδρασης. Οι θεσµοθετηµένες µορφές, 
όπως οι εκλογές και τα µη θεσµοθετηµένα µέσα, όπως η βία. Τέτοιες 
πρακτικές δεν είναι άγνωστες και µπορούν να χρησιµοποιηθούν 
ειδικά στις περιπτώσεις που οι συµµετέχοντες θεωρούν ότι δεν 
µπορούν µε άλλο τρόπο να εξασφαλίσουν πρόσβαση των απαιτήσεών 
τους στα θέµατα λήψης αποφάσεων. Συχνά δε η απειλή της χρήσης 
βίας είναι επιτυχέστερη στην εξασφάλιση της προσοχής αυτών που 
λαµβάνουν τις αποφάσεις. Είναι σύνηθες, ωστόσο, οι θεσµικές µορφές 
να χρησιµοποιούνται περισσότερο για να περνούν οι απαιτήσεις στην 
κυβερνητική ατζέντα, καθόσον η συχνή χρήση βίας θα δηµιουργούσε 
κατ΄επανάληψη συστηµικά προβλήµατα. Άλλωστε οι πολίτες µέσα από 
τη διαδικασία εκµάθησης των κοινωνικών κανόνων και του ελέγχου 
αποδέχονται περιορισµούς και για αυτό το λόγο τελικά µετριάζουν τα 
αιτήµατά τους (όπ.π.:21-22). Στις περιπτώσεις αυτές κρίσιµο ρόλο 
διαδραµατίζουν χαρακτηριστικά όπως οι σταθεροί πολιτικοί θεσµοί, ο 
µακροχρόνιος οµαλός πολιτικός βίος, και η δυνατότητα έκφρασης 
των κοινωνικών αιτηµάτων σε µια δεδοµένη χρονική στιγµή µέσα από 
µια πολιτική πρόταση εξουσίας µε σαφές και ξεκάθαρο µήνυµα, που 
λειτουργεί ως αποσυµπιεστής των εντάσεων που οδηγούν σε 
συγκρούσεις. 
 Αυτό συνέβη µε το ΠΑΣΟΚ και τον ιδρυτή του Ανδρέα 
Παπανδρέου.  Σε µια κοινωνία στερηµένη, µε φραγµούς, στεγανά και 
νωπές τις µνήµες του διχασµού, ο Ανδρέας Παπανδρέου µέσω του 
ρητορικού του λόγου εξέφρασε τα παγιωµένα αιτήµατα των πολιτών 
για κοινωνική δικαιοσύνη, πρόοδο και εθνική ανεξαρτησία, που 
συµπυκνώθηκαν συνολικά και ξεκάθαρα µέσα από το µήνυµα της 
«αλλαγής»237. Στην περίοδο δε της πρώτης διακυβέρνησης µεταξύ 
1981-1985 µεγάλο µέρος των αιτηµάτων της ελληνικής κοινωνίας για 
την παιδεία, την υγεία, αποτέλεσαν αντικείµενο νοµοθετικής δράσης, 
δηλαδή µέρος της θεσµικής ατζέντας.  

                                                 
237 Η περίπτωση του Ανδρέα  Παπανδρέου αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα χαρισµατικής 
ηγεσίας όχι υπό την έννοια του λαοφιλή, δηµοφιλή ή λαοπρόβλητου ηγέτη αλλά της βεµπεριανής 
θεωρίας, στο πλαίσιο της οποίας η προσοχή εστιάζεται στην κοινωνικοψυχολογική 
αλληλεπίδραση µεταξύ του επίδοξου ηγέτη και της κοινωνίας, η οποία τον αναζητά σε 
περιόδους έντονης κρίσης. Οι προσωπικές ιδιότητες και ιδιαιτερότητες είναι οι ανεξάρτητες 
µεταβλητές ενώ το σύστηµα αξιών και γενικότερα η κοινωνία σε κρίση είναι η εξαρτηµένη 
µεταβλητή. Για την ύπαρξη της χαρισµατικής ηγεσίας απαραίτητη είναι η σύζευξη µιας σειράς 
παραγόντων για τον εντοπισµό ή διαφορετικά για την πραγµάτωσή της: (α) Μια κοινωνία σε 
οξεία κρίση µε µεγάλη ψυχολογική ανασφάλεια, που δηµιουργεί αγωνία στα µέλη της για 
κάτι απρόβλεπτο που επίκειται να συµβεί, χωρίς αυτό να είναι δυνατόν να προσδιοριστεί µε 
ακρίβεια, (β) η ύπαρξη µιας υποδειγµατικής προσωπικότητας, (γ)  η αποτελεσµατική σύζευξη 
των τριών στοιχείων λειτουργίας του ηγέτη, δηλαδή το µήνυµα προς την κοινωνία(«αλλαγή» 
για τον Α. Παπανδρέου, «ένωση» για τον Αρχιεπίσκοπο Μακάριο), οι προσωπικές ικανότητες 
του ηγέτη και η ευκαιρία να λειτουργήσει και να προπαγανδίσει το µήνυµά του, (δ) η 
ρουτινοποίηση της ηγεσίας, φάση κατά την οποία ο ηγέτης αποδεσµεύεται από τα 
µεγαλεπήβολα σχέδια του παρελθόντος και το κέντρο βάρους του µετατοπίζεται στη 
λειτουργία των θεσµών, διαδικασιών και οργανωτικών σχηµάτων, στα οποία αναθέτει τη 
συνέχιση της αποστολής του. Χαρακτηριστικό παράδειγµα χαρισµατικής ηγεσίας εκτός του Α. 
Παπανδρέου ήταν κατά τη γνώµη µας ο Αρχιεπίσκοπος Μακάριος, ακολούθως ο Ε. Βενιζέλος, 
ο Κ. Ατατούρκ  βλ. Κουτσούκης, Κ.(1990), Η Πολιτική Ηγεσία. Θεωρία, συγκριτική έρευνα 
του πολιτικού προσωπικού και ανάλυση πολιτικών ηγετών. Εκδόσεις Αναστασίου, Αθήνα, 
σελ. 187-208. 
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5.2.2 Οι εσωτερικές πιέσεις για αναβάθµιση 
 
 Μεταξύ των πρώτων νοµοθετικών παρεµβάσεων της κυβέρνησης 
του ΠΑΣΟΚ ήταν και στα θέµατα της εκπαίδευσης. Η απαρχή γίνεται µε 
το ν.1268/1982(ΦΕΚ Α΄87) «Για τη δοµή και λειτουργία των 
Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων». Το νέο θεσµικό πλαίσιο για 
την Ανώτατη Παιδεία θα έπρεπε να είναι ανοιχτό στις εξελίξεις στην 
προοπτική του εκδηµοκρατισµού. Για το λόγο αυτό, σκοποί του 
Νόµου-Πλαίσιου ήταν:(α) η κατοχύρωση του αυτοδιοίκητου των 
Ιδρυµάτων, (β) η συγκρότηση του Εθνικού Συµβουλίου Ανώτατης 
Εκπαίδευσης µε τη συµµετοχή όλων των φορέων, (γ) η προάσπιση 
των ακαδηµαϊκών ελευθεριών, (δ) η παροχή ίσων ευκαιριών για 
εκπαίδευση για όλο το λαό, (ε) η κατάργηση του αναχρονιστικού 
θεσµού της Έδρας και η οργάνωση των ΑΕΙ σε τοµείς, (στ) η 
δηµιουργία ενιαίου φορέα όλων των διδασκόντων για την εξάλειψη 
της παραδοσιακής ιεραρχίας, (ζ) η ισότιµη συµµετοχή στη ζωή και 
λειτουργία των ΑΕΙ, (η) η κατάργηση του µονολόγου και η υπεύθυνη 
συµµετοχή όλων των διδασκόντων στο διδακτικό και ερευνητικό 
έργο, (θ) η κατοχύρωση της ελεύθερης διδασκαλίας και έρευνας για 
όλα τα µέλη των ΑΕΙ, (η) η επιστηµονική συµµετοχή στο έργο των 
ΑΕΙ όλων όσων ανήκουν στον ενιαίο φορέα πανεπιστηµιακών 
δασκάλων και (ι) η κατοχύρωση της συµµετοχής όλων των φορέων 
εργαζοµένων στα ΑΕΙ στα θέµατα που τους αφορούν238. 
 Σύµφωνα µε τη µελέτη του Παπαδάκη (2004), η κυβέρνηση 
του ΠΑΣΟΚ ανέθεσε την εκπόνηση του Καταστατικού Χάρτη για τα 
ΑΕΙ σε µια τετραµελή οµάδα. Στην οµάδα αυτή συµµετείχαν ο 
Καθηγητής Γεώργιος Λιάνης ως Υφυπουργός Παιδείας, ο ∆ηµήτριος 
Ρόκος, Γενικός Γραµµατέας του ίδιου Υπουργείου, ο ∆ιονύσης Κλάδης, 
Επιµελητής της Φυσικοµαθηµατικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών 
και ο Ιωάννης Πανούσης, Επιµελητής της Νοµικής. Ανεξάρτητα τελικά 
από το µέγεθος της συνεισφοράς του καθενός, κοινή συνισταµένη και 
για τους τέσσερις ήταν η ιδεολογική και πολιτική οµοιογένειά τους. 
Ειδικότερα, όπως αναφέρεται, και οι τέσσερις ήταν οργανικά ενταγµένοι 
στο Κίνηµα (Παπαδάκη, 2004:414-418).  
 Το γεγονός αυτό δεν αποτελεί έκπληξη. Αντίθετα, αποτελούσε 
βασικό χαρακτηριστικό της περιόδου πριν από τις εκλογές του 1981 η 
προσπάθεια ανάπτυξης των κοµµατικών οργανώσεων του ΠΑΣΟΚ 
(Σπουρδαλάκης, 1998:50-51) σε όλο το φάσµα της οικονοµικής και 
κοινωνικής ζωής του τόπου. Στο πλαίσιο αυτής της διαδικασίας, 
κατέστη εφικτό να τροφοδοτούνται µε πληροφόρηση τα ανώτατα 
κοµµατικά στελέχη, να δηµιουργούνται κοµµατικά ερείσµατα, ενώ 
ταυτόχρονα θα παραγόταν η «πρώτη ύλη» για τις µελλοντικές 
νοµοθετικές πρωτοβουλίες. Η έρευνά µας αποδεικνύει ότι ακριβώς η 
ίδια διαδικασία ακολουθήθηκε και στην περίπτωση των ΤΕΙ. Ειδικότερα 
κατά τον Κάρµα (2001:43), που έχει µελετήσει διεξοδικά τα θέµατα 
της Τεχνικής και επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, τα ΚΑΤΕ επιχείρησαν 

                                                 
238 Βλ. την εισηγητική έκθεση για το σχέδιο νόµου για τη δοµή και τη λειτουργία των ΑΕΙ 
στις 20 Μαΐου 1982 στο Μπουζάκης, Σ.(2006α), Η Πανεπιστηµιακή Εκπαίδευση στην Ελλάδα, 
όπ.π., σελ.481-488.  
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να αλλάξουν την φυσιογνωµία τους και να υπηρετήσουν διαφορετικούς 
σκοπούς από αυτούς για τους οποίους ιδρύθηκαν. Στην εξέλιξη αυτή 
σηµαντικό ρόλο διαδραµάτισαν οι σπουδαστές των ΚΑΤΕ, που ήθελαν 
να καταστούν ισότιµοι των φοιτητών, αλλά και το κύριο διδακτικό 
προσωπικό τους που είχε σπουδές και προσόντα αντίστοιχα και των 
καθηγητών στα Πανεπιστήµια.  
 Αλλά και ο Παπαθεοδοσίου (2000β:56-76) στη µαρτυρία του 
για την εξέλιξη της Τεχνολογικής Εκπαίδευσης καταθέτει ότι µέρος 
των Καθηγητών του ΚΑΤΕΕ Αθήνας είχε δηµιουργήσει οµάδα µε την 
επωνυµία «Φώντα» ή «Ντόβα»239, που είχε σκοπό να δηµιουργήσει 
προϋποθέσεις συµφωνίας των Καθηγητών σε συγκεκριµένο νέο 
θεσµικό πλαίσιο αλλά και να βρει τρόπους παρέµβασης προς την 
πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας. Στην οµάδα συµµετείχαν  
οι Παναγιώτης Ντόβας, Βασίλειος Κωτσάκης, Θεοδόσης Παπαθεοδοσίου, 
Ματθαίος Μπαϊµπάς, ∆ηµήτριος Πασταβούδης και Στέργιος Κληµόπουλος. 
Συνδεδεµένο µέλος µε την οµάδα ήταν και ο Αθανάσιος Αθανασούλης, 
σπουδαστής των ΚΑΤΕΕ και µέλος της Κεντρικής Επιτροπής του 
ΠΑΣΟΚ. Η πρόθεσή τους βεβαίως, όπως υποστηριζόταν, δεν ήταν η 
δηµιουργία πανεπιστηµιακών ιδρυµάτων, αλλά αντίστοιχων εκείνων 
των Fachhochschulen, που λειτουργούσαν στη ∆υτική Γερµανία. 
Ορισµένα δε µέλη της οµάδας έγιναν αργότερα και µέλη του ΠΑΣΟΚ, 
ώστε σε µελλοντική άνοδό του στην εξουσία να επηρεάσουν τις 
εξελίξεις. 
     Πράγµατι, ως αποτελέσµατα αυτών των ενεργειών, κατέστη 
δυνατή η εισήγηση απόψεων που είχαν διαµορφωθεί στο πλαίσιο της 
ανωτέρω οµάδας για τη διαµόρφωση του πολιτικού προγράµµατος 
του ΠΑΣΟΚ στα εκπαιδευτικά θέµατα και ειδικότερα για την 
Τεχνολογική Εκπαίδευση (όπ.π., σελ. 81). Και αν για την παρέµβαση 
αυτή δεν µπορεί να αξιολογηθεί η σηµασία και το εύρος της, η 
κατάληψη θέσεων από µέλη της ανωτέρω οµάδας στο µηχανισµό της 
Κεντρικής Υπηρεσίας του Υπουργείου Παιδείας ήταν µια αντικειµενική 
πραγµατικότητα, που επιβεβαιώνει την ύπαρξή της. Άλλωστε, όπως 
είναι γνωστό, το ΠΑΣΟΚ είχε να αντιµετωπίσει στην περίοδο της 
πρώτης διακυβέρνησής του µια κατά βάση εχθρική δηµόσια διοίκηση, 
που είχε συγκροτηθεί κυρίως την περίοδο της Μεταπολίτευσης µε 
επιλογές του κυβερνώντος κόµµατος της Ν∆, και για το λόγο αυτό 
προχώρησε στην αναδιοργάνωσή της (Μακρυδηµήτρης & Πασσάς, 
1994) αλλά και σε αλλαγές προσώπων.  
 Η έρευνά µας ωστόσο επιβεβαιώνει και εξειδικεύει τα ανωτέρω. 
Σε ερώτησή µας στο Γεώργιο Βουλγαράκη, πρώην ειδικό  σύµβουλο 
σε νοµοπαρασκευαστικά θέµατα των κατά σειρά Υπουργών Παιδείας 
Ελευθέριου Βερυβάκη, Απόστολου Κακλαµάνη, Αργύρη Φατούρου, 
Γιώργου Α. Παπανδρέου και Πέτρου Ευθυµίου, για την ευθύνη 
εκπόνησης του ν.1404/1983 (ΦΕΚ Α΄173) «∆οµή και λειτουργία των 
Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων», µας επισηµάνθηκε ότι:   
                                                 
239 Το όνοµα της οµάδας ως «Φώντα» υιοθετήθηκε από την ονοµασία µαγαζιού στο κέντρο 
της Αθήνας, όπου γίνονταν οι συναντήσεις των Καθηγητών του ΚΑΤΕΕ Αθήνας, ειδικότερα, 
εκείνων που είχαν σπουδές στο εξωτερικό και ασπάζονταν τις ίδιες απόψεις και επεδίωκαν 
την αναβάθµιση της Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Το όνοµα «Ντόβα» προφανώς από το 
επώνυµο του ανωτέρω µέλους της οµάδας αυτής. 
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«Ήταν αποτέλεσµα µιας προεργασίας η οποία είχε γίνει στο πλαίσιο των 
οργανώσεων του ΠΑΣΟΚ από πλευράς εκπαιδευτικών, µε την πεποίθηση ότι η 
ιστορία των ΚΑΤΕΕ έπρεπε να τελειώσει, διότι αποτελούσε συνέχεια ενός 
δηµιουργήµατος της χούντας. Ήταν απλά µια διοικητική µηχανή η οποία έδινε 
εντολές και δεν είχε τη βασική υποδοµή που χρειάζεται η εκπαίδευση. Το κείµενο 
του νόµου είναι δηµιούργηµά µου, ωστόσο η σύλληψη της ιδέας και η οργάνωσή 
του έγινε από το Β. Κωτσάκη Καθηγητή των ΚΑΤΕΕ, που ήταν και η «ψυχή» του 
όλου δηµιουργήµατος. Έτσι το 1982, όταν ήρθε ο Κακλαµάνης στο Υπουργείο 
Παιδείας, βρήκε ήδη µια ιδέα προχωρηµένη. Του αναλύθηκε, την άλλαξε στο βαθµό 
που ήξερε και ο ίδιος τα πράγµατα, την ενίσχυσε και την έκανε νόµο. Το σηµαντικό 
είναι δε ότι στάθηκε δίπλα σε αυτό το δηµιούργηµα µέχρι και σήµερα».  

          (Συνέντευξη  Γεώργιου Βουλγαράκη, 2011)  

 Την ανωτέρω απάντηση κάναµε γνωστή, κατά τη διάρκεια της 
συνέντευξης που µας παραχώρησε, στον κ. Απόστολο Κακλαµάνη, 
ζητώντας από τον ίδιο να την επιβεβαιώσει ή να τη διαψεύσει. Στην 
απάντησή του ο πρώην Υπουργός Παιδείας ουσιαστικά επιβεβαίωσε τα 
ευρήµατά µας, δηλώνοντας ότι η ίδρυση των ΤΕΙ ήταν ταυτόχρονα 
και ένα δηµοκρατικό αίτηµα της ελληνικής κοινωνίας. Για τις επιρροές 
του νέου θεσµού επιβεβαιώθηκαν οι ευρωπαϊκές επιδράσεις του.  
 

«Πολλοί από τους ανθρώπους που είχαν αυτή την ιδέα ήταν εκπαιδευτικοί των 
ΚΑΤΕΕ, που ήξεραν συνεπώς τα προβλήµατα και τις αδυναµίες αυτών των 
Ιδρυµάτων. Ήξεραν δηλαδή ότι αυτή είναι µία δαπάνη η οποία γίνεται χωρίς να 
επιστρέφει στο κράτος, ενώ ταυτόχρονα δε βοηθάει και τον κόσµο. Οι άνθρωποι 
αυτοί είχαν σπουδάσει στο εξωτερικό. Κυρίως στη Γερµανία και την Αγγλία. 
Γνώριζαν συνεπώς ότι η Τεχνολογική Εκπαίδευση στην Ελλάδα ήταν ένα µόρφωµα. 
Αντίθετα, στην Ευρώπη είχε ήδη κατασταλάξει, είχε ήδη βρει τον τρόπο έκφρασης 
και οργάνωσής της». 

                                                                                  (Συνέντευξη Γεώργιου Βουλγαράκη, 2011) 
 
 Με βάση το σχεδιασµό για τα νέα ιδρύµατα, προκύπτει ότι το 
ΠΑΣΟΚ είχε πειστεί για αυτή τη διττή ανεπάρκεια των ΚΑΤΕΕ. ∆ηλαδή 
από τη µια πλευρά οι παράµετροι που συνέθεταν το επίπεδο, την 
ποιότητα και το περιεχόµενο σπουδών (πρόγραµµα, εκπαιδευτικό 
προσωπικό, υλικοτεχνική υποδοµή, οργάνωση των σπουδών κτλ.) 
υπήρξαν ελλιπείς ποσοτικά και ποιοτικά στο µεγαλύτερο µέρος τους, 
και από την άλλη η οργάνωση, η διοίκηση και η λειτουργία των ΚΑΤΕΕ 
ήταν ταυτόχρονα ακατάλληλες και αυταρχικές, συνυφασµένες και στενά 
συνδεδεµένες µε το δικτακτορικό καθεστώς.  
 Τα νέα ιδρύµατα όµως θα έπρεπε ως ιδρύµατα εφαρµογής της 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης να συνδεθούν και µε την παραγωγική 
διαδικασία. Στο πλαίσιο αυτό και κατά την προπαρασκευή του νόµου 
συγκροτήθηκε επιτροπή από ειδικούς επιστήµονες, από την έκθεση 
της οποίας προέκυπτε η ανάγκη ίδρυσης νέων ιδρυµάτων, που θα 
αντικαθιστούσαν τα ΚΑΤΕΕ σύµφωνα µε τις ανάγκες της ελληνικής 
οικονοµίας και τα αιτήµατα της ελληνικής κοινωνίας για σπουδές 
µεταλυκειακής εκπαίδευσης (Παπαθεοδοσίου, 1999:37-38). Η ίδρυση 
συνεπώς των ΤΕΙ συνδέθηκε µε την προσπάθεια δηµιουργίας µιας 
σύγχρονης, εθνικά αυτοδύναµης και ολοκληρωµένης περιφερειακής 
οικονοµικής ανάπτυξης της χώρας (Νικολόπουλος, 2002:256). Αυτή 
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η αυτοδύναµη εθνική ανάπτυξη είχε ως βασική προϋπόθεση την 
ύπαρξη ικανών και καταρτισµένων στελεχών που θα πλαισίωναν την 
παραγωγή και τις υπηρεσίες240. Με άλλα λόγια, η δηµιουργία των ΤΕΙ 
εντασσόταν στο πλαίσιο ενός συνολικού σχεδιασµού, αφού κατέστη 
µέρος του πενταετούς προγράµµατος οικονοµικής και κοινωνικής 
ανάπτυξης που εκπονήθηκε από το Υπουργείο Οικονοµικών για την 
περίοδο 1983-1987241. Αξιοσηµείωτο είναι δε ότι η ανάπτυξη των ΤΕΙ 
ήταν στοχευόµενη σε επιλεγµένους κλάδους, ενώ κριτήρια για την 
επιλογή τους ήταν οι πρώτες ύλες, τα γεωγραφικά δεδοµένα, το 
εργατικό δυναµικό, οι εθνικές ιδιοµορφίες, αλλά και η σύνδεση µε τις 
διαδικασίες της δηµιουργίας επιστηµονικής και τεχνολογικής έρευνας.  
 Φαίνεται δε ότι η ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας, διά της 
∆ιεύθυνσης Εφαρµογής Προγραµµάτων και Μελετών, είχε προχωρήσει 
και σε µια συστηµατική συγκέντρωση στοιχείων όσον αφορά τη 
διαµορφωµένη κατάσταση στο χώρο της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης 
των κρατών-µελών της ΕΟΚ, όπως επίσης ότι έγινε και αξιολόγηση 
των σχετικών µελετών που είχε εκπονήσει και εκδώσει ο ΟΟΣΑ και 
ιδιαίτερα του µέρους εκείνων των µελετών που αφορούσαν τον ν. 
576/1977 για τα ΚΑΤΕΕ (Παπαθεοδοσίου, όπ.π.).  
 

5.2.3 Τα όρια και οι περιορισµοί του νέου θεσµού 
 
 Τα ΤΕΙ εντάσσονταν στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση µαζί µε τα 
Πανεπιστήµια, αλλά ήταν και αυτά πλέον ΝΠ∆∆, αυτοδιοικούµενα µε 
ΕΠ που διακρινόταν στις βαθµίδες του Καθηγητή, του Επίκουρου 
Καθηγητή και του Καθηγητή Εφαρµογών. Οµοίως, όπως µε τις 
ρυθµίσεις που αρχικά καθιέρωσε ο ν.1268/1982, κατοχυρώθηκε το 
άσυλο και οι ακαδηµαϊκές ελευθερίες για την απρόσκοπτη διδασκαλία 
και την ελεύθερη διακίνηση ιδεών και δόθηκε η δυνατότητα 
συµµετοχής των σπουδαστών στην εκλογή και λειτουργία των 
συλλογικών οργάνων. Παράλληλα θεσµοθετήθηκαν τρία νέα συλλογικά 
γνωµοδοτικά όργανα, το ΙΤΕ, τα κατά τόπους (στην έδρα του κάθε 
ΤΕΙ) Περιφερειακά Συµβούλια Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (ΠΣΤΕ) και 
το Συµβούλιο Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (ΣΤΕ). 
 Ειδικότερα το ΣΤΕ είχε αρµοδιότητα να υποβάλλει εισηγήσεις 
προς τον Υπουργό Παιδείας για θέµατα που αφορούσαν: (α) ιδρύσεις, 
καταργήσεις, µετονοµασίες, συγχωνεύσεις ΤΕΙ, Παραρτηµάτων, 
Σχολών και Τµηµάτων, (β) επαγγελµατικά δικαιώµατα των πτυχιούχων 
καθώς και (γ) τα περιεχόµενα σπουδών των Τµηµάτων. Κατά έναν 
τρόπο ο ρόλος των ΠΣΤΕ ήταν συµπληρωµατικός του ΣΤΕ, καθώς 
αποτελούσαν το συνδετικό κρίκο, µέσα από τη µελέτη των αναγκών 
της περιφέρειας, για την αξιολόγηση της χωροταξικής και θεµατικής 
                                                 
240 Βλ. την εισηγητική έκθεση του σχεδίου νόµου «∆οµή και λειτουργία των Τεχνολογικών 
Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων», 16 Σεπτεµβρίου 1983. 
  
241 Βλ. Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας. Πενταετές Πρόγραµµα Οικονοµικής και Κοινωνικής 
Ανάπτυξης 1983-1987. Εθνικό Τυπογραφείο, Αθήνα-Νοέµβρης 1984, σελ.75-79 και ειδικότερα 
τις αναφορές για ίδρυση, κατάργηση, συγχώνευση ή κατάτµηση ΤΕΙ, παραρτηµάτων, σχολών 
ή Τµηµάτων ΤΕΙ, µε κριτήρια τις ανάγκες τις οικονοµίας, ώστε να αποτελέσουν µοχλό της 
περιφερειακής ανάπτυξης. 
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κατανοµής των ΤΕΙ. Αντίθετα το ΙΤΕ είχε την αρµοδιότητα να 
αποφαίνεται για επιστηµονικά θέµατα των ΤΕΙ, όπως επίσης και για 
την απονοµή ισοτιµίας σε τίτλους σπουδών του εξωτερικού 
αντίστοιχους µε τους τίτλους σπουδών των ΤΕΙ.  
 Τα ΤΕΙ διακρίθηκαν σαφώς ως προς το ρόλο, την κατεύθυνση 
των ιδίων και των αποφοίτων τους και ως προς το περιεχόµενο και 
τους τίτλους σπουδών των ΑΕΙ. Ειδικότερα αποστολή τους ήταν: (α) 
να παρέχουν θεωρητική και πρακτική εκπαίδευση επαρκή για την 
εφαρµογή επιστηµονικών, τεχνολογικών, καλλιτεχνικών ή άλλων 
γνώσεων και δεξιοτήτων στο επάγγελµα, (β) να συµβάλλουν στη 
δηµιουργία υπεύθυνων πολιτών, ικανών να συνεισφέρουν ως στελέχη 
εφαρµογής στα πλαίσια του δηµοκρατικού προγραµµατισµού, στην 
οικονοµική, κοινωνική και πολιτιστική ανάπτυξη της χώρας και (γ) να 
υλοποιήσουν το δικαίωµα δωρεάν παιδείας κάθε Έλληνα πολίτη, 
ανάλογα µε τις κλίσεις του και µε όσα προβλέπουν οι σχετικοί νόµοι 
(άρθρο 1 παρ. 2 του ν.1404/1983). 
 Οι σπουδαστές των ΤΕΙ για τη λήψη του πτυχίου, εκτός της 
επιτυχούς παρακολούθησης ενός συνόλου υποχρεωτικών, κατ΄επιλογήν 
υποχρεωτικών και τυχόν προαιρετικών µαθηµάτων, υποχρεούνταν να  
συγγράψουν πτυχιακή εργασία και να πραγµατοποιήσουν εξάµηνη 
πρακτική άσκηση στον ιδιωτικό ή δηµόσιο τοµέα, συναφή µε το 
γνωστικό αντικείµενο των σπουδών τους242. Στους πτυχιούχους των 
ΤΕΙ αναγνωρίζονταν επαγγελµατικά δικαιώµατα, που καθορίζονταν µε 
προεδρικά διατάγµατα, τα οποία εκδίδονταν µε πρόταση του Υπουργού 
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων και του κατά περίπτωση αρµόδιου 
Υπουργού µετά από γνώµη του ΣΤΕ, το αργότερο έξι µήνες πριν την 
αποφοίτηση των πρώτων σπουδαστών ΤΕΙ για τις υπάρχουσες 
ειδικότητες και προκειµένου για νέες ειδικότητες ταυτόχρονα µε τη 
δηµιουργία τους ή µε την ίδρυση των αντίστοιχων τµηµάτων. Με τα 
ίδια προεδρικά διατάγµατα καθορίζονταν οι προϋποθέσεις και κάθε 
άλλη λεπτοµέρεια για τη χορήγηση άδειας άσκησης επαγγέλµατος, 
όπου αυτή απαιτούνταν(άρθρο 25 παρ. 2 εδ. γ΄ του ν.1404/1983). 
 Οι Σχολές στα ΤΕΙ περιελάµβαναν τις Γραφικές Τέχνες και τα 
Καλλιτεχνικά, τη  ∆ιοίκηση και την Οικονοµία, τα Επαγγέλµατα Υγείας 
και Πρόνοιας, τις Τεχνολογικές Εφαρµογές, την Τεχνολογία Τροφίµων 
και την Τεχνολογία Γεωπονίας. Βάσει δε του άρθρου 35, τα νέα 
Τµήµατα και κατευθύνσεις, καθώς και εκείνα που θα αντιστοιχούσαν 
στα ΚΑΤΕΕ, θα δηµιουργούνταν έξι (6) µήνες µετά την ισχύ του νέου 
νόµου243. Το θέµα αυτό ήταν αντικείµενο ενός µέρους της κριτικής 
που ασκήθηκε από το ΚΚΕ. Ειδικότερα το ΚΚΕ υποστήριξε ότι, για να 
µπορούµε να µιλάµε για νέα εκπαιδευτικά ιδρύµατα και κατάργηση 
του παλιού θεσµού, θα έπρεπε το νοµοσχέδιο να εξασφαλίζει νέες 

                                                 
242 Βλ. Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. Ο θεσµός της πρακτικής άσκησης στα 
Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα. Ειδική Υπηρεσία ΤΕΙ. Τµήµα Προγραµµάτων και 
Μελετών. Οργανισµός Εκδόσεων ∆ιδακτικών Βιβλίων, Αθήνα 1988, όπου περιλαµβάνεται το 
θεσµικό πλαίσιο της πρακτικής άσκησης. 
 
243 Βλ. την αριθµ.Ε5/652/9-2-1984(ΦΕΚ Β΄99) Υπουργική Απόφαση ίδρυσης Τµηµάτων και 
κατευθύνσεων στις αντίστοιχες σχολές και παρατήµατα σε όλα τα ΤΕΙ.  
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κατευθύνσεις και νέα προγράµµατα244. Οµοίως, αντιδράσεις προκάλεσαν 
τα θέµατα του ΕΠ (µονίµων και εκτάκτων) και ειδικότερα αυτό της 
µονιµοποίησης του ήδη υπηρετούντος προσωπικού των ΚΑΤΕΕ 
(Νικολόπουλος, 2002:257-258) και των διαδικασιών που προβλέφθηκαν 
να ακολουθηθούν. Το ΚΚΕ πρότεινε να γίνει αξιολόγηση όλου του  
προσωπικού από τους σπουδαστές µε βάση τη διδακτική απόδοσή τους. 
Κριτική επίσης ασκήθηκε για τις διατάξεις που αφορούσαν την απονοµή 
επαγγελµατικών δικαιωµάτων στους πτυχιούχους των ΤΕΙ, µε κύριο 
επιχείρηµα ότι δεν επιτυγχανόταν η επαγγελµατική εξασφάλιση των 
αποφοίτων των ΤΕΙ, ενώ αντίστοιχες αµφιβολίες εκφράστηκαν και για 
το δικαίωµα της πρακτικής άσκησης. Αντίδραση τέλος υπήρξε για τη 
θεσµοθέτηση του ΙΤΕ, µε το σκεπτικό ότι µε τη λειτουργία του 
δινόταν η ευκαιρία παρέµβασης του Υπουργείου στη λειτουργία των 
ΤΕΙ και στη συνδικαλιστική δράση των σπουδαστών245.  
 Το ΚΚΕ τελικά δεν ψήφισε το νοµοσχέδιο και στο τέλος των 
συνεδριάσεων της Βουλής κατέθεσε και σχετική δήλωση, στην οποία 
ανέφερε συνολικά και συνοπτικά τους λόγους καταψήφισής του. 
Ωστόσο το ΚΚΕ συµφωνούσε στην αντικατάσταση των ΚΑΤΕΕ, όπως 
επίσης και αναγνώριζε ότι µε τον καινούριο νόµο γίνονταν θετικά 
βήµατα προς την κατεύθυνση της δηµοκρατικής οργάνωσης και 
λειτουργίας του νέου θεσµού. Για τις θέσεις αυτές µάλιστα ΚΚΕ και 
ΠΑΣΟΚ κατηγορήθηκαν από τη Ν∆ για συµπαιγνία246.  
 Η Ν∆ βρισκόταν σε σαφώς αµήχανη θέση. Αναµφίβολα, το 
νοµοσχέδιο της Κυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ ήταν δεκτικό σε αρκετά 
σηµεία του σε σκληρή κριτική, η οποία ασκήθηκε και από την πλευρά 
της Ν∆. Ειδικότερα οι Βουλευτές της Ν∆ προέβαλαν µετ΄επιτάσεως το 
θέµα της νοµικής υπόστασης των νέων ιδρυµάτων και της 
πραγµατικής τους θέσης στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση. Ωστόσο, η 
αποτυχία του θεσµού των ΚΑΤΕΕ έφερνε σε δύσκολη θέση το κόµµα 
της αξιωµατικής αντιπολίτευσης, που προσπαθούσε ταυτόχρονα να 
υπερασπιστεί το προηγούµενο νοµοθετικό της έργο. Κύριο, συνεπώς, 
χαρακτηριστικό των τοποθετήσεων των Βουλευτών της Ν∆ ήταν µια 
ανέξοδη κριτική, οι µεταξύ τους αντιφάσεις και διαφοροποιήσεις.     

                                                 
244 Βλ. Βακαλιός, Θ.(1990), Η αποτελεσµατικότητα των προγραµµάτων σπουδών. Πορίσµατα 
έρευνας. Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων. Ινστιτούτο Τεχνολογικής Εκπαίδευσης 
(ΙΤΕ). Σειρά: Μελέτες Έρευνες, Αθήνα, σελ. 24, όπου παρουσιάζονται τα πορίσµατα µιας 
ερευνητικής οµάδας για την αποτελεσµατικότητα των προγραµµάτων σπουδών του ΚΑΤΕΕ 
Αθήνας, µε προεκτάσεις στα υπό δηµιουργία ΤΕΙ. Ειδικότερα, η έρευνα κατέληξε στο γενικό  
συµπέρασµα ότι τα προγράµµατα σπουδών δεν ανταποκρίνονταν στις ανάγκες της παραγωγής 
και των υπηρεσιών της οικονοµίας και της κοινωνίας γενικότερα. Στην ουσία δεν υπήρχε  
σχεδιασµός ώστε να υπάρχει σύνδεση µε τις απαιτήσεις της πραγµατικότητας. Με άλλα λόγια 
τα προγράµµατα καταρτίζονταν σύµφωνα µε τις προδιαγραφές του Υπουργείου, χωρίς την 
ύπαρξη µιας ερευνητικής υποδοµής και αποτελούσαν απλά αντιγραφές των προγραµµάτων 
σπουδών από σχολές του εξωτερικού και κυρίως των ΗΠΑ.  
 
245 Το τµήµα Παιδείας της ΚΕ του ΚΚΕ συγκέντρωσε και παρουσίασε τις τοποθετήσεις που 
έκαναν οι Βουλευτές του για το νοµοσχέδιο που αφορούσε τη δοµή και λειτουργία των ΤΕΙ 
κατά τη διάρκεια της συζήτησης που έγινε στη Βουλή από τις 10 έως τις 24 Οκτώβρη 1983.  
βλ. Το ΚΚΕ για τα Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα(ΤΕΙ).Οι τοποθετήσεις του ΚΚΕ στη 
Βουλή πάνω στο νόµο 1404/83. Εκδόσεις Σύγχρονη Εποχή, Αθήνα 1984.  
 
246 Βλ. πρακτικά της Βουλής ΣΤ΄ συνεδρίαση 10 Οκτώβρη 1983 σελ. 191. 
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 Κατά την άποψη του βασικού εισηγητή της Αθανασίου Κονταξή, 
που εξέφραζε συνολικά την αξιωµατική αντιπολίτευση, η Ν∆ ήταν 
αντίθετη στην επιλογή της Κυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ για κατάργηση 
των ΚΑΤΕΕ, είτε η επιλογή ήταν λεκτική είτε ουσιαστική, γιατί γινόταν 
µε κίνητρο την κοµµατικοποίηση της Ανώτερης Τεχνικής και 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και είχε στόχο τις πολιτικές διώξεις του 
υπηρετούντος προσωπικού. Ωστόσο αυτό δεν προέκυψε τελικά από 
το νοµοθέτηµα και ειδικότερα τις µεταβατικές διατάξεις του άρθρου 
38. Περαιτέρω, στην αγόρευσή του ο Παναγιώτης Κανελλόπουλος, 
Βουλευτής Επικρατείας πλέον της Ν∆, επισήµανε ότι: «Και αν ακόµη 
υποτεθεί ότι λειτούργησαν πολύ καλά τα ΚΑΤΕΕ και αν ακόµη 
υποτεθεί ότι είχαν προσελκύσει καλούς στο διδακτικό τους προσωπικό 
θα έπρεπε — και σ΄αυτό θα παρακαλέσω τους συναδέλφους της Νέας 
∆ηµοκρατίας να πιστέψουν ότι το λέω µε απόλυτη αντικειµενικότητα 
και µε απόλυτο σεβασµό των προσπαθειών που είχε καταβάλει η Νέα 
∆ηµοκρατία ως Κυβέρνηση—και αν ακόµα λειτουργούσαν καλά να 
αλλάξει το σύστηµα, αρκεί, κύριε Υπουργέ, να µην πρόκειται απλώς 
για µετονοµασία, πρέπει να αλλάξει το σύστηµα, κυρίως για 
ψυχολογικούς λόγους. ∆εν τράβηξαν την ελληνική νεολαία τα ΚΑΤΕΕ 
δεν τράβηξε την ελληνική νεολαία η τεχνική εκπαίδευση, προπάντων 
αυτή που ονοµάζαµε ανώτερη»247.  
 Η κριτική που ασκήθηκε κατά τη διάρκεια της συζήτησης του 
νοµοσχεδίου για τα ΤΕΙ τον Οκτώβρη του 1983 δεν ήταν δυνατόν να 
κάµψει την Κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ. Όπως άλλωστε πολύ εύστοχα 
έχει παρατηρήσει ο Μέλισσας (1995:29), το Κοινοβούλιο δε 
συναποφασίζει και δε συγκυβερνά. Αποφασίζει αυτός που έχει τη 
δυνατότητα να επιλέξει µεταξύ πολλών δυνατοτήτων και λύσεων, 
που κατέχει την πληροφόρηση, δηλαδή η Κυβέρνηση µε τη βοήθεια 
της γραφειοκρατίας. Περαιτέρω, όπως προκύπτει από τη µελέτη του 
Τσεµπελή (2008:136), σε χώρες µε κοινοβουλευτική δηµοκρατία, η 
ατζέντα των µεταρρυθµίσεων συγκροτείται από την κυβέρνηση. 
∆εδοµένης δε και της λειτουργίας των κοµµάτων στην Ελλάδα, ειδικά 
κατά την εξεταζόµενη περίοδο, οι δυνατότητες για διαφοροποιήσεις 
από την πλευρά των Βουλευτών ήταν ανύπαρκτες και κύριο κίνητρο 
των ενεργειών τους είχαν τη συµµόρφωση και την αφοσίωση στο 
κόµµα και τον αρχηγό τους. Όσον αφορά την αντιπολίτευση, αυτή 
περιορίστηκε στην άσκηση κριτικής, παρά στην αντιπρόταση ενός 
συνολικού σχεδίου για την Τεχνολογική Εκπαίδευση. 
 Ουσιαστικά το ΠΑΣΟΚ έπρεπε να ανταποκριθεί στο αίτηµα της 
ελληνικής κοινωνίας για δηµοκρατικό εκσυγχρονισµό του συστήµατος   
που διαπλεκόταν µε τις εσωτερικές πιέσεις που προέρχονταν από την 
κοινότητα των ΚΑΤΕΕ για την αναβάθµισή τους. Αναφορικά δε µε το 
αίτηµα του δηµοκρατικού εκσυγχρονισµού και σε σύγκριση πάντα µε 
το προγενέστερο καθεστώς των ΚΑΤΕΕ, το ΠΑΣΟΚ ανταποκρίθηκε 
σχεδόν πλήρως στο αίτηµα της εποχής. Αυτό άλλωστε φαίνεται ότι 
αποτελούσε και πεποίθηση των επιτελών του αλλά και του Α. 
Παπανδρέου. Επίσης ο νέος νόµος συνιστούσε µια ποιοτική αναβάθµιση 
της Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Ωστόσο, προβλέψεις και παραλείψεις 
                                                 
247 Όπ.π. σελ. 194. 
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(για το προσωπικό, την έρευνα, το καθεστώς των ιδρυµάτων και των 
τίτλων σπουδών) δηµιουργούσαν ερωτηµατικά, ενώ άλλες (για τα 
περιεχόµενα, τη διάρκεια σπουδών και τα επαγγελµατικά δικαιώµατα) 
παρέπεµπαν θέµατα σηµαντικά για επίλυση στο µέλλον. 
 Από τη µελέτη των συζητήσεων στη Βουλή, τις µαρτυρίες και 
την εισηγητική έκθεση του νόµου προκύπτει ότι οι περιορισµένες 
αλλαγές οφείλονταν και στην παρέµβαση του ΤΕΕ και µάλιστα στο 
ανώτατο κυβερνητικό επίπεδο. Ειδικότερα, κατά τον Παπαθεοδοσίου 
(2000β:112-113), µετά από παρέµβαση του Α. Παπανδρέου διαγράφηκε 
σχετική πρόβλεψη για τη λειτουργία µεταπτυχιακών προγραµµάτων 
στα ΤΕΙ, όπως επίσης αναδιατυπώθηκε το άρθρο 28 για τα ειδικά 
προγράµµατα και τα προγράµµατα εξειδίκευσης. Σε κάθε περίπτωση, 
ανεξάρτητα από το αν ήταν στις αρχικές προθέσεις του Υπουργείου 
Παιδείας να δοθεί στα ΤΕΙ η δυνατότητα οργάνωσης και λειτουργίας 
µεταπτυχιακών σπουδών, το βέβαιο είναι ότι ο νόµος και η εισηγητική 
έκθεση περιελάµβαναν ρητή αναφορά ότι η φοίτηση στα προγράµµατα 
δεν οδηγεί σε τίτλο σπουδών αλλά σε πιστοποιητικό εξειδίκευσης. 
∆ηλαδή  στη συγκεκριµένη περίπτωση, αντίθετα από άλλες ρυθµίσεις 
του νόµου, υπήρχε απόλυτη σαφήνεια που δεν άφηνε περιθώριο για 
παρερµηνείες ή µελλοντικές εκκρεµότητες. Ειδικότερα και αρχικά 
στην εισηγητική έκθεση επισηµαινόταν ότι: «Τα προγράµµατα αυτά, 
που δεν αποτελούν ένα νέο επίπεδο σπουδών, οργανώνονται µόνο σε 
ειδικές περιπτώσεις και για την εξυπηρέτηση συγκεκριµένων αναγκών, 
γιατί η στενά εξειδικευµένη γνώση λειτουργεί και αποδίδει µόνο όταν 
είναι άµεσα εφαρµοσµένη», ενώ οµοίως και ρητά στην παρ.4 του 
άρθρου 28 ότι: «Τα πιστοποιητικά που χορηγούνται κατά τις 
παραγράφους 2 εδάφ.β΄ και 3 εδαφ.β΄αυτού του άρθρου δεν 
αποτελούν τίτλους σπουδών». Με άλλα λόγια, ισχυριζόµαστε ότι 
ακόµη και αν η παρέµβαση του ΤΕΕ δεν ήταν άµεση ή αν αυτή δεν 
αφορούσε συγκεκριµένες ρυθµίσεις, η διατύπωση του σχετικού 
άρθρου είναι τέτοια ώστε να προκύπτει πως οι διαµορφωτές της  
ατζέντας για τη δοµή και λειτουργία του νέου θεσµού λάµβαναν 
υπόψη τους την ύπαρξή του και τα συµφέροντα που εκπροσωπούσε. 
 Οµοίως, ερωτηµατικά για το ρόλο του ΤΕΕ δηµιουργούσε η 
διάταξη του εδ. δ΄της παρ.1 του άρθρου 25, σύµφωνα µε την οποία η 
διάρκεια φοίτησης µαζί µε την εκπόνηση της πτυχιακής εργασίας στα 
Τµήµατα που θα αντιστοιχούσαν στα Τµήµατα των καταργούµενων 
Ανώτερων Σχολών Τεχνολόγων Μηχανικών των ΚΑΤΕΕ, δηλαδή στα 
Τµήµατα των οποίων οι ειδικότητες αντιστοιχούσαν σε εκείνες των 
Πολυτεχνικών Σχολών, παρέµενε στα έξι(6) εξάµηνα. Αντίθετα, για τα 
υπόλοιπα Τµήµατα που δηµιουργούταν στα ΤΕΙ η διάρκεια φοίτησης 
έµελλε να προσδιοριστεί µε τα προεδρικά διατάγµατα που καθόριζαν 
το περιεχόµενο σπουδών. Η δε εισηγητική έκθεση δεν είχε καµία 
αιτιολόγηση για τη συγκεκριµένη ρύθµιση, που σαφώς διασφάλιζε 
τυπικά και ουσιαστικά το καθεστώς των Πολυτεχνικών Σχολών και 
απέκλειε συγκρίσεις και ενδεχόµενες µελλοντικές διεκδικήσεις.    
 Η άµεση παρέµβαση όµως του ΤΕΕ στο ανώτατο µάλιστα 
κυβερνητικό και πολιτικό επίπεδο επιβεβαιώθηκε και στη συζήτηση 
που έγινε στη Βουλή κατά τη διάρκεια των συζητήσεων για την 
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ψήφιση του νέου θεσµικού πλαισίου για τα ΤΕΙ από την αξιωµατική 
αντιπολίτευση. Ειδικότερα επισηµάνθηκε ότι:       
 

«Και υπάρχει η δήλωση του αρµόδιου Υπουργού ∆ηµοσίων Έργων του κ. Άκη 
Τσοχατζόπουλου – του Εκτελεστικού Γραφείου αυτός οπωσδήποτε- που λέγει προς 
τον Πρόεδρο του Τεχνικού Επιµελητηρίου ότι «αντιµετωπίζει, θετικά τις απόψεις του 
Τεχνικού Επιµελητηρίου». Πώς να µην τις αντιµετωπίζει όταν το µισό Υπουργικό 
Συµβούλιο είναι πολιτικοί µηχανικοί και στελέχη του Τεχνικού Επιµελητηρίου;  Και 
µάλιστα ένας εκ των Υπουργών είχε διατελέσει και Πρόεδρος του Τεχνικού 
Επιµελητηρίου και για το λόγο αυτό εξελέγη- ανεξαρτήτως του ότι είναι άξιος 
βουλευτής και κατόπιν έγινε Υπουργός …Ο κ. Πρόεδρος του ΠΑΣΟΚ ο κ. Ανδρέας 
Παπανδρέου ποιους φορείς εδέχθη; Εδέχθη µόνο το ΤΕΕ και δήλωσε συγκινηµένος 
ότι κατανοεί τις θέσεις του ΤΕΕ και θα δώσει οδηγίες για την αντιµετώπιση των 
προβληµάτων που υπάρχουν. Μετά τη δήλωση του Πρωθυπουργού επακολούθησε 
σύσκεψη όχι στο δικό σας Υπουργείο κ. Υπουργέ- και αυτό πιστεύω σας θίγει 
απόλυτα-αλλά επακολούθησε σύσκεψη στο Υπουργείο ∆ηµοσίων Έργων, µε 
παρουσία του Υπουργού ∆ηµοσίων Έργων, του Υφυπουργού ∆ηµοσίων Έργων, 
του Γενικού Γραµµατέα, όλων των µηχανικών και φυσικά µε τη συµµετοχή του 
Προεδρείου του ΤΕΕ Είναι και αυτή εδώ µια αποθέωση του διαλόγου των 
οµοφωνούντων».   

       (Α. Κονταξής, πρακτικά της Βουλής συνεδρίαση ΣΤ́ 10 Οκτωβρίου 1983, σελ.189-190)  
    
 Ο Kingdon (1995), εξετάζοντας τις πηγές δύναµης των οµάδων 
συµφερόντων υποστήριξε ότι µια σηµαντική πηγή σχετίζεται µε τα 
εκλογικά πλεονεκτήµατα και µειονεκτήµατα. Κάποιες οµάδες συνεπώς 
για µια σειρά από λόγους, όπως η ικανότητά τους να κινητοποιούν τα 
µέλη τους και τους υποστηρικτές τους, και το status στην κοινωνία, 
έχουν την ικανότητα να επηρεάζουν τα εκλογικά αποτελέσµατα. 
Ακολούθως, σηµαντικό ρόλο οι κυβερνητικοί αξιωµατούχοι αποδίδουν 
στην ικανότητα που έχουν οµάδες να επηρεάζουν την οικονοµία, 
όπως για παράδειγµα οι ενώσεις των εργαζοµένων στα λιµάνια και 
τους σιδηροδρόµους. Στο πλαίσιο αυτό η ενδεχόµενη αντίδρασή τους 
σε επιχειρούµενες αλλαγές µπορεί να έχει δυσµενείς επιπτώσεις στην 
οικονοµία, αφού ελέγχουν τη µετακίνηση προσώπων και αγαθών. 
Τέλος, η συνεκτικότητα που εµφανίζει µια οµάδα αποτελεί και αυτή 
σηµαντικό παράγοντα δύναµης, δεδοµένου ότι υπό τέτοιες συνθήκες 
οι ηγέτες των οµάδων µπορούν να συνδιαλέγονται σε µια ισχυρή 
κατεύθυνση και για το λόγο αυτό οι απόψεις και οι θέσεις τους να 
είναι υπολογίσιµες. Περαιτέρω, η ίδια λογική για τη συνοχή στο 
εσωτερικό µιας οµάδας ισχύει και για τη συνοχή των συµµαχιών που 
διαµορφώνονται µεταξύ των οµάδων (Kingdon,1995:51-53)248.  

                                                 
248 Βλ. Easton, D.(1979), A Systems Analysis of Political Life. University of Chicago Press, 
Chicago-London, σελ. 45-47, διαφοροποιεί την έννοια των συµφερόντων από τα αιτήµατα. Για 
να καταστήσει σαφή τη διαφοροποίησή τους, διακρίνει τα συµφέροντα σε υποκειµενικά και 
αντικειµενικά. Υποκειµενικά είναι τα συµφέροντα τα οποία ερµηνεύονται και προβάλλονται 
από τα άτοµα σύµφωνα µε τους στόχους τους. Αντίθετα, αντικειµενικά είναι εκείνα τα 
συµφέροντα που µπορεί να περιγραφούν ως σηµαντικές ανάγκες, που άλλοι αποδίδουν σε 
ένα άτοµο ή µια οµάδα σύµφωνα µε κριτήρια εντελώς ανεξάρτητα από τις υποκειµενικές 
αντιλήψεις του εν λόγω προσώπου ή οµάδας. Σε αυτή τη δεύτερη περίπτωση δεν είναι 
δύσκολο να εκτιµηθεί η διάκριση µεταξύ των αντικειµενικών συµφερόντων και αιτηµάτων. Και 
αυτό γιατί τα πρόσωπα που επηρεάζονται περισσότερο από τα συµφέροντα αυτά δεν είναι 
απαραίτητο ότι τα γνωρίζουν και συνεπώς στην περίπτωση αυτή, οι ίδιοι ή οι άλλοι δεν 
µπορούν να αναλάβουν τη µετατροπή τους σε αιτήµατα. Κοντολογίς αίτηµα έχουµε όταν 
εκφράζεται ως πρόταση, ότι εξουσιοδοτηµένη δράση θα πρέπει να αναληφθεί σχέση µε αυτό. 
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 Όπως έχουµε ήδη επισηµάνει, το ΤΕΕ ήταν µια συνεκτική 
οµάδα που διέθετε ισχυρό status στην ελληνική κοινωνία. Η επιρροή 
του προερχόταν και από µέλη του µε θέσεις στο δηµόσιο και ευρύτερο 
δηµόσιο τοµέα. Ωστόσο, όπως προκύπτει και από την παρούσα 
εργασία, οι απόφοιτοι των Πολυτεχνικών Σχολών ακόµη και σήµερα 
προέρχονται σε µεγάλα ποσοστά από προνοµιούχες κοινωνικές 
κατηγορίες, ενώ το επάγγελµα του µηχανικού έχει χαρακτηριστικά 
«κληρονοµικότητας». Στο επίπεδο δε των επίσηµων διακηρύξεων δεν 
υπήρχε ιδεολογική ταύτιση του ΠΑΣΟΚ µε τέτοιες οµάδες. Επίσης τα 
θέµατα της εκπαίδευσης σε όλες τις βαθµίδες είχαν προσλάβει εκείνη 
την περίοδο έντονο κοµµατικό και ιδεολογικό περιεχόµενο. Ωστόσο τα 
χαρακτηριστικά αυτά δεν επιτρέπουν την επίδραση συµφερόντων, 
γιατί γίνονται ορατά και δυσκολεύουν τις διαπραγµατεύσεις. 
 Κατά το Σπουρδαλάκη (1998:51-54), την κοινωνική στήριξή 
του  το ΠΑΣΟΚ την όφειλε κυρίως στους χαµηλόµισθους και τους 
αγρότες. Ωστόσο, η επέκταση της επιρροής του και σε άλλα κοινωνικά 
στρώµατα, σε συνδυασµό πάντα µε τη σκληρή πραγµατικότητα της 
διακυβέρνησης της χώρας, εµπέδωσαν σε πολύ σύντοµο χρονικό 
διάστηµα τη µορφή του ως ένα πολυσυλλεκτικό κόµµα. ∆ηµιούργησαν 
ένα ΠΑΣΟΚ που σταδιακά αποµακρύνθηκε από την κοινωνία και την 
εκλογική του βάση και προσέγγισε σταθερά το κράτος και την 
κυβερνητική λογική. Περαιτέρω εξαιτίας των επιστηµονικών-κλαδικών, 
οργανώσεων και του αυτόνοµου τρόπου λειτουργίας τους, επήλθε 
σηµαντική αλλαγή της κοµµατικής ιεραρχίας. Και ενώ τον πυρήνα της  
οργάνωσης διατηρούσαν τα χαµηλά εισοδήµατα, τα µεσαία και ανώτερα 
όργανα του κόµµατος καθοδηγούνταν από την µεσοαστική τάξη.  
 Κατά αυτό τον τρόπο το ΤΕΕ  µπορούσε να παρεµβαίνει και να  
προωθεί τις θέσεις του, ενώ η δυνατότητα ταύτισης, ακόµη και 
ψυχολογικής, των µελών και των εκπροσώπων του και µε ανώτατα 
κυβερνητικά στελέχη, λόγω της ίδιας επαγγελµατικής ιδιότητας, τους 
εξασφάλιζε «ευήκοα ώτα» στις απαιτήσεις του. Επίσης µια τέτοια 
στάση ταίριαζε µε την πολιτική των µικρών βηµάτων249, ώστε πρώτα 

                                                 
249 Τη µελέτη της πολιτικής ως µιας κλιµακωτής, βήµα προς βήµα διαδικασίας, µε την έννοια 
του «βλέποντας και κάνοντας», έχει εισαγάγει µε το προσαυξητικό µοντέλο µελέτης της 
λήψης αποφάσεων ο Lindblom, C.(1959), The Science of Muddling Through. Public 
Administration Review, Vol.19(2), σελ. 79-88. Βασικά µε την εργασία του ο Lindblom επιχείρησε 
να κριτικάρει το ορθολογικό µοντέλο του Simon, επιχειρώντας να καταστήσει σαφές ότι η 
µελέτη της λήψης των αποφάσεων θα πρέπει να λαµβάνει υπόψη και µια σειρά από άλλες 
παραµέτρους, εκτός των εκλογών, της γραφειοκρατίας, των πολιτικών κοµµάτων και των 
οµάδων συµφερόντων. Τέτοιες είναι οι επιχειρήσεις, οι κοινωνικές ανισότητες και οι εύλογα 
περιορισµένες δυνατότητες της ανάλυσης, που από τη µια δοµούν αλλά και ταυτόχρονα 
λειτουργούν παραµορφωτικά έναντι της πολιτικής διαδικασίας. Όπως υποστήριζε, οι 
κοινωνικοί επιστήµονες, η πολιτική και η διοίκηση, δεν γνωρίζουν αρκετά καλά την κοινωνία 
και συνεπώς µπορεί να κάνουν λάθος στις προβλέψεις τους για τις συνέπειες που µπορεί να 
έχουν οι εφαρµοζόµενες πολιτικές. Συνεπώς τα υποκείµενα λήψης των αποφάσεων θα 
πρέπει να αναµένουν ότι οι πολιτικές µπορούν να επιτύχουν µόνο ένα µέρος των στόχων 
τους, ενώ ταυτόχρονα είναι δυνατόν να προκύψουν και απροσδόκητες συνέπειες. Για το 
λόγο αυτό θα προτιµήσουν µια προσαυξητική µέθοδο για την υιοθέτηση των αλλαγών βήµα 
προς βήµα, διαδικασία που θα τους δώσει γνώση και συνεπώς προετοιµασία για τις 
επιπτώσεις της επόµενης αλλαγής και θα «θεραπεύσει» την εύλογη αδυναµία που υπάρχει 
στο αρχικό πλαίσιο διαµόρφωσης των πολιτικών για τέλεια πληροφόρηση. Βλ. επίσης για το 
προσαυξητικό µοντέλο Λαδή, Σ.- Νταλάκου, Β.(2010), όπ.π., σελ. 98-100, Parsons, W. 
(1995), όπ.π., σελ. 22 και Παπαδούλης, Κ.(2008), όπ.π.,σελ. 314-319, όπου παρουσιάζεται η 
σχετική κριτική στη θεωρία του Lindblom και η µετέπειτα συµπλήρωσή της. 
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να λειτουργήσει ο νέος θεσµός και ακολούθως να εξεταστεί αν ήταν 
εφικτό να υιοθετηθούν ριζοσπαστικότερες ρυθµίσεις στο επίπεδο της 
δοµής και λειτουργίας του. Άλλωστε, η πολιτική εθνικής συµφιλίωσης 
που επιχειρούσε το ΠΑΣΟΚ και οι προσπάθειες για οµαλό πολιτικό 
κλίµα δε συµβιβαζόταν µε συγκρούσεις των φορέων της κοινωνίας. 
 Συµπερασµατικά, η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ στο πρώτο διάστηµα 
διακυβέρνησης της χώρας ανέλαβε το ρόλο του ισορροπιστή. Για το 
λόγο αυτό επεδίωξε να συµβιβάσει τις επιδιώξεις των διαφορετικών 
οµάδων, που όµως διέθεταν άνιση ισχύ µεταξύ τους, µε αποτέλεσµα 
να εκφραστεί  και να ταυτιστεί µε εκείνες που επηρέαζαν περισσότερο 
την πολιτική διαδικασία. Με τον τρόπο αυτό η νέα κυβέρνηση όµως 
όχι µόνο έχασε την ευκαιρία να συγκρουστεί µε παγιωµένες αντιλήψεις 
και συµφέροντα, αλλά ταυτίστηκε µαζί τους και ως εκ τούτου 
εξέπεµψε λανθασµένα µηνύµατα στην κοινωνία και τους φορείς της. 
Για τα ΤΕΙ, το αποτέλεσµα ήταν η διατήρηση ενός µέρους των 
χαρακτηριστικών του παρελθόντος από την Τεχνική και Επαγγελµατική 
Εκπαίδευση. 
 

5.3 Οι κοινοτικές πολιτικές στη θεσµική ατζέντα των ΤΕΙ. 
Η αποτυχία ανοίγµατος «παραθύρου ευκαιρίας»(policy window) 
για τη µεταρρύθµισή τους 
    

5.3.1  Τα κοινοτικά προγράµµατα για την κινητικότητα 
  
 Ο ν. 1404/1983, παρά τις αιτιάσεις της αντιπολίτευσης συνολικά, 
αποτέλεσε τοµή στα εκπαιδευτικά πράγµατα την εποχή εκείνη250. Τα 
νέα ιδρύµατα διέθεταν ίδια ακαδηµαϊκή δοµή µε τα Πανεπιστήµια και 
κοινές εισαγωγικές εξετάσεις. Ο θεσµός της πρακτικής άσκησης και 
της πτυχιακής εργασίας ως υποχρεωτικών προϋποθέσεων για τη λήψη 
του πτυχίου ήταν εχέγγυα για το επίπεδο και την αποτελεσµατικότητα 
των σπουδών τους, ενώ η ανάπτυξη νέων ειδικοτήτων, ειδικά στα 
επαγγέλµατα υγείας και πρόνοιας (φυσικοθεραπείας, µαιευτικής, 
οπτικής, οδοντοτεχνικής, αισθητικής κ.ά), για πρώτη φορά σε επίπεδο 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, έγιναν πόλος έλξης για σπουδές που πριν 
πραγµατοποιούνταν µόνο στο εξωτερικό. Γενικότερα, τα ΤΕΙ δε 
διέθεταν το κύρος των Πανεπιστηµίων ούτε αντίστοιχου επιπέδου 
εκπαιδευτικό προσωπικό και υποδοµές, ωστόσο αποτέλεσαν κατά την 
ίδρυσή τους µια εναλλακτική λύση για σπουδές που θα µπορούσαν να 
οδηγήσουν σε επαγγελµατική αποκατάσταση µε µεγαλύτερη ασφάλεια 
και ειδικά για εκείνους τους υποψήφιους φοιτητές που δεν επιθυµούσαν 
ή δεν είχαν τη δυνατότητα για σπουδές στο εξωτερικό.   

Οι ανωτέρω προοπτικές, ωστόσο, έπρεπε να αντιµετωπίσουν 
και να αντιπαρατεθούν σε µια σειρά από ανεπάρκειες και παραλείψεις, 
που είχαν επισηµανθεί εξαρχής. Η πρώτη και καθοριστική αφορούσε 
τη νοµική υπόσταση των νέων ιδρυµάτων. Στο πλαίσιο αυτό οι όροι 
«Ανώτερη Εκπαίδευση» και «Τεχνική και Επαγγελµατική Εκπαίδευση», 

                                                 
250 Στο επίπεδο δε της νοµοτεχνικής επεξεργασίας, επειδή ο ν.1404/1983 ήταν µεταγενέστερος 
του ν.1268/1982, οι ρυθµίσεις του ήταν σε πολλά σηµεία αρτιότερες. 
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αντικαταστάθηκαν µεν από τους όρους «Τριτοβάθµια Εκπαίδευση» και 
«Τεχνολογική Εκπαίδευση» αντίστοιχα, η ουσία όµως των συνταγµατικών 
διατάξεων δεν είχε µεταβληθεί και µάλλον περαιτέρω διασφαλιζόταν 251. 
Η εξέταση δε του όλου θέµατος δεν ήταν ζήτηµα ορολογίας, αν και 
πολλές φορές έγινε προσπάθεια να αντιµετωπιστεί ως τέτοιο, αλλά 
αντικατόπτριζε στην ουσία τις δυνατότητες µιας ποιοτικής παρεχόµενης 
εκπαίδευσης που είχαν τα νέα ιδρύµατα. 

Ειδικότερα, βάσει των διατάξεων των παρ.5 &7 του άρθρου 16 
του Συντάγµατος, η εκπαίδευση µετά τη δευτεροβάθµια διακρίνεται 
σε επαγγελµατική και κάθε άλλη ειδική εκπαίδευση, που παρέχεται 
από σχολές ανώτερης βαθµίδας για χρονικό διάστηµα όχι µεγαλύτερο 
των τριών ετών, όπως προβλέπεται από νόµο που ορίζει και τα 
επαγγελµατικά δικαιώµατα όσων αποφοιτούν από τις σχολές αυτές 
και σε ανώτατη, που παρέχεται από ιδρύµατα µε την υπόσταση του 
ΝΠ∆∆, τα οποία τελούν υπό την εποπτεία του κράτους αλλά είναι 
πλήρως αυτοδιοικούµενα και έχουν δικαίωµα να λάβουν οικονοµική 
ενίσχυση από αυτό252. Συνεπώς, ο όρος «Τριτοβάθµια Εκπαίδευση» 
δεν περιλαµβάνεται στις ανωτέρω διατάξεις. Περαιτέρω, πριν το 
ν.1404/1983 είχε ήδη χρησιµοποιηθεί στο ν.1351/1983 (ΦΕΚ Α΄ 56) 
µε τίτλο «Εισαγωγή σπουδαστών στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση και 
άλλες διατάξεις». Κρίσιµες στην περίπτωση αυτή ήταν οι διατάξεις του 
άρθρου 1 παρ. 5 & 6, όπου προβλεπόταν ότι ο αριθµός των θέσεων 
που καταλαµβάνουν οι σπουδαστές σε κάθε Ανώτατη ή Ανώτερη 
Σχολή ή Τµήµα Ανώτατης ή Ανώτερης Σχολής καθορίζεται µε 
απόφαση του Υπουργείου Παιδείας µια φορά κάθε έτος, όπως επίσης 
ότι στις αποφάσεις του Υπουργείου µπορούν να προσδιορίζονται 
χωριστά ποσοστά θέσεων για τους αποφοίτους των Τεχνικών και 
Επαγγελµατικών Λυκείων για τη φοίτηση στις Ανώτερες Τεχνικές και 
Επαγγελµατικές Σχολές. Περαιτέρω ο ν.1268/1982 δεν αφορούσε την 
Ανώτερη Εκπαίδευση. Τέλος, πέραν πάσης αµφιβολίας για τη 
σύγχυση που δηµιουργούσαν οι νέες ρυθµίσεις για το καθεστώς των 
ΤΕΙ ήταν το άρθρο 51 παρ.4 του ν.1404/1983 µε την πρόβλεψη ότι, 
όπου στις διατάξεις του ν.1351/1983 αναφέρονταν ανώτερες σχολές 
στην αρµοδιότητα του Υπουργείου Παιδείας, νοούνταν στο εξής τα 

                                                 
251 Επισηµαίνεται ότι στο πρόβληµα της νοµικής υπόστασης των ΤΕΙ ο γράφοντας αντλεί 
στοιχεία και σκέψεις από κείµενα και υποµνήµατα που κατά καιρούς είχαν διατυπωθεί και 
υποβληθεί από τον κ. Βαρδή Νικόλαο, πρώην Καθηγητή, Πρόεδρο του ΤΕΙ Κρήτης και Ειδικό 
Γραµµατέα του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, για τον τεχνολογικό τοµέα 
της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης. 
 
252 Για την αυτοδιοίκηση των ΑΕΙ βλ. µεταξύ άλλων και την απόφαση 32/1990 του 
Συµβουλίου της Επικρατείας(ΣτΕ), βάσει της οποίας ερµηνεύεται ότι η αρχή έχει «αποκλειστικό 
περιεχόµενο την εξουσία των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων να αποφασίζουν µε δικά 
τους όργανα στις δικές τους υποθέσεις, όπως είναι η διαχείριση της περιουσίας τους ή η 
εκλογή του διδακτικού και διοικητικού τους προσωπικού. Η εξουσία αυτή είναι καθαρά 
διοικητική, περιορισµένη στην εφαρµογή των κανόνων δικαίου (νόµων ή κανονιστικών 
πράξεων) που διέπουν την οργάνωση και τη λειτουργία τους. Έτσι από τη φύση της δεν 
περιλαµβάνει και το δικαίωµα της θεσπίσεως των σχετικών κανόνων ή συµπράξεως στην 
παραγωγή τους κατά τρόπο δεσµευτικό για τα νοµοθετικά όργανα, πράγµα που προϋποθέτει 
όχι απλώς αυτοδιοίκηση αλλά αυτονοµία των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, την οποία 
δεν τους παρέχει το Σύνταγµα». 
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ΤΕΙ. Συνακόλουθα το θέµα της νοµικής υπόστασης των ΤΕΙ έθιγε και 
τους τίτλους σπουδών που απένεµαν καθώς δε συνιστούσαν 
ακαδηµαϊκό τίτλο, δηλαδή το πτυχίο των ΤΕΙ δεν ήταν ισότιµο µε τα 
πτυχία των ΑΕΙ. 
 Ακολούθως, στα θέµατα του ΕΠ των ΤΕΙ δεν ήταν µόνο οι 
µεταβατικές που προέβλεπαν αυτοµατοποιηµένες σχεδόν διαδικασίες 
για την ένταξη των Καθηγητών των ΚΑΤΕΕ στα ΤΕΙ, ακόµη και των 
ωροµισθίων, αλλά και τα προσόντα που απαιτούνταν για την κάλυψη 
νέων θέσεων ΕΠ µέσω εκλογής δεν ήταν αναλόγου επιπέδου για την 
εκπαίδευση σπουδαστών µε υψηλό θεωρητικό επίπεδο και γνώσεις 
εφαρµογής. ∆ιδακτορικό δίπλωµα απαιτούνταν µόνο για την εκλογή 
στη βαθµίδα του Καθηγητή, ενώ για τον Επίκουρο Καθηγητή ήταν 
επαρκής και ο µεταπτυχιακός τίτλος. Στη βαθµίδα δε του Καθηγητή 
Εφαρµογών οι τίτλοι σπουδών που απαιτούνταν περιορίζονταν στο 
πτυχίο ΤΕΙ ή ΑΕΙ. Το ΕΠ των ΤΕΙ δεν ήταν δηµόσιοι λειτουργοί αλλά 
ασκούσαν απλώς δηµόσιο λειτούργηµα (άρθρο 15 παρ.2 του 
ν.1404/1983) µε µισθό που ήταν σαφώς µικρότερος και υπολογιζόταν 
ως ποσοστό των αποδοχών των µελών ∆ΕΠ των Πανεπιστηµίων. 
 Περαιτέρω, παρά το γεγονός ότι, µε βάση τη διάταξη της περ. γ΄ 
της παρ. 3 του άρθρου 1 του ν.1404/1983, τα ΤΕΙ είχαν δικαίωµα να 
συνεργάζονται µε άλλα ιδρύµατα, φορείς και υπηρεσίες µε σκοπό την 
επίτευξη της αποστολής τους, δεν είχαν ρητά το δικαίωµα να 
πραγµατοποιούν έρευνα, τουλάχιστον εφαρµοσµένη, δυνατότητα που 
ήταν όµως άµεσα συνυφασµένη µε το χαρακτήρα τους ως ιδρύµατα 
εφαρµογής αλλά και µε το στόχο τους για τη δηµιουργία στελεχών 
εφαρµογής. Συναφές ήταν και το θέµα των µεταπτυχιακών σπουδών 
που ήδη έχουµε αναφέρει. Ιδιαίτερης αναφοράς χρήζει το γεγονός ότι 
βάσει του νέου θεσµικού πλαισίου ο περιορισµός για µεταπτυχιακές 
σπουδές δεν αφορούσε µόνο τα ιδρύµατα αλλά και τη συµµετοχή των 
αποφοίτων τους. 
 Αναφορικά δε µε τα θέµατα υποδοµών των νέων ιδρυµάτων 
(αίθουσες διδασκαλίας, εργαστήρια, βιβλιοθήκες), προκειµένου αυτά 
να εκπληρώσουν την αποστολή τους, κρίσιµη παράµετρος θα 
αποτελούσε η χρηµατοδότηση της ελληνικής πολιτείας. Αλλά και στο 
σηµείο αυτό οι ρυθµίσεις του νέου θεσµικού πλαισίου ήταν ελλιπείς 
και  κινούνταν σε λάθος κατεύθυνση. Όπως για παράδειγµα στο θέµα 
των βιβλιοθηκών. Είναι χαρακτηριστικό ότι στο νόµο για τα ΤΕΙ οι 
βιβλιοθήκες δεν αντιµετωπίζονταν ως µια απαραίτητη υποδοµή στην 
εκπαιδευτική λειτουργία των νέων ιδρυµάτων ούτε ως ένας αυτόνοµος 
θεσµός, παρά µόνο ως µια διοικητική-διεκπεραιωτική µονάδα των 
ιδρυµάτων (Βακαλιός, 1996:20). 

Όλα τα ανωτέρω προβλήµατα ήταν γνωστά από την αρχή. 
Ήταν επίσης βέβαιο ότι στην πορεία της λειτουργίας των ΤΕΙ θα 
διογκώνονταν και θα διαπλέκονταν µε άλλες προβλέψεις του νόµου 
που θα έπρεπε να εφαρµοστούν στην πράξη. Το σκεπτικό όµως των 
µετόχων στην πολιτική διαδικασία για τη διαµόρφωση και τη λήψη 
των αποφάσεων στον τεχνολογικό τοµέα της ελληνικής Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης, που διατείνονταν θετικά απέναντι στη µεταρρύθµιση 
(πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Παιδείας και οµάδων εντός των 



 267

ΤΕΙ), ο καθένας για τους δικούς του λόγους, ήταν ότι οι αλλαγές θα 
έπρεπε να γίνονται µε την πολιτική των µικρών βηµάτων κάθε φορά. 
 Στους λόγους που επέβαλαν µια τέτοια τακτική στην Κυβέρνηση 
και στο Υπουργείο Παιδείας έχουµε ήδη αναφερθεί. Αλλά και οι 
καθηγητικές οµάδες εντός των ΤΕΙ είχαν αντιληφθεί ότι η πίεση που 
µπορούσαν να ασκήσουν για τη µεταρρύθµιση της Τεχνικής και 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης είχε φθάσει στα όριά της253 και για το 
λόγο αυτό εφεξής θα επιχειρούσαν, µε βάση το νέο θεσµικό πλαίσιο 
λειτουργίας, τη σταδιακή µεταβολή της µέσα από διεκδικήσεις και 
πιέσεις στην εκάστοτε πολιτική ηγεσία.  
 Στο πλαίσιο αυτού του σχεδιασµού, παρεµβάλλεται η κοινοτική 
πολιτική για την κατάρτιση, την εκπαίδευση και την ολοκλήρωση της 
εσωτερικής αγοράς. Από όσα παρουσιάστηκαν στο προηγούµενο 
µέρος της παρούσας µελέτης, προκύπτει ότι η περίοδος της ίδρυσης 
και της πρώτης λειτουργίας των ΤΕΙ συµπίπτει χρονικά µε την 
υπογραφή της ΕΕΠ για την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς και 
µε την κατάληξη της µακρόχρονης προσπάθειας των κοινοτικών θεσµών, 
µέσα από την έγκριση των κοινοτικών προγραµµάτων κινητικότητας, 
να αντιµετωπιστούν τα θέµατα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης 
ως συµπληρωµατικές και αλληλοϋποστηριζόµενες συνιστώσες, ώστε 
να επιτευχθούν οι κατάλληλες προϋποθέσεις δηµιουργίας ανθρώπινου 
δυναµικού µε το υψηλότερο επίπεδο επαγγελµατικής κατάρτισης και 
ταυτόχρονα να σφυρηλατηθεί µια κοινή ευρωπαϊκή ταυτότητα. 
 Στα δύο βασικά κοινοτικά προγράµµατα για την κατάρτιση και 
την εκπαίδευση, το Comett και το Erasmus, η αναφορά µάλιστα από 
τα πρώτα άρθρα των αποφάσεων είναι ρητή και δεν επιδέχεται καµία 
αµφισβήτηση. Με τον όρο «Πανεπιστήµια» καλύπτονταν εν γένει όλα 
τα ιδρύµατα της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης και Κατάρτισης τα οποία 
χορηγούσαν, ενδεχοµένως στα πλαίσια προχωρηµένης κατάρτισης, 
διπλώµατα ή τίτλους σπουδών πανεπιστηµιακού επιπέδου, ανεξάρτητα 
από την ονοµασία τους στα κράτη-µέλη. Τα ΤΕΙ συνεπώς ήταν εντός 
του πλαισίου εφαρµογής των κοινοτικών προγραµµάτων, γεγονός που 
δηµιουργούσε ευκαιρίες να αναπτύξουν συνεργασίες µε ιδρύµατα του 
εξωτερικού και να δώσουν την ευκαιρία στους σπουδαστές τους να 
φοιτήσουν για ένα διάστηµα σε ιδρύµατα του εξωτερικού, αυξάνοντας 
το κύρος και την αξιοπιστία τους. Η προοπτική αυτή φαίνεται ότι 
ενισχυόταν ιδιαίτερα στο πλαίσιο του Erasmus λόγω του ECTS. 

Ωστόσο στην πρώτη φάση των κοινοτικών προγραµµάτων οι 
προοπτικές δεν ευοδώθηκαν συνολικά για την ελληνική Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση. Τα διαθέσιµα στοιχεία έδειξαν ότι η ελληνική συµµετοχή 
στο πρόγραµµα Erasmus ήταν ιδιαίτερα περιορισµένη. Οι προτάσεις 
των ελληνικών ιδρυµάτων ήταν µόλις 8 το 1987 και ανήλθαν σε 176 
το 1990. Το 1987 µόνο 39 Έλληνες φοιτητές πήραν υποτροφία µε το  
                                                 
253 Καθηγητές προερχόµενοι από το ΚΑΤΕΕ Αθηνών που διέθεταν αυξηµένα προσόντα και 
επιθυµούσαν την αναβάθµιση της Τεχνικής και Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και όλου του 
προσωπικού της, συγκρότησαν στις 15 Απριλίου 1983 συνδικαλιστικό και επιστηµονικό 
σύλλογο εκπαιδευτικών µε την επωνυµία «Ένωση ∆ιδακτόρων Καθηγητών Τεχνολογικών 
Ιδρυµάτων» Ε∆ΙΚΤΙ. Ωστόσο, το 1985 ιδρύθηκε η Οµοσπονδία Συλλόγων Εκπαιδευτικού 
Προσωπικού ΤΕΙ(ΟΣΕΠ-ΤΕΙ), η οποία εκπροσωπεί έκτοτε το σύνολο του εκπαιδευτικού 
προσωπικού των ΤΕΙ.  
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πρόγραµµα Erasmus και φοίτησαν για ένα χρονικό διάστηµα σε ξένα 
Πανεπιστήµια (Παπανδρέου,1990:19) 254. Οι λόγοι κατά τον Τσαούση 
(1990:83-84) σχετίζονταν αρχικά µε µια αµφιταλαντευόµενη στάση 
της χώρας έναντι του κοινοτικού συστήµατος, που δεν διευκόλυνε την 
ανάληψη πρωτοβουλιών. Ακολούθως, η έλλειψη πολιτισµικής πολιτικής 
της χώρας, δηµιουργούσε ένα περιβάλλον εσωστρέφειας που δεν έδωσε 
ποτέ την ευκαιρία στα ελληνικά ιδρύµατα να προσελκύσουν φοιτητές 
του εξωτερικού. Περαιτέρω, η χώρα µας δε διέθετε µια εκπαιδευτική 
παράδοση ούτε επίσης και υποδοµές όµοιες µε εκείνες της Αγγλίας, 
Γαλλίας, Γερµανίας και Ιταλίας, ώστε να αντισταθµιστεί η εσωστρέφεια 
και η επιφυλακτικότητα των ιδρυµάτων της. Κατά την άποψή µας δε, 
η αµφιβόλου ποιότητας σπουδές που επέλεγαν να κάνουν σε ορισµένες 
περιπτώσεις οι Έλληνες στο εξωτερικό δηµιουργούσε µια περαιτέρω 
αµφιβολία και καχυποψία των ελληνικών ιδρυµάτων για τα οφέλη από 
τη διαδικασία. Έτσι, κατά τα πρώτα χρόνια η υλοποίηση των 
προγραµµάτων βασίστηκε µόνο στην ατοµική πρωτοβουλία και τον 
ενθουσιασµό του προσωπικού των ελληνικών ιδρυµάτων 255. 

Η εικόνα αυτή φαίνεται ότι µεταβάλλεται σταδιακά στο τέλος 
της πρώτης φάσης των κοινοτικών προγραµµάτων256 και στην αρχή 
της δεύτερης, κυρίως µέσω του προγράµµατος Σωκράτης257 και του 
βασικού του µέρους, δηλαδή του Erasmus, από το 1995 και µετά. Οι 
                                                 
254 Η αντίδραση άλλωστε από το Υπουργείο Παιδείας στη δηµιουργία των κατάλληλων 
προϋποθέσεων για τη συµµετοχή των Ελλήνων φοιτητών ήταν µάλλον αργοπορηµένη. 
Ειδικότερα, µόλις στο τέλος του 1988, µε το άρθρο 26 του ν.1824/1988(ΦΕΚ Α΄296/30-12-
1988), προβλέφθηκε ότι οι φοιτητές και σπουδαστές των ελληνικών ιδρυµάτων Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης που λαµβάνουν «υποτροφίες κινητικότητας» στο πλαίσιο των προγραµµάτων 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ή στα πλαίσια διακρατικών συµφωνιών, µπορούν να 
παρακολουθήσουν µαθήµατα του προγράµµατος σπουδών σε αντίστοιχο τµήµα οµοταγούς 
ιδρύµατος άλλης χώρας της Κοινότητας, µε την προϋπόθεση ότι η Γενική Συνέλευση του 
Τµήµατος έχει καθορίσει την αντιστοιχία των µαθηµάτων που θα παρακολουθούσαν επιτυχώς 
οι υποψήφιοι στο ίδρυµα του εξωτερικού, µε τα µαθήµατα του προγράµµατος σπουδών του 
Τµήµατος στο οποίο φοιτούν. Ειδικότερα το πρόγραµµα Comett ελάχιστα προσέλκυσε τους 
φοιτητές και σπουδαστές των ελληνικών ιδρυµάτων. Κυριότερος λόγος για την εξέλιξη αυτή 
φαίνεται ότι ήταν η έλλειψη πληροφόρησης µέσα στα ιδρύµατα. Γενικά πάντως η 
ανταπόκριση των ΤΕΙ ήταν θετικότερη από αυτή των Πανεπιστηµίων και αυτό οφειλόταν 
µάλλον στην υποχρεωτική πρακτική άσκηση που διέθετε το πρόγραµµα σπουδών στα ΤΕΙ Βλ. 
περαιτέρω Κορπάκης, ∆.(1990), Η πορεία του Comett στον ελληνικό χώρο(1987-89), στο 
Τσαούσης ∆.(επιµ.), Ευρωπαϊκή πρόκληση στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση. Εκδόσεις Gutenberg, 
Αθήνα, σελ. 63. 
 
255 Σύµφωνα µε τα στοιχεία της Παπαδιαµαντάκη, Π.(2001), όπ.π.,σελ.340, ανάλογη ήταν 
και η κινητικότητα των φοιτητών του Erasmus προς τα ιδρύµατα της ελληνικής Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης στην πρώτη φάση λειτουργίας του προγράµµατος, αν και η εικόνα αυτή 
µεταβάλλεται προοδευτικά. Ειδικότερα το έτος 1988-89 ο αριθµός τους ανήλθε σε 220 
άτοµα, το 1989-90 σε 437 και το 1994-95 σε 3110. Είναι χαρακτηριστικό δε της σταδιακής 
µεταστροφής της κατάστασης το γεγονός ότι το 1994-95 ο αριθµός των ξένων φοιτητών 
όλων των κατηγοριών στην Ελλάδα ισοσκελίζεται µε αυτόν που κάνουν χρήση του Erasmus. 
 
257 Βλ. επίσης ∆ελίδης, Κ.(1997), Η δραστηριότητα της ελληνικής Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης 
στα προγράµµατα Erasmus και Lingua 1994-96 στο Σιώµος, Κ.-Kelly, J.(επιµ.), Το 
πρόγραµµα Σωκράτης. Ένα βήµα προς το Ευρωπαϊκό Πανεπιστήµιο. Εθνικό και Ευρωπαϊκό 
Συµπόσιο Πρυτάνεων στο Πολυτεχνείο Κρήτης. Ορθόδοξος Ακαδηµία Κρήτης, Χανιά, 1996, 
σελ.88-94. Περαιτέρω για την εικόνα της κινητικότητας των φοιτητών-σπουδαστών της 
ελληνικής Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης ανά ίδρυµα την περίοδο 1994-1998 βλ. Αντωνίου, 
Α.(1999), Παγκοσµιοποίηση της εκπαίδευσης-Ευρωπαϊκά Προγράµµατα για υποτροφίες για 
µεταπτυχιακές σπουδές, όπως καταγράφονται από το ΙΚΥ στο Λύτρας, Π.(επιµ.), 15 Χρόνια 
ΤΕΙ: Παρελθόν, Παρόν, Μέλλον…. Ένωση ∆ιδακτόρων Καθηγητών Τεχνολογικών Ιδρυµάτων 
(Ε∆ΙΚΤΙ). Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα, σελ.156-160. 
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λόγοι για αυτή τη µεταστροφή ήταν αρκετοί. Ένας από τους βασικούς 
ήταν η αναµόρφωση του ίδιου του προγράµµατος. Ειδικότερα, µια 
βασική διάσταση και φυσιογνωµική διαφορά του νέου Erasmus από 
το προηγούµενο ήταν ότι οι δραστηριότητες που στο πλαίσιο του 
παλαιού Erasmus υλοποιούνταν από τα Τµήµατα ή και µεµονωµένα 
από τους εκπαιδευτικούς περνούσαν τώρα υποχρεωτικά στην ευθύνη 
και αρµοδιότητα της διοίκησης των ιδρυµάτων. Το νέο στοιχείο στη 
διαδικασία ήταν η Σύµβαση του Ιδρύµατος (Institutional Contract), η 
οποία συναπτόταν µεταξύ των ιδρυµάτων που ήθελαν να ενταχθούν 
στο πρόγραµµα. Η σύµβαση αυτή δηµιουργούσε αµοιβαία δικαιώµατα 
και υποχρεώσεις και µε τον τρόπο αυτό τα ιδρύµατα βάσει των δικών 
τους ιδιαιτεροτήτων και προσανατολισµών είχαν τη δυνατότητα να  
διαµορφώσουν µια ανεξάρτητη εκπαιδευτική πολιτική (Ιωαννίδης, 
1996:18-19). Η εξέλιξη συνεπώς του προγράµµατος, σε συνδυασµό 
µε τη σηµαντική αύξηση της χρηµατοδότησής τους από τον κοινοτικό 
προϋπολογισµό για την επίτευξη των στόχων που έθετε, έδινε πλέον 
στα ιδρύµατα µεγαλύτερη ευελιξία και περισσότερα κίνητρα.  

Οι διεργασίες που αναπτύχθηκαν στην ανωτέρω χρονική περίοδο 
ενισχύθηκαν από το γεγονός ότι η Ελλάδα ανέλαβε το πρώτο εξάµηνο 
του 1994 την προεδρία της ΕΕ. Όπως άλλωστε κατά το δεύτερο 
εξάµηνο του 1988, στη διάρκεια της ελληνικής προεδρίας, προτάθηκε 
για πρώτη φορά το άνοιγµα της εκπαιδευτικής συνεργασίας στο χώρο 
της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης προς τα κράτη της Ανατολικής Ευρώπης. 
Τόσο δε οι πολιτικές εξελίξεις στις χώρες αυτές όσο και η θετική 
αντίδραση της Κοινότητας δικαίωσαν την ελληνική πρωτοβουλία 
(Αιγινίτου, 1990:55-56). Έτσι, µε απόφαση του Υπουργού Παιδείας 
συγκροτήθηκε επιτροπή, στις αρχές Ιανουαρίου 1994, για τη µελέτη 
του προγράµµατος ΣΩΚΡΑΤΗΣ και ακολούθως για τη διατύπωση 
θέσεων και προτάσεων σχετικά µε το πρόγραµµα αυτό. Στην επιτροπή 
αυτή συµµετείχαν και εκπρόσωποι των ΤΕΙ, δίνοντας µε τον τρόπο 
αυτό τη δυνατότητα σε µέλη του ΕΠ των ΤΕΙ να αποκτήσουν άµεση 
επαφή και να διαβουλεύονται απευθείας µε την Επιτροπή και τις 
υπηρεσίες της (Παπαθεοδοσίου, 2000β:180)258. 
 Τα ΤΕΙ αναπτύσσουν έντονο ενδιαφέρον για τα κοινοτικά 
προγράµµατα κινητικότητας και προσπαθούν να αντιµετωπίσουν το 
παρεµφερές πρόβληµα της γλώσσας που είχαν και τα ιδρύµατα 
άλλων κρατών-µελών, δεδοµένου ότι η µητρική τους γλώσσα άνηκε 
στις λιγότερο διαδεδοµένες της Κοινότητας (Ολλανδία, ∆ανία, Σουηδία, 

                                                 
258 Στο πλαίσιο αυτό στις 14-2-1996 συνήλθε στις Βρυξέλλες η Συµβουλευτική Επιτροπή του 
Πιλοτικού Προγράµµατος για την Αξιολόγηση της Ποιότητας στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση 
στην Ευρώπη. Τη σχετική πρόσκλησή της η Ευρωπαϊκή Επιτροπή(Directorate General XXII 
Education, Training and Youth, Direction A, Unit 2 – Higher Education) απηύθυνε και σε 
εκπροσώπους των ελληνικών ΤΕΙ. Άξιο αναφοράς είναι δε το γεγονός ότι στα πορίσµατα της 
οµάδας εργασίας που συγκροτήθηκε στο πλαίσιο της Συµβουλευτικής Επιτροπής, οι 
εκπρόσωποι των ιδρυµάτων διόρθωσαν το κείµενο που δόθηκε προς επεξεργασία και 
συµφώνησαν ότι «The organization of the evaluation processes should not be the task of a 
state agency», εξέλιξη που τελικά δροµολογήθηκε και στο πλαίσιο της διαδικασίας της 
Μπολόνια, όπως έχουµε ήδη επισηµάνει. Η ενηµέρωση του Υπουργείου Παιδείας για τα 
αποτελέσµατα της συνάντησης έγιναν µε το αριθµ.πρωτ.1018/20-2-1996 έγγραφο του ΤΕΙ 
Πάτρας. Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής 
Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας.   
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Φινλανδία, Φλαµανδικές περιοχές του Βελγίου). Για την αντιµετώπιση 
αυτών των προβληµάτων και µε σκοπό τη διευκόλυνση των 
ανταλλαγών των φοιτητών, το ΙΤΕ µετά από σχετικό ερώτηµα του 
ΤΕΙ Αθήνας γνωµοδότησε ότι ορισµένα µαθήµατα του κανονικού 
προγράµµατος σπουδών µπορούν µε απόφαση του Τµήµατος να 
διδάσκονται και σε µια άλλη γλώσσα της ΕΕ. Τα µαθήµατα αυτά θα 
µπορούσαν να τα παρακολουθούν και οι κανονικοί σπουδαστές του 
ΤΕΙ βάσει προϋποθέσεων. Το ΙΤΕ µάλιστα συνιστούσε, παράλληλα µε 
την παρακολούθηση των µαθηµάτων στην ξένη γλώσσα, την 
ταυτόχρονη διδασκαλία και της ελληνικής ως ξένης γλώσσας, ώστε 
να ισχυροποιηθούν οι δεσµοί των ξένων φοιτητών µε τη χώρα µας259.  
 Η ένταξη και λειτουργία των ΤΕΙ στο ευρωπαϊκό εκπαιδευτικό 
περιβάλλον που διαµορφώνεται µέσα από τα κοινοτικά προγράµµατα 
κινητικότητας και τις δράσεις που αναλαµβάνει η Επιτροπή260, εκτός 
από ευκαιρίες, φέρνει στην επιφάνεια και ενισχύει τη συζήτηση για τα 
ποικίλα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν τα ΤΕΙ. Ειδικά αυτά που 
αφορούν το ΕΠ, τα προγράµµατα σπουδών, την απουσία θεσµικού 
πλαισίου για µεταπτυχιακές σπουδές και τις ελλείψεις στις υλικοτεχνικές 
υποδοµές τους, καθώς το ευρωπαϊκό περιβάλλον στο οποίο έπρεπε να 
λειτουργήσουν ήταν σαφώς ανταγωνιστικό και απαιτητικό. Με άλλα 
λόγια το ευρωπαϊκό σύστηµα θέτει µε επιτακτικό τρόπο σε συζήτηση 
το θέµα της ποιότητας και της αξιολόγησης των σπουδών και 
εµµέσως το νοµικό καθεστώς των ΤΕΙ και των τίτλων σπουδών των 
πτυχιούχων του. Τα ΤΕΙ άλλωστε ενδιαφέρονται να βελτιώσουν την 
ποιότητα των σπουδών τους, δεδοµένου ότι έτσι θα µπορούσαν να 
ενισχύσουν τη θέση τους απέναντι στα Πανεπιστήµια και συνεπώς 
έχουν κάθε λόγο να θέλουν να ανταποκριθούν. 
 Η επίδραση των ευρωπαϊκών πολιτικών φαίνεται ότι διεισδύει 
και διαµορφώνει και τις αντιλήψεις των υποκειµένων λήψης των 
αποφάσεων. Αυτό συνάγεται από τη µελέτη των νοµοθετηµάτων της 
περιόδου. Μάλιστα σε ορισµένες περιπτώσεις η επίδραση του 

                                                 
259 Οι σχετικές επισηµάνσεις στο αριθµ.πρωτ. 124/23-1-1996 έγγραφο του Ινστιτούτου 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης(ΙΤΕ) µε τίτλο «∆ιδασκαλία µαθηµάτων σε ξένη γλώσσα στα 
πλαίσια των εκπαιδευτικών ανταλλαγών». Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και θρησκευµάτων. 
∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, 
Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. Στο πλαίσιο αυτό το ΙΤΕ δηµοσίευσε το 1997 µελέτη 
στα αγγλικά για τις Σχολές και τα Τµήµατα των ΤΕΙ µε σκοπό να βοηθήσει τους φοιτητές 
ανάλογων ευρωπαϊκών ιδρυµάτων που θα επιθυµούσαν να πραγµατοποιήσουν µέρος των 
σπουδών τους στην Ελλάδα. Βλ. The Faculties and Departments of the Technological 
Educational Institutions. Institute of Technological Education. Hellenic Republic Ministry of 
National Education and Religious Affairs, Athens, 1997.   
 
260 Στα τέλη του Νοεµβρίου του 1995 η Επιτροπή σε συνέχεια και µε σκοπό την εφαρµογή της 
Λευκής Βίβλου για την Ανάπτυξη, Ανταγωνιστικότητα, Απασχόληση, εξέδωσε τη Λευκή Βίβλο 
για την Εκπαίδευση και την Κατάρτιση µε τίτλο «∆ιδασκαλία και Εκµάθηση. Προς την Κοινωνία 
της Γνώσης» βλ. COM (95) 590/29-11-1995  τελικό. Η συζήτηση για τη Λευκή Βίβλο ξεκίνησε 
στη Βενετία(2-3 Φεβρουαρίου) µε την έναρξη της Ιταλικής Προεδρίας και µε την ευκαιρία της 
διάσκεψης του «Ευρωπαϊκού Έτους της δια βίου Εκπαίδευσης και Κατάρτισης» και θα 
συνεχιζόταν σε όλη τη διάρκεια της Ιρλανδικής και Ολλανδικής Προεδρίας. ∆εδοµένου ότι οι 
συζητήσεις µεταξύ των κρατών-µελών δεν είχαν καταλήξει σε τελικά πορίσµατα, το Υπουργείο 
Παιδείας µέσω της ∆/νσης Ευρωπαϊκής Ένωσης απέστειλε τα σχετικά κείµενα σε όλα τα 
ιδρύµατα της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, ζητώντας να διατυπώσουν τις απόψεις τους. Πηγή: 
Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. 
Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας.  
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ευρωπαϊκού συστήµατος είχε ως αποτέλεσµα την προσαρµογή µε τη 
δηµιουργία νέων θεσµών, όπως ήταν το Εθνικό Συµβούλιο Παιδείας 
(ΕΣΥΠ). Αυτό προκύπτει από τη µελέτη της εισηγητικής έκθεσης του 
ν.2327/1995 (ΦΕΚ Α΄156), όπου περιγράφονταν οι συνθήκες που 
οδήγησαν στην ίδρυση του νέου θεσµού. Ειδικότερα αναφερόταν ότι: 
 

«Η αυξανόµενη κινητικότητα των καθηγητών και σπουδαστών δηµιουργεί 
µεγαλύτερη επίγνωση των δυνάµεων και των ελαττωµάτων των διαφόρων 
εκπαιδευτικών συστηµάτων. Επίσηµες αξιολογήσεις προγραµµάτων, όπως των 
ERASMUS, συνηγορούν προς αυτήν την κατεύθυνση. Ο σχεδιασµός και η παροχή 
ευκαιριών παρακολούθησης εκπαιδευτικών προγραµµάτων στο εξωτερικό, δίδουν 
έµφαση στη διασφάλιση υψηλής ποιότητας στην εκπαιδευτική εµπειρία. Αλλά και 
οι αυξανόµενες απαιτήσεις της εργασιακής κινητικότητας κατά πλάτος της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, δίνουν καινούργια έµφαση στις ερωτήσεις γύρω από το 
θέµα της ισοδυναµίας των πιστοποιητικών και σπουδών. Αυτά τα θέµατα 
προκαλούν νέες ερωτήσεις, όπως: Ποια είναι τα κριτήρια της διαχείρισης και 
διασφάλισης της ποιότητας στην Ανώτατη Εκπαίδευση; Ποιες είναι οι 
συγκεκριµένες προϋποθέσεις της ποιότητας για την ανώτατη πανεπιστηµιακή 
εκπαίδευση σε σύγκριση µε τη µη πανεπιστηµιακή εκπαίδευση; Πώς εφαρµόζονται 
αποτελεσµατικές διαδικασίες ποιοτικού ελέγχου; Ποιό είναι το πλαίσιο και σε τι θα 
πρέπει να επικεντρώνεται αυτή η αξιολόγηση της ποιότητας;». 

Σχέδιο Νόµου «Εθνικό Συµβούλιο Παιδείας, ρύθµιση θεµάτων έρευνας 
παιδείας και µετεκπαίδευσης εκπαιδευτικών και άλλες διατάξεις»       
(εισηγητική έκθεση)         

 Το ΕΣΥΠ δεν ήταν ανεξάρτητη διοικητική αρχή, όπως οριζόταν 
στο άρθρο 1 του νόµου, και αυτό γιατί δε διέθετε όλα εκείνα τα 
στοιχεία που συνιστούσαν κατά την ελληνική και διεθνή πρακτική τις 
ανεξάρτητες διοικητικές αρχές. Μεταξύ άλλων, δεν είχε  αποφασιστικές, 
κανονιστικές και ελεγκτικές αρµοδιότητες, δε διέθετε δικό του 
προϋπολογισµό, ενώ τα µέλη του δεν απολάµβαναν λειτουργικής και 
προσωπικής ανεξαρτησίας. Ήταν κατά βάση ένα γνωµοδοτικό όργανο, 
που ωστόσο είχε το δικαίωµα της εισήγησης. Μπορούσε δηλαδή να 
καθορίσει την ατζέντα του και να εισηγείται στην Κυβέρνηση για 
θέµατα εκπαιδευτικής πολιτικής σε όλες τις βαθµίδες της  εκπαίδευσης, 
επί θεµάτων των ειδικών κοινωνικών οµάδων, ειδικής αγωγής, 
συνεχιζόµενης εκπαίδευσης, επιµόρφωσης και λαϊκής επιµόρφωσης, 
καθώς και επί παντός θέµατος σχετικού µε την παιδεία. Ειδικότερα στις 
αρµοδιότητες της ολοµέλειας του ΕΣΥΠ συγκαταλεγόταν η χάραξη 
της γενικής εκπαιδευτικής πολιτικής, ο σχεδιασµός του εκπαιδευτικού 
συστήµατος και η εισήγηση επί των θεµάτων που θα παρέπεµπε ο 
Υπουργός Παιδείας. Η διάρθρωση του ΕΣΥΠ, όπως για πρώτη φορά 
θεσµοθετήθηκε, περιελάµβανε τµήµατα και µονάδες, ενώ σε κάθε 
τµήµα και µονάδα ήταν δυνατόν να ιδρύονται και τοµείς. Μεταξύ των 
µονάδων του ήταν και αυτή της αναγνώρισης τίτλων σπουδών και 
µεταφοράς διδακτικών πιστωτικών µονάδων. Ο στόχος ήταν προφανής 
και αφορούσε την ενίσχυση της εξωστρέφειας των ιδρυµάτων της 
ελληνικής Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, µέσα από την υιοθέτηση ενός 
συστήµατος που θα ήταν ευέλικτο και αρθρωτό. Η επίδραση των 
κοινοτικών προγραµµάτων ήταν εµφανής στις εξελίξεις αυτές. Αυτό 
µάλιστα δεν προέκυπτε ως συµπέρασµα αλλά από ρητές αναφορές: 
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«Για να µπορούν τα ΑΕΙ και ΤΕΙ να ανταποκρίνονται γρήγορα και υπεύθυνα στις 
ανάγκες της κοινωνίας και της αγοράς εργασίας, χρειάζεται να γίνουν πιο ευέλικτα 
και αυτή η ευελιξία προέρχεται µόνο µέσα από την αποκέντρωση και αυτονοµία στη 
διαµόρφωση των προγραµµάτων σπουδών τους. Για την αυτονοµία και ευελιξία 
του συστήµατος όµως πρέπει να προσφέρεται και να παρέχεται στους σπουδαστές 
η ευκαιρία, συµµετέχοντας στις διαδικασίες διαµόρφωσης του προγράµµατος, να 
µπορούν και εκείνοι οι ίδιοι υπεύθυνα να δίνουν τη γνώµη τους και πιο ελεύθερα να 
επιλέγουν το εξατοµικευµένο πρόγραµµα σπουδών τους, ανάλογα µε τις δικές τους 
ανάγκες και ενδιαφέροντα. Θα µπορούσε να επιτευχθεί µια τέτοια ευελιξία 
διαφοροποιώντας το σηµερινό σύστηµα και κάνοντάς το αρθρωτό ή τµηµατικό και 
προσδιορίζοντας πιστωτικές µονάδες αξιών για κάθε τµηµατική ενότητα.  Αυτή είναι 
και η κατεύθυνση που διαµορφώνεται στην ΕΕ, για να υποστηριχτεί η κινητικότητα 
του φοιτητικού δυναµικού, από χώρα σε χώρα, από βαθµίδα σε βαθµίδα, µεταξύ 
διαφορετικών επιστηµονικών κλάδων και µεταξύ εργασίας και σπουδών. Για την 
Ελλάδα µπορεί να αποτελέσει ένα πρότυπο που θα αµβλύνει σηµαντικά και τα 
αδιέξοδα που δηµιουργεί το σηµερινό σύστηµα εξετάσεων, ανοίγοντας νέους 
διαύλους πρόσβασης στην τριτοβάθµια εκπαίδευση απαντώντας εν µέρει στην 
ραγδαία αύξηση της ζήτησης της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης. Ο σπουδαστής θα 
µπορεί µε αυτόν τον τρόπο να συγκεντρώνει τις µονάδες, συσσωρεύοντας τις 
τµηµατικές µονάδες που χρειάζεται για την απόκτηση του συγκεκριµένου 
τίτλου/πιστοποιητικού σπουδών, µέσα από ένα πρόγραµµα που θα ήταν πιθανός 
συνδυασµός κάποιων από τα παρακάτω: µαθήµατα από άλλα ιδρύµατα, 
συνδυασµός σπουδών σε διαφορετικά ιδρύµατα, συνδυασµός σπουδών και 
εργασίας, εξ αποστάσεως και ανοιχτή εκπαίδευση, κ.λπ.». 

Σχέδιο Νόµου «Εθνικό Συµβούλιο Παιδείας, ρύθµιση θεµάτων έρευνας 
παιδείας και µετεκπαίδευσης εκπαιδευτικών και άλλες διατάξεις»       
(εισηγητική έκθεση)         

Πέραν όµως των ρυθµίσεων για τη σύσταση και λειτουργία του 
ΕΣΥΠ, µε το νοµοθετικό πλαίσιο του ν.2327/1995 βελτιωθήκαν οι   
αποδοχές του ΕΠ των ΤΕΙ και δόθηκε στους σπουδαστές τους το 
δικαίωµα, µετά από την εκπλήρωση κάποιων προϋποθέσεων που 
έθετε το Τµήµα, να συµµετέχουν στις διαδικασίες επιλογής υποψηφίων, 
ώστε να γίνονται τελικά δεκτοί σε µεταπτυχιακά προγράµµατα που 
διοργάνωναν τα ΑΕΙ (άρθρο 16)261. Ακολούθως µε το ν. 2413/1996 
(ΦΕΚ Α΄124) επήλθαν σηµαντικές αλλαγές στα θέµατα του ΕΠ των 
ΤΕΙ που ικανοποιούσαν τις απαιτήσεις τους από την εποχή της 
ίδρυσης των ΤΕΙ. Ειδικότερα, επιβεβαιώθηκε ότι τα µέλη του ΕΠ των 
ΤΕΙ ασκούν δηµόσιο λειτούργηµα, ενώ αυξήθηκαν σηµαντικά τα 
προσόντα που απαιτούνταν για την εκλογή τους. Για τους Επίκουρους 
Καθηγητές απαιτούνταν πλέον η κατοχή διδακτορικού διπλώµατος, ενώ 
για τους Καθηγητές Εφαρµογών το µεταπτυχιακό δίπλωµα. Περαιτέρω, 
και για τη βαθµίδα του Καθηγητή, όπως και για του Επίκουρου, θα 
                                                 
261 Η απόφαση αυτή, όπως άλλωστε αναµενόταν, προκάλεσε µια σειρά από αντιδράσεις εντός 
και εκτός των Πανεπιστηµίων. Στις αντιδράσεις αυτές, όπως προκύπτει από τη µελέτη του 
ηµερήσιου τύπου της εποχής, πρωτοστάτησε το ΕΜΠ. Για το λόγο αυτό η πολιτική ηγεσία του 
Υπουργείου Παιδείας αναγκάστηκε να αποστείλει την αριθµ.πρωτ. 4289/18-9-1995 
διευκρινιστική εγκύκλιο προς όλα τα ΑΕΙ, επισηµαίνοντας ότι από τις διατάξεις του νόµου 
2327/1995 συνάγεται ότι το Τµήµα υποδοχής µε τα αρµόδια όργανα είναι υπεύθυνο να 
καθορίσει τις συνολικές προϋποθέσεις που θα πρέπει να πληρούνται ώστε ο ενδιαφερόµενος 
απόφοιτος των ΤΕΙ να µετέχει ισότιµα µε τους πτυχιούχους ΑΕΙ στην επιλογή για 
µεταπτυχιακές σπουδές. Επισηµαινόταν βεβαίως ότι η συµπλήρωση των προϋποθέσεων για 
τη συµµετοχή των αποφοίτων των ΤΕΙ στις διαδικασίες επιλογής δε συνεπαγόταν και την 
απονοµή του βασικού πτυχίου του Πανεπιστηµιακού Τµήµατος υποδοχής. Πηγή: Υπουργείο 
Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ 
Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας.  
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απαιτούνταν αξιόλογο επιστηµονικό έργο που θα τεκµηριωνόταν από 
ένα συγκεκριµένο αριθµό µονογραφιών, επιστηµονικών δηµοσιεύσεων, 
αναφορών άλλων ερευνητών στο έργο του υποψηφίου, αλλά και 
επιστηµονικών ανακοινώσεων σε πρακτικά διεθνών συνεδρίων. 
Περαιτέρω, ως ιδρύµατα εφαρµογής, τα ΤΕΙ θα έπρεπε να διαθέτουν 
επιστηµονικό προσωπικό µε κατάλληλου επιπέδου επαγγελµατική 
δραστηριότητα. Για το λόγο αυτό η εκλογή στη θέση του Καθηγητή 
απαιτούσε από τον υποψήφιο συνολικά επτά (7) έτη επαγγελµατικής 
δραστηριότητας, ενώ στη θέση του Επίκουρου τέσσερα (4), από τα 
οποία ένα µέρος θα έπρεπε να είχε γίνει µετά τη λήψη του 
διδακτορικού διπλώµατος (άρθρο 15 του ν.1404/1983, όπως αυτό 
τροποποιήθηκε από το άρθρο 57 το 2413/1996).  

Αλλαγές όµως υπήρξαν µε το ν.2413/1996 και στα θέµατα του 
περιεχοµένου και του προγράµµατος σπουδών των Τµηµάτων ΤΕΙ, 
που είχαν σκοπό τον εκσυγχρονισµό τους. Ειδικότερα, οι νέες 
ρυθµίσεις προέβλεπαν µετά από απόφαση της Γενικής Συνέλευσης του 
Τµήµατος την αναθεώρηση του περιεχοµένου και του προγράµµατος 
σπουδών του κάθε τρία (3) σπουδαστικά έτη, όπως αυτή επιβαλλόταν 
από τις εξελίξεις του αντίστοιχου επιστηµονικού και επαγγελµατικού 
τοµέα. Το πρόγραµµα µπορούσε επίσης να αναθεωρηθεί µετά από ένα 
(1) έτος και την αξιολόγηση  του αρµόδιου Τµήµατος του ΕΣΥΠ.  

Οι ανωτέρω ρυθµίσεις για τα ΤΕΙ εντάχθηκαν στο πλαίσιο του 
ν.2413/1996, που είχε βασικό αντικείµενο την ελληνική παιδεία στο 
εξωτερικό και τη διαπολιτισµική εκπαίδευση, ως τροπολογίες. Από την 
έρευνα, ωστόσο, που πραγµατοποιήσαµε και τη σχετική εισηγητική 
έκθεση262 για την εισαγωγή και ψήφιση των αλλαγών από τη Βουλή, 
αποσπάσµατα τις οποίας παραθέτουµε, τεκµηριώνεται ότι τα ΤΕΙ 
έπρεπε να καταστούν σύγχρονα και ανταγωνιστικά, εξαιτίας και της 
συµµετοχής τους στα κοινοτικά προγράµµατα κινητικότητας.   
 

«Ταυτόχρονα, όµως, τα ΤΕΙ ακολουθώντας τις επιταγές του ιδρυτικού τους νόµου, 
όπως και άλλων σχετικών µε την Τριτοβάθµια Εκπαίδευση νοµοθετηµάτων, 
ανάπτυξαν δραστηριότητες συνεργασίας µε τους φορείς της παραγωγής, όπως µε 
την πρακτική άσκηση των σπουδαστών, ανέπτυξαν ερευνητικές δραστηριότητες µε 
ανάληψη σχετικών προγραµµάτων αλλά και συνεργασίες σε διάφορους 
επιστηµονικούς τοµείς και για διάφορα θέµατα µε πανεπιστήµια του εσωτερικού. 
Στο πλαίσιο δε των κοινοτικών προγραµµάτων Erasmus, Comett, Tempus κ.α., 
έχουν επίσης αναπτύξει εκτεταµένες συνεργασίες µε τριτοβάθµια ιδρύµατα των 
χωρών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε την ανάπτυξη κοινών εκπαιδευτικών 
προγραµµάτων, ανταλλαγές σπουδαστών και εκπαιδευτικού προσωπικού καθώς 
και κοινών ερευνητικών προγραµµάτων. Συνεργασίες έχουν επίσης αναπτυχθεί και 
µε χώρες της ανατολικής Ευρώπης. Οι συνεργασίες όµως αυτές καθώς και οι 
ερευνητικές δραστηριότητες στο πεδίο της εφαρµογής, ενώ έχουν δηµιουργήσει 
προοπτικές για την ταχύτερη και εκτεταµένη ανάπτυξη τους, δεν διευκολύνονται 
πλέον από το προ δωδεκαετίας θεσµικό πλαίσιο των ΤΕΙ, αφού σε σηµαντικό 
βαθµό οι εξελίξεις που ακολούθησαν δεν ήταν ίσως δυνατόν να προβλεφθούν µε 
αποτέλεσµα σήµερα οι δυνατότητες του θεσµικού αυτού πλαισίου σε σηµαντικές 
πλευρές του να έχουν εξαντληθεί σε βαθµό που επιβάλλονται σχετικές αλλαγές, 
ώστε τα ΤΕΙ να µπορέσουν να ανταποκριθούν στο ρόλο τους σε ένα, όµως, πιο 
σύγχρονο, πιο περίπλοκο, σύνθετα µεταβαλλόµενο και ως εκ τούτου απαιτητικό και 
ανταγωνιστικό περιβάλλον που ξεπερνά πλέον τα εθνικά όρια».  

                                                 
262 Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής 
Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
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5.3.2 Οι πιέσεις από το στόχο της εσωτερικής αγοράς 
 
Σε ποιο βαθµό τα κοινοτικά προγράµµατα για την εκπαίδευση 

και την κατάρτιση δηµιουργούσαν πιέσεις για αλλαγή στη δοµή και 
λειτουργία των ΤΕΙ; Οι αλλαγές που προκρίθηκαν ήταν αποτέλεσµα 
µιας κοινής αντίληψης που αναπτύχθηκε στα ιδρύµατα για την 
ευρωπαϊκή διάσταση που έπρεπε να αποκτήσουν οι σπουδές, µε 
έµφαση στην ανάπτυξη των προγραµµάτων και στη διαπανεπιστηµιακή 
συνεργασία, προκειµένου να βελτιωθεί η εξωτερική αναγνωσιµότητά 
τους και να ενισχυθούν οι προοπτικές απασχόλησης των αποφοίτων 
τους, ή αντίθετα ήταν µια ευκαιρία ώστε από τη µια πλευρά το 
προσωπικό των ΤΕΙ να επιδιώξει την αναβάθµιση της θέσης του, από 
την άλλη τα ιδρύµατα να επωφεληθούν από τα κοινοτικά κονδύλια, 
για να αντιµετωπίσουν το πρόβληµα της ελλιπούς χρηµατοδότησης 
µέσα από τις συνεργασίες και τα προγράµµατα της Κοινότητας;  

Αντίστοιχα, τι δεσµεύσεις αναλάµβανε η ελληνική διοίκηση µέσα 
από την έγκριση των κοινοτικών προγραµµάτων για την κινητικότητα 
στο ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο; Οι δεσµεύσεις αυτές ήταν άµεσες 
και έπρεπε να ακολουθηθούν και να περιληφθούν από τις τυπικές 
διαδικασίες και τα  χαρακτηριστικά νοµικών ρυθµίσεων ή αντίθετα 
έθεταν έµµεσα την ανάγκη τροποποίησης του θεσµικού πλαισίου για 
τη λειτουργία των ΤΕΙ, µε προεκτάσεις στο νοµικό καθεστώς των 
ιδρυµάτων και τους τίτλους σπουδών; Η ελληνική διοίκηση µπορούσε 
να προβλέψει τις επιπτώσεις της συµµετοχής των ΤΕΙ στα κοινοτικά 
προγράµµατα και συνεπώς διαχειρίστηκε αποτελεσµατικά το ρόλο της 
στο θεσµικό και πολιτικό περιβάλλον της Κοινότητας ή απλά 
συµπορεύθηκε και στη συνέχεια υιοθέτησε εκείνες τις αλλαγές που 
δηµιουργούσαν τις ελάχιστες απαιτήσεις και αντιδράσεις; 

Έχουµε ήδη επισηµάνει τη σηµαντική δυσκολία για τον 
ερευνητή του φαινοµένου και των διαδικασιών της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης να επιβεβαιώσει τη γραµµική συνάρτηση ανάµεσα στις 
αλλαγές που υιοθετούνται στα κράτη-µέλη και την επίδραση της ΕΕ, 
καθόσον οι θεσµικές και διοικητικές αλλαγές επέρχονται συνεπεία και 
άλλων επιδράσεων ή της εν γένει τάσης τους για αλλαγή, η οποία 
όταν συντελείται, δεν είναι ούτε αυτόµατη ούτε επέρχεται συνολικά. 
Κρίσιµο συνεπώς είναι η εξέταση αυτή να υιοθετεί κριτήρια, όπως ο 
τύπος, το πεδίο της πολιτικής, ο διακηρυγµένος στόχος, λαµβάνοντας 
υπόψη για την εξέταση των αλλαγών τη διάσταση του χρόνου αλλά 
και το συγχρονισµό τους.   

Για το λόγο αυτό επιλέγουµε τη συγκριτική µελέτη µε την 
οδηγία 89/48/ΕΟΚ, που υιοθετήθηκε περίπου στο ίδιο χρονικό διάστηµα 
µε τα προγράµµατα για την κινητικότητα και επηρέαζε το θέµα της 
άσκησης της εκπαιδευτικής πολιτικής, ώστε να αξιολογήσουµε τις 
αλλαγές που επήλθαν στο νοµοθετικό πλαίσιο λειτουργίας των ΤΕΙ 
πιο πέρα από τη σχέση δράσης-αντίδρασης, µεταξύ κοινοτικού και 
εθνικού επιπέδου, επιχειρώντας να προσδιορίσουµε το ρόλο της 
ελληνικής διοίκησης στη διαχείριση του κοινοτικού συστήµατος µέσα 
από την ανταπόκριση σε έναν από τους βασικούς διακηρυγµένους 
στόχους στην εξέλιξη του κοινοτικού εγχειρήµατος συνολικά.  
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Όπως έχουµε ήδη παρουσιάσει, η οδηγία 89/48/ΕΟΚ αφορούσε 
την καθιέρωση ενός γενικού συστήµατος αναγνώρισης διπλωµάτων. 
Η Κοινότητα, για µια σειρά από λόγους που έχουµε ήδη παρουσιάσει 
και αναλύσει, προχώρησε σε αυτό το οριζόντιο σύστηµα αντικαθιστώντας 
το τοµεακό, που αφορούσε συγκεκριµένα κάθε φορά επαγγέλµατα. 
Βασική δε επισήµανσή µας ήταν ότι, παρά τον τίτλο της οδηγίας, αυτή 
δεν αφορούσε την ισοτίµηση τίτλων σπουδών αλλά την αναγνώριση 
του δικαιώµατος άσκησης νοµοθετικά ρυθµιζόµενων επαγγελµατικών 
δραστηριοτήτων στο εσωτερικό των κρατών-µελών µε την απαίτηση 
της κατοχής διπλώµατος Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης. 

Η απόφαση υιοθέτησης της οδηγίας δηµιουργούσε τυπικές αλλά 
και ουσιαστικές υποχρεώσεις στην Ελλάδα. Όσον αφορά τις τυπικές 
υποχρεώσεις, η χώρας µας έπρεπε να δηµιουργήσει µια αρχή όπου οι 
ενδιαφερόµενοι πολίτες των κρατών-µελών της Κοινότητας θα 
υπέβαλλαν τις αιτήσεις τους και η οποία θα είχε την ευθύνη για τη 
διενέργεια του ελέγχου των προϋποθέσεων και την υπαγωγή στο 
ρυθµιστικό πλαίσιο που δηµιουργούσε η οδηγία για την άσκηση 
νοµοθετικά ρυθµιζόµενης επαγγελµατικής δραστηριότητας.  

Ακολούθως, η βασική και ουσιαστική δέσµευση που προέκυπτε 
από την υιοθέτηση της οδηγίας ήταν η προτεραιότητα της έκδοσης 
των επαγγελµατικών δικαιωµάτων των ΤΕΙ. Με τον τρόπο αυτό από 
τη µια πλευρά οι πτυχιούχοι των ΤΕΙ θα µπορούσαν να κάνουν χρήση 
του δικαιώµατος της ελεύθερης κυκλοφορίας και να ασκήσουν το 
επάγγελµά τους στα κράτη-µέλη της ΕΕ, ενώ ταυτόχρονα από την 
άλλη στο εσωτερικό της χώρας θα µπορούσαν να αντιµετωπίσουν επί 
ίσοις όροις τους συναδέλφους τους,  κυρίως µε σπουδές στο εξωτερικό.  

Το ερώτηµα που προκύπτει είναι αν η πολιτική ηγεσία του 
Υπουργείου Παιδείας µπορούσε να αντιληφθεί ότι µε την ψήφιση της 
οδηγίας 89/48/ΕΟΚ δηµιουργούνταν ένα δεσµευτικό πλαίσιο, που 
όµως ξεπερνούσε τις τυχόν διαδικαστικές δυσκολίες προσαρµογής 
που δηµιουργούν ούτως ή άλλως οι κοινοτικές οδηγίες και στο οποίο 
έπρεπε να ανταποκριθεί, παρόλο που µέχρι εκείνη τη δεδοµένη 
χρονική στιγµή ούτε αυτό  είχε καταστεί εφικτό. Και αυτό γιατί µπορεί 
έως τότε ένας αριθµός προεδρικών διαταγµάτων για τον καθορισµό 
επαγγελµατικών δικαιωµάτων να ήταν στο στάδιο της επεξεργασίας, 
ωστόσο παρέµεναν σε εκκρεµότητα εκείνα που αφορούσαν κυρίως τις 
ειδικότητες της Σχολής Τεχνολογικών Εφαρµογών(ΣΤΕΦ), δηλαδή 
των µηχανικών που αντιστοιχούσαν στις Πολυτεχνικές Σχολές263. Από 

                                                 
263 Το πρόβληµα της έκδοσης των επαγγελµατικών δικαιωµάτων για τις ειδικότητες της ΣΤΕΦ 
είχε παρουσιαστεί και ήταν γνωστό πριν από την έκδοση της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ. Για τις 
περισσότερες ειδικότητες, παρά τις όποιες διαφωνίες και καθυστερήσεις, οι συζητήσεις των 
εµπλεκοµένων µερών κατέληγαν σε ένα θετικό αποτέλεσµα. Αντίθετα, όταν η έκδοση του 
σχετικού προεδρικού διατάγµατος αφορούσε στα νοµοθετικά ρυθµιζόµενα επαγγέλµατα και 
ειδικότερα αυτά των µηχανικών, οι διαφωνίες και οι διαφοροποιήσεις ήταν σηµαντικές και η 
διαπραγµάτευση κατέληγε σε αδιέξοδο. Αυτό προκύπτει από τη µελέτη των πρακτικών του 
Συµβουλίου Τεχνολογικής Εκπαίδευσης, στις συνεδριάσεις του οποίου εξετάζονταν πορίσµατα 
από ειδικές επιτροπές και συζητούνταν η τελική µορφή και διατύπωση των κειµένων των 
προεδρικών διαταγµάτων, όπως αυτό της 8ης Συνεδρίασης του Συµβουλίου Τεχνολογικής 
Εκπαίδευσης, της 2ας Ιουλίου 1987 (Πρόεδρος του ΣΤΕ κ. Ι. Κωνσταντινίδης), όπου 
συζητήθηκαν τα επαγγελµατικά δικαιώµατα του Τµήµατος Ναυπηγικής στο ΤΕΙ Αθήνας.  
Πηγή: Υπουργείο Παιδείας. ∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ 
Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
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την έρευνα που πραγµατοποιήσαµε, συνάγεται ανεπιφύλακτα το 
συµπέρασµα ότι η ελληνική Κυβέρνηση µπορούσε να εκτιµήσει µόνο 
ορισµένες— και ως ένα βαθµό— από τις επιπτώσεις της οδηγίας. Μετά 
από σχετική ερώτησή µας προς την κ. Αγγελική Γεωργιάδη, που είχε 
οριστεί από το Υπουργείο Παιδείας ως Ελληνίδα εκπρόσωπος στις 
οµάδες εργασίας (working groups) του Συµβουλίου για την υιοθέτηση 
των οδηγιών 89/48/ΕΟΚ, 92/51/ΕΟΚ και 2005/36/ΕΚ αναφορικά µε τις 
θέσεις της Ελλάδας στο πλαίσιο της διαπραγµάτευσης για την αρχική 
υιοθέτηση της οδηγίας, λάβαµε την ακόλουθη απάντηση: 

«Στην περίπτωση της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ συµπλεύσαµε. Και αυτό γιατί η οδηγία 
έκανε λόγο για ιδρύµατα Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης. ∆εν υπήρχε λόγος ανησυχίας. 
Θεωρούσαµε ότι στο πλαίσιο αυτό ήµασταν κατοχυρωµένοι. Αυτό που ήταν 
ερωτηµατικό ήταν αν η οδηγία θα συµπεριελάµβανε και τα ΤΕΙ. Όταν όµως 
αντιληφθήκαµε ότι η Γερµανία θα θεωρούσε τα Fachhochschulen ιδρύµατα 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης και εµείς από την πλευρά µας συναινέσαµε264. Βεβαίως 
γνωρίζαµε από την αρχή ότι αυτό θα είχε ως συνέπεια τα ΤΕΙ να θέλουν την 
αναγνώριση των επαγγελµατικών δικαιωµάτων και αυτό µε τη σειρά του θα 
δηµιουργούσε προβλήµατα µε τους µηχανικούς του Πολυτεχνείου. Αλλά η 
Κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ αποφάσισε ότι αφού ίδρυσε τα ΤΕΙ θα έπρεπε και στη 
συνέχεια να τα στηρίξει. Το πρόβληµα µε τα Κολέγια εκείνη τη δεδοµένη χρονική 
στιγµή δεν υπήρχε. ∆εν µπορούσαµε να προβλέψουµε αυτό που θα συνέβαινε στη 
συνέχεια».  

          (Συνέντευξη Αγγελικής Γεωργιάδη, 2011) 

Το Υπουργείο Παιδείας δεν µπορούσε να προβλέψει το θέµα των 
Κολεγίων και τις συνέπειες της λειτουργίας τους. Ωστόσο έπρεπε, γιατί 
η υιοθέτηση της οδηγίας δεν έγινε κατά αυτόµατο ούτε και στιγµιαίο 
τρόπο. Αποφασίστηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Φονταινεµπλό, 
παρουσιαζόταν στη Λευκή Βίβλο της Επιτροπής το 1985, πολύ δε 
περισσότερο εξαιτίας του γεγονότος ότι κατά την περίοδο της 
ψήφισής της, στο δεύτερο εξάµηνο του 1988, η Ελλάδα ανέλαβε την 
Προεδρία και έπρεπε συνεπώς να έχει προετοιµαστεί κατάλληλα265. Την 
έλλειψη προετοιµασίας καταδεικνύει άλλωστε η προσεκτική ανάγνωση 
των διατάξεων της οδηγίας, που έθιγε το θέµα των Κολεγίων εξαρχής. 
Ειδικότερα µε την ακροτελεύτια παράγραφο της περ. α) του άρθρου 1 
οριζόταν ότι:«Εξοµοιώνεται προς δίπλωµα κατά την έννοια του 
πρώτου εδαφίου οποιοδήποτε δίπλωµα, πιστοποιητικό ή άλλος τίτλος ή 
οποιοδήποτε σύνολο τέτοιων διπλωµάτων, πιστοποιητικών ή άλλων 
τίτλων έχει χορηγηθεί από αρµόδια αρχή κράτους µέλους, εφόσον 
πιστοποιεί εκπαίδευση που έχει πραγµατοποιηθεί εντός της Κοινότητας 
και που αναγνωρίζεται από αρµόδια αρχή του εν λόγω κράτους ως 
ισότιµου επιπέδου και εφόσον παρέχει τα ίδια επαγγελµατικά δικαιώµατα 
ή άσκηση ενός νοµοθετικά ρυθµιζόµενου επαγγέλµατος».   
                                                 
264 Ο Παπαθεοδοσίου, Θ.(2000β), όπ.π.,σελ. 140-141, µέσα από τη συµµετοχή του στις 
οµάδες των εµπειρογνωµόνων που είχε συστήσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, επιβεβαιώνει ότι η 
Οδηγία σχεδιάστηκε µε τέτοιο τρόπο ώστε να συµπεριλάβει και ιδρύµατα Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης µε χρονική διάρκεια σπουδών τριών ετών, µετά από την παρέµβαση της Γερµανίας, 
προκειµένου να συµπεριληφθούν στις σχετικές ρυθµίσεις και τα γερµανικά Fachhochschulen. 
 
265  Επισηµαίνεται, βέβαια, ότι η οδηγία ως θέµα της εσωτερικής αγοράς ήταν υπό την ευθύνη 
του Υπουργείου Εµπορίου και ειδικότερα της Αναπληρώτριας Υπουργού κ. Βάσως Παπανδρέου,  
που ήταν ταυτόχρονα υπεύθυνη για τα θέµατα της Ελληνικής Προεδρίας στην Κοινότητα και 
ακολούθως η πρώτη γυναίκα Ευρωπαία Επίτροπος και για τα θέµατα της εκπαίδευσης. 
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Ταυτόχρονα όµως οι ρυθµίσεις της οδηγίας µπορεί να µην είχαν 
ως αντικείµενο την αναγνώριση και την ισοτίµηση τίτλων σπουδών, 
ωστόσο η προϋπόθεση κατοχής διπλώµατος Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης 
έθετε εµµέσως πλην σαφώς το θέµα της εκπαίδευσης ισότιµου 
επιπέδου. Συνεπώς, η οδηγία µέσα από την απαίτησή της για άρση 
των εµποδίων στην άσκηση των επαγγελµατικών δικαιωµάτων στα 
κράτη-µέλη από αλλοδαπούς έθιγε και το θέµα της διάρθρωσης της 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης στην Ελλάδα. Πώς γινόταν η παρέµβαση; 

Η Τριτοβάθµια Εκπαίδευση στην Ελλάδα παρεχόταν από τα 
Πανεπιστήµια και τα ΤΕΙ. Η διάρκεια σπουδών στα πρώτα ήταν  
µεταξύ 4-6 ετών και στα ΤΕΙ 3,5-4 έτη, µε το τελευταίο εξάµηνα για 
την πρακτική άσκηση. Συνεπώς, η Τριτοβάθµια Εκπαίδευση δε 
χαρακτηριζόταν από ενότητα αλλά από ένα ιδιότυπο καθεστώς, αφού 
δεν υπήρχε ένα ενιαίο σύστηµα πτυχίων ούτε αντιστοίχιση των ετών 
σπουδών στους δύο τύπους Τριτοβάθµιων Ιδρυµάτων. Αποτέλεσµα 
αυτού ήταν ότι οι πτυχιούχοι της υφίσταντο διαφορετική µεταχείριση 
στις υπόλοιπες χώρες της Κοινότητας από εκείνη που υφίσταντο στη 
χώρα τους, αναφορικά µε τις σπουδές τους ή και τη συνέχισή τους.  

Αυτό βέβαια είχε την ίδια επίπτωση και ως προς την άσκηση 
του επαγγέλµατος σύµφωνα µε τις ρυθµίσεις της οδηγίας. ∆ηλαδή, 
σύµφωνα µε τις ρυθµίσεις της οδηγίας, ασκώντας το επάγγελµα τους 
αναβαθµίζονταν στο εξωτερικό, ενώ στο εσωτερικό υποβαθµίζονταν σε 
σχέση µε τους συναδέλφους τους, που µε τα ίδια προσόντα ασκούσαν 
το επάγγελµα. Το συµπέρασµα συνεπώς που προέκυπτε ήταν ότι θα 
έπρεπε να αποσαφηνιστεί το νοµικό καθεστώς των πτυχίων ΤΕΙ, ώστε 
τα τελευταία, εντασσόµενα σε ένα ουσιαστικά ενιαίο σύστηµα 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης και µέσα από διαδικασίες αξιολόγησης, να 
εκπληρώσουν αρχικά την αποστολή τους έναντι του κράτους για τον 
αναπτυξιακό τους ρόλο αλλά και ακολούθως έναντι των πτυχιούχων 
τους παρέχοντάς τους προοπτικές απασχόλησης. Με άλλα λόγια, το 
πρόβληµα αρχικά δηµιουργούνταν για τους πτυχιούχους των ΤΕΙ 
αλλά κλιµακωτά οδηγούσε και στην υποβάθµιση των ίδιων των 
ιδρυµάτων, αφού σταδιακά κατέστη σαφές ότι στο εσωτερικό, µέσα 
από τα Πανεπιστήµια, αλλά και στο εξωτερικό η πραγµατοποίηση των 
σπουδών είχε σαφώς περισσότερα πλεονεκτήµατα. Ουσιαστικά, ο 
λόγος ίδρυσης των ΤΕΙ και ο ρόλος τους έµπαιναν υπό αµφισβήτηση.  

Τη διαπλοκή και την αµοιβαία συσχέτιση των θεµάτων του 
νοµικού καθεστώτος των ΤΕΙ, των πτυχίων που απένεµαν και των 
επαγγελµατικών δικαιωµάτων, η χώρα µας επίσης δεν µπορούσε να 
προβλέψει σε όλο της το εύρος και τις συνέπειες του. Αυτή άλλωστε 
ήταν και η άποψη πρώην µέλους του πολιτικού επιπέδου της 
διοίκησης του Υπουργείου Παιδείας, που για το σηµείο αυτό ζήτησε 
την τήρηση της ανωνυµίας του: 

«∆εν µπορείς µέσω επαγγελµατικών δικαιωµάτων να εισάγεις κανόνες που 
αφορούν την απόκτηση τίτλων ακαδηµαϊκών που οδηγούν σε επαγγελµατικό 
δικαίωµα. Κατά τη γνώµη µου έπρεπε να το κόψουµε από την αρχή. Είναι από αυτά 
που βάζεις το βέτο. Ήταν βέβαια οδηγία της εσωτερικής αγοράς και δεν πέρναγε 
από το Υπουργείο Παιδείας. Πιθανόν δεν το κατάλαβαν». 

           (Πολιτικό επίπεδο της διοίκησης, συνέντευξη 2011) 
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 Ακόµη όµως και στις περιπτώσεις όπου είναι δυνατόν να 
υπάρχει η όποια πρόβλεψη, το ελληνικό πολιτικο-διοικητικό σύστηµα 
αδυνατεί να διαχειριστεί το ευρωπαϊκό οικοδόµηµα σε ένα σύνθετο 
επίπεδο, όπου εθνική και κοινοτική διοίκηση συνεργούν διαρκώς και 
όχι στιγµιαία, µε σκοπό την παραγωγή και τελικά την εφαρµογή των 
πολιτικών. Ως αποτέλεσµα, δυστυχώς, υπήρξε µόνο η αντίδραση και 
αυτή πρόχειρα σχεδιασµένη και µε περισσό «επαρχιωτισµό», κατά την 
άποψή µας. Στο πλαίσιο αυτό το ελληνικό κράτος, αντί για µια 
συνεπή µεταφορά της οδηγίας στην εσωτερική έννοµη τάξη, επέλεξε 
την κατά επάγγελµα, µεταφορά σε προεδρικά διατάγµατα µόνο για 
ορισµένα επαγγέλµατα όπως τους δικηγόρους, τους ορκωτούς λογιστές 
και τα ιατρικά επαγγέλµατα. Οι ενέργειες αυτές είχαν εύλογα ως 
αποτέλεσµα την προσφυγή της Επιτροπής κατά της Ελλάδας στο ∆ΕΚ, 
βάσει του άρθρου 169 Συν.ΕΟΚ το 1993(C-365/1993) (Παπαγιάννης, 
2008:92-93). 

Υπό τις συνθήκες αυτές το Υπουργείο Παιδείας αναγκάστηκε να 
αντιδράσει. Για το λόγο αυτό επιχειρεί ακόµη µια φορά µέσα από τις  
συνεδριάσεις του ΣΤΕ να οριστικοποιηθούν οι εισηγήσεις βάσει των 
οποίων θα εκδίδονταν τα προεδρικά διατάγµατα για τον καθορισµό 
των επαγγελµατικών δικαιωµάτων µιας σειράς ειδικοτήτων των ΤΕΙ, 
που στη συντριπτική τους πλειοψηφία βρίσκονταν στη ΣΤΕΦ. Το 
Υπουργείο Παιδείας αναγκάστηκε να αντιδράσει γνωρίζοντας πλέον ότι 
δεν υπήρχαν άλλα χρονικά περιθώρια και ότι η εκκρεµότητα της µη 
έκδοσης των επαγγελµατικών δικαιωµάτων των ΤΕΙ έπληττε και την 
εικόνα της χώρας. Από τα πρακτικά των συνεδριάσεων του ΣΤΕ, 
παραθέτουµε την παρέµβαση του τότε Αναπληρωτή Υπουργού Παιδείας.   

«Αλλά επιτέλους θα γελοιοποιηθούµε, επαναλαµβάνω, ως πολιτεία πλέον, εάν 
συνεχίσουµε να συζητάµε αυτά τα θέµατα και δεν πρέπει να λησµονούµε και κάτι 
άλλο. Ότι λόγω των ρυθµών ενοποίησης της Ευρώπης, αντιµετωπίζουµε και άλλα 
προβλήµατα πλέον, προβλήµατα δικοί µας πτυχιούχοι να µην µπορούν 
ν΄ασκήσουν επάγγελµα, τη στιγµή που πτυχιούχοι της Ευρώπης τα ασκούν και στο 
χώρο της Ελλάδας. Γί αυτό λοιπόν η διαδικασία να ολοκληρωθεί σήµερα µε την 
επικαιροποίηση της εισήγησης του ΣΤΕ και το Υπουργείο Παιδείας αναλαµβάνει την 
ευθύνη, µέσα σε σύντοµο χρονικό διάστηµα να ολοκληρώσει τις επαφές µε τους 
ενδιαφερόµενους φορείς, για να υπογραφούν από τους συναρµόδιους Υπουργούς 
τα προεδρικά διατάγµατα». 

                   (Φίλιππος Πετσάλνικος, Συµβούλιο Τεχνολογικής Εκπαίδευσης, 1994)266 
 
Ακολούθως, µε την αριθµ.ΙΑ/645/6-4-1994 απόφαση του τότε 

Υπουργού Παιδείας συγκροτήθηκε 7µελής επιτροπή υπό την προεδρία 
του Καθηγητή κ. Λιανού Θεόδωρου µε έργο τη σχετική εισήγηση για 
την εφαρµογή της Οδηγίας, η οποία και υπέβαλε το πόρισµά της στις 
14-6-1994 µε την παρατήρηση ότι το υποβληθέν διάταγµα θα έπρεπε 
να αποσταλεί για διατύπωση απόψεων στα συναρµόδια Υπουργεία 
(Οικονοµικών, Περιβάλλοντος, Βιοµηχανίας), στο ΤΕΕ αλλά και στις 
λοιπές επαγγελµατικές οργανώσεις. Το Υπουργείο Παιδείας µε το 

                                                 
266  Πρακτικά της 13ης Συνεδρίασης της Ολοµέλειας του ΣΤΕ, 11 Ιανουαρίου 1994, Ίδρυµα 
Ευγενίδου. Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Τεχνολογικού Τοµέα 
Ανώτατης Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
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αριθ.ΙΑ/1550/12-10-1994 απέστειλε το σχετικό σχέδιο προεδρικού 
διατάγµατος στα συναρµόδια Υπουργεία και στο ΤΕΕ, αναµένοντας τις 
απόψεις τους. 

Ταυτόχρονα σχεδόν µε την επαναδραστηριοποίηση στο θέµα  των 
επαγγελµατικών δικαιωµάτων, το Υπουργείο Παιδείας επεξεργάστηκε  
και έδωσε στη δηµοσιότητα στις 16-12-1994 σχέδιο νόµου µε τίτλο 
«Ρύθµιση θεµάτων των Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων και 
άλλες διατάξεις», µε το οποίο επέρχονταν σηµαντικές αλλαγές στη 
λειτουργία των ΤΕΙ και στο νοµικό καθεστώς τους267. Ειδικότερα 
βάσει του εδ. β΄της παρ.1 του άρθρου 1 του σχεδίου, προβλεπόταν 
ότι τα ΤΕΙ πλέον θα ανήκαν στην ενιαία Τριτοβάθµια Εκπαίδευση και 
διακρίνονταν  από τα Πανεπιστήµια και τα Πολυτεχνεία ως προς τα 
γνωστικά αντικείµενα ή το χαρακτήρα των σπουδών, το χρόνο 
φοίτησης, το περιεχόµενο και τους τίτλους σπουδών, καθώς και ως 
προς το ρόλο των ιδίων και των αποφοίτων τους στην παραγωγή. 

Ειδικότερα τα ΤΕΙ θα είχαν ως αποστολή: (α)…, (β) να 
συµβάλλουν, µέσω της δραστηριότητας των ίδιων και των πτυχιούχων 
τους, στην οικονοµική, κοινωνική και πολιτιστική ανάπτυξη της 
χώρας, ιδιαίτερα µέσα στις νέες συνθήκες που διαµορφώνονται µε 
την ολοκλήρωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, (γ)…, (δ) να προάγουν 
την επιστηµονική και τεχνολογική γνώση και την ποιότητα των 
επαγγελµάτων για τα οποία παρέχουν την αντίστοιχη εκπαίδευση, 
δραστηριοποιούµενα, ιδίως, στην ανάπτυξη της τεχνογνωσίας και 
στην εφαρµοσµένη έρευνα και σε συνεργασία µε τα λοιπά ιδρύµατα 
της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης της χώρας, παρέχοντας τη δυνατότητα 
στους πτυχιούχους να αντεπεξέλθουν επιτυχώς στον ανταγωνισµό 
της διευρυµένης ευρωπαϊκής αγοράς. 

Τα ΤΕΙ, ως ιδρύµατα της ενιαίας Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, θα 
ήταν πλέον ανώτατα µη πανεπιστηµιακά καθόσον, όπως περιγραφόταν 
στις διατάξεις του εδ.α΄της παρ. 12 του άρθρου 2 του σχεδίου νόµου, 
αποστολή  του ΙΤΕ ήταν: (α) Η αξιολόγηση των τίτλων σπουδών 
ανώτατης µη πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης εξωτερικού σε σχέση µε 
τους αντίστοιχους τίτλους σπουδών ΤΕΙ, (β)…, (γ) Η καταγραφή και 
επεξεργασία στοιχείων που αφορούν το εκπαιδευτικό σύστηµα και 
ιδίως την τριτοβάθµια ανώτατη µη πανεπιστηµιακή εκπαίδευση άλλων 
χωρών, καθώς και η σχετική ενηµέρωση αρµόδιων και ενδιαφερόµενων 
φορέων και αρχών. Ακολούθως θεσµοθετούνταν µια ακόµη βαθµίδα 
στο ΕΠ, αυτή του Αναπληρωτή Καθηγητή, ενώ υπήρχε σαφής  
πρόβλεψη ότι οι σπουδές σε κάθε τµήµα καταλήγουν στην απόκτηση 
πτυχίου που έδινε τη δυνατότητα για συµµετοχή σε προγράµµατα 
µεταπτυχιακών σπουδών. Ουσιαστικά δηλαδή το πτυχίο που απένεµαν 
τα ΤΕΙ αναγνωριζόταν ως βασικός τίτλος σπουδών στην Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση. Παράλληλα, τα ΤΕΙ αποκτούσαν δικαίωµα συµµετοχής 
στη διοργάνωση και λειτουργία µεταπτυχιακών σπουδών που θα 
εκτελούνταν σε συνεργασία µε ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα της 
αλλοδαπής. Οι τίτλοι µεταπτυχιακών σπουδών των πτυχιούχων που 

                                                 
267 Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Τεχνολογικού Τοµέα Ανώτατης 
Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
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θα συµµετείχαν σε αυτά τα προγράµµατα θα απονέµονταν από τα 
ιδρύµατα της αλλοδαπής και θα αναγνωρίζονταν όπως ακριβώς 
αναγνωρίζονταν οι αντίστοιχοι τίτλοι πτυχιούχων των ΑΕΙ, µε τις ίδιες 
δηλαδή προϋποθέσεις.  
 Κατόπιν των ανωτέρω, το συµπέρασµα στο οποίο καταλήγουµε 
είναι ότι η κοινοτική πολιτική για την εσωτερική αγορά καθόρισε 
άµεσα τη θεσµική ατζέντα των µεταρρυθµίσεων στα ΤΕΙ, αφού µέσα 
από την εφαρµογή της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ καθιστούσε επιτακτική την 
ανάγκη αντιµετώπισης των προβληµάτων που αφορούσαν την ίδια 
την υπόσταση και τη λειτουργία τους. Το Υπουργείο Παιδείας 
προσπάθησε να ανταποκριθεί απέναντι σε αυτές τις πιέσεις µέσα από 
τη δραστηριοποίηση σε δύο διαφορετικά αλλά αλληλοεπηρεαζόµενα 
επίπεδα. Αρχικά αυτό της έκδοσης των προεδρικών διαταγµάτων για 
τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των πτυχιούχων, αλλά και ακολούθως 
του νοµικού καθεστώτος των ιδρυµάτων και των συναφών µε αυτό 
θεµάτων, των τίτλων και των µεταπτυχιακών σπουδών, προτείνοντας 
τη λύση ένταξης των ΤΕΙ σε µια ενιαία Τριτοβάθµια Εκπαίδευση και 
συνακόλουθα της αναγνώρισης των απονεµόµενων τίτλων σπουδών 
ως βασικών τίτλων Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, που θα έδιναν στους 
πτυχιούχους τους τη δυνατότητα πρόσβασης σε µεταπτυχιακές 
σπουδές. Τις λύσεις αυτές επιδοκίµαζε το ΕΠ των ΤΕΙ, που άλλωστε 
πίεζε προς αυτή την κατεύθυνση για αρκετό καιρό.  
 Ουσιαστικά, το ελληνικό κράτος επιχείρησε απλά να αντιδράσει. 
Ωστόσο δεν είχε προβεί σε καµία ανάλυση για τις ανάγκες της 
παραγωγικής διαδικασίας στη χώρα και κυρίως δεν είχε εκπονήσει 
ένα σχέδιο για την αξιολόγηση των ιδρυµάτων268. ∆εν υπήρχε δηλαδή 
µια επεξεργασία πολιτικών (policies) που έπρεπε να συνοδεύουν την 
απόφαση για αναβάθµιση των ΤΕΙ και την ισότιµη ένταξή τους στην 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, ώστε να δηµιουργηθούν οι κατάλληλες 
συνθήκες για αλλαγή269. Και αυτό εξαιτίας της αναποτελεσµατικής 
                                                 
268 Μεταξύ της 13ης και 28ης Φεβρουαρίου 1995 επισκέφτηκαν την Ελλάδα εξεταστές-
εµπειρογνώµονες του ΟΟΣΑ για να πραγµατοποιήσουν µια συνολική επισκόπηση της 
εκπαιδευτικής πολιτικής της Ελλάδας. Στο πλαίσιο αυτό εξετάστηκε και αναλύθηκε το αίτηµα 
της παροχής ισότιµων πτυχίων µε αυτά των Πανεπιστηµίων, από τα µη πανεπιστηµιακά 
ιδρύµατα της µεταδευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. Κατά την άποψη των εµπειρογνωµόνων, για 
την απάντηση στο ερώτηµα αυτό κρίσιµο ρόλο είχαν το περιεχόµενο σπουδών και τα 
διδασκόµενα αντικείµενα αυτών των ιδρυµάτων, όπως και αν τα παρεχόµενα προγράµµατα 
ήταν όντως πανεπιστηµιακού επιπέδου. Για το λόγο αυτό η οποιαδήποτε απόφαση θα έπρεπε 
να προκύπτει από διαδικασίες αξιολόγησης. Σε κάθε περίπτωση η αναβάθµιση θα µπορούσε να 
αφορά σε προγράµµατα σπουδών και όχι σε ολόκληρα ιδρύµατα. Βλ. Τσάκωνα, Φ.(1996) 
(επιµ.), Επισκόπηση του εκπαιδευτικού συστήµατος της Ελλάδας. Έκθεση Εµπειρογνωµόνων 
του ΟΟΣΑ. Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, Αθήνα, σελ.73-75.  

269 Σύµφωνα µε την ευρέως γνωστή άποψη του Kingdon, J.(1995), Angedas, Alternatives, 
and Public Policies. Second edition, Addison-Wesley Educational Publishers inc, New York, 
σελ. 165-195, η συγκρότηση της ατζέντας λήψης αποφάσεων(decision agenda) είναι 
αποτέλεσµα της αλληλεπίδρασης µεταξύ των προβληµάτων, των δηµοσίων πολιτικών (policies), 
υπό την έννοια των λύσεων και των politics, δηλαδή των δυνάµεων που επιθυµούν την 
αλλαγή. Όταν σε µια δεδοµένη χρονική στιγµή οι συνθήκες ικανοποιούνται, δηµιουργείται ένα 
παράθυρο ευκαιρίας(policy window), που οδηγεί σε νοµοθετική ρύθµιση. Τα παράθυρα 
ευκαιρίας ανοίγουν και κλείνουν σε µια δεδοµένη χρονική στιγµή. Το µοντέλο του Kingdon 
κατά την άποψή µας χαρακτηρίζεται από µια ποικιλία των παραγόντων που επιδρούν στην 
ατζέντα, γεγονός που επιτρέπει µια σύνθεση πολλών επιρροών κατά τη διαδικασία σχηµατισµού 
της.  
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διαχείρισης του θεσµικού και πολιτικού συστήµατος της Κοινότητας, 
που συνακόλουθα οδήγησε στη µη ανταπόκριση του ρόλου του 
έναντι των ιδρυµάτων και των σπουδαστών τους. Κατά ποιο τρόπο 
όµως η ανεπιτυχής διαχείριση του κοινοτικού συστήµατος επηρεάζει 
τον τρόπο αντίδρασης και υιοθέτησης των αλλαγών στο εσωτερικό 
των κρατών-µελών; 
 Οι ευρωπαϊκές πολιτικές αποτελούν λύσεις σε προβλήµατα και 
ανησυχίες που, αν και δεν είναι κοινά και στον ίδιο βαθµό αποδεκτά, 
θα πρέπει να εφαρµοστούν από όλα τα κράτη-µέλη. Είναι σύνηθες δε 
κράτη µε ισχυρές οικονοµίες να κυριαρχούν στην ατζέντα της ΕΕ και 
να προωθούν θέµατα που τα ενδιαφέρουν (Σπανού, 2001:158-159), 
όπως ακριβώς έκανε η Γερµανία µε την υιοθέτηση ενός τέτοιου 
πλαισίου εφαρµογής για την οδηγία 89/48/ΕΟΚ, ώστε να συµπεριλάβει 
και τα Fachhochschulen. Η Ελλάδα ωστόσο δεν µπορούσε να προβλέψει 
όλες τις συνέπειες ούτε συνειδητοποιούσε το εύρος των αλλαγών που 
θα έπρεπε να υιοθετηθούν, τις διαµαρτυρίες και τις αντιδράσεις που 
θα δηµιουργούσε η εφαρµογή της οδηγίας, παρόλο που όπως 
υποστηρίξαµε, η κοινοτική διαδικασία είναι αργόσυρτη και εξελικτική. 
Συνεπώς δεν προετοιµάστηκε κατάλληλα, αρχικά στο πρώτο στάδιο, 
για τη διαµόρφωση µιας συνεκτικής και αξιόπιστης πολιτικής, σε  
συνεργασία µε τα ιδρύµατα της ελληνικής Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης 
και µε τη συµµετοχή όλων των συναρµόδιων υπηρεσιών (Υπουργεία 
Παιδείας, Εµπορίου, Περιβάλλοντος, Βιοµηχανίας, ΤΕΕ), µε αποτέλεσµα η 
διαχείριση, διαπραγµάτευση του κοινοτικού συστήµατος να εξαντληθεί 
στην απόφαση να συµπλεύσει µε τις προτεραιότητες και τις επιδιώξεις 
των υπόλοιπων εταίρων της. Για το λόγο άλλωστε αυτό, στο δεύτερο 
στάδιο της εφαρµογής της οδηγίας το ελληνικό κράτος δε διέθετε ένα 
συγκροτηµένο και ολοκληρωµένο σχέδιο για την αντιµετώπιση των 
προβληµάτων-προκλήσεων που έθετε η εφαρµογή της οδηγίας, µε 
αποτέλεσµα τα κύρια χαρακτηριστικά των ενεργειών του να είναι η 
ολιγωρία, η αποσπασµατικότητα και η προχειρότητα270.       
  Συνεπώς το νοµοθετικό πλαίσιο του ν.2327/1995 και του 
ν.2413/1996 και οι αλλαγές που προκρίθηκαν στο ΕΠ των ΤΕΙ, στα 
προγράµµατα σπουδών και στη δυνατότητα των πτυχιούχων των ΤΕΙ 
να συµµετέχουν σε µεταπτυχιακά προγράµµατα των ΑΕΙ φαίνεται ότι 
ήταν αποτέλεσµα της υιοθέτησης των κοινοτικών προγραµµάτων 
κινητικότητας, αλλά και κατά ένα µέρος της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ και των 
πιέσεων που αυτή δηµιούργησε στο ακαδηµαϊκό και επαγγελµατικό 
επίπεδο. Ήταν δε πολύ µικρότερης κλίµακας από αυτές που 
επιχείρησε αρχικά να υιοθετήσει το Υπουργείο Παιδείας. Αυτό βεβαίως 
δε σηµαίνει ότι τα προγράµµατα κινητικότητας δεν επιδρούσαν στις 
πολιτικές για την Τριτοβάθµια Εκπαίδευση. Τουναντίον, εκεί η επίδραση 
µπορεί να ήταν έµµεση, ωστόσο οι διαστάσεις της ήταν ευρύτερες 
                                                 
270 Αντίθετα, και όπως θα παρουσιάσουµε στη συνέχεια, στην περίπτωση της οδηγίας 
2005/36/ΕΚ, που αντικατέστησε την οδηγία 89/48/ΕΟΚ, το ελληνικό κράτος έχοντας την 
προηγούµενη γνώση προσπάθησε να προετοιµαστεί καλύτερα, ώστε να ελαχιστοποιήσει τις 
συνέπειες που υποστεί η ελληνική Τριτοβάθµια Εκπαίδευση από τη λειτουργία των Κολεγίων. 
Και στην περίπτωση όµως αυτή ο σχεδιασµός και η προετοιµασία βασίστηκε απλά και µόνο 
στη γνώση για τη σηµασία καθορισµού της ατζέντας και την ανάγκη δηµιουργίας συµµαχιών, 
αδυνατώντας να κατανοήσει τη συνθετότητα του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος και τις 
ευρύτερες επιπτώσεις του µέσα από τις πολιτικές και τις ακολουθούµενες διαδικασίες.  
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από αυτές της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ. Ειδικότερα η χώρα µας δεν 
µπορούσε να αποτρέψει τη συµµετοχή των ιδρυµάτων. Ακολούθως, 
τα ιδρύµατα αποκτούν απευθείας επαφές µε την Επιτροπή και τα 
ιδρύµατα του εξωτερικού, διαρρηγνύοντας την παραδοσιακή σχέση 
ιδρυµάτων-κράτους. Τα ελληνικά ιδρύµατα, και ειδικότερα τα ΤΕΙ, 
αναπτύσσουν συνεργασίες µε ιδρύµατα του εξωτερικού µέσα από την 
εκπόνηση ερευνητικών προγραµµάτων και τη σύµπραξη σε 
µεταπτυχιακά προγράµµατα, ιδρύουν ταµεία υποτροφιών για χορήγηση 
οικονοµικής βοήθειας σε πτυχιούχους των ΤΕΙ που επιθυµούν  να 
συνεχίσουν τις σπουδές τους, τροποποιούν τα προγράµµατα σπουδών 
ώστε να προσελκύσουν φοιτητές του εξωτερικού και αναγνωρίζουν 
περιόδους σπουδών που έχουν πραγµατοποιηθεί στο εξωτερικό χωρίς 
τη µεσολάβηση των κρατικών αρχών. 
 Το ελληνικό κράτος όµως υιοθετώντας µια κοντόφθαλµη οπτική 
έδειχνε ότι ενδιαφέρεται µόνο για τις απολύτως απαραίτητες, και 
«ανέξοδες» στη συγκριµένη περίπτωση, αλλαγές στο επίπεδο των 
τυπικών του υποχρεώσεων έναντι του κοινοτικού συστήµατος. Πέραν 
τούτου, αδυνατεί να κατανοήσει τις συνέπειες της κοινοτικής 
πολιτικής και τις ουσιαστικές υποχρεώσεις του έναντι των ιδρυµάτων, 
ακόµη και σήµερα271. Ζητούµενο παρέµενε η µέριµνα ώστε το ποσό 
των υποτροφιών στους σπουδαστές των ΤΕΙ να είναι του ίδιου ύψους 
µε εκείνο των ΑΕΙ272. Καµία διάταξη δεν προβλέφθηκε ως µια γενική 
κατευθυντήρια πολιτική για τη διδασκαλία µαθηµάτων σε ξένη 
γλώσσα, ώστε να ενισχυθεί η εισροή ξένων φοιτητών στα ελληνικά 
ιδρύµατα. Καµία πολιτική σε θεσµικό και πρακτικό επίπεδο για τις 
βιβλιοθήκες και συνεπώς αδυναµία των ιδρυµάτων να ανταποκριθούν 
στις απαιτήσεις που προέκυπταν από τη συµµετοχή τους στα 
προγράµµατα κινητικότητας και δράσης της Κοινότητας (Βακαλιός, 
1996). Κατά τα άλλα, προβλέφθηκε η περιοδική τροποποίηση των 
προγραµµάτων σπουδών, ωστόσο τα περιεχόµενα σπουδών, βάσει 
των οποίων καθορίζονται τα προγράµµατα, παρέµειναν στη διακριτική 
ευχέρεια έγκρισης του Υπουργείου Παιδείας για κάθε περίπτωση 
(µεταβολή ή µη του γνωστικού αντικειµένου), µε την πλέον µάλιστα 
χρονοβόρα διαδικασία, αυτήν της έκδοσης του προεδρικού διατάγµατος.  
 Η Ελλάδα σχεδόν εξαρχής συνάντησε σηµαντικά προβλήµατα, 
µε τη συµµετοχή της στα προγράµµατα και ειδικά τα πρώτα χρόνια 
παρέµενε στάσιµη συγκρινόµενη ειδικά µε άλλες ανάλογου µεγέθους 
χώρες, όπως το Βέλγιο και η Πορτογαλία273, που πραγµατοποίησαν 
άλµατα. Είναι δε χαρακτηριστικό ότι στο µεγαλύτερο διάστηµα της 
δεκαετίας του 1990 οι περισσότερες αλλαγές που έγιναν στα ΤΕΙ 
                                                 
271 Για τη συµµετοχή των ελληνικών ΑΕΙ στο πρόγραµµα Erasmus Mounds βλ. σελ.393.  
 
272 To αριθµ.πρωτ.828/8-2-1996 έγγραφο του ΤΕΙ Πάτρας προς τα ΜΜΕ. Πηγή: Υπουργείο 
Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Τεχνολογικού Τοµέα Ανώτατης Εκπαίδευσης. Τµήµα 
Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
 
273 Για τη συµµετοχή της Πορτογαλίας στο πρόγραµµα Erasmus και ειδικότερα το ρόλο που 
διαδραµάτισαν τα ιδρύµατα και οι κρατικές αρχές στην ενίσχυση της κινητικότητας βλ. 
Pedrosa de Jesus, J.(1997), Η φιλοσοφία και η στρατηγική των πορτογαλικών Πανεπιστήµιων 
για το πρόγραµµα Σωκράτης στο  Σιώµος, Κ.-Kelly, J.(επιµ.), όπ.π.,σελ.129-138. 
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αφορούσαν το ΕΠ, και ειδικότερα το status των µελών του έναντι των 
µελών ∆ΕΠ, αναφορικά µε τη θέση τους ως δηµόσιοι λειτουργοί µέσα 
από  την παραχώρηση λειτουργικής ανεξαρτησίας κατά την άσκηση 
των καθηκόντων τους, τη δυνατότητά τους να διδάσκουν σε µεταπτυχιακά 
προγράµµατα, να πραγµατοποιούν βασική και εφαρµοσµένη έρευνα 
και να αµείβονται πέραν του βασικού τους µισθού µε αποζηµιώσεις για 
τη δηµιουργία βιβλιοθήκης, για τη συµµετοχή σε συνέδρια, ρυθµίσεις 
που καθιέρωσε ο ν.2530/1997 (ΦΕΚ Α΄218)274. 
 Συνοψίζοντας, η Ελλάδα από τα τέλη της δεκαετίας του 1980 
και κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 δέχτηκε τις σηµαντικές 
επιδράσεις και πιέσεις του κοινοτικού συστήµατος και των πολιτικών 
του στον τοµέα της Τριτοβάθµιας εκπαίδευσης από τα προγράµµατα 
κινητικότητας και την οδηγία 89/48/ΕΟΚ για την επίτευξη του στόχου 
της εσωτερικής αγοράς. Το ελληνικό κράτος απέναντι σε αυτές τις 
εξελίξεις επέδειξε ανεπάρκεια επιτυχούς συµµετοχής και προσαρµογής 
κατά το µεγαλύτερο µέρος. Οι όποιες αλλαγές υιοθέτησε δεν ήταν 
συνέπεια της αποτελεσµατικής διαχείρισης του θεσµικού και πολιτικού 
συστήµατος της Κοινότητας— και συνακόλουθα της ανταπόκρισης του 
ρόλου του έναντι των ιδρυµάτων— δηλαδή των προκλήσεων, των 
υποχρεώσεων και των ευκαιριών που συνεπαγόταν η συµµετοχή µας 
στο ευρωπαϊκό οικοδόµηµα, αλλά έγιναν προκειµένου να αµβλυνθούν 
οι αντιδράσεις και να ικανοποιηθούν σε έναν ορισµένο βαθµό όλοι οι  
εµπλεκόµενοι δρώντες της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, όπως το ΤΕΕ, 
τα Πανεπιστήµια και το ΕΠ των ΤΕΙ. Οι «χαµένοι» ή οι λιγότερο 
ωφελούµενοι ήταν οι φοιτητές και τα ίδια τα ιδρύµατα.  
 Τα ανωτέρω καταδεικνύουν ότι η εκπαιδευτική πολιτική για τα 
ΤΕΙ, στο πλαίσιο της συµµετοχής της χώρας στις κοινοτικές πολιτικές, 
ασκήθηκε µε έναν αντιδραστικό τρόπο (reactive policy style). Όσον 
αφορά  τις σχέσεις που ανέπτυξε η διοίκηση µε τους άλλους δρώντες 
του συστήµατος, διαπιστώθηκε η προσπάθεια δηµιουργίας συναίνεσης 
(consensus relationship) µόνο όµως κατά το στάδιο της εφαρµογής 
των πολιτικών. Στην περίπτωση των προγραµµάτων η συναίνεση 
αυτή επιτεύχθηκε και µε τη συµµετοχή των ΤΕΙ. Αντίθετα, στην 
περίπτωση του σχεδίου νόµου για την ένταξη των ΤΕΙ στην ενιαία 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση δεν επήλθε συµφωνία, παρά τις επιµέρους 
τροποποιήσεις που επέφερε στο αρχικό σχέδιο το Υπουργείο Παιδείας. 
∆ιαφοροποίηση στους δύο τύπους πολιτικής εντός της εκπαιδευτικής 
πολιτικής, δηλαδή των προγραµµάτων (διανεµητικής) και της οδηγίας 
(ρυθµιστικής) δεν παρατηρήθηκε. Στην περίπτωση βέβαια της οδηγίας ο 
αντιδραστικός τρόπος παραγωγής πολιτικής ήταν περισσότερο ορατός. 
                                                 
274 Κατά την άποψη του Βαρδή, Ν.(1999), Μεταρρύθµιση του εκπαιδευτικού συστήµατος. Η 
θέση και ο ρόλος των ΤΕΙ στο πλαίσιο αυτής, οι ανωτέρω ρυθµίσεις του ν.2530/1997 είχαν 
µικρότερη σηµασία από αυτή που φαινοµενικά παρουσίαζαν. Και αυτό γιατί επρόκειτο για µια 
συλλήβδην γενίκευση, ανεξαρτήτως τυπικών και ουσιαστικών προσόντων, στην απόδοση 
ιδιοτήτων, αρµοδιοτήτων και ανάθεση καθηκόντων και σε µέλη του ΕΠ των ΤΕΙ, στις οποίες 
δεν είχαν τη δυνατότητα να ανταποκριθούν και τα οποία(καθήκοντα) δεν µπορούσαν να 
εκτελεστούν. Για παράδειγµα, τα ΤΕΙ δεν είχαν το δικαίωµα οργάνωσης και λειτουργίας ΠΜΣ, 
ενώ η συµµετοχή τους στη διδασκαλία µαθηµάτων στα ΠΜΣ των Πανεπιστήµων σαφώς και 
δεν θεωρούταν πιθανή. Κατά την άποψή µας, ο ν.2530/1997 αποτελούσε θετική εξέλιξη για 
το ΕΠ των ΤΕΙ, ωστόσο δεν έθιγε µε κανένα τρόπο το υφιστάµενο καθεστώς µεταξύ ΤΕΙ και 
Πανεπιστηµίων, παρά την προσπάθεια της δηµιουργίας της εντύπωσης ότι η Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση αποτελούταν µόνο από τα ΤΕΙ και ΑΕΙ.    
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5.3.3 ∆ιαµεσολάβηση συµφερόντων στη διαµόρφωση πολιτικής 
για την Τριτοβάθµια Τεχνολογική Εκπαίδευση   

 
Στις δύο προηγούµενες ενότητες διαπιστώθηκε πως το ελληνικό 

κράτος δεν κατέστη δυνατό να διαχειριστεί σωστά το ρόλο του στο 
κοινοτικό σύστηµα. ∆εν είχε διαγνώσει τις προκλήσεις και τις ευκαιρίες 
που συνεπαγόταν η συµµετοχή του στη διαµόρφωση των κοινοτικών 
πολιτικών, οι οποίες στο στάδιο της ενσωµάτωσής τους επιδρούσαν 
στη δοµή και στη λειτουργία των ΤΕΙ και δηµιουργούσαν µια σειρά 
από προβλήµατα στα οποία θα έπρεπε να ανταποκριθεί. Για το λόγο 
αυτό δεν είχε επεξεργαστεί και ένα σχέδιο αξιόπιστων λύσεων. Όπως 
άλλωστε έχουµε τονίσει, το στάδιο της εφαρµογής των πολιτικών της 
ΕΕ είναι άµεσα συνδεδεµένο µε την πορεία και την ποιότητα του 
έργου που παράγεται κατά τη φάση της διαβούλευσης και της λήψης 
της απόφασης, συνολικά αλλά και ξεχωριστά για κάθε κράτος– µέλος.  

Συνεπώς η δηµόσια δράση του ελληνικού κράτους αναφορικά 
µε την εκπαιδευτική πολιτική, και ειδικότερα στα ΤΕΙ, χαρακτηρίζεται 
κλιµακωτά από ολιγωρία, µιµητισµό, αντίδραση και προχειρότητα. Τα  
χαρακτηριστικά όµως αυτά του ελληνικού κράτους στην παραγωγή  
δηµόσιας πολιτικής για τα ΤΕΙ δεν είναι δυνατόν να προκύπτουν ως 
µια αυτόµατη διαδικασία, αλλά είναι συνάρτηση των σχέσεων του 
κοµµατικού και πολιτικο-διοικητικού µηχανισµού µε την κοινωνία και 
τους φορείς της. Πώς προκύπτει αυτή η συνάρθρωση;  

Τα καθήκοντα του σύγχρονου κράτους αυξάνονταν. Επιβάλλεται 
συνεπώς από τη µια πλευρά να παρεµβαίνει σε όλο και περισσότερα 
πεδία της κοινωνικής ζωής. Ακολούθως όµως αυτή η αυξανόµενη 
παρέµβαση του κράτους επιβάλλει και τη συµµετοχή της κοινωνίας και 
των φορέων της στην παραγωγή δηµοσίων πολιτικών. Η συµµετοχή 
των οµάδων συµφερόντων είναι αναγκαία, εξαιτίας της γνώσης και της 
εµπειρογνωµοσύνης τους για τα υπό ρύθµιση θέµατα και άρα κόµµατα 
και διοίκηση εξαρτώνται άµεσα από αυτές. Άλλωστε η διαβούλευση και 
η ενδεχόµενη υιοθέτηση των πληροφοριών και του υλικού που 
µπορούν να προσφέρουν αυξάνει τις πιθανότητες υιοθέτησης και 
υλοποίησης των επιχειρούµενων ρυθµίσεων (Μέλισσας, 1995:63-67). 

Στην Ελλάδα οι κυριότερες µελέτες για τη λειτουργία και τις 
σχέσεις των οργανωµένων συµφερόντων µε το κράτος ως αντικείµενο 
είχαν τις επαγγελµατικές οργανώσεις [Πανελλήνια Συνοµοσπονδία 
Ενώσεων Αγροτικών Συνεταιρισµών (ΠΑΣΕΓΕΣ), (ΓΣΕΕ)]. Κοινή 
εκτίµηση των µελετητών ήταν ότι οι επαγγελµατικές οργανώσεις στην 
Ελλάδα στερούνταν αυτονοµίας έναντι του κράτους και για το λόγο 
αυτό η συµµετοχή τους στις διαβουλεύσεις είχε καθαρά τελετουργικό 
χαρακτήρα (Καζάκος,1989:73), µε αποτέλεσµα όµως ταυτόχρονα να 
µη νοµιµοποιούνται έναντι των Ελλήνων πολιτών. Σε αντίθεση µε τη 
νοµιµοποίηση του κοινοβουλίου και των πολιτικών κοµµάτων κυρίως 
µέσω των εκλογών, η οργάνωση και λειτουργία των οµάδων που 
εκπροσωπούν ειδικά συµφέροντα αντιµετωπίστηκε µε αµφισβήτηση, 
ενίοτε και εχθρικά (Μαυρογορδάτος, 1989:34), ειδικά σε µια χώρα 
που είχε δοκιµαστεί σκληρά από την κατάλυση του δηµοκρατικού 
πολιτεύµατος και της λαϊκής κυριαρχίας.  



 285

Για την οργανωτική δοµή και λειτουργία των επαγγελµατικών 
οργανώσεων στην Ελλάδα την ευθύνη είχε το ΠΑΣΟΚ, που άσκησε τη 
διακυβέρνηση της χώρας µετά το 1981. Η κοµµατική σύνθεση της 
Βουλής γίνεται η µόνη αυθεντική αποτύπωση της λαϊκής βούλησης, 
µε την οποία θα πρέπει να προσαρµόζεται και να συγκλίνει κάθε 
οργάνωση και εκδήλωση της κοινωνικής ζωής του τόπου. Συνεπώς 
µιλάµε για ένα λαϊκισµό275, που δεν ανταποκρίνεται µε τη λειτουργία 
του πλουραλισµού ούτε του κοινωνικού κορπορατισµού, αλλά µόνο 
µε αυτή από ένα είδος κρατικού κορπορατισµού (όπ.π.:σελ.56-57)276. 

Άλλοι βέβαια, ενώ κατά βάση δέχονται αυτά τα χαρακτηριστικά, 
υποστηρίζουν ότι µάλλον είναι ορθότερο να µιλάµε για έναν «ψευτο- 
κορπορατισµό». Γιατί µπορεί η κυβέρνηση να ήλεγξε για ένα χρονικό 
διάστηµα και σε σηµαντικό βαθµό κάποιες οργανώσεις αλλά αυτό, σε 
συνδυασµό µε την καθιέρωση ενός τελετουργικού χαρακτήρα µορφών 
συµµετοχής, αποστέρησε την αξιοπιστία των εκπροσώπων των οµάδων 
αυτών έναντι των µελών τους. Συνεπώς µπορεί ο έλεγχος να οδήγησε 
στην κάµψη των αντιστάσεών τους, ωστόσο από την άλλη οι φορείς 
αυτοί δεν µπορούν να πείθουν πάντα τις οµάδες που εκπροσωπούν 
ότι πρέπει να συµφωνήσουν σε κάποια πολιτική (Καζάκος, 1989:74). 
Ως επακόλουθο της έλλειψης αυτονοµίας και νοµιµοποίησης των 
οργανώσεων, ήρθε η διάσπαση, η κοµµατικοποίηση, οι πελατειακές 
σχέσεις και φαινόµενα εργατοπατερισµού (Κουζής, 1995:69). 

Υπάρχει συνεπώς αδυναµία συλλογικής αντιπροσώπευσης της 
κοινωνίας στο επίπεδο του κράτους. Αυτό δηµιουργεί αδυναµίες και 
αδιέξοδα, καθόσον οι οµάδες στην πραγµατικότητα δεν είχαν εκείνα 
τα στοιχεία τα οποία θα µπορούσαν να τις κάνουν πραγµατικούς 
διαπραγµατευτές, µε συγκεκριµένες οικονοµικές, κοινωνικές, στρατηγικές 
και απαιτήσεις. Η αδυναµία αυτή αναπαράχθηκε κατ΄επέκταση στο 
κοινοτικό σύστηµα, όπου η παθογένεια του πολιτικού συστήµατος 
είχε καταλυτικό ρόλο. Στη διάρκεια των διαβουλεύσεων και στη 
διαδικασία λήψης αποφάσεων οι ελληνικές οµάδες υπολειτουργούν. 
∆εν µπορούν να προσαρµοστούν στους κοινοτικούς µηχανισµούς και 
να  συγκριθούν µε άλλες αντίστοιχες οµάδες από χώρες όπου η ύπαρξη 
και η δραστηριότητα των οµάδων συµφερόντων είναι ένα αποφασιστικό 
στοιχείο της πολιτικής και της λήψης αποφάσεων (Dakoronia, 1996:3). 

                                                 
275 Για την έννοια του λαϊκισµού βλ. την ενδιάµεση των Laclau και Μουζέλη  τοποθέτηση του 
Λυριντζή, Χ.(1990), Λαϊκισµός: H Έννοια και οι Πρακτικές στο Λυριντζή, Χ.- Νικολακόπουλο, 
Η.(επιµ.), Εκλογές και Κόµµατα στη δεκαετία του ΄80. Εκδόσεις Θεµέλιο, Αθήνα,σελ.44-56. 
 
276 Σύµφωνα µε τη γνωστή εργασία του Schmitter, P.(1974), Still the Century of 
Corporatism? Review of Politics, Vol.36(1), σελ.93-96, «ο κορπορατισµός είναι ένα σύστηµα 
εκπροσώπησης συµφερόντων, στον οποίο τα συστατικά του µέρη είναι οργανωµένα σε 
περιορισµένο αριθµό µοναδικών, υποχρεωτικών, µη ανταγωνιστικών, ιεραρχικά δοµηµένων 
και λειτουργικά διαφοροποιηµένων κατηγοριών, που αναγνωρίζονται ή αδειοδοτούνται από 
το κράτος(αν δεν δηµιουργούνται από αυτό), και στις οποίες απονέµεται σκόπιµα ένα 
µονοπώλιο εκπροσώπησης, ενώ εκείνες σε αντάλλαγµα θέτουν περιορισµούς στην επιλογή 
της ηγεσίας τους και στην άρθρωση των αιτηµάτων τους»……«Αντίθετα, ο πλουραλισµός 
είναι ένα σύστηµα εκπροσώπησης συµφερόντων, στο οποίο τα συστατικά του µέρη είναι 
οργανωµένα σε απροσδιόριστο αριθµό εθελοντικών, ανταγωνιστικών, αναπροσδιοριζόµενων 
(όσον αφορά στον τύπο και το σκοπό των συµφερόντων) και µη ιεραρχικά δοµηµένων 
κατηγοριών, που δεν αδειοδοτούνται, αναγνωρίζονται, επιχορηγούνται, δηµιουργούνται ή 
αλλιώς ελέγχονται στην επιλογή της ηγεσίας τους και την άρθρωση των αιτηµάτων τους από 
το κράτος και τα οποία δεν ασκούν µονοπώλιο εκπροσώπησης». 
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Μπορούµε να υποβάλουµε το ανωτέρω µοντέλο της άρθρωσης 
συµφερόντων και στο χώρο της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης όπως 
αυτός διαµορφωνόταν από τους τρεις βασικούς «παίκτες», δηλαδή το 
ΤΕΕ, την ΕΕΤΕΜ και την ΟΣΕΠ-ΤΕΙ; Η απάντηση είναι σαφώς 
αρνητική. Όπως έχει αρχικά επισηµάνει ο Κιούκιας (1991:90-91), δε 
θα πρέπει κανείς να υποτάσσεται στα δόγµατα της θεωρίας και να 
προσπαθεί να ταιριάξει την πραγµατικότητα µε ένα προκαθορισµένο 
µοντέλο. Ιδιαίτερα όταν ασχολείται µε την εµπειρική έρευνα. Ούτε θα 
πρέπει κανείς να υποτάσσεται σε θεωρήµατα δυϊσµού, όπως µεταξύ 
κορπορατισµού ή πλουραλισµού. Αυτό ουσιαστικά επαναλαµβάνει  και 
ο Λάβδας (2004:130), ασκώντας δριµεία κριτική στο Μαυρογορδάτο, ο 
οποίος δε φαίνεται να µεταβάλλει τις απόψεις του διαχρονικά και, παρά 
τα όποια στοιχεία πλουραλισµού ή και κοινωνικού κορπορατισµού, 
διαπιστώνει µια ιστορική συνέχεια του κρατικού κορπορατισµού για το 
σύνολο σχεδόν των επαγγελµατικών οργανώσεων (Μαυρογορδάτος, 
2001:35). Και ο Λάβδας συνεπώς από την πλευρά του αναγνωρίζει 
«τις ασυµµετρίες που εµφανίζουν οι κοινωνικοί εταίροι ως προς τις 
δυνατότητες πολιτικής πρόσβασης, σύµπραξης και αποτελεσµατικότητας, 
αλλά και ως προς τις κρατικές δυνατότητες επηρεασµού τους» (Λάβδας, 
2004:133), γεγονός που επιβάλλει τη διαφοροποίηση από την αναγκαία 
ένταξη σε κάποια από τις διακρίσεις του κοινωνικού-φιλελευθέρου ή 
κρατικού-αυταρχικού κορπορατισµού. Για το λόγο αυτό υποστηρίζει 
ότι έχει επέλθει η µετάβαση από τον «ασύµµετρο» στο µοντέλο του 
«εξαρθρωµένου» κορπορατισµού, ενώ υπό το πρίσµα του εξευρωπαϊσµού 
αξιολογεί τις συνθήκες για την υιοθέτηση του µοντέλου πλέον του 
«ανταγωνιστικού» κορπορατισµού (Λάβδας, 2005)277. 

Από την έρευνα που πραγµατοποιήσαµε, το συµπέρασµα που 
συνάγεται είναι ότι κατά την εξεταζόµενη περίοδο, δηλαδή στα τέλη 
της δεκαετίας  του 1980 και στη διάρκεια αυτής του 1990, το ΤΕΕ,  η 
ΕΕΤΕΜ και η ΟΣΕΠ-ΤΕΙ δεν µπορούν να αξιολογηθούν ως 
περιπτώσεις οµάδων κρατικού κορπορατιστικού, µοντέλου άρθρωσης 
και εκπροσώπησης συµφερόντων κατά το πρότυπο της ΓΣΕΕ και της 
ΠΑΣΕΓΕΣ. Κατ΄αρχήν και οι τρεις οµάδες διοικούνται από διοικητικό 
συµβούλιο που συγκροτείται µετά από εκλογές στις οποίες οι 
υποψήφιοι µπορεί να προσέρχονται υποστηριζόµενοι από πολιτικά 
κόµµατα. Ωστόσο η σύνδεση αυτή δεν έθετε περιορισµούς στην 
άρθρωση των αιτηµάτων τους ούτε επίσης καθοδηγούσε τη δράση 
                                                 
277 Στα ίδια συµπεράσµατα έχει καταλήξει και ο Γράβαρης, ∆.(2002), Το αίτηµα του πολιτικού 
εκσυγχρονισµού στο Ιδεολογικά ρεύµατα και τάσεις της διανόησης στη σηµερινή Ελλάδα. 8ο 
Επιστηµονικό Συνέδριο στο Πάντειο Πανεπιστήµιο, Ίδρυµα Σάκη Καράγιωργα, Αθήνα, σελ. 
97-102, και του ιδίου (2007), Εργατικά συνδικάτα και κρατική πολιτική στο Εργασία και 
Πολιτική. Συνδικαλισµός και Οργάνωση Συµφερόντων στην Ελλάδα(1974-2004). 10Ο 
Επιστηµονικό Συνέδριο στο Πάντειο Πανεπιστήµιο, Ίδρυµα Σάκη Καράγιωργα, Αθήνα, 
σελ.72-87. Κατά την άποψή µας, η διαφοροποίηση των ανωτέρω εκπορεύεται από την 
ανάγκη µελέτης και εποµένως της τεκµηρίωσης των κορπορατιστικών χαρακτηριστικών µέσα 
από τις επιδιώξεις των κρατικών δρώντων, αλλά και των ίδιων των οµάδων για τους λόγους 
που επιλέγουν να συµπράξουν σε κορπορατιστικές µορφές συνεργασίας. Βλ. επίσης Πασσάς, 
Α.- Πετράκη, Ε.(2009), Εθνική ∆ιοίκηση και Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση στο Πασσάς, Α.- 
Τσέκος, Ε.(επιµ.), όπ.π., σελ.155-156 και την εκεί υποσηµ.40, όπου εκφράζεται η άποψη ότι 
ο Λάβδας εστιάζει κυρίως στην ασυµµετρία των επιδράσεων και λιγότερο στις εξαρτήσεις του 
κρατο-κορπορατισµού, µολονότι δεν τις αρνείται. Υπό την έννοια αυτή, η άποψη περί 
«εξαρθρωµένου» κορπορατισµού µάλλον δε διαφοροποιείται σε µεγάλο βαθµό από την 
επικρατούσα άποψη περί ασύµµετρου κρατικού κορπορατισµού.    
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τους. Η στρατηγική των οµάδων αυτών διαµορφώνεται στη βάση της 
υπεράσπισης και της προστασίας των συµφερόντων των µελών που 
εκπροσωπούν και όχι της καθοδήγησής τους από τις επιδιώξεις των 
πολιτικών κοµµάτων. 

Ειδικότερα  η εξέταση του ΤΕΕ καταδεικνύει ότι οι θέσεις του 
για τη δοµή και τη λειτουργία της τεχνολογικής εκπαίδευσης στην 
Ελλάδα δεν προσδιορίζονταν ευκαιριακά ούτε επηρεάζονταν από 
εξωτερικούς δρώντες, ενώ ταυτόχρονα παρουσίαζαν σταθερότητα για 
µεγάλο χρονικό διάστηµα. Μέσα σε µια διάρκεια είκοσι σχεδόν ετών, 
για να φτάσουµε στη χρονική περίοδο που εξετάζουµε, µε διαφορετικές 
διοικήσεις και κυβερνήσεις, το ΤΕΕ δε µεταβάλλει τις απόψεις του για 
τον περιοριστικό και συµπληρωµατικό ρόλο των ιδρυµάτων της 
Ανώτερης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης και των  πτυχιούχων τους.  
 Το ΤΕΕ θεωρούσε ότι η εκπαιδευτική πολιτική θα έπρεπε να 
διακρίνει τη γενική παιδεία από την επαγγελµατική εκπαίδευση. 
Αντίθετα δε από τη γενική παιδεία, η επαγγελµατική εκπαίδευση δεν 
αποσκοπούσε στην ανάπτυξη της αφηρηµένης σκέψης αλλά σκοπό 
είχε να παρέχει τις απαιτούµενες γνώσεις, δεξιοτεχνίες και εµπειρίες 
για την άσκηση ενός επαγγέλµατος και συνεπώς ήταν εντελώς 
διαφορετική από τη γενική παιδεία, η οποία στην ανώτατη βαθµίδα 
αποβλέπει στην επιστηµονική κατάρτιση και στην προαγωγή της 
επιστήµης278. Σε επίπεδο διάθρωσης δεχόταν την ύπαρξη δύο βαθµίδων 
Τεχνικής Εκπαίδευσης, της Μέσης Τεχνικής Εκπαίδευσης για τους 
κατώτερους τεχνικούς εφαρµογής και της Πανεπιστηµιακής Τεχνικής 
Εκπαίδευσης για τα στελέχη παραγωγής. Όπως δε επεξηγούνταν, στη 
σύγχρονη εποχή η τεράστια τεχνολογική εξέλιξη προϋπέθετε καλή 
θεωρητική κατάρτιση, που όµως µόνο τα Πανεπιστηµιακά Ιδρύµατα 
µπορούσαν να προσφέρουν, γιατί και κατάλληλο προσωπικό διέθεταν 
και αρτιότερη εργαστηριακή υποδοµή, σε αντίθεση µε τα ΤΕΙ279. 
 Το ΤΕΕ αναγνώριζε τη συµβολή που µπορούσαν να έχουν τα 
ιδρύµατα της Τεχνικής Εκπαίδευσης και οι πτυχιούχοι της στην 
οικονοµική ανάπτυξη και πρόοδο της χώρας. Ωστόσο δεχόταν ότι ο 
ρόλος τους στην τεχνολογική εξέλιξη και άσκηση των επαγγελµάτων 
δεν µπορούσε παρά να είναι περιοριστικός, συµπληρωµατικός και σε 
κάθε περίπτωση διαφοροποιηµένος και υποδεέστερος έναντι αυτού 
των Πολυτεχνικών Σχολών και των ∆ιπλωµατούχων Μηχανικών. 
Κοντολογίς το ΤΕΕ αναγνώριζε ότι η Τεχνική Εκπαίδευση εκτός της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης δεν µπορούσε παρά να έχει µόνο επαγγελµατικό 
χαρακτήρα, ενώ οι πτυχιούχοι των Σχολών Υποµηχανικών, των ΚΑΤΕ, 
ΚΑΤΕΕ και των ΤΕΙ µπορούσαν να απασχοληθούν µόνο ως βοηθοί υπό 
την επίβλεψη και τις οδηγίες των ∆ιπλωµατούχων Μηχανικών, οι 
οποίοι θα είχαν τη συνολική ευθύνη για την εκπόνηση της όλης 
µελέτης και του προγραµµατισµού του έργου. 

                                                 
278 Βλ. Τεχνικόν Επιµελητήριο της Ελλάδος(1974), Μελέτη επί της Επαγγελµατικής Τεχνικής 
Εκπαιδεύσεως, Αθήνα, σελ.15-18. 
 
279 Βλ. Παυλίδου, Ν.- Ράλλη, Π.(1990). Συγκέντρωση και επεξεργασία στοιχείων για την 
άδεια άσκησης εργασίας των Μηχανικών στις χώρες της ΕΟΚ. Τεχνικό Επιµελητήριο Ελλάδας. 
Τµήµα Κεντρικής Μακεδονίας, Θεσσαλονίκη, σελ.106-109.  
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 Στο οργανωτικό σκέλος το ΤΕΕ διέθετε πληρότητα. Με βάση 
βέβαια τον πολυποίκιλο ρόλο του και την οικονοµική ενίσχυση της 
πολιτείας, ως ΝΠ∆∆, εκτός των άλλων δραστηριοτήτων που ασκεί, 
ενδιαφέρεται σε µεγάλο βαθµό γενικότερα για τα θέµατα της Παιδείας. 
∆ιοργανώνει ηµερίδες, εκδίδει µελέτες και διαθέτει Μόνιµη Επιτροπή 
θεµάτων παιδείας, η οποία βέβαια δεν αναλώνεται αποκλειστικά στα 
θέµατα των σχέσεων ΤΕΙ και Πολυτεχνείων αλλά διερευνά ευρύτερα 
ζητήµατα, όπως τους κοινωνικούς όρους µε τους οποίους ορίζονται οι 
ειδικότητες των µηχανικών στην Ελλάδα διαχρονικά, δηλαδή τον 
προσδιορισµό των σχέσεων Πανεπιστηµίων και κοινωνίας και την 
καθιέρωση συνθηκών για µεγαλύτερη και ουσιαστικότερη ώσµωση 
µεταξύ τους280. Συνεργάζεται µε τις Πολυτεχνικές Σχολές και ενισχύει 
αιτήµατα αντίστοιχων φορέων και οµάδων. 
 Η αντίδραση του ΤΕΕ ήταν σφοδρή σε όλες τις προσπάθειες 
αναβάθµισης των ΤΕΙ κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990. 
Αµέσως µετά την υιοθέτηση της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ, απαίτησε από την 
ελληνική πολιτεία να αναλάβει το ίδιο το ΤΕΕ την αρµοδιότητα εφαρµογής 
της για το σύνολο του τεχνικού κόσµου, να οριστεί δηλαδή ως η 
µόνη αρµόδια αρχή για το επάγγελµα του µηχανικού και όχι µόνον 
για αυτό των αρχιτεκτόνων. Το αίτηµά του δε αυτό συνέχιζε επί 
µακρόν να το διατυπώνει µε επιστολές του προς όλα τα αρµόδια 
Υπουργεία, Εξωτερικών, Περιβάλλοντος και Παιδείας281.  
 Το ΤΕΕ δεν ορίστηκε ως η αρµόδια αρχή, βάσει της οδηγίας, 
όπου οι ενδιαφερόµενοι πολίτες των κρατών-µελών της Κοινότητας 
θα υπέβαλλαν τις αιτήσεις τους. Ωστόσο, οι απαιτήσεις του για τη 
γενικότερη διασφάλιση των συµφερόντων του τύγχαναν της αποδοχής 
των συναρµόδιων Υπουργείων Περιβάλλοντος και Βιοµηχανίας. 
Ειδικότερα το Υπουργείο Βιοµηχανίας έθετε ως προαπαιτούµενο για 
τη συµφωνία του στο σχέδιο προεδρικού διατάγµατος του Υπουργείου  
Παιδείας, για την ενσωµάτωση της οδηγίας στην εσωτερική έννοµη 
τάξη, την έκδοση των προεδρικών διαταγµάτων για τα επαγγελµατικά 
δικαιώµατα των ΤΕΙ (αριθµ.Φ.65/17912/3749/14-11-1994 έγγραφο 
του Υπουργείου Βιοµηχανίας)282. Το θέµα αυτό ήταν µείζον για το 
ΤΕΕ. Η οδηγία µπορούσε να εξασφαλίσει σε διακινούµενους µέσα 
στην επικράτεια της ΕΕ, πολίτες που ήταν κάτοχοι πτυχίου τριετούς 
φοίτησης σε ίδρυµα Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης την άσκηση νοµοθετικά 
ρυθµιζόµενων επαγγελµάτων, γεγονός που θα ασκούσε  πιέσεις για 
το καθεστώς των ΤΕΙ και τα δικαιώµατα των πτυχιούχων τους, για 
τους λόγους που έχουµε ήδη περιγράψει. Ταυτόχρονα και ανεξάρτητα 
από αυτό, το ΤΕΕ δεν ήθελε να εγγράψει ως µέλη του πτυχιούχους 
από ιδρύµατα του εξωτερικού που πληρούσαν τις προϋποθέσεις της 

                                                 
280 Βλ. Παρέµβαση της Μόνιµης Επιτροπής Θεµάτων Παιδείας του ΤΕΕ στην Ηµερίδα: 
Παιδεία–Έρευνα–Τεχνολογία. Συνέδριο για την Ανάπτυξη, Γ΄Προσυνεδριακή Ηµερίδα, 
Τεχνολογικό Επιµελητήριο της Ελλάδος, Αθήνα, 1981, σελ.64-66. 
 
281 Βλ. Ενηµερωτικό δελτίο ΤΕΕ(1997). Αφιέρωµα Τεχνική Εκπαίδευση, Τεύχος 1937 διαθέσιµο 
και στην ηλεκτρονική διεύθυνση http://teeserver.tee.gr/online/afieromata/1997/1937/p42.htm 
(26-10-2013). 
 
282 Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Τεχνολογικού Τοµέα Ανώτατης 
Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
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οδηγίας. Αυτοί οι κίνδυνοι και η µεταξύ τους σύνδεση θα µπορούσαν 
να αντιµετωπιστούν αν χρονικά είχε προηγηθεί, µε περιοριστικούς όρους 
και προϋποθέσεις, ο καθορισµός των επαγγελµατικών δικαιωµάτων 
των πτυχιούχων των ΤΕΙ. Με τον τρόπο αυτό θα δηµιουργούνταν οι 
κατάλληλες συνθήκες για την υπαγωγή και τον έλεγχο του συνόλου 
των Τεχνολόγων Μηχανικών του µη Πανεπιστηµιακού Τοµέα, από 
όπου και αν αυτοί προέρχονταν, στην εποπτεία του ΤΕΕ. Αντίθετα, αν 
η οδηγία ενσωµατωνόταν στην εσωτερική έννοµη τάξη πριν από την 
έκδοση των επαγγελµατικών δικαιωµάτων των ΤΕΙ, αυτό θα είχε δύο 
δυσµενή αποτελέσµατα. Πρώτον την αναγνώριση άσκησης του 
επαγγέλµατος του µηχανικού σε πτυχιούχους του εξωτερικού από το 
µη πανεπιστηµιακό τοµέα και δεύτερον και, παρεπόµενο, την άσκηση 
πίεσης για την αναβάθµιση των ΤΕΙ σε όλα τα επίπεδα.  
   Το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων 
(ΥΠΕΧΩ∆Ε) από την άλλη πλευρά ήταν σε άµεση συνεργασία µε το 
ΤΕΕ και ζητούσε τις απόψεις του, προκειµένου να συµφωνήσει στην 
έγκριση και υπογραφή του σχεδίου του προεδρικού διατάγµατος 
(αριθµ.∆115/0/8/160/10-11-1994)283. Αυτό σαφώς και ήταν εύλογο, 
δεδοµένης της θεσµικής τους σχέσης αλλά και του ρόλου του ΤΕΕ ως 
τεχνικού συµβούλου της ελληνικής πολιτείας. Ωστόσο, αυτό που 
διαπιστώνεται από την παρούσα έρευνα είναι ότι στην περίπτωση του 
ΥΠΕΧΩ∆Ε, το ΤΕΕ είχε επιτύχει να καταστεί η αντιπροσωπευτική 
οµάδα όλου εκείνου του τοµέα για τον οποίο ήταν εξουσιοδοτηµένο 
να παρέχει τις απαιτούµενες κανονιστικές ρυθµίσεις, σε τέτοιο βαθµό 
ώστε να επιτευχθεί ένα µονοπώλιο εκπροσώπησης εκ µέρους του 
ΤΕΕ, που οδήγησε σε µια κατάσταση «αποικιοποίησης» της 
συγκεκριµένης υπηρεσίας σε πολιτικό και διαχρονικά σε υπηρεσιακό 
επίπεδο, συνθήκες που ανταποκρίνονται στην έννοια της «οριζόντιας 
πελατειακότητας» (Τσινισιζέλης, 1994; Σωτηρόπουλος, 2007β). 
 Αυτό προκύπτει από ένα σύνολο εγγράφων, µε τη µορφή των 
ενηµερωτικών σηµειωµάτων, της ∆ιεύθυνσης Ευρωπαϊκής Ένωσης του 
Υπουργείου Παιδείας προς την πολιτική ηγεσία του για την πρόοδο 
των εργασιών της οµάδας εργασίας που είχε οριστεί από τον τότε 
Υπουργό Παιδείας Γεράσιµο Αρσένη. Είναι δε χαρακτηριστικό ότι για 
ένα τόσο σοβαρό θέµα, που αφορούσε την ελληνική εκπαίδευση και 
τις υποχρεώσεις µας ως κράτους-µέλους της ΕΕ, τα ορισθέντα µέλη 
της οµάδας εργασίας του ΥΠΕΧΩ∆Ε ακολουθούσαν µια παρελκυστική 
πολιτική που έφτασε µέχρι το σηµείο της αδικαιολόγητης απουσίας 
από τις συνεδριάσεις. Επισηµαίνεται δε ότι την περίοδο 1996-1997 η 
Ελλάδα µετά την προσφυγή της Επιτροπής είχε ήδη καταδικαστεί από 
το ∆ικαστήριο για τη µη ορθή ενσωµάτωση της οδηγίας284.    
 Στην περίπτωση του προεδρικού διατάγµατος 318/1994 (ΦΕΚ 
Α΄167), µε το οποίο καθορίστηκαν τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των 
πτυχιούχων των Τµηµάτων Τοπογραφίας, Πολιτικών ∆οµικών Έργων 
και Πολιτικών Έργων Υποδοµής, το ΥΠΕΧΩ∆Ε, και ενώ το ΤΕΕ είχε 
                                                 
283 Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Τεχνολογικού Τοµέα Ανώτατης 
Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
 
284 ∆ΕΚ Απόφαση 365/93 της 23ης Μαρτίου 1995, Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 
κατά Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, Συλλογή 1995, σελ.499. 
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προσφύγει στο Συµβούλιο της Επικρατείας (ΣτΕ) για την ακύρωσή 
του,  µε το αριθµ. 11639/21-10-1994 έγγραφό του έδινε οδηγίες στις 
δηµόσιες υπηρεσίες, και κυρίως στις πολεοδοµίες, για τη µη εφαρµογή 
του. Ακολούθως η µη εφαρµογή του διατάγµατος ενισχύθηκε µε το 
αριθµ. 8151/1995 έγγραφο της Γενικής Γραµµατείας ΥΠΕΧΩ∆Ε και το 
αριθµ. 80960/1999 έγγραφο της Γενικής ∆ιεύθυνσης Πολεοδοµίας του 
ΥΠΕΧΩ∆Ε, τα οποία επανέλαβαν τη ρητή εντολή περί µη εφαρµογής 
του. Είναι χαρακτηριστικό ότι το ίδιο έτος που η ίδια η ελληνική 
πολιτεία φρόντισε για την έκδοση του πδ. 318/1994 προώθησε δύο 
προεδρικά διατάγµατα µε τα οποία προβλεπόταν η κατάργησή του και 
τα οποία τελικά δεν έγιναν δεκτά από το ΣτΕ 285. Στοιχεία που εκτός 
των άλλων είναι ενδεικτικά της προχειρότητας και της επιπολαιότητας 
του ελληνικού κράτους και των υπηρεσιών του.  
 Οι θέσεις και η δράση του ΤΕΕ είναι φανερό ότι είχαν στη βάση 
τους τη σύγκρουση συµφερόντων και κεκτηµένων δικαιωµάτων 
έναντι των ΤΕΙ και των πτυχιούχων Τεχνολόγων Μηχανικών που 
εκπροσωπούνται από την ΕΕΤΕΜ. Η ΕΕΤΕΜ ιδρύθηκε µόλις το 1989 
αλλά, βάσει του καταστατικού της, είναι ο καθολικός διάδοχος της 
Ένωσης των Πτυχιούχων-Τεχνολόγων Μηχανικών, της Πανελλήνιας 
Ένωσης Πτυχιούχων Υποµηχανικών και του Συλλόγου Υποµηχανικών 
Πτυχιούχων του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου. Αποτελεί ταυτόχρονα 
τον επιστηµονικό και επαγγελµατικό ενιαίο φορέα οργάνωσης και 
εκπροσώπησης των Τεχνολόγων Μηχανικών και σκοπός της είναι η 
προστασία των κοινών επιδιώξεων και συµφερόντων των µελών της 
µε κάθε νόµιµο µέσο.  
 Η ΕΕΤΕΜ για την ανάληψη δράσεων και την εκπλήρωση του 
έργου της δε δέχεται κρατική επιχορήγηση και βασίζεται οικονοµικά 
αποκλειστικά στις συνδροµές των µελών της. Τα µέσα, συνεπώς, που 
διαθέτει είναι περιορισµένα. Η σύγκριση µε το ΤΕΕ δεν είναι δόκιµη 
λόγω της δισυπόστατης φύσης του. Το ΤΕΕ έχει καθήκον να υπηρετεί 
το δηµόσιο συµφέρον στο πεδίο των κατασκευών και της 
τεχνολογικής έρευνας και της ανάπτυξης εν γένει. Ωστόσο, όσον 
αφορά την εκπροσώπηση συµφερόντων, οι διαφορές είναι µεγάλες σε 
επίπεδο πόρων, µέσων, διαύλων αλλά και κουλτούρας άρθρωσης και 
διεκδίκησης αιτηµάτων που έχει διαµορφώσει το ΤΕΕ στη διάρκεια 
του χρόνου. 
 Από την έρευνα που πραγµατοποιήθηκε προκύπτει ότι µέλη της 
ΕΕΤΕΜ, όπως και της ΟΣΕΠ- ΤΕΙ, διατηρούσαν δεσµούς µε το ΠΑΣΟΚ 
και τα όργανά του. Αυτό ήταν εύλογο, αφού η ίδρυσή τους είχε ως 
αφετηρία την αναβάθµιση της Τεχνολογικής Εκπαίδευσης, που 
προήλθε από την ίδρυση των ΤΕΙ από το ΠΑΣΟΚ, στα όργανα και τα 
στελέχη του οποίου έβρισκαν πρόσφορο έδαφος και συµµάχους για 
την άρθρωση των αιτηµάτων τους. Η δράση τους όµως αλλά και οι 
ηγεσίες τους δεν υπαγορεύθηκαν από εντολές των στελεχών του 
ΠΑΣΟΚ και της κυβέρνησής του, µε την οποία µάλιστα ήλθαν σε 
σύγκρουση κατά καιρούς για διάφορα θέµατα. Κοντολογίς στις οµάδες 
αυτές η ταυτότητα συµφερόντων υπερίσχυε της κοµµατικής ταυτότητας.   

                                                 
285 Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ελτίο τύπου, Αθήνα 19 Μαΐου 2008. 
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    Σφοδρή ήταν η αντίδραση της ΕΕΤΕΜ το 1995 εναντίον του 
ΥΠΕΧΩ∆Ε για τη µη εφαρµογή του πδ. 318/1994. Σε επιστολή που 
απέστειλε προς τη Νοµαρχία Θεσσαλονίκης, και ειδικότερα στη ∆/νση 
Πολεοδοµίας, ζητούσε την άµεση εφαρµογή του διατάγµατος 
προειδοποιώντας ότι «άγνοια νόµου δεν νοείται για το ∆ηµόσιο 
Υπάλληλο», αλλά και ότι «θα στραφούµε εναντίον όλων όσων 
παρανοµήσουν υπακούοντας είτε σε εκβιασµούς του ΤΕΕ είτε στις 
όποιες παράνοµες εντολές του όποιου Υπουργού, ο οποίος βέβαια τις 
δίνει εκ του ασφαλούς, καθόσον αυτός δεν διώκεται»286. Άµεση ήταν 
επίσης η παρέµβαση της ΕΕΤΕΜ σε µια σειρά από νοµοσχέδια για την 
περιφερειακή διοίκηση, το µισθολόγιο των ∆ηµοσίων Υπαλλήλων και 
το δηµοσιοϋπαλληλικό κώδικα, µέσω των οποίων, κατά τις απόψεις 
της, παρέµενε ο παράνοµος διαχωρισµός της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης 
σε Ανώτερη και Ανώτατη και παραγκωνιζόταν ο ρόλος των 
πτυχιούχων των ΤΕΙ στη διάρθρωση της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Στο 
πλαίσιο αυτό επεδίωκε τη συνεργασία µε τα ιδρύµατα του 
Τεχνολογικού Τοµέα, και δη τα πιο ισχυρά, όπως το ΤΕΙ της Αθήνας, 
ώστε από κοινού να αναλάµβαναν πρωτοβουλίες για την υπεράσπιση 
του χώρου της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης και των αποφοίτων της287. 
  Θα πρέπει επίσης να επισηµανθεί ότι η ΕΕΤΕΜ, και σαφώς και 
το ΤΕΕ, έκαναν χρήση όλων των ένδικων µέσων και δικαστικών 
διόδων για την υπεράσπιση των δικαιωµάτων των µελών τους. 
Ειδικότερα η ΕΕΤΕΜ χρησιµοποίησε τις ανεξάρτητες προσφυγές των 
µελών της, τα οποία µε τη νοµική και οικονοµική συνδροµή της 
προσέφευγαν στα ελληνικά δικαστήρια, προκειµένου το ελληνικό 
κράτος να πιεστεί από µια ενδεχόµενη καταδίκη και να εκπληρώσει 
την υποχρέωσή του για έκδοση των επαγγελµατικών δικαιωµάτων. 
Περαιτέρω, από τα στοιχεία που διαθέτουµε προκύπτει µε απόλυτη 
βεβαιότητα ότι η ΕΕΤΕΜ για τους ίδιους λόγους κινητοποίησε την 
Επιτροπή για την προσφυγή της βάσει του άρθρου 169 Συν.ΕΟΚ 
εναντίον της Ελλάδας το 1993, που οδήγησε τελικά σε καταδικαστική 
απόφαση δύο χρόνια αργότερα. 
  Οµοίως η ΟΣΕΠ-ΤΕΙ τόνιζε την απάθεια του ΥΠΕΠΘ έναντι των 
ενεργειών του ΤΕΕ στην περίπτωση προσφυγής για την ακύρωση του 
πδ.227/1995(ΦΕΚ Α΄130), µε το οποίο καθοριζόταν η διάρκεια 
φοίτησης σε οκτώ (8) εξάµηνα σπουδών για ένα σύνολο Τµηµάτων 
των ΤΕΙ από όλες τις Σχολές. Για το λόγο αυτό ζητούσε την ψήφιση 
µιας νοµοθετικής ρύθµισης ανάλογης µε αυτήν των αντίστοιχων 
εκπαιδευτικών ιδρυµάτων των άλλων ευρωπαϊκών χωρών (Γερµανίας-
Ολλανδίας), η οποία θα διευκόλυνε το ΣτΕ για θετική υπέρ των ΤΕΙ 
απόφαση και προειδοποιούσε το ΥΠΕΠΘ ότι, αν συνέχιζε να αδρανεί, 
θα κατήγγελλε τη στάση του και θα χρέωνε στην ηγεσία του την 
                                                 
286 Το αριθµ.πρωτ. 581/4-4-1995 έγγραφο της ΕΕΤΕΜ προς τη Νοµαρχία Θεσσαλονίκης, 
∆/νση Πολεοδοµίας. Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Τεχνολογικού 
Τοµέα Ανώτατης Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών 
και Έρευνας. 
  
287 Το αριθµ.πρωτ.223/5-2-1997 έγγραφο της ΕΕΤΕΜ προς τον Πρόεδρο του ΤΕΙ Αθήνας. Πηγή: 
Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Τεχνολογικού Τοµέα Ανώτατης Εκπαίδευσης. 
Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
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ευθύνη288. Στο πλαίσιο της δράσης της οι ενέργειες της ΟΣΕΠ- ΤΕΙ 
περιελάµβαναν κοινές συσκέψεις µε τις διοικήσεις των ΤΕΙ, τους 
φοιτητές και τους πτυχιούχους, πρωτοβουλίες ενηµέρωσης της κοινής 
γνώµης, των αρχηγών των ελληνικών κοµµάτων, όπως και την 
προκήρυξη απεργιών. 
 Κατόπιν των ανωτέρω, καταλήγουµε στο συµπέρασµα ότι η 
ελεγχόµενη κορπορατιστική διευθέτηση δεν αντιστοιχεί στην περίοδο  
από τα τέλη της δεκαετίας του 1980 και στη διάρκεια αυτής του 1990 
για τις οµάδες συµφερόντων που διαµεσολαβούν µεταξύ του κράτους 
και των µελών τους στην παραγωγή πολιτικής για την Τριτοβάθµια 
Τεχνολογική Εκπαίδευση. Στην περίπτωση αυτή έχουµε µια πολιτική 
πλουραλισµού οµάδων (Κιούκιας,1991:99), µε  κύριους εκπροσώπους 
το ΤΕΕ, την ΕΕΤΕΜ και την ΟΣΕΠ-ΤΕΙ, χαρακτηριστικό της οποίας 
είναι ότι αυτές εκπροσωπούν εγωιστικά και συντεχνιακά συµφέροντα 
και ανταγωνίζονταν µεταξύ τους µε σκοπό να πετύχουν προνοµιακή 
πρόσβαση στο κράτος για την επίλυση προβληµάτων και την 
προάσπιση των συµφερόντων τους. Με ποιο τρόπο;  
 Η ΕΕΤΕΜ και η ΟΣΕΠ-ΤΕΙ από τη µια πλευρά µε  πολιτικό 
διαµεσολαβητή οργανώσεις και βουλευτές, κυρίως από τον πολιτικό 
χώρο του ΠΑΣΟΚ, επιχειρούν να επηρεάζουν τη λήψη αποφάσεων 
στον Τεχνολογικό Τοµέα της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης. Στο πλαίσιο 
αυτό, εκµεταλλευόµενες τον έντονο ανταγωνισµό της περιόδου αυτής 
στο εσωτερικό αλλά και µεταξύ των βασικών «παικτών» του κοµµατικού 
συστήµατος, συνδέουν την ανάγκη ισχυροποίησης του θεσµού µε το 
γεγονός της ίδρυσής του από το ΠΑΣΟΚ και προσφέρουν εµµέσως 
την εκλογική υποστήριξή τους ως µέσο ανταλλαγής. Το ΤΕΕ από την 
άλλη καταφέρνει να πείσει ότι αντιπροσωπεύει τον τεχνικό κόσµο 
όπως επίσης πως διαθέτει την εµπειρογνωµοσύνη του τοµέα πολιτικής, 
µε τον οποίο ταυτίζεται και είναι εξουσιοδοτηµένη να ρυθµίζει η 
διοίκηση. Όντας η πιο ισχυρή οικονοµικά αλλά και πολιτικά, 
επιτυγχάνει σε µεγαλύτερο βαθµό τους στόχους της. Οµοίως και οι δύο 
περιπτώσεις ανταποκρίνονται στον «οριζόντιο πελατειασµό» ή τον 
«πελατεισµό οµάδων» (group clientelism)(όπ.π.). 
 Συνεπώς, το ελληνικό κράτος στον τοµέα της Τριτοβάθµιας 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης ανέχθηκε έναν πλουραλισµό συµφερόντων 
και προέβαινε σε πελατειακού τύπου διευθετήσεις. Τα αποτελέσµατα 
όµως ήταν τα ίδια. Χαµηλό επίπεδο πολιτικού διαλόγου µε τις οµάδες 
συµφερόντων, που οδηγούσε στην έλλειψη ουσιαστικής συµµετοχής 
της κοινωνίας και των φορέων της στη διαµόρφωση της πολιτικής. Η 
αδυναµία αυτή µεταβιβάστηκε στο κοινοτικό σύστηµα, οι πολιτικές 
του οποίου επιδρούσαν στην άσκηση της ελληνικής εκπαιδευτικής 
πολιτικής για τα ΤΕΙ, και αποκαλύφθηκε από το πρώτο στάδιο της 
εθνικής φάσης υλοποίησης των κοινοτικών πολιτικών (formal 
implementation/execution normative).     

                                                 
288 Η αριθµ. πρωτ. 1245/7-10-1998 ανακοίνωση και η αριθµ. πρωτ.1275/3-12-1998 απόφαση 
της συνεδρίασης του Κ∆Σ της ΟΣΕΠ-ΤΕΙ µε θέµα: Οργάνωση ενεργειών εν όψει της 
εκδίκασης στο Συµβούλιο της Επικρατείας(ΣτΕ) της προσφυγής κατά του πδ. 227/95. Πηγή: 
Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Τεχνολογικού Τοµέα Ανώτατης Εκπαίδευσης. 
Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
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5.4 Η ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση 
 

5.4.1 Η «αποψιµυθίωση» της ενιαίας Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης 
 
Παρά τις διαβεβαιώσεις που έδινε το ελληνικό κράτος για την 

προετοιµασία του σχετικού προεδρικού διατάγµατος, η ενσωµάτωση 
της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ εκκρεµούσε. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή µετά 
από συνεχείς καταγγελίες προσέφυγε εκ νέου στο ∆ικαστήριο το Μάιο 
του 1998 και απαίτησε την επιβολή χρηµατικού προστίµου ύψους 
41.000 ευρώ ηµερησίως. Ο γενικός εισαγγελέας όµως δεν θεώρησε 
ότι «το ∆ικαστήριο δεσµεύεται από τις απόψεις της Επιτροπής όταν 
αποφαίνεται σχετικά µε το εάν πρέπει ή όχι να επιβληθεί χρηµατική 
κύρωση, όταν επιλέγει την κύρωση ή όταν καθορίζει το ύψος της». 
Και δεδοµένου ότι «δεν υπάρχουν αποδεικτικά στοιχεία περί του ότι 
το ποσό των 41.000 ευρώ ηµερησίως που πρότεινε  η Επιτροπή όταν 
άσκησε την προσφυγή της το Μάιο του 1998 είχε επαρκώς 
αποτρεπτικό αποτέλεσµα ώστε η Ελληνική ∆ηµοκρατία να προβεί σε 
οποιαδήποτε λυσιτελή ενέργεια για να συµµορφωθεί, έστω εν µέρει, 
µε την πρώτη απόφαση επί παραβάσεως, κατά τους 17 µήνες που 
διέρρευσαν µέχρι την έναρξη της προφορικής διαδικασίας», αποφάσισε 
το ύψος του προστίµου στα 67.240 ευρώ ηµερησίως έως ότου 
θεσπιστούν όλα τα αναγκαία µέτρα289. 
 Η τοποθέτηση του γενικού εισαγγελέα ήταν κόλαφος για το 
ελληνικό κράτος, καθόσον η παραβίαση του κοινοτικού δικαίου ήταν 
συνεχής και συστηµατική. Κατόπιν αυτού και φτάνοντας για µια 
ακόµη φορά στο έσχατο σηµείο, το ελληνικό κράτος αναγκάστηκε να 
συµµορφωθεί και εσπευσµένα προχώρησε στην έκδοση του πδ.165/ 
2000 (ΦΕΚ Α΄149), µε το οποίο ενσωµατώθηκε τελικά η οδηγία στην 
εσωτερική έννοµη τάξη. Η  Επιτροπή απέσυρε  την προσφυγή, ενώ η 
Ελλάδα υποχρεώθηκε στην πληρωµή των δικαστικών εξόδων 290.    

Με τον ίδιο ακριβώς τρόπο συµπεριφέρθηκε το ελληνικό κράτος 
στις αποφάσεις του ΣτΕ που αφορούσαν τη διάρκεια των σπουδών 
στα ΤΕΙ, αλλά συνακόλουθα έθιγαν το θέµα του νοµικού καθεστώτος 
των ιδρυµάτων. Ειδικότερα στην περίπτωση της έκδοσης του πδ. 227 
/1995 µε το οποίο οριζόταν η διάρκεια φοίτησης σε οκτώ (8) εξάµηνα 
σπουδών για ένα σύνολο Τµηµάτων των ΤΕΙ, και της προσφυγής που 
έκανε το ΤΕΕ κατά του Αναπληρωτή Υπουργού Εθνικής Παιδείας και 
Θρησκευµάτων µε αίτηµα την ακύρωση της ανωτέρω κανονιστικής 
πράξης της διοίκησης. Κατά την άποψη του ΤΕΕ, το σύνολο των 
διατάξεων του άρθρου 16 του Συντάγµατος συνηγορούσε στο ότι ο 
συντακτικός νοµοθέτης καθιέρωσε ίδιο αλλά διακεκριµένο από εκείνο 
των ΑΕΙ καθεστώς για τις σχολές επαγγελµατικής και κάθε άλλης 
ειδικής εκπαίδευσης που παρέχεται για χρονικό διάστηµα µέχρι τρία 

                                                 
289 Προτάσεις του γενικού εισαγγελέα Nial Fennelly της 9ης ∆εκεµβρίου 1999. Υπόθεση C-
197/1998, Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά Ελληνικής ∆ηµοκρατίας. ∆ιαθέσιµες 
στο  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CELEX:61998CC0197:EL:PDF 
 
290 ∆ιάταξη του Προέδρου του ∆ικαστηρίου της 6ης Οκτωβρίου 2000, Υπόθεση C-197/1998, 
Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, Συλλογή 2000, σελ. Ι-
8610. 
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χρόνια και ότι τα ΤΕΙ στη διάρκεια των σπουδών τους παρέχουν και 
πρακτική άσκηση στο επάγγελµα. Για τους λόγους αυτούς εν πολλοίς 
υποστηριζόταν ότι η απόφαση της διοίκησης θα έπρεπε να ακυρωθεί, 
γιατί συνιστούσε παράβαση κατ΄ουσίαν της διάταξης της παρ.7 του 
άρθρου 16 του Συντάγµατος και των άρθρων 24 παρ.1 και 25 παρ. 1 
του ν.1404/1983. Το ΤΕΕ δε νοµιµοποιούνταν κατά τις αιτιάσεις του 
να παρέµβει, αφού η ανωτέρω διοικητική πράξη περιελάµβανε και 
ειδικότητες των µελών του (Τµήµατα της ΣΤΕΦ) και είχε ως 
αποτέλεσµα τον υποβιβασµό της επιστήµης, της τεχνικής και της 
τεχνολογίας, γεγονός που προσέβαλλε τα έννοµα συµφέροντα, υλικά 
και ηθικά, του νοµικού προσώπου και των µελών του.     

Το Ε΄ Τµήµα του ΣτΕ µε την απόφαση 739/1997 υιοθέτησε τις  
απόψεις του ΤΕΕ.  Στο σκεπτικό της απόφασής του, τα ΤΕΙ αποτελούσαν 
διάδοχη κατάσταση των ΚΑΤΕΕ, η ίδρυση των οποίων εξειδίκευσε τους 
ορισµούς της παρ.7 του άρθρου 16 του Συντάγµατος. Συνεπώς το πδ. 
227/1995 δεν µπορούσε να ορίσει χρονική διάρκεια σπουδών πέραν 
των τριών ετών. Ωστόσο, επειδή το θέµα κρίθηκε ως ιδιαίτερα 
σοβαρό, το Τµήµα έκρινε ότι η υπόθεση θα έπρεπε να παραπεµφθεί 
στην Ολοµέλεια του δικαστηρίου. Το ίδιο άλλωστε σκεπτικό υιοθέτησε 
το Ε΄ Τµήµα του ΣτΕ µε την αριθ.124/1996 γνωµοδότησή του, στο 
πλαίσιο νοµοτεχνικής επεξεργασίας σχεδίου προεδρικού διατάγµατος 
για τον καθορισµό περιεχοµένου σπουδών και διάρκειας φοίτησης σε 
άλλα Τµήµατα των ΤΕΙ, κρίνοντας ως µη νόµιµο στο σύνολό του το 
υπό επεξεργασία σχέδιο που είχε διαβιβαστεί µε το αριθµ.πρωτ.Ε5/ 
2852/12-11-1995 έγγραφο του Υπουργείου Παιδείας. 

Κατόπιν των ανωτέρω, προκύπτει ότι το υπηρεσιακό και πολιτικό 
επίπεδο της διοίκησης του Υπουργείου Παιδείας ήταν ενήµερο από τα 
µέσα του 1996 για το πρόβληµα της χρονικής διάρκειας των σπουδών 
στα ΤΕΙ, που ουσιαστικά αποκάλυπτε και το θεσµικό πρόβληµα των 
ΤΕΙ µε την τοποθέτησή τους στην ανώτερη εκπαίδευση, βάσει της 
παρ.7 του άρθρου 16 του Συντάγµατος. Η διαφοροποίηση όµως των 
ΤΕΙ έναντι των Πανεπιστηµίων δεν αφορούσε µόνο τη χρονική 
διάρκεια των σπουδών τους. Τα ΤΕΙ δε διέθεταν τα ακαδηµαϊκά 
χαρακτηριστικά των Πανεπιστηµίων, ενώ οι πτυχιούχοι τους µόνο υπό 
όρους και προϋποθέσεις µπορούσαν να συνεχίσουν τις σπουδές τους 
σε µεταπτυχιακά των Πανεπιστηµίων. Αυτό ακριβώς τεκµηρίωνε ότι 
το πρόβληµα δεν ήταν θέµα ορολογίας και τύπου, αλλά ουσίας και 
ποιότητας σπουδών. Η ένταξη, συνεπώς, των ΤΕΙ απλά και µόνο στην 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση χωρίς καµία αποσαφήνιση συσκότιζε την 
απάντηση στο ερώτηµα για το επίπεδο σπουδών της Τριτοβάθµιας 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης στην Ελλάδα. Ποιο πραγµατικά ήταν και 
ποιο πραγµατικά ήθελε η ελληνική πολιτεία.  

Παρά ταύτα, το ελληνικό κράτος συνέχιζε να ολιγωρεί και να 
εθελοτυφλεί. Μέχρι και τη διάσκεψη της Ολοµέλειας του ΣτΕ στις 15 
Φεβρουαρίου 2000 όταν, πριν δηµοσιευθεί σε δηµόσια συνεδρίαση, 
έγινε γνωστή η απόφασή του µε την οποία έκανε δεκτό το σκεπτικό  
που είχε ήδη αναπτύξει το Ε΄ Τµήµα του, δηλαδή «ότι ο νοµοθέτης 
οργάνωσε τα ΤΕΙ ως σχηµατισµούς της προβλεπόµενης στην παρ.7 
του άρθρου 16 του Συντάγµατος ανωτέρας επαγγελµατικής εκπαιδεύσεως 
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(όπως προηγουµένως είχε πράξει µε τα ΚΑΤΕΕ) και τα διέκρινε σαφώς 
από τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα» (σκέψη 10 της αριθµ. 
1958/2000 απόφασης). Συνεπώς το πδ. 227/1995 ακυρωνόταν κατά 
το µέρος που όριζε τη χρονική διάρκεια σπουδών των Τµηµάτων 
Ενεργειακής Τεχνικής, Ορυχείων και Πληροφορικής της ΣΤΕΦ. 
  Μόνο τότε το Υπουργείο Παιδείας εσπευσµένα, για να προλάβει 
τη δηµοσιοποίηση της απόφασης τον Ιούνιο του 2000, κατέθεσε στη 
Βουλή τροπολογία στο σχέδιο νόµου µε τίτλο «Εκπαίδευση ατόµων 
µε ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες και άλλες διατάξεις». Σύµφωνα µε 
την παρ.4 και 5 του άρθρου 16 του ν.2817/2000(ΦΕΚ Α΄78), η 
διάρκεια των σπουδών των Τµηµάτων του Τεχνολογικού Τοµέα της 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης δεν µπορούσε να είναι µικρότερη των επτά 
(7) εξαµήνων, στα οποία συµπεριλαµβανόταν και ένα εξάµηνο πρακτικής 
άσκησης στο αντίστοιχο επάγγελµα, ενώ η διάρκεια σπουδών στα 
Τµήµατα των TΕI που αναφέρονται στο πδ.227/1995 καθοριζόταν σε 
οκτώ (8) εξάµηνα µαζί µε το εξάµηνο πρακτικής άσκησης στο 
επάγγελµα.  
  Ακόµη όµως και τότε το Υπουργείο Παιδείας ρύθµισε µόνο τα 
απολύτως απαραίτητα, προκειµένου να αντιµετωπίσει τα προβλήµατα  
που δηµιουργούσε η απόφαση του ΣτΕ. Για την ουσία της απόφασης 
βάσει της οποίας τα ΤΕΙ κατατάσσονταν στην Ανώτερη Εκπαίδευση, 
που ουσιαστικά υποβάθµιζε τα ΤΕΙ, το Υπουργείο Παιδείας επέµενε 
στη χρήση του όρου Τριτοβάθµια Εκπαίδευση χωρίς αποσαφήνιση και 
κανέναν προσδιορισµό. Ειδικότερα µε την παρ.1 του άρθρου 16 του 
ν.2817/2000, η Τριτοβάθµια Εκπαίδευση αποτελούνταν από δύο 
παράλληλους τοµείς: (α) τον πανεπιστηµιακό τοµέα, που περιελάµβανε 
τα Πανεπιστήµια, τα Πολυτεχνεία και την Ανωτάτη Σχολή Καλών 
Τεχνών και (β) τον τεχνολογικό τοµέα, ο οποίος περιελάµβανε τα 
Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα. Συνεπώς, το ελληνικό κράτος 
συνέχισε να µην απαντά στο ερώτηµα για το ποιος ήταν ο ρόλος και 
το επίπεδο σπουδών στα ΤΕΙ. 

  
5.4.2 Η ερµηνεία της λήψης της απόφασης για την ένταξη των ΤΕΙ 

στην Ανώτατη Εκπαίδευση 
   
  Η νέα πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας που προέκυψε 
από τις εκλογές της 9ης  Απριλίου 2000 ήρθε αντιµέτωπη άµεσα µε το 
θεσµικό πρόβληµα των ΤΕΙ. Όπως άλλωστε προκύπτει από τη µελέτη 
των πρακτικών της Βουλής291 κατά τη συζήτηση για την ψήφιση της 
επίµαχης τροπολογίας του άρθρου 16 του ν.2817/2000, η λύση που 
δόθηκε για τη διάρκεια σπουδών στα ΤΕΙ και της αναγνώρισης της 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης ως βαθµίδας που αποτελούνταν από δύο 
παράλληλους τοµείς ήταν µια λύση ανάγκης. Αυτό αναγνωριζόταν 
ευρέως από όλα τα κόµµατα, ακόµη και το ΠΑΣΟΚ, που υποστήριξε 
συνολικά τη ρύθµιση, αλλά µε επιφυλάξεις για την πληρότητά της. 
Χαρακτηριστική ήταν η τοποθέτηση που έκανε ο πρώην  Αναπληρωτής 
Υπουργός Παιδείας Φίλιππος Πετσάλνικος ότι ο όρος «Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση» θα έπρεπε να συµπληρωθεί µε το χαρακτηρισµό «ενιαία». 
                                                 
291 Βλ. Πρακτικά της Βουλής, Συνεδρίαση ΣΤ΄Τρίτη 29 Φεβρουαρίου 2000, σελ. 4640-4648.  
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   Πέραν αυτών όµως το πρόβληµα ήταν υπαρκτό και συνεχώς  
διογκούµενο, µε προεκτάσεις που το κοµµατικό σύστηµα αδυνατούσε 
να προβλέψει και να προσδιορίσει. Ειδικότερα βάσει του άρθρου 3 
παρ. 3 περ. α΄του άρθρου νόµου 2470/1997 (ΦΕΚ Α΄40), που 
αφορούσε το µισθολόγιο του δηµόσιου τοµέα, προβλεπόταν ότι οι 
πτυχιούχοι των ΤΕΙ τετραετούς φοίτησης κατατάσσονταν στα 
Μισθολογικά Κλιµάκια (ΜΚ) µε εισαγωγικό το 20˚ και καταληκτικό το 
3˚. Ωστόσο µε την απόφαση της 8ης Γενικής Συνεδρίασης στις 10-02-
1999 της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η κατάταξη αυτή 
κρίθηκε ως αντισυνταγµατική και µη νόµιµη. Η εξέλιξη αυτή ήταν 
αµφίβολο αν µπορούσε να αντιµετωπιστεί από τις διατάξεις του 
άρθρου 16 του ν.2817/2000. Θα έπρεπε συνεπώς να εξεταστεί η 
περίπτωση να αλλάξουν οι κατατάξεις των δηµοσίων υπαλλήλων και 
η πληρωµή να γίνεται εφεξής µε τη νέα κατάταξη.               
  Με έγγραφο του τότε Ειδικού Γραµµατέα του ∆ιοικητικού Τοµέα 
Τριτοβάθµιας Τεχνολογικής Εκπαίδευσης προς την πολιτική ηγεσία 
του Υπουργείου Παιδείας, επισηµαινόταν πως µια τέτοια εξέλιξη θα 
είχε ως αποτέλεσµα µια ακόµη αναταραχή στο χώρο της Τριτοβάθµιας 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης, που θα οδηγούσε και σε διεκδικήσεις των 
ενδιαφεροµένων, µέσω της δικαστικής οδού, για την καταβολή των  
παρακρατηθέντων ποσών. Περαιτέρω, µε έγγραφά του το Ελεγκτικό 
Συνέδριο ζητούσε από τους Προϊσταµένους των Εφοριών να προβούν 
στις κατάλληλες ενέργειες για την επιστροφή των χρηµάτων που 
είχαν ήδη καταβληθεί βάσει των διατάξεων του ν.2470/1997. Οι 
συνθήκες που είχαν δηµιουργηθεί, συνεπώς, συνολικά επέβαλλαν πλέον 
την ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Η χρονική στιγµή 
διευκολυνόταν µάλιστα από έναν ακόµη λόγο. Αυτός αφορούσε τις 
κοινοτικές χρηµατοδοτήσεις του 2ου Επιχειρησιακού Προγράµµατος 
Εκπαίδευσης και Αρχικής Επαγγελµατικής Κατάρτισης(ΕΠΕΑΕΚ), που 
θα µπορούσαν να στηρίξουν µιας τέτοιας µεγάλης κλίµακας 
διεργασία, συνδυαζόταν µε τη φιλοσοφία του Γ΄ΚΠΣ αλλά και ήταν 
απόλυτα επιλέξιµη ενέργεια. Και αφού το άρθρο 16 του Συντάγµατος 
δεν ήταν µέσα στις αναθεωρητικές διατάξεις, της επερχόµενης τότε 
αναθεώρησης του 2001, η νοµικά ενδεδειγµένη λύση ήταν η ένταξη 
των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Και επειδή το θέµα ήταν µεγάλης 
σπουδαιότητας και ύψιστης σηµασίας η λύση θα έπρεπε να δοθεί µε 
πολιτική απόφαση. 
  Με το ν.2916/2001 «∆ιάρθρωση της ανώτατης εκπαίδευσης και 
ρύθµιση θεµάτων του τεχνολογικού τοµέα αυτής» (ΦΕΚ Α΄ 114), τα 
ΤΕΙ εντάχθηκαν στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Με το εδ.α΄ του άρθρου 
1 οριζόταν ότι: «Η ανώτατη εκπαίδευση αποτελείται από δύο 
παράλληλους τοµείς: αα) τον πανεπιστηµιακό, ο οποίος περιλαµβάνει 
τα πανεπιστήµια, τα πολυτεχνεία και την Ανώτατη Σχολή Καλών 
Τεχνών και ββ) τον τεχνολογικό τοµέα, ο οποίος περιλαµβάνει τα 
Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα. Ακολούθως προβλεπόταν (εδ.β΄) 
ότι τα ιδρύµατα των δύο τοµέων λειτουργούσαν συµπληρωµατικά µε 
διακριτούς, όµως, ρόλους, φυσιογνωµία, σκοπούς και αποστολή που 
διαφοροποιούνταν σύµφωνα µε τις διατάξεις που ίσχυαν για τον 
πανεπιστηµιακό και τεχνολογικό τοµέα. 
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 Η βασική αποστολή των ΤΕΙ δε διαφοροποιούνταν σε σχέση µε 
το παρελθόν. Σκοπό είχαν την εκπαίδευση στελεχών εφαρµογών, µε 
την επισήµανση της υψηλής ποιοτικής στάθµης, τα οποία, µε τη 
θεωρητική και εφαρµοσµένη επιστηµονική κατάρτισή τους: (α) θα 
αποτελούσαν το συνδετικό κρίκο µεταξύ γνώσης και εφαρµογής, 
αναπτύσσοντας την εφαρµοσµένη διάσταση των επιστηµών και των 
τεχνών στα αντίστοιχα επαγγελµατικά πεδία και (β) θα µετέφεραν, 
χρησιµοποιούσαν και προήγαγαν τη σύγχρονη τεχνολογία, καθώς 
επίσης και µεθόδους, πρακτικές και τεχνικές στο χώρο των εφαρµογών. 
Στο πλαίσιο αυτό, τα ΤΕΙ θα συνδύαζαν την ανάπτυξη του 
κατάλληλου θεωρητικού υπόβαθρου σπουδών µε υψηλού επιπέδου 
εργαστηριακή και πρακτική άσκηση, ενώ παράλληλα θα µπορούσαν 
να διεξάγουν κυρίως τεχνολογική έρευνα, όπως εκάστοτε ορίζεται 
αυτή, και θα ανέπτυσσαν τεχνογνωσία και καινοτοµίες στα αντίστοιχα 
επαγγελµατικά πεδία.  
  Από τη συνολική δε µελέτη του νοµοθετήµατος προκύπτει ότι οι 
κύριες αλλαγές που συνόδευαν την ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση ήταν: (α) η πρόβλεψη ότι ο τίτλος σπουδών αποτελεί 
βασικό τίτλο σπουδών της Ανώτατης Εκπαίδευσης, ο οποίος δίνει τη 
δυνατότητα πρόσβασης σε προγράµµατα µεταπτυχιακών σπουδών σε 
ελληνικά ή ξένα Πανεπιστήµια, µε τις προϋποθέσεις που εκάστοτε 
ισχύουν για τους πτυχιούχους ανώτατης εκπαίδευσης (άρθρο 5 παρ.12 
εδ.γ΄), (β) ότι τα Τµήµατα των ΤΕΙ είχαν τη δυνατότητα να 
συµπράττουν στη λειτουργία ΠΜΣ που διοργανώνονταν σε οµοταγή 
Πανεπιστήµια του εξωτερικού, µε τη συµµετοχή σε αυτά µελών του 
ΕΠ ή τη διάθεση χώρων και εγκαταστάσεων292

 (άρθρο 5 παρ.13 εδ.α΄) 
και εφόσον πληρούσαν τα κριτήρια που θα καθορίζονταν από τα οικεία 
όργανα αξιολόγησης των ιδρυµάτων ανώτατης εκπαίδευσης 
µπορούσαν, µε εφαρµογή των σχετικών διατάξεων που ισχύουν κάθε 
φορά για τη διεξαγωγή των ΠΜΣ, να συνδιοργανώνουν διατµηµατικά 
ΠΜΣ µε Πανεπιστήµια εσωτερικού ή οµοταγή εξωτερικού (άρθρο 5 
παρ.13 εδ.α΄), (γ) η δηµιουργία τεσσάρων βαθµίδων ΕΠ και η 
καθιέρωση προσόντων, που από πλευράς ποιότητας και διάρθρωσης 
προσιδίαζαν προς τα προσόντα των αντίστοιχων βαθµίδων ∆ΕΠ των 
Πανεπιστηµίων, και (δ) η δυνατότητά τους να διεξάγουν κυρίως 
τεχνολογική έρευνα. 
  Συνεπώς, από τα ανωτέρω συνάγεται ότι η ένταξη των ΤΕΙ στην 
Ανώτατη Εκπαίδευση ακολουθούσε στα βασικά χαρακτηριστικά της το 
σχέδιο νόµου που είχε δοθεί στη δηµοσιότητα από τα τέλη του 1994 

                                                 
292 Για την υλοποίηση των ανωτέρω διατάξεων εκδόθηκε η αριθ. 60671/Ε5/12-6-2002 (ΦΕΚ 
Β΄771) Υπουργική Απόφαση, στην οποία καθορίστηκε το πλαίσιο λειτουργίας ΠΜΣ 
σύµπραξης Τµηµάτων ΤΕΙ µε Πανεπιστήµια του εξωτερικού, στο άρθρο 5 της οποίας οριζόταν 
ότι: «Για την έγκριση της κατά τα ανωτέρω σύµπραξης απαιτείται απόφαση του Υπουργού 
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, ύστερα από εισήγηση του Συµβουλίου του 
συµπράττοντος Τµήµατος ΤΕΙ, και γνώµη του Συµβουλίου του οικείου ΤΕΙ. Στην εισήγηση 
του Τµήµατος εµπεριέχεται υποχρεωτικά και το πρόγραµµα σπουδών του ΠΜΣ του 
Πανεπιστηµίου του εξωτερικού. Με την ανωτέρω απόφαση, καθορίζονται οι όροι και οι 
προϋποθέσεις της σύµπραξης και ρυθµίζονται όλα τα σχετικά λειτουργικά και οργανωτικά 
θέµατα, σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα στην έγγραφη συµφωνία που συνάπτεται µεταξύ του 
συµπράττοντος ΤΕΙ και του Πανεπιστηµίου του εξωτερικού». 
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ειδικά οι ρυθµίσεις που αφορούσαν το βασικό τίτλο σπουδών και τη 
διάρθρωση του ΕΠ. Οι ρυθµίσεις όµως για τη σύµπραξη και 
συνδιοργάνωση σε µεταπτυχιακές σπουδές ήταν αυτούσιο µέρος των 
αντίστοιχων τότε ρυθµίσεων. Και αν οι οµοιότητες για το βασικό τίτλο 
σπουδών και για τις τέσσερις βαθµίδες του ΕΠ θα µπορούσαν να 
ερµηνευθούν ως µια εύλογη εξέλιξη, η σύλληψη και η οµοιότητα της 
απόδοσης για τις µεταπτυχιακές σπουδές µε τη µορφή της σύµπραξης 
και της συνδιοργάνωσης ήταν τέτοια που αποδεικνύει ότι η πορεία 
της ένταξης των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση ήταν απόφαση που 
προετοιµάστηκε και επιχειρήθηκε πολύ προγενέστερα. ∆ηλαδή από 
την περίοδο που η χώρα µας δέχθηκε τις επιδράσεις και τις πιέσεις από 
τις κοινοτικές πολιτικές για την εκπαίδευση και την εσωτερική αγορά.     
  Απέναντι σε αυτές τις πιέσεις και τις επιδράσεις των κοινοτικών 
πολιτικών η ελληνική διοίκηση µπορεί να αντιµετωπίζει δυσκολίες στη 
µακροπρόθεσµη επιλογή των λύσεων, να λειτουργεί και να υιοθετεί 
πολιτικές µε ένα «κατ΄ αντίδραση» τρόπο, όµως: 

«Παρ΄όλα αυτά, ο απολογισµός των επιπτώσεων και της επίδρασης των οδηγιών 
στην ελληνική διοίκηση είναι αναµφισβήτητα θετικός. Οι κοινοτικές οδηγίες 
συνιστούν ερεθίσµατα, τα οποία αποκαλύπτουν τις αδυναµίες της ελληνικής 
διοίκησης και εισάγουν προβληµατισµούς, δεσµεύσεις και υποχρεώσεις (όπως για 
παράδειγµα, η συλλογή των δεδοµένων ή η παρακολούθηση των προδιαγραφών 
κτλ.), που θα έκαναν πολύ καιρό να εµφανιστούν αυτοτελώς. Συµβάλλουν επίσης 
στην επιτάχυνση της διαδικασίας συνειδητοποίησης των προβληµάτων σε πολιτικό, 
διοικητικό και κοινωνικό επίπεδο. Και, τέλος, προσφέρουν ένα εξωτερικό σηµείο 
αναφοράς που ασκεί πίεση για συγκεκριµένα αποτελέσµατα».   

 
                                                                        (Σπανού, 2001:169) 

 
  Η εξελικτική αυτή πορεία και σύνδεση µεταξύ των κοινοτικών 
πολιτικών και της λήψης των αποφάσεων για τα ΤΕΙ τεκµηριώνεται 
και από την ανάλυση του λόγου των υποκειµένων που τις λαµβάνουν, η 
οποία συµπληρωµατικά και σε συνδυασµό µε τα πραγµατολογικά, 
εµπειρικά ευρήµατα µπορεί να προχωρήσει πέρα από την παρουσίαση 
και ανάλυση των προθέσεων. Ειδικότερα, προκύπτει από τις θέσεις 
που ανέπτυξε ο παριστάµενος τότε, και πλέον αρµόδιος, Υπουργός 
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων στη ∆ιαρκή Επιτροπή Μορφωτικών 
Υποθέσεων της Βουλής, που συνήλθε διαδοχικά στις 25-26 Απριλίου 
και 2 Μαΐου 2001, για να εξετάσει το σχετικό σχέδιο νόµου:   

«Εξάλλου, είναι εξίσου ηθικά, πολιτικά και κοινωνικά αδιανόητο τα πτυχία των ΤΕΙ, 
που δεν είναι καθόλου θολά και αδιαβάθµητα, να αναγνωρίζονται σε ευρωπαϊκά 
πανεπιστήµια ως πρώτος ακαδηµαϊκός τίτλος, να παρέχουν τη δυνατότητα στους 
αποφοίτους των ΤΕΙ να κάνουν µεταπτυχιακές σπουδές, ορθότερα το ∆ΙΚΑΤΣΑ να 
αναγνωρίζει αυτά τα µάστερ, αλλά το ίδιο δικαίωµα, το δυναµικά κεκτηµένο από το 
επίπεδο των σπουδών των ΤΕΙ σε όλη την Ευρώπη, να µην το αναγνωρίζουµε εδώ 
τελικά στους ίδιους πτυχιούχους…Όταν διεκδικούµε πλήρεις και ισότιµες σχέσεις 
µέσα στο παιχνίδι της Ευρωπαϊκής Ένωσης, θεωρούµε αδιανόητο ο πτυχιούχος του 
όποιου τεχνολογικού ιδρύµατος του εξωτερικού, ερχόµενος στην Ελλάδα, να έχει 
τα πλήρη ακαδηµαϊκά και εργασιακά δικαιώµατα της χώρας προέλευσης, αλλά 
στους Έλληνες πτυχιούχους των ΤΕΙ, που είναι ακριβώς ισοδύναµα των ίδιων 
ιδρυµάτων, να αµφισβητούνται τα δικαιώµατα αυτά». 

 
       (Πέτρος Ευθυµίου, ∆ιαρκής Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων της Βουλής, 2001) 
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  Η ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση δεν ήταν, συνεπώς, 
µια στιγµιαία απόφαση. Ήταν αποτέλεσµα των κοινοτικών πολιτικών 
και ειδικότερα της απόφασης για την εσωτερική αγορά και των 
πιέσεων που αυτή άσκησε προοδευτικά στη λήψη των αποφάσεων για 
τα ΤΕΙ. Ήταν µια απόφαση η οποία ακολουθούσε το πρότυπο 
ανάπτυξης και εξέλιξης του τεχνολογικού µη πανεπιστηµιακού τοµέα 
στα κυριότερα εκπαιδευτικά συστήµατα Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, 
όπως του Ηνωµένου Βασιλείου, της Γαλλίας και της Γερµανίας. Στην 
πορεία αυτή σηµαντικό ρόλο διαδραµάτισε το ΕΠ των ΤΕΙ και οι 
συνεχείς διεκδικήσεις του για την αναβάθµισή τους, οι αποφάσεις του 
ΣτΕ και του Ελεγκτικού Συµβουλίου. Κρίσιµος δε παράγοντας όσον 
αφορά το χρόνο λήψης της απόφασης, ήταν οι κοινοτικές 
χρηµατοδοτήσεις από το Γ΄ΚΠΣ που συνδυάζονταν και µπορούσαν να 
στηρίξουν µιας τέτοιας µεγάλης κλίµακας εγχείρηµα. 
  Η  ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση συνέπεσε µε την 
έναρξη της διαδικασίας της Μπολόνια και τη συµµετοχή της Ελλάδας. 
Η έρευνά µας προφανώς επιβεβαιώνει την αιτιώδη συνάφεια, αλλά όχι 
όµως και τη γραµµική συνάρτηση που υποστηρίζουν άλλοι ερευνητές 
µε διαφορετικές αφετηρίες στη µελέτη των εκπαιδευτικών θεµάτων 
(Νικολακόπουλος, 2002:265; Θεοτοκάς, 2002:271; Μαντζούφας, 2003 
:326; Κάτσικας, 2005:82; Tsakanika, 2007:10-11; Gropa, Kouki & 
Triandafyllidou, 2010:15-16). Εκτός αν όλοι οι ανωτέρω αποδέχονται 
την άποψή µας ότι η διαδικασία της Μπολόνια είναι µέρος του 
φαινοµένου της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και συνεπώς ως τέτοιο 
ενίσχυσε την απόφαση αυτή. Κοντολογίς το ελληνικό κράτος δεν 
προχώρησε στην ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση ώστε να 
ανταποκριθεί στο στόχο της δηµιουργίας του ΕΧΑΕ. Άλλωστε σχεδόν µε 
την έναρξη της διαδικασίας, αλλά και αµέσως µετά, µέσα από τις 
συζητήσεις και τις διευκρινίσεις που δόθηκαν, ήταν αποδεκτό ότι ο 
στόχος του ΕΧΑΕ, όπως και η οδηγίας 89/48/ΕΟΚ, αφορούσαν την 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση στην Ευρώπη, που είχε διαµορφωθεί από τον 
πανεπιστηµιακό και το µη πανεπιστηµιακό τοµέα και δε διαχωριζόταν, 
όπως στην Ελλάδα, στην Ανώτατη και Ανώτερη Εκπαίδευση. Οι 
διευκρινίσεις που δόθηκαν για αυτό το θέµα στη σύνοδο της Πράγας 
το 2001 απλώς επιβεβαίωσαν αυτή την κοινή αντίληψη. 
  Εξαίρεση αποτελούν οι Papadiamantaki, Stamelos & Bartzakli, 
που αντιλαµβάνονται τις επιδράσεις της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ, χωρίς 
όµως να µπορούν να τις διαχωρίσουν και να εξηγήσουν τη διαπλοκή 
τους µε τη διαδικασία της Μπολόνια. Για την ένταξη των ΤΕΙ στην 
Ανώτατη Εκπαίδευση αναφέρονται στην οδηγία 89/48/ΕΟΚ, αλλά και 
στη διαδικασία της Μπολόνια (Papadiamantaki, Stamelos & Bartzakli, 
2006:5). Αυτό προκύπτει εξαιτίας του τρόπου µελέτης της άσκησης 
της εκπαιδευτικής πολιτικής στο εθνικό και υπερεθνικό επίπεδο και 
την αναζήτηση των επιδράσεων σε ένα πεδίο δράσης και αντίδρασης. 
Ουσιαστικά δηλαδή, από την εύλογη αδυναµία µελέτης και κατανόησης 
του τρόπου µε τον οποίο εξελίσσεται και λαµβάνει χώρα το φαινόµενο 
της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και η πολιτική διαδικασία συνολικά. Για 
το λόγο αυτό δεν είναι εφικτό να προσδιοριστεί παρά µόνο να 
πιθανολογηθεί, ο ακριβής συσχετισµός και αλληλεπίδρασή τους, όπως 
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επίσης να αξιολογηθεί η συνεισφορά και άλλων παραγόντων όπως 
ήταν οι προσπάθειες του ΕΠ των ΤΕΙ για την αναβάθµιση του status 
τους και η προοπτική των κοινοτικών χρηµατοδοτήσεων. Έτσι, τα 
αποτελέσµατα των ευρωπαϊκών πολιτικών είναι έωλα και η επιβεβαίωσή 
τους παραµένει ερωτηµατικό µέχρι και κατά το χρόνο εκδήλωσής τους.      
  Στην ίδια κατεύθυνση και ο Καβασακάλης (2011β) υποστηρίζει 
ότι µε την οδηγία 89/48/ΕΟΚ «δηµιουργήθηκαν συνθήκες ενοποίησης 
της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, όπως για παράδειγµα στην Ελλάδα 
όπου ο τεχνολογικός τοµέας της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης (δηλαδή 
τα ΤΕΙ) απέκτησε τη δυνατότητα να εισέλθει σε µια διαδικασία 
ανωτατοποίησης γεγονός που συνέβη περίπου µετά από µια δεκαετία». 
Καµία αναφορά δε γίνεται στον τρόπο µε τον οποίο η διαδικασία αυτή 
πραγµατώθηκε για τα ΤΕΙ, δηλαδή στη σύνδεση των προβληµάτων της 
έκδοσης των επαγγελµατικών δικαιωµάτων και της θεσµικής τους 
υπόστασης µε την υιοθέτηση της οδηγίας. Η µόνη τεκµηρίωση γίνεται 
µε παραποµπή στη µελέτη της Μουαµελετζή (1996), υποστηρίζοντας 
ότι η αµοιβαία αναγνώριση διπλωµάτων δε γίνεται να διαχωριστεί από 
έναν ελάχιστο βαθµό εναρµόνισης των εκπαιδευτικών συστηµάτων. Η 
προσπάθεια όµως αυτή ξεκίνησε από το τοµεακό σύστηµα για τα 
νοµοθετικά ρυθµιζόµενα επαγγέλµατα. Στη συνέχεια ακολούθησε το 
γενικό και οριζόντιο σύστηµα, ενώ η διαδικασία της Μπολόνια 
ολοκλήρωσε τη διαδικασία αυτή µέσα από το στόχο του ΕΧΑΕ. Για την 
επίτευξή του, κρίσιµο στοιχείο ήταν η διασφάλιση της ποιότητας στην 
Ανώτατη Εκπαίδευση, που µελετά ο Καβασακάλης, ώστε τα κράτη-
µέλη να διασφαλίσουν ότι η δηµιουργία του ΕΧΑΕ δε θα δηµιουργούσε 
µεταξύ τους στρεβλώσεις, αλλά και ταυτόχρονα θα αντιµετώπιζε τις 
ήδη υφιστάµενες πιέσεις που δηµιουργούσε η αναγνώριση και άσκηση 
των νοµοθετικά ρυθµιζόµενων επαγγελµάτων στα κράτη-µέλη της ΕΕ 
από τους διακινούµενους υπηκόους τους.    
  Περαιτέρω επιβεβαίωση των ανωτέρω αποτελεί το γεγονός ότι ο 
Γεράσιµος Αρσένης, που διαπραγµατεύθηκε από την πλευρά της 
Ελλάδας τη συµµετοχή στις διαδικασίες της Μπολόνια, ενσωµάτωσε 
στο άρθρο 16 του ν.2817/2000 την τροπολογία για την Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση µε δύο παράλληλους τοµείς, πρωτοβουλία µάλιστα που 
αναλήφθηκε εξαιτίας της επερχόµενης απόφασης του ΣτΕ µε την 
τοποθέτηση των ΤΕΙ στην Ανώτερη Εκπαίδευση. Όπως ο ίδιος µας 
επισήµανε, και όπως άλλωστε προκύπτει από τα πρακτικά της Βουλής 
στη συζήτηση για την ψήφιση του ν.2916/2001, ήταν αντίθετος στη 
συνολική ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση και θεωρούσε 
προσφορότερη λύση την επιµέρους τουλάχιστον ένταξη των Τµηµάτων 
ΤΕΙ σε ήδη υφιστάµενα Τµήµατα των Πολυτεχνείων µε συναφές 
γνωστικό αντικείµενο. Πέραν πάσης αµφιβολίας, επαναλαµβάνουµε 
την απάντησή του για τις επιδράσεις της διαδικασίας (βλ. και Κεφάλαιο 
4, υποπαράγραφο  4.5.3.1.): «Η Μπολόνια δηµιούργησε ένα περιβάλλον 
µεταρρύθµισης, αλλά η πίεση που ασκήθηκε εδώ στην Ελλάδα ήταν 
τα Προεδρικά ∆ιατάγµατα για τα επαγγελµατικά δικαιώµατα». 
  Τέλος, κλείνοντας στο σηµείο αυτό την ενότητα για την ερµηνεία 
λήψης της απόφασης ένταξης των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση, 
παραθέτουµε την απάντηση του τότε Υπουργού Εθνικής Παιδείας και 
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Θρησκευµάτων, που είχε και τη σχετική ευθύνη, στο ερώτηµα για την 
ανάγκη ανάληψης της σχετικής νοµοθετικής πρωτοβουλίας:    

«Η ανάγκη αυτή προέκυψε από τη γνώση των εκπαιδευτικών θεµάτων σε εθνικό 
και ευρωπαϊκό επίπεδο. Σε συνέδριο της Οµοσπονδίας Λειτουργών Μέσης 
Εκπαίδευσης (ΟΛΜΕ) το 1985 στην Αλεξανδρούπολη, στο οποίο ήµουν εισηγητής, 
επεσήµανα ότι το θεµελιώδες ζήτηµα του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήµατος σε 
σχέση µε τα ευρωπαϊκά είναι η υποβάθµιση της τεχνολογικής εκπαίδευσης σε όλα 
τα επίπεδα. Ήταν µια πεποίθησή µου από τη γνώση των εκπαιδευτικών 
συστηµάτων των προηγουµένων ευρωπαϊκών κρατών, η οποία δικαιώθηκε στις 
αρχές της δεκαετίας του 1990 στην Πορτογαλία, όπου συναίνεσαν οι Eυρωπαίοι 
Υπουργοί Παιδείας ότι θα πρέπει να θεωρούµε την Ανώτατη Eκπαίδευση ως έχουσα 
δύο παράλληλους κλάδους, τον τεχνολογικό και τον πανεπιστηµιακό. Έτσι άρχισε η 
ένταξη των τεχνολογικών ιδρυµάτων στην Ανώτατη Εκπαίδευση, που πήρε 
διαφορετική µορφή σε κάθε κράτος. Τελευταία χώρα που έκανε τα αντίστοιχα 
ιδρύµατα ανώτατα ήταν η Γερµανία µε τα Fachhochschulen. Με τα ΤΕΙ εκτός της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης, εµφανιζόµασταν σε όλες τις στατιστικές ως οι πιο 
αδύναµοι. Και δεύτερο, στερούσαµε από την Ανώτατη Εκπαίδευση την αναγκαία 
ισορροπία σε δύο πολύτιµα διαφοροποιηµένους κλάδους της. ∆εν υπήρχε λόγος να 
υστερούµε σε κάτι που ούτως ή άλλως είχε αρχίζει να ωριµάζει . Είχε γίνει απόπειρα 
ένταξης των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση και από τον Γ. Παπανδρέου στα τέλη 
του 1994 και στις αρχές του 1995, αλλά τη σταµάτησε ο ίδιος ο Πρωθυπουργός, 
µετά την αντίδραση των Μηχανικών του δηµοσίου, λόγω του κινδύνου διακοπής 
όλων των δηµοσίων έργων και απώλειας των κοινοτικών χρηµατοδοτήσεων. Εγώ 
έκρινα ότι δεν υπήρχε περιθώριο για να υστερούµε. Ξεκίνησα το διάλογο και 
προχώρησα παρά την αντίδραση των Πανεπιστηµίων, αυτών που είχαν κυρίως 
κοινές σχολές µε τα ΤΕΙ, ενώ ο κύριος µοχλός αντίστασης ήταν τα Πολυτεχνεία και 
τα επιµελητήρια (ΤΕΕ και Οικονοµικό Επιµελητήριο). Αποδείχτηκε όµως ότι οι 
αντιδράσεις αυτές ήταν συντεχνιακές. ∆εν υπήρχε τεκµηρίωση ακαδηµαϊκή, αλλά 
αντίθεση σε σχέση µε τη µελλοντική διαµόρφωση του επαγγελµατικού τοπίου. 
Έγινε δυνατόν γιατί δώσαµε µια ανοιχτή µάχη. ∆όθηκε µια λύση σαν «το αυγό του 
Κολόµβου». Τα ΤΕΙ εντάχθηκαν στην ίδια συνταγµατική διάταξη που ήταν τα 
Πανεπιστήµια. Όπως γνωρίζετε, το ΣτΕ έκρινε τις διατάξεις συνταγµατικές».       

 
    (Συνέντευξη Πέτρου Ευθυµίου, 2001)    

 Συνεπώς η  παραγωγή δηµοσίων πολιτικών λαµβάνει χώρα ως 
µια πολύ σύνθετη διαδικασία (policy process), για τη µελέτη της οποίας 
δεν µπορούµε να επικεντρωθούµε µόνο σε ένα συγκεκριµένο είδος 
θεσµών ή οµάδα δρώντων (δικαιοσύνη, οµάδες συµφερόντων, πολιτικά 
κόµµατα κτλ.), καθώς αυτή προκύπτει από την εξέταση διαφορετικών 
και συνήθως ανταγωνιστικών λύσεων και εναλλακτικών. Η µελέτη δε 
αυτή, κατά τη γνώµη µας, θα πρέπει να γίνεται για ένα µεγάλο χρονικό 
διάστηµα προκειµένου να αποκρυσταλλωθεί µια δηµόσια πολιτική, να 
λαµβάνει υπόψη τις κοινές ή διαφορετικές ιδέες και πεποιθήσεις 
µεταξύ των φορέων και των υποκειµένων λήψης των αποφάσεων, 
αλλά και τα συµφέροντά τους. Και αυτό γιατί οι αποφάσεις δεν 
µπορούν να οδηγούν σε ουδέτερα αποτελέσµατα. Όπως αποφαίνονται 
οι Cobb & Elder (1976:21) «οι πόροι είναι άνισα κατανεµηµένοι, µε 
πλεονεκτήµατα να δίνονται σε αυτούς µε τον πλούτο, την κοινωνική 
θέση ή µια στρατηγική θέση µέσα στη δοµή του συστήµατος, το οποίο 
δε διατηρεί τη βιωσιµότητά του, εκτός εάν αυτοί που διαµορφώνουν 
τη θεσµική ατζέντα και λαµβάνουν τις αποφάσεις το κάνουν µε τέτοιο 
τρόπο, που να απεικονίζει και να επιλύει τα προβλήµατα και τις αδικίες 
που αντιµετωπίζει η κοινωνία σε µια δεδοµένη χρονική στιγµή». 
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5.4.3 Ανώτατη Εκπαίδευση δύο ταχυτήτων;293 
 
Σε επίπεδο διακηρύξεων, το Υπουργείο Παιδείας συνήθως δεν 

αποδεχόταν ή αποσιωπούσε την κατάταξη των ΤΕΙ στην Ανώτερη 
Εκπαίδευση. Περαιτέρω, στις κατά καιρούς µεταρρυθµίσεις που έκανε 
προχωρούσε σε επιλογή ρυθµίσεων που εµφάνιζαν την Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση ως ενιαία. Εκτός των προαναφεροµένων, ένα ακόµη 
τέτοιο παράδειγµα ήταν ο ν.2525/1997 (ΦΕΚ Α΄188), στο άρθρο 2 
του οποίου περιλαµβάνονταν διατάξεις για την πρόσβαση των κατόχων 
απολυτηρίου του Ενιαίου Λυκείου στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση και 
τα Προγράµµατα Σπουδών Επιλογής στα ΤΕΙ και τα Πανεπιστήµια. Η 
απόφαση, όµως, του ΣτΕ (1958/2000) αποκάλυψε τελικά την 
πραγµατικότητα, τοποθετώντας τα ΤΕΙ στην Ανώτερη Εκπαίδευση294. 

Η λύση που προσπάθησε να δώσει το Υπουργείο Παιδείας ήταν 
πρόχειρη και, αντίθετα από τις προβλέψεις, επέτεινε το πρόβληµα. 
Ειδικά η αναφορά του άρθρου 16 του ν.2817/2000 για το ρόλο των 
αποφοίτων ως συνεκτικού κρίκου παρέπεµπε στα µεσαία επαγγελµατικά 
στελέχη του άρθρου 2  του ν.652/1970 για τα ΚΑΤΕ. Κατ΄επέκταση ο 
ρόλος των αποφοίτων προσδιόριζε στην ουσία τους τη θέση και το ρόλο 
των ιδρυµάτων. Συνιστούσε όµως τη θεσµική ολοκλήρωση των ΤΕΙ η 
ένταξή τους στην Ανώτατη Εκπαίδευση; 

Ο ν.2916/2001 στην ουσία επανέλαβε τη ρύθµιση της παρ.1 
του άρθρου 16 του ν.2817/2000. Ειδικότερα στην πρώτη περίπτωση 
χωρίστηκε η Τριτοβάθµια Εκπαίδευση µεταξύ δύο παράλληλων τοµέων, 
του Πανεπιστηµιακού σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν.1268/1982, και 
του Τεχνολογικού µε ιδρύµατα ΤΕΙ, σύµφωνα µε τις διατάξεις του 
ν.1404/1983. Στη δεύτερη περίπτωση το πεδίο περιορίστηκε στην  
Ανώτατη Εκπαίδευση, στην οποία µεταφέρθηκαν οι δύο παραπάνω 
τοµείς. Ωστόσο και αυτή η ρύθµιση φαίνεται ότι απλώς παρέκαµπτε την 
ποιοτική διαφορά της σχέσης που προκύπτει από τις παραγράφους 5 
και 7 του άρθρου 16 του Συντάγµατος.  

Βάσει των συνταγµατικών διατάξεων, η Ανώτατη Εκπαίδευση 
στην Ελλάδα παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύµατα που αποτελούν 
ΝΠ∆∆ µε πλήρη αυτοδιοίκηση. Συνεπώς από την ανωτέρω διάταξη 
ουσιαστικά προκύπτουν τρεις προϋποθέσεις. Η µία είναι ουσιαστική 
και αφορά το επίπεδο της παρεχόµενης εκπαίδευσης, που πρέπει να 
                                                 
293 Βλ. υποσηµ.251. 
 
294 Κατά την άποψη του Μαντζουφά, Π.(2003), Τα συνταγµατικά προβλήµατα της αναγωγής 
των ΤΕΙ σε ΑΕΙ. ∆ιοικητική ∆ίκη, 15, Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα,σελ. 334-335, κάθε άλλο 
παρά αυτονόητη πρέπει να θεωρηθεί η ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτερη Εκπαίδευση υπό το 
καθεστώς των διατάξεων του 1404/1983. Επιπλέον, θα ήταν καταλυτική του δικαιώµατος 
του νοµοθέτη να καθορίζει την εκπαιδευτική πολιτική η δέσµευσή του να µην αυξάνει τον 
χρόνο σπουδών. Υπό την έννοια αυτή, η ερµηνεία του ΣτΕ βασιζόταν σε παρανόηση του 
περιεχοµένου του άρθρου 16 παρ. 7. Στη βάση του επιχειρήµατός του και αντίθετα από τη 
δική µας άποψη, ο Μαντζουφάς θεωρεί ότι οι συνταγµατικές δεσµεύσεις αφορούν στην 
οργανωτική µορφή της κάθε βαθµίδας και τα δικαιώµατα και υποχρεώσεις του διδακτικού 
τους προσωπικού. Ο διαφορετικός προσανατολισµός κάθε βαθµίδας και οι σκοποί τους 
οποίους υπηρετεί αποτελούν αποκλειστική αρµοδιότητα του νοµοθέτη. Το σύνταγµα δεν 
ορίζει ότι στα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα καλλιεργείται κατά αποκλειστικότητα η 
επιστήµη και σε όσα χαρακτηρίζονται ανώτερα παρέχονται µόνο πρακτικές γνώσεις για την 
άσκηση συγκεκριµένου επαγγέλµατος. Ουσιαστικά  δε δέχεται ότι η ανώτατη εκπαίδευση 
εµπεριέχει κατά το σύνταγµα και την έννοια της ποιότητας.   
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είναι ανώτατο, και οι άλλες τυπικές, που αφορούν τη νοµική µορφή 
και το βαθµό αυτοδιοίκησης. Ο ν.2916/2001 κάλυπτε για τα ΤΕΙ τις 
δύο τυπικές προϋποθέσεις, αλλά δηµιουργούσε ερωτηµατικά για το 
ποιο ήταν το επίπεδο της παρεχόµενης εκπαίδευσης. Και αυτό γιατί, 
ενώ τα Πανεπιστήµια µπορούσαν να παράγουν νέα γνώση µέσα από 
τη βασική και εφαρµοσµένη έρευνα, τα προγράµµατα µεταπτυχιακών 
σπουδών και τα διδακτορικά διπλώµατα, τα ΤΕΙ έδιναν έµφαση στην 
εκπαίδευση στελεχών εφαρµογής υψηλής ποιοτικής στάθµης, τα 
οποία αποτελούσαν το συνδετικό κρίκο µεταξύ γνώσης και εφαρµογής 
µε τη συνδροµή της τεχνολογικής έρευνας.    

Περαιτέρω, τα ιδρύµατα που περιελήφθησαν στους δύο τοµείς 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης δεν ήταν µεταξύ τους οµοταγή, δηλαδή 
της ίδιας τάξης. Και ενώ τα πτυχία των ΤΕΙ πλέον καθιερώνονταν ως 
βασικοί τίτλοι Ανώτατης Εκπαίδευσης, που έδιναν τη δυνατότητα 
πρόσβασης σε ΠΜΣ µε τις ίδιες προϋποθέσεις πλέον, αυτά δεν ήταν 
ισότιµα µε τα πτυχία των Πανεπιστηµίων. Το Υπουργείο Παιδείας στα 
κατά καιρούς αιτήµατα που δεχόταν µετά την έκδοση του ν.2916/2001 
ποτέ δεν έδωσε απάντηση ότι τα πτυχία των δύο τοµέων της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης ήταν µεταξύ τους ισότιµα295. Ερωτηµατικά δηµιουργούσαν 
επίσης και οι διατάξεις για τα επαγγελµατικά δικαιώµατα, καθόσον 
αυτές προέβλεπαν ότι δε µεταβάλλονταν για τους πτυχιούχους πριν 
και µετά την ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Οµοίως καµία 
πρόβλεψη δεν υπήρχε για τη διαφοροποίηση των πτυχιούχων πριν 
και µετά το ν.2916/2001, παρά το γεγονός ότι η διάρκεια σπουδών 
κατά κανόνα θα ήταν πλέον οκτώ (8) εξάµηνα, ενώ την ευθύνη τους 
αναλάµβανε ΕΠ που είχε τόσο υψηλά προσόντα ώστε να  διαφοροποιείται 
µακράν από το υπάρχον τότε προσωπικό των ΤΕΙ. 

Για αυτό το ΕΠ οι σχετικές ρυθµίσεις προέβλεπαν την κατάληψη 
προσωποπαγών θέσεων, οι οποίες µπορούσαν µέχρι 31-8-2008 να 
µετατραπούν σε τακτικές θέσεις, ωστόσο µέχρι τότε, η κατοχή τους 
δε θα επέτρεπε τη συµµετοχή στα εκλεκτορικά σώµατα για την 
ανάδειξη νέων τακτικών µελών, όπως επίσης και δικαίωµα εκλογής 
στα όργανα διοίκησης των ιδρυµάτων. Αυτό, όπως ήταν αναµενόµενο, 
δηµιούργησε εντάσεις στο εσωτερικό των ιδρυµάτων. Η ένταξη των 
ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση συνεπώς δεν προκάλεσε µόνο τις  
αντιδράσεις του Πανεπιστηµιακού Τοµέα296, αλλά και ορισµένων από 
τα µέλη της ακαδηµαϊκής τους κοινότητας. Στην περίπτωση δε αυτή 
µέσα από τις προσφυγές που κατατέθηκαν αναδύθηκε άµεσα και 
έµµεσα το θέµα της συνταγµατικότητας του νέου θεσµικού πλαισίου. 
                                                 
295 Βλ. την 352/2009 γνωµοδότηση του ΝΣΚ. 
 
296 Βλ. την ανακοίνωση που εξέδωσε η 38η Σύνοδος των Πρυτάνεων των Πανεπιστηµίων, µε 
την οποία διαµαρτυρόταν ότι δεν ενηµερώθηκε επισήµως για το επίµαχο νοµοσχέδιο. Στην 
ανακοίνωσή της η Σύνοδος προειδοποιούσε τον υπουργό Παιδείας, την κυβέρνηση, και τα 
κόµµατα, για την υποβάθµιση της Ανώτατης Εκπαίδευσης αν δεν γινόταν δεκτή η πρότασή 
της για σταδιακή ένταξη των ΤΕΙ µέσα στα Πανεπιστήµια, µε την ανάθεση σε ειδικής 
συστάσεως ολιγοµελές όργανο εκπροσώπων των Πανεπιστηµίων, ΤΕΙ και του υπουργείου 
Παιδείας που θα καθόριζε τη διαδικασία, τους όρους και τα κριτήρια αυτής της ένταξης 
(αξιολόγηση γνωστικών αντικειµένων, δοµών, υποδοµών, και προσωπικού των ΤΕΙ και 
καθορισµός των ΑΕΙ στα οποία θα γινόταν οι εντάξεις). ∆ιαθέσιµη στo http://teeserver.tee. 
gr/online/epikaira/2001/2144/pg006a.shtml (5-12-2013). 
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Ειδικότερα για τον Τάχο (2003), η ένταξη όλου του υπηρετούντος 
προσωπικού σε προσωποπαγείς θέσεις αποτελούσε παραβίαση της 
συνταγµατικής αρχής της αναλογικότητας. Αυτό γιατί το περιεχόµενο 
σπουδών των ΤΕΙ, τόσο υπό τον αρχικό νόµο όσο και µε το νέο νόµο 
παρέµενε σταθερό ενώ αντίθετα απαιτούνταν νέα κρίση σε ΕΠ που επί 
σειρά ετών υπηρέτησε αυτό το περιεχόµενο. Περαιτέρω οι µεταβατικές 
διατάξεις του άρθρου 6 του ν.2916/2001 για το ΕΠ παραβίαζαν την 
αρχή της αξιοκρατίας, γιατί αυτή περιλαµβάνει την εγγύηση για την 
πρόσληψη και την προαγωγική εξέλιξή τους, όπως επίσης και την 
απαγόρευση του λειτουργικού υποβιβασµού τους. Τέλος και κατά την 
ίδια άποψη, οι ρυθµίσεις αυτές συνιστούσαν και προσβολή του 
αυτοδιοίκητου των ιδρυµάτων, διότι αποστερούσε από το ΕΠ τη 
δυνατότητα πλήρους αυτοδιοίκησης. ∆ηλαδή η πλήρης αυτοδιοίκηση 
αφορά τις υποθέσεις του κάθε ΤΕΙ αλλά και τη συµµετοχή του ΕΠ.  

Η πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας είχε προετοιµαστεί 
κατάλληλα. Από την έρευνά µας προκύπτει ότι η σύνταξη του νέου 
νόµου ήταν εγχείρηµα που προετοιµάστηκε από µια οµάδα ανθρώπων 
που είχαν συµβάλει στη δηµιουργία των ΤΕΙ και που στη µετέπειτα 
πορεία τους είχαν συνδεθεί και µε τα κοµµατικά όργανα ως στελέχη του 
ΠΑΣΟΚ (Αθανάσιος Τσουροπλής, Βασίλειος Κωτσάκης), ενώ µεταξύ 
αυτών υπήρχαν και νοµικοί (Γιώργος Βουλγαράκης). Στην προσπάθεια, 
όµως, αυτή συνδροµή είχαν και επιφανείς νοµικοί (Σπυρίδωνας 
Φλογαΐτης), µέλη του ΣτΕ (∆ηµοσθένης Πετρούλιας) και του ΝΣΚ 
(Χρήστος Θωµόπουλος). Η πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας 
γνώριζε πολύ καλά ότι η ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση 
θα δηµιουργούσε σειρά από αντιδράσεις, ενώ πολλές από αυτές θα 
εκδηλώνονταν ενδεχοµένως και µε τη µορφή προσφυγών στο ΣτΕ. 
Ήταν συνεπώς κρίσιµο να υπάρχει ένα όσο το δυνατόν πληρέστερο 
νοµικό κείµενο, γιατί διαφορετικά η όλη προσπάθεια θα κινδύνευε να 
τελειώσει πριν καν ακόµη ξεκινήσει.    

Το ΣτΕ κλήθηκε πράγµατι να εξετάσει αίτηση ακύρωσης των 
διατάξεων του νέου νόµου που αφορούσαν τις προσωποπαγείς 
θέσεις, µέσα από την οποία πήρε και θέση έναντι του ζητήµατος της 
συνταγµατικότητας του νέου νόµου. Ειδικότερα µε την απόφαση 
1291/2003 του Γ΄Τµήµατος, αποφάνθηκε ότι τα ΤΕΙ ως σχολές 
ανώτερης βαθµίδας καταργήθηκαν και στη θέση τους ιδρύθηκαν 
Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα µε την ίδια ονοµασία, τα οποία δεν 
είχαν το χαρακτηριστικό της απλής µετάδοσης γνώσεων, εµπειριών 
και δυνατοτήτων στους σπουδαστές τους αλλά της θεωρητικής και 
εφαρµοσµένης επιστηµονικής κατάρτισής τους και τη διεξαγωγή της 
τεχνολογικής έρευνας. Τα ιδρύµατα θα µπορούσαν να συµπράξουν σε 
µεταπτυχιακά προγράµµατα, ενώ οριζόταν και µεταβατική περίοδος 
για την αναµόρφωση των προγραµµάτων σπουδών (σκέψη 11). Οι 
οργανικές θέσεις του ΕΠ δεν ήταν όµοιες προς τις τακτικές θέσεις του 
ΕΠ των οποίων τη σύσταση προέβλεπε ο νέος νόµος και για το λόγο 
αυτό το ήδη υφιστάµενο ΕΠ δεν είχε δικαίωµα να καταλάβει υποχρεωτικώς 
τακτική θέση και συνεπώς δεν υποβιβαζόταν (σκέψη 12). Ουσιαστικά 
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η κρίσιµη παράµετρος στην οποία στηρίχθηκε το ΣτΕ ήταν ότι τα ΤΕΙ 
µετά το νέο νόµο ήταν διαφορετικά ιδρύµατα297.  

Η ανωτέρω τεκµηρίωση αποτέλεσε δεδικασµένο και έκτοτε 
ακολουθείται µέχρι σήµερα. Ειδικότερα το Γ΄Τµήµα του ΣτΕ µε την 
αριθµ.1669/2013 απόφασή του υποστήριξε ότι τα µέλη του ΕΠ των 
ΤΕΙ όλων των βαθµίδων (προ του ν.2916/2001) ήταν µη ανώτατοι 
υπάλληλοι νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου (βλ. ΣτΕ 523/2010, 
495/2008, 3990/2006, 1705/1996, 694/1994 4128/1990 κ.α.). Στην 
κατεύθυνση αυτή αναφέρεται χαρακτηριστικά ότι «τα νέα ΤΕΙ 
οργανώνονται ως νπδδ πλήρως αυτοδιοικούµενα, κατά το άρθρο 16 
παρ. 5 του Συντάγµατος, µε εκπαιδευτικό προσωπικό αυξηµένων 
προσόντων που ασκεί το κύριο διδακτικό και ερευνητικό έργο και 
απολαµβάνει των εγγυήσεων του άρθρου 16 παρ. 6 του Συντάγµατος».  

Κοντολογίς ο ν.2916/2001 ήταν µια θετική εξέλιξη για τα ΤΕΙ 
και τους σπουδαστές τους. Ειδικά η διάταξη ότι το πτυχίο αποτελεί 
εφεξής βασικό τίτλο σπουδών Ανώτατης Εκπαίδευσης και δίνει τη 
δυνατότητα πρόσβασης σε µεταπτυχιακές σπουδές σε ελληνικά ή 
ξένα Πανεπιστήµια, µε τις προϋποθέσεις που εκάστοτε ισχύουν για 
τους πτυχιούχους Ανώτατης Εκπαίδευσης. Η πρόβλεψη αυτή βέβαια 
είναι δηλωτική πως τα ΤΕΙ διαφοροποιούνται από τα Πανεπιστήµια 
πέραν του χαρακτήρα των σπουδών που παρέχουν. ∆ιαφορετικά η 
επισήµανση που γινόταν για τις ίδιες προϋποθέσεις που ισχύουν για 
τους πτυχιούχους Ανώτατης Εκπαίδευσης δεν θα είχε νόηµα. Σε κάθε 
όµως περίπτωση η υιοθέτησή της θεµελίωσε χωρίς περιορισµούς το 
δικαίωµα των πτυχιούχων τους να συνεχίζουν τις σπουδές τους. 
Επίσης οι διατάξεις ότι τα Τµήµατα των ΤΕΙ είχαν τη δυνατότητα να 
συµπράττουν στη λειτουργία ΠΜΣ που διοργανώνονταν σε οµοταγή 
Πανεπιστήµια του εξωτερικού, αλλά και µετά από αξιολόγηση να 
συνδιοργανώσουν διατµηµατικά ΠΜΣ τόσο µε Πανεπιστήµια του 
εσωτερικού όσο και µε οµοταγή του εξωτερικού δηµιουργούσαν τις  
προϋποθέσεις ώστε αυτά να εδραιώσουν το ρόλο τους στην ελληνική 
κοινωνία. 

Ωστόσο ο νόµος είχε σηµαντικές αντιφάσεις, γιατί αγνοούσε ή 
προσπαθούσε να υπερκεράσει τη βασική συνταγµατική διάκριση 
µεταξύ της ποιότητας και του χαρακτήρα της εκπαίδευσης που παρέχεται, 
δηλαδή της Ανώτατης (ποιοτικός προσδιορισµός), της επαγγελµατικής 
(χαρακτηρισµός) και κάθε άλλης ειδικής εκπαίδευσης, που δεν είναι 
διάκριση µεταξύ ιδρυµάτων και διάρκειας σπουδών. Η διατήρηση 
συνεπώς του ποιοτικού δυϊσµού του εκπαιδευτικού συστήµατος, δηλαδή 
της επαγγελµατικής ή άλλης ειδικής εκπαίδευσης και της ακαδηµαϊκής 
εκπαίδευσης, µε άλλα λόγια αλλά ουσιαστικά µε τις ίδιες σχέσεις, 
ήταν σίγουρο ότι δε θα απέτρεπε τις συγκρούσεις και τις προστριβές 
στο εσωτερικό των ιδρυµάτων αλλά και στις σχέσεις τους µε τα 
ιδρύµατα του Πανεπιστηµιακού Τοµέα µε ό,τι αυτό θα είχε ως 
αποτέλεσµα για τα ΤΕΙ και ειδικά για τους σπουδαστές τους. 
                                                 
297 Αντίθετα, το όλο σκεπτικό του Τάχος, Α.(2003), Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα (ΤΕΙ)-
Υπαγωγή στην «ανώτατη εκπαίδευση»(ν.2916/2001)-Υπηρεσιακή κατάσταση του υπηρετούντος 
εκπαιδευτικού προσωπικού(Ε.Π.) (άρθρο 6)-Αντισυνταγµατικότητα τυπικού και λειτουργικού 
υποβιβασµού. ∆ιοικητική ∆ίκη, 15, Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα, σελ. 1113, στηρίζεται στην 
άποψη ότι τα ΤΕΙ δεν επανιδρύθηκαν. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
Σκοπός της παρούσας µελέτης ήταν να εξακριβωθεί αν και κατά 

πόσο οι εξελίξεις στην επαγγελµατική κατάρτιση και εκπαίδευση στον 
ευρωπαϊκό χώρο διαµορφώνουν την ατζέντα (agenda setting) των 
µεταρρυθµίσεων του ελληνικού κράτους στον τοµέα της εκπαιδευτικής 
πολιτικής και ειδικότερα στην Τεχνολογική Εκπαίδευση και τα ΤΕΙ και, 
ως συνέπεια αυτού, αν και σε ποιο βαθµό και µε ποιο τρόπο 
επηρεάζεται το ύφος πολιτικής (policy style) της ελληνικής διοίκησης 
στην προσέγγιση και επίλυση των προβληµάτων, όπως και τις σχέσεις 
που αναπτύσσουν µε τους άλλους δρώντες της πολιτικής διαδικασίας, 
στο πλαίσιο του συστήµατος της Τριτοβάθµιας εκπαίδευσης. 

Για το λόγο αυτό µελετήσαµε την εξέλιξη της Τριτοβάθµιας 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης από την ίδρυσή της µέχρι και την ένταξη 
των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Ειδικότερα εξακριβώθηκε ότι η 
υστέρηση της Τεχνικής και Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, τα κοινωνικά 
αιτήµατα για την ανακατανοµή του εισοδήµατος, για δηµόσια και 
δωρεάν εκπαίδευση και η υπανάπτυξη της χώρας ήταν τα βασικά 
προβλήµατα τα οποία υπό την επίδραση της θεωρίας του ανθρώπινου 
κεφαλαίου καθόρισαν την ατζέντα των µεταρρυθµίσεων στον εν λόγω 
τοµέα. Συνεπώς, στη διάρκεια της περιόδου 1960-1980 οι πολιτικές 
για την κατάρτιση και την εκπαίδευση που εκπορεύονται από τις 
ευρωπαϊκές κοινότητες µπορεί να ενισχύουν τις επιλογές αυτές, 
ωστόσο και οι ίδιες ήταν υποκείµενες στη διεθνή αντίληψη για τον 
αναπτυξιακό ρόλο της εκπαίδευσης. Το ευρωπαϊκό δηλαδή σύστηµα 
δέχθηκε τις επιδράσεις του διεθνούς συστήµατος. 

∆ιαπιστώσαµε επίσης ότι µεταξύ των βασικών µελών του 
πολιτικού συστήµατος υπήρχε συναίνεση για τον προσδιορισµό των 
βασικών προβληµάτων και για τη µεταξύ τους συσχέτιση, δηλαδή την 
εκτίµηση ότι η ανάπτυξη του τοµέα της Τεχνικής και Επαγγελµατικής 
Εκπαίδευσης µπορεί να συµβάλει στην οικονοµική και τεχνολογική 
πρόοδο της χώρας, στον εκσυγχρονισµό της ελληνικής κοινωνίας και 
στην ενίσχυση κυρίως των ασθενέστερων στρωµάτων της. Κύριο 
χαρακτηριστικό όµως των αποφάσεων ήταν η ελλιπής πληροφόρηση 
και οι περιορισµένες εναλλακτικές στο επίπεδο των λύσεων και των 
αποτελεσµάτων που θα προέκυπταν.  

∆ιαφοροποιήσεις υπήρξαν βεβαίως στο εύρος και το χαρακτήρα 
των µεταρρυθµίσεων, οι οποίες προσδιορίστηκαν από τις ιδεολογικές 
διαφορές, τα συµφέροντα και τις προτιµήσεις των υποκειµένων 
λήψης των αποφάσεων. Όπως προέκυψε σαφώς, πιο προωθηµένες 
ήταν οι νοµοθετικές ρυθµίσεις που επιχειρήθηκαν για την Ανώτερη 
Τεχνική Εκπαίδευση από την Ένωση Κέντρου. Αντίθετα, την περίοδο 
της ∆ικτατορίας οι συνθήκες κάτω από τις οποίες διαµορφώθηκαν και 
ουσιαστικά επιβλήθηκαν οι αλλαγές, όπως και ο απαξιωτικός της 
χαρακτήρας στην αντίληψή του καθεστώτος, ενίσχυσαν τις ήδη 
υπάρχουσες στην ελληνική κοινωνία αρνητικές στάσεις και πεποιθήσεις 
για την Τεχνική και Επαγγελµατική Εκπαίδευση, που αποτέλεσαν την 
αφετηρία για την πλήρη υποβάθµιση του θεσµού στις αρχές της 
δεκαετίας του 1980. 
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Η ίδρυση των ΤΕΙ µε το ν.1404/1983 ήταν αποτέλεσµα του 
γενικότερου αιτήµατος για δηµοκρατικό εκσυγχρονισµό που υπήρχε 
στην ελληνική κοινωνία στις αρχές της δεκαετίας του 1980, των 
εσωτερικών πιέσεων για αναβάθµιση του θεσµού της Τεχνικής και 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και συνδέθηκε µε την προοπτική της  
οικονοµικής ανάπτυξης της χώρας. Ο θεσµός των ΤΕΙ ενίσχυσε την 
Τεχνολογική Εκπαίδευση στην Ελλάδα, διότι αποτέλεσαν αξιόλογη 
εναλλακτική επιλογή σπουδών, ειδικά στον τοµέα των επαγγελµάτων 
υγείας. Ωστόσο η οργάνωση και λειτουργία των ΤΕΙ, όπως και η 
θεσµική τους υπόσταση, παρουσίασαν εξαρχής σηµαντικά προβλήµατα. 
Η ένταξη της Ελλάδας στην ΕΟΚ και η εφαρµογή των κοινοτικών 
πολιτικών για την εκπαίδευση και την κατάρτιση και ο στόχος της 
εσωτερικής αγορά έφεραν στο προσκήνιο τα προβλήµατά τους. Ειδικά 
αυτά που αφορούν στο ΕΠ, τα προγράµµατα σπουδών, την απουσία 
θεσµικού πλαισίου για µεταπτυχιακές σπουδές και τις ελλείψεις στις 
υλικοτεχνικές υποδοµές τους, καθώς το ευρωπαϊκό περιβάλλον ήταν 
σαφώς πιο ανταγωνιστικό και απαιτητικό. Το ευρωπαϊκό σύστηµα 
καθόρισε τη θεσµική ατζέντα των µεταρρυθµίσεων στα ΤΕΙ µέσα από 
το θέµα της ποιότητας και της αξιολόγησης των σπουδών και 
εµµέσως του νοµικού καθεστώτος των ΤΕΙ και των τίτλων σπουδών. 
  Το ελληνικό κράτος προσπάθησε να ανταποκριθεί σε αυτές τις 
πιέσεις µέσα από τη δραστηριοποίηση σε δύο διαφορετικά και 
αλληλοεπηρεαζόµενα επίπεδα. Αυτό της έκδοσης των προεδρικών 
διαταγµάτων για τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των πτυχιούχων, αλλά 
και του νοµικού καθεστώτος των ιδρυµάτων και των συναφών µε 
αυτό θεµάτων. Ωστόσο, εξαιτίας της αναποτελεσµατικής διαχείρισης 
του θεσµικού και πολιτικού συστήµατος της Κοινότητας, δεν είχε 
προετοιµαστεί κατάλληλα, δεν είχε επεξεργαστεί ένα σύνολο  πολιτικών 
(policies) που θα συνόδευαν την απόφαση για την αναβάθµιση των 
ΤΕΙ και την ισότιµη ένταξή τους στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση. Η 
προσπάθεια µεταρρύθµισης απέτυχε. Αυτό ταυτόχρονα αποδεικνύει  
ότι η αρχική πολιτική επιλογή των µικρών βηµάτων δεν υιοθετήθηκε 
µε την επιδίωξη ενός στόχου. Οι εξελίξεις αυτές δεν προέκυψαν ως µια 
αυτόµατη διαδικασία. Ήταν συνάρτηση των σχέσεων του κοµµατικού 
και πολιτικο-διοικητικού µηχανισµού µε την κοινωνία και τους φορείς 
της. Στον τοµέα της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης το ελληνικό κράτος 
ανέχθηκε έναν πλουραλισµό συµφερόντων, ωστόσο προέβαινε σε 
πελατειακού τύπου διευθετήσεις, µε αποτέλεσµα ένα χαµηλό επίπεδο 
πολιτικού διαλόγου µε τις οµάδες συµφερόντων, που οδήγησε στην 
έλλειψη ουσιαστικής συµµετοχής της κοινωνίας και των φορέων της 
στη διαµόρφωση της πολιτικής. Η αδυναµία αυτή µεταβιβάστηκε στο 
κοινοτικό σύστηµα, οι πολιτικές του οποίου επιδρούσαν στην άσκηση 
της εκπαιδευτικής πολιτικής για τα ΤΕΙ, και αποκαλύφθηκε από το 
πρώτο κιόλας στάδιο της εθνικής φάσης υλοποίησής τους (formal 
implementation/execution normative).  
  Οι κοινοτικές πολιτικές όµως συνέχισαν να αποτελούν ένα 
εξωτερικό σηµείο αναφοράς που ασκούσε πίεση για την αναβάθµιση 
των ΤΕΙ. Το γεγονός αυτό σε συνδυασµό µε τις διεκδικήσεις του ΕΠ, 
τις εξελίξεις του τεχνολογικού µη πανεπιστηµιακού τοµέα στα 



 308

κυριότερα ευρωπαϊκά συστήµατα Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, αλλά και 
τις αποφάσεις του ΣτΕ, του Ελεγκτικού Συµβουλίου και τις κοινοτικές 
χρηµατοδοτήσεις από το Γ΄ΚΠΣ, οδήγησαν τελικά στο ν.2916/2001 
και την ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση. 

Ωστόσο η αναβάθµιση των ΤΕΙ απεικόνιζε µόνο την ανάγκη 
συµπόρευσης του ελληνικού κράτους µε τις πολιτικές του ευρωπαϊκού 
συστήµατος και µε τις εξελίξεις στα εκπαιδευτικά συστήµατα Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης του Ηνωµένου Βασιλείου, της Γαλλίας και της Γερµανίας. 
∆εν ήταν αποτέλεσµα µιας διαδικασίας διαβούλευσης σε συνδυασµό µε 
την εξέταση και επεξεργασία εναλλακτικών προτάσεων και λύσεων, 
όπως για παράδειγµα αυτής της αξιολόγησης των Τµηµάτων, των 
προγραµµάτων σπουδών και των υποδοµών τους. Η συστηµατική 
επεξεργασία αφορούσε την πληρότητα του νοµικού κειµένου, ώστε 
να αποφευχθεί η ακύρωσή του για λόγους συνταγµατικότητας. Για το 
λόγο αυτό το νέο θεσµικό πλαίσιο δεν ήταν επαρκές για την ισότιµη 
ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Η απόφαση εξέφραζε τον 
ελάχιστο κοινό παρονοµαστή συµφωνίας ανάµεσα στο Υπουργείο 
Παιδείας, τις διοικήσεις των ΤΕΙ και ορισµένων οµάδων του ΕΠ  τους 
και ελήφθη εν µέσω σφοδρών αντιδράσεων από τα µέλη της 
πανεπιστηµιακής κοινότητας και των φορέων της. Καταλήγοντας, από 
την περίοδο έναρξης των κοινοτικών προγραµµάτων κινητικότητας 
και της υιοθέτησης της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ στο πλαίσιο της εσωτερικής 
αγοράς, οι ευρωπαϊκές πολιτικές καθόρισαν την κυβερνητική ατζέντα 
των επιχειρούµενων µεταρρυθµίσεων στον τοµέα της Τριτοβάθµιας 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Η αδυναµία όµως της ελληνικής διοίκησης 
να συνδιαµορφώσει τις κοινοτικές πολιτικές είχε ως αποτέλεσµα έναν 
αντιδραστικό (reactive policy style) τρόπο παραγωγής πολιτικών για 
τα ΤΕΙ. Η διοίκηση διαβουλεύθηκε (consensus relationship) για την 
εφαρµογή των πολιτικών, αλλά µε σκοπό να εξυπηρετήσει και να 
συµβιβάσει αντικρουόµενα συµφέροντα. Το ελληνικό κράτος, παρά τη 
συµµετοχή του στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, για δύο 
δεκαετίες συνέχιζε να είναι ένα αδύναµο κράτος (weak state) µε 
θεσµούς στους οποίους διείσδυαν κοµµατικά και ατοµικά συµφέροντα. 
Ως αποτέλεσµα, οι λύσεις που υιοθετήθηκαν ήταν συµβιβαστικές 
χωρίς να µπορούν να ανατρέψουν τη µέχρι τότε στρεβλή υπόσταση 
της ελληνικής Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης.   

Επισηµαίνεται ότι από τη µελέτη µας στο παρόν κεφάλαιο 
προέκυψαν δύο ακόµη συµπεράσµατα. Πρώτον ότι η ένταξη των ΤΕΙ 
στην Ανώτατη Εκπαίδευση, αντίθετα από τη µέχρι σήµερα κρατούσα 
άποψη, δεν ήταν αποτέλεσµα της ένταξης της χώρας στη διαδικασία 
της Μπολόνια και δεύτερον ότι η Τριτοβάθµια Τεχνολογική 
Εκπαίδευση ως θεσµός στην Ελλάδα εµφανίζει µια εργαλειακή και 
περιοριστική µορφή. Η Τεχνολογική Εκπαίδευση πριν αλλά και τα 
πρώτα χρόνια µετά την ίδρυση των ΤΕΙ είχε σκοπό να εξυπηρετήσει 
τις αναπτυξιακές ανάγκες της χώρας, να περιορίσει την εισαγωγή και 
εξαγωγή φοιτητών στα Πανεπιστήµια και στο εξωτερικό αντίστοιχα, 
ενώ η ίδρυση, εξέλιξη και ενίσχυση των ΤΕΙ συνδέθηκε µε τις 
προοπτικές και τους υπολογισµούς οµάδων του ΕΠ. Τα χαρακτηριστικά 
αυτά συνάδουν µε την ορθολογική νεο-θεσµική προσέγγιση.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 
 

ΤΑ ΤΕΙ ΣΤΟΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΧΩΡΟ ΑΝΩΤΑΤΗΣ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ  
 

6.1 Οι προκλήσεις και τα προβλήµατα της ελληνικής 
Ανώτατης Εκπαίδευσης στον ΕΧΑΕ 

 
Στο προηγούµενο κεφάλαιο παρουσιάσαµε και αναλύσαµε την 

πορεία και τη διαδικασία διαµόρφωσης του Τεχνολογικού Τοµέα της 
ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης, τη συγκρότηση της κυβερνητικής 
ατζέντας (συστηµικής και θεσµικής), τους συµµετέχοντες και τις 
λύσεις που επιλέχθηκαν στη συγκρότηση και εξέλιξη του θεσµού των 
ΤΕΙ, όπως και τη συµβολή που είχαν οι διεθνείς εξελίξεις και οι 
κοινοτικές πολιτικές στον τοµέα αυτόν. Το συµπέρασµα στο οποίο 
καταλήξαµε σε σχέση µε την ανταπόκριση έναντι της συµµετοχής του 
ευρωπαϊκού συστήµατος είναι ότι η αδυναµία της ελληνικής διοίκησης 
να συνδιαµορφώσει κοινοτικές πολιτικές έχει ως αποτέλεσµα έναν 
αντιδραστικό (reactive policy style) τρόπο παραγωγής πολιτικών για 
τα ΤΕΙ. Περαιτέρω, το ελληνικό κράτος διαβουλεύεται (consensus 
relationship) στο στάδιο της εφαρµογής των πολιτικών, ωστόσο αυτή 
η διαβούλευση έχει αντικείµενο το συµβιβασµό συµφερόντων και όχι 
την παραγωγή εναλλακτικών λύσεων για τις εφαρµοζόµενες πολιτικές. 

Το ίδιο ερώτηµα θα προσπαθήσουµε να διερευνήσουµε και για 
την  περίοδο της πρώτης δεκαετίας µετά το 2000 και ειδικότερα µετά 
την ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση, µε παρεµβαίνουσα 
µεταβλητή τη διαδικασία της Μπολόνια. Η επιλογή της διαδικασίας της 
Μπολόνια στη µελέτη µας καθίσταται επιβεβληµένη, δεδοµένου ότι 
για πρώτη φορά στο ευρωπαϊκό σύστηµα συνεργασίας αποφασίζονται 
πολιτικές που συνδέονται µε τη δοµή του συστήµατος της  Ανώτατης 
Εκπαίδευσης των κρατών-µελών της ΕΕ. Το ελληνικό κράτος δεν 
προχώρησε στην ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση, ώστε να 
ανταποκριθεί στο στόχο της δηµιουργίας του ΕΧΑΕ. Ωστόσο η 
εφαρµογή µιας πολιτικής για ενιαία Ανώτατη Εκπαίδευση ενδιέφερε 
άµεσα τα ΤΕΙ ώστε να εδραιωθεί η ένταξή τους στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση. Περαιτέρω, από την έρευνά µας προκύπτει ότι κατά τη 
διάρκεια της χρονικής περιόδου 1999-2011 πραγµατοποιήθηκαν στον 
τοµέα της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης σηµαντικού εύρους 
µεταρρυθµιστικά επεισόδια, που διαφοροποίησαν το σύστηµα όπως 
αυτό είχε διαµορφωθεί από τις αρχές της δεκαετίας του 1980. 
Σηµαντικές αποφάσεις συνδέθηκαν µε τη διαδικασία της Μπολόνια, 
όπως η διασφάλιση της ποιότητας και οι µεταπτυχιακές σπουδές, 
αλλά και πλέον πρόσφατα µε το ν.4009/2011 και την καθιέρωση της 
λειτουργίας τριετών προγραµµάτων σπουδών που θα οδηγούν σε 
βασικό τίτλο σπουδών Ανώτατης Εκπαίδευσης. Το ερώτηµα, συνεπώς, 
που προκύπτει είναι αν η διαδικασία της Μπολόνια διαµορφώνει την 
κυβερνητική ατζέντα κατά την εξεταζόµενη περίοδο, σχηµατοποιεί τις 
πολιτικές στην Ανώτατη Εκπαίδευση και ειδικότερα στα ΤΕΙ. Στο 
πλαίσιο αυτό κρίσιµο είναι να προσδιοριστεί πώς το ελληνικό πολιτικο-
διοικητικό σύστηµα αντιλαµβάνεται και προσεγγίζει τη συµµετοχή της 
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χώρας στην επίτευξη του στόχου του ΕΧΑΕ και ποιες σχέσεις 
αναπτύσσει για το λόγο αυτό µε το σύνολο των δρώντων της 
πολιτικής διαδικασίας στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής. Αν η 
διαδικασία της Μπολόνια είναι µια ευκαιρία ώστε να µεταρρυθµιστεί η 
ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση για να καταστεί αξιόπιστη και ακολούθως 
συγκρίσιµη, σε ένα έντονα µεταβαλλόµενο από τα επιτεύγµατα της 
τεχνολογίας και της επιστήµης και οικονοµικά ανταγωνιστικό ευρωπαϊκό 
και διεθνές περιβάλλον.   

Για την απάντηση στο ανωτέρω ερώτηµα και συνακόλουθα για 
την ανάγκη διερεύνησης του τρόπου ανταπόκρισης της Ελλάδας στις 
δεσµεύσεις που αναλαµβάνει ως µέλος της διαδικασίας της Μπολόνια, 
κρίθηκε απαραίτητο να εξακριβωθεί ποια είναι η αντίληψη όλων των 
µετόχων της πολιτικής διαδικασίας για τα προβλήµατα της ελληνικής 
Ανώτατης Εκπαίδευσης. Συνεπώς, η παρούσα µελέτη δε διερευνά 
γενικά τα προβλήµατα της Ανώτατης Εκπαίδευσης σύµφωνα µε τις 
έρευνες, τις µελέτες και τις απόψεις των υποκειµένων της, δηλαδή 
των φοιτητών, σπουδαστών, Καθηγητών και αυτών που µελετούν το 
περιεχόµενο της εκπαιδευτικής πολιτικής298, αλλά βάσει των αντιλήψεων 
και πεποιθήσεων των υποκειµένων που λαµβάνουν τις αποφάσεις 
(decision-makers), αλλά και αυτών που επιδιώκουν να τις επηρεάσουν. 

Τα προβλήµατα αποτελούν βασική παράµετρο στη µελέτη των 
δηµοσίων πολιτικών, γιατί αποτελούν την αφετηρία για την ανάληψη 
δηµόσιας δράσης και ενεργειών που αναπτύσσονται από τη δηµόσια 
διοίκηση. Τα προβλήµατα όµως δεν µπορούν να είναι κοινά για όλους 
τους συµµετέχοντες στην πολιτική διαδικασία και ο τρόπος µε τον 
οποίο τελικά αναδύονται στην κυβερνητική ατζέντα είναι αποτέλεσµα 
ποικίλων παραγόντων (Portz, 1996). Στα κοινοβουλευτικά συστήµατα 
που στηρίζονται σε ισχυρές µονοκοµµατικές κυβερνήσεις, όπως στην 
Ελλάδα, ένας από αυτούς τους παράγοντες είναι η Κυβέρνηση και 
ειδικότερα ο κατά περίπτωση Υπουργός Παιδείας. Για το λόγο αυτό η 
έρευνά µας επικεντρώθηκε στο πολιτικό επίπεδο της διοίκησης του 
Υπουργείου Παιδείας299. Ακολούθως στα πρόσωπα που είχαν την ευθύνη 
διοίκησης των ιδρυµάτων της Ανώτατης Εκπαίδευσης, όπως και σε 
                                                 
298 Για µια τέτοια έρευνα Βλ. Τσούκαλης, Λ.(επιµ.),(2006), Η Πανεπιστηµιακή Εκπαίδευση 
στην Ελλάδα. Κείµενο πολιτικής του Ελληνικού Ιδρύµατος Ευρωπαϊκής και Εξωτερικής 
Πολιτικής(ΕΛΙΑΜΕΠ), σελ.17. Το ανωτέρω κείµενο πολιτικής αποτελεί τη σύνοψη µεγάλης 
έρευνας για τα Πανεπιστήµια στην Ελλάδα. Η έρευνα περιλαµβάνει δύο µέρη, από τα οποία 
στο πρώτο εξετάζονται οριζόντια τα προβλήµατα των Πανεπιστηµίων από την πλευρά των 
χρηµατοδοτήσεων, της υλικοτεχνικής υποδοµής, των βιβλιοθηκών και επιχειρείται η σύγκριση 
στην οργάνωση και λειτουργία τους µε αυτά των χωρών της Ιρλανδίας, Πορτογαλίας, 
Σουηδίας, Τουρκίας και Φιλανδίας, ενώ στο δεύτερο εξετάζονται οι σπουδές στους κλάδους 
των Επιστηµών της Υγείας, της Οικονοµίας, των Πολυτεχνικών και των Νοµικών και 
Πολιτικών Επιστηµών. Η έρευνα βασίστηκε και σε στοιχεία που προέκυψαν από την 
πραγµατοποίηση συνεντεύξεων(προσωπικών, τηλεφωνικών και µε τη χρήση ερωτηµατολογίου) 
σε πέντε επιµέρους κοινά(γενικό πληθυσµό, επιχειρήσεις, αποφοίτους Πανεπιστηµίων, µέλη 
∆ΕΠ και εκπροσώπους σωµατείων). ∆ιαθέσιµη και στο  http://www.eliamep.gr/european-
integration/higher-education-in-greece/higher-education-in-greece-reports/ (17-11-2013) 
 
299 Στη συγκεκριµένη περίπτωση οι απαντήσεις του ∆ιονύση Κλάδη, πρώην Ειδικού Γραµµατέα 
Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης, δόθηκαν υπό την ιδιότητα του Καθηγητή και εκλεγµένου 
Γραµµατέα του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου. Αντίθετα για τον Αθανάσιο Τσουροπλή ήταν 
προφανές ότι η θέση του στην πολιτική ηγεσία του Υπουργείου προσδιόριζε και τις 
απαντήσεις του, ενώ ο Βασίλειος Παπάζογλου ξεκάθαρα απαντούσε ως Ειδικός Γραµµατέας 
Ανώτατης Εκπαίδευσης.  
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οµάδες που επηρεάζονται και εµπλέκονται άµεσα µε τα εκπαιδευτικά 
θέµατα. Επικουρικά ζητήθηκε και η άποψη του διοικητικού προσωπικού, 
στο υψηλότερο επίπεδο, των διευθυντών. Η σχετική ερώτηση τέθηκε 
στην αρχή του ερωτηµατολογίου πριν από όποια άλλη, ενώ επίσης δεν 
προσδιορίστηκε χρονική περίοδος για τον εντοπισµό τους. Πρόθεσή µας 
ήταν η αποφυγή εκ των προτέρων σύνδεσης µε τη διαδικασία.       
 Από τις απαντήσεις που λάβαµε προκύπτει ότι στην αντίληψη 
των ηγεσιών του Υπουργείου Παιδείας που διαπραγµατεύθηκαν την 
ένταξη και συµµετοχή της χώρας στη διαδικασία της Μπολόνια, τα 
κυριότερα προβλήµατα της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης αφορούν 
την οργάνωση και λειτουργία και τις παρεπόµενες συνέπειές τους. Το 
συµπέρασµα των απόψεών τους είναι ότι «η ελληνική Ανώτατη 
Εκπαίδευση είναι µαζική, παρέχει χαµηλή ποιότητα σπουδών, που 
τελικά δεν προσφέρουν προοπτικές απασχόλησης». Χαρακτηριστικό 
είναι ότι κανένα πρόσωπο του πολιτικού επιπέδου της διοίκησης δε 
θεωρεί πρόβληµα το θέµα της χρηµατοδότησης, παρά µόνο 
υποχρέωση των ιδρυµάτων να λογοδοτούν για τις δαπάνες τους. Η 
απουσία αυτή δεν είναι τυχαία. Σε µία περίπτωση ερωτώµενου 
υποστηρίχθηκε ότι η ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση είναι επαρκώς 
χρηµατοδοτούµενη και πάνω από το επίπεδο του ευρωπαϊκού µέσου 
όρου. Αντίθετα, το προσωπικό που έχει την ευθύνη για τη διοίκηση 
των ιδρυµάτων επεσήµανε ότι η έλλειψη επαρκών διαθέσιµων πόρων 
και η χωροταξική και θεµατική διάρθρωση της Ανώτατης Εκπαίδευσης, 
µαζί µε τη συµµετοχή των φοιτητών στη διοίκηση των ιδρυµάτων, 
αποτελούν τα σοβαρότερα προβλήµατα. Ωστόσο το πολιτικό επίπεδο 
της διοίκησης και οι διοικήσεις των ιδρυµάτων συµφωνούν για τις 
αρνητικές συνέπειες του υπερπληθυσµού στην Ανώτατη Εκπαίδευση.      
 Το συµπέρασµα στο οποίο καταλήγουµε είναι ότι ένα µέρος των 
προβληµάτων που υπάρχει στην αντίληψη του πολιτικού προσωπικού 
του Υπουργείου Παιδείας για την Ανώτατη Εκπαίδευση συνδέεται µε 
τη διαδικασία της Μπολόνια και µε τους τελικούς στόχους που αυτή 
θέτει (ανταγωνιστικότητα, απασχολησιµότητα). Από την άλλη πλευρά, 
οι εκπρόσωποι των ιδρυµάτων προβάλλουν πρωταρχικά, θέµατα που 
δε βρίσκονται στους στόχους και τις δράσεις της Μπολόνια. Εξαίρεση 
αποτελεί το πρόβληµα της διάθρωσης της Ανώτατης Εκπαίδευσης, και 
αυτό κυρίως από εκπροσώπους των ΤΕΙ, που επηρεάζεται εµµέσως 
από τη διαδικασία της Μπολόνια. Τα ευρήµατα αυτά επιβεβαιώθηκαν 
και σε επόµενη «ανοιχτή» ερώτηση. Όλοι οι συµµετέχοντες από το 
πολιτικό επίπεδο της διοίκησης του Υπουργείου Παιδείας συµφώνησαν 
στην ανάγκη συµµετοχής στη διαδικασία της Μπολόνια, ενώ οι άλλοι 
συµµετέχοντες διατήρησαν επιφυλάξεις και µόνο οι εκπρόσωποι από 
τα ΤΕΙ (ιδρύµατα-οµάδες) έδειξαν αποδοχή και ενδιαφέρον, αφού η 
Μπολόνια έθετε εµµέσως το ζήτηµα της ενιαίας µορφής της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης. Τέλος, οι απαντήσεις για το χωροταξικό σχεδιασµό και 
την κατανοµή των ιδρυµάτων είναι εύρηµα που αποδίδεται στη χρονική 
περίοδο λήψη των συνεντεύξεων και τη συζήτηση εξορθολογισµού της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης, ιδιαίτερα στα ΤΕΙ. Στον πίνακα που ακολουθεί 
παρουσιάζονται συγκεντρωτικά ανά κατηγορία όλες οι απαντήσεις.  
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Η συµµετοχή της Ελλάδας στη διαδικασία της Μπολόνια ήταν 
και παραµένει µια πρόκληση, καθώς η ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση 
µπορεί πλέον να συγκριθεί και να συνεργήσει µε τα πιο προηγµένα 
ευρωπαϊκά συστήµατα. Και αυτό γιατί, ενώ είναι γνωστό ότι το 
εκπαιδευτικό της προσωπικό είναι στην πλειοψηφία του επιστηµονικά 
καταρτισµένο και εκπαιδευµένο, όπως επίσης ότι οι Έλληνες φοιτητές 
επιλέγονται µέσα από  ένα ιδιαίτερα δύσκολο σύστηµα πρόσβασης, τα 
αποτελέσµατα ως προς το παραγόµενο έργο, δηλαδή την ανάπτυξη 
της διεθνούς έρευνας και της επιστήµης, κρίνονται ως ανεπαρκή  
(Φουντεδάκη, 2002:36; Τσούκαλης, 2006:23; Καζάκος, 2006:22-24; 
Τσέκος, 2012:494-495).  
 Οι διεθνείς λίστες ταξινόµησης που δηµοσιεύονται κατά καιρούς 
είναι ένα αµφιλεγόµενο θέµα ως προς τα κριτήρια που χρησιµοποιούν, 
τους σκοπούς που εξυπηρετούν αλλά και τη χρησιµότητά τους, αφού 
οµαδοποιούνται ιδρύµατα που έχουν διαφορετικές κατευθύνσεις και 
χαρακτηριστικά300. Στην Ελλάδα, ελάχιστα Πανεπιστήµια και ΤΕΙ 
«θεραπεύουν» το σύνολο των γνωστικών αντικειµένων των επιστηµών 
και των εφαρµογών τους. Περαιτέρω, ζητούµενο στην εκπαίδευση δεν 
είναι η αναγόρευσή της ως κέντρο αριστείας αλλά η προάσπισή της 
ως δηµόσιο αγαθό στο οποίο µπορούν να έχουν πρόσβαση όλοι. Σε 
κάθε περίπτωση, η έννοια της ποιότητας καθίσταται κρίσιµη. Συνεπώς 
το ερώτηµα στο οποίο αποφεύγουµε να απαντήσουµε είναι αν οι 
διεθνείς κατατάξεις απεικονίζουν την εικόνα της ελληνικής Ανώτατης 
Εκπαίδευσης και ποιες είναι οι συνέπειές τους για την εξωστρέφεια και 
διεθνοποίησή της(Χατζηπαντελής& Παπαδηµητρίου, 2010). 

Με βάση τα διαθέσιµα στοιχεία από τα ΑΕΙ, ο αριθµός των 
φοιτητών που σπουδάζουν σε ελληνικά Πανεπιστήµια και ΤΕΙ και  που 
έλαβαν την απαιτούµενη εκπαίδευση για την εισαγωγή τους σε άλλο 
κράτος, παρά τη µικρή αύξηση τα τελευταία χρόνια, παραµένει 
χαµηλός σε σχέση µε τους Έλληνες φοιτητές σε κράτη-µέλη του 
ΟΟΣΑ και υπολογίζεται σε 9 µε 10 χιλιάδες  στα ΤΕΙ, οι οποίοι στη 
συντριπτική τους πλειοψηφία (περίπου το 85%) προέρχονται από την 
Κύπρο και την Αλβανία301. Η επιλογή αυτή, συνεπώς, συνδέεται µε 
την ελληνική γλώσσα και τη γειτνίαση. 

Η ένταξη και συµµετοχή της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης 
στη διαδικασία της Μπολόνια είναι πρόκληση. Στην παρούσα ενότητα 
σκοπό έχουµε να διερευνήσουµε πώς το ελληνικό κράτος διαχειρίζεται 
τη συµµετοχή του στη διαδικασία της Μπολόνια και πώς εκλαµβάνει 
τις πολιτικές του ΕΧΑΕ, αν δηλαδή έχει όντως µια τέτοια αντίληψη, 
γεγονός που τελικά συνεπάγεται την εγκαθίδρυση νέων θεσµών και 
λειτουργιών ή απλά τη συµπόρευση µε τις εξελίξεις και την ανάληψη 
δράσης η οποία παράγει µιµητική ή/και αποσπασµατική πολιτική, στην 
ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση και ειδικά στον Τεχνολογικό Τοµέα.  
                                                 
300 Βλ. Τη µελέτη του διαπανεπιστηµιακού δικτύου πολιτικών Ανώτατης Εκπαίδευσης µε τίτλο 
τα ελληνικά Πανεπιστήµια, ΤΕΙ και άλλες εκπαιδευτικές δοµές στις διεθνείς λίστες αξιολόγησης. 
Σειρά τεχνικές εκθέσεις/µελέτες, αρ.8 2013, διαθέσιµη και στο http://hepnet.upatras.gr/ 
xfiles/pubs/meleti8.pdf (22-11-2013). 
 
301 Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Προγραµµατισµού και 
Επιχειρησιακών Ερευνών. Τµήµα Γ΄ Επιχειρησιακών Ερευνών και Στατιστικής, 2009. 
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6.2 Η διαµόρφωση της πολιτικής για τον ΕΧΑΕ 
 
6.2.1 Το πολιτικό/υπηρεσιακό επίπεδο της διοίκησης 

 
Όπως έχουµε επισηµάνει, η διαδικασία της Μπολόνια βρίσκεται 

εκτός του θεσµικού πλαισίου της ΕΕ, ωστόσο δανείζεται ένα µέρος 
του και ακολουθεί τις βασικές αρχές και τις πρακτικές λειτουργίας 
του. Κύριο όργανό της είναι η ανά διετία ή τριετία σύνοδος των 
Υπουργών Παιδείας, η οποία ελέγχει τη συνολική πρόοδο που έχει 
επιτύχει η διαδικασία, τα προβλήµατα που παρουσιάζονται, θέτει τους 
νέους στόχους και υπογράφει το τελικό ανακοινωθέν στο τέλος της 
κάθε συνάντησης. Οι αποφάσεις όµως της συνόδου των Υπουργών  
δεν αποτελούν προϊόν µιας συνάντησης και διεργασιών λίγων 
ηµερών, αλλά την κατάληξη µιας συνεχούς διαβούλευσης, ανταλλαγής 
απόψεων και διαπραγµατεύσεων για µια περίοδο δύο ή τριών ετών 
στο πλαίσιο της Οµάδας Παρακολούθησης της ∆ιαδικασίας (Bologna 
Follow-Up Group-BFUG). Το BFUG είναι το αρµόδιο όργανο για την 
εφαρµογή της διαδικασίας αλλά και για την προετοιµασία λήψης των 
αποφάσεων στη σύνοδο των Υπουργών Παιδείας. Περαιτέρω στο 
BFUG λειτουργούν οµάδες εργασίας που επεξεργάζονται επιµέρους 
θέµατα και προβλήµατα της διαδικασίας, χαρακτηριστικά που σαφώς 
παραπέµπουν στις οµάδες εργασίας του Συµβουλίου της ΕΕ. Ο Έλληνας 
εκπρόσωπος στο BFUG προερχόταν από την έναρξη της διαδικασίας 
µέχρι πρόσφατα από τη θέση του Ειδικού Γραµµατέα του Υπουργείου 
Παιδείας που είχε την ευθύνη για την Ανώτατη Εκπαίδευση302. 

Σε µια τέτοια διαδικασία, που λαµβάνει τα χαρακτηριστικά και 
τη µορφή διαρκούς διαπραγµάτευσης, η διαµόρφωση των θέσεων 
των κρατών-µελών δύναται να είναι προϊόν προγραµµατισµού και 
διαβουλεύσεων ανάµεσα στα διάφορα επίπεδα και τους τοµείς της 
διοίκησης που λαµβάνει τις αποφάσεις, µε τη συµµετοχή της 
ακαδηµαϊκής κοινότητας και των φορέων της που διαµεσολαβούν στο 
χώρο της Ανώτατης Εκπαίδευσης και υφίστανται τις συνέπειες των 
πολιτικών. Κατά την έναρξη της διαδικασίας οι συνθήκες που 
επικρατούσαν στην Ελλάδα στις άλλες βαθµίδες της εκπαίδευσης δεν 
ευνόησαν τέτοιου είδους εξελίξεις. Περαιτέρω, εκτός της αδιαφορίας 
της ακαδηµαϊκής κοινότητας, το Υπουργείο Παιδείας εισέπραξε από 
καχυποψία µέχρι και αντίδραση στη συµµετοχή της Ελλάδας στη 
διαδικασία της Μπολόνια, καθώς αυτή θεωρήθηκε προθάλαµος για 
την εµπορευµατοποίηση της Ανώτατης Εκπαίδευσης.    
                                                 
302 Οι δύο τοµείς της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης εποπτεύονταν στο Υπουργείο Παιδείας από 
αντίστοιχους Ειδικούς Γραµµατείς. Το σχήµα αυτό συνέχισε και µετά την ένταξη των ΤΕΙ 
στην Ανώτατη Εκπαίδευση και καταργήθηκε µε την αριθµ.Φ.908/13438/Η/30-01-2008 (ΦΕΚ 
Β΄148) Κοινή Υπουργική Απόφαση για να δηµιουργηθεί ο Ενιαίος ∆ιοικητικός Τοµέας 
Ανώτατης Εκπαίδευσης µε µια θέση Ειδικού Γραµµατέα. Ακολούθως, µε την αριθµ. 3622/ΣΤ5 
/10-01-2013(ΦΕΚ Β΄44) Κοινή Υπουργική Απόφαση, ο Ενιαίος ∆ιοικητικός Τοµέας Ανώτατης 
Εκπαίδευσης καταργήθηκε στο πλαίσιο περιστολής των δαπανών και οι αρµοδιότητες του Ειδικού 
Γραµµατέα µεταβιβάστηκαν στο Γενικό Γραµµατέα της Κεντρικής Υπηρεσίας του Υπουργείου 
Παιδείας. Παρ΄όλη τη λειτουργία αυτόνοµου διοικητικού τοµέα για τα ΤΕΙ, στη διάρκεια 
συµµετοχής της χώρας στη διαδικασία της Μπολόνια µέχρι το 2008, ο εκπρόσωπος στο BFUG 
ήταν από τον πανεπιστηµιακό τοµέα. Κατά σειρά ο ∆. Κλάδης και ο Α. Κυριαζής. Από το 2009 
µε τον Ενιαίο ∆ιοικητικό Τοµέα ο Β. Παπάζογλου, ενώ σήµερα από τη θέση του Γενικού 
Γραµµατέα ξανά ο Α. Κυριαζής. Όλοι οι εκπρόσωποί µας ήταν Καθηγητές Πανεπιστηµίου.   
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Το ερώτηµα είναι αν αυτή η εικόνα µεταβάλλεται σταδιακά µε 
την αποδέσµευση της διαδικασίας της Μπολόνια από τις κατηγορίες 
που τη συνόδευαν στο ξεκίνηµά της. Αρχικά από τις συνεντεύξεις που 
πραγµατοποιήσαµε διαπιστώθηκε ότι στο επίπεδο της διοίκησης του 
Υπουργείου Παιδείας η διαµόρφωση των ελληνικών θέσεων και 
προτάσεων προκύπτει µέσα από µια διαδικασία στην οποία συµµετέχει 
µια ολιγοµελής οµάδα, αποτελούµενη από τη ∆ιεύθυνση Ευρωπαϊκής 
Ένωσης του Υπουργείου Παιδείας, τον Ειδικό Γραµµατέα αρµόδιο για 
τα θέµατα της Ανώτατης Εκπαίδευσης και τον εκάστοτε Υπουργό. Από 
την έρευνά µας δεν κατέστη εφικτό να εξακριβωθεί ο τρόπος επιλογής 
και τα κριτήρια για τους Έλληνες εκπροσώπους στις οµάδες εργασίας 
του ΒFUG. Όπως επισηµαίνει βέβαια και η Ασδεράκη (2008:461) η 
συµµετοχή στις οµάδες εργασίας απαιτεί σηµαντικούς οικονοµικούς 
πόρους και το κατάλληλο ανθρώπινο δυναµικό. Κατ΄επέκταση κάποιες 
χώρες έχουν µεγαλύτερες δυνατότητες συµµετοχής303. 

Το σχήµα αυτό παραµένει αµετάβλητο από την έναρξη της 
διαδικασίας. Στο πλαίσιο αυτό οι υπηρεσίες του Υπουργείου Παιδείας 
που είναι αρµόδιες για την οργάνωση, λειτουργία, σχεδιασµό και 
ανάπτυξη του  Τεχνολογικού Τοµέα Ανώτατης Εκπαίδευσης αλλά και 
του Πανεπιστηµιακού δεν κλήθηκαν ποτέ να διατυπώσουν τις απόψεις 
τους, παρόλο που οι αποφάσεις για τον ΕΧΑΕ αφορούν άµεσα τη 
δοµή και λειτουργία των ΑΕΙ. Η µόνη συµµετοχή που επιφυλάσσεται 
για τις υπόλοιπες υπηρεσίες του Υπουργείου Παιδείας είναι αυτή της 
τροφοδότησης της ∆ιεύθυνσης Ευρωπαϊκής Ένωσης µε στοιχεία για 
τους πληθυσµούς της Ανώτατης Εκπαίδευσης και τις αλλαγές που 
επέρχονται στο νοµοθετικό πλαίσιο λειτουργίας της. Η επικοινωνία δε 
αυτή είναι υποµνηµατική, χωρίς περαιτέρω διαπροσωπική επικοινωνία 
και ανταλλαγή απόψεων ή κάποιο µόνιµο σηµείο επαφής. 

Περαιτέρω το Υπουργείο Παιδείας εκπροσωπείται και παρεµβαίνει 
µέσω του υπηρεσιακού επιπέδου στις εργασίες της Unesco και του 
Συµβουλίου της Ευρώπης. Η συµµετοχή του αυτή, όµως, δυστυχώς 
δε διερευνά το ρόλο τους ως συµβουλευτικών µελών της διαδικασίας 
της Μπολόνια και αυτό παρά το γεγονός ότι οι δύο διεθνείς οργανισµοί 
έχουν σηµαντικό ρόλο στον επηρεασµό, την προώθηση και εξέλιξη 
της διαδικασίας, καθώς διαθέτουν µεγάλη εµπειρογνωµοσύνη στα 
θέµατα της εκπαίδευσης και επηρεάζουν τη διαδικασία, αν και δε 
διαθέτουν αποφασιστικές αρµοδιότητες. Όσον δε αφορά τη συνεργασία 
µεταξύ του Υπουργείου Παιδείας και του Υπουργείου Εξωτερικών, 
αυτή µόνο κατά περίσταση προκύπτει και όταν υπάρχουν µείζονα 
ζητήµατα, όπως είναι αυτό της υπογραφής της Σύµβασης για την 
αναγνώριση των τίτλων σπουδών της Ανώτατης Εκπαίδευσης (1997). 
Και στην περίπτωση αυτή η επαφή και ανταλλαγή απόψεων ακολουθεί 
την συνήθη υπηρεσιακή διαδικασία. 
                                                 
303 Οι οµάδες εργασίας για την περίοδο 2009-2012 αφορούσαν την (α) ευρωπαϊκή διάσταση, 
(β) τα πλαίσια προσόντων, (γ) τη διεθνοποίηση του ΕΧΑΕ, (δ) την κινητικότητα, (ε) την 
αναγνώριση των τίτλων, (στ) την πορεία εφαρµογής της διαδικασίας της Μπολόνια και (στ) 
τους µηχανισµούς διαφάνειας. Για περισσότερες λεπτοµέρειες για τις εθνικές συµµετοχές, τις 
συνεδριάσεις, τα καθήκοντα των οµάδων βλ. αναλυτικά στο http://www.ond.vlaanderen.be/ 
hogeronderwijs/bologna/actionlines/documents/Bologna_work_plan_2009-2012_07-02-2010. 
pdf (10-12-2013), που αποτελούσε τον επίσηµο διαδικτυακό τόπο της διαδικασίας την 
περίοδο 2007-2010. 
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Ακολούθως, η διοίκηση δε χρησιµοποιεί κάποιο θεσµικό όργανο 
ή επιτροπή ως πλαίσιο διαλόγου για τη διαµόρφωση των ελληνικών 
θέσεων, που αρχικά θα κατευθύνουν την επαφή και την επικοινωνία 
του Έλληνα εκπροσώπου στο BFUG και τελικά θα σχηµατοποιήσουν —ή 
έστω θα επηρεάσουν— τις τελικές τοποθετήσεις του Έλληνα Υπουργού 
Παιδείας στη σύνοδο των Υπουργών. Το ΕΣΥΠ, που ενεργοποιήθηκε 
ξανά στη διάρκεια της υπουργικής θητείας της Μαριέττας Γιαννάκου, 
είχε το ρόλο της συνεννόησης των κοµµάτων και της ακαδηµαϊκής 
κοινότητας για τις νοµοθετικές πρωτοβουλίες του Υπουργού Παιδείας, 
σε εφαρµογή των δεσµεύσεων που είχαν συµφωνηθεί και αναληφθεί 
από τη διαδικασία της Μπολόνια. ∆ηλαδή το ΕΣΥΠ, στο ρόλο του 
οποίου θα επανέλθουµε, δε χρησιµοποιήθηκε στη διαµόρφωση των 
ελληνικών θέσεων και της πολιτικής στη διαδικασία της Μπολόνια, αλλά 
για την εφαρµογή των δεσµεύσεων και των πολιτικών του ΕΧΑΕ.    

Συνεπώς στο πολιτικό και υπηρεσιακό επίπεδο της διοίκησης η 
διαµόρφωση των ελληνικών θέσεων και προτάσεων για τη συγκρότηση 
και εξέλιξη του ΕΑΧΕ είναι µια «κλειστή» διαδικασία µε λίγους 
συµµετέχοντες. Βασική συνιστώσα σε αυτήν είναι το πρόσωπο του 
Ειδικού Γραµµατέα και του επιτελείου του, το οποίο συγκροτούν 
υπάλληλοι του υπηρεσιακού επιπέδου του Υπουργείου Παιδείας, που 
είναι συνήθως αποσπασµένοι εκπαιδευτικοί, ευρήµατα που σαφώς δεν 
παραπέµπουν σε χαρακτηριστικά εµπειρογνωµοσύνης και συνέχειας. 
Αυτό σε µια πολιτική που αποφασίστηκε ότι πρέπει να αποτελεί πεδίο 
µόνιµης προσπάθειας και συνεργασίας των κρατών-µελών της.  

 
6.2.2 Η συµµετοχή των φορέων της ακαδηµαϊκής κοινότητας  
 
Στην ίδια κατεύθυνση αντίστοιχη προσπάθεια έγινε ώστε να 

αξιολογηθεί ποια ήταν η συµµετοχή της ακαδηµαϊκής κοινότητας και 
των φορέων της. Για το λόγο αυτό απευθύναµε σχετική ερώτηση 
στους εκπροσώπους του πολιτικού επιπέδου της διοίκησης στο 
Υπουργείο Παιδείας. Οι απαντήσεις που λάβαµε ήταν διαφοροποιηµένες 
αλλά κατέληγαν στο ίδιο αποτέλεσµα. 

 Ο Γεράσιµος Αρσένης επιβεβαίωσε ότι την περίοδο εκείνη οι 
επαφές και η διαβούλευση ήταν δύσκολο να επιτευχθούν λόγω της 
γενικότερης αναταραχής που επικρατούσε στο χώρο της εκπαίδευσης 
αλλά και της «δαιµονοποίησης», όπως ο ίδιος ισχυρίστηκε, που είχε 
επικρατήσει σε βάρος της διαδικασίας και των αποτελεσµάτων που 
αυτή θα είχε στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Η διαπραγµάτευση συνεπώς 
περιορίστηκε στους χώρους του Υπουργείου Παιδείας και µέσα από 
την ανταλλαγή υποµνηµάτων µε τη διοργανώτρια χώρα. Το θέµα δε 
συζητήθηκε ούτε σε Υπουργικό Συµβούλιο, αν και ο Πρωθυπουργός 
Κωνσταντίνος Σηµίτης ήταν ενήµερος για τη συµµετοχή και τους 
όρους που θα έθετε η ελληνική αντιπροσωπεία. Ούτε βέβαια µπορούν 
να θεωρηθούν προϊόν  διαβούλευσης οι επιφυλάξεις που τέθηκαν από 
την Ελλάδα για την προσαρµογή ορισµένων τίτλων σπουδών µε 
αφετηρία τις σπουδές των µηχανικών, καθώς αυτές απλά συνέπιπταν 
µε τις απόψεις της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Παιδείας αλλά 
είχαν διαφορετική αφετηρία και σκοπούς.  
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Ακολούθως οι Υπουργοί κκ. Πέτρος Ευθυµίου και Μαριέττα 
Γιαννάκου απάντησαν ότι επεδίωξαν συστηµατικά τη διαβούλευση και 
συµµετοχή της ακαδηµαϊκής κοινότητας. Αυτό όµως δεν επιβεβαιώθηκε 
από τις απαντήσεις που λάβαµε από την πλευρά των ιδρυµάτων, 
κυρίως εκπροσώπων των ΤΕΙ και του εκπαιδευτικού προσωπικού 
τους, όπου εστιάσαµε την έρευνά µας. Η άποψη που αποκοµίσαµε 
τελικά είναι ότι η ακαδηµαϊκή κοινότητα δε συµµετέχει στη διαµόρφωση 
της διαδικασίας της Μπολόνια. Απλά ενηµερώνεται από τις κατά 
καιρούς πολιτικές ηγεσίες του Υπουργείου Παιδείας για τις εξελίξεις 
στον ΕΧΑΕ µέσω απευθείας επαφών, παρεµβάσεων στις συνόδους 
των Πρυτάνεων και των Προέδρων των ΤΕΙ, αλλά και της διεξαγωγής 
ηµερίδων και σεµιναρίων, όπως αυτού που έγινε για την κοινωνική 
διάσταση της Μπολόνια στην Ελλάδα κατά τη διάρκεια της ελληνικής 
προεδρίας το Α΄εξάµηνο του 2003304. Περαιτέρω, η όποια συµµετοχή 
µελών της ακαδηµαϊκής κοινότητας µε θέσεις, απόψεις ή και φυσική 
παρουσία σε αποστολές του Υπουργείου Παιδείας στο εξωτερικό για 
τη διαδικασία της Μπολόνια ή σε επίπεδο διακρατικό ήταν ευκαιριακή 
(ελληνο-γαλλική συνεργασία το 2003), διαπροσωπική και περιορίστηκε 
σε µέλη της πανεπιστηµιακής κοινότητας305. Κρίσιµο είναι στο σηµείο 
αυτό να επισηµανθεί ότι η διαδικασία της Μπολόνια σχηµατοποιήθηκε 
και διαµορφώθηκε στις πρώτες συναντήσεις των Υπουργών Παιδείας.  

Η µελέτη µας επιβεβαιώνει και στην ελληνική περίπτωση, κυρίως 
µε αναφορά στον Τεχνολογικό Τοµέα της Ανώτατης Εκπαίδευσης, τη 
γενικά επικρατούσα άποψη στη διεθνή βιβλιογραφία ότι η διαδικασία 
της Μπολόνια επιβλήθηκε στους Ευρωπαίους πολίτες και τα ιδρύµατα. 
Η διαπίστωση αυτή δε στερείται σηµασίας εξαιτίας του γεγονός ότι τα 
ΤΕΙ υποστήριζαν τη διαδικασία της Μπολόνια. Και αυτό γιατί ο τρόπος 
συµµετοχής του πολιτικού επιπέδου της διοίκησης στη διαδικασία 
διαµόρφωσης του ΕΧΑΕ ήταν προσδιοριστικός για την εφαρµογή της 
πολιτικής στο εσωτερικό και της χώρας και τα αποτελέσµατά της 
ειδικά στα ΤΕΙ, που έβλεπαν τη διαδικασία ως ευκαιρία για την 
καθιέρωση µιας ενιαίας στην πράξη Ανώτατης Εκπαίδευσης. Συνεπώς 
συµφωνούµε στο σηµείο αυτό µε την άποψη που εκφράζει η 
Ασδεράκη (2011:319), ότι οι εσωτερικές οµάδες συµφερόντων είχαν 
ελάχιστη έως µηδενική επαφή και διάδραση µε την κεντρική εξουσία 
στη διαµόρφωση των ελληνικών θέσεων για τη διαδικασία της 
                                                 
304 Ένα ακόµη σεµινάριο διοργανώθηκε στην Αθήνα µε τίτλο «Putting European Higher 
Education Area on the Map: Developing Strategies for attractiveness» τον Ιούνιο του 2006. 
Για το πρόγραµµα του σεµιναρίου, την πλήρη αναφορά και τα αποτελέσµατα βλ. στο νέο 
διαδικτυακό τόπο της διαδικασίας www.ehea.info και στο Previous Bologna Seminars, όπου 
περιλαµβάνονται και η γενική αναφορά και τα συµπεράσµατα του προηγούµενου σεµιναρίου 
για την κοινωνική διάσταση της διαδικασίας. 
 
305 Ενδεικτικά αναφέρουµε ότι κατά την προετοιµασία των ελληνικών θέσεων για τη 
συµµετοχή της Ελλάδας στη διαδικασία της Μπολόνια έγινε συνεννόηση µε ορισµένους από 
τους Έλληνες Πρυτάνεις. Ειδικότερα, ο Γεράσιµος Αρσένης αναφέρθηκε στον Πρύτανη του 
Οικονοµικού Πανεπιστηµίου Αθηνών. Η εντύπωση βέβαια που αποκοµίσαµε ήταν ότι αυτού 
του είδους οι επαφές επιβάλλονταν κατά ένα τρόπο στην πολιτική ηγεσία του Υπουργείου 
Παιδείας και από την ανάγκη εµπειρογνωµοσύνης στα εκπαιδευτικά θέµατα. Επίσης, σχετική 
αναφορά υπήρχε και στο πλαίσιο της ελληνο-γαλλικής συνεργασίας, που είχε ως αντικείµενο 
τη διεξαγωγή κοινών ΠΜΣ, και τη συµµετοχή στην ελληνική αποστολή στη Γαλλία και του 
τότε Πρύτανη του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστηµίου Αθηνών κ. Γεώργιου 
Μπαµπινιώτη.  
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Μπολόνια. Αυτό που είναι ασαφές είναι οι λόγοι που καθορίζουν µια 
τέτοια εξέλιξη. Συνεπώς σε τι ακριβώς συνίσταται και τι συνέπειες 
έχει η ύπαρξη και λειτουργία ενός κρατικοκεντρικού νοµοθετικού 
πλαισίου στην Ελλάδα; 

 
6.2.3 Εθνικοί προσανατολισµοί σε µια «αποεθνικοποιούµενη» 

εκπαιδευτική πολιτική 
 
Η Ελλάδα συµµετείχε στη διάσκεψη της Μπολόνια το 1999 γιατί 

θεωρούσε αναγκαία µια συνεργασία στο χώρο της Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης. Περαιτέρω, η κίνηση εκδηλώθηκε στον ευρωπαϊκό χώρο 
µε πρωτοβουλία  κρατών-µελών της ΕΕ και συνεπώς η χώρα µας ως 
πλήρες µέλος του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος δεν ήταν δυνατόν να 
απουσιάσει. Ωστόσο, η επίτευξη της συµφωνίας έγινε εφικτή αφού 
έγινε ένας συµβιβασµός των απόψεων µεταξύ δύο οµάδων κρατών 
αναφορικά µε την υιοθέτηση ενός συστήµατος διάρθρωσης των τίτλων 
σπουδών της Ανώτατης Εκπαίδευσης σε πρώτο και δεύτερο κύκλο, µε 
τη ρητή επισήµανση ότι ο πρώτος κύκλος θα περιελάµβανε σπουδές 
τουλάχιστον τριετούς διάρκειας. Η απόφαση αυτή ήταν πιο κοντά στις 
θέσεις της ελληνικής αντιπροσωπείας, που δεν ήθελε προσδιορισµό 
της χρονικής διάρκειας του πρώτου κύκλου σπουδών, αφού στη 
χώρα µας οι σπουδές στα Πανεπιστήµια, ακόµη και σε ορισµένα 
Τµήµατα των ΤΕΙ διαρκούσαν τέσσερα χρόνια. Ακόµη στην Μπολόνια 
δεν καθορίστηκε η χρονική διάρκεια των µεταπτυχιακών σπουδών και 
µε παρέµβαση της Ελλάδας συµφωνήθηκε η διατύπωση του κειµένου 
της συµφωνίας να είναι τέτοια ώστε να µην τίθεται ως προϋπόθεση η 
λήψη µεταπτυχιακού διπλώµατος για την εκπόνηση της διδακτορικής 
διατριβής (Κλάδης, 2000:8-9). ∆ηλαδή, ό,τι ίσχυε ακριβώς στην ελληνική 
νοµοθεσία για την οργάνωση και λειτουργία των µεταπτυχιακών 
σπουδών. Περαιτέρω η Ελλάδα, σύµφωνα µε το Γεράσιµο Αρσένη, 
κατέθεσε δύο επιφυλάξεις στη διάσκεψη της Μπολόνια. Η πρώτη 
αφορούσε τη χρονική διάρκεια του πρώτου κύκλου σπουδών, η οποία 
µπορούσε να είναι µεγαλύτερη των τριών ετών και αυτό να οδηγήσει 
κατευθείαν σε µεταπτυχιακό δίπλωµα (master’s). «Είχα υπόψη µου 
τις σπουδές στα Πολυτεχνεία, όπου η φοίτηση ήταν πενταετής και 
συνεπώς εκεί δεν µπορούσαµε να πούµε ότι στα πέντε χρόνια 
φοίτησης παίρνεις πρώτο πτυχίο». Η δεύτερη επιφύλαξη που 
διατυπώθηκε αφορούσε το ECTS, καθώς η χρήση του θα µπορούσε 
να δώσει τη δυνατότητα κυρίως σε σπουδαστές των Κολεγίων στην 
Ελλάδα να αναγνωρίσουν ένα µέρος των σπουδών τους σε άλλα 
Πανεπιστήµια των κρατών-µελών της διαδικασίας. 

Αλλά και η Μαριέττα Γιαννάκου στην τοποθέτησή της µας 
επισήµανε ότι µε δική της παρέµβαση στη σύνοδο των Υπουργών 
Παιδείας στο Μπέργκεν το 2005 απέτρεψε την εισαγωγή των διετών 
κύκλων σπουδών στο Ευρωπαϊκό Πλαίσιο Τίτλων Σπουδών. Είναι δε 
χαρακτηριστική η τοποθέτηση της πρώην Υπουργού Παιδείας, όπως 
ακριβώς τη διατύπωσε, για τις βασικές αρχές που, κατά την άποψή 
µας, προσδιόριζαν τη συµµετοχή της Ελλάδας στις διαδικασίες της 
Μπολόνια και διαµόρφωναν το διαπραγµατευτικό πλαίσιο, βάσει του 
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οποίου οι Έλληνες Υπουργοί Παιδείας συµµετείχαν στις ανά διετία 
συνόδους των οµολόγων τους.   

«Το τελικό κείµενο του Μπέργκεν δε µας δηµιουργούσε κανένα πρόβληµα. Ήταν 
πολύ καλό και αντιστοιχούσε στη δική µας Ανώτατη Εκπαίδευση, όπου δεν 
υπάρχουν Τµήµατα µε σπουδές λιγότερες από τέσσερα χρόνια και αυτό θα έπρεπε 
να φανεί κατά κάποιο τρόπο. Βέβαια σε κάποιες χώρες υπάρχουν τριετείς σπουδές, 
όπως στην Αγγλία, γί αυτό το λόγο επέµενα στα τρία τουλάχιστον έτη». 

 
                                 (Συνέντευξη Μαριέττας Γιαννάκου, 2011) 

  
Περαιτέρω, στην ίδια κατεύθυνση της υπεράσπισης της δοµής 

και των χαρακτηριστικών της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης και 
εν γένει των εθνικών θέσεων, αρχών και ιδιαιτεροτήτων, η Μαριέττα 
Γιαννάκου σε συνεννόηση µε τον Κύπριο οµόλογό της απέτρεψε το 
2007 στη σύνοδο του Λονδίνου τη συµµετοχή στη διαδικασία της 
Μπολόνια, του Πανεπιστηµίου του τουρκοκυπριακού ψευδοκράτους, 
που προωθήθηκε µε επίµονο και πιεστικό τρόπο από την αντιπροσωπεία 
του Ηνωµένου Βασιλείου. Ειδικότερα, η Ελληνίδα Υπουργός Παιδείας 
αξίωσε ουσιαστικά από τους οµολόγους της να σεβαστούν τις 
αποφάσεις του Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών, επισηµαίνοντας µε 
έµφαση ότι ανάλογες περιπτώσεις µπορούσαν να ανακύψουν στο 
πλαίσιο της διαδικασίας και για άλλα κράτη-µέλη που αντιµετώπιζαν 
προβλήµατα µε µειονότητες στο εσωτερικό τους.      

Και η προσπάθεια όµως του Πέτρου Ευθυµίου στην Πράγα και στο 
Βερολίνο για την κοινωνική διάσταση στη διαδικασία της Μπολόνια, 
δηλαδή την αντιµετώπιση της Ανώτατης Εκπαίδευσης ως δηµόσιο 
αγαθό και όχι ως εµπόρευµα, εντασσόταν και αντικατόπτριζε απόλυτα 
τις συνταγµατικές προβλέψεις για την ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση. 
Ήταν δηλαδή απόλυτα σύµφωνες µε τις εθνικές προτεραιότητες και 
ιδιαιτερότητες σε ένα θέµα που η ανακίνησή του προκαλούσε κατά 
καιρούς σκληρές κοµµατικές αντιπαραθέσεις και κοινωνικές αντιδράσεις. 
Ωστόσο οφείλουµε να παρατηρήσουµε, και χωρίς αυτό να µεταβάλλει 
την άποψή µας για την αφετηρία στην εκδήλωσή της, ότι η προσπάθεια 
αυτή διαφοροποιούνταν εξαιτίας της στρατηγικής προώθησής της, 
µέσα από τη συνεργασία του Γάλλου Υπουργού Παιδείας Jean Lang 
και της Ευρωπαϊκής Ένωσης Φοιτητών (ΕSIB/ESU), και στη συνέχεια 
µε την ενίσχυσή της µέσω της ένταξης στη διαδικασία κρατών-µελών 
της πρώην Γιουγκοσλαβίας. ∆ηλαδή την προσπάθεια η κοινωνική 
διάσταση εκτός των κρατών-µελών να είναι και συνολικά ευρωπαϊκή. 

Το συµπέρασµα στο οποίο καταλήγουµε είναι ότι οι ηγεσίες του 
Υπουργείου Παιδείας αισθάνονται ασφαλείς µε µια συνεργασία που 
έχει διακυβερνητικά χαρακτηριστικά. Εκτιµάται δηλαδή πως στο 
πλαίσιο της διαδικασίας της Μπολόνια η Ελλάδα µπορεί να αποκοµίσει 
οφέλη και ταυτόχρονα να αποτρέψει πιέσεις για αλλαγές που µπορεί 
να έχουν απρόβλεπτες συνέπειες στην ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση. 
Πιέσεις που θα είχαν ως αποτέλεσµα οι κατά καιρούς πολιτικές ηγεσίες 
του Υπουργείου Παιδείας να επωµιστούν σοβαρό πολιτικό κόστος. Η 
Ελλάδα, όπως είναι γνωστό, δεν επιθυµούσε αρχικά την εµπλοκή της 
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Ευρωπαϊκής Επιτροπής στη διαδικασία306. Αυτό όµως συνεπάγεται ότι 
οι πολιτικές για την Ανώτατη Εκπαίδευση λαµβάνονται σε ένα 
περιβάλλον όπου δεν επικρατεί η κοινοτική µέθοδος αλλά πρωτίστως η 
ισχύς και τα συµφέροντα. Και αν αυτό συµβιβάζεται µε τα ιδιαίτερα 
συµφέροντα ορισµένων κρατών-µελών της ΕΕ, το ερώτηµα που 
προκύπτει είναι αν η συµµετοχή της Ελλάδας σε ένα τέτοιο περιβάλλον 
θα µπορούσε να είναι µακροπρόθεσµα επωφελής. Το θέµα της ένταξης 
σπουδών χρονικής διάρκειας µικρότερης των τριών ετών είχε τεθεί 
εξαρχής στη διαδικασία της Μπολόνια και συνέχισε να επανέρχεται 
και στις επόµενες συνόδους των Υπουργών. Όπως άλλωστε ειπώθηκε 
από τον πρώην Υπουργό Παιδείας Πέτρο Ευθυµίου, «η κοινωνική 
διάσταση και ο δηµόσιος χαρακτήρας της Ανώτατης Εκπαίδευσης έχει 
καθοριστική σηµασία….το θέµα της απελευθέρωσης θα επανέλθει» 
(βλ. παρ.4.5.4). 

Ταυτόχρονα η χώρα µας, παρά τη µακρόχρονη συµµετοχή της 
στην ΕΕ, δεν µπορεί να κατανοήσει τις επιδράσεις και τις λειτουργίες 
του ευρωπαϊκού θεσµικού και πολιτικού συστήµατος σε όλες τους τις 
διαστάσεις. Η γνώση για την ανάγκη συµµαχιών, όπως και η σηµασία 
που έχει ο καθορισµός της ευρωπαϊκής ατζέντας, δεν επαρκούν. Ως 
αποτέλεσµα αυτού, αδυνατεί να προβλέψει και να εξηγήσει, παρά 
µόνο διαπιστώνει, πως οι εξελίξεις στην εκπαιδευτική πολιτική της ΕΕ 
δροµολόγησαν τη διαδικασία της Μπολόνια όπως και να κατανοήσει 
τις αξιακές και κανονιστικές συµπεριφορές που αυτή παράγει, παρά 
το γεγονός ότι είναι µια διακυβερνητική διαδικασία. ∆ηλαδή η Ελλάδα 
αναζητά ένα περιβάλλον, διαδικασίες και µια πραγµατικότητα που δεν 
αντιπροσωπεύουν τη θέση και τη στρατηγική της στο ευρωπαϊκό 
σύστηµα και η οποία εν πολλοίς δεν υπάρχει στη διαδικασία της 
Μπολόνια, αφού η εκπαιδευτική πολιτική για την Ανώτατη Εκπαίδευση 
«αποεθνικοποιείται» και αναζητείται η ευρωπαϊκή της διάσταση.                

Συνεπώς η συµµετοχή της Ελλάδας στη διαδικασία της Μπολόνια 
δε συνοδεύτηκε από το στόχο της συνδιαµόρφωσης του ΕΧΑΕ. Μια 
τέτοια προοπτική εξετάστηκε µόνο στο βαθµό που αυτή συνδύαζε τα 
βασικά χαρακτηριστικά και ιδιαιτερότητες της ελληνικής Ανώτατης 
Εκπαίδευσης. Σε ένα τέτοιο πλαίσιο, το επίπεδο του πολιτικού διαλόγου 
µε την ακαδηµαϊκή κοινότητα και τους φορείς της είναι χαµηλό, όπως 
και τα αποτελέσµατά του. Άλλωστε η ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση, 
παρά τη συνταγµατική αρχή της αυτοδιοίκησης, περιορίστηκε από τον 
κρατικό έλεγχο, την οικονοµική εξάρτηση και την κατανοµή της 
δηµόσιας χρηµατοδότησης, που είχαν ως αποτέλεσµα τον περιορισµό 
της ανάπτυξης, του µακροχρόνιου σχεδιασµού των ιδρυµάτων και 
την εσωστρέφειά τους. Άρα η ακαδηµαϊκή κοινότητα και οι φορείς της 
εκ προοιµίου δε διέθεταν εκείνα τα στοιχεία που θα µπορούσαν να 
τους καταστήσουν πραγµατικούς διαπραγµατευτές και στο εθνικό 
επίπεδο ή ικανούς να συνδεθούν και να επηρεάσουν τη διαµόρφωση 
του ΕΧΑΕ µέσω των αντίστοιχων οργανώσεων στο ευρωπαϊκό σύστηµα.   
                                                 
306 Αν και ο Γεράσιµος Αρσένης έχει µεταβάλει τις απόψεις του και θεωρεί πλέον ότι η διαδικασία 
της Μπολόνια θα πρέπει να ενταχθεί πλήρως στο θεσµικό πλαίσιο της ΕΕ και αυτό γιατί 
πλέον, όπως εξηγήθηκε, θα πρέπει να µπουν κάποιοι δεσµευτικοί όροι για την αναβάθµιση 
της παιδείας, καθώς και νέες χώρες, όπως η Γερµανία, εκτός από τις ήδη υπάρχουσες, έχουν 
µπει στη διαδικασία παραγωγής πτυχίων που είναι µια επικερδής απασχόληση.  
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6.3 Η εφαρµογή των ευρωπαϊκών πολιτικών για τον ΕΧΑΕ 
στα ΤΕΙ 
 

Η ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση δε συνεπαγόταν 
την αυτόµατη επίλυση όλων των προβληµάτων τους. Για µια σειρά 
από αυτά υπήρχε η πεποίθηση ότι η εξέλιξη αυτή µπορούσε να έχει 
θετικά αποτελέσµατα. Το σηµαντικότερο από αυτά ήταν η τακτοποίηση 
της εκκρεµότητας της έκδοσης των επαγγελµατικών δικαιωµάτων, ειδικά 
για τις τεχνικές ειδικότητες. Ακολούθως τα θέµατα του προσωπικού, 
αφού το µεγαλύτερο µέρος του διδακτικού έργου ανετίθετο σε 
έκτακτο προσωπικό ή προσωπικό µε ελλιπή προσόντα. Περαιτέρω, η 
οργάνωση και διεξαγωγή µεταπτυχιακών σπουδών µε τη µορφή της 
σύµπραξης αποτελούσε µια ευκαιρία ώστε τα ΤΕΙ να αποδείξουν ότι 
µπορούσαν να διοργανώσουν αυτοδύναµα µεταπτυχιακά. Τέλος η 
αύξηση της χρηµατοδότησης, που ήταν συνεχώς ελλιπής και άνισα 
κατανεµηµένη σε σύγκριση µε τα Πανεπιστήµια. 

Τα ΤΕΙ αποτέλεσαν µε την ίδρυσή τους µια αξιόπιστη επιλογή 
για ειδικότητες που δεν υπήρχαν στον Πανεπιστηµιακό Τοµέα 
(Τσαµαδιάς, 2001) ή για άλλες, που εξαιτίας της εξειδίκευσης που 
παρείχαν έγιναν ελκυστικές (π.χ. τα Τµήµατα Λογιστικής). Σε κάποιες 
µάλιστα περιπτώσεις ορισµένα Πανεπιστήµια δηµιούργησαν Τµήµατα 
και ειδικότητες που είχαν µεγάλη ζήτηση στην αγορά εργασίας και που 
µέχρι τότε υπήρχαν µόνο στα ΤΕΙ (Τεχνολογίας Τροφίµων, Γραφικών 
Τεχνών). Ωστόσο συνολικά δεν µπόρεσαν ποτέ να συγκριθούν και να 
θεωρηθούν εφάµιλλα των Πανεπιστηµίων. Η επιλογή τους από τους 
υποψηφίους των πανελλαδικών εξετάσεων ακολουθεί µετά τις 
αρχικές επιλογές των Πανεπιστηµιακών Τµηµάτων. Οι σπουδές τους 
συνεπώς θα έπρεπε αξιολογηθούν και να αναβαθµιστούν, ώστε να 
καταξιωθούν στη συνείδηση των Ελλήνων πολιτών.  

Τα ΤΕΙ µέσα από τη διαδικασία της Μπολόνια είχαν την ευκαιρία 
να καταστεί ο Τεχνολογικός Τοµέας της Ανώτατης Εκπαίδευσης ένας 
ισότιµος πόλος έναντι των Πανεπιστηµίων. Ποια όµως ήταν τα 
αποτελέσµατα της εφαρµογής των πολιτικών που είχαν ως στόχο τη 
δηµιουργία του ΕΧΑΕ στο καθεστώς των ΤΕΙ; Πραγµατώθηκαν οι 
προσδοκίες των ΤΕΙ; Στη διερεύνηση των ερωτηµάτων µας έχουµε 
ως βάση τρία δεδοµένα που προέκυψαν από την παρούσα µελέτη: (α) 
από τις απαντήσεις που λάβαµε για τα προβλήµατα της ελληνικής 
Ανώτατης Εκπαίδευσης από το πολιτικό επίπεδο της διοίκησης που 
είχε την ευθύνη του Υπουργείου Παιδείας κατά την περίοδο 1999-
2011, µόνο µια αναφορά έγινε στα προβλήµατα των ΤΕΙ, από τον 
Γεράσιµο Αρσένη. Η θητεία του όµως στο Υπουργείο Παιδείας διήρκεσε 
µόλις µέχρι το 2000, (β) η ακαδηµαϊκή κοινότητα των ΤΕΙ δε 
συµµετείχε στη διαµόρφωση των ελληνικών θέσεων για τη διαδικασία 
της Μπολόνια και (γ) το ελληνικό κράτος µέσω του Υπουργείου 
Παιδείας αντιλαµβάνεται και υποστηρίζει τη διαδικασία της Μπολόνια 
ως διακυβερνητική διαδικασία. Η θέση του αυτή όµως αντιστρατεύεται 
τη στρατηγική της Ελλάδας στο ενωσιακό σύστηµα και τις διαστάσεις 
της διαδικασίας της Μπολόνια ως περιεχόµενο και διαδικασία για την 
«αποεθνικοποίηση» της Ανώτατης Εκπαίδευσης στον Ευρωπαϊκό Χώρο.                  
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6.3.1 Η πληµµελής συµπόρευση του κράτους και η ανταποδοτική 
συµµόρφωση των ΤΕΙ στους ποσοτικά µετρήσιµους άξονες δράσης της 
Μπολόνια.  

 
6.3.1.1 Η διασφάλιση της ποιότητας 
 
Μέχρι πρόσφατα η ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση δε διέθετε 

ένα σύστηµα αξιολόγησης της ποιότητας της διδασκαλίας, της 
έρευνας, των σπουδών και γενικότερα του έργου που παράγουν τα 
ΑΕΙ. Η πρώτη προσπάθεια έγινε µε το ν.2083/1992(ΦΕΚ Α΄159), 
αφορούσε µόνο τα Πανεπιστήµια και προέβλεπε ότι τα αποτελέσµατά 
της θα συνδέονταν µε την, πέραν της πάγιας, χρηµατοδότηση των 
ιδρυµάτων. Ακολούθως η αξιολόγηση παραπέµφθηκε στο ΕΣΥΠ χωρίς 
όµως να υλοποιηθεί. Τελικά προχώρησε στο πλαίσιο κοινοτικών 
προγραµµάτων και µόνο σε ορισµένα ιδρύµατα (Κάτσικας, Παπάζογλου 
& Τσακάλογλου, 2010:241). Μια αξιόλογη περίπτωση ήταν αυτή στο 
Οικονοµικό Πανεπιστήµιο Αθηνών (ΟΠΑ), που προχώρησε µάλιστα και 
στη δηµιουργία οδηγού αποτίµησης του εκπαιδευτικού έργου και των 
παρεχόµενων υπηρεσιών των ιδρυµάτων συνολικά στην Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση, στα Πανεπιστήµια αλλά και στα ΤΕΙ307.     

Όπως έχουµε επισηµάνει, η διαδικασία της Μπολόνια έθετε στα 
κράτη-µέλη άξονες δράσης οι οποίοι θα έπρεπε να εκπληρωθούν 
ώστε να οδηγηθούµε στο ΕΧΑΕ. Μεταξύ των πρώτων στόχων ήταν η 
προώθηση της συνεργασίας ως προς τη διασφάλιση της ποιότητας, 
καθόσον, όπως καταδείξαµε, τα κράτη-µέλη της διαδικασίας της 
Μπολόνια δε συµφώνησαν γενικά και αόριστα για µια συγκρισιµότητα 
των σπουδών και των τίτλων. Σκοπό είχαν να διασφαλίσουν ότι αυτή η 
συγκρισιµότητα θα συνοδευόταν από µία όσο το δυνατόν καλύτερη 
ποιότητα στο επίπεδο των σπουδών, ώστε να ενισχυθεί η κινητικότητα 
από τη µια πλευρά, αλλά ταυτόχρονα να αποφευχθούν και οι πιθανές 
στρεβλώσεις από την άλλα. Το θέµα τέθηκε µετ΄επιτάσεως στη σύνοδο 
του Βερολίνου όπου αποφασίστηκε ότι τα κράτη-µέλη θα έπρεπε να 
υιοθετήσουν, αν δεν διέθεταν, ένα σύστηµα αξιολόγησης µέχρι το 2005.  

Η Ελλάδα ξεκίνησε τις προσπάθειες επίτευξης των στόχων που 
έθετε η διαδικασία της Μπολόνια µε σηµαντική καθυστέρηση. Ειδικά 
το θέµα της αξιολόγησης συνάντησε σφοδρή αντίδραση από την 
ακαδηµαϊκή κοινότητα, δεδοµένου ότι θεωρήθηκε πως ίσως µε αυτή την 
ευκαιρία να επιχειρούσε το κράτος να αποδεσµευθεί από τη συνταγµατική 
υποχρέωσή του για χρηµατοδότηση των ιδρυµάτων. Περαιτέρω το 
γενικότερο φαινόµενο της αξιοπιστίας του ελληνικού κράτους αλλά και 
αυτό της κοµµατικοποίησης των διοικήσεων των ιδρυµάτων δηµιουργούσαν 
ανησυχίες για την ανεξαρτησία του φορέα ευθύνης της αξιολόγησης, 
τους πραγµατικούς σκοπούς και τα αποτελέσµατά της.  

                                                 
307 Βλ. Οικονοµικό Πανεπιστήµιο Αθηνών(1999), Οδηγός αποτίµησης εκπαιδευτικού έργου 
και αποτίµησης παρεχόµενων υπηρεσιών των ιδρυµάτων Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης(ΑΕΙ και 
ΤΕΙ). Σκοπός του οδηγού ήταν να παρουσιάσει ένα πλαίσιο εννοιών, οδηγιών και δεικτών 
εντύπων εργασίας, ώστε να διευκολύνει τα ιδρύµατα της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης κατά τη 
διαδικασία αποτίµησης του έργου τους. Ιδιαίτερη έµφαση είχε δοθεί στην αξιολόγηση των 
συστηµάτων και των διαδικασιών που προσδιορίζουν την αποτελεσµατικότητα της λειτουργίας 
των ιδρυµάτων και την ποιότητα των προσφερόµενων υπηρεσιών.  
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Από τη θέση της Υπουργού Παιδείας η Μαριέττα Γιαννάκου 
έθεσε το θέµα της αξιολόγησης της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης 
ως πρωταρχικό. Στη συνέντευξη που µας παραχώρησε υποστήριξε ότι 
η θεσµοθέτηση των όρων και των διαδικασιών για την αξιολόγηση ήταν 
τόσο σηµαντική, ώστε η υιοθέτησή τους να αποτελεί προϋπόθεση για 
την παραµονή της Ελλάδας στη διαδικασία της Μπολόνια. Το ερώτηµα 
που προκύπτει ξανά για τον ερευνητή είναι αν µε αυτό τον τρόπο 
τεκµηριώνεται η γραµµική συνάρτηση του στόχου της διαδικασίας και 
της νοµοθετικής πρωτοβουλίας που αναλήφθηκε. Και αυτό γιατί, όπως 
ήδη επισηµάνθηκε, η θεσµοθέτηση ενός συστήµατος αξιολόγησης είχε 
πραγµατοποιηθεί και στο παρελθόν από το κόµµα της Ν∆. Ωστόσο ο 
συνδυασµός και η χρονική αλληλουχία των γεγονότων µας οδηγούν 
µε ασφάλεια στο συµπέρασµα ότι η διαδικασία της Μπολόνια έθετε —ή 
τουλάχιστον αποτελούσε— την κατάληξη των πιέσεων που οδήγησαν 
τελικά στην ανάληψη της σχετικής νοµοθετικής πρωτοβουλίας. Αρχικά 
γιατί η κατάθεση του σχετικού νοµοσχεδίου στη Βουλή έγινε µέσα σε 
σύντοµο χρονικό διάστηµα µετά από τη συνάντηση των Υπουργών 
Παιδείας στο Μπέργκεν. Ακολούθως, το περιεχόµενο της αιτιολογικής 
έκθεσης του νοµοσχεδίου έκανε ρητή αναφορά στη δέσµευση που 
είχε αναληφθεί για την υιοθέτηση ενός συστήµατος αξιολόγησης 
µέχρι και το 2005308. Άλλωστε ανάλογη νοµοθετική πρωτοβουλία είχε 
αναληφθεί, χωρίς τελικά επιτυχία, και από τον προηγούµενο Υπουργό 
Παιδείας κατά την περίοδο 2001-2003, δεδοµένου ότι το θέµα της 
αξιολόγησης των ιδρυµάτων της Ανώτατης Εκπαίδευσης είχε ήδη 
τεθεί κατ΄ εφαρµογή της Σύστασης 98/561/ΕΚ του Συµβουλίου 
(Ασδεράκη, 2011:313). Περαιτέρω και πέραν πάσης αµφιβολίας o 
ν.3374/2005 (ΦΕΚ Α΄189) «∆ιασφάλιση της Ποιότητας στην ανώτατη 
εκπαίδευση. Σύστηµα µεταφοράς και συσσώρευσης πιστωτικών 
µονάδων-Παράρτηµα διπλώµατος», όπως άλλωστε προκύπτει και από 
τον τίτλο του, δεν περιελάµβανε µόνο διατάξεις για την αξιολόγηση, 
αλλά και τη ρητή πλέον δέσµευση για την εφαρµογή του ECTS και 
του DS.   

Το σύστηµα αξιολόγησης που καθιέρωνε το νέο νοµοθετικό 
πλαίσιο περιελάµβανε την εσωτερική αξιολόγηση, την ευθύνη της 
οποίας είχαν τα Τµήµατα των ΑΕΙ, και την εξωτερική αξιολόγηση, η 
οποία αποτελούσε κριτική-αναλυτική εξέταση των αποτελεσµάτων της 
εσωτερικής αξιολόγησης και διενεργούνταν, όπως προέβλεπε ο νόµος  
από ανεξάρτητους εµπειρογνώµονες (άρθρα 6, 7 και 8). Τη συνολική 
ευθύνη του έργου της αξιολόγησης και ειδικότερα της εξωτερικής 
αξιολόγησης φέρει η Α∆ΙΠ, η οποία εποπτεύεται από τον Υπουργό 
Παιδείας αλλά τα µέλη της είχαν προσωπική και λειτουργική 
ανεξαρτησία κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. 
                                                 
308 Βλ. την αιτιολογική έκθεση που κατατέθηκε στη Βουλή στο σχέδιο νόµου «∆ιασφάλιση 
της ποιότητας στην ανώτατη εκπαίδευση-Σύστηµα µεταφοράς και συσσώρευσης πιστωτικών 
µονάδων-Παράρτηµα ∆ιπλώµατος», σελ.1, όπου γινόταν η σχετική αναφορά στη διαδικασία 
της Μπολόνια και τη Σύσταση του Συµβουλίου «για την ευρωπαϊκή συνεργασία µε σκοπό τη 
διασφάλιση της ποιότητας στην τριτοβάθµια εκπαίδευση». Επίσης, ενδιαφέρον παρουσιάζουν 
τα στοιχεία που παρουσιάζονταν για τις προσπάθειες αξιολόγησης στη ελληνική Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση στο πλαίσιο της Ενέργειας του ΕΠΕΑΕΚ Ι «Αποτίµηση των Ιδρυµάτων 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης», που πραγµατοποιήθηκαν τη διετία 1998-1999.  
 



 324

Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι η διαδικασία της Μπολόνια δεν 
έθετε µόνο την ατζέντα των µεταρρυθµίσεων στην Ελλάδα (Asderaki, 
2009) αλλά και επιδρούσε στη δηµιουργία νέων θεσµών. Με όρους 
εξευρωπαϊσµού οι αλλαγές αυτές συνιστούσαν µια προσαρµογή των 
ήδη υπαρχόντων δεδοµένων και άρα είχαµε µια µέτρια αλλαγή. Είναι 
όµως αυτό το κρίσιµο στοιχείο; Με άλλα λόγια η ελληνική διοίκηση 
αξιοποιούσε τη συµµετοχή της στη διαδικασία για τη βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης; 

 Το οργανωτικό σχήµα που προέβλεπε ο νόµος µεταξύ της 
βασικής ακαδηµαϊκής µονάδας, του ιδρύµατος και της Α∆ΙΠ ήταν 
πολύπλοκο και απαιτούσε για τη λειτουργία του τη συνεργασία και το 
συντονισµό εντός των ιδρυµάτων αλλά και των ιδρυµάτων µε την 
Α∆ΙΠ. Ειδικότερα της Οµάδας Εσωτερικής Αξιολόγησης της υπό  
αξιολόγηση µονάδας, της Ειδικής Οµάδας Αξιολόγησης, της Μονάδας 
∆ιασφάλισης Ποιότητας του Ιδρύµατος, της Επιτροπής Εξωτερικής 
Αξιολόγησης και των διαφόρων τµηµάτων της  Α∆ΙΠ. Χαρακτηριστικά 
που ήταν εκ των προτέρων γνωστό ότι ήταν δύσκολο να επιτευχθούν 
για µια διαδικασία που εξαρχής δηµιούργησε αντιδράσεις. Περαιτέρω 
τα χρονοδιαγράµµατα που υπήρχαν, ειδικά για την πραγµατοποίηση  
της εξωτερικής αξιολόγησης µετά την υποβολή της εσωτερικής 
αξιολόγησης (τέσσερις µήνες), παραγνώριζαν ή αλλιώς αδιαφορούσαν 
για τις αδυναµίες των ελληνικών ιδρυµάτων και για την ταχύτητα 
απόδοσης του δηµόσιου λογιστικού. Στα ΤΕΙ, ακόµη και µερικά 
χρόνια µετά την ίδρυσή τους, ορισµένα από τα Τµήµατα δε διέθεταν 
ούτε ένα µόνιµο µέλος ΕΠ309. Το ερώτηµα συνεπώς που ανέκυπτε 
ήταν ο τρόπος συγκρότησης των ανωτέρω προβλεπόµενων οργάνων. 
Αλλά και το σύστηµα για την εξωτερική αξιολόγηση απαιτούσε 
δυνατότητα προγραµµατισµού, προϋπόθεση για τη συνεχή ροή της 

                                                 
309 Με βάση στοιχεία του 2009, ο αριθµός του µόνιµου Εκπαιδευτικού Προσωπικού(ΕΠ) 
ανερχόταν σε 2.250 Καθηγητές όλων των βαθµίδων, ενώ ορισµένος αριθµός νέων Τµηµάτων 
λειτούργησε για µεγάλο χρονικό διάστηµα µόνο µε έκτακτο προσωπικό, γεγονός που έθετε 
σοβαρές αµφισβητήσεις όχι µόνο για την αξιολόγηση αλλά για την ίδια την εκπαιδευτική 
διαδικασία. Στο σύνολο των ιδρυµάτων το εκπαιδευτικό έργο υποστηριζόταν στο µεγαλύτερο 
µέρος του από το έκτακτο προσωπικό των Εργαστηριακών και Επιστηµονικών Συνεργατών, 
που αντιστοιχούν στη βαθµίδα του Καθηγητή Εφαρµογών και Επίκουρου Καθηγητή 
αντίστοιχα. Ο αριθµός ανήλθε σε ορισµένες χρονικές στιγµές µέχρι 7.500 περίπου. Ωστόσο ο 
διορισµός των Εργαστηριακών και Επιστηµονικών Συνεργατών δεν ελεγχόταν ποτέ κατά τον 
οποιοδήποτε τρόπο από τις υπηρεσίες του Υπουργείου Παιδείας, ενώ ήταν δυνατόν η 
πρόσληψή τους να πραγµατοποιηθεί και µε τα ελάχιστα προσόντα, που αφορούν σε βασικό 
τίτλο σπουδών Ανώτατης Εκπαίδευσης για τον Εργαστηριακό ή µόνο σε διδακτορικό τίτλο 
σπουδών στην περίπτωση του Επιστηµονικού Συνεργάτη. Επισηµαίνεται ότι η κατανοµή των 
θέσεων-πιστώσεων για την πρόσληψη έκτακτου προσωπικού στα ΤΕΙ προβλέπει µικρότερο 
αριθµό, ωστόσο οι σχετικές αποφάσεις έδιναν τη δυνατότητα στα ιδρύµατα να αξιοποιήσουν 
τις διατιθέµενες πιστώσεις προσλαµβάνοντας περισσότερους από έναν εκπαιδευτικούς. Τα 
ανωτέρω στοιχεία δεν παρουσιάζουν καµία βελτίωση την περίοδο 2010-2013, αντίθετα το 
µόνιµο προσωπικό µειώθηκε περαιτέρω και έφτασε τα 1986 µέλη, λόγω συνταξιοδοτήσεων 
και µη αντικατάστασής του, όπως επίσης µειώθηκε δραστικά και το έκτακτο προσωπικό από 
3.990 θέσεις το ακαδηµαϊκό έτος 2009-2010 σε 2.800, 1.300,1440 και πλέον 140 θέσεις τα 
ακαδηµαϊκά έτη 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014 αντίστοιχα, ως συνέπεια 
της οικονοµικής κρίσης και των περικοπών στις επιχορηγήσεις των ιδρυµάτων (σχετικές οι 
αριθµ.πρωτ.74981/Ε5/25-6-2009, Φ9/49247/Ε/21-4-2011, Φ9/96401/Ε5/28-9-2011, Φ11/ 
141084/Ε5/2-10-2013 Υπουργικές Αποφάσεις). Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. 
∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Τµήµα Α΄ ∆ιδακτικού Προσωπικού. 
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χρηµατοδότησης. Ωστόσο στο νόµο δεν προβλέφθηκε κονδύλιο για την 
εφαρµογή της εξωτερικής αξιολόγησης. Αναπόφευκτα υπήρξε µέριµνα 
για τη χρησιµοποίηση µέρους της χρηµατοδότησης του ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ, 
στο πλαίσιο του Γ΄ΚΠΣ. Η χρήση όµως των εγκεκριµένων κονδυλίων 
αντιµετώπισε ανυπέρβλητους διαχειριστικούς περιορισµούς, κυρίως 
λόγω έλλειψης ειδικού λογαριασµού310. Το πρόβληµα που αφορούσε 
τη χρηµατοδότηση συνέχισε να ταλανίζει τη λειτουργία της Α∆ΙΠ για 
µεγάλο χρονικό διάστηµα και µετά την ένταξη των δαπανών των 
εξωτερικών αξιολογήσεων στο ΕΣΠΑ, µε αποτέλεσµα να πληγεί η 
αξιοπιστία της Αρχής έναντι των εξωτερικών αξιολογητών. 

Στην εξέλιξή της η αξιολόγηση αντιµετώπισε και µια σειρά από 
άλλα προβλήµατα, που προέρχονταν από ελλείψεις στο διοικητικό 
προσωπικό και τις υλικοτεχνικές υποδοµές της Α∆ΙΠ. Το ελληνικό 
κράτος όµως, παρά τις αντιδράσεις και τις διαµαρτυρίες των µελών 
της, τουλάχιστον στο επίπεδο του λόγου, δεν αντιµετώπισε συνολικά 
τα προβλήµατα στο επίπεδο λειτουργίας της Α∆ΙΠ, των αστοχιών του 
νόµου και της οικονοµικής υποστήριξης του έργου της. Αντίθετα, 
επαίρονταν για το έργο που επιτελούσε όταν ευκαιριακά επιταχυνόταν 
ο ρυθµός έκδοσης των εξωτερικών αξιολογήσεων.    
 Συνολικά όµως η πορεία ολοκλήρωσης ειδικά των εξωτερικών 
αξιολογήσεων δεν είχε τα επιθυµητά και αναµενόµενα αποτελέσµατα. 
Μέχρι το τέλος του 2008 το σύνολο των εσωτερικών αξιολογήσεων 
συνολικά σε όλα τα Τµήµατα των ΑΕΙ ανήλθαν σε 43, ενώ οι 
εξωτερικές αξιολογήσεις µόλις σε 5. Το 2009 δε διενεργήθηκε καµιά 
εξωτερική αξιολόγηση311. Όσον αφορά το βαθµό ανταπόκρισης των 
ιδρυµάτων των δύο τοµέων της Ανώτατης Εκπαίδευσης, αυτός δεν 
εµφανίζει σηµαντικές αποκλίσεις. Τα ΤΕΙ, όπως αναµενόταν, και παρά 
τις αδυναµίες τους σε σχέση µε τα Πανεπιστήµια, προσπάθησαν να 
εκπληρώσουν τις απαιτήσεις του νέου θεσµικού πλαισίου, ώστε να 
ενισχύσουν τα ακαδηµαϊκά τους χαρακτηριστικά και να εδραιώσουν 
τη θέση τους στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Σε ορισµένες περιπτώσεις 
µάλιστα οι επιδόσεις ορισµένων ιδρυµάτων µπόρεσαν να φθάσουν και 
να ξεπεράσουν σε συγκεκριµένες χρονικές στιγµές τις αντίστοιχες των 
Πανεπιστηµίων. Συνολικά ανάγοντας τον αριθµό των αξιολογήσεων σε 
ποσοστό ως προς τον αριθµό των Τµηµάτων, τα ΤΕΙ έχουν πετύχει 
καλύτερες επιδόσεις (βλ. στον παρακάτω πίνακα τα αποτελέσµατα της 
αξιολόγησης). Άµεση επίπτωση αυτού ήταν το γεγονός ότι τα ιδρύµατα 
του Πανεπιστηµιακού Τοµέα δεν επέδειξαν ανάλογο ενδιαφέρον για 
µια σειρά από λόγους, κυρίως αντίδρασης, αλλά και ισχύος, όπως 
αρχικά έκανε το ΕΜΠ. ∆ιαφοροποιήσεις υπάρχουν για κάποια ΤΕΙ της 
περιφέρειας. 

                                                 
310 Βλ. την έκθεση πεπραγµένων της Α∆ΙΠ για τα έτη 2006-2007, που είναι διαθέσιµη στο 
http://www.hqaa.gr/data1%5Cadipreport2006-2007.pdf(30-11-2013).  
 
311 Βλ. οµοίως την έκθεση πεπραγµένων της Α∆ΙΠ 2011-2012, σελ. 20,26 όπου παρουσιάζεται η 
πορεία των εσωτερικών και εξωτερικών αξιολογήσεων των Τµηµάτων των ΑΕΙ κατά έτος για 
τα Πανεπιστήµια και τα ΤΕΙ, διαθέσιµη στο http://www.hqaa.gr/data1/Α∆ΙΠ_ΕΤΗΣΙΑ_ 
ΕΚΘΕΣΗ_2011-12.pdf (1-12-2013). Στο διαδικτυακό τόπο της Α∆ΙΠ www.hqaa.gr υπάρχει το 
σύνολο των εκθέσεων για τα πεπραγµένα της Αρχής από την ίδρυσή της όπως και στατιστικά 
στοιχεία για την πορεία των αξιολογήσεων βάσει του ν.3374/2005. 
 



 326

 Τα συγκεντρωτικά στοιχεία, όπως παρουσιάζονται και στον 
παρακάτω πίνακα, συνολικά για την αξιολόγηση όλων των Τµηµάτων 
των ελληνικών ΑΕΙ οκτώ χρόνια µετά την ψήφιση του ν.3374/2005 
και, παρά τις τρέχουσες εξελίξεις και προσπάθειες ολοκλήρωσης εντός 
του 2014, είναι ενδεικτικά της πορείας εφαρµογής µιας πολιτικής που 
το κράτος αποφάσισε άλλα το ίδιο δεν µπόρεσε να υλοποιήσει, έστω 
και µια φορά, δεδοµένου ότι, όπως ορθά προβλεπόταν, η αξιολόγηση 
θα έπρεπε να είναι µια επαναλαµβανόµενη διαδικασία και να ακολουθεί 
τις εξελίξεις στις επιστήµες, τις τεχνολογίες και την οικονοµία.   

Αλλά και όταν η εξωτερική αξιολόγηση πραγµατοποιούνταν, το 
αποτέλεσµά της ήταν ένα κείµενο µε συστάσεις και προτροπές. Όπως 
µας επεσήµανε και ο πρώην Πρόεδρος της Αρχής, το µόνο στοιχείο που 
δηµιουργούσε πίεση στα ιδρύµατα να εκπονήσουν µια ολοκληρωµένη 
και ουσιαστική έκθεση ήταν η προβολή των αποτελεσµάτων της στο  
διαδικτυακό τόπο της Αρχής. Στην ουσία του ο νόµος ήταν εκδήλωση 
της επείγουσας ανάγκης προσαρµογής στις απαιτήσεις του ευρωπαϊκού 
συστήµατος, αφού δε διέθετε ούτε τα απαραίτητα µέσα ούτε την 
αποδοχή της ακαδηµαϊκής κοινότητας. Αρκέστηκε, σαν αυτό να είναι η 
λύση για όλα τα προβλήµατα, στη µεταφορά προτύπων από κράτη του 
εξωτερικού που είχαν παράδοση (Κάτσικας, Παπάζογλου& Τσακλόγλου, 
2010:242), αλλά και άλλη κουλτούρα στα θέµατα της αξιολόγησης 
και προπάντων στην άσκηση των δηµοσίων πολιτικών. 

Συνεπώς ως ένα πρώτο και άµεσο αποτέλεσµα, η υλοποίηση του 
θεσµικού πλαισίου για την αξιολόγηση δεν οδηγούσε σε αλλαγές στο 
εσωτερικό και σε βελτίωση του έργου που επιτελούσαν τα ιδρύµατα της 
ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης312.Όπως εύστοχα έχει επισηµανθεί: 

«Ο Έλληνας νοµοθέτης, µένοντας σε ένα επίπεδο υποδεέστερο του επιπέδου που 
απαιτεί η επίλυση των ανωτέρω ζητηµάτων, πρόσφερε ένα νοµοθέτηµα του οποίου 
η εφαρµογή µάλλον δεν αποτελεί ούτε κίνδυνο για τους πολέµιους της αξιολόγησης 
ούτε ευκαιρία για τους υποστηρικτές της». 

           (Σωτηρόπουλος, 2006β:168) 

Αυτό προκύπτει και από τη µελέτη µιας σειράς αξιολογήσεων 
τόσο εσωτερικών όσο και εξωτερικών. Η εσωτερική αξιολόγηση ήταν  
κατά κύριο λόγο µια αυτο-αξιολόγηση των Τµηµάτων, την οποία 
αποδεχόταν συλλήβδην η διοίκηση των Ιδρυµάτων, ενώ η εξωτερική 
βασίστηκε σε ένα διαµορφωµένο µοντέλο που καθοριζόταν από τις 
κατευθύνσεις και τα πρότυπα της Α∆ΙΠ. Η εξωτερική αξιολόγηση 
δηλαδή κατέληξε να είναι µια τυποποιηµένη διαδικασία. Πλέον όµως 
του περιεχοµένου, αυτό που κατά την άποψή µας αποτελεί τη 
δυσµενέστερη εξέλιξη και δεν έχει καταγραφεί έως σήµερα, είναι πως  
                                                 
312 Αντίθετα, η αξιολόγηση σε άλλα κράτη του ΕΧΑΕ, όπως στη Γερµανία, χρησιµοποιείται 
από τα ιδρύµατα ώστε να προσδιορίσουν δείκτες επίδοσης και εσωτερικά πρότυπα. Οι 
αξιολογήσεις προκαλούν  συζήτηση στο εσωτερικό των ιδρυµάτων ως προς το τι συνιστά 
επιτυχία. Περαιτέρω τα ιδρύµατα χρησιµοποιούν τις αξιολογήσεις για να εντοπίσουν 
πετυχηµένα προγράµµατα σπουδών σε οµότιµα ιδρύµατα τα οποία µπορούν να προσαρµοστούν 
στη δική τους δουλειά. Βλ. περισσότερα στην έρευνα Οικονόµου, Μ.-Σιακαντάρης, Γ.(επιµ.), 
(2010), Η επίδραση της αξιολόγησης στη λήψη αποφάσεων των Ιδρυµάτων Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης: 4 Περιπτωσιολογικές αναλύσεις Κρατών στο Επίκαιρα Πολιτικά Θέµατα, Τεύχος 
2, Ινστιτούτο Στρατηγικών και Αναπτυξιακών Μελετών (ΙΣΤΑΜΕ) - Ανδρέας Παπανδρέου. 
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η αξιολόγηση συνολικά κατέληξε ως µια µηχανιστική διαδικασία για 
όλους τους συµµετέχοντες. Για το Υπουργείο Παιδείας προκειµένου 
να εκπληρώσει τις ευρωπαϊκές δεσµεύσεις του, αλλά και για τα 
ιδρύµατα, ειδικά τα ΤΕΙ, ώστε να ενισχυθούν ακαδηµαϊκά. 

Την ευθύνη γι΄αυτή την εξέλιξη φέρει στο ακέραιο η ελληνική 
πολιτεία, ακόµη και όταν στην πορεία υλοποίησης του νόµου τα 
ιδρύµατα µετέβαλλαν τη στάση τους. Από τη µια γιατί δεν παρείχε 
όλες τις προϋποθέσεις για την υλοποίηση του νόµου, ενώ ταυτόχρονα  
προσπάθησε να επιβάλει την αξιολόγηση. Για το λόγο αυτό συνέδεσε 
την πραγµατοποίησή  της µε τον τετραετή ακαδηµαϊκό−αναπτυξιακό 
προγραµµατισµό και πολύ πιο σηµαντικά µε την έγκριση των ΠΜΣ. 
Έτσι, η αξιολόγηση δεν ήταν µοχλός για τη βελτίωση της ποιότητας, 
της έρευνας και της διδασκαλίας, των σπουδών και των υπηρεσιών 
που παρέχονται από τα ιδρύµατα, αλλά τυπική διαδικασία στην 
έγκριση αυτοδύναµων ΠΜΣ, ειδικά στα ΤΕΙ. 

Ο ν.4009/2011(ΦΕΚ Α΄195) αναγνώρισε ένα µέρος από τις 
ανεπάρκειες του θεσµικού πλαισίου που καθιέρωσε ο ν.3374/2005. 
Για το λόγο αυτό προβλέπεται πλέον η πιστοποίηση της ποιότητας 
των εσωτερικών συστηµάτων διασφάλισης της ποιότητας των ΑΕΙ και 
των προγραµµάτων σπουδών τους. Η Α∆ΙΠ, µετονοµάστηκε σε Αρχή 
για τη ∆ιασφάλιση και Πιστοποίηση της Ποιότητας στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση και της ανατέθηκε η ευθύνη οργάνωσης των διαδικασιών 
πιστοποίησης και έκδοσης της τελικής απόφασης. Βάσει των 
διατάξεων του άρθρου 32, τα νέα προγράµµατα σπουδών εγκρίνονται 
αρχικά από τον Πρύτανη ή τον Πρόεδρο του ΑΕΙ, µε εισήγηση της 
κοσµητείας και σύµφωνη γνώµη της Συγκλήτου ή της Συνέλευσης και 
υποβάλλονται εν συνεχεία στην Α∆ΙΠ για τη διαδικασία ακαδηµαϊκής 
πιστοποίησης από επιτροπές εµπειρογνωµόνων. Τα κριτήρια που 
εφαρµόζονται αφορούν και συνδυάζουν το προφίλ του Τµήµατος, τα 
µαθησιακά αποτελέσµατα και τα επιδιωκόµενα προσόντα σύµφωνα µε 
το Εθνικό Πλαίσιο Προσόντων(ΕΠΠ), τη δοµή και την οργάνωση του 
προγράµµατος σπουδών, το διδακτικό έργο, το διδακτικό προσωπικό, 
την έρευνα και τη σύνδεσή της µε τη διδασκαλία, τη ζήτηση στην 
αγορά εργασίας και την ποιότητα όλων των υποστηρικτικών 
υπηρεσιών, όπως οι διοικητικές υπηρεσίες, οι βιβλιοθήκες και οι 
υπηρεσίες φοιτητικής µέριµνας.  

Αυτή τη φορά η απόφαση της Αρχής µπορεί να είναι θετική, 
υπό όρους θετική ή αρνητική. Στην τελευταία περίπτωση ο Υπουργός 
Παιδείας δύναται να περιορίσει τη χρηµατοδότηση ή τον αριθµό των 
εισαχθέντων φοιτητών. Η αξιολόγηση δηλαδή αποκτά τιµωρητικό 
χαρακτήρα, ενώ η Α∆ΙΠ αναλαµβάνει και το ρόλο του διαπραγµατευτή 
στις συµφωνίες προγραµµατικού σχεδιασµού µε τα ιδρύµατα και 
εισηγείται την κατανοµή της χρηµατοδότησης σ΄αυτά. Στα µέλη της 
κυριαρχούν, όπως και στο παρελθόν, οι εκπρόσωποι των Πανεπιστηµίων. 
Συµπερασµατικά, το ελληνικό κράτος δεν αναγνωρίζει τις ανεπάρκειες 
και τα προβλήµατα που δηµιούργησε, µεταθέτει τις ευθύνες στα 
ιδρύµατα, στα οποία θα πρέπει να αναζητηθούν οι λύσεις τους, και 
µεταβιβάζει στην Α∆ΙΠ δύο βασικά διακριτούς ρόλους, αυτόν του 
αξιολογητή αλλά και αυτού που αποφασίζει για τη χρηµατοδότηση.  
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6.3.1.2 Το Ευρωπαϊκό Σύστηµα Μεταφοράς και Συσσώρευσης 
Πιστωτικών Μονάδων (ECTS) και το Παράρτηµα ∆ιπλώµατος (Diploma 
Supplement) 

 
Όπως επισηµάνθηκε, ο ν.3374/2005 περιελάµβανε ταυτόχρονα 

δύο ακόµη άξονες δράσης της διαδικασίας της Μπολόνια που ήταν οι 
πλέον βασικοί στην πορεία επίτευξης του τελικού στόχου του ΕΧΑΕ, το 
Ευρωπαϊκό Σύστηµα Μεταφοράς και Συσσώρευσης Πιστωτικών 
Μονάδων και το Παράρτηµα ∆ιπλώµατος. Σε εφαρµογή των διατάξεών 
του εκδόθηκαν οι αριθµ.Φ5/72535/Β3/18-7-2006 (ΦΕΚ Β΄1091) και 
Φ5/89656/Β3/13-8-2007 (ΦΕΚ Β΄1466) υπουργικές αποφάσεις, που 
αφορούσαν τον καθορισµό των λεπτοµερειών εφαρµογής του ECTS 
και τον τύπο του DS.  

Οι δύο αυτές δράσεις ήταν ιδιαίτερα σηµαντικές στην Ελλάδα, 
αλλά και σε όλα τα κράτη-µέλη της διαδικασίας, δεδοµένου ότι θα 
συνέβαλλαν στην αναγνωσιµότητα και τη σύγκριση των προγραµµάτων, 
των τίτλων σπουδών, ενθαρρύνοντας την κινητικότητα των φοιτητών,  
την επαγγελµατική και ακαδηµαϊκή αναγνώρισή τους. Το Υπουργείο 
Παιδείας, θέλοντας να διερευνήσει την πορεία υλοποίησης και τα 
προβλήµατα που πιθανόν ανέκυψαν από την εφαρµογή του θεσµικού 
πλαισίου, διενέργησε έρευνα το 2009 µέσω ερωτηµατολογίου που 
απέστειλε σε όλα τα Τµήµατα των ΑΕΙ. Η έρευνα χρηµατοδοτήθηκε 
από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τη Γενική ∆ιεύθυνση Εκπαίδευσης και 
Πολιτισµού, στο πλαίσιο του σχεδίου National Teams of Bologna 
Experts 2008-2009313. 

Από τα 381 Τµήµατα που απάντησαν στο ερωτηµατολόγιο, 308 
δήλωσαν ότι εφαρµόζουν το ECTS, δηλαδή το 80,8% ή το 60,2% του 
συνόλου των Τµηµάτων στα ΤΕΙ και στα Πανεπιστήµια. Ωστόσο τα 
αποτελέσµατα αυτά δεν µπορούν να θεωρηθούν ικανοποιητικά µετά 
από 10 χρόνια συµµετοχής στη διαδικασία της Μπολόνια, δεδοµένου 
µάλιστα ότι το Σύστηµα Μεταφοράς και Συσσώρευσης Πιστωτικών 
Μονάδων δεν αποτελούσε καινοτοµία για τα ιδρύµατα. Προϋπήρχε 
µέσα από το πρόγραµµα Erasmus και τις συνεργασίες των ιδρυµάτων 
µε τα αντίστοιχα του εξωτερικού. Αυτό άλλωστε αποδεικνύει και η 
έρευνα, αφού η πλειοψηφία των Τµηµάτων είχε ξεκινήσει την 
υιοθέτησή του πολύ πριν τη δηµοσίευση της ανωτέρω υπουργικής 
απόφασης. Περαιτέρω, το νοµοθετικό πλαίσιο για τα µεταπτυχιακά είχε 
ως προϋπόθεση για την έκδοση της εγκριτικής υπουργικής απόφασης 
τη χρησιµοποίηση του ECTS, γεγονός που καταδεικνύει ότι ορισµένα 
από τα ιδρύµατα αναγκάστηκαν να το υιοθετήσουν, ειδικά για τις νέες 
προτάσεις. Προβληµατισµό δηµιουργεί επίσης ότι κατά 61,7% οι 
πιστωτικές µονάδες συναρτώνται µε τις εβδοµαδιαίες ώρες διδασκαλίας 
κάθε µαθήµατος. Θεωρούνται δηλαδή σε µεγάλο ποσοστό όλα τα 
µαθήµατα ισοδύναµα. Με άλλα λόγια τα Τµήµατα αντιστοίχιζαν απλώς 
τις υπάρχουσες τότε διδακτικές µονάδες µε πιστωτικές µονάδες. Μεταξύ 
                                                 
313 Βλ. την έρευνα µε τίτλο: Σύστηµα Μεταφοράς και Συσσώρευσης Πιστωτικών Μονάδων και 
Παραρτήµατος ∆ιπλώµατος. Εφαρµογή στα ελληνικά Ιδρύµατα Ανώτατης Εκπαίδευσης. 
∆ιεύθυνση Ευρωπαϊκής Ένωσης. Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, Αθήνα 
Οκτώβριος 2009,σελ.17-24. 
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των δύο τοµέων της Ανώτατης Εκπαίδευσης, τα ΤΕΙ απάντησαν σε 
µεγαλύτερο ποσοστό από τα Πανεπιστήµια, δηλαδή 77,7% έναντι 
71,7%. Φαίνεται δηλαδή ότι τα ΤΕΙ ανταποκρίθηκαν σε µεγαλύτερο 
βαθµό, γεγονός που µας οδηγεί στο συµπέρασµα ότι απάντησαν και 
θετικά, αν και η έρευνα δε διαχωρίζει τις θετικές απαντήσεις µεταξύ 
ΤΕΙ και Πανεπιστηµίων. Αναφορικά µε την έκδοση του Παραρτήµατος 
∆ιπλώµατος, εκεί τα αποτελέσµατα είναι ξεκάθαρα και δεν επιδέχονται 
αµφισβήτηση ή διαφορετική ερµηνεία. Από τα 381 Τµήµατα που 
απάντησαν, µόλις τα 66 δήλωσαν θετικά ότι εκδίδουν το Παράρτηµα 
∆ιπλώµατος, δηλαδή το 17,3%. Αν µάλιστα αναγάγουµε το σύνολο 
των απαντήσεων στο σύνολο όλων των Τµηµάτων των ελληνικών 
ΑΕΙ τότε το ποσοστό αυτό ανέρχεται µόλις σε 12,9%314.  

Στο πλαίσιο της δικής µας έρευνας, εκτός από τους εκπροσώπους 
των ιδρυµάτων, υποβάλαµε την ερώτηση για την εκπλήρωση αυτών 
των δράσεων της διαδικασίας και στο πολιτικό επίπεδο της διοίκησης. 
Η απάντηση που λάβαµε από τον κ. Βασίλειο Παπάζογλου, πρώην Ειδικό 
Γραµµατέα Ανώτατης Εκπαίδευσης, παρουσιάζει επιγραµµατικά και 
συνολικά την πραγµατική κατάσταση και ένα µέρος των προβληµάτων 
που υπάρχουν για την εκπλήρωση αυτών των αξόνων δράσης:  

«Το πρόβληµα είναι ότι όλα τα ιδρύµατα δεν εφαρµόζουν το ECTS ή δεν 
ακολουθούν την εκδοθείσα υπουργική απόφαση και τις λεπτοµέρειες που 
προβλέπονται σ΄αυτήν. Έχουµε αποφασίσει να διεξαχθούν σεµινάρια που θα 
ενηµερώνουν πώς πρέπει να εφαρµόζεται η απόφαση. Το Παράρτηµα ∆ιπλώµατος 
θα µπορούσε να εφαρµόζεται, αλλά υπάρχει το πρόβληµα ότι θα πρέπει να 
αναφέρει και σε ποιο επίπεδο του Εθνικού Πλαισίου Προσόντων ανήκει το πτυχίο 
αυτό. Εµείς όµως από την πλευρά µας δεν το έχουµε ολοκληρώσει. Η προθεσµία 
που υπάρχει είναι µέχρι το τέλος του 2012».     

 
           (Συνέντευξη Βασίλη Παπάζογλου, 2011) 
 
Εξάλλου σε νεότερη έρευνα του Υπουργείου Παιδείας το 2012 

για τον ίδιο σκοπό η κατάσταση παρουσιάζεται βελτιωµένη αλλά πάρα 
ταύτα προβληµατική315. Ειδικότερα, το ποσοστό των Τµηµάτων που 
κατά δήλωσή τους χρησιµοποιούν το ECTS ανήλθε στο 73,5% επί του 
συνόλου των λειτουργούντων στην Ανώτατη Εκπαίδευση, ενώ εύλογα 
µόλις 181 Τµήµατα, δηλαδή το 1/3 περίπου, εκδίδουν το Παράρτηµα 
∆ιπλώµατος. Η αύξηση των απαντήσεων των Πανεπιστηµίων είναι 
µεγαλύτερη από αυτήν των ΤΕΙ. Ωστόσο, αν υπολογίσουµε το µεγάλο 
αριθµό των Γενικών Τµηµάτων των ΤΕΙ σε σχέση µε τα Πανεπιστήµια, 
όπως επίσης και το µικρό αριθµό των ΠΜΣ στα ΤΕΙ, το συµπέρασµα 
στο οποίο καταλήγουµε είναι ότι τα ΤΕΙ συνεχίζουν να ανταποκρίνονται 
σε ένα µεγαλύτερο βαθµό στην εφαρµογή τους.  
                                                 
314 Όπ.π.,σελ.27. βλ. επίσης και την τελευταία επίσηµη αναφορά της Ελλάδας για την 
εφαρµογή των αξόνων δράσης της διαδικασίας της Μπολόνια. Στον ίδιο διαδικτυακό τόπο 
περιλαµβάνεται το σύνολο των αναφορών της Ελλάδας και όλων των άλλων κρατών-µελών 
http://www. ehea.info/Uploads/National%20reports/Greece.pdf 
 
315 Βλ. την έρευνα µε τίτλο: Σύστηµα Μεταφοράς και Συσσώρευσης Πιστωτικών Μονάδων 
και Παραρτήµατος ∆ιπλώµατος. Εφαρµογή στα ελληνικά Ιδρύµατα Ανώτατης Εκπαίδευσης. 
∆ιεύθυνση Ευρωπαϊκής Ένωσης. Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων, Αθήνα Ιούνιος 
2013. 
 



 331

6.3.1.3 Οι τρεις κύκλοι σπουδών 
 
Στην ερώτηση για τα προβλήµατα της ελληνικής Ανώτατης 

Εκπαίδευσης το κατά καιρούς πολιτικό επίπεδο της διοίκησης του 
Υπουργείου Παιδείας δε συµπεριέλαβε στις απαντήσεις του το 
πρόβληµα της έλλειψης αξιολόγησης. Αυτό όµως τεκµαίρεται από τις 
απαντήσεις που λάβαµε για τα προβλήµατα στο επίπεδο οργάνωσης 
και λειτουργίας των ιδρυµάτων. Συνεπώς υπήρχε στην αντίληψη του 
πολιτικού επιπέδου της διοίκησης ως πρόβληµα, όµως οι εκπαιδευτικές 
πολιτικές του ευρωπαϊκού συστήµατος ήταν εκείνες που επέβαλαν την 
ένταξή του στην ατζέντα των µεταρρυθµίσεων. 

Στους άξονες δράσης της αξιολόγησης και των πρόσθετων 
δεσµεύσεων για την ενίσχυση της κινητικότητας και την επίτευξη της 
συγκρισιµότητας στον τοµέα της Ανώτατης Εκπαίδευσης, το ελληνικό 
κράτος προσπάθησε να συµπορευθεί µε τις υποχρεώσεις του έναντι 
των διαδικασιών της Μπολόνια. Άλλωστε αυτό ήταν αναγκαίο, καθώς 
στη διαδικασία της Μπολόνια συµπεριλήφθηκε αυτή της απογραφής, 
ώστε να είναι εµφανές σε όλα τα µέλη της διαδικασίας ποια χώρα 
υστερούσε και σε ποιο τοµέα. Ειδικά οι δράσεις της αξιολόγησης, του 
ECTS και του Παραρτήµατος ∆ιπλώµατος ήταν κρίσιµες για την πορεία 
της διαδικασίας και είχαν το συγκριτικό πλεονέκτηµα ότι µπορούσαν 
σχετικά εύκολα να µετρηθούν και να αξιολογηθεί η πορεία εφαρµογή 
τους. Η συµµετοχή όµως του ελληνικού κράτους στη διαµόρφωση 
των δεσµεύσεων για την πορεία προς τον ΕΧΑΕ προσδιόρισε εν 
πολλοίς και τον τρόπο µε τον οποίο επιχείρησε σε δεύτερο στάδιο να 
εφαρµόσει αυτές τις πολιτικές. Τα ΤΕΙ από την πλευρά τους, 
προκειµένου να ενισχύσουν τα ακαδηµαϊκά τους χαρακτηριστικά, 
προσπάθησαν να υιοθετήσουν τις δεσµεύσεις που προέκυπταν από το 
ν.3374/2005. Πέραν όµως από τις όποιες αδυναµίες παρουσιάστηκαν σε 
ένα µεγάλο µέρος, οι δεσµεύσεις εκπληρώθηκαν, γιατί η εφαρµογή 
του νόµου και των υπουργικών αποφάσεων ήταν απαραίτητη 
προϋπόθεση για την έγκριση των αυτοδύναµων ή σε συνεργασία 
ΠΜΣ, που έδιναν το πλεονέκτηµα στα ΤΕΙ, µεταξύ άλλων, και της 
οικονοµικής ενίσχυσης που προέκυπτε για τα ιδρύµατα και το ΕΠ από 
την καταβολή των διδάκτρων των µεταπτυχιακών φοιτητών. 

Οι διατάξεις του ν.3685/2008 (ΦΕΚ Α΄148) ήταν στην ίδια 
κατεύθυνση µε τον αρχικό στόχο της διαδικασίας της Μπολόνια για τη 
δηµιουργία ενός συστήµατος Ανώτατης Εκπαίδευσης µε δύο επίπεδα 
σπουδών. Συνέπιπτε επίσης µε τη βασική διάρθρωση του Ευρωπαϊκού 
Πλαισίου Προσόντων που υιοθέτησαν οι Υπουργοί Παιδείας στο 
Μπέργκεν. Στην Ελλάδα ωστόσο εφαρµόζονταν ήδη τα δύο επίπεδα 
σπουδών στην Ανώτατη Εκπαίδευση σταθερά και βάσει πλέον του 
νοµοθετικού πλαισίου του ν.2083/1992(ΦΕΚ Α΄ 159). Η σηµαντική 
αλλαγή, συνεπώς, που επέβαλε ο νόµος ήταν η δυνατότητα οργάνωσης 
και λειτουργίας ΠΜΣ και χορήγησης του Μεταπτυχιακού ∆ιπλώµατος 
Ειδίκευσης από τα ιδρύµατα του Τεχνολογικού Τοµέα αυτοδύναµα ή 
σε συνεργασία µε άλλα ΑΕΙ της ηµεδαπής ή µε αναγνωρισµένα 
οµοταγή ιδρύµατα της αλλοδαπής. Ήταν η αλλαγή αυτή αποτέλεσµα 
της συµµετοχής της Ελλάδας στη διαδικασία της Μπολόνια; 
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Τα ΠΜΣ που λειτούργησαν για πρώτη φορά στα ΤΕΙ µετά το 
2004 ήταν ελάχιστα σε σχέση µε αυτά των Πανεπιστηµίων και στις 
περιπτώσεις εκείνες των συµπράξεων µε ιδρύµατα της αλλοδαπής 
αµφίβολης ποιότητας και χρησιµότητας για τους Έλληνες φοιτητές. 
Ειδικότερα, δεν εφαρµόζονταν κριτήρια αξιολόγησης και επιλογής του 
ΕΠ και εν γένει των ιδρυµάτων, το πρόγραµµα σπουδών ήταν  
αυτούσιο του ξένου ιδρύµατος, δηλαδή διαµορφωµένο βάσει των 
αναγκών και των χαρακτηριστικών του οµοταγούς ιδρύµατος, και οι 
φοιτητές αξιολογούνταν οµοίως, κάτω από τους ίδιους όρους και 
προϋποθέσεις, όπως οι φοιτητές που συµµετείχαν στο πρόγραµµα 
σπουδών στην έδρα του συµπράττοντος Ιδρύµατος316. Όπως άλλωστε 
εκφράστηκε από συµµετέχοντα στην έρευνα, τα προγράµµατα αυτά 
λειτουργούσαν ως καθεστώτα «αποικιοποίησης» στα ελληνικά ΤΕΙ. 
Περαιτέρω, το αίτηµα των ΤΕΙ για διοργάνωση αυτοδύναµων ΠΜΣ, 
υπήρχε πολύ πριν τη διαδικασία της Μπολόνια. Στο πλαίσιο αυτό 
µάλιστα ορισµένα Τµήµατα των ΤΕΙ είχαν ήδη προχωρήσει, πριν το 
νοµοθετικό πλαίσιο του ν.2916/2001, σε µεταπτυχιακά σεµινάρια µε 
ιδρύµατα του εξωτερικού ως ένα µέσο πίεσης προς το ελληνικό 
κράτος, ώστε να τους αναγνωρίσει το σχετικό δικαίωµα, καθώς οι 
συµµετέχοντες σε αυτά ζητούσαν στη συνέχεια την ακαδηµαϊκή τους 
αναγνώριση από το ∆ΟΑΤΑΠ, που όµως ελλείψει νοµοθετικού 
πλαισίου απέρριπτε τις αιτήσεις τους317. 

Στο νόµο για τις µεταπτυχιακές σπουδές η εσωτερική και 
εξωτερική αξιολόγηση ήταν απαραίτητη προϋπόθεση για την έγκριση 
των νέων προτάσεων των ιδρυµάτων (άρθρο 1, παρ.2 του ν.3685/ 
2008). Όµως οι αξιολογήσεις γίνονταν µε µεγάλες καθυστερήσεις και 
την ευθύνη γι΄αυτό δεν είχαν τα ιδρύµατα, αλλά το ελληνικό κράτος 
και ειδικότερα το Υπουργείο Παιδείας. Έτσι, οι προτάσεις για τα νέα 
ΠΜΣ δεν µπορούσαν να εγκριθούν, διότι τα Τµήµατα δε διέθεταν την 
εξωτερική αξιολόγηση, χωρίς δική τους υπαιτιότητα. Ουσιαστικά το 
ελληνικό κράτος αναιρούσε τον ίδιο του τον εαυτό. Περαιτέρω στις 
πλείστες των περιπτώσεων για εκείνα τα ΠΜΣ που εγκρίθηκαν, όταν 
τα Τµήµατα διέθεταν και την εξωτερική αξιολόγηση, η διάταξη που 
                                                 
316 Με στοιχεία της ∆ιεύθυνσης Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης, Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, 
Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας  του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων, 
βάσει των διατάξεων του ν.2916/2001(ΦΕΚ Α΄114) εγκρίθηκαν και λειτούργησαν συνολικά 
26 Π.Μ.Σ. σύµπραξης Τµηµάτων ΤΕΙ µε οµοταγή ιδρύµατα της αλλοδαπής και 44 ΠΜΣ 
σύµπραξης Τµηµάτων ΤΕΙ µε Τµήµατα των ελληνικών Πανεπιστηµίων. 
 
317 Σε κάποιες αντίστοιχες περιπτώσεις το Ε΄ Τµήµα του ΝΣΚ µε την αριθ. 552/2006 
γνωµοδότησή του αποφάνθηκε ότι «ο ∆ΟΑΤΑΠ δύναται να αναγνωρίζει την ισοτιµία 
µεταπτυχιακών τίτλων σπουδών αλλοδαπών ΑΕΙ που χορηγήθηκαν σ’ εκτέλεση µεταπτυχιακού 
προγράµµατος σπουδών που πραγµατοποιήθηκε σε σύµπραξη µε ελληνικό ΤΕΙ κατ’ 
εφαρµογή του άρθρου 28 παρ. 3 του ν. 1404/1983, όπως ισχύει, και της υπ’αριθ. 60671/ 
Ε5/12.6.2002 αποφάσεως του ΥΠΕΠΘ, εφ’ όσον υπάρχει νοµίµως εκδοθείσα προηγούµενη 
της εκδόσεως των µεταπτυχιακών τίτλων σπουδών απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας 
και Θρησκευµάτων, η οποία εγκρίνει τη συγκεκριµένη σύµπραξη και τη λειτουργία του 
προγράµµατος µεταπτυχιακών σπουδών που οδήγησε στην έκδοση των µεταπτυχιακών 
τίτλων και υπό την προϋπόθεση ότι ο δικαιούχος του συγκεκριµένου τίτλου παρακολούθησε 
το µεταπτυχιακό πρόγραµµα της εγκριθείσας συµπράξεως». Με βάση την ανωτέρω γνωµοδότηση 
αναγνωρίστηκαν τίτλοι σπουδών σε ΠΜΣ που ξεκίνησαν και στη συνέχεια εκδόθηκε η 
εγκριτική υπουργική απόφαση. Στην περίπτωση αυτή βέβαια είχε ψηφιστεί το νοµοθετικό 
πλαίσιο του ν. 2916/2001.   
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απαιτούσε την ολοκλήρωσή της το πολύ τέσσερις µήνες µετά την 
εσωτερική αξιολόγηση δεν τηρήθηκε και χρειάστηκαν πέντε ολόκληρα 
χρόνια µετά την ψήφιση του ν.3374/2005 για την τροποποίησή της 
και αυτό παρόλο που από την αρχή τα αποτελέσµατα στις εξωτερικές 
αξιολογήσεις ήταν οδυνηρά. Άρα, και όσα από τα ΠΜΣ εγκρίθηκαν στην 
πραγµατικότητα δεν ανταποκρίνονταν στις απαιτήσεις του θεσµικού 
πλαισίου που συγκροτούσαν οι νόµοι για την αξιολόγηση και τις 
µεταπτυχιακές σπουδές. 

Το Υπουργείο Παιδείας για το λόγο αυτό αποφάσισε να κάνει 
δεκτές προτάσεις για νέα ΠΜΣ, µε την προϋπόθεση της εσωτερικής 
αξιολόγησης, δίνοντας στα προγράµµατα αυτά περιορισµένη διάρκεια 
λειτουργίας και υπό την αίρεση της πραγµατοποίησης εν καιρώ και 
της εξωτερικής αξιολόγησης. Η απόφαση ελήφθη χωρίς τροποποίηση 
του νόµου ή αναστολή της διάταξης µέχρι το χρόνο ολοκλήρωσης 
των εξωτερικών αξιολογήσεων, παρά τις επισηµάνσεις που έκανε το  
υπηρεσιακό επίπεδο της διοίκησης του Υπουργείου Παιδείας που ήταν 
αρµόδιο να ασκεί έλεγχο νοµιµότητας και να εγκρίνει τις προτάσεις 
για νέα ΠΜΣ. Περαιτέρω, στις µεταβατικές διατάξεις του άρθρου 12 
του ν.3685/2008 προβλεπόταν ότι υφιστάµενα ΠΜΣ στα Πανεπιστήµια 
και οι συµπράξεις των ΤΕΙ σε ΠΜΣ των ελληνικών και οµοταγών 
Πανεπιστηµίων συνέχιζαν τη λειτουργία τους για ένα διάστηµα δύο 
(2) ετών. Μέσα στην περίοδο αυτή θα έπρεπε να προσαρµοστούν στις 
απαιτήσεις του νέου θεσµικού πλαισίου ή διαφορετικά να καταργηθούν. 
Η πρόβλεψη αυτή συνεχίζει να ισχύει µέχρι σήµερα, µετά από την 
έκδοση τριών (3) διαδοχικών υπουργικών αποφάσεων318, γεγονός 
που είναι ενδεικτικό της προχειρότητας, της έλλειψης σχεδιασµού και 
σωστού προγραµµατισµού.     

Υπό αυτές τις συνθήκες η πρόοδος που επιτεύχθηκε στα ΤΕΙ 
στην έγκριση αυτοδύναµων ΠΜΣ ή σε συνεργασία µε Πανεπιστήµια 
(ελληνικά ή οµοταγή) ήταν ελάχιστη. Με βάση τα τελευταία στοιχεία 
που διαθέτουµε, ο αριθµός αυτός έχει αυξηθεί σε τριάντα επτά (37)319. 
Οι επιδόσεις αυτές δεν αντέχουν σε καµία σύγκριση µε τις αντίστοιχες 
των Πανεπιστηµίων. Το σύνολο των ΠΜΣ που έχουν εγκριθεί στα ΤΕΙ 
βάσει του ν.3685/2008 υπολείπεται έναντι του συνόλου των ΠΜΣ σε 
ένα µόνο πανεπιστηµιακό ίδρυµα µεσαίου µεγέθους. 

Άρα το ερώτηµα δεν µπορεί να αφορά ή να εξετάζει την 
ενσωµάτωση των ευρωπαϊκών πολιτικών µόνο στο επίπεδο των τυπικών 
δεσµεύσεων (Ασδεράκη, 2011) αλλά και στην ανάπτυξη των πραγµατικών 
αποτελεσµάτων της πολιτικής και τις γενεσιουργές αιτίες τους. Το 
Υπουργείο Παιδείας είχε ξεκάθαρη αντίληψη της υστέρησης των ΤΕΙ 
στον τοµέα των ΠΜΣ, που ήταν κρίσιµη συνιστώσα για την ενίσχυση 
της θέσης και του ρόλου τους στον ΕΧΑΕ. Ωστόσο, δεν έκανε καµία 
προσπάθεια για να ενισχύσει την εφαρµογή του νόµου για τις 
µεταπτυχιακές σπουδές στα ΤΕΙ. Στην κατεύθυνση αυτή θα µπορούσε 
να συµβάλει η χρηµατοδότησή τους, όπως γίνεται σε ετήσια βάση για 
                                                 
318 Βλ. την αριθµ.38465/Β7/20-3-2013(ΦΕΚ Β΄734) Υπουργική Απόφαση. 
 
319Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. 
Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας(1-12-2013). 
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τα ιδρύµατα του Πανεπιστηµιακού Τοµέα320. Όλα τα ΠΜΣ των ΤΕΙ, µε 
µία µόνο εξαίρεση, που λειτούργησαν µε τη µορφή της σύµπραξης ή 
αυτοδύναµα µετά το ν.3685/2008, δεν έχουν λάβει καµία ενίσχυση 
µέσω χρηµατοδότησης. Η µοναδική πηγή για τη χρηµατοδότησή τους 
είναι τα δίδακτρα των φοιτητών. Έτσι τα ιδρύµατα, προκειµένου να 
αντεπεξέλθουν στους ελλειµµατικούς προϋπολογισµούς τους ή άλλοτε 
για να αποκοµίσει το ΕΠ ίδιον όφελος, επέβαλαν υψηλά δίδακτρα ή 
εναλλακτικά και σωρευτικά αύξαναν υπέρογκα τον αριθµό των 
εισερχοµένων µεταπτυχιακών φοιτητών. Το Υπουργείο Παιδείας από 
την πλευρά του, έχοντας επίγνωση των ανεπαρκειών και της ευθύνης 
του, ελάχιστες φορές τροποποίησε τις προτάσεις των ιδρυµάτων στο 
τµήµα που αφορούσε τον αριθµό αυτό, παρόλο που ο ν.3685/2008 
έδινε αυτό το δικαίωµα. 

Περαιτέρω ο ν.3685/2008 επιχειρούσε να εφαρµόσει και τον 
άξονα δράσης για τις διδακτορικές σπουδές, αφού µε την πρόβλεψη 
του άρθρου 9 παρ.3 η διαδικασία εκπόνησης διδακτορικής διατριβής 
µπορούσε, µετά από σχετική απόφαση της Γενικής Συνέλευσης 
Ειδικής Σύνθεσης, να συνδυαστεί παράλληλα µε την παρακολούθηση 
και την επιτυχή περάτωση ενός οργανωµένου κύκλου µαθηµάτων ή 
άλλων συναφών δραστηριοτήτων. Η πάγια όµως καθιέρωση των 
σπουδών κατά τη διάρκεια εκπόνησης της διδακτορικής διατριβής 
έγινε µε το ν.4009/2011 και την ταυτόχρονη ρητή µνεία στη 
διάρθρωση της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης σε τρεις κύκλους 
σπουδών και τη συσχέτισή τους µε τον ΕΧΑΕ. Ωστόσο και µε το νέο 
θεσµικό πλαίσιο είναι δυνατόν βάσει του εσωτερικού κανονισµού του 
ιδρύµατος να υπάρχει η εν µέρει ή ακόµη και η συνολική απαλλαγή του 
υποψηφίου διδάκτορα από την υποχρέωση παρακολούθησής τους. 

Αναµφίβολα η ρητή αναφορά του ν.4009/2011 σε κύκλους 
σπουδών, όπως επίσης η δυνατότητα λήψης του βασικού τίτλου µετά 
από τριετείς σπουδές, και η διοργάνωση προγραµµάτων σπουδών 
σύντοµου κύκλου ήταν εκδήλωση της πλήρους προσαρµογής της 
ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης στη διαδικασία της Μπολόνια και 
τους θεµατικούς άξονες δράσης για την επίτευξη του τελικού στόχου 
της δηµιουργίας του ΕΧΑΕ. Ωστόσο, η επιλογή αυτή ήταν άρρηκτα 
συνδεδεµένη µε το χρόνο εκδήλωσής της. Είναι γνωστό ότι την 
περίοδο που διανύουµε το ελληνικό κράτος υφίσταται τις συνέπειες 
του τρόπου οργάνωσης και λειτουργίας του πολιτικού συστήµατος, 
που εκδηλώθηκε ως κρίση δανεισµού µε συνέπεια την υπογραφή 
µνηµονίων συνεργασίας µε το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, την 
Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Στο 
πλαίσιο αυτής της συνεργασίας, η Ελλάδα πρέπει να εφαρµόσει µια 
«σφιχτή» δηµοσιονοµική πολιτική και να επιφέρει αλλαγές σε ένα 
ευρύ πεδίο πολιτικών, όπως στην οικονοµία, τη δηµόσια διοίκηση, τις 
πολιτικές της υγείας και της παιδείας. Ως αντάλλαγµα, οι δανειστές 
µας θα επωµιστούν τις χρηµατοδοτικές ανάγκες του για όσο διάστηµα 
ο δανεισµός από τις διεθνείς αγορές θα είναι αδύνατος λόγω επιτοκίων.  
                                                 
320 Βλ. την αριθµ.110125/Β7/8-8-2013(ΦΕΚ Β΄2028) Υπουργική Απόφαση κατανοµής 
επιχορήγησης στα Πανεπιστήµια της χώρας για την κάλυψη των δαπανών λειτουργίας των 
ΠΜΣ για το οικονοµικό έτος 2013. Αντίστοιχες αποφάσεις εκδίδονται συνεχώς µετά το 2008 
για να αντικαταστήσουν τη χρηµατοδότηση που δινόταν από το ΕΠΕΑΕΚ.  
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Ο ν.4009/2011 είναι σε αυτή την κατεύθυνση. ∆ιακηρύσσοντας 
βέβαια την ανάγκη εξορθολογισµού, ουσιαστικά επιδιώκει την ενίσχυση 
της ανταγωνιστικότητας, τη σύνδεση της χρηµατοδότησης µε την 
αποτελεσµατικότητα και τη λογοδοσία των ιδρυµάτων, έναντι όµως 
του κράτους και όχι της κοινωνίας και των πολιτών της. Ταυτόχρονα 
όµως η µεταρρύθµιση του συστήµατος οδήγησε και στην υιοθέτηση 
αλλαγών, που κάτω από διαφορετικές συνθήκες θα ήταν αδύνατον να 
γίνουν δεκτές ή θα προκαλούσαν αντιδράσεις (blame avoidance). 
Αυτό αποκαλύπτει η δήλωση του Βασιλείου Παπάζογλου, ενός εκ των 
βασικών συντελεστών του νέου θεσµικού πλαισίου.  

«Με το ν.4009/2011 µιλάµε πλέον για πρώτο, δεύτερο και τρίτο κύκλο σπουδών. 
Εναπόκειται πλέον στα ιδρύµατα να αποφασίσουν αν ένα πρόγραµµα σπουδών 
είναι στην πραγµατικότητα δεύτερος κύκλος σπουδών, δηλαδή οδηγεί σε master’s, 
να χωρίσουν αυτό το πενταετές πρόγραµµα στους δύο κύκλους σπουδών, 
βάζοντας ένα όριο στον πρώτο κύκλο, 3 ή 4 χρόνια και να παραµείνει το υπόλοιπο 
για το δεύτερο κύκλο σπουδών». 

                                                  
                                                            (Συνέντευξη Βασίλη Παπάζογλου, 2011) 
 

Η ρυθµίσεις αυτές είχαν ως διακηρυγµένο στόχο η ελληνική 
Ανώτατη Εκπαίδευση να καταστεί απόλυτα συγκρίσιµη και αντίστοιχη 
µε τα κυριότερα ευρωπαϊκά συστήµατα Ανώτατης Εκπαίδευσης, όπως 
απαιτούσε η διαδικασία της Μπολόνια και ο στόχος του ΕΧΑΕ. Ωστόσο 
η εφαρµογή τους µέσα από την έκδοση των κατά περίπτωση 
οργανισµών των ιδρυµάτων απαιτεί τη µεταξύ τους συµφωνία και 
συντονισµό. Σε περίπτωση που δεν επιτευχθεί, θα δηµιουργηθούν 
διαφοροποιήσεις ή/και συγκρούσεις µεταξύ των ιδρυµάτων, ειδικά 
στην περίπτωση που τα πολυτεχνικά και γεωπονικά Τµήµατα Σχολών 
επιχειρήσουν να διαχωρίσουν τις σπουδές τους σε δύο κύκλους. 
Προβληµατισµό δηµιουργεί επίσης η ανισότητα που θα  δηµιουργηθεί 
µε τους ήδη υφιστάµενους πτυχιούχους. Περαιτέρω όµως η ρύθµιση 
για βασικό τίτλο σπουδών Ανώτατης Εκπαίδευσης µετά από τριετείς 
σπουδές, όπως και η δυνατότητα διοργάνωσης προγραµµάτων 
σπουδών σύντοµου κύκλου, συνιστούν την πλήρη υπαναχώρηση της 
Ελλάδας από τις µέχρι σήµερα θέσεις της για τη δοµή της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης και τις αρχικές της θέσεις στη διαδικασία.  

Η εξέλιξη αυτή αποτελεί επιβεβαίωση της άποψής µας. Η Ελλάδα 
λανθασµένα συµµετείχε στη διαδικασία της Μπολόνια και το στόχο 
του ΕΧΑΕ προτάσσοντας βασικά τα εθνικά της χαρακτηριστικά και τις 
ιδιαιτερότητες, ευελπιστώντας ότι µπορεί να καρπωθεί τα οφέλη µιας 
ευρωπαϊκής συνεργασίας στον τοµέα της Ανώτατης Εκπαίδευσης, 
διασφαλίζοντας ταυτόχρονα ότι µέσω της διακυβερνητικής διαδικασίας 
θα απέφευγε απροσδόκητες συνέπειες στη δοµή, το καθεστώς και το 
πλαίσιο λειτουργίας της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης. Αυτοί είναι 
οι λόγοι για την επιθυµία µιας διακυβερνητικής συνεργασίας, ώστε να 
αποφευχθεί ο προωθητικός ρόλος των ευρωπαϊκών θεσµών. Οι κατά 
καιρούς πολιτικές ηγεσίες του Υπουργείου Παιδείας διαµορφώνουν 
την πολιτική και τις θέσεις τους έχοντας πάντα υπόψη τους τις 
συνταγµατικές διατάξεις για την ποιότητα, το χαρακτήρα και το status 
quo της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Οι δυσµενείς όµως εξελίξεις στην 
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οικονοµία, όπως επίσης και οι  πιέσεις που δέχτηκε στο ευρωπαϊκό 
επίπεδο, µετέβαλαν εν µέρει τη στάση της321. Αυτή δε η µεταβολή 
είναι σηµαντική και δεν αντικατοπτρίζει µόνο τις πολιτικές επιλογές 
µιας µονοκοµµατικής κυβέρνησης, αφού ο ν.4009/2011 ψηφίστηκε 
µε ευρεία κοινοβουλευτική πλειοψηφία.   

Για τα ΤΕΙ η διάρθρωση σπουδών, όπως συστηµατοποιήθηκε 
και διαφοροποιήθηκε εν µέρει µε το ν.4009/2011, δεν ενίσχυσε το 
καθεστώς τους. Τουναντίον, για πρώτη φορά τέθηκε µε ένταση το 
θέµα της αξιολόγησης και κατάργησης Τµηµάτων και ειδικοτήτων, µε 
το επιχείρηµα ότι δε συνάδουν µε το επίπεδο και τα χαρακτηριστικά 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης, αλλά µε σπουδές που θα µπορούσαν να 
ενταχθούν στο πλαίσιο της διά βίου µάθησης. Και αν αυτό αποτελεί 
µια µακροπρόθεσµα σωστή επιλογή για τη βιωσιµότητά τους, η βάση 
της απόφασης για την απονοµή της ευθύνης του σχεδιασµού και της 
οργάνωσης των διδακτορικών σπουδών µόνο στα Πανεπιστήµια 
επιβεβαιώνει τη διαφορετική αντιµετώπιση για τους δύο τοµείς της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης. Αυτό δε συνεπάγεται το δίκαιο του αιτήµατος 
από την πλευρά των εκπροσώπων των ΤΕΙ αλλά την εσφαλµένη 
αντίληψη και πεποίθηση ότι οι δύο τοµείς της Ανώτατης Εκπαίδευσης, 
παρά το θεσµοθετηµένο διαφορετικό χαρακτήρα, τελούν σε ιεραρχική 
σχέση µεταξύ τους. Στην κατάρτιση του ν.4009/2011 οι εκπρόσωποι 
των ΤΕΙ δέχθηκαν προφορικές διαβεβαιώσεις για τη συµµετοχή των 
ΤΕΙ στις διδακτορικές σπουδές, κάτω από όρους και προϋποθέσεις, 
από τις οποίες η ηγεσία του Υπουργείου τελικά υπαναχώρησε. 

Η έλλειψη, συνεπώς, διαβούλευσης και συνδιαµόρφωσης των 
ελληνικών θέσεων στη διαδικασία της Μπολόνια µε τη συµµετοχή και 
των ιδρυµάτων του Τεχνολογικού Τοµέα έχει άµεσες επιπτώσεις στην 
ανάπτυξη των πραγµατικών αποτελεσµάτων των πολιτικών. Οι κατά 
καιρούς πολιτικές ηγεσίες του Υπουργείου Παιδείας και η κοινότητα 
των ΤΕΙ αποδέχονταν τη συµµετοχή της Ελλάδας στη διαδικασία της 
Μπολόνια. Ωστόσο, όπως προκύπτει από τα ανωτέρω, οι εκπρόσωποι 
των ΤΕΙ προσδοκούσαν ότι η υπαγωγή αυτή θα βελτίωνε τη θέση 
τους στην ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση. Το ελληνικό κράτος από 
την άλλη πλευρά διά του Υπουργείου Παιδείας έπρεπε να συµµετάσχει 
σε µια ευρωπαϊκή συνεργασία, αφού ήταν πλήρες µέλος της ΕΕ. 
Ακολούθως, είχε την πεποίθηση ότι η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας 
και της απασχολησιµότητας µπορούσαν να επιτευχθούν στο πλαίσιο 
µιας τέτοιας συνεργασίας, αλλά µε κύριο γνώµονα την κυβερνητική 
προοπτική αυτές οι πεποιθήσεις µπορούσαν να συνδυαστούν µόνο µε 
βραχυπρόθεσµες πολιτικές επιλογές. Ως αποτέλεσµα, οι δεσµεύσεις 
                                                 
321 Η αρχική απόρριψη της εισαγωγής του σύντοµου κύκλου σπουδών στο Ευρωπαϊκό Πλαίσιο 
Τίτλων Σπουδών και Προσόντων, που είναι ιδιαίτερα αναπτυγµένος στο αγγλο-σαξωνικό 
µοντέλο, από την Ελλάδα και ορισµένα άλλα κράτη που συµµετέχουν στη διαδικασία της 
Μπολόνια δεν είχε ως αποτέλεσµα τον αποκλεισµό των βραχύβιων σπουδών από τον ΕΧΑΕ. Το 
θέµα αυτό επανερχόταν συνεχώς στις συζητήσεις και στις συνεδριάσεις των Υπουργών µε 
τελευταία αναφορά στο ανακοινωθέν του Βουκουρεστίου, όπου οι Υπουργοί δήλωσαν ότι: θα 
διερευνήσουν πώς το QF - ΕΧΑΕ θα µπορούσε να λάβει υπόψη τα προσόντα του σύντοµου 
κύκλου(επίπεδο 5) και θα ενθαρρύνουν τις χώρες να χρησιµοποιούν το QF-ΕΧΑΕ για την 
αναφορά αυτών των προσόντων στα εθνικά πλαίσια, όπου υπάρχουν. Βλ. το ανακοινωθέν 
του Βουκουρεστίου «Making the Most of Our Potential: Consolidating the European Higher 
Education Area»  
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που αναλήφθηκαν µε στόχο τη δηµιουργία του ΕΧΑΕ είχαν µόνο το 
χαρακτήρα συµπόρευσης, προκειµένου να αποφευχθεί ο κίνδυνος της 
αποµόνωσης. Κατ΄επέκταση, η ανάγκη ενίσχυσης της παρουσίας και 
του ρόλου των ΤΕΙ ως ιδρυµάτων της Ανώτατης Εκπαίδευσης στο 
εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο έπεται και µόνο στο βαθµό που θα 
ήταν σύµφωνες µε τη δοµή και τις κρατούσες αντιλήψεις για την 
ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση.      

 
6.3.1.4 Η συγκρισιµότητα των τίτλων σπουδών  
 
Τα παραπάνω συµπεράσµατα ενισχύονται από την ανταπόκριση 

της Ελλάδας συνολικά στην επίτευξη του στόχου της υιοθέτησης ενός 
συστήµατος, ώστε οι τίτλοι σπουδών να είναι ευανάγνωστοι και 
συγκρίσιµοι µε αυτούς των άλλων κρατών-µελών της διαδικασίας. 
Ειδικότερα, όπως επισηµάνθηκε, οι Υπουργοί Παιδείας στη συνάντηση 
στο Μπέργκεν είχαν δεσµευθεί αρχικά να εκπονήσουν τα Εθνικά 
Πλαίσια Τίτλων Σπουδών και προσόντων µέχρι το 2010. Εξαιτίας όµως 
των καθυστερήσεων, η δέσµευση αυτή µετατέθηκε µε την απόφαση 
των Υπουργών Παιδείας στη Λουβέν µέχρι το 2012. Ωστόσο η Ελλάδα 
ακόµη και σήµερα, στα τέλη του 2013, δεν έχει αντιστοιχίσει το δικό 
της ΕΠΠ µε αυτό του ΕΧΑΕ (QF-EHEA), αλλά και το Ευρωπαϊκό Πλαίσιο 
Προσόντων (EQF)322. Το EQF είναι ένα σύνολο 8 επιπέδων στα οποία 
αντιστοιχίζεται όλη η κλίµακα των προσόντων που δύνανται να 
αποκτηθούν µε την ολοκλήρωση της υποχρεωτικής εκπαίδευσης ή 
της κατάρτισης µέχρι την Ανώτατη Εκπαίδευση. Το EQF, ως ένα 
γενικό µέσο προώθησης της διά βίου µάθησης, καλύπτει τη γενική 
εκπαίδευση, την εκπαίδευση ενηλίκων, την επαγγελµατική εκπαίδευση 
και κατάρτιση, καθώς και την Ανώτατη Εκπαίδευση. Τα επίπεδα 6-8 
περιέχουν σαφή παραποµπή στα επίπεδα του πλαισίου για τον ΕΧΑΕ.  

Η πορεία υλοποίησης του ΕΠΠ ξεκίνησε µε σηµαντική 
καθυστέρηση το Φεβρουάριο του 2010 µε το νόµο 3678/2010(ΦΕΚ 
Α΄163) για την Ανάπτυξη της ∆ιά Βίου Μάθησης και τη δηµιουργία 
του Εθνικού Οργανισµού Πιστοποίησης Προσόντων, που αναλάµβανε 
να φέρει εις πέρας αυτό το έργο σε συνεργασία µε όλους τους 
εµπλεκόµενους φορείς (εκπαίδευσης και κατάρτισης όλων των 
βαθµίδων, διαπίστευσης και πιστοποίησης, κοινωνικούς εταίρους). Η 
καθυστέρηση όµως αυτή δεν ήταν απόρροια µόνο οργανωτικών και 
λειτουργικών παραγόντων. Το ΕΠΠ είναι ένα εργαλείο που βασίζεται 
σε µαθησιακά αποτελέσµατα που προσδιορίζονται από περιγραφικούς 
δείκτες, και όχι από τη διάρκεια των σπουδών και τα επαγγελµατικά 
δικαιώµατα (Ζαχείλας, 2012). Ωστόσο η κατάταξη των σπουδών και 
των αποτελεσµάτων τους στα διάφορα επίπεδα συνδέεται και 
διαπλέκεται µε τη διάρκεια σπουδών, τα επαγγελµατικά δικαιώµατα και 
συνακόλουθα µε το καθεστώς των ιδρυµάτων και όχι µόνο αυτών που 
βρίσκονται στην Ανώτατη Εκπαίδευση (χαρακτηριστικό παράδειγµα τα 
Ινστιτούτα Επαγγελµατικής Κατάρτισης). 
                                                 
322 Βλ. τη Σύσταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 23ης Απριλίου 
2008, σχετικά µε τη θέσπιση του ευρωπαϊκού πλαισίου επαγγελµατικών προσόντων για τη 
διά βίου µάθηση (Κείµενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ), Επίσηµη Εφηµερίδα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης C 111/6-5-2008. 
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 Ειδικότερα στην περίπτωση της ένταξης των ΤΕΙ στο επίπεδο 
6, δηλαδή στο πρώτο επίπεδο σπουδών της Ανώτατης Εκπαίδευσης, 
βάσει και της αντίστοιχης κατάταξης του QF-EHEA, το ερώτηµα που 
ανέκυπτε ήταν ποια θα έπρεπε να ήταν η κατάταξη των  Πολυτεχνικών 
και των Γεωπονικών Τµηµάτων. Ο προβληµατισµός αυτός υπήρχε 
γιατί, αν και η διάρκεια σπουδών δεν είναι καθοριστική για την 
περιγραφή των µαθησιακών αποτελεσµάτων, η κατάταξη των ΤΕΙ στο 
ίδιο επίπεδο µε αυτό των ιδρυµάτων του Πανεπιστηµιακού Τοµέα 
πρώτον θα παρέπεµπε ευθέως σε συγκρίσεις και δεύτερον θα έθετε 
εµµέσως για ακόµη µια φορά την εκκρεµότητα έκδοσης των 
επαγγελµατικών δικαιωµάτων τους. Τις διαστάσεις αυτές άλλωστε 
προσπαθούσε να αµβλύνει και η πρόταση που κατέθεσε το Υπουργείο 
Παιδείας για τους περιγραφικούς δείκτες προς τη γνωµοδοτική 
επιτροπή του ΕΠΠ προσδιορίζοντας τα δοµικά τους στοιχεία (γνώσεις, 
δεξιότητες, ικανότητες) εντός του επιπέδου 6 µε τη διάκριση µεταξύ 
επιστηµονικού, τεχνολογικού και καλλιτεχνικού πεδίου γνώσεων ή 
επιστηµονικών και εφαρµοσµένων δεξιοτήτων323. Το εθνικό όµως και 
σε αυτή την περίπτωση µετέφερε τα πρότυπα άλλων κρατών(κυρίως 
Ολλανδίας, Γερµανίας, Φινλανδίας, Ιρλανδίας, Ηνωµένου Βασιλείου), 
που δεν είχαν όµως ανάλογα προβλήµατα και προστριβές. 

Στην ίδια κατεύθυνση της υιοθέτησης ενός συστήµατος µε 
σκοπό να επιτευχθεί η συγκρισιµότητα των τίτλων σπουδών για την 
προώθηση της απασχόλησης και της εξωστρέφειας των ευρωπαϊκών 
συστηµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης, ήταν και η αναφορά που έκαναν 
οι Υπουργοί Παιδείας στη Σύνοδο του Βερολίνου για τη Σύµβαση της 
Λισαβόνας του Συµβουλίου της Ευρώπης και της Unesco για την 
αναγνώριση των τίτλων σπουδών στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Όπως 
χαρακτηριστικά αναφερόταν:«Οι Υπουργοί υπογραµµίζουν τη σηµασία 
της Σύµβασης Αναγνώρισης της Λισαβόνας, η οποία θα πρέπει να 
επικυρωθεί από όλες τις χώρες που συµµετέχουν στη διαδικασία της 
Μπολόνια, και καλούν τα δίκτυα ENIC (European Network of Information 
Centers in the Europe Region) και NARIC µαζί µε τις αρµόδιες εθνικές 
αρχές για την περαιτέρω εφαρµογή της Σύµβασης»324. 

Η Σύµβαση υπογράφθηκε στη Λισαβόνα στις 11-4-1997, τέθηκε 
διεθνώς σε ισχύ την 1-2-1999, σύµφωνα µε το άρθρο ΧΙ.2 αυτής325. 
Σήµερα µετέχουν στη Σύµβαση ως συµβαλλόµενα µέρη 53 κράτη, 
ενώ η Ελλάδα είναι το µόνο κράτος-µέλος του Συµβουλίου της 
Ευρώπης (µαζί µε το Μονακό), της ΕΕ και της ∆ιαδικασίας της 
Μπολόνια που δεν την έχει κυρώσει ούτε την έχει υπογράψει. Το 
                                                 
323 Το Υπουργείο Παιδείας κατέθεσε στις 14-6-2012 την πρότασή του για τους περιγραφικούς 
δείκτες Ανώτατης Εκπαίδευσης του Εθνικού Πλαισίου Προσόντων στον Εθνικό Οργανισµό 
Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγγελµατικού Προσανατολισµού, την οποία και παρουσίασε 
στη 2η Συνεδρίαση της Γνωµοδοτικής Επιτροπής του Εθνικού Πλαισίου Προσόντων στις 2-10-
2012. Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Μελετών, Στατιστικής και 
Οργάνωσης Ανώτατης Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης 
 
324 Βλ. «Realizing the European Higher Education Area». Communiqué of the Conference of 
Ministers responsible for Higher Education in Berlin on 19 September 2003, όπ.π. σελ. 5.  

325 The European Treaty Series, n˚ 165, Council of Europe-Unesco joint Convention, Lisbon, 
11 April 1997 διαθέσιµη και στo http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/165.htm 
(25-12-2013). 
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κείµενο της Σύµβασης κάνει σαφή διάκριση µεταξύ της αναγνώρισης 
(recognition) και της αξιολόγησης (assessment). Η εν λόγω όµως 
διάκριση δεν υφίσταται στην Ελλάδα. Ακολούθως, τα άρθρα V.1 και 
V.2 αφορούν την αναγνώριση περιόδων σπουδών που οδηγούν στην 
ολοκλήρωση ενός προγράµµατος σε άλλο συµβαλλόµενο κράτος 
µέλος. Οµοίως, ρυθµίσεις τέτοιου είδους δηµιουργούν προβλήµατα, 
καθώς δεν είναι συµβατές µε την εθνική µας νοµοθεσία, δεδοµένου 
ότι στην Ελλάδα η αναγνώριση γίνεται από εξειδικευµένο φορέα 
(∆ΟΑΤΑΠ) και όχι από τα ιδρύµατα, όπως σε πολλά ευρωπαϊκά κράτη, 
και αφορά τους τελικούς τίτλους και όχι σε περιόδους σπουδών. 
Επισηµαίνεται δε ότι στα ανωτέρω άρθρα δεν επιτρέπεται η κατάθεση 
επιφυλάξεων326. Περαιτέρω, το κεφάλαιο V αφορά την αναγνώριση 
των τίτλων σπουδών (qualifications). Ειδικά τα άρθρα VI.1 και VI.2 
προβλέπουν την αναγνώριση των τίτλων σπουδών, ενώ ακολούθως 
το άρθρο VI.3 καθορίζει τα αποτελέσµατα της αναγνώρισής τους, που 
µπορεί να είναι η δυνατότητα περαιτέρω σπουδών, η χρήση του 
τίτλου και η δυνατότητα πρόσβασης στην αγορά εργασίας. Και στο 
σηµείο υπάρχει διαφοροποίηση µε την ακολουθούµενη διαδικασία και 
τα κριτήρια που εφαρµόζει ο ∆ΟΑΤΑΠ για την αναγνώριση ισότιµων 
ή/και αντίστοιχων τίτλων σπουδών του εξωτερικού. Τέλος, το άρθρο 
VI προβλέπει την αξιολόγηση των τίτλων σπουδών, που όπως ήδη 
αναφέραµε δεν υφίσταται στην ελληνική νοµοθεσία και για το οποίο 
επίσης δεν είναι δυνατόν να διατυπωθούν επιφυλάξεις327.  

Η Ελλάδα δέχεται κατά καιρούς πιέσεις για την κύρωση και 
υπογραφή της Σύµβασης, όπως µας αποκάλυψε και ο πρώην Ειδικός 
Γραµµατέας Ανώτατης Εκπαίδευσης και Έλληνας εκπρόσωπος του 
Bologna Follow Up Group, κ. Βασίλειος Παπάζογλου. Αυτό άλλωστε 
αποτυπώνεται και στο κοινό ανακοινωθέν του Βουκουρεστίου, όπου οι 
Υπουργοί Παιδείας δήλωσαν ότι: «Είµαστε αποφασισµένοι να αρθούν 
τα εναποµείναντα εµπόδια που εµποδίζουν την αποτελεσµατική και 
ορθή αναγνώριση και πρόθυµοι να συνεργαστούµε προς την κατεύθυνση 
της αυτόµατης αναγνώρισης των συγκρίσιµων ακαδηµαϊκών τίτλων, 
µε βάση τα εργαλεία του πλαισίου της Μπολόνια, ως ένα 
µακροπρόθεσµο στόχο του ΕΧΑΕ. Ως εκ τούτου δεσµευόµαστε να 
επανεξετάζουν την εθνική µας νοµοθεσία ώστε να είναι συµβατή µε 
τη Σύµβαση Αναγνώρισης της Λισαβόνας»328.  

Η συµµετοχή της Ελλάδας στη διαδικασία της Μπολόνια και στο 
στόχο του ΕΧΑΕ είναι προβληµατική. Έχει διαµορφώσει ένα σύστηµα 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης συγκεντρωτικό και σε βασικά του µέρη 
                                                 
326 Σύµφωνα µε τον ορισµό που περιέχεται στο άρθρο 1 παρ. 1 γ) της Σύµβασης της Βιέννης 
του 1969 για το δίκαιο των συνθηκών(νδ. 402/1974, ΦΕΚ Α΄141), ως επιφύλαξη νοείται η 
ανεξαρτήτως του χρησιµοποιούµενου όρου µονοµερής δήλωση του κράτους, κατά την 
υπογραφή, επικύρωση, αποδοχή, έγκριση ή προσχώρηση σε συνθήκη, διά της οποίας επιδιώκει 
ν΄ αποβάλει ή να τροποποιήσει τα έννοµα αποτελέσµατα διατάξεων της συνθήκης, κατά την 
εφαρµογή τους έναντι του κράτους αυτού». 
 
327 Για την ανάλυση της Σύµβασης ανά κεφάλαιο βλ. Ηλιόπουλος, Γ.(2001α), όπ.π., σελ. 9-29, 
όπου µεταξύ άλλων δίνονται οι ορισµοί των διαφόρων όρων που περιλαµβάνονται στο 
κείµενο της Σύµβασης, όπως: [Πρόσβαση(Access), Εισδοχή (Admission), Αξιολόγηση (Assessment), 
κλπ.]. Επίσης βλ. Ασδεράκη, Φ.(2008), όπ.π.,σελ.370-380.  
 
328 Βλ. το ανακοινωθέν του Βουκουρεστίου, όπ.π.,σελ. 4.  
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απόλυτα ελεγχόµενο από το κράτος, ώστε να αντιµετωπίσει 
ενδεχόµενα τις δικές του πολιτικο-διοικητικές παθογένειες. Συνεπώς 
στο πρώτο επίπεδο και στάδιο, αυτό της ευρωπαϊκής διαµόρφωσης 
της πολιτικής, βασίζεται και αµύνεται µε συγκεκριµένες εθνικές αρχές 
και περιορισµούς, σαν να αποτελεί το µέγιστο εθνικό συµφέρον µια 
καταρρακωµένη δηµόσια Ανώτατη Εκπαίδευση, οι οποίες δεν επιτρέπουν 
τη συνδιαµόρφωση της διαδικασίας και του τελικού στόχου. Σε ένα 
δεύτερο επίπεδο και στάδιο, αυτό της εθνικής εφαρµογής, αδυνατεί 
να συµπορευτεί και να υλοποιήσει τις δεσµεύσεις που έχει αναλάβει, 
µε αποτέλεσµα ένα κράτος-µέλος της ΕΕ και της ζώνης του ευρώ να 
απειλείται µε περιθωριοποίηση. Η Ελλάδα αδυνατεί να επωµιστεί τις 
υποχρεώσεις της στο εθνικό επίπεδο, και αυτό παρά το γεγονός ότι 
αντιλαµβάνεται πως έχει όφελος από τις ευκαιρίες και τις προκλήσεις 
που συνεπάγεται η διαδικασία ενίσχυσης της αποστολής και του 
ρόλου της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Κοντολογίς, τα αδιέξοδα της 
πολιτικής κατά τη φάση της διαµόρφωσης αποκαλύπτονται πλήρως στη 
φάση ενσωµάτωσης και ανάπτυξης των πραγµατικών αποτελεσµάτων 
της πολιτικής. Σε αυτό µάλιστα το επίπεδο, ως απόρροια αυτής της 
πολιτικής εµφανίζονται έντονα αντιφατικά στοιχεία329. 

Με το ν.3328/2005(ΦΕΚ Α΄80) καταργήθηκε το ∆ΙΚΑΤΣΑ και το 
ΙΤΕ και στη θέση τους ιδρύθηκε ο ∆ΟΑΤΑΠ, µε σκοπούς την 
αναγνώριση των τίτλων σπουδών που απονέµονται από Οµοταγή 
Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα Ανώτατης Εκπαίδευσης, Πανεπιστηµιακής και 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης της αλλοδαπής, καθώς και την παροχή 
πληροφοριών για τις σπουδές στην Ανώτατη Εκπαίδευση στην Ελλάδα 
και το εξωτερικό (άρθρα 1 &2).  

Το νέο νοµοθετικό πλαίσιο µετέβαλε άρδην τις προϋποθέσεις και 
τις διαδικασίες αναγνώρισης των τίτλων σπουδών του εξωτερικού. 
Βασική διαφοροποίηση αποτελούν οι προϋποθέσεις ισοτιµίας των 
τίτλων σπουδών. Ειδικότερα, βάσει του καθεστώτος που ίσχυε µε το 
∆ΙΚΑΤΣΑ, ισοτιµία των ξένων τίτλων σπουδών µπορούσε να 
παραχωρηθεί και σε σπουδές τριετούς διάρκειας, όπως επίσης και η 
αντιστοίχιση. Περαιτέρω ήταν δυνατόν, σε περιπτώσεις που δεν 
καλύπτονταν οι προϋποθέσεις ισοτιµίας, ο ενδιαφερόµενος να λάβει 
µέρος σε εξετάσεις µαθηµάτων ή να καταταγεί σε κάποιο εξάµηνο 
φοίτησης ελληνικού ΑΕΙ. Αντίθετα, µε το νέο νοµοθετικό πλαίσιο η 
εξέταση της ισοτιµίας καταλήγει άπαξ σε θετική ή αρνητική απόφαση 

                                                 
329 Αυτή η αντίφαση παρουσιάζεται εύλογα και στο επίπεδο του κρατικού λόγου, όπως ορθά 
επισηµαίνουν οι Gropa, R.- Kouki, H. & Triandafyllidou, A. (2010), Identity construction 
programmes of the state and the EU: case study phase I. Eliamep, Work Package 5, 
∆ιαθέσιµο και στο http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2010/06/WP5_Greece _Final 
1.pdf(26-12-2013). Ειδικότερα οι Υπουργοί Παιδείας, ενώ από τη µια πλευρά παρουσιάζουν 
την αναντίρρητη ανάγκη να προσαρµοστεί η χώρα στις απαιτήσεις της Μπολόνια ώστε να 
βελτιωθεί η παρεχόµενη εκπαίδευση των ελληνικών ΑΕΙ, όταν απευθύνονται στην ελληνική 
κοινή γνώµη τονίζουν τη σηµασία του κλασσικού ελληνισµού για µια ουσιαστική παιδεία στην 
Ευρώπη. Με τον τρόπο αυτό οι µεταρρυθµίσεις εµφανίζουν δύο αντικρουόµενες διαστάσεις. Η 
µία παρουσιάζει την ανάγκη του εκσυγχρονισµού και η άλλη την εµµονή στην παράδοση και τις 
εθνικές ιδιαιτερότητες. Οµοίως την αντίφαση αυτή επισηµαίνει και η Φουντεδάκη, Π.(2006α), Τα 
ελληνικά Πανεπιστήµια στον ευρωπαϊκό χώρο ανώτατης εκπαίδευσης. ∆ικαιώµατα του 
Ανθρώπου. Τόµος VIII, 31, σελ.942. 
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χωρίς περαιτέρω διαδικασίες. Ακολούθως, βάσει του άρθρου 4 του 
ν.3328/2005, η ισοτιµία ξένων τίτλων σπουδών που έχουν αποκτηθεί  
µετά από τριετή διάρκεια σπουδών απαιτεί την ταυτόχρονη κατοχή 
µεταπτυχιακού τίτλου. Ωστόσο, για την ισοτιµία τίτλου µε τριετείς 
σπουδές µε πτυχίο τεχνολογικού εκπαιδευτικού ιδρύµατος η κατοχή 
του µεταπτυχιακού τίτλου δεν κρίνεται απαραίτητη. Ακόµη 
προβλέφθηκε ότι για την απόκτηση της ισοτιµίας οι σπουδές θα 
πρέπει να έχουν πραγµατοποιηθεί εξ΄ολοκλήρου σε οµοταγές ίδρυµα 
και τουλάχιστον το ½ του προγράµµατος στο ίδρυµα που απονέµει 
τον τίτλο. Περαιτέρω σηµαντικές αλλαγές επήλθαν και στις διαδικασίες 
αναγνώρισης τίτλων σπουδών της Ιατρικής και της Οδοντιατρικής 
που προέρχονται από κράτη εκτός της ΕΕ. Ειδικότερα, καθιερώθηκαν 
οι πανελλαδικές εξετάσεις των αιτούντων ισοτιµίας και αντιστοιχίας µε 
τη µέθοδο των πολλαπλών επιλογών και τη βαθµολογία των δοκιµίων 
µε ηλεκτρονικό τρόπο. Στα δε µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου 
κυριαρχούν οι καθηγητές των Πανεπιστηµίων. 

Το νέο καθεστώς καθιερώθηκε µε σκοπό να αντιµετωπιστούν 
διάφορες παθογένειες, όπως οι σπουδές που πραγµατοποιούνταν κατά 
ένα µέρος στα διάφορα Κολέγια, οι καθυστερήσεις και τα φαινόµενα 
διαφθοράς που παρουσιάστηκαν στη λειτουργία του ∆ΙΚΑΤΣΑ 
(Ταλιαδούρος, 2010:83). Ο νόµος όµως για το ∆ΟΑΤΑΠ αντίκειται, 
σήµερα πολύ περισσότερο, στη συµµετοχή µας στη διαδικασία της 
Μπολόνια, τόσο στο εξωτερικό όσο και στο εσωτερικό της χώρας. Πώς 
αλλιώς να ερµηνευθεί η διακηρυγµένη ανάγκη µεταρρύθµισης της 
ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης, ώστε αυτή να καταστεί συγκρίσιµη, 
αξιόπιστη και ανταγωνιστική σε ένα ευρωπαϊκό περιβάλλον, µε την 
περαιτέρω δυσχερή αναγνώριση των ξένων τίτλων σπουδών από 
κράτη-µέλη της διαδικασίας που συντόµευσαν τις σπουδές τους ή 
είχαν ήδη καθιερώσει τις τριετείς σπουδές στο βασικό τίτλο σπουδών 
Ανώτατης Εκπαίδευσης πριν ακόµη την έναρξη της διαδικασίας της 
Μπολόνια; Και ακολούθως πώς είναι δυνατόν ενώ οι σπουδές στα ΤΕΙ 
είναι τετραετούς διάρκειας από το 2001 και έπειτα, τα πτυχία τους να 
µπορούν, έστω και ως εξαίρεση, να κρίνονται ισότιµα µε πτυχία που 
αποκτώνται στο εξωτερικό µετά από σπουδές τριετούς διάρκειας; Για 
τα ΤΕΙ ο νόµος για το ∆ΟΑΤΑΠ, παρά τις εξαγγελίες περί ενοποιηµένων 
διαδικασιών αναγνώρισης, επιτείνει την απαξίωσή τους.  

Σήµερα πολύ περισσότερο µε την ισχύ του ν.4009/2011 και την 
πρόβλεψη για βασικό τίτλο σπουδών Ανώτατης Εκπαίδευσης µετά από 
σπουδές τριετούς διάρκειας, οι αντίστοιχες ρυθµίσεις για την ισοτιµία 
των σπουδών στο εξωτερικό εκθέτουν ανεπανόρθωτα τη χώρα µας 
και πλήττουν την αξιοπιστία της συµµετοχής µας στην προσπάθεια 
οικοδόµησης ενός ΕΧΑΕ. Στο πλαίσιο αυτό ζητήσαµε από την 
Προϊσταµένη της ∆/νσης Αναγνώρισης Τίτλων Πανεπιστηµιακής και 
Τεχνολογικής Κατεύθυνσης κ. Μαρία Αλαχούζου, µε πολυετή εµπειρία 
στις εργασίες αναγνώρισης τίτλων σπουδών του εξωτερικού, να µας 
πληροφορήσει για τον τρόπο που αντιµετωπίζεται ο ρόλος του 
∆ΟΑΤΑΠ από τα οµοταγή ιδρύµατα του εξωτερικού και τις δυσκολίες 
που αντιµετωπίζει στο έργο του. Οι απαντήσεις που λάβαµε ήταν 
διαφωτιστικές. Όπως χαρακτηριστικά αναφέρθηκε:   
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«∆εχόµαστε επικρίσεις για τις αναγνωρίσεις µας, γιατί µε τον τρόπο αυτό 
υποβαθµίζουµε σπουδές. Και είναι λογικό αυτό. ∆εν µπορείς να κρίνεις ένα 
µαθηµατικό και να τον υποβάλεις σε περαιτέρω εξετάσεις για την αντιστοιχία. Τα 
µαθηµατικά στην Ελλάδα είναι τα ίδια µαθηµατικά όπως και στο εξωτερικό. ∆εν 
υπάρχουν άλλα µαθηµατικά εδώ και άλλα εκεί. Η αναγνώριση έπρεπε να είναι 
αυτόµατη. Το ίδιο και µε τις άλλες σπουδές για επιστήµονες φυσικούς, χηµικούς, 
ηλεκτρολόγους και µηχανολόγους. Σε αυτές τις επιστήµες δεν µπορεί να γίνεται 
κρίση επί της ουσίας. ∆εν µιλάµε για ελληνική φιλολογία, όπου εύλογα εκεί η 
αναγνώριση ενός τέτοιου τίτλου απαιτεί αξιολόγηση γνώσεων, όπως νεοελληνικής 
γλώσσας, παιδαγωγικής κατάρτισης κλπ . Το αποτέλεσµα είναι ότι τα ιδρύµατα του 
εξωτερικού κάνουν«πονηριές». Όπως για παράδειγµα στη Γαλλία που οι σπουδές 
στην Ανώτατη Εκπαίδευση διαρθρώνονται σε Licence/Bachelor-Master- Doctorat 
και αντιστοιχούν σε 3, 5 και 8 έτη σπουδών. Οι Γάλλοι γνωρίζουν ότι έχουµε 
τετραετείς σπουδές. Για το λόγο αυτό διαχωρίζουν το Master σε Master 1 και Master 
2 και δίνουν µόνο στους Έλληνες φοιτητές τη Maîtrise µε την ολοκλήρωση του 
Master 1, που ωστόσο δεν αποτελεί τίτλο σπουδών αλλά πιστοποιητικό. Και αυτό 
γιατί διαφορετικά ο φοιτητής θα έπρεπε να ολοκληρώσει πενταετή κύκλο 
σπουδών, που στην Ελλάδα θα αναγνωριζόταν ως βασικός τίτλος Ανώτατης 
Εκπαίδευσης τετραετούς διάρκειας».    

 
                                                               (Συνέντευξη Μαρίας Αλαχούζου, 2012) 
 

Ο ν.3328/2005 ήταν οριακά στην ίδια κατεύθυνση αποδοχής του  
άξονα δράσης για τους κύκλους σπουδών που καθιέρωνε η διαδικασία 
της Μπολόνια και ο στόχος του ΕΧΑΕ. Η Ελλάδα δε διατήρησε µόνο 
τις θέσεις της για τετραετείς σπουδές που οδηγούν στο βασικό τίτλο 
Ανώτατης Εκπαίδευσης, αλλά ταυτόχρονα µετέβαλε δυσµενώς και το 
ήδη υπάρχον καθεστώς για τους ξένους τίτλους σπουδών. Ήταν δε 
καινοφανές ότι ο ν.3328/2005 δεν προέβλεπε µεταβατικές διατάξεις 
για όλες εκείνες τις περιπτώσεις που Έλληνες φοιτητές ξεκίνησαν τις 
σπουδές τους στο εξωτερικό µε βάση το προηγούµενο καθεστώς 
ισοτιµιών. Οι ρυθµίσεις αυτές σαφώς δε συνάδουν µε µια ευρωπαϊκή 
προοπτική για την ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση, αλλά µόνο µε 
στενά εννοούµενες εθνικές αρχές και ιδιαιτερότητες. Υπό την έννοια 
αυτή οι διατάξεις που αφορούσαν την ισοτιµία των ξένων τίτλων 
σπουδών µε τα ΤΕΙ δεν πρέπει να προκαλούν έκπληξη. Αυτό όµως 
που εκπλήσσει είναι η συνεχιζόµενη απαξίωση των ΤΕΙ. 

Βάσει της υποπερ. ββ) της περίπτωσης η του άρθρου 3 του 
ν.3328/2005, οµοταγές είναι ένα πανεπιστηµιακής ή τεχνολογικής 
κατεύθυνσης ίδρυµα το οποίο, µεταξύ άλλων, απονέµει ως τίτλους 
σπουδών πτυχίο, µεταπτυχιακό και διδακτορικό. Ωστόσο µόλις 
πρόσφατα µε την παρ. 5α του άρθρου 44 του ν.4071/2012(ΦΕΚ 
Α΄85), ο περιορισµός αυτός δεν ισχύει πλέον. Οµοταγές θεωρείται 
ένα ίδρυµα που απονέµει τίτλους σπουδών, πτυχία ή µεταπτυχιακά ή 
διδακτορικά. Κατά την άποψή µας η διάταξη αυτή συνεπάγεται ότι τα 
πτυχία των ιδρυµάτων του Τεχνολογικού Τοµέα της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης στην αλλοδαπή, δηλαδή αντίστοιχων αυτών των ΤΕΙ, 
που δεν απονέµουν διδακτορικά διπλώµατα, θα µπορούν εφεξής να 
αναγνωρίζονται ως ισότιµα των Πανεπιστηµίων και όχι ισότιµα ως 
προς τα ΤΕΙ όπως µέχρι πρότινος. Είναι προφανές ότι µια τέτοια 
εξέλιξη ενισχύει ιδιαίτερα ιδρύµατα του εξωτερικού, όπως τα γερµανικά 
Fachhochschulen, όπως επίσης ότι ταυτόχρονα υποβαθµίζει τα ΤΕΙ. 

 



 343

6.3.2 Η αδυναµία υλοποίησης των ποιοτικών αξόνων δράσης της 
διαδικασίας 

 
6.3.2.1 Η κοινωνική διάσταση  
 
Στην προηγούµενη υποπαράγραφο παρουσιάσαµε την εφαρµογή 

των ποσοτικά µετρήσιµων αξόνων δράσης της Μπολόνια στην ελληνική 
Ανώτατη Εκπαίδευση και ειδικά στα ΤΕΙ. Στο τµήµα αυτό θα 
επικεντρωθούµε στους ποιοτικούς άξονες δράσης. Η διάκρισή µας 
αυτή δε στηρίχθηκε κυρίως στη δυνατότητα µέτρησης και συνεπώς 
αξιολόγησης, αλλά στο γεγονός ότι η κοινωνική διάσταση και η 
συµµετοχή των υποκειµένων της Ανώτατης Εκπαίδευσης (ιδρυµάτων 
και φοιτητών) στη διαµόρφωση και υλοποίηση των εκπαιδευτικών 
πολιτικών είναι κρίσιµες συνιστώσες για το ρόλο και την αποστολή 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης στο εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. Αυτή 
άλλωστε η ποιοτική διάσταση επιτρέπει τη διερεύνηση µε τον πλέον 
ικανοποιητικό τρόπο του ρόλου του ελληνικού κράτους και συνεπώς 
συνάδει µε τα ερευνητικά µας ερωτήµατα. 

Η κοινωνική διάσταση της Ανώτατης Εκπαίδευσης αποτελεί τον 
εγκάρσιο άξονα δράσης της διαδικασίας. Καθιερώθηκε στη σύνοδο 
των Υπουργών Παιδείας στην Πράγα και επιβεβαιώθηκε στη σύνοδο 
της Λουβέν το 2009330 µε την επισήµανση ότι θα αποτελεί εφεξής 
άξονα δράσης της διαδικασίας της Μπολόνια και για την επόµενη 
δεκαετία, δηλαδή µέχρι το 2020. Για την υιοθέτησή της στη σύνοδο 
της Πράγας σηµαντικό ρόλο είχε και η ελληνική αντιπροσωπεία, ενώ 
έκτοτε στηρίχθηκε από όλους τους Υπουργούς Παιδείας. Πώς όµως 
εκδηλώνεται αυτή η κοινωνική διάσταση στην ελληνική Ανώτατη 
Εκπαίδευση και ειδικότερα στα ΤΕΙ;   

Οι δηµόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση ως ποσοστό του ΑΕΠ 
παρουσιάζουν στην Ελλάδα την περίοδο 1993-2002 σταθερή αύξηση. 
Ειδικότερα, από 2,66% το 1993 διαµορφώνονται το 2002 σε 3,96%. 
Κατά την ίδια χρονική περίοδο, ωστόσο, ο µέσος όρος των δηµοσίων 
δαπανών στην Ευρωπαϊκή Ένωση των 15 κρατών-µελών ανέρχεται 
στο 5,2%. Τα στοιχεία αυτά βελτιώνονται σηµαντικά και κατατάσσουν 
την Ελλάδα σε υψηλότερη θέση όσον αφορά την Τριτοβάθµια Εκπαίδευση 
σε σύγκριση µε την Πρωτοβάθµια και ∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση. 
Ειδικότερα το 2002 η Ελλάδα δαπανούσε το 1,28% του ΑΕΠ της και 
καταλάµβανε την 6η θέση στην Ευρωπαϊκή Ένωση των 15 κρατών-µελών 
[οµάδα έρευνας ΕΛΙΑΜΕΠ, 2006:11-18(Κεφάλαιο 6)], ενώ µε νεότερα 
στοιχεία το ποσοστό αυτό το 2006 ανέρχεται στο 1,44%331 και χωρίς 
ιδιαίτερη µεταβολή  το 2008 σε 1.46% (Asderaki, 2012:475). 

                                                 
330 Βλ. το ανακοινωθέν στη Λουβέν «The Bologna Process 2020 - The European Higher 
Education Area in the new decade», Communiqué of the Conference of European Ministers 
Responsible for Higher Education, Leuven and Louvain-la-Neuve, 28-29 April 2009,  σελ. 2.  
 
331 Ministry of Education, Lifelong Learning and Religious Affairs. Directorate for European 
Union Affairs (February 2010), Country fiche on the efficiency and effectiveness of public 
expenditure on Tertiary Education, σελ.15. Πρόκειται για µια µελέτη του Υπουργείου 
Παιδείας  και Θρησκευµάτων στην οποία περιλαµβάνονται βασικά πληθυσµιακά στοιχεία της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης όπως και αντίστοιχα οικονοµικά µεγέθη συγκριτικά κυρίως µε τα 
κράτη-µέλη της ΕΕ, για να αξιολογηθεί η αποτελεσµατικότητα του συστήµατος. 
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Από αυτή την πρώτη εξέταση το συµπέρασµα που εξάγεται είναι 
ότι η δηµόσια χρηµατοδότηση για την Τριτοβάθµια Εκπαίδευση στην 
Ελλάδα ανέρχεται σε ένα ικανοποιητικό επίπεδο. Την ίδια άποψη 
φαίνεται να υιοθετεί και το σύνολο σχεδόν του πολιτικού προσωπικού, 
και ειδικότερα οι Υπουργοί και Υφυπουργοί που συµµετείχαν στην 
έρευνα και είχαν την ευθύνη της διοίκησης στο Υπουργείο Παιδείας, 
σε µια χρονική διάρκεια περίπου 15 ετών. Εκφράστηκε µάλιστα η 
άποψη πως, αν συνυπολογιστούν µόνο οι ενεργοί φοιτητές τότε το 
ποσό της δηµόσιας χρηµατοδότησης καλύπτει τις ανάγκες του 
συστήµατος. Η προσπάθεια δε αυτή να καταγραφεί µε ακρίβεια ο 
φοιτητικός πληθυσµός στα ελληνικά ΑΕΙ, και ειδικότερα οι µη ενεργοί 
φοιτητές, έγινε για πρώτη φορά µετά το 2009 µε «διακηρυγµένο» 
σκοπό τη διαφάνεια, την ορθολογική διαχείριση και τη δικαιότερη 
κατανοµή των διαθέσιµων πόρων. 
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Τα στοιχεία που προέκυψαν από την απογραφή για τα ΤΕΙ δε 
διαφοροποιούνται σηµαντικά µε σχέση µε τα ήδη διαθέσιµα στοιχεία 
που υπήρχαν στις υπηρεσίες του Υπουργείου Παιδείας και τις 
εκτιµήσεις για τους εγγεγραµµένους φοιτητές συνολικά. ∆ιαφοροποίηση 
προέκυψε αναφορικά µε τους εγγεγραµµένους φοιτητές στα κανονικά 
εξάµηνα σπουδών, οι οποίοι υπολογίζονταν περίπου στις 117.000. 
Στην περίπτωση όµως των σπουδαστών που η φοίτησή τους 
παρατείνεται µέχρι δύο (2) έτη και συνεπώς θεωρούνται ενεργοί από 
κάθε άποψη (όπως δικαιώµατα παροχών, συµµετοχή στις εξετάσεις 
και παρακολούθηση), ο αριθµός ανέρχεται στις 148.000 περίπου, ενώ 
οι «αιώνιοι» φοιτητές τελικά καταγράφονται σε ένα ποσοστό περίπου 
του 15% των συνολικά εγγεγραµµένων.      

Σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι στην Ελλάδα 
η δηµόσια χρηµατοδότηση αντιστοιχεί στο σύνολο σχεδόν των πόρων 
που διατίθενται για την Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, ενώ αντίθετα σε 
πολλά ευρωπαϊκά κράτη οι δαπάνες αυτές συµπληρώνονται από 
δίδακτρα, ιδιωτικούς φορείς και επιχειρήσεις λόγω και της λειτουργίας 
ιδιωτικών ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων. Περαιτέρω, ενδιαφέρον 
παρουσιάζει η εξέταση των ποσών της χρηµατοδότησης για την 
εκπαίδευση ως ποσοστού επί του κρατικού προϋπολογισµού, δείκτης 
που για τους µελετητές των οικονοµικών θεωρείται πιο αξιόπιστη 
ένδειξη για την προτεραιότητα που αναλαµβάνει ένα κράτος για την 
ανάπτυξη της εκπαίδευσης. Ειδικότερα, στη διάρκεια της περιόδου 
1995-2002 κλιµακώνονται από 5,62% µέχρι 8,06%, ποσοστά που δε 
διαφοροποιούνται από αυτά της περιόδου 1948-1985. Περαιτέρω, η 
Ελλάδα  µε βάση στοιχεία του 2002 εµφανίζεται να δαπανά και στις 
τρεις βαθµίδες εκπαίδευσης σε σχέση µε τα 15 κράτη-µέλη της ΕΕ το 
µικρότερο ποσοστό σε σχέση µε το κατά κεφαλήν εισόδηµα. Στην 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση η δηµόσια δαπάνη ανά φοιτητή ανέρχεται 
στο 25% του κατά κεφαλήν εισοδήµατος, όταν το αµέσως µεγαλύτερο 
ποσοστό της Ιταλίας είναι στο 33% [οµάδα έρευνας ΕΛΙΑΜΕΠ, 
2006:21-23(Κεφάλαιο 6); Παπακωνσταντίνου, 2002:111-118]332.  

Η κάθετη εξέταση της δηµόσιας χρηµατοδότησης στα ελληνικά 
ΑΕΙ αναδεικνύει και άλλες πλευρές του προβλήµατος. Ειδικότερα, η 
χώρα µας καταλαµβάνει βάσει στοιχείων της περιόδου 1999-2003 µία 
από τις χειρότερες θέσεις στην ΕΕ των 25 κρατών-µελών όσον αφορά 
τη χρηµατοδοτική στήριξη των φοιτητών µε υποτροφίες και δάνεια, 
µε ποσοστά που κυµαίνονται από 3,4% µέχρι 6,4% ως προς τις 
δηµόσιες δαπάνες, ενώ ο µέσος όρος κυµαίνεται περίπου στο 16% 
(Τσούκαλης,2006:45-46). Ως προς την κατανοµή της χρηµατοδότησης 
µεταξύ ΤΕΙ και Πανεπιστηµίων, αυτή κυµαίνεται περίπου σε µια 

                                                 
332 Βλ. Καζάκος, Π.(2006), Η ελληνική ανώτατη παιδεία στην Ευρώπη: ποσοτικές συγκρίσεις 
στο ∆ονάτος, Γ.- Γιαννίτσης, Α.- Καζάκος, Π.- Μπερδήµας, Α.(επιµ.), Μεταρρύθµιση στην 
Ανώτατη Εκπαίδευση. Εκδόσεις Α. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, σελ. 22, την παρατήρηση ότι 
οι ελληνικές κρατικές δαπάνες για το µέλλον(εκπαίδευση, επενδύσεις υποδοµών) βρίσκονται 
πίσω από τις δαπάνες για το παρελθόν(συντάξεις κτλ.).  Τις περιορισµένες χρηµατοδοτικές 
ροές στην ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση επισηµαίνει και η Φουντεδάκη, Π.(2007), Ο νόµος 
3549/2007: Η απαραίτητη ψιµυθίωση και η µεταρρύθµιση σε µετάβαση. Τεύχος 17-18, 
σελ.183-204, µε παρατηρήσεις και εκατέρωθεν επιχειρήµατα για την παρέµβαση των µικτών 
µορφών χρηµατοδότησης και διαχείρισης στα δηµόσια πανεπιστήµια.  
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αναλογία 1/3 (Παπαηλίας,2006:182)333, διαφοροποίηση που µε βάση 
τα αριθµητικά δεδοµένα σε τέτοιο βαθµό δικαιολογείται µόνο λόγω 
του αριθµού του Εκπαιδευτικού Προσωπικού των Ιδρυµάτων334. Το 
δεδοµένο αυτό θα πρέπει να συσχετιστεί µε τη µικρότερη αναλογικά 
χρηµατοδότηση στην Πρωτοβάθµια και ∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση 
και µε τις ερµηνείες που δίνονται για τις προτεραιότητες που θέτει το 
κράτος στην άρση των κοινωνικών ανισοτήτων µέσω της εκπαιδευτικής 
πολιτικής[οµάδα έρευνας ΕΛΙΑΜΕΠ, 2006:13 (Κεφάλαιο 6)]. Μεταβολή 
αυτών των δεδοµένων φαίνεται ότι επιβάλλουν µόνο οι συνθήκες 
οικονοµικής κρίσης. Ωστόσο, όπως επισηµάνθηκε, ακόµη και σήµερα 
σχεδόν όλα τα ΠΜΣ των ΤΕΙ που λειτούργησαν µε τη µορφή της 
σύµπραξης ή αυτοδύναµα δεν έχουν λάβει καµία χρηµατοδότηση, σε 
αντίθεση µε την πάγια πρακτική που ακολουθείται στα Πανεπιστήµια. 

Το θέµα εποµένως της αποτελεσµατικότητας και της κοινωνικής 
διάστασης της Ανώτατης Εκπαίδευσης δεν κρίνεται ή/και δεν 
εξαντλείται από τον προσδιορισµό και τη βελτίωση των σχέσεων 
µεταξύ οριζόντιων δαπανών και αριθµών πτυχιούχων µέσα από τον 
περιορισµό της σπατάλης, την ορθολογική χρήση και τη διαφάνεια, 
αλλά είναι πιο σύνθετο και απαιτεί τη µελέτη παραµέτρων και 
προβληµάτων που βρίσκονται εντός και εκτός του συστήµατος και 
αλληλεπιδρούν µε την Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, όπως η ζήτηση των 
ειδικοτήτων από την αγορά εργασίας, η σχέση των περιεχοµένων 
σπουδών µε τα  ασκούµενα επαγγέλµατα και ο βαθµός ευελιξίας της 
αγοράς, ώστε να απορροφά πτυχιούχους από διάφορους κλάδους 
περιορίζοντας την ανεργία (Ψαχαρόπουλος & Καζαµίας, 1983:19-23).   

Ο αριθµός των εισακτέων στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, και 
συνακόλουθα των εγγεγραµµένων, αυξάνεται συνεχώς. Η αύξηση 
αυτή, όπως παρουσιάζεται στα γραφήµατα που ακολουθούν, από τα 
πρώτα χρόνια της ίδρυσης  των ΤΕΙ κορυφώνεται µεταξύ 2000-2005, 
ως αποτέλεσµα της αθρόας ίδρυσης νέων Τµηµάτων. Αναστροφή των 
δεδοµένων αυτών έχουµε από το 2006 και µετά την πρόβλεψη της 
βαθµολογικής βάσης του δέκα (10) (άρθρο 13 του ν.3404/2005) για 
την εισαγωγή στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, όπως και της µείωσης 
των επιχορηγήσεων, συνεπεία της οικονοµικής κρίσης. Η αύξηση του 
αριθµού των εισακτέων και συνεπώς των εγγεγραµµένων φοιτητών 
και σπουδαστών από µια πρώτη θεώρηση µπορεί να αξιολογηθεί ως 
ιδιαίτερα θετικό στοιχείο, δεδοµένου ότι, όπως είναι καθολικά 
αποδεκτό, το υψηλό µορφωτικό επίπεδο έχει θετικές επιπτώσεις στο 
άτοµο και συνολικά στην κοινωνία. Όταν όµως η αύξηση αυτή δε 
συνοδεύεται από αναπτυξιακή πορεία της χώρας και δεν υποστηρίζεται 
από τα απαιτούµενα υλικοτεχνικά µέσα-υποδοµές και προσωπικό, έχει 
ως συνέπεια κλιµακωτά την εγκατάλειψη, την υποβάθµιση των 
σπουδών και την απαξίωση των τίτλων σπουδών. 
                                                 
333 Ministry of Education, Lifelong Learning and Religious Affairs. Directorate for European 
Union Affairs (February 2010). όπ.π. σελ.16.  
 
334 Βλ. επίσης Τσαµαδιάς, Κ.(2000), Η αποδοτικότητα των επενδύσεων στην Τριτοβάθµια 
Τεχνολογική Εκπαίδευση. ∆ιδακτορική διατριβή, Χαροκόπειο Πανεπιστήµιο, σελ. 122,235 µια 
από τις ελάχιστες µελέτες για τα ΤΕΙ, όπου γίνεται µια πρώτη οριζόντια σύγκριση των 
κρατικών χρηµατοδοτήσεων µεταξύ ΤΕΙ και Πανεπιστηµίων. 
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Έτσι, ανακύπτουν θέµατα µεταρρύθµισης µε σκοπό την οικονοµία 
του συστήµατος, περιορισµού των υποχρεώσεων του κράτους έναντι 
των ιδρυµάτων, αναπροσαρµογής του περιεχοµένου και οργάνωσης 
των σπουδών και ακολούθως ερωτήµατα για τον κίνδυνο υπαγωγής 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης σε όρους και κανόνες λειτουργίας της 
αγοράς και µετατροπής του αγαθού της δηµόσιας εκπαίδευσης σε 
υπηρεσία µε ανταλλακτική αξία335. Πώς δροµολογήθηκε αυτή η πορεία; 

Η χωροταξική και θεµατική ανάπτυξη της ελληνικής Ανώτατης 
Εκπαίδευσης στην εξέλιξή της δείχνει να υπαγορεύεται από τρεις 
βασικούς παράγοντες: Την προσπάθεια ικανοποίησης της γενικότερης 
αντίληψης και πεποίθησης της ελληνικής κοινωνίας ότι οι σπουδές 
στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση βελτιώνουν την κοινωνική -οικονοµική 
θέση του ατόµου, µέσω της αύξησης του αριθµού των εισακτέων, τα 
αιτήµατα δηµόσιων και ιδιωτικών φορέων από τις τοπικές κοινωνίες 
για συµπλήρωση των υποδοµών τους µέσω της ίδρυσης εκπαιδευτικών 
ιδρυµάτων, και τη δυνατότητα απορρόφησης σηµαντικών κονδυλίων 
από τους πόρους των ΕΠΕΑΕΚ µέσω των Κοινοτικών Πλαισίων 
Στήριξης 336 της ΕΕ. 

Από την έρευνα που πραγµατοποιήθηκε στο εµπειρικό υλικό και 
τις βιβλιογραφικές πηγές, διαπιστώνεται ότι ουσιαστικά οι προσπάθειες 
να εκπονηθεί ένα σχέδιο στρατηγικού και χωροταξικού σχεδιασµού 
της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης ξεκίνησαν µετά το 2000. Ο αµέσως 
προηγούµενος σχεδιασµός, τουλάχιστον µεταπολεµικά, τοποθετείται 
όπως ήδη αναφέρθηκε (κεφάλαιο 5o) την περίοδο 1955-65, υπό την 
επίδραση της οικονοµικής θεωρίας του ανθρώπινου κεφαλαίου, που 
είχε άλλωστε επεκταθεί στις περισσότερες αναπτυσσόµενες χώρες, µε 
βασικό στόχο την ανάπτυξη της ελληνικής οικονοµίας µέσα από την 
ανάπτυξη της εκπαίδευσης. 

                                                 
335 Για το διχαστικό αυτό δίλληµα στην ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση αντί πολλών βλ. 
Λιοδάκης, Γ.(1999), Επανεξέταση των επιχειρούµενων αλλαγών στην παιδεία και της 
σύνδεσης των Πανεπιστηµίων µε την παραγωγή, υπό το πρίσµα των ανθρώπινων αναγκών 
και εργασιακών δικαιωµάτων. Το Πανεπιστήµιο στην κοινωνία που αναδύεται. Πανελλήνιο 
επιστηµονικό συνέδριο. Πανεπιστήµιο Ιωαννίνων. Τοµέας Φιλοσοφίας. Εκδόσεις Ελληνικά 
Γράµµατα, Αθήνα, σελ.86-92, όπου παρουσιάζεται η ενδιαφέρουσα άποψη πως η σύνδεση ή 
αποσύνδεση του Πανεπιστηµίου µε την παραγωγή δεν είναι αντικρουόµενες τάσεις                   
αλλά λειτουργούν συµπληρωµατικά στην προσπάθεια ακόµη µεγαλύτερης εκµετάλλευσης της 
εργασίας.  
 
336 Το πρώτο ΕΠΕΑΕΚ σχεδιάστηκε το 1993, εντάχθηκε στο Β΄ΚΠΣ και κάλυπτε την περίοδο 
1994-1999. Οι στόχοι που έθεσε σκόπευαν στη συµβολή των πόρων του Β΄ΚΠΣ στη 
βελτίωση των αδυναµιών του εκπαιδευτικού συστήµατος στη ∆ευτεροβάθµια και Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση καθώς και στην αρχική επαγγελµατική κατάρτιση. Η έκταση, ωστόσο, των 
παρεµβάσεων και ο υψηλός βαθµός καινοτοµίας που τις χαρακτήρισε οδήγησε σε ένα 
υπερβολικά φιλόδοξο, ποσοτικά και ποιοτικά πρόγραµµα, η υλοποίηση του οποίου δυσκολεύθηκε 
από επιµέρους θεσµικές ελλείψεις και οργανωτικές αδυναµίες. Η συνολική απορρόφηση 
ανήλθε στις 27-7-1999 στο 63%. Όπως και στο πρώτο ΕΠΕΑΕΚ έτσι και στο δεύτερο κατά το 
Γ΄ΚΠΣ, δηλαδή την περίοδο 2000-2006, ένας από τους στόχους ήταν η διεύρυνση και 
αναβάθµιση της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης και δράσεις (α) η ολοκλήρωση της διεύρυνσης και 
αναµόρφωσης των προγραµµάτων σπουδών, (β) τα Προγράµµατα Μεταπτυχιακών Σπουδών-
Έρευνα- Υποτροφίες. Στόχος µεταξύ άλλων, όπως προκύπτει από την επεξεργασία της 
πρότασης του ΥΠΕΠΘ για το σχέδιο περιφερειακής ανάπτυξης 2000-2006, ήταν η ελεύθερη 
πρόσβαση των νέων ΑΕΙ και ΤΕΙ µετά την κατάργηση των εισαγωγικών εξετάσεων. Πηγή: 
Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. 
Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας.  
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 Όπως επισηµάνθηκε, ο στρατηγικός σχεδιασµός της περιόδου 
εκείνης περιελάµβανε την επέκταση της εκπαίδευσης σε µεγαλύτερο 
µέρος του ελληνικού πληθυσµού µε την ανάπτυξη της τεχνικής 
επαγγελµατικής εκπαίδευσης, οι απόφοιτοι της οποίας θα στελέχωναν 
την αναπτυσσόµενη βιοµηχανία. Συνδύαζε δηλαδή µια σειρά από 
µέσα για την επίτευξη ενός στόχου. Ωστόσο στα βασικά του σηµεία 
απέτυχε να εκπληρώσει τους στόχους του και η Ανώτερη Τεχνική και 
Επαγγελµατική Εκπαίδευση παρέµεινε υπανάπτυκτη. Αυτό όµως δε 
συνεπάγεται ότι δεν ήταν µια ορθολογική απόφαση. Η µελέτη της 
εκπαιδευτικής πολιτικής την περίοδο 1955-1965 έχει επικεντρωθεί στα 
µέτρα που αποφασίστηκαν και στις συνθήκες που επικρατούσαν την 
περίοδο εκείνη, αλλά ελάχιστα έχει εξεταστεί η διαδικασία επιλογής 
εναλλακτικών λύσεων και αυτό µόνο µέσα από τις τοποθετήσεις και 
την κριτική που ασκούσαν εκατέρωθεν τα πολιτικά κόµµατα της 
εποχής. Αυτό όµως δεν έχει καταστεί αρκούντως σαφές. Όπως εξηγεί 
ο Simon (1997:1-8)337, είναι σύνηθες το ενδιαφέρον να επικεντρώνεται 
στις αποφάσεις και όχι στις διαδικασίες που οδηγούν σ΄αυτήν. 
Ωστόσο αυτό που επιβεβαιώνεται σε έναν οργανισµό είναι ότι τόσο η 
λήψη της απόφασης όσο και η διαδικασία που ακολουθείται είµαι 
άµεσα συνδεδεµένες. Στο πλαίσιο αυτό κάθε µέρος της διοίκησης, η 
οποία διαρθρώνεται σε ιεραρχικά κλιµάκια, έχει την αντίστοιχη 
αρµοδιότητα και την ευθύνη για τη λήψη της απόφασης, γεγονός που 
επιβάλλει ότι αυτοί που λαµβάνουν τις αποφάσεις πρέπει να 
δηµιουργούν µηχανισµούς που επιτρέπουν την επικοινωνία και τη 
συνεργασία µε εκείνους που τις εκτελούν. 
 Η συµπεριφορά συνεπώς και οι αποφάσεις της πολιτικής 
ηγεσίας ήταν ορθολογικές ή, ορθότερα, περιορισµένα ορθολογικές, 
αφού κινούνταν εντός του πλαισίου συγκεκριµένων παραδοχών που 
ήταν διαδεδοµένες και σχεδόν καθολικά αποδεκτές. Ήταν δηλαδή 
σύµφωνες µε αυτό που ο Simon (1997:92-106) όριζε ως «ψυχολογικό 
περιβάλλον της απόφασης». Στην περίπτωση δε του Γ. Παπανδρέου, 
ήταν η προηγούµενη εµπειρία που τον διευκόλυνε να κατανοήσει την 
κατάσταση, να αντιληφθεί το πρόβληµα και να προβεί σε αντίστοιχες 
ενέργειες, όπως στο παρελθόν. Περαιτέρω και στις δύο περιπτώσεις, 
δηλαδή του Κ. Καραµανλή και του Γ. Παπανδρέου, οι αποφάσεις που 
ελήφθησαν, όπως προκύπτει από το περιεχόµενο των ρυθµίσεων, ήταν 
σύµφωνες µε τις αξιακές τους αντιλήψεις. Ωστόσο, η πληροφόρηση 
και οι εναλλακτικές λύσεις που διέθεταν ήταν σαφώς περιορισµένες.  

Αντίθετα, στην περίπτωση του σχεδιασµού της ανάπτυξης της 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης από το 2000 και µετά δεν αναπτύσσεται 
µια αντίστοιχη στρατηγική. Βασικός στόχος, όπως αναφέρουν τα 
κείµενα των εισηγήσεων της Οµάδας Στρατηγικού και Χωροταξικού 
Σχεδιασµού (ΟΣΧΣ) που συγκροτήθηκε από το ΥΠΕΠΘ, ήταν η 
διαµόρφωση µιας πρότασης, ως κειµένου αρχών, για την ισόρροπη 
και ορθολογική ανάπτυξη της Ανώτατης Εκπαίδευσης σε όλες τις 
περιοχές της χώρας και αφορούσε ουσιαστικά στα κριτήρια και τις 

                                                 
337 Για µια συνοπτική περιγραφή του ορθολογικού µοντέλου του Herbert Simon στην ελληνική 
βιβλιογραφία βλ. Παπαδούλης, Κ.(2008), όπ.π., σελ.308-314.  
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προϋποθέσεις που θα έπρεπε να πληρούν οι ιδρύσεις νέων Τµηµάτων 
και ιδρυµάτων στον Πανεπιστηµιακό και Τεχνολογικό Τοµέα, όπως 
επίσης και στις βασικές κατευθύνσεις των γνωστικών τους πεδίων338. 

∆ύο ήταν τα κεντρικά σηµεία των εισηγήσεων της ΟΣΧΣ: (α) η 
εισαγωγή ενός µοντέλου διπολικής περιφερειακής ανάπτυξης της 
ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης, σύµφωνα µε το οποίο σε κάθε 
περιφέρεια της χώρας θα έπρεπε να λειτουργεί ένα τουλάχιστον 
πολυθεµατικό (multidisciplinary) Πανεπιστήµιο και ένα ΤΕΙ, τα οποία 
θα λειτουργούσαν συµπληρωµατικά µε διακριτούς ρόλους, µε το 
αιτιολογικό ότι η Ανώτατη Εκπαίδευση στην Ελλάδα διακρίνεται σε 
Πανεπιστηµιακό και Τεχνολογικό Τοµέα και (β) η εισαγωγή των 
προϋποθέσεων για νέα Τµήµατα σε υπάρχουσες ή νέες γεωγραφικές 
έδρες µε σηµαντικότερη αυτών την ανάπτυξη Σχολών που θα 
αποτελούνταν από τρία τουλάχιστον Τµήµατα339. 

Στη βάση του ανωτέρω σχεδιασµού, ο οποίος περιελάµβανε µια 
σειρά από προϋποθέσεις και κριτήρια που έπρεπε να τηρούνται για 
την ίδρυση νέων ιδρυµάτων και Τµηµάτων, όπως η υψηλή ποιότητα, 
η εισαγωγή καινοτοµιών κ.ά., ιδιαίτερη βαρύτητα δόθηκε στα 
πληθυσµιακά κριτήρια, κυρίως µε βάση τον αριθµό των κατοίκων ανά 
περιοχή, συγκριτικά µε αντίστοιχα µεγέθη κυρίως των κρατών-µελών 
της ΕΕ, και παρά το γεγονός ότι τα διαθέσιµα στοιχεία έδειχναν ότι τα 
ποσοστά συµµετοχής στην ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση νέων 
ηλικίας 18-21 ετών βρίσκονταν στα υψηλότερα επίπεδα στην Ευρώπη, 
χωρίς να υπολογίζονται εκείνοι που φοιτούσαν στο εξωτερικό340. Σε 
κάθε όµως περίπτωση πριν και µετά τη λειτουργία του ΟΣΧΣ 
διαπιστώνεται ότι η απόφαση για τον καθορισµό των γνωστικών 
αντικειµένων των νέων ιδρύσεων ήταν στην αρµοδιότητα των 
ιδρυµάτων, οι προτάσεις των οποίων πολλές φορές συνοδεύονταν και 
ενισχύονταν από τους τοπικούς φορείς (δήµους, νοµαρχίες, 
εκκλησία, συλλόγους) µε αναφορές για την παραγωγική διάρθρωση 
και τις αναπτυξιακές δυνατότητες της περιοχής και την παραχώρηση 
διαθέσιµων εκτάσεων ή κτιριακών εγκαταστάσεων. 

 
 

                                                 
338 Οµάδα εργασίας για το Χωροταξικό και Στρατηγικό Σχεδιασµό της Ανώτατης Εκπαίδευσης 
στην Ελλάδα. Κείµενο αρχών για τη δηµιουργία νέων ιδρυµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης 
στην Ελλάδα. Εισήγηση προς το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, Σεπτέµβριος 
2001. Επισηµαίνεται ότι Οµάδα Στρατηγικού και Χωροταξικού Σχεδιασµού συγκροτήθηκε 
αρχικά µε την αριθµ.πρωτ.Β1/165/9-3-2000 Υπουργική Απόφαση, η οποία τροποποιήθηκε µε 
τη Β1/41302/19-4-2002 και 108073/Β1/3-10-2003 ακολούθως. Πηγή: Υπουργείο Παιδείας 
και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, 
Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
 
339 Εθνικό και Χωροταξικό Σχέδιο Ανάπτυξης της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Πορεία υλοποίησης 
και περαιτέρω προοπτικές, Αύγουστος 2003. Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. 
∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, 
Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
 

340 Οµάδα εργασίας για το Χωροταξικό και Στρατηγικό Σχεδιασµό της Ανώτατης Εκπαίδευσης 
στην Ελλάδα. Πλαίσιο αρχών και προϋποθέσεων για τη δηµιουργία νέων Σχολών και 
Τµηµάτων σε υπάρχουσες ή νέες γεωγραφικές έδρες. ∆εύτερο πόρισµα-Εισήγηση προς το 
Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, Απρίλιος 2002. Πηγή: Υπουργείο Παιδείας 
και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, 
Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
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Ακόµη όµως και σε ένα τέτοιο αποσπασµατικό σχεδιασµό που 
εδράζεται µόνο σε «αξιωµατικούς» προσανατολισµούς περί µοντέλου 
διπολικής και περιφερειακής ανάπτυξης της ελληνικής Ανώτατης 
Εκπαίδευσης, χωρίς να τεκµηριώνεται από καµία οικονοµοτεχνική 
µελέτη ή µελέτη σκοπιµότητας, δεν τηρήθηκαν ούτε οι στοιχειώδεις 
προϋποθέσεις που έθετε και θα εξασφάλιζαν έστω τη µεσοπρόθεσµη 
βιωσιµότητα υλοποίησής του. Τα κριτήρια που καθορίστηκαν, όπως ο 
αριθµός των φοιτητών που µπορεί να εξυπηρετήσει µια πόλη µε βάση 
τον πληθυσµό της, οι υποδοµές που αυτή θα έπρεπε να διαθέτει για 
την εξυπηρέτησή τους, η ευρύτερη γνωστική πειθαρχία που θα 
έπρεπε να συγκροτούν τα Τµήµατα, σε αντίθεση µε την εγκατάσταση 
µεµονωµένων Τµηµάτων, και τέλος το χρονικό διάστηµα που θα 
πρέπει να µεσολαβεί από την ίδρυση µέχρι και τη λειτουργία του 
Τµήµατος, ώστε να είναι δυνατό να διασφαλιστούν όλες οι 
προϋποθέσεις για την υψηλή ποιότητα λειτουργίας (χώροι, υποδοµές, 
εκπαιδευτικό προσωπικό), δεν τηρηθήκαν κατά περίπτωση ούτε και 
συνολικά. Ως αποτέλεσµα είχαµε την ίδρυση δεκάδων νέων Τµηµάτων 
σε ΤΕΙ και Πανεπιστήµια µε κατακερµατισµένα γνωστικά αντικείµενα, 
που διολίσθαιναν στην ακαδηµαϊκή ή τεχνολογική και επαγγελµατική 
εξειδίκευση (Τσέκος, 2012:488-490). Ειδικότερα στα ΤΕΙ την περίοδο 
µόνο 1999-2004 ιδρύθηκαν 19 Παραρτήµατα ΤΕΙ διάσπαρτα σε όλο 
το γεωγραφικό µήκος και πλάτος της ελληνικής επικράτειας, ενώ ο 
συνολικός αριθµός των Τµηµάτων από 115 το 1984, πρώτο έτος 
λειτουργίας των ΤΕΙ, το 2009 ανήλθε σε 212, αύξηση που σε 
ποσοστό αντιστοιχεί περίπου στο 84%. 
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Στην αρχική του µορφή το άρθρο 4 παρ.2 του ν.1404/1983 
προέβλεπε ότι η ίδρυση, κατάργηση, συγχώνευση ή κατάτµηση ΤΕΙ, 
Παραρτηµάτων, Σχολών και Τµηµάτων γινόταν µε προεδρικά 
διατάγµατα µετά από πρόταση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και 
Θρησκευµάτων και των συναρµόδιων Υπουργείων, ύστερα από 
πρόταση ή γνώµη του οικείου ΤΕΙ και εισήγηση του ΣΤΕ. Από την 
ανωτέρω διάταξη προκύπτει σαφώς πως τα ιδρύµατα είχαν τη 
δυνατότητα της ανάληψης πρωτοβουλίας για την υποβολή τέτοιου 
είδους προτάσεων προς το Υπουργείο Παιδείας, το οποίο είχε και την 
ευθύνη υλοποίησής τους, ή τη δυνατότητα να διατυπώσουν γνώµη, 
όταν το τελευταίο αναλάβανε αντίστοιχη πρωτοβουλία. 
 Η ανωτέρω διατύπωση αλλάζει µε το άρθρο 3 του ν.3027/2002 
(ΦΕΚ Α΄152), το οποίο αντικαθιστά την παρ.2 του άρθρου 4 του 
ν.1404/1983, ρύθµιση από την οποία απαλείφεται η λέξη «πρόταση» 
και η παρέµβαση πλέον του ιδρύµατος µέσω της Συνέλευσής του 
µένει απλά και µόνο στη διατύπωση της γνώµης. Από τα ανωτέρω 
προκύπτει µε σαφήνεια ότι ο νοµοθέτης δεν ήθελε πλέον τα ΤΕΙ να 
διατυπώνουν προτάσεις, κυρίως ιδρύσεων νέων Τµηµάτων. Με το 
πρόγραµµα διεύρυνσης της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης µέσα από τη 
χρηµατοδότηση του Β΄ και Γ΄ΚΠΣ δηµιουργήθηκαν στην Ελλάδα τα 
περισσότερα Τµήµατα σε ΤΕΙ και Πανεπιστήµια και συνεπώς προκύπτει 
ότι η ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας δεν ήθελε να αποτελεί αποδέκτη 
πιέσεων για περαιτέρω διεύρυνση της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Αυτά 
ακριβώς επισηµάνθηκαν από το Γεώργιο Βουλγαράκη, που είχε σε 
σηµαντικό βαθµό την ευθύνη για το νοµοθετικό πλαίσιο λειτουργίας 
των ΤΕΙ και τις κατά καιρούς τροποποιήσεις του.  

«Η αρχική παρέµβαση µε τις προτάσεις των ιδρυµάτων ήταν στη σωστή 
κατεύθυνση, γιατί η διοίκηση στο ξεκίνηµα του νέου θεσµού χρειαζόταν προτάσεις 
και ιδέες. Ωστόσο, στην πορεία ξέφυγε από την αρχική πρόθεση και σχεδιασµό και 
έφτασε και σε ακρότητες. Καλύφθηκαν όλα τα γνωστικά αντικείµενα και περιέργως 
µε υποδιαιρέσεις που ήταν ελάχιστα γνωστές και στην επιστήµη. Όταν επίσης µια 
πρόταση δε γίνεται δεκτή, θα πρέπει να αιτιολογηθεί, διαφορετικά θα µπορούσαν 
να υπάρχουν προσφυγές. Αντίθετα η έκφραση απλής γνώµης βοηθάει τη διοίκηση 
και ταυτόχρονα αποτρέπει τις πιέσεις. Η µεγέθυνση και ο µαξιµαλισµός έπρεπε να 
σταµατήσουν».   

                  (Συνέντευξη Γιώργου Βουλγαράκη, 2011) 
 

Η δηµιουργία νέων Τµηµάτων προσφέρει ευκαιρίες στις τοπικές 
κοινωνίες, ενώ ταυτόχρονα µέσα από τη δηµιουργία εγκαταστάσεων, 
νέων θέσεων εκπαιδευτικού προσωπικού και διοικητικού προσωπικού 
µεγεθύνονται τα ήδη υπάρχοντα ιδρύµατα και Τµήµατα. Αυτοί είναι οι 
λόγοι για τους οποίους, όπως διαπιστώθηκε µέσα από τις καθηµερινές 
πρακτικές της διοίκησης µέσω της συµµετοχικής παρατήρησης, η 
Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου Παιδείας κατακλύζεται από 
αιτήµατα των τοπικών κοινωνιών για τη δηµιουργία νέων Τµηµάτων, 
τα οποία πολλές φορές διαβιβάζονται και στηρίζονται από τα κατά 
νόµο αρµόδια όργανα των ΤΕΙ. Είναι δε αποκαλυπτικό ότι τα αιτήµατα 
αυτά, ανεξάρτητα αν προέρχονταν από τις τοπικές κοινωνίες ή τα ΤΕΙ 
ή από κοινού, υποστηρίζονταν πάντα από τους Βουλευτές του 
Ελληνικού Κοινοβουλίου της αντίστοιχης εκλογικής περιφέρειας, των 
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δύο πρώην µεγάλων κυβερνητικών κοµµάτων. Από την έρευνα που 
πραγµατοποιήσαµε προκύπτει ότι κατά την περίοδο 2002-2010 
υποβλήθηκαν στις υπηρεσίες της ∆ιεύθυνσης Ανώτατης Τεχνολογικής 
Εκπαίδευσης 435 προτάσεις ιδρύσεων νέων Τµηµάτων και 73 
προτάσεις για µετονοµασίες. Όσον αφορά τα µέλη του ελληνικού 
κοινοβουλίου την περίοδο 2006-2010, δηλαδή έως τη χρονική στιγµή 
που εντάθηκε η οικονοµική κρίση και επιβλήθηκε η ανάγκη για τον 
εξορθολογισµό της Ανώτατης Εκπαίδευσης, υποβλήθηκαν 94 ερωτήσεις 
µε τη µορφή του κοινοβουλευτικού ελέγχου, όλες µε ερωτήµατα που 
αφορούσαν στην υποστήριξη των ανωτέρω αιτηµάτων341.  

Συνεπώς, γνωρίζοντας το πολιτικό επίπεδο της διοίκησης πόσο 
ευάλωτο είναι σε τέτοιου είδους πιέσεις, προσπαθεί να προφυλαχθεί 
µέσα από διατάξεις οι οποίες θα λειτουργήσουν απαγορευτικά σε 
αιτήµατα ίδρυσης νέων Τµηµάτων, ανεξάρτητα από ποιο φορέα 
υποβάλλονται. Αυτό από µόνο του υποδηλώνει νοσηρή κατάσταση και 
αφορά, όπως ήδη περιγράψαµε, ένα από τα σηµαντικότερα κοµµάτια 
που σχετίζεται µε τη στρατηγική που εφαρµόζεται στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση.  Και ενώ θα αναµενόταν η διοίκηση να αναλαµβάνει την 
πρωτοβουλία για την εφαρµογή των διατάξεων της παρ.2 του άρθρου 
4 του ν.1404/1983, όπως αυτό αντικαταστάθηκε µε το ν.3027/2002, 
κάτι τέτοιο δεν πραγµατοποιήθηκε. Για το χρονικό διάστηµα 2006-
2010, κατά το οποίο πραγµατοποιήθηκε µεγάλος αριθµός ιδρύσεων, 
µετονοµασιών και αλλαγών γνωστικών αντικειµένων, καµία πρόταση 
δεν έγινε µε ευθύνη του Υπουργείου Παιδείας. Όλες οι προτάσεις που 
αφορούσαν ιδρύσεις, µετονοµασίες, αλλαγές γνωστικών αντικειµένων 
προήλθαν από τα ιδρύµατα και από φορείς των τοπικών κοινωνιών. 
Και δε θα µπορούσε να γίνει διαφορετικά. Το Υπουργείο Παιδείας δε 
διέθετε και δε διαθέτει την υποδοµή σε ανθρώπινο δυναµικό ούτε τη 
γνώση για τη διαµόρφωση τέτοιου είδους προτάσεων. 

Οι υπηρεσίες του Υπουργείου για όλο το ανωτέρω διάστηµα 
συνέχισαν να δέχονται αναρίθµητες προτάσεις κυρίως για ιδρύσεις 
νέων Τµηµάτων, οι οποίες δεν απορρίπτονταν βάσει των διατάξεων 
του ν.3027/2002, που έδιναν την δυνατότητα στο Υπουργείο Παιδείας 
υποβολής της πρότασης για διατύπωση γνώµης από τα ιδρύµατα, 
αλλά η υλοποίησή τους παραπεµπόταν στο Συµβούλιο Ανώτατης 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Είναι δε και παράδοξο το γεγονός ότι η 
πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας προσπάθησε µε τις διατάξεις 
της παρ.4 του άρθρου 9 του ν.3549/2007 να δηµιουργήσει πρόσθετα 
εµπόδια στα ιδρύµατα, τα οποία θα έπρεπε να υποβάλλουν τις 
προτάσεις τους συνοδευόµενες από µελέτες σκοπιµότητας, βιωσιµότητας 
και οικονοµοτεχνικές µελέτες. Σύµφωνα µε τις διατάξεις, οι µελέτες 
αυτές θα έπρεπε να συνοδεύουν ακόµη και τις προτάσεις για 
µετονοµασίες ή αλλαγές γνωστικών αντικειµένων των Τµηµάτων, 
γεγονός που στην πράξη έγινε τροχοπέδη για τον εκσυγχρονισµό 
ορισµένων Τµηµάτων, αφού τις περισσότερες φορές η µετονοµασία 
δεν προκαλούσε µεταβολή του γνωστικού αντικειµένου και εξ αυτού 
του λόγου καµία δαπάνη. 

                                                 
341 Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής 
Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. 
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Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι η άσκηση εκπαιδευτικής πολιτικής 
για την ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση δεν µπορεί να αξιολογηθεί από 
µελέτες που διολισθαίνουν σε επιφανειακές ερµηνείες του πολιτικού 
κόστους και των πελατειακών σχέσεων(Προβατά, 2013:155). Για τη 
µεταρρύθµιση του συστήµατος έγιναν προσπάθειες. Ωστόσο αυτές 
ακυρώθηκαν στην πράξη. Οι προσπάθειες αυτές είχαν στόχο την 
περιστολή της µαζικοποίησης των σπουδών µέσα από την κατάργηση 
της βαθµολογικής βάσης του δέκα (10), την αποτροπή των αθρόων 
αιτηµάτων για ιδρύσεις νέων Τµηµάτων και την επιλογή εκείνων που 
θα υποστηρίζονταν µόνο από αξιολογικά και ποιοτικά κριτήρια. Παρά 
ταύτα καµιά απόφαση από τις ανωτέρω δε στέφθηκε από επιτυχία. Η 
εισαγωγή της βαθµολογικής βάσης έγινε χωρίς προγραµµατισµό, µε 
αποτέλεσµα πολλά Τµήµατα να στερηθούν έναν επαρκή αναγκαίο 
αριθµό σπουδαστών για τη λειτουργία τους. Οι αθρόες ιδρύσεις δε 
σταµάτησαν λόγω εξαιρέσεων342 και απουσίας µόνιµου ανεξάρτητου 
µηχανισµού για τη µελέτη και τη λήψη των αποφάσεων στο χωροταξικό 
και θεµατικό σχεδιασµό της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Τα νέα Τµήµατα, 
που ιδρύθηκαν µε ειδικότητες µεγάλης ζήτησης ώστε να ενισχυθούν 
τα ανίσχυρα Τµήµατα στην περιφέρεια, επέτειναν το πρόβληµα της 
µεγέθυνσης. Οι προσπάθειες µετονοµασίας Τµηµάτων, µε σκοπό τον 
εκσυγχρονισµό και την αύξηση της ελκυστικότητάς τους απέβησαν 
άκαρπες, αφού απαιτούνταν οικονοµοτεχνικές µελέτες. Όπως εύστοχα 
ερµηνεύει η  Σπανού τη λειτουργία του πολιτικο-διοικητικού συστήµατος:  

«Η (έµµεση ή λανθάνουσα) παραδοχή της αδυναµίας αποτελεσµατικής 
παρέµβασης οδηγεί σε εύκολες εµβαλωµατικές λύσεις. Ο ορίζοντας της δράσης του 
γίνεται βραχύς, και παρά τις εξαγγελίες, είναι σε θέση να γνωρίζει(από εµπειρία) ότι 
το πρόβληµα που επιχειρείται να αντιµετωπιστεί θα επανακάµψει σύντοµα, ίσως 
µάλιστα δριµύτερο, και θα επιβεβαιώσει την αδυναµία του να το αντιµετωπίσει 
δραστικά. Τείνει να υποκύπτει διαρκώς στη λογική της µινιµαλιστικής παρέµβασης, 
που δεν ανατρέπει ούτε αµφισβητεί την προγενέστερη κατάσταση, η οποία 
αναγνωρισµένα οδήγησε σε αποτυχία…χωρίς ενδιαφέρον για τις επιπτώσεις αυτής 
της λύσης επί των άλλων επιπέδων της λειτουργίας του, επί της µακρόχρονης 
αποτελεσµατικότητάς του ή επί της κοινωνίας… Ακόµη και όταν επιχειρείται 
τυποποίηση για την απάλειψη της αυθαιρεσίας ως προς τον τρόπο µε τον οποίο 
οφείλουν να λειτουργούν τα κρατικά όργανα και ως προς τις θεµιτές προσδοκίες 
των πολιτών απέναντί τους, αυτή αποβαίνει εις βάρος της ασφάλειας δικαίου όσο 
και της διαφάνειας».  

        (Σπανού, 2010:301-314) 
 
Από την παρουσίαση των ανωτέρω προκύπτει ότι η λειτουργία 

της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης στην Ελλάδα ως µηχανισµού άµβλυνσης 
των κοινωνικών και οικονοµικών ανισοτήτων και ακολούθως ως µια  
κρίσιµη συνιστώσα για την κοινωνική και οικονοµική ανέλιξη των 
Ελλήνων, όπως καθιερώθηκε µεταπολεµικά, ανακόπτεται. Η εξέλιξη 

                                                 
342 Είναι χαρακτηριστική η περίπτωση του Τµήµατος ∆ιατροφής και ∆ιαιτολογίας του ΤΕΙ 
Λάρισας που ιδρύθηκε µε το πδ.23/2009(ΦΕΚ Α΄44/12-3- 2009) µε έναρξη λειτουργίας το 
ακαδηµαϊκό έτος 2009-2010, στο Παράρτηµα της Καρδίτσας, το οποίο διέθετε µέχρι εκείνη 
τη στιγµή τρία(3) ανεξάρτητα Τµήµατα, όπως προέβλεπαν οι διατάξεις του 1404/1983 όπως 
είχαν τροποποιηθεί και ίσχυαν. Ωστόσο, µε την ίδρυση ενός ακόµη Τµήµατος, το Παράρτηµα 
της Καρδίτσας διέθετε πλέον τέσσερα(4) Τµήµατα. Για το λόγο αυτό στο ν.3794/2009(ΦΕΚ 
Α΄156/4-9-2009) µε την παρ.2 του άρθρου 11 προβλέφθηκε ότι τα Παραρτήµατα εφεξής θα 
περιλαµβάνουν τέσσερα(4) ανεξάρτητα Τµήµατα. 
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αυτή προκύπτει για ποικίλους λόγους που αφορούν τη λειτουργία του 
εκπαιδευτικού συστήµατος, αλλά και ως συνέπεια της αναντιστοιχίας 
της εκπαιδευτικής πολιτικής µε το αναπτυξιακό µοντέλο της χώρας. Η 
απόφαση διεύρυνσης του συστήµατος της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης 
ελήφθη µε πρόχειρο και απρογραµµάτιστο τρόπο και στηρίχθηκε 
κυρίως σε βραχυπρόθεσµες επιλογές και λογικές, που σκοπό είχαν να 
εξυπηρετήσουν κυρίως µικροπολιτικά συµφέροντα. Αυτό που ωστόσο 
διαφοροποίησε τα δεδοµένα από τα µέσα της δεκαετίας του 1990 
ήταν ότι η διεύρυνση του αριθµού των εγγεγραµµένων φοιτητών και 
ακολούθως των πτυχιούχων ήταν τέτοιου µεγέθους, που αποκάλυψε 
όλα τα προβλήµατα και τις ανεπάρκειες στη δοµή και λειτουργία της 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, που µέχρι τότε ως έναν ορισµένο βαθµό 
ήταν διαχειρίσιµα ή/και συγκαλύπτονταν από την αθρόα απορρόφηση 
των πτυχιούχων από το ∆ηµόσιο και Τραπεζικό Τοµέα. Αυτό δε 
συνεπάγεται όµως ότι οι οικονοµικές ανισότητες δε συνεχίζουν να 
αποτελούν τροχοπέδη στην εισαγωγή στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση 
(Ρουκανάς,2012). Η κοινωνική διάσταση της ελληνικής Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης απεικονίζεται µόνο στην ποσοτική αύξηση του αριθµού 
των εγγεγραµµένων φοιτητών, αφού στην ουσία η ίδρυση των 
Τµηµάτων είχε άλλους σκοπούς και επιδιώξεις. Όταν ο µεγάλος 
αριθµός εγγεγραµµένων και πτυχιούχων συνδυάστηκε µε συνθήκες 
της οικονοµικής κρίσης, δηλαδή περιστολή δαπανών στα ιδρύµατα και 
µείωση των διορισµών στον υπερτροφικό κρατικό µηχανισµό, τότε 
οδηγηθήκαµε σε αιώνιους φοιτητές, «επιστηµονικό προλεταριάτο»343 
και σε αδυναµία των ιδρυµάτων να επιτελέσουν το ρόλο τους.  

Για τους φοιτητές των ΤΕΙ τα αποτελέσµατα αυτά είναι 
δυσµενέστερα, αφού δεν αντιµετωπίζουν µόνο περιορισµούς σε 
δυνατότητες για δάνεια, υποτροφίες, αλλά και τα πάγια προβλήµατα 
των ιδρυµάτων, όπως τις ελλείψεις του προσωπικού (βλ. υποσηµ.309), 
τα περιορισµένα αυτοχρηµατοδοτούµενα ΠΜΣ για περαιτέρω σπουδές. 
Με δεδοµένα από άλλες µελέτες (βλ. κεφάλαιο 2) µπορούµε βάσιµα να 
υποθέσουµε ότι οι φοιτητές των ΤΕΙ προέρχονται από τα ασθενέστερα 
και µη προνοµιούχα στρώµατα της ελληνικής κοινωνίας, και συνεπώς 
να συµπεράνουµε ότι η κοινωνική διάσταση της Ανώτατης 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης πλήττεται περαιτέρω συγκριτικά, συνεχώς 
και σωρευτικά. Οι µεταρρυθµιστικές προσπάθειες που θα µπορούσαν 
να λειτουργήσουν διορθωτικά, όταν εκδηλώνονται χρησιµοποιούν και 
αναπαράγουν τις αδυναµίες και τα αδιέξοδα, ενώ η βραχυχρόνια 
πρόνοια του ελληνικού κράτους εξαντλείται σε ρυθµίσεις για αναστολή 
φοίτησης, διευκολύνσεις σε εργαζόµενους φοιτητές και µεταφορές 
ελάχιστων θέσεων µεταξύ αντίστοιχων Τµηµάτων.  
 

                                                 
343 Αυτό αποδεικνύουν τα πρόσφατα στοιχεία του ΟΟΣΑ για τον αριθµό των πτυχιούχων 
στην Ελλάδα βλ. OECD (2012), Education at a Glance 2012: Highlights, OECD Publishing, 
σελ.13, διαθέσιµα στο http://www.oecd.org/edu/highlights.pdf.  Παρά ταύτα διατυπώνεται η 
άποψη ότι η ικανοποίηση της κοινωνικής ζήτησης για σπουδές είναι προτιµότερη καθώς, 
εκτός από την επιθυµία της απασχόλησης, εκπληρώνει και άλλους στόχους, όπως µόρφωσης 
και γοήτρου. Ακολούθως υποστηρίζεται ότι η ανεργία έχει συνήθως περιορισµένη διάρκεια, 
ενώ η µη απόκτηση πτυχίου επιδρά στην κοινωνία και το άτοµο καθ΄όλη τη διάρκεια της 
ζωής του βλ. Ψαχαρόπουλος, Γ.- Καζαµία,ς Α. όπ.π., σελ.31.   
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6.3.2.2 Η συµµετοχή των ιδρυµάτων και των φοιτητών 
 
Η διαδικασία της Μπολόνια δέχτηκε εξαρχής µια έντονη κριτική, 

µε κύριο επιχείρηµα ότι η πρωτοβουλία και η λήψη της απόφασης 
ήταν το αποτέλεσµα της συνεργασίας εθνικών κυβερνήσεων χωρίς τη 
συµµετοχή των πραγµατικών υποκειµένων της Ανώτατης Εκπαίδευσης, 
δηλαδή των ιδρυµάτων και των φοιτητών. Σταδιακά από τη σύνοδο 
της Πράγας και µετά, η διαδικασία αποκτά µεγαλύτερη διάσταση µε 
την παρέµβαση και συµµετοχή και άλλων µη κρατικών δρώντων 
(Κλάδης, 2007:95). Η αλλαγή αυτή σηµατοδοτείται και από την 
εισαγωγή της συµµετοχής των ιδρυµάτων και των φοιτητών, ως 
ικανών ενεργών και εποικοδοµητικών εταίρων στην εγκαθίδρυση του 
ΕΧΑΕ, στους άξονες δράσης της διαδικασίας. Ο εγκάρσιος άξονας της 
κοινωνικής διάστασης της διαδικασίας ενισχύθηκε και εξειδικεύθηκε 
περαιτέρω. Άλλωστε, η συµµετοχή των ιδρυµάτων και των φοιτητών 
θα ήταν απαραίτητη, καθώς η διαδικασία θα έµπαινε στη φάση της 
υλοποίησης, όπου θα αναπτύσσονταν τα πραγµατικά αποτελέσµατα 
της πολιτικής και θα αξιολογούνταν η πορεία και το εφικτό του 
στόχου. Οι απόψεις και οι θέσεις της Ελλάδας για το περιεχόµενο της 
διαδικασίας ήταν προς αυτή την κατεύθυνση, δηλαδή µιας συµµετοχικής 
διαδικασίας που θα προάσπιζε την Ανώτατη Εκπαίδευση ως δηµόσιο 
αγαθό και για το λόγο αυτό ανέλαβε και σχετική πρωτοβουλία. Ήταν 
όµως αυτή η πρωτοβουλία απόρροια των αντίστοιχων χαρακτηριστικών 
ή έστω µελλοντικών επιδιώξεων και στόχων στο εσωτερικό της χώρας;     

Ο ν.1268/1982 για τη δοµή και λειτουργία των ΑΕΙ, όπως και ο 
ν.1404/1983 για τη δοµή και τη λειτουργία των ΤΕΙ, προσπάθησαν 
να απαντήσουν στο καθολικό αίτηµα της εποχής για εκδηµοκρατισµό 
των ιδρυµάτων και της κοινωνικής ζωής του τόπου µέσα από τη 
συµµετοχή όλων των µελών της ακαδηµαϊκής κοινότητας στην εκλογή 
και λειτουργία των οργάνων της, όπως επίσης και µέσα από τη 
διασφάλιση της ελεύθερης διακίνησης των ιδεών µε την αναγνώριση 
του ακαδηµαϊκού ασύλου. Ωστόσο, κυρίως η ευρεία συµµετοχή των 
εκπροσώπων των φοιτητών στην ανάδειξη των συλλογικών οργάνων 
των ιδρυµάτων, µέσα από την εκλογή τους µε κοµµατικές παρατάξεις 
που αποτύπωναν λιγότερο ή περισσότερο έντονα την κατά καιρούς 
σύνθεση της Βουλής, δηµιούργησε φαινόµενα συνδιαλλαγής και 
αµοιβαίων εξαρτήσεων, που αλλοίωσαν τη βούληση του νοµοθέτη και 
δε συνέβαλαν στην παραγωγή επιστηµονικής γνώσης ούτε και στη 
διαµόρφωση υπεύθυνων ατόµων µε κοινωνική συνείδηση και 
επιστηµονικά εφόδια.   

Οµοίως το άσυλο, που αποτέλεσε απαίτηση και δηµοκρατική 
κατάκτηση της ελληνικής κοινωνίας και της ακαδηµαϊκής κοινότητας, 
τελικά κακοποιήθηκε βάναυσα και εκφυλίστηκε, αφού αντί του 
αρχικού σκοπού που έπρεπε να υποστηρίξει, δηλαδή την ελεύθερη 
επιστηµονική αναζήτηση και διακίνηση των ιδεών µε την απαγόρευση 
της επέµβασης της δηµόσιας δύναµης, χρησιµοποιήθηκε για να 
προστατέψει πράξεις οργανωµένων οµάδων που αντιβαίνουν στον 
ποινικό κώδικα και είχε αρνητικές συνέπειες που αφορούν στο κύρος 
των ιδρυµάτων και στην αποστολή που επιτελούν, άλλα και 
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σηµαντικό κόστος από τις καταστροφές στις υλικοτεχνικές τους 
υποδοµές. Τις εξελίξεις αυτές η ελληνική πολιτεία και η ακαδηµαϊκή 
κοινότητα µπορεί να καταδίκαζαν φραστικά, αλλά αρνούνταν να 
αναλάβουν τις ευθύνες που τους αντιστοιχούσαν µε βάση το ισχύον 
θεσµικό πλαίσιο και πάντα αλληλοκατηγορούνταν, ενισχύοντας το 
γενικότερο αίσθηµα ανοµίας στην ελληνική κοινωνία. 

Η συµµετοχή, συνεπώς, των φοιτητών στη λήψη των αποφάσεων 
των ΑΕΙ εκφυλίστηκε, ενισχύοντας το έλλειµµα δηµοκρατίας είτε 
εξαιτίας της απουσίας και της αδιαφορίας της µεγάλης πλειοψηφίας των 
φοιτητών, είτε από την παρέµβαση οµάδων που, µε το αιτιολογικό της 
προάσπισης του δηµόσιου αγαθού και χαρακτήρα της εκπαίδευσης 
παρακώλυαν µέσα από διάφορες ενέργειες την ακαδηµαϊκή και 
διοικητική λειτουργία των ιδρυµάτων.  Στην πραγµατικότητα όµως οι 
συγκρούσεις των φοιτητικών παρατάξεων  κρατούσαν το φοιτητικό 
κίνηµα διασπασµένο και ανήµπορο στην πραγµατικότητα να αντιδράσει 
και να συµµετάσχει στη λήψη των αποφάσεων. Όπως παρατηρεί και ο 
Πανούσης (2006:272), το µικρό ποσοστό συµµετοχής  στις φοιτητικές 
εκλογές, τα κίνητρα όσων συµµετέχουν και η απουσία ιδεολογικών 
αντιπαραθέσεων αποδεικνύουν τη στασιµότητα και την αδράνεια. Είχε 
διατυπωθεί µάλιστα η άποψη ότι η µεγάλη σε ποσοστό συµµετοχή 
των φοιτητών, στην ανάδειξη και λειτουργία των συλλογικών οργάνων 
των ιδρυµάτων, ήταν ουσιαστικά εκδήλωση µιας προσπάθειας του 
κοµµατικού συστήµατος, µέσα από τις κοµµατικές νεολαίες, για να 
κυριαρχήσει µέσα στα ιδρύµατα και να τα καθυποτάξει. Η εξέλιξη δε 
αυτή εντασσόταν στη γενικότερη προσπάθεια κοµµατικοποίησης της 
ελληνικής κοινωνίας και είχε αντίστοιχα αποτελέσµατα (Μαυρόπουλος,  
2000:39).  

Η ελληνική πολιτεία, συνεπώς, µπορούσε να ασκεί τα νοµοθετικά 
καθήκοντά της γνωρίζοντας βάσιµα και εκ των προτέρων ότι οι 
σχετικές προβλέψεις συµµετοχής των φοιτητών στα διάφορα όργανα 
(όπως το ΕΣΥΠ) δε θα εφαρµοστούν είτε λόγω της αδιαφορίας των 
φοιτητών είτε εξαιτίας των µεταξύ τους διαφωνιών ή ακόµη και της 
αντίδρασης και απουσίας, που βασιζόταν σε προφάσεις για τη µη 
νοµιµοποίηση των κυβερνητικών επιλογών. Η προσπάθεια που έγινε 
µε τον ν. 3549/2007, για να ενισχυθεί ο δηµοκρατικός χαρακτήρας 
της διοικητικής λειτουργίας των ΑΕΙ µε την καθιέρωση του συστήµατος 
της καθολικής πλειοψηφίας των φοιτητών για την εκλογή των 
οργάνων διοίκησης, ήταν προς τη σωστή κατεύθυνση. Ωστόσο η 
διατήρηση του µεγάλου ποσοστού συµµετοχής τους δεν άλλαξε ριζικά 
το καθεστώς οµηρίας υπό το οποίο τελούν τα όργανα των ΑΕΙ και η 
οποία δηµιουργεί στρεβλώσεις και πριµοδοτεί τη διαφθορά στη 
διοίκησή τους (Φουντεδάκη, 2007:196). 

Σε κάθε περίπτωση, η συµµετοχή στις διαδικασίες διαµόρφωσης 
και υλοποίησης των πολιτικών απαιτεί πολιτική κουλτούρα, δηλαδή 
ενδιαφέρον της κοινωνίας για τη διακυβέρνηση του τόπου και τον 
τρόπο άσκησης της πολιτικής εξουσίας που µπορεί να αποτελεί την 
αφετηρία για συγκρούσεις αλλά και συνεργασίες. Η ελληνική πολιτεία 
µόνο αποσπασµατικά λειτούργησε προς αυτή την κατεύθυνση, χωρίς 
όµως να µπορεί να δηµιουργήσει τις απαραίτητες συνθήκες, όχι µόνο 
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για το φοιτητικό κίνηµα, και παλινδροµεί µεταξύ αδυναµίας και 
επίδειξης πυγµής, που τελικά καταλήγει σε ένα µείγµα ανορθολογισµού, 
αποσπασµατικότητας και στρεβλής λειτουργίας, που πριµοδοτεί την 
έλλειψη εµπιστοσύνης των πολιτών και των οµάδων µε τους οποίους 
συνδιαλέγεται (Σπανού, 2010:306). 

Αντίθετα συνεπώς µε την Οργάνωση των Εθνικών Φοιτητικών 
Ενώσεων της Ευρώπης, που παρουσίασε στη σύνοδο του Μπέργκεν 
τη Μαύρη Βίβλο της διαδικασίας της Μπολόνια, για να καταγγείλει τις 
περιπτώσεις χωρών οι οποίες είτε καθυστερούσαν στην υλοποίηση 
των αξόνων δράσης είτε τους εφάρµοζαν µε τρόπο στρεβλό (Κλάδης, 
2007:103), οι Έλληνες φοιτητές διακρίνονται µεταξύ αυτών που δε 
γνωρίζουν τις δεσµεύσεις που έχουµε αναλάβει και αδιαφορούν ή 
έχουν µια επιφανειακή γνώση και αντίληψη, που µεταφράζεται 
µονίµως σε κίνδυνο για το δηµόσιο χαρακτήρα της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης και εξ αυτού του λόγου είναι αντίθετοι σε κάθε αλλαγή. 

Την περίοδο που εξετάζεται, δηλαδή µεταξύ 1999-2011, εκτός 
των αλλαγών που αφορούσαν την αξιολόγηση, τα µέτρα ενίσχυσης 
της κινητικότητας, τους τρεις κύκλους σπουδών, την αναγνώριση και 
συγκρισιµότητα των ξένων τίτλων σπουδών, η Ανώτατη Εκπαίδευση 
έγινε προσπάθεια να µεταρρυθµιστεί συνολικά δύο φορές. Η πρώτη 
µε το ν.3549/2007 και η δεύτερη µόλις πρόσφατα µε το ν.4009/2011.  
Ποια ήταν η διαδικασία που ακολουθήθηκε από την ελληνική πολιτεία 
και ειδικά από το Υπουργείο Παιδείας για την κατάρτισή τους; Αρχικά 
για το ν.3549/2007 το Υπουργείο Παιδείας πήρε την πρωτοβουλία και 
µέσω του ΕΣΥΠ συγκρότησε τη γνωστή Επιτροπή, µε πρόεδρο το 
Θάνο Βερέµη και συµµετοχή µελών της πανεπιστηµιακής κοινότητας, 
µε σκοπό να γνωµοδοτήσει για την υπάρχουσα τότε κατάσταση στην 
ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση και να εισηγηθεί ένα πλαίσιο αλλαγών. 
Ουσιαστικά δηλαδή, και όπως έχουµε ήδη παρουσιάσει, η ελληνική 
πολιτεία ακολουθεί τις ίδιες διαδικασίες όπως και στις δεκαετίες µεταξύ 
1955-1965. Το ελληνικό κράτος δηλαδή, όπως και τότε, προσπαθεί να 
«αντικειµενικοποιήσει» τις διεργασίες και τα πορίσµατά του344.  
 Η αντικειµενικότητα, αναγκαιότητα και οι ορθές προβλέψεις για 
τη µεταρρύθµιση της Ανώτατης Εκπαίδευσης ανάγεται σε υπόθεση 
λίγων ανθρώπων που, ανεξάρτητα από τις προθέσεις τους, έχουν τις 
δικές τους αξίες, αρχές, πεποιθήσεις, µε τις οποίες όλες οι υπόλοιπες 
θα πρέπει να συγκριθούν και ενδεχοµένως να υποχωρήσουν. ∆εν 
είναι συνεπώς η µεταρρύθµιση ένα ζήτηµα για το οποίο απαιτούνται 
µελέτες345, στοιχεία και διάλογος µε όλα τα µέλη της ακαδηµαϊκής 
κοινότητας, αλλά η επιστηµοσύνη και η εµπειρία ενός περιορισµένου 
αριθµού και αποκλειστικά µελών της πανεπιστηµιακής κοινότητας που 
µπορούν να υποκαταστήσουν το κράτος και να συγκριθούν µε ένα 
µόνιµο ανεξάρτητο µηχανισµό µελέτης και εµπειρογνωµοσύνης, που 
                                                 
344 Βλ. για την επιτροπή Βερέµη και το τελικό πόρισµα Βερέµης, Θ.–Παπαζήσης, Β.(επιµ) 
(2007), ∆ιάλογος για την τριτοβάθµια εκπαίδευση. Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα. 
 
345  Βλ. Κοντιάδης, Ξ.(2007), Οι συνταγµατικές εγγυήσεις της πανεπιστηµιακής αυτοδιοίκησης 
εν όψει της µεταρρύθµισης του νόµου-πλαισίου και της αναθεώρησης του άρθρου 16 του 
Συντάγµατος στο Κλάδης, ∆.-Κοντιάδης, Ξ.-Πανούσης, Γ.(επιµ.), όπ.π., σελ. 119-151, όπου 
γίνεται η συνταγµατική αξιολόγηση  των πορισµάτων της επιτροπής και του προσχεδίου του 
ΥΠΕΠΘ για το νέο τότε νόµο πλαίσιο.  



 360

παρέχει ένα διαρκές πλαίσιο διαλόγου για τις αλλαγές που απαιτούνται 
σε ένα πεδίο διαρκώς µεταβαλλόµενο από τις εξελίξεις στην επιστήµη 
και την οικονοµία. Εύλογα δηµιουργήθηκαν σφοδρές αντιδράσεις από 
τα ιδρύµατα και τους φοιτητές346. Υπό αυτές τις συνθήκες και µε 
ποικίλες άλλες αφορµές, όπως σειρά από νοµοθετικές πρωτοβουλίες 
που εξήγγειλε το Υπουργείο Παιδείας κατά τη διάρκεια των εργασιών 
της Επιτροπής, ορισµένα από τα µέλη της αποχώρησαν, πλήττοντας το 
κύρος της διαδικασίας347. 

Το Υπουργείο Παιδείας έδωσε τελικά στη δηµοσιότητα τον 
Ιούνιο του 2006 το προσχέδιο του ν.3549/2007. Το προσχέδιο του 
νόµου-πλαισίου εναρµονιζόταν κατά ένα µέρος µε το τελικό πόρισµα 
της επιτροπής του ΕΣΥΠ348 και προσπαθούσε να αντιµετωπίσει µια 
σειρά από ανεπάρκειες και δυσλειτουργίες των ελληνικών ΑΕΙ. 
Μεταξύ αυτών, την ενίσχυση της διαφάνειας, της δηµοσιότητας και 
του αυτοδιοίκητου των ιδρυµάτων, µέσα από την υποχρέωση των ΑΕΙ 
να παρέχουν κάθε πληροφορία στο διαδικτυακό τόπο τους, να 
καταρτίσουν τους εσωτερικούς κανονισµούς και να επιλαµβάνονται 
για τα θέµατα της εκλογής των µελών ∆ΕΠ και ΕΠ. Έγινε ακόµη 
προσπάθεια για την επίτευξη ενός οικονοµικού προγραµµατισµού, 
εξορθολογισµού και εξωστρέφειας των προπτυχιακών, µεταπτυχιακών 
και διδακτορικών σπουδών, τη διοργάνωσή τους σε ξένη γλώσσα και 
την πρόβλεψη για τη δυνατότητα συµµετοχής των αποχωρούντων 
µελών ∆ΕΠ και των ερευνητών του εξωτερικού στο ερευνητικό έργο 
και στις διαδικασίες εκπόνησης και κρίσης των διδακτορικών 
διατριβών. Το Υπουργείο αρχικά επιχείρησε τη γρήγορη εισαγωγή και 
ψήφιση του νόµου, ωστόσο απέτυχε εξαιτίας της σφοδρής αντίδρασης 
των Πανεπιστηµίων. Επανήλθε για το λόγο αυτό µε επιµέρους 
βελτιώσεις. Άλλωστε ήταν γνωστό σε όλους τους εµπλεκόµενους που 
αντιδρούσαν ότι η υλοποίηση του νόµου θα κρινόταν στα ιδρύµατα και 
όχι στο χώρο της Βουλής.  

Σε όλη αυτή τη συζήτηση τα ΤΕΙ απουσιάζουν µε πρωταρχική 
ευθύνη της πολιτείας. Το πόρισµα της Επιτροπής, µε πρόεδρο το Θάνο 
Βερέµη αναφέρεται αποκλειστικά στα Πανεπιστήµια µε την επισήµανση 
ότι ο νέος νόµος θα πρέπει να αναφέρεται σε Πανεπιστηµιακή και όχι 
στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Οι διοικήσεις των ΤΕΙ από την πλευρά 
τους επιλέγουν σε όλα τα ακανθώδη θέµατα της Ανώτατης Εκπαίδευσης 
το ρόλο του συµµετοχικού παρατηρητή. Θεωρούν ως σηµαντικά µόνο 
τα προβλήµατα που σχετίζονται µε τη λειτουργία των ΤΕΙ µεµονωµένα 
(επαγγελµατικά δικαιώµατα, δυνατότητα διοργάνωσης αυτοδύναµων 
                                                 
346 Βλ. Κάτσικας, Χ.- Θεριανός, Κ.(2007), Τα Πανεπιστήµια φλέγονται. Εκδόσεις Λιβάνη, 
Αθήνα, όπου γίνεται κριτική στα πορίσµατα της επιτροπής, όπως για τα συγγράµµατα, τους 
«αιώνιους φοιτητές», κτλ. 
 
347 Βλ. Λιανός, Α.(2012), Το εκκρεµές της πανεπιστηµιακής µεταρρύθµισης. Εκδόσεις 
Παπαζήση, Αθήνα, όπου περιλαµβάνεται η δηµοσίευση πολλών σηµαντικών άρθρων, κυρίως 
από πανεπιστηµιακούς, οι θέσεις των Πανεπιστηµίων και της ΠΟΣ∆ΕΠ, όπως επίσης και η 
ανταλλαγή εκατέρωθεν απόψεων διαφόρων οµάδων εντός των Πανεπιστηµίων για το πόρισµα 
της Επιτροπής και τις βασικές παραµέτρους των επιχειρούµενων αλλαγών.      
 
348 Μια σηµαντική διαφοροποίηση ήταν οι τελικές ρυθµίσεις για τα συγγράµµατα, καθώς το 
πόρισµα της Επιτροπής προέβλεπε την κατάργησή τους µετά από µια µεταβατική περίοδο. 
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ΠΜΣ, και ελλείψεις σε ΕΠ). Με ουσιαστικές αξιώσεις διεκδικούν µόνο 
την ενίσχυση της χρηµατοδότησης, το καθεστώς των ιδρυµάτων και 
το status του ΕΠ έναντι των µελών ∆ΕΠ. Έτσι, οι διαβεβαιώσεις για 
αυτοδύναµα µεταπτυχιακά και η υπαγωγή των ΤΕΙ στην παρ.5 του 
άρθρου 16 του ελληνικού Συντάγµατος, βρίσκει απόλυτα σύµφωνες 
τις διοικήσεις των ιδρυµάτων και τα µέλη της εκπαιδευτικής τους 
κοινότητας. Είναι χαρακτηριστική η τοποθέτηση του Προέδρου της 
ΟΣΕΠ-ΤΕΙ και δεκτική για περαιτέρω σχολιασµό και ανάλυση. 

«Το δίκαιο του αιτήµατος είναι αυτό που αποτελεί το κριτήριο. Εγώ ανήκω σε 
διαφορετική παράταξη από αυτήν που προέρχεται η κ. Γιαννάκου. Ωστόσο στήριξα 
το ν.3549/2007, γιατί ήταν ένας νόµος που ήταν θετικός για τα ΤΕΙ εκτός από 
ορισµένα σηµεία. Στη γενική του µορφή όµως στήριζε το θεσµό των ΤΕΙ. Εµείς από 
την πλευρά µας δεν είµαστε συντεχνιακοί και πλέον σήµερα έχουµε πολύ καλή 
σχέση µε την ΠΟΣ∆ΕΠ και την Ένωση Ελλήνων Ερευνητών, µε τους οποίους  
συνεργαζόµαστε και συντονίζουµε τη δράση µας».  

                    (Συνέντευξη Ιωάννη Τσάκνη, 2011) 
 
Είναι πράγµατι ορθό ότι ο ν.3549/2007 αντιµετώπιζε ενιαία την 

ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση ή ορθότερα, και για να είµαστε απόλυτα 
ακριβείς, εφάρµοζε αναλογικά τις ρυθµίσεις του και για τα ΤΕΙ. 
Οµοίως µε µικρή χρονική διαφορά, δηλαδή µετά από ένα χρόνο 
περίπου, ψηφίστηκε ο νόµος για τα µεταπτυχιακά, που έδινε τη 
δυνατότητα στα ΤΕΙ να οργανώνουν αυτοδύναµα ΠΜΣ. Κατόπιν 
αυτού, το ερώτηµα είναι αν η ελληνική πολιτεία εναρµονίζεται µε την 
πορεία της διαδικασίας της Μπολόνια και την εισαγωγή των ΤΕΙ ως 
ικανών, ενεργών, ισότιµων και εποικοδοµητικών εταίρων στην πορεία 
για εγκαθίδρυση του ΕΧΑΕ. Η απάντηση είναι αρνητική. Η γενική 
αντίληψη της ελληνικής πολιτείας για το ρόλο που µπορούν να έχουν 
τα ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση και κατ΄επέκταση η θέση τους ως 
συνοµιλητή για τις αλλαγές που θα πρέπει κάθε φορά να εξετάζονται 
και τελικά να υιοθετούνται δε µεταβάλλεται. 

Η ενίσχυση των ακαδηµαϊκών χαρακτηριστικών των ΤΕΙ κατά 
την περίοδο 2004-2009 ήταν απόρροια άλλων λόγων. Πρώτα απ΄όλα, 
του κοµµατικού ανταγωνισµού. Κατά την άποψη των κυβερνήσεων 
της Ν∆, ο ν.2916/2001 είχε προβλέψει µεν τον ανώτατο χαρακτήρα 
των ΤΕΙ, πλην όµως δεν εξασφάλιζε και την ουσιαστική ένταξή τους. 
Και αυτό γιατί ο ν.2916/2001 ήταν τροποποιητικός του ν.1404/1983, 
ο οποίος ήταν εκτελεστικός της παρ. 7 του άρθρου 16 του 
Συντάγµατος, η οποία αφορά την επαγγελµατική και όχι την Ανώτατη 
Εκπαίδευση. Για το λόγο αυτό η απόφαση 678/2005 της Ολοµέλειας 
του ΣτΕ έθετε υπό αµφισβήτηση το χαρακτήρα των ΤΕΙ ως ΑΕΙ 
(Ταλιαδούρος, 2010:131)349. Η άποψη αυτή είναι λανθασµένη.  

                                                 
349 Την άποψη αυτή υιοθετεί και ο Κοντιάδης, Ξ.(2007), όπ.π.,σελ.139, µέσα όµως από µια 
γενικότερη αµφισβήτηση του ΣτΕ ως προς τη διαδικασία που ακολουθήθηκε, δηλαδή για την 
ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση µε νόµο, δεδοµένου ότι ο συνταγµατικός 
νοµοθέτης δε δύναται να παρακαµφθεί από τον κοινό νοµοθέτη. Επίσης βλ. Φουντεδάκη, Π. 
(2007), όπ.π.,σελ.189 για την παρ.1 του άρθρου 2 του ν.3549/2007 µε την οποία γινόταν η 
υπαγωγή των ΤΕΙ στην παράγραφο 5 του άρθρου 16.  Για τη διάσταση αυτή βλ. επίσης την 
άποψη της µειοψηφίας στη 144/2008 γνωµοδότηση του ΣτΕ.  
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Όπως είναι γνωστό, στο ΣτΕ εκκρεµούσε για µια δεκαετία και 
πλέον η εκδίκαση αίτησης του ΤΕΕ για ακύρωση του πδ. 318/1994, 
που αφορούσε τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των πτυχιούχων των 
Τµηµάτων Πολιτικών Έργων Υποδοµής, Πολιτικών ∆οµικών Έργων 
και Τοπογραφίας των ΤΕΙ. Το Μάρτιο του έτους 2005 εκδόθηκε η υπ’ 
αριθµ. 678/2005 απόφαση του ΣτΕ για το παραπάνω θέµα, η οποία 
ακύρωσε την παρ. 2 του άρθρου 1 του πδ. 318/1994. Ωστόσο το 
πδ.318/1994 κρίθηκε από το ΣτΕ ως κανονιστική πράξη που 
εκδόθηκε βάσει των διατάξεων του ν.1404/1983. ∆ηλαδή µε το 
προηγούµενο καθεστώς των ΤΕΙ και όχι βάσει του ν.2916/2001, µε 
το οποίο το ΣτΕ είχε δεχθεί ότι τα ΤΕΙ είναι διαφορετικά ιδρύµατα. 
Αυτό άλλωστε αποδεικνύεται από το γεγονός ότι ανάλογη απόφαση 
εξέδωσε το ΣτΕ και µετά την ψήφιση του ν.3549/2007 και τη ρητή 
υπαγωγή των ΤΕΙ στην παρ.5 του άρθρου 16 του Συντάγµατος. 
Ειδικότερα στην απόφαση 3066/2010, µετά από αίτηση ακύρωσης της 
Ελληνικής Ιατρικής Εταιρείας Φυσικής και Αποκατάστασης, το ΣτΕ 
οµοίως ακύρωσε εν µέρει το πδ.90/1994 (ΦΕΚ Α΄53) που καθόριζε 
τα επαγγελµατικά δικαιώµατα για τους πτυχιούχους των Τµηµάτων 
Φυσικοθεραπείας, βασιζόµενο στην αριθµ.678/2005 απόφασή του. 

Αυτή η κυβερνητική τακτική, δηλαδή η προσπάθεια να πιστωθεί 
η ουσιαστική ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση στο κόµµα 
της Ν∆, αποτελεί µέρος του κυβερνητικού λόγου όλης της περιόδου 
2004-2009, όπου και από όποιον εκφράζεται, µέσα από τοποθετήσεις, 
αντιπαραθέσεις, απαντήσεις σε ερωτήσεις του ελληνικού κοινοβουλίου. 
Αυτή η τακτική και ο λόγος που τη στηρίζει εκφράστηκε και στην 
αιτιολογική έκθεση του ν.3794/2009(ΦΕΚ Α΄156), που ψηφίστηκε 
λίγο πριν από τις εκλογές του Οκτώβρη του 2009, από την οποία 
παραθέτουµε ένα σχετικό απόσπασµα: «Από το 2004 το Υπουργείο 
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, µε στόχο τη στήριξη του 
ανώτατου χαρακτήρα των ΤΕΙ και τη γενικότερη αναβάθµιση των 
σπουδών τους, έχει προωθήσει συγκεκριµένες νοµοθετικές ρυθµίσεις. 
Συγκεκριµένα, για να αντιµετωπιστούν προβλήµατα τα οποία 
προέκυψαν από την ψήφιση του ν.2916/2001 και για να ρυθµιστούν 
θεσµικά θέµατα των ιδρυµάτων, το ΥΠΕΠΘ προώθησε την ψήφιση 
του ν.3404/2005…. στη συνέχεια ψηφίστηκε ο ν.3549/2007….Επίσης 
µε το ν.3685/2008. Με το παρόν σχέδιο νόµου ολοκληρώνεται η 
ανωτατοποίηση των ΤΕΙ350». 

Το κόµµα της Ν∆ ενίσχυσε τα ΤΕΙ ακολουθώντας την πορεία 
που είχαν ξεκινήσει από την ψήφιση του ν.2916/2001. Η ενίσχυση 
αυτή όµως είχε κυρίως το χαρακτήρα της µεγέθυνσης. Την περίοδο 
µεταξύ 2004-2009 ιδρύθηκαν δεκαεπτά (17) νέα Τµήµατα ενώ βάσει 
των πδ. 23 και 24/2009 (ΦΕΚ Α΄44) τα ακαδηµαϊκά έτη 2010-2011 και 
2011-2012 επρόκειτο να λειτουργήσουν οκτώ (8) νέα Τµήµατα, που 
θα ανέβαζαν το συνολικό τους αριθµό σε 220.  Αντίθετα όµως από τις 
απόψεις της, που διατύπωνε µε τον αντιπολιτευτικό της λόγο, η Ν∆ 
δεν προχώρησε αρχικά σε µια αξιολόγηση των ιδρυµάτων και στη 

                                                 
350  Βλ. την αιτιολογική έκθεση του σχεδίου νόµου «Ρύθµιση θεµάτων του πανεπιστηµιακού 
και τεχνολογικού τοµέα της ανώτατης εκπαίδευση και άλλες διατάξεις» προς τη Βουλή των 
Ελλήνων, σελ. 1. 
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συνέχεια σε µια αναπροσαρµογή του ακαδηµαϊκού χάρτη τους351. Και 
την ανωτέρω χρονική περίοδο τα ΤΕΙ απέκτησαν ορισµένα από τα 
ακαδηµαϊκά χαρακτηριστικά των Πανεπιστηµίων, που ωστόσο για µια 
σειρά από λόγους δεν απέδωσαν τα αναµενόµενα όσον αφορά την 
αποδοχή και καταξίωσή τους από την ελληνική κοινωνία και την 
ακαδηµαϊκή κοινότητα, παρά το σηµαντικό έργο που επέδειξαν. Η 
ελληνική πολιτεία γενικότερα δε διαθέτει ένα συγκροτηµένο σχέδιο 
και ξεκάθαρη βούληση για το ρόλο και την αποστολή των ΤΕΙ. Οι 
λύσεις που δίνονται έχουν βραχυπρόθεσµα χαρακτηριστικά και η 
χάραξη πολιτικής ακολουθεί τις προσωπικές επιλογές ενός προσώπου. 
Είναι δηλαδή συνάρτηση των επιθυµιών, των αντιλήψεων και των 
δυνατοτήτων του εκάστοτε Υπουργού Παιδείας. Ένα τέτοιο πρόσωπο 
µε ισχυρή την αντίληψη ότι τα ΤΕΙ θα έπρεπε να ενισχυθούν ήταν ο 
πρώην Υφυπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων Σπυρίδων 
Ταλιαδούρος, προερχόµενος από το χώρο των ΤΕΙ, που παρέµεινε 
Υφυπουργός όλη την περίοδο µεταξύ 2004-2009. Αυτό µας επισήµανε 
και ο πρώην Ειδικός Γραµµατέας Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης και 
Καθηγητής Εκπαιδευτικής Πολιτικής κ. ∆ιονύσης Κλάδης. 

«Το άσχηµο για τα ΤΕΙ, τα προβλήµατα και τη θέση τους στην Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση ήταν ότι αυτά απασχολούσαν την πολιτική ηγεσία του Υπουργείου 
Παιδείας ανάλογα µε τον ψυχισµό των ανθρώπων που ήταν εκεί. Για παράδειγµα 
είναι ο Σουφλιάς µηχανικός; Τότε είµαστε κόντρα στα ΤΕΙ. Είναι ο Τσουροπλής 
άνθρωπος των ΤΕΙ; Τότε είµαστε υπέρ των ΤΕΙ. ∆υστυχώς, δεν υπήρχε ποτέ µια 
νηφάλια σκέψη».   

        (Συνέντευξη ∆ιονύση Κλάδη, 2011) 
  
 Αυτό ακριβώς το συµπέρασµα τεκµαίρεται από τη µελέτη της 
περιόδου 2009-2011, κατά την οποία προετοιµάστηκε ο ν.4009/2011. 
Ειδικότερα οι διαδικασίες που ακολουθήθηκαν και αυτή τη φορά για 
την κατάρτιση του προσχεδίου και το περιεχόµενο των αλλαγών δεν 
προέκυψαν µέσα από τη συνεργασία και τη συµµετοχή των ΑΕΙ, αλλά 
ήταν αποτέλεσµα έρευνας, µελέτης και επιλογής ενός µοντέλου 
οργάνωσης των σπουδών και διακυβέρνησης των ιδρυµάτων της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης µε βάση τις αντιλήψεις και προτεραιότητες της 
πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Παιδείας. ∆εν έγιναν ποτέ γνωστά 
τα κριτήρια και τα στοιχεία βάσει των οποίων επιλέχθηκαν ορισµένα 
προβλήµατα και λύσεις και έναντι ποιων άλλων τελικά επικράτησαν. Η 
ανάγκη δηλαδή µεταρρύθµισης της Ανώτατης Εκπαίδευσης προς µια 

                                                 
351 Οι θέσεις των κοµµάτων για τη θέση των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση δεν εµφανίζουν 
σηµαντικές διαφοροποιήσεις ακόµη και διαχρονικά. Σχεδόν όλα τα κόµµατα δέχονται την ενιαία 
Ανώτατη Εκπαίδευση υπό προϋποθέσεις. Από την έρευνα που πραγµατοποιήσαµε, αυτό που  
τεκµαίρεται είναι η κοινή συνισταµένη πως δεν διαθέτουν όλα τα Τµήµατα τα  χαρακτηριστικά 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Ειδικότερα ο Συνασπισµός υποστήριζε από το 1991 την ένταξη 
των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση αφού πρώτα γινόταν αξιολόγηση των Τµηµάτων τους Βλ. 
Επιτροπή Παιδείας του Συνασπισµού της Αριστεράς και της Προόδου. Η πρόταση του 
Συνασπισµού για µια δηµοκρατική εκπαιδευτική µεταρρύθµιση. Αθήνα, Απρίλιος 2001. Το ΚΚΕ 
επεσήµανε ειδικότερα τη διαδικασία αποσαφήνισης των επιστηµονικών αντικειµένων σε 
συνδυασµό µε τις κοινωνικές ανάγκες, που θα προσδιόριζε σε ποια βαθµίδα εντάσσεται το 
γνωστικό αντικείµενο κάθε τµήµατος. Για τις θέσεις των κοµµάτων βλ. επίσης την 
ηλεκτρονική διεύθυνση http://www.edu.uoc.gr/~poreia/docs.html (6-1-2014).  
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ορισµένη κατεύθυνση ήταν επιλογή που έγινε βάσει των αντιλήψεων 
της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Παιδείας. Στο πλαίσιο αυτό, η 
πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας ανακοίνωσε τις προθέσεις 
της για το περιεχόµενο των αλλαγών για πρώτη φορά το Σεπτέµβρη 
του 2010, παρουσία του Πρωθυπουργού από τους ∆ελφούς. 
 Οι αλλαγές βασίζονται σε τέσσερις άξονες352. Ο πρώτος άξονας 
αφορά την ταυτότητα της Ανώτατης Εκπαίδευσης και περνάει µέσα 
από ένα νέο µοντέλο διοίκησης και λειτουργίας των ιδρυµάτων της 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, που περιλαµβάνει ένα µοντέλο διεθνούς 
πρακτικής, το Συµβούλιο ∆ιοίκησης, στο οποίο συµµετέχουν µέλη 
των Πανεπιστηµίων αλλά και της κοινωνίας. Ο δεύτερος άξονας είναι 
οι σπουδές, και οι αλλαγές που προτείνονται αφορούν δεκατέσσερα 
σηµεία: 
 
1. Tην εισαγωγή των πρωτοετών φοιτητών/σπουδαστών στη Σχολή 

που θα αποτελεί στο εξής τη βασική ακαδηµαϊκή µονάδα. 
2. Ένα νέο σχεδιασµό για το συντονισµό των ΠΜΣ, µε στόχο τη 

διεπιστηµονικότητα. 
3. Την πιστοποίηση και αξιολόγηση των προγραµµάτων σπουδών. 
4. Την έµφαση στο διεπιστηµονικό χαρακτήρα των προγραµµάτων 

σπουδών και σε προπτυχιακό και σε µεταπτυχιακό επίπεδο.  
5. Υιοθέτηση και εφαρµογή του ευρωπαϊκού συστήµατος ECTS µε 

βάση τις διδακτικές µονάδες. 
6. Μία οργάνωση και ακαδηµαϊκή συνέχεια των προγραµµάτων 

σπουδών και επιλογή ενός συστήµατος τρόπου εφαρµογής και 
διασφάλισης της αξιοπιστίας τους.  

7. Σπουδές κατ΄ έτος, κατ΄ εξάµηνο, προαπαιτούµενα, όλα αυτά 
που πρέπει να συνδέονται σε κάθε Σχολή µε τον τρόπο και τη 
λειτουργία του προγράµµατος σπουδών.  

8. Αλλαγή του σηµερινού συστήµατος διδασκαλίας και εξεταστικών 
περιόδων.  

9. Υιοθέτηση του ψηφιακού συγγράµµατος, που θα είναι ελεύθερα 
διαθέσιµο στο διαδίκτυο.  

10. Σύστηµα πιστοποίησης όλων των προγραµµάτων σπουδών.  
11. Οργάνωση Κέντρων Αριστείας και µέσω συνεργασίας µεταξύ των 

ιδρυµάτων.  
12. Αναδιάρθρωση του θεσµού της πρακτικής άσκησης.  
13. Σύνδεση των προγραµµάτων της ∆ιά Βίου Μάθησης µε τα 

Ανώτατα Ιδρύµατα. 
14. Η αλλαγή του τρόπου διδασκαλίας στην τάξη.  
 

Ο τρίτος άξονας είναι η διεθνής αναγνωρισιµότητα, καταξίωση 
και διάκριση και ο τέταρτος οριζόντιος η χωροταξική και θεµατική 
αναδιάρθρωση της Ανώτατης Εκπαίδευσης µέσα από συγχωνεύσεις, 
καταργήσεις και συνενώσεις, ώστε να επιτευχθεί από τη µια πλευρά η 
µέγιστη δυνατή αξιοποίηση του διδακτικού προσωπικού και των 
υποδοµών, ενώ από την άλλη η ελαχιστοποίηση των διοικητικών και 
διαχειριστικών δαπανών των ιδρυµάτων. 
                                                 
352 Πηγή: Υπουργείο Παιδείας ∆ιά Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων. ∆ελτίο τύπου 29-9-2010. 
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 Η άσκηση πολιτικής µε τη µορφή ανακοινώσεων δηµιούργησε 
εύλογα ερωτηµατικά για το ακριβές περιεχόµενο των αλλαγών και εξ 
αυτού του λόγου αντιδράσεις της ακαδηµαϊκής κοινότητας για την 
αναγκαιότητα και τη σκοπιµότητά τους, ενώ ταυτόχρονα εγείρονται 
και ζητήµατα συνταγµατικής νοµιµότητας, που αφορούν αρχικά το 
αυτοδιοίκητο των ιδρυµάτων µέσα από τη λειτουργία του Συµβουλίου 
∆ιοίκησης. Για µια περίοδο περίπου δέκα (10) µηνών η πολιτική ηγεσία 
του Υπουργείου Παιδείας ανταλλάσσει απόψεις µε την ακαδηµαϊκή 
κοινότητα σε επίπεδο ανακοινώσεων και παρουσίας της στις συνόδους 
κυρίως των Πρυτάνεων και Προέδρων των Πανεπιστηµίων και ΤΕΙ. Οι 
προθέσεις της ωστόσο δεν είναι απόλυτα ξεκάθαρες. Το σχέδιο νόµου 
παρουσιάζεται τελικά στο Υπουργικό Συµβούλιο και δίνεται στη 
δηµοσιότητα στις 30-6-2011353. Μια σειρά από άλλες αντιδράσεις 
ξεκινούν, που αναγκάζουν την πολιτική ηγεσία του Υπουργείου 
Παιδείας σε έκδοση δελτίων τύπου µε διαβεβαιώσεις για συνέχιση και 
αναβάθµιση των παροχών (σίτισης, στέγασης, εκπαιδευτικού υλικού354). 
 Την έλλειψη ενός ουσιαστικού διαλόγου µεταξύ της ηγεσίας του 
Υπουργείου Παιδείας και της ακαδηµαϊκής κοινότητας δυσχεραίνει η 
οικονοµική δυσπραγία για την κάλυψη των λειτουργικών δαπανών 
των ιδρυµάτων, οι ελλείψεις και καθυστερήσεις στην πρόσληψη του 
µόνιµου και έκτακτου διδακτικού προσωπικού. Περαιτέρω η απόφαση 
για πλήρη αναστολή των εγκρίσεων µετονοµασιών, εργαστηρίων, 
ΠΜΣ κ.ά. δηµιουργούν ένταση και επιτείνουν την αµφισβήτηση για τη 
σκοπιµότητα των επιχειρούµενων αλλαγών. Όλη αυτή την περίοδο τα 
ΤΕΙ αντιµετωπίστηκαν από την ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας ως 
βασική αιτία των προβληµάτων της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Στη 
διάρκεια των συζητήσεων τα ΤΕΙ υποτιµήθηκαν ως ιδρύµατα 
δεύτερης κατηγορίας και οι αποφάσεις του Υπουργείου Παιδείας είχαν 
και τιµωρητικό χαρακτήρα. Ειδικότερα, µε απόφαση που ανακοινώθηκε 
στις 10-5-2011, το Υπουργείο Παιδείας γνωστοποίησε στα ΤΕΙ ότι 
λόγω έλλειψης ενδιαφέροντος είκοσι τέσσερα (24) Τµήµατα δε θα 
δέχονταν νέους φοιτητές για το ακαδηµαϊκό έτος 2010-2011. Η 
απόφαση αυτή ελήφθη χωρίς διαβούλευση και καµία προηγούµενη 
ενηµέρωση των ιδρυµάτων. Στη σύνοδο των Προέδρων ΤΕΙ που 
ακολούθησε στις 20-5-2011 και επιλέχθηκε από τον ερευνητή η 
επιτόπια παρουσία µετά από άδεια της ολοµέλειας της συνόδου, ώστε 
να διαµορφωθεί άµεση αντίληψη για τη συνεργασία της διοίκησης µε 
τα ιδρύµατα, η τότε Υπουργός Παιδείας ∆ιά Βίου Μάθησης και 
Θρησκευµάτων ζήτησε από τις διοικήσεις των ΤΕΙ να τεκµηριώσουν 
εντός µε προθεσµίας λίγων ηµερών το λόγο ύπαρξης των Τµηµάτων 
αυτών. Κατά την άποψή µας, στην ολιγόλεπτη παρουσία της η τότε 
Υπουργός δεν υπεραµύνθηκε απλά της απόφασής της, αλλά στην 
ουσία αµφισβήτησε την ανάγκη παρουσίας των ΤΕΙ στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση. Αυτή τη φορά ο Υπουργός Παιδείας ήταν µηχανικός. 

                                                 
353 Εισήγηση της Υπουργού Παιδείας ∆ιά Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων κ. Άννας 
∆ιαµαντοπούλου σχετικά µε την πρόταση νόµου για την «Εθνική στρατηγική για την Ανώτατη 
Εκπαίδευση», Αθήνα 2011. 
 
354 Πηγή: Υπουργείο Παιδείας ∆ιά Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων. ∆ελτία τύπου 4&5-7-2010.  
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 Αλλά και οι εκπρόσωποι των ΤΕΙ εµφανίστηκαν απέναντι στο 
Υπουργείο Παιδείας χωρίς οργάνωση, ξεκάθαρους στόχους και θέσεις. 
Στο πλαίσιο της έρευνάς µας µιλήσαµε µε τους Προέδρους των τριών 
µεγαλύτερων ΤΕΙ στη χώρας. Σε σχετική ερώτηση για το ρόλο και την 
αποστολή των ΤΕΙ λάβαµε τρεις διαφορετικές απαντήσεις και θέσεις 
για το µέλλον των ΤΕΙ. Κατά την πρώτη άποψη τα ΤΕΙ θα έπρεπε να 
µετονοµαστούν σε Τεχνολογικά Πανεπιστήµια κατά το πρότυπο 
άλλων ιδρυµάτων του εξωτερικού, και ειδικά των γερµανικών 
Fachhochschulen, ώστε να καταξιωθούν στην αντίληψη της ελληνικής 
κοινωνίας και να ενισχυθεί η θέση και η παρουσία τους στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση. Κατά τη δεύτερη άποψη τα ΤΕΙ απέτυχαν στο ρόλο και 
την αποστολή τους και για το λόγο αυτό µετά από αξιολόγηση θα 
πρέπει ένα µέρος τους να ενταχθεί στα Πανεπιστήµια και στην 
ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση να καθιερωθεί το µονιστικό σύστηµα. 
Τα Τµήµατα που δε διαθέτουν τα ακαδηµαϊκά χαρακτηριστικά της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης θα πρέπει να µετατραπούν σε σύντοµα 
προγράµµατα σπουδών. Βασικό επιχείρηµα της πρότασης αυτής είναι 
ότι η χώρα δε διαθέτει πολλά και διακριτά επίπεδα τεχνολογίας που 
µπορούν να δικαιολογήσουν την παρουσία και των ΤΕΙ, ιδιαίτερα σε 
συνθήκες κρίσης. Τέλος, κατά την τελευταία άποψη τα ΤΕΙ θα έπρεπε 
να αξιολογηθούν και να καταργηθούν όσα Τµήµατα δε διαθέτουν 
ακαδηµαϊκά χαρακτηριστικά. Βάσει αυτής της τελευταίας άποψης θα 
έπρεπε να ενισχυθεί ο τεχνολογικός χαρακτήρας τους, δεδοµένου ότι 
στην πορεία της εξέλιξής τους τα ΤΕΙ εκφυλίστηκαν µέσα από τις 
προσπάθειες µιας µερίδας του ΕΠ τους να καταστούν ισότιµοι έναντι 
των Πανεπιστηµίων και αυτοί να αποκτήσουν το κύρος και την 
ανάλογη θέση των µελών ∆ΕΠ. 

Συµπερασµατικά ούτε στα ΤΕΙ ούτε από την ελληνική πολιτεία 
υπάρχει µια στρατηγική, πολιτική µε συνέχεια και συνοχή που θα 
µπορούσε να αποδώσει θετικά στη λειτουργία των ιδρυµάτων και 
τελικά να συµβάλει στην αποδοχή τους. Την περίοδο µεταξύ 2004-
2011 ενεργοποιήθηκε το ΕΣΥΠ, το οποίο θα µπορούσε να έχει ένα 
σηµαντικό ρόλο στη χάραξη της πολιτικής για την Ανώτατη Εκπαίδευση.  
Με ευθύνη όµως της ελληνικής πολιτείας το όργανο αυτό απαξιώθηκε 
από τα πρώτα χρόνια της λειτουργίας του και µέχρι σήµερα αποτελεί 
ένα θεσµό που χρησιµοποιείται για να νοµιµοποιήσει τις αποφάσεις 
της εκάστοτε πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Παιδείας.  

Στη σηµερινή του µορφή ο Πρόεδρος του ΕΣΥΠ ορίζεται—όπως 
και όλοι οι Πρόεδροι των επιµέρους Συµβουλίων, Ανώτατης Πανεπιστηµιακής 
Εκπαίδευσης (ΣΑΠΕ), Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (ΣΑΤΕ) και 
Πρωτοβάθµιας & ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης (ΣΠ∆Ε)—µε απόφαση 
του Υπουργού Παιδείας. Ο ρόλος του, όπως αρχικά προέβλεπαν οι 
διατάξεις της παρ. 5 του άρθρου 1 του ν. 2327/1995, ως όργανο για 
το σχεδιασµό του εκπαιδευτικού συστήµατος και τη χάραξη της 
γενικής εκπαιδευτικής πολιτικής της χώρας, µάλλον περιορίστηκε µε 
το άρθρο 15 του ν. 2817/2000. Παρά τις διατάξεις του άρθρου 7 του 
πδ.127/2003(ΦΕΚ Α΄114), το ΕΣΥΠ ενεργοποιήθηκε µόνο κατόπιν µιας 
εξαγγελθείσας µεταρρύθµισης του Υπουργείου Παιδείας. Η γνώµη του 
ως γνωµοδοτικού οργάνου εύλογα δεν είναι δεσµευτική.  
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Συνεπώς ένα τέτοιο ΕΣΥΠ, τύποι και κατ΄ουσίαν, δεν µπορεί να 
ενισχύσει την παρουσία των ΑΕΙ ως ικανών, ενεργών, ισότιµων και 
εποικοδοµητικών εταίρων στις αποφάσεις της ελληνικής πολιτείας και 
κατ΄επέκταση στην πορεία εγκαθίδρυσης του ΕΧΑΕ αλλά και κάθε 
εγχειρήµατος που έχει στόχο την αναβάθµιση και τον εκσυγχρονισµό 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Τα ανωτέρω επιβεβαιώθηκαν και από τις 
απαντήσεις που λάβαµε από όλους τους συµµετέχοντες στην έρευνά 
µας, πρόσωπα και οµάδες που είχαν συµµετοχή στις εργασίες του. 

Στην περίπτωση αυτή, η άποψη του υπηρεσιακού επιπέδου της 
διοίκησης έχει ιδιαίτερη σηµασία, αφού διαβιβάζει στις γραµµατίες του 
ΣΑΠΕ και του ΣΑΤΕ όλα τα θέµατα που θα συµπεριληφθούν στην 
ηµερήσια διάταξη, κατ΄εντολήν του Υπουργού, προετοιµάζει το 
σύνολο των εγγράφων που θα διανεµηθούν στα µέλη του Συµβουλίου 
και ενδέχεται να παρίσταται αυτοπροσώπως, για να υποστηρίξει και να 
τροφοδοτήσει την πολιτική ηγεσία µε τα απαραίτητα στοιχεία και 
λεπτοµέρειες για τα θέµατα που µπαίνουν προς συζήτηση.  

Οµοίως, η ερώτηση απευθύνθηκε προς τον εκπρόσωπο του ΤΕΕ, 
της ΕΕΤΕΜ και της ΟΣΕΠ-ΤΕΙ. Το ενδιαφέρον εδώ προκύπτει, καθώς 
οι οµάδες αυτές προβάλλουν και αντιπαραθέτουν τις απόψεις και τα 
συµφέροντά τους. Περαιτέρω, η ΕΕΤΕΜ και το ΤΕΕ έχουν 
εξουσιοδοτηθεί να εκπροσωπούν στο ΕΣΥΠ το σύνολο των οµάδων 
που δραστηριοποιούνται στο χώρο των επαγγελµατικών δικαιωµάτων 
του Τεχνολογικού και Πανεπιστηµιακού Τοµέα. Και στην περίπτωση 
όµως αυτή, και παρά τα µεταξύ τους συγκρουόµενα συµφέροντα, οι 
απόψεις τους για τη λειτουργία του ως νοµιµοποιητικού οργάνου των 
αποφάσεων του Υπουργείου Παιδείας ταυτίζονται. 

Ειδικά οι εκπρόσωποι των ιδρυµάτων επισήµαναν το σύνολο 
σχεδόν των προβληµατικών σηµείων στη δοµή και λειτουργία του 
ΕΣΥΠ. ∆ηλαδή τη συγκρότηση και, συνεπώς, την ανεξαρτησία του 
οργάνου έναντι της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Παιδείας, την 
πολυπληθή και ανοµοιογενή σύνθεσή του, τις αρµοδιότητές του και 
τη δεσµευτικότητα των αποφάσεων και τη γενικότερη λειτουργία του 
οργάνου που τελικά κατέληξε να αποτελεί χώρο νοµιµοποίησης των 
κυβερνητικών επιλογών. Καµία διαφοροποίηση δεν προέκυψε ούτε 
στις απαντήσεις της οµάδας αυτής για τους δύο τοµείς της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης. Για όλους τους ανωτέρω λόγους, η αντιµετώπιση από 
την πλευρά των εκπροσώπων των ιδρυµάτων ξεκινά από την 
αδιαφορία, κλιµακώνεται  µε την απαξίωση και φθάνει τελικά µέχρι και 
στην άρνηση συµµετοχής στις εργασίες των επιµέρους Συµβουλίων, 
εύρηµα που επιβεβαιώθηκε και µέσα από τη µελέτη των πρακτικών. 

Ακόµη όµως και από το πολιτικό επίπεδο της διοίκησης, που έχει 
την ευθύνη για τη δοµή και λειτουργία του, γίνεται αποδεκτό ότι το 
ΕΣΥΠ λανθασµένα δεν έχει ρόλο στη διαµόρφωση µιας στρατηγικής 
για την Ανώτατη Εκπαίδευση. Το συµπέρασµα αυτό φαίνεται ότι 
αποτυπώνει τα χαρακτηριστικά της λειτουργίας του διαχρονικά. Ειδικά 
ο Γεράσιµος Αρσένης, που έχει αποµακρυνθεί από την ενεργό 
πολιτική, διατυπώνει τις απόψεις του µε σαφήνεια και αµεσότητα. 
∆ιαφοροποίηση από το σύνολο των απαντήσεων προέκυψε κυρίως από 
ένα µέρος της πολιτικής ηγεσίας που θήτευσε στο Υπουργείο Παιδείας 
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την περίοδο 2004-2009, αλλά είχε όµως την ευθύνη της ενεργοποίησής 
του. Ωστόσο, και σε αυτή την περίπτωση κανένα συγκεκριµένο απτό 
αποτέλεσµα δεν αναφέρθηκε ως συνέπεια της επαναλειτουργίας του. 
Η Επιτροπή Βερέµη συγκροτήθηκε µέσα από το ΕΣΥΠ, αλλά δεν είχε τα 
χαρακτηριστικά µιας επιστηµονικής επιτροπής, όπως προβλέπεται ότι 
έχει την αρµοδιότητα να συγκροτεί. Στη σύνθεσή της συµµετείχαν 
µόνο µέλη των Πανεπιστηµίων, ενώ για το τελικό πόρισµά της δεν 
έγινε διαβούλευση ούτε τέθηκε στην κρίση της Ολοµέλειας. 

Το σύνολο των απαντήσεων, όπως ακριβώς διατυπώθηκαν από 
τους συνεντευξιαζόµενους του υπηρεσιακού επιπέδου της διοίκησης, 
τις οµάδες συµφερόντων, τους εκπροσώπους των ιδρυµάτων και το 
πολιτικό επίπεδο της διοίκησης, παρατίθεται ως ακολούθως:   

«∆ιαφωνώ πλήρως µε τον τρόπο λειτουργίας αυτών των δύο Συµβουλίων. Πρώτα 
απ΄όλα µε τον ίδιο τρόπο που λειτουργεί το ΣΑΠΕ λειτουργεί και το ΣΑΤΕ. ∆εν 
υπάρχουν διαφοροποιήσεις. Νοµίζω ότι οι αποφάσεις που λαµβάνονται και οι 
αρµοδιότητες που έχουν δεν είναι καθοριστικές για τη σωστή λειτουργία των 
ιδρυµάτων. Τα θέµατα εισάγονται από την ηγεσία του Υπουργείου και συνεπώς 
υπάρχει ένα θέµα ανεξαρτησίας, µε αποτέλεσµα οι αποφάσεις που λαµβάνονται να 
είναι καθοδηγούµενες. Ουσιαστικά τα όργανα αυτά παίρνουν αποφάσεις για 
λογαριασµό των Υπουργών».  

                                     (Συνέντευξη Αθανάσιου Κυριόπουλου, 2011) 

«Είχαµε τη διοικητική υποστήριξη. Και ήµουν αναπληρώτρια του Ειδικού 
Γραµµατέα. ∆εν έπαιζε το ρόλο για τον οποίο είχε συγκροτηθεί. Θεωρώ ότι πολλές 
φορές εισάγονταν και κρίνονταν τα θέµατα που ήθελε η διοίκηση. Άρα ο ρόλος του 
δεν ήταν γνωµοδοτικός. ∆εν ήταν όµως ούτε επιστηµονικός, αφού δε γίνονταν  
βαθύτερες µελέτες για τα θέµατα της Ανώτατης Εκπαίδευσης».  

 
                                             (Συνέντευξη ∆ήµητρας Σταυρογιάννη, 2011) 

«Αρνητικότατη. Ουδέποτε έπαιξε τον πραγµατικό του ρόλο. Εγώ διετέλεσα µέλος 
επί της θητείας Γιαννάκου, όπου οδηγηθήκανε σε αποχώρηση τα Πανεπιστήµια και 
οι Καθηγητές. Εµείς µείναµε παρότι οι θέσεις µας ήταν πιο κοντά στην ΠΟΣ∆ΕΠ. 
Ουσιαστικά έτσι καταργήθηκε. Από εκεί και πέρα περνούσαν αποφάσεις µε 
σκοπιµότητα, µε συγκεκριµένες συνθέσεις και χωρίς ουσιαστική συζήτηση. Στην 
πράξη καταργήθηκε το ΕΣΥΠ και λειτούργησαν τα επιµέρους Συµβούλια και για 
αυτό το λόγο δεν επιτεύχθηκαν «συνθέσεις». Είµαι κατηγορηµατικός, το ΕΣΥΠ είχε 
ρόλο επικοινωνιακό».   

                                                                            (Συνέντευξη Ιωάννη Αλαβάνου, 2011)      

«Έχω ζήσει όλες τις παραλλαγές του και µε διάφορες πολιτικές ηγεσίες. Η πρώτη 
σοβαρή δουλειά έγινε µόλις τώρα µε τον κ. Λυκουργιώτη, δυστυχώς. Είχαν έναν 
ιδιότυπο χαρακτήρα χωρίς εµβάθυνση, πρώτον γιατί δεν υπήρχε η βούληση και 
δεύτερον γιατί οι πρόεδροι, που είχαν τη διεύθυνσή του, ήταν «βασιλικότεροι του 
βασιλέως». Αντίθετα ο Λυκουργιώτης λειτούργησε ως προεδρεύων. Στους θεσµούς 
παίζουν ρόλο και τα πρόσωπα. Παίζουν µικρό αλλά σηµαντικό».     

                   
                                        (Συνέντευξη ∆ηµήτρη ∆ηµόπουλου, 2011) 

«Το ΕΣΥΠ θα µπορούσε να επιτελέσει έναν επιτελικό ρόλο, να αποµονώσει 
συντεχνίες και να φθάσει σε ισορροπηµένες αποφάσεις λόγω της σύνθεσής του. 
Θα έπρεπε επίσης οι αποφάσεις του να είναι δεσµευτικές και να µην έχουν το 
χαρακτήρα γνωµοδοτήσεων. Αυτά όµως σήµερα δε γίνονται».   

 
        (Συνέντευξη Ιωάννη Τσάκνη, 2011) 
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«∆εν έχει καµία ισχύ σήµερα. ∆ίνει µια γνώµη άνευ σηµασίας. ∆ιατυπώνονται 
διάφορες απόψεις και πολλές φορές δεν υπάρχει κατάληξη. ∆εν υπάρχει κανένας 
λόγος συµµετοχής σε µια τέτοια λειτουργία και για το λόγο αυτό δεν προσέρχοµαι 
στις συνεδριάσεις του». 

       (Συνέντευξη ∆ηµήτρη Νίνου, 2011) 

«∆ε λειτούργησε όπως πρέπει. Λόγω της σύνθεσής του καλούνται όλοι οι φορείς 
και οι παράγοντες της Ανώτατης Εκπαίδευσης και λέει ο καθένας τη γνώµη του. Σε 
αυτές τις περιπτώσεις πρέπει να υπάρχει µια συγκεκριµένη εισήγηση και να 
καταλήγουµε σε µια απόφαση που µπορεί να είναι η άποψη της πλειοψηφίας. Αν 
απλά διατυπώνει ο καθένας την άποψή του τότε ο Υπουργός µπορεί να καλεί στο 
γραφείο του έναν προς έναν τους ενδιαφερόµενους και να ζητάει να καταθέσουν 
τις απόψεις τους».   

                                                                                 (Συνέντευξη Παύλου Καρακολτσίδη, 2011) 

«Υπάρχει µόνο για λόγους εντυπώσεων. ∆εν έχει ουσιαστικές αρµοδιότητες. Ο 
τρόπος συγκρότησης και λειτουργίας του είχαν σχέση µόνο µε τη στήριξη των 
αποφάσεων που ήθελε να λάβει το Υπουργείο». 

     
  (Συνέντευξη Λάζαρου Βρυζίδη, 2011) 

«∆ε λειτούργησε σωστά και απόδειξη είναι ότι αποχώρησαν πολλοί εκπρόσωποί 
του. ∆εν ήταν ένα ανεξάρτητο και αντικειµενικό όργανο. ∆ιορίζονται πολλά µέλη 
του από την κεντρική διοίκηση. Εµείς από την πλευρά µας συµµετείχαµε τυπικά και 
όχι ουσιαστικά». 

                                                            (Συνέντευξη Κωνσταντίνου Μουτζούρη, 2011) 

«Θα σας µιλήσω ανοιχτά και ειλικρινά. Πρώτα απ΄όλα ένα τέτοιο ΕΣΥΠ, που 
συµµετέχουν όλοι οι φορείς από την ΠΑΣΕΓΕΣ… είναι ένας χώρος συζήτησης αλλά 
δεν µπορεί να παράγει νέες ιδέες, να κάνει προτάσεις και να διαµορφώσει µια κοινή 
πολιτική. Αυτό που κάνει είναι να υιοθετεί µια πολιτική που ακολουθείται από την 
κυβέρνηση και να βάζει τη σφραγίδα της κοινωνικής συναίνεσης. Λυπάµαι που το 
λέω αυτό. Αυτό που χρειάζεται η παιδεία µας είναι ένα σώµα ανεξάρτητων 
προσωπικοτήτων που έχουν σχέση µε την παιδεία και την εκπαίδευση. Αυτό το 
όργανο πρέπει να έχει κύρος. Εγώ δεν είχα ένα τέτοιο όργανο. Μην υποτιµάτε το 
γνωµοδοτικό ρόλο του. Αυτός εξαρτάται από το κύρος του. Ένα γνωµοδοτικό 
όργανο που έχει  κύρος στο χώρο της εκπαίδευσης και την κοινωνία δύσκολα θα 
βρει αντίσταση από την πολιτική ηγεσία».                                                                                                                               

                                                                          (Συνέντευξη Γεράσιµου Αρσένη, 2011) 

«Είναι ένα πολύτιµο εργαλείο. Η υπάρχουσα δοµή είναι αυτή που εγκαθίδρυσα 
εγώ. Προχώρησα όσο µπορούσα, ώστε να µην είναι κοµµατικό όργανο». 

                                                                         
                                                                            (Συνέντευξη Πέτρου Ευθυµίου, 2011) 

«Το ΕΣΥΠ, που ήταν παροπλισµένο, ενεργοποιήθηκε επί δικής µου θητείας. Κάλεσα 
τους εκπροσώπους των κοµµάτων. Και όταν άρχισαν να γίνονται δεκτές οι απόψεις 
τους, αποχώρησαν. Εγώ από την πλευρά µου δεχόµουνα πάντα τις εισηγήσεις του 
και των επιµέρους Συµβουλίων, γιατί οι απόψεις του ήταν µελετηµένες και 
τεκµηριωµένες». 

                                                                        (Συνέντευξη Μαριέττα Γιαννάκου, 2011) 

«Είναι ένα σηµαντικό όργανο, γιατί αποτελεί ένα πλαίσιο διαλόγου και επιστηµονικής 
προσέγγισης των θεµάτων που αφορούν την εκπαίδευση στις διάφορες βαθµίδες». 

 
                                                                     (Συνέντευξη Σπύρου Ταλιαδούρου, 2011) 
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«∆ε λειτουργεί το ΕΣΥΠ όπως θα έπρεπε να λειτουργεί. Λειτούργησε σε έναν 
ορισµένο βαθµό κατά τη διαδικασία κατάρτισης του νέου θεσµικού πλαισίου για την 
Ανώτατη Εκπαίδευση. Ορισµένες προτάσεις που κατατέθηκαν έγιναν δεκτές. Πέραν 
τούτου, πιστεύω ότι θα πρέπει να έχει σηµαντικό ρόλο για τη διαµόρφωση της 
εθνικής στρατηγικής για την εκπαίδευση». 

           
            (Συνέντευξη Βασίλη Παπάζογλου, 2011) 

 Οµοίως στο ίδιο συµπέρασµα καταλήξαµε από τη µελέτη των 
πρακτικών του ΕΣΥΠ, των επιµέρους Συµβουλίων και ειδικά του ΣΑΤΕ, 
που επιλαµβάνεται των θεµάτων που αφορούν τον Τεχνολογικό 
Τοµέα της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Είναι σκόπιµο να επισηµανθεί ότι, 
παρά τη γενικότερη αντίληψη που έγινε προσπάθεια να δηµιουργηθεί 
για την ενεργοποίηση του ΕΣΥΠ από το 2004 και µετά, οι συνολικές 
συνεδριάσεις του ανήλθαν σε οκτώ(8), ένα µέρος δε αυτών είχαν 
εισαγωγικό, διαδικαστικό και πανηγυρικό χαρακτήρα355. Η κυρίως 
λειτουργία του αφορά τις συνεδριάσεις των επιµέρους Συµβουλίων, 
ΣΑΠΕ και ΣΑΤΕ, και τις γνωµοδοτήσεις τους βάσει των διατάξεων της 
νοµοθεσίας για τα επαγγελµατικά δικαιώµατα και τη χωροταξική και 
θεµατική κατανοµή των ΑΕΙ356. Με άλλα λόγια, το ΕΣΥΠ όχι µόνο δεν 
ανέλαβε τον επιτελικό και στρατηγικό ρόλο για τον οποίο είχε αρχικά 
συγκροτηθεί, αλλά χρησιµοποιήθηκε και κατά ένα µέρος µέσα από τη 
λειτουργία των επιµέρους Συµβουλίων (ΣΑΠΕ-ΣΑΤΕ) στην επιβεβαίωση 
και συνέχιση µιας ζηµιογόνας µεγέθυνσης των ΑΕΙ και ειδικά των ΤΕΙ. 
Αλλά και ο ν. 4009/2011 αµφισβητεί στην ουσία το ρόλο του ως 
γνωµοδοτικού οργάνου ευρείας νοµιµοποίησης προς όφελος της Α∆ΙΠ.                                                                                                                             
                                                 
355 Βλ. τις συνεδριάσεις του ΕΣΥΠ και ένα µέρος των πρακτικών τους στο http://www.esyp. 
gr/index.php?option=com_content&view=article&id=85:2012-02-07-11-12-37&catid=44: 
2011-09-15-11-30-50&Itemid=54 (9-1-2014). 
 
356 Ειδικότερα στο πλαίσιο της παρούσας έρευνας µελετήθηκαν το σύνολο των πρακτικών 
των (α) υπ΄αριθµ.2/20-12-2005 συνεδρίασης της Ολοµέλειας του Συµβουλίου Ανώτατης 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (ΣΑΤΕ) του Εθνικού Συµβουλίου Παιδείας (ΕΣΥΠ) µε θέµατα 
καθορισµού Περιεχοµένου Σπουδών Τµηµάτων ΤΕΙ, Ιδρύσεων, Μετονοµασιών  Τµηµάτων  
ΤΕΙ, (β) υπ΄αριθµ.4/20-06-2006 συνεδρίασης της Ολοµέλειας του Συµβουλίου Ανώτατης 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (ΣΑΤΕ) του Εθνικού Συµβουλίου Παιδείας (ΕΣΥΠ) µε θέµατα 
καθορισµού επαγγελµατικών δικαιωµάτων ειδικοτήτων και Περιεχοµένου Σπουδών  Τµηµάτων 
ΤΕΙ, Ιδρύσεων, Μετονοµασιών και αντιστοιχίσεων Τµηµάτων ΤΕΙ, (γ)  υπ΄αριθµ.5/28-08-
2006 συνεδρίασης της Ολοµέλειας του Συµβουλίου Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης 
(ΣΑΤΕ) του Εθνικού Συµβουλίου Παιδείας(ΕΣΥΠ) µε θέµατα καθορισµού επαγγελµατικών 
δικαιωµάτων ειδικοτήτων Τµηµάτων ΤΕΙ, (δ) υπ΄αριθµ.6/2-02-2007 συνεδρίασης της 
Ολοµέλειας του Συµβουλίου Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (ΣΑΤΕ) του Εθνικού 
Συµβουλίου Παιδείας (ΕΣΥΠ) µε θέµατα Μετονοµασίες και Μετεξελίξεις Τµηµάτων ΤΕΙ, (ε) 
υπ΄αριθµ.8/6-06-2007 συνεδρίασης της Ολοµέλειας του Συµβουλίου Ανώτατης Τεχνολογικής 
Εκπαίδευσης (ΣΑΤΕ) του Εθνικού Συµβουλίου Παιδείας(ΕΣΥΠ) µε θέµατα Ιδρύσεις και  
Μετονοµασίες Τµηµάτων ΤΕΙ, (στ) υπ΄αριθµ.9/5-07-2007 συνεδρίασης της Ολοµέλειας του 
Συµβουλίου Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (ΣΑΤΕ) του Εθνικού Συµβουλίου Παιδείας 
(ΕΣΥΠ) µε θέµατα Ιδρύσεις και  Μετονοµασίες Τµηµάτων  ΤΕΙ, και (ζ) υπ΄αριθµ. 12/19-12-
2008 συνεδρίασης της Ολοµέλειας του Συµβουλίου Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης 
(ΣΑΤΕ) του Εθνικού Συµβουλίου Παιδείας(ΕΣΥΠ) µε θέµατα καθορισµού επαγγελµατικών 
δικαιωµάτων ειδικοτήτων και Περιεχοµένου Σπουδών Τµηµάτων ΤΕΙ, Ίδρυσης Κέντρου 
Τεχνολογικής Έρευνας (ΚΤΕ) σε ΤΕΙ. Πηγή: Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. 
∆ιεύθυνση Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Τµήµα Ε΄ Σχεδιασµού, Ανάπτυξης, 
Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας. Βλ. επίσης Ταλιαδούρος Σ.(2010), όπ.π., σελ.191-
215, όπου περιλαµβάνεται το πρακτικό της Επιτροπής Χωροταξικού Σχεδιασµού για τα ΤΕΙ, 
που ενδηµικά λειτούργησε και αποτελούσε στην ουσία ένα τµήµα του ΣΑΤΕ.   
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6.3.3 Οι ενωσιακές πολιτικές για τον ΕΧΑΕ 
 

6.3.3.1 Το σύστηµα αναγνώρισης επαγγελµατικών προσόντων 
 

Όπως παρουσιάστηκε και αναλύθηκε στο προηγούµενο µέρος 
της παρούσας µελέτης, η ευρωπαϊκή συνεργασία για την Ανώτατη 
Εκπαίδευση δεν ξεκίνησε από την Μπολόνια αλλά από την επιτυχία 
των προγραµµάτων Erasmus και Commet. Η Μπολόνια δε θα υπήρχε 
αν εκατοντάδες χιλιάδες φοιτητές δεν είχαν µετακινηθεί µεταξύ 
αρχικά των κρατών-µελών της ΕΕ και αν δεν υπήρχαν τα πρώτα 
κοινά προγράµµατα σπουδών. Τα προβλήµατα όµως που προέκυψαν 
από αυτή τη συνεργασία έπρεπε να αντιµετωπιστούν. Απαραίτητη 
προϋπόθεση η επίτευξη της συγκρισιµότητας. Η διαδικασία της 
Μπολόνια και ο στόχος του ΕΧΑΕ όχι µόνο δεν ανατρέπουν τις 
ενωσιακές πολιτικές για την εκπαίδευση, αλλά αντίθετα τις ενισχύουν, 
αφού τις χρησιµοποιούν ως «όχηµα» για την πραγµάτωσή τους. 
Εξάλλου, όπως προκύπτει από το κείµενο της διακήρυξης της 
Μπολόνια και τα κοινά ανακοινωθέντα στις συνόδους των Υπουργών 
Παιδείας, οι στόχοι των ευρωπαϊκών προγραµµάτων είναι και στόχοι 
της διαδικασίας µέσα από την εγκαθίδρυση του ΕΧΑΕ. Περαιτέρω, η 
κατάρτιση για την ενίσχυση των εθνικών οικονοµιών δεν επαρκούσε, 
αφενός γιατί ένα υψηλά εκπαιδευµένο προσωπικό µπορούσε να 
αναπτυχθεί µόνο µε σπουδές Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης, αφετέρου 
γιατί ο Ευρωπαίος πολίτης θα έπρεπε να µπορεί να αναγνωρίσει τις 
ικανότητες και δεξιότητές του. Η υιοθέτηση ενός γενικού συστήµατος 
αναγνώρισης τίτλων και διπλωµάτων ήταν επιβεβληµένη. Αυτό που 
συνάγεται τελικά είναι ότι ανάµεσα στη διαδικασία της Μπολόνια και 
τις ενωσιακές πολιτικές και διαδικασίες έχει επέλθει µια ώσµωση. 

Και στο επίπεδο αυτό, των πολιτικών για την Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση που εκπορεύονται από το ενωσιακό σύστηµα, το ελληνικό 
πολιτικο-διοικητικό σύστηµα αντιµετωπίζει τη συµµετοχή της χώρας 
µε τον ίδιο τρόπο και χαρακτηριστικά όπως παρουσιάστηκε κατά τα 
προηγούµενα στις διαδικασίες και τους άξονες δράσης της Μπολόνια. 
Ειδικότερα, µε την έκδοση του πδ. 165/2000 η Ελλάδα επιχείρησε να 
συµµορφωθεί στις απαιτήσεις της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ. Η πρώτη 
τυπική υποχρέωση που εκπληρώθηκε ήταν µε τη σύσταση του 
Συµβουλίου Αναγνώρισης Επαγγελµατικής Ισοτιµίας Τίτλων Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης (ΣΑΕΙΤΤΕ)357, το οποίο θα είχε αρµοδιότητα να εξετάζει 
τη συνδροµή προϋποθέσεων εφαρµογής της οδηγίας για την απονοµή 
του δικαιώµατος άσκησης ενός νοµοθετικά ρυθµιζόµενου επαγγέλµατος 
στην Ελλάδα. Πέραν όµως της τυπικής υποχρέωσης, η  πραγµατικότητα 
ήταν διαφορετική. 

Η Επιτροπή µε την προειδοποιητική επιστολή που απέστειλε 
στην ελληνική κυβέρνηση στις 27-7-2001 και στην αιτιολογηµένη 
γνώµη της την 1-7-2002 επισήµανε τη µη ορθή εφαρµογή της 
οδηγίας. Ειδικότερα κατά την άποψη της Επιτροπής, το άρθρο 3 του 
πδ.165/2000 παραβίαζε την οδηγία, αφού για την εφαρµογή της 
αξίωνε πρώτον το δίπλωµα να µην έχει αποκτηθεί στην Ελλάδα και 
                                                 
357 Σήµερα πλέον Συµβούλιο Αναγνώρισης Επαγγελµατικών Προσόντων(ΣΑΕΠ). 
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δεύτερον οι επωφελούµενοι του δικαιώµατος να µην έχουν ασκήσει 
το επάγγελµα αυτό στην Ελλάδα. Κατόπιν των ανωτέρω, η ελληνική 
κυβέρνηση µε το άρθρο 2 παρ.2 του πδ.385/2002(ΦΕΚ Α΄334), 
τροποποίησε το άρθρο 2 του πδ.165/2000, καταργώντας την αναφορά 
στα πρόσωπα «που δεν έχουν ασκήσει ήδη το επάγγελµα αυτό στην 
Ελλάδα». Ωστόσο, όπως προέκυψε και από την απάντηση της Ελλάδας 
στην από 3-9-2002 επιστολή της προς την Επιτροπή, οι απόψεις της 
για τα διπλώµατα στο πλαίσιο συµφωνιών δικαιόχρησης (Κολέγια) 
παρέµεναν αµετάβλητες. Επίσης η Ελλάδα συµµορφώθηκε πληµµελώς 
απέναντι στις απαιτήσεις της Επιτροπής για τα αντισταθµιστικά µέτρα 
και ειδικά για τις προβλέψεις που υπήρχαν στο πδ.165/2000, βάσει των 
οποίων µπορούσε να παρεκκλίνει και να επιβάλλει µονοµερώς από τη 
δοκιµασία επάρκειας ή πρακτική άσκηση προσαρµογής. Ταυτόχρονα η 
Επιτροπή εγκαλούσε την ελληνική κυβέρνηση, καθόσον διατηρούσε 
περιορισµούς για το δηµόσιο τοµέα βάσει του πδ.50/2001(ΦΕΚ Α΄39) 
και ανέθετε στο ΣΑΕΙΤΤΕ την αρµοδιότητα να εξετάζει αν το  
εκπαιδευτικό ίδρυµα στο οποίο πραγµατοποίησε την επαγγελµατική 
του εκπαίδευση ο αιτών ανήκει στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση και 
κατά πόσον διαθέτει την απαραίτητη επαγγελµατική πείρα, στην 
περίπτωση που η διάρκεια της εκπαιδεύσεως υπολειπόταν κατά ένα 
τουλάχιστον έτος αυτής που απαιτούνταν στην Ελλάδα για την 
άσκηση του ίδιου επαγγέλµατος358.  

Επιπλέον των ανωτέρω, η Επιτροπή µέσα από τη συµπληρωµατική 
αιτιολογηµένη γνώµη της εφιστούσε την προσοχή της ελληνικής 
κυβέρνησης στην απόφαση του ∆ΕΚ της 13 Νοεµβρίου 2003 στην 
υπόθεση Neri, όπου και είχε αποφανθεί σχετικά µε τις συµφωνίες 
δικαιόχρησης ότι «…το άρθρο 43 ΕΚ απαγορεύει µια διοικητική 
πρακτική, όπως η επίµαχη στην κύρια δίκη, σύµφωνα µε την οποία τα 
πανεπιστηµιακά διπλώµατα τα οποία χορηγούνται από πανεπιστήµιο 
κράτους-µέλους δεν µπορούν να αναγνωριστούν σε άλλο κράτος 
µέλος, όταν τα προπαρασκευαστικά µαθήµατα για τα ως άνω 
διπλώµατα έχουν παρασχεθεί στο τελευταίο κράτος µέλος από άλλο 
εκπαιδευτικό ίδρυµα βάσει συµφωνίας η οποία συνήφθη µεταξύ των 
δύο αυτών ιδρυµάτων»(σκέψη 51)359. Η Ελλάδα παρά ταύτα συνέχιζε 
να µην εφαρµόζει ορθά την οδηγία, µε αποτέλεσµα η Επιτροπή να 
ασκήσει µία ακόµη προσφυγή εναντίον της (Παπαγιάννης,2008:94 )360. 

Η ενσωµάτωση της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ, έστω και πληµµελής, στην 
εσωτερική έννοµη τάξη καθιστούσε επιτακτική την έκδοση των πδ για 
τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των ΤΕΙ, καθόσον έστω και µετά την 
άρνηση του ΤΕΕ να εγγράψει στα µητρώα του διακινούµενους  

                                                 
358 Βλ. Συµπληρωµατική αιτιολογηµένη γνώµη της Επιτροπής απευθυνόµενη στην Ελληνική 
∆ηµοκρατία δυνάµει του άρθρου 226 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας, λόγω µη ορθής µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο της οδηγίας 89/48/ΕΟΚ και µη 
ορθής εφαρµογής ορισµένων διατάξεων της ανωτέρω οδηγίας, C(2004)2567/1. 
 
359 Βλ. ∆ΕΚ Απόφαση 153/02 της 13ης Νοεµβρίου 2003, Valentina Neri κατά European 
School of Economics (ESE Insight World Education System Ltd), Συλλογή 2003 σελ.I-13555. 
 
360 Υπόθεση C-274/05,µε αντικείµενο την προσφυγή του άρθρου 226 ΕΚ λόγω παραβάσεως, 
η οποία ασκήθηκε στις 4 Ιουλίου 2005 από την Επιτροπή κατά της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας. 
 



 373

κοινοτικούς υπηκόους που δε διέθεταν ακαδηµαϊκή αναγνώριση, η 
προσφυγή ορισµένων εξ αυτών στο ΣτΕ επέβαλε την εφαρµογή της 
κοινοτικής νοµοθεσίας(βλ. αποφάσεις του ΣτΕ 1333/2003, 1332/ 2003, 
1329/2003). Ωστόσο όλη αυτή την περίοδο η ελληνική πολιτεία 
επέδειξε αξιοσηµείωτη ολιγωρία στο θέµα αυτό. Όπως προαναφέρθηκε, 
στο ΣτΕ εκκρεµούσε επί µία δεκαετία η εκδίκαση αίτησης του ΤΕΕ για 
ακύρωση του πδ. 318/1994, βάσει του οποίου καθορίστηκαν τα 
επαγγελµατικά δικαιώµατα πτυχιούχων των Τµηµάτων Πολιτικών 
Έργων Υποδοµής, Πολιτικών ∆οµικών Έργων και Τοπογραφίας των 
ΤΕΙ. Η ελληνική πολιτεία προφασιζόµενη ότι το ΣτΕ ενόψει έκδοσης 
αυτής της απόφασης δεν µπορούσε να επεξεργαστεί σχέδια πδ, 
παρέπεµπε στις καλένδες το θέµα, επιτείνοντας την ήδη υπάρχουσα 
αµφισβήτηση για την ουσιαστική ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση, ακόµα και για την ίδια την υπόστασή τους, αφού σε 
συνδυασµό και µε άλλα νοµοθετήµατα, όπως το νόµο για το ∆ΟΑΤΑΠ 
και τη λειτουργία των Κολεγίων, οι σπουδές στα ΤΕΙ, ειδικά στα 
επαρχιακά ιδρύµατα για τις ειδικότητες του κατασκευαστικού τοµέα, 
καθίσταντο ασύµφορες και ζηµιογόνες για τους φοιτητές και τους 
υποψηφίους για την Τριτοβάθµια Εκπαίδευση.  

Η ελληνική πολιτεία θα µπορούσε κάλλιστα να προχωρήσει σε 
απόσυρση του πδ. 318/1994, να προβεί σε κατάρτιση νέου πδ για τα 
επαγγελµατικά δικαιώµατα και συνεπώς να οδηγήσει σε κατάργηση  
τη δίκη που εκκρεµούσε στο ΣτΕ. Μια τέτοια όµως αντιµετώπιση θα 
συνεπαγόταν ότι η ελληνική πολιτεία είχε ένα συγκροτηµένο σχέδιο 
για τη θέση των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση, για το ρόλο και την 
αποστολή τους σε σχέση µε το παραγωγικό µοντέλο της χώρας και 
διάθεση να συγκρουστεί µε παγιωµένα συµφέροντα και αντιλήψεις.  
∆ιαφορετικά, να προετοιµαστεί και ακολούθως να λάβει γενναίες 
αποφάσεις για την αναγκαιότητα ύπαρξης των ΤΕΙ. Η ελληνική 
πολιτεία, µε αναφορά στις πολιτικές για τον Τεχνολογικό Τοµέα της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης, δε µεταβάλλει το ύφος πολιτικής της (policy 
style). ∆εν προλαβαίνει τις εξελίξεις αλλά αντιδρά απέναντι σε αυτές, 
µε δυσµενείς συνέπειες στην ποιότητα των παραγόµενων δηµόσιων 
πολιτικών, ακολούθως στην εφαρµογή τους και συνολικά στο επίπεδο 
του πολιτικού διαλόγου µε την ελληνική κοινωνία και τους φορείς της, 
αφού είναι αναγκασµένη να νοµοθετεί µε ταχύτητα χωρίς προετοιµασία 
και σχέδιο. Η ελληνική πολιτεία αδυνατεί να επεξεργαστεί πολιτικές 
(policies) που θα πρέπει να συνοδεύουν τις αποφάσεις της, να υπολογίζει 
κόστη και ενδεχόµενα οφέλη. Το Υπουργείο Παιδείας προφασίζεται 
ότι αναµένει την απόφαση του ΣτΕ, άλλοτε µεταβιβάζει τις ευθύνες 
του προς τα άλλα Υπουργεία που είναι αρµόδια για τον καθορισµό 
των όρων και προϋποθέσεων άσκησης των νοµοθετικά ρυθµιζόµενων 
επαγγελµάτων και τέλος τροποποιεί τις διατάξεις και «µετονοµάζει» 
τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των ΤΕΙ (άρθρο 18 του ν.3794/2009) 
σε επαγγελµατική κατοχύρωση, όπως στα Πανεπιστήµια. 

Το Μάρτιο του 2005 εκδόθηκε τελικά η υπ’ αριθµ. 678/2005 
απόφαση του ΣτΕ, η οποία ακύρωσε την παρ. 2 του άρθρου 1 του πδ. 
318/1994. Βάσει του σκεπτικού που ανέπτυξε στην απόφασή του το 
ΣτΕ, τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των πτυχιούχων ΤΕΙ πρέπει να 
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είναι αντίστοιχα µε τις ειδικές γνώσεις και εµπειρίες που έχουν 
αποκτηθεί κατά τη διάρκεια των σπουδών και σύµφωνα µε το 
περιεχόµενο και το πρόγραµµα των Τµηµάτων. Κατόπιν τούτου, το 
Υπουργείο Παιδείας, µε σκοπό την αντιµετώπιση του προβλήµατος, 
προέβλεψε µε το άρθρο 1 του ν. 3404/2005 ότι «Προκειµένου για 
Τµήµατα που ήδη λειτουργούν, χωρίς να διαθέτουν περιεχόµενο 
σπουδών, το περιεχόµενο καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού 
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, ύστερα από εισήγηση του 
Συµβουλίου του οικείου Τµήµατος και γνώµη του αρµόδιου Συµβουλίου 
του ΕΣΥΠ»361. Μετά την έκδοση των περιεχοµένων σπουδών για 155 
Τµήµατα ΤΕΙ, συγκροτήθηκαν Ειδικές Επιστηµονικές Επιτροπές, οι 
οποίες βάσει των προγραµµάτων και των περιεχοµένων σπουδών κάθε 
Τµήµατος διαµόρφωσαν εισηγήσεις για τα επαγγελµατικά δικαιώµατα 
των πτυχιούχων που εκκρεµούσαν, οι οποίες συζητήθηκαν εν συνεχεία 
στο ΣΑΤΕ. Εντός του 2006 ολοκληρώθηκε η διαδικασία κατά τα 
ανωτέρω και εκδόθηκαν πδ που καθόριζαν επαγγελµατικά δικαιώµατα 
κυρίως των πτυχιούχων της Σχολής ∆ιοίκησης και Οικονοµίας και των 
Τµηµάτων µε το γνωστικό αντικείµενο της πληροφορικής.  

Με την ίδια διαδικασία συντάχθηκαν και προωθήθηκαν στα 
συναρµόδια Υπουργεία σχέδια πδ µε σκοπό τον καθορισµό των  
επαγγελµατικών δικαιωµάτων σε 22 ειδικότητες των ΤΕΙ που 
εκκρεµούσαν, µεταξύ αυτών και των επίµαχων τεχνικών ειδικοτήτων 
του κατασκευαστικού τοµέα (βλ. το σχετικό πίνακα µε τα επαγγελµατικά 
δικαιώµατα ανά ειδικότητα στο παράρτηµα 2), τα οποία όµως 
επεστράφησαν στο Υπουργείο Παιδείας µετά τις εκλογές και την 
αλλαγή της πολιτικής ηγεσίας τον Οκτώβριο του 2009. Το Υπουργείο 
Παιδείας ξεκίνησε εκ νέου τη διαδικασία, δεχόµενο κατά ένα µέρος το 
                                                 
361 Τα ίδια ακριβώς χαρακτηριστικά επισηµάνθηκαν και στην περίπτωση της απελευθέρωσης 
και του εκσυγχρονισµού των τεχνικών επαγγελµάτων. Μόνο µετά από απαιτήσεις των 
δανειστών µας στο πλαίσιο των µνηµονικών µας υποχρεώσεων και µε τη µέγιστη δυνατή 
ταχύτητα ψηφίστηκε ο ν.3982/2011(ΦΕΚ Α΄143) για την «Απλοποίηση της αδειοδότησης 
τεχνικών επαγγελµατικών και µεταποιητικών δραστηριοτήτων και επιχειρηµατικών πάρκων 
και άλλες διατάξεις». Με βάση τις εξουσιοδοτικές διατάξεις του νόµου, το Υπουργείο Παιδείας 
θα έπρεπε να συνδράµει το Υπουργείο Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας στην έκδοση µιας 
σειράς πδ που θα καθόριζαν το πλαίσιο άσκησης των επαγγελµατικών δραστηριοτήτων (α) σε 
ψυκτικές εγκαταστάσεις, (β) στο χειρισµό και συντήρηση µηχανηµάτων εκτέλεσης τεχνικών 
έργων, (γ) στην εκτέλεση, επιτήρηση, συντήρηση και επισκευή βιοµηχανικών εγκαταστάσεων 
-ατµολέβητων και διενέργεια συγκολλήσεων, (δ) στην εκτέλεση, συντήρηση και επισκευή 
εγκαταστάσεων καύσης υγρών και αέριων καυσίµων για την παραγωγή ζεστού νερού,  (ε) 
στην εκτέλεση, συντήρηση και επισκευή υδραυλικών εγκαταστάσεων  και (στ) στις ηλεκτρολογικές  
εγκαταστάσεις. Η συνδροµή του Υπουργείου Παιδείας ήταν επιβεβληµένη, καθώς θα έπρεπε 
να υποδείξει τις ειδικότητες του τεχνολογικού τοµέα σε όλο σχεδόν το φάσµα του ελληνικού 
εκπαιδευτικού συστήµατος (δευτεροβάθµια, τριτοβάθµια), των οποίων οι απόφοιτοι και 
πτυχιούχοι θα µπορούσαν να ασκήσουν τις ανωτέρω επαγγελµατικές δραστηριότητες. Κάτω 
από αυτές τις συνθήκες πίεσης οι πτυχιούχοι των ΤΕΙ έγινε δεκτό ότι µπορούν να ασκήσουν 
όλο το εύρος των δραστηριοτήτων ως πτυχιούχοι ιδρυµάτων εφαρµογής και για πρώτη φορά 
µετά την ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση προβλέφθηκε ότι µπορούν να ασκήσουν 
τις ίδιες επαγγελµατικές δραστηριότητες όπως οι αντίστοιχοι πτυχιούχοι των Πανεπιστηµίων 
και ειδικά των πολυτεχνικών σχολών. Βάσει των ανωτέρω εκδόθηκαν τα πδ. 112/2012(ΦΕΚ 
Α΄197), πδ. 113/2012(ΦΕΚ Α΄198), πδ. 114/2012(ΦΕΚ Α΄199), πδ. 1/2013(ΦΕΚ Α΄3) και 
πδ. 108/2013(ΦΕΚ Α΄141). Για αυτό το τελευταίο πδ, που αφορούσε τις ηλεκτρολογικές 
εγκαταστάσεις, ασκήθηκαν σηµαντικές πιέσεις και τελικώς δεν ακολούθησε το γενικότερο 
πλαίσιο των υπολοίπων διαταγµάτων. Όπως γίνεται αντιληπτό, το µέγεθος των ηλεκτρολογικών 
εγκαταστάσεων είναι σαφώς  µεγαλύτερο έναντι των άλλων που ρυθµίζονται µε τα υπόλοιπα 
πδ. Έτσι στη συγκεκριµένη περίπτωση οι ρυθµίσεις, αντίθετα από τα υπόλοιπα διατάγµατα, 
έθεταν όρια και περιορισµούς στην άσκηση των δραστηριοτήτων από τους πτυχιούχους των ΤΕΙ.      
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περιεχόµενο των πδ όπως αυτά είχαν ήδη διαµορφωθεί από την 
προηγούµενη πολιτική ηγεσία. Ωστόσο, ήθελε να εισαγάγει ρυθµίσεις 
περί διευρυµένων επιµελητηρίων στα οποία θα εντάσσονταν και οι 
πτυχιούχοι των ΤΕΙ. Παρά τις διαφορετικές εισηγήσεις, την πρόχειρη 
και ασυντόνιστη αντιµετώπιση του θέµατος, αφού το Υπουργείο 
Παιδείας δεν έχει αρµοδιότητα επί των επιµελητηρίων, τα σχέδια των 
πδ υπογράφθηκαν από τον  καθ΄ύλην αρµόδιο Υφυπουργό Παιδείας 
και τον Υπουργό των  Οικονοµικών και απεστάλησαν στο ΣτΕ. Το 
δικαστήριο εύλογα, µε βάση την κείµενη νοµοθεσία, ακολουθώντας 
συνοπτικές διαδικασίες, επέστρεψε τα σχέδια των πδ επισηµαίνοντας 
ότι ήταν εκτός των εξουσιοδοτικών διατάξεων αρµοδιότητας του 
Υπουργείου Παιδείας. Για µια ακόµη φορά υπογεγραµµένα σχέδια πδ 
για τον καθορισµό επαγγελµατικών δικαιωµάτων των πτυχιούχων 
των τεχνικών ειδικοτήτων στα ΤΕΙ (Μηχανολογίας, Ηλεκτρολογίας, 
Αυτοµατισµού, Ναυπηγικής, ∆οµικών Έργων, Έργων Υποδοµής, 
Τοπογραφίας, Ανακαίνισης και Αποκατάστασης Κτιρίων, Τεχνολογίας  
Πετρελαίου και Φυσικού Αερίου κ.ά.) δεν επέφεραν το επιθυµητό 
αποτέλεσµα.  

Η αντίδραση του ΤΕΕ καθ΄όλο αυτό το διάστηµα από την 
έκδοση του πδ. 165/2000 µέχρι και τις προσπάθειες που έγιναν για 
την έκδοση των πδ καθορισµού των επαγγελµατικών δικαιωµάτων 
των ΤΕΙ, είναι σφοδρή σε όλα τα επίπεδα. Αυτό προκύπτει από το 
σύνολο του πραγµατολογικού υλικού που έχουµε στη διάθεσή µας και 
ειδικά από το υλικό των συνεντεύξεων. Ειδικότερα, όπως επισήµανε ο 
κ. Βασίλειος Τσιγιάννης, Επιστηµονικός Συνεργάτης της ΕΕΤΕΜ: 

«Η αλήθεια είναι ότι η κοινοτική νοµοθεσία δεν εφαρµοζόταν. Οι πτυχιούχοι του 
εξωτερικού που τελικά κατάφεραν να εγγραφούν στο ΤΕΕ ήταν ελάχιστοι. Και αυτό 
µε κύρια ευθύνη του ΤΕΕ. Στη γνωµοδοτική επιτροπή του ΣΑΕΙΤΤΕ κατέληγαν οι 
πτυχιούχοι για τους οποίους θα έπρεπε να εφαρµοστούν τα αντισταθµιστικά µέτρα. 
Υπήρχαν περιπτώσεις που Μηχανικός θα έπρεπε να εξεταστεί σε τριάντα µαθήµατα. 
Στην πρακτική άσκηση για λόγους διαχειριστικούς αλλά και εξαιτίας της 
παρέµβασης του ΤΕΕ υπήρξε αναµονή για πολλά χρόνια. Στην περίπτωση που 
έµπαιναν µαθήµατα τότε το ΤΕΕ µηχανεύτηκε µια άλλη πρακτική. Επειδή όπως είναι 
γνωστό ο πτυχιούχος του Πολυτεχνείου, για παράδειγµα Ηλεκτρολόγος, αποκτά και 
την άδεια ασκήσεως επαγγέλµατος του Μηχανολόγου βάσει του ν. 6422/1932, 
ζητούσανε από τους Ηλεκτρολόγους του εξωτερικού να εξεταστούν και σε 
Μηχανολογία. ∆ηλαδή οι στρεβλώσεις που έχει το ελληνικό σύστηµα 
µεταβιβάζονταν και στους πτυχιούχους του εξωτερικού. Με αυτό τον τρόπο 
δηµιουργούνταν µεγάλη αναµονή και κωλύµατα. Μάλιστα, για το λόγο αυτό το 
ΣΑΕΙΤΤΕ πρότεινε στον υποψήφιο να αποφύγει την καθυστέρηση και ταλαιπωρία 
και να ζητήσει την αναγνώριση µε τον τεχνολογικό τοµέα. Αυτά µας είναι γνωστά 
γιατί ένα µέλος της ΕΕΤΕΜ συµµετείχε και στο ΣΑΕΙΤΤΕ πριν αυτό διαφοροποιήσει 
τη σύνθεσή του στον τεχνολογικό και τον πανεπιστηµιακό τοµέα. Συµµετείχαµε και 
στη γνωµοδοτική επιτροπή. Ουσιαστικά το ΣΑΕΙΤΤΕ λειτούργησε ως δεύτερο 
∆ΟΑΤΑΠ. Στην ουσία παραβιαζόταν όλο το πνεύµα της οδηγίας, για τη διευκόλυνση 
της κινητικότητας και την άσκηση της επαγγελµατικής δραστηριότητας των 
πτυχιούχων του εξωτερικού. ∆ιαφοροποίηση υπήρξε για τους πτυχιούχους 
Μηχανικούς του Ηνωµένου Βασιλείου και αυτό γιατί στο παράρτηµα της οδηγίας 
υπήρχε αναφορά για το αντίστοιχο επιµελητήριο όπου εγγράφονταν ως  chartered 
engineer. Αυτό δεν µπορούσαν να το παρακάµψουν. Για όλα αυτά είχαµε 
ενηµερώσει την πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας εγγράφως». 

 
                           (Συνέντευξη Βασίλειου Τσιγιάνννη, 2013) 
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Κατά τις διαδικασίες υλοποίησης της κοινοτικής νοµοθεσίας, 
όπως επίσης και της έκδοσης των επαγγελµατικών δικαιωµάτων των 
ΤΕΙ, η αντίδραση του ΤΕΕ υπήρξε συνεχής και εκφράστηκε µε κάθε 
πρόσφορο τρόπο. Η αρµόδια ∆ιεύθυνση του Υπουργείου Παιδείας  
κατακλύστηκε από υποµνήµατα και επιστολές της κεντρικής του 
διοίκησής και των κατά τόπους περιφερειακών γραφείων. Το ΤΕΕ δε 
δέχεται την έκδοση των πδ για τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των ΤΕΙ. 
Από την έρευνα που πραγµατοποιήσαµε προκύπτει ότι το ΤΕΕ δεν έχει 
µεταβάλει τις απόψεις του για την τεχνική εκπαίδευση. Αυτό προέκυψε 
µέσα από τη µελέτη πληθώρας εγγράφων του ΤΕΕ και των 
περιφερειακών του υπηρεσιών και από τη συνέντευξη που µας 
παραχώρησε ο πρώην Πρόεδρος και προβεβληµένο µέλος του, κ. 
Ιωάννης Αλαβάνος. Ειδικότερα, υποβάλαµε ερωτήσεις και για τα δύο 
συναφή θέµατα. Της κοινοτικής νοµοθεσίας και των επαγγελµατικών 
δικαιώµατα των ΤΕΙ. Όπως διευκρινίστηκε για την άρνηση του ΤΕΕ: 

«Στην Ελλάδα έχουµε ανάγκη από τεχνίτες, δηλαδή αποφοίτους ΚΑΤΕ. Αντίθετα τα 
ΚΑΤΕ έγιναν ΚΑΤΕΕ, ΤΕΙ και ακολούθως αυτά εντάχθηκαν στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση. Αυτό έγινε χωρίς καµία λογική και χωρίς πόρους. Η αναβάθµιση ήταν 
νοµική, εικονική και ως τίτλος ανούσια. Έχουµε ένα τεράστιο έλλειµµα σε µεσαία 
στελέχη, τα οποία µε αυτό τον τρόπο µειώθηκαν το πρόβληµα εντάθηκε. Τα ΤΕΙ 
κατά την άποψη του ΤΕΕ. θα πρέπει να ενωθούν µε τα Πολυτεχνεία. Αυτή η ιδέα 
του Καλλικράτη είναι δική µας αλλά τελικά εφαρµόζεται µε λανθασµένο τρόπο. Θα 
πρέπει τα ΤΕΙ να ενταχθούν στα Πολυτεχνεία και να δηµιουργηθούν καινούριες 
σχολές που θα παράγουν µεσαία στελέχη τεχνικά».    

 
                                                    (Συνέντευξη Ιωάννη Αλαβάνου, 2011) 

 
Η θέση του ΤΕΕ δε διαφοροποιείται από αυτήν που ίσχυε και 

στο παρελθόν, όπως αναλύθηκε µέσα από τις µελέτες του ΤΕΕ που 
παρουσιάσαµε στο προηγούµενο κεφάλαιο. Εµφανώς παραπέµπει στις 
Σχολές Υποµηχανικών. Το ΤΕΕ µε το επιχείρηµα ότι η ζήτηση στα 
τεχνικά επαγγέλµατα είναι περιορισµένη βάσει του µικρού µεγέθους 
της ελληνικής αγορά δέχεται την ύπαρξη µόνο του ενός τοµέα της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης. Ωστόσο η άποψη αυτή, για να είναι αποδεκτή 
και εφαρµόσιµη, θα πρέπει να επιβεβαιώνεται από αντικειµενικές και 
αξιόπιστες µελέτες. Ακόµη όµως και σε αυτή την περίπτωση, δηλαδή 
της παραδοχής ότι το επίπεδο της τεχνολογίας, της παραγωγής και 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης στην Ελλάδα αντιστοιχούν σε αυτό των 
δεκαετιών του 1950-1960, η θέση αυτή δε συνιστά µια προοπτική για 
µια ισχυρή και σύγχρονη χώρα. Όσον αφορά την υλοποίησης της 
κοινοτικής νοµοθεσίας, δόθηκε η ακόλουθη απάντηση:    

«Έχουµε δώσει µάχη για τα Κολέγια. Είχαµε τον πρώτο λόγο και λόγο αντίθεσης, 
και νοµίζω ότι το στηρίξαµε επαρκώς µε βάση το Σύνταγµα και την οδηγία. Για εµάς 
στο ΤΕΕ ο µεγάλος φόβος είναι ότι µε όλες αυτές τις λογικές που περιλαµβάνουν 
την εικονική αναβάθµιση ή την απονοµή επαγγελµατικών δικαιωµάτων κάτω από 
την πίεση της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των οδηγιών, οδηγούµαστε σε υποβάθµιση 
της ποιότητας των Πολυτεχνικών Σχολών και των πτυχιούχων τους. Στο πλαίσιο 
αυτό, το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο παίρνει τις πιο ακραίες και συντηρητικές θέσεις και 
οριστικοποιεί το δίκαιο, δεδοµένου ότι οι οδηγίες είναι γενικές και επιδέχονται 
ερµηνειών». 

                                                                           (Συνέντευξη Ιωάννη Αλαβάνου, 2011) 
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Πώς επιχείρησε να επιλύσει το ελληνικό κράτος το πρόβληµα 
των σχέσεων ΕΕΤΕΜ και ΤΕΕ, όπως και των Πολυτεχνείων και των 
ΤΕΙ, γεγονός που θα συνέβαλλε στη δηµιουργία κατάλληλων συνθηκών 
αµοιβαίας εµπιστοσύνης και διαλόγου για την έκδοση και των 
επαγγελµατικών δικαιωµάτων των πτυχιούχων των ΤΕΙ, αλλά και 
στην εφαρµογή της οδηγίας; Κατά την άποψή µας το ελληνικό 
κράτος επένδυσε σε αυτή τη διαµάχη, από την οποία κατά καιρούς 
επιχείρησε και να επωφεληθεί. Ειδικότερα, όπως µας αποκάλυψε ο κ. 
Ιωάννης Αλαβάνος: 

«Kαι τα δύο κύρια κυβερνώντα κόµµατα επιχείρησαν να εξασφαλίσουν τη 
συναίνεση του ΤΕΕ στο θέµα της έκδοσης των επαγγελµατικών δικαιωµάτων των 
ΤΕΙ µε την υπόσχεση ότι θα γίνει δεκτό το πάγιο αίτηµα των διπλωµατούχων 
µηχανικών για ισοτίµιση του πέµπτου (5) έτους σπουδών ως µεταπτυχιακός τίτλος. 
Για το λόγο αυτό µάλιστα δύο Υπουργοί Παιδείας.. .………..κατά τη διάρκεια της 
δεκαετίας του 2000 και από τα δύο κυβερνώντα κόµµατα είχαν προετοιµάσει και 
σχετική διάταξη νόµου τη στιγµή που αποχωρούσαν από τη θέση τους. Εµείς από 
την πλευρά µας  δεν µπήκαµε σε αυτή τη διαδικασία της συναλλαγής».  

                                                                          
                                                                           (Συνέντευξη Ιωάννη Αλαβάνου, 2011) 
                                                                             

 Κατόπιν των ανωτέρω, καταλήγουµε στο συµπέρασµα ότι τα 
ευρήµατα µε τη µορφή των χαρακτηριστικών που είχαν προκύψει στα 
τέλη της δεκαετίας  του 1980 και στη διάρκεια αυτής του 1990 για τις 
οµάδες συµφερόντων που διαµεσολαβούν µεταξύ του κράτους και 
των µελών τους στην παραγωγή και εφαρµογή της πολιτικής για την 
Τριτοβάθµια Τεχνολογική Εκπαίδευση συνεχίζουν να υφίστανται. 
Όπως προκύπτει από το διαδικτυακό τόπο της, η ΕΕΤΕΜ καλούσε 
ευθέως τα µέλη της στις βουλευτικές εκλογές του 2012 να επιλέξουν 
όποιο κόµµα επιθυµούσαν, ωστόσο θα έπρεπε να επιλέξουν εκείνους 
του υποψηφίους που στήριξαν τους συνάδελφους πτυχιούχους 
Μηχανικούς αλλά και τους πτυχιούχους των ΤΕΙ γενικότερα, 
καταδικάζοντας αυτούς που τους πολέµησαν. Περαιτέρω η ΕΕΤΕΜ, 
για να διευκολύνει τα µέλη της στις επιλογές τους, ανάρτησε και 
σχετικό κατάλογο υποψηφίων βουλευτών που προέρχονταν από το 
χώρο των ΤΕΙ ή είχαν κατά καιρούς στηρίξει διαχρονικά το θεσµό των 
ΤΕΙ µε ερωτήσεις και παρεµβάσεις τους362.  
 Οµοίως, από την έρευνά µας προέκυψε ότι το ΤΕΕ έχει επιτύχει 
να γίνει η αντιπροσωπευτική οµάδα της δηµόσιας διοίκησης και ειδικά 
σε εκείνους στους τοµείς που είναι εξουσιοδοτηµένοι να παρέχουν  
κανονιστικές ρυθµίσεις για τα θέµατα της Ανώτατης Εκπαίδευσης και 
των επαγγελµατικών δικαιωµάτων. Αυτό βέβαια δε συνεπάγεται ότι 
απολαµβάνει το µονοπώλιο της εκπροσώπησης, αλλά έχει σαφώς 
κυρίαρχη θέση και προνοµιακή µεταχείριση. Αυτό που κατέστη επίσης 
δυνατόν να εξακριβωθεί είναι η διείσδυση του ΤΕΕ σε όλο το εύρος 

                                                 
362 Βλ. στο http://www.eetem.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=428: 
elections-2012&catid=54:news&Itemid=18(14-1-2013). Για τις θέσεις της ΕΕΤΕΜ για την 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, το ρόλο των πτυχιούχων, το πλαίσιο άσκησης επαγγέλµατος, τις 
σχέσεις των φορέων αποφοίτων και των εκπαιδευτικών ιδρυµάτων βλ. Η Τριτοβάθµια 
Τεχνολογική Εκπαίδευση στη νέα χιλιετία- Τριτοβάθµια Εκπαίδευση στην Ευρωπαϊκή Ένωση- 
Ρόλος των πτυχιούχων στην παραγωγική διαδικασία. Ηµερίδα 2 ∆εκεµβρίου 2000, ΕΕΤΕΜ, 
Αθήνα.  
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του δηµόσιου τοµέα, τόσο στις κεντρικές υπηρεσίες (Υπουργεία 
Περιβάλλοντος, Ανάπτυξης, Μεταφορών) όσο και τις περιφερειακές 
(Νοµαρχίες και ∆ήµους). Η διαφοροποίηση που προέκυψε για το ΤΕΕ 
κατά την περίοδο που µελετάµε, δηλαδή µεταξύ 1999-2011, είναι οι 
απευθείας σχέσεις που αναπτύσσει σταδιακά µε τα Πολυτεχνεία, τα 
οποία και  επηρεάζει ως προς τα αιτήµατα που αρθρώνουν προς την 
κεντρική διοίκηση του Υπουργείου Παιδείας. Γενικότερα το ΤΕΕ 
λειτουργεί συνολικά ως µια άρτια οµάδα συµφερόντων, επιδεικνύοντας 
ζωηρό  ενδιαφέρον για τις εξελίξεις και τις αποφάσεις που λαµβάνονται 
ή επηρεάζουν την τεχνολογική εκπαίδευση σε εθνικό και ευρωπαϊκό 
επίπεδο. Αυτό επιβεβαιώθηκε από την κ. Αγγελική Γεωργιάδη, που 
είχε οριστεί από το Υπουργείο Παιδείας ως η Ελληνίδα εκπρόσωπος 
στις οµάδες εργασίας (working groups) του Συµβουλίου. Αλλά και ο 
κ. Ιωάννης Αλαβάνος µας επεσήµανε ότι το ΤΕΕ συνεργάζεται µε 
άλλες αντίστοιχες οργανώσεις που έχουν γραφεία στις Βρυξέλλες, 
ζητά από το Υπουργείο Εξωτερικών να ενηµερώνεται για τις εξελίξεις 
από την ΜΕΑ, έχει επαφές µε τους Έλληνες Ευρωβουλευτές και στο 
πρόσφατο παρελθόν εξέτασε την προοπτική ίδρυσης ενός αυτοδύναµου 
γραφείου διαµεσολάβησης και ενηµέρωσης στις Βρυξέλλες. Ωστόσο το 
ΤΕΕ δεν είναι πλέον µια συµπαγής και µε απόλυτη συνοχή οµάδα, 
αφού πτυχιούχοι νέων ειδικοτήτων από τις Πολυτεχνικές Σχολές, αλλά 
και ήδη υφιστάµενων, αµφισβητούν τη δυνατότητα των πτυχιούχων 
Μηχανολόγων, Ηλεκτρολόγων, Ναυπηγών και Πολιτικών Μηχανικών 
να ασκούν διαφορετικά τεχνικά επαγγέλµατα σε όλο το εύρος τους363. 
 Ουσιαστικά πρόκειται για µια κακέκτυπη πολιτική πλουραλισµού 
οµάδων364, που εκφράστηκε µέσα από την ίδρυση και λειτουργία 
οργανώσεων, όπως είναι το Οικονοµικό Επιµελητήριο, το Γεωτεχνικό 
Επιµελητήριο, ο Σύλλογος Τεχνολόγων Μηχανικών Πληροφορικής, η 
Πανελλήνια Ένωση Τεχνολόγων Γεωπόνων κ.ά., που εκπροσωπούνται 
µέσω των απόψεων και των θέσεων του ΤΕΕ και της ΕΕΤΕΜ, 
χαρακτηριστικό της οποίας είναι η προώθηση και επιβολή εγωιστικών 
και συντεχνιακών απόψεων και ο µεταξύ τους ανταγωνισµός, ώστε να 
επιτύχουν προνοµιακή πρόσβαση στο κράτος µε σκοπό την επίλυση 
                                                 
363 Τέτοια περίπτωση αποτελούν οι χηµικοί Μηχανικοί, που αντέδρασαν έντονα στην έκδοση 
των πδ.115/2012, πδ.114/2012 και πδ.1/2013, καθώς θεώρησαν ότι σκόπιµα και 
αδικαιολόγητα αποκλείστηκαν από ένα σύνολο επαγγελµατικών δραστηριοτήτων, προκειµένου 
να εξυπηρετηθούν τα συµφέροντα των παραδοσιακών µελών των Μηχανικών, όπως  
Ηλεκτρολόγων και Ναυπηγών. Για το λόγο αυτό προχώρησαν σε εξώδικη διαµαρτυρία και 
αιτήσεις ακυρώσεως κατά του Υπουργού Παιδείας(Ε6555/2012, Ε6554/2012, Ε51027/2013). 
Οµοίως προβλήµατα έχουν προκύψει µε τους πτυχιούχους Μηχανικών Επιστήµης Υλικών και 
το αίτηµά τους για έκδοση άδειας ασκήσεως επαγγέλµατος από το ΤΕΕ, το οποίο όµως µέχρι 
σήµερα δεν έχει γνωµοδοτήσει θετικά.   
 
364 Για το πλουραλιστικό µοντέλο που παρουσιάζει τις δηµόσιες πολιτικές ως αποτέλεσµα 
ενός ανταγωνισµού µεταξύ ιδεών και συµφερόντων, όπου το πολιτικό σύστηµα είναι 
οργανωµένο και καθοδηγείται από αιτήµατα και απόψεις βλ. Dahl, R. (1961), Who governs? 
Democracy and Power in an American City. New Haven and London, Yale University Press. 
Επισηµαίνεται ότι ο Dahl εξέτασε µεταξύ άλλων και τις αποφάσεις που λαµβάνονταν για ένα 
διάστηµα στον τοµέα της εκπαίδευσης και κατέληξε στο συµπέρασµα ότι η δηµόσια πολιτική 
στον τοµέα αυτό διαµορφώνεται µέσα από τη θέση και την επιρροή ποικίλων και διαφόρων 
οµάδων, βλ. ειδικά σελ. 141-162. Στην περίπτωση βέβαια αυτή είναι η δοµή και λειτουργία 
του πολιτικού συστήµατος που επιτρέπει στα συµφέροντα και τις ανησυχίες των οµάδων να 
βρίσκουν ανταπόκριση, τα µέλη του οποίου διαθέτουν, αντίθετα µε περιπτώσεις όπως το 
ελληνικό πολιτικό σύστηµα, ανοµοιογένεια.    
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προβληµάτων και την προάσπιση των συµφερόντων τους. Η πολιτική 
αυτή δεν επιβλήθηκε αλλά εκκολάφθηκε και από τα δύο κυβερνητικά 
κόµµατα, τα οποία ασκώντας την εξουσία δέχθηκαν την παρουσία 
τους, όχι όµως µέσα από την ενίσχυση της θέσης και του ρόλου τους 
στη διαβούλευση, τη διαµόρφωση πολιτικής και την ενθάρρυνση της 
εµπειρογνωµοσύνης τους, αλλά µε πελατειακού τύπου διευθετήσεις. 
Άρα µε ευθύνη των δύο κοµµάτων εξουσίας και ακολούθως του 
ελληνικού κράτους, η διαµεσολάβηση συµφερόντων στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση συνεχίζει να ανταποκρίνεται σε «οριζόντιο πελατειασµό» ή 
αλλιώς «πελατειασµό οµάδων» (group clientelism). Αυτό ακριβώς το 
µοντέλο οργάνωσης, δηλαδή ένα κακέκτυπο πλουραλισµού οµάδων µε 
κύριο χαρακτηριστικό του την καλλιέργεια, ανάπτυξη και ενίσχυση 
οριζόντιων πελατειακών σχέσεων από την πλευρά του κράτους, 
εξηγεί κατά ένα µέρος τη µη λήψη απόφασης για την έκδοση των 
επαγγελµατικών δικαιωµάτων των πτυχιούχων των ΤΕΙ, η οποία όµως 
δεν προέκυψε ως µια πολιτική πρόληψης των συγκρούσεων365, αλλά 
ως αποτέλεσµα της ταύτισης του ελληνικού κράτους µε τα 
συµφέροντα της πιο ισχυρής οµάδας, στην προκειµένη περίπτωση του 
ΤΕΕ. Πώς εξηγείται αυτή η ταύτιση; 
 Στο πλαίσιο αυτό ζητήσαµε από τους συµµετέχοντες στην 
έρευνα να τοποθετηθούν στο θέµα των επαγγελµατικών δικαιωµάτων 
των πτυχιούχων των ΤΕΙ και να εξηγήσουν τους λόγους της µη 
έκδοσής τους σε ορισµένες ειδικότητες από την ίδρυση των ΤΕΙ, 
δηλαδή το ν.1404/1983. Στην ερώτηση αυτή το ενδιαφέρον δεν 
εστιάστηκε στις απαντήσεις που λάβαµε από τους εκπροσώπους των 
οµάδων συµφερόντων ή και των ιδρυµάτων, αφού αυτοί κρίνουν 
βάσει των δικών τους αξιών, αντιλήψεων, πεποιθήσεων, που ορίζονται 
στη βάση συγκεκριµένων συµφερόντων. Αντίθετα, η άποψη του 
υπηρεσιακού προσωπικού του Υπουργείου Παιδείας που συµµετείχε 
στις διαδικασίες και διαβουλεύσεις σε µια µεγάλη χρονική περίοδο και 
επισήµανε την παρέµβαση του ΤΕΕ και τη σύγκρουση µεταξύ 
Πολυτεχνείων και ΤΕΙ, έχει µια βαρύνουσα σηµασία. Όσον αφορά το 
πολιτικό προσωπικό, και αυτό έχει τις δικές του αξίες, αντιλήψεις, 
πεποιθήσεις και συµφέροντα, ωστόσο βαρύνεται από τη λήψη ή µη 
της απόφασης. Συνεπώς, όπως επισήµανε ο Γεράσιµος Αρσένης:  

                                                 
365 Αυτή η ερµηνεία για τη µη-λήψη της απόφασης δίνεται στο πολυενδιαφερόµενο και 
αναφερόµενο έργο των Βachrach, P.- Baratz, M.(1962), Two Faces of Power. American 
Political Science, Vol.56(4), σελ. 947-952. Ειδικότερα οι συγγραφείς επισηµαίνουν ότι οι 
κοινωνιολόγοι και οι πολιτικοί επιστήµονες αντιλαµβάνονται την εξουσία µε διαφορετικό 
τρόπο. Το πρώτο «πρόσωπο» της εξουσίας έχει να κάνει µε την άσκησή της σε κρίσιµα 
ζητήµατα. Αυτή την πλευρά της εξουσίας αντιλαµβάνεται µέσα από το έργο του who governs 
o Dahl, που είναι ταυτόχρονα και η αντίληψη των πολιτικών επιστηµών. Το δεύτερο 
«πρόσωπο», που κατά την άποψη των συγγραφέων δεν αναγνωρίζεται από τους πολιτικούς 
επιστήµονες, είναι «το περιοριστικό πρόσωπο της εξουσίας». Είναι αυτή η µορφή εξουσίας 
που περιλαµβάνει τη «δυναµική της µη λήψης της απόφασης». Με άλλα λόγια, η επιρροή 
χρησιµοποιείται ώστε να περιορίσει το πεδίο της συζήτησης ή να πετύχει την πρόληψη 
συγκρούσεων που µπορούν να έρθουν στο προσκήνιο. Οι Bachrach και Baratz επικρίνουν τη 
διάκριση που κάνουν οι πολιτικοί επιστήµονες σε κρίσιµα ζητήµατα και υποστηρίζουν ότι το 
«περιοριστικό πρόσωπο της εξουσίας» µπορεί να χρησιµοποιηθεί ως βάση για την ανάλυση 
και τη διάκριση µεταξύ σηµαντικών αποφάσεων και αποφάσεων ρουτίνας, αν και αναγνωρίζουν 
την υποκειµενική διάσταση αυτού του προσδιορισµού. 
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«Οφείλεται στην ισχυρή δύναµη του ΤΕΕ, που κυριαρχείται από ανθρώπους του 
Πολυτεχνείου που έχουν µεγάλη πρόσβαση στη Βουλή. Για να γίνει µια 
χειρουργική επέµβαση στον τοµέα αυτό, συνεπάγεται υψηλό πολιτικό κόστος. 
Άλλωστε, το θέµα αυτό δεν είναι µόνο αρµοδιότητα του Υπουργείου Παιδείας».  

      
                                            (Συνέντευξη Γεράσιµου Αρσένη, 2011)       

«Προσπαθήσαµε να τα εκδώσουµε. Άλλωστε υπήρχε και ενδιαφέρον από τον  ίδιο 
τον Πρωθυπουργό, ο οποίος µε ρωτούσε συνέχεια για το πώς εξελισσόταν το θέµα. 
Ωστόσο δεν το καταφέραµε. ∆ε βοήθησαν και τα συναρµόδια Υπουργεία προς αυτή 
την κατεύθυνση».                                                

                                                  (Συνέντευξη Μαριέττας Γιαννάκου, 2011)       
 

 Κατόπιν των ανωτέρω, καταλήγουµε στο συµπέρασµα ότι η µη 
έκδοση των πδ καθορισµού των επαγγελµατικών δικαιωµάτων των 
ΤΕΙ είναι αποτέλεσµα της δύναµης, επιρροής και των πιέσεων του 
ΤΕΕ προς αυτή την κατεύθυνση. Η δύναµη και η επιρροή του ΤΕΕ 
είναι σηµαντική και υπολογίσιµη. Όπως ήδη επισηµάνθηκε, έχει 
διεισδύσει σε όλο το εύρος του δηµόσιου τοµέα. Επίσης, µέσα από την 
έρευνα που πραγµατοποιήθηκε, διαπιστώθηκε ότι αυξηµένη επιρροή 
διαθέτει ακόµη και στο χώρο των δικαστηρίων και ειδικά στο ανώτατο 
επίπεδο, αυτό του ΣτΕ, που σε πολλές περιπτώσεις η νοµοτεχνική 
επεξεργασία στην έκδοση των πδ περιλαµβάνει ευθέως και έλεγχο 
σκοπιµότητας των ρυθµίσεων. Όπως αναλύουν οι Πασσάς και Πετράκη 
(2009:159), οι διάφοροι φορείς, υπουργεία, µονάδες και λοιπές 
δοµές  κινούνται συχνά ανταγωνιστικά/συγκρουσιακά, υποκινούµενοι 
από τη διάθεση εξυπηρέτησης της ιδιαίτερης πελατείας τους. Ωστόσο 
τα χαρακτηριστικά αυτά δεν επαρκούν για να εξηγήσουν την 
αδυναµία του κράτους για την παράλειψη λήψης µιας απόφασης σε 
ένα χρονικό διάστηµα περίπου τριών δεκαετιών. Στη συγκεκριµένη 
περίπτωση η εξήγηση απαιτεί την υιοθέτηση ενός µεγάλου µέρους 
από το σύνολο των δοµολειτουργικών χαρακτηριστικών λειτουργίας 
του ελληνικού πολιτικου-διοικητικού συστήµατος.  

Ειδικότερα και µέσα από την παρούσα µελέτη διαπιστώθηκε ότι 
το ελληνικό κράτος επιχειρεί ανά τακτά χρονικά διαστήµατα τη 
µεταρρύθµιση του εκπαιδευτικού συστήµατος και ειδικά της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης, χωρίς ωστόσο τα επιθυµητά αποτελέσµατα. Οµοίως και 
στην περίπτωση των επαγγελµατικών δικαιωµάτων των πτυχιούχων 
των ΤΕΙ επιχείρησε πολλές φορές την έκδοση των πδ χωρίς επιτυχία. 
Η τελευταία προσπάθεια ξεκίνησε το 2005 και περιελάµβανε ένα 
συγκεκριµένο σχέδιο. Ειδικότερα, οι διατάξεις που προέβλεπαν την 
έκδοση των περιεχοµένων σπουδών των ΤΕΙ µεταβλήθηκαν. Η 
πρόβλεψη για την έκδοση πδ, την πλέον χρονοβόρα κανονιστική 
πράξης της διοίκησης, αντικαταστάθηκε µε την έκδοση Υπουργικής 
Απόφασης και µάλιστα µε αποκλειστική ευθύνη του Υπουργού 
Παιδείας. Μέσα σε χρονικό διάστηµα ενός (1) έτους εκδόθηκαν 155 
περιεχόµενα σπουδών για αντίστοιχα Τµήµατα, προσπάθεια η οποία 
είχε γίνει και στο παρελθόν χωρίς επιτυχία366.  

                                                 
366 Βλ. Περιεχόµενα Σπουδών Τµηµάτων Σχολών Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων. 
Εισηγήσεις του Επιστηµονικού Συµβουλίου του ΙΤΕ. Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και 
Θρησκευµάτων, Αθήνα 2000. 
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Ακολούθως συγκροτήθηκαν οι Ειδικές Επιστηµονικές Επιτροπές, 
τα πορίσµατα των οποίων χρησιµοποιήθηκαν για τη σύνταξη των 
σχεδίων πδ. Ωστόσο, λόγω της αλλαγής πολιτικής ηγεσίας και της 
επιθυµίας της τελευταίας να επιβάλει τις ρυθµίσεις των διευρυµένων 
επιµελητηρίων367, η όλη προσπάθεια ουσιαστικά ακυρώθηκε. Επίσης, 
ταυτόχρονα µε το εγχείρηµα που αναλήφθηκε µετά το 2009 από το 
Υπουργείο Παιδείας, το συναρµόδιο Υπουργείο Ανάπτυξης ξεκίνησε τη 
δική του προσπάθεια απλοποίησης των διαδικασιών αδειοδότησης των 
τεχνικών επαγγελµάτων, που αφορούσε την «κάθετη» ρύθµιση των 
επαγγελµατικών δραστηριοτήτων. Χωρίς δηλαδή να έχει ολοκληρωθεί 
η «οριζόντια» ρύθµιση των επαγγελµατικών δικαιωµάτων/κατοχύρωσης 
των πτυχιούχων των ΑΕΙ, ξεκίνησε η «κάθετη», γεγονός που θα 
διαµόρφωνε το πεδίο των δραστηριοτήτων.  

Συνεπώς και στο θέµα των επαγγελµατικών δικαιωµάτων των 
ΤΕΙ εµφανίζονται σηµαντικές δυσλειτουργίες, που οφείλονται στην 
έλλειψη θεσµικής µνήµης και συνέχειας των δηµοσίων πολιτικών που 
προκύπτουν από τη συχνή εναλλαγή των προσώπων που αποφασίζουν 
µε βάση τις δικές τους εµπνεύσεις, αφού απουσιάζουν οι µόνιµοι και 
ανεξάρτητοι θεσµοί που θα µπορούσαν να διαµορφώνουν ένα κοινά 
αποδεκτό σχέδιο (όπ.π.,σελ.161). Ειδικά η εκπαιδευτική πολιτική, 
παρά τη σηµασία της για την ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισµό του 
κράτους και των πολιτών, σχεδιάζεται και εκτελείται χωρίς να υπάρχει 
εθνική συναίνεση και στρατηγική. Κρίσιµο δε αναδεικνύεται και το 
πρόβληµα της συνεργασίας και του συντονισµού των Υπουργείων, ως 
συνέπεια του συγκεντρωτικού και αυτόνοµου τρόπου λειτουργίας των 
δηµόσιων υπηρεσιών, ακόµη και εντός της ίδιας υπηρεσίας (βλ. 
ανωτέρω παράγραφος 6.2.1). 
 Η ενσωµάτωση, συνεπώς, της οδηγίας για το γενικό σύστηµα 
αναγνώρισης των επαγγελµατικών προσόντων δεν είχε τα επιθυµητά 
αποτελέσµατα για τους κοινοτικούς υπηκόους ούτε για τους 
πτυχιούχους των ΤΕΙ. Η αντίδραση του ΤΕΕ ήταν κρίσιµη προς αυτή 
την κατεύθυνση και η στρατηγική που ανέπτυξε ορθή στην 

                                                 
367 Κατά την άποψη αυτή, το Υπουργείο Παιδείας δεν είναι αρµόδιο για την έκδοση των 
επαγγελµατικών δικαιωµάτων υπό την έννοια ενός αυστηρά θεσµικού πλαισίου που αφορά 
στον καθορισµό των όρων και προϋποθέσεων για την άσκηση επαγγελµατικών δραστηριοτήτων. 
Μπορεί να ορίζει µόνο ένα γενικό πλαίσιο µε αναφορά στο περιεχόµενο και το πρόγραµµα 
σπουδών, τις δυνατότητες που έχουν οι φοιτητές µε την κτήση του πτυχίου τους. Η θέση αυτή 
ουσιαστικά υποστηρίζει ότι το κράτος δεν µπορεί να δίνει επαγγελµατικά δικαιώµατα. Τα 
επαγγελµατικά δικαιώµατα είναι αρµοδιότητα των επιστηµονικών ή/και των επαγγελµατικών 
επιµελητηρίων. Συνεπώς θα πρέπει να δίνονται από αυτά ή τουλάχιστον να προτείνονται. 
Αυτό βέβαια στο βαθµό που αποκεντρώνει τις αρµοδιότητες του κράτους είναι προς την 
κατεύθυνση του νέου µοντέλου διακυβέρνησης. Ωστόσο, θα πρέπει να επισηµανθεί ότι η 
άποψη αυτή παραγνωρίζει και συγχέει τον τρόπο οργάνωσης και κυρίως τη λειτουργία των 
οµάδων συµφερόντων στην Ελλάδα, µε αυτόν που κυριαρχεί σε κράτη µε πλουραλιστικό 
σύστηµα εκπροσώπησης. Περαιτέρω παραγνωρίζει ότι στα περισσότερα κράτη-µέλη της ΕΕ η 
άσκηση των επαγγελµατικών δραστηριοτήτων είναι σε µεγάλο βαθµό απλοποιηµένη και δεν 
υφίσταται θεσµοθετηµένο καθεστώς για την κατοχή αδείας ασκήσεως επαγγέλµατος. 
Περαιτέρω το Υπουργείο Παιδείας, µε τα αρχικά πδ που αφορούσαν στα επαγγελµατικά 
δικαιώµατα των πτυχιούχων των ΤΕΙ, ρύθµιζε επί της ουσίας την άσκηση επαγγελµατικών 
δραστηριοτήτων( όπως στις ειδικότητες των ∆οµικών Έργων, Έργων Υποδοµής, Τοπογραφίας, 
Λογιστικής και τα επαγγέλµατα υγείας και πρόνοιας), ακόµη και σε ορισµένες περιπτώσεις  
των πτυχιούχων πανεπιστηµίων, όπως των Αρχιτεκτόνων και Περιβαλλοντολόγων. Ανεξάρτητα 
από την ορθότητά της, η άποψη αυτή εκφραζόµενη ειδικά µετά το 2009 από το Υπουργείο 
Παιδείας για τα ΤΕΙ φανερώνει την προσπάθεια αποδέσµευσης από ένα ακανθώδες πρόβληµα. 
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υπεράσπιση των συµφερόντων του. Η µη ουσιαστική εφαρµογή της 
οδηγίας µείωνε τις πιέσεις για τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των ΤΕΙ. 
Αυτό όµως δε συνεπάγεται την απουσία ευθύνης του ελληνικού 
κράτους. Τουναντίον, ο τρόπος µε τον οποίο η Ελλάδα συµµετείχε 
αρχικά στη διαµόρφωση της κοινοτικής πολιτικής προσδιόρισε και τα 
αποτελέσµατά της. Η Ελλάδα αναγκάστηκε να εφαρµόσει την οδηγία, 
γιατί ούτε είχε προετοιµαστεί κατάλληλα ούτε µπορούσε να προβλέψει 
τις συνέπειές της σε όλες τους τις διαστάσεις. Αυτό ωστόσο που 
αναδεικνύεται είναι ότι η θέση αυτή και η στάση δε µεταβάλλεται. 
Ζητήσαµε από την κ. Αγγελική Γεωργιάδη να µας κάνει γνωστό το 
διαπραγµατευτικό πλαίσιο που υιοθέτησε η Ελλάδα για την οδηγία 
2005/36/ΕΚ. Στην απάντησή της µας επισήµανε:  

«Οι εντολές δίνονται από τον εκάστοτε Υπουργό, τον οποίο ενηµερώνω κάθε φορά 
µε υπηρεσιακό µου σηµείωµα. Κύριο πρόβληµα αναδείχθηκε το θέµα franchise. 
Είχα κάνει σχετικές επισηµάνσεις στην τότε πολιτική ηγεσία, καθώς έβλεπα την 
πρόθεση ορισµένων κρατών-µελών η οδηγία να περιλαµβάνει και ρητή διάταξη. 
Στην οµάδα αυτή πρωτοστατούσε το Ηνωµένο Βασίλειο και η Ιρλανδία. Από την 
άλλη πλευρά είχαµε την υποστήριξη της Ισπανίας, Ιταλίας και Γερµανίας. Ωστόσο 
όταν έφθασε η ώρα της τελικής απόφασης στο Συµβούλιο, στο µεταξύ είχε αλλάξει 
και η Κυβέρνηση, µείναµε µόνοι µας. Είµαστε η µόνη χώρα η οποία καταψήφισε 
την οδηγία 2005/36. Για το λόγο αυτό και έκανε δήλωση ο τότε Υπουργός ∆. 
Σιούφας ότι έχουµε αντιρρήσεις. Το πολεµήσαµε, καταφέραµε µόνο να µην µπει 
ρητή διάταξη για το franchise και να βάλουµε ορισµένα εχέγγυα για την ποιότητα 
σπουδών. Σηµαντικότερος είναι κατά τη γνώµη µου ο νόµος που ψηφίστηκε για τα 
Κολέγια. Η Κοινότητα µας είχε προειδοποιήσει αλλά η πολιτική απόφαση ήταν 
διαφορετική. Όταν όµως έρχονται οι καταδίκες, αναγκάζεσαι να συµµορφωθείς».  

 
                                                                                      (Συνέντευξη Αγγελικής Γεωργιάδη, 2011) 
 

Στη λήψη της απόφασης για την οδηγία 2005/36/ΕΚ η Ελλάδα, 
έχοντας λάβει γνώση από τις προηγούµενες αστοχίες της, επιχείρησε 
να δηµιουργήσει συµµαχίες εντός του Συµβουλίου, προκειµένου να 
αντιµετωπίσει το πρόβληµα που δηµιουργούσε η αθρόα αύξηση των 
Κολεγίων. ∆ιαµόρφωσε δηλαδή ακόµη µια φορά τις θέσεις της βάσει 
των αρχών, των ιδιαιτεροτήτων και των χαρακτηριστικών της ελληνικής 
Ανώτατης Εκπαίδευσης. Σταδιακά και µέσα από τις διαπραγµατεύσεις, 
τα κράτη-µέλη που αρχικά συντάχθηκαν µε τις θέσεις της Ελλάδας, 
όπως µας αποκάλυψε η κ. Αγγελική Γεωργιάδη, µας «εγκατέλειψαν» 
και τελικά παρά τις ενστάσεις που διατύπωσε η ελληνική αντιπροσωπεία 
και ο επικεφαλής της, παριστάµενος τότε στο Συµβούλιο, Υπουργός 
Ανάπτυξης κ. ∆ηµήτριος Σιούφας, η οδηγία 2005/36/ΕΚ εγκρίθηκε 
και η Ελλάδα αποµονώθηκε για ακόµη µια φορά368.  

                                                 
368 Προβλήµατα στην εφαρµογή της οδηγίας 89/48 είχαν δηµιουργηθεί και σε άλλα κράτη-µέλη, 
όπως στην Ισπανία, Ιταλία, Γαλλία. Ουσιαστικά πρόκειται για τα κράτη-µέλη που στήριξαν αρχικά 
τις θέσεις της Ελλάδας για την οδηγία 2005/36. Ωστόσο, στις χώρες αυτές η παραβίαση 
αφορούσε κυρίως σε µεµονωµένες περιπτώσεις, όπως στη Γαλλία για τους ψυχολόγους, υπόθεση 
C-285/00, για τους οποίους τελικά υπήρξε συµµόρφωση προς την απόφαση του ∆ικαστηρίου. 
Αυτό άλλωστε µπορεί να εξηγεί και την τελική τους θέση για έγκριση της οδηγίας µε ενδεχόµενο 
και άλλα ανταλλάγµατα. Περαιτέρω, οι καθυστερήσεις που παρουσίασε η Ελλάδα ήταν 
σηµαντικές ενώ οι δύο καταδίκες που δέχτηκε αφορούσαν πολλαπλές παραβιάσεις του 
κοινοτικού δικαίου. Η νέα οδηγία ενσωµάτωνε τις οδηγίες 89/48, 92/51 και τις τοµεακές για τους 
νοσοκόµους, οδοντιάτρους, κτηνιάτρους, µαίες, αρχιτέκτονες, φαρµακοποιούς και ιατρούς. 
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Ταυτόχρονα, όπως έχουµε ήδη επισηµάνει, κατά της Ελλάδας 
εκκρεµούσε προσφυγή της Επιτροπής για πολλαπλή παραβίαση της 
ήδη υφιστάµενης οδηγίας 89/48/ΕΟΚ. Η επερχόµενη σίγουρη καταδίκη 
της Ελλάδας, αφού είχαν ήδη εκδικαστεί και εκδοθεί αποφάσεις του 
∆ΕΚ σε παρόµοιες υποθέσεις και µε ελληνικό ενδιαφέρον369, οδήγησε 
µόλις δύο µήνες πριν στην έκδοσή της370, στο συνήθη κατ΄ αντίδραση 
τρόπο παραγωγής δηµόσιας πολιτικής. Ειδικότερα µε ψήφιση του 
ν.3696/2008 (ΦΕΚ Α΄177) για την ίδρυση και λειτουργία Κολεγίων, η 
ελληνική πολιτεία επιχείρησε να ρυθµίσει αυτό το χώρο της ιδιωτικής 
εκπαίδευσης, ώστε να προφυλάξει τους Έλληνες πολίτες από 
παραπλανητικές πρακτικές και να προασπίσει το δηµόσιο χαρακτήρα 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Ωστόσο η απόφαση αυτή θα έπρεπε να 
είχε ληφθεί πολύ γρηγορότερα. Το γεγονός αυτό στοίχισε και κατά 
ένα µέρος την καταδίκη της Ελλάδας, αλλά πολύ πιο σηµαντικό είναι 
ότι δεν έδωσε τη δυνατότητα δηµιουργίας ενός εθνικού κεκτηµένου 
που θα µπορούσε να αντιπαρατεθεί και να δηµιουργήσει ένα άλλο 
διαπραγµατευτικό πλαίσιο για τη χώρα στην περίπτωση του γενικού 
συστήµατος αναγνώρισης επαγγελµατικών προσόντων, αλλά και για 
τη συνολική παρουσία της στους ευρωπαϊκούς θεσµούς. Σε ένα τέτοιο 
πλαίσιο θα µπορούσε να επιτευχθεί µια ισορροπία στο εσωτερικό της 
ΕΕ και να είχε αποφευχθεί τουλάχιστον το πρόβληµα των Κολεγίων. 
Ωστόσο το πδ. 165/2000 παρέµενε χωρίς µεταβολή. 

Η νέα οδηγία τέθηκε σε ισχύ στις 20 Οκτωβρίου 2007. Είναι 
ακριβές ότι η Ελλάδα ξεκίνησε µε ταχύτητα την προεργασία για την 
έκδοση του σχετικού πδ µε σκοπό την ενσωµάτωση της οδηγίας. 
Αυτό µας αποκάλυψε η κ. Αγγελική Γεωργιάδη, που είχε αναλάβει και 
το σχετικό συντονισµό της διυπουργικής οµάδας εργασίας. Πριν την 
κατάρτιση του τελικού σχεδίου πραγµατοποιήθηκαν συναντήσεις των 

                                                 
369 Βλ. ∆ΕΚ Απόφαση C-141/04 της 14ης Ιουλίου 2005 Μιχαήλ Πέρος κατά Τεχνικού 
Επιµελητηρίου Ελλάδος(ΤΕΕ), (αίτηση του Συµβουλίου της Επικρατείας για την έκδοση 
προδικαστικής αποφάσεως), όπου αποφασίστηκε ότι ελλείψει µέτρων µεταφοράς της οδηγίας 
89/48/ΕΟΚ στο εσωτερικό δίκαιο εντός της προθεσµίας που τάσσει το άρθρο 12 της οδηγίας, 
ένας υπήκοος κράτους-µέλους µπορεί να επικαλεστεί το άρθρο 3, πρώτο εδάφιο, στοιχείο α΄, της 
οδηγίας αυτής και να λάβει, εντός του κράτους µέλους υποδοχής, άδεια ασκήσεως νοµοθετικά 
κατοχυρωµένου επαγγέλµατος, όπως του επαγγέλµατος του µηχανολόγου µηχανικού. Η 
δυνατότητα αυτή δεν µπορεί να εξαρτηθεί από την αναγνώριση της ισοτιµίας των τίτλων του 
ενδιαφεροµένου από τις αρµόδιες εθνικές αρχές. 
 
370 Βλ. ∆ΕΚ Απόφαση C-274/05 της 23ης Οκτωβρίου 2008 Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά της 
Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, Συλλογή της Νοµολογίας 2008 σελ. I-07969, µε την οποία η Ελλάδα 
καταδικάστηκε (α)για τη µη αναγνώριση διπλωµάτων που χορηγήθηκαν από τις αρµόδιες αρχές 
άλλου κράτους µέλους κατόπιν σπουδών που πραγµατοποιήθηκαν στο πλαίσιο συµφωνίας, βάσει 
της οποίας σπουδές που πραγµατοποιούνται σε ιδιωτικό ίδρυµα στην Ελλάδα επικυρώνονται από 
τις εν λόγω αρχές,  (β) για την επιβολή αντισταθµιστικών µέτρων σε περισσότερες περιπτώσεις 
από όσες επέτρεπε η οδηγία, (γ)για  την ανάθεση στο Συµβούλιο Αναγνωρίσεως Επαγγελµατικής 
Ισοτιµίας Τίτλων Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης της αρµοδιότητας να εξετάζει αν το «εκπαιδευτικό 
ίδρυµα στο οποίο πραγµατοποίησε την επαγγελµατική του εκπαίδευση ο αιτών, ανήκει στην 
τριτοβάθµια εκπαίδευση» και κατά πόσον «ο αιτών διαθέτει την απαραίτητη επαγγελµατική 
πείρα, στην περίπτωση που η διάρκεια της εκπαιδεύσεως υπολείπεται κατά ένα τουλάχιστον έτος 
αυτής που απαιτείται στην Ελλάδα για την άσκηση του ίδιου επαγγέλµατος» και (δ) µη 
επιτρέποντας στο δηµόσιο τοµέα τη µετάταξη σε θέσεις κλάδου ανώτερης κατηγορίας ατόµων 
που διορίσθηκαν µε βαθµό χαµηλότερο από αυτόν µε τον οποίο θα µπορούσαν να έχουν 
διορισθεί αν τα διπλώµατά τους είχαν αναγνωρισθεί σύµφωνα µε το άρθρο 3 της οδηγίας 89/48/ 
ΕΟΚ , όπως τροποποιήθηκε µε την οδηγία 2001/19/ΕΚ. 
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µελών της οµάδας µε σκοπό τον καθορισµό του γενικού πλαισίου. 
Ακολούθως, εξετάστηκαν ένα προς ένα το σύνολο των άρθρων και 
τελικά µετά από δεκατέσσερα (14) προσχέδια το τελικό σχέδιο του πδ 
υποβλήθηκε στην τότε Υπουργό κ. Μαριέττα Γιαννάκου, λίγο πριν τη 
λήξη της θητείας της στο Υπουργείο Παιδείας, δηλαδή εντός της 
προθεσµίας371. Παρά ταύτα, η έκδοση του πδ καθυστερούσε. Η 
προειδοποιητική επιστολή της Επιτροπής για ακόµη µια φορά δεν είχε 
αποτέλεσµα. Η Επιτροπή προσέφυγε στο ∆ΕΚ µε αποτέλεσµα µία 
ακόµη καταδίκη της Ελλάδας372. 

Ωστόσο και το ανωτέρω νοµοθετικό πλαίσιο για τα Κολέγια δεν 
ήταν εκδήλωση συµµόρφωσης της ελληνικής πολιτείας έναντι των 
ευρωπαϊκών υποχρεώσεών της και προσπάθεια δηµιουργίας ενός 
ρυθµισµένου πεδίου στο χώρο της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Μετά από 
νέες καταγγελίες η Επιτροπή, µε νέα προειδοποιητική επιστολή και 
αιτιολογηµένη γνώµη επεσήµανε στην Ελλάδα ότι µέρος των 
διατάξεων του ν.3696/2008 παραβιάζουν τις θεµελιώδεις κοινοτικές 
ελευθερίες της εγκατάστασης και της παροχής υπηρεσιών, όπως 
επίσης ότι τυχόν καθυστερήσεις στην εφαρµογή της νέας οδηγίας και 
µη συµµόρφωση έναντι και της τελευταίας καταδικαστικής απόφασης 
θα είχαν ως συνέπεια την εκ νέου προσφυγή στο ∆ΕΚ, µε αίτηµα την 
επιβολή χρηµατικού προστίµου373.  

Η έκδοση τελικά του πδ.38/2010(ΦΕΚ Α΄78) για την υιοθέτηση 
της οδηγίας 2005/36 έγινε µετά την πάροδο σχεδόν τριών ετών374. 
Λίγες µέρες πριν είχε ήδη ψηφιστεί ο ν.3848/2010 (ΦΕΚ Α΄71), µε το 
άρθρο 45 του οποίου επιχειρήθηκε η συµµόρφωση της χώρας στις 
επισηµάνεις και τις προειδοποιήσεις της Επιτροπής, ενώ τα Κολέγια 
µετονοµάστηκαν σε Κέντρα Μεταλυκειακής Εκπαίδευσης (ΚΜΕ). Και 
σε αυτές όµως τις περιπτώσεις η συµµόρφωσή µας ήταν πληµµελής. 
Νέες καταγγελίες ακολούθησαν για διάφορα θέµατα, όπως αυτό της 
εγγυητικής επιστολής µε καθορισµένο ποσό και µια σειρά άλλων 
διατάξεων που αφορούσαν το σύστηµα δικαιόχρησης. Ωστόσο, και µε 
την περαιτέρω πίεση που προήλθε από τις µνηµονιακές δεσµεύσεις της 
χώρας, είχαµε εκ νέου τροποποιήσεις και του πδ.38/2010, όπως και 
της νοµοθεσίας για τα ΚΕΜ, που επανήλθαν στην αρχική τους ονοµασία.  

                                                 
371 Αυτό άλλωστε προκύπτει και από το αριθµ.πρωτ. 3566.08.2.3./6-11-2008 έγγραφο- πόρισµα 
του Συνηγόρου του Πολίτη «Προβλήµατα λόγω καθυστέρησης προσαρµογής της ελληνικής 
νοµοθεσίας στην οδηγία 2005/36». 
 
372 Βλ. ∆ΕΚ Απόφαση C-465/08 της 2ας Ιουλίου 2009 Επιτροπή κατά Ελλάδας.  
 
373 Ανακοίνωση τύπου του Υπουργείου Παιδείας ∆ιά Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων µε 
τίτλο: Χαώδης η κατάσταση που άφησε η Ν∆ µε τα Κολλέγια. Ανακαλούνται οι άδειες από 
την Υπουργό Άννα ∆ιαµαντοπούλου, Αθήνα 23-11-2009. 
 
374  Για τη διευκόλυνση εφαρµογής της οδηγίας έχουν εκδοθεί κείµενα, που προέκυψαν από 
την ανταλλαγή των εµπειριών από τη µέχρι σήµερα εφαρµογή της. Ειδικότερα, ένας κώδικας  µε 
τις καλές και τις κακές εθνικές διοικητικές πρακτικές για την αναγνώριση των επαγγελµατικών 
προσόντων, ένας οδηγός χρήσης της οδηγίας και ένα κείµενο µε συχνές ερωτήσεις. Βλ. στο 
http://ec.europa. eu/internal_market/qualifications/ directive_ in_practice/ useful _documents 
/index_en.htm. Βλ. επίσης τα αποτελέσµατα εφαρµογής της οδηγίας στα κράτη-µέλη στο 
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/ index.cfm(15-2-2014). 
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Οι πρόσφατες εξελίξεις δε συνιστούν απλώς την υπαναχώρηση 
της ελληνικής πολιτείας έναντι των αρχικών της θέσεων και την πλήρη 
εφαρµογή των ευρωπαϊκών υποχρεώσεων. Άλλωστε αυτό κατά µέρος 
θα ήταν και θεµιτό. Αντίθετα το νέο θεσµικό πλαίσιο για τα Κολέγια, 
όπως αυτό διαµορφώθηκε µε το ν.4093/2012(ΦΕΚ Α΄222), το ν.4111/ 
2013 (ΦΕΚ Α΄18), και το 4148/2013(ΦΕΚ Α΄99) συνιστά ευθεία 
παρέµβαση στο τυπικό σύστηµα της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης. 
Ειδικότερα, µε την παρ. γ του άρθρου 1 του ν.3696/2008, όπως αυτή 
ισχύει, τα πτυχία, οι τίτλοι, οι βεβαιώσεις, τα πιστοποιητικά σπουδών 
και οποιασδήποτε ονοµασίας βεβαίωση που χορηγούν τα Κολέγια 
µπορούν να πετύχουν αναγνώριση επαγγελµατικής ισοδυναµίας µε τους 
τίτλους Ανώτατης Εκπαίδευσης του ελληνικού συστήµατος τυπικής 
εκπαίδευσης. Οι ρυθµίσεις αυτές δεν αφορούν στο µεγαλύτερο µέρος 
τα νοµοθετικά ρυθµιζόµενα επαγγέλµατα, αλλά όλα τα γνωστικά 
αντικείµενα των σπουδών και έχουν ως αποτέλεσµα οι πτυχιούχοι 
των Κολεγίων να εξοµοιώνονται πλήρως ως προς τη δυνατότητά τους 
να διεκδικούν θέσεις στον ιδιωτικό και ∆ηµόσιο Τοµέα, καθώς και τη 
µισθολογική αναβάθµισή τους, όπως οι απόφοιτοι των ελληνικών ΑΕΙ. 
Ουσιαστικά, και µε την επιφύλαξη πώς θα εφαρµοστεί στην πράξη και 
πώς θα κριθεί νοµολογιακά το ανωτέρω νοµοθετικό πλαίσιο, οι εξελίξεις 
αυτές συνεπάγονται τη δηµιουργία ενός ακόµη συστήµατος εκπαίδευσης, 
που εγκαθιδρύεται παράλληλα του δηµόσιου και τυπικού, συστήµατα 
τα οποία µπορεί να µην επικοινωνούν µεταξύ τους375, ωστόσο έχουν 
σχεδόν τα ίδια αποτελέσµατα για τους δικαιούχους τους. Οι ρυθµίσεις 
αυτές σε συνδυασµό µε την οικονοµική κατάσταση των ελληνικών ΑΕΙ 
(βλ. τη χρηµατοδότηση των ΑΕΙ στο παράρτηµα 3) θέτουν σε αµφισβήτηση 
το ρόλο και την αποστολή της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης. 

Κατόπιν των ανωτέρω, τα δοµικά και ενδηµικά προβλήµατα του 
υπηρεσιακού επιπέδου της διοίκησης ενδεχοµένως να αποτελούν το 
έλασσον για την εφαρµογή του γενικού συστήµατος αναγνώρισης 
επαγγελµατικών προσόντων. Αποτελούν όµως και αυτά εκφάνσεις 
του τρόπου οργάνωσης και λειτουργίας της ελληνικής διοίκησης 
συνολικά, σε όλες τις διαστάσεις της, κάθετης και οριζόντιας. Άλλωστε 
εκτός της «οριζόντιας πελατειακότητας» που εξέθρεψαν τα κόµµατα, 
εδώ και αρκετές δεκαετίες επιχειρήθηκε η «ιδιωτικοποίηση» της 
πολιτικής ζωής µέσα από τη σχέση πελάτη-πάτρονα, που είχε την 
ιδιότητα  βουλευτή, υπουργού ή πολιτικού κόµµατος (Σωτηρόπουλος, 
2007β). Σε ερώτηση προς την κ. Αγγελική Γεωργιάδη, η οποία 
συµµετέχει και στις εργασίες τροποποίησης του παραρτήµατος της 
οδηγίας (επιτροπολογία), για τη συνεργασία της µε τους φορείς και 
τις υπηρεσίες στην εφαρµογή της οδηγίας, λάβαµε απάντηση ότι: 

                                                 
375 Βλ. Την απόφαση 17346/2008 του ∆ιοικητικού Εφετείου Αθηνών στην υπόθεση Idef κατά 
του ελληνικού δηµοσίου για την αναγνώριση των πτυχίων που χορηγούνται από δηµόσιο 
Γαλλικό Πανεπιστήµιο σε σύµπραξη µε το εν λόγω Κολλέγιο, στην οποία το δικαστήριο 
αποφάνθηκε ότι ο ∆ΟΑΤΑΠ έχει την αρµοδιότητα να εξετάζει αν οι πραγµατοποιηθείσες 
σπουδές είναι ισότιµου επιπέδου µε αυτές στα ανώτατα ελληνικά εκπαιδευτικά ιδρύµατα, όχι 
όµως περαιτέρω, αν µέρος ή το σύνολο αυτών πραγµατοποιήθηκε στην Ελλάδα, σε ιδιωτικό 
εκπαιδευτικό ίδρυµα, βάσει συµφωνίας δικαιόχρησης µε Πανεπιστήµιο του εξωτερικού. Ο 
∆ΟΑΤΑΠ, ο οποίος αποφάσισε να µην κρίνει τους τίτλους σπουδών που απονέµονται από το 
U-P.13, λόγω µη αναφοράς εκ µέρους του αλλοδαπού αυτού Πανεπιστηµίου του µέρους της 
φοίτησης που πραγµατοποιήθηκε στην Ελλάδα, στο IdeF, µη νοµίµως έπραξε τούτο.    
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«Συνεργάζοµαι µε αρκετούς φορείς και υπηρεσίες, δεδοµένου ότι τα θέµατα που 
αφορούν την εκπαίδευση και τους τίτλους σπουδών άπτονται της αρµοδιότητας και 
άλλων Υπουργείων, όπως το ΥΠΕΧΩ∆Ε και το Υπουργείο Υγείας. Αυτό και αν είναι 
δύσκολο. Όπως στην περίπτωση των προτάσεων που υποβλήθηκαν για να 
προστεθούν ορισµένες ειδικότητες στο παράρτηµα της οδηγίας για τους Ιατρούς  ή 
για να αλλάξει η διαδικασία κατά την οποία χωρούν νέες καταχωρίσεις για το 
παράρτηµα που αφορά τα διπλώµατα των Ιατρών. Και αυτό γιατί σε τέτοιες 
περιπτώσεις θα πρέπει να γίνουν έγγραφα προς τους αρµόδιους επαγγελµατικούς 
φορείς και τα ιδρύµατα και να ζητηθεί η γνώµη τους. Αυτό όµως αναδεικνύει 
ζητήµατα επαρκούς στελέχωσης, ταχύτητας που πρέπει να διεκπεραιωθούν οι 
υποθέσεις και εγγενών δυσκολιών που εµφανίζει η ελληνική διοίκηση, τις οποίες 
και εσείς αντιλαµβάνεστε». 

                                                        (Συνέντευξη Αγγελικής Γεωργιάδη, 2011)  
   
 Το ερώτηµα που προκύπτει είναι αν το ελληνικό κράτος 

µπορούσε να αποφύγει τις δυσµενείς εξελίξεις από την εφαρµογή του 
γενικού συστήµατος αναγνώρισης επαγγελµατικών προσόντων. Με 
άλλα λόγια, αν το ελληνικό πολιτικο-διοικητικό σύστηµα γνωρίζει τα 
προβλήµατά του. Στην υπό εξέταση περίπτωση αποδεικνύεται ότι τα 
γνώριζε, αφού η οδηγία 2005/36/ΕΚ αποτελεί συνέχεια της 89/48/ΕΟΚ, 
για την οποία η Ελλάδα είχε καταδικαστεί για πρώτη φορά το 1995. 
Όπως άλλωστε προκύπτει από τη µελέτη του πραγµατολογικού 
υλικού, γνώριζε την αιτία των προβληµάτων αλλά και αξιολογούσε τις 
επιλογές για την αντιµετώπισή τους.  
 Ειδικότερα, το Υπουργείο Παιδείας κατέθεσε στις 30 Μαΐου του 
1995, δηλαδή πριν από δύο δεκαετίες σχεδόν, τις προτάσεις του για 
την  Αναθεώρηση του Συντάγµατος376. Ειδικότερα, διαπιστώνοντας 
τις ανάγκες και τη ζήτηση που υπήρχε στην ελληνική κοινωνία για 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση και λαµβάνοντας υπόψη τις διεθνείς εξελίξεις, 
προτεινόταν η αναθεώρηση του άρθρου 16 του Συντάγµατος. Για την 
επίτευξη των στόχων, αξιοποιώντας και τις διεθνείς εµπειρίες και 
πρακτικές, οι προτάσεις αφορούσαν: 
      

1. Τη δηµιουργία ιδρυµάτων Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης όχι µόνο 
από το κράτος αλλά και τους ΟΤΑ και άλλα ΝΠ∆∆. 

2. Συνταγµατική καθιέρωση της πιστοποίησης και αξιολόγησης 
των ιδρυµάτων για τη διασφάλιση της ποιότητας. 

3. Κατάργηση των στεγανών του εκπαιδευτικού συστήµατος στην 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση µε την εξασφάλιση της κινητικότητας 
των φοιτητών και την καθιέρωση συστήµατος µεταφοράς 
πιστωτικών µονάδων. 

4. Άρση του διαχωρισµού της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης ανάµεσα 
σε Ανώτερη και Ανώτατη Εκπαίδευση, που υπάρχει µόνο στη 
χώρα µας και έχει δηµιουργήσει αρκετά προβλήµατα. 

5. Υιοθέτηση νέων µορφών οργάνωσης, που θα ενισχύσουν την 
αυτοδιοίκηση και ευελιξία των Πανεπιστηµίων. 

6. ∆υνατότητα λειτουργίας ιδρυµάτων Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης 
στο εξωτερικό ως ισότιµων των ελληνικών ιδρυµάτων.    
 

                                                 
376 Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. Γραφείο Τύπου. ∆ελτίο Τύπου. Προτάσεις προς 
την Επιτροπή Αναθεώρησης του Συντάγµατος της Βουλής των Ελλήνων, Αθήνα, 30 Μαΐου 1995.    
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Η εφαρµογή, συνεπώς, του κοινοτικού δικαίου µέσα από την 
υιοθέτηση και την υλοποίηση στην πράξη της οδηγίας 89/48 έφερνε 
στο προσκήνιο την ανάγκη αναθεώρησης του Συντάγµατος. Και µπορεί 
στο ενωσιακό σύστηµα η εκπαίδευση να συνδέεται στενά µε την 
απόκτηση επαγγελµατικών προσόντων, ωστόσο και αυτή η οπτική 
συνδέεται µε την ικανοποίηση των αναγκών της κοινωνίας και της 
οικονοµίας. Όπως ισχυρίζεται και η Καµτσίδου (2009), η αναθεώρηση 
του Συντάγµατος αποτελούσε µέχρι πρόσφατα την ευκαιρία αλλά και 
ταυτόχρονα την δικαιικά κατάλληλη διαδικασία για την τροποποίηση 
των συνταγµατικών διατάξεων, ώστε αυτές να ανακτήσουν την 
αποτελεσµατικότητά τους  και να προσαρµοστεί το εθνικό σύστηµα στις 
απαιτήσεις του ευρωπαϊκού δικαίου377. Την ανάγκη αυτή έχει επισηµάνει 
και η Φουντεδάκη, συµπυκνώνοντας στο λόγο της τις συνέπειες που 
έχει η µη αναθεώρηση: 

«Η εµµονή στην µη αναθεώρηση του άρθρου 16 δηµιουργεί δυσεπίλυτα προβλήµατα 
ως προς την προσαρµογή της Ελλάδας στα ευρωπαϊκά και διεθνή κρατούντα, επιβάλλει 
την δυσκινησία στο εσωτερικό της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, αποτρέπει την απολύτως 
αναγκαία σύγκλιση των εθνικών εκπαιδευτικών συστηµάτων του ευρύτερου χώρου 
του Συµβουλίου της Ευρώπης, δηµιουργεί τις προϋποθέσεις νοµικής ανασφάλειας στα 
επαγγελµατικά δικαιώµατα των σπουδαστών των ΤΕΙ, παρεµποδίζει την συνεργασία, 
την κινητικότητα και εν τέλει την επιστηµονική επικοινωνία της Ελλάδας µε τους 
εταίρους της, σε κάθε επίπεδο λειτουργίας του Πανεπιστηµίου». 

             (Φουντεδάκη, 2006β:442) 
 
Συνεπώς, δεν υπάρχει άγνοια των προβληµάτων και της ανάγκης 

για οµαλή συµµετοχή της χώρας στην ενοποιητική διαδικασία. Ωστόσο 
αντί αυτών των προτάσεων, για τις οποίες µάλιστα στην τελευταία 
αναθεώρηση του 2008 είχε επέλθει αρχικά η συµφωνία µεταξύ των δύο 
κυρίαρχων κοινοβουλευτικών παρατάξεων, συντηρήθηκαν τελικά οι 
βραχυπρόθεσµες λύσεις του παρελθόντος. Η  ένταξη όµως των ΤΕΙ 
στην Ανώτατη Εκπαίδευση συνεχίζει να αµφισβητείται ακόµη και µετά  
τις αποφάσεις του ΣτΕ. Περαιτέρω δε σταµάτησε η απρογραµµάτιστη 
ίδρυση δεκάδων νέων Τµηµάτων σε ΤΕΙ και Πανεπιστήµια, που 

                                                 
377 Σε µια από τις προηγούµενες εισήγησή της η Καµτσίδου, Ι.(2007), Ανώτατη εκπαίδευση 
και Σύνταγµα: Σκέψεις για την αναθεώρηση του άρθρου 16 του Συντάγµατος στο «Η 
υπεράσπιση του άρθρου 16 και η ακαδηµαϊκή αναβάθµιση του δηµόσιου πανεπιστηµίου», 
συνέδριο της ΕΣΗΕΑ 9 και 10 Φεβρουαρίου 2007. Εκδόσεις Ινστιτούτο Νίκος Πουλαντζάς, 
σελ.285-286, είχε δώσει έµφαση στην κριτική που ασκείται στην κατεύθυνση της 
αναθεώρησης του Συντάγµατος για την προσαρµογή στο ευρωπαϊκό δίκαιο, υποστηρίζοντας 
ότι το επιχείρηµα αυτό είναι «έωλο, αν όχι υποβολιµαίο». Ο διάλογος που έχει αναπτυχθεί 
για αυτό το θέµα δεν είναι καινούργιος βλ. Παπαδηµητρίου, Γ.(1991), Το Σύνταγµα και η 
ίδρυση µη κρατικών Πανεπιστηµίων. Το Πανεπιστήµιο στην Ελλάδα σήµερα. Πρακτικά 1ου 
Επιστηµονικού Συνεδρίου. Ίδρυµα Σάκη Καράγιωργα, Αθήνα, σελ. 74-80. Πιο πρόσφατα, 
µετά την απόφαση Neri, την έκδοση της οδηγίας 2005/36 και τη συµµετοχή της χώρας στη 
διαδικασία της Μπολόνια έχει τεθεί µε µεγαλύτερη ένταση. Στο πλαίσιο αυτό βλ. τις απόψεις 
και τις προτάσεις για την αναθεώρηση του άρθρου 16 της Αντωνίου, Θ.(2006), Το θέµα των 
δηµόσιων και µη δηµόσιων πανεπιστηµίων στο ∆ονάτος, Γ.- Γιαννίτσης, Α.- Καζάκος, Π.- 
Μπερδήµας, Α.(επιµ.), όπ.π.,σελ.139-158, όπως και του Ανθόπουλου, Χ.(2007), Τα µη 
κρατικά Πανεπιστήµια και η δηµόσια φύση της Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης στο Κλάδης, 
∆.- Κοντιάδης, Ξ.- Πανούσης, Γ.(επιµ.), όπ.π.σελ. 229-256, και Κοντιάδης, Ξ.(2007), όπ.π. 
σελ.143-149, όπου ορθά παρατηρείται ότι η ίδρυση των ιδιωτικών Πανεπιστηµίων αποτελεί 
πλέον ένα ψευτοδίληµµα. Αυτό που θα πρέπει να αναζητηθεί είναι η κατοχύρωση της 
αυτοδιοίκησης των ιδρυµάτων και η υποταγή της επιχειρηµατικής λογικής σε αυτήν.  
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επέτειναν την κατασπατάληση εθνικών και κοινοτικών πόρους για να 
ικανοποιηθούν οι τοπικές κοινωνίες και οι διοικήσεις των ιδρυµάτων µε 
ευκαιρίες για µεγέθυνση και νοµή εξουσίας. Στο ίδιο αυτό πλαίσιο το 
ελληνικό κράτος αντί να συµµετάσχει σε πολιτικές και πρωτοβουλίες 
µε σκοπό τον εκσυγχρονισµό και την αύξηση της ανταγωνιστικότητας 
της Ανώτατης Εκπαίδευσης στο εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, 
συνέχιζε να περιχαρακώνεται γύρω από εθνικούς όρους, προϋποθέσεις 
και χαρακτηριστικά, γεγονός που είχε ως αποτέλεσµα την αδυναµία 
συνδιαµόρφωσής τους.  

Οµοίως σήµερα η συνταγµατική αναθεώρηση υπό τις παρούσες 
συνθήκες, όπου η Ανώτατη Εκπαίδευση υποχρηµατοδοτείται και οι 
επενδύσεις σε µια παρακµάζουσα οικονοµία υστερούν, είναι αµφίβολο 
και επισφαλές αν θα οδηγήσει σε θετικά αποτελέσµατα. Αφενός διότι 
η ιδιωτική ή µη κρατική Ανώτατη Εκπαίδευση δε θα µπορεί να 
παρασχεθεί στα χαµηλότερα κοινωνικά στρώµατα και αφετέρου γιατί 
οι πιθανότητες να εκδηλώσει ενδιαφέρον η ιδιωτική πρωτοβουλία για 
χρηµατοδότηση προτάσεων που απαιτούν υψηλός κόστος σε ερευνητικές 
και εργαστηριακές εγκαταστάσεις είναι ελάχιστες. Εξάλλου, από µη 
κρατικούς φορείς, µόνο η Εκκλησία της Ελλάδος έχει εκδηλώσει 
ενδιαφέρον για την ίδρυση Πανεπιστηµίου. Συνεπώς καµία αύξηση 
της ανταγωνιστικότητας δε θα προκληθεί σε όφελος του δηµοσίου 
Πανεπιστηµίου και ΤΕΙ. Αντίθετα, τα ήδη υπάρχοντα και αµφιβόλου 
προέλευσης, επιπέδου και ποιότητας παροχής Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης 
λειτουργούντα Κολέγια θα µετατραπούν σε ΑΕΙ, υποβαθµίζοντας 
περαιτέρω το επίπεδο της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης. 

Με άλλα λόγια αυτό που ισχυριζόµαστε είναι ότι η ελληνική 
πολιτεία δεν παίρνει τις αναγκαίες αποφάσεις στον κατάλληλο χρόνο. 
Η δράση που αναλαµβάνει έχει µεσοπρόθεσµο χαρακτήρα και σκοπό 
να αντιµετωπίσει µόνο τα προβλήµατα που εµφανίζονται άµεσα στον 
ορίζοντα. Τότε όµως αυτά έχουν διογκωθεί σε τέτοιο βαθµό που πλέον 
καθίστανται µη διαχειρίσιµα. Συνεπώς αδυνατεί να συµπορευθεί, 
περιθωριοποιείται και ακολούθως δέχεται την επιβολή των πολιτικών 
ή αναγκάζεται να επιλέξει πρόχειρες λύσεις που αναπαράγουν το 
πρόβληµα ή/και το επιτείνουν.   

  
6.3.3.2 Η ∆ιά Βίου Μάθηση 

 
         Η βασική προσπάθεια ανάπτυξης της διά βίου µάθησης στην 
Ελλάδα ξεκίνησε µε τις διατάξεις του ν.2752/1999 (ΦΕΚ Α΄248) για 
τη δηµιουργία των Προγραµµάτων Σπουδών Επιλογής (ΠΣΕ). Σκοπός 
των προγραµµάτων ήταν κυρίως η εφαρµογή της διά βίου εκπαίδευσης 
στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, η συνεχής εκπαίδευση και η διαρκής 
επιµόρφωση των κατόχων τίτλου απολυτηρίου Ενιαίου Λυκείου ή 
άλλου ισότιµου ή αντίστοιχου τίτλου δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης 
του εσωτερικού ή του εξωτερικού και η διεύρυνση των εκπαιδευτικών 
τους επιλογών, σύµφωνα µε την προβλεπόµενη από την παρ.3 του 
άρθρου 1 του ν.1268/1982 και αντίστοιχα από το εδάφιο δ΄ της 
παρ.3 του άρθρου 1 του ν.1404/1983 αποστολή των Πανεπιστηµίων 
και των ΤΕΙ. 
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        Ειδικότερα µε το άρθρο 1 του ν.2752/1999 προβλεπόταν ότι: 
«Τα ΠΣΕ παρέχουν τη δυνατότητα πραγµατοποίησης είτε µερικών είτε 
ολοκληρωµένων σπουδών Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης σε όσους δεν 
είχαν ή δε χρησιµοποίησαν τη δυνατότητα αυτήν. Επίσης, παρέχουν 
σε αποφοίτους της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης τη δυνατότητα συνεχούς 
ανανέωσης, εκσυγχρονισµού και βελτίωσης των απαραίτητων για την 
επιστηµονική και επαγγελµατική σταδιοδροµία τους γνώσεων και 
δεξιοτήτων, ως συνέπεια της διαρκούς και ραγδαίας εξέλιξης της 
επιστήµης και της τεχνολογίας». Ωστόσο, η ανάπτυξη προγραµµάτων 
επιµόρφωσης και εκσυγχρονισµού των πτυχιούχων Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης δεν ευοδώθηκε και συνεπώς τα ΠΣΕ λειτούργησαν 
βασικά ως περαιτέρω νέα Τµήµατα ΤΕΙ και Πανεπιστηµίων, ώστε να   
αντιµετωπίσουν την αυξηµένη ζήτηση για σπουδές Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης. 
 Τα ΠΣΕ δεν είχαν τα αναµενόµενα αποτελέσµατα. Οι λόγοι 
αφορούσαν τις αντιδράσεις που προκλήθηκαν από την πλευρά των 
ιδρυµάτων, καθώς θεωρήθηκε ότι παραβίαζαν τις διατάξεις για την 
είσοδο στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, αν και τελικά στα ΤΕΙ 
λειτούργησε µεγαλύτερος αριθµός σε σύγκριση µε τα Πανεπιστήµια, 
συνολικά δεκαπέντε (15). Περαιτέρω, ενώ το πτυχίο που απονεµόταν 
ήταν ισότιµο µε αυτό των ΤΕΙ ή των Πανεπιστηµίων, το νοµικό 
πλαίσιο που ρύθµιζε τη λειτουργία τους δε συµπεριελάµβανε διάταξη 
για τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των πτυχιούχων. Σε όλη τη 
διάρκεια λειτουργίας τους, ακόµη και µετά τη λήξη τους, υπήρχαν 
συνεχείς διαµαρτυρίες των πτυχιούχων ΠΣΕ, ειδικά αυτών που 
λειτούργησαν στα ΤΕΙ, που απαιτούσαν την απονοµή επαγγελµατικών 
δικαιωµάτων αντίστοιχων µε αυτά που προβλέπονται για τα συµβατικά 
Τµήµατα των ΤΕΙ. Τις διαµαρτυρίες αυτές επέτεινε το γεγονός ότι ο 
τίτλος σπουδών των ΠΣΕ αποτελεί προσόν διορισµού στο δηµόσιο 
βάσει του πδ. 50/2001 και συνεπώς, ενώ οι πτυχιούχοι των ΠΣΕ 
µπορούσαν µε προσόν τις σπουδές τους να εργαστούν στο δηµόσιο 
τοµέα, αντίστοιχη δυνατότητα δεν προβλεπόταν για τον ιδιωτικό 
τοµέα. Εξάλλου, σε ορισµένα ιδρύµατα τα ΠΣΕ λειτούργησαν µε σκοπό 
την απορρόφηση κοινοτικών πόρων, ενώ παρουσιάστηκαν και 
φαινόµενα κακοδιαχείρισης.     

Τα ΠΣΕ λειτούργησαν µέχρι το τέλος του ακαδηµαϊκού έτους 
2005-2006.  Με τις διατάξεις του ν. 3369/2005(ΦΕΚ Α΄171), κάθε ΑΕΙ 
µπορούσε να ιδρύσει ένα Ινστιτούτο ∆ιά Βίου Μάθησης. Τα ΤΕΙ, σε 
αντίθεση µε τα Πανεπιστήµια, επέδειξαν έντονο ενδιαφέρον και 
υπέβαλαν αξιόλογες και ολοκληρωµένες προτάσεις για την ίδρυση και 
λειτουργία τους. Μέσα σε πολύ σύντοµο χρονικό διάστηµα ιδρύθηκαν 
Ινστιτούτα ∆ιά Βίου Μάθησης στο σύνολο των ΤΕΙ. Σκοπός της 
λειτουργίας τους, σύµφωνα µε τις εγκριτικές αποφάσεις, ήταν η διά 
βίου παροχή γνώσεων και δεξιοτήτων και η εν γένει βελτίωση των 
προσόντων του ανθρώπινου δυναµικού σε ένα περιβάλλον ταχύτατων 
και διαρθρωτικών µεταβολών, µε σκοπό την αύξηση των δυνατοτήτων 
πλήρους και ποιοτικής απασχόλησης, ενώ δικαίωµα εγγραφής ορίστηκε 
να έχουν οι απόφοιτοι όλων των ΑΕΙ.  
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   Για την ανάπτυξη των προγραµµάτων δεν προβλέφθηκε δαπάνη 
επί του κρατικού προϋπολογισµού. Στις διατάξεις των εγκριτικών 
αποφάσεων οριζόταν ότι το κόστος τους θα καλυπτόταν από το 
Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Εκπαίδευση και ∆ιά Βίου Μάθηση» για τα 
έτη 2007 έως 2013 (Άξονες Προτεραιότητας 7, 8, 9 «Ενίσχυση της 
διά βίου εκπαίδευσης ενηλίκων», ειδικός στόχος «ενίσχυση του 
συστήµατος και των υπηρεσιών διά βίου εκπαίδευσης και της ίσης 
πρόσβασης σε αυτή – αύξηση συµµετοχής µέσω της παροχής ειδικών 
κινήτρων»). Μετά την ηµεροµηνία αυτή η δαπάνη θα βαρύνει τον 
τακτικό προϋπολογισµό του οικείου ιδρύµατος, ο οποίος για το σκοπό 
αυτό θα επιχορηγείται από τον τακτικό προϋπολογισµό του Υπουργείου 
Παιδείας. Ωστόσο, µόλις πρόσφατα τα χρήµατα αυτά ξεκίνησαν να 
εκταµιεύονται. Από την άλλη πλευρά, οι διατάξεις του άρθρου 18 του 
ν.3879/2010 (ΦΕΚ Α΄163), που αφορούν τη σύνδεση µεταξύ της µη 
τυπικής µε την τυπική εκπαίδευση µέσω σπονδυλωτών και 
πιστοποιηµένων προγραµµάτων, τα οποία θα µπορούν να παρέχουν 
τη δυνατότητα ή την αναγνώριση, την προσθήκη και τη µεταφορά 
των πιστώσεων από το ένα σύστηµα στο άλλο, κινούνται στη σωστή 
κατεύθυνση, στο πλαίσιο της έννοιας της διά βίου µάθησης και των 
προϋποθέσεων. Αλλά και στην περίπτωση αυτή η απουσία του 
Εθνικού Πλαισίου Προσόντων ως εργαλείου αποδεικνύεται κρίσιµη.          
          Η Ελλάδα, συνεπώς, µην έχοντας να παρουσιάσει αξιόλογο έργο 
για την πορεία υλοποίησης του άξονα δράσης της διά βίου µάθησης,  
εµφάνιζε στις εκθέσεις για την πρόοδο της διαδικασίας τη λειτουργία 
του Ανοικτού Πανεπιστηµίου (ΕΑΠ). Ωστόσο, η λειτουργία του ΕΑΠ 
αφορά τη δυνατότητα εκείνων που δεν είχαν την ευκαιρία για 
σπουδές Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης στο παρελθόν. Η διά βίου µάθηση 
όµως στην πραγµατικότητα αφορά τη σύνδεση της εκπαίδευσης µε 
την αγορά εργασίας, αλλά και την κατάργηση των στεγανών του 
εκπαιδευτικού συστήµατος, µέσα από τη δυνατότητα της κινητικότητας 
των δικαιούχων, ανάλογα µε τα ενδιαφέροντα και τις ανάγκες τους 
στη διάρκεια του εργασιακού τους βίου, αφού οι τεχνολογικές 
εξελίξεις είναι ραγδαίες. Η Ελλάδα δε διαθέτει αξιολόγηση για τέτοιους 
είδους παρεµβάσεις (Γκόβαρης & Ρουσάκης, 2008:139-141). Οι 
πολιτικές της ΕΕ για τη διά βίου µάθηση ήταν ευκαιρία µόνο για την 
εκταµίευση χρηµατοδοτήσεων από τον κοινοτικό προϋπολογισµό.  

 
6.3.3.3 Τα ευρωπαϊκά προγράµµατα, η ευρωπαϊκή διάσταση και                     

η  ελκυστικότητα της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης  
  
 Στη διάσκεψη στη Λουβέν οι Υπουργοί Παιδείας και τυπικά 
πλέον αποφάσισαν την επέκταση της διαδικασίας και του στόχου του 
ΕΧΑΕ και την επόµενη δεκαετία. Την περίοδο αυτή, δηλαδή µέχρι το 
2020, θα πρέπει να καλυφθούν κενά και καθυστερήσεις, αλλά και να 
δοθεί έµφαση στη σύνδεση µιας ποιοτικής Ανώτατης Εκπαίδευσης µε 
τη διά βίου µάθηση, την απασχολησιµότητα, τις ίσες ευκαιρίες 
πρόσβασης στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Στην κατεύθυνση αυτή οι 
Υπουργοί έθεσαν ως στόχο µέχρι το 2020 να έχει µετακινηθεί 
τουλάχιστον για ένα εξάµηνο το 20% του Ευρωπαίων φοιτητών.  
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 Ο στόχος της κινητικότητας είναι ιδιαίτερα σηµαντικός, καθώς 
συνδέεται µε την εξωστρέφεια, τον εκσυγχρονισµό των ευρωπαϊκών 
ιδρυµάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης και συνεπώς άµεσα µε τη βελτίωση 
της ανταγωνιστικότητάς τους και συνολικά της ΕΕ. Άλλωστε, µέσα 
από την ενίσχυση της κινητικότητας είναι εφικτό να επιτευχθεί η 
προσέλκυση φοιτητών από όλο τον κόσµο, δεδοµένου ότι οι ΗΠΑ, 
παρά τη σχετική µείωση που έχουν υποστεί τα τελευταία χρόνια, 
παραµένουν, σύµφωνα µε τα πρόσφατα στοιχεία του OECD (2012), ο 
σηµαντικότερος προορισµός για σπουδές στο εξωτερικό378. Άρα η ΕΕ 
ενδιαφέρεται να αυξήσει αρχικά την ενδοευρωπαϊκή κινητικότητα, 
αλλά και ακολούθως να ενισχύσει την ανταγωνιστικότητά της ως ένας 
ισχυρός φοιτητικός προορισµός, ειδικά έναντι των παραδοσιακών 
προορισµών, όπως ο Καναδάς, η Αυστραλία, αλλά και νέων, όπως η 
Ρωσία, η Μαλαισία, το Κατάρ, τα Ηνωµένα Αραβικά Εµιράτα, η 
Σιγκαπούρη, η Κύπρος και η Τουρκία. Περαιτέρω, τα ευρωπαϊκά 
προγράµµατα για την κινητικότητα συνδέθηκαν από την έναρξή τους, 
στη διάρκεια της δεκαετίας του 1980, µε την προοπτική ενίσχυσης 
της ευρωπαϊκής ταυτότητας και ιδέας. Συνεπώς, η ΕΕ έχει κάθε λόγο 
να επιθυµεί την επίτευξη του στόχου που τέθηκε στη Λουβέν.  

Τα στοιχεία σχετικά µε τη συµµετοχή των Ελλήνων φοιτητών 
και διδακτικού προσωπικού σε προγράµµατα κινητικότητας έχουν 
βελτιωθεί κατά τα τελευταία χρόνια. Ωστόσο, η Ελλάδα παρουσιάζει 
συνολικά µικρή αναλογικά κινητικότητα και σε σχέση µε χώρες που 
διαθέτουν τον ίδιο πληθυσµό (Ασδεράκη, 2011:315). Συνολικά από 
την έναρξη του προγράµµατος Erasmus µέχρι και το 2012 έχουν 
µετακινηθεί 47.000 Έλληνες φοιτητές για σπουδές και για πρακτική 
άσκηση, ενώ οι εισερχόµενοι φοιτητές ανέρχονται περίπου στις 
25.000379. Στην κατεύθυνση ενίσχυσής της θα µπορούσε να συµβάλει 
η ελληνική πολιτεία µε την άρση των εµποδίων και τη δηµιουργία των 
κατάλληλων συνθηκών. Ωστόσο η συνεισφορά της παραµένει 
περισσότερο στο επίπεδο των διακηρύξεων. Η κινητικότητα των 
Ελλήνων φοιτητών υποστηρίζεται κατά κύριο τρόπο µέσα από τα 
ευρωπαϊκά προγράµµατα. Οι διάφορες υποτροφίες που χρηµατοδοτούνται 

                                                 
378 Μια τέτοια έρευνα για τα πλεονεκτήµατα και τις αδυναµίες της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση, τους περιορισµούς και τα εµπόδια, καθώς και το κύρος της σε 
σύγκριση µε άλλες χώρες προορισµού, όπως οι ΗΠΑ, πραγµατοποίησε η Academic Cooperation 
Association(2005), Perceptions of the European Higher Education in Third Countries. Project 
2004-3924/001-001 MUN-MUNA 31, που χρηµατοδοτήθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Η 
µελέτη κατέληξε σε συστάσεις προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, σχετικά µε την «εικόνα» της 
ευρωπαϊκής Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης. Ο βασικός στόχος της έρευνας ήταν να εξακριβωθεί 
αν, και µε ποιο τρόπο, µπορεί να γίνει ελκυστική η ευρωπαϊκή Τριτοβάθµια Εκπαίδευση. Για 
το σκοπό αυτό πραγµατοποιήθηκαν συνεντεύξεις µε µεγάλες οµάδες-στόχους (φοιτητές, 
µαθητές, γονείς, δασκάλους, διδακτικό και ερευνητικό προσωπικό, διοικητικούς υπαλλήλους 
και τους υπεύθυνους στο σχεδιασµό πολιτικής) στη Βραζιλία, το Μεξικό , την Κίνα, την Ινδία, 
τη Ρωσία και την Ταϊλάνδη, ώστε να εντοπιστούν οι αντιλήψεις (θετικές και αρνητικές εικόνες) 
της ευρωπαϊκής Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης. Η έρευνα καταλήγει ότι οι ξένοι φοιτητές 
επιλέγουν τον προορισµό τους βάσει του ιδρύµατος, δηλαδή της ποιότητας των σπουδών και 
της φήµη των πτυχίων. Στις προτάσεις της ιδιαίτερη έµφαση δίνεται στο κοµµάτι της 
ενηµέρωσης, της οικονοµικής βοήθειας και της γλώσσας, ειδικά για τα περιφερειακά κράτη.  
 
379 Πηγή: ∆ιεύθυνση Ευρωπαϊκής Ένωσης του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων. 
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από φορείς, όπως το Ίδρυµα Κρατικών Υποτροφιών (ΙΚΥ) και 
ιδρύµατα είναι περιορισµένες στο σύνολό τους. Γενικότερα, το κύριο 
πρόβληµα για την ενίσχυση της κινητικότητας είναι ο οικονοµικός 
παράγοντας. Όπως άλλωστε επεσήµανε και η ελληνική αναφορά που 
κατατέθηκε το 2005 για να παρουσιάσει την πρόοδο στην εφαρµογή 
των αξόνων δράσης της διαδικασίας της Μπολόνια: «Σε περιπτώσεις 
που οι φοιτητές µετακινούνται µέσω του προγράµµατος Erasmus, 
λαµβάνουν συµπληρωµατική επιχορήγηση από το πανεπιστήµιό τους. 
Ωστόσο, η εν λόγω χρηµατοδότηση δεν είναι επαρκής για να καλύψει 
τα έξοδα ταξιδίου και διαµονής και παραµένει το κύριο εµπόδιο για 
την κινητικότητα, που ακολουθείται από τα προβλήµατα στην 
αναγνώριση των σπουδών στο εξωτερικό και τη γλώσσα. Όσον αφορά 
την κινητικότητα των αλλοδαπών φοιτητών, ο κύριος παράγοντας 
που εµποδίζει την κινητικότητα είναι η γλώσσα». 

Το πρόβληµα της γλώσσας είναι υπαρκτό, καθώς η ελληνική 
είναι από τις λιγότερο οµιλούµενες. Η στήριξή της όµως θα έπρεπε να 
γίνει και µέσα από την ΕΕ. Το ΙΚΥ ως εθνικός φορέας οργανώνει από 
κοινού µε τα ιδρύµατα εντατικά µαθήµατα για φοιτητές κρατών-
µελών της ΕΕ. Αυτό σίγουρα δεν επαρκεί ούτε θα µπορούσε να είναι 
αποτελεσµατικό για την προσέλκυση φοιτητών, που εύλογα επιλέγουν 
ιδρύµατα όπου τα προγράµµατα σπουδών διεξάγονται σε κάποια από 
τις ευρέως διαδεδοµένες διεθνείς γλώσσες. Ωστόσο µόλις πρόσφατα 
στο άρθρο 17 ν.3549/2007 ορίστηκε ότι είναι δυνατόν, µετά από 
απόφαση της Συγκλήτου και πρόταση της Γενικής Συνέλευσης Ειδικής 
Σύνθεσης του ιδρύµατος, η εκπόνηση της διδακτορικής διατριβής και 
συνολικά ή εν µέρει του µεταπτυχιακού ή του προπτυχιακού 
προγράµµατος να διεξαχθεί σε ξένη γλώσσα. Από την ανωτέρω δε 
διατύπωση του άρθρου, σε συνδυασµό µε το σύνολο των διατάξεων 
του ν.3549/2007, συνάγεται ότι το ανωτέρω άρθρο είχε αποδέκτες 
µόνο τα ιδρύµατα του Πανεπιστηµιακού Τοµέα. Η διάταξη αυτή 
επαναλαµβάνεται µε το ν.4009/2011(άρθρο 44) µε την προσθήκη της 
τελευταίας στιγµής του «κατ΄εξαίρεση», ώστε να αρθεί µια ακόµη 
επιφύλαξη για την ψήφισή του. Αντίθετα αυτή η δυνατότητα είχε 
δοθεί ευθέως µε το ν.3685/2008 και για ΠΜΣ των ΤΕΙ που γίνονται 
σε συνεργασία µε οµοταγή ιδρύµατα του εξωτερικού. 

Παρ΄όλα αυτά το πρόβληµα είναι διττό. Αφορά τη συµµετοχή 
και των Ελλήνων φοιτητών. Συνεπώς, η αδυναµία αποτελεσµατικής 
συµµετοχής στα ευρωπαϊκά προγράµµατα δε σχετίζεται µόνο µε τη 
γλώσσα, αλλά και ένα άλλο πλήθος από ανεπάρκειες και αδυναµίες. 
Αρχικά, µε την ανάγκη ενηµέρωσης των φοιτητών και των διδασκόντων 
για τις δυνατότητες, τις προϋποθέσεις και τους περιορισµούς που 
συνεπάγεται η συµµετοχή στα προγράµµατα. Ακολούθως, µε το 
σωστό σχεδιασµό και στρατηγική µε σκοπό τη συµπληρωµατικότητα 
των ευρωπαϊκών προγραµµάτων, την καθιέρωση κινήτρων για την 
ενίσχυση της συµµετοχής των µελών ∆ΕΠ και ΕΠ. Εξάλλου πώς θα 
ήταν δυνατόν να αναµένεται ενίσχυση της κινητικότητας των Ελλήνων 
φοιτητών, όταν η εφαρµογή του ECTS ως εργαλείου για την 
κινητικότητα δεν εφαρµόζεται πλήρως ή εφαρµόζεται λανθασµένα; 
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Κατά την άποψή µας, η συµµετοχή στα ευρωπαϊκά προγράµµατα 
φανερώνει συνολικά τις δυνατότητες, το κύρος και την αποδοχή της 
ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης, όπως και ορισµένες ιδιαιτερότητες 
που αφορούν τη διάθρωση των ιδρυµάτων της. Αυτό το συµπέρασµα 
συνάγεται από τη µελέτη των στοιχείων για την κινητικότητα. Η 
Ελλάδα συνολικά βρίσκεται σε χαµηλότερη θέση από  άλλα κράτη µε 
τον ίδιο περίπου πληθυσµό. Τα αποτελέσµατα όµως κατά ένα µέρος 
διαφοροποιούνται για τη συµµετοχή των µεγάλων και ισχυρών 
ελληνικών ΑΕΙ, που διαθέτουν πόρους, οργάνωση και µεγάλο αριθµό 
Τµηµάτων και ευρύτητα γνωστικών αντικειµένων (βλ.συγκριτικά στοιχεία 
για την κινητικότητα των Ελλήνων φοιτητών στο πρόγραµµα Erasmus 
στα ΤΕΙ και Πανεπιστήµια στο παράρτηµα 4).  

Η κινητικότητα και η ευρωπαϊκή διάσταση της ελληνικής 
Ανώτατης Εκπαίδευσης θα µπορούσε να ενισχυθούν µέσα από τις 
συνέργειες των ιδρυµάτων µε αντίστοιχα ιδρύµατα του εξωτερικού. 
Στην κατεύθυνση αυτή θετική εξέλιξη αποτέλεσε η ελληνογαλλική 
συνεργασία για τα κοινά ΠΜΣ, στο πρότυπο της οποίας βασίστηκε και 
κατά ένα µέρος το υπάρχον θεσµικό πλαίσιο για τα ΠΜΣ. Με τις 
διατάξεις του ν.3685/2008 ρυθµίζονται µε κάθε λεπτοµέρεια οι όροι 
και οι προϋποθέσεις για τα ΠΜΣ σε συνεργασία µε οµοταγή ιδρύµατα 
του εξωτερικού. Τα ΤΕΙ από την πλευρά τους, έχοντας την εµπειρία 
των συµπράξεων, δεν αντιµετώπισαν κανένα πρόβληµα στην υιοθέτηση 
του νέου θεσµικού πλαισίου. Αντίθετα, µια σειρά από αποφάσεις του 
Υπουργείου Παιδείας, όπως η µη έγκριση νέων ΠΜΣ για ένα χρονικό 
διάστηµα εν όψει του ν.4009/2011, η απαίτηση των εξωτερικών  
αξιολογήσεων, η έγκριση τελικά νέων ΠΜΣ µόνο για ένα χρονικό 
διάστηµα και η έλλειψη παντελούς χρηµατοδότησης ανέκοψαν την 
αρχική δυναµική που δηµιουργήθηκε.  

Ταυτόχρονα, οι πάσης φύσεως αδυναµίες του υπηρεσιακού 
επιπέδου της διοίκησης του Υπουργείου Παιδείας δηµιούργησαν 
ένταση στις σχέσεις µε τα ιδρύµατα, που ήταν αναγκασµένα, παρά τις 
διεθνείς συµφωνίες που υπέγραφαν µε οµοταγή ιδρύµατα του 
εξωτερικού, να περιµένουν για µεγάλο χρονικό την ικανοποίηση του 
αιτήµατος ή την απόρριψή του, ορισµένες φορές και αδικαιολόγητα. 
Χαρακτηριστική είναι η περίπτωση του διττού τίτλου (dual degree) 
στο πλαίσιο του Erasmus Modus. Ειδικότερα στις δράσεις του 
προγράµµατος προβλέφθηκε η δυνατότητα χορήγησης ενός διττού, 
πολλαπλού ή κοινού τίτλου σπουδών στους επιτυχόντες φοιτητές και 
υποψήφιους διδάκτορες. Σκοπός ήταν η ενίσχυση της κινητικότητας 
των πτυχιούχων, αφού ο κάτοχος του διπλώµατος θα ήταν δυνατόν 
να διακινηθεί και να χρησιµοποιήσει τον τίτλο σε διαφορετικά κράτη. 
Ωστόσο, η έκδοση υπουργικών αποφάσεων µε αναφορά σε διπλό τίτλο 
δεν κατέστη εφικτή, εξαιτίας του φόβου ότι ο Έλληνας πτυχιούχος θα 
αξίωνε και την ακαδηµαϊκή αναγνώρισή του. Ως αποτέλεσµα, 
συνεργασίες που είχαν υπογραφεί µε την πρόβλεψη του διττού τίτλου 
ακυρώθηκαν, γεγονός που αναδεικνύει αφενός την έλλειψη γνώσης 
µιας φοβικής και απαρχαιωµένης διοίκησης, αφετέρου τη δυνατότητα 
του κράτους να επεµβαίνει ακόµη και σήµερα σε ακαδηµαϊκά θέµατα. 
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Όταν όµως αποφασίζει να αλλάξει, οι αποφάσεις λαµβάνονται 
χωρίς την απαραίτητη διαβούλευση και τελικά αποδοχή, µε αποτέλεσµα 
να µην επιτυγχάνεται η εφαρµογή τους και να ακυρώνονται στην 
πράξη ενίοτε και ρυθµίσεις που ορθά κινούνται προς την κατεύθυνση 
της ενίσχυσης του εκσυγχρονισµού και της ανταγωνιστικότητας της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης. Ο λόγος για το ν.4009/2011, που σκοπό είχε 
να λειτουργήσει ως «καταστατικός χάρτης» της Ανώτατης Εκπαίδευσης. 
Ωστόσο, µέχρι σήµερα δεν έχουν εκδοθεί οι Οργανισµοί και οι 
Εσωτερικοί  Κανονισµοί λειτουργίας, βάσει των οποίων τα ιδρύµατα θα 
καθορίσουν την ιδιαίτερη φυσιογνωµία και χαρακτηριστικά τους.   
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 

 Στο πλαίσιο της παρούσας ενότητας βασικό ερευνητικό ερώτηµα 
αποτέλεσε το ύφος πολιτικής (policy style) της ελληνικής διοίκησης  
στον Τεχνολογικό Τοµέα της Ανώτατης Εκπαίδευσης. Την περίοδο 
µεταξύ 1999-2011 πραγµατοποιήθηκαν σηµαντικές µεταρρυθµιστικές 
προσπάθειες στο χώρο της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης και τα 
ΤΕΙ. Ταυτόχρονα, σηµαντικές εξελίξεις έλαβαν χώρα και στο επίπεδο 
των ευρωπαϊκών πολιτικών, µε σηµαντικότερη αυτή του στόχου του  
ΕΧΑΕ, που πυροδότησε µια σειρά από αλλαγές ποικίλου εύρους σε 
πολλά ευρωπαϊκά συστήµατα Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης.   
 Για το λόγο αυτό, επιλέχθηκε η διαδικασία της Μπολόνια και οι 
άξονες δράσης ως παρεµβαίνουσα µεταβλητή, ώστε να αξιολογηθεί 
αν και κατά πόσο οι δεσµεύσεις που αναλαµβάνει η Ελλάδα ως 
πλήρες και ιδρυτικό µέλος της διαδικασίας συνεπάγονται τη µεταβολή 
του τρόπου παραγωγής των πολιτικών στην ελληνική Ανώτατη 
Εκπαίδευση, και ειδικά στα ΤΕΙ, συγκριτικά µε την περίοδο που 
παρουσιάστηκε στην προηγούµενη ενότητα, δηλαδή από την ίδρυση 
µέχρι την ένταξή τους στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Οι άξονες δράσης 
της διαδικασίας περιλαµβάνουν µια σειρά από επιµέρους στόχους για 
τα κράτη-µέλη της διαδικασίας. Εκτός αυτών που ορίζουν σαφώς 
συγκεκριµένα και χρονικά µετρήσιµα αποτελέσµατα, η διαδικασία έχει 
ως επιµέρους εγκάρσιο στόχο την κοινωνική διάσταση της Ανώτατης 
Εκπαίδευσης και αυτόν της συµµετοχής των ΑΕΙ και των φοιτητών, 
ως ικανών, ενεργών και εποικοδοµητικών εταίρων, στην εγκαθίδρυση 
του ΕΧΑΕ. Αυτοί οι άξονες δράσης συνδέονται άµεσα µε το δεύτερο 
µέρος του ερευνητικού µας ερωτήµατος, δηλαδή τις σχέσεις που 
αναπτύσσει η διοίκηση µε τους άλλους δρώντες του συστήµατος της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης και αν τελικά η παραγωγή πολιτικής είναι 
αποτέλεσµα διαβούλευσης ή αντίθετα επιβολής. 
 Από τη µελέτη που προηγήθηκε προέκυψε ότι η ελληνική 
διοίκηση δε µεταβάλλει τον τρόπο παραγωγής δηµοσίων πολιτικών 
στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής. Η Ελλάδα αποφάσισε τη 
συµµετοχή της στη διαδικασία της Μπολόνια, αφού ως πλήρες µέλος 
της ΕΕ δεν µπορούσε να απουσιάζει από µια ευρωπαϊκή συνεργασία 
στον τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής. Περαιτέρω, ήταν κοινά 
αποδεκτό ότι ο στόχος της δηµιουργίας ενός ΕΧΑΕ θα ενίσχυε την 
εξωστρέφεια και την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής Ανώτατης 
Εκπαίδευσης. Ωστόσο η συµµετοχή της Ελλάδας στη διαδικασία της 
Μπολόνια δε συνοδεύθηκε από ένα στρατηγικό σχέδιο στο εθνικό και 
ευρωπαϊκό επίπεδο για την πορεία και τον τελικό στόχο του ΕΧΑΕ. Η 
συµβολή της Ελλάδας στη συνδιαµόρφωση των πολιτικών για τον 
ΕΧΑΕ εξετάστηκε µόνο στο βαθµό που αυτή συµβιβαζόταν µε τα 
βασικά χαρακτηριστικά και τις ιδιαιτερότητες της ελληνικής Ανώτατης 
Εκπαίδευσης. Αυτό εξηγεί γιατί στο ξεκίνηµα της διαδικασίας η Ελλάδα  
υπερασπίστηκε το διακυβερνητικό της χαρακτήρα, όπως και άλλα 
κράτη-µέλη, ώστε να αποφύγει απροσδόκητες συνέπειες (unanticipated 
consequences) στη δοµή, το καθεστώς και το πλαίσιο λειτουργίας της 
ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης.  
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 Η θέση αυτή της Ελλάδας στην πρώτη φάση της διαµόρφωσης 
της πολιτικής προσδιόρισε και τη συµµετοχή της στη φάση της 
εφαρµογής και υλοποίησης της διαδικασίας. Ως γενικά χαρακτηριστικά 
αυτής της συµµετοχής, µπορούν να θεωρηθούν οι καθυστερήσεις και 
η πληµµελής συµµόρφωση σε ένα µόνο µέρος των αξόνων δράσης της 
διαδικασίας, µέσα από τη µεταφορά προτύπων του εξωτερικού. Σε  
αρκετές περιπτώσεις η εκπλήρωση των αξόνων δράσεις στην Ελλάδα 
αντιµετωπίζει σηµαντικές δυσκολίες. Η αναφορά γίνεται για τον άξονα 
δράσης της συγκρισιµότητας των τίτλων σπουδών και ειδικότερα την 
υιοθέτηση του Εθνικού Πλαισίου Προσόντων και της Σύµβασης της 
Λισαβόνας του Συµβουλίου της Ευρώπης και της Unesco για την 
αναγνώριση των τίτλων σπουδών στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Σε 
άλλες περιπτώσεις οι υιοθετούµενες πολιτικές αντιστρατεύονται ή, το 
λιγότερο, αναπτύσσονται αποκοµµένες από τους άξονες δράσης, όπως 
ο νόµος για το ∆ΟΑΤΑΠ και το καθεστώς ισοτίµησης που καθιέρωσε 
για τους τίτλους σπουδών. Συνολικά, η ανάληψη δράσης της ελληνικής 
διοίκησης γίνεται µε σκοπό απλώς τη συµπόρευση µε τις εξελίξεις, 
ώστε να αποφύγει την αποµόνωση, µέσα από µιµητική ή/και 
αποσπασµατική πολιτική. Εν κατακλείδι, η Ελλάδα καθυστερεί, άλλοτε 
αδυνατεί να συµπορευθεί και ενίοτε αντιδρά µε αποσπασµατικό τρόπο 
(reactive policy style). Περαιτέρω «χρησιµοποιεί» τη διαδικασία της 
Μπολόνια για να εφαρµόσει πολιτικές.     
 Όσον αφορά το δεύτερο σκέλος του ερευνητικού ερωτήµατός 
µας, οι  σχέσεις που αναπτύσσει η διοίκηση µε τους άλλους δρώντες, 
που δραστηριοποιούνται ή αποτελούν µέρος του συστήµατος της 
ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης, βασίζονται σε µια κακέκτυπη 
πολιτική πλουραλισµού των οµάδων (consensus relationship), αφού 
δεν εκδηλώνεται από την ενίσχυση της θέσης τους στη διαβούλευση 
για τη διαµόρφωση της πολιτικής, αλλά µέσα από πελατειακού τύπου 
διευθετήσεις στο στάδιο της εφαρµογής. Τα ευρήµατα αυτά επίσης δε 
διαφοροποιούνται από την προηγούµενη εξεταζόµενη περίοδο. Αυτό 
που διαφοροποιείται από την έρευνά µας την ανωτέρω περίοδο είναι 
η προσπάθεια επιβολής των πολιτικών. Τέτοιες περιπτώσεις ήταν το 
νοµοθετικό πλαίσιο του ν.3374/2005 για την αξιολόγηση και η 
σύνδεσή του µε την έγκριση των ΠΜΣ και τον τετραετή αναπτυξιακό 
προγραµµατισµό. Στην ίδια κατεύθυνση η αξιολόγηση ή πιστοποίηση 
πλέον, όπως προβλέπει ο ν.4009/2011, συνδέθηκε µε την κατανοµή 
της χρηµατοδότησης των ιδρυµάτων, που µπορεί να περιορίζεται, όπως 
και ο αριθµός των εισακτέων φοιτητών, µετά απόφαση του Υπουργού 
Παιδείας. Επίσης προσπάθεια επιβολής έγινε στο αρχικό στάδιο 
διαµόρφωσης του  ν.3549/2007, περισσότερο και µε µεγαλύτερη 
ένταση κατά τη διαδικασία που ακολουθήθηκε µε το ν.4009/2011. 
Ειδικότερα το Υπουργείο Παιδείας ανέστειλε για ένα σηµαντικό χρονικό 
διάστηµα τις εγκρίσεις για ιδρύσεις, µετονοµασίες, µετεξελίξεις νέων 
Τµηµάτων, Τοµέων, Εργαστηρίων, Μεταπτυχιακών. Ειδικά στα ΤΕΙ η 
επιβολή είχε και τιµωρητικό χαρακτήρα, γεγονός που λαµβάνει 
ιδιαίτερη σηµασία, καθώς η συµµετοχή των ΑΕΙ και των φοιτητών, ως 
ικανών, ενεργών και εποικοδοµητικών εταίρων στην εγκαθίδρυση του 
ΕΧΑΕ, αποτελεί άξονα δράσης της διαδικασίας. 
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 Αυτό δε συνεπάγεται ότι το ελληνικό κράτος είναι ισχυρό και 
ικανό να συγκρουστεί µε οργανωµένα συµφέροντα και αντιλήψεις 
εκφράζοντας τη λαϊκή βούληση. Οι προσπάθειες που έγιναν είχαν το 
χαρακτηριστικό της επίδειξης πυγµής µε σκοπό την ικανοποίηση 
πρόσκαιρων εντυπώσεων και προσωπικών διαδροµών. Για αυτό πολύ 
γρήγορα επέρχεται η αναδίπλωση και τελικά οι παλινωδίες. Αυτό µε 
τη σειρά του δηµιουργεί προβλήµατα στην εφαρµογή ακόµη και 
εκείνων των ρυθµίσεων που επιδιώκουν πράγµατι τον εξορθολογισµό 
του συστήµατος, γεγονός που τελικά δηµιουργεί προβλήµατα στην 
ανάπτυξη των πραγµατικών αποτελεσµάτων των πολιτικών. Ένα 
µέρος των διατάξεων του ν.3549/2007 έµεινε ανεφάρµοστο (όπως οι 
προβλέψεις για τους εσωτερικούς κανονισµούς λειτουργίας των 
ιδρυµάτων, η σύσταση τοµέων στα πανεπιστηµιακά Τµήµατα, η 
µετατροπή των γνωστικών αντικειµένων του υπηρετούντος διδακτικού 
προσωπικού, η µέγιστη διάρκεια επιτρεπτής φοίτησης και η διαγραφή 
φοιτητών). Ο ν. 4009/2011 µέσα σε σύντοµο χρονικό διάστηµα έχει 
υποστεί σηµαντικές τροποποιήσεις, ενώ ένα σηµαντικό µέρος των 
διατάξεών του παραµένει επίσης ανεφάρµοστο µέχρι σήµερα, δηλαδή 
για 2,5 χρόνια περίπου µετά την ψήφισή του, αφού δεν έχουν ακόµη 
εκδοθεί οι Οργανισµοί  και οι Εσωτερικοί Κανονισµοί των ιδρυµάτων. 
Ανεφάρµοστες παρέµειναν σε ένα ορισµένο βαθµό και οι διατάξεις 
του ν.3685/2008 για τα ΠΜΣ. 
 Τα ΤΕΙ προσπάθησαν από την πλευρά τους να ανταποκριθούν. 
Στους περισσότερους άξονες δράσης, όπως την αξιολόγηση, το ECTS, 
το Παράρτηµα ∆ιπλώµατος, τη διά βίου µάθηση, πέτυχαν καλύτερα 
αποτελέσµατα από τα ιδρύµατα του Πανεπιστηµιακού Τοµέα, παρά τα 
ποικίλα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν και τη µη αποδοχή τους από 
την ελληνική κοινωνία. Η προσπάθεια αυτή των ΤΕΙ έγινε καθώς 
θεώρησαν τη διαδικασία της Μπολόνια και τις συνοδευτικές πολιτικές 
της ως ευκαιρία να εδραιωθεί η θέση τους στην Ανώτατη Εκπαίδευση. 
Αντίθετα η ελληνική πολιτεία δε διαθέτει ένα ολοκληρωµένο σχέδιο και 
στρατηγική για τα ΤΕΙ, το ρόλο και την αποστολή τους στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση, παρά τις τυπικές ρυθµίσεις που περιλαµβάνονται κατά 
καιρούς στις διατάξεις των νόµων. Η πολιτική για τα ΤΕΙ και οι λύσεις 
που δίνονται στα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν έχουν βραχυπρόθεσµο 
ορίζοντα και ακολουθούν τις προσωπικές επιλογές ενός προσώπου. 
Είναι δηλαδή συνάρτηση των επιθυµιών, των αντιλήψεων και των 
δυνατοτήτων του εκάστοτε Υπουργού.  
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ΤΕΛΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 

Α. Αναλυτική-εµπειρική συνεισφορά  
 
 Η παρούσα διατριβή ξεκίνησε µε τη βασική παραδοχή ότι τα 
κράτη-µέλη της ΕΕ δε συνιστούν εξωτερικές µονάδες του θεσµικού και 
πολιτικού συστήµατος, αλλά συστατικά µέρη του, αφού έχουν 
παραχωρήσει µέρος της κρατικής τους κυριαρχίας και συλλειτουργούν 
από κοινού µε τους ευρωπαϊκούς θεσµούς στην παραγωγή πολιτικών. 
Είναι, δηλαδή, µε άλλα λόγια, φορείς και υποκείµενα της ενοποιητικής 
διαδικασίας. Για αυτό το λόγο η παρούσα διατριβή θέτει δύο βασικά και 
συµπληρωµατικά ερωτήµατα, στο ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο.  
 Ειδικότερα, επιχειρήσαµε αρχικά να διερευνήσουµε τον τρόπο 
που πραγµατώνεται το φαινόµενο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης στον 
τοµέα της εκπαιδευτικής πολιτικής συµπεριλαµβάνοντας στη µελέτη 
µας τη διαδικασία της Μπολόνια και το στόχο του ΕΧΑΕ. Μέσα από την 
ανάλυση και την ανασκόπηση ενός πλήθους πρωτογενών στοιχείων, 
όπως οδηγιών, αποφάσεων, κανονισµών, αποφάσεων του ∆ΕΚ από την 
πρώιµη περίοδο µέχρι και τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, καταλήξαµε στο 
συµπέρασµα ότι η ενοποιητική διαδικασία στους τοµείς της εκπαίδευσης 
και της κατάρτισης είναι αργόσυρτη, εξελικτική, ενώ η ανάπτυξή της  
είναι αποτέλεσµα του διαθεσµικού ανταγωνισµού και συµβιβασµού 
του κοινοτικού συστήµατος. Στην πορεία αυτή σηµαντικό ρόλο είχε ο 
στόχος της κοινής και ακολούθως της εσωτερικής αγοράς, όπως και η 
δράση της Επιτροπής και του ∆ΕΚ. 
 Τα κράτη-µέλη δέχονται τα αποτελέσµατα της προωθητικής 
δράσης τους, αλλά ταυτόχρονα προσπαθούν να αποφύγουν περαιτέρω 
παρέµβαση στα συστήµατα της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης. Ωστόσο η 
ανάγκη επίτευξης της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονοµίας 
πιέζει για περαιτέρω συνεργασία. Άρα στον τοµέα της εκπαιδευτικής 
πολιτικής αντιµάχονται δύο τάσεις. Από τη µια πλευρά η ανάγκη για 
συνεργασία και από την άλλη ο αυτόνοµος ρόλος των υπερεθνικών 
θεσµών. Τα κράτη-µέλη δηµιούργησαν τη διαδικασία της Μπολόνια 
εκτός του θεσµικού συστήµατος της ΕΕ για να αποφύγουν πιθανές 
«απροσδόκητες συνέπειες» του παρελθόντος που οδήγησαν τελικά 
στην ένταξη της εκπαιδευτικής πολιτικής στις διατάξεις των Συνθηκών. 
∆εν επιθυµούσαν την παρέµβαση της Επιτροπής και του ∆ικαστηρίου, 
γιατί είχαν µάθει από το παρελθόν. Ωστόσο, γρήγορα αντιλήφθηκαν 
ότι ο αποκλεισµός της Επιτροπής αποστερούσε τη συνεργασία στον 
τοµέα της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης από την απαραίτητη εξειδικευµένη 
γνώση, πηγή πληροφόρησης και τις χρηµατοδοτήσεις. Είχε δηλαδή 
«αυξηµένη ανταπόδοση» ή έγινε κατανοητό ότι ο αποκλεισµός της είχε 
υψηλό κόστος. Τα κράτη-µέλη ουσιαστικά αναγκάστηκαν να δεχτούν 
τη συµµετοχή της Επιτροπής στη διαδικασία της Μπολόνια. Αυτή µε 
τη σειρά της ανέλαβε το ρόλο του καθοδηγητή και επηρεάζει, κατά 
πώς φαίνεται, τους στόχους του εγχειρήµατος και την πορεία εξέλιξής 
του. Τα ανωτέρω συµπεράσµατα προκύπτουν και από το υλικό των 
συνεντεύξεων µε το πολιτικό επίπεδο της διοίκησης του Υπουργείου  
Παιδείας κατά την περίοδο 1996-2011. 



 399

 Η διαδικασία της Μπολόνια και ο στόχος του ΕΧΑΕ εξελίσσονται 
σύµφωνα µε τα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα που έχει η δοµή της ΕΕ, 
αντιµετωπίζοντας και αντίστοιχα προβλήµατα λειτουργίας. Τα ανωτέρω 
προκύπτουν µέσα από το σύστηµα της Προεδρίας του Συµβουλίου της 
διαδικασίας, τον τρόπο λήψης των αποφάσεων και τις προσπάθειες 
που γίνονται στην επίτευξη συµβιβασµού µεταξύ των συµµετεχόντων. 
Αντίστοιχα ερωτήµατα και προβληµατισµοί υπάρχουν για το ρόλο της 
Επιτροπής, το «έλλειµµα δηµοκρατίας» που παρουσιάζει η διαδικασία, 
την ανάγκη συντονισµού, τις ιδεολογικές της αφετηρίες και εντέλει τη 
µελλοντική της θέση στο θεσµικό σύστηµα της ΕΕ.   
 Εν κατακλείδι, η εκπαιδευτική πολιτική της ΕΕ ερµηνεύεται µε 
τον καλύτερο τρόπο µέσα από την ιστορική νεο-θεσµική προσέγγιση 
και το ερµηνευτικό πλαίσιο που αυτή παρέχει για το πώς τα µέρη ενός 
συστήµατος αλληλοεπηρεάζονται, για τη µορφή και το ρόλο που έχουν 
οι θεσµοί στη δόµηση των µεταξύ τους σχέσεων, τον τρόπο που 
παράγονται οι πολιτικές και τα αποτελέσµατά τους, την ιστορική εξέλιξη 
αλλά και συνεπεία ποιων παραγόντων επέρχονται οι αλλαγές.  
 Το δεύτερο ερευνητικό ερώτηµα αφορούσε τη διερεύνηση της 
διαµόρφωσης της ατζέντας των επιχειρούµενων µεταρρυθµίσεων και 
την εφαρµογή των πολιτικών στην ελληνική Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, 
υπό το πρίσµα της συµµετοχής στην ΕΕ, έχοντας ως µελέτη 
περίπτωσης τα ΤΕΙ. Ως συνέπεια αυτού, αν και σε ποιο βαθµό και µε 
ποιο τρόπο επηρεάζεται το ύφος πολιτικής (policy style) της ελληνικής 
διοίκησης στην προσέγγιση και επίλυση των προβληµάτων όπως και 
τις σχέσεις που αναπτύσσει µε τους άλλους δρώντες της πολιτικής 
διαδικασίας στο πλαίσιο του συστήµατος της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης. 
Στην ουσία, αυτό που επιχείρησε να απαντήσει η παρούσα διατριβή 
µέσα από την έννοια του ύφους πολιτικής είναι ο τρόπος µε τον οποίο 
η ελληνική διοίκηση συµµετέχει στη διαµόρφωση των ευρωπαϊκών 
πολιτικών αρχικά και ακολούθως πώς ανταποκρίνεται στις δεσµεύσεις 
που αναλαµβάνει. Αν δηλαδή η συµµόρφωση είναι αναγκαστική, 
ώστε απλά να συµπορευθεί µε τις εξελίξεις, ή αντίθετα προκύπτει από 
την εγκαθίδρυση νέων θεσµών και λειτουργιών. Στην περίπτωση 
αυτή συνεπάγεται ότι η Ελλάδα αντιλαµβάνεται τις ευκαιρίες και 
προκλήσεις που θέτει η συµµετοχή στο ενοποιητικό εγχείρηµα.  
 Το συµπέρασµα στο οποίο τελικά καταλήξαµε από τη µελέτη 
µιας µακράς χρονικής περιόδου, δηλαδή από την ίδρυση των ΤΕΙ µέχρι 
σήµερα, είναι ότι το ελληνικό κράτος παράγει πολιτικές για τα ΤΕΙ µε 
έναν αντιδραστικό (reactive policy style) τρόπο χωρίς να διαβουλεύεται 
(consensus relationship) επαρκώς µε την ακαδηµαϊκή κοινότητα και 
τους φορείς της. Ωστόσο ταυτόχρονα εµφανίζεται να είναι και ανίσχυρο 
(weak state), αφού πρώτον δεν καταφέρνει να επιβάλει τη θέλησή 
του (imposition relationship) έναντι των οργανωµένων συµφερόντων 
και δεύτερον να υλοποιήσει τις πολιτικές που αυτό αποφασίζει στην 
καθηµερινή λειτουργία των ιδρυµάτων. Σχηµατικά, στα διαγράµµατα 
που ακολουθούν το ύφος πολιτικής για τη διαµόρφωση και εφαρµογή 
των πολιτικών για τα ΤΕΙ ταξινοµείται στο τέταρτο και δεύτερο 
τεταρτηµόριο αντίστοιχα.  
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∆ιάγραµµα IΧ. Ύφος Πολιτικής(policy style) στη διαµόρφωση των πολιτικών για τα ΤΕΙ   
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  Σε µείζον ζήτηµα, συνεπώς, αναδεικνύεται το γεγονός ότι το 
πολιτικό επίπεδο της διοίκησης αδυνατεί να κατανοήσει τις επιδράσεις 
και τις λειτουργίες του ενωσιακού θεσµικού και πολιτικού συστήµατος 
σε όλες τους τις διαστάσεις. Η γνώση για την ανάγκη συµµαχιών, 
όπως και η σηµασία που έχει ο καθορισµός της ευρωπαϊκής ατζέντας 
δεν επαρκούν. Ως αποτέλεσµα αυτού, αδυνατεί να προβλέψει και να 
εξηγήσει, παρά µόνο διαπιστώνει, πώς οι εξελίξεις στις πολιτικές για τα 
προγράµµατα στην εκπαίδευση και κατάρτιση και την εσωτερική αγορά 
επηρεάζουν τα εθνικά συστήµατα της Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης και 
δροµολόγησαν τη διαδικασία της Μπολόνια. ∆ηλαδή η συµµετοχή της 
Ελλάδας στις ευρωπαϊκές πολιτικές για την Τριτοβάθµια Εκπαίδευση 
δε συνοδεύεται από το στόχο της συνδιαµόρφωσης. Τέτοιες προοπτικές 
εξετάζονται µόνο στο βαθµό που συνδυάζονται µε τα χαρακτηριστικά 
και τις ιδιαιτερότητες της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης. Ακολούθως  
στο επόµενο στάδιο, αυτό της εφαρµογής, αδυνατεί να συµπορευθεί 
και να υλοποιήσει τις δεσµεύσεις που αναλαµβάνει. Η δε διαδικασία 
εκµάθησης του ενωσιακού πολιτικού συστήµατος και του φαινοµένου 
της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης υποδαυλίζονται από το ελληνικό 
πολιτικό σύστηµα, που χειροτερεύει αντί να βελτιώνει τους όρους και 
τις διαδικασίες οργάνωσης και  λειτουργίας του.  
 Κατά την πρώτη περίοδο της Τεχνικής και Επαγγελµατικής 
Εκπαίδευσης µέχρι την ίδρυση και τα πρώτα χρόνια λειτουργίας των 
ΤΕΙ, οι αποφάσεις που ελήφθησαν παρουσιάζουν έντονα ορθολογικά 
χαρακτηριστικά. Η ανάπτυξή τους είχε σκοπό να εξυπηρετήσει τις 
αναπτυξιακές ανάγκες της χώρας, να περιορίσει την εισαγωγή και 
εξαγωγή φοιτητών στα Πανεπιστήµια και στο εξωτερικό αντίστοιχα, 
ενώ η ίδρυση, εξέλιξη και ενίσχυσή τους συνδέθηκε µε τις προοπτικές 
και τους υπολογισµούς οµάδων του ΕΠ. Αντίθετα την περίοδο 1999-
2011 οι αποφάσεις ελήφθησαν χωρίς σχέδιο και προγραµµατισµό. Η 
ενίσχυση των ΤΕΙ είχε το χαρακτήρα της µεγέθυνσης. ∆ιάσπαρτα 
Τµήµατα δηµιουργήθηκαν σε όλο το γεωγραφικό µήκος και πλάτος 
της ελληνικής επικράτειας µε τη στήριξη του πολιτικο-διοικητικού 
συστήµατος, αλλά και των τοπικών κοινωνιών µέχρι και την ύστατη 
στιγµή της σφοδρής οικονοµικής κρίσης. Ταυτόχρονα η προσπάθεια 
των ΤΕΙ να καταστούν ΑΕΙ αλλοίωσε τον τεχνολογικό χαρακτήρα 
τους. Οι εξελίξεις αυτές απαξίωσαν περαιτέρω το θεσµό. 
 Αυτό δε συνεπάγεται ότι η επίδραση των ευρωπαϊκών πολιτικών 
δεν έχει θετικές επιπτώσεις. Αντίθετα, είναι το ερέθισµα µε το οποίο 
αποκαλύπτονται οι αδυναµίες της ελληνικής Ανώτατης Εκπαίδευσης 
και εισάγονται προβληµατισµοί, δεσµεύσεις και ευκαιρίες που 
διαφορετικά δεν θα παρουσιάζονταν. Έτσι µέσα από τις πολιτικές για 
την εσωτερική αγορά και τα κοινοτικά προγράµµατα κινητικότητας 
κατέστη εφικτό να αναγνωριστούν πλήρως τα προβλήµατα που 
αντιµετώπιζαν τα ΤΕΙ, ειδικά εκείνα που αφορούσαν στο ΕΠ, στην απουσία 
θεσµικού πλαισίου για τα µεταπτυχιακά και σε ελλείψεις στις υποδοµές, 
καθώς το ευρωπαϊκό περιβάλλον ήταν σαφώς πιο ανταγωνιστικό και 
απαιτητικό. Παρά την αρχική αποτυχία οι κοινοτικές πολιτικές 
αποτελούσαν ένα εξωτερικό σηµείο αναφοράς, που σε µεταγενέστερο 
χρόνο συνέβαλαν στην ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση.    
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 Περαιτέρω, δε συνεπάγεται ότι δεν έγιναν προσπάθειες για 
µεταρρυθµίσεις. Τέτοιες προσπάθειες έγιναν, όπως στο θέµα της 
έκδοσης των επαγγελµατικών δικαιωµάτων των πτυχιούχων των ΤΕΙ. 
Ωστόσο αυτές δεν είχαν το επιθυµητό αποτέλεσµα. Ακόµη και σήµερα 
για τα επαγγελµατικά δικαιώµατα των πτυχιούχων των ΤΕΙ από τις 
τεχνικές ειδικότητες ισχύει ένα µέρος των διαταγµάτων που εκδόθηκαν 
στην περίοδο της δικτατορίας. Η γενική επικρατούσα αντίληψη και 
θέση ότι η µη έκδοση των επαγγελµατικών δικαιωµάτων είναι 
αποτέλεσµα της παρέµβασης και της επιρροής του ΤΕΕ επιβεβαιώνεται  
από την έρευνα που πραγµατοποιήθηκε, αλλά δεν επαρκεί για να 
εξηγήσει τη στασιµότητα αυτή για µια περίοδο τριάντα(30) ετών. 
Συνεπώς, και το θέµα της έκδοσης των επαγγελµατικών δικαιωµάτων 
των ΤΕΙ επηρεάζεται από σηµαντικές δυσλειτουργίες, που οφείλονται 
στην έλλειψη θεσµικής µνήµης και συνέχειας των δηµοσίων πολιτικών, 
τα οποία προκύπτουν από τη συχνή εναλλαγή των προσώπων, που 
αποφασίζουν µε βάση τις δικές τους εµπνεύσεις, αφού απουσιάζουν οι 
µόνιµοι και ανεξάρτητοι θεσµοί που θα συνέβαλλαν στη διαµόρφωση  
ενός κοινά αποδεκτού σχεδίου. Κρίσιµο είναι και το πρόβληµα της 
συνεργασίας και του συντονισµού της διοίκησης στην «οριζόντια» και 
«κάθετη» οργάνωσή της, ως συνέπεια του συγκεντρωτικού και 
αυτόνοµου τρόπου λειτουργίας του κράτους. Με άλλα λόγια το 
ελληνικό κράτος, παρόλο που αναγνωρίζει την ανάγκη, αδυνατεί να 
µεταρρυθµίσει τις πολιτικές του για την Ανώτατη Εκπαίδευση. 
 Τα ΤΕΙ ακόµη και σήµερα, παρά την ένταξή τους στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση, συνεχίζουν να αποτελούν µόνο εναλλακτική επιλογή για 
σπουδές στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση (Βλ. τις επιλογές των υποψήφιων 
φοιτητών στις πανελλαδικές εξετάσεις 2013-2014 στο παράρτηµα 5). 
Οι πτυχιούχοι των ΤΕΙ διαχωρίζονται ακόµη και σήµερα από τους 
πτυχιούχους των Πανεπιστήµιων, τυπικά και ουσιαστικά, ως προς τις 
θέσεις που καταλαµβάνουν, τις αµοιβές που απολαµβάνουν και τις 
δυνατότητες της επαγγελµατικής τους εξέλιξης και σταδιοδροµίας. Η 
γενικότερη αντίληψη που υπάρχει είναι ότι τα ΤΕΙ, παρά τις επιδόσεις 
τους στην πρόοδο της επιστήµης και της τεχνολογίας, δεν πέτυχαν 
στην αποστολή τους.  
  Η ελληνική πολιτεία θεωρεί το θεσµό των ΤΕΙ υποδεέστερο 
των Πανεπιστηµίων και είναι αµφίβολο αν δέχεται τη χρησιµότητα της 
ύπαρξης του. Αυτό είχαµε την ευκαιρία να το διαπιστώσουµε µέσα 
από τη µελέτη και καταγραφή µιας σειράς ρητών και άρρητων αρχών, 
κανόνων και συµπεριφορών στο πλαίσιο της πολιτικής διαδικασίας και 
µελέτης του θεσµού. Ειδικότερα επισηµάνθηκε ότι µόνο ο Ειδικός 
Γραµµατέας του Ενιαίου ∆ιοικητικού Τοµέα που ήταν υπεύθυνος για 
τα Πανεπιστήµια συµµετείχε στις συνόδους των Υπουργών Παιδείας 
για τη διαδικασία της Μπολόνια. Ακολούθως στη σύνθεση του 
Συµβουλίου της Α∆ΙΠ και του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του ∆ΟΑΤΑΠ 
κυριαρχούν οι εκπρόσωποι των Πανεπιστηµίων. Περαιτέρω οι όποιες 
αλλαγές σχεδιάζονται για την ελληνική Τριτοβάθµια Εκπαίδευση έχουν 
σηµείο αναφοράς τα ιδρύµατα του Πανεπιστηµιακού Τοµέα και 
συµµετέχοντες πρωταρχικά τους εκπροσώπους τους. Η κρατική 
επιχορήγηση είναι σαφώς µικρότερη για τα ΤΕΙ σε σύγκριση µε αυτή 
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που δίνεται στα Πανεπιστήµια. Από κανένα συµµετέχοντα στην 
έρευνα ή τα στοιχεία που συγκεντρώσαµε δεν προσδιορίστηκαν µε 
ακρίβεια τα κριτήρια µε τα οποία λαµβάνονται οι σχετικές αποφάσεις. 
Η δηµιουργία ενός λογαρίθµου για τον καθορισµό της χρηµατοδότησης 
βάσει του φοιτητικού πληθυσµού, του προσωπικού, της πολυεδρικότητα, 
κ.ά., δεν έγινε δεκτός από τα Πανεπιστήµια. Η πλέον προφανής 
περίπτωση είναι αυτή των ΠΜΣ και η επιµέρους επιχορήγηση ενός 
σηµαντικού αριθµού από αυτά που λειτουργούν στα Πανεπιστήµια. 
Αντίστοιχη µέριµνα δεν υπήρξε ποτέ για τα ΤΕΙ. Η νοµοθεσία για την 
Ανώτατη Εκπαίδευση αφορά βασικά τα ιδρύµατα του Πανεπιστηµιακού 
Τοµέα και τις περισσότερες φορές υπάρχει αναλογική εφαρµογή στα 
ΤΕΙ. Τα πτυχία των ΤΕΙ ακόµη και σήµερα είναι δυνατόν να 
ισοτιµηθούν µε τριετείς τίτλους σπουδών από οµοταγή ιδρύµατα του 
εξωτερικού, ενώ αυτών των Πανεπιστηµίων µε τετραετείς. Μέχρι την 
θέση σε ισχύ του 4009/2011 ο µαθητικός πληθυσµός των ΤΕΙ και των 
Πανεπιστηµίων διαχωριζόταν σε φοιτητές και σπουδαστές. Τέλος το 
γεγονός ότι ακόµη και σήµερα ο όρος ΑΕΙ προσδιορίζει και διαχωρίζει 
τα ιδρύµατα του Πανεπιστηµιακού Τοµέα από αυτά του Τεχνολογικού 
Τοµέα, ακόµη και σε κείµενα διατάξεων, διαλύει κάθε αµφιβολία για 
το ποια πραγµατικά είναι η θέση των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση. 
 Άλλωστε κατά τη διαµόρφωση ν.4009/2011 µία από τις επιλογές 
που συζητήθηκαν ήταν και η εν µέρει ή συνολική ενσωµάτωση των 
ΤΕΙ στα Πανεπιστήµια. Τέτοιους είδους προτάσεις έγιναν και από την 
πλευρά των εκπροσώπων των ΤΕΙ. Μια τέτοια απόφαση θα µπορούσε 
να αξιολογηθεί ως µια ορθολογική επιλογή. Ωστόσο ο θεσµός των ΤΕΙ 
φαίνεται ότι µετά από τρεις δεκαετίες λειτουργίας έχει παγιωθεί και 
δεσµεύει τις διαθέσιµες επιλογές. Συνεχίζει τη λειτουργία του παρά τις 
έντονες εξωτερικές πιέσεις που δέχεται από τις σηµερινές συνθήκες 
της οικονοµικής κρίσης. ∆ηλαδή ενώ παρουσιάζονται οι κατάλληλες 
συνθήκες για την αλλαγή —όπως αυτές προσδιορίζονται από την 
ιστορική νεο-θεσµική προσέγγιση— ο θεσµός συνεχίζει να λειτουργεί 
δηµιουργώντας την πεποίθηση ότι η ενδεχόµενη αλλαγή του µπορεί 
να έχει υψηλότερο κόστος σε σχέση µε τη διατήρησή του (increasing 
returns).  
 Αυτή η πεποίθηση στηρίζεται στο γεγονός ότι µετά από µια 
µακρά περίοδο λειτουργίας, η ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση έχει 
δοµηθεί ανάµεσα σε δύο πόλους, άνισους µεν αλλά υπαρκτούς. Ο 
αριθµός των πτυχιούχων δεν µπορεί να υπολογιστεί µε ακρίβεια αλλά 
είναι σίγουρο ότι πρόκειται για εκατοντάδες χιλιάδες. Περαιτέρω 
έχουν δηµιουργεί θέσεις εργασίας για το διδακτικό και διοικητικό 
προσωπικό,  επενδύσεις υλικοτεχνικής υποδοµής, ενώ ακόµη και οι 
θέσεις απασχόλησης στο δηµόσιο και στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα 
έχουν διακριθεί ανάµεσα σε κλάδους τεχνολογικής και πανεπιστηµιακής 
εκπαίδευσης (ΤΕ-ΠΕ). Το ελληνικό κράτος όµως µε τον βραχυπρόθεσµο 
τρόπο που οργανώνεται και λειτουργεί  αδυνατεί να προσδιορίσει ποιες 
θα είναι οι αρνητικές συνέπειες που θα έχει µια ριζική αλλαγή για τα 
συστατικά µέρη του θεσµού, φοιτητές, πτυχιούχους και το ΕΠ, και για 
το λόγο αυτό επιλέγει εµβαλωµατικές λύσεις.  
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Β. Θεωρητική συνεισφορά 
 
  Όπως ήδη έχουµε επισηµάνει και δεχτεί ως µέρος της βασικής 
µας υπόθεσης, το θεσµικό και πολιτικό σύστηµα της ΕΕ επιδρά στην 
οργάνωση και λειτουργία των κρατών-µελών της γιατί επιφυλάσσει 
κεντρική θέση στο κράτος ως φορέας και υποκείµενο της ενοποιητικής 
διαδικασίας. Ωστόσο οι επιδράσεις αυτές δε µπορούν να µελετηθούν  
κατά γενικό και οριζόντιο τρόπο και συνεπώς θα πρέπει κάθε φορά να 
υιοθετούµε κριτήρια και προϋποθέσεις, όπως το πεδίο, ο τύπος της 
δηµόσιας πολιτικής, η ένταση της αρµοδιότητας της ΕΕ, οι διαδικασίες 
λήψης αποφάσεων και οι διατυπωµένοι ανά τοµέα στόχοι. 
  Επισηµάναµε επίσης ότι µια και µόνο µελέτη περίπτωσης δεν 
προσφέρει τη δυνατότητα γενικευµένων κρίσεων και συµπερασµάτων 
και ως εκ τούτου απαιτείται συγκριτική ανάλυση. Ωστόσο από την 
παρούσα µελέτη της εφαρµογής του γενικού συστήµατος αναγνώρισης 
επαγγελµατικών προσόντων στην Ελλάδα προκύπτει ότι όταν οι 
ευρωπαϊκές πολιτικές πρέπει να ενσωµατωθούν στην εσωτερική 
έννοµη τάξη µε ένα συγκεκριµένο τρόπο και µέσα σε ορισµένο χρόνο, 
τότε η πίεση για προσαρµογή είναι εντονότερη. Στην περίπτωσή µας 
είχε ως αποτέλεσµα να αποκαλυφθεί πλήρως το αδιέξοδο της πρόταξης 
των εθνικών µας επιλογών σε µια «αποεθνικοποιούµενη» πολιτική. 
Συνολικά και στις δύο περιόδους που εξετάσαµε διαπιστώθηκε ότι ο 
στόχος της εσωτερικής αγοράς (ρυθµιστική πολιτική) θέτει µε άµεσο 
τρόπο τη θεσµική ατζέντα των επιχειρούµενων µεταρρυθµίσεων. 
  Περαιτέρω από τη µελέτη µας προκύπτει ότι οι θεωρητικές 
έννοιες και σχήµατα της πολιτικής επιστήµης και ειδικά της δηµόσιας 
πολιτικής δεν θα πρέπει να γίνονται εκ των προτέρων αποδεκτά και 
θα πρέπει να υποβάλλονται σε εµπειρικό έλεγχο. Η αναφορά γίνεται 
για την έννοια του ύφους πολιτικής (policy style). Κατά την άποψή 
µας, το λειτουργικό σχήµα που παρουσίασαν οι Richardson et al(1982) 
χρησιµοποιεί ως βασική υπόθεση εργασίας ότι τα υποκείµενα λήψης 
των αποφάσεων (decision- makers) αναπτύσσουν σταθερές διαδικασίες 
στην παραγωγή των πολιτικών (policy-making). Ωστόσο στην ελληνική 
περίπτωση, όπου η παραγωγή δηµοσίων πολιτικών ερµηνεύεται από 
το κορπορατιστικό µοντέλο, υπό την όποια οπτική ή παραλλαγή του, 
µε βασικά χαρακτηριστικά τις «οριζόντιες» και «κάθετες» πελατειακές 
σχέσεις, αυτό δεν είναι δεδοµένο. Έτσι στη δική µας περίπτωση για 
την έρευνα και µελέτη της εκπαιδευτικής πολιτικής στα ΤΕΙ απαιτήθηκε 
η επιµέρους τροποποίησή του. 
  Όπως έχει ειπωθεί, «αχίλλειος πτέρνα» της νεο-θεσµικής θεωρίας 
είναι το θέµα της αλλαγής των θεσµών (Τσακατίκα, 2004). Αυτό 
πράγµατι αποδεικνύεται και από την παρούσα µελέτη. Τα ΤΕΙ σαφώς 
δεν κατάφεραν ή πλέον δεν αποτελούν ικανοποιητική λύση στα 
προβλήµατα για τα οποία ιδρύθηκαν. Περαιτέρω δεν προκύπτει ότι η 
περαιτέρω ανάπτυξή τους συνδέεται µε τους υπολογισµούς ισχυρών 
οµάδων στο εσωτερικό τους. Οι επιδιώξεις του ΕΠ των ιδρυµάτων είναι 
διαφοροποιηµένες µεταξύ τους και δεν διαθέτουν πλέον µια κοινή 
συνισταµένη, όπως ήταν αυτή για την ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση. Ως εκ τούτου δεν µπορεί να θεωρηθεί ότι αποτελούν µια 
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ορθολογική επιλογή που εξυπηρετεί ένα εύλογο αριθµό συµφερόντων. 
Η αµφισβήτηση µάλιστα αυτή δεν αποτελεί νέο στοιχείο. Παρ΄όλα αυτά 
συνεχίζουν τη λειτουργία τους ακόµη και µετά την παρούσα κρίση. 
Ποιο άραγε είναι εκείνο το γεγονός, µικρό ή µεγάλο, ποιο πλαίσιο και 
χρονική στιγµή, αν όχι τη σηµερινή, που µπορούν να ξεκλειδώσουν 
την πορεία, να µεταβάλλουν τους συσχετισµούς και να οδηγήσουν σε 
µια ριζική αλλαγή το θεσµό των ΤΕΙ;   
  Όσον αφορά στην προσέγγιση των σταδίων, κατέστη εφικτό να 
διαπιστωθεί ότι το σχήµα που προσφέρει είναι πολύ δύσκολο να 
εφαρµοστεί στην πράξη συµπεριλαµβάνοντας όλες τις διακριτές φάσεις 
για τη µελέτη άσκηση µιας δηµόσιας πολιτικής σε ένα µεγάλο χρονικό 
διάστηµα. Ωστόσο είναι λειτουργικό στην ελλειπτική µορφή του, 
καθώς µας επιτρέπει να προσδιορίσουµε αρχικά µε σαφήνεια και 
καθαρότητα την ανάδυση των θεµάτων στην κυβερνητική ατζέντα. 
Αυτό όµως που αναδεικνύεται µε µεγαλύτερη σαφήνεια και κάνει την 
προσέγγιση των σταδίων πολύτιµο εργαλείο στη µελέτη των δηµοσίων 
πολιτικών είναι η δυνατότητα που µας προσφέρει να κατανοήσουµε 
την εφαρµογή των πολιτικών ως συνέχεια µιας διαδικασίας που 
ξεκινά µε τη διαµόρφωσής τους. Υπό την έννοια αυτή, η διαδικασία, οι 
συνθήκες, οι σαφώς ή µη προσδιορισµένοι στόχοι που έχουν τεθεί και 
ο ρόλος των συµµετεχόντων στη φάση του σχεδιασµού και συνολικά 
στη διαµόρφωση της πολιτικής είναι καθοριστικά για τα αποτελέσµατα 
κατά τη φάση της εφαρµογής και υλοποίησης των πολιτικών.  
 

Γ. Περιθώρια για µελλοντική έρευνα-εξελίξεις 
 
 Η µελέτη της εκπαιδευτικής πολιτικής για την Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο παρουσιάζει ενδιαφέρον 
για όλους τους λόγους που παρουσιάστηκαν στην παρούσα µελέτη. 
Ωστόσο το συµπέρασµα που συνάγεται είναι ότι τα κράτη-µέλη 
εµφανίζονται από διστακτικά µέχρι και απρόθυµα να ενισχύσουν τη 
συνεργασία τους και να µεταβιβάσουν περισσότερες αρµοδιότητες 
στους ευρωπαϊκούς θεσµούς. Συµφωνούµε µε την άποψη ότι η 
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση σε συνθήκες παγκοσµιοποίησης και έντονης 
αλληλεξάρτησης δεν είναι δυνατόν να θεωρείται πλέον ως χώρος 
καλλιέργειας, προάσπισης και διαφύλαξης της ταυτότητας του έθνους 
–κράτους και του συστήµατος αξιών του. Στην ελληνική περίπτωση 
διαπιστώσαµε ότι η απροθυµία παρέµβασης των ευρωπαϊκών θεσµών 
συνδέεται µε τον τρόπο που οργανώνεται και λειτουργεί η ελληνική 
Ανώτατη Εκπαίδευση, όπως αυτός αποτυπώνεται στις συνταγµατικές 
ρυθµίσεις για το δηµόσιο χαρακτήρα της, τη λειτουργία ιδρυµάτων µε 
τη µορφή ΝΠ∆∆, τον τρόπο αναγνώρισης και ισοτίµησης των τίτλων 
σπουδών από οµοταγή ιδρύµατα του εξωτερικού και τη λειτουργία 
των Κολεγίων. Γενικότερα η εσωστρέφεια της ελληνικής Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης οφείλεται στην ύπαρξη ενός συγκεντρωτικού και στα 
βασικά του µέρη απόλυτα ελεγχόµενου από το κράτος συστήµατος, 
ώστε να αντιµετωπίσει τις δικές του πολιτικο-διοικητικές παθογένειες 
ή ενίοτε για να εξυπηρετήσει κοµµατικά συµφέροντα και νοµής 
εξουσίας µέσα από πελατειακές σχέσεις.  
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   Αντίστοιχα µπορούµε βάσιµα να υποθέσουµε ότι κάθε κράτος-
µέλος της ΕΕ έχει ιδιαίτερους λόγους που δυσχεραίνουν τη µεταβίβαση 
αρµοδιοτήτων στους ενωσιακούς θεσµούς. Τέτοιοι λόγοι θα µπορούσαν 
να συνδέονται µε τον ιδιαίτερο τρόπο οργάνωσης της Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης, αλλά και τη χρησιµοποίηση της Ανώτατης Εκπαίδευσης 
ως µέσου πολιτισµικής διπλωµατίας ή/και εµπορικής εκµετάλλευσης. 
Στο πλαίσιο αυτό η περαιτέρω συγκριτική µελέτη µπορεί να συµβάλλει 
στη διερεύνηση του θέµατος. Η γνώση αυτή µπορεί να παράγει νέα 
δεδοµένα(για συνθήκες, ανάγκες και διάλυση παρερµηνειών) και ως 
εκ τούτου να µπορεί να αξιολογηθεί η διάσταση αυτή ως παράµετρος 
της πιθανότητας µελλοντικά τα κράτη-µέλη να δεχτούν τελικά να 
ενσωµατώσουν τη διαδικασία της Μπολόνια στο ενωσιακό θεσµικό 
πλαίσιο.  
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380 Επισηµαίνεται ότι τα ανωτέρω έγγραφα παρατίθενται για λόγους επιστηµονικής τεκµηρίωσης 
της παρούσας διατριβής. Αποτελούν ένα ενδεικτικό µέρος του πραγµατολογικού υλικού που 
µελέτησε ο ερευνητής κατά τη διάρκεια εκπόνησης της διατριβής, αλλά και για διάστηµα 
περίπου δέκα ετών(10) στις υπηρεσίες του ενιαίου διοικητικού τοµέα Ανώτατης Εκπαίδευσης 
του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων. Για τα έγγραφα αυτά, παρόλο που δεν 
καλύπτονται από την αρχή του απορρήτου, για λόγους δεοντολογίας και εχεµύθειας δεν 
γίνονται παραποµπές στο βασικό κείµενο της διατριβής. Εξαίρεση αποτελούν τα δηµόσια 
έγγραφα, οι ανακοινώσεις, τα δελτία τύπου, και τα πρακτικά συνεδριάσεων οργάνων, πολλά 
από τα οποία έχουν ήδη δηµοσιευθεί και γίνει ευρέως γνωστά.   
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Κατανοµή φοιτητών Πανεπιστηµίων και ΤΕΙ στις ελληνικές πόλεις το 
ακαδηµαϊκό έτος 2001-2002. ∆ιασφάλιση και αξιολόγηση ποιότητας 
στην Ελληνική Ανώτατη Εκπαίδευση. ∆εύτερο σεµινάριο «Στρατηγικά 
Σχέδια των Ιδρυµάτων και διασφάλιση ποιότητας» ΥΠΕΠΘ. Αθήνα, 
30-31 Οκτωβρίου 2002 Ξενοδοχείο Divani Caravel. 
 
Εθνικό Χωροταξικό Σχέδιο Ανάπτυξης της Ελληνικής Ανώτατης 
Εκπαίδευσης. Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, Αθήνα 
Αύγουστος 2003. 
 
Εισήγηση επί του 1ου θέµατος µε τίτλο «Προτεραιότητες της 
Ανώτατης Εκπαίδευσης-ΕΣΥΠ» της συνόδου των Προέδρων των ΤΕΙ 
της 24-02-2005 στο Καρπενήσι. 
 
Εθνικό Συµβούλιο Παιδείας. Επιτροπή για την Πανεπιστηµιακή 
Εκπαίδευση. ∆ελτίο Τύπου, Αθήνα 19-12-2005. 
 
Απόσπασµα πρακτικών της υπ΄αριθµ.2/20-12-2005 συνεδρίασης της 
Ολοµέλειας του ΣΑΤΕ του ΕΣΥΠ µε θέµατα καθορισµού περιεχοµένου 
σπουδών των Τµηµάτων ΤΕΙ, ιδρύσεις, µετονοµασίες  Τµηµάτων  ΤΕΙ. 
 
Επιστηµονική Επιτροπή Υποστήριξης του ΣΑΤΕ. Εισήγηση για τον 
καθορισµό επαγγελµατικών δικαιωµάτων των πτυχιούχων ΤΕΙ: 
Γεωπληροφορικής και Τοπογραφίας, Πολιτικών ∆οµικών Έργων, 
Πολιτικών Έργων Υποδοµής, Ανακαίνισης και Αποκατάστασης 
Κτιρίων. Συνοπτική παρουσίαση θέσεων Κ. Στυλιανίδη, Καθηγητή 
ΑΠΘ, Θεσσαλονίκη 2006. 

 
Απόσπασµα πρακτικών της υπ΄αριθµ.4/20-06-2006 συνεδρίασης της 
Ολοµέλειας του ΣΑΤΕ του ΕΣΥΠ µε θέµατα τον καθορισµού 
επαγγελµατικών δικαιωµάτων ειδικοτήτων, περιεχοµένου σπουδών, 
ιδρύσεων, Μετονοµασιών και αντιστοιχίσεων των Τµηµάτων ΤΕΙ. 
 
Απόσπασµα πρακτικών της υπ΄αριθµ.5/28-08-2006 συνεδρίασης της 
Ολοµέλειας του ΣΑΤΕ του Εθνικού Συµβουλίου Παιδείας ΕΣΥΠ µε 
θέµατα καθορισµού επαγγελµατικών δικαιωµάτων ειδικοτήτων 
Τµηµάτων ΤΕΙ. 
 
Συµβούλιο Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Επιτροπή Χωροταξικού 
Σχεδιασµού-Πόρισµα της επιτροπής στους τοµείς επαγγελµάτων 
υγείας, διοίκησης και οικονοµίας, τεχνολογικών εφαρµογών και 
τεχνολογίας γεωπονίας, 15-12-2006 και 9-1-2007. 
 
Συµβούλιο Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Επιτροπή Χωροταξικού 
Σχεδιασµού-Πρακτικό ίδρυσης νέων Τµηµάτων, Αθήνα Μάιος 2007. 
 

Συµβούλιο Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. Επιτροπή Χωροταξικού 
Σχεδιασµού-Πρακτικό ίδρυσης νέων Τµηµάτων, Αθήνα Ιούνιος 2007. 
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Απόσπασµα πρακτικών της υπ΄αριθµ.8/6-06-2007 συνεδρίασης της 
Ολοµέλειας του ΣΑΤΕ του ΕΣΥΠ µε θέµατα ιδρύσεις και  µετονοµασίες 
Τµηµάτων  ΤΕΙ. 
 
Απόσπασµα πρακτικών της υπ΄αριθµ.6/2-02-2007 συνεδρίασης της 
Ολοµέλειας του ΣΑΤΕ του ΕΣΥΠ µε θέµατα µετονοµασίες και 
µετεξελίξεις Τµηµάτων ΤΕΙ. 
 
Απόσπασµα πρακτικών της υπ΄αριθµ.9/5-07-2007 συνεδρίασης της 
Ολοµέλειας του ΣΑΤΕ του ΕΣΥΠ µε θέµατα ιδρύσεις και  µετονοµασίες 
Τµηµάτων  ΤΕΙ. 
 
Απόσπασµα πρακτικών της υπ΄αριθµ.11/23-7-2008 συνεδρίασης της 
Ολοµέλειας του ΣΑΤΕ του ΕΣΥΠ µε θέµατα ιδρύσεις Τµηµάτων, 
Σχολής, Αντιστοιχίσεις Τµηµάτων, επαγγελµατικά δικαιώµατα,  
περιεχοµένου σπουδών. 
 
Απόσπασµα πρακτικών της υπ΄αριθµ.12/19-12-2008 συνεδρίασης 
της Ολοµέλειας του ΣΑΤΕ του ΕΣΥΠ µε θέµατα καθορισµού 
επαγγελµατικών δικαιωµάτων ειδικοτήτων και περιεχοµένου σπουδών 
Τµηµάτων ΤΕΙ, ίδρυσης ΚΤΕ σε ΤΕΙ. 
 
Απόσπασµα πρακτικών της υπ΄αριθµ.3/19-7-2010 κοινής συνεδρίασης 
των Ολοµελειών του ΣΑΤΕ και του ΣΑΠΕ του ΕΣΥΠ µε θέµα την 
επαγγελµατική κατοχύρωση Τµηµάτων του Πανεπιστηµιακού και 
Τεχνολογικού Τοµέα της Ανώτατης Εκπαίδευσης. 

Πρακτικό της υπ΄αριθµ.6/19-1-2011 συνεδρίασης της Ολοµέλειας 
ΕΣΥΠ. Παρουσίαση από την Υπουργό κ. Ά. ∆ιαµαντοπούλου του 
πλαισίου των πολιτικών του Υπουργείου Παιδείας για όλες τις 
βαθµίδες της εκπαίδευσης. Προγραµµατισµός των  συνεδριάσεων των 
Συµβουλίων του ΕΣΥΠ. ∆ιαθέσιµο και στην ηλεκτρονική διεύθυνση 
www.esyp.gr. 

Πρακτικό της υπ΄αριθµ.7/26-1-2011 συνεδρίασης της Ολοµέλειας του 
ΕΣΥΠ µε θέµα τη συµπλήρωση του Εσωτερικού Κανονισµού 
Λειτουργίας του ΕΣΥΠ και το διοικητικό µοντέλο για την τριτοβάθµια 
εκπαίδευση. ∆ιαθέσιµο και στην ηλεκτρονική διεύθυνση www.esyp. 
gr. 

Πρακτικό της υπ΄αριθµ.8/2-2-2011 συνεδρίασης της Ολοµέλειας του 
ΕΣΥΠ µε θέµα την  Ακαδηµαϊκή οργάνωση: σχέση Σχολής – Τµήµατος, 
Προγράµµατα σπουδών. Ρυθµίσεις που σχετίζονται µε το προσωπικό 
των Πανεπιστηµίων και των ΤΕΙ. ∆ιαθέσιµο και στην ηλεκτρονική 
διεύθυνση www.esyp.gr. 

Πρακτικό της υπ΄αριθµ.9/9-2-2011 συνεδρίασης της Ολοµέλειας του 
ΕΣΥΠ µε θέµα τους τρόπους µετάδοσης της γνώσης στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση. Ο χάρτης της ανώτατης εκπαίδευσης: χωροταξία 
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ακαδηµαϊκών µονάδων και εύρος /θεµατική γνωστικών αντικειµένων. 
∆ιαθέσιµο και στην ηλεκτρονική διεύθυνση www.esyp.gr. 

Ενηµερωτικό σηµείωµα της ∆ιεύθυνσης Ευρωπαϊκής Ένωσης του 
ΥΠΕΠΘ προς τον Υπουργό Γεράσιµο Αρσένη, Τµήµα Α΄ Συντονισµού 
µε θέµα «Πρόοδος των εργασιών της οµάδας εργασίας για την 
ενσωµάτωση της οδηγίας 89/48».  
 
Έγγραφο της ∆ιεύθυνσης Ευρωπαϊκής Ένωσης του ΥΠΕΠΘ , Τµήµα 
Α΄ Συντονισµού µε θέµα «Πρακτικό της συνεδρίασης της 22-01-1997  
της οµάδας εργασίας για την ενσωµάτωση της Οδηγίας 89/48 ΕΟΚ». 
 
Ενηµερωτικό σηµείωµα της ∆ιεύθυνσης Ευρωπαϊκής Ένωσης του 
ΥΠΕΠΘ, Τµήµα Α΄ Συντονισµού µε θέµα «Συνεδρίαση της οµάδας 
εργασίας για την ενσωµάτωση της οδηγίας 89/48 της 18-12-1996». 

 
Ενηµερωτικό σηµείωµα της ∆ιεύθυνσης Ευρωπαϊκής Ένωσης του 
ΥΠΕΠΘ, προς τον Υπουργό Γεράσιµο Αρσένη Τµήµα Α΄ Συντονισµού 
µε θέµα «Οµάδας εργασίας για την οδηγίας 89/48 της 10-12-1996». 
 
Η αριθµ. ΙΑ/1490/21-11-1996 Υπουργική Απόφαση «Συγκρότηση 
οµάδας εργασίας και ορισµός Συντονισµού παρ.2 άρθρο 9 οδηγίας 
89/48 ΕΟΚ». 
 
Το από 20-01-1997 σηµείωµα του αυτοτελούς γραφείου Νοµικών 
Θεµάτων ΕΕ  του ΥΠΕΘΟ µε θέµα «Καθορισµός από την Επιτροπή 
των κριτηρίων επιβολή κυρώσεων σε κράτη µέλη σε περίπτωση µη 
συµµόρφωσης σε απόφαση του ∆ΕΚ που διαπιστώνει παράβαση του 
κοινοτικού δικαίου». 

 
Σχέδιο νόµου και παρουσίαση βασικών αρχών και διατάξεών του 
«Ρύθµιση θεµάτων των Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων, 
ίδρυση Εθνικού Συµβουλίου Παιδείας και άλλες διατάξεις» 14-12-
1994. 
 
Τροποποιήσεις του προσχεδίου νόµου «Ρύθµιση θεµάτων ΤΕΙ» που 
δόθηκε στη δηµοσιότητα στις 16-12-1994. 
 
Το αριθµ.πρωτ.3228/14-4-1995 έγγραφο του ∆ιευθυντή του 
Γραφείου Υπουργού του ΥΠΕΠΘ µε θέµα «Επαγγελµατικά δικαιώµατα 
πτυχιούχων τµηµάτων ΤΕΙ» προς το ∆ιοικητικό Τοµέα Τριτοβάθµιας 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. 
 
Το από 22-05-1995 ΥΣ του Τµήµατος Προγραµµάτων – Μελετών του 
∆ιοικητικού Τοµέα Τριτοβάθµιας Τεχνολογικής Εκπαίδευσης προς τη 
∆ιεύθυνση ∆ιεθνών Εκπαιδευτικών Σχέσεων. 
 
Το από 30-5-1995 δελτίο τύπου του ΥΠΕΠΘ µε θέµα «Προτάσεις προς 
την Επιτροπή Αναθεώρησης Συντάγµατος της Βουλής των Ελλήνων. 
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Το αριθµ.πρωτ.Φ.908/Η/5902/6-07-1995 έγγραφο της ∆ιεύθυνσης 
∆ιοικητικού, Τµήµα Προσωπικού προς όλες της ∆ιευθύνσεις και 
Τµήµατα του ΥΠΕΠΘ µε θέµα: «Κριτική επισκόπηση εκπαιδευτικού 
συστήµατος από τον ΟΟΣΑ». 
 
Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων ∆ελτίο Τύπου,           
Αθήνα 20-12-1995. 
 
Το αριθµ.πρωτ.4289/18-09-1995 έγγραφο του Γενικού Γραµµατέα 
του ΥΠΕΠΘ µε θέµα «Μεταπτυχιακές Σπουδές πτυχιούχων ΤΕΙ» προς 
όλα ΑΕΙ. 
 
Το αριθµ.πρωτ.28Α/3732/14-12-1995 έγγραφο του Αναπληρωτή 
Συντονιστή Εκπαίδευσης ∆υτικής Ευρώπης από την ελληνική 
πρεσβεία της Βόννης προς το ΥΠΕΠΘ. 
 
Το αριθµ.πρωτ.Β1/443/3-07-1996 έγγραφο της ∆ιεύθυνσης Μελετών 
Στατιστικής και Οργάνωσης µε θέµα Απόψεις για το σχέδιο νόµου 
«Για την οργάνωση και λειτουργία της ∆ηµόσιας Τριτοβάθµιας 
Ναυτικής Εκπαίδευσης». 
 
Το αριθ.πρωτ.ΙΑ/173α/1-08-1996 έγγραφο της ∆ιεύθυνσης Ευρωπαϊκής 
Ένωσης µε θέµα «Συνοπτική παρουσία της Λευκής Βίβλου-αξιοποίηση 
δεδοµένων» προς τα  ΑΕΙ και ΤΕΙ. 
 
Το αριθµ.πρωτ.47/15-01-1997 έγγραφο του Γενικού Γραµµατέα του 
ΥΠΕΠΘ προς το ∆ιοικητικό Τοµέα Τριτοβάθµιας Τεχνολογικής 
Εκπαίδευσης για το νοµοθέτηµα «Ρύθµιση θεµάτων Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης και άλλες διατάξεις». 
 
Το αριθµ.πρωτ.1067294/1062/0001/23-06-1997 έγγραφο  Υπουργείου 
Οικονοµικών µε Θέµα «Περί διαχωρισµού της Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης σε Ανώτερη και Ανώτατη» προς το ΥΠΕΠΘ. 
 
Το αριθµ.πρωτ.Β7/84/6-03-2000 έγγραφο της ∆ιεύθυνσης 
Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας, Τµήµα Β΄ µε Θέµα: «Σχετικά 
µε ισοτιµία τίτλων ΚΑΤΕΕ». 
 
Το αριθµ.πρωτ.Β7/209/12-04-2000 έγγραφο της ∆ιεύθυνσης 
Μεταπτυχιακών Σπουδών και Έρευνας του ΥΠΕΠΘ, Τµήµα Β΄ µε 
Θέµα: «Σχετικά µε ισοτιµία τίτλων ΚΑΤΕΕ». 
 
Το αριθµ.πρωτ.51/16-06-2000 ενηµερωτικό σηµείωµα του Ειδικού 
Γραµµατέα του ∆ιοικητικού Τοµέα Τριτοβάθµιας Τεχνολογικής 
Εκπαίδευσης προς την πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Εθνικής 
Παιδείας και Θρησκευµάτων, µε Θέµα: «Ένταξη Πτυχιούχων ΤΕΙ σε 
µισθολογικά κλιµάκια(Νόµος 2470/1997). 
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Το αριθµ.πρωτ.4491/14-09-2005 έγγραφο του Υφυπουργού Ταλιαδούρου 
Σπυρίδωνα προς το Γ.Γραµµατέα Βιοµηχανίας για την επαγγελµατική 
δραστηριότητα των πτυχιούχων ΤΕΙ στους ανελκυστήρες. 
 
Το αριθµ.πρωτ. Φ.Γ΄8.2 οικ 20243/1436/14-09-2005 έγγραφο της 
∆/νσης Υποστήριξης Βιοµηχανιών του Υπουργείου Ανάπτυξης µε 
θέµα: «Ορισµός εκπροσώπων από το Υπουργείο Ανάπτυξης» προς το 
ΥΠΕΠΘ. 
 
Πρακτικό της µε αριθµ.πρωτ. 123917/Ε5/7-11-2005 Υπουργικής 
Απόφασης συγκροτούµενης Επιστηµονικής Επιτροπής για τα 
επαγγελµατικά δικαιώµατα Τµηµάτων Σχολής ΣΤΕΦ. 
 
Το αριθµ.πρωτ.4043/28-2-2007 έγγραφο της Ειδικής Υπηρεσίας 
∆ιαχείρισης ΕΠΕΑΕΚ προς τον Ενιαίο ∆ιοικητικό Τοµέα Πανεπιστηµιακής 
Εκπαίδευσης και τον Ενιαίο ∆ιοικητικό Τοµέα Ανώτατης Τεχνολογικής 
Εκπαίδευσης µε θέµα: «Χρηµατοδότηση λειτουργίας νέων Τµηµάτων 
στα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα της Χώρας». 

 
Το αριθµ.πρωτ.828/8-02-1996 δελτίο τύπου του Τεχνολογικού 
Εκπαιδευτικού Ιδρύµατος Πάτρας µε θέµα «Μια νέα πολιτική στα 
θέµατα µεταπτυχιακών υποτροφιών» προς τα ΜΜΕ. 
 
Το αριθµ.πρωτ.1018/20-02-1996 έγγραφο του Προέδρου του ΤΕΙ 
Πάτρας µε θέµα «Τη Συµβουλευτική Επιτροπή Αξιολόγησης της 
Ποιότητας στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση στην Ευρώπη» προς την 
ηγεσία του ΥΠΕΠΘ. 
 
Το αριθµ.πρωτ.6696/15-06-2009 του Προέδρου του ΤΕΙ Πάτρας προς 
τον Υπουργό Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων κ. Άρη 
Σπηλιωτόπουλο µε θέµα «Πολιτική Έρευνας για τα ΤΕΙ». 
 
Το αριθµ.πρωτ.6448/10-06-2009 του Προέδρου του ΤΕΙ Πάτρας προς 
τον Ειδικό Γραµµατέα ΕΥ∆ ΕΠΕΑΕΚ κ. Ε.Κοντογιάννη µε θέµα το 
ερευνητικό πρόγραµµα Αρχιµήδης II. 
 
Το αριθµ.πρωτ.Φ.Γ.Π./6.1.2653/03-07-2009 έγγραφο του Προέδρου 
του ΤΕΙ ∆υτικής Μακεδονίας προς τον Υπουργό Εθνικής Παιδείας και 
Θρησκευµάτων κ. Άρη Σπηλιωτόπουλο. 
 
Το αριθµ.πρωτ.1125/27-08-2009 έγγραφο της Ένωσης Νοµαρχιακών 
Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος µε θέµα «Κενές θέσεις περιφερειακών ΤΕΙ» 
προς τον Υπουργό Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων κ. Άρη 
Σπηλιωτόπουλο. 
 
Ανακοίνωση τύπου του Υπουργείου Παιδείας ∆ιά Βίου Μάθησης και 
Θρησκευµάτων µε τίτλο: Χαώδης η κατάσταση που άφησε η Ν∆ µε τα 
Κολλέγια. Ανακαλούνται οι άδειες από την Υπουργό Άννα 
∆ιαµαντοπούλου, Αθήνα 23-11-2009. 
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Το αριθµ.πρωτ.2693/9-03-2010 έγγραφο του Προέδρου του ΤΕΙ 
Αθήνας µε θέµα «Ρύθµιση θεµάτων ΤΕΙ» προς την Υπουργό Παιδείας 
∆ια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων. 
 
Το αριθµ.πρωτ.∆/877/16-03-2010 έγγραφο του Προέδρου της 
∆ιοικούσας Επιτροπής της ΑΣΠΑΙΤΕ προς την Υπουργό Παιδείας ∆ια 
Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων κ. Άννα ∆ιαµαντοπούλου. 
 
Το αριθµ.πρωτ.2086/20-8-2009 έγγραφο του ΤΕΕ Ηπείρου προς τον 
Υπουργό Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων κ. Άρη Σπηλιωτόπουλο. 

 
Το αριθµ.πρωτ.2307/855/19-08-2009 έγγραφο του ΤΕΕ Ανατολικής 
Μακεδονίας προς τον Υπουργό Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων 
κ. Άρη Σπηλιωτόπουλο. 

 
Το αριθµ.πρωτ.1742/20-08-2009 έγγραφο του ΤΕΕ Ανατολικής 
Στερεάς προς τον Υπουργό Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων κ. 
Άρη Σπηλιωτόπουλο. 
 
Το αριθµ.πρωτ.1662/20-08-2009 έγγραφο του ΤΕΕ Πελοποννήσου 
προς τον Υπουργό Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων κ. Άρη 
Σπηλιωτόπουλο. 
 
Το αριθµ.πρωτ.Φ1/57/19-08-2009 έγγραφο του Συλλόγου Ελλήνων 
Μηχανικών Πολεοδοµίας, Χωροταξίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης 
(ΣΕΜΧΠΑ) προς τον Υπουργό Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων κ. 
Άρη Σπηλιωτόπουλο. 
 
Το αριθµ.3228/16-09-2010 έγγραφο της Ένωση Μηχανικών ∆ηµοσίων 
Υπαλλήλων ∆ιπλωµατούχων Ανώτατων Σχολών (ΕΜ∆Υ∆ΑΣ) προς την 
ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας ∆ιά Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων. 
 
Η αριθµ.24565/9-09-2010 επιστολή του Προέδρου του ΤΕΕ προς τον 
Υπουργό Περιφερειακής Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας. 
 
Το αριθµ.πρωτ.218/20-01-1995 έγγραφο του Συλλόγου Έκτακτων 
Εκπαιδευτικών του ΤΕΙ Καβάλας µε θέµα «Θέσεις του Συλλόγου µας 
για το Νοµοσχέδιο των ΤΕΙ» προς το ΥΠΕΠΘ. 
 
Το αριθµ.πρωτ.575/7-9-1995 έγγραφο της Οµοσπονδίας Συλλόγων 
Εκπαιδευτικού Προσωπικού ΤΕΙ(ΟΣΕΠ-ΤΕΙ)για τη διάρκεια σπουδών 
στα ΤΕΙ. 
 
Το αριθµ.πρωτ.1275/3-12-1998 έγγραφο της ΟΣΕΠ-ΤΕΙ για την 
εκδίκαση της προσφυγής στο ΣτΕ κατά του πδ. 227/1995 για τη 
διάρκεια σπουδών στα ΤΕΙ. 
 
Το αριθµ.πρωτ. 1245/7-10-1998 έγγραφο της ΟΣΕΠ-ΤΕΙ µε θεσµικά 
και συνδικαλιστικά  αιτήµατα. 
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Το αριθµ.πρωτ.1253/5-11-1998 δελτίο τύπου της ΟΣΕΠ-ΤΕΙ. 
 
Το αριθµ.πρωτ.2207/18-03-2010 έγγραφο της ΟΣΕΠ-ΤΕΙ µε θέµα 
«τη χορήγηση εκπαιδευτικής άδειας σε µέλη ΕΠ των ΤΕΙ για την 
απόκτηση διδακτορικού διπλώµατος» προς την Υπουργό Παιδείας ∆ια 
Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων. 
 
Το αριθµ.πρωτ.581/4-4-1995 έγγραφο της ΕΕΤΕΜ µε θέµα την 
εφαρµογή του πδ. 318/1994 προς την Νοµαρχία Θεσσαλονίκης.  
 
Το αριθµ.πρωτ.223/5-2-1997 έγγραφο του Προέδρου της ΕΕΤΕΜ 
προς τον Πρόεδρο του ΤΕΙ Αθήνας. 
 
Το αριθµ.πρωτ. 593/8-03-2006 έγγραφο της ΕΕΤΕΜ µε θέµα: 
«Εφαρµογή του πδ. 318/1994» προς τον Υφυπουργό Εθνικής 
Παιδείας και Θρησκευµάτων  κ. Σπ. Ταλιαδούρου. 
 
Το αριθµ.πρωτ.2156/18-02-2006 έγγραφο της ΕΕΤΕΜ προς την 
ηγεσία του ΥΠΕΠΘ µε θέµα: «Αποκλεισµός Μηχανικών ΤΕΙ από 
δραστηριότητες ανελκυστήρων». 
 
Το αριθµ.πρωτ.2158/19-02-2006 έγγραφο της ΕΕΤΕΜ προς την 
ηγεσία του ΥΠΕΠΘ µε θέµα: «Θέσεις της ΕΕΤΕΜ για την 
δραστηριότητα των Μηχανικών ΤΕΙ στους ανελκυστήρες». 
 
Την από 5-07-2006 ανακοίνωση-δελτίο τύπου της ΕΕΤΕΜ µε θέµα: 
«Μύθος και πραγµατικότητα για τη βάση εισαγωγής στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση (Πανεπιστήµια- ΤΕΙ)». 
 
Το µε αριθµ.πρωτ.3566.08.2.3./6-11-2008 έγγραφο-πόρισµα του 
Συνηγόρου του Πολίτη «Προβλήµατα λόγω καθυστέρησης προσαρµογής 
της ελληνικής νοµοθεσίας στην οδηγία 2005/36». 
 
Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων. ∆ελτίο τύπου, Αθήνα 19 
Μαΐου 2008. 
 
Υπουργείο Παιδείας ∆ιά Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων. ∆ελτίο 
τύπου 29-9-2010. 
 
Ανακοίνωση τύπου του Υπουργείου Παιδείας ∆ιά Βίου Μάθησης και 
Θρησκευµάτων µε τίτλο: Χαώδης η κατάσταση που άφησε η Ν∆ µε τα 
Κολλέγια. Ανακαλούνται οι άδειες από την Υπουργό Άννα 
∆ιαµαντοπούλου, Αθήνα 23-11-2009. 
 
Υπουργείο Παιδείας ∆ιά Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων. ∆ελτία τύπου 
4&5-7-2010.  
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Εισήγηση της Υπουργού Παιδείας ∆ιά Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων 
κ. Άννας ∆ιαµαντοπούλου σχετικά µε την πρόταση νόµου για την 
«Εθνική στρατηγική για την Ανώτατη Εκπαίδευσης», Αθήνα 2011. 
 
Η αριθ.πρωτ.74981/E5/25/6/2009 Υπουργική Απόφαση «Κατανοµή 
θέσεων – πιστώσεων για την πρόσληψη εκπαιδευτικού προσωπικού στα 
ΤΕΙ και την ΑΣΠΑΙΤΕ µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου 
χρόνου για τα ακαδηµαϊκά έτη 2008-2009 και 2009-2010».  
 
Η αριθ.πρωτ.Φ9/49247/Ε5/21-4-2011 Υπουργική Απόφαση «Κατανοµή 
θέσεων – πιστώσεων για την πρόσληψη εκπαιδευτικού προσωπικού 
στα ΤΕΙ και την ΑΣΠΑΙΤΕ µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
ορισµένου χρόνου για το ακαδηµαϊκό έτος 2010-2011».  
 
Η αριθ.πρωτ.Φ9/96401/Ε5/28-9-2011Υπουργική Απόφαση «Κατανοµή                     
θέσεων – πιστώσεων για την πρόσληψη εκπαιδευτικού προσωπικού 
στα ΤΕΙ και την ΑΣΠΑΙΤΕ µε σχέση εργασίας Ιδιωτικού ∆ικαίου 
Ορισµένου Χρόνου για το ακαδηµαϊκό έτος 2011-2012».  
 
Η αριθ.πρωτ.Φ11/141084/Ε5/2-10-2013 Υπουργική Απόφαση 
«Κατανοµή θέσεων – πιστώσεων για την πρόσληψη εκπαιδευτικού 
προσωπικού στα ΤΕΙ και την ΑΣΠΑΙΤΕ µε σχέση εργασίας Ιδιωτικού 
∆ικαίου Ορισµένου Χρόνου για το ακαδηµαϊκό έτος 2013-2014». 
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ΓΝΩΜΟ∆ΟΤΗΣΕΙΣ-ΑΙΤΗΣΕΙΣ ΑΚΥΡΩΣΕΩΣ -∆ΙΚΑΣΤΙΚΕΣ 
ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ 

 
Η αριθµ.32/1990 απόφαση του ΣτΕ σχετικά µε το αυτοδιοίκητο των 
ΑΕΙ. 
 
Η από 7-11-1994 αίτηση του ΤΕΕ στο ΣτΕ για την ακύρωση του πδ. 
318/1994 (ΦΕΚ Α΄167) επαγγελµατικά δικαιώµατα (α) Πολιτικών 
∆οµικών Έργων, (β) Πολιτικών Έργων Υποδοµής, (γ) Τοπογραφίας 
της Σχολής Τεχνολογικών Εφαρµογών των ΤΕΙ. 
 
Η από 1-08-1995 αίτηση του ΤΕΕ στο ΣτΕ για την ακύρωση του πδ. 
227/1995(ΦΕΚ Α΄130) «καθορισµός διάρκειας φοίτησης Τµηµάτων 
των ΤΕΙ». 

 
Η αριθµ. 124/1996 γνωµοδότηση του Ε΄ Τµήµατος του ΣτΕ µε 
αντικείµενο τη νοµοτεχνική επεξεργασία του σχεδίου πδ «Καθορισµός 
περιεχοµένου σπουδών και διάρκεια φοίτησης Τµηµάτων των ΤΕΙ». 
 
Η από 9-05-1996 αίτηση παρέµβαση του ΤΕΙ Αθήνας στο ΣτΕ κατά 
ΤΕΕ και υπέρ της διατήρησης της ισχύος του πδ. 227/1995 «καθορισµός 
διάρκειας φοίτησης Τµηµάτων των ΤΕΙ». 
 
Η αριθµ.739/1997 απόφαση του Ε΄ Τµήµατος του ΣτΕ επί αίτησης 
ακύρωσης πδ µε το οποίο ορίστηκε διάρκεια σπουδών σε οκτώ(8) 
εξάµηνα. 
 
Η αριθµ. 194/2000 γνωµοδότηση του Ε΄ Τµήµατος του ΣτΕ µε 
αντικείµενο την επεξεργασία του σχεδίου πδ «Προσαρµογή της 
Ελληνικής Νοµοθεσίας µε ένα γενικό σύστηµα αναγνώρισης των 
διπλωµάτων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης που πιστοποιούν επαγγελµατική 
εκπαίδευση ελάχιστης διάρκειας τριών ετών, σύµφωνα µε την οδηγία 
89/48/ΕΟΚ του Συµβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων». 
 
Η αριθµ. 1958/2000 απόφαση της Ολοµέλειας του ΣτΕ σχετικά µε τη 
διάρκεια σπουδών Τµηµάτων ΤΕΙ. 
 
Η αριθµ.2287/2001 απόφαση της Ολοµέλειας του ΣτΕ επί αίτησης 
ακύρωσης παράλειψης ή σιωπηρής άρνησης του ΥΠΕΠΘ να χορηγήσει 
άδεια λειτουργίας ανωτέρων επαγγελµατικών σχολών. 
 
Η αριθµ.1291/2003 απόφαση του Γ΄ Τµήµατος του ΣτΕ για τη 
µετατροπή των προσωποπαγών θέσεων Καθηγητών σε τακτικές θέσεις  
µετά την ένταξη των ΤΕΙ στην  Ανώτατη Εκπαίδευση. 
 
Η αριθµ.1178/2003 απόφαση του ΣτΕ επί αίτησης ακύρωσης του 
πδ.318/1994. 
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Η αριθµ. 1333/2003 απόφαση του ∆΄Τµήµατος του ΣτΕ σχετικά µε  
την υποχρέωση του ΤΕΕ να εγγράψει στα µητρώα του δικαιούχους 
της οδηγίας 89/48. 
 
Η αριθµ. 678/2005 απόφαση της Ολοµέλειας του ΣτΕ επί της αίτησης 
ακύρωσης του πδ. 318/1994. 
 
Η αριθµ. 376/2006 γνωµοδότηση του Α2 Τµήµατος ∆ιακοπών του 
ΝΣΚ σχετικά µε τον διαχωρισµό των πτυχίων των ΤΕΙ πριν και µετά 
το ν.2916/2001. 
 
Η αριθµ.344/2006 γνωµοδότηση του Ε΄ Τµήµατος του ΝΣΚ σχετικά 
µε το ερώτηµα αν οι τίτλοι σπουδών που χορηγούνται από τις 
Ανώτερες Σχολές Τουριστικών Επαγγελµάτων είναι ισότιµοι προς τα 
χορηγούµενα από τα ΤΕΙ πτυχία. 
 
Η αριθµ.3065/2007 απόφαση του ΣτΕ του ∆΄Τµήµατος του ΣτΕ επί 
αίτησης ακύρωσης κατά της σιωπηρής απόρριψης από το ΤΕΕ αίτησης 
εγγραφής στα µητρώα του. 
 
Η αριθµ. 144/2008 γνωµοδότηση του ΣτΕ µε αντικείµενο τη 
νοµοτεχνική επεξεργασία του πδ για τον Πρότυπο Γενικό Εσωτερικό 
Κανονισµό Λειτουργίας των ΑΕΙ. 
 
Η αριθµ.352/2009 γνωµοδότηση του Ζ΄ Τµήµατος του ΝΣΚ σχετικά 
µε το ερώτηµα αν οι πτυχιούχοι Μηχανικοί του Τµήµατος Ηλεκτρονικών 
βάσει των διατάξεων του πδ. 346/1989 µπορούν να ασκήσουν το 
επάγγελµα του Ραδιοηλεκτρολόγου Α΄ χωρίς χορήγηση αδείας. 
 
Η αριθµ.17346/2008 του ∆ιοικητικού Εφετείου Αθηνών επί της 
προσφυγής του Idef κατά του ελληνικού δηµοσίου. 
 
Η αριθµ.3066/2010 απόφαση του ∆΄Τµήµατος του ΣτΕ επί της 
αίτησης ακύρωσης του πδ 90/1994 για τα επαγγελµατικά δικαιώµατα 
των πτυχιούχων των Τµηµάτων Φυσικοθεραπείας. 
 
Η αριθµ.1669/2013 απόφαση του Γ΄Τµήµατος του ΣτΕ για τα µέλη 
του ΕΠ που κατέχουν προσωποπαγείς θέσεις. 
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ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ 
  

Ν.6422/1934(ΦΕΚ Α΄412) Περί ασκήσεως του επαγγέλµατος του 
Μηχανολόγου, του Ηλεκτρολόγου και του Μηχανολόγου-Ηλεκτρολόγου 
Μηχανικού ως και του Ναυπηγού. 

 
Ν∆.3971/1959(ΦΕΚ Α΄187) Περί Τεχνικής και Επαγγελµατικής 
Εκπαιδεύσεως, Οργανώσεως της Μέσης Εκπαιδεύσεως και ∆ιοικήσεως 
της Παιδείας. 

 
ΠΥΣ 61 της 11/25 Ιουν. 1962 (ΦΕΚ Α' 95) Περί ρυθµίσεως θεµάτων 
αφορώντων εις τους Υποµηχανικούς και Εργοδηγούς. 

 
Ν∆.4379/1964 (ΦΕΚ Α΄182 ) Περί οργανώσεως και διοικήσεως της 
Γενικής (Στοιχειώδους και Μέσης) Εκπαιδεύσεως. 
 
Ν∆.4564/1966(ΦΕΚ Α΄212) Περί κυρώσεως πράξεως του Υπουργικού 
Συµβουλίου και αποφάσεων του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και 
Θρησκευµάτων και περί ρυθµίσεως θεµάτων ∆ηµοσίων Σχολών 
Υποµηχανικών. 

 
ΑΝ.129/1967 (ΦΕΚ Α’ 163) Περί οργανώσεως και διοικήσεως της 
Γενικής Εκπαιδεύσεως και άλλων τινων διατάξεων. 
 
N∆.652/1970(ΦΕΚ Α΄180) Περί Κέντρων Ανωτέρας Τεχνικής 
Εκπαιδεύσεως.  
 
Β∆./γµα 657/1970(ΦΕΚ Α΄227)Περί ασκήσεως του επαγγέλµατος του 
Μηχανολόγου παρά Υποµηχανικών πτυχιούχων Ανωτέρων Τεχνικών 
Σχολών.  
 
Β∆./γµα 699/1971(ΦΕΚ Α΄233)Περί ασκήσεως επαγγέλµατος υπό των 
Ηλεκτρολόγων Υποµηχανικών πτυχιούχων Ανωτέρων Τεχνικών 
Σχολών.  

 
Ν∆.860/1971 (ΦΕΚ Α΄ 66) Περί κυρώσεως Συµβάσεως συναφθείσης 
µεταξύ της Ελληνικής Κυβερνήσεως και της ∆ιεθνούς Τραπέζης 
Ανασυγκροτήσεως και Αναπτύξεως, αφορώσης εις την δανειοδότησιν 
παρά της Τραπέζης ταύτης, διά την εφαρµογην προγράµµατος 
ιδρύσεως Κέντρων Ανωτέρας Τεχνικής Εκπαιδεύσεως. 
 
B∆.769/1972 (ΦΕΚ Α' 223) Περί καθορισµού των επαγγελµατικών 
δικαιωµάτων των Πτυχιούχων Πολιτικών Μηχανικών. 

 
Π∆.331/1973 (ΦΕΚ Α΄257) Περί καθορισµού των επαγγελµατικών 
δικαιωµάτων των αποφοίτων των Τµηµάτων Τεχνολόγων Τροφίµων 
Φυτικής προελεύσεως, Τεχνολόγων Τροφίµων Ζωικής προελεύσεως, 
Φυτοτεχνολόγων, Ζωοτεχνολόγων Τεχνολόγων Γεωργικών Εκµεταλλεύσεων 
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και Τεχνολόγων Γεωργικών Μηχανών και Αρδεύσεων των Σχολών 
Τεχνολογίας Τροφίµων και Γεωπονίας των ΚΑΤΕ. 

 
Π∆.332/1973 (ΦΕΚ Α΄257) Περί καθορισµού των επαγγελµατικών 
δικαιωµάτων των αποφοίτων των Τµηµάτων Τεχνολόγων 
Λογιστηρίου, Τεχνολόγων Εµπορίου- ∆ιαφηµίσεων -MARKETING, 
Τεχνολόγων Στελεχών Τουριστικών Επιχειρήσεων και Γραµµατέων 
των Σχολών Τεχνολόγων Στελεχών Βιοµηχανικών Επιχειρήσεων των 
ΚΑΤΕ. 

 
Π∆.333/1973 (ΦΕΚ Α΄257) Περί καθορισµού των επαγγελµατικών 
δικαιωµάτων των αποφοίτων των Τµηµάτων Τεχνολόγων Εκτυπώσεων 
της Σχολής Γραφικών Τεχνών του ΚΑΤΕ Αθηνών.  

 
Π∆.334/1973 (ΦΕΚ Α΄257)Περί καθορισµού των επαγγελµατικών 
δικαιωµάτων των αποφοίτων των Τµηµάτων Τεχνολόγων 
Μηχανολόγων και Τεχνολόγων Ηλεκτρολόγων των Σχολών 
Τεχνολόγων Μηχανικών των ΚΑΤΕ. 

 
Π∆.335/1973 (ΦΕΚ Α΄257) Περί καθορισµού των επαγγελµατικών 
δικαιωµάτων των αποφοίτων των Τµηµάτων Αδελφών Νοσοκόµων, 
Μαιών, Φυσικοθεραπευτών, Τεχνολόγων Ιατρικών Εργαστηρίων, 
Τεχνολόγων Ραδιολογίας και Ακτινολογίας, Τεχνολόγων Οδοντοτεχνικής, 
Στελεχών ∆ιοικήσεως Νοσοκοµείων, Εποπτών ∆ηµοσίας Υγείας και 
Κοινωνικών Λειτουργών των Σχολών Παραϊατρικών Επαγγελµάτων 
των ΚΑΤΕ. 

 
Π∆.336/1973 (ΦΕΚ Α΄257) Περί καθορισµού των επαγγελµατικών 
δικαιωµάτων των αποφοίτων των Τµηµάτων ∆οµικών έργων, 
Συγκοινωνιακών έργων, Υδραυλικών έργων και Τεχνολόγων 
Τοπογράφων των Σχολών Τεχνολόγων Μηχανικών των ΚΑΤΕ. 

 
Π∆.337/1973 (ΦΕΚΑ΄257)Περί καθορισµού των επαγγελµατικών 
δικαιωµάτων των αποφοίτων των Τµηµάτων Τεχνολόγων Ηλεκτρονικών 
Υπολογιστών και Αυτοµατισµού, Τεχνολόγων Ηλεκτρονικών 
Επικοινωνιών και Τεχνολόγων Ναυπηγών των Σχολών Τεχνολόγων 
Μηχανικών των ΚΑΤΕ. 

 
Ν∆. 65/1974  Περί τροποποιήσεως και συµπληρώσεως του υπ΄αριθµ. 
592/63 Β∆/τος «περί κωδικοποιήσεως των ισχυουσών διατάξεων της 
Νοµοθεσίας περί εκλογής βουλευτών». 
 
Ν.576/1977(ΦΕΚ Α΄102) Περί οργανώσεως και διοικήσεως της Μέσης 
και Ανώτερης Τεχνικής Επαγγελµατικής Εκπαιδεύσεως. 
 
Ν.1268/1982(ΦΕΚ Α΄87) Για τη δοµή και λειτουργία των Ανώτατων 
Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων.  
 
Ν.1351/1983(ΦΕΚ Α΄56) Εισαγωγή σπουδαστών στην Τριτοβάθµια 
Εκπαίδευση και άλλες διατάξεις. 
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Ν.1404/1983(ΦΕΚ Α΄173) ∆οµή και λειτουργία των Τεχνολογικών 
Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων. 

 
Αριθ. Ε5/652/84 (ΦΕΚ Β΄99 ) Υπουργική Απόφαση. Τµήµατα και 
κατευθύνσεις των ΤΕΙ. 
 
Ν.1824/1988(ΦΕΚ Α΄296) Ρύθµιση θεµάτων εκπαιδευτικών και άλλες 
διατάξεις. 
 
Ν.2083/1992(ΦΕΚ Α΄159) Εκσυγχρονισµός της Ανώτατης Εκπαίδευσης. 
 
Π∆. 267/1993 (ΦΕΚ Α΄114) Ίδρυση, Οργάνωση και Λειτουργία 
Τµήµατος Εκπαιδευτικής και Κοινωνικής Πολιτικής στο Πανεπιστήµιο 
Μακεδονίας Οικονοµικών και Κοινωνικών Επιστηµών. 

 
Π∆. 227/1995 (ΦΕΚ Α΄130) Καθορισµός διάρκειας φοίτησης 
τµηµάτων των Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων (ΤΕΙ) καθώς 
και περιεχοµένου σπουδών του τµήµατος Ανθοκοµίας Αρχιτεκτονικής 
τοπίου της Σχολής Τεχνολογίας Γεωπονίας. 
 
Ν.2327/1995(ΦΕΚ Α΄156) Εθνικό Συµβούλιο Παιδείας, ρύθµιση 
θεµάτων έρευνας παιδείας και µετεκπαίδευση εκπαιδευτικών και 
άλλες διατάξεις. 

 
Ν. 2413/1996(ΦΕΚ Α΄124) Η ελληνική παιδεία στο εξωτερικό, η 
διαπολιτισµική εκπαίδευση και άλλες διατάξεις. 
 
Ν.2525/1997(ΦΕΚ Α΄188) Ενιαίο Λύκειο, πρόσβαση των αποφοίτων 
στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, αξιολόγηση του εκπαιδευτικού έργου 
και άλλες διατάξεις. 
 
Ν.2530/1997(ΦΕΚ Α΄218) Υπηρεσιακή κατάσταση και αναµόρφωση 
µισθολογίου του διδακτικού και ερευνητικού προσωπικού και του 
εκπαιδευτικού προσωπικού των Ιδρυµάτων Τριτοβάθµιας 
Εκπαίδευσης (ΑΕΙ-ΤΕΙ. 

 
Ν.2470/1997(ΦΕΚ Α΄40) Αναµόρφωση µισθολογίου προσωπικού 
∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και άλλες διατάξεις. 
 
Ν.2752/1999(ΦΕΚ Α΄248) Αναµόρφωση του νοµικού καθεστώτος 
των Προγραµµάτων Σπουδών Επιλογής στα ΑΕΙ και ΤΕΙ. 
 
Ν.2817/2000(ΦΕΚ Α΄78) Εκπαίδευση των ατόµων µε ειδικές 
εκπαιδευτικές ανάγκες και άλλες διατάξεις. 
 
Π∆.165/2000(ΦΕΚ Α΄149) Προσαρµογή  της 89/48 οδηγίας ΕΟΚ για 
την ελεύθερη διακίνηση αποφοίτων Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης στα 
κράτη-µέλη.  
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Π∆.50/2001 (ΦΕΚ Α΄39)Καθορισµός των προσόντων διορισµού σε 
θέσεις φορέων του δηµόσιου τοµέα. 
 
Ν.2916/2001(ΦΕΚ Α΄114) ∆ιάρθρωση της ανώτατης εκπαίδευσης και 
ρύθµιση θεµάτων του τεχνολογικού τοµέα αυτής. 
 
Ν.3027/2002(ΦΕΚ Α΄152) Ρύθµιση θεµάτων Οργανισµού Σχολικών 
Κτιρίων, ανώτατης εκπαίδευσης και άλλες διατάξεις. 
 
Π∆.385/2002(ΦΕΚ Α΄334) Τροποποίηση του Π∆ 165/2000 (ΦΕΚ 
Α΄149), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, σε συµµόρφωση µε την 
οδηγία 2001/19/ΕΚ(L206/31-7-2001) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συµβουλίου που τροποποιεί τις οδηγίες 89/48 ΕΟΚ και 92/51 
ΕΟΚ του Συµβουλίου.   
 
Η αριθ.πρωτ.60671/Ε5/2002(ΦΕΚ Β΄771) Υπουργική Απόφαση 
Σύµπραξη των Τµηµάτων ΤΕΙ στη λειτουργία Προγραµµάτων 
Μεταπτυχιακών Σπουδών (ΠΜΣ) την ευθύνη οργάνωσης και εκτέλεσης 
των οποίων έχουν οµοταγή Πανεπιστήµια του εξωτερικού.  
   
Π∆.127/2003(ΦΕΚ Α΄114) Συγκρότηση, οργάνωση, λειτουργία, 
διοικητική υποστήριξη και έδρα του Εθνικού Συµβουλίου Παιδεία. 

 
Π∆. 118/2003 (ΦΕΚ Α΄ 102) Ίδρυση Σχολών και Τµηµάτων στο 
Πανεπιστήµιο Πελοποννήσου. 
 
Ν.3328/2005(ΦΕΚ Α΄80) ∆ιεπιστηµονικός Οργανισµός Αναγνώρισης 
Τίτλων Ακαδηµαϊκών και Πληροφόρησης και άλλες διατάξεις. 

 
Ν.3345/2005 (ΦΕΚ Α΄138) Οικονοµικά θέµατα Νοµαρχιακών 
Αυτοδιοικήσεων και ρύθµιση διοικητικών θεµάτων. 
 
Ν.3369/2005(ΦΕΚ Α΄171) Συστηµατοποίηση της δια βίου µάθησης 
και άλλες διατάξεις. 
 
Ν.3374/2005(ΦΕΚ Α΄189) ∆ιασφάλιση της ποιότητας στην ανώτατη 
εκπαίδευση. Σύστηµα µεταφοράς και συσσώρευσης πιστωτικών 
µονάδων-Παράρτηµα διπλώµατος. 
 
Ν.3404/2005(ΦΕΚ Α΄260)Ρύθµιση θεµάτων του Πανεπιστηµιακού και 
Τεχνολογικού Τοµέα της Ανώτατης Εκπαίδευσης και λοιπές διατάξεις. 

 
Η αριθµ.πρωτ. Φ.5/72535/Β3/06(ΦΕΚΒ΄1091-∆ιορθ.Σφαλµ. στο ΦΕΚ 
Β΄ 2161) Υπουργική Απόφαση Καθορισµός Παραρτήµατος διπλώµατος. 

 
Η αριθµ. πρωτ. 67859/Β1/2006 (ΦΕΚ Β΄ 874– ∆ιορθ.Σφαλµ. στο ΦΕΚ-
Β΄1289) Υπουργική Απόφαση Αντιστοιχίες Πανεπιστηµιακών Τµηµάτων. 
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Ν.3549/2007(ΦΕΚ Α΄69) Μεταρρύθµιση του θεσµικού πλαισίου για 
τη δοµή και λειτουργία των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων. 
 
Η αριθµ.πρωτ.Φ5/89656/Β3/2007(ΦΕΚΒ΄1466) Υπουργική Απόφαση 
Εφαρµογή του Συστήµατος Μεταφοράς και Συσσώρευσης Πιστωτικών 
Μονάδων.   
 
Η αριθµ.πρωτ.Φ.908/13438/Η/30-01-2008(ΦΕΚ Β΄148) Υπουργική 
Απόφαση Συγκρότηση, κατάργηση και µετονοµασία ενιαίων διοικητικών 
τοµέων στο Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων και 
αντίστοιχων θέσεων Ειδικών Γραµµατέων.  
 
Ν.3685/2008(ΦΕΚ Α΄148) Θεσµικό πλαίσιο για τις µεταπτυχιακές 
σπουδές. 
 
Ν. 3696/2008 (ΦΕΚ Α΄177)  Ίδρυση και λειτουργία Κολλεγίων και 
άλλες διατάξεις. 

 
Π∆.23/2009 (ΦΕΚ Α΄44) Ίδρυση Σχολών και Τµηµάτων Τεχνολογικών 
Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων (ΤΕΙ), καθορισµός περιεχοµένου σπουδών 
αυτών, ρύθµιση θεµάτων οργάνωσης και λειτουργίας τους, σύσταση 
θέσεων προσωπικού. 

 
Π∆.24/2009 (ΦΕΚ Α΄44)  Ίδρυση Σχολής Γραφικών Τεχνών και 
Καλλιτεχνικών Σπουδών και Τµηµάτων στα Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά 
Ιδρύµατα (ΤΕΙ) Σερρών και Καβάλας (Παράρτηµα ∆ράµας), 
καθορισµός περιεχοµένου σπουδών αυτών, ρύθµιση θεµάτων 
οργάνωσης και λειτουργίας τους, σύσταση θέσεων προσωπικού. 

 
Ν.3696/2009(ΦΕΚ Α΄177) Ίδρυση και λειτουργία κολλεγίων και 
άλλες διατάξεις. 
 
Ν.3794/2009(ΦΕΚ Α’ 156) Ρύθµιση θεµάτων του πανεπιστηµιακού 
και τεχνολογικού τοµέα της ανώτατης εκπαίδευσης και άλλες 
διατάξεις.  
 
Ν.3848/2010(ΦΕΚ Α΄71) Αναβάθµιση του ρόλου του εκπαιδευτικού-
καθιέρωση κανόνων αξιολόγησης και αξιοκρατίας στην εκπαίδευση 
και λοιπές διατάξεις. 

 
Ν.3879/2010 (ΦΕΚ Α΄163)  Ανάπτυξη της ∆ια Βίου Μάθησης και λοιπές 
διατάξεις 

 
N.4009/2011(ΦΕΚ Α΄195)  ∆οµή, λειτουργία, διασφάλιση της ποιότητας 
των σπουδών και διεθνοποίηση των ανωτάτων εκπαιδευτικών 
ιδρυµάτων. 
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N.3982/2011 (ΦΕΚ Α΄143) Απλοποίηση της αδειοδότησης τεχνικών 
επαγγελµατικών και µεταποιητικών δραστηριοτήτων και επιχει-
ρηµατικών πάρκων και άλλες διατάξεις. 

 
Π∆.113/2012 (ΦΕΚ Α΄198)  Καθορισµός ειδικοτήτων για την 
επαγγελµατική δραστηριότητα του χειρισµού µηχανηµάτων τεχνικών 
έργων, καθορισµός κριτηρίων για την κατάταξη των µηχανηµάτων σε 
ειδικότητες και οµάδες, καθορισµός επαγγελµατικών προσόντων και 
προϋποθέσεων για την άσκηση της επαγγελµατικής αυτής 
δραστηριότητας από φυσικά πρόσωπα και άλλες ρυθµίσεις. 

 
Π∆.112/2012(ΦΕΚ Α΄197) Καθορισµός ειδικοτήτων και βαθµίδων 
επαγγελµατικών προσόντων για την επαγγελµατική δραστηριότητα 
της κατασκευής, συντήρησης και επισκευής υδραυλικών εγκαταστάσεων 
και προϋποθέσεις για την άσκηση της δραστηριότητας αυτής από 
φυσικά πρόσωπα. 

 
Π∆.114/2012 (ΦΕΚ Α΄199) Καθορισµός ειδικοτήτων και βαθµίδων 
επαγγελµατικών προσόντων για την επαγγελµατική δραστηριότητα 
της κατασκευής, συντήρησης, επισκευής και επιτήρησης της 
λειτουργίας των εγκαταστάσεων καύσης υγρών και αερίων καυσίµων 
για την παραγωγή ζεστού νερού, καθορισµός επαγγελµατικών προσό-
ντων και προϋποθέσεων για την άσκηση της δραστηριότητας αυτής 
από φυσικά πρόσωπα και άλλες ρυθµίσεις. 

 
N. 4071/2012 (ΦΕΚ Α΄85)  Ρυθµίσεις για την τοπική ανάπτυξη, την 
αυτοδιοίκηση και την αποκεντρωµένη διοίκηση Ενσωµάτωση Οδηγίας 
2009/50/ΕΚ. 

 
Αριθµ.168761/Β1/2013(ΦΕΚ Β΄2910) Αντιστοιχίες Πανεπιστηµιακών 
Τµηµάτων. 

 
Αριθµ.3622/ΣΤ5/2013 (ΦΕΚ Β΄44)  Κατάργηση ενιαίου διοικητικού 
τοµέα του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων, Πολιτισµού και 
Αθλητισµού και αντίστοιχης θέσης Ειδικού Γραµµατέα. 
 
Η αριθ.πρωτ. 38465/Β7/2013 (ΦΕΚ Β΄734) Υπουργική Απόφαση 
Παράταση της προθεσµίας της παραγράφου 3 του άρθρου 12 του ν. 
3685/2008(ΦΕΚ 148, τ.Α΄) για την προσαρµογή των Προγραµµάτων 
Μεταπτυχιακών Σπουδών (Π.Μ.Σ.). 

 
Η αριθµ.πρωτ.110125/Β7/2013 (ΦΕΚ Β΄ 2028 ) Υπουργική Απόφαση 
Κατανοµή επιχορήγησης στα Πανεπιστήµια της χώρας για την κάλυψη 
των δαπανών λειτουργίας των Π.Μ.Σ. για το έτος 2013. 

 
Π∆.1/2013 (ΦΕΚ Α΄3)Καθορισµός βαθµίδων επαγγελµατικών 
προσόντων για την επαγγελµατική δραστηριότητα της εκτέλεσης 
συντήρησης, επισκευής και επιτήρησης της λειτουργίας ψυκτικών 
εγκαταστάσεων και προϋποθέσεις για την άσκηση της δραστηριότητας 
αυτής από φυσικά πρόσωπα. 
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Π∆.108/2013 (ΦΕΚ Α΄141)Καθορισµός ειδικοτήτων και βαθµίδων 
επαγγελµατικών προσόντων για την επαγγελµατική δραστηριότητα 
της εκτέλεσης, συντήρησης, επισκευής και λειτουργίας ηλεκτρολογικών 
εγκαταστάσεων και προϋποθέσεις για την άσκηση της 
δραστηριότητας αυτής από φυσικά πρόσωπα. 
 
Π∆.38/2010 (ΦΕΚ Α΄78) «Προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας 
στην Οδηγία 2005/36/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου της 7ης Σεπτεµβρίου 2005, σχετικά µε την αναγνώριση 
των επαγγελµατικών προσόντων, και άλλες διατάξεις».  

 
N. 4093/2012 (ΦΕΚ Α΄222)Έγκριση Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου 
∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής 2013-2016 - Επείγοντα Μέτρα Εφαρµογής 
του ν. 4046/2012 και του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου ∆ηµοσιονοµικής 
Στρατηγικής 2013-2016. 
 
Η αριθµ.πρωτ.38465/Β7/20-3-2013(ΦΕΚ Β΄734) Υπουργική Απόφαση 
Παράταση της προθεσµίας της παραγράφου 3 του άρθρου 12 του ν. 
3685/2008 (ΦΕΚ 148,τ.Α΄) για την προσαρµογή των Προγραµµάτων 
Μεταπτυχιακών  Σπουδών (ΠΜΣ). 
 
Η αριθµ.πρωτ.110125/Β7/8-8-2013(ΦΕΚ Β΄2028) Υπουργική Απόφαση 
Κατανοµή επιχορήγησης στα Πανεπιστήµια της χώρας για την κάλυψη 
των δαπανών λειτουργίας των Π.Μ.Σ. για το έτος 2013. 
 
Ν. 4111/2013 (ΦΕΚ Α΄18-∆ιορθ.σφαλµ. Στο ΦΕΚ 33 Α/7-2-2013) : 
Συνταξιοδοτικές ρυθµίσεις, τροποποιήσεις του ν. 4093/2012, κύρωση 
της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Έγκριση των Σχεδίων των 
Συµβάσεων Τροποποίησης της Κύριας Σύµβασης Χρηµατοδοτικής 
∆ιευκόλυνσης µεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής 
Σταθερότητας (ΕΤΧΣ), της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, του Ελληνικού 
Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (ΤΧΣ) και της Τράπεζας 
της Ελλάδος (ΤτΕ), µε τίτλο «Κύρια Σύµβαση Χρηµατοδοτικής 
∆ιευκόλυνσης», της Σύµβασης Χρηµατοδοτικής ∆ιευκόλυνσης µεταξύ 
του ΕΤΧΣ, της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και της ΤτΕ, µε τίτλο 
«Σύµβαση ∆ιευκόλυνσης ∆ιαχείρισης Υποχρεώσεων ΣΙΤ» και της 
Σύµβασης Χρηµατοδοτικής ∆ιευκόλυνσης µεταξύ του ΕΤΧΣ, της 
Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και της ΤτΕ, µε τίτλο «∆ιευκόλυνση 
αποπληρωµής Τόκων Οµολόγων», παροχή εξουσιοδοτήσεων για την 
υπογραφή των Συµβάσεων» και άλλες επείγουσες διατάξεις. 

 
Ν. 4148/2013 (ΦΕΚ Α΄99) Σύσταση Γραφείου Ελληνικής Προεδρίας 
και άλλες διατάξεις. 
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ΣΥΝΕΝΤΕΥΞΕΙΣ 
 
 

ΠΟΛΙΤΙΚΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο 
 
 

Απόστολος Κακλαµάνης, Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ, πρώην Υπουργός 
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων την περίοδο 1982-1986 (20-
11-2013) 
 
Γεράσιµος Αρσένης, πρώην Υπουργός Εθνικής Παιδείας και 
Θρησκευµάτων την περίοδο 1996-2000 (11-01-2011) 
 
Πέτρος Ευθυµίου, Βουλευτής, Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος του 
ΠΑΣΟΚ, Πρόεδρος της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης του ΟΑΣΕ και 
πρώην Υπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων την περίοδο 
2000-2004 (22-01-2011) 
 
Μαριέττα Γιαννάκου, Βουλευτής του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, 
επικεφαλής των Ευρωβουλευτών της Ν∆, και πρώην Υπουργός 
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων την περίοδο 2004-2007 (5-01-
2011) 

 
Σπυρίδων Ταλιαδούρος, Βουλευτής της Ν∆ και πρώην Υφυπουργός 
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων την περίοδο 2004-2009  (1-02-
2011) 

 
Αθανάσιος Τσουροπλής, Οµότιµος Καθηγητής του Τµήµατος 
Πληροφορικής του ΤΕΙ Αθήνας και πρώην Γενικός Γραµµατέας του 
Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων τις περιόδους 1993-
1996 και 2000-2004 (14-06-2011) 

 
∆ιονύσης Κλάδης, Καθηγητής στο Τµήµα Κοινωνικής και Εκπαιδευτικής 
Πολιτικής του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου, πρώην Ειδικός 
Γραµµατέας Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης του Υπουργείου Εθνικής 
Παιδείας και Θρησκευµάτων την περίοδο 1998-2004 και προεδρεύων 
της οµάδας παρακολούθησης και προώθησης της διαδικασίας της 
Μπολόνια (Bologna Follow-Up Group) στη διάρκεια της Ελληνικής 
Προεδρίας στην ΕΕ(πρώτο εξάµηνο 2003) (14-03-2011) 

 
Βασίλειος Παπάζογλου, Καθηγητής στη Σχολή Ναυπηγών 
Μηχανολόγων Μηχανικών του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου 
(ΕΜΠ) και Ειδικός Γραµµατέας Ανώτατης Εκπαίδευσης στο Υπουργείο 
Παιδείας ∆ια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων και εκπρόσωπος στην 
οµάδα παρακολούθησης και προώθησης της διαδικασίας της Μπολόνια 
(Bologna Follow-Up Group) την περίοδο 2009-2011(31-10-2011) 
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ΝΟΜΙΚΟΙ ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ 
 
 

Γιώργος Βουλγαράκης, Νοµικός Σύµβουλος του ΤΕΙ Πειραιά και 
πρώην Ειδικός Σύµβουλος για Νοµοπαρασκευαστικά Θέµατα των 
Υπουργών Παιδείας και Θρησκευµάτων Απόστολου Κακλαµάνη, 
Ιωάννη Φατούρου, Γεωργίου Παπανδρέου και Πέτρου Ευθυµίου       
(21-06-2011) 

 
Μεταξία Ανδροβιτσανέα, ∆ικαστική Αντιπρόσωπος, Πάρεδρος και 
Νοµική Σύµβουλος του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους στο ΥΠΕΠΘ 
την περίοδο 2005-2007 (6-12-2010) 
 

 
ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ ∆ΙΟΙΚΗΣΗ 

 
 

Αγγελική Γεωργιάδη, Νοµικός, Ελληνίδα Εκπρόσωπος στις Οµάδες 
Εργασίας (Working groups) του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
για την υιοθέτηση των Οδηγιών 89/48, 92/51 και 2005/36, Εθνική 
Συντονίστρια για τον έλεγχο εφαρµογής τους  και υπεύθυνη για την 
τροποποίησή τους (26-01-2011) 

 
 
 

ΥΠΗΡΕΣΙΑΚΟ  ΕΠΙΠΕ∆Ο 
 

 
Αθανάσιος Κυριόπουλος, πρώην Προϊστάµενος της ∆ιεύθυνσης              
Τεχνολογικού Τοµέα Ανώτατης Εκπαίδευσης την περίοδο 2003-2004 
και της ∆ιεύθυνσης Μελετών, Στατιστικής και Οργάνωσης Ανώτατης 
Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και 
Θρησκευµάτων την περίοδο 2008-2010  (2-02-2011) 
 
∆ήµητρα Σταυρογιάννη, Προϊσταµένη της ∆ιεύθυνσης Ξένων και 
Μειονοτικών Σχολείων και πρώην Προϊσταµένη της ∆ιεύθυνσης 
Ανώτατης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης του Υπουργείου Εθνικής 
Παιδείας και Θρησκευµάτων την περίοδο 2006-2010  (13-04-2011) 
 
Αθηνά Παπαδάκη, Προϊσταµένη της ∆ιεύθυνσης Ευρωπαϊκής Ένωσης 
του Υπουργείου Παιδείας ∆ια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων την 
περίοδο 2006-2011 (12-04-2011) 
 
Μαρία Αλαχούζου, Προϊσταµένη της ∆ιεύθυνσης Αναγνώρισης Τίτλων 
του ∆ιεπιστηµονικού Οργανισµού Αναγνώρισης Τίτλων Ακαδηµαϊκών 
και Πληροφοριών(∆ΟΑΤΑΠ) την περίοδο 2007-2012(17-10-2012) 
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ΤΕΙ – ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΑ 
 

 
∆ηµήτριος Νίνος, Καθηγητής του Τµήµατος Ηλεκτρονικής και 
Πρόεδρος του ΤΕΙ Αθήνας τις περιόδους 1995-2002 και 2005-2011   
(16-05-2011) 
 
Λάζαρος Βρυζίδης, Καθηγητής του Γενικού Τµήµατος Μαθηµατικών 
και Πρόεδρος του ΤΕΙ Πειραιά τις περιόδους 1998-2005 και 2008-
2011  (2-06-2011) 
 
Παύλος Καρακολτσίδης, Καθηγητής του Τµήµατος Τεχνολογίας 
Τροφίµων και Πρόεδρος του Αλεξάνδρειου ΤΕΙ Θεσσαλονίκης την 
περίοδο 2008-2011  (20-05-2011) 
 
Κωνσταντίνος Μουτζούρης, Καθηγητής της Σχολής Πολιτικών 
Μηχανικών του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου (ΕΜΠ) και πρώην 
Πρύτανης του ΕΜΠ την περίοδο 2006-2010  (4-07-2011) 
 

 
 

ΕΚΠΡΟΣΩΠΟΙ  ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ 
 
 

Ιωάννης Αλαβάνος, Αγρονόµος Τοπογράφος Μηχανικός, πρώην 
Πρόεδρος του ΤΕΕ την περίοδο την περίοδο 2003-2010 (20-06-2011) 
 
∆ηµήτριος ∆ηµόπουλος, Τεχνολόγος Ηλεκτρολόγος Μηχανικός, 
Πρόεδρος της ΕΕΤΕΜ την περίοδο 1996-2011 (6-06-2011) 
 
Βασίλειος Τσιγιάννης, Επιστηµονικός Συνεργάτης της ΕΕΤΕΜ την 
περίοδο 1998-2013 (23-10-2013) 
 
Ιωάννης Τσάκνης, Καθηγητής του Τµήµατος Οινολογίας και 
Τεχνολογίας Ποτών του ΤΕΙ Αθήνας και Πρόεδρος ΟΣΕΠ-ΤΕΙ την 
περίοδο 2003-2011  (26-05-2011) 
 

 
 

ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΕΣ ΑΡΧΕΣ 
 

 
Σπυρίδων Αµούργης, Οµότιµος Καθηγητής του Πανεπιστηµίου της 
Πολιτείας Καλιφόρνιας, του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου και 
Πρόεδρος της Αρχής ∆ιασφάλισης για την  Ποιότητα στην Ανώτατη 
Εκπαίδευση την περίοδο 2006-2011 (21-06-2011) 
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∆ΙΑ∆ΙΚΤΥΑΚΟΙ ΤΟΠΟΙ 
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http://www.sieps.se 
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http://ec.europa.eu 
 
http://eur-lex.europa.eu 
 
http://www.ehea.info 
 
http://www.jeanmonnetprogram.org 
 
http://www.sv.uio.no/arena/english 
 
http://www.alter-eu.org 
 
http://www.statewatch.org 
 
http://www.ombudsman.europa.eu/start.faces 
 
http://www.eua.be/Home.aspx 
 
http://www.consilium.europa.eu 
 
http://www.hellenicparliament.gr 
 
www.hqaa.gr 
 
http://conventions.coe.int 
 
http://www.oecd.org 
 
http://www.esyp. gr 
 
http://www.eetem.gr 
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Παράρτηµα 1 
 

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ ΣΥΝΕΝΤΕΥΞΕΩΝ  
 
1) Ποια πιστεύετε ότι είναι τα κυριότερα προβλήµατα του 

ελληνικού εκπαιδευτικού συστήµατος και ειδικότερα της 
τριτοβάθµιας εκπαίδευσης; 

 
2) Μελέτες που έχουν πραγµατοποιηθεί στις δεκαετίες του 1970 

και 1980 χαρακτηρίζουν το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα και 
ειδικότερα την τριτοβάθµια εκπαίδευση ως συγκεντρωτικά, 
ιεραρχικά δοµηµένα και ελεγχόµενα από το κράτος συστήµατα. 
Σε ποιο βαθµό πιστεύετε ότι τα χαρακτηριστικά αυτά 
συνεχίζουν να υφίστανται µέχρι σήµερα και για ποιους λόγους;  

 
3) Ποιοι ήταν οι αποφασιστικοί παράγοντες για τη συµµετοχή της 

Ελλάδας στις διαδικασίες της Μπολόνια;  
 

4) Με ποιους στόχους προσήλθε η Ελλάδα στις διαπραγµατεύσεις 
που οδήγησαν στην υιοθέτηση των διαδικασιών της Μπολόνια 
και τι αποτέλεσµα πέτυχε σε σχέση µε την τελική απόφαση; 

 
5) Σε ποιο βαθµό πιστεύετε ότι επηρέασε η κοινοτική πολιτική για 

την εσωτερική αγορά, τη λήψη της απόφασης στην Μπολόνια 
για τη δηµιουργία καθεστώτος συγκρισιµότητας των τίτλων 
σπουδών  τριτοβάθµιας εκπαίδευσης; 

 
6) Με δεδοµένο ότι οι διαδικασίες που υιοθετήθηκαν στην 

Μπολόνια είναι κατά µεγάλο µέρος εξω-κοινοτικές, για ποιους 
λόγους πιστεύετε ότι υπαγορεύτηκαν και µε ποιο τελικά σκοπό; 

 
7) Η εκπαιδευτική πολιτική αποτελεί συχνά πεδίο συγκρούσεων 

και αντιπαραθέσεων. Ωστόσο, η συµµετοχή στις διαδικασίες της 
Μπολόνια και γενικότερα η δηµιουργία του Ευρωπαϊκού Χώρου 
Ανώτατης Εκπαίδευσης έτυχε της συναίνεσης των δύο µεγάλων 
κυβερνητικών κοµµάτων. Πως εξηγείτε αυτή την εξέλιξη; 

 
8) Συµφωνείτε µε την υπαγωγή της ελληνικής ανώτατης 

εκπαίδευσης στις διαδικασίες της Μπολόνια αλλά και στις 
µετέπειτα εξελίξεις και δεσµεύσεις που οδηγούν στην 
δηµιουργία του Ευρωπαϊκού Χώρου Ανώτατης Εκπαίδευσης; 

 
9) Η πορεία προς τη διαµόρφωση του Ευρωπαϊκού Χώρου 

Ανώτατης Εκπαίδευσης είναι µια διαδικασία σταδιακή στη 
διάρκεια της οποίας πραγµατοποιήθηκαν πολλές συναντήσεις 
µεταξύ των συµβαλλόµενων µερών. Με ποιους στόχους 
προσήλθε η Ελλάδα στις διαπραγµατεύσεις αυτές(Πράγα-
Βερολίνο-Μπέργκεν-Λονδίνο) και τι αποτέλεσµα πέτυχε σε 
σχέση µε τις τελικές αποφάσεις; 
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10) Στη διαδικασία επεξεργασίας εισηγήσεων και προτάσεων για τη  
διαµόρφωση των ελληνικών θέσεων στο εθνικό επίπεδο, που 
στη συνέχεια θα αποτελέσουν το διαπραγµατευτικό πλαίσιο 
της συµµετοχής της Ελλάδας στις συναντήσεις µε τα 
συµβαλλόµενα µέρη της διαδικασίας της Μπολόνια, ποιοι είναι 
οι συµµετέχοντες;  

 
11) Στη διαδικασία της Μπολόνια εκτός των κρατών και  της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής συµµετέχουν και άλλοι δρώντες του 
ευρωπαϊκού και διεθνούς συστήµατος, όπως το Συµβούλιο της 
Ευρώπης, η Unesco κ.α. ∆εδοµένου ότι η στελέχωση και η 
εκπροσώπηση των ελληνικών θέσεων στους οργανισµούς 
αυτούς είναι εκτός της αρµοδιότητας του Υπουργείου Παιδείας, 
υπάρχει επικοινωνία και συνεργασία µε τα συναρµόδια 
υπουργεία για την από κοινού διαµόρφωση του 
διαπραγµατευτικού πλαισίου της συµµετοχής της Ελλάδας; 

 
12) Ποια συµµετοχή είχαν τα ιδρύµατα της ανώτατης εκπαίδευσης 

ή εκπρόσωποι επαγγελµατικών οργανώσεων και κόµµατα στη 
διαµόρφωση των ελληνικών θέσεων και προτάσεων στα 
πλαίσια των ανωτέρω διαπραγµατεύσεων; 

 
13) Η πορεία προς τη διαµόρφωση του Ευρωπαϊκού Χώρου 

Ανώτατης Εκπαίδευσης είναι µια διαδικασία σταδιακή στη 
διάρκεια της οποίας η Ελλάδα θα έπρεπε να υιοθετεί 
συγκεκριµένες κάθε φορά δεσµεύσεις (Σύστηµα ακαδηµαϊκών 
µονάδων, παράρτηµα διπλώµατος, διασφάλιση  της ποιότητας 
στην Ανώτατη Εκπαίδευση, εθνικά πλαίσια προσόντων). Τι 
δυσκολίες ανέκυψαν στην πορεία αυτή και σε ποιο επίπεδο; 
Οικονοµικό, θεσµικό, οργανωτικό-λειτουργικό; 

 
14) Πως αντιµετωπίστηκε η συµµετοχή της Ελλάδας στις 

διαδικασίες της Μπολόνια και γενικότερα στη δηµιουργία του 
Ευρωπαϊκού Χώρου Ανώτατης Εκπαίδευσης από τα ιδρύµατα 
της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης και τις διάφορες επαγγελµατικές 
οργανώσεις όπως το ΤΕΕ και η ΕΕΤΕΜ; 

 
15) Ποια είναι η γνώµη σας για τη λειτουργία του Εθνικού 

Συµβουλίου Παιδείας(ΕΣΥΠ) και των επιµέρους συµβουλίων 
Ανώτατης Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης (ΣΑΠΕ) και Ανώτατης 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (ΣΑΤΕ); 

 
16) Η πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας απευθύνεται στα 

αρµόδια συµβούλια του ΕΣΥΠ ζητώντας τη γνωµοδότησή τους 
για θέµατα τα οποία αποτέλεσαν αντικείµενο διαπραγµάτευσης 
σε ευρωπαϊκό επίπεδο και για τα οποία απαιτείται η λήψη 
αποφάσεων σε εθνικό επίπεδο; 
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17) Η ένταξη των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση συνοδεύτηκε από 
το διαχωρισµό της σε δύο τοµείς, τον Πανεπιστηµιακό και 
Τεχνολογικό. Οι δύο τοµείς της ανώτατης εκπαίδευσης δεν 
τελούν σε ιεραρχική σχέση µεταξύ τους άλλα λειτουργούν 
συµπληρωµατικά µε διακριτές, ωστόσο, φυσιογνωµίες, 
ρόλους, σκοπό και αποστολή. Ποια είναι η άποψή σας για τη 
ρύθµιση αυτή; 

 
18) Ο καθορισµός των  επαγγελµατικών δικαιωµάτων των 

πτυχιούχων ΤΕΙ αποτέλεσε αντικείµενο ρύθµισης των 
διατάξεων του ν.1404/83, του ν.2916/01 και µόλις πρόσφατα  
του ν.3794/09. Η κριτική που ασκείται κάνει λόγο για 
ρυθµίσεις που θέτουν υπό αµφισβήτηση τη βασική πολιτική 
επιλογή ένταξης των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Ποια είναι 
η γνώµη σας; 

  
19) Σε ποιους λόγους οφείλεται κατά την άποψή σας η  

καθυστέρηση στην έκδοσή τους; 
 

20) Η απόφαση της ένταξης των ΤΕΙ στην Ανώτατη Εκπαίδευση 
έχει επικριθεί ότι ήταν µια απόφαση χωρίς ουσιαστικό 
περιεχόµενο αφού δεν περιελάµβανε καµία αλλαγή στα 
προγράµµατα σπουδών, δεν ενισχύθηκε η χρηµατοδότησή 
τους ενώ ακόµη και σήµερα τα ΤΕΙ δεν έχουν όλα τα 
ακαδηµαϊκά χαρακτηριστικά  των Πανεπιστηµίων. Ποια είναι η 
άποψή  σας;  

 
21) Ποιες αλλαγές κατά τη γνώµη σας πρέπει να υιοθετηθούν ώστε 

τα ΤΕΙ να ανταποκριθούν στο ρόλο τους ως ανώτατα 
εκπαιδευτικά ιδρύµατα; 

 
22) Ποια µέτρα-πολιτικές θα ήταν απαραίτητες ώστε τα ΤΕΙ να 

λειτουργούν στο επίπεδο άλλων αντίστοιχων τεχνολογικών 
εκπαιδευτικών ιδρυµάτων των κυριότερων ευρωπαϊκών 
εκπαιδευτικών συστηµάτων; 
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 Παράρτηµα 2  
 

    
 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ- ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ ΤΕΙ 
 

  
 ΣΧΟΛΕΣ - ΤΜΗΜΑΤΑ (Π∆. - ΦΕΚ)  
      

 
Α. ΣΧΟΛΗ ΓΡΑΦΙΚΩΝ ΤΕΧΝΩΝ &  
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΙΚΩΝ ΣΠΟΥ∆ΩΝ    

 1. Γραφιστικής     Π∆. 357/89, (ΦΕΚ Α΄160)  

 
2. Εσωτερικής Αρχιτεκτονικής, ∆ιακόσµησης και  
Σχεδιασµού Αντικειµένων (πρώην ∆ιακοσµητικής) Π∆. 67/09, (ΦΕΚ Α΄89)   

 3. Συντήρησης Αρχαιοτήτων & Έργων Τέχνης     Π∆. 386/89, (ΦΕΚ Α΄169)  

 4. Τεχνολογίας Γραφικών Τεχνών    Π∆.357/89, (ΦΕΚ Α΄160)  

 5. Φωτογραφίας & Οπτικοακουστικών Τεχνών     Π∆. 357/89, (ΦΕΚ Α΄160)  

 6. Σχεδιασµού και Παραγωγής Ενδυµάτων Π∆. 97/06, (ΦΕΚ Α΄98)  

 
7. Προστασίας και Συντήρησης Πολιτισµικής  
Κληρονοµιάς     

         
 Β. ΣΧΟΛΗ ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ    

 
8. Βιβλιοθηκονοµίας και Συστηµάτων   
Πληροφόρησης    Π∆. 385/89, (ΦΕΚ Α΄169)  

 9. ∆ιοίκησης Επιχειρήσεων    Π∆. 514/89, (ΦΕΚ Α΄218)  

 10. ∆ιοίκηση Μονάδων Υγείας Πρόνοιας    Π∆. 351/89, (ΦΕΚ Α΄159)  

 11. Εµπορίας και ∆ιαφήµισης (MARKETING)              Π∆. 79/89, (ΦΕΚ Α΄36)  

 12. Λογιστικής      Π∆. 349/89, (ΦΕΚ Α΄ 159)  

 

13. ∆ιοίκησης Κοινωνικών-Συνεταιριστικών  
Επιχειρήσεων και Οργανώσεων    
(πρώην Τµ. Στελεχών Συνεταιριστικών  
Οργανώσεων & Εκµεταλλεύσεων)     

  Π∆. 107/89, (ΦΕΚ Α΄46) 

 

 14. Τουριστικών Επιχειρήσεων     Π∆. 356/89, (ΦΕΚ Α΄160)  

 15. Τοπικής Αυτοδιοίκησης  Π∆. 62/00, (ΦΕΚ Α΄ 54)  

 16. ∆ιεθνούς Εµπορίου     Π∆. 174/06, (ΦΕΚ Α΄184)  

 17. Τηλεπληροφορικής και ∆ιοίκησης     Π∆. 183/08, (ΦΕΚ Α΄246)  

 
18. Επιχειρηµατικού Σχεδιασµού και   
Πληροφοριακών Συστηµάτων     Π∆. 150/09, (ΦΕΚ Α΄194)  

 19. Χρηµατοοικονοµικής και Ελεγκτικής      Π∆. 174/06, (ΦΕΚ Α΄ 184)  

 
20. Εφαρµογών Ξένων Γλωσσών στη ∆ιοίκηση  
και το Εµπόριο 

    Π∆. 174/06, (ΦΕΚ Α΄184)  

 
21. Εφαρµογών Πληροφορικής στη ∆ιοίκηση  
και στην Οικονοµία     Π∆. 287/02, (ΦΕΚ Α΄257)  
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 22. ∆ιαχείρισης Πληροφοριών    Π∆. 287/02, (ΦΕΚ Α΄ 257)  

 23. ∆ιοίκησης και ∆ιαχείρισης Έργων   Π∆. 174/06, (ΦΕΚ Α΄184)  

 24. Χρηµατοοικονοµικών Εφαρµογών   Π∆. 174/06, (ΦΕΚ Α΄184)  

 25. ∆ηµοσίων Σχέσεων και Επικοινωνίας   Π∆. 287/02, (ΦΕΚ Α΄257)  

 26. Tυποποίηση και ∆ιακίνηση Προϊόντων   Π∆. 174/06, (ΦΕΚ Α΄184)  

 27. Χρηµατοοικονοµικής και Ασφαλιστικής    Π∆. 174/06, (ΦΕΚ Α΄ 184)  

 28. ∆ιοίκησης Συστηµάτων Εφοδιασµού   Π∆. 174/06, (ΦΕΚ Α΄184)  
      

 
Γ. ΣΧΟΛΗ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΩΝ ΥΓΕΙΑΣ & 
ΠΡΟΝΟΙΑΣ    

 29. Αισθητικής και Κοσµητολογίας             Π∆. 83/89, (ΦΕΚ Α΄37)  

 30. Βρεφονηπιοκοµίας, Προσχολικής Αγωγής             Π∆. 523/91, (ΦΕΚ Α΄203)  

 31. ∆ηµόσιας Υγιεινής             Π∆. 83/89, (ΦΕΚ Α΄37)  

 32. Επισκεπτών/ριών Υγείας             Π∆. 351/89, (ΦΕΚ Α΄ 159)  

 33. Εργοθεραπείας             Π∆. 83/89, (ΦΕΚ Α΄37)  

 34. Ιατρικών Εργαστηρίων             Π∆. 163/96, (ΦΕΚ Α΄118)  

 35. Κοινωνικής Εργασίας             Π∆. 50/89, (ΦΕΚ Α΄ 23)  

 36. Μαιευτικής             Π∆. 351/89, (ΦΕΚ Α΄159)  

 37. Νοσηλευτικής             Π∆. 351/89, (ΦΕΚ Α΄159)  

 38. Οδοντικής Τεχνολογίας             Π∆. 83/89, (ΦΕΚ Α΄37)  

 39. Οπτικής και Οπτοµετρίας (πρώην Τµ. Οπτικής)             Π∆. 83/89, (ΦΕΚ Α΄37)  

 40. Ραδιολογίας-Ακτινολογίας             Π∆. 164/96, (ΦΕΚ Α΄118)  

 41. Φυσικοθεραπείας             Π∆. 90/95, (ΦΕΚ Α΄53)  

 42. Λογοθεραπείας             Π∆. 96/02, (ΦΕΚ Α΄82)  
     
 ∆. ΣΧΟΛΗ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ  ΓΕΩΠΟΝΙΑΣ   

 43. Γεωργικών Μηχανών & Αρδεύσεων             Π∆. 109/89, (ΦΕΚ Α΄ 47)  

 44. Γεωργικής Μηχανολογίας και Υδάτινων Πόρων    

 45. ∆ασοπονίας και ∆ιαχείρισης Φυσικού Περιβάλλοντος              Π∆. 109/89, (ΦΕΚ Α΄ 47)  
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 46. ∆ιοίκησης Γεωργικών Εκµετ/σεων Π∆. 109/89, (ΦΕΚ Α΄47)  

 47. Ζωϊκής Παραγωγής Π∆. 109/89, (ΦΕΚ Α΄47)  

 48. Θερµοκηπιακών Καλλιεργειών και Ανθοκοµίας  Π∆. 109/89, (ΦΕΚ Α΄ 47)  

 49. Ιχθυοκοµίας-Αλιείας Π∆. 109/89, (ΦΕΚ Α΄47)  

 50. Φυτικής Παραγωγής Π∆. 109/89, (ΦΕΚ Α΄47)  

 51. Ανθοκοµίας και Αρχιτεκτονικής Τοπίου    

 
52. Εµπορίας και Ποιοτικού Ελέγχου  Αγροτικών  
Προϊόντων     Π∆. 312/03, (ΦΕΚ Α΄264)  

 53. Τεχνολογίας Γεωργικών Προϊόντων   Π∆. 312/03, (ΦΕΚ Α΄ 264)  

 54. Βιολογικής Γεωργίας  Π∆. 312/03, (ΦΕΚ Α΄264)  

 55.Τεχνολογίας Αλιείας και Υδατοκαλλιεργειών  Π∆. 312/03, (ΦΕΚ Α΄264)  
      
 Ε. ΣΧΟΛΗ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΩΝ    

 56. Αυτοµατισµού    

 57. Ενεργειακής Τεχνολογίας    

 58. Ηλεκτρολογίας    

 59. Ηλεκτρονικής Π∆. 346/89, (ΦΕΚ Α΄158)  

 60. Ηλεκτρονικών Υπολογιστικών Συστηµάτων  Π∆. 183/08, (ΦΕΚ Α΄ 246)  

 61. Κλωστοϋφαντουργίας    

 62. Μηχανολογίας    

 63. Ναυπηγικής    

 64. Οχηµάτων    

 65. Πληροφορικής  Π∆. 183/08, (ΦΕΚ Α΄ 246)  

 66. Πολιτικών ∆οµικών Έργων    

 67. Πολιτικών Έργων Υποδοµής    

 68. Τεχνολογίας Ιατρικών Οργάνων Π∆. 345/89, (ΦΕΚ Α΄158)  

 69. Τεχνολογίας Πετρελαίου & Φυσικού Αερίου    

 70. Τοπογραφίας    

 71. Γεωτεχνολογίας και Περιβάλλοντος    
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 72. Βιοµηχανικού Σχεδιασµού   Π∆. 180/08, (ΦΕΚ Α΄ 244)  

 73.Τεχνολογίας Πληροφορικής και Τηλεπικοινωνιών  Π∆. 183/08, (ΦΕΚ Α΄246)  

 74. Εφαρµοσµένης Πληροφορικής και Πολυµέσων    

 75. Βιοµηχανικής Πληροφορικής  Π∆. 183/08, (ΦΕΚ Α΄246)  

 76. Πληροφορικής και Επικοινωνιών  Π∆. 183/08, (ΦΕΚ Α΄246)  

 77. Ανακαίνισης και Αποκατάστασης Κτιρίων    

 78. Τεχνολογιών Αντιρρύπανσης    

 79. Γεωπληροφορικής και Τοπογραφίας    

 80. Πληροφορικής και Τεχνολογίας Υπολογιστών   Π∆. 183/08, (ΦΕΚ Α΄246)  

 81. Σχεδιασµού και Τεχνολογίας Ξύλου και  Επίπλου             Π∆. 97/06, (ΦΕΚ Α΄98)  

 82. Φυσικών Πόρων και Περιβάλλοντος    

 83. Πληροφορικής και Μ.Μ.Ε   Π∆. 181/08, (ΦΕΚ Α΄244)  

 84. Τηλεπικοινωνιακών Συστηµάτων και ∆ικτύων    Π∆. 183/08, (ΦΕΚ Α΄ 246)  

 85. Τεχνολογίας Αεροσκαφών    

 86. Επιχειρησιακής Πληροφορικής     
      

 
ΣΤ. ΣΧΟΛΗ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ ΤΡΟΦΙΜΩΝ 
ΚΑΙ ∆ΙΑΤΡΟΦΗΣ    

 87. ∆ιατροφής και ∆ιαιτολογίας Π∆. 78/89, (ΦΕΚ Α΄36)  

 88. Οινολογίας και Τεχνολογίας Ποτών    
 89. Τεχνολογίας Τροφίµων Π∆. 78/89, (ΦΕΚ Α΄36)  
      
 Ζ. ΣΧΟΛΗ ΜΟΥΣΙΚΗΣ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ    
 90. Τεχνολογίας ήχου και Μουσικών Οργάνων    Π∆. 141/03, (ΦΕΚ Α΄119)  
 91. Λαϊκής και Παραδοσιακής Μουσικής     Π∆. 141/03, (ΦΕΚ Α΄119)  

 92. Μουσικής Τεχνολογίας και Ακουστικής     Π∆. 141/03, (ΦΕΚ Α΄119)  

 93. Οικολογίας και Περιβάλλοντος    

 94. Αρχιτεκτονικής Τοπίου    

 95. Μουσειολογίας, Μουσειογραφίας &       
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