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ΠΗΝΑΚΑ ΤΝΣΟΜΟΓΡΑΦΗΩΝ 

 

ΑΔΠ Αθαζάξηζην Δζληθφ Πξντφλ 

ΓΓηθΔΔ Γεληθφ Γηθαζηήξην Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ΓΔΔ Γπηηθνεπξσπατθή Έλσζε 

ΓΔΔ Γηθαζηήξην Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ΓΔΚ Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

ΔΔ Δπξσπατθή Έλσζε 

ΔΚ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα 

ΔΟΑ Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Άκπλαο 

ΔΟΚ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα 

ΚΔΠΠΑ Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθαιείαο 

ΔΔ πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

ΔΚ πλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

ΔΟΚ πλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο 

ΛΔΔ πλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

EDEM European Defence Equipment Market 

FoS Follow on Support 

IEPG Independent European Programme 

Lol Letter of Intent 

NATO North Atlantic Treaty Organization 

OCCAr Organisation Conjointe de Coopération en matière d’ Armement 

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development  

RAF Royal Air Force 

WEAG Western European Armaments Group 

WEAO Western European Armaments Organization 

WEU Western European Union  
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ΠΡΟΛΟΓΟ 

 

Οη δεκφζηεο ζπκβάζεηο είλαη έλαο θιάδνο ηνπ δηθαίνπ κε μερσξηζηφ ελδηαθέξνλ. Ζ 

πιήξεο θαηαλφεζή ηνπ πξνυπνζέηεη πνιχπιεπξεο λνκηθέο γλψζεηο (φπσο δηνηθεηηθνχ 

θαη επξσπατθνχ δηθαίνπ), αιιά θαη κειέηε ηνπ επξχηεξνπ νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο 

θαη ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ησλ θξαηψλ. 

Όηαλ κηιάκε γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο, 

αλαθεξφκαζηε ζηνλ εζσηεξηθφ θχθιν ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. Οη ακπληηθέο 

πξνκήζεηεο είλαη θαηά κείδνλα ιφγν αλειαζηηθέο, ζην βαζκφ πνπ δελ κπνξνχλ λα 

αλαβιεζνχλ. Πξφθεηηαη γηα πξνκήζεηεο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ ελφο θξάηνπο, δειαδή 

γηα δαπάλεο πνπ θαιχπηνπλ ηηο ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο ηνπ ππξήλα ηεο θξαηηθήο 

κεραλήο. Απηφ ην ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο είλαη θαη ε εηδνπνηφο δηαθνξά ηνπο απφ ηηο 

ινηπέο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, φκσο ηφζν ζεκαληηθή πνπ θαζηζηά αδήξηηε αλάγθε ηε 

δεκηνπξγία ελφο μερσξηζηνχ πιαηζίνπ πνπ ελζσκαηψλεη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ηνκέα 

θαη  ιεηηνπξγεί παξάιιεια κε απηφ πνπ δηέπεη ηηο ινηπέο δεκφζηεο ζπκβάζεηο.  

Ζ παξνχζα κειέηε έρεη σο ζηφρν λα δηεξεπλήζεη, θαηά ην δπλαηφλ, ηνλ ηνκέα ησλ 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηελ άκπλα θαη ηελ αζθάιεηα ζην επξσπατθφ ηνπ πιαίζην. Ζ 

έξεπλα απηή δηαξζξψλεηαη ζε ηξία ηκήκαηα. ην πξψην γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα λα 

πεξηγξαθεί κε νηθνλνκηθά ζηνηρεία ε επξσπατθή ακπληηθή αγνξά, ε πνιππινθφηεηά 

ηεο θαη λα θαηαδεηρζεί ε ζεκαζία ηεο δεκηνπξγίαο κηαο εζσηεξηθήο επξσπατθήο 

ακπληηθήο αγνξάο. ην δεχηεξν ηκήκα θαηαγξάθνληαη νη πξνζπάζεηεο ησλ αξκφδησλ 

νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα δεκηνπξγήζνπλ απηή ηελ εζσηεξηθή επξσπατθή 

ακπληηθή αγνξά, ζέηνληαο θαλφλεο ζηνλ ηξφπν ζχλαςεο ησλ ακπληηθψλ ζπκβάζεσλ, 

αιιά θαη εθαξκφδνληαο παξάιιειεο δξάζεηο φπσο απηή ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ 

Άκπλαο. Σέινο, ζην ηξίην κέξνο γίλεηαη κηα αλάιπζε ησλ δηαηάμεσλ πνπ εηζάγνπλ ηε 

δπλαηφηεηα εμαίξεζεο απφ ηελ εθαξκνγή ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο θαηά ηε 

ζχλαςε ακπληηθψλ ζπκβάζεσλ, δίλνληαο έκθαζε θπξίσο ζην άξζξν 346 ΛΔΔ θαη 

ζηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπ. 

Ζ πξνζπάζεηα ηνπ γξάθνληα δελ είλαη λα θάλεη κηα εμαληιεηηθή αλάιπζε ηνπ 

επξσπατθνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ, αιιά λα ζέζεη ην πεξίγξακκά ηνπ κε ηξφπν πνπ λα 

νδεγεί ζηελ εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ, ζρεηηθά κε ηελ επάξθεηα ησλ ξπζκίζεσλ θαη 

ηελ πξννπηηθή πνπ δηαβιέπεηαη γηα απηφ ηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1 

Δζωηεξηθή επξωπαϊθή αγνξά θαη ακπληηθέο πξνκήζεηεο: όξηα θαη 

ηάζεηο 

 

1.1 Ακπληηθέο πξνκήζεηεο: εζληθή ή επξωπαϊθή αξκνδηόηεηα; 

 

Έλαο απφ ηνπο θχξηνπο ζηφρνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη ε δεκηνπξγία θαη ε 

δηαζθάιηζε ηεο νξζήο ιεηηνπξγίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο.
1
 Γηα ην ζθνπφ απηφ 

δηεμέξρεηαη δηαθφξσλ πνιηηηθψλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θνξπθαία ζέζε θαηαιακβάλεη ε 

εθαξκνγή ησλ αξρψλ πεξί ειεχζεξεο θπθινθνξίαο πξνζψπσλ, θεθαιαίσλ θαη 

ππεξεζηψλ,
2
 θαζψο θαη ε θαζηέξσζε θαλφλσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ ειεχζεξνπ θαη 

αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ.
3
 Ζ εζσηεξηθή αγνξά ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δηέπεηαη απφ 

ηηο αξρέο ηεο δηαθάλεηαο, ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ηνπ ειεχζεξνπ θαη αλφζεπηνπ 

αληαγσληζκνχ. 

Οη δεκφζηεο ζπκβάζεηο επεξεάδνπλ δηάθνξνπο θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο θαη σο εθ 

ηνχηνπ απνηεινχλ έλα ζεκαληηθφ παξάγνληα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Χζηφζν, γίλεηαη 

θαηαλνεηφ φηη απνηεινχλ έλα ππνζχζηεκα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη φρη κηα 

απηφλνκε νληφηεηα. Οη αξρέο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο εθαξκφδνληαη θαηά αλαινγία 

θαη ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο. Πάλησο, ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ε λφζεπζε ηνπ 

αληαγσληζκνχ δελ πξνθχπηεη ηφζν απφ παξάλνκεο ζπκπξάμεηο, θαηάρξεζε 

δεζπφδνπζαο ζέζεο ή κέζσ ελαξκνληζκέλσλ πξαθηηθψλ, φζν κέζα απφ ηε ζηξέβισζε 

ηεο ίδηαο ηεο αληαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο.
4
 Ο ζθνπφο ησλ ξπζκίζεσλ γηα ηηο δεκφζηεο 

πξνκήζεηεο είλαη απηή θαζ’ εαπηήλ ε πξνζηαζία ηνπ αληαγσληζκνχ, ελψ ε επίηεπμε 

ηεο θαιχηεξεο δπλαηήο ηηκήο είλαη παξεπφκελνο ζηφρνο. Σν ζπκπέξαζκα απηφ 

πξνθχπηεη κέζα απφ ηε κειέηε ηνπ επξσπατθνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ
5
 γηα ηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο.
6
 

Δληνχηνηο, νη δεκφζηεο πξνκήζεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο 

απνηεινχλ έλα δηαθξηηφ ηκήκα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κε αξθεηέο ηδηαηηεξφηεηεο. 

Δλζσκαηψλνπλ ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, σζηφζν, επεηδή 

ζρεηίδνληαη κε επαίζζεηα δεηήκαηα εζληθήο αζθαιείαο παξαδνζηαθά αλαγλσξίδεηαη 

έλα επίπεδν εζληθήο αξκνδηφηεηαο επί απηψλ, εηδηθά φηαλ αθνξνχλ δεηήκαηα 

                                                 
1 
Άξζξν 3 παξ. 3 ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ). 

2
 Άξζξν 26 θ.ε. ηεο πλζήθεο γηα ηελ Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΛΔΔ). 

3
 Άξζξα 101 έσο 109 ηεο πλζήθεο γηα ηελ Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΛΔΔ). 

4
 Βι. Μαξίλνο, (2011). 

5
 Πξφθεηηαη θπξίσο γηα δπν νδεγίεο ηελ 2004/17 θαη ηελ 2004/18 . ηηο 26 Φεβξνπαξίνπ 2014 

ππνγξάθεθαλ δπν λέεο νδεγίεο ε 2014/24 θαη ε 2014/25 νη νπνίεο αληηθαζηζηνχλ ηηο νδεγίεο 2004/18 

θαη 2014/17. Χζηφζν, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ λέσλ νδεγηψλ νη παιαηφηεξεο νδεγίεο 

θαηαξγνχληαη ζηηο 18 Απξηιίνπ 2016, νπφηε φπνπ απαηηείηαη ζα αλαθεξφκαζηε ζηηο παιαηφηεξεο 

νδεγίεο νη νπνίεο εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ. 

  
6 
 Βι. Μαξίλνο (2011), ζει. 4. 
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πξνκήζεηαο θχξηνπ ζηξαηησηηθνχ πιηθνχ, φπσο είλαη ηα νπιηθά ζπζηήκαηα.
7
 Φπζηθά ε 

αλαγλψξηζε εζληθήο αξκνδηφηεηαο, δελ ζεκαίλεη εθ πξννηκίνπ θαηαζηξαηήγεζε φισλ 

ησλ αξρψλ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, αιιά θάκςε ηνπο, ππφ πξνυπνζέζεηο, νη νπνίεο 

έρνπλ θαζνξηζζεί λνκνινγηαθά ζε βάζνο πνιιψλ εηψλ κε ηξφπν πνπ έρεη πεξηνξίζεη 

ζην έπαθξν ηελ θαηαρξεζηηθή εθαξκνγή ηεο εμαίξεζεο απηήο, πνπ ήηαλ θνηλή 

πξαθηηθή ζην παξειζφλ. 

Ζ αιήζεηα είλαη φηη ηα θξάηε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ρξεζηκνπνηψληαο σο 

πξφζρεκα ηελ ηδηαηηεξφηεηα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ αζθνχζαλ πξαθηηθέο έληνλνπ 

εζληθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ ζηελ αγνξά ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ. Απηή ε ηάζε 

ζπλεηέιεζε ζηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο, ζρεδφλ ζε 

ηφζα ηκήκαηα φζα θαη ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.
8
 Κάζε εζληθή 

ακπληηθή βηνκεραλία δηεπφηαλ απφ ηελ εζληθή λνκνζεζία ηεο ρψξαο ηεο, ε νπνία δελ 

ήηαλ ζπληνληζκέλε κε θάπνηα επξσπατθή, ελψ ηα θξάηε σο κνλαδηθνί πειάηεο, κε 

απεξηφξηζηεο νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο, κπνξνχζαλ λα αλαζέηνπλ ζπκβάζεηο 

νπζηαζηηθά θαηά βνχιεζε. Μάιηζηα, ζηελ ζπδήηεζε πνπ είρε μεθηλήζεη ζρεηηθά κε 

ηελ ζθνπηκφηεηα κηαο ηέηνηαο πνιηηηθήο αλαπηχρζεθαλ πνηθίια επηρεηξήκαηα πνπ 

ππεξαζπηδφηαλ ηηο πξαθηηθέο δεκηνπξγίαο ελφο πξνζηαηεπηηθνχ πέπινπ γχξσ απφ ηηο 

εζληθέο ακπληηθέο βηνκεραλίεο.
9
 

Πξψηα απφ φια ηα θξάηε κέιε επηθαινχληαλ ηελ αλάγθε γηα αζθάιεηα ηεο 

εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο. Κάζε θξάηνο επηζπκεί, εάλ βξεζεί εκπιεθφκελν ζε κηα 

ζχξξαμε, λα έρεη ηελ εγγχεζε φηη ε αιπζίδα εθνδηαζκνχ ζα ιεηηνπξγήζεη νκαιά θαη 

απξφζθνπηα. Θεσξεηηθά, θάζε πξνκεζεπηήο απφ ηξίηε ρψξα δελ είλαη απφιπηα 

αμηφπηζηνο, αιιά αθφκε θαη αλ δερζνχκε θάηη ηέηνην, είλαη ζρεδφλ ζίγνπξν φηη 

εμσγελείο παξάγνληεο κπνξνχλ λα ηνλ παξεκπνδίζνπλ ζηελ δηάξθεηα ηνπ εθνδηαζκνχ. 

Ζ αιήζεηα φκσο είλαη φηη ππάξρνπλ κέζνδνη πνπ κπνξνχλ λα απμήζνπλ ηελ αζθάιεηα 

ηεο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο, έζησ θαη αλ ν πξνκεζεπηήο πξνέξρεηαη απφ ηξίηε ρψξα. 

Δμάιινπ, ζε κηα εζσηεξηθή επξσπατθή αγνξά είλαη πξνθαλέο φηη νη εγγπήζεηο είλαη 

αξθεηέο γηα ηελ αζθάιεηα εθνδηαζκνχ θαη θαλείο ζνβαξφο πξνκεζεπηήο δελ ζα ήζειε 

λα ηηο παξαβηάζεη. 

Έλα δεχηεξν επηρείξεκα πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε επηθαιείηαη σο πξφζρεκα γηα ηηο 

εθαξκνδφκελεο πνιηηηθέο πξνζηαηεπηηζκνχ ηα πςειά θφζηε πνπ είλαη απαγνξεπηηθά 

γηα θάζε λέα επηρείξεζε ηνπ θιάδνπ. Καηά ηνλ ηζρπξηζκφ ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ, 

νη λέεο επηρεηξήζεηο είλαη αδχλαηνλ λα ζηαζεξνπνηεζνχλ ζην ρψξν ρσξίο ηελ θξαηηθή 

αξσγή, ηνπιάρηζηνλ ζηα πξψηα ηνπο βήκαηα. Χζηφζν, νχηε απηφ ην επηρείξεκα 

κπνξεί άθξηηα λα γίλεη δεθηφ, εηδηθψο ππφ ην πξίζκα ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο πεξί 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ. 

                                                 
7
 Βι. Άξζξν 346 ΛΔΔ. 

8
 Βι. Edwards, (2011). 

  
9
 Βι. Hartley, ζει 6-7. 
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Ζ ίδηα ε ηζηνξία ππήξμε ν πην ακείιηθηνο θξηηήο απηψλ ησλ επηρεηξεκάησλ θαη 

θπξίσο ηεο ίδηαο ηεο πξαθηηθήο ηνπ θξαηηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ πξνο ηηο εζληθέο 

ακπληηθέο βηνκεραλίεο θαη ηεο παξέκβαζεο ζηε δηαδηθαζία αλάζεζεο δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο. ήκεξα ελ ηνηο πξάγκαζη 

έρνπλ αξρίζεη λα εγθαηαιείπνληαη ηα ζρήκαηα απηά. Οη νηθνλνκηθέο ζπγθπξίεο έρνπλ 

θέξεη ηηο εζληθέο ακπληηθέο επηρεηξήζεηο αληηκέησπεο κε θνινζζνχο παγθφζκηαο 

εκβέιεηαο. Γηα λα επηβηψζνπλ απφ ηνλ αληαγσληζκφ απηφ είλαη απαξαίηεην λα 

κεηαζρεκαηηζηνχλ θαη θπξίσο λα αλαδεηήζνπλ δηεζλείο ζπλεξγαζίεο ή αθφκε θαη λα 

πξνβνχλ ζε ζπγρσλεχζεηο. Αθφκε θαη νη εζληθέο βηνκεραλίεο παξαγσγήο θχξηνπ 

ακπληηθνχ πιηθνχ, δειαδή απηνχ πνπ κπνξεί λα ππαρζεί ζηελ εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 

346 ΛΔΔ, καθξνπξφζεζκα ζα ζπκκνξθσζνχλ κε ηελ πξαθηηθή ησλ ζπλεξγαζηψλ.
10

 

Μφλν έηζη ζα κπνξέζνπλ λα αληεπεμέιζνπλ ζηα απμαλφκελα θφζηε παξαγσγήο θαη 

ζηηο νινέλα θαη πεξηζζφηεξεο, φζν εληζρχεηαη θαη ε Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη 

Πνιηηηθή Αζθαιείαο (ΚΔΠΠΑ), απαηηήζεηο γηα ελαξκφληζε ησλ ζηξαηησηηθψλ 

εμνπιηζκψλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή αληηιήθζεθε αξθεηά γξήγνξα ηφζν ηελ θαηάρξεζε ηεο 

εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ, φζν θαη ηελ κεηαζηξνθή ηεο ηζηνξηθήο ζπγθπξίαο 

θαη μεθίλεζε ηελ πξνζπάζεηα γηα ηελ πιήξσζε ηνπ λνκνζεηηθνχ θελνχ πνπ άθελε 

πεξηζψξηα γηα αδηθαηνιφγεηεο εζληθέο πξαθηηθέο ζηηο δεκφζηεο ακπληηθέο ζπκβάζεηο. 

Ζ πξνζπάζεηα φκσο απηή είλαη θαη καθξνρξφληα θαη επίπνλε, δηφηη απφ ηελ κηα 

πιεπξά ην πξνο ξχζκηζε αληηθείκελν είλαη ηδηαίηεξα πεξίπινθν θαη απφ ηελ άιιε νη 

καθξνρξφληεο εζληθέο πξαθηηθέο δεκηνχξγεζαλ αγθπιψζεηο απφ ηηο νπνίεο είλαη 

δχζθνιν λα απαγθηζηξσζνχλ ηα θξάηε κε ηαρείο ξπζκνχο. 

 

1.2 Υαξαθηεξηζηηθά ηεο επξωπαϊθήο αγνξάο ηωλ ακπληηθώλ πξνκεζεηώλ 

 

1.2.1 Διζαγωγικέρ παπαηηπήζειρ 

 

Οη δεκφζηεο πξνκήζεηεο ζηελ άκπλα θαη ηελ αζθάιεηα απνηεινχλ έλα ηνκέα ησλ 

δεκφζησλ πξνκεζεηψλ, πνπ δελ είλαη ηδηαίηεξα δεθηηθφο ζε εθαξκνγή εληαίνπ 

επξσπατθνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ. Ο ιφγνο απηήο ηεο δπζθνιίαο εληνπίδεηαη ζηελ 

πνιππινθφηεηα ηεο θχζεο ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ,
11

 ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

νπνίσλ δηαθνξνπνηνχληαη απφ απηά ησλ πξνκεζεηψλ ηνπ ινηπνχ δεκφζηνπ ηνκέα. 

Ζ ζθνπηκφηεηα ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ αγγίδεη ην ζθιεξφ ππξήλα ηνπ θξάηνπο, 

κηαο θαη ζηνρεχεη ζηελ πξνζηαζία ηεο εζληθήο άκπλαο-αζθάιεηαο θαη δελ αθνξά 

απιψο ηελ εζσηεξηθή ιεηηνπξγία ηνπ.
12

 Οη δεκφζηεο πξνκήζεηεο ζηελ άκπλα 

                                                 
  

10
 Βι. Edwards, (2011) ζει. 12-13. 

11
 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο (2013), ζει. 152. 

12
 Βι. SIGMA, (2011), ζει. 3. 
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παξέρνπλ ζην θξάηνο ηα απαξαίηεηα κέζα γηα λα δηαζθαιίζεη θαη λα πξνζηαηεχζεη 

ηελ εζληθή ηνπ θπξηαξρία θαη λα εγγπεζεί ηελ εζληθή ηνπ αζθάιεηα. 

Πέξα απφ ηελ πνηνηηθή απηή δηαθνξά, ε νπνία δελ είλαη κεηξήζηκε, θαζψο 

εμαξηάηαη απφ πνηθίινπο παξάγνληεο πνπ κπνξεί λα δηαθέξνπλ απφ θξάηνο ζε 

θξάηνο,
13

 εληνπίδνπκε θαη κηα πιεζψξα κεηξήζηκσλ πνζνηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ 

ζπλδξάκνπλ ζηελ πνιππινθφηεηα ησλ δεκφζησλ πξνκεζεηψλ. Πξφθεηηαη γηα 

νηθνλνκηθά θπξίσο ραξαθηεξηζηηθά απνηηκεηέα ζε ρξήκα.
14

 

Ζ αγνξά ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ είλαη ηδηαίηεξα δαπαλεξή. Αθνξά πνιχπινθα 

ζπζηήκαηα πνπ ζπρλά ρξεζηκνπνηνχλ θαηλνηφκεο κε εκπνξηθέο ηερλνινγίεο. Ζ 

αλάπηπμε θαη ε παξαγσγή ηνπο βαζίδεηαη ζε εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα θαη παξαγσγή 

ζε θαζνξηζκέλν αξηζκφ κνλάδσλ πνπ απεπζχλνληαη ζε πεξηνξηζκέλε αγνξά, αθνχ νη 

αγνξαζηέο ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ είλαη θαηά θχξην ιφγν-αλ φρη απνθιεηζηηθά-θξάηε. 

Σν θφζηνο ηεο αλάπηπμεο θαη παξαγσγήο ησλ ακπληηθψλ ζπζηεκάησλ κεηαθπιίεηαη 

ζηνπο ππνςήθηνπο αγνξαζηέο, κέζσ ηεο ηηκήο αγνξάο. Σν πςειφ θφζηνο ησλ 

ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ είλαη έλα ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο πνπ ζε θακία πεξίπησζε δελ 

κπνξεί λα ην παξακεξίζεη θαλείο. Ζ ηάζε κάιηζηα, ζχκθσλα κε ηα δηεζλή δεδνκέλα, 

είλαη ην θφζηνο απηφ λα απμάλεηαη.
15

 ήκεξα ην απαηηνχκελν θφζηνο γηα κηα λέα 

επηρείξεζε πνπ επηζπκεί λα δξαζηεξηνπνηεζεί ζην ρψξν ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο 

είλαη πνιιαπιάζην απφ ην αληίζηνηρν ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950. Απαηηνχληαη 

ηερλνινγίεο θαη έξεπλα απφ επηζηήκνλεο, κεραληθνχο θαη άιιν εμεηδηθεπκέλν 

πξνζσπηθφ ην θφζηνο ησλ νπνίσλ εμαξηάηαη απφ ηνλ εμνπιηζκφ πνπ ζρεδηάδνπλ (απφ 

απιά πιηθά, κέρξη ζχγρξνλα αεξνζθάθε). 

Ζ επηθξαηνχζα ηάζε αχμεζεο ηνπ θφζηνπο ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ δελ 

δηθαηνινγείηαη κφλν απφ ην απμεκέλν θφζηνο παξαγσγήο, αιιά θαη ηελ κείσζε 

αγνξάο εμνπιηζκψλ πνπ αθνινχζεζε κεηά ηελ ιήμε ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ.
16

 ε 

παγθφζκην επίπεδν ηα θξάηε εθηηκψληαο φηη νη απαηηήζεηο αζθαιείαο ήηαλ 

κηθξφηεξεο άξρηζαλ λα πξνκεζεχνληαη ιηγφηεξνπο ακπληηθνχο εμνπιηζκνχο, αιιά 

αθφκα θαη λα αθπξψλνπλ παξαγγειίεο, λα θαζπζηεξνχλ πιεξσκέο, γεγνλφηα πνπ 

επεξέαζαλ φιε ηελ ακπληηθή βηνκεραλία. Σα απνηειέζκαηα απηψλ ησλ αιιαγψλ ήηαλ 

απνιχζεηο πξνζσπηθνχ, ζπγρσλεχζεηο εηαηξηψλ,
17

 κεηαζηξνθή ηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ 

πνιιψλ επηρεηξήζεσλ ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο πνπ απφ θχξηνη θαηαζθεπαζηέο 

                                                 
13

 Ζ γεσγξαθηθή ζέζε ελφο θξάηνπο, ε γεσπνιηηηθή ηνπ ζηξαηεγηθή είλαη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ 

άκεζα ην ζρεδηαζκφ ησλ ακπληηθψλ ηνπ πξνκεζεηψλ. Οη απαηηήζεηο αζθαιείαο δηαθέξνπλ απφ θξάηνο 

ζε θξάηνο θαη σο εθ ηνχηνπ δηαθνξνπνηείηαη θαη ν εζληθφο ηνπο ζρεδηαζκφο ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ. 
14

 Βι. Hartley,  ζει. 4-5. 
15

 Δλδεηθηηθά λα αλαθέξνπκε ηελ πεξίπησζε ησλ καρεηηθψλ αεξνζθαθψλ πνπ θαηαζθεπάδνληαη γηα 

ηελ RAF. Σν θφζηνο ηνπο απφ ην 1945 απμάλεηαη εηεζίσο θαηά κέζσ φξν 11,5%. Βι. Hartley,  ζει. 4. 
16

 Ibid, ζει. 5. 
17

 Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ηέηνησλ ζπγρσλεχζεσλ είλαη ζηηο ΖΠΑ ε δεκηνπξγία ηεο Boeing 

Group (Rockwell-McDonnell Douglas) θαη Lockheed Martin (General Dynamics θαη Loral), ελψ ζηελ 

Δπξψπε αληίζηνηρεο πεξηπηψζεηο ζπγρσλεχζεσλ ήηαλ απηέο ησλ BAE Systems, EADS, Thomson –

Racal. 
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κεηέπεζαλ ζε ππνθαηαζθεπαζηέο. Σν πξαθηηθφ αληίθξηζκα ησλ αιπζηδσηψλ απηψλ 

νηθνλνκηθψλ αιιαγψλ είλαη ε αχμεζε ηεο ηηκήο ηεο παξαγφκελεο κνλάδαο (π.ρ. ελφο 

αεξνζθάθνπο). Ζ αχμεζε ησλ ηηκψλ ησλ ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ ππνδαπιίδεηαη απφ 

δπν πιεπξέο, αθνχ απφ ηελ κηα ζηεξίδεηαη ζηελ αχμεζε ηηκήο ηεο παξαγφκελεο 

κνλάδαο, θαη απφ ηελ άιιε ζηηο φιν θαη κεγαιχηεξεο απαηηήζεηο γηα έξεπλα, θαζψο ηα 

νπιηθά ζπζηήκαηα ρξεζηκνπνηνχλ πξσηνπφξεο ηερλνινγίεο, πνπ δίλνπλ ζηνλ 

αγνξαζηή ηνπο ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα θαη εγγπψληαη ηελ αμηνπηζηία ηνπο. Παξ’ φια 

απηά ην θφζηνο ηεο έξεπλαο είλαη δπλαηφλ λα κεησζεί, εάλ ην αλαιάβνπλ πεξηζζφηεξα 

θξάηε κέζσ ζπλεξγαζηψλ. Πξάγκαηη, ηέηνηεο δηαθξαηηθέο ζπλεξγαζίεο είλαη δπλαηφλ 

λα πεξηνξίζνπλ ην θφζηνο έξεπλαο, αλ θαη είλαη αξθεηά δχζθνιν λα εδξαησζνχλ, 

αθνχ απαηηνχλ πξηλ απφ απηφ έλα επίπεδν πνιηηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη θνηλή ακπληηθή 

ζηξαηεγηθή. 

Φπζηθά, έλα κε ακειεηέν κέγεζνο πνπ επηδξά ζηελ αχμεζε ηεο ηηκήο ησλ 

ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ είλαη θαη ε πεξίπινθε εθνδηαζηηθή αιπζίδα, ε νπνία θαηά 

απαίηεζε ησλ θξαηψλ ζα πξέπεη λα θαιχπηεη ηνπιάρηζηνλ δπν απαηηήζεηο. Αθελφο 

πνηφηεηα ππεξεζηψλ θαη αθεηέξνπ αμηνπηζηία θαη αζθάιεηα, ππφ ηελ έλλνηα φηη ηελ 

θξίζηκε πεξίνδν πνπ ην θξάηνο ζα ρξεηαζηεί ην πξντφλ, ν πξνκεζεπηήο εγγπάηαη φηη 

ζα ην παξαδψζεη κέζσ ηεο εθνδηαζηηθήο ηνπ αιπζίδαο. Δίλαη ζεκαληηθφ λα 

επηζεκαλζεί φηη ν θχθινο δσήο ηνπ ακπληηθνχ πιηθνχ είλαη ηδηαίηεξα κεγάινο θαη 

μεπεξλάεη κεξηθέο θνξέο αθφκε θαη ηα πελήληα έηε. ε φιε απηή ηε δηάξθεηα ηα 

θξάηε πξέπεη λα έρνπλ πξφζβαζε ζην πιηθφ θαη ηηο ηερλνινγίεο πνπ απαηηνχληαη γηα 

ηελ ζπληήξεζε θαη ηελ αλαβάζκηζε ηνπ εμνπιηζκνχ ν νπνίνο δηαθνξεηηθά ζα 

απαμησζεί.
18

 Απηή ε πνηφηεηα ππεξεζηψλ αληηθαηνπηξίδεηαη ζην θφζηνο ησλ 

πξνκεζεηψλ. 

Ζ πνιχπινθε θχζε ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ ε νπνία αθξνβαηεί αλάκεζα ζε 

νηθνλνκηθά δεδνκέλα θαη ζε εζληθέο απαηηήζεηο αζθαιείαο, νδήγεζε ηα θξάηε κέιε 

λα θαζηεξψζνπλ πνιπάξηζκεο ξπζκίζεηο αλάινγα κε ηηο απαηηήζεηο θάζε θξάηνπο. 

Όκσο νη παξάιιειεο ξπζκίζεηο κηαο αγνξάο δελ επλννχλ ηελ εληαία αλάπηπμή ηεο κε 

βάζε ζηαζεξνχο θνηλνχο θαλφλεο. Αληηζέησο, άξρηζε λα δηακνξθψλεηαη δηεζλψο κηα 

πξαθηηθή ηα θξάηε λα αλαπηχζζνπλ έλα πξνζηαηεπηηθφ δίρηπ γχξσ απφ ηηο εζληθέο 

ακπληηθέο ηνπο βηνκεραλίεο θαη νη ακπληηθέο πξνκήζεηεο δελ γίλνληαλ απνθιεηζηηθά 

κε νηθνλνκηθνχο θαλφλεο, αιιά πνιιέο θνξέο βάζε ζθνπηκνηήησλ. Όζν κεγαιχηεξε 

είλαη ε απνζηαζηνπνίεζε ησλ δεκφζησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ απφ ηηο αξρέο ηεο 

δηαθάλεηαο, ηφζν πεξηζζφηεξν έδαθνο ππάξρεη γηα θαηλφκελα αδηαθάλεηαο, δηαθζνξάο 

θαη θαθήο ρξήζεο ησλ δεκφζησλ πφξσλ γηα ηελ πξνκήζεηα ακπληηθψλ πιηθψλ. 

                                                 
18

 Ζ κείσζε ηεο δηαζεζηκφηεηαο παξνρήο πιηθψλ θαη ηερλνγλσζίαο ζπληήξεζεο απφ ηελ πξνκεζεχηξηα 

εηαηξία νδεγεί βαζκηαία ζε απηή ηελ απαμίσζε, ε νπνία απμάλεηαη εθζεηηθά απφ ηελ ξαγδαία 

αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο. Δίλαη ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο ε θαιή ιεηηνπξγία ηεο εθνδηαζηηθήο 

αιπζίδαο, πνπ εμαζθαιίδεη ηελ παξάηαζε ηνπ ρξφλνπ δσήο ηνπ ακπληηθνχ πιηθνχ. Βι. Μπαθόπνπινο-

Λειίδεο (2013), ζει.152-154. 
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Ζ ήδε πεξίπινθε θαηάζηαζε ζηνλ ηνκέα ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ άξρηζε λα 

επηβαξχλεηαη αθφκε πεξηζζφηεξν ζηνλ ρψξν ηεο Δπξσπατθήο ΄Δλσζεο απφ ηελ 

επίθιεζε ηεο ιεγφκελεο ξήηξαο αζθαιείαο.
19

  Σα θξάηε κέιε έδηλαλ έηζη κηα επίθαζε 

λνκηκφηεηαο ζηηο πξαθηηθέο πξνζηαηεπηηζκνχ πνπ πηνζεηνχζαλ  ρξεζηκνπνηψληαο ην 

λνκηθφ καλδχα ηεο ξήηξαο αζθαιείαο. Ζ πνιππινθφηεηα απηή ιεηηνπξγνχζε ζε 

βάξνο ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ησλ ακπληηθψλ αγνξψλ, κε απνηέιεζκα νη 

ζπζζσξεπκέλεο καθξνρξφληεο δπζιεηηνπξγίεο ηνπο λα δεκηνπξγήζνπλ  ζηξεβιψζεηο 

θαη κε απνδνηηθέο ακπληηθέο πξνκήζεηεο. 

 

1.2.2 Οι παθογένειερ ηηρ εςπωπαϊκήρ αγοπάρ άμςναρ 

 

Ζ επξσπατθή πξαγκαηηθφηεηα ζηνλ ηνκέα ησλ δεκφζησλ πξνκεζεηψλ ακπληηθνχ 

πιηθνχ δελ δηέθεξε θαη πνιχ απφ απηή πνπ ίζρπε δηεζλψο. Χζηφζν, γηα ηα θξάηε κέιε 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ν ζηφρνο γηα ηε δεκηνπξγία εζσηεξηθήο επξσπατθήο αγνξάο 

απφ ηε κηα πεξηέπιεθε πεξηζζφηεξν ηελ θαηάζηαζε, αιιά απφ ηελ άιιε απνηεινχζε 

αθνξκή γηα κηα απνδνηηθφηεξε νηθνλνκηθά ξχζκηζε ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο 

αγνξάο. Ζ πινπνίεζε ηεο εζσηεξηθήο επξσπατθήο αγνξάο πξνυπέζεηε ηελ θαηάξγεζε 

θάζε ζηξέβισζεο, δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο θαη θπξίσο ηελ θαζηέξσζε ησλ αξρψλ 

ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ. Σν δήηεκα ήηαλ 

πσο ζα κπνξνχζε λα πινπνηεζεί απηή ε ζρεδίαζε ζηελ αγνξά ησλ ακπληηθψλ 

πξνκεζεηψλ ηζνξξνπψληαο αλάκεζα ζε δεηήκαηα εζληθήο αζθάιεηαο ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαη ηελ ξήηξα αζθαιείαο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ.  

Σν ζέκα ζα ιπλφηαλ πην εχθνια, εάλ ε Δπξσπατθή Έλσζε είρε θαηαιήμεη ζε θνηλή 

εμσηεξηθή πνιηηηθή  θαη πνιηηηθή αζθαιείαο. ε κηα ηέηνηα πεξίπησζε νη ζηφρνη πνπ 

ζα θαινχληαλ λα πεηχρνπλ νη ακπληηθέο πξνκήζεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ ζα ηαπηηδφηαλ 

ζε ηέηνην βαζκφ πνπ ζα κπνξνχζε λα γίλεη ιφγνο γηα εζσηεξηθή αγνξά ζηνλ ηνκέα 

ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ. Χζηφζν, ε δηακφξθσζε ηεο θνηλήο επξσπατθήο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο πνιηηηθήο αζθαιείαο βξίζθεηαη αθφκε ζε αξρηθφ 

επίπεδν, πνπ δελ είλαη ηθαλφ λα επεξεάζεη ηηο ξπζκίζεηο ηεο αγνξάο ησλ ακπληηθψλ 

πξνκεζεηψλ. Βέβαηα ε ζρέζε απηψλ ησλ δπν είλαη ακθίδξνκε. Ζ ζέζπηζε ξπζκίζεσλ 

ζηε ινγηθή ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ επεξεάδεηαη, αιιά θαη 

ζπλδηακνξθψλεη κηα θνηλή πνιηηηθή αζθαιείαο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε.  

Μέρξη ζήκεξα ην επίπεδν ηεο πνιηηηθήο ελνπνίεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο δελ καο επηηξέπεη λα θάλνπκε ιφγν γηα πξαγκαηηθά θνηλνχο 

ζηφρνπο αζθαιείαο. Σα θξάηε κέιε εμαθνινπζνχλ λα πξνβάιινπλ κεη’ επηηάζεσο 

εζληθά δεηήκαηα αζθαιείαο σο ιφγνπο πνπ δηθαηνινγνχλ ηελ εμαίξεζε ηνπο απφ ηηο 

επξσπατθέο ξπζκίζεηο γηα ηηο πξνκήζεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο. 

                                                 
19

 Πξφθεηηαη γηα ην ζεκεξηλφ άξζξν 346 ΛΔΔ, ην νπνίν ηα θξάηε κέιε ην επηθαινχληαλ θαη 

παιηφηεξα σο άξζξν 296 ΔΚ.  
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Σν δήηεκα ηεο εθρψξεζεο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο σο αληάιιαγκα γηα ηελ πξαγκαηηθή 

πνιηηηθή ελνπνίεζε πξνβάιιεη γηα αθφκε κηα θνξά κέζα απφ ηελ δηαδηθαζία ησλ 

ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ. Δμάιινπ, δελ πξέπεη λα ιεζκνλνχκε φηη ε νηθνλνκηθή 

νινθιήξσζε είλαη έλα απφ ηα πην νπζηαζηηθά πξναπαηηνχκελα ηεο πνιηηηθήο 

ελνπνίεζεο θαη σο εθ ηνχηνπ θαη ε ξχζκηζε ηεο αγνξάο ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ 

κε ζθνπφ ηελ θαζηέξσζε εζσηεξηθήο επξσπατθήο αγνξάο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο.    

Σα θξάηε κέιε ήηαλ απξφζπκα λα εθρσξήζνπλ ηελ αξκνδηφηεηα ηνπο ζηνλ ηνκέα 

ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ ηνλ νπνίν ηνλ ζεσξνχζαλ ζεκαληηθφ γηα ηα εζληθά ηνπο 

ζπκθέξνληα. Ζ απξνζπκία απηή αληηθαηνπηξηδφηαλ ζε κηα πνιπδηάζπαζε ηεο 

παξαγσγήο ακπληηθνχ πιηθνχ, αιιά θαη ζε κηα πνηθηιία ξπζκίζεσλ ζρεηηθά κε ηηο 

πξνκήζεηεο ηεο άκπλαο νη νπνίεο ήηαλ ηφζεο φζεο ζρεδφλ θαη ηα θξάηε κέιε. Δάλ 

ήζειε θάπνηνο λα ζπλνςίζεη ηηο παζνγέλεηεο ηεο επξσπατθήο αγνξάο άκπλαο ζα έιεγε 

φηη ην κεγαιχηεξν πξφβιεκά ηεο είλαη φηη δελ είλαη αθφκε ελνπνηεκέλε. Απηφ 

ζεκαίλεη φηη ζε ηππηθφ επίπεδν δελ ππήξρε, κέρξη πξφζθαηα ηνπιάρηζηνλ, έλα εληαίν 

παθέην ξπζκίζεσλ ην νπνίν ζα εθάξκνδαλ φια ηα θξάηε κέιε πξνθεηκέλνπ λα 

πξνβνχλ ζε ακπληηθέο πξνκήζεηεο, αλεμάξηεηα απφ ηηο επηκέξνπο εζληθέο ηνπο 

επηδηψμεηο. ε νπζηαζηηθφ επίπεδν ππήξραλ ηζάξηζκεο κε ηα θξάηε κέιε ακπληηθέο 

βηνκεραλίεο, κε φηη απηφ κπνξεί λα ζεκαίλεη ζε νηθνλνκηθά κεγέζε. 

Οη εζληθέο ακπληηθέο βηνκεραλίεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

πξέπεη λα επηβηψζνπλ ζε κηα αγνξά φπνπ θαινχληαη λα αληαγσληζζνχλ ηηο 

βηνκεραλίεο ησλ ππνινίπσλ κειψλ ηεο Έλσζεο, αιιά ν θπξηφηεξνο αληαγσληζηήο 

ηνπο ζε παγθφζκην επίπεδν είλαη ε ακπληηθή βηνκεραλία ησλ ΖΠΑ. Σν πξφβιεκα θαη 

ην άληζν ηνπ αληαγσληζκνχ είλαη εκθαλέο εμ αξρήο. Οη εζληθέο ακπληηθέο βηνκεραλίεο 

ησλ θξαηψλ κειψλ έρνπλ πνιιά πξντφληα αληαγσληζηηθά κεηαμχ ηνπο θαη κηθξέο 

ζρεηηθά αιπζίδεο παξαγσγήο.
20

 Ζ παξαγσγή παλνκνηφηππσλ πξντφλησλ απαηηεί 

πςειά θφζηε ζε έξεπλα, εηδηθά γηα πξντφληα πςειήο ηερλνινγίαο, πνπ πνιιέο θνξέο 

ηελ πξαγκαηνπνηνχλ μερσξηζηά θαη παξάιιεια πεξηζζφηεξα απφ έλα θξάηε. 

Πξφθεηηαη θπξίσο γηα θφζηε έξεπλαο ηα νπνία ζα κεησλφηαλ δξακαηηθά ζε πεξίπησζε 

ζπλεξγαζηψλ. 

Οη πνιιέο εζληθέο ακπληηθέο βηνκεραλίεο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε δελ βνεζνχλ λα 

επηηεπρζνχλ ηα πιενλεθηήκαηα ησλ νηθνλνκηψλ θιίκαθαο, πιενλεθηήκαηα πνπ 

αμηνπνηεί ε ακπληηθή βηνκεραλία ησλ ΖΠΑ.
21

 Σν απνηέιεζκα είλαη ε παξαγσγή ησλ 

                                                 
20

 Οη εζληθέο ακπληηθέο βηνκεραλίεο ησλ θξαηψλ κειψλ ιφγσ ηεο κηθξήο ηνπο θιίκαθαο δελ  

ραξαθηεξίδνληαη απφ εμσζηξέθεηα. Σα πξντφληα ηνπο απεπζχλνληαη θπξίσο ζηηο εζληθέο ηνπο 

θπβεξλήζεηο, κε απνηέιεζκα ην θφζηνο λα είλαη αξθεηά πςειφ, ρσξίο λα ππάξρεη ε πξννπηηθή λα 

πηεζηεί πξνο ηα θάησ κέζσ ηνπ αληαγσληζκνχ. 
21

 Σα πνζά ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ ησλ ΖΠΑ είλαη δηπιάζηα απφ απηά πνπ δαπαλνχλ φια ηα θξάηε 

κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο καδί. Οη ΖΠΑ δαπαλνχλ 390 δηο επξψ εηεζίσο, ελψ ηα θξάηε κέιε 

κφλν 160. Σα αληίζηνηρα πνζά γηα επελδχζεηο ζηελ ακπληηθή βηνκεραλία είλαη 100 δηο θαη 40 δηο, ελψ 

γηα εζηηαζκέλε έξεπλα  νη ΖΠΑ δαπαλνχλ 50 δηο θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε 10 δηο. Βι. Μπαθόπνπινο-

Λειίδεο (2013), ζει. 118. 
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ακπληηθψλ πξντφλησλ απφ ηηο βηνκεραλίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα απεπζχλεηαη 

ζε πεξηνξηζκέλε αγνξά θαη γηα ην ιφγν απηφ λα παξάγεηαη ζε κηθξή θιίκαθα. Ζ 

παξάκεηξνο απηή αιιειεπηδξά κε ηελ ηάζε γηα ιηγφηεξνπο εμνπιηζκνχο ιφγσ ηεο 

ιήμεο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ θαη εθηηλάζζεη ηα θφζηε παξαγσγήο ζηα χςε.
22

  

Μέζα ζε απηφ ην πεξηβάιινλ νη επηινγέο ησλ θξαηψλ κειψλ δηακνξθψλνληαη 

μεθάζαξα. Μηα εζληθή θπβέξλεζε πξνθεηκέλνπ λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ηεο ρψξαο ζε 

ακπληηθφ πιηθφ έρεη πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο. 

Μηα επηινγή είλαη λα ηξνπνπνηήζεη ηελ εζληθή ηεο λνκνζεζία, ψζηε λα 

δεκηνπξγήζεη έλα πξνζηαηεπηηθφ πιαίζην γηα ηελ εζληθή ηεο ακπληηθή βηνκεραλία. 

Με ηνλ ηξφπν απηφ ζα ηελ πξνζηαηεχζεη απφ ηνλ αληαγσληζκφ, ν νπνίνο γηα ηνπο 

ιφγνπο πνπ πεξηγξάθεθαλ δελ ζα είλαη ηδηαίηεξα επλντθφο γηα ηηο επξσπατθέο 

βηνκεραλίεο, εηδηθά εάλ ζπγθξηζνχλ κε ηελ ακπληηθή βηνκεραλία ησλ ΖΠΑ. Ζ 

πξαθηηθή απηή βέβαηα δελ ζπκβαδίδεη κε ηελ γεληθφηεξε επξσπατθή ξχζκηζε γηα ηελ 

δεκηνπξγία εζσηεξηθήο αγνξάο, ηελ απειεπζέξσζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηελ 

θαηάξγεζε ησλ πεξηνξηζκψλ. 

Γεχηεξε επηινγή είλαη λα πξνκεζεπηεί ακπληηθφ πιηθφ απφ ηελ βηνκεραλία ησλ 

ΖΠΑ, ην νπνίν ζα είλαη θαη πην ζχγρξνλν θαη πην θζελφ. ηελ ιχζε απηή ζα εληάμεη 

θαη ηελ απαίηεζε γηα αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα ηα νπνία κπνξεί λα βνεζήζνπλ ηελ 

εζληθή ηεο ακπληηθή βηνκεραλία λα επηβηψζεη. 

Ζ ηξίηε πηζαλφηεηα είλαη λα ζπλεξγαζζεί κε ηα ππφινηπα θξάηε κέιε κε ζθνπφ λα 

βειηηψζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο εζληθήο ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο θαη 

θπξίσο λα θαηαιήμνπλ ζε κηα κφληκε ζπλεξγαζία πνπ ζα νδεγήζεη ζε κηα εζσηεξηθή 

επξσπατθή ακπληηθή αγνξά θαη κηα θνηλή επξσπατθή ξχζκηζε, παξακεξίδνληαο φιεο 

ηηο επηκέξνπο εζληθέο. Ζ ιχζε απηή πνπ είλαη πην θνληά ζηνπο ζηφρνπο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη ίζσο θαη ε πην ελδεδεηγκέλε απφ νηθνλνκηθήο απφςεσο, 

θαζψο ζα νδεγήζεη ζε κηα πξαγκαηηθά αληαγσληζηηθή νηθνλνκία θιίκαθαο κε ηάζεηο 

εμσζηξέθεηαο, ηθαλή λα ζηαζεί επάμηα απέλαληη ζε απηή ησλ ΖΠΑ.
23

  

Αλαγλσξίδνληαο ηηο εγγελείο παζνγέλεηεο ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο αγνξάο ηα 

θξάηε κέιε άξρηζαλ λα θηλνχληαη, εδψ θαη κηα δεθαεηία ζρεδφλ, πξνο ηε ινγηθή ηεο 

ηξίηεο ιχζεο, πνπ θαίλεηαη πσο είλαη θαη ε πην βηψζηκε. Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή 

αλαδσππξψζεθε ην ελδηαθέξνλ γηα ηελ θνηλή επξσπατθή πνιηηηθή αζθαιείαο θαη 

άκπλαο θαη μεθίλεζε παξάιιεια κηα πξνζπάζεηα αλακφξθσζεο ηεο επξσπατθήο 

ακπληηθήο βηνκεραλίαο. 

εκαληηθέο ήηαλ νη δξάζεηο ησλ Δπξσπατθψλ πκβνπιίσλ ηεο Κνισλίαο θαη ηνπ 

Διζίλθη ην 1999 ηα νπνία αλαζέξκαλαλ ην ελδηαθέξνλ γηα ηελ θνηλή επξσπατθή 

πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη άκπλαο. Αθφκε είρακε ηελ δεκηνπξγία λέσλ θνξέσλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο φπσο είλαη ε Πνιηηηθή Δπηηξνπή θαη ε Δπηηξνπή Αζθαιείαο, ε 

                                                 
22

 Βι. Hartley, ζει. 16. 
23

 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο (2013), ζει. 131. 
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ηξαηησηηθή Δπηηξνπή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ην ηξαηησηηθφ Δπηηειείν ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο.
24

  

ε επίπεδν αλακφξθσζεο ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο ηα θξάηε κέιε 

άξρηζαλ γηα πξψηε θνξά κηα πξνζπάζεηα λα πινπνηήζνπλ λέεο κνξθέο ζπλεξγαζηψλ. 

Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε Δπηζηνιή Πξνζέζεσλ (Lol) θαη ε ζπκθσλία-πιαίζην γηα ηε 

βηνκεραληθή αλαδηάξζσζε,
25

 θαζψο θαη ε πξνζπάζεηα γηα αλάπηπμε ζπλεξγαζίαο 

ζηνλ ηνκέα ηνπ εμνπιηζκνχ κέζσ ηεο δξάζεο ηνπ OCCAr (Organisation Conjointe de 

Coopération en matière d’ Armement). Οη δξάζεηο απηέο απνηέιεζαλ ηελ έλαξμε κηαο 

επξσπατθήο πξνζπάζεηαο λα αληηκεησπίζεη ηηο παζνγέλεηεο ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο 

βηνκεραλίαο, εληάζζνληάο ηελ παξάιιεια ζηελ επξσπατθή πξννπηηθή ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο. 

ηελ ινγηθή ηεο δεκηνπξγίαο εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο άξρηζαλ λα θηλνχληαη 

θαη ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ζηφρν λα πεηχρνπλ ηελ θαιχηεξε 

δπλαηή ζρέζε θφζηνπο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηνλ ηνκέα ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ.
26

 

Έηζη, ε Δπηηξνπή μεθίλεζε κηα πξνζπάζεηα λα εληάμεη ηα δεηήκαηα ησλ ακπληηθψλ 

εμνπιηζκψλ ζην πιαίζην ηεο επξσπατθήο βηνκεραληθήο πνιηηηθήο.
27

 Τπφ ηελ έλλνηα 

απηή κηα εζσηεξηθή ακπληηθή αγνξά ζα πεηχρεη ηνλ θαιχηεξν δείθηε 

απνηειεζκαηηθφηεηαο-θφζηνπο, ζα εμαζθαιίζεη ηελ θαιχηεξε δηαιεηηνπξγηθφηεηα γηα 

πνιπεζληθά ζψκαηα φπσο ην Eurocorps, Eurofor θαη ζα εμαζθαιίζεη ηελ βησζηκφηεηα 

ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο. 

ηελ πξνζπάζεηα γηα αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο 

αγνξάο πξνηάζεθαλ ηξεηο πηζαλέο ιχζεηο θαη κειεηήζεθαλ νη επηπηψζεηο θαη ε πηζαλή 

επίδξαζή ηνπο ζηνπο επηκέξνπο νηθνλνκηθνχο δείθηεο. Σν θνηλφ ζεκείν θαη ησλ ηξηψλ 

ζελαξίσλ είλαη φηη θάζε έλα απφ απηά ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη ηελ βάζε γηα ηελ 

δεκηνπξγία ελφο Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Δμνπιηζκψλ, ν νπνίνο αξρηθά ζα ήηαλ 

επηθνξηηζκέλνο κε ηνλ ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ πξνγξακκάησλ ακπληηθψλ 

πξνκεζεηψλ θαη βαζκηαία ζα εμειηζζφηαλ ζε θχξην θνξέα πινπνίεζεο ησλ 

επξσπατθψλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ.
28

 

χκθσλα κε ην πξψην ζελάξην ε επξσπατθή ακπληηθή αγνξά κπνξεί λα 

δεκηνπξγεζεί σο ππνζχλνιν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, απιψο πξνβιέπνληαο ηελ 

εθαξκνγή ησλ ξπζκίζεσλ γηα ηηο ππφινηπεο δεκφζηεο πξνκήζεηεο θαη ζηηο ακπληηθέο 

πξνκήζεηεο. Οη δεκφζηεο πξνκήζεηεο ζηελ άκπλα ζα γηλφηαλ ππφ ηελ επίβιεςε ησλ 

                                                 
24

 Ibid, ζει.121. 
25

 Σφζν ηελ επηζηνιή πξνζέζεσλ (Lol,) φζν θαη ηε ζπκθσλία-πιαίζην γηα ηε βηνκεραληθή 

αλαδηάξζσζε ηηο ππέγξαςαλ έμη ρψξεο, Γαιιία, Γεξκαλία, Ηηαιία, Ηζπαλία, νπεδία θαη Ζλσκέλν 

Βαζίιεην. 
26

 Οη θνξνινγνχκελνη πνιίηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξέπεη λα απνθνκίδνπλ ην κεγαιχηεξν δπλαηφ 

φθεινο απφ ηελ θξαηηθή δαπάλε γηα πξνκήζεηα ακπληηθνχ πιηθνχ. 
27

 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο (2013), ζει. 119-121. 
28

 Βι. Hartley, ζει. 16-18. 
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εζληθψλ θπβεξλήζεσλ, νη νπνίεο ζα εθαξκφδνπλ ηηο γεληθέο αξρέο πεξί δεκνζίσλ 

πξνκεζεηψλ. Οη κειέηεο έρνπλ δείμεη φηη ε εθαξκνγή κηαο ηέηνηαο ιχζεο ζα 

εμνηθνλνκνχζε 8,5%-11% απφ ηνπο πξνυπνινγηζκνχο γηα πξνκήζεηα ακπληηθνχ 

πιηθνχ. Σν κεηνλέθηεκα κηαο ηέηνηαο ιχζεο είλαη φηη εμηζψλεη ηηο ακπληηθέο 

πξνκήζεηεο κε ηηο ινηπέο δεκφζηεο πξνκήζεηεο, ρσξίο λα ιακβάλεη ππφςε ηηο 

ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο. 

Ζ δεχηεξε ιχζε πεξηζηξέθεηαη γχξσ απφ ηε δεκηνπξγία ελφο θεληξηθνχ 

επξσπατθνχ νξγαληζκνχ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ ν νπνίνο ζα ππνθαηαζηήζεη εμ αξρήο 

ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο ζην ξφιν ηνπο γηα ηελ πξνκήζεηα ακπληηθνχ πιηθνχ. Με ηνλ 

ηξφπν απηφ απνθηά κεγαιχηεξε δηαπξαγκαηεπηηθή ηζρχ θαη δπλαηφηεηεο λα πηέζεη γηα 

κείσζε ηηκψλ θαη εμαζθαιίδεη ηελ κέγηζηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ησλ επξσπατθψλ 

ακπληηθψλ ζπζηεκάησλ. Οη εθηηκήζεηο δείρλνπλ φηη ηα πνζά γηα ακπληηθέο δαπάλεο 

ζα κεησζνχλ θαηά 14,5%-17%. Ζ ιχζε απηή είλαη ηδαληθφηεξε νηθνλνκηθά, σζηφζν 

απαηηεί πνιηηηθέο απνθάζεηο θαη γηα απηφ είλαη θαη ε πην δχζθνιε λα πινπνηεζεί. 

Ζ ηξίηε πξννπηηθή είλαη θαη ε πην πνιχπινθε, θαζψο πεξηιακβάλεη κηα κίμε 

ζπλεξγαζηψλ θαη αληαγσληζηηθήο αγνξάο. Οη κηθξν-κεζαίεο επηρεηξήζεηο ζα 

ιεηηνπξγνχλ ππφ έλα θαζεζηψο επξσπατθψλ ξπζκίζεσλ, ελψ ηα κεγάια ακπληηθά 

ζπζηήκαηα ζα παξάγνληαη ζε κηα ζπλεξγαηηθή βάζε. Σν ζελάξην απηφ ζα 

εμαζθαιίζεη 11%-14% απφ ηνπο πφξνπο πνπ δαπαλνχλ ηα επξσπατθά θξάηε γηα 

πξνκήζεηα ακπληηθψλ πιηθψλ. ην ζελάξην απηφ ν ξφινο κηαο  επξσπατθήο αξρήο 

εμνπιηζκψλ ζα είλαη δηπιφο, απφ ηε κηα ζα ιεηηνπξγεί σο ξπζκηζηηθή αξρή γηα ηνλ 

αληαγσληζκφ ησλ κηθξν-κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ ηνπ ρψξνπ, ελψ απφ ηελ άιιε ζα 

ρεηξίδεηαη απεπζείαο ηηο πξνκήζεηεο ησλ κεγάισλ ακπληηθψλ ζπζηεκάησλ. 

Δίλαη θαλεξφ φηη κέρξη ζήκεξα δελ έρεη επηιερζεί μεθάζαξα θακία απφ 

πεξηγξαθφκελεο ιχζεηο, φκσο έρνπλ θαηαβιεζεί πξνζπάζεηεο πνπ δείρλνπλ ηε ζαθή 

βνχιεζε ησλ επξσπατθψλ νξγάλσλ λα νξηνζεηήζνπλ ηνλ ηνκέα ησλ ακπληηθψλ 

πξνκεζεηψλ, ιακβάλνληαο ηαπηφρξνλα ππφςε ηηο ηδηαηηεξφηεηέο ηνπ. 

 

1.2.3 Τα κπάηη ωρ πςθμιζηέρ ηων αγοπών άμςναρ 

 

Ζ αγνξά ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ είλαη αδηακθηζβήηεηα έλα πεδίν άζθεζεο 

βηνκεραληθήο πνιηηηθήο θαη ν ξφινο ησλ θξαηψλ ζηελ ξχζκηζε ηεο αγνξάο απηήο 

είλαη εμ νξηζκνχ ζεκαληηθφο. ηε δπλαηφηεηα πνπ έρνπλ ηα θξάηε λα ξπζκίδνπλ ηελ 

αγνξά ακπληηθψλ δαπαλψλ πξνζηίζεηαη ζήκεξα θαη ε ππνρξέσζή ηνπο λα ην πξάμνπλ, 

θαζψο νη δεκνζηνλνκηθέο ζπλζήθεο απαηηνχλ ηελ απνδνηηθφηεξε δπλαηή ρξήζε ησλ 

δεκφζησλ πφξσλ πξνο φθεινο ησλ θνξνινγνχκελσλ πνιηηψλ. 

Σα θξάηε είλαη ππνρξεσκέλα λα ξπζκίζνπλ ηελ ακπληηθή αγνξά ιακβάλνληαο 

ππφςε ηνπο θαη ηηο αλαπηπμηαθέο δπλαηφηεηεο πνπ ππνθξχπηεη ε ακπληηθή 

βηνκεραλία. Ο ξφινο ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ εθηφο απφ ηελ πξνθαλή θάιπςε ηεο 
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απαίηεζεο γηα πξνκήζεηα ησλ απαξαίηεησλ πιηθψλ γηα ηελ άκπλα θαη ηελ αζθάιεηα 

ηεο ρψξαο εκπεξηέρεη θαη δηαζηάζεηο πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

ηνπηθψλ θνηλσληψλ ζηηο νπνίεο εδξεχνπλ θαη δξαζηεξηνπνηνχληαη νη ακπληηθέο 

βηνκεραλίεο, κε ηελ πξνζθνξά εξγαζίαο, ηελ κείσζε ηεο αλεξγίαο θαη γεληθφηεξα κε 

πνιινχο νηθνλνκηθνχο δείθηεο πνπ εθ πξψηεο φςεσο δελ έρνπλ ζρέζε κε ηελ άκπλα 

ηεο ρψξαο. Χζηφζν, νη δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηελ άκπλα είλαη κηα νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα γηα ηελ νπνία πξέπεη λα ζπλππνινγίδνπκε θαη ηελ δηάζηαζε απηή. Γηα 

λα δείμνπκε ηηο καθξνρξφληεο ζπλέπεηεο πνπ κπνξεί λα έρεη κηα επηινγή γηα ηελ 

πξνκήζεηα ακπληηθνχ πιηθνχ αξθεί λα ηνλίζνπκε φηη πέξα απφ ηελ άκεζε δαπάλε ηεο 

πξνκήζεηαο ελφο ακπληηθνχ ζπζηήκαηνο, πάληνηε αθνινπζεί ε δαπάλε ππνζηήξημεο 

θαη ζπληήξεζήο ηνπο, ε νπνία είλαη θαη ε κεγαιχηεξε. Ζ επηρεηξεζηαθή εθκεηάιιεπζε 

ελφο ζχγρξνλνπ ακπληηθνχ ζπζηήκαηνο έρεη κέζε δηάξθεηα κηα εηθνζηπεληαεηία 

(25εηία). Καηά ηελ δηάξθεηα απηή ε ελ ζπλερεία ππνζηήξημε ελφο νπιηθνχ 

ζπζηήκαηνο
29

 απνηειεί ην 70%-80% ηνπ θφζηνπο ηεο ζπλνιηθήο ακπληηθήο δαπάλεο, 

έλαληη 20%-30% πνπ απνηειεί ε πξνκήζεηα ηνπ.
30

 Δίλαη ινηπφλ απφιπηα ζαθέο φηη 

πξφθεηηαη γηα κηα  νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα πνπ ζα έρεη καθξνρξφληεο ζπλέπεηεο, ηηο 

νπνίεο ηα θξάηε ηηο ρξεζηκνπνηνχλ σο εξγαιεία άζθεζεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. 

Πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζνπλ λα αμηνπνηήζνπλ ζην έπαθξν ηηο αλαπηπμηαθέο 

δπλαηφηεηεο πνπ ππνθξχπηνπλ νη δεκφζηεο ακπληηθέο δαπάλεο νη εζληθέο θπβεξλήζεηο 

ησλ θξαηψλ κειψλ επηρεηξνχλ λα ξπζκίζνπλ ηηο ακπληηθέο αγνξέο, εληφο ησλ 

πιαηζίσλ θπζηθά ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο. Γελ πξέπεη εμάιινπ λα μερλάκε φηη ηα 

θξάηε είλαη νη θχξηνη πειάηεο ησλ βηνκεραληψλ ακπληηθνχ πιηθνχ θαη ε ζέζε ηνπο 

απηή ηνπο δίλεη ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ηε δπλαηφηεηα λα πξνβάιινπλ δπλακηθά θαη 

λα δηεθδηθνχλ ηηο δηθέο ηνπο απαηηήζεηο γηα ηνπο ακπληηθνχο εμνπιηζκνχο 

πεηπραίλνληαο θαιχηεξε αλαινγία θφζηνπο απνηειέζκαηνο. Δληφο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ηα θξάηε κέιε πεξηνξίδνληαη απφ ηελ επξσπατθή λνκνζεζία. Έηζη γηα 

παξάδεηγκα δελ κπνξνχλ λα επηβάιινπλ αδηθαηνιφγεηνπο θαη αδηάθξηηνπο 

πεξηνξηζκνχο ζηηο εηζαγσγέο ακπληηθνχ πιηθνχ ζεζκνζεηψληαο ηε ρξήζε αδεηψλ 

εηζαγσγήο ή επηβάιινληαο δαζκνχο, αθνχ απηφ απαγνξεχεηαη απφ ηελ επξσπατθή 

πνιηηηθή αληαγσληζκνχ. Παξ’ φια απηά εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ηα θξάηε 

κέιε λνκηκνπνηνχληαη λα ρξεζηκνπνηήζνπλ πνιινχο άιινπο ηξφπνπο άκεζνπο θαη 

έκκεζνπο πξνθεηκέλνπ λα ξπζκίζνπλ ηηο αγνξέο ακπληηθνχ πιηθνχ.  

ηελ πξνζπάζεηα απηή ην πην ζεκαληηθφ φπιν πνπ δηαζέηνπλ είλαη φηη απνηεινχλ 

ηνπο κνλαδηθνχο πειάηεο ησλ ακπληηθψλ βηνκεραληψλ.
31

 Έρνπλ έηζη ηελ επρέξεηα λα 

θαζνξίδνπλ ηελ δήηεζε ησλ ακπληηθψλ πξντφλησλ. Ζ δπλαηφηεηα απηή δελ είλαη 

                                                 
29

 ηελ δηεζλή βηβιηνγξαθία είλαη γλσζηή κε ηνλ φξν Follow on Support (FoS). 
30

 Πξφθεηηαη γηα ην ιεγφκελν iceberg model. Ζ αξρηθή δαπάλε απνηειεί κφλν ηελ θνξπθή ηνπ 

παγφβνπλνπ. Σν κεγαιχηεξν ηκήκα ηεο δαπάλεο αθνινπζεί κεηά ηελ πξνκήζεηα θαη αληηζηνηρεί ζηελ 

ζπληήξεζε ηνπ πιηθνχ. Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο (2013), ζει. 27. 
31

Ibid, ζει.151. 
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απεξηφξηζηε κηαο θαη ππάξρνπλ αληηθεηκεληθέο αλάγθεο γηα ηελ πξνκήζεηα ακπληηθψλ 

πιηθψλ, αλάγθεο εμσγελείο θαη εηεξνγελείο. Χζηφζν, νη απαηηήζεηο απηέο κπνξνχλ λα 

ζρεδηαζηνχλ απφ ηα θξάηε νξζνινγηθά θαη καθξνρξφληα, ψζηε λα κελ πξνβάιινπλ 

μαθληθά θαη πηεζηηθά, αιιά λα ηθαλνπνηνχληαη ζηαδηαθά θαη νκαιά. Απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, ελψ ηα θξάηε κέιε είλαη νη κνλαδηθνί πειάηεο, νη πξνκεζεπηέο ακπληηθνχ 

πιηθνχ είλαη πεξηζζφηεξνη ηνπ ελφο δίλνληαο ηε δπλαηφηεηα επηινγήο. 
32

 

ε θάζε πεξίπησζε είλαη δεδνκέλν φηη αλάκεζα ζηελ πνιηηηθή βνχιεζε ησλ 

θξαηψλ κειψλ γηα αλάπηπμε εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο θαη ζηελ ακπληηθή 

βηνκεραλία ππάξρεη κηα δηαξθήο αιιειεπίδξαζε ε νπνία πινπνηείηαη ελ κέξεη κέζα 

απφ ηε δηαδηθαζία ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ. Τπφ ηελ έλλνηα απηή φζν κεγαιχηεξε 

είλαη ε πνιηηηθή ηάζε γηα ιήςε πξσηνβνπιηψλ πξνο ηελ δεκηνπξγία εζσηεξηθήο 

αγνξάο ζην ρψξν ηεο άκπλαο, δειαδή φζν πξνρσξάεη ε δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο 

νινθιήξσζεο, ηφζν απμάλεηαη ε δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ λα επεξεάδνπλ ηελ 

ακπληηθή αγνξά, αθνχ ζα δεκηνπξγνχληαη νηθνλνκίεο θιίκαθαο.    

ην πιαίζην απηήο ηεο θηλεηηθφηεηαο πξνο ηελ δεκηνπξγία εζσηεξηθήο ακπληηθήο 

αγνξάο θάζε θξαηηθή πξσηνβνπιία πνπ έρεη ζρέζε κε ηελ νηθνλνκία θαη ηελ επξχηεξε 

ζηαζεξφηεηα θαη αζθάιεηα ηνπ επξσπατθνχ  ρψξνπ απνηειεί ελ δπλάκεη ξπζκηζηηθφ 

παξάγνληα ησλ αγνξψλ άκπλαο, θαζψο δεκηνπξγεί απαηηήζεηο ή δπλαηφηεηεο γηα 

πξνκήζεηεο. Ζ ακπληηθή ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε 

ηερλνινγηθή πξφνδνο, ε αλάπηπμε, ε νηθνλνκηθή επξσζηία απνηεινχλ παξάγνληεο 

πνπ επεξεάδνπλ ηελ ζηαζεξφηεηα θαη ηελ αζθάιεηα ηεο πεξηνρήο. Όζν πην πςεινί 

είλαη απηνί νη δείθηεο, ηφζν ιηγφηεξε είλαη ε αλάγθε γηα εμνπιηζκνχο αθνχ 

ιεηηνπξγνχλ απφ κφλνη ηνπο απνηξεπηηθά έλαληη ησλ πηζαλψλ θηλδχλσλ αζθαιείαο. 

Απφ ηελ άιιε ν ξφινο ηεο Δπξψπεο θαη θαη’ επέθηαζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

κεηαζρεκαηίδεηαη ηα ηειεπηαία ρξφληα. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε είλαη αλαγθαζκέλε λα 

πξσηαγσληζηήζεη ζε δηεζλέο επίπεδν σο εγγπεηήο ηεο εηξήλεο θαη ηεο αζθάιεηαο. Ζ 

γεηηλίαζή ηεο κε έλα επξχηεξν ηφμν αζηάζεηαο πνπ εθηείλεηαη ζήκεξα απφ ηελ 

πεξηνρή ηεο Οπθξαλίαο, έσο ηελ Βφξεηα Αθξηθή ζα ηελ αλαγθάζεη λα αλαιάβεη 

πξσηνβνπιίεο θαη δξάζε, απ’ ηε ζηηγκή κάιηζηα πνπ νη δηεζλείο γεσζηξαηεγηθνί 

ζπζρεηηζκνί κεηαζρεκαηίδνληαη ζπλερψο.
33

 Δάλ πξνζζέζνπκε ζην κσζατθφ απηφ θαη 

ηνπο παξάγνληεο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ αληαγσληζκνχ γηα 

ελεξγεηαθνχο πφξνπο έρνπκε κηα αξθεηά πιήξε εηθφλα ησλ παξαγφλησλ πνπ έκκεζα 

επεξεάδνπλ ηελ αγνξά άκπλαο δηακνξθψλνληαο ηελ δήηεζε θαη ηελ πξνζθνξά 

ακπληηθνχ πιηθνχ. 

 

                                                 
32

 Με εμαίξεζε ίζσο θάπνηα εμεηδηθεπκέλα ακπληηθά ζπζηήκαηα πςειήο ηερλνινγίαο ηα νπνία 

απνηεινχλ κνλνπψιην κηαο θαη κφλεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο ε νπνία θαη έρεη αλαπηχμεη ηελ 

ζπγθεθξηκέλε ηερλνινγία. 
33

 Ibid, ζει.2. 
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1.2.4 Ο πόλορ ηος άπθπος 346 ΣΛΔΔ 

 

ηνπο πνιιαπινχο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηηο δεκφζηεο πξνκήζεηεο ζηνπο 

ηνκείο ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο πξνεμάξρνπζα ζέζε θαηαιακβάλνπλ νη 

δηαηάμεηο παξέθθιηζεο απφ ηηο ζρεηηθέο επξσπατθέο ξπζκίζεηο θαη εηδηθψο ε ξήηξα 

αζθαιείαο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ. Σεο απνδφζεθε ν ηίηινο ηεο ξήηξαο αζθαιείαο 

γηαηί κηα απφ ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο είλαη λα απεηινχληαη νπζηψδε 

ζπκθέξνληα αζθαιείαο ελφο θξάηνπο κέινπο. Τπφ ηελ πξνυπφζεζε απηή, ζε 

ζπλδπαζκφ θαη κε θάπνηεο άιιεο, ηηο νπνίεο ζα αλαιχζνπκε ζε επφκελν θεθάιαην, 

έλα θξάηνο κέινο δηθαηνχηαη λα κελ εθαξκφζεη ηηο θνηλνηηθέο ξπζκίζεηο ζηηο 

ακπληηθέο πξνκήζεηεο. 

Ζ ξήηξα αζθαιείαο εκθαλίδεη κηα δηαρξνληθφηεηα θαη αλζεθηηθφηεηα ζην ρξφλν, 

θαζψο δελ έρεη ηξνπνπνηεζεί θαζφινπ απφ ηελ ζηηγκή πνπ θαζηεξψζεθε γηα πξψηε 

θνξά. Παξά ηελ ζπλερφκελε δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο θαη ηελ 

αχμεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ 

παξαγσγή θαη ην εκπφξην φπισλ, φπσο θαη ηελ αζθάιεηα ησλ θξαηψλ κειψλ 

εμαθνινπζνχλ λα παξακέλνπλ ζηε ζθαίξα ηεο απνθιεηζηηθήο εζληθήο αξκνδηφηεηαο.
34

 

Ο θνηλνηηθφο λνκνζέηεο κεξηκλψληαο γηα ηελ απνθπγή ζπγθξνχζεσλ πεξί 

αξκνδηφηεηαο αλάκεζα ζηηο εζληθέο θαη θνηλνηηθέο αξρέο εηζήγαγε εμαξρήο ηελ ξήηξα 

αζθαιείαο ζην πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην κε ην άξζξν 223 ηεο πλζήθεο ηεο 

Ρψκεο. Ζ δηάηαμε απηή παξέκεηλε αλεπεξέαζηε απφ δηάθνξεο ηξνπνπνηήζεηο ησλ 

πλζεθψλ σο άξζξν 296 ηεο ΔΚ
35

 θαη ζήκεξα ηζρχεη αλαιινίσηε σο άξζξν 346 

ΛΔΔ.
36

 Ζ αλαδξνκή ζηελ αξρηθή θαζηέξσζε ηεο δηάηαμεο έρεη αμία ζην βαζκφ πνπ 

καο βνεζάεη λα ζπκπεξάλνπκε πσο φιεο νη παξαηεξήζεηο γηα ηελ αξρηθή δηάηαμε 

ηζρχνπλ θαη γηα ηελ ξήηξα κε ηελ ζεκεξηλή κνξθή ηεο, αθνχ ην θείκελν ηεο είλαη 

αθξηβψο ην ίδην. 

Σν άξζξν 346 ΛΔΔ νξηνζεηεί ηε δηάθξηζε αλάκεζα ζηελ θνηλνηηθή θαη ζηελ 

εζληθή αξκνδηφηεηα ζε ζέκαηα ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ θαη εηδηθφηεξα ζην πεδίν 

παξαγσγήο θαη εκπνξίαο νπιηζκνχ. Όηαλ ζπληξέρνπλ νη  πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο 

ηνπ παξέρεη ηελ εμνπζία ζηα θξάηε κέιε λα εθαξκφζνπλ εζληθέο ξπζκίζεηο ζηελ 

αληίζηνηρε αγνξά, αλεμάξηεηα απφ ηελ πξνβιεπφκελε θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά θαη ηελ πνιηηηθή αληαγσληζκνχ. Δλψ ε ζθνπηκφηεηα ηεο ζέζπηζεο 

ηεο δηάηαμεο ήηαλ λα ακβιχλεη ηηο αληηπαξαζέζεηο, ηειηθά θαηέιεμε ζε ζεκαληηθέο 

δπζιεηηνπξγίεο νη νπνίεο εδξάδνληαη θαηαξρήλ ζην γεγνλφο φηη ε Δπηηξνπή θαη ηα 

θξάηε δηαθσλνχλ ξηδηθά σο πξνο ηελ εξκελεία ηεο. Ζ Δπηηξνπή ζεσξεί φηη ηα ζέκαηα 

                                                 
34

 Βι. ζρεηηθά C-273/97 Sirdar (Απφθαζε ηεο 26-10-1999, πιινγή 1999, ζει Η-7403), C-285/98  

Kreil (Απφθαζε 11-01—2000, πιινγή 2000, ζει. Η-69) θαη  C-186/01  Dory (Απφθαζε 11-03-2003, 

πιινγή 2003, ζει. Η-2479). 
35

 Βι. Trybus, (2005), ζει 142. 
36

 Βι. Λεληδήο (2008) ζει.1323. 
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ηεο παξαγσγήο θαη εκπνξίαο νπιηζκνχ αλήθνπλ ζηελ θνηλνηηθή αξκνδηφηεηα θαη ηα 

θξάηε κέιε κφλν θαη’ εμαίξεζε ζεκειηψλνπλ αξκνδηφηεηα. Αληίζεηε αθξηβψο είλαη ε 

άπνςε ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ αληηπαιφηεηα απηή ζπλέρηζε κέρξηο φηνπ λα εξκελεπζεί 

λνκνινγηαθά ε έθηαζε θαη νη πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ κε πιεζψξα 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ.
37

 

Σα θξάηε κέιε επί ζεηξά εηψλ εθάξκνδαλ κηα δηαζηαιηηθή δηθή ηνπο εξκελεία πνπ 

θαηέιεγε αξθεηέο θνξέο ζε θαηαρξεζηηθή εθαξκνγή ηεο ξήηξαο, ηελ νπνία 

πξνέβαιαλ σο γεληθή εμαίξεζε απνθεχγνληαο πνιιέο θνξέο λα απνζαθελίζνπλ πνηα 

ήηαλ ηα νπζηψδε ζπκθέξνληα αζθαιείαο πνπ δηαθπβεχνληαλ. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

γηα αξθεηά ρξφληα ζησπνχζε απέλαληη ζε απηή ηελ θαηάρξεζε, ελψ ην Γηθαζηήξην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο δίζηαδε λα πάξεη μεθάζαξε ζέζε επί ηνπ ζέκαηνο. Γηα πξψηε 

θνξά ην 1999 ζηελ ππφζεζε Δπηηξνπή θαηά Ηζπαλίαο
38

 ην Γηθαζηήξην μεθαζάξηζε ηηο 

πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ηεο ξήηξαο. Απφ ηφηε αθνινχζεζε ζσξεία απνθάζεσλ πνπ 

αλέιπζε κε ιεπηνκέξεηα φιεο ηηο πηπρέο ηνπ άξζξνπ θαη ζέζπηζε λνκνινγία.
39

  

Παξ’ φια απηά ε πξαθηηθή πνπ είρε θαζηεξσζεί απφ ηα θξάηε κέιε γηα γεληθή 

εθαξκνγή ηεο εμαίξεζεο ήηαλ ηφζν ηζρπξή, ψζηε ππάξρνπλ πεξηπηψζεηο πνπ αθφκε 

θαη ζήκεξα επηρεηξείηαη λα ρξεζηκνπνηεζεί φπσο παιηφηεξα. Ζ πξαθηηθή απηή 

ζπλέηεηλε καδί κε φινπο ηνπο ππφινηπνπο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηηο πξνκήζεηεο 

ηεο άκπλαο, ζηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ηεο ακπληηθήο αγνξάο θαη ζηελ αχμεζε ησλ 

παζνγελεηψλ ηεο. Μεηά ηελ λνκνινγηαθή εξκελεία ηνπ άξζξνπ, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ζπλεπηθνπξνχκελε απφ ηα ππφινηπα φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

άξρηζε κηα ζπζηεκαηηθή πξνζπάζεηα λα νξηνζεηήζεη ηελ εθαξκνγή ηεο ξήηξαο 

αζθαιείαο θαη λα πεξηνξίζεη ηελ θαηαρξεζηηθή εθαξκνγή ηεο. Οη ελέξγεηεο απηέο 

εληάζζνληαη ζηε γεληθφηεξε πξνζπάζεηα λα ξπζκηζηεί ε επξσπατθή ακπληηθή αγνξά 

θαη λα νδεγεζνχκε, θαηά ην δπλαηφλ, ζηε δεκηνπξγία εζσηεξηθήο επξσπατθήο 

ακπληηθήο αγνξάο.
 40

 Πξφθεηηαη γηα έλα νιφθιεξν ξπζκηζηηθφ πιαίζην ην νπνίν ζα 

κειεηεζεί ζε άιιν ζεκείν. 

 

1.2.5 Ο πόλορ ηηρ Κοινήρ Δξωηεπικήρ Πολιηικήρ και Πολιηικήρ Αζθαλείαρ (ΚΔΠΠΑ)  

και ηος Δςπωπαϊκού Οπγανιζμού Άμςναρ (ΔΟΑ) 

 

Παξαδνζηαθφο ζηφρνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη ε νηθνλνκηθή θαη’ αξρήλ 

νινθιήξσζε. Δληνχηνηο ε εζληθή αζθάιεηα ησλ θξαηψλ κειψλ βξίζθεηαη θαη απηή 

εληφο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεδίνπ ησλ επξσπατθψλ ζπλζεθψλ. Με ηελ πλζήθε ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (ΔΚ) θαζηεξψζεθε γηα πξψηε θνξά κηα Κνηλή Δμσηεξηθή 

                                                 
37

 Ibid, ζει.1323-1324. 
38

 Τπφζεζε C-414/97 Δπηηξνπή θαηά Ηζπαλίαο ( πιινγή 1999, ζει Η-5585). 
39

 Βι. Eisenhut, (2008), ζει.577-578. 
40

 Πεξηιακβάλεη ζεηξά Δξκελεπηηθψλ Αλαθνηλψζεσλ, κηα Πξάζηλν Βίβιν, ηελ νδεγία 2004/18, θαζψο 

θαη ηελ νδεγία 2009/81. 
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Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθαιείαο (ΚΔΠΠΑ). Ζ πξνζπάζεηα γηα ηελ θαζηέξσζε 

απηήο ηεο πνιηηηθήο ήηαλ ζε πξσηφιεην επίπεδν θαη πξνζέθξνπε ζηελ απξνζπκία ησλ 

θξαηψλ κειψλ λα παξαηηεζνχλ απφ ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα γηα ζέκαηα 

αζθαιείαο θαη λα ηελ εθρσξήζνπλ βαζκηαία ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Ζ αλάπηπμε 

ηέηνηαο πνιηηηθήο πξνυπνζέηεη αθελφο κηα πξαγκαηηθή εκβάζπλζε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, δειαδή κηα πνιηηηθή νινθιήξσζε θαη αθεηέξνπ ηελ δεκηνπξγία θαη 

ιεηηνπξγία κηαο εζσηεξηθήο επξσπατθήο ακπληηθήο αγνξάο. Μηα ηέηνηα επξσπατθή 

ακπληηθή αγνξά ζα αιιειεπηδξά κε ηελ ΚΔΠΠΑ ηελ νπνία εληζρχεη ζηνλ βαζκφ πνπ 

ε θαζηέξσζε θνηλψλ ζηφρσλ ζηηο δεκφζηεο πξνκήζεηεο ηεο άκπλαο θαη θνηλνχ 

ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ βνεζάεη ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο.
41

  

Παξάιιεια, πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε μεθίλεζε κηα δηαδηθαζία γηα ηελ θαζηέξσζε 

ελφο επξσπατθνχ νξγαληζκνχ πνπ λα ρεηξίδεηαη ηα ζέκαηα πξνκεζεηψλ ηνπ ακηγψο 

ακπληηθνχ πιηθνχ, δειαδή ησλ εμνπιηζκψλ πνπ ππάγνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

άξζξνπ 346 ΛΔΔ.
42

 Οη εξγαζίεο απηέο πνιχ γξήγνξα θαηέιεμαλ ζηελ δεκηνπξγία 

ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Άκπλαο (ΔΟΑ).  

Χο θχξηνη ζηφρνη ηνπ ΔΟΑ θαηαγξάθνληαη ε ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζηνπο 

επξσπατθνχο εμνπιηζκνχο, ε πξνψζεζε ηεο έξεπλαο, ε αλάπηπμε ηεο δπλαηφηεηαο λα 

ρεηξίδεηαη θαηαζηάζεηο θξίζεσλ θαη ηέινο ε πξνψζεζε ηεο επξσπατθήο αγνξάο 

άκπλαο.
43

 Σα κέζα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ ΔΟΑ είλαη ν νξηζκφο θνηλψλ 

ακπληηθψλ ζηφρσλ θαη ε αλάπηπμε ησλ αξρψλ ηεο δηαθάλεηαο ζηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζηελ άκπλα. Σν γεληθφ πιαίζην δξάζεο ηνπ ΔΟΑ είλαη ην Γηαθπβεξλεηηθφ 

Καζεζηψο ζηηο Ακπληηθέο Πξνκήζεηεο (Intergovernmental Regime on the Defence 

Procurement) ην νπνίν θαζνξίδεη ηελ ζπκκεηνρή ζηηο δηαδηθαζίεο ηνπ ΔΟΑ ζε 

εζεινληηθή βάζε. Απηφ ην πιαίζην ππνγξάθεθε απφ ηνπο Τπνπξγνχο Άκπλαο ησλ 

θξαηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηνλ ΔΟΑ ην 2005 θαη ηέζεθε ζε ιεηηνπξγία ηελ 1
ε
 Ηνπιίνπ 

2006. ε απηή ηε ινγηθή ν ΔΟΑ έρεη αλαιάβεη ζεκαληηθέο δξάζεηο
44

: 

 

  Δμέδσζε ην 2005 ηνλ Κψδηθα πκπεξηθνξάο γηα ηα αληηζηαζκηζηηθά 

σθειήκαηα θαη ηνλ Κψδηθα Βέιηηζηεο Πξαθηηθήο ζηελ εθνδηαζηηθή 

αιπζίδα κε ζθνπφ λα πξνσζήζεη ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο  φισλ ησλ 

πξνκεζεπηψλ θαη ηεο δηαθάλεηαο ζηηο δηαδηθαζίεο ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ. 

 

  Καζηέξσζε κεραληζκφ δηαζθάιηζεο ηεο πξνκεζεπηηθήο αιπζίδαο (Security 

of Supply). Πξφθεηηαη γηα ζπκθσλία πιαίζην πνπ πεξηιακβάλεη ξπζκίζεηο 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή.  

                                                 
41

 Βι. Sandler, (2008), ζει 404-406 
42

 Πξψελ άξζξν 296 ΔΚ. 
43

 Βι. Trybus, (2005), ζει.316-328. 
44

 Βι. Καξακπέθηνο, (2012), ζει. 13 θ.ε. 
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 Λεηηνπξγεί εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα ηερλνινγηθήο ζπλεξγαζίαο. 

Τπάξρνπλ ηα πξνγξάκκαηα θαηεγνξίαο Α΄ θαη θαηεγνξίαο Β΄. Σα πξψηα 

είλαη επξχηεξα θαζψο ζπκκεηέρνπλ φια ηα θξάηε, εθηφο αλ δεηήζνπλ λα 

εμαηξεζνχλ, ελψ ζηα δεχηεξα ζπκκεηέρνπλ κφλν ηα θξάηε πνπ επηζπκνχλ. 

 

Σα ηειεπηαία ρξφληα ζεκεηψζεθε αμηνζεκείσηε πξφνδνο ζε ζέκαηα ηεο ΚΔΠΠΑ 

θαη νξγαλψζεθαλ απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε αξθεηέο ζηξαηησηηθέο απνζηνιέο φπσο 

ζηελ Βνζλία (Operation Althea), ζην FYROM (Concordia), ζηε νκαιία (EU 

NAVFOR), ζην Κνλγθφ (Artemis) θαη ζην Σζαλη (Eurfor Chad). ηηο απνζηνιέο 

απηέο ζπκκεηέρνπλ πνιπεζληθνί ζηξαηησηηθνί ζρεκαηηζκνί πνπ απνηεινχληαη απφ 

ζηξαηησηηθέο κνλάδεο δηαθφξσλ εζληθνηήησλ (battle groups).
45

 Απηέο νη ζηξαηησηηθέο 

απνζηνιέο είλαη πνιχ ζεκαληηθέο γηαηί απνηεινχλ ηελ θνξπθαία πξάμε κε ηελ νπνία 

πινπνηείηαη ε ΚΔΠΠΑ. Οπζηαζηηθά απνηεινχλ ηελ επηρεηξεζηαθή εθδήισζε ηεο 

ΚΔΠΠΑ. Φπζηθά, ζηα πιαίζηα ηεο ΚΔΠΠΑ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί θαη άιιεο 

δξαζηεξηφηεηεο (π.ρ. αζηπλνκηθέο επηρεηξήζεηο), αιιά νη ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο 

ζπγθεληξψλνπλ κεγαιχηεξν ελδηαθέξνλ, δηφηη απαηηνχλ κεγαιχηεξν βαζκφ πνιηηηθήο 

ζπλαίλεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Ζ ζεκαζία ηεο ΚΔΠΠΑ, αιιά θαη ηνπ ΔΟΑ γηα ηελ αλάπηπμε κηαο επξσπατθήο 

αγνξάο ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ είλαη πνιχ κεγάιε. Δίλαη ζαθέο φηη κεηαμχ ησλ δπν 

ππάξρεη κηα ακθίδξνκε επίδξαζε, φζν κεγαιχηεξε είλαη ε εκβάζπλζε ζε ζέκαηα ηεο 

ΚΔΠΠΑ, ηφζν επλνείηαη ε εγθαζίδξπζε κηαο εζσηεξηθήο επξσπατθήο ακπληηθήο 

αγνξάο, αιιά θαη αληίζηξνθα ε δεκηνπξγία κηαο ηέηνηαο αγνξάο ζα εληζρχζεη ηελ 

ΚΔΠΠΑ ε νπνία ζήκεξα ηειεί ζε κηα ζηαζηκφηεηα 

 

 

1.3 Σν νηθνλνκηθό πεξηβάιινλ ηεο επξωπαϊθήο ακπληηθήο αγνξάο 

 

1.3.1 Η αμςνηική βιομησανία 

 

Ζ ακπληηθή βηνκεραλία είλαη αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο εζληθήο βηνκεραλίαο κηαο 

ρψξαο θαη πέξα απφ ηελ ζεκαζία πνπ έρεη γηα ηελ αζθάιεηα θαη ηελ άκπλα 

δηαδξακαηίδεη θαη ξφιν αλάινγν κε ην κέγεζφο ηεο, κεγάιν ή κηθξφ, ζηα νηθνλνκηθά 

δξψκελα ηεο ρψξαο.  Ζ θαηάζηαζε ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο εμαξηάηαη άκεζα απφ 

ηελ πνιηηηθή βνχιεζε γηα ελίζρπζε ησλ ππνδνκψλ ηεο,
46

 ελψ ε αιιειεπίδξαζε ηεο 

ακπληηθήο βηνκεραλίαο κε ηηο ξπζκίζεηο γηα ηηο ακπληηθέο δαπάλεο είλαη άκεζε.  

                                                 
45

 Βι. Eisenhut, (2008), ζει. 582. 
46

 Σξνπιηλόο, (2011, ζει. 2-3. 
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ην ζεκεξηλφ νηθνλνκηθφ θαη γεσπνιηηηθφ πεξηβάιινλ ε θαηάζηαζε ηεο ακπληηθήο 

βηνκεραλίαο, ζε δηεζλέο θαη ζε επξσπατθφ επίπεδν, είλαη εμειίμηκε  θαη ξεπζηή. ε 

πνιιέο πεξηπηψζεηο δηαθπβεχεηαη αθφκε θαη ε βησζηκφηεηα θάπνησλ ακπληηθψλ 

βηνκεραληψλ. Ζ ακπληηθή βηνκεραλία είλαη έλαο νηθνλνκηθφο θνξέαο θαη σο ηέηνηνο 

επεξεάδεηαη απφ ηνπο λφκνπο ηεο νηθνλνκίαο. Ζ ππάξρνπζα δήηεζε είλαη θπξίσο απηή 

πνπ δηακνξθψλεη ηελ πξνζθνξά γηα ακπληηθφ πιηθφ θαη θαζνξίδεη ηελ επξσζηία ηεο. 

ε πεξηφδνπο κεησκέλεο δήηεζεο σο απνηέιεζκα κεηψλεηαη ε παξαγσγή θαη νη 

κνλάδεο παξαγσγήο ακπληηθνχ πιηθνχ νδεγνχληαη ζε καξαζκφ. 

ε αληηζηνηρία κε ηα παξαπάλσ παξαηεξνχκε φηη νη κεησκέλεο δαπάλεο γηα 

εμνπιηζηηθά πξνγξάκκαηα κεηά ηελ ιήμε ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

παξαηεηακέλε νηθνλνκηθή χθεζε νδήγεζαλ πνιιέο κηθξν-κεζαίεο επξσπατθέο 

ακπληηθέο βηνκεραλίεο ζε ζπξξίθλσζε. Ζ κεησκέλε δήηεζε ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

ππέξκεηξε αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο θαη ηελ αλάγθε γηα παξαγσγή νπιηθψλ 

ζπζηεκάησλ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ πξσηνπνξηαθέο ηερλνινγίεο εθηφμεπζε ηα θφζηε 

έξεπλαο θαη παξαγσγήο ζηα χςε. Οη εμειίμεηο ππήξμαλ ξαγδαίεο ζην ζχλνιν ηεο 

ακπληηθήο βηνκεραλίαο. Γηα λα επηβηψζνπλ ζην δχζθνιν νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ νη 

ακπληηθέο βηνκεραλίεο θαηά  ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο αλαγθάζηεθαλ λα κεηψζνπλ ηελ 

παξαγσγή, λα απνιχζνπλ εξγαδφκελνπο,  λα ζηξαθνχλ απφ ηελ ζηξαηησηηθή 

παξαγσγή ζηελ παξαγσγή πνιηηηθνχ πιηθνχ, λα πξνβνχλ ζε ζπγρσλεχζεηο θαη 

θάπνηεο απφ απηέο λα θιείζνπλ. Δίλαη εκθαλέο φηη αλάκεζα ζηελ ακπληηθή 

βηνκεραλία θαη ηελ νηθνλνκία ππάξρεη δηαξθήο αλάδξαζε. Ζ ακπληηθή βηνκεραλία 

αλάινγα θαη κε ηελ επξσζηία ηεο απνηειεί πφιν αλάπηπμεο γηα θάζε θνηλσλία, θαζψο 

εμαζθαιίδεη ζέζεηο εξγαζίαο θαη βνεζάεη ζηελ αλάπηπμε ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ, ελψ 

αληίζηνηρα ν καξαζκφο ηεο ζπληειεί ζηελ νηθνλνκηθή χθεζε, ζε κεηψζεηο 

εηζνδεκάησλ θαη κείσζε ζέζεσλ εξγαζίαο. 

Ζ επηβίσζε ησλ ακπληηθψλ βηνκεραληψλ, εηδηθά γηα ηνπηθέο θνηλσλίεο πνπ έρνπλ 

βαζηζηεί ζε απηέο, νθείιεη λα είλαη νηθνλνκηθή πξνηεξαηφηεηα ησλ εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ, αιιά θαη ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο, ζην βαζκφ πνπ νη ακπληηθέο 

βηνκεραλίεο ζπληζηνχλ έλα ζεκαληηθφ ηκήκα ηνπ νηθνλνκηθνχ κεραληζκνχ. Πξέπεη, 

ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο απηέο, λα θαηαβιεζεί θάζε πξνζπάζεηα γηα ηελ επηβίσζε ησλ 

ακπληηθψλ βηνκεραληψλ θαη λα κειεηεζεί θάζε πηζαλή πξννπηηθή. Όπσο έρεη 

δηακνξθσζεί ε θαηάζηαζε ε ακπληηθή βηνκεραλία ζην πξνζερέο κέιινλ ζα πξέπεη λα 

αθνινπζήζεη κηα απφ ηηο παξαθάησ ηξεηο πηζαλέο επηινγέο : 

 

  διεθνήρ ζςνεπγαζία εηαιπιών πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην ρψξν 

παξαγσγήο θαη εκπνξίαο ακπληηθνχ πιηθνχ. 

 

 ρξήζε πνιηηηθψλ πνπ πεξηιακβάλνπλ ανηιζηαθμιζηικά υθελήμαηα 
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 αλάζεζε έξγσλ ζε ηξίηνπο ππφ ηε κνξθή ςποκαηαζκεςαζηικού έπγος ή 

ςπεπγολαβίαρ.
47  

 

 

Κάζε κηα απφ ηηο παξαπάλσ επηινγέο έρεη ηα ζεηηθά θαη ηα αξλεηηθά ηεο ζεκεία. Ζ 

δηεζλήο ζπλεξγαζία εηαηξηψλ ζην ρψξν ηεο άκπλαο κπνξεί λα πάξεη ηε κνξθή 

ζπγρσλεχζεσλ ή πην ραιαξψλ κνξθψλ ζπλεξγαζηψλ βαζηζκέλσλ ζε ζπκβάζεηο 

ζπλεξγαζίαο. Παξάδεηγκα ηέηνηαο ζπλεξγαζίαο είλαη ην κνληέιν Joint Strike Fighter 

(JSF). Πξφθεηηαη γηα κηα δηα-αηιαληηθή ζπλεξγαζία αλάκεζα ζηηο ΖΠΑ, ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην θαη άιια επξσπατθά θξάηε (Γαλία, Ηηαιία, Οιιαλδία, Ννξβεγία θ.α.). Σν 

Ζλσκέλν Βαζίιεην ζπκκεηείρε ζην πξφγξακκα ζπλεηζθέξνληαο ην 10% ηνπ θφζηνπο 

αλάπηπμεο θαη έρνληαο απαηηήζεηο γηα παξαγσγή 150 αεξνζθαθψλ, ελψ νη ΖΠΑ είραλ 

απαηηήζεηο γηα 2852 αεξνζθάθε. Οη ινηπέο επξσπατθέο ρψξεο ζπλεηζέθεξαλ ζην 

θφζηνο αλάπηπμεο θαηά 2% έσο 5%.
48

  Ο ζθνπφο απηψλ ησλ ζπλεξγαζηψλ είλαη λα 

κεηψζνπλ ην θφζηνο αλά παξαγφκελε κνλάδα, δεκηνπξγψληαο νηθνλνκίεο θιίκαθαο 

θαη κεηψλνληαο ην θφζηνο έξεπλαο θαη παξαγσγήο, ηα νπνία κνηξάδνληαη ζε 

πεξηζζφηεξεο απφ κηα εηαηξίεο.
49

 

 Χζηφζν, ππάξρεη ν θίλδπλνο θαζπζηεξήζεσλ πνπ νθείινληαη θπξίσο ζε 

γξαθεηνθξαηηθέο δηαηππψζεηο κεηαμχ ησλ εηαηξηψλ θαη ην ελδερφκελν δηπιήο έξεπλαο 

ή αθφκε θαη δηπιήο γξακκήο παξαγσγήο. Μέζα ζε κηα ζπλεξγαζία, εηδηθψο φηαλ είλαη 

δηεζλήο, ζρεκαηίδνληαη νκάδεο ζπκθεξφλησλ απφ ζηξαηησηηθφ πξνζσπηθφ, 

επηζηήκνλεο θαη θπβεξλήζεηο νη νπνίεο επηδηψθνπλ ε θαζεκηά ηα δηθά ηεο 

ζπκθέξνληα. Ζ δηαδηθαζία λα θαηαιήμνπλ ζε ζπκθσλία ζρεηηθά κε ηηο ιεπηνκέξεηεο 

ηνπ πξνγξάκκαηνο, ηηο εκεξνκελίεο παξάδνζεο, ηηο επζχλεο θαη ην κεξίδην 

ζπκκεηνρήο θάζε εηαίξνπ ζηε δηαδηθαζία, είλαη ηδηαίηεξα ρξνλνβφξεο. Απηφ 

κεηαθξάδεηαη ζε θφζηε δηαπξαγκαηεχζεσλ, παξαθνινχζεζεο θαη επίβιεςεο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο. Δηδηθά νη θπβεξλήζεηο δελ είλαη ν ηδαληθφηεξνο εηαίξνο ζε έλα ζρήκα 

ζπλεξγαζίαο κηαο θαη επηδηψθνπλ ζε θάζε θάζε ηεο δηαδηθαζίαο νκνθσλία. Ζ 

θαηάζηαζε πεξηπιέθεηαη αθφκε πεξηζζφηεξν απφ ηελ αλάγθε γηα ιεπηνκεξή 

παξαθνινχζεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ζπλεξγαζίαο θαη ηεο δηαδηθαζίαο παξαγσγήο. Ζ 

θαζηεξσκέλε πξαθηηθή είλαη λα δεκηνπξγείηαη έλαο δηεζλήο νξγαληζκφο ν νπνίνο έρεη 

σο θχξην έξγν ηνπ ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο.
50

 ε ζρέζε κε ηηο δηεζλείο 

ζπλεξγαζίεο ζηελ ακπληηθή βηνκεραλία έρεη επηθξαηήζεη δηεζλψο ν θαλφλαο ηνπ juste 

retour, πνπ ζεκαίλεη φηη θάζε θξάηνο ζα έρεη δίθαην κεξίδην αλάινγα κε ηε ζπκκεηνρή 

ηνπ ζην πξφγξακκα θαη ηηο ζρεδηαδφκελεο παξαγγειίεο. 

                                                 
47

 Βι. Hartley, (2003), ζει. 114 θ.ε. 
48

 Ibid, ζει. 113 θ.ε. 
49

 Βι. Hartley, ζει. 14. 
50

 Ζ NEFMA (NATO Eurofighter Management Agency) είλαη νξγαληζκφο ηνπ ΝΑΣΟ, επηθνξηηζκέλνο 

κε ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο παξαγσγήο ηνπ αεξνζθάθνπο Eurofighter. 
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 Όζνλ αθνξά ην ελδερφκελν λα ππάξρεη δηπιή γξακκή παξαγσγήο, ελψ απνηειεί ζε 

αξρηθή εθηίκεζε κεηνλέθηεκα, κπνξεί λα εμειηρζεί κέζα απφ θαηάιιεινπο ρεηξηζκνχο 

ζε ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα. Δάλ ε παξαγσγή βαζηζηεί ζε αληαγσληζκφ κεηαμχ ησλ 

ζπλεξγαδφκελσλ εηαηξηψλ γηα ην πνηα ζα παξάγεη ην βέιηηζην πξντφλ, ε δηπιή 

παξαγσγή ζα ιεηηνπξγήζεη σο έλαπζκα γηα βειηίσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηεο 

παξαγσγήο. Μέζα απφ ηελ ζχγθξηζε ησλ πξντφλησλ ζα επηιερζεί ηειηθψο ην 

θαιχηεξν δπλαηφ.
51

  

ρεηηθά κε ηηο πνιηηηθέο αληηζηαζκηζηηθψλ σθειεκάησλ, απηέο θηλνχληαη ζηε 

ινγηθή φηη ν πξνκεζεπηήο πνπ ζα επηιερζεί κέζα απφ ηελ δηαδηθαζία ακπληηθψλ 

πξνκεζεηψλ ζα δεζκεπζεί κε ηελ ππνρξέσζε λα παξαρσξήζεη ζηελ εζληθή ακπληηθή 

βηνκεραλία θαηαζθεπαζηηθφ κεξίδην, σο ππνθαηαζθεπαζηηθφ έξγν ή σο ππεξγνιαβία, 

ή αθφκε θαη σο ηερλνγλσζία θαη ηερλνινγία. Δλψ ηα αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα 

κνηάδνπλ ειθπζηηθά, εληνχηνηο επηβαξχλνληαη κε αξθεηά κεηνλεθηήκαηα. Έξεπλεο ζην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην έρνπλ δείμεη φηη ηειηθψο κφλν 25%-50% ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ 

σθειεκάησλ δίλνπλ ζηελ εζληθή βηνκεραλία πξαγκαηηθά λέα εξγαζία. πλήζσο 

πξφθεηηαη γηα κηθξήο δηάξθεηαο εξγαζίεο πνπ δηαξθνχλ φζν ην αληηζηαζκηζηηθφ 

σθέιεκα. Τπάξρεη ε ηάζε γεληθψο λα ππεξεθηηκψληαη απφ ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο ηα 

νθέιε ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ σθειεκάησλ ζηνλ ηνκέα ηεο δεκηνπξγίαο λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο θαη λένπ έξγνπ γηα ηελ εζληθή ακπληηθή βηνκεραλία. 

Σέινο, ε πξννπηηθή ηεο αλάζεζεο έξγνπ  κέζσ ζπκθσληψλ πιαηζίνπ ή θαη άιισλ 

ιχζεσλ, παξέρεη λέεο δπλαηφηεηεο ζηελ ακπληηθή βηνκεραλία. Σα θξάηε έρνπλ ηελ 

δπλαηφηεηα λα παξάγνπλ ακπληηθφ πιηθφ είηε κέζσ θξαηηθψλ εηαηξηψλ κε ηελ κέζνδν 

ηεο in house αλάζεζεο έξγνπ, είηε κέζσ δηαγσληζκψλ κε αλάζεζε ζε ηδησηηθέο 

εηαηξίεο. Πάλησο εθηηκάηαη φηη ε αλάζεζε έξγνπ κέζσ δηαγσληζκψλ  εμνηθνλνκεί 5% 

έσο θαη 40% απφ ην θφζηνο. 

Ζ επηινγή ηεο θαηάιιειεο ιχζεο γηα ηελ κεηεμέιημε ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο 

δελ είλαη κνλνδηάζηαηε θαη ζα εμαξηεζεί απφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο πνπ 

επηθξαηνχλ ηε δεδνκέλε ζηηγκή. Χζηφζν, ε ιχζε γηα ηελ βησζηκφηεηα θαη νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ησλ εηαηξηψλ παξαγσγήο ακπληηθνχ πιηθνχ δελ πξέπεη ζε θακία πεξίπησζε 

λα πεξηιακβάλεη πξαθηηθέο πνπ εκπιέθνπλ θξαηηθέο παξεκβάζεηο κε ζθνπφ ηελ 

πξνζηαζία ηνπο. ηνλ ρψξν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κάιηζηα ηέηνηεο θηλήζεηο 

έξρνληαη ζε πιήξε αληίζεζε κε ην επξσπατθφ ηδεψδεο ην νπνίν πεξηζηξέθεηαη γχξσ 

απφ ηηο έλλνηεο ηεο δηαθάλεηαο, ηεο αμηνθξαηίαο, ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ηνπ 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, ηεο ειεχζεξεο θίλεζεο θεθαιαίσλ θαη εξγαδνκέλσλ θαη 

ηέινο ηελ έλλνηα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε νπνηαδήπνηε 
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 ην πξφγξακκα JSF θαηαζθεπάζηεθαλ δπν πξσηφηππα αεξνζθάθε έλα απφ ηελ Boeing θαη Lockheed 

Martin θαη έλα απφ ηελ Northrop Grumman θαη BAE Systems. Μεηαμχ ησλ δπν νκάδσλ ππήξραλ 

ζπκθσλίεο πνπ αλέζεηαλ ππνθαηαζθεπαζηηθφ έξγν ζε άιιεο κηθξφηεξεο εηαηξίεο. Ζ ηειηθή επηινγή 

πξσηνηχπνπ έγηλε ζηε ινγηθή φηη απηφο πνπ ζα επηιερζεί αλαιακβάλεη φιν ην έξγν. Ζ εηαηξία πνπ 

θέξδηζε απηφ ηνλ ζπλαγσληζκφ ήηαλ ηειηθά ε Lockheed Martin ζηα ηέιε ηνπ 2001. 
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ιχζε πξνθξηζεί νθείιεη λα ιάβεη ππφςε ηεο ηελ πξνυπάξρνπζα εκπεηξία θαη λα  

ζηαζκίζεη αλαιπηηθά ηα πηζαλά νθέιε θαη κεηνλεθηήκαηα.  

 

1.3.1.1 Ζ επξσπατθή ακπληηθή βηνκεραλία 

 

 Ζ εμέιημε ηεο ζχγρξνλεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο κεηά ην Β΄ 

Παγθφζκην Πφιεκν κπνξεί λα δηαηξεζεί ζε ηξεηο κείδνλεο πεξηφδνπο: 

 

 Από ηο 1945 έυρ ηο 1960: Ζ πξψηε απηή πεξίνδνο ραξαθηεξίδεηαη σο 

απνθαηάζηαζε ησλ ππνδνκψλ ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο, κε 

ηε βνήζεηα θαη ηε ζπλεξγαζία ηεο αληίζηνηρεο ακεξηθάληθεο. 

 

 Από ηο 1960 έυρ ηο 1990: Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δεχηεξεο απηήο πεξηφδνπ 

ηα επξσπατθά θξάηε άξρηζαλ λα απνγαιαθηίδνληαη θαη λα αλαδεηνχλ 

ζπλεξγαζίεο κεηαμχ ηνπο. Δίλαη ε πεξίνδνο πνπ αξρίδνπλ νη πξψηεο 

επξσπατθέο ζπλεξγαζίεο εηαηξηψλ ηεο ακπληηθήο αγνξάο. 

 

 Από ηο 1990 έυρ ζήμεπα: Ζ ηξίηε πεξίνδνο είλαη απηή πνπ δηαλχνπκε 

κέρξη θαη ζήκεξα. Σν θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο είλαη φηη ε ιήμε ηνπ 

Φπρξνχ Πνιέκνπ ζεκαηνδφηεζε ηελ κείσζε ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ. Ζ 

εμέιημε απηή πξέπεη λα αμηνινγεζεί ζε παξαιιειηζκφ κε ηελ αλάπηπμε ηεο 

ηερλνινγίαο θαη ηα αληίζηνηρα πςειά θφζηε γηα ηελ ηερλνινγηθή έξεπλα. 

 

Πην αλαιπηηθά, κεηά  ηε ιήμε ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, ε νηθνλνκία ησλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ ήηαλ πξαθηηθά αλήκπνξε λα αλαιάβεη ην θφζηνο γηα ηελ 

αλαζπγθξφηεζε ησλ θαηεζηξακκέλσλ απφ ηνλ πφιεκν ππνδνκψλ ηεο ακπληηθήο 

βηνκεραλίαο θαη ηαπηφρξνλα ηνλ εμνπιηζκφ ησλ επξσπατθψλ ζηξαηψλ.
52

 Αλαδήηεζε  

έηζη ελ ιεπθψ ηε βνήζεηα απφ ηε ζχκκαρν ΖΠΑ, ε ακπληηθή βηνκεραλία ηεο νπνίαο 

έζπεπζε ακέζσο λα ζπλεξγαζηεί. Ζ βνήζεηα πνπ έιαβε ε επξσπατθή ακπληηθή 

βηνκεραλία κέζα απφ απηέο ηηο ζπλεξγαζίεο ήηαλ θπξίσο ε κεηαθνξά ηερλνγλσζίαο 

θαη παξαρψξεζε άδεηαο γηα ηε ρξήζε ηεο ηερλνινγίαο ησλ ακεξηθάληθσλ εηαηξηψλ.  Ζ 

πξαθηηθή απηή δελ βνήζεζε θαη πνιχ ζηελ αλάπηπμε ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο 

βηνκεραλίαο, αιιά ήηαλ κηα ιχζε πξψηεο αλάγθεο. Γηα ην ιφγν απηφ άξρηζε λα 

εγθαηαιείπεηαη, φηαλ ην 1958 κε ηε πλζήθε ηεο Ρψκεο άξρηζε λα θάλεη ηα πξψηα ηεο 

βήκαηα ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (ΔΟΚ). 

Ζ ίδξπζε ηεο ΔΟΚ ζεκαηνδνηεί, θαηά πξνζέγγηζε θαη ηελ έλαξμε ηεο δεχηεξεο 

θάζεο αλάπηπμεο ηεο ζχγρξνλεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο. Απηή ηελ 
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πεξίνδν θαη ε επξσπατθή ακπληηθή βηνκεραλία άξρηζε λα ληψζεη αξθεηά ηζρπξή ψζηε 

λα απεκπιαθεί απφ ηηο ζπλεξγαζίεο κε ηελ ακπληηθή βηνκεραλία ησλ ΖΠΑ θαη λα 

μεθηλήζεη απηφλνκε παξαγσγή ακπληηθνχ πιηθνχ. Οη θπβεξλήζεηο, αιιά θαη νη 

εηαηξίεο ηνπ ρψξνπ άξρηζαλ λα αλαδεηνχλ ζπκκαρίεο ζηνλ επξσπατθφ ρψξν θαη γηα 

πξψηε θνξά έγηλαλ πξνζπάζεηεο επξσπατθψλ ζπλεξγαζηψλ κε ζηφρν  λα επηηεπρζνχλ 

νηθνλνκίεο θιίκαθαο ηθαλέο λα αληαγσληζηνχλ επάμηα ηνπο κεγάινπο 

ππεξαηιαληηθνχο θνινζζνχο. Όπσο ήηαλ αλακελφκελν νη πξψηεο απηέο απφπεηξεο 

επξσπατθψλ ζπλεξγαζηψλ ραξαθηεξίζηεθαλ απφ αξθεηέο αζηνρίεο, ηηο νπνίεο ηα 

θξάηε έζπεπζαλ λα ηηο θαιχςνπλ ρξεζηκνπνηψληαο ην λνκηθφ νπινζηάζην πνπ ηνπο 

έδηλε ε επξσπατθή λνκνζεζία. Άξρηζε ηφηε λα αλαπηχζζεηαη κηα ηάζε θξαηηθνχ 

πξνζηαηεπηηζκνχ πξνο ηηο ακπληηθέο βηνκεραλίεο, ε νπνία ζηεξίρζεθε ζηε ξήηξα 

αζθαιείαο ηνπ άξζξνπ 223 ηεο πλζήθεο ηεο Ρψκεο θαη αξγφηεξα ζην άξζξν 296 ηεο 

ΔΚ. Ο ρψξνο ησλ ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ ήηαλ πνιχ επαίζζεηνο γηα λα ιεηηνπξγεί 

εθηφο ηεο ζθαίξαο επηξξνήο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο. Θα έπξεπε λα πεξάζνπλ αξθεηέο 

δεθαεηίεο θαη λα σξηκάζνπλ αθφκε πεξηζζφηεξν νη ζπλζήθεο,
53

 ψζηε λα ηεζνχλ ηα 

φξηα εθαξκνγήο ηεο δπλαηφηεηαο πνπ είραλ ηα θξάηε κέιε λα πξνζηαηεχνπλ ηηο 

ακπληηθέο βηνκεραλίεο θαηά παξέθθιηζε ησλ γεληθψλ δηαηάμεσλ ηεο επξσπατθήο 

λνκνζεζίαο. 

Ζ πεξίνδνο απηή νπζηαζηηθά ζπκπίπηεη κε ηε ιήμε ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ θαη 

ζεκαηνδνηεί ηελ έλαξμε ηεο ηξίηεο πεξηφδνπ ηεο ηζηνξίαο ηεο ζχγρξνλεο επξσπατθήο 

ακπληηθήο βηνκεραλίαο. Σν θχξην ραξαθηεξηζηηθφ απηήο ηεο πεξηφδνπ πνπ 

ππξνδφηεζε θαη εμειίμεηο ζην ρψξν, ήηαλ φηη ηα θξάηε αμηνινγψληαο φηη ηα δεηήκαηα 

αζθαιείαο ήηαλ πηα πνιχ κηθξφηεξα, πεξηφξηζαλ δξακαηηθά ηηο δαπάλεο γηα 

ακπληηθνχο εμνπιηζκνχο κε ζπλαθφινπζν απνηέιεζκα ηε κείσζε ηεο παξαγσγήο. Ζ 

κείσζε απηή ζε ζπλδπαζκφ κε ην απμεκέλν θφζηνο γηα ηερλνινγηθή έξεπλα αλέβαζε 

ην κνλαδηαίν θφζηνο παξαγσγήο ακπληηθνχ πιηθνχ ζηα χςε. Ζ θιαζηθή αληίδξαζε 

γηα αληηκεηψπηζε ηηο θαηάζηαζεο κέζα απφ θξαηηθά κέηξα, θαηά παξέθθιηζε ηεο 

επξσπατθήο λνκνζεζίαο δελ κπνξνχζε λα εθαξκφδεηαη πηα αδηάθξηηα. Χο ηξφπνο 

αληίδξαζεο άξρηζαλ νη ζπγρσλεχζεηο εηαηξηψλ θαη μεθίλεζαλ λα ηδξχνληαη νη πξψηνη 

επξσπατθνί νξγαληζκνί. Οη νξγαληζκνί απηνί θηλνχληαλ ζηα πιαίζηα ηεο 

ζρεδηαδφκελεο θνηλήο επξσπατθήο ακπληηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζθαιείαο θαη 

ζηφρεπαλ ζηελ δεκηνπξγία πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ ζεκειίσζε εζσηεξηθήο επξσπατθήο 

ακπληηθήο αγνξάο.
54

 

ηε ινγηθή ησλ ζπλεξγαζηψλ ε πξψηε απφπεηξα πνπ έγηλε ζε επξσπατθφ επίπεδν 

θαηαγξάθεηαη ην 1976, φηαλ νη ππνπξγνί άκπλαο ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ πνπ ήηαλ 

κέιε ηνπ ΝΑΣΟ (κε εμαίξεζε ηελ Ηζιαλδία) ζπλέζηεζαλ ηελ Αλεμάξηεηε Δπξσπατθή 
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 Καηά βάζε λα πξνρσξήζεη αθφκε πεξηζζφηεξν ε επξσπατθή νινθιήξσζε ηφζν ηππηθά, φζν θαη 

νπζηαζηηθά. 
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Ακπληηθή Οκάδα  (IEPG).
55

 Σν 1992 νη αξκνδηφηεηεο ηεο IEPG κεηαθέξζεθαλ ζηελ 

Γπηηθνεπξσπατθή Έλσζε (ΓΔΔ).
56

 Ζ κεηαβίβαζε απηή  επηθπξψζεθε απφ ηνπο 

ππνπξγνχο άκπλαο ησλ 13 θξαηψλ κειψλ ζηε ζπλάληεζε ηεο Ρψκεο ην 1993. Ζ 

ζπλάληεζε απηή απνηέιεζε θαη ηελ ηδξπηηθή πξάμε ελφο λένπ νξγαληζκνχ ηνπ WEAG 

(Western European Armaments Group), ζηα πιαίζηα ηνπ νπνίνπ ηνλ Μάξηην ηνπ 1993 

ζπζηάζεθε νκάδα εξγαζίαο πνπ κειέηεζε ηε δπλαηφηεηα ίδξπζεο ελφο επξσπατθνχ 

νξγαληζκνχ εμνπιηζκψλ θαη θαηέιεμε ην 1996 ζε ζπκθσλία γηα ηελ ίδξπζε ηεο 

Γπηηθνεπξσπατθήο Οξγάλσζεο Δμνπιηζκψλ σο ζπγαηξηθήο ηεο ΓΔΔ.
57

 

Σν 1996  επίζεο ηδξχζεθε ν OCCAr (Organisation Conjointe de Coopération en 

matière d’ Armement) απφ ηε Γαιιία, ηε Γεξκαλία, ηελ Ηηαιία θαη ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην. θνπφο ηνπ νξγαληζκνχ ήηαλ λα θαζηεξψζεη ηελ αξρή juste retour, δειαδή 

ηεο δίθαηεο αληαπφδνζεο ζηα θξάηε αλάινγα κε ην πνζφ ηεο ζπλεηζθνξάο ηνπο ζηελ 

ζπλεξγαζία. πγθεθξηκέλα, θάζε θξάηνο ζα πξέπεη λα ιακβάλεη σο αλάζεζε εξγαζίαο 

ηνπιάρηζηνλ ην 66% ηνπ πνζνζηνχ ηεο ζπλεηζθνξάο ηνπ ζε κηα ζπλεξγαζία. Ζ αξρή 

απηή απνδείρζεθε αλαπνηειεζκαηηθή – αλ θαη εμαθνινπζεί ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο 

λα επηδηψθεηαη σο ζήκεξα – θπξίσο ιφγσ ηεο πνιππινθφηεηαο ππνινγηζκνχ ησλ 

πνζνζηψλ ζπκκεηνρήο θάζε θξάηνπο.  

Σν 1998 ππνγξάθεθε κλεκφλην ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηεο Γαιιίαο, Γεξκαλίαο, 

Ηηαιίαο, Ηζπαλίαο, νπεδίαο θαη ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ ην νπνίν ην 2000 

κεηαηξάπεθε ζε ζπκθσλία πιαίζην. θνπφο ηεο ήηαλ λα θαζηεξψζεη έλα πιαίζην 

ζπλεξγαζίαο γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο. Σν 

ελδηαθέξνλ ησλ έμη θξαηψλ πεξηζηξάθεθε γχξσ απφ ηνπο εμήο ηνκείο: 

  

 Αζθάλεια εθοδιαζμού και αζθάλεια πληποθοπιών: Κξίζηκν είλαη ην πψο 

κπνξεί λα ηελ εγγπεζεί θαλείο ζε πεξηφδνπο θξίζεσλ θαη πνιεκηθψλ 

ζπξξάμεσλ. 

 

 Έπεςνα και ηεσνολογία: Δίλαη έλα απαξαίηεην θφζηνο πνπ πξέπεη λα 

αλαιεθζεί πξνθεηκέλνπ ε ακπληηθή βηνκεραλία λα παξακείλεη 

αληαγσληζηηθή. 

 

 Νομικό πλαίζιο:  Πξέπεη λα είλαη ζαθέο θαη πξνθαζνξηζκέλν. 
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 Western European Union (WEU) 
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 Western European Armaments Organization (WEAO). Βι.  Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013), ζει. 
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 Πποβλέτειρ για ηιρ εξαγυγέρ: Μηα βηψζηκε θαη ελ δπλάκεη αληαγσληζηηθή 

ακπληηθή βηνκεραλία νθείιεη λα ραξαθηεξίδεηαη θαη απφ έλα πνζνζηφ 

εμσζηξέθεηαο. 

 

 Εναπμόνιζη ζηπαηιυηικών απαιηήζευν: Χο πξνυπφζεζε ηνπο πξέπεη 

πξψηα λα βξεζνχλ θνηλά ζεκεία ελδηαθέξνληνο θαη θνηλνί ζηφρνη θαη 

πνιηηηθέο αζθαιείαο. 

 

Σέινο, ε ηειεπηαία εμέιημε ζην ηνκέα ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο ήηαλ 

ε δεκηνπξγία  ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Άκπλαο (ΔΟΑ) ην 2004. θνπφο ηνπ 

ήηαλ λα ππνζηεξίμεη ηελ πξνζπάζεηα γηα ηε ζεκειίσζε θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο 

αζθάιεηαο θαη άκπλαο. Σν 2006 ν ΔΟΑ εηζήγαγε ηνλ Κψδηθα πκπεξηθνξάο γηα ηηο 

δαπάλεο ζηελ άκπλα ηνλ νπνίν πηνζέηεζαλ ζε εζεινληηθή βάζε εηθνζηπέληε (25) 

θξάηε κέιε κε ζθνπφ ηελ πξνψζεζε ηεο αξρήο ηεο δηαθάλεηαο ζηηο ακπληηθέο 

δαπάλεο. 

Δηεζίσο ζηελ ακπληηθή αγνξά ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δαπαλψληαη 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ γηα ακπληηθέο πξνκήζεηεο. Αθξηβήο θαηαγξαθή ησλ πνζψλ 

απηψλ δελ γίλεηαη απφ θάπνην επίζεκν θνξέα θαη έηζη δελ δηαηίζεληαη επίζεκα 

ζηνηρεία. Χζηφζν, θάπνηα ζηνηρεία κπνξνχλ λα ζπγθεληξσζνχλ απφ δηάθνξνπο 

θνξείο, ηα νπνία καο δίλνπλ κηα ελδεηθηηθή εηθφλα ηεο θαηάζηαζεο. Ξεθηλψληαο απφ 

ην 1994 έσο ην 2007 παξαηεξνχκε κηα ζηαζεξή άλνδν ζηα πνζά πνπ δαπαλψληαη γηα 

ακπληηθέο δαπάλεο. ε παγθφζκην επίπεδν ην δαπαλεζέλ πνζφ ην 2007 γηα ηελ άκπλα 

ήηαλ 1.339 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα, πνζφ πνπ απμήζεθε θαηά 45% ζε ζρέζε κε ην 

αληίζηνηρν ηνπ 1998.
58

 

Μεηά ηελ δεκηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Άκπλαο (ΔΟΑ) άξρηζαλ λα 

ηεξνχληαη πην αμηφπηζηα ζηνηρεία, εηδηθά γηα ηα κέιε πνπ ζπκκεηείραλ ζηηο 

δηαδηθαζίεο ηνπ. Έηζη, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ ΔΟΑ γηα ην 2006, ηα 26 θξάηε 

πνπ ζπκκεηείραλ ζηνλ ΔΟΑ δαπάλεζαλ 201 δηζεθαηνκκχξηα επξψ πνπ 

αληηζηνηρνχζαλ ζην 1,78 % ηνπ ΑΔΠ ηνπο. Αλάκεζα ζηα θξάηε απηά ηα θνξπθαία ζε 

ακπληηθέο δαπάλεο, θαηά ζεηξά, ήηαλ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην (47,31 δηο), ε Γαιιία 

(43,46 δηο), ε Γεξκαλία (3,36 δηο), ε Ηηαιία (26,63 δηο), ε Ηζπαλία (11,51 δηο) θαη ε 

Οιιαλδία (8,15 δηο).  

Ζ ζεκαληηθή αιιαγή ζεκεηψζεθε ην 2006. Απφ ην 2007 θαη κεηά ηα ζηνηρεία ηνπ 

ΔΟΑ θαηαγξάθνπλ ηελ πηψζε ηεο επξσπατθήο αγνξάο ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ κε 

ζαθήλεηα. Έηζη ην 2007 ε ακπληηθή δαπάλε αληηζηνηρνχζε ζην 1,69% ηνπ ΑΔΠ ηνπο 

(204 δηο επξψ), ην 2008 ζην 1,64% (201 δηο επξψ), ην 2009 ζην 1,68 % (194 δηο 
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 Βι. Sandler, (2008), ζει. 407. 
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επξψ), ην 2010 ζε 1,61 % (194 δηο επξψ), ην 2011 ζε  1,54% (191 δηο επξψ) θαη ην 

2012 ζε 1,50 % (190 δηο επξψ).
59

 

Σα ζηαηηζηηθά απηά ζηνηρεία ηνπ ΔΟΑ είλαη ελδεηθηηθά ηεο θαηάζηαζεο. Μαο 

βνεζνχλ, λα θαηαλνήζνπκε φηη νη θχξηνη δξψληεο ζηνλ ηνκέα ησλ ακπληηθψλ 

πξνκεζεηψλ εληφο ησλ θφιπσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, είλαη έμη (6) θξάηε. 

Ζλσκέλν Βαζίιεην, Γαιιία, Γεξκαλία, Ηηαιία, Ηζπαλία θαη νπεδία ζπγθεληξψλνπλ 

ην 85% ησλ δαπαλψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη αληηζηνηρνχλ ζην 90% ηεο 

παξαγσγήο ακπληηθνχ πιηθνχ εληφο ηεο Έλσζεο. ε παγθφζκηα θιίκαθα, ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην είλαη ε δεχηεξε, κεηά ηεο ΖΠΑ, ρψξα ζε ακπληηθέο δαπάλεο, ελψ θαη ηα έμη 

θξάηε είλαη κέζα ζηα δεθαπέληε θνξπθαία ζε ακπληηθέο δαπάλεο παγθνζκίσο. ην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην κφλν, θαηά ην έηνο 2006, απαζρνινχληαλ ζηελ ακπληηθή 

βηνκεραλία 310.000 εξγαδφκελνη, ε παξαγσγή ησλ νπνίσλ αληηζηνηρνχζε ζην 3% ηεο 

ζπλνιηθήο βηνκεραληθήο παξαγσγήο ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ.
60

 

Σα ζηαηηζηηθά απηά απνδεηθλχνπλ φηη ην κέγεζνο ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο 

αγνξάο φρη κφλν δελ είλαη ακειεηέν, αιιά επεξεάδεη θαη ζεκαληηθά φιε ηελ 

νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη ελ γέλεη ηα νηθνλνκηθά ηεο Έλσζεο. 

Έλα δηαθνξεηηθφ ζέκα είλαη πσο θαηαλέκνληαη νη δαπάλεο απηέο αλάκεζα ζε 

έξεπλα γηα ακπληηθφ εμνπιηζκφ, παξαγσγή ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ θαη πξνκήζεηα 

ακπληηθνχ πιηθνχ. Δηδηθψο γηα ην 2012 ην 20% ηεο ζπλνιηθήο ακπληηθήο δαπάλεο 

αθνξνχζε πξνκήζεηα εμνπιηζκνχ θαη απφ απηφ ην πνζφ ην 35% αθνξνχζε 

ζπλεξγαζίεο θξαηψλ γηα ηελ πξνκήζεηα εμνπιηζκνχ. Ζ δαπάλε γηα ηελ έξεπλα είλαη 

ζε ηδηαίηεξα ρακειά πνζνζηά θαη θαιχπηεη κφλν ην 2% ηεο ζπλνιηθήο ακπληηθήο 

δαπάλεο, πνζνζηφ εμαηξεηηθά ρακειφ ζε ζχγθξηζε κε ην αληίζηνηρν ηεο 

αληαγσληζηηθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο ησλ ΖΠΑ. 

Σέινο, ηα ζηνηρεία επηβεβαηψλνπλ φηη ηα θξάηε έρνπλ απμήζεη ηηο ζπλεξγαζίεο γηα 

ηελ πξνκήζεηα εμνπιηζκνχ, αιιά έρνπλ κεηψζεη ηηο ζπλεξγαζίεο ζηελ έξεπλα. 

Όζνλ αθνξά ηα θξάηε κέιε ηνπ ΔΟΑ γηα ην έηνο 2012 θνξπθαία ζε ακπληηθέο 

δαπάλεο σο πνζνζηφ επί ηνπ ΑΔΠ ηνπο είλαη θαηά ζεηξά ην Ζλσκέλν Βαζίιεην 

(5.15%),ε Δζζνλία (4.58%), ε Κχπξνο (4.16%), ε Πνισλία (4.07 %), ε Βνπιγαξία 

(3.97 %), ε Γαιιία (3.44 %) θαη ε Διιάδα (3.34 %).
61

 

Ζ παξάζεζε ησλ παξαπάλσ βαζηθψλ αξηζκεηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο επξσπατθήο 

ακπληηθήο αγνξάο απνδεηθλχεη πφζν ζεκαληηθφο είλαη ν ηνκέαο ησλ πξνκεζεηψλ ζηνλ 

ηνκέα ηεο άκπλαο. Δπεξεάδεη θαηαξρήλ ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά θαη κέζσ απηψλ φιε 

ηελ νηθνλνκία κηαο ρψξαο. Οη επηπηψζεηο ηνπο είλαη ζχλζεηεο, θαζψο ιακβάλνληαη 

ππφςε ζην ζρεδηαζκφ ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ θαη θαη’ επέθηαζε ηεο θνξνινγίαο, 
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finance- documents /national-defence-data-2012.pdf 



      Ζ επξωπαϊθή ξύζκηζε γηα ηηο δεκόζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο   

 

- 29 - 

αληαγσλίδνληαη ηηο επελδχζεηο ζε θνηλσληθνχο ηνκείο, επηβαξχλνπλ ην ηζνδχγην 

πιεξσκψλ θαη επηδξνχλ ζην ζπλνιηθφ ξπζκφ αλάπηπμεο κηαο ρψξαο. 

ε απηφ ην πιαίζην θηλείηαη έσο ζήκεξα ε επξσπατθή ακπληηθή βηνκεραλία, 

πξνζπαζψληαο λα αλαπηχμεη κηα εζσηεξηθή επξσπατθή ακπληηθή αγνξά κέζα απφ 

ζπλεξγαζίεο θαη επξσπατθνχο νξγαληζκνχο θαη λα επηβηψζεη ζηε λέα νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε πξνβαίλνληαο ζε ζπγρσλεχζεηο ηθαλέο λα αληαγσληζηνχλ ηνπο κεγάινπο 

ακεξηθαλνχο αληαγσληζηέο.
62

 

 

1.3.1.2  Δπξσπατθή ακπληηθή βηνκεραλία θαη ακπληηθή βηνκεραλία ησλ ΖΠΑ 

 

Ζ εμέιημε ηεο ζχγρξνλεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο δείρλεη φηη θηλείηαη 

παξάιιεια κε ηελ ακπληηθή βηνκεραλία ησλ ΖΠΑ, απφ ηελ νπνία επεξεάδεηαη θαη 

αληιεί πξφηππα νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο. Ζ ζρέζε ησλ δπν βηνκεραληψλ μεθίλεζε 

απφ ηε ζπλεξγαζία θαη ζήκεξα έρεη θαηαιήμεη ζηνλ αληαγσληζκφ. Ο αληαγσληζκφο 

απηφο ιακβάλεη ρψξα ζε επξσπατθφ θπξίσο έδαθνο, αθνχ ε επξσπατθή ακπληηθή 

βηνκεραλία ιφγσ ηνπ ζεκαληηθνχ θαηαθεξκαηηζκνχ πνπ ηελ ραξαθηεξίδεη, δελ 

δηαζέηεη ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ εμσζηξέθεηαο ζε αληίζεζε κε απηή ησλ ΖΠΑ. 

Απηφο ν θαηαθεξκαηηζκφο ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο ζε πνιιέο 

κηθξφηεξεο εζληθέο βηνκεραλίεο είλαη θαη ε θχξηα δνκηθή δηαθνξά ησλ δπν 

αληαγσληζηψλ θαη ε πεγή ησλ παζνγελεηψλ ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο. 

H δνκή ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο ζπληειεί ζηελ απνπζία νηθνλνκηψλ 

θιίκαθαο, φπσο απηψλ πνπ επηηπγράλνληαη ζηηο ΖΠΑ. Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε φηη ζην 

ρψξν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο παξάγνληαη ηξεηο δηαθνξεηηθνί ηχπνη καρεηηθψλ 

αεξνζθαθψλ, δεθαέμη (16) ηχπνη ζσξαθηζκέλσλ νρεκάησλ θαη ηέζζεξηο (4) ηχπνη 

ηεζσξαθηζκέλσλ αξκάησλ κάρεο. Οη δαπάλεο γηα ακπληηθνχο εμνπιηζκνχο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο αλέξρνληαη ζην κηζφ ησλ δαπαλψλ ησλ ΖΠΑ, αιιά 

επηηπγράλνπλ κφλν ην 15% ησλ ζηφρσλ πνπ πεηπραίλεη ε βηνκεραλία ησλ ΖΠΑ.
63

  

Δμάιινπ ην κεξίδην ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο ηεο Δπξψπεο ζηελ παγθφζκηα 

ακπληηθή αγνξά βξίζθεηαη ζε δηαξθή πηψζε. Σελ πξψηε δεθαεηία ηνπ 21
νπ

 αηψλα νη 

εηήζηνη ηζνινγηζκνί ησλ επξσπατθψλ ακπληηθψλ βηνκεραληψλ αλέξρνληαλ ζηα 55 δηο 

επξψ, αληηζηνηρψληαο ζην 30% ηεο παγθφζκηαο παξαγσγήο. Χζηφζν, πξηλ απφ κηα 

εηθνζαεηία ηα λνχκεξα ήηαλ πεξίπνπ δπν θνξέο κεγαιχηεξα. Σν ρψξν πνπ 
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δεκηνπξγείηαη απφ ηελ πηψζε απηή ηνλ θαηαιακβάλεη θπξίσο ε βηνκεραλία ησλ 

ΖΠΑ.
64

 

Ο αληαγσληζκφο ησλ δπν βηνκεραληψλ είλαη εμ νξηζκνχ δχζθνινο θαη πεξηπιέθεηαη 

απφ ην γεγνλφο φηη δελ ππάξρεη αθφκε αλαπηπγκέλε εζσηεξηθή επξσπατθή ακπληηθή 

αγνξά, σζηφζν βξίζθεηαη ζε κηα πνξεία νινθιήξσζεο πνπ απνζαξξχλεη κεζφδνπο 

θξαηηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ. ε αληίζεζε ηέηνηεο πξαθηηθέο πξνζηαηεπηηζκνχ 

πηνζεηνχληαη επθνιφηεξα απφ ηηο ΖΠΑ θαη δίλνπλ ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα ζηελ 

βηνκεραλία ηνπο, θαζψο νη θξαηηθνί πφξνη είλαη ζεσξεηηθά αλεμάληιεηνη. Γεληθψο ε 

ξχζκηζε ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο ησλ ΖΠΑ  θαη ε εθαξκνγή πνιηηηθψλ απνθάζεσλ 

ζε απηή είλαη πνιχ επθνιφηεξε απφ απηή ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο, 

αθνχ ζηελ κηα πεξίπησζε κηιάκε γηα εληαίν θξάηνο, ελψ ζηελ άιιε γηα έλσζε θξαηψλ 

πνπ βαίλεη αθφκε πξνο ηελ πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή νινθιήξσζε θαη βξίζθεηαη ελ 

κέζσ καθξνρξφληαο πεξηφδνπ κεηαζρεκαηηζκνχ. Έηζη, νη ζπλελψζεηο ακεξηθαληθψλ 

εηαηξηψλ δεκηνχξγεζαλ νηθνλνκηθνχο θνινζζνχο ζην ρψξν ηεο άκπλαο. Σν 1997 

ζπγρσλεχζεθαλ ηέζζεξηο (4) ακεξηθάληθεο εηαηξίεο, νη Lockheed Martin, Boeing, 

Northrop Grumman θαη Raytheon, δεκηνπξγψληαο κηα ζπλέλσζε πνπ αληηζηνηρεί ζην 

30% ηεο ακπληηθήο αγνξάο ησλ ΖΠΑ.
65

 

ε ζχγθξηζε κε ηηο ΖΠΑ ε Δπξσπατθή Έλσζε δελ δηαζέηεη εληαίν επξσπατθφ 

ζηξαηφ, αεξνπνξία ή λαπηηθφ γεγνλφο πνπ δπζρεξαίλεη ηε δηαδηθαζία γηα δεκηνπξγία 

εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο. Αθφκε πεξηζζφηεξν ε χπαξμε ηφζσλ επξσπατθψλ 

εζληθψλ ζηξαηψλ φζα θαη ηα θξάηε κέιε έρεη σο απνηέιεζκα ηελ παξάιιειε ζέζπηζε 

πνιιαπιψλ δηαθνξεηηθψλ ξπζκίζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο. Με ηνλ ηξφπν απηφ 

δπζθνιεχεηαη εμαηξεηηθά ε ζπλεξγαζία, ελψ απμάλνληαη ηα θφζηε παξαγσγήο πνπ 

κεηαθπιίνληαη ζηελ ηειηθή ηηκή πψιεζεο.
66

 Ζ έιιεηςε ζπλεξγαζηψλ ζηνλ επξσπατθφ 

ρψξν απνδεηθλχεηαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή φζνλ αθνξά ηελ έξεπλα θαη ηερλνινγία. Σα 

επξσπατθά θξάηε αλαπηχζζνπλ παξάιιεια πξνγξάκκαηα έξεπλαο. Υαξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα είλαη ηα καρεηηθά αεξνζθάθε. ηελ Δπξσπατθή Έλσζε παξάγνληαη ηξία 

δηαθνξεηηθά, Gripen απφ ηε νπεδία, Rafale απφ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ηo 

Eurofighter Typhoon (ζπλεξγαζία ηεζζάξσλ θξαηψλ). Σν απνηέιεζκα είλαη λα 

απαηηνχληαη ηξία δηαθνξεηηθά θνλδχιηα γηα παξαγσγή θαη έξεπλα, ελψ ε παξαγσγή 

γίλεηαη ζε κηθξφηεξε θιίκαθα.
67

 Γίλεηαη δεθηφ φηη ηα απνηειέζκαηα ζα ήηαλ πνιχ 

θαιχηεξα εάλ παξαγφηαλ έλα εληαίν πξντφλ. Βέβαηα κειέηεο δείρλνπλ φηη αθφκε θαη 

κέζα απφ ζπλεξγαζίεο ε παξαγσγή ζε επξσπατθφ επίπεδν ζα ήηαλ πνιχ κηθξφηεξε 

απφ ηελ παξαγσγή ησλ ΖΠΑ ζε αεξνζθάθε ηχπνπ F-16. 
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Όια ηα ζηνηρεία ηεο ζχγθξηζεο ησλ δπν βηνκεραληψλ απνδεηθλχνπλ φηη ε αλάπηπμε 

εζσηεξηθήο επξσπατθήο ακπληηθήο αγνξάο είλαη θξίζηκε παξάκεηξνο ζηελ 

δηειθπζηίλδα πνπ έρεη μεθηλήζεη ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο αλάκεζα ζε Δπξψπε θαη 

ΖΠΑ. Οη εηαηξίεο πςειήο ηερλνινγίαο, φπσο είλαη απηέο ηνπ ρψξνπ ηεο άκπλαο, 

έρνπλ αλάγθε απφ ηελ αλάπηπμε αλνηθηήο αγνξάο πνπ επλνεί ηε δηάρπζε ηεο γλψζεο 

θαη ηεο θαηλνηνκίαο, ζηνηρείσλ απαξαίηεησλ ζηελ ακπληηθή βηνκεραλία. Απηφο είλαη 

θαη έλαο ηξφπνο λα βνεζεζνχλ νη επξσπατθέο εηαηξίεο θαη λα ζηαζνχλ επί ίζνηο φξνηο 

απέλαληη ζε δηεζλείο αληαγσληζηέο ηνπο, φπσο νη εηαηξίεο απφ ηηο ΖΠΑ, πνπ 

απνιακβάλνπλ κεγαιχηεξε ππνζηήξημε απφ ηηο θπβεξλήζεηο ηνπο.  

Μειέηεο πνπ έρνπλ γίλεη θαηαδεηθλχνπλ ην ηδηαίηεξα ρακειφ πνζνζηφ ησλ 

επξσπατθψλ θξαηψλ ζε δηπιψκαηα επξεζηηερλίαο θαη ζε δξαζηεξηφηεηεο έξεπλαο θαη 

αλάπηπμεο ηεο ηερλνινγίαο. Οη ακπληηθέο βηνκεραλίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  

εμεηδηθεχνληαη ζηε κεζαία-πςειή ηερλνινγία θαη ζηηο ήδε εδξαησκέλεο βηνκεραλίεο 

εληάζεσο θεθαιαίνπ.
68

 Καηά αλαινγία παξνπζηάδνπλ πζηέξεζε ζε ηνκείο φπσο ε 

ειεθηξνληθή, ε λαλνηερλνινγία, ε βηνηερλνινγία ζηνπο νπνίνπο επελδχεη ε ακπληηθή 

βηνκεραλία ησλ ΖΠΑ. Αμίδεη λα επηζεκάλνπκε φηη πέξα απφ ηνλ ακπληηθή παξαγσγή, 

νη ηνκείο απηνί θνκίδνπλ γλψζε θαη ηελ δηαρένπλ θαη ζηελ ππφινηπε βηνκεραλία, ελψ 

αλαπηχζζνληαη ζπλερψο θαη παξνπζηάδνπλ ζπλερφκελε κεγέζπλζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηάο ηνπο. 

Απηή ηε ζηηγκή ην 90% ηεο παξαγσγήο ακπληηθνχ πιηθνχ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

πξαγκαηνπνηείηαη απφ έμη (6) ρψξεο, Ζλσκέλν Βαζίιεην, Γαιιία, Γεξκαλία, Ηηαιία, 

Ηζπαλία θαη νπεδία, Χζηφζν θακία απφ απηέο δελ κπνξεί λα αλαιάβεη εμ νινθιήξνπ 

ηελ παξαγσγή κηαο πιήξνπο ζεηξάο ζχγρξνλσλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ ηθαλψλ λα 

εμνπιίζνπλ έλα ζηξαηφ. Αληίζεηα νη ζπγρσλεχζεηο ζηηο νπνίεο πξνέβεζαλ νη 

ακεξηθάληθεο ακπληηθέο εηαηξίεο, δεκηνχξγεζαλ πνιινί ηζρπξνχο αληαγσληζηέο νη 

νπνίνη θπξηαξρνχλ επί ησλ κηθξν-κεζαίσλ επξσπατθψλ επηρεηξήζεσλ.
69

 Ζ δεκηνπξγία 

κηαο εζσηεξηθήο επξσπατθήο ακπληηθήο αγνξάο θαίλεηαη πσο είλαη κνλφδξνκνο γηα 

ηελ επηβίσζε ηεο επξσπατθήο βηνκεραλίαο θαη πξνο ηα εθεί θηλείηαη φιε ε 

πξνζπάζεηα γηα ην λέν ξπζκηζηηθφ πιαίζην γηα ηηο δεκφζηεο πξνκήζεηεο ζηνλ ηνκέα 

ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο. 

 

1.3.2 Ο ζσεδιαζμόρ ηων αμςνηικών ππομηθειών 

 

Ζ άκπλα θαη ε αζθάιεηα απνηεινχλ δεκφζηα αγαζά. Πξνζθέξνληαη ρσξίο 

δπλαηφηεηα επηιεθηηθνχ απνθιεηζκνχ νκάδσλ ή αηφκσλ απφ ην λα θαξπσζνχλ ηα 

νθέιε ηνπο. Τπφ ην πξίζκα απηφ είλαη θξαηηθή ππνρξέσζε λα παξέρνληαη νη 

βέιηηζηεο δπλαηέο ππεξεζίεο ζηνπο ηνκείο ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο θαη γηα απηφ 
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απαηηείηαη νπσζδήπνηε κηα θξαηηθή πνιηηηθή θαη έλαο ζηξαηεγηθφο ακπληηθφο 

ζρεδηαζκφο.
70

 

Μηα επξσπατθή ζηξαηεγηθή ζρεδηαζκνχ ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ πξέπεη λα 

ιάβεη πνιινχο παξάγνληεο ππφςε ηεο γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθή. Χο ζεκείν 

εθθίλεζεο ηίζεηαη ην γεγνλφο φηη πξφθεηηαη γηα έλα ζεκαληηθφ ηκήκα ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ κε δηθή ηνπ απηφλνκε δπλακηθή πνπ ζπκπαξαζχξεη θαη αιιειεπηδξά θαη 

κε άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο. Χο εθ ηνχηνπ ν γλψκνλαο νπνηαζδήπνηε 

ζρεδηαδφκελεο πνιηηηθήο ζα είλαη ε επίηεπμε ηνπ κέγηζηνπ δπλαηνχ νθέινπο γηα ηνλ 

επξσπαίν θνξνινγνχκελν ζηε βάζε ηεο ινγηθήο θφζηνπο-νθέινπο. Απηφ πνπ 

δαπαλάηαη πξέπεη λα παξάγεη ηα βέιηηζηα δπλαηά απνηειέζκαηα. 

Μέρξη πξφζθαηα ν ζρεδηαζκφο ηεο πξνκήζεηαο ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ γηλφηαλ ζηε 

ινγηθή ηεο επίηεπμεο ακπληηθψλ ηζνξξνπηψλ αλάκεζα ζε θξάηε. ήκεξα ε αιιαγή 

ησλ δηεζλψλ δεδνκέλσλ δεκηνχξγεζε απεηιέο πνπ δελ είλαη εχθνια πξνζδηνξίζηκεο, 

νη νπνίεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αλάπηπμε αλζξσπηζηηθήο δξάζεο ζε πεξηνρέο θξίζεσλ 

πεξηπιέθνπλ ηδηαίηεξα ην ζέκα ηνπ απαηηνχκελνπ ζρεδηαζκνχ ζε ζρέζε κε ηνπο 

ζηφρνπο πνπ πξέπεη λα θαιπθζνχλ.
71

 Σν δχζθνιν θνκκάηη ζε φιν απηφ ην εγρείξεκα 

είλαη φηη ν ζρεδηαζκφο πξέπεη λα ηζνδπγηζηεί θαη κε ζέκαηα φπσο ε δηαηήξεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο, ε ηήξεζε ηνπ εζηθνχ θψδηθα ζηελ 

παξαγσγή θαη εκπνξία εμνπιηζκψλ, ε αζθάιεηα ηεο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο θαη ησλ 

πξνκεζεηψλ θαη ηέινο ε δηάθξηζε ηεο εζληθήο δηθαηνδνζίαο απέλαληη ζηελ επξσπατθή 

ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο. Όια είλαη δεηήκαηα εμαηξεηηθά ιεπηά, κε 

θνξπθαίν ίζσο ην ηειεπηαίν ην νπνίν άιισζηε απνηέιεζε δήηεκα πξνζηξηβψλ 

αλάκεζα ζηα επξσπατθά θξάηε θαη ζηα φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

Δμάιινπ ε αλάπηπμε θνηλήο επξσπατθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο 

αζθαιείαο θαη ε πξνψζεζε ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο ζηνλ ηνκέα απηφ επηβάιιεη 

ηνλ πξνζεθηηθφηεξν ζρεδηαζκφ ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ. Ζ αλάιεςε 

επηρεηξεζηαθήο δξάζεο απφ πνιπεζληθά ζψκαηα φπσο Eurocorps, Eurofor, 

Euromarfor απαηηεί γηα ιφγνπο απνηειεζκαηηθφηεηαο λα ππάξρνπλ θνηλέο πξνκήζεηεο 

εμνπιηζκψλ πνπ λα επλννχλ ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα. Οη δηάθνξεο εζληθέο κνλάδεο πνπ 

ζα απαξηίδνπλ ηα πνιπεζληθά απηά ζψκαηα πξέπεη λα είλαη εμνπιηζκέλεο κε φζν ην 

δπλαηφλ παξφκνην εμνπιηζκφ. 

Σέινο, ν νπνηνζδήπνηε ζρεδηαζκφο γηα ηηο επξσπατθέο ακπληηθέο δαπάλεο νθείιεη 

λα ιάβεη ππφςε θαη ην δηεζλέο πεξηβάιινλ θαη ηε ζέζε ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο 

βηνκεραλίαο ζε απηφ. Ζ θαηαθεξκαηηζκέλε ζήκεξα ακπληηθή βηνκεραλία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα λα επηβηψζεη ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ σζείηαη ζε 

δηαηιαληηθέο ζπκκαρίεο. Αλαδεηά ηελ βνήζεηα ησλ ηζρπξψλ αληαγσληζηψλ ηεο απφ ηηο 

ΖΠΑ νη νπνίν πιενλεθηνχλ έλαληη ησλ επξσπατθψλ εηαηξηψλ θαη απφ άπνςε 
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νηθνλνκηθνχ κεγέζνπο θαη απφ άπνςε ηερλνινγίαο. ηελ νπζία δεκηνπξγνχληαη 

ζρήκαηα πνπ δίλνπλ πξφζβαζε ζηηο ακεξηθάληθεο εηαηξίεο ζηελ επξσπατθή αγνξά. 

Μέζσ θνηλνπξαμηψλ κεηαμχ ακεξηθαληθψλ θαη επξσπατθψλ εηαηξηψλ νη πξψηεο 

δηεηζδχνπλ εκκέζσο ζηελ επξσπατθή αγνξά ππνζθάπηνληαο ηελ αληαγσληζηηθφηεηα 

ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο.
72

 

Δίλαη πξνθαλέο ινηπφλ φηη απαηηείηαη έλαο θεληξηθφο ζπληνληζκέλνο ζρεδηαζκφο 

ηεο ζηξαηεγηθήο ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ πνπ ζα βνεζήζεη ηηο επξσπατθέο 

ακπληηθέο εηαηξίεο λα εθκεηαιιεπηνχλ ζην έπαθξν ηηο δπλαηφηεηέο ηνπο θαη ζα 

πεηχρεη ηελ θαιχηεξε ζρέζε πνηφηεηαο-ηηκήο γηα ηνλ επξσπαίν θνξνινγνχκελν. Ζ 

ηάζε ηεο νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη λα εληάμεη ηα ζέκαηα απηά ζην 

επξχηεξν πιαίζην ηεο επξσπατθήο βηνκεραληθήο πνιηηηθήο εθαξκφδνληαο 

ζπγθεθξηκέλεο κεζνδνινγίεο ζην ζρεδηαζκφ πξνκεζεηψλ. Σν ίδην, θαη’ αλαινγία 

απαηηείηαη λα πξάμνπλ θαη νη εζληθέο θπβεξλήζεηο. 

Ο ζρεδηαζκφο ηεο ζηξαηεγηθήο γηα ηηο πξνκήζεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο 

αζθάιεηαο έρεη θαηά βάζε σο ζθνπφ λα θαιχπηεη ηηο απαηηήζεηο ησλ ελφπισλ 

δπλάκεσλ. Οη απαηηήζεηο απηέο δελ είλαη φιεο ηνπ ίδηνπ επηπέδνπ θαη ηεο ίδηαο 

βαξχηεηαο. Έηζη, ην πιηθφ πνπ ρξεηάδνληαη νη έλνπιεο δπλάκεηο γηα λα ιεηηνπξγήζνπλ 

κε αζθάιεηα δηαθξίλεηαη ζε ακπληηθφ θαη κε ακπληηθφ πιηθφ, ελψ πεξαηηέξσ ην 

ακπληηθφ πιηθφ δηαθξίλεηαη ζε ακηγψο ακπληηθφ θαη ζε ινηπφ (κε θχξην) ακπληηθφ 

πιηθφ. Σέινο, ην θχξην ακπληηθφ πιηθφ κπνξεί λα δηαθξηζεί ζε κείδνλνο ζεκαζίαο θαη 

ζε ινηπφ θχξην ακπληηθφ πιηθφ. πγθεληξσηηθά κπνξνχκε λα απεηθνλίζνπκε ηηο 

απαηηήζεηο ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ ζε πιηθά φπσο θαίλεηαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Πίλαθαο απεηθόληζεο απαηηνπκέλωλ πιηθώλ γηα ηηο ΔΓ 
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Σν ελδηαθέξνλ ησλ πξνκεζεηψλ ζπγθεληξψλεηαη ζην θχξην ακπληηθφ πιηθφ, απηφ 

δελ ζεκαίλεη φκσο φηη ηα ππφινηπα πιηθά είλαη ακειεηέαο πνζφηεηαο. Χο θχξην 

ακπληηθφ πιηθφ αλαθέξνληαη ηα νπιηθά ζπζηήκαηα θαη νη εμνπιηζκνί κείδνλνο 

ζεκαζίαο, ηα ππξνκαρηθά, ν θνξεηφο νπιηζκφο, ηα εθξεθηηθά θ.α. Αληίζηνηρα σο 

ινηπφ ακπληηθφ πιηθφ ζεσξνχληαη ηα αληαιιαθηηθά ησλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ, 

εμνπιηζκνί δηνηθεηηθήο θχζεο φπσο κεραλήκαηα, φξγαλα, αλαιψζηκα πιηθά, 

θαχζηκα, ειαηνιηπαληηθά, ηκαηηζκφο θ.α.  

Γηεπθξηλίδνπκε φηη ηελ δηάθξηζε πνπ θάλνπκε εδψ δελ ηελ πηνζεηεί ζηα λνκνζεηηθά 

ηεο θείκελα ε Δπξσπατθή Έλσζε, σζηφζν γίλεηαη ελ ηνηο πξάγκαζη σο απαξαίηεηε 

πξνυπφζεζε γηα έλα ζρεδηαζκφ ησλ πξνκεζεηψλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο.
73

 Μφλν 

έρνληαο ππφςε ηε βαζηθή απηή δηάθξηζε ζηηο απαηηήζεηο γηα πξνκήζεηεο πιηθνχ 

ζρεηηδφκελνπ κε ηελ άκπλα θαη ηελ αζθάιεηα κπνξεί λα αλαπηχμεη θαλείο κηα 

κεζνδνινγία ζρεδηαζκνχ γηα ηελ θάιπςε ησλ απαηηήζεσλ. 

Κνκβηθφο άμνλαο ηεο κεζνδνινγίαο απηήο είλαη ε ινγηθή φηη φζνλ αθνξά ην θχξην 

ακπληηθφ πιηθφ ηνπιάρηζηνλ, έρεη πεξηνξηζκέλν θχθιν δσήο.
74

 Πέξα απφ απηφ 

ιακβάλνληαη ππφςε κηα πιεζψξα παξακέηξσλ φπσο ε επηζπκεηέα επηρεηξεζηαθή 

δηαζεζηκφηεηα, ν θχθινο δσήο, ηα απνζέκαηα αζθαιείαο, ε ελ ζπλερεία ππνζηήξημε 

(Follow on Support/FoS)
75

 θ.α. Ζ ελ ζπλερεία ππνζηήξημε ησλ νπιηθψλ ζπζηεκάησλ 

απνηειεί ην 70%-80% ηνπ θφζηνπο έλαληη ηνπ 30%-20% πνπ απνηειεί ε πξνκήζεηα 

ηνπο, ελψ ν κέζνο φξνο δηάξθεηαο δσήο ησλ ελ ιφγσ ζπζηεκάησλ είλαη κηα 

εηθνζηπεληαεηία.
76

 

Ζ κέζνδνο πνπ ιακβάλεη ππφςε φιεο ηηο παξακέηξνπο θαη πξνζπαζεί λα 

ηζνξξνπήζεη θφζηνο θαη πνηφηεηα είλαη απηή ηεο Ηζφξξνπεο ηνρνζέηεζεο (Balanced 

Scorecard/BSC). Δίλαη κηα κέζνδνο πνπ βαζίδεηαη ζε έλα ζχζηεκα κεηξήζεσλ 

δεηθηψλ απφδνζεο, κέζσ ηνπ νπνίνπ θαηαγξάθνληαη νη απαηηήζεηο, παξαθνινπζείηαη 

ε νκαιή πινπνίεζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ ζρεδίσλ θαη θαηαλέκεη απνδνηηθά ηνπο 

δηαζέζηκνπο πφξνπο.
77

 Ζ απνδνηηθή θαηαλνκή ησλ πφξσλ πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε κηα 

αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο. κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε ηνπ άξηζηνπ απνηειέζκαηνο.  

Σειηθψο θάζε ζρεδηαζκφο ησλ δεκνζίσλ πξνκεζεηψλ ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο 

αζθάιεηαο νθείιεη λα απαληάεη επηηπρεκέλα ζηηο εξσηήζεηο πφηε, ηη θαη απφ πνηνλ 

πξέπεη λα γίλεη ε πξνκήζεηα, κε πνηα δηαδηθαζία θαη κε πνηα θξηηήξηα. Πνιιέο 

                                                 
73

 Ibid, ζει.17-19. 
74

 Δίλαη ε κεζνδνινγία ηνπ Safe Fail, φπσο αλαθέξεηαη θαη ζηε δηεζλή βηβιηνγξαθία. Σα πιηθά έρνπλ 

πξνζδηνξίζηκνπο ρξφλνπο αζθαινχο ιεηηνπξγίαο κεηά ηελ πάξνδν ησλ νπνίσλ ράλνπλ ηελ 

ιεηηνπξγηθφηεηα ηνπο. Παξακέλνπλ αμηφπηζηα θαη ρξεζηηθά γηα ην ρξνληθφ απηφ δηάζηεκα πνπ δίλεη σο 

δηάξθεηα δσήο ν θαηαζθεπαζηήο (Mean Time Between Failure/MTBF). Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, 

(2013), ππνζ. 2. 
75

 Πξφθεηηαη γηα ηελ ππνζηήξημε πνπ παξέρεηαη κεηά ηελ παξέιεπζε ηνπ δηαζηήκαηνο ηεο αξρηθήο 

ππνζηήξημεο ησλ ζπζηεκάησλ. 
76

 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013), ζει.27. 
77

 Ibid, ζει.28-29. 



      Ζ επξωπαϊθή ξύζκηζε γηα ηηο δεκόζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο   

 

- 35 - 

ζθνπηκφηεηεο ππνθξχπηνληαη θαη ζηελ δηεχξπλζε ησλ θξηηεξίσλ επηινγήο ηα νπνία 

θάπνηεο θνξέο δελ ζρεηίδνληαη ζηελά κφλν κε ηελ πξνκήζεηα, αιιά ιακβάλνπλ ππφςε 

θαη άιινπο παξάγνληεο ηεο νηθνλνκίαο φπσο ε επξχηεξε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη 

αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο.
78

 Δηδηθψο, φκσο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο έλαο 

θεληξηθφο ζρεδηαζκφο πξέπεη νπσζδήπνηε λα ελζαξξχλεη ηηο ζπλεξγαζίεο κεηαμχ 

επξσπατθψλ εηαηξηψλ ηνπ ακπληηθνχ ρψξνπ, αιιά θαη ηηο ζπλεξγαζίεο ζηελ 

πξνκήζεηα εμνπιηζκψλ, ψζηε λα ππάξμνπλ ηα νθέιε ησλ νηθνλνκηψλ επξείαο 

θιίκαθαο.
79
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 Βι. Hartley, ζει. 3. 
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 Hartley, (2003), ζει. 111. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2 

Σν επξωπαϊθό ξπζκηζηηθό πιαίζην γηα ηηο δεκόζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ 

ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο  αζθάιεηαο 

 

2.1 Δηζαγωγή 

 

2.1.1 Δθαπμογή ηων γενικών απσών δημοζίων ζςμβάζεων ζηιρ αμςνηικέρ ππομήθειερ 

 

Σν 1957 έμη (6) επξσπατθά θξάηε
80

 απνθάζηδαλ φηη κηα ηζρπξή νηθνλνκηθή έλσζε 

ζα απνηεινχζε παξάγνληα ζηαζεξφηεηαο θαη εγγχεζε εηξήλεο θαη επεκεξίαο ζηελ 

ηαιαηπσξεκέλε απφ ηνπο πνιέκνπο Δπξψπε. Με ηε πλζήθε ηεο Ρψκεο 

δεκηνχξγεζαλ ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (ΔΟΚ). Απφ ηφηε κέρξη 

ζήκεξα, χζηεξα απφ έμη ζρεδφλ δεθαεηίεο, ην φξακα κηαο ηζρπξήο νηθνλνκηθά 

Δπξψπεο δνθηκάζηεθε πνιιέο θνξέο, σζηφζν επέδεζε θαη ζήκεξα αθνξά πιένλ 

είθνζη επηά (27) επξσπατθά θξάηε θαη πεληαθφζηα (500) πεξίπνπ εθαηνκκχξηα 

πνιίηεο πνπ κέζα απφ ην νηθνδφκεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ) αγσλίδνληαη γηα 

ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε. 

Ζ θαξδηά ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο απφ ηελ πξψηε ζηηγκή ηεο δεκηνπξγίαο 

ηνπ κέρξη θαη ζήκεξα ππήξμε ε εζσηεξηθή επξσπατθή αγνξά. Ζ πιεηνλφηεηα ησλ 

πνιηηηθψλ θαη ησλ ξπζκίζεσλ ηεο ΔΔ πεξηζηξέθεηαη γχξσ απφ ηε δεκηνπξγία ηεο θαη 

ηελ εκβάζπλζή ηεο. Ζ ειεχζεξε ρσξίο δηαζπλνξηαθνχο πεξηνξηζκνχο εληφο ηεο ΔΔ 

δηαθίλεζε θεθαιαίσλ, εξγαδνκέλσλ, ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ απνηειεί αμίσκα ηεο 

επξσπατθήο ηδέαο θαη ην θιεηδί γηα ηελ επηηπρή εθαξκνγή ηνπ είλαη λα θαζηεξσζνχλ 

νη αξρέο ηνπ ειεχζεξνπ θαη αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ ζε φιεο ηηο πηπρέο ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

Έλαο απφ ηνπο πην ζεκαληηθνχο παξάγνληεο πνπ δεκηνπξγνχζαλ πξνζθφκκαηα 

ζηνλ αληαγσληζκφ ππήξμαλ νη ίδηεο νη εζληθέο θπβεξλήζεηο. Με ηηο πνιπάξηζκεο 

παξεκβάζεηο επθαίξσο θαη αθαίξσο αζθνχζαλ πηέζεηο πνπ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

ζηξέβισλαλ ηνλ αληαγσληζκφ. Χζηφζν, ηα φξγαλα ηεο ΔΔ δελ ήηαλ δηαηεζεηκέλα λα 

εγθαηαιείςνπλ ην πεδίν ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ ζηηο νξέμεηο ησλ θξαηψλ κειψλ 

αθξηβψο δηφηη είρε θξηζεί σο έλαο απφ ηνπο πην θξίζηκνπο ζηφρνπο γηα ηελ επηηπρία 

ηνπ επξσπατθνχ νξάκαηνο. Πξνζπάζεζαλ λα εηζάγνπλ ξπζκίζεηο γηα φιεο ηηο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ λα εγγπψληαη ηελ ιεηηνπξγία ηεο επξσπατθήο αγνξάο 

κε ηξφπν πνπ εμαζθαιίδεη ηνλ αληαγσληζκφ. Σν πξφθξηκα απηψλ ησλ ξπζκίζεσλ δελ 

ήηαλ λα εμαζθαιηζζνχλ ζέζεηο εξγαζίαο ή θαιχηεξεο ηηκέο, αιιά ήηαλ πάληνηε ε 

                                                 
80

 Σα θξάηε απηά ήηαλ ην Βέιγην, ε Γαιιία, ε Γπηηθή Γεξκαλία, ε Ηηαιία, ην Λνπμεκβνχξγν θαη ε 

Οιιαλδία. 
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πξνζηαζία ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ.
81

 Όια ηα άιια νθέιε ζα εξρφηαλ κέζα απφ 

ηελ θαζηέξσζε ηνπ ειεχζεξνπ θαη αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ. 

Παξαδνζηαθά, έλαο ηνκέαο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ αληηζηεθφηαλ 

επηκφλσο ζηελ εθαξκνγή  ησλ θαλφλσλ ηνπ αληαγσληζκνχ ππήξμαλ νη δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο. Σα θξάηε ζεσξνχζαλ πεξίπνπ ζαλ απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα ηνπο λα 

πξάηηνπλ θαηά ηε βνχιεζε ηνπο ζε ζέκαηα δεκνζίσλ πξνκεζεηψλ. Γελ κπνξνχζε λα 

γίλεη αληηιεπηφ φηη δελ ζα κπνξνχζαλ λα δηαζέηνπλ ηνπο θξαηηθνχο πφξνπο φπσο απηά 

έθξηλαλ κέζα απφ ηηο δηθέο ηνπο δηαδηθαζίεο. Αξλνχληαλ λα ζπκβηβαζηνχλ κε ηελ 

επέκβαζε ηεο ΔΔ ζηελ ζθαίξα ηεο εζληθήο ηνπο θπξηαξρίαο. Όκσο επξφθεηην γηα 

θνξπθαίν δήηεκα ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο θαη γηα ην ιφγν απηφ ε επηκνλή ηεο ΔΔ 

θαη θπξίσο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ήηαλ αδηάθνπε θαη κεζνδηθή. Ζ πξνζπάζεηα 

απηή ζπλεπηθνπξνχκελε θαη απφ απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαηέιεμε ζε δπν 

βαζηθέο νδεγίεο γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, ηελ 2004/18 θαη ηελ 2004/17, νη νπνίεο 

ζπγθέληξσλαλ ηελ πεκπηνπζία ησλ ξπζκίζεσλ πνπ ε καθξφρξνλε εκπεηξία έδεημε φηη 

ήηαλ απαξαίηεηεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, δειαδή ηε 

δεκηνπξγία εζσηεξηθήο επξσπατθήο αγνξάο, ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.
82

 

Οη ξπζκίζεηο ησλ νδεγηψλ απηψλ αλαθεξφηαλ ζην ζχλνιν ηνπ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ. Τπήξρε φκσο έλα ππνζχλνιν ηνπο πνπ ν επξσπαίνο λνκνζέηεο έθξηλε 

ζθφπηκν λα αλαθεξζεί εηδηθά ζε απηφ. ην άξζξν 10 ηεο νδεγίαο 2004/18 αλαθέξεηαη 

ζπγθεθξηκέλα φηη νη ξπζκίζεηο ηεο νδεγίαο εθαξκφδνληαη θαη ζηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο. Ζ δηάηαμε απηή απνηέιεζε 

ζαθψο εθθξαζκέλε βνχιεζε ηνπ επξσπαίνπ λνκνζέηε λα εληάμεη, ζην κέηξν ηνπ 

δπλαηνχ, ηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο ζην νηθνδφκεκα ηεο επξσπατθήο αγνξάο. Όκσο ε 

αλάγθε λα δεισζεί απηφ ζε μερσξηζηφ πξφζζεην άξζξν ηεο νδεγίαο δελ κπνξεί λα 

ζεκαίλεη ηίπνηε άιιν απφ ην φηη ν ηνκέαο απηφο είλαη ηδηαίηεξνο θαη πηζαλψο λα 

ρξήδεη ζπκπιεξσκαηηθψλ ξπζκίζεσλ. Γελ ζα κπνξνχζε άιισζηε λα είλαη 

δηαθνξεηηθά, αθνχ νη ακπληηθέο πξνκήζεηεο αθνξνχλ ηνλ πην ζθιεξφ ππξήλα ηεο 

εζληθήο θπξηαξρίαο, θαζψο απφ απηέο εμαξηάηαη ε πξνζηαζία ηεο εδαθηθήο 

αθεξαηφηεηαο ηνπ θξάηνπο θαη ηεο εζληθήο αζθάιεηαο. Καη αλ ηα θξάηε ήηαλ 

απξφζπκα λα εθρσξήζνπλ ζε ζέκαηα δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ηελ αξκνδηφηεηα ηνπο 

ζηελ ΔΔ, ζηα δεηήκαηα ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ πξνέβαιαλ αθφκε πην ζζελαξή 

αληίζηαζε. 

ηελ πξνζπάζεηα ηνπο απηή ρξεζηκνπνίεζαλ σο βαζηθφ ηνπο φπιν ηελ ίδηα ηελ 

πλζήθε. Έηζη, πξνβάιινληαο ην άξζξν 296 ηεο ΔΚ θαη αξγφηεξα ην άξζξν 346 
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 Βι. κεηαμχ άιισλ θαη απνθάζεηο C-27/98 Fracasso θαη Leitschutz (Απφθαζε ηεο 16-09-1999, 

πιινγή 1999, ζει.Η-5697), ζθ. 26, C-285/99 Lombardini  θαη Mantovani (Απφθαζε ηεο 27-11-2001, 

πιινγή 2001, ζει. Η-9233), ζθ.34 θαη C-470-99 Universale-Bau θιπ. (Απφθαζε ηεο 12-12-2002, 

πιινγή ζει. Η-11617), ζθ.89. 
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 Βι. Sandler, (2008), ζει. 377-380. 
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ΛΔΔ
83

 γηα καθξχ ρξνληθφ δηάζηεκα αξλνχληαλ λα εθαξκφζνπλ ηηο γεληθέο ξπζκίζεηο 

πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. Ζ αιήζεηα είλαη φηη θαη ην Γηθαζηήξην ππήξμε δηζηαθηηθφ 

ζηελ εξκελεία θαη απνζαθήληζε ησλ ελ ιφγσ άξζξσλ θαη φπνηε έθηαλε ελψπηνλ ηνπ 

θάπνηα ππφζεζε ζηελ νπνία εκπιεθφηαλ θαη ηα άξζξα απηά απέθεπγε λα ηα 

εξκελεχζεη. Χζηφζν, ηα ηειεπηαία ρξφληα κε ζσξεία απνθάζεσλ εξκήλεπζε 

αλαιπηηθά ηελ δπλαηφηεηα πνπ δίλνπλ νη ζπγθεθξηκέλεο ξπζκίζεηο ζεζπίδνληαο 

λνκνινγηαθά πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο θαη εμαιείθνληαο ζρεδφλ ηηο 

δπλαηφηεηεο θαηαρξεζηηθήο επίθιεζήο ηνπο. 

Ζ ηδηαηηεξφηεηα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο 

αζθάιεηαο αλάγθαζε ηα επξσπατθά φξγαλα λα αλαιάβνπλ πξσηνβνπιίεο γηα ηελ 

εηζαγσγή επηπιένλ ξπζκίζεσλ. ηελ νπζία νη γεληθέο αξρέο πεξί δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ γίλνληαη απνδεθηέο, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη θαη νη ακπληηθέο πξνκήζεηεο 

πξέπεη λα εληαρζνχλ ζην ρψξν ηεο εζσηεξηθήο επξσπατθήο αγνξάο, φκσο 

αλαγλσξίδεηαη ε δπλαηφηεηα γηα ηελ εμαίξεζε ηνπο απφ θάπνηεο  γεληθέο δηαδηθαζίεο 

πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, εθφζνλ απηφ πξνβιέπεηαη απφ ξεηέο ξπζκίζεηο. Δπί 

παξαδείγκαηη, γεληθή αξρή ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ επηβάιιεη ππνρξέσζε 

δεκνζηφηεηαο θαζ’ φιε ηε δηαδηθαζία ζχλαςήο ηνπο. Χζηφζν, γηα θάπνηα επαίζζεηε 

ακπληηθή πξνκήζεηα πνπ δηθαηνινγείηαη ε ηήξεζε ηνπ απνξξήηνπ ηεο ζχλαςήο ηεο 

είλαη δπλαηφλ λα θακθζεί ε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο δεκνζηφηεηαο κε επίθιεζε ηνπ 

άξζξνπ 346 ΛΔΔ.
84

 Ζ αξρή ηεο δεκνζηφηεηαο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο απνηειεί 

έθθαλζε ηεο γεληθφηεξεο αξρήο ηεο δηαθάλεηαο ε νπνία δηαθξίλεηαη απφ ηελ αξρή ηεο 

εκπηζηεπηηθφηεηαο ή κπζηηθφηεηαο. Ζ αξρή ηεο δηαθάλεηαο δηέπεη ηελ θάζεηε ζρέζε 

αλάκεζα ζηνλ αλάδνρν (δεκφζην) θαη ζηνλ πξνκεζεπηή, θαη φρη ηελ νξηδφληηα ζρέζε 

κεηαμχ πξνκεζεπηψλ πνπ ππνβάιινπλ πξνζθνξέο ζε έλα δεκφζην δηαγσληζκφ. 

Μεηαμχ ηνπο ηζρχεη ε αξρή ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο πνπ επηβάιιεηαη, ππφ 

πξνυπνζέζεηο πξνθεηκέλνπ λα ηεξεζεί ην επαγγεικαηηθφ απφξξεην.
85

 Εεηήκαηα ζαλ 

θαη απηφ κπνξεί λα ζπλαληψληαη ζρεηηθά αξαηά ζηηο ππφινηπεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, 

αιιά είλαη αξθεηά ζπρλά ζηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο.
86

 

Παξά ηηο φπνηεο δπλαηφηεηεο γηα εμαίξεζε απφ ηηο γεληθέο ξπζκίζεηο ν θαλφλαο 

είλαη φηη νη γεληθέο αξρέο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ εθαξκφδνληαη θαη ζηηο ζπκβάζεηο 

ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο. Δηδηθά ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή δελ δέρεηαη θακία ππνρψξεζε 

επ’ απηνχ. Μάιηζηα ζε Δξκελεπηηθή Αλαθνίλσζε πνπ εμέδσζε ην 2006 κε ζθνπφ λα 

απνζαθελίζεη ηηο εθαξκνδφκελεο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο γεληθέο αξρέο, δηαηχπσζε 

ηελ άπνςε φηη νη γεληθέο αξρέο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ εθαξκφδνληαη ζε φιεο ηηο 

                                                 
83

 Σν άξζξν 346 ΛΔΔ επαλέιαβε απηνιεμεί ην άξζξν 296 ΔΚ. ηελ ινγηθή απηή φια ηα επηρεηξήκαηα 

πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ην έλα άξζξν ηζρχνπλ πξνθαλψο θαη γηα ην άιιν. 
84

 Βι. απφθαζε Γεληθνχ Γηθαζηεξίνπ Σ-258/06, ππφζεζε Γεξκαλία vs Δπηηξνπήο, ζθ.139-142. 
85

 Βι. Μαξίλνο, (2011). 
86

 Βι. ραξαθηεξηζηηθά ηελ ππφζεζε C-450/2006, Varec SA vs Βειγηθνύ Γεκνζίνπ, ηεο 14-02-2008 θαη 

Οηθνλόµνπ, (2009β), κε ζρφιηα επ’ απηήο. 
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δεκφζηεο ζπκβάζεηο, επνκέλσο θαη ζηηο ακπληηθέο, αθφκε θαη ζηηο ζπκβάζεηο θάησ 

ηνπ νξίνπ, δειαδή ζηηο ζπκβάζεηο πνπ ιφγσ ηνπ πνζνχ ηνπο δελ ππάγνληαη ζην 

ξπζκηζηηθφ πεδίν ησλ νδεγηψλ 2004/18 θαη 2004/17.
87

 ηελ επηρεηξεκαηνινγία ηεο 

πξνρψξεζε έλα βήκα παξά πέξα θαη κίιεζε γηα ππνρξέσζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ λα ειέγρεη ηελ εθαξκνγή ησλ γεληθψλ αξρψλ αθφκε θαη ζηηο ζπκβάζεηο 

θάησ ηνπ νξίνπ.
88

 Αλαινγηθά κε ηηο ινηπέο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, νκνίσο θαη ζηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο ηζρχεη ε ίδηα αξρή κε 

βάζε ηελ νπνία ζε φιεο ηηο ζρεηηθέο ζπκβάζεηο αθφκε θαη ζε απηέο πνπ βξίζθνληαη 

θάησ απφ ηα φξηα ηεο νδεγίαο 2009/81 ηζρχνπλ νη γεληθέο αξρέο πεξί δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ ηελ εθαξκνγή ησλ νπνίσλ νθείιεη λα ειέγρεη ην ΓΔΔ.
89

  

Ζ παξαπάλσ άπνςε δελ ζπληζηά απιψο ζέζε ηεο Δπηηξνπήο, αιιά απνηειεί πηα 

λνκνινγία. Ζ Γεξκαλία αληηδξψληαο ζε φιν ην πλεχκα ηεο Δξκελεπηηθήο 

Αλαθνίλσζεο πξνζέθπγε ζην Γηθαζηήξην ην νπνίν απνθάλζεθε φηη πξάγκαηη νη 

γεληθέο αξρέο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ εθαξκφδνληαη θαηά αλαινγία θαη ζηηο ζπκβάζεηο 

θάησ ηνπ νξίνπ.
90

 Απφ απηέο ηηο γεληθέο αξρέο κπνξεί λα ππάξρεη εμαίξεζε κφλν φκσο 

εάλ πξνβιέπεηαη ζε ξχζκηζε ηνπ πξσηνγελνχο ή ηνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ, φπσο 

είλαη ε εμαίξεζε ηεο ξήηξαο αζθαιείαο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ. 

Δλ θαηαθιείδη, νη γεληθέο αξρέο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, φπσο απηέο ηεο 

δηαθάλεηαο
91

, ηεο δεκνζηφηεηαο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο εθαξκφδνληαη θαη ζηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο, ηεξνπκέλσλ βέβαηα 

ησλ αλαινγηψλ. 

 

 2.1.2 Δπιζκόπηζη ηος εςπωπαϊκού πςθμιζηικού πλαιζίος για ηιρ αμςνηικέρ ππομήθειερ 

 

Όπσο πξνεηπψζεθε, νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο 

αζθάιεηαο απνηεινχλ ππνζχλνιν ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη εθαξκφδνληαη ζε 

απηέο φιεο νη γεληθέο αξρέο πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, φπσο ε αξρή ηεο κε δηάθξηζεο 

ιφγσ εζληθφηεηαο, ε αξρή ηεο ειεχζεξεο δηαθίλεζεο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ θαη ε 

                                                 
87 Δξκελεπηηθή Αλαθνίλωζε COM (2006) 779 ηεο Δπξσπατθήο  Δπηηξνπήο ηεο 7εο  Γεθεκβξίνπ 2006 

γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 296 ηεο πλζήθεο ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ πξνκεζεηψλ 

πνπ αθνξνχλ ηελ άκπλα 
88

 Βι. Sandler, (2011), ζει. 393-394. 
89

 Βι. Andresen, (2011), ππνζεκείσζε 40. 
90

 Βι. απφθαζε Γεληθνχ Γηθαζηεξίνπ Σ-258/06 Γεξκαλία θαηά Δπηηξνπήο, ζθ.100,111 θαη 133. 
91

 Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη απφ θαζαξά νηθνλνκηθήο απφςεσο ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ είλαη εθ δηακέηξνπ αληίζεηε κε ηελ ιεηηνπξγηθφηεηα ηνπο. Σν άζξνηζκα ησλ δπν 

(δηαθάλεηα-ιεηηνπξγηθφηεηα) είλαη ίζν κε ηε κνλάδα. Απηφ ζεκαίλεη φηη φηαλ απμάλεηαη ε κηα κεηψλεηαη 

ηζφπνζα ε άιιε θαη ην αληίζηξνθν. Όπσο φκσο έρεη επηζεκαλζεί θαη παξαπάλσ ν ζθνπφο ησλ 

ξπζκίζεσλ ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ είλαη ε πξνζηαζία ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη 

φρη ην άξηζην νηθνλνκηθφ απνηέιεζκα. Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013), ζει.33. 
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αξρή ηεο ειεπζεξίαο εγθαηάζηαζεο.
92

 Όπσο είλαη γλσζηφ ε λνκηθή βάζε ησλ γεληθψλ 

απηψλ αξρψλ εδξάδεηαη ζην πξσηνγελέο δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ή πην ζσζηά ηεο απαγφξεπζεο 

δηαθξίζεσλ ιφγσ εζληθφηεηαο θαζηεξψλεηαη κε ην άξζξν 18 ΛΔΔ. Με ηελ αξρή απηή 

ηίζεηαη ε βάζε ηνπ πιαηζίνπ γηα ηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο θαη γχξσ απφ απηή 

πξνζηίζεληαη θαη νη ππφινηπεο βαζηθέο αξρέο. Με ην άξζξν 34 ΛΔΔ ζεζπίδεηαη ε 

ειεχζεξε δηαθίλεζε αγαζψλ, ελψ κε ην άξζξν 49 ΛΔΔ ε ειεπζεξία εγθαηάζηαζεο.
93

  

Δθηφο απφ ηηο γεληθέο απηέο αξρέο ησλ νπνίσλ ε λνκηθή βάζε εληνπίδεηαη ζην 

πξσηνγελέο δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο νη ακπληηθέο πξνκήζεηεο δηέπνληαη θαη 

απφ πξφζζεηεο γεληθέο αξρέο νη νπνίεο ζεζπίζζεθαλ λνκνινγηαθά απφ ην Γηθαζηήξην 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σέηνηεο είλαη ε αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ηεο ακνηβαίαο 

αλαγλψξηζεο, ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο. Δηδηθψο σο πξνο ηελ αξρή ηεο 

ίζεο κεηαρείξηζεο ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη βξίζθεηαη ζηνλ ππξήλα ηνπ δηθαίνπ 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, δηφηη ζπληειεί ζηε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ πνπ εμαζθαιίδεη 

ζε φινπο ηνπο πξνκεζεπηέο πξφζβαζε ζηηο δηαδηθαζίεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ φισλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ αλεμάξηεηα απφ ηελ εζληθφηεηά ηνπο.
94

 Μάιηζηα ζχκθσλα κε ην 

Γηθαζηήξην νη γεληθέο αξρέο πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ηπγράλνπλ εθαξκνγήο αθφκε 

θαη ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πνπ βξίζθνληαη θάησ απφ ην φξην ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ 

δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ. Γέρεηαη φηη νη γεληθέο αξρέο ζρεκαηίδνπλ έλα δίρηπ ε 

εθαξκνγή ηνπ νπνίνπ απνηειεί απαξάβαην φξν γηα ηελ επίηεπμε ελφο απφ ηνπο 

βαζηθνχο ζηφρνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δειαδή ηελ πξνζηαζία ηνπ ειεχζεξνπ 

θαη αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ. 

Οη παξαπάλσ παξαδνρέο δελ απνηεινχζαλ αμίσκα πνπ γηλφηαλ απνδεθηφ απφ φιεο 

ηηο πιεπξέο εμ αξρήο. Γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο 

ηεο Ρψκεο ην πεδίν ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ παξέκελε εθηφο ηεο ζπζηεκαηηθήο 

επίβιεςεο ησλ νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Πξηλ απφ ηελ ζέζπηζε ηεο πξψηεο 

δεπηεξνγελνχο λνκνζεζίαο γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ην 1971 ην πνζνζηφ ησλ 

ζπκβάζεσλ πνπ ζπλάπηνληαλ κε δηαδηθαζίεο δηαγσληζκψλ ήηαλ κφιηο 2%, θαη έσο ην 

1998 απμήζεθε ζε 10%. Απφ εθεί θαη πέξα εληαηηθνπνηήζεθαλ νη πξνζπάζεηεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ε νπνία επηρεηξεί λα μεθχγεη απφ ηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ησλ 

λνκνζεζηψλ θαη λα νδεγήζεη ηα θξάηε κέιε ζηελ εθαξκνγή ησλ επξσπατθψλ 

ξπζκίζεσλ πνπ βαζκηαία ζα θαηαηείλνπλ ζηελ δεκηνπξγία κηαο εζσηεξηθήο 

επξσπατθήο αγνξάο ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη εηδηθψο ησλ ακπληηθψλ 

πξνκεζεηψλ.
95
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Όκσο, ελψ ηα πξάγκαηα γηα ηηο ππφινηπεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο  εμειίρζεθαλ πην 

άκεζα θαη νκαιά, ζηνλ ηνκέα ησλ ακπληηθψλ ζπκβάζεσλ ε Δπξσπατθή Έλσζε 

ζπλάληεζε πξφζζεηα εκπφδηα. Απηά πήγαδαλ απφ ηελ εγγελή ηδηαηηεξφηεηα ηνπ ηνκέα 

ν νπνίνο ζρεηίδεηαη κε ην επαίζζεην δήηεκα ηεο εζληθήο αζθάιεηαο. ε απηφ ήξζε λα 

πξνζηεζεί θαη έλα λνκηθφ εκπφδην πνπ δελ ήηαλ άιιν απφ ηελ επίθιεζε απφ ηα θξάηε 

κέιε ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ (πξψελ 296 ΔΚ) ζηελ πιεηνλφηεηα ησλ 

δηαθηινληθνχκελσλ πεξηπηψζεσλ. χκθσλα κε ην άξζξν απηφ ηα θξάηε κέιε 

κπνξνχλ λα ιακβάλνπλ κέηξα ηα νπνία αληηηίζεληαη ζηελ επξσπατθή λνκνζεζία, εάλ 

θξίλνπλ φηη ηα κέηξα απηά είλαη αλαγθαία γηα ηελ πξνζηαζία νπζησδψλ ζπκθεξφλησλ 

αζθαιείαο ηνπο πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ παξαγσγή θαη εκπνξία θχξηνπ ακπληηθνχ 

πιηθνχ. Ζ επίθιεζε ηνπ άξζξνπ θπζηθά πξέπεη λα γίλεηαη ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ 

ζέηεη ην ίδην θαη ζε θάζε πεξίπησζε δελ πξέπεη ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη λα 

αιινηψλνπλ ηνλ αληαγσληζκφ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο γηα πξντφληα πνπ δελ 

πξννξίδνληαη γηα ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο. 

Ο επξσπαίνο λνκνζέηεο αλαγλψξηζε ηελ αλάγθε ησλ θξαηψλ κειψλ λα 

δηαηεξήζνπλ έλα πξφζζεην απμεκέλν επίπεδν αξκνδηφηεηαο γηα δεηήκαηα εζληθήο 

αζθαιείαο, εηδηθά αθνχ ε νινθιήξσζε ηεο θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο αζθαιείαο 

δελ έρεη επηηεπρζεί αθφκε. Όκσο έζεζε ζπγθεθξηκέλα φξηα γηα ηελ εμαίξεζε απηή. Σν 

δήηεκα μεθίλεζε απφ ηελ εξκελεπηηθή δηεχξπλζε ησλ νξίσλ απηψλ εθ κέξνπο ησλ 

θξαηψλ νπφηε απαηηήζεθε ε ζπλδξνκή ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Σν Γηθαζηήξην ππήξμε 

θεηδσιφ ζηηο θξίζεηο ηνπ θαη ηνπ πήξε ζρεδφλ δπν δεθαεηίεο πξνθεηκέλνπ λα 

απνζαθελίζεη ηελ έλλνηα ησλ πξνυπνζέζεσλ εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ.
96

 

Οη πξνζπάζεηεο λα ππεξθεξαζζνχλ ηα εκπφδηα ζηελ εθαξκνγή ηνπ πιαηζίνπ πεξί 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη ζηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο θαη λα νξηνζεηεζεί ε επίθιεζε 

ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ ππήξμαλ παξάιιειεο ηφζν απφ ην Γηθαζηήξην κε ηε ζρεηηθή 

λνκνινγία, φζν θαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ε νπνία δηαβιέπνληαο ηελ 

ηδηαηηεξφηεηα ηνπ ηνκέα αλαγλψξηζε ηελ αλαγθαηφηεηα γηα ελδειερφηεξε 

παξαθνινχζεζε θαη ξχζκηζή ηνπ. 

ην πιαίζην απηφ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εμέδσζε ην 2003 κηα αλαθνίλσζε κε 

ζθνπφ ην ζρεδηαζκφ κηαο επξσπατθήο πνιηηηθήο ζε ζέκαηα ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ.
97

 

ηελ αλαθνίλσζε απηή ε Δπηηξνπή ζπλέζηεζε ηελ αλάιεςε δξάζεο ζηνπο ηνκείο ηεο 

ηππνπνίεζεο, ηεο παξαθνινχζεζεο ησλ επξσπατθψλ ακπληηθψλ βηνκεραληψλ, ηεο 

ελδνθνηλνηηθήο δηαθίλεζεο ησλ πξντφλησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ άκπλα, ηνπ 
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πκβνχιην, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή 

ησλ Πεξηθεξεηψλ γηα ηελ Δπξσπατθή άκπλα – βηνκεραληθά ζέκαηα θαη ζέκαηα αγνξάο γηα λα ραξαρζεί 

κηα πνιηηηθή ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ 



      Ζ επξωπαϊθή ξύζκηζε γηα ηηο δεκόζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο   

 

- 42 - 

αληαγσληζκνχ ζηελ ακπληηθή αγνξά, ηεο ζέζπηζεο θαλφλσλ γηα ηε ζχλαςε 

ζπκβάζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο, ηνλ έιεγρν εμαγσγψλ πξντφλησλ δηπιήο ρξήζεσο 

(ζηξαηησηηθήο θαη πνιηηηθήο) θαη ηέινο ηελ έξεπλα θαη θαηλνηνκία ζηελ άκπλα. Ζ 

αλαθνίλσζε ζπληάρζεθε χζηεξα απφ κειέηε πνπ θαηέζεζε κηα νκάδα εξγαζίαο ππφ 

ηελ πξνεδξία ηνπ Δπξσπαίνπ Δπηηξφπνπ Michel Barnier.
98

 Σα θνκβηθά δεηήκαηα ζηα 

νπνία θαηέιεμε ε αλαθνίλσζε απηή είλαη φηη ε Δπηηξνπή δηαπίζησζε θαηαθεξκαηηζκφ 

ησλ επξσπατθψλ ακπληηθψλ βηνκεραληψλ θαη δήισζε ηε βνχιεζε ηεο λα εληάμεη ηα 

δεηήκαηα ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο βηνκεραληθήο ηεο 

πνιηηηθήο. Εεηήκαηα  πνπ έιαβε ππφςε ηεο είλαη ε βειηίσζε αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο 

επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο, ε βειηίσζε ηεο ζρέζεο θφζηνπο-

απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηηο ακπληηθέο δαπάλεο θαη ηέινο ε δηαιεηηνπξγηθφηεηα 

πνιπεζληθψλ επξσπατθψλ ζσκάησλ φπσο ην Eurocorps, Eurofor θαη ην Euromarfor. 

εκαληηθφ γεγνλφο θαηά ην δηάζηεκα απηφ ππήξμε θαη ε έθδνζε ηνπ Καλνληζκνχ 

150/2003 ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηελ αλαζηνιή ησλ εηζαγσγηθψλ δαζκψλ ζε νξηζκέλα 

νπιηθά ζπζηήκαηα.
99

 Δηδηθψο γηα ηνλ ζρεδηαζκφ κηαο επξσπατθήο πνιηηηθήο 

ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ ε αλαθνίλσζε ρξεζηκνπνηεί κηα ζπζηεκαηηθή δηάθξηζε ησλ 

ζεκάησλ ζε ηέζζεξηο ηνκείο: 

 

 Ζήηηζη αμςνηικού εξοπλιζμού: Καηάιιεινο ζρεδηαζκφο θαη πξνκήζεηα 

ηνπ ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ. 

 

 Ππομήθεια αμςνηικού εξοπλιζμού: Δλνπνίεζε ησλ ακπληηθψλ 

βηνκεραληψλ θαη δεκηνπξγία επξσπατθήο ακπληηθήο αγνξάο κεγάιεο 

νηθνλνκηθήο θιίκαθαο. 

 

 Αγοπά αμςνηικού εξοπλιζμού: Γεκηνπξγία θαηάιιεινπ πιαηζίνπ γηα ηε 

ζχλαςε ησλ ζπκβάζεσλ ζε ζέκαηα ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ. 

 

 Έπεςνα και καινοηομία: Δλίζρπζε ηεο έξεπλαο θαη ηεο ζπλεξγαζίαο ζε 

επξσπατθφ επίπεδν. 

 

Χο ζπλέρεηα ηεο δξάζεο πνπ μεθίλεζε κε ηελ παξαπάλσ αλαθνίλσζε αθνινχζεζε ε 

έθδνζε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή κηαο Πξάζηλεο Βίβινπ γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο.
100

 Με απηή άξρηζαλ λα μεθαζαξίδνπλ αθφκε 

πεξηζζφηεξν νη ζηφρνη ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηνλ ηνκέα απηφ θαη εηδηθφηεξα ε  

                                                 
98

 Γλσζηή θαη σο έθζεζε ηεο νκάδαο ησλ 8 γηα ηελ άκπλα  (CONV461/02 ηεο 16
εο

 Γεθεκβξίνπ 2002). 
99

 Δθδφζεθε κε βάζε ην άξζξν 26 ηεο ΔΚ. Βι. ΔΔ αξηζκ. L 25 ηεο 20 Ηαλνπαξίνπ 2003, ζει. 1. 
100 

Πξάζηλε Βίβινο COM (2004) 608  ηεο  Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηεο 23εο επηεκβξίνπ 2004, Οη 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο.  
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πξφζεζε γηα ηε δεκηνπξγία κηαο εζσηεξηθήο επξσπατθήο αγνξάο ακπληηθνχ 

εμνπιηζκνχ (European Defence Equipment Market/EDEM). Αθφκε άξρηζε λα 

αλαδεηθλχεηαη ν ζεκαληηθφο ξφινο ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ θαη εληνπίζζεθαλ νη 

αδπλακίεο ηνπ πθηζηάκελνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηελ 

άκπλα. ηελ Πξάζηλε Βίβιν ηέζεθαλ νη ζηφρνη θαη πεξηγξάθεθαλ θαη νη πεξαηηέξσ 

δξάζεηο γηα ηελ επίηεπμή ηνπο. Οπζηαζηηθά ε Δπηηξνπή πξφηεηλε δπν κέηξα, ην πξψην 

ήηαλ ε απνζαθήληζε, κε θάπνην ηξφπν, ηνπ πθηζηάκελνπ ηελ επνρή εθείλε λνκηθνχ 

πιαίζην, θαη ην δεχηεξν ε ζέζπηζε εηδηθψλ θαλφλσλ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηελ 

άκπλα πνπ λα ιακβάλνπλ ππφςε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ηνκέα. Φπζηθά, φπσο 

αλαθέξεη θαη ε ίδηα ε Δπηηξνπή δελ απνθιείεηαη θαη αλάιεςε ζπκπιεξσκαηηθψλ 

δξάζεσλ αλάινγα κε ηελ εμέιημε θαη ην βαζκφ ζχγθιηζεο ησλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ 

αζθαιείαο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Όζνλ αθνξά ηελ απνζαθήληζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ε Δπηηξνπή πξφηεηλε, ζηελ 

Πξάζηλε Βίβιν, λα γίλεη κε ηε κνξθή κηαο Δξκελεπηηθήο Αλαθνίλσζεο. Μέζσ απηήο 

ζα ππνβνεζνχληαλ φιεο νη αξκφδηεο αξρέο, επξσπατθέο θαη εζληθέο, ζηελ εθαξκνγή 

ησλ πθηζηάκελσλ θαλφλσλ θαη ησλ αξρψλ πνπ ζέζπηζε λνκνινγηαθά ην Γηθαζηήξην, 

ζρεηηθά κε ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηελ άκπλα. Άιισζηε κηα Δξκελεπηηθή 

Αλαθνίλσζε ζα εθδηδφηαλ ζε πνιχ πην ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα απφ έλα άιιν 

λνκηθά δεζκεπηηθφ θείκελν. ε έλα κεηαγελέζηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα ζα αθνινπζνχζε 

θαη έλα λνκνζεηηθφ θείκελν, γηα παξάδεηγκα κηα νδεγία, πνπ ζα ζέζπηδε έλα λέν 

θαλνληζηηθφ πιαίζην ζρεηηθά κε ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηελ άκπλα. Έλα πιαίζην πνπ 

ζα ιάκβαλε ππφςε θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ηνκέα, αιιά θπξίσο ηελ ρξήζε ηεο 

εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ, επηρεηξψληαο λα νξηνζεηήζεη ηνλ ηξφπν ζχλαςεο ησλ 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ηηο νπνίεο κέρξη ηφηε ηα θξάηε επηδίσθαλ λα ηηο ζέζνπλ ππφ 

ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ. Ζ νδεγία απηή ζα πηνζεηνχζε ηηο γεληθέο αξρέο 

πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη πεξαηηέξσ ζα επηδίσθε κηα κεγαιχηεξε αζθάιεηα 

δηθαίνπ θαζνξίδνληαο κε ζαθήλεηα ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο, ελψ απφ ηελ άιιε ζα 

άθελε αλνηθηφ ην ελδερφκελν επίθιεζεο ηεο εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ θαη 

ελδερνκέλσο θαη άιισλ εμαηξέζεσλ, αιιά ππφ απζηεξέο πξνυπνζέζεηο. 

Πξάγκαηη, ε ηζηνξία έδεημε φηη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζπλεπήο ζην ζρεδηαζκφ θαη 

ζηηο δηαθεξχμεηο ηεο εμέδσζε ην 2006 ηελ Δξκελεπηηθή Αλαθνίλσζε γηα ηελ νπνία 

έθαλε ιφγν ζηελ Πξάζηλε Βίβιν κε ηελ νπνία  εμέθξαζε ηηο απφςεηο ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ (346 ΛΔΔ).
101

 Παξεκπηπηφλησο δηαηχπσζε θαη ηηο 

απφςεηο ηεο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ γεληθψλ αξρψλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηηο 

ζπκβάζεηο ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο. Ζ Δξκελεπηηθή απηή Αλαθνίλσζε αλ θαη ζηεξείηαη 

λνκηθήο δεζκεπηηθφηεηαο, σζηφζν έρεη κεγάιε ζεκαζία δηφηη θαλεξψλεη ηελ επίζεκε 

                                                 
101 

Δξκελεπηηθή Αλαθνίλσζε COM (2006) 779 ηεο Δπξσπατθήο  Δπηηξνπήο ηεο 7εο  Γεθεκβξίνπ 2006 

γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 296 ηεο πλζήθεο ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ πξνκεζεηψλ 

πνπ αθνξνχλ ηελ άκπλα. 
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ζέζε  ηεο Δπηηξνπήο ζηα ζρεηηθά δεηήκαηα.
102

 Δηδηθά, σο πξνο ηελ επίθιεζε ηνπ 

άξζξνπ 296 ΔΚ ε Δπηηξνπή έδεημε φηη δελ ζα ήηαλ δηαηεζεηκέλε λα αλερζεί πιένλ 

ηελ απηφκαηε εθαξκνγή ηνπ απφ ηα θξάηε κέιε. Θα απαηηνχζε ηελ απζηεξή ηήξεζε 

ησλ αλαγθαίσλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνυπνζέζεσλ. Οπνηαδήπνηε εμαίξεζε απφ ηα 

δηθαηψκαηα πνπ ζεζπίδνληαη κε ην πξσηνγελέο δίθαην πξέπεη λα εξκελεχεηαη 

ζπζηαιηηθά θαη απζηεξά.
103

 

ηελ πξνζπάζεηα απηή ηεο Δπηηξνπήο πνιχηηκνο αξσγφο ζηάζεθε θαη ην 

Γηθαζηήξην ην νπνίν εγθαηέιεηςε ηελ κεηξηνπαζή ζηάζε ηνπ θαη ζε ππνζέζεηο πνπ 

πξνέθπςαλ ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ θαη αξγφηεξα ηνπ 346 

ΛΔΔ ππήξμε εμαηξεηηθά ζπλεπέο κε ηε ζηάζε πνπ εθάξκνζε ζηελ ππφζεζε Johnston 

θαη κεηά. Μάιηζηα ζηελ απφθαζή ηνπ επί ηεο πξνζθπγήο πνπ θαηέζεζε ε Γεξκαλία 

ζην Γεληθφ Γηθαζηήξην ζρεηηθά κε ηελ Δξκελεπηηθή Αλαθνίλσζε δηθαίσζε πιήξσο 

ηελ εξκελεπηηθή εθδνρή ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο δεκηνπξγψληαο πηα ηζρπξφ 

λνκνινγηαθφ πξνεγνχκελν θαη θνηλφ κέησπν κε ηελ Δπηηξνπή ζηνλ αγψλα ηεο γηα ηε 

δεκηνπξγία εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο.
104

 

Χο επηζηέγαζκα ζηηο πξνζπάζεηεο ηεο Δπηηξνπήο ήξζε ην 2009 ε ςήθηζε ηεο 

νδεγίαο πνπ είρε πξναλαγγειζεί κε ηελ Πξάζηλε Βίβιν, ηεο νδεγίαο γηα ην 

ζπληνληζκφ ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο ζπκβάζεσλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη παξνρήο 

ππεξεζηψλ ζηνπο ηνκείο ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο, πνπ δελ είλαη άιιε απφ ηελ 

νδεγία 2009/81.
105

 Ζ νδεγία απηή ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 21 Απγνχζηνπ 2009, ελψ ε 

πξνζεζκία πνπ είραλ ηα θξάηε κέιε λα ηελ ελζσκαηψζνπλ ζηελ εζληθή ηνπο 

λνκνζεζία νινθιεξψζεθε δπν ρξφληα αξγφηεξα, ζηηο 21 Απγνχζηνπ 2011. Απνηειεί 

ζήκεξα ηνλ ππξήλα ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο ζπκβάζεηο ζηελ άκπλα. Σα 

απνηειέζκαηα απφ ηελ εθαξκνγή ηεο είλαη αξθεηά λσξίο γηα λα απνηηκεζνχλ. Μεηά 

ηελ ιήμε ηεο πξνζεζκίαο ελζσκάησζεο ε Δπηηξνπή εμέδσζε κηα έθζεζε ζρεηηθά κε 

ηελ ελζσκάησζε ηεο νδεγίαο ζηηο εζληθέο λνκνζεζίεο ε νπνία φκσο εμαληιήζεθε ζε 

ζέκαηα ελζσκάησζεο ηεο νδεγίαο θαη δελ πξνρψξεζε ζε νπζηαζηηθή αμηνιφγεζε ηεο 

εθαξκνγήο ηεο.
106

 Δμάιινπ, κέρξη ζήκεξα δελ έρεη αρζεί ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

θάπνηα ππφζεζε πνπ λα έρεη σο αληηθείκελφ ηεο απνθιεηζηηθά ηελ εθαξκνγή ηεο 

νδεγίαο 2009/81, κε εμαίξεζε ηηο πξνζθπγέο ηεο Δπηηξνπήο ελαληίνλ ησλ θξαηψλ πνπ 

                                                 
102

 Βι. SIGMA, (2011), ζει. 5 θ.ε. 
103

 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013), ζει.146 θ.ε.. 
104

 Βι. ππφζεζε Γεληθνχ Γηθαζηεξίνπ Σ-258/06, ππόζεζε Γεξκαλία vs Δπηηξνπήο. 
105 

Οδεγία (ΔΚ) αξηζκ. 81/2009 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 13εο Ηνπιίνπ 

2009 ζρεηηθά κε ηνλ ζπληνληζκφ ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο νξηζκέλσλ ζπκβάζεσλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ 

θαη παξνρήο ππεξεζηψλ πνπ ζπλάπηνληαη απφ αλαζέηνπζεο αξρέο ή αλαζέηνληεο θνξείο ζηνπο ηνκείο 

ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο θαζψο θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ νδεγηψλ 2004/17/ΔΚ θαη 2004/18/ΔΚ, 

ΔΔ L 216, 20.8.2009, ζ.76 
106 

Έθζεζε COM (2012) 565 ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηεο 2 Οθησβξίνπ 2012 πξνο ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην ζρεηηθά κε ηε κεηαθνξά ηεο νδεγίαο 2009/81/ΔΚ γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζηνπο ηνκείο ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο 
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δελ ηήξεζαλ ηελ ππνρξέσζή ηνπο λα ελζσκαηψζνπλ ηελ νδεγία έσο 21 Απγνχζηνπ 

2011. 

Ζ νδεγία 2009/81 ελζσκαηψλεη φινπο ηνπο πξνβιεκαηηζκνχο πνπ δηαηππψζεθαλ 

έσο ηελ ζέζπηζε ηεο. Λακβάλεη ππφςε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη 

εηδηθφηεξα ηελ εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ θαη ελζσκαηψλεη ξπζκίζεηο πνπ 

θαζηζηνχλ αθφκε πην δχζθνιε ηελ θαηαρξεζηηθή επίθιεζή ηνπ. Πιένλ είλαη ζαθέο 

φηη ηα θξάηε κέιε γηα λα αξλεζνχλ ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο νδεγίαο 2009/81 

ζε κηα ζχκβαζε ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο  είλαη ππνρξεσκέλα λα απνδείμνπλ ηελ χπαξμε 

ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ απαηηνχληαη. 

Δθηφο απφ ηελ νδεγία 2009/81, ζηελ νπνία ζα αλαθεξζνχκε κε κεγαιχηεξε 

ιεπηνκέξεηα παξαθάησ, ππήξμαλ θαη θάπνηεο άιιεο ζπκπιεξσκαηηθέο θαη 

παξάιιειεο δξάζεηο πνπ νινθιεξψλνπλ ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο. Αμίδεη λα αλαθέξνπκε ηελ νδεγία 2009/43 ζρεηηθά 

κε ηηο δηαδηθαζίεο αδεηνδφηεζεο πνπ δηέπνπλ ηελ ελδνθνηλνηηθή κεηαθνξά πξντφλησλ 

πνπ ζπλδένληαη κε ηελ άκπλα. Οη δηαδηθαζίεο απηέο απνηεινχζαλ πξαγκαηηθή 

ηξνρνπέδε γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά θαη εκπφδηδαλ ηελ αζθάιεηα ηεο εθνδηαζηηθήο 

αιπζίδαο. Με ηελ νδεγία απηή εμνξζνινγίζηεθαλ νη δηαδηθαζίεο θαη ζεζπίζηεθε έλα 

ζχζηεκα ρνξήγεζεο γεληθψλ θαη ζπλνιηθψλ αδεηψλ. Αηνκηθέο άδεηεο ζα ρνξεγνχληαη 

κφλν ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο. Οη γεληθέο άδεηεο ρνξεγνχληαη ζε φινπο ηνπο 

παξαιήπηεο πνπ ζπγθεληξψλνπλ ηηο πξνυπνζέζεηο, ελψ νη αηνκηθέο ρνξεγνχληαη ζε 

έλα κφλν πξνκεζεπηή θαη γηα κηα κφλν κεηαθνξά πξντφληνο. Οη ξπζκίζεηο απηέο ήηαλ 

έλα αθφκε βήκα πξνο ηελ εκπέδσζε ηεο δηαθάλεηαο θαη αζθάιεηαο ζηελ 

ελδνθνηλνηηθή εθνδηαζηηθή αιπζίδα.
107

  

Σέινο, παξάιιειε δξάζε ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ζθνπφ ηε 

δεκηνπξγία επξσπατθήο εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο (EDEM) είλαη ε δεκηνπξγία 

ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Άκπλαο (EOA). ηα πιαίζηα ηνπ Δπξσπατθνχ 

Οξγαληζκνχ Άκπλαο ιήθζεθαλ πξσηνβνπιίεο πνπ ρσξίο λα έρνπλ λνκηθή 

δεζκεπηηθφηεηα ζπληείλνπλ πξνο ηελ ζέζπηζε ηεο εζσηεξηθήο απηήο αγνξάο. Σέηνηεο 

πξσηνβνπιίεο είλαη ε ζέζπηζε Κψδηθα πκπεξηθνξάο γηα ηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο 

ησλ θξαηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ κεηέρνπλ ζηνλ Οξγαληζκφ (Code of 

Conduct) θαη o Κψδηθαο Βέιηηζηεο πξαθηηθήο ζηελ εθνδηαζηηθή αιπζίδα (Code of 

Best practice in the Supply Chain). Καη νη δπν δξάζεηο ιεηηνπξγνχλ ζε εζεινληηθή 

βάζε θαη ν θνηλφο γλψκνλάο ηνπο είλαη ε πξνζπάζεηα θαζηέξσζεο δηαθάλεηαο θαη ε 

δεκηνπξγία εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο.   
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 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013), ζει.195-198.. 
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2.2 Ζ βαζηθή επξωπαϊθή λνκνζεηηθή ξύζκηζε γηα ηηο δεκόζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ 

ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο 

 

Ζ νδεγία 2009/81 καδί κε ηηο ππφινηπεο ξπζκίζεηο γηα ηηο νπνίεο έγηλε ιφγνο 

παξαπάλσ δηακνξθψλνπλ ην πθηζηάκελν λνκηθφ πιαίζην γηα ηε ζχλαςε ακπληηθψλ 

ζπκβάζεσλ. Μεηά ηελ παξέιεπζε ηεο πξνζεζκίαο πνπ ηάρζεθε γηα ηε ζπκκφξθσζε 

ησλ θξαηψλ-κειψλ κε ην θαζεζηψο ηεο νδεγίαο 2009/81, ε νδεγία γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζηελ άκπλα έγηλε ην θχξην λνκνζεηηθφ θείκελν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

γηα ηε ξχζκηζε ηνπ ηνκέα ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ. Πεξηιακβάλεη αξθεηά 

αλαιπηηθέο ξπζκίζεηο πνπ ζθνπφ ηνπο έρνπλ λα πεξηνξίζνπλ ην θαηλφκελν ηεο 

εμαίξεζεο θάπνησλ ζπκβάζεσλ γηα ακπληηθέο πξνκήζεηεο απφ ην θαζεζηψο ησλ 

γεληθψλ ξπζκίζεσλ. Ζ νδεγία 2009/81 απνηειείηαη απφ εβδνκήληα ηέζζεξα (74) 

άξζξα θαη νθηψ (8) παξαξηήκαηα κε ηα νπνία ζεζπίδεηαη κηα πιεζψξα δηαηάμεσλ πνπ 

θαιχπηεη ηα ζέκαηα ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

άκπλαο, ηεο αζθάιεηαο πιεξνθνξηψλ θαη εθνδηαζκνχ θαη ηηο δηαδηθαζίεο 

πξνζθπγψλ.
108

 

ην ξπζκηζηηθφ πεδίν ηεο νδεγίαο πεξηιακβάλνληαη δπν κείδνλεο θαηεγνξίεο 

πιηθνχ, ππεξεζηψλ θαη έξγσλ. Ζ κηα αθνξά ην ζηξαηησηηθφ πιηθφ θαη ε άιιε απηφ 

πνπ ραξαθηεξίδεηαη σο επαίζζεην γηα ιφγνπο αζθαιείαο. Μέρξη ηελ ελεξγνπνίεζε 

ηεο νδεγίαο νη ζπκβάζεηο γηα ηα ζέκαηα απηά ππάγνληαλ ζηηο θνηλέο ξπζκίζεηο γηα ηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο, δειαδή ηηο νδεγίεο 2004/18 θαη 2004/17. Μάιηζηα ζηελ νδεγία 

2004/18 ππάξρεη εηδηθφ άξζξν, ην άξζξν 10, ην νπνίν πξνβιέπεη φηη ε νδεγία ηπγράλεη 

εθαξκνγήο θαη ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαη απφ ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο 

ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο, κε ηελ επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ (ζεκεξηλφ 346 

ΛΔΔ). Δμάιινπ, αθφκε θαη ζήκεξα, γηα ηηο ζπκβάζεηο ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο νη 

νπνίεο εθθεχγνπλ ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο βαζηθήο νδεγίαο 2009/81, ηζρχνπλ νη 

ξπζκίζεηο ηεο νδεγίαο 2004/18. 

Κνκβηθή δηαθνξά κε ην γεληθφ θαζεζηψο πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ είλαη φηη ζηηο 

ακπληηθέο πξνκήζεηεο ηα θξάηε έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα επηιέμνπλ θαη ηε δηαδηθαζία 

ηεο δηαπξαγκάηεπζεο κεηά απφ δεκνζίεπζε ηεο πξνθήξπμεο.
109

 Απηφ ηνπο δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα κεγαιχηεξεο επειημίαο θαη εμεχξεζεο ιχζεσλ ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο 

πξνκεζεπηέο. 

Όζνλ αθνξά ηελ αζθάιεηα πιεξνθνξηψλ θαη εθνδηαζκνχ ε νδεγία πεξηιακβάλεη 

ξπζκίζεηο νη νπνίεο σο επί ην πιείζηνλ πεξηζηξέθνληαη γχξσ απφ ηε δέζκεπζε ησλ 

πξνκεζεπηψλ φηη ζα είλαη ζπλεπείο ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπο, ελψ ην θαζεζηψο ησλ 

πξνζθπγψλ πνπ πξνβιέπνληαη βξίζθεηαη ζε ζπκθσλία κε ηελ νδεγία 1989/665, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ νδεγία 2007/66. 
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 Βι. SIGMA, (2011), ζει. 10-12. 
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 Άξζξν 26 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
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Χζηφζν, ζηελ νδεγία 2009/81 δελ γίλεηαη θαλέλαο ιφγνο γηα ζεκαληηθά δεηήκαηα 

πνπ απαζρνινχλ ηνλ ηνκέα ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ φπσο είλαη ηα 

αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα θαη δξάζεηο φπσο απηή ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ 

Άκπλαο (ΔΟΑ). Σα αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα είλαη πξαθηηθέο πνπ αθνινπζνχληαη 

απφ θξάηε κε κηθξέο ή κεζαίεο εζληθέο ακπληηθέο βηνκεραλίεο κε ηηο νπνίεο 

επηδηψθεηαη λα επηζηξέςεη ζηελ ακπληηθή ηνπο βηνκεραλία ηκήκα ηεο δαπάλεο πνπ 

θαηαβάινπλ γηα ακπληηθέο πξνκήζεηεο απφ ηξίηεο ρψξεο κε έκκεζν ηξφπν. Σέηνηνη 

ηξφπνη είλαη ε ζχλαςε ζπκθσληψλ γηα αλάιεςε ππεξγνιαβηψλ θαη ππνθαηαηαζθεπψλ 

ηεο ζπλνιηθήο πξνκήζεηαο απφ εγρψξηεο εηαηξίεο. Έηζη εμαζθαιίδνληαη ζέζεηο 

εξγαζίεο θαη εηζνδήκαηα γηα ηελ εγρψξηα βηνκεραλία. Σαπηφρξνλα κεηαθέξεηαη 

ηερλνγλσζία θαη ζε κεξηθέο πεξηπηψζεηο παξαρσξνχληαη θαη άδεηεο γηα ηελ 

θαηαζθεπή ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ. Ζ γεληθή πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ζρεηηθά κε ηα αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα είλαη φηη εμ νξηζκνχ ζηξεβιψλνπλ ηνλ 

αληαγσληζκφ. Παξ’ φια απηά ζηελ νδεγία 2009/81 δελ ππάξρνπλ δηαηάμεηο πνπ λα 

ξπζκίδνπλ κε ζαθήλεηα απηφ ην δήηεκα. 

Σέινο, λα αλαθέξνπκε φηη παξάιιειεο κε ηηο ξπζκίζεηο ηεο νδεγίαο είλαη θαη νη 

δξάζεηο ηνπ ΔΟΑ, φπσο γηα παξάδεηγκα ε έθδνζε θαη εθαξκνγή ηνπ Κψδηθα 

πκπεξηθνξάο γηα ηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο ησλ θξαηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

πνπ κεηέρνπλ ζηνλ Οξγαληζκφ. 

 

2.2.1 Η έννοια ηηρ αμςνηικήρ ππομήθειαρ 

 

Χο ακπληηθή πξνκήζεηα lato sensu κπνξεί λα νξηζηεί θάζε ζχκβαζε ηνπ δεκνζίνπ 

ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο. Τπφ απηή ηελ έλλνηα πεξηιακβάλεηαη θάζε είδνπο πξνκήζεηα 

ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο, δειαδή θάζε πξνκήζεηα πνπ γίλεηαη γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

ηνκέα απηνχ είηε αθνξά γξαθηθή χιε, είηε εμνπιηζκφ πςειήο ηερλνινγίαο, είηε 

αεξνζθάθε, ππνβξχρηα, πιηθά έλδπζεο, έπηπια θηι. 

ε κηα stricto sensu πξνζέγγηζε ζηελ έλλνηα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ γηα ηελ 

άκπλα πεξηιακβάλνληαη κφλν πιηθά, ππεξεζίεο θαη έξγα πνπ παξαζθεπάδνληαη ή 

ζρεδηάδνληαη γηα λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απνθιεηζηηθά γηα ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο. 

Σέηνηα πιηθά είλαη ηα νπιηθά ζπζηήκαηα, ηα πνιεκηθά αεξνζθάθε, ππξνκαρηθά, 

ηεζσξαθηζκέλα νρήκαηα, πχξαπινη θ.α. Σν δήηεκα πνπ ηίζεηαη ζηε πεξίπησζε πνπ 

πηνζεηείηαη ν ελ ζηελή ελλνία νξηζκφο δελ είλαη ζρεηηθά κε ηνλ δηαρσξηζκφ αλάκεζα 

ζε ζηξαηησηηθά θαη κε ζηξαηησηηθά πιηθά, αιιά ζρεηηθά κε κηα ηξίηε θαηεγνξία 

πιηθψλ πνπ είλαη γλσζηά σο πιηθά δηπιήο ρξήζεσο. Πξφθεηηαη γηα πιηθά πνπ κπνξνχλ 

λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηε θχζε ηνπο είηε γηα ζηξαηησηηθνχο, είηε γηα πνιηηηθνχο 

ζθνπνχο. Δηδηθά ζηελ ζεκεξηλή επνρή ε κεγάιε αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο, ε νπνία 

πνιιέο θνξέο μεθηλάεη θαη απφ ηελ ακπληηθή βηνκεραλία, δπζθνιεχεη πνιχ ηνλ 

μεθάζαξν ραξαθηεξηζκφ θάπνησλ πιηθψλ πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ θαη γηα 
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ηνπο δπν ζθνπνχο. Σν θχξην δήηεκα πνπ πξνθχπηεη, εθφζνλ πηνζεηήζνπκε ηνλ 

δεχηεξν ζηελφ απηφ νξηζκφ, είλαη εάλ ηα πιηθά δηπιήο ρξήζεσο εκπίπηνπλ ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 2009/81 θαη γεληθφηεξα ησλ ξπζκίζεσλ γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο.
110

 

Ζ ίδηα ε νδεγία  πεξηιακβάλεη έλα νξηζκφ ηνπ ζηξαηησηηθνχ εμνπιηζκνχ ζχκθσλα 

κε ηνλ νπνίν σο ηέηνηνο ελλνείηαη ν εμνπιηζκφο πνπ είλαη ζρεδηαζκέλνο γηα 

ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο ν νπνίνο πξννξίδεηαη γηα ρξήζε σο φπιν, ππξνκαρηθά ή 

πνιεκηθφ πιηθφ. Δθείλν πνπ δελ δηεπθξηλίδεηαη ζην θείκελν ηεο νδεγίαο είλαη ε έλλνηα 

ηεο ρξήζεο. Καη πάιη ε έλλνηα απηή κπνξεί λα εξκελεπζεί κε δπν ηξφπνπο. χκθσλα 

κε ηελ ζπζηαιηηθή πξνζέγγηζε σο ρξήζε ελλνείηαη κφλν απηή πνπ γίλεηαη απφ ηηο 

έλνπιεο δπλάκεηο θαη κάιηζηα αζθψληαο θάπνηα κνξθή βίαο. ηελ πεξίπησζε απηή ε 

ρξήζε ηέηνηνπ πιηθνχ απφ ηηο έλνπιεο δπλάκεηο ζε αλζξσπηζηηθέο εηξελεπηηθέο 

απνζηνιέο δελ ζα εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο. Αληίζεηα, κηα 

δηαζηαιηηθή πξνζέγγηζε ζεσξεί σο ζηξαηησηηθφ εμνπιηζκφ θάζε πιηθφ πνπ έρεη 

ζρεδηαζηεί γηα ρξήζε απφ ηηο έλνπιεο δπλάκεηο.
111

  Γηαθνξεηηθή είλαη ε έλλνηα ηνπ 

επαίζζεηνπ εμνπιηζκνχ πνπ αλαθέξεηαη ζε εμνπιηζκφ πνπ απαηηεί ή πεξηιακβάλεη 

δηαβαζκηζκέλεο πιεξνθνξίεο.
112

 

 

2.2.2 Το πεδίο εθαπμογήρ ηηρ οδηγίαρ 

 

Ζ δηεξεχλεζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο καο νδεγεί ζηελ πνιχπιεπξε 

εμέηαζε ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ εθαξκνγή ηεο. χκθσλα κε ηελ 

ίδηα ηελ νδεγία νη ξπζκίζεηο εθαξκφδνληαη ζηηο ζπκβάζεηο νη νπνίεο ζπλάπηνληαη 

ζηνπο ηνκείο ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο θαη νη νπνίεο έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ 

πξνκήζεηα ζηξαηησηηθνχ εμνπιηζκνχ, ηελ πξνκήζεηα επαίζζεηνπ εμνπιηζκνχ, έξγα, 

πξνκήζεηεο θαη ππεξεζίεο πνπ αθνξνχλ ηνλ παξαπάλσ εμνπιηζκφ θαη ηέινο έξγα θαη 

πξνκήζεηεο γηα εηδηθνχο ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο ή επαίζζεηα έξγα θαη επαίζζεηεο 

ππεξεζίεο.
113

 ηελ έλλνηα ηεο ζχκβαζεο εκπεξηέρεηαη θάζε ζχκβαζε εμ επαρζνχο 

αηηίαο πνπ ζπλάπηεηαη γξαπηψο κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ θαη ελφο ή πεξηζζνηέξσλ 

εξγνιεπηψλ, πξνκεζεπηψλ ή παξφρσλ ππεξεζηψλ. Απηφο είλαη θαη ν νξηζκφο ηεο 

δεκφζηαο ζχκβαζεο.
114

 

πλδπάδνληαο φια ηα παξαπάλσ ζηνηρεία θαη δηαηάμεηο θαηαιήγνπκε ζηα ζηνηρεία 

πνπ νξηνζεηνχλ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο. 
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 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013), ζει. 194. 
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 Άξζξν 1 παξ. 6 θαη 7 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
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 Άξζξν 2 νδεγίαο 2009/81. 
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 Βι. άξζξν 1 παξ. 2 ηεο νδεγίαο 2009/81, άξζξν 1 παξ ζηνηρείν α ηεο νδεγίαο 2004/17 θαη άξζξν 1 

παξ. 2 ζηνηρείν α ηεο νδεγίαο 2004/18. 
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α.Ratione personae  

 

Απφ ππνθεηκεληθήο απφςεσο σο πξνυπφζεζε εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 2009/81 

εμεηάδνπκε ην γεγνλφο εάλ πξφθεηηαη πξάγκαηη γηα δεκφζηα ζχκβαζε.  

ηε δεκφζηα ζχκβαζε έρνπκε a priori έλα ζρήκα δχν  κεξψλ, θξάηνο – επηρείξεζε, 

νη ζρέζεηο θαη νη ππνρξεψζεηο ησλ νπνίσλ έρνπλ ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ, δεδνκέλεο ηεο 

ηδηνκνξθίαο ησλ ζπκκεηερφλησλ.
115

 Πξφθεηηαη γηα κηα θαζαξά ελνρηθή ζρέζε ε νπνία 

ξπζκίδεηαη απφ ζπκβάζεηο, θαηά ην πιείζηνλ ακθνηεξνβαξείο, πνπ ζπλνκνινγνχληαη 

κεηαμχ ησλ κεξψλ. Οη ζπκβάζεηο απηέο ραξαθηεξίδνληαη σο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη 

απνηεινχλ ην αληηθείκελν κειέηεο ηνπ δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. Ζ 

ηδηαηηεξφηεηά ηνπο πεγάδεη αθξηβψο απφ ην γεγνλφο φηη έλαο εθ ησλ ζπκβαιινκέλσλ 

είλαη ην θξάηνο, ππφ ηελ επξεία ηνπ έλλνηα, δειαδή ε θεληξηθή δηνίθεζε, νη 

πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο αξρέο, αιιά θαη νη ινηπέο επηρεηξήζεηο ηνπ δεκνζίνπ. Με 

δεδνκέλν φηη ην θξάηνο είλαη θνξέαο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο είλαη θαη ν ηζρπξφο 

ζπκβαιιφκελνο, ελψ ν αληηζπκβαιιφκελνο επηρεηξεκαηίαο είλαη εθείλνο πνπ 

ρξεηάδεηαη πξνζηαζία, φρη απαξαίηεηα γηαηί είλαη ν νηθνλνκηθά αζζελέζηεξνο, αιιά 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηνχλ νη γεληθέο αξρέο ηεο δηαθάλεηαο, ηεο αμηνθξαηίαο, ηεο 

ηζφηηκεο πξφζβαζεο ζηηο δηαδηθαζίεο θαη ηέινο ε αξρή  ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο. 

Οη δεκφζηεο ζπκβάζεηο σο έλα ηδηαίηεξν ηκήκα ηεο γεληθήο ζπκβαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ζπλάπηνληαη θαη’ αξρήλ κε βάζε ηε γεληθή αξρή ηεο ειεπζεξίαο ησλ 

ζπκβάζεσλ, ε νπνία φκσο ππφθεηηαη ζε αξθεηνχο πεξηνξηζκνχο πνπ εδξάδνληαη ζε 

δηαηάμεηο αλαγθαζηηθνχ δηθαίνπ (ius cogens). Σν θπξίαξρν ζηνπο πεξηνξηζκνχο 

απηνχο - φπσο θαη ζε θάζε είδνπο πεξηνξηζκφ -  είλαη λα ζεκειηψλνληαη ζε δηαηάμεηο 

πνπ ζπλάδνπλ κε ην θξάηνο δηθαίνπ, αιιά θαη ηε δηεζλψο απνδεθηή αξρή ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο. Με ηνλ ηξφπν απηφ ζα επηηεπρζνχλ ηα βέιηηζηα απνηειέζκαηα, αθελφο 

δίθαηε κεηαρείξηζε ησλ αληηζπκβαιινκέλσλ θαη αθεηέξνπ ηθαλνπνηεηηθά 

απνηειέζκαηα γηα ην θξάηνο. 

Σελ επξεία εξκελεία πεξί δεκνζίνπ, δειαδή ζηελ νπζία ηε ρξήζε ηνπ θξηηεξίνπ 

ηνπ ζθνπνχ ηεο ζεσξίαο, θαίλεηαη πσο πηνζεηεί εκκέζσο ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο ζηηο 

νδεγίεο πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη ελ πξνθεηκέλσ θαη ζηελ νδεγία 2009/81. Ζ 

πηνζέηεζε ηνπ φξνπ δεκφζηα ζχκβαζε ζε δηεζλέο επίπεδν ππνθξχπηεη ηελ 

απνζηαζηνπνίεζε απφ ηε ζηξπθλή εθαξκνγή ιεηηνπξγηθνχ-νξγαληθνχ θξηηεξίνπ θαη 

ηελ πηνζέηεζε ηνπ νπζηαζηηθνχ θξηηεξίνπ ηνπ ζθνπνχ. 

Έηζη, δεκφζηα ζχκβαζε είλαη θάζε ζχκβαζε πνπ ζπλάπηεη νπνηαδήπνηε δεκφζηα 

ππεξεζία, ππφ επξεία έλλνηα, κε ζθνπφ ηεο εμππεξέηεζε δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

                                                 
115

 Ζ ηδηνκνξθία γηα ηελ νπνία γίλεηαη ιφγνο εδψ πεγάδεη απ’ ην γεγνλφο φηη ην έλα κέξνο ηεο ζρέζεο 

είλαη θνξέαο θξαηηθήο εμνπζίαο, ελψ ην άιιν αλαπηχζζεη απιψο ηδησηηθή επηρεηξεκαηηθή 

δξαζηεξηφηεηα θαη ππάγεηαη ζηνπο θαλφλεο πνπ ζέηεη ην θξάηνο. Τπφ ηελ έλλνηα απηή είλαη θαη ην 

αδχλακν κέξνο. 
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ζηνπο ηνκείο πνπ θαζνξίδεη ην ηζρχνλ ξπζκηζηηθφ πιαίζην ηεο νδεγίαο. Δλ νιίγνηο αλ 

επηρεηξήζνπκε κηα ζρεκαηνπνίεζε σο πξνο ηα αληηζπκβαιιφκελα κέξε, ην έλα κέξνο 

πξέπεη λα είλαη ην δεκφζην ππφ ηελ επξεία έλλνηα φηη εμππεξεηεί ζθνπφ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, ελψ ην άιιν κέξνο πξέπεη λα είλαη ηδηψηεο επηρεηξεκαηίαο. Απφ ηελ 

άπνςε απηή θαίλεηαη φηη πεξηπηψζεηο αλάζεζεο παξαγσγήο ζηξαηησηηθνχ πιηθνχ ζε 

θξαηηθέο ακπληηθέο βηνκεραλίεο δελ ζπληζηνχλ δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη δελ εκπίπηνπλ 

ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 2009/81. Πξφθεηηαη γηα ηηο πεξηπηψζεηο ησλ in 

house ζπκβάζεσλ,
116

 ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ησλ νπνίσλ απνηειεί ε πεξίπησζε 

ηεο ηηαιηθήο Agusta.
117

 

 

β. Ratione materiae 

 

Απφ αληηθεηκεληθήο απφςεσο ε νδεγία 2009/81 εθαξκφδεηαη ζε δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο, δειαδή θαηά ηνλ νξηζκφ πνπ δέρεηαη ε ίδηα ε νδεγία, ζε γξαπηέο 

ζπκβάζεηο εμ επαρζνχο αηηίαο. Απαηηείηαη ινηπφλ πνιπκεξήο ακθνηεξνβαξήο 

δηθαηνπξαμία κε δέζκεπζε φισλ ησλ κεξψλ, εθ ησλ νπνίσλ ην έλα κέξνο δεζκεχεηαη 

σο πξνο ηελ παξάδνζε ηνπ πιηθνχ, ηνπ έξγνπ ή ηεο ππεξεζίαο ελψ ην άιιν κέξνο 

δεζκεχεηαη γηα ηελ θαηαβνιή ηνπ ζπκθσλεζέληνο αληαιιάγκαηνο.  Σα δπν κέξε ηεο 

ζχκβαζεο απηήο είλαη απφ ηε κηα ην δεκφζην  θαη απφ ηελ άιιε ν πξνκεζεπηήο. 

Σν θξίζηκν ζεκείν πνπ ειέγρεηαη γηα λα δηαπηζησζεί, εάλ κηα δεκφζηα ζχκβαζε 

εκπίπηεη απφ αληηθεηκεληθήο απφςεσο ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο είλαη ην είδνο 

ηεο παξνρήο ζηελ νπνία ππνρξενχηαη ν πξνκεζεπηήο. Ζ παξνρή απηή πξέπεη λα 

αθνξά γεληθά πξνκήζεηα ζηξαηησηηθνχ ή επαίζζεηνπ εμνπιηζκνχ ή έξγα θαη 

πξνκήζεηεο πνπ αθνξνχλ ηνλ εμνπιηζκφ απηφ. Ο νξηζκφο ηφζν ηνπ ζηξαηησηηθνχ, φζν 

θαη ηνπ επαίζζεηνπ εμνπιηζκνχ δίλεηαη ζην πξννίκην ηεο ίδηαο ηεο νδεγίαο.
118

 

Χζηφζν ζηηο αηηηνινγηθέο ζθέςεηο πνπ πξνεγνχληαη ηεο νδεγίαο θαη ζπγθεθξηκέλα 

ζηε ζθέςε ππ’ αξηζκφ (10) δίλεηαη κηα ελδηαθέξνπζα πιεξνθνξία γηα ην ηη ζεσξεί ν 

επξσπαίνο λνκνζέηεο σο ζηξαηησηηθφ εμνπιηζκφ ζε ζρέζε κε ηελ νδεγία. Χο 

ζηξαηησηηθφ εμνπιηζκφ ελλνεί θπξίσο ηα πξντφληα πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ 

θαηάινγν φπισλ, ππξνκαρηθψλ θαη πνιεκηθνχ πιηθνχ ηεο απφθαζεο 255/58 ηεο 15
εο

 

Απξηιίνπ 1958 ηνπ πκβνπιίνπ. Πξφθεηηαη γηα κηα απφθαζε πνπ ζα καο απαζρνιήζεη 

θαη ζηε ζπλέρεηα θαη ε νπνία κνινλφηη βξίζθεηαη ζε ηζρχ εδψ θαη κηζφ αηψλα 

εμαθνινπζεί λα είλαη ρξεζηηθή, θαζψο ν θαηάινγνο ηεο είλαη επξχο θαη δηαηππσκέλνο 

κε γεληθφ ηξφπν. Έηζη, εμαθνινπζεί λα θαιχπηεη θαη ηα ζχγρξνλα πξντφληα παξά ηε 

                                                 
116

 Χο in house ραξαθηεξίδνληαη νη ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαη εληφο ηνπ ίδηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα. 

ηελ πεξίπησζε ηνπ δεκνζίνπ νη ζπκβάζεηο πνπ αλαηίζεληαη απφ ην δεκφζην ζε θνξέα ζηνλ νπνίν ην 

δεκφζην αζθεί έιεγρν. 
117

 Βι. ππφζεζε C-337/05 Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο  (Τπφζεζε Agusta and Agusta Bell Helicopters, 08 

Απξηιίνπ 2008) 
118

 Βι. άξζξν 1 παξ 6 θαη 7 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
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ξαγδαία αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο. Αθφκε, σο ζηξαηησηηθφο εμνπιηζκφο, ζχκθσλα 

κε ηελ ίδηα ζθέςε, πξέπεη λα ζεσξείηαη θαη απηφο πνπ ελψ αξρηθά ζρεδηάζηεθε γηα 

πνιηηηθή ρξήζε ζηε ζπλέρεηα άιιαμε ρξήζε θαη ρξεζηκνπνηείηαη σο φπιν, ππξνκαρηθφ 

ή πνιεκηθφ πιηθφ. 

Φαίλεηαη ινηπφλ φηη ζηελ νδεγία πηνζεηείηαη ε stricto sensu πξνζέγγηζε πεξί 

ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ, ηνπιάρηζηνλ σο πξνο ηηο πξνκήζεηεο πνπ ελδηαθέξεηαη ν 

επξσπαίνο λνκνζέηεο λα ππαγάγεη ζηελ ξχζκηζε ηεο νδεγίαο. Μαδί κε ηελ πηνζέηεζε 

ηεο πξνζέγγηζεο απηήο θιεξνλνκείηαη θαη ην πξφβιεκα ησλ πιηθψλ δηπιήο θχζεσο 

γηα ηα νπνία είλαη δχζθνιν εθ πξννηκίνπ λα αθνινπζεζεί κηα εληαία πνιηηηθή θαη 

εμεηάδνληαη θαηά πεξίπησζε. 

Όκσο ε χπαξμε δεκφζηαο ζχκβαζεο κε αληηθείκελν ζηξαηησηηθφ ή επαίζζεην 

εμνπιηζκφ ή ζρεηηθφ κε ηνλ εμνπιηζκφ απηφ έξγα ή ππεξεζίεο δελ απνηειεί επαξθή 

φξν γηα ηελ εθαξκνγή ηεο νδεγίαο. Πξνο ηνχην είλαη απαξαίηεην λα ζπληξέρεη θαη κηα 

πξφζζεηε πνζνηηθή απηή ηε θνξά πξνυπφζεζε. Σν αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο πξέπεη 

λα ππεξβαίλεη έλα θαηψηαην φξην ην νπνίν ζέηεη ν λνκνζέηεο θαη ην αλαπξνζαξκφδεη 

θάζε δπν έηε πξνθεηκέλνπ λα ην επηθαηξνπνηεί ζχκθσλα κε ηηο δεδνκέλεο θάζε θνξά 

νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο.
119

 Ζ δηακφξθσζε ησλ θαησηάησλ νξίσλ βαζίδεηαη ζηε ινγηθή 

ηνπ νηθνλνκηθνχ κεγέζνπο ηεο ζχκβαζεο. ε απηή ηε βάζε έρνπλ δηακνξθσζεί δπν 

θαηψηαηα φξηα έλα γηα ζπκβάζεηο πξνκεζεηψλ-ππεξεζηψλ θαη έλα γηα ζπκβάζεηο 

έξγσλ. 

Σα θαηψηαηα φξηα φπσο ηζρχνπλ ζήκεξα είλαη 414.000 επξψ γηα ηηο ζπκβάζεηο 

πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ θαη 5.186.000 επξψ γηα ηηο ζπκβάζεηο έξγσλ.
120

 

 

γ. Ratione temporis 

 

Απφ ηελ άπνςε ηνπ ρξνληθνχ θξηηεξίνπ είλαη πξνθαλέο φηη νη ξπζκίζεηο ηεο 

νδεγίαο ηζρχνπλ γηα φζεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαιχπηνπλ ην αληηθεηκεληθφ θαη 

ππνθεηκεληθφ θξηηήξην θαη ζπλνκνινγνχληαη κεηά ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο νδεγίαο. Ζ 

νδεγία  σο γλσζηφ δελ ηπγράλεη απηφκαηεο εθαξκνγήο ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε 

ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αιιά απαηηεί ελζσκάησζε ζην εζληθφ 

ηνπο δίθαην. Χζηφζν, απνηειεί θεθηεκέλν (acquis) ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ην νπνίν 

ππνρξενχηαη λα αλαγλσξίδεη θαη λα ελζσκαηψλεη ζην δίθαην ηνπ θαη θάζε λέν κέινο 

ηεο Έλσζεο. 

Ζ 21 Απγνχζηνπ 2011 ήηαλ ε ηειεπηαία εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία ηα θξάηε κέιε 

φθεηιαλ λα ζπκκνξθσζνχλ ζηηο επηηαγέο ηεο νδεγίαο. Απφ ηελ εκεξνκελία απηή θαη 

                                                 
119

 Βι. άξζξα 8,9 θαη 68 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
120 Άξζξν 3 ηνπ Καλνληζκνύ (ΔΔ) αξηζ. 1336/2013 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 2013 γηα ηελ 

ηξνπνπνίεζε ησλ νδεγηψλ 2004/17/ΔΚ, 2004/18/ΔΚ θαη 2009/81/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

θαη ηνπ πκβνπιίνπ φζνλ αθνξά ηα θαηψηαηα φξηα εθαξκνγήο ηνπο θαηά ηηο δηαδηθαζίεο ζχλαςεο 

ζπκβάζεσλ EE L 335, 14.12.2013, ζ. 17 
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κεηά είλαη ππφινγα γηα ηελ αζέηεζε ηεο ππνρξέσζεο ηνπο λα ζπκκνξθσζνχλ.
121

 

Χζηφζν, ην ρξνληθφ απηφ δηάζηεκα απφ ηελ δεκνζίεπζε ηεο νδεγίαο, έσο ηελ ιήμε 

ηεο πξνζεζκίαο ζπκκφξθσζεο ήηαλ έλα κεηαβαηηθφ δηάζηεκα ην νπνίν ηα θξάηε κέιε 

κπνξνχζαλ λα ην ρξεζηκνπνηήζνπλ αλαιακβάλνληαο πξηλ ηελ ελζσκάησζε ηεο 

νδεγίαο ζηελ εζληθή ηνπο λνκνζεζία, καθξνρξφληεο δεζκεχζεηο πνπ ζηελ νπζία ζα 

παξέθακπηαλ ηελ ίδηα ηελ νδεγία. Καη δελ ππήξμαλ ιίγεο νη απφςεηο πνπ ζπλέζηελαλ 

ηέηνηεο παξειθπζηηθέο πνιηηηθέο, ηδίσο ζε ζρέζε κε αλάζεζε έξγσλ ζε εζληθέο 

ακπληηθέο βηνκεραλίεο ησλ νπνίσλ ε βησζηκφηεηα ζα ηίζνληαλ ελ ακθηβφισ κεηά ηελ 

ελεξγνπνίεζε ηεο νδεγίαο.
122

 

 

δ. Ratione loci 

 

Ίζσο είλαη εθ ηνπ πεξηζζνχ λα αλαθέξνπκε, σζηφζν αμίδεη λα ην θάλνπκε γηα ηελ 

πιεξφηεηα ηεο ζεψξεζήο καο, φηη ε νδεγία απνηειεί δεπηεξνγελέο δίθαην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη εθαξκφδεηαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ην ζπκβαιιφκελν θξάηνο 

είλαη κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αλεμάξηεηα εάλ ν πξνκεζεπηήο έρεη ηελ έδξα 

ηνπ
123

 εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή φρη. Δθφζνλ πιεξνχληαη θαη νη ινηπέο 

πξνυπνζέζεηο ην θξάηνο κέινο νθείιεη λα ζπκκνξθσζεί κε ηελ νδεγία αθφκε θαη αλ 

ζπλάπηεη ζχκβαζε κε πξνκεζεπηή πξνεξρφκελν απφ ρψξα εθηφο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

Πέξα φκσο απφ ηε γεληθή απηή δέζκεπζε ζηελ πξάμε νη ακπληηθέο ζπκβάζεηο κε 

αληηζπκβαιιφκελνπο απφ ηξίηεο ρψξεο έρνπλ κηα ηδηαηηεξφηεηα, αληηιακβαλφκελνο 

ηελ νπνία ν επξσπαίνο λνκνζέηεο ζέζπηζε κηα εμαίξεζε.
124

 Έηζη ε νδεγία 2009/81 

δελ εθαξκφδεηαη ζηηο ζπκβάζεηο πνπ δηέπνληαη απφ δηεζλείο ζπκθσλίεο πνπ έρνπλ 

ζπλαθζεί κεηαμχ ελφο ή πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ-κειψλ θαη κηαο ή πεξηζζνηέξσλ 

ηξίησλ ρσξψλ. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα ζπκβάζεηο πνπ δηέπνληαη απφ θαλφλεο δηεζλνχο 

νξγαληζκνχ πνπ αγνξάδεη ζηξαηησηηθφ εμνπιηζκφ γηα δηθφ ηνπ ζθνπφ ή απφ δηεζλείο 

ζπκθσλίεο γηα ηε ζηάζκεπζε ζηξαηεπκάησλ. Ζ ζθνπηκφηεηα ηεο εμαίξεζεο απηήο 

είλαη φηη ζην δηεζλέο επίπεδν έλα θξάηνο κέινο νθείιεη λα ζέβεηαη ηηο δεζκεχζεηο πνπ 

έρεη αλαιάβεη θαη λα ηηο ηεξεί. Πξφθεηηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα γηα έλα ζπλδπαζκφ 

ηνπ ρξνληθνχ θξηηεξίνπ θαη ζεβαζκνχ ησλ δηεζλψλ ππνρξεψζεσλ πνπ έρεη αλαιάβεη 

έλα θξάηνο. Γηα δηεζλείο ππνρξεψζεηο πνπ αλαιήθζεθαλ έσο ηελ εθαξκνγή ηεο 

νδεγίαο ηα θξάηε κέιε απαιιάζζνληαη απφ ηελ εθαξκνγή ηεο. 
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 Άξζξν 72 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
122

 Βι. Ναξιήο, (2010). 
123

 Με φπνην ηξφπν θαη αλ ζεσξήζνπκε ηελ έδξα πξαγκαηηθή ή θαηαζηαηηθή. 
124

 Άξζξν 12 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
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ε. Διδικέρ εξαιπέζειρ  

 

Αθφκε θαη αλ ζπληξέρνπλ φιεο νη παξαπάλσ πξνυπνζέζεηο κεξηθέο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ηνπ ηνκείο ηεο άκπλαο είλαη ελ ηνηο πξάγκαζη ηφζν ηδηαίηεξεο πνπ θξίζεθε 

αλαγθαία ε δπλαηφηεηα λα εμαηξνχληαη απφ ηελ γεληθή εθαξκνγή ηεο νδεγίαο. 

Οπζηαζηηθά πξφθεηηαη γηα ηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο πνπ πξαγκαηηθά δηαθνξνπνηνχληαη 

απφ ηηο ππφινηπεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη γηα ηηο νπνίεο δελ είλαη δπλαηφλ λα 

αξλεζνχκε ζηα θξάηε κέιε λα δηαηεξήζνπλ ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα. 
125

 

Οη ζπκβάζεηο νη νπνίεο εμαηξνχληαη απφ ην γεληθφ θαζεζηψο ηεο νδεγίαο 2009/81 

αθνξνχλ ηηο παξαθάησ πεξηπηψζεηο: 

 

 πκβάζεηο κε βάζε ηηο νπνίεο θξάηνο κέινο ζα ππνρξεσλφηαλ λα 

απνθαιχςεη πιεξνθνξίεο γηα ηα νπζηψδε ζπκθέξνληα αζθαιείαο ηνπ. 

 

 πκβάζεηο γηα ζθνπνχο ζπιινγήο πιεξνθνξηψλ. 

 

 πκβάζεηο πνπ αλαηίζεληαη ζηα πιαίζηα ζπλεξγαζηψλ έξεπλαο θαη 

αλάπηπμεο εθηφο ηνπ εδάθνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

 

 πκβάζεηο κε αληηθείκελν θηήζε ή κίζζσζε αθηλήησλ. 

 

 πκβάζεηο πνπ αλαηίζεληαη απφ κηα θπβέξλεζε ζε άιιε ζρεηηθά κε 

πξνκήζεηα ζηξαηησηηθνχ ή επαίζζεηνπ εμνπιηζκνχ, θαζψο θαη ππεξεζηψλ 

ή έξγσλ ζρεηηθψλ κε απηνχο. 

  

Δηδηθά σο πξνο ηελ πξψηε πεξίπησζε παξαηεξνχκε νπζηαζηηθά κηα αλαπαξαγσγή 

ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ παξ.1 ζηνηρείν α΄ ηελ νπνία ν επξσπαίνο 

λνκνζέηεο έθξηλε ηφζν ζεκαληηθή, ψζηε λα ηελ ελζσκαηψζεη ζρεδφλ απηνχζηα ζην 

θείκελν ηεο νδεγίαο. 

 

2.2.3 Μησανιζμοί ελέγσος εθαπμογήρ ηηρ οδηγίαρ 

 

Οη ξπζκίζεηο ηεο νδεγίαο δελ εθαξκφδνληαη απφ ηα θξάηε κέιε αλεμέιεγθηα. Ζ 

νδεγία εληάζζεηαη ζε έλα ξπζκηζηηθφ πιαίζην πνπ έρεη πινπνηήζεη θαη εμαθνινπζεί 

λα εμειίζζεη ε Δπξσπατθή Έλσζε, ην νπνίν σο θχξην ζηφρν έρεη ηε δεκηνπξγία 

εζσηεξηθήο επξσπατθήο ακπληηθήο αγνξάο θαη ηελ εκπέδσζε ζε απηή ηνπ ειεχζεξνπ 

θαη αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ. Σν ηίκεκα γηα ηελ δεκηνπξγία απηνχ ηνπ ρψξνπ είλαη 
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 Βι. άξζξν 13 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
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φηη ηα θξάηε κέιε ζα απνιέζνπλ ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα πνπ απνιάκβαλαλ 

ζηνλ ηνκέα ηεο αλάζεζεο ζπκβάζεσλ ζηελ άκπλα. Σελ απψιεηα απηή δελ είλαη 

δηαηεζεηκέλα λα ηελ δερζνχλ ακαρεηί θαη γηα ην ιφγν απηφ είλαη ηα πξψηα πνπ 

ειέγρνπλ εμαληιεηηθά ηε ζπλδξνκή ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ ελεξγνπνηνχλ ηελ 

εθαξκνγή ηεο νδεγίαο. 

Με βάζε φζα αλαιπηηθά αλαθέξακε, γηα λα εθαξκνζζεί ηειηθά ε νδεγία 2009/81 

πεξλάεη απφ έλα έιεγρν πνιιαπιψλ ζεκείσλ. Πξψηα απφ φια ειέγρεηαη εάλ ηπγράλεη 

εθαξκνγήο θάπνηα απφ ηηο εμαηξέζεηο είηε ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ, είηε ηνπ 

δεπηεξνγελνχο. Οη εμαηξέζεηο ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ - επηθπιάμεηο 

ραξαθηεξίδνληαη ζην θείκελν ηεο νδεγίαο - αθνξνχλ αλαιπηηθά ηα άξζξα 36, 51, 52, 

62 θαη 346 ΛΔΔ κε πξνεμάξρνπζα θπζηθά απηή ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ ε νπνία 

επηηξέπεη ζηα θξάηε κέιε λα ιακβάλνπλ ηα κέηξα πνπ ζεσξνχλ απαξαίηεηα γηα ηελ 

πξνζηαζία νπζησδψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο ηνπο. Καη ηα ππφινηπα άξζξα αθνξνχλ 

αλάινγνπο πεξηνξηζκνχο πνπ κπνξνχλ λα εθαξκφζνπλ ηα θξάηε κέιε γηα ιφγνπο 

δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο ζε βαζηθέο ειεπζεξίεο πνπ ηζρχνπλ ζην ρψξν  ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο φπσο είλαη ε ειεχζεξε δηαθίλεζε αγαζψλ θαη πξντφλησλ. 

Αληίζηνηρα νη εμαηξέζεηο ηνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ είλαη απηέο πνπ πεξηιακβάλνληαη 

ζηα άξζξα 12 θαη 13 ηεο νδεγίαο γηα ηα νπνία έγηλε ιφγνο παξαπάλσ. 

Δθφζνλ, θξηζεί φηη ε δεκφζηα ζχκβαζε δελ εκπίπηεη ζε κηα απφ ηηο εμαηξέζεηο 

απηέο ηφηε ηα θξάηε κέιε ζπλερίδνπλ κε έιεγρν ησλ πξνυπνζέζεσλ εθαξκνγήο ηεο 

νδεγίαο  (αληηθεηκεληθή, ππνθεηκεληθή, ρξνληθή θηι.). Μφλν εθφζνλ νινθιεξσζεί 

απηφο ν έιεγρνο απνδέρνληαη ηα θξάηε κέιε ηελ εθαξκνγή ησλ ξπζκίζεσλ ηεο 

νδεγίαο.  

ην ζεκείν πηα απηφ θαη κεηά, αθνχ έρεη θακθζεί ε αληίζηαζε ηνπ θξάηνπο 

εθαξκφδεηαη ε νδεγία θαη αξρίδεη ν έιεγρνο απφ ηελ απέλαληη πιεπξά. Γηφηη ηψξα 

λνκηκνπνηνχληαη νη αληηζπκβαιιφκελνη ηνπ  θξάηνπο, δειαδή νη πξνκεζεπηέο λα 

αμηψζνπλ πηζηή εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο νδεγίαο πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζνπλ 

γηα ηνλ εαπηφ ηνπο ίζε κεηαρείξηζε, δηαθάλεηα θαη πξφζβαζε ζηελ αγνξά. Γηα ην ιφγν 

απηφ ν ίδηνο ν επξσπαίνο λνκνζέηεο έρεη θξνληίζεη λα ηνπο εμνπιίζεη κε έλα 

επαξθέζηαην λνκηθφ νπινζηάζην πνπ αλαιχεηαη ζηνλ Σίηιν IV
126

 ηεο νδεγίαο 

2009/81 θαη ζηελ νπζία αλαπαξάγεη ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 89/665 φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε θαη απφ ηελ νδεγία 2007/66.
127

 Με ηα άξζξα απηά εμαζθαιίδεηαη έλα 

ηθαλνπνηεηηθφ λνκηθφ πιαίζην κέζα απφ δηαδηθαζίεο πξνζθπγψλ, αζθαιηζηηθψλ 

κέηξσλ θαη άιισλ παξφκνησλ κεζφδσλ γηα ηελ εμέηαζε παξαπφλσλ ησλ 

δηαγσληδφκελσλ, σο πξνο ηελ ηήξεζε ηεο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίαο γηα ηε ζχλαςε 

ησλ ζπκβάζεσλ. 
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 Άξζξα 55 έσο 64 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
127

 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, ζει. 188-189. 
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Άιισζηε, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, σο ζεκαηνθχιαθαο ησλ πλζεθψλ θαη 

γεληθφηεξα ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο, έρεη εμνπιηζζεί θαη απηή κε αλάινγεο 

εμνπζίεο πξνθεηκέλνπ λα ειέγρεη ηε λνκηκφηεηα ησλ δηαδηθαζηψλ. Ζ Δπηηξνπή έρεη 

ζρεηηθέο εμνπζίεο ειέγρνπ θαη παξεκβάζεσλ φπνηε δηαπηζηψλεη ζνβαξέο παξαβάζεηο 

ησλ δηαδηθαζηψλ.
128

 ην έξγν ηεο απηφ επηθνπξείηαη απφ ηε πκβνπιεπηηθή Δπηηξνπή 

Γεκνζίσλ πκβάζεσλ πνπ ζπζηάζεθε κε ην άξζξν 1 ηεο απφθαζεο 71/306/ΔΟΚ ηνπ 

πκβνπιίνπ. 

Ζ εθαξκνγή ηεο νδεγίαο ειέγρεηαη ινηπφλ θαη απφ ηηο δπν πιεπξέο κε 

ηθαλνπνηεηηθφ ηξφπν. Καη απφ ηα θξάηε κέιε πξνιεπηηθά, αιιά θαη απφ ηνπο 

πξνκεζεπηέο θαη ηελ Δπηηξνπή θαηαζηαιηηθά. Απηνί νη κεραληζκνί ειέγρνπ είλαη 

θπζηθά επηζπκεηνί γηα ηελ νξζή εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο, αιιά ε θαηαρξεζηηθή 

ηνπο εθαξκνγή κπνξεί λα απνηειέζεη ηξνρνπέδε ζηελ δηαδηθαζία, δεκηνπξγψληαο 

πξνζθφκκαηα, θπξίσο ρξνληθά, πνπ φκσο πνιιέο θνξέο είλαη αξθεηά γηα λα 

καηαηψζνπλ έλα δεκφζην δηαγσληζκφ ή λα ηνλ θαηαζηήζνπλ αζχκθνξν ή άλεπ 

αληηθεηκέλνπ. 
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 Άξζξν 63 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
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2.2.4 Τα ανηιζηαθμιζηικά ωθελήμαηα 

 

Οη δηαζπλνξηαθέο ακπληηθέο πξνκήζεηεο, δειαδή απηέο ζηηο νπνίεο νη πξνκεζεπηέο 

πξνέξρνληαη απφ άιιε ρψξα κπνξεί λα είλαη άκεζεο ή έκκεζεο.
129

 Με ηνλ φξν άκεζεο 

πξνκήζεηεο αλαθεξφκαζηε ζε απηέο ζηηο νπνίεο ν πξνκεζεπηήο δελ είλαη 

εγθαηεζηεκέλνο ζε κηα ρψξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ελψ ζηηο έκκεζεο πξνκήζεηεο 

ε ζπκκεηνρή ηνπ πξνκεζεπηή γίλεηαη κέζσ κηαο νληφηεηαο εθηφο ηεο θχξηαο 

επηρείξεζήο ηνπ, γηα παξάδεηγκα κέζσ κηαο ζπγαηξηθήο εηαηξίαο. Ο πξνκεζεπηήο 

βξίζθεηαη εθηφο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ε ζπγαηξηθή ηνπ ζε ρψξα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

Ζ ηζηνξία έρεη απνδείμεη φηη νη έκκεζεο πξνκήζεηεο ππήξμαλ καθξνρξφληα πην 

απνηειεζκαηηθέο απφ ηηο άκεζεο ζηηο νπνίεο εκθαλίδνληαη πξαθηηθέο πνπ δελ 

ζπλάδνπλ απφιπηα κε ηελ επηδησθφκελε δηαθάλεηα. Ζ ρξήζε αληηζηαζκηζηηθψλ 

σθειεκάησλ πξνζδίδεη πξφζζεηε αμία ζηηο άκεζεο πξνκήζεηεο, θαζψο ε λνκηζκαηηθή 

αμία ησλ σθειεκάησλ απηψλ κπνξεί λα είλαη ζεκαληηθή γηα ηελ ηνπηθή αγνξά. Σα 

αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα, απνηεινχλ ζπρλά ην δέιεαξ γηα ηελ θαηαθχξσζε κηαο 

ζχκβαζεο ακπληηθήο πξνκήζεηαο ζε ακπληηθή εηαηξία εθηφο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

ζπλήζσο πξνεξρφκελε απφ ηηο ΖΠΑ.
130

  

Χο αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα ελλννχκε νηθνλνκηθά αληαιιάγκαηα πνπ 

ζπκθσλνχληαη αλάκεζα ζηνλ πξνκεζεπηή θαη ην θξάηνο ηα νπνία δελ έρνπλ ζρέζε κε 

ην θχξην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο. Μηα βαζηθή δηάθξηζε πνπ κπνξνχκε λα θάλνπκε 

είλαη ζε άκεζα θαη έκκεζα αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα.
131

 Σα άκεζα 

αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα είλαη ζηξαηησηηθήο θχζεο θαη ζρεηίδνληαη επζέσο κε ην 

θχξην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο. Σα αληαιιάγκαηα απηά έρνπλ ζπλήζσο ζρέζε κε 

ηελ παξαρψξεζε ππνθαηαζθεπαζηηθνχ έξγνπ ζηελ εζληθή ακπληηθή βηνκεραλία ηνπ 

θξάηνπο πνπ ζπλάπηεη ηε ζχκβαζε κε ηαπηφρξνλε εθρψξεζε αδεηψλ παξαγσγήο θαη 

κεηάδνζε ηερλνγλσζίαο. Άιιεο κνξθέο αληηζηαζκηζηηθψλ σθειεκάησλ κπνξεί λα 

είλαη ε ζπκβαηηθή ππνρξέσζε ηνπ πξνκεζεπηή λα επελδχζεη ζπγθεθξηκέλν πνζνζηφ 

ζηελ εζληθή βηνκεραλία ηνπ αληηζπκβαιιφκελνπ θξάηνπο. Σα έκκεζα 

αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα δελ ζρεηίδνληαη άκεζα κε ηελ ακπληηθή πξνκήζεηα θαη 

κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε έκκεζα ζηξαηησηηθά αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα θαη ζε 

έκκεζα κε ζηξαηησηηθά αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα, φπσο ππνρξεψζεηο ηνπ 

πξνκεζεπηή λα επελδχζεη ζηελ εγρψξηα πνιηηηθή βηνκεραλία ή λα αγνξάζεη απφ απηή 

πξντφληα πνιηηηθήο ρξήζεο.
132
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 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013), ζει. 35 ππνζεκείσζε 15 θαη ζει. 221-222. 
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Σα αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα ζρεηίδνληαη κε δπν θπξίαξρα δεηήκαηα. Απφ ηε κηα 

επεξεάδνπλ ηελ εζληθή νηθνλνκία ηνπ αλαδφρνπ, αιιά απφ ηελ άιιε απνηεινχλ 

εκπφδην ζηελ δεκηνπξγία εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο θαη ζηελ αλάπηπμε ηνπ 

αληαγσληζκνχ. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη ηελ εθθξαζκέλε άπνςε φηη ηα 

αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα δεκηνπξγνχλ ζηξεβιψζεηο ζηελ αγνξά θαη πξέπεη 

βαζκηαία λα εμαιεηθζνχλ. Δηδηθά φηαλ ηα αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα κηαο ζχκβαζεο 

ζηελ άκπλα είλαη σο πνζνζηφ ίζα ή κεγαιχηεξα απφ ηελ θχξηα ζχκβαζε ηφηε ππάξρεη 

ζνβαξή ζηξέβισζε. Χζηφζν, παξά ην γεγνλφο φηη έρεη δηαηππψζεη κε ζαθήλεηα ηελ 

άπνςή ηεο δελ έρεη αθφκε πξνβεί ζε ξπζκίζεηο επί ηνπ ζέκαηνο θαη ελ πξνθεηκέλσ 

έρεη απνθχγεη λα ην πξάμεη θαη λα ελζσκαηψζεη ηέηνηεο ξπζκίζεηο, απαγνξεπηηθνχ 

θπξίσο ηχπνπ, ζηελ νδεγία 2009/81. Δληνχηνηο, ζηελ νδεγία πεξηιακβάλνληαη 

θάπνηεο δηαηάμεηο πνπ αζρνινχληαη πεξηθεξεηαθά κε ην δήηεκα, φπσο είλαη νη 

ξπζκίζεηο γηα ηελ ππεξγνιαβία,
133

 πνπ έρνπλ σο ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ησλ 

κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο. Ζ αλεζπρία γηα ηε 

βησζηκφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ απηψλ ππήξμε έλαο απφ ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο 

πηνζεηνχληαη αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα σο πξνζηαηεπηηθά κέηξα γηα ηε ιεηηνπξγία 

ηνπο. Χζηφζν, πξέπεη λα εμαζθαιηζζεί φηη δελ ζα ππάξμνπλ δηαθξίζεηο πξνο φθεινο 

ησλ εγρψξησλ ππεξγνιάβσλ.  

Σα αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα δελ πεξηιακβάλνληαη ζηα θξηηήξηα πνπ ιακβάλεη 

ππφςε έλα θξάηνο πξνθεηκέλνπ λα θαηαθπξψζεη κηα ζχκβαζε ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο 

κε βάζε ηελ νδεγία 2009/81. Δληνχηνηο, ηα θξάηε κέιε ίζσο κπνξνχλ λα 

παξαθάκςνπλ ηελ έκκεζε απηή απαγφξεπζε πξνηάζζνληαο ην ζέκα ηεο αζθάιεηαο 

ηνπ εθνδηαζκνχ, ηζρπξηδφκελα ελ νιίγνηο φηη θάπνηα αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα 

είλαη αλαγθαία πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ν νκαιφο εθνδηαζκφο ησλ ελφπισλ 

δπλάκεσλ ηεο ρψξαο. 

 Με ην ζέκα έρεη αζρνιεζεί ελδειερψο ν ΔΟΑ ν νπνίνο έρεη ζπληάμεη θαη 

ιεπηνκεξή αλαθνξά θαζψο επίζεο θαη έλα Κψδηθα πκπεξηθνξάο γηα ηα 

αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα. Ζ πνιηηηθή ηνπ ΔΟΑ δελ δνκήζεθε απνθιεηζηηθά γχξσ 

απφ ηηο αξλεηηθέο πηπρέο ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ σθειεκάησλ, αιιά έιαβε ππφςε ηεο 

θαη ηηο αλάγθεο ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο.
134

 Ζ πξαθηηθή ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ 

σθειεκάησλ εκθαλίζζεθε σο απάληεζε ζε πξαγκαηηθά ζέκαηα ηεο νηθνλνκίαο, γη’ 

απηφ θαίλεηαη πσο αληαπνθξίλνληαη ζε θάπνηεο ππαξθηέο αλάγθεο. Ζ αληηκεηψπηζε 

ηνπ ΔΟΑ ζηνρεχεη ζηνλ εμνξζνινγηζκφ θαη έιεγρν θαη φρη ζηελ εμάιεηςε ησλ 

αληηζηαζκηζηηθψλ σθειεκάησλ. 

Παξ’ φια απηά ζπγθεθξηκέλεο κνξθέο αληηζηαζκηζηηθψλ σθειεκάησλ κπνξεί λα 

είλαη ζχκθσλεο κε ην δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηδίσο ππφ ην πξίζκα ηεο 
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 Άξζξν 21 θαη εηζαγσγηθή ζθέςε ππ’ αξηζ. 40 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
134

 Βι. Καξακπέθηνο, (2012), ζει. 15-16. 
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εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ.
135

 Όκσο, ζα εμεηάδνληαη ζε μερσξηζηή βάζε θαη ζα 

ειέγρεηαη ε ζπλδξνκή ησλ απαηηνχκελσλ πξνυπνζέζεσλ πνπ ηα δηθαηνινγνχλ. Δθείλα 

ηα αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα πνπ δελ κπνξνχλ λα δηθαηνινγεζνχλ θαζφινπ είλαη 

απηά πνπ ζρεηίδνληαη κε κε ζηξαηησηηθέο παξνρέο εθηφο ηνπ ακπληηθνχ ηνκέα.  

Ζ εμάιεηςε ηεο πξαθηηθήο ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ σθειεκάησλ ζα έρεη ηελ 

κεγαιχηεξε επίδξαζε ζε ρψξεο πνπ εηζάγνπλ ακπληηθφ εμνπιηζκφ κε βάζε 

δηαηιαληηθέο ζπκβάζεηο, ελψ ε ακπληηθή ηνπο βηνκεραλία είλαη κηθξήο ή κεζαίαο 

παξαγσγηθφηεηαο, φπσο ε Διιάδα, ε Πνισλία, ε Πνξηνγαιία θαη ε Ηζπαλία. Σν 

απνηέιεζκα ζα είλαη λα ππάξμεη ζκίθξπλζε ηεο εζληθήο ακπληηθήο ηνπο βηνκεραλίαο 

κεγάιν ηκήκα ηεο νπνίαο ζπληεξνχληαλ κέζσ αληηζηαζκηζηηθψλ σθειεκάησλ. Ο 

νηθνλνκηθφο αληίθηππνο ζα ζεκαίλεη θιείζηκν ή ζπγρσλεχζεηο επηρεηξήζεσλ, αιιαγή 

παξαγσγήο, κείσζε εηζνδεκάησλ, ελψ ν πην ζεκαληηθφο θνηλσληθφο αληίθηππνο 

πεξηιακβάλεη απνιχζεηο εξγαδνκέλσλ απφ ηελ ακπληηθή βηνκεραλία. 

Πάλησο ην ζέκα δελ έρεη αθφκε δηεπζεηεζεί θαζψο επεξεάδεη άκεζα ηηο ζρέζεηο 

ΖΠΑ-ΔΔ ζηνλ ηνκέα ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ, αθνχ νη ακεξηθάληθεο εηαηξίεο 

άκπλαο είλαη νη ζεκαληηθφηεξεο εμσ-επξσπατθέο εηαηξίεο πνπ ηνπο αθνξά ην ζέκα 

ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ σθειεκάησλ.  

 

2.2.5 Οι ζςμθωνίερ πλαίζιο 

 

ηελ νδεγία 2009/81 πεξηιακβάλνληαη ξπζκίζεηο γηα κηα ηδηαίηεξε πεξίπησζε 

ζπκβάζεσλ νη νπνίεο ζπλάπηνληαη κε βάζε ζπκθσλίεο πιαίζην.
136

 χκθσλα κε ηελ 

νδεγία ηα θξάηε είλαη δπλαηφλ λα ζπλάπηνπλ κε πξνκεζεπηέο ζπκθσλίεο νη νπνίεο 

πεξηέρνπλ γεληθνχο φξνπο θαη θαζνξίδνπλ ην πιαίζην γηα θάπνηα ακπληηθή πξνκήζεηα. 

Πξφθεηηαη γηα ζπκβάζεηο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ην γεληθφ πιαίζην θαη ηνλ ηξφπν 

ζχλαςεο κειινληηθψλ ζπκβάζεσλ. Αθνξνχλ πεξηπηψζεηο πνπ απαηηείηαη ε ξχζκηζε 

κηαο δηαξθνχο ζπλεξγαζίαο κε ηξφπν πνπ λα πξνδηαγξάθεη ηηο εθαηέξσζελ 

ππνρξεψζεηο θαη δηθαηψκαηα. Καηαξηίδνληαη ζπλήζσο εγγξάθσο γηα ιφγνπο λνκηθήο 

αζθάιεηαο θαη απφ λνκηθήο απφςεσο πξφθεηηαη γηα κηθηέο ζπλήζσο ζπκβάζεηο. Γηα 

ηελ εθηέιεζε ηνπο απαηηνχληαη κεηαγελέζηεξεο (εθηειεζηηθέο) ζπκβάζεηο αλάινγα κε 

ηελ εμέιημε ησλ ζπλζεθψλ.
137

 

Σα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κπνξνχλ λα ζπλάπηνπλ κε έλα ή 

πεξηζζφηεξνπο πξνκεζεπηέο ζπκθσλίεο κε ζθνπφ ηνλ θαζνξηζκφ ησλ φξσλ πνπ ζα 

δηέπνπλ ηηο κεηαμχ ηνπο ζπκβάζεηο γηα κηα ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή δηάξθεηα θαη θπξίσο 

φζνλ αθνξά ηηο ηηκέο θαη ηηο πξνβιεπφκελεο πνζφηεηεο. Οη ζπκθσλίεο απηέο δελ είλαη 

δπλαηφλ λα ππεξβαίλνπλ ζε ρξνληθή δηάξθεηα ηα επηά έηε. Όηαλ ν 
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 Βι. SIGMA, (2011), ζει.23. 
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 Βι. άξζξν 29 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
137

 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013), ππνζεκείσζε 117. 
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αληηζπκβαιιφκελνο είλαη έλαο ηφηε νη φξνη ησλ ζπκβάζεσλ πνπ αλαηίζεληαη ζχκθσλα 

κε ηε ζπκθσλία πιαίζην, πεξηγξάθνληαη επαθξηβψο ζηε ζπκθσλία. ηελ πεξίπησζε 

πνπ νη αληηζπκβαιιφκελνη είλαη πεξηζζφηεξνη (ηνπιάρηζηνλ ηξεηο) νη ζπκβάζεηο 

αλαζέηνληαη είηε κε βάζε ηνπο φξνπο ηεο ζπκθσλίαο πιαίζην ρσξίο δηαγσληζκφ ή 

κεηά απφ δηαγσληζκφ πνπ βαζίδεηαη ζηνπο φξνπο ηεο ζπκθσλίαο πιαηζίνπ.
138

 

Ζ δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη είλαη απηή ηνπ Κεθαιαίνπ V ηεο νδεγίαο, ζε φια ηα 

ζηάδηα κέρξη θαη πξηλ ηελ αλάζεζε ησλ ζπκβάζεσλ ε νπνία γίλεηαη κε βάζε ηα 

θξηηήξηα αλάζεζεο ηεο νδεγίαο. Πάλησο, ηα θξάηε κέιε απαγνξεχεηαη λα 

θαηαθεχγνπλ ζε θαηαρξεζηηθέο εθαξκνγέο ζπκθσληψλ πιαηζίσλ κε ζθνπφ ηελ 

έκκεζε θαηαζηξαηήγεζε ηνπ αληαγσληζκνχ. 

 

2.2.6 Αποηίμηζη ηων πςθμίζεων ηηρ οδηγίαρ  

 

Ζ νδεγία 2009/81 ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 21 Απγνχζηνπ 2009, ελψ νπζηαζηηθά άξρηζε 

λα απαηηείηαη ε εθαξκνγή ησλ ξπζκίζεψλ ηεο απφ ηα θξάηε κέιε απφ ηηο 21 

Απγνχζηνπ 2011, νπφηε έιεμε ε πξνζεζκία πνπ είρε ηεζεί γηα ηελ ελζσκάησζή ηεο 

ζηηο εζληθέο λνκνζεζίεο. Απφ ηφηε κέρξη ζήκεξα έρνπλ πεξάζεη πεξίπνπ ηξία έηε 

δηάζηεκα πνπ δελ είλαη ηθαλφ γηα λα ζρεκαηίζνπκε κηα πιήξε εηθφλα γηα ηα ζεηηθά 

θαη αξλεηηθά ηεο ζεκεία. 

Οπσζδήπνηε, θαηαγξάθεηαη σο ε πξψηε νξγαλσκέλε πξνζπάζεηα γηα ηε 

δεκηνπξγία εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο θαη γηα ηελ θαζηέξσζε θαλφλσλ πνπ 

εγγπψληαη ηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ ζηνλ ακπληηθφ ηνκέα. Δίλαη κηα αμηφινγε 

πξνζπάζεηα απφ πιεπξάο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα εθαξκφζεη ζηελ ακπληηθή 

βηνκεραλία θαη ζηηο ζρεηηθέο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηελ πνιηηηθή πεξί αληαγσληζκνχ. 

Ζ πξαγκαηηθή αλάγθε πνπ ππαγφξεπζε ηελ ζέζπηζε ηεο νδεγίαο ήηαλ ε πξαθηηθή 

ησλ θξαηψλ λα θάλνπλ εθηεηακέλε ρξήζε ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ (346 ΛΔΔ) κε 

απνηέιεζκα ηελ εμαίξεζε ηνπο απφ ηηο γεληθέο ξπζκίζεηο πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. 

Ζ πξφζζεηε αμία ηεο νδεγίαο 2009/81 ζε ζρέζε κε ην γεληθφ ξπζκηζηηθφ πιαίζην γηα 

ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο εληνπίδεηαη θπξίσο ζην φηη έθαλε κε εκθαηηθφ ηξφπν ζαθή 

ηελ πξφζεζε ηεο ΔΔ λα κελ εμαηξνχληαη νη ακπληηθέο ζπκβάζεηο απφ ηνπο ελσζηαθνχο 

θαλφλεο εθηφο εάλ ζπληξέρνπλ πνιχ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο. Τπφ απηή ηελ 

νπηηθή ε νδεγία 2009/81 αθνινπζεί ηελ ίδηα ινγηθή κε ηελ νδεγία 2004/18 σο πξνο ην 

γεληθφ πιαίζην ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ησλ γεληθψλ αξρψλ πνπ 

αθνινπζνχληαη θαη ησλ ζρεηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Οη εηδηθέο ξπζκίζεηο πνπ πξνζζέηεη 

έρνπλ ζρέζε κε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ ακπληηθψλ ζπκβάζεσλ θαη επηθεληξψλνληαη 

ζπλνπηηθά ζηα εμήο δεηήκαηα: 
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 Δμαηξέζεηο απφ ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ αλάζεζεο.
139

 

 

 Αζθάιεηα εθνδηαζκνχ-αζθάιεηα πιεξνθνξηψλ.
140

 

 

 Ρπζκίζεηο γηα ηελ ππεξγνιαβία.
141

 

 

 Γπλαηφηεηα δηαδηθαζίαο δηαπξαγκάηεπζεο κεηά απφ ηε δεκνζίεπζε ηεο 

πξνθήξπμεο.
142

 

 

Ζ νδεγία κε έλα πιέγκα δηαηάμεσλ θάλεη ζαθέο φηη θαη γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο εθαξκφδνληαη νη θαλφλεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ πνπ ζα 

βνεζήζνπλ ζηελ δεκηνπξγία εζσηεξηθήο αγνξάο. Οη ηδηαίηεξεο πεξηπηψζεηο πνπ 

απαηηείηαη παξάθακςε ησλ θαλφλσλ απαξηζκνχληαη πηα πεξηνξηζηηθά ζην θείκελφ 

ηεο. Οκνίσο πεξηιακβάλνληαη ξπζκίζεηο γηα ηα θξίζηκα δεηήκαηα ηεο αζθάιεηαο 

εθνδηαζκνχ θαη πιεξνθνξηψλ. Σέινο, γηα ην θξίζηκν δήηεκα ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ 

σθειεκάησλ δελ πεξηιακβάλνληαη ζαθείο ξπζκίζεηο, φκσο νη δηαηάμεηο γηα ηελ 

ππεξγνιαβία ζηνρεχνπλ λα ζέζνπλ θάπνηα φξηα ζηε ρξήζε ηνπο.   

Πάλησο κε βάζε κηα ζεσξεηηθή απνηίκεζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο νδεγίαο  

ζπκπεξαίλνπκε φηη θάπνηα ζεκεία ηεο ρξήδνπλ ελίζρπζεο ή θαη νιηθήο αλαζεψξεζεο. 

Μεγαιχηεξε πξνζνρή πξέπεη λα δνζεί ζηηο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο κε 

πεξηζζφηεξεο ξπζκίζεηο γηα ηελ ελ ζπλερεία ππνζηήξημε (Follow on Support/FoS) ησλ 

νπιηθψλ ζπζηεκάησλ ε νπνία ιφγσ ηνπ καθξνχ ρξφλνπ δσήο ηνπο απνηειεί 

ζεκαληηθφ ηκήκα ηεο δεκφζηαο δαπάλεο γηα ηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο. Αθφκε, πξέπεη 

λα ζπλερηζηεί ε ζπδήηεζε γχξσ απφ ηε δπλαηφηεηα απεπζείαο αλάζεζεο θάπνησλ 

ζπκβάζεσλ, θξίζηκσλ γηα ηελ αζθάιεηα ηεο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο θαη ηελ 

εθνδηαζηηθή επάξθεηα ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ.
143

 

Έρεη παξαιεθζεί απφ ην ξπζκηζηηθφ πεδίν ηεο νδεγίαο θαη έλα θνκκάηη πνπ αθνξά  

έλα ζεκαληηθφ ηκήκα ησλ απνθάζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζηελ άκπλα. Πξφθεηηαη γηα ηηο ζπλεξγαζίεο ζηελ έξεπλα θαη ζηελ 

αλάπηπμε. Οη ρξεκαηνδνηήζεηο ησλ δξάζεσλ απηψλ, ε δεκηνπξγία ππνδνκψλ θαη 

ζπλεξγαηηθψλ θνξέσλ είλαη ξπζκίζεηο πνπ εθφζνλ πινπνηεζνχλ θαη ζρεδηαζηνχλ 

ζσζηά ζα απνηειέζνπλ ηε βάζε γηα ηελ αλάπηπμε ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο 

βηνκεραλίαο θαη ππιψλεο ζηαζεξφηεηαο γηα ηελ ππφ ίδξπζε εζσηεξηθή επξσπατθή 

ακπληηθή αγνξά. 
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 Άξζξα 12,13 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
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 Άξζξα 22,23 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
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 Άξζξα 50-54 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
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 Άξζξν 26 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
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 Ibid, ζει. 33 θ.ε.. 
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Παξά ηηο αηέιεηεο πνπ επηζεκάλακε, ε νδεγία 2009/81 κέρξη ζήκεξα είλαη ν 

ππξήλαο ηνπ επξσπατθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο ξπζκίζεηο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηνλ 

ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο. ε ζπλδπαζκφ κε ηελ νδεγία 2009/43 γηα ηε 

ρνξήγεζε αδεηψλ ζρεηηθά κε ηελ ελδνθνηλνηηθή κεηαθνξά πξντφλησλ πνπ ζπλδένληαη 

κε ηελ άκπλα, ηελ νδεγία 89/665, φπσο ηζρχεη ζήκεξα, θαη παξάιιειεο δξάζεηο φπσο 

ζπλεξγαηηθέο πξσηνβνπιίεο θξαηψλ κειψλ, αιιά θπξίσο ηε δεκηνπξγία θαη δξάζε 

ηνπ ΔΟΑ απνηεινχλ ζεκαληηθφ βήκα γηα ηελ πινπνίεζε ηεο πνιηηηθήο απφθαζεο πεξί 

εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο, ε δεκηνπξγία ηεο νπνίαο ζα είλαη έλα αθφκε βήκα 

πξνο ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζθαιείαο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη εληέιεη πξνο ηελ  επξσπατθή νινθιήξσζε.  

 

2.3 Ο Δπξωπαϊθόο Οξγαληζκόο Άκπλαο (ΔΟΑ) 

 

2.3.1 Η δημιοςπγία και οι ζηόσοι ηος ΔΟΑ 

 

Ο Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Άκπλαο απνηειεί έλα ζρεηηθά λενπαγή ζεζκφ ν νπνίνο 

δξα εθ παξαιιήινπ κε ηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο γηα ηηο δεκφζηεο ακπληηθέο 

ζπκβάζεηο, ζπλδξάκεη φκσο ζηνλ θνηλφ ζηφρν πνπ είλαη ε δεκηνπξγία εζσηεξηθήο 

επξσπατθήο ακπληηθήο αγνξάο. 

Ο ΔΟΑ ζπζηάζεθε ζηηο 12 Ηνπιίνπ 2004, κε θνηλή δξάζε ηνπ πκβνπιίνπ ησλ 

Τπνπξγψλ.
144

 Απηή ε θνηλή δξάζε αληηθαηαζηάζεθε, φπσο πξνβιεπφηαλ, απφ ηελ 

απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηνπ 2011.
145

 Ζ απφθαζε ηνπ 2011 έιαβε ππφςε ηεο ηηο 

ηξνπνπνηήζεηο ησλ πλζεθψλ θαη έζεζε σο λνκηθή βάζε ηεο ηα άξζξα 42 θαη 45 ηεο 

πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Ο ΔΟΑ είλαη έλαο ηδηαίηεξνο νξγαληζκφο ηεο 

ΔΔ, αθνχ ε δεκηνπξγία ηνπ θαη νη βαζηθνί ζθνπνί ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ πξνβιέπνληαη 

ζην πξσηνγελέο δίθαην. χκθσλα κε ην άξζξν 42 παξ. 3 θαη ην άξζξν 45 ηεο ΔΔ ζηα 

πιαίζηα ηεο ΚΔΠΠΑ ιεηηνπξγεί ππφ ηελ εμνπζία ηνπ πκβνπιίνπ ν Δπξσπατθφο 

Οξγαληζκφο Άκπλαο κε ζηφρνπο απηνχο πνπ εμεηδηθεχνληαη ζην άξζξν 45 παξ. 1 ηεο 

ΔΔ. Σν πκβνχιην ζηεξηδφκελν ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 45 παξ. 2 ηεο ΔΔ εμέδσζε 

ηελ απφθαζε 2011/411/ΚΔΠΠΑ ηεο 12 Ηνπιίνπ 2011 κε ηελ νπνία θαζνξίζηεθε ην 

θαηαζηαηηθφ, ε έδξα θαη νη θαλφλεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Οξγαληζκνχ. 

χκθσλα κε ηα άξζξα 42 θαη 45 ηεο ΔΔ, φπσο εμεηδηθεχηεθαλ κε ηελ απφθαζε 

ηνπ πκβνπιίνπ ην 2011, νη θχξηεο δξάζεηο ηνπ ΔΟΑ αθνξνχλ ηνπο παξαθάησ 

ηνκείο
146

: 
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 πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 2004, Κνηλή Γξάζε ηνπ πκβνπιίνπ 2004/551/ΚΔΠΠΑ ηνπ 

Ηνπιίνπ 2004 γηα ηελ Ίδξπζε ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Άκπλαο 
145

 πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 2011, Απφθαζε 2011/411/ΚΔΠΠΑ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 12 

Ηνπιίνπ 2011 γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ Καηαζηαηηθνχ, ηεο Έδξαο θαη ησλ Καλφλσλ Λεηηνπξγίαο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Άκπλαο θαη ηελ Καηάξγεζε ηεο Κνηλήο Γξάζεο 2004/551/ΚΔΠΠΑ. 
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 Βι. Καξακπέθηνο, (2012), ζει 7 θ.ε. 
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 Πξνζδηνξηζκφο επηρεηξεζηαθψλ αλαγθψλ θαη κέηξα γηα ηελ πινπνίεζή 

ηνπο. 

 

 Πξνζδηνξηζκφο θαη πινπνίεζε κέηξσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο βηνκεραληθήο 

θαη ηερλνινγηθήο βάζεο ηνπ ακπληηθνχ ηνκέα. 

 

 πκκεηνρή ζην ζρεδηαζκφ ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ηνπο ακπληηθνχο 

εμνπιηζκνχο. 

 

 Παξνρή ζπλδξνκήο πξνο ην πκβνχιην ζηελ πξνζπάζεηα πξνζδηνξηζκνχ 

ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλαηνηήησλ. 

 

Ο ΔΟΑ έρεη έδξα ηηο Βξπμέιιεο. Μέιε ηνπ είλαη φια ηα θξάηε κέιε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο πιελ ηεο Γαλίαο. Σειεί ππφ ηελ επνπηεία θαη ηνλ πνιηηηθφ 

έιεγρν ηνπ πκβνπιίνπ, ην νπνίν αζθεί ηνλ έιεγρν απηφ κε ηελ εηήζηα έθδνζε 

θαηεπζπληήξησλ νδεγηψλ. Οη θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο ηνπ πκβνπιίνπ ξπζκίδνπλ ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη ην πξφγξακκα ηνπ ΔΟΑ, ελψ εγθξίλνπλ αλά ηξηεηία ην 

ρξεκαηνδνηηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηνπ Οξγαληζκνχ. Ο ΔΟΑ ππνβάιιεη ηαθηηθά ζην 

πκβνχιην έθζεζε πεπξαγκέλσλ, ψζηε λα είλαη δπλαηφο ν έιεγρνο ηεο δξάζεο ηνπ θαη 

ε ινγνδνζία ηνπ.
147

  

Ο ΔΟΑ απνηειεί έλα ζεζκφ πνπ ν ξφινο ηνπ είλαη ζπλδεδεκέλνο κε ηελ ΚΔΠΠΑ 

θαη ιεηηνπξγεί ππνζηεξηθηηθά πξνο ηηο πνιηηηθέο αζθαιείαο παξέρνληαο ακπληηθφ 

πιηθφ θαη ζπλδξάκνληαο ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ θαλφλσλ ιεηηνπξγίαο ηεο ακπληηθήο 

βηνκεραλίαο. Οη ζηφρνη ηνπ ΔΟΑ, φπσο θαηαγξάθνληαη επηζήκσο ζην θαηαζηαηηθφ 

ηνπ, είλαη νη εμήο ηέζζεξηο: 

 
 Αλάπηπμε ακπληηθψλ δπλαηνηήησλ. 
 
 Πξνψζεζε ηεο έξεπλαο θαη ηεο ηερλνινγίαο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο. 

 
 Πξνψζεζε ηεο θνπιηνχξαο γηα ακπληηθέο ζπλεξγαζίεο. 

 

 πλδξνκή ζηε δεκηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο επξσπατθήο ακπληηθήο αγνξάο 

θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο ακπληηθήο, ηερλνινγηθήο θαη βηνκεραληθήο βάζεο 

ηεο. 

 

Δπηθεθαιήο ηνπ Οξγαληζκνχ είλαη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο/ Ύπαηνο Δθπξφζσπνο γηα 

ηελ ΚΔΠΠΑ ν νπνίνο είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ. Άιια 
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 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013), ζει. 252 θ.ε. 
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φξγαλα ηεο δηνηθεηηθήο δνκήο ηνπ ΔΟΑ είλαη ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην θαη ν 

Δθηειεζηηθφο Γηεπζπληήο. ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ζπκκεηέρεη έλαο εθπξφζσπνο 

απφ θάζε θξάηνο-κέινο θαη έλαο αληηπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο. Δίλαη ην φξγαλν πνπ 

ιακβάλεη ηηο απνθάζεηο. πλεδξηάδεη ζε επίπεδν Τπνπξγψλ Άκπλαο ηνπιάρηζηνλ δπν 

θνξέο ην ρξφλν θαη ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ πξνεδξεχεη ν επηθεθαιήο ηνπ Οξγαληζκνχ. 

Σέινο, ν Δθηειεζηηθφο Γηεπζπληήο είλαη ν πξντζηάκελνο ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ 

Οξγαληζκνχ ν νπνίνο ην επνπηεχεη θαη ην ζπληνλίδεη. Γηνξίδεηαη απφ ην Γηνηθεηηθφ 

πκβνχιην κε ηξηεηή ζεηεία θαη δπλαηφηεηα παξάηαζεο ηεο ζεηείαο ηνπ γηα δπν έηε. 

Σν πξνζσπηθφ ηνπ Οξγαληζκνχ αλέξρεηαη πεξίπνπ ζηα εθαηφ (100) άηνκα. 

Ζ ιεηηνπξγία ηνπ Οξγαληζκνχ ρξεκαηνδνηείηαη θπξίσο απφ ζπλεηζθνξέο ησλ 

θξαηψλ πνπ είλαη κέιε ηνπ. Σν χςνο ησλ ζπλεηζθνξψλ ππνινγίδεηαη κε βάζε ηελ 

θιείδα αθαζάξηζηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο πνπ θαζνξίδεηαη ζηε πλζήθε γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) θαη ζηελ απφθαζε 2000/597 ηνπ πκβνπιίνπ. Σν χςνο ηνπ 

εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ ΔΟΑ είλαη κεξηθά δεθάδεο εθαηνκκχξηα επξψ. 

 

2.3.2  Οι μησανιζμοί δπάζηρ ηος ΔΟΑ 

 

Ο ηξφπνο δξάζεο ηνπ ΔΟΑ ξπζκίδεηαη απφ ην ιεγφκελν Γηαθπβεξλεηηθφ Καζεζηψο 

γηα ηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο, ην νπνίν ππνγξάθεθε ην 2005 απφ ηνπο Τπνπξγνχο 

Άκπλαο ησλ θξαηψλ πνπ ζπκκεηείραλ ηφηε ζηνλ ΔΟΑ. Ο ραξαθηήξαο ηνπ θαζεζηψηνο 

απηνχ είλαη εζεινληηθφο θαη κε δεζκεπηηθφο, ελψ ελεξγνπνηείηαη ζε πεξηπηψζεηο πνπ 

ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ, δειαδή φηαλ δελ ηπγράλεη 

εθαξκνγήο ε επξσπατθή λνκνζεζία γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηελ άκπλα.
148

 Γηα 

ηελ δξάζε ηνπ έρνπλ ζρεδηαζηεί κηα ζεηξά απφ κεραληζκνί: 
 

 Αζθάιεηα ηεο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο (Security of Supply). 
 

 Κψδηθαο πκπεξηθνξάο γηα ηα Αληηζηαζκηζηηθά Χθειήκαηα (Code of 

Conduct on Offsets). 

 

 Αζθάιεηα πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηνλ ΔΟΑ 

(Security of Information Between Subscribing Member States). 

 

 Κψδηθαο Βέιηηζηεο Πξαθηηθήο ζηελ Δθνδηαζηηθή Αιπζίδα (Code of Best 

Practice in the Supply Chain). 

 

Ο πξψηνο κεραληζκφο αθνξά ηε δηαζθάιηζε ηεο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο κεηαμχ 

ησλ κειψλ ηνπ ΔΟΑ. Πξφθεηηαη γηα κηα ζπκθσλία πιαίζην πνπ απνηειείηαη απφ 

ηέζζεξα (4) άξζξα ζηα νπνία γίλεηαη ιφγνο γηα κέζα ινγηζηηθήο ππνζηήξημεο, 
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 Βι. SIGMA, ζει.11 
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παξνρήο αληαιιαθηηθψλ θαη εμαξηεκάησλ κεηαμχ ησλ κειψλ. Ζ ζθνπηκφηεηα ηεο 

ζπκθσλίαο είλαη λα εληζρπζεί ε εκπηζηνζχλε θαη λα ελδπλακσζεί ε ηερλνινγηθή βάζε 

ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο αγνξάο. 

Έλαο δεχηεξνο κεραληζκφο είλαη ν Κψδηθαο πκπεξηθνξάο γηα ηα Αληηζηαζκηζηηθά 

Χθειήκαηα. Ζ πνιηηηθή ηνπ ΔΟΑ κέζσ ηνπ Κψδηθα απηνχ δελ αθνινπζεί θαηά πφδαο 

ηηο επηδηψμεηο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ησλ δεκφζησλ ακπληηθψλ ζπκβάζεσλ. 

ηεξίδεηαη ζε κηα πην πξαγκαηηζηηθή βάζε. Αλαγλσξίδεη ηνλ ελεξγφ θαη ζεκαληηθφ 

ξφιν ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ σθειεκάησλ ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία θαη σο εθ 

ηνχηνπ δελ έρεη σο απνθιεηζηηθφ ζηφρν ηελ εθπαξαζχξσζε ηνπο απφ ηελ επξσπατθή 

ακπληηθή αγνξά, αιιά ηείλεη πεξηζζφηεξν πξνο ηελ νξζνινγηθή ρξήζε ηνπο.
149

 

Σέινο, ζηα πιαίζηα ηεο αζθάιεηαο πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηνλ ΔΟΑ έρνπλ θαζνξηζζεί νη φξνη θαη νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 

αληαιιαγή θαη απνθάιπςε επαίζζεησλ θαη απφξξεησλ πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, ελψ ν Κψδηθαο Βέιηηζηεο Πξαθηηθήο ζηελ Δθνδηαζηηθή Αιπζίδα 

απνηειεί αλαπφζπαζην ηκήκα ηνπ Κψδηθα πκπεξηθνξάο ζηηο Ακπληηθέο Πξνκήζεηεο 

θαη ιεηηνπξγεί ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ Κψδηθα πκπεξηθνξάο γηα ηα Αληηζηαζκηζηηθά 

Χθειήκαηα. Κχξηνο ζηφρνο ηνπ Κψδηθα Βέιηηζηεο Πξαθηηθήο ζηελ Δθνδηαζηηθή 

Αιπζίδα είλαη ε πξνψζεζε ηεο αξρήο ηεο δηαθάλεηαο θαη ην ζεκαληηθφηεξν εξγαιείν 

ηνπ ζηελ πξνζπάζεηα απηή είλαη ν Ζιεθηξνληθφο Πίλαθαο Αλαθνηλψζεσλ γηα 

Δπθαηξίεο Ακπληηθψλ πκβάζεσλ (Electronic Bulletin Board on Defence Contract 

Opportunities). ηνλ πίλαθα απηφ αλαθνηλψλνληαη ζε εζεινληηθή βάζε νη 

πξνθεξχμεηο δηαγσληζκψλ γηα πξνκήζεηα ακπληηθνχ πιηθνχ. 

Έλαο απφ ηνπο ζηφρνπο ηνπ ΔΟΑ είλαη ε πξνψζεζε ηεο έξεπλαο θαη ηεο 

ηερλνινγίαο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ελίζρπζε ηεο ηερλνινγηθήο 

θαη βηνκεραληθήο βάζεο ηεο ακπληηθήο βηνκεραλίαο. Γηα ηελ επίηεπμή ηνπ πξνζπαζεί 

λα πξνσζήζεη εξεπλεηηθέο ζπλεξγαζίεο, αιιά θαη λα πινπνηήζεη εξεπλεηηθά 

πξνγξάκκαηα κε ηελ πξσηνβνπιία θαη ππφ ην ζπληνληζκφ ηνπ ίδηνπ ηνπ Οξγαληζκνχ. 

Σα εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα απνθαζίδνληαη απφ ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην χζηεξα 

απφ εηζεγήζεηο ησλ αξκφδησλ νκάδσλ εξγαζίαο πνπ απαξηίδνληαη απφ ηνπο 

εθπξνζψπνπο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Σα εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα ρσξίδνληαη ζε Πξνγξάκκαηα Καηεγνξίαο Α΄ θαη ζε 

Πξνγξάκκαηα Καηεγνξίαο Β΄.
150

 Οη ιεπηνκέξεηεο ηνπ ζρεδηαζκνχ ησλ πξνγξακκάησλ 

θαζνξίδνληαη απφ ηηο παξαπάλσ νκάδεο εξγαζίαο. Οη δπν θχξηεο αξρέο πνπ 

εθαξκφδνληαη ζηα πξνγξάκκαηα απηά είλαη ε αξρή ηεο ζπκκεηνρήο (φπνηνο 

ζπκκεηέρεη έρεη δηθαίσκα λα απνθαζίδεη) θαη ε αξρή ηεο κεηαβιεηήο γεσκεηξίαο. 

Σα Πξνγξάκκαηα Καηεγνξίαο Α΄ είλαη εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα ηερλνινγηθήο 

ζπλεξγαζίαο ζηα νπνία ζπκκεηέρνπλ φια ηα θξάηε κέιε, εθηφο εάλ αζθήζνπλ ην 

                                                 
149

 Βι. Καξακπέθηνο, (2012), ζει 15 θ.ε. 
150

 Ibid, ζει. 19 θ.ε. 
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δηθαίσκα ηνπο λα εμαηξεζνχλ. Σα Πξνγξάκκαηα Καηεγνξίαο Β΄ πξνηείλνληαη απφ ηα 

θξάηε θαη δειψλνπλ ζπκκεηνρή ζε απηά κφλν φζα θξάηε ην επηζπκνχλ. Ζ 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ Πξνγξακκάησλ Καηεγνξίαο Α΄ είλαη κεγαιχηεξε ιφγσ ηεο 

καδηθφηεξεο ζπκκεηνρήο ζε απηά. 

 

2.4 Σν εκπόξην ακπληηθνύ πιηθνύ ηεο ΔΔ κε ηξίηεο ρώξεο 

 

Οη εκπνξηθέο ζρέζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ηξίηεο ρψξεο 

ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο δηέπνληαη απφ ηελ θνηλή εκπνξηθή πνιηηηθή 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη θαη’ εμαίξεζε απφ εζληθνχο θαλφλεο θαη απφ ηνπο 

θαλφλεο ηνπ ΠΟΔ ηνπο νπνίνπο εθαξκφδεη ε Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηδίσο ηε 

πκθσλία γηα Γεκφζηεο πκβάζεηο (Γ).
151

 Δηδηθψο, ζην άξζξν XXIII (1) ηεο Γ 

νξίδεηαη φηη ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε κπνξνχλ λα πξνβαίλνπλ ζε φπνηα ελέξγεηα 

ζεσξνχλ απαξαίηεηε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο ηνπο 

ζε ζρέζε κε ηελ πξνκήζεηα φπισλ, ππξνκαρηθψλ θαη πνιεκηθνχ πιηθνχ, αιιά θαη γηα 

φπνηεο ακπληηθέο πξνκήζεηεο ζεσξνχλ απαξαίηεηεο γηα ηελ εζληθή ηνπο αζθάιεηα, 

αθνχ νη ζπκβάζεηο απηέο απνθιείνληαη απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο ζπκθσλίαο γηα 

ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο.
152

 Δηζάγεηαη έηζη κηα εμαίξεζε, ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο 

νπνίαο είλαη επξχηεξν απφ απηφ ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ.
153

 Πξαθηηθά απηφ ζεκαίλεη 

φηη ηα θξάηε έρνπλ ην δηθαίσκα γηα ηηο ζπκβάζεηο απηέο λα επηηξέςνπλ ζε 

πξνκεζεπηέο απφ ηξίηεο ρψξεο λα ζπκκεηέρνπλ ζε δηαδηθαζίεο αλάζεζεο. Ο 

επξσπαίνο λνκνζέηεο είρε ππφςε ηνπ ηε δηάηαμε απηή φηαλ ζπλέηαμε ηελ νδεγία 

2009/81.
154

 

 ηελ πξάμε φκσο πξέπεη λα δηαθξίλνπκε αλάκεζα ζηελ πνιηηηθή εμαγσγψλ θαη 

ζηελ πνιηηηθή εηζαγσγψλ ακπληηθνχ πιηθνχ. Χο πξνο ηηο εμαγσγέο ηα θξάηε κέιε 

αξλνχληαη λα αλαγλσξίζνπλ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε σο απνθιεηζηηθά αξκφδηα θαη 

πξάηηνπλ ζπλήζσο ζχκθσλα κε ηελ εζληθή ηνπο λνκνζεζία. Αληίζεηα, ζηηο εηζαγσγέο 

ακπληηθνχ πιηθνχ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη αμηψζεη θαηά θαηξνχο ηελ εθαξκνγή 

ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο θαη έρεη δηεθδηθήζεη ην κεξίδην ηεο αξκνδηφηεηαο πνπ ηεο 

αλαινγεί.   

 

2.4.1 Δξαγωγέρ αμςνηικού ςλικού ππορ ηπίηερ σώπερ 

 

Ο θχξηνο εκπνξηθφο εηαίξνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε ζέκαηα πξνκήζεηαο 

ακπληηθνχ πιηθνχ είλαη  νη ΖΠΑ. Απφ εθεί γίλνληαη νη κεγαιχηεξεο εηζαγσγέο θαη 

                                                 
151

 Γλσζηή ζηελ αγγιηθή νξνινγία ηεο σο GPA (Government Procurement Agreement). 
152

 Βι. Λεληδήο, (2008), ζει. 1332 θ.ε. 
153

 Βι. SIGMA, (2011), ζει. 12. 
154

 Βι. εηζαγσγηθή ζεκείσζε (18) ηεο νδεγίαο 2009/81. 
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πξνο ηα εθεί εμάγνπλ ην κεγαιχηεξν φγθν ησλ πξντφλησλ ηνπο φζεο εζληθέο ακπληηθέο 

βηνκεραλίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ εμαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα. Ζ ζρέζε απηή 

είλαη βαζηά εδξαησκέλε θαη κάιηζηα πεξλάεη κέζα απφ δεζκνχο αληηζηαζκηζηηθψλ 

σθειεκάησλ κέζσ ησλ νπνίσλ ακεξηθαληθέο ακπληηθέο εηαηξίεο δηαρένπλ ζηελ 

επξσπατθή αγνξά ηερλνινγία θαη γλψζε. 

Δίλαη δεδνκέλν φηη ε ζρέζε απηή πξνέθπςε απφ ηηο πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο ηεο 

αγνξάο θαη απφ ηηο νηθνλνκηθέο ζπγθπξίεο θαη ε επξσπατθή ακπληηθή βηνκεραλία φρη 

κφλν δελ πξέπεη λα ηελ δηαθφςεη, αιιά νθείιεη λα ηελ θαιιηεξγήζεη πεξηζζφηεξν θαη 

λα επηρεηξήζεη έλα επξχηεξν άλνηγκα πξνο ηελ ακεξηθαληθή αγνξά, απφ ηελ νπνία έρεη 

λα απνθνκίζεη αξθεηά νθέιε, ηφζν νηθνλνκηθά, φζν θαη ζε επίπεδν έξεπλαο θαη 

ηερλνινγίαο. Αξθεί ην άλνηγκα απηφ λα γίλεη ειεγρφκελα θαη ζπληνληζκέλα. Σν πην 

ζεκαληηθφ είλαη λα δεκηνπξγεζεί ε εζσηεξηθή επξσπατθή ακπληηθή αγνξά θαη κέζα 

απφ ζπλεξγαζίεο λα δεκηνπξγεζεί ακπληηθή νηθνλνκία επξσπατθήο θιίκαθαο κε θνηλφ 

εμαγσγηθφ πξνζαλαηνιηζκφ. Σφηε ε επξσπατθή ακπληηθή βηνκεραλία ζα κπνξέζεη λα 

ζηαζεί σο ηζφηηκνο εηαίξνο απέλαληη ζηελ ακεξηθάληθε. ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, 

εάλ δειαδή δελ ππάξμνπλ επξσπατθέο ζπλεξγαζίεο, αξγά ή γξήγνξα νη εμαγσγέο 

επξσπατθψλ πξντφλησλ ζα γίλνπλ κε αληαγσληζηηθέο θαη ε αγνξά ησλ ΖΠΑ ζα 

θιείζεη γηα ηηο επξσπατθέο βηνκεραλίεο, ελψ αληίζεηα ε δηείζδπζε ησλ ακεξηθαληθψλ 

εηαηξηψλ ζηελ επξσπατθή αγνξά ζα δηεπξπλζεί, ηφζν δηφηη ην πξντφλ ηνπο ζα είλαη 

αληαγσληζηηθφηεξν, αιιά θαη κέζα απφ επελδπηηθά ζρήκαηα, ζπγαηξηθέο εηαηξίεο θιπ. 

Ζ Δπηηξνπή έρεη εληνπίζεη ηελ εμαηξεηηθή ζεκαζία ηνπ δεηήκαηνο απηνχ πνπ άπηεηαη 

πηα ηεο ίδηαο ηεο βησζηκφηεηαο ηεο επξσπατθήο ακπληηθήο βηνκεραλίαο θαη γηα απηφ 

έρεη μεθηλήζεη κηα πνιχηξνπε δξάζε. 

Πάλησο ηα θξάηε κέιε θάλνπλ ζπρλή επίθιεζε ηεο εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 346 

ΛΔΔ, ψζηε ε εμαγσγηθή ηνπο δξαζηεξηφηεηα ζηνλ ακπληηθφ ηνκέα λα εμαηξεζεί απφ 

ηηο ξπζκίζεηο ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο. Ζ αιήζεηα είλαη φηη θαη ε Δπηηξνπή 

επέδεημε κηα αλνρή ζηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ πξνβάιινληαο ην επηρείξεκα φηη νη 

εμαγσγέο ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ φλησο έρνπλ κεγαιχηεξε ζεκαζία απφ ηηο εηζαγσγέο 

ακπληηθνχ πιηθνχ γηα ηα θξάηε ππφ ηελ έλλνηα φηη νη θίλδπλνη πνπ ειινρεχνπλ, εάλ 

πέζεη ζε ιάζνο ρέξηα είλαη κεγαιχηεξνη. Δλ θαηαθιείδη, ηφζν κε ηελ πίεζε ησλ 

θξαηψλ κειψλ, φζν θαη κε ηελ αλνρή ηεο Δπηηξνπήο ζηηο εμαγσγέο ακπληηθνχ πιηθνχ 

πξνο ηξίηεο ρψξεο εθαξκφδνληαη θπξίσο εζληθέο ξπζκίζεηο, κε εμαίξεζε ηνλ Κψδηθα 

πκπεξηθνξάο γηα ηηο εμαγσγέο φπισλ. 

Γηα λα ειέγμεη ηηο εμαγσγέο ακπληηθνχ πιηθνχ θάζε θξάηνο εθαξκφδεη δηθφ ηνπ 

ζχζηεκα ειέγρνπ πνπ πεξηιακβάλεη άδεηεο εμαγσγήο, πηζηνπνηεηηθά ρξήζεο, ειέγρνπο 

παξάδνζεο θ.α. Σα ζπζηήκαηα απηά, φπσο είλαη θπζηθφ, δελ ηεξνχλ θάπνηα 
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ηππνπνίεζε, αιιά παξνπζηάδνπλ έληνλε πνιπκνξθία, αλ θαη ηα θξάηε πξνζπαζνχλ λα 

πηνζεηνχλ δηεζλή πξφηππα.
155

 

Ζ κφλε πξνζπάζεηα γηα ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ ξπζκίζεσλ ηεο ππάξρνπζαο 

εμαγσγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ησλ επξσπατθψλ ακπληηθψλ βηνκεραληψλ είλαη απηή πνπ 

έγηλε απφ ην πκβνχιην ην νπνίν έρεη πηνζεηήζεη απφ ην 1998 ηνλ Κψδηθα 

πκπεξηθνξάο γηα ηηο εμαγσγέο φπισλ.
156

 Απηφο είλαη έλα θείκελν πνιηηηθά, αιιά φρη 

λνκηθά δεζκεπηηθφ, πνπ πξνσζεί ηε ζέζπηζε θνηλψλ πξνηχπσλ γηα ηηο εμαγσγέο 

φπισλ κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε δηαθάλεηαο.
157

 Σαπηφρξνλα απνζαξξχλεη κεκνλσκέλα 

θξάηε λα εθκεηαιιεχνληαη ηελ άξλεζε πψιεζεο φπισλ απφ άιιν θξάηνο Γηα ην 

ζθνπφ απηφ θαζηεξψλεη κηα δηαδηθαζία, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην θξάηνο πνπ 

αξλείηαη ηελ πψιεζε νπιηζκνχ θνηλνπνηεί ηελ απφθαζή ηνπ απηή ζηα ππφινηπα, ελψ 

έλα άιιν θξάηνο πνπ επηζπκεί λα πξνβεί ζηελ πψιεζε απηή νθείιεη πξνεγνπκέλσο λα 

δηαβνπιεπηεί κε ην θξάηνο πνπ αξλήζεθε ηελ εμαγσγή. 

 ρεηηθά κε ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα έρεη ζεζπηζηεί έλαο θαηάινγνο ζηα 

πξντφληα ηνπ νπνίνπ εθαξκφδεηαη ν Κψδηθαο, φκσο ηα θξάηε κπνξνχλ λα 

θαηαξηίζνπλ ηνπο δηθνχο ηνπο θαηαιφγνπο. Γηα ηελ εμαγσγή ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ 

πξνο ηξίηεο ρψξεο πξνβιέπεη νθηψ θξηηήξηα: 

 

 Σήξεζε δηεζλψλ δεζκεχζεσλ ησλ θξαηψλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. 

 
 εβαζκφο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ απφ ηνλ αγνξαζηή. 

 
 Δζσηεξηθή θαηάζηαζε ηεο αγνξάζηξηαο ρψξαο. 

 

 Γηαθχιαμε ηεο εηξήλεο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο πεξηθεξεηαθήο 

ζηαζεξφηεηαο. 

 
 Δζληθή αζθάιεηα ησλ θξαηψλ κειψλ. 

 
 πκπεξηθνξά ηεο αγνξάζηξηαο ρψξαο πξνο ηε δηεζλή θνηλφηεηα. 

 
 Κίλδπλνο θαθήο ρξήζεο ηνπ εμνπιηζκνχ 

 

 πκβαηφηεηα ηεο αγνξάο κε ηηο νηθνλνκηθέο θαη ηερλνινγηθέο δπλαηφηεηεο 

ηεο αγνξάζηξηαο ρψξαο. 

 

Ζ ινγηθή ησλ θξηηεξίσλ είλαη φηη πξνζπαζεί λα ειέγμεη ηελ εμαγσγή, ψζηε λα είλαη 

δηεζλψο απνδεθηή, λα ζπλάδεη γεληθά κε ηηο αξρέο ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αλζξψπηλεο 

δσήο θαη λα εγγπάηαη φηη δελ ζα ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ αζθάιεηα ησλ θξαηψλ κειψλ. 
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 Βι. Λεληδήο, (2008), ζει. 1335 θ.ε. 
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 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013), ζει. 145. 
157

 Βι. Bromley M. – Brzoska, (2008) 
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Έμη θξάηε κέιε πνπ είραλ πηνζεηήζεη ηνλ Κψδηθα ζέιεζαλ λα πξνρσξήζνπλ ζε κηα 

κεγαιχηεξε δέζκεπζε. Έηζη ην 2002 ε Γαιιία, ε Γεξκαλία, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ε 

Ηζπαλία, ε Ηηαιία θαη ε νπεδία ππέγξαςαλ κεηαμχ ηνπο ηελ Δπηζηνιή Πξνζέζεσλ 

(Letter of Intent/Lol) ε νπνία θηλείηαη ζην ίδην πιαίζην κε ηνλ Κψδηθα. 

 

2.4.2 Ππομήθειερ αμςνηικού ςλικού από ηπίηερ σώπερ 

 

Έλα δηαθνξεηηθφ δήηεκα είλαη ε εηζαγσγή ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ απφ ηξίηεο ρψξεο, 

κε πξνεμάξρνπζα ηηο ΖΠΑ. Σν δήηεκα αλαθηλήζεθε ιφγσ ηεο εθηεηακέλεο πξαθηηθήο 

ησλ θξαηψλ κειψλ λα επηθαινχληαη ην άξζξν 296 ΔΚ (ζεκεξηλφ 346 ΛΔΔ) θαη λα 

απαιιάζζνπλ ηηο εηζαγσγέο ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ απφ ηξίηεο ρψξεο απφ ηνλ ΦΠΑ 

θαη απφ άιινπο ηεισλεηαθνχο δαζκνχο. Χο αληίδξαζε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

πξνζέθπγε ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ζε πιεζψξα πεξηπηψζεσλ. 

Ζ έλαξμε έγηλε κε ηελ Ηζπαλία ε νπνία απάιιαμε κε εζληθή ηεο λνκνζεζία ηηο 

εηζαγσγέο ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ απφ ηξίηεο ρψξεο απφ ηελ θαηαβνιή ΦΠΑ. Όηαλ ε 

Δπηηξνπή πξνζέθπγε ζην ΓΔΚ ε Ηζπαλία  επηθαιέζηεθε  νπζηψδε ζπκθέξνληα 

αζθαιείαο ηεο θαη δήηεζε ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ.
158

 Σν ΓΔΚ δελ 

πείζηεθε απφ ηα επηρεηξήκαηα ηεο ηζπαληθήο θπβέξλεζεο φηη ε απαιιαγή απφ ην 

ΦΠΑ επεξεάδεη νπζηψδε  ζπκθέξνληα αζθαιείαο ηεο ρψξαο, κε δεδνκέλν κάιηζηα 

φηη ηα έζνδα απφ ην ΦΠΑ επαλέξρνληαη ζηα θξαηηθά ηακεία ηεο ρψξαο.
159

 

Ζ δηαθνξά ηνπ ΦΠΑ απφ ηνπο ηεισλεηαθνχο δαζκνχο είλαη φηη νη ηειεπηαίνη 

απνηεινχλ ηδίνπο πφξνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Έηζη, φηαλ ηα θξάηε κέιε 

άξρηζαλ απηνβνχισο λα απαιιάζζνπλ ηηο εηζαγσγέο ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ απφ 

ηξίηεο ρψξεο απφ ηελ θαηαβνιή δαζκψλ ε Δπηηξνπή πξνζέθπγε θαη πάιη ελψπηνλ ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ.
160

 Σν Γηθαζηήξην ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο απέξξηςε αλαθαλδφλ ηα 

επηρεηξήκαηα ησλ θξαηψλ γηα ρξήζε ηεο εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ. Ζ 

επηρεηξεκαηνινγία κάιηζηα πνπ πηνζέηεζε ππήξμε παξφκνηα ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο. 

χκθσλα κε απηή, ε εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 296 εξκελεχεηαη ζπζηαιηηθά, ε δε 

εθαξκνγή ηνπ δελ γίλεηαη απηφκαηα κεηά απφ αφξηζηε επίθιεζή νπζησδψλ 

ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο. Σα θξάηε νθείινπλ λα απνδεηθλχνπλ φηη ε εθαξκνγή ηεο 
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Τπφζεζε C-414/97 Δπηηξνπή θαηά Ηζπαλίαο (Απφθαζε ηεο 16-09-1999, πιινγή 1999, ζει. I-

05585) 
159

 Βι. Λεληδήο (2008), ζει. 1333. 
160 

Βι ππνζέζεηο C- 61/03 Δπηηξνπή θαηά Ζλωκέλνπ Βαζηιείνπ (Απφθαζε ηεο 12-04-2005, πιινγή 

2005, ζει. I-02477), C- 284/05 Δπηηξνπή θαηά Φηλιαλδίαο  (Απφθαζε ηεο 15-12-2009, πιινγή 

2009, ζει. I-11705), C- 294/05 Δπηηξνπή θαηά νπεδίαο (Απφθαζε ηεο 15-12-2009, πιινγή 2009, 

ζει. I-11777), C-372/05 Δπηηξνπή θαηά Γεξκαλίαο (Απφθαζε ηεο 15-12-2009, πιινγή 2009, ζει. I-

11801), C-387/05 Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο  (Απφθαζε ηεο 15-12-2009, πιινγή 2009, ζει. I-11831), 

C-409/05 Δπηηξνπή θαηά Διιάδαο (Απφθαζε ηεο 15-12-2009, πιινγή 2009, ζει. I-11859), C- 

461/05 Δπηηξνπή θαηά Γαλίαο (Απφθαζε ηεο 15-12-2009, πιινγή 2009, ζει. I-11887), C-38/06 

Δπηηξνπή θαηά Πνξηνγαιίαο  (Απφθαζε ηεο 04-03-2010, πιινγή 2010, ζει. I-01569). 
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εμαίξεζεο είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ πξνζηαζία νπζησδψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο 

ηνπο θαη ζηηο πεξηπηψζεηο απαιιαγήο απφ ηνπο ηεισλεηαθνχο δαζκνχο δελ ην έθαλαλ. 

Δλ νιίγνηο ζηελ πεξίπησζε ηεο εηζαγσγήο ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ απφ ηξίηεο ρψξεο 

ε Δπηηξνπή αμίσζε ηελ εθαξκνγή ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο θαη άζθεζε ηελ 

αξκνδηφηεηά ηεο. 

 

2.4.3 Γιμεπείρ ζςμβάζειρ ζηον ηομέα ηηρ άμςναρ και ηηρ αζθάλειαρ 

 

Ζ ηζρχο δηκεξψλ ζπκβάζεσλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ηξίηεο 

ρψξεο ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο είλαη έλα ζέκα πνπ 

απαζρνιεί, εηδηθά ζηε πεξίπησζε πνπ απηέο νη ζπκβάζεηο αληηηίζεληαη ζε δηαηάμεηο 

ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο. 

Δδψ πξέπεη λα γίλεη κηα ρξνληθή δηάθξηζε ζηηο ζπλαθζείζεο ζπκβάζεηο. Ζ ίδηα ε 

πλζήθε πεξηιακβάλεη κηα γεληθή δηάηαμε.
161

 χκθσλα κε απηή ε ηζρχο ησλ 

ζπκβάζεσλ πνπ έρνπλ ζπλάςεη ηα θξάηε κέιε πξηλ απφ ηεο πλζήθε ηεο Ρψκεο 

δειαδή πξηλ ηελ 1 Ηαλνπαξίνπ 1958, θαζψο θαη ησλ ζπκβάζεσλ πνπ ζπλάςαλε πξηλ 

ηελ πξνζρψξεζε ηνπο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε παξακέλεη αλεπεξέαζηε. Χζηφζν, ηα 

θξάηε πξέπεη λα ιακβάλνπλ ηα κέηξα πνπ είλαη απαξαίηεηα, φηαλ νη ζπκβάζεηο απηέο 

έξρνληαη ζε ζχγθξνπζε κε ηε πλζήθε. 

χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ, ζε πεξίπησζε πνπ 

πξνγελέζηεξε ζχκβαζε κε ηξίηε ρψξα δεκηνπξγεί ππνρξεψζεηο αληίζεηεο απφ ηελ 

επξσπατθή λνκνζεζία θαη ε ρψξα απηή δηθαηνχηαη λα ηελ απαηηήζεη, ηφηε ην θξάηνο 

κέινο ππνρξενχηαη λα πξάμεη έζησ θαη αληίζεηα απφ ηηο επξσπατθέο ξπζκίζεηο.
162

 

Απηφ φκσο ηζρχεη γηα ηηο πξνγελέζηεξεο ζπκβάζεηο. Γηα ηηο κεηαγελέζηεξεο 

ηεθκαίξεηαη φηη πξέπεη λα ζπλάδνπλ κε ηε πλζήθε θαη ηελ ππφινηπε επξσπατθή 

λνκνζεζία. 

Πάλησο κηα ξχζκηζε παξφκνηνπ ηχπνπ εηζάγεη θαη ε νδεγία  2009/81.
163

 χκθσλα 

κε απηή νη ξπζκίζεηο ηεο νδεγίαο δελ εθαξκφδνληαη ζε ζπκβάζεηο πνπ δηέπνληαη απφ 

εηδηθνχο θαλφλεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζε δηεζλή ζπκθσλία ή δηαθαλνληζκφ αλάκεζα 

ζε θξάηε-κέιε θαη ζε ηξίηεο ρψξεο ή εηδηθνχο θαλφλεο πνπ εθαξκφδεη δηεζλήο 

νξγαληζκφο πνπ πξνκεζεχεηαη γηα δηθφ ηνπ ζθνπφ. Απηή ε δηάηαμε αλνίγεη ην δξφκν 

γηα εζληθέο πξαθηηθέο ζπλεξγαζηψλ κε ηξίηεο ρψξεο αξθεί βέβαηα λα κελ αληηβαίλνπλ 

ζε νπζηψδεηο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο.  

Σέηνηαο κνξθήο δηεζλείο ζπκθσλίεο είλαη θαη ηα Μλεκφληα πλεξγαζίαο 

(Memorandums of Understanding), κηα πνιχ δεκνθηιήο πξαθηηθή ζηνλ ηνκέα ησλ 

                                                 
161

 Βι. άξζξν 251 ηεο ΛΔΔ. 
162

 Τπφζεζε C-324/93 The Queen θαηά Secretary of State for the Home Department, ex parte Evans 

Medical θαη Macfarlan Smith (Απφθαζε ηεο 28-03-1995, πιινγή 1995, ζει. I-00563), ζθ. 27-33. 
163

 Βι. άξζξν 12 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
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ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ.
164

 Ζ λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα ησλ θεηκέλσλ απηψλ είλαη 

ακθηζβεηνχκελε. Καηά ηελ πξαθηηθή ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ ζηεξνχληαη 

δεζκεπηηθφηεηαο, ελψ νη ΖΠΑ έρνπλ αληίζεηε άπνςε επί ηνπ ζέκαηνο. Μπνξνχλ λα 

ζεσξεζνχλ σο δηεζλείο ζπκθσλίεο απινπνηεκέλεο κνξθήο, πνπ ζπλάπηνληαη κεηά ην 

πέξαο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηελ ππνγξαθή ησλ αξκνδίσλ ππνπξγψλ ρσξίο 

επηθχξσζε απφ ηα εζληθά λνκνζεηηθά ζψκαηα. Ο θαλφλαο γηα ηελ δεζκεπηηθφηεηα 

ηνπο ή φρη είλαη απηφο ηεο βνχιεζεο ησλ κεξψλ. Σα κλεκφληα απηνδεζκεχνπλ ηα κέξε 

πνπ ην επηζπκνχλ. Πεξίπνπ δεθαπέληε επξσπατθά θξάηε έρνπλ ζπλάςεη ηέηνηα 

κλεκφληα κε ηηο  ΖΠΑ. θνπφο ησλ Μλεκνλίσλ πλεξγαζίαο είλαη λα δηακνξθψζνπλ 

ην πιαίζην ηνπ εκπνξίνπ ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ θαη ε ηάζε ησλ ηερλνθξαηψλ είλαη λα 

επηηξαπεί ε ρξήζε ηνπο εθ παξαιιήινπ κε ην ππφινηπν ξπζκηζηηθφ πιαίζην γηα ηηο 

ακπληηθέο πξνκήζεηεο, κε δεδνκέλν φηη ζα θαηαβιεζεί πξνζπάζεηα λα κελ εηζάγνπλ 

ππνρξεψζεηο αληίζεηεο ζε ζεκειηψδεηο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο. 
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 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013), ζει. 223 θ.ε. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3 

Παξεθθιίζεηο από ηελ επξωπαϊθή ξύζκηζε γηα ηηο δεκόζηεο 

ζπκβάζεηο ζηελ άκπλα θαη ηελ αζθάιεηα 

 

 
3.1 Γηαηάμεηο εμαίξεζεο από ην ξπζκηζηηθό πιαίζην ηωλ δεκνζίωλ ζπκβάζεωλ 

ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο 

 

Οη δεκφζηεο ζπκβάζεηο γηα ακπληηθέο πξνκήζεηεο ελ γέλεη ζρεηίδνληαη, φπσο έρνπκε 

επηζεκάλεη, κε έλαλ ηνκέα ν νπνίνο ραξαθηεξίδεηαη απφ πιεζψξα ηδηαηηεξνηήησλ θαη 

ρξήδεη δηαθνξεηηθήο αληηκεηψπηζεο απφ ηνπο ππφινηπνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο. Ζ 

πνιηηηθή βνχιεζε ζηνπο θφιπνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη λα δεκηνπξγεζεί 

εζσηεξηθή επξσπατθή ακπληηθή αγνξά θαη λα εληζρπζεί ε ηερλνινγηθή θαη 

βηνκεραληθή βάζε ηεο ακπληηθήο αγνξάο. Ζ απφθαζε απηή ζπλεπάγεηαη 

ζπγθέληξσζε ηεο αξκνδηφηεηαο γηα ξχζκηζε ηνπ ηνκέα ζε επξσπατθφ επίπεδν. 

Χζηφζν, επεηδή ε ηδηαηηεξφηεηα ηνπ ηνκέα είλαη δεδνκέλε, αλαγλσξίζζεθε ε αλάγθε 

λα αθεζεί ζηα θξάηε κέιε έλα εχξνο γηα δξάζεηο ππφ εζληθή πξσηνβνπιία, εθηφο ηνπ 

επξσπατθνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ. Φπζηθά ηα φξηα απηνχ ηνπ εχξνπο δελ 

θαηαιείπνληαη ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ κειψλ, αιιά θαζνξίδνληαη a 

priori απφ ηνλ επξσπαίν λνκνζέηε. Με ηνλ ηξφπν απηφ δηαθπιάζζεηαη θαη ε 

δηαθάλεηα, πνπ απνηειεί ηφζν ζεκαληηθφ παξάγνληα γηα ηελ νξζή ιεηηνπξγία ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη εηδηθά ζε ζέκαηα πξνκεζεηψλ ακπληηθνχ πιηθνχ. 

Ζ δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ λα έρνπλ έλα πεξηζψξην δξάζεο εθηφο πιαηζίνπ γηα 

ζεκαληηθά δεηήκαηα ζπλαξηάηαη ζηελά, ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο, κε νπζηψδε 

δεηήκαηα αζθαιείαο. Ζ έλλνηα ηνπ νπζηψδνπο ζπκθέξνληνο αζθαιείαο πνηθίιεη θαη 

εμαξηάηαη απφ πνιπάξηζκνπο παξάγνληεο πνπ δηαθέξνπλ απφ θξάηνο ζε θξάηνο θαη 

δελ είλαη δπλαηφλ λα πξνζδηνξηζηνχλ εμ αξρήο. ε απηή ηε ινγηθή θξίλεηαη 

απαξαίηεην λα έρνπλ ηα θξάηε ηε δπλαηφηεηα ζε δεηήκαηα ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ λα 

θηλνχληαη εθηφο ησλ επξσπατθψλ ξπζκίζεσλ, εθφζνλ φκσο απνδεηθλχνπλ φηη 

ζπληξέρεη ζνβαξφο θίλδπλνο αζθαιείαο. 

Πξνο ηνχην έρεη δηακνξθσζεί έλα πιέγκα δηαηάμεσλ πνπ ζεζπίδνπλ εμαηξέζεηο απφ 

ηελ επξσπατθή λνκνζεζία.
165

 Σηο δηαηάμεηο απηέο ηηο ζπλαληνχκε ζην πξσηνγελέο 

δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αιιά απαληψληαη θαη δηάζπαξηεο ζην παξάγσγν 

δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπσο ζε θαλνληζκνχο, νδεγίεο θ.α. Φπζηθά νη 

δηαηάμεηο ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ είλαη γεληθφηεξεο θαη επξχηεξεο κνξθήο απφ 

απηέο ηνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ. Οη πην ελδηαθέξνπζεο εμαηξέζεηο ηνπ 

δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ γηα ην δήηεκα ησλ ζπκβάζεσλ ζηελ άκπλα είλαη απηέο πνπ 

πεξηέρνληαη ζηελ θχξηα νδεγία γηα ηηο ακπληηθέο πξνκήζεηεο 2009/81 θαη ζηελ νδεγία 
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 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013), ζει. 155. 
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γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 2004/18. Σν άξζξν 10 ηεο νδεγίαο 2004/18 παξαπέκπεη 

ζηελ εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ, ελψ κε ηα άξζξα 12 θαη 13 ηεο νδεγίαο 

2009/81 εηζάγνληαη εμαηξέζεηο εηδηθά απφ ηελ εθαξκνγή ηεο νδεγίαο, κε πην 

ελδηαθέξνπζεο ηελ εμαίξεζε γηα ηηο ζπκβάζεηο πνπ βαζίδνληαη ζε δηεζλή ζπκθσλία, 

ηηο ζπκβάζεηο πνπ αλαηίζεληαη απφ κηα θπβέξλεζε ζε άιιε θπβέξλεζε θαη ηηο 

ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαη κε δηεζλή νξγαληζκφ.
166

 

Δθηφο απφ ηελ βαζηθή δηάθξηζε ησλ δηαηάμεσλ πνπ εηζάγνπλ δπλαηφηεηα 

εμαίξεζεο γηα ιφγνπο αζθαιείαο ζε δηαηάμεηο ηνπ πξσηνγελνχο θαη ηνπ 

δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ,  ππάξρεη θαη κηα δεχηεξε πνπ κπνξεί λα γίλεη. Οη εμαηξέζεηο 

πνπ πεξηέρνληαη ζην θείκελν ηεο ΛΔΔ δηαθξίλνληαη ζε εηδηθέο, πνπ αληηζηνηρνχλ ζηα 

άξζξα 36, 45 παξ. 3, 52 παξ. 1, 65 παξ. 1 ζηνηρείν β΄ θαη άξζξν 72 ΛΔΔ θαη ζηε 

γεληθή εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ. Ζ εηδνπνηφο δηαθνξά ηνπο είλαη φηη νη εηδηθέο 

δηαηάμεηο δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα εμαίξεζεο κφλν απφ ζπγθεθξηκέλεο ξπζκίζεηο ηεο 

πλζήθεο,
167

 ελψ ε γεληθή εμαίξεζε παξέρεη επξεία δπλαηφηεηα εμαίξεζεο. Απηφ 

θαίλεηαη εμάιινπ θαη απφ ηε ζέζε ηνπο ζην θείκελν ηεο πλζήθεο. Οη εηδηθέο 

εμαηξέζεηο ηνπνζεηήζεθαλ χζηεξα απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο γηα ηηο νπνίεο εηζάγνπλ 

εμαίξεζε, ελψ ε γεληθή εμαίξεζε ηνπνζεηήζεθε κεηαμχ ησλ γεληθψλ θαη ησλ ηειηθψλ 

δηαηάμεσλ ηεο πλζήθεο. 

Ζ ζρέζε ησλ εηδηθψλ εμαηξέζεσλ κε ηε γεληθή εμαίξεζε ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ 

είλαη θαη πάιη ζρέζε εηδηθνχ πξνο γεληθφ. Χζηφζν, ε εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ 

εθαξκφδεηαη κφλν ζε πεξηπηψζεηο πνπ παξαβιάπηνληαη νπζηψδε ζπκθέξνληα 

αζθαιείαο ζε ζρέζε κε παξαγσγή θαη εκπνξία φπισλ, ππξνκαρηθψλ θαη πνιεκηθνχ 

πιηθνχ, ελψ νη εηδηθέο εμαηξέζεηο δελ έρνπλ ηέηνην πεξηνξηζκφ. Έηζη, νη εηδηθέο 

εμαηξέζεηο κπνξεί λα είλαη εηδηθφηεξεο σο πξνο απηή ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ, αιιά 

φηαλ ζίγνληαη δεηήκαηα παξαγσγήο θαη εκπνξίαο φπισλ, ππξνκαρηθψλ θαη πνιεκηθνχ 

πιηθνχ ε ζρέζε κεηαηξέπεηαη θαηά θάπνην ηξφπν θαη εθαξκφδεηαη ην άξζξν 346 

ΛΔΔ σο εηδηθφηεξν.
 168

 

Σν δήηεκα ηη ζεσξείηαη νπζηψδεο ζπκθέξνλ αζθαιείαο θάζε θνξά αμηνινγείηαη απφ 

ηα θξάηε κέιε ηα νπνία θέξνπλ θαη ην βάξνο λα ην απνδείμνπλ. Απηή είλαη θαη ε 

επίζεκε ζέζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζε πιεζψξα ππνζέζεσλ. Οη δηαηάμεηο εμαίξεζεο γηα 

ιφγνπο δεκφζηαο αζθάιεηαο εξκελεχνληαη ζπζηαιηηθά, δελ εηζάγνπλ γεληθή θαη 

απηφκαηε εμαίξεζε πνπ ελεξγνπνηείηαη κε κφλε ηελ επίθιεζή ηνπο θαη απαηηείηαη λα 

απνδεηθλχεηαη θάζε θνξά φηη ε ζπκπεξηθνξά ηνπ θξάηνπο πνπ επηθαιείηαη ηελ 
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 Βι. Andresen, (2011), ζει. 4. 
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 Σν άξζξν 36 απφ ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ, ην άξζξν 45 παξ. 3 απφ ηελ ειεχζεξε 

θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ, ην άξζξν 52 παξ. 1 απφ ην δηθαίσκα εγθαηάζηαζεο, ην άξζξν 65 παξ. 1 

ζηνηρείν β΄ απφ ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ θεθαιαίσλ θαη  ηέινο ην άξζξν 72 ΛΔΔ απφ ηελ 

πνιηηηθή ζεσξήζεσλ, αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο  θαη απφ ηηο δηαηάμεηο γηα ηηο ινηπέο πνιηηηθέο ηηο 

ζρεηηθέο κε ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ. 
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 Βι. Λεληδήο, (2008), ζει. 1324-1325. 
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εμαίξεζε δηθαηνινγείηαη γηα ηελ πξνζηαζία νπζησδψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο ηνπ, 

πνπ ζε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ζα βιάπηνληαλ αλεπαλφξζσηα.
169

 ηε ζπλέρεηα ηνπ 

θεθαιαίνπ ζα γίλεη εθηελήο αλαθνξά ζηελ γεληθή εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ, 

θαζψο είλαη απηή πνπ επηθαινχληαη πην ζπρλά ηα θξάηε. Ο ιφγνο είλαη φηη εμαηηίαο 

ηεο γεληθήο ηεο κνξθήο είρε δηακνξθσζεί ε εζθαικέλε πεπνίζεζε φηη εθαξκφδεηαη 

άκεζα θαη απηφκαηα. Χζηφζν, φπσο ζα δνχκε, ε λνκνινγία  δηεπθξίληζε επαξθψο ηηο 

πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ηεο θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο δξάζεηο ηηο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο έρνπλ πηα ηεζεί ηα αθξαία φξηα εθαξκνγήο ηεο.   

 

 

3.2 Ζ εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ 

 

Ζ ratio ζέζπηζεο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ ππήξμε ε βνχιεζε γηα ηε γεθχξσζε ηνπ 

ράζκαηνο αλάκεζα ζηελ πξνζπάζεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα δεκηνπξγία 

εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο θαη ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ πνπ δεκηνπξγνχζαλ 

ηζάξηζκεο κε ηα θξάηε κέιε εζληθέο ακπληηθέο αγνξέο. Ζ ζζελαξή αληίζηαζε ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη ε απξνζπκία ηνπο λα εθρσξήζνπλ πιήξσο ηελ αξκνδηφηεηα ηνπο 

επί ζεκάησλ αζθαιείαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε νδήγεζε εθ ησλ πξαγκάησλ ζηελ 

δηάηαμε απηή, ψζηε λα εμνκαιπλζνχλ νη εληάζεηο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε θαη ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε.
170

 

Σν δήηεκα απηφ ππήξμε θαη εμαθνινπζεί λα παξακέλεη εμαηξεηηθά αθαλζψδεο, κε 

απνηέιεζκα νη εμειίμεηο λα είλαη πνιχ αξγέο θαη δηζηαθηηθέο. Όιν ην ζέκα έρεη σο 

ζεκείν εθθίλεζεο ηε δηαθνξεηηθή εξκελεία πνπ δέρνληαη γηα ην άξζξν ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή θαη ηα θξάηε κέιε. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζεσξεί εαπηή σο αξκφδηα γηα 

ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ αζθάιεηα θαη κφλν θαη’ εμαίξεζε πηζηεχεη φηη ζεκειηψλεηαη 

αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ, εθφζνλ ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά φζεο πξνυπνζέζεηο 

ηίζεληαη ζην άξζξν 346 ΛΔΔ. Απφ ηελ άιιε, εθ δηακέηξνπ αληίζεηε είλαη ε εξκελεία 

πνπ απνδέρνληαη ηα θξάηε κέιε, ηα νπνία επί ζεηξά εηψλ ελεξγνχζαλ σο 

απνθιεηζηηθά αξκφδηα επί ησλ ζεκάησλ κε απιή επίθιεζε ηεο δηάηαμεο. Ζ δηάζηαζε 

απφςεσλ επηιχζεθε ηειηθά κφλν κε ηελ παξέκβαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ, σζηφζν 

ε πνιηηηθή επηβνιή ηνπ λνκνινγηαθνχ θεθηεκέλνπ είλαη έλα άιιν δήηεκα. 

Ζ επηθπιαθηηθφηεηα επί ηεο εξκελείαο ηνπ άξζξνπ ζε ζπλδπαζκφ βεβαίσο κε ην 

γεγνλφο φηη ε νπζία ηεο δηάηαμεο αλαθέξεηαη ζε κηα πξαγκαηηθά ηδηαίηεξε 

θαηάζηαζε, νδήγεζε ζηελ καθξνβηφηεηα ηνπ άξζξνπ, ην νπνίν παξέκεηλε αλαιινίσην 

απφ δηαδνρηθέο ηξνπνπνηήζεηο ησλ πλζεθψλ. Έηζη, ζην αξρηθφ άξζξν πνπ 

θαζηεξψζεθε κε ηε πλζήθε ηεο Ρψκεο ην 1958 νπδεκία ηξνπνπνίεζε επήιζε κε ηηο 

πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη, ηνπ Άκζηεξληακ, ηεο Νίθαηαο θαη ηέινο ηεο Ληζαβφλαο. Σν 

άξζξν 223 ηεο πλζήθεο ηεο Ρψκεο είλαη παλνκνηφηππν κε ην άξζξν 296 ηεο ΔΚ 
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 Βι. Λεληδήο, (2010), ζει. 1275. 
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 Βι. Λεληδήο, (2008), ζει. 1323. 
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θαη ηέινο κε ην ζεκεξηλφ 346 ΛΔΔ.
171

  Ζ πξαθηηθή ρξεζηκφηεηα ηεο δηαπίζησζεο 

απηήο είλαη φηη νπνηαδήπνηε αλάιπζε αλαθέξεηαη ζε κηα εθδνρή ηεο εμαίξεζεο, 

εθαξκφδεηαη θαη ζε φιεο ηηο άιιεο, αθνχ ζηελ νπζία πξφθεηηαη γηα ηελ ίδηα δηάηαμε κε 

δηαθνξεηηθφ ηίηιν. Ζ αλάιπζε γηα ην άξζξν 296 ΔΚ ηζρχεη γηα παξάδεηγκα θαη γηα 

ην άξζξν 346 ΛΔΔ. ηελ νπζία ινηπφλ δελ έρεη δηαθνξά εάλ αλαθεξφκαζηε ζηελ 

εξκελεία ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ ή 346 ΛΔΔ. Χζηφζν, γηα ηππηθνχο ιφγνπο ζηελ 

αλάιπζε πνπ αθνινπζεί νη αλαθνξέο καο ζα γίλνληαη ζην άξζξν 346 ΛΔΔ, αθνχ κε 

απηή ηε κνξθή ηζρχεη ζήκεξα ε δηάηαμε. 

 

 

3.2.1 Οι πποϋποθέζειρ εθαπμογήρ ηος άπθπος 346 ΣΛΔΔ 

 

Σν άξζξν 346 ΛΔΔ ζηελ παξάγξαθν 1 πεξηιακβάλεη δπν ζηνηρεία. χκθσλα κε 

απηφ: 

«…….α) θαλέλα θξάηνο κέινο δελ ππνρξενχηαη λα παξέρεη πιεξνθνξίεο, ηε 

δηάδνζε ησλ νπνίσλ ζεσξεί αληίζεηε πξνο νπζηψδε ζπκθέξνληα αζθαιείαο ηνπ. 

β) θάζε θξάηνο κέινο δχλαηαη λα ιακβάλεη κέηξα πνπ ζεσξεί αλαγθαία γηα ηελ 

πξνζηαζία νπζησδψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο ηνπ, πνπ αθνξνχλ ηελ παξαγσγή ή 

εκπνξία φπισλ, ππξνκαρηθψλ θαη πνιεκηθνχ πιηθνχ∙ ηα κέηξα απηά δελ πξέπεη λα 

αιινηψλνπλ ηνπο φξνπο ηνπ αληαγσληζκνχ εληφο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζρεηηθά κε 

ηα πξντφληα πνπ δελ πξννξίδνληαη γηα ζηξαηησηηθνχο εηδηθά ζθνπνχο.» 

Οη δπν δηαηάμεηο είλαη παξεκθεξείο κε κηα ζρέζε εηδηθνχ πξνο γεληθφ. Ζ πξψηε 

αλαθέξεηαη ζε δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ λα αξλεζνχλ λα παξέρνπλ πιεξνθνξίεο, ελψ ε 

δεχηεξε ζε δπλαηφηεηα ηνπο λα ιάβνπλ νπνηνδήπνηε κέηξν θξίλνπλ αλαγθαίν. Ζ κηα 

εηζάγεη δηθαίσκα άξλεζεο θαη ε άιιε δξάζεο. Δίλαη θαλεξφ φηη ν ππξήλαο ηεο 

εηζαγφκελεο εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 346 είλαη ε παξάγξαθνο 1 ζηνηρείν β΄. 

χκθσλα κε απηφ θάζε θξάηνο κέινο κπνξεί λα ιακβάλεη νπνηνδήπνηε κέηξν 

θξίλεη απαξαίηεην ππφ ηελ αίξεζε φηη ζα ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά νη παξαθάησ 

πξνυπνζέζεηο: 

 

 Σν κέηξν είλαη αλαγθαίν γηα ηελ πποζηαζία οςζιυδών ζςμθεπόνηυν 

αζθαλείαρ ηνπ θξάηνπο. 
 

 Αθνξά ηε ξχζκηζε δεηεκάησλ παπαγυγήρ ή εμποπίαρ όπλυν, 

πςπομασικών και πολεμικού ςλικού, δειαδή ζηξαηησηηθνχ πιηθνχ ππφ ηε 

ζηελή έλλνηα. 

 

                                                 
171

 Βι. Trybus, (2009), ζει 976 θ.ε. θαη Trombetta S., (2005), ζει 447-449. 
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 Σν κέηξν δεν ππέπει να αλλοιώνει ηον ανηαγυνιζμό ζρεηηθά κε πξντφληα 

πνπ δελ πξννξίδνληαη γηα ζηξαηησηηθνχο εηδηθά ζθνπνχο. 

 

Σν δήηεκα ηη κπνξεί λα ζεσξεζεί θάζε θνξά σο ζηξαηησηηθφ πιηθφ αληηκεησπίδεηαη 

ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ. Δθεί αλαθέξεηαη φηη ηα πξντφληα γηα ηα νπνία 

ηζρχεη ην άξζξν 346 ΛΔΔ παξάγξαθνο 1 ζηνηρείν β΄ είλαη απηά πνπ πεξηγξάθνληαη 

ζηελ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 15 Απξηιίνπ 1958. Ζ απφθαζε απηή κπνξεί λα 

ηξνπνπνηεζεί, αιιά κφλν κε νκφθσλε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ χζηεξα απφ πξφηαζε 

ηεο Δπηηξνπήο. ηελ πξψηε ηνπ κνξθή ην άξζξν 346 ΛΔΔ, δειαδή σο άξζξν 223 

παξ. 2 ηεο πλζΔΟΚ , φξηδε φηη εληφο έηνπο απφ ηελ έλαξμε εθαξκνγήο ηεο πλζήθεο 

ην πκβνχιην φθεηιε λα θαηαξηίζεη νκφθσλα πίλαθα γηα ηα πξντφληα ηνπ νπνίνπ ζα 

εθαξκνδφηαλ ην άξζξν. Σν πκβνχιην χζηεξα απφ εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο 

πληνληζκνχ γηα ηνλ Πνιπκεξή Έιεγρν ησλ Δμαγσγψλ θαηάξηηζε ηνλ ζρεηηθφ πίλαθα 

θαη εμέδσζε ηελ απφθαζε 255/58/ΔΟΚ ηεο 15 Απξηιίνπ 1958. Ο πίλαθαο απηφο 

απνηειεί νπζηαζηηθά αλαπφζπαζην θνκκάηη ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ θαη θαλνληθά ζα 

έπξεπε λα πξνζαξηεζεί ζηε πλζήθε σο παξάξηεκα. Χζηφζν θαίλεηαη φηη ν θφβνο 

πσο ηα θξάηε δελ ζα ζπκθσλνχζαλ ζην πεξηερφκελν ελφο ηέηνηνπ παξαξηήκαηνο θαη 

φηη ζα θαζπζηεξνχζε έηζη ε ππνγξαθή φιεο ηεο πλζήθεο νδήγεζε ζην λα παξακείλεη 

ζε ηζρχ ε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ κε ηελ δπλαηφηεηα κεηαγελέζηεξεο 

ηξνπνπνίεζεο ηεο.
172

 

Σα δεηήκαηα πνπ πεξηζηξέθνληαλ γχξσ απφ ηελ έλλνηα ησλ πξνυπνζέζεσλ ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ απνηέιεζαλ επί καθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα 

αληηθείκελν έξηδαο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε θαη ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Γηα πξψηε 

θνξά ην Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ πήξε ζαθή νινθιεξσκέλε ζέζε επί 

ηνπ ζέκαηνο
173

 θαη έζεζε ηηο βάζεηο ηνπ λνκνινγηαθνχ πξνζδηνξηζκνχ ησλ 

πξνυπνζέζεσλ ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ ζηελ ππφζεζε Δπιηποπή καηά Ιζπανίαρ. 
174

 Γηα  

δεχηεξε θνξά επαλήιζε ην Γηθαζηήξην ζηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ κε κηα νκάδα 

απνθάζεσλ φηαλ ε Δπηηξνπή πξνζέθπγε ελαληίνλ ηεο Φηλιαλδίαο, ηεο νπεδίαο, ηεο 

Γεξκαλίαο, ηεο  Ηηαιίαο, ηεο Διιάδαο, ηεο Γαλίαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο ιφγσ ηεο 

απζαίξεηεο απφθαζεο ησλ θξαηψλ απηψλ λα απαιιάζζνπλ απφ δαζκνχο ηηο 

εηζαγσγέο ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ.
175

 

Με ηηο απνθάζεηο απηέο ην Γηθαζηήξην θαηέιεμε ζε κεξηθά ζπκπεξάζκαηα ηα 

νπνία νξηνζεηνχλ πηα κε ζαθήλεηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ. Σν άξζξν 

346 ΛΔΔ εηζάγεη εμαίξεζε απφ ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ πλζεθψλ θαη 

πξέπεη λα εξκελεχεηαη ζηελά θαη ζπζηαιηηθά. ε θακία πεξίπησζε ε εθαξκνγή ηνπ 
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δελ εθαξκφδεηαη απηνκάησο, απιψο θαη κφλν κε κηα γεληθή θαη αφξηζηε επίθιεζε 

πεξί ηζρχνο ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ ην ελεξγνπνηνχλ. Σα θξάηε πνπ ην επηθαινχληαη 

θέξνπλ πιήξσο ηελ επζχλε λα απνδείμνπλ επαξθψο φηη ηζρχνπλ νη απαξαίηεηεο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ αθελφο
176

 θαη αθεηέξνπ φηη ηα κέηξα πνπ έιαβαλ 

ήηαλ ηα απνιχησο αλαγθαία γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ δεηήκαηνο, θπξίσο δε φηη ηα 

κέηξα βξίζθνληαλ ζε αλαινγία κε ην ζπκθέξνλ αζθαιείαο πνπ δηαθπβεχνληαλ θαη φηη 

δελ ήηαλ δπζαλάινγα θαη ππεξβνιηθά. Ζ εθαξκνγή ην άξζξνπ ππφθεηηαη ζε έιεγρν 

πεξί θαηαρξεζηηθήο εθαξκνγήο ηνπ.
177

 

 

 

3.2.1.1 Σν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ 

 

Σα κέηξα πνπ κπνξεί λα ιάβεη έλα θξάηνο κέινο γηα ηελ πξνζηαζία νπζησδψλ 

ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο ηνπ, αθφκε θαη ζε ζχγθξνπζε κε δηαηάμεηο ησλ πλζεθψλ, 

πεξηνξίδνληαη απνθιεηζηηθά ζε ζέκαηα παξαγσγήο ή εκπνξίαο φπισλ, ππξνκαρηθψλ 

θαη πνιεκηθνχ πιηθνχ. Ο λνκνζέηεο αλαθέξεηαη ζε ζηξαηησηηθφ πιηθφ ελ ζηελή 

ελλνία, δειαδή ζε πιηθφ πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζε πνιεκηθέο επηρεηξήζεηο. Μάιηζηα, 

επεηδή ε εξκελεία ηεο έλλνηαο ησλ φπισλ, ησλ ππξνκαρηθψλ θαη ηνπ πνιεκηθνχ 

πιηθνχ κπνξεί λα πάξεη πνιιέο δηαζηάζεηο, πξνλφεζε θαη ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ 

άξζξνπ 346 ΛΔΔ αλαθέξεη φηη ηα πξντφληα πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

άξζξνπ 346 παξάγξαθνο 1 ζηνηρείν β΄ ηνπ άξζξνπ είλαη απηά πνπ αλαθέξνληαη ζηνλ 

πίλαθα ηεο απφθαζεο 255/58/ΔΟΚ ηεο 15 Απξηιίνπ 1958 ηνπ πκβνπιίνπ. Σν 

εληππσζηαθφ είλαη φηη ε απφθαζε δελ έρεη ηξνπνπνηεζεί πνηέ απφ ηελ αξρηθή έθδνζή 

ηεο κέρξη ζήκεξα, γεγνλφο πνπ πξνθαιεί εχινγε αλεζπρία γηα ηελ αλάγθε 

επηθαηξνπνίεζήο ηεο, κε δεδνκέλε ηελ αικαηψδε αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο ε νπνία 

βξίζθεη πνιιέο εθαξκνγέο ζηα ζχγρξνλα νπιηθά ζπζηήκαηα.  

Γηα λα κπνξέζεη λα δνζεί απάληεζε ζε έλα ηέηνην ππνζεηηθφ εξψηεκα πξέπεη 

θαηαξρήλ λα ππάξρεη πξφζβαζε ζην θείκελν ηεο απφθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ. Όκσο ε 

απφθαζε απηή δελ έρεη δεκνζηεπζεί πνηέ επηζήκσο παξά ην γεγνλφο φηη ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην είρε ππνβάιεη απφ ην 1985 επίζεκν αίηεκα γηα ηε 

δεκνζίεπζή ηεο.
178

 Απφ ηε κηα ε Δπηηξνπή ηζρπξηδφηαλ φηη αθνχ επξφθεηην γηα 

απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ απηφ ήηαλ αξκφδην γηα ηε δεκνζίεπζή ηεο θαη απφ ηελ 

                                                 
176

 Γηα παξάδεηγκα φπσο θξίζεθε ζηηο ππνζέζεηο C-273/97 Sirdar (Απφθαζε ηεο 26-10-1999, πιινγή 

1999, ζει Η-7403) ζθέςε 15, C-285/98 Kreil (Απφθαζε ηεο 26-10-1999, πιινγή 2000, ζει Η-69) 

ζθέςε 15 θαη C-186/01 Dory (Απφθαζε ηεο 11-03-2003, πιινγή 2003, ζει Η-2479) ζθέςε 36 ε 

νξγάλσζε ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ ελφο θξάηνπο είλαη ζέκα εζληθήο αξκνδηφηεηαο θαη ρσξά εθαξκνγή 

ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ. 
177

 Βι. Gilsdorf  P., (1994) 
178

 Φήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ηεο 13-06-1985 «πνπ πξνηείλεη ηε δηαδηθαζία 

δηαβνχιεπζεο κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζρεηηθά κε ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην 

πκβνχιην πνπ αθνξά ηηο ζπκβάζεηο θξαηηθψλ πξνκεζεηψλ- πνξίζκαηα θαη πξννπηηθέο , COM (84) 717 

ηειηθφ, ΔΔ αξηζκ. C 175 ηεο 15-07-1985, ζει. 241, ζεκείν 4. 
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άιιε ην πκβνχιην απαληνχζε φηη θαηά ηε γλψκε ηνπ ε δεκνζίεπζε ηεο απφθαζεο 

παξέιθπε θαζψο επξφθεηην γηα απφθαζε ηνπ άξζξνπ 249, νπφηε ήηαλ απαξαίηεηε 

απιψο ε θνηλνπνίεζή ηεο ζηα θξάηε κέιε ηα νπνία ήηαλ απνδέθηεο.
179

 

 ε αληίζεζε κε ηελ άηεγθηε ζηάζε ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηα θξάηε 

κέιε εθάξκνδαλ δηαθνξεηηθέο πνιηηηθέο σο πξνο ην βαζκφ εκπηζηεπηηθφηεηαο ηεο 

ιίζηαο. Κάπνηα θξάηε κέιε ζπκπεξηθέξνληαλ ζαλ λα πξφθεηηαη γηα απφξξεην 

έγγξαθν, ελψ άιια θξάηε ήηαλ πξφζπκα λα θνηλνπνηήζνπλ ην πεξηερφκελν ηεο 

απφθαζεο ζε θάζε ελδηαθεξφκελν.
180

 Καηά ηηο δεθαεηίεο ηνπ 1980 θαη 1990 ππήξμε 

αλαπαξαγσγή ηεο απφθαζεο γηα αθαδεκατθνχο ζθνπνχο, ε νπνία έηζη έηπρε θάπνηαο 

δεκνζηφηεηαο, σζηφζν θαη πάιη δελ ήηαλ εχθνιν ζηνλ θαζέλα λα απνθηήζεη 

πξφζβαζε ζην πεξηερφκελφ ηεο.
181

 Ζ αιήζεηα είλαη φηη απηή ε κπζηηθφηεηα δελ 

σθεινχζε θαλέλαλ παξά κφλν φζνπο ήζειαλ λα θάλνπλ θαηαρξεζηηθή εθαξκνγή ηεο 

εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ, αθνχ δελ ήηαλ εχθνιν λα αζθεζεί έιεγρνο ζρεηηθά κε ηα 

πξντφληα ζηα νπνία εθαξκφδεηαη ε εμαίξεζε. Ζ αδηαθάλεηα πάληνηε ππνζθάπηεη ηελ 

νκαιή ιεηηνπξγία ησλ δηαδηθαζηψλ. 

Μεηά ηελ δηαξξνή ηεο ιίζηαο απφ θάπνηα θξάηε κέιε ε άξλεζε ηνπ πκβνπιίνπ λα 

απνθαιχςεη ην πεξηερφκελφ ηεο έπαςε λα έρεη λφεκα.  Έηζη, θαηφπηλ ηεο άζθεζεο 

αθφκε κηαο γξαπηήο εξψηεζεο απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην πξνο ην πκβνχιην, 

ζηηο 4 Μαΐνπ 2001, ζρεηηθά κε ην πνηα είλαη ηα πξντφληα ζηα νπνία αλαθέξεηαη ε 

απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ
182

 ην πκβνχιην απάληεζε δίλνληαο κηα ιίζηα πνπ ηελ 

ηηηινθφξεζε «Λίζηα ζχκθσλα κε ην Άξζξν 296 (2) ΔΚ».
183

 Ζ ιίζηα απηή, φπσο 

πξνθχπηεη απφ κηα αλάιπζή ηεο, δελ είλαη ε ίδηα κε απηή πνπ πεξηέρεηαη ζηελ 

απφθαζε 298/58/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ, είλαη ζπληνκφηεξε θαη ιηγφηεξν ιεπηνκεξήο 

απφ απηή πνπ είρε θπθινθνξήζεη έσο ηφηε.
184

 

Με ηελ απάληεζε απηή έγηλε έλα αθφκε βήκα πξνο ηε δηαθάλεηα θαηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ. Έρεη νξζά επηζεκαλζεί φηη ε απάληεζε απηή ηνπ 

πκβνπιίνπ, πνπ έρεη δεκνζηεπζεί ζην ηεχρνο ησλ Αλαθνηλψζεσλ ηεο Δπίζεκεο 

Δθεκεξίδαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δελ δεζκεχεη λνκηθά ην πκβνχιην, φπσο ζα 

έθαλε ζε αληίζεζε ε δεκνζίεπζε ηεο απφθαζεο ζην ηεχρνο ηεο Ννκνζεζίαο. Παξά 

                                                 
179

 Απάληεζε ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 27-09-2001 ζηε γξαπηή εξψηεζε Δ-1324/01 ηνπ Bart/Staes 

(Verts/ALE)πξνο ην πκβνχιην. 
180

 Βι. Trybus, (2005), ζει. 143 θ.ε. 
181

 Γηα ηηο αθαδεκατθέο δεκνζηεχζεηο απηψλ ησλ δεθαεηηψλ βι. ζε Trybus, (2005), ζει 143, 

ππνζεκείσζε 15. 
182

 Γξαπηή εξψηεζε Δ-1324/01 απφ ηνλ Bart Staes (Verts/ALE) πξνο ην πκβνχιην, OJ C-364 E, 20 

Γεθεκβξίνπ 2001, ζει. 85-86 
183

 Βι. Trybus, (2005), ζει. 144-145. 
184 

Απφζπαζκα ηεο απφθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ πεξηέρεηαη θαη ζηε ζθέςε 5 ηεο απφθαζεο C- 615/10 

Insinööritoimisto InsTiimi Oy (Απφθαζε ηεο 07-06-2012, κε δεκνζηεπζείζα αθφκε ζηε ζπιινγή) θαη 

ζην έγγξαθν 14538/4/08 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26 Ννεκβξίνπ 2008. 
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ηαχηα είλαη δπζθνιφηεξε ε απζαίξεηε πξνζζήθε ή αθαίξεζε πξντφλησλ ή ε 

εθαξκνγή ηνπ πίλαθα θαηά ην δνθνχλ.
185

  

Δμάιινπ, σο πξνο ηελ νπζία ηνπ ζέκαηνο πνπ ππήξμε θαη ην ελαξθηήξην εξέζηζκα 

γηα απηή ηελ ηζηνξηθή αλαζθφπεζε, εάλ δειαδή ε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ κεηά ηελ 

παξέιεπζε κηζνχ αηψλα θαη πιένλ είλαη αλαρξνληζηηθή ζήκεξα, έρνπκε έλα ζεκείν 

αλαθνξάο γηα λα θαηαιήμνπκε ζε κηα απάληεζε. Ζ αιήζεηα είλαη φηη ν πίλαθαο είλαη 

επαξθήο θαη θαιχπηεη φιν ην εχξνο ησλ ζχγρξνλσλ πξντφλησλ πνιεκηθνχ πιηθνχ 

παξά ηελ αικαηψδε πξφνδν ηεο ηερλνινγίαο. Απηφ νθείιεηαη ελ κέξεη ζην γεγνλφο φηη 

ε δηαηχπσζε πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε γηα ηνλ πίλαθα απηφ ήηαλ γεληθή θαη επξεία 

αθξηβψο γηα λα θαιχπηεη κεγάιν πεδίν πξντφλησλ θαζψο θαη κειινληηθέο εμειίμεηο 

ηνπο. 

Σα απνηειέζκαηα ηεο δηαθάλεηαο, δειαδή ηεο δεκνζίεπζεο ηνπ πίλαθα έγηλαλ 

γξήγνξα αληηιεπηά, θαζψο δηαπηζηψζεθε φηη πνιιά θξάηε κέιε επηθαινχληαλ ην 

άξζξν 346 ΛΔΔ αδηαθξίησο, είηε επξφθεηην γηα πξντφληα πνπ πεξηέρνληαλ ζηελ 

απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ, είηε φρη. Ζ πξαθηηθή απηή ήηαλ ηδηαίηεξα δεκνθηιήο γηα 

πξντφληα δηπιήο ρξήζεο, δειαδή γηα απηά πνπ δελ πξννξίδνληαη απνθιεηζηηθά γηα 

ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο, αιιά κπνξεί λα έρνπλ είηε ζηξαηησηηθή, είηε πνιηηηθή ρξήζε. 

Ζ ρξήζε ελφο άξκαηνο κάρεο δελ κπνξεί λα ακθηζβεηεζεί φηη είλαη απνθιεηζηηθά 

ζηξαηησηηθή, φκσο ε ρξήζε άιισλ πξντφλησλ κπνξεί λα κελ είλαη εληειψο μεθάζαξε 

θάζε θνξά. Σέηνηα πξντφληα είλαη γηα παξάδεηγκα ηα αεξνζθάθε ή νρήκαηα 

κεηαθνξάο πξνζσπηθνχ θ.α. Ζ πξαθηηθή απηή θπζηθά δελ κπνξεί λα δηθαηνινγεζεί 

επαξθψο. Σν άξζξν 346 ΛΔΔ ηπγράλεη εθαξκνγήο κφλν γηα ηα πξντφληα πνπ 

πεξηγξάθνληαη θαηά εμαληιεηηθφ
186

 θαη φρη ελδεηθηηθφ ηξφπν ζηελ απφθαζε 

298/58/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ.
187

  

Γηα ηνλ εμαληιεηηθφ ραξαθηήξα ηεο απφθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ έρεη αλαπηπρζεί κηα 

πιήξεο επηρεηξεκαηνινγία πνπ είλαη αξθνχλησο πεηζηηθή.
188

 Απφ ηε δηαηχπσζε ηνπ 

ίδηνπ ηνπ άξζξνπ 346 παξ. 2 ηεο ΛΔΔ πξνθχπηεη θαηαξρήλ φηη ν πίλαθαο απηφο 

πεξηιακβάλεη φια ηα πξντφληα ζηα νπνία επηζπκεί ην πκβνχιην λα εθαξκνζηεί ε 

εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 346 παξ. 1 β΄ ΛΔΔ. Ζ θξάζε πνπ ρξεζηκνπνηεί ν λνκνζέηεο 

είλαη «…ν νπνίνο αθνξά ηα πξντφληα γηα ηα νπνία εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο…». Ζ 

γξακκαηηθή εξκελεία ηεο δηάηαμεο δελ αθήλεη θακία ακθηβνιία γηα ηνλ εμαληιεηηθφ 

ραξαθηήξα ηνπ πίλαθα. Δάλ επηζπκνχζε ν λνκνζέηεο ζα πξφζζεηε θάπνηα έθθξαζε 

πνπ ζα ππνδείθλπε ηνλ ελδεηθηηθφ ραξαθηήξα ηνπ πίλαθα. Γεπηεξεπφλησο, αθνχ ε 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θάλεη ιφγν γηα ζηελή θαη 

ζπζηαιηηθή εξκελεία θάζε δηάηαμεο παξέθθιηζεο είλαη ινγηθφ λα ζπκπεξάλνπκε φηη 

                                                 
185

 Βι. Λεληδήο, (2008), ζει 1328. 
186 Βι. απφθαζε T-26/01 Fiocchi Munizioni SpA (Απφθαζε ηεο 30-09-2003, πιινγή 2003, ζει. II-

03951), εηδηθψο ζθέςεηο 59 θαη 61. 
187

 Ibid, ζει. 1329 θ.ε. 
188

 Βι. Trybus, (2005), ζει. 148-149. 
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θαηά ηνλ ίδην ηξφπν νθείινπκε λα εξκελεχνπκε θαη ηνλ πίλαθα πνπ θαηαξηίζηεθε ζε 

εθηέιεζε κηαο ηέηνηαο δηάηαμεο.
189

 Καηά ηξίην ιφγν, αθνχ ν πίλαθαο ηξνπνπνηείηαη 

κφλν κε εηδηθή δηαδηθαζία ηεθκαίξεηαη φηη κε θαλέλα άιιν ηξφπν θάπνην θξάηνο δελ 

κπνξεί λα πξνζζέζεη άιιν πξντφλ. Σέινο, κπνξνχκε λα πνχκε φηη απφ ηε ζηηγκή πνπ 

ην πκβνχιην δελ πεξηέιαβε ζηνλ πίλαθα πξντφληα δηπιήο ρξήζεο εμέθξαζε ηε 

βνχιεζε ηνπ φηη δελ επηζπκεί ηέηνηα πξντφληα λα ππαρζνχλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

άξζξνπ 346 ΛΔΔ.
190

 

Απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε νδεγνχκαζηε ζην ζπκπέξαζκα φηη ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηαπηίδεηαη κε ηνλ πίλαθα ηεο απφθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ θαη θαλέλα 

πξντφλ πνπ δελ πεξηιακβάλεηαη ζε απηφλ δελ είλαη δπλαηφλ λα ππαρζεί ζηελ εμαίξεζε 

ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ. Δμάιινπ ηελ ίδηα άπνςε επί ηνπ ζέκαηνο εμέθξαζε θαη ην 

ΓΔΚ.
191

 Σν ίδην ην Γηθαζηήξην δελ κπνξεί λα επηρεηξεκαηνινγήζεη ππέξ ηεο 

εθαξκνγήο ηεο εμαίξεζεο ζε πξντφληα δηπιήο ρξήζεο, αθφκε θαη αλ ζε κηα 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε έλα ηέηνην πξντφλ ρξεζηκνπνηείηαη απνθιεηζηηθά γηα 

ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο. Σν απφιπην θαη κνλαδηθφ θξηηήξην είλαη εάλ ην πξντφλ 

πεξηιακβάλεηαη ζηελ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ.
192

 Δάλ έλα πξντφλ δηπιήο ρξήζεο 

πεξηέρεηαη ζηνλ θαηάινγν απηφ πξέπεη λα απνδεηθλχεηαη φηη ζηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε ζρεδηάζηεθε ή ηξνπνπνηήζεθε απνθιεηζηηθά γηα ζηξαηησηηθή ρξήζε.
193

 

 Πάλησο γηα ηελ πιεξφηεηα ηεο έξεπλαο πξέπεη λα αλαθέξνπκε φηη επί ηνπ ζέκαηνο 

δηαηππψζεθε ε αζζελήο άπνςε φηη ην θξίζηκν δήηεκα πνπ πξέπεη λα δηεξεπλάηαη ζηα 

πξντφληα δηπιήο ρξήζεο είλαη  πνηα είλαη ε θχξηα ρξήζε ηνπ πξντφληνο ε ζηξαηησηηθή 

ή ε πνιηηηθή. Χζηφζν, ε απνδνρή απηήο ηεο άπνςεο απιψο ππνζθάπηεη ην θχξνο θαη 

ηελ εθαξκνγή ηεο ίδηαο ηεο πλζήθεο, αθνχ ζε πεξίπησζε πνπ απνπζηάδεη απηφ ην 

θξηηήξην νδεγνχκαζηε ζε εξκελεπηηθφ θελφ. Ζ επηρεηξεκαηνινγία απηή δελ έηπρε 

απνδνρήο θαη γξήγνξα εγθαηαιείθζεθε.  Δλδερνκέλσο, ιφγσ ηεο δεκηνπξγίαο λένπ 

δηεζλνχο πεξηβάιινληνο, ηεο χπαξμεο λέσλ απεηιψλ θαη ηεο ελ δπλάκεη ρξήζεο θαη 

πξντφλησλ πνιηηηθήο ρξήζεο σο φπισλ, ην άξζξν 346 ΛΔΔ θαη ε απφθαζε ηνπ 

πκβνπιίνπ λα ρξεηάδνληαη κηα αλαζεψξεζε κε επίθεληξν ηελ πξνζεθηηθφηεξε 

εθηίκεζε θαη ηνλ επαλαπξνζδηνξηζκφ ηεο ζεκαζίαο ησλ πξντφλησλ δηπιήο ρξήζεο. 

Κάησ απφ ηηο παξνχζεο ζπλζήθεο θαη φπσο είλαη δηαηππσκέλε ε ελ ιφγσ δηάηαμε ην 

κφλν πνπ εμεηάδνπκε γηα λα δηαπηζηψζνπκε εάλ έλα πξντφλ κπνξεί λα ππαρζεί ζην 

                                                 
189 Βι. C-387/05 Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο (Απφθαζε ηεο 15-12-2009, πιινγή 2009, ζει. I-11831), 

ζθέςεηο 45-49 θαη 55. 
190

 Βι. αλαιπηηθά γηα ηελ επηρεηξεκαηνινγία απηή ζε Λεληδήο, (2008), ζει. 1329-1330. 
191 Βι. ππφζεζε C-337/05 Agusta (Απφθαζε ηεο 08 Απξηιίνπ 2008, πιινγή 2008, ζει. I-02173), 

ζθέςεηο 46,47 θαη C-157/06  Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο (Απφθαζε ηεο 02-10-2008, πιινγή 2008, ζει. 

I-07313), ζθέςε 26. 
192

 Βι. Trybus, (2009), ζει. 986. 
193

 Βι. απφθαζε C-615/10 Insinööritoimisto InsTiimi Oy  (Απφθαζε ηεο 07-06-2012, κε 

δεκνζηεπζείζα αθφκε ζηε ζπιινγή), ζθέςε 46. 
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πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 346 παξάγξαθνο 1 πεξίπησζε β΄ ΛΔΔ είλαη εάλ 

πεξηιακβάλεηαη ζηε ιίζηα ηεο απφθαζεο 255/58/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ.
194

 

Ζ απζηεξή απηή ζηάζε σο πξνο ηα πξντφληα δηπιήο ρξήζεο επηβάιιεηαη θαη απφ 

έλα αθφκε ιφγν. Ζ εθαξκνγή ηεο εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 346 παξάγξαθνο 1 ζηνηρείν 

β΄ ζε πξντφληα δηπιήο ρξήζεο κπνξεί λα έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηελ ππνρξέσζε πνπ 

θαζηεξψλεη ην ίδην ην άξζξν ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ην άξζξν 348 ΛΔΔ πξνο ην 

θξάηνο κέινο λα κελ ιακβάλεη κέηξα πνπ λνζεχνπλ ηνλ αληαγσληζκφ. Ζ απνδνρή ηεο 

εθαξκνγήο ηεο εμαίξεζεο θαη ζε πξντφληα δηπιήο ρξήζεο ζα κπνξνχζε νπζηαζηηθά λα 

απνηειέζεη ην δνχξεην ίππν κέζσ ηνπ νπνίνπ ζα αισζεί ην πιέγκα ησλ δηαηάμεσλ πνπ 

πξνζηαηεχνπλ ηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ δεκηνπξγψληαο ξήγκα ζηελ εζσηεξηθή 

αγνξά κε λνκηκνθαλή κάιηζηα ηξφπν.
195

 

 

3.2.1.2 Οπζηψδε ζπκθέξνληα αζθαιείαο, αζθάιεηα εθνδηαζκνχ θαη αζθάιεηα 

πιεξνθνξηψλ 

 

Ζ δεχηεξε πξνυπφζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ, φπσο έρεη ήδε 

αλαθεξζεί, είλαη λα δηαθπβεχεηαη ε πξνζηαζία νπζησδψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο 

ελφο θξάηνπο. Ζ έλλνηα ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο είλαη πνιπδηάζηαηε. Οη δπν θχξηεο 

δηαζηάζεηο ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο είλαη ε εζσηεξηθή θαη ε εμσηεξηθή αζθάιεηα ηνπ 

θξάηνπο.
196

 Ζ δξάζε ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ θαη θαηά ζπλέπεηα ε παξαγσγή θαη 

πξνκήζεηα πιηθψλ κε ζθνπφ ησλ εμνπιηζκφ ηνπο είλαη θαηά θχξην ιφγν ζπλπθαζκέλε 

κε ηελ πεξηραξάθσζε ηεο εμσηεξηθήο αζθάιεηαο ελφο θξάηνπο.
197

 Όκσο ζηελ 

ζεκεξηλή επνρή είλαη εζθαικέλν λα ζέηνπκε ζηεγαλά ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο εζληθήο 

αζθάιεηαο. Οη θίλδπλνη είλαη δηεζλνπνηεκέλνη θαη επνκέλσο ε αζθάιεηα ελφο θξάηνπο 

εμαξηάηαη πιήξσο απφ ην δηεζλέο status quo θαη ζπλεπψο απφ ηελ αζθάιεηα ζχλνιεο 

ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο.
198

 Ζ επαίζζεηε έλλνηα ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο κπνξεί λα 

επεξεαζηεί θαη απφ γεγνλφηα πνπ ζε πξψηε εθηίκεζε δελ έρνπλ ζρέζε κε απηή, 

ππνθξχπηνπλ φκσο κηα δπλαηφηεηα λα δηαζαιεπηεί ε εηξεληθή ζρέζε δπν θξαηψλ, 

φπσο γηα παξάδεηγκα ε εμαγσγή νπιηθψλ ζπζηεκάησλ ζε κηα ηξίηε ρψξα κπνξεί λα 

δηαηαξάμεη ηηο ζρέζεηο κε θάπνηα άιιε ρψξα ε νπνία βξίζθεηαη ζε ζχξξαμε καδί ηεο. 

ε ηειηθή αλάιπζε ηελ αξκνδηφηεηα λα θξίλεη εάλ θηλδπλεχνπλ νπζηψδε 

ζπκθέξνληα αζθαιείαο ηνπ ηελ έρεη ην ίδην ην θξάηνο, ην νπνίν επηιέγεη θαη ηα 

                                                 
194

 Βι. ζε Trybus, (2005), ζει. 149 ππνζεκείσζε 33. 
195

 Βι. C-246/12 P Διιεληθά Ναππεγεία ΑΔ θαηά Δπηηξνπήο (Αίηεζε αλαίξεζεο ηεο απφθαζεο Σ-

391/08 κε δεκνζηεπζείζα αθφκε ζηε ζπιινγή). 
196

 Βι. κεηαμχ άιισλ ηηο ππνζέζεηο C-367/89 Richardt  θαη Les Scientifiques (Απφθαζε ηεο 4-10-

1991, πιινγή 1991, ζει. Η-4621) ζθέςε 22 θαη C-83/94 Leifer θαη ινηπνί (Απφθαζε ηεο 17-10-1995, 

πιινγή 1995, ζει. Η-32231) ζθέςε 26. 
197

 Βι. Λεληδήο, (2008), ζει. 1330 θ.ε.. 
198

 Βι. C-83/94 Leifer θαη ινηπνί (Απφθαζε ηεο 17-10-1995, πιινγή 1995, ζει. Η-32231) ζθέςεηο 27-

28. 
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θαηάιιεια κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ.
199

 Σα κέηξα απηά πξέπεη λα είλαη απνιχησο 

απαξαίηεηα θαη λα κελ ππεξβαίλνπλ ηελ αλαγθαία αλαινγία γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

θηλδχλνπ. Ο έιεγρνο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη αλαγθαηφηεηαο ηνπ κέηξνπ νθείιεη λα 

ζπκβαδίδεη κε ζπζηαιηηθνχο θαλφλεο εξκελείαο θαη ειέγρεηαη απζηεξά απφ ην 

Γηθαζηήξην.
200

 Διέγρεηαη θαηά πφζν είλαη ηα θαηάιιεια, εάλ είλαη πξαγκαηηθά 

αλαγθαία θαη απαξαίηεηα θαη ηέινο εάλ ππήξραλ άιια κέηξα ηθαλά λα επηηχρνπλ ηνπο 

ίδηνπο ζηφρνπο κε ιηγφηεξεο αλαηαξάμεηο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά. 

Αξκφδηεο λα θξίλνπλ πφηε απεηινχληαη νπζηψδε ζπκθέξνληα αζθαιείαο θαη πνηα 

κέηξα είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπο είλαη απνθιεηζηηθά νη θπβεξλήζεηο 

ησλ θξαηψλ κειψλ. Γελ ζα κπνξνχζε λα είλαη δηαθνξεηηθά αθνχ κφλν απηέο 

δηαζέηνπλ ηηο θαηάιιειεο πιεξνθνξίεο θαη έρνπλ ηελ αξκνδηφηεηα γηα ηελ νξγάλσζε 

ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ ηνπο. Σν Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ απφ ηελ πιεπξά ηνπ έρεη ηελ 

αξκνδηφηεηα θαη ππνρξέσζε λα ειέγρεη ηα άθξα φξηα θαηά ηελ άζθεζε απηήο ηεο 

επρέξεηαο ησλ θξαηψλ θαη λα απαγνξεχεη ηελ θαηαρξεζηηθή εθαξκνγή ηεο. Τπέξβαζε 

ησλ άθξσλ νξίσλ ηεο δηαθξηηηθήο απηήο επρέξεηαο ππάξρεη εμ νξηζκνχ φηαλ: 

 

  ηα ιεθζέληα κέηξα είλαη πανηελώρ ακαηάλληλα γηα ηελ επίηεπμε ηνπ 

επηδησθφκελνπ ζθνπνχ, δειαδή φηαλ δελ ππάξρεη ζπλάθεηα αλάκεζα ζην 

ζθνπφ θαη ην κέηξν 

 

 εάλ ν επηδησθφκελνο ζκοπόρ δεν είναι αναγκαίορ γηα ηελ πξνζηαζία 

νπζηψδνπο ζπκθέξνληνο αζθαιείαο θαη 

 

 εάλ ο ζκοπόρ δεν είναι η πποζηαζία οςζιώδοςρ ζςμθέπονηορ αζθαλείαρ , 

αιιά θάπνηνο άιινο φπσο ε πξνζηαζία ηεο εγρψξηαο ακπληηθήο 

βηνκεραλίαο. 

 

πκπεξαζκαηηθά, ε δεκφζηα αζθάιεηα είλαη έλλνηα πνπ πξνζδηνξίδεηαη θάησ απφ 

ην θσο ησλ ζχγρξνλσλ εμειίμεσλ, ελψ ε αξκνδηφηεηα γηα ησλ θαζνξηζκφ ησλ 

νπζησδψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο αλήθεη ζηα θξάηε. Σέινο, ε επηινγή ησλ 

αλαγθαίσλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νπζησδψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο ελφο 

θξάηνπο κέινπο βαξχλεη ηα ίδηα ηα θξάηε, ηα νπνία φκσο ειέγρνληαη γηα ηελ 

ππέξβαζε ησλ νξίσλ ηεο δηαθξηηηθήο ηνπο επρέξεηαο. 

 

 

 

                                                 
199

 Βι. Λεληδήο, (2010), ζει. 1274-1275. 
200

 Βι. κεηαμχ άιισλ ππφζεζε 222/84 Johnston  (Απφθαζε ηεο 15-05-86, πιινγή 1986, ζει 01651) 

ζθέςε 38, C-273/97 Sirdar (Απφθαζε ηεο 26-10-1999, πιινγή 1999, ζει Η-7403) ζθέςε 27, C-

285/98 Kreil  (Απφθαζε ηεο 26-10-1999, πιινγή 2000, ζει Η-69) ζθέςε 24. 
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3.2.1.3 Σν εχξνο ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηε ιήςε κέηξσλ 

 

Όπσο επαλεηιεκέλα έρεη ηνλίζεη ζε ζσξεία απνθάζεψλ ηνπ ην Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ 

νη δηαηάμεηο πνπ εηζάγνπλ ηε δπλαηφηεηα παξέθθιηζεο απφ ηνπο δηαθεξπγκέλνπο 

ζθνπνχο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξέπεη λα εξκελεχνληαη ζηελά θαη ζπζηαιηηθά. ε 

δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ζα ππνλνκεπφηαλ  ην ίδην ην επξσπατθφ νηθνδφκεκα, κηαο θαη 

ζα δηαζαιεπφηαλ ε αθεξαηφηεηα ηνπ λνκηθνχ πιέγκαηνο πνπ εμαζθαιίδεη ηελ 

επηδίσμε ησλ ζηφρσλ ηεο ΔΔ. 

Δηδηθφηεξα, ην άξζξν 346 ΛΔΔ πνπ ζεζπίδεη κηα γεληθή εμαίξεζε απφ ηηο 

ξπζκίζεηο ησλ πλζεθψλ γηα ιφγνπο αζθαιείαο δελ εηζάγεη κηα απηφκαηε εμαίξεζε. 

Γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ είλαη απαξαίηεην λα ηζρχνπλ κηα ζεηξά απφ πξνυπνζέζεηο πνπ 

αλαθέξνληαη ζην ίδην ην άξζξν θαη έρνπλ εξκελεπζεί απφ ηε λνκνινγία. ε θακία 

πεξίπησζε ε απιή επίθιεζε ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ εθ κέξνπο ησλ θξαηψλ κειψλ δελ 

επαξθεί γηα ηελ εθαξκνγή ηεο εμαίξεζεο. Σα ίδηα ηα θξάηε βαξχλνληαη κε ηελ 

ππνρξέσζε λα πξνζθνκίζνπλ ηθαλνπνηεηηθέο απνδείμεηο πεξί ηζρχνο ησλ 

πξνυπνζέζεσλ πνπ ελεξγνπνηνχλ ηελ δηάηαμε εμαίξεζεο.
201

 

Σν Γηθαζηήξην δηαηχπσζε κε ζαθήλεηα ηελ ζέζε φηη ηα θξάηε έρνπλ επξεία 

δηαθξηηηθή επρέξεηα σο πξνο ηελ αμηνιφγεζε ησλ πεξηζηάζεσλ πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ 

δσηηθά ζπκθέξνληα αζθαιείαο γηα ηα ίδηα. Χο πξνο ην ζεκείν απηφ αλαγλσξίδεη ζηα 

θξάηε κέιε απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα. Άιισζηε, απηά είλαη πνπ γλσξίδνπλ 

επαθξηβψο ηηο ζπλζήθεο θαη έρνπλ πξφζβαζε ζε φιεο ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο.
202

 

Ζ επξεία δηαθξηηηθή επρέξεηα πξνθχπηεη απφ ηε γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηνπ ίδηνπ ηνπ 

άξζξνπ ην νπνίν επηηξέπεη ζηα θξάηε λα ιακβάλνπλ φια ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηελ 

πξνζηαζία δσηηθψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο ηνπο. 

Δθφζνλ ζπληξέρνπλ νη θχξηεο πξνυπνζέζεηο πνπ ελεξγνπνηνχλ ηε δπλαηφηεηα 

εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ, δειαδή πξφθεηηαη γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ 

πξντφληα πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ θαηάινγν ηεο απφθαζεο 255/58/ΔΟΚ ηνπ 

πκβνπιίνπ θαη ζίγνληαη δσηηθά ζπκθέξνληα αζθαιείαο ηνπ θξάηνπο, ηφηε ην θξάηνο 

έρεη ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα λα ιάβεη φζα κέηξα ζεσξεί αλαγθαία γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ δσηηθψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο ηνπ. Δίλαη απαξαίηεην λα ζίγνληαη ηα 

ζπκθέξνληα αζθαιείαο ηνπ θαη φρη άιιεο κνξθήο ζπκθέξνληα, φπσο βηνκεραληθά ή 

νηθνλνκηθά. Ζ ακπληηθή βηνκεραλία είλαη ππνζχλνιν ηεο ππφινηπεο βηνκεραλίαο θαη 

ηκήκα ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. Δίλαη πνιχ ζπλεζηζκέλν ζηελ πξαγκαηηθφηεηα λα κελ 

ζίγνληαη ζπκθέξνληα αζθαιείαο, αιιά νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα. Δπηπξφζζεηα δελ 

αξθεί λα ζίγνληαη θάπνηα ζπκθέξνληα αζθαιείαο ηνπ θξάηνπο, αιιά δσηηθά 

                                                 
201 

Βι. αληί πνιιψλ ππφζεζε C-409/05 Δπηηξνπή θαηά Διιάδαο (Απφθαζε ηεο 15-12-2009, πιινγή 

2009, ζει. I-11859), ζθέςε 50. 
202 

Βι. ππφζεζε Σ-26/01 Fiocchi Munizioni θαηά Δπηηξνπήο (Απφθαζε ηεο 30-09-2003, πιινγή 

2003, ζει. II-03951), ζθέςε 58. 
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ζπκθέξνληα.
203

 Με ηελ έκθαζε απηή ν λνκνζέηεο ηνλίδεη ηελ εμαηξεηηθή εθαξκνγή 

ηεο δηάηαμεο, αθνχ κπνξεί λα ηχρεη εθαξκνγήο φρη γηα θάζε δήηεκα αζθαιείαο, αιιά 

κφλν γηα φζα θξίλνληαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθά γηα ηελ ππφζηαζε ηνπ θξάηνπο. Γηα 

παξάδεηγκα ηα αληηζηαζκηζηηθά σθειήκαηα πνπ δελ αθνξνχλ ζπγθεθξηκέλα 

ζπκθέξνληα αζθαιείαο, αιιά γεληθά νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα δελ ππάγνληαη ζην 

πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ.
204

  

Δπηπιένλ, ππάξρεη άιιε κηα πξνυπφζεζε πνπ ζέηεη φξην ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα 

ησλ θξαηψλ λα ιακβάλνπλ κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία δσηηθψλ ζπκθεξφλησλ 

αζθαιείαο ηνπο. ηελ ηειεπηαία εκηπεξίνδν ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ παξάγξαθνο 2 

ζηνηρείν β΄ νξίδεηαη φηη ηα κέηξα πνπ ιακβάλνπλ ηα θξάηε κέιε δελ είλαη δπλαηφλ λα 

λνζεχνπλ ηνλ αληαγσληζκφ ζρεηηθά κε πξντφληα πνπ δελ πξννξίδνληαη απνθιεηζηηθά 

γηα ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο. Δπνκέλσο ηα θξάηε νθείινπλ λα ζπλππνινγίδνπλ θαη ηηο 

παξάιιειεο ζπλέπεηεο πνπ ελδερνκέλσο κπνξεί λα έρνπλ ηα κέηξα πνπ απνθαζίδνπλ. 

Ζ δηαθξηηηθή επρέξεηα πνπ έρνπλ ηα θξάηε κέιε γηα λα θξίλνπλ ηε ζπλδξνκή ησλ 

πξνυπνζέζεσλ ηνπ άξζξνπ 346 έρεη παξαρσξεζεί απφ ηνλ λνκνζέηε θαη έγηλε 

απνδεθηή θαη απφ ην Γηθαζηήξην. Άιισζηε απηά είλαη πνπ έρνπλ ηελ  πξαγκαηηθή 

πξφζβαζε ζηα δεδνκέλα θαη θαηά ζπλέπεηα ηε δπλαηφηεηα λα πξνβαίλνπλ ζε απηή 

ηελ θξίζε, ζε πξψην βαζκφ ηνπιάρηζηνλ. Ο ξφινο πνπ θξάηεζε ην Γηθαζηήξην γηα ηνλ 

εαπηφ ηνπ είλαη απηφο ηνπ ειεγθηή ησλ αθξαίσλ νξίσλ ηεο άζθεζεο ηεο δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο απφ ηα θξάηε. Σα θξάηε κέιε νθείινπλ λα πξνζθνκίζνπλ, φπνηε ηνπο 

δεηεζεί, φιεο ηηο απνδείμεηο πνπ ηεθκεξηψλνπλ φηη ε δξάζε ηνπο θπκάλζεθε εληφο ησλ 

νξίσλ ηεο δηάηαμεο. Ζ ειεγθηηθή δπλαηφηεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ δελ εμαληιείηαη 

κφλν ζηνλ έιεγρν ζπλδξνκήο ησλ πξνυπνζέζεσλ ηεο εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ, αιιά 

επεθηείλεηαη θαη ζηελ εμνλπρηζηηθή εμέηαζε ησλ ιεθζέλησλ κέηξσλ. Ζ εμέηαζε απηή 

δηεξεπλά ηελ αλαγθαηφηεηα ησλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δσηηθψλ 

ζπκθεξφλησλ δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη επεθηείλεηαη θαη ζε έιεγρν ηεο 

αλαινγηθφηεηάο ηνπο.
205

 Γελ αξθεί κφλν λα είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

δεκφζηαο αζθάιεηαο, αιιά ε παξέθθιηζε απφ ηνπο θαλφλεο ησλ πλζεθψλ πξέπεη λα 

είλαη αλάινγε κε ηνλ θίλδπλν ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο. Τπέξκεηξεο παξεθθιίζεηο δελ 

δηθαηνινγνχληαη. Ζ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο βξίζθεηαη ζε πιήξε 

αξκνλία εμάιινπ θαη κε ηελ εμαηξεηηθή κνξθή ηεο δηάηαμεο, ε νπνία δελ ηζρχεη 

αδηαθξίησο, αιιά κφλν ππφ εμαηξεηηθέο πξνυπνζέζεηο. 

Ζ επειημία ησλ θξαηψλ κειψλ λα ιακβάλνπλ φζα κέηξα ζεσξνχλ απαξαίηεηα γηα 

ηελ πξνάζπηζε δσηηθψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο ηνπο είλαη ζπλπθαζκέλε κε ηελ 

ππνρξέσζή ηνπο λα κελ θαηαρξψληαη ηελ δπλαηφηεηά ηνπο απηή. Ζ κνξθή ησλ 

κέηξσλ πνπ κπνξεί λα ιάβεη έλα θξάηνο θαιχπηεη έλα κεγάιν εχξνο θαη νπζηαζηηθά 
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 Βι. Λεληδήο, (2010), ζει. 1275. 
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 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013) ζει. 170. 
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 Βι. ππφζεζε C-423/98 Albore (Απφθαζε ηεο 13-07-2000, πιινγή 2000, ζει. I-05965), ζθέςε 19. 
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δελ έρεη φξηα παξά κφλν απηά πνπ ζέηεη ε ίδηα ε πλζήθε, φπσο ηα πεξηγξάςακε 

παξαπάλσ.
206

 Σέηνηα κέηξα κπνξεί λα είλαη απαγνξεχζεηο εηζαγσγψλ ή εμαγσγψλ, 

επηβνιή πνζνηηθψλ πεξηνξηζκψλ επί ησλ εηζαγσγψλ ή ησλ εμαγσγψλ ή άιια κέηξα 

ηζνδχλακνπ απνηειέζκαηνο, ελίζρπζε, δηαηήξεζε ή θαη δεκηνπξγία θξαηηθψλ 

κνλνπσιίσλ, θξαηηθνπνηήζεηο ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ, ρνξήγεζε θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ, κε εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο γεληθά ή εηδηθά 

γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηηο αζθάιεηαο θ.α.
207

 Κάζε 

ηέηνην κέηξν πξέπεη λα αμηνινγείηαη πξνζεθηηθά θαη λα εθηηκάηαη ε αλαγθαηφηεηα 

επηβνιήο ηνπ. 

Μηα ελδηαθέξνπζα πεξίπησζε πνπ βξίζθεηαη ζην φξην ηεο εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 

346 ΛΔΔ είλαη θαη απηή ηεο αλάζεζεο ζπκβάζεσο ζε θνξέα ν νπνίνο βξίζθεηαη 

θάησ απφ θξαηηθφ έιεγρν. Πξφθεηηαη γηα ηηο ιεγφκελεο in-house αλαζέζεηο 

ζπκβάζεσλ. χκθσλα κε πάγηα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ε πξνζθπγή ζε 

δηαγσληζκφ «δελ είλαη ππνρξεσηηθή, έζησ θη αλ ν αληηζπκβαιιφκελνο είλαη λνκηθψο 

δηαθξηηφο θνξέαο ζε ζρέζε κε ηελ αλαζέηνπζα αξρή, φηαλ πιεξνχληαη δχν 

πξνυπνζέζεηο. Αθελφο, ε δεκφζηα αξρή, πνπ απνηειεί ηελ αλαζέηνπζα αξρή, πξέπεη 

λα αζθεί επί ηνπ δηαθξηηνχ απηνχ θνξέα έιεγρν αλάινγν κε απηφλ πνπ αζθεί ζηηο 

δηθέο ηεο ππεξεζίεο θαη, αθεηέξνπ, ν θνξέαο απηφο πξέπεη λα αζθεί ην νπζηψδεο 

ηκήκα ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπ κε ηνλ ή ηνπο δεκνζίνπο νξγαληζκνχο ζηνπο νπνίνπο 

αλήθεη…».
208

 ρεηηθά κε ην πξψην θξηηήξην δειαδή ηελ άζθεζε ειέγρνπ αλάινγνπ 

κε απηφλ πνπ αζθεί ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο ην Γηθαζηήξην απνθάλζεθε ζηελ 

ππφζεζε Δπιηποπή καηά Ιηαλίαρ φηη ε έζησ θαη θαηά κεηνςεθία ζπκκεηνρή ηδησηηθήο 

επηρείξεζεο ζην θεθάιαην εηαηξίαο ε νπνία θαηά ηα άιια βξίζθεηαη θάησ απφ 

θξαηηθφ έιεγρν, είλαη αξθεηή ψζηε λα απνθιείζεη ηε δπλαηφηεηα αζθήζεσο πιήξνπο 

ειέγρνπ, δειαδή ηέηνηνπ πνπ αζθείηαη ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο.
209

 Δπηπιένλ, ε 

εηαηξία ζηελ νπνία αλαηίζεηαη ε ζχκβαζε πξέπεη λα αζθεί ην θχξην ηκήκα ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο ηεο κε ηελ ζχκβαζε απηή. 

Οπζηαζηηθά θαηά ηε ζχλαςε in-house ζπκβάζεσλ ν δεκφζηνο θνξέαο αζθεί ηελ 

δεκφζηα εμνπζία ηνπ λα νξγαλψζεη φπσο επηζπκεί ηελ εθηέιεζε ηεο ππεξεζίαο ηνπ. 

Απηφ ην δηθαίσκα ην αληιεί απφ ηελ εζσηεξηθή ζρέζε ε νπνία ππάξρεη αλάκεζα ζηνλ 

ίδην, σο αλαζέηνληα θνξέα θαη ηελ εηαηξία ζηελ νπνία αλαζέηεη ηε ζχκβαζε. Δπεηδή 

πξφθεηηαη γηα κνξθή εζσηεξηθήο ππεξεζίαο απαιιάζζεηαη απφ ηελ ππνρξέσζε λα 

ζπκκνξθσζεί κε ηελ δηαδηθαζία ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ηνπ επξσπατθνχ 
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δηθαίνπ θαη ελ πξνθεηκέλσ απφ ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ 

ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο.
210

 

Οπζηαζηηθά δελ πξφθεηηαη γηα εμαίξεζε απφ ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην, αιιά γηα κηα 

πεξίπησζε ε νπνία βξίζθεηαη εθηφο ξπζκηζηηθνχ πεδίνπ ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ πεξί 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, θαζψο δελ πιεξνχληαη νη βαζηθέο ππνθεηκεληθέο πξνυπνζέζεηο 

γηα ηε ζεκειίσζε αξκνδηφηεηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. πγθεθξηκέλα, ε 

αλαζέηνπζα αξρή κπνξεί λα είλαη ην δεκφζην, αιιά δελ ζπκβάιιεηαη κε ηξίην θνξέα, 

δειαδή κε επηρείξεζε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Τπάξρεη θαη’ νπζίαλ άζθεζε ηεο 

δεκφζηαο εμνπζίαο λα νξγαλψλεη φπσο επηζπκεί ηελ εζσηεξηθή ηεο ππεξεζία. 

Μηα δηαθξηηή πεξίπησζε είλαη απηή ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

άκπλαο. Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο σο κνξθή κέηξνπ πνπ ιακβάλεη έλα θξάηνο κέινο κε 

ζθνπφ ηελ πξνζηαζία δσηηθψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο ηνπ ζηα πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 

346 ΛΔΔ είλαη κηα φισο εμαηξεηηθή πεξίπησζε ζηελ νπνία πξέπεη λα δνζεί ηδηαίηεξε 

πξνζνρή. Δθφζνλ γίλεη δεθηφ, θάησ απφ απζηεξή πξνζέγγηζε, φηη ηπγράλεη 

εθαξκνγήο ην άξζξν 346 ΛΔΔ, ηφηε δελ εθαξκφδνληαη νη θαλφλεο ηνπ δηθαίνπ πεξί 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ
211

 θαη ε θξαηηθή ελίζρπζε θξίλεηαη ζχκθσλε κε ην επξσπατθφ 

δίθαην.
212

 Κξαηηθέο εληζρχζεηο θαη ακπληηθέο πξνκήζεηεο ππφ ην πξίζκα ηνπ άξζξνπ 

346 ΛΔΔ είλαη έλαο ηνκέαο φπνπ πξαγκαηηθά δνθηκάδνληαη ηα φξηα ηνπ επξσπατθνχ 

δηθαίνπ. Οη θξαηηθέο εληζρχζεηο πνπ ρνξεγνχληαη κε πνηθίιεο κνξθέο ζε ακπληηθέο 

βηνκεραλίεο ηζνξξνπνχλ αλάκεζα ζην επξσπατθφ δίθαην αληαγσληζκνχ θαη ζηελ 

αλάγθε ησλ θξαηψλ λα δηαηεξήζνπλ ηνλ έιεγρν ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο ηνπο. 

Μάιηζηα, ηα πξάγκαηα πεξηπιέθνληαη αθφκε πεξηζζφηεξν, εάλ αλαινγηζηνχκε φηη κε 

ηελ εμέιημε ηεο ζχγρξνλεο ηερλνινγίαο θαη ηελ επξεία  ρξήζε ηεο ζε ζηξαηησηηθά 

πξντφληα νη δπλαηφηεηεο, κε κηθξέο παξεκβάζεηο, λα ρξεζηκνπνηεζεί έλα ζηξαηησηηθφ 

πξντφλ γηα πνιηηηθή ρξήζε είλαη ζρεδφλ απεξηφξηζηεο. ηελ πεξίπησζε απηή ε ρξήζε 

ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ γηα ηελ ρνξήγεζε θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζε ακπληηθέο 

βηνκεραλίεο θαζίζηαηαη πξαγκαηηθά ε αρίιιεηνο πηέξλα ηνπ δηθαίνπ αληαγσληζκνχ.
213 

Μηα θξαηηθή ελίζρπζε κπνξεί λα δνζεί πξαγκαηηθά γηα ηελ παξαγσγή ζηξαηησηηθνχ 

εμνπιηζκνχ, ν νπνίνο κεηά λα ηξνπνπνηεζεί θαη λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα πνιηηηθή 

ρξήζε. Ζ εηαηξία πνπ ηνλ παξάγεη ζα έρεη θαξπσζεί ην φθεινο ηεο θξαηηθήο 

ελίζρπζεο θαη ζα απνθηήζεη αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα έλαληη ησλ αληαγσληζηψλ 

ηεο. Απηή ε ππφζεζε εξγαζίαο δελ είλαη δηφινπ απίζαλε ζηελ ζεκεξηλή επνρή φπνπ ν 

αληαγσληζκφο κεηαμχ ησλ ακπληηθψλ βηνκεραληψλ είλαη ηφζν ζθιεξφο πνπ έρεη 

αλαγθάζεη θάπνηεο απφ απηέο λα αιιάμνπλ ηελ παξαγσγή ηνπο θαη λα ζηξαθνχλ απφ 

ηνπο ζηξαηησηηθνχο εμνπιηζκνχο ζε πνιηηηθήο ρξήζεο πξντφληα. Γελ είλαη ακειεηέεο 
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 Βι. Sandler, (2008), ζει. 436-438. 



      Ζ επξωπαϊθή ξύζκηζε γηα ηηο δεκόζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο   

 

- 86 - 

νη πεξηπηψζεηο πνπ ε ίδηα βηνκεραλία παξάγεη θαη ακπληηθνχο εμνπιηζκνχο θαη 

πξντφληα πνιηηηθήο ρξήζεο. ε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο είλαη εμαηξεηηθά δπζρεξέο  λα 

εμαζθαιηζζεί φηη ε θξαηηθή ελίζρπζε απεπζχλεηαη κφλν ζην ζηξαηησηηθφ θνκκάηη ηεο 

παξαγσγήο.  

Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε πεξίπησζε ησλ Διιεληθψλ Ναππεγείσλ Α.Δ. χκθσλα κε 

κηα απφ ηηο αηηηάζεηο πνπ έζεζε ε ΔΝΑΔ, ε Δπηηξνπή δελ εμέηαζε ηε δπλαηφηεηα 

εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 298 ΔΚ, κε δεδνκέλν κάιηζηα φηη νη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ 

λαππεγείνπ είλαη κεηθηέο (ζηξαηησηηθέο θαη εκπνξηθέο) θαη δχζθνια δηαρσξίζηκεο. Σν 

Γεληθφ Γηθαζηήξην θαηεγνξεκαηηθά απνθάλζεθε φηη απφ ηηο ζπλνιηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο ηνπ λαππεγείνπ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ ζηξαηησηηθέο κφλν φζεο 

θαιχπηνληαη απφ ηελ πεξηγξαθή ηνπ Πίλαθα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 15εο Απξηιίνπ 

1958.
214

 ρεηηθά κάιηζηα κε ηελ  εθαξκνγή ηνπ Πίλαθα επηθαιείηαη θαη ζρεηηθή 

λνκνινγία.
215

 

Όινο απηφο ν πξνβιεκαηηζκφο ζπκππθλψλεηαη ζε έλαλ αθφκε ιφγν γηα ηνλ νπνίν ε 

εξκελεία θαηά ηε ρξήζε ηεο εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ θαη εηδηθψο ηεο 

άζθεζεο ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ θξαηψλ νθείιεη λα είλαη απζηεξή, ζπζηαιηηθή 

θαη λα κελ μεθεχγεη απφ ην κέηξν ηνπ αλαγθαίνπ. 

 

 

3.2.2 Το βάπορ απόδειξηρ καηά ηην εθαπμογή ηος άπθπος 346 ΣΛΔΔ 

 

Σν βάξνο απφδεημεο ηεο ζπλδξνκήο ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ δηθαηνινγνχλ ηελ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ εθ πξψηεο φςεσο θαίλεηαη πσο βαξχλεη απηφλ πνπ 

επηθαιείηαη ηελ εμαίξεζε, δειαδή ην θξάηνο-κέινο. Πξάγκαηη απηή είλαη θαη 

ζεκειησκέλε άπνςε  ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζε πιεζψξα ππνζέζεσλ, ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία είλαη επζχλε ηνπ θξάηνπο πνπ επηθαιείηαη ην άξζξν 346 ΛΔΔ λα απνδείμεη ηελ 

αλαγθαηφηεηα ηεο ρξήζεο ηεο πξνβιεπφκελεο εμαίξεζεο, ψζηε λα πξνζηαηεπζνχλ ηα 

νπζηψδε ζπκθέξνληα αζθαιείαο ηνπ.
216

 

Έλα κέξνο ηεο ζεσξίαο επέθξηλε ην Γηθαζηήξην γηα απηή ηνπ ηε ζηάζε, δηφηη 

ζεψξεζε φηη παξέβιεπε ηε ratio ζέζπηζεο ηεο εμαίξεζεο.
217

 Ο ζθνπφο ηεο δηάηαμεο 

εμαίξεζεο ήηαλ λα δηαηεξήζνπλ ηα θξάηε κέιε ηελ αξκνδηφηεηα επί δεηεκάησλ 
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 Βι. ζθέςε 44, απφθαζε ΓΓηθΔΔ, ππόζ. Σ-391/08. 
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 Απφθαζε Πξσηνδηθείνπ, ππφζεζε Σ-26/01, Fiocchi munizioni, ζθέςε 61.
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ζει. I-11801), ζθέςε 72, C-38/06 Δπηηξνπή θαηά Πνξηνγαιίαο (Απφθαζε ηεο 04-03-2010, πιινγή 

2010, ζει. I-01569),  ζθέςε 66, C-337/05 Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο(Απφθαζε ηεο 08 Απξηιίνπ 2008, 

πιινγή 2008, ζει. I-02173), ζθέςε 44, C-461/05 Δπηηξνπή θαηά Γαλίαο (Απφθαζε ηεο 15-12-2009, 

πιινγή 2009, ζει. I-11887), ζθέςε 55, C-414/97 Δπηηξνπή θαηά Ηζπαλία  (Απφθαζε ηεο 16-09-

1999, πιινγή 1999, ζει. I-05585), ζθέςε 22, C-409/05 Δπηηξνπή θαηά Διιάδαο (Απφθαζε ηεο 15-

12-2009, πιινγή 2009, ζει. I-11859), ζθέςε 54, C-387/05 Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο (Απφθαζε ηεο 

15-12-2009, πιινγή 2009, ζει. I-11831), ζθέςε 49. 
217

 Βι. Trybus, (2005), ζει.157. 
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δσηηθψλ γηα ηελ αζθάιεηα ηνπο. Έηζη, ππνζηήξηδαλ φηη βαξχλνληαο ηα θξάηε κε ηελ 

ππνρξέσζε λα απνδείμνπλ πιήξσο ηελ αλάγθε απηή δεκηνπξγείηαη αληίζεζε κε ηε 

ζθνπηκφηεηα ζέζπηζεο ηεο εμαίξεζεο. χκθσλα κε ηελ άπνςε ηνπο κηα απιή 

επίθιεζε απφ ηα θξάηε ηεο εμαίξεζεο έπξεπε λα είλαη αξθεηή θαη ζηε ζπλέρεηα ε 

Δπηηξνπή ζα είρε ηελ ππνρξέσζε λα ειέγμεη ηε ζπλδξνκή ησλ πξνυπνζέζεσλ. 

Μηα πξνζεθηηθφηεξε αλάιπζε απνθαιχπηεη ηηο αδπλακίεο απηήο ηεο ζέζεο θαη 

δηθαηψλεη ηελ άπνςε ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Σα θξάηε επηθαινχληαη κηα εμαίξεζε απφ ηηο 

γεληθέο δηαηάμεηο θαη είλαη ηα κφλα πνπ έρνπλ πιήξε πξφζβαζε ζηηο θαηάιιειεο 

πιεξνθνξίεο πνπ ηεθκεξηψλνπλ ηελ αλάγθε γηα ηελ εμαίξεζε απηή. ε δηαθνξεηηθή 

πεξίπησζε ζα νδεγνχκαζηαλ ζε αδπλακία ειέγρνπ αθνχ ε Δπηηξνπή βαζίδεηαη ζηηο 

πιεξνθνξίεο πνπ ηεο δίλνπλ ηα ίδηα ηα θξάηε. Αλ θαη ε Δπηηξνπή είλαη ππνρξεσκέλε 

λα ηεξεί ηελ αξρή ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο ζε ζρέζε κε επαίζζεηεο πιεξνθνξίεο πνπ 

ηεο παξέρνπλ ηα θξάηε, ηα ηειεπηαία επηθαινχκελα ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 346 παξ. 

1 ζηνηρείν α΄ ΛΔΔ δχλαληαη λα αξλεζνχλ ηελ θνηλνπνίεζε πιεξνθνξηψλ ζηελ 

Δπηηξνπή κε ηε δηθαηνινγία φηη απεηινχληαη δσηηθά ζπκθέξνληα αζθαιείαο ηνπο. ε 

κηα ηέηνηα πεξίπησζε ππνλνκεχεηαη πιήξσο ε δηθαηνινγεκέλε ρξήζε ηεο εμαίξεζεο 

ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ. Δίλαη θαλεξφ φηη παξά ηηο αληίζεηεο θσλέο ε αληηζηξνθή ηνπ 

βάξνπο απφδεημεο φρη κφλν δελ δηθαηνινγείηαη, αιιά ζα ήηαλ θαη αηειέζθνξε.
218

 

 

3.2.3 Έλεγσορ εθαπμογήρ ηηρ εξαίπεζηρ ηος άπθπος 346 ΣΛΔΔ 

 

Ζ αξκνδηφηεηα αμηνιφγεζεο ησλ δσηηθψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο ελφο θξάηνπο 

κέινπο ηεο ΔΔ θαη θαη’ επέθηαζε ε δπλαηφηεηα λα ζεκειηψζεη ηελ εθαξκνγή ηεο 

εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ αλήθεη απνθιεηζηηθά ζην ίδην ην θξάηνο. Τπφ απηή 

ηε ινγηθή απηφ είλαη πνπ βαξχλεηαη κε ηελ ππνρξέσζε λα απνδείμεη ηε ζπλδξνκή ησλ 

πξνυπνζέζεσλ πνπ δηθαηνινγνχλ ηελ εθαξκνγή ηνπ. Χζηφζν, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

δελ ζηεξείηαη θάζε ιφγνπ ζηελ δηαδηθαζία. Αληηζέησο, εθηφο απφ ηελ γεληθή 

ππνρξέσζή ηεο λα ειέγρεη ηελ νξζφηεηα εθαξκνγήο ησλ πλζεθψλ σο 

ζεκαηνθχιαθάο ηνπο, είλαη επηθνξηηζκέλε θαη κε εηδηθά θαζήθνληα ειέγρνπ σο πξνο 

ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ. 

Σν άξζξν 346 ΛΔΔ ζεζπίδεη κηα γεληθή εμαίξεζε απφ ηελ εθαξκνγή ησλ 

πλζεθψλ θαη κε δεδνκέλε ηελ ζεκαζία ηνπ ν λνκνζέηεο έθξηλε απαξαίηεην λα 

ζεζπίζεη  εηδηθέο ππνρξεψζεηο ηεο Δπηηξνπήο σο πξνο ηνλ έιεγρν ηεο εθαξκνγήο ηνπ. 

Ζ Δπηηξνπή φρη κφλν έρεη ην δηθαίσκα, αιιά θαη ηελ ππνρξέσζε λα ειέγρεη ηνλ ηξφπν 

πνπ εθαξκφδνπλ ηα θξάηε κέιε ηελ εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 346 ρξεζηκνπνηψληαο δπν 

κεραληζκνχο πνπ πεξηγξάθνληαη ζην άξζξν 348 ΛΔΔ. Ο πξψηνο αθνξά πνιηηηθέο 

δηαβνπιεχζεηο θαη ν δεχηεξνο δηθαζηηθά κέηξα.
219

 Όπσο θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 348 

                                                 
218

 Βι. Λεληδήο, (2008), ζει. 1331 θ.ε. θαη Λεληδήο, (2010) ζει.1276 θ.ε. 
219

 Ibid, ζει. 1326. 
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ΛΔΔ, εάλ ηα κέηξα πνπ ιακβάλεη έλα θξάηνο κέινο θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 346 

λνζεχνπλ ηνλ αληαγσληζκφ, ηφηε ε Δπηηξνπή δχλαηαη λα ηνπ δεηήζεη ηηο απαξαίηεηεο 

πιεξνθνξίεο θαη λα δηαβνπιεπζεί καδί ηνπ κε ζθνπφ ηελ πξνζαξκνγή ησλ κέηξσλ 

ζηνπο θαλφλεο ησλ πλζεθψλ. Πξφθεηηαη γηα έλα κεραληζκφ ν νπνίνο ζα κπνξνχζε λα 

ραξαθηεξηζζεί σο δηνηθεηηθήο θχζεο. Πξνυπνζέηεη θαη’ αξρήλ ηελ θξίζε ηεο 

Δπηηξνπήο επί ησλ κέηξσλ πνπ έρεη ιάβεη θάπνην θξάηνο κέινο κε βάζε ην άξζξν 346 

ΛΔΔ. Βεβαίσο, θαηά ηε δηαδηθαζία απηή ε Δπηηξνπή δεζκεχεηαη πιήξσο λα 

εμαζθαιίζεη ηελ εκπηζηεπηηθφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ ηεο δίλνπλ ηα θξάηε 

κέιε.
220

 Απφ κηα πξνζεθηηθή αλάγλσζε ηεο δηάηαμεο πξνθχπηεη φηη ε ππνρξέσζε 

ηφζν ηεο Δπηηξνπήο, φζν θαη ηνπ θξάηνπο κέινπο, εμαληιείηαη ζηελ θαιφπηζηε 

ζπκκεηνρή ηνπο ζε κηα ηέηνηα δηαδηθαζία. Σν θξάηνο δελ δεζκεχεηαη λα εθαξκφζεη ηηο 

πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο. Οκνίσο δελ πξνθχπηεη φηη ε δηαβνχιεπζε απηή πξέπεη λα 

θαηαιήγεη ζε θάπνην ζπγθεθξηκέλν απνηέιεζκα.
221

 

Χζηφζν, εάλ ε Δπηηξνπή ζεσξεί φηη ε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ γίλεηαη απφ 

ην θξάηνο κέινο θαζ’ ππέξβαζε ησλ άθξσλ νξίσλ ηεο δηαθξηηηθήο ηνπ επρέξεηαο 

δχλαηαη λα εθαξκφζεη ην δεχηεξν εδάθην ηνπ άξζξνπ 348 ΛΔΔ θαη λα πξνζθχγεη 

απεπζείαο ζην ΓΔΔ θαηά παξέθθιηζε ησλ δηαδηθαζηψλ ησλ άξζξσλ 258 θαη 259 

ΛΔΔ.
222

  Ζ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 348 ΛΔΔ πξνυπνζέηεη θαηαξρήλ φηη ζπληξέρνπλ 

φινη νη απαξαίηεηνη φξνη γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 346, σζηφζν εθαξκφδεηαη 

θαηαρξεζηηθά. Ζ δηαπίζησζε θαηαρξεζηηθήο, φρη φκσο θαη αδηθαηνιφγεηεο 

εθαξκνγήο ηνπ, είλαη απηή πνπ ηεθκεξηψλεη ηελ δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 

348 ΛΔΔ. Ζ παξέθθιηζε απφ ηηο ζπλήζεηο δηαδηθαζίεο ζεκαίλεη φηη δελ ηεξείηαη ε 

ζπλεζηζκέλε πξνδηθαζία θαη φηη ην Γηθαζηήξην απνθαζίδεη θεθιεηζκέλσλ ησλ ζπξψλ. 

Ζ εμαηξεηηθή απηή δηαδηθαζία δηθαηνινγείηαη απφ ηελ επαηζζεζία ησλ ππφ εμέηαζε 

ζεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο εζληθήο αζθάιεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη απφ ηελ αλάγθε 

γηα ηελ θαηά ην δπλαηφλ ηαρχηεξε επίιπζή ηνπο.
223

 

Γηα πνιιά ρξφληα ε Δπηηξνπή ήηαλ ηδηαηηέξσο επηθπιαθηηθή σο πξνο ηε ζηάζε ηεο 

ζε έλα ηφζν επαίζζεην δήηεκα πνπ άπηεηαη ηνπ ζθιεξνχ ππξήλα ηεο θξαηηθήο 

θπξηαξρίαο. Σειηθά, ην 1996-1997 μεθίλεζε κηα ζεηξά δξάζεσλ κε ηε δεκνζίεπζε δπν 

αλαθνηλψζεσλ γηα ηνπο θιάδνπο παξαγσγήο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ άκπλα, κε ζθνπφ 

ηελ ελζάξξπλζε ηεο αλαδηάξζξσζεο θαη ηεο δεκηνπξγίαο απνηειεζκαηηθήο 

επξσπατθήο αγνξάο ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ. Παξάιιεια άξρηζαλ θαη νη πξψηεο 

ζπζηεκαηηθέο πξνζθπγέο ζην Γηθαζηήξην γηα ζέκαηα πνπ είραλ ζρέζε κε ηελ 

θαηαρξεζηηθή εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ. ε δηνηθεηηθφ επίπεδν ε δξάζε ηεο 

Δπηηξνπήο θιηκαθψζεθε ζηαδηαθά κε ηε δεκνζίεπζε ηεο Αλαθνίλσζεο COM (2003) 

                                                 
220

 Βι. άξζξν 339 ΛΔΔ. 
221

 Βι. Πξεβεδνύξνπ, (2004), ζει. 1639. 
222

 Βι. Μπαθόπνπινο-Λειίδεο, (2013) ζει. 173. 
223

 Βι. Λεληδήο, (2008), ζει. 1326. 
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113,
224

 ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ COM (2004) 608
225

 κε ηελ νπνία ηέζεθαλ νη ζηφρνη ηεο 

απνζαθήληζεο ηνπ πθηζηάκελνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ θαη ηεο ζέζπηζεο εηδηθψλ θαλφλσλ 

γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηελ άκπλα. Οη ζηφρνη απηνί πινπνηήζεθαλ ν κελ πξψηνο 

κε ηελ δεκνζίεπζε ηεο Δξκελεπηηθήο Αλαθνίλσζεο COM (2006) 779,
226

 ν δε 

δεχηεξνο κε ηελ έθδνζε, κεηά απφ κηα καθξά δηαδηθαζία, ηεο νδεγίαο 2009/81  

ζρεηηθά κε ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο.
227

 Ζ 

δξάζε ηεο Δπηηξνπήο ζε επίπεδν λνκνζεηηθψλ πξσηνβνπιηψλ ζπλνδεχηεθε θαη απφ 

θιηκάθσζε ηνπ ειέγρνπ πνπ άξρηζε λα αζθεί ζηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 346 

ΛΔΔ. ην επίπεδν απηφ νη πξνζθπγέο ζην ΓΔΔ εληάζεθαλ θαη ζηάζεθαλ ε αθνξκή 

λα ηεζνχλ λνκνινγηαθά ηα φξηα εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ. 

Ζ ζχληνκε απηή ηζηνξηθή αλαζθφπεζε ηεο δξάζεο ηεο Δπηηξνπήο καο δείρλεη φηη 

παξά ηελ αξρηθή δηζηαθηηθφηεηα ζήκεξα ε Δπηηξνπή φρη κφλν είλαη δηαηεζεηκέλε λα 

ζέζεη φξηα ζηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 346 κέζσ ησλ ειέγρσλ πνπ εμνπζηνδνηείηαη λα 

θάλεη, αιιά ζηελ πξάμε ην έρεη ήδε πινπνηήζεη ζπκκεηέρνληαο ελεξγά ζηελ 

πξνζπάζεηα γηα ηε δεκηνπξγία κηαο εζσηεξηθήο επξσπατθήο ακπληηθήο αγνξάο. 

 

 

3.3 Γηαηάμεηο παξέθθιηζεο ηνπ δεπηεξνγελνύο δηθαίνπ 

 

Οη πην ζεκαληηθέο δηαηάμεηο ηνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ πνπ εηζάγνπλ ηε 

δπλαηφηεηα εμαίξεζεο απφ ηελ εθαξκνγή ησλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ ζηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο εληνπίδνληαη ζηελ νδεγία 2004/18 άξζξν 10 θαη 

ζηελ νδεγία 2009/81 άξζξα 12 θαη 13. ε αληίζεζε κε ηελ εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 346 

ΛΔΔ ε νπνία εηζάγεη κηα γεληθή εμαίξεζε απφ ηελ εθαξκνγή ησλ πλζεθψλ νη 

εμαηξέζεηο ηνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ ζηηο νπνίεο γίλεηαη ππφκλεζε παξαπάλσ 

ραξαθηεξίδνληαη σο εηδηθέο, ππφ ηελ έλλνηα φηη δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα εμαίξεζεο φρη 

απφ ην ζχλνιν ησλ θνηλνηηθψλ ξπζκίζεσλ θαη γηα θάζε είδνπο δξάζε ησλ θξαηψλ 

κειψλ, αιιά κφλν απφ ηελ εθαξκνγή ησλ ζπγθεθξηκέλσλ νδεγηψλ θαη κφλν φζνλ 

αθνξά ζπκβάζεηο ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο. Ζ αλαθνξά ζηηο ζπκβάζεηο ηνπ ηνκέα ηεο 

                                                 
224

Αλαθνίλωζε COM (2003) 113 ηεο Δπξσπατθήο  Δπηηξνπήο ηεο 11εο  Μαξηίνπ 2003 πξνο ην 

πκβνχιην, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή 

ησλ Πεξηθεξεηψλ γηα ηελ Δπξσπατθή άκπλα – βηνκεραληθά ζέκαηα θαη ζέκαηα αγνξάο γηα λα ραξαρζεί 

κηα πνιηηηθή ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηνπ ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ. 
225 Πξάζηλε Βίβινο COM (2004) 608  ηεο  Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηεο 23εο επηεκβξίνπ 2004, Οη 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο. 
226 

Δξκελεπηηθή Αλαθνίλωζε COM (2006) 779 ηεο Δπξσπατθήο  Δπηηξνπήο ηεο 7εο  Γεθεκβξίνπ 

2006 γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 296 ηεο πλζήθεο ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ 

πξνκεζεηψλ πνπ αθνξνχλ ηελ άκπλα. 
227 Οδεγία (ΔΚ) αξηζκ. 81/2009 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 13εο Ηνπιίνπ 

2009 ζρεηηθά κε ηνλ ζπληνληζκφ ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο νξηζκέλσλ ζπκβάζεσλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ 

θαη παξνρήο ππεξεζηψλ πνπ ζπλάπηνληαη απφ αλαζέηνπζεο αξρέο ή αλαζέηνληεο θνξείο ζηνπο ηνκείο 

ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο θαζψο θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ νδεγηψλ 2004/17/ΔΚ θαη 2004/18/ΔΚ, 

ΔΔ L 216, 20.8.2009, ζ.76. 
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άκπλαο κπνξεί λα κελ έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηελ πεξίπησζε ησλ άξζξσλ 12 θαη 

13 ηεο νδεγίαο 2009/81 ε νπνία εθαξκφδεηαη κφλν ζε ηέηνηεο ζπκβάζεηο, δελ ηζρχεη 

φκσο ην ίδην θαη γηα ην άξζξν 10 ηεο νδεγίαο 2004/18 ηεο νπνίαο ην ξπζκηζηηθφ πεδίν 

είλαη επξχηεξν. 

Δηδηθφηεξα, κε ην άξζξν 10 ηεο νδεγίαο 2004/18 ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο θαζνξίδεη 

ξεηψο φηη ε νδεγία εθαξκφδεηαη θαη ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηεο άκπλαο, ππφ ηελ 

επηθχιαμε φηη δελ ηπγράλεη εθαξκνγήο ην άξζξν 296 ΔΚ.
228

  ρεηηθά κε ην άξζξν 

απηφ κπνξνχλ λα γίλνπλ δπν παξαηεξήζεηο. 

 Πξψηνλ, δηεπθξηλίδεηαη ξεηά φηη ε νδεγία 2004/18, ε νπνία αθνξά γεληθά ηηο 

δηαδηθαζίεο ζχλαςεο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ, 

εθαξκφδεηαη θαη ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηεο άκπλαο, εθφζνλ απηέο δελ εμαηξνχληαη 

πιήξσο απφ ηελ εθαξκνγή ησλ θνηλνηηθψλ ξπζκίζεσλ κε βάζε ην άξζξν 296 ΔΚ.
229

 

Ζ δηεπθξίληζε απηή είρε βεβαίσο κεγαιχηεξε αμία παιαηφηεξα πξηλ εθαξκνζζεί ε 

νδεγία 2009/81 ε νπνία θαιχπηεη εηδηθψο ηηο ζπκβάζεηο ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο. 

Χζηφζν, αθφκε θαη ζήκεξα δελ ζηεξείηαη πιήξσο ηεο ζεκαζίαο ηεο. Κάησ απφ ην 

θσο ηεο δηάηαμεο απηήο εθιείπεη θάζε ακθηβνιία φηη γηα ηηο ζπκβάζεηο ηνπ ηνκέα ηεο 

άκπλαο πνπ γηα νπνηνδήπνηε ιφγν δελ εθαξκφδεηαη ε νδεγία 2009/81 απηνκάησο 

εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηεο γεληθφηεξεο νδεγίαο 2004/18. 

Ζ δεχηεξε επηζήκαλζε πνπ αμίδεη λα θαηαγξαθεί ζρεηηθά κε ην άξζξν 10 έρεη 

ζρέζε κε ηελ νξνινγία πνπ επηιέγεη λα ρξεζηκνπνηήζεη ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο. 

Γίλεηαη ιφγνο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο νδεγίαο 2004/18 ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηεο 

άκπλαο ππφ ηελ επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ. Τπνλνείηαη κε ηνλ ηξφπν απηφ φηη 

θαηαξρήλ εθαξκφδνληαη νη πξνβιέςεηο ηεο νδεγίαο, εθηφο εάλ ην θξάηνο κέινο 

απνδείμεη φηη ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ. 

Γηαθξίλεηαη ζην ζεκείν απηφ κηα πξνζπάζεηα ηνπ λνκνζέηε λα εηζάγεη ζην 

δεπηεξνγελέο δίθαην ηεο ΔΔ ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ. Ζ εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 296 

εξκελεχεηαη ζηελά θαη ζπζηαιηηθά θαη ζε νπδεκία πεξίπησζε δελ εθαξκφδεηαη 

απηφκαηα. Απαηηείηαη εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο πνπ ηελ επηθαιείηαη ε πξνζθφκηζε ησλ 

θαηάιιεισλ απνδείμεσλ γηα ηελ ζπλδξνκή ησλ πξνυπνζέζεσλ εθαξκνγήο ηνπ. 

Μάιηζηα ην Γηθαζηήξην ππέδεημε φηη κε ζηελφ θαη ζπζηαιηηθφ ηξφπν πξέπεη λα 

εξκελεχεηαη φρη κφλν ε γεληθή εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 296 ΔΚ, αιιά αθφκε θαη νη 

εηδηθέο εμαηξέζεηο ηνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ φπσο ηνπ άξζξνπ 10 ηεο νδεγίαο 

2004/18.
230

 

                                                 
228

 Βι. άξζξν 346 ΛΔΔ. 
229

 Βι. Trybus, (2005), ζει. 208-213. 
230 Βι. ελδεηθηηθά απφθαζε C- 615/10 Insinööritoimisto InsTiimi Oy , (Απφθαζε ηεο 07-06-2012, κε 

δεκνζηεπζείζα αθφκε ζηε ζπιινγή), ζθέςε 35 θαη 44 θαη απφθαζε C-324/93 The Queen θαηά 

Secretary of State for the Home Department, ex parte Evans Medical θαη Macfarlan Smith (Απφθαζε 

ηεο 28-03-1995, πιινγή 1995, ζει. I-00563) ζθέςε 48. 
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Ζ παξαηήξεζε ηεο λνκνινγίαο γηα ζηελή θαη ζπζηαιηηθή εξκελεία θαη ησλ 

δηαηάμεσλ εμαίξεζεο ηνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ ηζρχεη αθφκε γηα ηα άξζξα 12 θαη 13 

ηεο νδεγίαο 2009/81, αλ θαη εθεί νη δπλαηφηεηεο γηα γεληθή θαη απηφκαηε εθαξκνγή 

είλαη πην πεξηνξηζκέλεο ιφγσ ηνπ εμαηξεηηθά εηδηθνχ ραξαθηήξα ηνπο. ηα άξζξα 12 

θαη 13 απαξηζκνχληαη κηα ζεηξά δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο, νη 

νπνίεο εμαηηίαο ηνπ ηδηαηηέξνπ αληηθεηκέλνπ ηνπο εμαηξνχληαη αθφκε θαη απφ ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο εηδηθήο νδεγίαο 2009/81. 

πγθεθξηκέλα ζην άξζξν 12 αλαθέξεηαη φηη ηξεηο θαηεγνξίεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ 

ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο εμαηξνχληαη απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο: 

 

 νη ζπκβάζεηο πνπ δηέπνληαη απφ εηδηθνχο δηαδηθαζηηθνχο θαλφλεο ζχκθσλα 

κε δηεζλή ζπκθσλία πνπ έρεη ζπλαθζεί αλάκεζα ζε έλα ή πεξηζζφηεξα 

θξάηε κέιε θαη κηα ή πεξηζζφηεξεο ηξίηεο ρψξεο 

 

 νη ζπκβάζεηο πνπ δηέπνληαη απφ εηδηθνχο δηαδηθαζηηθνχο θαλφλεο ζχκθσλα 

κε δηεζλή ζπκθσλία πνπ αθνξά ηε ζηάζκεπζε ζηξαηεπκάησλ θαη 

ζρεηίδεηαη κε επηρεηξήζεηο θξάηνπο κέινπο ή ηξίηεο ρψξαο 

 

 νη ζπκβάζεηο πνπ δηέπνληαη απφ εηδηθνχο δηαδηθαζηηθνχο θαλφλεο δηεζλνχο 

νξγαληζκνχ ή ζπκβάζεηο πνπ αλαζέηεη θξάηνο κέινο κε βάζε απηνχο ηνπο 

θαλφλεο. 

 

Όπσο θαίλεηαη πξφθεηηαη γηα δεκφζηεο ζπκβάζεηο νη νπνίεο ζπλάπηνληαη κε βάζε 

δηεζλείο ζπκθσλίεο αλάκεζα ζε θξάηε κέιε θαη ηξίηεο ρψξεο ή δηεζλείο νξγαληζκνχο. 

Ο επξσπαίνο λνκνζέηεο ζεβφκελνο ηε δηεζλή έλλνκε ηάμε θαη επηζπκψληαο λα κελ 

σζήζεη ηα θξάηε κέιε λα αζεηήζνπλ ηηο δηεζλείο ππνρξεψζεηο ηνπο ιφγσ ησλ 

θνηλνηηθψλ ξπζκίζεσλ, δίλεη ζηα θξάηε κέιε ηε δπλαηφηεηα λα εμαηξέζνπλ ηηο ελ 

ιφγσ ζπκβάζεηο απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 2009/81. 

Οκνίσο κε ην άξζξν 13 ηεο νδεγίαο 2009/81 εηζάγεηαη έλαο θαηάινγνο δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο νη νπνίεο θξίζεθε φηη είλαη απαξαίηεην λα 

εμαηξεζνχλ απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο. Πξφθεηηαη αλαιπηηθά γηα ηηο 

παξαθάησ ζπκβάζεηο: 

   

 ζπκβάζεηο γηα ηηο νπνίεο αλ ην θξάηνο εθάξκνδε ηνπο θαλφλεο ηεο νδεγίαο 

2009/81 ζα θηλδχλεπε λα απνθαιχςεη επαίζζεηεο πιεξνθνξίεο αληίζεηεο 

πξνο ηα νπζηψδε ζπκθέξνληα αζθαιείαο ηνπ. Πξφθεηηαη γηα εμαίξεζε πνπ 

νκνηάδεη κε απηή ηνπ άξζξνπ 346 παξ. 1 ζηνηρείν α΄ ηεο ΛΔΔ, αιιά 

δηαθέξεη θαηά ην φηη εηζάγεη δπλαηφηεηα εμαίξεζεο κφλν απφ ηελ 

εθαξκνγή ηεο νδεγίαο, πξφθεηηαη γηα εηδηθή εμαίξεζε. 



      Ζ επξωπαϊθή ξύζκηζε γηα ηηο δεκόζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο   

 

- 92 - 

 ζπκβάζεηο πνπ αθνξνχλ δξαζηεξηφηεηεο ζπιινγήο πιεξνθνξηψλ, νπφηε 

είλαη εμ νξηζκνχ ζρεηηθέο κε νπζηψδε ζπκθέξνληα αζθαιείαο. 

 

 ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαη ζε πιαίζηα δηεζλψλ ζπλεξγαζηψλ έξεπλαο θαη 

αλάπηπμεο, πνπ δηελεξγνχληαη αλάκεζα ζε ηνπιάρηζηνλ δπν θξάηε κέιε κε 

ζθνπφ ηελ αλάπηπμε ελφο λένπ πξντφληνο. 

 

 ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαη ζε ηξίηε ρψξα θαη αθνξνχλ αλάγθεο 

ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ πνπ αλαπηχζζνληαη εθηφο ηνπ εδάθνπο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ επείγνπζα θαηάζηαζε δηθαηνινγεί ηελ κε 

εθαξκνγή ησλ πξνβιέςεσλ ηεο νδεγίαο.  

 

 ζπκβάζεηο κε αληηθείκελν θηήζε ή κίζζσζε γεο, θηηζκάησλ ή άιισλ 

αθηλήησλ. 

 

 ζπκβάζεηο πνπ αλαηίζεληαη απφ κηα θπβέξλεζε ζε άιιε θπβέξλεζε θαη 

αθνξνχλ πξνκήζεηα ζηξαηησηηθνχ ή επαίζζεηνπ εμνπιηζκνχ, έξγα θαη 

ππεξεζίεο πνπ αθνξνχλ ηνλ εμνπιηζκφ απηφ, έξγα θαη ππεξεζίεο πνπ 

αθνξνχλ ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο, ππεξεζίεο δηαηηεζίαο θαη ζπκβηβαζκνχ, 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο ππεξεζίεο θαη ππεξεζίεο έξεπλαο θαη αλάπηπμεο ππφ 

πξνυπνζέζεηο. 

 

Δηδηθά σο πξνο ηελ ηειεπηαία εμαίξεζε πνπ αλαθέξεηαη ζε ζπκβάζεηο πνπ 

αλαηίζεληαη απφ κηα θπβέξλεζε ζε άιιε θπβέξλεζε αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε δηάηαμε 

απηή κπνξεί ππφ πξνυπνζέζεηο λα απνηειέζεη ηελ πιαηθφξκα πάλσ ζηελ νπνία ζα 

εδξαησζεί εθ λένπ ην δηαηιαληηθφ εκπφξην ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ αλάκεζα ζηηο ΖΠΑ 

θαη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Χζηφζν, πξέπεη λα θαηαβιεζεί θάζε πξνζπάζεηα ψζηε 

λα κελ γίλεηαη θαηαρξεζηηθή εθαξκνγή κε ζθνπφ ηελ απνθπγή ησλ ξπζκίζεσλ ηεο 

νδεγίαο πνπ σο ζηφρν έρνπλ λα εδξαηψζνπλ κηα εζσηεξηθή ακπληηθή αγνξά. 

Σέινο, αμίδεη λα ηνληζζεί γηα αθφκε κηα θνξά φηη θακία απφ ηηο εμαηξέζεηο ηνπ 

δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ δελ εθαξκφδεηαη απηφκαηα. Αληηζέησο κάιηζηα εξκελεχνληαη 

θαηά ηξφπν ζπζηαιηηθφ θαη ζηελφ, ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ελψ 

ηα θξάηε κέιε θέξνπλ ην βάξνο γηα ηελ απφδεημε ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ 

δηθαηνινγνχλ ηελ εθαξκνγή ηνπο. Απηφο ν ηξφπνο εξκελείαο απνηειεί θαη ην ερέγγπν 

ηεο κε θαηαρξεζηηθήο εθαξκνγήο ηνπο. 
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3.4 πξξνή δηαηάμεωλ παξέθθιηζεο πξωηνγελνύο θαη δεπηεξνγελνύο δηθαίνπ 
 

Οη δηαηάμεηο πνπ θαζηεξψλνπλ εμαηξέζεηο απφ ηηο ξπζκίζεηο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ 

γηα ηηο δεκφζηεο πξνκήζεηεο ζηελ άκπλα εληνπίδνληαη ηφζν ζην πξσηνγελέο, φζν θαη 

ζην δεπηεξνγελέο δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σν εξψηεκα είλαη πνηα είλαη ε 

ζρέζε ησλ δηαηάμεσλ κεηαμχ ηνπο θαη πνηα ππεξηζρχεη ζε πεξίπησζε πνπ ζπληξέρνπλ 

νη πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο πεξηζζφηεξσλ απφ κηα εθ ησλ δηαηάμεσλ απηψλ. ηηο 

πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ε δηθαηνινγεηηθή βάζε ησλ δηαηάμεσλ απηψλ είλαη ε ίδηα, 

νπφηε νπζηαζηηθά παξέιθεη ε έξεπλα γηα ην πνηα απφ απηέο ππεξηζρχεη. Σέηνηα είλαη ε 

πεξίπησζε ηνπ άξζξνπ 346 παξ.1 ζηνηρείν β΄ ΛΔΔ θαη ηνπ άξζξνπ 10 ηεο νδεγίαο 

2004/18 ην νπνίν ζηελ νπζία παξαπέκπεη ζην άξζξν 346.
231

 Δλδηαθέξνλ ππάξρεη ζηηο 

πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο εξίδεηαη ηαπηφρξνλε εθαξκνγή πεξηζζφηεξσλ δηαηάμεσλ πνπ 

αμηψλνπλ ηελ εθαξκνγή εμαίξεζεο. Δλ νιίγνηο ηη ηζρχεη φηαλ ελδέρεηαη λα ζπξξένπλ 

δηαηάμεηο εμαίξεζεο, ππεξηζρχεη θάπνηα απφ απηέο ή ππάξρεη παξάιιειε εθαξκνγή; 

Ζ βαζηθή δηάθξηζε πνπ κπνξεί λα γίλεη ζηηο δηάθνξεο δηαηάμεηο εμαίξεζεο, γηα ηηο 

νπνίεο έρεη ήδε γίλεη ιφγνο παξαπάλσ,
232

 είλαη αλάκεζα ζε απηέο πνπ αμηψλνπλ 

εμαίξεζε απφ ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ θαη ζε απηέο πνπ 

αμηψλνπλ εμαίξεζε γεληθψο απφ ηηο πλζήθεο.
233

 Θα κπνξνχζε γηα ιφγνπο 

ζπζηεκαηνπνίεζεο λα ηηο θαηεγνξηνπνηήζνπκε σο εηδηθέο θαη γεληθέο εμαηξέζεηο. Απφ 

ηελ πξψηε αλαθνξά ησλ φξσλ πξνθχπηεη ε εληχπσζε φηη ε ζρέζε αλάκεζα ζηα δπν 

είδε δηαηάμεσλ ζα ξπζκίδεηαη απφ ηελ βαζηθή αξρή ηνπ δηθαίνπ lex specialis derogat 

legi generali, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν εηδηθφηεξνο θαλφλαο δηθαίνπ ππεξηζρχεη ηνπ 

γεληθφηεξνπ θαλφλα δηθαίνπ.  

Σν ζέκα απαζρφιεζε γηα πξψηε θνξά ην Γηθαζηήξην ζηελ ππφζεζε Ugliola.
234

 

ηελ πεξίπησζε απηή ε Γεξκαλία είρε επηθαιεζηεί ηελ εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 224 ηεο 

ηφηε ΔΟΚ αληί ηεο εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 48 παξάγξαθνο 3 πξνθεηκέλνπ λα 

ηεθκεξηψζεη ηελ κε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ 

εξγαδνκέλσλ. πγθεθξηκέλα, ε Γεξκαλία αμίσλε εθαξκνγή ηεο εμαίξεζεο γηα ιφγνπο 

αζθαιείαο ζην ζέκα ηνπ ππνινγηζκνχ ηεο ζηξαηησηηθήο ζεηείαο ππεθφνπ θξάηνπο 

κέινπο ν νπνίνο εξγάδεηαη ζε άιιν θξάηνο κέινο.
235

 Σν Γηθαζηήξην απέθπγε λα πάξεη 

ζέζε επί ηνπ ζέκαηνο, εμεηάδνληαο ην δήηεκα απφ ηελ πιεπξά ηνπ άξζξνπ 48 παξ. 3, 

ελψ αξθέζηεθε ζε κηα απιή αλαθνξά πεξί εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 224. Παξφκνηα 

ήηαλ ε ζηάζε ηνπ ΓΔΚ θαη ζηελ ππφζεζε Albore
236

 φπνπ απέθπγε ζηελ νπζία λα 

πάξεη ζέζε επί ηνπ ζέκαηνο. 

                                                 
231

 Trybus, (2009), ζει. 979. 
232

 Λεπηνκεξήο πεξηγξαθή ηεο εμαίξεζεο ζην ππνθεθάιαην 3.3. 
233

 Βι. αλαιπηηθά Λεληδήο, (2008). 
234 

ΓΔΚ 15/69 Ugliola (Απφθαζε ηεο 15-10-1969, Δηδ. Διι. Δθδ. ζει 001270). 
235

 Βι. Stefanou Constantin and Xanthaki Helen, (1995). 
236 

 Τπφζεζε C-423/98 Albore (Απφθαζε ηεο 13-07-2000, πιινγή 2000, ζει. I-05965). 
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ηηο παξαπάλσ πεξηπηψζεηο νη Γεληθνί Δηζαγγειείο ζηηο πξνηάζεηο πνπ δηαηχπσζαλ 

εμέθξαζαλ ηελ άπνςε φηη ζε πεξίπησζε πνπ δχλαηαη λα εθαξκνζζεί κηα εηδηθή 

εμαίξεζε απηή ππεξηζρχεη έλαληη ηεο γεληθήο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ θαηά 

ηελ αξρή ηνπ lex specialis derogat legi generali.
237

 Δθθξάζηεθε επίζεο ε άπνςε φηη 

πξέπεη λα εμεηάδνληαη θάζε θνξά νη απαηηήζεηο θάζε εμαίξεζεο, θαζψο κπνξεί λα 

αθνξνχλ δηαθνξεηηθέο θαηαζηάζεηο. Πάλησο νη απφςεηο νη νπνίεο θάλνπλ ιφγν γηα 

ζρέζε εηδηθνχ πξνο γεληθφ επηθξίζεθαλ απφ κεξίδα ηεο ζεσξίαο
238

 κε ην επηρείξεκα 

φηη ε άπνςε απηή παξαβιέπεη ην γεγνλφο φηη ζε αληίζεζε κε ηηο εηδηθέο δηαηάμεηο 

εμαίξεζεο ην άξζξν 346 ΛΔΔ εθαξκφδεηαη κφλν αλαθνξηθά κε ζπγθεθξηκέλεο 

θαηεγνξίεο πξντφλησλ, νπφηε δελ ηεθκεξηψλεηαη πιήξσο ε άπνςε πνπ επηκέλεη ζε 

ζρέζε εηδηθνχ πξνο γεληθφ αλάκεζα ζηα δπν είδε δηαηάμεσλ. ηελ πξαγκαηηθφηεηα ε 

ζρέζε αλάκεζά ηνπο είλαη εηδηθή πξνο γεληθφ σο πξνο ην εχξνο ηεο εμαίξεζεο, αιιά 

σο πξνο ην πεδίν εθαξκνγήο αληηζηξέθεηαη θαη ε εηδηθή δηάηαμε είλαη απηή ηνπ 

άξζξνπ 346 ΛΔΔ, ελψ νη ππφινηπεο δηαηάμεηο εμαίξεζεο είλαη γεληθφηεξεο κνξθήο 

εμαηξέζεηο. 

Παξφκνηαο κνξθήο εξσηήκαηα κπνξνχλ λα ηεζνχλ θαη ζε ζρέζε κε ηελ εθαξκνγή 

δηαηάμεσλ ηνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ
239

 θαη ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ. Με ην δήηεκα 

ηεο ζπξξνήο δηαηάμεσλ εμαίξεζεο ηνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ θαη απηήο ηνπ άξζξνπ 

346 ΛΔΔ αζρνιήζεθε ην ΓΔΚ ζηελ ππφζεζε Johnston.
240

 ηελ πεξίπησζε απηή 

ηέζεθε δήηεκα κε εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 76/207 πεξί ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ θχισλ 

ππφ ην πξίζκα ηεο γεληθήο εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ ή ηεο δηάηαμεο 2 

παξαγξάθνπ 2 ηεο ίδηαο ηεο νδεγίαο.
241

 Σν Γηθαζηήξην θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη 

ηεξνπκέλεο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο έλα θξάηνο κέινο κπνξεί λα πξνβαίλεη ζε 

ζηνρεπκέλεο δηαθξίζεηο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ εμαζθάιηζε ηεο δεκφζηαο 

αζθάιεηαο.
242

 ηελ πεξίπησζε απηή ην Γηθαζηήξην δέρζεθε ηελ εθαξκνγή ηεο 

δηάηαμεο ηνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ έλαληη ηεο γεληθήο εμαίξεζεο ηνπ άξζξνπ 224 

ΔΟΚ. ηελ ππφζεζε απηή ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο εμέθξαζε ηελ άπνςε φηη ην άξζξν 

224 εθαξκφδεηαη κφλν εάλ δελ πξνβιέπεηαη εηδηθφηεξνο θαλφλαο δηθαίνπ.
243

  

                                                 
237 Βι. ζεκείσζε 46 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα ζηελ ππφζεζε C-120/94 (Απφθαζε ηεο 

19-03-1996, πιινγή 1996, ζει. I-01513 ). 
238

 Βι. Λεληδήο, (2008). 
239

 πγθεθξηκέλα ζηνλ ηνκέα ησλ ακπληηθψλ πξνκεζεηψλ πξφθεηηαη γηα ηηο εμαηξέζεηο ησλ άξζξσλ 10 

ηεο νδεγίαο 2004/18 θαη 12 θαη 13 ηεο νδεγίαο 2009/81. 
240 

C-222/84 Johnston (Απφθαζε ηεο 15-05-86, πιινγή 1986, ζει 01651). 
241 Βι. ζθέςε 27 ηεο ππφζεζεο C-222/84 Johnston (Απφθαζε ηεο 15-05-86, πιινγή 1986, ζει 

01651). 
242 

Βι. ζθέςε 40 ηεο ππφζεζεο C-222/84 Johnston (Απφθαζε ηεο 15-05-86, πιινγή 1986, ζει 

01651). 
243 εκείσζε 5 ησλ πξνηάζεσλ ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα επί ηεο ππφζεζεο C-222/84 Johnston 

(Απφθαζε ηεο 15-05-86, πιινγή 1986, ζει 01651). 
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Παξφκνην δήηεκα ηέζεθε θαη ζηελ ππφζεζε Sirdar
244

 κε ηελ θνκβηθή δηαθνξά φηη 

ζηελ πεξίπησζε απηή θαηά ηνλ ηζρπξηζκφ ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ δηαθπβεχνληαλ ε 

εμσηεξηθή θαη φρη ε εζσηεξηθή αζθάιεηα θξάηνπο κέινπο. Ζ ζηάζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

ήηαλ θαη ζηελ πεξίπησζε απηή παξεκθεξήο κε απηή πνπ ηήξεζε θαη ζηελ ππφζεζε 

Johnston. Σέινο, νχηε θαη ζηελ ππφζεζε C-337/05 Δπηηξνπή θαηά Ηηαιίαο ην 

Γηθαζηήξην έιαβε μεθάζαξε ζέζε. 

Ζ κειέηε ησλ ππνζέζεσλ ζηηο νπνίεο ην Γηθαζηήξην αζρνιήζεθε κε ηελ ζπξξνή 

δηαηάμεσλ εμαίξεζεο απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ καο νδεγεί ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ην Γηθαζηήξην είλαη επηθπιαθηηθφ σο πξνο ηε δηαηχπσζε ζέζεο 

ζρεηηθά κε ην πνηα δηάηαμε εμαίξεζεο ππεξηζρχεη ζε πεξίπησζε παξάιιειεο 

εθαξκνγήο πεξηζζφηεξσλ δηαηάμεσλ. Γηρνγλσκία παξαηεξείηαη σο πξνο ην πνηα απφ 

φιεο ζεσξείηαη γεληθή θαη πνηα εηδηθή. Φαίλεηαη πάλησο φηη ε αξρηθή άπνςε φηη ε 

εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ είλαη γεληθφηεξε σο πξνο ηηο ινηπέο εμαηξέζεηο είηε 

ηνπ πξσηνγελνχο, είηε ηνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ δελ είλαη αδηακθηζβήηεηε. Όπσο 

έρεη επηζεκαλζεί ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ είλαη γεληθφηεξε σο πξνο ηα 

απνηειέζκαηά ηεο, αιιά εηδηθφηεξε σο πξνο ην πεδίν εθαξκνγήο θαζψο εθαξκφδεηαη 

κφλν ζε ζρέζε κε ζπγθεθξηκέλα ζηξαηησηηθά πξντφληα. Ζ πξαθηηθή ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

είλαη φηη ζε φζεο πεξηπηψζεηο ππήξρε ε επίθιεζε δηαηάμεσλ εμαίξεζεο ηελ νπνία ηε 

δέρζεθε, ηε βάζηζε ζε άιιε δηάηαμε θαη φρη ζην άξζξν 346 ΛΔΔ. Ζ ζηάζε απηή δελ 

μεθαζαξίδεη ην δήηεκα απφ ηελ πιεπξά ηεο λνκνινγίαο, αλ θαη επί ηεο νπζίαο εθείλν 

πνπ έρεη ζεκαζία ηειηθά δελ είλαη ηφζν ε δηάηαμε ζηελ νπνία βαζίδεηαη ν ηζρπξηζκφο 

πεξί εμαίξεζεο, φζν ην εάλ γίλεηαη απνδεθηφο ν ηζρπξηζκφο. Δπί ηνπ ζέκαηνο απηνχ 

νχηε θαη ε ίδηα ε ζεσξία είλαη απφιπηα ζαθήο θαη αξθείηαη λα επηζεκάλεη φηη 

αλάκεζα ζηηο δηάθνξεο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο πνπ εηζάγνπλ δπλαηφηεηα εμαίξεζεο απφ 

ην ελσζηαθφ δίθαην ε ζρέζε εηδηθνχ πξνο γεληθφ δελ είλαη μεθάζαξε θαη ην δήηεκα 

κάιινλ πξέπεη λα εμεηάδεηαη θαηά πεξίπησζε. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
244 Βι. ππφζεζε C-273/97 Sirdar (Απφθαζε ηεο 16-09-1999, πιινγή 1999, ζει. I-05585). 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4 

Γεληθά ζπκπεξάζκαηα 

 

Ζ κειέηε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαηαδεηθλχεη φηη 

ηα πνζά πνπ απνξξνθψληαη απφ ηνπο θξαηηθνχο πξνυπνινγηζκνχο ησλ θξαηψλ κειψλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηε ζχλαςή ηνπο είλαη, αλ κε ηη άιιν, κε ακειεηέα. Ζ 

δαπάλε γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο είλαη ζεκαληηθή, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεη 

επαγσγηθά φηη νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο απνηεινχλ έλα ζεκαληηθφ θνκκάηη ηνπ 

νηθνλνκηθνχ θχθινπ. Οη αλάγθεο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα πξνκήζεηεο ηνπ δεκνζίνπ 

ηνλψλνπλ ηελ αγνξά, δίλνπλ αληηθείκελν εξγαζίαο ζηηο βηνκεραλίεο παξαγσγήο, 

δεκηνπξγνχλ ζέζεηο εξγαζίαο, εηζνδήκαηα θαη γεληθψο πξφθεηηαη γηα κηα δεκφζηα 

δαπάλε ε νπνία βνεζά πνιιαπιψο ζηελ αχμεζε ηνπ αθαζάξηζηνπ εζληθνχ πξντφληνο 

(ΑΔΠ). Όια απηά ππφ ηελ αίξεζε φηη ε ζχλαςε ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ γίλεηαη κε 

γλψκνλα ηελ ζεξαπεία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ζχκθσλα κε πιαίζην θαλφλσλ 

πνπ εμαζθαιίδεη ηε βησζηκφηεηα θαη ηελ αλάπηπμε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Οη 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηηο νπνίεο ζπλάπηνπλ ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

έρνπλ σο θνηλή ζπληζηακέλε ηνπο, εθηφο απφ ηνλ πξνθαλή ζηφρν λα θαιχςνπλ ηηο 

δεκφζηεο αλάγθεο γηα πξνκήζεηεο, ηελ αλάπηπμε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη γηα ην 

ιφγν απηφ φρη κφλν είλαη δεθηηθέο ξπζκίζεσλ, αιιά επηβάιιεηαη ε ζέζπηζε θνηλψλ 

θαλφλσλ γηα ηε ξχζκηζή ηνπο ζε επξσπατθφ επίπεδν.  

ηνλ ππξήλα ηνπ επξχηεξνπ θχθινπ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ βξίζθνληαη νη 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο.
245

 Ζ θάιπςε ησλ 

ακπληηθψλ αλαγθψλ ελφο θξάηνπο κέινπο ηεο ΔΔ είλαη ην αληηθείκελν απηψλ ησλ 

ζπκβάζεσλ, νπφηε κπνξεί λα παξαηεξήζεη θαλείο φηη ε δαπάλε γηα ηηο δεκφζηεο 

πξνκήζεηεο ζηελ άκπλα είλαη αλειαζηηθή, ζην βαζκφ πνπ ε πξνζηαζία ηεο εδαθηθήο 

αθεξαηφηεηαο ηνπ θξάηνπο θαη γεληθφηεξα ε πξνάζπηζε ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο δελ 

επηδέρνληαη αλαβνιέο. 

Οη δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο απνηεινχλ αλαπφζπαζην ηκήκα ησλ 

ινηπψλ δεκφζησλ δαπαλψλ ελφο θξάηνπο. Καηά ζπλέπεηα, ηζρχνπλ θαη γηα απηέο νη 

παξαηεξήζεηο πνπ ηέζεθαλ παξαπάλσ γηα ηνλ επξχηεξν ηνκέα ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, κε κηα δηαθνξά. Δλψ ζηελ ππφινηπε νηθνλνκία έρνπλ θαηαβιεζεί 

αμηνζεκείσηεο πξνζπάζεηεο γηα ηε δεκηνπξγία κηαο εζσηεξηθήο αγνξάο ε δηαδηθαζία 

ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο δελ έρεη θηάζεη ζε ηέηνην ζεκείν εκβάζπλζεο πνπ λα 

επηηξέπεη ηε δεκηνπξγία εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο. Ζ δεκηνπξγία κηαο ηέηνηαο 

αγνξάο πξνυπνζέηεη ηελ αλεπηθχιαθηε ζπλαίλεζε ησλ θξαηψλ κειψλ, θαζψο θαη έλα 

ειάρηζην consensus σο πξνο ηνπο ζηφρνπο ηεο εμσηεξηθήο θαη ακπληηθήο πνιηηηθήο 

ηνπο. Ζ εζληθή θπξηαξρία ησλ θξαηψλ θξχβεη ζην ζθιεξφ ππξήλα ηεο ηελ απαίηεζε 

                                                 
245

 Γηα ιεπηνκεξή αξηζκεηηθά ζηνηρεία ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ ζρεηηθά κε ηηο δεκφζηεο δαπάλεο ζηελ 

άκπλα βι. ππνθεθάιαην 1.3.2 ηεο παξνχζαο κειέηεο. 
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γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο εδαθηθήο αθεξαηφηεηαο ηνπ θξάηνπο θαη ηελ πξνζηαζία ηεο 

δεκφζηαο αζθάιεηαο. Σα θξάηε κέιε δελ δείρλνπλ πξφζπκα λα παξαηηεζνχλ εχθνια 

απφ ηελ αμίσζε λα δηαηεξήζνπλ ππφ ηελ εζληθή ηνπο αξκνδηφηεηα ηα δεηήκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ εζληθή ηνπο αζθάιεηα θαη άκπλα. Ζ απξνζπκία απηή ζπληζηά 

ηξνρνπέδε ζηε δεκηνπξγία εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο, ζηελ αλάπηπμε εληαίαο 

ακπληηθήο βηνκεραληθήο βάζεο θαη ζηελ πξνψζεζε ηεο έξεπλαο θαη ηεο αλάπηπμεο 

λέαο ακπληηθήο ηερλνινγίαο. Οη ηδηαηηεξφηεηεο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζηελ άκπλα απνηππψλνληαη αλάγιπθα θαη ζην ηζρχνλ ξπζκηζηηθφ 

πιαίζην.
246

 Τπφ ην θσο φζσλ αλαθέξακε παξαπάλσ γίλεηαη αληηιεπηφ πσο νη 

ακπληηθέο ζπκβάζεηο ήηαλ δχζθνιν λα ππαρζνχλ ζην επξχηεξν γεληθφ ξπζκηζηηθφ 

πιαίζην πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.
247

 Γηακνξθψλεηαη αξγά, αιιά ζηαζεξά έλα 

παξάιιειν ζχζηεκα ξπζκίζεσλ ην νπνίν πξνζπαζεί λα ελζσκαηψζεη θαηά ην δπλαηφ 

ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ηνκέα. Ζ δηαθνξεηηθφηεηα ησλ ξπζκίζεσλ απηψλ ζπλνςίδεηαη 

θπξίσο ζην γεγνλφο φηη πξνβιέπνπλ δηαδηθαζίεο πνπ ιακβάλνπλ ππφςε ηηο 

μερσξηζηέο απαηηήζεηο ηνπ ηνκέα ηεο άκπλαο, ελψ παξάιιεια εηζάγνπλ έλα ζχζηεκα 

εμαηξέζεσλ απφ ηελ εθαξκνγή ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο, κε ηνλ ηξφπν πνπ 

πεξηγξάθεθε ζε άιιν ζεκείν ηεο κειέηεο απηήο.
248

 Έηζη, θαιχπηεηαη αθελφο ε 

απαίηεζε γηα ηε ξχζκηζε ηνπ ηνκέα ησλ ακπληηθψλ ζπκβάζεσλ ρσξίο λα 

θαηαιείπεηαη ε ζχλαςή ηνπο ζηελ απφιπηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ κειψλ 

θαη αθεηέξνπ ηθαλνπνηείηαη θαη ε δηεθδίθεζή ηνπο λα δηαηεξήζνπλ έλα βαζκφ εζληθήο 

απηνλνκίαο γηα θάπνηα είδε ακπληηθψλ ζπκβάζεσλ, ππφ απζηεξέο πξνυπνζέζεηο 

βεβαίσο. Ζ επηινγή απηή δελ είλαη ε επθηαία απφ ηελ πιεπξά ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, αιιά είλαη ε βέιηηζηε δπλαηή ππφ ηηο ηξέρνπζεο ζπγθπξίεο, θαζψο δελ έρεη 

πινπνηεζεί πιήξσο ε επξσπατθή νινθιήξσζε, δελ έρεη δηακνξθσζεί πιήξεο θνηλή 

εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη πνιηηηθή αζθαιείαο (ΚΔΠΠΑ) θαη θαηά ζπλέπεηα δελ έρεη 

ζρεκαηηζζεί πιήξεο εζσηεξηθή ακπληηθή αγνξά. 

Όια απηά ηα ηδηαίηεξα ζεκεία ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο 

θαη ηεο αζθάιεηαο ηα είραλ εληνπίζεη απφ πνιχ λσξίο ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη θπξίσο ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Χζηφζν, εμαηηίαο ηεο 

επαίζζεηεο θχζεο απηψλ ησλ ζπκβάζεσλ δίζηαζε λα πξνβεί ζε ξεμηθέιεπζεο 

ξπζκίζεηο, γηα ηηο νπνίεο εμάιινπ δελ επλννχζαλ θαη νη πεξηζηάζεηο. Δπέιεμε αλη’ 

απηνχ λα αθνινπζήζεη κηα πην ήπηα θαη δηαιιαθηηθή νδφ πξνζπαζψληαο κε νκαιφ 

ηξφπν λα επηηχρεη ην επηζπκεηφ απνηέιεζκα. ην πιαίζην απηφ δεκνζίεπζε ην 1996-

1997 δπν αλαθνηλψζεηο γηα ηνπο θιάδνπο παξαγσγήο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ άκπλα, 

κε ζθνπφ ηελ ελζάξξπλζε ηεο αλαδηάξζξσζεο θαη ηεο δεκηνπξγίαο απνηειεζκαηηθήο 

                                                 
246

 Γηα κηα επηζθφπεζε ηνπ ηζρχνληνο ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο 

άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο βι. ππνθεθάιαην 2.1.2. 
247

 Γειαδή θπξίσο ζηηο ξπζκίζεηο ησλ δπν βαζηθψλ νδεγηψλ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, ηεο νδεγίαο 

2004/17 θαη ηεο νδεγίαο 2004/18. 
248

 Βι. θεθάιαην 3. 
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επξσπατθήο αγνξάο ακπληηθνχ εμνπιηζκνχ. Με ηηο αλαθνηλψζεηο απηέο μεθίλεζε ε 

ζπδήηεζε γηα ηε δεκηνπξγία ελφο μερσξηζηνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζηελ άκπλα, πνπ ζα ζέβεηαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ηνκέα. Σαπηφρξνλα θαη 

κε ηε ζπλδξνκή ηνπ ΓΔΚ εληαηηθνπνηήζεθε ε πξνζπάζεηα γηα νξηνζέηεζε ησλ 

εμαηξέζεσλ ησλ δεκφζησλ ακπληηθψλ ζπκβάζεσλ απφ ηελ επξσπατθή λνκνζεζία θαη 

θπξίσο απηψλ πνπ γηλφηαλ κε επίθιεζε ηνπ άξζξνπ 346 ΛΔΔ. Με ηελ αλαθνίλσζε 

COM (2003) 113 πεξηγξάθεθαλ γηα πξψηε θνξά κε ελάξγεηα νη δηαπηζηψζεηο φιεο 

απηήο ηεο καθξφρξνλεο ζπδήηεζεο θαη ηέζεθε ην επξχηεξν πιαίζην, ελψ  κε ηελ 

Πξάζηλε Βίβιν COM (2004) 608 ηέζεθαλ νη ζηφρνη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη 

θαη’ επέθηαζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη ζηφρνη απηνί πινπνηήζεθαλ κε ηε 

δεκνζίεπζε ηεο Δξκελεπηηθήο Αλαθνίλσζεο COM (2006) 779 θαη ηεο νδεγίαο 

2009/81 γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο. 

Όιε απηή ε δξάζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηε ζέζπηζε ξπζκηζηηθνχ 

πιαηζίνπ ζρεηηθά κε ηηο δεκφζηεο ακπληηθέο ζπκβάζεηο εληζρχεηαη θαη απφ 

παξάιιειεο δξάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη νπνίεο ζπληείλνπλ ζηε δεκηνπξγία 

κηαο εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο, κε πξνεμάξρνπζα ηε δξάζε γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ 

Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Άκπλαο (ΔΟΑ).
249

 Δληνχηνηο, πέξα απφ ηελ πνιχ 

ζεκαληηθή δξάζε ζηα πιαίζηα ηνπ ΔΟΑ, θάζε πξνζπάζεηα πνπ γίλεηαη γηα ηελ 

εκβάζπλζε ηεο ΚΔΠΠΑ νδεγεί ζηε δεκηνπξγία εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο. Ζ 

δεκηνπξγία κηαο εζσηεξηθήο ακπληηθήο αγνξάο είλαη εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο θαζψο ζα 

απνηειέζεη ηελ θαηάιιειε βάζε πάλσ ζηελ νπνία ζα νηθνδνκεζεί έλα πιήξεο 

ξπζκηζηηθφ πιαίζην απνδεθηφ απφ ηα θξάηε κέιε. 

Μάιηζηα, θαηά ηελ θξαηνχζα άπνςε, ε εκβάζπλζε ηεο ΚΔΠΠΑ είλαη θαη ε κφλε 

ελδεδεηγκέλε ιχζε, ψζηε λα επηηεπρζεί ε κέγηζηε ζπλαίλεζε θαη λα δεκηνπξγεζεί ε 

βάζε γηα ηε ζέζπηζε πιήξνπο επξσπατθνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζηελ άκπλα θαη ηελ αζθάιεηα.
250

 Μέρξη ηφηε ξπζκίζεηο, φπσο απηέο ηεο 

νδεγίαο 2009/81, πνπ λα αλαγλσξίδνπλ ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ ηνκέα είλαη ε κφλε 

ιχζε. Βέβαηα, ε πξνζπάζεηα πνπ έγηλε κε ηε ζέζπηζε ηεο νδεγίαο απηήο, αλ θαη 

ηδηαίηεξα αμηφινγε, επηδέρεηαη βειηηψζεσλ. Δλδεηθηηθά λα αλαθέξνπκε φηη ρξήδνπλ 

ιεπηνκεξέζηεξσλ ξπζκίζεσλ νη δηαδηθαζίεο δηαζθάιηζεο ηεο ελ ζπλερεία 

ππνζηήξημεο (FoS) ησλ νπιηθψλ ζπκβάζεσλ θαη νη δπλαηφηεηεο γηα απεπζείαο 

αλαζέζεηο θξίζηκσλ ζπκβάζεσλ, ελψ δελ δφζεθε κεγάιε βαξχηεηα ζηηο ζπλεξγαζίεο 

ζηελ έξεπλα θαη ηελ αλάπηπμε. 

πλνςίδνληαο, θαηαιήγνπκε φηη νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη 

ηεο αζθάιεηαο βξίζθνληαη ζηνλ ππξήλα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, σζηφζν ε 

ξχζκηζε ηνπο είλαη εμαηξεηηθά δπζρεξήο ιφγσ ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο, 

ην θπξηφηεξν απφ ηα νπνία είλαη ε άκεζε ζχλδεζή ηνπο κε ηελ εζληθή θπξηαξρία ησλ 

                                                 
249

 Βι. αλαιπηηθά ππνθεθάιαηα 1.4 θαη 2.3. 
250

 Βι. ραξαθηεξηζηηθά Trybus, (2005). 
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θξαηψλ κειψλ. Ζ κφλε νινθιεξσκέλε ιχζε γηα ηελ πιήξε ξχζκηζή ηνπο είλαη ε 

επξσπατθή νινθιήξσζε θαη θπξίσο ε αλάπηπμε θνηλψλ ζηφρσλ θαη ζηξαηεγηθψλ 

κέζσ ηεο εκβάζπλζεο ηεο ΚΔΠΠΑ. Έσο ηφηε ε ελαιιαθηηθή ιχζε είλαη ε ζέζπηζε 

ξπζκίζεσλ πνπ ιακβάλνπλ ππφςε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο θαη ε ζπλερήο 

πξνζπάζεηα γηα βειηίσζε ησλ ξπζκίζεσλ απηψλ. 
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 Καλνληζκόο (ΔΚ) αξηζκ. 2007/2004 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Οθησβξίνπ 2004 

ζρεηηθά κε ηε ζχζηαζε επξσπατθνχ νξγαληζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο 

ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, EE 

L 349, 25.11.2004, ζ. 1 

 

 Καλνληζκόο (ΔΚ) αξηζκ. 863/2007 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 
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  Μαξηίνπ 
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