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Δπραξηζηίεο 

 

Ζ παξνχζα εξγαζία, ε νπνία θέξεη ηνλ ηίηιν «Σα φξηα ηεο επξσπατθήο 

θαλνληζηηθήο ηζρχνο: Ζ πεξίπησζε ηεο ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθήο δηέλεμεο», 

εθπνλήζεθε ζην πιαίζην ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο θαηά ηε θνίηεζε ζην ΠΜ 

Γηεζλψλ θαη Δπξσπατθψλ πνπδψλ – Δηδίθεπζε Δπξσπατθφ Γίθαην θαη Πνιηηηθή, ηνπ 

Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ. 

ην ζεκείν απηφ, επηζπκψ λα εθθξάζσ ηηο εηιηθξηλείο θαη ζεξκέο επραξηζηίεο 

κνπ ζηνλ επηβιέπνληα θαζεγεηή κνπ θ. Υξπζνρφνπ, γηα ηελ επηζηεκνληθή ηνπ 

θαζνδήγεζε, ηελ ακέξηζηε ππνζηήξημε θαη ηελ επνηθνδνκεηηθή θξηηηθή ηνπ θαζ‟ φιν 

ην δηάζηεκα εθπφλεζήο ηεο. 
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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

 

Ζ έλλνηα ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο εηζήρζε ην 2002 απφ ηνλ Ian Manners 

σο έλα πιαίζην αλάιπζεο ηνπ δηεζλνχο ξφινπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

ζπγθξνηψληαο έλα ηζρπξφ ζεσξεηηθφ επηρείξεκα γηα ηελ πξνζέγγηζε ηεο ηαπηφηεηαο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην λέν κεηαβεζηθαιηαλφ δηεζλέο πεξηβάιινλ. Βαζηδφκελε 

ζηε ινγηθή ηεο δηάρπζεο λνξκψλ ζε ηξίηα κέξε, κε γλψκνλα ηελ ηήξεζε ηνπ δηεζλνχο 

δηθαίνπ θαη ηε ρξήζε ήπησλ εξγαιείσλ εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ε έλλνηα ηεο 

επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο απνηειεί πξφζθνξν έδαθνο γηα άζθεζε θξηηηθήο, 

ιφγσ ηεο ξεπζηφηεηαο πνπ ηε ραξαθηεξίδεη θαη ηελ πνιιαπιφηεηα εξκελεπηηθψλ 

πξνζεγγίζεσλ πνπ ελεξγνπνηεί. Πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγεζεί ε Δπξσπατθή Έλσζε σο 

δηεζλήο θαλνληζηηθφο δξσλ έρεη επηιεγεί σο κειέηε πεξίπησζεο ε εμσηεξηθή ηεο 

πνιηηηθή σο πξνο ηελ ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθή δηέλεμε, απφ ηε δηεξεχλεζε ηεο 

νπνίαο πξνθχπηεη ε δπλακηθή αιιά θαη ηα φξηα ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο. 

 

 

 

 

Λέμεηο  - θιεηδηά 

Δπξσπατθή θαλνληζηηθή ηζρχο, εμσηεξηθή πνιηηηθή Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

θαλνληζηηθή εμσηεξηθή πνιηηηθή, δηεζλήο θαλνληζηηθφο δξσλ, ήπηα ηζρχο, ζθιεξή 

ηζρχο, Ian Manners, ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθή δηέλεμε, Κνηλά ρέδηα Γξάζεο, 

Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο, Έλσζε γηα ηε Μεζφγεην, πκθσλίεο χλδεζεο, 

επνηθηζκνί, Ηζξαήι, Παιαηζηίλε, EUBAM Rafah, EUPOL COPPS 
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ABSTRACT 

 

The concept of normative power Europe was introduced in 2002 by Ian Manners, 

constituting a framework of analysis for EU‟S international role. Normative power 

Europe forms a solid theoretical argument in order to define EU‟S identity in the post 

– westphalian international world. Based in norm diffusion means, soft power foreign 

policy instruments and international law compliance as a safeguard mechanism, the 

notion of normative power Europe triggers criticism and a number of conceptual 

approaches due to its abstract nature. In order to assess EU as an international 

normative actor, the israeli – palestinian conflict has been selected as a case study, 

featuring the potential as well as the limits to normative power Europe.    

 

 

 

 

Key words   

Normative power Europe, EU foreign policy, normative foreign policy, international 

normative actor, soft power, hard power, Ian Manners, israeli – palestinian conflict, 

Joint Action Plans, European Neighborhood Policy, Union for the Mediterranean, 

Association Agreements, settlements, Israel, Palestine, EUBAM Rafah, EUPOL 

COPPS  
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«Σν επίηεπγκα ηεο Επξώπεο είλαη πεξηζζόηεξν θαλνληζηηθό παξά εκπεηξηθό… Είλαη 

ίζωο παξάδνμν, ην γεγνλόο όηη ε ήπεηξνο ε νπνία θάπνηε εμνπζίαδε ηνλ θόζκν κέζα 

από ηκπεξηαιηζηηθέο κνξθέο θπζηθήο επηβνιήο, πιένλ έθηαζε ζην ζεκείν λα ζέηεη 

παγθόζκηα πξόηππα κε θαλνληζηηθνύο όξνπο» (Rosecrance,1998:22). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 6 

 

ΠΙΝΑΚΑ ΠΔΡΙΔΥΟΜΔΝΧΝ 

 

 

ΤΝΣΟΜΟΓΡΑΦΙΔ ...................................................................................................... 8 

ΔΙΑΓΧΓΙΚΔ ΠΑΡΑΣΗΡΗΔΙ ................................................................................ 9 

 

ΜΔΡΟ Α’ 

Η ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ ΔΝΧΗ Χ ΓΙΔΘΝΗ ΚΑΝΟΝΙΣΙΚΟ ΓΡΧΝ 

 

1. ΔΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟΔΓΓΙΗ ΣΗ ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ ΚΑΝΟΝΙΣΙΚΗ 

ΙΥΤΟ ............................................................................................................................ 12 

1.1. Ζ ΑΝΑΓΤΖ ΣΖ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΚΑΝΟΝΗΣΗΚΖ ΗΥΤΟ .................................................. 12 

1.1.1 Πεξί ηζρύνο θαη λνξκώλ ............................................................................................ 12 

1.1.2 Πεξί θαλνληζηηθόηεηαο .............................................................................................. 17 

1.1.3 Πεξί δηάρπζεο ηωλ λνξκώλ ....................................................................................... 19 

1.2  Ζ ΚΑΝΟΝΗΣΗΚΖ ΓΗΑΦΟΡΔΣΗΚΟΣΖΣΑ ΣΖ ΈΝΧΖ ......................................................... 21 

1.3 Ζ ΚΑΝΟΝΗΣΗΚΖ ΒΑΖ ΣΖ ΈΝΧΖ .............................................................................. 24 

1.3.1 Θεκειηώδεηο λόξκεο ηεο Έλωζεο ............................................................................... 24 

1.3.2 Ννκηθή βάζε θαη πεδίν εθαξκνγήο ............................................................................ 26 

2. ΟΙ ΓΙΑΣΑΔΙ ΣΗ ΚΑΝΟΝΙΣΙΚΗ ΔΞΧΣΔΡΙΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ .......... 29 

2.1. ΚΑΝΟΝΗΣΗΚΟΗ ΣΟΥΟΗ ΔΞΧΣΔΡΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ........................................................... 29 

2.2  ΚΑΝΟΝΗΣΗΚΑ ΜΔΑ ΔΞΧΣΔΡΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ............................................................... 31 

2.3 ΚΑΝΟΝΗΣΗΚΔ ΔΠΗΓΡΑΔΗ ΔΞΧΣΔΡΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ..................................................... 34 

 

ΜΔΡΟ Β’ 

Η ΔΞΧΣΔΡΙΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΣΗ ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ ΔΝΧΗ Χ ΠΡΟ ΣΗΝ 

ΙΡΑΗΛΙΝΟ - ΠΑΛΑΙΣΙΝΙΑΚΗ ΓΙΔΝΔΞΗ 

 

3. ΑΝΑΚΟΠΗΗ ΣΗ ΓΙΔΝΔΞΗ ΚΑΙ ΣΗ ΘΔΗ ΣΗ Δ.Δ. ........................ 38 

3.1 ΑΝΑΚΟΠΖΖ ΣΖ ΓΗΔΝΔΞΖ ........................................................................................ 38 

3.2 ΑΝΑΚΟΠΖΖ ΣΖ ΘΔΖ ΣΖ Δ.Δ................................................................................ 43 



 7 

4. ΚΑΝΟΝΙΣΙΚΔ ΟΦΔΙ ΣΗ ΔΞΧΣΔΡΙΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΣΗ Δ.Δ. Χ 

ΠΡΟ ΣΗ ΓΙΔΝΔΞΗ ...................................................................................................... 46 

4.1 ΠΟΛΤΜΔΡΖ ΤΝΔΡΓΑΗΑ ΚΑΗ ΑΝΑΠΣΤΞΖ .................................................................... 47 

4.1.1 Η Επξω – Μεζνγεηαθή πλεξγαζία (Εuro – Mediterranean Partnership, EMP) ..... 47 

4.1.2 Η Επξωπαϊθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο (European Neighbourhood Policy, ENP) ........... 49 

4.1.3 Η Έλωζε γηα ηε Μεζόγεην (Union for the Mediterranean, UfM) ............................. 51 

4.2 ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΑΗ ΑΝΘΡΧΠΗΣΗΚΖ ΒΟΖΘΔΗΑ .................................................................. 52 

4.3 ΑΦΑΛΔΗΑ ΚΑΗ ΣΑΘΔΡΟΣΖΣΑ ....................................................................................... 55 

4.3.1 EUBAM Rafah (Aπνζηνιή ζπλνξηαθήο ζπλδξνκήο ηεο Ε.Ε. γηα ην ζεκείν δηέιεπζεο 

ηεο Ράθα) ........................................................................................................................... 55 

4.3.2 ΕUPOL COPPS (Γξαθείν πληνληζκνύ ηεο ΕΕ γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο 

παιαηζηηληαθήο αζηπλνκίαο) ............................................................................................... 57 

4.4 ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ ΚΑΗ ΑΝΘΡΧΠΗΝΑ ΓΗΚΑΗΧΜΑΣΑ ................................................................ 59 

5. Η ΑΝΑΥΔΗ ΣΗ ΔΞΧΣΔΡΙΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΣΗ Δ.Δ. Χ ΠΡΟ ΣΗΝ 

ΙΡΑΗΛΙΝΟ – ΠΑΛΑΙΣΙΝΙΑΚΗ ΓΙΔΝΔΞΗ............................................................ 61 

5.1 ΔΧΣΔΡΗΚΟΗ ΚΑΗ ΔΞΧΣΔΡΗΚΟΗ ΠΔΡΗΟΡΗΜΟΗ ..................................................................... 61 

5.1.1 Η θνηλή εμωηεξηθή πνιηηηθή ηεο Ε.Ε. θαη νη δηαηιαληηθέο ζρέζεηο ............................. 62 

5.1.2 Η Hamas θαη ε εζωηεξηθή δηαίξεζε ηωλ Παιαηζηηλίωλ ............................................ 64 

5.2 ΣΑ ΑΚΑΝΘΧΓΖ ΕΖΣΖΜΑΣΑ ............................................................................................ 66 

5.2.1 Σν δήηεκα ηνπ επξωπαϊθνύ θαη δηεζλνύο δηθαίνπ ...................................................... 66 

5.2.2 Σα δεκνθξαηηθά παξάδνμα ........................................................................................ 70 

5.2.3 Σν δήηεκα ηωλ επνηθηζκώλ ........................................................................................ 71 

 

ΚΑΣΑΛΗΚΣΙΚΔ ΠΑΡΑΣΗΡΗΔΙ ......................................................................... 74 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΔ ΑΝΑΦΟΡΔ ................................................................................ 77 

 



 8 

πληνκνγξαθίεο  

Δ.Δ. Δπξσπατθή Έλσζε 

EIDHR European Instrument for Democracy and Human Rights (Υξεκαηνδνηηθφ 

Μέζν γηα ηε Γεκνθξαηία θαη ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα) 

 
ECTAO European Commission Technical Assistance Office (Δπξσπατθφ Γξαθείν 

Σερληθήο Βνήζεηαο)  

 
ΔΚΑΥ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άλζξαθα θαη Υάιπβα 

 
ENPI 

 
European Neighbourhood Partnership Instrument (Δπξσπατθφο 

Μεραληζκφο Γεηηνλίαο θαη Δηαηξηθήο ρέζεο) 

 

 

 

ΔΑ Δπξσπατθή ηξαηεγηθή Αζθάιεηαο 

 
ΔΓΑ Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

 
EUBAM Rafah  

 
European Union Border Assistance Mission (Απνζηνιή ζπλνξηαθήο 

ζπλδξνκήο ηεο Δ.Δ. γηα ην ζεκείν δηέιεπζεο ηεο Ράθα) 

 
EUPOL COPPS 

 
European Union Police Mission for the occupied Palestinian territories 

(Γξαθείν πληνληζκνχ ηεο Δ.Δ. γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο παιαηζηηληαθήο 

αζηπλνκίαο) 

 ΖΔ Ζλσκέλα Έζλε 

 
ΚΔΠΠΑ Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθάιεηαο 

 
ΚΠΑΑ Κνηλή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο 

 
MEDA Mediterranean Assistance (πλνδεπηηθά ρξεκαηνδνηηθά θαη ηερληθά 

κέηξα) 

 PEGASE Mecanisme Palestino - Européen de Gestion et d'Aide Socio-Economique 

(Παιαηζηηληαθν-Δπξσπατθφο Μεραληζκφο Γηαρείξηζεο Κνηλσληθν-

Οηθνλνκηθήο Βνήζεηαο 

 
PLO Palestinian Liberation Organization (Οξγάλσζε γηα ηελ Απειεπζέξσζε 

ηεο Παιαηζηίλεο) 

 
ΔΚ πλζήθε πεξί ηδξχζεσο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

 
ΛΔΔ πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

TIM Temporary International Mechanism (Πξνζσξηλφο Γηεζλήο Μεραληζκφο) 

 
UNRWA 

 

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the 

Near East (Τπεξεζία Αξσγήο θαη Έξγσλ ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο 

Παιαηζηίληνπο πξφζθπγεο ζηελ Δγγχο Αλαηνιή) 
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Δηζαγσγηθέο Παξαηεξήζεηο 

Ζ αλαδήηεζε ηεο ηαπηφηεηαο θαη ηνπ ξφινπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην 

δηεζλέο πεδίν, απνηειεί έλα εγρείξεκα πνπ έρεη απαζρνιήζεη έληνλα ηε δηεζλή 

βηβιηνγξαθία θαη απφ ην νπνίν εθπνξεχεηαη πιεζψξα εξκελεπηηθψλ πξνζεγγίζεσλ 

θαη ελλνηνινγηθψλ δηαθξίζεσλ. Ζ ζπδήηεζε κάιηζηα γίλεηαη πην ελδηαθέξνπζα φηαλ 

ν δηεζλήο ξφινο ηεο Έλσζεο επηρεηξείηαη λα ζπλδεζεί κε θάπνηα κνξθή ηζρχνο, θάηη 

πνπ έρεη νδεγήζεη πνιινχο κειεηεηέο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο 

λα δηαθσλνχλ έληνλα κεηαμχ ηνπο. Σα ηειεπηαία ρξφληα ηδηαίηεξα, ν ζρεηηθφο 

δηάινγνο έρεη αλαδσνγνλεζεί κέζα απφ ην επηρείξεκα ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο 

ηζρχνο πνπ εηζήγαγε ν Ian Manners, πξνζθέξνληαο κία δπλακηθή εμέιημε ζηε 

ζπδήηεζε, θαζψο ε θαλνληζηηθή ηζρχο απνηειεί έλα ζεσξεηηθφ πεδίν πνπ γελλά 

πνιιαπιφηεηα εξκελεηψλ, ρψξν γηα ακθηζβήηεζε θαη άζθεζε θξηηηθήο, εηδηθφηεξα 

απφ ηνπο λενξεαιηζηέο, ελψ ραξαθηεξίδεηαη απφ αξθεηά «ηπθιά ζεκεία». 

Ζ έλλνηα ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, ε νπνία έρεη ζε κεγάιν βαζκφ ηαπηηζηεί κε 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, γηα απηφ θαη ζπλαληάηαη θπξίσο σο επξσπατθή θαλνληζηηθή 

ηζρχο (normative power Europe – NPE), ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηε δηάρπζε λνξκψλ 

θαη ηελ εκπέδσζή ηνπο απφ ηξίηα κέξε, θάηη πνπ νδεγεί ζε κηα «θαλνληθνπνίεζε» 

ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ. Σα εξσηήκαηα πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηε δηεξεχλεζε ηεο 

έλλνηαο απηήο είλαη πνιιά θαη δελ επηδέρνληαη πάληα απφιπηεο απαληήζεηο: Απφ πνχ 

πεγάδεη ε θαλνληζηηθή ηζρχο ηεο Έλσζεο; Με πνηνπο ηξφπνπο γίλεηαη ε δηάρπζε ησλ 

λνξκψλ; Πνηεο είλαη νη λφξκεο πνπ απνηεινχλ ηε βάζε γηα κηα δηεζλή ξχζκηζε θαη 

πψο δηαζθαιίδεηαη ε θαλνληζηηθή ηνπο πνηφηεηα; Ση ζπκβαίλεη φηαλ νη δηεζλείο 

δξψληεο έρνπλ δηαθνξεηηθή νπηηθή επί ησλ λνξκψλ απηψλ; Μπνξεί έλαο δηεζλήο δξσλ 

θαλνληζηηθήο ηζρχνο λα επηθέξεη νπζηαζηηθέο επηδξάζεηο ζην πεδίν ησλ δηεζλψλ 

ζρέζεσλ; Με πνην ηξφπν δηαζθαιίδεηαη ε απνπζία επηβνιήο ησλ λνξκψλ απηψλ θαηά 

ηελ άζθεζε κηαο θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο; Ση ζπκβαίλεη φηαλ νη λφξκεο 

ζπγθξνχνληαη κεηαμχ ηνπο; Καζψο δηεηζδχεη θαλείο βαζχηεξα ζηελ πξνζέγγηζε ηεο 

επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, νη απαληήζεηο ζηα εξσηήκαηα απηά πνιιέο θνξέο 

επηβεβαηψλνπλ ην ραξαθηεξηζκφ ηεο Έλσζεο σο θαηεμνρήλ θνξέα θαλνληζηηθήο 

ηζρχνο, άιιεο θνξέο πάιη αλαδεηθλχνπλ ηηο ζθνηεηλέο πιεπξέο ηεο έλλνηαο απηήο αιιά 

θαη ηηο αδπλακίεο ηεο εμσηεξηθήο  πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο. 

ηελ παξνχζα εξγαζία, επηρεηξείηαη ε πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο ηεο 

επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο θαη ησλ φςεσλ πνπ απηή παίξλεη ηφζν ζηε ζεσξία 
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φζν θαη ζηελ πξάμε, κέζα απφ ηελ εμέηαζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηελ πεξίπησζε ηεο ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθήο δηέλεμεο.  

Ζ εξγαζία δνκείηαη ζε δχν κέξε. ην πξψην κέξνο γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα 

εξκελεπηηθήο πξνζέγγηζεο ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο κέζα απφ ηε 

δηεξεχλεζε ελλνηψλ φπσο ε ηζρχο θαη νη λφξκεο,  ηελ απνηχπσζε ησλ ζπλζεθψλ πνπ 

νδήγεζαλ ζηελ αλάδπζή ηεο θαζψο θαη ησλ θχξησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο. 

Παξάιιεια, επηρεηξείηαη ε εμέηαζε ηεο θαλνληζηηθήο δηαθνξεηηθφηεηαο ηεο Έλσζεο 

θαη ησλ ιφγσλ πνπ έρνπλ νδεγήζεη ζηελ ηαχηηζε ηεο έλλνηαο ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο 

κε ην πβξηδηθφ απηφ κφξθσκα, ελψ ελ ζπλερεία αλαιχεηαη ε θαλνληζηηθή βάζε ηεο 

Έλσζεο, νη λφξκεο δειαδή πνπ ζπληζηνχλ ηα ηδενινγηθά ηεο ζεκέιηα θαζψο θαη ην 

πεδίν εθαξκνγήο απηψλ. Γηεξεπλάηαη επίζεο ε θαλνληζηηθή πνηφηεηα ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ζε φιεο ηηο δηαζηάζεηο ηεο, δειαδή ζηνπο ζηφρνπο πνπ ζέηεη, ηα κέζα πνπ 

αζθεί θαη ηηο επηδξάζεηο πνπ επηθέξεη. Σν χθνο θαη νη δξάζεηο ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο απνθηνχλ ηδηαίηεξε βαξχηεηα, θαζψο κε ηε πλζήθε ηεο 

Ληζαβφλαο δηαζέηεη πιένλ δηεζλή λνκηθή πξνζσπηθφηεηα ζην πεδίν ηεο εμσηεξηθήο 

ηεο δξάζεο.  

ην δεχηεξν κέξνο, επηρεηξείηαη ε εμέηαζε ηεο «πξαθηηθήο πιεπξάο» ηεο 

επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλεζνχλ νη θαλνληζηηθέο 

δηαζηάζεηο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο. Χο κειέηε πεξίπησζεο έρεη 

επηιεγεί ε ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθή δηέλεμε, αλαδεηθλχνληαο ηδηαίηεξα θαη ηε 

δπλακηθή ησλ εμσηεξηθψλ θαη εζσηεξηθψλ πεξηνξηζκψλ σο πξνο ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ελφο δηεζλνχο δξψληνο θαλνληζηηθήο 

ηζρχνο. Καηφπηλ κηαο αλαδξνκήο ηεο δηέλεμεο θαη ηεο ζέζεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, δηεξεπλψληαη νη κεραληζκνί θαη ηα εξγαιεία επηξξνήο ηεο σο πξνο ηελ 

επίιπζε ηεο δηέλεμεο, αλαδεηθλχνληαο ηα δπλαηά θαη αδχλαηα ζεκεία, ηηο απεηιέο θαη 

ηηο πξνθιήζεηο πνπ αληηκεησπίδεη ζήκεξα ε Έλσζε σο δηεζλήο θαλνληζηηθφο δξσλ.  

Ζ κεζνδνινγία ηεο εξγαζίαο βαζίδεηαη θπξίσο ζηελ έξεπλα πξσηνγελψλ 

πεγψλ ηεθκεξίσζεο. Ηδηαίηεξα ρξήζηκα ζηνηρεία αληιήζεθαλ απφ μέλε θπξίσο 

αξζξνγξαθία θαη βηβιηνγξαθία, ελψ παξάιιεια κειεηήζεθαλ ζρεηηθά λνκνζεηηθά 

θείκελα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο. 

 



 11 

 

 

ΜΔΡΟ Α’ 

Η Δπξσπατθή Έλσζε σο δηεζλήο θαλνληζηηθόο δξσλ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 12 

1. Δλλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρύνο  

1.1. Η αλάδπζε ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρύνο 

 

 

Ο ξφινο ηεο Δ.Δ. ζηε δηεζλή πνιηηηθή αξέλα θαη ε ζχλδεζε ηνπ κε ηελ 

ηδηαίηεξε θχζε ηεο, απνηειεί θπξίαξρν ζέκα ζπδήηεζεο θαηά ηηο ηειεπηαίεο 

δεθαεηίεο, έρνληαο σο απνηέιεζκα ηελ απφδνζε ζε απηή δηαθφξσλ εξκελεηψλ θαη 

ραξαθηεξηζκψλ. Δλδεηθηηθά, νη πεξηγξαθέο ηνπ κνξθψκαηνο πνπ ζπληζηά ε Δ.Δ., σο 

πξνο ην δηεζλή ηεο ξφιν πνηθίιινπλ, θαζψο άιινηε ραξαθηεξίδεηαη σο «Καληηαλφο 

παξάδεηζνο»
1
, άιινηε σο «δηακεζνιαβεηήο ππφ εμαθάληζε»

2
 θαη άιινηε σο έλαο 

«νηθνλνκηθφο γίγαληαο, πνιηηηθφο λάλνο θαη ζηξαηησηηθφ ζθνπιήθη»
3
. Γηα νξηζκέλνπο 

ζεσξεηηθνχο σζηφζν, ε θχζε ηεο Δ.Δ. ππεξβαίλεη απηνχο ηνπο ραξαθηεξηζκνχο θαη 

απνηειεί αληηθείκελν αλάιπζεο απφ κία δηαθνξεηηθή ζθνπηά, ίζσο πεξηζζφηεξν 

αμηνινγηθή, κε ηελ Έλσζε λα γίλεηαη αληηιεπηή σο έλαο δξσλ πνπ ιεηηνπξγεί 

δηαρένληαο λφξκεο ζε ηξίηα κέξε (Metreveli,2011:1). Πξφθεηηαη γηα ηελ έλλνηα ηεο 

θαλνληζηηθήο ηζρχνο, ε νπνία έρεη ζπλδεζεί ζρεδφλ απνθιεηζηηθά κε ηελ Δ.Δ. σο 

θνξέα ηεο. 

1.1.1 Πεξί ηζρύνο θαη λνξκώλ  

Πξνθεηκέλνπ λα πξνβεί θαλείο ζηε δηεξεχλεζε ηεο έλλνηαο ηεο θαλνληζηηθήο 

ηζρχνο είλαη ζθφπηκν λα πξνζδηνξηζηνχλ αξρηθά νη έλλνηεο ηεο ηζρχνο θαη ησλ 

λνξκψλ, εγρείξεκα αξθεηά δπζρεξέο ιφγσ ηεο πνιιαπιφηεηαο ησλ εξκελεηψλ πνπ 

ελεξγνπνηνχλ νη έλλνηεο απηέο. Δπηιέγνληαο θάπνηνπο απφ ηνπο νξηζκνχο, σο λφξκεο 

κπνξνχλ λα πεξηγξαθνχλ ηα «πξφηππα πνπ ζηφρν έρνπλ ηελ θσδηθνπνίεζε ηεο 

ζπκπεξηθνξάο ησλ δξψλησλ κέζα απφ ηελ απφ θνηλνχ πηνζέηεζε αξρψλ, κε ζθνπφ ηε 

δεκηνπξγία ζπιινγηθψλ αμηψλ θαη ηελ απαγφξεπζε ζπγθεθξηκέλσλ ζπκπεξηθνξψλ ζε 

                                                           

1
 Βλ. ςχετικά ςε Kagan (2004). 

2
 Πρόκειται για τθν ζννοια του «vanishing mediator», ςφμφωνα με τθν οποία θ Ε.Ε. λειτουργεί ωσ ζνα 

αντιςυςτθμικό ςτοιχείο που μεςολαβεί για τθν είςοδο ςε μια νζα μεταβεςτφαλιανι εποχι, οπότε 
και θ ίδια ςταδιακά κα κακίςταται λιγότερο και όχι περιςςότερο ιςχυρι, κακϊσ θ επιδιωκόμενθ 
αλλαγι κα ζχει πλζον επζλκει. Βλ. ςχετικά ςε Manners, (2006:173-174). 

3
 Βλ. ςχετικά ςε Eyskens, (1991), διακζςιμο ςε: http://www.nytimes.com/1991/01/25/world/war-in-

the-gulf-europe-gulf-fighting-shatterseuropeans- fragile-unity.html. 

http://www.nytimes.com/1991/01/25/world/war-in-the-gulf-europe-gulf-fighting-shatterseuropeans-
http://www.nytimes.com/1991/01/25/world/war-in-the-gulf-europe-gulf-fighting-shatterseuropeans-
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ζεηξά ηνκέσλ πνιηηηθήο» (Laïdi,2008:5). Αλαθνξηθά κε ηελ ηζρχ, γηα ηνλ Nye, απηή 

αθνξά «ζηελ ηθαλφηεηα λα επεξεάδεη θαλείο ηε ζπκπεξηθνξά ησλ άιισλ γηα λα 

επηηπγράλεη ηα απνηειέζκαηα πνπ επηζπκεί». Μέζα απφ ηνπο νξηζκνχο απηνχο, 

δηαθαίλεηαη ε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα λνξκψλ θαη ηζρχνο, θαζψο απνηεινχλ εμίζνπ 

κέζα άζθεζεο επηξξνήο επί ηεο ζπκπεξηθνξάο ηξίησλ (Kugal,2012).  

Σν δήηεκα ηνπ ηχπνπ ηζρχνο πνπ δηαζέηεη ε Δ.Δ., έρεη επίζεο απαζρνιήζεη ηε 

ζπδήηεζε γηα ην δηεζλή ηεο ξφιν, φπνπ ηεο έρνπλ απνδνζεί νη ραξαθηεξηζκνί άιινηε 

ηνπ θνξέα πνιηηηθήο ηζρχνο (civilian power)
4
, άιινηε ηεο ήπηαο ηζρχνο (soft power)

5
 

θαη πην πξφζθαηα ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο (normative power)
6
. ε θάζε πεξίπησζε 

βέβαηα, νη παξαπάλσ πξνζεγγίζεηο πεξί ηζρχνο είλαη ζηελά ζπλδεδεκέλεο θαη 

κνηξάδνληαη θνηλά ραξαθηεξηζηηθά. Ζ πνιηηηθή ηζρχο, πεξηιακβάλεη ζε ζεκαληηθφ 

βαζκφ ην ζηνηρείν ηεο θαλνληθνπνίεζεο ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, ηεο δηαρείξηζήο ηνπο 

δειαδή κέζα απφ κεραληζκνχο ζπκβαηηθψλ ζρέζεσλ. Αληίζηνηρα, ε ήπηα ηζρχο 

ζρεηίδεηαη κε κνξθέο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο νη νπνίεο αζθνχληαη ζε έλα 

ζεζκνπνηεκέλν δηεζλέο πεξηβάιινλ, θαζψο ζεκειηψλνληαη ζηελ νηθνδφκεζε ζεζκψλ 

δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο ελψ βαζίδνληαη ζε ήπηα εξγαιεία εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, φπσο 

είλαη ε πεηζψο (Tocci,2008:1). εκεηψλεηαη σζηφζν, φηη κέρξη θαη ζήκεξα, είλαη 

ηδηαίηεξα δχζθνιν λα βξεζεί έλαο αθξηβήο νξηζκφο ησλ ηχπσλ απηψλ ηζρχνο, γεγνλφο 

πνπ δελ πξνθαιεί εληχπσζε, ιφγσ ηεο ξεπζηφηεηαο ησλ ελλνηψλ απηψλ θαη ησλ 

πνηθίισλ ζεσξεηηθψλ πξηζκάησλ ππφ ηα νπνία κπνξνχλ λα ηδσζνχλ 

(Sjursen,2006:236). 

Μία απφ ηηο πην ελδηαθέξνπζεο θαη εμειηγκέλεο ζπδεηήζεηο,  εζηηάδεη ζηελ 

ηδέα ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο. Με έλα πξσηνπνξηαθφ άξζξν ηνπ ην 2002, ν Ian 

Manners, επηρεηξεκαηνιφγεζε φηη σο έλαο κεηαβεζηθαιηαλφο δξσλ, ε Δ.Δ. 

δηαδξακαηίδεη έλα κνλαδηθφ ξφιν ζηε δηάρπζε λνξκψλ θαη ηελ κεηέπεηηα 

νηθνπκεληθνπνίεζή ηνπο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε παξέκβαζε ηνπ Manners παξείρε λέα 

ψζεζε γηα κηα πην εμεηδηθεπκέλε ζπδήηεζε επί ηνπ δεηήκαηνο ηνπ ξφινπ ηεο Δ.Δ. 

(Merlingen,2007:435), πεξηγξάθνληαο ηελ ηειεπηαία σο έλα δξψληα εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο πνπ «ζηνρεχεη ζηε δηακφξθσζε, ηε δηάρπζε, ηελ εκπέδσζε θαη θαηά 

ζπλέπεηα ζηελ θαλνληθνπνίεζε ησλ πξνηχπσλ, ησλ θαλφλσλ θαη ησλ αμηψλ πνπ 

                                                           

4
 Βλ. ςχετικά για μια προςζγγιςθ τθσ ζννοιασ τθσ πολιτικισ ιςχφοσ ςε Duchêne (1972). 

5
 Βλ. ςχετικά για μια προςζγγιςθ τθσ ζννοιασ τθσ ιπιασ ιςχφοσ ςε Nye (2004). 

6
 Βλ. ςχετικά για μια προςζγγιςθ τθσ ζννοιασ τθσ κανονιςτικισ ιςχφοσ ςε Manners (2002). 
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ξπζκίδνπλ ηα δηεζλή δεηήκαηα, κέζα πάληα απφ ηε ρξήζε κε θαηαλαγθαζηηθψλ 

κέζσλ πνιηηηθήο» (Tocci,2008:2). Με ηνλ ηξφπν απηφ,  «ε θαλνληζηηθή ηζρχο ηεο Δ.Δ. 

ζπλίζηαηαη ζηελ ηθαλφηεηά ηεο λα δηακνξθψλεη αληηιήςεηο θαη πεπνηζήζεηο πεξί ηνπ 

«θαλνληθνχ» ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο, νη νπνίεο επζπγξακκίδνληαη κε ηε δηθή ηεο 

κνλαδηθή θαλνληζηηθή βάζε, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο πεγάδεη απφ ηε sui generis θχζε 

ηεο» (Merlingen,2007:437). Καηά ζπλέπεηα, ε Έλσζε, θαηνξζψλεη λα αγλνεί ή αθφκα 

λα ππεξβαίλεη ηηο βεζηθαιηαλέο ζπκβάζεηο, δηαρένληαο ζην δηεζλέο πεδίν 

νηθνπκεληθέο αμίεο, φπσο ε εηξήλε, νη δεκνθξαηηθέο αξρέο, ην θξάηνο δηθαίνπ, ν 

ζεβαζκφο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ε ηήξεζε ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ.  

Ζ έλλνηα απηή ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, ζπλδεφκελε κε ην ραξαθηήξα ηεο 

Δ.Δ. σο θνξέα πξνψζεζεο θαη δηάρπζεο λνξκψλ
7
 θαη αμηψλ, ελεξγνπνίεζε κηα 

ζπδήηεζε γηα ην δηεζλή ξφιν ηεο Έλσζεο εθηνπίδνληαο ζεκαληηθά ηελ έλλνηα ηνπ 

θξάηνπο απφ ην επίθεληξν ηνπ ελδηαθέξνληνο, ην νπνίν θαη κνλνπσινχζε κέρξη ηφηε. 

Κξίζηκν ζηνηρείν γηα ηελ αλάδπζε απηή ηεο έλλνηαο ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο ζην 

πεδίν ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, απνηέιεζαλ νη εμειίμεηο ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ απφ ηε 

δεθαεηία ηνπ ‟90 θαη έθηνηε, νη νπνίεο νδήγεζαλ ζε κία επαλεμέηαζε ηεο δπλακηθήο 

ηεο ζηξαηησηηθήο θαη ηεο πνιηηηθήο ηζρχνο σο πξνζδηνξηζηηθέο ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ (Manners,2002:236).  

Με ιίγα ιφγηα,  «ην θεληξηθφ επηρείξεκα γηα ηελ ζεκαηνδφηεζε ηεο έλλνηαο 

ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο είλαη φηη πθίζηαηαη έλαο ηχπνο δηεζλνχο δξάζεο, ν νπνίνο 

πεξηγξάθεηαη κε ηνλ φξν απηφ θαη ν νπνίνο ζπλίζηαηαη θπξίσο ζηε ρξήζε εξγαιείσλ 

φπσο απηά ηεο πεηζνχο, ηνπ δηαιφγνπ, ηεο επηρεηξεκαηνινγίαο, ηεο δηαβνχιεπζεο, 

έρνληαο πάληα σο γλψκνλα λφξκεο θαη αμίεο, ηηο νπνίεο νη ππφινηπνη δξψληεο 

αληηκεησπίδνπλ σο θαηέρνπζεο νηθνπκεληθή εκβέιεηα, θχξνο θαη λνκηκφηεηα ηέηνηα, 

πνπ θαηνξζψλεη λα δηαπεξλά ηηο ζηελέο επηδηψμεηο ησλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ» 

(Manners,2013b).  

                                                           

7 Όςον αφορά τθν ζννοια των νορμϊν, αυτζσ προςεγγίηονται και από κοινωνιολογικι ςκοπιά, ωσ 

«ςυλλογικζσ προςδοκίεσ για μια αναμενόμενθ, ορκι ςυμπεριφορά». Από τθν άλλθ, μεγάλο μζροσ 
τθσ βιβλιογραφίασ προςεγγίηει τισ νόρμεσ ωσ ςυνδεόμενεσ ςτενά με τθν ζννοια τθσ θκικισ. «Σο 
κανονιςτικό ςτοιχείο ςτθν περίπτωςθ αυτι, τείνει να ταυτίηεται με ποιότθτεσ εγγενείσ με τθν 
ανκρϊπινθ κατάςταςθ τθν οποία θ Ζνωςθ ζχει θκικι υποχρζωςθ να ςεβαςτεί και να υπεραςπιςτεί 
ςτθν παγκόςμια πολιτικι. ε αυτι τθν παράδοςθ ςκζψθσ, ο όροσ «νόρμα» αποτελεί μια αρκετά 
ςυγγενικι ζννοια με τον όρο «νομιμοποίθςθ» (Merlingen,2007:439).  
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Ζ ηδέα ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο σζηφζν δελ είλαη θάηη ην λέν, θαζψο 

δηαηξέρνληαο ηε ζπδήηεζε πεξί ηζρχνο, ν Carr
8
 είρε ήδε πξνβεί ζε δηάθξηζε αλάκεζα 

ζηελ νηθνλνκηθή ηζρχ, ζηε ζηξαηησηηθή ηζρχ θαη ζηελ ηζρχ επί ηεο γλψκεο (power 

over opinion), κηα κνξθή ηζρχνο πνπ ππήξμε σο έλα βαζκφ, πξφδξνκνο ηεο 

θαλνληζηηθήο ηζρχνο (Manners,2002:237). Αλαθνξηθά κε ηελ ηζρχ επί ηεο γλψκεο, 

ζεκεηψλεηαη φηη γηα ηνλ Carr, νη κεραληζκνί ηεο πξνπαγάλδαο θαη ηεο ξεηνξηθήο 

απνηεινχζαλ αλαγθαία ζηνηρεία εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ελψ ν Morgenthau
9
 αλέπηπμε 

ηελ ηδέα απηή έλα βήκα πην πέξα, ηζρπξηδφκελνο φηη «ε εμσηεξηθή πνιηηηθή είλαη έλαο 

αγψλαο γηα ηελ θαηάθηεζε ηνπ λνπ ησλ αλζξψπσλ θαη νπνηαδήπνηε ηέηνηα 

θαηάθηεζε απνηειεί κηα λίθε πνιχ πεξηζζφηεξν νινθιεξσκέλε απφ νπνηαδήπνηε 

ζηξαηησηηθή θαηάθηεζε» (Fiott,2011:3).  

Χζηφζν, έλαο απφ ηνπο βαζηθνχο πξνβιεκαηηζκνχο πνπ αλαθχπηεη θαηά ηελ 

αμηνιφγεζε ηεο πνιηηηθήο θαη ηεο ζηξαηησηηθήο ηζρχνο ηεο Έλσζεο, είλαη φηη 

«εζηηάδνπλ ζηελ νκνηφηεηα πνπ ε ηειεπηαία έρεη κε έλα θξάηνο, πξνβαίλνληαο έηζη 

ζε ελδερνκέλσο αθαηάιιειεο ζπγθξίζεηο, ελψ απφ ηελ άιιε, ε δηεξεχλεζε ηεο 

θαλνληζηηθήο ηζρχνο ηεο E.E. μεπεξλά ηα ζπλδεφκελα κε ην θξάηνο ραξαθηεξηζηηθά, 

επηρεηξψληαο κηα κεηαβεζηθαιηαλή πξνζέγγηζε πεξί ηνπ δηεζλνχο ξφινπ ησλ 

δξψλησλ. Πεξαηηέξσ, ε ζεσξία ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, επηρεηξεί κία αλάιπζε ε 

νπνία εζηηάδεη πεξηζζφηεξν ζηε δπλακηθή γλσζηαθψλ δηαδηθαζηψλ θαη φρη ηφζν ζε 

κηα εκπεηξηθή απνηχπσζε ζεζκψλ θαη πνιηηηθψλ» (Manners,2002:239-240).  

Πξνηνχ πξνβεί φκσο θαλείο ζε κηα πεξαηηέξσ αλάιπζε ηεο επξσπατθήο 

θαλνληζηηθήο ηζρχνο, ζθφπηκε θξίλεηαη ε απνηχπσζε ησλ θχξησλ ραξαθηεξηζηηθψλ 

ινηπψλ κνξθψλ ηζρχνο
10

 πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ, ηεο ζηξαηησηηθήο θαη ηεο 

πνιηηηθήο, νη νπνίεο θπξηαξρνχζαλ ζηελ εξκελεία ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο δηεζλψλ 

                                                           

8
 Βλ. περιςςότερα για τθ διάκριςθ ανάμεςα ςε μορφζσ ιςχφοσ ςε Carr (1962). 

9
 Βλ. ςχετικά ςε Morgenthau (1978). 

10 Ενδιαφζρον παρουςιάηει θ εξζταςθ τθσ ιςτορικισ εξζλιξθσ τθσ  ζννοιασ τθσ «τριαδικότθτασ τθσ 

ιςχφοσ». Ήδθ από το 1914, ο Weber ανζφερε ότι οι κυρίαρχεσ δυνάμεισ χρθςιμοποιοφν τρία μζςα για 
να διατθριςουν τθν κυριαρχία τουσ: τθ φυςικι βία, τθν υλικι ανταμοιβι και τθν κοινωνικι τιμι. το 
ζργο του ο Etzioni, το 1961, πρότεινε μία τριπλι τυπολογία μζςων εξωτερικισ πολιτικισ: τον 
εξαναγκαςμό, τθ χρθςτικι ιςχφ και τθν κανονιςτικι ιςχφ. Σο 1989, ο Johan Galtung μίλθςε για τρεισ 
κλαςικζσ μορφζσ ιςχφοσ: το καρότο, το μαςτίγιο και τισ ιδζεσ, δθλαδι: εξαναγκαςμόσ, ανταμοιβι και 
κανονιςτικι ιςχφ. Μία τζτοια προςζγγιςθ περί διάκριςθσ μορφϊν ιςχφοσ, ςυμβάλλει ςτο να 
ξεπεραςτοφν διχοτομίεσ περί πολιτικισ / ςτρατιωτικισ ιςχφοσ, ςκλθρισ/ιπιασ ιςχφοσ, Kant/Hobbes ι 
Αφροδίτθ / Άρθσ (Manners,2013a:310). 
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δξψλησλ, θαηαλνψληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν θαιχηεξα θαη ηε δηαθνξεηηθφηεηα ηεο 

επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο.  

Ζ έλλνηα ηεο πνιηηηθήο ηζρχνο
11

, απφ ηελ νπνία σο έλα βαζκφ γελλήζεθε ε 

ηδέα ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, ζεκειηψλεηαη ζηηο αθφινπζεο ζπληζηψζεο: ηελ δχλακε 

ησλ δξψλησλ ζε νηθνλνκηθνχο φξνπο πξνθεηκέλνπ γηα ηελ επίηεπμε ησλ εζληθψλ 

ζπκθεξφλησλ, ηελ επηινγή ηεο δηπισκαηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη ηε δηαρείξηζε ησλ 

δηεζλψλ δεηεκάησλ ζηα πιαίζηα δηεζλψο νξγαλσκέλσλ ζεζκψλ (Βull,1982).  

ην ζεκείν απηφ ζεκεηψλεηαη, φηη ηελ έλλνηα απηή ηεο πνιηηηθήο ηζρχνο, 

επέθξηλε ν Hedley Bull
12

 ην 1982 ιφγσ ηεο  αλαπνηειεζκαηηθφηεηάο ηεο εμαηηίαο ηεο 

αλεπάξθεηάο ηεο ζε ζηξαηησηηθνχο φξνπο, πξνηείλνληαο ηελ ελίζρπζε ηεο ηφηε 

Κνηλφηεηαο ζε επίπεδν αζθάιεηαο θαη άκπλαο (Stivachtis,2007:42). Ζ ΚΠΑΑ 

πξάγκαηη θηινδνμνχζε λα απνηειέζεη έλα ηέηνην αληηζηάζκηζκα, νδεγψληαο αξθεηνχο 

φκσο λα αζθήζνπλ θξηηηθή, ζεσξψληαο φηη κε ηνλ ηξφπν απηφ απνδπλακψζεθε ν 

δηαθξηηφο δηεζλήο ξφινο ηεο Έλσζεο σο δχλακε πνιηηηθήο ηζρχνο, ελψ παξάιιεια 

επαλέθεξε ζηε ζπδήηεζε θξαηηθνθεληξηθέο πξνζεγγίζεηο (Manners,2002:237). ε 

θάζε πεξίπησζε, έλαο δηεζλήο δξσλ κπνξεί λα ραξαθηεξίδεηαη απφ κία ζχλζεζε 

δηαθνξεηηθψλ ηχπσλ ηζρχνο
13

 ζε πνηθίινπο βαζκνχο θαη εληάζεηο,  δίρσο απηέο λα 

αιιειναπνθιείνληαη (Diez,2005:616).    

Χο πξνο ηελ αμία ηνπ επηρεηξήκαηνο ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, παξνπζηάδεη 

ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ην φηη νη ζεσξίεο πεξί ζηξαηησηηθήο θαη πνιηηηθήο ηζρχνο 

κνηξάδνληαη ζε κεγάιν βαζκφ πεξηζζφηεξεο θνηλέο παξαδνρέο απφ φζεο θαληάδεηαη 

θαλείο αξρηθά. Πην ζπγθεθξηκέλα, θαη νη δχν πξνζεγγίζεηο, πεγάδνπλ απφ ηελ 

αθεηεξία κηαο πνιχ ζπγθεθξηκέλεο «ςπρξήο» θχζεο ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ θαηά ηελ 

πεξίνδν ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, ζηα πιαίζηα ηεο επηθξάηεζεο ηνπ δφγκαηνο ηεο 

                                                           

11
 Βλ. ςχετικά για τα χαρακτθριςτικά τθσ πολιτικισ ιςχφοσ ςε Twitchett (1976) και ςε  Maull (1990). 

12
 Βλ. ςχετικά ςε Bull (1982). 

13
 Για τον Manners, ακόμα και θ ςτρατιωτικοποίθςθ τθσ Ε.Ε. δεν οδθγεί απαραίτθτα ςτθν εξαφάνιςθ 

τθσ ευρωπαϊκισ κανονιςτικισ ιςχφοσ. Ωςτόςο, οι διαδικαςίεσ ςτρατιωτικοποίθςθσ που 
προβλζπονταιι από τθν ΕΑ αποτελοφν ωσ ζνα βακμό απειλι για τισ κανονιςτικζσ αξιϊςεισ τθσ 
Ζνωςθσ ιδιαίτερα ςτθν μετά τθν 11

θ
 επτεμβρίου εποχι. υγκεκριμζνα, κακϊσ θ Ζνωςθ αποκτά 

περιςςότερθ ςτρατιωτικι ικανότθτα αυξάνεται το ενδεχόμενο να μπει ςτον πειραςμό να 
χρθςιμοποιιςει μεςοπρόκεςμα ςτρατιωτικά μζςα, παρά να βαςιςτεί ςε μακροπρόκεςμα μζςα 
αποτροπισ και μεταςχθματιςμοφ ςυγκροφςεων. Παρομοίωσ, θ χριςθ από τθν Ζνωςθ ςτρατιωτικοφ 
προςωπικοφ ςε επιχειριςεισ διατιρθςθσ ειρινθσ ενζχει τον κίνδυνο να μεταςχθματιςτοφν αυτζσ ςε 
αποςτολζσ οικοδόμθςθσ ειρινθσ, όπου γίνεται χριςθ άλλου τφπου επιχειρθςιακϊν τακτικϊν, 
οδθγϊντασ ςε μια ενδεχομζνωσ πιο βίαιθ παρουςία (Manners,2006:183,194).  
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«realpolitik» (Leinonen,2012), επηθεληξψλνληαο ζηελ βεζηθαιηαλή θχζε ηνπ έζλνπο 

– θξάηνπο, ζηε ζεκαζία ηεο «ζθιεξήο ηζρχνο» γηα ηελ πξνψζεζε ησλ εζληθψλ 

ζπκθεξφλησλ θαη ζηελ επηδίσμε ηεο δηαηήξεζεο ηνπ status quo. Με ηνλ ηξφπν απηφ, 

θαη νη δχν εζηηάδνπλ ζηελ άκεζε, παξαδνζηαθή, «θπζηθή» ηζρχ, απιά ππφ 

δηαθνξεηηθφ πξίζκα. Ο Hedley Bull απφ ηε κηα, ηφληδε ηε ζεκαζία ησλ ζπκβαηηθψλ 

δπλάκεσλ θαη ηεο δπλαηφηεηαο ππξεληθήο απνηξνπήο,  ελψ ν Duchêne απφ ηελ 

πιεπξά ηνπ εζηίαδε ζηε ζεκαζία ηεο νηθνλνκηθήο ηζρχνο, πξνο επίηεπμε πάληα ησλ 

εζληθψλ ζπκθεξφλησλ (Manners,2002:238).  

Έρνληαο ππφςε ηα αλσηέξσ, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ν Φπρξφο Πφιεκνο 

έιεμε πεξηζζφηεξν ιφγσ ηεο θαηάξξεπζεο ζπγθεθξηκέλσλ ηδεψλ, αμηψλ θαη λνξκψλ 

πνπ επηθξαηνχζαλ, νη νπνίεο είραλ θαηά θαλφλα σο θχξην ζπζηαηηθφ ηνπο ηελ έλλνηα 

ηεο επηδίσμεο ηεο επηβνιήο (Roberts,2011:148) θαη δελ απνηέιεζαλ απνθιεηζηηθή 

ζπλέπεηα ησλ κεηαβνιψλ ζηνπο ζπζρεηηζκνχο ηζρχνο φπσο ζα αλέκελε θαλείο βάζεη 

ησλ ζεσξηψλ ηεο ζηξαηησηηθήο ή θαη ηεο πνιηηηθήο ηζρχνο.  Καη΄ επέθηαζε, κηα 

θαιχηεξε θαηαλφεζε ηνπ ξφινπ ηεο Έλσζεο ζηε δηεζλή αξέλα, κπνξεί λα απνθηεζεί 

κέζα απφ ηελ εμέηαζε ηεο επηξξνήο πνπ κπνξεί λα επηθέξνπλ νη λφξκεο θαη νη ηδέεο, 

κε άιια ιφγηα, κέζα απφ ην επηρείξεκα ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο.  

Πξνθεηκέλνπ ινηπφλ λα εκπεδσζεί ε έλλνηα ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο θαη 

παξάιιεια ν ξφινο ηεο Έλσζεο ζην δηεζλέο ζθεληθφ κέζα απφ ην θαλνληζηηθφ απηφ 

πξίζκα, ζα πξέπεη θαλείο λα απνκαθξπλζεί απφ ηελ εζηίαζή ηνπ ζην θιαζηθφ πιένλ 

δίπνιν ζηξαηησηηθή  - πνιηηηθή ηζρχο, ή ήπηα ηζρχο – ζθιεξή ηζρχο
14

, ψζηε λα 

θαηνξζψζεη λα αλαινγηζηεί κηα λέα κνξθή επηξξνήο, ε νπνία ζεκειηψλεηαη ζηνλ 

ηδενινγηθφ αληίθηππν πνπ κπνξεί λα επηθέξεη έλαο δηεζλήο δξσλ (Manners,2002:238- 

239). 

1.1.2 Πεξί θαλνληζηηθόηεηαο  

Έρνληαο παξνπζηάζεη ηα θχξηα ζηνηρεία ηνπ επηρεηξήκαηνο πεξί θαλνληζηηθήο 

ηζρχνο θαη ηηο θχξηεο ζπληζηψζεο απηήο, θξίζηκν είλαη λα δηεξεπλεζεί ε αθξηβήο 

                                                           

14 «τα πλαίςια τθσ επανεξζταςθσ τθσ φφςθσ τθσ ιςχφοσ, είναι ςθμαντικό να ξεπεραςτοφν παλιζσ 

διχοτομίεσ, όπωσ το δίλθμμα «ςκλθρι ιςχφσ ζναντι ιπιασ ιςχφοσ», κάτι που απαιτεί τθν 
επανειςαγωγι μιασ ιδεολογικισ διάςταςθσ θ οποία παίρνει τθ μορφι τθσ κανονιςτικισ ιςχφοσ. Κάτι 
τζτοιο κρίνεται απαραίτθτο, κακϊσ ςτο ςφγχρονο διεκνζσ περιβάλλον, δραςτθριοποιοφνται νζοι 
παγκόςμιοι δρϊντεσ, όπωσ διεκνικά κινιματα, περιφερειακοί οργανιςμοί, αναδυόμενεσ οικονομίεσ, 
οι οποίο ξεπερνοφν τθν παραδοςιακι περί ιςχφοσ ςυηιτθςθ όπου τα χαρακτθριςτικά του 
βεςτφαλιανοφ κράτουσ αποτελοφςαν το επίκεντρο κατά τθ διερεφνθςθ τθσ εξωτερικισ πολιτικισ των 
διεκνϊν δρϊντων» (Manners,2013a:305).  
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εξκελεία πνπ παίξλεη ν φξνο ηεο θαλνληζηηθφηεηαο ζην πεδίν ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ. 

Αξρηθά επηζεκαίλεηαη φηη ν φξνο θαλνληζηηθφο απνηειεί κηα έλλνηα ζηελ νπνία 

κπνξεί λα απνδνζεί πεξηερφκελν είηε νπδέηεξν είηε κε νπδέηεξν. Γηα ηνλ Manners, 

σο θαλνληζηηθφ ραξαθηεξίδεηαη εθείλν πνπ ζεσξείηαη «θαλνληθφ» ζηηο δηεζλείο 

ζρέζεηο, αλαδεηθλχνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν πεξηζζφηεξν ηε «ινγηθή κηαο 

πξνηππνπνηεκέλεο ξχζκηζεο ησλ δηεζλψλ δεηεκάησλ θαη ηελ πξνζδνθία ηεο κε 

απφθιηζεο απφ απηή, παξά κία εζηθή ή αμηνινγηθή επηηαγή».  Τπφ κία ηέηνηα 

εξκελεία σζηφζν, ε δπλακηθή ησλ λνξκψλ θαη ησλ αμηψλ θαίλεηαη λα ππνρσξεί ππέξ 

ηεο παξαδνζηαθήο ηζρχνο, θαζψο ζα είλαη νη ηζρπξνί δηεζλείο παίθηεο εθείλνη πνπ ζα 

είλαη ζε ζέζε λα θαζνξίζνπλ ηελ «θαλνληθή» ζπκπεξηθνξά ζην δηεζλέο πεδίν. Μία 

ηέηνηα ζεψξεζε, ζα νδεγνχζε αλαπφθεπθηα ζην ζπκπέξαζκα, φηη ην ζχλνιν ησλ 

«κεγάισλ» παηθηψλ ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο, δηαζέηνπλ θαλνληζηηθέο εμσηεξηθέο 

πνιηηηθέο. Γηα ην ιφγν απηφ, δηεξεπλψληαο θαλείο ηηο δηαζηάζεηο ηεο θαλνληζηηθήο 

ηζρχνο, θξίλεηαη ζθφπηκν λα απνβάιιεη αξρηθά κηα εζηθά «νπδέηεξε» ζεψξεζε απηήο 

(Tocci,2008:4). 

Ζ παξαπάλσ παξαηήξεζε νδεγεί ζηελ πηνζέηεζε κηαο «κε νπδέηεξεο» 

πξνζέγγηζεο πεξί θαλνληζηηθφηεηαο, ε νπνία θαη απαληάηαη πεξηζζφηεξν ζηε 

βηβιηνγξαθία. Χζηφζν, θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε νθείιεη θαλείο «λα απνθχγεη ηελ 

παγίδα πνπ έρεη ζηνηρεηψζεη κεγάιν κέξνο ηεο ζπδήηεζεο αλαθνξηθά κε ηελ 

εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο Δ.Δ.: ηελ ππνθεηκεληθφηεηα θαη ηελ ππνηηζέκελε 

θαζνιηθφηεηα ησλ λνξκψλ ηεο. Οπζηαζηηθά, πίζσ απφ ην ραξαθηεξηζκφ κηαο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο σο «θαιήο» ή «εζηθήο» ειινρεχεη ν θίλδπλνο ηκπεξηαιηζηηθψλ 

ηάζεσλ
15

 νη νπνίεο δηθαηνινγνχληαη ζηε βάζε ηεο θαζνιηθφηεηαο ησλ αμηψλ θαη 

λνξκψλ, γεγνλφο πνπ ζα νδεγνχζε επίζεο ζε κία εξκελεία πεξί θαλνληζηηθφηεηαο 

βαζηζκέλε ζε ζπζρεηηζκνχο ηζρχνο. Γηα ην ιφγν απηφ, θξίλεηαη αλαγθαίν λα 

ζηαζκηζηεί έλα αληηθεηκεληθφ ζηνηρείν απφ ηε κία, απηφ ηεο θαζνιηθφηεηαο λνξκψλ 

θαη αμηψλ αιιά θαη ηεο «ππνθεηκεληθφηεηαο» ησλ ζπκθεξφλησλ απφ ηελ νπνία 

εθπνξεχνληαη»
16

 (Tocci,2008:4,5). Γηαθνξεηηθά, «ζα ήηαλ ηδηαίηεξα πξνβιεκαηηθφ λα 

ππνλνεζεί φηη ε Έλσζε είλαη κία «δχλακε θαινχ» δίρσο ηε ζέζε αμηνινγηθψλ 

                                                           

15
 Ενδεικτικά αναφζρεται θ «la mission civilizatrice» των ευρωπαϊκϊν αποικιοκρατικϊν δυνάμεων, θ 

οποία διακιρυττε τισ αρετζσ του ελεφκερου εμπορίου, του χριςτιανιςμοφ και τθσ επιςτιμθσ, που κα 
ςυνζβαλαν ςτθν ειρινθ και τον «εκπολιτιςμό» του υπόλοιπου κόςμου (Tocci,2008:4). 

16 Βλ. ςχετικά ςε Luccarelli & Manners (2006). 
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θξηηεξίσλ πνπ ζα θαζηζηνχζαλ δπλαηή ηε ζεκειίσζε, ή ηελ απφξξηςε ελφο ηέηνηνπ 

ηζρπξηζκνχ» (Sjursen,2007:235). Χο κέηξν θαη νδεγφο θαλνληζηηθφηεηαο, έρεη 

επηιεγεί απφ ην ζχλνιν ζρεδφλ ηεο ζρεηηθήο βηβιηνγξαθίαο, ε ηήξεζε ηνπ δηεζλνχο 

δηθαίνπ, δήηεκα πνπ αλαιχεηαη ζε παξαθάησ θεθάιαην θαηά ηε δηεξεχλεζε ηεο 

θαλνληζηηθφηεηαο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο.   

1.1.3 Πεξί δηάρπζεο ηωλ λνξκώλ  

Όπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, ε πεκπηνπζία ηεο ζεσξίαο πεξί 

θαλνληζηηθήο ηζρχνο, είλαη ε δηάρπζε λνξκψλ θαη ε κεηέπεηηα πηνζέηεζή ηνπο απφ 

ηξίηα κέξε. χκθσλα κε ηνλ Μanners, ε δηάρπζε απηή πξαγκαηνπνηείηαη κέζα απφ 

έμη κεραληζκνχο: ηε κεηάδνζε (contagion), ηελ πιεξνθνξηαθή δηάρπζε 

(informational diffusion), ηε δηαδηθαζηηθή δηάρπζε (procedural diffusion), ηε 

κεηαβίβαζε (transference), ηελ αλνηθηή δηάρπζε (open diffusion) θαη ην πνιηηηζηηθφ 

θίιηξν (cultural filter). (Manners,2002&Manners,2013)
17

.  

Ζ δηάρπζε  κέζσ ηεο κεηάδνζεο, ε νπνία σο δηαδηθαζία πξνζνκνηάδεη ζην 

ήπην εξγαιείν ηεο κίκεζεο, ζπλίζηαηαη ζηελ «αθνχζηα δηάρπζε ηδεψλ απφ ηελ Δ.Δ. ζε 

άιινπο πνιηηηθνχο δξψληεο» κέζσ ηνπ παξαδεηγκαηηζκνχ. Καζψο ε Δ.Δ. αλαπηχζζεη 

ηηο πνιηηηθέο ηεο, νη ινηπνί δηεζλείο δξψληεο ηείλνπλ λα κηκνχληαη ην χθνο ηεο 

εμσηεξηθήο ηεο δξάζεο θαη λα ηε ιακβάλνπλ σο πξφηππν. Υαξαθηεξηζηηθά 

παξαδείγκαηα δηάρπζεο κέζσ κεηάδνζεο απνηεινχλ πξνζπάζεηεο πεξηθεξεηαθήο 

νινθιήξσζεο, φπσο είλαη ε MERCOSUR
18

  θαη ε ASEAN
19

, νη νπνίεο εκπλεχζηεθαλ 

απφ ην επξσπατθφ κνληέιν νινθιήξσζεο (Manners,2013a:315). 

Ζ κεηαβίβαζε απνηειεί έλαλ πεξηζζφηεξν εθνχζην κεραληζκφ, θαη «ιακβάλεη 

ρψξα φηαλ ε Δ.Δ. πξνβαίλεη ζε αληαιιαγέο αγαζψλ, εκπνξίνπ, βνήζεηαο ή ηερληθήο 

βνήζεηαο κε ηξίηα κέξε, κέζα απφ νηθνλνκηθά ή νπζηψδε κέζα». ηηο πεξηπηψζεηο 

απηέο ε Δ.Δ. εκπιέθεηαη ζηε κεηαβίβαζε πφξσλ, ηφζν πιηθψλ φζν θαη άπισλ. Ο 

                                                           

17
 Η ιδζα τθσ διάχυςθσ νορμϊν ςτισ διεκνείσ ςχζςεισ πθγάηει από το ζργο των Whitehead, L. (1996), 

The International Dimension of Democratization: Europe and the Americas, Oxford University Press 
και Kinnvall, C. (1995), Cultural Diffusion and Political Learning: the Democratization of China, Lund 
University Press. 

18
 Πρόκειται για τθν Κοινι Αγορά του Νότου (Mercado Comun del Sur) ανάμεςα ςε χϊρεσ τθσ 

Λατινικισ Αμερικισ. 

19
 Πρόκειται για τθν Ζνωςθ Χωρϊν τθσ Νοτιοανατολικισ Αςίασ (Association of Southeast Asian 

Nations, ASEAN). 
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κεραληζκφο απηφο γίλεηαη πην νξαηφο κέζα απφ ηηο ζπκθσλίεο κε ηξίηα κέξε πνπ 

εκπεξηέρνπλ ξήηξεο αηξεζηκφηεηαο (Kugal,2012&Manners,2002). 

Ζ πιεξνθνξηαθή δηάρπζε λνξκψλ θηλείηαη κέζα απφ ηε ινγηθή ηεο 

ζηξαηεγηθήο ηεο επηθνηλσλίαο, πνπ δηαζέηεη κεγάιν εχξνο θαη επηδηψθεη λα επηθέξεη 

ηδενινγηθφ αληίθηππν. Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη νη πνιηηηθέο πξσηνβνπιίεο ηεο 

Έλσζεο, ηα πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο θιπ. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα 

πιεξνθνξηαθήο δηάρπζεο απνηειεί ε ΔΑ ηνπ 2003, ε νπνία πξνψζεζε ζεκαληηθά 

ηελ πνιπκεξή ζπλεξγαζία ζηα πιαίζηα δηαρείξηζεο δεηεκάησλ αζθαιείαο 

(Manners,2002:244&Manners,2013a:316).  

Ζ δηαδηθαζηηθή δηάρπζε λνξκψλ ιακβάλεη ρψξα κέζα απφ ηε ζχλαςε 

ζπκβαηηθψλ ζρέζεσλ αλάκεζα ζηελ Δ.Δ. θαη ηξίηα κέξε, φπσο γηα παξάδεηγκα ε 

Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο θαη νη πκθσλίεο χλδεζεο. Οη ζρέζεηο πνπ έρεη 

αλαπηχμεη ε Έλσζε κε ηξίηεο ρψξεο ζην πιαίζην απηφ, πεξηιακβάλνπλ ζηνηρεία θαη 

ξήηξεο κε αλαθνξά ζηνλ θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα ηεο, φπσο είλαη ε ηήξεζε ηνπ 

δηεζλνχο δηθαίνπ θαη ν ζεβαζκφο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ.  

Ζ αλνηθηή δηάρπζε λνξκψλ ελεξγνπνηείηαη σο ην απνηέιεζκα ηεο θπζηθήο 

παξνπζίαο ηεο Δ.Δ. ζε ηξίηεο ρψξεο θαη δηεζλείο νξγαληζκνχο. Υαξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα απνηειεί ε Δπξσπατθή Τπεξεζία Δμσηεξηθήο Γξάζεο (ΔΤΔΓ) θαη νη 

αληηπξνζσπείεο ηεο θαζψο θαη ε παξνπζία Πξνέδξσλ ησλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο θαη 

ηνπ Ύπαηνπ Δθπξνζψπνπ γηα ηελ ΚΔΠΠΑ. Ζ αλνηθηή δηάρπζε βαζίδεηαη ζεκαληηθά 

ζηελ αληαιιαγή ηδεψλ, ζην δηάινγν θαη ηε δηαπξαγκάηεπζε, φπσο πξνθχπηεη κέζα 

απφ κηα ζεηξά δηαχισλ δηπισκαηίαο θαη ζρεηηθψλ εμσηεξηθψλ δξάζεσλ.  

Σέινο, ην πνιηηηζηηθφ θίιηξν βαζίδεηαη ζηε δηάδξαζε αλάκεζα ζηε 

ζεκειίσζε ηεο γλψζεο θαη ηε δεκηνπξγία θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ ηαπηνηήησλ απφ 

ηα ππνθείκελα ηεο δηάρπζεο ησλ λνξκψλ. Σν πνιηηηζηηθφ θίιηξν πεξηιακβάλεη έλαλ 

αξηζκφ κεραληζκψλ ελεξγνπνίεζεο ηαπηνηήησλ, φπσο ν δηάινγνο. Γχν φςεηο πνπ 

εμππεξεηνχλ σο παξαδείγκαηα ηνπ πνιηηηζηηθνχ απηνχ κεραληζκνχ δηάρπζεο λνξκψλ 

ζηελ πξάμε, απνηεινχλ νη δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο θαη ηε 

βηνπνηθηιφηεηα (Manners,2002:244&Manners,2013a:317-318). 
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ηε ινγηθή ησλ παξαπάλσ κεραληζκψλ, κπνξεί λα δηαθξίλεη θαλείο ηελ 

θεληξηθή ηδέα ηνπ Nye γηα ηελ ήπηα ηζρχ
20

: «ηελ ηθαλφηεηα λα παίξλεηο απηφ πνπ ζεο 

κέζα απφ ηελ πξνζέιθπζε παξά απφ ηνλ εμαλαγθαζκφ ή ηηο πιεξσκέο, 

αλαδεηθλχνληαο ηελ έιμε πνπ κπνξεί λα αζθεί ν πνιηηηζκφο, νη ηδέεο θαη νη πνιηηηθέο 

κηαο ρψξαο» (Kugal,2012&Manners,2002).  

Έρνληαο παξνπζηάζεη ηα θπξίαξρα ζηνηρεία ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο θαζψο 

θαη ηνπο κεραληζκνχο κέζα απφ ηνπο νπνίνπο πξαγκαηνπνηείηαη ε δηάρπζε ησλ 

λνξκψλ, ζην παξαθάησ θεθάιαην εμεηάδνληαη ηα ζηνηρεία πνπ νδήγεζαλ ζηελ 

ηαχηηζε, ζε κεγάιν βαζκφ, ηεο Δ.Δ. σο απνθιεηζηηθνχ θνξέα θαλνληζηηθήο ηζρχνο, κε 

ζηφρν λα απνηππσζεί ε θαλνληζηηθή δηαθνξεηηθφηεηα ηεο ηειεπηαίαο ζε ζρέζε κε 

ηνπο ππφινηπνπο δηεζλείο δξψληεο. 

 

1.2  Η θαλνληζηηθή δηαθνξεηηθόηεηα ηεο Έλσζεο 

Λακβάλνληαο ππφςε φηη ε θαλνληζηηθή ηζρχο έρεη σο θπξίαξρε ζπληζηψζα ηεο 

ηε δηάρπζε λνξκψλ, αλαξσηηέηαη θαλείο γηα πνην ιφγν ε έλλνηα απηή έρεη ζπλδεζεί 

ηφζν ζηελά, ζρεδφλ απνθιεηζηηθά κε ηελ Δ.Δ. Με άιια ιφγηα είλαη ηφζν δηαθνξεηηθή 

ε Έλσζε ψζηε λα αληηπξνζσπεχεη κηα θαλνληζηηθή δχλακε; Πνιινί είλαη εθείλνη πνπ 

ηζρπξίδνληαη φηη ε Έλσζε πξνσζεί ηηο απνδεθηέο απφ ηελ ίδηα λφξκεο κε έλαλ ηξφπν 

πνπ δε δηαθέξεη ζεκειησδψο απφ ηε δξάζε ησλ ηζηνξηθψλ απηνθξαηνξηψλ, ησλ 

απνηθηνθξαηηθψλ δπλάκεσλ ή ησλ ζχγρξνλσλ ηζρπξψλ δπλάκεσλ.  

Όπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, έλα κέξνο ηεο απάληεζεο ζην παξαπάλσ 

εξψηεκα, ζρεηίδεηαη κε ηελ πηνζέηεζε ηεο «κε νπδέηεξεο» εξκελείαο πεξί 

θαλνληζηηθφηεηαο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Έλσζε έρεη πηνζεηήζεη λφξκεο, νη νπνίεο 

θαηνρπξψλνληαη ζεζκηθά ζε νηθνπκεληθφ επίπεδν, πξνσζψληαο κηα 

«θαλνληθνπνίεζε» ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, βαζηζκέλε ζεκειησδψο ζηελ ηήξεζε ηνπ 

δηεζλνχο δηθαίνπ θαη ην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Χζηφζν, ε 

πξνψζεζε ηέηνηνπ είδνπο λνξκψλ, ζα κπνξνχζε ζεσξεηηθά λα πξαγκαηνπνηεζεί θαη 

απφ άιινπο δηεζλείο δξψληεο. ηελ πεξίπησζε ηεο Έλσζεο, ην ζεκαληηθφηεξν ίζσο 

ζηνηρείν ηεο θαλνληζηηθήο ηεο δηαθνξεηηθφηεηαο θαη κνλαδηθφηεηαο παξάιιεια, 

πξνέξρεηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηα ζηνηρεία εθείλα πνπ ζπλζέηνπλ ην sui generis 
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 Bλ. ςχετικά ςε Nye (2004). 
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ραξαθηήξα ηεο. Πξφθεηηαη γηα ην ηζηνξηθφ πιαίζην ζην νπνίν απηή γελλήζεθε θαη 

δηακνξθψζεθε, ηελ πβξηδηθή πνιηηεηφηεηα πνπ ηε ραξαθηεξίδεη θαζψο θαη ηελ 

ηδηαίηεξε πνιηηηθν  - νηθνλνκηθή θαη ζπληαγκαηηθή ηεο πθή (Manners,2013& 

Manners,2002).  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Έλσζε δεκηνπξγήζεθε ζηα πιαίζηα ελφο κεηαπνιεκηθνχ 

πεξηβάιινληνο φπνπ ηα θξάηε ηεο Δπξψπεο είραλ δεζκεπηεί λα «ζπγθεληξψζνπλ απφ 

θνηλνχ ηηο δπλάκεηο ηνπο γηα λα δηαηεξήζνπλ θαη λα ελδπλακψζνπλ ηελ εηξήλε θαη 

ηελ ειεπζεξία»
21

, παξάκεηξνη πνπ δηακφξθσζαλ ήδε απφ αξθεηά λσξίο ηνλ 

θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα ηεο, κέζα δειαδή απφ ηελ πξνζήισζε ζε νηθνπκεληθέο αμίεο 

(Manners,2002:240). 

ην πιαίζην απηφ, ε Έλσζε εμειίρζεθε ζε έλα πβξηδηθφ ζχζηεκα 

ππεξεζληθψλ θαη δηεζληθψλ κνξθψλ δηαθπβέξλεζεο ην νπνίν ππεξβαίλεη ηελ 

παξαδνζηαθή βεζηθαιηαλή ινγηθή πεξί ηζρχνο θαη θπξηαξρίαο
22

 (Tutuianu,2013:43). 

Σν πβξηδηθφ απηφ κφξθσκα
23

,  δηαζέηεη θαη έλα άιιν ζηνηρείν κνλαδηθφηεηαο ζην 

δηεζλέο πνιηηηθφ πεδίν, εθείλν ηεο ηδηαίηεξεο έκθαζεο θαη δέζκεπζεο ζε αξρέο θαη 

αμίεο νη νπνίεο είλαη θνηλέο ζηα θξάηε – κέιε, πξνζδίδνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν έλαλ 

θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα ζην κνλαδηθφ ζεζκηθφ νηθνδφκεκα πνπ ζπληζηά ε Έλσζε.   

Αλαθνξηθά κε ην ηξίην ζηνηρείν πνπ ζπλζέηεη ηελ θαλνληζηηθή 

δηαθνξεηηθφηεηα ηεο Έλσζεο, ηελ ηδηαίηεξε ζπληαγκαηηθή ηεο πθή, απηή πξνέθπςε 

σο κηα έλλνκε ηάμε βαζηζκέλε ζηηο ζπλζήθεο, φπνπ νη πξνβιεπφκελεο λφξκεο 

πξνζδηνξίδνπλ θαη νξηνζεηνχλ ηε δηεζλή ηαπηφηεηα θαη ην δηεζλή ηεο ξφιν. 

Πξφθεηηαη γηα νηθνπκεληθά απνδεθηέο αμίεο, φπσο είλαη νη αξρέο ηεο δεκνθξαηίαο, 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο, ν ζεβαζκφο γηα ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα, ε ηήξεζε ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, θχξηεο ζπληζηψζεο ηεο θαλνληζηηθήο 

ηζρχνο ηεο Έλσζεο (Manners,2002:241). 

Απηφο ν ζπλδπαζκφο ηνπ ηζηνξηθνχ πιαηζίνπ, ηεο πβξηδηθήο πνιηηεηφηεηαο θαη 

ηεο ηδηαίηεξεο ζπληαγκαηηθήο πθήο ηεο έλλνκεο ηάμεο ηεο Έλσζεο,  ζηνηρεία πνπ 

ζπλδένληαη άξξεθηα κεηαμχ ηνπο, αλέδεημε ηελ πςειή δέζκεπζε ηεο Έλσζεο ζε 
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 Όπωσ αναφερόταν ςχετικά ςτο προοίμιο τθσ ΕΚ. 

22 Βλ. περιςςότερα για τα χαρακτθριςτικά διακυβζρνθςθσ του μορφϊματοσ που αποτελεί θ Ζνωςθ 

ςε Παςςάσ (2012:7-15). 
23

 Ενδιαφζρον παρουςιάηει ο οριςμόσ των Buzan, B. & Little, R. (2000:359), ςφμφωνα με τον οποίο θ 
Ζνωςθ χαρακτθρίηεται ωσ «ζνασ νζοσ τφποσ οντότθτασ που διακζτει ποιότθτα παίκτθ και που 
πειραματίηεται με μία νζα μορφι δομϊν τόςο μονάδασ όςο και υποςυςτιματοσ». 
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νηθνπκεληθέο αμίεο θαη λφξκεο, νη νπνίεο βξίζθνληαη ζην επίθεληξν ησλ ζρέζεσλ ηεο 

Έλσζεο ηφζν κε ηα θξάηε κέιε αιιά θαη κε ηξίηα κέξε. Σα παξαπάλσ ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ζπλέβαιαλ ζηε δηακφξθσζε ελφο θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα ηεο 

εμσηεξηθήο ηεο πνιηηηθήο, παξάκεηξνο πνπ απνπζίαδε θαηά ηε δηακφξθσζε ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ινηπψλ δηεζλψλ δξψλησλ. χκθσλα θαη κε ηνλ Manners, «ε 

ίδηα ε χπαξμε ηεο Έλσζεο, ζπληζηά έλα παληειψο δηαθνξεηηθφ πξφηππν ζε ζρέζε κε 

ηηο πξνυπάξρνπζεο πνιηηηθέο κνξθέο νξγάλσζεο θαη δξάζεο θαη απηή αθξηβψο ε 

δηαθνξνπνίεζε ηελ πξνδηαζέηεη λα δξα κε έλαλ θαλνληζηηθφ ηξφπν, θαζηζηψληαο ηε 

θνξέα θαλνληζηηθήο ηζρχνο». Δπηπξφζζεηα, ε απνπζία θπζηθήο ηζρχνο θαη ε ζεκαζία 

ηεο δηάρπζεο ησλ λνξκψλ, νδήγεζε ηνλ Manners ζηε ζεψξεζε φηη ν πην ζεκαληηθφο 

παξάγνληαο πνπ ζρεκαηίδεη ηε δηεζλή ηαπηφηεηα ηεο Έλσζεο, «δελ είλαη ην ηη θάλεη ή 

ηη ιέεη, αιιά ην ηη είλαη» (Manners,2002:241&Manners,2006:184). 

Απφ ηελ άιιε, αξθεηνί είλαη εθείλνη πνπ επηρεηξεκαηνινγνχλ φηη «ν 

θαλνληζηηθφο απηφο θαθφο κέζα απφ ηνλ νπνίν ε Έλσζε αληηκεησπίδεη ηνλ θφζκν, 

είλαη θαη ην ζηνηρείν εθείλν πνπ αληαλαθιά ηελ αδπλακία ηεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

ζχκθσλα κε ηελ άπνςε απηή, ε Έλσζε έρεη επηιέμεη κηα εμσηεξηθή πνιηηηθή 

δηάρπζεο αμηψλ, κέζσ ήπησλ εξγαιείσλ, ιφγσ ηεο αδπλακίαο ηεο λα αληηκεησπίζεη 

απνθαζηζηηθά ηηο πξαγκαηηθέο απεηιέο θαη πξνθιήζεηο, αθήλνληαο ηε «βξψκηθε» 

δνπιεηά ζην ζχκκαρφ ηεο, ηηο ΖΠΑ, νη νπνίεο δηαζέηνπλ ην απαξαίηεην ζηξαηησηηθφ 

θαη ζηξαηεγηθφ ζζέλνο, δίλνληαο ην πεξηζψξην ζηελ Έλσζε λα δξα σο έλαο «free 

rider» (Tocci,2008:2,3). Σν αληεπηρείξεκα σζηφζν, πεγάδεη απφ ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ 

Πνιέκνπ, φπνπ ζχκθσλα κε θηιειεχζεξεο θαη ηδεαιηζηηθέο πξνζεγγίζεηο ε Έλσζε 

παξνπζηάζηεθε πξνζεισκέλε ζην λα «εθπνιηηίδεη»
24

 ηηο δηεζλείο ζρέζεηο ζην πιαίζην 

θαη ηνπ επξχηεξνπ κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο δηεζλνχο θνηλσλίαο. Βάζε ηεο ζηξνθήο 

απηήο, ζπληζηά ην επηρείξεκα φηη ε έιιεηςε κέζσλ θαηαλαγθαζκνχ θαη ε 

ζπλεπαθφινπζε εμάξηεζή ηεο Έλσζεο απφ εξγαιεία ήπηαο ηζρχνο, δελ ζπληζηνχλ 

αδπλακία αιιά ην ζπγθξηηηθφ ηεο πιενλέθηεκα θαη ηελ πεγή ηεο ηζρχνο ηεο.  Παξφιν 

πνπ νη πξνζεγγίζεηο απηέο κνηάδνπλ αξθεηά αθαηξεηηθέο, πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε 

θξηηηθή πνπ αζθείηαη ζην επηρείξεκα ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, θπξίσο 

απφ ηνπο λενξεαιηζηέο, σο αλαγθαζηηθή επηινγή ησλ αδπλάκσλ, βαζίδεηαη ζε 

                                                           

24
 φμφωνα με τον Manners, κα ιταν  ιδιαίτερα εφκολο να κεωρθκεί ότι θ Ζνωςθ ζχει ωσ αποςτολι 

τθσ να «εκπολιτίςει» τισ διεκνείσ ςχζςεισ, κάτι που όμωσ κα ιταν αρκετά προβλθματικό, κακϊσ ο 
όροσ «εκπολιτίηω» είναι ιδιαίτερα επιβαρυμζνοσ προκειμζνου να χρθςιμοποιθκεί ςε οποιαδιποτε 
ςυηιτθςθ επί των διεκνϊν ςχζςεων (Manners,2006:184). 
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θξαηηθνθεληξηθέο ζεσξήζεηο κε εζηίαζε ζηε ζθιεξή ηζρχ θαη ζε δεηήκαηα πςειήο 

πνιηηηθήο, θαζηζηψληαο ελδερνκέλσο ηελ θξηηηθή απηή αθαηάιιειε γηα ηελ 

αμηνιφγεζε ηνπ ηδηαίηεξνπ κνξθψκαηνο  πνπ απνηειεί ε Έλσζε (Hyde-

Price,2006:216-218). 

Έρνληαο απνηππψζεη ηα ζηνηρεία πνπ ζεκειηψλνπλ ηελ θαλνληζηηθή 

δηαθνξεηηθφηεηα ηεο Έλσζεο, θαζψο θαη κηα θξηηηθή επ‟ απηψλ, θξίλεηαη ζθφπηκε ε 

απνηχπσζε ηεο θαλνληζηηθφηεηαο απηήο κέζα απφ ηα ηδενινγηθά ζεκέιηα ηεο Έλσζεο 

θαη ηε λνκηθή ηνπο βάζε. ην επφκελν θεθάιαην ινηπφλ, εμεηάδεηαη ε θαλνληζηηθή 

βάζε ηεο Έλσζεο, φπσο πξνθχπηεη κέζα απφ ηηο πλζήθεο θαη ηηο πνιηηηθέο ηεο.  

 

1.3 Η θαλνληζηηθή βάζε ηεο Έλσζεο 

Ζ θαλνληζηηθή ηζρχο ηεο Έλσζεο θαη νη θπξίαξρεο λφξκεο ζηηο νπνίεο 

ζεκειηψλεηαη, απνηππψλνληαη ραξαθηεξηζηηθά κέζα απφ ηηο πλζήθεο αιιά θαη ηηο 

πνιηηηθέο πνπ απηή αλαπηχζζεη, ηδηαίηεξα ζηα πιαίζηα ηεο εμσηεξηθήο ηεο δξάζεο. 

Αξρηθά, είλαη ζεκαληηθφ λα εηπσζεί φηη ε θαλνληζηηθή βάζε ηεο Έλσζεο φπσο 

αληαλαθιάηαη ζηελ εμσηεξηθή ηεο πνιηηηθή, έρεη ζήκεξα απμεκέλε ζεκαζία, θαζψο 

κεηά ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο, ε Έλσζε δηαζέηεη δηεζλή λνκηθή 

πξνζσπηθφηεηα. «Σν πξαθηηθφ απνηέιεζκα ηεο απφδνζεο δηεζλνχο λνκηθήο 

πξνζσπηθφηεηαο ζηελ Έλσζε έγθεηηαη ζην φηη ζηα ζέκαηα πνπ ήηαλ εθηφο 

αξκνδηφηεηαο ηεο ΔΚ αιιά εληφο αξκνδηφηεηαο ηεο Δ.Δ., ε ηειεπηαία ζα κπνξεί λα 

θάλεη πιένλ ρξήζε ηεο δηεζλνχο λνκηθήο πξνζσπηθφηεηαο, ζπλάπηνληαο ζπλζήθεο 

πνιηηηθνχ πεξηερνκέλνπ θαη πξνζρσξψληαο ζε δηεζλείο πνιηηηθνχο νξγαληζκνχο» 

(ηεθάλνπ,Κ.&Καηνπφδεο Γ.,2008:36). 

1.3.1 Θεκειηώδεηο λόξκεο ηεο Έλωζεο 

Σα ηδενινγηθά ζεκέιηα ηεο Έλσζεο έρνπλ δηακνξθσζεί θαηά ηηο ηειεπηαίεο 

δεθαεηίεο κέζα απφ κηα ζεηξά δηαθεξχμεσλ, πνιηηηθψλ, ζπλζεθψλ, θξηηεξίσλ θαη 

πξνυπνζέζεσλ. Σν δαηδαιψδεο απηφ ζχζηεκα δηθαίνπ θαη πνιηηηθψλ δηαηξέρνπλ 

νξηζκέλεο θπξίαξρεο λφξκεο, νη νπνίεο απνηεινχλ θαη ηηο θχξηεο ζπληζηψζεο ηνπ 

ελσζηαθνχ θεθηεκέλνπ, αληαλαθιψληαο ηελ θαλνληζηηθή βάζε ηεο Έλσζεο. 

Πξφθεηηαη γηα ηελ αμία ηεο εηξήλεο, ε νπνία ζπλαληάηαη ήδε ζηε δηαθήξπμε ηνπ 

Schuman ην 1950
25

, ηελ αμία ηεο ειεπζεξίαο, ε νπνία επίζεο ζπλαληάηαη ζηα 

                                                           

25
 Βλ. το κείμενο τθσ διακιρυξθσ ςε  http://www.robert-schuman.eu/fr/declaration-du-9-mai-1950.  

http://www.robert-schuman.eu/fr/declaration-du-9-mai-1950
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πξννίκηα θαη ηα ζρεηηθά άξζξα γηα ηηο αμίεο ηεο Έλσζεο. Κπξίαξρε ζέζε ζην 

θαλνληζηηθφ νπινζηάζην ηεο Έλσζεο θαηέρνπλ εμίζνπ νη αμίεο ηεο δεκνθξαηίαο, ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ελψ ζε 

πεξηζζφηεξν πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ηα θαλνληζηηθά ζεκέιηα ηεο Έλσζεο 

ζπκπιεξψλνληαη απφ ηηο αμίεο ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο, ηεο αεηθφξνπο 

αλάπηπμεο, ηεο πνιηηηθήο θαηά ησλ δηαθξίζεσλ, ηεο πξνζηαζίαο ησλ κεηνλνηήησλ θαη 

ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο
26

 (Manners,2002:242). 

Γηεξεπλψληαο θαλείο ηηο λφξκεο απηέο, δηαπηζηψλεη φηη πεξηθιείνπλ ην 

ηζηνξηθφ πιαίζην θαη ηηο εμειίμεηο εθείλεο πνπ απνηέιεζαλ ηε βάζε γηα ηε ζεκειίσζε 

ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο ηεο Έλσζεο. πγθεθξηκέλα, ε θεληξηθή ζέζε πνπ θαηέρνπλ 

νη λφξκεο ηεο εηξήλεο θαη ηεο ειεπζεξίαο απνηέιεζαλ ηα θχξηα πνιηηηθά δεηνχκελα 

θαηά ηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν. Οη λφξκεο ηεο δεκνθξαηίαο, ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ αλαπηχρζεθαλ αξγφηεξα, φηαλ είρε πξνθχςεη έλαο 

ηδενινγηθφο δηαρσξηζκφο αλάκεζα ζηε δεκνθξαηηθή, θηιειεχζεξε, δπηηθή Δπξψπε 

απφ ηε κηα θαη ηελ αλαηνιηθή θνκκνπληζηηθή Δπξψπε απφ ηελ άιιε, ελψ παξάιιεια 

απνηέιεζαλ θπξίαξρα ζηνηρεία γηα ηελ πξνψζεζε ηεο νινθιήξσζεο, φπσο 

ελζσκαηψζεθαλ θαη ζηα θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο. Ζ λφξκα ηεο θνηλσληθήο 

αιιειεγγχεο, απνηέιεζε έλα αληηζηάζκηζκα απέλαληη ζηελ έκθαζε πνπ δφζεθε ζηελ 

νηθνλνκηθή νινθιήξσζε κε ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε (ΔΔΠ) θαη ηελ 

Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε (ΟΝΔ). Ζ δέζκεπζε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ 

δηαθξίζεσλ πξνέθπςε θπξίσο απφ ηηο αλεζπρίεο γηα ξαηζηζηηθέο αληηιήςεηο θαη 

δηαθξίζεηο θαηά ησλ κεηνλνηήησλ θαηά ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90 ελψ ε λφξκα 

ηεο αεηθφξνπο αλάπηπμεο θαηέζηε ζεκαληηθή θαηφπηλ ηεο πλφδνπ ηνπ Ρίν, νπφηε 

θαη ζπκπεξηιήθζεθε ζηε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ.  Σέινο, ε λφξκα ηεο ρξεζηήο 

δηαθπβέξλεζεο αλαδείρζεθε θαηφπηλ θαη ηεο παξαίηεζεο ηεο Δπηηξνπήο ην 1999, 

αιιά θαη ελφςεη ησλ κεηαξξπζκηζηηθψλ πξνγξακκάησλ ζηηο ρψξεο ηεο θεληξηθήο θαη 

αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηελ αλαγλψξηζε ηνπ ξφινπ ηεο δηαθπβέξλεζεο ζε 

                                                           

26
 Η αρχι τθσ χρθςτισ ι καλισ διακυβζρνθςθσ, αποτελεί μια νζου τφπου αξία θ οποία προωκικθκε 

από τθν Ζνωςθ και εν ςυνεχεία ενςωματϊκθκε ωσ άξονασ διοίκθςθσ και από το εςωτερικό των 
κρατϊν μελϊν. Χαρακτθρίηεται από τθν επιδίωξθ διαφάνειασ, λογοδοςίασ, ςυμμετοχικότθτασ, 
ανοικτότθτασ και ςυνοχισ ωσ προσ τθν χάραξθ και υλοποίθςθ των πολιτικϊν. Η εν λόγω αρχι 
κεμελιϊκθκε με τθ Λευκι Βίβλο για τθ Διακυβζρνθςθ το 2001, από τθν Επιτροπι. Βλ. το ςχετικό 
κείμενο ςε 
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/l10109_en.ht
m.  

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/l10109_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/l10109_en.htm
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πξνγξάκκαηα ρξεκαηνδνηηθήο, ηερληθήο θαη αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο. εκεηψλεηαη, 

φηη έλα άιιν ζηνηρείν πνπ νδήγεζε ζηε ζεκειίσζε ηεο θαλνληζηηθήο βάζεο ηεο 

Έλσζεο ζηηο παξαπάλσ λφξκεο
27

, ήηαλ θαη ε αλάγθε λνκηκνπνίεζεο ηνπ ζεζκηθνχ 

ηεο νηθνδνκήκαηνο απφ ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, θάηη πνπ δελ είρε επηηχρεη ε 

Έλσζε κέρξη ηφηε ιφγσ ηεο πξνζήισζήο ηεο ζε νηθνλνκηθά δεηήκαηα. Με ηνλ ηξφπν 

απηφ, «πξαγκαηνπνηήζεθε ε κεηάβαζε ηεο Έλσζεο, απφ κηα δχλακε πνιηηηθήο ή 

ήπηαο πνιηηηθνζηξαηησηηθήο ηζρχνο, ζε κηα δχλακε θαλνληζηηθήο ηζρχνο»  

(Manners,2002:243,246).  

Έρνληαο παξνπζηάζεη ηηο θχξηεο λφξκεο πνπ ζπλζέηνπλ ηελ θαλνληζηηθή βάζε 

ηεο Έλσζεο, είλαη απαξαίηεην λα εμεηαζζεί ε λνκηθή ηνπο βάζε θαη ην πεδίν 

εθαξκνγήο απηψλ, κέζα απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο. 

1.3.2 Ννκηθή βάζε θαη πεδίν εθαξκνγήο 

Με ην άξζξν 2 ηεο ΛΔΔ, απνηππψλνληαη νη λφξκεο ζηηο νπνίεο ε Έλσζε έρεη 

ηα ζεκέιηά ηεο, θαζψο φπσο νξίδεηαη, «ε Έλσζε βαζίδεηαη ζηηο αμίεο ηνπ ζεβαζκνχ 

ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, ηεο ειεπζεξίαο, ηεο δεκνθξαηίαο, ηεο ηζφηεηαο, ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ, θαζψο θαη ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηθαησκάησλ ησλ πξνζψπσλ πνπ αλήθνπλ ζε 

κεηνλφηεηεο». Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 3 νξίδεηαη φηη «ε Έλσζε έρεη ζθνπφ λα πξνάγεη 

ηελ εηξήλε, ηηο αμίεο ηεο θαη ηελ επεκεξία ησλ ιαψλ ηεο, ελψ ζηηο ζρέζεηο ηεο κε ηνλ 

ππφινηπν θφζκν, ε Έλσζε πξνβάιιεη θαη πξνσζεί ηηο αμίεο ηεο θαη ηα ζπκθέξνληά 

ηεο θαη ζπκβάιιεη ζηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ ηεο. πκβάιιεη ζηελ εηξήλε, ηελ 

αζθάιεηα, ηελ αεηθφξν αλάπηπμε ηνπ πιαλήηε, ηελ αιιειεγγχε θαη ηνλ ακνηβαίν 

ζεβαζκφ κεηαμχ ησλ ιαψλ, ην ειεχζεξν θαη δίθαην εκπφξην, ηελ εμάιεηςε ηεο 

θηψρεηαο θαη ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ, ηδίσο ησλ δηθαησκάησλ 

ηνπ παηδηνχ, θαζψο θαη ζηελ απζηεξή ηήξεζε θαη αλάπηπμε ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη, 

ηδίσο, ζηνλ ζεβαζκφ ησλ αξρψλ ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ». 

ην πεδίν ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, κε ην άξζξν 6, ε Έλσζε αλαγλσξίδεη ηα 

δηθαηψκαηα, ηηο ειεπζεξίεο θαη ηηο αξρέο πνπ πεξηέρνληαη ζηνλ Υάξηε ησλ 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ν νπνίνο πιένλ έρεη ην ίδην 

                                                           

27
 Σο ςφνολο των παραπάνω αναφερόμενων νορμϊν αντικατοπτρίηονται και  ςτον πρόςφατο Χάρτθ 

Θεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ Ζνωςθσ που ενςωματϊκθκε με ςχετικι Διλωςθ ςτθ υνκικθ τθσ 
Λιςαβόνασ.   
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λνκηθφ θχξνο κε ηηο πλζήθεο, ελψ παξάιιεια πξνβιέπεηαη ε πξνζρψξεζε ηεο 

ηειεπηαίαο ζηελ ΔΓΑ
28

.  

Χο πξνο ηηο ζρέζεηο θαιήο γεηηνλίαο κε ηξίηεο ρψξεο, ην άξζξν 8 πξνβιέπεη 

φηη «ε Έλσζε αλαπηχζζεη πξνλνκηαθέο ζρέζεηο κε ηηο γεηηνληθέο ρψξεο, κε ζηφρν ηελ 

εγθαζίδξπζε ρψξνπ επεκεξίαο θαη θαιήο γεηηνλίαο, ν νπνίνο ζεκειηψλεηαη ζηηο αμίεο 

ηεο Έλσζεο θαη ραξαθηεξίδεηαη απφ ζηελέο θαη εηξεληθέο ζρέζεηο βαζηδφκελεο ζηε 

ζπλεξγαζία». 

Πεξλψληαο πην ζπγθεθξηκέλα ζηελ εμσηεξηθή δξάζε ηεο Έλσζεο, ζηνλ Σίηιν 

V, Κεθάιαην 1, άξζξν 21, πξνβιέπνληαη νη γεληθέο αξρέο απηήο θαη ζπγθεθξηκέλα «ε 

δξάζε ηεο Έλσζεο ζηε δηεζλή ζθελή έρεη σο γλψκνλα θαη ζρεδηάδεηαη κε ζηφρν λα 

πξνσζεί ζην επξχηεξν παγθφζκην πιαίζην ηηο αξρέο πνπ έρνπλ εκπλεχζεη ηε 

δεκηνπξγία, ηελ αλάπηπμε θαη ηε δηεχξπλζή ηεο: ηε δεκνθξαηία, ην θξάηνο δηθαίνπ, 

ηελ νηθνπκεληθφηεηα θαη ην αδηαίξεην ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ 

ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ, ηνλ ζεβαζκφ ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, ηηο αξρέο ηεο 

ηζφηεηαο θαη ηεο αιιειεγγχεο θαη ηνλ ζεβαζκφ ησλ αξρψλ ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηε 

ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαη ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ. Αθφκα, ε Έλσζε πξνζπαζεί λα 

αλαπηχζζεη ζρέζεηο θαη λα δεκηνπξγεί εηαηξηθέο ζρέζεηο κε ηξίηεο ρψξεο θαη δηεζλείο, 

πεξηθεξεηαθνχο ή παγθφζκηνπο νξγαληζκνχο πνπ ζπκκεξίδνληαη ηηο αξρέο ηνπ πξψηνπ 

εδαθίνπ. Πξνσζεί πνιπκεξείο ιχζεηο ζε θνηλά πξνβιήκαηα, ηδίσο ζην πιαίζην ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, φπσο νξίδεη ε παξ.2 ηνπ άξζξνπ, ε Έλσζε 

θαζνξίδεη θαη εθαξκφδεη θνηλέο πνιηηηθέο θαη δξάζεηο θαη εξγάδεηαη γηα ηελ επίηεπμε 

πςεινχ βαζκνχ ζπλεξγαζίαο ζε φινπο ηνπο ηνκείο ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, κε ζηφρν: 

α) ηε δηαθχιαμε ησλ αμηψλ ηεο, ησλ ζεκειησδψλ ηεο ζπκθεξφλησλ, ηεο 

αζθάιεηαο, ηεο αλεμαξηεζίαο θαη ηεο αθεξαηφηεηάο ηεο 

β) ηελ εδξαίσζε θαη ζηήξημε ηεο δεκνθξαηίαο, ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ αξρψλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, 

γ) ηε δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο, ηελ πξφιεςε ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη ηελ 

ελίζρπζε ηεο δηεζλνχο αζθάιεηαο, ζχκθσλα κε ηνπο ζηφρνπο θαη ηηο αξρέο ηνπ 

Καηαζηαηηθνχ Υάξηε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, θαζψο θαη ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο 

ηειηθήο πξάμεο ηνπ Διζίλθη θαη ηνπο ζηφρνπο ηνπ Υάξηε ηνπ Παξηζηνχ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη απηψλ πνπ αθνξνχλ ηα εμσηεξηθά ζχλνξα, 
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 χετικά με το ηιτθμα τθσ προςχϊρθςθσ τθσ Ζνωςθσ ςτθν ΕΔΑ βλ. ςε Μιςςιρά (2013). 
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δ) ηελ πξνψζεζε, ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο απφ 

νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πεξηβαιινληηθή άπνςε, κε πξσηαξρηθφ ζηφρν ηελ 

εμάιεηςε ηεο θηψρεηαο, 

ε) ηελ πξνψζεζε ηεο ελζσκάησζεο φισλ ησλ ρσξψλ ζηελ παγθφζκηα 

νηθνλνκία, κεηαμχ άιισλ θαη κέζσ ηεο πξννδεπηηθήο θαηάξγεζεο ησλ πεξηνξηζκψλ 

ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ, 

ζη) ηε ζπκβνιή ζηελ αλάπηπμε δηεζλψλ κέηξσλ γηα ηε δηαθχιαμε θαη ηε 

βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ αεηθφξν δηαρείξηζε ησλ 

παγθφζκησλ θπζηθψλ πφξσλ, κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, 

δ) ηελ παξνρή ζπλδξνκήο ζε πιεζπζκνχο, ρψξεο θαη πεξηνρέο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ θπζηθέο ή αλζξσπνγελείο θαηαζηξνθέο, θαη 

ε) ηελ πξνψζεζε δηεζλνχο ζπζηήκαηνο πνπ ζεκειηψλεηαη ζηελ εληζρπκέλε 

πνιπκεξή ζπλεξγαζία θαη ηε ρξεζηή παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε». 

Πέξα απφ ηνλ ηνκέα ηεο ΚΔΠΠΑ, ε θαλνληζηηθή ηζρχο ηεο Έλσζεο 

δηαθαίλεηαη ζην ζχλνιν ησλ πεδίσλ ηεο εμσηεξηθήο δξάζεο ηεο Έλσζεο. Έηζη, ε 

Έλσζε δεζκεχεηαη απφ ηηο αξρέο θαη ηηο αμίεο πνπ πξεζβεχεη θαηά ηελ άζθεζε ηεο 

εκπνξηθήο ηεο πνιηηηθήο
29

, ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηξίηεο ρψξεο θαη ηεο αλζξσπηζηηθήο 

βνήζεηαο
30

, ηεο νηθνλνκηθήο, ρξεκαηννηθνλνκηθήο θαη ηερληθήο ζπλεξγαζίαο κε ηξίηεο 

ρψξεο
31

.  

Έρνληαο αλαθεξζεί ζηελ θαλνληζηηθή δηαθνξεηηθφηεηα θαη ζηελ θαλνληζηηθή 

βάζε ηεο Έλσζεο, δηεξσηάηαη θαλείο αλ απηά ηα ζηνηρεία αξθνχλ πξνθεηκέλνπ λα 

ραξαθηεξηζηεί ε Έλσζε σο δηεζλήο θαλνληζηηθφο δξσλ ή εάλ «ηα επηρεηξήκαηα 

ζρεηηθά κε ηελ θαλνληζηηθή θχζε ηεο Έλσζεο, ππεξηηκνχλ ή αθφκε θαηαζθεπάδνπλ 

νληνινγηθέο πνηνηηθέο δηαθνξέο αλάκεζα ζηελ ηειεπηαία θαη ηνπο ινηπνχο δξψληεο, 

θαιχπηνληαο ηηο αδπλακίεο ηεο Δ.Δ. θαη παξνπζηάδνληάο ηελ σο αμηνινγηθά 

δηαθνξεηηθή» (Tocci,2008:3-4). Δκβαζχλνληαο ζηελ έλλνηα ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, 

θαη επηρεηξψληαο λα ηελ εμεηάζεη θαλείο απφ πξαθηηθή ζθνπηά, ζπλεηδεηνπνηεί φηη ε 

πξνζήισζή ηεο ζε αμίεο θαη λφξκεο θαη ε sui generis θχζε ηεο Έλσζεο, απφ φπνπ 

πξνθχπηεη ν θαλνληζηηθφο ηεο ραξαθηήξαο, δελ αξθνχλ απφιπηα πξνθεηκέλνπ γηα ην 
                                                           

29
 Άρκρο 206 ΛΕΕ. 

30
 Άρκρο 214 ΛΕΕ. θμειϊνεται ότι ςτο εν λόγω άρκρο προβλζπεται ότι οι δράςεισ παροχισ 

ανκρωπιςτικισ βοικειασ τθσ Ζνωςθσ διεξάγονται ςφμφωνα με τισ αρχζσ του διεκνοφσ δικαίου και τισ 
αρχζσ τθσ αμερολθψίασ, τθσ ουδετερότθτασ και τθσ απαγόρευςθσ των διακρίςεων. 

31
 Άρκρο 212 ΛΕΕ.  



 29 

ραξαθηεξηζκφ θαη ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο σο θαλνληζηηθήο. Γηα ην ιφγν απηφ, 

θξίζηκε είλαη ε δηεξεχλεζε ηεο θαλνληζηηθφηεηαο ηνπ ζπλφινπ ησλ δηαζηάζεσλ κηαο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, δειαδή ησλ ζηφρσλ πνπ ζέηεη, ησλ κέζσλ πνπ αζθεί αιιά θαη 

ησλ επηδξάζεσλ πνπ κηα εμσηεξηθή πνιηηηθή επηηπγράλεη ή φρη, θάηη πνπ επηρεηξείηαη 

ζην επφκελν θεθάιαην.  

 

 

2. Οη δηαζηάζεηο ηεο θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο  

 2.1. Καλνληζηηθνί ζηόρνη εμσηεξηθήο πνιηηηθήο  

ε πξψην επίπεδν, πξνθεηκέλνπ γηα ην ραξαθηεξηζκφ κηαο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο σο θαλνληζηηθήο, ην βαζηθφ είλαη λα δηεξεπλεζεί θαηά πφζν επηδηψθνληαη 

ζηφρνη νη νπνίνη κπνξεί λα ζεσξεζνχλ θαλνληζηηθνί, θαζψο ζαθψο ππάξρνπλ θαη κε 

θαλνληζηηθνί ζηφρνη (Tocci,2007,2008). Πξνθεηκέλνπ γηα ηε δηεξεχλεζε απηή ηεο 

θαλνληζηηθφηεηαο ησλ ζηφρσλ κηαο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, έρεη πηνζεηεζεί σο 

εξγαιείν κηα ζεηξά απφ ζεσξεηηθέο δηαθξίζεηο. Αξρηθά, θάλνληαο ρξήζε ελφο ηδεαηνχ 

θάζκαηνο θαλνληζηηθφηεηαο, ζηε κία πιεπξά ηνπνζεηνχληαη νη λφξκεο θαη νη αμίεο, ην 

θαλνληζηηθφ ζηνηρείν θαη ζηελ άιιε πιεπξά ε επηδίσμε ησλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ, 

ην κε θαλνληζηηθφ ζηνηρείν δειαδή. Χζηφζν, κηα ηέηνηα απζηεξή νξηνζέηεζε ηεο 

θαλνληζηηθφηεηαο είλαη επηξξεπήο ζηελ θξηηηθή απφ πνιιέο ζθνπηέο. Δλδεηθηηθά, ν 

Hans Morgenthau
32

 επηρεηξεκαηνινγνχζε φηη «ε επηινγή δελ ηίζεηαη αλάκεζα ζε 

εζηθέο αξρέο απφ ηε κηα θαη εζληθά ζπκθέξνληα απφ ηελ άιιε, αιιά αλάκεζα ζε έλα 

ζχλνιν αξρψλ πνπ έρνπλ δηαρσξηζηεί απφ ηελ πνιηηηθή πξαγκαηηθφηεηα θαη έλα άιιν 

ζχλνιν αξρψλ πνπ πεγάδεη απφ ηελ πνιηηηθή πξαγκαηηθφηεηα». Δπίζεο, γηα ηνλ Chris 

Brown
33

, «ε επηδίσμε ησλ ζπκθεξφλησλ ελφο ιανχ δελ κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο 

αμηνινγηθά ππνδεέζηεξε απφ ην ζεβαζκφ θαη ηελ πξνψζεζε νηθνπκεληθά απνδεθηψλ 

λνξκψλ θαη αμηψλ». Μία άιιε ελδηαθέξνπζα θξηηηθή πνπ αζθείηαη ζε απηή ηε 

δηάθξηζε πεξί θαλνληζηηθφηεηαο, πξνέξρεηαη απφ ηνπο θφιπνπο ηνπ θνηλσληθνχ 

θνλζηξνπθηηβηζκνχ
34

, απφ φπνπ ζε κεγάιν βαζκφ αληιεί ζηνηρεία θαη ην επηρείξεκα 

                                                           

32
 Βλ. περιςςότερα ςε Morgenthau (1982). 

33
 Βλ. περιςςότερα ςε Brown (2005). 

34 Η κονςτρουκτιβιςτικι όψθ ςτο επιχείρθμα τθσ κανονιςτικισ ιςχφοσ είναι αρκετά ορατι, κακϊσ θ 

τελευταία εςτιάηει ςτθν ανεξάρτθτθ δφναμθ που ζχουν οι νόρμεσ να επθρεάηουν τθ ςυμπεριφορά 
των δρϊντων (Diez,2005:616). 
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ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο. Γηα ηνπο θνλζηξνπθηηβηζηέο, θαηά ηελ αμηνιφγεζε ηεο 

θαλνληζηηθφηεηαο ησλ ζηφρσλ κηαο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, επηζεκαίλεηαη ε 

ππνθεηκεληθή θαη ε απηνθαηαζηαηηθή θχζε ηφζν ησλ ζπκθεξφλησλ φζν θαη ησλ 

λνξκψλ, γεγνλφο πνπ θάλεη ηδηαίηεξα δπζρεξή κία αθξηβή δηάθξηζε αλάκεζά ηνπο. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε εξκελεία κηαο λφξκαο, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα εμαξηάηαη ζε 

κεγάιν βαζκφ απφ ηα θίλεηξα πνπ εκπλένπλ ηνπο δηεζλείο δξψληεο, θαη ηα νπνία 

έρνπλ ζεκειησζεί βάζεη ησλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ. Αληηζηνίρσο, «νη λφξκεο, 

αληηπξνζσπεχνπλ ην ελλνηνινγηθφ πξίζκα κέζα απφ ην νπνίν ηα ζπκθέξνληα 

δνκνχληαη, εξκελεχνληαη, πξνηεξαηνπνηνχληαη θαη εθαξκφδνληαη, θάηη πνπ έρεη σο 

απνηέιεζκα ηα ζπκθέξνληα λα  απνηεινχλ ηελ νξηαθή νξζνινγηθφηεηα εληφο ηεο 

νπνίαο ιεηηνπξγνχλ νη αμίεο» (Tilley,2012:453&Tocci,2008:5,6).  

Όπσο δηαθαίλεηαη απφ ηα παξαπάλσ, ε δπζθνιία πνπ απηή ε εκπινθή ησλ 

ελλνηψλ ζπλεπάγεηαη, επηδεηλψλεηαη πεξαηηέξσ φηαλ επηρεηξείηαη λα εμεηαζηνχλ επί 

ζπγθεθξηκέλσλ πεξηζηάζεσλ, θαζψο λφξκεο πνπ πεξηθιείνπλ έλλνηεο φπσο ε 

δεκνθξαηία, ε εηξήλε, ε δηθαηνζχλε ή ε ειεπζεξία, κπνξνχλ λα εξκελεπζνχλ κε κηα 

πιεζψξα δηαθνξεηηθψλ ζθνπηψλ, απφ κηα ζεηξά δηαθνξεηηθψλ δξψλησλ, ζε 

δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο ζπγθπξίεο. Δπηπξφζζεηα, ε παξάιιειε επηδίσμε λνξκψλ 

κπνξεί λα κνηάδεη σο αληηθαηηθή, αθφκα θαη ζπγθξνπζηαθή ζε ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηπηψζεηο. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, απηφ πνπ παξαηεξείηαη ζηελ πξάμε, είλαη φηη «νη 

εξκελείεο πνπ απνδίδνληαη ζηηο λφξκεο αιιά θαη ε επηιεγείζα «ηεξαξρία» αλάκεζά 

ηνπο, ζρεκαηίδνληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ ζχλζεζε θαη ηε δνκή ησλ βαζχηεξσλ 

εζληθψλ ζπκθεξφλησλ»
35

 (Tocci,2008:6). 

Λακβάλνληαο ππφςε ηηο παξαπάλσ ζθέςεηο θαη κε ζθνπφ λα πηνζεηεζεί κία 

φζν ην δπλαηφ πην ζπλεπήο θαη ζηέξεα εξκελεία πεξί θαλνληζηηθφηεηαο ησλ ζηφρσλ 

ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ε πιεηνςεθία ηεο δηεζλνχο βηβιηνγξαθίαο έρεη πηνζεηήζεη 

ηελ πξνζέγγηζε φηη νη ζηφρνη κηαο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ραξαθηεξίδνληαη σο 

θαλνληζηηθνί φηαλ θαηαξρήλ απνβιέπνπλ ζηε δηακφξθσζε ηνπ δηεζλνχο 

πεξηβάιινληνο κέζα απφ ηε ξχζκηζε θαη ηελ νξγάλσζή ηνπ ζε δηεζλή θαζεζηψηα
36

, 

                                                           

35
 Επιπλζον, παρατθρείται το φαινόμενο δθμιουργίασ νζων νορμϊν, οι οποίεσ αποτελοφν 

αποτζλεςμα ςυςχετιςμϊν ιςχφοσ. το πλαίςιο αυτό, κα μποροφςε να ιςχυριςτεί κάποιοσ, ότι θ ιδζα 
του προλθπτικοφ πολζμου κατά τθν προετοιμαςία τθσ επίκεςθσ ςτο Ιράκ το 2002 – 2003, αποτελεί 
ζνα παράδειγμα δθμιουργίασ και διάχυςθσ νορμϊν λόγω φπαρξθσ ιςχυρϊν ςυμφερόντων 
(Tocci,2008:6). 

36
 Βλ. ςχετικά για διευκετιςεισ που αφοροφν ςε διεκνι κακεςτϊτα ςε Χρυςοχόου (2003). 
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νξγαληζκνχο θαη ζεζκνχο ζην πιαίζην πάληα ηεο ηήξεζεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ. Οη 

ζπληζηψζεο απηέο, νδεγνχλ ζε κία κηα «θαλνληθνπνίεζε» ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, κε 

ηξφπν ηέηνην πνπ λα δεζκεχεη ηε ζπκπεξηθνξά ησλ κεξψλ (Tocci,2007,2008), 

εξκελεία πνπ βξίζθεηαη πνιχ θνληά θαη κε ηελ αλάιπζε ηνπ Manners. Οη δηεζλείο 

ζεζκνί θαη νξγαληζκνί, ηα δηεζλή θαζεζηψηα θαη ε ηήξεζε ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, 

παξέρνπλ ην απαξαίηεην θαλνληζηηθφ πιαίζην πξνθεηκέλνπ γηα ηε ξχζκηζε ησλ 

ζρέζεσλ ησλ θξαηψλ. Όπσο ην έζεζε θαη ν Risse
37

, «έλαο πςειφο βαζκφο δηεζλνχο 

ζεζκνπνίεζεο, ξχζκηζεο θαη πξνηππνπνίεζεο, επηηξέπεη κηα «θνηλή δσή» ζην πεδίν 

ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ». Ζ εξκελεία απηή ζπλδέεηαη θαη κε ηελ έλλνηα ηεο πνιηηηθήο 

ηζρχνο πνπ αλαθέξζεθε παξαπάλσ, ε νπνία ζηνρεχεη λα «εζσηεξηθνπνηήζεη» ηηο 

ζρέζεηο αλάκεζα ζηα θξάηε κέζα απφ ην ηελ έληαμε ησλ δηεζλψλ δεηεκάησλ ζηε 

ζθαίξα ησλ ζπκβαηηθψλ δνκψλ θαη ζρέζεσλ» (Duchêne,1973).  

ην ζεκείν απηφ, είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ λα έρεη θαλείο ππφςε, φηη ην 

δηεζλέο δίθαην, θαη θαη‟ επέθηαζε ε ξχζκηζε ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ κέζσ απηνχ, 

απνηειεί ζε έλα βαζκφ, πξντφλ ζπζρεηηζκψλ ηζρχνο θαη φρη κία απηφκαηε καγηθή 

θφξκνπια ε νπνία «αληηθεηκεληθνπνηεί» θαη «θαζνιηθνπνηεί» ηηο λφξκεο θαη ηηο αμίεο 

πνπ επηδηψθνληαη ζηα πιαίζηα κηαο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, πξνζδίδνληάο ηεο κε απηφ 

ηνλ ηξφπν θαλνληζηηθφηεηα. Χζηφζν, κε ηελ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ ηνπ δηεζλνχο 

δηθαίνπ, κεηψλνληαη ζεκαληηθά νη θίλδπλνη γηα ηπρφλ επηβνιή ζηε βάζε ακηγνχο 

άζθεζεο ηζρχνο απφ κέξνπο δηεζλψλ δξψλησλ, φπσο επίζεο κεηψλνληαη νη 

πηζαλφηεηεο επηιεθηηθήο ιήςεο κέηξσλ δξάζεο ζηα δηεζλή δεηήκαηα. Με άιια ιφγηα, 

«ην δίθαην κπνξεί λα ζπληζηά ην θαλνληζηηθφ ζχλνξν, εληφο ησλ νξίσλ ηνπ νπνίνπ νη 

θσδηθνπνηεκέλεο λφξκεο κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ θαη θαηά ζπλέπεηα, νη θαλνληζηηθνί 

ζηφρνη κηαο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, δελ κπνξνχλ παξά λα ηίζεληαη εληφο ησλ νξίσλ ηνπ 

δηεζλνχο δηθαίνπ» (Tocci,2008:7).  

 

2.2  Καλνληζηηθά κέζα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο  

Πέξα απφ ηελ επηδίσμε θαλνληζηηθψλ ζηφρσλ, γηα λα ραξαθηεξηζηεί σο 

θαλνληζηηθή κηα εμσηεξηθή πνιηηηθή, ζα πξέπεη λα επηδηψθεη ηνπο πξνζδηνξηζκέλνπο 

θαλνληζηηθνχο ηεο ζηφρνπο κε θαλνληζηηθά κέζα θαη εξγαιεία. Καηά ζπλέπεηα 

θξίζηκν είλαη λα νξηνζεηεζεί ην πιαίζην εληφο ηνπ νπνίνπ αζθνχληαη ηα κέζα απηά, 

                                                           

37
 Βλ. ςχετικά ςε Risse (2000). 
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πξνθεηκέλνπ λα ραξαθηεξηζηνχλ σο θαλνληζηηθά. Έλα ρξήζηκν ζηνηρείν γηα ηε 

δηάθξηζε ησλ θαλνληζηηθψλ κέζσλ πεγάδεη απφ ηε ζχλδεζε πνπ πξνθχπηεη αλάκεζα 

ζηελ θαλνληζηηθή θαη ηελ πνιηηηθή ηζρχ, φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ. 

Γηεξεπλψληαο ηα ζεκειηψδε ζπζηαηηθά ηεο πνιηηηθήο ηζρχνο, απφ φπνπ πξνήιζε ζε 

κεγάιν βαζκφ θαη ε έλλνηα ηεο θαλνληζηηθφηεηαο, πξνθχπηεη φηη ν θαλνληζηηθφο 

ραξαθηήξαο ησλ κέζσλ ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πεγάδεη θπξίσο απφ ηελ έκθαζε 

πνπ δίλεηαη ζε νηθνλνκηθά, θνηλσληθά, δηπισκαηηθά θαη πνιηηηζηηθά εξγαιεία ζε 

αληίζεζε κε ζηξαηησηηθνχ ηχπνπ κέζα θαη ρεηξηζκνχο. Δηδηθφηεξα κάιηζηα ζε ζρέζε 

κε ηελ Δ.Δ., έρεη ζεσξεζεί φηη ε έιιεηςε ζηξαηησηηθψλ κέζσλ εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, 

φρη απιά δελ ζπληζηά πεγή αδπλακίαο, αιιά αληηπξνζσπεχεη ην ζπγθξηηηθφ ηεο 

πιενλέθηεκα θαη κηα λένπ ηχπνπ δπλακηθή ζην δηεζλέο πεδίν. χκθσλα κε ηνλ 

Whitman
38

,  «αθφκα θαη αλ ε Έλσζε αλαπηχμεη κηα ζηξαηησηηθή ηθαλφηεηα, ν 

πνιηηηθφο ηεο (civilian) ραξαθηήξαο παξακέλεη άζηθηνο ελφςεη ηεο δεπηεξνγελνχο 

θχζεο ησλ ζηξαηησηηθψλ ηεο κέζσλ, ζε ζρέζε κε ηελ θχξηα έκθαζε πνπ δίλεηαη ζηα 

νηθνλνκηθά εξγαιεία θαη ηε δηπισκαηία» (Duchêne, 1973&Tocci,2007:5).  

Χζηφζν, θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε, ππάξρεη κηα άιιε ζεψξεζε ησλ 

πξαγκάησλ, θαζψο ε «ζθνηεηλή πιεπξά» ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο δηαηξέρεη φιεο ηηο 

φςεηο ηεο θαη απνηειεί γφληκν έδαθνο γηα άζθεζε θξηηηθήο. Δλ πξνθεηκέλσ, ην λα 

απνδίδεηαη θαλνληζηηθή αμία ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ελφο δξψληνο απνθιεηζηηθά 

ζηε βάζε ηεο θχζεο ησλ εξγαιείσλ πνπ αλαπηχζζνληαη ζηα πιαίζηα απηήο, ζπρλά 

νδεγεί ζε πξνβιεκαηηθά ζπκπεξάζκαηα. Δλδεηθηηθά, πνιιέο θνξέο ε επηβνιή 

νηθνλνκηθψλ θπξψζεσλ, είλαη ζε ζέζε λα επηθέξεη πνιχ πην επηβιαβείο ζπλέπεηεο απφ 

φηη κηα έλνπιε ζχγθξνπζε, αλαδεηθλχνληαο φςεηο ζθιεξήο ηζρχνο. Γηα ην ιφγν απηφ, 

θαηαιιειφηεξν θξηηήξην πξνθεηκέλνπ γηα ην ραξαθηεξηζκφ ησλ κέζσλ κηαο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο σο θαλνληζηηθά, απνηειεί ν ηξφπνο θαη νη δηαδηθαζίεο κε ηηο 

νπνίεο απηά ρξεζηκνπνηνχληαη (Νiemann,2010:10). ην ζεκείν απηφ ηδηαίηεξα 

ζπλαθήο θξίλεηαη ν νξηζκφο ηεο ήπηαο δχλακεο ηνπ Nye, σο δειαδή «ε ηζρχο πνπ 

βαζίδεηαη πεξηζζφηεξν ζηελ πξνζαξκνγή παξά ζηνλ εμαλαγθαζκφ»
39

 (Nye,2004).  

Έλα ρξήζηκν εξγαιείν γηα ηε δηάθξηζε ησλ κέζσλ κηαο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, 

απνηειεί ε θαηεγνξηνπνίεζε ηνπ Holsti
40

, ζχκθσλα κε ηελ νπνία εηζάγεηαη ζηε 

                                                           

38 Βλ. ςχετικά ςε Whitman (1998). 
39

 Βλ. ςχετικά ςε Nye (2004). 

40
 Βλ. χετικά ςε Holsti (1995). 
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ζπδήηεζε ην ζρήκα ελφο ζπλερνχο φπνπ πεξηιακβάλνληαη ηα κέζα εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ηα νπνία εθηείλνληαη απφ ηε ρξήζε ήπησλ κεζφδσλ, φπσο ε πεηζψο, ε 

ρξήζε αληακνηβψλ, ζηελ απεηιή ή ηελ επηβνιή θπξψζεσλ θαη ηέινο ηε ρξήζε βίαο ή 

ηελ απεηιή ρξήζεο ηεο. Δπί ηνπ ηδεαηνχ απηνχ θάζκαηνο, ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο 

βηβιηνγξαθίαο, αλαγλσξίδεη ηηο ήπηεο κεζφδνπο, νη νπνίεο βαζίδνληαη ζηελ απφ θνηλνχ 

δέζκεπζε, ηελ πεηζψ θαη ηε ζπλεξγαζία, σο πεξηζζφηεξν θαλνληζηηθέο, απφ φηη ηηο 

εμαλαγθαζηηθέο κέζνδνη ζηελ άιιε άθξε ηνπ θάζκαηνο, φπσο γηα παξάδεηγκα νη 

θπξψζεηο ή ε ιήςε κέηξσλ ζηξαηησηηθήο δξάζεο. Βαζηθφ δηαθνξνπνηεηηθφ ζηνηρείσ 

ησλ ήπησλ εξγαιείσλ είλαη φηη «έρνπλ ηελ ηθαλφηεηα λα αληηζηαζκίδνπλ ηνπο 

θηλδχλνπο κηαο «επηβνιήο» λνξκψλ κέζα απφ ηελ άζθεζε ζθιεξήο ηζρχνο» 

(Tocci,2007:5,9). 

Χζηφζν, παξά ηε ρξεζηκφηεηα ηεο δηάθξηζεο απηήο, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη 

νχηε ζε απηή ηελ πεξίπησζε νδεγείηαη θαλείο ζε απνιχησο αζθαιή ζπκπεξάζκαηα, 

αλαδεηθλχνληαο γηα αθφκε κία θνξά ηε κεγάιε ξεπζηφηεηα πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ 

έλλνηα ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο. Δλδεηθηηθά, ε ζπλεξγαζία κε έλα απνιπηαξρηθφ 

θαζεζηψο ζα ήηαλ ακθίβνιν αλ ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί σο θαλνληζηηθνχ 

ηχπνπ κέζν, θαζψο πνιινί ζα ππνζηήξηδαλ φηη ε εθαξκνγή πεξηζζφηεξν «ζθιεξψλ» 

κέηξσλ απέλαληί ηνπ ζα εκπεξηείρε ζε κεγαιχηεξν βαζκφ ην ζηνηρείν ηεο 

θαλνληζηηθφηεηαο. Έλα άιιν παξάδεηγκα πνπ αλαδεηθλχεη ηελ αδπλακία κηαο 

απζηεξήο δηάθξηζεο ησλ κέζσλ εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ζε θαλνληζηηθά θαη κε, αθνξά 

ζηελ πξαθηηθή εθαξκνγή ηνπ εξγαιείνπ ηεο πεηζνχο. πγθεθξηκέλα, φηαλ ην εξγαιείν 

απηφ εθαξκφδεηαη απφ ηνλ ηζρπξφ πξνο ηνλ αδχλακν, θαη ζπλήζσο απηή είλαη ε 

ρξήζε ηνπ, ζα κπνξνχζε λα ηζρπξηζηεί θαλείο φηη θαζίζηαηαη έλα εξγαιείν θελφ 

νπζηαζηηθνχ πεξηερνκέλνπ, ελψ δε δηαθέξεη αμηνινγηθά απφ εμαλαγθαζηηθέο κνξθέο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο.  Με άιια ιφγηα, «νη «ήπηεο» απηέο κέζνδνη, ηνπιάρηζηνλ ζηε 

ζεσξία, πνιιέο θνξέο πέθηνπλ «ζχκαηα» ησλ ζπζρεηηζκψλ ηζρχνο ηνπ δηεζλνχο 

πεξηβάιινληνο, θαη δπλεηηθά, ήπηα κέζα, κπνξεί λα θαηαιήγνπλ λα αληηπξνζσπεχνπλ 

ζθιεξέο κνξθέο ηζρχνο». Απφ κηα άιιε θξηηηθή ζθνπηά πάιη, αξθεηνί είλαη απηνί πνπ 

ζεσξνχλ, φηη ε ρξήζε απνθιεηζηηθά ήπησλ εξγαιείσλ ζην πιαίζην ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ελφο δηεζλνχο δξψληνο, απνηειεί έλδεημε αδπλακίαο παξά 

θαλνληζηηθφηεηαο, ζηε ινγηθή φηη ειιείςεη κέζσλ εμαλαγθαζκνχ, νη αδχλακνη δε 

δηαζέηνπλ άιιε ελαιιαθηηθή (Tocci,2007:6-9).   

Λακβάλνληαο ππφςε ηα παξαπάλσ, θαη πξνθεηκέλνπ γηα ηελ πηνζέηεζε κηαο 

ζπλεθηηθήο πξνζέγγηζεο, ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο βηβιηνγξαθίαο αμηνινγεί σο 
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θαλνληζηηθά ηα εξγαιεία εθείλα πνπ αλαπηχζζνληαη εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο 

λνκηκφηεηαο, ηφζν ηεο εζσηεξηθήο, πνπ αθνξά θπξίσο ζηελ ηήξεζε ησλ 

δεκνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο (Stavridis,2001:9), 

θπξίσο φκσο ηεο δηεζλνχο. ε απηφ ην πιαίζην, «κηα θαλνληζηηθή εμσηεξηθή πνιηηηθή, 

γηα λα ραξαθηεξηζηεί σο ηέηνηα, ζα πξέπεη αξρηθά, λα επηβεβαηψλεη ηελ 

πξσηαξρηθφηεηα ηνπ δηθαίνπ επί ηεο ηζρχνο, δηαηεξψληαο έηζη έλα ειάρηζην επίπεδν 

ηζνηηκίαο ησλ δξψλησλ ζηα πιαίζηα ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο. Γεχηεξνλ, ζα πξέπεη λα  

ζέηεη εθ ησλ πξνηέξσλ ηνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηηο επηινγέο ηεο, ζηηο πεξηπηψζεηο 

πνπ νη πνηθίινη θαλνληζηηθνί ή θαη κε θαλνληζηηθνί ζηφρνη ηεινχλ ζε ζρέζε 

αληαγσληζηηθή. ε απηφ ην πιαίζην, αλ θαη απέρεη απφ ην λα απνηειεί έλαλ ηέιεην 

νδεγφ γηα θαλνληζηηθή δξάζε, ην δηεζλέο δίθαην δηαζθαιίδεη ζε κεγάιν βαζκφ φηη νη 

επηινγέο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ δξψλησλ δελ ζπληζηνχλ σκέο επηδηψμεηο 

εζληθψλ ζπκθεξφλησλ αιιά ιακβάλνληαη εληφο ησλ νξίσλ ηεο δηεζλνχο λνκηκφηεηαο 

θαη λνκηκνπνίεζεο». Καηά ζπλέπεηα, ηα κέζα πνπ θαηά θαλφλα ραξαθηεξίδνπλ απηνχ 

ηνπ ηχπνπ ηε δξάζε είλαη «ήπηα εξγαιεία»
41

 θαη ζε κηθξφηεξν αξηζκφ πεξηπηψζεσλ 

κπνξεί λα είλαη κέζα εμαλαγθαζκνχ θαη άζθεζεο λφκηκεο βίαο (Tocci,2008:11). 

 

2.3 Καλνληζηηθέο επηδξάζεηο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

Ζ ηξίηε δηάζηαζε κηαο θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο αθνξά ζηηο 

επηδξάζεηο πνπ απηή επηθέξεη. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο 

ζπδήηεζεο γηα ηελ θαλνληζηηθή ηζρχ, ηείλεη λα ηνπνζεηεί ηελ έκθαζε ζηνπο 

δηαθεξπζζφκελνπο ζθνπνχο ησλ δηεζλψλ δξψλησλ θαη φρη ηφζν ζηελ δηεξεχλεζε ηνπ 

αληίθηππνπ πνπ απηή επηθέξεη ζε θάζε πεξίπησζε. Χζηφζν, ε εμέηαζε ησλ 

επηδξάζεσλ κηαο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πξνθεηκέλνπ λα ραξαθηεξηζηεί σο 

θαλνληζηηθή, απνηειεί εμίζνπ ζεκαληηθή παξάκεηξν, ελψ παξάιιεια ιεηηνπξγεί σο 

κέζν ειέγρνπ ηεο ζθνπηκφηεηαο ησλ δηαθεξπζζφκελσλ ζθνπψλ αιιά θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ δηεζλψλ δξψλησλ 

(Niemann,2010:10).  

Ζ αμηνιφγεζε ησλ επηδξάζεσλ κηαο θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, 

απνηειεί εμαηξεηηθά δπζρεξέο εγρείξεκα θαζψο, «πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγήζεη θαλείο 

                                                           

41
 Βλ. περιςςότερα για τθ δυναμικι των ιπιων εργαλείων εξωτερικισ πολιτικισ  ςε: Trunkos (2013),  

διακζςιμο ςε: http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/2013-
acdusa/What-Is-Soft-Power-Capability-And-How-Does-It-Impact-Foreign-Policy--Judit-Trunkos.pdf.  

http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/2013-acdusa/What-Is-Soft-Power-Capability-And-How-Does-It-Impact-Foreign-Policy--Judit-Trunkos.pdf
http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/2013-acdusa/What-Is-Soft-Power-Capability-And-How-Does-It-Impact-Foreign-Policy--Judit-Trunkos.pdf
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ηηο θαλνληζηηθέο επηδξάζεηο κηαο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, νθείιεη λα ζθηαγξαθήζεη ην 

πφηε, πψο θαη ζε πνην βαζκφ, ζπγθεθξηκέλεο εμσηεξηθέο πνιηηηθέο πξνθαινχλ 

ζπγθεθξηκέλεο ζεζκηθέο, πνιηηηθέο ή λνκηθέο κεηαβνιέο εληφο κηαο ηξίηεο ρψξαο, 

έξγν εμαηξεηηθά δπζρεξέο, θαζψο ζπάληα κηα κεηαβνιή ζηα πιαίζηα ηεο πνιηηηθήο 

κηαο ηξίηεο ρψξαο απνηειεί απιή ζπλέπεηα ζπγθεθξηκέλεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη 

ζε ζπγθεθξηκέλν κάιηζηα ρξνληθά πξνζδηνξηζκέλν ζεκείν. Με ηελ κεξηθή ίζσο 

εμαίξεζε κηαο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο πνπ θάλεη ρξήζε ηδηαίηεξα εμαλαγθαζηηθψλ 

ζηξαηησηηθψλ κέηξσλ ησλ νπνίσλ ν αληίθηππνο είλαη νξαηφο, ε αμηνιφγεζε ησλ 

επηδξάζεσλ ησλ πεξηζζφηεξσλ εμσηεξηθψλ πνιηηηθψλ απνηειεί έλα επίπνλν 

εγρείξεκα, ιφγσ θαη ησλ εμσηεξηθψλ πεξηνξηζκψλ πνπ ηίζεληαη απφ ην δηεζλέο 

πεξηβάιινλ» (Tocci,2008:11,12).  

Δκπεηξηθά πάλησο, ην λα πιεξνί κηα εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη ηηο ηξεηο 

πξνυπνζέζεηο ζε απφιπην βαζκφ (θαλνληζηηθνί ζηφρνη – θαλνληζηηθά κέζα – 

θαλνληζηηθέο επηδξάζεηο), κφλν ζπάληα κπνξεί λα επηηεπρζεί. Γηα παξάδεηγκα, έλαο 

δηεζλήο δξσλ κπνξεί λα επηδηψθεη θαλνληζηηθνχο ζηφρνπο κέζσ θαλνληζηηθψλ κέζσλ, 

σζηφζν λα απνηχρεη ζηελ πξαγκαηνπνίεζε θαλνληζηηθψλ επηδξάζεσλ, ιφγσ ηνπ 

εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο ην νπνίν δελ είλαη ζε ζέζε λα δηακνξθψζεη απνθιεηζηηθά. 

Καη ζε απηή ηελ πεξίπησζε, αξθεηνί ππνζηεξίδνπλ φηη νη αδχλακνη δξψληεο, 

επηδηψθνληαο θαλνληζηηθνχο ζηφρνπο, κέζσ θαλνληζηηθψλ κέζσλ, νπζηαζηηθά 

επηδηψθνπλ ηε δηαζθάιηζε ησλ εζληθψλ ηνπο ζπκθεξφλησλ θαζψο πξνθπιάζζνληαη 

απφ ηελ παξεηζδπηηθή ηζρχ ησλ πην ηζρπξψλ, έλαληη ησλ νπνίσλ ην δηεζλέο δίθαην 

απνηειεί έλα θξαγκφ, σο ππνθαηάζηαην ηεο ζθιεξήο ηζρχνο (Tocci,2008:15,16). 

ηελ θξηηηθή απηή, δηαθξίλεηαη γηα άιιε κηα θνξά ε ζχλδεζε ηεο θαλνληζηηθήο 

ηζρχνο κε ηελ ζηελή επηδίσμε εζληθψλ ζπκθεξφλησλ θαη ηε λενξεαιηζηηθή ζεψξεζε 

ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, πνπ φκσο φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, ζπλαληά ηα φξηά 

ηεο σο πξνο ηελ αμηνιφγεζε ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, αλαδεηθλχνληαο σζηφζν ηηο 

δπζθνιίεο πξνζέγγηζήο ηεο έλλνηαο απηήο.  

πκπεξαζκαηηθά, ε ηδέα ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο ππνλνεί φηη ε Έλσζε φρη 

κφλν είλαη ζεκειησκέλε ζε θαλνληζηηθή βάζε αιιά θπξίσο, φηη απηφ ην γεγνλφο ηελ 

πξνδηαζέηεη λα ιεηηνπξγεί κε έλαλ θαλνληζηηθφ ηξφπν ζην πεδίν ηεο δηεζλνχο 

πνιηηηθήο, ζε φιν ην θάζκα ησλ δηαζηάζεσλ ηεο εμσηεξηθήο ηεο πνιηηηθήο. «Σν 

επηρείξεκα γηα ηελ επξσπατθή θαλνληζηηθή ηζρχ δηαζέηεη κηα νληνινγηθή πνηφηεηα. 

Όηη δειαδή ε Έλσζε κπνξεί λα ζεσξεζεί σο θνξέαο κεηαζρεκαηηζκνχ ησλ λνξκψλ 

ζην δηεζλέο ζχζηεκα. Γηαζέηεη επίζεο κηα ζεηηθηζηηθή πνηφηεηα, φηη δειαδή ε Έλσζε 
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δξα γηα λα αιιάμεη ηηο λφξκεο ζην δηεζλέο ζχζηεκα, θαζψο θαη κία θαλνληζηηθή 

πνηφηεηα, φηη δειαδή ε Έλσζε νθείιεη λα δξα γηα λα επεθηείλεη ηηο λφξκεο ηεο ζην 

δηεζλέο ζχζηεκα» (Manners,2002:253).  

Πξνθεηκέλνπ λα εμεηαζηνχλ νη παξαπάλσ πνηφηεηεο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

ηεο Έλσζεο, έρεη επηιεγεί σο πεξίπησζε εξγαζίαο ε ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθή 

δηέλεμε. 
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3. Αλαζθόπεζε ηεο Γηέλεμεο θαη ηεο Θέζεο ηεο Δ.Δ.  

Πξηλ επηρεηξεζεί ε δηεξεχλεζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. ζηελ 

ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθή δηέλεμε, θαη ησλ θαλνληζηηθψλ ηεο δηαζηάζεσλ, θξίλεηαη 

ζθφπηκν λα παξνπζηαζηεί κία ζχληνκε αλαδξνκή ηνπ ηζηνξηθνχ ηεο δηέλεμεο θαζψο 

θαη κία αλαζθφπεζε ηεο ζέζεο ηεο Δ.Δ., φπσο απηή δηακνξθψζεθε αλά ηηο δεθαεηίεο, 

φπνπ εληνπίδεηαη ήδε ε θαλνληζηηθή πθή ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο. 

3.1 Αλαζθόπεζε ηεο Γηέλεμεο  

Οη ξίδεο ηεο ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθήο δηέλεμεο, εληνπίδνληαη θπξίσο κεηά 

ηε ιήμε ηνπ Α‟ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ θαη ηελ θαηάξξεπζε ηεο Οζσκαληθήο 

Απηνθξαηνξίαο, φπνπ εγθαηληάζηεθε έλα ζχζηεκα επνπηείαο (Δληνιή), κε ην νπνίν ε 

πεξηνρή δπηηθά απφ ηνλ Ηνξδάλε πνηακφ (Παιαηζηίλε) ηέζεθε ππφ Βξεηαληθή Δληνιή. 

Παξαθάησ επηρεηξείηαη ε απνηχπσζε ησλ βαζηθφηεξσλ ζεκείσλ θαη γεγνλφησλ πνπ 

έρνπλ ζρεκαηίζεη ηελ ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθή δηέλεμε κέρξη ζήκεξα
42

.  

Σν 1917, ν ηφηε Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ James 

Balfour εμέδσζε ηελ νκψλπκε Γηαθήξπμε
43

, κε ηελ νπνία επηδησθφηαλ ε 

εγθαζίδξπζε ζηελ πεξηνρή ηεο Παιαηζηίλεο ελφο θξάηνπο γηα ηνπο εβξατθήο 

θαηαγσγήο θαηνίθνπο ηεο. 

Σν 1947, ηα ΖΔ εμέδσζαλ ην ρέδην γηα ην Γηαρσξηζκφ ηεο Παιαηζηίλεο, ην 

νπνίν θαηφπηλ ηεο ιήμεο ηεο Βξεηαληθήο Δληνιήο, ζα νδεγνχζε ζηε δεκηνπξγία δχν 

αλεμάξηεησλ θξαηψλ, ελφο αξαβηθνχ θαη ελφο εβξατθνχ, ελψ παξάιιεια 

επηθπιαζζφηαλ έλα εηδηθφ δηεζλέο θαζεζηψο γηα ηελ πφιε ηεο Ηεξνπζαιήκ. Καη‟ απηφ 

ηνλ ηξφπν, ζηηο 29 Ννεκβξίνπ ηνπ 1947, ε Γεληθή πλέιεπζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

πηνζέηεζε ην Φήθηζκα 181
44

, ην νπνίν φκσο δελ έγηλε δεθηφ απφ ηελ αξαβηθή 

πιεπξά, θαηά ηελ νπνία παξαβίαδε ηα δηθαηψκαηα ηεο πιεηνςεθίαο ηνπ πιεζπζκνχ 

ζηελ πεξηνρή, ε νπνία εθείλε ηελ πεξίνδν ήηαλ αξαβηθήο θαηαγσγήο. Σν ζρέδην απηφ 

δελ πινπνηήζεθε πνηέ, θαζψο ακέζσο κεηά ηελ πηνζέηεζή ηνπ μέζπαζε εκθχιηνο 

                                                           

42
 H παροφςα αναςκόπθςθ βαςίςτθκε ςε ςτοιχεία του ζργου των Kumaraswamy (2009) και των Ben 

Ami & Bassiouni (2009). 

43
 Βλ. το κείμενο τθσ διακιρυξθσ ςε: 

http://www.icsresources.org/content/primarysourcedocs/BalfourDeclaration.pdf.  

44
 Βλ. το πλιρεσ κείμενο του Ψθφίςματοσ ςε: 

http://unispal.un.org/unispal.nsf/0/7F0AF2BD897689B785256C330061D253.  

http://www.icsresources.org/content/primarysourcedocs/BalfourDeclaration.pdf
http://unispal.un.org/unispal.nsf/0/7F0AF2BD897689B785256C330061D253
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πφιεκνο
45

 αλάκεζα ζηηο αξαβηθέο θαη εβξατθέο θνηλφηεηεο, ν νπνίνο θαη νδήγεζε 

ζηνλ ηεξκαηηζκφ ηεο Βξεηαληθήο Δληνιήο.  

Σν 1948, κία κέξα πξηλ ηνλ ηεξκαηηζκφ ηεο Βξεηαληθήο Δληνιήο (14 Μαΐνπ) 

αλαθεξχρζεθε απφ ηνλ David Ben Gurion, ηνλ πξφεδξν ηεο εβξατθήο θνηλφηεηαο 

ζηελ Παιαηζηίλε, ε δεκηνπξγία ελφο εβξατθνχ, αλεμάξηεηνπ θξάηνπο, κε ηελ 

νλνκαζία Ηζξαήι. Ακέζσο κεηά μέζπαζε ν πξψηνο πφιεκνο αλάκεζα ζην Ηζξαήι θαη 

κία ζπκκαρία αξαβηθψλ θξαηψλ θαζψο θαη παιαηζηηληαθψλ δπλάκεσλ. Ο πφιεκνο 

έιεμε κε ην Ηζξαήι λα δηαηεξεί ην ζχλνιν ησλ εδαθψλ πνπ είραλ πξνηαζεί κε ην 

Φήθηζκα ησλ ΖΔ γηα ην ζρεκαηηζκφ εβξατθνχ θξάηνπο, θαζψο θαη λα θαηαιακβάλεη 

κεγάιν κέξνο ησλ εδαθψλ πνπ είραλ πξνηαζεί γηα ην ζρεκαηηζκφ αξαβηθνχ θξάηνπο. 

ηε ζπλέρεηα αθνινχζεζαλ κεγάιεο αλαθαηαηάμεηο πιεζπζκψλ, ηφζν εβξατθήο 

θαηαγσγήο, νη νπνίνη κεηαηνπίζηεθαλ απφ αξαβηθά θξάηε πξνο ην Ηζξαήι, φζν θαη 

παιαηζηηλίσλ αξαβηθήο θαηαγσγήο, νη νπνίνη κεηαηνπίζηεθαλ απφ ην Ηζξαήι θαη 

θαηέζηεζαλ πξφζθπγεο. Σα επφκελα ρξφληα, ζην Ηζξαήι άξρηζαλ λα θαηαθζάλνπλ 

αλά  ρηιηάδεο, πιεζπζκνί εβξατθήο θαηαγσγήο.  

Σν 1967 έιαβε ρψξα ν Πφιεκνο ησλ Έμη Ζκεξψλ
46

 αλάκεζα ζην Ηζξαήι θαη 

ηα γεηηνληθά θξάηε ηεο πξίαο, ηεο Αηγχπηνπ θαη ηεο Ηνξδαλίαο, φπνπ ην Ηζξαήι κε 

έλα πξνιεπηηθφ ρηχπεκα θαηάθεξε ζε έμη εκέξεο λα θαηαιάβεη ηε Λσξίδα ηεο Γάδαο 

θαη ηε Υεξζφλεζν ηνπ ηλά απφ ηελ Αίγππην, ηε Γπηηθή Όρζε θαη ηελ Αλαηνιηθή 

Ηεξνπζαιήκ απφ ηελ Ηνξδαλία θαη ηα Τςίπεδα ηνπ Γθνιάλ απφ ηε πξία.   

Σν 1973 έιαβε ρψξα ν Πφιεκνο ηνπ Yom Kippur
47

 φπνπ αηγππηηαθέο θαη 

ζπξηαθέο δπλάκεηο επηηέζεθαλ αηθληδηαζηηθά ζην Ηζξαήι θαη πέξαζαλ ηηο γξακκέο 

θαηάπαπζεο ηνπ ππξφο ζην ηλά θαη ζηα Τςίπεδα Γθνιάλ, ηα νπνία είρε θαηαιάβεη 

ην Ηζξαήι απφ ηνλ Πφιεκν ησλ Έμη Ζκεξψλ. Σν Ηζξαήι θαηάθεξε λα θεξδίζεη ηνλ 

                                                           

45
 Πρόκειται για τον πρϊτο αραβο - ιςραθλινό πόλεμο ο οποίοσ διιρκθςε περίπου 20 μινεσ και είναι 

γνωςτόσ και ωσ ο Πόλεμοσ τθσ Παλαιςτίνθσ αλλά και ωσ ο Πόλεμοσ τθσ Ανεξαρτθςίασ (Milkhemet 
Ha'atzma'ut), όπωσ ενκυμείται από τουσ Ιςραθλινοφσ ι ωσ «Η καταςτροφι» (Al Naqba), όπωσ 
ενκυμείται από τουσ Παλαιςτίνιουσ. Αποτζλεςε τθν κακοριςτικι ςτιγμι για τθν περιοχι, κακϊσ οι 
εξελίξεισ που ακολοφκθςαν αποτελοφν άμεςθ ςυνζπεια του πολζμου αυτοφ 
(Yacobi&Newman,2008:175&Shlaim&Rogan, 2001). 

46
 Ο Πόλεμοσ των 6 Ημερϊν ξζςπαςε ςτισ 5 Ιουνίου του 1967 και τερματίςτθκε κατόπιν ανακωχισ 

ςτισ 10 Ιουνίου, με τθ ςτρατιωτικι φάςθ του πολζμου να διαρκεί λίγεσ ϊρεσ (Tibi,1998:69). 

47
 Ο Πόλεμοσ αυτόσ είναι γνωςτόσ και ωσ «Πόλεμοσ του Ραμαηανιοφ» (Ramadan War) για τουσ 

Άραβεσ, λόγω του αντίςτοιχου εορταςμοφ εκείνθ τθν περίοδο από τουσ Παλαιςτίνιουσ, ενϊ οι 
Ιςραθλινοί γιόρταηαν τθν Εξιλζωςθ (Yom Kippur). Εναλλακτικά, για τον πόλεμο αυτό χρθςιμοποιείται 
και ο πιο ουδζτεροσ όροσ «Πόλεμοσ του Οκτωβρίου» (Tibi, 1998:109). 
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πφιεκν, ν νπνίνο ππξνδφηεζε κία δηεζλή θξίζε ζε πνιιαπιά επίπεδα. Ακέζσο κεηά 

μεθίλεζαλ νη δηαδηθαζίεο δηαπξαγκάηεπζεο κέζσ ησλ πκθσληψλ ηνπ Camp David.  

Σν 1978 ππνγξάθεθαλ νη πκθσλίεο ηνπ Camp David
48

, απφ ηνλ Αηγχπηην 

Πξφεδξν Anwar el Sadat θαη ηνλ Ηζξαειηλφ Πξσζππνπξγφ Menachem Begin, θαηφπηλ 

κπζηηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ζην Camp David. Δπξφθεηην γηα δχν ζπκθσλίεο 

πιαίζην, νη νπνίεο ππνγξάθεθαλ ζην Λεπθφ Οίθν, ε κία εθ ησλ νπνίσλ νδήγεζε ζηε 

ζχλαςε ζπλζήθεο εηξήλεο αλάκεζα ζε Αίγππην θαη Ηζξαήι ελψ ε δεχηεξε πνπ 

αθνξνχζε ηα παιαηζηηληαθά εδάθε δελ θαηάθεξε λα επηθέξεη αιιαγέο ζην ππάξρνλ 

status quo.  

Σν 1982 έιαβε ρψξα ν Πφιεκνο ζην Λίβαλν ελψ είραλ πξνεγεζεί 

ζπγθξνχζεηο αλάκεζα ζηηο δπλάκεηο ηεο Οξγάλσζεο γηα ηελ Απειεπζέξσζε ηεο 

Παιαηζηίλεο (PLO) ζην λφηην Λίβαλν θαη ζην βφξεην Ηζξαήι. Σν απνηέιεζκα ηνπ 

πνιέκνπ ήηαλ ε απνκάθξπλζε ηεο PLO απφ ην λφηην Λίβαλν, σζηφζν απηφ δελ 

νδήγεζε ζηελ επίηεπμε δηαξθνχο εηξήλεο αλάκεζα ζε Ηζξαήι θαη Λίβαλν ελψ θαηά 

ηε δηάξθεηά ηνπ πνιέκνπ έιαβαλ ρψξα θαη νη ζθαγέο ζηε Sabra θαη Shatila
49

. 

Σν 1993 μεθίλεζαλ νη δηαδηθαζίεο ησλ πκθσληψλ ηνπ Όζιν
50

. Ζ πκθσλία 

Όζιν I, ή αιιηψο Γηαθήξπμε Αξρψλ, πξνέβιεπε ηε δεκηνπξγία κίαο κνξθήο 

απηνδηνίθεζεο ησλ Παιαηζηηλίσλ, ηελ Παιαηζηηληαθή Αξρή, ε νπνία ζα ήηαλ 

αξκφδηα γηα ηε δηνίθεζε ηεο πεξηνρήο. Πξνβιεπφηαλ επίζεο ε απφζπξζε ησλ 

Ηζξαειηλψλ Ακπληηθψλ Γπλάκεσλ (IDF) απφ ηα ζεκεία ηεο Λσξίδαο ηεο Γάδαο θαη 

ηεο Γπηηθήο Όρζεο. Εεηήκαηα φπσο ην θαζεζηψο ηεο Ηεξνπζαιήκ, ησλ παιαηζηηλίσλ 

πξνζθχγσλ, ησλ επνηθηζκψλ θαη ησλ ζπλφξσλ δελ απνηέιεζαλ αληηθείκελν ηεο 

πκθσλίαο.  Ζ πκθσλία Όζιν ΗΗ ηνπ 1995, ή αιιηψο Δλδηάκεζε πκθσλία γηα ηε 

Λσξίδα ηεο Γάδαο θαη ηε Γπηηθή Όρζε, αθνξνχζε ζην πιαίζην δηνίθεζεο ησλ 

πεξηνρψλ απηψλ, ηηο νπνίεο ρψξηδε ζε ηξεηο δψλεο κε δηαθνξνπνηεκέλν επίπεδν 

                                                           

48
 Βλ. το πλιρεσ κείμενο των υμφωνιϊν του Camp David ςε: 

http://muqtafi.birzeit.edu/InterDocs/images/284.pdf.  

49
 Οι ςφαγζσ τθσ Sabra και Shatila ζλαβαν χϊρα ςτα ομϊνυμα ςτρατόπεδα Παλαιςτινίων προςφφγων 

τθσ Βθρυτοφ, ςτισ 16 – 18 επτεμβρίου 1982 κατά τθ διάρκεια του εμφυλίου πολζμου ςτο Λίβανο 
από Λιβανζηουσ χριςτιανοφσ Φαλαγγίτεσ. Κατά τθ διάρκεια των γεγονότων αυτϊν, ζξω από τα 
ςτρατόπεδα βρίςκονταν ιςραθλινζσ δυνάμεισ οι οποίεσ ζχουν κρικεί ζμμεςα υπόλογεσ για τισ 
ςφαγζσ από ανεξάρτθτεσ αλλά και ιςραθλινζσ επιτροπζσ, ενϊ ο Ariel Sharon, τότε πρωκυπουργόσ 
του Ιςραιλ, κεωρικθκε άμεςα υπόλογοσ κακϊσ επζτρεψε ςτισ δυνάμεισ των Φαλαγγιτϊν να 
ειςζλκουν ςτα ςτρατόπεδα (βλ. ςχετικά ςτο διαδικτυακό ιςτότοπο: www.princeton.edu). 

50
 Βλ. το πλιρεσ κείμενο των υμφωνιϊν Όςλο ςε: 

http://middleeast.about.com/od/documents/a/Declaration-Of-Principles.htm.  

http://muqtafi.birzeit.edu/InterDocs/images/284.pdf
http://middleeast.about.com/od/documents/a/Declaration-Of-Principles.htm
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ειέγρνπ απφ ηελ ηζξαειηλή θαη ηελ παιαηζηηληαθή πιεπξά. Λίγν κεηά ηελ ππνγξαθή 

ηεο πκθσλίαο, δνινθνλήζεθε ν Ηζξαειηλφο Πξσζππνπξγφο Yitzhak Rabin, 

πξνθαιψληαο ηζρπξφ ζνθ ζηε δηεζλή θνηλφηεηα θαη ζεκαηνδνηψληαο ην ηέινο ζε κία 

επνρή πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο. 

Σν 2002, ην Κνπαξηέην γηα ηε Μέζε Αλαηνιή
51

, έλαο πνιπκεξήο κεραληζκφο 

κε ζηφρν ηελ εμεχξεζε εηξεληθήο ιχζεο ζηε Μέζε Αλαηνιή πνπ απνηεινχληαλ απφ 

ηελ Δ.Δ., ηηο ΖΠΑ, ηε Ρσζία θαη ηα ΖΔ, πξφηεηλε έλαλ Οδηθφ Υάξηε (Roadmap) πνπ 

βαζίζηεθε ζηε ινγηθή ησλ δχν θξαηψλ. Πεξηιάκβαλε ηξεηο ρξνληθέο θάζεηο, ε πξψηε 

εθ ησλ νπνίσλ είρε σο πξνυπφζεζε ηνλ ηεξκαηηζκφ ηεο βίαο, ην πάγσκα ησλ 

επνηθηζκψλ θαη ηελ απφζπξζε ησλ ηζξαειηλψλ απφ παιαηζηηληαθά εδάθε.  Ο Οδηθφο 

Υάξηεο ήηαλ αλεπηηπρήο θαζψο ε πξψηε θάζε ηνπ δελ πξαγκαηνπνηήζεθε πνηέ
52

. 

Σν 2006 νη Παιαηζηίληνη νιηζζαίλνπλ ζε εζληθφ δηραζκφ κεηά ηελ επηθξάηεζε 

ηεο Hamas ζηηο εθινγέο, ε νπνία θαηέρεη ηνλ έιεγρν ηεο Λσξίδαο ηεο Γάδαο ελψ ε 

Fatah ειέγρεη ηε Γπηηθή Όρζε. Ζ δηεζλήο θνηλφηεηα ραξαθηεξίδεη ηε Hamas σο 

ηξνκνθξαηηθή νξγάλσζε θαη αθνινπζεί ηε ιεγφκελε σο ζηξαηεγηθή «West Bank 

First»
53

, φπνπ ζπλδηαιέγεηαη κφλν κε ηελ θπβέξλεζε ηεο Γπηηθήο Όρζεο ππφ ηνλ 

Salam Fayyad (2007 – 2013).  

Σν 2007 κε ακεξηθαληθή πξσηνβνπιία επηρεηξείηαη ε δηαπξαγκάηεπζε κεηαμχ 

ησλ δχν κεξψλ ζηα πιαίζηα ηεο Γηάζθεςεο ηεο Αλλάπνιεο, ζηε βάζε κίαο ιχζεο κε 

δχν θξάηε, δίρσο φκσο απνηειέζκαηα, ελψ ην 2008 ιακβάλεη ρψξα έλνπιε ζχξξαμε 

κεηαμχ ησλ δχν πιεπξψλ
54

, ε νπνία ηεξκαηίζηεθε ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2009 θαηφπηλ 

θαη ηνπ ζρεηηθνχ Φεθίζκαηνο 1860 ησλ ΖΔ
55

 πεξί άκεζεο εθερεηξίαο θαη πιήξνπο 

απφζπξζεο ησλ δπλάκεσλ ηνπ Ηζξαήι απφ ηε Γάδα.  

                                                           

51
 Βλ περιςςότερα για τθν επιρροι τθσ Ζνωςθσ ςτισ ειρθνευτικζσ διαδικαςίεσ για τθ Μζςθ Ανατολι 

ςε Emmons (2012). 

52
 Η αποχϊρθςθ του Ιςραιλ από παλαιςτινιακζσ πόλεισ δεν πραγματοποιικθκε ςτα πλαίςια μιασ 

κοινά ςυμφωνθμζνθσ διευκζτθςθσ, όπωσ προζβλεπε ο Οδικόσ Χάρτθσ, το 2005 ωςτόςο  ο Ariel 
Sharon ανακοίνωςε το χζδιο για τθ Μονομερι Αποχϊρθςθ του Ιςραιλ (Tocci,2011:9-10).  

53
 Βλ. περιςςότερα για μια ανάλυςθ τθσ λεγόμενθσ ωσ «West Bank First strategy» ςε Samhouri(2007). 

54
 Ο πόλεμοσ είναι γνωςτόσ και ωσ «Operation Cast Lead» από τθν πλευρά του Ιςραιλ, με ςτόχο τον 

τερματιςμό τθσ ρίψθσ ρουκετϊν από τθ Λωρίδα τθσ Γάηασ προσ το Ιςραιλ.  

55
  Κατά τθν ψθφοφορία τα 14 κράτθ – μζλθ του υμβουλίου Αςφαλείασ ψιφιςαν υπζρ ενϊ οι ΗΠΑ 

απείχαν από τθν ψθφοφορία.  Βλ. ςχετικά το κείμενο του Ψθφίςματοσ ςε 
http://www.un.org/News/Press/docs/2009/sc9567.doc.htm.  

http://www.un.org/News/Press/docs/2009/sc9567.doc.htm
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Σν 2012, ε πιεηνςεθία ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο ησλ Ζ.Δ.
56

 απέδσζε ζηελ 

Παιαηζηίλε ην θαζεζηψο θξάηνπο παξαηεξεηή
57

, γεγνλφο πνπ απνηέιεζε νξφζεκν 

γηα ηελ εμέιημε ηεο δηακάρεο, θαζψο αλαγλσξίδεηαη ε de facto θπξηαξρία ηεο 

Παιαηζηίλεο, αλεμάξηεηα βέβαηα απφ ην θαηά πφζν ε εμέιημε απηή ζπκβάιιεη πξνο 

κία ηειηθή δηεπζέηεζε. 

Σν 2014, ηνλ Ηνχλην, ηξεηο λεαξνί Ηζξαειηλνί πέθηνπλ ζχκαηα απαγσγήο θαη 

αξγφηεξα βξέζεθαλ λεθξνί ζηε Γπηηθή Όρζε, κε ην Ηζξαήι λα θαηεγνξεί γηα ηελ 

ελέξγεηα απηή ηε Hamas. Καηφπηλ επηρείξεζεο απφ κέξνπο ην Ηζξαήι θαηά ηεο 

Hamas ζηε Γπηηθή Όρζε, μεθίλεζε ζεηξά ελαέξησλ βνκβαξδηζκψλ θαηά ηνπ Ηζξαήι 

ην νπνίν ζηε ζπλέρεηα πξνέβε ζε εθηεηακέλνπο βνκβαξδηζκνχο ζηε Γάδα, 

θιηκαθψλνληαο ηε δηέλεμε
58

. H Fatah θαη ε Hamas πξνβαίλνπλ ζε ζπκθσλία 

ζπκθηιίσζεο θαη θπβέξλεζε εζληθήο ελφηεηαο ε νπνία ήδε θξίλεηαη εχζξαπζηε 

θαζψο ζηελ πξάμε παξακέλεη αλεθάξκνζηε
59

.  ηα ηέιε Απγνχζηνπ ηα δχν κέξε 

πξνέβεζαλ ζε αλνηρηή εθερεηξία, θαηφπηλ θαη δηακεζνιάβεζεο ηεο Αηγχπηνπ, 

ηεξκαηίδνληαο ηνλ πφιεκν πνπ δηήξθεζε επηά εβδνκάδεο. Ζ ηζξαειηλή πιεπξά, 

άλνημε ηα ζεκεία ειέγρνπ πξνθεηκέλνπ γηα ηελ έιεπζε αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο ζηε 

Λσξίδα ηεο Γάδαο, ελψ επέθηεηλε ηελ αιηεπηηθή δψλε ζε έμη λαπηηθά κίιηα απφ ηελ 

αθηή ηεο Γάδαο. Απνθαζίζηεθε επίζεο ην άλνηγκα ηνπ ζεκείνπ δηέιεπζεο ζηε Rafah, 

ζηα ζχλνξα Ηζξαήι – Αηγχπηνπ – Παιαηζηίλεο. Πεξηζζφηεξν θξίζηκα δεηήκαηα, 

φπσο ε απφθηεζε αεξνδξνκίνπ ζηε Γάδα, ε επηζηξνθή Παιαηζηηλίσλ θξαηνχκελσλ, 

απνθαζίζηεθε λα απνηειέζνπλ αληηθείκελν ζπδήηεζεο ζε κεηαγελέζηεξν ρξνληθφ 

                                                           

56
 Κατά τθν ψθφοφορία, 138 κράτθ ψιφιςαν υπζρ τθσ απόδοςθσ κακεςτϊτοσ κράτουσ παρατθρθτι 

ςτα Ηνωμζνα Ζκνθ, εννζα κατά και ςαράντα ζνα κράτθ απείχαν, ενϊ τρία κράτθ δεν ζλαβαν μζροσ 
ςτθν ψθφοφορία. 

57
 Μζχρι πρότινοσ θ Παλαιςτίνθ κατείχε το κακεςτϊσ οντότθτασ – παρατθρθτι ςτα Ηνωμζνα Ζκνθ 

(observer entity). 

58
 Κατά τθ διάρκεια τθσ ςφρραξθσ, από τθν πλευρά των Παλαιςτινίων ζχαςαν τθ ηωι τουσ 1.800 

άτομα και τραυματίςτθκαν περίπου 10.000, ενϊ από τθν πλευρά του Ιςραιλ, ζχαςαν τθ ηωι τουσ 64 
ςτρατιϊτεσ και τρεισ πολίτεσ (Βλ. ςε ςχετικό άρκρο του CNN διακζςιμο ςε: 
http://edition.cnn.com/2014/08/04/world/meast/gaza-israel-why-civilian-deaths/).  

59
 Βλ. ςχετικά για τθν κλιμάκωςθ τθσ διζνεξθσ το 2014, ςτα παρακάτω άρκρα του The Guardian, NY 

Times και του CNN:  
http://topics.nytimes.com/top/news/international/countriesandterritories/israel/index.html, 
http://www.theguardian.com/world/2014/jul/20/gaza-thousands-flee-israeli-bombardment, 
http://www.cnn.com/2014/07/10/world/meast/israel-gaza-timeline/.    

http://edition.cnn.com/2014/08/04/world/meast/gaza-israel-why-civilian-deaths/
http://topics.nytimes.com/top/news/international/countriesandterritories/israel/index.html
http://www.theguardian.com/world/2014/jul/20/gaza-thousands-flee-israeli-bombardment
http://www.cnn.com/2014/07/10/world/meast/israel-gaza-timeline/
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ζεκείν, κε ηελ θαηάιεμε ησλ εμειίμεσλ ζηελ πεξηνρή λα κελ έρεη θαηαζηεί νξαηή 

κέρξη ζήκεξα
60

. 

 

3.2 Αλαζθόπεζε ηεο Θέζεο ηεο Δ.Δ.  

Σν γεγνλφο φηη ε Δ.Δ. απνηειείηαη απφ εηθνζηνθηψ θξάηε κέιε ζήκεξα, ηα 

νπνία έρνπλ δηαθξηηέο ηζηνξηθέο θαη πνιηηηζηηθέο παξαδφζεηο θαη ζηφρνπο ζηελ 

εμσηεξηθή ηνπο πνιηηηθή, δελ απνηέιεζε αλππέξβιεην εκπφδην γηα ηελ εκπινθή ηεο 

ζηελ πξνζπάζεηα επίηεπμεο εηξήλεο θαη ζηαζεξφηεηαο ζηελ πεξηνρή. Παξά ην φηη ε 

δελ θαηάθεξε πάληα λα αξζξψζεη εληαία θσλή σο πξνο ην δήηεκα ηεο δηέλεμεο, 

θαηφξζσζε σζηφζν λα δηακνξθψζεη ζε έλα βαζκφ ζπιινγηθή ζχγθιηζε, ηνπιάρηζηνλ 

σο πξνο ην επηζπκεηφ απνηέιεζκα (ιχζε ππέξ δχν θξαηψλ - two state solution), ε 

νπνία κάιηζηα, δηαθνξνπνηνχληαλ ζεκαληηθά απφ εθείλε ηνπ θπξίαξρνπ 

δηακεζνιαβεηή ζηε δηέλεμε κέρξη θαη ζήκεξα, ησλ Ζ.Π.Α. (Fattal,2010:4). 

Ζ πξψηε επίζεκε αλάκεημε ηεο Δ.Δ. ζηελ ηζξαειηλν - παιαηζηηληαθή δηέλεμε, 

ρξνλνινγείηαη ην 1973, θαηά ηνλ Πφιεκν ηνπ Yom Kippur θαη ηελ παγθφζκηα 

πεηξειατθή θξίζε πνπ αθνινχζεζε
61

. Καηφπηλ ηεο ιήμεο ηνπ πνιέκνπ, ε E.E. 

εμέδσζε αλαθνίλσζε κε ηελ νπνία αλαγλψξηδε ηα «λφκηκα δηθαηψκαηα» ησλ 

Παιαηζηηλίσλ θαη θαινχζε ην Ηζξαήι λα απνζπξζεί απφ ηα εδάθε πνπ είρε θαηαιάβεη 

θαηά ηνλ Αξαβντζξαειηλφ Πφιεκν ησλ Έμη Ζκεξψλ ηνπ 1967. Παξάιιεια, ηελ ίδηα 

πεξίνδν, εγθαηληάζηεθε ν «Δπξσ - Αξαβηθφο Γηάινγνο»
62

. Οη θηλήζεηο απηέο, 

απνηέιεζαλ έλα νξφζεκν σο πξνο ηε ζηάζε ηεο ηφηε Κνηλφηεηαο επί ηεο δηέλεμεο 

(EUCE,2008:1).  

                                                           

60
 Βλ. ςχετικά για τισ ςυνκικεσ τερματιςμοφ τθσ ςφρραξθσ του 2014 ςε άρκρο του the Guardian, 

διακζςιμο ςε: http://www.theguardian.com/world/2014/aug/26/gaza-ceasefire-israel-palestinians-
halt-fighting.  

61
 Κατόπιν τθσ Ανακοίνωςθσ αυτισ με τθν οποία θ Ε.Ε. αναγνϊριςε τα νόμιμα δικαιϊματα των 

Παλαιςτινίων και καλοφςε το Ιςραιλ να αποςυρκεί από τα εδάφθ που κατζλαβε το 1967, τα αραβικά 
κράτθ που αποτελοφςαν εξαγωγείσ πετρελαίου εξαίρεςαν το ςφνολο των ευρωπαϊκϊν κρατϊν – 
πλθν τθσ Ολλανδίασ - από τισ περικοπζσ ςτθν παραγωγι πετρελαίου, ενϊ το Δεκζμβριο του 1973, 
ανακοίνωςαν τθν αφξθςθ τθσ ροισ του πετρελαίου προσ τθν Ευρϊπθ κατά 10% (Selim,2010:18). 
Όπωσ αναφζρκθκε και ςε παραπάνω κεφάλαιο, θ ςφνδεςθ κανονιςτικισ ιςχφοσ και ςυμφερόντων 
είναι μία ςχζςθ που δφςκολα μπορεί να διακρικεί απόλυτα ενϊ αφινει μεγάλο πεδίο ερμθνευτικισ 
ευχζρειασ και κριτικισ από λοιποφσ δρϊντεσ. 

62
  Βλ. ςχετικά για το εν λόγω forum γαλλικισ πρωτοβουλίασ ςτον ακόλουκο ςχετικό διαδικτυακό 

ιςτότοπο: http://www.medea.be/en/themes/euro-mediterranean-cooperation/euro-arab-dialogue/.  

http://www.theguardian.com/world/2014/aug/26/gaza-ceasefire-israel-palestinians-halt-fighting
http://www.theguardian.com/world/2014/aug/26/gaza-ceasefire-israel-palestinians-halt-fighting
http://www.medea.be/en/themes/euro-mediterranean-cooperation/euro-arab-dialogue/
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Αθνινχζσο, κεηά ηελ απνηπρία ησλ δηακεζνιαβεηηθψλ πξνζπαζεηψλ ησλ 

Ζ.Π.Α., ε επξσπατθή ζηάζε πξνο ηε δηέλεμε θαηέζηε πην ζαθήο. ηε χλνδν 

Κνξπθήο ζην Λνλδίλν, ην 1977, ηα θξάηε κέιε δήισζαλ φηη ε επίιπζε ηεο δηέλεμεο 

νθείιεη λα πεξηιακβάλεη ηελ αλαγλψξηζε ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ησλ Παιαηζηηλίσλ 

θαη ην δηθαίσκά απηνδηάζεζήο ηνπο ελψ ε ζέζε απηή εληζρχζεθε πεξαηηέξσ κε ηε 

Γηαθήξπμε ηεο Βελεηίαο ην 1980, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη παξαδνζηαθνί δεζκνί θαη 

ηα θνηλά ζπκθέξνληα κε ην ρψξν ηεο Μέζεο Αλαηνιήο, επέηαζζαλ απφ πιεπξάο 

θξαηψλ κειψλ ηελ αλάιεςε εηδηθνχ ξφινπ γηα ηελ επίηεπμε κηαο εηξεληθήο 

δηεπζέηεζεο. Απνθιίλνληαο ξηδηθά απφ ηε ζέζε ησλ Ζ.Π.Α. ε ηφηε Κνηλφηεηα θάιεζε 

ηελ PLO λα ζπκκεηάζρεη ζηηο εηξελεπηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο, πξνζδίδνληαο ηεο θαη‟ 

απηφ ηνλ ηξφπν εζληθή θαη δηπισκαηηθή λνκηκνπνίεζε, ελψ έθξηλε σο παξάλνκνπο 

ζχκθσλα κε ην δηεζλέο δίθαην, ηνπο ηζξαειηλνχο επνηθηζκνχο. Με ηε Γηαθήξπμε 

απηή
63

, ε Δ.Δ. έγηλε ην πξψην ηξίην κέξνο ζηε δηέλεμε πνπ αλαγλψξηζε ην δηθαίσκα 

ησλ Παιαηζηηλίσλ ζηελ απηνδηάζεζε απνθιίλνληαο απφ ηελ επηθξαηνχζα αληίιεςε 

πεξί ρεηξηζκνχ ηνπ παιαηζηηληαθνχ σο δήηεκα απνθιεηζηηθά «πξνζθπγηθφ» 

(Aoun,2003:293&Sanz,2010:46) ελψ παξάιιεια έδσζε πνιηηηθή ρξνηά ζηηο κέρξη 

ηφηε θαηά θχξην ιφγν νηθνλνκηθέο ηεο ζρέζεηο κε ην Ηζξαήι (Pardo&Peters,2010:8,9). 

Ζ Γηαθήξπμε ηεο Βελεηίαο απνξξίθζεθε απφ ηελ ηζξαειηλή πιεπξά
64

 θαη αγλνήζεθε 

απφ ηελ πιεπξά ησλ Ζ.Π.Α., σζηφζν απνηέιεζε ηε βάζε ησλ πκθσληψλ ηνπ Όζιν 

ην 1993 αλάκεζα ζηελ Ηζξαειηλή θπβέξλεζε θαη ηελ PLO (Hollis,2010:34). 

Σν 1999, κε ηε Γηαθήξπμε ηνπ Βεξνιίλνπ, ην πκβνχιην επηβεβαίσζε φηη ε 

δεκηνπξγία ελφο θξάηνπο ηεο Παιαηζηίλεο ζα απνηεινχζε παξάγνληα εγγχεζεο γηα 

                                                           

63 
Η Διακιρυξθ τθσ Βενετίασ εναρμονιηόταν με τα Ψθφίςματα αρικμ. 242 και 338 των ΗΕ (Fattal, 

2010:5). 

64
 Η ιςραθλινι πλευρά αντζδραςε ζντονα ςτθ Διακιρυξθ τθσ Βενετίασ κεωρϊντασ ότι κυςίαηε τθν 

αςφάλεια του Ιςραιλ προκειμζνου να διαςφαλιςτοφν τα οικονομικά ςυμφζροντα και οι εμπορικζσ 
ςυμφωνίεσ τθσ Ε.Ε. με τα αραβικά κράτθ. υγκεκριμζνα, θ ιςραθλινι κυβζρνθςθ εξζδωςε 
ανακοίνωςθ θ οποία ανζφερε: «Σίποτα δεν κα απομείνει από το ψιφιςμα τθσ Βενετίασ, παρά θ 
πικρι του ανάμνθςθ. Σο ψιφιςμα καλεί εμάσ, και άλλα ζκνθ, να ςυμπεριλάβουμε ςτθν ειρθνευτικι 
διαδικαςία τα Αραβικά SS γνωςτά και ωσ  Οργάνωςθ για τθν Απελευκζρωςθ τθσ Παλαιςτίνθσ. Για μια 
«ειρινθ», θ οποία κα μποροφςε να επιτευχκεί με τθ ςυμμετοχι αυτισ τθσ οργάνωςθσ των 
δολοφόνων, μια ςειρά από ευρωπαϊκζσ χϊρεσ είναι πρόκυμεσ να δϊςουν εγγυιςεισ, ακόμθ και 
ςτρατιωτικζσ. Κάκε άνκρωποσ που ζχει μνιμθ κα ανατρίχιαηε με αυτό, γνωρίηοντασ τισ ςυνζπειεσ 
των εγγυιςεων που δόκθκαν ςτθν Σςεχοςλοβακία το 1938, μετά τθν απόςχιςθ τθσ ουδθτίασ, 
επίςθσ χάριν τθσ αυτοδιάκεςθσ.  Κάκε άνκρωποσ με καλι κζλθςθ και κάκε ελεφκεροσ άνκρωποσ 
ςτθν Ευρϊπθ ο οποίοσ κα εξετάςει αυτό το ζγγραφο κα δει ςε αυτό μία παράδοςθ τφπου – Μόναχο, 
ςε τυραννικοφσ εκβιαςμοφσ, και τθν ενίςχυςθ όλων εκείνων των ςτοιχείων τα οποία φιλοδοξοφν να 
θττθκεί θ ειρθνευτικι διαδικαςία ςτθ Μζςθ Ανατολι» (Pardo&Peters,2010:8).  
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ηελ αζθάιεηα ζηελ πεξηνρή. Καηφπηλ θαη ηεο απνηπρίαο ησλ εηξελεπηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ ηνπ Όζιν ην 2000, ε Δ.Δ. ππνζηήξημε ηε ιχζε ππέξ δχν θξαηψλ, κε 

βάζε ηελ νξηνζέηεζε ησλ ζπλφξσλ φπσο απηά είραλ δηακνξθσζεί πξηλ ηνλ πφιεκν 

ησλ Έμη Ζκεξψλ ηνπ 1967 (Tocci,2008:19).  

Σν 2009, ζηα πκπεξάζκαηα ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηελ Δηξελεπηηθή Γηαδηθαζία 

ζηε Μέζε Αλαηνιή, ηέζεθαλ ηα θπξίαξρα ζεκεία πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο επίιπζεο 

ηεο δηέλεμεο, ηα νπνία ζπλίζηαλην ζηελ επίηεπμε κηαο ιχζεο κέζσ δχν θξαηψλ πνπ 

ζα ζπλππάξρνπλ εηξεληθά θαη κε αζθάιεηα, ηε κε αλαγλψξηζε αιιαγψλ ζηα ζχλνξα 

πέξα απφ ηελ νξηνζέηεζε πνπ είρε δηακνξθσζεί πξηλ ηνλ πφιεκν ησλ 6 Ζκεξψλ ηνπ 

1967 θαζψο θαη ηελ απφδνζε ζηελ πφιε ηεο Ηεξνπζαιήκ ελφο status πξσηεχνπζαο 

θαη ησλ δχν θξαηψλ
65

. Ζ απφθαζε απηή απνηέιεζε ην απνθνξχθσκα κηαο ζεηξάο 

δειψζεσλ θαη ζέζεσλ ηεο Δ.Δ., εθθηλψληαο απφ ηε Γηαθήξπμε ηεο Βελεηίαο φπσο 

αλαθέξζεθε παξαπάλσ θαη αληηπξνζσπεχεη ηελ πην μεθάζαξε ίζσο ηνπνζέηεζε ηεο 

Δ.Δ. γηα ηελ επίιπζε ηεο δηέλεμεο (Hollis,2010:34).  Σνλ Αχγνπζην ηνπ 2014, ζηα 

πκπεξάζκαηα ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηε Μέζε Αλαηνιή, ε Δ.Δ. επαλέιαβε ηε 

δέζκεπζή ηεο ζηε ιχζε ππέξ δχν θξαηψλ, ελψ εζηίαζε ηδηαίηεξα ζηελ αλζξσπηζηηθή 

πηπρή ηεο δηέλεμεο, ηνλίδνληαο φηη ε θαηάζηαζε ζηε Γάδα είλαη κε βηψζηκε θαη φηη ζα 

πξέπεη λα δηαζθαιηζηεί ε ειεπζεξία θπθινθνξίαο ησλ θαηνίθσλ ηεο αιιά θαη ν 

ηεξκαηηζκφο ηεο απεηιήο πνπ ζέηεη ε Hamas γηα ηνπο πνιίηεο ηνπ Ηζξαήι
66

.   

Όπσο κπνξεί θαλείο λα δηαθξίλεη, ε εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο Έλσζεο σο πξνο 

ηελ ηζξαειηλν - παιαηζηηληαθή δηέλεμε, ήδε απφ αξθεηά λσξίο δηέζεηε ηα ζηνηρεία 

εθείλα πνπ κπνξνχλ λα ηεο πξνζδψζνπλ ην ραξαθηεξηζκφ σο θαλνληζηηθήο ζχκθσλα 

κε ηνλ νξηζκφ ηνπ Manners. Γηαθνξνπνηνχκελε έληνλα απφ ηε ζηάζε ησλ θχξησλ 

δηακεζνιαβεηηθψλ δξψλησλ, βάζηζε ηε ζέζε ηεο ζηελ ηήξεζε λνξκψλ θαη αμηψλ 

φπσο ν ζεβαζκφο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ε δηαζθάιηζε ησλ δεκνθξαηηθψλ 

αξρψλ θαη ε ηήξεζε ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε ζηάζε ηεο 

Έλσζεο σο πξνο ηε δηέλεμε, έρεη επίζεο ραξαθηεξηζηεί σο σθειηκηζηηθή ζπγθάιπςε 

ζηξαηεγηθψλ ζπκθεξφλησλ αζθαιείαο, έλα επηρείξεκα πνπ είλαη έκθπην ζηε 

ζπδήηεζε γηα ηελ θαλνληζηηθή ηζρχ ελ γέλεη, ιφγσ ηεο εξκελεπηηθήο πνιιαπιφηεηαο 

                                                           

65
 Βλ. αναλυτικά τα υμπεράςματα του υμβουλίου ςε: Council conclusions on the Middle East Peace 

Process, 2985th FOREIGN AFFAIRS Council meeting Brussels, 8 December 2009, διακζςιμο ςε: 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/111829.pdf.   

66
 Βλ. αναλυτικά τα υμπεράςματα του υμβουλίου ςε: Council conclusions on the Middle East, 15 

August 2014, διακζςιμο ςε:  http://www.eeas.europa.eu/mepp/index_en.htm.  

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/111829.pdf
http://www.eeas.europa.eu/mepp/index_en.htm
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ζηελ νπνία είλαη επάισηε αιιά θαη ηεο ζχγθξνπζεο λνξκψλ κεηαμχ ηνπο. Γηα ηνπο 

ιφγνπο απηνχο,  φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, ε αμηνιφγεζε κηαο θαλνληζηηθήο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, δελ πξνθχπηεη κφλν απφ ηνπο δηαθεξπζζφκελνπο ζηφρνπο ηεο 

αιιά θαη απφ ηνλ ηξφπν ρξήζεο ησλ εξγαιείσλ πνιηηηθήο θαη απφ ηηο επηδξάζεηο πνπ 

απηή επηθέξεη, δεηήκαηα πνπ εμεηάδνληαη παξαθάησ. 

 

4. Καλνληζηηθέο Όςεηο ηεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. σο πξνο 

ηε Γηέλεμε  

Ζ ζπκβνιή ηεο Έλσζεο ζηελ εηξεληθή δηεπζέηεζε ηεο ηζξαειηλν - 

παιαηζηηληαθήο δηέλεμεο βαζίδνληαλ ζε δχν αιιεινζπλδεφκελνπο ππιψλεο. O 

πξψηνο, φπσο θάλεθε θαη απφ ηα παξαπάλσ, ήηαλ ην δηθαίσκα απηνπξνζδηνξηζκνχ 

ησλ δχν κεξψλ ηεο δηέλεμεο ελψ ν δεχηεξνο ζπλίζηαην ζην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ηεο ηήξεζεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ (Tocci,2008:19), θαζψο θαη ζηηο 

δεκνθξαηηθέο αμίεο θαη ηε ρξεζηή δηαθπβέξλεζε, λφξκεο πνπ απνηεινχλ ηελ 

πεκπηνπζία ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο ηεο Έλσζεο. Χο ζπλδεηηθφ θξίθν ησλ πην πάλσ 

ππιψλσλ, ε Δ.Δ. επέιεμε ην δξφκν κηαο θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, κέζα 

απφ «ήπηα» εξγαιεία δηπισκαηίαο, φπσο είλαη νη κεραληζκνί νηθνλνκηθήο 

ζπλεξγαζίαο θαη αλάπηπμεο, ηα πνιπκεξή πξνγξάκκαηα, ν πνιηηηθφο δηάινγνο, ε 

πξνψζεζε ηεο δεκνθξαηίαο, θαζψο θαη ε ζπλεξγαζία ζε επίπεδα αζθάιεηαο θαη 

ζηαζεξφηεηαο, παξαρσξψληαο ηελ πςειή δηπισκαηία θαη ηε ρξήζε ζθιεξήο ηζρχνο 

ζηηο Ζ.Π.Α
67

 (EUCE,2008:2). Σα εξγαιεία απηά αληηζηνηρνχλ θαη ζηνπο κεραληζκνχο 

δηάρπζεο ησλ λνξκψλ φπσο αλαπηχρζεθαλ απφ ηνλ Manners θαη παξνπζηάζηεθαλ 

παξαπάλσ. εκεηψλεηαη, φηη νη θαλνληζηηθέο επηδξάζεηο κηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, 

δελ είλαη απαξαίηεην λα νδεγνχλ απνθιεηζηηθά ζηελ επίιπζε κηαο δηέλεμεο, θαζψο ε 

επηξξνή εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ παξαγφλησλ δελ θαζηζηά θάηη ηέηνην εθηθηφ ζηηο 

πεξηζζφηεξεο ησλ πεξηπηψζεσλ. Χζηφζν, ν κεηαζρεκαηηζκφο κηαο δηέλεμεο, κέζα 

απφ ηελ αιιαγή ηνπ πιαηζίνπ πνπ απηή εμειίζζεηαη, ηνπ χθνπο ηεο πνιηηηθήο ησλ 

κεξψλ, ησλ ηάζεσλ, ησλ επηδηψμεσλ θαη ησλ δεζκεχζεψλ ηνπο, απνηειεί εμίζνπ 

                                                           

67
 ε ςυνζντευξθ που παραχϊρθςε τθν άνοιξθ του 2001 ο Javier Solana διλωςε ότι «κατά τουσ 

προθγοφμενουσ μινεσ θ Ευρϊπθ ιταν περιςςότερο παροφςα ςτθ Μζςθ Ανατολι από ότι οι ΗΠΑ, 
τονίηοντασ ότι κάτι τζτοιο δεν αποτελοφςε ζνα ςτόχο per se, δεδομζνθσ τθσ προτίμθςθσ τθσ Ευρϊπθσ 
για τθν ενεργότερθ ανάμειξθ τθσ Ουάςινγκτον» (‘L’Europe Puissance’ (2001), Politique 
internationale:223 ςε  Αoun, 2003:301). 
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έλδεημε απνηειεζκαηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο σο πξνο ηηο θαλνληζηηθέο επηδξάζεηο 

πνπ απηή επηθέξεη.  

4.1 Πνιπκεξήο πλεξγαζία θαη Αλάπηπμε  

Όπσο αλαθέξζεθε ήδε, ε Δ.Δ. αλέπηπμε έλα ζχζηεκα ήπησλ, θαλνληζηηθψλ 

εξγαιείσλ, ηα νπνία πξνσζνχζαλ ηελ πνιπκεξή ζπλεξγαζία θαη ηελ αλάπηπμε ζε κηα 

επξεία ζεηξά ηνκέσλ πνιηηηθήο, ιεηηνπξγψληαο παξάιιεια θαη κε ηηο πκθσλίεο 

χλδεζεο πνπ είρε ζπλάςεη θαη κε ηηο δχν πιεπξέο. Πξφθεηηαη γηα ηελ Δπξσ – 

Μεζνγεηαθή πλεξγαζία, ηελ Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο θαη ηελ Έλσζε γηα ηε 

Μεζφγεην, ζεζκνί πνπ αληηζηνηρνχλ θπξίσο ζην κεραληζκφ ηεο δηαδηθαζηηθήο 

δηάρπζεο λνξκψλ,  δειαδή κέζα απφ ηε ζχλαςε ζπκβαηηθψλ ζρέζεσλ, φπσο 

αλαθέξζεθε θαη ζε παξαπάλσ θεθάιαην. 

4.1.1 Η Επξω – Μεζνγεηαθή πλεξγαζία (Εuro – Mediterranean Partnership, 

EMP) 

Λίγεο κέξεο κεηά ηε δνινθνλία ηνπ Ηζξαειηλνχ Πξσζππνπξγνχ Yitzhak 

Rabin, θαηφπηλ ηεο ππνγξαθήο ησλ πκθσληψλ Όζιν ΗΗ, γελλήζεθε ε Δπξσ – 

Μεζνγεηαθή πλεξγαζία, ε νπνία μεθίλεζε ην Ννέκβξην ηνπ 1995 αλάκεζα ζηα ηφηε 

δεθαπέληε θξάηε κέιε ηεο ΔΔ θαη δεθαηέζζεξηο κεζνγεηαθνχο εηαίξνπο
68

, σο έλα 

πιαίζην γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ζρέζεσλ ζηελ πεξηνρή θαη ηε ζπκβνιή 

ζηελ εηξελεπηηθή δηαδηθαζία. Απνηεινχζε έλα πνιπκεξέο θφξνπκ εληφο ηνπ νπνίνπ ε 

εηαηξηθή ζρέζε νξγαλψζεθε ζε ηξεηο θχξηεο δηαζηάζεηο: 

- Σνλ πνιηηηθφ δηάινγν, κε ζηφρν ηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ ρψξνπ εηξήλεο 

θαη ζηαζεξφηεηαο κε θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ηε βηψζηκε αλάπηπμε, ην θξάηνο 

δηθαίνπ, ηε δεκνθξαηία θαη ην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, 

- Σελ νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ζηαδηαθήο 

δεκηνπξγίαο κηαο δψλεο ειεχζεξσλ ζπλαιιαγψλ κε ζηφρν ηελ πξνψζεζε βηψζηκεο 

θαη ηζφξξνπεο θνηλσληθννηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, 

                                                           

68 Η Ευρω- Μεςογειακι υνεργαςία (Διαδικαςία τθσ Βαρκελϊνθσ) ξεκίνθςε ςτισ 27 – 28 Νοεμβρίου 
1995, ςτθν Ευρω - Μεςογειακι Διάςκεψθ ςτθ Βαρκελϊνθ, κατά τθν ιςπανικι Προεδρία υπό τον 
Javier Solana. Οι εταίροι αποτελοφνταν από 11 Μεςογειακζσ χϊρεσ (Αλγερία, Κφπροσ, Αίγυπτοσ, 
Ιςραιλ, Λίβανοσ, Μάλτα, Μαρόκο, υρία, Συνθςία, Σουρκία κακϊσ και θ Παλαιςτίνθ) και δφο μθ 
μεςογειακά κράτθ, τθν Ιορδανία και τθ Μαυριτανία (Fattal,2010:11). 
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- Σελ θνηλσληθή θαη πνιηηηζηηθή ζπλεξγαζία, κε ζηφρν ηελ πξνψζεζε ηεο 

θαηαλφεζεο θαη ηνπ δηαπνιηηηζκηθνχ δηαιφγνπ θαζψο θαη ηε δηεπθφιπλζε ησλ 

αληαιιαγψλ κεηαμχ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ
69

. 

Δπηδηψθνληαο ηνπο αλσηέξσ ζηφρνπο, νη νπνίνη φπσο δηαθαίλεηαη είλαη 

θαλνληζηηθήο πθήο θαη πινπνηνχληαη κέζα απφ ήπηα εξγαιεία δηπισκαηίαο, ε Δπξσ – 

Μεζνγεηαθή πλεξγαζία βαζηδφηαλ ζηε ινγηθή φηη κία δηεπζέηεζε ηεο δηέλεμεο ζα 

θαζίζηαην βηψζηκε κέζα απφ ηε ζπλεξγαζία αλάκεζα ζηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, 

ηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε θαη ηηο πνιηηηζηηθέο δηαζπλδέζεηο (EUCE,2008:2). Ζ 

πξνζέγγηζε απηή αληαλαθιά θαη ην κεηαζρεκαηηζκφ ηεο έλλνηαο ηεο αζθάιεηαο  αιιά 

θαη ηεο ηζρχνο, νη νπνίεο πιένλ δε ζεσξείηαη φηη εθθξάδνληαη απνθιεηζηηθά κέζα απφ 

ζηξαηησηηθά κέζα αιιά πεξηζζφηεξν κέζα απφ έλα πνιπδηάζηαην πιέγκα 

θνηλσληθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ παξαγφλησλ (Panebianco,2010:185,186).  

Ζ Δπξσ- Μεζνγεηαθή πλεξγαζία, ιεηηνπξγνχζε παξάιιεια κε έλα πιαίζην 

δηκεξψλ ζπκθσληψλ κε ηα θξάηε εηαίξνπο, ηηο πκθσλίεο χλδεζεο
70

. Οη ζπκθσλίεο 

απηέο αληαλαθινχλ απφ ηε κία ηηο γεληθέο αξρέο πνπ δηαηξέρνπλ ηε Δπξσ – 

Μεζνγεηαθή πλεξγαζία, ελψ παξάιιεια πεξηιακβάλνπλ θαη ηδηαίηεξεο ξπζκίζεηο, 

αλάινγα κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο ζρέζεο κε ηνλ θάζε εηαίξν μερσξηζηά
71

. Οη 

εηαηξηθέο ζρέζεηο βάζεη ησλ ζπκθσληψλ απηψλ βαζίδνληαλ ζην ζεβαζκφ ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ησλ δεκνθξαηηθψλ αξρψλ θαη ηεο ηήξεζεο ηνπ δηεζλνχο 

δηθαίνπ δεκηνπξγψληαο έηζη κηα κνξθή νηνλεί αηξεζηκφηεηαο σο εξγαιείν πίεζεο 

πξνο ηηο δχν πιεπξέο ηεο δηέλεμεο.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε πκθσλία χλδεζεο ηεο Έλσζεο κε ην Ηζξαήι, 

αθνξνχζε θπξίσο ζε δεηήκαηα νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο ελψ ηφληδε ηε ζεκαζία ηνπ 

ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηεο ηήξεζεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Υάξηε ησλ Ζ.Δ., δεηήκαηα πνπ απνηεινχζαλ θαη ηε βάζε ηεο 

                                                           

69
 Βλ. για μια παρουςίαςθ του κεςμοφ ςε http://eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm.  

70
 Οι υμφωνίεσ φνδεςθσ αποτελοφν ζνα παραδοςιακό εργαλείο επιρροισ, ωςτόςο, κακϊσ πλζον το 

«καρότο» τθσ ζνταξθσ ςτθν Ε.Ε. δεν υφίςταται ςε όλεσ τισ περιπτϊςεισ, ζχουν χάςει ωσ ζνα βακμό τθ 
διπλωματικι τουσ ιςχφ (Diez,Albert&Stetter,2008:27). 

71
 Βλ. περιςςότερα για τθ υμφωνία φνδεςθσ Ε.Ε. – Παλαιςτινιακισ Αρχισ ςε: Commission (1997), 

Euro-Mediterranean Interim Association Agreement on trade and cooperation between the European 
Community, of the one part, and the Palestine Liberation Organization (PLO) for the benefit of the 
Palestinian Authority of the West  Bank and the Gaza Strip, of the other part,  Official Journal L 187 
και για τθ υμφωνία φνδεςθσ Ιςραιλ – Ε.Ε. ςε: Commission (2000), EURO-MEDITERRANEAN 
AGREEMENT establishing an association between the European Communities and their Member 
States, of the one part, and the State of Israel, of the other part, Official Journal L 147/3. 

http://eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm
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ζπκθσλίαο θαη ιεηηνπξγνχζαλ σο κνξθή πίεζεο απέλαληη ζην Ηζξαήι, κέζα απφ ην 

εξγαιείν ηεο αηξεζηκφηεηαο
72

. Αληίζηνηρνπ πεξηερνκέλνπ ήηαλ θαη ε πκθσλία 

χλδεζεο κε ηελ Παιαηζηηληαθή Αξρή, ε νπνία ππεγξάθε ην 1997, δχν ρξφληα 

αξγφηεξα απφ εθείλε κε ην Ηζξαήι. εκεηψλεηαη σζηφζν, φηη ελψ ην νηθνλνκηθφ 

κέξνο ηεο πκθσλίαο πξνσζήζεθε ηδηαίηεξα, νη ξήηξεο ηεο νηνλεί αηξεζηκφηεηαο πνπ 

ζα κπνξνχζαλ λα ιεηηνπξγήζνπλ σο κνριφο πίεζεο, δελ ελεξγνπνηήζεθαλ απφ κέξνπο 

ηεο Έλσζεο, απνκεηψλνληαο ηελ επξσπατθή θαλνληζηηθή ηζρχ απφ ηε δπλακηθή ηεο. 

πλνιηθφηεξα, ε Δπξσ – Μεζνγεηαθή πλεξγαζία παξείρε έλα πνιπκεξέο 

θφξνπκ ην νπνίν είρε σο ζηφρν λα ζπκβάιιεη ζηελ επίιπζε ηεο δηέλεμεο εληζρχνληαο 

ηνλ δηάινγν θαη ηελ θαηαλφεζε, θέξλνληαο θνληά ην Ηζξαήι, ηελ Παιαηζηηληαθή 

Αξρή θαη έλαλ αξηζκφ αξαβηθψλ θξαηψλ. Απνηέιεζε κία απφ ηηο πην θηιφδνμεο, 

νινθιεξσκέλεο θαη καθξνπξφζεζκεο φςεηο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. 

αληαλαθιψληαο ηνλ θαλνληζηηθφ ηεο ραξαθηήξα (Fattal,2010:10-14). Δμεηάδνληαο 

θαλείο ηνλ θαλνληζηηθφ αληίθηππν ηνπ κέζνπ απηνχ, ην εξγαιείν απηφ δελ θαηάθεξε 

λα απνηξέςεη ή λα κεηαβάιιεη νπζησδψο ηε ζπλερηδφκελε εχζξαπζηε θαηάζηαζε ζηε 

Μέζε Αλαηνιή, θαζψο δελ ήηαλ ζρεδηαζκέλν λα αγγίμεη δεηήκαηα πνπ βξίζθνληαλ 

ζηελ «θαξδηά» ηεο δηέλεμεο. Χζηφζν, ε ζπκβνιή ηνπ ζηελ αλάπηπμε πεξηθεξεηαθψλ 

ζρέζεσλ θαη αλάπηπμεο ζηελ πεξηνρή, απνηέιεζε έλα λέν, ζε θάζε πεξίπησζε 

επνηθνδνκεηηθφ ζηνηρείν, αλαθνξηθά κε ην πιαίζην εληφο ηνπ νπνίνπ εμειηζζφηαλ ε 

δηέλεμε θαη ηελ εηζαγσγή ζηνηρείσλ δηαιφγνπ θαη ζπλεξγαζίαο ζε απηφ. 

4.1.2 Η Επξωπαϊθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο (European Neighbourhood Policy, ENP) 

Ζ Δπξσπατθή Πνιηηηθή Γεηηνλίαο, ζπκπιήξσζε ηελ Δπξσ – Μεζνγεηαθή 

πλεξγαζία, ην 2004, κε ζηφρν ηελ απνθπγή ηεο αλάδπζεο λέσλ δηαρσξηζηηθψλ 

γξακκψλ αλάκεζα ζηε δηεπξπκέλε Δ.Δ. θαη ηα γεηηνληθά κε απηήλ θξάηε, 

ζηνρεχνληαο ζηελ ελίζρπζε ηεο επεκεξίαο, ηεο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο αζθάιεηαο 

αιιά θαη ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηεο θαιήο 

δηαθπβέξλεζεο θαη ησλ δεκνθξαηηθψλ αξρψλ
73

 (Fattal,2010:46).  

                                                           

72
 Βλ. το κείμενο τθσ υμφωνίασ φνδεςθσ ςε 

http://eeas.europa.eu/delegations/israel/eu_israel/political_relations/agreements/index_en.htm.  

73
 το πλαίςιο τθσ Ευρωπαϊκισ Πολιτικισ Γειτονίασ ςυμμετζχουν οι: Αλγερία, Αρμενία, Αηερμπαϊτηάν, 

Λευκορωςία, Αίγυπτοσ, Γεωργία, Ιςραιλ, Ιορδανία, Λίβανοσ, Λιβφθ, Μολδαβία, Μαρόκο, Παλαιςτίνθ, 
υρία, Συνθςία και Ουκρανία.  

http://eeas.europa.eu/delegations/israel/eu_israel/political_relations/agreements/index_en.htm
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ε αληίζεζε κε ηελ Δπξσ – Μεζνγεηαθή πλεξγαζία, ε Δπξσπατθή Πνιηηηθή 

Γεηηνλίαο επηδηψθεη ηελ εκβάζπλζε ησλ δηκεξψλ ζρέζεσλ αλάκεζα ζηελ Δ.Δ. θαη 

ζηνπο εηαίξνπο ηεο, κέζα απφ ηα Κνηλά ρέδηα Γξάζεο (Joint Action Plans), ηα νπνία 

παξέρνπλ έλα ρξνλνδηάγξακκα γηα ηελ πινπνίεζε πνιηηηθψλ ζπλεξγαζίαο θαη 

εζσηεξηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, ελψ βαζίδνληαη επίζεο ζηελ ηήξεζε ησλ ζεκειησδψλ 

λνξκψλ ηεο Έλσζεο. Καη ζηελ πεξίπησζε απηή, ε Έλσζε εθαξκφδεη ην εξγαιείν ηεο 

αηξεζηκφηεηαο, έλα απφ ηα θιαζηθά κέζα θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Σφζν 

ην Ηζξαήι
74

 φζν θαη ε Παιαηζηηληαθή Αξρή
75

, έρνπλ πηνζεηήζεη Κνηλά ρέδηα 

Γξάζεο, ηα νπνία φκσο αλ θαη δηαθεξχζζνπλ σο ζηφρν ηε ζπκβνιή ζηελ επίιπζε ηεο 

δηέλεμεο, δελ πεξηείραλ ζαθείο πξνυπνζέζεηο πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή, ελψ θαη 

ζηελ πεξίπησζε απηή δελ έγηλε ρξήζε ηνπ εξγαιείνπ ηεο αηξεζηκφηεηαο απφ πιεπξάο 

ηεο Έλσζεο (EUCE, 2008:4).  

ην ζεκείν απηφ δηαθαίλεηαη γηα κία αθφκε θνξά, ην έιιεηκκα ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο σο πξνο ηνλ αληίθηππν πνπ απηή επηθέξεη, εμαηηίαο φκσο ηεο 

απξνζπκίαο κηαο πιήξνπο αμηνπνίεζεο ησλ εξγαιείσλ θαλνληζηηθήο ηζρχνο απφ 

κέξνπο ηεο Έλσζεο θαη φρη απαξαίηεηα ιφγσ ίδησλ αλεπαξθεηψλ ησλ κέζσλ απηψλ. 

Απφ ηελ άιιε, δελ κπνξεί λα παξαβιεθζεί ην γεγνλφο φηη ζηα Κνηλά απηά ρέδηα 

Γξάζεο, είλαη πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο ηα θξηηήξηα ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ησλ δεκνθξαηηθψλ αξρψλ, ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, 

αιιά θαη ην γεγνλφο φηη ε πνξεία ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ κεξψλ εμαξηάηαη απφ ηελ 

πξνζήισζε ζηηο αξρέο απηέο, αλαδεηθλχνληαο ηελ θαλνληζηηθή θχζε ηεο ηζρχνο ηεο 

Έλσζεο, ζπκίδνληαο ην επηρείξεκα ηνπ Manners φηη ε Έλσζε «δελ είλαη ηη θάλεη, 

αιιά ηη είλαη». 

 

                                                           

74
 Βλ. αναλυτικά το χζδιο Δράςθσ για το Ιςραιλ ςε: 

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/israel_enp_ap_final_en.pdf.  

75
 Βλ. αναλυτικά το χζδιο Δράςθσ για τθν Παλαιςτινιακι Αρχι ςε: 

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/pa_enp_ap_final_en.pdf.  

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/israel_enp_ap_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/pa_enp_ap_final_en.pdf
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4.1.3 Η Έλωζε γηα ηε Μεζόγεην (Union for the Mediterranean, UfM) 

Σν 2008 εληζρχζεθε ε πνιπκεξήο ζπλεξγαζία, κέζα απφ ηελ Έλσζε γηα ηε 

Μεζφγεην
76

 ε νπνία βαζίζηεθε ζην θεθηεκέλν ηεο Δπξσ – Μεζνγεηαθήο πλεξγαζίαο 

ηελ νπνία αλαδσνγφλεζε κέζα απφ ηξείο ηξφπνπο: 

- Αλαβαζκίδνληαο ην πνιηηηθφ επίπεδν (πρ πξνζθαιψληαο επηθεθαιείο 

θπβεξλήζεσλ ζην ηξαπέδη ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ), 

- Δληζρχνληαο ηε ζπκκεηνρηθφηεηα κέζα απφ έλα ζχζηεκα ζπλ - 

πξνεδξίαο (έλαο Πξφεδξνο απφ ηελ πιεπξά ηεο Δ.Δ. θαη  έλαο απφ ηελ πιεπξά ησλ 

κεζνγεηαθψλ εηαίξσλ), 

- Κάλνληαο ηηο ζρέζεηο απηέο πην ζπγθεθξηκέλεο κέζα απφ επηπξφζζεηεο 

πεξηθεξεηαθέο ζπλεξγαζίεο. 

Χζηφζν, ε πνξεία ηνπ ζεζκνχ παξεκπνδίζηεθε ζεκαληηθά απφ ηηο ζπγθπξίεο, 

ηφζν ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο φζν θαη ιφγσ ηνπ πνιέκνπ ζηε Γάδα, πνπ είρε σο 

επαθφινπζν ηελ άξλεζε ησλ αξαβηθψλ θξαηψλ λα παξίζηαληαη ζηηο ζπλαληήζεηο
77

 

(Fattal,2010:86-95). εκαληηθφ ζεκείν άζθεζεο θξηηηθήο απφ πιεπξάο ησλ αξαβηθψλ 

κεζνγεηαθψλ εηαίξσλ πξνο ηελ Δ.Δ., αθνξνχζε ζηελ έιιεηςε αμηνπηζηίαο ηεο σο 

δηακεζνιαβεηήο επί ηεο εηξελεπηηθήο δηαδηθαζίαο, θαζψο πίεδε κελ πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ηνπ εθδεκνθξαηηζκνχ θαη ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ησλ αξαβηθψλ θξαηψλ, 

ρσξίο φκσο λα αζθεί θξηηηθή ζηελ παξαβίαζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηνπ 

δηεζλνχο δηθαίνπ απφ πιεπξάο ηνπ Ηζξαήι (Gunning,2010:89). ην ζεκείν απηφ, 

                                                           

76
  Η αρχικι ιδζα τθσ Ζνωςθσ για τθ Μεςόγειο παρουςιάςτθκε κατά τθ διάρκεια τθσ εκλογικισ 

καμπάνιασ του Nicolas Sarkozy, ωσ εναλλακτικι τθσ ζνταξθσ τθσ Σουρκίασ ςτθν Ε.Ε. Η Ζνωςθ αυτι κα 
περιλάμβανε τα κράτθ τθσ Ε.Ε. τα οποία ςυνόρευαν με τθ Μεςόγειο, τουσ Μεςογειακοφσ εταίρουσ, 
ενϊ τα μθ Μεςογειακά κράτθ – μζλθ τθσ Ε.Ε. κα ςυμμετείχαν με κακεςτϊσ κράτουσ παρατθρθτι. Σο 
ςχζδιο αυτό απορρίφκθκε από τθ Γερμανία και τθν Σουρκία, κακϊσ θ πρϊτθ κεϊρθςε ότι κακϊσ ωσ 
μθ μεςογειακι χϊρα κα εξαιροφταν από τθ ςυμμετοχι τθσ ωσ μζλοσ, δεν είχε κίνθτρο να 
χρθματοδοτιςει το πρόγραμμα, ενϊ θ Σουρκία απζρριψε τθν ιδζα κακϊσ κα υπονόμευε τθν 
προοπτικι ζνταξθσ τθσ ςτθν Ε.Ε. (Fattal,2010:86). 

77
 Η Leila Shahid, εκπρόςωποσ τθσ Παλαιςτινιακισ Αρχισ ςτθν Ε.Ε. είχε αναρωτθκεί: «Πϊσ περιμζνετε 

από εμάσ, που για 41 χρόνια είμαςτε υπό κατοχι, να ςυνεργαςτοφμε για μια Μεςόγειο χωρίσ 
ρφπανςθ και  για περιβαλλοντικά προγράμματα, όταν δεν μποροφμε να βγοφμε ζξω από τθν 
περίμετρο ςτθν οποία είμαςτε υποχρεωμζνοι να ηοφμε; Σο κεωρϊ πολφ δφςκολο να πιςτζψω ότι 
μποροφμε ςιμερα να πετφχουμε αυτό που δεν κατάφερε θ Διαδικαςία τθσ Βαρκελϊνθσ (δθμιουργία 
παλαιςτινιακοφ κράτουσ), όςο τα κρίςιμα ςτοιχείο τθσ ςτακερότθτασ, τθσ ειρινθσ, τθσ ςυνφπαρξθσ 
και τθσ οικονομικισ ολοκλιρωςθσ δεν υπάρχουν» (Arab Times:World News ‘US Must Show Israel to 
Blame for Mideast Impasse, Says Palestinian’ in Fattal (2010), ‘The Foreign Policy of the EU in the 
Palestinian Territory’, Centre for European Policy Studies, CEPS Working Document No. 328. 
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δηαθαίλεηαη πάιη κία απφ ηηο ζθνηεηλέο πιεπξέο ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, απηή ηεο 

εξκελεπηηθήο πνιιαπιφηεηαο επί λνξκψλ θαη αμηψλ, ην δήηεκα ηεο ζχγθξνπζεο 

λνξκψλ αιιά θαη δηαπινθήο πνιιέο θνξέο λνξκψλ θαη ζπκθεξφλησλ θαηά ηε 

ζεκειίσζή ηνπο. 

4.2 Οηθνλνκηθή θαη Αλζξσπηζηηθή Βνήζεηα  

Με ην κέζν απηφ πξνσζείηαη ε θαλνληζηηθή ηζρχο ηεο Έλσζεο κε ην 

κεραληζκφ ηεο δηάρπζεο ησλ λνξκψλ κέζσ κεηαβίβαζεο, φπσο αλαθέξζεθε ζε 

παξαπάλσ θεθάιαην. Ήδε απφ ην 1971, ε Έλσζε έθαλε ρξήζε ηνπ εξγαιείνπ ηεο 

ρξεκαηνδνηηθήο βνήζεηαο, κέζσ κεραληζκψλ πνιπκεξνχο ζπλεξγαζίαο θαη 

ζπγθεθξηκέλα ηνπ κεραληζκνχ ζπλδξνκήο ησλ  Ζλσκέλσλ Δζλψλ  γηα ηελ 

Παιαηζηίλε (UNRWA). Πεξαηηέξσ, ην 1986 ε ηφηε ΔΚ πξνέβε ζηε ζχλαςε 

πξνηηκεζηαθψλ ζπκθσληψλ αλαθνξηθά κε πξντφληα εηζαγφκελα απφ ηε Γάδα θαη ηε 

Γπηηθή φρζε (Fattal,2010:6,33). Σν 1997 ππεγξάθε ε πκθσλία χλδεζεο κε ηελ 

Παιαηζηηληαθή Αξρή πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ 

αλάκεζα ζηα δχν κέξε, θαζψο θαη ε ζπλεξγαζία ζε κηα ζεηξά ηνκέσλ φπσο νη 

ππνδνκέο, ε ελέξγεηα αιιά θαη νη ζεζκηθέο κεηαξξπζκίζεηο (Sanz,2010:48).  

Γηα ην ζπληνληζκφ ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ πξνγξακκάησλ ηεο, ε Δ.Δ. έθαλε 

ρξήζε ζεηξάο ρξεκαηνδνηηθψλ εξγαιείσλ. Σν ζχλνιν ησλ πξνγξακκάησλ ηεο 

Έλσζεο ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ηνλ θνηλνηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαη απφ δάλεηα απφ 

ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ ελψ αξρηθά ζπληνλίδνληαλ απφ ην 

ρξεκαηνδνηηθφ – ηερληθφ κέζν MEDA
78

, ην νπνίν ζηε ζπλέρεηα, ην 2007, 

αληηθαηαζηήζεθε απφ έλα λέν ρξεκαηνδνηηθφ εξγαιείν, απηφ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Μεραληζκνχ Γεηηνλίαο θαη Δηαηξηθήο ρέζεο (ENPI) (Fattal, 2010:4,71). Ο 

δηαζέζηκνο πξνυπνινγηζκφο ζηα πιαίζηα ηνπ ENPI γηα ηελ πεξίνδν 2007 – 2013 

αλήιζε ζηα 12 δηο επξψ, παξνπζηάδνληαο αχμεζε 32% ζε ζρέζε κε ηελ πξνεγνχκελε 

πεξίνδν 2000 – 2006
79

. 

Χζηφζν, κεηά ηηο εθινγέο ηνπ 2006 θαη ηελ εθινγηθή επηθξάηεζε ηεο Hamas, 

ηελ νπνία ε δηεζλήο θνηλφηεηα ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο Δ.Δ. αλαθήξπμε σο 

                                                           

78
 Πρόκειται για εργαλείο που ςυνίςταται ςε ςυνοδευτικά χρθματοδοτικά και τεχνικά μζτρα (MEDA) 

προκειμζνου για τθ μεταρρφκμιςθ των οικονομικϊν και κοινωνικϊν δομϊν ςτα πλαίςια τθσ 
ευρωμεςογειακισ εταιρικισ ςχζςθσ 

79
 Για μια παρουςίαςθ του ENPI βλ. ςε 

http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/overview/index_en.htm.  

http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/overview/index_en.htm
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ηξνκνθξαηηθή νξγάλσζε
80

, ε νηθνλνκηθή βνήζεηα παξερφηαλ κέζσ ελφο λένπ 

εξγαιείνπ, ηνπ Πξνζσξηλνχ Γηεζλνχο Μεραληζκνχ (TIM) παξαθάκπηνληαο ηελ 

Παιαηζηηληαθή Αξρή
81

. Πξνβιεκαηηθφ ήηαλ ην γεγνλφο φηη κε ην εξγαιείν απηφ 

παξαβιέθζεθαλ ζηνηρεία θαιήο δηαθπβέξλεζεο πνπ είραλ πινπνηεζεί πξνγελέζηεξα 

απφ ηελ Παιαηζηηληαθή Αξρή ππφ ηελ πίεζε ηεο Δ.Δ. γηα κεηαξξπζκίζεηο
82

, 

αλαδεηθλχνληαο γηα κηα αθφκε θνξά ηε ζεκαζία πνπ έρνπλ νη εμσηεξηθνί παξάγνληεο 

ζηε δηαζάιεπζε ηεο θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. 

Με ηελ λέα θπβέξλεζε ηνπ 2007 ζηε Γπηηθή Όρζε (Fatah), ε Δ.Δ. άλνημε εθ 

λένπ ηνπο δηαχινπο επηθνηλσλίαο κε ηελ Παιαηζηηληαθή Αξρή κέζα απφ ηελ 

θαζηέξσζε ελφο κεραληζκνχ κε ηελ νλνκαζία PEGASE (Mecanisme Palestino - 

Européen de Gestion et d'Aide Socio-Economique). Σν εξγαιείν απηφ ιεηηνπξγνχζε 

ππνζηεξηθηηθά γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ ηξηεηνχο ζρεδίνπ γηα ηε κεηαξξχζκηζε θαη ηελ 

αλάπηπμε ηεο Παιαηζηίλεο (PRDP), ην νπνίν παξνπζηάζηεθε απφ ηνλ Salam Fayyad, 

Πξσζππνπξγφ ηφηε ηεο θπβέξλεζεο ηεο Γπηηθήο Όρζεο (Fattal, 2010:70,71) θαη 

αθνξά ζε ηέζζεξα πεδία δξάζεο: α) Γηαθπβέξλεζε: δεκνζηνλνκηθή κεηαξξχζκηζε, 

θξάηνο δηθαίνπ, δηθαηνζχλε, ινγνδνζία, αζθάιεηα, β) Κνηλσληθή Αλάπηπμε: 

θνηλσληθή πξνζηαζία, πγεία, εθπαίδεπζε. Απαζρφιεζε, γ) Οηθνλνκηθή Αλάπηπμε: 

επηρεηξεκαηηθφηεηα, δηεπθφιπλζε εκπνξίνπ, δ) Γεκφζηεο Τπνδνκέο: ελέξγεηα, 

πεξηβάιινλ, χδξεπζε
83

. 

Πεξαηηέξσ, ην Δπξσπατθφ Γξαθείν Σερληθήο Βνήζεηαο (ECTAO) πνπ 

ιεηηνπξγεί ζηελ Αλαηνιηθή Ηεξνπζαιήκ απφ ην 1994, επηβιέπεη ηελ πινπνίεζε ηνπ 

ζπλφινπ ησλ πξνγξακκάησλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζηα πιαίζηα ηεο πνιπκεξνχο 

ζπλεξγαζίαο θαζψο θαη ηα πξνγξάκκαηα εμσηεξηθήο βνήζεηαο ηεο Δπηηξνπήο. Απφ 

                                                           

80
  Η Hamas ζχει επικεντρϊςει τισ προςπάκειεσ απόςυρςισ τθσ από τθ ςχετικι εςτιάηοντασ 

περιςςότερο ςτθν Ε.Ε. παρά ςτισ Η.Π.Α. (βλ. ςχετικά ςε ‘Hamas to ask EU to remove it from terrorist 
list’, Jerusalem Post, , 1/8/2014, διακζςιμο ςε: http://www.jpost.com/Middle-East/Hamas-to-ask-EU-
to-remove-it-from-terrorism-list-310567).  

81
 Κατόπιν τθσ εκλογικισ επικράτθςθσ τθσ Hamas, θ Ε.Ε. και άλλα μζλθ του Κουαρτζτου απζςυραν 

τθν οικονομικι βοικεια προσ τθν Παλαιςτινιακι Αρχι ζωσ ότου θ Hamas αποδεχόταν 3 αρχζσ: αποχι 
από τθ βία, αναγνϊριςθ του Ιςραιλ και αποδοχι προθγοφμενων ςυμφωνιϊν 
(Pardo&Peters,2010:24). 

82
 ε μία προςπάκεια να αυξιςει τθ δθμοςιονομικι διαφάνεια, θ Παλαιςτινιακι Αρχι μετζφερε όλα 

τα χριματα ςε λογαριαςμό που επιτθροφνταν από το ΔΝΣ (Fattal,2010:71). 

83
 Για περιςςότερεσ πλθροφορίεσ επί των προγραμμάτων που χρθματοδοτοφνται μζςω του 

μθχανιςμοφ του PEGASE βλ. ςτο ςχετικό διαδικτυακό ιςτότοπο 
http://unispal.un.org/pdfs/EUpegase_DonorGuide.pdf.  

http://www.jpost.com/Middle-East/Hamas-to-ask-EU-to-remove-it-from-terrorism-list-310567
http://www.jpost.com/Middle-East/Hamas-to-ask-EU-to-remove-it-from-terrorism-list-310567
http://unispal.un.org/pdfs/EUpegase_DonorGuide.pdf
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ηελ άιιε, ην γξαθείν ηεο Δπξσπατθήο Βνήζεηαο (Europe Aid), ραξάζζεη ηηο 

ζηξαηεγηθέο ζπλεξγαζίεο κε ηελ Παιαηζηηληαθή Αξρή θαη δηαρεηξίδεηαη ηελ 

εμσηεξηθή βνήζεηα ηεο ΔΔ πξνο ηελ Παιαηζηίλε (παξαπάλσ απφ 4 δηο γηα ηελ πεξίνδν 

απφ ην 1994 έσο ην 2010). Σν ECTAO ππνζηεξίδεη επίζεο ηε δξάζε θνξέσλ ηεο  

Κνηλσλίαο ησλ Πνιηηψλ ζε πεδία φπσο ε πγεία, ε εθπαίδεπζε, ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα, ε νηθνδφκεζε δεκνθξαηίαο, ε νηθνδφκεζε εηξήλεο θαη ν πνιηηηζκφο 

λφξκεο πνπ βξίζθνληαη ζηελ θαξδηά ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο
84

(Fattal, 

2010:4).  

Απφ ηα παξαπάλσ θαηαδεηθλχεηαη φηη ε Δ.Δ. σο θνξέαο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, 

επέιεμε λα θάλεη ρξήζε ηεο νηθνλνκηθήο ηεο ηζρχνο, κέζα απφ ήπηα εξγαιεία, κε 

ζηφρν λα πξνσζήζεη πνιηηηθέο, ζεζκηθέο θαη νηθνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο, νη νπνίεο 

ζα ζπλέβαιαλ ζηε δεκηνπξγία ελφο θιίκαηνο επλντθνχ γηα κηα βηψζηκε επίιπζε ηεο 

δηέλεμεο (Momani,2007:9). Δπηπιένλ, θαζψο ε Δ.Δ. απνηειεί καθξάλ ην κεγαιχηεξν 

«ρνξεγφ» νηθνλνκηθήο βνήζεηαο ζηελ Παιαηζηίλε, παξέρνληαο θαηά κέζν φξν 500 

εθαηνκκχξηα επξψ εηεζίσο (Sanz,2010:46), ε δπλακηθή ηεο επηξξνήο ηεο κέζα απφ 

ην εξγαιείν ηεο αηξεζηκφηεηαο, ζηα πιαίζηα ηεο νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο, απνηειεί 

έλα ηδηαίηεξα ρξήζηκν θαλνληζηηθφ κέζν σο πξνο ηε ζπκβνιή ζην κεηαζρεκαηηζκφ 

θαη ηελ επίιπζε ηεο δηέλεμεο
85

, ην νπνίν ζε κεγάιν βαζκφ σζηφζν έρεη παξακείλεη 

αλεθκεηάιιεπην (EUCE,2008:5). 

εκαληηθή θξίλεηαη επίζεο θαη ε ζπκβνιή ηεο Δ.Δ. σο πξνο ηελ παξερφκελε 

αλζξσπηζηηθή βνήζεηα πξνο ηελ Παιαηζηίλε, ήδε απφ ην 1971 κέζα απφ ηα Ζ.Δ. 

(UNRWA). Δπηπιένλ, κέζα απφ ηελ Δπξσπατθφ Γξαθείν Αλζξσπηζηηθήο Βνήζεηαο 

(ECHO)
86

, ην νπνίν δηαζέηεη ππεξεζίεο ηφζν ζηελ Αλαηνιηθή Ηεξνπζαιήκ φζν θαη 

ζηε Γάδα, παξέρεηαη αλζξσπηζηηθή βνήζεηα ζε πεξηπηψζεηο έθηαθησλ αλαγθψλ 

θαζψο θαη πνιχηηκε αξσγή ζηα ζχκαηα ησλ ελφπισλ ζπγθξνχζεσλ ζηελ πεξηνρή. 

Απφ ην 2000, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη παξάζρεη πάλσ απφ 550 εθαηνκκχξηα επξψ 

ζε αλζξσπηζηηθή βνήζεηα γηα λα βνεζήζεη ηελ θάιπςε ησλ βαζηθψλ αλαγθψλ ησλ 

                                                           

84
 Βλ. περιςςότερα για το ECTAO ςτο ςχετικό διαδικτυακό ιςτότοπο 

http://eeas.europa.eu/delegations/westbank/about_us/delegation_role/index_en.htm.  

85
 Η Ε.Ε. αποτελεί το μεγαλφτερο εμπορικό εταίρο του Ιςραιλ κακϊσ ςυνιςτά τθ μεγαλφτερθ αγορά 

ειςαγωγϊν του και τθ δεφτερθ ςε εξαγωγζσ ενϊ και ςε πολιτικό επίπεδο το Ιςραιλ επιδιϊκει να 
αναπτφξει τουσ δεςμοφσ του με τθν Ε.Ε. και να αποτελζςει μζρουσ «του ευρωπαϊκοφ οράματοσ» 
(Pardo&Peters,2010:2).  

86
 χετικά με το ζργο τθσ ECHO βλ. ςε http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm. 

http://eeas.europa.eu/delegations/westbank/about_us/delegation_role/index_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm
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Παιαηζηηλίσλ ζηε Γπηηθή Όρζε θαη ηε Λσξίδα ηεο Γάδαο, θαζψο θαη ζε 

Παιαηζηίληνπο πξφζθπγεο πνπ δνπλ ζηελ Ηνξδαλία, ην Λίβαλν θαη ηε πξία
87

.  

4.3 Αζθάιεηα θαη ηαζεξόηεηα 

Πέξα απφ ηελ νηθνλνκηθή βνήζεηα θαη ην πιαίζην πνιπκεξνχο ζπλεξγαζίαο 

πνπ παξέρεη,  ε Δ.Δ. πξνρψξεζε έλα βήκα πην πέξα ζηα πιαίζηα ηεο πξνζπάζεηαο 

ζπκβνιήο ηεο ζην κεηαζρεκαηηζκφ θαη ηελ επίιπζε ηεο ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθήο 

δηέλεμεο, απηή ηε θνξά κέζα απφ εξγαιεία εδξαίσζεο ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο 

ζηαζεξφηεηαο ζηελ πεξηνρή θαη ηελ παξνπζία ηεο επί ηνπ εδάθνπο φπνπ εμειίζζεηαη 

ε δηέλεμε. ηελ πεξίπησζε απηή, ε θαλνληζηηθή ηζρχο ηεο Έλσζεο αλαπηχζζεηαη 

κέζα απφ ην κεραληζκφ ηεο αλνηθηήο δηάρπζεο λνξκψλ.  

Ζ πξψηε ζρεηηθή πξνζπάζεηα έγηλε ην 1996, ηέζζεξηο κήλεο κεηά ηελ 

αλαθήξπμε ηεο Παιαηζηηληαθήο Αξρήο θαη ηελ αλάδεημε ηνπ Yaser Arafat σο 

Πξνέδξνπ, κεηά ηηο πξψηεο δηεμαρζείζεο εθινγέο ζηηο 20 Ηαλνπαξίνπ. Πξφθεηηαη γηα 

ηε δεκηνπξγία ηνπ ζεζκνχ ηνπ Δηδηθνχ Δληεηαικέλνπ ηεο Δ.Δ. γηα ηελ Δηξελεπηηθή 

Γηαδηθαζία ζηε Μέζε Αλαηνιή κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο νξαηφηεηαο θαη ηνπ 

πνιηηηθνχ ζηίγκαηνο ηεο Δ.Δ. Απνηειεί ηνλ θαζεκεξηλφ δηακεζνιαβεηή αλάκεζα ζηηο 

δχν πιεπξέο, εθπξνζσπεί ηελ Δ.Δ. ζηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο ζπλαληήζεηο γηα ην 

Κνπαξηέην
88

 θαη ζπλεξγάδεηαη κε ηηο δχν απνζηνιέο ηεο Έλσζεο ζηα πιαίζηα ηεο 

Κνηλήο Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο (ΚΠΑΑ) (Fattal,2010:14). Πξφθεηηαη γηα 

ηελ EUBAM Rafah θαη ηελ EUPOL COPPS, νη νπνίεο εμεηάδνληαη παξαθάησ. 

4.3.1 EUBAM Rafah (Aπνζηνιή ζπλνξηαθήο ζπλδξνκήο ηεο Ε.Ε. γηα ην ζεκείν 

δηέιεπζεο ηεο Ράθα)   

Καηφπηλ ηεο κνλνκεξνχο απνρψξεζεο ησλ Ηζξαειηλψλ απφ ηε Λσξίδα ηεο 

Γάδαο ην Κνπαξηέην πξνζπάζεζε λα δηαζθαιίζεη ηελ εδαθηθή αθεξαηφηεηα ηεο 

πεξηνρήο, πξνεηνηκάδνληαο ηε πκθσλία γηα ηε Μεηαθίλεζε θαη ηε Γηέιεπζε ζην 

ζεκείν δηέιεπζεο ηεο Ράθα
89

  (ζχλνξα Γάδαο – Αηγχπηνπ), ε νπνία πξνέβιεπε ην 

                                                           

87
 Σο Γραφείο Ανκρωπιςτικισ Βοικειασ από τθν ίδρυςι του το 1992, ζχει αντιμετωπίςει ςοβαρζσ 

ανκρωπιςτικζσ κρίςεισ ςε περιςςότερεσ από 100 χϊρεσ ανά τον κόςμο παρζχοντασ είδθ πρϊτθσ 
ανάγκθσ αλλά και ιατροφαρμακευτικοφσ πόρουσ, μεταφορικά μζςα και τεχνικι βοικεια, 
διακζτοντασ περιςςότερα  από 500 εκατομ.ευρϊ κατϋζτοσ για το ςκοπό αυτό (Κεντρωτισ, 2010:72).  

88
 Φόρουμ πολυμεροφσ διπλωματίασ που ςυςτάκθκε το 2002 με ςτόχο τθν επίλυςθ τθσ διζνεξθσ που 

αποτελείται από τθν ΕΕ, ΟΗΕ, ΗΠΑ και τθ Ρωςία, με ζδρα τθ Μαδρίτθ. 

89
 Βλ. αναλυτικά το κείμενο τθσ ςυμφωνίασ ςε  

http://www.eubamrafah.eu/files/Agreement%20on%20Movement%20and%20Access.pdf.  

http://www.eubamrafah.eu/files/Agreement%20on%20Movement%20and%20Access.pdf
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άλνηγκα ηνπ ζεκείνπ δηέιεπζεο ππφ παιαηζηηληαθφ έιεγρν, ελψ ε  Δ.Δ., σο ηξίην 

κέξνο, ζα αζθνχζε επνπηηθφ ξφιν ζηελ πινπνίεζε ηεο ζπκθσλίαο, ζπκβάιινληαο 

ζηελ νηθνδφκεζε εκπηζηνζχλεο αλάκεζα ζην Ηζξαήι θαη ζηελ Παιαηζηηληαθή Αξρή 

(Asseburg,2010:80).  

ην πιαίζην απηφ, ην πκβνχιην ηεο Δ.Δ. απνθάζηζε ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2005 

ηε ζχζηαζε ηεο EU BAM Rafah ε νπνία: 

α) πξνβαίλεη ζε ελεξγφ παξαθνινχζεζε, εμαθξίβσζε θαη αμηνιφγεζε ησλ 

επηδφζεσλ ηεο Παιαηζηηληαθήο Αξρήο φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο 

πιαηζίνπ ζρεηηθά κε ηε ιεηηνπξγία ηνπ ηεξκαηηθνχ ζηαζκνχ ηεο Ράθα, 

β) ζπκβάιιεη, παξέρνληαο θαζνδήγεζε, ζηε δεκηνπξγία παιαηζηηληαθήο 

ππνδνκήο γηα φιεο ηηο πηπρέο ηεο ζπλνξηαθήο δηαρείξηζεο ζηε Ράθα, 

γ) ζπκβάιιεη σο ζχλδεζκνο κεηαμχ ησλ παιαηζηηληαθψλ, ησλ ηζξαειηλψλ θαη 

ησλ αηγππηηαθψλ αξρψλ γηα φιεο ηηο πηπρέο πνπ αθνξνχλ ηε δηαρείξηζε ηνπ ζεκείνπ 

δηέιεπζεο ηεο Ράθα
90

. 

εκεηψλεηαη φηη ε ιήςε ηεο απφθαζεο γηα ην άλνηγκα ηνπ ζεκείνπ δηέιεπζεο, 

δελ επαθηφηαλ απνθιεηζηηθά ζηελ Παιαηζηηληαθή Αξρή ή ηελ Δ.Δ. αιιά ζην Ηζξαήι 

θαη ηελ Αίγππην, παξάκεηξνο πνπ απνκείσλε ζεκαληηθά ηνλ παιαηζηηληαθφ έιεγρν 

ελψ επίζεο παξεκπφδηδε ηε δπλακηθή ζπκβνιή ηεο Δ.Δ θπξίσο σο πξνο ηελ 

νηθνδφκεζε εκπηζηνζχλεο ησλ κεξψλ. ε θάζε πεξίπησζε σζηφζν, δελ κπνξεί λα 

παξαγλσξηζηεί ην γεγνλφο ηεο ζπκβνιήο ηεο Έλσζεο θαζψο γηα πξψηε θνξά, έλα 

ζεκείν δηέιεπζεο ζπλφξσλ εηίζεην ππφ παιαηζηηληαθφ έιεγρν, απνηειψληαο έλα βήκα 

πξνο ηελ «πνιηηεηφηεηα» ησλ παιαηζηηλίσλ (Asseburg, 2010:81).  

Αξρηθά ε απνζηνιή εμειίρζεθε νκαιά, σζηφζν, ην Ηζξαήι δηέηαμε ην 

θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ κεηά ηνλ Ηνχλην ηνπ 2006 φπνπ έιαβε ρψξα ε απαγσγή ηνπ 

Ηζξαειηλνχ ζηξαηηψηε Gilad Shalit
91

 απφ κέιε ηεο Hamas. Μεηά ηελ θαηάιεςε ηεο 

εμνπζίαο ζηε Λσξίδα ηεο Γάδαο απφ ηε Hamas, ε ιεηηνπξγία ηεο EUBAM Rafah 

                                                           

90
 Βλ.αναλυτικά τθν Απόφαςθ για τθ ςφςταςθ τθσ αποςτολισ ςε Council (2005), Joint Action 

2005/899/CFSP on establishing a European Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing 
Point (EU BAM Rafah), L327/28, Official Journal of the European Union και για μία παρουςίαςθ τθσ 
αποςτολισ βλ. ςε http://www.eubam-rafah.eu/. 

91
 O ςτρατιϊτθσ των IDF Gilad Shalit ζπεςε κφμα απαγωγισ από τθ Hamas το 2006 κατά τθ διάρκεια 

επιδρομισ μζςω τοφνελ τα οποία χρθςιμοποιοφςε θ Hamas και κρατοφνταν επί 5 ζτθ ςε άγνωςτθ 
τοποκεςία, παρά τισ εκκλιςεισ διεκνϊν οργανιςμϊν για απελευκζρωςι του και για εφαρμογι του 
διεκνοφσ ανκρωπιςτικοφ δικαίου. Σο 2011 απελευκερϊκθκε μετά από διαδικαςία ανταλλαγισ 
αιχμαλϊτων, με τθν πλευρά του Ιςραιλ να απελευκερϊνει 1.027 κρατοφμενουσ (Βλ. αναλυτικά ςε 
ςχετικό άρκρο του BBC, ςε http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-15339604). 

http://www.eubam-rafah.eu/
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-15339604
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αλεζηάιε θαη ε απνζηνιή βξίζθεηαη ζε αλακνλή ιεηηνπξγίαο κέρξη θαη ζήκεξα
92

, 

φπνπ ε Έλσζε κεηά θαη ηα γεγνλφηα ηνπ θαινθαηξηνχ ηνπ 2014 ηφληζε ηε ζεκαζία 

ηεο επαλαιεηηνπξγίαο ηεο απνζηνιήο (Asseburg,2010:80). Καηφπηλ ηεο εθερεηξίαο 

ηνπ Απγνχζηνπ ηνπ 2014 αλάκεζα ζηα δχν κέξε θαη ηελ απφθαζε γηα άλνηγκα ηνπ 

ζεκείνπ δηέιεπζεο απφ ηελ ηζξαειηλή πιεπξά, αλακέλεηαη λα επαλαιεηηνπξγήζεη θαη 

ε απνζηνιή.  

4.3.2 ΕUPOL COPPS (Γξαθείν πληνληζκνύ ηεο ΕΕ γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο 

παιαηζηηληαθήο αζηπλνκίαο) 

Ζ Δ.Δ. απνθάζηζε λα ζπκβάιιεη ζηελ πξνψζεζε ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο 

ζηαζεξφηεηαο ζηελ πεξηνρή κέζα απφ ηελ ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

νξγάλσλ αζθαιείαο, ηελ πξνψζεζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη κέζσ κεηαξξπζκίζεσλ 

ζηελ πνηληθή δηθαηνζχλε ησλ Παιαηζηηλίσλ. ε απηφ ην πιαίζην ε Δ.Δ. ζηα ηέιε ηνπ 

2005 αλέπηπμε κία έηεξε απνζηνιή ηεο ΚΠΑΑ, ηελ EUPOL COPPS,  κε ζθνπφ λα 

ππνζηεξίμεη ηελ παιαηζηηληαθή αζηπλνκία, θπξίσο κέζα απφ ηελ παξνρή εθπαίδεπζεο 

θαη εμνπιηζκνχ. Έλαο άιινο ιφγνο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο επηρείξεζεο ήηαλ ην γεγνλφο 

φηη ηφζν νη Δπξσπαίνη φζν θαη νη Ακεξηθαλνί, επηζπκνχζαλ λα δηαζθαιίζνπλ ηελ 

εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ απέξξεαλ απφ ηνλ Οδηθφ Υάξηε ηνπ 2003 θαη 

ζπγθεθξηκέλα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο
93

.  

Ζ EUPOL COPPS ζπλέβαιε ζεκαληηθά ζηε κεηαξξχζκηζε ησλ 

παιαηζηηληαθψλ δπλάκεσλ αζθαιείαο, κέζα απφ ηελ ελίζρπζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπ, βειηηψλνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ 

παιαηζηηληαθνχ πιεζπζκνχ. Παξάιιεια, ε Παιαηζηηληαθή Αξρή ηήξεζε ηηο 

δεζκεχζεηο πνπ απέξξεαλ απφ ηνλ Οδηθφ Υάξηε ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο, γεγνλφο 

πνπ νδήγεζε ην Ηζξαήι λα απμήζεη ηελ ειεπζεξία θηλήζεσλ ησλ παιαηζηηληαθψλ 

δπλάκεσλ αζθαιείαο, λα επηηξέπεη δηαλνκέο εμνπιηζκνχ, ελψ κείσζε θαη ηελ 

παξνπζία ηνπ ηζξαειηλνχ ζηξαηνχ ζηε Γπηηθή Όρζε.  

Απφ ηελ άιιε, ε λνκηκνπνίεζε ησλ παιαηζηηληαθψλ δπλάκεσλ αζθαιείαο πνπ 

ζπλδξάκεη ε EUPOL COPPS, ππνλνκεχεηαη απφ ηελ πεπνίζεζε φηη εμππεξεηνχλ 

                                                           

92
 Toν Απρίλιο του  2010 το υμβοφλιο αποφάςιςε τθ διατιρθςθ των επιχειρθςιακϊν ικανοτιτων τθσ 

EUBAM Rafah κακϊσ και ζνα πλάνο επανεργοποίθςισ τθσ ςτθν περίπτωςθ που το ςθμείο διζλευςθσ 
ανοίξει εκ νζου (Cebeci,2011:141) Σο ςφνολο των αποφάςεων που αφοροφν ςτθν EU BAM Rafah 
είναι διακζςιμο θλεκτρονικά ςε: http://www.eubam-rafah.eu/node/2303.  

93
 Βλ. για μια παρουςίαςθ τθσ αποςτολισ ςτο ςχετικό διαδικτυακό ιςτότοπο  http://eupolcopps.eu/.  

http://www.eubam-rafah.eu/node/2303
http://eupolcopps.eu/
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ηζξαειηλά ζπκθέξνληα, γεγνλφο πνπ νθείιεηαη ζηελ έιιεηςε πξνφδνπ επί ησλ 

εηξελεπηηθψλ δηαδηθαζηψλ αιιά θαη ζηηο ζπλερηδφκελεο επηρεηξήζεηο ησλ ηζξαειηλψλ 

πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζηε Γπηηθή Όρζε. Οη δπλάκεηο αζθαιείαο επίζεο, ζεσξνχληαη 

κεξνιεπηηθέο πξνο φθεινο ηεο Fatah ζηα πιαίζηα ηεο ελδνπαιαηζηηληαθήο δηέλεμεο, 

γεγνλφο πνπ πιήηηεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο, ηδηαίηεξα ιφγσ ηνπ φηη ε 

ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ Παιαηζηηλίσλ επηζπκεί ηε ζπκθηιίσζε αλάκεζα ζηε 

Hamas θαη ηε Fatah, θαζψο θαη ηελ ελνπνίεζε ηεο Γπηηθήο Όρζεο θαη ηεο Λσξίδαο 

ηεο Γάδαο. ε απηφ ην πιαίζην, νη Ζ.Π.Α. θαη ε Δ.Δ. έρνπλ ζπκβάιιεη αξλεηηθά, ιφγσ 

ηεο πηνζέηεζεο ηεο «West Bank First»
94

 πξνζέγγηζεο, κε απνηέιεζκα λα 

ππνλνκεχεηαη θαη ε πξνζπάζεηα γηα ηε δεκηνπξγία ελφο κεραληζκνχ αζθαιείαο 

δηεζλψλ πξνδηαγξαθψλ (Asseburg,2010:77).   

Τπφ απηφ ην πξίζκα αμηνινγνχκελε έσο ηψξα, παξά ηε ζπκβνιή ηεο, ε 

απνζηνιή δε δηαζθάιηζε έλα νινθιεξσκέλν πιαίζην δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ πνπ ζα 

θαζηζηά ηνπο παξαπάλσ ζεζκνχο φρη απιά πην απνηειεζκαηηθνχο, αιιά επίζεο 

ελνπνηεκέλνπο, λνκηκνπνηεκέλνπο θαη δεκνθξαηηθά ειεγρφκελνπο. Γηα ην ιφγν απηφ, 

ειινρεχεη ν θίλδπλνο λα θαίλεηαη φηη ε Δ.Δ. φηη ζπκβάιιεη ζηελ εγθαζίδξπζε ελφο 

απηαξρηθνχ θαη θαηαπηεζηηθνχ κεραληζκνχ αζθαιείαο, θαζψο απνπζηάδεη ε 

απαηηνχκελε αίζζεζε παιαηζηηληαθήο «θπξηφηεηαο» ησλ ζεζκψλ απηψλ 

(Asseburg,2010:78). ε θάζε πεξίπησζε, ε βησζηκφηεηα ηεο απνζηνιήο θαη 

γεληθφηεξα ν αληίθηππνο κηαο θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θξίλεηαη ζε βάζνο 

ρξφλνπ ελψ δελ κπνξεί λα παξαγλσξηζηεί ε κεηαξξπζκηζηηθή ηεο ζηφρεπζε σο πξνο 

ην κεηαζρεκαηηζκφ ηεο δηέλεμεο θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη ε θαηάζηαζε αζθαιείαο 

βειηηψζεθε ζεκαληηθά σο απνηέιεζκα ηεο απνζηνιήο απηήο ηεο Δ.Δ. (Hollis, 

2010:33).  

πλνιηθά, ηφζν ε EUPOL COPPS φζν θαη EUBAM Rafah απνηέιεζαλ θαη 

αθφκα απνηεινχλ ελ δπλάκεη πνιιά ππνζρφκελεο απνζηνιέο, σζηφζν επηρεηξεζηαθά 

δελ ζηέθζεθαλ κε πιήξε επηηπρία ηδηαίηεξα θαηφπηλ ηεο επηθξάηεζεο ηεο Hamas. Ζ 

επξσπατθή ζηάζε απέλαληη ζηε Hamas, ηελ νπνία θαηέγξαςε σο ηξνκνθξαηηθή 

νξγάλσζε, ζήκαηλε απηφκαηα θαη ηελ αδπλακία ζπλεξγαζίαο ηεο EUPOL COPPS κε 

ην αξκφδην ππνπξγείν εζσηεξηθψλ ην νπνίν ηεινχζε ππφ ηε δηνίθεζε ηεο Hamas, ελψ 

                                                           

94
 Μετά τθν κατάλθψθ τθσ εξουςίασ ςτθ Λωρίδα τθσ Γάηασ από τθ Hamas, θ Ε.Ε. και οι Η.Π.Α. 

επζλεξαν να ςυνεργαςτοφν αποκλειςτικά με τθν κυβζρνθςθ τθσ Fatah ςτθ Δυτικι Όχκθ κακϊσ ζχουν 
αναγνωρίςει τθ Hamas ωσ τρομοκρατικι οργάνωςθ.  
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θαηφπηλ ηνπ νξηζκνχ θπβέξλεζεο ζηε Γπηηθή Όρζε ην 2007, ε απνζηνιή 

πεξηνξίζηεθε εθεί, απνθιείνληαο ηα 2/3 ησλ δπλάκεσλ αζθαιείαο 

(Asseburg,2010:79). Παξνκνίσο, ε EUBAM  Rafah πεξηνξίζηεθε ζεκαληηθά ιφγσ 

ηνπ θιεηζίκαηνο ηνπ ζεκείνπ δηέιεπζεο, αλαδεηθλχνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ηελ 

αδπλακία ηεο ΔΔ λα εγγπεζεί ηηο ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθέο ζπκθσλίεο 

(EUCE,2008:6). Χζηφζν, κεηά ηελ πξφζθαηε εθερεηξία αλακέλεηαη ε 

επαλαιεηηνπξγία ηεο απνζηνιήο, ε νπνία κε ηα λέα δεδνκέλα ζα έρεη ηε δπλαηφηεηα 

λα αμηνπνηεζεί πξνθεηκέλνπ γηα ηελ νηθνδφκεζε εκπηζηνζχλεο ζηα δχν κέξε. ε 

θάζε πεξίπησζε, αλ θαη ηα φξηα ηεο θαλνληζηηθήο δχλακεο ηεο ΔΔ είλαη αξθεηά νξαηά 

ζηελ πεξίπησζε ησλ απνζηνιψλ απηψλ ηεο ΚΠΑΑ, δελ κπνξεί λα παξαβιέςεη θαλείο 

ηηο ηάζεηο θαη ηηο λέεο δπλακηθέο πνπ ψζεζαλ σο πξνο ην κεηαζρεκαηηζκφ ηεο 

δηέλεμεο.   

 

4.4 Γεκνθξαηία θαη Αλζξώπηλα Γηθαηώκαηα 

Όπσο παξνπζηάζηεθε ζε πξνεγνχκελεο ελφηεηεο, ν ζεβαζκφο ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ε ηήξεζε ησλ δεκνθξαηηθψλ αξρψλ έρνπλ πεξίνπηε 

ζέζε ηφζν ζηα πιαίζηα ησλ κεραληζκψλ πνιπκεξνχο ζπλεξγαζίαο φζν θαη ζηηο 

δηκεξείο ζρέζεηο ηεο Δ.Δ κε ην Ηζξαήι θαη ηελ Παιαηζηίλε, ελψ απνηεινχλ θχξηεο 

λφξκεο ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο (Behrendt&Hanelt,2010:13). Ζ ζεκαζία 

πνπ πξνζδίδεη ε Έλσζε ζηηο αμίεο απηέο θαηαδεηθλχεηαη θαη απφ ηε ζέζπηζε ην 2000 

ζρεηηθήο πξσηνβνπιίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ε νπνία ην 2007 

αληηθαηαζηήζεθε απφ ην Υξεκαηνδνηηθφ Μέζν γηα ηε Γεκνθξαηία θαη ηα Αλζξψπηλα 

Γηθαηψκαηα (EIDHR)
95

 έλα εξγαιείν πνπ ζηνρεχεη ζε: 

    - Δλίζρπζε ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ 

ειεπζεξηψλ ζε ρψξεο θαη πεξηνρέο φπνπ βξίζθνληαη ζε κεγαιχηεξν θίλδπλν,  

    - Δλίζρπζε ηνπ ξφινπ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ζηελ πξνψζεζε ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ηεο δεκνθξαηηθήο κεηαξξχζκηζεο, ηελ ππνζηήξημε ηεο εηξεληθήο 

                                                           

95 Για τθν περίοδο 2007-2013, το EIDHR είχε προχπολογιςμό 1.104.δισ ευρϊ, με τθ βοικεια να 

λαμβάνει τισ ακόλουκεσ μορφζσ: α) ςχζδια και προγράμματα, β) επιχορθγιςεισ για τθ 

χρθματοδότθςθ ζργων που υποβάλλονται από τθν κοινωνία των πολιτϊν και / ι διεκνϊν / 
διακυβερνθτικϊν οργανιςμϊν γ) επιχορθγιςεισ ςε φορείσ ςτο πεδίο των ανκρωπίνων δικαιωμάτων, 
ε) επιχορθγιςεισ για τθν κάλυψθ λειτουργικϊν δαπανϊν των γραφείων του Υπατου Αρμοςτι των ΗΕ για 

τα Ανκρϊπινα Δικαιϊματα και το Ευρωπαϊκό Διαπανεπιςτθμιακό Κζντρο για τα Ανκρϊπινα Δικαιϊματα 
και τον Εκδθμοκρατιςμό (EIUC) ςτ) δθμόςιεσ ςυμβάςεισ, βλ, ςχετικά ςε 

http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm.  

http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm
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ζπκθηιίσζεο θαη ηελ εδξαίσζε ηεο πνιηηηθήο ζπκκεηνρήο θαη εθπξνζψπεζεο 

    - ηήξημε δξάζεσλ ζε ηνκείο πνπ θαιχπηνληαη απφ θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο 

ΔΔ: αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ζαλαηηθή πνηλή, βαζαληζηήξηα, παηδηά θαη ηηο έλνπιεο 

ζπγθξνχζεηο  

    -  Τπνζηήξημε θαη ελίζρπζε ηνπ δηεζλνχο θαη πεξηθεξεηαθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ηεο δηθαηνζχλεο, ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη 

ηελ πξνψζεζε ηεο δεκνθξαηίαο, 

   -  Οηθνδφκεζε εκπηζηνζχλεο θαη ελίζρπζε ηεο αμηνπηζηίαο θαη ηεο δηαθάλεηαο ησλ 

δεκνθξαηηθψλ εθινγηθψλ δηαδηθαζηψλ
96

. 

ε απηφ ην πιαίζην, ε Δ.Δ. έδσζε πξνηεξαηφηεηα ζηε δηθαζηηθή θαη εθινγηθή 

κεηαξξχζκηζε ελψ ππήξμε έλαο απφ ηνπο θχξηνπο παξάγνληεο γηα ηελ δηεμαγσγή 

ειεχζεξσλ θαη δεκνθξαηηθψλ εθινγψλ ην 2006. Χζηφζν, ην γεγνλφο φηη ελ ζπλερεία 

δελ αλαγλψξηζε ηελ θπβέξλεζε ηεο Hamas, ηελ έθαλε ζε κεγάιν βαζκφ λα απνιέζεη 

ηε δπλακηθή ηεο σο κνριφο πίεζεο ελψ απνηέιεζε αθνξκή γηα θξηηηθή πεξί 

ππνθξηηηθήο δξάζεο (Gunning,2010:92). Καη ζε απηή ηελ πεξίπησζε αλαγλσξίδεη 

θαλείο ηε ζθνηεηλή πιεπξά ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, δειαδή ηελ εξκελεπηηθή ηεο 

πνιιαπιφηεηα θαη ηε δηαπινθή ηεο κε ηελ έλλνηα ησλ ζπκθεξφλησλ. 

Πεξαηηέξσ, ην δήηεκα ηεο πξνψζεζεο ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηνπ ζεβαζκνχ 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ αλ θαη απνηειεί έλα απφ ηα ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα 

ηεο Δ.Δ. σο πξνο ην δηπισκαηηθφ ηεο νπινζηάζην, θαζψο θαη ην δηαθνξνπνηεηηθφ ηεο 

ζηνηρείν απφ ην ζχλνιν ησλ παηθηψλ ζηε δηεζλή θνηλφηεηα, δελ ρξεζηκνπνηήζεθε ζην 

βαζκφ εθείλν πνπ ζα ηεο επέηξεπε νπζηαζηηθφηεξε πνιηηηθή επηξξνή γηα ηελ επίιπζε 

ηεο δηέλεμεο. εκαληηθφ κεηνλέθηεκα απνηέιεζε ην φηη νη πνιηηηθέο πξνψζεζεο ηεο 

δεκνθξαηίαο απφ κέξνπο ηεο Δ.Δ. ηίζεληαη ζε έλα ηδηαίηεξα επξχ πιαίζην, ελ απνπζία 

ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ θαη ηξφπσλ κε ηνπο νπνίνπο κπνξεί έλα πνιηηηθφ ζχζηεκα λα 

«κεηακνξθσζεί», ελψ ηα ζρεηηθά εξγαιεία αηξεζηκφηεηαο έκεηλαλ ζε κεγάιν βαζκφ 

αλαμηνπνίεηα, δηαθξίλνληαο θαλείο κηα απξνζπκία ρξήζεο ηνπο απφ κέξνπο ηεο Δ.Δ.  

Γελ  κπνξεί σζηφζν λα κελ αλαγλσξίζεη θαλείο ην φηη ε Δ.Δ. ζπλέβαιε ζε θάζε 

πεξίπησζε ζεηηθά σο πξνο ηελ πξαγκαηνπνίεζε κηαο ζεηξάο εζσηεξηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ θαη κηαο δεκνθξαηηθήο πξννπηηθήο έζησ ελ ηε γελέζεη ηεο, γεγνλφο 

πνπ επηβεβαηψλεη ηε δπλακηθή ηεο θαλνληζηηθήο ηεο ηζρχνο (Timuş,2010:3). 

                                                           

96
 Βλ. ςυνοπτικά μία παρουςίαςθ του εν λόγω Χρθματοδοτικοφ Μζςου ςε 

http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm.   

http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/eidhr_en.htm
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Έρνληαο παξνπζηάζεη ηα θαλνληζηηθά κέζα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. 

θαζψο θαη ην βαζκφ ησλ θαλνληζηηθψλ ηνπο επηδξάζεσλ, ν νπνίνο ζε αξθεηέο 

πεξηπηψζεηο θξίλεηαη πεξηνξηζκέλνο, αληαλαθιψληαο ηα φξηα ηεο θαλνληζηηθήο 

ηζρχνο, ζθφπηκν θξίλεηαη λα εμεηαζηνχλ νη πεξηνξηζκνί πνπ γελλψληαη απφ ην πιαίζην 

εληφο ηνπ νπνίνπ δηαδξακαηίδεηαη ε δηέλεμε. Όπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, νη 

εμσηεξηθνί παξάγνληεο, απνηεινχλ έλα ηδηαίηεξα θξίζηκν ζηνηρείν σο πξνο ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα κηαο θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ηδηαίηεξα ιφγσ ηεο 

επαισηφηεηαο ηεο ηειεπηαίαο ζε απηνχο εμαηηίαο ηεο ήπηαο θχζεο ηεο.  

 

5. Η Αλάζρεζε ηεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. σο πξνο ηελ 

Ιζξαειηλν – Παιαηζηηληαθή Γηέλεμε 

Όπσο αλαθέξζεθε ήδε, ε άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ππφθεηηαη πάληα ζε 

εμσηεξηθνχο αιιά θαη εζσηεξηθνχο πεξηνξηζκνχο. Αλαθνξηθά κε ηελ ηζξαειηλν – 

παιαηζηηληαθή δηέλεμε, νη πεξηνξηζκνί απηνί αλάγνληαη θπξίσο ζε έλα θάζκα 

ηζηνξηθψλ, πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ πηπρψλ, αληαγσληζηηθψλ ζρέζεσλ, 

ζηξαηεγηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη δηαηιαληηθψλ ζρέζεσλ. Παξάιιεια, νη πεξηνξηζκνί 

ζηελ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ., αληαλαθινχλ θαη εζσηεξηθέο αδπλακίεο 

ηεο Έλσζεο ελψ ζρεηίδνληαη θαη κε θάπνηα ηδηαίηεξα αθαλζψδε δεηήκαηα πνπ 

απνηεινχλ ελδερνκέλσο θαη ηα πην ζεκαληηθά εκπφδηα γηα κηα εηξεληθή δηεπζέηεζε. 

5.1 Δζσηεξηθνί θαη εμσηεξηθνί πεξηνξηζκνί  

Οη εζσηεξηθνί πεξηνξηζκνί σο πξνο ηελ άζθεζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δ.Δ. ζρεηίδνληαη κε ην βαζκφ ζπλεθηηθφηεηαο ηεο ΚΔΠΠΑ ελψ νη θχξηνη εμσηεξηθνί 

πεξηνξηζκνί ζπλίζηαληαη θπξίσο ζην ζεκειηψδε ξφιν ησλ Ζ.Π.Α., σο θνξέα ζθιεξήο 

ηζρχνο θαη δηπισκαηηθνχ πξσηαγσληζηή αιιά θαη σο εγγπεηή ηεο επξσπατθήο 

αζθάιεηαο, θαζψο θαη ζηηο επηπινθέο πνπ επέθεξε ν εζσηεξηθφο δηραζκφο ησλ 

Παιαηζηηλίσλ θαηφπηλ ηεο επηθξάηεζεο ηεο Hamas ζηηο εθινγέο ηνπ 2006
97

.  

                                                           

97
 θμειϊνεται ότι τον Ιοφνιο του 2014 θ Hamas και θ Fatah πλζον ζχουν ςχθματίςει κυβζρνθςθ 

ςυνεργαςίασ, θ οποία όμωσ κρίνεται αρκετά εφκραυςτθ (βλ. ςχετικά ςε «Palestinian unity 
government of Fatah and Hamas sworn in», 2/6/2014, The Guardian, διακζςιμο ςε 
http://www.theguardian.com/world/2014/jun/02/palestinian-unity-government-sworn-in-fatah-
hamas)  

http://www.theguardian.com/world/2014/jun/02/palestinian-unity-government-sworn-in-fatah-hamas
http://www.theguardian.com/world/2014/jun/02/palestinian-unity-government-sworn-in-fatah-hamas
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5.1.1 Η θνηλή εμωηεξηθή πνιηηηθή ηεο Ε.Ε. θαη νη δηαηιαληηθέο ζρέζεηο 

Έλαο απφ ηνπο βαζηθνχο εζσηεξηθνχο πεξηνξηζκνχο ζηελ άζθεζε εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. σο πξνο ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθή δηέλεμε αιιά θαη γεληθφηεξα, 

αθνξά ζηελ έιιεηςε ζπλνρήο ηεο ΚΔΠΠΑ. Παξά ην γεγνλφο φηη ε Δ.Δ. κε ηελ 

πάξνδν ησλ δεθαεηηψλ θαηάθεξε λα αλαπηχμεη κία αλαγλσξίζηκε θεληξηθή ζέζε σο 

πξνο ηελ επίιπζε ηεο δηέλεμεο, ν πξαγκαηηθφο βαζκφο ηεο εζσηεξηθήο ηεο ζπλνρήο 

παξακέλεη έλα κείδνλνο ζεκαζίαο δεηνχκελν, θπξίσο σο πξνο ηηο δηαδηθαζίεο 

επίηεπμεο ηνπ ζηφρνπ ηεο ιχζεο δχν θξαηψλ (Aoun,2003:289). Απηφ έγηλε ηδηαίηεξα 

εκθαλέο θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Πνιέκνπ ζηε Γάδα ην 2008 αιιά θαη θαηά ηελ 

ςεθνθνξία ζηα πιαίζηα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ απφδνζε θαζεζηψηνο θξάηνπο 

παξαηεξεηή ζηελ Παιαηζηίλε (Spencer,2000). ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ππάξρνπλ 

θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ., ηα νπνία δηαθνξνπνηνχληαη ζεκαληηθά ζηα πιαίζηα ηεο 

δηακφξθσζεο ηεο θνηλήο ηνπο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο σο πξνο ηε δηαρείξηζε ηεο 

δηέλεμεο
98

. Κξίζηκν είλαη θαη ην γεγνλφο φηη θαηφπηλ ηεο επηθξάηεζεο ηεο Hamas ην 

2006, πνιιά θξάηε βξέζεθαλ δηραζκέλα σο πξνο ηελ πξνζέγγηζή ηεο ηειεπηαίαο
99

 

(Aymat,2010:24). Σν γεγνλφο απηφ απνηειεί έλα αθφκα αδχλακν ζεκείν ηεο 

θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο, θαζψο ε απνπζία ζπλνρήο θαη 

ελφηεηαο νδεγεί ζε ιήςε απνθάζεσλ πνπ απνηεινχλ ηνλ ειάρηζην θνηλφ 

παξαλνκαζηή θαη φρη απαξαίηεηα ηελ έθθξαζε ησλ λνξκψλ θαη αμηψλ ηεο 

θαλνληζηηθήο ηζρχνο ηεο Έλσζεο.  

Πεξαηηέξσ, νη ηζρπξνί αηιαληηθνί δεζκνί πνιιψλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. θαη 

ε ζρεηηθή επηξξνή ησλ Ζ.Π.Α, ζπλεπάγεηαη ηελ απξνζπκία ηνπο λα απνδψζνπλ 

κεγαιχηεξν ξφιν ζηελ Δ.Δ. αλαθνξηθά κε ηελ εηξελεπηηθή δηαδηθαζία ζηε Μέζε 

Αλαηνιή. Σν γεγνλφο απηφ αλαδεηθλχεη θαη ηε ζχγθξνπζε αλάκεζα ζε θαλνληζηηθή 

                                                           

98
 ε πολλζσ περιςτάςεισ τα κράτθ αυτά μοιάηουν διςτακτικά ωσ προσ τθ λιψθ μζτρων που αφοροφν 

ςε εμπάργκο και κυρϊςεισ από μζρουσ τθσ Ε.Ε. και κακυςτεροφν δράςεισ τθσ Ε.Ε αναφορικά με τθν 
προτιμθςιακι πρόςβαςθ προϊόντων από τουσ εποικιςμοφσ τουσ οποίουσ θ Ε.Ε. ζχει χαρακτθρίςει ωσ 
παράνομουσ (EUCE,2008:8). Αναφορικά με τθ κζςθ τθσ Γερμανίασ, θ διαχείριςθ του ηθτιματοσ είναι 
ιδιαίτερα ευαίςκθτθ λόγω και του Ολοκαυτϊματοσ. Για τθ Βρετανία, το ηιτθμα κρίνεται επίςθσ 
ιδιαίτερα ευαίςκθτο, κακϊσ από το 1922 ζωσ το 1948, ςτα πλαίςια του ςυςτιματοσ Εποπτείασ 
(Εντολι), κατείχε τα εδάφθ αυτά, ενϊ εν ςυνεχεία διευκόλυνε τθν υλοποίθςθ τθσ Διακιρυξθσ του 
Μπαλφοφρ θ οποία προζκρινε τθ δθμιουργία ενόσ εβραϊκοφ κράτουσ ςτθν Παλαιςτίνθ. Για το λόγο 
αυτό ςε μεγάλθ μερίδα του αραβικοφ κόςμου, θ Βρετανία κεωρείται υπεφκυνθ για τθ γζννθςθ τθσ 
διζνεξθσ (Hollis,2010:38). 

99
 Η Φινλανδία, θ ουθδία και θ Ιςπανία τείνουν προσ τθν κατεφκυνςθ ομαλοποίθςθσ των ςχζςεων 

με τθ Hamas, ενϊ ωσ τϊρα παραμζνουν μειοψθφία (EUCE, 2008:8). 
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θαη πνιηηηθή ηζρχ απφ ηε κία θαη ηελ ζθιεξή ηζρχ απφ ηελ άιιε. Απφ ηελ άιιε, ε 

ίδηα ε Δ.Δ., φπσο αλαθέξζεθε θαη ζε παξαπάλσ θεθάιαην, απνθεχγεη λα θάλεη ρξήζε 

εξγαιείσλ πςειήο δηπισκαηίαο ζηα πιαίζηα ηεο πξνζπάζεηαο επίιπζεο ηεο 

δηέλεμεο
100

, νπφηε θαη ε ζχγθξηζε αλάκεζα ζηηο δχν κνξθέο ηζρχνο, ζε απηή ηελ 

πεξίπησζε ζα ήηαλ «άδηθε». πλεπψο, ην κεγαιχηεξν εζσηεξηθφ εκπφδην σο πξνο 

ηελ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ., απνηειεί ε έιιεηςε ζπλεθηηθφηεηαο ζε 

θξίζηκα δεηήκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο αλάκεζα ζηα θξάηε – κέιε ηεο ή θαιχηεξα, 

ε απνπζία εδξαίσζεο ηεο φπνηαο «ζρεκαηηδφκελεο ζχγθιηζεο ζε κία πξαγκαηηθά 

ζπιινγηθή εμσηεξηθή πνιηηηθή», νδεγψληαο ζε πνιηηηθέο ειάρηζηνπ παξαλνκαζηή 

(Aymat,2010:22&Hollis,2010:38).  

ην ζεκείν απηφ ζεκεηψλεηαη, φηη νη δηαηιαληηθέο ζρέζεηο απνηέιεζαλ κία 

δηάζηαζε θιεηδί ηεο πξνζέγγηζεο ηεο Δ.Δ. σο πξνο ηελ ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθή 

δηέλεμε θαη απφ κία άιιε νπηηθή. πγθεθξηκέλα, παξφιν πνπ ε Δ.Δ. ζαθψο 

αληηκεησπίδεη ηε Μέζε Αλαηνιή σο κία ζηξαηεγηθή πξνηεξαηφηεηα., πνιιά θξάηε 

κέιε ζεσξνχλ εμίζνπ ζεκαληηθή – αλ φρη ζεκαληηθφηεξε - πξνηεξαηφηεηα ηνπο 

δεζκνχο κε ηελ Οπάζηλγθηνλ. Τπφ ην πξίζκα απηφ, ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, θαη 

πξνθεηκέλνπ λα κελ ππνλνκεχζεη ηελ εζσηεξηθή ηεο ζπλνρή, ε Δ.Δ, επηδίσμε κηα 

πνιηηηθή επεξεαζκνχ ησλ Ζ.Π.Α., θάλνληαο ρξήζε ηεο θαλνληζηηθήο ηεο ηζρχνο, 

κέζα δειαδή απφ ήπηα εξγαιεία φπσο απηφ ηεο πεηζνχο, κε ζηφρν ηελ πξνψζεζε ησλ 

δηθψλ ηεο ζέζεσλ, παξά ηελ ππνζηήξημε εθ δηακέηξνπ αληίζεησλ ζέζεσλ κε εθείλεο 

ησλ ηειεπηαίσλ
101

 πξαθηηθή ζηελ νπνία είρε πξνβεί παιαηφηεξα (π.ρ. Γηαθήξπμε 

Βελεηίαο) (Sanz,2010:65). Άιισζηε ε πξνψζεζε δηακεηξηθά αληίζεησλ ζέζεσλ κε ηηο 

Ζ.Π.Α. απνηειεί ακθηβφινπ απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηξαηεγηθή δεδνκέλνπ θαη ηνπ 

πξσηαξρηθνχ ξφινπ ησλ Ζ.Π.Α ζηελ αζθάιεηα ηεο Έλσζεο κέζσ ηνπ ΝΑΣΟ 

(Hollis,2010:34).  

                                                           

100
 Ιδιαίτερα μετά τα γεγονότα τθσ 11

θσ
 επτεμβρίου του 2001, τον επακόλουκο «πόλεμο κατά τθσ 

τρομοκρατίασ», τθν επιπρόςκετθ επιπλοκι τθσ κρίςθσ ςτο Ιράκ, θ διαχείριςθ τθσ διζνεξθσ κατζςτθ 
ακόμα πιο πολφπλοκθ και ςε αυτό το πλαίςιο θ Ε.Ε. προςπάκθςε περιςςότερο να διατθριςει ζνα 
consensus με τον υπερατλαντικό τθσ ςφμμαχο αντί μιασ προςπάκειασ ενεργοφσ ςυμβολισ προσ τθν 
επίλυςθ τθσ διζνεξθσ (Hollis,2010:31). 

101
 Κάνοντασ μια γενικότερθ αξιολόγθςθ τθσ πολιτικισ των Η.Π.Α. και τθσ Ε.Ε. ωσ προσ τθ Μζςθ 

Ανατολι, κα μποροφςε να πει κανείσ ότι οι Ηνωμζνεσ Πολιτείεσ χαρακτθρίηονται από μια 
γεωςτρατθγικι και ςτρατιωτικι προςζγγιςθ, επιδιϊκοντασ περιςςότερο βραχυπρόκεςμεσ λφςεισ ςε 
πολλαπλά προβλιματα, ενϊ θ Ε.Ε. επιχειρεί να δθμιουργιςει προχποκζςεισ ςτακερότθτασ μζςα από 
διαμόρφωςθ ςυνεργαςιϊν, χωρίσ ωςτόςο ο ρόλοσ τθσ να κατακτά ορατότθτα ωσ ςθμαντικοφ παίκτθ 
ςτθν περιοχι (Cebeci,2011:133). 
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Με ηνλ ηξφπν απηφ, νη δηαηιαληηθέο ζρέζεηο απνηέιεζαλ ηαπηφρξνλα θαη έλα 

κέζν πξνψζεζεο ησλ ζέζεσλ ηεο Δ.Δ., ηδηαίηεξα κέζα απφ ηε ζπκκεηνρή ηεο ζην 

Κνπαξηέην, φπνπ ε Δ.Δ. θαηάθεξε λα επεξεάζεη σο έλα βαζκφ ηελ πξνζέγγηζε ησλ 

Ζ.Π.Α. σο πξνο ηε δηαρείξηζε ηεο δηακεζνιάβεζεο ζηε δηέλεμε (Möckli,2010:74). 

Δλδεηθηηθά, ν ππξήλαο ησλ αξρψλ ηεο Γηαθήξπμεο ηεο Βελεηίαο, ε νπνία φπσο 

αλαθέξζεθε απνξξίθζεθε ηφζν απφ ηνπο Ηζξαειηλνχο ελψ αγλνήζεθε απφ ηελ 

πιεπξά ησλ Ζ.Π.Α., πηνζεηήζεθε ζρεδφλ απφιπηα αξγφηεξα, ζηα πιαίζηα ησλ 

πκθσληψλ ηνπ Όζιν. ην ίδην πιαίζην, ην Κνπαξηέην, ελζσκάησζε ζεκαληηθά ηα 

πκπεξάζκαηα ηνπ πκβνπιίνπ ηνπ 2009 (Hollis, 2010:34,35).  

ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή ηεο Έλσζεο θαη ν ξφινο 

ησλ Ζ.Π.Α. απνηεινχλ αιιεινζπλδεφκελεο κεηαβιεηέο δηφηη γελλνχλ δχν ζεκειηψδε 

δηιήκκαηα. Σν δίιεκκα «θξάηνο ή νινθιήξσζε», αλαθνξηθά κε ηελ ΚΔΠΠΑ θαη ηε 

δπλαηφηεηα δηακφξθσζεο ζπλεθηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο ζηα πιαίζηα 

εηθνζηνθηψ θξαηψλ – κειψλ θαη ην δίιεκκα «Ζ.Π.Α ή Δπξψπε», θαζψο νη Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο δηαδξακαηίδνπλ θπξίαξρν ξφιν ζηελ αζθάιεηα ηεο Δπξψπεο, κεηψλνληαο 

κε απηφ ηνλ ηξφπν ηελ απηνλνκία ηεο. Καζψο κέρξη ζήκεξα δελ έρεη δνζεί απάληεζε 

ζηα δηιήκκαηα απηά, νη ζπλέπεηέο ηνπο σο πξνο ην ρεηξηζκφ ηεο ηζξαειηλν – 

παιαηζηηληαθήο δηέλεμεο αιιά θαη σο πξνο ηελ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. 

ιεηηνπξγνχλ πεξηνξηζηηθά, ζπληειψληαο ζηελ απνδπλάκσζε ηεο εκβέιεηαο ηε 

θαλνληζηηθήο ηεο ηζρχνο (Aoun,2003:296-297).  

5.1.2 Η Hamas θαη ε εζωηεξηθή δηαίξεζε ηωλ Παιαηζηηλίωλ 

Ζ Δ.Δ., φπσο δηαθάλεθε θαη ζε παξαπάλσ θεθάιαην, ήηαλ αλέθαζελ ηζρπξφο 

ππνζηεξηθηήο ηεο απηνδηάζεζεο ησλ Παιαηζηηλίσλ. Γηα ην ιφγν απηφ, ε ζπκβνιή ηεο 

ζηελ επίιπζε ηεο δηέλεμεο, εζηίαζε ζεκαληηθά ζηηο πξνυπνζέζεηο δεκηνπξγίαο ελφο 

βηψζηκνπ, παιαηζηηληαθνχ θξάηνπο (Sanz,2010:43). Χζηφζν, εμσηεξηθνί παξάγνληεο 

νδεγνχλ πάληα ζε αλαηξνπή ησλ δεδνκέλσλ, πιήηηνληαο ηνλ δπλεηηθφ θαλνληζηηθφ 

αληίθηππν ηεο εμσηεξηθήο ηεο πνιηηηθήο. Ζ εζσηεξηθή δηαίξεζε ησλ Παιαηζηηλίσλ 

θαηφπηλ ηεο επηθξάηεζεο ηεο Hamas ζηηο εθινγέο ην 2006 θαη ε αθφινπζε 

αληηκεηψπηζή ηεο απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα, απνηεινχλ έλαλ απφ απηνχο ηνπο 

παξάγνληεο. 

πγθεθξηκέλα, θαηφπηλ ησλ γεγνλφησλ ηεο 9/11, φπνπ νη πξνηεξαηφηεηεο ησλ 

Ζ.Π.Α, ηνπ θπξίαξρνπ δηακεζνιαβεηή σο πξνο ηε δηέλεμε, εζηηάζηεθαλ ζηνλ 

«πφιεκν θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο», ην Ηζξαήι πηνζέηεζε κία ζηξαηεγηθή επαλεπηβνιήο 
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ηνπ ειέγρνπ ζηα παιαηζηηληαθά εδάθε, ζεσξψληαο ηελ παιαηζηηληαθή εγεζία σο 

κέξνο ηεο ηξνκνθξαηηθήο απεηιήο, ελψ ε Δ.Δ. ηελ πεξίνδν εθείλε αλαιψζεθε θπξίσο 

ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο Παιαηζηηληαθήο Αξρήο, πξνθεηκέλνπ λα απνηξέςεη ηελ 

νινθιεξσηηθή ηεο θαηάξξεπζε θαη ηε δηαηήξεζε ελφο παιαηζηηληαθνχ εηαίξνπ ζηα 

πιαίζηα ησλ δηαδηθαζηψλ δηαπξαγκάηεπζεο ηεο εηξελεπηηθήο δηαδηθαζίαο. ε απηφ ην 

πιαίζην, φηαλ ε αλαθεξπγκέλε απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα σο ηξνκνθξαηηθή νξγάλσζε, 

Hamas, επηθξάηεζε ζηηο εθινγέο ηνπ 2006, ε ζηξαηεγηθή ηεο Δ.Δ. δέρηεθε έλα ηζρπξφ 

πιήγκα, θαηαιήγνληαο ζηε ζηξνθή ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο, κέζα απφ άξλεζε 

νπνηαζδήπνηε ζπλεξγαζίαο κε ηε Hamas. Σν 2007, ε Hamas αλέιαβε ηνλ έιεγρν ηεο 

Λσξίδαο ηεο Γάδαο, ελψ ε Fatah ζρεκάηηζε θπβέξλεζε έθηαθηεο αλάγθεο ππφ ηνλ 

Salam Fayyad ζηε Γπηηθή Όρζε (Hollis,2010:36). Ζ εζσηεξηθή δηαίξεζε ησλ 

Παιαηζηηλίσλ έθηαζε ζην απνθνξχθσκά ηεο κε ηε δηεζλή θνηλφηεηα θαη ηελ Δ.Δ. λα 

πηνζεηνχλ ηελ πξναλαθεξφκελε «West Bank First» πξνζέγγηζε, ζπκβάιινληαο κε 

απηφ ηνλ ηξφπν έκκεζα ζηελ δηαηήξεζε θαη ελίζρπζε απηήο ηεο εζσηεξηθήο απηήο 

δηακάρεο θαη δηαθηλδπλεχνληαο ηνλ επί δεθαεηίεο δηαθεξπγκέλν ζηφρν ηεο επίιπζεο 

ηεο δηέλεμεο κέζσ κηαο ιχζεο δχν θξαηψλ (Sanz,2010:43). Με ηνλ ηξφπν απηφ 

κπνξεί λα δεη θαλείο ηε ξεπζηφηεηα πνπ ραξαθηεξίδεη κηα θαλνληζηηθή εμσηεξηθή 

πνιηηηθή, φπνπ νη δηαθεξπζζφκελεο θαη επηδησθφκελεο λφξκεο θαη αμίεο, δελ 

θηλνχληαη ζε μεθάζαξα πιαίζηα θαη κπνξνχλ αθφκε θαη λα κεηαιιάζζνληαη ή λα 

ζπγθξνχνληαη, αλάινγα κε ηηο ζπλζήθεο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ην εμσηεξηθφ 

πεξηβάιινλ θαη ηνπο ζπζρεηηζκνχο κε ηνπο ινηπνχο δξψληεο. 

Λακβάλνληαο ππφςε ηα παξαπάλσ, έληνλε θξηηηθή αζθείηαη σο πξνο ηελ 

επηινγή ηεο Έλσζεο λα απέρεη απφ νπνηαδήπνηε δξάζε ζα κπνξνχζε λα εξκελεπζεί 

σο αλαγλψξηζε ηεο Hamas θαη κε απηφ ηνλ ηξφπν λα ππνλνκεχζεη ηε ζρέζε ηεο Δ.Δ. 

κε ηηο Ζ.Π.Α. θαη ην Ηζξαήι. Απφ ηελ άιιε, ζηα πιαίζηα ηνπ «πνιέκνπ θαηά ηεο 

ηξνκνθξαηίαο» θαη ηε δεκηνπξγία ηεο ιίζηαο κε ηηο ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο ηελ 

νπνία αλαγλσξίδεη ε Δ.Δ., ηπρφλ ζπλεξγαζία κε ηε Hamas ζα ήηαλ παξάλνκε 

επηθέξνληαο θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε πιήγκα ζηελ θαλνληζηηθή εμσηεξηθή 

πνιηηηθή ηεο Έλσζεο, ε νπνία φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ έρεη σο πεκπηνπζία 

ηεο ηελ ηήξεζε ηνπ ελσζηαθνχ θαη δηεζλνχο δηθαίνπ (Gunning,2010:98).  

Οπζηαζηηθά, ην εξψηεκα ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηε Hamas «ζηνίρεησζε» ηελ 

εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. Τπήξμαλ εθείλνη πνπ ππνζηήξημαλ ηε ζπλεξγαζία κε ηε 

Hamas, πξνβάιινληαο ην επηρείξεκα φηη ε Δ.Δ. είρε ηελ ππνρξέσζε λα ηηκήζεη ηελ 

εθινγηθή δηαδηθαζία ζηελ νπνία ζπλέβαιε, ελψ απφ ηελ άιιε αξθεηνί ππνζηήξηδαλ 
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φηη ε ζπλεξγαζία απηή ζα κπνξνχζε λα γίλεη εθηθηή κέζα απφ ην εξγαιείν ηεο 

αηξεζηκφηεηαο θαη ζπγθεθξηκέλα ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ε Hamas ζα ζπκθσλνχζε 

ζηηο ηξεηο αξρέο πνπ είρε ζέζεη ην Κνπαξηέην: ηελ απνθήξπμε ηεο βίαο, ηεο 

αλαγλψξηζε ηνπ Ηζξαήι θαη ηελ απνδνρή πξνεγνχκελσλ ζπκθσληψλ αλάκεζα ζην 

Ηζξαήι θαη ηελ PLO (Gunning,2010:97). Σέινο, πνιινί είλαη εθείλνη πνπ ζεσξνχλ φηη 

κε ηελ πνιηηηθή ηεο «κε επηθνηλσλίαο» κε ηε Hamas, ην κφλν ζην νπνίν κπνξεί λα 

πξνζβιέπεη ε Δ.Δ. είλαη ε ζπκβνιή ζηε δηαρείξηζε κηαο αλζξσπηζηηθήο θξίζεο, 

απνζηεξψληαο ηε κε απηφ ηνλ ηξφπν φκσο απφ ηα νπζηψδε ραξαθηεξηζηηθά ελφο 

ελεξγνχ δηεζλνχο δξψληνο (Sanz,2010:49).   

 

5.2 Σα αθαλζώδε δεηήκαηα  

ε πξνεγνχκελα θεθάιαηα απνηππψζεθε ε θεληξηθή επηινγή ηεο Δ.Δ. 

αλαθνξηθά κε ηελ πξνψζεζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ 

θαη ησλ δεκνθξαηηθψλ αξρψλ σο κέζν δεκηνπξγίαο ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ 

επίιπζε ηεο δηέλεμεο, ζρεκαηίδνληαο ηνλ ππξήλα ηεο εμσηεξηθήο ηεο πνιηηηθήο θαη 

πξνζδίδνληάο ηεο θαλνληζηηθή πθή. Οη λφξκεο απηέο ελζσκαηψζεθαλ ζην ζχλνιν 

ησλ κέζσλ εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. φπσο παξνπζηάζηεθαλ θαη παξαπάλσ αλ 

θαη ζε κεγάιν βαζκφ δελ αμηνπνηήζεθαλ επαξθψο ελψ ε κε αμηνπνίεζή ηνπο απηή 

δεκηνπξγεί εξσηήκαηα γηα ηελ δπλακηθή ηεο θαλνληζηηθήο ηεο ηζρχνο.  Πεξαηηέξσ, νη 

θαλνληζηηθέο επηδξάζεηο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. πεξηνξίζηεθαλ ζεκαληηθά 

απφ νξηζκέλα δεηήκαηα πνπ πιαηζηψλνπλ ηε δηέλεμε θαη ηα νπνία ζέηνπλ δηιήκκαηα 

πνπ κέρξη ζήκεξα δελ έρνπλ απαληεζεί απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα.  

5.2.1 Σν δήηεκα ηνπ επξωπαϊθνύ θαη δηεζλνύο δηθαίνπ 

Όπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, ν ζεβαζκφο ηνπ επξσπατθνχ θαη ηνπ 

δηεζλνχο δηθαίνπ απνηειεί κία απφ ηηο ζεκειηψδεηο λφξκεο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

ηεο Έλσζεο θαζψο θαη παξάγνληα εγγχεζεο ηεο θαλνληζηηθφηεηάο ηεο. Ζ δηεζλήο 

εκπεηξία έρεη δείμεη φηη «ζηηο πεξηπηψζεηο παξαβηάζεσλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ φπνπ 

δελ παξαηεξείηαη αληίδξαζε απφ ηνπο δηεζλείο δξψληεο, νη ζρεηηθέο παξάλνκεο 

ζπκπεξηθνξέο παγηψλνληαη, ελψ κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ζηε δεκηνπξγία λφκηκσλ 

αμηψζεσλ, ηδηαίηεξα φηαλ νη ζπλέπεηεο ηεο παξαβίαζεο είλαη πξαθηηθά κε 

αλαζηξέςηκεο» (Sanz,2010:47). 

Όπσο επίζεο αλαθέξζεθε, νη αξρέο ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, ησλ δεκνθξαηηθψλ αξρψλ θαη ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ ελζσκαηψζεθαλ 
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ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο Έλσζεο, ηφζν κέζα απφ ηνπο κεραληζκνχο πνιπκεξνχο 

ζπλεξγαζίαο ηεο Δ.Δ., φζν θαη ζηηο δηκεξείο ηεο ζρέζεηο κε ηα κέξε ηεο δηέλεμεο, 

κέζα απφ ηηο πκθσλίεο χλδεζεο
102

, αιιά θαη ζηα Κνηλά ρέδηα Γξάζεο (Asseburg, 

2010:88). Δλδεηθηηθά, ζην άξζξν 2 ησλ πκθσληψλ χλδεζεο πξνβιέπεηαη φηη «νη 

ζρέζεηο αλάκεζα ζηα ζπκβαιιφκελα κέξε, φπσο θαη νη δηαηάμεηο ηεο παξνχζαο 

πκθσλίαο, ζα βαζίδνληαη ζην ζεβαζκφ γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ηηο 

δεκνθξαηηθέο αξρέο, πνπ δηαηξέρνπλ ηελ εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή ηνπο πνιηηηθή θαη 

ζπληζηνχλ έλα νπζηψδεο ζηνηρείν ηεο πκθσλίαο» (Gunning,2010:88).  

ην πιαίζην απηφ, ε Δ.Δ. ζα κπνξνχζε λα αμηνπνηήζεη δπλακηθά σο εξγαιείν 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηελ ξήηξα ηήξεζεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη 

παξαπάλσ αλαθεξφκελεο δηαηάμεηο, ηεο δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα λα απνζχξεη ηα 

πιενλεθηήκαηα πνπ απνδίδεη ζηηο δχν πιεπξέο, ζε πεξηπηψζεηο παξαβίαζεο ησλ 

αξρψλ απηψλ, ζηα πιαίζηα ηεο εθαξκνγήο ηνπ θαλνληζηηθνχ κέζνπ ηεο αηξεζηκφηεηαο 

(ex post αηξεζηκφηεηα
103

). ηελ πξάμε σζηφζν, ε Δ.Δ. δελ αμηνπνίεζε ηε δπλαηφηεηα 

απηή, κε απνηέιεζκα ηελ απνκείσζε ησλ θαλνληζηηθψλ επηπηψζεσλ ηεο εμσηεξηθήο 

ηεο πνιηηηθήο (Tocci,2010). 

Αθφκα ζεκαληηθφηεξν θξίλεηαη ην δήηεκα ηεο ηήξεζεο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ απφ ηελ ίδηα ηελ Έλσζε. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζην άξζξν 83 θαη ην 

Πξσηφθνιιν 4 ηεο πκθσλίαο χλδεζεο αλάκεζα ζην Ηζξαήι θαη ηελ Δ.Δ., 

πξνζδηνξίδεηαη ε εδαθηθή πεξηνρή ε νπνία θαιχπηεηαη λφκηκα απφ ηελ ελ ιφγσ  

ζπκθσλία θαη ε νπνία αθνξά ζην θξάηνο ηνπ Ηζξαήι. ε αληίζεζε κε ην Ηζξαήι, ε 

Δ.Δ. δελ αλαγλσξίδεη σο κέξνο ηνπ θξάηνπο ηνπ Ηζξαήι ηελ πεξηνρή ησλ 

παιαηζηηληαθψλ εδαθψλ, ηα νπνία θαηαιήθζεθαλ ζηνλ Πφιεκν ηνπ 1967, θαη ηα 

νπνία είλαη αλαγλσξηζκέλα απφ ηα ΖΔ σο θαηερφκελα εδάθε. Απηφ ζπλεπάγεηαη, ην 

φηη ε Δ.Δ. θαη ηα θξάηε κέιε ηεο, έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα απέρνπλ απφ ηελ 

αλαγλψξηζε ζρεηηθψλ παξαβηάζεσλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, δειαδή απφ ηελ παξνρή 

σθειεκάησλ ζην Ηζξαήι φηαλ δηαπηζηψλεηαη ζηα πιαίζηα ησλ ζπκβαηηθψλ ηνπο 

                                                           

102
 Βλ. το κείμενο των ςχετικϊν ςυμφωνιϊν φνδεςθσ ςε: 

http://eeas.europa.eu/delegations/israel/documents/eu_israel/asso_agree_en.pdf και ςε 
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/june/tradoc_117751.pdf.  

103
 Η αιρεςιμότθτα μπορεί να είναι κετικι, αρνθτικι, ex ante ι ex post. Η κετικι αιρεςιμότθτα 

ςυνεπάγεται τθν υπόςχεςθ μιασ παροχισ ςε αντάλλαγμα τθσ εκπλιρωςθσ μιασ προκακοριςμζνθσ 
προχπόκεςθσ, όπωσ ζχουν ςυγκεκριμενοποιθκεί ςτθ ςυμφωνία.. Η αρνθτικι αιρεςιμότθτα 
εμπεριζχει τθν επιβολι κυρϊςεων ςτθν περίπτωςθ παραβίαςθσ ςυγκεκριμζνθσ υποχρζωςθσ 
(Tocci,2007:10). 

http://eeas.europa.eu/delegations/israel/documents/eu_israel/asso_agree_en.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/june/tradoc_117751.pdf
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ζρέζεσλ ζρεηηθή παξαβίαζε ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, άξα θαη΄ επέθηαζε θαη ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ, κέζα απφ ηηο ζρεηηθέο ζπκθσλίεο. ηελ πξάμε σζηφζν, νη 

δηαθνξεηηθέο αληηιήςεηο αλάκεζα ζην Ηζξαήι θαη ζηελ Δ.Δ., αλαθνξηθά κε  ην 

εδαθηθφ εχξνο ηεο ζπλεξγαζίαο ζηα πιαίζηα ησλ ζπκθσληψλ πνπ έρνπλ ζπλάςεη, 

έρνπλ νδεγήζεη ζε κηα ζεηξά δπζεπίιπησλ λνκηθψλ πξνβιεκάησλ ζε πνηθίια πεδία 

πνιηηηθήο, ηα νπνία δηαθηλδπλεχνπλ ηελ ηήξεζε ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Ζ αλσηέξσ 

πνιππινθφηεηα ησλ ζρέζεσλ ηεο Δ.Δ. κε ην Ηζξαήι, γίλεηαη θαηαλνεηή κέζα απφ ηηο 

παξαθάησ πεξηπηψζεηο. 

Σν πην ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα αθνξά ζηελ πξνηηκεζηαθή εμαγσγή 

ηζξαειηλψλ πξντφλησλ, ηα νπνία παξάγνληαη ή ππφθεηληαη ζε επεμεξγαζία ζηνπο 

επνηθηζκνχο
104

, θαζψο ζχκθσλα θαη κε απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ην 2010
105

, ε Δ.Δ. δελ κπνξεί λα παξέρεη ζρεηηθή πξνηηκεζηαθή πξφζβαζε. 

χκθσλα κε ηελ εζσηεξηθή λνκνζεζία ηνπ Ηζξαήι σζηφζν, δελ γίλεηαη δηάθξηζε 

αλάκεζα ζηελ παξαγσγή πνπ ιακβάλεη ρψξα εληφο ησλ δηεζλψο αλαγλσξηζκέλσλ 

ζπλφξσλ ηνπ ή ζηα εδάθε ηεο Λσξίδαο ηεο Γάδαο θαη ηεο Γπηηθήο Όρζεο. Ζ 

πξαγκαηηθφηεηα απηή, νδήγεζε ζηελ αδπλακία ηεο Δ.Δ. λα εκπνδίζεη 

απνηειεζκαηηθά ηελ πξνηηκεζηαθή πξφζβαζε ησλ πξντφλησλ πνπ πξνέξρνληαη απφ 

ηνπο επνηθηζκνχο θαη εμάγνληαη απφ ην Ηζξαήι, επηθέξνληαο πιήγκα ζηελ 

θαλνληζηηθή ηεο δπλακηθή (Tocci,2010:59-61). 

Παξφκνηα πεξίπησζε αθνξά ζηηο ζρέζεηο ζπλεξγαζίαο ηνπ Ηζξαήι κε ηελ Δ.Δ.  

ζην ρψξν ηεο έξεπλαο θαη ηεο αλάπηπμεο, φπνπ ην Ηζξαήι ζπκκεηέρεη ζε  ζρεηηθά 

πξνγξάκκαηα ηεο Δ.Δ. απφ ην 1996. Καη ζε απηή ηελ πεξίπησζε, δηθαηνχκελνη 

ρξεκαηνδφηεζεο θνξείο δχλαληαη λα είλαη φζνη έρνπλ σο έδξα ηνπο ην θξάηνο ηνπ 

Ηζξαήι. Χζηφζν, ζχκθσλα κε ηελ εζσηεξηθή λνκνζεζία ηνπ Ηζξαήι θαη νη θνξείο 

εληφο ησλ παιαηζηηληαθψλ εδαθψλ ζεσξνχληαη εμίζνπ επηιέμηκνη γηα ζπκκεηνρή ζην 

πξφγξακκα. Ζ Έλσζε πξνζπάζεζε λα επηιχζεη ην δήηεκα πηνζεηψληαο ην ζηνηρείν 

ηεο θπζηθήο θαη φρη ηεο λνκηθήο βάζεο ησλ θνξέσλ απηψλ, σζηφζν, έσο ην 2010, 

πάλσ απφ επηαθφζηνη (700) θνξείο είραλ επηιερζεί γηα ρξεκαηνδφηεζε απφ ηα 

αλαθεξφκελα πξνγξάκκαηα, κε ηελ Δ.Δ. κέρξη ζήκεξα αδπλαηεί λα δηαζθαιίζεη φηη 

                                                           

104 Βλ. περιςςότερα για τθν εξαγωγι των προϊόντων ςτθν Ε.Ε. από τθ Δυτικι Όχκθ και τθ Γάηα ςε 
Harpaz (2004). 

105
 Πρόκειται για τθν Απόφαςθ C-386/08, (Απόφαςθ Brita), διακζςιμθ ςε: 

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-386/08.  

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-386/08
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ην ζχλνιφ ηνπο βξίζθεηαη πξάγκαηη εληφο ηεο εδαθηθήο πεξηθέξεηαο ηνπ δηεζλψο 

αλαγλσξηζκέλνπ θξάηνπο ηνπ Ηζξαήι (Sanz,2013:41-50&Tocci,2010:60-64). 

Έλα ηξίην παξάδεηγκα αθνξά ζηε δξάζε ηεο Europol, ζηα πιαίζηα ηεο νπνίαο 

ε Δ.Δ. ζπλεξγάδεηαη κε ην Ηζξαήι κε ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ δηεζλνχο 

εγθιήκαηνο κέζα απφ ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη επαθψλ
106

. Καη ζηελ 

πεξίπησζε απηή αληαλαθιψληαη κηα ζεηξά αληίζηνηρσλ λνκηθψλ πξνβιεκάησλ, 

θαζψο ε ηζξαειηλή αζηπλνκία πνπ ζα απνηεινχζε ην ζεκείν επαθήο κε ηε Europol, 

έρεη ην αξρεγείν ηεο ζηελ Αλαηνιηθή Ηεξνπζαιήκ, γεγνλφο πνπ ζα έζεηε ηε δηνίθεζε 

ηεο Europol ζε κία δπζρεξή ζέζε, αθνχ ζχκθσλα κε ην δηεζλέο θαη ελσζηαθφ δίθαην 

δελ δχλαηαη λα πξνβαίλεη ζε αλαγλψξηζε πξάμεσλ νη νπνίεο απνξξένπλ απφ ηε 

κνλνκεξή πξνζάξηεζε ηεο Αλαηνιηθήο Ηεξνπζαιήκ απφ ην Ηζξαήι. Παξνκνίσο, ε 

Europol δελ ζα κπνξνχζε λα ζπιιέμεη λνκίκσο πιεξνθνξίεο πνπ είραλ απνθηεζεί 

απφ ηζξαειηλέο αξρέο ζηα εδάθε πνπ πξνζαξηήζεθαλ κνλνκεξψο. Χζηφζν, απηφ πνπ 

πεξηπιέθεη πεξαηηέξσ ηελ θαηάζηαζε, είλαη φηη ζηηο ζπκθσλίεο ζπλάπηεη ε Έλσζε κε 

ηξίηα θξάηε, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ξεηά βαζίδεηαη ζην ηξίην θξάηνο λα εθπιεξψζεη 

ηηο δηαηάμεηο ησλ ζπκθσληψλ απηψλ «ζύκθωλα κε ην εζληθό ηνπ δίθαην» 

(Sanz,2013:50-52&Tocci,2010:60-64). 

Σα παξαπάλσ παξαδείγκαηα, θαηαδεηθλχνπλ πσο ε Δ.Δ., κε ηε κε ιήςε 

απνηειεζκαηηθήο δξάζεο ηδηαίηεξα σο πξνο ηε ρξήζε ηνπ εξγαιείνπ ηεο 

αηξεζηκφηεηαο αλαθνξηθά κε ηελ ηήξεζε ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, δηαηξέρεη ηνλ θίλδπλν 

λα δηαζηξεβιψζεη θαηά θάπνην ηξφπν ην ίδην ην ελσζηαθφ δίθαην αιιά θαη λα 

εληππσζεί ε ηδέα φηη ην δηεζλέο θαη επξσπατθφ δίθαην επηδέρνληαη πνιηηηθήο 

δηαπξαγκάηεπζεο, δηαθηλδπλεχνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηε δπλακηθή ηεο 

θαλνληζηηθήο ηεο ηζρχνο. ε απηφ ην ζεκείν ζεκεηψλεηαη φηη παξφιν πνπ ην δίθαην 

δελ δχλαηαη λα απνηειεί πάληα έλαλ ηέιεην θαη αληηθεηκεληθφ ξπζκηζηή ηνπ ζπλφινπ 

ησλ παξακέηξσλ ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, ε εθαξκνγή ηνπ δελ είλαη αλαγθαία 

αζχκβαηε κε ηελ ζπλεξγαζία κε ηα δχν κέξε ηεο δηέλεμεο, ελψ απνηειεί ηνλ 

θπξίαξρν εγγπεηή ηεο θαλνληζηηθφηεηαο ηεο εμσηεξηθήο ηεο πνιηηηθήο Έλσζεο 

(Tocci,2008:19&Tocci2010:60,61). 

                                                           

106
 Βλ. ςχετικι απάντθςθ για κεςμικά ηθτιματα που αφοροφν ςτθ ςυνεργαςία τθσ EUROPOL και τθσ 

κυβζρνθςθσ του Ιςραιλ, που υποβλικθκε κατά τθ διαδικαςία κοινοβουλευτικοφ ελζγχου κατόπιν 
ερωτιματοσ τθσ Γερμανίασ ςε: http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=P-
2013-006429&language=EN.  

http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=P-2013-006429&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=P-2013-006429&language=EN
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5.2.2 Σα δεκνθξαηηθά παξάδνμα 

Όπσο αλαθέξζεθε θαη ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην, ν ζεβαζκφο ησλ 

δεκνθξαηηθψλ αξρψλ απνηειεί ζεκέιην ιίζν ησλ ζπκθσληψλ ζπλεξγαζίαο αλάκεζα 

ζηελ Δ.Δ. θαη ζηα κέξε ηεο δηέλεμεο θαζψο θαη ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο θαλνληζηηθήο 

ηζρχνο ηεο. Ο ξφινο ηεο Δ.Δ. σο δηεζλνχο δξψληνο έρεη ζπλδεζεί ζηελά κε ηελ 

πξνψζεζε ηεο δεκνθξαηίαο σο έλα εξγαιείν «θιεηδί» ζηα πιαίζηα ησλ εμσηεξηθψλ 

ηεο ζρέζεσλ, ην νπνίν σζηφζν, γελλά αξθεηνχο πξνβιεκαηηζκνχο. 

Ο πξψηνο πξνβιεκαηηζκφο έρεη λα θάλεη κε ην γεγνλφο φηη ιακβάλεηαη σο 

δεδνκέλε ε παξαδνρή φηη ε δεκνθξαηία απνηειεί αλαζηαιηηθφ παξάγνληα γηα ηε 

δηεμαγσγή ζπγθξνχζεσλ, θάηη πνπ βαζίδεηαη ζηελ αθαηξεηηθή παξαηήξεζε φηη νη 

δεκνθξαηίεο δελ έρνπλ εκπιαθεί ζε νινθιεξσηηθνχο πνιέκνπο ηηο ηειεπηαίεο 

δεθαεηίεο θαη ζηε ζρεηηδφκελε κε απηή δεκνθξαηηθή ζεσξία εηξήλεο
107

. Ο δεχηεξνο 

πξνβιεκαηηζκφο ζρεηίδεηαη κε ην γεγνλφο φηη νη δεκνθξαηηθέο κεηαξξπζκίζεηο 

πξνσζνχληαη κε κηα ζηελά ελλννχκελε έλλνηα ηεο δεκνθξαηίαο, δειαδή ηε 

δηεμαγσγή εθινγψλ, ελψ δε ιακβάλνπλ ππφςε ινηπά ζηνηρεία ηεο πνιηηηθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο θαη παξάγνληεο νινθιεξσκέλσλ κεηαξξπζκίζεσλ. Με ηνλ ηξφπν 

απηφ επηρεηξείηαη ε πξνψζεζε ηεο δεκνθξαηίαο ρσξίο ηε δηαζθάιηζε ηεο 

ιεηηνπξγηθήο ηεο εδξαίσζεο κέζα απφ θαηάιιεινπο ζεζκηθνχο ζρεδηαζκνχο 

(Fattal,2010:25). Δπηπιένλ, φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, λφξκεο φπσο νη 

δεκνθξαηηθέο αξρέο θαη ηα κέηξα πξνψζεζήο ηνπο ζηα πιαίζηα κηαο θαλνληζηηθήο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, επηδέρνληαη ηφζν επξείσλ εξκελεηψλ θαη θξηηηθήο, πνπ 

επηηείλνπλ ηε ξεπζηφηεηα ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, αλαδεηθλχνληαο κηα 

θξίζηκε αδπλακία ηεο. 

Οη παξαπάλσ πξνβιεκαηηζκνί επηηείλνληαη απφ ην γεγνλφο φηη ε Δ.Δ., 

αλαπφθεπθηα, επηρεηξεί λα εμάγεη ηε δπηηθή, θηιειεχζεξε έλλνηα ηεο δεκνθξαηίαο ζε 

άιια κέξε ηνπ θφζκνπ θαη γηα ην ιφγν απηφ επηθξίλεηαη φηη δξα κέζα απφ κνξθέο 

επηβνιήο θαη ηκπεξηαιηζκνχ. Δπηπιένλ, αζθείηαη θξηηηθή πξνβάιινληαο φηη νη 

ζρεηηθέο δξάζεηο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα απνηεινχλ ην κέζν γηα πξνψζεζε ησλ δηθψλ 

ηεο ζηξαηεγηθψλ ζπκθεξφλησλ, πνπ ζρεηίδνληαη θπξίσο κε δεηήκαηα αζθάιεηαο 

(Fattal,2010:26-27).  

                                                           

107
 Βλ. περιςςότερα για τουσ προβλθματιςμοφσ που απορρζουν από τθ δθμοκρατικι κεωρία ειρινθσ 

ςε Rosato (2003). 
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ηελ πεξίπησζε ησλ παιαηζηηληαθψλ εθινγψλ κάιηζηα, φηαλ ε Έλσζε δελ 

«ηθαλνπνηήζεθε» κε ηα απνηειέζκαηά ηνπο, έπαςε ηηο πξνζπάζεηεο εδξαίσζεο ηεο 

εχζξαπζηεο απηήο δεκνθξαηίαο, πξνθαιψληαο έλα πιήγκα ζηελ λνκηκνπνίεζε ηεο 

θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο ηεο πνιηηηθήο. εκεηψλεηαη φηη ε Δ.Δ. είρε ππνζηεξίμεη 

έληνλα ηε δηεμαγσγή δεκνθξαηηθψλ εθινγψλ ζηελ Παιαηζηίλε, απνζηέιινληαο 

κάιηζηα θαη απνζηνιή επηηήξεζεο ησλ εθινγψλ
108

, ε νπνία θαη βεβαίσζε ηελ 

εθινγηθή δηαδηθαζία σο ειεχζεξε, δίθαηα θαη δηαθαλή. Σν γεγνλφο απηφ απνκείσζε 

ζεκαληηθά ηε ξεηνξηθή ηεο Δ.Δ. πεξί πξνψζεζεο ηεο δεκνθξαηίαο θαη ήγεηξε 

δεηήκαηα «δχν κέηξσλ». Δπηπιένλ, γηα κεγάιν κέξνο αξαβηθψλ θξαηψλ, ε θίλεζε 

απηή ηεο Δ.Δ. νδήγεζε ζε νινζρεξή απψιεηα αμηνπηζηίαο σο πξνο ην ξφιν ηεο ζηηο 

εηξελεπηηθέο δηαδηθαζίεο ζηε Μέζε Αλαηνιή, θαηαινγίδνληάο ηεο ππνθξηηηθή 

ζπκπεξηθνξά (Gunning,2010:90-92).  

5.2.3 Σν δήηεκα ηωλ επνηθηζκώλ 

Σν 2005 εθαξκφζηεθε απφ ην Ηζξαήι ην «ζρέδην γηα ηε κνλνκεξή 

απνρψξεζε», κε ηελ απνκάθξπλζε ηνπ ζπλφινπ ησλ επνίθσλ απφ ηε Λσξίδα ηεο 

Γάδαο θαη ηέζζεξηο επνηθηζκνχο ζηε Γπηηθή Όρζε. Ζ πνιηηηθή απηή κέρξη ζήκεξα 

έρεη απνηειέζεη έλα «κπζηήξην» σο πξνο ηε ζθνπηκφηεηά ηεο, ελψ ζεκεηψλεηαη φηη ν 

αξηζκφο ησλ επνίθσλ αλέξρεηαη ζηνπο 600.000
109

. Αξθεηνί είλαη εθείλνη πνπ ζε απηή 

ηελ θίλεζε είδαλ έλαλ δηπισκαηηθφ ειηγκφ, πξνθεηκέλνπ ην Ηζξαήι λα απνθνξηίζεη 

ηελ πνιηηηθή πίεζε ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο θαη λα αλαζηείιεη ηηο δηαδηθαζίεο 

δηαπξαγκάηεπζεο (Rynhold&Waxman,2008:11-12) αιιά θαη ελδερνκέλσο λα 

απνζπάζεη ηελ πξνζνρή ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο απφ ηελ εμάπισζε ησλ επνηθηζκψλ 

ζηε Γπηηθή Όρζε θαη ην δήηεκα ηεο θαηαζθεπήο ηνπ λένπ δηαρσξηζηηθνχ ηείρνπο
110

 

(Tocci,2011:10). εκεηψλεηαη φηη ην δηαρσξηζηηθφ απηφ ηείρνο
111

 απνκαθξχλεη 

ζεκαληηθά θαη ηε δπλαηφηεηα ηεο ιχζεο δχν θξαηψλ (Rose,2006:18). 

                                                           

108
 Κατά τθ διάρκεια των εκλογϊν υπιρχαν 519 διεκνείσ παρατθρθτζσ (ςυμπεριλαμβανομζνων από 

τθν Ε.Ε.) και περιςςότεροι από 2.000 τοπικοφσ παρατθρθτζσ (Fattal,2010:28). 

 
109

  Οι ζποικοι τθσ Λωρίδασ τθσ Γάηασ οι οποίοι απομακρφνκθκαν ανζρχονταν ςτουσ 8.500 κατά 
προςζγγιςθ (Rynhold&Waxman,2008:11). 

110
 Βλ. περιςςότερα για μία ανάλυςθ τθσ πολιτικισ καταςκευισ διαχωριςτικϊν τειχϊν ςε Baskin, G., 

Rosenberg, S. (2003) διακζςιμο ςε: 
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_barrier_update_july_2011_english.pdf.  

111
 Σο Ιςραιλ δεν αναγνωρίηει τθ δικαιοδοςία του Διεκνοφσ Δικαςτθρίου αναφορικά με τθ 

νομιμότθτα του τείχουσ. θμειϊνεται ότι το Διεκνζσ Δικαςτιριο με το να δεχκεί να εξετάςει τθν 
υπόκεςθ, ουςιαςτικά αποδζχκθκε τθν φπαρξθ παλαιςτινιακοφ κράτουσ, κακϊσ μόνο κράτθ 

http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_barrier_update_july_2011_english.pdf
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Σν δήηεκα ησλ επνηθηζκψλ, ελδερνκέλσο λα απνηειεί ην πην αθαλζψδεο φισλ. 

Γηαηξέρεη ην ζχλνιν ησλ ελλνηψλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, ησλ δεκνθξαηηθψλ αμηψλ αθφκα. Υσξίο λα επηρεηξεζεί κία αλάιπζε 

επί ηεο πξνβιεκαηηθήο ησλ πξνζαξηήζεσλ εδαθψλ θαη ηεο απφζπξζεο απφ εδάθε 

γεληθφηεξα
112

, ην βέβαην είλαη φηη ε Δ.Δ. ζα πξέπεη λα ελαξκνλίζεη ηηο δηαθεξπθηηθέο 

ηεο ζέζεηο κε ηε δηαρείξηζε ηνπ δεηήκαηνο, θάηη πνπ ζην νπνίν δελ έρεη πξνβεί 

απνηειεζκαηηθά έσο ζήκεξα, φπσο αλαθέξζεθε θαη ζε πεξηπηψζεηο πνπ 

παξνπζηάζηεθαλ παξαπάλσ (Asseburg,2010:85). 

ε δεχηεξν επίπεδν, ε Δ.Δ. αιιά θαη ην ζχλνιν ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο ζα 

πξέπεη λα πξνβνχλ ζε κηα εθ λένπ αμηνιφγεζε ηνπ δεηήκαηνο θαη αλαπξνζαξκνγήο 

ηεο πνιηηηθήο ηνπο επί ηνπ ζέκαηνο, θαζψο απηφ ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηελ 

πξνσζνχκελε πεξί δχν θξαηψλ πξφηαζε γηα επίιπζε ηεο δηέλεμεο.  εκεηψλεηαη φηη ε 

ιχζε κέζσ δχν θξαηψλ, πεξηιακβάλεη ηελ πξννπηηθή κεηαηφπηζεο δεθάδσλ ρηιηάδσλ 

επνίθσλ, θάηη πνπ ζέηεη κε ηε ζεηξά ηνπ λέα ζεηξά πξνβιεκαηηζκψλ. Όπσο 

αλαθέξζεθε, ε ζπλερηδφκελε παξαβίαζε ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ κπνξεί λα θαηαιήμεη 

ζηε δεκηνπξγία λνκίκσλ αμηψζεσλ θαη λα εγείξεη έηζη δεηήκαηα ζεβαζκνχ ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ησλ επνίθσλ. Δπηπιένλ, ε απνδνρή ελφο «κίλη» θξάηνπο 

απφ ηελ πιεπξά ησλ Παιαηζηίλησλ, ρσξίο ηελ απνρψξεζε ζεκαληηθνχ αξηζκνχ 

επνίθσλ δε ζα κπνξνχζε λα γίλεη απνδεθηή ή αθφκα θαη βηψζηκε. Πεξαηηέξσ, ε 

θφξκνπια ηεο ιχζεο ησλ δχν θξαηψλ, ζε πεξίπησζε πνπ δελ ηθαλνπνηεί ηελ 

πιεηνςεθία ησλ πνιηηψλ ησλ δχν κεξψλ
113

, θάηη εμαηξεηηθά πηζαλφ,  ελδερνκέλσο λα 

απαηηνχληαλ λα επηβιεζεί
114

, γεγνλφο πνπ είλαη ακθίβνιν θαηά πφζν ζα νδεγνχζε 

                                                                                                                                                                      

επιτρζπεται να προςφεφγουν ενϊπιόν του (Rose,2006:18). Βλ. τθ ςχετικι ζκδοςθ ςυμβουλευτικισ 
γνϊμθσ του Δικαςτθρίου ςε: ICJ, Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied 
Palestinian Territory, Advisory Opinion of 9 July 2004, διακζςιμο ςε:  http://www.icj-
cij.org/docket/files/131/1677.pdf. 

 
112

 Βλ. περιςςότερα για το ηιτθμα αυτό ςε Lustick (1993). 

 
113

 Η λφςθ μζςω τθσ δθμιουργίασ ενόσ κράτουσ, δεν προκρίνεται από τθν πλειοψθφία των πολιτϊν 
του Ιςραιλ, γεγονόσ που κακιςτά ςαφζσ το μζγεκοσ τθσ πολυπλοκότθτασ τθσ διζνεξθσ. Βαςικόσ  
λόγοσ είναι θ δθμογραφικι αλλαγι που κα επζρχετο ςτο Ιςραιλ (Spencer,2009:6). 

114
 Τπάρχουν απόψεισ που υποςτθρίηουν ότι θ περίοδοσ των διαπραγματεφςεων ωσ προσ τθν 

ιςραθλινο – παλαιςτινιακι διζνεξθ ζχει από καιρό λιξει και ότι ο μόνοσ τρόποσ  για τθν επίτευξθ 
μιασ οριςτικισ λφςθσ μζςω δφο κρατϊν κα ιταν θ ςυνεργαςία Ε.Ε. και Η.Π.Α. ςτα πλαίςια μιασ 
επιχείρθςθσ του ΝΑΣΟ ςτα εδάφθ τθσ Γάηασ και τθσ Δυτικισ Όχκθσ, με παράλλθλθ εντολι των 
Ηνωμζνων Εκνϊν και ςτόχο τθ ςταδιακι αποχϊρθςθ των ιςραθλινϊν εποίκων (Everts,2004:671). 
Ωςτόςο, κάτι τζτοιο αμφίβολο είναι εάν κα οδθγοφςε ςε μια ειρθνικι διευκζτθςθ κυρίωσ γιατί 
αγνοεί ότι θ καρδιά τθσ διζνεξθσ  είναι υπαρξιακισ φφςεωσ.  

http://www.icj-cij.org/docket/files/131/1677.pdf
http://www.icj-cij.org/docket/files/131/1677.pdf
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ζηε δεκηνπξγία δχν θξαηψλ, εηξεληθψλ, πνπ ζα δνχζαλ αξκνληθά κεηαμχ ηνπο. Οη 

πξνβιεκαηηζκνί απηνί αλαδεηθλχνπλ ηηο αληηθάζεηο πνπ πνιιέο θνξέο ελππάξρνπλ ζε 

κηα θαλνληζηηθή εμσηεξηθή πνιηηηθή, θαζψο νη πξνσζνχκελεο λφξκεο πνιιέο θνξέο 

κπνξεί λα έξρνληαη ζε αληίζεζε κεηαμχ ηνπο.  

Καζψο ηα παξαπάλσ δεηήκαηα δελ έρνπλ θαηαζηεί αληηθείκελν 

δηαπξαγκαηεχζεσλ ζε επαξθή βαζκφ, ε ιχζε κεηαμχ δχν θξαηψλ θξίλεηαη γηα 

πνιινχο σο κία «εχθνιε» δηαθεξπθηηθή επηινγή, αθφκα θαη αλεδαθηθή, ελψ πνιινί 

είλαη απηνί πνπ ζεσξνχλ φηη ν βαζκφο ησλ επνηθηζκψλ έρεη θαηαζηήζεη ηε ιχζε κέζσ 

δχν θξαηψλ πιένλ αλέθηθηε. Τπφ ην πξίζκα απηφ, ε θπξίαξρε επέλδπζε ηεο Δ.Δ. 

ζηελ αλάζρεζε ηεο δηέλεμεο κέζα απφ ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ Παιαηζηηλίσλ, 

θξίλεηαη απφ πνιινχο σο δηαησλίδνπζα ην ππάξρνλ status quo, θάηη πνπ νδεγεί ζε κία 

εκπινθή δίρσο ηέινο, θαζψο ζε πεξίπησζε πνπ ε Δ.Δ. απνρσξνχζε, ζα επηθξαηνχζε 

κία θαηάζηαζε γεληθεπκέλεο αζηάζεηαο θαη αλζξσπηζηηθήο θξίζεο, γεγνλφο πνπ 

ελδερνκέλσο λα επέθεξε κεγαιχηεξν θφζηνο γηα ηελ ίδηα ηελ Δ.Δ. (Hollis,2010:40).  

ην πιαίζην απηφ, έρεη ππνζηεξηρζεί κάιηζηα φηη ε Δ.Δ. νπζηαζηηθά αλέιαβε κία 

επζχλε πνπ ππφ ην δηεζλέο δίθαην αλήθεη ζην Ηζξαήι
115

 

(Bobinska&Moghrabi,2008:11,16).  

Όπσο πξνθχπηεη απφ ηελ εμέηαζε ησλ εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ 

πεξηνξηζκψλ ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο Έλσζεο, δηαθαίλεηαη φηη παξά ηελ 

αλεμάξηεηε επηξξνή πνπ απηνί αζθνχλ, πεξηνξίδνληαο ζεκαληηθά ηε δπλακηθή ηεο 

επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, ε ίδηα ε Έλσζε δελ πξνέβε ζηελ θαιχηεξε δπλαηή 

δηαρείξηζε ηνπ θαλνληζηηθνχ ηεο νπινζηαζίνπ, πξνθεηκέλνπ λα επηθέξεη θαλνληζηηθέο 

επηδξάζεηο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο επίιπζεο ηεο δηέλεμεο. Γηα ην ιφγν απηφ, πέξα 

απφ ηηο εγγελείο αδπλακίεο κηαο θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, είλαη θαη νη 

εγγελείο αδπλακίεο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο ίδηαο ηεο Έλσζεο πνπ ζρεηίδνληαη 

κε ην βαζκφ πνιηηηθήο νινθιήξσζεο, αιιά θαη νη πνιηηηθέο επηινγέο ηεο πνπ 

ζπληεινχλ ζηε δηακφξθσζε ησλ νξίσλ ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο. 

                                                           

115
  φμφωνα με το διεκνζσ δίκαιο, ηθτιματα που αφοροφν ςε κατεχόμενα εδάφθ ρυκμίηονται από 

τθ υνκικθ τθσ Χάγθσ του 1907 και τισ υνκικεσ τθσ Γενεφθσ του 1949. Ωςτόςο, για τθν ιςραθλινι 
πλευρά, τα Τψίπεδα του Γκολάν και θ Ανατολικι Ιερουςαλιμ υπάγονται ςτο κράτοσ του Ιςραιλ 
δυνάμει αποφάςεων του ιςραθλινοφ Κοινοβουλίου, ςφμφωνα με τισ οποίεσ οι ςχετικοί νόμοι 
αντικατζςτθςαν ςε ουςιαςτικό επίπεδο τθν ςτρατιωτικι διοίκθςθ ςτισ περιοχζσ. Η ερμθνεία αυτι 
απορρίπτεται ωςτόςο από το ςφνολο τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ (Yacobi&Newman,2008:176). Για μια 
ερμθνεία των ανωτζρω από το Ανϊτατο Δικαςτιριο του Ιςραιλ βλ. ςε Qupti (1992) κακϊσ και ςτο 
ιςραθλινισ παραγωγισ, διεκνϊσ βραβευμζνο ντοκιμαντζρ «The Law In These Parts», διακζςιμο ςε: 
https://www.thelawfilm.com/eng#!/the-film.  

https://www.thelawfilm.com/eng#!/the-film
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Καηαιεθηηθέο Παξαηεξήζεηο 

Με ηελ παξνχζα εξγαζία επηρεηξήζεθε ε δηεξεχλεζε ηεο επξσπατθήο 

θαλνληζηηθήο ηζρχνο ηφζν ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν φζν θαη ζε πξαθηηθφ, κέζα απφ ηελ 

εμέηαζε κηαο απφ ηηο πην πνιχπινθεο δηελέμεηο πνπ έρνπλ απαζρνιήζεη ηε δηεζλή 

θνηλφηεηα, κε ζθνπφ λα αλαδεηρζνχλ νη δηαζηάζεηο πνπ απηή παίξλεη, ηα δπλαηά θαη 

αδχλαηα ζεκεία ηεο, ε δπλακηθή θαη ηα φξηά ηεο ζην πεδίν ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ.  

Ζ ηδέα ηεο θαλνληζηηθήο ηζρχνο αλαδχζεθε ζηε ζπδήηεζε επί ησλ δηεζλψλ 

ζρέζεσλ, σο αλαγθαίν εξκελεπηηθφ εξγαιείν ηνπ λένπ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο, φπνπ 

ε ζηξαηησηηθή θαη ε πνιηηηθή ηζρχο δελ αξθνχζαλ πιένλ πξνθεηκέλνπ λα 

αμηνινγήζνπλ ηε δπλακηθή ησλ λέσλ παγθφζκησλ δξψλησλ, ελψ παξάιιεια ε 

λενξεαιηζηηθή ζεψξεζε έκνηαδε λα ζπλαληά ηα φξηά ηεο σο πξνο ηελ πξνζέγγηζε ηεο 

λέαο απηήο κεηαβεζηθαιηαλήο πξαγκαηηθφηεηαο. Έρνληαο σο πεκπηνπζία ηε δηάρπζε 

λνξκψλ, κε νδεγφ ην δηεζλέο δίθαην θαη ήπηα εξγαιεία γηα ηελ άζθεζή ηεο, ε 

θαλνληζηηθή ηζρχο βξήθε κνλαδηθή έθθξαζε κέζα απφ ην πβξηδηθφ κφξθσκα ηεο 

Δ.Δ., ηνπ νπνίνπ νη ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο δεκηνπξγίαο θαη εμέιημεο, νδήγεζαλ ζρεδφλ 

ζηελ ηαχηηζή ηνπο.  Απφ απηφ ην ζεκείν εθθίλεζεο πξνέθπςε θαη ην επηρείξεκα ηεο 

επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο ηνπ Ian Manners.  

Λφγσ ηεο ξεπζηφηεηαο, ησλ «ζθνηεηλψλ πιεπξψλ» θαη «ηπθιψλ ζεκείσλ» 

ηεο, ε επξσπατθή θαλνληζηηθή ηζρχο απνηειεί πξφζθνξν έδαθνο γηα άζθεζε θξηηηθήο 

ελψ γελλά κηα εξκελεπηηθή πνιιαπιφηεηα, ηδηαίηεξα σο πξνο ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ 

θαλνληζηηθψλ πνηνηήησλ θαηά ηελ άζθεζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Ζ ζχγθξνπζε 

λνξκψλ, ε δηαθνξεηηθή ηνπο εξκελεία απφ ηνπο δηεζλείο δξψληεο, ν θίλδπλνο 

ζπγθάιπςεο ζπκθεξφλησλ θαη ηκπεξηαιηζηηθψλ ηάζεσλ ππφ ην καλδχα ηεο άζθεζεο 

θαλνληζηηθήο ηζρχνο απνηεινχλ θάπνηα απφ ηα πην ζπρλά ελαχζκαηα γηα ηελ 

ακθηζβήηεζή ηεο. ε απηφ ην πιαίζην, ην θξηηήξην ηεο ηήξεζεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ 

απνηειεί ηελ πην «αζθαιή αζθαιηζηηθή δηθιείδα» φηη νη επηινγέο κηαο θαλνληζηηθήο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο δελ ζπληζηνχλ σκέο επηδηψμεηο εζληθψλ ζπκθεξφλησλ κε 

πξνζέζεηο επηβνιήο επί ησλ ηξίησλ κεξψλ, αιιά ιακβάλνληαη εληφο ησλ νξίσλ ηεο 

δηεζλνχο λνκηκφηεηαο θαη θπξίσο λνκηκνπνίεζεο. 

ηελ πεξίπησζε ηεο ηζξαειηλν – παιαηζηηληαθήο δηέλεμεο, ε Δ.Δ. επηρείξεζε 

λα κεηαζρεκαηίζεη ην πιαίζην ηεο δηέλεμεο, ζπκβάιινληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ζηελ 

πνξεία επίιπζήο ηεο. Κάλνληαο ρξήζε ήπησλ, θαλνληζηηθψλ εξγαιείσλ, φπσο απηφ 

ηεο πνιπκεξνχο ζπλεξγαζίαο θαη ηνπ δηαιφγνπ, ηεο νηθνλνκηθήο θαη αλζξσπηζηηθήο 

βνήζεηαο, ηεο πξνψζεζεο ησλ δεκνθξαηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, ηεο βειηίσζεο ηεο 
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αζθάιεηαο θαη ηεο ζηαζεξφηεηαο κέζσ απνζηνιψλ ηεο ΚΠΑΑ, θαηάθεξε σο έλα 

βαζκφ λα δεκηνπξγήζεη κηα λέα δπλακηθή ε νπνία πιαηζηψλεη ηε δηέλεμε. Χζηφζν νη 

ζπλερείο εμειίμεηο πνπ δηαδξακαηίδνληαλ αλαδείθλπαλ θάζε θνξά ηα φξηα ηεο 

θαλνληζηηθήο ηζρχνο. Ζ ππαξμηαθή θχζε ηεο δηέλεμεο, ν θπξίαξρνο ξφινο ησλ ΖΠΑ, 

ε έιιεηςε ζπλνρήο θαη απηνλνκίαο ηεο ΚΔΠΠΑ, νη δηαηιαληηθέο ζρέζεηο, ν 

εζσηεξηθφο δηραζκφο ησλ Παιαηζηηλίσλ, ην δήηεκα ησλ επνηθηζκψλ αιιά θαη ε 

ειιηπήο αμηνπνίεζε απφ κέξνπο ηεο Έλσζεο ησλ εξγαιείσλ πνπ δηέζεηε, δελ 

επέηξεςε ζηελ θαλνληζηηθή ηεο ηζρχ λα αλαπηπρζεί ζην κέγηζην δπλαηφ ψζηε λα 

επηθέξεη νπζηαζηηθφ αληίθηππν επί ηεο δηέλεμεο.  

Χζηφζν, απηφ δε ζα πξέπεη λα νδεγήζεη ζε κηα νπηηθή πεξί επηθξάηεζεο ηεο 

ζθιεξήο ηζρχνο έλαληη ηεο θαλνληζηηθήο, θαζψο ελ πξνθεηκέλσ νχηε νη ΖΠΑ ή ινηπνί 

δηεζλείο δξψληεο ζπλέβαιαλ θαζνξηζηηθά ζηελ επίιπζε ηεο δηέλεμεο. Μάιηζηα, 

κπνξεί λα εηπσζεί φηη ε Έλσζε θαηνρχξσζε έλα ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα, απηφ ηνπ 

κεηαζρεκαηηζκνχ ηνπ χθνπο ηεο δηέλεμεο – σο έλα βαζκφ πάληα – κέζα απφ ηελ 

άζθεζε ηεο θαλνληζηηθήο εμσηεξηθήο ηεο πνιηηηθήο. Δπηζεκαίλεηαη, φηη ηζηνξηθά, ε 

Έλσζε ήηαλ ε πξψηε πνπ πξνψζεζε ηελ ηδέα ηεο επηθξαηνχζαο ζήκεξα ζηε δηεζλή 

θνηλφηεηα ιχζεο ππέξ δχν θξαηψλ, ελψ πξφζθαηα, θαηφπηλ ηνπ ηεξκαηηζκνχ ησλ 

ζπγθξνχζεσλ ηνπ θαινθαηξηνχ ηνπ 2014, έλα απφ ηα πξψηα δεηήκαηα πνπ ηέζεθαλ 

θαη απφ ηηο δχν πιεπξέο ήηαλ ην άλνηγκα ηνπ ζεκείνπ δηέιεπζεο ηεο Rafah, φπνπ 

αλαπηχζζεηαη θαη ε ζρεηηθή απνζηνιή ηεο Δ.Δ. θαη αθνξά ζην δσηηθφ ζέκα ηεο 

δηεπθφιπλζεο ηεο θπθινθνξίαο ησλ Παιαηζηηλίσλ θαη ηεο νηθνδφκεζεο 

εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ησλ κεξψλ. 

Απφ ηελ δηεξεχλεζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο, πξνθχπηεη φηη 

αξθεηά ζπρλά πξάγκαηη απνπζηάδεη κηα ζπλεθηηθή θαλνληζηηθή ζπκπεξηθνξά, 

νδεγψληαο πνιινχο λα πεξηγξάθνπλ ηελ ηδέα ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο σο 

νπηνπηθήο, ζεσξψληαο φηη ππάξρεη έλα θελφ αλάκεζα ζηνλ ηξφπν πνπ ε Έλσζε 

παξνπζηάδεηαη σο ζέηνπζα λφξκεο θαη ζηα πξαγκαηηθά απνηειέζκαηα ηεο εμσηεξηθήο 

ηεο δξάζεο
116

. Απφ ηελ άιιε, «εάλ κε κηα θαλνληζηηθή εμσηεξηθή πνιηηηθή ελλνεί 

θαλείο ηελ επηδίσμε θαλνληζηηθψλ ζηφρσλ κέζα απφ θαλνληζηηθά κέζα ηα νπνία 

επηθέξνπλ πάληνηε έλαλ θαλνληζηηθφ αληίθηππν, ηφηε αλαπφθεπθηα ε Έλσζε δελ 

                                                           

116
 Βλ. ςχετικά ςε Schneipers  & Sicurelli (2007) και ςε Nicolaïdis & Howse (2002). 
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είλαη ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο έλαο θαλνληζηηθφο δηεζλήο δξσλ» (Tocci,2008:26). ηελ 

αδπλακία πξαγκαηνπνίεζεο θαλνληζηηθψλ επηδξάζεσλ ζπκβάιινπλ πιείζηνη 

εμσηεξηθνί θαη εζσηεξηθνί παξάγνληεο πνπ δελ είλαη πάληνηε δεθηηθνί επηξξνήο. 

Πεξαηηέξσ, ιακβάλνληαο κηα πεξηζζφηεξν πξαγκαηηζηηθή ζέζε, ζα ήηαλ ίζσο 

ππνθξηηηθφ λα αλακέλεη θαλείο απφ κηα δηεζλή δχλακε λα δξα απνθιεηζηηθά θαη 

απφιπηα ζηε βάζεη λνξκψλ. Ηδηαίηεξα ζην ζχγρξνλν δηεζλέο πεξηβάιινλ, φπνπ νη 

πξνθιήζεηο αζθαιείαο θαη νη δηεζλείο ηάζεηο πνπ έρνπλ δηακνξθσζεί απεηινχλ 

ζεκαληηθά ηελ θαλνληζηηθή ηζρχ ηεο Έλσζεο, εηδηθφηεξα φζνλ αθνξά ζην δήηεκα ηεο  

πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ (Kugal,2012&Manners,2006). Άιισζηε, 

λφξκεο θαη ζπκθέξνληα ζπρλά δηαπιέθνληαη, θαζψο ε εξκελεία θαη ν ηξφπνο 

ελζσκάησζεο ησλ λνξκψλ, εμαξηάηαη θαη απφ ηα θίλεηξα ησλ δηεζλψλ δξψλησλ, ηα 

νπνία κε ηε ζεηξά ηνπο ζεκειηψλνληαη ζηε βάζε εζληθψλ ζπκθεξφλησλ. Αληηζηνίρσο, 

«νη λφξκεο, αληηπξνζσπεχνπλ ην ελλνηνινγηθφ πξίζκα κέζα απφ ην νπνίν ηα 

ζπκθέξνληα δνκνχληαη, εξκελεχνληαη, πξνηεξαηνπνηνχληαη θαη εθαξκφδνληαη, θάηη 

πνπ έρεη σο απνηέιεζκα ηα ζπκθέξνληα λα  απνηεινχλ ηελ νξηαθή νξζνινγηθφηεηα 

εληφο ηεο νπνίαο ιεηηνπξγνχλ νη λφξκεο» (Tilley,2012:453&Tocci,2008:5,6). Με ηνλ 

ηξφπν απηφ, κηα απζηεξή δηάθξηζε αλάκεζα ζε λφξκεο θαη ζπκθέξνληα θαη θαη‟ 

επέθηαζε αλάκεζα ζε κηα θαλνληζηηθή εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη ζε κία κε 

θαλνληζηηθή, θαζίζηαηαη εμαηξεηηθά δπζρεξέο εγρείξεκα. Γηα ην ιφγν απηφ, «ε 

θαλνληζηηθή ηζρχο, κπνξεί λα ηδσζεί θαιχηεξα σο έλαο ηδεφηππνο ηνλ νπνίν ε Έλσζε 

πξνζεγγίδεη πεξηζζφηεξν απφ ηηο άιιεο κεγάιεο δπλάκεηο» (Forsberg,2011:183).  

ε θάζε πεξίπησζε, ε Δ.Δ. ζήκεξα απνηειεί θπξίαξρε δχλακε σο πξνο ηελ 

πξνψζεζε λνξκψλ φπσο ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ε ηήξεζε ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, 

νη δεκνθξαηηθέο αξρέο, ε θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ, ε θαιή δηαθπβέξλεζε, 

αξρέο ζηηο νπνίεο έρεη πξνζδψζεη λνκηθή βάζε θαη ηηο νπνίεο είλαη δεζκεπκέλε λα 

ηεξεί ζηηο ζρέζεηο ηεο κε ηνλ θφζκν αιιά θαη ηα θξάηε – κέιε. ε απηφ ην πιαίζην, 

ην επηρείξεκα ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, παξά ηηο εγγελείο αδπλακίεο ηνπ, 

παξακέλεη κέρξη θαη ζήκεξα ην θαηαιιειφηεξν ζεσξεηηθφ εξγαιείν πξνθεηκέλνπ λα 

θαηαλνήζεη θαλείο ηελ Δ.Δ. σο δηεζλή δξψληα, ελψ παξάιιεια απνηειεί αλαγθαίν 

ζπκπιήξσκα ζηηο ζεσξίεο πεξί ηζρχνο ζην λέν, κεηαβεζηθαιηαλφ δηεζλέο πεξηβάιινλ. 
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