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Εηζαγσγή 

 

Η δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο ππνζέζεηο ζηα πιαίζηα ελφο 

«Υψξνπ Ειεπζεξίαο, Αζθάιεηαο θαη Δηθαηνζχλεο» 

Ζ πνηληθή δίθε ζηελ γεληθφηεξε δηαδηθαζία απηνχ πνπ ζπλεζίδνπκε λα 

απνθαινχκε εμεπξσπατζκφ ηνπ εζληθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ ζπληζηά έλα ζέκα άθξσο 

ελδηαθέξνλ πξνο κειέηε γηα ηελ κεγάιε εμέιημε απφ ηελ νπνία ραξαθηεξίδεηαη, 

δεδνκέλεο ηεο ηδηαίηεξεο  θχζεσο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, σο δηθαίνπ παξαδνζηαθά 

εληαγκέλνπ ζηε ζθαίξα ηνπ ζθιεξνχ ππξήλα ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο. 

Ζ δηαδηθαζία εμεπξσπατζκνχ ηνπ εζληθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ απνηειεί έθθξαζε 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ λνκηθνχ πινπξαιηζκνχ αθελφο κελ γηαηί ε δηεζληθή επξσπατθή 

έλλνκε ηάμε επεξεάδεη ηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο, αθεηέξνπ δε δηφηη αλαδχεηαη 

ζηαδηαθά έλαο θνηλφο «επξσπατθφο ρψξνο», έλαο «ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη 

δηθαηνζχλεο»
1
. Κνηλή είλαη πηα ε δηαπίζησζε φηη ε παιαηά άπνςε πεξί θξαηηθήο 

θπξηαξρίαο δελ θαιχπηεη πιένλ ηηο ζχγρξνλεο αλάγθεο κηαο θνηλσλίαο 

παγθνζκηνπνηεκέλεο, ηε ζηηγκή πνπ ε ειεχζεξε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ, 

πξνζψπσλ αιιά θαη ππεξεζηψλ εληφο κηαο εληαίαο επξσπατθήο αγνξάο ζπλεπάγεηαη 

απηνκάησο θαη λέεο πξνθιήζεηο ζην πεδίν ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ. Ο ραξαθηήξαο ηνπ 

εγθιήκαηνο έρεη πηα ζπρλά θαη έλα ππεξζπλνξηαθφ πξφζσπν εκθαλίδνληαο ακέζσο 

θαη ηελ αλάγθε γηα έλα «επξσπατθφ δίθαην δίρσο ζχλνξα». 

Πέξαλ ηνχηνπ, κηα ςχρξαηκε πξνζέγγηζε ησλ πνηληθψλ ζπζηεκάησλ ησλ 

θξαηψλ-κειψλ κπνξεί λα αλαδείμεη ηελ θνηλή -έζησ θαη κέζσ δηαθνξεηηθψλ 

δνγκαηηθψλ, κεζφδσλ θαη ζπζηεκάησλ- πξνβιεκαηηθή πνπ νδεγεί ηηο πεξηζζφηεξεο 

θνξέο θαη ζε θνηλέο απαληήζεηο, επηρείξεκα πνπ ζέηεη εθπνδψλ θαη ηελ δηαξθή 

αληίδξαζε νξηζκέλσλ ζηελ δπλαηφηεηα δεκηνπξγίαο κηαο θνηλήο επξσπατθήο 

αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο ιφγσ αθξηβψο ηεο εηεξφηεηαο ησλ δηαθφξσλ λνκηθψλ 

παξαδφζεσλ κεηαμχ ησλ Δπξσπατθψλ εζλνηήησλ.  

Γη’ απηνχο ηνπο ιφγνπο  κπνξνχκε πιένλ ζήκεξα λα δηαπηζηψζνπκε φηη θαη ην 

παξαδνζηαθφ κνληέιν δηθαζηηθήο αξσγήο, θαηά ην νπνίν ε παξνρή ζπλδξνκήο 

απνηειεί θπξίαξρε θαη ειεχζεξε απφθαζε ησλ εκπιεθνκέλσλ θπξίαξρσλ θαη ίζσλ 

                                                 
1
 Όπωσ αναφζρει ο Vogel J,  ςτο ζργο του “Europaische Kriminalpolitik- europaische 

Strafrechtdogmatik”,  GA 2002 ςελ.521. 
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θξαηψλ, παξαρσξεί ηε ζέζε ηνπ ζε έλα λέν κνληέιν δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο, πνπ 

ζηεξίδεηαη ζηε ζεψξεζε ηνπ εδάθνπο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο σο ελφο εληαίνπ 

ρψξνπ γηα ηηο αλάγθεο ηεο πνηληθήο θαηαζηνιήο, κέζα ζηνλ νπνίν νη παξαδνζηαθέο 

κνξθέο δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο ζα απεκπνιεζνχλ.  

Καη είλαη αιήζεηα, φηη ε πξάμε ηνπ επξσπατθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ πξνεγήζεθε 

ηεο ζεσξίαο. ηελ παξνχζα κειέηε ζα αζρνιεζνχκε κε νιφθιεξν ην θάζκα ηεο 

πνηληθήο δηαδηθαζίαο φζνλ αθνξά ζηελ ζπλεξγαζία εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ζηα πιαίζηα ηνπ «Υψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο» αληηκεησπίδνληαο 

ζπλνιηθά ηα πιένλ ζεκαληηθά δεηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ εθ ηνπ ζέκαηφο καο, Θα 

κειεηήζνπκε, ινηπφλ, ην ζέκα ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζηελ πνηληθή δίθε ζηνλ 

ΥΔΑΓ κειεηψληαο αξρηθά ην λνκηθφ πιαίζην ηνπ παιαηνχ ηξίηνπ ππιψλα ηεο ΔΔ, ηελ 

ζρέζε κεηαμχ θξαηηθήο θπξηαξρίαο θαη πνηληθνχ δηθαίνπ αιιά θαη εληάζζνληαο ηελ 

δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο ππνζέζεηο ζην ζεκεξηλφ λνκηθφ ηεο πιαίζην κέζα 

απφ κηα ζχληνκε ηζηνξηθή δηαδξνκή. 
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ΚΕΦΑΛΑΘΟ 1
ν
 

 

Θζηνξηθή δηαδξνκή ηνπ ηνκέα ησλ πνηληθψλ ππνζέζεσλ - Σν 

ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ζηνλ «Επξσπαίθφ Υψξν 

Αζθάιεηαο, Ειεπζεξίαο θαη Δηθαηνζχλεο» 

 

 

Η δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο ππνζέζεηο ζηα πιαίζηα ηνπ 

παιαηνχ ηξίηνπ Ππιψλα ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο. 

Ζ δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζηηο πνηληθέο ππνζέζεηο θαζψο θαη ε αζηπλνκηθή 

ζπλεξγαζία, απνηεινχλ ηνκείο πνπ εληάζζνληαη ζηνλ ηίηιν VI ηεο πλζΔΔ (ηξίηνο 

ππιψλαο), εθεί φπνπ θαηά ηελ παξαδνζηαθή άπνςε ζεκειηψλεηαη κία 

«δηαθπβεξλεηηθή ζπλεξγαζία», απέρνληαο θαηά πνιχ απφ κηα πνιππφζεηε -θαη ζηνλ 

ηνκέα απηφ- απηνηειή έλλνκε ηάμε (φπσο ηελ θαηαθηεζείζα ελσζηαθή έλλνκε ηάμε 

ηνπ πξψηνπ ππιψλα ). Καη ελψ ε παξαδνζηαθή κνξθή ηνπ ηξίηνπ ππιψλα ηεο 

ζπλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη ζπληζηνχζε  άπνςε θαζνιηθήο απνδνρήο, κε ηελ ζπλζήθε 

ηνπ Άκζηεξληακ δηαηππψλνληαη θαη λέεο ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο πεξί ηεο έλλνηαο 

ηεο σο ηφηε ζηελ θαιχηεξε εθδνρή «βειηησκέλεο δηαθπβεξλεηηθφηεηαο». 

Καηά ηε λέα απηή πξνζέγγηζε ε ινγηθή ηεο δηαθπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο έρεη 

πιένλ κηα κνξθή «πβξηδηθή»
2
 ππφ ηελ έλλνηα ελφο ζχλζεηνπ ζρήκαηνο

3
, φπνπ άιιεο 

πιεπξέο αξκνδηνηήησλ ηεο Έλσζεο ζηηο ελ ιφγσ δξαζηεξηφηεηεο αθνξνχλ ζην 

κεραληζκφ ηεο δηαθπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη άιιεο απερνχλ ηε κεηάβαζε ζε 

ζεζκνχο θαη θαλφλεο ππεξεζληθνχ ραξαθηήξα. Παξαδείγκαηα κάιηζηα ηέηνηαο 

ππέξβαζεο ηνπ θιαζζηθνχ κνληέινπ παξαηίζεληαη πνιιά απφ ηνπ ππνζηεξηθηέο ηεο 

άπνςεο, κε πξψηε ηελ εληαηηθνπνίεζε ηνπ ηίηινπ VI κε ηελ ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ησλ 

νξγάλσλ (ηφζν ησλ Δπξσπατθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ φζν θαη εηδηθφηεξσλ agencies-

νξγαληζκψλ), ηηο έλλνκεο ζπλέπεηεο ησλ θπξηφηεξσλ λνκηθψλ κέζσλ ηνπ ηξίηνπ 

ππιψλα, ησλ απνθάζεσλ- πιαίζην, ηελ δηέμνδν ηεο εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο (άξζξα 

                                                 
2
 Πρβλ. Παπαδοποφλου Ρ. –Ε., Η ςυνεργαςία ςτο δίκαιο τησ Ευρωπαϊκήσ Ζνωςησ: Προσ μια 

τυπολογία, Εκδόςεισ Αντ. άκκουλα, Ακινα- Κομοτθνι, 2005, ςελ. 84 επ.  
3
 Πρβλ. και Μπόςκοβιτσ Κ. , Η Ευρωπαϊκή Ζνωςη υπό το πρίςμα του Διεθνοφσ Δικαίου. Ιδιοτυπία και 

βαθμόσ αυτονομίασ του Δικαίου τησ Ευρωπαϊκήσ Ενοποιήςεωσ, Εκδόςεισ Αντ. άκκουλα, Ακινα- 
Κομοτθνι, 2000, ςελ. 136 επ.  
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40- 40β πλζΔΔ) αλ ε δηαθπβεξλεηηθή νδφο δελ επνδσζεί , αιιά πεξηζζφηεξν φισλ, 

ηελ ηδηαίηεξα ζεκαληηθή ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηνπ ΓΔΔ, κε ηελ δηακφξθσζή ηνπ ζε 

άκεζα εκπιεθφκελν δξψληα θξίζεσο, δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ αιιά επίιπζεο 

δηαθνξψλ θαηά ηξφπν αληίζηνηρν κε ηνπο ηνκείο ηεο θιαζζηθήο –κε ηελ πξνζέγγηζε 

ηεο ζεσξίαο ησλ ππιψλσλ- έλλνηαο ηεο θνηλνηηθήο έλλνκεο ηάμεο. 

Υξήζηκν ζηε παξνχζα αλάιπζε ζα ήηαλ λα ζπκεζνχκε κε ζπληνκία ηα 

εξγαιεία ηνπ ηξίηνπ ππιψλα πξνηνχ πξνρσξήζνπκε ζηελ κειέηε καο γηα λα 

δεκηνπξγήζνπκε κηα πιεξέζηεξε εηθφλα.  

 

 

Ννκηθά εξγαιεία   

Κοινές θέζεις (αξζ. 34 § 2
α
 πλζ.ΔΔ): θαζαξά πνιηηηθνχ πεξηερνκέλνπ 

πξάμεηο ηνπ πκβνπιίνπ Τπνπξγψλ Γηθαηνζχλεο Καη Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ, κε 

ζηφρν «ηελ πξνζέγγηζε ηεο Έλσζεο  ζε ζπγθεθξηκέλν ζέκα αξκνδηφηεηαο ηξίηνπ 

ππιψλα». Σα θξάηε- κέιε έρνπλ ηελ ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο κε ηηο θνηλέο ζέζεηο, 

παξά ηελ έιιεηςε ξεηήο πξφβιεςεο γηα ηε δέζκεπζε, νχηε θπξψζεσλ ζε πεξηπηψζεηο 

παξαβίαζεο. Καη’ άξζξνλ 35 § 7 πλζ.ΔΔ ζε πεξίπησζε δηαθσλίαο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ- κειψλ φζνλ αθνξά ζηελ εξκελεία ησλ θνηλψλ ζέζεσλ πξνβιέπεηαη 

δηεπζέηεζε ηεο δηαθνξάο απφ ην πκβνχιην εληφο έμη κελψλ θαη αλ ε δηαθνξά δελ 

ιπζεί απνθαίλεηαη γη’ απηήλ ην ΓΔΔ.  

Αποθάζεις- Πλαίζιο (αξζ. 34 § 2
β
 πλζ.ΔΔ): πξάμεηο δεζκεπηηθέο αλαθνξηθά 

κε ηνλ ζηφρν πνπ ζέηνπλ, δειαδή κε ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα.. ηα θξάηε κέιε, 

αθήλεηαη  ε δηαθξηηηθή επρέξεηα  επηινγήο ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ζα επηηχρνπλ ην 

ζηφρν, δειαδή ν ηχπνο θαη ηα κέζα πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ. Σα θξάηε- κέιε πξέπεη 

λα ειέγρνπλ ηελ εζσηεξηθή ηνπο λνκνζεζία  θαη ζπζρεηίδνληάο ηε κε ηελ εθάζηνηε 

απφθαζε- πιαίζην είηε λα ηελ ζπκπιεξψζνπλ είηε λα ηξνπνπνηήζνπλ ηζρχνπζεο 

δηαηάμεηο, είηε λα ζεζπίζνπλ λέεο . Παξά ηαχηα, ζσζηή είλαη ε παξαηήξεζε φηη 

ζπλήζσο ν ιεπηνκεξεηαθφο ραξαθηήξαο ησλ απνθάζεσλ- πιαίζην δελ αθήλεη παξά 

κφλνλ ειάρηζην πεξηζψξην δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ζην θξάηνο- κέινο, ζέηνληαο κε 

απηφλ ηνλ ηξφπν εθπνδψλ  ηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα πνπ εθ ησλ ζπλζεθψλ 

δηαθεξχρηεθε. ε θάζε πεξίπησζε νη απνθάζεηο- πιαίζην είλαη ην θαη’ εμνρήλ λνκηθφ 

εξγαιείν ιεηηνπξγίαο ζε δεηήκαηα αξκνδηφηεηνο «ηξίηνπ ππιψλα». Υαξαθηεξηζηηθφ 

ηνπο ζηνηρείν απνηειεί ε ξεηή πξφβιεςε ζην ίδην αξζ. 34 § 2
β
 πλζ.ΔΔ, εδάθην γ΄ φηη 
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δελ παξάγνπλ άκεζα απνηειέζκαηα  πξηλ απφ ηελ ελζσκάησζή ηνπο ζηηο επηκέξνπο 

έλλνκεο ηάμεηο ησλ θξαηψλ- κειψλ. Σν ζηνηρείν απηφ άιισζηε, είλαη απηφ πνπ ηηο 

δηαθξίλεη απφ ηηο νδεγίεο ηνπ άξζ. 249 § 3 ηεο πλζ. ΔΚ.  

Αποθάζεις (αξζ. 34 § 2
γ
 πλζ.ΔΔ): πξάμεηο ζπκπιεξσκαηηθέο ησλ 

απνθάζεσλ- πιαίζην κε ζηφρν ηελ επίηεπμε νπνηνπδήπνηε ζθνπνχ ηνπ «ηξίηνπ 

ππιψλα» εθηφο ηεο πξνζέγγηζεο ησλ λνκνζεζηψλ πνπ επηδηψθεηαη απνθιεηζηηθά 

κέζσ ησλ απνθάζεσλ- πιαίζην. Γεζκεπηηθέο, νκφθσλα ιακβαλφκελεο, δελ παξάγνπλ 

άκεζν απνηέιεζκα, εμαξηνχλ ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηε εθαξκνγή ηνπο απφ εηδηθή 

πιεηνςεθία  έηζη ψζηε λα απνθεπρζνχλ πξνβιήκαηα  επειημίαο ζηελ πεξίπησζε 

αληηδξάζεσλ εθ κέξνπο νξηζκέλσλ θξαηψλ- κειψλ.  

σμβάζεις (αξζ. 34 § 2
δ 

 πλζ.ΔΔ): θιαζζηθέο ζπκβάζεηο δηεζλνχο δηθαίνπ 

ζπλαπηφκελεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ ή κεηαμχ απηψλ θαη ηξίησλ. Γεζκεπηηθέο, 

απνθαζίδνληαη κε νκνθσλία εληφο πξνζεζκίαο πνπ θαζνξίδεη ην πκβνχιην χζηεξα 

απφ ηελ επηθχξσζή ηνπο. Σα αλαγθαία κέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο απνθαζίδνληαη 

κε ηελ πιεηνςεθία ησλ δχν ηξίησλ ησλ επηθπξσζάλησλ ηε ζχκβαζε θξαηψλ- κειψλ.  

 

 

 

Η απφθαζε- πιαίζην σο ην εξγαιείν- θιεηδί γηα ην εμεηαδφκελν 

δίιεκκα  

Δίλαη ζαθέο φηη ε ππέξβαζε ηεο παξαδνζηαθήο ζεψξεζεο ηνπ «ηξίηνπ 

ππιψλα» σο ηνκέα ακηγψο δηαθπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο φπσο αλσηέξσ 

πξνθαηαιάβακε, δελ κπνξεί αιιηψο λα απνδεηρζεί παξά κφλν κέζα απφ ηελ κειέηε 

ηνπ θχξηνπ βαζηθνχ εξγαιείνπ, ην εξγαιείν ησλ απνθάζεσλ- πιαίζην. Γηφηη ε λνκηθή 

θχζε ησλ απνθάζεσλ-πιαίζην ηειεί ζε άκεζε ζπλάθεηα κε ηε λνκηθή θχζε ηεο 

ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ- κέιψλ, λνκηθά κέζα πνπ θηλνχληαη δηαξθψο ζην επαίζζεην 

πεδίν ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη ηεο αξρήο ηεο ζπλνρήο πνπ κνλίκσο πξνηάζζεη ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε  ηελ ηήξεζε θαη αλάπηπμε απηνχ πνπ νλνκάδνπκε σο θνηλνηηθφ 

θεθηεκέλν. Καη αζθαιψο ε δηαθπβεξλεηηθφηεηα ηνπ ραξαθηήξα ηνπ ηξίηνπ ππιψλα 

δελ ζεκειηψλεηαη ζην φηη πξφθεηηαη γηα δίθαην ηεο Έλσζεο αιιά ζην ηί  θαη πψο 

αθξηβψο ζα ξπζκηζηεί ζηα πιαίζηά ηνπ. Ηδηαίηεξε ζεκαζία παξνπζηάδεη ζην ζεκείν 
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απηφ ε κειέηε ηεο ππφζεζεο Maria Pupino, κηαο απφθαζεο ζηαζκνχ ηνπ ΓΔΚ, ε 

νπνία ζα καο βνεζήζεη ζίγνπξα λα θαηαλνήζνπκε ηελ βαζηθή απηή πξνβιεκαηηθή. 

   

 

-Η απόθαζη ηοσ ΔΕΚ ζηην κομβική σπόθεζη Maria Pupino 

ηηο 16.6.2005 εθδφζεθε κία απφ ηηο πιένλ ζεκαληηθέο απνθάζεηο ηνπ ΓΔΚ ζηελ 

ππφζεζε C 105/03 πνηληθή δίθε θαηά Maria Pupino
4
 ζην πιαίζην ηεο απνξξένπζαο 

απφ ην άξζξν 35 ηεο ΔΔ αξκνδηφηεηάο ηνπ λα απνθαίλεηαη κε πξνδηθαζηηθέο 

απνθάζεηο επί ηεο εξκελείαο ησλ απνθάζεσλ πιαίζην. ηελ ππφζεζε απηή ελαληίνλ 

ηεο θαηεγνξνπκέλεο, λεπηαγσγνχ ζην επάγγεικα, είρε αζθεζεί απφ ηηο αξκφδηεο 

ηηαιηθέο αξρέο πνηληθή δίσμε γηα ηα αδηθήκαηα ηεο θαηαρξεζηηθήο ρξήζεο 

ζσθξνληζηηθψλ κέζσλ θιπ εγθιήκαηα πνπ θέξεηαη φηη είρε ηειέζεη θαηά 5ρξνλσλ 

καζεηψλ ηεο. ηελ απφθαζή ηνπ, ηελ πξψηε απφθαζε κε ηελ νπνία ην ΓΔΚ 

εξκήλεπζε κία απφθαζε πιαίζην, ην Γηθαζηήξην, αλαγλψξηζε γηα πξψηε θνξά ηελ 

ππνρξέσζε ζχκθσλεο κε ηελ απφθαζε πιαίζην εξκελείαο ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ απφ 

ηα δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ. Πξνζθεχγνληαο ζην δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα ησλ 

απνθάζεσλ πιαίζην, ην ΓΔΚ έθξηλε φηη πξέπεη λα ζπλαρζεί ην ζπκπέξαζκα όηη ε 

αξρή ηεο ζύκθσλεο εξκελείαο ηζρύεη γηα ηηο απνθάζεηο-πιαίζηα πνπ εθδίδνληαη θαηά 

ηνλ ηίηιν VI ηεο πλζήθεο γηα ηελ Επξσπατθή Έλσζε. Σν αηηνύλ δηθαζηήξην, θαηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ εζληθνύ δηθαίνπ, νθείιεη λα ην εξκελεύεη θαηά ην κέηξν ηνπ δπλαηνύ ππό 

ην πξίζκα ηνπ θεηκέλνπ θαη ηνπ ζθνπνύ ηεο απόθαζεο-πιαηζίνπ, ώζηε λα επηηπγράλεη ην 

απνηέιεζκα πνπ επηδηώθεη ε απόθαζε απηή θαη λα ζπκκνξθώλεηαη έηζη κε ην άξζξν 34, 

παξάγξαθνο 2, ζηνηρείν β΄, ΕΕ. Η ππνρξέσζε ηνπ εζληθνύ δηθαζηή λα αλαθέξεηαη ζην 

πεξηερόκελν ηεο απόθαζεο-πιαηζίνπ θαηά ηελ εξκελεία ησλ ζρεηηθώλ θαλόλσλ ηνπ 

εζληθνύ ηνπ δηθαίνπ παύεη λα ηζρύεη όηαλ ην εζληθό δίθαην δελ κπνξεί λα εθαξκνζηεί 

θαηά ηξόπν ώζηε ην απνηέιεζκα λα είλαη ζπκβαηό κε ην επηδησθόκελν από απηή ηελ 

απόθαζε-πιαίζην. Με άιια ιόγηα, ε αξρή ηεο ζύκθσλεο εξκελείαο δελ παξέρεη έξεηζκα 

γηα εξκελεία ηνπ εζληθνύ δηθαίνπ contra legem. Η αξρή απηή επηβάιιεη πάλησο ζην 

εζληθό δηθαζηήξην λα ιακβάλεη ππόςε ηνπ, εθόζνλ είλαη αλαγθαίν, ην ζύλνιν ηνπ 

εζληθνύ δηθαίνπ, γηα λα εθηηκά θαηά πόζνλ ην δίθαην απηό κπνξεί λα εθαξκνζηεί θαηά 

                                                 
4
 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003C0105:EL:HTML 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003C0105:EL:HTML
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ηξόπν πνπ λα κελ θαηαιήγεη ζε απνηέιεζκα αληίζεην πξνο ην επηδησθόκελν από ηελ 

απόθαζε-πιαίζην. 

  Σν πξαγκαηηθά θαηλνηφκν πνπ εηζθέξεη ε απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ζηελ ππφζεζε 

απηή είλαη φηη αλαγλσξίδεη κία ππνρξέσζε ζχκθσλεο κε ηελ απφθαζε πιαίζην 

εξκελείαο ζπλνιηθά ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ (θαη φρη κφλν ηνπ λφκνπ κεηαθνξάο ηεο 

απφθαζεο πιαίζην ζην εζληθφ δίθαην ζεκειησκέλε άκεζα ζην ίδην ην δίθαην ηεο 

Έλσζεο θαη εηδηθφηεξα ζηελ αξρή ηεο έληηκεο ζπλεξγαζίαο (άξζξν 1 εδ. β’ θαη γ’ 

ΔΔ).  

 

-Σσμπεράζμαηα 

Ζ αλσηέξσ απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ζηελ ππφζεζε Maria Pupino, κεηαθέξεη ζηηο 

ελσζηαθέο απνθάζεηο πιαίζην νξηζκέλα ραξαθηεξηζηηθά θνηλνηηθψλ νδεγηψλ 

(ππνρξέσζε ζχκθσλεο κε ηελ απφθαζε-πιαίζην εξκελείαο) ππνγξακκίδνληαο κε ηνλ 

πιένλ ζαθή ηξφπν ηελ ππέξβαζε ηεο θιαζζηθήο ζεψξεζεο ηνπ ηξίηνπ ππιψλα σο 

ηνκέα ακηγψο δηαθπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο, επηβεβαηψλνληαο ηηο αλσηέξσ απφςεηο-

ζέζεηο πνπ είραλ ζαλ αθεηεξία ηεο δεκηνπξγίαο ηνπο ηε ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ. 

Καη φλησο νη απφςεηο απηέο έρνπλ επηθξαηήζεη πιένλ ζηε ζεσξία. Πξφθεηηαη πιένλ 

γηα έλα ζχλζεην ζρήκα φπνπ ζπλδπάδεηαη ε ακηγψο δηαθπβεξλεηηθή ζπλεξγαζία κε 

ζεζκνχο θαη θαλφλεο ππεξεζληθνχ ραξαθηήξα. Δθείλν σζηφζν ζην νπνίν πξέπεη λα 

δνζεί ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα λα απνθεπρζνχλ επηθίλδπλεο παξαλνήζεηο είλαη φηη νη 

φξνη ηεο ππεξεζληθφηεηαο ή ηεο δηαθπβεξλεηηθφηεηαο δελ δηαζέηνπλ θάπνηα 

θαλνληζηηθή απηνλνκία, δελ λννχληαη θαλνληζηηθά θαη γη’ απηφ δελ ζπλάγνληαη 

θαλνληζηηθέο ζπλέπεηεο. Πξφθεηηαη γηα φξνπο πεξηγξαθηθνχο θαη σο ηέηνηνη θαη εδψ 

πξέπεη λα καο απαζρνιήζνπλ. 

 

 

 

Οη κεγάιεο αιιαγέο ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο 

Με ηε λέα πλζήθε θαηαξγήζεθαλ ηα παιαηά κέζα δξάζεο, δειαδή νη 

ζπκβάζεηο, νη απνθάζεηο- πιαίζην θαη νη απνθάζεηο. Αλη' απηψλ, ρξεζηκνπνηνχληαη 

ηα γεληθά πιένλ κέζα λνκνπαξαγσγήο πνπ ηζρχνπλ γηα ην ζχλνιν ησλ ηνκέσλ 
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δξάζεο ηεο Έλσζεο, ν θαλνληζκφο, ε νδεγία θαη ε απφθαζε
5
. Σo γεγνλφο απηφ δελ 

έρεη κφλν ζεκεηνινγηθή βαξχηεηα αιιά κεγάιε νπζηαζηηθή ζεκαζία, θαζψο 

επηζθξαγίδεη ηελ νξηζηηθή κεηάβαζε ηνπ ηνκέα απηνχ ζην κεηαεζληθφ πξφηππν 

ιεηηνπξγίαο. Έηζη ινηπφλ, κε ηελ εηζαγσγή ησλ «θιαζζηθψλ» λνκηθψλ εξγαιείσλ ηεο 

ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο ζηνλ πνηληθφ ηνκέα κεηαθέξνληαη απηνχζηεο θαη νη αξρέο 

πνπ δηέπνπλ ηα εξγαιεία απηά, φπσο ε ππεξνρή θαη ην άκεζν απνηέιεζκα. πλνπηηθά 

πξέπεη λα αλαθέξνπκε φηη ν θαλνληζκφο θαη ε νδεγία επηθέξνπλ δεζκεπηηθά έλλνκα 

απνηειέζκαηα γηα ηα θξάηε κέιε
6
, γηα ηνπο ηδηψηεο

7 
αιιά θαη γηα ηα εζληθά 

δηθαζηήξηα, πνπ ππνρξενχληαη λα δηαζθαιίδνπλ ην σθέιηκν απνηέιεζκά ηνπο κέζσ 

ηεο αξρήο ηεο «ζχκθσλεο πξνο ην ελσζηαθφ δίθαην εξκελείαο» ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ 

θαη λα αθήλνπλ ελ αλάγθε αλεθάξκνζηεο ηηο αληίζεηεο εζληθέο δηαηάμεηο. Οη αξρέο 

απηέο απνθιείνληαλ ζηελ πεξίπησζε ησλ πξάμεσλ ηνπ ηξίηνπ ππιψλα, θαζψο νη κελ 

ζπκβάζεηο ήηαλ εξγαιεία δηεζλνχο δηθαίνπ, νη δε απνθάζεηο- πιαίζην θαη νη 

απνθάζεηο ζηεξνχληαλ ακέζνπ απνηειέζκαηνο θαηά ξεηή επηηαγή ηεο ζπλζήθεο, κε 

απνηέιεζκα νη ηδηψηεο λα κε κπνξνχλ λα ηεο επηθαινχληαη ελψπηνλ ησλ εζληθψλ 

δηθαζηεξίσλ. Δπηπιένλ, παξά ην δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα ησλ απνθάζεσλ- πιαίζην θαη 

ησλ απνθάζεσλ, δελ πξνβιεπφηαλ κεραληζκφο δηθαηνδνηηθνχ ειέγρνπ γηα ηα θξάηε 

πνπ δελ ζπκκνξθψλνληαλ πξνο απηέο. Σέινο, νη πξάμεηο απηέο ππέθεηλην ζε έλαλ 

εμαηξεηηθά πεξηνξηζκέλν έιεγρν λνκηκφηεηαο. Παξά ηελ ηνικεξή λνκνινγία κε ηελ 

νπνία ην Γηθαζηήξην κεηέθεξε αξρέο ηνπ πξψηνπ ππιψλα ζην πεδίν ησλ πνηληθψλ 

ππνζέζεσλ (αλαγλσξίδνληαο δειαδή ππνρξέσζε ζχκθσλεο πξνο ηηο απνθάζεηο- 

πιαίζην εξκελείαο ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ θαη ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο θαιφπηζηεο 

ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα απηφ), ην έιιεηκκα ησλ λνκηθψλ πξάμεσλ ηνπ ηξίηνπ 

ππιψλα παξέκελε ζεκαληηθφ. ήκεξα, ε ρξήζε ηνπ θαλνληζκνχ θαη ηεο νδεγίαο σο 

ησλ ζπλήζσλ κέζσλ δξάζεο ζηνλ πνηληθφ ηνκέα ελεξγνπνηεί φια ηα ραξαθηεξηζηηθά 

θαη ηηο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηηο πξάμεη απηέο. Καη πξφθεηηαη λα έρνπλ θαηαιπηηθφ ξφιν 

ζηνλ ηνκέα απηφ, φπνπ νη λνκνζεηηθέο πξάμεηο ηεο Έλσζεο ζα αγγίδνπλ εμ νξηζκνχ 

επαίζζεηεο πηπρέο ηεο έλλνκεο θαηάζηαζεο ησλ ηδησηψλ, ξπζκίδνληαο, γηα 

παξάδεηγκα, ηελ επηβνιή πνηληθψλ θπξψζεσλ ή ηε δηαρείξηζε πξνζσπηθψλ 

                                                 
5
  Βλ. αναλυτικά, Δ. Κιοφπθσ, Ρεβζκκα-Εμμανουζλα Παπαδοποφλου, Διονφςιοσ Μουηάκθσ, Σο Ποινικό 

Δίκαιο μετά τη υνθήκη τησ Λιςαβόνασ, εκδ. ΝΟΜΙΚΘ ΒΙΒΛΙΟΘΘΚΘ, ςελ. 45 επ. 
6
 τα οποία ελζγχονται άμεσα από το ΔΕΕ για τυχόν παραλείψεισ κατά τθν εφαρμογι τουσ ςτο 

εςωτερικό δίκαιο. 
7
 που μποροφν κατά κανόνα να επικαλοφνται τισ διατάξεισ τουσ απευκείασ ενϊπιον των εκνικϊν 

δικαςτθρίων και, εάν αυτό δεν είναι δυνατόν, δικαιοφνται αποηθμίωςθ με βάςει τουσ κανόνεσ περί 
αςτικισ ευκφνθσ των κρατϊν 
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δεδνκέλσλ. Ζ πξνζθπγή ζηνλ θαλνληζκφ, ζηελ νδεγία θαη ζηελ απφθαζε σο λνκηθά 

κέζα ελέξγεηαο ζηνλ πνηληθφ ηνκέα δηαζθαιίδεη ην ζηφρν ηεο ελνπνίεζεο: 

ππελζπκίδεηαη φηη ε πξσηνηππία ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο ζπλίζηαηαη ζηελ 

επίηεπμε κηαο δηα ηνπ δηθαίνπ ελνπνίεζεο, ε νπνία δελ έρεη ραξαθηήξα νξγαληθφ 

αιιά ξπζκηζηηθφ θαη πινπνηείηαη κέζσ ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ θαη θνηλσληθψλ 

αληαλαθιαζηηθψλ ηα νπνία ζα πξνθχςνπλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπο. 

Ζ ΛΔΔ θαζνξίδεη ε ίδηα, ζηηο νηθείεο δηαηάμεηο, ην είδνο ηεο λνκνζεηηθήο 

πξάμεο δηα ηεο νπνίαο πινπνηνχληαη νη δξάζεηο ηεο ζε θάζε επηκέξνπο δήηεκα. Έηζη, 

ε ζέζπηζε ειάρηζησλ θαλφλσλ γηα ηελ ελαξκφληζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ δηθνλνκηθνχ 

θαη ηνπ νπζηαζηηθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ γίλεηαη πάληνηε κέζσ νδεγηψλ
89

. 

 

 

Πνηληθφ δίθαην, αξρή ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο θαη ε ππέξβαζε 

απηήο 

 Ζ πξνζπάζεηα ελαξκφληζεο ηνπ εζληθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ πξνζπίπηεη ζπρλά 

ζε αληηξξήζεηο ηεο ζεσξίαο πνπ αθνξνχλ ζηε ζηελή ζρέζε ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη 

ηεο έλλνηαο ηεο θξαηηθήο-εζληθήο θπξηαξρίαο. Καη γεγνλφο είλαη φηη ην πνηληθφ δίθαην 

απνηειεί παξαδνζηαθά ηελ έθθξαζε ηεο θπξηαξρίαο ηνπ εθάζηνηε θξάηνπο-κέινπο. 

Γηφηη ην θαηλφκελν ηνπ πνηληθνχ θνιαζκνχ απνηεινχζε απφ ηε δεκηνπξγία ηνπ 

θξάηνπο αλαπφζπαζην κέξνο απηνχ, ην δίθαηφ ηνπ κάιηζηα άκεζε αληαλάθιαζε ηεο 

θξαηηθήο εμνπζίαο ιφγσ ηνπ ηδηαίηεξνπ ραξαθηήξα ηεο επηβνιήο πνηλψλ. 

 Χο εθ ηνχηνπ άκεζε ζπλέπεηα ηεο θπξηαξρίαο ηνπ θξάηνπο ζα ήηαλ απνιχησο 

ινγηθφ λα είλαη φηη ν θαζνξηζκφο θαη ε έθηαζε ηεο πνηληθήο δηθαηνδνζίαο ηνπ αιιά 

θαη πνηέο ζπκπεξηθνξέο είλαη πνηληθά θνιάζηκεο θαη πνηέο φρη, λα αλήθνπλ εμ 

νινθιήξνπ ζηελ απηφλνκε θξίζε ηνπ. Πνιηηηζκηθέο θαη ηζηνξηθέο ηδηαηηεξφηεηεο, 

θαζψο θαη ε εζληθή ηδηνζπζηαζία ηνπ θάζε ιανχ ζπληείλνπλ ζ’ απηή ηελ άπνςε ηεο 

αδηάξξεθηεο ζρέζεο θξαηηθήο εμνπζίαο θαη πνηληθνχ δηθαίνπ
10

. Οη ζέζεηο απηέο 

απνδεηθλχνληαη θαη ζην πεδίν ηεο δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο, φπνπ ε «αξρή ηεο 

                                                 
8
 Άρκρα 82 παρ. 2 και 83 παρ. 1 και 2 ΛΕΕ.  

9
 Πράγματι, θ οδθγία αποτελεί το κατεξοχιν μζςο επίτευξθσ τθσ εναρμόνιςθσ, κακϊσ καταλείπει ςτα 

κράτθ τθν ευχζρεια επιλογισ των μζςων με τα οποία κα υλοποιιςουν τουσ τικζμενουσ ςτόχουσ και 
τουσ επιτρζπει τθ ςταδιακι προςαρμογι και αναδιάρκρωςθ των εςωτερικϊν κανόνων τουσ. 
10

 Κατά τθν άποψθ του Ι. Μανωλεδάκθ, όπωσ αναφζρει ςε άρκρο του: Μπορεί να επιβιϊςει το 
Ποινικό Δίκαιο- όπωσ διαμορφϊθηκε μζχρι ςήμερα ςτον ευρωπαϊκό χϊρο- και ςτο νζο αιϊνα; Τπερ. 
2000 ςελ. 15.   
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αηηήζεσο» επηβεβαηψλεηαη πεξίηξαλα, δειαδή ην γεγνλφο φηη θάζε θξάηνο είλαη 

ειεχζεξν λα θαζνξίζεη θαηά πφζν ζα παξάζρεη δηθαζηηθή ζπλδξνκή ζε θάπνην άιιν. 

Έπεηηα, ε φιε δηαδηθαζία ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ δχν θξαηψλ, βαζίδεηαη ζηελ ζθέςε 

φηη ην έλα θπξίαξρν θξάηνο ζα ππνβάιιεη αίηεζε ζε άιιν θπξίαξρν θξάηνο, θαη 

εθείλν ζα απνθαζίζεη θαηά πφζν ζα ζέιεη λα ζπκκνξθσζεί ζε απηή ηελ αίηεζε, 

δεδνκέλνπ φηη δελ αλαγλσξίδεηαη θαηά ην δηεζλέο δίθαην θακηά ξεηή ππνρξέσζε πξνο 

παξνρή δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο. Μ’ απηφ ηνλ ηξφπν δηαθαίλεηαη εχθνια ε ππεξνρή 

ηνπ εθάζηνηε ιακβαλνκέλνπ ηελ αίηεζε θξάηνπο, πξνδίδεηαη δε κηα κφληκε 

δπζπηζηία πξνο μέλα πνηληθά ζπζηήκαηα, ηελ νπνία κάιηζηα κφλν ην αηηνχλ θξάηνο 

ζα έρεη ην (αλ καο επηηξέπεηαη εδψ ε έθθξαζε) βάξνο απφδεημεο γηα λα ηελ αλαηξέζεη.  

 Οη κεηαβιεηέο, φκσο, πνπ παξεκβαίλνπλ ζηε δηακφξθσζε ηεο 

αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο ηνπ θάζε θξάηνπο δελ πξνέξρνληαη κφλν απφ ην 

εζσηεξηθφ ηνπ, αιιά κπνξεί ζην ζχγρξνλν πιένλ παγθνζκηνπνηεκέλν πεξηβάιινλ λα 

αθνξνχλ θαη ζε επηηαγέο απφ θνξείο εμνπζίαο «πάλσ» απφ απηφ. Γηα ηελ θαηαλφεζε 

απηψλ ησλ ηάζεσλ δηεζλνπνίεζεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ,  ζθφπηκν ζα ήηαλ λα 

απαζρνιεζνχκε κε κία πην θνηλσληνινγηθή- εγθιεκαηνινγηθή πξνζέγγηζε. Γηφηη, 

ζήκεξα επαλαμηνινγνχληαη αλαγθαζηηθά, ε ζέζε θαη ν ξφινο  ησλ θξαηψλ ζηε 

δηεπζέηεζε ησλ θνηλσληθψλ ζρέζεσλ, σο ζπλέπεηα ηεο επξχηεξεο δηαδηθαζίαο απηνχ 

πνπ απνθαινχκε σο «παγθνζκηνπνίεζε». Σν θξάηνο ζηξέθεηαη νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξν ζην πεδίν ηεο πνηληθήο πνιηηηθήο αλαδεηψληαο νινέλα θαη πεξηζζφηεξν 

λέεο πεγέο ηζρχνο θαη λνκηκνπνίεζεο, κηα ηάζε πνπ ζπλδέεηαη κε ηε γεληθφηεξε 

ππνρψξεζε ζε εζληθφ επίπεδν ηεο πξνλνηαθήο δηάζηαζεο φισλ φζσλ νη 

εγθιεκαηνιφγνη νλνκάδνπλ σο ζπζηήκαηα θνηλσληθνχ ειέγρνπ ζηα νπνία θαη ην 

πνηληθφ δίθαην αλήθεη, θαηλφκελν πνπ απνδφζεθε ζηελ εγθιεκαηηθή ζεσξία σο 

«πνηληθνπνίεζε ηνπ θνηλσληθνχ».  

Καη ην δηεζλέο πεξηβάιινλ πνπ καο αθνξά εδψ ζπγθεθξηκελνπνηείηαη ζηνλ 

επξσπατθφ ρψξν, κε απνηέιεζκα λα θάλνπκε ιφγν ζήκεξα γηα ηελ έλλνηα ηνπ 

«εμεπξσπατζκνχ» ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ. Πξφθεηηαη γηα κηα δηαδηθαζία δηαληίδξαζεο 

αλάκεζα ζην εζλνθξαηηθφ θαη ην επξσπατθφ επίπεδν
11

 θαη απνηειεί κηα αληαπφθξηζε 

ηνπ  πξψηνπ ζηηο επηηαγέο ηνπ δεπηέξνπ. Ζ δηαδηθαζία εμεπξσπατζκνχ ηεο 

αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο είλαη αθξηβψο θαη απηή πνπ νδεγεί ζε ππέξβαζε ησλ 

                                                 
11

 Πρβλ. Γεϊργιοσ Π. Νικολόπουλοσ, Η ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΗ Ω ΦΟΡΕΑ ΑΝΣΕΓΚΛΗΜΑΣΙΚΗ 
ΠΟΛΙΣΙΚΗ, Σο πρόγραμμα τησ Χάγησ και η εφαρμογή του, Εκδόςεισ ΝΟΜΙΚΘ ΒΙΒΛΙΟΘΘΚΘ, 2008, 
ςελ. 28 επ. 



  13 

νξίσλ ηεο ρσξηθήο αξκνδηφηεηαο ηνπ θξάηνπο θαη επεθηείλεηαη ζε ππεξθξαηηθέο 

δηαζηάζεηο επξσπατθνχ επηπέδνπ, επηηξέπνληαο θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν  –αιιά θαη 

ζπκθσλψληαο πξνο απηφ ζπρλά- παξεκβάζεηο ή θαη ειέγρνπο απφ βαζκίδεο εμνπζίαο 

εθηφο ησλ νξίσλ ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο.  

Δίλαη γεγνλφο εμάιινπ φηη νη λνκηθέο δεζκεχζεηο πνπ ζπλεπάγεηαη ε ηδηφηεηα 

ελφο θξάηνπο-κέινπο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη θαη σο ακέζσο ζπλεπαγφκελα 

απνηειέζκαηα αληίζηνηρεο κεηψζεηο ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο, αθξηβψο δηφηη έηζη ην 

ζέιεζαλ ηα ίδηα ηα θξάηε- κέιε, φζν απιντθφ ή γεληθφινγν θη αλ απηφ αθνχγεηαη, 

κεηψζεηο ή πεξηνξηζκνχο αθφκε θαη ζηνλ ηνκέα ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ φπνπ 

αληαλαθιάηαη έλαο ζίγνπξα ζθιεξφο ππξήλαο θξαηηθήο εμνπζίαζεο. Όπσο αλαθέξεη 

άιισζηε θαη κε ηνλ πιένλ ζαθή ηξφπν θαη ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο D. Ruiz- Jarabo 

Colomer ζρνιηάδνληαο ηελ απφθαζε Van Gend and Loos, « ε Κνηλόηεηα απνηειεί λέα 

έλλνκε ηάμε ππέξ ηεο νπνίαο ηα θξάηε κέιε πεξηόξηζαλ ηηο εμνπζίεο ηνπο, νπόηε ε πεξί 

θπξηαξρίαο ζέζε δελ πξνζζέηεη ηίπνηα θαηλνύξγην ζηε ζπδήηεζε, νύηε θαλ ζηνλ πνηληθό 

ηνκέα»
12

. 

ήκεξα πιένλ σο δεδνκέλν ζεσξείηαη φηη ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα 

παξαηηνχληαη απφ θιαζζηθνχ ηχπνπ επηθπιάμεηο πεξί ηεο αξρήο ηεο θξαηηθήο 

θπξηαξρίαο. Πξέπεη σζηφζν  λα ηεξείηαη έλα minimum πξνυπνζέζεσλ: ζπγθεθξηκέλα 

ζα πξέπεη ε παξαηηεζή ηνπο λα πξνθχπηεη ζε ζρέζε κε ζπγθεθξηκέλν άιιν θξάηνο, κε 

ην νπνίν κάιηζηα λα είλαη γεληθά απνδεθηή κηα θνηλή δηθαητθή θνπιηνχξα, έλα 

παξφκνην (ζε απνηέιεζκα) δειαδή δηθαητθφ ζχζηεκα πνηληθνχ θνιαζκνχ. Οη δεζκνί 

κάιηζηα πνπ ζα ελψλνπλ ηα θξάηε φζν πην δπλαηνί ηπρφλ είλαη είηε πνιηηηζκηθνί, είηε 

πνιηηηθννηθνλνκηθνί, πνιιψ δε κάιινλ δηθαητθνί, ηφζν πην εχθνια ζα θάλνπλ 

επηθπιάμεηο θξαηηθήο θπξηαξρίαο λα ππνρσξήζνπλ κε ζηφρν ηε ζπλεξγαζία. Δλ πάζεη 

πεξηπηψζεη, ε ππέξβαζε ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο πξνο ράξηλ ηεο δηθαζηηθήο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ είηε ζε δηεζλέο επίπεδν είηε πην ζπγθεθξηκέλα ζην 

πεδίν ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, είρε απφ ηελ 

αξρή ηεο έκπλεπζήο ηεο, ηελ ειάρηζηε πξνυπφζεζε θαη φξην ακνηβαίνπ ζεβαζκνχ 

ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ. 

 

 

                                                 
12

 Όπωσ αναλφει και ο Ν. κανδάμθσ ςτο βιβλίο του, Σο Κράτοσ ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα I, 
Εκδόςεισ Αντ. άκκουλα, Ακινα- Κομοτθνι, 1989. 
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Η ηζηνξηθή δηαδξνκή: απφ ην Άκζηεξληακ, ζην Σάκπεξε, ην 

πξφγξακκα ηεο Υάγεο θαη ηε ζπλζήθε ηεο Ληζζαβψλαο  

Ζ ζηαδηαθή αλάδεημε ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο επί πνηληθψλ δεηεκάησλ ζε 

πνιηηηθή πξνηεξαηφηεηα ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο αλαηξέρεη ζηε δεθαεηία ηνπ 

΄80 θαη ζπγθεθξηκέλα ζηα ηφηε ζρέδηα πξνο ηνλ ζηφρν ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 

ζηα πιαίζηα ηεο ηφηε θαηαξηηδφκελεο «Δληαίαο Δπξσπατθήο Πξάμεο» ηνπ 1987. ηε 

ζπλέρεηα ζεζκνζεηήζεθε ζην πιαίζην ηνπ ηξίηνπ ππιψλα, φπσο αλαθέξακε θαη 

αλσηέξσ, ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη, σο ζέκα «θνηλνχ ελδηαθέξνληνο», ελψ ηελ 

πξαγκαηηθά απνθαζηζηηθή ψζεζε έδσζε ε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ (1999) κε ηε 

δεκηνπξγία ελφο «Υψξνπ Διεπζεξίαο, Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο». Ζ νπζηαζηηθή 

ηνπ φκσο πξνψζεζε επήιζε ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε ηεο Φηιαλδίαο, 

ην 1999, ζηα πκπεξάζκαηα ηνπ νπνίνπ αλαθεξχρζεθε ε δεκηνπξγία ελφο «γλήζηνπ 

Δπξσπατθνχ Υψξνπ Γηθαηνζχλεο», ζηνλ νπνίν, «ηδηψηεο θαη επηρεηξήζεηο δελ ζα 

πξέπεη λα εκπνδίδνληαη απφ ηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπο ιφγσ ηεο κε 

ζπκβαηφηεηαο ή πνιππινθφηεηαο ησλ λνκηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ». 

Παξά ηαχηα ε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο ππνζέζεηο παξέκεηλε ζηνλ ηξίην 

ππιψλα ηεο δηαθπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο  (θαη’ άξζξν 31 πλζΔΔ) φπνπ 

εμαθνινπζνχζε λα δηέπεηαη απφ ηνλ γεληθφ θαλφλα ηεο νκνθσλίαο ζηελ ιήςε ησλ 

απνθάζεσλ (θαη’ άξζξν 34 § 2 πλζΔΔ). Μεηά ηε δεκηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηηθνχ Γηθηχνπ, ην 1998 θαη ηεο Eurojust ην 2002, κπνξνχκε λα πνχκε φηη 

βιέπνπκε κηα αθφκε πην δπλακηθή νξγάλσζε ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ησλ 

θξαηψλ κειψλ κέζσ ηεο Eurojust, πνπ αλαιακβάλεη πιένλ φιν θαη πεξηζζφηεξα 

θαζήθνληα, εκπινπηηζκέλε κε ξπζκίζεηο θαη πξνγξάκκαηα πνπ ηελ αθνξνχλ απφ ηε 

πλζήθε ηεο Νίθαηαο, ην 2003. 

Πην αλαιπηηθά: 

 

 

Σν Άκζηεξληακ… 

 

Με ηε ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ θαηνρπξψλεηαη ζεζκηθά θαη έθηνηε 

πξνσζείηαη κε ηδηαίηεξα γνξγνχο ξπζκνχο θαη ζηελ πξάμε έλαο ζηφρνο ηεο Έλσζεο 

πνπ αθνξά άκεζα ζηνπο πνιίηεο ηεο. Πξφθεηηαη γηα ηε δεκηνπξγία ελφο «ρψξνπ 

ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο», εληφο ηνπ νπνίνπ πξνβιέπεηαη λα παξέρεηαη 
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ζ' απηνχο πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο. Ο ζηφρνο απηφο επηηπγράλεηαη, θαηά ην άξζξν 

29 ΔΔ, κε ηελ πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο,  νξγαλσκέλεο ή 

κε, «θαη ηδίσο κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, ηεο εκπνξίαο αλζξώπσλ, ησλ 

εγθιεκάησλ θαηά ησλ παηδηώλ, ηεο παξάλνκεο δηαθίλεζεο λαξθσηηθώλ θαη όπισλ, ηεο 

δσξνδνθίαο θαη ηεο απάηεο»
13

. Γηα ηελ πξαγκάησζή ηνπ πξνβιέπνληαη εηδηθφηεξα:  

 

 ζηελφηεξε ζπλεξγαζία κεηαμχ αζηπλνκηθψλ δπλάκεσλ ζηα θξάηε 

κέιε, ηφζν απεπζείαο φζν θαη κέζσ ηεο Europol, 

 ζηελφηεξε ζπλεξγαζία κεηαμχ δηθαζηηθψλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

-θαη απφ ηε πλζήθε ηεο Νίθαηαο θαη εληεχζελ- κεηαμχ άιισλ θαη 

κέζσ ηεο Eurojust, θαη ηέινο, 

 πξνζέγγηζε ησλ θαλφλσλ ζε πνηληθέο ππνζέζεηο ζηα θξάηε κέιε, 

φπνπ απηφ θαζίζηαηαη αλαγθαίν. 

 

Απφ ηελ παξαπάλσ δηάηαμε θαη πνιχ πεξηζζφηεξν απφ απνθάζεηο πνπ έρνπλ 

ιεθζεί ζηελ πξάμε, ζα ιέγακε πσο γίλεηαη ζαθέο φηη βαζηθφ κέιεκα ηεο Έλσζεο γηα 

ηελ παξνρή πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ζηνπο πνιίηεο ηεο γίλεηαη ε θαηαπνιέκεζε 

θπξίσο ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. Γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ, σο 

εξγαιεία πξψηεο πξνηεξαηφηεηαο εκθαλίδνληαη ε αζηπλνκηθή θαη δηθαζηηθή 

ζπλεξγαζία, νη νπνίεο μεπεξλνχλ πιένλ ηηο απεπζείαο επαθέο ησλ αξκφδησλ αξρψλ 

ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη νξγαλψλνληαη ζηε βάζε ιεηηνπξγίαο ίδησλ ζπληνληζηηθψλ 

νξγάλσλ ηεο Έλσζεο ελψ ε ελαξκφληζε ηεο πνηληθήο λνκνζεζίαο αθνινπζεί ζηε 

ζθάια πξνηεξαηνηήησλ θαη πξνβιέπεηαη γηα ην κέηξν πνπ θαζίζηαηαη αλαγθαία. 

Βέβαηα, ε ζπλεξγαζία ζηα πιαίζηα κηαο Δλσκέλεο Δπξψπεο αθφκε θαη κε ηε κνξθή 

εληαίσλ ζπληνληζηηθψλ νξγάλσλ, πνπ ππφζρνληαη κάιηζηα κεγαιχηεξε 

απνηειεζκαηηθφηεηα, δελ κπνξεί παξά λα είλαη γεληθφηεξα επθηαία. Σα πξνβιήκαηα 

πνπ ζέηεη, σζηφζν, ν παξαπάλσ ζπλδπαζκφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ αληηθεηκέλνπ 

ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ, δει. ηεο πνηληθήο θαηαζηνιήο, ηεο κνξθήο απηήο 

ηεο ζπλεξγαζίαο, ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο, αιιά θαη ηνπ απψηεξνπ ζηφρνπ ηεο, είλαη φρη 

κφλν πνιπάξηζκα αιιά θαη ηδηαίηεξα επαίζζεηα. Αξθεί λα ζπκεζνχκε μαλά θαη εδψ 

φηη άπηνληαη ηεο θπξηαξρίαο ησλ θξαηψλ κειψλ, ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Έλσζεο θαη 

                                                 
13

 Καϊάφα- Γκμπάντι Μ., υντονιςτικά όργανα για την καταπολζμηςη του οργανωμζνου εγκλήματοσ 
ςτην ΕΕ.: από τον αςτυνομικό (Europol) ςτο δικαςτικό(Eurojust) ςυντονιςμό. Η προοπτική τησ 
προςταςίασ των θεμελιωδϊν δικαιωμάτων, Ποινικι Δικαιοςφνθ Σεφχοσ 6

ο
, 2003, ςελ. 165 επ. 
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πξσηίζησο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ
14

, πξνο ράξηλ ησλ νπνίσλ 

δεκηνπξγείηαη, εμάιινπ, ν εληαίνο ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο
15

. 

 

 

πκβνχιην ζην Σάκπεξε… (ζηφρνο, ην νξγαλσκέλν έγθιεκα) 

  

Ζ εμεηδίθεπζε ησλ πξναλαθεξζέλησλ ζθνπψλ ζηελ αλαθήξπμε ελφο 

πξσηαξρηθνχ ζηφρνπ –θπξησηέξνπ  φισλ- απηνχ ηεο θαηαπνιέκεζεο ηνπ 

νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, θαζίζηαηαη ζαθήο ζηελ πνξεία ησλ ρξφλσλ θαη 

δηαπηζηψλεηαη πεξίηξαλα ζηελ απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Σάκπεξε, 

κεηά ηεο αλάγθεο πξνο δεκηνπξγία κηαο κνλάδαο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο. 

 ηε πλάληεζε Κνξπθήο ηεο EE, ινηπφλ, ζην Σάκπεξε (Οθηψβξηνο 1999) νη 

Αξρεγνί ησλ Κξαηηθψλ Κπβεξλήζεσλ ςήθηζαλ απφθαζε λα δεκηνπξγεζεί κνλάδα 

δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο. Σα ζπκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο αλέθεξαλ ζρεηηθά: «Γηα 

λα εληζρπζεί ε θαηαπνιέκεζε ηνλ ζνβαξνύ νξγαλωκέλνπ εγθιήκαηνο, ην 

Επξσπατθό πκβνύιην ζπκθώλεζε όηη πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί κία κνλάδα (ε 

EUROJUST) πνπ ζα απνηειείηαη από εζληθνύο εηζαγγειείο, δηθαζηέο θαη αμησκαηηθνύο 

ηεο αζηπλνκίαο ηζόηηκσλ αξκνδηνηήησλ, απνζπαζκέλσλ από θάζε Κξάηνο-Μέινο 

αλάινγα κε ην λνκνζεηηθό ηνπ ζύζηεκα. Η EUROJUST ζα αλαιάβεη ην έξγν ηεο 

δηεπθόιπλζεο ηνλ θαηάιιεινπ ζπληνληζκνύ ησλ εζληθώλ εηζαγγειηθώλ αξρώλ θαη ηεο 

ππνζηήξημεο ησλ πνηληθώλ αλαθξίζεσλ ζε πεξηπηώζεηο νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, 

βάζεη -ζεκεησηένλ- ησλ αλαιύζεσλ ηεο Europol θαζώο θαη κε ζηελή ζπλεξγαζία κε ην 

Επξσπατθό Δηθαζηηθό Δίθηπν, ηδηαηηέξσο γηα λα απινπνηεζεί ε εθηέιεζε ησλ αηηήζεσλ 

δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο. Σν Επξσπατθό πκβνύιην δήηεζε από ην πκβνύιην λα 

πηνζεηήζεη ηνλ απαξαίηεην λνκηθό κέζν κέρξη ηα ηέιε ηνπ I 2001.» 

ηα ζπκπεξάζκαηά ηνπ, πέξαλ εθείλνπ ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο 

ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ, αμίδεη λα αλαθέξνπκε εδψ, φηη ην πκβνχιην α) 

πξνθξίλεη ηελ αλάγθε απνθπγήο ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ «forum shopping» απφ ηνπο 

εγθιεκαηίεο, σο ζπλέπεηαο ηεο αλνκνηνκνξθίαο ησλ επηκέξνπο λνκηθψλ ζπζηεκάησλ 

                                                 
14

 Πρβλ Περράκθσ τ., Θ ςυνεργαςία ςε κζματα δικαιοςφνθσ και εςωτερικϊν υποκζςεων, ςτο 
Περράκθσ τ., Φραγκάκθ Ν. (επιμ.), Θ Σρίτθ Ελλθνικι προεδρία ςτθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα- 
Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. Ζνασ απολογιςμόσ, ΕΚΕΜ/ΕΚΕΜΕ , Εκδ. Αντ. άκκουλα, Ακινα- Κομοτθνι, 1995. 
15

 Βλ. Αναλυτικά Παπαγιάννθσ Δ. , Ο Ευρωπαϊκόσ Χϊροσ ελευθερίασ, αςφάλειασ και δικαιοςφνησ, 
Εκδ. Αντ. άκκουλα, Ακινα- Κομοτθνι, 2001. 
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ησλ θξαηψλ κειψλ, β) ππνγξακκίδεη ηελ αλάγθε ζέζπηζεο ζηνηρεησδψλ πξνηχπσλ γηα 

ηελ πξφζβαζε ζηε Γηθαηνζχλε θαη ηελ απνδεκίσζε ησλ ζπκάησλ ηνπ εγθιήκαηνο, γ) 

αλαθέξεηαη επίζεο ζηελ αλάγθε άκεζεο επηθχξσζεο ησλ ζπκβάζεσλ έθδνζεο ηεο EE 

ηνπ 1995 θαη 1996, ζηελ πξννπηηθή θαηάξγεζεο ηεο ηππηθήο δηαδηθαζίαο έθδνζεο 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη αληηθαηάζηαζήο ηεο απφ απιή κεηαγσγή ησλ 

πξνζψπσλ ή απφ έλα λέν ζχζηεκα ηαρείαο έθδνζήο ηνπο, κε παξάιιειε δηαζθάιηζε 

ηεο αξρήο ηεο επζπδηθίαο. Αζθαιψο, εδψ αλαγλσξίδνπκε ελ ζπέξκαηη ηελ ηδέα ηνπ 

επξσπατθνχ εληάικαηνο ζχιιεςεο
16

, πνπ ήδε απνηειεί ηελ αηρκή ηνπ δφξαηνο ηεο 

δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο ζηελ EE. δ) Έκθαζε δφζεθε 

πεξαηηέξσ ζηελ ελίζρπζε ηεο θαηαπνιέκεζεο ηνπ δηεζληθνχ θαη νξγαλσκέλνπ 

εγθιήκαηνο, θαζψο θαη ζηελ αλάπηπμε κέηξσλ πξφιεςήο ηνπ
17

.  

 

Απφ ην πξφγξακκα ηεο Υάγεο ζηε πλζήθε ηεο Ληζζαβψλαο… 

  

Μεηά ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ζην Σάκπεξε ηέζεθαλ νη βάζεηο γηα έλα 

πνιπεηέο πξφγξακκα κε ζαθείο πξνηεξαηφηεηεο ζην ηνκέα ηεο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο 

θαη δηθαηνζχλεο
18

.  

Πέληε έηε αξγφηεξα, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηηο 4 θαη 5 Ννεκβξίνπ 2004 

ελέθξηλε έλα λέν πνιπεηέο πξφγξακκα, γλσζηφ σο Πξφγξακκα ηεο Υάγεο. Δπί ηε 

βάζεη απηνχ ηνπ πεληαεηνχο Πξνγξάκκαηνο, ε Δπηηξνπή ππέβαιε ιίγνπο κήλεο 

αξγφηεξα έλα ζρέδην δξάζεο γηα ηελ ζπγθεθξηκελνπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο πεξηφδνπ 2005 κε 2009 πνπ ηειηθά πηνζεηήζεθε απφ ην πκβνχιην 

ηνλ Ηνχλην ηνπ 2005.  

ην Πξφγξακκα ηεο Υάγεο επηβεβαηψλεηαη ε ζεκαζία ηεο αξρήο ηεο 

ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο σο αθξνγσληαίνπ ιίζνπ ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε 

πνηληθέο ππνζέζεηο, ελψ κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, 

εηζάγεηαη γηα πξψηε θνξά ε αξρή ηεο δηαζεζηκφηεηαο (principle of availability) πνπ 

                                                 
16

 Όπωσ αναφζρει και ο Georges Heisbourg, ςτο Κουτουλάκου . (επιμ.), Δικαςτική ςυνεργαςία ςε 
ποινικζσ υποθζςεισ ςτην ΕΕ. Η μονάδα Eurojust, Κείμενα επικαιρότθτασ, ΚΔΕΟΔ, Εκδ. Αντ. άκκουλασ, 
Ακινα- Κομοτθνι, 2003, ςελ. 53. 
17

 Ηθμιανίτθσ Δ., Η ςυμβολή των Ευρωπαϊκϊν θεςμϊν αςτυνομικήσ και δικαςτικήσ ςυνεργαςίασ και, 
ιδίωσ τησ Eurojust, ςτη δημιουργία ενόσ χϊρου κατοχφρωςησ των θεμελιωδϊν δικαιωμάτων, Ποινικά 
Χρονικά ΝΓ’, 2003, ςελ. 200 επ. 
18

 Βλ τζ.λιο Περράκθ, Ο χϊροσ ελευθερίασ, αςφάλειασ και δικαιοςφνησ ςτην ΕΕ, ςε: Ειςαγωγή ςτισ 
Ευρωπαϊκζσ πουδζσ, Σόμ, Α’, Ιςτορία, Θεςμοί και Δίκαιο, εκδ. ιδζρθσ, ςελ. 359-401 (367) 
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ζεκαίλεη φηη ζε φιε ηελ Δπξψπε, έλα ππάιιεινο θξάηνπο κέινπο αξκφδηνο γηα ηελ 

επηβνιή ηνπ λφκνπ, πνπ ρξεηάδεηαη πιεξνθνξίεο γηα λα εθηειέζεη ηα θαζήθνληά ηνπ, 

κπνξεί λα ηηο ιακβάλεη απφ έλα άιιν θξάηνο κέινο θαη φηη ε ππεξεζία επηβνιήο ηνπ 

λφκνπ ζην έηεξν θξάηνο κέινο πνπ θαηέρεη ηηο πιεξνθνξίεο απηέο ζα ηηο παξέρεη γηα 

ην ζθνπφ πνπ έρεη δεισζεί.
19

  

Σν Πξφγξακκα ηεο Υάγεο
20

 αληαλαθινχζε ζαθψο ηηο θηινδνμίεο πνπ 

πεξηέξρνληαλ ζηε πλζήθε γηα ηε ζέζπηζε πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο. Χο γλσζηφλ 

κεηά ηελ απνηπρία ηεο ζπληαγκαηηθήο ζπλζήθεο, επεηεχρζε ε Μεηαξξπζκηζηηθή 

πλζήθε ζηηο 13.12.2007 ζηε Ληζαβφλα πνπ απνηειεί πξντφλ ζεηηθνχ ζπκβηβαζκνχ.  

Όπσο είλαη γλσζηφ, ε Ληζαβφλαλα ππάγεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ ηξίηνπ ππιψλα 

ζηελ θνηλνηηθή κέζνδν, κε απνηέιεζκα ν ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη 

δηθαηνζχλεο λα αλεπξίζθεη πιένλ έλα θνηλφ λνκηθφ θαη ζεζκηθφ πιαίζην. Σν πιαίζην 

απηφ ραξαθηεξίδεηαη θαηαξρήλ απφ ηελ εθαξκνγή ηεο ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο 

δηαδηθαζίαο, κε θάπνηεο εμαηξέζεηο, ηελ ελνπνίεζε ησλ λνκηθψλ πξάμεσλ θαη ηελ 

ππαγσγή ησλ ελ ιφγσ πξάμεσλ ζηε γεληθή δηθαηνδνζία ηνπ ΓΔΔ. Ζ ΛΔΔ 

επηβεβαηψλεη ηελ πξνηίκεζε ζηελ αξρή ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο ησλ δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ, ε νπνία πιένλ νξίδεηαη ξεηψο φηη απνηειεί ην ζεκέιην ηεο δηθαζηηθήο 

ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο (β. άξζξα 67 παξ. 3, 70 θαη 82 παξ. 1 ΛΔΔ), 

ζεζπίδεη, πξνο ην ζθνπφ δηεπθφιπλζεο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο, ηε δπλαηφηεηα 

ειάρηζηεο ελαξκφληζεο νπζησδψλ πηπρψλ ηεο πνηληθήο δηθνλνκίαο θαη ηνπ 

νπζηαζηηθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ ησλ θξαηψλ κειψλ (άξζξα 67 παξ. 3, 82 παξ. 2 θαη 83 

αληίζηνηρα ΛΔΔ), ελψ πξνβιέπεη θαη ηε δπλαηφηεηα ζχζηαζεο Δπξσπατθήο 

Δηζαγγειίαο εθ ηεο Eurojust γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ αδηθεκάησλ πνπ ζίγνπλ ηα 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο (άξζξν 86 ΛΔΔ). 

ηελ πιένλ πξφζθαηε ηνπ ζπλάληεζε αλαθνξηθά κε ην Υψξν ειεπζεξίαο, 

αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο πνπ ζπλήιζε ζηε Γηαθπβεξλεηηθή Γηάζθεςε ηεο 

ηνθρφικεο, ην Μάην ηνπ 2010, ην εθπνλεζέλ πξφγξακκα επεμέηεηλε πξνο ηελ ίδηα  

ζπλεξγαηηθή θαηεχζπλζε ζηφρνπο ήδε αλαιεθζέληεο.  
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 Βλ. Δθμιτριο Ηθμιανίτθ, Ο ευρωπαϊκόσ χϊροσ Δικαιοςφνησ, Ελευθερίασ και Αςφάλειασ μετά τη 
λήξη του Πολυετοφσ Προγράμματοσ τησ Χάγησ: Οι προτάςεισ των υμβουλευτικϊν Ομάδων Τψηλοφ 
επιπζδου, ΠοινΔικ 2008, ςελ. 1107-1109 
20

 Σο πρόγραμμα τησ Χάγησ: ενίςχυςη τησ ελευθερίασ, τησ αςφάλειασ και τη δικαιοςφνησ ςτην 
Ευρωπαϊκή Ζνωςη, EE C 53/1 τθσ 3.3.2005,  http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-
eca84e2ec9b9/HAGUE_PROG_05.pdf 
 

http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/HAGUE_PROG_05.pdf
http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/HAGUE_PROG_05.pdf
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Έηζη, φζνλ αθνξά ζην ποινικό δίκαιο, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ζεκεηψλεη 

φηη ελψπηνλ ηνπ δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο ζα πξέπεη λα θαηαβιεζνχλ πεξαηηέξσ 

πξνζπάζεηεο ψζηε λα θαηαζηεί απνηειεζκαηηθφηεξε ε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία. Οη 

ζεζπηδφκελεο πξάμεηο πξέπεη λα είλαη πιένλ εχρξεζηεο θαη λα επηθεληξψλνληαη ζε 

πξνβιήκαηα πνπ παξνπζηάδνληαη δηαξθψο θαηά ηε δηαζπλνξηαθή ζπλεξγαζία, φπσο 

ζέκαηα ζρεηηθά κε ηηο πξνζεζκίεο θαη ηηο γισζζηθέο ζπλζήθεο ή ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο. Πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε ζπλεξγαζία βάζεη ηεο ακνηβαίαο 

αλαγλψξηζεο, ζα πξέπεη επίζεο λα ξπζκηζζνχλ νξηζκέλα δεηήκαηα αξρήο. Μπνξεί 

π.ρ., λα απαηηείηαη νξηδφληηα πξνζέγγηζε φζνλ αθνξά νξηζκέλα πξνβιήκαηα πνπ 

πξνθχπηνπλ ζπρλά θαηά ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο ζρεηηθά κε πξάμεηο. «Η λνκνζεηηθή 

πξνζέγγηζε, όπνπ είλαη αλαγθαίν, ηνπ νπζηαζηηθνύ θαη ηνπ δηθνλνκηθνύ δηθαίνπ 

αλακέλεηαη όηη ζα δηεπθνιύλεη ηελ ακνηβαία αλαγλώξηζε».    
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ΚΕΦΑΛΑΘΟ 2
ν
 

 

Ακνηβαία αλαγλψξηζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ: απφ ηελ αξρή ηεο 

ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο ζην θαηλφκελν ηνπ Επξσπατθνχ 

Εληάικαηνο χιιεςεο 

 

Ο φξνο «ακνηβαία αλαγλψξηζε» κπνξεί λα δηαζπαζζεί ζηηο δχν έλλνηεο απφ 

ηηο νπνίεο ν επηζεηηθφο πξνζδηνξηζκφο «ακνηβαία» ζε έλα αθεξεκέλν, πξψην, επίπεδν 

δειψλεη ακνηβαηφηεηα ζηελ ππνρξέσζε αλαγλψξηζεο, ππφ ηελ έλλνηα φηη ην θάζε 

θξάηνο ππνθχπηεη ζηελ απψιεηα ηεο θπξηαξρίαο ηνπ φηαλ αλαγλσξίδεη κηα αιινδαπή 

απφθαζε, πξνζδνθψληαο παξάιιεια φηη αληίζηνηρε πεξίπησζε ηεο δηθήο ηνπ αίηεζεο 

αλαγλψξηζεο πξνο άιιν θξάηνο κέινο ζα γίλεη εμ απηήο ηεο αξρήο δεθηή. Δπηπιένλ ην 

δεχηεξν ζηνηρείν ηεο «αλαγλψξηζεο» ζπκπιεξψλεη αιιά θαη ζπγθεθξηκελνπνηεί ην 

πξψην, ππνδειψλνληαο ηελ έλλνηα ηεο ηζφηεηαο κεηαμχ ησλ δχν λνκηθψλ 

ζπζηεκάησλ, ηεο ηζνδπλακίαο, ηεο ζχγθιηζεο ή έζησ ηεο δπλαηφηεηαο ηνπ ελφο 

πνηληθνχ ζπζηήκαηνο λα γίλεη απνδεθηφ απφ ην άιιν θξάηνο-κέινο. Ζ αλαγλψξηζε 

απηή κάιηζηα έξρεηαη λα πεξηιάβεη φια ηα ζηάδηα ηεο πνηληθήο δίθεο, πξηλ ή θαη κεηά 

ηελ ιήςε ηεο απφθαζεο, ιακβάλνληαο δηάθνξεο κνξθέο κε ζεηηθά ή θαη αξλεηηθά 

απνηειέζκαηα. (κε ηελ έλλνηα ηεο δξάζεο ή ηεο αλνρήο ησλ εκεδαπψλ αξκφδησλ 

νξγάλσλ κεηά απφ ηελ αλαγλψξηζε), φπσο άιισζηε ηνλίδεηαη θαη ζηα πκπεξάζκαηα 
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 Καη είλαη γεγνλφο φηη ε αξρή ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ απνηειεί έλα πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο εξγαιείν γηα ηελ 

αλάπηπμε γεληθφηεξα ηνπ Υψξνπ Διεπζεξίαο, Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο, θαη δελ 

είλαη δηφινπ ηπραίνπ πνπ ζην Πξφγξακκα ηεο Υάγεο αλάγεηαη ζε «αθξνγσληαίνο 

ιίζνο ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο». Έρεη κεηαθεξζεί ζηνλ επαίζζεην ρψξν ηεο 

πνηληθήο εμνπζίαο απφ ην πεδίν ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο , επηηειψληαο δηαθνξεηηθέο 

ιεηηνπξγίεο ζε θαζέλα απφ απηά ηα πεδία, αλαπηχζζνληαο κάιηζηα θαη αληίζεηα 

απνηειέζκαηα. ην κελ πεδίν ηεο αγνξάο «ε αξρή ιεηηνπξγεί ζηελ θαηεχζπλζε ηεο 

δηεχξπλζεο ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο ησλ πξνζψπσλ», ελψ ζην πνηληθφ δίθαην «ε 

ιεηηνπξγία ηεο επηηξέπεη επεκβάζεηο ζε ειεπζεξίεο πνιηηψλ πνπ εγγπνχληαη ηα 

επηκέξνπο θξάηε, ρσξίο απηέο λα κπνξνχλ λα γίλνπλ απνδεθηέο σο ζπλέπεηεο κφλν 
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ηεο θαζηέξσζεο κηαο εληαίαο επξσπατθήο αγνξάο, δεδνκέλνπ φηη νη πξνυπνζέζεηο 

λνκηκνπνίεζεο ζηνλ επαίζζεην ρψξν ηεο πνηληθήο εμνπζίαο είλαη κάιινλ 

«ζχλζεηεο»
21

.     

 Πην ζπγθεθξηκέλα ηψξα, ν ππξήλαο ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ, πεξηιακβάλεη ηελ «ρσξίο άιιε δηαηχπσζε αλαγλψξηζε ηεο 

δηθαζηηθήο απφθαζεο ελφο θξάηνπο-κέινπο απφ έλα άιιν, ην νπνίν ιακβάλεη 

πάξαπηα ηα αλαγθαία κέηξα γηα λα ηελ εθηειέζεη αθόκα θη αλ ε πξάμε γηα ηελ νπνία 

έρεη εθδνζεί δελ είλαη θαλ αμηόπνηλε θαηά ην δίθαην ηνπ εθηεινύληνο θξάηνπο ή, αθφκε, 

θη αλ ην θξάηνο εθηέιεζεο ηεο απφθαζεο δελ αληηκεησπίδεη δεδνκέλν δήηεκα κε ηνλ 

ίδην ή εζησ παξφκνην ηξφπν κε ην θξάηνο θαηαγσγήο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ, νχησο 

ψζηε ηα έλλνκα απνηειέζκαηα λα γίλνληαη απνδεθηά σο ηζνδχλακα κε ηηο απνθάζεηο 

νη νπνίεο εθδίδνληαη ζην θξάηνο θαηαγσγήο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ
22

.    Ζ κέζνδνο 

ινηπφλ, ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ πξνθξίλεηαη, θαη’ απηή 

ηελ άπνςε κηαο πιήξνπο ελαξκφληζεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, ηφζν απφ ηα θξάηε-

κέιε, πνπ κ’ απηφλ ηνλ ηξφπν δηαηεξνχλ αιψβεηε –φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν- ηελ 

θξαηηθή ηνπο θπξηαξρία, αιιά θαη απφ ηα ίδηα ηα φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα 

νπνία κε ηνλ ηξφπν απηφ απέθπγαλ ηνλ  θίλδπλν ηεο ζηαζηκφηεηαο ζηελ λνκνζεηηθή 

πξσηνβνπιία αιιά θαη ζεζκνζέηεζε πνπ ζα πξνθαιείην κε ηελ ζρεδφλ βέβαηε 

αξλεζε θξαηψλ- κειψλ λα πξνρσξήζνπλ ζηελ ελαξκφληζε ησλ πνηληθψλ ηνπο 

ζπζηεκάησλ,  βεβαηφηεηα πνπ πξνθχπηεη ηδηαίηεξα εχινγα απφ ηνλ γεληθή αξρή ηεο 

νκνθσλίαο πνπ ηζρχεη πάληα ζηνλ «ππιψλα» ηεο δηαθπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο.  

  

 

Θζηνξηθή δηαδξνκή ηεο αξρήο «ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο» 

 

Ζ αξρή ηεο ακνηβαίαο πηνζεηήζεθε γηα πξψηε θνξά ζην Δπξσπατθφ 

πκβνχιην ηνπ Κάξληηθ ην 1998, ην νπνίν δήηεζε ηνλ «πξνζδηνξηζκφ επξχηεξεο 

ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ ησλ δηθαζηεξίσλ ησλ θξαηψλ-

κειψλ», θαηαιήγνληαο ζηα πκπέξαζκά ηνπ πεξί ηεο αλάγθεο πξνο ελίζρπζε ηεο 
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 Όπωσ αναφζρει και θ κ. Μ. Καϊάφα Γκμπάντι ςτο άρκρο τθσ,  Νεότερεσ εξελίξεισ του ποινικοφ 
δικαίου ςτην ΕΕ, και δικαιοκρατικά ελλείμματα», Ποινικά Χρονικά ΝΣ/2006, ςελ. 577-590 
22

 Από 14-11-2003 πρόταςθ τθσ Επιτροπισ για τθν ζκδοςθ τθσ απόφαςθσ-πλαίςιο «ςχετικά με το 
Ευρωπαϊκό Ζνταλμα υγκζντρωςθσ Αποδεικτικϊν τοιχείων» , COM(2003)688 τελικό παρ. 26, όπωσ 
παρατίκεται ςτο Γεϊργιοσ Π. Νικολόπουλοσ, Η ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΗ Ω ΦΟΡΕΑ ΑΝΣΕΓΚΛΗΜΑΣΙΚΗ 
ΠΟΛΙΣΙΚΗ, Σο πρόγραμμα τησ Χάγησ και η εφαρμογή του, Εκδόςεισ ΝΟΜΙΚΘ ΒΙΒΛΙΟΘΘΚΘ, 2008, 
ςελ. 274.  
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δπλαηφηεηαο ζπλεξγαζίαο ησλ εζληθψλ λνκηθψλ ζπζηεκάησλ. Δλ ζπλερεία ε αξρή 

εμειίζζεηαη ζε αθξνγσληαίν ιίζν ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο φπσο αλαθέξζεθε θαη 

αλσηέξσ ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε, ην 1999. Κεληξηθή ινγηθή πίζσ 

απφ ηελ αξρή ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο ήηαλ αζθαιψο φηη ε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία 

ζηηο πνηληθέο ππνζέζεηο ζα έπξεπε λα βειηησζεί θαη φηη νη παξαβάηεο δελ πξέπεη λα 

σθεινχληαη απφ ηελ θαηάξγεζε ησλ ζπλφξσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Γηα ην ιφγν 

απηφ δεηήζεθε απφ ην πκβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή λα πηνζεηήζνπλ σο ην Γεθέκβξην 

ηνπ 2000, πξφγξακκα κέηξσλ γηα ηελ πινπνίεζε ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο 

αλαγλψξηζεο. Σνλ Ηνχιην ηνπ 2000 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή παξνπζηάδεη Αλαθνίλσζε 

γηα ηελ ακνηβαία αλαγλψξηζε ζηελ νπνία δειψλεη φηη «ην παξαδνζηαθό ζύζηεκα  

είλαη όρη κόλν αξγό, αιιά θαη δπζθίλεην θαη κεξηθέο θνξέο αλαζθαιέο σο πξνο ηα 

απνηειέζκαηα πνπ ζα έρεη ν δηθαζηήο θαη ν δεκόζηνο θαηήγνξνο πνπ ζα ππνβάιινπλ ην 

αίηεκα. Υξεζηκνπνηώληαο έλλνηεο πνπ έρνπλ ιεηηνπξγήζεη πνιύ θαιά ζηελ δεκηνπξγία 

κηαο εληαίαο αγνξάο, γελλήζεθε ε ηδέα όηη ε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία κπνξεί λα 

επσθειεζεί επίζεο, από ηελ έλλνηα ηεο ακνηβαίαο αλαγλώξηζεο, ε νπνία ζεκαίλεη απιά 

–φπσο αλαθέξακε θαη παξαπάλσ- όηη κόιηο ιεθζεί θάπνην κέηξν , ζην βαζκό πνπ έρεη 

επηπηώζεηο πνπ ππεξβαίλνπλ ηα εζληθά ζύλνξα, πξέπεη απηόκαηα απηό (ην κέηξν) λα 

γίλεηαη δεθηό ζε νπνηνδήπνηε άιιν θξάηνο-κέινο θαη λα έρεη ην ίδην ή ηνπιάρηζηνλ 

παξόκνην απνηέιεζκα εθεί».
23

 

 Μεηά απφ ηελ θνκβηθή απηή Αλαθνίλσζε πηνζεηείηαη απφ ην πκβνχιην ην 

2001 Πξφγξακκα ην νπνίν πεξηιακβάλεη εηθνζηηέζζεξα κέηξα πξνο εθαξκνγή ηεο 

αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο.  χκθσλα κ’ απηφ, ε ακνηβαία αλαγλψξηζε ηειεί 

ζε άκεζε ζπλάξηεζε κε ηελ χπαξμε θαη ην πεξηερφκελν παξακέηξσλ πνπ ζα 

θαζνξίζνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο, φπσο ην αλ δηαηεξείηαη ή 

θαηαξγείηαη σο πξνυπφζεζε ηεο αλαγλψξηζεο ε απαίηεζε ηνπ δηηηνχ αμηνπνίλνπ, νη 

κεραληζκνί πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ, ησλ ππφπησλ, ησλ 

ζπκάησλ ή θαη ηξίησλ, ην αλ θαη θαηά πφζν κπνξνχλ λα πξνβιεθζνχλ ιφγνη άξλεζεο 

ηεο αλαγλψξηζεο θαη άιιεο πνιιέο ηέηνηνπ ηχπνπ παξάκεηξνη. Έθηνηε δηάθνξα 

λνκνζεηήκαηα αθνξψληα ζηελ αξρή ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο έρνπλ ζεζκνζεηεζεί, 

θαη ηα νπνία επηδηψθνπλ ηελ εμππεξέηεζε ζηφρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο ακνηβαίαο 

αλαγλψξηζεο. Πξνεμάξρνληα ξφιν αλάκεζα ζηα κέηξα απηά θαιχπηεη ρσξίο 
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 Βλ. αναλυτικά «Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςτο υμβοφλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, 
Αμοιβαία αναγνϊριςθ των οριςτικϊν αποφάςεων ςε ποινικζσ υποκζςεισ», COM (2000) 495 Σελικό, 
26-7-2000. 
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ακθηβνιία ε ζέζπηζε ηνπ Δπξσπατθνχ Δληάικαηνο χιιεςεο πνπ απνηειεί θαη ην 

θαηλφκελν ηεο πην άκεζεο εθαξκνγήο ηεο αξρήο. Αιιά πξνηνχ πξνρσξήζνπκε ζηελ 

αλάιπζή ηνπ αμίδεη λα δνχκε ζρεηηθά ζχληνκα ηα κέρξη ζήκεξα θπξηψηεξα 

ζεζπηζζέληα λνκνζεηήκαηα ηνπ ζηνλ ηνκέα απηφ ηεο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο 

ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο. 

                                                                                       

 

Ρπζκίζεηο επί ηε βάζεη ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο 

 

ηε βάζε θνηλήο πξσηνβνπιίαο Γαιιίαο, νπεδίαο θαη Βειγίνπ ηνπ 2001, 

εθδίδεηαη ζηηο 22-7-2003 ε απφθαζε-πιαίζην ηνπ πκβνπιίνπ πεξί «ηελ εθηέιεζε 

ησλ απνθάζεσλ δέζκεπζεο πεξηνπζηαθψλ ή απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε»
24

, πνπ ζηνρεχεη ζηε ζέζπηζε θαλφλσλ, κε ηνπο νπνίνπο ζα 

αλαγλσξίδνληαη θαη ζα εθηεινχληαη ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ- κειψλ απνθάζεηο 

δέζκεπζεο, ππφ ηελ έλλνηα ησλ πξνζσξηλψλ κέηξσλ, απνδεηθηηθψλ ή θαη 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, νη νπνίεο ζα εθδίδνληαη απφ δηθαζηηθέο αξρέο άιισλ 

θξαηψλ- κειψλ, κε ζηφρν αθξηβψο ηελ πξνζηαζία ηνπ απνδεηθηηθνχ πιηθνχ. Ζ ελ 

ιφγσ απφθαζε- πιαίζην επαλαιακβάλεη ηνλ θαηάινγν ησλ αδηθεκάησλ ηνπ άξζξνπ 2 

§ 2 ηεο απφθαζεο- πιαίζην γηα ην επξσπατθφ έληαικα ζχιιεςεο, ζηα νπνία δελ 

ρσξεί εμέηαζε ηεο πξνυπφζεζεο ηνπ δηηηνχ αμηνπνίλνπ γηα ηελ αλαγλψξηζε ή ηελ 

εθηέιεζε ηεο απφθαζεο (άξζξν 3 § 2 ηεο απφθαζε- πιαίζην). Δπίζεο πξνβιέπνληαη 

ιφγνη άξλεζεο ηεο αλαγλψξηζεο ή εθηέιεζεο ηεο απφθαζεο δέζκεπζεο ζην άξζξν 7, 

ελψ ζην άξζξν 9 θαζηεξψλεηαη έλαο εληαίνο ηχπνο πηζηνπνηεηηθνχ πνπ ζπλνδεχεη ηε 

ζρεηηθή απφθαζε θαη δηαβηβάδεηαη απφ ηελ εθδνχζα δηθαζηηθή αξρή ζηελ αξκφδηα 

γηα ηελ εθηέιεζε ή ηελ αλαγλψξηζε ηεο απφθαζεο δηθαζηηθή αξρή
25

. 

Ζ απφθαζε- πιαίζην ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 24/2/2005 «ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο επί ρξεκαηηθψλ πνηλψλ»
26

, αθνξά 

ζε ρξεκαηηθέο πνηλέο πνπ επηβάιινπλ δηθαζηηθέο ή θαη δηνηθεηηθέο αξρέο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πξνζηίκσλ απφ παξαβάζεηο νδηθήο θπθινθνξίαο. ηελ 

                                                 
24

 Απόφαςθ- πλαίςιο ΕΕ L 196/45 τθσ 2-8-2003. 
25

 Για τθν απόφαςθ- πλαίςιο ΕΕ L 196/45 τθσ 2-8-2003 βλ. αναλ. Δ. Ηθμιανίτθ, Δικαςτική ςυνεργαςία 
ςε ποινικζσ υποθζςεισ ςτην Ευρωπαϊκή Ζνωςη ςτο Καμπανάρθ Α., Ηθμιανίτθσ Δ., Δικαςτική 
ςυνεργαςία ςε αςτικζσ και ποινικζσ υποθζςεισ ςτην Ε.Ε. Κεκτημζνο, προβλήματα, προοπτικζσ, 
ΚΔΕΟΔ, Εκδ. Αντ. άκκουλα, Ακινα- Κομοτθνι, 2006 ςελ. 113.  
26

 Απόφαςθ- πλαίςιο ΕΕ L 76/16 τθσ 22/3/2005. 
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έλλνηα δε ηεο ρξεκαηηθήο πνηλήο δελ πεξηιακβάλεηαη κφλν ε ππνρξέσζε θαηαβνιήο 

νξηζκέλνπ ρξεκαηηθνχ πνζνχ κεηά απφ θαηαδηθαζηηθή απφθαζε, αιιά θαη ε 

απνδεκίσζε ππέξ ηνπ ζχκαηνο πνπ επηδηθάζηεθε ζηε ίδηα απφθαζε, θαζψο θαη ε 

πηζαλή θάιπςε ησλ εμφδσλ. Καηά παξφκνην ηξφπν κε ηελ αλσηέξσ απφθαζε πιαίζην 

πξνβιέπεηαη θαηάινγνο αδηθεκάησλ (ζην άξζξν 5 § 1), ιφγνη άξλεζεο ηεο 

αλαγλψξηζεο θαη ηεο εθηέιεζεο ( ζην άξζξν 7) θαζψο θαη εληαίνο ηχπνο 

πηζηνπνηεηηθνχ (άξζξν 4). 

Ζ απφθαζε-πιαίζην 2006/783/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 6
εο

 Οθησβξίνπ ηνπ 

2006
27

 έρεη ζθνπφ ηε δηεπθφιπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ ζε 

φ,ηη αθνξά ζηελ ακνηβαία αλαγλψξηζε θαη εθηέιεζε απνθάζεσλ δήκεπζεο 

πεξηνπζίαο. Πξνβιέπεη ηελ άκεζε εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ δήκεπζεο πξντφλησλ 

εγθιήκαηνο θαζηεξψλνληαο απινπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο αλαγλψξηζεο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ-κειψλ θαζψο θαη θαλφλεο γηα ηε δηαλνκή ηεο δεκεπζείζαο πεξηνπζίαο 

αλάκεζα ζην θξάηνο έθδνζεο ηεο απφθαζεο δήκεπζεο θαη ζην θξάηνο εθηέιεζήο ηεο. 

Ζ δνκή ηεο είλαη παξφκνηα κε απηή ηνπ Δπξσπατθνχ Δληάικαηνο χιιεςεο θαη 

επηδηψθεη ηελ άκεζε εθηέιεζε θαη αλαγλψξηζε ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ ρσξίο 

άιιε δηαηχπσζε. Όπσο θαη ζηηο πξναλαθεξζείζεο απνθάζεηο πεξηέρνληαη θαη εδψ 

ιφγνη άξλεζεο εθηέιεζεο ηεο απφθαζεο (άξζξν 8), εληαίνο ηχπνο πηζηνπνηεηηθνχ πνπ 

ζπλνδεχεη ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο (άξζξν 4),  θαζψο θαη θαηάινγνο αδηθεκάησλ 

φζνλ αθνξά ζηα νπνία ε απφθαζε δήκεπζεο ζα εθηειεζηεί αλεμαξηήησο ειέγρνπ ηνπ 

δηηηνχ αμηνπνίλνπ (άξζξν 6 § 1). Ζ απφθαζε-πιαίζην ζπλδέεηαη άκεζα θαη έξρεηαη λα 

ζπκπιεξψζεη ηελ απφθαζε-πιαίζην 2005/212/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 24
εο

 

Φεβξνπαξίνπ 2005
28

 γηα ηελ δήκεπζε ησλ πξντφλησλ, νξγάλσλ θαη πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ ηνπ εγθιήκαηνο
29

. 

 

 

 

                                                 
27

 Απόφαςθ- πλαίςιο ΕΕ L 328 τθσ 24/11/2006. 
28

 Απόφαςθ- πλαίςιο ΕΕ L 68/49 τθσ 15/3/2005. 
29

 Για τθν απόφαςθ πλαίςιο ΕΕ L 328 τθσ 24/11/2006 βλ αναλ. Δ. Ηθμιανίτθ, Δικαςτική ςυνεργαςία ςε 
ποινικζσ υποθζςεισ ςτην Ευρωπαϊκή Ζνωςη, όπ. ανωτ., ςελίδεσ 114-115. 
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Νεφηεξα λνκνζεηήκαηα εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο 

αλαγλψξηζεο 

 

Ζ Απφθαζε- Πιαίζην 208/978/ΓΔΤ πηνζεηήζεθε ηελ  18
ε
 Γεθεκβξίνπ ηνπ 

2008 «ζρεηηθά κε ην επξσπατθφ έληαικα ζπγθέληξσζεο απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ γηα 

ηε ζπγθέληξσζε αληηθεηκέλσλ, εγγξάθσλ θαη δεδνκέλσλ κε ζθνπφ ηε ρξεζηκνπνίεζε 

ηνπο ζην πιαίζην πνηληθψλ δηαδηθαζηψλ». Ζ απφθαζε- πιαίζην πινπνηεί ηα κέηξα 5 

θαη 6 ηνπ πξνγξάκκαηνο κέηξσλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο 

αλαγλψξηζεο, ηα νπνία αθνξνχλ ζηελ ακνηβαία αλαγλψξηζε απνθάζεσλ πεξί 

απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ. Ζ απφθαζε-πιαίζην απηή δελ αλαθέξεηαη επζέσο ζην 

δήηεκα ηνπ ακνηβαίνπ παξαδεθηνχ ησλ απνδείμεσλ, παξά ζέηεη σο ζηφρν ηε 

δηεπθφιπλζε ηεο απνδνρήο απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ έρνπλ ζπγθεληξσζεί ζην 

έδαθνο άιινπ θξάηνπο- κέινπο, πνπ ζα νδεγήζεη ζηαδηαθά ζε κηα «ειεχζεξε 

κεηαθίλεζε απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ ζηελ ΔΔ»
30

. Ζ δνκή είλαη θαη εδψ παξφκνηα κε 

απηή ηνπ ΔΔ. Ζ ελ ιφγσ πξσηνβνπιία κνινλφηη μεθίλεζε ζηα ηέιε ηνπ έηνπο 2003, 

πξνθάιεζε έληνλεο ζπδεηήζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ, ιφγσ ηνπ επαίζζεηνπ 

αληηθεηκέλνπ ηεο, έσο φηνπ λα επηηεπρζεί ζπκθσλία ζε πνιηηηθφ επίπεδν εληφο ηνπ 

πκβνπιίνπ θαη κεηαμχ ησλ αξκνδίσλ Τπνπξγψλ Γηθαηνζχλεο ησλ θξαηψλ-κειψλ, 

ηνλ Ηνχλην ηνπ 2006. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Γεξκαλία δηαπξαγκαηεχηεθε κε επηηπρία 

ηελ πξναηξεηηθή εμαίξεζε έμη εθ ησλ ηξηάληα δχν αμηφπνηλσλ πξάμεσλ πνπ ζα 

πεξηιακβάλνληαη ζην Δπξσπατθφ Έληαικα πγθέληξσζεο Απνδεηθηηθψλ ηνηρείσλ 

(ΔΔΑ), δειαδή ηεο ηξνκνθξαηίαο, ηνπ ξαηζηζκνχ, ηεο μελνθνβίαο, ηεο αζέκηηεο 

πξνζηαζίαο έλαληη παξάλνκνπ πεξηνπζηαθνχ νθέινπο θαη εθβίαζεο, ηεο 

δνιηνθζνξάο, ηεο απάηεο θαη ηνπ ειεθηξνληθνχ εγθιήκαηνο. Όπσο ην ΔΔ νξίδεη φηη 

ην ΔΔΑ απνηειεί έλα εληαίν έγγξαθν. Δίλαη δηθαζηηθή απφθαζε εθδηδφκελε απφ 

ηελ αξκφδηα θάζε θνξά δηθαζηηθή, αλαθξηηηθή ή εηζαγγειηθή αξρή ηνπ ελφο θξάηνπο 

(έθδνζεο), κε ζηφρν ηελ ζπγθέληξσζε απνδεηθηηθψλ κέζσλ (αληηθεηκέλσλ, 

εγγξάθσλ, δεδνκέλσλ, έσο δειηίσλ πνηληθνχ κεηξψνπ) εθ κέξνπο ελφο άιινπ 

θξάηνπο- κέινπο (εθηέιεζεο), ζπιινγή απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ ππάξρνπλ ήδε 

θαη είλαη άκεζα δηαζέζηκα
31

. Πξφθεηηαη –θαηά ηελ Δπηηξνπή- γηα ην πξψην βήκα πξνο 

                                                 
30

 Απόφαςθ- πλαίςιο ΕΕ L 350/72 τθσ 30/12/2008. 
31

 Πρβλ. Διονφςιοσ Δ. Μουηάκθσ, το ευρωπαϊκό ζνταλμα ςφλλθψθσ, Εκδ. ΝΟΜΙΚΘ ΒΙΒΛΙΟΘΘΚΘ, 
Ακινα, 2009, ςελ. 185 επ. 
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έλα εληαίν λνκηθφ κέζν ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο ην νπνίν έξρεηαη πξνο αληηθαηάζηαζε 

ηνπ ππάξρνληνο ζπζηήκαηνο ηεο ακνηβαίαο ζπλδξνκήο. Καη ελψ ε ζπιινγή ησλ 

απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ θαηά ην ΔΔΑ είλαη ππνρξεσηηθή, ελαπφθεηηαη ζηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ θξάηνπο εθηέιεζεο λα θαζνξίζεη κε βάζε ηηο πιεξνθνξίεο 

πνπ ζα δερηεί απφ  ην θξάηνο έθδνζεο, ηα πιένλ ελδεδεηγκέλα  βάζεη ηνπ εζληθνχ ηνπ 

πνηληθνχ δηθνλνκηθνχ δηθαίνπ κέζα γηα ηελ ζπιινγή ηνπο. Σν λνκνζέηεκα απηφ 

ζπληζηά, κεηά ηελ απφθαζε- πιαίζην γηα ηελ εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ δέζκεπζεο 

πεξηνπζηαθψλ ή απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ ζηελ ΔΔ, ην πξψην ζα ιέγακε απνθαζηζηηθφ 

βήκα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο ζηε θάζε ηεο 

ζπιινγήο ησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ θαη ηνπ απνδεηθηηθνχ πιηθνχ, ηελ θχξηα 

δειαδή θάζε, ηεο πνηληθήο πξνδηθαζίαο. Καη αθνξά ελ πξνθεηκέλσ κφλν ζηελ 

ππνρξέσζε πξνο απφθηεζε ηνπ απνδεηθηηθνχ πιηθνχ, ελψ ε αμηνπνίεζή ηνπ απφ ην 

θξάηνο απφ ην νπνίν ην πιηθφ δεηήζεθε δελ ξπζκίδεηαη, παξακέλνληαο δηθή ηνπ 

απνθιεηζηηθά ππφζεζε.  

Πξνζπάζεηεο ζηελ ίδηα θαηεχζπλζε κε ζηφρν ηελ επξχηεξε ζπλεξγαζία ζηνλ 

ηνκέα ησλ απνδείμεσλ έρνπλ μεθηλήζεη θαη ήδε ζεσξείηαη ηδηαηηέξσο ζχληνκνο ν 

δξφκνο πξνο ηελ ακνηβαία αλαγλψξηζε απνθάζεσλ πξνο θηήζε απνδεηθηηθψλ 

ζηνηρείσλ πνπ δελ ππάξρνπλ ήδε ηελ ζηηγκή πνπ ζα δεηνχληαη αιιά ζα είλαη «άκεζα 

δηαζέζηκα» (π.ρ. κέζσ ηεο αλαθξηηηθήο εμέηαζεο ππφπηνπ, ηεο παξαθνινχζεζεο 

ηειεθσληθψλ θιήζεσλ θαη ινγαξηαζκψλ ππφπησλ, εμέηαζεο καξηχξσλ θιπ.) ή 

ζηνηρεία πνπ ελψ ππάξρνπλ ήδε, δελ είλαη «άκεζα δηαζέζηκα», δηφηη απαηηείηαη 

πεξαηηέξσ έξεπλα ή θαη αλάιπζε (π.ρ. εμέηαζε DNA, αλάιπζε αληηθεηκέλσλ θαη 

άιιεο αλαθξηηηθέο κέζνδνη). Καη πξέπεη λα ζεκεηψζνπκε φηη νη πξνζπάζεηεο απηέο 

έρνπλ νδεγήζεη ζηελ εθθίλεζε δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ πξνο 

επίηεπμε ζπκθσλίαο γηα ηελ ζέζπηζε Οδεγίαο γηα κηα «Δπξσπατθή Δληνιή Έξεπλαο» 

πνπ πξφθεηηαη λα αληηθαηαζηήζεη ην ΔΔΑ. Καηά ηελ ζέζε ηεο Δπηηξνπήο
32

 ηα 

ρσξηζηά απηά λνκηθά κέζα ζα πξέπεη λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζε έλα λέν εληαίν θείκελν, 

πνπ ζα πεξηιακβάλεη έλα γεληθφ κέξνο δηαηάμεσλ εθαξκνζηέσλ ζην ζχλνιν ηεο 

δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζηελ πνηληθή δίθε θαη ζα επηηξέπεη αζθαιψο θαη ηελ 

ζπλεξγαζία ζε νπνηνδήπνηε ζηάδην ηεο απνδεηθηηθήο δηαδηθαζίαο. 

 Με ζηφρν ηελ θνηλσληθή επαλέληαμε θαηαδηθαζζέλησλ, ηελ βειηίσζε ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ ζπκάησλ θαη ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, θαη ηε δηεπθφιπλζε ηεο 

                                                 
32

 COM (2003) τελικό, από 14/11/2003. 
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εθαξκνγήο θαηάιιεισλ κέηξσλ αλαζηνιήο θαη ελαιιαθηηθψλ θπξψζεσλ ζηελ 

πεξίπησζε θαηαδηθαζζέλησλ πνπ δελ δνπλ ζην θξάηνο ηεο θαηαδίθεο, ζεζπίζηεθε ε 

Απφθαζε-Πιαίζην 2008/947/ΓΔΤ
33

 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27
εο

 Ννεκβξίνπ 2008 γηα 

ηελ «εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο ζε δηθαζηηθέο απνθάζεηο θαη 

απνθάζεηο  αλαζηνιήο εθηέιεζεο ηεο πνηλήο ή απφιπζεο ππφ φξνπο», φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ Απφθαζε-Πιαίζην 2009/299 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26
εο

 

Φεβξνπαξίνπ 2009. Καηά ην άξζξν 1 § 1 ηεο απφθαζεο-πιαίζην φηαλ ν 

θαηαδηθαζζείο έρεη επηζηξέςεη ή ζέιεη λα επηζηξέςεη ζην θξάηνο ηεο θαηνηθίαο ηνπ ή 

ηεο ζπλήζνπο δηακνλήο ηνπ, ην ελ ιφγσ θξάηνο-κέινο αλαγλσξίδεη ηηο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο ή ηηο απνθάζεηο αλαζηνιήο εθηέιεζεο ηεο πνηλήο ή θαη ηεο απφιπζεο ππφ 

φξνπο πνπ έρνπλ εθδνζεί απφ ην άιιν θξάηνο- κέινο (ηεο θαηαδίθεο), θαη είλαη πιένλ 

απηφ ππεχζπλν λα επνπηεχεη ηα κέηξα αλαζηνιήο πνπ ηπρφλ ζα έρνπλ επηβιεζεί ή 

ελδερφκελεο ελαιιαθηηθέο θπξψζεηο πνπ ζα πεξηέρνληαη ζε κηα ηέηνηα θαηαδηθαζηηθή 

απφθαζε
34

. 

 πλαθή κε ηελ αλσηέξσ απφθαζε-πιαίζην λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία απνηειεί 

ε έθδνζε ηεο απφθαζεο- πιαίζην 2008/909/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27
εο

 Ννεκβξίνπ 

2008 ζρεηηθά κε «ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο ζε πνηληθέο 

απνθάζεηο πνπ επηβάιινπλ ζηεξεηηθέο ηεο ειεπζεξίαο πνηλέο ή κέηξα, γηα ην ζθνπφ 

ηεο εθηέιεζήο ηνπο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε»
35

. Πξφθεηηαη, δειαδή γη’ απηφ πνπ 

ζπλεζίδνπκε λα απνθαινχκε σο «Δπξσπατθφ Δθηειεζηφ Σίηιν», πνπ έρεη σο ζηφρν 

ηελ αλαγλψξηζε θαη εθηέιεζε ζην έδαθνο ελφο θξάηνπο- κέινπο (εθηέιεζεο), πνηλήο 

απφ απφθαζε πνπ έρεη εθδνζεί ζε θάπνην άιιν θξάηνο- κέινο (έθδνζεο), ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ην πξφζσπν πνπ ε απφθαζε αθνξά είλαη ππήθννο, έρεη ηε κφληκε ή 

θαη ηελ ζπλήζε δηακνλή ηνπ ή θαη δηαηεξεί ζηελνχο δεζκνχο κε ην θξάηνο εθηέιεζεο. 

Χο «επξσπατθφο εθηειεζηφο ηίηινο» νξίδεηαη ζην άξζξν 1 ηεο απφθαζεο- πιαίζην ε 

απφθαζε πνπ έρεη εθδνζεί απφ αξκφδηα αξρή ηνπ θξάηνπο έθδνζεο κε ζθνπφ ηελ 

εθηέιεζε ηεο ηειεζίδηθεο πνηλήο ε νπνία επηβιήζεθε απφ δηθαζηήξην ηνπ θξάηνπο 

έθδνζεο ζε έλα θπζηθφ πξφζσπν. Ηδηαίηεξα ρξήζηκν είλαη λα αλαθέξνπκε εδψ πψο ε 

ζπγθεθξηκέλε απφθαζε- πιαίζην εθαξκφδεηαη θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ έρεη εθδνζεί 

επξσπατθφ έληαικα ζχιιεςεο, έηζη ψζηε επηηξέπεηαη θαη ε άξλεζε παξάδνζεο, 

εθφζνλ ε πνηλή εθηειείηαη ζην θξάηνο εθηέιεζεο.  
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 EE L 337/102, 16/12/2008. 
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 Δπίζεο, πξέπεη εδψ λα αλαθεξζνχκε ζηελ Απφθαζε-Πιαίζην 2008/675/ΓΔΤ 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 24
εο

 Ηνπιίνπ ηνπ 2008. γηα ηε ζπλεθηίκεζε ησλ θαηαδηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο επί ηεο επθαηξίαο 

λέαο πνηληθήο δηαδηθαζίαο., λνκνζέηεκα πνπ βαζίδεηαη θη απηφ ζηελ αξρή ηεο 

ακνηβαίαο αλαγλ ψξηζεο πινπνηψληαο ην δεχηεξν κέηξν ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα ηελ 

ακνηβαία αλαγλψξηζε. χκθσλα κε ην άξζξν 1 ηεο απφθαζεο- πιαίζην, ζθνπφο αίλαη 

ν θαζνξηζκφο ησλ φξσλ ππφ ηνπο νπνίνπο κε ηελ επθαηξία ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο 

ζε έλα θξάηνο-κέινο θαηά ελφο θπζηθνχ πξνζψπνπ ζα ζπλεθηηκψληαη πξνεγνχκελεο 

θαηαδηθαζηηθέο απνθάζεηο ζε βάξνπο ηνπ ηδίνπ πξνζψπνπ αιιά ζηε βάζε άιισλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ
36

.  

ηηο πξσηνβνπιίεο ε νπνίεο έρνπλ αλαιεθζεί ζην πιαίζην ηνπ γεληθψηεξνπ 

ζηφρνπ εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο ζα πξέπεη ζίγνπξα λα 

ζπκπεξηιάβνπκε ηελ πξσηνβνπιία ηεο Γαλίαο ηνπ 2002, «πξνο έθδνζε απφθαζεο ηνπ 

πκβνπιίνπ πεξί ηελ βειηίσζε ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο φζνλ αθνξά ηελ έθπησζε απφ δηθαηψκαηα», ε νπνία νδήγεζε ηελ Δπηηξνπή 

ην 2006 ζε έθδνζε Αλαθνίλσζεο ζην πκβνχιην θαη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

γηα ηηο εθπηψζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ «πνηληθέο θαηαδίθεο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε». Δπίζεο , ε πξσηνβνπιία ηνπ Βειγίνπ ηνπ 2004 πξνο έθδνζεο απφθαζεο- 

πιαηζίνπ εθ ηνπ πκβνπιίνπ ζρεηηθά «κε ηελ αλαγλψξηζε θαη ηελ εθηέιεζε ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ησλ απαγνξεχζεσλ πνπ επηβάιινληαη ζπλεπεία θαηαδηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ γηα ζεμνπαιηθά αδηθήκαηα ζε βάξνο παηδηψλ».  

ίγνπξα, επηπιένλ, άμηα αλαθνξάο είλαη ε ζπκβνιή θαη ηεο Διιεληθήο 

Πξνεδξίαο ηνπ πκβνπιίνπ ηνπ πξψηνπ εμακήλνπ ηνπ 2003, γηα ηελ έθδνζε 

απφθαζεο- πιαηζίνπ ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο «ne bis in 

idem». Με βάζε αθξηβψο απηή ηελ πξσηνβνπιία ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο  ε 

Δπηηξνπή παξνπζίαζε ηξία ρξφληα αξγφηεξα Πξάζηλε Βίβιν «ζρεηηθά κε ηηο 

ζπγθξνχζεηο δηθαηνδνζίαο θαη ηελ αξρή ne bis in idem ζηηο πνηληθέο δηαδηθαζίεο»
37

. 

Έηζη, δεκηνπξγψληαο, θαηά ηελ Δπηηξνπή έλαλ κεραληζκφ γηα ηελ θαηαλνκή πνηληθψλ 

ππνζέζεσλ ζηελ θαηάιιειε δηθαηνδνζία θαη ηελ δηεπζέηεζε ελδερφκελσλ 

ζπγθξνχζεσλ δηθαηνδνζίαο, ζπλδέεηαη ην πξφβιεκα ηεο θαηαλνκήο θαη ζχγθξνπζεο 

δηθαηνδνζηψλ εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε ηελ  αξρή «ne bis in idem».   
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Χο πξσηνβνπιία ηεο Δπηηξνπήο πξέπεη , επίζεο, λα ζεκεησζεί εδψ θαη ε ην 

Πξάζηλν Βηβιίν πνπ εμέδσζε θαη παξνπζίαζε ην 2004 «ζρεηηθά κε ηελ πξνζέγγηζε, 

ηελ ακνηβαία αλαγλψξηζε, θαη ηελ εθηέιεζε ησλ πνηληθψλ θπξψζεσλ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε». Δπηπξφζζεηα, κε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο ζίγεηαη ην επαίζζεην 

ζέκα ηεο πξνζσξηλήο θξάηεζεο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ. Πξφθεηηαη γηα ην ζρέδην ηεο 

απφθαζεο- πιαίζην «γηα ηε δεκηνπξγία επξσπατθνχ εληάικαηνο επηηήξεζεο ζε 

πξνδηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο». 

Λφγσ ηεο δηαπίζησζεο εθ κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο φηη νη πνιίηεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο δελ θαηνηθνχλ κφληκα ζε έλα θξάηνο- κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φπνπ 

είλαη χπνπηνη γηα θάπνην αδίθεκα, θπξίσο ιφγσ ηνπ έληνλνπ θηλδχλνπ θπγήο, ην 

κέηξν ηεο πξνζσξηλήο θξάηεζεο επηθπιάζζεη θηλδχλνπο άληζεο κεηαρείξηζεο, 

πξνζβνιήο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ σο θαηεγνξνπκέλνπ, αιιά θαη παξαβίαζεο ηεο 

αξρήο ηνπ in dubio pro reo. ην άξζξν 1 ηνπ ζρεδίνπ απηνχ νξίδεηαη ην επξσπατθφ 

έληαικα επηηήξεζεο
38

 σο δηθαζηηθή απφθαζε ηεο αξκφδηαο δηθαζηηθήο αξρήο 

θξάηνπο- κέινπο γηα χπνπην πνπ θαηνηθεί κνλίκσο ζε άιιν θξάηνο, κε ζηφρν λα 

επηζηξέςεη ζην θξάηνο- κέινο φπνπ δηακέλεη ππφ ηνλ φξν ζπκκφξθσζεο κε ηα κέηξα 

επηηήξεζεο, έηζη ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε νκαιή δηεμαγσγή ηεο δίθεο ζην θξάηνο- 

κέινο ηεο έθδνζεο
39

.  

Σέινο, πξέπεη νπσζδήπνηε λα αλαθέξνπκε σο ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο 

λνκνζέηεκα θαη ηελ ηειεπηαία ζεζπηζζείζα Απφθαζε- Πιαίζην 2009/299/ΓΔΤ ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο 26
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2009 γηα ηελ «θαηνρχξσζε ησλ δηθνλνκηθψλ 

δηθαησκάησλ ησλ πξνζψπσλ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο 

αλαγλψξηζεο απνθάζεσλ πνπ εθδίδνληαη εξήκελ ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ πξνζψπνπ ζηε 

δίθε»
40

. Ζ ζπγθεθξηκέλε απφθαζε –πιαίζην ηξνπνπνηεί ηηο απνθάζεηο-πιαίζην γηα ην 

επξσπατθφ έληαικα ζχιιεςεο, ηελ εθαξκνγή ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο ζε 

ρξεκαηηθέο πνηλέο, ζε απνθάζεηο δήκεπζεο θαζψο θαη ζε πνηληθέο απνθάζεηο πνπ 

επηβάιινπλ πνηλέο ζηεξεηηθέο ηεο ειεπζεξίαο ζρεηηθά κε ην ιφγν άξλεζεο ηεο 

αλαγλψξηζεο ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ε απφθαζε πνπ πξέπεη λα εθηειεζηεί εθδφζεθε 

εξήκελ ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ.  
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Η χκβαζε γηα ηελ Ακνηβαία Δηθαζηηθή πλδξνκή επί Πνηληθψλ 

Τπνζέζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Επξσπατθήο Ελσζεο 

 

Ζ χκβαζε γηα ηελ Ακνηβαία Γηθαζηηθή πλδξνκή επί Πνηληθψλ Τπνζέζεσλ 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεs (ΑΓΠΤ EE)
41

 θαηαξηίζζεθε 

απφ ην πκβνχιην δπλάκεη ηεο αξκνδηφηεηαο πνπ ηνπ αλαγλσξίδεη ην άξζξν 34 παξ. 2 

΄δ ηns πλζΔΔ θαη ππνβιήζεθε ζηα θξάηε κέιε πξνο πηνζέηεζε. Ζ ΑΓΠΤ EE έρεη 

ππνγξαθεί απφ φια ηα θξάηε κέιε. Σέζεθε ζε κεξηθή ηζρχ ζηηο 23 .8
νπ

 .2005 δπλάκεη 

ηνπ άξζξνπ 34 παξ. 2  εδ. β' ηεο πλζΔΔ. Ζ Διιάδα είλαη έλα απφ ηα ιίγα θξάηε πνπ 

δελ ηελ έρεη θπξψζεη κέρξη ζήκεξα θαί ζπλεπψο δελ δεζκεχεηαη απφ απηήλ. Ζ 

ζπκβνιή ηεο ζην δίθαην ηεο δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο θαη ζπλεξγαζίαο ζεσξείηαη 

ζεκαληηθή, ηδίσο ζην βαζκφ πνπ θαζηεξψλεη ζχγρξνλα κέζα δηαζπλνξηαθήο 

απφδεημεο κε ζηελή έλλνηα, αιιά θαη επηβάιιεη ηελ εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηνπ 

αηηνχληνο θξάηνπο
42

. ην άξζξν 1 παξ. 1 ηεο ζχκβαζεο ζεκεηψλεηαη φηη o ζθνπφο ηεο 

είλαη ε ζπκπιήξσζε ησλ δηαηάμεσλ θαη ε δηεπθφιπλζε ηεο εθαξκνγήο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηnο EE ηεο ΔΑΓΠΤ, ηνπ 1
νπ

 ΠξΠξσηΔΑΓΠΤ, ησλ δηαηάμεσλ 

πεξί ακνηβαίαο δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο ηεο Δ θαη ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ δεχηεξνπ θεθαιαίνπ ηεο ζπλζήθεο Μπελεινχμ ηνπ 1962 γηα ηελ 

έθδνζε θαη ακνηβαία δηθαζηηθή ζπλδξνκή. Οη ζπκβάζεηο απηέο απνηεινχλ ηηο 

κεηξηθέο ζπκβάζεηο επί ησλ νπνίσλ ζεκειηψλεηαη ε ΑΓΠΤ EE. 

πκπιεξψλνληαο ηελ ΔΑΓΠΤ, ε ΑΓΠΤ EE επεθηείλεη ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο ηδξχνληαο ζην άξζξν 3 παξ. 1 δηεζλή ππνρξέσζε ζπλδξνκήο, έζησ θη 

αλ θαηά ηα δίθαηα ησλ δπν θξαηψλ ή ηνπ ελφο απφ απηά, ε ηηκσξία ηεο πξάμεο 

εκπίπηεη ζηελ αξκνδηφηεηα δηνηθεηηθψλ αξρψλ, ε απφθαζε ησλ νπνίσλ κπνξεί λα 

πξνζβιεζεί ζε δηθαζηήξην αξκφδην γηα πνηληθέο ππνζέζεηο.  

Μεηαμχ ησλ ζεκαληηθψλ δηαηάμεσλ ηεο ζχκβαζεο πεξηιακβάλεηαη ην άξζξν 4 

παξ. 1, κε ην νπνίν εγθαηαιείπεηαη ε αξρή locus regit actum, ηελ νπνία πηνζεηεί ην 

άξζξν 3 παξ 1 ins ΔΑΓΠΤ. Αλη' απηήο θαζηεξψλεηαη ε αξρή forum regit actum, ε 

νπνία επηβάιιεη ηελ ηήξεζε ησλ δηαηππψζεσλ θαη δηαδηθαζηψλ πνπ ππνδεηθλχεη ην 

αηηνχλ θξάηνο- κέινο, εθηφο αλ πξνβιέπεη δηαθνξεηηθά ε ίδηα ε χκβαζε ή αλ απηέο 

αληηβαίλνπλ ζηηο ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ δηθαίνπ ηνπ θξάηνπο κέινπο πξνο ην νπνίν 
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απεπζχλεηαη ε αίηεζε. Θεκέιην απηήο ηεο αξρήο απνηειεί ε ακνηβαία εκπηζηνζχλε 

ησλ θξαηψλ ηεο ΔΔ σο πξνο ηηο έλλνκεο ηάμεηο ηηο  νπνίεο πεξηιακβάλεη. Ζ ζρεηηθή 

ξχζκηζε απνβιέπεη ζηελ θαζηέξσζε ηνπ εληαίνπ δηθαητθνχ ρψξνπ εληφο ηεο EE θαη 

ζπκβάιιεη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο, αθνχ δηαζθαιίδεη 

ηελ αμηνπνίεζε ησλ απνδεηθηηθψλ κέζσλ πνπ ζπιιέγνληαη. Ζ ζεκαζία ηεο θξίλεηαη 

κεγάιε ηδίσο ζε φ,ηη αθνξά ηε ζπλδξνκή κεηαμχ θξαηψλ πνπ εληάζζνληαη ζην 

επεηξσηηθφ ζχζηεκα θαη ησλ θξαηψλ ηνπ common law, δειαδή ηεο Αγγιίαο θαη ηεο 

Ηξιαλδίαο, έζησ θαη αλ νη δηαθνξέο ησλ δπν απηψλ λνκηθψλ ζπζηεκάησλ θαζηζηνχλ 

ηελ εθαξκνγή ηεο ελ ιφγσ αξρήο ηδηαηηέξσο δχζθνιε. Πεξαηηέξσ ε ίδηα ζχκβαζε 

απινπνηεί ηε δηαδηθαζία ζπλδξνκήο, αθνχ πξνβιέπεηαη σο θαλφλαο ε απεπζείαο 

απνζηνιή ησλ αηηήζεσλ θαη ησλ απαληήζεσλ κεηαμχ ησλ δηθαζηηθψλ, αζηπλνκηθψλ, 

ηεισλεηαθψλ, αιιά θαη ησλ θεληξηθψλ αξρψλ (άξζξν 6 παξ. 1, 5 θαη 6), ζε πεξίπησζε 

κάιηζηα επείγνπζαο πεξίπησζεο κέζσ ηεο Interpol ή κέζσ άιισλ «νξγαλψζεσλ», 

πνπ ζα έρνπλ ζρεηηθή αξκνδηφηεηα δπλάκεη ξπζκίζεσλ, νη νπνίεο ζεζπίδνληαη βάζεη 

ηεο πλζΔΔ (άξζξν 6 παξ. 4). Χο ηέηνηεο «νξγαλψζεηο» λννχληαη ε Eurojust θαη ε 

Europol. Οη ξπζκίζεηο απηέο ζπληεινχλ επίζεο ζηελ εκπέδσζε ελφο εληαίνπ δηθαητθνχ 

ρψξνπ, ζηνλ νπνίν ε δηθαζηηθή ζπλδξνκή δελ ζα εμαξηάηαη απφ ηηο απνθάζεηο ησλ 

πνιηηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ αξρψλ. Παξαιιήισο εθθξάδνπλ ηελ ηάζε απνθέληξσζεο 

ηεο δηαδηθαζίαο ζπλδξνκήο ζηνλ ρψξν ηεο EE, ε νπνία είρε απνηππσζεί θαη ζηε 

Δ.Πξνθαλήο είλαη εμάιινπ θαη ε ηάζε επηηάρπλζεο ηεο δηαδηθαζίαο ζπλδξνκήο 

κε ηελ πξφβιεςε ζην άξζξν 6 παξ. 1 φηη νη αηηήζεηο κπνξνχλ λα δηαβηβάδνληαη κε 

κέζα πνπ επηηξέπνπλ ηελ παξαγσγή γξαπηνχ θεηκέλνπ, ην νπνίν θαζηζηά δπλαηή ηελ 

εμέηαζε ηεο γλεζηφηεηαο. Ζ πξφβιεςε απηή επηηξέπεη ηε δηαβίβαζε κε 

ηειενκνηνηππία ή κε ειεθηξνληθφ ηαρπδξνκείν. 

Όζνλ αθνξά, ηψξα, ηνλ ρψξν πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ε 

ΑΓΠΤ EE πεξηέρεη ζην άξζξν 23 εηδηθή ξχζκηζε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, ελψ ζην Πξννίκηφ ηεο ζεκεηψλεηαη ε ζεκαζία ηήξεζεο ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη ησλ γεληθψλ αξρψλ ηεο ΔΓΑ, θαζψο θαη ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ζηε δηαδηθαζία ηεο ζπλδξνκήο. Ζ ζρεηηθή δηαθήξπμε δελ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί επαξθέο κέζν πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, κε ζπλέπεηα λα 

δηαπηζηψλεηαη δηθαίσο σο βαζηθφ κεηνλέθηεκά ηεο ζχκβαζεο ε ειιηπήο ξχζκηζε ηεο 

πξνζηαζίαο απηήο. Σν κεηνλέθηεκα απηφ ζα κπνξνχζε λα απνθεπρζεί, αθνχ θαηά ηνλ 
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ρξφλν ηεο θαηάξηηζεο ηεο είρε ζπλεηδεηνπνηεζεί δηεζλψο ε βαζηθή ζεκαζία ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ γηα ην δίθαην ηεο δηεζλνχο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο
43

. 

 

Σν Επξσπατθφ Έληαικα χιιεςεο εηδηθφηεξα 

 

   Ζ απφθαζε- πιαίζην γηα ην Δπξσπατθφ Έληαικα χιιεςεο (ΔΔ) θαη ηηο 

δηαδηθαζίεο παξάδνζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ είλαη ην πξψην ζεκαληηθφ βήκα 

ην  νπνίν επηηπγράλεη ηελ ξηδηθή αιιαγή ηνπ ζεζκνχ ηεο έθδνζεο ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. πλ ηνηο άιινηο, απνηειεί θαη ην πξψην 

παξάδεηγκα πην «άκεζεο» ζα ιέγακε δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ησλ 

πνηληθψλ ππνζέζεσλ. Πξηλ ην 2004, ε έθδνζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ ξπζκηδφηαλ 

θαηά θχξην ιφγν απφ ηε χκβαζε γηα ηελ Έθδνζε ηνπ 1957 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο (ηΔ), θαζψο θαη κε πεξηθεξεηαθέο ζπκβάζεηο, κία κεηαμχ ησλ 

θαλδηλαβηθψλ θξαηψλ θαη κία κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο Benelux. ην πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη θαηαξηηζζεί  ε χκβαζε γηα ηελ απινπνίεζε ηεο έθδνζεο 

ηνπ 1995 πνπ αθνξά θπξίσο ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ην εθδεηνχκελν πξφζσπν δέρεηαη 

ηελ έθδνζή ηνπ, θαη ε χκβαζε ξχζκηζεο ησλ νπζηαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ ηεο 

έθδνζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ –κειψλ ηεο Έλσζεο
44

.  

 Κάησ απφ ην θιίκα θφβνπ, ινηπφλ, πνπ δεκηνπξγήζεθε κεηά απφ ηηο 

ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ηεο ελδεθάηεο 9
νπ

 ηνπ 2001 ζηελ ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο 

Ακεξηθήο ε δηαδηθαζία νινθιήξσζεο ηεο θαηάξηηζεο ηεο Απφθαζεο- Πιαίζην γηα ην 

ΔΔ εθ κέξνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο επηηαρχλζεθε θαη νινθιεξψζεθε ην 

Γεθέκβξην ηνπ 2001, ην δε πεξηερφκελν ηνπ λνκνζεηήκαηνο κεηαθέξζεθε ζηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην Ν. 3251/2004.  
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 Για τθ φμβαςθ Αμοιβαίασ Δικαςτικισ υνδρομισ ςε Ποινικζσ Τποκζςεισ, βλ. Πιο αναλυτικά 
Γιϊργου Ν. Σριανταφφλλου, Διεκνισ Δικαςτικι υνδρομι ςτθν Ποινικι Απόδειξθ, οι γενικζσ αρχζσ, 
Εκδ. Δίκαιο και Οικονομία, Π.Ν. άκκουλασ, Ακινα , 2009, ςελ 87 επ. 
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 Πιο αναλυτικά βλ. Διονφςιο πινζλλθ, Η δικαςτική ςυνεργαςία ςε ποινικζσ υποθζςεισ ςτην ΕΕ, ςτο 
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Έθδνζε ή παξάδνζε θαηά ην ζχζηεκα ηνπ Επξσπατθνχ 

εληάικαηνο ζχιιεςεο 

 

Σν δήηεκα εάλ ε «παξάδνζε» ζχκθσλα κε ην ΔΔ δηαθνξνπνηείηαη ζε ζρέζε 

κε ηε θιαζηθή δηαδηθαζία ηεο «έθδνζεο» απνηειεί εξψηεκα φρη κφλν ζεσξεηηθνχ 

αιιά θαη πξαθηηθνχ ελδηαθέξνληνο.  

Αληίζηνηρν δε εξψηεκα είρε απαζρνιήζεη ηε λνκηθή επηζηήκε γηα ηε ζρέζε 

ηεο έθδνζεο κε ηελ παξάδνζε (surrender) ζηα δηεζλή πνηληθά δηθαζηήξηα (ΓΠΓ) 

(πξβι ηα Καηαζηαηηθά ησλ ad hoc Γηεζλψλ Γηθαζηεξίσλ γηα πξψελ Γηνπγθνζιαβία 

θαη Ρνπάληα θαζψο θαη ζην ην Καηαζηαηηθφ ηνπ κφληκνπ Γηεζλνχο Πνηληθνχ 

Γηθαζηεξίνπ.  

Χο παξάδνζε, ινηπφλ ζεσξείηαη ε θπζηθή κεηαθνξά ελφο πξνζψπνπ απφ έλα 

θξάηνο ζην ΓΠΓ ελψ σο έθδνζε ε κεηαθνξά ελφο πξνζψπνπ απφ έλα θξάηνο ζε έλα 

άιιν. Απφξξνηα ηεο δηαθνξνπνίεζεο είλαη φηη παξαδνζηαθέο εμαηξέζεηο ηνπ δηθαίνπ 

ηεο έθδνζεο δελ εθαξκφδνληαη ζηε δηαδηθαζία ηεο παξάδνζεο. Όκσο ε «παξάδνζε» 

ηνπ ΔΔ κπνξεί λα απνβεί παξαπιαλεηηθή, δεδνκέλνπ φηη ην ΔΔ θηλείηαη, φπσο ε 

έθδνζε ζην νξηδφληην επίπεδν ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ εζληθψλ θξαηψλ θαη φρη ζην 

θάζεην ζρήκα: εζληθφ θξάηνο – Γηεζλέο Πνηληθφ Γηθαζηήξην.  

Απφ ηελ ζρεκαηηζζείζα  σο ζήκεξα λνκνινγία ησλ αλψηαησλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ ησλ θξαηψλ κειψλ (π.ρ. Πνισληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, απφθαζε 

27.4.2005, Γεξκαληθφ Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, απφθαζε 

18.7.2005) πξνθχπηεη φηη νη δχν κεραληζκνί, ηεο έθδνζεο θαη ηεο παξάδνζεο ζην 

ΔΔ έξρνληαη λα εμηζσζνχλ. Αζθαιψο φκσο εδψ ππάξρεη θαη ν αληίινγνο, θαηά ηνλ 

νπνίν ην ΔΔ δελ ζπληζηά έθδνζε, δεδνκέλνπ φηη εγθαηαιείπεη πιήξσο ηε θηινζνθία 

θαη ηηο βαζηθέο γξακκέο ηνπ δηθαίνπ ηεο έθδνζεο, γηα απηφ ην ιφγν θαη ε απφθαζε- 

πιαίζην δελ αλαθέξεηαη ζε έθδνζε αιιά ζε παξάδνζε. Ζ κέζε άπνςε είλαη φηη ην 

ΔΔ απνηειεί κία κηθηή κνξθή ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο: 

απφ ηε κία πιεπξά απνβιέπεη ζηελ εγθαηάιεηςε παξαδνζηαθψλ αξρψλ ηεο έθδνζεο, 

θαηά ηξφπν πνπ πξνζνκνηάδεη ηελ «παξάδνζε» ζε δηεζλή πνηληθά δηθαζηήξηα, απφ 

ηελ άιιε φκσο, δηαηεξεί ζηνηρεία ραξαθηεξηζηηθά ελφο δηαθξαηηθνχ επηπέδνπ 

ζπλεξγαζίαο.  

ε νπνηαδήπνηε πεξίπησζε, πάλησο, είλαη γεγνλφο φηη ην ΔΔ απεηέιεζε κηα 

ξηδνζπαζηηθή αιιαγή ζην δήηεκα κεηαθνξάο ησλ θαηαδεηνπκέλσλ πξνζψπσλ απφ ην 
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έλα θξάηνο- κέινο ζην άιιν. Καη ήδε ε λέα νλνκαζία ραξαθηεξίδεη ηελ αιιαγή: ε 

δηαδηθαζία δελ ραξαθηεξίδεηαη πιένλ σο έθδνζε αιιά σο παξάδνζε, δηεξρφκελε φρη 

ηψξα πηα απφ κηα δηθαζηηθή θαη κηα δηνηθεηηθή- θπβεξλεηηθή θάζε, αιιά κφλν αθνξά 

κφλν ζε κηα δηθαζηηθή δηαδηθαζία εμέηαζεο ησλ λνκίκσλ πξνυπνζέζεσλ εθηέιεζεο 

ηνπ ΔΔ. 

 

 

Η αξρή ηεο εηδηθφηεηαο45 

Ζ αλσηέξσ αξρή (rule of specialty) είλαη ζεκειηψδεο γηα ην δίθαην ηεο 

έθδνζεο θαη θαηνρπξψλεηαη λνκνζεηηθά ζην άξζξν 14 ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο θαη 

ζην άξζξν 44 ΚΠΓ
46

. Πεξηερφκελν ηεο αξρήο είλαη φηη ην εθδεηνχλ θξάηνο κπνξεί λα 

δηψμεη ή λα θαηαδηθάζεη ηνλ εθδνζέληα ζε απηφ εηδηθά κφλν γηα ζπγθεθξηκέλεο 

πξάμεηο, γηα ηηο νπνίεο δεηήζεθε θαη έιαβε ρψξα ε έθδνζε θαη φρη γηα άιιεο, 

πξνγελέζηεξεο απηήο. ηελ απφθαζε- πιαίζην ηεο 13.6.2002 πηνζεηήζεθε ε αλσηέξσ 

αξρή ζην άξζξν 27 § 2 απηήο. 

 

 

Η αξρή ηνπ δηηηνχ αμηνπνίλνπ 

Ο θαλφλαο πνπ ζέηεη ε απφθαζε- πιαίζην ζρεηηθά κε ην δηηηφ αμηφπνηλν 

βξίζθεηαη ζην άξζξν 4 § 1. Ζ απαίηεζε ηνπ δηηηνχ αμηνπνίλνπ, σο πξνυπφζεζε γηα 

ηελ παξάδνζε επαθίεηαη ππφ ηε κνξθή δπλεηηθνχ ιφγνπ άξλεζεο εθηέιεζεο, ζηελ 

θξίζε ηνπ εθάζηνηε θξάηνπο- κέινπο ην νπνίν πιελ ησλ εμαηξέζεσλ ηνπ θαηαιφγνπ, 

πνπ ζα αλαθέξνπκε θαησηέξσ, κπνξεί λα απνθαζίζεη θαηά ηε δηαθξηηηθή ηνπ 

επρέξεηα, αλ ζα πξνζθνιιεζεί ζηελ αξρή ηνπ δηηηνχ αμηνπνίλνπ σο θαηάινηπν 

ακνηβαηφηεηαο, ή ζα αθνινπζήζεη κηα πην πξννδεπηηθή νδφ θαη ζα απεκπνιήζεη ηελ 

αξρή. Ζ απφθαζε- πιαίζην δελ ππνρξεψλεη ηα θξάηε- κέιε λα απνθαζίζνπλ άπαμ δηα 

παληφο γηα ηελ απαίηεζε εμέηαζεο ηεο αξρήο ηνπ δηηηνχ αμηνπνίλνπ, αιιά ηνπο δίλεη 

ην δηθαίσκα λα απνθαζίδνπλ ad hoc. Δληχπσζε πξνθαιεί ην δεχηεξν εδάθην ηεο 

ξχζκηζεο, θαηά ην νπνίν δελ επηηξέπεηαη ζην θξάηνο κέινο εθηέιεζεο, λα αξλεζεί ηελ 
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 Για τισ «αρχζσ» που εφαρμόηονται ςτο δίκαιο τθσ ζκδοςθσ και τθν τφχθ τουσ ςτο εγχείρθμα του 
Ευρωπαϊκοφ Εντάλματοσ φλλθψθσ, βλ. αναλυτικά,  Διονφςιοσ Δ. Μουηάκθσ, το ευρωπαϊκό ζνταλμα 
ςφλλθψθσ, Εκδ. ΝΟΜΙΚΘ ΒΙΒΛΙΟΘΘΚΘ, Ακινα, 2009, ςελ. 243 επ. 
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 Βλ. Χρίςτο Μυλωνόπουλο, Η αρχή τησ ειδικότητασ ςτην ζκδοςη, ΠοινΧρ ΜΓ’ (1993), ςελ. 117-125 
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εθηέιεζε ηνπ ΔΔ γηα ην ιφγν φηη ζην δηθφ ηνπ δίθαην δελ ππάξρεη ηέηνην είδνο 

θφξνπ, ή ηέηνηνπ είδνπο ξχζκηζε πεξί θφξνπ, ηειψλ, ηεισλείσλ θαη ζπλαιιάγκαηνο, 

ζηελ πεξίπησζε αληίζηνηρνπ θαηεγνξεηεξίνπ αδηθεκάησλ πνπ ηα αθνξνχλ.  

Ζ εθηέιεζε ηνπ ΔΔ επηηξέπεηαη ρσξίο έιεγρν ηνπ δηηηνχ αμηνπνίλνπ γηα κηα 

ζεηξά εγθιεκάησλ φπσο απηά νξίδνληαη απφ ην δίθαην ηνπ θξάηνπο έθδνζεο
47

. 

πγθεθξηκέλα, ζην άξζξν 2 § 1 ηεο απφθαζεο- πιαίζην πεξηιακβάλεηαη θαηάινγνο 32 

εγθιεκάησλ επί ησλ νπνίσλ ρσξεί ε θάκςε, εθφζνλ φκσο απηά ηηκσξνχληαη απφ ην 

δίθαην ηνπ θξάηνπο κέινπο έθδνζεο ηνπ ΔΔ κε ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο πνηλή ή 

ζηεξεηηθφ ηεο ειεπζεξίαο κέηξν αζθαιείαο αλψηαηεο δηάξθεηαο ηνπιάρηζηνλ ηξηψλ 

εηψλ. Πξνθεηκέλνπ λα θακθζεί δειαδή, ε αξρή ηνπ δηηηνχ αμηνπνίλνπ, απαηηείηαη 

ζσξεπηηθά ην έγθιεκα λα αλήθεη ζηνλ θαηάινγν θαη λα απεηιείηαη ζηελ λνκνζεζία 

ηνπ θξάηνπο έθδνζεο κε ην θαηψηαην πξνβιεπφκελν φξην ησλ ηξηψλ εηψλ. Αμίδεη δελ 

λα ζεκεησζεί φηη θαη’ άξζξν 2 § 3 ηεο απφθαζεο-πιαίζην ν θαηάινγνο ησλ 

εγθιεκάησλ κπνξεί λα εκπινπηηζζεί αλά πάζα ζηηγκή κε νκφθσλε απφθαζε ηνπ 

πκβνπιίνπ.         

 

Η αξρή ne bis in idem 

 Ζ απφθαζε- πιαίζην πεξηιακβάλεη ηέζζεξηο ιφγνπο εθηέιεζεο πνπ άπηνληαη 

ηεο αξρήο ne bis in idem. Αξρηθά επαλαιακβάλεη ην άξζξν 54 ηεο χκβαζεο 

Δθαξκνγήο πκθσληψλ έλγθελ
48

 πνπ θαηνρπξψλεη θαη ηελ αξρή ζε επίπεδν 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Αλ, ινηπφλ, πξνθχπηεη, απφ ην άξζξν φηη «ν θαηαδεηνύκελνο 

έρεη δηθαζηεί ηειεζηδίθσο από ην θξάηνο κέινο ππό ηνλ όξν όηη, ζε πεξίπησζε 

θαηαδίθεο, ε θαηαδίθε έρεη εθηηζεί ή εθηίεηαη ή δελ κπνξεί πιένλ λα εθηηζεί ζύκθσλα κε 

ην δίθαην ηνπ θξάηνπο- κέινπο ηεο θαηαδίθεο», ε δηθαζηηθή αξρή ηνπ θξάηνπο 

εθηέιεζεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 3 παξ 2 ηεο απφθαζεο- πιαίζην, σποτρεούηαι λα 

αξλεζεί ηελ εθηέιεζε ηνπ ΔΔ.  

Δπίζεο θαη’ άξζξνλ 4 παξ. 3 ηεο απφθαζεο- πιαίζην, αλ νη δηθαζηηθέο αξρέο 

απνθάζηζαλ «είηε λα κελ αζθήζνπλ δίσμε γηα αμηόπνηλε πξάμε πνπ απνηειεί ην 

αληηθείκελν ηνπ ΕΕ, είηε λα παύζνπλ ηε δίσμε», ε δηθαζηηθή αξρή ηνπ θξάηνπο 

εθηέιεζεο μπορεί λα αξλεζεί ηελ εθηέιεζε ηνπ ΔΔ. Ζ ξχζκηζε απηή κπνξεί 

θαηλνκεληθά λα θαηνρπξψλεη κηα δπλαηφηεηα ηνπ θξάηνπο ηεο εθηέιεζεο, ε 
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πξνζέγγηζε φκσο απηή δελ ζα ιέγακε φηη είλαη ε νξζφηεξε, δεδνκέλνπ φηη εθφζνλ 

ζπληξέρνπλ πεξηζηάζεηο γηα ηηο νπνίεο έρεη απνθαλζεί ην ΓΔΚ πεξί ηεο εθαξκνγή ηεο 

αξρήο ne bis in idem, δελ ηίζεηαη δήηεκα δπλαηφηεηαο, αιιά ππνρξέσζεο πξνο 

ζπκκφξθσζε κε ηελ εξκελεπζείζα δηάηαμε.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, πνιιά απφ ηα αλαθχπηνληα πξνβιήκαηα αλαθνξηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ne bis in idem έρνπλ απνηειέζεη αληηθείκελν ζρεηηθψλ 

απνθάζεσλ ηνπ ΓΔΚ, βάζεη ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ λα απνθαίλεηαη κε πξνδηθαζηηθέο 

απνθάζεηο επί ηνπ θχξνπο θαη ηεο εξκελείαο ησλ λνκηθψλ εξγαιείσλ πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαλ ζην πιαίζην ηνπ άιινηε ηξίηνπ ππιψλα
49

. Ζ απφθαζε ηνπ ΓΔΚ 

ηεο 11.2.2003 ζηηο ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο
50

   Ζ. Gözütok θαη Κ. Brügge ήηαλ ε 

πξψηε απφθαζε πνπ εμέδσζε ην Γηθαζηήξην γηα ηα δεηήκαηα ηνπ ηξίηνπ ππιψλα θαη 

απνηειεί νξφζεκν σο πξνο ηελ εξκελεπηηθή θαηεχζπλζε πνπ πηνζέηεζε ην ΓΔΚ 

πξνζεγγίδνληαο ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο αξρήο ne bis in idem, φπσο απηή 

δηαθεξχζζεηαη ζην άξζξν 54 ηεο χκβαζεο Δθαξκνγήο ηεο πκθσλίαο έλγθελ
51

. 

Σν ΓΔΚ ζπλέδεζε ηελ αξρή ne bis in idem, φρη πιένλ κε ηηο αξρέο ηεο 

αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηεο παγίσζεο ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο, αιιά κε ην δηθαίσκα 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ, ηνλίδνληαο φηη ζθνπφο ηνπ άξζξνπ 

54 ηεο Δ «είλαη λα απνθεπρζεί ην ελδερόκελν λα αζθείηαη θαηά ελόο πξνζώπνπ, ην 

νπνίν αθξηβώο θάλεη ρξήζε ηνπ δηθαηώκαηόο ηνπ γηα ειεύζεξε θπθινθνξία, πνηληθή 

δίσμε γηα ηα ίδηα πεξηζηαηηθά ζην έδαθνο πεξηζζνηέξσλ ηνπ ελόο θξαηώλ κειώλ»
52

. 

Αμηνζεκείσην είλαη φηη, ην Γηθαζηήξην, επξηζθφκελν αληηκέησπν κε ηελ έλλνηα ηνπ 

φξνπ «θαηαδηθάζηεθε ακεηάθιεηα» ηνπ άξζξνπ 54 ηεο χκβαζεο έλγθελ, πηνζέηεζε 

κία επξεία θαη θηιηθή πξνο ηνλ θαηεγνξνχκελν εξκελεία ηεο ελ ιφγσ δηάηαμεο, 

πξνζδίδνληαο απνθαζηζηηθή ζεκαζία ζηα απνηειέζκαηα κίαο απφθαζεο ζην πιαίζην 

ηνπ εζληθνχ λνκηθνχ ζπζηήκαηνο θαη φρη ηφζν ζην ραξαθηήξα θαη ηε θχζε ηνπ 

απνθαζηζηηθνχ νξγάλνπ, αλ δειαδή πξφθεηηαη γηα δηθαζηήξην ή εηζαγγειηθή αξρή. 

Έηζη, έθξηλε φηη αξθεί ην γεγνλφο φηη «ε πνηληθή δίσμε παύεη θαηόπηλ απνθάζεσο κίαο 

δεκόζηαο αξρήο πνπ κεηέρεη ζηελ απνλνκή ηεο πνηληθήο δηθαηνζύλεο εληόο ηεο νηθείαο 
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 νυν άρκρο 267 υνκικθσ για τθ Λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 
50 

Τπόκ. C-187/01 και C-385/01, Ποινικι Δίκθ κατά Η. Gözütok και Κ. Brügge, ΠοινΔικ 2003, ςελ. 277 
επ., με παρατθριςεισ Μ. Καϊάφα-Γκμπάντι, διακζςιμο ςτο διαδίκτυο: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62001J0187:EL:PDF 
51

 Άρκρο 54 Ε: «Όποιοσ καταδικάςθηκε αμετάκλητα από ζνα ςυμβαλλόμενο μζροσ δεν μπορεί να 
διωχθεί από ζνα άλλο ςυμβαλλόμενο μζροσ για τα ίδια πραγματικά περιςτατικά, υπό τον όρον όμωσ 
ότι, ςε περίπτωςη καταδίκησ, η ποινή ζχει ήδη εκτιθεί ή εκτίεται ή δεν μπορεί πλζον να εκτιθεί 
ςφμφωνα με τουσ νόμουσ του ςυμβαλλομζνου μζρουσ που επζβαλε την καταδίκη.» 
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 κζψθ αρικμ. 38 απόφαςθσ 
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εζληθήο έλλνκεο ηάμεο»
53

 θαη φηη, επνκέλσο, ζηεξείηαη ζεκαζίαο ην φηη ζηε 

δηαδηθαζία απηή δελ παξεκβαίλεη δηθαζηήξην θαη φηη ε απφθαζε πνπ ιακβάλεηαη δελ 

έρεη ηε κνξθή δηθαζηηθήο απφθαζεο. Γηα ηε ζεκειίσζε ηεο ζθέςεο ηνπ ην ΓΔΚ 

θαηέθπγε ζηελ επίθιεζε αθελφο κελ ελφο επηρεηξήκαηνο βαζηζκέλνπ ζηηο αξρέο ηεο 

ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο θαη ηεο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο, αθεηέξνπ ζηελ αλάγθε 

δηαζθάιηζεο ηεο απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ne bis in idem.  

Δπίζεο, ιίγα ρξφληα αξγφηεξα, ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε ηνπ ΓΔΚ ηεο 

11.12.2008 ζηελ ππφζεζε
54

 Klaus Bourquain, ε πνηλή δελ κπνξεί πιένλ λα εθηηζεί 

εθφζνλ «θαηά ην ρξνληθό ζεκείν θηλήζεσο ηεο δεύηεξεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο θαηά ηνπ 

ίδηνπ πξνζώπνπ γηα ηα ίδηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, ηα νπνία νδήγεζαλ ζηελ θαηαδίθε 

ηνπ ζην πξώην ζπκβαιιόκελν θξάηνο, δελ κπνξεί πιένλ λα εθηηζεί, ζύκθσλα κε ηνπο 

λόκνπο ηνπ πξώηνπ ζπκβαιιόκελνπ θξάηνπο, ε πνηλή πνπ ηνπ επηβιήζεθε ζην θξάηνο 

απηό»
55

, θάηη δειαδή πνπ ζπκβαίλεη ζε πεξηπηψζεηο παξαγξαθήο,  ράξεο ή θαη 

ακλεζηία. Σν επηέκβξην ηνπ 2009, ραξαθηεξηζηηθά, δχν Δπξσπατθά Δληάικαηα 

χιιεςεο ζηελ ππφζεζε Υξηζηνθνξάθνπ αλεζηάιεζαλ θαζψο θαη νη δχν αληίζηνηρεο 

δηθαζηηθέο απνθάζεηο ηνπ Δθεηείνπ Μνλάρνπ αλαηξέζεζαλ απφ ην πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην ηεο Καιζξνχεο, ιφγσ ηεο θαηά ην γεξκαληθφ δίθαην παξαγξαθήο ησλ 

αμηφπνηλσλ πξάμεσλ ηνπ θαηεγνξεηεξίνπ. 

 

 

Η αξρή ηεο ακνηβαηφηεηαο  

Ζ αξρή ηεο ακνηβαηφηεηαο απνηειεί ζπλέπεηα ηεο λνκηθήο ηζφηεηαο κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ- κειψλ θαη ζπγθαηαιέγεηαη ζηηο θιαζηθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ ηεο 

δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο. Ζ απφθαζε πιαίζην γηα ην ΔΔ δελ πεξηιακβάλεη θακία 

δηάηαμε γηα ηελ ακνηβαηφηεηα. Δληνχηνηο θαηά κία άπνςε απηή ππνιακβάλεηαη κέζσ 

ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο.  

Χο απάληεζε ζηελ απφθαζε ηνπ Γεξκαληθνχ Οκνζπνλδηαθνχ πληαγκαηηθνχ 

Γηθαζηεξίνπ ηεο 18.7.2005 κε ηελ νπνία αθπξψζεθε σο αληηζπληαγκαηηθφο ν λφκνο 

γηα ην ΔΔ, ην πνηληθφ δηθαζηηθφ ζψκα ηεο Ηζπαλίαο κε απνθάζεηο ηνπ, θαη’ 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ακνηβαηφηεηαο, απνθάζηζε ηελ αθχξσζε φισλ ησλ ΔΔ πνπ 
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 κζψθ αρικμ. 28 απόφαςθσ 
54

 C-297/97, Ποινικι διαδικαςία κατά Klaus Bourquain. 
55

 κζψθ αρικμ. 48 
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πξνέξρνληαλ απφ ηε Γεξκαλία. Αληίζηνηρε δε ήηαλ θαη ε αληίδξαζε δηθαζηηθψλ 

αξρψλ ηεο Οπγγαξίαο θαη ηεο Πνισλίαο. Με ην ελ ιφγσ δήηεκα βξέζεθε αληηκέησπνο 

θαη ν Άξεηνο Πάγνο (Βι. ΑΠ 2483/2005), ν νπνίνο ζε ππφζεζε πνπ αθνξνχζε ΔΔ 

ησλ γεξκαληθψλ δηθαζηηθψλ αξρψλ ζε βάξνο εκεδαπψλ, απνθάζηζε ηε κε εθηέιεζε 

ησλ ελ ιφγσ ΔΔ, αθελφο κελ θαη’ εθαξκνγή ηεο κεηαβαηηθήο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 

39 παξ. 1β λ.3251/2004, αθεηέξνπ δε κε ηελ επίθιεζε ηεο αξρήο ηεο ακνηβαηφηεηαο: 

«ζε αληίζεηε πεξίπησζε ε κελ Ειιάδα ζα εμέδηδε ζηε Γεξκαλία ππεθόνπο ηεο κε βάζε 

ΕΕ ηεο Γεξκαλίαο πνπ δελ ζα κπνξνύζε απηό λα εθηειεζζεί ζηε Γεξκαλία, ελώ ε 

Γεξκαλία δελ ζα εμέδηδε παληάπαζη ηελ Ειιάδα Γεξκαλνύο ππεθόνπο ηεο κε βάζε ΕΕ, 

γηα λα δηθαζηνύλ γηα ηελ ίδηα ελδερνκέλσο αμηόπνηλε πξάμε..». 

 

Η απαγφξεπζε έθδνζεο εκεδαπψλ 

Ζ απφθαζε – πιαίζην γηα ην επξσπατθφ έληαικα ζχιιεςεο ζεκαηνδνηεί ηελ 

ππέξβαζε ηνπ θσιχκαηνο ηεο απαγφξεπζεο έθδνζεο εκεδαπψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ – 

κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Έηζη, ε ηζαγέλεηα ηνπ θαηαδεηνχκελνπ πξνζψπνπ 

δελ απνηειεί ιφγν νχηε ππνρξεσηηθήο (άξζξ. 3) νχηε πξναηξεηηθήο (άξζξ. 4) κε 

εθηέιεζεο ηνπ επξσπατθνχ εληάικαηνο ζχιιεςεο, είλαη δε απηνλφεην φηη ζηελ 

έλλνηα ηνπ «πξνζψπνπ πνπ θαηαδεηείηαη», φπσο απηφο δηαιακβάλεηαη ζην άξζξν 1 

παξ. 1 ηεο απφθαζεο – πιαίζην ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη ππήθννη ηνπ θξάηνπο 

εθηέιεζεο ηνπ εληάικαηνο
56

. Δληνχηνηο, πξνο κεηξηαζκφ ησλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ 

πνπ ε παξάδνζε εκεδαπνχ ελδέρεηαη λα έρεη, πξνβιέπεηαη ζηελ απφθαζε –πιαίζην 

αθελφο κελ σο πξναηξεηηθφο ιφγνο κε εθηέιεζεο ηνπ εληάικαηνο ε δπλαηφηεηα ηνπ 

θξάηνπο εθηέιεζεο, εθφζνλ ην ΔΔ έρεη εθδνζεί πξνο ην ζθνπφ εθηέιεζεο πνηλήο ή 

κέηξνπ αζθαιείαο, λα αλαιάβεη ηελ εθηέιεζε ηεο πνηλήο ή ηνπ κέηξνπ αζθαιείαο, 

ζχκθσλα κε ην εζσηεξηθφ ηνπ δίθαην, φηαλ ν θαηαδεηνχκελνο είλαη ππήθνφο ηνπ ή 

δηακέλεη ή θαηνηθεί ζε απηφ (άξζξν 4 παξ. 6), αθεηέξνπ δε ε δπλαηφηεηα, φηαλ ην 

ΔΔ έρεη εθδνζεί πξνο ην ζθνπφ δίσμεο, ην θξάηνο εθηέιεζεο ηνπ εληάικαηνο λα 

εμαξηήζεη ηελ παξάδνζε ηνπ θαηαδεηνχκελνπ πξνζψπνπ, εκεδαπνχ ή θαηνίθνπ ηνπ, 
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 Βλ. Βουρλιϊτθσ Χ., Ο θεςμόσ τησ εκδόςεωσ κατά το ελληνικό δίκαιο. Αίτηςη εκδόςεωσ και εκτζλεςη 
ευρωπαϊκοφ εντάλματοσ ςφλληψησ. ΠοινΧρ ΝΗ’ (2007), ςελ. 198. Βλ. επίςθσ και τθν Πρόταςθ τθσ 
Επιτροπισ για τθν ζκδοςθ απόφαςθσ-πλαίςιο του υμβουλίου «για το ευρωπαϊκό ζνταλμα 
ςυλλιψεωσ και τισ διαδικαςίεσ παράδοςθσ μεταξφ των κρατϊν μελϊν», COM (2001) 522 τελικό, 
Βρυξζλλεσ, 25.9.2001, ςελ. 6: «Η εξαίρεςη υπζρ των ημεδαπϊν δεν θα πρζπει να ζχει πλζον λόγο 
φπαρξησ. Σο πλζον κρίςιμο κριτήριο δεν είναι η ιθαγζνεια, αλλά ο τόποσ κατοικίασ του προςϊπου…»  
http://www.statewatch.org/news/2001/sep/euarrest2.pdf 

http://www.statewatch.org/news/2001/sep/euarrest2.pdf


  39 

απφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ν ελδηαθεξφκελνο ζα δηακεηαρζεί ζε απηφ πξνο έθηηζε ηεο 

πνηλήο ή ηνπ κέηξνπ αζθαιείαο πνπ ζα ηνπ απαγγειζεί (άξζξ. 5 παξ. 3). Ζ απαίηεζε 

ηεο δηακεηαγσγήο ηνπ θαηαδεηνχκελνπ πξνζψπνπ ζηελ εκεδαπή γηα λα εθηίζεη εθεί 

ηελ επηβιεζείζα ζε απηφλ πνηλή απνζθνπεί ζηελ αλάγθε θνηλσληθήο επαλέληαμήο 

ηνπ, ε νπνία είλαη ινγηθφ λα είλαη επθνιφηεξε ζην θξάηνο πνπ ν ελδηαθεξφκελνο έρεη 

ηνπο θνηλσληθνχο ηνπ δεζκνχο
57

. 

 

 

Η απαγφξεπζε ζε ζηξαηησηηθά, θνξνινγηθά θαη πνιηηηθά εγθιεκαηα 

Οη ιφγνη άξλεζεο ηεο έθδνζεο θαηεγνξηνπνηνχληαη παξαδνζηαθά α) ζε 

ιφγνπο πνπ αλαθέξνληαη ζε ηδηαηηεξφηεηεο ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο ζην εθδεηνχλ 

θξάηνο ή ζηελ απεηινχκελε ή επηβιεζείζα ζην θξάηνο απηφ πνηλή (π.ρ. αίηεζε 

έθδνζεο βάζεη εξήκελ θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο ζην εθδεηνχλ θξάηνο ή πξνζηαζία 

απφ ηελ επηβνιή ή ηελ εθηέιεζε ζαλαηηθήο πνηλήο, β) ζε απηνχο πνπ αθνξνχλ 

ηδηαίηεξεο πεξηζηάζεηο ζην πξφζσπν ηνπ δξάζηε (π.ρ. απαγφξεπζε έθδνζεο 

εκεδαπψλ) θαη γ) ζε φζνπο βαζίδνληαη ζηε θχζε ηνπ εγθιήκαηνο γηα ην νπνίν 

δεηείηαη ε έθδνζε. ηελ ηξίηε θαηεγνξία εληάζζεηαη ε παξαδνζηαθή απαγφξεπζε 

έθδνζεο γηα ζηξαηησηηθά, θνξνινγηθά θαη πνιηηηθά εγθιήκαηα. Οη ελ ιφγσ 

απαγνξεχζεηο απνζθνπνχλ θπξίσο ζηε δηαζθάιηζε θξαηηθψλ ζπκθεξφλησλ. 

πλαθήο, ρσξίο φκσο λα ηαπηίδεηαη κε ηελ απαγφξεπζε έθδνζεο γηα πνιηηηθά 

εγθιήκαηα είλαη ε απαγφξεπζε έθδνζεο φηαλ απηή δεηείηαη γηα ιφγνπο πνιηηηθνχο 

(αλεμαξηήησο ηεο θχζεο ηνπ εγθιήκαηνο). 

 

1)απαγόρεσζη έκδοζης για ζηραηιωηικά εγκλήμαηα: 

πληζηά κία απφ ηηο παιαηφηεξεο εμαηξέζεηο ζην δίθαην ηεο έθδνζεο, ε νπνία 

θαηνρπξψλεηαη ζε φιεο ζρεδφλ ηηο ζπκβάζεηο έθδνζεο θαη ηνπο εζληθνχο λφκνπο πεξί 

εθδφζεσο. Έηζη, ην άξζξν 4 ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο Δθδφζεσο (1957)
58

 εμαηξεί 

απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο ηελ έθδνζε αηφκσλ «δηα ζηξαηησηηθάο παξαβάζεηο», 

νκνίσο δε ην άξζξν 438 ζη.γ΄ ηνπ ΚΠΓ νξίδεη φηη «απαγνξεχεηαη ε έθδνζε, κεηαμχ 

                                                 
57

 Πρβλ. Δ. Μουηάκθ, Σο ευρωπαϊκό ζνταλμα ςφλληψησ, 2009, ςελ. 332 επ. 
58

  Μζςω Ν. 4165/1961 
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άιισλ, φηαλ πξφθεηηαη γηα ζηξαηησηηθά εγθιήκαηα»
59

. Ο δηθαην- πνιηηηθφο ιφγνο ηεο 

ελ ιφγσ απαγφξεπζεο έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη δελ είλαη πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπ 

θξάηνπο λα παξέρεη ζπλδξνκή ζε έλα άιιν θξάηνο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 

ζηξαηησηηθψλ ηνπ λφκσλ. ην επηρείξεκα απηφ  πξνζηίζεηαη φηη ην ζηξαηησηηθφ 

έγθιεκα, ζηα ρέξηα ηνπ θξάηνπο ηξέπεηαη ζε πνιηηηθφ έγθιεκα θαη επνκέλσο, θαηά 

γεληθή αξρή ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, ηα θξάηε δελ πξέπεη λα αλακηγλχνληαη ζηηο 

εζσηεξηθέο ππνζέζεηο άιισλ θξαηψλ (αξρή ηεο κε επέκβαζεο)
60

. Γεδνκέλνπ φηη ε ελ 

ιφγσ εμαίξεζε ηνπ δηθαίνπ ηεο έθδνζεο δελ απνζθνπεί ζηε δηαζθάιηζε ησλ 

ζπκθεξφλησλ ηνπ εθδεηνπκέλνπ πξνζψπνπ, ζεσξείην ρσξίο πξνβιήκαηα γηα ηε 

λνκηθή ηνπ ζέζε κία ελδερφκελε θαηάξγεζή ηεο. ην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο κία ηέηνηα εμαίξεζε είλαη αδηθαηνιφγεηε, δεδνκέλεο ηεο Κνηλήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο θαη Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο πνπ εθαξκφδνπλ ηα θξάηε κέιε (πλζήθε ΔΔ), 

αιιά θαη ηνπ δηθαηνινγεκέλνπ ζπκθέξνληνο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα εμνκνίσζε ηνπ 

ζηξαηησηηθνχ εγθιήκαηνο κε ην θνηλφ πνηληθφ έγθιεκα ζηνλ ηνκέα ηεο δηθαζηηθήο 

ζπλδξνκήο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο ζην πιαίζην ηεο Έλσζεο. Καη πξάγκαηη, ε απφθαζε 

–πιαίζην γηα ην επξσπατθφ έληαικα ζχιιεςεο πξνρσξεί ζηελ θαηάξγεζε ηνπ ελ 

ιφγσ θσιχκαηνο ηεο έθδνζεο, δεδνκέλνπ φηη ε θχζε ηνπ εγθιήκαηνο σο 

ζηξαηησηηθνχ δελ απνηειεί ιφγν άξλεζεο εθηέιεζεο ηνπ επξσπατθνχ εληάικαηνο 

ζχιιεςεο
61

. 

  

2)Η απαγόρεσζη έκδοζης για θορολογικά εγκλήμαηα: 

δηθαηνινγείηαη αθελφο κε ηε ζθέςε φηη αθνξά ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηνπ 

θξάηνπο θαη ηελ αμηνιφγεζε ηνπ θνξνινγηθνχ ηνπ ζπζηήκαηνο, δεηήκαηα σο πξνο ηα 

νπνία ην εθδεηνχκελν θξάηνο δελ έρεη θαλέλα ζπκθέξνλ θαη αθεηέξνπ κε αλαθνξά 

ζηηο δπζρέξεηεο ηεο δηαπίζησζεο ηεο ζπλδξνκήο ηνπ φξνπ ηνπ δηηηνχ αμηνπνίλνπ, 

ιφγσ ηεο κεγάιεο πνηθηιίαο ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ θξαηψλ. Δλψ ε 

έθδνζε γηα θνξνινγηθά εγθιήκαηα απαγνξεπφηαλ παξαδνζηαθά, ήδε πνιχ πξηλ απφ 

ηελ πηνζέηεζε ηεο απφθαζεο- πιαίζην γηα ην επξσπατθφ έληαικα ζχιιεςεο, 

παξαηεξείην κία αληίζηξνθε ηάζε, πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο άξζεο ηνπ εκπνδίνπ 
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 Για τθν ζννοια του ςτρατιωτικοφ εγκλιματοσ προβλζπει ο τρατιωτικόσ Ποινικόσ Κϊδικασ, βλ 
αναλυτικά Αργφρθ Καρρά, Ποινικό Δικονομικό Δίκαιο, 2007, ςελ. 846. 
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 Πρβλ. Χρίςτο Μυλωνόπουλο, Διεθνζσ Ποινικό Δίκαιο: Σα τοπικά όρια των ποινικϊν νόμων, β’ ζκδ., 
1993, ςελ. 103 
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 Πρβλ. Δ. Μουηάκθ, Σο Ευρωπαϊκό Ζνταλμα φλληψησ, ό.π., ςελ. 344 επ. 
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απηνχ. Έηζη, ελψ ην άξζξν 5 ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο Δθδφζεσο (1957) επηηξέπεη 

ηελ έθδνζε γηα θνξνινγηθέο παξαβάζεηο κφλν εθφζνλ απηφ ζπκθσλείηαη εηδηθά 

κεηαμχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ
62

, κε ην Γεχηεξν Πξφζζεην Πξσηφθνιιν ζηελ 

Δπξσπατθή χκβαζε Δθδφζεσο (1978), ηα άξζξα 50 παξ. 1 θαη 63 ηεο χκβαζεο 

Δθαξκνγήο ηεο πκθσλίαο έλγθελ
63

 θαη ην άξζξν 6 ηεο χκβαζεο γηα ηελ έθδνζε 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (1996)
64

 ην ελ ιφγσ θψιπκα ζε 

κεγάιν βαζκφ μεπεξάζηεθε ζε επξσπατθφ επίπεδν, ηνπιάρηζηνλ αλαθνξηθά κε ην 

θφξν θαηαλάισζεο, ηνλ ΦΠΑ θαη ηνπο ηεισλεηαθνχο δαζκνχο. Ζ αληίζηξνθε απηή 

ηάζε δηθαηνινγείην κε αλαθνξά ζηελ απμεκέλε δηεζλψο ξνή θεθαιαίνπ ζηηο εκέξεο 

καο θαη ζηε βειηησκέλε νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ (ηδίσο ζην 

πιαίζην ηεο ΔΔ).  

’ απηά ηα πιαίζηα, ην άξζξν 4 §. 1 ηεο απφθαζεο – πιαίζην γηα ην επξσπατθφ 

έληαικα ζχιιεςεο πξνβαίλεη ζε πεξηνξηζκφ ηεο εμέηαζεο ηνπ δηηηνχ αμηνπνίλνπ 

αλαθνξηθά κε ηα θνξνινγηθά εγθιήκαηα, νξίδνληαο φηη πξνθεηκέλνπ πεξί θφξσλ, 

ηειψλ, ηεισλείσλ, ζπλαιιάγκαηνο, ε εθηέιεζε ηνπ επξσπατθνχ εληάικαηνο 

ζχιιεςεο δελ κπνξεί λα ιάβεη ρψξα, ιφγσ ηνπ φηη ε λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο 

εθηέιεζεο δελ επηβάιιεη ηδίνπ ηχπνπ θφξνπο ή ηέιε ή δελ πξνβιέπεη ηδίνπ ηχπνπ 

ξχζκηζε πεξί θφξσλ, ηειψλ ή ζπλαιιάγκαηνο κε εθείλνπ ηνπ θξάηνπο κέινπο 

έθδνζεο ηνπ εληάικαηνο.  

 

3)Η απαγόρεσζη έκδοζης για πολιηικά εγκλήμαηα
65

: 

απνηειεί θαηάθηεζε ηνπ θηιειεχζεξνπ πλεχκαηνο πνπ δηέηξερε ηνλ 19
ν
 αηψλα

66
. Σν 

άξζξν 3 παξ. 1 ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο Δθδφζεσο (1957) πξνβιέπεη φηη δελ ρσξεί 
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 Σο άρκρο 438 ςτ.γ’ του ΚΠΔ απαγορεφει τθν ζκδοςθ μεταξφ άλλων αν πρόκειται για φορολογικό 
ζγκλθμα 
63

 Ν. 2514/197 
64

 Ν. 2718/1999 
65

 Για τθν ζννοια του πολιτικοφ εγκλιματοσ, κρατοφςα ςτθν ελλθνικι νομολογία είναι θ λεγόμενθ 
«αντικειμενικι κεωρία», αλλά και θ «μικτι κεωρία», ςφμφωνα με τθν οποία πολιτικό ζγκλθμα είναι 
εκείνο που απευκφνεται αμζςωσ κατά τθσ Πολιτείασ και τείνει ςτθν ανατροπι ι αλλοίωςθ τθσ 
κακεςτθκυίασ τάξθσ που υπάρχει ςφμφωνα με το πολίτευμα (ΑΠ 890/1976, ΠοινΧρ 1977.317 επ.). 
Βλ. ςχετικά Παπαγεωργίου-Γονατά ., Θ απαγόρευςθ τθσ ζκδοςθσ για πολιτικοφσ λόγουσ, ςε 
«Ποινικό Δίκαιο – Ελευκερία-Κράτοσ Δικαίου», Σιμ.Σόμ. Γ.-Α. Μαγκάκθ, Εκδ. Αντ. άκκουλα, 1999, 
ςελ. 775 επ., Δημοςθζνη Χρυςικό, Θ ζκδοςθ ωσ κεςμόσ του Ποινικοφ Δικαίου (ανάλυςθ και ερμθνεία 
υπό το πρίςμα τθσ προςταςίασ των δικαιωμάτων του ανκρϊπου), ςειρά Μελζτεσ Ποινικά Χρονικά 7, 
Δίκαιο και Οικονομία, Π.Ν. άκκουλασ, 2003, 57 επ. 
66

 Πιο αναλυτ. βλ.Ευάγγελο Βαςιλακάκθ, 9+1 ςκζψεισ για το ευρωπαϊκό ζνταλμα ςυλλήψεωσ, 
ΠοινΔικ 2006, ςελ. 204-209.  
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έθδνζε αλ ε αμηφπνηλε πξάμε ζεσξείηαη απφ ην άιιν κέξνο σο πνιηηηθή ή σο πξάμε 

ζπλαθήο κε πνιηηηθή (νκνίσο θαη ην άξζξν 438 ζη. γ΄ ΚΠΓ). Δληνχηνηο, ν θαλφλαο 

απηφο έρεη ππνζηεί πνιιέο απνθιίζεηο, ηδίσο ιφγσ ηεο «απνπνιηηηθνπνίεζεο» 

νξηζκέλσλ πξάμεσλ. Ζ απφθαζε-πιαίζην γηα ην Δπξσπατθφ Έληαικα χιιεςεο, δελ 

πξνβιέπεη δηάηαμε πνπ λα απαγνξεχεη ηελ εθηέιεζε επξσπατθνχ εληάικαηνο 

ζχιιεςεο γηα πνιηηηθά εγθιήκαηα. Δληνχηνηο, ε αξηζκ. 12 ζθέςε ηνπ πξννηκίνπ ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 1 § 3 ηεο απφθαζεο– πιαίζην κπνξεί λα ζεκειηψζεη έλαλ 

αληίζηνηρν ιφγν άξλεζεο εθηέιεζεο ηνπ επξσπατθνχ εληάικαηνο ζχιιεςεο. 

 

 

 

Η εθαρμογή ηης απόθαζης- πλαίζιο ζηην Ελλάδα με ηο Ν. 

3251/2004, ζσμπεράζμαηα για ηο εγτείρημα 

Ζ κεηαθνξά ηεο απφθαζεο– πιαίζην 2002/584/ΓΔΤ έγηλε ζηε ρψξα καο κε 

ηελ έθδνζε ηνπ Ν. 3251/2004 (ΦΔΚ Α127) πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 9.7.2004. Με ην 

λφκν απηφ ελζσκαηψζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε φρη κφλν ε απφθαζε – πιαίζην 

γηα ην επξσπατθφ έληαικα ζχιιεςεο , θαζψο θαη ε απφθαζε- πιαίζην 2002/475/ΓΔΤ 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 13.6.2002 «γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο»
67

. Γηα ην 

ιφγν απηφ ν Ν. 3251/2004 απνηειείηαη απφ δχν κέξε ην γεγνλφο πνπ επηθξίζεθε
68

 

ηφζν λνκνηερληθά, φζν θαη απφ άπνςε νπζίαο, θαζψο ζπλέηεηλε ζηελ αηπρή ζχλδεζε 

ηνπ επξσπατθνχ εληάικαηνο ζχιιεςεο κε ηελ ηξνκνθξαηία θαη ηε λνκνζεζία γηα ηελ 

αληηκεηψπηζή ηεο
69

 . Καηά ηνλ Ν 3251/2001 εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ δηκεξείο ή 

πνιπκεξείο ζπκβάζεηο έθδνζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, νη νπνίεο πξνβιέπνπλ ηελ 

πεξαηηέξσ απινχζηεπζε θαη δηεπθφιπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ παξάδνζεο (πξνζαγσγήο) 

ησλ εθδεηνχκελσλ πξνζψπσλ, αθνχ ε ίδηα ε απφθαζε-πιαίζην επηηξέπεη ζηα θξάηε 

κέιε ηελ πεξαηηέξσ εθαξκνγή θαη ζχλαςε ηέηνησλ ζπκθσληψλ, ζην βαζκφ πνπ απηέο 
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 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:164:0003:0007:EL:PDF 
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 Βλ.  Παναγιϊτθ Νικολοφδθ, Ευρωπαϊκό ζνταλμα ςφλληψησ: πότε και πϊσ είναι δυνατή η 
«παράδοςη» προςαγωγή ημεδαποφ ςφμφωνα με το Ν. 3251/2004, ΠοινΧρ ΝΕ’ (2005) ςελ. 385-388 
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 Βλ. Ζγγραφο 13416/2/08 με κζμα «Ζκκεςθ αξιολόγθςθσ για τον τζταρτο γφρο αμοιβαίων 
αξιολογιςεων – Θ πρακτικι εφαρμογι του ευρωπαϊκοφ εντάλματοσ ςφλλθψθσ και των ςυναφϊν 
διαδικαςιϊν παράδοςθσ μεταξφ των κρατϊν –μελϊν», ζκκεςθ για τθν Ελλάδα, Βρυξζλλεσ 3.12.2008, 
ςελ.31 επ., όπου ςθμειϊνεται, μεταξφ άλλων, ότι ο ελλθνικόσ νόμοσ για το ευρωπαϊκό ζνταλμα 
ςφλλθψθσ αποτελεί ςε μεγάλο βακμό αντιγραφι τθσ απόφαςθσ-πλαίςιο, προτείνεται δε 
μακροπρόκεςμα θ αναδιατφπωςι του.  

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:164:0003:0007:EL:PDF


  43 

ζπκβάιινπλ ζηελ εκβάζπλζε ή δηεχξπλζε ησλ ζηφρσλ ηεο απφθαζεο- πιαίζην 

(άξζξν 31 § 2 απφθαζεο- πιαίζην). Δπίζεο, ζπκπιεξσκαηηθά εμαθνινπζνχλ λα 

εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 436 επ. ΚΠΓ γηα ηελ έθδνζε, σο πξνο ηα 

ζεκεία πνπ δελ πξνβιέπεη ν Ν. 3251/2004, ν νπνίνο σο lex specialis θαηά ηα ινηπά 

ππεξηζρχεη.. Γεληθά, πάλησο, έηπρε ζεηηθήο αληηκεηψπηζεο σο «λνκνζέηεκα 

εχρξεζην» πνπ παξνπζηάδεη ηθαλνπνηεηηθή ζαθήλεηα
70

. 

Ζ εηζαγσγή ηνπ Δπξσπατθνχ Δληάικαηνο χιιεςεο δηεπθφιπλε θαη 

επηηάρπλε ηε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Ο ρξφλνο πνπ κεζνιαβεί θαηά κέζν φξν κεηαμχ ηεο αίηεζεο θαη ηεο 

έθδνζεο πνπ παιαηφηεξα ήηαλ ελλέα κήλεο, ήδε γηα ηελ εθηέιεζε ελφο Δπξσπατθνχ 

Δληάικαηνο χιιεςεο έρνπλ πεξηνξηζηεί ζηνπο δχν κήλεο. Αλαθέξεηαη φηη θαηά ην 

έηνο 2005 παξαδφζεθαλ εληφο ηεο Έλσζεο ηνπιάρηζηνλ 1500 πξφζσπα- 

θαηαδεηνχκελνη.  

Όζνλ αθνξά ηψξα ηελ ελζσκάησζε ηεο απφθαζεο- πιαίζην ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε, απφ κηα πξφρεηξε έξεπλα ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο ζηα Δθεηεία ηεο 

ρψξαο,  πξνθχπηεη φηη απφ ηα 32 ΔΔ πνπ είραλ εθδνζεί ην Μάξηην ηνπ 2006 ζηα 11 

απφ ηα Δθεηεία ηεο ρψξαο, ζηηο 23 πεξηπηψζεηο ηα θαηαδεηνχκελα πξφζσπα 

παξαδφζεθαλ άκεζα, γεγνλφο πνπ αλακθίβνια θαηαδεηθλχεη ηελ επηηπρία ηνπ 

εγρεηξήκαηνο ακέζσο ιίγν κεηά ηελ ζέζε ηνπ κεραληζκνχ ζε ιεηηνπξγία. Γεγνλφο 

είλαη πάλησο φηη ν Έιιελαο λνκνζέηεο εθκεηαιιεχηεθε φιεο ηηο δπλαηφηεηεο ηεο 

απφθαζεο πιαίζην πξνο ην ζθνπφ ηεο ειαρηζηνπνίεζεο ηεο παξάδνζεο εκεδαπψλ. Οη 

εκεδαπνί κφλν θαη’ εμαίξεζε παξαδίδνληαη ελψ ζε θάζε πεξίπησζε ε ζηεξεηηθή ηεο 

ειεπζεξίαο πνηλή πνπ επηβάιιεηαη ζε εκεδαπφ εθηίεηαη ζηελ Διιάδα ρσξίο αζθαιψο 

λα ππάξρνπλ ζπληαγκαηηθά πξνο ηελ παξάδνζε εκεδαπψλ πξνζθφκκαηα, φπσο 

επαλεηιεκκέλα έρεη θξηζεί θαη απφ απνθάζεηο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ. 
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 Βλ. Μαρία Καϊάφα-Γκμπάντι, Ευρωπαϊκό Ζνταλμα φλληψησ: Οι ρυθμίςεισ του Ν. 3251/2004 και η 
μετάβαςη από την ζκδοςη ςτην «παράδοςη», ΠοινΔικ 2004, ςελ. 1294 -1310, ίδια, Ο νόμοσ για το 
ευρωπαϊκό ζνταλμα ςφλληψησ και την τρομοκρατία και οι δηλϊςεισ πίςτησ ςτο φνταγμα, ΠοινΔικ 
2004, ςελ.836-839, Διονφςιο Μουηάκθ, Σο Ευρωπαϊκό Ζνταλμα φλληψησ, ό.π., ςελ. 454 



  44 

ΚΕΦΑΛΑΘΟ 3ν 
 

Δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο ππνζέζεηο θαη αλζξψπηλα      

δηθαηψκαηα: δεηήκαηα πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ 

 

 Δίλαη γεγνλφο φηη ζηνλ επξχηεξν επξσπατθφ ρψξν νη αξρέο ηεο δεκνθξαηίαο, 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ αιιά θαη ηεο πξνάζπηζεο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 

ζεσξνχληαη εκπεδσκέλεο. Οη έλλνκεο ηάμεηο ησλ επηκέξνπο θξαηψλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

πνηληθήο θαηαζηνιήο θαη ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ελ γέλεη, «δηαπλένληαη απφ ηηο «ίδηεο 

ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ επξσπατθνχ πνιηηηζκνχ, απφ ηελ αλζξσπηζηηθή θαη 

θηιειεχζεξε ηδενινγία ηνπ Γηαθσηηζκνχ»
71

. ην ρψξν απηφ ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ σο πνιηηηθφο ιφγνο θαη δεζκεπηηθή λνκηθή πξάμε επηβιήζεθαλ θαηά ηνλ 

η. Πεξξάθε σο «ζεκέιην κηαο αλαδπφκελεο επξσπατθήο δεκφζηαο ηάμεο»
72

.  

Μέζα ζ’ απηά ηα επξσπατθά πιαίζηα ε θαηνρχξσζε ησλ δηθαησκάησλ 

αθνινπζεί έλα ζχζηεκα δπαδηθφ: κηα πξψηε κνξθή πξνζηαζίαο αλαπηχζζεηαη ζε 

επίπεδν πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο κέζσ ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο Γηθαησκάησλ 

ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΑ) θαη ηνπ δηθαηνδνηηθνχ ηεο νξγάλνπ (ΔΓΓΑ) ζε φζα θξάηε 

ηελ έρνπλ θπξψζεη. Απφ ηελ άιιε κεξηά ε πξνζηαζία ζε Δλσζηαθφ επίπεδν, κέζσ ηεο 

γεληθήο δηαθήξπμεο ηνπ άξζξνπ 6 ηεο πλζΔΔ, ηεο ελζσκάησζεο ηνπ Υάξηε ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, αιιά θαη κέζσ ηεο εκπηζηνζχλεο ζηα εζληθά δηθαητθά 

ζπζηήκαηα πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ θξαηψλ- κειψλ ζέηεη ην 

εξψηεκα: αλ ε εμνπζία πνπ ερεη παξαρσξεζεί ζηα ελσζηαθά φξγαλα γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο ζηελφηεξεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο εθζέηεη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα 

ζε θίλδπλν θαη βέβαηα, αλ ε πξνζηαζία ηνπο είλαη επαξθήο απφ πηζαλέο πξνζβνιέο ή 

είλαη απαξαίηεηε κηα απνηειεζκαηηθφηεξε  θαηνρχξσζή ηνπο απφ ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε. 
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 Όπωσ ςθμειϊνει χαρακτθριςτικά και ο Ι. Μανωλεδάκθσ, Προβληματιςμοί για τη ςυγκρότηςη ενόσ 
ενιαίου ευρωπαϊκοφ ποινικοφ δικαςτικοφ χϊρου, Τπερ 1999, ςελ. 1091-1101.  
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 τζλιοσ Περράκθσ, Δικαιϊματα του Ανθρϊπου και ευρωπαϊκή δημόςια τάξη. κζψεισ πάνω ςτισ 
διαςτάςεισ μιασ αναδυόμενησ νομικήσ διαδρομήσ ανάμεςα ςτην πραγματικότητα και την ουτοπία, 
ΕΕΕυρΔ 2001, Ειδικό τεφχοσ αφιερϊματοσ ςτθ μνιμα του Κρατεροφ Ιωάννου, ςελ. 383-415. 
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Ελδερνκέλσο ζηγφκελν πξφζσπν ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη 

ηα δηθαηψκαηα απηνχ 

 

Ζ δηθαζηηθή ζπλεξγαζία κε ηε κνξθή δηθαζηηθήο αξσγήο θαζψο θαη ηνπ 

ζπληνληζκνχ ηεο δίσμεο αξρίδεη απφ ηε ζηηγκή πνπ πξνθχςνπλ ππφλνηεο ηέιεζεο 

νξηζκέλεο αμηφπνηλεο πξάμεο. Σα πξφζσπα  ζε βάξνο ησλ νπνίσλ –σο ππφπησλ- 

δηελεξγείηαη νπνηαδήπνηε πξάμε  δηθαζηηθήο ή θαη αλαθξηηηθήο αξρήο κε απηφ ην 

ζεκείν εθθίλεζεο, κπνξνχλ λα ππαρζνχλ ζ’ απηφ πνπ εδψ νλνκάδνπκε σο 

ππνθείκελν ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη ππνθείκελν πξνζηαζίαο. Δπνκέλσο, 

ππνθείκελν είλαη ν χπνπηνο εηο βάξνο ηνπ νπνίνπ ππάξρνπλ ππφλνηεο θαη ν 

θαηεγνξνχκελνο γηα ηέιεζε ππφ δηεξεχλεζε αμηφπνηλεο πξάμεο. Δπίζεο, ζηελ ίδηα 

θαηεγνξία κπνξεί λα εληαρζεί ην ππνθείκελν ελφο ΔΔ, δειαδή ν θαηαδηθαζζείο ηνπ 

νπνίνπ δεηείηαη ε έθδνζε- παξάδνζε ή θαη άιια πξφζσπα πνπ εκπιέθνληαη ζε 

κηθξφηεξν βαζκφ. Μεξηθά απ’ απηά είλαη π.ρ. θαηά ηελ αληαιιαγή ησλ πιεξνθνξηψλ 

ζρεηηθά κε νξηζκέλε ππφζεζε κεηαμχ δχν δηθαζηηθψλ αξρψλ θξαηψλ- κειψλ, ηα 

ηξίηα πξφζσπα κε ηα νπνία πηζαλψο ν θαηεγνξνχκελνο έρεη ζπλδηαιιαγεί, 

πιεξνθφξίεο πνπ ζίγνπξα ζα πξνθχςνπλ φηαλ δηαβηβαζηεί θαη αλνηρηεί έλαο 

αλαιπηηθφο θαηάινγνο ηειεθσλεκάησλ. 

Αθφκε ην ζχκα ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο πνπ εξεπλάηαη θαζψο θαη νη κάξηπξεο 

είλαη πξφζσπα πνπ ελδερνκέλσο λα εθηεζνχλ ζε θίλδπλν απφ ηελ δξάζε ησλ νξγάλσλ 

ηεο Έλσζεο, πξάγκα πνπ ζπκβαίλεη ραξαθηεξηζηηθά ζηελ πεξίπησζε έθδνζεο 

απφθαζεο- πιαίζην πνπ ζα αλαγλσξίδεη ππέξκεηξα δηθαηψκαηα ζηνλ θαηεγνξνχκελν 

παξαγθσλίδνληαο ηα δηθαηψκαηα θαη ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ ζχκαηνο αιιά θαη 

ησλ καξηχξσλ. Αληίζηνηρε είλαη εδψ θαη ε πξνβιεκαηηθή ηεο πεξίπησζεο πνπ 

παξαβηάδεηαη ην δηθαίσκα ηνπ κάξηπξα ζηελ «κε απηνελνρνπνίεζε», ε δε θαηάζεζή 

ηνπ δηαβάδεηαη απφ δηθαζηηθή αξρή άιινπ θξάηνπο- κέινπο αξγφηεξα σο απνδεηθηηθφ 

ζηνηρείν πνπ δφζεθε ζηα πιαίζηα ηεο δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο
73

. 

Σα δηθαηψκαηα, ηψξα πνπ ηίζεληαη ζε θίλδπλν θαηά ηε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία 

κπνξεί λα είλαη νπζηαζηηθά θαη δηθνλνκηθά
74

. Ζ αμηνπξέπεηα ηνπ αλζξψπνπ, ην 
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 Για το ηιτθμα βλ. αναλυτικά μεταξφ άλλων: Π. Φουντεδάκθ, Ο. Σςόλκα, Α. Χάνοσ (επιμζλεια), 
Ελευκερίεσ, Δικαιϊματα και Αςφάλεια ςτθ ΕΕ, εκδόςεισ NOMIKH ΒΙΒΛΙΟΘΘΚΘ, Ακινα, 2010. 
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 Για τθν ανάλυςθ των άρκρων 5 ΕΔΑ και τθ ςχζςθ του με το άρκρο 6 του υντάγματοσ, βλ. ςχετικά 
μεταξφ άλλων Όλγα Σςόλκα, Ευρωπαϊκό Ζνταλμα φλλθψθσ, ζνα «φιλόδοξο» μζςο για τθν 
προϊκθςθ τθσ δικαςτικισ ςυνεργαςίασ ςτο πλαίςιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ΠοινΧρ 2002, ςελ. 103 
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δηθαίσκα ζηελ πξνζσπηθή ειεπζεξία θαη αζθάιεηα, ην δηθαίσκα ζηελ ηδησηηθή δσή, 

ηα πξνζσπηθά δεδνκέλα, ην δηθαίσκα ππεξάζπηζεο, ε αξρή ηεο in dubio pro reo θαη 

ηεο nullum crimen nulla poena sine lege, ε αλαινγηθφηεηα αμηφπνηλσλ πξάμεσλ θαη 

πνηλψλ, ε αξρή ηεο ne bis in idem είλαη νξηζκέλα κφλν απφ ηα δεηήκαηα πνπ ηίζεληαη 

εδψ σο άμηα πξνζηαζίαο ζην πξφζσπν θάπνηνπ απφ ηα πξναλαθεξζέληα ππνθείκελα 

ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο. Πξφθεηηαη δειαδή γηα φια ηα δηθαηψκαηα πνπ 

ελδερνκέλσο πξνζβάιινληαη απφ απνθάζεηο ή θαη αλαθξηηηθέο θαη δηθαζηηθέο 

ελέξγεηεο ησλ δηθαζηηθψλ θαη αλαθξηηηθψλ αξρψλ ελφο θξάηνπο- κέινπο θαηά ηελ 

δηαδηθαζία δηθαζηηθψλ ζπλεξγαζηψλ. Σα ελ ιφγσ δηθαηψκαηα εμάιινπ ελδερνκέλσο 

ζηγνχλ ήδε κε ηελ πηνζέηεζε δεπηεξνγελνχο ελσζηαθνχ δηθαίνπ εθ κέξνπο ελφο 

θξάηνπο- κέινπο, εθφζνλ δεκηνπξγεζνχλ ππνρξεψζεηο γηα ην ίδην θξάηνο- κέινο θαη 

εάλ νη απνθάζεηο ησλ Οξγάλσλ έρνπλ επίδξαζε ζηα εζληθφ ηνπ δίθαην.  

Καηά ηελ ζέζε ηεο ίδηαο ηεο Δπηηξνπήο ιφγσ ηνπ δηαθξαηηθνχ ραξαθηήξα ηεο 

δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο ηα θχξηα δηθαηψκαηα πνπ ρξήδνπλ 

πξνζηαζίαο  είλαη κεηαμχ άιισλ ην δηθαίσκα ηνπ  πξνζψπνπ ζηελ ππεξάζπηζε, ε 

ζπλδξνκή δηθεγφξνπ ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ, ε κέξηκλα γηα πξφζσπα κε αδπλακία 

παξαθνινχζεζεο ή θαη θαηαλφεζεο ηεο δηαδηθαζίαο, φπσο θσθάιαινη ή θαη 

αλήιηθνη, ε πξφζβαζε ζε δσξεάλ δηεξκελεία ηεο πξνδηθαζηηθήο δηαδηθαζίαο αιιά θαη 

ηεο δηαδηθαζίαο ζην αθξναηήξην θαζψο θαη ε πξφζβαζε ζε κεηαθξαζκέλα 

δηαδηθαζηηθά θαη απνδεηθηηθά έγγξαθα, ε επηθνηλσλία ηνπ ππνθεηκέλνπ- πξνζψπνπ 

κε ηελ νηθνγέλεηά ηνπ θαη ηνλ εξγνδφηε ηνπ αιιά θαη κε ηηο πξνμεληθέο αξρέο ζηελ 

πεξίπησζε ηεο έθδνζήο ηνπ. Σέινο, ζα πξέπεη λα επηδνζεί ζηνπο ππφπηνπο έγγξαθν 

δηθαησκάησλ κε ζθνπφ ηελ γλσζηνπνίεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπο (ησλ 

αλαγλσξηζκέλσλ βέβαηα απφ ην θξάηνο ηεο δηαδηθαζίαο ), κεηαθξαζκέλν ζηε 

γιψζζα ηνπο.  

 

 

 

Ζεηήκαηα ζηε ζρέζε πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ 

θαη εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο 

  

Σν δήηεκα ηεο έθδνζεο ησλ ππφ θεθάιαην 2 αλαιπζέλησλ απνθάζεσλ- 

πιαίζην πνπ πξνβιέπνπλ ηελ έθδνζε εληαικάησλ πνπ αθνξνχλ ζε πνηληθέο 
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δηαδηθαζίεο κε δηαθξαηηθά ραξαθηεξηζηηθά, φπσο ζεκεηψλεη ε Μ. Κατάθα –

Γθκπάληη
75

, θαη απεπζχλνληαη απφ έλα θξάηνο- κέινο ζε έλα άιιν , αθνξψζεο ζηελ 

δηαβίβαζε απνδεηθηηθνχ πιηθνχ, πιεξνθνξηψλ ή αθφκε θαη ζηελ κεηαθνξά ππφπησλ, 

δελ κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί απιά, σο ηερληθφ- λνκηθφ, θαζψο αλαθχπηνπλ ζπρλά 

ζνβαξά δηθαηνπνιηηηθά ζέκαηα ηδίσο ζε ζρέζε κε ηελ θαηνρχξσζε θαη πξνζηαζία 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Παξαδείγκαηνο ράξηλ, ζηελ απφθαζε- πιάηζην ηνπ 

ΔΔ, φπσο έρεη ζεκεησζεί απφ ηελ θξηηηθή πνπ ηεο αζθήζεθε, ε θαηάξγεζε ηνπ 

δηηηνχ αμηνπνίλνπ θαηαιήγεη λα επλνεί ηνλ πεξηζζφηεξν θαηαζηαιηηθφ απφ ηνπο δχν 

ηζρχνληεο λφκνπο ησλ θξαηψλ- κειψλ πνπ εκπιέθνληαη. Μ’ απηφλ ηνλ ηξφπν, φκσο, 

«ε δηθαηνπνιηηηθά επηβεβιεκέλε ηζνξξνπία αλάκεζα ζηελ ειεπζεξία, ηελ δηθαηνζχλε 

θαη ηελ αζθάιεηα απνβαίλεη ζε βάξνο ησλ δχν πξψησλ
76

. Γηα ηελ δηαηάξαμε αθξηβψο 

απηήο ηεο ηζνξξνπίαο πξνηάζεθε ζρέδην θαηάξηηζεο απφθαζεο- πιαίζην απφ ηελ 

Δπηηξνπή, γηα «αλαγλψξηζε νξηζκέλσλ ειάρηζησλ δηθνλνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη 

εγγπήζεσλ». Ζ αξρή ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο, ινηπφλ, κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη 

ζεηηθά κφλν ζην βαζκφ πνπ ε αλαγλσξηδφκελε απφθαζε πξνζηαηεχεη ηαπηφρξνλα θαη 

ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ηνπ πνιίηε, ελψ ιεηηνπξγεί αξλεηηθά φηαλ επεθηείλεη 

απεξίζθεπηα ην αμηφπνηλν. Σν θαηλφκελν απηφ ηεο ηδηαηηεξφηεηαο ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ζηηο απνθάζεηο πιαίζην πεξί ηεο εθαξκνγήο ηεο 

ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο, παξαηεξείηαη εχθνια θαη ζε ζρέζε κε ηελ απφθαζε- πιαίζην 

γηα ηα κέηξα επηηήξεζεο ζηελ πξνδηθαζία, εθφζνλ ε ππνρξέσζε εθηέιεζεο κηαο 

απφθαζεο πξνθπιάθηζεο πνπ έρεη επηβιεζεί απφ ηηο δηθαζηηθέο αξρέο ηνπ ελφο 

θξάηνπο- κέινπο κπνξεί πηζαλφηαηα λα κελ είρε θαλ επηβιεζεί απφ ηε δηθαζηηθή 

αξρή ηνπ θξάηνπο εθηέιεζεο, ιφγσ ησλ δηαθνξεηηθψλ πξνυπνζέζεσλ πνπ ζα έπξεπε 

εθεί ν θαηεγνξνχκελνο λα πιεξνί, φπσο ε θαηνηθία ή ε εξγαζία ηνπ, θαη ζα 

κπνξνχζαλ λα αμηνινγεζνχλ δηαθνξεηηθά. 

Καηά ηελ ακνηβαία αλαγλψξηζε ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ δεκηνπξγείηαη 

αλακθίβνια έλα έιιεηκκα ζηελ πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, γεγνλφο πνπ 

αλαγλσξίζηεθε θαη επίζεκα απφ ηελ ίδηα ηελ Δπηηξνπή κέζσ ηεο έθδνζεο ηεο 
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 Μ. Καϊάφα- Γκμπάντι, Νεότερεσ εξελίξεισ του ποινικοφ δικαίου ςτην ΕΕ, και δικαιοκρατικά 
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 A. Weymbergh, Approximation of criminal laws, the constitutional treaty and the Hague 
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Πξάζηλεο Βίβινπ
77

 γηα ηελ αλαγλψξηζε «δηθνλνκηθψλ εγγπήζεσλ ππέξ ππφπησλ θαη 

θαηεγνξνπκέλσλ ζηηο πνηληθέο δηαδηθαζίεο ζε νιφθιεξε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε»
78

. 

Πέξαλ απηήο πξνέβε ζε πξφηαζή ηεο πξνο ην πκβνχιην πξνο έθδνζε λέαο 

απφθαζεο- πιαίζην ζρεηηθά κε «νξηζκέλα δηθνλνκηθά δηθαηψκαηα ζην πιαίζην 

πνηληθψλ δηαδηθαζηψλ ζε νιφθιεξε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε»
79

. Ζ Πξφηαζή ηεο 

αθνξά ζε πέληε ζεκεία πνπ ζπλδένληαη κε ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ θαη ελ 

γέλεη ηεο ζέζεο ησλ ππφπησλ θαη ησλ θαηεγνξνπκέλσλ ζε πνηληθέο δηαδηθαζίεο ληφο 

ηνπ Δπξσπατθνχ Υψξνπ: 

 

 ηελ πξφζβαζε ζε δσξεάλ δηεξκελεία θαη κεηάθξαζε 

 ηελ ζπλδξνκή δηθεγφξνπ πξηλ θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δίθεο. 

 Σελ δένπζα κέξηκλα γηα πξφζσπα πνπ αδπλαηνχλ λα θαηαλνήζνπλ ή 

λα παξαθνινπζήζνπλ ηε δηαδηθαζία (π.ρ. θσθάιαινη, αλήιηθνη θιπ.)  

 Σελ εμαζθάιηζε ηνπ δηθαηψκαηνο επηθνηλσλίαο κε ηηο πξνμεληθέο 

αξρέο ηνπ θξάηνπο- κέινπο ζηελ πεξίπησζε ηνπ ν χπνπηνο ή 

θαηεγνξνχκελνο είλαη αιινδαπφο 

 Σελ επίδνζε ζηνπο ππφπηνπο θαη θαηεγνξνπκέλνπο εγγξάθνπ 

πξνθξηκέλνπ λα ιάβνπλ γλψζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπο. 

 

ηελ Πξφηαζή ηεο, δειαδή, επηρεηξήζεθε λα θαζνξηζζνχλ ειάρηζηνη θνηλνί 

θαλφλεο γηα νξηζκέλα δηθνλνκηθά δηθαηψκαηα νη νπνίεο ζα αθνξνχλ ζε θάζε 

δηαδηθαζία πνπ ζα ιακβάλεη ρψξα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε «κε ζηόρν ηελ εμαθξίβσζε 

ηεο ελνρήο ηεο αζσόηεηαο πνπ είλαη ύπνπην γηα ηελ ηέιεζε αμηόπνηλεο ή κε ζθνπό ηε 

ιήςε απόθαζεο κεηά ηελ παξαδνρή ηεο ελνρήο από άηνκν θαηά ηνπ νπνίνπ έρεη 

απαγγειζεί θαηεγνξία γηα πνηληθό αδίθεκα»
80

.  

Μεηά ηελ ζρεηηθά αλαιπηηθή απηή απαξίζκεζε θαλφλσλ θαη δηθαησκάησλ εθ 

κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο ην πκβνχιην έξρεηαη λα ηελ πεξηνξίζεη θαη λα αξθεζηεί ζηελ 

αλαγλψξηζε κάιινλ «γεληθψλ θαλφλσλ» θαη φρη ζηελ απνηχπσζε κηαο πην 
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«ιεπηνκεξνχο πεξηγξαθήο» ηνπ ηξφπνπ άζθεζεο ησλ δηθαησκάησλ ζε θάζε θξάηνο– 

κέινο. Μ’ απηφλ ηνλ ηξφπν δελ πξνβιέπεηαη θαηά ηελ άπνςε ηνπ πκβνπιίνπ θάπνην 

«αλψηαην φξην» ζηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ, αιιά αθήλεηαη ζηελ δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ησλ θξαηψλ- κειψλ λα απνθαζίζνπλ ην εχξνο ησλ δηθαησκάησλ πνπ ζα 

θαηνρπξψζνπλ ζηελ λνκνζεζία ηνπο γηα ηνπο ππφπηνπο ή θαηεγνξνπκέλνπο ησλ 

πνηληθψλ δηαδηθαζηψλ. Δθείλν, αζθαιψο, πνπ επηβάιιεηαη ζίγνπξα σο ειάρηζηε 

ππνρξέσζε εθ κέξνπο ησλ θξαηψλ- κειψλ, είλαη ε πιήξεο ηήξεζε ησλ επηηαγψλ ηεο 

Δπξσπατθήο χκβαζεο Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΑ), θαη φζα δηθαηψκαηα 

απηή θαηνρπξψλεη, θαζψο θαη ε ζπκκφξθσζε κε ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ κε θαη ηεο 

εζληθήο λνκνινγίαο, κε ηε λνκνινγία ηνπ δηθαηνδνηηθνχ ηεο νξγάλνπ (ΔΓΓΑ). 

 

 

 

Ο ζεβαζκφο ηεο πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ζηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε ζε ζρέζε κε ηα δηθνλνκηθά κέηξα δέζκεπζεο 

πεξηνπζίαο 

 

Σν παξάδεηγκα εθηέιεζεο ζρεηηθψλ αιινδαπψλ «εληαικάησλ- παξαγγειηψλ» 

δέζκεπζεο πεξηνπζίαο ζηελ ρψξα καο ελφςεη ηεο δηελέξγεηαο αλαθξηηηθήο 

δηεξεχλεζεο ιακβάλνπζαο ρψξα ζε άιιν θξάηνο- κέινο ηεο ΔΔ, αλαδεηθλχεη ηνπο 

απμεκέλνπο θηλδχλνπο θαη ηηο δπζκελείο, θαηά ηελ φςε ηεο πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ, πξννπηηθέο πνπ ζα πξέπεη λα αληηκεησπηζζνχλ κε κεγάιε πξνζνρή ζην 

ελ ιφγσ ηδηαίηεξεο θχζεο θνκκάηη ηνπ επεξρφκελνπ θνηλνχ «επξσπατθνχ» πνηληθνχ 

δηθαίνπ. Παξά, ινηπφλ, ηνλ ραξαθηεξηζκφ ησλ επίκαρσλ εληαικάησλ σο 

«επξσπατθψλ», ζα ιέγακε φηη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα πξφθεηηαη γηα «εζληθέο» 

παξαγγειίεο άιιεο έλλνκεο ηάμεο θαη φρη γηα εληνιέο πνπ πξνέξρνληαη απφ έλα 

φξγαλν ηεο ΔΔ
81

. Μ’ απηφ ηνλ ηξφπν θαζίζηαηαη ζαθέο, φηη ηα φξηα ηεο ππνρξέσζε 

πνπ έρνπλ νη ειιεληθέο αξρέο λα ζπκκνξθσζνχλ θαη λα πξνβνχλ άκεζα ζηηο ζρεηηθέο 

δηθνλνκηθέο δεζκεχζεηο ζε εθηέιεζε ηεο αληίζηνηρεο -πνιιέο θνξέο καιηζηα θαη 

πξνδηθαζηηθήο- εληνιήο , επηβάιιεηαη λα εμεηάδνληαη πάληα κε ηδηαίηεξε πξνζνρή 

                                                 
81

 Κατά τθν άποψθ του Δθμιτρθ Γ. υμεωνίδθ, όπωσ παρατίκεται ςτο βιβλίο του, ΚΑΣΑΧΕΕΙ ΣΗΝ 
ΠΟΙΝΙΚΗ ΔΙΑΔΙΚΑΙΑ ΚΑΙ ΠΡΟΣΑΙΑ ΣΩΝ ΑΣΟΜΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΣΩΝ, Από τον ΚΠΔ ςτο ςφγχρονο 
ευρωπαϊκό κανοιςτικό πλαίςιο, Εκδ. ΝΟΜΙΚΘ ΑΚΚΟΤΛΑ, Ακινα- Θεςςαλονίκθ, 2010. 
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αιιά θαη ππν ην πξίζκα ησλ εζληθψλ θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ ηελ πξνζηαζία ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, πξνθεηκέλνπ λα ππάξρεη απηνζπγθξαηεκέλε θαηά πεξίπησζε 

αληηκεηψπηζε ησλ ζρεηηθψλ αηηεκάησλ θαη πξνθεηκέλνπ λα επηθξαηήζεη ε ζχκθσλε 

κε ην χληαγκα ζπζηαιηηθή εξκελεία ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ κε ηελ απνδεθηή φκσο 

ζπκκφξθσζε ζην γεγνλφο φηη απηέο θαηά ηα άιια πξνσζνχλ κηα αλεπηθχιαθηε 

παξνρή δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο ζε θάζε είδνπο δησθηηθέο αξρέο. Οη πξννπηηθέο 

επνκέλσο, πνπ δηαλνίγνληαη ελφςεη ησλ επξσπατθψλ θαλνληζηηθψλ πξσηνβνπιηψλ 

θαη ε κειινληηθή δηακφξθσζε ηνπ ζχγρξνλνπ ειιεληθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ 

επηβνιήο κέηξσλ δηθνλνκηθήο δέζεπζεο πεξηνπζίαο θαη ηδηνθηεζίαο ζηελ πνηληθή 

δίθε ζέηνπλ πνιιά δεηήκαηα ελαξκφληζεο κε ηηο δηαηάμεηο πνπ θαηνρπξψλνπλ ηελ 

πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, φπσο πξνβιέπεηαη απφ ην εζληθφ καο 

χληαγκα αιιά θαη απφ ηηο Γηεζλείο πκβάζεηο πνπ πεξηβάιινληαη ηελ θαλνληζηηθή 

ηζρχ πνπ πξνθξίλεη ην ίδην ην πληαγκα ζην 28
ν
 άξζξν ηνπ

8283
. ην δπζρεξέο απηφ 

αληηθείκελν, ε εηαγσγή ζην εζσηεξηθφ καο δίθαην ησλ επίκαρσλ δηθνλνκηθψλ κέηξσλ 

πνπ αθνξνχλ ηε δέζκεπζε ηδηνθηεζηαθψλ θαη πεξηνζηαθψλ ζηνηρείσλ ζηα πιαίζηα 

πνηληθψλ δηαδηθαζηψλ είλαη επηβεβιεκέλν λα εμεηάδεηαη κε ηδηαίηεξε πξνζνρή θαη 

πξσηίζησο κε βάζε ην εζσηεξηθφ ζχζηεκα θαηνρχξσζεο ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ, πνιιψ δε κάιινλ δηφηη ηα πξνβιήκαηα πνπ ήδε έρνπλ δηαπηζησζεί 

ελδερνκέλσο λα πνιιαπιαζηαζηνχλ ζην κέιινλ, αλ ν λνκνζέηεο δελ θαηνξζψζεη λα 

επηδείμεη ηελ θαηάιιειε «ελδνηηθφηεηα», αμηνπνηψληαο ζην έπαθξν ηηο δπλαηφηεηεο 

απνθιίζεσλ πνπ λνκηθά επηηξέπνληαη. Άιισζηε, παξά ηνλ ιεπηνκεξεηαθφ ραξαθηήξα 

ησλ Απνθάζεσλ –Πιαίζην (πνπ αλέθαζελ επηρεηξνχζε λα πξνθαηαιάβεη ην 

πεξηερφκελν εζληθψλ ξπζκίζεσλ), αλνηρηή παξέκεηλε γηα ηνλ εζληθφ λνκνζέηε απφ 

λνκηθή άπνςε  δπλαηφηεηα θαηάιιειεο πξνζαξκνγήο ηνπο ζην εζληθφ δίθαην, 

δίλνληαο ηελ δένπζα έκθαζε ζηνλ ζεβαζκφ ησλ αλππέξβιεησλ νξίσλ πνπ ζέηεη ν 

ζθιεξφο ππξήλαο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ. ε πεξίπησζε πάλησο πνπ ν έιιελαο 

λνκνζέηεο επηρεηξήζεη λα κεηπζηψζεη άθξηηα ζε εζληθφ δίθαην απηνχζηεο ηηο λέεο 

επξσπατθέο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηα πξνσζεκέλα κέηξα δηθνλνκηθήο δέζκεπζεο 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, ρσξίο λα κεξηκλήζεη γηα ηελ νκαιή ελαξκφληζή ηνπο κε ηηο 

επηηαγέο ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ην 

κεγάιν βάξνο ζα πξέπεη λα επηβαξπλζεί γηα αθφκε κηα θνξά ε ειιεληθή δηθαηνζχλε, 
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 Πρβλ μεταξφ άλλων αχπεκίδου, Θεμελιϊδη δικαιϊματα και κοινοτικό  δίκαιο, ΕΕΕυρΔ, 1997 και 
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 Σςιρίδθ, Η προςταςία των δικαιωμάτων του ανθρϊπου ςτο πλαίςιο τησ Ε.Ε. ,  ΠοινΧρ 2004, ςελ. 
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πνπ ζα πξέπεη λα αληηκεησπίζεη εθ λένπ θξηζηκα δεηήκαηα ζπκβαηφηεηαο κε ην 

χληαγκα πνπ ζα ζέζνπλ νη εηζεξρφκελεο ξπζκίζεηο γηα ηα κέηξα νηθνλνκηθήο 

δέζκεπζεο, επηδεηθλφληαο ηα απαξαίηεηα δηθαηθξαηηθά αληαλαθιαζηηθά, ρσξίο 

λννηξνίεο ππνηαγήο θαη ζε αξκνλία κε ηελ πξσηαξρηθή ππνρξέσζε ηνπ ειέγρνπ 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ, πξνζηαηεχνληαο έηζη ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα ησλ 

πνιηηψλ.  

Γεληθφηεξα, φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη θαη ε Μαξία Κατάθα-Γθκπάληη, 

νχηε ηψξα, νχηε ζην κέιινλ, φζν ε λνκνζεηηθή εμνπζία  δελ αζθείηαη απφ ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην , κπνξεί ε Διιάδα λα δερηεί ζέζπηζε αμηνπνίλνπ κε βάζε 

θνηλνηηθή πξάμε ππνγξάθνληαο ζχκβαζε πνπ ζα αλαγλψξηδε ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε ζρεηηθή αξκνδηφηεηα γηαηί κε ηνλ ηξφπν απηφ ζα παξαβίαδε ξεηνχο 

ζπληαγκαηηθνχο ηεο θαλφλεο
84

. 

 

 

 

Σα δηθαηψκαηα ζηνλ ρψξν ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ κεηά ηελ 

πηνζέηεζε ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο 

 

Όπσο ηφληζε ην Γεξκαληθφ Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ζηελ 

πνιχθξνηε απφθαζή ηνπ ηεο 30-6
νπ

-2009 γηα ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο ζπλζήθεο ηεο 

Ληζαβφλαο, ιφγσ ηεο ηδηαηηεξα «επαίζζεηεο ζχλδεζεο ηνπ δεκνθξαηηθνχ 

απηνπξνζδηνξηζκνχ κε ηνπο πνηληθνχο θαη πνηληθνδηθνλνκηθνχο θαλφλεο», πξέπεη νη 

ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηηο ζπλζήθεο λα εξκελεχνληαη ζπζηαιηηθά –θαη πνηέ δηαζηαιηηθά- 

ελψ ε ρξήζε ηνπο απαηηεί «ηδηαίηεξε δηθαηνιφγεζε»
85

, πξνζζέηνληαο φηη «ην πνηληθφ 

δίθαην δελ ιεηηνπξγεί σο λνκνηερληθφ κέζν γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο κηαο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο, αιιά πθίζηαηαη γηα ηε ηδηαίηεξα 

επαίζζεηε δεκνθξαηηθή απφθαζε γηα ην δηθαηνεζηθφ minimum», θάηη πνπ ξεηψο 

πιένλ θαηά ην Γεξκαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην αλαγλσξίδεηαη θαη κέζα απφ ηελ 

ίδηα ηελ πλζήθε ζηα αξζξα 82 παξ. 3 θαη 83 παξ. 3 ηεο ΛΔΔ, δειαδή κέζσ ηεο 
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 Καϊάφα-Γκμπάντι Μ., Σο Ποινικό Δίκαιο ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, ςθμαντικζσ όψεισ και προοπτικζσ 
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 Πρβλ Ν. Ακαναςιάδου, Παρατηρήςεισ ςτην απόφαςη του Γερμανικοφ Ομοςπονδιακοφ 
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πξφβιεςεο ηεο δηαδηθαζίαο άζθεζεο αλαζηαιηηθνχ βέην. Οη ειάρηζηνη απηνί θαλφλεο 

κπνξνχλ , ζχκθσλα κε ηε ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 82 παξ. 2 ΛΔΔ, λα αθνξνχλ 

πεξηξηζηηθά:  

 

1. Σν ακνηβαίσο παξαδεθηφ ησλ απνδείμεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, ξχζκηζε 

ζηνλ ππξήλα ηεο νπνίαο βξίζθεηαη ην εξψηεκα αλ θαη ππφ πνηέο πξνυπνζέζεηο 

απνδεηθηηθά κέζα πνπ απνθηήζεθαλ ζε έλα θξάηνο-κέινο κπνξνχλ λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ ζην πιαίζην πνηληθήο δηαδηθαζίαο ζε θάπνην άιιν θξάηνο-

κέινο, 

 

2. Σα δηθαηψκαηα ησλ πξνζψπσλ ζηελ πνηληθή δηαδηθαζία, ξχζκηζε πνπ 

επηρεηξεί λα αληηκεησπίζεη ην έιιεηκκα ζηε δηαζθάιηζε ησλ δηθνλνκηθψλ 

δηθαησκάησλ ησλ εκπιεθνκέλσλ πξνζψπσλ πνπ ε εθαξκνγή ηεο ακνηβαίαο 

αλαγλψξηζεο ζπλεπηθέξεη, 

 

3. Σα δηθαηψκαηα ησλ ζπκάησλ θαη, 

 

4. Άιια εηδηθφηεξα ζηνηρεία ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο, ηα νπνία ζα πξέπεη λα 

έρνπλ πξνζδηνξηζηεί πξνεγνπκέλσο απφ ην πκβνχιην κε νκφθσλε απφθαζε 

θαη κε έγθξηζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ
86

. 

 

 

Οη αλσηέξσ ηνκείο απεηέιεζαλ αληηθείκελν ζρεηηθψλ πξσηνβνπιηψλ εθ κέξνπο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ήδε ππφ ην πξν ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαφλαο θαζεζηψο. Έηζη 

ζα πξέπεη νπσζδήπνηε εδψ λα αλαθεξζεί ε πξφζθαηε Πξάζηλε Βίβινο πνπ 

παξνπζηάζηεθε απφ ηελ Δπηηξνπή ην Ννέκβξην ηνπ 2009 «γηα ηε ζπγθέληξσζε 

απνδεηθηηθψλ ζηνρείσλ ζηηο πνηληθέο ππνζέζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηελ 

εμαζθάιηζε ηνπ παξαδεθηνχ ηνπο».  Δπηπιένλ, ε πξναλαθεξζείζα πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο ηνπ 2004 γηα έθδνζε απφθαζεο-πιαίζην «ζρεηηθά κε νξηζκέλα δηθνλνκηθά 

δηθαηψκαηα ζην πιαίζην πνηληθψλ δηαδηθαζηψλ ζε νιφθιεξε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε» 

πνπ δελ είρε θαηνξζψζεη λα απνζπάζεη ηελ απαηηνχκελε ζηα πιαίζηα ηνπ 

πκβνπιίνπ νκνθσλία. Σψξα πηα, ε ξεηή ζρεηηθή λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε ηνπ 

άξζξνπ 82 παξ 2 ηεο ΛΔΔ ζα δηεπθνιχλεη ζίγνπξα ηελ πηνζέηεζε κηαο ηέηνηαο 
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λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο πνπ ζα θαιχςεη ζίγνπξα έλα κεγάιν θελφ δηθαίνπ ηεο 

επξσπατθήο πνηληθήο λνκνζεζίαο.  

Οζνλ αθνξά ζηα δηθαηψκαηα ησλ ζπκάησλ εμάιινπ, πξέπεη λα αλαθεξζεί ε 

απφθαζε- πιαίζην 2001/220/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 15.3.2001 «ζρεηηθά κε ην 

θαζεζηψο ησλ ζπκάησλ ζε πνηληθέο δηαδηθαζίεο», θαζψο θαη ε νδεγία 2004/80/ΔΚ 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 29.4.2004 «γηα ηελ απνδεκίσζε ησλ ζπκάησλ εγθιεκαηηθψλ 

πξάμεσλ». 

Ήδε ην πκβνχιην «Γηθαηνζχλε» πηνζέηεζε Φήθηζκα ηελ 30
ε
.11

νπ
.2009 «γηα 

έλαλ νδηθφ ράξηε γηα ηελ ελίζρπζε ησλ δηθνλνκηθψλ δηθαησκάησλ ησλ ππφπησλ ή 

θαηεγνξνπκέλσλ ζε πνηληθέο δηαδηθαζίεο», ζην νπνίν θαιεί ηελ Δπηηξνπή λα 

ππνβάιεη ηηο απαηηνχκελεο πξνο ην ζθνπφ απηφ πξνηάζεηο θαη λα ελεξγήζεη πξνο 

κέηξα πνπ ζα θαιχπηνπλ ζεκαληηθά δηθνλνκηθά δηθαηψκαηα. Με λνκηθή βάζε ινηπφλ 

ην άξζξν 82 παξ. 2 ζη. ΄β ΛΔΔ εθδφζεθε ήδε πξφηαζε νδεγίαο
87

 απφ ηελ Δπηηξνπή 

πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη πκβνχιην ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ζε 

δηεξκελεία θαη κεηάθξαζε ζην πιαίζην πνηληθψλ δηαδηθαζηψλ, ηελ ελεκέξσζε γηα ηα 

δηθαηψκαηα θαη ηηο  θαηεγνξίεο, ηηο λνκηθέο ζπκβνπιέο, ην επεξγέηεκα πελίαο, ηελ 

επηθνηλσλία κε ηνπο ζπγγελείο, ηνπο εξγνδφηεο, ηηο πξνμεληθέο αξρέο, δηαζθαιίζεηο ζε 

επάισηνπο ππφπηνπο ή θαη θαεγνξνπκέλνπο, θαη κηα Πξάζηλε Βίβιν πνπ αθνξά ζηελ 

θξάηεζε θαηά ηελ πξνδηθαζία. Απηέο νη πξσηνβνπιίεο θαζηζηνχλ αθξηβψο ζαθιε θαη 

ηελ δπζθνιία πνπ ζπλάληεζε θαη ζπλαληά ζε επξσπατθφ επίπεδν ε θαηνρχξσζε αιιά 

θαη ε πξνζηαζία ησλ δηθνλνκηθψλ δηθαησκάησλ ησλ ππνθεηκέλσλ ηεο πνηληθήο 

δηαδηθαζίαο. 
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Σα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ ζηνλ «επξσπατθφ πνηληθφ ρψξν» 

ηελ πεληαεηία ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηεο ηνθρφικεο- Η πξνζηαζία 

ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ... 

 

Οη γεληθέο πνιηηηθέο πξνηεξαηφηεηεο ζην Υψξν γηα ηελ επφκελε πεληαεηία 

(έσο θαη ην 2014, ηειηθφ έηνο ηνπ πξνγξάκκαηνο) , ζα νδεγήζνπλ ζε ζπγθεθξηκέλεο 

λνκνζεηηθέο πξάμεηο, νη νπνίεο άπηνληαη ηεο θαζεκεξηλφηεηαο ησλ επξσπαίσλ 

πνιηηψλ θαη θαηά ζπλέπεηα επεξεάδνπλ ζεηηθά ή αξλεηηθά ηηο εζληθέο πνιηηηθέο 

ζεβαζκνχ θαη πξνζηαζίαο δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. Δμάιινπ, ν ρψξνο 

ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο είλαη ρψξνο πνπ «δηακνξθψλεη ηηο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο ησλ πνιηηψλ, θαη ηδηαίηεξα ηνλ ηδησηηθφ ρψξν ηδίαο ηνπο επζχλεο θαη 

αηνκηθήο θαη θνηλσληθήο ηνπο αζθάιεηαο πνπ πξνζηαηεχεηαη κέζσ ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ», φπσο ηνλίδεη θαη ην γεξκαληθφ ζπληαγκαηηθφ δηθαζηήξην ζηελ 

απφθαζή ηνπ ηεο 30ήο Ηνπλίνπ 2009 φζνλ αθνξά ηε πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο, πνπ 

αλαιχζεθε αλσηέξσ. 

Ζ αληίδξαζε νξγαλψζεσλ πξνάζπηζεο δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, απέλαληη 

ζην ελδερφκελν θαιχηεξεο νξγάλσζεο ηνπ Υψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη 

δηθαηνζχλεο πνπ πξνάγεη ην Πξφγξακκα ηεο ηνθρφικεο ήηαλ φπσο αλακελφηαλ 

πνιχ έληνλε. Οη αληηδξάζεηο αθνξνχζαλ θπξίσο ην δήηεκα ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαη ηε δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πνιηηηθήο αζχινπ θαη επηζηξνθψλ ησλ παξάλνκα 

δηακελφλησλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη πνιηηηθέο πνπ άπηνληαη ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ ζην Πξφγξακκα ηεο ηνθρφικεο, θαη ζα κπνξνχζαλ λα επεξεάζνπλ ην 

επίπεδν ζεβαζκνχ ηνπο είλαη ε λνκηθή ζπλδξνκή, νη ζπκθσλίεο απέιαζεο κε ηξίηεο 

ρψξεο, ε θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ε δεκηνπξγία θνηλήο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζχινπ, θαη ε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ 

θαηά ηελ αζηπλνκηθή θαη δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ηφζν ζην εζσηεξηθφ ηεο EE φζν θαη 

ζην εμσηεξηθφ. Σα δεηήκαηα δειαδή πνπ ηίζεληαη θαη αθνξνχλ ην αληηθείκελν ηεο 

κειέηεο καο είλαη ε ζπιινγή, επεμεξγαζία, δηαηήξεζε θαη αληαιιαγή πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ
88

. 
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Κηλεηήξηνο δχλακε γηα πεξηαηηέξσ εμιειημε ζηνλ ππφ εμέηαζε ηνκέα δελ είλαη 

άιιε απφ ηελ αξρή ηε δηαζεζηκφηεηαο. Καη είλαη γεγνλφο φηη πιεζψξα εξγαιείσλ γηα 

ηελ ζπιινγή, ηελ επεμεξγαζία θαη ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ έρνπλ δεκηνπξγεζεί 

ηα ηειεπηαία ρξφληα ράξε ζηηο εμειίμεηο ηνπ ηνκέα. Δπηπξφζζεηα, ε αλάπηπμε ηεο 

ηερλνινγίαο ήηαλ απηή πνπ ζπλέηεηλε ζηελ ξαγδαία αχμεζε ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ 

θαηέρεη θάζε θξάηνο γηα ηνπο πνιίηεο ηνπ. Καη’ απηφ ηνλ ηξφπν κπνξνχλ θαη νη 

Τπεξεζίεο Αζθαιείαο λα απνθηνχλ πξφζβαζε ζε έλαλ κέγάιν φγθν πιεξνθνξηψλ, νη 

νπνίεο επεξεάδνπλ άκεζα ηελ δσή ησλ αηφκσλ. Δπηπιένλ νη πιεξνθνξίεο δελ 

αληαιιάζζνληαη κφλν ζην εζσηεξηθφ ηεο EE, ελψ νη απμεκέλεο αλεζπρίεο γηα ζέκαηα 

αζθάιεηαο νδεγνχλ ζε κεγαιχηεξε ρξήζε ησλ πιεξνθνξηψλ. Μέρξη ζήκεξα, 

δίλνληαλ πξνηεξαηφηεηα ζε κέηξα γηα ηελ αζθάιεηα παξά γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

δεδνκέλσλ. Παξάδεηγκα φηη κεηά απφ ηξία ρξφληα ζπδεηήζεσλ, πηνζεηήζεθε ην 

Ννέκβξην 2008 (2008/977/JHA) απφθαζε- πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ζηνλ ηξίην ππιψλα, ε νπνία είλαη αξθεηά πξνβιεκαηηθή, 

θαζψο ζχκθσλα κε ην ηζρχνλ λνκηθφ πιαίζην δελ εθαξκφδεηαη ζην εζσηεξηθφ ησλ 

θξαηψλ κειψλ
89

. 

Μπνξεί βέβαηα ε αξρηθή εηζήγεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ην 

Πξφγξακκα ηεο ηνθρφικεο λα απέζπαζε αξθεηά αξλεηηθέο θξηηηθέο απφ ηνλ Δπφπηε 

Πξνζηαζίαο πξνζσπηθνί δεδνκέλσλ. Σα θξάηε κέιε θαηλνκεληθά έιαβαλ ππφςε ηνπο 

θάπνηεο απφ ηηο πξνηάζεηο ηνπ, γεγνλφο πνπ γίλεηαη αληηιεπηφ απφ ηε ζπλερή 

αλαθνξά ζηελ πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ζηα θεθάιαηα πνπ ζρεηίδνληαη 

κε ηελ αληαιιαγή θαη επεμεξγαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ. Σν Πξφγξακκα ηεο 

ηνθρφικεο φκσο, αλαθέξεη ζπγθεθξηκέλα φηη ην δηθαίσκα ζηελ ηδησηηθή δσή θαη 

ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ πεξηιακβάλνληαη ζην Υάξηε ζεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ. πλεπψο ε EE πξέπεη λα αληαπνθξηζεί ζηελ πξφθιεζε πνπ ζέηεη ε 

απμαλφκελε αληαιιαγή δεδνκέλσλ θαη ε αλάγθε πξνζηαζίαο ηεο ηδησηηθήο δσήο. 

Παξάιιεια κε ηηο αλσηέξσ δηαηππψζεηο, απνθαζίδεηαη ε εθαξκνγή κηαο Δπξσπατθήο 

ηξαηεγηθήο Γηαρείξηζεο Πιεξνθνξηψλ (EU Information Management Strategy), ε 

αλάπηπμε ηεο νπνίαο ζα πξέπεη λα ζπλάδεη κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο πνπ ηίζεληαη γηα ην 

Υψξν θαη ηελ εζσηεξηθή πνιηηηθή αζθαιείαο, ηελ ππνζηήξημε ηεο εθαξκνγήο ηνπ 

λφκνπ, ηε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία. Δπηπιένλ, ε EE ζα πξέπεη λα εμαζθαιίζεη κία 

                                                                                                                                            
Η Διεθνήσ υνεργαςία ςε Οικουμενικό και Περιφερειακό Επίπεδο, Οι διεθνείσ Θεςμοί ςε κίνηςη,  
εκδ. Ι. ιδζρθσ, Ακινα, 2011, ςελ. 629 επ. 
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νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ ζην εζσηεξηθφ ηεο EE 

αιιά θαη ζηηο ζρέζεηο ηεο κε ηξίηεο ρψξεο. 

Ζ πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θπξίσο θαηά ηελ αζηπλνκηθή 

ζπλεξγαζία είλαη αθφκα έλαο ηνκέαο ζηνλ νπνίν έρεη αζθεζεί δξηκχηαηε θξηηηθή. Οη 

δπλαηφηεηεο θαηάρξεζεο ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ελ ηέιεη παξαβίαζεο ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ παξακέλνπλ θαη φπσο δείρλεη θαη ε αμηνιφγεζε ηεο 

πλζήθεο Πξνπκ γηα ηα απνηππψκαηα, παξαηεξείηαη θαηάρξεζε ησλ βάζεσλ 

δεδνκέλσλ, θαζψο νξηζκέλα θξάηε κέιε πξνρσξνχλ ζε ζπλερείο απηνκαηνπνηεκέλεο 

έξεπλεο ζε βάζεηο δαθηπιηθψλ απνηππσκάησλ άιισλ θξαηψλ. 

Δίλαη ζαθέο, ζπκπεξαζκαηηθά , φηη ην Πξφγξακκα ηεο ηνθρφικεο σο θείκελν 

πεξηέρεη ηαπηφρξνλα θαηλνηνκίεο σο πξνο ηελ αλαβάζκηζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ αιιά ελέρεη θαη θηλδχλνπο γηα πεξηνξηζκφ ηνπο ζην 

φλνκα ηεο αζθάιεηαο. Πξνθεηκέλνπ λα θαηαιήμνπκε ζε ζαθέο ζπκπέξαζκα σο πξνο 

ην κέιινλ ηεο πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάηλ ζηνλ ΥΑΔΓ, ζεσξνχκε φηη 

νθείινπκε λα αλαιχζνπκε ιίγν εθηελέζηεξα πέξαλ ησλ γεληθψλ δηαηάμεσλ ηεο 

πλζήθεο πνπ κειεηήζακε αλσηέξσ, ην λνκηθφ πιαίζην ζην νπνίν εθαξκφδεηαη ην 

Πξφγξακκα ηεο ηνθρφικεο. 

 

 

Σν λνκηθφ πιαίζην ησλ δηθαησκάησλ ζηνλ Υψξν Αζθάιεηαο, 

Ειεπζεξίαο θαη Δηθαηνζχλεο πέξαλ ησλ πλζεθψλ 

 

Πιένλ ν ζεβαζκφο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ δελ πεξηνξίδεηαη κφλν 

ζηηο αμίεο ησλ άξζξσλ 2 θαη 6 ΔΔ. Σα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ ρξεζηκνπνηνχληαη 

πξνο φθεινο ηεο θαηαζθεπήο κίαο ηαπηφηεηαο γηα ηελ EE, λνκηκνπνηνχλ ηηο 

επηρεηξήζεηο ηεο θαη πξνβάιινληαη σο ελνπνηεηηθφο θξίθνο κεηαμχ ησλ ιαψλ ηεο 

Δπξψπεο, ε νπνία απνθηά θαη' απηφλ ηνλ ηξφπν εζηθφ πιενλέθηεκα θαη αμηνπηζηία. Ζ 

πλζήθε ππφ ηνλ ηίηιν I θαη ζπγθεθξηκέλα ηα άξζξ. 2, 3, 6, 7 επηβεβαηψλεη ην ξφιν 

ηεο σο «πξναγσγόο ηνπ ζεβαζκνύ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξώπνπ θαη ησλ 

κεηνλνηήησλ», αλαβαζκίδεη ην ζεζκηθφ ραξαθηήξα ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ θαη πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα πξνζρψξεζεο ηεο EE ζηελ ΔΓΑ. Ζ 

πξαγκαηηθή θαηλνηνκία φκσο ηεο λέαο πλζήθεο φκσο εληνπίδεηαη ζηε πλζήθε γηα 
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ηε ιεηηνπξγία ηεο EE, θπξίσο ζηνλ ηίηιν II ππφ ηνλ γεληθφ ηίηιν «δηαηάμεηο γεληθήο 

εθαξκνγήο» φπνπ πξνζηίζεληαη λέα άξζξα γηα ην ζεβαζκφ ζπγθεθξηκέλσλ 

δηθαησκάησλ. Ζ πξνζηαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ πιένλ κπνξεί λα εξκελεπηεί σο 

έρνπζα άκεζε εθαξκνγή
90

. Ζ επηρεηξεκαηνινγία ε νπνία κπνξεί λα επεθηαζεί θαη ηα 

ππφινηπα άξζξα ηνπ ηίηινπ ΗΗ, ζηεξίδεηαη αθελφο ζην γεγνλφο φηη ζηνλ ίδην ηίηιν 

ηνπνζεηείηαη ην άξζξ. 21 (πξψελ άξζξν 18) ζρεηηθά κε ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

πξνζψπσλ γηα ην νπνίν ήδε λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ απφ ην 2002, θαηνρπξψλεη ηελ 

άκεζε εθαξκνγή ηνπ. Δπίζεο, ζεσξείηαη φηη ε ελζσκάησζε ηνπ άξζξνπ 16 ζην θχξην 

ζψκα ηεο πλζήθεο ηνπ πξνζδίδεη έλα εληζρπκέλν θχξνο, ελψ παξάιιεια ε 

ελζσκάησζε ηνπ ζηνρεχεη ζηελ εγγχεζε ηεο απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ κέζσ 

ηεο πηνζέηεζεο παξάγσγνπ δηθαίνπ. Σέινο ην γεγνλφο φηη ζπλδέεηαη άκεζα κε ην 

Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, ν νπνίνο ζα έρεη άκεζν απνηέιεζκα φηαλ νη 

δηαηάμεηο ηνπ είλαη αξθεηά ζπγθεθξηκέλεο, εληζρχεη ην επηρείξεκα φηη ε πξνζηαζία 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ απνηειεί ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα. 

Ζ πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ζην Υψξν ινηπφλ ηειεί αθφκε ππφ 

ηελ ηζρχ ηεο απφθαζεο- πιαίζην 2008/977, ε νπνία φκσο δελ θαιχπηεη ηελ 

επεμεξγαζία δεδνκέλσλ ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ. Δπνκέλσο, κέρξη λα 

ηξνπνπνηεζεί, ε πξνζηαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ δελ ζα είλαη εγγπεκέλε.  

 

 

Σν ζχγρξνλν λνκηθφ πιαίζην ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ 

δηθαησκάησλ 

ηνλ έιεγρν πνπ κπνξεί λα αζθεζεί ησξα, επί ηεο νπζίαο δελ πηνζεηείηαη 

θάπνηα αιιαγή σο πξνο ηα εξγαιεία ειέγρνπ ηφζν ησλ ελσζηαθψλ πνιηηηθψλ φζν θαη 

ησλ θξαηψλ κειψλ. Γελ αλαβαζκίζηεθε ν ξφινο ηεο Τπεξεζίαο Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ελψ ην άξζξν 7 παξέκεηλε ην ίδην κε ηε δηαθνξά φηη πιένλ παξαπέκπεη 

ζην άξζξν 6, δειαδή ζην πεξηερφκελν ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ. Ο 

ξφινο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο κέζσ δηαδηθαζηψλ θαηά ησλ θξαηψλ κειψλ ζα 

αλαβαζκηζηεί, αιιά κεηά ηελ παξνδν ηεο πεληαεηίαο ηνπ πξνγξάκκαηνο (πξφθεηηαη 

δειαδή γηα κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο). Έηζη, ην ΓΔΔ ζα επεθηείλεη ηε δηθαηνδνζία ηνπ ζε 
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φινπο ηνπο ηνκείο ηεο θνηλνηηθήο αξκνδηφηεηαο εθηφο ηεο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη 

Πνιηηηθήο Άκπλαο (ΔΠΠΑ). Αθφκα θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε, ην ΓΔΔ ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 275 ζα κπνξεί λα αμηνινγεί ηε λνκηκφηεηα απνθάζεσλ πεξηνξηζκνχ ησλ 

θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ, φπσο γηα παξάδεηγκα ε πηνζέηεζε καχξσλ ιηζηψλ 

ζην πιαίζην ηεο ΔΠΠΑ
91

. Δπηπιένλ, φπσο πξναλαθέξακε ε EE ζα κπνξνχζε 

δπλεηηθά κε βάζε ην άξζξν 6 ΔΔ θαη ην Πξσηφθνιιν 8, λα πξνζρσξήζεη ζηελ 

ΔΓΑ, κε άκεζν απνηέιεζκα ηνλ θαιχηεξν δηθαζηηθφ έιεγρν ησλ θνηλνηηθψλ κέηξσλ 

θαη ηελ αλαβάζκηζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αηφκνπ. Ζ πξνζρψξεζε ζηελ ΔΓΑ ζα 

κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζηε δεκηνπξγία ελφο ζπληαγκαηηθνχ πιαηζίνπ δηθαησκάησλ 

ηνπ αλζξψπνπ ζηελ EE
92

. 

Ζ πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο επηθέξεη θάπνηα κηθξή βειηίσζε ζην παιηφ άξζξν 

230, πξνβιέπνληαο φηη ην άηνκν κπνξεί λα πξνζθεχγεη θαηά πξάμεσλ, απνθάζεσλ 

θαη θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ αθφκα θαη ρσξίο λα ζπλνδεχνληαη απφ εθηειεζηηθά κέηξα. 

Ο πεξηνξηζκφο φκσο σο πξνο ηε ζρέζε ηνπ αηφκνπ κε ηηο ελ ιφγσ πξάμεηο παξακέλεη. 

Σν άηνκν πξέπεη λα είλαη απνδέθηεο ή λα ην αθνξνχλ άκεζα θαη αηνκηθά. 

Πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη θάπνηα βειηίσζε ζα πξέπεη ην ΓΔΔ λα πξνσζήζεη 

δηαζηαιηηθέο εξκελείεο ηνπ λένπ άξζξνπ 263. Με άιια ιφγηα, ν πεξηνξηζκφο ηνπ 

locus standi εμαθνινπζεί λα ηζρχεη. Μέζσ ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκαησλ, 

φκσο, θαη ηεο δπλαηφηεηαο πξνζρψξεζεο ζηελ ΔΓΑ ηίζεληαη ν βάζεηο γηα ηε  

δεκηνπξγία ελφο ζπληαγκαηηθνχ πιαηζίνπ απνλνκήο δηθαηνζχλεο
93

. 

πλεπψο, κε ηα πθηζηάκελα λνκηθά κέζα, νη εγγπήζεηο γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ ζα κπνξνχζαλ λα ιεηηνπξγήζνπλ κφλν κέζσ ηεο ελσζηαθήο λνκνζεζίαο, 

ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο ηνπ ειέγρνπ εθαξκνγήο ηεο.     
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 Όπωσ αναφζρει θ Θεοφανία Αντωνίου, Σο Πρόγραμμα τησ τοκχόλησ και η υνθήκη τησ Λιςαβόνασ, 
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 βλ. αντίςτοιχεσ αποφάςεισ ΔΕΚ C-112/00 του 2003 και C36/02-2004. 
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Σν δήηεκα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ έλαληη 

ηνπ επξσπατθνχ ζεζκνχ ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο94 

(δηθαηψκαηα θαη νξγαληζκνί) ... 

 

Ο ραξαθηήξαο ησλ ζεζκψλ ηεο αζηπλνκηθήο θαη δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο δελ 

παχεη λα παξακέλεη πνηληθφο-θαηαζηαιηηθφο. Γελ πξέπεη λα δηαιαλζάλεη ηεο 

πξνζνρήο καο, επνκέλσο, φηη ζην θάζεην απηφ ζρήκα απνηεινχλ ην θξαηαηφ κέξνο, 

έλαληη ηνπ νπνίνπ ζα πξέπεη λα πθίζηαηαη έλαο ηθαλφο ακπληηθφο-εγγπεηηθφο 

κεραληζκφο γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ πνιίηε ζχκθσλα κε ηηο δηθαηνθξαηηθέο αξρέο, ελψ 

έζραην θξηηήξην ηνπο πξέπεη παξάιιεια λα απνηεινχλ νη βάζεηο ηνπ δεκνθξαηηθνχ 

πνιηηεχκαηνο
95

. Τπφ ηα δεδνκέλα απηά: 

1) Κξηηηθή έρεη αζθεζεί ζηε Europol φζνλ αθνξά ζηελ έιιεηςε νπζηαζηηθνχ ειέγρνπ 

ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δξάζεο ηεο θαη ζηελ ππνβαζκηζκέλε έλλνκε πξνζηαζία έλαληη 

απηήο (ι.ρ. ησλ ζηγνκέλσλ πξνζψπσλ απφ ηε ζπιινγή θαη επεμεξγαζία πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ ηνπο, ηα νπνία ζα πξέπεη λα αλαδεηήζνπλ έλδηθν βνήζεκα ζην εζληθφ 

ηνπο δίθαην), ελψ ηδηαίηεξε αλαθνξά πξέπεη λα γίλεη κάιινλ πξέπεη λα γίλεη ζην 

παιαηφ ππφ θαηάξηηζε ρέδην πκθσλίαο κεηαμχ Eurojust θαη Europol, πνπ ελφζσ 

εθθξεκνχζε  παξέκελε άδειν, φζνλ αθνξά ηηο εηδηθφηεξεο πξνβιέςεηο ηνπ. Κξηηηθή 

έρεη επίζεο αζθεζεί ζηηο «δηθαζηηθέο» αξκνδηφηεηεο ηεο Κνηλήο Δπνπηηθήο Αξρήο, 

νξγάλνπ δειαδή πνπ δελ έρεη ραξαθηήξα Γηθαζηεξίνπ θαη δελ δηαζθαιίδεηαη ε 

αλεμαξηεζία ηνπ. Δπηπιένλ, ε αλάζεζε επξχηεξσλ επηρεηξεζηαθψλ δπλαηνηήησλ ζηελ 

Τπεξεζία πξνυπέζεηε αλαζεψξεζε ηεο λνκηθήο βάζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο θαη ησλ 

αζπιηψλ, πνπ πξνβιέπνληαη ζην νηθείν Πξσηφθνιιν. Δλ ηνχηνηο, κεηαμχ ησλ 

δηαπηζηψζεσλ ηεο πλέιεπζεο γηα ην «Δπξσπατθφ χληαγκα» πεξηιακβαλφηαλ 

εθείλε ηνπ ειιείκκαηνο δεκνθξαηηθνχ ειέγρνπ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο ππεξεζίαο 

απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, θαζψο θαη ηεο 

απνπζίαο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ εθ κέξνπο ηνπ ΓΔΚ. 

2) Όζνλ αθνξά ζηελ OLAF, ε θξηηηθή αθνξά ζηελ παξαρψξεζε νηνλεί αλαθξηηηθψλ 

εμνπζηψλ ζε κία ππεξεζληθή Τπεξεζία , θαζψο θαη ζην ειιηπέο πιαίζην πξνζηαζίαο 

ησλ ζηγνκέλσλ απφ ηε δξαζηεξηφηεηά ηεο πξνζψπσλ θαη κεηέπεηηα πηζαλψλ 
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 Οι οργανιςμοί που αςχολοφνται με τθν δικαςτικι ςυνεργαςία ςε ποινικζσ υποκεςεισ κα 
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προςταςίασ των θεμελιωδϊν δικαιωμάτων, Ποινικι Δικαιοςφνθ Σεφχοσ 6
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θαηεγνξνπκέλσλ, ησλ νπνίσλ ε δηθνλνκηθή πξνζηαζία ζπξξηθλψλεηαη 

κεηαηνπηδφκελε ζε εζληθφ επίπεδν, ελψ παξέκελε εθθξεκέο ην δήηεκα ηεο θαηάξηηζεο 

ηνπ κλεκνλίνπ ζπλεξγαζίαο ηεο Τπεξεζίαο κε ηε Eurojust θαη, επνκέλσο, ηεο 

δηαζθάιηζεο ηνπ ζηγνκέλνπ απφ ηε ζπιινγή, δηαβίβαζε θαη απνζήθεπζε δεδνκέλσλ 

πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα πξνζψπνπ θαη ηεο πξφβιεςεο γηα απηφ ηθαλνχ κεραληζκνχ 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο.  

3) Γηα ηε δξαζηεξηφηεηα ηεο Eurojust, ηίζεηαη κία ζεηξά εξσηεκάησλ, ζρεηηθά κε ηελ 

πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ ζηγφκελνπ απφ ηηο εθθξεκείο έξεπλεο ηηο νπνίεο 

ζπληνλίδεη ή επηθνπξεί ηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο πξνο επφδσζή ηνπο. πγθεθξηκέλα: 

i) θαηαγξάθεηαη ανξηζηία πξνο ην εχξνο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο, ελψ ε ππνρξέσζε 

ζηελήο ζπλεξγαζίαο ηεο κε ηελ Europol θαη ηελ OLAF θαη ην πεξηερφκελν απηήο, 

θαίλεηαη λα αθνινπζεί ηε ινγηθή ηεο ηαρχηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο» ηεο 

δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο, ρσξίο παξάιιεια λα ππάξρεη ην πιαίζην εθείλν ησλ 

θαλφλσλ, πνπ ζα ηελ νξηνζεηήζνπλ, ii) Δπηπιένλ, ε ππνρξέσζε αηηηνινγεκέλεο 

ελεκέξσζεο ηεο Eurojust εθ κέξνπο ησλ εζληθψλ αξρψλ (άξζξν 8), ζε πεξίπησζε πνπ 

απνθαζίζνπλ λα κε ζπκκνξθσζνχλ κε αίηεζε πνπ ε Μνλάδα ηνπο ππνβάιιεη 

ελεξγνχζα σο ζπιινγηθφ φξγαλν (άξζξν 7 εδ. α), παξίζηαηαη δηθαηνθξαηηθά θαη 

ζπζηεκαηηθά εθθξεκήο, δεδνκέλνπ φηη είλαη αθαηαλφεηε «ζχζηαζε» εθ κέξνπο 

ππεξθξαηηθνχ νξγάλνπ πξνο αξκφδηα γηα ηε δίσμε εγθιήκαηνο εζληθή αξρή, εθ' φζνλ 

δελ έρεη κεηαβηβαζηεί ζην φξγαλν ηνχην πνηληθή αξκνδηφηεηα, iii) Δπίζεο νη δηαηάμεηο 

ηεο απφθαζεο νη ζρεηηθέο κε ηελ επεμεξγαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, ηελ 

εκπηζηεπηηθφηεηα, ηελ επζχλε ηήξεζήο ηνπο θαη ηε δπλαηφηεηα δηθαζηηθνχ ειέγρνπ 

απηήο ζα πξέπεη λα ηχρνπλ ηδηαίηεξεο πξνζνρήο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί επί ηνχηνπ, φηη 

εθθξεκεί ε ζπκπιήξσζε ηνχ Δζσηεξηθνχ Καλνληζκνχ ηεο Δπrojust κε ρσξηζηή 

απφθαζε πνπ αθνξά ηελ επεμεξγαζία θαη πξνζηαζία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ 

ραξαθηήξα (άξζξν 10 § 2 ηεο απφθαζεο πεξί ζπζηάζεσο ηεο Eurojust). iv) Παξά ηε 

ξεηή αλαθνξά ζην άξζξν 14 § 2 ηεο απφθαζεο φηη ε Eurojust εμαζθαιίδεη επίπεδν 

πξνζηαζίαο ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα ηνπιάρηζηνλ ηζνδχλακν κε 

εθείλν ηεο απφ 28-1-1981 χκβαζεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα «ηελ 

πξνζηαζία ησλ αηόκσλ όζνλ αθνξά ζηελ απηόκαηε επεμεξγαζία πξνζσπηθώλ 

δεδνκέλσλ», δελ απαληνχλ
96

 ζε απηήλ (απφθαζε) δηαηάμεηο ζαλ εθείλεο ηεο 
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χκβαζεο ησλ άξζξσλ 10 (γηα ηηο πξνβιεπφκελεο θπξψζεηο) θαη 11 (γηα ηελ 

πξφβιεςε ζε εζληθφ επίπεδν επξχηεξνπ πεδίνπ πξνζηαζίαο ηνπ αηφκνπ). Δπηπιένλ, ε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 15 παξ. 3 επηηξέπεη κε γεληθφινγε δηαηχπσζε θαη ρσξίο 

εγγπήζεηο επεμεξγαζία «άιισλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνύ ραξαθηήξα πνπ αθνξνύλ ηηο 

πεξηζηάζεηο κηαο αμηόπνηλεο πξάμεο, εθόζνλ παξνπζηάδνπλ άκεζν ελδηαθέξνλ γηα ηηο 

δηελεξγνύκελεο έξεπλεο…» vi) πεξαηηέξσ ε απφθαζε επί ησλ πξνζθπγψλ ησλ άξζξσλ 

19 ( δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δεδνκέλα πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα) θαη 20 (δηφξζσζε 

θαη δηαγξαθή δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα), έρεη αλαηεζεί ζην Κνηλφ Δπνπηηθφ 

Όξγαλν, ην νπνίν δελ παξέρεη εγγπήζεηο δηθαζηηθνχ νξγάλνπ, νχηε ε ελψπηφλ ηνπ 

δηαδηθαζία πεξηβάιιεηαη κε ηηο εγγπήζεηο κίαο έλδηθεο δηαδηθαζίαο
97

. 

 

 

-Ανηίλογος… 

 Τπάξρεη σζηφζν, ηζρπξφο αληίινγνο: α) ε EE δηαζέηεη δεκνθξαηηθή θαη 

δηθαηνθξαηηθή ηαπηφηεηα, ζπγθεθξηκέλε αξκνδηφηεηα ζηνλ ηνκέα ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ θαη ζηεξίδεηαη ζηηο αξρέο ηεο ειεπζεξίαο, ηεο δεκνθξαηίαο, ηνπ 

ζεβαζκνχ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ θαη ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ (6 § 1 πλζΔΔ), ελψ ΔΓΑ απνηειεί ζεκειηψδνπο ζεκαζίαο θαη 

ηδηαίηεξνπ λνκηθνχ θαη πνιηηηθνχ βάξνπο εξγαιείν ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο (6 § 2 

πλζΔΔ), ιεηηνπξγεί δε έλαληη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ζηηο νπνίεο 

θαηνρπξψλνληαη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, -mutatis mutandis- σο γεληθφο λφκνο 

έλαληη εηδηθνχ, β) ε αλαθνξά ησλ πην πάλσ αξρψλ ζην θείκελν ηδξπηηθήο ζπλζήθεο 

ζπληαγκαηηθνχ ραξαθηήξα έρεη βαξχλνπζα ζεκαζία, δεδνκέλνπ φηη γηα πξψηε θνξά 

κε ηε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ν ζεβαζκφο ησλ βαζηθψλ αξρψλ, επί ησλ νπνίσλ 

ζεκειηψλεηαη ε EE -κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ν ζεβαζκφο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ- δελ έρεη ην ραξαθηήξα απιήο 

δηαπίζησζεο, αιιά πξνηάζζεηαη σο δεζκεπηηθή εληνιή, αθνχ απνηειεί εθεμήο 

πξνυπφζεζε γηα ηελ έληαμε ηξίηνπ θξάηνπο ζηελ EE, γ) πξνβιέπνληαη πιένλ 

θπξψζεηο γηα ηελ πεξίπησζε ζνβαξήο θαη δηαξθνχο παξάβαζεο ησλ αξρψλ απηψλ ελψ 

ηέινο, δ) ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα απνηεινχλ sine qua non ζηνηρείν ηεο πινπνίεζεο 

ηνπ ζηφρνπ ηεο εγθαζίδξπζεο ηνπ ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο. 
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 Δλ ηνχηνηο, νη πην πάλσ ζέζεηο δελ θαίλεηαη λα αξθνχλ γηα ηελ παξαδνρή φηη 

πθίζηαηαη έλα ηθαλφ πιαίζην πξνζηαζίαο. Σνχην δηφηη: α) εμαθνινπζεί λα 

θαηαγξάθεηαη ην έιεηκκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζε 

επίπεδν EE, δεδνκέλνπ φηη ν δηθαζηηθφο έιεγρνο ησλ πξάμεσλ ησλ θνηλνηηθψλ 

νξγάλσλ είλαη έκκεζνο θαη κεηαθπιίεηαη ζηηο εζληθέο αξρέο, νη νπνίεο -θαηά ηελ 

ελζσκάησζε ζην εζσηεξηθφ δίθαην νξγάλσλ πηνζεηνπκέλσλ ζηα πιαίζηα ηνπ Σίηινπ 

VI πλζΔΔ- θηλδπλεχνπλ λα επξεζνχλ -εθείλεο θαη φρη ε Έλσζε- εγθαινχκελεο 

ελψπηνλ ηνπ ΔΓΓΑ. β) Δλφςεη ηνπ «δηπνιηθνχ» ζπζηήκαηνο πξνζηαζίαο ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηελ EE, είλαη ππαξθηφο (αλ θαη πνζνηηθά πεξηνξηζκέλνο) 

ν θίλδπλνο αληίζεησλ εξκελεπηηθψλ πξνζεγγίζεσλ ησλ πξνβιέςεσλ ηεο ΔΓΑ απφ 

ην Γηθαζηήξην ηνπ ηξαζβνχξγνπ θαη ην ΓΔΚ. Αιιά ην δήηεκα δελ κπνξεί εχθνια 

λα εμαληιεζεί θαζψο θαη ινηπά πξνβιήκαηα ελδερνκέλσο πξνθχςνπλ ζην πεδίν ηεο 

δηθνλνκηθήο εξκελείαο αιιά θαη δηαδηθαζίαο..   

 

 

 

Αηνκηθά δηθαηψκαηα θαη αζθάιεηα- ζπκπεξαζκαηηθέο ζθέςεηο 

 

Σν δήηεκα ηεο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ δελ αθνξά ηφζν 

ζηε ζέζπηζε αθεξεκέλσλ θαλφλσλ φζν ζηελ νξγάλσζε ζπγθεθξηκέλσλ 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ άζθεζε ηνπο. ήκεξα, ε νινέλα απμαλφκελε 

δξαζηεξηνπνίεζε ηεο ΔΔ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ζην ζρεδηαζκφ πνιηηηθψλ γηα ηελ 

αζθάιεηα, παξακέλεη ζεκαληηθά δπζαλάινγε ζε ζρέζε κε ηηο αληίζηνηρεο πνιηηηθέο 

γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ. Ζ αζθάιεηα, σο 

ελδηάκεζνο φξνο αλάκεζα ζηελ ειεπζεξία θαη ηε δηθαηνζχλε, αλαδεηθλχεηαη ζε 

θέληξν βάξνπο γηα ηε ζπλνιηθή ηζνξξνπία ηνπ ππφ δηακφξθσζε «ρψξνπ ειεπζεξίαο, 

αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο»: ηφζε ειεπζεξία, ψζηε λα κε ζίγεηαη ε αζθάιεηα, ηφζε 

δηθαηνζχλε, ψζηε λα εμππεξεηείηαη πξσηίζησο ε αζθάιεηα. Καη' απηφλ ηνλ ηξφπν, 

φκσο, νη ζθνπηκφηεηεο ηεο αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο ππεξβαίλνπλ ηα δηθαην- 

πνιηηηθά επηβεβιεκέλα φξηα πνπ ηίζεληαη απφ ηνλ εγγπεηηθφ- θηιειεχζεξν ξφιν ηνπ 

πνηληθνχ δηθαίνπ θαη, γεληθφηεξα, απφ ην ζχλνιν ησλ πξνηαγκάησλ πνπ νλνκάδνπκε 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. ε θάζε πεξίπησζε, πάλησο, ηα ίδηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ ηελ αθεηεξία γηα κηα δξαζηηθή απνκπζνπνίεζε 
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ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο ηεο πνηληθήο θαηαζηνιήο ζε φια ηα επίπεδα. 'απηή ηελ 

θαηεχζπλζε, δηαγξάθεηαη κηα πξννπηηθή γηα ηελ αλαδήηεζε δηεμφδσλ απφ ηε 

ζεκεξηλή θαηάζηαζε αληζνξξνπίαο αλάκεζα ζηα φξηα ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, ηεο 

αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, έηζη ψζηε λα 

κεηξηαζηεί ην δηθαηνπνιηηηθφ έιιεηκκα
 
πνπ δεκηνπξγείηαη απφ ηηο επεθηάζεηο ηνπ 

πνηληθνχ πεδίνπ «πάλσ» θαη «πέξα» απφ ην «εζληθφ» θξάηνο
98

. 
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 Για μια πιο κοινωνιολογικι- εγκλθματολογικι προςζγγιςθ πρβλ.μεταξφ άλλων Γιϊργο Π. 
Νικολόπουλο, «Ελευκερία, Αςφάλεια, Δικαιοςφνθ», ςτο Χριςτίνα Ηαραφωνίτου (επιμ.) , 
(ΑΝ)ΑΦΑΛΕΙΑ, ΑΝΣΕΓΚΛΘΜΑΣΙΚΘ ΠΟΛΙΣΙΚΘ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΩΜΑΣΑ ΣΟΤ ΑΝΘΡΩΠΟΤ, εκδ. Αντ. άκκουλα, 
Ακινα- Κομοτθνι, 2007. 
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Κεθάιαην 4ν 

 

Δηάθνξνη Οξγαληζκνί (agencies) ζπλεζηεκέλνη πξνο ράξηλ ελφο 

«επξσπατθνχ πνηληθνχ δηθαζηηθνχ ρψξνπ» 

 
 

► «Επξσπατθή αζηπλνκηθή ζπλεξγαζία» (Europol) θαη 

Επξσπατθφ Δηθαζηηθφ Δίθηπν (EJN) 

 

 Με ηε χκβαζε ηεο 26-7-1995 ηδξχζεθε ε «Επξσπατθή Αζηπλνκηθή 

Τπεξεζία» (Europol), κε ζηφρν ηελ βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

αξκνδίσλ αξρψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηεο ζπλεξγαζίαο ηνπο ζηνλ ηνκέα ηεο 

πξφιεςεο θαη θαηαζηνιήο κνξθψλ νξγαλσκέλνπ θαη ζνβαξνχ εγθιήκαηνο
99

. Ζ 

Europol απνηειεί δηεζλή, απηνηειή νξγαληζκφ, αλεμάξηεην απφ ηα θξάηε κέιε θαη 

απφ ηνπο ηδξπφκελνπο ζηα πιαίζηα ηεο Έλσζεο νξγαληζκνχο. ε πξνγελέζηεξν 

ζηάδην ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο ην πεδίν ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηεο πεξηνξηδφηαλ 

ζηελ εηζαγσγή, αλάιπζε θαη πεξαηηέξσ δηαβίβαζε δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ 

ραξαθηήξα, φκσο ε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ
100

, αιιά θαη ε θαηαγξαθφκελε ηάζε 

ζηα πιαίζηα ησλ εξγαζηψλ ηεο πλέιεπζεο γηα ηελ θαηάξηηζε ηεο «πληαγκαηηθήο 

πλζήθεο» απνβιέπεη ζηελ αλάπηπμε ησλ επηρεηξεζηαθψλ δπλαηνηήησλ απηήο θαη 

ηεο Eurojust, πξνζδίδνληαο ζηελ αζηπλνκηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ 

θάζεηε δνκή
101

. 

 ήκεξα, ζε αληηθαηάζηαζε ηεο ζχκβαζεο Europol πνπ είρε ππνγξαθεί ζηηο 26 

Ηνπλίνπ 1995 (Πξάμε ηνπ πκβνπιίνπ θαη απφθαζε) , κηα απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ 
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 Ειδικότερα ςτθ φμβαςθ αναφζρονται τρομοκρατία, παράνομθ διακίνθςθ ναρκωτικϊν και άλλεσ 
ςοβαρζσ μορφζσ κοφ εγκλιματοσ (άρκρο 2 § 1), διακίνθςθ πυρθνικϊν και ραδιενεργϊν ουςιϊν, 
παράνομθ διακίνθςθ λακρομεταναςτϊν, εμπόριο ανκρϊπων και κλαπζντων οχθμάτων (2 § 2), 
παράνομο ξζπλυμα χριματοσ και ςχετικά άλλα αδικιματα (2 § 3) καί επιπλζον, τα εγκλιματα τα 
αναφερόμενα ςτο Παράρτθμα ςτο άρκρο2 τθσ φμβαςθσ (κατά τθσ ηωισ, τθσ ςωματικισ 
ακεραιότθτασ και τθσ προςωπικισ ελευκερίασ, κατά τθσ ιδιοκτθςίασ και τθσ δθμόςιασ περιουςίασ, 
ςυμπεριλαμβανόμενθσ τθσ απάτθσ, παράνομθ δραςτθριότθτα και βλάβθ του περιβάλλοντοσ). 
100

 Άρκρο 30 § 2 υνκΕΕ, ωσ προςτζκθκε με το άρκρο 1 §11 υνκΑ. Διατφπωςθ που 
επαναλαμβάνεται ςτο ςυμπζραςμα 45 του Ευρωπαϊκοφ υμβουλίου του Σάμπερε τθσ 15/16-10-
1999. 
101

 Δ. Παπαγιάννθ, «Ο Ευρωπαϊκόσ χϊροσ ελευκερίασ, αςφάλειασ και δικαιοςφνθσ», εκδ. άκκουλα 
2001, ςελ. 258-259. 
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ίδξπζε ηελ Δπξσπατθή Αζηπλνκηθή Τπεξεζία (Δπξσπφι) σο νξγαληζκφ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (Απφθαζε 2009/371). Ζ απνζηνιή ηεο Δπξσπφι είλαη ε 

ζηήξημε θαη ε ελίζρπζε ηεο δξάζεο ησλ αζηπλνκηθψλ αξρψλ θαη ησλ άιισλ αξρψλ 

επηβνιήο ηνπ λφκνπ ησλ θξαηψλ κειψλ, θαζψο θαη ηεο ακνηβαίαο ζπλεξγαζίαο ηνπο 

ζηελ πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε ησλ ζνβαξψλ εγθιεκάησλ πνπ έρνπλ επηπηψζεηο 

ζε δχν ή πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε, ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ησλ κνξθψλ 

εγθιεκαηηθφηεηαο πνπ ζίγνπλ έλα θνηλφ ζπκθέξνλ ην νπνίν απνηειεί αληηθείκελν 

πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην, 

απνθαζίδνληαο ζχκθσλα κε ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία κέζσ θαλνληζκψλ, 

κπνξνχλ λα θαζνξίδνπλ ηε δνκή, ηε ιεηηνπξγία, ην πεδίν δξάζεο θαη ηα θαζήθνληα 

ηεο Δπξσπφι
102

. Σα θαζήθνληα
103

 απηά κπνξνχλ λα πεξηιακβάλνπλ: (α) ηε ζπιινγή, 

απνζήθεπζε, επεμεξγαζία, αλάιπζε θαη αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ πνπ δηαβηβάδνληαη 

ηδίσο απφ ηηο αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ ή ηξίησλ ρσξψλ, ή νξγαληζκψλ, θαη (β) ηνλ 

ζπληνληζκφ, ηε δηνξγάλσζε θαη ηε δηεμαγσγή εξεπλψλ θαη επηρεηξεζηαθψλ δξάζεσλ, 

απφ θνηλνχ κε ηηο αξκφδηεο αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ ή ζην πιαίζην θνηλψλ νκάδσλ 

εξεπλψλ, ελδερνκέλσο ζε ζχλδεζε κε ηελ Eurojust. Κάζε επηρεηξεζηαθή δξάζε ηεο 

Δπξσπφι πξέπεη λα δηεμάγεηαη ζε ζπλεξγαζία θαη ζε ζπκθσλία κε ηηο αξρέο ηνπ 

θξάηνπο κέινπο ή ησλ θξαηψλ κειψλ ζην έδαθνο ηνπ νπνίνπ ή ησλ νπνίσλ 

δηεμάγνληαη (άξζξν 88 ΛΔΔ). 

 Καηά ηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε "Δπξσπφι" είλαη 

ππεξεζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αξκφδηα γηα ηελ επηβνιή ηνπ λφκνπ θαη ηελ 

αληαιιαγή θαη επεμεξγαζία πιεξνθνξηψλ πνηληθνχ ραξαθηήξα. Απνζηνιή ηεο είλαη 

λα βειηηψζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηε ζπλεξγαζία αλάκεζα ζηηο επξσπατθέο 

αξρέο επηβνιήο ηνπ λφκνπ κε ζθνπφ ηελ πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε ηεο δηεζλνχο 

εγθιεκαηηθφηεηαο θαη ηξνκνθξαηίαο, ψζηε λα δηακνξθσζνχλ ζπλζήθεο κεγαιχηεξεο 

αζθάιεηαο ζηελ Δπξψπε γηα φινπο ηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ. 

 Ζ ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπφι άξρηζε ηελ 1ε Ηνπιίνπ 1999 κεηά ηελ θχξσζε ηεο 

χκβαζεο γηα ηελ Δπξσπφι απφ φια ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ. Σελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2010 
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 http://europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/8/1/2/index.tkl?lang=gr&all=1&pos=99&s=1&e=10    
103

 Αξίηει να ςθμειϊςουμε πωσ το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο είναι αρμόδιο, υπό οριςμζνουσ όρουσ, να 
αποφαίνεται με προδικαςτικζσ αποφάςεισ ςχετικά με τθν ερμθνεία τθσ ςφμβαςθσ. Θ Ευρωπαϊκι 
Ζνωςθ χρθματοδοτεί ενζργειεσ ςυνεργαςίασ ςτουσ τομείσ τθσ δικαιοςφνθσ και των εςωτερικϊν 
υποκζςεων, πράγμα πολφ ςθμαντικό για τθ λειτουργία τθσ Ευρωπόλ *Κοινι δράςθ 95/401+. Ο 
Διευκυντισ τθσ Ευρωπόλ ζχει εξουςιοδοτθκεί να διαπραγματεφεται ςυμφωνίεσ με τρίτα κράτθ και 
οργανιςμοφσ μθ ςχετιηόμενουσ με τθν ΕΕ *Απόφαςθ τθσ 27θσ Μαρτίου 2000 και απόφαςθ 
2005/169]. 

http://europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/8/1/2/index.tkl?lang=gr&all=1&pos=99&s=1&e=10


  66 

ε Δπξσπφι έγηλε ππεξεζία πιήξσο ειεγρφκελε απφ ηελ ΔΔ κε λέν λνκηθφ πιαίζην 

θαη εληζρπκέλα θαζήθνληα ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηελ 

Δπξσπφι, ε νπνία αληηθαηέζηεζε ηε χκβαζε γηα ηελ Δπξσπφι. 

 Έηζη, Ζ Europol ζηεξίδεη ηηο δξάζεηο ηωλ θξαηώλ κειώλ γηα ηελ επηβνιή 

ηνπ λόκνπ ζε ηνκείο φπσο
104

: 

o ε δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ, 

o ε ηξνκνθξαηία, 

o ηα θπθιψκαηα ιαζξνκεηαλάζηεπζεο, ε εκπνξία αλζξψπσλ θαη ε ζεμνπαιηθή 

εθκεηάιιεπζε παηδηψλ, 

o ε παξαπνίεζε/απνκίκεζε θαη πεηξαηεία πξντφλησλ, 

o ην μέπιπκα βξψκηθνπ ρξήκαηνο, 

o ε παξαράξαμε ρξεκάησλ θαη άιισλ κέζσλ πιεξσκήο. H Europol ιεηηνπξγεί 

σο θεληξηθή ππεξεζία ζηελ Δπξψπε θαηά ηεο παξαράξαμεο ηνπ επξψ. 

 

Δπηπιένλ ε Europol παξέρεη ζηήξημε ζηα θξάηε κέιε κε ηνπο εμήο ηξόπνπο: 

o δηεπθνιχλνληαο ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ πνηληθνχ ραξαθηήξα αλάκεζα 

ζηηο αξκφδηεο γηα ηελ επηβνιή ηνπ λφκνπ αξρέο ηεο ΔΔ κέζσ ησλ εηδηθψλ 

ζπζηεκάησλ πνπ δηαζέηεη, θαζψο θαη ηνπ δηθηχνπ SIENA (Αζθαιέο Γίθηπν 

Αληαιιαγήο Πιεξνθνξηψλ), 

o παξέρνληαο επηρεηξεζηαθέο αλαιχζεηο γηα ηε ζηήξημε ησλ δξάζεσλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, 

o θαηαξηίδνληαο ζηξαηεγηθέο εθζέζεηο (π.ρ. αμηνινγήζεηο απεηιψλ) θαη 

εγθιεκαηνινγηθέο αλαιχζεηο κε βάζε ηηο πιεξνθνξίεο πνπ παξέρνπλ ηα 

θξάηε κέιε, πνπ ζπγθεληξψλεη ε ίδηα ή πνπ πξνθχπηνπλ απφ άιιεο πεγέο, 

o παξέρνληαο εκπεηξνγλσζία θαη ηερληθή βνήζεηα γηα έξεπλεο θαη επηρεηξήζεηο 

ζην εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ, ππφ ηελ επνπηεία θαη ηε λνκηθή επζχλε ησλ νηθείσλ 

θξαηψλ κειψλ. 

Ζ Δπξσπφι πξνσζεί επίζεο ηηο εγθιεκαηνινγηθέο αλαιχζεηο θαη ηελ ελαξκφληζε ηεο 

θαηάξηηζεο θαη ησλ κεζφδσλ έξεπλαο ζηα θξάηε κέιε.  
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 Πρβλ.τθν επίςθμθ ιςτοκζςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ για τον οργανιςμό :   
http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol_agencies/europol/index_el.htm. 

http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol_agencies/europol/index_el.htm
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 Πξνζθάησο, ηνλ Μάξηην ηνπ 2013, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαηέζεζε 

πξνηάζεηο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο Europol ζηνλ ηνκέα ηεο 

ζπιινγήο πιεξνθνξηψλ, αλάιπζεο απηψλ θαη αληαιιαγήο ησλ αλαιχζεσλ κε ηα 

θξάηε-κέιε θαηέζεζε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Με ηηο λέεο πξνηάζεηο εληείλεηαη ε 

ππνρξέσζε ινγνδνζίαο ηεο Europol έλαληη ηνπ Δπξσθνηλνβνπιίνπ θαη ησλ εζληθψλ 

λνκνζεηηθψλ ζσκάησλ θαη εληζρχεηαη ε πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ. 

Δπηπιένλ, πξνβιέπεηαη ε ζπγρψλεπζε ηεο Δπξσπατθήο Αζηπλνκηθήο Αθαδεκίαο 

(CEPOL) κε ηελ Europol θαη αλαηίζεηαη ζηελ ηειεπηαία ε επζχλε γηα ηα θνηλά 

πξνγξάκκαηα εθπαίδεπζεο θαη αληαιιαγψλ γηα ην πξνζσπηθφ ηεο αζηπλνκίαο θαη 

άιισλ ππεξεζηψλ επηβνιήο ηνπ λφκνπ. Όπσο δειψλεη ραξαθηεξηζηηθά ε Δπξσπαία 

Δπίηξνπνο γηα ηηο Δζσηεξηθέο Τπνζέζεηο, Cecilia Malstrom, «Η ΕΕ ρξεηάδεηαη κηα 

απνηειεζκαηηθή θαη νηθνλνκηθά απνδνηηθή ππεξεζία πνπ ζα βνεζά ηα θξάηε-κέιε λα 

θαηαπνιεκνύλ ηε ζνβαξή δηαζπλνξηαθή εγθιεκαηηθόηεηα θαη ηελ ηξνκνθξαηία, 

εμαζθαιίδνληαο ηελ αζθάιεηα θαη πξνζηαζία ησλ πνιηηώλ θαη πξνζηαηεύνληαο ηε 

λόκηκε νηθνλνκία. Οη πξνηάζεηο καο απνζθνπνύλ ζηελ ελίζρπζε ηνπ ξόινπ ηεο 

Επξσπόι σο επξσπατθήο ππεξεζίαο επηβνιήο ηνπ λόκνπ, ζηελ ππνζηήξημε ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνύ ραξαθηήξα, ζηελ ελίζρπζε ηεο ππνρξέσζεο 

ινγνδνζίαο ηεο Επξσπόι ζην Επξσπατθό Κνηλνβνύιην θαη ηα εζληθά θνηλνβνύιηα, 

θαζώο θαη ζηελ εμαζθάιηζε ηεο πνηόηεηαο θαη ηεο ζπλέπεηαο ηεο εθπαίδεπζεο πνπ 

παξέρεηαη ζηνπο αμησκαηηθνύο πξώηεο γξακκήο». 

 

Με ηελ Κνηλή Γξάζε 98/428/ΓΔΤ ηεο 29-6-l998 δεκηνπξγήζεθε ην 

Επξωπαϊθό Δηθαζηηθό Δίθηπν (EJN
105

), κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο δηθαζηηθήο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο, ζηνλ ηνκέα ηεο αληηκεηψπηζεο 

ηνπ ζνβαξνχ εγθιήκαηνο κε δηεζληθφ ραξαθηήξα (νξγαλσκέλν έγθιεκα, δσξνδνθία, 

δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ, ηξνκνθξαηία θ.ιπ.). ην άξζξν 4 ηεο Κνηλήο Γξάζεο
106

 

πεξηγξάθνληαη ηα θαζήθνληα ησλ ζπλδέζκσλ ηνπ EJN, κεηαμχ ησλ νπνίσλ εκπίπηεη ε 

δηεπθφιπλζε ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο, ε παξνρή ησλ απαξαίηεησλ λνκηθψλ θαη 

πξαθηηθψλ πιεξνθνξηψλ ζηηο εζληθέο δηθαζηηθέο αξρέο, ε δηεπθφιπλζε ηεο 

δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε πεξίπησζε, θαηά ηελ νπνία πθίζηαληαη πιείζηεο αηηήζεηο 

εθ κέξνπο εζληθψλ δηθαζηηθψλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη απαηηείηαη 

ζπληνληζκέλε δξάζε.  

                                                 
105

 http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/ 
106

   OJ L 191/4 τθσ 7-7-1998. 

http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/
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Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηηθφ Γίθηπν (ΔΓΓ) γηα πνηληθέο ππνζέζεηο, ην νπνίν 

ζπλεζηάζε ην 1997, είλαη έλα δίθηπν ζπλδέζκσλ ζηα θξάηε κέιε πνπ έρνπλ επηιεγεί 

κεηαμχ ησλ δηθαζηηθψλ ή άιισλ αξρψλ, κε ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο ζηνλ ηνκέα 

ηεο δηεζλνχο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο. Καηά ηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ζθνπφο ηνπ ΔΓΓ είλαη ε βειηίσζε ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε λνκηθφ θαη πξαθηηθφ επίπεδν, κε ηειηθφ 

ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ ζνβαξψλ κνξθψλ εγθιεκαηηθφηεηαο, φπσο είλαη ην 

νξγαλσκέλν έγθιεκα, ε δσξνδνθία, ε δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ ή ε ηξνκνθξαηία. 

Ζ αξρή πνπ εκπλέεη ην ΔΓΓ είλαη απιή: αθνξά ηνλ εληνπηζκφ ησλ θαηάιιεισλ 

αλζξψπσλ ζε φια ηα θξάηε κέιε, νη νπνίνη δηαδξακαηίδνπλ πξσηαγσληζηηθφ ξφιν 

ζηνλ ηνκέα ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο, κε ζθνπφ ηε 

δεκηνπξγία δηθηχνπ εκπεηξνγλσκφλσλ πνπ ζα δηαζθαιίδεη ηελ νξζή εθηέιεζε ησλ 

αηηήζεσλ ακνηβαίαο λνκηθήο ζπλδξνκήο. Ο ξφινο ηνπ ΔΓΓ θαζίζηαηαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθφο ζην πιαίζην ηεο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ησλ άκεζσλ επαθψλ κεηαμχ 

αξκνδίσλ δηθαζηηθψλ αξρψλ.  

ύνθεζη Εσρωπαϊκού Δικαζηικού Δικηύοσ 

Σν ΔΓΓ απνηειείηαη απφ ζπλδέζκνπο πξνεξρφκελνπο απφ ηα θξάηε κέιε θαη απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Οη εζληθνί ζχλδεζκνη δηνξίδνληαη απφ θάζε θξάηνο κέινο θαη 

πξνέξρνληαη απφ ηηο θεληξηθέο αξρέο πνπ είλαη ππεχζπλεο γηα ηε δηεζλή δηθαζηηθή 

ζπλεξγαζία, ηηο δηθαζηηθέο αξρέο θαη άιιεο αξκφδηεο αξρέο κε ζπγθεθξηκέλα 

θαζήθνληα ζηνλ ηνκέα ηεο δηεζλνχο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ελ γέλεη αιιά θαη γηα 

νξηζκέλεο ζνβαξέο κνξθέο εγθιεκαηηθφηεηαο φπσο είλαη ην νξγαλσκέλν έγθιεκα, ε 

δσξνδνθία, ε δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ ή ε ηξνκνθξαηία.  

Καθήκονηα ζσνδέζμων 

Οη ζχλδεζκνη είλαη «ελεξγνί δηακεζνιαβεηέο» πνπ θαζήθνλ ηνπο είλαη λα 

δηεπθνιχλνπλ ηε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, ηδίσο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ζνβαξψλ κνξθψλ εγθιεκαηηθφηεηαο. Ζ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ γηα 

ην ΔΓΓ αλαθέξεη φηη νη ζχλδεζκνη παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα ζηηο ηνπηθέο αξκφδηεο 

αξρέο «λα ζπλάπηνπλ ηηο πιένλ θαηάιιειεο άκεζεο επαθέο». 

Άιια θαζήθνληα ησλ ζπλδέζκσλ πεξηιακβάλνπλ ηελ παξνρή λνκηθψλ θαη πξαθηηθψλ 

πιεξνθνξηψλ ζηηο ηνπηθέο αξρέο, νη νπνίεο ηνπο είλαη απαξαίηεηεο πξνθεηκέλνπ λα 

εηνηκάζνπλ απνηειεζκαηηθά αίηεζε δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο, θαζψο θαη ηνλ 

ζπληνληζκφ ησλ θαζεθφλησλ ζε πεξηπηψζεηο φπνπ κηα ζεηξά αηηήζεσλ απφ ηηο 
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ηνπηθέο δηθαζηηθέο αξρέο ζε έλα θξάηνο κέινο ρξεηάδεηαη ζπληνληζκέλε δξάζε ζε έλα 

άιιν θξάηνο κέινο
107

. 

 

 

  

► Μνλάδα Pro-Eurojust (απφθαζε 2000/799/ΔΕΤ ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο 14-12-2000) 

 

ηηο 14 Γεθεκβξίνπ 2000, ην πκβνχιην Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ 

Τπνζέζεσλ απνθάζηζε λα ηδξχζεη κηα πξνζσξηλή κνλάδα, πνπ νλνκάζηεθε Pro-

Eurojust, κε ζθνπφ λα δηεπθνιχλεη ηε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ αξκνδίσλ 

εζληθψλ αξρψλ ζηα θξάηε- κέιε θαη λα ζπληνλίδεη ηηο αλαθξίζεηο θαη ηε δίσμε 

πεξηπηψζεσλ ζνβαξνχ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο
108

. 

ηελ θαηεχζπλζε, ινηπφλ, ηεο ελίζρπζεο ηνπ αγψλα θαηά ηνπ ζνβαξνχ θαη 

ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο κέζσ ηεο δηεπθφιπλζεο ηνπ ζσζηνχ ζπληνληζκνχ ησλ 

εζληθψλ εηζαγγειηθψλ αξρψλ θαη, αθ' εηέξνπ, ηεο ππνζηήξημεο ησλ πνηληθψλ εξεπλψλ 

ζε ππνζέζεηο νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, ηδίσο βάζεη αλαιχζεσλ ηεο Europol θαζψο 

θαη ηεο ζηελήο ζπλεξγαζίαο κε ην Δπξσπατθφ Γηθαζηηθφ Γίθηπν πξνβιέθζεθε απφ 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε (ζπκπέξαζκα 46) ηδξχζεθε κε ηελ απφθαζε 

2000/799/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 14
εο

 -12
νπ

 -2000
109

 ε Μνλάδα Pro-Eurojust, ελψ 

κε ηελ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ΓΔΤ ηεο 28
εο

- 2
νπ

- 2002 ζπγθξνηήζεθε ε 

αληίζηνηρε νξηζηηθή Μνλάδα ηεο Eurojust. 
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► Η Eurojust (απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ΔΕΤ ηεο 28εο 

Φεβξνπαξίνπ 2002) 

 Ζ κφληκε κνλάδα, ινηπφλ, ηεο Eurojust, ηδξχεηαη κε Απφθαζε ηεο 28
εο

 

Φεβξνπαξίνπ 2002 ζηνπ πκβνπιίνπ πνπ δεκνζηεχηεθε κεηά απφ ιίγεο εκέξεο, ηελ 

6
ε
 Μαξηίνπ ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ

110
.  

 Ζ απνζηνιή ηεο πεξηγξάθεηαη ζην άξζξν 3 θαη νη αξκνδηφηεηεο ζην άξζξν 4 

ηεο απφθαζεο ίδξπζήο ηεο. ρεκαηηθά ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ζηα πιαίζηα ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ ε Eurojust αλαπηχζζεη, είηε κέζσ ησλ εζληθψλ κειψλ ηεο 

(άξζξν 6 εδ. α-δ), είηε σο ζπιινγηθφ φξγαλν(άξζξν 7 εδ. α-δ) κεηαμχ άιισλ: 

α)κπνξεί λα θαιεί ηηο αξκφδηεο αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ λα εμεηάδνπλ ην ελδερφκελν 

i) λα πξνβνχλ ζε έξεπλα ή ζε δίσμε γηα ζπγθεθξηκέλεο πξάμεηο ή λα δερηνχλ φηη κφλν 

έλα εμ απηψλ πξέπεη λα ην πξάμεη, ii) λα αλαιάβνπλ ην ζπληνληζκφ κεηαμχ ησλ 

αξκφδησλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, iii) λα ζπζηήλνπλ θνηλέο νκάδεο έξεπλαο, iv) λα 

ηεο παξάζρνπλ θάζε απαξαίηεηε πιεξνθνξία. β)κπνξεί λα εμαζθαιίδεη ηελ ακνηβαία 

ελεκέξσζε νηθείσλ θξαηψλ κειψλ ζρεηηθά κε εθθξεκείο δηψμεηο θαη έξεπλεο, ησλ 

νπνίσλ ηειεί ζε γλψζε, γ)κπνξεί λα επηθνπξεί, επί ηε βάζεη αηηήζεσο, ηηο αξκφδηεο 

αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ, πξνο εμαζθάιηζε ηνπ βέιηηζηνπ ζπληνληζκνχ ησλ εξεπλψλ 

θαη ησλ δηψμεσλ δ)κπνξεί λα παξέρεη ππνζηήξημε γηα ηε βειηίσζε ηεο εξγαζίαο ησλ 

αξκφδησλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ε)κπνξεί λα ζπλεξγάδεηαη θαη λα δηαβνπιεχεηαη 

κε ην Δπξσπατθφ Γηθαζηηθφ Γίθηπν θαη, ηέινο, ζη)λα δηαβηβάδεη αηηήζεηο ακνηβαίαο 

δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο, πξνο ην ζθνπφ ηνπ ζπληνληζκνχ κεηαμχ ησλ αξκνδίσλ αξρψλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ. 

 

Απνζηνιή- ζηφρνη 

 

ηφρνη ηεο Μνλάδαο απνηεινχλ: α) ε πξνψζεζε θαη βειηίσζε ηνπ ζπληνληζκνχ 

κεηαμχ ησλ αξκνδίσλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, φζνλ αθνξά ζηηο έξεπλεο θαη ηηο 

δηψμεηο εληφο απηψλ, β) ε βειηίσζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ αξκνδίσλ αξρψλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ, δηεπθνιχλνληαο ηδίσο ηελ πινπνίεζε δηεζλνχο δηθαζηηθήο 

ζπλδξνκήο θαη ηελ εθηέιεζε αηηήζεσλ έθδνζεο, γ) ε ππνζηήξημε θαη' άιινπο 
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ηξφπνπο ησλ αξκνδίσλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ψζηε λα εληζρχεηαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ εξεπλψλ θαη ησλ δηψμεψλ ηνπο, δ) ε ππνζηήξημε εξεπλψλ 

θαη δηψμεσλ πνπ αθνξνχλ ζπγθεθξηκέλν θξάηνο κέινο θαη ηξίην θξάηνο δπλάκεη 

ζπκθσλίαο επί ηε βάζεη ηνπ άξζξνπ 27 § 3 ηεο απφθαζεο ή ζπγθεθξηκέλν θξάηνο 

κέινο θαη ηελ Κνηλφηεηα. 

 

Καζήθνληα- αξκνδηφηεηεο Eurojust.  

 

ηηο αξκνδηφηεηέο ηεο εκπίπηνπλ α) ηα εγθιήκαηα ηα αλαθεξφκελα ζην άξζξν 2 ηεο 

χκβαζεο Europol, ηα εγθιήκαηα ζηνλ ηνκέα ηεο πιεξνθνξηθήο, ε απάηε, ε 

δσξνδνθία θαη νπνηνδήπνηε αδίθεκα εηο βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ην μέπιπκα ησλ πξντφλησλ ηνπ εγθιήκαηνο, ηα εγθιήκαηα 

θαηά ηνπ πεξηβάιινληνο, ε ζπκκεηνρή ζε εγθιεκαηηθή νξγάλσζε θαηά ηελ έλλνηα 

ηεο Κνηλήο Γξάζεο 98/733/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 21
εο

 12
νπ

 1998, άιιεο 

αμηφπνηλεο πξάμεηο πνπ ηειέζηεθαλ ζε ζπλάξηεζε κε ηηο πξναλαθεξζείζεο, θαζψο 

θαη β) ζχκπξαμε ζε έξεπλεο θαη δηψμεηο ζρεηηθά κε πξάμεηο άιιεο απφ ηηο 

πξναλαθεξζείζεο, θαηφπηλ αηηήζεσο αξκφδηαο αξρήο ηνπ θξάηνπο κέινπο.  

 

 

Πξνυπνζέζεηο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

 

Αμίδεη λνκίδσ λα ζίμνπκε ζηελ ζχληνκε αλάιπζή καο, σο εμέρνπζαο ζεκαζίαο, θαη 

ηελ θχξηα πξνυπφζεζε γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθή ε Eurojust: ηελ πξφζβαζε ηνπ 

εζληθνχ κέινπο ζε πιεξνθνξίεο, ηφζν ζρεηηθέο κε ηηο ππνζέζεηο φζν θαη ζηνηρεία. 

ησλ ππεξεζηψλ πιεξνθνξηψλ εληφο ηεο ζθαίξαο αξκνδηνηήησλ ηεο Eurojust. Ζ 

πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο είλαη απφιπηα απαξαίηεηε γηαηί ρσξίο πιεξνθνξίεο δελ 

ππάξρνπλ ππνζέζεηο θαη ε Eurojust ζα έκελε ρσξίο δνπιεία. Ζ αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ πξέπεη λα είλαη απηφκαηε θαη ππνρξεσηηθή ζπκθσλά κε ηα φζα 

νξίδνληαη ζηα Άξζξα 9 θαη 13 ηεο απφθαζεο. Ζ πξφζβαζε ζηα εζληθά πνηληθά 

κεηξψα ή ζηα ζηνηρεία πνπ πεξηέρνληαη ζε άιια αξρεία είλαη ηζνδχλακε κε απηή ελφο 

εηζαγγειέσο. ην ζηάδην απηφ, ην έξγν ηεο εθαξκνγήο βξίζθεηαη δηαξθψο ζε εμέιημε 
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ζηα Κξάηε Μέιε, αιιά πξέπεη λα αλαθέξνπκε φηη ζηε βάζε ηνπ έρεη νινθιεξσζεί 

ήδε απφ ην επηέκβξην ηνπ 2003. 

 

► Η “επηθαηξνπνηεκέλε” Eurojust  

 

 Μεηά απφ πεξηζζφηεξν απφ πέληε έηε εκπεηξίαο θαη κεηά απφ ηηο 

πξσηνβνπιίεο πνπ ιήθζεθαλ απφ ηα θξάηε κέιε, ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηε 

Eurojust, ην λνκηθφ πιαίζην Eurojust αλαζεσξήζεθε γηα λα εληζρχζεη πεξαηηέξσ ηε 

ιεηηνπξγηθή απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ. Ζ απφθαζε 2009/426/ΓΔΤ
111

 ηνπ πκβνπιίνπ 

ζρεηηθά κε ηελ ελίζρπζε ηεο Eurojust δεκνζηεχζεθε ζηηο 4 Ηνπλίνπ 2009 κε ηνπο 

αθφινπζνπο ζηφρνπο: Ζ δεκηνπξγία κηαο θνηλήο ειάρηζηεο βάζεο ησλ δπλάκεσλ ησλ 

εζληθψλ αληηπξνζψπσλ, ε εμαζθάιηζε ελφο On-Call ζπληνληζκνχ έθηαθηεο αλάγθεο 

πνπ βειηηψλεη ηε κεηάδνζε πιεξνθνξηψλ ζηε Eurojust, ε ελίζρπζε ησλ δεζκψλ ηεο 

Eurojust κε ηηο εζληθέο αξρέο, ε ζπλεξγαζία κε ην επξσπατθφ δηθαζηηθφ δίθηπν θαη ε 

ελίζρπζε ησλ ζρέζεσλ κε ηνπο ζπλεξγάηεο φπσο ε Δπξσπφι, ν OLAF, Frontex, θαη 

SitCen θαη ηα ηξίηα θξάηε
112

. 

 

Δνκή Eurojust 

 

Ζ Eurojust απνηειείηαη απφ 27 εζληθά κέιε, έλα απφ θάζε θξάηνο κέινο ηεο 

ΔΔ. Σα εζληθά κέιε είλαη απνζπαζκέλα βάζεη ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο ηεο ρψξαο 

ηνπο θαη δηαηεξνχλ κφληκε έδξα ζηε Υάγε. Πξφθεηηαη γηα έκπεηξνπο αλψηεξνπο 

εηζαγγειείο ή δηθαζηέο, ή γηα αμησκαηηθνχο ηεο αζηπλνκίαο κε αλάινγεο 

αξκνδηφηεηεο. Οξηζκέλα εζληθά κέιε επηθνπξνχληαη απφ αλαπιεξσηέο, βνεζνχο ή 

απνζπαζκέλνπο εζληθνχο εκπεηξνγλψκνλεο
113

. 

Ζ Eurojust θαη ηα εζληθά κέιε ηεο επηθνπξνχληαη απφ δηνηθεηηθή νκάδα 

επηθεθαιήο ηεο νπνίαο είλαη ν δηνηθεηηθφο δηεπζπληήο. Ζ δηνηθεηηθή νκάδα 

απαξηίδεηαη απφ ηηο εμήο κνλάδεο θαη ππεξεζίεο: Πξνυπνινγηζκφο θαη νηθνλνκηθά 

ζέκαηα, Γξακκαηεία ηνπ ζψκαηνο, Τπεχζπλνο πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ, Αλζξψπηλνη 
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πφξνη, Γηαρείξηζε πιεξνθνξηψλ, Ννκηθή ππεξεζία, Σχπνο θαη δειηία Σχπνπ, 

Αζθάιεηα, δηαρείξηζε ππνδνκψλ, γεληθέο ππεξεζίεο θαη εθδειψζεηο. Ζ Γξακκαηεία 

ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηηθνχ Γηθηχνπ εληάζζεηαη ζηε δηνηθεηηθή νκάδα ηεο 

Eurojustθαη ιεηηνπξγεί σο μερσξηζηή θαη απηφλνκε κνλάδα. 

 

 

► Ο ελεξγφο ξφινο ηεο Eurojust ζεζπηζκέλνο πιένλ ξεηά ζηε 

πλζήθε ηεο Ληζζαβψλαο θαη ε ζεζκηθή ζπκβνιή απηήο ζηνλ 

ηνκέα ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο… 

  

 Καηά ηε ζπλζήθε ηεο Ληζζαβψλαο, ηψξα, γηα λα θαηαδείμνπκε ηελ ζέζπηζε 

ηεο Eurojust θαηνρπξσκέλε ζην ππάξρνλ λνκηθφ καο ζχζηεκα, πξέπεη λα αλαθέξνπκε 

φηη θαηά ηε ζπλζήθε απνζηνιή ηεο Eurojust είλαη ε ζηήξημε θαη ε ελίζρπζε ηνπ 

ζπληνληζκνχ θαη ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ αξκφδησλ εζληθψλ αξρψλ γηα ηελ 

έξεπλα θαη ηε δίσμε ζνβαξψλ εγθιεκάησλ πνπ έρνπλ επηπηψζεηο ζε δχν ή 

πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε ή απαηηνχλ δίσμε ζε θνηλέο βάζεηο. Σα θαζήθνληα ηεο 

Eurojust κπνξνχλ λα πεξηιακβάλνπλ: α) ηελ έλαξμε πνηληθψλ εξεπλψλ θαζψο θαη ηελ 

εηζήγεζε γηα ηελ θίλεζε πνηληθψλ δηψμεσλ πνπ δηεμάγνληαη απφ ηηο αξκφδηεο εζληθέο 

αξρέο· β) ηνλ ζπληνληζκφ ησλ εξεπλψλ θαη ησλ δηψμεσλ· θαη γ) ηελ ελίζρπζε ηεο 

δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο (άξζξν 85 ΛΔΔ)
114

. 

 Γεληθφηεξα γηα ηνλ ηνκέα ηεο δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο 

πξέπεη λα αλαθέξνπκε φηη είλαη ν ηνκέαο ηεο παξνχζαο αλάιπζήο καο πνπ πθίζηαηαη 

ηελ πιένλ ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε, αθνχ κεηαθέξεηαη ζην ζχλνιφ ηνπ ζηνλ θαλφλα 

ηεο ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο. Ζ αιιαγή απηή επέβαιε ηελ αλάγθε λα 

«ζπλεθηηκψληαη» νη δηαθνξέο κεηαμχ ησλ λνκηθψλ ζπζηεκάησλ θαη παξαδφζεσλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, θαηά ηελ έθδνζε νδεγηψλ κε ηηο νπνίεο ελαξκνλίδεηαη ε ακνηβαία 

αλαγλψξηζε ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ θαη δηαηαγψλ (άξζξν 82 παξ. 2 ΛΔΔ). Καη 

εδψ φκσο πξνβιέπεηαη, φπσο ζηνλ παιηφ ηξίην ππιψλα, ε δπλαηφηεηα θξάηνπο 

κέινπο «λα παηήζεη θξέλν» (αλαζηαιηηθφ θξέλν- emergency break) θαη λα δεηήζεη 

λα παξαπεκθζεί ην ζέκα ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην. Ζ πλζήθε πξνβιέπεη ξεηψο 

                                                 
114
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ηελ έθδνζε θαλνληζκψλ, πνπ ζα θαζνξίδνπλ ηε δνκή θαη ηε ιεηηνπξγία ηnο Eurojust 

θαη ηεο, κέιινπζαο λα ηδξπζεί, Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο
115

. 

 Ζ Έλσζε απνθηάεη, ηέινο, ηελ αξκνδηφηεηα λα ζεζπίδεη κέηξα ελζάξξπλζεο 

ζηνλ ηνκέα ηεο πξφιεςεο ηνπ εγθιήκαηνο, απνθιεηνκέλεο φκσο ηεο ελαξκφληζεο ησλ 

λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ. Με θαλνληζκφ πιένλ, κπνξεί ε 

Δπξσπατθή Έλσζε λα πξνρσξήζεη ζηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο απφ 

ηελ Eurojust γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ αδηθεκάησλ πνπ ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο (άξζξν 86 ΛΔΔ)
116

. Ζ Δηζαγγειία ζα είλαη αξκφδηα γηα ηελ 

θαηαδήηεζε, ηελ δίσμε θαη ηελ παξαπνκπή ελψπηνλ ηεο δηθαηνζχλεο ησλ δξαζηψλ εηο 

βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο.    

 

► Ο εηδηθφο ξφινο ηεο OLAF ζηε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία θαη ε 

«επξσπατθή εηζαγγειηθή αξρή»… 

  

 Παξ’ φηη πξφθεηηαη γηα φξγαλα πνπ ηδξχζεθαλ πξνο ην ζθνπφ ηεο δηαζθάιηζεο 

ησλ θνηλνηηθψλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ, ζα πξέπεη λα γίλεη εδψ αλαθνξά ζηελ 

«Κεληξηθή Οκάδα πληνληζκνχ γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Απάηεο» (UCLAF), ζηελ 

νπνία αλαηέζεθαλ νηνλεί αλαθξηηηθέο εμνπζίεο θαη απεηέιεζε ηνλ πξφδξνκν ηεο 

«Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο θαηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο» (OLAF)
117

. Ζ ηειεπηαία έρεη 

δηεπξπκέλεο εμνπζίεο θαη πιήξε αλεμαξηεζία έλαληη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη άιισλ νξγάλσλ. Δλδηαθέξνλ απνθηά ελ πξνθεηκέλσ ε 

δξαζηεξηφηεηα ηεο OLAF θαζ' ν κέξνο αθνξά ην πιαίζην ζπλεξγαζίαο ηεο κε ηε 

Eurojust
118

 (δειαδή ηε δηεπθφιπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο, ησλ εξεπλψλ θαη ησλ δηψμεσλ 

ζε ζρέζε κε κνξθέο ζνβαξνχ θαη νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε 

απάηε, ε δσξνδνθία θαη άιιεο κνξθέο εγθιεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο πνπ ζίγνπλ ηα 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Κνηλφηεηαο, ηδίσο φπσο απηή πινπνηείηαη κέζσ ηνπ ππφ 

θαηάξηηζε «κλεκνλίνπ ζπλεξγαζίαο» -memorandum of understanding).  
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 Δπίζεο, αλαθνξά πξέπεη λα γίλεη ζην δήηεκα ηεο «Δπξσπατθήο Δηζαγγειηθήο 

Αξρήο», ην νπνίν φπσο αλαθέξακε επηιχζεθε κε ην παξφλ λνκηθφ θείκελν ηεο 

πλζήθεο ηεο Ληζζαβψλαο, φπσο αλαιχζεθε αλσηέξσ. Ζ ζπδήηεζε φκσο, πνπ 

εθθξεκνχζε καο αθνξά θαη εμίζνπ άκεζα θαη ζήκεξα, ελφςεη ηεο εθαξκνγήο ζηελ 

πξάμε κηαο γεληθήο θαηνρχξσζεο. Δπξφθεηην γηα ηε κνξθή θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ 

ζεζκνχ κίαο «Δπξσπατθήο Δηζαγγειηθήο Αξρήο»
119

. Ζ πθηζηάκελε πξφζεζε αθνξά 

ηελ αλάζεζε ζηελ Αξρή απηή αξκνδηνηήησλ δηεξεχλεζεο, άζθεζεο πνηληθήο δίσμεο 

θαη εηζαγσγήο ηεο ππνζέζεσο πξνο θξίζε ζηα εζληθά Γηθαζηήξηα
120

. Καηά ηε 

πλζήθε ηεο Ληζζαβψλαο, ινηπφλ, γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ αδηθεκάησλ πνπ 

ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο, ην πκβνχιην, απνθαζίδνληαο 

ζχκθσλα κε εηδηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία (νκνθσλία θαη έγθξηζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ) κέζσ θαλνληζκψλ, κπνξεί λα ζπζηήζεη Δπξσπατθή Δηζαγγειία εθ ηεο 

Eurojust.  

 Πην ζπγθεθξηκέλα, ην άξζξν 86 ΛΔΔ παξέρεη γηα πξψηε θνξά ηε λνκηθή 

βάζε γηα ηε ζχζηαζε ζην κέιινλ Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ησλ αδηθεκάησλ πνπ ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο. Ζ ηδέα γηα ηε 

δεκηνπξγία Δπξσπατθήο Δηζαγγειηθήο Αξρήο αλαηξέρεη πίζσ ζην Corpus Juris (ην 

πξψην ζρέδην ηνπ έηνπο 1997 θαη ην δεχηεξν ηνπ 1999), θαζψο θαη ζηελ Πξάζηλε 

Βίβιν ηεο Δπηηξνπήο
121

 ηεο 11
εο 

-12
νπ

-2001 γηα ηελ πνηληθή πξνζηαζία ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη ηε δεκηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Δηζαγγειηθήο Αξρήο. Ζ αξκνδηφηεηά ηεο αθνξά θαηαξράο ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ αδηθεκάησλ πνπ ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο 'Δλσζεο 

(άξζξ. 86 παξ. 1 ΛΔΔ), κπνξεί φκσο λα επεθηαζεί, κε νκφθσλε απφθαζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ κεηά απφ έγθξηζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

δηαβνχιεπζε κε ηελ Δπηηξνπή, θαη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ζνβαξήο 

εγθιεκαηηθφηεηαο κε δηαζπλνξηαθή δηάζηαζε
122

. Καη βέβαηα, ελψ ε Eurojust ζπληνλί-

                                                 
119

 Περράκθσ τ., Ο Χϊροσ ελευθερίασ, αςφάλειασ και δικαιοςφνησ ςτην ΕΕ, ςτο τεφάνου Κ., 
Σςινιςιηζλθσ Μ., Φατοφροσ Αρ., Χριςτοδουλίδθσ Θ., Ειςαγωγή ςτισ ευρωπαϊκζσ ςπουδζσ, ενοποιητική 
δυναμική, δικαιοταξία, διακυβζρνηςη, τόμοσ Α, εκδ. Ι. ιδζρθσ, Ακινα, 2006. 
120

 Ηθμιανίτθσ Δ., Η ςυμβολή των Ευρωπαϊκϊν θεςμϊν αςτυνομικήσ και δικαςτικήσ ςυνεργαςίασ και, 
ιδίωσ τησ Eurojust, ςτη δημιουργία ενόσ χϊρου κατοχφρωςησ των θεμελιωδϊν δικαιωμάτων, Ποινικά 
Χρονικά ΝΓ’, 2003, ςελ. 200 επ. 
121

 COM (2001) 715 τελικό, Βρυξζλλε5, 11.12.2001. 
122

 Θ υνκικθ, μάλιςτα, παρζχει τθ δυνατότθτα, εφόςον δεν επιτευχκεί ομοφωνία, ομάδα 
αποτελοφμενθ από εννζα τουλάχιςτον κράτθ- μζλθ να ηθτιςει αρχικά να παραπεμφκεί το ςχετικό 
ςχζδιο κανονιςμοφ ςτο Ευρωπαϊκό υμβοφλιο και εν ςυνεχεία, ςε περίπτωςθ μθ ςυμφωνίασ, τα 
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δεη θαη ππνζηεξίδεη ηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο, ε Δπξσπατθή Δηζαγγειία, αλ θαη 

εθφζνλ ζπζηαζεί, ζα ηηο αληηθαηαζηήζεη ζε κηα, έζησ θαη πεξηνξηζκέλε, θαηεγνξία 

εγθιεκάησλ
123

. 

 Ζ πλζήθε, κάιηζηα, παξέρεη ηε δπλαηφηεηα, εθφζνλ δελ επηηεπρζεί 

νκνθσλία, νκάδα απνηεινχκελε απφ ελλέα ηνπιάρηζηνλ θξάηε- κέιε λα δεηήζεη 

αξρηθά λα παξαπεκθζεί ην ζρεηηθφ ζρέδην θαλνληζκνχ ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην θαη 

ελ ζπλερεία, ζε πεξίπησζε κε ζπκθσλίαο, ηα ελλέα ηνπιάρηζηνλ απηά θξάηε- κέιε λα 

θαζηεξψζνπλ εληζρπκέλε ζπλεξγαζία, θαηά ηνπο φξνπο ηνπ άξζξνπ 20 παξ. 2 ΔΔ. 

 

 

► ρέζεηο ηεο Eurojust κε ηνπο ινηπνχο νξγαληζκνχο θαη κε 

Επξσπαΐνπο εηαίξνπο 

 

Βαζηθφο «ζπλνκηιεηήο» ηεο Eurojust είλαη νη αξκφδηεο εζληθέο αξρέο, δειαδή 

νη εηζαγγειείο ησλ θξαηψλ- κειψλ. ηελ παξνχζα θάζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο Eurojust, 

νη ππνζέζεηο πνπ απηή θαιείηαη λα δηεθπεξαηψζεη θζάλνπλ ζηελ Eurojust κέζσ ησλ 

εζληθψλ εηζαγγειέσλ. Έηζη, ην εχξνο, αιιά θαη ε πνζφηεηα ηνπ πιηθνχ πνπ ε 

Eurojust επεμεξγάδεηαη θαη πξνσζεί εμαξηάηαη απνθιεηζηηθά απφ ηελ 

δξαζηεξηνπνίεζε ησλ εζληθψλ εηζαγγειηθψλ αξρψλ. Απηή ε κνλνκεξήο ζρέζε ζα 

δηακνξθσζεί αξγφηεξα ζε ακθίπιεπξε ζρέζε αιιειεμάξηεζεο, φηαλ ε Eurojust ζα 

πξνσζεί θαη ε ίδηα ππνζέζεηο ζηηο εζληθέο εηζαγγειηθέο αξρέο. ήκεξα, νη εηζαγγειείο 

ησλ θξαηψλ-κειψλ κπνξνχλ λα αλαδεηρζνχλ ζηνπο πξσηαγσληζηέο πνπ ζα ζηεξίμνπλ 

θαη ζα ελδπλακψζνπλ ηελ Eurojust. 

εκαληηθή είλαη θαη ε ζρέζε ηεο Eurojust κε ηελ Europol
124

. Ζ Europol 

απνηειεί φξγαλν επξσπατθήο ζπλεξγαζίαο ζε αζηπλνκηθφ επίπεδν θαη έρεη κεγάιε 

ζεκαζία γηα ηελ αλάιπζε ησλ ζηνηρείσλ ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο. Απφ ηελ άπνςε απηή 

κπνξεί λα βνεζήζεη ηελ Eurojust, ψζηε λα αληηκεησπίζεη έλα νξηζκέλν είδνο 

εγθιεκαηηθφηεηαο. Ζ ζηελφηεξε ζπλεξγαζία ηεο Eurojust κε ηελ Europol κπνξεί λα 

                                                                                                                                            
εννζα τουλάχιςτον αυτά κράτθ- μζλθ να κακιερϊςουν ενιςχυμζνθ ςυνεργαςία, κατά τουσ όρουσ του 
άρκρου 20 παρ. 2 ΕΕ. 
123

 Μαρία Καϊάφα- Γκμπαντί,  Ευρωπαϊκό Ποινικό Δίκαιο και υνθήκη τησ Λιςαβόνασ, εκδ. άκκουλα, 
Ακινα, 2011, ςελ. 46 επ. 
124

 Για το ηιτθμα, βλζπε αναλυτικά Roelof  Jan  Manshot, χζςεισ με Εκνικζσ Αρχζσ και Ευρωπαΐουσ 
εταίρουσ, ςτο The role of Eurojust against crime, European Conference, εκδ. ΝΟΜΙΚΘ ΒΙΒΛΙΟΘΘΚΘ, 
Ακινα 2003, ςελ. 42 επ. 
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ηεο επηηξέςεη ηελ εληνλφηεξε δξαζηεξηνπνίεζή ηεο ζηνλ ρψξν ηεο αίηεζεο πξνο ηηο 

εζληθέο αξρέο γηα άζθεζε πνηληθήο δίσμεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 7, ηεο απφθαζεο 

γηα ηε ζχζηαζε ηεο Eurojust. 

Ζ ζρέζε κεηαμχ Eurojust θαη Δπξσπατθνχ Γηθαζηηθνχ Γηθηχνπ, θαίλεηαη 

κάιινλ ζπκπιεξσκαηηθή. Παξά ηελ αξρηθή ακνηβαία θαρππνςία θαη ηνπο θφβνπο γηα 

αληαγσληζηηθή ζρέζε κεηαμχ ηνπο, ηα δχν φξγαλα έρνπλ δηαθνξεηηθέο θαη 

αιιεινζπκπιεξνχκελεο αξκνδηφηεηεο. Σν παξά ηε ζηελή ζπλεξγαζία αλεμάξηεην 

Δπξσπατθφ Γηθαζηηθφ Γίθηπν, είλαη φξγαλν επηηάρπλζεο ηεο δηκεξνχο δηθαζηηθήο 

ζπλδξνκήο. Καη ε Δπξσπατθή Έλσζε κε ηελ έληαμε ηεο γξακκαηείαο ηνπ Γηθηχνπ 

ζηελ Eurojust, πξνσζεί ηελ ζπκπιεξσκαηηθή ηνπ ιεηηνπξγία. Σέινο, εμίζνπ 

ζεκαληηθή είλαη θαη ε ζπλεξγαζία κε ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία θαηαπνιέκεζεο 

νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ (OLAF) ζε βάξνο ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο θνηλφηεηαο.  
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Αληί επηιφγνπ.. 

 

Ζ βαζηθφηεξε ηξνπνπνίεζε πνπ επέθεξε ε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ζην 

άξζξν 325 ΛΔΔ ζε ζρέζε κε ηελ πξντζρχνπζα αληίζηνηρε ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 280 

πλζΔΚ, αθνξά ηελ απάιεηςε ζηελ παξ. 4, ε νπνία αλαθέξεηαη  ζηε ιήςε απφ ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην ησλ «απαξαίηεησλ κέηξσλ» ζηνπο ηνκείο 

ηεο πξφιεςεο θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο ζε βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, ηνπ ηειεπηαίνπ εδαθίνπ πνπ ππήξρε ζην παιαηφ άξζξν 

280 παξ. 4 πλζΔΚ, ζχκθσλα κε ην νπνίν «ηα κέηξα απηά δελ αθνξνύλ ηελ εθαξκνγή 

ηνπ εζληθνύ πνηληθνύ δηθαίνπ νύηε ηελ απνλνκή ηεο δηθαηνζύλεο ζηα θξάηε κέιε». Ζ 

ηειεπηαία απηή θξάζε απέθιεηε, θαηά ηελ θξαηνχζα γλψκε ζηε ζεσξία, ηα «κέηξα» 

απηά λα ιάβνπλ πνηληθφ ραξαθηήξα. Δπνκέλσο, ε ζπλεηδεηή απάιεηςε ηνπ αλσηέξσ 

ζηνηρείνπ ππνδειψλεη εκθαλψο ηε βνχιεζε ησλ ζπληαθηψλ ηεο πλζήθεο, ηα κέηξα 

απηά γηα ηελ πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο λα κπνξνχλ λα έρνπλ θαη 

πνηληθφ ραξαθηήξα, δεκηνπξγψληαο έηζη ηε λνκηθή βάζε γηα ηε δεκηνπξγία ελφο 

ππεξεζληθνχ επξσπατθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ.. Καηά ηελ εχζηνρε δηαηχπσζε ηνπ H. 

Rosenau, ζηα πιαίζηα ηεο αιιεινζπκπιήξσζεο  ησλ άξζξσλ 86 θαη 325 ηεο ΛΔΔ, 

φπσο έρνπλ δηακνξθσζεί κε ηελ παξνχζα πλζήθε, δηαθαίλεηαη έλαο «γλήζηνο 

ππξήλαο επξσπατθνύ πνηληθνύ δηθαίνπ»
125

. 

   Όπσο παξαηεξεί ν Hans Nilson
126

, πξντζηάκελνο ηνπ ηκήκαηνο Γηθαζηηθήο 

πλεξγαζίαο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε 

αμηνιφγεζε ηεο ζεκεξηλήο πξαθηηθήο έδεημε φηη πνιιά θξάηε- κέιε αθνινπζνχλ 

μεπεξαζκέλεο κεζφδνπο ιεηηνπξγίαο κε γξαθεηνθξαηηθή πξνζέγγηζε, νη νπνίεο 

παξεκπνδίδνπλ ηνλ ρεηξηζκφ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ππνζέζεσλ απφ ηνπο εηζαγγειείο. 

Σα λνκηθά πξνβιήκαηα ζπλεξγαζίαο εζηηάδνληαη θπξίσο ζηελ παξαγξαθή θαη ηελ 

αλαζηνιή ηεο, ζε δεηήκαηα δηπινχ αμηνπνίλνπ, πιεξνθφξεζε γηα παξαβηάζεηο ηεο 

θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο θαη ηηο δπλαηφηεηεο άζθεζεο έθεζεο, θαη ηηο δηαθνξεηηθέο 

δπλαηφηεηεο θαη «ηαρχηεηεο» ζηελ δηαιεχθαλζε ησλ ππνζέζεσλ. Χο πνιηηηθά 

πξνβιήκαηα κπνξνχλ λα αλαθεξζνχλ ε θαζπζηέξεζε ηεο θχξσζεο ησλ ζπκβάζεσλ 

                                                 
125

 H. Rosenau, Zur Europaisierung im Strafrecht, Vom Schutz finanzieller Interessen der EG zu einem 
gemeineuropaischen Strafgesetbuch?, ZIS 2008, ςελ. 500 επ.  
126

 Πρβλ. Hans Nilsson, Σο ευρφτερο πλαίςιο δικαςτικήσ ςυνεργαςίασ ςε ποινικζσ υποθζςεισ ςτην 
Ευρωπαϊκή Ζνωςη και τα νζα όργανα, ςτο The role of Eurojust against crime, European Conference, 
εκδ. ΝΟΜΙΚΘ ΒΙΒΛΙΟΘΘΚΘ, Ακινα 2003.   
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απφ θξάηε-κέιε θαη νη πξσηνβνπιίεο πνπ πξέπεη λα αλαιεθζνχλ γηα ηελ νξζή 

εθαξκνγή ηνπ επξσπατθνχ εληάικαηνο ζχιιεςεο. Σέινο, πξαθηηθήο θχζεο είλαη ηα 

πξνβιήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ γξαθεηνθξαηηθή ιεηηνπξγία ηεο δηθαηνζχλεο ζε 

νξηζκέλεο ρψξεο θαη νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα πνπ ζπλεπάγνληαη αλεπάξθεηα 

πξνζσπηθνχ θαη νδεγνχλ ζε κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο θαη εληέιεη ζηελ δπζρέξαλζε 

ηνπ έξγνπ ηεο Γηθαηνζχλεο. Ζ αλάγθε λα γίλεη επξχηεξε ρξήζε ησλ δηαζέζηκσλ ζε-

ζκηθψλ εξγαιείσλ κε εθαξκνγή φισλ ησλ κεζφδσλ βέιηηζηεο πξαθηηθήο εθαξκνγήο 

ηνπο, θαζίζηαηαη νινέλα θαη πην έληνλε. Ζ πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο  απνηειεί έλα 

ζεκαληηθφ βήκα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο εκβάζπλζεο θαη εληαηηθνπνίεζεο ηεο 

ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ- κειψλ ζην πεδίν ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ. Ζ πνιηηηθή 

βνχιεζε φκσο, είλαη πάληα απηή πνπ ζα θαηνξζψζεη λα μεπεξάζεη ηα φπνηα 

πξνβιήκαηα εκθαλίδνληαη ζηελ πνξεία. 
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http://www.eurojust.europa.eu/index.htm 

http://www.eurojust.europa.eu/press_eurojustnews.htm 

http://www.eurojust.europa.eu/press_releases_2010.htm  

http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:286:0001:0007:EL:PDF  
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ηειεπηαία ελεκέξσζε ηζηνζέζεσλ, Σξίηε, 14- 5
νπ

-2013 

 

Κύρια κείμενα νομοθεςίασ που χρηςιμοποιήθηκαν 
 

Πρωηογενείς Πηγές 

σνθήκη ηοσ Άµζηερνηαµ πνπ ηξνπνπνηεί ηε πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, 

ηηο πλζήθεο πεξί ηδξχζεσο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη νξηζµέλεο ζπλαθείο  

πξάμεηο  

σνθήκη ηης Νίκαιας πνπ ηξνπνπνηεί ηε πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ηηο  

πλζήθεο πεξί ηδξχζεσο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη νξηζµέλεο ζπλαθείο  

πξάμεηο  

σνθήκη για ηη θέζπιζη σνηάγµαηος ηης Εσρώπης  

σνθήκη ηης Λιζζαβόνας γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε θαη ηεο πλζήθεο πεξί ηδξχζεσο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 
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http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matters/index_el.htm
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http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matters/l33278_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matters/l33278_el.htm
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Δεσηερογενείς Πηγές 

Απφ 14-11-2003 πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο-πιαίζην 

«ζρεηηθά κε ην Δπξσπατθφ Έληαικα πγθέληξσζεο Απνδεηθηηθψλ ηνηρείσλ», 

COM(2003)688 ηειηθφ  

Απφθαζε- πιαίζην ΔΔ L 196/45 ηεο 2-8-2003 

Απφθαζε- πιαίζην ΔΔ L 196/45 ηεο 2-8-2003  

Απφθαζε- πιαίζην ΔΔ L 76/16 ηεο 22/3/2005 

Απφθαζε- πιαίζην ΔΔ L 328 ηεο 24/11/2006. 

Απφθαζε- πιαίζην ΔΔ L 68/49 ηεο 15/3/2005 

Απφθαζε- πιαίζην ΔΔ L 350/72 ηεο 30/12/2008 

Τπφζ. C-187/01 θαη C-385/01, Πνηληθή Γίθε θαηά Η. Gözütok θαη Κ. Brügge 

C-297/97, Πνηληθή δηαδηθαζία θαηά Klaus Bourquain 

Ν. 2514/197 

Ν. 2718/1999 

Έγγξαθν 13416/2/08 κε ζέκα «Έθζεζε αμηνιόγεζεο γηα ηνλ ηέηαξην γύξν ακνηβαίσλ 

αμηνινγήζεσλ – Η πξαθηηθή εθαξκνγή ηνπ επξσπατθνύ εληάικαηνο ζύιιεςεο θαη ησλ 

ζπλαθώλ δηαδηθαζηώλ παξάδνζεο κεηαμύ ησλ θξαηώλ –κειώλ», έθζεζε γηα ηελ 

Διιάδα, Βξπμέιιεο 3.12.2008 

Γλσκνδφηεζε Δπφπηε Πξνζηαζίαο Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ 

 


