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ΠΡΟΛΟΓΟ΢ 

 

Ζ αγξνηηθή ή γεσξγηθή παξαγσγή ζπληζηά έλα δπλακηθφ νηθνλνκηθφ ηνκέα 

ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ θαη απνηειεί αλαπφζπαζην ηκήκα ησλ νηθνλνκηψλ 

φισλ ησλ ρσξψλ, αθνχ νη πνιιαπινί ξφινη ηεο έρνπλ αληίθηππν ζην ζχλνιν 

ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο (Απγνπιάο θ.ά., 2011, ζει. 3). 

Ζ παξνχζα εξγαζία ρσξίδεηαη ζε δχν κέξε. ΢ην πξψην επηρεηξείηαη κηα 

παξνπζίαζε ησλ εμειίμεσλ ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο (ΚΑΠ) θαη ησλ 

ιφγσλ πνπ ηηο επέβαιαλ. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) αλαγθάδεηαη λα 

ηξνπνπνηεί ξηδηθά ηελ αγξνηηθή πνιηηηθή ηεο, πξνο κηθξφηεξε ελίζρπζε ηεο 

γεσξγίαο, θάησ απφ ηελ πίεζε κηαο δηεζλνχο ηάζεο γηα θηιειεπζεξνπνίεζε 

ηνπ εκπνξίνπ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Ζ παξνπζίαζε ησλ ηάζεσλ πνπ 

νδήγεζαλ ζηηο εμειίμεηο ηεο γεσξγηθήο πνιηηηθήο ζηα 51 ρξφληα δσήο ηεο, κε 

ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ ηειεπηαία θαη ηζρχνπζα κεηαξξχζκηζε, ζα ζπκβάιιεη 

ζηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ησλ ζεκάησλ πνπ βξίζθνληαη ζην ηξαπέδη ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ. Ζ εθηελήο αλαθνξά ηεο ηζρχνπζαο ΚΑΠ, πνπ ζα 

αλαζεσξεζεί ην 2014, δηθαηνινγείηαη θαη απφ ην γεγνλφο φηη έρεη θέξεη 

αιιαγέο θαη έρεη πξνζδψζεη ψζεζε ζε θαηλνηνκίεο ζπκβάιινληαο ζηελ 

αλάδεημε ηνπ πνιπιεηηνπξγηθνχ ραξαθηήξα ηεο γεσξγίαο. Δπηπιένλ, 

παξνπζηάδνληαη νη αιιαγέο πνπ ζα επέιζνπλ κε ηελ λέα ΚΑΠ γηα ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα 2014 – 2020, κεηά ηελ πνιηηηθή ζπκθσλία ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ Τπνπξγψλ ηεο ΔΔ θαη ηεο Δπηηξνπήο ζηα ηέιε 

Ηνπλίνπ ηνπ 2013. Όπσο δήισζε θαη ν επίηξνπνο Γεσξγίαο θαη Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο, Dacian Cioloş ε λέα ΚΑΠ ζα ζπκβάιιεη ζεκαληηθά ζηελ επίηεπμε 

ησλ ζηφρσλ ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020». Οη απνθάζεηο απηέο, πνπ 

αθνξνχλ άκεζα θαη ην κέιινλ ηεο ειιεληθήο γεσξγίαο, ζα είλαη θεθαιαηψδνπο 

νηθνλνκηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ Διιάδα. 

΢ην δεχηεξν κέξνο γίλεηαη αλαθνξά ζηε θηινζνθία ηνπ παγθφζκηνπ 

εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο φπσο απηφ δηακνξθψζεθε απφ ηε Γεληθή ΢πκθσλία 

Γαζκψλ θαη Δκπνξίνπ (GATT) ην 1947 θαη αθνινχζσο απφ ηνλ Παγθφζκην 

Οξγαληζκφ Δκπνξίνπ (ΠΟΔ) ην 1995. Δπηπιένλ, εμεηάδνληαη ελ ζπληνκία νη 

πνιηηηθνί ζηφρνη θαη νη αξρέο ηνπ ΠΟΔ θαζψο θαη ηα πιενλεθηήκαηα θαη 

κεηνλεθηήκαηά ηνπ. 
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΢ηε ζπλέρεηα, επηρεηξείηαη λα δηεξεπλεζνχλ θαη ζηνπο ηξεηο ππιψλεο ηεο 

γεσξγίαο ηφζν νη ζπκθσλεκέλνη θαλφλεο θαη ππνρξεψζεηο πνπ ειήθζεζαλ 

ζην πιαίζην ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο (1986-1994), κε ηελ ηζρχνπζα 

΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία, φζν θαη ην ηξέρνλ δηαπξαγκαηεπηηθφ πιαίζην ηνπ 

Γχξνπ ηεο Νηφρα ή ηεο Αλαπηπμηαθήο Αηδέληα ηεο Νηφρα κε ηελ παξνπζίαζε 

ησλ επηκέξνπο ζέζεσλ ησλ εκπνξηθψλ εηαίξσλ.  

Ο Γχξνο ηεο Νηφρα απνηειείηαη απφ ηξεηο ππιψλεο. ΢ηνλ πξψην 

ζπγθαηαιέγνληαη ηα πξντφληα ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα, ηα βηνκεραληθά πξντφληα 

γλσζηά θαη σο ‗‗ΝΑΜΑ‘‘ (Market Access for Non-Agricultural Products) θαη νη 

ππεξεζίεο. Ο δεχηεξνο αλαθέξεηαη ζηνπο θαλφλεο, φπσο ηα κέηξα 

αληηληάκπηγθ, ελψ ν ηξίηνο ζηελ αλάπηπμε (Bendini, 2013, ζει. 3). 

΢ην ζεκείν απηφ ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηνλ επηβιέπνληα Λέθηνξα θ. 

Παπαθσλζηαληή Μάξθν γηα ηελ ελδειερή αλάγλσζε θαη δηφξζσζε ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο. Δπίζεο, επραξηζηψ ηνλ Καζεγεηή θ. Παπαγηάλλε Γνλάην 

γηα ηηο γεληθφηεξεο ζπκβνπιέο θαη παξαηεξήζεηο ηνπ.  

Δπηπξνζζέησο, ληψζσ ηελ αλάγθε λα επραξηζηήζσ θαη ηνλ θ. Απγνπιά 

Υξήζην ηέσο Καζεγεηή Γεσξγίαο ηνπ Γεσπνληθνχ Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ θαη 

πξψελ Γεληθφ Γξακκαηέα ηνπ Τπνπξγείνπ Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη 

Σξνθίκσλ γηα ην πιηθφ πνπ κνπ παξείρε, ηηο ζπκβνπιέο θαη επηζεκάλζεηο ηνπ 

πνπ βνήζεζαλ ζηε ζπγγξαθή ηνπ αλά ρείξαο πνλήκαηνο. 

Σέινο θαη πάλσ απφ φια αηζζάλνκαη ηελ αλάγθε λα εθθξάζσ έλα κεγάιν 

επραξηζηψ ΢ηνλ ΘΔΟ γηα ηε δχλακε θαη ππνκνλή πνπ κνπ ράξηζε … θαζψο 

θαη ζηε κεηέξα κνπ γηα ηηο αθξαηθλείο θαη αλππνιφγηζηεο ζπζίεο ηεο, θαλεξέο 

θαη κε, πνπ έρεη θάλεη γηα ράξε κνπ.  

 

 

Γηα πεξαηηέξσ δηεπθξηλίζεηο ή πξνηάζεηο δηφξζσζεο:    dourosnektarios@yahoo.com 

 

 

Φωηνγξαθίεο εμωθύιινπ: ην ζύκβνιν ηνπ ΠΟΕ, ν ινγόηππνο ηωλ βηνινγηθώλ πξνϊόληωλ ηεο 

ΕΕ  θαη  © iStockphoto  (θάηω θωηνγξαθία)  http://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-

cap/files/history/history_book_lr_el.pdf   ζει. 19. 

  

mailto:dourosnektarios@yahoo.com
http://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-cap/files/history/history_book_lr_el.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-cap/files/history/history_book_lr_el.pdf
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Πεξίιεςε 

Οη δηαδνρηθέο κεηαξξπζκίζεηο ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο (ΚΑΠ) 

νθείινληαη ζε ελδνγελείο θαη εμσγελείο παξάγνληεο. Ζ αλάγθε γηα κείσζε ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο θαη θαιχηεξεο αμηνπνίεζεο ησλ ρξεκάησλ ησλ 

θνξνινγνχκελσλ επξσπαίσλ πνιηηψλ, νη δηαδνρηθέο δηεπξχλζεηο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ) θαη ε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ 

αγξνηηθνχ ηνκέα πνπ ζα ηνπ πξνζδψζεη έλα θαιχηεξν πξνζαλαηνιηζκφ πξνο 

ηηο δηεζλείο αγνξέο ζπγθαηαιέγνληαη ζηηο εζσηεξηθέο πηέζεηο. Καζνξηζηηθφ 

κεηαξξπζκηζηηθφ παξάγνληα απνηέιεζαλ νη πνιπκεξείο εκπνξηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα πεξαηηέξσ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ, νη 

αλαιεθζείζεο δεζκεχζεηο θαηά ηε ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία ηνπ Γχξνπ ηεο 

Οπξνπγνπάεο θαη ε ζπκκφξθσζε πξνο ηνπο θαλφλεο ηνπ Παγθφζκηνπ 

Οξγαληζκνχ Δκπνξίνπ (ΠΟΔ). Απφ ηελ πιεπξά ηεο θαη ε ΔΔ, σο ζεκαληηθφ 

θαη δξαζηήξην κέινο ηνπ ΠΟΔ, αζθεί ζε απηφλ ζεκαληηθή επηξξνή, 

ζηεξίδνληαο ην έξγν ηνπ κε ηηο θαηλνηφκεο θαη επνηθνδνκεηηθέο πξνηάζεηο ηεο. 

Ζ αλαζεψξεζε ηεο ΚΑΠ ην 1992 ζπλεηέιεζε απνθαζηζηηθά ζηελ επηηπρή 

νινθιήξσζε ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο. Με ηελ Agenda 2000 κεηψζεθαλ 

πεξαηηέξσ νη εληζρχζεηο θαη δφζεθε έκθαζε ζηε βηψζηκε αγξνηηθή αλάπηπμε. 

Σν 2003 κε ηελ εληαία απνζπλδεδεκέλε απφ ηελ παξαγσγή ελίζρπζε, 

πεξηνξίδεηαη απφ πιεπξάο ηεο ΔΔ ε ζηξέβισζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ, 

πηνζεηνχληαη πξφηππα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 

ηελ αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ, ηελ επδσία ησλ δψσλ θαη εληζρχεηαη ε πνιηηηθή 

αλάπηπμεο ηεο ππαίζξνπ. Με ην δηαγλσζηηθφ έιεγρν πγείαο (Health Check) ην 

2008 πεξηνξίδνληαη ζην ειάρηζην ηα κέηξα πνπ ζηξεβιψλνπλ ην εκπφξην. 

Δμαηηίαο ησλ παξαρσξήζεσλ απμήζεθαλ ηα δηαπξαγκαηεπηηθά πεξηζψξηα ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο δφζεθε ε δπλαηφηεηα λα απνθηήζεη κηα πην 

επηζεηηθή ζηάζε ζην Γχξν ηεο Νηφρα.  

Με ηε λέα ΚΑΠ, πνπ είλαη ελαξκνληζκέλε κε ηνπο ζηφρνπο ηεο ζηξαηεγηθήο 

«Δπξψπε 2020», πξναζπίδνληαη ηα ελσζηαθά ζπκθέξνληα θαη επηδηψθεηαη ε 

ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη νηθνινγηθήο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ αγξνηηθνχ 

ηνκέα κε πξαθηηθέο θαη κέζα πνπ δε θαιθηδεχνπλ ην δηεζλέο εκπφξην θαη ηελ 

απειεπζέξσζή ηνπ. 

 

Λέμεηο – θιεηδηά: 

ΚΑΠ, ΚΓΠ, Αηδέληα 2000, αγξνηηθή αλάπηπμε, εληαία ελίζρπζε, πνιιαπιή 
ζπκκφξθσζε, δηαθνξνπνίεζε, δηαγλσζηηθφο έιεγρνο πγείαο, βαζηθή 
ελίζρπζε, δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία, Γχξνο Οπξνπγνπάεο, ΢πκθσλία γηα ηε 
Γεσξγία, ΠΟΔ, Γχξνο Νηφρα, θερξηκπαξέλην θνπηί, κπιε θνπηί, πξάζηλν θνπηί, 
κεηαξξχζκηζε δάραξεο.    
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Abstract 

The successive Common Agricultural Policy (CAP) reforms have taken place 

in the light of internal and external factors. The need to reduce funding and 

better use of taxes, the successive enlargements of the European Union (EU) 

and the improvement of the competitiveness of the agricultural market that 

would provide a better orientation towards international markets amongst 

internal pressures. An important factor was the reforming multilateral trade 

negotiations for further liberalization of trade, the commitments in the 

Agreement on Agriculture of the Uruguay Round and the compliance with the 

rules of the World Trade Organization (WTO). The EU, as an important and 

active member of the WTO, influences significantly towards innovative and 

constructive proposals. 

The reform of the CAP in 1992 was instrumental in the successful completion 

of the Uruguay Round. Agenda 2000 further decreased the aid and the focus 

was on sustainable rural development. In 2003 the Single Payment Scheme is 

limited in terms of EU distorting international trade, adopted standards related 

to the environmental protection, food safety, animal welfare and strengthened 

rural development policy. Health Check in 2008 limited measures that distort 

trade to a minimum. Because of concessions increased the negotiating 

margins of the European Commission and given the opportunity to acquire a 

more aggressive stance in the Doha Round. 

With the new CAP, which is in line with the Europe 2020 strategy, EU 

interests are defended and seek to strengthen the economic and ecological 

competitiveness of the agricultural sector practices and instruments rather 

than distorting international trade and release. 

 

Key – words: 

CAP, Agenda 2000, rural development, Leader, single payment scheme, 

decoupling, cross – compliance, modulation, Health Check or Check up, basic 

payment scheme, financial discipline, Uruguay Round, Agreement on 

Agriculture, WTO, Doha Round, amber box, blue box, green box, sugar 

reform.                  

The effects of the World Trade Organization on Common Agricultural Policy 
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1. Δηζαγσγή 

Ζ Κνηλή Αγξνηηθή 1 Πνιηηηθή (ΚΑΠ) απνηειείηαη απφ ζχλνιν θαλφλσλ θαη 

κεραληζκψλ νη νπνίνη ξπζκίδνπλ ην εκπφξην, ηελ παξαγσγή θαη ηελ 

επεμεξγαζία ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ). Ζ 

ΚΑΠ απνηειεί αλακθηζβήηεηα ηελ καθξνβηφηεξε θαη πην νινθιεξσκέλε 

πνιηηηθή ηεο ΔΔ. Δχζηνρα ζηελ εηήζηα έθζεζε ηεο Δ. Δπηηξνπήο γηα ην 2012 

(ζει. 86) ραξαθηεξίδεηαη σο ν αθξνγσληαίνο ιίζνο ηεο επξσπατθήο 

νινθιήξσζεο πνπ πξνζέθεξε ζηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ κηζφ αηψλα επηζηηηζηηθή 

αζθάιεηα θαη δηαηήξεζε ηεο δσήο ζηελ χπαηζξν. Παξφιν πνπ γηα ηελ 

πινπνίεζή ηεο δαπαλάηαη έλα κεγάιν πνζνζηφ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ 

(ηα ηειεπηαία ρξφληα παξά ηε ζεκαληηθή ηνπ κείσζε κε απνηέιεζκα λα 

αλέξρεηαη πεξίπνπ ζην 45%), ε ελ ιφγσ πνιηηηθή επεξεάδεη άκεζα έλα 

κεγάιν αξηζκφ επξσπαίσλ πνιηηψλ (΢έκνο, 2011, ζει. 107). Σαπηφρξνλα 

απνηειεί ηελ θαιχηεξε απφδεημε φηη είλαη εθηθηή ε πεξαηηέξσ νινθιήξσζε 

(νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή). Με ηελ ΚΑΠ επηηπγράλεηαη θαιχηεξε αμηνπνίεζε 

ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πφξσλ θαη δηαζθαιίδεηαη εληαίν ζχλνιν ζηφρσλ, αξρψλ 

θαη θαλφλσλ. Ση είλαη φκσο απηφ πνπ θάλεη ηε γεσξγία ηφζν μερσξηζηή;   

Ο αγξνηηθφο ηνκέαο αλέθαζελ δηαδξακάηηδε ζεκαληηθφ ξφιν ζηε ζπγθξφηεζε 

θαη εμέιημε ηεο αλζξψπηλεο θνηλσλίαο, εμαηηίαο ηεο λεπξαιγηθήο ζέζεο πνπ 

θαηέρεη ζηε δηαδηθαζία ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο (Γξαθάηνο, 2008, ζει. 7). 

Ζ γεσξγία αλακθίβνια δηαδξακαηίδεη θαίξην ξφιν ηφζν ζηνλ ηνκέα δηαηξνθήο 

ηνπ πιεζπζκνχ (ηξνθέο θπηηθήο θαη δσηθήο πξνέιεπζεο), φζν θαη ζηελ 

παξνρή πξψησλ πιψλ πνπ πξννξίδνληαη γηα πεξαηηέξσ επεμεξγαζία, 

κεηαπνίεζε θαη αμηνπνίεζε θαηά ην δεπηεξνγελή ηνκέα παξαγσγήο. 

                                            
1
 ΢πλήζσο θαη ζηα ειιεληθά ρξεζηκνπνηείηαη ν φξνο ΚΑΠ (Κνηλή Αγξνηηθή 

Πνιηηηθή) ηφζν γηα ηζηνξηθνχο ιφγνπο, αθνχ αλέθαζελ ζηελ Διιάδα γηλφηαλ ιφγνο 

γηα Αγξνηηθή Πνιηηηθή (θαη φρη γηα γεσξγηθή πνιηηηθή), ζηελ νπνία πεξηιακβάλνληαλ 

θαη κέηξα γηα ηνλ αγξνηηθφ ρψξν (νδνπνηία, εμειεθηξηζκφο, θιπ.), φζν θαη γηα ιφγνπο 

ερεηηθήο ζχκπησζεο κε ηα αληίζηνηρα αγγιηθά (CAP – Common Agricultural Policy). 

Με ηηο ηειεπηαίεο αιιαγέο, θαη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ε γεσξγηθή πνιηηηθή έρεη 

πιένλ γίλεη αγξνηηθή πνιηηηθή, δειαδή, πνιηηηθή γηα ηνλ αγξνηηθφ ρψξν 

(Παπαγεσξγίνπ, 2007, ζει. 613). 
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Δπηπιένλ, κέζσ ηεο γεσξγίαο θάζε ρψξα εμαζθαιίδεη κεγάιν βαζκφ 

αλεμαξηεζίαο απφ ην εμσηεξηθφ. Γηα λα κελ νδεγεζεί κηα ρψξα ζε εμάξηεζε, 

πξέπεη λα είλαη ηζφξξνπν ην εκπφξην αγξνηηθψλ πξντφλησλ κε ηηο ππφινηπεο 

ρψξεο. Κπξίσο ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ε αγξνηηθή παξαγσγή 

ζπκκεηέρεη ζε πνιχ πςειφ βαζκφ ζην αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ ηνπο θαη 

απνηειεί ηνλ θχξην νηθνλνκηθφ παξάγνληα, ελψ γηα πνιιέο άιιεο ν αγξνηηθφο 

ηνκέαο, κέζσ ησλ εμαγσγψλ, θαζίζηαηαη έλαο ζεκαληηθφο κνριφο αλάπηπμεο.  

Ζ γεσξγία κπνξεί λα παίμεη νπζηψδε ξφιν ζηε δηαηήξεζε θαη ζηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο, θπξίσο ζε πεξηνρέο κε δπζκελείο εδαθνθιηκαηνινγηθέο 

ζπλζήθεο. Τπφ απηή ηελ έλλνηα, ε αγξνηηθή πνιηηηθή κπνξεί λα ζπκβάιιεη θαη 

ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία (Μπαιηάο, 2001, ζει. 528). 

Ζ γεσξγία έρεη πνιπιεηηνπξγηθφ ραξαθηήξα θαη δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηελ 

παξαγσγή αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Καζηζηά ηελ χπαηζξν πφιν έιμεο γηα ηνπο 

πνιίηεο ησλ αζηηθψλ θέληξσλ. ΢πκβάιιεη ζηελ θνηλσληθή ζπλνρή κε ηε 

δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο θαη έρεη θαηαιπηηθφ ξφιν ζηελ αλάπηπμε θαη 

επηπιένλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ απνκαθξχλνπλ ηνλ θίλδπλν ηεο 

εξήκσζεο. Οη αγξφηεο δηαρεηξίδνληαη ηελ χπαηζξν θαη ηελ θαζηζηνχλ αγαζφ 

πνιχηηκν  γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν (Γακηαλφο, 2008, ζει. 20). 

Απαηηείηαη ε εθαξκνγή αγξνηηθήο πνιηηηθήο γηα λα ζηαζεξνπνηεζνχλ ηα 

αγξνηηθά εηζνδήκαηα θαη λα πξνζηαηεπηνχλ νη θαηαλαισηέο απφ ηηο έληνλεο 

δηαθπκάλζεηο ησλ ηηκψλ ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Ζ ζπρλά παξαηεξνχκελε 

ηηκνινγηαθή αζηάζεηά ηνπο νθείιεηαη, ελ πνιινίο, ζηελ έληνλε επίδξαζε πνπ 

αζθνχλ νη θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο ζηελ παξαγσγηθφηεηα ησλ θαιιηεξγεηψλ, 

γεγνλφο πνπ πξνθαιεί έλα θιίκα αβεβαηφηεηαο ζηνπο παξαγσγνχο ζρεηηθά κε 

ηε δηακφξθσζε ηνπ εηζνδήκαηφο ηνπο, αιιά θαη ζηνπο θαηαλαισηέο σο πξνο 

ηελ εμαζθάιηζε ηξνθίκσλ ζε επαξθείο πνζφηεηεο θαη ινγηθέο ηηκέο. 

Ζ ΚΑΠ πξνζπαζεί λα επηηχρεη ην ζπγθεξαζκφ ησλ ζπκθεξφλησλ 

θαηαλαισηψλ θαη παξαγσγψλ. Δπηδηψθεη ηελ εμαζθάιηζε δίθαηνπ 

εηζνδήκαηνο ζηνπο παξαγσγνχο θαη ηε ζπγθξάηεζε ησλ ηηκψλ ησλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ ζε ινγηθά επίπεδα γηα ηνπο θαηαλαισηέο. Δμαηηίαο ηεο αξηζκεηηθήο 

ππεξνρήο ηνπ θαηαλαισηηθνχ θνηλνχ ζε ζρέζε κε ηνλ αγξνηηθφ πιεζπζκφ νη 

εθαξκνδφκελεο πνιηηηθέο ελδερνκέλσο λα είλαη ιηγφηεξν επλντθέο γηα ηνπο 

παξαγσγνχο.          
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2. Η 1η Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ) 

Σα 6 ηδξπηηθά θξάηε κέιε 2 ηεο αξρηθήο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο ήηαλ 

ειιεηκκαηηθά ζηελ παξαγσγή αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Δπνκέλσο, ήηαλ ινγηθφ 

νη αξρηθνί ζηφρνη ηεο ΚΑΠ λα εζηηάδνληαη ζηελ αχμεζε ηεο θπηηθήο θαη δσηθήο 

παξαγσγήο πξνθεηκέλνπ λα θαιπθζνχλ νη βαζηθέο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ. 

Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε πηνζεηήζεθαλ πνιηηηθέο ζηήξημεο ησλ ηηκψλ ησλ  

γεσξγηθψλ πξντφλησλ. 

Πέξα απφ ηελ επηδεηνχκελε αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο, κέζσ ηεο νπνίαο 

ζα δηαζθαιηδφηαλ ε επηζηηηζηηθή απηάξθεηα, επηδίσμε ηεο ΚΑΠ απνηέιεζε θαη 

ε βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ηνπ αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ κέζσ ηεο 

εμαζθάιηζεο δίθαηεο ακνηβήο ηνπ. 

Ζ ζεζκηθή βάζε γηα ηελ πξψηε ΚΑΠ πεξηειήθζε ζηα άξζξα 32 έσο 38 ηεο 

ζπλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο (ΔΟΚ) 

πνπ ζεζπίζηεθε ην 1957 ζηε Ρψκε. Σελ επνρή εθείλε ε Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα ήηαλ ειιεηκκαηηθή ζηελ παξαγσγή βαζηθψλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ3 

δηαηξνθήο. Ζ ΚΑΠ ηέζεθε ζε εθαξκνγή ην 1962, έηνο δεκηνπξγίαο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γεσξγηθνχ Σακείνπ Πξνζαλαηνιηζκνχ θαη Δγγπήζεσλ ην νπνίν 

άξρηζε λα ηελ ρξεκαηνδνηεί. Ζ θαζηέξσζε θνηλήο αγνξάο γηα ηα αγξνηηθά 

πξντφληα έγηλε ηε δεθαεηία ηνπ 1960. 

Καηά ξεηή επηηαγή ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 32 ΢πλζΔΚ ε ιεηηνπξγία θαη ε 

αλάπηπμε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο γηα ηα γεσξγηθά πξντφληα πξέπεη λα 

ζπλνδεχνληαη απφ ηε ζέζπηζε θνηλήο γεσξγηθήο (αγξνηηθήο) πνιηηηθήο (ΚΑΠ). 

Με ηε ζπλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ην αληίζηνηρν άξζξν είλαη ην 38 ΢πλζΔΔ.  

΢ην άξζξν 33 ΢πλζΔΚ (πιένλ 39 ΢πλζΔΔ) πεξηγξάθνληαη νη θχξηνη ζηφρνη ηεο 

ΚΑΠ ησλ νπνίσλ ε πινπνίεζε επαθίεηαη ζηα αξκφδηα θνηλνηηθά φξγαλα. Οη 

ζηφρνη ηεο ΚΑΠ είλαη: 

 Ζ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηνπ γεσξγηθνχ ηνκέα κε πξνψζεζε 

                                            
2
 Γαιιία, Γεξκαλία, Ηηαιία, Βέιγην, Λνπμεκβνχξγν, Κάησ Υψξεο. 

3
 Ωο γεσξγηθά πξντφληα λννχληαη ηα πξντφληα ηνπ εδάθνπο, ηεο θηελνηξνθίαο θαη ηεο 

αιηείαο, θαζψο θαη ηα πξντφληα πξψηεο κεηαπνηήζεσο ηα νπνία έρνπλ άκεζε ζρέζε 

κε απηά (παξ. 1 άξζξν 32 ΢πλζΔΚ  πιένλ άξζξν 38 ΢πλζΔΔ). 
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ηεο ηερληθήο πξνφδνπ θαη εμαζθάιηζε νξζνινγηθήο αλάπηπμεο ηεο 

αγξνηηθήο παξαγσγήο, θαζψο θαη ε άξηζηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ 

παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ ηδηαηηέξσο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. 

 Ζ εμαζθάιηζε ελφο δίθαηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ηνπ γεσξγηθνχ 

πιεζπζκνχ κε παξάιιειε αχμεζε ηνπ αηνκηθνχ εηζνδήκαηνο ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηε γεσξγία. 

 Ζ ζηαζεξνπνίεζε ησλ αγνξψλ ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ. 

 Ζ δηαζθάιηζε ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δηαζεζηκφηεηαο ησλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ. 

 Ζ δηαζθάιηζε ινγηθψλ ηηκψλ ησλ πξνζθεξφκελσλ αγξνηηθψλ αγαζψλ 

ζηνπο θαηαλαισηέο (Ritson and Harvey, 1997, p. 2). 

 

Δπηπιένλ, γηα ηε δηακφξθσζε ηεο ΚΑΠ, ιακβάλνληαη ππφςε ε θνηλσληθή 

δνκή ηεο γεσξγίαο, νη δηαξζξσηηθέο θαη θπζηθέο αληζφηεηεο κεηαμχ ησλ 

δηαθφξσλ γεσξγηθψλ πεξηνρψλ, ε αλάγθε ζηαδηαθήο εθαξκνγήο ησλ 

θαηάιιεισλ πξνζαξκνγψλ θαη ε ζχλδεζε ηνπ γεσξγηθνχ ηνκέα κε ην ζχλνιν 

ηεο νηθνλνκίαο. 

Σν 1958 ζηε ζπλδηάζθεςε ηεο ΢ηξέδα (Stresa) ηεο Ηηαιίαο, δηαπηζηψζεθε ε 

αλάγθε βειηίσζεο ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν δηαξζξψλεηαη ν αγξνηηθφο ηνκέαο 

θάζε θξάηνπο κέινπο, κε ζηφρν ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο γεσξγηθήο 

παξαγσγήο. Με ηε ζηαδηαθή πξνζέγγηζε ησλ ηηκψλ ησλ γεσξγηθψλ 

πξντφλησλ κεηαμχ ησλ ρσξψλ δηαζθαιίδεηαη ην εηζφδεκα ησλ παξαγσγψλ θαη 

ζπγθξαηνχληαη νη ηηκέο ησλ θνηλνηηθψλ πξντφλησλ ζε ζρέζε κε ηηο ρακειέο 

ηηκέο ηεο παγθφζκηαο αγνξάο (Απγνπιάο Υ. θ.ά, 2011, ζει. 30). 

2.1. Βαζικέρ απσέρ ηηρ ΚΑΠ και ηπόποι ςλοποίηζήρ ηηρ 

Ζ ΚΑΠ ζηεξίδεηαη ζηηο ηέζζεξεηο αθφινπζεο βαζηθέο αξρέο: 

΢ηελ αξρή ηεο ελφηεηαο ηεο αγνξάο ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ. ΢χκθσλα 

κε ηελ αξρή απηή κεηά ηελ θαηάξγεζε ησλ ζπλφξσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ, ζεζπίζηεθαλ θνηλνί θαλφλεο αληαγσληζκνχ θαη θαζνξίζηεθαλ θνηλέο 

ηηκέο. Γίλεηαη ελνπνίεζε ησλ ηηκψλ, ελψ απαγνξεχνληαη νη δαζκνί, εηζθνξέο ή 

επηδνηήζεηο δηφηη πξνθαινχλ ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ. Γηα ηελ 
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πινπνίεζε ηεο ελφηεηαο ηεο αγνξάο ελαξκνλίδνληαη νη δηνηθεηηθέο, 

πγεηνλνκηθέο θαη θηεληαηξηθέο δηαηάμεηο πνπ ηζρχνπλ γηα ηε γεσξγία θαη ηελ 

θηελνηξνθία. Γειαδή, αλαθεξφκαζηε ζε κηα εληαία γεσξγηθή αγνξά (Single 

market), φπνπ ε δηαθίλεζε ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαζίζηαηαη ειεχζεξε. 

΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ν θαλνληζκφο γηα ηε ζέζπηζε θνηλήο νξγάλσζεο 

αγνξάο 4 γηα νξηζκέλα γεσξγηθά πξντφληα θαζνξίδεη θνηλέο γεσξγηθέο ηηκέο 

(εληαίν επίπεδν ηηκψλ) γηα νιφθιεξε ηελ ΔΔ. 

΢ηελ αξρή ηεο θνηλνηηθήο πξνηίκεζεο. ΢χκθσλα κε ηελ αξρή απηή ηα 

θνηλνηηθά αγξνηηθά πξντφληα ζα πξέπεη λα πξνηηκνχληαη απφ ηα θξάηε κέιε 

ζε ζρέζε κε εθείλα πνπ εηζάγνληαη απφ ηξίηεο ρψξεο. Γηα λα επηηεπρζεί ε ελ 

ιφγσ αξρή, ηα θνηλνηηθά πξντφληα νθείινπλ λα έρνπλ ρακειφηεξεο ηηκέο απφ 

ηηο αληίζηνηρεο ησλ πξντφλησλ ηξίησλ ρσξψλ. Γηα λα πξνζηαηεπηεί ε 

εζσηεξηθή αγνξά απφ ηα θζελφηεξα εηζαγφκελα πξντφληα, επηβιήζεθαλ ζε 

απηά θαηά ηελ εηζαγσγήο ηνπο αληηζηαζκηζηηθέο εηζθνξέο, δαζκνί ή θφξνη 5. 

Οη κεραληζκνί απηνί θαζηζηνχζαλ αθξηβφηεξα ηα πξντφληα απηά ζε ζρέζε κε 

ηα αληίζηνηρα θνηλνηηθά (Παπαγηάλλεο, 1996, ζει. 513). 

΢ηελ αξρή ηεο νηθνλνκηθήο αιιειεγγχεο, πνπ ζεκαίλεη θαιχηεξε θαηαλνκή 

ηεο ρξεκαηνδνηηθήο ζηήξημεο. Οη ρψξεο ηεο ΔΔ απφ θνηλνχ αλαιακβάλνπλ λα 

ζπλεηζθέξνπλ ζηηο δαπάλεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ΚΑΠ. 

Δηδηθά γηα ην ζθνπφ απηφ, ηδξχζεθε απφ ηα θξάηε κέιε έλα θνηλφ ηακείν, ην 

Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ Σακείν Πξνζαλαηνιηζκνχ θαη Δγγπήζεσλ, γλσζηφηεξν 

θαη σο FEOGA (Μπαιηάο, 2001, ζει. 531). Οη παξαγσγνί θάζε ρψξαο δε 

ρξεκαηνδνηνχληαη απεπζείαο απφ ηε ρψξα ηνπο αιιά απφ ην θνηλφ ηακείν.  

΢ηελ αξρή ηεο ζπλππεπζπλφηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν επξσπαίνο 

αγξφηεο ζεσξείηαη ζπλππεχζπλνο γηα ηελ πιενλαζκαηηθή παξαγσγή 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Έηζη, πξνβιέπεηαη ζπκκεηνρή ησλ αγξνηψλ ζηηο 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο δαπάλεο πνπ επηθέξνπλ ηα πιενλάζκαηα θαη εθαξκνγή 

κεραληζκψλ ειέγρνπ ηφζν ηεο παξαγσγήο φζν θαη ησλ γεσξγηθψλ δαπαλψλ 

(Παπαγηάλλεο, 2011, ζει. 608). 

                                            
4
 Καλνληζκφο 1234/2007    EE L 299 ηεο 16.11.2007  (Δληαίνο θαλνληζκφο ΚΟΑ). 

5
 Γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε ΚΑΠ κε απηφ ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγεί σο νηνλεί εκπνξηθή 

πνιηηηθή γηα ηνλ αγξνηηθφ ηνκέα (Πεζκαδφγινπ, 2001, ζει. 519). 
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2.2. Μέζα ςλοποίηζηρ ηων ζηόσων ηηρ ΚΑΠ 

Ζ ζπλδηάζθεςε ηεο Stresa δηακφξθσζε ην δηθπή ραξαθηήξα ηεο ΚΑΠ, ε 

νπνία πινπνηείηαη θαη εθαξκφδεηαη κε επεκβάζεηο θπξίσο ζε δχν ππιψλεο: 

 ΢ηνλ ηνκέα ησλ αγνξψλ ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ:  Ππιψλαο Η 

 ΢ηνλ ηνκέα ησλ δηαξζξψζεσλ:  Ππιψλαο II                

2.2.1. Δπεκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ αγνξψλ ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ 

Με ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ησλ εηζνδεκάησλ ησλ επξσπαίσλ παξαγσγψλ ε 

ΔΔ επεκβαίλεη ζηνλ ηνκέα ησλ αγνξψλ κηαο ζεηξάο αγξνηηθψλ πξντφλησλ κε 

ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζεζκηθψλ ηηκψλ (θνηλνηηθψλ ηηκψλ). Οη ηηκέο απηέο 

αλαθνηλψλνληαη θάζε ρξφλν θαη πεξηιακβάλνπλ ηελ ηηκή ζηφρνπ 6 (target 

price) ηνπ πξντφληνο θαη ηελ ηηκή παξέκβαζεο (intervention price). Ζ 

ελδεηθηηθή ηηκή ελφο πξντφληνο είλαη ηθαλνπνηεηηθή γηα ηνπο παξαγσγνχο, 

ινγηθή γηα ηνπο θαηαλαισηέο θαη δηαθέξεη αηζζεηά, ζπλήζσο είλαη πςειφηεξε, 

απφ ηηο δηεζλείο ηηκέο. Οη δηεζλείο ηηκέο θπκαίλνληαη, ηνπιάρηζηνλ ηηο ηειεπηαίεο 

δχν δεθαεηίεο, ζε εμαηξεηηθά ρακειά επίπεδα κε ζεκαληηθέο δηαθπκάλζεηο απφ 

ρξνληά ζε ρξνληά. Ζ ελδεηθηηθή ηηκή δελ είλαη εγγπεκέλε θαη θαίλεηαη λα κελ 

έρεη πξαθηηθή ζεκαζία γηα ηνπο παξαγσγνχο. Σν αληίζεην ζπκβαίλεη γηα ηνπο 

θαηαλαισηέο, δηφηη φηαλ ε εκπνξηθή ηηκή θάπνηνπ πξντφληνο ππεξβεί ηελ ηηκή 

απηή ηφηε ηίζεληαη ζε ιεηηνπξγία νη κεραληζκνί πξνζηαζίαο ηνπ θαηαλαισηή. Ζ 

ηηκή θαησθιηνχ ινγίδεηαη ε ηηκή πνπ πξέπεη λα έρεη έλα αγξνηηθφ πξντφλ 

ηξίηεο ρψξαο γηα λα κπνξέζεη λα εηζέιζεη ζην εζσηεξηθφ ηεο θνηλφηεηαο. Ζ 

ηηκή παξέκβαζεο ζεσξείηαη ε θαηψηαηε εγγπεκέλε ηηκή ελφο πξντφληνο θαη 

απνηειεί κηα ειάρηζηε δηαζθάιηζε ηνπ θαηψηαηνπ εηζνδήκαηνο ηνπ εθάζηνηε 

παξαγσγνχ. Δίλαη ε ηηκή ζηελ νπνία ηα αγξνηηθά πξντφληα αγνξάδνληαη απφ 

ηε δεκφζηα παξέκβαζε. 

Ζ δηαθνξνπνίεζε ησλ θνηλνηηθψλ ηηκψλ (community market prices) απφ ηηο 

ρακειφηεξεο δηεζλείο ηηκέο, νλνκάδεηαη «ζχζηεκα ησλ δηπιψλ ηηκψλ» 

(Απγνπιάο θ.ά., 2011, ζει. 31).               

                                            
6
 Ζ ηηκή απηή αλάινγα κε ηνλ ηνκέα ησλ πξντφλησλ ζηα νπνία αλαθέξεηαη έρεη θαη 

δηαθνξεηηθή νλνκαζία, π.ρ. θαιείηαη ελδεηθηηθή ηηκή γηα ηα ζηηεξά, ηηκή 

πξνζαλαηνιηζκνχ γηα ην βνδηλφ θξέαο, ηηκή ζηφρνπ γηα ηνλ θαπλφ θ.ι.π. 
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2.2.2. Κιαζζηθφ ζχζηεκα ζηήξημεο ή ζχζηεκα εηζαγσγηθψλ δαζκψλ 7 

Οη πςειφηεξεο θνηλνηηθέο ηηκέο γηα έλα πξντφλ, ζε ζρέζε κε ηηο αληίζηνηρεο 

ρακειφηεξεο δηεζλείο, ζηεξίδνληαη κέζσ ελφο ζπζηήκαηνο «εηζαγσγηθψλ 

ηειψλ» (import levies) θαη «εμαγσγηθψλ εληζρχζεσλ ή επηζηξνθψλ θαηά ηελ 

εμαγσγή» (export subsidies or export refunds). ΢ηελ πεξίπησζε ελφο 

εηζαγφκελνπ πξντφληνο κε ρακειή ηηκή εηζαγσγήο, απηφ επηβαξχλεηαη κε έλα 

εηζαγσγηθφ ηέινο. Σν ηέινο απηφ ηζνχηαη κε ηε δηαθνξά ησλ ρακειφηεξσλ 

δηεζλψλ απφ ηηο πςειφηεξεο θνηλνηηθέο ηηκέο. Με ηελ θαηαβνιή ηνπ ελ ιφγσ 

ρξεκαηηθνχ ηέινπο νη ηηκέο ησλ εηζαγφκελσλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ 

αλέξρνληαη ζην επίπεδν ησλ θνηλνηηθψλ ηηκψλ. ΢ε απηέο ηηο ζπλζήθεο θαη 

εθφζνλ δελ παξαηεξείηαη έιιεηςε ζε θνηλνηηθά πξντφληα, απνζαξξχλνληαη νη 

εηζαγσγέο ησλ αληίζηνηρσλ αγαζψλ απφ ην εμσηεξηθφ (Μπαιηάο, 2001, ζει. 

533). Απηή ε πξαθηηθή ιεηηνπξγεί ζαλ αζπίδα πξνζηαζίαο ησλ θνηλνηηθά 

παξαγφκελσλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ απφ ηα αληίζηνηρα θζελά εηζαγφκελα. 

 

Δηθφλα 1. Απεηθφληζε ηνπ θιαζζηθνχ ζπζηήκαηνο ζηήξημεο  (Απγνπιάο θ.ά., 2011, ζει. 32).  

                                            
7
 Δασμός είλαη ε ρξεκαηηθή επηβάξπλζε πνπ επηβάιιεηαη ζηελ ηηκή ελφο πξντφληνο: 

α) γηα λα πξνζηαηεπηεί ε εγρψξηα (ή Δπξσπατθή) παξαγσγή ιφγσ ησλ ρακειψλ 

ηηκψλ ηεο δηεζλνχο αγνξάο θαη β) γηα εηζπξαθηηθνχο ζθνπνχο ησλ θξαηηθψλ ηακείσλ. 
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Έλα εμαγφκελν θνηλνηηθφ πξντφλ πνπ έρεη πςειφηεξε ηηκή απφ έλα 

εηζαγφκελν ηξίηεο ρψξαο, επηδνηείηαη θαηά ηελ εμαγσγή (εμαγσγηθή 

επηδφηεζε) κε ηε δηαθνξά θνηλνηηθήο θαη αληίζηνηρεο δηεζλήο ηηκήο. Με ηνλ 

ηξφπν απηφ πξνζθέξεηαη ζηε δηεζλή αγνξά ζε ρακειή θαη αληαγσληζηηθή 

ηηκή. Σν θφζηνο ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ επηβαξχλεη ηνπο θαηαλαισηέο, ελψ νη 

παξαγσγνί βγαίλνπλ σθειεκέλνη. Αξρηθψο ην ζχζηεκα απηφ εθαξκφζηεθε 

ζηα ζηηεξά, ηε δάραξε, ην βφεην θξέαο θαη ην αγειαδηλφ γάια. ΢ηε ζπλέρεηα, 

επεθηάζεθε ζηα λσπά νπσξνθεπεπηηθά, ζην θξαζί, ζην ρνηξηλφ θξέαο, ζην 

θξέαο ησλ πνπιεξηθψλ θαη ζηα απγά. 

2.2.3.  ΢χζηεκα ειιεηκκαηηθψλ πιεξσκψλ 

Με ην ζχζηεκα ησλ ειιεηκκαηηθψλ πιεξσκψλ επηηπγράλνληαη θνηλνηηθέο 

εγγπεκέλεο ηηκέο ζε νξηζκέλα αγξνηηθά πξντφληα. Ο παξαγσγφο δηαζέηεη ην 

πξντφλ ηνπ ζην χςνο ηεο δηεζλνχο (ρακειήο) ηηκήο 8. Σν θξάηνο θαηαβάιεη  

ζηνπο παξαγσγνχο ηε δηαθνξά κεηαμχ θνηλνηηθήο θαη δηεζλνχο ηηκήο, γλσζηή 

σο ειιεηκκαηηθή πιεξσκή, πνπ απνηειεί κηα «ελίζρπζε ζηελ παξαγσγή». Με 

ηνλ ηξφπν απηφ, ν επξσπαίνο θαηαλαισηήο πιεξψλεη ην πξντφλ ζηε ρακειή 

δηεζλή ηηκή. Όκσο, ε ρξεκαηνδφηεζε γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ειιεηκκαηηθψλ 

πιεξσκψλ βαξχλεη άκεζα ηνλ θνηλνηηθφ πξνυπνινγηζκφ πνπ εκκέζσο 

κεηαθπιχεηε ζηνπο θνξνινγνχκελνπο πνιίηεο (Απγνπιάο θ.ά., 2011, ζει. 31). 

 

Δηθφλα 2. Απεηθφληζε ηνπ ζπζηήκαηνο ειιεηκκαηηθψλ πιεξσκψλ  (Απγνπιάο θ.ά., 2011). 

                                            
8
 ΢πλήζσο νη ηηκέο ησλ πξντφλησλ απφ ηξίηεο ρψξεο είλαη ρακειφηεξεο απφ ηηο 

αληίζηνηρεο ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ. 
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Πέξα απφ ηελ επίηεπμε ρακειψλ ηηκψλ γηα ην θαηαλαισηηθφ θνηλφ, ε 

πηνζέηεζε ηεο ελ ιφγσ πνιηηηθήο ζπκβάιιεη ζηνλ πεξηνξηζκφ ηφζν ηεο 

αλαγθαηφηεηαο χπαξμεο απνζεθεπηηθψλ ρψξσλ φζν θαη ηνπ ζπλεπαγφκελνπ 

θφζηνπο (Παπαγεσξγίνπ θ.ά., 2005, ζει. 54). Σν ζχζηεκα απηφ εθαξκφζηεθε 

γηα ην βακβάθη, ηνλ θαπλφ, ηνλ ειίαλζν, ην αηγνπξφβεην θξέαο θαη ηα 

κεηαπνηεκέλα νπσξνθεπεπηηθά (ηνκαηνπνιηφ, θνλζέξβεο ξνδάθηλσλ θαη 

αριαδηψλ, μεξά ζχθα θαη ζηαθίδα). 

2.2.4.  Θεζκφο παξέκβαζεο 

Ο ζεζκφο ηεο παξέκβαζεο έρεη σο ζθνπφ ηε ζηήξημε ησλ ηηκψλ ησλ 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαη ηδηαηηέξσο ηελ ηηκή ηνπ παξαγσγνχ. Ζ ΔΔ ζηελ 

πεξίπησζε απηή απνξξνθά κε κηα πξνθαζνξηζκέλε ηηκή νπνηαδήπνηε 

πνζφηεηα ελφο πξντφληνο ζπγθεθξηκέλεο πνηφηεηαο πνπ πξνζθέξεηαη απφ 

ηνπο παξαγσγνχο. Ζ ηηκή απηή, γλσζηή σο ηηκή παξέκβαζεο (intervention 

price), ζηελ νπζία είλαη ε ειάρηζηα εγγπεκέλε ηηκή κε ηελ νπνία 

δηαζθαιίδνληαη ηα θαηψηαηα εηζνδήκαηα ησλ παξαγσγψλ. ΢πλήζσο, είλαη 5 

κε 10% κηθξφηεξε απφ ηελ ηηκή ζηφρνπ. Δάλ ε πηψζε ηεο εκπνξηθήο ηηκήο 

θάπνηνπ πξντφληνο, ζπλήζσο εμαηηίαο πιενλάδνπζαο πξνζθνξάο ηνπ ζηελ 

αγνξά, θηάζεη ζην επίπεδν ηεο ηηκήο παξέκβαζεο, ηφηε νη νξγαληζκνί 

παξέκβαζεο αγνξάδνπλ ηηο πνζφηεηεο ηνπ πξντφληνο απηνχ γηα 

απνζεκαηνπνίεζε. Απηφ επηηπγράλεηαη κε ηελ θαηαβνιή αληηηίκνπ αμίαο ίζεο 

κε ηελ θαηψηαηε εγγπεκέλε ηηκή γηα ηνλ παξαγσγφ. Ζ πνζφηεηα πνπ 

αγνξάδεηαη απφ ηνλ Δπξσπατθφ νξγαληζκφ παξέκβαζεο ρξεζηκνπνηείηαη σο 

ξπζκηζηηθφ απφζεκα πξνθεηκέλνπ λα ξπζκίζεη ηελ αγνξά θαη λα δηαηεξήζεη ηηο 

εκπνξηθέο ηηκέο ησλ πξντφλησλ εληφο ηεο επηηξεπφκελεο δψλεο 

δηαθπκάλζεσλ (Andreosso-O'Callaghan, 2003, p. 95). 

Απφ ηε ζηηγκή πνπ ηα πξντφληα ζα νδεγεζνχλ ζηελ παξέκβαζε θαζίζηαληαη 

θνηλνηηθά. ΢ηε ζπλέρεηα εθπνηνχληαη κε ηε δηαδηθαζία ησλ πιεηνδνηηθψλ 

δηαγσληζκψλ, ρξεζηκνπνηνχληαη γηα αλζξσπηζηηθνχο ζθνπνχο, απφ-

ζηέιινληαη σο επηζηηηζηηθή βνήζεηα ζε ηξίηεο ρψξεο ή δηαλέκνληαη δσξεάλ ζε 

άπνξνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ. Σα λσπά νπσξνθεπεπηηθά, ιφγσ πεξηνξηζκέλνπ 

ρξφλνπ ζπληήξεζεο θαη απμεκέλεο θζαξηφηεηαο, φηαλ νδεγεζνχλ ζηελ 

παξέκβαζε: θαηαζηξέθνληαη (έρνπκε απφζπξζε πξντφλησλ) ή απνηεινχλ 
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αληηθείκελν κεηαπνίεζεο (π.ρ. απφζηαμε). Ο ζεζκφο ηεο παξέκβαζεο 

εθαξκφδεηαη ζηα ζηηεξά, ηε δάραξε, ηνλ ειίαλζν, ηα λσπά νπσξνθεπεπηηθά, 

ην θξαζί, ην βφεην θαη ρνίξεην θξέαο θαη ην γάια. Σν 1992 ήηαλ ε ηειεπηαία 

ρξνληά πνπ εθαξκφζηεθε ζηνλ θαπλφ (Απγνπιάο θ.ά., 2011, ζει. 33). 

2.2.5. Δπεκβάζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ Γηαξζξψζεσλ (Ππιψλαο ΙΙ) 

Ζ δηαξζξσηηθή πνιηηηθή αλαθέξεηαη ζηηο ζεζκηθέο ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ 

αγξνηηθή αλάπηπμε, δειαδή ζε κέηξα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε δνκή ηεο 

παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο θαη φρη κε ην ίδην ην αγξνηηθφ πξντφλ. Γειαδή, 

αθνξνχλ ηε ρξήζε ησλ παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ: αγξνηηθή γε, 

επελδεδπκέλν θεθάιαην θαη αγξνηηθή εξγαζία κε ηνπο νπνίνπο επηδηψθεηαη ε 

νηθνλνκηθή επεκεξία κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο βηψζηκσλ θαη αληαγσληζηηθψλ 

γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ. Ο εθζπγρξνληζκφο ησλ παξαγσγηθψλ θαη 

κεηαπνηεηηθψλ κνλάδσλ ζα ζπκβάιιεη ζηε κείσζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο 

θαη ζηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο. Ζ πξαγκαηνπνίεζε 

επελδχζεσλ ζα απμήζεη ηελ παξαγσγηθφηεηα ηεο εξγαζίαο θαη ζα εληζρχζεη 

ηα αγξνηηθά εηζνδήκαηα (Παπαγεσξγίνπ θ.ά., 2005, ζει. 67). Σα κέηξα απηά 

ζηνρεχνπλ ζηελ αγξνηηθή αλάπηπμε θαη ζπγθαηαιέγνληαη ζηνλ Ππιψλα II . 

Οη θχξηεο δξάζεηο ηεο δηαξζξσηηθήο πνιηηηθήο δηαθξίλνληαη ζε: 

A) Μέηξα πνπ εζηηάδνληαη ζηελ αγξνηηθή γε: 

 Δπηδνηήζεηο γηα λα θαηαζθεπαζηνχλ κεγάια εγγεηνβειηησηηθά έξγα. 

 Δπηδνηήζεηο επελδχζεσλ ζε επίπεδν γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ 

(κεραλήκαηα, θηίζκαηα, γεσηξήζεηο θιπ.). 

 Δπηδνηήζεηο επελδχζεσλ ζηνπο ηνκείο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εκπνξία 

θαη κεηαπνίεζε ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ (νηλνπνηία, ειαηνηξηβεία, 

αιεπξφκπινη, ηπξνθνκία θιπ.). 

 Παξνρή θηλήηξσλ γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ θαιιηεξγεηψλ. 

B) Μέηξα πνπ ζρεηίδνληαη κε ην αλζξψπηλν δπλακηθφ πνπ απαζρνιείηαη ζηνλ 

αγξνηηθφ ηνκέα: 

 Παξνρή θηλήηξσλ γηα πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε. 

 Παξνρή θηλήηξσλ ζε λένπο αγξφηεο. 
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 Δμηζσηηθέο απνδεκηψζεηο, δειαδή, εληζρχζεηο ησλ παξαγσγψλ ζηηο 

πεξηνρέο κε θπζηθά κεηνλεθηήκαηα, φπσο νξεηλέο ηνπνζεζίεο θαη 

εμφρσο απφθεληξεο πεξηνρέο, κε επηδίσμε ηελ παξακνλή ησλ αγξνηψλ 

ζηηο πεξηνρέο απηέο. 

 Άκεζεο εηζνδεκαηηθέο εληζρχζεηο ζηα ρακειά εηζνδεκαηηθά ζηξψκαηα 

ηνπ πιεζπζκνχ. 

Αμίδεη λα ππνκλεζζεί φηη, ε ΔΔ ζπγρξεκαηνδνηεί κε ηα θξάηε – κέιε ηε 

δηαξζξσηηθή πνιηηηθή (κέηξα ηνπ Ππιψλα ΗΗ), ελψ εμ νινθιήξνπ ν θνηλνηηθφο 

πξνυπνινγηζκφο θαιχπηεη ηελ πνιηηηθή ησλ αγνξψλ, δειαδή ηα κέηξα ηνπ 

Ππιψλα Η. 

Η αξρηθή ΚΑΠ πέηπρε ην ζηφρν ηεο εμαζθάιηζεο επάξθεηαο ηξνθίκσλ 

ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα θαη απηφ νθείιεηαη ζηελ ηζρπξή ζηήξημε ηεο 

παξαγσγήο. Ζ πνιηηηθή απηή έθαλε ηελ Κνηλφηεηα κηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο 

γεσξγηθέο δπλάκεηο ζηε δηεζλή ζθελή. ΢ηνλ αληίπνδα, παξαηεξήζεθαλ 

κεγάια πιενλάζκαηα ζε πιεζψξα αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Σν θφζηνο 

δηαρείξηζεο ήηαλ πνιχ πςειφ κε απνηέιεζκα ε ΚΑΠ λα απνξξνθά πάλσ 

απφ ην 60% ηνπ ζπλνιηθνχ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ. Απνθιεηζηηθή 

επηδίσμε ησλ παξαγσγψλ απνηέιεζε ε κεγέζπλζε ηεο παξαγσγήο ηνπο. ΢ηηο 

ζπλέπεηεο πνπ επήιζαλ κε ηελ πηνζέηεζε ηεο ελ ιφγσ πνιηηηθήο, 

ζπγθαηαιέγνληαλ ε πνηνηηθή ππνβάζκηζε ησλ παξαγφκελσλ πξντφλησλ 

θαη ε πεξηβαιινληηθή επηβάξπλζε απφξξνηα ηεο αιφγηζηεο ρξήζεο 

ιηπαζκάησλ θαη ηεο θαηαζπαηάιεζεο ησλ δηαζέζηκσλ θπζηθψλ πφξσλ φπσο 

ην λεξφ. Πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνχλ νη πξνθιήζεηο απηέο έπξεπε λα 

αιιάμεη ε αγξνηηθή πνιηηηθή. 
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3. Οι προγενέςτερεσ μεταρρυθμίςεισ τησ ΚΑΠ 

Ζ ΚΑΠ είλαη κηα δπλακηθή πνιηηηθή κε κεραληζκνχο πνπ ζπλερψο 

κεηαβάιινληαη θαη εμειίζζνληαη κε ζθνπφ ηελ θαιχηεξε πξνζαξκνγή ηεο ζηηο 

πξνθιήζεηο, απαηηήζεηο θαη ηα δηακνξθνχκελα δεδνκέλα θάζε επνρήο. 

3.1.  Η 1η  μεηαππύθμιζη ηηρ ΚΑΠ ηο 1972 

Ζ πξψηε απφπεηξα κεηαξξχζκηζεο ηεο ΚΑΠ έγηλε δέθα ρξφληα κεηά ηελ 

πξψηε εθαξκνγή ηεο. Με ηα πξψηα κέηξα ηεο ΚΑΠ, πνπ ζεζπίζηεθαλ ζηα 

ηέιε ηνπ 1960 έσο ηηο αξρέο ηνπ 1970, επηδηψρζεθε ε βηψζηκε αλάπηπμε ηεο 

ππαίζξνπ, ε δεκηνπξγία κεγαιχηεξσλ αγξνηηθψλ κνλάδσλ θαη ε κεγέζπλζε 

ηεο παξαγσγήο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ κέζσ επηδνηήζεσλ θαη 

εγγπεκέλσλ ηηκψλ πξνο ηνπο αγξφηεο, ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ζπλερή θαη 

αδηάιεηπηε πξφζβαζε ησλ θαηαλαισηψλ ζε θζελά ηξφθηκα. Γηα λα 

αλαδηαξζξσζεί ε αγξνηηθή παξαγσγή, ρνξεγήζεθε νηθνλνκηθή βνήζεηα κέζσ 

επελδπηηθψλ πξνγξακκάησλ. Δπηπιένλ, ε λέα ΚΑΠ ζηφρεπε ζηελ 

ηερλνινγηθή, θνηλσληθννηθνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη αλάπηπμε ησλ αγξνηηθψλ 

εθκεηαιιεχζεσλ. Δηδηθφηεξα, ην 1972, ζχκθσλα κε ην ΢ρέδην Mansholt 9 θαη 

ηελ εθαξκνγή ηξηψλ νδεγηψλ, πηνζεηήζεθαλ ηα νξηδφληηνπ ραξαθηήξα κέηξα 

ηνπ Ππιψλα II. Αθνξνχζαλ ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ γεσξγηθψλ 

εθκεηαιιεχζεσλ 10, ηελ πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε ησλ αγξνηψλ ειηθίαο 55-65 

εηψλ 11, ηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή ελεκέξσζε θαη επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε 

ησλ αγξνηψλ 12. Σέινο, κηα λεφηεξε νδεγία 13 ζπκπιήξσζε ηα κέηξα ζηήξημεο 

ηεο γεσξγίαο ζηηο πεξηνρέο κε θπζηθά κεηνλεθηήκαηα κέζσ εμηζσηηθήο απνδε-

κίσζεο ησλ αγξνηψλ πνπ δηαβηνχζαλ ζε απηέο (Απγνπιάο θ.ά., 2011, ζει. 35). 

                                            
9
 Ζ πξψηε κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΓΠ ζηεξίρζεθε ζην ζρέδην Mansholt, έλα ππφκλεκα 

γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ πνπ πήξε ην φλνκά ηνπ απφ ηνλ αξκφδην γηα ηε 

γεσξγία Δπίηξνπν θαη αληηπξφεδξν ηεο Δπηηξνπήο, Sicco Mansholt, ην νπνίν 

ππνβιήζεθε ζην ΢πκβνχιην ην 1968. 

10
 Οδεγία 72/159, ΔΔ L 96 ηεο 23.4.1972, ζει. 1 έσο 8. 

11
 Οδεγία 72/160, ΔΔ L 96 ηεο 23.4.1972, ζει. 9 έσο 14. 

12
 Οδεγία 72/161, ΔΔ L 96 ηεο 23.4.1972, ζει. 15 έσο 20. 

13
 Οδεγία 75/268, ΔΔ L 128 ηεο 19.5.1975, ζει. 1 έσο 7. 
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Αμίδεη λα αλαθέξνπκε φηη ε νδεγία 75/268 ήηαλ ε πξψηε αγξνηηθή λνκνζεζία 

ζηα πιαίζηα ηεο ΚΑΠ φπνπ έγηλε αλαθνξά ζηνλ πεξηβαιινληηθφ ξφιν ηεο 

γεσξγίαο γηα ηηο κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο (Fennell R., 1999, ζει. 456).  

3.2.  Η 2η αναθεώπηζη ηηρ ΚΑΠ ηο 1988 

Ζ ΚΑΠ πέθηεη ζχκα ηεο ίδηαο ηεο επηηπρίαο ηεο. ΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1980, ε ελ ιφγσ πνιηηηθή επέηπρε ηνπο βαζηθνχο ηεο ζηφρνπο. Ζ 

παξαγσγηθφηεηα είρε απμεζεί απνκαθξχλνληαο πιήξσο ηνλ θίλδπλν χπαξμεο 

επηζηηηζηηθψλ πξνβιεκάησλ θαη ην κέζν γεσξγηθφ εηζφδεκα είρε κεγεζπλζεί. 

Ζ επηινγή ηεο ζηήξημεο ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ παξαγσγψλ αλάινγα κε ηελ 

παξαγφκελε πνζφηεηα σθεινχζε ηνπο κεγαινπαξαγσγνχο. ΢εκαληηθφηεξν 

φκσο ζα ήηαλ λα ζηεξίδνληαλ νη κηθξνί παξαγσγνί (Υάξβευ, 1999, ζει. 39). 

Άξρηζαλ λα αλαθχνληαη θαηλνχξγηα πξνβιήκαηα εμαηηίαο ηεο ζπλεπαγφκελεο 

νηθνλνκηθήο αληζφηεηαο θαη ηεο δηεχξπλζεο ηνπ ράζκαηνο κεηαμχ νηθνλνκηθά 

εχξσζησλ θαη πξνβιεκαηηθψλ γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ. Δπηπιένλ, ε 

ππεξβνιηθή αχμεζε ηεο παξαγσγήο νδήγεζε ζηε δεκηνπξγία 

πιενλαζκάησλ ησλ νπνίσλ ε ζηήξημε δηφγθσλε ηηο γεσξγηθέο δαπάλεο ηνπ 

θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, κε ζπλέπεηα λα πξνθιεζεί δπζαξέζθεηα ζηνπο 

θαηαλαισηέο θαη θνξνινγνχκελνπο ηεο θνηλφηεηαο. 

Γηα λα αληηκεησπηζηνχλ ηα πξνβιήκαηα απηά, ε ΔΔ απνθάζηζε λα 

κεηαξξπζκίζεη ηελ ΚΑΠ πηνζεηψληαο πεξηνξηζηηθά κέηξα ζε βάξνο ηνπ 

Ππιψλα I. Έηζη ε Κνηλφηεηα νδεγήζεθε ζηε δεχηεξε κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ 

πνπ πξνηάζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή κε ηελ Πξάζηλε Βίβιν (Green Paper) ηνλ 

Ινχιην ηνπ 1985 14 θαη άξρηζε λα πινπνηείηαη κε ηελ έθδνζε ησλ απαξαίηεησλ 

θνηλνηηθψλ πξάμεσλ απφ ην 1988. Με ηνλ ΚΑΝ 1094/88 ηα θξάηε κέιε  ζα 

ρνξεγνχζαλ εληζρχζεηο πνπ ζα νδεγνχζαλ ζε εθηαηηθνπνίεζε, δειαδή 

πεξηνξηζκφ ηνπιάρηζηνλ θαηά 20%, ηεο παξαγσγήο ησλ πιενλαζκαηηθψλ 

πξντφλησλ (άξζξν 1β). «΢θνπφο ηεο δεχηεξεο κεηαξξχζκηζεο απνηεινχζε ε 

πεξηζηνιή ησλ γεσξγηθψλ δαπαλψλ» (΢θνπξήο, 2003, ζει. 470) θαη ε 

εμηζνξξφπεζε ηεο πξνζθνξάο θαη δήηεζεο. Οη παξαγσγνί πιένλ θαζίζηαληαη 

ζπλππεχζπλνη γηα ηηο επηπηψζεηο ιφγσ απμεκέλεο παξαγσγήο 

(Παπαγεσξγίνπ θ.ά., 2005, ζει. 139).               

                                            
14

 «Πξννπηηθέο ηεο θνηλήο αγξνηηθήο πνιηηηθήο», Πξάζηλε Βίβινο, COM (85) 333. 
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3.2.1. Μέηξα γηα ηελ επίηεπμε ηεο 2εο αλαζεψξεζεο ηεο ΚΑΠ 

Σα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο κεηαξξχζκηζεο απηήο πνπ εθαξκφζηεθε ζηα 

κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ήηαλ ηα παξαθάησ: 

 Παξέκεηλαλ ζηαζεξέο ή κεηψζεθαλ νη ζεζκηθέο ηηκέο ησλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ νη νπνίεο ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 απνηεινχζαλ ηηο 

επηζπκεηέο ή εγγπεκέλεο ηηκέο. ΢ε απηή ηελ θαηεγνξία ππάγνληαη ηα 

ζηηεξά, ην βακβάθη, ηα εζπεξηδνεηδή, ηα ξνδάθηλα θαη νξηζκέλεο 

πνηθηιίεο θαπλνχ κε κηθξή φκσο εκπνξεπζηκφηεηα. 

 Άξρηζε λα εθαξκφδεηαη «πνζφζησζε» ζηελ παξαγσγή. Ζ παξαγσγή 

κέρξη κηα ζπγθεθξηκέλε πνζφηεηα αλά παξαγσγφ εληζρχεηαη. Γελ 

παξέρεηαη ελίζρπζε ζηηο επηπιένλ παξαρζείζεο πνζφηεηεο. Σν κέηξν 

απηφ ειέγρεη θαη ζπγθξαηεί ηελ παξαγσγή. Δθαξκφζηεθε ζηνλ θαπλφ, ηε 

δάραξε, ηελ αηγνπξνβαηνηξνθία, ηε βννηξνθία θαη ην αγειαδηλφ γάια. 

 Θεζπίζηεθαλ αλψηαηα φξηα ζηελ παξαγσγή, δειαδή κέγηζηεο 

εγγπεκέλεο πνζφηεηεο ή εθηάζεηο γηα νξηζκέλα πξντφληα αλά θξάηνο - 

κέινο ή πεξηθέξεηα. Ζ ππέξβαζή ηνπο ηζνδπλακνχζε ζε αλάινγν 

πεξηνξηζκφ ηεο θνηλνηηθήο ζηήξημεο γηα ην ζχλνιν ηεο παξαγσγήο θαη 

φρη κφλν γηα ηελ ππέξβαζε ηνπ αλσηάηνπ νξίνπ. ΢ηα κέηξα απηά 

εληάρζεθαλ ην βακβάθη, ην ειαηφιαδν θαη δηάθνξα ζηηεξά. 

 ΢αλ αληηζηάζκηζκα, εθαξκφζηεθε κηα πνιηηηθή ππέξ ησλ κηθξψλ 

παξαγσγψλ. Ζ παξαγσγηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεψλ ηνπο δελ 

ζπλεηζέθεξε ζηε δεκηνπξγία πιενλαζκάησλ. Θεζπίζηεθε γη‘ απηνχο έλα 

ζχζηεκα εηζνδεκαηηθψλ εληζρχζεσλ.  

 Γεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία ηνπ 1988. Οη δαπάλεο ηνπ θνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ πνπ πξννξίδνληαη γηα ηνλ αγξνηηθφ ηνκέα κπνξνχζαλ 

λα απμάλνληαη κε ξπζκφ κηθξφηεξν απφ εθείλν ηεο εηήζηαο αχμεζεο ηνπ 

θνηλνηηθνχ ΑΔΠ.  

 Μεηαξξχζκηζε ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ. Έγηλε ελνπνίεζή ηνπο θαη 

δηπιαζηάζηεθαλ νη πφξνη ηνπο. Απμήζεθαλ ηα πνζνζηά ηεο θνηλνηηθήο 

ρξεκαηνδνηηθήο ζπκκεηνρήο γηα δξάζεηο πνπ ζα σθειήζνπλ νξηζκέλεο 

πεξηνρέο ηεο ΔΟΚ (Απγνπιάο θ.ά., 2011, ζει. 36). 

΢πκπιεξσκαηηθά ην 1988 απνθαζίζηεθαλ πξναηξεηηθά κέηξα πνπ είραλ ηε 
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κνξθή θηλήηξσλ κε ζθνπφ λα παξακείλεη ε παξαγσγή εληφο νξίσλ φπσο:  

 Αγξαλάπαπζε 15. Οη παξαγσγνί, πνπ ζα δέρνληαλ ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

θαιιηεξγνχκελεο έθηαζεο θαηά 20% ηνπιάρηζηνλ γηα κηα πεληαεηία, 

αθήλνληαο ην ηκήκα απηφ αθαιιηέξγεην ή θπηεχνληάο ην κε δαζηθά 

δέλδξα, ζα απνδεκηψλνληαλ γηα ηελ απψιεηα ηνπ εηζνδήκαηφο ηνπο. 

 Δθηαηηθνπνίεζε. Οη παξαγσγνί πιενλαζκαηηθψλ πξντφλησλ, ιφγσ 

εληαηηθήο θαιιηέξγεηαο, πνπ δέρνληαλ λα κεηψζνπλ ηελ παξαγσγή ηνπο 

θαηά 20% γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ 5 εηψλ, ρσξίο λα ζηξαθνχλ 

ζε άιιε θαιιηέξγεηα πιενλαζκαηηθνχ πξντφληνο, δηθαηνχληαλ θνηλνηηθή 

απνδεκίσζε ίζε κε ηε κείσζε ηνπ εηζνδήκαηφο ηνπο. 

 Αλαδηάξζξσζε θαιιηεξγεηψλ. Καζηεξψζεθαλ κεηαβαηηθέο εληζρχζεηο γηα 

ηελ ελζάξξπλζε ησλ παξαγσγψλ κε ζθνπφ λα ζηξαθνχλ ζε 

θαιιηέξγεηεο ή δξαζηεξηφηεηεο κε πιενλαζκαηηθψλ πξντφλησλ φπσο ηα 

αλζνθνκηθά θπηά, νη μεξνί θαξπνί θ.ά. 

 Πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε αγξνηψλ. Απνθαζίζηεθε ε ρνξήγεζε 

ζχληαμεο ζε αγξφηεο ειηθίαο 55-65 εηψλ, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ε γε 

ηνπο ζα ρξεζηκνπνηνχηαλ πιένλ γηα κε γεσξγηθνχο ζθνπνχο (π.ρ. 

δάζσζε) ή γηα θαιιηέξγεηεο κε πιενλαζκαηηθψλ πξντφλησλ 

(Παπαγεσξγίνπ θ.ά., 2005, ζει. 140). 

3.3.  Η 3η αναθεώπηζη ηηρ ΚΑΠ ηο 1992 

3.3.1. Λφγνη πνπ επέβαιιαλ κηα λέα αλαζεψξεζε 

Ζ ηξίηε κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ πξνθιήζεθε ην 1992 (επί ηνπ Δπηηξφπνπ 

Γεσξγίαο Ray MacSharry) εμαηηίαο ησλ πηέζεσλ γηα απειεπζέξσζε ηεο 

παγθφζκηαο αγνξάο, νη νπνίεο εθδειψζεθαλ κε ηελ νινθιήξσζε ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ ζηα πιαίζηα ηεο GATT. Γηα λα κπνξέζεη ε αγξνηηθή 

παξαγσγή ηεο ΔΟΚ λα θαηαζηεί αληαγσληζηηθή έπξεπε λα κεησζνχλ νη ηηκέο 

ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ, νπφηε ε ζηήξημε ηνπ γεσξγηθνχ εηζνδήκαηνο 

επηδηψρηεθε κε δηαξζξσηηθά κέηξα θαη εληζρχζεηο αλεμάξηεηεο απφ ηελ 

παξαγσγή (΢θνπξήο, 2003, ζει. 470). Με ηελ αλαζεψξεζε ηεο ΚΑΠ ην 1992, 

                                            
15

 Ζ «απφζπξζε» θαιιηεξγήζηκεο γεο απφ ηελ παξαγσγή. (Βι. Fennell R., 1999, Ζ 

Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή, ζπλέρεηα θαη αιιαγή, ζει. 239). 
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πεξηνξίζηεθε ε ζηήξημε ησλ ηηκψλ ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ θαη 

αληηθαηαζηάζεθε κε απεπζείαο ζηήξημε ησλ παξαγσγψλ κε ηε κνξθή άκεζσλ 

εληζρχζεσλ. Ζ κεηαξξχζκηζε πξνέβιεπε ηε κείσζε ησλ εληζρχζεσλ ζηνπο 

ηνκείο ησλ ζηηεξψλ, ηνπ θαπλνχ, ηνπ βνείνπ θξέαηνο, ηνπ αγειαδηλνχ 

γάιαθηνο θ.ά. ΢ηφρνο ηεο Δπηηξνπήο ήηαλ ν πεξηνξηζκφο ηεο παξαγσγήο θαη 

ε ζπγθξάηεζε ησλ δαπαλψλ ηεο ΔΔ ζηνπο ηνκείο απηνχο. Χο αληηζηάζκηζκα, 

ρνξεγήζεθαλ εηζνδεκαηηθέο εληζρχζεηο ζηνπο παξαγσγνχο φρη αλά θηιφ 

παξαγφκελνπ πξντφληνο, αιιά αλά θαιιηεξγνχκελν ζηξέκκα ή αλά 

εθηξεθφκελν δψν αλεμάξηεηα απφ ηηο απνδφζεηο ηνπο. Με ηελ ελ ιφγσ 

πνιηηηθή κεηψζεθαλ ζηαδηαθά νη εληζρχζεηο ηνπ Ππιψλα I, ελψ ηαπηφρξνλα 

κεγάιν κέξνο ηνπο αληηθαηαζηάζεθε κε έλα ζχζηεκα άκεζσλ 

ζηξεκκαηηθψλ ή αλά δσηθή κνλάδα εηζνδεκαηηθψλ εληζρχζεσλ 

(Απγνπιάο θ.ά., 2011, ζει. 41). Δπίζεο, απνθαζίζηεθαλ απζηεξφηεξεο 

πνζνζηψζεηο ζηελ παξαγσγή αγειαδηλνχ γάιαθηνο. Ζ αλαζεψξεζε ηεο ΚΑΠ 

πεξηείρε θαη κέηξα δηαξζξσηηθνχ ραξαθηήξα, γλσζηά θαη σο «ζπλνδεπηηθά 

κέηξα». ΢πγθεθξηκέλα, ζεζπίζηεθαλ εληζρχζεηο γηα ηελ παχζε γεσξγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ απφ ειηθησκέλνπο αγξφηεο (πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε ησλ 

αγξνηψλ)16, γελλαία κείσζε ησλ αξφζηκσλ εθηάζεσλ θαη αιιαγή ρξήζεο ησλ 

γεσξγηθψλ εδαθψλ γηα κε γεσξγηθέο ρξήζεηο, φπσο ηα δάζε θαη νη ρψξνη 

αζιεηηζκνχ. Θεζπίζηεθαλ κέηξα γηα ηελ ελζάξξπλζε – δηεπθφιπλζε αιιαγήο 

ρξεζηκνπνίεζεο ησλ γεσξγηθψλ εδαθψλ ρακειήο απφδνζεο17. Οη γεσξγνί 

ελζαξξχλζεθαλ λα ρξεζηκνπνηνχλ θηιηθφηεξεο γηα ην πεξηβάιινλ κεζφδνπο 

θαιιηέξγεηαο 18. Ζ κεηαξξχζκηζε ζπληειέζηεθε κε ηε ζχλνδν θνξπθήο ηνπ Ρίν 

ην 1992 κε ηελ νπνία εγθαηληάζηεθε ε αξρή ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο. Με ηνλ 

ΚΑΝ 2078/92 θαη ηελ πηνζέηεζε θηιν-πεξηβαιινληηθψλ θαιιηεξγεηηθψλ 

ηερληθψλ ε ΔΟΚ αλαδείρηεθε σο πεξηβαιινληηθά επαίζζεηε ζηε δηεζλή ζθελή. 

Ζ αλαζεψξεζε ην 1992 απνηέιεζε ην θιεηδί γηα ηελ ηχρε ηνπ Γχξνπ ηεο 

Οπξνπγνπάεο θαη ζπλέβαιε ζεκαληηθά ζηελ νινθιήξσζή ηνπ (Redmond, 

2003, p. 904). Μεηψζεθε ε ππεξπαξαγσγή, ρακήισζαλ ηα βνπλά βνπηχξνπ θη 

άδεηαζαλ νη ιίκλεο γάιαθηνο (Σδίθα θαη Μπαξδαθίδεο, 2011, ζει. 184).      

                                            
16

 Καλνληζκφο 2079/92  EE L 215 ηεο 30.7.1992, ζει. 91 έσο 95. 

17
 Καλνληζκφο 2080/92  ΔΔ L 215 ηεο 30.7.1992, ζει. 96 έσο 99. 

18
 Καλνληζκφο 2078/92 ΔΔ L 215 ηεο 30.7.1992, ζει. 85 έσο 90. 
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3.4.  Ππόγπαμμα Γπάζηρ 2000 (Agenda 2000) 4η αναθεώπηζη 

΢πκπιεξσκαηηθή ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ 1992 ήηαλ ε κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ 

ην 1999. Δλφςεη ηεο επεξρφκελεο δηεχξπλζεο ηεο ΔΔ πξνο ηα αλαηνιηθά κε 

ηελ έληαμε 10 λέσλ ρσξψλ (ζπκπεξηιακβάλνληαη Κχπξνο θαη Μάιηα), ε 

Δπηηξνπή ππέβαιε ην θαινθαίξη ηνπ 1997 κηα ζεηξά απφ πξνηάζεηο πνπ είλαη 

γλσζηέο θαη σο Πξφγξακκα Γξάζεο 2000 (Agenda 2000). ΢ηα πιαίζηα απηνχ 

ηνπ πξνγξάκκαηνο, ην Μάην ηνπ 1999, απνθαζίζηεθε ε κεηαξξχζκηζε ηεο 

ΚΑΠ πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζεί ζηηο λέεο πξνθιήζεηο ηνπ 21νπ αηψλα. 

Δπηπιένλ, ε ελ ιφγσ αιιαγή ζπλέβαιιε ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εμαγσγηθψλ 

επηδνηήζεσλ εθπιεξψλνληαο ηηο αλαιεθζείζεο δεζκεχζεηο ηεο ΢πκθσλίαο 

γηα ηε Γεσξγία θαη πξνεηνίκαζε ηελ επεξρφκελε κεγάιεο θιίκαθαο δηεχξπλζε 

ηεο ΔΔ κε ηελ πξνζρψξεζε 10 λέσλ ρσξψλ. Παξάιιεια κε ηνλ πεξηνξηζκφ 

ησλ εληζρχζεσλ πνπ ζηξεβιψλνπλ ην δηεζλέο εκπφξην αγξνηηθψλ πξντφλησλ 

(αθνξά κέηξα ηνπ θερξηκπαξέληνπ θνπηηνχ ηνπ ΠΟΔ), δφζεθε κεγάιε έκθαζε 

θαη ζε κέηξα πνπ πξνάγνπλ ηελ ηζφξξνπε θαη βηψζηκε αγξνηηθή 

αλάπηπμε ρσξίο λα επηθέξνπλ πεξηβαιινληηθή επηβάξπλζε (κέηξα ηνπ 

Ππιψλα II). Σα πξνηεηλφκελα κέηξα βξίζθνληαλ ζε ελαξκφληζε κε ηηο 

πξνζδνθίεο θαη αλεζπρίεο ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ γηα εδαθηθή, νηθνλνκηθή 

θαη θνηλσληθή ζπλνρή ηεο ΔΔ (Απγνπιάο θ.ά., 2011, ζει. 43). ΢ηξαηεγηθφο 

ζηφρνο ηεο κεηαξξχζκηζεο απνηέιεζε ε αλάδεημε ηνπ πνιπιεηηνπξγηθνχ 

ραξαθηήξα (ξφινπ) ηεο Δπξσπατθήο γεσξγίαο, σο αλαπφζπαζηνπ ηκήκαηνο 

ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο δσήο κε θαηαιπηηθή επίδξαζε ζηελ πεξαηηέξσ 

αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ (Γακηαλφο, 2008, ζει. 21). Δπίζεο, ζα έπξεπε λα 

είλαη βηψζηκε θαη αληαγσληζηηθή ε Δπξσπατθή γεσξγία ζε φιε ηελ επηθξάηεηα 

ηεο ΔΔ (Massot, 2013, p. 2). Με ηελ ελ ιφγσ κεηαξξχζκηζε εληζρχζεθε 

ζεκαληηθά ε αγξνηηθή αλάπηπμε, δειαδή ν Ππιψλαο ΗΗ . Με ηνλ θαλνληζκφ γηα 

ηε ζηήξημε ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο 19 ζεζπίζηεθε ην πιαίζην ηεο αεηθνξηθήο 

αλάπηπμεο (παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 1).  

Δπηπιένλ κε ηελ Agenda 2000, πνπ απνηέιεζε ην θχξην ξπζκηζηηθφ πιαίζην 

ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο ηεο πεξηφδνπ 2000 - 2006 γηα ηελ ΔΔ, πηνζεηήζεθε 
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 Καλνληζκφο 1257/99 ΔΔ L 302 ηεο 1.12.2000 πνπ απνηέιεζε ηνλ βαζηθφ 

θαλνληζκφ γηα ηελ Αγξνηηθή Αλάπηπμε ηελ πεξίνδν 2000 – 2006. 
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εζεινληηθή δηαθνξνπνίεζε θαηά ηελ νπνία ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα λα κεηαθέξνπλ ην 20% ησλ πιεξσκψλ ηνπ Ππιψλα Η ζε 

πιεξσκέο ηνπ Ππιψλα ΗΗ . Ζ εζεινληηθή δηαθνξνπνίεζε πξνζέθεξε ζε θάζε 

ρψξα ηε δπλαηφηεηα αχμεζεο ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ ηεο γηα ηελ αγξνηηθή 

αλάπηπμε κε ηξφπν πνπ δελ ζα πξνθαινχζε πεξαηηέξσ επηβάξπλζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ. Παξφια απηά πνιχ κηθξφο αξηζκφο ρσξψλ 

πηνζέηεζε απηή ηελ ηδέα. Ζ Γαιιία κε ηελ παξέιεπζε ηξηψλ εηψλ εγθαηέιεηςε 

ηελ αιιαγή απηή (Burrell, 2009, p. 273). 

Ζ έληαμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζηηο κεηαξξπζκίζεηο ηεο Agenda 

2000 επηηεχρζεθε κε δχν ζεκαληηθέο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο: 

 ην ιεγφκελν «νξηδφληην θαλνληζκφ» 20, ζχκθσλα κε ην νπνίν ζα πξέπεη 

λα ιακβάλνληαη ππφςε νη πεξηβαιινληηθνί ζηφρνη θαηά ηελ πινπνίεζε 

ησλ κέηξσλ ηνπ πξψηνπ Ππιψλα  (Απγνπιάο θ. ά., 2011, ζει. 43)   θαη 

 ηνλ ΚΑΝ 1257/99 γηα ηε ζηήξημε ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο 21. Ο 

ζπγθεθξηκέλνο θαλνληζκφο φρη κφλν ηξνπνπνίεζε θαλεξά ην ζθνπφ 

ηεο ΚΑΠ αιιά εγθαζίδξπζε κέζα ζηελ ΚΑΠ έλα ζεη ελαιιαθηηθψλ 

εξγαιείσλ δηαρείξηζεο (management) φπσο: απνθέληξσζε, 

ζπλεηαηξηζκνχο, πνιπεηή πξνγξακκαηηζκφ θαη ζπγρξεκαηνδφηεζε 

(Lowe et. al., 2002, p. 4). 

3.4.1. ΢ηφρνπο πνπ επηδίσθε ην Πξφγξακκα Γξάζεο 

Με ηελ Agenda 2000 ε αγξνηηθή αλάπηπμε αλάγεηαη ζηνλ θχξην ζηφρν ηεο 

ΚΑΠ. Γφζεθε κεγαιχηεξε έκθαζε ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηζηηθή 

αλάπηπμε ηεο αγξνηηθήο Δπξψπεο. Οη γεληθνί ζηφρνη ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο 

αθνξνχζαλ ηξεηο βαζηθνχο άμνλεο. Με ηνλ πξψην επηδηψρηεθε ε ελίζρπζε 

ηνπ γεσξγηθνχ θαη δαζνθνκηθνχ ηνκέα. Δπηπξνζζέησο, νη πξνηεηλφκελεο 

κεηαξξπζκίζεηο είραλ σο ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ 

αγξνηηθψλ πεξηνρψλ. Ζ δηαηήξεζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο πνιηηηζηηθήο 

θιεξνλνκηάο ηεο ππαίζξνπ ήηαλ ην αληηθείκελν ηνπ ηξίηνπ άμνλα. 
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  Καλνληζκφο 1259/99 ΔΔ L 160 ηεο 26.6.1999. 

21
 Καλνληζκφο 1257/99 ΔΔ L 302 ηεο 1.12.2000 πνπ απνηέιεζε ηνλ βαζηθφ 

θαλνληζκφ γηα ηελ Αγξνηηθή Αλάπηπμε ηελ πεξίνδν 2000 – 2006. 
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Οη αξρέο ηεο πνιπζπκκφξθσζεο 22 θαη δηαθνξνπνίεζεο ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ ηήξεζε θαλφλσλ (γλσζηνί σο θψδηθεο) Οξζήο Γεσξγηθήο Πξαθηηθήο 

θαζηζηνχζαλ πεξηζζφηεξν θηιηθή πξνο ην πεξηβάιινλ ηελ Agenda 2000. 

Έγηλε αληηιεπηφ φηη ζηα πιαίζηα ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε ν 

αγξφηεο δελ παξάγεη κφλν πξντφληα δηαηξνθήο, αιιά επηπξνζζέησο παξέρεη 

ππεξεζίεο ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαζψο θαη ζηε 

δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία ηνπ ηνπίνπ. ΢πλεηζθέξεη ζηελ αλάζρεζε ηεο 

απψιεηαο βηνπνηθηιφηεηαο θαη ζηε δηαηήξεζε νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο. Θα 

κπνξνχζακε λα ηνλ ραξαθηεξίζνπκε θαη θχιαθα ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο 

ηεο ππαίζξνπ.  

Με ην Πξφγξακκα Γξάζεο 2000 νη θνηλνηηθέο πξσηνβνπιίεο, κέζσ ησλ 

νπνίσλ επηδηψρηεθε ε δηεξεχλεζε θαη επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ 

πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, πεξηνξίζηεθαλ ζε ηέζζεξεηο θαη αθνξνχζαλ ηνπο 

παξαθάησ ηνκείο: 

 INTERREG, ηζφξξνπε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ζηελ ΔΔ κέζσ 

δηαζπλνξηαθήο, δηαθξαηηθήο θαη δηαπεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο. 

 URBAN, νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλαδσνγφλεζε ησλ πφιεσλ θαη 

πξναζηίσλ πνπ δηέξρνληαη θξίζε. 

 LEADER, θαηλνηφκν αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ θαη πξνψζεζε ηεο 

ηνπηθήο αλάπηπμεο. 

 EQUAL, δηαθξαηηθή ζπλεξγαζία γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ 

αληζνηήησλ θαη δηαθξίζεσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο (Μαξαβέγηαο, 2001, 

ζει. 754). 

3.4.2.  Μέηξα ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο 2000 

Με ηα κέηξα ηνπ Ππιψλα I, επηδηψρηεθε ε ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαη ε δηαζθάιηζε αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο ησλ 

παξαγσγψλ (Απγνπιάο θ.ά., 2011, ζει. 44). 

Πξαγκαηνπνηήζεθε πεξαηηέξσ κείσζε ησλ ηηκψλ παξέκβαζεο, ηελ πεξίνδν 

2000-2002, ζηα δεκεηξηαθά θαηά 15% θαη ζην βφεην θξέαο θαηά 20%. ΢ην 

                                            
22
 Πνιπζπκκφξθσζε: επηβνιή θπξψζεσλ απφ ηα θξάηε κέιε πξνο ηνπο παξαγσγνχο 

πνπ δελ εθαξκφδνπλ γεσξγνπεξηβαιινληηθά πξνγξάκκαηα. 
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γάια ε κείσζε έθηαζε ην 15% ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2005 - 2008. 

Πξνβιέθζεθαλ απζηεξφηεξα κέηξα δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο απφ εθείλα 

ηνπ 1988 θαη έγηλε πεξηζηνιή ησλ εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ. 

΢ηνλ αληίπνδα ηεο κείσζεο ησλ εληζρχζεσλ ηνπ Ππιψλα I , ν Ππιψλαο II  

αθνινχζεζε κηα αλαπηπμηαθή πνξεία κε επηδίσμε ηε βηψζηκε αλάπηπμε ηεο 

ππαίζξνπ ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο αεηθνξίαο (sustainability). Ζ αεηθφξνο 

αλάπηπμε κπνξεί λα νξηζζεί σο ε θηιηθή πξνο ην πεξηβάιινλ αλάπηπμε πνπ 

ηθαλνπνηεί ηηο αλάγθεο ηεο ζεκεξηλήο γελεάο, ρσξίο λα ζέηεη ζε θίλδπλν ηε 

δπλαηφηεηα ησλ επφκελσλ γελεψλ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο δηθέο ηνπο αλάγθεο. 

Ζ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε, ε θνηλσληθή ζπλνρή θαη ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο πξέπεη λα ζπκβαδίδνπλ 23. Με ηελ αεηθφξν αλάπηπμε 

αλαθχπηνπλ ζεκαληηθέο νηθνλνκηθέο επθαηξίεο, νη νπνίεο ζπκβάιινπλ ζηελ 

επίηεπμε νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο θαη ζηε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ 

απαζρφιεζεο. Ζ αεηθφξνο αλάπηπμε ζηεξίδεηαη ζηελ νξζνινγηθή ρξήζε θαη 

αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Δηδηθφηεξα, κε ηελ αεηθφξν γεσξγία 

(sustainable agriculture), εμαζθαιίδεηαη ε πνηφηεηα θαη ε δηαηήξεζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο ησλ αγξνηηθψλ θαη θπζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ. 

Σα αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα ηνπ Ππιψλα II, ηα νπνία είλαη 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελα, ζπλνςίδνληαη ζηα εμήο: 

 Πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ πνπ ζα νδεγήζνπλ ζηνλ εθζπγρξνληζκφ 

ησλ γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ πξνθεηκέλνπ λα βειηησζνχλ ηα 

γεσξγηθά εηζνδήκαηα, νη ζπλζήθεο παξαγσγήο, εξγαζίαο θαη 

δηαβίσζεο ηνπ αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ, θαζψο θαη ζηε δηαηήξεζε θαη 

πξναγσγή αεηθνξηθψλ γεσξγηθψλ ζπζηεκάησλ. Δπελδχζεηο ζηνλ 

ηνκέα ηεο δαζνθνκίαο κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο 

ηνπ, ηελ πξνζηαζία θαη αεηθνξηθή δηαρείξηζε ησλ δαζψλ.   

 Πξνψζεζε ηεο γλψζεο θαη πεξαηηέξσ βειηίσζε ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ (θίλεηξα γηα εγθαηάζηαζε λέσλ αγξνηψλ, εθπαηδεπηηθά 

πξνγξάκκαηα γεσξγψλ) θαζψο θαη πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε. 

 Δμηζσηηθέο απνδεκηψζεηο γηα ηνπο αγξφηεο ησλ πεξηνρψλ κε θπζηθά 

κεηνλεθηήκαηα. 

                                            
23
 ΢ηξαηεγηθή ηεο ΔΔ γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε COM (2001) 264, ζει.  2. 
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 Γεσξγνπεξηβαιινληηθά κέηξα πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο. Πξνβιέπνληαη εληζρχζεηο 

ζηνπο αγξφηεο πνπ πξναηξεηηθά πηνζεηνχλ αγξνπεξηβαιινληηθέο 

δεζκεχζεηο δηάξθεηαο ηνπιάρηζηνλ πέληε εηψλ (άξζξν 23 ΚΑΝ 

1257/1999). 

 Μέηξα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ κέζσ ηνπ 

αγξνηνπξηζκνχ, αλάπιαζεο - αλάπηπμεο νηθηζκψλ θιπ (Απγνπιάο 

θ.ά., 2011, ζει. 46). 

Γηαπηζηψλνπκε φηη ε ΔΔ κε ηελ Agenda 2000 έδσζε ζε ζεκαληηθφ βαζκφ 

έκθαζε ζηελ αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ θαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, κέζσ ηνπ 2νπ Ππιψλα. Γφζεθαλ άκεζεο εληζρχζεηο ζηνπο 

παξαγσγνχο, σο θίλεηξν, γηα ηε ζέζπηζε κέηξσλ πνπ ζα πξνζηάηεπαλ 

θαιχηεξα ην πεξηβάιινλ. Απηή ε πνιηηηθή απνηέιεζε έλα βήκα πξνφδνπ 

(Rogers, 2003, p. 289). Όκσο, ηα ζεηηθά απηά απνηειέζκαηα δελ θαηάθεξαλ 

λα πεξηνξίζνπλ ην χςνο ησλ επξσπατθψλ θνλδπιίσλ πνπ πξννξίδνληαλ γηα 

ηελ αγξνηηθή πνιηηηθή κε απνηέιεζκα ηελ επηβάξπλζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ησλ 15 θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ. Σα πξνβιήκαηα ζα γίλνληαλ αθφκε πην κεγάια 

εμαηηίαο ηεο δηεχξπλζεο ηεο ΔΔ ην 2004. Σν Ννέκβξην ηνπ 2000 μέζπαζε 

δηαηξνθηθφ ζθάλδαιν εμαηηίαο ηεο «λφζνπ ησλ ηξειψλ αγειάδσλ 24» πνπ 

ηξνκνθξάηεζε ηνπο Δπξσπαίνπο. Μηα αθφκε πγεηνλνκηθή θξίζε, ηνπ αθζψδε 

ππξεηνχ, αλαζηάησζε ηνπο θαηαλαισηέο. Οη δπζάξεζηεο απηέο εμειίμεηο 

έδσζαλ ην έλαπζκα γηα πηνζέηεζε θαη θαζηέξσζε λέσλ κέηξσλ, πξνθεηκέλνπ 

λα πξνσζεζεί ε αζθάιεηα θαη ε πνηφηεηα ησλ ηξνθίκσλ. ΢ηα πξνεγνχκελα 

εάλ ζπλππνινγίζνπκε θαη ηελ επηδίσμε ηεο ΔΔ λα εληζρπζεί ε 

δηαπξαγκαηεπηηθή ηεο ζέζε ζηηο επηθείκελεο πνιπκεξείο εκπνξηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο ζηα πιαίζηα ηνπ ΠΟΔ (Nedergaard, 2006, p. 215) απφ ηηο 

νπνίεο ζα πξνέθππηαλ λέεο δεζκεχζεηο θαη ππνρξεψζεηο, θαηαλννχκε φηη 

απνηέιεζε αδήξηηε αλάγθε ε  αλαζεψξεζε ηεο ΚΑΠ. 

Με βάζε ηα παξαπάλσ κπνξεί λα ιερζεί φηη, επί ηεο νπζίαο, ε Agenda 2000 

απνηέιεζε θπζηθή ζπλέρεηα ηεο αλακφξθσζεο ηνπ 1992 θαη πξννίκην ηεο 

αλαζεψξεζεο ηνπ 2003.                                  

                                            
24

 ΢πνγγψδεο εγθεθαινπάζεηα ησλ βννεηδψλ (Bovine Spongiform Encephalopathies). 
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4. H 5η και ιςχύουςα μεταρρύθμιςη τησ ΚΑΠ το 2003  

Δζσηεξηθνί παξάγνληεο φπσο: ε αλάγθε πεξηνξηζκνχ ησλ δαπαλψλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ γηα ηνλ αγξνηηθφ ηνκέα, ε επηδίσμε κεγαιχηεξεο 

δηαθάλεηαο ζηηο δαπάλεο, ε επεξρφκελε κεγάιεο θιίκαθαο δηεχξπλζε, νη 

απαηηήζεηο ηνπ θαηαλαισηηθνχ θνηλνχ γηα αζθαιή ηξφθηκα θαη κεγαιχηεξε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, αιιά θαη εμσηεξηθέο πηέζεηο απφ ηηο 

πνιπκεξείο εκπνξηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο ζηα πιαίζηα ηνπ ΠΟΔ επέβαιαλ λέα 

αιιαγή ηεο πνιηηηθήο γηα ηε γεσξγία.  

Έηζη παξά ην γεγνλφο φηη ηα κέηξα ηεο αλαζεσξεκέλεο ΚΑΠ (Agenda 2000) 

είραλ έλα ρξνληθφ νξίδνληα ην 2006, ην 2003 ε ΔΔ πξνρψξεζε ζε λέα 

αλαζεψξεζε ηεο ΚΑΠ (επί ηνπ επηηξφπνπ Fischler Franz), κε ρξνληθφ 

νξίδνληα ηζρχνο ην 2013. Ο Καλνληζκφο κε αξηζκφ 1782 ηεο 29εο ΢επηεκβξίνπ 

2003, γλσζηφο θαη σο «νξηδφληηνο θαλνληζκφο ησλ άκεζσλ εληζρχζεσλ» 

(Πέδαξνο, 2008, ζει. 28), είρε ηνπο αθφινπζνπο βαζηθνχο ζηφρνπο: 

 Σελ θαιχηεξε αμηνπνίεζε ησλ ρξεκάησλ ησλ θνξνινγνχκελσλ 

πνιηηψλ θαη ηελ ηαπηφρξνλε απνηειεζκαηηθή ζηήξημε ησλ εηζνδεκάησλ 

ησλ επξσπαίσλ αγξνηψλ (Απγνπιάο θ.ά., 2011, ζει. 48). 

 Σελ πξνεηνηκαζία θαη δηεπθφιπλζε ζηε δηαδηθαζία δηεχξπλζεο ηεο ΔΔ. 

 Σελ εθπιήξσζε ησλ δηεζλψλ δεζκεχζεσλ ηεο ΔΔ θαη βειηίσζε ηεο 

ζέζεο ηεο ΚΑΠ ζηηο πνιπκεξείο εκπνξηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο ηνπ ΠΟΔ 

(έγγξαθν ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 5586/03 ζει. 5). 

 Σε ζπκπφξεπζε ησλ θαιψλ νηθνλνκηθψλ επηδφζεσλ κε ηελ αεηθνξηθή 

ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Ζ ζπγθεθξηκέλε θαηεπζπληήξηα γξακκή  

απνηππψζεθε ζηα ζπκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πκβνπιίνπ ζην Γθέηεκπνξγθ (2001). ΢ηελ ελ ιφγσ ζχλνδν θνξπθήο 

ζπκθσλήζεθε φηη ε ΚΑΠ, πέξα ησλ άιισλ ζηφρσλ ηεο, ζα πξέπεη λα 

ζπκβάιιεη ζηελ επίηεπμε αεηθφξνπ αλάπηπμεο, εζηηάδνληαο θπξίσο 

ζηελ ελζάξξπλζε πγηεηλψλ πξντφλησλ πςειήο πνηφηεηαο, κε 

πεξηβαιινληηθά αεηθφξνπο κεζφδνπο παξαγσγήο, ζπκπεξηιακβα-

λνκέλεο ηεο βηνινγηθήο γεσξγίαο θαη ησλ αλαλεψζηκσλ πξψησλ πιψλ 

θαζψο θαη ζηελ πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο (έγγξαθν ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 6956/1/05 REV 1, ζει. 7). 
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Οη ξπζκίζεηο ηεο ηζρχνπζαο ΚΑΠ ζηνρεχνπλ: ζηελ αχμεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο, ζηνλ θαιχηεξν πξνζαλαηνιηζκφ πξνο ηηο ζπλερψο 

δηακνξθνχκελεο αλάγθεο ηεο αγνξάο, ζην ζεβαζκφ γηα ην πεξηβάιινλ, ζηε 

ζηαζεξνπνίεζε ησλ γεσξγηθψλ εηζνδεκάησλ θαη ζηε κέξηκλα γηα ηνπο 

αγξφηεο ησλ κεηνλεθηηθψλ πεξηνρψλ ηεο Έλσζεο. Πξνηεξαηφηεηα δίλεηαη ζην 

εηζφδεκα ησλ παξαγσγψλ θαη φρη ζηε ζηήξημε ησλ πξντφλησλ. Με ηε 

κεηαξξχζκηζε απηή θφβεηαη ν ζπλδεηηθφο θξίθνο κεηαμχ επηδνηήζεσλ θαη 

παξαγσγήο. Ζ ρνξήγεζε ή κε εηζνδεκαηηθψλ εληζρχζεσλ ζηνπο γεσξγνχο 

θαζνξίδεηαη απφ ηελ ηήξεζε πξνηχπσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ην πεξηβάιινλ θαη 

ηελ αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ. Μέζσ ηεο κεηαξξχζκηζεο ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα 

επηδηψθεηαη ε πξνψζεζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, ε δηαζθάιηζε ηεο πγείαο 

ηνπ θπηηθνχ θαη δσηθνχ θεθαιαίνπ, ε πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο θαζψο 

θαη ε παξαγσγή αζθαιψλ θαη πνηνηηθψλ πξντφλησλ. 

΢πλνπηηθά, κε ηελ ελ ιφγσ αλαζεψξεζε ηεο ΚΑΠ, πνπ γηα ηελ Διιάδα 

εθαξκφδεηαη απφ ηελ 1/1/2006, πξνβιέπνληαη ηα αθφινπζα: 

 Ζ πιεζψξα ησλ εληζρχζεσλ ηνπ παξειζφληνο αληηθαζίζηαληαη κε κηα 

Δληαία Απνδεζκεπκέλε Δλίζρπζε (ΔΑΔ) (decoupling). Θα ρνξεγείηαη 

θάζε έηνο αλεμάξηεηα απφ ην είδνο θαη ην χςνο ηεο παξαγσγήο. 

Πξφθεηηαη γηα ελίζρπζε απνζπλδεδεκέλε απφ ηελ παξαγσγή. 

 Πνιιαπιή ΢πκκφξθσζε (cross – compliance). Πξνυπφζεζε γηα ηελ 

είζπξαμε ηεο ΔΑΔ απνηειεί ν ζεβαζκφο ησλ θνηλνηηθψλ νδεγηψλ ζρεηηθά 

κε ηελ πγηεηλή θαη αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ, ηελ επδσία θπηψλ θαη δψσλ, 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηηο νξζέο θαη πεξηβαιινληηθέο 

πξαθηηθέο. Καηαζηξαηήγεζε απηψλ ησλ θξηηεξίσλ επηθέξεη πεξηνξηζκφ 

ησλ ρνξεγνχκελσλ εληζρχζεσλ αλάινγα κε ην βαζκφ παξέθθιηζεο.   

 Γηαθνξνπνίεζε (modulation). ΢ε θάζε θξάηνο νη άκεζεο εληζρχζεηο 

ζηαδηαθά ζα κεηψλνληαη θαη ηα θνλδχιηα πνπ εμνηθνλνκνχληαη ζα 

δηαηίζεληαη γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ. ΢ηελ νπζία, πξφθεηηαη γηα 

κεηαθνξά θνλδπιίσλ απφ ηνλ πξψην πξνο ην δεχηεξν Ππιψλα. Σα 

εηήζηα πνζά κείσζεο ησλ άκεζσλ εληζρχζεσλ δηακνξθψζεθαλ ζην 3% 

γηα ην 2005, ζην 4% ην 2006 θαη ζην 5% γηα θάζε έηνο απφ ην 2007 έσο 

ην 2012 (ΚΑΝ 1782/2003 άξζξν 10 παξ. 1). ΢ηελ Διιάδα, νη παξαπάλσ 

κεηψζεηο δελ εθαξκφζηεθαλ ζηα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ, ελψ νη εηήζηνη 
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εμνηθνλνκνχκελνη πφξνη αλήιζαλ ζηα 47,5 εθαη. € ην 2006,  59 εθαη. € 

ην 2007, 60 εθαη. € ηελ πεξίνδν 2008-2009 θαη πξνζέγγηζαλ ηα 56,5 

εθαη. € ηα έηε 2010 κε 2012 (΢εξγηάλλε, 2006, ζει. 31). 

4.1. Το καθεζηώηορ ηηρ Δνιαίαρ Αποδεζμεςμένηρ Δνίζσςζηρ25  

Βαζηθφ ζηνηρείν ηεο λέαο ΚΑΠ απνηειεί ε απνζχλδεζε ησλ εληζρχζεσλ απφ 

ην είδνο θαη ην χςνο ηεο παξαγσγήο. Ζ ΔΑΔ δελ ζπλδέεηαη νχηε κε ηελ 

θαηεγνξία ηεο θαιιηέξγεηαο νχηε κε ηηο παξαγφκελεο πνζφηεηεο (Πέδαξνο, 

2008, ζει. 29). Γηα ηελ Διιάδα 26, πεξηιακβάλεη ην κέζν φξν ησλ 

επηδνηήζεσλ πνπ έιαβε ν παξαγσγφο ηελ ηζηνξηθή πεξίνδν αλαθνξάο, πνπ 

γηα ηηο πεξηζζφηεξεο θαιιηέξγεηεο είλαη ηα έηε 2000, 2001 θαη 2002. Όζνλ 

αθνξά ην ειαηφιαδν, ε πεξίνδνο αλαθνξάο ζπκπεξηιακβάλεη θαη ην έηνο 

1999, γηα λα ιεθζεί ππφςε ε παξεληαπηνθνξία ησλ ειαηνδέλδξσλ 27. 

Ζ ΔΑΔ αληηθαζηζηά ηηο πεξηζζφηεξεο εληζρχζεηο ηνπ Ππιψλα I, δειαδή ηηο 

εληζρχζεηο αλά ζηξέκκα ή αλά δσηθή κνλάδα. Παξάιιεια, εμαζθαιίδεη ηε 

ζηαζεξφηεηα ηνπ εηζνδήκαηνο γηα ηνλ παξαγσγφ ρσξίο λα ζπλδέεηαη κε ηελ 

παξαγσγή. Ζ λέα ελίζρπζε ζεσξείηαη κε ζηξεβισηηθή ηεο παξαγσγήο θαη 

ηνπ εκπνξίνπ ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. ΢ην λέν θαζεζηψο εληάζζνληαη ηα 

εμήο αγξνηηθά πξντφληα: ζηηεξά, ξχδη, απνμεξακέλεο δσνηξνθέο, ειαηνχρνη 

ζπφξνη, φζπξηα, ειαηφιαδν, θαπλφο, βακβάθη (ην 65% ηεο ζπλνιηθά 

ρνξεγνχκελεο ελίζρπζεο είλαη απνζπλδεδεκέλν, ελψ ην 35% παξακέλεη 

ζπλδεδεκέλν κε ηελ παξαγσγή 28), κεηαπνηεκέλα θξνχηα θαη ιαραληθά, βφεην 

                                            
25

  Καλνληζκφο 1782/2003  ΔΔ L 270 ηεο 21.10.2003   θαη 

     Καλνληζκφο 1795/2004  ΔΔ L 317 ηεο 16.10.2004 

26
 Τπάξρνπλ ηξία ελαιιαθηηθά ζπζηήκαηα εθαξκνγήο ηεο ΔΑΔ: ην ηζηνξηθφ, ην 

πεξηθεξεηαθφ θαη ην κηθηφ (πβξηδηθφ).  

27
 Άιιεο πεξίνδνη αλαθνξάο: 2000/01 - 2002/03 θαη 2006/07 γηα ηε δάραξε·  2007 

γηα ην γάια·  2003 – 2005 γηα ηε κπαλάλα·  2001/02 έσο 2005/06 γηα ηε βηνκεραληθή 

ηνκάηα·  2004/05 έσο 2006/07 γηα ξνδάθηλα – αριάδηα – δακάζθελα – ζχθα·  2001/02 

θαη 2003/04 έσο 2006/07 γηα ηε ζηαθίδα·  2008/09 γηα ηνλ ακπειννηληθφ ηνκέα 

(Απγνπιάο, 2012, ζει. 3). 

28
 Σν εηδηθφ απηφ θαζεζηψο επηβιήζεθε απφ ηα Πξσηφθνιια 4 θαη 14 πνπ 
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θη αηγνπξφβεην θξέαο, γάια, δάραξε, θξαζί (Απγνπιάο Υ. θ.ά., 2011, ζει. 50).  

Οη αγξφηεο πνπ έιαβαλ εληζρχζεηο ηελ πεξίνδν αλαθνξάο αλάινγα κε ηηο 

θαιιηεξγνχκελεο εθηάζεηο ηνπο ή/θαη ηα εθηξεθφκελα δψα ηνπο, απφθηεζαλ 

έλα ζπγθεθξηκέλν αξηζκφ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ελίζρπζεο κε δηαθνξεηηθή 

αμία γηα θάζε παξαγσγφ. Ο αξηζκφο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ελίζρπζεο 

ηζνχηαη αξηζκεηηθψο κε ηελ θαιιηεξγνχκελε έθηαζε απφ ηνλ παξαγσγφ θαηά 

ηελ πεξίνδν αλαθνξάο θαη ε νπνία νλνκάδεηαη «έθηαζε αλαθνξάο». Σν πνζφ 

ηεο εληαίαο ελίζρπζεο θάζε δηθαηνχρνπ νλνκάδεηαη «πνζφ αλαθνξάο» θαη 

ηζνχηαη κε ην κέζν φξν ησλ εληζρχζεσλ πνπ εηζέπξαμε ν παξαγσγφο θαηά 

ηελ πεξίνδν αλαθνξάο. Ο ππνινγηζκφο ηεο αμίαο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ 

γηα θάζε έλα παξαγσγφ πξνθχπηεη απφ ηε δηαίξεζε ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ 

εληζρχζεσλ (πνζφ αλαθνξάο) κε ην κέζν φξν ησλ θαιιηεξγνχκελσλ 

ζηξεκκάησλ (έθηαζε αλαθνξάο), θαηά ηελ πεξίνδν αλαθνξάο. Γειαδή, 

έρνπκε: 

                                                                              ΠΟ΢Ο ΑΝΑΦΟΡΑ΢ 

ΑΞΗΑ ΑΣΟΜΗΚΧΝ ΓΗΚΑΗΧΜΑΣΧΝ   =   

                                                                            ΔΚΣΑ΢Ζ  ΑΝΑΦΟΡΑ΢ 

Παξφια απηά, ζε θάπνηα πξντφληα ην πνζφ αλαθνξάο είλαη δηαθνξεηηθφ απφ 

ηηο πξαγκαηηθέο εηζπξάμεηο ηνπ παξαγσγνχ ηελ πεξίνδν αλαθνξάο. Γηα 

παξάδεηγκα, ζην ζθιεξφ ζηηάξη ην πνζφ αλαθνξάο είλαη θαηά έλα κηθξφ 

πνζνζηφ κεησκέλν 29, ελψ ζην ξχδη είλαη δηπιάζην. Γηα ην βφεην θαη 

                                                                                                                             
πξνζαξηψληαη ζηηο πξάμεηο πξνζρψξεζεο ηεο Διιάδαο (πνπ θπξψζεθε κε ην Ν. 945 

ην 1979) θαη ζηε ζπλέρεηα ηεο Ηζπαλίαο ζηελ ΔΟΚ. Δηδηθφηεξα, φπσο αλαθέξεηαη ζην 

Πξσηφθνιιν 4, ε ΔΔ ζα πξέπεη λα ιακβάλεη κέηξα γηα ηε δηαηήξεζε ηεο 

βακβαθνθαιιηέξγεηαο θαη βακβαθνπαξαγσγήο ζηηο πεξηνρέο φπνπ παξαδνζηαθά 

θαιιηεξγείηαη. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη 4 αθξηθαληθέο ρψξεο (Μπελίλ, Μπνπξθίλα 

Φάζν, Σζαλη θαη Μάιη) πνπ ζπγθαηαιέγνληαη ζηηο ΛΑΥ θαη ε νηθνλνκία θάζε κηαο 

ζηεξίδεηαη σο επί ην πιείζηνλ ζηελ βακβαθνθαιιηέξγεηα, έρνπλ εγείξεη απφ ην 2003, 

κεηαμχ άιισλ γηα ην ελ ιφγσ πξντφλ, ζέκα δξαζηηθήο κείσζε ηεο ζηξεβισηηθήο ηνπ 

εκπνξίνπ εζσηεξηθήο ζηήξημεο. 

29
 Ζ Δ Δπηηξνπή ιακβάλνληαο ππφςε έθζεζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ηεο ΔΔ, 

ζηελ νπνία αλαθέξεηαη φηη ην χςνο ηεο εηδηθήο ελίζρπζεο απνηειεί ππέξκεηξε 
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αηγνπξφβεην θξέαο γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ πνζνχ αλαθνξάο ιακβάλνληαη 

ππφςε νη πςειφηεξεο εληζρχζεηο ηνπ 2002 θαη φρη ν κέζνο φξνο ηεο ηξηεηίαο 

2000 – 2002  (΢εξγηάλλε, 2006, ζει. 47). 

Δληφο θάζε θξάηνπο κέινπο, επηηξέπεηαη ε κεηαβίβαζε ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ ηεο ΔΑΔ κε ή ρσξίο ηε γεσξγηθή γε. Δπίζεο, ππάξρεη ε 

δπλαηφηεηα ν ελνηθηαζηήο κηαο θαιιηεξγήζηκεο έθηαζεο λα ιακβάλεη θαη ηα 

αληίζηνηρα δηθαηψκαηα ηεο ΔΑΔ (Μπνπξδάξαο, 2004, ζει. 3). 

Γηα ηνλ θαπλφ θαη ην βακβάθη, πξντφληα ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο γηα ηελ Διιάδα, 

έλα πνζφ ησλ άκεζσλ εληζρχζεσλ ηνπ παξειζφληνο ζα κεηαθεξζνχλ ζηνλ 

Ππιψλα ΗΗ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην 50% ησλ εληζρχζεσλ ηνπ θαπλνχ απφ ην 

2010, πνζφ πνπ εηεζίσο αληηζηνηρεί ζε 189 εθαη. €, δηαηίζεηαη σο πξφζζεηε 

επξσπατθή ζηήξημε γηα ηελ εθαξκνγή κέηξσλ ππέξ ησλ δσλψλ 

θαπλνπαξαγσγήο ζην πιαίζην ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ αγξνηηθήο αλάπηπμεο. 

Γηα ην βακβάθη δεκηνπξγήζεθε αληίζηνηρνο εζληθφο θάθεινο 18 εθαη. € απφ ην 

2006 θαη κεηά, γηα πινπνίεζε αλαπηπμηαθψλ δξάζεσλ ζε βακβαθν-

παξαγσγηθέο πεξηνρέο. 

4.2. Πολλαπλή ζςμμόπθωζη 

Ζ πνιιαπιή ζπκκφξθσζε κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2003 παχεη λα έρεη 

πξναηξεηηθφ ραξαθηήξα. Οη παξαγσγνί γηα λα ιάβνπλ άκεζεο εηζνδεκαηηθέο 

εληζρχζεηο νθείινπλ λα ηεξνχλ έλα ζχλνιν απφ ππνρξεψζεηο (4 

Καλνληζκνχο θαη 14 Οδεγίεο) πνπ ζρεηίδνληαη κε 30: 1) ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο (ηζρχ απφ 1-1-2005), 2) ηε δεκφζηα πγεία (αζθάιεηα 

ηξνθίκσλ), ηελ πγεία δψσλ θαη θπηψλ (ηζρχ απφ 1-1-2006) θαζψο θαη 3) ηε 

δηαζθάιηζε θαιήο κεηαρείξηζεο ησλ εθηξεθφκελσλ δψσλ (ηζρχ απφ 1-1-

2007). Οη 18 θαλνληζηηθέο απαηηήζεηο δηαρείξηζεο αλαθέξνληαη ζην 

Παξάξηεκα ΗΗΗ ηνπ ΚΑΝ 1782/2003. Παξαβίαζε, δειαδή κε ζπκκφξθσζε, 

ησλ αγξνηψλ κε ηνπο θαλφλεο απηνχο ζα έρεη σο ζπλέπεηα ηνλ πεξηνξηζκφ 

                                                                                                                             
απνδεκίσζε ησλ παξαγσγψλ, πξφηεηλε λα κεησζεί ε εηδηθή ζπκπιεξσκαηηθή 

ελίζρπζε πνπ ρνξεγείηαη ζηηο πεξηνρέο φπνπ θαιιηεξγείηαη ην ζθιεξφ ζηηάξη 

παξαδνζηαθά, ζεκαληηθήο θαιιηέξγεηαο γηα ηελ Διιάδα, θαζψο θαη θαηάξγεζε ηεο 

ελίζρπζεο ζηηο ππφινηπεο πεξηνρέο ηεο ΔΔ (Παπαγεσξγίνπ θ.ά., 2005, ζει. 187).   

30
 Άξζξν 4 ηνπ Καλνληζκνχ 1782/2003  ΔΔ L 270  ηεο 21.10.2003. 
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ησλ άκεζσλ ρνξεγνχκελσλ εληζρχζεσλ αλάινγα κε ηε ζνβαξφηεηα, ηελ 

έθηαζε θαη ηνλ αξηζκφ επαλάιεςεο ηεο κε ζπκκφξθσζεο. ΢χκθσλα κε ην 

άξζξν 7 ηνπ πξναλαθεξζέληνο θαλνληζκνχ, ην πνζνζηφ κείσζεο ζα είλαη 

κηθξφηεξν ηνπ 5% ζηελ πεξίπησζε ακέιεηαο, ελψ ζα θηάλεη έσο ην 15% ζε 

πεξηπηψζεηο κε ζπκκφξθσζεο θαη‘ εμαθνινχζεζε. Δθφζνλ θάπνηνο αγξφηεο 

ζθνπίκσο θαηαζηξαηεγεί ηνπο θαλφλεο ηεο πνιιαπιήο ζπκκφξθσζεο, ηφηε 

ην πνζνζηφ κείσζεο ζα είλαη κεγαιχηεξν ηνπ 20% θαη ελδερνκέλσο λα 

νδεγήζεη ζηε κε ρνξήγεζε εληζρχζεσλ κηαο ή πεξηζζφηεξσλ θαιιηεξγεηηθψλ 

πεξηφδσλ.  

Οη θπξψζεηο πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηε κε εθαξκνγή ηεο πνιιαπιήο 

ζπκκφξθσζεο, δειαδή ησλ θαλφλσλ πνπ ηελ απαξηίδνπλ, ζα βαξχλνπλ ηε 

γεσξγηθή εθκεηάιιεπζε ζε νξηδφληηα κνξθή. Δπνκέλσο, ην πνζνζηφ ηεο 

κείσζεο ζα επηβιεζεί ζην ζχλνιν ησλ άκεζσλ εληζρχζεσλ πνπ ιακβάλεη 

έλαο αγξφηεο, αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηνκέα ζηνλ νπνίν παξαηεξήζεθε ε 

πεξίπησζε ηεο κε ζπκκφξθσζεο.  

Σα πνζά πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ επηβνιή ησλ θπξψζεσλ πηζηψλνληαη ζην 

Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ Σακείν Πξνζαλαηνιηζκνχ θαη Δγγπήζεσλ. Σν 25% ησλ 

ρξεκάησλ παξαθξαηείηαη απφ ην θξάηνο-κέινο κε ζθνπφ ηε ρξεκαηνδφηεζε 

πξνγξακκάησλ αγξνηηθήο αλάπηπμεο γηα ην πεξηβάιινλ, ελψ ην ππφινηπν 

75% επηζηξέθεηαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ. 

Ο έιεγρνο ηήξεζεο ησλ δεζκεχζεσλ ηνπ αγξφηε γίλεηαη κέζσ ηνπ 

Οινθιεξσκέλνπ ΢πζηήκαηνο Διέγρνπ θαη Γηαρείξηζεο (Ο΢ΓΔ). Πεξηιακβάλεη 

ειεθηξνληθή βάζε δεδνκέλσλ, γεσγξαθηθφ ζχζηεκα αλαγλψξηζεο 

αγξνηεκαρίσλ, ζχζηεκα πνπ πξνζδηνξίδεη, θαηαγξάθεη ηα αηνκηθά 

δηθαηψκαηα θαη ηηο παξερφκελεο εληζρχζεηο θιπ. 

Δπηπιένλ, ζην παξάξηεκα IV ηνπ ΚΑΝ 1782/2003 αλαθέξνληαη νη νξζέο 

γεσξγηθέο θαη πεξηβαιινληηθέο πξαθηηθέο, πνπ ζπζρεηίδνληαη κε ηνπο ζηφρνπο 

ηεο πνιιαπιήο ζπκκφξθσζεο θαη νη νπνίεο πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε 

απφ ηνπο παξαγσγνχο. Αθνξνχλ ηνπο ηνκείο: 

 πξνζηαζίαο ηνπ εδάθνπο απφ δηάβξσζε 

 δηαηήξεζεο ηεο εδαθηθήο δνκήο θαη ησλ επηπέδσλ νξγαληθήο χιεο θαη 

 εμαζθάιηζεο ειάρηζηνπ επηπέδνπ ζπληήξεζεο θαη απνθπγήο 

πεξαηηέξσ ππνβάζκηζεο ησλ νηθνζπζηεκάησλ.        
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5. Αγροτική Ανάπτυξη 

Ζ πνιηηηθή γηα ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε, πνπ ζπρλά αλαθέξεηαη σο «δεχηεξνο 

ππιψλαο ηεο ΚΑΠ», απνηειεί αλαπφζπαζην θνκκάηη ηεο θαη δηαδξακαηίδεη 

κέρξη ζήκεξα εμέρνληα ξφιν ζηελ ελίζρπζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ηνπ 

γεσξγηθνχ ηνκέα ηεο ΔΔ. ΢πκβάιιεη ζηελ θνηλσληθή ζπλνρή ησλ αγξνηηθψλ 

πεξηνρψλ, ζηελ νηθνλνκηθή ηνπο αλάπηπμε, ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο (Πνιχδνπ, 2011, ζει. 13) θαη ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο. 

΢ηηο ελ ιφγσ πεξηνρέο, πνπ θαιχπηνπλ άλσ ηνπ 90% ηεο επηθάλεηαο ηεο ΔΔ, 

δεη ην 50% ηνπ πιεζπζκνχ (΢πκβνχιην ηεο ΔΔ, 6956/1/05 REV 1, ζει. 10). 

Σα λέα κέηξα γηα ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε (Ππιψλαο II), ζχκθσλα κε ηνλ  

ΚΑΝ (ΔΚ) αξηζ. 1698/2005 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, εμεηδηθεχνληαη ζε 4 άμνλεο: 

Άμνλαο 1. Οηθνλνκηθά κέηξα γηα ηελ ηφλσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο 

γεσξγίαο θαη ηεο δαζνθνκίαο. Ζ ζηαδηαθή απειεπζέξσζε ηνπ δηεζλνχο 

εκπνξίνπ αγξνηηθψλ πξντφλησλ, έρεη ζπληειέζεη ζηελ αχμεζε ηνπ 

αληαγσληζκνχ ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα. Ζ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

κπνξεί λα επηηεπρζεί κε ηε ζηήξημε ηεο αλαδηάξζξσζεο θαη ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα θαη ηνπ ηνκέα κεηαπνίεζεο ησλ 

ηξνθίκσλ. Ζ πγηείο αληαγσληζηηθή γεσξγία πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε 

ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηεο βησζηκφηεηαο ησλ γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ, ηεο 

θνηλσληθήο δηάζηαζεο ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο. Ζ βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο κπνξεί λα επηηεπρζεί ζε 

κεγάιν βαζκφ θαη κέζσ επελδχζεσλ ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ φπσο δηάθνξεο 

δξάζεηο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο ζε αγξνηηθά, δαζνθνκηθά θαη 

πεξηβαιινληηθά ζέκαηα (΢έκνο, 2011, ζει. 423).  

Άμνλαο 2. Πεξηβαιινληηθά κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη 

ησλ ηνπίσλ ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο ηεο ΔΔ. Σα κέηξα απηά ζηνρεχνπλ ζηελ 

αεηθνξηθή ρξήζε γεσξγηθήο θαη δαζηθήο γεο. Πξνηεξαηφηεηεο απνηεινχλ ε 

δηαηήξεζεο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο ζε πεξηνρέο Natura 2000, ε αεηθνξηθή 

δηαρείξηζε γεσξγηθψλ ζπζηεκάησλ, δαζηθψλ πφξσλ θαη παξαδνζηαθψλ 

ηνπίσλ πςειήο θπζηθήο αμίαο. Δδψ εληάζζνληαη θαη δηάθνξεο δξάζεηο γηα ηελ 

πξφιεςε δαζηθψλ ππξθαγηψλ. ΢ηελ επξσπατθή αηδέληα ζε πεξίνπηε ζέζε 

βξίζθνληαη δεηήκαηα πδαηηθήο δηαρείξηζεο θαη θιηκαηηθήο αιιαγήο. 
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Άμνλαο 3. Κνηλσληθά κέηξα γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ζηηο 

αγξνηηθέο πεξηνρέο, ηε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο κέζσ ηεο 

δηαθνξνπνίεζεο ηεο αγξνηηθήο νηθνλνκίαο πξνο κε γεσξγηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, ηελ ελζάξξπλζε ηνπ αγξνηνπξηζκνχ θαη έξγσλ ππνδνκήο. 

Δπίζεο πξνβιέπεηαη θαηάξηηζε θαη ελεκέξσζε ησλ παξαγσγψλ.  

Άμνλαο 4. Μέηξα γηα ηελ ηνπηθή αλάπηπμε, ηε ζπλεξγαζία ησλ ηνπηθψλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθψλ θνξέσλ θαη ηε ζηήξημε θνηλνηηθψλ πξσηνβνπιηψλ 

(Leader 31). Σν Leader πξνσζεί ηελ εθαξκνγή θαηλνηφκσλ θαη πςειήο 

πνηφηεηαο ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε. «Ζ πξσηνβνπιία Leader 

ελζαξξχλεη ηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο λα δηεξεπλήζνπλ λένπο ηξφπνπο ψζηε λα 

θαηαζηνχλ ή λα παξακείλνπλ αληαγσληζηηθέο, λα επσθειεζνχλ ηα κέγηζηα 

απφ ηα πιενλεθηήκαηά ηνπο θαη λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο πξνθιήζεηο πνπ ίζσο 

αληηκεησπίδνπλ, φπσο ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, ην ρακειφ επίπεδν 

παξνρήο ππεξεζηψλ ή ε έιιεηςε επθαηξηψλ απαζρφιεζεο. Με ηνλ ηξφπν 

απηφ ε πξσηνβνπιία Leader ζπκβάιιεη ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο 

ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο, ηφζν ησλ γεσξγηθψλ νηθνγελεηψλ φζν θαη ηνπ 

επξχηεξνπ αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ. Υξεζηκνπνηεί ηελ νιηζηηθή πξνζέγγηζε γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ αγξνηηθψλ πξνβιεκάησλ» 32.  

Με δεδνκέλα ηελ ηδηαηηεξφηεηα θαη πνηθηινκνξθία ησλ γεσξγηθψλ πεξηνρψλ 

ηεο Δπξψπεο, ε βαζηθή ηδέα ηεο πξσηνβνπιίαο Leader είλαη φηη, νη 

αλαπηπμηαθέο ζηξαηεγηθέο θαζίζηαληαη πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθέο 

θαη απνδνηηθέο φηαλ ηηο απνθαζίδνπλ θαη ηηο πινπνηνχλ νη ηνπηθνί θνξείο. 

Σν δηαθνξεηηθφ ηεο πξσηνβνπιίαο Leader, ζε ζρέζε κε άιια κέηξα αγξνηηθήο 

αλάπηπμεο, έγθεηηαη ζην φηη εζηηάδεη θαη αλαδεηθλχεη πεξηζζφηεξν ηε 

δηαδηθαζία πξνζέγγηζεο απφ απηφ πνπ είλαη απαξαίηεην λα γίλεη. Ζ 

πξνζέγγηζε Leader ζπλνςίδεηαη ζε επηά θχξηα ραξαθηεξηζηηθά: 

1. Πξνζέγγηζε απφ ηε βάζε πξνο ηελ θνξπθή. Ζ ελ ιφγσ πξνζέγγηζε 

ζεκαίλεη φηη νη ηνπηθνί θνξείο ιακβάλνπλ κέξνο ζηε ιήςε ησλ 

απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ην πνηα ζηξαηεγηθή ρξεηάδεηαη λα 

                                            
31

 ΢ηα γαιιηθά Liaison Entre les Actions de Développement de l'Economie Rurale. 

Σα αξρηθά Leader ζεκαίλνπλ «Γηαζχλδεζε ησλ δξάζεσλ αγξνηηθήο αλάπηπμεο». 

32
 http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006_el.pdf   p. 5 

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006_el.pdf
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αθνινπζήζνπλ θαζψο θαη ηηο πξνηεξαηφηεηεο πνπ πξέπεη λα επηιέμνπλ 

γηα ηελ πεξηνρή ηνπο. Οη αγξνηηθέο πνιηηηθέο πνπ ζηεξίδνληαη ζε απηή 

ηε ινγηθή είλαη θαιχηεξα πξνζαξκνζκέλεο ζηηο ηνπηθέο αλάγθεο. 

Απνηειεί ην πην ζεκαληηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο πξνζέγγηζεο Leader.  

2. ΢ηξαηεγηθέο ηνπηθήο αλάπηπμεο βαζηδφκελεο ζηελ πεξηνρή. Οη δξάζεηο 

πνπ πηνζεηνχληαη είλαη θαιχηεξα πξνζαξκνζκέλεο θαη αληαπνθξίλνληαη 

ζηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο θαη ζηα ηνπηθά πιενλεθηήκαηα. 

3. ΢πκπξάμεηο δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα. Ζ δεκηνπξγία κηαο ηνπηθήο 

ζχκπξαμεο, γλσζηήο σο «νκάδαο ηνπηθήο δξάζεο» (ΟΣΓ) είλαη 

απνηειεζκαηηθή ζηελ ελίζρπζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, δηφηη 

νκαδνπνηεί θαη ζπλδπάδεη ηνπο δηαζέζηκνπο αλζξψπηλνπο θαη 

ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο ηνπ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ. ΢πκβάιιεη 

ζηελ ελίζρπζε ηνπ δηαιφγνπ θαη ηε ζπλεξγαζία. Ζ αιιειεπίδξαζε απηή 

απμάλεη ηελ πξνζαξκνζηηθφηεηα ηνπ γεσξγηθνχ ηνκέα κε θαιχηεξε 

αμηνπνίεζε ησλ επθαηξηψλ πνπ παξέρνληαη απφ ην ζχλνιν ησλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ. Απνηειεί έλα πξσηφηππν θαη ζεκαληηθφ 

ραξαθηεξηζηηθφ ηεο πξνζέγγηζεο Leader. 

4. Πνιπηνκεαθφο ζρεδηαζκφο θαη νινθιεξσκέλεο δξάζεηο. Ζ ζηξαηεγηθή 

γηα ηελ ηνπηθή αλάπηπμε ζα πξέπεη λα πξνέξρεηαη απφ πνιπηνκεαθή 

ινγηθή, πξνθεηκέλνπ λα ελζσκαηψλνληαη νη δηαθνξεηηθνί νηθνλνκηθνί, 

θνηλσληθνί, πνιηηηζηηθνί θαη πεξηβαιινληηθνί ηνκείο θαη θνξείο πνπ 

ζπκκεηέρνπλ. 

5. Καηλνηνκία θαη πξνψζεζή ηεο κε ζθνπφ λα γεθπξσζεί ην ράζκα πνπ 

πνιιέο θνξέο ππάξρεη κεηαμχ έξεπλαο θαη γεσξγηθήο πξαθηηθήο. Ζ 

θαηλνηνκία ζπκβάιιεη ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ κεζφδσλ παξαγσγήο, 

ηελ εμεχξεζε θαηλνχξησλ κεζφδσλ γηα ηελ επίιπζε πθηζηάκελσλ ή 

λενεκθαληδφκελσλ αγξνηηθψλ πξνβιεκάησλ ηα νπνία δελ είλαη εθηθηφ 

λα αληηκεησπηζηνχλ ζε ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ κε ηηο εθαξκνδφκελεο 

παξεκβάζεηο θαη ηα δηαζέζηκα κέζα. Με ηελ επξχηεξε έλλνηα ηνπ φξνπ 

θαηλνηνκία  ελλννχκε θαη ηελ εηζαγσγή ελφο θαηλνχξηνπ πξντφληνο, 

κηαο λέαο δηαδηθαζίαο, νξγάλσζεο ή αγνξάο. 



42 

6. ΢πλεξγαζία ηφζν κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ ζην 

εζσηεξηθφ ελφο θξάηνπο κέινπο φζν θαη δηαθξαηηθή ζπλεξγαζία. Με ηε 

ζπλεξγαζία πξνσζνχληαη θαιχηεξα νη δξαζηεξηφηεηεο ηεο θάζε πε-

ξηνρήο θαη θαζίζηαηαη επθνιφηεξε ε επίιπζε δηαθφξσλ πξνβιεκάησλ. 

7. Γηθηχσζε ησλ ηνπηθψλ εηαηξηθψλ ζρέζεσλ. Ζ δηθηχσζε απνηειεί ην 

φρεκα κεηαθνξάο νξζψλ πξαθηηθψλ, δηάδνζεο ησλ δηαθφξσλ 

θαηλνηνκηψλ θαη ησλ δηδαγκάησλ πνπ απνθνκίζηεθαλ απφ ηελ 

αγξνηηθή αλάπηπμε ζε ηνπηθφ επίπεδν κε ζθνπφ ηελ αμηνπνίεζή ηνπο 

θαη απφ άιιεο πεξηνρέο. Δπηπιένλ, ζπκβάιιεη ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

απνκφλσζεο ζηηο νπνίεο έρνπλ πεξηέιζεη νξηζκέλεο πεξηνρέο ηεο 

ππαίζξνπ. Ζ ζπκκεηνρή ζηηο δξάζεηο δηθηχσζεο απνηειεί πξνυπφζεζε 

πξνθεηκέλνπ νη νκάδεο ηεο πξσηνβνπιίαο Leader λα ζπγρξε-

καηνδνηεζνχλ απφ ηελ ΔΔ. 

Κάζε έλα απφ ηα πξνεγνχκελα ραξαθηεξηζηηθά ζπκπιεξψλεη θαη 

αιιειεπηδξά ζεηηθά κε ηα άιια ζην πιαίζην ηεο ζπλνιηθήο δηαδηθαζίαο 

πινπνίεζεο, κε απνηέιεζκα λα επηιχνληαη θαιχηεξα ηα ηνπηθά πξνβιήκαηα 

(ΔΔ  2006, Ζ πξνζέγγηζε Leader. Βαζηθφο νδεγφο) 33. 

 

 Δηθφλα 3.  Ζ πξνζέγγηζε Leader. Βαζηθφο νδεγφο (ΔΔ  2006, ζει. 8).     

                                            
33
 http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006_el.pdf 
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6. Κοινή οργάνωςη των γεωργικών αγορών 

Ζ θνηλή νξγάλσζε ησλ γεσξγηθψλ αγνξψλ (ΚΟΑ) θαζνξίδεη ην λνκνζεηηθφ 

πιαίζην πνπ έρεη ζεζπηζηεί ζε επίπεδν ΔΔ γηα νξηζκέλνπο ηνκείο ηεο 

γεσξγίαο. Έρνπλ πξνβιεθζεί θνηλνί θαλφλεο πνπ αθνξνχλ ηε δηαρείξηζε ησλ 

γεσξγηθψλ αγνξψλ, ηα πξφηππα εκπνξίαο θαη παξαγσγήο ησλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ, θαζψο θαη ηηο εμαγσγέο θαη εηζαγσγέο ηνπο. Μέζσ ησλ δηαηάμεσλ 

απηψλ εμαιείθνληαη ηα δηάθνξα εκπνξηθά εκπφδηα ησλ δηαθνηλνηηθψλ 

ζπλαιιαγψλ θαη δηαηεξνχληαη θνηλνί ηεισλεηαθνί θξαγκνί κε ηξίηεο ρψξεο. Με 

ηελ εγθαζίδξπζε θνηλήο νξγάλσζεο γεσξγηθψλ αγνξψλ, ζε πξντφληα ή 

νκάδεο γεσξγηθψλ πξντφλησλ (ζηηεξά, νπσξνθεπεπηηθά, θιπ), επηδηψθεηαη ε 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ΚΑΠ (άξζξν 40 ΢πλζΛΔΔ). Δπηπιένλ, επηδεηείηαη ε 

εμαζθάιηζε ελφο δίθαηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ γηα ηνπο παξαγσγνχο, ε 

ζηαζεξνπνίεζε ησλ αγνξψλ θαη ε αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηνπ 

αγξνηηθνχ ηνκέα. Γηα ηελ επίηεπμε ησλ αλσηέξσ ππάξρνπλ δηάθνξνη 

κεραληζκνί φπσο ε παξέκβαζε ζηηο αγνξέο (εμαγνξά ησλ πιενλαζκάησλ, 

απνζεκαηνπνίεζε), νη άκεζεο εληζρχζεηο πξνο ηνπο παξαγσγνχο θαζψο θαη 

αξθεηά εκπνξηθά κέηξα (δαζκνί, πνζνζηψζεηο, εμαγσγηθέο εληζρχζεηο) 34. 

Ζ ίδξπζε κηαο θνηλήο νξγάλσζεο ελφο γεσξγηθνχ πξντφληνο έρεη ζθνπφ λα 

επηηξέςεη ηελ παξαγσγή θαη ηελ εκπνξία ηνπ ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο 

θάησ απφ παξφκνηνπο φξνπο κε εθείλνπο κηαο εγρψξηαο αγνξάο (΢θνπξήο, 

2003, ζει. 479). Ζ θνηλή νξγάλσζε αγνξάο παίξλεη θάζε θνξά ην φλνκά ηεο 

απφ ην πξντφλ ην νπνίν ξπζκίδεη π.ρ. θνηλή νξγάλσζε αγνξάο νίλνπ, 

γάιαθηνο, ειαηνιάδνπ θιπ. Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ησλ ΚΟΑ είλαη φηη ηα 

πξνβιεπφκελα κέηξα γηα έλα ζπγθεθξηκέλν πξντφλ είλαη θνηλά θαη 

ππνρξεσηηθά γηα φια ηα θξάηε κέιε. 

Οη ΚΟΑ ζπρλά ζηεξίδνληαλ ζε δχν ζθέιε: ζηα κέηξα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, 

πνπ ζπλήζσο αθνξνχζαλ ηε δηακφξθσζε ησλ ηηκψλ ελίζρπζεο θαη ζε έλα 

θαζεζηψο αληαιιαγψλ κε ηξίηεο ρψξεο, πνπ είρε ζπκβαηφηεηα κε ηε 

ζπκθσλία γηα ηε γεσξγία ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο (Μνχζεο, 2011, ζει. 

471). 

                                            
34

  http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/common_agricultural_markets_el.htm 



44 

Ο ΚΑΝ (ΔΚ) αξηζ. 1234 / 2007 35 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 22αο Οθησβξίνπ 2007, 

πέηπρε ηελ ελνπνίεζε θαη απινχζηεπζε ηνπ θαλνληζηηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο 

ΚΑΠ ζπγρσλεχνληαο ζε έλα λνκηθφ πιαίζην ηηο πξνεγνχκελεο 21 μερσξηζηέο 

ΚΟΑ θάζε πξντφληνο ή νκάδαο πξντφλησλ. Πξηλ απφ ηελ έγθξηζε ηνπ ελ ιφγσ 

θαλνληζκνχ ππήξρε ζε επξσπατθφ επίπεδν πιεηάδα νξγαλψζεσλ γεσξγηθψλ 

αγνξψλ πνπ θάιππηαλ πεξίπνπ ην 90% ηεο γεσξγηθήο παξαγσγήο ηεο ΔΔ. Ο 

θαλνληζκφο απηφο ζεζπίδεη θνηλή νξγάλσζε ησλ γεσξγηθψλ αγνξψλ («εληαίνο 

θαλνληζκφο ΚΟΑ») θαη θαζνξίδεη ηνπο φξνπο παξαγσγήο (κέζνδνη 

παξαγσγήο, ηφπνο παξαγσγήο θαη παξαγφκελε πνζφηεηα). Δπίζεο, 

επηβάιιεη θαλφλεο γηα ηε κειινληηθή εμέιημε ηεο παξαγσγήο ηνπ πξντφληνο. 

Πξνβιέπεη ηε κνξθή θαη ηνπο θαλφλεο εκπνξίαο ησλ πξντφλησλ. Θεζπίδεη 

θαλφλεο εμαγσγήο ή εηζαγσγήο γηα ηα πξντφληα νξηζκέλσλ ηνκέσλ 36. Οη 

εμαγσγέο ή νη εηζαγσγέο θάζε πξντφληνο ειέγρνληαη απφ ηελ ΔΔ κε βαζηθφ 

ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηεο παξαγσγήο. Δπηπιένλ, κέζσ απηνχ επηηπγράλεηαη 

νκαιή ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ζηεξίδεηαη ην εηζφδεκα θάζε 

παξαγσγνχ.  

΢ην δεχηεξν θεθάιαην ηνπ εληαίνπ θαλνληζκνχ ΚΟΑ ελππάξρνπλ δηαηάμεηο πνπ 

αθνξνχλ ηελ αλαγλψξηζε θαη ηε ιεηηνπξγία νξγαλψζεσλ παξαγσγψλ θαη 

δηεπαγγεικαηηθψλ νξγαλψζεσλ. Οη πξψηεο ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε ελφο 

θνηλνχ πξνγξακκαηηζκνχ παξαγσγήο. Οη δηεπαγγεικαηηθέο νξγαλψζεηο δελ 

απνηεινχληαη θαηά θχξην ιφγν απφ παξαγσγνχο. Μπνξνχλ λα 

πεξηιακβάλνπλ εθπξνζψπνπο νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζπλδεδεκέλσλ 

κε ηελ παξαγσγή, ην εκπφξην ή ηε κεηαπνίεζε γεσξγηθψλ πξντφλησλ. Οη 

δηεπαγγεικαηηθέο νξγαλψζεηο έρνπλ θπξίσο σο αληηθείκελν ηε βειηηζηνπνίεζε 

ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο θαη κεηαπνίεζεο ησλ πξντφλησλ. Θεηηθή ζα πξέπεη 

λα ζεσξείηαη ε ζπκβνιή ηνπο θαη ζηνλ ηνκέα ηεο εκπνξίαο.           

                                            
35

 Σξνπνπνηήζεθε απφ ηνλ Καλνληζκφ 1140 / 2009, ΔΔ L312, 27.11.2009. 

36
 ησλ ζηηεξψλ, ηνπ ξπδηνχ, ηεο δάραξεο, ησλ ζπφξσλ πξνο ζπνξά, ηνπ ειαηνιάδνπ 

θαη ησλ επηηξαπέδησλ ειηψλ, ηνπ ιίλνπ θαη ηεο θάλλαβεο, ησλ θξέζθσλ θαη ησλ 

θαηεξγαζκέλσλ νπσξνθεπεπηηθψλ, ηεο κπαλάλαο, ηνπ νίλνπ, ησλ δψλησλ θπηψλ, ηνπ 

βνείνπ θξέαηνο, ηνπ ρνίξεηνπ θξέαηνο, ηνπ θξέαηνο αηγνπξνβάησλ, ηνπ θξέαηνο 

πνπιεξηθψλ, ηνπ γάιαθηνο θαη ησλ γαιαθηνθνκηθψλ πξντφλησλ, ησλ απγψλ θαη ηεο 

γεσξγηθήο αηζπιηθήο αιθνφιεο. 
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7. Health Check (διαγνωςτικόσ έλεγχοσ υγείασ) 

΢ηνλ Καλνληζκφ (ΔΚ) 1782 / 2003, ηεο κεηαξξχζκηζεο ηνπ 2003, ζηελ παξ. 3 

ηνπ άξζξνπ 64, είρε πξνβιεθζεί φηη ε Δπηηξνπή, δχν ρξφληα κεηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ θαζεζηψηνο ηεο εληαίαο ελίζρπζεο απφ ην ζχλνιν ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο ΔΔ ή ην αξγφηεξν έσο ηα ηέιε ηνπ 2009, ζα πξέπεη λα ππνβάιιεη 

ζην ΢πκβνχιην έθζεζε αμηνιφγεζεο θαη πξνηάζεηο ζρεηηθά κε ηηο επηπηψζεηο 

ηεο ελ ιφγσ κεηαξξχζκηζεο ζην εκπφξην θαη ηελ παξαγσγή αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ. Ο έιεγρνο απηφο νλνκάζηεθε «δηαγλσζηηθφο έιεγρνο πγείαο» 

(Health Check ή Check up). ΢ηφρν είρε ηε βειηηζηνπνίεζε, εθζπγρξνληζκφ, 

απινχζηεπζε θαη πξνζαξκνγή ηεο ΚΑΠ ζηηο πεξηβαιινληηθέο πξνθιήζεηο θαη 

ζην αληαγσληζηηθφ θαη ηαρέσο κεηαβαιιφκελν πεξηβάιινλ αγνξάο. 

Ζ Δπηηξνπή κε ζρεηηθή αλαθνίλσζή ηεο 37 επηθεληξψζεθε ζε ηξία ζέκαηα:  

 ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζα γίλεη απινχζηεξε ηεο εληαίαο 

απνδεζκεπκέλεο ελίζρπζεο,  

 ηε βειηίσζε πξνζαλαηνιηζκνχ ηεο γεσξγίαο ζε έλα πεξηβάιινλ 

νινέλα θαη κεγαιχηεξεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο, ή 

παγθνζκηνπνίεζεο φπσο ζπλήζσο αλαθέξεηαη θαη  

 ε αληηκεηψπηζε ησλ λέσλ πξνθιήζεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο 

επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, ηε βηνελέξγεηα, ηε δηαρείξηζε ησλ 

πδάησλ θαη ηε δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο. 

΢ηελ αλαθνίλσζε εμεηάζηεθε θαη ην δήηεκα ηεο δηαρείξηζεο ησλ θηλδχλσλ. 

Τπάξρνπλ θίλδπλνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ αγνξά θαη θίλδπλνη πνπ ζπλδένληαη 

κε ηηο πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο. Πξνζθνξφηεξα γηα ηε δηαρείξηζε ησλ 

θξίζεσλ ζηε γεσξγία θξίζεθαλ ηα κέηξα ηνπ δεχηεξνπ ππιψλα. Με απηφ ην 

ζθεπηηθφ ε Δπηηξνπή ζεψξεζε φηη ζα πξέπεη λα δηεπξπλζεί ην ζχζηεκα ηεο 

ππνρξεσηηθήο δηαθνξνπνίεζεο. Αμίδεη λα ππνκλεζζεί φηη, ε Δπηηξνπή ζηελ 

απφθαζή ηεο απηή (COM (2007) 722, ζει. 10) έιαβε ππφςε θαη ηηο 

δεζκεχζεηο πνπ έρεη αλαιάβεη ε ΔΔ ζην πιαίζην ηνπ ΠΟΔ, δηφηη σο 

                                            
37
 COM (2007) 722 ηελ 20.11.2007, «Πξνεηνηκαζία γηα ην Check up ηεο 

κεηαξξχζκηζεο ηεο ΚΓΠ», ζει. 3. 



46 

πξνυπφζεζε επηινγήο ελφο κέηξνπ ηέζεθε ε ελαξκφληζή ηνπ κε ηα θξηηήξηα 

ηνπ «πξάζηλνπ θνπηηνχ». Δπνκέλσο, είλαη θαλεξφ φηη νη επηινγέο ηεο ΔΔ 

επζπγξακκίδνληαη απφ ηηο ζπκθσλίεο ηνπ ΠΟΔ. Άιισζηε, ε ΔΔ ζηεξίδνληαο 

ηνλ ΠΟΔ βνεζάεη ζηελ πεξαηηέξσ θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ εκπνξίνπ 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ. 

΢ηηο 20 Ννεκβξίνπ ηνπ 2008 επήιζε πνιηηηθή ζπκθσλία ζην ΢πκβνχιην 

Τπνπξγψλ Γεσξγίαο θαη ν «δηαγλσζηηθφο έιεγρνο πγείαο» απνηέιεζε ην 

ηειεπηαίν ζηάδην ηεο κεηαξξπζκηζκέλεο ΚΑΠ ηνπ 2003. Οινθιεξψζεθε ην 

2009 κε ηνλ ΚΑΝ 73/2009 πνπ ζπλέβαιε ζηελ απινχζηεπζε ηεο εληαίαο 

ελίζρπζεο θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο ΚΑΠ.  

Με ηελ απινπνίεζε βειηηψλεηαη ε αληαγσληζηηθφηεηα ηεο γεσξγηθήο 

νηθνλνκίαο. Πεξηνξίδεηαη ε γξαθεηνθξαηία θαη δεκηνπξγείηαη επλντθφηεξν 

επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, κε ιηγφηεξεο δηνηθεηηθέο επηβαξχλζεηο. Οη αγξφηεο 

θαζψο θαη άιινη εκπιεθφκελνη κε ηνλ αγξνηηθφ ηνκέα θνξείο απαιιάζζνληαη 

απφ πεξηηηέο απαηηήζεηο πνπ θάζε άιιν παξά ζπκβάιινπλ ζηελ επίηεπμε 

πνιηηηθψλ ζηφρσλ θαη εμαζθάιηζε ρξεζηήο θαη ιεινγηζκέλεο δηαρείξηζεο ησλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ (COM (2009)  128/3  Δ Δπηηξνπή,   ζει. 3).  

Με ην άξζξν 7 ηνπ ΚΑΝ 73/2009 ην ζχζηεκα ηεο ππνρξεσηηθήο 

δηαθνξνπνίεζεο δηεπξχλζεθε, θηάλνληαο ζην 10% ην 2012. Σν πνζνζηφ απηφ 

πξνζέγγηδε ην 14% ζηηο εληζρχζεηο πνπ μεπεξλνχζαλ ηηο 300.000 επξψ 

εηεζίσο. ΢χκθσλα κε δήισζε ηεο αξκφδηαο Δπηηξφπνπ Γεσξγίαο θαη 

Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο Mariann Fischer Boel, ε δπλαηφηεηα κεηαθνξάο 

πεξηζζφηεξσλ πφξσλ ζην δεχηεξν ππιψλα ζπκβάιιεη ζηελ θαιχηεξε 

επίιπζε πξνβιεκάησλ ηεο πεξηθέξεηαο θαη ζηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο 

ππαίζξνπ 38. 

΢ηφρνο ήηαλ ε νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο απνζχλδεζεο ησλ εληζρχζεσλ 

απφ ηελ παξαγσγή θαη ε έληαμε απηψλ ησλ εηδηθψλ θαζεζηψησλ ζηήξημεο 

ζηελ εληαία απνδεζκεπκέλε ελίζρπζε. Δμαίξεζε απνηέιεζαλ νη ρνξεγνχκελεο 

                                            
38

  Δ. Δπηηξνπή IP/08/1749  Γεσξγία: Ο δηαγλσζηηθφο έιεγρνο ηεο ΚΓΠ ζα βνεζήζεη 

ηνπο γεσξγνχο λα αληηκεησπίζνπλ ηηο λέεο πξνθιήζεηο. Βξπμέιιεο, 20 Ννεκβξίνπ 

2008. (Γηαζέζηκν ζε http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-1749_el.htm ). 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-1749_el.htm
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επηδνηήζεηο ζηηο αηγνπξνβαηίλεο θαη ζηηο ζειάδνπζεο αγειάδεο. Οξηζκέλα 

θξάηε πνπ εθάξκνδαλ ην πξναηξεηηθφ θαζεζηψο ηεο κεξηθήο απνζχλδεζεο 

έπξεπε λα πξνβνχλ ζε θαηάξγεζή ηνπ πξηλ ην 2012. Δπηπιένλ, 

απινπνηήζεθε ην θαζεζηψο ηεο πνιιαπιήο ζπκκφξθσζεο. Σν θαζεζηψο 

απηφ πνπ ελζαξξχλεη ηε βηψζηκε γεσξγία, αλαπξνζαξκφζηεθε ιακβάλνληαο 

ππφςε θαη ηηο λέεο απαηηήζεηο ηεο θνηλσλίαο. Πξνζηέζεθαλ λένη φξνη πνπ ζα 

ζπκβάιινπλ ζηε δηαηήξεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πιενλεθηεκάησλ ηεο 

αγξαλάπαπζεο, ζηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ απφ ηε ξχπαλζε θαη ηηο 

επηθαλεηαθέο απνξξνέο (παξάξηεκα ΗΗΗ ηνπ ΚΑΝ αξηζ. 73/2009) θαζψο θαη 

ησλ πξνθιήζεσλ πνπ νθείινληαη ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή. Ζ κε ηήξεζε ησλ 

θαλφλσλ απηψλ απφ ηνπο παξαγσγνχο ζα επηθέξεη απφ κείσζε ησλ άκεζσλ 

εληζρχζεσλ πνπ δηθαηνχληαη κέρξη θαη ηελ πιήξε θαηάξγεζή ηνπο 

(http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.5.pdf , ζει. 3).  

Με ηηο παξαρσξήζεηο πνπ έθαλε ε ΔΔ απμήζεθαλ ηα δηαπξαγκαηεπηηθά 

πεξηζψξηα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ζηνπο ππφινηπνπο ππφ 

δηαπξαγκάηεπζε ηνκείο, φπσο είλαη νη ππεξεζίεο θαη ε πξφζβαζε ζηελ αγνξά 

βηνκεραληθψλ πξντφλησλ (NAMA). ΢ηνπο ζεκαληηθνχο απηνχο ηνκείο ε ΔΔ έρεη 

έληνλν εμαγσγηθφ ελδηαθέξνλ.  

Ζ ελδηάκεζε απηή κεηαξξχζκηζε ζπληέιεζε ζηελ πεξαηηέξσ απειεπζέξσζε 

ηνπ εκπνξίνπ ζε παγθφζκηα θιίκαθα. Παξάιιεια, ε ΔΔ απέθηεζε κηα πην 

επηζεηηθή ζηάζε ζην Γχξν ηεο Νηφρα (Daugbjerg and Swinbank, 2011, p. 

127). Οη ζπληειεζζείζεο αιιαγέο ζπλέβαιιαλ ζηελ ελίζρπζε ησλ 

δηαπξαγκαηεπηηθψλ πεξηζσξίσλ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζηα πιαίζηα ησλ 

δηελεξγνχκελσλ πνιπκεξψλ εκπνξηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηνπ ΠΟΔ. Όκσο, 

δελ είραλ κεγάιν αληίθηππν ζηελ νινθιήξσζε ηνπ Γχξνπ ηεο Νηφρα, εμαηηίαο 

ηνπ αδηεμφδνπ ζην νπνίν έρεη πεξηέιζεη απφ ην Γεθέκβξην ηνπ 2008 σο 

απνηέιεζκα ησλ δηαθσληψλ κεηαμχ Ηλδίαο θαη ΖΠΑ (Daugbjerg, 2012, p. 3). 

 

  

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.5.pdf
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8.  Η ΚΑΠ με χρονικό ορίζοντα το 2020 (ανακοίνωςη 

τησ Επιτροπήσ)39 

΢ηηο 12 Απξηιίνπ ηνπ 2010, ε Δπηηξνπή μεθίλεζε κία εθηεηακέλε δεκφζηα 

δηαβνχιεπζε, γηα ην κέιινλ ηεο ΚΑΠ, πνπ νινθιεξψζεθε ηνλ Ηνχιην ηνπ 

201040. Οη δαπάλεο ηεο ΚΑΠ απνηέιεζαλ αληηθείκελν έληνλεο θξηηηθήο, ιφγσ 

ηεο γεληθεπκέλεο έθξεμεο ησλ ηηκψλ ησλ γεσξγηθψλ εκπνξεπκάησλ θαη ηεο 

άκεζεο δηαζχλδεζεο ηεο επηθείκελεο κεηαξξχζκηζεο ηεο ΚΑΠ κε ην λέν 

πξνυπνινγηζκφ θαη ηε ζηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020».  

Αλέθαζελ θάζε αλαζεψξεζε ηεο ΚΑΠ ήηαλ κηα εμαηξεηηθά δχζθνιε δηαδηθαζία. 

Σελ παξνχζα ρξνληθή πεξίνδν θαζίζηαηαη αθφκε δπζθνιφηεξε. Ζ πίεζε πνπ 

αζθεί ε νηθνλνκηθή θξίζε ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηεο ΔΔ, νη λένη 

πξνζαλαηνιηζκνί πξνο ηελ έξεπλα, ηελ θαηλνηνκία θαη ην πεξηβάιινλ ζα 

θαηαζηήζνπλ ηε δηαπξαγκάηεπζε πεξηζζφηεξν πεξίπινθε.  

Ζ ΚΑΠ απφ κηα πνιηηηθή ζηήξημεο ησλ ηηκψλ ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ έρεη 

κεηεμειηρηεί ζε κηα πνιηηηθή ελίζρπζεο ησλ εηζνδεκάησλ ησλ αγξνηψλ.       

Οη πξνθιήζεηο πνπ έρεη λα αληηκεησπίζεη ε λέα ΚΑΠ κπνξνχλ λα 

θαηεγνξηνπνηεζνχλ ζε νηθνλνκηθέο, πεξηβαιινληηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο.  

΢ηηο νηθνλνκηθέο ζπγθαηαιέγνληαη ε επηζηηηζηηθή αζθάιεηα, ε δηαθχκαλζε ησλ 

ηηκψλ θαη ε νηθνλνκηθή θξίζε. Γεδνκέλνπ φηη ε δήηεζε ζε παγθφζκην επίπεδν 

ζα εμαθνινπζήζεη λα απμάλεηαη ζην κέιινλ, ε ΔΔ πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα 

αληαπνθξηζεί ζηελ απμαλφκελε παγθφζκηα δήηεζε γηα ηξφθηκα. Δίλαη 

ζεκαληηθφ ν επξσπατθφο γεσξγηθφο ηνκέαο φρη κφλν λα δηαηεξήζεη ηελ 

παξαγσγηθή ηνπ ηθαλφηεηα αιιά θαη λα ηελ βειηηψζεη. Παξάιιεια ζα πξέπεη 

λα ηεξεζνχλ νη αλαιεθζείζεο δεζκεχζεηο ηεο ΔΔ ζην πιαίζην ηνπ δηεζλνχο 

εκπνξίνπ. Ζ γεσξγία ζηελ ΔΔ έρεη λα αληηκεησπίζεη ζήκεξα έλα πεξηζζφηεξν 

αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ ιφγσ ηεο θηιειεπζεξνπνίεζεο ησλ αγνξψλ θαη ηεο 

ηάζεο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο πξνο κεγαιχηεξε νινθιήξσζε. Ζ 

                                            
39

  COM (2010) 672 ηελ 18.11.2010.  «Ζ ΚΓΠ κε ρξνληθφ νξίδνληα ην 2020». 

40
 Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δεκφζηαο ζπδήηεζεο έγηλαλ 5.600 εηζεγήζεηο θαη ζηε 

δηάζθεςε ζπκκεηείραλ πάλσ απφ 600 ελδηαθεξφκελνη. 
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νηθνλνκηθή θξίζε πνπ έπιεμε θαη ηηο γεσξγηθέο πεξηνρέο κείσζε ζεκαληηθά ηα 

αγξνηηθά εηζνδήκαηα επεξεάδνληαο θαη‘ επέθηαζε φιε ηε γεσξγηθή 

παξαγσγή. Ζ αγνξά ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ αλακέλεηαη λα παξνπζηάζεη 

κεγάιε αβεβαηφηεηα θαη απμεκέλεο δηαθπκάλζεηο. 

Οη πεξηβαιινληηθέο πξνθιήζεηο ζρεηίδνληαη κε ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ πνπ αλ θαη κεηψζεθαλ θαηά 20% απφ ην 1990, ππάξρνπλ 

πεξηζψξηα πεξαηηέξσ κείσζήο ηνπο, κέζσ πηνζέηεζεο λέσλ θαηλνηφκσλ 

δηαδηθαζηψλ πνπ ζα βειηηψζνπλ ην βαζκφ απφδνζεο ηεο βηνκάδαο θαη ησλ 

αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο. Υξεηάδεηαη λα πξνζηαηεπηνχλ νη βηφηνπνη, ε 

βηνπνηθηιφηεηα ησλ γεσξγηθψλ εθηάζεσλ κε παξάιιειε θαιχηεξε θαη 

νξζνινγηθφηεξε αμηνπνίεζε ησλ πδάησλ. Δπηηαθηηθή αλάγθε θαζίζηαηαη ε 

ρξεζηκνπνίεζε γεσξγηθψλ κεζφδσλ πνπ ζα ζηακαηήζνπλ ηελ πεξαηηέξσ 

ππνβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ εδάθνπο. ΢ε απηή ηελ θαηεχζπλζε κπνξεί λα 

ζπκβάιιεη θαη ε ρνξήγεζε δηαθφξσλ κνξθψλ θηλήηξσλ αθφκε θαη 

νηθνλνκηθήο θχζεσο. ΢ηηο κέξεο καο ε θιηκαηηθή αιιαγή απνηειεί κηα απφ ηηο 

κεγαιχηεξεο απεηιέο πνπ αληηκεησπίδεη ν πιαλήηεο. Έρεη απμεζεί ε 

ζπρλφηεηα εκθάληζεο αθξαίσλ θαηξηθψλ θαηλνκέλσλ κε ηηο γλσζηέο πιηθέο θαη 

νηθνλνκηθέο ηνπο επηπηψζεηο.  

Πεξηθεξεηαθά δεηήκαηα κπνξνχλ λα αξζνχλ κέζσ ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο. 

Πνιιέο αγξνηηθέο πεξηνρέο ραξαθηεξίδνληαη απφ ρακειφ βαζκφ δπλα-

κηθφηεηαο. Απηέο νη πεξηνρέο δελ είλαη νχηε αληαγσληζηηθέο νχηε βηψζηκεο. Ζ 

γεσξγία παξακέλεη θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο επεξεαζκνχ ηεο αγξνηηθήο 

νηθνλνκίαο ζε κεγάιν κέξνο ηεο ΔΔ. Δπηπιένλ, ν αγξνηηθφο ηνκέαο 

δηαδξακαηίδεη εμέρνληα ξφιν ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο θαζψο κπνξεί λα 

ζπκβάιιεη απνθαζηζηηθά ζηελ ηζνξξνπεκέλε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμή ηνπο.  

Ζ κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ ρξεηάδεηαη λα ζπλερίζεη λα πξνσζεί ηε κεγαιχηεξε 

αληαγσληζηηθφηεηα, ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε αμηνπνίεζε ησλ ρξεκάησλ ησλ 

θνξνινγνχκελσλ επξσπαίσλ πνιηηψλ θαη λα εθαξκφδεη απνηειεζκαηηθφηεξε 

δεκφζηα πνιηηηθή ζρεηηθά κε ηελ αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ, ην πεξηβάιινλ, ηελ 

αιιαγή ηνπ θιίκαηνο θαη ηελ θνηλσληθή θη εδαθηθή ηζνξξνπία. Γηα λα 

επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη απηνί, ε κειινληηθή ΚΑΠ πξέπεη λα είλαη πην πξάζηλε, 

πην δίθαηα, ηζφξξνπα θαηαλεκεκέλε φζνλ αθνξά ηνλ πξψην ππιψλα θαη λα 

εζηηάδεη πεξηζζφηεξν ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα, ζηελ θαηλνηνκία, ζηελ 



50 

θιηκαηηθή αιιαγή θαη ζην πεξηβάιινλ φζνλ αθνξά ην δεχηεξν ππιψλα. Σα 

κέζα γηα ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ ζηφρσλ δνκνχληαη γχξσ απφ ηνπο δχν 

αιιεινζπκπιεξνχκελνπο ππιψλεο. Ο πξψηνο αθνξά ηηο εηήζηεο άκεζεο 

πιεξσκέο θαη ηα κέηξα ππέξ ηεο αγνξάο, ελψ ν δεχηεξνο αθνξά ηα πνιπεηή 

πξνγξάκκαηα αγξνηηθήο αλάπηπμεο.  

Σν κέιινλ ησλ άκεζσλ εληζρχζεσλ ζα κπνξνχζε λα ζηεξηρηεί ζηε ρνξήγεζε 

κηαο βαζηθήο απνζπλδεδεκέλεο άκεζεο ελίζρπζεο πνπ ζα παξέρεη έλα 

νκνηφκνξθν επίπεδν ππνρξεσηηθήο ζηήξημεο ζε φινπο ηνπο αγξφηεο, κε 

ππνρξεψζεηο πεξαηηέξσ ηεο πνιιαπιήο ζπκκφξθσζεο (φπσο ν κφληκνο 

βνζθφηνπνο, ε θπηνθάιπςε, ε ακεηςηζπνξά θαη ε αγξαλάπαπζε). Υξήζηκν ζα 

ήηαλ λα ηεζεί αλψηαην φξην γηα ηηο άκεζεο πιεξσκέο πνπ ρνξεγνχληαη ζηηο 

κεγάιεο εθκεηαιιεχζεηο. Θεηηθά απνηειέζκαηα ζα επηηεπρζνχλ κε ηελ 

απινχζηεπζε ησλ θαλφλσλ ηεο πνιιαπιήο ζπκκφξθσζεο. 

Υξεηαδφκαζηε κηα πην «πξάζηλε ΚΑΠ» πνπ λα πξνσζεί ηελ αεηθφξν αγξνηηθή 

αλάπηπμε, ηδηαίηεξα ζηηο πεξηνρέο κε εηδηθά θπζηθά κεηνλεθηήκαηα. Δπηθνπξηθά 

ησλ κέηξσλ αγξνηηθήο αλάπηπμεο, κπνξεί λα ρνξεγεζεί ζηνπο αγξφηεο ησλ 

πεξηνρψλ απηψλ κηα πξφζζεηε  εηζνδεκαηηθή ζηήξημε.  

Σν πθηζηάκελν θαζεζηψο ζηήξημεο πξέπεη λα αληηθαηαζηαζεί απφ έλα απιφ 

εηδηθφ θαζεζηψο πνπ ζα βειηηψζεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ κηθξψλ 

γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ ζηηο πεξηνρέο ηεο ππαίζξνπ. Ζ ζηήξημε ησλ 

κηθξψλ παξαγσγψλ θαη ε δηαζθάιηζε ελφο ειάρηζηνπ επηπέδνπ 

ρνξεγνχκελσλ άκεζσλ πιεξσκψλ ζα ζπκβάιιεη ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ, ελψ ζα εληζρχζεη ηε δσηηθφηεηα θαηά θχξην ιφγν 

ησλ παξαγσγηθψλ κνλάδσλ πεξηνξηζκέλεο δπλακηθφηεηαο. 

Υξεηάδεηαη ζηήξημε ησλ πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ θαη επέθηαζε ηεο εθαξκνγήο 

ηνπο. Πξνηεξαηφηεηα ζα πξέπεη λα απνηειέζεη ε αλάιεςε δξαζηεξηνηήησλ θαη 

ελεξγεηψλ πνπ ζπλδένληαη κε ηε ιήςε κέηξσλ ησλ νπνίσλ ε εθαξκνγή 

απνζθνπεί ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ζηε κείσζε ησλ επηπηψζεσλ 

ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. Δπηπιένλ, ρξεηάδεηαη θαιχηεξνο εμνξζνινγηζκφο θαη 

απινχζηεπζε ησλ πθηζηάκελσλ κέζσλ, κέζσ νξηζκέλσλ εηδηθψλ 

πξνζαξκνγψλ φπσο ε εθαξκνγή εηδηθψλ ξεηξψλ δηαζθάιηζεο θαη ε ρξνληθή 

δηεχξπλζε ηεο παξέκβαζεο θαη ηεο ηδησηηθήο απνζεκαηνπνίεζεο. Οη ελ ιφγσ 
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πξνζαξκνγέο δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηε ζηήξημε ηεο αγνξάο ζε 

πεξηφδνπο θξίζεο. 

Παξφιν πνπ ν νηθνλνκηθφο παξάγνληαο είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ην 

κέιινλ ηεο ΚΑΠ, ε αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, δελ πεξηέρεη θακία αλαθνξά 

σο πξνο ην χςνο ησλ ρξεκάησλ ηνπ ελσζηαθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηε 

κειινληηθή πινπνίεζε ηεο πνιηηηθήο απηήο (Πέδαξνο, 2010, ζει. 9). 

Καζίζηαηαη επηηαθηηθή αλάγθε ε δηαηήξεζε ηεο δεκφζηαο ζηήξημεο ηνπ 

αγξνηηθνχ ηνκέα θαη ησλ πεξηνρψλ ηεο ππαίζξνπ. 

8.1. Σηόσοι ηηρ Μελλονηικήρ ΚΑΠ 

Ζ ΚΑΠ ζα ζπκβάιιεη ζηελ ζηξαηεγηθή ηεο ΔΔ γηα ην 2020 γηα κηα έμππλε, 

βηψζηκε θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμε. Σξείο είλαη νη ζηφρνη ηεο 

κειινληηθήο ΚΑΠ: 

H βηψζηκε παξαγσγή πξντφλησλ ζα ζπκβάιιεη ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

κεηαβιεηφηεηαο ησλ αγξνηηθψλ εηζνδεκάησλ, ζηε βειηίσζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα θαη ζηελ αληηζηάζκηζε, κέζσ 

απνδεκηψζεσλ, ησλ δπζθνιηψλ πνπ παξνπζηάδνληαη θαηά ηελ παξαγσγηθή 

δηαδηθαζία ζε πεξηνρέο κε ζπγθεθξηκέλνπο θπζηθνχο πεξηνξηζκνχο. Με 

νηθνλνκηθέο παξνρέο ζα απνθεπρζεί ε εξήκσζε θαη εγθαηάιεηςε ηεο γεο. 

Ζ βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ ζα εμαζθαιίζεη βηψζηκεο 

πξαθηηθέο παξαγσγήο θαη παξνρή δεκφζησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ. 

Δπηπιένλ, ζα ελζαξξχλεη ηφζν ηελ πξάζηλε αλάπηπμε κέζσ ηεο θαηλνηνκίαο 

κε ηελ εηζαγσγή λέσλ ηερλνινγηψλ, λέσλ πξντφλησλ θαη δηαδηθαζηψλ 

παξαγσγήο, φζν θαη ηε ζπλέρηζε ησλ κέηξσλ πνπ πεξηνξίδνπλ ηηο επηπηψζεηο 

ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

Ζ ηζνξξνπεκέλε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ζα ζπκβάιιεη ζηελ ελίζρπζε ηεο 

απαζρφιεζεο ηνπ αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ θαη ζηε δηαηήξεζε ηεο θνηλσληθήο 

ζπλνρήο ησλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ. Θα βειηηψζεη ηελ αγξνηηθή νηθνλνκία θαη 

ζα πξνσζήζεη ηε δηαθνξνπνίεζε, ψζηε λα δνζεί ε δπλαηφηεηα ζηνπο 

ηνπηθνχο θνξείο λα απειεπζεξψζνπλ ην δπλακηθφ ηνπο. Παξάιιεια, ζα 

θαηαζηήζεη δπλαηή ηε δηαξζξσηηθή πνηθηινκνξθία ζηα ζπζηήκαηα 

θαιιηέξγεηαο θαη ζα βειηηψζεη ηηο ζπλζήθεο ησλ κηθξψλ αγξνθηεκάησλ κε 

απνηέιεζκα ηελ αλάπηπμε ησλ ηνπηθψλ αγνξψλ  (Πέδαξνο, 2010, ζει. 4).           
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9. Η νέα ΚΑΠ για το χρονικό διάςτημα 2014 – 2020   (6η 

αναθεώρηςη) 

 

Ζ λέα ΚΑΠ ζα εθαξκνζηεί απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2014, κε εμαίξεζε ηνπο 

θαλφλεο πνπ αθνξνχλ ηε λέα δνκή ησλ άκεζσλ εληζρχζεσλ θαη ηελ 

νηθνινγηθή κέξηκλα πνπ ζα ηεζνχλ ζε εθαξκνγή απφ ην 2015 θαη κεηά. ΢ην 

ζρέδην πνιηηηθήο ζπκθσλίαο γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ θαηέιεμαλ ηελ 

Σεηάξηε 26 Ηνπλίνπ 2013, ε Δπηηξνπή, ην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην41. Δθθξεκεί  ε επίζεκε ςεθνθνξία απφ ην ΢πκβνχιην θαη ην ΔΚ 

πξνθεηκέλνπ λα εγθξηζνχλ ηα λνκνζεηηθά θείκελα. Οη ηέζζεξεηο θαλνληζκνί 

αθνξνχλ: i) ηελ πηπρή ησλ άκεζσλ εληζρχζεσλ, ii) ηε λέα ΚΟΑ, iii) ηελ 

αλάπηπμε ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα θαη iv) ηε ρξεκαηνδφηεζε, δηαρείξηζε θαη 

έιεγρν ηεο ΚΑΠ. Όπσο δήισζε ν αξκφδηνο επίηξνπνο Dacian Cioloş ε λέα 

ΚΑΠ έρεη ιάβεη ππφςε ηεο ηηο πξνζδνθίεο ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ φπσο ηηο 

είραλ εθθξάζεη θαηά ηελ δηαβνχιεπζε ηελ άλνημε ηνπ 2010. 

Σα θπξηφηεξα ζεκεία ηεο πνιηηηθήο ζπκθσλίαο ζπλνςίδνληαη ζηα εμήο: 

9.1. Άμεζερ ενιζσύζειρ  (1ορ πςλώναρ) 

Πιένλ νη άκεζεο εληζρχζεηο ζα θαηαλέκνληαη κε πην ηζφηηκν ηξφπν κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ θαη κεηαμχ ησλ αγξνηψλ θάζε 

θξάηνπο κέινπο. Ζ εηδνπνηφο δηαθνξά ηεο λέαο ΚΑΠ (2014-2020), απφ ηελ 

ηζρχνπζα (2003-2013), είλαη φηη νη εληζρχζεηο δελ ζα ππνινγίδνληαη πιένλ κε 

βάζε «ηζηνξηθέο αλαθνξέο»42, αιιά βάζε ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ή ηνπ 

πβξηδηθνχ43 κνληέινπ. Με ηνλ ηξφπν απηφ δελ ζα ππάξρεη άδηθε κεηαρείξηζε.  

                                            
41

 Δλεκεξσηηθφ ζεκείσκα ηεο Δπηηξνπήο ηελ 25 Οθησβξίνπ 2013.  ΜΕΜΟ / 13 / 937 

42
 Οη 15 πξψηεο ρψξεο κέιε ηεο ΔΔ, κε εμαίξεζε ηε Γεξκαλία, θαηά ηελ ηζρχνπζα 

ΚΑΠ ην χςνο ηεο άκεζεο ελίζρπζεο θάζε εθκεηάιιεπζεο εμαξηηφηαλ απφ ηε ζηήξημε 

πνπ είρε ιάβεη ε ζπγθεθξηκέλε εθκεηάιιεπζε θαηά ηελ πεξίνδν αλαθνξάο (βαζηθά ηα 

έηε 2000-2002), ηελ θαιιηεξγήζηκε έθηαζε θαη ην κνληέιν εληζρχζεσλ πνπ 

πηνζεηνχζε θάζε θξάηνο κέινο. Έηζη δελ ήηαλ θαζφινπ απίζαλν έλαο αγξφηεο λα 

κπνξεί λα ιάβεη ελίζρπζε χςνπο 50 επξψ αλά εθηάξην, ελψ ν γείηνλάο ηνπ 1000 επξψ 
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Γηα ηελ πεξίνδν 2014 έσο 2020 ν ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο πνπ ζα δηαηεζεί 

γηα ηηο γεσξγηθέο αγνξέο θαη άκεζεο εληζρχζεηο ζα δηακνξθσζεί ζηα  277,8 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ, ελψ γηα ηα κέηξα αγξνηηθήο αλάπηπμεο ζα δνζνχλ 

84,9 δηζεθαηνκκχξηα επξψ 44.  

΢ηελ νπζία κε ηε λέα ΚΑΠ «νη εληζρύζεηο ζα θαηαβάιινληαη κε θξηηήξην ηελ 

έδξα θαη ην είδνο ηεο εγθαηάζηαζήο ηνπο». Καηαιαβαίλεη θαλείο εχθνια φηη κε 

ηελ πηνζέηεζε απηήο ηεο πνιηηηθήο είλαη ζαλ λα επηζηξέθνπκε ζηηο 

ζηξεκκαηηθέο εληζρχζεηο, πνπ φκσο ηψξα ζα είλαη αλεμάξηεηεο απφ ην είδνο 

ηεο θαιιηέξγεηαο (Απγνπιάο, 25.03.2013, εθεκεξίδα Παξαγωγή, ζει. 12).  

Ζ θαηάξγεζε ησλ πνιπζπδεηεκέλσλ ηζηνξηθψλ αλαθνξψλ, ζπλεπάγεηαη «κηα 

ζαθή θαη πξαγκαηηθή ζύγθιηζε ηωλ εληζρύζεωλ ηόζν κεηαμύ ηωλ θξαηώλ 

κειώλ όζν θαη ζην εζωηεξηθό ηνπο» (Δλεκεξσηηθφ ζεκείσκα ηεο Δπηηξνπήο 

ηελ 25ε Οθησβξίνπ 2013,  ΜΔΜΟ / 13 / 937, ζει. 1). 

 

9.1.1. Πξάζηλεο εληζρχζεηο 

 

Θεζπίδνληαη εληζρχζεηο πεξηβαιινληηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ (=πξάζηλεο 

εληζρχζεηο) ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ην 30 % ησλ άκεζσλ εληζρχζεσλ, πνπ ζα 

δίδεηαη ζηνπο αγξφηεο, ζα είλαη ζπλδεδεκέλν κε ηελ ηήξεζε ηξηψλ επσθειψλ 

γηα ην πεξηβάιινλ γεσξγηθψλ πξαθηηθψλ: 

 δηαθνξνπνίεζε θαιιηεξγεηψλ  (φρη κνλνθαιιηέξγεηα). Κάζε αγξφηεο κε 

αξφζηκεο εθηάζεηο 100 έσο 300 ζηξεκκάησλ ζα πξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηεί πεξηζζφηεξεο απφ κηα θαιιηέξγεηεο θαη ηνπιάρηζηνλ 3 

θαιιηέξγεηεο φηαλ νη αξφζηκεο εθηάζεηο ηνπ ππεξβαίλνπλ ηα 300 

                                                                                                                             
αλά εθηάξην γηα έθηαζε κε ηα ίδηα αθξηβψο αγξνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά. Γηα ηα 

ππφινηπα θξάηε κέιε νη άκεζεο εληζρχζεηο ζηεξίδνληαη ζε θαη’ απνθνπή πνζφ αλά 

εθηάξην [Δ Δπηηξνπή, ΢πρλέο Δξσηήζεηο γηα ηελ θνηλή γεσξγηθή πνιηηηθή (ΚΓΠ) θαη 

ηε γεσξγία ζηελ Δπξψπε, ζει. 3, ΜΕΜΟ / 13 / 631 ηελ 28/06/2013]. 

43
 Με ην πβξηδηθφ κνληέιν ππνινγίδνπκε ηηο άκεζεο εληζρχζεηο κε βάζε ην 

ζπλδπαζκφ ηζηνξηθψλ αλαθνξψλ θαη πεξηθεξεηαθνχ κνληέινπ. 

44
 http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.2.pdf  ζει. 3. 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.2.pdf
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ζηξέκκαηα. Ζ επηθάλεηα ηεο θχξηαο θαιιηέξγεηαο δελ πξέπεη λα 

μεπεξλά ην 75% ησλ αξφζηκσλ εθηάζεσλ θαη νη δχν θχξηεο 

θαιιηέξγεηεο ην 95% ην πνιχ ησλ αξφζηκσλ εθηάζεσλ)   

αξφζηκεο εθηάζεηο  (ζε ζηξέκκαηα) αξηζκφο θαιιηεξγεηψλ 

100 < . . . ≤ 300 ≥ 2 

. . . > 300 ≥ 3 

 δηαηήξεζε κφληκσλ βνζθνηφπσλ (= ρνξηνιηβαδηθψλ εθηάζεσλ)    θαη  

 δηαηήξεζε πεξηνρψλ νηθνινγηθήο εζηίαζεο (Ecological Focus Areas 

EFA), επηθάλεηαο ίζεο ηνπιάρηζηνλ κε ην 5% ησλ αξφζηκσλ ππφ 

εθκεηάιιεπζε εθηάζεσλ, εθφζνλ είλαη κεγαιχηεξεο ησλ 150 

ζηξεκκάησλ. Σν παξαπάλσ πνζνζηφ ζα αλέιζεη ζην 7% απφ ην 2018. 

Οη πεξηνρέο νηθνινγηθήο εζηίαζεο κπνξεί λα είλαη πεξηζψξηα ησλ 

αγξψλ, κηα επηθάλεηα κε δέλδξα, εθηάζεηο ζε αγξαλάπαπζε, βηφηνπνη, 

θξάθηεο, δψλεο αλάζρεζεο θ.ά. 

Οη ελ ιφγσ πξαθηηθέο ζπκβάιινπλ ζηε δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ζηε 

βειηίσζε ηεο γνληκφηεηαο ηνπ εδάθνπο, ζηελ αεηθνξηθή δηαρείξηζε ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ θαη γεληθφηεξα ζηελ πξνζηαζία θαη βειηίσζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

Αμίδεη λα ππνκλεζζεί φηη, ε πεξηβαιινληηθή κέξηκλα είλαη ππνρξεσηηθή θαη ε 

κε ζπκκφξθσζε κε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ αλαιακβάλνληαη, ζα ζπλεπάγεηαη 

επηβνιή κεηψζεσλ θαη θπξψζεσλ. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη κεηά απφ κηα δηεηή 

κεηαβαηηθή πεξίνδν, νη παξαβάηεο δε ζα ράλνπλ κφλν ηελ «πξάζηλε 

ελίζρπζε», αιιά ζα είλαη ππνρξεσκέλνη θαηά ηνλ ηξίην ρξφλν εθαξκνγήο λα 

πιεξψζνπλ κέρξη θαη 20% ηεο δηθαηνχκελεο ελίζρπζεο. Απφ ην 4ν έηνο ε 

επηβαιιφκελε θχξσζε γηα θάζε παξαγσγφ ζα είλαη κέγηζηε θαη ζα αλέξρεηαη 

ζην 25% ησλ πξάζηλσλ εληζρχζεσλ πνπ δηθαηνχηαη. 

Όζνη απφ ηνπο αγξφηεο εθαξκφδνπλ ήδε πξαθηηθέο πνπ απνδεδεηγκέλα έρνπλ 

πεξηβαιινληηθά νθέιε, φπσο ε βηνινγηθή γεσξγία, δελ ππνρξενχηαη λα 
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εθαξκφζνπλ ηηο ηξεηο πξναλαθεξζείζεο γεσξγηθέο πξαθηηθέο. Παξαηεξνχκε 

φηη ε λέα ΚΑΠ, πεξηζζφηεξν απφ νπνηαδήπνηε άιιε κεηαξξχζκηζή ηεο, 

δηαθξίλεηαη γηα θηιν-πεξηβαιινληηθέο επηδφζεηο. Ζ ΔΔ επηδηψθεη κέζσ ηεο ΚΑΠ 

φρη κφλν λα δηαηεξήζεη ην πεξηβάιινλ αιιά θαη λα ην βειηηψζεη.  

Σα πηνζεηνχκελα κέηξα, νη πξφζζεηεο πξνυπνζέζεηο ζπκκφξθσζεο θαη νη 

επηβαιιφκελνη πεξηβαιινληηθνί πεξηνξηζκνί, ζα ελζαξξχλνπλ πεξηζζφηεξν 

πξαθηηθέο εθηαηηθήο παξαγσγήο, πνπ δελ επλννχλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ 

επξσπατθνχ γεσξγηθνχ ηνκέα. Παξάιιεια, ν πξσηνγελήο επξσπατθφο ηνκέαο 

δέρεηαη κεγάιεο πηέζεηο απφ ηξίηεο ρψξεο κε ρακειφηεξεο πεξηβαιινληηθέο 

απαηηήζεηο (Παπαζηάκθνο, 2011α,  Δλεκεξσηηθφ δειηίν Νέα ΚΑΠ,  ζει. 6). 

Ζ ΔΔ, πξσηνπφξνο ζε πεξηβαιινληηθά ζέκαηα, έρεη ζπλεηδεηνπνηήζεη θαη 

παξνπζηάδεη θαη ζηνλ ππφινηπν θφζκν ηελ αδήξηηε αλάγθε αλάιεςεο 

γεσξγηθψλ πξαθηηθψλ κέζσ ησλ νπνίσλ επηδηψθεηαη φρη απιψο ε πξνζηαζία, 

αιιά θαη ε βειηίσζε ηνπ πεξηβάιινληνο. Δπηπιένλ, κε ηα κέηξα απηά 

δηαζθαιίδεηαη θαη ε παγθφζκηα πγεία. Απηή ε επξσπατθή πξνζπάζεηα, ζε 

δηεζλέο επίπεδν, αμίδεη ην ζεβαζκφ ησλ ππνινίπσλ θξαηψλ θαη ελδερνκέλσο 

λα απνηειέζεη θσηεηλφ παξάδεηγκα γηα ηνλ ππφινηπν θφζκν. Τπφ ην πξίζκα 

κηαο επξχηεξεο νπηηθήο πξνζέγγηζεο, πνπ μεπεξλά ην ζηελφ θνκκάηη ηνπ 

αγξνηηθνχ ηνκέα θαη κε θαηάιιειε παξνπζίαζε – πξνβνιή ησλ βειηησκέλσλ 

απφ αηζζεηηθή ηνπιάρηζηνλ αλαβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ ηεο ππαίζξνπ, γίλεηαη 

αληηιεπηφ φηη ππάξρεη πξννπηηθή θαη γηα πεξαηηέξσ αμηνπνίεζή ηνπο, φπσο ε 

ηνπξηζηηθή. Ζ ρξεκαηηθή επηβάξπλζε ηεο φιεο πξνζπάζεηαο κπνξεί θάιιηζηα 

λα αληηζηαζκηζηεί απφ ηα επεξρφκελα θέξδε. Αλακθίβνια ηέηνηεο πξαθηηθέο 

δε θαιθηδεχνπλ ην δηεζλέο εκπφξην θαη δελ πξνθαινχλ ζηξέβισζε ηνπ 

δηεζλνχο αληαγσληζκνχ. ΢ηα πιαίζηα ηεο θηλεηξνδφηεζεο θαη άιισλ ρσξψλ 

λα εθαξκφζνπλ αληίζηνηρεο πξαθηηθέο, ελδερνκέλσο, ζα κπνξνχζε λα  

πηνζεηεζεί, ππφ ηνλ ΠΟΔ, έλα ηέηαξην θνπηί «ιεπθνχ» ρξψκαηνο φπνπ ζα 

πξέπεη λα θαηαβάιινληαη ρξήκαηα απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα ζηηο ρψξεο πνπ 

εθαξκφδνπλ αληίζηνηρα κέηξα. Άιισζηε, ην κέιινλ ηεο αλζξσπφηεηαο είλαη 

άξξεθηα ζπλπθαζκέλν κε ηελ θαιή δηαηεξεζηκφηεηα ησλ νηθνζπζηεκάησλ. 

Ζ «πξάζηλε ελίζρπζε» απνηειεί κηα ηνκή ηεο λέαο ΚΑΠ. Ζ ΔΔ θαίλεηαη φηη 

πέηπρε λα ζπλδέζεη ηα κέηξα ηνπ πξψηνπ ππιψλα κε ηελ παξνρή 

πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ δεκφζηνπ ραξαθηήξα (Matthews, 2011, p. 7).        
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9.1.2. Βαζηθή Δλίζρπζε 

 

Σν Καζεζηψο Βαζηθήο Δλίζρπζεο (ΚΒΔ), ζα απνηειεί ηελ θχξηα ελίζρπζε 

πνπ ζα ιακβάλνπλ νη αγξφηεο. Σν πνζφ ηεο βαζηθήο ελίζρπζεο πνπ ζα 

δηαζέηεη έλα θξάηνο κέινο 45, π.ρ. ε Διιάδα, ζα πξνζδηνξίδεηαη σο εμήο: απφ 

ην 70% ησλ εζληθψλ θνλδπιίσλ πνπ πξννξίδνληαη γηα ηηο άκεζεο εληζρχζεηο 

ζα αθαηξεζνχλ ζπλνιηθά ηα ρξήκαηα πνπ αθνξνχλ ζηα εμήο ζηνηρεία:  

i. ηνπο λένπο αγξφηεο (έσο 2% ησλ εζληθψλ θνλδπιίσλ) 

ii. ηηο πεξηνρέο κε θπζηθνχο πεξηνξηζκνχο (έσο 5% ησλ εζληθψλ 

θνλδπιίσλ) 

iii. ηηο κηθξέο εθκεηαιιεχζεηο (έσο 10% ησλ εζληθψλ θνλδπιίσλ) 

iv. ηελ αλαδηαλεκεηηθή ελίζρπζε (έσο 30% ησλ εζληθψλ θνλδπιίσλ)  θαη  

v. ηηο ζπλδεδεκέλεο εληζρχζεηο (▪  έσο 8% ησλ εζληθψλ θνλδπιίσλ εθφζνλ 

ην εμεηαδφκελν θξάηνο ρνξεγεί ήδε ζπλδεδεκέλε ελίζρπζε απφ 0 – 5%  

ή  ▪ ζηελ πεξίπησζε πνπ ρνξεγείηαη, απφ ην ελ ιφγσ θξάηνο, 

ζπλδεδεκέλε ελίζρπζε κεγαιχηεξε απφ ην 5% ηνπ εζληθνχ ηνπ 

θνλδπιίνπ ηφηε ην πνζφ ηεο ζπλδεδεκέλεο ελίζρπζεο ηζνχηαη κε 13%).  

Σα ηξία ηειεπηαία ζηνηρεία είλαη πξναηξεηηθά γηα ηα 15 θξάηε κέιε. 

Ζ βαζηθή ζηξεκκαηηθή ελίζρπζε ζα ππνινγίδεηαη δηαηξψληαο ην εζληθφ ή 

πεξηθεξεηαθφ αλψηαην φξην κε ηηο επηιέμηκεο εθηάζεηο ηνπ θξάηνπο ή ηεο 

πεξηθέξεηαο αληίζηνηρα. 

 

9.1.3. Πξφζζεηεο εληζρχζεηο 

΢ηνπο λένπο αγξφηεο ζα θαηαβάιινληαη γηα ηα πξψηα πέληε ρξφληα 

απαζρφιεζεο κηα πξφζζεηε εηζνδεκαηηθή ελίζρπζε πνπ ζα θηάλεη ην 2% ηνπ 

                                            
45

 Γηα ηα 13 θξάηε κέιε πνπ πξνζρψξεζαλ ζηελ ΔΔ απφ ην 2004 θαη κεηά, ζα 

ζπλερίζεη λα ηζρχεη ην θαη' απνθνπή Καζεζηψο ηεο Δληαίαο ΢ηξεκκαηηθήο Δλίζρπζεο 

(ΚΔ΢Δ) γηα φιε ηε δηάξθεηα εθαξκνγήο ηεο λέαο ΚΑΠ.  



57 

εζληθνχ δεκνζηνλνκηθνχ θαθέινπ. Με απηφ ην κέηξν επηδηψθεηαη ε αλαλέσζε 

ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα. 

Πξναηξεηηθά ηα θξάηε κέιε ζα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα  παξέρνπλ εληζρχζεηο 

ζε πεξηνρέο κε θπζηθνχο πεξηνξηζκνχο κέρξη ην 5% ηνπ εζληθνχ 

δεκνζηνλνκηθνχ ηνπο θαθέινπ. Ζ ελ ιφγσ ελίζρπζε ζα είλαη ζπκπιεξσκαηηθή 

ηεο πθηζηάκελεο ελίζρπζεο πνπ δίδεηαη ζην πιαίζην ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο. 

Σν κέηξν απηφ ζρεηίδεηαη κε ηελ πξνζπάζεηα επίηεπμεο ηνπ ζηφρνπ ηεο 

δηαηήξεζεο ηζφξξνπεο εδαθηθήο αλάπηπμεο.   

Πξναηξεηηθά ηα θξάηε κέιε ζα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα παξέρνπλ εληζρχζεηο, 

ζε κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο φπνπ θάπνηα ζπγθεθξηκέλα είδε γεσξγίαο ή 

γεσξγηθνί ηνκείο αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο θαη παξάιιεια είλαη ζπνπδαίνη 

απφ νηθνλνκηθήο, θαη/ή θνηλσληθήο θαη/ή πεξηβαιινληηθήο απφςεσο. Οη 

ζπγθεθξηκέλεο εληζρχζεηο ζπλδένληαη κε ζπγθεθξηκέλα πξντφληα 

(ζπλδεδεκέλεο εληζρχζεηο) θαη ζα θηάλνπλ κέρξη ην 8% ηνπ εζληθνχ 

δεκνζηνλνκηθνχ θαθέινπ εθφζνλ ην θξάηνο δε ρνξεγεί ζπλδεδεκέλεο 

εληζρχζεηο ή ρνξεγεί έσο 5%. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ νη πθηζηάκελεο 

ρνξεγνχκελεο ζπλδεδεκέλεο εληζρχζεηο μεπεξλνχλ ην 5% ηνπ εζληθνχ 

θνλδπιίνπ ηφηε κε ηε λέα ΚΑΠ νη ζπλδεδεκέλεο εληζρχζεηο ζα κπνξνχλ λα 

θηάζνπλ κέρξη ην 13% ηνπ εζληθνχ δεκνζηνλνκηθνχ θαθέινπ. Σα 

πξνεγνχκελα πνζνζηά κπνξεί λα είλαη θαη κεγαιχηεξα εθφζνλ θξηζεί 

απαξαίηεην απφ ηελ Δπηηξνπή. Πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ν βαζκφο εμάξηεζεο 

ηεο ΔΔ απφ εηζαγσγέο πξσηετλνχρσλ θπηψλ (π.ρ. θαθέο, θαζφιηα, ζφγηα 

θιπ) κε ην λέν θαζεζηψο πξνβιέπεηαη ε πξφζζεηε ρνξήγεζε ζπλδεδεκέλεο 

ζηήξημεο πνζνχ κέρξη 2% ηνπ  εζληθνχ δεκνζηνλνκηθνχ θαθέινπ. 

Οη ζπλδεδεκέλεο εληζρχζεηο φπσο αλαθεξφηαλ ζην θείκελν ηεο 26εο Ηνπλίνπ 

2013 46 δελ πεξηείρε ηελ έθθξαζε «… αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο» θαη γη‘ απηφ 

εληάζζνληαλ ζηα κέηξα ηνπ θερξηκπαξέληνπ θνπηηνχ (amber box) ηνπ ΠΟΔ. 

Παξαηεξνχκε φηη ε ΔΔ κε ηελ πξνζζήθε απηήο ηεο ξήηξαο 47 πιένλ ελέηαμε 

θαη απηφ ην κέηξν ζην πξάζηλν θνπηί.  

                                            
46
 Δλεκεξσηηθφ ζεκείσκα  Δπηηξνπήο ηελ 26 Ηνπλίνπ 2013.  ΜΕΜΟ / 13 / 621  ζει. 2. 

47
 Δλεκεξσηηθφ ζεκείσκα  Δπηηξνπήο ηελ 25 Οθησβξίνπ 2013.  ΜΕΜΟ / 13 / 937  

ζει. 3. 
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Πξναηξεηηθά ηα θξάηε κέιε ζα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα  παξέρνπλ εληζρχζεηο 

ην ζπλνιηθφ θφζηνο ησλ νπνίσλ δε ζα μεπεξλά ην 10% ηνπ  εζληθνχ 

δεκνζηνλνκηθνχ θαθέινπ, ζε κηθξέο εθκεηαιιεχζεηο. Θα ιακβάλνπλ θαη' 

απνθνπή πιεξσκή, πνπ ζα αληηθαζηζηά φιεο ηηο άκεζεο πιεξσκέο. Σν χςνο 

ηεο ελίζρπζεο, πνπ ζα είλαη αλεμάξηεην απφ ην κέγεζνο ηεο εθκεηάιιεπζεο 

ζα θπκαίλεηαη απφ 500 έσο 1250 επξψ.  

Παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κέιε, πξνθεηκέλνπ λα βνεζήζνπλ 

πεξηζζφηεξν ηηο κηθξέο θαη κεζαίεο δνκέο, λα πάξνπλ κέρξη θαη ην 30% ησλ 

εζληθψλ θνλδπιίσλ θαη λα ην αλαδηαλείκνπλ (αλαδηαλεκεηηθή ελίζρπζε) ζε 

αγξφηεο γηα ηα πξψηα 300 ζηξέκκαηα θαιιηεξγήζηκεο γεο ηνπο. Γηα αγξφηεο 

θαηφρνπο κεγαιχηεξσλ γεσξγηθψλ εθηάζεσλ ην αλψηαην φξην ζηξεκκάησλ 

πνπ κπνξεί λα θαιπθζεί απφ ηελ αλαδηαλεκεηηθή ελίζρπζε θηάλεη αξηζκεηηθά 

ην κέζν κέγεζνο ησλ εζληθψλ εθκεηαιιεχζεσλ. ΢ηε ρψξα καο πνπ ν κέζνο 

φξνο είλαη θαηά πνιχ κηθξφηεξνο ησλ 300 ζηξεκκάησλ νη ιηγνζηνί αγξφηεο κε 

θαιιηεξγνχκελεο εθηάζεηο κεγαιχηεξεο ησλ 300 ζηξεκκάησλ ζα ιάβνπλ 

αλαινγηθψο ιηγφηεξε ελίζρπζε.  

Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη γεληθφηεξα εηζνδεκαηηθή ζηήξημε ζα ρνξεγείηαη 

κφλν ζηνπο ελεξγνχο αγξφηεο. Όπνηνο έρεη εηήζην εηζφδεκα κεγαιχηεξν ησλ 

100.000 επξψ απφ κε γεσξγηθέο δξαζηεξηφηεηεο δε ζα δηθαηνχηαη επηδφηεζε. 

Ο νξηζκφο ηνπ ελεξγνχ αγξφηε ζα είλαη θνηλφο ζε φιε ηελ Δπξψπε. Σα 

θξηηήξηα πξνζδηνξηζκνχ γίλνληαη κε ηε λέα ΚΑΠ απζηεξφηεξα. Δλεξγφο 

ζεσξείηαη ν αγξφηεο πνπ πιεξνί ζσξεπηηθά ηηο εμήο πξνυπνζέζεηο:  

 ην εηήζην πνζφ ησλ άκεζσλ εληζρχζεσλ πνπ έρεη ιάβεη ην 

πξνεγνχκελν έηνο είλαη κεγαιχηεξν ηνπ 5% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ 

απφ φιεο ηηο κε γεσξγηθέο δξαζηεξηφηεηεο     θαη 

 επηπιένλ δελ έρεη εγθαηαιείςεη ηηο γεσξγηθέο ηνπ εθηάζεηο, νη νπνίεο 

παξακέλνπλ θαηάιιειεο γηα θαιιηέξγεηα ή βφζθεζε.  

 

Γεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία (financial discipline) 

Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί φηη ε εθηηκψκελε δαπάλε γηα ηηο άκεζεο 

εληζρχζεηο δελ ζα μεπεξάζεη ην δηαζέζηκν πξνυπνινγηζκφ ηνπ πξψηνπ 
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ππιψλα (φπσο έρεη θαζνξηζηεί απφ ην Πνιπεηέο Γεκνζηνλνκηθφ Πιαίζην) ζα 

ελεξγνπνηείηαη κεραληζκφο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο. ΢πγθεθξηκέλα, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ εθηηκάηαη φηη νη εηήζηεο δαπάλεο γηα ηηο άκεζεο εληζρχζεηο ζα 

ππεξβνχλ ην πξνβιεπφκελν πνζφ πνπ έρεη πηζησζεί ζηνλ πξνυπνινγηζκφ 

ηεο ΔΔ, ηφηε  ζα κεηψλνληαη αλαιφγσο νη εηήζηεο άκεζεο εληζρχζεηο. Αμίδεη λα 

δηεπθξηληζηεί φηη, φπσο αλαθέξεη ζην ελεκεξσηηθφ ζεκείσκά ηεο ε Δπηηξνπή 

ηελ 25 Οθησβξίνπ 2013 48, «ε κείωζε ΔΕΝ ζα εθαξκόδεηαη ζηα πξώηα 2.000 

επξώ ηεο άκεζεο ελίζρπζεο γηα θάζε γεωξγό». Γειαδή, ζην κέηξν ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο δελ εληάζζνληαη ηα πξψηα 2.000 επξψ. Μείσζε 

ζα εθαξκφδεηαη κφλν ζηα κεγαιχηεξα πνζά. Γηα παξάδεηγκα, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ έλαο αγξφηεο ζα ειάκβαλε ελίζρπζε 2.100 επξψ, ηφηε 

νπνηνδήπνηε θη αλ είλαη ην πνζνζηφ ηεο κείσζεο πνπ ζα απνθαζηζηεί εθείλνο 

ηειηθψο ζα ιάβεη 2.000 επξψ. Με απηφ ηνλ ηξφπν δελ ζα ζηρηνχλ νη αγξφηεο κε 

ρακειά εηζνδήκαηα. 

Ζ λέα ΚΑΠ κπνξεί λα ζπκβάιιεη ζηελ επίηεπμε ζχγθιηζεο ηφζν κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ φζν θαη ζην εζσηεξηθφ θάζε θξάηνπο. ΢ηε λέα ΚΑΠ, φζνλ 

αθνξά ηηο άκεζεο εληζρχζεηο, έρεη ιεθζεί κέξηκλα πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί, 

κέρξη ην 2019, κείσζε ησλ πθηζηάκελσλ απνθιίζεψλ ηνπο ηφζν κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ (εμσηεξηθή ζχγθιηζε) φζν θαη ζην εζσηεξηθφ θάζε θξάηνπο 

(εζσηεξηθή ζχγθιηζε). ΢χκθσλα κε ηελ πνιηηηθή ζπκθσλία ν 

πξνυπνινγηζκφο ηεο ΚΑΠ ζα θαηαλέκεηαη κε ηξφπν πνπ λα δηαζθαιίδεη φηη, 

κέρξη ην 2019, θαλέλα θξάηνο κέινο δελ ζα ιακβάλεη ρξήκαηα ιηγφηεξα απφ 

ην 75% ηνπ θνηλνηηθνχ κέζνπ φξνπ. Δληφο ελφο θξάηνπο κέινπο ή κηαο 

πεξηθέξεηάο ηνπ 49, ε ζηξεκκαηηθή ελίζρπζε δελ ζα κπνξεί λα είλαη κηθξφηεξε 

                                            
48
 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Δλεκεξσηηθφ ΢εκείσκα 25.10.2013, Μεηαξξχζκηζε ηεο 

ΚΓΠ - Δπεμήγεζε ησλ βαζηθψλ ζηνηρείσλ ΜΕΜΟ/13/937  ζει. 4. 

49
 Δμαξηάηαη κε ηελ επηιερζείζα πξνζέγγηζε θάζε θξάηνπο: ζε εζληθφ ή πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν. Ζ Διιεληθή πνιηηηθή εγεζία δελ έρεη αλαγγείιεη πην είδνο πξνζέγγηζεο ζα 

πηνζεηήζεη. Όκσο, εμαηηίαο ησλ ηδηαηηεξνηήησλ ηνπ ειιαδηθνχ ρψξνπ επνη-

θνδνκεηηθφηεξε ζα είλαη ε επηινγή ηεο πεξηθεξεηαθήο πξνζέγγηζεο. Μηα ηέηνηα 

επηινγή πνπ ζίγνπξα ζα αθνινπζεζεί απφ αληηδξάζεηο ζα πξέπεη λα γίλεη κεηά απφ 

εκπεξηζηαησκέλε κειέηε θαη ζπλεθηίκεζε ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ 

(λεζησηηθέο, νξεηλέο, πιήξσο ή κεξηθψο αξδεπφκελεο θιπ.). Δπηπιένλ ρξήζηκν ζα 
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απφ ην 60% ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ ρνξεγνχκελσλ εληζρχζεσλ ηεο ελ ιφγσ 

γεσγξαθηθήο πεξηνρήο. Δπνκέλσο, κε ηε λέα ΚΑΠ θαη κε ρξνληθφ νξίδνληα ην 

2019, σο πξνο ηε ρξεκαηνδφηεζε επηδηψθεηαη: εμσηεξηθή ζχγθιηζε 

κεγαιχηεξε απφ ην 75% ηνπ κέζνπ φξνπ θαη εζσηεξηθή κεγαιχηεξε ηνπ 60% 

ηνπ εζληθνχ ή πεξηθεξεηαθνχ κέζνπ φξνπ.  

Ζ επηδησθφκελε εμνκάιπλζε ησλ δηαθνξψλ, σο πξνο ην χςνο ηεο 

ρνξεγνχκελεο ελίζρπζεο, ζα ηζνδπλακνχζε κε δηθαηφηεξε θαηαλνκή ησλ 

πφξσλ ζηελ πεξίπησζε πνπ ζα ππήξρε θαη γεληθφηεξε νκνηνκνξθία – 

ζχγθιηζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

΢ην πιαίζην ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο θάζε έηνο ζα δεκηνπξγείηαη έλα 

απνζεκαηηθφ θξίζεο χςνπο 400 εθαη. επξψ (ζε ηηκέο ηνπ 2011). Σν πνζφ απηφ 

ζσξαθίδεη ηελ επξσπατθή γεσξγία απφ αθξαία θαηξηθά θαηλφκελα, αζζέλεηεο 

θπηηθνχ θαη δσηθνχ θεθαιαίνπ θαη άιινπο θηλδχλνπο. 

 

9.2. Κοινή Οπγάνωζη Αγοπάρ  (Μησανιζμοί διασείπιζηρ ηηρ 

αγοπάρ) 

Οη ηξνπνπνηήζεηο ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1234/2007 γηα ηελ  εληαία Κνηλή 

Οξγάλσζε Αγνξάο, πνπ είρε απινπνηήζεη θαη ελνπνηήζεη ηελ πιεηάδα ησλ 

πξνεγνχκελσλ ΚΟΑ, ζηνρεχνπλ ζηε βειηίσζε ηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ ηεο 

επξσπατθήο γεσξγίαο ζηελ αγνξά. Δπηπιένλ, καδί κε ηηο άκεζεο εληζρχζεηο 

θαη ηελ εξγαιεηνζήθε δηαρείξηζεο θηλδχλνπ ζην πιαίζην ηεο αγξνηηθήο 

αλάπηπμεο, ζα παξέρνπλ ζηνπο αγξφηεο θαη κηα απνηειεζκαηηθή αζπίδα 

πξνζηαζίαο ζηηο δχζθνιεο ζπλζήθεο πνπ πξνθαιεί ν απμεκέλνο δηεζλήο 

αληαγσληζκφο. Δλζαξξχλνληαη νη νξγαλψζεηο παξαγσγψλ (ΟΠ) θαη νη 

δηεπαγγεικαηηθέο νξγαλψζεηο. Θα έρνπλ, θάησ απφ πξνυπνζέζεηο θαη 

εγγπήζεηο, ηε δπλαηφηεηα λα δηαπξαγκαηεχνληαη ζπκβάζεηο γηα ηελ πξνκήζεηα 

βφεηνπ θξέαηνο, γάιαθηνο, δεκεηξηαθψλ θαη ειαηνιάδνπ. ΢ηνπο ελ ιφγσ ηνκείο 

ζα γίλνπλ νξηζκέλεο αιιαγέο πεξηνξηζκέλεο θιίκαθαο ζε ζέκαηα δηθαίνπ ηνπ 

                                                                                                                             
είλαη λα ιεθζνχλ ππφςε θαη άιια ζηνηρεία φπσο: ην βηνηηθφ επίπεδν ησλ θαηνίθσλ 

θάζε πεξηνρήο θαη ηα πθηζηάκελα πνζνζηά απαζρφιεζεο ζπλδπαδφκελα κε ην 

πνζνζηφ ησλ λέσλ αγξνηψλ. 
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αληαγσληζκνχ κε ζηφρν ηε βειηίσζε ησλ δηαπξαγκαηεπηηθψλ ζέζεσλ ησλ 

αγξνηψλ. 

Ο αγξνηηθφο ηνκέαο είλαη ζε ζρέζε κε άιινπο ηνκείο πεξηζζφηεξν επάισηνο 

ζηα αθξαία θπζηθά θαηλφκελα θαη ηηο θπζηθέο θαηαζηξνθέο. Με ζθνπφ ηελ 

θαιχηεξε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ θαη ηελ αληηκεηψπηζε θαηαζηάζεσλ 

θξίζεσλ θαη εθηάθησλ αλαγθψλ πνπ κπνξεί λα απνζηαζεξνπνηήζνπλ ηελ 

αγνξά, δεκηνπξγνχληαη ξήηξεο δηαζθάιηζεο ζε φινπο ηνπο ηνκείο. ΢ε ζρέζε 

κε ην παξειζφλ, είλαη απμεκέλνο ν ξπζκφο εκθάληζεο θξίζεσλ θαζψο θαη ην 

κέγεζφο ηνπο. Παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηελ Δπηηξνπή λα πηνζεηεί ηα 

πξνζήθνληα κέηξα πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνζηαζία ηεο εγρψξηαο 

παξαγσγήο, φπσο έγηλε κε ηελ θξίζε ηνπ e-coli ηνλ Μάην έσο ηνλ Ηνχιην ηνπ 

2011. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ κέηξσλ ζα πξνέξρεηαη απφ έλα απνζεκαηηθφ 

θξίζεο πνπ ζα ζπζηαζεί κε πφξνπο απφ ηελ θαη‘ έηνο κείσζε ησλ άκεζσλ 

εληζρχζεσλ θαη ζα είλαη χςνπο 400 εθαη. επξψ (ζε ηηκέο ηνπ 2011). Αλ ε 

δηαηάξαμε ηεο αγνξάο είλαη κεγάιε, επηθνπξηθά νη νκάδεο παξαγσγψλ θαη νη 

δηεπαγγεικαηηθέο νξγαλψζεηο, κεηά απφ έγθξηζε ηεο Δπηηξνπήο, κπνξνχλ λα 

βνεζήζνπλ ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο. Όπσο ππνγξάκκηζε θαη ν 

Δπίηξνπνο Γεσξγίαο θαη Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο, ζε νκηιία ηνπ ζηελ Αζήλα ηελ 

15ε Οθησβξίνπ 2013, κε ηε λέα ΚΑΠ ζα ππάξρεη «κηα δέζκε λνκηθψλ κέηξσλ 

πνπ καο επηηξέπεη λα παξεκβαίλνπκε ζε θαηαζηάζεηο θξίζεο» 50. 

΢ε λέα βάζε ηίζεληαη νη πθηζηάκελεο δηαδηθαζίεο δεκφζηαο παξέκβαζεο 51 θαη 

ηδησηηθήο απνζεκαηνπνίεζεο52. Δπηδίσμε ησλ αιιαγψλ απνηειεί ηφζν ε 

αχμεζε ηεο πξνζαξκνζηηθφηεηαο ζηηο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο (π.ρ. 

δηαθπκάλζεηο ηηκψλ) φζν θαη ε ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο.  

                                            
50
 http://www.agrotikianaptixi.gr/Uploads/Files/2013_10_15_omilia_ ciolos.pdf ζει. 6. 

51
 Γεκφζηα παξέκβαζε είλαη ε δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία ε πιενλαζκαηηθή γηα ηελ 

αγνξά παξαγσγή απνζχξεηαη ζε εζληθνχο θνξείο. 

52
 Ηδησηηθή απνζεκαηνπνίεζε είλαη ε δηαδηθαζία ζχκθσλα κε ηελ νπνία επηδνηνχληαη 

νη παξαγσγνί γηα λα δηαηεξήζνπλ ζηηο απνζήθεο ηνπο πιενλαζκαηηθά πξντφληα πνπ 

ιφγσ ππεξπαξαγσγήο έρνπλ ρακειφηεξε ηηκή απφ ηε ζπλεζηζκέλε. Σα πξντφληα απηά 

δηαηίζεληαη ζηελ αγνξά φηαλ αλέβνπλ νη ηηκέο ηνπο. Με ηνλ ηξφπν απηφ επηηπγράλεηαη 

ζηαζεξνπνίεζε ησλ αγνξψλ. 
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Με ηελ αχμεζε ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο δηαλνκήο 

θξνχησλ θαη γάιαθηνο (άξζξν 102 ΚΑΝ 1234/2007) ζηα ζρνιεία, απφ 90 

εθαη. επξψ ζηα 150 εθαη. επξψ, ζα εληζρπζεί επηπιένλ ν αγξνηηθφο ηνκέαο θαη 

ζα ζσξαθηζηεί πεξηζζφηεξν ε πγεία ησλ καζεηψλ. Ζ ΔΔ νθείιεη λα 

πξνζηαηέςεη ηε λέα γεληά απφ δηάθνξα επηθίλδπλα πξντφληα πνπ 

θπθινθνξνχλ θπξίσο ζηηο δηεζλείο αγνξέο θαη ηα νπνία δελ ζα πξέπεη λα είλαη 

επηιέμηκα. Πξνθαλψο νη εληζρχζεηο ζα ρνξεγνχληαη ζε πνηνηηθά θαη αζθαιή 

πξντφληα πγηεηλήο δηαηξνθήο. Θα πξέπεη λα ζηεξηρηνχλ ηδηαίηεξα φζα 

παξάγνληαη κε βηνινγηθφ ηξφπν. ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε ειινρεχεη ν θίλδπλνο 

λα ζεσξεζνχλ νη ελ ιφγσ εληζρχζεηο ζηξεβισηηθέο γηα ην δηεζλέο εκπφξην.  

Απφ κειέηεο ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Σξνθίκσλ θαη Γεσξγίαο ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ (FAO) πξνβιέπεηαη ζεακαηηθή αιιαγή ησλ δηαηξνθηθψλ 

ζπλεζεηψλ ησλ αζηαηηθψλ ρσξψλ (Κίλα, Ηλδία θ.ά.). Σε κεγάιε θαηαλάισζε 

ζηηεξψλ ζα δηαδερηνχλ πξντφληα δηαηξνθήο κεγαιχηεξεο ζξεπηηθήο αμίαο 

φπσο γαιαθηνθνκηθά, νπσξνθεπεπηηθά, θξέαο θαη ςάξηα.  Δθηηκάηαη φηη κέρξη 

ην 2019 ε παγθφζκηα παξαγσγή γάιαθηνο ζα απμεζεί θαηά 170Μt απφ ηελ 

αληίζηνηρε ηεο πεξηφδνπ 2007-2009, κε εηήζην ξπζκφ αχμεζεο γχξσ ζην 

2.1%. Δπίζεο, αχμεζε 20% αλακέλεηαη λα παξνπζηάζεη θαη ε παγθφζκηα 

παξαγσγή ηπξηψλ ηελ πξνζερή δεθαεηία, νπφηε εθηηκάηαη φηη ζα αλέιζεη γχξσ 

ζηνπο 24 εθαη. ηφλνπο (OECD/FAO 2010, p. 160).  

Με ηε κείσζε ησλ πνζνζηψζεσλ ζα κπνξέζεη ν γαιαθηνθνκηθφο ηνκέαο ηεο 

ΔΔ λα αληαπνθξηζεί θαιχηεξα ζηηο νινέλα θαη απμαλφκελεο αλάγθεο ηεο 

αγνξάο θαη ζα απμεζεί ε αληαγσληζηηθφηεηά ηνπ (COM (2007) 722, 

20.11.2007, ζει. 8). Ζ αλαζεψξεζε ηνπ 2003 πεξηειάκβαλε αχμεζε ησλ 

πνζνζηψζεσλ ηνπ γάιαθηνο 1,1% γηα ηελ πεξίνδν 2004/05 έσο 2008/09 

(OECD, 2011, p. 96). Με ην δηαγλσζηηθφ έιεγρν ηεο ΚΑΠ (Health Check) 

απνθαζίζηεθε ε βαζκηαία αχμεζε ησλ πνζνζηψζεσλ, ψζηε λα επηηεπρζεί κε 

φζν ην δπλαηφλ νκαιφηεξν ηξφπν ε δηαδηθαζία θαηάξγεζήο ηνπο. Ζ απφηνκε 

θαηάξγεζε ησλ πνζνζηψζεσλ ζα νδεγήζεη ζε ζεκαληηθή κείσζε ησλ ηηκψλ 

κε δπζάξεζηεο ζπλέπεηεο, θπξίσο, γηα ηνπο θηελνηξφθνπο πνπ δηαβηνχλ ζηηο 

κεηνλεθηηθέο θαη νξεηλέο πεξηνρέο. Οη πνζνζηψζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ γάιαθηνο 

ζα θαηαξγεζνχλ ηνλ Απξίιην ηνπ 2015. 
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Ζ λέα ΚΑΠ πξνβιέπεη ηε ιήμε ησλ πνζνζηψζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο δάραξεο 

ζηηο 30 ΢επηεκβξίνπ 2017.  

΢ηε δηεζλή αγνξά ε ΔΔ θαηείρε εγεηηθφ ξφιν ζηελ αγνξά δάραξεο, ιφγσ ηνπ 

πςεινχ πνζνζηνχ ζηήξημεο πνπ παξείρε ε ΚΑΠ. Δηδηθφηεξα, κε ηηο 

εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο ε ΔΔ θαιχπηεη ηε δηαθνξά κεηαμχ ηεο ρακειφηεξεο 

ηηκήο ησλ δηεζλψλ αγνξψλ απφ ηεο πςειήο ζην εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ 

(Παπαγεσξγίνπ θ.ά., 2005, ζει. 227). 

Ζ δάραξε αλήθεη ζηελ θαηεγνξία ησλ επαίζζεησλ πξντφλησλ. ΢ηα πξντφληα 

απηά επηηξέπεηαη κηα επέιηθηε κεηαρείξηζε ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζή ηνπο ζηηο 

αγνξέο (market access) θαη ππφθεηληαη ζε κηθξφηεξε κείσζε δαζκψλ ζε 

ζρέζε κε ηα ππφινηπα πξντφληα (Gouel et al.,   2011, p. 2395).  

Με ηνπο εηζαγσγηθνχο δαζκνχο πξνζηαηεχεηαη ε επξσπατθή αγνξά δάραξεο 

θαη ρξεκαηνδνηείηαη ν ελσζηαθφο πξνυπνινγηζκφο θαηά 14,1 %  (Δηθφλα 4). 

 

Δηθφλα 4. (Πεγή: Δ Δπηηξνπή 2013. Πξνυπνινγηζκφο ηεο ΔΔ γηα ην 2013, ζει. 8). 
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΢ηε ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία πνπ επήιζε ζην πιαίζην ησλ πνιπκεξψλ 

εκπνξηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο, πξνβιέθζεθαλ 

φξηα γηα ηελ πνζφηεηα θαη ηελ αμία ησλ επηδνηνχκελσλ εμαγσγψλ ηεο 

Κνηλφηεηαο.   

΢ηνλ ηνκέα ηεο δάραξεο ε ΔΔ κείσζε θαηά ηελ εμαεηία 1995 κε 2000 ηηο 

εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο θαηά 36%, ηηο επηδνηνχκελεο πνζφηεηεο εμαγσγψλ 

θαηά 21% θαη ηνπο δαζκνχο θαηά 20% (Παπαγεσξγίνπ θ.ά., 2005, ζει. 235). 

Σν δεπηεξνβάζκην φξγαλν επίιπζεο δηαθνξψλ ηνπ ΠΟΔ 2005, κεηά απφ 

πξνζθπγή ηξηψλ θξαηψλ κειψλ [Απζηξαιίαο (WT/DS265), Βξαδηιίαο 

(WT/DS266) θαη Σαυιάλδεο (WT/DS283)]   έθξηλε φηη ε ΔΔ είρε επηδνηήζεη  ηηο 

εμαγσγέο  δάραξεο ζε κεγαιχηεξν βαζκφ απφ φηη ήηαλ επηηξεπηφ. ΢χκθσλα 

κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ δεπηεξνβάζκηνπ νξγάλνπ ηνπ ΠΟΔ ηεο 19εο Μαΐνπ 

2005, νη εμαγσγέο δάραξεο C 53 πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε ζηα φξηα πνπ 

έρνπλ ηεζεί κε ηε ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία 54. Μεηά απφ απηφ ε ΔΔ 

πξνθεηκέλνπ λα ζπκκνξθσζεί πεξηφξηζε ηηο εμαγσγέο ηεο ιεγφκελεο C 

δάραξεο ζχκθσλα κε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ είρε αλαιάβεη σο πξνο ην χςνο 

ησλ εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ ζηα πιαίζηα ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο. 

Βέβαηα απηφ ηζνδπλακνχζε ζε ζεκαληηθή πεξηθνπή ησλ εμαγψγηκσλ 

πνζνηήησλ δάραξεο. Ζ ΔΔ πέηπρε λα κεηψζεη ηελ παξαγσγή δάραξεο κέζσ 

ηεο ζηαδηαθήο κείσζεο ηεο ηηκήο ζηήξημεο θαηά 36%.  

Ζ πνιηηηθή ζπκθσλία γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ηνκέα ηεο δάραξεο επηηεχρζεθε 

                                            
53

 Πνζφζησζε Α ή «βαζηθή» πνζφζησζε είλαη ε πνζφηεηα πνπ αληηζηνηρεί ζηελ 

εζσηεξηθή θαηαλάισζε. Πνζφζησζε Β, πνπ απνηειεί έλα πνζνζηφ ηεο πνζφζησζεο 

Α, είλαη ε πνζφηεηα πνπ εμάγεηαη ζε ηξίηεο ρψξεο θαη ζηελ νπνία ρνξεγνχληαη 

εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο. Σν άζξνηζκα ηεο Α θαη Β πνζφζησζεο ηζνχηαη κε ηε κέγηζηε 

πνζφζησζε ηεο ΔΔ. Εάραξε C ελλννχκε ηελ παξαγφκελε πνζφηεηα δάραξεο πνπ 

ππεξβαίλεη ην άζξνηζκα ηεο πνζφζησζεο Α θαη Β. Ζ δάραξε C πσιείηαη ζηε δηεζλή 

αγνξά, έσο 31 Γεθεκβξίνπ ηνπ έηνπο πνπ ιήγεη ε πεξίνδν εκπνξίαο (άξζξν 26 ηνπ 

ΚΑΝ 1785/81), ρσξίο λα ιακβάλεη επηδφηεζε.  

54
 ΢ηε ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο πξνβιέπνληαη φξηα 

ηφζν σο πξνο ηελ πνζφηεηα εμαγσγψλ φζν θαη σο πξνο ηελ αμία ησλ εμαγσγηθψλ 

επηδνηήζεσλ.  
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ην Ννέκβξην ηνπ 2005, ιίγν πξηλ απφ ηελ ππνπξγηθή δηάζθεςε ηνπ ΠΟΔ ζην 

Υνλγθ Κνλγθ. Ζ επίηξνπνο Γεσξγίαο Mariann Fischer Boel είρε αλαθέξεη κε 

ζπλέληεπμή ηεο ζηελ εθεκεξίδα Financial Times (25.11.2005, ζ. 10), φηη ε ελ 

ιφγσ ζπκθσλία ελίζρπε ηε δηαπξαγκαηεπηηθή ζέζε ηεο ΔΔ ζην Υνλγθ Κνλγθ, 

δηφηη ε ΔΔ απέδεημε φηη έρεη ηε δχλακε λα ιακβάλεη δχζθνιεο πνιηηηθέο 

απνθάζεηο ζεβφκελε ηνπο θαλφλεο θαη ηηο απνθάζεηο ηνπ ΠΟΔ (Daugbjerg 

and Swinbank, 2011, p. 130;  WTO annual report 2006, p. 37 -38).  

Ζ ΔΔ πξνέβεθε ζε κεηαξξχζκηζε ηεο θνηλήο αγνξάο δάραξεο ην 2006 κε ηνπο 

ΚΑΝ (ΔΚ) 318/2006 (ΚΟΑ δάραξεο) θαη 769/2006.   

Με ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ηνκέα ηεο δάραξεο ην 2006 κεηψζεθε ε πξνζηαζία 

θαη βειηηψζεθε ε αληαγσληζηηθφηεηα θαη ν πξνζαλαηνιηζκφο ηεο αγνξάο. 

Όκσο, ε εγρψξηα αγνξά παξέκεηλε αθφκε πξνζηαηεπκέλε κέζσ θαλνληζκψλ 

πνπ πεξηνξίδνπλ ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά (OECD, 2011, p. 13).  

Όπσο ππνγξακκίδεηαη ζην ςήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 8εο  

Μαξηίνπ 2011 ζρεηηθά κε ηε γεσξγία ηεο ΔΔ θαη ην δηεζλέο εκπφξην, 

απνηέιεζκα ηεο κεηαξξχζκηζεο ηνπ 2006 ήηαλ ε παχζε ηεο θαιιηέξγεηαο 

δαραξνηεχηισλ απφ 140.000 αγξφηεο θαη ην θιείζηκν 83 επξσπατθψλ 

εξγνζηαζίσλ απφ ηα 189, κε ζπλέπεηα ηελ απψιεηα 16.500 ζέζεσλ εξγαζίαο. 

Δπηπιένλ, αλαθέξεηαη φηη «ζε δηάζηεκα ηξηψλ εηψλ ε ΔΔ έρεη κεηαβιεζεί απφ 

δεχηεξνο κεγαιχηεξνο εμαγσγέαο δάραξεο ζε δεχηεξν κεγαιχηεξν θαζαξφ 

εηζαγσγέα» (C 199 E/51  Γεσξγία θαη δηεζλέο εκπφξην P7_TA (2011) 0083). 

Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην (εηδηθή έθζεζε 6/2010, ζει. 5) θαηέιεμε 

ζην ζπκπέξαζκα φηη ε κεηαξξχζκηζε ηεο δάραξεο ην 2006 ηειηθψο δε 

δηαζθάιηζε ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο επξσπατθήο βηνκεραλίαο δάραξεο. 

Δθαξκφδνληαο ε ΔΔ ηελ αλαζεψξεζε ηεο δάραξεο ε αλψηαηε πνζφζησζε ην 

έηνο 2009/10 αλήιζε ζηνπο 13.337 εθαη. ηφλνπο γηα δάραξε θαη 690.441 

ηφλνπο γηα ηζνγιπθφδε (ε πνζφζησζε ζην ζηξφπη ηλνπιίλεο είλαη κεδεληθή) 

(OECD, 2011, p. 53). 

Οη δηεζλείο αγνξέο δελ ζέινπλ ε ΔΔ λα επηδνηεί ηηο εμαγφκελεο πνζφηεηεο 

δάραξεο. Με ηε λέα ΚΑΠ νξίδεηαη φηη απφ 30 ΢επηεκβξίνπ 2017 δελ ζα 

ππάξρνπλ πνζνζηψζεηο γηα ηε δάραξε. Ζ ΔΔ κε ηελ θαηάξγεζε ησλ 

πνζνζηψζεσλ, επηδηψθεη αχμεζε ηεο παξαγσγήο δαραξφηεπηισλ θαη κείσζε 
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ηεο ηηκήο ηεο δάραξεο. Κάηη ηέηνην ζα θαηαζηήζεη αληαγσληζηηθφηεξν ηνλ 

ηνκέα ηεο δάραξεο κε απνηέιεζκα λα απμεζνχλ νη εμαγσγέο.  

Αληηιακβαλφκαζηε, φηη ε ΔΔ σο αληίκεηξν ηεο επηβαιιφκελεο απφ ηνπο 

θαλφλεο ηνπ ΠΟΔ κείσζεο ησλ εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ, θηλνχκελε επηζεηηθά 

ζα θαηαξγήζεη ηηο πνζνζηψζεηο. Με ηνλ ηξφπν απηφ ζα δηαζθαιίζεη ηα 

ζπκθέξνληά ηεο θαη ζα θαηαζηήζεη πεξηζζφηεξν αληαγσληζηηθφ ηνλ ηνκέα ηεο 

δάραξεο κε καθξνπξφζεζκα νθέιε θαη γηα ηνπο θαηαλαισηέο ιφγσ ησλ 

ινγηθψλ ηηκψλ πνπ ζα δηακνξθσζνχλ. ΢ηνλ αληίπνδα, ζα ζπκβεί ζπκπίεζε 

ησλ εηζνδεκάησλ ησλ ηεπηινπαξαγσγψλ πνπ ζα είλαη κεγαιχηεξε θπξίσο ηα 

πξψηα ρξφληα εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ κεηαξξχζκηζεο. Απφ ηε ιήμε ηνπ 

θαζεζηψηνο ησλ πνζνζηψζεσλ θαη κέρξη ην 2020, ε ιεπθή ξαθηλαξηζκέλε 

δάραξε ζα παξακείλεη επηιέμηκε γηα ελίζρπζε γηα ηδησηηθή απνζεκαηνπνίεζε.  

Δληζρχεηαη ν ακπειννηληθφο ηνκέαο αθνχ ζα αληηθαηαζηαζεί απφ ην 2016 ην 

πθηζηάκελν ζχζηεκα ακπεινθχηεπζεο. Πξνβιέπεηαη κεγαιχηεξε ζπκκεηνρή 

ησλ επαγγεικαηηψλ ηνπ είδνπο θαη εηήζηα αχμεζε 1% ησλ αδεηψλ θχηεπζεο 

νηλνπνηήζηκσλ πνηθηιηψλ ακπέινπ. Με ην κέηξν απηφ ε ΔΔ πξνζβιέπεη ζηελ 

αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ θιάδνπ θαη ζηε δεκηνπξγία επλντθψλ 

ζπλζεθψλ γηα ηζφξξνπε αλάπηπμε ηνπ επξσπατθνχ ακπειννηληθνχ ηνκέα. 

9.3. Μέηπα Αγποηικήρ Ανάπηςξηρ για ηην πεπίοδο  2014 - 2020 

Ζ πνιηηηθή αγξνηηθήο αλάπηπμεο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ ΔΔ, δηφηη είλαη 

άξξεθηα ζπλπθαζκέλε κε ηελ ηζφξξνπε αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ φπνπ  

δηαβηψλνπλ πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο κηζνχο πνιίηεο ηεο ΔΔ. ΢ην πιαίζην ηεο 

ΚΑΠ ζπκπιεξψλεη θαη ζπλνδεχεη ηηο άκεζεο εληζρχζεηο, ζηεξίδεη 

πξνγξάκκαηα επελδχζεσλ θαη εθζπγρξνληζκνχ ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο θαη 

εληζρχεη ηε βησζηκφηεηα ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα απφ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη 

πεξηβαιινληηθή άπνςε.  

΢ην δεχηεξν ππιψλα ηεο λέαο ΚΑΠ ηα θξάηε κέιε ζα απνθαζίδνπλ ηα κέηξα 

θαη ηε δηαδηθαζία πνπ ζα αθνινπζήζνπλ γηα λα πινπνηήζνπλ ηνπο εμήο 

ζηφρνπο: βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα, βηψζηκε 

δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ηζφξξνπε εδαθηθή αλάπηπμε ησλ 

πεξηνρψλ ηεο ππαίζξνπ. Σα θξάηε κέιε ζα είλαη αξκφδηα γηα ηε δηαρείξηζε 
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ησλ πνιπεηψλ πξνγξακκάησλ ηνπο θαη ζα ηα ζπγρξεκαηνδνηνχλ. Ζ ΔΔ ζα 

ζπλεηζθέξεη θαηά έλα κέξνο, ηνπιάρηζηνλ 53%, ζηελ θάιπςε ησλ δαπαλψλ. 

Σα αλψηαηα πνζνζηά ρξεκαηνδφηεζεο ζα θηάλνπλ ην 85% ζηηο ιηγφηεξν 

αλεπηπγκέλεο θαη εμφρσο απφθεληξεο πεξηθέξεηεο θαζψο θαη ζηα κηθξά λεζηά 

ηνπ Αηγαίνπ, ελψ ζηηο πεξηθέξεηεο κεηάβαζεο ζα θπκαίλνληαη απφ 63 έσο 

75%. Σα έξγα LEADER θαη φζα κέηξα ζπκβάιινπλ ζηε κεηαθνξά γλψζεσλ, 

ζηε ζπλεξγαζία, ζηελ ίδξπζε νκάδσλ θαη νξγαλψζεσλ παξαγσγψλ, ζηελ 

εγθαηάζηαζε λέσλ αγξνηψλ, ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη κείσζε ησλ 

επηπηψζεσλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο ηα πνζνζηά ζπγρξεκαηνδφηεζεο ζα 

είλαη πςειφηεξα (Γειηίν ηχπνπ Δ. Δπηηξνπήο ηελ 24ε ΢επηεκβξίνπ 2013, 

ΗΡ/13/864, ζει. 2). 

Σνπιάρηζηνλ ην 30% ησλ ελσζηαθψλ θνλδπιίσλ αγξνηηθήο αλάπηπμεο ζα 

πξέπεη λα δαπαλάηαη, απφ ηα θξάηε κέιε, γηα κέηξα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε 

δηαρείξηζε ηεο γεο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ζπλεπεηψλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, 

ελψ ηνπιάρηζηνλ ην 5% γηα ηελ πξνζέγγηζε LEADER. 

Ζ ΔΔ έρεη ζέζεη έμη πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε: 

1. πξνψζεζε ηεο θαηλνηνκίαο 

2. ηφλσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

3. νξγάλσζε ηεο αιπζίδαο ηξνθίκσλ (κεηαπνίεζε, εκπνξία, δηαρείξηζε 

θηλδχλσλ) 

4. απνθαηάζηαζε θαη βειηίσζε ησλ νηθνζπζηεκάησλ 

5. νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ κε ρακειέο εθπνκπέο 

άλζξαθα  θαη 

6. πεξηνξηζκφ ηεο θηψρεηαο, πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο 

θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο. 

Έλα θαηλνηφκν παξάδεηγκα πνπ πεξηθιείεη ζηνηρεία βηνινγηθήο γεσξγίαο θαη 

πξνάγεη ηελ αλαθχθισζε ζην γεσξγηθφ ηνκέα, απνηειεί ε αμηνπνίεζε θπηηθψλ 

ππνιεηκκάησλ ηεο γεσξγηθήο βηνκεραλίαο γηα ηελ παξαγσγή θηιν-

πεξηβαιινληηθψλ γεσξγηθψλ ζθεπαζκάησλ (Douros et al., 2013, p. 105). 
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10. Η χρηματοδότηςη τησ ΚΑΠ 

Ζ ΚΑΠ ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ θαη απνξξνθά 

ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ. Ζ δηαρείξηζή ηνπ αζθείηαη κέζα απφ ηε ζπλεξγαζία ηεο 

Δπηηξνπήο κε ηα θξάηε κέιε. Σν 1962 ζπζηάζεθε κε ηνλ ΚΑΝ (ΔΟΚ) 25/1962 

ην Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ Σακείν Πξνζαλαηνιηζκνχ θαη Δγγπήζεσλ (ΔΓΣΠΔ) 

(Fonds Europeen d‘ Orientation et de Garantie Agricole – FEOGA) ην νπνίν 

ρσξίζηεθε ζε δχν ηκήκαηα ην 1964: 

1. Σν ηκήκα Πξνζαλαηνιηζκνχ, ην νπνίν ρξεκαηνδνηεί ηε δηαξζξσηηθή 

γεσξγηθή πνιηηηθή ηεο θνηλφηεηαο θαη έρεη σο ζηφρν ηελ αλάπηπμε ησλ 

πεξηνρψλ ηεο ππαίζξνπ (πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε) θαη ηε κείσζε ησλ 

αληζνηήησλ ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο Δπξψπεο. Μέζσ απηνχ ηνπ 

δηαξζξσηηθνχ ηακείνπ παξέρνληαη νη αλαγθαίεο πηζηψζεηο γηα ηελ 

αγνξά λένπ εμνπιηζκνχ θαη λέσλ ηερλνινγηψλ.  

2. Σν ηκήκα Δγγπήζεσλ, ρξεκαηνδνηεί δαπάλεο πνπ αθνξνχλ ηελ θνηλή 

νξγάλσζε ησλ αγνξψλ, δαπάλεο νξηζκέλσλ θηεληαηξηθψλ κέηξσλ 

θαζψο θαη ελέξγεηεο πιεξνθφξεζεο ζρεηηδφκελεο κε ηελ ΚΑΠ. Σν 

ηκήκα Δγγπήζεσλ είλαη θαηά πνιχ πην ζεκαληηθφ θαη θαηαηάζζεηαη 

ζηελ θαηεγνξία ησλ ππνρξεσηηθψλ δαπαλψλ ηνπ θνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ. 

Με δχν θαλνληζκνχο ηνπ 2005 55 ην ΔΓΣΠΔ ρσξίζηεθε ζε δχν δηαθνξεηηθά 

αιιά αιιεινζπκπιεξνχκελα γεσξγηθά ηακεία ηα νπνία ππάγνληαη ζην γεληθφ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ.: ην Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ Σακείν Δγγπήζεσλ 

(ΔΓΣΔ) ην νπνίν ρξεκαηνδνηεί ηα κέηξα ζηήξημεο ηεο αγνξάο θαη ην 

Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ Σακείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο (ΔΓΣΑΑ) ην νπνίν 

ζπκβάιιεη ζηελ πξναγσγή ηεο βηψζηκεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο θαη αεηθνξηθήο 

ρξήζεο ηεο γεσξγηθήο γεο ζε νιφθιεξε ηελ ΔΔ. ΢χκθσλα κε ηνλ θαλνληζκφ ν 

πξνγξακκαηηζκφο ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο ζα πξέπεη λα ηεξεί ηηο θνηλνηηθέο 

θαη ηηο εζληθέο πξνηεξαηφηεηεο θαη λα ζπκπιεξψλεη ηηο άιιεο θνηλνηηθέο 

πνιηηηθέο, ηδίσο ηελ πνιηηηθή γεσξγηθψλ αγνξψλ, ηελ πνιηηηθή ζπλνρήο θαη ηελ 

θνηλή αιηεπηηθή πνιηηηθή. 

                                            
55

 Καλνληζκφο 1290/2005   ΔΔ L 209 ηεο 11.8.2005   θαη 

    Καλνληζκφο 1698/2005   ΔΔ L 277 ηεο 21.10.2005. 
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Σν ΔΓΣΔ ρξεκαηνδνηεί αλαιπηηθφηεξα ηηο δαπάλεο ηεο εληαίαο ΚΟΑ, ηηο 

άκεζεο εληζρχζεηο πνπ ρνξεγνχληαη ζηνπο γεσξγνχο ζην πιαίζην ηεο ΚΑΠ 

δπλάκεη ηνπ ΚΑΝ 1782/2003, ην θνκκάηη ησλ θηεληαηξηθψλ δξάζεσλ, ηα 

ζπζηήκαηα γεσξγηθψλ εξεπλψλ θαζψο θαη δξάζεηο ελεκέξσζεο πξνψζεζεο 

ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ ζηελ εζσηεξηθή θαη δηεζλή αγνξά. 

Σν ΔΓΣΑΑ ζχκθσλα κε ηνλ ΚΑΝ 1290/2005 θαζνξίδεη ηνπο γεληθνχο θαλφλεο 

γηα ηελ παξνρή θνηλνηηθήο ελίζρπζεο πξνο φθεινο ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο. 

Σν Σακείν απηφ αλακέλεηαη λα ζπκβάιιεη ζηε βειηίσζε: ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο γεσξγίαο θαη ηεο δαζνθνκίαο. Δπίζεο ζα ζπκβάιιεη 

ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ζηελ αεηθνξηθή αλάπηπμε ηεο 

ππαίζξνπ. Σα ηειεπηαία 20 θαη πιένλ έηε, έρεη κεησζεί ζεκαληηθά ην πνζνζηφ 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ πνπ δηαηίζεηαη γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ΚΑΠ, 

παξφιν πνπ ζην δηάζηεκα απηφ ιφγσ ησλ δηαδνρηθψλ δηεπξχλζεσλ ηεο ΔΔ 

δηπιαζηάζηεθε ν αξηζκφο ησλ αγξνηψλ (εηθφλα 5).  

 

Δηθφλα  5.  Πνζνζηφ ηεο γεσξγίαο ζην ζπλνιηθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ γηα 

ην ρξνληθφ δηάζηεκα 1988 – 2008.  

http://ec.europa.eu/agriculture/capexplained/index_el.htm 

΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Δπηηξνπήο 56 ην 1984 ην πνζνζηφ απηφ ήηαλ 72%, 

ελψ ην 2011 αληηπξνζψπεπε ην 43% ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ, δειαδή, 

58 δηο επξψ. Σν πνζνζηφ απηφ θαληάδεη κεγάιν θαη νθείιεηαη ζην φηη ε ελ 

ιφγσ πνιηηηθή ρξεκαηνδνηείηαη εμ νινθιήξνπ απφ ηελ ΔΔ, ελψ ε 

                                            
56
 Δπξσπατθή Δπηηξνπή:  «Δξσηήζεηο γηα ηελ θνηλή γεσξγηθή πνιηηηθή (ΚΓΠ) θαη ηε    

γεσξγία ζηελ Δπξψπε»   ΜΕΜΟ/13/631,  ζει. 7. 
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ρξεκαηνδφηεζε ησλ άιισλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ πξνέξρεηαη θπξίσο απφ ηα 

θξάηε κέιε. 

Αλ αθνινπζεζεί κηα δηαθνξεηηθή κεζνδνινγία πξνζέγγηζεο θαη εμεηαζηεί ν 

πξνυπνινγηζκφο ηεο ΚΑΠ ζε ζρέζε κε ην ΑΔΠ ηνπ ζπλφινπ ησλ θξαηψλ ηεο 

ΔΔ, ηφηε θαίλεηαη φηη ην εηήζην πνζνζηφ ησλ δαπαλψλ γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 

ΚΑΠ ήηαλ αλέθαζελ κηθξφηεξν απφ 0,7% ηνπ ΑΔΠ (εηθφλα 6).   

 

Δηθφλα 6.   Ζ θαηαλνκή ησλ δαπαλψλ ηεο ΚΑΠ απφ ην 1980 έσο ην 2011.  

(Πεγή: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/graphs/index_en.htm ) 

Δπηπιένλ, απφ ην δηάγξακκα απηφ θαίλεηαη φηη θαηά ηε δεθαεηία ηνπ ‘80 νη 

δαπάλεο ηεο ΚΑΠ αθνξνχζαλ θπξίσο ηε ζηήξημε ησλ ηηκψλ ησλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ (κεραληζκνί παξέκβαζεο θαη εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο). Με ηε 

κεηαξξχζκηζε ηνπ 1992, ε ζηήξημε ησλ ηηκψλ αξρίδεη λα κεηψλεηαη θαη 

αληηθαζίζηαηαη απφ ζπλδεδεκέλεο εληζρχζεηο ζηνπο παξαγσγνχο (πιεξσκέο 

αλά θαιιηεξγήζηκν ζηξέκκα ή αλά εθηξεθφκελν δψν), ελψ νη δαπάλεο γηα ηελ 

αγξνηηθή αλάπηπμε παξνπζηάδνπλ αχμεζε. Με ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ 2003 

ζεζπίδνληαη απνζπλδεδεκέλεο απφ ηελ παξαγσγή άκεζεο εληζρχζεηο. Σν 

πνζφ πνπ ιακβάλεη θάπνηνο ηζνχηαη κε ην κέζν φξν ησλ επηδνηήζεσλ θαηά 

ηελ πεξίνδν αλαθνξάο. Σελ ηειεπηαία δεθαπεληαεηία παξαηεξείηαη θαη αχμεζε 

ηεο ρξεκαηνδφηεζεο πνπ πξννξίδεηαη γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ 

(Ππιψλαο ΗΗ). Σέινο, νη ζπλνιηθέο δαπάλεο έρνπλ ζηαζεξνπνηεζεί παξά ηε 

κεγάιε δηεχξπλζε ηνπ 2004 θαη αληηπξνζσπεχνπλ πεξίπνπ ην 0,43% ηνπ 

ΑΔΠ ηεο ΔΔ. 

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/graphs/index_en.htm
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11. Ιςτορική αναςκόπηςη 

Οη βάζεηο ηεο ζχγρξνλεο νηθνλνκηθήο ηάμεο ζε παγθφζκην επίπεδν ηέζεθαλ 

ζε δχν δηαζθέςεηο πνπ δηεμήρζεζαλ ζην πξνάζηην Bretton Woods ηεο 

Οπάζηγθηνλ (Ηνχιηνο ηνπ 1944)  θαη ζηελ Αβάλα. 

Ζ δηάζθεςε ηνπ Bretton Woods θαηέιεμε ζηελ ίδξπζε δχν λέσλ δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ: ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ (International Monetary 

Fund) θαη ηεο Γηεζλνχο Σξάπεδαο γηα ηελ Αλαζπγθξφηεζε θαη Αλάπηπμε 

(International Bank for Reconstruction and Development) πξφδξνκν ηεο 

ζεκεξηλήο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο (World Bank), ππφ ηελ αηγίδα ηνπ ΟΖΔ. 

Δπηπιένλ απνθαζίζηεθε ε δηαηήξεζε ζηαζεξψλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ 

θαη θαζηεξψζεθε ν ιεγφκελνο Καλφλαο ηνπ Υξπζνχ, δειαδή ε ζηαζεξή 

ηζνηηκία κηαο πνζφηεηαο ρξπζνχ κε ην δνιάξην.  

Αληίζεηα ε ζπλδηάζθεςε ηεο Αβάλαο (21.11.1947 - 24.3.1948) δελ είρε ηφζν 

κεγάιε επηηπρία. Ζ δηάζθεςε απηή νδήγεζε ζηελ ππνγξαθή ηνπ Υάξηε ηεο 

Αβάλαο (= Υάξηεο ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Δκπνξίνπ), ν νπνίνο ξχζκηδε 

ζέκαηα δηεζλνχο εκπνξίνπ. Δηδηθφηεξα, πξνέβιεπε ηελ παξνρή βνεζείαο 

πξνο ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο γηα ηελ ελίζρπζε ησλ αλαπηπμηαθψλ ηνπο 

πξνζπαζεηψλ (θεθ. ΗΗΗ), πεξηείρε δηαηάμεηο γηα ηελ απειεπζέξσζε ηνπ 

δηεζλνχο εκπνξίνπ (θεθ. IV), απαγφξεπε ηηο πεξηνξηζηηθέο επηρεηξεζηαθέο 

κεζφδνπο (θεθ. V) θαη αλαγλψξηδε ηελ αλάγθε ζχλαςεο εηδηθψλ ζπκθσληψλ 

γηα ηηο πξψηεο χιεο (θεθ. VΗ). Σα θεθάιαηα VII θαη VIII αλαθέξνληαη ζηελ 

ίδξπζε ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Δκπνξίνπ (International Trade 

Organization) (Καηξάλεο, 1995, ζει. 16). ΢ε απηφ ην ζεκείν ζα πξέπεη λα 

ππνκλεζηεί, φηη πξνθεηκέλνπ λα ηεζεί ζε ηζρχ ν ΓΟΔ ρξεηάδεηαη ηελ 

επηθχξσζε απφ ηα θνηλνβνχιηα ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ, ζχκθσλα κε ηελ 

αληίζηνηρε θάζε θνξά εζσηεξηθή ζπληαγκαηηθή δηαδηθαζία (Μάξδαο, 2006, 

ζει. 177). Ζ ακεξηθαληθή γεξνπζία αξλήζεθε λα θπξψζεη ηνλ Υάξηε 57 ππφ ην 

θφβν πεξηνξηζκνχ ησλ πξνλνκίσλ ηεο ακεξηθαληθήο εμνπζίαο σο απνηέιεζκα 

δεκηνπξγίαο ηνπ ΓΟΔ (Rodrik, 2012, ζει. 123 ). 
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 Με ηηο επαλαιεπηηθέο εθινγέο ηνπ 1948 ε ακεξηθαληθή γεξνπζία είρε πεξάζεη ζηα 

ρέξηα ησλ Ρεπνπκπιηθάλσλ πνπ αληηπνιηηεπφηαλ ην δεκνθξαηηθφ Πξφεδξν.  
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΢ην πιαίζην ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηνπ Υάξηε ηεο Αβάλλαο θαη ελφςεη ηεο 

ππνγξαθήο ηνπ, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ηξίηεο θαη ηειεπηαίαο ζπλφδνπ 58 

(Γελεχε: Απξίιηνο – Οθηψβξηνο ηνπ 1947), ηα δηαπξαγκαηεπφκελα κέξε 

απνθάζηζαλ λα πξνβνχλ ζε μερσξηζηή δηαπξαγκάηεπζε πνπ ζα είρε σο 

αληηθείκελν ηελ εκπνξηθή πνιηηηθή ηνπο (Γθιαβίλεο, 2009, ζει. 182). Δπηδίσμή 

ηνπο ήηαλ λα θαηαιήμνπλ ζε έλα θείκελν (ζχλνιν θαλφλσλ) κε ην νπνίν ζα 

επηηπγράλνληαλ πην δίθαην θαη ειεχζεξν εκπφξην. Κάηη ηέηνην ζα κπνξνχζε λα 

πξαγκαηνπνηεζεί σο επί ην πιείζηνλ κέζσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ δαζκψλ κε 

δηαπξαγκαηεχζεηο (Gilpin, 2008, ζει. 267). Πξντφλ ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ήηαλ 

ην Κεθάιαην IV ηνπ Υάξηε ηεο Αβάλαο πνπ ξχζκηδε ηηο δηεζλείο εκπνξηθέο 

ζρέζεηο. Σν ππέγξαςαλ, ζηηο 30.10.1947, 23 απφ ηα 53 δηαπξαγκαηεπφκελα 

θξάηε θαη απνηέιεζε ηε Γεληθή ΢πκθσλία Γαζκψλ θαη Δκπνξίνπ (General 

Agreement on Tariffs and Trade, GATT). Έζεηε σο ζηφρν ηε βαζκηαία 

απειεπζέξσζε (θηιειεπζεξνπνίεζε) ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ. Σέζεθε ζε ηζρχ 

ηελ 01.01.1948 θαηφπηλ ππνγξαθήο ησλ εθπξνζψπσλ ησλ ζπκβαιινκέλσλ 

κεξψλ.  

Ζ GATT αξρηθά απνηέιεζε κηα πνιπκεξήο δηεζλήο εκπνξηθή ζπκθσλία κε κηα 

ζηνηρεησδέζηαηε ζεζκηθή ππνδνκή: κηα νιηγνκειή γξακκαηεία ζηε Γελεχε 

(Μπξνγηάλλεο, 1994, ζει. 29).  

12. Η φιλοςοφία τησ GATT 

Ο απψηεξνο ζηφρνο ηεο GATT γηα ηελ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ 

(θηιειεπζεξνπνίεζε) θαη ηε δεκηνπξγία κηαο παγθφζκηαο ειεχζεξεο θαη 

αλνηθηήο νηθνλνκίαο, ζα επηηεπρζεί, ζχκθσλα κε ηνπο ζπληάθηεο ηεο ελ ιφγσ 

ζπκθσλίαο, αθελφο κε ηελ εγθαζίδξπζε θαη ηε ιεηηνπξγία ελφο πνιπκεξνχο 

εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο κεηαμχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ θαη αθεηέξνπ κε 

ηελ απειεπζέξσζε ησλ θιεηζηψλ εγρψξησλ αγνξψλ ζην δηεζλή αληαγσληζκφ.  

Ζ πνιπκεξνπνίεζε θαη ε βαζκηαία εγθαζίδξπζε επνηθνδνκεηηθψλ εκπνξηθψλ 

δεζκψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε θνηλψλ απνδεθηψλ 
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 Ζ 1ε ζχλνδνο έιαβε ρψξα ζην Λνλδίλν (Οθηψβξην κε Ννέκβξην ηνπ 1946). Ζ 2ε 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε Νέα Τφξθε ηνλ Ηαλνπάξην θαη Φεβξνπάξην ηνπ 1947. 
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θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ ζα είλαη ππφ ηελ παξαθνινχζεζε θαη αηγίδα ελφο 

δηεζλνχο νξγαληζκνχ (Γθιαβίλεο, 2009, ζει. 187). Σν δίθαην θαη ειεχζεξν 

δηεζλέο εκπφξην, απνηειεί ηε θηινζνθία πνπ δηέπεη ην ζχζηεκα GATT θαη 

ΠΟΔ. Πξνάγεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ελζαξξχλεη ηελ θαηλνηνκία. Ζ 

ηερλνινγηθή πξφνδνο θαη ε θαηλνηνκία απνηεινχλ πνιχ ζεκαληηθά εξγαιεία 

αχμεζεο ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ελφο θξάηνπο κε 

απνηέιεζκα λα θαηαθέξεη λα επηθξαηήζεη ζηηο δηεζλείο αγνξέο.  

Ζ αξρή ησλ πνιπκεξψλ ζρέζεσλ πξνυπνζέηεη ηε ζέζπηζε θαλφλσλ απφ 

δηεζλείο νξγαληζκνχο κε βάζε ηελ αξρή ηεο απνθπγήο ησλ δηαθξίζεσλ. Με 

απηφ ηνλ ηξφπν ηα κηθξά θαη θησρά θξάηε απνθηνχζαλ θσλή ζηε δηεζλή 

ζθελή θαη πξνζηάηεπαλ ηα ζπκθέξνληά ηνπο κε ηξφπν θαηλνθαλή (Rodrik, 

2012,  ζει. 123).  

Ζ GATT θαη αξγφηεξα ν ΠΟΔ, ζπλέβαιαλ απνθαζηζηηθά ζηε κείσζε ησλ 

εκπνξηθψλ θξαγκψλ πνπ απνηέιεζε έλα πνιχ ζεκαληηθφ θαη θηιφδνμν 

πνιηηηθφ ζηφρν. Ζ αξρή ηνπ ζπγθξηηηθνχ πιενλεθηήκαηνο ππνδεηθλχεη φηη έλα 

θξάηνο ζα απμήζεη ηα θέξδε ηνπ φηαλ αλνίμεη ηελ εγρψξηα αγνξά ηνπ ζηα 

εηζαγφκελα πξντφληα. Παξάιιεια ζε κηα αλνηθηή νηθνλνκία θεξδηζκέλνη ζα 

είλαη θαη νη θαηαλαισηέο φπνπ έρνπλ πεξηζζφηεξεο επηινγέο αγαζψλ ηα νπνία 

ζα πξνζθέξνληαη ζε ρακειφηεξεο ηηκέο (Giplin, 2008, ζει. 268). Γηα λα 

αληηζηαζκηζηνχλ νη πηέζεηο πνπ δέρεηαη ε εγρψξηα παξαγσγή θαη λα 

απνθεπρζεί ε ζπξξίθλσζή ηεο, εμαηηίαο ηεο αχμεζεο ησλ εηζαγσγψλ, ζα 

πξέπεη λα ελζαξξπλζεί ε παξαγσγή πξντφλησλ θαη ε παξνρή ππεξεζηψλ ζηηο 

νπνίεο έλα θξάηνο έρεη ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα.  

13. Πολυμερείσ διαπραγματεύςεισ 

Οη πνιπκεξείο δηαπξαγκαηεχζεηο απνηεινχλ ην ζεκέιην ιίζν ηεο GATT θαη 

ηαπηνρξφλσο ην βαζηθφ κεραληζκφ κε ηνλ νπνίν πινπνηείηαη, δηεπξχλεηαη θαη 

αλαζεσξείηαη (Gaisford, 2001). Δίλαη γλσζηνί θαη σο «γχξνη δηα-

πξαγκαηεχζεσλ» (rounds) ζηνπο νπνίνπο ζπκκεηέρνπλ ηα ζπκβαιιφκελα 

κέξε ηεο GATT είραλ (θαη έρνπλ αθφκε επί ΠΟΔ) ζπγθεθξηκέλε αηδέληα ζην 

μεθίλεκά ηνπο. Μέρξη ηελ ίδξπζε ηνπ ΠΟΔ, ην 1.1.1995, έιαβαλ ρψξα νθηψ 
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γχξνη πνιπκεξψλ εκπνξηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ζην πιαίζην ηεο GATT 59. 

΢ηνπο πέληε πξψηνπο γχξνπο απνθιεηζηηθφ αληηθείκελν ησλ δηαβνπιεχζεσλ 

ήηαλ ε κείσζε ησλ δαζκψλ ζηα εκπνξεχκαηα (Έμαξρνο, 1994,  ζει. 12). 

Ο Γχξνο Dillon είρε σο απνηέιεζκα ηε γξακκηθή κείσζε ησλ δαζκψλ ηνπ 

Κνηλνχ Δμσηεξηθνχ Γαζκνινγίνπ θαηά 20 %. Μέρξη απηφ ην γχξν νη 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε κείσζε ησλ δαζκψλ δηεμάγνληαλ θαη‘ αξρήλ ζε 

δηκεξή βάζε. Σα απνηειέζκαηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ απηψλ επεθηείλνληαλ 

ζε φια ηα άιια ζπκβαιιφκελα κέξε δπλάκεη ηεο αξρήο ηνπ κάιινλ 

επλννπκέλνπ θξάηνπο (Γθιαβίλεο,  2009, ζει. 195). Ο Γχξνο Kennedy είρε σο 

απνηέιεζκα ηελ πεξαηηέξσ γξακκηθή κείσζε ησλ δαζκψλ, θαηά 35 - 40 %, 

γηα ηα βηνκεραληθά πξντφληα, ελψ δελ κεηαβιήζεθαλ νη δαζκνί ζηα αγξνηηθά 

θαη θισζηνυθαληνπξγηθά πξντφληα. ΢ηε ζπλέρεηα, ν Γχξνο ηνπ Tokyo 

νδήγεζε ζε πεξαηηέξσ κείσζε ηεο δαζκνινγηθήο πξνζηαζίαο (32 – 40%) ησλ 

βηνκεραληθψλ πξντφλησλ. Ζ πεηξειατθή θξίζε θαη ε ζηαζηκφηεηα ηνπ 

πιεζσξηζκνχ, ηελ ηξηεηία 1974 – 1977, είραλ σο απνηέιεζκα ην ζηακάηεκα 

ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ (Έμαξρνο, 1994, ζει. 13). 

Ζ ΚΑΠ εμαηηίαο ησλ πξνζηαηεπηηθψλ κεραληζκψλ πνπ εηζήγαγε ππέξ ηεο 

γεσξγίαο, έθαλε ηηο ΖΠΑ λα δηαηείλνληαη φηη ε ελ ιφγσ αθνινπζνχκελε 

επξσπατθή πνιηηηθή πξνθαινχζε πξνβιήκαηα ζηηο ακεξηθαληθέο γεσξγηθέο 

εμαγσγέο πξνο ηελ ΔΟΚ ην κεγαιχηεξν εηζαγσγέα αγξνηηθψλ πξντφλησλ 

παγθνζκίσο. ΢ηνλ αληίπνδα, ε ΔΟΚ ππεξαζπηδφκελε ηελ πνιηηηθή απηή 

αξλήζεθε ζζελαξψο θάζε δηαπξαγκάηεπζε πνπ αθνξνχζε ηα αγξνηηθά 

πξντφληα (Μάξδαο, 2006, ζει. 245). Ο γεσξγηθφο ηνκέαο κέρξη θαη ην Γχξν 
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 Οη γχξνη δηαπξαγκαηεχζεσλ ηεο GATT είλαη νη εμήο: 

Γχξνο Γελεχεο (1947) 

Γχξνο Annecy (1949) 

Γχξνο Torkay (1951) 

Γχξνο Γελεχεο (1956) 

Γχξνο Dillon (1960 – 1961) 

Γχξνο Kennedy (1964 – 1967) 

Γχξνο Tokyo (1973 – 1979) 

Γχξνο Οπξνπγνπάεο (1986 – 1994) 
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ηνπ Σφθπν απνηεινχζε ηνλ πεξηζζφηεξν πξνζηαηεπκέλν ηνκέα ηνπ δηεζλνχο 

εκπνξίνπ (Μάξδαο, 2006, ζει. 261). 

Ο Γχξνο ηεο Οπξνπγνπάεο μεθίλεζε ζηηο 20.9.1986 ζηελ Punta del Este (ηεο 

Οπξνπγνπάεο) θαη απνηέιεζε ηνλ πην επηηπρεκέλν γχξν ζηα 50 ρξφληα 

χπαξμεο ηεο GATT. Οη δηαπξαγκαηεχζεηο νινθιεξψζεθαλ ζηηο 15.4.1994 ζην 

Μαξαθέο ηνπ Μαξφθνπ, κε ηελ ππνγξαθή ηεο Σειηθήο Πξάμεο απφ 109 θξάηε, 

κε πνιχ εληππσζηαθά απνηειέζκαηα. Σν ζεκαληηθφηεξν επίηεπγκα ηνπ ελ 

ιφγσ γχξνπ ήηαλ ε δεκηνπξγία ηνπ ΠΟΔ.   

14. Σα αποτέλεςμα του Γύρου τησ Ουρουγουάησ 

Με ηελ GATT νη αγνξέο άξρηζαλ λα αλνίγνπλ θαη θαζηεξψζεθαλ λένη θαλφλεο 

κε ζθνπφ ηε κείσζε ησλ δηαθφξσλ εκπνξηθψλ θξαγκψλ (Gilpin, 2008, ζει. 

269). Απνηέιεζκα ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο ήηαλ ην ζεκαληηθφ άλνηγκα 

ησλ αγνξψλ. Καηά ηε δηάξθεηά ηνπ ζπλνκνινγήζεθαλ δχν εηδψλ ζπκθσλίεο: 

νη πιεηνκεξείο ζπκθσλίεο (plurilateral agreements), ηηο νπνίεο ππέγξαςαλ 

πξναηξεηηθά κφλνλ φζεο δηαπξαγκαηεπφκελεο ρψξεο ην επηζπκνχζαλ θαη νη 

πνιπκεξείο ζπκθσλίεο (multilateral agreements), πνπ ππνγξάθηεθαλ 

ππνρξεσηηθά απφ φιεο ηηο ρψξεο πνπ επηζπκνχζαλ λα γίλνπλ κέιε ηνπ ΠΟΔ. 

Παξφιν πνπ ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ εκπνξηθψλ ζπκθσληψλ πνπ 

ζπλνκνινγήζεθαλ κέρξη θαη ην Γχξν ηνπ Tokyo ήηαλ πιεηνκεξείο, θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο αθνξνχζαλ κφλν έλα κηθξφ αξηζκφ 

(Μάξδαο, 2006, ζει. 265-269). ΢εκαληηθφηεξεο ήηαλ νη πνιπκεξείο ζπκθσλίεο 

(Γθιαβίλεο, 2009, ζει. 200). 

Ο Γχξνο ηεο Οπξνπγνπάεο θαηέιεμε ζε ηξεηο πνιπκεξείο ζπκθσλίεο: ηε 

γεληθή ζπκθσλία γηα ην εκπφξην αγαζψλ (GATT 1994), ηε γεληθή ζπκθσλία 

γηα ην εκπφξην ησλ ππεξεζηψλ γλσζηή σο GATS (General Agreement on 

Trade in Services) θαη ηε ζπκθσλία γηα ηα δηθαηψκαηα πλεπκαηηθήο 

ηδηνθηεζίαο 60 πνπ ζρεηίδνληαη κε ην εκπφξην ηελ απνθαινχκελε TRIPS 

(Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) (Καλειιφπνπινο, 

2010, ζει. 61). ΢ηηο εηδηθέο (= θιαδηθέο) πνιπκεξείο ζπκθσλίεο 
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 Πλεπκαηηθή ηδηνθηεζία απνηεινχλ ηα δεκηνπξγήκαηα ηεο αλζξψπηλεο ζθέςεο. 
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πεξηιακβάλνληαη δχν πνιχ ζεκαληηθέο ζπκθσλίεο γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο 

θπξίσο ρψξεο: ε ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία (Agreement on Agriculture) θαη ε 

ζπκθσλία γηα ηα θισζηνυθαληνπξγηθά πξντφληα θαη ηα είδε έλδπζεο (textiles 

and clothing) (Μάξδαο, 2006, ζει. 268;  Γθιαβίλεο, 2009, ζει. 203). ΢ηηο 

εηδηθέο πιεηνκειείο ζπκθσλίεο πνπ ππεγξάθεζαλ ζπγθαηαιέγνληαη εθείλεο 

πνπ αλαθέξνληαη· ζην εκπφξην πνιηηηθψλ αεξνζθαθψλ θαη ζηηο θπβεξλεηηθέο 

(θξαηηθέο) πξνκήζεηεο. ΢ηελ ππνθαηεγνξία απηή αλήθαλ θαη νη ζπκθσλίεο γηα 

ην βφεην θξέαο θαη ηα γαιαθηνθνκηθά πξντφληα πνπ έπαςαλ λα ηζρχνπλ απφ 

ην 1997 κεηά ηε ζχζηαζε ησλ Δπηηξνπψλ ηνπ ΠΟΔ γηα ηε Γεσξγία θαη γηα ηα 

Μέηξα Τγεηνλνκηθήο θαη Φπηνυγεηνλνκηθήο Πξνζηαζίαο. 

Ζ ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο δελ νδήγεζε ζε 

ζεκαληηθή απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ. Δλ κέξεη 

απηφ εμεγείηαη απφ ην γεγνλφο φηη νη θχξηεο πξνζπάζεηεο ησλ ρσξψλ πνπ 

ζπκκεηείραλ ζηε δηαπξαγκάηεπζε ήηαλ ε δεκηνπξγία θαλφλσλ θαη φρη ν 

πεξηνξηζκφο ησλ εκπνξηθψλ εκπνδίσλ. Ζ κείσζε ησλ εκπνξηθψλ θξαγκψλ 

απνηέιεζε έλαλ απφ ηνπο ζηφρνπο ηνπ γχξνπ ησλ πνιπκεξψλ εκπνξηθψλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηε γεσξγία πνπ μεθίλεζαλ ην Μάξηην ηνπ 2000 θαη 

ελζσκαηψζεθαλ ζηελ αηδέληα ηεο Νηφρα. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, παξφιν πνπ δελ έρεη επέιζεη ζπκθσλία ζε ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηελ αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ θαη ηηο εηζαγσγέο ησλ κεηαιιαγκέλσλ 

πξντφλησλ, κε ηε ζχλαςε ηεο ΢πκθσλίαο γηα ηε Γεσξγία, πεξηνξίζηεθαλ νη 

εκπνξηθέο δηακάρεο πνπ νθείινληαλ ζηηο ζηξεβισηηθέο γηα ην εκπφξην 

εθαξκνδφκελεο πνιηηηθέο ζηήξημεο ησλ ηηκψλ (Coleman et al., 2004, p. 118). 

15. Ο ΠΟΕ και οι πολιτικοί του ςτόχοι 

Ο ΠΟΔ είλαη έλαο δηεζλήο νξγαληζκφο (Γθιαβίλεο, 2009, ζει. 204) θαη 

απνηειεί ην επηζηέγαζκα ησλ πνιπκεξψλ εκπνξηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηνπ 

Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο. Βαζηθφο ζθνπφο ηνπ ΠΟΔ είλαη ε ζηαδηαθή 

απειεπζέξσζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ ε νπνία ζα επηηεπρζεί κέζα απφ ηε 

βαζκηαία κείσζε ησλ δηαθφξσλ εκπνξηθψλ θξαγκψλ (WTO, 2013,  p. 2). ΢ην 

ζχληνκν πξννίκην ηεο ηδξπηηθήο ζπκθσλίαο ηνπ ΠΟΔ, ηα ζπκβαιιφκελα 

θξάηε δηαθήξπηηαλ ηνπο πνιηηηθνχο ζηφρνπο ηνπ ελ ιφγσ δηεζλνχο 
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νξγαληζκνχ νη νπνίνη ζα επέιζνπλ απφ ηελ πξνψζεζε ηεο 

θηιειεπζεξνπνίεζεο ηνπ εκπνξίνπ. Οη δηαθεξπγκέλνη ζηφρνη αθνξνχζαλ ηελ 

αλχςσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ πνιηηψλ, ηελ εμάιεηςε ηεο αλεξγίαο, ηελ 

αχμεζε ηνπ πξαγκαηηθνχ εηζνδήκαηνο θαη ηεο δήηεζεο, ηελ νηθνλνκηθή  

κεγέζπλζε, ηελ αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ηελ αεηθφξν αλάπηπμε θαη 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Δπηπιένλ, επηδίσμε απνηέιεζε ε 

δηαζθάιηζε αλάπηπμεο ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ θαη ηδηαίηεξα ησλ 

ειάρηζηα αλαπηπγκέλσλ. 

Σν ρξνληθφ δηάζηεκα κεηαμχ 1948 θαη 1990, ν εηήζηνο ξπζκφο αχμεζεο ηνπ 

φγθνπ ηνπ παγθφζκηνπ εκπνξίνπ θπκάλζεθε θαηά κέζν φξν ζην 7%, πνζνζηφ 

κεγαιχηεξν απφ νπνηαδήπνηε άιιε πξνγελέζηεξε ρξνληθή πεξίνδν. 

Αληίζηνηρα, σο αίηην ή θαη απνηέιεζκα ηεο ξαγδαίαο αχμεζεο ηνπ εκπνξίνπ, 

παξαηεξήζεθαλ πςειφηεξνη ξπζκνί παξαγσγήο αγαζψλ ηφζν ζηηο πινχζηεο 

φζν θαη ζηηο θησρέο ρψξεο (Rodrik, 2012, ζει. 124). 

16. Αρχέσ του ΠΟΕ 

Οη βαζηθέο αξρέο ζηηο νπνίεο εξείδεηαη ην δίθαην ηεο GATT – ΠΟΔ κπνξνχλ 

λα θαηεγνξηνπνηεζνχλ σο εμήο: 

Α. Η απσή ηηρ μη διάκπιζηρ (non-discrimination) ή ακεξνιεςίαο ή ίζεο 

κεηαρείξηζεο. Βάζεη απηήο ην δηαθξαηηθφ εκπφξην δηακνξθψλεηαη ζχκθσλα κε 

εληαίνπο θαη γεληθνχο θαλφλεο πνπ απνηξέπνπλ εκπνξηθνχο δηκεξείο 

δηαθαλνληζκνχο θαη παξνρή επηιεθηηθψλ πξνλνκίσλ. Απαγνξεχνληαη νη 

δηαθξίζεηο  κεηαμχ ησλ εκπνξηθψλ εηαίξσλ. Όινη αληηκεησπίδνληαη ην ίδην θαη 

έρνπλ ίζα δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο. 

Ζ βαζηθή απηή αξρή, αλάινγα κε ηελ πξνζέγγηζε πνπ ηε κειεηάκε, κεηαμχ 

θξαηψλ ή εληφο ελφο θξάηνπο κπνξεί λα αλαιπζεί ζε δχν ζπληζηψζεο: 

α) ηελ αξρή ηνπ κάιινλ επλννπκέλνπ θξάηνπο (Most Favoured Nation) πνπ 

απνηειεί ηελ εμσηεξηθή δηάζηαζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο. 

΢ην άξζξν I ηεο GATT ηνπ 1947 αλαθέξνληαη ηα εμήο: «Κάζε πιενλέθηεκα, 

επεξγέηεκα, πξνλφκην ή αηέιεηα πνπ παξαρσξείηαη απφ έλα ζπκβαιιφκελν 

κέξνο ζε θάπνην πξντφλ πξνεξρφκελν απφ νπνηαδήπνηε άιιε ρψξα ή 
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πξννξηδφκελν γη‘ απηήλ, ζα επεθηείλεηαη άκεζα θαη άλεπ φξσλ ζε θάζε 

παξφκνην πξντφλ πνπ πξνέξρεηαη απφ νπνηαδήπνηε άιιε ζπκβαιιφκελε 

ρψξα ή πνπ πξννξίδεηαη γη‘ απηήλ». 

Έλα θξάηνο κέινο δελ πξέπεη λα επηβάιεη δηαθξίζεηο, αιιά ίζε κεηαρείξηζε, 

κεηαμχ ησλ εκπνξεπκάησλ απφ ηα άιια θξάηε κέιε ηνπ ΠΟΔ, ηφζν θαηά ηελ 

εηζαγσγή φζν θαη θαηά ηελ εμαγσγή (Καηξάλεο, 1995, ζει. 27). 

Γεκηνπξγνχληαη ίζνη φξνη αληαγσληζκνχ γηα ηνπο μέλνπο θαη εγρψξηνπο 

παξαγσγνχο κε απνηέιεζκα λα θπξηαξρεί ν αληαγσληζηηθφηεξνο. Οη δηεζλείο 

εκπνξηθέο ζρέζεηο είλαη πην δηαθαλείο θαη ζηαζεξφηεξεο. Γελ ππάξρεη 

δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε απφ θάζε ρψξα ζε θάζε εκπνξηθφ ηεο εηαίξν. ΢ε 

αληίζεηε πεξίπησζε ζα επηθξαηνχζε αδηαθάλεηα θαη ην δηαρεηξηζηηθφ θφζηνο   

ησλ επηρεηξήζεσλ ζα ήηαλ πνιχ κεγάιν (Κφηηνο, 2004, ζει. 20). Με ηε ξήηξα 

ηνπ κάιινλ επλννπκέλνπ θξάηνπο εγθαζηδξχεηαη έλα εληαίν θαζεζηψο ζηηο 

εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο (Μπξεδήκαο, 1989, ζει. 49). Πην ζπγθεθξηκέλα 

ζχκθσλα κε απηή ηελ αξρή, φηαλ έλα θξάηνο κέινο ηνπ ΠΟΔ ρνξεγεί έλα 

εκπνξηθφ πιενλέθηεκα (π.ρ. πηνζέηεζε ελφο ρακειφηεξνπ δαζκνχ) ζ‘ έλα 

άιιν θξάηνο κέινο, ηφηε είλαη ππνρξεσκέλν λα εθαξκφζεη ηε ζπγθεθξηκέλε 

εκπνξηθή πνιηηηθή θαη ζε φια ηα θξάηε κέιε ηνπ ΠΟΔ, πνπ κε ηνλ ηξφπν απηφ 

απνηεινχλ κάιινλ επλννπκέλα θξάηε. Γειαδή, θξάηε πνπ θαίλεηαη λα 

επσθεινχληαη ιφγσ ηεο απηφκαηεο θαη άλεπ φξσλ επέθηαζεο ησλ φπνησλ 

παξαρσξνχκελσλ εκπνξηθψλ πξνλνκίσλ ελφο θξάηνπο ζε θάπνην άιιν 

(Sengul, 2006, ζει. 1841). Ο φξνο «κάιινλ» ρξεζηκνπνηείηαη δηφηη ε απηφκαηε 

κείσζε ελφο πθηζηάκελνπ δαζκνχ γηα έλα πξντφλ, ελδερνκέλσο λα κελ έρεη 

επλντθή επίδξαζε ζηελ εγρψξηα αγνξά ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πξντφληνο. Ζ 

επηβνιή δαζκψλ απνθέξεη έζνδα ζην θξάηνο θαη πξνζηαηεχεη ηελ εγρψξηα 

παξαγσγή.  Απφ ηελ άιιε ε χπαξμή ηνπο πξνθαιεί ζηξεβιψζεηο ζην δηεζλέο 

εκπφξην θαη ζπκβάιιεη ζηε δηαηήξεζε πςειψλ ηηκψλ γηα ην θαηαλαισηηθφ 

θνηλφ. 

β) ηελ αξρή ηεο εζληθήο κεηαρείξηζεο (National Σreatment) πνπ απνηειεί ηελ 

εζσηεξηθή έθθαλζε ηεο αξρήο ηεο κε δηάθξηζεο ζηηο δηεζλείο εκπνξηθέο 

ζρέζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ ΠΟΔ. ΢χκθσλα κε ην άξζξν ΗΗΗ ηεο GATT ηνπ 

1947, θαζηεξψλεηαη ίζε κεηαρείξηζε κεηαμχ εγρψξησλ θαη εηζαγφκελσλ 

πξντφλησλ σο πξνο ηηο θνξνινγηθέο θαη άιιεο επηβαξχλζεηο θαζψο θαη ζηνπο 
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εζσηεξηθνχο δηνηθεηηθνχο θαλνληζκνχο (Καηξάλεο, 1995, ζει. 27). Ζ ελ ιφγσ 

αξρή ζεκαίλεη φηη έλα θξάηνο κέινο ηνπ ΠΟΔ νθείιεη λα εθαξκφδεη ηελ ίδηα 

κεηαρείξηζε (ή λα κελ επηθπιάζζεη ιηγφηεξν επλντθή κεηαρείξηζε) νηθνλνκηθήο, 

λνκνζεηηθήο θαη δηνηθεηηθήο θχζεσο ζηα εηζαγφκελα αγαζά θαη ππεξεζίεο απφ 

άιιν εηαίξν, ζε ζρέζε κε εθείλε πνπ έρεη ζέζεη ζε εθαξκνγή γηα ηα αληίζηνηρα 

φκνηα πξντφληα ηεο εγρψξηαο αγνξάο (Γθιαβίλεο, 2009, ζει. 243).  

Αμίδεη λα δηεπθξηληζηεί εδψ, φηη ε επηβνιή δαζκψλ ζηα εηζαγφκελα πξντφληα 

δελ απνηειεί παξαβίαζε ηεο εμεηαδφκελεο αξρήο (Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 

2007, ζει. 14).  

Καη νη δχν εηδηθφηεξεο αξρέο πξνάγνπλ ηελ πνιπκεξνπνίεζε ηνπ παγθφζκηνπ 

εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο. 

Β. Η απσή ηηρ ενιαίαρ δέζμεςζηρ  

΢ηνλ ηξέρνληα γχξν εκπνξηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ (Αλαπηπμηαθή Αηδέληα ηεο 

Νηφρα), ν νπνίνο δελ έρεη αθφκε νινθιεξσζεί, κείδνλα ξφιν θαηέρεη ε αξρή 

ηεο εληαίαο δέζκεπζεο (Single Undertaking). Ζ ελ ιφγσ αξρή απνηειεί κηα 

ξήηξα πνπ ζέηεη σο φξν γηα ηε ζχλαςε ηεο ηειηθήο ζπκθσλίαο, ηελ χπαξμε 

ζπκθσλίαο ζε φινπο ηνπο επηκέξνπο ηνκείο δηαπξαγκάηεπζεο. Οπζηαζηηθά 

ζεκαίλεη φηη ζπκθσλία ζα επέιζεη κφλν αλ ζπκθσλεζνχλ φια. Όπσο έρεη 

θπξηαξρήζεη λα ιέγεηαη:  ηίπνηα  δελ  έρεη  ζπκθσλεζεί  κέρξη  λα  

ζπκθσλεζνχλ  φια - "nothing is agreed until everything is agreed"  

(Daugbjerg  and  Swinbank, 2011, p. 129). 

Γ. Η απσή ηηρ εςνοϊκόηεπηρ μεηασείπιζηρ ηων 

αναπηςζζομένων σωπών 

΢ηφρνο ηεο απνηειεί ε νκαιφηεξε θαη κε ηνλ πην απνηειεζκαηηθφ ηξφπν 

ελζσκάησζε ησλ αλαπηπζζνκέλσλ θξαηψλ ζην παγθφζκην εκπνξηθφ 

ζχζηεκα. Σνπο δίλεηαη πεξηζζφηεξνο ρξφλνο πξνθεηκέλνπ λα πξνζαξκνζηνχλ 

ζηε δηακνξθνχκελε αλνηθηή θαη ειεχζεξε αγνξά. Δπηπιένλ, ηνπο παξέρνληαη 

πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο αλάπηπμεο. Ζ ελ ιφγσ αξρή δηαζθαιίδεη ηελ αχμεζε 

ηεο παξαγσγηθφηεηαο ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ θαη ηελ εμαζθάιηζε 

κεγαιχηεξεο πξφζβαζήο ηνπο ζηηο δηεζλείο αγνξέο. 
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Γ. Η απσή ηηρ αμοιβαιόηηηαρ 

Ζ ακνηβαηφηεηα απνηειεί κηα ζεκειηψδεο αξρή ηνπ ζπζηήκαηνο GATT / ΠΟΔ. 

΢ε δηεζλέο εκπνξηθφ θαη νηθνλνκηθφ επίπεδν δηαθξίλνπκε δχν πεξηπηψζεηο: ηε 

δηκεξή ή εηδηθή ακνηβαηφηεηα  θαη  ηελ πνιπκεξή ή δηάρπηε ακνηβαηφηεηα. 

Ζ πξψηε πεξίπησζε αλαθέξεηαη ζηελ ηζνξξνπία «παξνρήο» θαη 

«αληηπαξνρήο» ζην πιαίζην κηαο κεκνλσκέλεο δηκεξνχο ζπλαιιαγήο, ελψ ε 

δεχηεξε ζην ζπλνιηθφ απνηέιεζκα πνπ πξέπεη λα ηθαλνπνηεί φια ηα 

νηθνλνκηθά ζπλαιιαζζφκελα κέξε, ρσξίο λα ελδηαθέξεη ε ηζνξξνπία κεηαμχ 

πιενλεθηεκάησλ θαη κεηνλεθηεκάησλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζρέζεο. 

Γηα λα είλαη βηψζηκε ε πνιπκεξήο ακνηβαηφηεηα, απαξαίηεηε είλαη ε χπαξμε 

ζπζηήκαηνο θαλφλσλ κε ην νπνίν ζα επηιχνληαη νη δηαθνξέο κεηαμχ ησλ 

κεξψλ. Σν ζχζηεκα απηφ δελ ζα πεξηγξάθεη κε ιεπηνκέξεηα ηα δηθαηψκαηα θαη 

ηηο ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ, αιιά ζα νξίδεη θαη ην θαηάιιειν πιαίζην θαζψο 

θαη ηηο δηαδηθαζίεο  γηα ηελ άκβιπλζε ησλ κεηαμχ ηνπο δηαθνξψλ. 

΢ην ζχζηεκα ηφζν ηεο GATT φζν θαη ηνπ ΠΟΔ ελδηαθέξεη, νη φπνηεο 

παξαρσξήζεηο γίλνληαη θαη αθνξνχλ φινπο ηνπο νηθνλνκηθνχο θιάδνπο, λα 

ηθαλνπνηνχλ ακνηβαίσο ηα ζπκθέξνληα ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ. Έηζη ζα 

ππάξρεη επεκεξία γηα φινπο (Καηξάλεο, 1995, ζει. 29).  

΢ηα πιαίζηα ηεο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο ακνηβαηφηεηαο κεηαμχ ησλ ρσξψλ 

έρεη επηηεπρζεί ε ζηαδηαθή κείσζε ησλ δαζκψλ. Οη ακνηβαίεο δαζκνινγηθέο 

παξαρσξήζεηο γίλνληαη ζηα πξντφληα ελδηαθέξνληνο θάζε ρψξαο. 

Ζ αξρή ηεο ακνηβαηφηεηαο δελ εθαξκφδεηαη ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. Σα 

νηθνλνκηθά αζζελέζηεξα θξάηε κέιε ηπγράλνπλ εηδηθήο θαη επλντθφηεξεο 

κεηαρείξηζεο. Οη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο πέηπραλ απφ ηηο βηνκεραληθέο 

ρψξεο ηελ εμαίξεζε απηή, ζηα πιαίζηα ηνπ Γχξνπ ηνπ Σφθπν, έρνληαο σο 

επηρείξεκα ην γεγνλφο φηη ίζε κεηαρείξηζε κεηαμχ άληζα αλαπηπγκέλσλ 

ρσξψλ επηθέξεη θαη άληζα απνηειέζκαηα. Ζ επηηπρία απηή ζε κεγάιν βαζκφ 

νθείιεηαη θαη ζηελ αξηζκεηηθή αχμεζε ησλ ρσξψλ απηψλ ζην παγθφζκην 

εκπνξηθφ ζχζηεκα (Κφηηνο, 2004, ζει. 26). Σν επηρείξεκα πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθε θξίλεηαη δίθαην θαη ινγηθφ. 

  



82 

17. Πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα του 

ςυςτήματοσ GATT - ΠΟΕ 

17.1. Πλεονεκηήμαηα  

1. Σν ειεχζεξν εκπφξην έρεη επεξγεηηθά απνηειέζκαηα ζηελ πνηφηεηα θαη 

ζην θφζηνο δσήο ησλ θαηαλαισηψλ. Οδεγεί ζε κείσζε ηνπ θφζηνπο 

ησλ δηαζέζηκσλ πξντφλησλ θαη ζε φθεινο ησλ θαηαλαισηψλ. Δπλνεί 

ηελ χπαξμε κεγαιχηεξεο πνηθηιίαο παξερφκελσλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ. Παξάιιεια ζπλεηζθέξεη ζηελ πνηνηηθή αλαβάζκηζή ηνπο. 

2. Γελληνχληαη (αλαδχνληαη) επηρεηξεκαηηθέο επθαηξίεο δηεζλνχο θιίκαθαο. 

3. ΢εκαληηθφ πιενλέθηεκα ηνπ πνιπκεξνχο εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη 

ε εγθαζίδξπζε θαη δηαθχιαμε ηεο παγθφζκηαο εηξήλεο. Παξάδεηγκα 

απνηέιεζε ε ΔΚΑΥ. Ζ δεκηνπξγία νηθνλνκηθψλ ζπλδέζκσλ Γαιιίαο θαη 

Γεξκαλίαο απνκάθξπλε ην ελδερφκελν κηαο ζχξξαμεο κεηαμχ ηνπο. 

4. ΢εκαληηθέο εκπνξηθέο δηαθνξέο πνπ πξνθχπηνπλ κεηαμχ ησλ εηέξσλ  

επηιχνληαη απφ ην ζχζηεκα GATT- ΠΟΔ, πνπ εδξάδεηαη ζε ακνηβαία 

απνδεθηνχο θαλφλεο. Έηζη απνθεχγνληαη νη εκπνξηθνί πφιεκνη πνπ 

δεκηνπξγνχλ εληάζεηο ζηηο δηαθξαηηθέο ζρέζεηο. 

5. Σα κηθξά θξάηε είλαη σθειεκέλα φηαλ ζπκκεηέρνπλ ζε έλα πνιπκεξέο 

ζχζηεκα, ελψ ηα ηζρπξά θξάηε δεζκεχνληαη λα ππαθνχνπλ ζε απφ 

θνηλνχ ζπκθσλεκέλνπο δηεζλείο θαλφλεο θαη επνκέλσο δελ επηβάιινπλ 

ηνπο φξνπο ηνπο ζηνπο νηθνλνκηθά αζζελέζηεξνπο. 

17.2. Μειονεκηήμαηα 

Ζ εγρψξηα παξαγσγή ελφο θξάηνπο πνπ ζπκκεηέρεη ζηνλ ΠΟΔ δέρεηαη πηέζεηο 

απφ ηνπο ηζρπξφηεξνπο αληαγσληζηέο άιισλ ρσξψλ, κε απνηέιεζκα λα 

θιείλνπλ παξαγσγηθέο κνλάδεο θαη λα πξνθαιείηαη αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ 

αλεξγίαο. Ζ αιιαγή ηεο λνζεξήο απηήο θαηάζηαζεο πξνυπνζέηεη ηε 

δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο ζε δηάθνξνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο ησλ 

νπνίσλ ηα πξντφληα είλαη αληαγσληζηηθφηεξα ζηε δηεζλή αγνξά. Ο 

πξνζαλαηνιηζκφο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζε ηνκείο φπνπ θάπνην 

θξάηνο κέινο ηνπ ΠΟΔ έρεη ζπγθξηηηθό πιενλέθηεκα ζε ζρέζε κε άιινπο 

εηαίξνπο ηνπ, ζα ηνπ πξνζδψζεη θαη νηθνλνκηθά νθέιε (Lewis, 2007, p. 165).            



83 

18. Η ΢υμφωνία για τη Γεωργία  (Agreement  on  Agriculture) 

Ζ Γεσξγηθή ΢πκθσλία, ε νπνία ππεγξάθε ζην πιαίζην ηνπ Γχξνπ ηεο 

Οπξνπγνπάεο (1994), εηζήγαγε δεζκεχζεηο θαη θαλφλεο ζε ηξεηο ηνκείο ή 

ππιψλεο φπσο ζπλήζσο απνθαινχληαη. Οη θαλφλεο απηνί δελ ζα πξέπεη λα 

παξαβηάδνληαη. Σα κέιε ηνπ ΠΟΔ ππνρξεψλνληαη λα πξνζαξκφζνπλ ηελ 

αγξνηηθή ηνπο πνιηηηθή ζχκθσλα κε ηα ζπκθσλεζέληα. Οη ηξεηο ππιψλεο 61 

είλαη εθείλνο: 

1. ηεο πξφζβαζεο ζηελ αγνξά, πνπ αθνξά θπξίσο ηνπο δαζκνχο, 

2. ηνπ αληαγσληζκνχ ζηηο εμαγσγέο, πνπ αθνξά ζηηο εμαγσγηθέο 

επηδνηήζεηο θαη απηφο 

3. ηεο εζσηεξηθήο ζηήξημεο, πνπ ζρεηίδεηαη κε ηηο επηδνηήζεηο ζηνπο 

παξαγσγνχο. 

Ζ ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία θαιχπηεη φια ηα γεσξγηθά πξντφληα, εθηφο απφ ηα 

αιηεχκαηα θαη ηα δαζηθά. Ζ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ, ησλ πεηζαξρηψλ θαη ησλ 

ππνρξεψζεσλ ζηνπο ηξεηο ππιψλεο ηεο γεσξγίαο ζπλέβαιε ζην άλνηγκα ησλ 

αγνξψλ ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζηηο άιινηε πξνζηαηεπκέλεο αγνξέο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ηνπ ΠΟΔ, κε ηξφπν πνπ δηαζθαιίδεη ίδηεο ζπλζήθεο αληα-

γσληζκνχ ησλ αγξνηψλ ζηελ παγθφζκηα αγνξά (Γθιαβίλεο, 2009, ζει. 303). 

Γεληθφο ζηφρνο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηε γεσξγία απνηειεί ε εμαζθάιηζε 

ελφο ζπζηήκαηνο δηεζλνχο εκπνξίνπ νξζνχ θαη πξνζαλαηνιηζκέλνπ πξνο ηελ 

αγνξά (Λακπξνπνχινπ, 2005, ζει. 63). 

18.1. Ππόζβαζη ηων αγποηικών πποϊόνηων ζηην αγοπά  

Πξηλ απφ ην Γχξν ηεο Οπξνπγνπάεο ην πνζνζηφ ησλ δεζκεπκέλσλ 

αγξνηηθψλ δαζκψλ ζηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο αλέξρνληαλ ζην 58%, ελψ ησλ 

βηνκεραληθψλ δαζκψλ πξνζέγγηδε ην 78%. Δπηπιένλ, ν κέζνο δεζκεπκέλνο 

                                            
61

 Σν γλσζηφ ηξίγσλν Lamy (Γελ. Γ/ληεο ηνπ ΠΟΔ αλέιαβε ην ΢επηέκβξην ηνπ 2005 

έσο 31. 08. 2013 νπφηε θαη αληηθαηαζηάζεθε απφ ηνλ βξαδηιηάλν Roberto Azevêdo). 

Πξέπεη λα εμεπξεζνχλ ιχζεηο ζηα ηξία απηά βαζηθά ζέκαηα. 
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δαζκφο ζηα βηνκεραληθά πξντφληα ζεκείσζε κείσζε απφ 40% ην 1945 ζε 7% 

θαηά ην Γχξν ηνπ Σφθπν (34 ρξφληα αξγφηεξα). ΢ηε ζπλέρεηα κεηψζεθε 

πεξαηηέξσ θαη πξνζέγγηζε ην 4% ην 1994 (Γχξνο ηεο Οπξνπγνπάεο). Λφγσ 

ηεο κε πιήξνπο ελζσκάησζεο ηεο γεσξγίαο ζηνπο επηά πξψηνπο γχξνπο ηεο 

GATT, ε αληηκεηψπηζε ησλ γεσξγηθψλ δαζκψλ ήηαλ πνιχ δηαθνξεηηθή. 

18.1.1. Η πξφζβαζε ζηελ αγνξά ζην Γχξν ηεο Οπξνπγνπάεο 

Δπίηεπμε ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο απνηέιεζε ε δέζκεπζε ησλ δαζκψλ 

γηα φια ηα γεσξγηθά πξντφληα (Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007, ζει. 69). 

Όια ηα κέηξα κε δαζκνινγηθνχ ραξαθηήξα κεηαηξέπνληαη ζηα ζχλνξα ζε 

ηζνδχλακνπο δαζκνχο (δαζκνπνίεζε) θαη απαγνξεχεηαη ε επαλαθνξά ηνπο. 

Ζ δηαθνξά κεηαμχ πξαγκαηηθψλ εγρψξησλ ηηκψλ θαη ηηκψλ εηζαγσγήο c.i.f. 62 

ηεο πεξηφδνπ αλαθνξάο 1986-1988 ιακβάλεηαη ππφςε γηα ηνλ ππνινγηζκφ 

ησλ ηζνδχλακσλ δαζκψλ. Γηα ηελ εμαεηία 1995-2000 ζηηο αλεπηπγκέλεο 

ρψξεο ην ζχλνιν ησλ δαζκψλ γηα φια ηα γεσξγηθά πξντφληα ζπκθσλήζεθε 

λα κεησζεί θαηά 36% κε ειάρηζηε κείσζε γηα ηα επηκέξνπο πξντφληα ζην 15%. 

Ζ πξνβιεπφκελε αληίζηνηρε κείσζε γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ήηαλ 24% 

κε ρξνληθφ νξίδνληα 10εηίαο θαη κε ειάρηζηε κείσζε αλά δαζκνινγηθή γξακκή 

10% (Μαξαβέγηαο θαη Μνπηζάηζνο, 1995, ζει. 221 - 222).  

Αμίδεη λα ππνκλεζζεί φηη, πνιιά αλαπηπζζφκελα θξάηε δελ κείσζαλ ηνπο 

δαζκνχο ηνπο, αιιά φξηζαλ έλα εληαίν θαη αλψηαην δαζκφ γηα ην ζχλνιν ησλ 

γεσξγηθψλ πξντφλησλ εθκεηαιιεπφκελα ηε δπλαηφηεηα πνπ ηνπο δφζεθε λα 

πξνβνχλ ζε «δεζκεχζεηο νξνθήο» (ceiling bindings). Οη ιηγφηεξν 

αλεπηπγκέλεο ρψξεο (ΛΑΥ) παξφιν πνπ ππνρξεψζεθαλ ζε δαζκνπνίεζε, 

δελ ππνρξεψζεθαλ λα κεηψζνπλ ηνπο επηβαιιφκελνπο δαζκνχο. 

Καηά ην Γχξν ηεο Οπξνπγνπάεο πηνζεηήζεθε κηα γξακκηθή (νξηδφληηα) κείσζε 

ησλ γεσξγηθψλ δαζκψλ κε απνηέιεζκα λα κεησζνχλ θαηά έλα εληαίν 

πνζνζηφ θαη αλεμάξηεηα απφ ηελ αξρηθή ηηκήο ηνπο (Παπαζηάκθνο θαη 

Υσξαθά, 2007, ζει. 71). 

                                            
62
 Σηκή  c.i.f.  (cost, insurance, freight): ε ηηκή απηή εθηφο απφ ην θφζηνο 

πεξηιακβάλεη ηα κεηαθνξηθά θαη ηα αζθάιηζηξα. 
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Πίλαθαο 1. ΢πκθσλεζείζεο δαζκνινγηθέο κεηψζεηο ζηα πιαίζηα ηνπ Γχξνπ ηεο  

Οπξνπγνπάεο γηα ηηο αλεπηπγκέλεο θαη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. 

Με ηελ εηδηθή ξήηξα δηαζθάιηζεο, φπσο αλαθέξεηαη ζην άξζξν 5 ηεο 

΢πκθσλίαο γηα ηε Γεσξγία, επηδηψθεηαη ε αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ, φπσο 

πξφθιεζε δεκηάο ζηελ εγρψξηα παξαγσγή, ιφγσ αζξφσλ εηζαγσγψλ θαη 

δξαζηηθψλ κεηψζεσλ ησλ δηεζλψλ ηηκψλ. ΢ε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο παξέρεηαη ε 

δπλαηφηεηα εθαξκνγήο πξφζζεηνπ δαζκνχ πνπ εθαξκφδεηαη κφλν ζηα 

πξντφληα ηα νπνία ππφθεηληαη ζε δαζκνπνίεζε (Μαξαβέγηαο θαη Μνπηζάηζνο, 

1995, ζει. 223). Πξνυπφζεζε επηβνιήο κέηξσλ δηαζθάιηζεο δελ απνηειεί 

κφλν ε απφδεημε πξφθιεζεο δεκίαο, αιιά θαη ν θίλδπλνο λα επέιζεη κηα ηέηνηα 

δπζκελήο θαηάζηαζε ζηελ εγρψξηα παξαγσγή απφ ηελ απφηνκε αχμεζε ησλ 

εηζαγσγψλ ελφο πξντφληνο. Δπηπξφζζεηα, απαηηείηαη ε χπαξμε αηηηψδνπο 

ζπλάθεηαο κεηαμχ ηεο αχμεζεο ησλ εηζαγσγψλ θαη ηεο ζπγθεθξηκέλεο δεκίαο 

(Γθιαβίλεο, 2009, ζει. 290). Σέινο, δε ρξεηάδεηαη λα απνδεηρηεί φηη έρεη 

επέιζεη ζνβαξή δεκία ζηελ εγρψξηα βηνκεραλία γηα λα γίλεη επίθιεζε ησλ 

εηδηθψλ δηαηάμεσλ δηαζθάιηζεο (Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007, ζει. 75). 

 

Γαζκνινγηθέο πνζνζηψζεηο 

Καηά ηε δηαδηθαζία ηεο δαζκνπνίεζεο ηα ζπκβαιιφκελα κέιε ηνπ ΠΟΔ 

αλέιαβαλ ηελ ππνρξέσζε λα δηαηεξήζνπλ, γηα ηα δαζκνπνηεκέλα πξντφληα, 

δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηελ αγνξά αληίζηνηρε κε εθείλε πνπ ίζρπε θαηά ηελ 

πεξίνδν αλαθνξάο 1986-1988. 

 
Αλεπηπγκέλεο ρψξεο 

ηελ 6εηία: 1995-2000 

Αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

ηε 10εηία: 1995-2004 

Πξφζβαζε αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζηελ αγνξά   

(δαζκνπνίεζε ησλ κε δαζκνινγηθψλ κέηξσλ θαη κείσζε δαζκψλ) 

Μέζε κείσζε δαζκψλ 

γηα φια ηα γεσξγηθά 

πξντφληα 

-36% -24% 

Διάρηζηε κείσζε ησλ 

δαζκψλ αλά πξντφλ 
-15% -10% 
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΢χκθσλα κε ηελ ειάρηζηε πξφζβαζε, φπνηε δηαπηζηψζεθε φηη ε πξφζβαζε 

ελφο πξντφληνο ζηελ αγνξά πνπ ππφθεηληαη ζε δαζκνπνίεζε ήηαλ κηθξφηεξε 

απφ ην 5% ηεο εγρψξηαο θαηαλάισζεο, επηβιήζεθε ε ππνρξέσζε πεξαηηέξσ 

αλνίγκαηνο δαζκνινγηθψλ πνζνζηψζεσλ ηεο αγνξάο, δπλάκεη ηεο ξήηξαο 

ηνπ Μάιινλ Δπλννπκέλνπ Κξάηνπο. Με ηνλ ηξφπν απηφ επηδηψρζεθε λα 

δηαζθαιηζηεί φηη ε πξφζβαζε ελφο πξντφληνο ζηελ αγνξά ζα αληηζηνηρνχζε 

ζην 3% ηεο εγρψξηαο θαηαλάισζεο ην 1995 θαη φηη ζα έθηαλε ην 5% ζηε ιήμε 

ηεο πεξηφδνπ εθαξκνγήο (Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007, ζει. 74). Ζ 

ειάρηζηε πξφζβαζε, ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ δελ εθαξκφζηεθε ζηα 

νπσξνθεπεπηηθά θαη ην θξαζί, πξντφληα πνπ εμαηξνχληαη απφ ηε 

δαζκνπνίεζε (Παπαγεσξγίνπ θ.ά., 2005, ζει. 150).  

΢ηα πξντφληα πνπ θαηά ηελ πεξίνδν αλαθνξάο (1986-1988) νη εηζαγσγέο 

ήηαλ κεγαιχηεξεο απφ ην 5% ηεο εγρψξηαο θαηαλάισζεο, δηαηεξήζεθε ε 

ηξέρνπζα πξφζβαζε. ΢πγθεθξηκέλα δελ ήηαλ επηηξεπηή ε ρεηξνηέξεπζε ησλ 

ζπλζεθψλ πξφζβαζεο ζηελ αγνξά. Δπηπιένλ, δηαηεξήζεθαλ ζε ηζρχ 

πθηζηάκελεο εηδηθέο ζπλζήθεο πνπ είραλ ήδε ζπλνκνινγεζεί. Με ηε ξχζκηζε 

απηή ζα εθπιεξψλνληαλ ε επηζπκία θάπνησλ ζεκαληηθά εμαγσγηθψλ ρσξψλ 

γηα επίηεπμε αλνίγκαηνο ηεο αγνξάο ζηα αγξνηηθά πξντφληα (Μαξαβέγηαο θαη 

Μνπηζάηζνο, 1995, ζει. 222).  

Οη δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο ζηελ αγνξά πινπνηνχληαη κε ηε κνξθή 

δαζκνινγηθψλ πνζνζηψζεσλ. Οη ρακειφηεξνη δαζκνί επηβάιινληαη φηαλ νη 

πνζφηεηεο βξίζθνληαη εληφο νξίσλ πνζφζησζεο, ελψ ζε πεξίπησζε 

ππέξβαζήο ηνπο εθαξκφδνληαη πςειφηεξεο ρξεκαηηθέο επηβαξχλζεηο. Ζ 

πιεηνλφηεηα ησλ δαζκνινγηθψλ πνζνζηψζεσλ αληηζηνηρεί ζε πέληε 

θαηεγνξίεο πξντφλησλ: 370 δεζκεχζεηο δαζκνινγηθψλ πνζνζηψζεσλ 

ππάξρνπλ ζηα νπσξνθεπεπηηθά, 258 ζηα πξντφληα θξέαηνο, 226 ζηα ζηηεξά, 

183 ζηα γαιαθηνθνκηθά θαη 129 ζηνπο ειαηνχρνπο ζπφξνπο (Παπαζηάκθνο 

θαη Υσξαθά, 2007, ζει. 74).  

18.1.2. Η πξφζβαζε ζηελ αγνξά ζην Γχξν ηεο Νηφρα 

Με ηηο πνιπκεξείο εκπνξηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο ηνπ ηξέρνληνο Γχξνπ ηεο 

Νηφρα επηδηψθεηαη, ζχκθσλα κε ηελ Τπνπξγηθή Γηαθήξπμε, κηα νπζηαζηηθή 

βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο ζηελ αγνξά ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ.  
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Μεηψζεηο δαζκψλ 

Ζ χπαξμε δαζκψλ ζηα γεσξγηθά πξντφληα πξνζηαηεχεη ηα εζληθά πξντφληα, 

ελψ δξα σο θξαγκφο ζηηο θζελέο εηζαγσγέο απφ ηξίηεο ρψξεο. Έηζη ηα 

εηζαγφκελα πξντφληα, φζνλ αθνξά ηελ ηηκή ηνπο, δελ κπνξνχλ λα 

αληαγσληζηνχλ ηα αληίζηνηρα εγρψξηα. Οξηζκέλνη γεσξγηθνί δαζκνί θξαηψλ 

κειψλ ηνπ ΠΟΔ παξνπζηάδνληαη ζηνλ αθφινπζν πίλαθα (Παπαζηάκθνο θαη 

Υσξαθά, 2007, ζει. 77).  

Κξάηνο κέινο ηνπ ΠΟΔ 
Μέζνο δεζκεπκέλνο 

δαζκφο 

Μέζνο εθαξκνδφκελνο 

δαζκφο (2001) 

Δ Δ 23 % 11,8 % 

ΖΠΑ 12 % 2,7 % 

Ηλδία 116 % 44,1 % 

Πίλαθαο 2. Γαζκνί ζε ηξία θξάηε κέιε ηνπ ΠΟΔ. Ο κέζνο εθαξκνδφκελνο 

δαζκφο ππνινγίδεηαη δηαηξψληαο ηηο ζπλνιηθέο δαζκνινγηθέο 

πξνζφδνπο κε ηε ζπλνιηθή αμία ησλ εηζαγσγψλ θάζε πξντφληνο. 

Καηά ηε ΢πκθσλία – πιαίζην (θαινθαίξη 2004) πξνβιέθζεθε φηη νη 

δαζκνινγηθέο κεηψζεηο ζα γίλνπλ κεηά ηελ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ δαζκψλ ζε 

θιίκαθεο (tiered formula). Δπηπιένλ, έγηλε δεθηφ φηη ζα ιεθζεί ππφςε ε 

δηαθνξεηηθή δαζκνινγηθή δηάξζξσζε ησλ θξαηψλ κειψλ θαη νη κεηψζεηο 

δαζκψλ ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ κφλν ζηα επίπεδα ησλ δεζκεπκέλσλ δαζκψλ 

(Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007, ζει. 78).  

Ο ηξφπνο κείσζεο ησλ δαζκψλ πνπ ζπκθσλήζεθε ην 2004 απνηειεί 

ζπκβηβαζκφ κεηαμχ ηεο πξνζέγγηζεο ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο θαη ηνπ 

«Διβεηηθνχ» ηχπνπ 63. Καηά ην πέξαο ηνπ πξνεγνχκελνπ γχξνπ πνιπκεξψλ 

                                            
63

 Ζ ειβεηηθή θφξκνπια, πνπ πξνηάζεθε θαηά ην γχξν πνιπκεξψλ εκπνξηθψλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ ηνπ Σφθπν,  ήηαλ ε εμήο: Ε = ΑΥ /(Α + Υ), φπνπ ην Ε εμέθξαδε 

ην λέν επίπεδν ηνπ δαζκνχ (θαη φρη ηελ πνζνζηηαία κείσζε) θαη Α κηα ζηαζεξά 

(=ζπληειεζηήο) πνπ ειάκβαλε ηηκή γηα ηηο ΖΠΑ 14, ελψ γηα ηελ ΔΟΚ 16. Σν Υ ήηαλ 

ην αξρηθφ δαζκνιφγην. Γηα παξάδεηγκα δαζκφο ησλ ΖΠΑ ηεο ηάμεο ηνπ 30% ζα 

γηλφηαλ κε ηελ ειβεηηθή θφξκνπια 12.35%  [14*30/(14+30)=12.35%]  (Baldwin R., 

2009, Journal of Policy Modeling 31 (2009) 515–525). 
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εκπνξηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ζπκθσλήζεθε νξηδφληηα κείσζε ησλ δαζκψλ 

θαηά εληαίν πνζνζηφ. Ζ κείσζε ήηαλ αλεμάξηεηε ησλ αξρηθψλ δαζκνινγηθψλ 

επηπέδσλ. Παξφιν πνπ κε ηελ ελ ιφγσ πξνζέγγηζε δηαζθαιίζηεθε κηα 

δπλαηφηεηα επειημίαο, δελ ήηαλ εθηθηή ε αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ 

δαζκψλ «αηρκήο» θαη ηεο δαζκνινγηθήο θιηκάθσζεο. Απηφ αληηκεησπίζηεθε 

κε ηνλ «Διβεηηθφ» ηχπν φπνπ είρακε κεγαιχηεξεο κεηψζεηο ζηνπο 

πςειφηεξνπο δαζκνχο. Δπηπιένλ, κε ηε βνήζεηα ελφο ζπληειεζηή (Α), ηέζεθε 

έλα αλψηαην φξην γηα φινπο ηνπο δαζκνχο. Όκσο, ζεκαληηθφ κεηνλέθηεκα ηνπ 

«Διβεηηθνχ» ηχπνπ ήηαλ ε παληειήο έιιεηςε πεξηζσξίσλ επειημίαο φζνλ 

αθνξά ηε κεηαρείξηζε ησλ «επαίζζεησλ πξντφλησλ 64». Σν 2004 

απνθαζίζηεθε ε θαηεγνξηνπνίεζε ησλ δαζκψλ ζε θιίκαθεο. ΢ηε ζπλέρεηα 

εθαξκφζηεθε γξακκηθή κείσζή ηνπο κε ηηο κεγαιχηεξεο κεηψζεηο λα έρνπλ 

πξαγκαηνπνηεζεί ζηνπο πςειφηεξνπο δαζκνχο. 

Αξγφηεξα, ζηελ Τπνπξγηθή ΢πλδηάζθεςε ζην Υνλγθ – Κνλγθ, ην Γεθέκβξην 

ηνπ 2005, ζπκθσλήζεθε φηη νη δαζκνί ζα θαηαλέκνληαη ζε ηέζζεξεηο θιίκαθεο. 

Οη ΖΠΑ θαη κέιε ηεο νκάδαο Cairns επηδηψθνπλ, αθφκε θαη ζήκεξα, 

ζεκαληηθέο κεηψζεηο δαζκψλ ηφζν απφ ηηο αλεπηπγκέλεο φζν θαη απφ ηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. Ζ νκάδα G-20 επηζπκεί νη αλεπηπγκέλεο ρψξεο λα 

εθαξκφζνπλ κεγάιεο δαζκνινγηθέο κεηψζεηο θαη φρη απμεκέλε πξφζβαζε ζηηο 

αγνξέο ησλ αλαπηπζζνκέλσλ θξαηψλ. ΢ηφρνο ηεο ΔΔ θαη ησλ ρσξψλ ηεο 

νκάδαο G-10 απνηειεί ε πξνζηαζία ησλ επαίζζεησλ πξντφλησλ 65. Σέινο νη 

ρψξεο ΑΚΔ ηάζζνληαη ππέξ κεηξίσλ δαζκνινγηθψλ πεξηθνπψλ. 

                                            
64

 Δπαίζζεηα πξντφληα (Sensitive Products) γηα ηελ ΔΔ: βνχηπξν, απνθνξπθσκέλν 

(=απνβνπηπξσκέλν) γάια ζε ζθφλε, βφεην θαη ρνίξεην θξέαο, θξέαο πνπιεξηθψλ, 

δάραξε, ζηηάξη, θξηζάξη, αξαβφζηηνο.   

65
 Με ηε ζπκθσλία πιαίζην ηνπ 2004 δφζεθε ε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο επηφηεξσλ 

δαζκνινγηθψλ κεηψζεσλ ζηα επαίζζεηα πξντφληα. Σκήκα ηεο δηαπξαγκάηεπζεο 

απνηέιεζε θαη ην πιήζνο ησλ επαίζζεησλ πξντφλησλ πνπ δηθαηνχηαη λα νξίζεη έλα 

θξάηνο. Ζ ΔΔ έρεη ήδε δηακελχζεη θαη θαηαζηήζεη ζαθέο ζηα θξάηε κέιε ηνπ ΠΟΔ, 

φηη ζα πεξηνξίζεη ηνλ αξηζκφ ησλ επαίζζεησλ πξντφλησλ πνπ ζα νξίζεη εθφζνλ ηεο 

παξαζρεζεί  κεγαιχηεξνο βαζκφο επειημίαο σο πξνο ηελ κείσζε ησλ δαζκψλ εληφο 

θάζε θιίκαθαο  (Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007,   ζει. 83). 
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Καηά ηε δηαπξαγκάηεπζε (12νο 2005) ππήξρε απφθιηζε, κεηαμχ ησλ 

πξνηάζεσλ ησλ ΖΠΑ, ρσξψλ G-20 θαη ηεο ΔΔ, αλαθνξηθά κε ην πφζν ζα 

πξέπεη λα κεησζνχλ νη δαζκνί ζηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο (πίλαθαο 3). 

Πξφηαζε  ΗΠΑ 1ε θιίκαθα 2ε θιίκαθα 3ε θιίκαθα 4ε θιίκαθα 

Ηζρχσλ δαζκφο > 60 % 40-60 % 20-40 % 0-20 % 

Γαζκνινγηθή κείσζε 85-90 % 75-85 % 65-75 % 55-65 % 

Πξφηαζε  G-20 1ε θιίκαθα 2ε θιίκαθα 3ε θιίκαθα 4ε θιίκαθα 

Ηζρχσλ δαζκφο > 75 % 50-75 % 20-50 % 0-20 % 

Γαζκνινγηθή κείσζε 75 % 65 % 55 % 45 % 

Πξφηαζε  ΔΔ 1ε θιίκαθα 2ε θιίκαθα 3ε θιίκαθα 4ε θιίκαθα 

Ηζρχσλ δαζκφο > 90 % 60-90 % 30-60 % 0-30 % 

Γαζκνινγηθή κείσζε 60 % 50 % 45 % 20 % - 45 % 

Πίλαθαο 3. Πξνηάζεηο δαζκνινγηθψλ κεηψζεσλ απφ ΖΠΑ, G-20 θαη ΔΔ ζηα 

πιαίζηα ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ην Γεθέκβξην ηνπ 2005. 

Γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο νη ΔΔ πξφηεηλαλ κείσζε δαζκψλ ίζε κε ηα 2/3 

ησλ αληίζηνηρσλ κεηψζεσλ ησλ αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ κειψλ, ελψ νη ΖΠΑ 

δήηεζαλ κεηψζεηο αληίζηνηρεο κε εθείλεο ησλ αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ. 

Αμίδεη λα ππνκλεζζεί φηη, ρξεζηκνπνηήζεθαλ δχν κέζνδνη ππνινγηζκνχ ησλ 

δαζκψλ κε απνηέιεζκα ηελ χπαξμε δηάζηαζεο ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ 

πνζνζηνχ κείσζεο ησλ δαζκψλ. Ζ ΔΔ, βαζηδφκελε ζηελ πξψηε κέζνδν κε 

ηελ νπνία ππνινγίδεηαη ν κέζνο φξνο φισλ ησλ δαζκψλ πξηλ θαη κεηά ηελ 

εθαξκνγή ησλ κεηψζεσλ, ππνζηήξημε φηη ε πινπνίεζε ηεο πξφηαζήο ηεο ζα 

έρεη σο απνηέιεζκα ηε κείσζε ησλ δαζκψλ ζηελ ΔΔ θαηά 46% (πνζνζηφ 

ηζνδχλακν κε πεξηνξηζκφ ηνπ κέζνπ θνηλνηηθνχ δαζκνχ απφ 22,8 ζε 12,2%). 

Οη ΖΠΑ ρξεζηκνπνηψληαο ηε δεχηεξε κέζνδν, ε νπνία ππνινγίδεη ηε κέζε 

κείσζε αλά δαζκνινγηθή γξακκή, δηαηείλνληαλ φηη ε κέζε κείσζε ησλ 

δαζκψλ ζηελ ΔΔ ζα έθηαλε ην 39% θαηά κέζν φξν (κεηψζεηο 60, 50, 45, 35% 

αληηζηνίρσο ζηηο ηέζζεξεηο θιίκαθεο), πνπ ζεσξήζεθε ηηκή κε ηθαλνπνηεηηθή 

γηα απηέο (Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007, ζει. 81).  
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΢πκπεξαζκαηηθά, κπνξνχκε λα πνχκε φηη κε ηε δαζκνπνίεζε άιιαμε 

δξαζηηθά ν ραξαθηήξαο ηνπ γεσξγηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ. Τπήξμε κεγαιχηεξε 

δηαθάλεηα ζηνπο κεραληζκνχο εμσηεξηθήο πξνζηαζίαο θαη έπαςε λα είλαη 

πιήξσο απνκνλσκέλε ε εγρψξηα απφ ηε δηεζλή αγνξά. Οη εγρψξηεο ηηκέο 

αθνινπζνχλ θαηά θαλφλα 66 ηηο δηαθπκάλζεηο ησλ δηεζλψλ ηηκψλ έζησ θαη αλ 

δελ ηαπηίδνληαη πιένλ κε απηέο (Μαξαβέγηαο θαη Μνπηζάηζνο, 1995, ζει. 

229). 

Αλεπηπγκέλεο Υψξεο Αλαπηπζζφκελεο Υψξεο 

 

Δηθφλα 7. Γαζκνινγηθέο κεηψζεηο ζηελ 5εηία γηα ηηο αλεπηπγκέλεο (αξηζηεξφ 

δηάγξακκα) θαη ζηελ 10εηία γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο (δεμί 

δηάγξακκα) (πεγή: WTO, Draft Modalities, 06.12.2008). 

TN_AG_W_4_Rev.4. 

Με ηηο ηειεπηαίεο δηαπξαγκαηεπηηθέο ιεπηνκέξεηεο (modalities) ηεο 6εο 

Γεθεκβξίνπ 2008 (TN_AG_W_4_Rev.4, p. 14), νη αλεπηπγκέλεο ρψξεο ζα 

πξέπεη λα πεξηθφςνπλ θιηκαθσηά ηνπο εθαξκνδφκελνπο δαζκνχο ηνπο ζε κηα 

πεξίνδν πέληε εηψλ. ΢ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα λα 

κεηψζνπλ ηνπο δαζκνχο ηνπο ζε δηπιάζην ρξνληθφ δηάζηεκα. Μεγαιχηεξεο 

δαζκνινγηθέο κεηψζεηο ζα εθαξκφδνληαη ζηνπο πςειφηεξνπο δαζκνχο (tired 

formula).  

                                            
66

 Δμαίξεζε απνηεινχλ νη πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο γίλεηαη εθαξκνγή ησλ εηδηθψλ 

ξεηξψλ δηαζθάιηζεο. 
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Γηα ηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο, ζηελ πςειφηεξε θιίκαθα κε δαζκνχο 

κεγαιχηεξνπο απφ 75% πξνηείλεηαη δαζκνινγηθή κείσζε 70%. Όηαλ ν 

δαζκφο είλαη κεγαιχηεξνο απφ 50% θαη κηθξφηεξνο ή ίζνο ηνπ 75% ηφηε ε 

κείσζε ζα είλαη  64%. ΢ε πθηζηάκελνπο δαζκνχο κεγαιχηεξνπο ηνπ 20% έσο 

θαη 50% ην πνζνζηφ πεξηνξηζκνχ ζα είλαη 57, ελψ νη δαζκνί κέρξη θαη 20% ζα 

κεηψλνληαη ζην ήκηζπ. Οη αληίζηνηρεο κεηψζεηο γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

ζα είλαη ίζεο κε ηα 2/3 ησλ κεηψζεσλ ηεο αληίζηνηρεο θιίκαθαο ησλ 

αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ (Πίλαθαο 4). 

 Αλεπηπγκέλεο ρψξεο Αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

Κιίκαθεο 

δαζκψλ 
Ηζρχσλ δαζκφο 

Πξνηεηλφκελε 

δαζκνινγηθή 

κείσζε 

Ηζρχσλ δαζκφο 

Πξνηεηλφκελε 

δαζκνινγηθή 

κείσζε 

1ε θιίκαθα >  75% 70%   >  130 % 46,7%   

2ε θιίκαθα 50% <…≤ 75% 64% 80% <…≤ 130% 42,7% 

3ε θιίκαθα 20% <…≤ 50% 57% 30% <…≤ 80% 38% 

4ε θιίκαθα ≤ 20% 50% ≤ 30% 33,3% 

Πίλαθαο 4. Πξνηεηλφκελεο δαζκνινγηθέο κεηψζεηο αλάινγα κε ηνπο 

πθηζηάκελνπο δαζκνχο ησλ αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ (ζε 5 έηε) 

θαη ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ (ζε 10 έηε),  (12νο  2008). 

Οη ρψξεο έρνπλ θάπνηα απμεκέλε επειημία, σο πξνο ηε δαζκνινγηθή 

κεηαρείξηζε, ησλ «επαίζζεησλ» θαη «εηδηθψλ» πξντφλησλ67. Οη 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα απνθχγνπλ ηειείσο ηηο 

κεηψζεηο ησλ πθηζηάκελσλ εθαξκνδφκελσλ γεσξγηθψλ δαζκψλ γηα ηα 

πξντφληα πνπ ππάγνληαη ζηηο πξνεγνχκελεο δχν θαηεγνξίεο (Martin and 

Matoo, 2010, p. 84).                 

                                            
67

 Σα επαίζζεηα πξντφληα αθνξνχλ φιεο ηηο ρψξεο. Σα εηδηθά πξντφληα αθνξνχλ ηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη νξίδνληαη κε βάζε θξηηήξηα αζθάιεηαο ησλ ηξνθίκσλ θαη 

αλαγθψλ ηεο αγξνηηθήο ηνπο αλάπηπμεο. 
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18.2. Μέηπα εζωηεπικήρ ζηήπιξηρ 

Ο δεχηεξνο ππιψλαο, ηεο εγρψξηαο ελίζρπζεο, πεξηιακβάλεη φια ηα κέηξα 

ζηήξημεο ησλ ηηκψλ θαη ελίζρπζεο ησλ εηζνδεκάησλ θαζψο θαη ηα κέηξα πνπ 

πξνάγνπλ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, επλννχλ ηηο επελδχζεηο, ζπκβάιινπλ 

ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, παξέρνπλ πεξηθεξεηαθέο εληζρχζεηο  θαη 

εληζρχνπλ ηηο νξεηλέο θαη κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο (Μέξκεγθαο θαη Μνπηζάηζνο, 

2008, ζει. 3). Ζ εγρψξηα ζηήξημε είλαη ζεκαληηθή γηα ηηο ΖΠΑ θαη ηελ ΔΔ, ελψ 

είλαη ζρεηηθά κηθξήο ζεκαζίαο γηα ηηο πεξηζζφηεξεο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

(Martin and Mattoo, 2010, p. 87). 

18.2.1. Η εζσηεξηθή ζηήξημε ζην Γχξν ηεο Οπξνπγνπάεο 

Ζ ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο δηαθξίλεη ηξεηο 

κνξθέο εγρψξηαο ζηήξημεο αλάινγα κε ην βαζκφ ζηξέβισζεο πνπ 

πξνθαινχλ ζηελ παξαγσγή θαη ην εκπφξην. ΢ηελ νξνινγία ηνπ ΠΟΔ νη ηξεηο 

κνξθέο θαηαλέκνληαη ζε ηζάξηζκα ρξσκαηηζηά θνπηηά. 

Α) Κερξηκπαξέλην (θίηξηλν) θνπηί  (Amber box).    

΢ην θερξηκπαξέλην θνπηί πεξηιακβάλνληαη φια ηα κέηξα εζσηεξηθήο ζηήξημεο 

πνπ επηθέξνπλ αληζφηεηεο θαη ζηξεβιψζεηο ζηελ παξαγσγή θαη ζηηο 

εκπνξηθέο ξνέο. Πξφθεηηαη γηα κέηξα ζηήξημεο ησλ ηηκψλ, ζηήξημε ηηκψλ κέζσ 

παξέκβαζεο, εηζνδεκαηηθέο εληζρχζεηο πνπ ζπλδένληαη επζέσο κε ηνλ φγθν 

παξαγσγήο ή ηηο ηηκέο ησλ πξντφλησλ θ.ά. Σα κέηξα απηά ππάγνληαη ζε 

πεξηνξηζκνχο θαη ηα θξάηε κέιε ηνπ ΠΟΔ έρνπλ αλαιάβεη ηελ ππνρξέσζε λα 

ηα κεηψζνπλ. Ζ ΔΔ ππνζηήξημε ην ζηαδηαθφ πεξηνξηζκφ ησλ κέηξσλ 

πξνζηαζίαο ηεο γεσξγίαο, δηφηη θαηάξγεζή ηνπο ζα απνζηαζεξνπνηνχζε ηηο 

δηεζλείο αγνξέο, αθνχ ζα νδεγνχζε ζε δηαξζξσηηθά πιενλάζκαηα, δειαδή, 

ζπζζψξεπζε απνζεκάησλ ησλ πξντφλησλ. Λφγσ ηεο πιεζψξαο ησλ κέηξσλ 

ζηήξημεο θαη πξνθεηκέλνπ λα ζπκπεξηιεθζνχλ φια ηα επηκέξνπο κέηξα, ζα 

έπξεπε λα πεξηνξίδεηαη ην ζχλνιν ησλ κέηξσλ θαη φρη κεκνλσκέλα θάζε έλα 

κέηξν ελίζρπζεο. Έηζη νη εηήζηεο εληζρχζεηο, ζχκθσλα κε ηα αλαθεξφκελα 

ζηελ παξ. α ηνπ άξζξνπ 1 ηεο ΢πκθσλίαο γηα ηε Γεσξγία ηνπ Γχξνπ ηεο 

Οπξνπγνπάεο, εθθξαδφκελεο ζε λφκηζκα, πνπ ιακβάλνπλ νη παξαγσγνί γηα 
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έλα γεσξγηθφ πξντφλ ή ζε εληζρχζεηο πνπ δίλνληαη γεληθά θαη ρσξίο λα 

αθνξνχλ ζπγθεθξηκέλα πξντφληα απνηεινχλ έλα ζχλζεην δείθηε ηελ 

«αζξνηζηηθή κέηξεζε εληζρχζεσλ» (Aggregate Measurement of Support ή 

AMS) ή Αζξνηζηηθή Μέηξεζε ΢ηήξημεο (ΑΜ΢). Σν κέγεζνο απηφ εθθξάδεη θαη 

ζπγθξίλεη ηα δηάθνξα είδε ζηήξημεο αλαγφκελα ζε κηα θνηλή βάζε 

(Παπαγεσξγίνπ θ.ά., 2005, ζει. 146). Ζ ηηκή ηνπ ηζνχηαη κε ηε δηαθνξά 

κεηαμχ εγρψξηαο θαη δηεζλνχο ηηκήο πνιιαπιαζηαζκέλεο κε ηελ πνζφηεηα 

παξαγσγήο 68.  

΢χκθσλα κε ηελ παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΢πκθσλίαο γηα ηε Γεσξγία, απφ ηηο 

κεηψζεηο εμαηξνχληαη νη εζσηεξηθέο εληζρχζεηο πνπ ρνξεγνχληαη είηε αλά 

πξντφλ είηε ζπλνιηθά ζην γεσξγηθφ ηνκέα, φπσο γηα παξάδεηγκα νη 

επηδνηήζεηο ιηπαζκάησλ θαη άιιεο εληζρχζεηο πνπ δελ κπνξνχλ λα 

θαηαλεκεζνχλ ζε επηκέξνπο πξντφληα. Οη εληζρχζεηο απηέο αλ θαη 

ζηξεβισηηθέο γηα ην εκπφξην εμαηξνχληαη κείσζεο εθφζνλ δελ ππεξβαίλνπλ ην 

5% ηεο αμίαο ηεο παξαγσγήο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πξντφληνο ή ηεο ζπλνιηθήο 

γεσξγηθήο παξαγσγήο αληίζηνηρα. Ζ ζπγθεθξηκέλε ξήηξα ειαρίζηνπ, ήζζνλνο 

(κηθξήο) ζεκαζίαο (ξήηξα de minimis) γηα ηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο 

θαζνξίζηεθε ζην 5%, ελψ γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ην αληίζηνηρν 

πνζνζηφ αλήιζε ζην 10% (παξ. 4 β. άξζξνπ 6). 

Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΢πκθσλίαο γηα ηε 

Γεσξγία, δελ ππφθεηληαη ζε κείσζε νη επηδνηήζεηο πνπ ρνξεγνχληαη ζην 

πιαίζην πξνγξακκάησλ πεξηνξηζκνχ ηεο παξαγσγήο εθφζνλ: βαζίδνληαη ζε 

ζηαζεξέο εθηάζεηο, απνδφζεηο ή δσηθφ θεθάιαην, ή ζε πιεξσκέο πνπ 

θαιχπηνπλ έσο ην 85% ηνπ επηπέδνπ παξαγσγήο κηαο πεξηφδνπ αλαθνξάο. 

Ζ ππνρξέσζε κείσζεο δελ εθθξάδεηαη αλά πξντφλ, αιιά επηβάιιεηαη 

ζπλνιηθά ζε νιφθιεξν ην γεσξγηθφ ηνκέα. Σν γεγνλφο απηφ δίλεη ζηα θξάηε 

                                            
68

 Ο δείθηεο γηα θάζε πξντφλ ππνινγίδεηαη σο εμήο:  AMS = (Pd – Pw0) * Q + B,  

Όπνπ:    Pd  =  ε ηηκή ζηελ εγρψξηα αγνξά,  

             Pw0  =  ε δηεζλήο ηηκή  αλαθνξάο βαζηδφκελε ζηα έηε  1986 έσο 1988, 

             Q  =  ε πνζφηεηα πξντφληνο πνπ δηθαηνχηαη ζηήξημε  

             Β  =  νη άκεζεο εληζρχζεηο κε βάζε ηηο δαπάλεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 
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κέιε νξηζκέλα πεξηζψξηα επειημίαο αλαθνξηθά κε ηε κεηαρείξηζε ησλ 

επηκέξνπο πξντφλησλ  (Μαξαβέγηαο θαη Μνπηζάηζνο, 1995,  ζει. 225). 

΢ην πιαίζην ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο ζπκθσλήζεθε, θαηά ηελ εμαεηία 

1995-2000, ε ζπλνιηθή εζσηεξηθή ζηήξημε (ΑΜ΢) γηα ηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο 

λα κεησζεί 20% ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηεο πεξηφδνπ αλαθνξάο (1986-

1988). Γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ην αληίζηνηρν πνζνζηφ ήηαλ 13% θαη ε 

πεξίνδνο εθαξκνγήο δηεπξπκέλε θαηά 4 ρξφληα (1995 – 2004).  

Εσωτερική ενίσχυση 

 
Αλεπηπγκέλεο ρψξεο Αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

΢πλνιηθή κεηαβνιή 

ηεο   Α Μ ΢ 
-20% -13% 

Πεξίνδνο εθαξκνγήο 6 έηε  (1995 – 2000) 10 έηε (1995 – 2004) 

Πεξίνδνο αλαθνξάο 1986 - 1988 1986 - 1988 

Πίλαθαο 5.  Πνζνζηφ κείσζεο ηεο ζπλνιηθήο εζσηεξηθήο ζηήξημεο ΑΜ΢ 

Β) Μπιε θνπηί (Blue box) 

΢ην κπιε θνπηί πεξηιακβάλνληαη φια ηα κέηξα πνπ ζηξεβιψλνπλ ηελ 

παξαγσγή θαη ην εκπφξην ζε κηθξφηεξν βαζκφ ζε ζρέζε κε ηα κέηξα ηνπ 

θερξηκπαξέληνπ θνπηηνχ. Δδψ ππάγνληαη νη άκεζεο επηδνηήζεηο ζην πιαίζην 

πξνγξακκάησλ πεξηνξηζκνχ ηεο παξαγσγήο (παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο 

΢πκθσλίαο γηα ηε Γεσξγία), φπσο γηα παξάδεηγκα νη πνζνζηψζεηο, νη 

ειιεηκκαηηθέο πιεξσκέο 69 (κέηξν ηδηαίηεξα δεκνθηιέο ζηελ πνιηηηθή ησλ 

ΖΠΑ), εληζρχζεηο πνπ δελ ππεξβαίλνπλ ην 85% ελφο βαζηθνχ χςνπο 

παξαγσγήο, νη εληζρχζεηο πνπ ρνξεγνχληαη αλά θαιιηεξγνχκελν ζηξέκκα γηα 

                                            
69

 Διιεηκκαηηθέο πιεξσκέο: κε ηελ πνιηηηθή απηή επηηπγράλεηαη, κε έλαλ 

ελαιιαθηηθφ ηξφπν, ελίζρπζε ηνπ αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο. Σν θξάηνο θαηαβάιιεη ηε  

δηαθνξά κεηαμχ ηηκήο ζηφρνπ θαη δηεζλνχο ηηκήο (ειιεηκκαηηθή πιεξσκή).    
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ζπγθεθξηκέλεο απνδφζεηο ή αλά θαζνξηζκέλν αξηζκφ εθηξεθνκέλσλ δσηθψλ 

κνλάδσλ (κέηξα ηεο ΚΑΠ πνπ εθαξκφζηεθαλ κεηά ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ 

1992). Οη παξερφκελεο εληζρχζεηο πνπ εληάζζνληαη ζην κπιε θνπηί δελ 

ππφθεηηαη ζε πεξηνξηζκνχο. Γηαηεξνχληαη σο έλα ζηάδην κεηάβαζεο απφ ην 

θερξηκπαξέλην ζην πξάζηλν θνπηί. 

Γ) Πξάζηλν θνπηί 

Δδψ εληάζζνληαη φια εθείλα ηα κέηξα εζσηεξηθψλ εληζρχζεσλ, πνπ κπνξνχλ 

λα ραξαθηεξηζηνχλ σο νπδέηεξα θαη πιεξνχλ ηα θξηηήξηα πνπ ελππάξρνπλ 

ζην παξάξηεκα 2 ηεο ΢πκθσλίαο γηα ηε Γεσξγία (Παπαγεσξγίνπ θ.ά., 2005, 

ζει. 147; Μέξκεγθαο θαη Μνπηζάηζνο, 2008, ζει. 4). Πξφθεηηαη γηα εληζρχζεηο 

πνπ δελ ζπλδένληαη κε ην εκπφξην θαη ηελ παξαγσγή. Γελ πξνθχπηεη δήηεκα 

κείσζήο ηνπο δηφηη δελ πξνθαινχλ ή πξνθαινχλ ακειεηέα ζηξέβισζε ζηηο 

εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο.  

Γηα λα είλαη επηηξεπφκελεο νη εληζρχζεηο ζα πξέπεη: α) λα ρνξεγνχληαη ζην 

πιαίζην θπβεξλεηηθνχ πξνγξάκκαηνο ρξεκαηνδνηνχκελνπ απφ θξαηηθνχο 

πφξνπο, νη νπνίνη δε ζα πξέπεη λα επηβαξχλνπλ εκκέζσο ηνπο θαηαλαισηέο 

θαη β) δελ ζα πξέπεη λα ζηεξίδνπλ ηηο ηηκέο ππέξ ησλ παξαγσγψλ 

(Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007, ζει. 41). Δηδηθφηεξα, ζηελ πξάζηλε δέζκε 

κέηξσλ (πξάζηλν θνπηί), ζχκθσλα κε ην παξάξηεκα 2 ηεο ΢πκθσλίαο γηα ηε 

Γεσξγία 70, πεξηιακβάλνληαη νη δαπάλεο γηα: έξεπλα, εθπαίδεπζε, ειέγρνπο 

νξηζκέλσλ πξντφλησλ γηα ιφγνπο πγείαο – αζθάιεηαο - πνηφηεηαο, ππεξεζίεο 

πξνψζεζεο θαη κάξθεηηλγθ, ππεξεζίεο ππνδνκψλ, δεκφζηα απνζε-

καηνπνίεζε γηα ιφγνπο επηζηηηζηηθήο αζθάιεηαο, εγρψξηα επηζηηηζηηθή 

βνήζεηα, πξνγξάκκαηα εγγχεζεο ησλ εηζνδεκάησλ, πιεξσκέο πνπ 

παξέρνπλ αλαθνχθηζε απφ θπζηθέο ή παξφκνηεο θαηαζηξνθέο (φπσο 

δηάθνξεο επηδεκίεο, πξνζβνιέο απφ παξάζηηα, ππξεληθά αηπρήκαηα 71 θαη 

                                            
70

 ΔΔ L 336,  23.12.1994,  ζει. 31 – 35. 

71
 ΢ηελ έλαηε ππνπξγηθή Γηάζθεςε πνπ ζα δηεμαρζεί ζην Μπαιί ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 

2013 ελδερνκέλσο λα θπξηαξρήζεη ην ζέκα απηφ απφ αληαγσλίζηξηεο ρψξεο ηεο 

Ηαπσλίαο ζην πιαίζην ηεο επαλεμέηαζεο ησλ θξηηεξίσλ ηνπ Πξάζηλνπ θνπηηνχ ηνπ 

ΠΟΔ. Ζ Ηαπσλία κπνξεί λα εληάμεη θάιιηζηα πιεζψξα εληζρχζεσλ ζην ελ ιφγσ θνπηί 



96 

πνιεκηθέο ζπγθξνχζεηο) εθφζνλ ε απψιεηα ηεο παξαγσγήο είλαη κεγαιχηεξε 

απφ ην 30% ηεο κέζεο παξαγσγήο ηεο ηειεπηαίαο ηξηεηίαο, επελδχζεηο γηα 

αλάπηπμε ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα, πιεξσκέο γηα πεξηβαιινληηθά πξνγξάκκαηα 

θαη πξνγξάκκαηα πεξηθεξεηαθψλ εληζρχζεσλ θιπ. Αμίδεη λα ππνκλεζζεί φηη, 

νη απνδεζκεπκέλεο εηζνδεκαηηθέο εληζρχζεηο, πνπ πηνζεηήζεθαλ απφ ηελ 

ηζρχνπζα ΚΑΠ θαηά ηε κεηαξξχζκηζή ηεο ην 2003, εληάζζνληαη ζην πξάζηλν 

θνπηί (Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007, ζει. 47). 

18.2.2. Η εζσηεξηθή ζηήξημε ζην Γχξν ηεο Νηφρα 

Έλα απφ ηα δεηνχκελα ηεο ππνπξγηθήο δηαθήξπμεο ηεο Νηφρα ήηαλ λα 

κεησζνχλ ζε κεγάιν βαζκφ νη εγρψξηεο εληζρχζεηο νη νπνίεο ζηξεβιψλνπλ ην 

εκπφξην. Με ηε ΢πκθσλία – πιαίζην πνπ επηηεχρζεθε ζηε Γελεχε ηνλ Ηνχιην 

ηνπ 2004 απνθαζίζηεθε φηη νη παξεκβάζεηο ζηνλ ππιψλα ηεο εζσηεξηθήο 

ζηήξημεο λα αθνξνχλ ηε κείσζε ηεο «ζπλνιηθήο ζηξεβισηηθήο γηα ην εκπφξην 

ζηήξημεο» (OTDS), δειαδή ην άζξνηζκα: α) ηεο αζξνηζηηθήο κέηξεζεο 

ζηήξημεο (AMS) ηνπ θερξηκπαξέληνπ θνπηηνχ, β) ησλ εληζρχζεσλ ήζζνλνο 

ζεκαζίαο (de minimis) θαη γ) ησλ επηδνηήζεσλ ηνπ κπιε θνπηηνχ. 

Πξνβιέπνληαη κεηψζεηο ηφζν ζηηο ηξεηο επηκέξνπο θαηεγνξίεο εληζρχζεσλ φζν 

θαη ζην ζπλνιηθφ πνζφ ζηήξημεο. Με ηε λέα ζπιινγηζηηθή είλαη θαλεξφ φηη 

πιένλ πξνθχπηνπλ κεγαιχηεξεο ππνρξεψζεηο κείσζεο. Δπηπιένλ, φζα θξάηε 

παξέρνπλ πςειφηεξα επίπεδα, ζηξεβισηηθήο γηα ην εκπφξην, ελίζρπζεο 

ππνρξεψλνληαη λα ιάβνπλ κεγαιχηεξεο κεηψζεηο. Με ηνλ ηξφπν απηφ 

επηδηψθεηαη λα επηηεπρζεί ζχγθιηζε ησλ επηπέδσλ ζηήξημεο. 

΢ηελ ππνπξγηθή δηαθήξπμε ηνπ Υνλγθ Κνλγθ ην 2005 ζπκθσλήζεθε, κε 

θξηηήξην θαηάηαμεο ην πνζφ ηεο παξερφκελεο ζηήξημεο πξνο ηε γεσξγία, λα 

ηαμηλνκεζνχλ ηα θξάηε κέιε ηνπ ΠΟΔ ζε ηξεηο δψλεο (θιίκαθεο). Σα πνζά 

απηά πνπ θαζνξίδνπλ ην εχξνο ηεο θάζε δψλεο πξνηάζεθαλ απφ ηελ νκάδα 

ησλ ρσξψλ G-20 72 θαη απφ ηηο ΖΠΑ. ΢ηελ πξψηε δψλε ηνπνζεηήζεθε ε ΔΔ 

                                                                                                                             
κεηά ηελ πξσηνθαλή ζηα ρξνληθά θαηαζηξνθή πνπ ζπληειέζηεθε ζηνπο ππξεληθνχο 

ζηαζκνχο ζηε Φνπθνζίκα απνηέιεζκα ηνπ ηζρπξφηαηνπ ζεηζκνχ εληάζεσο  9,0 

βαζκψλ ηεο θιίκαθαο Ρίρηεξ ζην ΢εληάη ηεο Ηαπσλίαο ηελ 11
ε
 Μαξηίνπ ηνπ 2011. 

72
 G-20: Αίγππηνο, Αξγεληηλή, Βελεδνπέια, Βνιηβία, Βξαδηιία, Γνπαηεκάια, 
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δηφηη νη ζπλνιηθέο εηήζηεο εληζρχζεηο ηεο είλαη κεγαιχηεξεο απφ 60 δηο $. ΢ηε 

κεζαία δψλε εληάζζνληαη νη ΖΠΑ θαη ε Ηαπσλία (ρψξεο πνπ θάζε κηα έρεη 

εηήζηεο εληζρχζεηο χςνπο κεηαμχ 10 θαη 60 δηο $), ελψ ζηελ ηξίηε θαη 

θαηψηεξε νη ππφινηπεο αλεπηπγκέλεο θαη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο πνπ έρνπλ 

δηθαίσκα ζηήξημεο ηεο γεσξγίαο ηνπο κε ζπλνιηθέο εηήζηεο εληζρχζεηο πνπ δελ 

ππεξβαίλνπλ ηα 10 δηο $ αλά ρψξα. 

Τπάξρεη ζχγθιηζε απφςεσλ κεηαμχ ησλ εηαίξσλ ζην φηη ην επίπεδν ησλ 

κεηψζεσλ ζα πξέπεη λα είλαη αλάινγν κε ην επίπεδν ησλ παξερφκελσλ 

εληζρχζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ ΠΟΔ. Με απηφ ηνλ ηξφπν ζα επηηεπρζεί 

αλαινγηθφηεηα σο πξνο ην χςνο πεξηθνπψλ ησλ επηπέδσλ ζηήξημεο. 

Δπηπιένλ, ε ΔΔ ζεσξεί σο ινγηθφ θαη δίθαην λα εθαξκφζνπλ επηπξφζζεηεο 

κεηψζεηο, απφ απηέο πνπ αληηζηνηρνχλ ζηε δψλε θαηάηαμεο, φζεο απφ ηηο 

ρψξεο ρνξεγνχλ πςειφηεξα επίπεδα εληζρχζεσλ ζε ζχγθξηζε κε ηελ αμία 

ησλ παξαγφκελσλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Εεηνχκελν ζην ηξαπέδη ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ απνηειεί ν πξνζδηνξηζκφο ηνπ πνζνζηνχ κείσζεο ησλ 

εληζρχζεσλ πνπ πξέπεη λα εθαξκνζηεί ζε θάζε κηα δψλε θαηάηαμεο.  

Δμεηάδνληαο ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ πξνηάζεσλ γηα θάζε θαηεγνξία 

κέηξσλ φζνλ αθνξά ηελ εζσηεξηθή ζηήξημε πξνθχπηνπλ ηα εμήο: 

1. ΢πλνιηθή ζηήξημε ζηξεβισηηθή γηα ην εκπφξην (Overall Trade 

Distorting Support – OTDS)  

Ζ ΔΔ πξνζθέξεηαη, ππφ φξνπο 73 (ζηα πιαίζηα ηεο αξρήο ηεο ακνηβαηφηεηαο), 

λα κεηψζεη θαηά 70% ηε ζπλνιηθή εζσηεξηθή ζηήξημε πνπ πξνζθέξεη ζηνλ 

αγξνηηθφ ηεο ηνκέα, ελψ νη ΖΠΑ θαη νη G-20 δεηνχλ κεγαιχηεξεο 

παξαρσξήζεηο απφ ηελ ΔΔ πνπ αλέξρνληαη ζε πεξηθνπέο χςνπο 75% θαη 

80% αληηζηνίρσο (Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007, ζει. 45).  

                                                                                                                             
Εηκπάκπνπε, Ηλδία, Ηλδνλεζία, Κίλα, Κνχβα, Μεμηθφ, Ν. Αθξηθή, Νηγεξία, 

Οπξνπγνπάε, Παθηζηάλ, Παξαγνπάε, Σαλδαλία, Σαυιάλδε, Φηιηππίλεο, Υηιή. 

73
 Πξνυπφζεζε απνηειεί ν πεξηνξηζκφο ηεο αληίζηνηρεο ζηήξημεο ησλ ΖΠΑ ζηα 15 

δηο $, δειαδή, κείσζε ηεο ηάμεο ηνπ 70 %. 
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Σν εχξνο ηεο κείσζεο πνπ αθνξά ηε ζπλνιηθή εζσηεξηθή ζηήξημε πνπ 

πξνζθέξεη θάζε αλεπηπγκέλν θξάηνο ζηνλ αγξνηηθφ ηνπ ηνκέα εμαξηάηαη απφ 

ην ζπλνιηθφ χςνο ησλ ρνξεγνχκελσλ εληζρχζεσλ (Πίλαθαο 6).  

Κιίκαθα θαηάηαμεο Ύςνο εληζρχζεσλ (109 $) Ύςνο κεηψζεσλ (%) 

1ε >  60 70 – 80 

2ε 10 – 60 53 – 75 

3ε 0 - 10 31 - 70 

Πίλαθαο 6. Καηεγνξηνπνίεζε ηεο ζπλνιηθήο ζηήξημεο πνπ είλαη ζηξεβισηηθή 

γηα ην εκπφξην.  Πεγή: παξάγξαθνο 8 ηνπ παξαξηήκαηνο Α ηεο 

δηαθήξπμεο ηνπ Υνλγθ Κνλγθ  

Ο ΠΟΔ ζηελ παξ. 3 ηνπ ζρεδίνπ δηαπξαγκαηεπηηθψλ ιεπηνκεξεηψλ (Draft 

Modalities) γηα ηε γεσξγία, έγγξαθν TN/AG/W/4/Rev.1, πνπ αλαξηήζεθε ζην 

δηθηπαθφ ηνπ ηφπν 8 Φεβξνπαξίνπ 2008· πξνηείλεη δχν ζελάξηα κείσζεο ηεο 

ζπλνιηθήο ζηήξημεο πνπ ζηξεβιψλεη ην εκπφξην (OTDS), γηα ηελ ΔΔ θαη ηηο 

ΖΠΑ. ΢χκθσλα κε ην πξψην ε κείσζε ζα είλαη ηεο ηάμεο ηνπ 75% γηα ηελ ΔΔ 

θαη 66% γηα ηηο ΖΠΑ, ελψ κε ηε δεχηεξε ελαιιαθηηθή πξφηαζε ηα αληίζηνηρα 

κεγέζε είλαη 85% θαη 73%. Ζ Δ Δπηηξνπή κπνξεί λα απνδερηεί κηα κείσζε 

θαηά 75% εμαληιψληαο φια ηα πεξηζψξηα πνπ ηεο παξέρνληαη απφ ηελ 

αλαζεσξεκέλε ΚΑΠ ηνπ 2003, εθφζνλ νη ΖΠΑ πξνβνχλ ζε αληίζηνηρε κείσζε 

θαηά 70%. ΢ην πνζνζηφ απηφ ην χςνο ηεο παξερφκελεο ζηήξημεο ησλ ΖΠΑ 

ζηε γεσξγία ηνπο θηάλεη ηα 15 δηο $. Οη ΖΠΑ έρνπλ πξνηείλεη λα κεηψζνπλ ηελ 

εμεηαδφκελε ζηήξημε ζηα 17 δηο $ απφ ηα 48 δηο $ πνπ ήηαλ αξρηθψο. Ζ ηηκή 

απηή βξίζθεηαη πην θνληά ζηελ πξνηεηλφκελε ηηκή ησλ 16.4 δηο $ πνπ 

αληηζηνηρεί ζε κείσζε 66% ζχκθσλα κε ην πξψην ζελάξην. Παξάιιεια, νη 

ρψξεο ησλ G-20 δεηνχλ πεξηθνπέο χςνπο 80% απφ ηελ ΔΔ θαη 75% απφ ηηο 

ΖΠΑ. Απφ ηα παξαπάλσ κπνξνχκε λα θαηαιάβνπκε φηη δελ αζθείηαη 

νπζηαζηηθή πίεζε ζηηο ΖΠΑ πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξίζνπλ ηε ζηξεβισηηθή γηα 

ην εκπφξην ζηήξημε πνπ παξέρνπλ ζηε γεσξγία ηνπο, ελψ ε ΔΔ πηέδεηαη απφ 

φινπο ηνπο εηαίξνπο ηεο λα αλαιάβεη αθφκε κεγαιχηεξεο δεζκεχζεηο θαη λα 

πξνρσξήζεη ζε πξφζζεηεο παξαρσξήζεηο. Οη πξνηάζεηο ηνπ ελ ιφγσ ζρεδίνπ 
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δελ κπνξεί λα ζεσξεζνχλ ηζνξξνπεκέλεο θαη δίθαηεο σο πξνο ηηο επηδηψμεηο 

θαη δπλαηφηεηεο ηεο ΔΔ θαη ησλ ΖΠΑ (Μνπηζάηζνο θαη Πέδαξνο, 2008, ζει. 6). 

΢χκθσλα κε ην ηειεπηαίν ζρέδην δηαπξαγκαηεπηηθψλ ιεπηνκεξεηψλ 

(TN_AG_W_4_Rev.4, 06.12.2008) πξνηείλεηαη κείσζε ηεο ζπλνιηθήο 

ζηξεβισηηθήο γηα ην εκπφξην ζηήξημεο (OTDS), γηα ηελ ΔΔ θαηά 80%, γηα ηηο 

ΖΠΑ θαη ηελ Ηαπσλία θαηά 70%, ελψ γηα ηηο ππφινηπεο ρψξεο θαηά 55%. Οη 

κεηψζεηο γηα ηηο ΑΝΔΥ ζα πξέπεη λα πξαγκαηνπνηεζνχλ ζε 5 έηε, ελψ ε 

αληίζηνηρε πεξίνδνο εθαξκνγήο γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο είλαη ηα 8 έηε.  

2. Αζξνηζηηθή Μέηξεζε ΢ηήξημεο (AM΢) 

Όζνλ αθνξά ηελ θαηεγνξηνπνίεζε ηεο Αζξνηζηηθήο Μέηξεζεο ΢ηήξημεο 

(AM΢), δειαδή ηηο εληζρχζεηο ηνπ θερξηκπαξέληνπ θνπηηνχ, πάιη δηαθξίλνπκε 

ηξεηο δψλεο (Πίλαθαο 7). Όκσο, νη πξνηάζεηο ησλ ΖΠΑ θαη ησλ G - 20 

δηαθνξνπνηνχληαη σο πξνο ην εχξνο ηεο ρακειφηεξεο θιίκαθαο θαηάηαμεο. Οη 

ΖΠΑ πξνηείλνπλ ηα 12 δηο $ σο χςνο νξνθήο γηα ηελ 1ε θιίκαθα, ζε ζρέζε κε 

ηα 15 δηο $ ηεο νκάδαο G - 20.  

Κιίκαθα θαηάηαμεο Ύςνο εληζρχζεσλ (109 $) Ύςνο κεηψζεσλ (%) 

1ε >  25 70 – 83 

2ε 
12  – 25  (ΖΠΑ) 

  15 – 25  (G - 20) 

60 – 70 

3ε 
0 – 12   (ΖΠΑ) 

 0 – 15  (G - 20) 

37 - 60 

Πίλαθαο 7. Καηεγνξηνπνίεζε ησλ εληζρχζεσλ πνπ εληάζζνληαη ζην 

θερξηκπαξέλην θνπηί ηνπ ΠΟΔ θαη ηηο νπνίεο ρνξεγεί έλα 

αλεπηπγκέλν θξάηνο ζην γεσξγηθφ ηνπ ηνκέα. Πεγή: 

παξάγξαθνο 8 ηνπ παξαξηήκαηνο Α ηεο δηαθήξπμεο ηνπ Υνλγθ 

Κνλγθ 

΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ ΠΟΔ γηα ην έηνο 2000, ε ΔΔ θαη ε Ηαπσλία 

θαηαιακβάλνπλ ηελ πςειφηεξε δψλε (ηηκέο ΑΜ΢: 59.8 θαη 35.9 δηο $ 

αληίζηνηρα), ελψ νη ΖΠΑ βξίζθνληαη ζηε κεζαία δψλε κε ΑΜ΢: 19.1 δηο $.  
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Οη ΖΠΑ δχλαηαη λα εθαξκφζνπλ θαηά 60% πεξηθνπέο ζηηο πιεξσκέο ηνπ 

θερξηκπαξέληνπ θνπηηνχ, εάλ ε ΔΔ θαη ε Ηαπσλία κεηψζνπλ ηελ αζξνηζηηθή 

κέηξεζε ζηήξημεο θαηά 83%. Ο ρξνληθφο νξίδνληαο ησλ παξαπάλσ αιιαγψλ 

πξνζδηνξίδεηαη ζηα 5 ρξφληα 74. Όκσο ην πνζνζηφ απηφ δελ είλαη 

ελδεδεηγκέλν απφ ηελ Δ Δπηηξνπή (Deb and Das, 2006, p. 3). Παξάιιεια, ε 

νκάδα ησλ ρσξψλ G – 20 δήηεζε απφ ηελ ΔΔ λα πξνβεί ζε πεξηνξηζκφ ηεο 

ΑΜ΢ ηεο θαηά 80%. 

Ζ ΔΔ κε ηελ ηειεπηαία αλαζεψξεζε ηεο ΚΑΠ θαη ηελ πηνζέηεζε ηεο εληαίαο 

απνδεζκεπκέλεο ελίζρπζεο, έρεη ην πεξηζψξην λα κεηψζεη ηελ ΑΜ΢ θαηά 

70%. Ζ δπλαηφηεηα απηή πξνθχπηεη απφ ην γεγνλφο φηη νη εηήζηεο 

ρνξεγνχκελεο εληζρχζεηο δελ εμαξηψληαη απφ ην είδνο θαη ην χςνο ηεο 

παξαγσγήο θαη επνκέλσο εληάζζνληαη ζηελ πξάζηλε δέζκε κέηξσλ.  

Ζ πξναλαθεξζείζα δήισζε παξαρψξεζεο ηεο ΔΔ, ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2005, 

έγηλε ππφ ηελ απζηεξή αίξεζε αληίζηνηρσλ κεηψζεσλ ζηηο νπνίεο ζα πξέπεη 

λα πξνβνχλ νη ΖΠΑ, Ηαπσλία, Καλαδάο, Ννξβεγία θαη Διβεηία. Παξάιιεια, ε 

ΔΔ πξνηίζεηαη λα απνδερηεί ηελ πξφηαζε ησλ ΖΠΑ γηα κείσζε θαηά 60%. 

Δπηπιένλ, επηζπκεί κεγαιχηεξε κείσζε ηεο ΑΜ΢ απφ ηα θξάηε πνπ 

θαηαηάζζνληαη ζηε ρακειφηεξε θιίκαθα πξνθεηκέλνπ ν πεξηνξηζκφο ηνπ ελ 

ιφγσ δείθηε λα αληαπνθξίλεηαη ζηε κηθξφηεξε αμία ηεο αγξνηηθήο ηνπο 

παξαγσγήο. 

Απφ εθηηκήζεηο αξκνδίσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη 

Σξνθίκσλ (Μάηνο 2008) ε κείσζε ηεο ΑΜ΢ κπνξεί λα πξνζεγγίζεη ην 81% 

εθφζνλ κεησζνχλ νη ηηκέο εηζφδνπ ησλ νπσξνθεπεπηηθψλ ζε ζπλδπαζκφ κε 

δαζκνινγηθέο κεηψζεηο θαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη θξνχηα θαη ιαραληθά δελ 

ζα ζπκπεξηιεθζνχλ ζηα επαίζζεηα πξντφληα. Δπηπιένλ, φπσο ππνζηεξίδνπλ, 

ε επηινγή απηή ζα εμαληιήζεη θάζε πεξηζψξην αζθαιείαο (Μέξκεγθαο θαη 

Μνπηζάηζνο, 2008, ζει. 13). Παξά ην γεγνλφο φηη κεγάιν κεξίδην ηεο ΑΜ΢ 

θαηαιακβάλεη ν πξναλαθεξζείο γεσξγηθφο ηνκέαο, ελδερνκέλσο λα απαηηείηαη 

                                            
74

 Γεχηεξε επηζηνιή «πίεζεο» ζηα πιαίζηα ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ηνπ Γχξνπ ηεο 

Νηφρα ηνπ νηθνλνκηθνχ ζπκβνχινπ ηεο Ακεξηθαληθήο Πξεζβείαο ζηελ Διιάδα θ. 

Price Clark πξνο ην Γεληθφ Γξακκαηέα ηνπ Τπνπξγείνπ Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη 

Σξνθίκσλ θαζεγεηή θ. Απγνπιά Υξήζην, ηελ 17 Οθησβξίνπ 2005. 
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θαη πεξαηηέξσ κεηαξξχζκηζε ζηελ ηηκή παξέκβαζεο ησλ ζηηεξψλ 

(Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007,  ζει. 47). 

΢χκθσλα κε ην ηειεπηαίν ζρέδην δηαπξαγκαηεπηηθψλ ιεπηνκεξεηψλ 

(TN_AG_W_4_Rev.4, 06.12.2008) πξνηείλεηαη κείσζε ηεο ΑΜ΢, γηα ηελ ΔΔ 

θαηά 70%, γηα ηηο ΖΠΑ θαη ηελ Ηαπσλία θαηά 60% θαη αληίζηνηρα γηα ηηο 

ππφινηπεο ρψξεο 45%.  

3. De minimis 

Με ηε ζπκθσλία πιαίζην ζπκθσλήζεθε, απφ πιεπξάο ΖΠΑ θαη ΔΔ, κείσζε 

ηνπ ηζρχνληνο αλσηάηνπ νξίνπ ηεο επηηξεπνκέλεο de minimis ζηήξημεο ηελ 

νπνία ρνξεγνχλ νη αλεπηπγκέλεο ρψξεο, ελψ νη ρψξεο ηεο νκάδαο Cairns 75 

θαη G-20 δηαθνξνπνηήζεθαλ θαη ππνζηήξημαλ ηελ θαηάξγεζε ηεο ελ ιφγσ 

ξήηξαο. Οη ΖΠΑ πξφηεηλαλ κείσζε θαηά 50%, δειαδή απφ 5% ζε 2.5% ηεο 

αμίαο παξαγσγήο. Ζ ΔΔ έζεζε ζην ηξαπέδη ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κείσζε 

θαηά 80% (απφ 5% ζε 1% ηεο αμίαο παξαγσγήο). 

Με ηελ ηειεπηαία πξφηαζε δηαπξαγκάηεπζεο (Γεθέκβξηνο 2008), πηνζεηείηαη ε 

πξφηαζε ησλ ΖΠΑ ε νπνία ζα ηεζεί ζε εθαξκνγή εθφζνλ ππάξμεη ζπκθσλία. 

Δπηπιένλ, γηα ηε κεγαιχηεξε πιεηνςεθία ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ 76, ζα 

πξέπεη κε ρξνληθφ νξίδνληα ηξηεηίαο λα θηάζεη ν πεξηνξηζκφο ηεο 

επηηξεπνκέλεο de minimis ζηήξημεο ζην 6,7% ηεο αμίαο ηεο παξαγσγήο 

(κείσζε θαηά 2/3).   

4. Μπιε θνπηί 

Με ηε ζπκθσλία πιαίζην ηνπ 2004 ζεζπίζηεθε σο νξνθή ην 5% ηεο αμίαο ηεο 

γεσξγηθήο παξαγσγήο γηα ηηο εληζρχζεηο ηνπ κπιε θνπηηνχ. Πξνβιέθζεθε 

αλαπξνζαξκνγή ησλ θξηηεξίσλ, θαζηζηψληαο απζηεξφηεξα ηα ήδε 

                                            
75

 Οκάδα Cairns: Αξγεληηλή, Απζηξαιία, Βνιηβία, Βξαδηιία, Γνπαηεκάια, Ηλδνλεζία, 

Καλαδάο, Κνινκβία, Κφζηα Ρίθα, Μαιαηζία, Νέα Εειαλδία, Νφηηνο Αθξηθή, 

Οπξνπγνπάε, Παξαγνπάε, Σαυιάλδε, Φηιηππίλεο, Φίηδη θαη Υηιή. 

76
 ΢χκθσλα κε ηελ παξ. 33, εμαηξνχληαη ρψξεο πνπ έγηλαλ πξνζθάησο λέα κέιε ηνπ 

ΠΟΔ θαη θάπνηεο ζηηο νπνίεο ηα εηζνδήκαηα ησλ παξαγσγψλ ηνπο είλαη πεληρξά 

(WTO TN/AG/W/4/Rev.4,  6 Γεθεκβξίνπ 2008). 
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ππάξρνληα πξνγξάκκαηα πεξηνξηζκνχ ηεο παξαγσγήο (παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 6 

ηεο ΢πκθσλίαο γηα ηε Γεσξγία). Δπηπιένλ, πξνζηέζεθε θαη κηα δεχηεξε 

θαηεγνξία θξηηεξίσλ πνπ εληάζζνληαη ζηελ κπιε δέζκε κέηξσλ καδί κε 

κεξηθά αθφκε πνπ κε ηελ πθηζηάκελε ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία δελ 

κπνξνχζαλ λα εληαρζνχλ. Σα θξηηήξηα απηά παξνπζηάδνπλ θάπνηεο 

νκνηφηεηεο κε ηα κέηξα ηνπ πξάζηλνπ θνπηηνχ. Σα θξάηε κπνξνχλ λα 

επηιέμνπλ κηα απφ ηηο δχν πξνηεηλφκελεο πεξηπηψζεηο (Πέδαξνο, 2004, ζει. 3).  

Με ηελ ηειεπηαία δηαπξαγκαηεπηηθή πξφηαζε (Γεθέκβξηνο 2008), εληάζζεηαη 

ζην κπιε θνπηί κηα δέζκε θξηηεξίσλ γηα ηηο αληηθπθιηθέο πιεξσκέο 77, ηηο 

νπνίεο ρξεζηκνπνηνχλ νη ΖΠΑ, δηεπθνιχλνληαο ηελ εθαξκνζηέα πνιηηηθή 

ηνπο. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα λα γιηηψλεη ε εγεζία ησλ ΖΠΑ ηε βάζαλν ηεο 

αλαζεψξεζεο ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο. Δπηπιένλ, δηεπθξηλίδεηαη φηη θάζε 

πξντφλ κπνξεί λα ιάβεη κφλν έλα απφ ηα δχν είδε ζηήξημεο ηεο κπιε δέζκεο 

(παξ. 36 – 37). Παξάιιεια, πξνηείλεηαη ε ζέζπηζε αλσηάηνπ νξίνπ 2.5% ηεο 

αμίαο ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο γηα ηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο (παξ. 38) θαη 5% 

αληηζηνίρσο γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο κε δπλαηφηεηα επειημίαο γηα θάπνηεο 

νξηζκέλεο εηδηθέο πεξηζηάζεηο (παξ. 48 – 50). Χο θνηλή πεξίνδν αλαθνξάο 

νξίδνληαη ηα έηε 1995 - 2000. Σν πνζνζηφ απηφ ην είραλ εηζεγεζεί νη ΖΠΑ, 

αιιά δελ είρε γίλεη δεθηφ απφ ηελ ΔΔ κε ην αηηηνινγηθφ φηη ζα απνηεινχζε 

ηξνρνπέδε ηφζν ζηηο ηφηε φζν θαη ζηηο κεηέπεηηα δηαδηθαζίεο αλαζεψξεζεο 

ηεο ΚΑΠ.  

5. Πξάζηλν θνπηί 

Σν πξάζηλν θνπηί έρεη εμέρνπζα ζεκαζία γηα ηελ ΔΔ. Απνηειεί πάγηα ζέζε ηεο 

ΔΔ φηη ε εληαία ελίζρπζε, ε πεκπηνπζία ηεο ηζρχνπζαο ΚΑΠ, ηαμηλνκείηαη ζην 

πξάζηλν θνπηί. Οη εληζρχζεηο απηέο ζπκβάιινπλ ζηελ αεηθφξν γεσξγία θαη 

επνκέλσο δελ ππφθεηληαη ζε πεξηνξηζκνχο ή ππνρξεψζεηο κεηψζεσλ. Έρνπλ 

πξνηαζεί απζηεξφηεξα θξηηήξηα θαη επηπιένλ πεξηνξηζκνί ζην ελ ιφγσ θνπηί 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί φηη δελ εληάζζνληαη ζε απηφ εληζρχζεηο πνπ 

ζηξεβιψλνπλ ην δηεζλέο εκπφξην. 

                                            
77

 Αληηθπθιηθέο πιεξσκέο: άκεζεο πιεξσκέο πνπ δελ απαηηνχλ παξαγσγή, αιιά 

ζηεξίδνληαη ζε έλα ζηαζεξφ πνζφ παξαγσγήο ηνπ παξειζφληνο (παξ. 35,  WTO 2008, 

TN/AG/W/4/Rev.4). 
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Πνιιέο αλεπηπγκέλεο θαη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο (ρψξεο ηεο νκάδαο G-20, ν 

Καλαδάο, ε Απζηξαιία θαη ε Ν. Εειαλδία) επηζπκνχλ θαη έρνπλ θαηαζέζεη κε 

πξνηάζεηο ηνπο νπζηαζηηθέο αιιαγέο ησλ θξηηεξίσλ ηνπ πξάζηλνπ θνπηηνχ 

πνπ αθνξνχλ ηηο άκεζεο εηζνδεκαηηθέο εληζρχζεηο, ηηο εληζρχζεηο επελδχζεσλ 

θαη φζεο ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θ.ά. Γειαδή, νη 

πξνηεηλφκελεο αιιαγέο ζρεηίδνληαη κε ηα αλαθεξφκελα ζηηο παξ. 5 - 13 ηνπ 

παξαξηήκαηνο 2 ηεο ΢πκθσλίαο γηα ηε Γεσξγία. Μέζσ απηψλ ησλ ζέζεσλ 

επηδηψθεηαη: επηβνιή αλσηάηνπ νξίνπ (πιαθφλ) ησλ άκεζσλ εηζνδεκαηηθψλ 

εληζρχζεσλ, απαγφξεπζε πεξηνδηθψλ αλαζεσξήζεσλ γηα ηηο πεξηφδνπο 

αλαθνξάο, ρνξήγεζε εληζρχζεσλ κφλν γηα κεηαβαηηθή πεξίνδν θαη φρη 

ηαπηνρξφλσο κε εληζρχζεηο πνπ εληάζζνληαη ζηα άιια δχν θνπηηά θαζψο θαη 

απνζχλδεζε ησλ επελδπηηθψλ εληζρχζεσλ απφ ηνπο παξαγσγηθνχο 

ζπληειεζηέο. Δπηπιένλ, νη G-20 κε πξφζρεκα ηελ αλαπηπμηαθή δηάζηαζε 

εηζεγνχληαη κεηαξξπζκίζεηο ζην πξάζηλν θνπηί νη νπνίεο πξνθαινχλ 

ζηξέβισζε ζην δηεζλέο εκπφξην κε κέηξα πνπ θάζε άιιν παξά νπδέηεξα 

είλαη. Απφ ηελ άιιε κεξηά νη ΖΠΑ θαη ε ΔΔ απνξξίπηνπλ ηελ επηβνιή 

αλψηαηεο ηηκήο ζηα κέηξα ηνπ πξάζηλνπ θνπηηνχ (Μέξκεγθαο θαη 

Μνπηζάηζνο, 2008, ζει. 21).  

 

18.3. Ανηαγωνιζμόρ ζηιρ εξαγωγέρ 

 

Οη εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο (Export Subsidies) απνηεινχλ κηα θξαηηθή 

νηθνλνκηθή βνήζεηα, κε ηε κνξθή ρξεκάησλ, πξνο ηηο παξαγσγηθέο κνλάδεο 

ηεο ρψξαο πνπ πξαγκαηνπνηνχλ εμαγσγέο. Σα εμαγφκελα πξντφληα 

δηαηίζεληαη ζε ηηκέο ρακειφηεξεο απφ ηηο αληίζηνηρεο ηεο εγρψξηαο αγνξάο. Με 

ηνλ ηξφπν απηφ γίλνληαη πεξηζζφηεξν αληαγσληζηηθά ζηηο δηεζλείο αγνξέο. Οη 

εληζρχζεηο απηέο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ ηερλεηή κείσζε ησλ ηηκψλ ησλ 

εμαγφκελσλ πξντφλησλ, θαηαβάιινληαη είηε θαηά είδνο, είηε επί ηεο αμίαο. 

΢ηελ πξψηε πεξίπησζε ην θξάηνο επηδνηεί κε έλα πάγην ρξεκαηηθφ πνζφ 

θάζε κηα κνλάδα εμαγφκελνπ πξντφληνο, ελψ ζηε δεχηεξε πεξίπησζε ην 

ρξεκαηηθφ πνζφ απνηειεί πνζνζηφ ηεο αμίαο ησλ εμαγνκέλσλ πξντφλησλ 

(π.ρ. ην 5% ηεο ηηκήο ελφο πξντφληνο) (Μάδξαο, 2006, ζει. 201).  
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18.3.1. Οη εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο ζην Γχξν ηεο Οπξνπγνπάεο 

΢ηε ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία θαη ζπγθεθξηκέλα ζην Μέξνο V αλαιήθζεθαλ 

γηα πξψηε θνξά ππνρξεψζεηο σο πξνο ηηο εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο 78. 

Ζ ζπκθσλία απνθιείεη ηε ρνξήγεζε εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ ζε γεσξγηθά 

πξντφληα ελφο θξάηνπο κέινπο ηα νπνία δελ έρνπλ θαηαρσξεζεί ζην ζρεηηθφ 

ηκήκα ηνπ πίλαθα δεζκεχζεψλ ηνπ θαηά ηελ πεξίνδν αλαθνξάο 1986 -1990 

(παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 3). 

Οη εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο πνπ απνηεινχλ αληηθείκελν αλάιεςεο 

ππνρξεψζεσλ γηα κείσζε νξίδνληαη ζην άξζξν 9 ηεο ΢πκθσλίαο γηα ηε 

Γεσξγία θαη είλαη νη εμήο: 

 Άκεζεο εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο πνπ ρνξεγνχληαη απφ ηηο δεκφζηεο 

αξρέο ή ηηο ππεξεζίεο ηνπο. 

 Ζ εμαγσγή δεκφζησλ απνζεκάησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ γηα κε 

εκπνξηθνχο ζθνπνχο θαη ζε ρακειφηεξεο ηηκέο απφ ηηο αληίζηνηρεο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο. 

 Απηνρξεκαηνδνηνχκελεο εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο πνπ επηβαξχλνπλ ή 

φρη ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. 

 Δπηδνηήζεηο πνπ απνζθνπνχλ ζηε κείσζε ηνπ θφζηνπο εκπνξίαο θαη 

δηάζεζεο ησλ εμαγφκελσλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ. 

 Δπηδνηήζεηο γηα ηελ θάιπςε κεηαθνξηθψλ θαη λαχισλ ησλ εμαγφκελσλ 

πξντφλησλ. 

 Δπηδνηήζεηο ζε αγξνηηθά πξντφληα κε ηελ πξνυπφζεζε ηεο 

ελζσκάησζήο ηνπο ζε εμαγφκελα πξντφληα. 

Με ηε ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία, γεληθψο, απαγνξεχηεθε ε ρνξήγεζε 

εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ απφ ηα θξάηε κέιε ηνπ ΠΟΔ. Καη‘ εμαίξεζε 25 

θξάηε κέιε 79, δχλαηαη λα επηδνηνχλ ηηο εμαγσγέο νξηζκέλσλ αγξνηηθψλ 

                                            
78

  ΔΔ αξηζ. L 336 ηεο 23.12.1994,  ζει. 26 – 27. 

79
 Σα 25 θξάηε κέιε ηνπ ΠΟΔ (ζε αιθαβεηηθή θαηάηαμε) πνπ αλέιαβαλ ηελ 

ππνρξέσζε λα κεηψζνπλ ηε ρνξήγεζε εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ ζε νξηζκέλα 

αγξνηηθά πξντφληα πνπ ν αξηζκφο ηνπο αλά θξάηνο κέινο αλαθέξεηαη εληφο 
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πξντφλησλ γηα ηα νπνία δεζκεχηεθαλ λα κεηψζνπλ ηηο ήδε ρνξεγνχκελεο 

εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο.  

΢ηε ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία ηα ζπκβαιιφκελα κέξε ζπκθψλεζαλ λα 

κεηψζνπλ ηφζν ηηο δαπάλεο εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ φζν θαη ηηο 

πνζφηεηεο ησλ επηδνηνχκελσλ εμαγσγψλ. 

Οη αλεπηπγκέλεο ρψξεο δεζκεχηεθαλ λα κεηψζνπλ ηηο δαπάλεο εμαγσγηθψλ 

επηδνηήζεσλ θαηά 36% ζε ρξνληθφ δηάζηεκα 6 εηψλ (1995-2000) ζε ζρέζε κε 

ηελ αληίζηνηρε κέζε ηηκή ηεο πεξηφδνπ αλαθνξάο 1986 – 1990. Γηα ηηο 

αλαπηπζζφκελεο ην πνζνζηφ κείσζεο ζπκθσλήζεθε ζηα 24% ζε δεθαεηή 

πεξίνδν εθαξκνγήο (1995-2004), ελψ εμαηξέζεθαλ απφ ηηο κεηψζεηο νη ΛΑΥ. 

Χο πξνο ηε κείσζε ησλ επηδνηνχκελσλ πνζνηήησλ ηα αλσηέξσ πνζνζηά 

δηακνξθψζεθαλ γηα ηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο ζην 21% θαη γηα ηηο 

αλαπηπζζφκελεο ζην 14%.  Καη ζε απηή ηελ θαηεγνξία νη ΛΑΥ δελ αλέιαβαλ 

ππνρξέσζε κείσζεο (πίλαθαο 8).   

Δμαγσγηθφο αληαγσληζκφο  (εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο) 

 ΑΝΔΥ (ζε 6εηία) ΑΝΑΥ (ζε 10εηία) ΛΑΥ 

Μείσζε σο πξνο ηηο δαπάλεο (αμία) 

ησλ εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ 

(πεξίνδνο αλαθνξάο: 1986-1990) 

- 36 % - 24 % 0 

Μείσζε ησλ επηδνηνχκελσλ 

πνζνηήησλ  

(πεξίνδνο αλαθνξάο: 1986-1990) 

- 21 % - 14 % 0 

Πίλαθαο 8. Αλαιεθζείζεο ππνρξεψζεηο κείσζεο ησλ εμαγσγηθψλ 

επηδνηήζεσλ κε ηε ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία ηνπ Γχξνπ ηεο 

Οπξνπγνπάεο. 

                                                                                                                             
παξελζέζεσο είλαη ηα εμήο: Απζηξαιία (5), Βελεδνπέια (72), Βνπιγαξία (44), 

Βξαδηιία (16), Γεκνθξαηία ηεο ΢ινβαθίαο (17), ΔΔ (20), Διβεηία-Ληρηελζηάηλ (5), 

ΖΠΑ (13), Ηλδνλεζία (1), Ηζιαλδία (2), Ηζξαήι (6), Καλαδάο (11), Κνινκβία (18), 

Κχπξνο (9), Μεμηθφ (5), Ν. Αθξηθή (62), Νέα Εειαλδία (1), Ννξβεγία (11), 

Οπγγαξία (16), Οπξνπγνπάε (3), Παλακάο (1), Πνισλία (17), Ρνπκαλία (13), 

Σνπξθία (44), Σζερηθή Γεκνθξαηία (16) ( Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007, ζει. 89).   
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Δμαηηίαο ηνπ πςεινχ πνιηηηθνχ θφζηνπο πνπ είραλ γηα πνιιέο ρψξεο νη 

ιεθζείζεο ζπκθσλίεο ζηα πιαίζηα ησλ πνιπκεξψλ εκπνξηθψλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο, ηα απνηειέζκαηα  ζηνλ 

γεσξγηθφ ηνκέα εθαξκφδνληαλ κε πνιχ βξαδείο ξπζκνχο. Αθφκε θαη πξηλ ηελ 

έλαξμε ηνπ ηξέρνληνο γχξνπ, ην 2001, εμαθνινπζνχζαλ λα πθίζηαληαη 

αξθεηέο εθθξεκφηεηεο (Μάδξαο, 2006, ζει. 286). 

Σα πξψηα ρξφληα πνπ εθαξκφζηεθε ε ΢πκθσλία γηα ηε Γεσξγία ηνπ Γχξνπ 

ηεο Οπξνπγνπάεο, ην κεξίδην ησλ ρνξεγνχκελσλ εμαγσγηθψλ εληζρχζεσλ ηεο 

ΔΔ αληηζηνηρνχζε ζην 85% ησλ ζπλνιηθψλ εμαγσγηθψλ εληζρχζεσλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηνπ ΠΟΔ. Γηα λα αληηζηαζκηζηεί ε δηαθνξά κεηαμχ ησλ πςειψλ 

εζσηεξηθψλ ηηκψλ ζε νξηζκέλα πξντφληα θαη ησλ ρακειφηεξσλ πνπ 

επηθξαηνχζαλ ζηε δηεζλή αγνξά ήηαλ απαξαίηεηεο νη εμαγσγηθέο εληζρχζεηο. 

Με ηηο δηάθνξεο αλαζεσξήζεηο ηεο ΚΑΠ επήιζε ζεκαληηθή κείσζε ησλ 

εμαγσγηθψλ εληζρχζεσλ, κε πεξηζηνιή ησλ δαπαλψλ απφ ηα επίπεδα ηνπ 

30% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΚΑΠ ην 1990, ζην 8% ην 2007. Ζ αληίζηνηρε 

κείσζε ηεο νηθνλνκηθήο επηβάξπλζεο θπκάλζεθε απφ 10 δηο €, ζηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990, ζε 3 δηο € ην 2007 (Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007, 

ζει. 91).  

18.3.2. Οη εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο ζην Γχξν ηεο Νηφρα 

Αλέθαζελ ε ΔΔ απνηεινχζε ηνλ θχξην ρξήζηε εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ. ΢ηελ 

Τπνπξγηθή Γηαθήξπμε ηνπ ηξέρνληνο γχξνπ πνιπκεξψλ εκπνξηθψλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ πξνβιέπεηαη ε κείσζε θαη ηειηθψο ε εμάιεηςε θάζε 

κνξθήο εμαγσγηθή ελίζρπζε 80 θαη φρη κφλν ησλ άκεζσλ. ΢ηηο έκκεζεο κνξθέο 

                                            
80

 Σν Γηθαζηήξην έρεη ήδε απνθαλζεί φηη ε έλλνηα ηεο ελίζρπζεο είλαη επξχηεξε απφ 

ηελ έλλνηα ηεο επηδφηεζεο. Ζ πξψηε δελ πεξηιακβάλεη κφλν ηηο ζεηηθέο παξνρέο 

(επηδνηήζεηο), αιιά θαη ηηο παξεκβάζεηο εθείλεο νη νπνίεο, αλεμάξηεηα απφ ηε κνξθή 

πνπ έρνπλ, ζπκβάιινπλ ζηελ ειάθξπλζε ησλ επηβαξχλζεσλ πνπ βαξχλνπλ ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ κηαο επηρεηξήζεσο θαη θαηά ζπλέπεηα ζπλεπάγνληαη παλνκνηφηππα 

απνηειέζκαηα κε εθείλα ηεο επηδφηεζεο (βι. απνθάζεηο ηεο 15
εο

 Μαξηίνπ 1994, C-

387/92, Banco Exterior de Espana, ΢πιινγή 1994, ζ. I-877, ζθέςε 13, θαη ηεο 17
εο

 

Ηνπλίνπ 1999, C-295/97, Piaggio, ΢πιινγή 1999, ζ. I-3735, ζθέςε 34) (Πεξάθεο, 
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εμαγσγηθψλ εληζρχζεσλ εληάζζνληαη νη εμαγσγηθέο πηζηψζεηο 81, ε 

επηζηηηζηηθή βνήζεηα 82 θαη νη θξαηηθέο εηαηξείεο εμαγσγηθνχ εκπνξίνπ. 

΢ηε ζπκθσλία πιαίζην (Ηνχιηνο 2004), πνπ έιαβε ρψξα ζηε Γελεχε, ππάξρεη 

ζαθήο αλαθνξά γηα ηελ  εμάιεηςε ησλ άκεζσλ εμαγσγηθψλ εληζρχζεσλ. ΢ην 

πξναλαθεξζέλ θείκελν, αλαθνξηθά κε ηηο εμαγσγηθέο πηζηψζεηο, 

ππνγξακκίδεηαη ε αλάγθε εμάιεηςεο ησλ πξαθηηθψλ εθείλσλ πνπ 

ζηξεβιψλνπλ ην εκπφξην θαη θαιθηδεχνπλ ην δηεζλή αληαγσληζκφ. Ζ αλαθνξά 

πνπ ππάξρεη είλαη δηαηππσκέλε κε γεληθφ ηξφπν θαη νπζηαζηηθά δε δεζκεχεη 

ηηο ΖΠΑ πνπ απνηεινχλ ηνλ θχξην ρξήζηε απηψλ ησλ πνιηηηθψλ. ΢πκβαηέο κε 

ηε ζπκθσλία πιαίζην είλαη νη εμαγσγηθέο πηζηψζεηο πνπ ρνξεγνχληαη γηα 

εμαγσγέο ζε αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαζψο θαη φζεο θαηαβάιινληαη εμαηηίαο 

εθηάθησλ αλαγθψλ. Δθηφο ησλ ΖΠΑ, ε Απζηξαιία θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ ε 

ΔΔ ρξεζηκνπνηνχλ αληίζηνηρεο πξαθηηθέο (Λακπξνπνχινπ, 2005,  ζει. 74). Οη 

δηαπξαγκαηεπηηθνί εηαίξνη ζπκθψλεζαλ ζηελ θαηάξγεζε ησλ εμαγσγηθψλ 

πηζηψζεσλ θαη αζθαιηζηηθψλ πξνγξακκάησλ 83 πνπ έρνπλ ρξνληθή πεξίνδν 

                                                                                                                             
2011, ζει. 412);  ΓΔΚ, Banco Exterior de Espana, C-200/97, ΢πιινγή 1998, I-7909 

ζην Πιηάθνο, 2012, Το δίκαιο ηης ΕΕ, ζει. 639. 

81
 Οη εμαγσγηθέο πηζηψζεηο είλαη εγγπήζεηο ηεο θπβέξλεζεο πνπ ρνξεγνχληαη ζηνπο 

εμαγσγείο κε ζθνπφ λα κεηψζνπλ ζεκαληηθά ηνλ θίλδπλν ηεο κε θαηαβνιήο ησλ 

νθεηινκέλσλ απφ ηνπο εηζαγσγείο. Οη πξαθηηθέο απηέο ζπρλά πξνθαινχλ ζηξέβισζε 

ζην εκπφξην, δηφηη ζπρλά ζπλνδεχνληαη κε επλντθνχο φξνπο φπσο· ρακειφηεξν 

επηηφθην απφ εθείλν πνπ επηθξαηεί ζηελ αγνξά, δηεπξπκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα 

απνπιεξσκήο, ακνηβέο πνπ δε δχλαηαη λα θαιχςνπλ ηα έμνδα θαη ηε δεκία κε 

απνηέιεζκα λα επηδνηνχληαη νη εμαγσγέο (Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά, 2007, ζει. 

94). ΢ηελ θαηεγνξία απηή εληάζζνληαη θαη νη εγγπήζεηο δαλείσλ, ε θάιπςε ηνπ 

θφζηνπο ησλ δαζκψλ, ε αζθάιηζε ησλ εμαγσγψλ θιπ. (Λακπξνπνχινπ, 2005, ζει. 

74)  

82
 Ο παγθφζκηνο νξγαληζκφο ηξνθίκσλ θαη γεσξγίαο (FAO) νξίδεη ηελ επηζηηηζηηθή 

αζθάιεηα σο: ηε δηαζεζηκφηεηα ηξνθίκσλ πνπ πξνζθέξνληαη κε ζηαζεξφηεηα (ρσξίο 

δηαθπκάλζεηο) θαη ηελ χπαξμε δπλαηφηεηαο πξφζβαζεο ζηηο δηαζέζηκεο πξνκήζεηέο 

ηνπο. Ο ελ ιφγσ νξηζκφο εκπεξηέρεη εθηφο απφ ηα ζηνηρεία πξνζθνξάο θαη ην ζηνηρείν 

ηεο ελεξγνχ δήηεζεο (Λακπξνπνχινπ, 2005, ζει. 76).  

83
 Σα αζθαιηζηηθά πξνγξάκκαηα απνηεινχλ εγγπεκέλεο εμαγσγηθέο πηζηψζεηο. 
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απνπιεξσκήο κεγαιχηεξε ησλ 6 κελψλ. Αληηζέησο, γηα εθείλεο κε κηθξφηεξν 

ρξνληθφ δηάζηεκα απνπιεξσκήο ζα πξέπεη απφ θνηλνχ λα αλαιεθζνχλ 

πεηζαξρίεο θαη θαλφλεο ζρεηηθά κε ηηο πιεξσκέο ηφθσλ, ην χςνο επηηνθίσλ θαη 

άιια ζηνηρεία πνπ ελδερνκέλσο δξνπλ σο εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο ή 

πξνθαινχλ ζηξέβισζε ηνπ εκπνξίνπ (Παπαζηάκθνο θαη Υσξαθά,  2007,  

ζει. 94). 

Δπηηξέπεηαη ε παξνρή επηζηηηζηηθήο βνήζεηαο. Ζ ΔΔ πξνηείλεη λα δίλνληαη 

ρξήκαηα αληί γηα πξντφληα. Ζ επηζηηηζηηθή βνήζεηα κε ηε κνξθή αγαζψλ ζα 

πξέπεη λα παξέρεηαη κφλν ζε εμαηξεηηθέο θαη επείγνπζεο θαηαζηάζεηο κε 

φξνπο πξνζπκθσλεκέλνπο. Δπηπιένλ ε ρνξήγεζή ηεο ζα ππφθεηηαη - 

ππαθνχεη ζε απζηεξέο πεηζαξρίεο. Ζ ζέζε ηεο ΔΔ 84 εδξάδεηαη ζηελ άπνςε 

φηη ε ζηξέβισζε ηνπ εκπνξίνπ πξνέξρεηαη απφ ηε δηάζεζε ηεο 

πιενλαζκαηηθήο παξαγσγήο κε ηε κνξθή επηζηηηζηηθήο βνήζεηαο. Σέηνηεο 

πξαθηηθέο είλαη ηδηαηηέξσο επηδήκηεο γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

(απνδέθηεο ηεο βνήζεηαο) θαζψο ππνλνκεχνπλ ηελ ηνπηθή παξαγσγή θαη 

δηαηαξάζζνπλ ηελ ηνπηθή αγνξά. ΢ηνλ αληίπνδα ηεο επξσπατθήο ζέζεο, νη 

ΖΠΑ επηζπκνχλ ηε δηαηήξεζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο θαη ηελ παξνρή 

επηζηηηζηηθήο βνήζεηαο ζε είδνο αθφκε θαη ρσξίο λα ππάξρεη έθηαθηε αλάγθε! 

Ζ ελ ιφγσ βνήζεηα επεξεάδεη επζέσο ηηο ηηκέο ησλ πξντφλησλ ζηελ 

ακεξηθαληθή αγνξά. 

Οη ΖΠΑ ζπζηεκαηηθψο πξνζπαζνχλ λα απνθχγνπλ ηηο πεηζαξρίεο θαη 

κεηψζεηο ησλ έκκεζσλ εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ (Πέδαξνο, 2005 85). 

Σα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα ζηακαηήζνπλ λα ρξεζηκνπνηνχλ φιεο ηηο 

πξαθηηθέο ησλ εμαγσγηθψλ θξαηηθψλ εκπνξηθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

ζηξεβιψλνπλ ην εκπφξην. Κπξίσο ν Καλαδάο, ε Ν. Εειαλδία θαη ε Απζηξαιία 

ρξεζηκνπνηνχλ ηηο ελ ιφγσ πξαθηηθέο 86. ΢ε απηέο ηηο κνξθέο εμαγσγηθψλ 

                                            
84

 Ζ άπνςε ηεο ΔΔ έρεη ππνζηεξηρηέο ηηο ρψξεο ησλ νκάδσλ: Cairns, G10 θαη G20. 

85
 Δλεκεξσηηθφ ζεκείσκα (31.10.2005) πξνο ηνλ Τπνπξγφ Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη 

Σξνθίκσλ θ. Δπάγγειν Μπαζηάθν, ζει. 2. 

86
 Απάληεζε ηεο αξκφδηαο γηα ηα αγξνηηθά δεηήκαηα Δπηηξφπνπ Mariann Fischer 

Boel (12.04.2004), ζε ζρεηηθή εξψηεζε ηνπ επξσβνπιεπηή Γεψξγηνπ Παπαζηάκθνπ 

(21/01/2005). 
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επηδνηήζεσλ ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη ηα δηάθνξα πξνλφκηα πνπ παξέρεη έλα 

θξάηνο πξνο κηα επηρείξεζε θαη απνηεινχλ θάζε κνξθήο ειάθξπλζε απφ ηα 

νηθνλνκηθά ηεο βάξε φπσο: νη εγγπήζεηο ηνπ δεκνζίνπ, ε επλντθή θνξνινγηθή 

κεηαρείξηζε θ.ά. 

΢ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο πνπ δηεμήρζεζαλ ζην Υνλγθ – Κνλγθ (13 – 18 

Γεθεκβξίνπ ηνπ 2005) κε ηε ζπκκεηνρή 148 θξαηψλ κειψλ ηνπ ΠΟΔ 

ζπκθσλήζεθε, ε θαηάξγεζε, εθ κέξνπο ησλ πινπζίσλ θξαηψλ, φισλ ησλ 

κνξθψλ εμαγσγηθψλ εληζρχζεσλ ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ έσο ην 2013. 

Αμίδεη λα ππνκλεζζεί φηη, ε πξναλαθεξζείζα εκεξνκελία ζπκπίπηεη κε ην 

ρξνληθφ νξίδνληα ηεο ηζρχνπζαο ΚΑΠ θαη ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξννπηηθψλ 

ηεο ΔΔ γηα ηελ πεξίνδν 2007 - 2013. Οη αλεπηπγκέλεο ρψξεο ζπκθψλεζαλ λα 

θαηαξγήζνπλ, κέζα ζην 2006, ηηο εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο γηα ην βακβάθη, ελφο 

πξντφληνο κε ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηελ Διιάδα. Παξάιιεια, απνδέρηεθαλ νη 

εηζαγσγέο βάκβαθνο απφ ηηο Ληγφηεξν Αλεπηπγκέλεο Υψξεο λα 

πξαγκαηνπνηνχληαη ειεχζεξα ρσξίο ηελ επηβνιή δαζκψλ θαη πνζνηηθψλ 

πεξηνξηζκψλ (Μάδξαο, 2006, ζει. 323).  

Ζ ΔΔ σο κέξνο ηεο δηαπξαγκαηεπηηθήο ηεο πξνζθνξάο ζην πιαίζην ηνπ 

Γχξνπ ηεο Νηφρα, πξνζθέξζεθε λα εμαιείςεη ηηο εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο κεηά 

ην 2013, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη νη εκπνξηθνί ηεο εηαίξνη ζα θαηαξγήζνπλ 

παξφκνηεο κνξθέο ζηήξημεο ησλ εμαγσγψλ ηνπο (Matthews, 2010, p. 10). 

Πνιιέο επξσπατθέο επηρεηξήζεηο αληηκεησπίδνπλ αξθεηνχο θξαγκνχο ζηηο 

εκπνξηθέο ηνπο δξαζηεξηφηεηεο κε ζεκαληηθφ αξηζκφ ηξίησλ ρσξψλ, θπξίσο 

ηεο Αζίαο θαη ηεο Λαηηληθήο Ακεξηθήο (Μνχζεο, 2011, ζει. 521). Οη φπνηεο 

παξαρσξήζεηο ηεο ΔΔ ζα πξέπεη λα γίλνπλ κε φξνπο ακνηβαηφηεηαο θαη ζε 

θακηά πεξίπησζε κφλν απφ ηελ πιεπξά ηεο ΔΔ.            
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19. ΢υμπεράςματα 

Όπσο νξίδεηαη ζηελ παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 3 ηεο ΢πλζΔΔ, επηδίσμε ηεο ΔΔ ζα 

πξέπεη λα απνηειεί ε πξνάζπηζε ηνπ ειεχζεξνπ θαη δίθαηνπ εκπνξίνπ. 

Παξάιιεια, κε ηηο δξάζεηο ηεο ζε δηεζλέο επίπεδν, φπσο είλαη νη ελέξγεηεο γηα 

πξννδεπηηθή θαηάξγεζε ησλ πεξηνξηζκψλ ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ, ε ΔΔ 

ζπκβάιιεη ζηελ πξνψζεζε ηεο ελζσκάησζεο φισλ ησλ ρσξψλ ζηελ 

παγθφζκηα νηθνλνκία (παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 21 ΢πλζΔΔ).  

Ζ ΔΔ αζθεί ζεκαληηθή επηξξνή ζην εζσηεξηθφ δηεζλψλ νξγαληζκψλ, φπσο ν 

ΠΟΔ (Fontaine, 2010, ζει. 65). Απνηειεί έλα απφ ηα πην ζεκαληηθά θαη 

δξαζηήξηα κέιε ηνπ. Με ηηο θαηλνηφκεο θαη επνηθνδνκεηηθέο πξνηάζεηο ηεο γηα 

ην δηεζλέο εκπφξην, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ γεσξγηθνχ ηνκέα, ζηεξίδεη 

ην ξφιν ηνπ ΠΟΔ. ΢πλεηζθέξεη απνθαζηζηηθά ζηελ πξνζπάζεηα δηαηήξεζεο 

ελφο ειεχζεξνπ θαη δίθαηνπ παγθφζκηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξηθψλ 

ζπλαιιαγψλ87. Ζ ΔΔ δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηελ εγθαζίδξπζε, ζε 

δηεζλέο επίπεδν, ελφο δηθαηφηεξνπ θαζεζηψηνο ζπλαιιαγψλ, απφ ην νπνίν ζα 

εμνβειηζηνχλ θαη ζα εθιείςνπλ νη πξαθηηθέο θαη ηα κέηξα πνπ ζηξεβιψλνπλ ην 

εκπφξην ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Ζ ΔΔ ζα πξέπεη λα επεξεάδεη θαη 

κειινληηθά ηνλ ΠΟΔ, πξνβάιινληαο ηηο αμίεο ηεο θαη πξνσζψληαο ηα 

ζπκθέξνληά ηεο. Αλακθίβνια ε αλζξσπηζηηθή θιεξνλνκηά ηεο πνπ ηελ 

εκπλέεη θαη ην επξσπατθφ θεθηεκέλν ζα βνεζήζνπλ λα μεπεξαζηνχλ νη φπνηεο 

δπζθνιίεο θαη λα θακθζνχλ νη αληηζηάζεηο ησλ αληαγσληζηψλ ηεο γηα 

πεξαηηέξσ θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ εκπνξίνπ αγξνηηθψλ πξντφλησλ.  

Ζ ΚΑΠ απνηειεί έλα ζεκαληηθφ εξγαιείν γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εκπνξηθψλ 

θξαγκψλ θαη εκπνδίσλ. Ζ ΚΑΠ, κηα ηνκεαθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ, απνηειεί ηελ 

πην νινθιεξσκέλε επξσπατθή πνιηηηθή θαη παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ 

γηα ηνλ νηνλδήπνηε κειεηεηή ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Αληηπξνζσπεχεη 

κηα απφ ηηο πην αλαπηπγκέλεο κνξθέο ππεξεζληθήο ιήςεο απνθάζεσλ ζε 

επίπεδν ΔΔ (Παπαζηάκθνο, 2011β, ζει. 18). Σα ρξεκαηννηθνλνκηθά κέζα ηα 

νπνία δηαζέηεη αληηπξνζσπεχνπλ πεξίπνπ ην 40% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο 

Έλσζεο. Πεξηέρεη πνιχπινθνπο κεραληζκνχο εμαηηίαο ηεο ηδηαηηεξφηεηαο ηνπ 

αγξνηηθνχ ηνκέα, ηεο πιεζψξαο ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ θαη ησλ 
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 http://europa.eu/pol/index_el.htm   
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δηαθνξεηηθψλ θιηκαηηθψλ ζπλζεθψλ πνπ επηθξαηνχλ ζηα δηάθνξα θξάηε κέιε 

ηεο επξσπατθήο νηθνγέλεηαο.  

Οη δηαδνρηθέο κεηαξξπζκίζεηο ηεο ΚΑΠ νθείινληαη ηφζν ζε ελδνγελείο φζν θαη 

ζε εμσγελείο παξάγνληεο. Βέβαηα, νη πξνθιήζεηο θάζε ρξνληθήο πεξηφδνπ 

δηαθέξνπλ. ΢ηηο εζσηεξηθέο πηέζεηο ζπλαληνχκε ηηο ελζηάζεηο νξηζκέλσλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, κε θχξην εθπξφζσπν ην Ζλσκέλν Βαζίιεην. Οη 

δηάθνξεο ελαληηψζεηο εζηηάδνληαη ζην πνιχ πςειφ πνζνζηφ ηνπ επξσπατθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ πνπ δαπαλείηαη γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ελ ιφγσ πνιηηηθήο. 

Χο δεχηεξε αηηία ζα πξέπεη λα ζπκπεξηιάβνπκε ηηο δηαδνρηθέο δηεπξχλζεηο 

ηεο ΔΔ θαη ηελ αλάγθε πξνζαξκνγήο ζηα λέα θάζε θνξά δηακνξθνχκελα 

δεδνκέλα. ΢ηνπο εμσγελείο παξάγνληεο ζπγθαηαιέγνληαη νη πνιπκεξείο 

εκπνξηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο θαη νη θαλφλεο ηνπ ΠΟΔ (Παπαζηάκθνο θαη 

Υσξαθά, 2007, ζει. 149; Burrell, 2009, p. 271). Πνιιέο θνξέο ε πίεζε 

πξνέξρεηαη απφ πιεζψξα αηηεκάησλ αλαπηπζζφκελσλ θαη ειάρηζηα 

αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ ηνπ πιαλήηε γηα βειηίσζε ηεο ζέζεο ηνπο ζην δηεζλέο 

εκπφξην σο απνηέιεζκα ηεο πεξαηηέξσ θηιειεπζεξνπνίεζεο ησλ αγνξψλ. 

Άιισζηε, ε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ απνηειεί έλα ζεκαληηθφ εξγαιείν 

πνπ φηαλ πιαηζηψλεηαη κε δηάθνξεο ζεζκηθέο κεηαξξπζκίζεηο, καθξν - 

κηθξννηθνλνκηθέο παξεκβάζεηο θαη άιιεο πνιηηηθέο φπσο ε θνηλσληθή θαη ε 

εθπαηδεπηηθή, ζπκβάιιεη ζηε δηαζθάιηζε βηψζηκεο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο θαη 

αλάπηπμεο (Moreira, 2013, p. 3). 

Ζ ΚΑΠ μεθίλεζε κε επηδίσμε ηελ επηζηηηζηηθή αζθάιεηα ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο θαη ηελ εμαζθάιηζε ελφο δίθαηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ηνπ αγξνηηθνχ 

ηεο πιεζπζκνχ (Πέδαξνο, 2011, ζει. 1). Οη αξρέο θαη νη πξαθηηθέο ηεο Γεληθήο 

΢πκθσλίαο Γαζκψλ θαη Δκπνξίνπ (GATT 1947) ελέπλεπζαλ ελ κέξεη ηελ 

εληαία αγνξά ηεο ΔΔ (Bendini, 2013, p.3). 

Ζ ζεκαληηθή αχμεζε ηεο παξαγσγήο πνπ νδήγεζε κέρξη ηα ηέιε ηνπ 1980 ζε 

«βνπλά ηξνθίκσλ» νθείινληαλ ζηε ζηήξημε πνπ παξείρε ε Κνηλφηεηα ζηηο 

ηηκέο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Ζ δηφγθσζε ησλ γεσξγηθψλ δαπαλψλ θαη ε 

ζπλεπαγφκελε επηβάξπλζε ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ πξνθάιεζε ηελ 

έληνλε δπζαξέζθεηα ζηνπο θαηαλαισηέο θαη θνξνινγνχκελνπο. Με ηε 

κεηαξξχζκηζε ηνπ 1988 επηδηψρζεθε πεξηζηνιή ησλ ρνξεγνχκελσλ 

ρξεκαηηθψλ θνλδπιίσλ (΢θνπξήο, 2003, ζει. 470). Σελ πεξίνδν εθείλε ηέζεθε 
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ζε εθαξκνγή ην κέηξν ηεο πνζφζησζεο ζηελ παξαγσγή. Ζ ππεξπαξαγσγή 

θαη νη εμαγσγηθέο επηδνηήζεηο ζπκπίεδαλ ηηο δηεζλείο ηηκέο ησλ πξντφλησλ θαη 

έηζη δεκηνπξγνχζαλ ζπλζήθεο αζέκηηνπ αληαγσληζκνχ. Αμίδεη λα επηζεκαλζεί 

φηη ε ΚΑΠ ζπλεηζθέξεη απνθαζηζηηθά ζηελ εγθαζίδξπζε ελφο δηθαηφηεξνπ θαη 

ηζνξξνπεκέλνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ, κε ηελ πηνζέηεζε κε ζηξεβισηηθψλ 

πξαθηηθψλ, φπσο ν πεξηνξηζκφο ηεο ππεξπαξαγσγήο αγξνηηθψλ πξντφλησλ.  

Ζ πξφηαζε ηνπ Δπηηξφπνπ Γεσξγίαο MacSharry, πνπ νδήγεζε ζηε 

κεηαξξχζκηζε ηνπ 1992,  απνηέιεζε ην θιεηδί γηα ηελ ηχρε ηνπ Γχξνπ ηεο 

Οπξνπγνπάεο, φπνπ γηα πξψηε θνξά ν αγξνηηθφο ηνκέαο ζπκπεξηιήθζεθε 

ζην ηξαπέδη ησλ πνιπκεξψλ εκπνξηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ (Redmond, 2003, 

p. 904). Μάιηζηα ήηαλ ηφζν κεγάινο ν βαζκφο ελζσκάησζεο ηεο γεσξγίαο 

ζην γχξν απηφ πνπ απνηέιεζε ηελ θαξδηά ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ 

(Andreosso-O'Callaghan, 2003, p. 222). Ζ ρνξήγεζε εηζνδεκαηηθψλ 

εληζρχζεσλ ζηνπο παξαγσγνχο, φρη αλά θηιφ παξαγφκελνπ πξντφληνο, αιιά 

αλά θαιιηεξγνχκελν ζηξέκκα ή εθηξεθφκελν δψν αλεμάξηεηα κε ηηο ιεθζείζεο 

απνδφζεηο (κπιε θνπηί ηνπ ΠΟΔ), ζπλέβαιιε ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

ζηξέβισζεο ηνπ εκπνξίνπ θαη θαη‘ επέθηαζε ζην άλνηγκα ησλ αγνξψλ θαηά 

ηε δηάξθεηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο. 

Με ηε κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ ην 1999 (Agenda 2000), ζπκπιεξσκαηηθή ηεο 

πξνεγνχκελεο αλαζεψξεζεο (Massot, 2013, p. 2), ε ΔΔ πξνρψξεζε ζε 

κεγαιχηεξεο κεηψζεηο ησλ εληζρχζεσλ (Ππιψλαο Η) θαη έδσζε έκθαζε ζε 

κέηξα πνπ απνβιέπνπλ ζηελ ηζφξξνπε θαη βηψζηκε αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ 

θαζψο θαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (Ππιψλαο II).  

Οη θηλήζεηο απηέο αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλαιεθζείζεο δεζκεχζεηο ζηα πιαίζηα 

ηεο ΢πκθσλίαο γηα ηε Γεσξγία. Αλακθίβνια, απνηεινχλ κηα αθφκε 

πξνζπάζεηα απφ ηελ πιεπξά ηεο ΔΔ γηα πεξαηηέξσ άλνηγκα ησλ αγνξψλ ησλ 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ. 

Σν 2003 πξαγκαηνπνηήζεθε κηα ξηδηθή αλακφξθσζε ηεο ΚΑΠ φπνπ 

κεηαβιήζεθε νινθιεξσηηθά ν ηξφπνο ζηήξημεο ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα. Οη 

παξαγσγνί παξαθηλήζεθαλ λα παξάγνπλ αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο 

(Παπαγεσξγίνπ θ.ά., 2005, ζει. 293). ΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή ζθέςε 24 

ηνπ πξννηκίνπ ηνπ ΚΑΝ (ΔΚ) αξηζ. 1782/2003, πξνσζήζεθε κηα αεηθφξνο 

γεσξγία, κε θαιχηεξν πξνζαλαηνιηζκφ πξνο ηηο αγνξέο. 
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Ζ πνιηηηθή ζηήξημεο ησλ ηηκψλ ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ είλαη ιηγφηεξν 

απνηειεζκαηηθφ κέηξν ζπγθξηηηθά κε εθείλν ηεο απνζπλδεδεκέλεο ελίζρπζεο 

πνπ πηνζεηήζεθε κε ηελ αλαζεψξεζε ηεο ΚΑΠ ην 2003. Με ηελ πνιηηηθή απηή 

έρνπκε απνζχλδεζε ησλ άκεζσλ γεσξγηθψλ εληζρχζεσλ απφ ηελ παξαγσγή, 

έηζη ψζηε λα επηηπγράλεηαη απνηειεζκαηηθφηεξε ρξήζε ησλ πφξσλ θαη 

επηηάρπλζε ηνπ ξπζκνχ αλάπηπμεο (Ληαλφο θ.ά., 2009, ζει. 506). 

 Δπηδηψθεηαη ε κεηαηφπηζε ηεο ζηήξημεο απφ ην πξντφλ ζηνλ παξαγσγφ θαη ε 

ζχγθιηζε κεηαμχ ησλ πςειψλ ηηκψλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ησλ 

ρακειφηεξσλ ζηηο δηεζλείο αγνξέο. 

Ζ κεηαξξχζκηζε ηνπ 2003 έθαλε επθνιφηεξε ηε δηεχξπλζε ηεο ΔΔ θαη 

ελίζρπζε ηε ζέζε ηεο ΔΔ ζηηο επηθείκελεο δηαπξαγκαηεχζεηο ηνπ Γχξνπ ηεο 

Νηφρα (Nedergaard, 2006, p. 215). Ζ αλαζεψξεζε απνηέιεζε κηα ζεκαληηθή 

πξνζθνξά ηεο Δπξψπεο ζην Γχξν ηεο Νηφρα θαη φξηζε ην πιαίζην κέζα ζην 

νπνίν κπνξεί λα θηλεζεί δηαπξαγκαηεπηηθά ε Δπηηξνπή (έγγξαθν ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 10961/03  ζει. 3). 

΢χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή (COM (2003) 734  ηελ  26.11.2003,  ζει. 7 ), κε ηε 

ζπγθεθξηκέλε αλαζεψξεζε ε ΔΔ έιαβε κέξνο ζηνλ ηξέρνλ γχξν εκπνξηθψλ 

πνιπκεξψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κέζα απφ κηα ινγηθή πνπ εξείδεηαη ζηελ 

πεξαηηέξσ θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ εκπνξίνπ θαη ζηε ζηήξημε ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο. 

Δπίζεο, ε κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ ην 2003, επηβιήζεθε ιφγσ ησλ δεζκεχζεσλ 

πνπ είρε αλαιάβεη ε ΔΔ σο πξνο ηνλ ΠΟΔ κε ηελ ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο 

γηα ηε Γεσξγία. Δηζήγαγε δεζκεχζεηο θαη πεηζαξρίεο ζηνπο ηνκείο: ηεο 

εζσηεξηθήο ζηήξημεο, ησλ εμαγσγηθψλ επηδνηήζεσλ θαη ηελ πξφζβαζε ησλ 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζηελ αγνξά. Δπηδίσμε ηεο κεηαξξχζκηζεο ήηαλ ε εληαία 

ελίζρπζε λα ηαμηλνκεζεί ζην πξάζηλν θνπηί ηνπ ΠΟΔ (Massot, 2013, p. 3). Ζ 

ΔΔ κε ηε κεηαξξχζκηζε απηή πηζηεχεη φηη πέηπρε απηφ ην ζηφρν θαη επνκέλσο 

ελαξκνλίδεηαη κε ηηο απνθάζεηο ηνπ ΠΟΔ (Swinbank and Tranter, 2005, p. 47). 

Ζ αχμεζε ησλ πφξσλ πξνο ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε ( 2νο ππιψλαο ηεο ΚΑΠ), 

κέζσ ηεο ππνρξεσηηθήο δηαθνξνπνίεζεο θαη ηεο δηεχξπλζήο ηεο, απνδεηθλχεη 

φηη επηδίσμε ηεο ΔΔ απνηειεί ε αεηθνξία θαη ε βειηίσζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα. 
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Με ηελ αλαζεψξεζε ηεο ΚΑΠ ην 2003, ε ΔΔ ζηέιλεη έλα κήλπκα πξνο ηνπο 

εκπνξηθνχο εηαίξνπο ηεο φηη «έπξαμε απηφ πνπ ηεο αλαινγεί» επειπηζηψληαο  

λα αθνινπζήζνπλ ην παξάδεηγκά ηεο θαη νη ππφινηπνη (έγγξαθν ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 10961/03,  ζει. 4). 

Με ηε κεηαξξχζκηζε ζηνλ ηνκέα ηεο δάραξεο ην 2006 ε ΔΔ έιαβε δχζθνιεο 

πνιηηηθέο απνθάζεηο ζεβφκελε ηνπο θαλφλεο θαη ηηο απνθάζεηο ηνπ ΠΟΔ. 

Ήηαλ κηα αθφκε πνιχ ζεκαληηθή πξνζθνξά ηεο ΔΔ ζηηο πνιπκεξείο 

εκπνξηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο ζηα πιαίζηα ηεο Αλαπηπμηαθήο Αηδέληαο ηεο 

Νηφρα (A background paper for the Meeting of Ministers of Agriculture in Oulu 

26.9.2006, Finland‘s EU Presidency, The European Model of Agriculture – 

Challenges Ahead, 2006, p. 10).    

Σν Health Check (δηαγλσζηηθφο έιεγρνο πγείαο), πνπ νινθιεξψζεθε κε ηνλ 

ΚΑΝ 73/2009, ζπλέβαιε ζηελ απινχζηεπζε ηεο εληαίαο ελίζρπζεο θαη ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηεο ΚΑΠ. Μέζσ ηεο δηεπξπκέλεο ππνρξεσηηθήο 

δηαθνξνπνίεζεο νη αγξφηεο πξφζθεξαλ κεγαιχηεξν κέξνο ησλ εληζρχζεσλ 

πνπ ειάκβαλαλ γηα δεκηνπξγία έξγσλ ηνπ Ππιψλα ΗΗ. Δπίζεο, βνήζεζε ηνλ 

αγξνηηθφ ηνκέα λα αληαπνθξηζεί θαιχηεξα ζηηο δηεζλείο ηάζεηο ηεο αγνξάο 

δηαθπιάζζνληαο παξάιιεια ην επξσπατθφ κνληέιν γεσξγίαο. Απνκάθξπλε 

πεξηζζφηεξν ηνπο θξαγκνχο ζην εκπφξην αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Οη αιιαγέο 

πνπ έγηλαλ ζπλέβαιαλ ζηε κεγαιχηεξε απειεπζέξσζε ηνπ δηεζλνχο 

εκπνξίνπ. Με ηελ ελδηάκεζε απηή κεηαξξχζκηζε ε ΔΔ απνθηήζεη επηζεηηθή 

ζηάζε ζηνλ ηξέρνλ δηαπξαγκαηεπηηθφ Γχξν ηεο Νηφρα (Daugbjerg and 

Swinbank, 2011, p. 127).  

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990,  ζηηο αλαζεσξήζεηο ηεο 

ΚΑΠ παξαηεξείηαη κηα αιιαγή απφ ηε ζηήξημε ησλ ηηκψλ πξνο ηελ πξνψζεζε 

πεξηβαιινληηθψλ πξνγξακκάησλ (Paloma et al., 2013, p. 110). 

Ζ ΔΔ κε ηε λέα ΚΑΠ, γηα ηε ρξνληθή πεξίνδν 2014 κε 2020, έρεη πξνβεί ζε 

αιιαγέο πνπ ζα ηελ θαηαζηήζνπλ δηθαηφηεξε, πεξηζζφηεξν πξάζηλε, 

απνηειεζκαηηθή θαη δηαθαλήο.  

Μέζσ απηήο επηδηψθεηαη ε ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ γεσξγηθνχ 

ηνκέα πξνθεηκέλνπ λα επηβηψζεη ζην δηεζλή θαη ζθιεξφ αληαγσληζκφ, ε 

πξνψζεζε ηεο θαηλνηνκίαο, ε πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ θαη ε 
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κείσζε ηεο αλεξγίαο ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο πνπ πιένλ βξίζθεηαη ζε 

επηθηλδχλσο αλεζπρεηηθά κεγέζε θαη πιήηηεη θπξίσο ηηο λεαξέο ειηθίεο. 

Δπηπιένλ, ζεκαληηθή εθηηκάηαη φηη ζα είλαη ε ζπκβνιή ηεο ζηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ζηε δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο. Ζ ΚΑΠ γηα λα 

ζπλεηζθέξεη, ζε κεγάιν βαζκφ, ζηελ επίιπζε ηνπ ζεκαληηθνχ πξνβιήκαηνο 

ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο ρξεηάδεηαη λα ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε ηεο παξαγσγήο 

κε ηαπηφρξνλν πεξηνξηζκφ ησλ θαιιηεξγνχκελσλ εθηάζεσλ θαη ησλ ρξε-

ζηκνπνηνχκελσλ πδαηηθψλ θαη ελεξγεηαθψλ πνζνηήησλ (Lyon, 2010, ζει. 2). 

Με ηε λέα κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ, γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2014 έσο 2020, ε 

ΔΔ απνδεηθλχεη γηα κηα αθφκε θνξά φηη έρεη ηελ ηθαλφηεηα λα πξνβαίλεη ζε 

κεηαξξπζκίζεηο θαη λα αθήλεη ζην πεξηζψξην ηελ αδηαιιαμία. Δπηηπρή έθβαζε 

ζα έρνπλ νη δηαπξαγκαηεχζεηο κφλν εάλ θαη νη ππφινηπνη εκπνξηθνί εηαίξνη 

είλαη απνθαζηζκέλνη λα θηάζνπλ ζε έλα δίθαην ζπκβηβαζκφ. 

Ζ λέα αλαζεψξεζε ζπληειείηαη ππφ ην θσο ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο θαη 

ησλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ηεο (παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 3 ηεο ΢πλζΔΔ). Θα 

πξέπεη ε ΔΔ λα ζπκβάιιεη ζηελ πεξαηηέξσ θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ δηεζλνχο 

εκπνξίνπ θαη ζε έλα δίθαην εκπφξην ρσξίο λα ππνλνκεχνληαη ηα ελσζηαθά 

ζπκθέξνληα. Ζ πνιηηηθή απηή θαίλεηαη φηη ζα ζσξαθίζεη ηελ Δπξσπατθή 

Γεσξγία ζηηο πξνζερείο πνιπκεξείο εκπνξηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο. Ζ 

πξνζηαζία απηή είλαη απαξαίηεηε ιφγσ θαη ηεο επηθξάηεζεο ελφο δηεζλνχο 

θιίκαηνο απμεκέλεο αζηάζεηαο ησλ αγνξψλ. Δπηπιένλ, ζα βνεζήζεη λα 

παξακείλεη ηζρπξφο ν αγξνηηθφο ηνκέαο ηεο έλσζεο ρσξίο λα δηαθπβεπηεί ν 

πνιπιεηηνπξγηθφο ραξαθηήξαο ηεο επξσπατθήο γεσξγίαο. Ο ζπγθεξαζκφο 

ησλ κέηξσλ ηνπ πξψηνπ ππιψλα κε ηελ παξνρή δεκφζησλ πεξηβαιινληηθψλ 

αγαζψλ, ζηα πιαίζηα ηεο πξάζηλεο ελίζρπζεο θξίλεηαη επηηπρήο θαη ζπλάδεη 

κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πξάζηλνπ θνπηηνχ ηνπ ΠΟΔ. Οη λέεο «πξάζηλεο 

εληζρχζεηο» δε θαιθηδεχνπλ ην δηεζλέο εκπφξην αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Ζ 

αλαβάζκηζε ησλ κέηξσλ ηνπ πξάζηλνπ θνπηηνχ, αθφκε θη αλ δελ δπζρεξάλεη 

ηηο πξνζπάζεηεο επαλεμέηαζεο ησλ θξηηεξίσλ ηνπ ελ ιφγσ θνπηηνχ, ζα 

επηηξέςεη ζηελ ΔΔ λα θηλεζεί πεξηζζφηεξν δπλακηθά θαη λα δηεθδηθήζεη απφ 

ηνπο εκπνξηθνχο ηεο εηαίξνπο λα πξάμνπλ αληηζηνίρσο. Όκσο ρξεηάδεηαη θαη 

ηα αγξνηηθά πξντφληα ησλ ηξίησλ ρσξψλ λα επζπγξακκίδνληαη κε ηηο 

πξνδηαγξαθέο ηεο ΔΔ. Πξέπεη λα πιεξνχλ αληίζηνηρα πξφηππα πνηφηεηαο, 
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πγηεηλήο, αζθάιεηαο, θαιήο κεηαρείξηζεο ησλ δψσλ θαη λα παξάγνληαη κε 

κεζφδνπο πνπ ζέβνληαη ην πεξηβάιινλ, πξνζηαηεχνπλ ηε βηνπνηθηιφηεηα θαη 

δηαρεηξίδνληαη κε αεηθνξηθφ ηξφπν ηνπο θπζηθνχο πφξνπο ζην πιαίζην ηεο 

αλαδπφκελεο βηννηθνλνκίαο. Κάηη ηέηνην πξέπεη λα ζπκβεί ζηα πιαίζηα ελφο 

πγηνχο αληαγσληζκνχ. Δπίζεο, εθφζνλ ππάξρεη πγηήο δηεζλήο αληαγσληζκφο, 

κε ηε λέα κεηαξξχζκηζε: 1) επηδηψθεηαη ε αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ 

αγξνηηθνχ ηνκέα, 2) πξνσζείηαη ε γλψζε θαη ε θαηλνηνκία θαη 3) ζηεξίδεηαη ε 

απαζρφιεζε θαη ε αλάπηπμε ρσξίο λα δηαθπβεχεηαη ην πεξηβάιινλ. 

Δπνκέλσο, παξαηεξνχκε φηη νη κεηαξξπζκίζεηο ηεο ΚΑΠ, θπξίσο απφ ην 1992 

θαη κεηά, ζρεηίδνληαη άκεζα κε ηηο εμειίμεηο πνπ ζπκβαίλνπλ ζην παγθφζκην 

εκπνξηθφ ζχζηεκα. Οη αγνξέο θαη νη αλάγθεο πνπ δεκηνπξγνχλ σζνχλ ηα 

θξάηε ζε πνιηηηθέο κεηαξξπζκίζεηο. Άιισζηε ε ΔΔ απνηειεί ην κεγαιχηεξν 

εκπνξηθφ εηαίξν ηνπ θφζκνπ, δεδνκέλνπ φηη αληηπξνζσπεχεη ην 20% ησλ 

παγθφζκησλ εηζαγσγψλ θαη εμαγσγψλ 88. Οη εηζαγσγέο ηεο ζε αγξνηηθά 

πξντφληα μεπεξλνχλ θάζε άιιε ρψξα. Ηδηαίηεξα, απφ ηηο αλαπηπζζφκελεο 

ρψξεο εηζάγεη πνζφηεηεο πνπ ππεξβαίλνπλ ηηο ζπλνιηθέο εηζαγσγέο ησλ 

ΖΠΑ, Ηαπσλίαο, Καλαδά, Απζηξαιίαο θαη Νέαο Εειαλδίαο πνπ απνηεινχλ θαη 

ηνπο πέληε ζεκαληηθφηεξνπο εηζαγσγείο παγθνζκίσο. Χο έλαο απφ ηνπο 

ζεκαληηθφηεξνπο παίρηεο ζην παγθφζκην εκπφξην επηζπκεί θαη επηδηψθεη ηελ 

πεξαηηέξσ θηιειεπζεξνπνίεζή ηνπ.  

Αο ειπίζνπκε φηη θάηη λέν θαη δηαθνξεηηθφ ζα πξνθχςεη ζηηο πξνζερείο 

πνιπκεξείο εκπνξηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο ηνπ ΠΟΔ, ζηελ έλαηε Τπνπξγηθή 

Γηάζθεςε ζηα πιαίζηα ηνπ Γχξνπ ηεο Νηφρα, πνπ ζα δηεμαρζεί ηηο επφκελεο 

εκέξεο ζην Μπαιί ηεο Ηλδνλεζίαο (3 – 6 Γεθεκβξίνπ 2013). Δλδερνκέλσο λα 

ζπκθσλήζνπλ ΖΠΑ θαη Ηλδία 89 θαη λα έρνπκε επηηπρή θαηάιεμε ηνπ Γχξνπ 

                                            
88

 http://europa.eu/pol/comm/index_el.htm  

89
 Σνλ Ηνχιην ηνπ 2008 ε ππνπξγφο Δκπνξίνπ θαη Βηνκεραλίαο ηεο Ηλδίαο απέξξηςε 

ηε ζπκθσλία – πξφηαζε ηνπ Lamy γηα αχμεζε ησλ εηζαγσγψλ θαηά ηα έηνο 2009 

θαηά 40% ζε ζρέζε κε ηα ηξία πξνεγνχκελα έηε. Σελ απέξξηςε κε ζπλνπηηθέο 

δηαδηθαζίεο κε ηελ παξαηήξεζε:  «Απορρίπηω ηα πάνηα. Δεν μπορώ να θέζω ζε 

κίνδσνο ηα προς ηο ζην εκαηονηάδων εκαηομμσρίων ανθρώπων». (Baldwin, 2009, p. 

521). 

http://europa.eu/pol/comm/index_el.htm
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ηεο Νηφρα. ΢ίγνπξα ηα θψηα ηεο δεκνζηφηεηαο ζα είλαη ζηξακκέλα επάλσ 

ηνπο. Οη δηαπξαγκαηεχζεηο έρνπλ ζηακαηήζεη απφ ην Γεθέκβξην ηνπ 2008. Οη 

πηέζεηο απφ ηα ππφινηπα θξάηε ζα είλαη θπξίσο πξνο ηελ Ηλδία ε νπνία 

ελδερνκέλσο λα ππνρσξήζεη ππφ ην βάξνο ησλ εθηηκψκελσλ θεξδψλ, πνπ 

ζα πξνζπνξηζηνχλ ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία απφ ηελ επηηπρή θαηάιεμε ηνπ 

γχξνπ. Παξάγνληεο ηνπ ΠΟΔ εθηηκνχλ φηη ε νινθιήξσζε ηνπ Γχξνπ ηεο 

Νηφρα ζα πξνζζέζεη 1 ηξηο δνιάξηα ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία, πνζφ πνπ ζα 

δηεπθνιχλεη ην δηεζλέο εκπφξην. Άιισζηε ε αλάπηπμε απνηειεί ηε κνλαδηθή 

έμνδν δηαθπγήο απφ ηε δηεζλή ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε. Δάλ νη ζπδεηήζεηο 

απνβνχλ άθαξπεο νη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ζα έρνπλ ηηο κεγαιχηεξεο 

απψιεηεο (Deardorff and Stern, 2009, p. 526). 

Δλδερνκέλσο, ε ΔΔ λα δερηεί πηέζεηο απφ άιια θξάηε ή νκάδεο θξαηψλ. Έρεη 

θάλεη κεγάιεο παξαρσξήζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο γεσξγίαο, ελψ άιιεο ρψξεο 

φπσο γηα παξάδεηγκα νη ΖΠΑ δελ έρνπλ πξνβεί ζε αληίζηνηρεο θηλήζεηο. Ζ ΔΔ 

κπνξεί λα πείζεη ηε δηεζλή θνηλφηεηα γηα ηελ νξζφηεηα ησλ επηινγψλ θαη 

πξνηεξαηνηήησλ ηεο, απιά, αλαδεηθλχνληαο ηε λέα ΚΑΠ θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά 

ηεο. Απηφ ρξεηάδεηαη λα ην θάλεη φρη γηα λα κελ έξζεη αληηκέησπε κε πηεζηηθά 

αηηήκαηα αλάιεςεο πεξαηηέξσ ππνρξεψζεσλ, αιιά δηφηη ε πηνζέηεζε 

αληίζηνηρσλ πνιηηηθψλ πνπ ππεξεηνχλ θαη ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε, ηε 

γλψζε - θαηλνηνκία, ηε δηαθάλεηα θαη ην ζεβαζκφ πξνο ην πεξηβάιινλ ζα 

νδεγήζνπλ ζε έλα θαιχηεξν θφζκν, φπνπ ην δηεζλέο εκπφξην ζα είλαη 

πξαγκαηηθά ειεχζεξν, ηζνξξνπεκέλν θαη δίθαην. Υξεηάδεηαη φκσο λα γίλνπλ 

θαη αληίζηνηρα βήκαηα απφ ηνπο άιινπο εηαίξνπο θαη ηδηαίηεξα εθείλνπο πνπ 

ζεκεηψλνπλ πνιχ κεγάινπο ξπζκνχο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Δπηπιένλ, 

απαηηείηαη ε ιήςε κέηξσλ πνπ λα ζρεηίδνληαη θαη κε κε νηθνλνκηθέο αμίεο: 

φπσο θνηλσληθέο αμίεο, πεξηβαιινληηθέο αλεζπρίεο θαη δεηήκαηα αζθάιεηαο 

ησλ ηξνθίκσλ. Έηζη ηα θέξδε απφ ην άλνηγκα ησλ αγνξψλ ζα δηαλεκεζνχλ 

παγθνζκίσο θαη φρη κφλν ζε ιίγνπο. 

Σφηε ε αλάπηπμε ζα είλαη ηζφξξνπε, έμππλε, δηαηεξήζηκε θαη ρσξίο 

απνθιεηζκνχο γηα ηελ επηθξάηεζε εηξήλεο θαη επεκεξίαο γηα φινπο καο.__  
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Πνιηηηθήο ηεο Επξωπαϊθήο Έλωζεο  ζην  Ζ «Οκάδα Δπξψπε» γξάθεη γηα ηηο 

πνιηηηθέο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Υάξβευ Δ., 1999, Η αλακόξθωζε ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο θαη ε 

εθαξκνγή νξηζκέλωλ λέωλ κέηξωλ δηαξζξωηηθνύ ραξαθηήξα ζηελ Ειιεληθή 

Γεωξγία, Αγξνηηθή Σξάπεδα ηεο Διιάδαο.  

Φαξξνχ Μάγδα, 2005, Παγθνζκηνπνίεζε θαη αγξνηηθή αλάπηπμε, εθδφζεηο 

ηππσζχησ, Αζήλα. 

3. Γιεςθύνζειρ ζηο διαδίκηςο  

Δπξσπατθή Έλσζε:  http://europa.eu 

http://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-cap/files/history/history_book_ 

lr_el.pdf 

http://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-cap/files/history/timeline_ 

2012_el.pdf  

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006_el.pdf 

http://europa.eu/pol/index_el.htm 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Γεληθή Γηεχζπλζε Γεσξγίαο θαη Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο: 

http://ec.europa.eu/agriculture 

http://ec.europa.eu/agriculture/capexplained/index_el.htm 

http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm 

http://europa.eu/
http://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-cap/files/history/history_book_%20lr_el.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-cap/files/history/history_book_%20lr_el.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-cap/files/history/timeline_
http://ec.europa.eu/agriculture/capexplained/index_el.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm
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Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην: http://www.europarl.europa.eu 

Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηεο ΚΓΠ: 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.2.pdf 

Ζ Κνηλή Γεσξγηθή Πνιηηηθή (ΚΓΠ) θαη ε ΢πλζήθε: 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.1.pdf 

Οη κεραληζκνί ηεο ΚΓΠ θαη νη κεηαξξπζκίζεηο ηνπο: 

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/el/displayFtu.html?ftuId=F

TU_5.2.3.html 

Ο πξψηνο ππιψλαο ηεο ΚΓΠ: I — Ζ θνηλή νξγάλσζε ηεο εληαίαο αγνξάο: 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.4.pdf 

Ο πξψηνο ππιψλαο ηεο ΚΓΠ: II — νη άκεζεο εληζρχζεηο ησλ 

εθκεηαιιεχζεσλ: 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.5.pdf 

Ο δεχηεξνο ππιψλαο ηεο ΚΓΠ: Πνιηηηθή γηα ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε: 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.6.pdf 

Ζ ζπκθσλία ηνπ ΠΟΔ γηα ηε γεσξγία: 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.7.pdf 

Ο γχξνο ηεο Νηφρα θαη ε γεσξγία: 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.8.pdf 

Ζ ΚΓΠ κεηά ην 2013: 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.9.pdf 

Ζ Κνηλή Γεσξγηθή Πνιηηηθή ζε αξηζκνχο: 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.10.pdf 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ν Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Δκπνξίνπ: 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_6.2.2.pdf 

Δπξσπατθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία (Eurostat): http://epp.eurostat.ee.europa.eu 

Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο:  http://www.oecd.org 

Οξγαληζκφο Σξνθίκσλ & Γεσξγίαο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ: http://www.fao.org 

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.5.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_5.2.10.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/el/FTU_6.2.2.pdf
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Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Δκπνξίνπ:  http://www.wto.org 

Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ (Διιάδα):  

http://www.minagric.gr 

http://wwww.minagric.gr/greek/agro_pol/POE1.htm 

http://www/
http://wwww.minagric.gr/greek/agro_pol/POE1.htm

