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περιβαλλοντικής διαχείρισης ανά σύστημα (ISO14001, EMAS) και στο 
σύνολο

Διάγραμμα 6.17: Ποσοστιαία κατανομή των προσδοκώμενων αποτελεσμάτων από τη 
χρήση συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης σχετικά με τη μείωση 
των εισροών

Διάγραμμα 6.18: Προσδοκώμενα αποτελέσματα από την εφαρμογή συστήματος 
περιβαλλοντικής διαχείρισης στις επιχειρήσεις σχετικά με τη μείωση των 
εκροών και την ορθολογικότερη διάθεσή τους

νι



Διάγραμμα 6.19: Βαθμός επίτευξης των παραγωγικών και οικονομικών στόχων της 
επιχειρήσεις σχετικά με τους χρησιμοποιηθέντες ανά σύστημα 
(συντελεστής βαρύτητας)

Διάγραμμα 6.20: Βαθμός επίτευξης των γενικότερων στόχων της επιχείρησης μετά την 
εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης ανά σύστημα 
(συντελεστής βαρύτητας)

Πίνακας 6.1 (α) : Ευαισθησία κλάδου παραγωγής και λόγων υιοθέτησης του ISO 14001 

Πίνακας 6.1 (β) : Ευαισθησία κλάδου παραγωγής και λόγων υιοθέτησης του EMAS 

Πίνακας 6.2 (α): Ευαισθησία κλάδου παραγωγής και χρόνου υιοθέτησης του IS014001 

Πίνακας 6.2 (β): Ευαισθησία κλάδου παραγωγής και χρόνου υιοθέτησης του EMAS 

Πίνακας 6.3 (α): Ευαισθησία μεγέθους επιχείρησης και επίτευξης παραγωγικών και 

οικονομικών στόχων της επιχείρησης σχετικά με τους 

χρησιμοποιηθέντες πόρους μετά την υιοθέτηση του ISO 14001 

Πίνακας 6.3 (β): Ευαισθησία μεγέθους επιχείρησης και επίτευξης παραγωγικών και 

οικονομικών στόχων της επιχείρησης σχετικά με τους 

χρησιμοποιηθέντες πόρους μετά την υιοθέτηση του EMAS 

Πίνακας 6.4 (α): Ευαισθησία μεγέθους επιχείρησης και γενικότερης επίτευξης στόχων της 

επιχείρησης μετά την υιοθέτηση του ISO 14001 

Πίνακας 6.4 (β): Ευαισθησία μεγέθους επιχείρησης και γενικότερης επίτευξης στόχων της 

επιχείρησης μετά την υιοθέτηση του EMAS

Πίνακας 6.5 (α): Ευαισθησία μεγέθους επιχείρησης και γενικότερη επίτευξης στόχων της 

επιχείρησης μετά την υιοθέτηση του ISO 14001 

Πίνακας 6.5 (β): Ευαισθησία μεγέθους επιχείρησης και γενικότερη επίτευξης στόχων της 

επιχείρησης μετά την υιοθέτηση του EMAS 

Πίνακας 6.6 (α): Ευαισθησία μεγέθους επιχείρησης και λόγων υιοθέτησης ISO14001 

πίνακας 6.6 (β): Ευαισθησία μεγέθους επιχείρησης και λόγων υιοθέτησης EMAS 

Πίνακας 6.7 (α): Ευαισθησία κλάδου παραγωγής και χρόνου υιοθέτησης του ISO 14001 

Πίνακας 6.7 (β): Ευαισθησία κλάδου παραγωγής και χρόνου υιοθέτησης του EMAS 

Πίνακας 6.8 (α): Ευαισθησία μεγέθους επιχείρησης και επίτευξης παραγωγικών και 

οικονομικών στόχων της επιχείρησης σχετικά με τους 

χρησιμοποιηθέντες πόρους μετά την υιοθέτηση του ISO 14001 

Πίνακας 6.8 (β): Ευαισθησία μεγέθους επιχείρησης και επίτευξης παραγωγικών και 

οικονομικών στόχων της επιχείρησης σχετικά με τους 

χρησιμοποιηθέντες πόρους μετά την υιοθέτηση του EMAS 

Πίνακας 6.9 (α): Ευαισθησία μεγέθους επιχείρησης και γενικότερης επίτευξης στόχων της 

επιχείρησης μετά την υιοθέτηση του ISO 14001 

Πίνακας 6.9 (β): Ευαισθησία μεγέθους επιχείρησης και γενικότερης επίτευξης στόχων της 

επιχείρησης μετά την υιοθέτηση του EMAS 

Πίνακας 6.10 (α): Ευαισθησία λόγων υιοθέτησης ISO 14001 και χρόνου εφαρμογής 

Πίνακας 6.10 (β): Ευαισθησία λόγων υιοθέτησης EMAS και χρόνου εφαρμογής



Πίνακας 6.11 (α): Ευαισθησία λόγων υιοθέτησης ISO 14001 και επίτευξης παραγωγικών 

και οικονομικών στόχων της επιχείρησης σχετικά με τους 

χρησιμοποιηθέντες πόρους

Πίνακας 6.11 (β): Ευαισθησία λόγων υιοθέτησης EMAS και επίτευξης παραγωγικών και 

οικονομικών στόχων της επιχείρησης σχετικά με τους 

χρησιμοποιηθέντες πόρους

Πίνακας 6.12 (α): Ευαισθησία λόγων υιοθέτησης ISO14001 και γενικότερης επίτευξης 

στόχων της επιχείρησης

Πίνακας 6.12 (β): Ευαισθησία λόγων υιοθέτησης EMAS και γενικότερης επίτευξης στόχων 

της επιχείρησης

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7

Διάγραμμα 7.1: Καμπύλη ζήτησης και οριακό ιδιωτικό κόστος για την παραγωγή του 

προϊόντος

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8 

Πίνακας 8.1: Αειφορία 

Πίνακας 8.2 : Καινοτομία 

Πίνακας 8.3: Συμμετοχή

Πίνακας 8.4: Υπόδειγμα οικονομικής αξιολόγησης της εφαρμογής ενός συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης σε μια επιχείρηση 

Πίνακας 8.5: Συνολικό κόστος και όφελος σε χρηματικούς όρους των 4 επιχειρήσεων 

που συμμετέχουν στην οικονομική αξιολόγηση 

Πίνακας 8 (I). Επιχείρηση I : Ανάλυση κόστους οφέλους 

Πίνακας 8 (II). Επιχείρηση II : Ανάλυση κόστους οφέλους 

Πίνακας 8 (III). Επιχείρηση III : Ανάλυση κόστους οφέλους 

Πίνακας 8 (IV). Επιχείρηση IV : Ανάλυση κόστους οφέλους

Πίνακας 8.6 : Βαθμός επίτευξης των στόχων της αειφορίας, καινοτομίας και συμμετοχής
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Ξενόγλωσσες

ΒΑΤ = Best Available Techniques = Βέλτιστων Διαθέσιμων Τεχνικών

CCEM = Center for Corporate Environmental Management

CDM = Clean Development Mechanism = Μηχανισμών Καθαρής Ανάπτυξης

CEN = European Standardization committee, Ευρωπαϊκής Επιτροπής Τυποποίησης

CSD = Commission on Sustainable Development, Επιτροπή για την Αειφόρο Ανάπτυξη

DAU = German organisation for accreditation and supervision of environmental verifiers

DHA = ραδιενεργά απόβλητα υψηλής ακτινοβολίας

DIHT = German association of trade and commerce, Επιμελητήριο Εμπορίου και Ανταλλαγών 

ECOSOC = Economic and Social Council

EEA = European Environmental Agency = Ευρωπαϊκό Περιβαλλοντικό Γραφείο 

EMAS = Eco-management and Audit Scheme

FAO = Food and agriculture Organization of United Nations, Οργανισμός Τροφίμων Και Γεωργίας 
των Ηνωμένων Εθνών

GEF = Το Παγκόσμιο Περιβαλλοντικό Ταμείο 

H&S =Health and Safety

IBP = International Biological Program, Διεθνές Βιολογικό Πρόγραμμα

ICC = International Chamber Of Commerce

ICJ = International Court of Justice = Διεθνές Δικαστήριο

ΙΕΜΑ = Institute Of Environmental Management And Assessment

ILC = International Law Commission

ILO = ο Διεθνής Οργανισμός Απασχόλησης

IOC = η Διεθνής Ωκεανογραφική Επιτροπή

IPPC = Integration Pollution and Prevention Control

ISO = International Organization for Standardization

IUNC = International Union For The Conservation Of Nature

MEDPOL = Πρόγραμμα Εκτίμησης και Ελέγχου της Ρύπανσης της Μεσογείου

NACCB = National accreditation Council for Certification Bodies Εθνικό Συμβούλιο Διαπίστευσης 
για την διαπίστευση των επαληθευτών

NGO’s = Non Governmental Organizations= MKO = Μη κυβερνητικές οργανώσεις 

R&D = research and Development, Έρευνας και Ανάπτυξης

SAVE = Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα βελτίωσης της αποδοτικότητας της χρήσης ενέργειας 

SYNERGY = Ευρωπαϊκός Κανονισμός για τη χρηματοδότηση δράσεων σε θέματα ενέργειας 

UGA= Committee for Environmental Verifiers

UKAS = United Kingdom Accreditation Service, κριτηρίων επιλογής και αξιολόγησης επιθεωρητών

UNEP = United Nations Environmental Program

UNESCO = Οργανισμός Εκπαίδευσης, Επιστήμης και Πολιτισμού

VOCs = Volatile Organic Compounds, Πτητικές οργανικές ενώσεις

WCED = της Παγκόσμιας Επιτροπής για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη

WHO = ο Παγκόσμιος Οργανισμός Υγείας



Ελλη y iKgç

ΑΝΔΗΠ = Αναπτυξιακή Επιχείρηση Δήμου Πειραιά

ΑΣΑΟΣ = Ανωχάιου Συμβουλίου Απονομής Οικολογικού Σήματος (Γενική Γραμματεία Βιομηχανίας)

ΓΣΕΕ = Γενική Συνομοσπονδία Εργαζομένων Ελλάδας

ΕΛΟΤ = Ελληνικός Οργανισμός Τυποποίησης

ΕΠΠΕΡ = Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για το Περιβάλλον

ΕΣΥΔ = Εθνικό Συμβούλιο Διαπίστευσης του Υπουργείου Ανάπτυξης

ΕΤΕΡΠΣ= Ειδικό Ταμείο Εφαρμογής Ρυθμιστικών και Πολεοδομικών Σχεδίων

ΕΥΡΑΤΟΜ = Οδηγία και Κανονισμός (στη συνέχεια) της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη χορήγηση αδειών 
διακίνησης ραδιενεργών αποβλήτων

ΙΜΟ = Διεθνής Θαλάσσιος Οργανισμός για την προστασία της Μεσογείου 

Κ.Α.Π = Κοινή Αγροτική Πολιτική

ΚΕΠΠΕ = Κλιμακίου Ελέγχου Ποιότητας Περιβάλλοντος

ΚΠΣ = Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης

ΚΥΑ = Κοινή Υπουργική Απόφαση

MME = Μικρομεσαίες επιχειρήσεις

ΠΔ = Προεδρικό Διάταγμα

ΠΕΠ = Περιφερειακό Επιχειρησιακά Προγράμματα

ΣΕΒ = Σύνδεσμος Ελλήνων Βιομηχόνων

ΤΕΕ = Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας

ΥΑ = Υπουργική Απόφαση

ΥΠΕΘΟ = Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας

ΥΠΕΧΩΔΕ = Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων 

ΥΧΟΠ = Υπουργείο Χωροταξίας Οικισμού και Περιβάλλοντος (πριν το ΥΠΕΧΩΔΕ)
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Ευχαριστίες
Με την ολοκλήρωση της παρούσας διατριβής οφείλω να ευχαριστήσω όλους όσους συνέβαλαν με 

διάφορους τρόπους στΐ]ν εκπόνησή της. Καταρχήν θα ήθελα να ευχαριστήσω την τριμελή επιτρο7π'], αποτελούμενη 
από τον καθηγητή κ. Π. Γετίμη, τον επικ. καθηγητή κ. Δ. Παπαϊωάννου και το λέκτορα κ. Κ. Μπίθα για τις 
πολύτιμες συμβουλές και κατευθύνσεις τους σε όλη τι/ διάρκεια τ//ς έρευνας και της συγγραφής ΐ7/ς παρούσας 
διατριβής. Με την καθοδήγησή τους και την συνεχή παρακολούθηση της πορείας της εργασίας με οδήγησαν στη 
συστηματική ανάπτυξη του θέματος. Ιδιαίτερα θα ήθελα να εκφράσω τις ευχαριστίες μου στον επιβλέποντα 
καθηγητή κ. Π. Γετίμη ο οποίος με βοήθησε με τις επιστημονικές του παρατηρήσεις τόσο μεθοδολογικό και 
θεωρητικό μέρος τΐ]ς έρευνας όσο και στο εμπειρικό μέρος, δηλαδή στην οργάνωση, συντονισμό και συνεργασία με 
όλες τις επιχειρήσεις της χώρας οι οποίες εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Παράλληλα, 
σημαντικότατη ήταν και η ηθική του βοήθεια με τις συνεχείς του παραινέσεις για την επιτυχή ολοκλήρωσι] τΐ]ς 
παρούσας εργασίας.

Θα ήθελα, ωστόσο, να υπογραμμίσω τη συμβολή των καθηγητών μου κ.κ. Κ. Ράνο και Αθ. 
Παπαδασκαλόπουλο οι οποίοι στο πλαίσιο των μεταπτυχιακών σπουδών μου στο Τμήμα Οικονομικής και 
Περιφερειακής Ανάπτυξης μου δημιούργησαν κίνητρα για την ενασχόληση μου με το αντικείμενο των 
οικονομικών του περιβάλλοντος, καθώς και τους καθηγητές κ. Π. Αουκάκη και Ν. Κόνσολα για την βοήθειά τους 
στην σύνδεσι/ της περιφερειακής και τοττικής διάστασΐ]ς στη μελέτη του περιβάλλοντος.

Ευχαριστώ επίσης για τη βοήθεια και συνεργασία τους καθηγητές κ. Hubert Heinelt (Darmstadt, 
Germany) Randall Smith (Bristol, Britain) οι οποίοι με βοήθησαν παρέχοντας πολύτιμα στοιχεία για την 
εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στη Γερμανία και στί] Βρετανία, καθώς και για τις 
ακαδημαϊκές εισηγήσεις και κατευθύνσεις στα πλαίσια ευρωπαϊκών σεμιναρίων σχετικά με τα συστι)ματα 
περιβαλλοντικής διαχείρισΐ]ς (και ειδικά του Ευρωπαϊκού κανονισμού EMAS).

Για την ολοκληρωμένη μελέτη και ανάλυση των πολιτικών για το περιβάλλον θα ήθελα να επισηψάνω 
επίσΐ]ς, τη συνεργασία μου με τον καθηγητή κ. X. Κοκκώση (Πανεπτοτι)μιο Θεσσαλίας), τΐ]ν καθηγήτρια κα Μ. 
Μανδαράκα (ΕΜΠ) και την κα Γ. Γιαννακούρου σε εξειδικευμένα ζητήματα τα οποία σχετίζονται με το περιβάλλον, 
πς τομεακές περιβαλλοντικές πολιτικές, την αειφόρο ανάπτυξη και ειδικά με τα συστήματα περιβαλλοντικής 
διαχείρισης.

Στη συνέχεια θα ήθελα να ευχαριστήσω τις αρμόδιες δ/νσεις του ΥΠΕΧΩΔΕ και του Υπ. Ανάπτυξης με 
τις οποίες συνεργάστηκα άριστα προκεηιένου να συλλέξω τα απαραίτητα δεδομένα και ειδικά τ?/ν κα Ελ. Ιωαννίδου 
και την κα X. Πιπεροπούλου για τ?/ι/ αμέριστη συνεργασία τους. Επίσης, θα ήθελα να σημειώσω την σημασία του 
δικτύου για την προώθηση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στΐ]ν Ελλάδα (EMSNET) στη 
συστηματική πληροφόρησα/ σε εξειδικευμένα εθνικά και ευρωπαϊκά θέματα σχετικά με την εφαρμογή των 
συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και ειδικά την κα Ε. Ζαχαράκη για τις ενδιαφέρουσες συζητι)σεις μας 
σχετικά με την υιοθέτησή τους στην ελληνική πραγματικότητα.

Συγχρόνως, ευχαριστώ τους ιδιοκτήτες των επιχειρήσεων καθώς και τα στελέχη (κυρίως περιβαλλοντικοί 
διευθυντές) που απάντησαν στα ερωτηματολόγια με συστηματικότητα, υπευθυνότητα και καλή διάθεση δείχνοντας 
αμέριστη εμπιστοσύνη στΐ]ν έρευνα μου παραθέτοντας απόρρητα οικονομικά και περιβαλλοντικά επιχειρησιακά 
δεδομένα για τη συμπλήρωση/ και ολοκλήρωση] του υποδείγματος κόστους-οφέλους. Ιδιαίτερα θα ήθελα να 
ευχαριστήσω τον κ. Γ. Ελευθεριάδη, τον κ. Μπάστα, τον κ. Αναστασιάδη και τον κ. Στεργιόπουλο, τον κ. 
Καρακασίλη καθώς και τον κ. Μ. Δαμίγο για τις σημαντικές εμπειρίες της οποίες παρέθεσαν από το βιομηχανικό 
τομέα, το χρόνο που αφιέρωσαν για τη συμπλήρωση] των εξειδικευμένων και λεπτομερειακών ερωτηματολογίων 
και πινάκων καθώς και την κατανόηση] που επέδειξαν στις επαναλαμβανόμενες επισισέψεις μου στις βιομηχανικές 
{ίονάδες για την αξιολόγηση/ της εφαρμογής των αρχών και στόχων του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Θα ήθελα επίω]ς, να υπογραμμίσω τΐ]ν ερευνητική και τεχνική υποστήριξη που μου παρήχθη από το 
Ινστιτούτο Αστικού Περιβάλλοντος και Ανθρώπινου Δυναμικού, του Παντείου Πανεπιστημίου σε όλη τη διάρκεια 
εκπόνησης π/ς διδακτορικής μου διατριβής. Παράλληλα, οφείλω να αναφέρω τΐ] διαρκή στι)ριξη των στελεχών 
της Γραμματείας του Τμήματος Οικονομικής και Περιφερειακής Ανάπτυξης και ειδικά την προϊσταμένη κα Φρ. 
Καπετανάκη.

Τέλος, θα ήθελα να ευχαριστήσω το Ίδρυμα Κρατικών Υποτροφιών (ΙΚΥ) το οποίο με την υποτροφία που 
μου παρείχε με στήριξε οικονομικά την προσπάθεια μου τα τελευταία τρία χρόνια για την εκπόνηση της 
διδακτορικής μου διατριβής.
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Εισαγωγή

1. Αντικείμενο της εργασίας και ερευνητικά ερωτήματα

Το μοντέλο οικονομικής μεγέθυνσης το οποίο ακολουθήθηκε από τη δεκαετία 

του ‘50 δημιούργησε σημαντικά προβλήματα. Ένα από τα προβλήματα αυτά ήταν η 

αυξανόμενη περιβαλλοντική υποβάθμιση η οποία έλαβε χώρα σε αρκετές περιοχές 

του πλανήτη, απειλώντας την υγεία και την ποιότητα ζωής των κατοίκων. Σε 

συνδυασμό, με τη γενικότερη στρατηγική απελευθέρωσης των κεφαλαιαγορών και του 

εμπορίου κατά τη δεκαετία του 1990 και στο πλαίσιο της παγκοσμιοποίησης, το 

πρόβλημα της πολιτικής και διαχείρισης του περιβάλλοντος επαναπροσδιορίζεται. Η 

συνεχής περιβαλλοντική επιβάρυνση αλλά και η σταδιακή συνειδητοποίηση και 

ευαισθητοποίηση της κοινωνίας των πολιτών οδήγησε στην προώθηση και ενίσχυση 

των περιβαλλοντικών πολιτικών σε διεθνές, ευρωπαϊκό, εθνικό και τοπικό επίπεδο.

Ωστόσο, ήδη από τις δεκαετίες του ’60 και του 70 πολλές ανεπτυγμένες χώρες 

διαμόρφωσαν ειδικά θεσμικό πλαίσιο για την προστασία του περιβάλλοντος και 

ανέπτυξαν εξειδικευμένες περιβαλλοντικές πολιτικές κανονιστικού τύπου σε εθνικό 

επίπεδο (π.χ. έλεγχος επιπέδου της ρύπανσης, προσδιορισμός ανωτάτων τιμών 

ρύπων, κανονιστική νομοθεσία). Αντίστοιχα, σε διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο, 

αναπτύχθηκαν πρωτοβουλίες για την συνολικότερη ανπμετώπιση των 

περιβαλλοντικών προβλημάτων, στο βαθμό που συνειδητοποιήθηκε ότι τα 

προβλήματα αυτά δεν μπορούσαν να αντιμετωπιστούν μόνο σε εθνικό επίπεδο, αλλά 

προϋπόθεταν συμφωνίες και δράσεις υπερεθνικού χαρακτήρα.

Με την κρίση του κυρίαρχου μοντέλου οικονομικής μεγέθυνσης (δεκαετία του 

70) αμφισβητήθηκε κατά πόσο οι κανονιστικές πολιτικές για το περιβάλλον 

μπορούσαν να αντιμετωπίσουν αποτελεσματικά τα νέα προβλήματα του 

περιβάλλοντος και ταυτόχρονα της οικονομικής κρίσης. Στο πλαίσιο αυτό 

διαμορφώνεται για πρώτη φορά, ο στόχος της «αειφόρου ή βιώσιμης ανάπτυξης» που 

υποδηλώνει την ανάγκη διατήρησης του φυσικού περιβάλλοντος κατά τη διάρκεια 

της οικονομικής ανάπτυξης. Τα προτεινόμενα νέα μέσα άσκησης της 

περιβαλλοντικής πολιτικής προσανατολίστηκαν σε νέου τύπου δράσεις εθελοντικής 

μορφής που επικεντρώνονται στην αποδοχή και εθελούσια εφαρμογή τους από τις 

ίδιες τις επιχειρήσεις. Πρόκειται για μια μετατόπιση του περιεχομένου των πολιτικών 

περιβάλλοντος, από κανονιστικού τύπου σε εθελοντικού τύπου.

Βασικό αίτιο της μετακύλισης αυτής δεν είναι απλά η ωρίμανση των 

περιβαλλοντικών συνειδήσεων αλλά κυρίως, η αύξηση του πληθυσμού της γης και 

των κοινωνικό-οικονομικών συναλλαγών στο 2° μισό του 20ου αιώνα, με αποτέλεσμα 

την κατακόρυφη αύξηση των αμοιβαίων οχλήσεων (εξωτερικές επιδράσεις) αλλά και
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της αύξησης του κόστους της κανονιστικής πολιτικής (έλεγχοι κ.λ.π.). Παράλληλα το 

γενικότερο πλαίσιο απελευθέρωσης των αγορών ενθαρρύνει πολιτικές που δεν 

βασίζονται στα κανονιστικά πλαίσια (επιβολή και έλεγχος) αλλά σε ευέλικτα πλαίσια 

που προκύπτουν από διαπραγματεύσεις και συνεργασίες των βασικών συντελεστών 

και υιοθετούνται εκούσια από τους δρώντες στη αγορά. Η δυσκολία του 

προϋπάρχοντος θεσμικού κανονιστικού πλαισίου να ανταποκριθεί στις νέες συνεχώς 

μεταβαλλόμενες συνθήκες, εξαιτίας κυρίως της δυσκαμψίας και της αδυναμίας 

συντονισμού και επικαιροποίησης πολυάριθμων νομοθετημάτων, αλλά και της 

έλλειψης συστηματικού μηχανισμού επιβολής και ελέγχου αυτών των πολιτικών 

αποτελεί έναν περαιτέρω λόγω της στροφής προς τα εθελοντικές περιβαλλοντικές 

πολιτικές. Παράλληλα στις νέες συνθήκες, οι ίδιες οι επιχειρήσεις ξεκίνησαν 

αυτόνομα δράσεις αυτορύθμισης και αυτοελέγχου επιδιώκοντας την απόδειξη της 

συμμόρφωσής τους με τη νομοθεσία, τη βελτίωση του περιβαλλοντικού τους προφίλ 

και της διαφύλαξης της ίδιας της ύπαρξης τους (πιέσεις για απαγόρευση λειτουργίας, 

κλείσιμο μονάδων κ.λ.π.).

Η νέα περιβαλλοντική πολιτική προσπάθησε να ενσωματώσει πολλές από τις 

παραπάνω τάσεις σε μάκρο και σε μικρό επίπεδο προωθώντας κίνητρα για μείωση 

των παραγόμενων ρύπων, ενίσχυση των τεχνολογικών βελτιώσεων καθώς και 

ενδυνάμωση της συμμετοχής των νέων κοινωνικών ομάδων οι οποίες αναδύονται και 

ζητούν ρόλο (περιβαλλοντικά κινήματα, τοπική αυτοδιοίκηση, καταναλωτές κ.α.). 

Ένα από τα μέσα/εργαλεία της νέας περιβαλλοντικής πολιτικής είναι και τα 

εθελοντικά Συστήματα Περιβαλλοντικής Διαχείρισης (ISO14001, EMAS), τα οποία 

αποτελούν το βασικό αντικείμενο έρευνας της παρούσας εργασίας.

Αντικείμενο της παρούσας έρευνας είναι η διερεύνηση των προϋποθέσεων 

διαμόρφωσης των Συστημάτων Περιβαλλοντικής Διαχείρισης, η ανάλυση των βασικών 

αρχών και στόχων που επιδιώκουν και η αξιολόγηση της εφαρμογής τους στην 

Ελλάδα. Ειδικότερα, κρίθηκε απαραίτητο να διερευνηθεί αρχικά το εννοιολογικό 

πλαίσιο των περιβαλλοντικών πολιτικών, ανατρέχοντας σε βασικές θεωρητικές 

προσεγγίσεις που αναφέρονται στη σχέση οικονομικής ανάπτυξης και περιβάλλοντος 

και ειδικά στην αδυναμία των μηχανισμών της αγοράς να λειτουργήσουν 

αποτελεσματικά εξαιτίας των εξωτερικών επιπτώσεων (εξωτερικές οικονομίες). Αλλά 

και στην επάρκεια των κανονιστικών πολιτικών να βελτιώσουν αποτελεσματικά το 

γενικότερο κλίμα. Παράλληλα, εξετάζονται οι διεθνείς και ευρωπαϊκές συνθήκες 

(δημιουργία οργανισμών, διεθνείς συνδιασκέψεις, συνθήκες κ.α.), μέσα στις οποίες 

διαμορφώνονται οι αρχές των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.



Δεδομένου δε ότι η υιοθέτηση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

από μια επιχείρηση, έχει ως ελάχιστη προϋπόθεση και προαπαιτούμενο την πλήρη 

συμμόρφωση με την ισχύουσα περιβαλλοντική κανονιστική νομοθεσία, κρίθηκε 

απολύτως απαραίτητη η διερεύνηση των βασικών στόχων των ευρωπαϊκών τομεακών 

πολιτικών για το περιβάλλον (αέρα, έδαφος, νερά, ενέργεια) που προσδιορίζουν το 

γενικό κανονιστικό πλαίσιο προσαρμογής προς το οποίο συμμορφώνονται σταδιακά 

τα κράτη μέλη και οι μεμονωμένες επιχειρήσεις.

Η ανάλυση αυτή αναδεικνύει τις βασικές κατηγορίες/είδη ρύπων και δεικτών 

περιβαλλοντικής πίεσης, οι οποίες προκύπτουν ανά τομέα, προκειμένου να 

άξιο ποιηθούν ως απαραίτητες εισροές στην αξιολόγηση της εφαρμογής των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης από τις ελληνικές επιχειρήσεις. Η ευελιξία 

των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης αναδεικνύεται με τη συγκριτική 

ανάλυση εναρμόνισης των συστημάτων (και κυρίως του ευρωπαϊκού κανονισμού 

EMAS) σε διαφορετικές διοικητικές και θεσμικές δομές των ευρωπαϊκών χωρών 

(Ελλάδα, Γερμανία, Βρετανία).

Οι βασικοί στόχοι που τίθενται από τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης αναφέρονται στην προώθηση των αρχών της αειφορίας, της καινοτομίας 

και της συμμετοχής.

Η αρχή της αειφορίας αφορά τη βελτίωση της περιβαλλοντικής επίδοσης της 

επιχείρησης, με μείωση των παραγόμενων ρύπων, μείωση της κατανάλωσης της 

ενέργειας, υιοθέτηση φιλικών προς το περιβάλλον μεθόδων και τεχνικών (π.χ. 

ανακύκλωση) κ.α.

Η αρχή της καινοτομίας αναφέρεται κυρίως στην υιοθέτηση βέλτιστων νέων 

καινοτόμων τεχνικών σε όλη την παραγωγική διαδικασία οι οποίες επιτρέπουν 

καλύτερες περιβαλλοντικές επιδόσεις.

Τέλος, η αρχή της συμμετοχής, αναφέρεται στους στόχους της συμμετοχής 

και αναβάθμισης του ρόλου όλων των βασικών συντελεστών (ιδιοκτησία-μέτοχοι της 

επιχείρησης, διευθυντικά στελέχη, οι εργαζόμενοι, η τοπική αυτοδιοίκησης, ΜΚΟ, 

κ.α.) στην υλοποίηση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Η έρευνα επικεντρώνεται στην αξιολόγηση της εφαρμογής συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης στην Ελλάδα και θέτει τον ακόλουθο ερευνητικό στόχο: 

«Αξιολόγηση χου βαθμού προώθησης των αρχών/στόχων των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης (αειφορία, καινοτομία, συμμετοχή) καθώς και 

εκτίμηση της οικονομικής αποδοτικότητας από την εφαρμογή τους».
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Ο στόχος αυτός παραπέμπει σε μια σειρά ζητημάτων και ειδικότερων 

ερωτημάτων όπως:

-  Ποιο είναι το προφίλ της ελληνικής επιχείρησης που εφαρμόζει ένα σύστημα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης;

-  Ποια είναι τα βασικά κίνητρα και οι παράγοντες που οδηγούν τις επιχειρήσεις 

στην εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης;

-  Ποιες οι κυριότερες δυσκολίες που αντιμετωπίζουν στην εφαρμογή;

-  Ποια είναι τα συγκριτικά πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα των δυο 

συστημάτων EMAS και ISO 14001;

Κατά πόσο προωθούνται οι αρχές της αειφορίας, της καινοτομίας και της 

συμμετοχής με την εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

από τις ελληνικές επιχειρήσεις; Ποιοι παράγοντες συμβάλουν ή εμποδίζουν 

την ολοκληρωμένη εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης;

-  Σε ποιο βαθμό η εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

μπορεί να χαρακτηριστεί ως οικονομικά αποδοτική για την επιχείρηση;

Τα ερωτήματα αυτά επιχειρούν να συνεισφέρουν στο θεωρητικό μέρος ενώ 

διατρέχουν όλο το εμπειρικό μέρος της εργασίας.

Ειδικά το εμπειρικό μέρος προσανατολίζεται σε δυο επίπεδα: Το πρώτο αφορά την 

προσέγγιση των περισσότερων ελληνικών επιχειρήσεων οι οποίες εφαρμόζουν 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης (ερωτηματολόγια τα οποία απευθύνθηκαν σε 

111 επιχειρήσεις). Το δεύτερο αφορά την σε βάθος ανάλυση της εφαρμογής του 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης σε 4 επιχειρήσεις και 1 δήμο, στις οποίες 

παράλληλα με τα ειδικότερα (εξειδικευμένα) ερωτηματολόγια εφαρμόστηκε 

υπόδειγμα αξιολόγησης της οικονομικής αποδοτικότητας (κόστους-οφέλους) για την 

αποτίμηση των βραχυπρόθεσμων αποτελεσμάτων.

2. Μεθοδολογία της έρευνας

Σχετικά με τη μεθοδολογία της έρευνας διακρίνονται δυο βασικοί άξονες. Ο 

πρώτος άξονας εστιάζεται στο θεωρητικό πλαίσιο στο οποίο θεμελιώνονται οι νέου 

τύπου περιβαλλοντικές πολιτικές και ειδικά τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης καθώς και στις γενικότερες συνθήκες σε ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο, 

που αποτελούν το πλαίσιο στο οποίο διαμορφώνονται οι πολιτικές αυτές (εθελοντικού 

τύπου). Ο άξονας αυτός εξειδικεύεται στον εντοπισμό για την ανάλυση των κύριων



θεωρητικών ρευμάτων με έμφαση στις εξωτερικές οικονομίες οι οποίες φαίνεται ότι 

αποτελούν θεμελιακή βάση για τις νέες τύπου περιβαλλοντικές πολιτικές. Επίσης 

χρησιμοποιώντας δευτερογενείς πηγές από διεθνείς οργανισμούς κ.λ.π. ερμηνεύονται 

οι γενικές συνθήκες, εντός των οποίων προωθούνται τις νέες πολιτικές με βασική 

αιχμή το στόχο της αειφόρου ανάπτυξης και την ενεργοποίηση της αγοράς.

Σε αυτό το πλαίσιο, όπως φαίνεται αναλυτικό και από τις βιβλιογραφικές 

αναφορές, έγινε μια συστηματική συλλογή και μελέτη των εγγράφων του κανονισμού 

EMAS και του διεθνούς προτύπου ISO 14001. Εκτός όμως από την έρευνα των πηγών 

αυτών (κανονισμού, δεσμευτικού κειμένου) ιδιαίτερη βαρύτητα δόθηκε στη μελέτη 

των προπαρασκευαστικών πράξεων-προτάσεων (κυρίως για τον Κανονισμό EMAS) οι 

οποίες διαμορφώνονταν και αναμορφώνονταν αρκετό καιρό πριν τη δημιουργία των 

τελικών κειμένων και των διακηρύξεων των διεθνών οργανισμών πριν και μετά από 

διεθνείς συνδιασκέψεις για το περιβάλλον (π.χ. OECD, Ρίο ντε Τζανεϊρο-1992). 

Επιπλέον, μελετήθηκαν νομοθετικά κείμενα τα οποία έχοντας έμμεση κυρίως σχέση 

με τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης αφορούν τομεακές περιβαλλοντικές 

πολιτικές που προαπαιτούνται για την επιτυχή εφαρμογή των συστημάτων. Ιδιαίτερα 

σημαντικές πηγές πληροφοριών αποτέλεσαν επίσης τα πρακτικά των διεθνών και 

ευρωπαϊκών συναντήσεων για το περιβάλλον (συνοπτικό ή/και αναλυτικά) οι οποίες 

παρέχουν σημαντικές πληροφορίες για το γενικότερο προσανατολισμό της διεθνούς 

άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής και για τα νέα εθελοντικά εργαλεία. Συγχρόνως 

σημαντικά στοιχεία προέκυψαν από δευτερογενείς πηγές (ελληνική και αγγλόφωνη 

βιβλιογραφία, άρθρα επιστημονικών περιοδικών, πρακτικά συναντήσεων και 

συνεδρίων) τα οποία σχετίζονται με τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. 

Τέλος, συμπληρωματικές πληροφορίες επιλέχθηκαν και μέσα από τις ηλεκτρονικές 

διευθύνσεις διεθνών οργανισμών.

Β) Ο δεύτερος άξονας που αναφέρονται στην εμπειρική διερεύνηση της 

εφαρμογής συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης σπς ελληνικές επιχειρήσεις 

πραγματοποιήθηκε σε δυο στάδια: α) στη γενική διερεύνηση της εφαρμογής στο 

σύνολο τω επιχειρήσεων (72 από τις 111 επιχειρήσεις) και β) στην εξειδικευμένη 

διερεύνηση σε 4 επιχειρήσεις και 1 δήμο για την προώθηση των αρχών/στόχων των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης, δηλαδή της αειφορίας, της καινοτομίας, 

της συμμετοχής και της αξιολόγησης της οικονομικής αποδοτικότητας.

Οι εξειδικευμένες πληροφορίες σχετικό με τις επιχειρήσεις οι οποίες έχουν 

πιστοποιηθεί με κάποιο σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης συγκεντρώθηκαν από 

τον ΕΛΟΤ (για την περίπτωση του ISO 14001) και το ΥΠΕΧΩΔΕ (για την περίπτωση 

του EMAS) ενώ για τις επιχειρήσεις οι οποίες βρίσκονται σε διαδικασία εφαρμογής
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συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης από το Υπουργείο Ανάπτυξης και το 

πιλοτικό πρόγραμμα εφαρμογής συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης το οποίο 

χρηματοδότησε τις επιχειρήσεις (1999). Σε αυτό το πλαίσιο οργανώθηκε ένα 

συνοπτικό αλλά περιεκτικό ερωτηματολόγιο το οποίο απεστάλη σε όλες τις παραπάνω 

επιχειρήσεις. Στο πρώτο επίπεδο περιγράφονται τα χαρακτηριστικά των επιχειρήσεων 

οι οποίες αποφασίζουν να εφαρμόσουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης (στο 

σύνολο αλλά και ανά σύστημα ISO 14001 και EMAS).

Στη δεύτερη φάση της εμπειρικής έρευνας μετά τη συλλογή των απαντήσεων 

των επιχειρήσεων, πραγματοποιείται έρευνα σε βάθος η οποία επιχειρεί να 

ερμηνεύσει την εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Σε αυτή τη 

φάση, επιλέγονται 4 επιχειρήσεις και 1 δήμος στους οποίους πραγματοποιούνται 

αναλυτικές συνεντεύξεις με τους διαφορετικούς εμπλεκόμενους συντελεστές της κάθε 

επιχείρησης (εσωτερικά) και τρίτων (τοπική αυτοδιοίκηση κ.α.) ώστε να εντοπιστεί ο 

ρόλος του κάθε φορέα στην εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. 

Συγχρόνως, μέσα από την παραπάνω ανάλυση αναζητούνται και εντοπίζονται με 

σαφήνεια τα στάδια της εφαρμογής ενώ προκύπτει και ο βαθμός επίτευξης των 

στόχων της αειφορίας, καινοτομίας και συμμετοχής κατά την εφαρμογή (εισαγωγή 

αντίστοιχων κριτηρίων).

Στη συνέχεια πραγματοποιείται έρευνα η οποία στοχεύει στην αξιολόγηση της 

οικονομικής αποτελεσματικότητας της επιχείρησης η οποία εφαρμόζει σύστημα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης. Με τη βοήθεια του εξειδικευμένου οικονομικού 

υποδείγματος για την αξιολόγηση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης, η 

έρευνα εκτιμά την αξιολόγηση σε οικονομικούς-χρηματικούς όρους (cost-benefit 

analysis). Τα αποτελέσματα της έρευνας αποδεικνύουν το βαθμό οικονομικής 

αποτελεσματικότητας των επιχειρήσεων οι οποίες εφάρμοσαν συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης. Τα αποτελέσματα της εμπειρικής έρευνας, που 

διεξήχθη σε δυο φάσεις συνδέονται με τα βασικά συμπεράσματα του α' άξονα και 

οδηγούν στα τελικά συμπεράσματα της παρούσας εργασίας.

3. Η διάρθρωση της εργασίας

Μετά την παρουσίαση των ερευνητικών ερωτημάτων και της μεθοδολογίας της 

έρευνας παρουσιάζεται συνοπτικά η διάρθρωση της εργασίας ώστε να γίνει κατανοητό 

το πλαίσιο ανάπτυξης του θεωρητικού και εμπειρικού μέρους.

Στο κεφάλαιο 1, παρουσιάζονται οι βασικές θεωρητικές προσεγγίσεις της 

ανάπτυξης και του περιβάλλοντος, υπό το πρίσμα της «συσχέτισης» και αναζήτησης 

του προσδιορισμού του αξιολογικού/εννοιολογικού πλαισίου των συστημάτων
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περιβαλλοντικής διαχείρισης σε σχέση με την οικονομική θεωρία. Πραγματοποιείται 

συνοπτική αναφορά στην κλασσική, νεοκλασική και μαρξιστική θεωρία, ενώ η 

ανάλυση επικεντρώνεται στις εξωτερικές οικονομίες και στα μέσα ενσωμάτωσης των 

εξωτερικών επιδράσεων από τους μηχανισμούς της αγοράς και από την κρατική 

παρέμβαση. Μέσα από το κεφάλαιο αυτό επιχειρείται ο προσδιορισμός του 

θεωρητικού οικονομικού υπόβαθρου των σύγχρονων εθελοντικών συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Στο κεφάλαιο 2, παρουσιάζονται οι διεθνείς συνθήκες οι οποίες οδήγησαν 

στην ανάπτυξη και προώθηση νέων σύγχρονων εργαλείων για το περιβάλλον όπως 

είναι τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης, μέσα από το γενικό πλαίσιο των 

αρχών των συνδιασκέψεων, πρωτοκόλλων κ.α., για την αειφόρο ανάπτυξη στο διεθνές 

πολιτικό περιβάλλον (μάκρο-επίπεδο).

Στο κεφάλαιο 3, η εργασία επικεντρώνεται στο ευρωπαϊκό περιβάλλον και 

ειδικά στην πορεία προς την δημιουργία του ευρωπαϊκού Κανονισμού EMAS και του 

διεθνούς συστήματος ISO 14001. Σε αυτό το κεφάλαιο η έρευνα επικεντρώνεται στη 

μετάβαση από το κανονιστικό παραδοσιακό πλαίσιο άσκησης της περιβαλλοντικής 

πολιτικής σε ένα διαφοροποιημένο εθελοντικό πλαίσιο όπως είναι και τα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης. Σε αυτό το σημείο υπογραμμίζονται οι συγκεκριμένες 

πολιτικό-οικονομικές διεθνείς συνθήκες αλλά και η αδυναμία του κανονιστικού 

πλαισίου που οδήγησαν στην ανάπτυξη των εργαλείων αυτών. Η εργασία δίδει 

έμφαση στην ανάλυση των διαπραγματεύσεων για τη δημιουργία του διεθνούς και 

του ευρωπαϊκού συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Στη συνέχεια, 

παρουσιάζεται αναλυτικά η δομή και τα στάδια εφαρμογής ενός συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης (EMAS, ISO 14001) σε μια επιχείρηση ή ένα οργανισμό, 

με στόχο την ακριβή κατανόηση των συστημάτων αυτών και των διαφορών τους.

Στο κεφάλαιο 4, πραγματοποιείται συστηματική ανάλυση του πρώτου και 

υποχρεωτικού σταδίου εφαρμογής ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 

που είναι η συμμόρφωση με την κανονιστική νομοθεσία. Στο κεφάλαιο αυτό 

παρουσιάζονται οι ευρωπαϊκές τομεακές πολιτικές για το περιβάλλον καθώς και η 

εναρμόνιση της Ελλάδας σε αυτές, οι οποίες αποτελούν βασική απαίτηση για την 

επιτυχή εφαρμογής ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Ωστόσο, η 

παράθεση της κανονιστικής νομοθεσία πραγματοποιείται για ένα ακόμη λόγο. Οι 

είδη, κατηγορίες ρύπων/δεικτών οι οποίες προκύπτουν ανά τομέα (αέρια, στερεά, 

υγρά, ενέργεια) στη συνέχεια συμπεριλαμβάνονται στην αξιολόγηση του στόχου της 

αειφορίας (έμμεσα) και στο υπόδειγμα οικονομικής αξιολόγησης κόστους οφέλους, 

ως βασικοί παράμετροι/μεταβλητές (άμεσα) (βλ. κεφ. 8).
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Στο κεφάλαιο 5, αναφέρονται οι θεσμικές και διοικητικές προϋποθέσεις οι οποίες 

είναι απαραίτητες για την εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης σε 

επίπεδο εθνικού κράτους. Η έμφαση δίνεται στην περίπτωση της Ελλάδας, η οποία 

αποτελεί και το βασικό «πεδίο της εμπειρικής έρευνας», ενώ συγχρόνως γίνεται και 

συγκριτική ανάλυση των αντίστοιχων θεσμικών και διοικητικών δομών δυο άλλων 

ευρωπαϊκών κρατών (Βρετανία, Γερμανία), με διαφορετικά χαρακτηριστικά 

(διαφοροποιημένη δημόσια διοίκηση). Η συγκριτική ανάλυση της εναρμόνισης των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης (και ειδικά του EMAS) στις αντίστοιχες 

διοικητικές και θεσμικές δομές σε διαφορετικές χώρες, αναδεικνύει το ευέλικτο και 

μη τυπικό πλαίσιο εφαρμογής τους, το οποίο επιτρέπει σημαντικό βαθμό 

διαφοροποίησης ανάλογα με τις υπάρχουσες διοικητικές δομές (ανάμειξη 

διαφορετικών φορέων, διαφορετικός βαθμός παρέμβασης της κεντρική ή της τοπικής 

εξουσίας κ.λ.π.)

Στη συνέχεια στο κεφάλαιο 6, παρουσιάζεται η εφαρμογή των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης στην Ελλάδα. Στόχος της έρευνας ήταν να διερευνήσει 

τις προϋποθέσεις, τους στόχους και τα προβλήματα της εφαρμογής των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης στην Ελλάδα. Συγκεκριμένα, στην εμπειρική έρευνα 

που διεξήγαμε συμμετείχαν οι περισσότερες ελληνικές επιχειρήσεις οι οποίες 

εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης (απάντησε περίπου το 63% του 

συνόλου των επιχειρήσεων (111) οι οποίες εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης) και οι οποίες απάντησαν σε ερωτηματολόγιο σχετικά με την εφαρμογή 

του συστήματος. Στη συνέχεια πραγματοποιήθηκε επεξεργασία των απαντήσεων και 

προέκυψαν σημαντικά στοιχεία για τα βασικά χαρακτηριστικά των επιχειρήσεων οι 

οποίες αποφάσισαν να εφαρμόσουν τα συστήματα, τα προβλήματα, τις δυσκολίες 

αλλά και τα πλεονεκτήματα τα οποία διαπίστωσαν στα διάφορα στάδια της 

εφαρμογής. Παράλληλα, με βάση το παραπάνω ερωτηματολόγιο, η έρευνα 

προχώρησε σε συσχετισμό των βασικών υποθέσεων ώστε να προκριθούν οι πιθανές 

εξαρτήσεις ορισμένων μεταβλητών από ορισμένες άλλες και να αποδείξουν την 

ύπαρξη ή όχι συσχετίσεων. Το κεφάλαιο αυτό σκιαγραφεί τη «γενική φυσιογνωμία» 

των επιχειρήσεων οι οποίες εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης 

στην Ελλάδα (μέχρι το έτος 2000).

Στο επόμενο κεφάλαιο 7, πραγματοποιείται η επιλογή της κατάλληλης 

οικονομικής μεθόδου, μέσα από την παρουσίαση ορισμένων βασικών μεθόδων 

οικονομικής αξιολόγησης, με βάση την οποία δημιουργείται ένα κατάλληλο 

υπόδειγμα αξιολόγησης της οικονομικής αποτελεσματικότητας της εφαρμογής ενός 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης σε μια επιχείρηση ή ένα οργανισμό. Η

XX



επιλογή της κατάλληλης μεθόδου (μέθοδος κόστους-οφέλους), αποτελεί το πρώτο 

στάδιο. Στη συνέχεια, αναπτύσσεται ένα εξειδικευμένο μεθοδολογικό εργαλείο 

οικονομικής αξιολόγησης, το οποίο περιλαμβάνει όλες τις απαραίτητες παραμέτρους 

προκειμένου να πραγματοποιηθεί η καλύτερη δυνατή αξιολόγηση των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης. Το παρόν υπόδειγμα εφαρμόζεται στη συνέχεια σε 4 

επιχειρήσεις (πραγματικά χρηματικά δεδομένα), ώστε να πραγματοποιηθεί η 

αξιολόγηση της οικονομικής αποδοτικότητας.

Τέλος το κεφάλαιο 8, αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο της εμπειρικής έρευνας 

η οποία εμβαθύνει στην αξιολόγηση της εφαρμογής των αρχών/στόχων των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης δηλαδή της αειφορίας, καινοτομίας και 

συμμετοχής σε 4 επιλεγμένες ελληνικές επιχειρήσεις και σε 1 δήμο. Η χρήση 

εξειδικευμένων ερωτηματολογίων σε κάθε επιχείρηση και σε κάθε κατηγορία 

εμπλεκόμενου φορέα και οι συνεχείς συναντήσεις και συζητήσεις με εκπροσώπους 

των βασικών συντελεστών (ιδιοκτήτης επιχείρησης, περιβαλλοντικός διευθυντής, 

εκπρόσωπος εργαζομένων, εκπρόσωπος τοπικής αυτοδιοίκησης, κα.) οδήγησαν στην 

ολοκλήρωση της έρευνας με σημαντικά αποτελέσματα για την εκτίμηση του βαθμού 

προώθησης των αρχών των συστημάτων σπς ελληνικές επιχειρήσεις. Στη συνέχεια, η 

έρευνα προχώρησε στην αξιολόγηση της οικονομικής αποδοτικότητας της 

επιχείρησης με πραγματικούς χρηματοοικονομικούς όρους, με βάση το οικονομικό 

υπόδειγμα αξιολόγησης όπως αυτό δημιουργήθηκε στο κεφάλαιο 7. Στο παρόν 

κεφάλαιο, το υπόδειγμα αυτό συμπληρώθηκε με πραγματικά δεδομένα, τις 

πραγματικές μεταβλητές κάθε επιχείρησης (παράμετροι κόστους και οφέλους) 

μεταφρασμένες σε πραγματικούς χρηματοοικονομικούς όρους. Τα αποτελέσματα της 

αξιολόγησης της εφαρμογής των αρχών των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

(αειφορία, καινοτομία και συμμετοχή) και της αξιολόγησης της οικονομικής 

αποτελεσματικότητας παρουσιάζουν σημαντικά στοιχεία για το βαθμό συμμόρφωσης 

των ελληνικών επιχειρήσεων, και την ευρύτερη σημασία που έχουν τα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης για τις επιχειρήσεις και για το περιβάλλον γενικότερα.

Τα συνολικά συνθετικά συμπεράσματα παρουσιάζονται στο κεφάλαιο 9, το 

οποίο συνοψίζει και ολοκληρώνει την παρούσα εργασία.
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Κεφάλαιο 1: Περιβάλλον και Ανάπτυξη. Θεωρητικές προσεγγίσεις.

1.1 Εισαγωγή

Οι σύγχρονες πολιτικές για χο περιβάλλον προέκυψαν από την όξυνση των 

προβλημάτων που σχετίζονται με τη εντατικοποίηση της υπερεκμετάλλευσης των 

φυσικών πόρων και των προβλημάτων της ρύπανσης. Μια από τις βασικότερες 

παραμέτρους όμως, η οποία οδήγησε στην υιοθέτηση πολιτικών για το περιβάλλον, 

ήταν η διαπίστωση ότι τα περιβαλλοντικό προβλήματα είναι άμεσα συνυφασμένα 

με την οικονομική ανάπτυξη και με φαινόμενα τα οποία συνδέονται άμεσα με 

αυτήν, όπως η εκβιομηχάνιση, η μεγάλη αύξηση του πληθυσμού, η εντατική 

καλλιέργεια της γης, η αστικοποίηση κ.α.

Η επιβεβαίωση αυτής της σχέσης δηλαδή της οικονομικής ανάπτυξης και 

των επιπτώσεων στο περιβάλλον αποτέλεσε σημαντικό αντικείμενο έρευνας μεγάλων 

θεωρητικών κλασσικών {Adam Smith, D. Ricardo, T. Malthus, J.S. Mill κ.α.) και 

νεοκλασικών οικονομολόγων (Say, A. Marshall, F.Y. Edgeworth, A.C. Pigou. L. 

Walras κ.α.) Πρώτος και βασικός στόχος τους ήταν η διαπίστωση της συσχέτισης 

μεταξύ οικονομικής ανάπτυξης και περιβάλλοντος, ο βαθμός αλληλεξάρτησης, τα 

προβλήματα και οι λύσεις οι οποίες μπορούν να υιοθετηθούν προκειμένου να 

διασφαλιστούν τόσο η συνέχιση της ανάπτυξης όσο και η προστασία του 

περιβάλλοντος.

Η οικονομική επιστήμη, ως επιστήμη η οποία ασχολείται με την ανάπτυξη 

προσπάθησε από νωρίς να μελετήσει το ζήτημα της ρύπανσης του περιβάλλοντος 

και την ενδεχόμενη αδυναμία των μηχανισμών της αγοράς να λειτουργήσουν 

αποτελεσματικά για την αντιμετώπισή του. Όπως φαίνεται σε αυτό το κεφάλαιο, 

υπήρξαν διαφοροποιημένοι κάθε φορά τρόποι προσέγγισης και επίλυσης των 

προβλημάτων οι οποίοι ήταν συνάρτηση τόσο του θεωρητικού υπόβαθρου της κάθε 

προσέγγισης, όσο και της χρονικής περιόδου που καταγράφονταν οι συγκεκριμένες 

θεωρητικές απόψεις (π.χ. ανάπτυξη σύγχρονων θεωρητικών προσεγγίσεων μετά το 

1950, όταν εντείνονται τα περιβαλλοντικά προβλήματα).

Η ανάλυση όμως στην παρούσα εργασία θα επικεντρωθεί σε επιλεγμένες 

θεωρητικές διάστασης της οικονομικής θεωρίας και τη σχέση τους με τα νέα 

εργαλεία περιβαλλοντικής διαχείρισης και προστασίας. Στόχος είναι μέσα από τη 

συστηματική διερεύνηση των επιλεγμένων οικονομικών θεωριών να γίνει κατανοητή 

η μετάβαση στα νέα περιβαλλοντικά εργαλεία και συγκεκριμένα στα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης. Συγχρόνως, διερευνάται ο ρόλος της
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μεταβαλλόμενης τεχνολογίας η οποία εξετάζεται τόσο ανεξάρτητα όσο και σε 

συνάρτηση με τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Στη συνέχεια, πραγματοποιείται μια κριτική θεώρηση της νεοκλασικής 

οικονομικής προσέγγισης η οποία υποστήριζε την ελευθερία της επιλογής και τη 

δύναμη της ίδιας της αγοράς να αντιμετωπίσει τα προβλήματα τα οποία 

προκύπτουν (εξωτερικές επιβαρύνσεις-ρύπανση), ενώ ταυτόχρονα θεωρεί ότι 

μπορεί να δώσει λύσεις με την υιοθέτηση «εθελούσιων» -μη υποχρεωτικών- 

μηχανισμών (ουδετερότητα του κράτους: κανονιστική νομοθεσία) από τους δρώντες 

προκειμένου να ενεργοποιηθούν οι μηχανισμοί της αγοράς και να ξεπεραστούν τα 

προβλήματα της περιβαλλοντικής υποβάθμισης.

Ειδικά για τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης τα οποία αποτελούν 

και τον βασικό αντικείμενο της έρευνας, από τη θεωρητική ανάλυση προκύπτουν 

ενδιαφέροντα συμπεράσματα για τις περιβαλλοντικές πολιτικές αλλά και για τα νέα 

ευέλικτα περιβαλλοντικά εργαλεία που «ακροβατούν» μεταξύ παρεμβατικού και 

μη παρεμβατικού κράτους. Προς τούτο γίνεται μια συνοπτική αναφορά ορισμένων 

σημαντικών οικονομικών θεωριών, αλλά η έμφαση εντοπίζεται στα σημεία εκείνα τα 

οποία «παραπέμπουν» στα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Σε αυτό το 

πλαίσιο η έρευνα εστιάζεται στη σύγχρονη κυριαρχούσα θεωρία της οικονομικής 

του περιβάλλοντος η οποία όπως προκύπτει από την ανάπτυξη των επιχειρημάτων 

αποτελεί και τη «ραχοκοκαλιά» των νέων συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.

1.2 Αφθονία και σπανιόχηχα χων φυσικών πόρων: Η κλασσική προσέγγιση

Οι κλασσικοί οικονομολόγοι (μέσα του 18°u έως και τέλος 19ου αιώνα) 

προβαίνουν σε μικρές σχετικά αναφορές για το περιβάλλον και ειδικά για τους 

φυσικούς πόρους έχοντας ως γενικό άξονα των απόψεων τους την αρχή η οποία 

πρεσβεύει ότι η κατάσταση του περιβάλλοντος είναι λίγο έως πολύ δεδομένη και 

ότι οι φυσικοί πόροι είναι «πρωτογενείς και άφθαρτοι» χωρίς να απειλούνται από 

τον ανθρώπινο παράγοντα1. Η ικανότητα της αγοράς θεωρείτο ότι θα κατάφερνε 

τελικά να ωθήσει προς την ανάπτυξη και την καινοτομία, η οποία ουσιαστικά ήταν 

μια εξέλιξη προς ένα επόμενο σταθερό σημείο ισορροπίας της αγοράς2. Η αγορά 

επομένως για τους κλασσικούς έχει σταθερά σημεία και η ανάπτυξη είναι ο μοχλός 

μετάβασης στο επόμενο σταθερό σημείο. Ταυτόχρονα όμως διέβλεπαν και τη 

πιθανότητα εξάντλησης των πόρων (ποσοτική-ποιοτική υποβάθμιση). Σχετικά με το

1 Passet R., (1987), «Οικονομία και περιβάλλον», Παρατηρητής, Θεσ/νίκη, σελ. 63, 67

2 Pearce D.W., Turner R.K., (1990), “Economics of natural resources and the environment", 
Harvester Wheatsheaf, London, pp. 6-7
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θέμα των ελλείψεων των πρώτων υλών, οι κλασικοί θεωρούσαν ότι θα μπορούσε να 

προκόψει λύση μέσω της εκμετάλλευσης άλλων χωρών (αποικιοκρατία). Στην 

εποχή των κλασικών υπήρχαν βέβαια χώρες με παρθένους και ιδιαίτερα 

σημαντικούς πόρους, ενώ οι ανάγκες πρώτων υλών δεν ήταν τόσο αυξημένες όσο 

στον επόμενο αιώνα και ειδικά μετά τη εκβιομηχάνιση. Σε αυτό το πλαίσιο, οι 

κλασσικοί θεωρητικοί όπως π.χ. ο J.B. Say, θεωρούσαν ότι οι φυσικοί πόροι δεν 

εξαντλούνται αλλά ούτε πολλαπλασιάζονται, γι’ αυτό και μας παρέχονται δωρεάν. 

Επομένως δεν αποτελούν αντικείμενο της οικονομικής ανάλυσης η οποία 

επικεντρώνεται στη σπανιότητα.

Ωστόσο ορισμένοι άλλοι θεωρητικοί ασχολήθηκαν άμεσα με το ζήτημα του 

περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων. Ο Adam Smith (1723-1790, «Ο πλούτος 

των Εθνών») ασχολήθηκε κατά βάση με τη λειτουργία του μηχανισμού της αγοράς, 

τις οικονομικές αλλά και τις κοινωνικές επιπτώσεις από τη λειτουργία, την αύξηση 

του πληθυσμού -μέσα από τη συσσώρευση κεφαλαίου και αποταμιεύσεων3- η 

οποία θα απειλούσε σε ένα δεδομένο επίπεδο τους φυσικούς πόρους. Εκτίμησε, ότι 

η αύξηση του πληθυσμού θα δημιουργούσε προβλήματα στην ανάπτυξη της 

οικονομίας, και ειδικότερα, ενώ σε μακροχρόνιο ορίζοντα, θα περιόριζε τη 

δυνατότητα συνεχούς ανάπτυξης. Σταθμίζοντας τα παραπάνω, παρατήρησε ότι η 

ανάπτυξη δε μπορεί να συνεχίζεται για πάντα εξαιτίας της εξάντλησης των φυσικών 

πόρων (στασιμότητα). Ο A. Smith όμως θεώρησε ότι μπορεί να υπάρξει βελτίωση 

της παραγωγικότητας, λόγω της εξειδίκευσης και της τεχνολογικής προόδου 

(καταμερισμός), που θα έχει ως αποτέλεσμα την χρονική «μετατόπιση» της 

στασιμότητας της οικονομίας4, παρόλη την πληθυσμιακή αύξηση. Η ελεύθερη 

ανταγωνιστική αγορά στη συνέχεια με τους μηχανισμούς της θα μπορούσε να 

εξυπηρετήσει την κοινωνική πρόοδο και ευημερία χωρίς την παρέμβαση του 

κράτους, το οποίο θα παρείχε «υπηρεσίες τύπου νυχτοφύλακα» (‘nightwatchman 

services’)5 σε θέματα που σχετίζονται με το νόμο, την τάξη, την εκπαίδευση, την 

εθνική άμυνα κ.α.

3 Η συσσώρευση κεφαλαίου και αποταμιεύσεων θα οδηγούσε σε αύξηση στην απασχόληση του 
εργατικού δυναμικού, άνοδο των αμοιβών, άνοδο του βιοτικού επιπέδου άρα αύξηση του πληθυσμού, 
η οποία με τη σειρά της θα οδηγούσε σε μείωση των αμοιβών άρα και του βιοτικού επιπέδου. Βλ. 
Κώττη Γ.Χ., (1994), «Οικολογία και Οικονομία», Παπαζήση, Αθήνα, σελ.186, Πετράκη-Κώττη και 
Κώττη Γ.Χ. (1992), «Εισαγωγή στη Σύγχρονη Μακροοικονομική», Σμπίλιας «Το οικονομικό», Αθήνα, 
σελ. 146-147

4 Πάκος Θ. Β., (1992), «Ανταγωνισμός, συγκέντρωση και τεχνολογία», Κλαδική Οικονομική I, 
Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 101

5 Pearce D.W., Turner R.K., (1990), «Economics of natural resources and the environment», σελ. 6
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Μεγάλη βαρύτητα στην πληθυσμιακή αύξηση και το ρόλο της στην 

οικονομία και κατά συνέπεια στο περιβάλλον6 έδωσε ο Thomas Malthus (1766- 

1834, «An essay on the principle of population as it affects the future 

improvement of society”)7. O Malthus αναφέρθηκε στην αύξηση του πληθυσμού, η 

οποία εκτίμησε ότι θα γίνεται ολοένα και πιο ραγδαία (αύξηση με γεωμετρική 

πρόοδο παρά τις επιδημίες, πολέμους κ.α.), ενώ αντίστοιχα η προσφορά της 

καλλιεργούμενης γης δε δύναται να ακολουθήσει αυτούς τους ρυθμούς, σε 

συνάρτηση με το νόμο της φθίνουσας απόδοσης της γης8 αλλά θα αυξάνεται με 

αριθμητική πρόοδο. Ο Malthus δεν έλαβε υπόψη του την βιομηχανική 

επανάσταση και την τεχνολογική πρόοδο που θα ακολουθούσε, η οποία παρείχε τη 

δυνατότητα σημαντικής αύξησης της παραγωγικότητας9. Επικέντρωσε τη θεωρία 

του κυρίως στην καλλιεργούμενη γη η οποία είναι δεδομένη (απόλυτο όριο 

σπανιότητας), ενώ σημείωσε ότι η αύξηση του πληθυσμού μπορεί να περιοριστεί 

λόγω ασθενειών ή των ηθικών κανόνων των ανθρώπων (διαπίστωση έλλειψης πόρων 

άρα αυτοπεριορισμός της αναπαραγωγής τους). Και ενώ πράγματι στις 

αναπτυγμένες δυτικές χώρες οι γεννήσεις μειώθηκαν, στον Τρίτο Κόσμο το 

πρόβλημα των συνεχώς αυξανόμενων γεννήσεων παραμένει, σε συνδυασμό μάλιστα 

με τη βελτίωση των υγειονομικών συνθηκών διαβίωσης του πληθυσμού, που 

επιδρά στην μείωση της παιδικής θνησιμότητας (Νεομαλθουσιανή θεωρία).

Στον αντίποδα της θεωρίας του «απαισιόδοξου» Malthus, ο «υπερβολικά 

αισιόδοξος» W. Godwin (1820, «Of Population») θεώρησε ότι η εξέλιξη των 

επιστημών και ειδικά της χημείας, θα μπορέσει να αναπληρώσει τα προβλήματα 

της ραγδαίας αύξησης του πληθυσμού, και θα καταφέρει «να επαναδομήσει ότι 

αποδομεί»10 έτσι ώστε να παράγονται τα απαραίτητα εφόδια για το συνεχώς 

αυξανόμενο πληθυσμό.

Ο David Ricardo (1773-1823, “The principles of political economy and 

taxation”) μεταξύ των άλλων θεωριών ανέπτυξε και τη θεωρία της έγγειου προσόδου

6 Nelissen Nico, Jan Van Der Straaten & Leon Klinkers (eds.), (1997), «Classics in Environmental 
Studies: An overview of Classic Texts in Environmental Studies», International Books, pp. 30-31

7 Malthus Thomas, (1798, 1982 εκαν.), «An essay on the principle of population», Penguin 
Classics, UK, pp. 219-240

8 Εισάγοντας όλο και περισσότερες εισροές σε ένα ποσό από σταθερές εισροές, μετά από ένα σημείο 
θα υπάρξει μείωση της παραγωγής. Δεν είναι δυνατόν πάντα να διπλασιάζουμε την εισροή και να 
έχουμε διπλάσια παραγωγή. Από ένα σημείο και έπειτα υπάρχει φθίνουσα πορεία λόγω των φυσικών 
και χημικών ιδιοτήτων της φύσης. Βλ. Heilbroner R.L., Thurow L.C., (1985), «Για την κατανόηση της 
Μακροοικονομικής», 6« Αμερικάνικη έκδοση, Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 85-86. και βλ. S. Mül, (1904), 
«Principles of political economy», σελ. 116

9 Gilpin AL, (1999), «Environmental Economics. A critical overview», Wiley, New York, pp. 40-41

10 Κώττη Γ.Χ., (1994), «Οικολογία και Οικονομία», Παπαζήση, Αθήνα, σελ.188
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(αμοιβή για τη χρήση tou συντελεστή γη) και προχώρησε έτσι στη συσχέτισή της 

οικονομικής διαδικασίας με την διαθεσιμότητα των φυσικών πόρων11. Ο Ricardo 

θεώρησε ότι ανάλογα με την αύξηση του πληθυσμού καλλιεργείται διαφορετική 

«ποιότητα» γης12. Δηλαδή, όταν ο πληθυσμός είναι περιορισμένος σε αριθμό 

καλλιεργείται λιγότερη και καλύτερης ποιότητας γη, με αποτέλεσμα προϊόντα με 

λιγότερο κόστος παραγωγής κατά μονάδα. Όταν όμως υπάρχει πληθυσμιακή 

αύξηση για να καλυφθούν οι νέες ανάγκες καλλιεργείται όλο και περισσότερη γη η 

οποία όμως δεν είναι ποιοτικά το ίδιο καλή με αποτέλεσμα το κόστος παραγωγής 

για κάθε μονάδα να αυξάνεται αντίστοιχα. Σε αυτή την περίπτωση προκύπτει ότι 

σταδιακά δήμιουργείται πρόβλημα στην παραγωγή των προϊόντων άρα και 

σπανιότητα φυσικών πόρων («περιβαλλοντικά όρια», όπως και ο Malthus) η οποία 

θα πλήξει την εργατική τάξη και τους επιχειρηματίες και όχι τους ιδιοκτήτες γης, 

οι οποίοι θα συνεχίσουν να έχουν στην ιδιοκτησία τους τη γη. Η χρήση του όρου 

«ποιότητας» για τους φυσικούς πόρους από το Ricardo αποτελεί σημαντική 

συμβολή στην επιστήμη και εξέλιξη των περιβαλλοντικών θέσεων.

Σημαντική επίσης, ήταν η συμβολή του John Stuart Mill (1806-1873, 

«Αρχές Πολιτικής Οικονομίας») σχετικά με το περιβάλλον και την παράμερο της 

ποιότητας ζωής, η οποία συνδέεται με τους φυσικούς πόρους. Σχετικά με τη νέα 

παράμετρο ο Mill υπογραμμίζει ότι «ακόμη και αν υπάρχει η απαραίτητη ποσότητα 

τροφίμων για τον πληθυσμό, ο μεγάλος αριθμός ατόμων (υπερβολική αύξηση 

πληθυσμού) θα δημιουργούσε σοβαρά προβλήματα στην ποιότητα ζωής και στην 

ψυχολογική ηρεμία των ατόμων». Παρά ταύτα, η θεωρία του ήταν πιο αισιόδοξη13 

αφού θεώρησε ότι θα υπάρξει υπέρβαση των προβλημάτων στενότητας των πόρων 

με την παρέμβαση του κράτους (θεσμικό πλαίσιο) και της τεχνολογικής προόδου.

Γενικά η κλασσική θεωρία, αν δούμε τις βασικές της θέσεις, αναφέρεται και 

ερευνά τη λειτουργία και την εξέλιξη της καπιταλιστικής κοινωνίας, την παραγωγή 

των προϊόντων, το κόστος παραγωγής, τη διανομή του εισοδήματος ανάμεσα στις 

κοινωνικές τάξεις. Οι κλασικοί εξέτασαν κυρίως τις οικονομικές σχέσεις μεταξύ των 

ατόμων μέσα στο κοινωνικό σύνολο14. Οι κλασσικοί θεωρητικοί, στις αναφορές τους

11 Πειράκη-Κώτιη και Κώττη Γ.Χ., (1992), «Εισαγωγή στη Σύγχρονη Μακροοικονομική», Σμπίλιας «Το 
οικονομικό», Αθήνα, σελ. 144-146

12 Ο Ricardo, ήταν επίσης ο πρώτος οικονομολόγος ο οποίος αναφέρθηκε στην ύπαρξη προσόδου 
σπανιότητας, δηλαδή η τιμή της γης καθορίζεται από τη λιγότερο γόνιμη οριακή μονάδα γης. Βλ. 
Tietenberg Τ., (1997), «Οικονομική του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων», Gutenberg, Αθήνα, 
σελ. 84-85

13 Κώττη Γ.Χ., (1981), «Ειδικά Οικονομικά Θέματα», Παπαζήση, Αθήνα, σελ.233

14 Μπίθας Κ., Βατικιώτης Κυρ., (1990), «Οικονομικά του περιβάλλοντος. Θεωρία-Πρακτική», (ΙΠΑ, 
επιβλ. Καθ. Δ. Παπαϊωάννου), σελ. 18
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για το περιβάλλον, δεν διερεύνησαν την επίδραση του ανθρώπου στη φύση μέσα 

από την κατανάλωση ή την παραγωγή. Οι κλασσικοί επικεντρώθηκαν στο φυσικό 

περιβάλλον ως εισροή στην παραγωγική διαδικασία και την εκμετάλλευση των 

φυσικών πόρων για τη βελτίωση των όρων του οικονομικού συστήματος, τη 

σπανιότητα των χρησιμοποιούμενων φυσικών πόρων και όχι του ίδιου του 

περιβάλλοντος που αποτελεί το φυσικό υπόβαθρο της ζωής15. Δεν πρέπει να 

ξεχνάμε όμως, ότι στην εποχή των κλασσικών οι αρνητικές επιδράσεις στο 

περιβάλλον και η ρύπανση διαπιστώνονται σε πολύ μικρότερο βαθμό (ποσοτικά 

και ποιοτικά) από ότι στις μέρες μας.

1.3 Ατομικές επιλογές, εξωτερικές οικονομίες και περιβάλλον : Η 

νεοκλασική θεώρηση

1.3.1 Περιβάλλον και ατομικές επιλογές

Οι νεοκλασικοί οικονομολόγοι16 έζησαν σε μια εποχή (από τα μέσα μέχρι 

και το τέλος του 19ou ) με σημαντικές αλλαγές, όπως η καπιταλιστική επέκταση, η 

βιομηχανική ανάπτυξη, η ισχυροποίηση της σχέσης μεταξύ αποικιών και 

μητρόπολης (πρώτες ύλες, εργατικά χέρια), η τεχνολογική πρόοδος κ.α., οι οποίες 

δημιούργησαν διαφορετικές συνθήκες. Οι νεοκλασικοί οικονομολόγοι προχώρησαν 

σε νέες θέσεις σχετικά με τη λειτουργία του οικονομικού συστήματος και της 

αγοράς, θέσεις οι οποίες επηρέασαν έμμεσα αλλά σημαντικά τη μελέτη του 

περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων.

Σε αυτό το πλαίσιο, η νεοκλασική θεώρηση προχώρησε σε μια νέα 

προσέγγιση η οποία αφορούσε στη μελέτη του ίδιου ατόμου και των επιλογών του 

μέσα στο οικονομικό σύστημα και όχι η μελέτη της κοινωνίας (κλασσική θεώρηση). 

Υποστηρίχθηκε όπ, κάθε άτομο είναι ικανό να επιλέξει και να προωθήσει το 

ατομικό συμφέρον και μέσω αυτού να προωθηθεί και η κοινωνική ευημερία 

(«rational and egotistic person»). Όπως αναφέρεται και στο βιβλίο των Pearce 

D.W., Turner R.K., (1990), «Economics of natural resources and the

15 Holling C.S., (1994), «An Ecologists view of the Malthusian conflict», in Kiessling K.L., 
«Population economic development and the environment», Oxford University Press, pp. 79-105

is «Ο όρος κλασσικοί οικονομολόγοι χρησιμοποιήθηκε αρχικό από χον Κ. Marx για τον David 
Ricardo και τους προγενέστερους τους. Ο Keynes όμως επέκτεινε τον όρο κλασσικοί οικονομολόγοι 
για να χαρακτηρίσει τους συνεχιστές του έργου του D. Ricardo, δηλαδή τους J.S. Mill, Marshall, 
F.Y. Edgeworth και A.C. Pigou. Στη σημερινή βιβλιογραφία γίνεται διάκριση πολλές φορές μεταξύ 
των κλασσικών (Adam Smith, D. Ricardo, T. Malthus, J.S. Mill κ.α.) και των νεοκλασικών 
οικονομολόγων (A. Marshall, F.Y. Edgeworth, A.C. Pigou. L. Walras κ.α.. Βλ. Πετράκη-Κώττη Αθ., 
(1990), «Σύγχρονη Μακροοικονομική. Θεωρία και Πολιτική», Σμπίλιας «Το οικονομικό», Αθήνα, σελ. 
30
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environment», «to νεοκλασικό μοντέλο θεωρεί ότι το άτομο λειτουργεί στη βάση της 

μεγιστοποίησης της ικανοποίησης του».

Οι νεοκλασικοί θεωρούν ότι το άτομο επιδιώκει τη μεγιστοποίηση της 

υποκειμενικής χρησιμότητάς του μέσω της κατανάλωσης των παραγόμενων αγαθών 

(αρχή της μεγιστοποίησης). Με βάση τη συμπεριφορά κάθε ατόμου η κοινωνία 

οδηγείται στη ζήτηση των αγαθών τα οποία είναι επιθυμητά (κατανάλωση). 

Αντίστοιχα οι παραγωγοί επιδιώκουν την μεγιστοποίηση του κέρδους τους με βάση 

τη ζήτηση από τους καταναλωτές με αποτέλεσμα να παράγουν τα ανάλογα υλικά 

αγαθά με το χαμηλότερο δυνατό κόστος. Η «ορθολογική» συμπεριφορά 

καταναλωτών και παραγωγών δημιουργεί τις συνθήκες εκείνες στην αγορά ώστε να 

διασφαλίζεται «η άριστη χρησιμοποίηση των διαθέσιμων μέσων, που μπορούν να 

χρησιμοποιηθούν για την επίτευξη εναλλακτικών σκοπών»17.

Με βάση επομένως την προσωπική αποδιδόμενη χρησιμότητα, το άτομο 

προσδιορίζει με τις επιλογές του στα περιβαλλοντικά ζητήματα ή στα προβλήματα 

της σπανιότητας των φυσικών πόρων κ.α. τα οποία χρησιμοποτούντατ με στόχο τη 

βελτίωση του προσωπικού του συμφέροντος αλλά και κατά συνέπεια του

«συμφέροντος ολόκληρης της κοινωνίας» (κοινωνική ευημερία)18.

Γενικότερα, σημειώνεται ότι οι νεοκλασικοί οικονομολόγοι προώθησαν την 

έννοια της «οριακής ανάλυσης»19 20 και ασχολήθηκαν με ζητήματα τα οποία 

αφορούσαν στην θεωρία της καταναλωτικής χρησιμότητας, οριακής 

παραγωγικότητας, διανομής του εισοδήματος, οικονομικής ευημερίας κ.λ.π.

Κυρίως οι πιο συντηρητικοί νεοκλασικοί οικονομολόγοι -ακόμη και σήμερα- 

20 όπως ο Μ. Friedman21, (1962), «Capitalism and freedom» βασικός εκπρόσωπος 

της σχολή του Σικάγου, πρέσβευαν ότι κάθε άτομο μπορεί μέσα από τις 

προσωπικές του επιλογές να προωθήσει την ευημερία ολόκληρης της κοινωνίας, 

όταν κινείται σε μια αποκεντρωμένη οικονομική αγορά (χωρίς κρατική παρέμβαση)

17 Boland L., (1998), «Neoclassical economics» in Deane P. and Kuper J., (ed.), «A lexicon of 
Economics», London: Routledge, pp. 168-177 & 198-202

18 Kolstad Ch., (2000), «Environmental Economics», Oxford University Press, pp. 84-97

19 Ο όρος «οριακός» αναφέρεται στην οικονομική επιστήμη στην τελευταία μονάδα του συνόλου ενός 
οικονομικού μεγέθους, η οποία προκύπτει από μια μικρή μεταβολή ενός ή περισσοτέρων παραγόντων 
που επηρεάζουν το συγκεκριμένο μέγεθος (Καράγιωργας Δ. Π: 1979, Κώττης Γ. : 1991)

20 Oates W., (1992), «The economics of the Environment», Aldershot UK, Edward Elgar, pp. 22-30 
& 34-37

21 Friendman M., (1952), «The Economic Theorist» in Bums A. F., (ed.), Wesley Clair Mitchell-The 
economic scientist (New York: National Bureau of Economic Research αναφορά στο Tsuru Sh, 
“Economic Theory and Capitalist society’, Vol. 1, UK, Edward Eiger, pp. 385
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και σε συνθήκες τέλειου ανταγωνισμού22. Και αυτό γιατί σε συνθήκες τέλειου 

ανταγωνισμού υπάρχει ένας μεγάλος αριθμών ανταγωνιζόμενων μονάδων οι οποίες 

δραστηριοποιούνται ελεύθερα και ανεξάρτητα, κατευθυνόμενες από ένα αυτόματο 

μηχανισμό τιμών. Οι βασικές αρχές, οι οποίες πρέπει να ισχύουν -μεταξύ άλλων- 

ώστε να διατηρείται ο τέλειος ανταγωνισμός είναι23: α) η θεσμική διασφάλιση της 

ελεύθερης οικονομικής δράσης και η ατομική ιδιοκτησία β) Η δύναμη των 

καταναλωτών και των παραγωγών είναι τόση ώστε να μη μπορεί να ανατρέψει τους 

όρους της αγοράς, τη ρύθμιση των τιμών άρα και την κατανάλωση και παραγωγή 

(περιορισμένη αγοραστική δύναμη ή ποσότητα μέσων παραγωγής) γ) η 

συμπεριφορά των καταναλωτών και των παραγωγών είναι ορθολογική δ) οι 

αποκλειστικές προτιμήσεις καταναλωτών και παραγωγών είναι απόρροια μόνο της 

δικής τους επιλογής (δεν επηρεάζονται από άλλους παράγοντες αγοράς ή άλλων 

ατόμων) γνωρίζοντας καλά τις συνθήκες τις αγορά και να ε) υπάρχει πλήρης 

κινητικότητα μέσων παραγωγής σε κλαδικό επίπεδο και ανά γεωγραφική περιοχή 

κ.α.

Οι παραπάνω υποθέσεις αλλά και άλλες υποθέσεις, όπως π.χ. η μη 

κοστολόγηση της πληροφόρησης των καταναλωτών και των παραγωγών στα πλαίσια 

της τέλειας ανταγωνιστικής αγοράς, αποτελούν πς βασικές προϋποθέσεις 

λειτουργίας της τέλειας ανταγωνιστικής αγοράς. Μέσα σε αυτή το πλαίσιο 

«συναλλάσσονται επί ίσοις όροις» οι παραγωγοί και οι καταναλωτές ή τα νοικοκυριά 

και οι επιχειρήσεις, έχοντας ως βασικό άξονα των επιλογών τους τη μεγιστοποίηση 

του δικού τους οφέλους, το σύνολο των οποίων (ως «άθροισμα») υποτίθεται ότι θα 

μεγιστοποιήσει το «όφελος της κοινωνίας»24, δηλαδή θα οδηγήσει στην 

μεγιστοποίηση της κοινωνικής ευημερίας (social welfare)25.

Οι ίδιοι οι νεοκλασικοί, μελετώντας τις παραπάνω υποθέσεις-παραδοχές, 

διαπίστωσαν ότι δημιουργούνται αρκετά προβλήματα και δυσλειτουργίες στη 

λειτουργία του μηχανισμού των τιμών στην τέλεια αγορά. Με βάση αυτό τον άξονα 

των προβλημάτων οι νεοκλασικοί θεώρησαν ότι τα παραπάνω αντιμετωπίζονται 

λαμβάνοντας υπόψη τις εξής παραδοχές που αφορούν: α) Άριστη κατανομή των 

μέσων παραγωγής, β) Διανομή του εισοδήματος, γ) Πλήρη απασχόληση και τη

22 Tsuni S., (1994), «Keynote address: Economics of Institutions or Institutional Economics» in 
Tsuru Sh, ‘Economic Theory and Capitalist society’, Vol. 1, UK, Edward Eiger, pp. 365-385

23 Καράγιωργας Δ. IL, (1979), «Οι οικονομικές λειτουργίες tou κράτους. Δημόσια Οικονομική I», 
Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 38

24 Broomley D.W. (ed.), (1995), «The handbook of Environmental Economics», Blackwell, Oxford
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νομισματική σταθερότητα, δ) Οικονομική ανάπτυξη, ε) Σχετικά ουδέτερο κράτος 

στην οικονομία. Σημειώνεται ότι στα πλαίσια της έρευνας τα παραπάνω 

διερευνώνται ειδικά σε σχέση με το περιβάλλον και τους φυσικούς πόρους.

Α) Σχετικά με την πρώτη παραδοχή, θεωρείται ότι η άριστη κατανομή των 

μέσων παραγωγής στους κλάδους «προωθεί» την παραγωγή της επιθυμητής 

ποσότητας αγαθού για τους καταναλωτές με το ελάχιστο δυνατό κόστος. Σε αυτό το 

πλαίσιο το περιβάλλον και οι φυσικοί πόροι δύναται να επηρεαστούν από την 

παραγωγή μη επιθυμητής ποσότητας αγαθών (περισσότερη ποσότητα) που 

συνεπάγεται κατασπατάληση των φυσικών πόρων (ό.π.).

Προκειμένου να διαπιστωθεί αν η κατανομή των πόρων είναι άριστη, 

απαιτείται η υιοθέτηση κριτηρίων με βάση τα οποία θα διασφαλίζεται και θα 

επιβεβαιώνεται η άριστη κατανομή των μέσων παραγωγής. Τη λύση παρουσίασε ο 

νεοκλασικός V. Pareto ο οποίος προσδιόρισε το ζητούμενο «κριτήριο κατά 

Pareto»25 26. Η θεωρία του αναφέρει ότι η άριστη κατανομή μέσων παραγωγής 

επιτυγχάνεται όταν οποιαδήποτε αλλαγή η οποία βελτιώνει τη θέση κάποιου δεν 

επιβαρύνει τη θέση κάποιων άλλων. Επιπλέον, το κριτήριο αυτό χρησιμοποιείται 

από τους νεοκλασικούς και ως εργαλείο ελέγχου του βαθμού απόδοσης του 

οικονομικού συστήματος. Όταν δεν ικανοποιείται το κριτήριο αυτό, και η θέση 

κάποιων δεν επιβαρύνεται όταν βελτιώνεται η θέση κάποιων άλλων, τότε το 

οικονομικό σύστημα αντιμετωπίζει πρόβλημα το οποίο επικεντρώνεται στην μη 

ορθολογική αξιοποίηση των μέσων παραγωγής, δηλαδή έχουμε σπατάλη πόρων. 

Στην περίπτωση του Pareto27 αναφερόμαστε σε αποδοτική λειτουργία της 

οικονομίας με την ορθολογική κατανομή των μέσων παραγωγής χωρίς να 

συμπεριλαμβάνεται η διανομή εισοδήματος και πλούτου. Όπως φαίνεται από τον 

ίδιο τον ορισμό του κριτηρίου, αλλά και από τη θεωρία των νεοκλασικών η διανομή 

πλούτου και εισοδήματος28 θεωρείται δεδομένη.

Β) Στη συνέχεια σχετικά με τη δεύτερη παραδοχή της αξίας των αγαθών και 

τη θεωρία της διανομής, σημειώνεται ότι η τιμή ενός αγαθού καθορίζεται από την 

χρησιμότητά του προς τον καταναλωτή ή πιο συγκεκριμένα από την οριακή

25 Harberger A. C., (1971), «Three basic postulates for applied welfare economics: an interpretative 
essay» in Journal of economic literature, No 9, pp. 785-797 αναφορά στο Perman R., Ma Ya, 
McGilvray J., (1996), «Natural Resource & Environmental Economics», Longman, London, pp. 382

26 Gilpin Al., (1999), «Environmental Economics. A critical overview», Wiley, New York, pp. 10-12

27 Perman R., Ma Ya, McGilvray J., (1996), «Natural Resource & Environmental Economics», 
Longman, London, pp. 79-93

28 Hochman H., Rogers J., (1969), «Pareto Optimal Redistribution», American Economic Review 
αναφορά στο Ιίαράγιωργας Δ. Π., (1979), «Οι οικονομικές λειτουργίες του κράτους. Δημόσια 
Οικονομική I», Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 45
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χρησιμότητα tou29, άρα έχει άμεση σχέση με τη σπανιότητα tou. Το ίδιο αναλογικά 

ισχύει και για τα μέσα παραγωγής των οποίων η τιμή καθορίζεται από την οριακή 

τους παραγωγικότητα. Άρα η σπανιότητα και η αφθονία κάποιων μέσων παραγωγής 

καθορίζει την τιμή τους. Υπενθυμίζεται ότι αναφερόμαστε στον 19° αιώνα. Οι 

νεοκλασικοί της εποχής εκείνης δεν αντιμετωπίζουν τα προβλήματα τα οποία 

αντιμετωπίζει η σύγχρονη κοινωνία. Τα αγαθά ή/και κάποια μέσα παραγωγής 

«εμφανίζονται και εκτιμώνται ως άφθονα ή σχεδόν άφθονα, άρα η τιμή τους 

προσεγγίζει το μηδέν ή είναι μηδέν όπως ο αέρας, το νερό κ.λ.π, ενώ άλλα χα οποία 

σπανίζουν είναι ιδιαίτερα ακριβά, όπως τα πολύτιμα μέταλλα των οποίων οι τιμές 

διαμορφώνονται σε σχετικά υψηλά επίπεδα» (Γ. Κώττης; 1994). Επομένως τον 19° 

αιώνα η διαχείριση του νερού και η επιβάρυνση του περιβάλλοντος δεν υφίστανται 

ως προβλήματα, με αποτέλεσμα η οριακή τους χρησιμότητα να προσεγγίζει το 

μηδέν. Η σχετική αφθονία η οποία συνεπάγεται από τα παραπάνω οδηγεί στη μη 

κοστολόγηση και τιμολόγηση των φυσικών πόρων κατά την παραγωγική διαδικασία 

οδηγώντας σταδιακά στην ακαταλόγιστη και μη ορθολογική χρήση και διαχείριση 

των φυσικών πόρων.

Γ) Στη συνέχεια αναφερόμαστε στην επόμενη υπόθεση αυτή της «πλήρους 

απασχόλησης και της νομισματικής σταθερότητας». Σε μια οικονομία η οποία 

λειτουργεί αυτόματα ο μηχανισμός των τιμών όπως υποστηρίζει αυτή η θεωρία 

οποιαδήποτε κρίση και αν υπάρξει θα «αυτορυθμιστεί». Δεν μπορεί να υπάρξει 

ανεργία ή πληθωρισμός γιατί αν παρουσιαστούν τέτοια φαινόμενα λόγω π.χ. της 

μείωσης της ζήτησης, ταυτόχρονα σχεδόν η μείωση των μισθών και των τόκων, 

συνεπάγεται μείωση στις τιμές των αγαθών, άρα θα δημιουργηθούν οι 

προϋποθέσεις για επενδύσεις και κατανάλωση, άρα θα υπάρξει αύξηση της 

ζήτησης, άρα και αύξηση της παραγωγής και της απασχόλησης, άρα το σύστημα 

θα επανισορροπήσει.

Δ) Ωστόσο σχετικά με την οικονομική ανάπτυξη ο μηχανισμός των τιμών 

ωθεί την οικονομία -αντίστοιχα με τα παραπάνω- στην ανάγκη «δημιουργίας» νέων 

μέσων παραγωγής. Η ανάγκη των νοικοκυριών να αποταμιεύσουν («δανειακά 

κεφάλαια στην αγορά»: Καράγιωργας, 1979) και ο δανεισμός των κεφαλαίων από 

τις επιχειρήσεις ωθεί σε νέες επενδύσεις οι οποίες με τη σειρά τους αυξάνουν τους 

ρυθμούς της οικονομικής ανάπτυξης.

Με τον όρο οριακή χρησιμότητα σε αυτή την περίπτωση γίνεται αναφορά στην μικρή αύξηση της 
ποσότητας νερού που καταναλώνεται (άτομα - παραγωγή) η οποία θα επιφέρει σχεδόν μηδενική 
επιπλέον χρησιμότητα αφού δεν υπάρχει κανένας περιορισμός.
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Ε) Τέλος όσο αναφορά την πέμπτη παραδοχή θεωρείται ότι η παρέμβαση 

του κράτους είναι αποδεκτή μόνο στο επίπεδο που θα διασφαλίσει τις 

προϋποθέσεις της ελεύθερης λειτουργίας της αγοράς (ουδέτερο κράτος) π.χ. την 

ελεύθερη επιχείρηση, την ελεύθερη πληροφόρηση Κ.α. Οι νεοκλασικοί 

αποδέχονται ότι το κράτος δύναται να παρεμβαίνει στην αγορά για τη συλλογή 

φόρων ώστε να «αυτοχρηματοδοτείται και να συνεχίζει να υπάρχει» επιβάλλοντας 

όμως τον ουδέτερο φόρο π.χ. ο κεφαλικός φόρος (Musgrave R.)30. Αυτό συμβαίνει 

για την προάσπιση των κριτηρίων Pareto και αφορά σε φόρους οι οποίοι «δεν 

σχετίζονται με οικονομικές μεταβλητές» όπως ο φόρος εισοδήματος, ή φόροι στο 

προϊόν.

Όλα τα παραπάνω όμως δεν επαληθεύονται από την πραγματικότητα. 

Νεότεροι νεοκλασικοί οικονομολόγοι ειδικά μετά το 1930, (Galbraith J.; 1967, 

Kneese; Baumol;) αλλά και άλλοι θεωρητικοί, κριτικοί προς τη νεοκλασική θεωρία, 

διαπιστώνουν ότι πολλές από τις παραπάνω υποθέσεις και παραδοχές δεν 

αποδεικνύονται (λιγότερο ή περισσότερο). Ένα σημαντικό κριτικό επιχείρημα, 

βασίζεται στη διαπίστωση ότι δεν υπάρχει τελικά ανταγωνιστική αγορά αλλά 

αντίθετα δημιουργούνται διαρκώς συνθήκες ολιγοπωλίου ή και μονοπωλίου και σε 

κάθε περίπτωση υπάρχουν σημαντικές ανισότητες στη συγκέντρωση της 

οικονομικής δύναμης στην αγορά. Επίσης, η εμφάνιση της συνεχώς 

μεταβαλλόμενης τεχνολογίας μετατρέπει σε αδύνατη ή πολύ δύσκολη τη γνώση 

των συνθηκών της αγοράς. Τέλος, η κριτική θεώρηση τονίζει την αδιαιρετότητα των 

προϊόντων και τη δημιουργία εξωτερικών οικονομιών και επιβαρύνσεων.

Η τελευταία διαπίστωση των οικονομολόγων για τη δημιουργία εξωτερικών 

οικονομιών θα μας απασχολήσει διεξοδικότερα στην επόμενη παράγραφο (1.3.2) 

στο βαθμό που συνιστά ένα από τους σημαντικότερους άξονες ανάλυσης του 

προβλήματος των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, πολιτικών και ειδικότερα των 

περιβαλλοντικών προβλημάτων και εργαλείων περιβαλλοντικής διαχείρισης που 

επιδιώκουμε να ερευνήσουμε.

1.3.2 Εξωτερικές οικονομίες και εξωτερικές επιβαρύνσεις: Η ρύπανση

Ορισμένοι νεοκλασικοί οικονομολόγοι εντάσσουν το περιβάλλον σε ένα 

διαφορετικό πλαίσιο, το οποίο δεν εξετάζει μόνο την αφθονία ή τη στενότητα των 

φυσικών πόρων αλλά και τις επιπτώσεις της ρύπανσης στο άτομο, στο φυσικό

30 Musgrave R., (1959), «The theory of public finance», McGrow-Hill book Company Inc, pp. 140- 
159
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περιβάλλον, στην οικονομία και κατά συνέπεια στην κοινωνική ευημερία (loss of 

welfare).

Ο Alfred Marshall στο βιβλίο του «Αρχές Πολιτικής Οικονομίας», 

αναφέρθηκε στην έννοια των «εξωτερικών οικονομιών» και των «εξωτερικών 

επιβαρύνσεων». Ο Marshall θεωρεί ότι όταν η αγορά δεν δύναται να 

«εσωτερικοποιήσει» ολόκληρο το κοινωνικό όφελος ή το κόστος που συνεπάγεται η 

παραγωγή ή κατανάλωση ενός αγαθού από ένα ιδιώτη τότε δημιουργούνται 

εξωτερικές οικονομίες31. Ο Marshall αναφέρθηκε κυρίως στην μεμονωμένη 

επιχείρηση ειδικά στις επιπτώσεις της μείωσης του κόστους παραγωγής μιας 

επιχείρησης από παράγοντες εξωγενείς προς αυτή (π.χ. άλλες επιχειρήσεις, 

υποδομές, βελτίωσης βιοτικού επιπέδου των εργαζομένων κ.α.)32 και όχι από την 

επίδραση στην κοινωνία, ή το φυσικό περιβάλλον.

Αντίστοιχα ο A.C. Pigou (1877-1959), μαθητής του Marshall, στο βιβλίο του 

«The Economies of Welfare» (1932) προχώρησε ακόμη πιο συστηματικά στη 

μελέτη των εξωτερικών οικονομιών, αναδεικνύοντας μια από τις πιο σημαντικές 

παραμέτρους για τη μελέτη των επιπτώσεων των διαφόρων δράσεων σχετικά με το 

φυσικό και το κοινωνικό περιβάλλον υπό την έννοια των «εξωτερικών 

επιβαρύνσεων». Σύμφωνα με τον Pigou, όταν η παραγωγή ή η κατανάλωση ενός 

αγαθού από ένα ιδιώτη δημιουργεί αρνητικές επιπτώσεις (επιβαρύνσεις) δηλαδή 

μειώνει την ευημερία τρίτων, χωρίς αυτή η επίπτωση (επιβάρυνση) να μπορεί να 

«εσωτερικοποιηθεί» στις τιμές τις αγοράς, τότε προκαλούνται «εξωτερικές 

επιβαρύνσεις»33. Το κόστος του ιδιώτη (ιδιωτικό κόστος) περιλαμβάνεται στην τιμή 

του αγαθού, ενώ το κοινωνικό κόστος περιλαμβάνεται μόνο μερικά και όχι στο 

σύνολό του. Στην περίπτωση αυτή επομένως διαπιστώνεται διάσταση μεταξύ του 

κοινωνικού και του ιδιωτικού κόστους. Αποτέλεσμα αυτής της διάστασης είναι η 

παραγωγή περισσότερων προϊόντων (ποσοτικά) από το κοινωνικά επιθυμητό, αφού 

στην τιμή δεν περιλαμβάνεται το κοινωνικό κόστος, το οποίο θα αύξανε την τιμή, 

άρα θα μείωνε αντίστοιχα την ποσότητα του παραγόμενου προϊόντος34. Σε αυτό το 

πλαίσιο ο Marshall και ο Pigou αναφέρθηκαν συστηματικά στο ζήτημα των

31 Καράγιαργας Δ. Π., (1979), «Οι οικονομικές λειτουργίες του κράτους. Δημόσια Οικονομική I», 
Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 182

32 Κώττη Γ.Χ., (1994), «Οικολογία και Οικονομία», Παπαζήση, Αθήνα, σελ.237

33 Καράγιωργας Δ. Π., (1979), «Οι οικονομικές λειτουργίες του κράτους. Δημόσια Οικονομική I», 
Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 191

aiklin Em.,Uyar B., (1996), «On the relativity of the concepts of needs, wants, scarcity and 
nity cost», in International Journal o f  Social Economics, Vol. 23, Emerald, pp. 49-56



εξωτερικών οικονομικών το οποίο έθεσε τις βάσεις για την οικονομική ανάλυση του 

περιβάλλοντος.

Σε αυτό το σημείο, παρενθετικά, αξίζει να σημειωθεί ότι ο Pigou ήταν ο 

πρώτος ο οποίος πρότεινε την επιβολή φόρου για τη ρύπανση του περιβάλλοντος 

από τον καπνό στο Λονδίνο τη δεκαετία του 1930. Και αυτό συνδέεται άμεσα με 

την θεωρία των εξωτερικών επιβαρύνσεων, γιατί ο ίδιος θεωρούσε ότι με την 

επιβολή φόρων (παρέμβαση του κράτους), που θα έφταναν στο ύφος του 

«εξωτερικού» κόστους, θα αντισταθμιζόταν το κοινωνικό κόστος35 και θα υπήρχε 

ισορροπία και ευημερία στην κοινωνία. Ο ίδιος πίστευε ότι δεν υπάρχει σαφής 

διαχωριστική γραμμή μεταξύ οικονομικής και μη οικονομικής ικανοποίησης» 

(“economic and non-economic satisfaction”), δηλαδή η οικονομική ευημερία δεν 

αποφέρει πάντα τη γενικότερη ευημερία σε μια κοινωνία, άρα θα πρέπει να 

υπάρχει «διαφορετική αντιμετώπιση» κάθε φορά για την ικανοποίηση και των δυο 

αυτών παραμέτρων/στόχων.

Ο Pigou θεωρούσε ότι, ειδικά για τη ρύπανση του περιβάλλοντος, οι φόροι 

δηλαδή τα χρηματικά ποσά που επιβάλλονται σε αυτούς του ρυπαίνουν, δεν 

λειτουργούν μόνο με τη λογική της «εσωτερικοποίησης» του εξωτερικού κόστους, 

αλλά λειτουργούν και ως κίνητρα για αυτούς οι οποίοι ήθελαν να αποφύγουν την 

πληρωμή του φόρου. Πιο συγκεκριμένα, οι ενδιαφερόμενοι ωθούνται στην 

ανακάλυψη και εφαρμογή μηχανισμών ελέγχου της ρύπανσης που προκαλείται 

μέσω π.χ. της μεταβολής/εκσυγχρονισμού της τεχνολογίας κατά την παραγωγική 

τους διαδικασία36.

Ωστόσο, η περίοδος του μεσοπολέμου αλλά και μετά τον Β' Παγκόσμιο 

Πόλεμο χαρακτηρίστηκε από μια διαφορετική προσέγγιση στην έννοια των 

εξωτερικών οικονομιών, η οποία συνδέθηκε κυρίως με την ανταγωνιστική 

βιομηχανία και τις επιδράσεις στην μακροχρόνια καμπύλη συμπεριφοράς της 

μέσα σε ένα κλάδο («εσωτερικές») ή σε επιδράσεις εξωγενείς προς αυτόν 

(«εξωτερικές»)37. Ειδικά για το περιβάλλον και τη διαχείρισή του, είναι σημαντικός 

ο καταμερισμός των παραγωγικών συντελεστών μεταξύ των διαφόρων 

δραστηριοτήτων, σε σχέση με τις θετικές ή αρνητικές επιδράσεις των εξωτερικών 

οικονομιών38. Πιο ειδικά σχετικά με τις εξωτερικές επιβαρύνσεις, όπως

35 Μπίθας Κ., Βατικιώτης Κυρ., (1990), «Οικονομικά ιου περιβάλλοντος. Θεωρία-Πρακτική», (ΙΠΑ, 
επιΚαθ. Δ. Παπαϊωάννου), σελ. 32

36 Gilpin Al., (1999), «Environmental Economics. A critical overview”, Wiley, New York, p. 43

37 θεωρίες Marshall για Κλαδική Οικονομική,, στο Πάκος Θ. Β., (1992), «Ανταγωνισμός, συγκέντρωση 
και τεχνολογία», Κλαδική Οικονομική I, Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 179-181

38 Κώττη Γ.Χ., (1994), «Οικολογία και Οικονομία», Παπαζήση, Αθήνα, σελ.238-239
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προαναφέρθηκε (Pigou) το οικονομικό σύστημα δεν κατορθώνει να εσωτερικεύσει 

το εξωτερικό κόστος που προκύπτει από την παραγωγή ενός αγαθού, αλλά στην 

τιμή του εσωτερικεύει μόνο το κόστος του ιδιώτη-παραγωγού. Δηλαδή πληρώνει 

τους μισθούς των εργαζομένων, την αγορά του μηχανολογικού εξοπλισμού, αλλά 

δεν πληρώνει για το νερό που αντλεί από ένα ποτάμι, ή τα υγρά απόβλητα τα οποία 

ρίχνει στο έδαφος και για να τα «ξεφορτωθεί». Επομένως τις εξωτερικές 

επιβαρύνσεις που προκαλεί η επιχείρηση στο περιβάλλον δεν τις συνυπολογίζει στο 

κόστος παραγωγής του αγαθού με αποτέλεσμα τη δημιουργία διαφοράς στην 

ποσότητα του προϊόντος που παράγεται και στην ποσότητα του προϊόντος που είναι 

κοινωνικά επιθυμητή39. Πιο συγκεκριμένα τα παραπάνω φαίνονται στο Διάγραμμα 

1. 1.

Τιμή (Τ)

Διάνο αιιυα 1.1 : Εξωτερικές Oikovouîec

Πκ Π1

D

Ποσότητα (Π)

ΓΙηνή: Καράγιωργας Δ. Π.,(1979), «Οι οικονομικές λειτουργίες του κράτους. Δημόσια Οικονομική Ι·, 

Πατιαζήση, Αθήνα, σελ. 196

39 Mishan E.J., (1967), “The costs of economic growth”, London, Staples Press pp. 78-97
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Πιο συγκεκριμένα, στο Διάγραμμα 1.1 παρουσιάζεται η παραγωγή ενός 

αγαθού το οποίο προκαλεί εξωτερικές επιβαρύνσεις. Η καμπύλη συνολικής 

ζήτησης (DD) τέμνεται με την καμπύλη της συνολικής προσφοράς (SiSi) στο σημείο 

(I). Δηλαδή ο μηχανισμός των τιμών οδηγεί σε ισορροπία στο σημείο με τιμή Τ Ι και 

παραγόμενη ποσότητα προϊόντος Π1. Η καμπύλη όμως της συνολικής προσφοράς 

Si δηλώνει μόνο το ιδιωτικό -οριακό- κόστος δηλαδή το κόστος των επιχειρήσεων 

για τους μισθούς, το μηχανολογικό εξοπλισμό κ.α. Δεν περιλαμβάνει σε καμία 

περίπτωση το κοινωνικό κόστος, την επιβάρυνση που προκαλείται στην κοινωνία ή 

σε άλλους παραγωγούς. Η καμπύλη SeSe είναι εκείνη η οποία εκφράζει το 

εξωτερικό κόστος, το οποίο όπως αναφέραμε δεν περιλαμβάνεται στην SiSi. Αν 

προσθέσουμε τις δυο καμπύλες δηλαδή της SiSi και την SeSe προκύπτει η 

καμπύλη η οποία περιλαμβάνει τόσο το ιδιωτικό όσο και το κοινωνικό κόστος 

(SkSk). Η καμπύλη αυτή ονομάζεται καμπύλη κοινωνικής προσφοράς και μας 

δηλώνει την κοινωνικά αρίστη ποσότητα παραγόμενου αγαθού (Πκ), 

περιλαμβανόμενων των εξωιερικών επιβαρύνσεων. Συγχρόνως όμως παρατηρούμε 

ότι η παραγόμενη ποσότητα η οποία προκύπτει από την ανάλυσή μας δηλαδή η 

(Πκ) είναι μικρότερη από την παραγόμενη (Π 1). Επομένως στην περίπτωση που δεν 

λαμβάνεται υπόψη το εξωτερικό κόστος έχουμε μεγαλύτερη παραγωγή από την 

άριστη, άρα κατασπατάληση πόρων και μεγαλύτερη ρύπανση.

Αποτέλεσμα των εξωτερικών επιδράσεων, είτε αυτές είναι θετικές είτε είναι 

αρνητικές, είναι η μη άριστη κατανομή των παραγωγικών συντελεστών40. Όπως 

είδαμε παραπάνω η ορθολογική κατανομή των παραγωγικών συντελεστών αποτελεί 

έναν από τους ακρογωνιαίους λίθους της νεοκλασικής θεωρίας για την 

ικανοποιητική λειτουργία της αγοράς και του μηχανισμού των τιμών.

Αναφέρεται επομένως, ότι οι εξωτερικές επιβαρύνσεις41 είναι και η ρύπανση 

ωθούν σε μεγαλύτερη ποσότητα παραγόμενου προϊόντος (Διάγραμμα 1.1) από το 

κοινωνικά επιθυμητό, ενώ συγχρόνως οι τιμές των προϊόντων αυτών είναι πιο 

χαμηλές. Με την ύπαρξη των εξωτερικοτήτων όμως, η αγορά δεν δύναται να 

αντιδράσει ώστε να προκόψουν τρόποι μείωσης της ρύπανσης ανά μονάδα 

προϊόντος. Σε αυτό το πλαίσιο, η απόρριψη των ρυπογόνων φορτίων στο

40 Στην περίπτωση των θετικών εξωτερικών οικονομιών, οι επιδράσεις της παραγωγής της επιχείρησης 
A σε άλλες δραστηριότητες δεν υπολογίζονται σε αυτή άρα παράγει μικρότερη ποσότητα προϊόντος, 
ενώ στην περίπτωση των αρνητικών εξωτερικών οικονομιών η παραγωγή των προϊόντων θα ήταν 
μεγαλύτερη από την επιθυμητή. Και στις δυο περιπτώσεις πλήττεται η κοινωνική ευημερία. 
Καράγιωργας Δ. Π., (1979), «Οι οικονομικές λειτουργίες του κράτους. Δημόσια Οικονομική I», 
Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 182-183, και Κώττη Γ.Χ., (1994), «Οικολογία και Οικονομία», Παπαζήση, 
Αθήνα, σελ.244-249

41 Ράνος Κ., (1991), «Πολιτική των μεταφορών», Πάντειο Πανεπιστήμιο, ΤΟΠΑ (σημειώσεις), σελ. 32- 
41
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περιβάλλον είναι mo οικονομική λύση άρα αποθαρρύνεται -άμεσα ή έμμεσα- η 

οποιαδήποτε προσπάθεια ανάπτυξης τεχνολογιών για την μείωση της ρύπανσης.

Παρατηρείται επομένως ότι η ρύπανση είναι εξωτερική επιβάρυνση που 

προκαλείται από την αδυναμία της αγοράς να εσωτερικοποιήσει το κοινωνικό 

κόστος στις τιμές. Στόχος θα ήταν να λειτουργήσει η αγορά ώστε να 

εσωτερικοποιηθεί το εξωτερικό κόστος άρα να μειωθεί η ρύπανση και να υπάρξει 

βελτίωση του κοινωνικού επιπέδου ευημερίας. Όπως θα δούμε παρακάτω η αγορά 

θα ισορροπήσει όταν επιτευχθεί το βέλτιστο σημείο ρύπανσης το οποίο δεν είναι το 

μηδενικό (βλ. παρ. 1.6.1.1). Ωστόσο, πριν προσδιοριστεί το άριστο επίπεδο 

ρύπανσης, απαιτείται να καθοριστούν οι ομάδες που προκαλούν ή υφίστανται τη 

ρύπανση (εξωτερική επιβάρυνση) μέσα από το εκάστοτε θεσμικό πλαίσιο 

ιδιοκτησίας δικαιωμάτων και υποχρεώσεων που προκύπτει από αυτό.

1.4 Συστήματα δικαιωμάτων ιδιοκτησίας στο περιβάλλον

Με την ένταση των φαινομένων της ρύπανσης τις τελευταίες δεκαετίες, οι 

εξωτερικές οικονομίες και ειδικά οι εξωτερικές επιβαρύνσεις επανήλθαν στο 

προσκήνιο. Η κοινωνική ευημερία και η συνετή εκμετάλλευση των φυσικών πόρων 

επαναπροσδιορίζεται σε άλλη βάση42. Όπως είδαμε η νεοκλασική θεωρία αποδίδει 

την αποτυχία του οικονομικού συστήματος και της αγοράς για την προστασία του 

περιβάλλοντος στην ύπαρξη των εξωτερικοτήτων οι οποίες δημιουργούν 

δυσλειτουργία στην αγορά, καθώς και στην αδυναμία του θεσμικού και νομικού 

συστήματος στα πλαίσια του οποίου λειτουργεί η αγορά αυτή. Από τη δεκαετία του 

1960 και μετά προέκυψε το θέμα των «δικαιωμάτων ιδιοκτησίας στο περιβάλλον» το 

οποίο αποτέλεσε ένα νέο πόλο έρευνας για τους επιστήμονες [Coase (1960), J.H. 

Deales (1968), Η. Demsetz (1967), J. Sax (1968), G. Hardin (1968)].

Οι νεοκλασικοί υποστήριξαν ότι οι εξωτερικές επιβαρύνσεις και η ρύπανση 

που προκαλείται στο περιβάλλον (αλληλο)σχετίζονται με τα δικαιώματα ιδιοκτησίας 

σε αυτό. Δηλαδή, «η νομοθεσία είναι αυτή που καθορίζει τα δικαιώματα 

ιδιοκτησίας των παραγωγικών πόρων, καθορίζει το κόστος για τις οικονομικές 

μονάδες και προσδιορίζει τον τρόπο διαχείρισης των πόρων αυτών»43. Επομένως, 

είναι σαφές ότι το νομικό πλαίσιο καθορίζει τα δικαιώματα ιδιοκτησίας πάνω στο

42 Yannelis D., (2001), «On the simple welfare economics of network externalities» in International 
Journal o f  Social Economics, Vol 28, Emerald, pp. 344-348

43 Κώιιη Γ.Χ., Πειράκη-Κώχιη Αθ., (1995), «Σύγχρονα Οικονομικά Θέματα», Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 
324
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περιβάλλον. Στην οικονομία ο όρος δικαιώματα ιδιοκτησίας44 αναφέρεται «σε ένα 

πλέγμα κανονισμών που προσδιορίζει τα δικαιώματα, τα προνόμια και τους 

περιορισμούς στη χρήση του πόρου στους οποίους υπόκειται ο ιδιοκτήτης του»45. Ο 

τρόπος με τον οποίο παραγωγοί και καταναλωτές χρησιμοποιούν τους 

περιβαλλοντικούς πόρους ορίζεται από τα δικαιώματα ιδιοκτησίας πάνω στους 

πόρους αυτούς. Τα δικαιώματα αυτά δύναται να ανήκουν σε άτομα όπως συμβαίνει 

σε μια καπιταλιστική οικονομία, ή στο κράτος π.χ. σε ένα σοσιαλιστικό κράτος. 

Είναι σημαντικό να αναλυθεί η σχέση των δικαιωμάτων ιδιοκτησίας με τη ρύπανση 

(εξωτερικές επιβαρύνσεις), με την αειφορία και με την οικονομική 

αποτελεσματικότητα στο καπιταλιστικό σύστημα. Πιο συγκεκριμένα, να 

προσδιοριστούν οι αλληλεξαρτήσεις και αλληλοεπιδράσεις μεταξύ των συστημάτων 

ιδιοκτησίας περιβάλλοντος και των εξωτερικών οικονομιών σε μια πιο συστηματική 

βάση.

Σε μια ανταγωνιστική κοινωνία όπου ο ιδιοκτήτης (ατομικός) ενός πόρου 

έχει την νομική κατοχύρωση και το δικαίωμα ιδιοκτησίας πάνω σε αυτό46, έχει την 

δυνατότητα και το συμφέρον να χρησιμοποιήσει τον πόρο αυτό με τον πιο 

ορθολογικό τρόπο. Πιο συγκεκριμένα, κατά την πώληση ενός αγαθού, ο πωλητής 

επιδιώκει να μεγιστοποιήσει το καθαρό του όφελος και να πουλήσει συγκεκριμένο 

αριθμό αγαθών (πλεόνασμα παραγωγού-Β), ενώ ο καταναλωτής απαιτείται να 

πληρώσει ώστε να έχει πρόσβαση στο αγαθό του πωλητή (ιδιοκτήτη). Και ο 

καταναλωτής όμως τείνει να μεγιστοποιήσει το δικό του καθαρό όφελος με το να 

αγοράσει συγκεκριμένη ποσότητα αγαθού (πλεόνασμα καταναλωτή-Α). Σχηματικά 

αυτό παρουσιάζεται ως εξής (Διάγραμμα 1.2):

44 Bromley D. W., (1991), «Environment and economy: property Rights and Public policy», 
Blackwell, Oxford, pp. 55-72

45 Tietenberg T., (1997), «Οικονομική του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων», Gutenberg, 
Αθήνα, σελ. 78

46 Με βάση την ανάλυση του Tietenberg Τ., στο βιβλίο “Οικονομική του περιβάλλοντος και των 
φυσικών πόρων» η δομή των δικαιωμάτων ιδιοκτησίας περιέχει τέσσερα βασικά χαρακτηριστικά: α) 
την καθολικότηχα, οι ιδιοκτήτες πόρων έχουν προκαθορισμένα δικαιώματα και υποχρεώσεις, β) την 
αποκλειστικότητα, τα οφέλη και τα κόστη που προκύπτουν από την ιδιοκτησία (άμεσα ή έμμεσα) 
αποδίδονται στον κάτοχο τους, γ) τη δυνατότητα μεταβίβασης, εκούσια ανταλλαγή από έναν ιδιοκτήτη 
σε ένα άλλο και δ) τη δυνατότητα νομικής προστασίας της ιδιοκτησίας.
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AtàvoQuua 1.2:
Ισορροπία αγοράς (ιτλεόνασιια παρανωνού-καταναλωχή)

Τιμή (Τ)

Με βάση τα παραπάνω παρατηρείχαι, όχι το σύστημα τιμών σε μια 

ανταγωνιστική οικονομία, μέσα από τις ατομικές επιλογές (νεοκλασική θεωρία) και 

την κοινωνικά αποτελεσματική κατανομή των πόρων δύναται να προωθήσει την 

προστασία του περιβάλλοντος.

Ωστόσο, εκτός από την ατομική ιδιοκτησία των πόρων, δικαιώματα 

ιδιοκτησίας στο περιβάλλον δύναται να έχει και το κράτος. Η έκταση και ο βαθμός 

της κρατικής ιδιοκτησίας διαφέρει από χώρα σε χώρα με ακραία μορφή το 

σοσιαλισμό στον οποίο το σύνολο σχεδόν της ιδιοκτησίας ανήκει στο κράτος (βλ. 

παρ. 1.7).

Ένα άλλο σύστημα ιδιοκτησίας είναι οι κοινόκτητοι πόροι δηλαδή οι πόροι 

οι οποίοι είναι κοινοί και δεν προσδιορίζεται η ιδιοκτησία τους σε κάποιον ή 

κάποιους. Για τους κοινόκτητους πόρους υπάρχουν νόμοι οι οποίοι προσδιορίζουν 

και καθορίζουν τη χρήση τους ή παραδοσιακές, εθιμοτυπικές διαδικασίες οι 

οποίες, μέσα από εθιμικό δίκαιο, επιτυγχάνουν να διασφαλίσουν τη χρήση τους 

από τις διαφορετικές ομάδες ενδιαφερομένων. Παρόλα αυτά η ύπαρξη του νομικού 

πλαισίου αποτελεί την πιο ενδεδειγμένη και συνηθισμένη διαδικασία 

προσδιορισμού δικαιωμάτων στο περιβάλλον ειδικά λαμβάνοντας υπόψη την 

αύξηση του πληθυσμού, τη διαφοροποίηση των αναγκών και τη σύγκρουση 

χρήσεων γης.
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Μια ακόμη ειδική κατηγορία πόρων οι οποίοι δεν ανήκουν αποκλειστικά 

και δεν διαχειρίζονται από κανέναν, είναι οι πόροι οι οποίοι είναι γνωστοί με το 

όνομα «res nullius» ή «φυσικοί πόροι ελεύθερης πρόσβασης» (π.χ. αέρας κ.α.)47· Σε 

αυτούς, δύναται να έχει πρόσβαση ο καθένας και να τους χρησιμοποιεί κατά 

βούληση χωρίς να υπάρχει αρμόδιος (άτομο ή ομάδα ή κράτος) που να ελέγχει, να 

διαχειρίζεται ή να απαγορεύει την χρήση τους. Εξαιτίας αυτής της ασάφειας και 

της «ανεξέλεγκτης ελευθερίας» οι πόροι αυτοί αντιμετωπίζουν μεγάλα προβλήματα 

ανορθολογικής διαχείρισης. Σχετικά με την εκμετάλλευση των πόρων αυτών 

ασχολήθηκαν αρκετοί θεωρητικοί όπως π.χ. ο G. Hardin το 196848 με τη θεωρία 

«περί τραγωδίας των κοινόκτητων πόρων». Οι κοινόκτητοι πόροι, εξαιτίας του 

κοινού ιδιοκτησιακού καθεστώτος έχουν αποτελέσει έναν από τους βασικότερους 

τρόπους κατασπατάλησης των πόρων (Hardin, 1968, Growe, 1969). Η ελεύθερη 

πρόσβαση όλων σε αυτούς, η εκμετάλλευση από οποιονδήποτε και η αδυναμία 

προσδιορισμού του «ιδιοκτήτη» για τον έλεγχο ή και την απαγόρευση πρόσβασης ή 

υπερεκμετάλλευσης οδηγεί τους πόρους αυτούς σε εξάντληση. Η εξάντληση 

δηλαδή η αναποτελεσματική κατανομή τους είναι συνέπεια και της απεριόριστης 

πρόσβασης για όλους.

Τέλος, μια κατηγορία αγαθών στα οποία μπορεί να περιλαμβάνονται αγαθά 

από όλες τις παραπάνω κατηγορίες είναι τα δημόσια αγαθά. Τα δημόσια αγαθά, με 

βάση τη νεοκλασική προσέγγιση, είναι τα αγαθά εκείνα στα οποία όλα τα άτομα 

της κοινωνίας μπορούν να έχουν πρόσβαση και να χρησιμοποιούν χωρίς η 

ικανοποίηση του ενός να μειώνει την ικανοποίηση του άλλου (π.χ. η κατασκευή 

ενός αντιπλημμυρικού έργου, ανπρρυπαντικά έργα κ.α.). Με βάση τον ορισμό 

προκύπτει ότι στα δημόσια αγαθά υπάρχει η παράμετρος της αδιαιρετότητας αλλά 

και της αδυναμίας αποκλεισμού τους49.

Δικαιώματα ιδιοκτησίας στο περιβάλλον και ιδιωτικές διαδικασίες 

περιορισμού της ρύπανσης

Με βάση τα παραπάνω διαπιστώνεται η ύπαρξη διαφορετικών συστημάτων 

δικαιωμάτων στο περιβάλλον. Το σημείο όμως στο οποίο θα επικεντρωθεί η έρευνα 

μας είναι οι εξωτερικές επιβαρύνσεις, η ρύπανση και τα μέσα πρόληψης και

47 Κατά τον Tietenberg Τ., (1997), «Οικονομική του περιβάλλοντος και τον φυσικών πόρων», 
Gutenberg, Αθήνα, σελ. 90

48 Hardin G., (1968), «The tragedy of the Commons», in Science, pp. 1243-1248 8s Growe B., 
(1969), “The tragedy of the Commons revisited», in Science, pp. 1103-1107 αναφορά oto Κώτιη 
Γ.Χ., (1994), «Οικολογία και Οικονομία», Παπαζήση, Αθήνα, σελ.259-260

49 Baron J. and Maxwell N., (1996), «Cost of Public Goods affects Willingness to pay for them», in 
Journal o f behavioral decision making, Vol 9, 3/96, pp. 173-183
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καταστολής της μέσα από το πρίσμα των δικαιωμάτων στο περιβάλλον. Σε αυτό το 

πλαίσιο η νεοκλασική θεωρία καταδεικνύει δυο διαφορετικούς τρόπους επίλυσης 

του προβλήματος: α) τις διαπραγματεύσεις μέσα από ιδιωτικές συμφωνίες για την 

καταβολή αποζημιώσεων και β) τη συγχώνευση. Η έμφαση θα δοθεί στην πρώτη 

περίπτωση δηλαδή στην διαπραγμάτευση των μερών για καταβολή αποζημιώσεων 

(επιχειρήσεις ή πολίτες) η οποία αφορά τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης, τα οποία αποτελούν το αντικείμενο της έρευνας. Στην περίπτωση των 

ιδιωτικών διαπραγματεύσεων και αποζημιώσεων υπό το θεσμικό-νομικό πλαίσιο 

δύναται να συμβούν τα εξής: α) Ο νόμος να επιτρέπει τη ρύπανση γενικά αλλά να 

δίνει τη δυνατότητα στα δυο μέρη -»αυτοί που ρυπαίνουν» και αυτοί που 

«ρυπαίνονται»- να διαπραγματευτούν ώστε αυτοί που ρυπαίνουν να σταματούν ή να 

περιορίζουν τη ρύπανση με καταβολή αποζημίωσης στους θίγόμενους και β) ο 

νόμος να απαγορεύει γενικά τη ρύπανση αλλά να δίνει τη δυνατότητα να 

διαπραγματεύονται τα δυο μέρη με απόδοση αποζημίωσης από τους ρυπαίνοντες 

στους θίγόμενους για να αναγκαστούν οι δεύτεροι να ανέχονται τη ρύπανση.

Με βάση τις ανωτέρω δυο εκδοχές, το ενδιαφέρον ζήτημα που εξετάζεται και 

αφορά και τις δυο περιπτώσεις -είτε επιτρέπεται η ρύπανση, είτε απαγορεύεται από 

το θεσμικό πλαίσιο- είναι η δυνατότητα των δυο μέρων να διαπραγματευτούν 

μεταξύ τους για το θέμα της ρύπανσης και να βρουν λύση σχετικά με την επιλογή 

των «μερών» που θα αποζημιώσουν ή θα αποζημιωθούν αλλά και σχετικά με τον 

τρόπο αξιολόγησης της ζημιάς που προκαλείται50.

Στην πρώτη περίπτωση, την οποία υποστηρίζουν οι πιο συντηρητικοί από 

τους νεοκλασικούς οικονομολόγους51, τα δικαιώματα ιδιοκτησίας έχουν αυτοί που 

προκαλούν τη ρύπανση αφού η ρύπανση δεν απαγορεύεται γενικά από το νόμο. 

Άρα, αν αυτοί που υφίστανται τη ρύπανση αποφασίσουν να σταματήσουν να 

«υφίστανται τη ρύπανση», υποχρεούνται να αποδώσουν αποζημίωση στους 

«ρυπαντές» ώστε να περιορίσουν τη ρύπανση ή να τη σταματήσουν τελείως (π.χ. 

στην περίπτωση ενός εργοστασίου να αποζημιωθεί ο ιδιοκτήτης ώστε να μειώσει την

50 Εξαιτίας του ασαφούς νομικού πλαισίου και των χρονοβόρων διαδικασιών δημιουργείται σοβαρό 
πρόβλημα στη διαδικασία απόδοσης της δικαιοσύνης. Ο E.J. Mishan το 1971 μίλησε για τα 
δικαιώματα «ευζωίας» (amenity rights) κάτι αντίστοιχο με τα δικαιώματα ιδιοκτησίας, τα οποία θα 
έπρεπε να αναγνωριστούν και να θεσπιστούν προκειμένου να υπάρχει προκαθορισμένο πλαίσιο για 
αυτούς που ρυπαίνουν και αυτούς που υπομένουν τη ρύπανση, ενώ κατά προέκταση θα προάγεται η 
προστασία του περιβάλλοντος μέσα και από την ορθολογικότερη κατανομή των πόρων. Το κόστος 
αυτό θα μπορούσε αυτόματα να ενσωματώνεται στην τιμή του αγαθού -αφού θα ήταν γνωστό- και να 
μετακυλύετε είτε στους καταναλωτές ή να λειτουργεί και ως κίνητρο για την έρευνα και τεχνολογική 
πρόοδο. Ωστόσο και κατά τη καθιέρωση ενός συστήματος δικαιωμάτων ευζωίας, το κράτος θα έπρεπε 
να παρέμβει προκειμένου να προσδιορίσει τα όρια και το πλαίσιο προστασίας του ατόμου και του 
περιβάλλοντος.
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παραγωγή αέριων ρύπων κ.α.). Επομένως αυτοί που θα αποζημιωθούν σε αυτή την 

περίπτωση είναι οι «υπεύθυνοι της ρύπανσης». Η αξιολόγηση των εξωτερικών 

επιβαρύνσεων δηλαδή της ζημιάς από τη ρύπανση, πραγματοποιείται από αυτούς 

που θα αποζημιώσουν («θύματα της ρύπανσης») οι οποίοι για ευνόητους λόγους 

τείνουν να περιορίζουν την έκταση και την ένταση της ζημιάς ώστε να πληρώσουν 

λιγότερη αποζημίωση. Αυτό σημαίνει όμως ότι η καταστροφή του περιβάλλοντος 

μπορεί να είναι πολύ μεγαλύτερη από το ποσό που αναλογεί με βάση την 

αποζημίωση.

Η δεύτερη εκδοχή, την οποία υποστηρίξουν οι λιγότερο συντηρητικοί 

(προοδευτικοί) νεοκλασικοί οικονομολόγοι51 52, αφορά στην περίπτωση που ο νόμος 

απαγορεύει τη ρύπανση γενικά, αλλά επιτρέπει τη διαπραγμάτευση μεταξύ των 

μερών, όπως και παραπάνω. Η διαφορά όμως αυτής της περίπτωσης είναι ότι αυτοί 

οι οποίοι κατέχουν το δικαίωμα ιδιοκτησίας στο περιβάλλον είναι αυτοί που 

υφίστανται την ρύπανση. Οι «υπεύθυνοι πρόκλησης της ρύπανσης», είναι αυτοί οι 

οποίοι καλούνται να αποζημιώσουν την άλλη πλευρά δηλαδή τα «θύματα της 

ρύπανσης» ώστε να τους «επιτρέψουν» να ρυπαίνουν . Σε συνάρτηση με το θεσμικό 

πλαίσιο το οποίο απαγορεύει τη ρύπανση, τα θύματα της ρύπανσης τείνουν να 

αξιολογούν τις εξωτερικές επιβαρύνσεις, πιο αυστηρά και να ζητούν μεγαλύτερη 

αποζημίωση για τη ρύπανση που ανέχονται.

Το σημαντικό όμως ερώτημα που προκύπτει από την παραπάνω ανάλυση 

(νεοκλασική θεώρηση) είναι σε ποια από τις παραπάνω δυο υποθέσεις 

επιβαρύνεται περισσότερο το περιβάλλον: στην περίπτωση που ο νόμος επιτρέπει 

τη ρύπανση ή στην περίπτωση που την απαγορεύει (ανεξάρτητα αν και στις δυο 

περιπτώσεις επιτρέπονται οι διαπραγματεύσεις μεταξύ των δυο μερών);

'Ενας ακόμη προβληματισμός ο οποίος ανακύπτει από τη νεοκλασική 

θεώρηση των άμεσων διαπραγματεύσεων, είναι οι δυνατότητες εφαρμογής μιας 

τέτοιας λύσης. Μια πρώτη διάσταση της αξιολόγησης είναι ο αριθμός των μελών 

που συμμετέχουν στη διαπραγμάτευση από κάθε πλευρά. Στην περίπτωση που οι 

υπεύθυνοι της ρύπανσης είναι πολλοί σε αριθμό ή τα θύματα της ρύπανσης 

πολυάριθμα ή και τα δυο οι διαπραγματεύσεις που θα γίνουν είναι ιδιαίτερα 

δύσκολες και χρονοβόρες. Οι εξωτερικές επιβαρύνσεις της επιχείρησης στο 

περιβάλλον ή στην κοινωνία γενικότερα είναι συνήθως πολλές και προς πολλές 

κατευθύνσεις (πολυπλοκότητα). Για παράδειγμα η λειτουργία ενός ή περισσοτέρων

51 Coase R.,(1960), «The problem of Social Cost» in Economics of the environment, R. Dortman,, 
W.W. Norton and Company, N. York, p. 108

52 Mishan E. J., (1969), «Technology and Growth, the Price we Pay», Praeger Publishers, New York
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βιομηχανιών σε μια περιοχή μπορεί να δημιουργεί προβλήματα σε άλλες 

βιομηχανίες που είναι κοντά, ή σε αγροτικές εκτάσεις που δύναται να υπάρχουν 

τριγύρω, ή σε νοικοκυριά και σε τουριστικές εγκαταστάσεις. Η διαπραγμάτευση 

μεταξύ όλων αυτών είναι ιδιαίτερα δύσκολη ή και ανέφικτη λόγω των πολλών και 

διαφορετικών προβλημάτων και συμφερόντων που υπάρχουν στην περιοχή.

Επιπλέον, για να γίνει η διαπραγμάτευση απαιτείται πριν από όλα ο 

προσδιορισμός των δικαιωμάτων ιδιοκτησίας. Ποιος δηλαδή έχει την ιδιοκτησία του 

περιβάλλοντος για να πάρει την αποζημίωση, ο ρυπαίνων ή αυτός που υπομένει τη 

ρύπανση. Αυτή την παράμετρο μπορεί να την προσδιορίσει μόνο ο νόμος και το 

θεσμικό πλαίσιο53. Σε καμία περίπτωση δε μπορούμε ωστόσο, να υιοθετήσουμε 

θέσεις οι οποίες υποστηρίζουν ότι τα δικαιώματα ιδιοκτησίας έχει όποιος 

εγκαταστάθηκε πρώτος στην περιοχή (Michelman F.I., «Property, U tility  and 

Fairness: Comments on the Ethical Foundations of Just Competition Law», 

Harvard Law Review).

Επιπρόσθετα, ακόμη και αν προσδιοριστούν τα δικαιώματα ιδιοκτησίας, 

όπως προαναφέρθηκε, ανάλογα με το ποιος θα πάρει την αποζημίωση θα 

υπάρχουν αποκλίσεις και μη ορθολογική αξιολόγηση της ζημιάς. Τα θύματα της 

ρύπανσης θα επιδιώκουν μεγαλύτερες αποζημιώσεις για τους εαυτούς τους όταν 

απαγορεύεται η ρύπανση και θα τείνουν να απαιτούν λιγότερη αποζημίωση όταν θα 

πρέπει να αποδώσουν χρήματα σε αυτόν που ρυπαίνει για να μειώσει τη ρύπανση. 

Επομένως, η αξιολόγηση των ζημιών δεν γίνεται σε ορθολογική αλλά σε 

υποκειμενική βάση, ενώ συγχρόνως δεν διασφαλίζεται ότι η αποζημίωση θα δοθεί 

για την αποκατάσταση του περιβάλλοντος (π.χ. αυτοί που υπομένουν τη ρύπανση 

παίρνουν την αποζημίωση και την επενδύουν για να αποκτήσουν ιδιόκτητη 

κατοικία, η πιο σύγχρονο αγροτικό εξοπλισμό για το κτήμα τους κ.α.)

Τέλος, η ίδια η διαπραγματευτική διαδικασία έχει μεγάλο κόστος το οποίο 

πολλές φορές μπορεί να είναι και περισσότερο από την τελική αποζημίωση που 

δίδεται σε κάποιο από τα δυο μέρη, ειδικά αν αρχίσει και δικαστική διαμάχη 

(Mishan E.J., 1977, «Cost-benefït analysis» και Coase R., 1960, «The problem of 

Social cost»)54. Αλλά ακόμη και αν υποθέσουμε ότι δεν υπάρχει υψηλό 

διαπραγματευτικό κόστος παρατηρούμε ότι δεν υπάρχει πάντα βελτίωση του

53 Musgrave R., (1973), «Public finance in theory and practice» p. 697, και Goldberg V., (1974) 
«Public choice-Property rights», Journal o f  Economic Issues, pp. 555-579 αναφορά στο Καράγιωργας 
Δ. Π., (1979), «Οι οικονομικές λειτουργίες του κράτους. Δημόσια Οικονομική I», Παπαζήση, Αθήνα, 
σελ. 203

54 Coase R., (1960), «The problem of social cost», in Journal o f  Law and Economics III, October, 1-4, 
in Oates W.,(ed.), (1992), «The economics of the environment», Edward Eldar, Uk, pp. 68-110
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περιβάλλοντος ακόμη και αν δοθεί η αποζημίωση. Με βάση χα κριτήρια κατά 

Pareto, θα ήταν προτιμότερη μια σχετική κατάσταση ρύπανσης παρά η 

διαπραγμάτευση και η αποζημίωση, αφού δεν θα υπήρχε κατάσταση όπου η 

βελτίωση της θέσης του ενός μέρους δεν θα μείωνε τη θέση του άλλου. Όλη αυτή η 

κριτική βεβαίως γίνεται με βάση τις κοινωνικοοικονομικές συνθήκες και όχι το ίδιο 

το περιβάλλον το οποίο και στις δυο περιπτώσεις θα έχει υποστεί ζημιά.

Από τη μελέτη των παραπάνω παρατηρούμε ότι η άμεση διαπραγμάτευση 

ως τρόπος επίλυσης των περιβαλλοντικών προβλημάτων και ειδικά της ρύπανσης 

δεν χαρακτηρίζεται πάντοτε από μεγάλο βαθμό επιτυχίας. Αντίθετα παρουσιάζει 

δυσκολίες και προβλήματα.

Οι νεοκλασικοί σε αυτό το πλαίσιο προτείνουν μια άλλη λύση δηλαδή τη 

συγχώνευση των επιχειρήσεων οι οποίες έχουν προβλήματα εξωτερικών 

επιβαρύνσεων. Η λύση αυτή απευθύνεται σε επιχειρήσεις οι οποίες βρίσκονται 

κοντά και η μια επηρεάζει με την άλλη με τη ρύπανση που προκαλεί. Για 

παράδειγμα μια επιχείρηση A παραγωγής χημικών αποβάλλει τα απόβλητό της σε 

μια λίμνη η οποία γειτνιάζει με μια ακόμη επιχείρηση Β η οποία υφίσταται τα 

απόβλητα και τα οποία ρυπαίνουν το νερό το οποίο η επιχείρηση Β αντλεί από τη 

λίμνη για χρήση στην παραγωγή της (επιβαρημένο με χημικά). Οι δυο 

επιχειρήσεις προκειμένου να αντιμετωπίσουν την κατάσταση δύναται να 

προχωρήσουν σε συγχώνευση και να «εσωτερικεύσουν» τις εξωτερικές επιδράσεις 

από τη μόλυνση ως «όμιλος» και όχι ως δυο ξεχωριστές επιχειρήσεις. Οι 

διαπραγματεύσεις και σε αυτή την περίπτωση δεν είναι εύκολες γιατί θα πρέπει οι 

επιχειρήσεις να αξιολογήσουν και να συμφωνήσουν ότι τα έξοδα της μιας για την 

εγκατάσταση ανπρρυπαντικού εξοπλισμού θα είναι τελικά «κοινό κέρδος» για τις 

δυο επιχειρήσεις μαζί για τη νέα επιχείρηση Γ μετά τη συγχώνευση.

Η λύση αυτή έχει όμως περιορισμένη δυνατότητα εφαρμογής. Οι 

επιχειρήσεις θα πρέπει να έχουν πολύ συγκεκριμένες και ειδικές πληροφορίες για 

το οριακό κόστος κάθε ρυπαντικής ουσίας ξεχωριστά ώστε να υπολογίσουν τελικά 

τα οφέλη από τη μείωση της ρύπανσης αλλά και από τη συγχώνευση και για τα δυο 

μέρη. Συγχρόνως, τα δυο μέρη, θα πρέπει να συμφωνήσουν τη κατανομή των 

κερδών τους υπό τη νέα επιχείρηση Γ. Απαιτείται επομένως συγκεκριμένη και 

σαφής γνώση της πραγματικότητας και των ζημιών οι οποίες θα πρέπει στη 

συνέχεια να μπορούν να αποτιμηθούν χρηματικά.

Γενικότερα, η μέθοδος αυτή είναι δύσκολα εφαρμόσιμη γιατί προκειμένου 

να υλοποιηθεί πρέπει να λαμβάνει υπόψη πολλές και διαφορετικές επιλογές και 

συνθήκες. Αν οι επιχειρήσεις οι οποίες γειτνιάζουν είναι πολυάριθμες είναι
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αδύνατον οχεδόν να υπάρξει φόρμουλα συμφωνίας. Ταυτόχρονα υπάρχει το 

κόστος συγχώνευσης των επιχειρήσεων το οποίο σε πολλές περιπτώσεις είναι 

μεγάλο (διοικητικές, νομοθετικές αλλαγές και τροποποιήσεις κ.λ.π.). Τέλος, η λύση 

αυτή αφορά μόνο επιχειρήσεις και όχι ανεξάρτητα άτομα (π.χ. αγρότες, τοπική 

κοινωνία κ.λ.π.)

1.5 Μαρξιστική θεώρηση και περιβάλλον

Η μαρξιστική θεωρία αναφέρεται στο περιβάλλον, κυρίως σε σχέση με την 

καπιταλιστική ανάπτυξη και τα αποτελέσματα αυτής. Ο ίδιος ο Κ. Marx (1818- 

1883) και ο F. Engels (1820-1895)55 εξετάζουν τη σχέση ανθρώπου -φύσης 

θεωρώντας ότι ο άνθρωπος δεν μπορεί να ζήσει έξω από το φυσικό περιβάλλον. Πιο 

συγκεκριμένα, ο Κ. Marx56 αναφέρεται στην μεταχείριση του περιβάλλοντος από 

τον άνθρωπο και στην ανάγκη να το προστατεύσει και να μην είναι εχθρικός 

απέναντι σε αυτό. Ο ανταγωνισμός μεταξύ ανθρώπου και φύσης έχει 

καταστροφικές συνέπειες σε βάρος του ανθρώπου και σε βάρος του περιβάλλοντος. 

Στο ίδιο πλαίσιο ο F. Engels57 στη «Διαλεκτική της φύσης» υπογραμμίζει ότι «ο 

άνθρωπος δεν μπορεί να επέμβει στη φύση αλλά ο άνθρωπος ανήκει σε αυτή και 

αυτό είναι πασιφανές γύρω μας...». Η μαρξιστική θεώρηση επικεντρώνεται στη 

σχέση περιβάλλοντος και παραγωγικότητας και υπογραμμίζει ότι κάθε κοινωνία θα 

πρέπει να οργανώνεται με βάση το σεβασμό του περιβάλλοντος και των φυσικών 

πόρων.

Η μαρξιστική θεώρηση υποστηρίζει ότι η ρύπανση είναι αποτέλεσμα της 

καπιταλιστικής ανάπτυξης η οποία δεν «υπολογίζει» την προστασία του 

περιβάλλοντος προκειμένου να επεκταθεί, με όποιους όρους, όπως και με την 

υπερεκμετάλλευση της εργατικής τάξης για τη συσσώρευση πλούτου με όποιο 

κόστος. Παράλληλα το καπιταλιστικό νομοθετικό πλαίσιο δεν προάγει την 

προστασία του περιβάλλοντος γιατί και το ίδιο διακατέχεται από την ίδια 

υπερβολική πίεση για επέκταση της ίδιας της παραγωγής. Ο μόνος τρόπος για να 

εξασφαλιστεί η περιβαλλοντική προστασία58 είναι η κρατική παρέμβαση η οποία

55 Bill Hopwood, (1996), «Can Socialism Save the Planet?”», 
http:/ /www.socialistpartv.org.uk/Environment.htm. accessed 2002

56 As Marx says: «The economy would be organised to meet people's needs for now and the future, 
so environments would be protected. In other words, a socialist world would have diverse, healthy 
and attractive environments where people and other life would flourish».

57 Μπιολά Γκύ., (1976), «Μαρξισμός και Περιβάλλον», Πανόραμα, Αθήνα, σελ. 7-11

58 Mortimer, 'Global Gloom', Financial Times, 25 March 1998; 14 C Smith, Marx at the 
Millennium (Pluto Press, 1996), W K Tabb (ed), The Future of Socialism, Perspectives from the Left 
(Monthly Review Press, 1990); H J Sherman, Reinventing Socialism (The Johns Hopkins
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οφείλει να επέμβει στην οργάνωση της παραγωγής και στην ιδιοκτησία για να θέσει 

περιορισμούς.

Ωστόσο, η μαρξιστική θέση για το περιβάλλον δεν είναι ιδιαίτερα 

ανεπτυγμένη προς την κατεύθυνση των εξωτερικών επιπτώσεων. Η μαρξιστές 

προχώρησαν κυρίως στην ανάλυση των κοινωνικών δομών και των σχέσεων των 

τάξεων και όχι σε αυτό το περιβάλλον και σπς περιβαλλοντικές πολιτικές. Στην 

πραγματικότητα η περιβαλλοντική κατάσταση και στα σοσιαλιστικά κράτη 

παρουσιάζει ανάλογα προβλήματα με τα καπιταλιστικά καθεστώτα. Η επιβάρυνση 

του περιβάλλοντος είναι σημαντική αλλά ενδεχομένως τα αίπα και η πορεία να 

διαφοροποιείται μερικώς ανάμεσα στα δυο συστήματα. Στα σοσιαλιστικά 

καθεστώτα τα οποία ελέγχουν πλήρως τους φυσικούς πόρους και κατά προέκταση 

την διαχείριση τους, πς ζημιές από τη ρύπανση οφείλει να τις αντιμετωπίσει το 

κράτος. Ωστόσο, στην πράξη παρατηρείται μια δυσκολία στην αντιμετώπιση του 

προβλήματος του περιβάλλοντος. Οι φυσικοί πόροι δεν «αποτελούν σε καμία 

περίπτωση ιδιωτικό αγαθό» και κατά συνέπεια δεν μπορεί να γίνουν συναλλαγές 

και χρηματική αποτίμηση σχετικά με τη χρήση τους, την διάθεσή τους ή την 

καταστροφή τους. Η κεντρική εξουσία είναι αυτή που έχει την ευθύνη διαχείρισης 

και χρήσης των φυσικών πόρων. Χαρακτηριστικό είναι το παράδειγμα το οποίο 

αναφέρεται συχνά για την χαμηλή κοστολόγηση των αγαθών στις χώρες με 

κομμουνιστικά καθεστώτα. Οι χαμηλές «τεχνητές τιμές» σε πολλά προϊόντα οι 

οποίες διατηρήθηκαν για δεκαετίες σε αυτές τις χώρες δημιούργησαν σημαντικά 

προβλήματα στην αγορά με αποτέλεσμα την σημαντική επιβάρυνση του 

περιβάλλοντος. Αντίστοιχα και οι κρατικές επιχειρήσεις χρησιμοποιούσαν χωρίς 

μέτρο και περιορισμούς τους φυσικούς πόρους ενώ συγχρόνως η ρύπανση 

διογκωνόταν χωρίς να λαμβάνονται μέτρα από το κεντρικό παρεμβατικό κράτος. Η 

κατάσταση επιδεινώθηκε ακόμη περισσότερο με την κατάρρευση των σοσιαλιστικών 

καθεστώτων και τις σημαντικές οικονομικές αναδιαρθρώσεις με κατεύθυνση την 

οικονομία της αγοράς. Η μετάβαση στο καπιταλιστικό σύστημα δημιούργησε 

σημαντικά κοινωνικά και οικονομικά προβλήματα (ανεργία, φτώχεια κ.α.) τα οποία 

επίσκιασαν την σημαντική καταστροφή του περιβάλλοντος. Παρά τα παραπάνω σε 

αρκετά σοσιαλιστικά κράτη σήμερα, γίνονται συστηματικές προσπάθειες προς την 

κατεύθυνση της προστασίας του περιβάλλοντος και της εξοικονόμησης των

University Press, 1995); C Leys and L Panitch, 'The Political Legacy of the Manifesto', in L Panitch 
and C Leys (eds), Socialist Register 1998 (Merlin Press, 1998). [
http: / /www.sociologvonline.co.uk/Marxism.html
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φυσικών πόρων59 (βλ. και προσαρμογή της νομοθεσίας των χωρών χης διεύρυνσης 

στο «περιβαλλοντικό κεκτημένο» («environmental aquis») της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

1.6 Κρατικές περιβαλλοντικές παρεμβάσεις

Επιστρέφοντας στις καπιταλιστικές οικονομίες, όπως φάνηκε από την 

παραπάνω ανάλυση, τα προβλήματα από την αδυναμία λειτουργίας της πλήρους 

ανταγωνιστικής αγοράς αντανακλώνται στο ίδιο το οικονομικό σύστημα 

(συντελεστές παραγωγής, διανομή εισοδήματος κ.λ.π.) και παρεμποδίζουν τη αυτό- 

ρύθμισή του. Ένα από τα βασικά προβλήματα τα οποία αναφέρθηκαν αφορά στην 

περιβαλλοντική υποβάθμιση. Εξαιτίας της αδυναμίας της οικονομίας της αγοράς 

να αντιμετωπίσει αυτές τις δυσκολίες και να βρει λύσεις στα συνεχώς αυξανόμενα -  

σε ένταση και ποσότητα- περιβαλλοντικά προβλήματα, κρίθηκε αναγκαία η 

παρέμβαση του κράτους και στις καπιταλιστικές οικονομίες.

Οι παρεμβάσεις του κράτους διαχωρίζονται σε άμεσες περιβαλλοντικές 

παρεμβάσεις και έμμεσες περιβαλλοντικές παρεμβάσεις. Στην πρώτη περίπτωση το 

κράτος εμπλέκεται άμεσα στην οικονομία παράγοντας είτε το ίδιο περιβαλλοντικές 

υπηρεσίες είτε επιβάλλοντας απαγορεύσεις (κανονιστική παρέμβαση) είτε 

προσδιορίζοντας συγκεκριμένα «επίπεδα καθαρότητας» ή μέσα διαχείρισης του 

περιβάλλοντος». Στη δεύτερη περίπτωση το κράτος έμμεσα προωθεί οικονομικά 

κίνητρα για τη μείωση της ρύπανσης από τις επιχειρήσεις ή για την ενσωμάτωση 

του περιβαλλοντικού κόστους στο μηχανισμό των τιμών.

1.6.1 Άμεσες κρατικές περιβαλλοντικές παρεμβάσεις

1.6.1.1 Άριστο επίπεδο ρύπανσης και η περίπτωση επιβολής 

απαγορεύσεων από το κράτος

Σε πολλές περιπτώσεις, το κράτος, εξαιτίας σημαντικών περιβαλλοντικών 

επιβαρύνσεων -υπό την απαίτηση της τοπικής κοινωνίας ή όχι- προωθεί τη λήψη 

διοικητικών, απαγορευτικών μέτρων για την προσωρινή ή μόνιμη διακοπή της 

πηγής που προκαλεί τη ρύπανση. Τα κατασταλτικά μέτρα επιβολής απαγορεύσεων 

είναι μέτρα τα οποία χρησιμοποιούνται σε σπάνιες και πολύ ειδικές περιπτώσεις 

και δεν αποτελούν την πλέον ενδεδειγμένη και αποτελεσματική πολιτική. Αυτό 

συμβαίνει για παράδειγμα, όταν έχει δημιουργηθεί σοβαρό πρόβλημα ρύπανσης 

σε μια περιοχή και απαιτείται απαγόρευση κάθε δραστηριότητας, ώστε να 

επανελθεί σε ισορροπία το φυσικό περιβάλλον.

59 Field C. Β., (19971, «Environmental Economics. In introduction», The McGraw-Hill Companies, 
INC, New York, pp.393-394
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Η επιβολή απαγορεύσεων χαρακτηρίζεται ως μη ικανοποιητικό μέσο, μέτρο 

προστασίας του περιβάλλοντος για τους εξής λόγους: Αφενός είναι πολύ πιο εύκολο 

και αποτελεσματικό να «προληφθεί η ζημιά πριν γίνει» γιατί έτσι μειώνονται οι 

πιθανότητες σοβαρής περιβαλλοντικής επιβάρυνσης, μη αναστρέψιμης και 

αφετέρου γιατί ο άριστος βαθμός ρύπανσης για μια καπιταλιστική κοινωνία δεν 

μπορεί να είναι μηδενικός. Πιο συγκεκριμένα, η κοινωνία έχει «όρια ανοχής ενός 

βαθμού ρύπανσης» προκειμένου να υπάρξει παραγωγική δραστηριότητα και 

κατανάλωση. Το ζητούμενο επομένως είναι να προσδιοριστεί ο άριστος -  

«αποδεκτός» βαθμός ρύπανσης ώστε να γνωρίζει η κοινωνία αλλά και το κράτος τα 

όρια και τις ανάλογες δράσεις και πολιτικές που απαιτείται να λάβει ώστε να 

συγκροτήσει τη ρύπανση σε αυτό το επίπεδο ή να επαναφέρει ένα καλύτερο 

επίπεδο περιβαλλοντικής επιβάρυνσης.

Στο Διάγραμμα 1.3 η καμπύλη (ΟΚ) αντιπροσωπεύει τη σχέση μεταξύ της 

πρόληψης της ρύπανσης και του οριακού κόστους για την αντιμετώπιση της 

ρύπανσης και έχει θετική κλίση δηλαδή το οριακό κόστος αυξάνεται καθώς 

αυξάνεται η προσπάθεια μείωσης της ρύπανσης και των επιβαρύνσεων που 

συνεπάγεται. Αυτό σημαίνει ότι για τη μείωση π.χ. της ατμοσφαιρικής ρύπανσης οι 

πρώτες παρεμβάσεις για τη μείωση θα είναι «φθηνότερες» ενώ όσο οι μέθοδοι 

εξειδικεύονται τόσο το οριακό κόστος θα αυξάνεται. Η συνάρτηση του οριακού 

κόστους προσδιορίζεται από διάφορους παράγοντες και συνδυασμούς αυτών. Στην 

προκειμένη περίπτωση αντιπροσωπεύει τον άριστο συνδυασμό αυτών των 

παραγόντων (π.χ. μεταβαλλόμενη τεχνολογία, βλ. παρ. 1.6.1.1). Αντίστοιχα η 

καμπύλη (ΟΟ) αναφέρεται στο οριακό όφελος αποτιμημένο σε χρηματικές 

μονάδες, όπου και όσο αυτό είναι δυνατό. Ειδικά στην περίπτωση των 

περιβαλλοντικών προβλημάτων είναι δύσκολη η χρηματική αποτίμηση ορισμένων 

ωφελειών που προκύπτουν όπως π.χ. η προστασία της πολιτιστικής και αισθητικής 

ομορφιάς ή προστασίας του τοπίου, η ποιότητα ζωής του ατόμου, ή η προστασία 

της βιοποικιλότητας.
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Διάνραιπια 1.3: Άριστο επίπεδο ρύπανση g

Κόστος και όφελος

Περιορισμός ζημιών (ρύπανση)
Πηνή: Κώττη Γ.Χ., (1994), «Οικολογία και Οικονομίαr, Πατταζήση, Αθήνα, σελ.299

Από το παραπάνω διάγραμμα προκύπτει ότι το άριστο επίπεδο ρύπανσης 

είναι το σημείο Β στο οποίο τέμνονται οι δυο καμπύλες, δηλαδή στο σημείο που το 

οριακό κόστος ισούται με το οριακό όφελος. Οι ζημιές επομένως θα πρέπει να 

περιοριστούν μέχρι το σημείο X ώστε να ικανοποιούν τον άριστο βαθμό ρύπανσης. 

Αν συνεχιστεί κάτω από το X ο περιορισμός των ζημιών θα επιβαρύνει την 

επιχείρηση (μεγάλο κόστος) ενώ αν ζεπεράσει το X θα επιβαρύνει το περιβάλλον 

πάνω από το σημείο στο οποίο το «αντέχει». Σημειώνεται ότι στο παραπάνω 

Διάγραμμα 1.3 δύναται να συνυπολογιστούν το κοινωνικό όφελος και το κοινωνικό 

κόστος για τις περιπτώσεις εκείνες στις οποίες υπάρχει δυσκολία χρηματικής 

αποτίμησης του κόστους ή του οφέλους, π.χ. η επίδραση των περιβαλλοντικών 

υποθέσεων στην υγεία των πολιτών, ή στην αισθητική του τοπίου. Στην περίπτωση 

κατά την οποία προσδιορίζεται το άριστο επίπεδο ρύπανσης, λαμβάνοντας υπόψη 

το κοινωνικό όφελος και το κόστος παρατηρούνται διαφοροποιήσεις, όπως φαίνεται 

στο επόμενο Διάγραμμα 1.3°.

Προκειμένου να προσδιοριστεί και να αποτυπωθεί διαγραμματικά το 

κοινωνικό όφελος από την αναβάθμιση π.χ. της ποιότητας ζωής στην περιοχή 

επιλέγεται μια νέα καμπύλη η οποία αντιστοιχεί στη «συμφωνία» ειδικών 

επιστημόνων ή των πολιτών της περιοχής (εκπροσώπων) και αποτυπώνει το όφελος
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αυτό, το οποίο αποτιμάται δύσκολα σε χρηματικές μονάδες. Οι παράγοντες αυτοί 

δύναται επομένως να λάβουν μέρος στην ανάλυση με τον όρο «περιορισμοί» 

(«constrains”). Σε αυτό το πλαίσιο το παραπάνω διάγραμμα τροποποιείται ως εξής:

Διάνοαΐπια 1.3°: Άριστο επίπεδο ρύπανσης ιιε κοινωνικά όφελος 

Κόστος και όφελος

Περιορισμός ζημιών (ρύπανση)

Πηνή: Κώττη Γ.Χ., (1994), «Οικολογία και Οικονομία», Πατζαζήση, Αθήνα, σελ.299 και 303

Η καμπύλη ΟΚΟ παρουσιάζει το οριακό κοινωνικό κόστος και το σημείο Δ 

παρουσιάζει τη νέα τομή των δυο καμπύλών. Σε αυτή την περίπτωση το Χ2 είναι το 

νέο σημείο περιορισμού της ρύπανσης. Άρα ο περιορισμός της ρύπανσης θα 

αυξηθεί κατά το διάστημα ΧΧ2.

Αντίστοιχα αν συμπεριληφθεί και το οριακό κοινωνικό κόστος στην 

σχηματική παρουσίαση το οποίο δεν μπορεί να αποτιμηθεί σε χρηματικές μονάδες 

η καμπύλη του οριακού κοινωνικού κόστους στο διάγραμμα θα λάβει την 

παρακάτω μορφή (Διάγραμμα 1.3β). Το νέο σημείο είναι το Ε και θα πρέπει η 

ρύπανση να περιοριστεί αυτή τη φορά κατά 0X3. Δηλαδή θα πρέπει να μειωθεί στο 

σημείο Χ3 λόγω της «ύπαρξης κοινωνικού κόστους πρόληψης της ζημιάς».
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Διάνραπιια 1.3β: Αριστο επίπεδο ρύπανσης ιιε κοινωνικό κόστος και
κοινωνικό όωελος

Κόστος και όφελος

Ο Χ3 X Χ2 X I
Περιορισμός ζημιών (ρύπανση)

Πηγή: Κώτιη Γ.Χ., (1994), «Οικολογία και Οικονομία», Παπαζήση, Αθήνα, σελ.299

Μετά την παρουσίαση του άριστου επυτέδου ρύπανσης η έρευνα προχωρά 

στην κρατική παρέμβαση και στην υιοθέτηση απαγορευτικών μέσων για την 

αντιμετώπιση της ρύπανσης. Περιγράφοντας το άριστο επίπεδο ρύπανσης όταν το 

κράτος λαμβάνει απαγορευτικά μέτρα (Διάγραμμα 1.4), δηλαδή επιβάλλει 

ολοκληρωτικό κλείσιμο της πηγής ρύπανσης, το διάγραμμα άριστου βαθμού 

ρύπανσης διαφοροποιείται για μια ακόμη φορά. Από το σημείο Β το οποίο 

προσδιόριζε το σημείο του «άριστου επιπέδου», δηλαδή τη μείωση ως το σημείο A 

των μονάδων περιορισμού της ρύπανσης, οδηγούμαστε στο σημείο Γ με αύξηση του 

οριακού κοινωνικού κόστους (σημείο Δ) και με μεγαλύτερο «περιθώριο για 

ρύπανση» ενώ το οριακό κοινωνικό όφελος αγγίζει το μηδέν (σημείο Γ). Το οριακό 

κοινωνικό κόστος είναι μεγαλύτερο από το οριακό κοινωνικό όφελος για 

οποιαδήποτε τιμή η οποία ξεπερνά το ΟΑ. Το κόστος αυτό επιβαρύνει ολόκληρη 

την κοινωνία και όχι μόνο την επιχείρηση.
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Διάνραιηια 1.4: Αρχσχο επίπεδο pûnavonç και επιβολή απαγορευτικών Μέτρων

ΟΚΚ, ΟΚΟ 

Ευρώ

Μονάδες περιορισμού ρύπανσης
Πηνή: Κώτιη Γ.Χ., (1994), «Οικολογία και Οικονομία», Παιταζήση, Αθήνα, σελ.299

1.6.1.2 Η περίπτωση της παραγωγής περιβαλλοντικών υπηρεσιών από το 

κράτος

Σε αυτή την περίπτωση το κράτος αναλαμβάνει δράσεις προκειμένου να 

προσφέρει περιβαλλοντικές υπηρεσίες. Ο κρατικός μηχανισμός έχει στην κατοχή 

του διάφορα μέσα για την αντιμετώπιση περιβαλλοντικών θεμάτων π.χ. 

περιβαλλοντικών καταστροφών, στις οποίες καλείται να «παρέχει περιβαλλοντικές 

υπηρεσίες». Τέτοια παραδείγματα αποτελούν η αντιμετώπιση της ρύπανσης μιας 

θαλάσσιας περιοχής με την χρήση ειδικών μηχανημάτων και ειδικής τεχνολογίας 

με τη δημιουργία υποδομών για την ολοκληρωμένη επεξεργασία των αποβλήτων 

των επιχειρήσεων, με τη δημιουργία υποδομών για την προώθηση και εφαρμογή 

ανανεώσιμων πηγών ενέργειας κ.α.

Αξίζει να σημειωθεί ότι το ίδιο το κράτος είναι «ο ιδιοκτήτης των φυσικών 

πόρων (λίμνες, ποτάμια, δασών κ.λ.π.) ενώ παράλληλα έχει συμμετοχή στην εθνική 

παραγωγική και καταναλωτική δραστηριότητα άρα συμβάλλει και το ίδιο στη 

ρύπανση» (Κώπης Γ. : 1994). Ταυτόχρονα όμως το κράτος είναι και ο «προστάτης»
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όλων αυτών αφού είναι ο «θεσμικός φύλακας των πολιτών», της ποιότητάς ζωής τους 

οπότε και της προστασίας του περιβάλλοντος τους (φυσικού, κοινωνικού και 

πολιτιστικού)60.

Οι περιβαλλοντικές υπηρεσίες που παρέχει το κράτος είναι αποτέλεσμα των 

πολιτικών που ασκεί η κυβέρνηση, οι διοικητικές υπηρεσίες (κεντρικές, 

περιφερειακές, τοπικές) και επηρεάζονται από τη βούληση και την ενεργοποίηση 

των πολιτών (ψηφοφορία για την ανάδειξη της κυβέρνησης, δραστηριοποίηση μέσω 

συλλόγων NGO’s). Εξάλλου σε ζητήματα εξωτερικών επιβαρύνσεων η καλύτερη 

δυνατή αντιμετώπιση είναι η συνεργασία και συμπόρευση του δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα (υπό όρους και προϋποθέσεις). Το κράτος διαθέτει εξάλλου 

μηχανισμούς οι οποίοι παρεμβαίνουν σε διάφορα περιβαλλοντικά ζητήματα 

συμπληρωματικά -προληπτικά ή κατασταλτικά- με άλλες δράσεις οι οποίες 

δύναται να είναι πιο άμεσες και πιο αποτελεσματικές και παρουσιάζονται στη 

συνέχεια όπως οι φόροι ή οι επιδοτήσεις.

1.6.2 Έμμεσες κρατικές περιβαλλοντικές παρεμβάσεις και μεταβαλλόμενη 

τεχνολογία

1.6.2.1 Ο ρόλος της μεταβαλλόμενης τεχνολογίας

Στην προηγούμενη παράγραφο παρουσιάστηκαν οι άμεσες κρατικές 

παρεμβάσεις προκειμένου να μειωθεί ή και να σταματήσει η ρύπανση του 

περιβάλλοντος. Οι μέθοδοι αυτοί ανεξάρτητα από το άριστο επίπεδο ρύπανσης ή σε 

συνάρτηση με αυτό (σπανιότερα) θέτουν απαγορεύσεις ή παρεμβαίνουν δραστικά 

σε σοβαρές περιπτώσεις περιβαλλοντικής επιβάρυνσης. Σε αυτή την

παράγραφο αναλύεται ο ρόλος της μεταβαλλόμενης τεχνολογίας61 η οποία και στην 

περίπτωση των άμεσων αλλά κυρίως των έμμεσων παρεμβάσεων από το κράτος 

διαδραματίζει σημαντικό ρόλο.

Η τεχνολογική πρόοδος ιδιαίτερα στις μέρες μας, αποτελεί κινητήριο μοχλό 

για την ανάπτυξη και την αύξηση της παραγωγυιότητας και του κέρδους των 

επιχειρήσεων62. Θεωρείται ότι η τεχνολογία συμβάλλει στην αύξηση της 

παραγωγικότητας όπως π.χ. μέσω της αυτοματοποίησης και της εκτεταμένης

60 Τα παραπάνω χαρακτηρίζονται και ως δημόσια αγαθά: «Δημόσιο είναι το αγαθό to οποίο όταν 
υπάρχει στην κοινωνία όλα τα μέλη της δύναται συγχρόνως να ικανοποιούνται εξίσου χωρίς η 
ικανοποίηση του ενός να περιορίζει την ικανοποίηση του άλλου (Νεοκλασική θεωρία: Mazzola, Sax, 
Wicksell, Pantaleoni, Lindahl: 1968 αναφορά από Καράγιωργας:1979).

61 Carraro C., (1999), «Imperfect markets, technological innovation and environmental policy 
instruments» in Jeroen C. J. M. van den Bergh, in Handbook of Environmental and Resource 
Economics (ed.), Vol. I, Edward Elgar, Cheltenham, UK pp. 235-245
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χρήσης των ηλεκτρονικών υπολογιστών στην παραγωγική διαδικασία. Ωστόσο, θα 

μπορούσε να «κατηγορηθεί» διαχρονικά για την υποβάθμιση του περιβάλλοντος, 

λόγω της δυνατότητας δημιουργίας νέων υλικών τα οποία επιβαρύνουν το 

περιβάλλον (π.χ. πλαστικά). Ταυτόχρονα, μπορεί να λειτουργήσει ως ένας θετικός 

παράγοντας συμβάλλοντας στην μελλοντική ανάκαμψη και αναβάθμιση του 

περιβάλλοντος. Πιο συγκεκριμένα, η τεχνολογική εξέλιξη62 63 64 65 θα μπορούσε 

δημιουργήσει δυνατότητες περιορισμού της ρύπανσης, τεχνικές ορθολογικής 

διαχείρισης των αποβλήτων, εξοικονόμησης φυσικών πόρων κ.α. Το κομβικό 

σημείο όμως για την ανάλυση μας όσο αναφορά στα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης -τα οποία υπογραμμίζουν το ρόλο της συνεχούς βελτίωσης της 

τεχνολογίας (Best available technique) είναι πως και προς ποιες κατευθύνσεις 

δύναται να εισαχθεί και να παρέμβει η τεχνολογία.

Προκειμένου να απαντηθούν τα παραπάνω θα πρέπει να αναλυθεί ο ρόλος 

της μεταβαλλόμενης τεχνολογίας στην οικονομική θεωρία και στη λειτουργία της 

αγοράς γενικότερα, ως ένας σημαντικός «δίαυλος επικοινωνίας» μεταξύ επιχείρησης 

και κράτους. Με βάση τη νεοκλασική θεωρία ο ρόλος της τεχνολογίας είναι 

σημαντικός στον περιορισμό των εξωτερικών επιβαρύνσεων των επιχειρήσεων 

(τεχνολογικές αλλαγές) με την ταυτόχρονη διατήρηση της παραγωγής στο ίδιο 

επίπεδο. Η κρατική παρέμβαση επομένως μπορεί να είναι έμμεση προς αυτή την 

κατεύθυνση «οδηγώντας» την επιχείρηση στην υιοθέτηση νέων τεχνολογιών (π.χ. 

μέσα από τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης)54 προκειμένου να μειώσει 

την περιβαλλοντική επιβάρυνση χωρίς να περιορίσει την παραγωγή της. Οι 

νεοκλασικοί με βάση την οριακή ανάλυση υπογραμμίζουν ότι η ρύπανση θα 

πρέπει να περιορίζεται ως το σημείο «από το οποίο το κόστος των τεχνολογικών 

μεθόδων για τον επιπλέον περιορισμό της ρύπανσης ξεπερνά το όφελος από τη 

μείωση της ζημιάς» που προκαλεί η ρύπανση. Σε αυτή την περίπτωση επομένως 

απαιτείται να προσδιοριστεί πιο είναι το άριστο επίπεδο ρύπανσης και πως το 

κράτος παρεμβαίνει στο να ωθήσει τις επιχειρήσεις να υιοθετήσουν τεχνολογίες για 

τη μείωση της ρύπανσης που προκαλούν65 66.

62 Policy Division National Research Council, (1996), «Linking Science and Technology to society's 
environmental goals», National Academic Press, Washington, pp. 15-26

63 Milliman R. and Prince R., (1989), «Firm incentives to promote technological change in pollution 
control» in Journal o f  Environmental Economics and Management No 17, pp. 247-265

64 Xepapadeas A., (1997), «Advanced principles in Environmental policy», Edward Eldar, Uk, pp. 
122-134

65 Ulph D., (1997), «Environmental policy and technological innovation», Carraco C. and Siniscalco 
D. (ed.), (1997), «New directions in the Economic theory of the environment», Cambridge 
University Press, Cambridge, pp. 55-61 & 89-102
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Σχετικά με το πρώτο σκέλος δηλαδή το άριστο επίπεδο ρύπανσης (ή 

«άριστος βαθμός περιορισμού της ρύπανσης»)66 67 έγινε συστηματική παρουσίαση 

παραπάνω (παρ. 1.6.1.1). Το Διάγραμμα 1.3 τροποποιείται μερικώς ώστε να 

παρουσιαστεί ο ρόλος της τεχνολογίας (Διάγραμμα 1.5) στη συνέχεια. Με άλλα 

λόγια, άριστο επίπεδο ρύπανσης είναι το σημείο εκείνο στο οποίο η ρύπανση 

επιβαρύνει κατά το λιγότερο δυνατόν το περιβάλλον, ενώ παράλληλα το όφελος που 

έχουμε από την παραγωγή (και κατανάλωση) του αγαθού είναι μεγαλύτερο από το 

όφελος το οποίο προκύπτει από την παραγωγή (και κατανάλωση) του αγαθού είναι 

μεγαλύτερο από το όφελος που θα είχαμε από τον επιπλέον περιορισμό της 

ρύπανσης68. Στο Διάγραμμα 1.5, παρατηρούμε ότι η καμπύλη ΟΚΠ είναι η οριακή 

καμπύλη που αντιπροσωπεύει το κόστος για την αποκατάσταση της ρύπανσης και 

η καμπύλη ΟΖΡ αντιπροσωπεύει την οριακή ζημιά που προκαλεί η ρύπανση. Όσο 

πιο μεγάλο είναι το επίπεδο της ρύπανσης τόσο πιο μεγάλη είναι η ζημιά που 

προκαλείται από κάθε μονάδα «εκβαλλόμενης βλαπτικής ουσίας». Όμως όσο πιο 

περιορισμένη είναι η ρύπανση τόσο πιο υψηλό είναι το κόστος για τον περαιτέρω 

περιορισμό της. Για το λόγο αυτό το σημείο A αποτελεί και το άριστο σημείο για τη 

ρύπανση και το κόστος αποκατάστασης (τεχνολογία). Από το σημείο αυτό και πέρα 

-μετά το σημείο ΟΑ- προκαλείται ζημιά πιο μεγάλη από το κόστος για τον 

περιορισμό της. Αντίστοιχα ο περιορισμός της ρύπανσης κάτω από το σημείο ΟΑ, 

σημαίνει κόστος μεγαλύτερο από τη ζημιά που προκαλείται από τη ρύπανση.

66 Skea J., (1995), «Environmental technology», in Folmer H., Gabel L. and Opschoor H., (ed.), 
"Principles of environmental and resource economics”, Edward Elgar, UK, pp. 389-399

67 Κώττη Γ., (1981), «Ειδικά Οικονομικά Θέματα», Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 329-332

68 Freeman A., R. Haveman & Kneese, (1973), «The Economies of Environmental Policy», Wiley, p. 
85, αναφορά στο Καράγιωργας Δ. Π., (1979), «Οι οικονομικές λειτουργίες του κράτους. Δημόσια 
Οικονομική I», Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 213
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Διάνραιηια 1.5: Άριστο επίπεδο ρύπανσης

Ζημιά από τη ρύπανση Κόστος περιορισμού ρύπανσης

Στη συνέχεια παρουσιάζονται ορισμένα ακόμη μέτρα, τα οποία στοχεύουν 

στη μείωση της ρύπανσης μέχρι το άριστο επίπεδο, όπως είναι η φορολογία και οι 

επιδοτήσεις (έμμεσες κρατικές παρεμβάσεις) και τα οποία μπορούν να δράσουν 

και προς την κατεύθυνση της παρακίνησης της βιομηχανίας να υιοθετήσει νέες 

τεχνικές βελτιώσεις ώστε να επιτευχθεί η μείωση της ρύπανσης χωρίς σημαντική 

μείωση της παραγωγής.

1.6.2.2 Η περίπτωση των περιβαλλοντικών φόρων

Σημειώνεται ότι η ανάλυση των περιβαλλοντικών φόρων είναι περιορισμένη 

καθόσον συνδέεται μόνο έμμεσα με το αντικείμενο της παρούσας έρευνας δηλαδή 

τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Η βασική επιδίωξη της επιβολής φόρου από το κράτος για το περιβάλλον 

είναι η εξίσωση του ιδιωτικού (οριακού) κόστους και του οριακού κοινωνικού 

κόστους. Η μη εξίσωση τους οφείλεται στην ύπαρξη εξωτερικών επιβαρύνσεων. Ο 

φόρος ο οποίος επιβάλλεται σε κάθε μονάδα παραγόμενης ρυπαντικής ουσίας, 

στοχεύει να οδηγήσει στο άριστο επίπεδο ρύπανσης. Εξαιτίας της μη ενσωμάτωσης 

του κοινωνικού περιβαλλοντικού κόστους (ρύπανσης) στο κόστος παραγωγής από 

τις επιχειρήσεις δημιουργείται δυσλειτουργία στην οικονομία69. Δηλαδή το προϊόν 

είναι φθηνότερο άρα και οι παραγόμενες ποσότητες προϊόντων είναι μεγαλύτερες 

από την απαίτηση των καταναλωτών, οι οποίοι με τη σειρά τους καταναλώνουν

69 Dasupta Η., Heal G, (1979), «Economie Theory and Exhaustible Resources», Cambridge, 
Economic Handbooks, pp. 361-372
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περισσότερη ποσότητα από το συγκεκριμένο προϊόν. Η παραγωγή όμως 

μεγαλύτερης ποσότητας του συγκεκριμένου προϊόντος «δεσμεύει» περισσότερους 

παραγωγικούς πόρους» οι οποίοι θα χρησιμοποιούνταν για την παραγωγή άλλου 

προϊόντος70. Η εισαγωγή του φόρου αυξάνει το κόστος παραγωγής και κατά 

συνέπεια μειώνει την ποσότητα παραγωγής ενώ ορισμένοι παραγωγικοί πόροι 

μετακινούνται στην παραγωγή άλλων προϊόντων71. Οι επιπτώσεις της επιβολής 

περιβαλλοντικών φόρων επηρεάζουν την επιχείρηση αλλά και όλο τον κλάδο72 

σχετικά με την κατανομή των παραγωγικών πόρων αλλά και της παραγόμενης 

ποσότητας. Η παρούσα έρευνα ενδιαφέρεται πρωτίστως για τις επιδράσεις που έχει 

η επιβολή περιβαλλοντικού φόρου, σχετικά με τον περιορισμό της ρύπανσης, και 

σε αυτό επικεντρώνεται η ανάλυση στη συνέχεια.

Έστω ότι επιβάλλεται ένας φόρος ΟΦ (Διάγραμμα 1.6), η καμπύλη ΟΚ 

περιγράφει το οριακό κόστος της επιχείρησης για τον περιορισμό της ρύπανσης, 

ενώ η ΟΚΚ το οριακό κοινωνικό κόστος που προκαλεί ή ρύπανση ή το οριακό 

κοινωνικό όφελος περιορισμού της ρύπανσης. Το κόστος αυτό περιλαμβάνει και 

ενσωματώνει όλες τις συμπληρωματικές συνθήκες, οι οποίες δύναται να υπάρχουν 

στην οικονομία. Όπως φαίνεται στο Διάγραμμα 6, η επιχείρηση έχει τη δυνατότητα 

να περιορίσει από μόνη της τη ρύπανση ως ένα σημείο, ενώ στη συνέχεια θα 

πληρώσει το φόρο, προκειμένου να φτάσει στην ικανοποίηση των αναγκών της 

οικονομίας. Σε αυτό το πλαίσιο η επιχείρηση περιορίζει τη ρύπανση της μέχρι το 

σημείο ΟΓ ενώ για το διάστημα ΓΕ η ρύπανση εξακολουθεί να «παράγεται» και η 

επιχείρηση πληρώνει τον ανάλογο φόρο (ΓΕΔΒ). Ωστόσο το συνολικό 

αντιρρυπαντικό κόστος της επιχείρησης αντιπροσωπεύεται από την επιφάνεια 

(ΑΟΕΔΒ), η οποία συμπεριλαμβάνει και το κόστος «αυτοπεριορισμού» της 

ρύπανσης και την πληρωμή του φόρου.

Σχετικά με την τεχνολογία, η οποία μας ενδιαφέρει ιδιαίτερα στην έρευνα, 

και τις συνεχείς βελτιώσεις, σημειώνεται ότι αν η τεχνολογία μεταβληθεί και 

αντίστοιχα η επιχείρηση βελτιώσει τις επιπτώσεις της θα καταφέρει να 

«αυτοπεριορίσει» το μεγαλύτερο «τμήμα» της ρύπανσης, άρα θα υπάρξει 

μετατόπιση της καμπύλης ΟΚ προς τα δεξιά.

70 Pearce D., and Turner R., (1990), «Economies of natural resources and the environment», The 
John Hopkins University Press, Baltimore, pp. 84-97

71 Prugh Th. etc, (1995), «Natural Capital and the human economic survival», ISEE Press, 
Solomons, MD, pp. 129-132

72 Barde J., (1995), «Environmental policy and policy instruments» in Folmer H., Gabel L. and 
Opschoor H., (ed.), Principles of environmental and resource economics, Edward Elgar, UK, pp. 
209-226
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Ωστόσο ένα μεγάλο ζήτημα είναι η δυσκολία καθορισμού του επιπέδου της 

ρύπανσης (εξωτερικού κόστους) καθώς και η δυσκολία συνυπολογισμού των 

πολλαπλών πληροφοριών οι οποίες απαιτείται να συλλεχθούν, να καταχωρηθούν 

και να αξιολογηθούν73 από την επιχείρηση προκειμένου να προβεί στον 

υπολογισμό του άριστου επιπέδου ρύπανσης με τη χρήση τεχνολογίας. Ένα πολύ 

απλό παράδειγμα τέτοιου προβλήματος είναι π.χ. η τεχνική δυσκολία για τη 

μέτρηση κάθε μονάδας «ρυπαντικού φορτίου», που διαφοροποιείται και από το 

είδος των ρυπαντών (διαφορετικά είδη αποβλήτων κάθε βιομηχανίας π.χ. 

βιομηχανίας πλαστικών, γουναρικών, ξύλου κ.α.).

Διάνραυιια 1.6: Επιβολή φόρου και επιδράσεις στη ρύπανση της
επιχείρησης

Πηνιί: Κώιτη Γ.Χ., (1994), «Οικολογία και Οικονομία», Παπαζήση, Αθήνα, σελ.352

Χαρακτηριστική περίπτωση φόρου για το περιβάλλον αποτελεί ο φόρος 

Tobin («Tobin Tax»)74, ο οποίος πήρε το όνομα του από τον «εμπνευστή του» J. 

Tobin το 1978. Η πρόταση Tobin απευθύνεται σε παγκόσμιο επίπεδο και σε χώρες 

οι οποίες αντιμετωπίζουν προβλήματα στην προώθηση μέσων (π.χ. τεχνολογίας) για 

την αναβάθμιση του περιβάλλοντος. Αναγνωρίστηκαν καταρχήν, και σε αυτή την 

περίπτωση, τα προβλήματα που δημιουργούνται στις αναπτυσσόμενες χώρες κατά

73 Moran Al., (1995), «Tools of environmental policy: Market Instruments versus Command-and- 
Control» in Eckersley R., ‘Markets, the state and the environment’, MacMillan press Ltd, London, 
pp. 73-86

74 Mahbub ul Haq, Inge Kaul, and Isabelle Grunberg, eds, (1996)., «The Tobin Tax: Coping with 
Financial Volatility», New York, London: Oxford University Press, pp. 23-29 & 45-58

37



τη διαδικασία των συναλλαγών με τις τράπεζες και άλλους χρηματοδοτικούς 

οργανισμούς για την απόκτηση βραχυπρόθεσμων δανείων. Οι τράπεζες 

χρηματοδοτούσαν με δις δολάρια τις αναπτυσσόμενες χώρες ώστε να προχωρήσουν 

σε περιβαλλοντικές δράσεις (τεχνολογία κ.α.) δημιουργώντας όμως συνθήκες 

υποτίμησης του νομίσματος των χωρών αυτών (π.χ. Ινδονησία, Ταϊλάνδη κ.α.)75. 

Αποτέλεσμα ήταν οι χώρες αυτές να μην μπορούν να αντεπεξέλθουν στις 

υποχρεώσεις τους (υπέρογκος εξωτερικός δανεισμός) όποτε είτε να δημιουργούνται 

προβλήματα στην οικονομίας τους (με την εισαγωγή τεράστιων ποσοτήτων 

δολαρίων) είτε να μην προχωρούν στις επενδύσεις για το περιβάλλον αρνούμενες 

να συναλλαχθούν με τις τράπεζες «ανεχόμενοι» την περιβαλλοντική υποβάθμιση. 

Παράλληλα οι μεσολαβητές (currency speculators) αποκτούσαν μεγάλα κέρδη 

από τις συναλλαγές. Η κερδοσκοπία επομένως θα έπρεπε να περιοριστεί ώστε να 

«προφυλαχθεί» το εθνικό νόμισμα των χωρών οι οποίες δεν μπορούσαν να 

αντεπεξέλθουν και οδηγούνταν όλο και περισσότερο στην οικονομική ύφεση, τη 

φτώχεια κ.λ.π. Ο φόρος Tobin προωθούσε το σύστημα «κλειδωμένων ισοτιμιών» 

μεταξύ των νομισμάτων όλου του κόσμου και την επιβολή αναλογικού φόρου 

(περίπου 0,1%) στις συναλλαγές ώστε να αποθαρρύνει την βραχυπρόθεσμη 

μετακίνηση κεφαλαίων (αντικίνητρο) -η οποία είχε επιβαρύνει πολλές 

αναπτυσσόμενες χώρες- και συγχρόνως να εξασφαλίσει τη χρηματοδότηση των 

παγκόσμιων θεσμών (π.χ η χρηματοπιστωτική κρίση στην Ασία 1997 και στη Ρωσία 

1998). Πολλοί ήταν αυτοί οι οποίοι υποστήριξαν τον φόρο ενώ πολλοί ήταν και οι 

επικριτές του. Παρά τό ότι ο φόρος αυτός έχει γίνει αντικείμενο πολλών 

συζητήσεων76 και προωθείται από διεθνείς οργανώσεις υποστήριξης της ανάπτυξης 

του Τρίτου κόσμου77 δεν έχει ακόμη υιοθετηθεί 78.

Γενικότερα, οι «πράσινοι φόροι» θεωρούνται από πολλούς επιστήμονες ως 

ένα πολύ χρήσιμο εργαλείο για την επίτευξη περιβαλλοντικών στόχων. Το 1995 ο 

Pearce αναφέρθηκε στην ανάγκη αναζήτησης παραδοσιακών οικονομικών 

εργαλείων με έμφαση στην φορολογία, για την ορθολογικότερη διαχείριση του 

περιβάλλοντος. Στην ίδια λογική ο Carpa (1997) υποστήριξε ότι ένας από τους πιο

75 Gallon G. (Canadian Institute for Business and the Environment), (.1999), «Tobin Tax and the 
Environment» in http: / /cfs.colorado.edu/elan/msgQ0097.html. accessed in 2002

76 European Parliament, Ben Patterson and Mickäl, (March 1998), «The Feasibility of an 
International Tobin Tax», Directorate General for Research, Working Paper: Economic Affairs 
Series, ECON 107 EN, 1-36, European Parliament L-2929 Luxembourg

77 Oxfam Great Britian, «Time for a Tobin Tax? Some practical and political arguments»,
Discussions Paper (Compiled by Heinz Stecher),
http:/ /www.oxfam.org.uk/policv/papers/tobintax/tobintax.htm. accessed May 1999
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αποδοτικούς τρόπους υπολογισμού των περιβαλλοντικών ζημιών και υποστήριξης 

της αειφόρου ανάπτυξης (βλ. παρ. 1.7) θα μπορούσε να είναι η ενδυνάμωση της 

οικολογικής φορολογίας (eco-taxes)78 79. Πιο συγκεκριμένα, ο φόρος αυτός θα 

μπορούσε να επιβάλλεται σε προϊόντα, στη χρήση ενέργειας κ.α. και θα επιβάρυνε 

τον καταναλωτή.

Ο βασικός στόχος από την εφαρμογή της περιβαλλοντικής φορολογίας σε 

εθνικό ή διεθνές επίπεδο δεν είναι η τιμωρία ούτε και η συλλογή πόρων από τα 

κράτη, αλλά κυρίως η ενεργοποίηση των επιχειρήσεων με κίνητρα για την βελτίωση 

των περιβαλλοντικών πρακτικών, την υιοθέτηση σύγχρονων τεχνολογικών εξελίξεων, 

την προώθηση της καινοτομίας κ.λ.π. (Färber: 1995, Repetto: 1992, Von 

Weisacker and Jesinghaus: 1992).

1.6.2.3 Ot περιβαλλοντικές επιδοτήσεις

Σχετικά με τις επιδοτήσεις εκτιμάται (νεοκλασική προσέγγιση, Καράγιωργας 

1979) ότι το κράτος μπορεί να επιδοτήσει την επιχείρηση, ώστε να υλοποιήσει 

επενδύσεις που σχετίζονται κυρίως με νέες τεχνολογίες για την μείωση της 

ρύπανσης. Σε κάποιες περιπτώσεις, αντί για την επιβολή περιβαλλοντικού φόρου 

στις επιχειρήσεις προτιμάται η επιχορήγησή τους. Οι επιχειρήσεις επιδοτούνται 

από το κράτος προκειμένου να προβούν σε επενδύσεις οι οποίες αφορούν σε 

εγκατάσταση ή εκσυγχρονισμό αντιρρυπαντικών συστημάτων80 (π.χ. βιολογικών 

μονάδων για τα υγρά απόβλητα, μηχανισμούς μείωσης και αποτελεσματικότερης 

διαχείρισης των αέριων εκπομπών κ.λ.π.). Σημειώνεται ότι οι επενδύσεις αυτές 

είναι συνήθως ιδιαίτερα δαπανηρές με αποτέλεσμα να μην μπορούν οι 

επιχορηγήσεις να τις εγκαταστήσουν με ίδιες αποκλειστικά δαπάνες.

Εκτός από την άμεση επιχορήγηση για νέο εξοπλισμό, το κράτος δύναται να 

παρέχει κάποιες άλλες υπηρεσίες όπως φορολογικές απαλλαγές σε επιχειρήσεις οι 

οποίες υιοθετούν περιβαλλοντικές δράσεις (π.χ. φορολογική σταθερότητα στη 

φορολογία της ακίνητης περιουσίας της επιχείρησης, έκπτωση μέρους ή 

ολόκληρης της αξίας των νέων εξοπλισμών που σχετίζονται με τη μείωση της 

ρύπανσης στο περιβάλλον, από τη φορολογία της επιχείρησης κ.α.) Συγχρόνως, το

78 Scmidt R., (Canadian Department of finance), (1995), «Feasibility of the Tobin Tax», in 
http: / / www. globalpolicv.org/finance /alternat/scmidthtml. accessed in 2002

79 Barrow C.J., (1999), «Environmental management. Principles and Practice», Routledge, London, 
pp. 82-83

80 Carraco C., and Soubeyan A, (1996c), «Environmental policy and the choice of production 
technology» in Carraro C., Katsoulacos Y. and Xepapadeas A., (eds.) in Environmental policy and 
Market structure”, Kluwer Academic Publishers, Dordecht, pp. 55-72
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κράτος δυνατοί να προωθήσει καλύτερους όρους σε δάνεια των επιχειρήσεων ή να 

παρέχει κρατικές εγγυήσεις για τη λήψη αυτών των δανείων.

Οι επιδοτήσεις, παρά τα παραπάνω, δεν αποτελούν ευρέως διαδεδομένο 

εργαλείο πολιτικής για το κράτος. Σε κάποιες περιπτώσεις χρησιμοποιείται αλλά 

παρουσιάζει μειονεκτήματα. Βασικό μειονέκτημα είναι η αδυναμία της 

επιχείρησης που επιχορηγείται να ενσωματώσει το κόστος για την προστασία του 

περιβάλλοντος στο ιδιωτικό της κόστος. Με την επιδότηση του κράτους η 

επιχείρηση πραγματοποιεί αντιρρυπαντικές επενδύσεις. Με αυτό τον τρόπο όμως, 

το «οικονομικό βάρος» των επενδύσεων μετατίθεται στους πολίτες οι οποίοι τελικά 

πληρώνουν τις επιδοτήσεις μέσα από τη γενική φορολογία του κράτους. Έτσι, οι 

φορολογικές ελαφρύνσεις της επιχείρησης, έμμεσα, λειτουργούν σε βάρος 

κάποιων άλλων έργων ή πολιτών81.

Ταυτόχρονα, σημειώνεται σημαντική αδυναμία ελέγχου της συνολικής 

ρύπανσης των επιχειρήσεων αλλά και της κάθε μιας χωριστά. Σε αυτό το πλαίσιο το 

κράτος αδυνατεί να χρηματοδοτήσει (με επιδοτήσεις) κάθε επιχείρηση ώστε να 

υιοθετήσει αντιρρυπαντικό εξοπλισμό εξαιτίας των τεράστιων ποσών τα οποία θα 

απαιτούνταν. Μόνο σε μεμονωμένες περιπτώσεις σημαντικών περιβαλλοντικών 

προβλημάτων από κάποιες επιχειρήσεις θα μπορούσε επιλεκτικά να δοθεί 

επιδότηση. Αλλά και σε αυτή την περίπτωση θα μπορούσαν να προκόψουν 

προβλήματα άνισης αντιμετώπισης των επιχειρήσεων82 (ανάγκη υιοθέτησης 

συστηματικών κριτηρίων, προβλήματα συγκρούσεων με επιχειρήσεις αλλά και με 

την κοινωνία στην επιλογή των επιχειρήσεων προς επιδότηση κ.λ.π.).

Τέλος, το μέτρο αυτό μπορεί να γίνει κίνητρο για την δημιουργία νέων 

επιχειρήσεων οι οποίες ξεκινούν να λειτουργήσουν εξαιτίας των επιδοτήσεων χωρίς 

να έχουν άλλα εξίσου σημαντικά κίνητρα για την είσοδο τους στην αγορά (δυσκολία 

ελέγχου των επενδύσεων σε επιχειρήσεις σε μεγάλη κλίμακα: βλ.Έ. Page 1973, D. 

Bramhall and Ε. Mills 1973).

81 Devlin R., Grafton R., (1998), «Economic Rights and Environmental Wrongs», Edward Eldar, 
UK, pp. 125-129

82 Fullerton D. and Wolverton Ann, (1999), «The case for a two-part instrument: presumptive tax 
and environmental subsidy», in Panagariya Arv., Pitney P. and Schwab R. (ed.), ‘Environmental 
and Public Economics’, Edward Elgar, UK, pp. 32-50
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1.6.2.4 Επίλυση μέσω των μηχανισμών των τιμών. Η αγορά δικαιωμάτων 

ρύπανσης

Η έμμεση κρατική παρέμβαση μέσω του μηχανισμού των τιμών83 αποτελεί 

μια ακόμη προσέγγιση προκειμένου να αντιμετωπιστούν τα προβλήματα της 

ρύπανσης. Ο βασικός -απλουστευμένος- άξονας της θέσης αυτής υποστηρίζει ότι το 

κράτος προσδιορίζει τις τιμές της ρύπανσης (κοινωνικό κόστος από τη ρύπανση), 

προσεγγίζει το οριακό κόστος τους και κάθε ιδιώτης είναι ελεύθερος να ρυπαίνει με 

την επιχείρηση του αρκεί να «πληρώνει την ανάλογη τιμή»84. Και πάλι ανακύπτει το 

ίδιο ερώτημα: Ποιος, με ποιο τρόπο και με ποια κριτήρια θα προσδιορίσει πς τιμές 

της ρύπανσης;

Ας υποθέσουμε ότι το κράτος, με τις αρμόδιες υπηρεσίες του (κεντρικές ή 

περιφερειακές) υπολογίζει την οριακή ζημιά την οποία θα επιφέρουν 

συγκεκριμένες κατηγορίες ρύπων, και στη συνέχεια αποτιμά σε χρηματικές 

μονάδες την απελευθέρωσή τους στο περιβάλλον. Με βάση αυτές πς τιμές το 

κράτος προχωρά στον έλεγχο της αντικειμενικότητας των τιμών. Σημειώνεται 

ωστόσο, ότι ο προσδιορισμός αυτών των τιμών είναι ιδιαίτερα δύσκολος διότι εκτός 

από την υποκειμενικότητα, την πολυπλοκότητα και το μεγάλο και διαφορετικό 

αριθμό των ίδιων των ρύπων, υπάρχουν και άλλοι επιπλέον παράγοντες, οι οποίοι 

επηρεάζουν και διαφοροποιούν -ενδεχομένως- τις πμές. Τέτοιοι παράγοντες είναι η 

χρονική περίοδο κατά την οποία γίνονται οι εκροές (διαφορετικές οι αντιδράσεις 

μιας χημικής ουσίας στους 5 ή στους 35 βαθμούς Κελσίου) η γεωγραφική 

περιοχή, η γεωμορφολογία κάθε περιοχής κ.α.85

Για τη μεγαλύτερη διασφάλιση της αντικειμενικότητας των παραπάνω, η 

πρώτη λύση αφορά στον προσδιορισμό ή/και επαλήθευση των τιμών από το κοινό 

ή από επιτροπές της κοινής γνώμης (public opinion polls, committees). Η λύση 

αυτή είναι ιδιαίτερα δύσκολη. Το κοινό δεν έχει ενδεχομένως τις κατάλληλες 

γνώσεις για να κρίνει και να επικυρώσει τις τιμές ενώ συγχρόνως απαιτούνται 

ιδιαίτερα χρονοβόρες διαδικασίες. Η δεύτερη λύση η οποία προτείνεται είναι η 

δημιουργία μιας «αγοράς δικαιωμάτων ρύπανσης» (Dales J., (1968), “Pollution, 

Property and Prices”, University of Toronto Press, Toronto) από το κράτος. Πιο 

συγκεκριμένα, οργανώνεται μια συστηματική αγορά δικαιωμάτων ρύπανσης στην

83 Dijkstra Β., (1999), «The political economy of environmental policy. A public choice approach to 
market instruments», Edward Eldar, Uk, pp. 34-50

84 Perman R., Ma Ya, McGilvray J., (1996), «Natural Resource & Environmental Economics», 
Longman, London, pp. 198-204 & 223-242

85 Ruff L.E., (1972), «The economic Common Sense of pollution» in Dorfman R. and Dorfman N.S. 
(eds), ‘Economics of the environment’, W.W. Norton and Co. Inc, New York

41



οποία δημιουργούνται ομάδες δικαιωμάτων που πωλούνται σε κάθε ενδιαφερόμενο 

αγοραστή. Οι ομάδες δικαιωμάτων ουσιαστικά είναι μια έγκριση-άδεια στον 

αγοραστή να απορρίπτει συγκεκριμένους ρύπους στο περιβάλλον για μια 

προκαθορισμένη χρονική περίοδο. Ο αγοραστής επιλέγει την ομάδα δικαιωμάτων -  

ή τις ομάδες δικαιωμάτων- οι οποίες περιλαμβάνουν τους ρύπους (εκροές) της 

επιχείρησης του και τις αγοράζει για κάποιο χρονικό διάστημα. Πληρώνει το 

αντίστοιχο τίμημα οπότε «δικαιούται να ρυπαίνει» για την ποσότητα των ρύπων που 

αγόρασε.

Συγχρόνως όμως το κράτος θα υπολογίζει τις ομάδες δικαιωμάτων οι οποίες 

έχουν πουληθεί και θα ελέγχει τα όρια «αντοχής του περιβάλλοντος»86. Έτσι, όταν 

κάποιοι ρύποι αυξάνονται και κατά συνέπεια αυξάνεται και η ζήτησή τους, η 

επόμενη αγορά τους θα είναι πολύ πιο ακριβή, με αποτέλεσμα οι αγοραστές να 

τείνουν να κρατούν σταθερούς ή και να μειώνουν τους ρύπους τους αφού η 

αγοραπωλησία θα γίνεται όλο και πιο ασύμφορη οικονομικά για αυτούς87. Με αυτό 

τον τρόπο θα επιτυγχάνεται περιορισμός της ρύπανσης άρα και προστασία του 

περιβάλλοντος μέσα από το μηχανισμό των τιμών της ίδιας της αγοράς88. Οι 

επιχειρήσεις προκειμένου να διατηρήσουν σταθερή την ρύπανση θα επιλέξουν 

διαφορετικές μεθόδους, όπως την υιοθέτηση τεχνολογικών βελτιώσεων, τη μείωση 

της παραγωγής, ή την μείωση ή αντικατάσταση των πιο «κακών» προϊόντων, ενώ 

κάποιες από αυτές μπορεί να οδηγηθούν και στο κλείσιμο αν δεν μπορέσουν να 

αντεπεξέλθουν στις τιμές.

Αξίζει να σημειωθεί ότι χρησιμοποιώντας την αγορά δικαιωμάτων ρύπανσης 

το κράτος καταφέρνει να συγκεντρώσει ένα σημαντικό χρηματικό ποσό. Το ποσό 

αυτό διατίθεται για την αποκατάσταση των περιβαλλοντικών επιβαρύνσεων, οι 

οποίες μπορεί να έχουν δημιουργήσει σοβαρά προβλήματα σε κάποιες περιοχές, ή 

ακόμη και για την δημιουργία κρατικών υποδομών για την προστασία του 

περιβάλλοντος που διευκολύνουν και πς επιχειρήσεις π.χ. να εγκαταστήσουν 

διάφορα αντιρρυπαντικά συστήματα, να προωθήσουν ανανεώσιμές πηγές 

ενέργειας.

Σε αυτή την θέση, όπως θα δούμε αναλυτικά στο κεφάλαιο 2, στηρίζονται 

αρκετές από τις σύγχρονες πολιτικές για την αντιμετώπιση της περιβαλλοντικής

86 Walbert Μ. and Bierma Th., (1988), «The Permits Game: Conveying the logic of marketable 
pollution permits” in Journal o f Economic Education, Vol. 19, No 4, pp. 383-389

87 Προιείνεχαι επίσης να πραγματοποιούνται αγοραπωλησίες δικαιωμάτων και μεταξύ των 
επιχειρήσεων ώστε οι τιμές να διαμορφώνονται με βάση την προσφορά και τη ζήτηση.

88 Oates W. and McGartland., (1985), «Marketable pollution permits and acid rain externalities: A 
comment and some further evidence», pp. 668-670 & 673-675

42



επιβάρυνσης με την προώθηση της αγοραπωλησίας δικαιωμάτων ανάμεσα σε 

κράτη σε παγκόσμιο επίπεδο (Πρωτόκολλο Κιότο κ.λ.π.)89.

Τέλος, αξίζει να σημειωθεί ότι σε όλες τις παραπάνω περιπτώσεις, δηλαδή 

της επιβολής του περιβαλλοντικού φόρου, των δικαιωμάτων ρύπανσης, της 

επιδότησης επιχειρήσεων για την επίτευξη του άριστου επιπέδου ρύπανσης, «το 

κράτος αποδέχεται σιωπηλά δικαιώματα ιδιοκτησίας στο περιβάλλον τόσο στους 

παραγωγούς όσο και στους καταναλωτές»90.

1.7 Σύγχρονες οικονομικές θεωρήσεις για το περιβάλλον

Οι σύγχρονες προσεγγίσεις για την οικονομική θεώρηση του περιβάλλοντος, 

παρόπ ενίοτε βασίζονται στα εργαλεία της νεοκλασικής ανάλυσης με κυρίαρχο 

αυτό των εξωτερικών οικονομιών παρουσιάζουν διαφοροποιήσεις σε σχέση με τη 

νεοκλασική θεώρηση. Η βασική τους διαφοροποίηση έγκειται στο ότι η ιδιομορφία 

του περιβάλλοντος επιβάλλει την αποδοχή περιορισμών στην οικονομική 

δραστηριότητα. Για τον εντοπισμό αυτών των περιορισμών απαιτείται προσφυγή και 

συνεργασία με πς μεθοδολογίες και τα συμπεράσματα των φυσικών επιστημών 

όπως της βιολογίας, της φυσικής και της οικολογίας.

Προκύπτει επομένως ένα πλουραλιστικό μεθοδολογικό πλαίσιο θεώρησης. 

Οι προσεγγίσεις αυτές οι οποίες θα μπορούσαν να διατυπωθούν και υπό τον όρο 

«οικολογική οικονομική» (ecological economics) παρουσιάζονται συστηματικά στη 

συζήτηση για την περιβαλλοντικά αειφόρο/βιώσιμη ανάπτυξη (sustainable 

economic growth and development)91. Η έννοια της περιβαλλοντικά αειφόρου 

/βιώσιμης ανάπτυξης παρουσιάστηκε αρχικά σε δημοσιεύσεις του Παγκόσμιου 

Οργανισμού Ανάπτυξης (WCED, 1987)92 ως «ένα πλαίσιο δράσης αντιτιθέμενο στην 

περιβαλλοντική υποβάθμιση που προκαλείται από την επιτεινόμενη ρύπανση και 

τη συνεχή εξάντληση των φυσικών πόρων σαν αποτέλεσμα του κυρίαρχου 

προτύπου της οικονομικής μεγέθυνσης». Χαρακτηριστικός είναι επίσης και ο 

ορισμός στην έκθεση Brutland όπου ορίζεται ως το πρότυπο της ανάπτυξης που 

ικανοποιεί «τις ανάγκες της παρούσας γενιάς σε βάρος της ικανοποίησης των 

αναγκών των μελλοντικών γενεών». Στην ίδια έκθεση ένας πιο ειδικός οικονομικός

89 Svendsen G.T., (1999), «The idea of global C02 trade», in European Environment, Vol 9, 6/99, 
pp. 232-237

90 Καράγιωργας Δ. IL, (1979), «Οι οικονομικές λειτουργίες του κράτους. Δημόσια Οικονομική I», 
Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 217

91 Pearce D and Turner R.K., (1990), «Economies of natural resources and the environment», 
Harvester Wheatsheaf, London, pp. 23-24
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ορισμός ο οποίος δίνεται αναφέρεται στην περιβαλλοντικά βιώσιμη οικονομική 

ανάπτυξη ως το πρότυπο των κοινωνικών διαδικασιών και εξελίξεων που αυξάνει τα 

οφέλη της παρούσας γενιάς χωρίς να θέτει σε κίνδυνο την πιθανότητα ύπαρξης 

ανάλογων ωφελειών στις γενιές του μέλλοντος92 93. Αξίζει να σημειωθούν σε αυτό το 

σημείο κάποιοι από τους ορισμούς οι οποίοι αφορούν στο συγκεκριμένο ζήτημα 

από σύγχρονους επιστήμονες94 όπως οι Daly, 1977; Allen. 1989; Van de Bergh 

and Nijkamp, 1991; Maler, 1990; Pezzy, 1989; Cristensen, 1989), Pearce, 1990 

κ.α. οι οποίοι ασχολήθηκαν και μελέτησαν το ζήτημα αυτό95. Σε αυτό το πλαίσιο, 

ο Allen αναφέρει ότι τα οικοσυστήματα θα πρέπει να χρησιμοποιούνται σε τέτοιο 

βαθμό ώστε να διασφαλίζεται η δυνατότητα ανανέωσης και εξέλιξής τους. Ο 

Cristensen επισημαίνει ότι αειφόρος ανάπτυξη είναι το πρότυπο εκείνο της 

ανάπτυξης που εξασφαλίζει την ύπαρξη των φυσικών συστημάτων (οικοσυστημάτων) 

τα οποία δρουν σαν βάση της ανθρώπινης ευημερίας εξασφαλίζοντας τις 

κατάλληλες συνθήκες ζωής και την κατάλληλη παραγωγική βάση. Ο Pezzy με ένα 

πιο «οικονομικό ορισμό» αναφέρει ότι «η αειφόρος ανάπτυξη ταυτίζεται με το 

κριτήριο της φθίνουσας κατά κεφαλή ευημερίας στο χρόνο, θέτοντας έτσι ένα 

κριτήριο προτεινόμενο σαν βάση της διαγενεακής ισότητας». Ο ορισμός ο οποίος 

δίνεται από τους Van de Bergh and Nijkamp αναφέρεται στη βιωσιμότητα «ως τη 

δυναμική των οικονομικών δραστηριοτήτων, των ανθρωπίνων αντιλήψεων και του 

μεγέθους του πληθυσμού που εξασφαλίζει αποδεκτά επίπεδα διαβίωσης για κάθε 

ανθρώπινη ύπαρξη μέσω της εξασφάλισης της διαθεσιμότητας των φυσικών πόρων 

και οικοσυστημάτων». Στο πλαίσιο αυτό παρατηρείται ότι υπάρχει ένας βασικός 

άξονας συμφωνίας των θέσεων για την περιβαλλοντικά αειφόρο ανάπτυξη αλλά 

συγχρόνως υπάρχουν αρκετές διαφοροποιήσεις στα επιμέρους στοιχεία τα οποία 

ολοκληρώνουν την έννοια αυτή. Αποκρυσταλλώνοντας τα παραπάνω διαπιστώνεται 

ότι ο βασικός άξονας της έννοιας της περιβαλλοντικά αειφόρου/βιώσιμης 

ανάπτυξης εμπεριέχει δυο στοιχεία: α) την εξασφάλιση των βιολογικών 

διαδικασιών/λειτουργιών, δηλαδή των φυσικό-χημικών διεργασιών που λαμβάνουν 

χώρα στο φυσικό σύστημα και εξασφαλίζουν την ομαλή αναπαραγωγή, ανανέωση 

και εξέλιξη του φυσικού συστήματος (και μέσω αυτών υγιείς συνθήκες

92 Pearce D., (1998), «Economics and Environment. Essays on ecological economics and 
sustainable development», Edward Elgar, Cheltenham, UK, pp. 69-75

93 Μπίθας K., J. Van de Bergh, (1997), «Υποδείγματα ανάλυσης για την περιβαλλοντικά Βιώσιμη 
Περιφερειακή Ανάλυση, στο ΤΟΠΟΣ, 13/97, σελ. 3-15

94 Perman R., Ma Ya, McGilvray J., (1996), «Natural Resource & Environmental Economics»,
Longman, London, pp. 51-64 & 70-75
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αναπαραγωγής του ανθρώπινου είδους μακροχρόνια) και β) την απαίτηση ύπαρξης 

των αναγκαίων φυσικών πόρων που θα προμηθεύουν τις εισροές της οικονομικής 

παραγωγής (η οποία συνεχώς μεγεθύνεται). Γύρω από τις βασικές θέσεις οι οποίες 

αναφέρονται παραπάνω, συνδέονται και άλλα ζητήματα τα οποία αξιολογούνται 

κάθε φορά διαφορετικά και αναφέρονται στις προτιμήσεις των μελλοντικών γενεών, 

σε τεχνολογικές βελτιώσεις, στην εκμετάλλευση νέων φυσικών πόρων ή στην 

υιοθέτηση ανανεώσιμων φυσικών πόρων σε νέα ευρεία κλίμακα.

Στο πλαίσιο αυτό, οι σύγχρονες προσεγγίσεις υπερβαίνουν την αρχή της 

αντιστρεψιμότητας που ισχύει εκ των πραγμάτων στην νεοκλασική οικονομική 

ανάλυση η οποία βασίζεται στην κλασική μηχανική και υιοθετεί τα αντίστοιχα 

συστήματα σχέσεων. Η άρση της αρχής της αντιστρεψιμότητας ουσιασπκά ανοίγει 

τη συζήτηση για την αποδοχή εξωγενών προς την οικονομική διαδικασία 

περιορισμών αυτής. Οι περιορισμοί αυτοί δεν τίθενται μόνο μέσω της οικονομικής 

ανάλυσης και της ανάλυσης περί μεγιστοποίησης της χρησιμότητας. Οι 

περιορισμοί τίθενται με την φυσιολογία του περιβαλλοντικού συστήματος έτσι ώστε 

να εξασφαλίσουν την ομαλή λειτουργία και την εξέλιξή του. Έτσι δε χρειάζεται 

τεκμηρίωση των ορίων μέσω της κλασικής μεθοδολογίας της οικονομικής ανάλυσης 

αλλά αυτά τίθενται ως εξωγενής μεταβλητές στην οικονομική ανάλυση. Η 

ουσιαστική διαφορά των δυο τάσεων είναι ότι κατά την «αυστηρή βιωσιμότητα» 

διατηρείται η ύπαρξη του φυσικού κεφαλαίου ενώ αυτή της «ασθενούς 

βιωσιμότητας» δέχεται υπό συγκεκριμένες συνθήκες την υποκατάσταση του 

φυσικού κεφαλαίου με ανθρωπογενές96.

Η επιστημονική αναζήτηση και συζήτηση η οποία ξεκίνησε με τον όρο αυτό 

συνεχίζεται και στις μέρες και έχει προσδώσει πολλά και σημαντικά στοιχεία στην 

μελέτη του περιβάλλοντος και της οικονομικής ανάλυσης. Η επιρροή της 

περιβαλλοντικά αειφόρου οικονομικής ανάπτυξης διαφαίνεται όλο και περισσότερο 

στις πολιτικές, στα νέα εργαλεία (όπως τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης), στις αποφάσεις καθώς και στις απαιτήσεις των περιβαλλοντικών 

κινημάτων και της κοινής γνώμης. Ο βαθμός τελικής αποδοχής της 

περιβαλλοντικά βιώσιμης οικονομικής ανάπτυξης διαφοροποιείται και 

μεταβάλλεται μέσα από πολλούς και διαφορετικούς παράγοντες (π.χ. πολιτική 

βούληση, επιπτώσεις στους ρυθμούς ανάπτυξης κ.λ.π.) 95

95 Μπίθας Κ., (2002), «Βιώσιμες πόλεις. Κριτική Θεώρηση», εισήγηση στο συνέδριο «Χώρος και 
Περιβάλλον: παγκοσμιοποίηση, διακυβέρνηση και βιωσιμότητα», ΤΟΠΟΣ, Πάντειο Πανεπιστήμιο
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1.8 Συμπεράσματα

Από την παραπάνω ανάλυση της κλασσικής, νεοκλασικής και μαρξιστικής 

θεώρησης προκύπτει ότι οι νεοκλασικοί ήταν αυτοί οι οποίοι ασχολήθηκαν 

κατεξοχήν με το θέμα του περιβάλλοντος και τις επιπτώσεις της ανάπτυξης. Οι 

κλασικοί προσέγγισαν το ζήτημα από διαφορετική οπτική κυρίως μέσα από την 

αφθονία των πόρων, ενώ η μαρξιστική προσέγγιση υπογραμμίζει τα δικαιώματα 

ιδιοκτησίας στο περιβάλλον επικεντρώνοντας με αυτό τον τρόπο το ενδιαφέρον της 

στην κριτική προσέγγιση της διαχείρισης των φυσικών πόρων στο καπιταλιστικό 

σύστημα. Ωστόσο, ούτε οι κλασικοί ούτε οι μαρξιστές προχώρησαν σε συστηματική 

έρευνα του περιβαλλοντικού προβλήματος, αντίθετα επικέντρωσαν το ενδιαφέρον 

της έρευνα τους σε άλλα θέματα, όπως ραγδαία ανάπτυξη πληθυσμού, υπεραξία 

κ.α.

Οι νεοκλασικοί με την ανάπτυξη της θεωρίας για πς εξωτερικές οικονομίες 

προσέγγισαν ιδιαίτερα το πρόβλημα της ρύπανσης και προσπάθησαν να το 

ερμηνεύσουν. Η ύπαρξη εξωτερικών οικονομιών (αρνητικών επιδράσεων) και η 

ανάγκη εσωτερικοποίησης τους από την αγορά τους ώθησε σε μια πιο συστηματική 

μελέτη του περιβάλλοντος και της ρύπανσης με στόχο την επίτευξη της 

οικονομικής και κοινωνικής ευημερίας. Συγχρόνως, αναζήτησαν εργαλεία για την 

αντιμετώπιση των προβλημάτων των εξωτερικών επιδράσεων μέσα από το 

μηχανισμό της αγοράς αλλά και με την άμεση ή έμμεση κρατική παρέμβαση 

(νεοκλασικοί προοδευτικοί οικονομολόγοι).

Ολοκληρώνοντας την ανάλυση μας, διαπιστώνουμε και διαφοροποιημένες 

θεωρήσεις μέσα στην ίδια τη νεοκλασική θεωρία. Ειδικότερα όπως φάνηκε στην 

ανάλυση μπορούν να διακριθούν τρεις βασικές τάσεις.

Η ακραία συντηρητική άποψη, η οποία υποστηρίζει ότι η διαπραγμάτευση 

μεταξύ των δυο μερών, χωρίς την παρέμβαση του κράτους, δύναται να επιλύσει το 

πρόβλημα των εξωτερικοτήτων και ειδικά των εξωτερικών επιβαρύνσεων (R. Coase, 

1960). Συγχρόνως θεωρεί ότι ο ρυπαίνων είναι αυτός που πρέπει να αποζημιώνεται 

από αυτούς που υπομένουν τη ρύπανση, ενώ αν οι διαπραγματεύσεις δεν 

παρέχουν αμοιβαίο όφελος και στα δυο μέρη, τότε είναι προτιμότερο να υπάρχει 

ρύπανση97.

Η λιγότερο συντηρητική θέση των νεοκλασικών αναγνωρίζει τη συμβολή του 

κράτους στην εσωτερικοποίηση των εξωτερικών επιβαρύνσεων, με έμμεση 96

96 Priestley G. K, Edwards J. A., Coccossis H., (ed)., (1996), «Sustainable tourism? 
European experiences»,CAB International, Wallingford, Oxon, pp. 88-104
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παρέμβαση (όχι άμεση απαγορευτικού μέτρου) σε παραγωγούς και καταναλωτές, 

δηλαδή με τη επιβολή φόρου, ή με τον προσδιορισμό των δικαιωμάτων ρύπανσης 

κ.λ.π. (Pigou, 1932, Kneese, Baumol, Mishan, Dorfman κ.α.) 97 98

Τρίτον, η προοδευτική νεοκλασική θέση διαπιστώνει ότι η ρύπανση δε 

μπορεί να περιοριστεί με έμμεσα μέτρα και μέσα -απόδειξη είναι η μεγάλη 

επιβάρυνση του περιβάλλοντος-, και προτείνει στο κράτος να λάβει άμεσα μέτρα 

(J. Galbraith, 1967). Προτείνεται ο προσδιορισμός, από τη νομοθεσία, των «ορίων 

ρύπανσης» για τους παραγωγούς και τους καταναλωτές, μέσα στα οποία 

επιτρέπεται «να κινούνται οι επιλογές τους» (ελευθερία επιλογής σε προσδιορισμένα 

όρια). Ταυτόχρονα, διατυπώνονται διαφορετικά μέσα τα οποία προτείνονται κάθε 

φορά για την επίλυση των περιβαλλοντικών προβλημάτων, τα οποία παρεμβαίνουν 

στην αγορά (επιβολή φορολογίας για τη μείωση της παραγωγής, αποζημίωση για 

την καταστροφή του περιβάλλοντος μεταξύ αυτών που προκαλούν και αυτών του 

υφίστανται τη ρύπανση κ.α.), ώστε να αντιμετωπιστούν οι εξωτερικές επιβαρύνσεις 

και να επέλθει ισορροπία της αγοράς και ταυτόχρονα η επίλυση του προβλήματος. 

Προς τούτο είναι απαραίτητη η κρατική παρέμβαση.

Στις μέρες μας μπορούμε να βρούμε σύγχρονες θεωρίες για το περιβάλλον 

με διαφοροποιημένο προσανατολισμό. Σε αυτό το πλαίσιο αναπτύχθηκαν 

σύγχρονες θεωρίες από τη δεκαετία του 1980 και έπειτα οι οποίες 

προσανατολίζονται στην περιβαλλοντικά αειφόρο/βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη. 

Οι θεωρίες αυτές έχουν ως βασικές θέσεις: α) την εξασφάλιση των βιολογικών 

διαδικασιών μέσα σε ένα οικοσύστημα ώστε να διαφυλάσσεται η αναπαραγωγή και 

ανανέωση του φυσικού συστήματος και β) την ύπαρξη των απαραίτητων φυσικών 

πόρων που θα τροφοδοτήσουν τις εισροές της μεγενθυνόμενης οικονομικής 

παραγωγής. Το φυσικό περιβάλλον επομένως θα πρέπει με βάση την παραπάνω 

θέση να «εξασφαλίζει επομένως τόσο την παρούσα όσο και τη μελλοντική εξέλιξη 

των γενεών». Η παραπάνω θέση αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο για την 

περιβαλλοντικά αειφόρο/βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη η οποία όμως συνδέεται 

επιπλέον με ζητήματα όπως η τεχνολογική εξέλιξη, οι προτιμήσεις των μελλοντικών 

γενεών κ.α. ανάλογα με τις διαφοροποιημένες σύγχρονες απόψεις των 

επιστημόνων. Υπό το βάρος των νέων αυτών θεωριών και τη διαπίστωση της 

επιβάρυνσης του περιβάλλοντος πς τελευταίες δεκαετίες προωθήθηκαν δραστικές

97 «Το μεγάλο διαπραγματευτικό κόστος είναι και η αιτία που η αγορά δε δύναται εσωτερικοποιήσει 
τη ρύπανση»: βλ. Καράγιωργας, 1979.

98 Jacobs Μ., (1994), «The limits to neoclassicism: Toward an institutional environmental 
economics», in Redclift M. and Beuton, ‘Social theory and the global environment”, Routledge, 
London, pp. 67-90

47



λύσεις και επεμβάσεις προκειμένου να αποφευχθούν στο μέλλον οι χειρότερες 

συνέπειες. Με βάση τις ιδιαίτερα ανησυχητικές προβλέψεις και τα αποτελέσματα 

των ερευνών η προστασία του περιβάλλοντος καθίσταται όλο και πιο δύσκολη.

Η υπερεκμετάλλευση των φυσικών πόρων, η ρύπανση του αέρα, των νερών, 

η καταστροφή των βιότοπων, τα βιομηχανικά ατυχήματα ώθησαν τις διεθνείς αλλά 

και εθνικές κυβερνήσεις σε άμεση δραστηριοποίηση και συνεργασία. Αποτέλεσμα 

αυτής της δραστηριότητας είναι η ανάπτυξη διεθνών πολιτικών για το περιβάλλον 

καθώς και η ανάπτυξη ευρωπαϊκών πολιτικών και θεσμικού πλαισίου στο οποίο 

προσαρμόζονται οι εθνικές πολιτικές των κρατών (βλ. κεφ. 3 και 4). Η 

δραστηριοποίηση αυτή ιδιαίτερα στο επίπεδο της ευρωπαϊκής ένωσης και των 

κρατών μελών, είχε ως αποτέλεσμα τη δημιουργία νομοθετικού πλαισίου 

κανονιστικού τύπου για την προάσπιση και αντιμετώπιση των προβλημάτων. Τα 

βασικά νομοθετικά εργαλεία που υιοθετήθηκαν προσδιόριζαν τις επικίνδυνες 

ουσίες για τον άνθρωπο και το περιβάλλον και έθεταν όρια εκροής αυτών προ το 

περιβάλλον. Η κανονιστική νομοθεσία ή αλλιώς Command and Control (CAC) 

ρυθμίσεις αποτέλεσε και αποτελεί τον ουσιαστικότερο πυρήνα των πολιτικών που 

σχετίζονται με το περιβάλλον. Ωστόσο, τα τελευταία χρόνια εμφανίστηκαν και 

προωθήθηκαν παράλληλα με τα κανονιστικά, νέα εργαλεία περιβαλλοντικής 

πολιτικής, τα οποία ήταν διαφορετικά από τις κανονιστικές πολιτικές και τα οποία 

χαρακτηρίστηκαν από την εθελοντική τους φύση, στηριζόμενα σε άλλους 

μηχανισμούς για την υιοθέτησή τους (ανταγωνιστικότητα, εκούσια αποδοχή κ.α.). 

Στην κατηγορία αυτών των νέων εργαλείων εντάσσονται και τα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης που εξετάζονται στην παρούσα εργασία.

Τα αποτελέσματα της εφαρμογής της κανονιστικής νομοθεσίας καθώς και 

των νέων εργαλείων παρουσιάζονται διαδοχικά στα δυο επόμενα κεφάλαια. Παρόπ 

ο βασικός κορμός της εργασίας αυτής είναι τα νέα εργαλεία και η αξιολόγησή τους 

(συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης) η ανάλυση του κανονιστικού πλαισίου, 

κρίνεται αναγκαία για την ερμηνεία και ανάλυση των νέων αυτών εργαλείων τα 

οποία αναπτύσσονται και εφαρμόζονται σταδιακά και συμπληρωματικά στα 

παραδοσιακά κανονιστικά εργαλεία.
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Κεφάλαιο 2: Διεθνείς πολιτικές για το Περιβάλλον

2.1 Εισαγωγή

Την τελευταία τριακονταετία η διεθνής περιβαλλοντική νομοθεσία έκανε μια 

σημαντική στροφή προς περισσότερο «σύγχρονες περιβαλλοντικές τάσεις» («modem 

age of environmenlal law»)99 προκειμένου να καλύψει τις αυξανόμενες -σε ένταση 

και αριθμό- περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Χωρίς να μπορεί να προσδιοριστεί 

ακριβώς η αρχή της αλλαγής αυτής η πιο σημαντική καμπή της, σημειώνεται στις 

αρχές του 1970.

Αυτή την περίοδο, παρατηρείται αλλαγή στον προσανατολισμό αλλά και την 

ουσία του διεθνούς περιβαλλοντικού πλαισίου. Διάφορα -περιβαλλοντικά 

προβλήματα τα οποία προϋπήρχαν (από τη δεκαετία του 1950) προσδιορίζονται 

πλέον με τελείως διαφορετικό τρόπο, ενώ έμφαση δίνεται σε ζητήματα υγιεινής και 

ασφάλειας καθώς και σε ζητήματα χρήσεων γης. Τα προβλήματα στα οποία 

εστιάζεται η διεθνής κοινότητα αφορούν κυρίως στον έλεγχο της ρύπανσης, στον 

έλεγχο της παγκόσμιας και διασυνοριακής ρύπανσης, στην ελαχιστοποίηση και 

ορθολογικότερη διαχείριση των αποβλήτων (επικίνδυνων ή μη), στη διατήρηση των 

πρώτων υλών και στην προστασία των οικοσυστημάτων100. Επίσης, η διεθνής 

νομοθεσία δίνει έμφαση σε λιγότερες αλλά πιο εξειδικευμένες και συγκεκριμένες 

δράσεις, όπως δράσεις σχετικά με τους υδάτινους πόρους (Water Resources 

Act: 1991), και αφορούν σε ειδική νομοθεσία σχετικά με τη ρύπανση των υδάτων 

αλλά και σε δράσεις για τον ολοκληρωμένο έλεγχο της ρύπανσης (Integrated 

Pollution Control)101.

Χαρακτηριστική επίσης, είναι η θεσμοθέτηση ελέγχων με στόχο τη 

δημιουργία ή/και ισχυροποίηση των κεντρικών θεσμών ιδιαίτερα στο επίπεδο των 

εθνικών κρατών. Η τάση συνεχούς ισχυροποίησης των κεντρικών θεσμών οφείλεται 

στην συνεχώς αυξανόμενη ζήτηση για νέες και πιο σύγχρονες τεχνολογικές και 

επιστημονικές βελτιώσεις σχετικά με τον έλεγχο της ρύπανσης, τη δυστοκία και την 

έλλειψη ισχύος της τοπικής κοινωνίας να αναλάβει δράσεις, αλλά και στην άρνηση 

του κράτους να παράσχει τέτοιες αρμοδιότητες στην τοπική αυτοδιοίκηση (σε 

διαφορετικό βαθμό από κράτος σε κράτος). Συγχρόνως προς την ίδια κατεύθυνση

ψι Bell St., (1991), «Environmental law. The law and Policy relating to the protection of the 
environment», Blackstone Press limited, London, pp. 11-12

100 Birnie and Boyle, (1995), «International law and the environment», Clarendon Press, Oxford, 
pp. 34-41

101 Brown-Weiss, (1992), «Environmental Change and International Law», UN University Press, 
New York, pp. 22-35
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οδήγησε και η ανάγκη προώθησης . κ.αι. εφαρμογής ομοιόμορφου και 

ολοκληρωμένου σχεδιασμού σχετικά με τα περιβαλλοντικά ζητήματα, ειδικά σε 

συνδυασμό με τις ευρωπαϊκές πολιτικές στις οποίες έπρεπε να συμμορφωθούν τα 

κράτη-μέλη102. Επομένως η αναγκαιότητα εναρμόνισης των ευρωπαϊκών πολιτικών, 

που πραγματοποιείται μέσα από το εθνικό κράτος, ενίσχυσε το ρόλο του κεντρικού 

κράτους (βλ. αναλυτικά παρακάτω κεφ. 3 και 4 για τις ευρωπαϊκές κανονιστικές 

πολιτικές και τις διαδικασίες προσαρμογής τους).

2.2 Διεθνής περιβαλλοντική νομοθεσία

Η δημιουργία του νέου παγκόσμιου πολιτικού χάρτη, μετά το δεύτερο 

παγκόσμιο πόλεμο, οδήγησε στην ανάπτυξη μιας «διεθνούς αρχής» η οποία είχε 

ως θεμελιώδης άξονά της την αναγνώριση των ανεξάρτητων κρατών τα οποία θα 

ήταν ισότιμα103. Το διεθνές δίκαιο αντιπροσώπευε μια συλλογή κανόνων τους 

οποίους ακολουθούσαν ισότιμα, υποχρεωτικά και ανεπιφύλακτα όλα τα κράτη. 

Στις μέρες μας η διεθνής νομοθεσία δεν αναφέρεται και δεν απευθύνεται μόνο σε 

κράτη αλλά και σε μη κυβερνητικούς οργανισμούς (NGO’s) πολυεθνικές ή 

διακυβερνητικές συνεργασίες κ.λ.π.

Η διεθνής περιβαλλοντική νομοθεσία αποτελεί ένα σχετικά νέο κλάδο. Η 

συνδιάσκεψη της Στοκχόλμης το 1972 οριοθετεί την τυπική έναρξη της 

περιβαλλοντικής διεθνούς νομοθεσίας. Στη Στοκχόλμη συγκεντρώθηκαν εθνικές 

αντιπροσωπείες από 113 κράτη (αναπτυγμένα και αναπτυσσόμενα) που 

οριοθέτησαν τα δικαιώματα των ανθρωπίνων κοινωνιών και των πολιτών τους σ’ ένα 

υγιές και 'παραγωγικό περιβάλλον104. Τα αποτελέσματα της Συνδιάσκεψης στη 

Στοκχόλμη ήταν πολύ σημαντικά και υπήρξαν αφετηρία της περιβαλλοντικής 

δράσης σε παγκόσμιο και περιφερειακό επίπεδο. Από τη συνδιάσκεψη αυτή 

προέκυψε η περίφημη Διακήρυξη, το Σχέδιο Δράσης με 109 Συστάσεις και 

δρομολογήθηκε η δημιουργία της United Nations Environmental Program-UNEP 

(Πρόγραμμα των Ηνωμένων Εθνών για το Περιβάλλον) η οποία συστήθηκε τον ίδιο 

χρόνο (1972) μετά από σχετική απόφαση της Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ105.

102 Glasbergen and Blowers, (1995), 'Environmental Policy in an International Context 
Perspectives», Arnold, London, pp. 145-151

103 Sunkin Maur. (ed.), (1998), «Sourcebook on Environmental Law», Cavendish Publishing 
Limited, London, pp. 3-6

104 Hurrel Andr. And Kingsbury B., (1992), «The International Politics of the Environment: An 
Introduction» in Hurrel Andr. And Kingsbury B. (ed.), “The International Politics of the 
Environment” , Clarendon Press, Oxford, pp. 13-15

105 http: / /www,unep.org , accessed October 2000
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Η ανάπτυξη της διεθνούς περιβαλλοντικής νομοθεσίας ανταποκρίθηκε σε 

πολύ σημαντικά και σύγχρονα περιβαλλοντικά ζητήματα τα οποία απαιτούσαν νέες 

και εξειδικευμένες μεθόδους αντιμετώπισης106. Σε πολλές περιπτώσεις απαιτούνταν 

-και απαιτείται- η διεθνή συνεργασία για την αντιμετώπισή τους με συγκεκριμένες 

δράσεις, συντονισμό και παγκόσμια συσπείρωση ώστε να επιτευχθεί το επιθυμητό 

αποτέλεσμα (π.χ. τρύπα του όζοντος, κλιματικές αλλαγές κ.α.)107

Ως «πηγές προέλευσης» («sources of environmental law and policy») της 

διεθνούς περιβαλλοντικής νομοθεσίας θεωρούνται οι εξής:

Α) Διεθνείς πολυμερείς περιβαλλοντικές συμφωνίες

Οι διεθνείς συμφωνίες περιλαμβάνουν συνθήκες, συμβάσεις, πρωτόκολλα 

κ.α. τα οποία εκφράζουν τις νομικές υποχρεώσεις μεταξύ των κρατών και 

αποτελούν ένα γρήγορο μέσο επιβολής κανόνων ενώ συγχρόνως διασαφηνίζουν τα 

δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των μερών. Στο τέλος κάθε συμφωνίας απαιτείται 

η υπογραφή των μερών ως δείγμα επικύρωσης, είτε όλων είτε ενός συγκεκριμένου 

αριθμού (minimum) ειδικά όταν πρόκειται για πολυμερείς συνθήκες. Στη συνέχεια 

δύναται να πραγματοποιηθούν κατευθύνσεις για διορθώσεις, βελτιώσεις, ερμηνείες, 

επικυρώσεις ή ακυρώσεις όπως προσδιορίζεται ρητά από τη Συνθήκη της Βιέννης 

(1969)108 109.

Β) «Εθιμική» (customary) διεθνή νομοθεσία’09
Η νομοθεσία αυτή βασίζεται στις παρατηρήσεις που προκύπτουν από την 

εμπειρική πραγματικότητα των κρατών και αποτυπώνονται σε νόμους και κανόνες. 

Αν κάποιο κράτος αντιληφθεί ότι ένα πρόβλημα, το οποίο ως σήμερα δεν 

απαιτούσε υποχρεωτική νομοθεσία αλλά ανπμετωπιζόταν με το εθιμικό δίκαιο, 

επιδεινώνεται συνεχώς, δύναται να προτείνει τη θεσμοθέτηση κανόνων για την 

αντιμετώπισή του (υποχρεωτική). Είναι σαφές ότι απαιτείται συνήθως μεγάλο 

χρονικό διάστημα για τη μετάβαση από το εθιμικό στο τυπικό νομικό δίκαιο

106 National Forum on science and technology goals, (1996), «Linking Science and Technology to 
society’s environmental goals” National Academy Press, Washington D.C., pp. 97-134

107 Connelly J. and Smith G., (1999), «Politics and the environment: from theory to practice», 
Routledge, London, pp. 78-92

108 Στη Συνθήκη της Βιέννης αναγνωρίστηκε επίσημα η αρχή ότι υπάρχουν βασικοί κανόνες-σιαθερές 
της διεθνούς νομοθεσίας οι οποίοι αντιπροσωπεύουν θεμελιώδεις αδιαφιλονίκητες αξίες τις οποίες 
κανένα κράτος δεν δύναται να μην τις εφαρμόζει (jus cogens). Οι αρχές αυτές θα καθορίζονται κάθε 
φορά από τις συμβάσεις και συνθήκες και έχουν σταθερές φόρμες και κανόνες (treaty making: 
Bimie Ρ. and Boyle A. 1992))

109 Sunkin Maur. (ed.), (1998), «Sourcebook on Environmental Law», Cavendish Publishing 
Limited, London, pp. 8-12

51



προκειμένο.υ να υπάρξουν παρατηρήσεις, επιχειρήματα και αποκρυστάλλωση των 

κανόνων αυτών στο νομικό πλαίσιο με υποχρεωτικό συνήθως χαρακτήρα (opinio 

juris).

Γ) Γενικές αρχές της διεθνούς νομοθεσίας

Η διεθνής νομοθεσία προωθεί ορισμένες γενικές αρχές, οι οποίες 

διακρίνονται σε δυο βασικές κατηγορίες: α) στις παραδοσιακές γενικές αρχές και β) 

στις σύγχρονες αρχές. Πιο συγκεκριμένα, οι παραδοσιακές αρχές αναφέρονται στις 

«τυπικές» αρχές οι οποίες είναι αποδεκτές από όλα τα εθνικά, περιφερειακά ή 

τοπικά συστήματα διακυβέρνησης όπως για παράδειγμα οι αρχές της 

εμπιστοσύνης μεταξύ των κρατών, της δικαιοσύνης, της ισότητας και ισονομίας κ.α. 

Οι σύγχρονες αρχές αφορούν περισσότερο σε αποδοχή αρχών όπως, των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων, την απαγόρευση της χρήσης βίας, της μείωσης του 

αναλφαβητισμού110 κ.α.

Οι παραπάνω αρχές αφορούν γενικότερα το πλαίσιο της διεθνούς 

νομοθεσίας, ωστόσο διέπουν ταυτόχρονα και την διεθνή περιβαλλοντική 

νομοθεσία. Κατά τους Bimie and Boyle (1992), οι παραπάνω γενικές αρχές είναι 

ιδιαίτερα χρήσιμες για την περιβαλλοντική νομοθεσία ενώ συνεχώς 

συμπληρώνονται -και θα πρέπει να συμπληρώνονται- με νέες όπως: η αρχή της 

πρόληψης, η αρχή της προφύλαξης, η αειφόρος ανάπτυξη, η ισότητα στην 

κατανομή και χρήση των φυσικών πηγών κ.α

Τέλος, υπάρχουν και οι δικαστικές αποφάσεις από το Διεθνές Δικαστήριο 

(International Court of Justice) ot οποίες δύναται να σχετίζονται και να 

επηρεάζουν δράσεις που σχετίζονται με το περιβάλλον.

2.3 Διεθνείς Οργανισμοί, διεθνή περιβαλλοντική νομοθεσία και πολιτική
Η συγκρότηση του οργανισμού των Ηνωμένων Εθνών το 1945 αποτέλεσε ένα 

πολύ σημαντικό βήμα για την εξέλιξη της διεθνούς πολιτικής111 και την προάσπιση 

της ισότητας και ισονομίας μεταξύ των κρατών. Επίσης η συνεργασία άλλα και η 

υποστήριξη άλλων οργανισμών και επιτροπών στα Ηνωμένα Έθνη ισχυροποίησε τη 

θέση τους και ενδυνάμωσε τη γνώμη τους όπως π.χ. των Economic and Social 

Council (ECOSOC), International Law Commission (ILC), International Court of

110 Birnie P., (1992), «International Environmental Law: Its Adequacy for Present and Future 
Needs”, in Hurrel Andr. And Kingsbury B. (ed.), The International Politics of the Environment’, 
Clarendon Press, Oxford, pp. 13-15

111 Bowett, P., (1982), «The law of International Institutions», London, pp. 35-51 and 62-77
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Justice (ICJ) αλλά και περιφερειακών επιτροπών . όπως Regional economic 

commission for Africa, for Latin America κ .α .112

Πιο συγκεκριμένα, σημειώνεται ότι για την υιοθέτηση μέτρων τα Ηνωμένα 

Έθνη λαμβάνουν τις αποφάσεις ψηφίζοντας. Για την υιοθέτηση δεσμευτικών 

αποφάσεων (Binding Decisions) απαιτείται ένας συγκεκριμένος αριθμός ψήφων 

ώστε η απόφαση ή η συνθήκη να τεθεί σε εφαρμογή (συνήθως δυο τρίτα ή τρία 

τέταρτα των ψήφων). Ωστόσο κάποιοι οργανισμοί στα πλαίσια των Ηνωμένων Εθνών 

ή και έξω από αυτά προωθούν -ειδικά τα τελευταία χρόνια- την αποφυγή της 

διαδικασίας της ψηφοφορίας και την προώθηση της υιοθέτησης των αποφάσεων με 

κοινή συναίνεση. Αυτή η διαδικασία επικεντρώνεται στην επανάληψη και συνέχεια 

των διαπραγματεύσεων σε μια προσπάθεια να προκόψει μια συμβιβαστική λύση η 

οποία θα είναι αποδεκτή από όλους και θα μπορεί να προωθηθεί χωρίς την πίεση 

μιας ψηφοφορίας κατά την οποία δύναται να προκόψουν «ευάλωτα μέρη» τα οποία 

ψηφίζουν κάτω από την πίεση των εθνικών τους πολιτικών, της πολιτικής τους 

ηγεσίας κ.α.

Τα Ηνωμένα Έθνη διαπιστώνοντας τα συνεχώς αυξανόμενα περιβαλλοντικά 

προβλήματα αλλά και τις δυσκολίες προώθησης συγχρόνως της προστασίας του 

περιβάλλοντος και της οικονομικής ανάπτυξης θεώρησαν απαραίτητη τη 

δημιουργία ενός αυτόνομου θεσμού ο οποίος θα αναλάβει όλες τις δραστηριότητες 

για την προστασία του περιβάλλοντος. Σε αυτό το πλαίσιο έγινε ένα πρώτο βήμα με 

τη δημιουργία μιας αυτόνομης μονάδας -και όχι θεσμού- υπό τη γραμματεία των 

Ηνωμένων Εθνών, η οποία ονομάστηκε Περιβαλλοντικό Πρόγραμμα Ηνωμένων 

Εθνών (United nations Environment Programme -  UNEP).

Στα πλαίσια των Ηνωμένων Εθνών υπάρχουν και άλλες οργανώσεις, 

επιτροπές (Επιτροπή για την Αειφόρο Ανάπτυξη-CSD) οι οποίες ανάλογα με την 

περίπτωση, συνεργάζονται για την ανάπτυξη και προώθηση της διεθνούς 

περιβαλλοντικής πολιτικής. Τέτοιες οργανώσεις είναι οι ειδικές οργανώσεις των 

Ηνωμένων Εθνών όπως ο Διεθνής Θαλάσσιος Οργανισμός (ΙΜΟ), ο Διεθνής 

Οργανισμός Απασχόλησης (ILO), Το Παγκόσμιο Περιβαλλοντικό Ταμείο (GEF), ο 

Οργανισμός Τροφίμων Και Γεωργίας (FAO), ο Οργανισμός Εκπαίδευσης, 

Επιστήμης και Πολιτισμού (UNESCO, η Διεθνής Ωκεανογραφική Επιτροπή (IOC), 

ο Παγκόσμιος Οργανισμός Υγείας (WHO) κ.α.

Ωστόσο, εκτός από τα παραπάνω υπάρχουν οργανισμοί εκτός των ηνωμένων 

Εθνών, οι οποίοι σχετίζονται επίσης με την ανάπτυξη περιβαλλοντικής νομοθεσίας

112 Birnie W. Ρ. and Boyle Ε A., (1992), «International law & the environment», Clarendon Press,
Oxford, pp. 33
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και πολιτικής. Τέτοιοι οργανισμοί/θεσμοί είναι οι σχετικές επιτροπές της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης για το περιβάλλον, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, ο ΟΟΣΑ κ.α. 

καθώς και οι διεθνείς μη κυβερνητικές οργανώσεις όπως WWF, IUNC 

(International Union For The Conservation Of Nature), Greenpeace, 

Environmental Büro κ.α.

Περιβαλλοντικό πρόγραμμα Ηνωμένων Εθνών (UNEP)

Η ίδρυση του ειδικού προγράμματος για το περιβάλλον (UNEP-1972) είχε 

ως βασικό στόχο την ανάπτυξη και ενίσχυση της διεθνούς περιβαλλοντικής 

νομοθεσίας113. Πιο συγκεκριμένα, το πρόγραμμα αυτό επιδίωξε την ισχυροποίηση 

της διάστασης του ‘περιβάλλοντος’ και της ‘περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης’ 

στη διεθνή νομοθεσία αλλά και την ανάπτυξη μιας αυτόνομης περιβαλλοντικής 

στρατηγικής114. Συγχρόνως, ανέλαβε την προώθηση της διεθνούς περιβαλλοντικής 

νομοθεσίας σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο με τη δημιουργία τμήματος 

τεχνικής βοήθειας (technical assistance), την ίδρυση διαδικασιών και οδηγιών για 

την αποφυγή παρανοήσεων και τη διευθέτηση περιβαλλοντικών συγκρούσεων 

καθώς και την ανάπτυξη νέων μηχανισμών (ή εκσυγχρονισμού των παλαιών) 

πληροφόρησης του κοινού σε περιβαλλοντικά ζητήματα115. Επίσης ανέλαβε τη 

δράση και το συντονισμό των ομάδων, οργανισμών για το περιβάλλον, τόσο των 

διεθνών κυβερνητικών οργανισμών όσο και των μη κυβερνητικών οργανισμών, των 

πανεπιστημίων, ερευνητικών κέντρων κ.α.

Όπως φαίνεται στον Πίνακα 2.1 (βλ. σελ. 70) το Πρόγραμμα Περιβάλλοντος 

των Ηνωμένων Εθνών έχει πολλές ειδικές κατηγορίες δράσεων. Κάθε κατηγορία 

δράσης αναφέρεται σε ένα πεδίο ευθυνών και αρμοδιοτήτων, ενώ υπάρχει και το 

τμήμα γενικού συντονισμού (‘Διευθυντής”), το οποίο αναλαμβάνει την συνολική 

εποπτεία. Όπως φαίνεται και από το διάγραμμα οι κατηγορίες δράσεων αφορούν 

την επικοινωνία και τη δημόσια ενημέρωση, την ανάπτυξη πολιτικών και 

νομοθετικού πλαισίου, εφαρμογής των πολιτικών, τεχνολογίας, βιομηχανίας και 

οικονομικών, περιφερειακής συνεργασίας, περιβαλλοντικών συμβάσεων, 

συντονισμό παγκόσμιων περιβαλλοντικών θεμάτων καθώς και την κατηγορία που 

ασχολείται με την έγκαιρη προειδοποίηση περιβαλλοντικών κρίσεων116.

113 Μοδινός Μ., (2001), «Προς μια Παγκόσμια Περιβαλλοντική Διακυβέρνηση», ΕΚΠΑΑ/Έρευνα,
Αριθμός 10, σελ. 6-19

114 http:/ /www.unep.ore .accessed October 2001

115 UNEP, (1999), «Global Environmental Outlook», UNEP, Eatrhscan, London

116 Thacher S. P., (1992), «The role of the United Nations», in Hurrell and Kingsbury (ed.) The 
international politics of the environment’, Clarendon Press, Oxford, pp. 183-210
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Ο ρόλος των Ηνωμένων Εθνών και ειδικά των προγραμμάτων για το περιβάλλον 

δεν ήταν καθόλου εύκολος. Η παγκόσμια αγορά και τα οικονομικά και πολιτικά 

συμφέροντα ήταν και παραμένουν πολύ ισχυρά χωρίς να αντιλαμβάνονται (ή και 

να αγνοούν) τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις της αλόγιστης καπιταλιστικής 

ανάπτυξης, ιδιαίτερα στον τρίτο κόσμο αλλά και σπς αναπτυγμένες χώρες. Οι 

διαπραγματεύσεις για την προώθηση της περιβαλλοντικής προστασίας -όπως θα 

εξετάσουμε αναλυτικά στις διεθνείς συμβάσεις και συνθήκες (παρ. 2.4)- συναντούν 

ισχυρά εμπόδια. Παρά τις δυσκολίες και τα εμπόδια αυτά το πρόγραμμα UNEP 

αποτελεί ένα σημαντικό εργαλείο-μέσο ανάπτυξης και προώθησης των 

περιβαλλοντικών πολιτικών ίσως όχι στο βαθμό που αρχικά στόχευε αλλά σε 

αρκετά σημαντικό βαθμό. Αυτό ενισχύθηκε ιδιαίτερα μετά- την ανάπτυξη 

ξεχωριστής γραμματείας υποστήριξης της σύστασης εξειδικευμένων επιτροπών π.χ. 

για το όζον, τα μεταναστευτικά είδη κ.λ.π. αλλά και σε συνεργασία με την 

Ευρωπαϊκή Ένωση και τις επιτροπές της.

2.4 Διεθνείς συνθήκες και συμβάσεις για το περιβάλλον

Οι διεθνείς συνθήκες και συμβάσεις για το περιβάλλον, ορισμένες από τις 

οποίες παρουσιάζονται στη συνέχεια προώθησαν σημαντικά τα περιβαλλοντικά 

ζητήματα παγκοσμίου ενδιαφέροντος όπως οι κλιματικές αλλαγές, τα επικίνδυνα 

απόβλητα, η ρύπανση των ακτών, η θαλάσσια ρύπανση κ.α.

Οι περιβαλλοντικές συναντήσεις-συνδιασκέψεις επικεντρώνονται κυρίως στις 

συνθήκες της τελευταίας δεκαετίας (1990 και μετά) οι οποίες παρουσιάζουν 

σημαντικές προτάσεις αλλά και θέτουν συγκεκριμένα εργαλεία και μηχανισμούς 

εφαρμογής. Μια από τις σημαντικότερες προσπάθειες για την προστασία του 

περιβάλλοντος και την ανάπτυξη πραγματοποιήθηκε το 1985 από τα Ηνωμένα 

Εθνη με τη σύσταση της Παγκόσμιας Επιτροπής για το Περιβάλλον και την 

Ανάπτυξη η οποία είχε ως αντικείμενο και στόχο την παρουσίαση μιας έκθεσης, η 

οποία είναι γνωστή με το όνομα της προέδρου της Επιτροπής δηλαδή ως η Έκθεση 

Broundtland117. Η Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών με την Απόφαση 

38/161, 1983 (38th Session) αποφάσισε τη δημιουργία της Παγκόσμιας

Επιτροπής για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (WCED). Πρόεδρος της επιτροπής 

αυτής ορίστηκε από το Γενικό Γραμματέα του ΟΗΕ, η Dr. Gro Harlem 

Broundtland από τη Νορβηγία και αντιπρόεδρος ο Dr. Mansour Khalid από το

117 Γρηγορίου Π., Σαμιώιης Γ., Τσάλτας Γρ.,(1993), «Συνδιάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών (Rio De 
Janeiro) για το περιβάλλον και την Ανάπτυξη. Νομική και Θεσμική διάσταση», σελ. 30-33, Αθήνα.
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Σουδάν. Ο στόχος αυτής της επιτροπής ήταν η σύνταξη της Έκθεσης «Το κοινό μας 

μέλλον» ή «Έκθεση Broundtland» (1987).

Η Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών ζήτησε από την Επιτροπή να 

διαμορφώσει μια δέσμη μέτρων για ένα παγκόσμιο οδηγό ο οποίος θα προτείνει 

μακροχρόνιες περιβαλλοντικές στρατηγικές που θα συμβάλλουν προς την επίτευξη 

του στόχου της «αειφόρου ανάπτυξης» («sustainable development») μέχρι το 2000 

και πέραν αυτού. Η Επιτροπή διερεύνησε τα ζητήματα της συνεργασίας χωρών που 

βρίσκονται σε διαφορετικό στάδιο οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης, ενώ 

εξέτασε και τους τρόπους αποτελεσματικής αντιμετώπισης των διαφόρων 

περιβαλλοντικών προβλημάτων. Οι ενέργειες αυτές, πρωτοποριακές και 

ριζοσπαστικές για την εποχή τους συνάντησαν την άμεση και έμμεση αντίσταση 

πολλών κυβερνήσεων, οι οποίες ουσιαστικά απαιτούσαν την αποσύνδεση του 

περιβάλλοντος από την οικονομία.

Η πρώτη οργανωτική συνάντηση πραγματοποιήθηκε στη Γενεύη -όπου ήταν 

και η έδρα της επιτροπής- το 1984. Σε αυτή τη συνάντηση επελέγησαν τα 

παρακάτω θέματα κλειδιά, ως άξονες της έρευνας:

1. Πληθυσμός, Περιβάλλον και Ανάπτυξη

2. Ενέργεια: Περιβάλλον και Ανάπτυξη

3. Βιομηχανία: : Περιβάλλον και Ανάπτυξη

4. Επάρκεια τροφίμων, γεωργία, δασοκομία: Περιβάλλον και Ανάπτυξη

5. Ανθρώπινοι Οικισμοί: Περιβάλλον και Ανάπτυξη

6. Διεθνείς Οικονομικές Σχέσεις: Περιβάλλον και Ανάπτυξη

7. Συστήματα Υποστήριξης Αποφάσεων για διαχείριση περιβάλλοντος

8. Διεθνής Συνεργασία

Οι ουσιαστικές εργασίες της Επιτροπής τελείωσαν το Φεβρουάριο του 1987, 

ενώ η Έκθεση Broundtland118 δημοσιεύτηκε τον Απρίλιο του ίδιου έτους. Να 

σημειωθεί ότι η υποδομή που είχε ήδη δημιουργηθεί για της ανάγκες της 

Επιτροπής -της οποίας ο ρόλος έληξε το Δεκέμβριο του 1987- εξακολουθεί να 

χρησιμοποιείται αφού λειτουργεί ως “Κέντρο για το Κοινό μας Μέλλον”.

Η έκθεση Broundtland αποτελεί ένα από τα σημαντικότερα κείμενα για το 

περιβάλλον και την ανάπτυξη της δεκαετίας του 1980, ενώ συγχρόνως είναι η βάση 

για τις μελλοντικές διεθνείς συναντήσεις και αποφάσεις. Βασικός στόχος της είναι 

η τεκμηρίωση της θέσης ότι το περιβάλλον και η ανάπτυξη βρίσκονται σε μια

118 Π. Γρηγορίου, Γ. Σαμιώχης, Γρ. Τσάλχας, (1993), «Η Συνδιάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών (Rio De 
Janeiro) για χο Περιβάλλον και χην Ανάπτυξη. Νομική και Θεσμική Διάσταση. Παράρτημα: Τα 
νομικά κείμενα της Συνδιάσκεψης», Αθήνα.
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διαδικασία αλληλεξαρτώμενης και αλληλοτροφοδοτούμενης κρίσης, η οποία οδηγεί 

σε αδιέξοδο. Για την αντιμετώπιση αυτής της κατάστασης απαιτείται η 

συνειδητοποίηση του προβλήματος, η ανάληψη άμεσης δράσης και ο 

καταμερισμός των ευθυνών κ.α. σε όλα τα επίπεδα (κοινωνικά, οικονομικά, 

πολιτικά). Η πορεία προς την αειφόρο ανάπτυξη προωθεί την αρμονική συνύπαρξη 

μεταξύ των ανθρωπίνων όντων και του ανθρώπου με τη φύση. Ο όρος «αειφόρος 

ανάπτυξη» (sustainable development)119 δηλαδή «η ανάπτυξη που ανταποκρίνεται 

στις ανάγκες του παρόντος χωρίς να περιορίζει τη δυνατότητα των μελλοντικών 

γενεών να ικανοποιήσουν τις δικές τους ανάγκες»120, προκύπτει από την Έκθεση 

Broundtland ως η μόνη ενδεδειγμένη λύση των περιβαλλοντικών και 

αναπτυξιακών αδιεξόδων (βλ. κεφ. 1, παρ. 1.7). Ειδική προτεραιότητα δίνεται στην 

προσπάθεια ικανοποίησης των αναγκών των αναπτυσσόμενων χωρών.

2.4.1 Η Συνδιάσκεψη του Ρίο Ντε Τζανέιρο («Earth Summit») για χο 

περιβάλλον και την ανάπτυξη

Η Συνδιάσκεψη ορίστηκε με την Απόφαση 44/228 (22 Δεκεμβρίου 1989) 

της Γενικής Συνέλευσης των Ηνωμένων Εθνών και αποτέλεσε μια διεθνή συνάντηση 

σταθμό, με βασικό άξονα των συζητήσεων την εναρμόνιση των στόχων της 

προστασίας του περιβάλλοντος και της αναπτυξιακής διαδικασίας.

Η «Συνδιάσκεψη του Ρίο για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη», στις 3-14 

Ιουνίου 1992, παρά τις τριβές και τις αντιδράσεις (π.χ. για τη Σύμβαση της 

βιολογικής ποικιλομορφίας, για τμήματα της AGENDA 21 κ.α.) αποφάσισε τα 

παρακάτω:

1. τη Διακήρυξη του Ρίο για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη

2. τον Οδηγό 21 (Agenda 21) και

3. τη Δήλωση Αρχών για τη Διαχείριση, Διατήρηση και Αειφόρο Ανάπτυξη των 

Δασών όλων των τύπων.

Τα νομικά κείμενα που υιοθετήθηκαν σύμφωνα με σχετική απόφαση της 

Συνδιάσκεψης είναι μη δεσμευτικού χαρακτήρα (soft law) ενώ με σχετική 

απόφαση προωθήθηκαν στην επόμενη τακτική σύνοδο121. Εκτός από τα τρία 

προηγούμενα κείμενα, στα πλαίσια της Συνδιάσκεψης τέθηκαν για υπογραφή και

119 Η έννοια αυτή δεν χρησιμοποιήθηκε για πρώτη φορά από την Έκθεση Broundtland, αλλά σε 
κείμενα της UNEP, FAO κ.α (1980), αλλά επαναπροσδιορίστηκε και εκλαϊκεύτηκε με εμπνευσμένο 
τρόπο.

120 «Our Common Future», supra note 10, σελ. 43 & Νέα Οικολογία, τεύχη 69,91 και 93-94.

121 Μυλόπουλος Γ., (1996), «Από την προστασία του περιβάλλοντος στην αειφόρο περιβαλλοντική 
διαχείριση», Γεωπολιτική, 9-10/96, σελ. 12-13.
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δυο Συμβάσεις δεσμευτικού χαρακτήρα (hard law)., δηλ. η. Σύμβαση για τη 

Βιοποικιλότητα και η Σύμβαση Πλαίσιο για την Αλλαγή του Κλίματος. Τα δυο 

κείμενα συγκέντρωσαν 153 υπογραφές κρατών στη διάρκεια της Συνδιάσκεψης 

συμπεριλαμβανομένης και της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ιδιαίτερη δημοσιότητα 

δόθηκε στην άρνηση των ΗΠΑ να υπογράψουν τη Σύμβαση για τη Βιοποικιλότητα.

Επίσης λήφθηκαν ορισμένες ακόμη αποφάσεις122 οι οποίες αφορούσαν στα 

ε§ής123: α) στην ανάπτυξη των ανθρωπίνων ικανοτήτων και στην ενίσχυση των 

θεσμών στις αναπτυσσόμενες και τις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες ώστε να 

ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις της Agenda 21, β) στην άμεση δρομολόγηση 

διαδικασιών διαπραγμάτευσης της σύμβασης για την ερημοποίηση γ) στην 

εκτίμηση του προβλήματος της υπερεκμετάλλευσης των βιολογικών πόρων της 

ανοικτής θάλασσας και ειδικότερα των ειδών μακράς αποδημίας καθώς και 

αλιευμάτων που κινούνται σε επαφή με το βυθό κ.λ.π.

Όλα τα παραπάνω, απαιτούν μηχανισμούς υλοποίησης, οι οποίοι είναι 

πολύπλοκοι και χρονοβόροι. Σε αυτό το πλαίσιο είναι ιδιαίτερα ενθαρρυντικό ότι η 

Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών (47η Σύνοδος, 1992) αποφάσισε τη 

δημιουργία Επιτροπής για την Αειφόρο Ανάπτυξη (Commission on Sustainable 

Development-CSD), με σκοπό την προώθηση της υλοποίησης της Agenda 21 

καθώς και των άλλων κειμένων που υιοθετήθηκαν.

Χαρακτηριστική ήταν επίσης η συμμετοχή των μη κυβερνητικών 

οργανώσεων (NGO’s) στη συνδιάσκεψη οι οποίες σε συνδυασμό με την 

αναβαθμισμένη παρέμβασή τους και την αριθμητική τους αύξηση αποτέλεσαν ένα 

νέο παράγοντα πίεσης. Οι ομάδες αυτές κατόρθωσαν να προωθήσουν τις 

περιβαλλοντικές τους απόψεις, να μεταφέρουν το μήνυμα της περιβαλλοντικής 

ευαισθητοποίησης και αφύπνισης του κοινού αλλά και να υποδείξουν τις 

κυβερνητικές παραλήψεις σε θέματα που σχετίζονται με το περιβάλλον124.

122 Σαμιώχης Γ. και Τσάλιας Γρ., (1990), «Διεθνής προστασία του περιβάλλοντος» Τόμος I, 
Παπαξήσης, Αθήνα, σελ. 123-126

123 Π. Γρηγορίου, Γ. Σαμιώχης, Γρ. Τσάλτας, (1993), «Η Συνδιάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών (Rio De 
Janeiro) για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη. Νομική και Θεσμική Διάσταση. Παράρτημα: Τα 
νομικά κείμενα της Συνδιάσκεψης», Αθήνα.

124 World Commission on Environmental and Development (WCED), (1991), «Our Common 
Future», Oxford University Press, Oxford, pp. 43-67
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2.4.1.1 Η Διακήρυξη του Ρίο για χο Περιβάλλον και την Ανάπτυξη

Η Διακήρυξη η οποία διατυπώθηκε στο Ρίο αποτελεί ένα πολύ ενδιαφέρον 

κείμενο το οποίο για πρώτη φορά διαπιστώνει τα σημαντικά προβλήματα του 

πλανήτη αλλά και αναζητά λύσεις σε νέο πρωτοποριακό για την εποχή του πλαίσιο. 

Στο προοίμιο της διακήρυξης, διατυπώνονται τα μεγάλα και σοβαρά προβλήματα 

από τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις στον πλανήτη και η ανάγκη οικονομικής 

ανάπτυξης με φιλικές προς το περιβάλλον διαστάσεις. Δηλώνεται επίσης, η 

αναγκαιότητα εξοικονόμησης και ορθολογικότερης διαχείρισης των φυσικών πόρων 

καθώς και η ανάγκη ενεργοποίησης των κοινωνικών ομάδων προς την κατεύθυνση 

της προστασίας του περιβάλλοντος όχι μόνο σε επίπεδο ενημέρωσης αλλά και 

συναπόφασης και ενεργής συμμετοχής125.

Στη διακήρυξη αυτή προκειμένου να διασφαλιστεί η ανάπτυξη και η 

περιβαλλοντική προστασία εισάγεται ο όρος «sustainable development» ή 

«αειφόρος ανάπτυξη». Όπως προαναφέρθηκε, η αειφόρος ανάπτυξη ορίστηκε ως “η 

ανάπτυξη η οποία ικανοποιεί τις ανάγκες του παρόντος χωρίς να διακυβεύει την 

ικανότητα των μελλοντικών γενεών να ικανοποιήσουν τις δικές τους ανάγκες”126. 

Ωστόσο, η παραδοχή της «αειφόρου ή βιώσιμης ανάπτυξης» προτείνει ένα 

εναλλακτικό μοντέλο για την περιβαλλοντική διαχείριση και το μέλλον του κόσμου, 

σύμφωνα με το οποίο η προσπάθεια για κάλυψη των σημερινών αναγκών δεν 

υπονομεύει την αντίστοιχη προσπάθεια και των μελλοντικών γενιών να καλύψουν 

τις δικές τους ανάγκες127. Ξεκινώντας από την ανάγκη διασφάλισης της 

προτεραιότητας της ζωής εντός οικολογικών ορίων, δεν απορρίπτει τη συμβολή της 

επιστήμης και την αισιόδοξη προοπτική της τεχνολογικής προόδου, αντιμετωπίζει 

όμως κριτικά ένα παρελθόν όπου κυριαρχούσαν μονόπλευρα οι αρχές της 

τεχνολογικής προόδου, της επιστημονικής εξειδίκευσης και της οικονομικής 

μεγέθυνσης128.

Για να υλοποιηθούν οι παραπάνω στόχοι απαιτείται από τη διεθνή 

κοινότητα να ενδυναμώσει και να προασπίσει κάποιες από τις βασικές της αρχές. 

Οι αρχές οι οποίες υπογραμμίζονται στη διακήρυξη αφορούν α) στην ανάγκη 

διεθνούς συνεργασίας μεταξύ των κρατών, των πολιτών και των τομέων εκείνων που

125 http://www.un.org , accessed July 2000

126 Turner, R. Kerry, (1993), «Sustainable Environmental Economics and Management. Priciples δε 
Practice», Belhaven Press, pp. 30-43

127 Μυλόπουλος Γ., (1996), «Από την προστασία του περιβάλλοντος στην αειφόρο περιβαλλοντική 
διαχείριση», Γεωπολιτική, 9-10/96, σελ. 12-13.

128 Δημαδάμα Ζ. (1998), «Περιβαλλοντική διαχείριση και Έλεγχος» Διπλωματική εργασία, Πάντειο 
Πανεπιστήμιο, Αθήνα, σελ. 11
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συνιστούν «κλειδιά» για ία περιβαλλοντικά θέματα, β) στον εκδημοκρατισμό των 

διεθνών σχέσεων ώστε να προασπίζονται και να λαμβάνονται υπόψη οι 

ιδιαιτερότητες και τα συμφέροντα όλων των κρατών129.

Ειδικά για τις κλιματικές αλλαγές τα Ηνωμένα Εθνη προώθησαν τη 

σύμβαση -  πλαίσιο με την επονομασία “The framework convention on climate 

change (FCCC)”130 μια συμφωνία υποχρεωτικής φύσης την οποία υπέγραψαν 154 

κράτη κατά τη συνδιάσκεψη του Ρίο, με βασικό στόχο «τη σταθεροποίηση της 

συγκέντρωσης των αερίων του θερμοκηπίου στην ατμόσφαιρα σε ένα επίπεδο τέτοιο 

ώστε να εμποδίζεται η επικίνδυνη ανθρωπογενής (anthropogenic) παρεμβολή στο 

κλίμα».

Η πραγματικότητα όμως εξελίσσεται με διαφορετικούς όρους. Προβλήματα 

όπως της πείνας, της φτώχειας, της όξυνσης των ανισοτήτων, της ραγδαίας αύξησης 

του πληθυσμού, των υπερκαταναλωτικών προτύπων, της υπερεκμετάλλευσης των 

φυσικών πόρων ήταν και παραμένουν ισχυρά και δεν κάμπτονται εύκολα από ένα 

θεωρητικό κείμενο αρχών μιας διακήρυξης. Παρά ταύτα όμως, το κείμενο αυτό 

αποτέλεσε σημαντικό έγγραφο με βάση το οποίο ξεκίνησε μια νέα πορεία. Όπως θα 

δούμε στη συνέχεια, παρά το ότι έχουν περάσει πολλά χρόνια και πολλές 

συναντήσεις έκτοτε, οι αρχές της διακήρυξης αυτής συνεχίζουν να συζητιούντάι, να 

επαναδιατυπώνονται και να εξειδικεύονται.

2.4.1.2 Ο Οδηγός 21 (AGENTA 21)

Ο Οδηγός 21 (AGENTA 21) αποτελεί το βασικό εγχειρίδιο εφαρμογής της 

αειφόρου ανάπτυξης για το σύνολο του πλανήτη από την ημέρα υιοθέτησής του 

μέχρι τον 21 αιώνα.

Ο Οδηγός 21 αποτελεί ένα κείμενο 40 κεφαλαίων (το προοίμιο και τέσσερις 

μεγάλες ενότητες) το οποίο φιλοδοξεί να συνδέσει την ανάπτυξη και την 

περιβαλλοντική προστασία μέχρι το νέο αιώνα. Στο προοίμιο, αναλύονται οι κύριες 

κατευθυντήριες γραμμές του Οδηγού 21, όπως αυτές απορρέουν από τη συνολική 

ανάλυση του πολυσέλιδου κειμένου του Προγράμματος Δράσης που το ακολουθεί.

Η έμφαση δίνεται στα σοβαρά προβλήματα που αντιμετωπίζει η διεθνής 

κοινότητα όπως η ανισότητα της οικονομικής μεγέθυνσης-ανάπτυξης, η φτώχεια, η 

πείνα, τα προβλήματα υγείας και την καταστροφή των οικοσυστημάτων ενώ 

συγχρόνως υπογραμμίζεται ο νέος ρόλος της διεθνούς κοινότητας, των κρατών, των 

μη κυβερνητικών οργανισμών, περιφερειακών και διαπεριφερειακών οργανισμών

129 http: / /www.ciesin.org , accessed November 2000.
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κ.α.)· Στην πρώτη ενότητα του Οδηγού 21 επτχετρείτατ μτα βαθιά τομή στα μεγάλα 

κοινωνικά και οικονομικά προβλήματα της ανθρωπότητας, τα οποία για να 

ξεπεραστούν απαιτείται η καλλιέργεια ενός διεθνούς οικονομικού κλίματος, 

κατάλληλου να προωθήσει την αειφόρο ανάπτυξη, να «συνδυάσει» το εμπόριο με 

την περιβαλλοντική πολιτική, προσβλέποντας στις απαραίτητες χρηματο

οικονομικές πηγές για τις αναπτυσσόμενες χώρες και τέλος ενθαρρύνοντας 

περιβαλλοντικές και αναπτυξιακές μακρο-οικονομικές πολιτικές130 131.

Η δεύτερη ενότητα αφορά στη δρομολόγηση πολιτικών δράσεων προς την 

κατεύθυνση της περιβαλλοντικής προστασίας, με σημείο αιχμής την πρόληψη και 

προστασία από τοξικά απόβλητα και επικίνδυνες ουσίες.

Ενώ στην τρίτη ενότητα επιδιώκεται η ενίσχυση της συμμετοχής και του 

δυναμικού ρόλου τω μεγάλων κοινωνικών ομάδων, φορέων και οργανώσεων στη 

λήψη των αποφάσεων, που σχετίζονται με θέματα ανάπτυξης και περιβαλλοντικής 

διαχείρισης και προστασίας. Για το λόγο αυτό το σημαντικότερο μέσο διευκόλυνσης 

της συμμετοχής αυτής παραμένει η δυνατότητα πληροφόρησης και ενημέρωσης.

Το κείμενο της τέταρτης και τελευταίας ενότητας είναι το μόνο που δεν 

υιοθετήθηκε στο σύνολό του στο προπαρασκευαστικό στάδιο της κατάρτισης των 

κειμένων του Οδηγού 21, αλλά στο τελικό στάδιο της Συνδιάσκεψης. Στο κείμενο 

αυτό γίνεται προσπάθεια να αναλυθούν οι μηχανισμοί και τα μέσα υλοποίησης των 

επιταγών του Οδηγού 21, όπως αυτές αναλύθηκαν μέχρι τώρα.

2.4.2 Διαπραγματεύσεις για τις νέες κλιματικές αλλαγές. Η συνάντηση στο 

Βερολίνο

Η συνάντηση στο Βερολίνο το 1995 είναι η πρώτη συνάντηση η οποία 

ακολούθησε μετά τη συνδιάσκεψη του Ρίο. Το βασικό της πλαίσιο συμπεριλάμβανε 

διαπραγματεύσεις σχετικά με την συγκεκριμενοποίηση των στόχων για τη μείωση 

των αέριων εκπομπών από τα κράτη132, όπως αυτές είχαν προσδιοριστεί στην 

προηγούμενη συνδιάσκεψη (Ρίο).

Σε αυτό το πλαίσιο συζητήθηκαν οι πραγματικές δυνατότητες υλοποίησης των 

στόχων για τη μείωση των αερίων εκπομπών και διερευνήθηκε η δυνατότητα 

μείωσης -με την λήψη μέτρων- των αερίων που προκαλούν το φαινόμενο του 

θερμοκηπίου στο επίπεδο του 1990 έως το 2000. Επίσης ανοικτό παρέμεινε το

130 http: / /www.unfccc.int, accessed October 2001

131 Π. Γρηγορίου, Γ. Σαμιώτης, Γρ. Τσάλιας, (1993), «Η Συνδιάσκεψη τον Ηνωμένων Εθνών (Rio De 
Janeiro) για ro Περιβάλλον και την Ανάπτυξη. Νομική και Θεσμική Διάσταση. Παράρτημα: Τα 
νομικά κείμενα της Συνδιάσκεψης», Αθήνα.
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ζήτημα της εφαρμογής πιλοτικού προγράμματος για κοινές δράσεις εφραμογής 

(«joint implementation”)132 133 μεταξύ των χωρών για τον περιορισμό κλιματικών 

αλλαγών μέσω της προώθησης χρηματοδοτικών ή τεχνολογικών μεταβιβάσεων οι 

οποίες μπορεί να οδηγήσουν στη μείωση των εκπομπών μεταξύ των χωρών134.

Παρατηρούμε επομένως, ότι η τεχνολογική πρόοδος και η καινοτομία 

υπογραμμίζεται και δύναται σε κάποιες περιπτώσεις να λειτουργήσει ως ένα 

εργαλείο εξασφάλισης («νομοθετικών») πλεονεκτημάτων σε παγκόσμιο επίπεδο.

Τέλος, ας σημειωθεί ότι η συνάντηση αυτή αποτελεί μια σημαντική συνάντηση 

η οποία επικεντρώθηκε σε τεχνικές λεπτομέρειες και ανεύρεση μηχανισμών ώστε 

να διαφυλαχθεί το περιβάλλον και να επιτευχθεί η μείωση του επιπέδου των τιμών, 

οι οποίες ωστόσο δεν επικυρώθηκαν επίσημα.

2.4.3 Το Πρωτόκολλο του Κιότο

Με τη συνεχή αύξηση των αερίων εκπομπών σε παγκόσμιο επίπεδο και την 

ακόλουθη επιβάρυνση της ατμόσφαιρας κρίθηκε αναγκαία η ανάληψη διεθνούς 

δράσης με πιο συστηματικούς άξονες και στόχους προκειμένου να περιοριστούν οι 

αρνητικές περιβαλλοντικές επιδράσεις. Αποτέλεσμα των νέων αυτών συνθηκών ήταν 

η υπογραφή του Πρωτοκόλλου του Κιότο στις 10 Δεκεμβρίου 1997135. Το 

πρωτόκολλο αυτό αναφέρεται στις εκπομπές έξι αερίων τα οποία επιδρούν στο 

φαινόμενο του θερμοκηπίου και τα οποία είναι τα ακόλουθα136":

• Διοξείδιο του άνθρακα (C02), το οποίο αποτελεί και τον κυριότερο παράγοντα 

της πλανητικής θέρμανσης, προέρχεται κυρίως από τη χρήση ενέργειας και την 

παραγωγή ορυκτών καυσίμων.

• Μεθάνιο (CH4), είναι το δεύτερο κατά σειρά σπουδαιότητας αέριο του 

θερμοκηπίου και οι πηγές εκπομπές του είναι κυρίως η γεωργία, η ζωική 

πέψη, τα απόβλητα με την υγειονομική ταφή και η παραγωγή ενέργειας

• Υποξείδιο του αζώτου (Ν20), εκλύεται από βιομηχανικές διεργασίες (παραγωγή 

νιτρικού και αδιπικού οξέος) και από τη χρήση λιπασμάτων.

132 http: / /www.unfccc.int/press , accessed September 2001

133 Press Release: Berlin Meeting on New Ciimate Change Negotiations - 1995

134 Tietenberg T., (1997), «Οικονομική tou περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων», Gutenberg, 
Αθήνα, σελ. 68-70 και 81-83

135 Fletcher S., Congressional research Service-CRS, (2001), “Global Climate Change: The Kyoto 
Protocol” , in http: / /www,congress.gov/brbk/html/ , accessed in 2002

136 http: / /europa.eu.int , accessed in September 2001, European Commission, «Ατμοσφαιρική 
Ρύπανση: Πρωτόκολλο του Κυότο για τις κλιματικές μεταβολές»,

62

http://www.unfccc.int/press


• Υδροφθονάνθρακα (HFC), το αέριο αυτό, όπως και τα επόμενα δυο, είναι αέρια 

βιομηχανικής χρήσης και έχουν μακρύ χρόνο ζωής στην ατμόσφαιρα.

• Υπερφθοριωμένου υδρογονάνθρακα (PFC)

• Εξαφθοριούχου θείου (SF6)

Κατά το πρωτόκολλο, τα συμβαλλόμενα μέρη δεσμεύονται να μειώσουν τις 

εκπομπές αερίων τουλάχιστον κατά 5,2% σε σχέση με το επίπεδο του 1990 κατά τη 

διάρκεια της περιόδου 2008-2012. Όπως φαίνεται στον επόμενο πίνακα με βάση 

το πρωτόκολλο του Κιότο, κάθε χώρα δεσμεύτηκε σε διαφορετικό στόχο 

(αναπτυγμένες, αναπτυσσόμενες κ.α.)

Πίνακας 2.1:

Πρωτόκολλο Κιότο: Προβλεπόμενο ποσοστό μείωσης των αέριων 

εκπομπών, 2008-2012

Χώρες %

Ευρωπαϊκή Ενωση, Βουλγαρία, - 8

Εσθονία, Λετονία, Λιθουανία,

Ρουμανία, Σλοβακία, Σλοβενία,

Τσεχία

Κροατία - 5

Ουκρανία, Ρωσία, Ν. Ζηλανδία 0

ΗΠΑ137 - 7

Καναδάς, Ιαπωνία, Ουγγαρία, Πολωνία - 6

Νορβηγία 1

Ισλανδία 10

Αυστραλία 8

Πηγή: http:// www.un.org/treaties Accessed. November 2001

Για την ίδια περίοδο, συνολικά, τα κράτη μέλη οφείλουν να μειώσουν τις 

εκπομπές των αερίων αυτών κατά 8% καθώς και να υιοθετήσουν ευέλικτους 

μηχανισμούς οι οποίοι θα συνδράμουν προς αυτή την κατεύθυνση. Παράδειγμα 

τέτοιων νέων μηχανισμών είναι το διεθνές «εμπόριο δικαιωμάτων εκπομπών»

137 Στην επόμενη συνάντηση της Βόννης οι Ηνωμένες Πολιτείες αρνήθηκαν να τηρήσουν την 
παραπάνω συμφωνία, στην οποία είχαν αρχικά δεσμευτεί.
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(«emission trading»)138 ώστε να εξισορροπηθούν οι εκπομπές αερίων μεταξύ των 

κρατών σε παγκόσμιο επίπεδο. Κάθε χώρα δηλαδή η οποία μειώνει κατά ένα 

ποσοστό π.χ. 20% τις αέριες εκπομπές της και βρίσκεται εντός των νομίμων 

εκπομπών, δύναται να «πουλήσει» σε άλλη χώρα το υπολειπόμενο ποσοστό ρύπων 

ώστε η δεύτερη χώρα να παράγει όσο το δυνατόν περισσότερο για να μην πλήξει 

την οικονομία της (από την επιβαλλόμενη μείωση των εκπομπών της)139. Έτσι οι 

ανεπτυγμένες-βιομηχανικές χώρες θα μπορούν να αγοράζουν το «υπόλοιπο» από 

τις μη βιομηχανικές χώρες χωρίς να μειώσουν την παραγωγή τους, και έτσι το 

συνολικό παγκόσμιο όριο θα παραμένει στα νόμιμα πλαίσια140. Όπως 

χαρακτηριστικά αναφέρεται «an international ‘emission trading’ regime will be 

established allowing industrialized countries to buy and sell excess emissions 

credits amongst themselves»141.

Συγχρόνως το πρωτόκολλο του Kioto ενθαρρύνει τις προσπάθειες των κρατών 

να μειώσουν τις εκπομπές των συγκεκριμένων αέριων ρύπων βελτιώνοντας την 

ενεργειακή αποδοτικότητά τους, αναμορφώνοντας τους τομείς της ενέργειας και των 

μεταφορών, προστατεύοντας τις δασικές εκτάσεις και προωθώντας τις ανανεώσιμες 

πηγές ενέργειας. Παράλληλα, δίνονται σημαντικά κίνητρα για τεχνολογική 

πρόοδο142 και «φιλο-περιβαλλοντικές» βελτιώσεις στους τομείς της ενέργειας, 

βιομηχανίας, στη γεωργία, στις μεταφορές κ.α.

Στη συνάντηση του Κιότο υπογραμμίστηκε επίσης ο ρόλος όχι μόνο του 

κράτους στην προώθηση των παραπάνω περιβαλλοντικών βελτιώσεων αλλά και των 

ατόμων, των συλλόγων, του ιδιωτικού τομέα (των επιχειρήσεων κ.α.), των μη 

κυβερνητικών οργανώσεων NGO’S. Σημαντικό είναι επίσης το γεγονός ότι τη 

συνάντηση αυτή παρακολούθησαν περίπου 10.000 συμμετέχοντες μεταξύ των 

οποίων 2.200 επίσημοι αντιπρόσωποι και χιλιάδες παρατηρητών από τα μέσα 

ενημέρωσης και διάφορες μη κυβερνητικές οργανώσεις.

138 Parker L., (1999), «Global Climate Change: Lowering estimates through emission trading» in 
http://www.csa.com/hottQDics/. accessed in 2002.

139 Albrecht J., (2001), «Voluntary agreements with emission trading options in climate policy», in 
European Environment, Vol. 11, 4/2001, pp. 185-196

140 http: / /www.un.org. accessed October 2001, United Nations Framework Convention on 
Climate Changes

141 Press Pelease: United Nations, «Framework Convention on Climate Change-Kyoto Protocol», 
1997

142 Jorde M. Th. And Teece J. D., (1992), «Antitrust, Innovation and Competitiveness», Oxford 
University Press, New York, pp. 67-81
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Η επόμενη συνάντηση για τις κλιματικές αλλαγές .ορίστηκε για το Μπουένος 

Άιρες το 1998 αλλά η ουσιαστική επικύρωση και αποδοχή των παραπάνω 

απαιτούσε, όπως διαπιστώθηκε, πολύ περισσότερο χρόνο.

2.4.4 Η Συνάντηση στο Μπουένος Αιρες

Η συνάντηση στο Μπουένος Άιρες το Νοέμβριο του 1998 διήρκεσε δυο 

εβδομάδες και προχώρησε στη διευθέτηση ορισμένων σημείων από το πρωτόκολλο 

του Κιότο τα οποία αφορούσαν στις δράσεις των βιομηχανικών χωρών στο μέλλον 

υπό τους όρους του Κιότο143. Σε αυτή τη συνάντηση υιοθετήθηκε Σχέδιο Δράσης 

(Plan of Action)144 με διετή προσανατολισμό σχετικά με τη μείωση των ρίσκων από 

τις παγκόσμιες κλιματικές αλλαγές, τη μείωση των αερίων του θερμοκηπίου 

προωθώντας με αυτό τον τρόπο, ένα πιο ισχυρό περιβαλλοντικό και αειφόρο 

(sustainable) προσανατολισμό στην διεθνή οικονομία.

Κατά τη συνάντηση τέθηκε σαφή χρονικό όριο για την ολοκλήρωση των 

εκκρεμοτήτων του πρωτοκόλλου του Κιότο, ώστε η συμφωνία να είναι έτοιμη προς 

εφαρμογή το 2000145. Ωστόσο επανεξετάστηκαν ζητήματα συμμόρφωσης των 

πολιτικών και λήψη μέτρων για την καλύτερη εφαρμογή των ρυθμίσεων. Στο ίδιο 

πλαίσιο υπήρξε ιδιαίτερη ενθάρρυνση στην μεταβίβαση («transferring») νέων 

τεχνολογιών στις αναπτυσσόμενες χώρες.

Και σε αυτή τη συνάντηση, όπως και στο πρωτόκολλο του Κιότο ετέθη το 

θέμα των αδειών εμπορίου αερίων εκπομπών μεταξύ των κρατών. Οι βιομηχανικές 

χώρες με τη χρήση των αδειών θα μπορούν να «αγοράζουν» και να «πωλούν» 

εκπομπές ρύπων από άλλες χώρες χρηματοδοτώντας εμμέσως τις χώρες αυτές να 

αναπτύξουν νέα τεχνολογία146 και να αποφύγουν τη ρύπανση π.χ. μέσω 

προγραμμάτων όπως το πρόγραμμα Μηχανισμών Καθαρής Ανάπτυξης (Clean 

Development Mechanism), το «Joint Implementation» κ.α. Προκειμένου να 

προχωρήσουν οι παραπάνω ενέργειες προγραμματίστηκαν επιπλέον επαφές στα 

πλαίσια της συνάντησης ώστε να διασαφηνιστούν ζητήματα που αφορούν τη φύση 

και τους στόχους των μηχανισμών αυτών, την αποδοτικότητα τους, την

143 http: //www.unep.ch. accessed 2001, ’ Kyoto Protocol Talks to Buenos Aires to promote 
Emission Cuts”

144 Press Pelease: United Nations, «Climate change Meeting in Buenos Aires», 1998

145 Missfeldt F., (2000), «From Kyoto to Buenos Aires. The new climate regime produces a lot of 
hot air», in European Environment, Vol. 10, John Wiley & Sons Ltd and ERP Environment, pp. 55-
59

146 Jischa M., (1998), «Sustainable development and technology assessment», Vol 21, in Chemical 
Engineering & Technology, Wiley-VCH, pp. 629-536
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καταλληλότητα τους και τη συμβατότητά τους με τις αρχές της διεθνούς κοινότητας 

όπως η αειφόρο ανάπτυξη, τα κριτήρια παρακολούθησης και ελέγχου κ.α.

2.4.5 Η συνάντηση στη Βόννη για τις κλιματικές αλλαγές

Η συνάντηση που ακολούθησε μετά από ένα περίπου χρόνο στη Βόννη με 

τη συμμετοχή υπουργών και αξιωματούχων από 166 κυβερνήσεις διήρκεσε δυο 

εβδομάδες και προχώρησε στην συμφωνία ενός χρονοδιαγράμματος για την 

ολοκλήρωση των εκκρεμοτήτων του πρωτοκόλλου του Κιότο έως το τέλος του 2000.

Η βασική επιδίωξη της Γερμανικής πλευράς με την οποία συμφώνησαν και 

όλες σχεδόν οι υπόλοιπες χώρες ήταν η άμεση ολοκλήρωση και ανταπόκριση sto 

πρωτόκολλο του Κιότο ώστε να δημιουργηθούν οι βασικές συνθήκες εφαρμογής 

του147. Σε αυτό το πλαίσιο προτάθηκε και υιοθετήθηκε η άμεση ανταπόκριση των 

χωρών σχετικά με τη μείωση των εκπομπών που σχετίζονται με το φαινόμενο του 

θερμοκηπίου κατά 5% κατά την περίοδο 2008-2012. Συγχρόνως σε αυτή τη 

συνάντηση όφειλαν να οριστικοποιηθούν οι κανόνες και οι μηχανισμοί για την 

ομαλή και λειτουργική εφαρμογή των όρων του Ρίο (σχεδόν 10 χρόνια μετά).

Μερικά ακόμη ζητήματα τα οποία συζητήθηκαν εκτενώς και απασχόλησαν 

τους συμμετέχοντες αφορούσαν στην ανάγκη αντιμετώπισης της ακαμψίας των 

βιομηχανικών κρατών για την υιοθέτηση μέτρων όχι μόνο μείωσης αλλά και 

μέτρησης των αερίων εκπομπών. Επίσης στο μεσοδιάστημα έως τη συνάντηση στη 

Χάγη -όπου μετατέθηκε η επικύρωση- θα πρέπει τα κράτη να αποφασίσουν για τα 

θέματα όπως το εμπόριο των αερίων εκπομπών148, την ανάπτυξη «clean 

development mechanism» τα οποία πρέπει επίσης να ολοκληρωθούν.

Η τελική συνάντηση για την κατάληξη και ολοκλήρωση των παραπάνω 

ορίστηκε ένα χρόνο αργότερα στη Χάγη.

2.4.6 Η Συνάντηση στη Χάγη

Αποκορύφωμα των συναντήσεων στη δεκαετία του ’ΘΟ ήταν η συνάντηση στη 

Χάγη για τις κλιματικές αλλαγές του πλανήτη. Από τη συνδιάσκεψη του Ρίο το 

1992 μέχρι το 2000 και μέσω συναντήσεων και συσκέψεων η επικύρωση των όρων 

της συνδιάσκεψης δεν επετεύχθη. Οι όροι που αφορούσαν στη μείωση των αέριων 

εκπομπών που επηρεάζουν το φαινόμενο του θερμοκηπίου, οι μηχανισμοί και τα 

μέτρα περιορισμού, το εμπόριο εκπομπών μεταξύ των χωρών και όλες οι άλλες

147 http: / /www.un.org. accessed in October 2001, Press Release: Ministers pledge to finalizing 
climate agreement by November 2000.
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προσπάθειες δεν ολοκληρώθηκαν, μετά από την αντίδραση σημαντικών 

συμβαλλόμενων μερών της σύμβασης του Κιότο δηλαδή των ΗΠΑ, Καναδά, 

Αυστραλίας και Ιαπωνίας.

Είναι εμφανής επομένως μια συστηματική καθυστέρηση σχετικά με την 

επικύρωση των όρων της συνδιάσκεψης του Ρίο αρκετά χρόνια μετά, από τα 

συγκεκριμένα κράτη148 149. Η επόμενη σημαντική συνάντηση είναι η επετειακή 

συνάντηση των 20 χρόνων μετά τη Στοκχόλμη και των 10 χρόνων μετά το Ρίο (Rio +

10), η οποία ετοιμάζεται ήδη να πραγματοποιηθεί από τα Ηνωμένα Έθνη στο 

Γιοχάνεσμπουργκ το 2002 (Σεπτέμβριος).

2.4.7 Ρίο+10 χρόνια. Η Νέα Συνδιάσκεψη στο Γιοχάνεσμπουργκ

Η επόμενη συνάντηση έχει προγραμματιστεί για το Σεπτέμβριο του 2002 

στο Γιοχάνεσμπουργκ, μια δεκαετία ακριβώς μετά τη Συνδιάσκεψη του Ρίο150. Τα 

βασικά ερωτήματα που καλείται η παγκόσμια κοινότητα να συζητήσει αφορούν 

τόσο σε ζητήματα που είχαν τεθεί δέκα χρόνια πριν στο Ρίο αλλά και νέα δεδομένα 

για το περιβάλλον στην εποχή της παγκοσμιοποίησης. Ποια θέματα έχουν 

προχωρήσει και ολοκληρωθεί από το 1992; Τι έγινε με την εφαρμογή της Agenda 

21; Έχουν υιοθετηθεί σε εθνικό επίπεδο οι στρατηγικές για την αειφόρο ανάπτυξη; 

Γιατί κάποιες περιβαλλοντικές πολιτικές δεν προχώρησαν και δεν ολοκληρώθηκαν; 

Ποια τα εμπόδια και ποιες οι προτάσεις για την διευθέτησή τους151; Το πιθανότερο 

είναι -χωρίς να έχουν καταλήξει ακόμη- να μην υπάρξει επανεξέταση/αναθεώρηση 

της Agenda 21152 αλλά κατά κοινή ομολογία (συναίνεση) και σε γενικές εκτιμήσεις 

υπό τις τρέχουσες συνθήκες να επανεξεταστεί η νέα πραγματικότητα. Μέσα σε αυτή 

τη νέα πραγματικότητα θα πρέπει να προωθηθούν οι στόχοι και οι σκοποί της 

Agenda 21153 σε συγκεκριμένους περιβαλλοντικούς τομείς (δάση, ωκεανοί, 

ενέργεια, αλιεία, νερά κ.α.) συσχετίζοντας τις περιβαλλοντικές δράσεις με

148 Bearden D., (1999), “Air Quality and Emissions Trading: An Overview of Current Issues”, in 
http://www.csa.com/hottopics/ , accessed in 2002.

149 Lomborg B., (2001), “Doomsday Postponed” in The Skeptical environmentalist: Measuring the 
Real state of the world”, http: / /www.economist.com/librarv , accessed October 2001

150 ΕΚΠΑΑ, (2002), «Ο δρόμος για ίο Γιοχάνεσμπουργκ: Καταγραφή της επιτευχθεΐσης πρόοδου κατά 
τη δεκαετία μετά τη Διάσκεψη του Ριο», Κείμενο εργασίας, αριθμός 12, σελ. 22-27

151 http: //iohannesburgsummit.org , accessed October 2001

152 Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, (2001), «Δέκα χρόνια μετά τη Διάσκεψη του Ρίο: Προετοιμασία για την 
παγκόσμια διάσκεψη για την αειφόρο ανάπτυξη του 2002» , Ανακοίνωση της επιτροπής, Βρυξέλλεες, 
ΕΚΠΑΑ

153 Selman Ρ., (2000), «Α sideways look at local Agenda 21», in Journal o f  Environmental Policy and 
Planning, Vol. 2, John Wiley & Sons, pp. 39-53
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διατομεακές παραμέτρους, όπως οι οικονομικές συνθήκες, οι νέες τεχνολογίες154 

και η παγκοσμιοποίηση.

Επίσης, ως σημαντικά ζητήματα συζήτησης προσδιορίστηκαν οι επιπτώσεις 

των «επαναστάσεων» στην τεχνολογία, βιολογία και επικοινωνία και οι σημαντικές 

αλλαγές τους κατά τη διάρκεια των δέκα χρόνων. Έμφαση συγχρόνως θα δοθεί σε 

νέα χρηματοδοτικά εργαλεία, στην αξιολόγηση της λειτουργικότητας των διεθνών 

αγορών και θεσμών στις νέες συνθήκες, καθώς και σε μια άλλη παράμετρο η οποία 

μέχρι τώρα δεν ήταν τόσο εμφανής. Η παγκόσμια συνδιάσκεψη θα λάβει υπόψη 

της «τη νέα αντίληψη ζωής» όπου τον πρωταγωνιστικό ρόλο διαδραματίζουν τα 

μεμονωμένα άτομα. Οι κυβερνήσεις δεν μπορούν με ιεραρχικές και αυστηρές 

(«από τα πάνω») δράσεις να συνδράμουν και να επιτύχουν τους ‘στόχους και της 

σκοπούς της αειφορίας, αν δεν δραστηριοποιηθεί κάθε άτομα ξεχωριστά155. Κατά 

τη διαδικασία αξιολόγησης η οποία έχει ξεκινήσει σε εθνικό επίπεδο και 

λαμβάνουν μέρος διαφορετικές ομάδες ατόμων από τη βιομηχανία, νέοι, γυναίκες, 

εμπορικές ενώσεις, αλλά και σημαντικές οργανώσεις ή σύλλογοι. Συγχρόνως, στα 

προκαταρκτικά στάδια της προετοιμασίας για τη συνδιάσκεψη έχει δοθεί βαρύτητα 

και στην ευαισθητοποίηση των ομάδων με την προώθηση τεσσάρων δράσεων οι 

οποίες υλοποιούνται σε εθνικό επίπεδο και αφορούν α) αναζήτηση 101 τρόπων για 

την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης β) η προοπτικές της αειφόρου ανάπτυξης 

στον νέο αιώνα γ) αφίσες για θέματα της Agenda 21 από παιδιά και δ) 

προσδιορισμό εθνικών στόχων για την αειφόρο ανάπτυξη. Οι εθνικές ομάδες 

συντονίζονται ώστε να έχουν συγκροτήσει τις προτάσεις τους έγκαιρα και να έχουν 

πραγματοποιήσει συναντήσεις ομάδων εργασίας ως τον Αύγουστο του 2001 σε 

επίπεδο περιφερειών και δια-περιφερειών.

2.5 Συμπεράσματα

Παρουσιάζοντας συστηματικά τις βασικότερες συναντήσεις της διεθνούς 

κοινότητας για το περιβάλλον και ειδικά για τις κλιματικές αλλαγές τη δεκαετία του 

1990 προέκυψαν ποικίλα και ετερόκλητα κάποιες φορές συμπεράσματα. Η 

ανάγκη υιοθέτησης νέων μεθόδων προσέγγισης των περιβαλλοντικών προβλημάτων 

σε όλο τον πλανήτη αποτελεί το πρώτο βασικό σημείο. Τα περιβαλλοντικά 

προβλήματα πλέον δεν είναι σημειακά αλλά παγκόσμια και δυστυχώς συνεχώς

154 Dudek D., Steward B. R. Wiener B.J., (1996), «Προσεγγίσεις βασισμένες στην τεχνολογία», στο 
Sands Ph, «Οικολογικές τάσεις του διεθνούς δικαίου», επιμ. Χατζή Κωνσταντίνου K., I. Σιδέρης,
Αθήνα, σελ. 419-469

155 Michaelis P., Stahler F. (eds), (1998), «Recent Policy Issues in Environmental and Resource 
Economics», Physica-Verlag, pp. 103-119
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διογκούμενα σε αριθμό και ένταση. Εκτός από την υιοθέτηση κανονιστικών μέτρων 

τα οποία θέτουν όρια ανωτάτων τιμών, η παγκόσμια κοινότητα προωθεί πολύ πιο 

έντονα τα επιτεύγματα της επιστήμης, της τεχνολογίας και της καινοτομίας για τον 

περιορισμό των περιβαλλοντικών επιβαρύνσεων. Η αντίδραση όμως των κρατών δεν 

είναι η αναμενόμενη. Η περιβαλλοντική προστασία έχει συσχετιστεί με την 

οικονομική απειλή για τα συμφέροντα ορισμένων ισχυρών ανεπτυγμένων χωρών 

αλλά και των ορισμένων ισχυρών επιχειρηματικών συμφερόντων. Χαρακτηριστική 

είναι η αδυναμία κατάληξης και υπογραφής ορίων στις αέριες εκπομπές ώστε να 

μειωθούν παγκόσμια φαινόμενα όπως οι κλιματικές αλλαγές, το φαινόμενο του 

θερμοκηπίου κ.α., μετά τις αντιδράσεις των ΗΠΑ, Καναδά και Αυστραλία.

Πέρασε μια ολόκληρη δεκαετία από τη συνδιάσκεψη του Ρίο και ακόμη 

γίνονται διαπραγματεύσεις για τα όρια των εκπομπών (όρια με τις απαιτήσεις 10 

χρόνων πριν) τα οποία πολύ πιθανό να πρέπει να επαναπροσδιοριστούν για να 

καλύψουν τις σύγχρονες ανάγκες και τα προβλήματα. Συγχρόνως, ούτε τα νέα 

μέσα εναντίον της ρύπανσης, όπως η αγοραπωλησία αερίων εκπομπών δεν 

προωθούνται λόγω της ασυμφωνίας των κρατών.

Ένα επιπλέον σημαντικό στοιχείο το οποίο λαμβάνεται σοβαρά υπόψη από 

τους διοργανωτές της συνδιάσκεψης του Γιοχάνεσμπουργκ, και προκύπτει από την 

νέα πραγματικότητα- είναι η στροφή του ενδιαφέροντος προς την ευαισθητοποίηση 

των ομάδων και των μεμονωμένων πολιτών. Οι ομάδες, οι οργανώσεις και οι 

σύλλογοι συνεχίζουν να έχουν σημαντικό ρόλο στα περιβαλλοντικά προβλήματα 

όμως μια νέα παράμετρος εμφανίζεται και χρειάζεται να λάβει δράση εξαιτίας της 

νέας κοινωνικής διάρθρωσης. Αυτή η νέα παράμετρος είναι η μονάδα - το άτομο, 

το οποίο πρέπει να ενεργοποιηθεί και να ενσωματωθεί σε ομάδες για να προβάλει 

τις ανησυχίες του ή να υιοθετήσει πρότυπα συμπεριφοράς ή νέα καταναλωτικά 

πρότυπα και συνήθειες στην προσωπική και εργασιακή του ζωή (π.χ. η 

ενεργοποίηση των εργαζομένων για την προώθηση συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης στο εργοστάσιο που απασχολούνται). Μέσα από την ατομική 

ευαισθητοποίηση και την ομαδική δράση δύναται να προωθηθούν νέα ήθη και 

αρχές για τον τρόπο που αντιμετωπίζουμε τις περιβαλλοντικές επιβαρύνσεις. Η 

συμμετοχή και η ευαισθητοποίηση του κοινού (ομάδες ενδιαφέροντος) αποτελεί 

πρωταρχυτό στόχο στην πορεία προς την περιβαλλοντική προστασία.
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Πίνακας .2.1: Οργανόγραμμα του Προγράμματος Περιβάλλοντος των 

Ηνωμένων Εθνών (UNEP)156

Γ ραμματεία Αξιολόγηση και Εποπτεία

Διοίκηση και Συντονισμός 
Προγράμματος

Συγκέντρωση πόρων

Κατηγορία 2: 
Έγκαιρη 
προειδοποίηση & 
εκτίμηση

Κατηγορία 3: 
Αναπτυξιακής 
πολιτικής και 
νομοθεσίας

Κατηγορία 5 *: 
Τεχνολογίας, 
Βιομηχανίας και 
Οικονομίας

Κατηγορία 6:
Περιφερειακής
συνεργασίας

Κατηγορία 7 ’
Περ/κών
συμβάσεων

Κατηγορία 8 *: 
Συντονισμός 
διεθνών περ/κων 
διευκολύνσεων

156Πηγή: http: / /www.unep.org/organigramme /dec.html, accessed October 2001
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Κεφάλαιο 3: Ευρωπαϊκή πολιτική για το περιβάλλον. Η πορεία προς 

τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης

3.1 Εισαγωγή

Σε αυτό το κεφάλαιο παρουσιάζονται συνοπτικά οι γενικότερες πολιτικές της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης για το περιβάλλον ενώ η έμφαση δίνεται στη δεκαετία του 

1990 και την ενθάρρυνση και προώθηση των νέων εθελοντικών εργαλείων 

πολιτικής όπως τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου. Η 

αναφορά στο θεσμικό και κανονιστικό πλαίσιο κρίθηκε αναγκαία για την 

κατανόηση των συνθηκών ανάπτυξης και ενδυνάμωσης των περιβαλλοντικών 

πολιτικών και ειδικά των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης τόσο στο 

επίπεδο των ευρωπαϊκών και εθνικών πολιτικών όσο και στο επίπεδο των 

οικονομικών μονάδων (επιχειρήσεων).

Στο παρόν κεφάλαιο, η έρευνα επικεντρώνεται στη συστηματική ανάλυση 

του ευρωπαϊκού κανονισμού EMAS και του διεθνούς προτύπου ISO 14001. Τα δυο 

αυτά συστήματα αντικατέστησαν τα εθνικά συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης 

τα οποία αναπτύχθηκαν σε κάποιες χώρες ενώ αποτέλεσαν την αποκρυστάλλωση 

των νέων διεθνών συνθηκών και τάσεων σε μάκρο (διεθνείς οργανισμοί) και μικρό 

(επιχειρήσεων) επίπεδο. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει η διερεύνηση των 

προκαταρκτικών προτάσεων, συναντήσεων και διαβουλεύσεων οι οποίες 

πραγματοποιήθηκαν και οι οποίες οδήγησαν στο τελικό κείμενο του Ευρωπαϊκού 

Κανονισμού EMAS μεταξύ των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ενωσης.

Στη συνέχεια, παρουσιάζονται τα βασικά στάδια εφαρμογής των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης (περιβαλλοντική επισκόπηση, περιβαλλοντικός 

έλεγχος, περιβαλλοντική δήλωση, επαλήθευση/πιστοποίηση, καταχώρηση κ.λ.π.) 

από μια επιχείρηση ή ένα οργανισμό που ενδιαφέρονται να 

επαληθευτούν/πιστοποιηθούν με ένα από τα παραπάνω συστήματα.

3.2 Περιβάλλον και Ευρωπαϊκή πολιτική. Από το club της Ρώμης στο 5° 

Πρόγραμμα Δράσης

Το ενδιαφέρον της Ευρώπης για την προστασία του περιβάλλοντος161 

πρωτοεμφανίστηκε στο τέλος της δεκαετίας του 1960 και συγκεκριμένα τον 

Απρίλιο του 1968, όταν 30 άτομα από 10 χώρες συγκεντρώθηκαν -με την * 132

161 Vogel D., (1993), «The making of EC environmental policy· in Andersen S. and Eliassen K., (ed), 
Making policy in Europe. The europeification of national policy-making, Sage, London, pp. 115-
132
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πρωτοβουλία ενός Ιταλού οικονομολόγου, διοικητικού στελέχους της βιομηχανίας- 

για να συζητήσουν το μέλλον της ανθρωπότητας σε σχέση με την περιβαλλοντική 

υποβάθμιση. Η συνάντηση αυτή ονομάστηκε «Club της Ρώμης»162 και σε αυτή τη 

συνάντηση αποφασίστηκε η εκπόνηση ενός φιλόδοξου προγράμματος το οποίο 

ονομάστηκε «Σχέδιο πάνω στη δυσχέρεια της ανθρωπότητας». Κατά την πρώτη 

φάση του Σχεδίου, το 1970, ο καθηγητής Jay Forrester (Μ.I.Τ.) παρουσίασε ένα 

σφαιρικό συστηματικό μοντέλο της πορείας της ανθρωπότητας, η τελική μορφή του 

οποίου δημοσιεύτηκε στο βιβλίο «The limits of Growth» (1972). To μοντέλο 

εξετάζει τους πέντε παράγοντες οι οποίοι καθορίζουν και περιορίζουν την ανάπτυξη: 

α) τη βιομηχανοποίηση (ειδικότερα την επιτάχυνσή της), β) τον πληθυσμό 

(ειδικότερα, την ταχεία αύξηση του πληθυσμού της γης), γ) την αγροτική 

παραγωγή, δ) τους φυσικούς πόρους (ειδικότερα, την εξάντλησή τους) και ε) τη 

ρύπανση του περιβάλλοντος.

Η συνθήκη της Ρώμης αποτέλεσε την απαρχή λήψης μέτρων για το 

περιβάλλον, ενώ συγχρόνως περιελάμβανε ένα προοίμιο για τη βελτίωση της ζωής 

και των συνθηκών εργασίας, απαιτώντας «αρμονική» ανάπτυξη των οικονομικών 

δραστηριοτήτων, την ισόρροπη οικονομική μεγέθυνση163, καθώς και τον 

περιορισμό του εμπορίου (υπό όρους). Σε αυτό το πλαίσιο, προτάθηκε ακόμη η 

υιοθέτηση πενταετών σχεδίων δράσης (action plans) για τις περιόδους 1973-1987, 

1987-1992 και 1992-1997, τα οποία είχαν, μεταξύ άλλων, ως στόχο την ενίσχυση 

της κοινωνικής ευθύνης μεταξύ των καταναλωτών, της βιομηχανίας, του κράτους 

κ.α. Μια σημαντική δράση της συνθήκης είναι η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (Single 

European Act: article 130R, 1986) με βάση την οποία διαφοροποιείται η 

περιβαλλοντική πολιτική και προστίθενται ot παράμετροι της πρόληψης, 

προστασίας και βελτίωσης της ποιότητας του περιβάλλοντος συνεισφέροντας 

με αυτό τον τρόπο στην προστασία της υγείας και στην εξασφάλιση της 

ορθολογικής χρήσης των φυσικών πόρων. Συγχρόνως με το ίδιο σχέδιο εισάγεται η 

αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει», δηλαδή η αποκατάσταση των περιβαλλοντικών 

ζημιών στην πηγή τους ενώ προωθείται η ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής 

διάστασης σε όλες τις πολιτικές της ευρωπαϊκής ένωσης καθώς και η αρχή της 

επικού ρικότητας. 103

162 Οδηγία ίου Συμβουλίου 67/548, Επίσημη Εφημερίδα 1967 L196/1.

103 Birnie W. Ρ. and Boyle Ε A., (1992), «International law & the environment», Clarendon Press,
Oxford, pp. 65-69
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Η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη ολοκληρώθηκε στη συνέχεια από τη Συνθήκη 

του Μάαστριχ (1992)164, σύμφωνα με την οποία η περιβαλλοντική πολιτική 

καθίσταται ως μια από τις βασικές πολιτικές της Κοινότητας. Ο πρωταρχικός 

στόχος της Κοινότητας δηλαδή η προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης (Άρθρο 2) 

αντικαθίσταται με τον όρο “αειφόρος ανάπτυξη”165 (βλ. κεφ. 1 παρ. 1.7). Τα μέσα 

προώθησης της αειφόρου ανάπτυξης τίθενται για πρώτη φορά, παράλληλα με τις 

διατάξεις για την ελεύθερη κυκλοφορία και τον ανταγωνισμό (Άρθρο 3). 

Καθιερώνεται επίσης, η βασική «αρχή της προφύλαξης» η οποία έρχεται να 

συμπληρώσει τις προηγούμενες (βλ. παραπάνω). Η αρχή της προφύλαξης, 

επιτρέπει στα κράτη να αναλόβουν δράση χωρίς να έχει θεμελιωθεί επιστημονικό 

(απαιτούμενες αποδείξεις) ότι υφίσχαται συγκεκριμένος και άμεσος κίνδυνος για το 

περιβάλλον. Η αρχή αυτή αποτελεί επέκταση της βασικής αρχής της πρόληψης.

Επίσης, αναφέρεται ότι οι αποφάσεις για το περιβάλλον θα λαμβόνονται εις 

το εξής με ειδική πλειοψηφία (εκτός από τις αποφάσεις που αφορούν τα 

φορολογικά μέτρα, τη χωροταξία και τον ενεργειακό ανεφοδιασμό των κρατών- 

μελών) ενώ ενισχύεται η απαίτηση για την ενσωμάτωση της διάστασης της 

προστασίας του περιβάλλοντος στις υπόλοιπες τομεακές κοινοτικές πολιτικές (βλ. 

κεφ. 4 παρ. 4.8).

Συγχρόνως, διαπιστώθηκε ότι η αρχική αποκλειστικά “νομική” προσέγγιση 

των περιβαλλοντικών ζητημάτων ήταν αναποτελεσματική και ανεφάρμοστη. Αυτό 

είχε ως αποτέλεσμα να επέλθει συμφωνία αναφορικά με την αναγκαιότητα 

απλούστευσης των κανονιστικών ρυθμίσεων ώστε να καταστούν αυτές συνεπέστερες 

ως προς την εφαρμογή τους. Η Ευρωπαϊκή Ένωση εξοπλίστηκε με νέους 

μηχανισμούς, τις αποκαλούμενες “οριζόντιες” οδηγίες (αναφορικά με την 

προστασία του ατμοσφαιρικού αέρα, των υδάτων κ.α.) προορισμός των οποίων ήταν 

η ρύθμιση των δραστηριοτήτων που έχουν αντίκτυπο στο περιβάλλον, αφήνοντας 

ωστόσο κάποιο βαθμό ευελιξίας στα κράτη μέλη. Την ίδια περίοδο συστήνεται το 

Ταμείο Συνοχής166 το οποίο επίσης συγχρηματοδοτεί περιβαλλοντικές δράσεις.

Μέσα από αυτές τις ευνοϊκές σε γενικές γραμμές, συνθήκες οδηγούμαστε 

στο Πέμπτο Κοινοτικό Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον με τίτλο “Στόχος η 

Αειφορία” (1992-2000) το οποίο αποτελεί ορόσημο για την πορεία την ευρωπαϊκής

164 Παλαιολόγου Ν., ( 1992), «Η εφαρμογή ιων κοινοτικών οδηγιών για το περιβάλλον», Νέα
Οικολογία, 3/92, σελ. 36-39

165 Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, ΓΔ XI για την Ποιότητα της Ζωής, (1993), »Στόχος η 
αειφορία. Πρόγραμμα της Ευρωπαϊκής Κοινότητας σχετικά με την πολιτική και τη δράση για το 
περιβάλλον και την αειφόρο ανάπτυξη», Βρυξέλλες.

166 http://europa.eu.int/comm/regional policv/index en.htm. accessed 2001
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περιβαλλοντικής πολιτικής (βλ. παρ. 3.5)167. Το πρόγραμμα αυτό διαφέρει από τα 

προηγούμενα προγράμματα δράσης στον τομέα του περιβάλλοντος. Η διαφορά 

έγκειται στα εξής σημεία168: α) το πρόγραμμα εστιάζεται στις δραστηριότητες που 

βλάπτουν καθ’ οιονδήποτε τρόπο το περιβάλλον, αντί να αναμένει να ανακύιμουν 

πρώτα τα προβλήματα, β) επιχειρεί να προωθήσει και να επισπεύσει αλλαγές στις 

σημερινές τάσεις και πρακτικές οι οποίες είναι καταστροφικές για το περιβάλλον, 

άρα και να εξασφαλίσει την κοινωντκό-οτκονομική ευημερία και ανάπτυξη για το 

παρόν και το μέλλον γ) αποβλέπει στην αλλαγή της κοινωνικής συμπεριφοράς 

μέσω της πληρέστερης δυνατής συμμετοχής σύμφωνα με το πνεύμα της κοινής 

ευθύνης, όλων των τομέων της κοινωνίας στους οποίους περιλαμβάνεται και η 

δημόσια διοίκηση και οι ιδιωτικές επιχειρήσεις και το ευρύ ·κοινό και δ) ο 

επιμερισμός των ευθυνών μέσω της διερεύνησης των μέσων τα οποία 

χρησιμοποιούνται ταυτόχρονα για την επίλυση συγκεκριμένων προβλημάτων169.

Σημαντικό σημείο του προγράμματος είναι η διαπίστωση και προάσπιση της 

ιδιαιτερότητας και ποικιλομορφίας στις διάφορες περιοχές της Κοινότητας και 

κυρίως της ανάγκης «ισόρροπης οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης» όλων των 

καρτών μελών170. Στο ίδιο πλαίσιο προωθείται η διαφύλαξη και η ενίσχυση των 

πλεονεκτημάτων των περιοχών αυτών καθώς και η προστασία των φυσικών τους 

κεφαλαίων. Στις πιο ανεπτυγμένες περιοχές της Κοινότητας, ο στόχος έγκειται στην 

αποκατάσταση ή τη διατήρηση της ποιότητας του περτβάλλοντος και των 

δεδομένων φυσικών πόρων για τη συνέχιση της οικονομικής δραστηριότητας και τη 

βελτίωση της ποιότητας ζωής.

Παράλληλα σημειώνεται ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Οργανισμού 

Περιβάλλοντος (ΕΟΠ), ο οποίος θεωρείται αποφασιστικής σημασίας για την 

αξιολόγηση και διάδοση των πληροφοριών, το διαχωρισμό και αξιολόγηση των 

κινδύνων σε πραγματικούς και πιθανούς και τη δημιουργία μιας επιστημονικής 

και ορθολογικής βάσης για τη λήψη αποφάσεων και για την ανάληψη δράσεων 

στον τομέα του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων. 107

107 Σιούτη Γλ., (1995), «Βιώσιμη ανάπτυξη και προστασία του περιβάλλοντος», Μ. Σ. Σκούρτος, Κ. 
Σοφοΰλης, στο Η περιβαλλοντική πολιτική στην Ελλάδα, Τυπωθητω, σελ. 73-87

1(,κ Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, ΓΔ XI για την Ποιότητα της Ζωής, (1993), «Στόχος η 
αειφορϊα. Πρόγραμμα της Ευρωπαϊκής Κοινότητας σχετικά με την πολιτική και τη δράση για το 
περιβάλλον και την αειφόρο ανάπτυξη», Βρυξέλλες.

16<) Καραβασίλη-Χόνδρου Μαργ., (2002), «Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Αειφόρο 
Ανάπτυξη», Κείμενο εργασίας αριθμός 15, ΕΚΠΑΑ, Αθήνα

170 Coccossis Η., Nijkamp Ρ., (ed.),(1995), «Overcoming isolation: Information and transportation 
networks in development strategies for peripheral areas», Springer, Berlin, pp. 23-41
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Τέλος, βασική ευθύνη της Κοινότητας είναι η δράστηριοποίηση του κοινού, 

με την ενίσχυση δράσεων πληροφόρησης και διάδοσης σε μια εκστρατεία 

ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης που σχετίζονται με το περιβάλλον. Η συμβολή 

της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και κατάρτισης είναι ανεκτίμητη και κατά 

συνέπεια πρέπει να αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα της διδακτέας ύλης από την 

πρωτοβάθμια εκπαίδευση αλλά και αντικείμενο σεμιναρίων, δια βίου εκπαίδευσης 

κ.α.

3.3 Θεσμικά όργανα της ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής πολιτικής

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει θεσπίσει διάφορα μέσα προώθησης της 

περιβαλλοντικής της πολιτικής. Πολύ συνοπτικά αναφέρεται η γενικότερη 

διάρθρωση της Κοινότητας ώστε να γίνει αντιληπτός ο τρόπος άσκησης της 

ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής πολιτικής. Η Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελείται171 από 

το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (European Parliament) τα μέλη του οποίου εκλέγονται 

με άμεση ψηφοφορία του σώματος ψηφοφόρων κάθε κράτους μέλους, το 

Συμβούλιο Ευρωπαϊκής Ένωσης (Council of European Union), την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή (European Commission), το Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, το 

Ελεγκτικό Συνέδριο, την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, την Οικονομική και 

Κοινωνική Επιτροπή, την Επιτροπή των Περιφερειών, την Ευρωπαϊκή Τράπεζα 

Επενδύσεων και τον Ευρωπαϊκό Διαμεσολαβητή.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο από κοινού με το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης είναι τα αρμόδια όργανα για την νομοθετική αποστολή172. Η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή αντιπροσωπεύει και υπερασπίζεται τα συμφέροντα της Κοινότητας. Πιο 

συγκεκριμένα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή α) προτείνει τα νομοθετικά κείμενα τα 

οποία υποβάλλονται στο Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο («δικαίωμα νομοθετικής 

πρωτοβουλίας»), β) έχει την ευθύνη για την εκτέλεση της ευρωπαϊκής νομοθεσίας, 

του προϋπολογισμού και των προγραμμάτων που εγκρίνονται από το Κοινοβούλιο 

και το Συμβούλιο γ) παράλληλα με το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο φροντίζει για την 

τήρηση του ευρωπαϊκού δικαίου και δ) είναι ο επίσημος διαπραγματευτής με τη 

διεθνή κοινότητα.

Ωστόσο, ένα ακόμη σημαντικό όργανο της Ευρωπαϊκής Ενωσης είναι το 

Συμβούλιο των Υπουργών (Council of Ministers). Κάθε χώρα αντιπροσωπεύεται 

συνήθως από τον υπουργό εξωτερικών της, ενώ σε συγκεκριμένα θέματα (τομεακά)

171 http: / /europa.eu.int Accessed December 2001

172 Sunkin Maur. (ed.), (1998), «Sourcebook on Environmental Law», Cavendish Publishing 
Limited, London, pp. 7-12
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συγκαλούνται οι υπουργοί ίων αντίστοιχων τομεακών θεμάτων, για παράδειγμα οι 

υπουργοί περιβάλλοντος σε θέματα περιβάλλοντος και χωροταξίας κ.λ.π. Το σώμα 

αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό γιατί έχει τη δυνατότητα να προωθήσει νομοθεσία 

μέσω ψηφοφορίας. Κάθε κράτος μέλος έχει την προεδρία για ένα εξάμηνο ενώ 

πραγματοποιούνται δυο τακτικές συναντήσεις στο διάστημα αυτό.

Η θέσπιση της περιβαλλοντικής νομοθεσίας πραγματοποιείται με διαφόρους 

τρόπους. Το μεγαλύτερο μέρος της περιβαλλοντικής νομοθεσίας υιοθετείται υπό το 

άρθρο 100 και το άρθρο 235 τα οποία απαιτούν ομοφωνία του Συμβουλίου και τη 

σύμφωνη γνωμοδότηση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (European Parliament)173. 

Τα τελευταία χρόνια όμως αυτή η διαδικασία έχει περιοριστεί μόνο σε ειδικά 

ζητήματα περιβαλλοντικής πολιτικής όπως ζητήματα χρηματοδότησης, πολιτικές 

ενέργειας κ.α. Η διαδικασία η οποία ακολουθείται τελευταία [άρθρο 130s(l)] 

επιτρέπει τη «χρήση» της «qualified majority voting (QMV)» ενός συστήματος 

δηλαδή όπου οι ψήφοι των κρατών μελών «κρίνονται με βάση τη 'βαρύτητα' και το 

μέγεθος' των κρατών μελών» και έτσι προκύπτει η πλειοψηφία, σε συνεργασία με 

το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Αυτή η μέθοδος είναι και η πιο συνήθης για τη 

θέσπιση περιβαλλοντικών μέτρων.

Σχετικά με την περιβαλλοντική νομοθεσία λειτουργεί το Ευρωπαϊκό 

Περιβαλλοντικό Γραφείο (European Environmental Agency) το οποίο ιδρύθηκε 

τον Κανονισμό No 1210/90 και ξεκίνησε να λειτουργεί το 1993. Σκοπός αυτού του 

γραφείου είναι η προώθηση αντικειμενικών και αναλυτικών πληροφοριών για το 

περιβάλλον στα κράτη μέλη, η εκτίμηση των αποτελεσμάτων και των μέτρων και η 

διάδοση της περιβαλλοντικής πληροφορίας (π.χ. τη δημιουργία δικτύου 

περιβαλλοντικής πληροφορίας και παρατήρησης).

Σε αυτό το πλαίσιο, η Ευρωπαϊκή 'Ενωση προκειμένου να παρέμβει174 όσο 

το δυνατόν πιο δυναμικά σε εξειδικευμένους τομείς και να αντιμετωπίσει τα 

περιβαλλοντικά προβλήματα χρησιμοποιεί τρία βασικά είδη μέτρων άσκησης 

πολιτικών175: α) Οδηγίες, β) Κανονισμούς γ) Αποφάσεις.

Οι οδηγίες (directives) είναι και η πιο συνήθης πρακτική της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και αυτό γιατί είναι ευέλικτες και μπορούν να προσαρμόζονται ευκολότερα

17:1 Το ευρωπαϊκό κοινοβούλιο αποιελείιαι από 626 μέλη τα οποία εκλέγονται άμεσα από τα κράτη 
μέλη. Ενώ στην αρχή το κοινοβούλιο είχε κυρίως γνωμοδοδτικό ρόλο με την Ενιαία ευρωπαϊκή πράξη 
και τη συνθήκη του Μάαστριχ (άρθρο 189) απαιτείται η συνεργασία με το κοινοβούλιο για την 
ψήφιση κάποιου νόμου. Αποτέλεσμα αυτού είναι η αύξηση της πολιτικής πίεσης του κοινοβουλίου 
στις αποφάσεις του συμβουλίου.

174 Snyder Fr., ( 1993), »The effectiveness of European Community Law: institutions, processes, 
tools and techniques» in Modern Law Review, Vol 56, pp. 19-53
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σιο πλαίσιο κάθε χώρας ενώ έχουν υποχρεωτικό χαρακτήρα ως προς την 

εφαρμογή. Τα μέσα και οι τρόποι υλοποίησής τους εναπόκεινται στην πρωτοβουλία 

κάθε χώρας. Οι γενικές οδηγίες αφορούν όλα τα κράτη μέλη, ενώ αρκετές φορές 

ενσωματώνονται ανάλογα με τις απαιτήσεις και τις «ειδικές» οικονομικές και 

περιβαλλοντικές συνθήκες κάθε κράτους μέλους. Ιδιαίτερη σημασία για τη 

ανάλυσή μας έχουν οι Οδηγίες που περιλαμβάνουν γενικές κατευθύνσεις, οδηγίες- 

πλαίσιο, για διαφορετικούς τομείς (framework directives) και με τις οποίες 

απαιτείται να συμμορφώνονται οι επιμέρους τομεακές οδηγίες.

Οι κανονισμοί (regulations), αφορούν ένα μικρό μέρος της περιβαλλοντικής 

νομοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης κυρίως γιατί αφορούν κανονιστικές πολιτικές 

(«hard») οι οποίες επιβάλλονται και αντικαθιστούν την εθνική νομοθεσία. Η 

Κοινότητα χρησιμοποιεί τους κανονισμούς σε λίγες περιπτώσεις ενώ αντίθετα 

προτιμά τις οδηγίες. Σε ορισμένες περιπτώσεις όπως η περίπτωση των χημικών 

χρησιμοποιείται συνδυασμός κανονισμών και οδηγιών για την καλύτερη επύευξη 

των στόχων.

Τέλος, οι αποφάσεις (decisions), είναι μεμονωμένες νομοθετικές δράσεις και 

αφορούν κυρίως σε μέρη/τμήματα κανονισμών ή οδηγιών και δεν αποτελούν 

ισχυρά μέσα άσκησης πολιτικής.

3.4 Η ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στις πολιτικές της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης

Μια ακόμη σημαντική δράση της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την προστασία του 

περιβάλλοντος είναι η προώθηση της αρχής της ενσωμάτωσης της περιβαλλοντικής 

διάστασης (the foundation of integration of environment)175 176 στις εφαρμοζόμενες 

πολπικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Με τη συνθήκη του Άμστερνταμ (Οκτώβριος 

1997) προβλέπεται η ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής παραμέτρου στις 

κοινοτικές πολιτικές και δράσεις, με στόχο την προώθηση της αειφόρου 

ανάπτυξης177. Στη συνέχεια με την θέσπιση της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης 

(1987) η αρχή αυτή επιβεβαιώθηκε (άρθρο 130Ρ, παρ. 2) και ορίστηκε ως εξής: «η 

ανάγκη της προστασίας του περιβάλλοντος πρέπει να λαμβάνεται υπόψη στον 

καθορισμό και στην εφαρμογή όλων των πολιτικών της Κοινότητας». Με την

175 Commission of the European Communities, (1999), «Guide to the Approximation of European 
Union Environmental Legislation·, EU

176 European Commission, (2000), «Union Policy on environment» in http: / /europa.eu.int. 
accessed 2001

177 Wheeler Marina, (1996), «Το περιβάλλον και η συνθήκη της ΕΟΚ» άρθρο στο Οικολογικές Τάσεις 
του Διεθνούς Δικαίου», Αθήνα, σελ. 232-233
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ολοκλήρωση της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης από τη Συνθήκη του Μάαστριχ 

(1992) διευκρινίζεται σαφώς ότι το περιβάλλον καθίσταται ως ξεχωριστή κοινοτική 

πολιτική ενώ συμπληρώνεται και η αρχή της προφύλαξης στις άλλες αρχές που 

παρουσιάστηκαν στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη178.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση με το 5ο Πρόγραμμα Δράσης στον τομέα του 

περιβάλλοντος εξειδικεύει επτά ειδικότερους θεματικούς άξονες179: τις κλιματικές 

αλλαγές, την ποιότητα του ατμοσφαιρικού αέρα, το περιβάλλον των αστικών 

περιοχών, τις παράκτιες ζώνες, τη διαχείριση των αποβλήτων, τη διαχείριση των 

υδάτινων πόρων και την προστασία της φύσης. Ωστόσο, από τους επιλεγμένους 

άξονες παρέμβασης180 προκρίθηκαν καταρχήν η βιομηχανία, η ενέργεια, οι 

μεταφορές, η γεωργία και ο τουρισμός. Οι τομείς αυτοί επιλέχθηκαν γιατί έχουν 

σημαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον αλλά και γιατί αποτελούν τους 

βασικότερους τομείς της ανάπτυξης181.

Α. Βιομηχανία

Ενώ τα προηγούμενα περιβαλλοντικά μέτρα ήταν κανονιστικού τύπου με 

έμφαση στις απαγορεύσεις, η νέα στρατηγική τείνει περισσότερο προς την 

κατεύθυνση της συνεργασίας. Αυτό αντανακλά την αυξανόμενη κατανόηση εκ 

μέρους της βιομηχανίας και του επιχειρηματικού κόσμου ότι η βιομηχανία δεν 

συνιστά μόνον μέρος του περιβαλλοντικού προβλήματος, αλλά ότι αποτελεί και τη 

βάση για την επίλυση του. Η νέα προσέγγιση αφορά κυρίως στην ενδυνάμωση του 

διαλόγου με τους εκπροσώπους της βιομηχανίας και την ενθάρρυνση, υπό τις 

κατάλληλες προϋποθέσεις, δεσμευτικών συμφωνιών και άλλων εθελοντικών 

«αυτοπεριορισμών και αυτορυθμίσεων».

Ωστόσο, η Κοινότητα επιδιώκει παράλληλα την αποφυγή στρεβλώσεων του 

ανταγωνισμού, ενώ στοχεύει στη διαφύλαξη του ενιαίου χαρακτήρα της εσωτερικής 

αγοράς. Βασικές αρχές της συνέργιας των στόχων της βιομηχανικής ανάπτυξης και 

της προστασίας του περιβάλλοντος αποτελούν: α) η βελτιωμένη διαχείριση των 

πόρων ώστε να επιτευχθεί τόσο η ορθολογική χρήση των πόρων όσο και η βελτίωση

178 Επιτροπή Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, ΓΔ XI, (1993), «Στόχος η αειφορία. Πρόγραμμα της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας σχετικά με την πολιτική και τη δράση για το περιβάλλον και την αειφόρο
ανάπτυξη»

17<ι Ευρωπαϊκή Επιτροπή Κοινοτήτων, Γενική Δ/νοη XI, (1996), “Προαγωγή της Ευρωπαϊκής 
περιβαλλοντικής πολιτικής ατον 21ο αιώνα”. Λουξεμβούργο.

180 Commission of the European Communities (1992), «Towards Sustainability. A European 
Community Program of Policy and Action in relation to the Environment and Sustainable 
Development», (COM (92) 23 final Vol. II), Brussels

181 Δημαδάμα Z., (1998), «Περιβαλλοντική Διαχείριση και έλεγχος», διπλωματική μεταπτυχιακή 
εργασία στο Τμήμα Οικονομικής και Περιφερειακής ανάπτυξης, Πάντειο Πανεπιστήμιο Κοινωνικών 
και Πολιτικών Επιστημών, σελ. 39-45
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της ανταγωνιστικότητας, β) η διάδοση των περιβαλλοντικών πληροφοριών ώστε να 

ενημερώνεται ο καταναλωτής σχετικά με τις βιομηχανικές δραστηριότητες, τους 

ελέγχους, καθώς και την ποιότητα των βιομηχανικών προϊόντων και γ) τα κοινοτικά 

πρότυπα για τις παραγωγικές διαδικασίες και τα προϊόντα. Αξίζει να σημειωθεί ότι 

ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις και στην 

ανταγωνιστικότητα τους σε διεθνή κλίμακα.

Β. Ενέργεια

Στόχος της παρέμβασης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης στον τομέα της ενέργειας 

είναι ο συνδυασμός του αποτελεσματικού και ασφαλούς εφοδιασμού ενέργειας με 

το καθαρό περιβάλλον. Βασικά στοιχεία της στρατηγικής είναι: α) η βελτίωση της 

ενεργειακής αποδοτικότητας και β) η ανάπτυξη στρατηγικών τεχνολογικών 

προγραμμάτων, για τη στροφή προς ενεργειακά σχήματα μικρότερης κατανάλωσης 

άνθρακα, καθώς και προγραμμάτων για τις ανανεώσιμες μορφές ενέργειας.

Γ. Μεταφορές

Συνοπτικά η στρατηγική για την «αειφόρο διακίνηση» προσώπων και αγαθών 

προωθεί μέτρα στα οποία περιλαμβάνονται: α) ο βελτιωμένος σχεδιασμός των 

χρήσεων γης και της οικονομικής ανάπτυξης σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και 

υπερεθνικό επίπεδο, β) η διαχείριση και χρήση της υποδομής και των τεχνικών 

μέσων των μεταφορών, γ) η ανάπτυξη των μαζικών μέσων μεταφοράς και βελτίωση 

της ανταγωνιστικότητάς τους και δ) η συνεχής τεχνική βελτίωση σχημάτων και 

καυσίμων, καθώς και προαγωγή χρήσεως λιγότερο ρυπογόνων καυσίμων.

Δ. Γεωργία

Οι αρχικοί στόχοι που τέθηκαν με τη Συνθήκη Ε.Ο.Κ. σχετικά με τη 

γεωργία αφορούσαν στην εξασφάλιση εφοδιασμού σε τρόφιμα σε λογικές τιμές, στη 

σταθεροποίηση της αγοράς, στην εξασφάλιση ικανοποιητικού βιοτικού επιπέδου 

των αγροτικών πληθυσμών, στόχοι οι onoiot επιτεύχθηκαν ως ένα βαθμό. 

Ταυτόχρονα, οι αλλαγές στις γεωργικές μεθόδους, οδήγησαν πολλές περιφέρειες 

της Κοινότητας σε υπερεκμετάλλευση και υποβάθμιση των φυσικών τους πόρων. 

Σοβαρά προβλήματα έχουν προκόψει επίσης από την υπερπαραγωγή και 

αποθήκευση των προϊόντων, ενέργειες ot οποίες απαιτούν τεράστιο οικονομικό 

κόστος και μείωση του αγροτικού πληθυσμού.

Το 5ο Πρόγραμμα Δράσης προωθεί μεταρρυθμίσεις της Κοινής Αγροτικής 

Πολιτικής (Κ.Α.Π.), με στόχο την ενίσχυση της γεωργίας, ειδικά όταν είναι 

προσαρμοσμένη στην προστασία του περιβάλλοντος (βιολογικές καλλιέργειες, 

μείωση χρήσης φυτοφαρμάκων, εκπαίδευση γεωργών, μείωση βόσκησης κ.λ.π.). 

Παράλληλα, το πρόγραμμα στοχεύει στην ανάπτυξη των δασών της Κοινότητας,
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ώστε να επιτευχθεί η ισόρροπη και δυναμική ανάπτυξη σε σχέση με τις αγροτικές 

περιοχές, για να μπορέσουν να επιτελέσουν τις παραγωγικές, κοινωνικές και 

περιβαλλοντικές τους λειτουργίες.

Ε. Τουρισμός

Για τον τουρισμό, συνοπτικά αναφέρονται τρεις βασικές κατευθύνσεις που 

αφορούν: α) στη διαφοροποίηση των τουριστικών δραστηριοτήτων, β) στη βελτίωση 

της ποιότητας των τουριστικών υπηρεσιών γ) στην ενημέρωση και η 

ευαισθητοποίηση των ενδιαφερομένων και δ) στη βελτίωση της τουριστικής 

συμπεριφοράς (εκστρατείες από τα μέσα ενημέρωσης, κώδικες συμπεριφοράς, 

επιλογή μεταφορικών μέσων).

3.5 Διεύρυνση της δέσμης των μέσων. Τα νέα εργαλεία

Τα ευρωπαϊκά προγράμματα δράσης βασίστηκαν για μία ακόμη φορά 

σχεδόν αποκλειστικά σε νομοθετικά μέτρα. Ωστόσο, για την προώθηση σημαντικών 

μεταβολών στις σύγχρονες τάσεις και πρακτικές και για την ενεργοποίηση και 

συμμετοχή όλων των τομέων στον επιμερισμό των ευθυνών, απαιτήθηκε ένας 

ευρύτερος συνδυασμός μέσων, όπως διατυπώνεται στο πρόγραμμα «Στόχος η 

Αειφορία»182. Η προτεινόμενη δέσμη μέτρων και εργαλείων περιλαμβάνει τέσσερις 

κατηγορίες:

• Νομοθετικά μέσα, τα οποία αποβλέπουν: α) στον καθορισμό του βασικού 

επιπέδου προστασίας του περιβάλλοντος και της δημόσιας υγείας, ιδίως σε 

περιπτώσεις υψηλού κινδύνου, με την εφαρμογή ευρύτερων διεθνών συμβάσεων 

και β) στη διατύπωση των αναγκαίων κοινοτικών κανόνων και προτύπων για τη 

διαφύλαξη του ενιαίου χαρακτήρα της εσωτερικής αγοράς.

• Μέσα βασιζόμενα στους μηχανισμούς της αγοράς, τα οποία έχουν ως στόχο την 

ευαισθητοποίηση των επιχειρήσεων/οργανισμών αλλά και των καταναλωτών στην 

υπεύθυνη χρησιμοποίηση των φυσικών πόρων και στην αποφυγή ή τον 

περιορισμό της ρύπανσης, μέσω της ενσωμάτωσης του εξωτερικού 

περιβαλλοντικού κόστους (με την υιοθέτηση συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης, την εφαρμογή οικονομικών και φορολογικών κινήτρων και 

αντικινήτρων, την εφαρμογή της αστικής ευθύνης κλπ.). Τα μέσα αυτά 

συνδέονται επίσης με ανάλογη τιμολογιακή πολιτική η οποία να «προστατεύει 

και να αναδεικνύει» προϊόντα και υπηρεσίες φιλικά προς το περιβάλλον.

182 Επιτροπή ίων Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, ΓΔ XI για την Ποιότητα της Ζωής, (1993), «Στόχος η 
αειφορία. Πρόγραμμα της Ευρωπαϊκής Κοινότητας σχετικά με την πολιτική και τη δράση για το 
περιβάλλον και την αειφόρο ανάπτυξη», Βρυξέλλες.
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• Οριζόντια και βοηθητικά μέσα, στα οποία συμπεριλαμβάνονται.η βελτίωση των 

στατιστικών δεδομένων, η επιστημονική έρευνα και η τεχνολογική ανάπτυξη (με 

στόχο τόσο τις νέες αντιρρυπαντικές τεχνολογίες όσο και τις τεχνολογίες και τις 

τεχνικές για την επίλυση τρεχόντων περιβαλλοντικών προβλημάτων), η βελτίωση 

του κλαδικού και του χωροταξικού σχεδιασμού, η ενημέρωση και 

περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση του κοινού, η επαγγελματική εκπαίδευση και 

κατάρτιση.

• Μηχανισμοί χρηματοδοτικής στήριξης183,όπως π.χ. τα κονδύλια του 

προϋπολογισμού που διατίθενται απευθείας για περιβαλλοντικούς σκοπούς, τα 

χρήματα των διαρθρωτικών ταμείων και προγραμμάτων όπως το LIFE, το 

Envireg κ.λ.π., ή του Ταμείου Συνοχής, η ίδρυση του οποίου αποφασίσθηκε στη 

διάσκεψη κορυφής του Μάαστριχ, και αποσκοπούσε στη συγχρηματοδότηση 

έργων για τη βελτίωση του περιβάλλοντος στην Ισπανία, στην Ελλάδα, στην 

Πορτογαλία και την Ιρλανδία.

Η νέα στρατηγική που πρότεινε το 5ο Πρόγραμμα Δράσης αποσκοπούσε 

στην ενεργοποίηση και συμμετοχή όλων των οικονομικών και κοινωνικών 

παραγόντων (από τη βάση προς την κορυφή). Η αλληλοσυμπλήρωση και 

αποδοτικότητα των δύο προσεγγίσεων (top down-bottom up) θα εξαρτηθούν σε 

μεγάλο βαθμό από to επίπεδο και την ποιότητα του διαλόγου κατά την προώθηση 

της σύμπραξης184.

Ωστόσο, είναι αναπόφευκτο ότι θα απαιτηθεί αρκετός χρόνος για να 

αλλάξουν τα σημερινά πρότυπα κατανάλωσης και συμπεριφοράς στην πορεία προς 

την αειφόρο ανάπτυξη. Στην πράξη, η αποτελεσματικότητα της στρατηγικής θα 

εξαρτηθεί στο προσεχές μέλλον από την εγγενή ποιότητα των μέτρων που θα 

θεσπιστούν. Ενα από τα σημαντικότερα μέτρα τα οποία αντικατοπτρίζουν τα 

παραπάνω είναι τα εθελοντικά συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Τα 

συστήματα λόγω της πολυσύνθετης φύσης τους περιλαμβάνουν κανονιστικές 

τομεακές δράσεις, ενεργοποίηση των μηχανισμών της αγοράς, συμμετοχή του 

κοινού, ενίσχυση της καινοτομίας κ.α. οριζόντιες δράσεις (τεχνολογική βελτίωση 

κ.α.),

183 Hatley, (1994), «Foundation of European Community Law», Oxford University Press, Oxford, 
pp. 11- 25 and 45-56

184 Demmke Chr., (1997), «Implementation and Enforcement in the Member States: Internal 
management of European Environmental policy» in Demmke Chr. (ed.), 'Managing European 
Environmental Policy. The role of the Member States in the Policy Process’, European Institute of 
Public Administration, pp. 112-127
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Ωστόσο, θα πρέπει να επισημανθούν ορισμένοι αρνητικοί παράγοντες ot οποίοι 

θα πρέπει να αντιμετωπιστούν άμεσα ώστε να προωθηθούν με επιτυχία τα νέα 

εργαλεία. Οι παράγοντες αυτοί είναι:

1. Η έλλειψη συνέπειας στην πολιτική, η οποία εν μέρει οφείλεται στην εξέλιξη και 

ενίοτε στην αιφνίδια μεταβολή των στόχων καθώς διευρύνεται το πεδίο της 

περιβαλλοντικής πολιτικής και στην ad hoc ανάπτυξη σε πολλές περιπτώσεις 

της περιβαλλοντικής νομοθεσίας.

2. Η στενή επιλογή των μέσων και η υπερβολική έμφαση στις κανονιστικές 

ρυθμίσεις.

3. Η προϋπόθεση πλήρους ομοφωνίας μεταξύ των κρατών-μελών, η οποία συχνά 

απαιτούσε πολιτικό συμβιβασμό και οδήγησε σε ορισμένες περιπτώσεις στη 

λήψη ανεφάρμοστων στην πράξη μέτρων

4. Η συνεχής προσφυγή σε οδηγίες, ως σχήματος έννομου μέσου, δημιούργησε 

δυσκολίες κατά την ενσωμάτωσή τους σε διαφορετικές εθνικές νομοθεσίες και 

διοικητικές διαδικασίες, με αποτέλεσμα την εμφάνιση προβλημάτων ερμηνείας 

και πρακτικής εφαρμογής.

5. Η διοικητική ανεπάρκεια σε όλα τα επίπεδα, από τις υπηρεσίες της Κοινότητας 

έως τις τοπικές αρχές.

Εξαιτίας των διαφορετικών και συνεχώς μεταβαλλόμενων συνθηκών 

σημειώθηκε επαναπροσδιορισμός των στόχων και των σκοπών ώστε να 

συμπεριληφθούν τα νέα στοιχεία. Τα στοιχεία αυτά αφορούν185 : α) στην ανάγκη 

εισαγωγής προτύπων αειφόρου παραγωγής και κατανάλωσης μέσω της ενίσχυσης 

και της ευαισθητοποίησης της ίδιας της επιχείρησης και των καταναλωτών β) στη 

βελτίωση της συνεργασίας του Συμβουλίου ώστε να επιτευχθεί η καλύτερη δυνατή 

ενημέρωση και πληροφόρηση η οποία θα οδηγήσει στην αποτελεσματικότερη 

εφαρμογή των πολιτικών προς όφελος του περιβάλλοντος και της αειφορίας και γ) 

στην ενίσχυση της αξιολόγησης των επιπτώσεων των προτάσεων σε τρία επίπεδα 

δηλαδή στην περιβαλλοντική προστασία, στην ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής 

βιομηχανίας και στην απασχόληση.

Από το 1998 και έπειτα παρατηρούμε ότι η Κοινότητα μέσω διαφόρων 

οργάνων και θεσμών επιδίωξε την δυναμική ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής 

διάστασης σε όλες τις τομεακές πολιτικές της. Για την επιτυχέστερη εφαρμογή και 

αξιολόγηση στους τομείς της ενέργειας, των μεταφορών και της γεωργίας, η

185 European Commission, (2000), «Strategy for integrating the environmental policy into industry» 
in http: / /europa.eu.int. accessed 2001
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Κοινότητα συνεργάστηκε με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος (ΕΟΠ) και 

τα κράτη μέλη προς την ανεύρεση δεικτών ενσωμάτωσης των περιβαλλοντικών 

μέτρων στους τομείς αυτούς.

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.1

Τομείς προτεραιότητας για την ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής 
διάστασης στις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης

• Ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στην ενεργειακή πολιτική 

της Κοινότητας

• Ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στον τομέα των μεταφορών 

της Κοινότητας

• Ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στη βιομηχανία

• Ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στην γεωργική πολιτική της 

Κοινότητας

• Στρατηγική συμπερίληψης του περιβάλλοντος στην ενιαία αγορά

• Στρατηγική ενσωμάτωσης του περιβάλλοντος στην Κοινή Αλιευτική 

Πολιτική

• Ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στην αειφόρο αστική 

ανάπτυξη

• Ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στη διαδικασία ανάπτυξης 

των αναπτυσσομένων χωρών •

• Περιβάλλον και απασχόληση

Π η γ ή : ·Union Policy on environment. Integrating the environment into Union policies», (2000), 
European Commission
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3.6 Η αδυναμία της κανονιστικής πολιτικής και η ανάπτυ§η του 

Ευρωπαϊκού Κανονισμού EMAS

Η Κοινότητα μέχρι τις αρχές της δεκαετίας του 1990, στηριζόταν σχεδόν 

αποκλειστικά στις παραδοσιακές κανονιστικού τύπου πολιτικές (Command and 

Control)186. Από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 όμως η Κοινότητα προχωρώντας 

σε μια νέα θεώρηση των εργαλείων άσκησης πολιτικής επιχείρησε να προωθήσει 

αποτελεσματικότερα τους στόχους της για την προστασία του περιβάλλοντος αλλά 

και την συνέχιση της ανάπτυξης (υπό όρους). Η επίτευξη της αειφόρου ανάπτυξης 

απαιτούσε νέα πιο εξελιγμένα εργαλεία παράλληλα με αυτά της κανονιστικής 

νομοθεσίας. Στο πλαίσιο αυτό, οι πολιτικές που βασίζονταν στην παραδοσιακή 

κανονιστικού τύπου προσέγγιση (command and control)187 απαιτείτο να 

εμπλουτιστούν και να συμπληρωθούν με νέου τύπου εργαλεία. Χωρίς την 

κατάργηση, αλλά με την αρωγή του κανονιστικού πλαισίου οι εθνικές και διεθνείς 

πολιτικές υιοθέτησαν σταδιακά και συμπληρωματικά ευέλικτα, εθελοντικά 

συστήματα (standards) περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Η θεμελιώδης φιλοσοφία των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

στηρίζεται σε δυο βασικούς άξονες188 α) στην «λιγότερη δυνατή παραγωγή ρύπων» 

με παρεμβάσεις στην παραγωγική διαδικασία και β) στην ενεργοποίηση, 

συμμετοχή των επιχειρήσεων (αυτορύθμιση) και των ενδιαφερομένων ομάδων 

στόχων (target group) για την προώθηση της περιβαλλοντικής προστασίας χωρίς 

την άμεση παρέμβαση του κράτους (π.χ. της βιομηχανίας, του καταναλωτικού 

κοινού κ.α.). Τα νέα αυτά αυτορυθμ ζόμενα συστήματα (self regulation) στόχευαν 

επίσης στην ενεργοποίηση της ίδιας της αγοράς (βιομηχανίας) για τη διάδοση των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης από τον ένα ενδιαφερόμενο στον άλλο 

(ειδικά για τις επιχειρήσεις) -φαινόμενο domino189- προκειμένου να βελτιωθεί ο 

ανταγωνισμός190. Ενδιαφέρον ωστόσο, παρουσιάζει ο εννοιολογικός προσδιορισμός 

(βλ. κεφ. 1 παρ.1.8) και η πορεία προς την υιοθέτηση των νέων συστημάτων τα 

οποία αποτελούν απόρροια συγκεκριμένων προβλημάτων και δυσλειτουργιών της

18(1 Σαμιώτης Γ., Τσάλτας Γρ., (1990), «Διεθνής Προστασία του Περιβάλλοντος», Τόμος 1, Αθήνα: 
Παπαζήσης, σελ. 111-113.

187 National Research Council, (1995), «improving the environment», National academy press, 
Washighton D.C., pp. 27-56

188 Esty D. etc, (2001), «Economic man, cleaner planet», in http: / /www.economist.com/librarv. 
accessed October 2001

,8<l The Centre for Corporate Environmental Management (CCEM) (ed.), (1998), «Environmental 
Management Tool for SMEs: A Handbook», p. 12-13.
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«παραδοσιακής» νομοθεσίας αλλά και των νέων κοινωνικοπολιχικών διαρθρωτικών

δομών.

Η κανονιστική περιβαλλοντική νομοθεσία παραδοσιακά παρενέβαινε 

κυρίως σε διαφορετικούς τομείς190 191 όπως νομοθεσία για το νερό, τον αέρα, τα 

στερεά απόβλητα. Σε καμία περίπτωση όμως δεν επιχειρήθηκε προσπάθεια 

ολοκλήρωσης (integrated) των ξεχωριστών, αποσπασματικών πολιτικών για την 

καλύτερη αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων αλλά και το συντονισμό 

των γενικότερων ευρωπαϊκών και εθνικών πολιτικών προς μια κοινή κατεύθυνση. 

Συγχρόνως η παραδοσιακή κανονιστική νομοθεσία -από την ίδια της τη φύση- δεν 

κατάφερε να ενθαρρύνει μια καινοτόμα και «ενεργητική» συμπεριφορά των φορέων, 

αλλά αντίθετα είχε μια «αμυντική» συμπεριφορά προς αυτούς που απευθυνόταν 

(επιχειρήσεις, τοπική κοινωνία κ.α.). Στο ίδιο πλαίσιο, δεν παρείχε και τη 

δυνατότητα προληπτικής δράσης αλλά κυρίως κατασταλτικής. Οι πολιτικές 

ρυθμίσεις παρενέβαιναν μετά τη «πρόκληση των ρύπων στο περιβάλλον» και όχι 

«πριν τη δημιουργία των ρύπων». Ο παραδοσιακός προσδιορισμός της έννοιας της 

κανονιστικής νομοθεσίας με την ίσως ξεπερασμένη λογική των σχέσεων αιτίου και 

αιτιατού και των αναχρονιστικών μέσων άσκησης πολιτικής δεν ήταν ικανός να 

αντιμετωπίσει τις νέες, σύγχρονες οικολογικές ανησυχίες και τα ρίσκα (Hub. 

Heinelt, 2001). Ταυτόχρονα, είναι κοινά αποδεχτό ότι η παραδοσιακή κανονιστική 

νομοθεσία αντιμετωπίζει σοβαρό πρόβλημα εφαρμογής σε συνδυασμό με την 

αδυναμία της να ενεργοποιήσει διαφορετικές κοινωνικές ομάδες (συμμετοχή 

NGO’s, τοπικής κοινωνίας κ.α.) οι οποίες δύναται να πιέσουν προς την κατεύθυνση 

της εφαρμογής του νόμου192. Αυτού του τύπου η νομοθεσία έχει ως άμεσο 

αποδέκτη την επιχείρηση και δεν εμπλέκει -έμμεσα ή άμεσα- άλλες 

ενδιαφερόμενες και επιβαρυνόμενες ομάδες πληθυσμού «Target group-holders» 

(Majone/Wildavsky, 1979; Mayntz, 1980). Αυτό υπογραμμίζεται με σαφήνεια και 

στο 5° Πρόγραμμα Δράσης της Κοινότητας (1987) το οποίο εισηγήθηκε την 

αναγκαιότητα ολοκλήρωσης των πολιτικών ενώ σημείωσε την ιδέα της 

«συνυπευθυνότητας» για την προστασία του περιβάλλοντος μεταξύ του κράτους και

190 Blowers A. and Glasbergen P., (1996), «Environmental Policy in an International context», 
Arnold, London, pp. 66-72

191 Hillary R., (1997), «European Union, environmental policy, voluntary mechanisms and the Eco- 
management and Audit Scheme», in Hillary R. (ed.) Environmental Management Systems and the 
Cleaner Production, Chichester, John Wiley & Sons, pp. 129-142

192 Getimis, P. Gianakourou G., Dimadama Z., «The EMAS (and ISO 14001) Case Studies in 
Greece», in Heinelt Hub. etc (2001), ‘European Union Environment Policy and New Forms of 
Governance’, Ashagate Publishing Limited, Aldershot, UK, pp. 341-350
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τω ν . «target, group»193 σε αντίθεση με την μονομερής κρατική παρέμβαση 

(ενεργοποίηση και από «τα κάτω»)194.

Με βάση τα παραπάνω προκύπτει ότι η παραδοσιακή κανονιστική 

νομοθεσία κρίθηκε σε αρκετές περιπτώσεις αναποτελεσματική195. Η κανονιστική 

παραδοσιακή πολιτική δεν κατάφερε να ενεργοποιήσει την παράμετρο της 

πρόληψης παρά μόνο της καταστολής. Οι σύγχρονες ανάγκες όμως 

προσανατολίζονται σε πιο δραστικά μέτρα τα οποία στοχεύουν στην πρόληψη και 

όχι στη δράση μετά την περιβαλλοντική υποβάθμιση. Ωστόσο, υπενθυμίζεται ότι οι 

κανονιστικές πολιτικές έχουν προσφέρει πολλά και συνεχίζουν να προσφέρουν 

ακόμη, συνδυαζόμενες όμως με νέα μέσα και πολιτικές περιβάλλοντος.

Εκτός από την κανονιστική πολιτική και τα προβλήματα που σχετίζονται με 

την αδυναμία της να αντιμετωπίσει τις νέες συνθήκες, η μετάβαση σε νέου τύπου 

εργαλεία ήταν αποτέλεσμα και της νέας πραγματικότητας η οποία διαμορφωνόταν 

τη δεκαετία του 1980 στην Ευρώπη. Τα σοβαρά ατυχήματα τα οποία συνέβησαν με 

τρομακτικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις (Seveso, Flixborough, Basel) 

προκάλεσαν την κοινή γνώμη, κυρίως στο τέλος της δεκαετίας του ’80, προς μια 

αυστηρότερη και συστηματικότερη νομοθεσία για τη βιομηχανία (industrial 

hazards) με αιχμή τη χημική βιομηχανία. Η χημική βιομηχανία ενεργοποιήθηκε 

για την αντιμετώπιση τέτοιων καταστάσεων, θέλοντας να μειώσει δραστικά το 

«περιβαλλοντικό ρίσκο» (Franke/Wätzold, 1996, 178), αλλάζοντας την «αμυντική 

της προσέγγιση» στα περιβαλλοντικά ζητήματα. Οι λόγοι της στροφής αυτής των 

χημικών βιομηχανιών, ήταν η ανάγκη προφύλαξης ή/και απαγκίστρωσης από την 

κακή εικόνα των χημικών βιομηχανιών οι οποίες θεωρούνταν «dirty industries» 

από την κοινή γνώμη ή από το κράτος (δυσφήμηση, προβλήματα στην αγορά, 

πρόστιμα) αλλά και λόγω της ουσιαστικής ανάγκης πρόληψης των ατυχημάτων. 

Από την πλευρά της επιχείρησης ως οικονομική μονάδα, οι οικολογικές 

καταστροφές προκαλούσαν υψηλό παθητικό κόστος (Liability costs).

Όλα τα παραπάνω οδήγησαν τις επιχειρήσεις στην αναζήτηση νέων τρόπων 

αποφυγής των ατυχημάτων και διαφύλαξης της ύπαρξης και βιωσιμότητά τους. Οι 

επιχειρήσεις προσπάθησαν να ανταποκριθούν στις νέες ανάγκες -από τη δεκαετία 

του 1970 στην Αμερική και στο Καναδά και από τη δεκαετία του 1980 στην 

Ευρώπη-, με την ανάπτυξη εθελοντικών πρωτοβουλιών αυτοελέγχου. Οι

193 Μια από τις σημαντικότερες ομάδες στόχος είναι η μεταποιητική βιομηχανία (European 
Communities 1993, 26-31)

194 Παπαδασκαλόπουλος Αθ. Δ., (1997), «Ελληνική περιφερειακή πολιτική», Πάντειο Πανεπιστήμιο,
ΤΟΠΑ (σημειώσεις), σελ. 49-52
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πρωτοβουλίες αυτές προσανατολίστηκαν κυρίως στην, ανάγκη προώθησης περιο- ■ 

δικών περιβαλλοντικών εκθέσεων και συστηματικών εσωτερικών περιβαλλοντικών 

ελέγχων. Οι έλεγχοι αυτοί αφορούσαν σε καταγραφές και επιθεωρήσεις των 

βασικών σταδίων της παραγωγής και δεν σχετίζονταν με τους ελέγχους διαχείρισης 

(όπως εξελίχθηκαν και αποτυπώθηκαν αργότερα στα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης). Αυτό αποτέλεσε το πρώτο βήμα αυτορύθμισης από τις επιχειρήσεις, 

οι οποίες επεδίωξαν μέσα από αυτή την εθελοντική δραστηριοποίησή τους την 

προώθηση των παρακάτω: α) την αναγκαιότητα μείωσης των κινδύνων και των 

ρίσκων στο εσωτερικό της επιχείρησης, β) την ανάδειξη ενός νέου περιβαλλοντικού 

«προφίλ» των επιχειρήσεων στην κοινή γνώμη και τους shareholders (αγορά, 

διαφήμιση) και γ) την εθελοντική τους δραστηριοποίησης σε θέματα 

περιβάλλοντος, ασφάλειας και μείωσης των ρίσκων195 196 προκειμένου να αποφύγουν 

επιβολή αυστηρότερης νομοθεσίας.

Σε αυτό το πλαίσιο, αναπτύχθηκαν εσωτερικοί έλεγχοι και περιβαλλοντικές 

δράσεις όπως π.χ. η «υπεύθυνη φροντίδα» (responsible care)197 ειδικά για τη 

χημική βιομηχανία. Μερικά χρόνια αργότερα, το 1988, το Διεθνές Εμπορικό 

Επιμελητήριο (ICC) παρουσίασε μια πρώτη έρευνα στην οποία προσδιόριζε τις 

βασικές παραμέτρους του οικολογικού ελέγχου σε βιομηχανικές μονάδες (ICC

1989) και παρότρυνε την ανάπτυξη των ελέγχων αυτών σε εθελοντική βάση. Μετά 

από αυτή την έκθεση ακολούθησαν εθνικές προσπάθειες για τον προσδιορισμό των 

βασικών σταδίων των οικολογικών ελέγχων, με πρώτη την Βρετανία (British 

Standards Institution -  BSI). Η Βρετανία ξεκίνησε την προσπάθεια για την 

δημιουργία ενός προτύπου για τον περιβαλλοντικό έλεγχο, στηριζόμενη στη δομή 

των ελέγχων ποιοτικής διαχείρισης (quality management audits). Η βασική 

δυσκολία των ελέγχων αυτών ήταν η έλλειψη κοινά αποδεκτής μεθόδου για την 

αξιολόγηση της περιβαλλοντικής συμπεριφοράς (Franke/Wätzold, 1996, 175) της 

επιχείρησης ή του οργανισμού. Στις αρχές του 1990 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

χρησιμοποίησε το πρώτο έγγραφο της ICC (International Chamber Of Commerce)

195 Scott J., (1998), «EC Environmental Law», Longman, London, pp. 24-41

196 To κράτος πολλές φορές προχωρούσε σε θέσπιση ή απειλή θέσπισης νομοθεσίας η οποία ήταν 
αυστηρή φιλοδοξώντας να δραστηριοποιήσει την επιχείρηση («Superfund Amendment and 
Reauthorization act», στην Αμερική , όπου οι επιχειρήσεις έπρεπε να δημοσιεύουν τις εκπομπές τους 
(European Commission 1992,6)

197Η έννοια αυτή της «responsible care» εισήχθη από τη Canadian Chemical Producers Association 
το 1984 και απευθυνόταν κυρίως στην χημική βιομηχανία.
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προκειμένου να διερευνήσει χην δυνατότητα δημιουργίας ενός νέου «επίσημου 

εργαλείου» για τη συστηματοποίηση και τη διασφάλιση των παραπάνω198.

Υπό το νέο αυτό πρίσμα προωθήθηκαν και ενισχύθηκαν θέσεις σχετικά με 

την ευθύνη της ίδιας της επιχείρησης για την ανάπτυξη της περιβαλλοντικής της 

πολιτικής αλλά και την εισαγωγή της ολοκληρωμένης («integrated») οικολογικής 

παραμέτρου στη διαχείριση κάθε βιομηχανικής μονάδας. Αρχισε να διαφαίνεται 

δηλαδή, η ανάγκη επέκτασης και αναθεώρησης της κλασσικής έννοιας της 

διαχείρισης όσο αναφορά: α) στο περιεχόμενο και στην «ισότητα της οικολογικής 

παραμέτρου» με άλλες παραμέτρους, β) στην υπευθυνότητα της επιχείρησης για τα 

προβλήματα (εξωτερικές επιδράσεις) γ) στο χώρο πέρα από την περιορισμένη 

περιοχή της βιομηχανικής μονάδας δ) στο χρόνο, θέτοντας μακροπρόθεσμους 

στόχους για την επιχείρηση και ε) και στα «τρίτα μέρη» π.χ. τοπική αυτοδιοίκηση.

Πίνακας 3.2:

Κανονιστικό και εθελοντικό πλαίσιο περιβαλλοντικής νομοθεσίας

Κανονιστικό πλαίσιο 

(Command and Control)

Εθελοντικό πλαίσιο 

(Voluntary framework)

• Ιεραρχία στα συστήματα • Πολυαρχία στο σύστημα

αποφάσεων αποφάσεων, οριζόντιες σχέσεις

• «Από τα πάνω» • «Αυτορύθμιση», «εθελούσια

υιοθέτηση», «αυτοέλεγχος»

• Κανονιστικό πλαίσιο (γενικές • Συμμετοχή, διαπραγμάτευση,

νομοθετικές ρυθμίσεις, συνεννόηση, άτυποι

ανώτατα όρια εκπομπών, διακανονισμοί, κοινωνικό

απαγορευτικές διατάξεις κ.α.) κεφάλαιο, εμπιστοσύνη

• Ιεραρχικό σύστημα ελέγχου • Δίκτυα συνεργασίας

• Συνεργασία δημόσιου και

ιδιωτικού τομέα

• Ευελιξία ad hoc ρυθμίσεις

Πηγή: Π. Γειίμης, (2001) in Heinelt Hub. Etc, ·European Union Environment Policy and New Forms 
of Governance», Ashagate Publishing Limited, Aldershot, UK

198 Moran At, (1995), «Tools of environmental policy: Market instruments versus Command and 
Control» in Eckrsley R. (ed.), 'Markets, the state and the environment. Toward integration.’, 
MacMillan, London, pp. 73-85
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3.7 Η μακρά περίοδος των διαπραγματεύσεων για την ανάπτυξη του 

Ευρωπαϊκού Κανονισμού EMAS

Όπως είδαμε παραπάνω, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ξεκίνησε την έρευνα της 

για τα νέα εργαλεία της ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής πολιτικής βασιζόμενη στο 

έγγραφο της International Chamber Of Commerce (ICC) . Σε αυτό το πλαίσιο, 

κάθε κράτος μέλος ανάλογα με την θέση και την ισχύ που είχε, διαδραμάτιζε 

ξεχωριστό ρόλο στη διαμόρφωση της ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής πολιτικής. 

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζουν οι απόψεις των κρατών μελών για την 

περιβαλλοντική πολιτική και οι οποίες προωθούσαν τις αρχές των εθνικών 

περιβαλλοντικών πολιτικών τους (κεντρυτή περιβαλλοντική πολιτική, αποκεντρω

μένη στην τοπική αυτοδιοίκηση πολιτική κ.α.). Παράδειγμα αποτελεί, η Βρετανία 

η οποία είχε ήδη αναιττύξει σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης (BS7750) (Koch 

1993: 29), άρα είχε την τεχνογνωσία και την εμπειρία (know-how/expertise) την 

οποία προωθούσε στις διαβουλεύσεις για τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης. Με αυτό τον τρόπο, επεδίωξε την προώθηση των χαρακτηριστικών του 

δικού της συστήματος -ή τουλάχιστον τη διατήρηση της βασικής δομής του- στο 

διαμορφούμενο ευρωπαϊκό σύστημα199. Στο πρώτο ανεπίσημο draft της πρότασης 

για τη διαμόρφωση του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης της Ευρωπαϊκή 

Επιτροπής προτάθηκε η υποχρεωτική συμμετοχή των επιχειρήσεων σε αυτό 

(Franke/Wätzol, 1995, 175). Όμως αυτή η πρόταση προκάλεσε παρασκηνιακές 

αντιδράσεις από τον ισχυρό «πόλο» (lobby) των βιομηχανιών και κατά την 

παρουσίασή του από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή της επίσημης πρότασης το Μάρτιο 

του 1992 (βασισμένη στο Άρθρο 130r της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης- 

EEC) η παράμετρος αυτή είχε απαλειφθεί και είχε αντικατασταθεί από την 

εθελοντική συμμετοχή των επιχειρήσεων στο προτεινόμενο σύστημα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης EMAS.

Στην πρώτη επίσημη πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής περιλαμβάνονταν 

τα βασικά χαρακτηριστικά τα οποία εμφανίστηκαν και αργότερα και στον 

Κανονισμό EMAS. Πιο συγκεκριμένα, η πρώτη επίσημη πρόταση περιελάμβανε 

δυο βασικές αρχές του συστήματος α) τη συνεχή βελτίωση της περιβαλλοντικής 

κατάστασης και β) τη συμμόρφωση με την σχετική κανονιστική περιβαλλοντική 

νομοθεσία. Το παραπάνω πλαίσιο ήταν σύμφωνο με τα «νέα μέτρα προσέγγισης» 

του Άρθρο 4 (το οποίο βασιζόταν στο Άρθρο 100a EEC Treaty) της πρότασης και

199 Franke J., (1995), «Political evolution of EMAS: perspectives from the EU, national 
governments and industrial groups·· in European Environment, Vol. 5, John Wiley & Sons, pp. 
155-159
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το οποίο οραματιζόταν την ανάπτυξη ενός Ευρωπαϊκού Οργανισμού Τυποποίησης 

για την προώθηση του Ευρωπαϊκού Κανονισμού EMAS για τη διαχείριση 

περιβάλλοντος. Αξίζει να σημειωθεί ότι μετά την επικράτηση της εθελοντικής 

παραμέτρου στη συμμετοχή των βιομηχανιών, το βιομηχανικό lobby έπαψε να 

είναι ενωμένο και ενεργό. Ωστόσο, ενεργές παρέμειναν οι βιομηχανίες της 

Βρετανίας και Γερμανίας, οι οποίες συνέχιζαν να ασκούν επιρροή σε διάφορες 

φάσεις, ανάλογα με τις εθνικές επιδιώξεις τους για τα διαρθρωτικά χαρακτηριστικά 

του συστήματος.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πρότεινε περί τις 75 τροποποιήσεις βασιζόμενο 

σε μια έκθεση για το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης, η οποία κατατέθηκε 

τον Οκτώβριο του 1992 από την ΜΕΡ de la Graete (O.J. No·. C 42/44). Τα 

βασικότερα σημεία των τροποποιήσεων αφορούσαν στην ανάπτυξη «ρητών και 

αντικειμενικών» κριτηρίων για την εκτίμηση της περιβαλλοντικής βελτίωσης και 

της περιβαλλοντικής διαχείρισης καθώς και της ενίσχυσης της συμμετοχής των 

εργαζομένων και άλλων ομάδων.

Οπως ήταν αναμενόμενο υπήρξαν νέες ποικίλες αντιδράσεις από αρκετές 

χώρες σχετικά με το σύστημα διαχείρισης EMAS, όταν ήταν σε draft μορφή ακόμη. 

Η Γερμανική πλευρά παρουσίαζε δυο διαφορετικές θέσεις. Το Υπουργείο 

Οικονομικών -το οποίο αντιπροσώπευε τόσο τις επιχειρήσεις όσο και το εμπόριο- 

τάχθηκε κατά της εισαγωγής του Κανονισμού EMAS. Ο βασικότερος λόγος ήταν η 

δυσκολία της Γερμανίας να αντεπεξέλθει στον ανταγωνισμό εξαιτίας της ύπαρξης 

ήδη υψηλού βαθμού συμμόρφωσης με τη κανονιστική νομοθεσία άρα την ανάγκη 

πολύ πιο «σημαντικών» αλλαγών (υψηλότερο σημείο εκκίνησης)για τη βελτίωση της 

περιβαλλοντικής κατάστασης σε σχέση με άλλες χώρες200. Επίσης η 

περιβαλλοντική πολιτική της Γερμανίας δεν είχε σαφή προσανατολισμό προς την 

περιβαλλοντική διαχείριση, με αποτέλεσμα να υπάρχουν ανησυχίες για τη 

δυνατότητα ενσωμάτωσης του Κανονισμού EMAS εύκολα και γρήγορα στη χώρα 

(ειδικά σε σχέση με άλλες χώρες όπως τη Βρετανία και την Ιρλανδία οι οποίες 

είχαν ανάλογα εθνικά συστήματα). Επιπλέον, η γερμανική προσέγγιση για την 

«περιβαλλοντική βελτίωση» προωθούσε κυρίως την τεχνολογική βελτίωση και 

αναβάθμιση (προσέγγιση της ‘τεχνολογικής καθοδήγησης’: Franke/Wätzol, 1996,

200 Αξίζει να οημειωθεί ότι η Γερμανία είχε ήδη σημαντική συμμόρφωση με την περιβαλλοντική 
πολιτική άρα θα είχε ανταγωνιστικό μειονέκτημα σε σχέση με τις άλλες χώρες αφού απαιτείται να 
ξεκινήσουν από πολύ πιο υψηλό επίπεδο βελτίωσης.
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193)201. Αντίθετα, το Υπουργείο Περιβάλλοντος γενικά, υποστήριξε την ανάπτυξη 

του Κανονισμού EMAS (σε αντίθεση με το Υπουργείο Οικονομικών), ενώ και οι 

NGO’ s δεν ήταν ιδιαίτερα θετικοί σε αυτό το σύστημα γιατί θεωρούσαν ότι δεν ήταν 

ένα ουσιαστικό εργαλείο περιβαλλοντικής προστασίας (έλλειψη κριτηρίων 

αντικειμενικής εκτίμησης) αλλά ένα εργαλείο δημόσιων σχέσεων (marketing) 

(Hildebrandt/Schmidt, 1994, 69).

Τελικά, στο τέλος του 1992 υιοθετήθηκαν κάποιες μικρές τροποποιήσεις με 

βάση και τα αποτελέσματα των πιλοτικών μελετών τις οποίες είχε ήδη ολοκληρώσει 

η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Οι βασικότερες αλλαγές αφορούσαν στον προσανατολισμό 

του Κανονισμού προς το Βρετανικό πρότυπο BS7750, σχετικό με την ευκολότερη 

εφαρμογή σε μονάδες (site), ενώ σημαντικός ήταν και ο σαφής διαχωρισμός μεταξύ 

του εσωτερικού και εξωτερικού επιθεωρητή (European Commission, 1992, 

(Franke/Wätzol, 1996, 187).

Πράγματι, στο τέλος του 1992 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είχε καταλήξει σε 

ένα τελικό draft στο οποίο η Βρετανική επιρροή ήταν έντονη. Οι διαφοροποιήσεις 

και οι τροποποιήσεις που πραγματοποιήθηκαν στην πρόταση μέχρι το τέλος του 

1992 ήταν αρκετές και ουσιαστικές (Waskow: 1994, 7). Μια σημαντική αλλαγή 

ήταν η περικοπή της παραγράφου που αφορούσε στην λειτουργία του CEN σχετικά 

με τις λειτουργίες τυποποίησης (standardisation). Συγχρόνως, ο καθοριστικός 

ρόλος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είχε σαφέστατα υποβαθμιστεί σχετικά με την 

ανάπτυξη κριτηρίων επαλήθευσης, και στη θέση της εμφανίστηκε μια επιτροπή 

(comitology committee) η οποία είχε αντιπροσώπους από τα κράτη-μέλη. Παρόλα 

αυτά συνέχιζαν να υπάρχουν πιέσεις από τη Γερμανική κυρίως πλευρά. Σε αυτή 

την περίπτωση η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επικαλέστηκε τη συνθήκη του Μάαστρτχ 

και την ανάγκη της ομοφωνίας ώστε να συμφωνήσει τελικά και η Γερμανία και να 

προχωρήσει η τελική πρόταση202. Ήταν έτσι και αλλιώς ιδιαίτερα 

παρακινδυνευμένο να αντιμετωπίσει η Γερμανία τις υπόλοιπες 11 χώρες, οπότε και 

επέλεξε να πιέσει προς αλλαγές -χρήσιμες για την ίδια- εγκαταλείποντας την ιδέα 

της ανατροπής ή ακύρωσης της πρότασης του ευρωπαϊκού συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου. Σε αυτό το πλαίσιο, η Γερμανική 

πλευρά προώθησε και κατάφερε να επιβάλλει τη δική της προσέγγιση για τη

201 Malek T., Heinelt Η., Taeger J. Toller An., «The implementation of EMAS in Germany», in 
Heinelt Hub. etc (2001], ‘European Union Environment Policy and New Forms of Governance’, 
Ashagate Publishing Limited, Aldershot, UK, pp. 341-350

202 Knill C. and Lenschow A., (1998), «Coping with Europe: the impact of British and German 
administrations on the implementation of EU environmental policy» in Journal o f  European Public 
Policy, Vol. 5, pp. 595-614
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‘μηχανική καθοδήγηση’ (βλ. ανωτέρω) σχετικά με τα κριτήρια αξιολόγησης των 

περιβαλλοντικών βελτιώσεων μέσω της προώθησης τεχνολογικών αλλαγών. Έτσι 

συμπεριλήφθηκαν στην πρόταση οι βέλτιστες διαθέσιμες τεχνικές (Best Available 

Techniques-BAT) οι οποίες αποτελούν και το βασικό εργαλείο επίτευξης της 

περιβαλλοντικής βελτίωσης. Αυτό ουσιαστικά ήταν και η ακραιφνής επιρροή της 

Γερμανικής πλευράς, η οποία εξυπηρετούσε την ανταγωνιστικότητα των 

γερμανικών επιχειρήσεων. Ο λόγος ήταν ότι οι τεχνολογικές βελτιώσεις που 

προτείνονταν περιλαμβάνονταν ήδη στην εθνική (γερμανική) νομοθεσία, άρα 

υπήρχε μικρότερος βαθμός δυσκολίας στη συμμόρφωση με τα ζητούμενα του 

συστήματος διαχείρισης και ειδικά με τη συνεχή βελτίωση.

Το τελικό κείμενο του Κανονισμού EMAS: European Union’s Eco-Management 

and Audit Scheme, συμφωνήθηκε στη συνεδρία του Ευρωπαϊκού συμβουλίου 

(European Council) κατά τις 22-23 Μαρτίου 1993, ενώ Κανονισμός υιοθετήθηκε 

επίσημα στις 29 Ιουνίου 1993 (No 1836) και αναφερόταν στην εκούσια συμμετοχή 

των επιχειρήσεων του βιομηχανικού τομέα σε κοινοτικό σύστημα οικολογικής 

διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου203.

3.8 Η εφαρμογή του ευρωπαϊκού συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 

και ελέγχου EMAS (I, II) στην επιχείρηση. Στάδια εφαρμογής.

Στόχος των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης, άρα και του 

ευρωπαϊκού κανονισμού EMAS, είναι η προώθηση ενός σύγχρονου εθελοντικού 

εργαλείου παρέμβασης στην παραγωγική διαδικασία αλλά και στις διοικητικές και 

οργανωτικές δομές των επιχειρήσεων αλλά και των οργανισμών204. Ο βασικός 

στόχος είναι η ελαχιστοποίηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των επιχειρήσεων 

και η εξοικονόμηση φυσικών πόρων και ενέργειας205. Σκοπός του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης είναι επίσης η προώθηση της συνεχούς βελτίωσης 

των περιβαλλοντικών επιδόσεων των βιομηχανικών μονάδων και οργανισμών με:

• Κατάρτιση και εφαρμογή συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης από 

βιομηχανικές μονάδες και οργανισμούς

203 Κανονισμός (ΕΟΚ) αριθ. 1836/93 ίου Συμβουλίου της 29ns Ιουνίου 1993 για την εκούσια 
συμμετοχή των επιχειρήσεων του βιομηχανικού τομέα σε κοινοτικό σύστημα οικολογικής διαχείρισης 
και οικολογικού ελέγχου (L 168).

204 Barrow C. J., (1999), «Environmental Management. Principles and Practice», Routledge, 
London, pp. 17-22

205 Ιωαννίδου Ελ., ΥΠΕΧΩΔΕ, (2001), «Το Κοινοτικό Σύστημα Οικολογικής διαχείρισης και ελέγχου 
(EMAS)», εισήγηση στην Ημερίδα «Προώθηση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στην 
Ελλάδα», ΓΓΕΤ.
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■ Συστηματική, αντικειμενική και περιοδική αξιολόγηση των. επιδόσεων των 

συστημάτων αυτών

* Ενημέρωση ως προς τις περιβαλλοντικές επιδόσεις και ανοικτό διάλογο με το 

κοινό και τους άλλους ενδιαφερομένους

■ Ενεργό συμμετοχή των εργαζομένων καθώς και κατάλληλη εκπαίδευση και 

διαρκή επιμόρφωση οι οποίες διευκολύνουν τη συνεργασία και τη λειτουργία 

του συστήματος

Στη συνέχεια παρουσιάζονται αναλυτικά τα απαιτούμενα στάδια στα οποία 

θα πρέπει να προχοιρήσει μια επιχείρηση προκειμένου να υιοθετήσει επιτυχώς το 

ευρωπαϊκό σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης, όπως αναφέρονται στον 

αναθεωρημένο Κανονισμό EMAS II, 761/2001206:

1. Διενέργεια περιβαλλοντικής επισκόπησης των δραστηριοτήτων της 

επιχείρησης/οργανισμού και των περιβαλλοντικών επιπτώσεων της. Πιο 

συγκεκριμένα, περιλαμβάνονται οι νομοθετικές, ρυθμιστικές και άλλες 

απαιτήσεις με τις οποίες έχει προσαρμοστεί ο οργανισμός (legal compliance), 

προσδιορίζονται οι «περιβαλλοντικές πτυχές» (βλ. παρ. 3.10) (ποσοτική, 

ποιοτική εκτίμηση), περιγράφονται τα κριτήρια των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων, εξετάζονται τα προϋπάρχοντα πρακτικά περιβαλλοντικής 

διαχείρισης, και αξιολογούνται προηγούμενα περιστατικά προκειμένου να 

ξεκινήσει η εφαρμογή. Ειδικότερη σημείωση γίνεται για τις περιβαλλοντικές 

πτυχές (Παράρτημα VI) της επιχείρησης/οργανισμού. Κατά την επισκόπηση 

εξετάζονται συστηματικά οι περιβαλλοντικές πτυχές (άμεσες και έμμεσες 

περιβαλλοντικές πτυχές) «των δραστηριοτήτων, προϊόντων και υπηρεσιών του 

οργανισμού» ώστε να προσδιοριστούν στη συνέχεια οι περιβαλλοντικοί του 

στόχοι. Κατά την φάση της επισκόπησης συμπληρώνεται και η αντίστοιχη 

«φόρμα» η οποία είναι η EN ISO 14001 και περιλαμβάνει τα παρακάτω στοιχεία 

(συμπληρώνονται για την εφαρμογή και των δυο συστημάτων ISO 14001 και 

EMAS):

■ Περιβαλλοντική Πολιτική. Η επιχείρηση και συγκεκριμένα η διοίκηση 

απαιτείται να δεσμευτεί για την υιοθέτηση περιβαλλοντικής πολιτικής 

ανάλογης με τη φύση της επιχείρησης και τις περιβαλλοντικές της 

επιπτώσεις, για την συνεχή βελτίωση και πρόληψη της ρύπανσης, την 

περιοδική ανασκόπηση των περιβαλλοντικών σκοπών, την ενημέρωση των

206 http: / /europa.eu.int/comm/environment/emas. accessed 2001.
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εργαζομένων και του κοινού. Βασικό σημείο στην περιβαλλοντική πολιτική 

είναι η συιιιτόρφωση us τη νοιτοθεσία.

■  Σχεδιασμός. Η επιχείρηση απαιτείται να εντοπίζει επακριβώς τις 

«περιβαλλοντικές πλευρές» από τις οποίες μπορεί να προκόψουν σημαντικές 

επιπτώσεις για το περιβάλλον, να έχει καθιερώσει νομικές απαιτήσεις, να 

θέτει αντικειμενικούς στόχους και σκοπούς για ζητήματα όπως τεχνολογικές 

επιλογές, οικονομικές και λειτουργικές απαιτήσεις κ.α.), να καταρτίζει 

πρόγραμμα περιβαλλοντικής διαχείρισης για την επίτευξη των αντικειμενικών 

στόχων και σκοπών .

■  Εφαρμογή και Λειτουργία. Σε αυτή τη φάση απαιτείται η κατανομή των 

ευθυνών και αρμοδιοτήτων στο προσωπικό (ανθρώπινοι πόροι) ώστε να 

ελέγχεται ανά πάσα στιγμή η εύρυθμη λειτουργία του συστήματος καθώς και 

να προωθούνται ζητήματα δεξιοτήτων, τεχνολογίας, οικονομικών πόρων. 

Συγχρόνως προσδιορίζονται οι ανάγκες για εκπαίδευση, ευαισθητοποίηση και 

ικανότητα του προσωπικού, επίτευξη επικοινωνίας στα πλαίσια του 

συστήματος (εσωτερικά και εξωτερικά), τεκμηρίωση του συστήματος (γραπτά 

ή ηλεκτρονικά), έλεγχος των εγγράφων, επιχετρησιακός έλεγχος (τήρηση 

διαδικασιών, καθορισμού κριτηρίων λειτουργίας του συστήματος κ.α.) καθώς 

και επίτευξη ετοιμότητας και ανταπόκρισης σε επείγοντα περιστατικά.

•  Έλεγχοι και διορθωτικές ενέργειες. Απαιτείται περιοδική παρακολούθηση και 

μέτρηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων οι οποίες έχουν καθοριστεί κατά το 

σχεδίασμά του συστήματος, προληπτική και διορθωτική βάση σε περιπτώσεις 

μη συμμόρφωσης, διατήρηση αρχείων (εκπαίδευσης, αποτελεσμάτων 

επιθεωρήσεων και ανασκοπήσεων) και περιοδικών εσωτερικών και εξωτερικών 

επιθεωρήσεων.

■  Ανασκόπηση από τη διοίκηση. Η ανασκόπηση από την ανώτατη διοίκηση 

απαιτείται προκειμένου να εξασφαλίζεται η καταλληλότητα των στόχων, η 

συνεχή επικαιροποίηση των στόχων και η τεκμηρίωσή τους.

2. Στη συνέχεια «διενεργείχαι ή αναθέχεχατ η διενέργεια περιβαλλοντικού 

ελέγχου» στον οργανισμό προκειμένου να αξιολογηθεί η περιβαλλοντική 

επισκόπηση που προηγήθηκε. Σκοπός αυτού του ‘εσωτερικού’ ελέγχου είναι η 

αξιολόγηση της επισκόπησης ώστε να υπάρχει αντιστοιχία με την 

πραγματικότητα. Συνήθως διενεργείται από -όσο το δυνατόν- πιο ανεξάρτητα 

άτομα ή από στελέχη του ίδιου του οργανισμού.

3. Η σύνταξη χης περιβαλλοντικής δήλωσης. Μετά τον έλεγχο της 

επισκόπησης ο οργανισμός προχωρά στη σύνταξη της περιβαλλοντικής
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δήλωσης. Η περιβαλλοντική δήλωση περιέχει «περιβαλλοντικές πληροφορίες»207 

στις οποίες μπορεί να έχει πρόσβαση το κοινό ή όποιος άλλος ενδιαφέρεται, ενώ 

έμφαση δίνεται και στη συνεχή βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεων. Η 

δήλωση ενημερώνεται σε ετήσια βάση (ετήσια επικύρωση από τον επαληθευτή 

περιβάλλοντος) και η επιχείρηση μπορεί αν επιθυμεί να κοινοποιήσει 

πληροφορίες από το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης σε ομάδες 

πληθυσμού208.

4. Ο επαληθευχής περιβάλλοντος (εξωτερικός), στη συνέχεια επιθεωρεί και 

διαπιστώνει την ανταπόκριση της δήλωσης στα πραγματικά δεδομένα με βάση 

τις απαιτήσεις του Κανονισμού.

5. Καχαχώρηση της περιβαλλοντικής δήλωσης. Μετά την Ολοκλήρωση της 

παραπάνω διαδικασίας και την επικύρωση της περιβαλλοντικής δήλωσης η 

επικυρωμένη δήλωση διαβιβάζεται στον αρμόδιο κρατικό φορέα (Ελλάδα: 

ΥΠΕΧΩΔΕ) προκειμένου να καταχωρηθεί στο μητρώο

Ειδικά για τις επιχειρήσεις ή τους οργανισμούς οι οποίοι εφαρμόζουν το EMAS

θα πρέπει επίσης να διερευνώνται τα εξής:

■  Συμμόρφωση προς τις κείμενες διατάξεις. Οι επιχειρήσεις θα πρέπει να 

αποδεικνύουν τη συμμόρφωση με τη περιβαλλοντική νομοθεσία, την συνεχή 

ενημέρωση και εφαρμογή των νέων νομοθετικών διατάξεων.

■  Επίδοση. Η επιχείρηση ή ο οργανισμός θα πρέπει να αποδεικνύει ότι το 

σύστημα διαχείρισης και οι διαδικασίες ελέγχου «καλύπτουν την πραγματική 

περιβαλλοντική επίδοση του οργανισμού καθώς και ιη συνεχή βελτίωση των 

επιδόσεων»

■  Εξωτερική επικοινωνία. Θα πρέπει η επιχείρηση να είναι σε ετοιμότητα ανά 

πάσα στιγμή να αποδείξει την ύπαρξη επικοινωνίας, διαλόγου με το κοινό, τα 

ενδιαφερόμενο τρίτα μέρη, των προμηθευτών και καταναλωτών σχετικά με τις 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις αλλά και δράσεις της επιχείρησης.

■  Συμμετοχή εργαζομένων. Οι επιχειρήσεις θα πρέπει να ενθαρρύνουν σε όλα τα 

παραπάνω, και κυρίως στη συνεχή βελτίωση της περιβαλλοντικής επίδοσης, τη 

συμμετοχή των εργαζομένων ή των αντιπρόσωπων τους.

207 Οι «περιβαλλοντικές πληροφορίες» (επιλεγμένα τμήματα της περιβαλλοντικής δήλωσης) μπορούν 
να δημοσιεύονται από τις επιχειρήσεις, να φέρουν το λογότυπο του EMAS, να έχουν επικυρωθεί από 
τον επαληθευτή περιβάλλοντος και να παραπέμπουν στην τελευταία περιβαλλοντική δήλωση του 
οργανισμού.

2°“ Σημειώνεται ότι η επιχείρηση με βάση τον πρώτο Κανονισμό 1836/93 EMAS ήταν υποχρεωμένη 
να δημοσιοποιήσει την περιβαλλοντική της δήλωση (π.χ. στον τύπο, σε WebPages κ.α.)
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3.9 Ο ευρωπαϊκός Κανονισμός EMAS και η Επιτροπή του Άρθρου 19

Αναλύοντας την εφαρμογή του EMAS αλλά και των άλλων ευρωπαϊκών 

πολιτικών υπογραμμίζεται η σύσταση και η λειτουργία κάποιων παράλληλων 

επιτροπών οι οποίες παρέχουν την κατάλληλη στήριξη στις πολιτικές, ενώ είναι το 

«άγρυπνο μάτι» για την υλοποίηση ή την αντιμετώπιση τυχόν προβλημάτων των 

πολιτικών. Οι επιτροπές αυτές, γνωστές και με τον όρο «comitology»209 

διαδραματίζουν ενδιαφέροντα ρόλο διατηρώντας σημαντικές πρακτικές λεπουργίες. 

Ειδικά αναφερόμαστε στην «Επιτροπή του Άρθρου 19» του Κανονισμού 1836/93 

EMAS. Η επιτροπή αυτή «αποτελούμενη από αντιπροσώπους των κρατών 

μελών»210, διατηρεί σημαντικές αρμοδιότητες για την εφαρμογή και ερμηνεία του 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης EMAS από τα κράτη μέλη.

Στην παράγραφο αυτή αναφέρονται οι κυριότερες δραστηριότητες της 

επιτροπής και καταδεικνύεται ο σημαντικός της ρόλος. Η συνοπτική παρουσίαση 

της δράσης της Επιτροπής του Άρθρου 19 πραγματοποιείται διότι παρέχει 

σημαντικά στοιχεία για την εφαρμογή του EMAS στα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής 

Ενωσης. Οι βασικές αντιπροσωπευτικές και επίσημες δράσεις που έχει αναλάβει η 

Επιτροπή του Άρθρου 19 αφορούν: α) στην βελτίωση και τροποποίηση των 

παραρτημάτων του Κανονισμού (βλ. Αρθρο 17 του Κανονισμού σχετικά με την 

αποκτηθείσα εμπειρία από τον Κανονισμό)211, β) στη δημιουργία κατευθύνσεων και 

οδηγών σχετικά με την συχνότητα των εσωτερικών ελέγχων (βλ. Άρθρο 4, 

παράγραφος 5 του Κανονισμού) και γ) στην αναγνώριση των εθνικών και διεθνών 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στα πλαίσια του Κανονισμού και τις 

σχετικές διαδικασίες επαλήθευσης (Αρθρο 12, παράγραφος 1 του Κανονισμού).

Σε ένα δεύτερο και ανεπίσημο επίπεδο (χωρίς επίσημη απόφαση αλλά στηριζόμενο 

στον Κανονισμό), η Επιτροπή είχε ως έργο της την προώθηση της συνεργασίας και 

της σύμπραξης μεταξύ των κρατών μελών στην διαπίστευση των περιβαλλοντικών 

επιθεωρητών (Άρθρο 6 Παράγραφος 6 του κανονισμού). Σημαντική συζήτηση είχε 

πραγματοποιηθεί επίσης για την δυνατότητα συμμετοχής στην επιτροπή 

διαφορετικών «ενδιαφερομένων» εκτός από αυτούς που συμμετέχουν επίσημα. 

Εκτος δηλαδή από τους κρατικούς παράγοντες που συμμετέχουν (αντιπρόσωποι

20Ι) Οι επιτροπές είναι γνωστές με τον όρο ‘comitology committees' και έχουν ως κύρια 
χαρακτηριστικά τους ότι απαρτίζονται από κρατικούς παράγοντες (εθνικούς ή ευρωπαϊκούς) και ότι 
ούναται να εκδόσουν αποφάσεις νομικά δεσμευτικές -βασιζόμενες στον κανονισμό- γνωστές και ως 
«αποφάσεις επιτροπών ή comitology decisions».

210 Κανονισμό (ΕΟΚ) αριθ. 1836/93 του Συμβουλίου της 29ns Ιουνίου 1993 για την εκούσια
συμμετοχή των επιχειρήσεων του βιομηχανικού τομέα σε κοινοτικό σύστημα οικολογικής διαχείρισης 
και οικολογικού ελέγχου (L 168).
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από την Κοινότητα ή αντιπρόσωποι από τα κράτη μέλη) και ψηφίζουν επίσημα 

υπήρχε και ένας ακόμη αριθμός ανεπίσημων παρευρισκομένων οι οποίοι δεν 

ψήφιζαν αλλά μπορούσαν να συμμετέχουν και να εκφράζουν τις απόψεις τους 

(«meet, quarrel, negotiate or compromise»)212. Ανάμεσα σε αυτούς τους μη 

κυβερνητικούς παρευρισκομένους υπάρχουν αντιπρόσωποι ομάδων 

ενδιαφερομένων όπως των EEB-European Environmental Bureau, EAC- 

Ευρωπαϊκός Οργανισμός Διαπίστευσης, ISO- International Organisation for 

standartization, CEN-European Standartisation Committee κ.α. αλλά και 

επιθεωρητών ή συμβούλων. Η συμμετοχή αυτών στην επιτροπή φανερώνει και τη 

νέα διάσταση του Κανονισμού EMAS για ουσιαστικότερη συμμετοχή νέων 

ενδιαφερομένων ομάδων -αν όχι όλων εκείνων οι οποίοι ·θα ήθελαν να 

συμμετέχουν, αλλά ενός μεγάλου αριθμού- των οποίων η άποψη μπορεί να 

ακουστεί και να επηρεάσει ενίοτε τις αποφάσεις (παρά το ότι ορισμένοι θεωρούν ότι 

η συμμετοχή των ομάδων αυτών παρότι είναι σημαντική είναι μόνο «φωνή» αφού 

δεν υπάρχει η δυνατότητα της «ψήφου»). Ωστόσο, κρίνεται ότι η συμμετοχή αυτή 

αποτελεί ένα πρώτο σημαντικό βήμα γιατί ακριβώς οι μη κυβερνητικές ομάδες -  

παραδοσιακά- δεν έχουν τα μέσα να προβληθούν και να εκφραστούν. Μέσω όμως 

μιας τέτοιας διάρθρωσης ενισχύεται η δημόσια φωνή τους και τους δίνεται η 

δυνατότητα επικοινωνίας και συμμετοχής.

Δράσεις της Επιτροπής του Άρθρου 19 και ο αναθεωρημένος Κανονισμός 

EMASII

Η Επιτροπή του Άρθρου 19 ξεκίνησε το 1993 και προχώρησε σε αρκετές 

συναντήσεις για την λήψη τελικά πέντε αποφάσεων για δυο βασικά ζητήματα. Το 

πρώτο ζήτημα αφορούσε στην αναγνώριση τριών εθνικών συστημάτων του 

Βρετανικού συστήματος BS 7750: 1994, του Ισπανικού UNE 77-801: 1994, του 

Ιρλανδικού I.S. 310: 1994 τα οποία μερικώς ικανοποιούσαν τις απαιτήσεις του 

EMAS (Μάρτιος - Σεπτέμβριος 1995), και το δεύτερο αφορούσε στην αναγνώριση 

του διεθνούς προτύπου ISO 14001 και τις σχετικές διαδικασίες πιστοποίησης στα 

πλαίσια του EMAS (Μάρτιος 1997).

Επίσης την Επιτροπή απασχόλησαν και οι πρακτικές παράμετροι της 

εφαρμογής του Ευρωπαϊκού Κανονισμού EMAS αλλά και η προώθηση της 

εφαρμογής των σημαντικότερων κατευθυντήριων αξόνων της Κοινότητας για το 211

211 Regulation 1836/93, Article 17: «... in the light of the experience gained in the operation of the
scheme...»
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σύστημα διαχείρισης περιβάλλοντος. Σημαντικό πρόβλημα, ήταν επίσης η 

δυσκολία εναρμόνισης των εθνικών κρατών με το EMAS (επιθεωρητές, εγγραφή των 

επιχειρήσεων (sites) κ.α.). Εξάλλου ήταν ήδη γνωστές οι δυσκολίες που είχαν τα 

κράτη μέλη στην υιοθέτηση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης πριν 

αλλά και μετά το 1996, το οποίο ήταν το «εναρκτήριο έτος» για την εφαρμογή του 

EMAS. Τα προηγούμενα έτη ήταν προκαταρκτικά δηλαδή τα κράτη όφειλαν να 

ετοιμάσουν και να ολοκληρώσουν τις διαδικασίες για την εφαρμογή του προτύπου 

(θεσμικές, διοικητικές δομές). Στις αρχές του 1996 παραδόθηκαν εκθέσεις από τα 

κράτη μέλη για την ετοιμότητα τους σχετικά με την εφαρμογή των συστημάτων, οι 

οποίες όμως δεν ικανοποίησαν γενικά την Ευρωπαϊκή Ενωση.

Ένα άλλο θέμα που -δευτερευόντως- απασχόλησε την Επιτροπή του Αρθρου 

19 ήταν η διευκρίνιση και σαφή ερμηνεία των «κεντρικών όρων»213 του 

Κανονισμού. Η μικρή εμπειρία των περισσότερων κρατών μελών σε θέματα 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης καθώς και η δύσκολη και ασαφής 

ορολογία για τη διατύπωση των διαδικασιών δυσκόλεψαν την εργασία της 

Επιτροπής του Αρθρου 19. Μεγάλα ήταν τα προβλήματα και στην μετάφραση των 

όρων από την αγγλική στις εθνικές γλώσσες. Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι η 

περίπτωση της Ελλάδας και η δυσκολία ακριβούς μετάφρασης κάποιων όρων, 

όπως π.χ. «verifier» όπου υπήρχε σύγχυση για την μετάφρασή του ως επιθεωρητής 

ή διακριβωτής ή επαληθευτής, με αποτέλεσμα τη σύγχυση των ενδιαφερομένων και 

εμπλεκομένων (εσωτερικός επιθεωρητής, εξωτερικός επαληθευτής κ.α.). Σε αυτό το 

πλαίσιο και κυρίως για την ακρίβεια των ελέγχων διαμορφώθηκαν κατευθύνσεις 

και δόθηκαν διευκρινήσεις από την Επιτροπή του Άρθρου 19 και της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής (General Guidance Document for Accredited Verifiers, under 

Regulation 1836/93 and on the Verification and Validation Approach, European 

Commission 1996,4).

Μια ακόμη σημαντική ευθύνη της επιτροπής του Άρθρου 19 ήταν η 

αξιολόγηση της εφαρμογής του EMAS στα κράτη μέλη. Με τα πιλοτικά 

προγράμματα της Κοινότητας (σχετικά με την τομεακή έρευνα της εφαρμογής, 

σχετικά με την εφαρμογή συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στις MME 

κ.λ.π.), με την διανομή ερωτηματολογίων αλλά και με απευθείας συναντήσεις 

(workshops) με τις διαφορετικές ομάδες που εμπλέκονταν στη διαδικασία 212

212 Heinelt Hub. etc (2001), «European Union Environment Policy and New Forms of Governance», 
Ashagate Publishing Limited, Aldershot, UK, pp. 43-52
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εφαρμογής του συστήματος (επιθεωρητές, βιομηχανία, συμβούλους εφαρμογής 

κ.α.) η Κοινότητα προσπάθησε να αξιολογήσει την πορεία εφαρμογής του 

συστήματος. Τα αποτελέσματα από τα παραπάνω παρείχαν σημαντικές 

πληροφορίες σχετικά με τα προβλήματα πρακτικής εφαρμογής, καθώς και 

πληροφορίες για θέματα που σχετίζονται με την ευρωπαϊκή αγορά, την προσφορά, 

τη ζήτηση, το καταναλωτικό κοινό κ.α.

Συγχρόνως αρκετές εθνικές αντιπροσωπίες υλοποίησαν έρευνες σε εθνικό 

επίπεδο και σε ειδικά πεδία τις οποίες παρουσίασαν στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Τέτοιο παράδειγμα αποτελεί η Αυστριακή αντιπροσωπία η οποία, στη συνάντηση 

της 13ns Δεκεμβρίου 1996, παρουσίασε τα αποτελέσματα έρευνας η οποία 

αφορούσε τις αυστριακές επιχειρήσεις και συγκεκριμένα το χρόνο που απαιτείται 

για την εφαρμογή σε συνάρτηση με το κόστος εφαρμογής του EMAS. Οι έρευνες, 

εκτός των άλλων, εξυπηρέτησαν και τη διάδοση και διαφήμιση του νέου 

εθελοντικού Κανονισμού μεταξύ των χωρών κάτι το οποίο αποτελούσε πρωταρχική 

επιδίωξη της Κοινότητας.

Από την άλλη μεριά όμως οι παραπάνω δράσεις δεν αποτέλεσαν στοιχεία 

ενδεικτικά για την Κοινότητα και για τα κράτη μέλη. Εκτός από τα προβλήματα 

που προέκυψαν σχετικά με την ορολογία και την λειτουργική εφαρμογή του 

EMAS, υπήρξαν παρατηρήσεις οι οποίες σχετίζονταν με την ικανότητα και 

βιωσιμότητα του συστήματος στις χώρες της Ευρωπαϊκή Ένωση. Ένα ακόμη 

στοιχείο προβληματισμού ήταν η μη σαφή διατύπωση των κριτηρίων με βάση τις 

οποίες μια επιχείρηση θα εγγράφει στον κατάλογο-μητρώο επαλήθευσης κατά 

EMAS. Επίσης ασαφή παραμένουν τα κριτήρια «διαγραφής» από τους καταλόγους, 

αν παρουσιαστεί κάποιο ιδιαίτερο πρόβλημα ή μετά τη διέλευση τις τριετίας.

Η έρευνα κατέδειξε επίσης, την ανάγκη προέκτασης της εφαρμογής συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης από τη βιομηχανία (site) σε άλλους οργανισμούς 

(π.χ. ξενοδοχεία, ΟΤΑ213 214 κ.α). Αυτό σημαίνει ότι τα κράτη μέλη αργά αλλά σταθερά 

αναγνώρισαν την ανάγκη περιβαλλοντικής διαχείρισης όχι μόνο στη βιομηχανία 

αλλά και σε άλλους οργανισμούς (EMAS II).

213 «... the central terms of the regulation.... For example the meaning of 'site', 'initial review', legal 
compliance’ etc» : General Guidance Document for Accredited Verifiers, under Regulation 
1836/93 and on the Verification and Validation Approach (European Commission 1996,4).

214 To παράδειγμα της Βρετανίας είναι χαρακτηριστικό. Η Βρετανία προώθησε την εφαρμογή του 
EMAS στην τοπική αυτοδιοίκηση , ενώ η Αυστρία στις μεταφορές και στις τράπεζες, ενώ υπάρχουν 
και άλλα παραδείγματα κρατών που πειραματίστηκαν για παράδειγμα στις κατασκευές ή τη 
δασοκομία. Οι χώρες βέβαια που προώθησαν το πρότυπο σε άλλους τομείς ήταν χώρες με σημαντική 
και μακροχρόνια περιβαλλοντική πολιτική (ή/και ειδικά εφαρμογή εθνικού συστήματα 
περιβαλλοντικής διαχείρισης)
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Συγχρόνως, σημαντικά στοιχεία προέκυψαν από την έρευνα και για την 

ποιότητα των περιβαλλοντικών δηλώσεων, ειδικά των επιχειρήσεων οι οποίες 

επαληθεύτηκαν πρώτες. Σε αρκετές περιβαλλοντικές δηλώσεις εντοπίστηκαν 

ανακρίβειες στα καταγεγραμμένα στοιχεία καθώς και ασυνέπεια των δηλωμένων 

στοιχείων με τους στόχους της περιβαλλοντικής πολιτικής και του προγράμματος 

της επιχείρησης. Κρίθηκε επομένως, πολύ χρήσιμη η ύπαρξη ενός καταλόγου στον 

οποίο να προσδιορίζονται τα «minimum» περιεχόμενα της περιβαλλοντικής 

δήλωσης. Αυτές οι παρατηρήσεις λήφθηκαν σοβαρά υπόψη στην αναθεώρηση του 

Κανονισμού EMAS I με τον Κανονισμό EMAS II (761/2001 της 19ns Μαρτίου 

2001) για την εκούσια συμμετοχή οργανισμών σε κοινοτικό σύστημα οικολογικής 

διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου.

3.10 Ο αναθεωρημένος Κανονισμός EMAS II

Συγκεκριμένα από το 1997 μια υποομάδα της Επιτροπής του Αρθρου 19 

(βλ. παρ. 3.10 και 3.11) η οποία εργαζόταν για την αναδιάρθρωση του EMAS («ad 

hoc EMAS review working group”) κατέγραψε τις πρώτες δέκα βασικές αρχές οι 

οποίες θα έπρεπε να ληφθούν υπόψη στην προβλεπόμενη αναθεώρηση του 

Κανονισμού EMAS II215. Η καταγραφή αυτών των πρώτων και βασικότερων σημείων 

είναι ιδιαίτερα σημαντική γιατί αντικατοπτρίζει τα προβλήματα και τις παραλήψεις 

του Κανονισμού μέσα από ένα πολύπλευρο πρίσμα διαφόρων επιτροπών και 

ομάδων όπως της Επιτροπής του Άρθρου 19, των εθνικών αντιπροσωπειών αλλά 

και των ερευνών και πιλοτικών προγραμμάτων που πραγματοποιήθηκαν σε 

διαφορετικά επίπεδα και ομάδες ενδιαφέροντος, τόσο κυβερνητικών όσο και μη 

κυβερνητικών. Οι παρατηρήσεις αυτές αφορούσαν στα εξής:

1. Συνέχεια για τους χρήστες και όχι μεγάλες και ξαφνικές αλλαγές και 

τροποποιήσεις του Κανονισμού EMAS I

2. Συμπληρωματικότητα και συμβατότητα με τη σειρά ISO14001

3. Προάσπιση της συμφωνίας των ενδιαφερομένων μερών -όσο αυτό είναι δυνατό-

4. Συνέπεια με την κανονιστική νομοθεσία. Διασύνδεση με άλλα ευρωπαϊκά 

όργανα και νομοθετήματα (IPPC, Seveso II), προς την κατεύθυνση 

ολοκλήρωσης των πολιτικών

5. Εξασφάλιση προστιθέμενης αξίας (εξοικονόμηση κόστους, κανονιστικά οφέλη, 

βελτίωση ‘εικόναςΊ
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6. «Συνεργασία με την αγορά» για τη δυνατότητα υλοποίησης και προώθησης του

συστήματος

7. Γενική εφαρμοσιμότητα για όλους τους τομείς και τα μεγέθη των επιχειρήσεων

8. Μη τεχνικούς εμπορικούς φραγμούς, συνέπεια στους κανόνες των WTO, ΤΒΤ

9. Καθαρή γλώσσα και ορολογία για την αποφυγή παρανοήσεων

10. Σαφήνεια και καθαρότητα στον προσδιορισμό της περιβαλλοντικής κατάστασης

Αυτές οι αρχές ουσιαστικά έθεταν το πλαίσιο για την αναθεώρηση του

συστήματος και ήταν οι βασικές αρχές στις οποίες κατέληξαν όλα σχεδόν τα 

ενδιαφερόμενο μέλη (15η συνάντηση της Επιτροπής του Αρθρου 19, Ιούνιος 

1997). Η τελική αναθεώρηση του Κανονισμού κατετέθη στις 19 Μαρτίου 2001 (βλ. 

παρ. 5.2.). Συμπερασματικά, τα βασικά σημεία τα οποία προωθήθηκαν στο νέο 

Κανονισμό αφορούν215 216:

• Ο νέος Κανονισμός δεν απευθύνεται πλέον μόνο σε επιχειρήσεις του 

βιομηχανικού τομέα αλλά και σε οργανισμούς. Στην έννοια του οργανισμού 

περιλαμβάνεται η εταιρεία, ένωση, αρχή ή ίδρυμα ή τμήματα ή συνδυασμοί 

αυτών με ή χωρίς νομική προσωπικότητα, του δημοσίου ή ιδιωτικού τομέα, 

με ιδία λειτουργία και διοίκηση (π.χ. τουριστικές επιχειρήσεις, τράπεζες, 

μεταφορές κ.α.)

• Ως ελάχιστη μονάδα καταχώρησης παραμένει ο χώρος δραστηριότητας (site) 

όπως τον προσδιορίζει ο Κανονισμός 1836/93

• Εναρμόνιση με το σύστημα/πρότυπο ISO 14001, το οποίο αποτελεί τη βάση 

της εφαρμογής του νέου Κανονισμού και ένταξη στο σύνολο του σε 

παράρτημα του EMAS II (EN ISO 14001) .

• Εστιάζει στις περιβαλλοντικές πτυχές του οργανισμού δηλαδή στα στοιχεία 

των δραστηριοτήτων των προϊόντων ή των υπηρεσιών του οργανισμού που 

μπορεί να έχουν αλληλεπιδράσεις με το περιβάλλον. Η μελέτη αυτών των 

περιβαλλοντικών πτυχών αποκαλύπτουν τις άμεσες και έμμεσες 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις του οργανισμού.

215 Malek T., Heinelt Η., Taeger J. Toller An., «The implementation of EMAS in European Union», 
in Heinelt Hub. Etc, (2001), «European Union Environment Policy and New Forms of Governance», 
Ashagate Publishing Limited, Aldershot, UK, pp. 360-379

216 Ιωαννίδου Ελ., (Τμήμα ΔΔ και ΕΟΚ-ΥΠΕΧΩΔΕ, Μέλος της επιτροπής του άρθρου 19 του 
Κανονισμού 1836/93), «Το Κοινοτικό σύστημα οικολογικής διαχείρισης και ελέγχου EMAS», 
εισήγηση στην Ημερίδα του Δικτύου EMSNET για την προώθηση των περιβαλλοντικών συστημάτων 
στην Ελλάδα, Βόλος 2001.
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• Εισαγωγή της χρήσης λογότυπου κατά την περίοδο που η επιχείρηση είναι 

καταχωρημένη στη λίστα (2 τύπων) 217

• Ενεργοποίηση της συμμετοχής των τρίτων

• Και τέλος, εισαγωγή της έννοιας των «επικυρωμένων πληροφοριών» οι οποίες 

δύναται να δημοσιοποιούνται ανεξάρτητα από την περιβαλλοντική δήλωση 

του οργανισμού («π.χ. Ο λαμπτήρας X της εταιρείας καταναλώνει 15% 

λιγότερη ηλεκτρική ενέργεια από τους συμβατικούς»).

Παρά τις διαφορές που αναφέραμε παραπάνω, οι οποίες είναι σημαντικές και 

δίνουν το στίγμα της ευρωπαϊκής πολιτικής σε σχέση με το διεθνές σύστημα 

ISO 14001 και την ανάγκη εναρμόνισης των συστημάτων, οι βασικοί κατευ

θυντήριοι άξονες και τα στάδια εφαρμογής παραμένουν σχεδόν ίδιά (βλ. αναλυτικά 

παρ. 3.8). Σημειώνεται δηλαδή ότι, η βαρύτητα των τροποποιήσεων επικεντρώθηκε 

σε ένα επίπεδο γενικότερου πλαισίου και συνολικών κατευθύνσεων παρά σε ειδικά, 

τεχνικά σημεία εφαρμογής. Ακόμη και η εισαγωγή 2 λογοτύπων παρά την τυπική 

του σημασία αντικατοπτρίζει την ανάγκη ενημέρωσης και δημοσιοποίησης των 

περιβαλλοντικών στοιχείων της επιχείρησης στο κοινό (ενίσχυση περιβαλλοντικής 

επικοινωνίας / διαλόγου).

3.11 Η περίπτωση του διεθνούς προτύπου ISO14001

Κατά την ίδια περίοδο, με την έκδοση του Κανονισμού (ΕΟΚ) 1836/93 για 

την εκούσια προσχώρηση των επιχειρήσεων του βιομηχανικού τομέα (σε επίπεδο 

μονάδας -  site) σε σύστημα οικολογικού ελέγχου (Eco Management and Audit 

Scheme : EMAS) και ο διεθνής οργανισμός ISO ενέκρινε το πρώτο από τη σειρά 

συστημάτων ISO 14000, το ISO 14001, το οποίο αναφέρεται στα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης. Συγχρόνως, η Ευρωπαϊκή Ένωση προχώρησε στην.

Μέχρι τη δεκαετία του 1980 τα πρότυπα/συστήματα είχαν πολύ 

εξειδικευμένη χρήση, αφορούσαν κυρίως τεχνικούς και μηχανικούς και 

σχετίζονταν με τις προδιαγραφές των προϊόντων και την ασφάλεια. Η μεγάλη 

αλλαγή επήρθε με την ίδρυση το 1979 της Τεχνικής Επιτροπής 176 (ISO) η οποία 

στόχευε στη διαχείριση (management) και στην εγγύηση ποιότητας (quality). Από 

τη δεκαετία του 1980 και μετά τα πρότυπα εντάσσονται ολοένα και πιο δυναμικά

217 Υπάρχουν δυο διαφορετικοί τύποι λογότυπου: α) λογότυπο το οποίο πιστοποιεί «επιθεωρημένη 
περιβαλλοντική διαχείριση» και β) λογότυπο το οποίο πιστοποιεί επικυρωμένες πληροφορίες (βλ. 
συνέχεια περιβαλλοντική πληροφορία & Παράρτημα τα λογότυπο).
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στην διοίκηση των επιχειρήσεων καθώς αποτελούν εργαλεία και μέσα στρατηγικής 

για την αυτορύθμτση και αυτοέλεγχό τους218.

Η σύνδεση των προτύπων/συστημάτων με το περιβάλλον219 και την 

επιχείρηση ξεκίνησε το 1992 λίγο πριν τη Συνδιάσκεψη του Ρίο. Οι ενέργειες που 

περιγράφονται συνοπτικά παρακάτω, αν και σε πρώτο στάδιο υπήρξαν 

αποσπασματικές, κατέληξαν στα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Με 

πρωτοβουλία των Ηνωμένων Εθνών (UNCED) το 1990 (ο οποίος ζήτησε τη βοήθεια 

ενός Ελβετού επιχειρηματία ως συμβούλου στα επιχειρησιακά θέματα) ιδρύθηκε το 

Επαγγελματικό Συμβούλιο για την αειφόρο ανάπτυξη (Business Council for 

Suslainable Development-BCSD). To συμβούλιο αυτό ανέλαβε να ενισχύσει και 

να καθοδηγήσει την περιβαλλοντική δράση του διεθνούς οργανισμού ISO ο οποίος 

ήδη είχε έρθει σε επαφή με τη διεθνή ηλεκτροτεχνική επιτροπή International 

Electrotechnical Commission-IEC με στόχο την ίδρυση της Συμβουλευτικής 

Ομάδας για το Περιβάλλον το 1991 (Strategie Advisory Group on the 

Environment-SAGE). Στη συνέχεια, η ομάδα αυτή ανέλαβε να ερευνήσει την 

δυνατότητα χρήσης συστημάτων στη διαχείριση του περιβάλλοντος με βασικό 

άξονα την επίτευξη της οικονομικής ανάπτυξης, την προάσπιση της 

περιβαλλοντικής προστασίας και παράλληλα τη διευκόλυνση του εμπορίου. Η 

ομάδα αυτή ουσιαστικά προσδιόρισε τους στόχους και τις αρχές της Συνδιάσκεψης 

του Ρίο, προωθώντας την έννοια της περιβαλλοντικά αειφόρου οικονομικής 

ανάπτυξης, και παρουσίασε για πρώτη φορά τις πτυχές της περιβαλλοντικής 

διαχείρισης σε έγγραφα και κείμενα της συνδιάσκεψης (AGENDA 21 κα). Με την 

παραίνεση της ομάδας αυτής το 1993 ο ISO, δημιούργησε μια νέα τεχνική 

επιτροπή TC 207 (γνωστή και ως ISO TC 207) η οποία στόχευε αποκλειστικά στην 

κατασκευή διεθνών συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης με μακροχρόνιο 

προσανατολισμό.

Λαμβάνοντας υπόψη τα διάφορα εθνικά συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης, η επιτροπή ξεκίνησε μια συστηματική έρευνα σε αυτό το πεδίο με 

στόχο τη δημιουργία ενός βασικού συνθετικού εργαλείου διαχείρισης. Αρχικά 

διερευνήθηκε και αξιολογήθηκε το BS 7750 standard για τη διαχείριση του 

περιβάλλοντος που δημιουργήθηκε στη Βρετανία το 1992 και το οποίο είχε ήδη

218 Starkey R., (1998), «Environmental Management Tolls for SMEs: A Handbook», European 
Environment Agency, EEA, Brussels, pp. 69-81

219 Syare Don, (1996), «Inside IS014000.The competitive advantage of environmental 
management»», St. Lucie Press, Florida, pp. 61-74
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υιοθετηθεί . από αρκετές επιχειρήσεις220, και στη. συνέχεια διερευνήθηκαν 

αντίστοιχα τα πρότυπα άλλων χώρων καθώς και του Ευρωπαϊκού Κανονισμού 

(EMAS) που δημιουργήθηκε από την Ευρωπαϊκή Ένωση το 1993 (1836/93).

Σε αυτό το πλαίσιο και με τις προόδους της επιτροπής TC 207, 

πραγματοποιήθηκε τον Ιούνιο του 1995, μια ιδιαίτερα σημαντική συνάντηση της 

επιτροπής στο Όσλο της Νορβηγίας η οποία υπογράμμισε το ρόλο των συστημάτων 

στη διαχείριση του περιβάλλοντος. Η συνάντηση αυτή κατέληξε στην παρουσίαση 

έξι εγγράφων Draft International Standard-(DIS) τα οποία βρίσκονταν τότε σε ένα 

στάδιο πριν την τελική ευθεία για μυστική ψηφοφορία, ώστε εκδοθούν οι σειρές 

IS014000221. Δυο από αυτά ξεχώρισαν και είναι:

■  ISO DIS 14001 Συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Προσδιορισμός. Οδηγίες 

χρήσης.

■  ISO DIS 14004 Συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Γενικές οδηγίες για τις 

αρχές περιβαλλοντικής οργάνωσης-διοίκησης. Τεχνικές.

Τα δυο αυτά συστήματα αφού ολοκληρώθηκαν και συμπληρώθηκαν 

εκδόθηκαν τελικά το 1996 και απέβλεπαν στην εναρμόνιση των αποσπασματικών - 

αλλά όχι μικρής σημασίας- προσπαθειών δημιουργίας συστημάτων για τη 

διαχείριση του περιβάλλοντος222. Με την εμφάνιση αυτών των εργαλείων ξεκινά μια 

«νέα εποχή», για την ορθολογική διαχείριση του περιβάλλοντος. Τα συστήματα 

διαχείρισης περιβάλλοντος δεν καταργούν αλλά συνυπάρχουν με τα παραδοσιακά 

μέσα άσκησης πολιτικής δηλαδή την κανονιστική νομοθεσία (νόμοι, διατάγματα, 

οδηγίες κ.λ.π.) ώστε να επιτευχθεί το καλύτερο δυνατό αποτέλεσμα για την 

προστασία του περιβάλλοντος223.

3.12 Σύγκριση του διεθνούς προτύπου ISO14001 και του ευρωπαϊκού 

κανονισμού EMAS

Όπως είδαμε ορισμένες χώρες όπως η Ιρλανδία, η Βρετανία και η Ισπανία, 

ανέπτυξαν εθνικά συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης τα οποία εμφανίστηκαν 

στη δεκαετία του 1990. Ωστόσο, τα δυο συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης τα

220 Forbes St., (1998), «Environmental Compliance and Management Benefits», San Antonio Texas, 
Forbes Environmental Engineering, in http://www.trst.com/IsoarticleSF.htm, pp. 1-6

22> http://isol4001.com Accessed August 1999

222 Whitelaw K., (1997), «1S014001. Environmental Systems Handbook», Butterworth-Heinemann, 
Oxford, pp. 27-48

223 Polakowski T, (1996), «Large US Companies Debate Merits of IS014001 certification», in 
Business and the Environment's. ISOIOOO Update', Karen Fine Cobum, pp. 45-79
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οποία επικράτησαν είναι ο Ευρωπαϊκός Κανονισμός EMAS και το διεθνές 

ISO14001.

Συγκρίνοντας τα δυο συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης παρατηρούμε ότι 

και τα δυο εμμένουν στην αρχή της πρό-δρασης και ενεργητικής παρέμβασης 

(proactive) δηλαδή της πρόληψης και της εθελοντικής και όχι υποχρεωτικής 

συμμετοχής της επιχείρησης σε αυτά. Η θεμελιώδης διαφορά των δυο συστημάτων 

έγκειται στο ότι το EMAS αποτελεί Κανονισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης ενώ το 

ISO 14001 αποτελεί ένα διεθνές σύστημα. Θα πρέπει να διασαφηνιστεί ότι το EMAS 

είναι ένα σύστημα το οποίο δημιουργήθηκε και ετέθη σε ισχύ από την Κοινότητα - 

άρα από ένα θεσμό- αντανακλώντας τις βασικές αρχές και πολιτικές του. Ο ρόλος 

του εθνικού κράτους στην εφαρμογή των ρυθμίσεων για τη διαπίστευση και την 

εποπτεία των επιθεωρητών αποτελεί ένα είδος επιρροής στο σύστημα EMAS 

(«procedural law»). Αντίθετα το ISO 14001 αποτελεί απόρροια συμφωνιών μεταξύ 

των μελών του διεθνούς μη κυβερνητικού οργανισμού πιστοποίησης ISO224 άρα - 

υπό αυτές τις συνθήκες- μπορεί να θεωρηθεί ανεξάρτητο εργαλείο αυτοελέγχου.

Μελετώντας τα δύο συστήματα, παρά τις ομοιότητες που ενδεχομένως 

παρουσιάζουν στη δομή τους υπάρχουν και σημαντικές διαφορές οι οποίες 

εντοπίζονται σε δυο επίπεδα. Το Ευρωπαϊκό EMAS απευθύνεται για εφαρμογή σε 

βιομηχανικές μονάδες, ενώ στην αναθεώρηση του Κανονισμού EMAS II 

επεκτείνεται και σε άλλους οργανισμούς (τριτογενής τομέας), ενώ το ISO 14001 

μπορεί να εφαρμοστεί και σε άλλους τομείς, π.χ. τοπική αυτοδιοίκηση, τριτογενής 

τομέας κ.α. άρα έχει ένα πιο διευρυμένο πεδίο εφαρμογής. Πιο ειδικά και σε 

συνάρτηση μερικώς με τα παραπάνω, το ISO 14001 εφαρμόζεται σε μια 

επιχείρηση/ ένα οργανισμό ως σύνολο, ενώ το EMAS σε μονάδα (site) της 

επιχείρησης. Σε επίπεδο όμως μονάδας η περιβαλλοντική ανασκόπηση 

πραγματοποιείται με μεγαλύτερη εξειδίκευση, ενώ συγχρόνως με την αναμενόμενη 

δημοσιοποίηση της περιβαλλοντικής δήλωσης δημιουργείται ένας δίαυλος 

επικοινωνίας με εξωγενείς παράγοντες («γείτονες»), ενεργοποιώντας διαδικασίες 

συμμετοχής.

Στο ίδιο πλαίσιο και σε σχέση με την αρχική περιβαλλοντική ανασκόπηση, 

υπάρχει σαφώς πιο έντονη απαίτηση διεξαγωγής συστηματικής αρχικής 

περιβαλλοντικής ανασκόπησης στο EMAS (όπου είναι υποχρεωτική) παρά στο 

IS014001 όπου είναι προαιρετική. Επίσης κατά την εφαρμογή του ISO14001 δεν 

απαιτείται -τουλάχιστον επιτακτικά- η υποχρεωτική κατά το EMAS συνεχής 

βελτίωση της περιβαλλοντικής κατάστασης της επιχείρησης. Κατά την εφαρμογή
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του EMAS (Annex I C, D of Regulation) καταγράφονται αναλυτικά τα 

περιβαλλοντικά ζητήματα και οι αρχές οι οποίες απαιτείται να επιτευχθούν ενώ 

κατά το ISO 14001 υπάρχει δυνατότητα επιλογής των στόχων οι οποίοι θα 

επιτευχθούν, με μεγαλύτερη ελαστικότητα.

Επιπλέον, δυο ακόμη σημαντικοί άξονες του Ευρωπαϊκού συστήματος, είναι 

η υποχρέωση συμμόρφωσης με την κανονιστική νομοθεσία και η υποχρέωση 

χρησιμοποίησης (Βέλτιστων Διαθέσιμων Τεχντκών-ΒΑΤ) για τη μείωση των 

περιβαλλοντικών επιδράσεων, κάτι που δεν αποτελεί εξίσου αυστηρές 

προϋποθέσεις για το ISO 14001. Τα δύο αυτά σημεία είναι πιο ελαστικά στην 

εφαρμογή τους από τους οργανισμούς που εφαρμόζουν το διεθνές πρότυπο. 

Συγχρόνως κατά την εφαρμογή του ISO 14001 δεν απαιτείται η δημοσιοποίηση της 

περιβαλλοντικής δήλωσης ούτε η εγγραφή (ή/και παραγραφή αργότερα) σε κάποια 

βάση (registration) της επιχείρησης. Κατά συνέπεια, μετά την πιστοποίηση της 

επιχείρησης με το ISO14001 δεν υπάρχει ουσιαστικά αντικειμενικός και 

συστηματικός μηχανισμός ελέγχου (άμεσα ή έμμεσα) για τον οργανισμό είτε μέσα 

από το κοινό είτε από τον αρμόδιο οργανισμό για την καταχώρηση στο σύστημα 

(π.χ. στην περίπτωση του EMAS υπάρχουν οι εθνικοί φορείς ελέγχου 

καταχώρησης, ΥΠΕΧΩΔΕ-Ελλάδα). Παρά ταύτα, η επιχείρηση καλείται να 

επαναπροσδιορίσει το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης ISO 14001 ανά 

τριετία.

Στο ISO 14001 οι στόχοι -ή μέρος των στόχων- που τίθενται δεν είναι στον 

ίδιο βαθμό δεσμευτικοί, ενώ παράλληλα δίδεται ιδιαίτερη προτεραιότητα στις 

επιχειρησιακές επιδιώξεις και στις επιχειρησιακές πρακτικές. Ωστόσο, κατά βάση 

τα δυο σχέδια διέπονται από τη ίδια αρχή της προθυμίας για εσωτερικοποίηση των 

εξωτερικών περιβαλλοντικών επιδράσεων-επιβαρύνσεων της επιχείρησης ή του 

οργανισμού (Kottmann, 1998, 170). To EMAS ωστόσο, κρίνεται ως ένα σύστημα 

με αυστηρότερο βαθμό περιβαλλοντικών απαιτήσεων σε σχέση με το διεθνές 

σύστημα ISO 14001.

3.13 Διαφορετικά επίπεδα αλληλεξάρτησης μεταξύ EMAS και IS014001

Ενδιαφέρουσα επίσης παράμετρος, κρίνεται η ανάλυση του βαθμού 

αλληλεξάρτησης των δυο συστημάτων. Όσον αφορά την αλληλεξάρτηση μεταξύ των 

δύο συστημάτων δύναται να υπάρξει σύγκριση μεταξύ τριών επιπέδων : α) το πρώτο 

συσχετίζεται με την ανεξάρτητη επιλογή της επιχείρησης να εφαρμόσει ένα από τα 

δύο συστήματα, β) το δεύτερο αναφέρεται στις συνθήκες υπό τις οποίες οι 224

224 http://isol4001.com, Accessed August 2001.
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επιχειρήσεις που εφαρμόζουν το ISO 14001 δύναιαι να υιοθετήσουν και να 

εγγράφουν και στο EMAS (και τι συνεπάγεται αυτό) και γ) στην επανεξέταση του 

EMAS I και στην αναθεώρηση του EMAS II.

Κάθε επιχείρηση η οποία αποφασίζει να εφαρμόσει ένα σύστημα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης αντιμετωπίζει τα δυο συστήματα ως ανταγωνιστικά, 

καθώς το καθένα έχει τα δικά του πλεονεκτήματα αλλά και μειονεκτήματα 

ανάλογα με τις ανάγκες της κάθε επιχείρησης. Για τις επιχειρήσεις -ευρωπαϊκές ή 

μη- οι οποίες έχουν διεθνή προσανατολισμό η υιοθέτηση του συστήματος 

ISO 14001 έχει ενδεχομένως σημαντικότερα πλεονεκτήματα, ενώ για επιχειρήσεις 

με ευρωπαϊκό ή τοπικό προσανατολισμό το EMAS δύναται να χαρακτηριστεί ως 

καλύτερη επιλογή, αφού δημιουργεί τις προϋποθέσεις για ανάπτυξη σχέσεων με 

την τοπική κοινωνία (ειδικά με τη δημοσιοποίηση της περιβαλλοντικής δήλωσης) 

και την συμμετοχική διαδικασία την οποία προωθεί. Σε περιπτώσεις επίσης όπου 

επιθυμείται και επιδιώκεται η ανάπτυξη σχέσεων με το κράτος (ευνοϊκότερες 

χρηματοδοτήσεις κ.α.) το EMAS προσφέρει αυτή τη δυνατότητα σε αντίθεση με το 

ISO 14001 το οποίο είναι περισσότερο ανεξάρτητο. Εξετάζοντας σε συνδυασμό τα 

ανωτέρω, προκύπτει ότι το ευρωπαϊκό σύστημα είναι πιο συστηματικό και 

απαιτητικό με μεγαλύτερη αξιοπιστία όσον αφορά τις περιβαλλοντικές δράσεις της 

επιχείρησης. Παρόλα αυτά έχουν εκφραστεί φόβοι για την εφαρμογή και 

προώθηση του EMAS με βάση τα παραπάνω δεδομένα από αυτούς οι οποίοι 

εφαρμόζουν το ISO 14001, οι οποίοι θεωρούν ότι το ευρωπαϊκό σύστημα σε πολλές 

περιπτώσεις λειτουργεί ως είδος «εμπορικού φραγμού» που επιβαρύνει τους εκτός 

Ευρώπης ανταγωνιστές.

Ενα δεύτερο επίπεδο αλληλεξάρτησης μεταξύ των δυο συστημάτων είναι η 

αναγνώριση -υπό προϋποθέσεις- από τον Κανονισμού EMAS των επιχειρήσεων που 

έχουν εφαρμόσει εθνικά ή διεθνή συστήματα (Αρθρο 12). Σε αυτή την περίπτωση 

κάποιες επιχειρήσεις που έχουν ήδη εφαρμόσει το ISO 14001 εγγράφονται στο 

σύστημα EMAS αφού κάνουν κάποιες επιπρόσθετες ενέργειες. Αυτό έχει ως 

αποτέλεσμα πολλές επιχειρήσεις να εφαρμόζουν το λιγότερο απαιτητικό ISO 14001 

και στη συνέχεια να υιοθετούν τις επιπλέον αντισταθμιστικές απαιτήσεις και να 

εγγράφονται στο EMAS. Με αυτό τον τρόπο το ISO14001 μπορεί να χαρακτηριστεί 

ως μέρος, ως μεταβατικός σταθμός (απλοποιημένος σε πολλές περιπτώσεις) για την 

εφαρμογή του πιο απαιτητικού ευρωπαϊκού προτύπου EMAS225.

22h Οι διαφορές μεταξύ του EMAS και του ISO 14001 έχουν περιεγραφεϊ σε έγγαρφο της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής Τυποποίησης (European Standardization committee-CEN), ενώ διευκρινίσεις για τους 
επιθεωρητές έχουν καταγραφεϊ και σε έγγραφα της Επιτροπής του Άρθρου 19. Κανένα όμως από τα 
δυο έγγραφα δεν είναι νομικά δεσμευτικό (legal status)
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Είναι οαφές όχι τα δυο συστήματα ακόμη και αν έχουν ορισμένα κοινά 

σημεία δεν είναι χαυχόσημα και διαπισχώνονχαι διαφοροποιημένες απαντήσεις για 

χην εφαρμογή των βασικών σταδίων χου EMAS και χου ISO14001. Πρακτικά οι 

διαδικασίες δεν είναι οι ίδιες και βέβαια θα πρέπει να διερευνηθεί και να 

διευκρινιστεί ο βαθμός ταύτισης και ακρίβειας ακόμη και κατά χο EMAS II το 

οποίο έχει υιοθετήσει την «τεχνική φόρμα» του διεθνούς (EN ISO14001) για χο 

τυπικό (τεχνικό μέρος) της εφαρμογής του EMAS (βλ. παρ. 5.2). Αυχό όμως 

δύναχαι να δημιουργήσει προβλήματα στον ανταγωνισμό μεταξύ χων χωρών για χην 

ίση μεταχείριση στη κοινή ευρωπαϊκή αγορά. Όπως επίσης μπορεί να 

δημιουργήσει προβλήματα μεταξύ των επιχειρήσεων οι οποίες έχουν διαπιστευτεί 

απευθείας με EMAS και αυτών που έχουν πιστοποιηθεί πρώτα με ISO 14001 και 

στη συνέχεια εγγράφηκαν στο EMAS, με διαφοροποιημένα κριτήρια (Kottman 

1998, 179). Ωστόσο, θα πρέπει να αναγνωρίσουμε ότι αυτή η διευκόλυνση δύναται 

να μετριάσει τον ανταγωνισμό μεταξύ των δυο συστημάτων.

3.14 Συμπεράσματα

Στο κεφάλαιο αυτό πραγματοποιήθηκε μια συνοπτική ανάλυση της 

γενικότερης ευρωπαϊκής πολιτικής για το περιβάλλον την τελευταία εικοσαετία. 

Την περίοδο αυτή, η Ευρωπαϊκή Ένωση ενδυνάμωσε την περιβαλλοντική της 

πολιτική προωθώντας την ως ανεξάρτητη και αυτόνομη πολιτική, ενώ συγχρόνως, 

ενσωμάτωσε την περιβαλλοντική διάσταση στις τομεακές ευρωπαϊκές πολιτικές 

υπογραμμίζοντας με αυτό τον τρόπο την αναγκαιότητα προάσπισης του 

περιβάλλοντος με πολλαπλούς τρόπους. Σε αυτό το πλαίσιο, η Κοινότητα μέσα 

από την κανονιστική της πολιτική, μέσα από τα προγράμματα και δράσεις που 

υλοποίησε (5° Πρόγραμμα Δράσης κ.α.) εισηγήθηκε την ανάγκη ανάπτυξης νέων 

ευέλικτων εργαλείων για την αντιμετώπιση της περιβαλλοντικής υποβάθμισης και 

την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης (οριζόντια βοηθητικά μέσα, μέσα 

βασιζόμενα στους μηχανισμούς αγοράς κ.α.).

Τα νέα εργαλεία στοχεύουν στη συμπλήρωση της παραδοσιακής πολιτικής 

«command and control» και στην ενίσχυση του ρόλου των «ενδιαφερομένων 

ομάδων» για την προστασία του περιβάλλοντος. Ένα τέτοιο εργαλέιο είναι και ο 

Ευρωπαϊκός Κανονισμός EMAS για την περιβαλλοντική διαχείριση και έλεγχο το 

οποίο επιχειρεί να συνδέσει τις δράσεις που σχετίζονται με τις νέες ανάγκες για την 

πρόληψη της «παραγωγής περιβαλλοντικών επιπτώσεων», την παρέμβαση στην 

παραγωγική διαδικασία, την καινοτομία και την τεχνολογική βελτίωση, την 

περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση και συμμετοχή των πολιτών (ομάδων
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ενδιαφέροντος: επιχειρήσεις, τοπική κοινωνία, NGO's), τη διάδοση και διάχυση της 

περιβαλλοντικής πληροφορίας. Παρά την ανάγκη προώθησης των νέων αυτών 

εργαλείων η κανονιστική πολιτική εξακολουθεί να ισχύει και να διαδραματίζει 

σημαντικό ρόλο στην προσπάθεια μείωσης των αρνητικών επιβαρύνσεων στο 

περιβάλλον, την ορθολογικότερη διαχείριση αλλά και την διασφάλιση της 

οικονομικής ανάπτυξης.

Ωστόσο, όπως προέκυψε από την έρευνα, την ίδια περίοδο (δεκαετία του

1990) οι ίδιες οι επιχειρήσεις εμφανίζονται να προωθούν δράσεις αυτοέλεγχου και 

αυτό-ρύθμισης στις μονάδες τους ώστε να αποφεύγουν περιβαλλοντικά ατυχήματα 

και καταγγελίες, να προσεγγίζουν το καταναλωτικό κοινό, αλλά και να δηλώνουν 

την φιλοπεριβαλλονττκή τους δράση και συμμόρφωση με την (αυστηρή και 

απαιτητική) κανονιστική νομοθεσία.

Τέλος, η ανάλυση των βασικών σταδίων-απαιτήσεων για την εφαρμογή των 

συστημάτων από μια επιχείρηση/οργανισμό καθώς και η υπογράμμιση των 

διαφορών, ομοιοτήτων και αλληλεξαρτήσεων των δυο συστημάτων, οδήγησε στην 

καλύτερη κατανόηση των νέων εργαλείων και στην αποσαφήνιση των 

προϋποθέσεων υιοθέτησης τους από την ενδιαφερόμενη επιχείρηση ή τον 

οργανισμό.

Σε αυτό το πλαίσιο συνθηκών και αναγκών αναπτύχθηκαν τα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης EMAS και ISO 14001.Τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης είναι απόρροια της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης (Κανονισμός EMAS) και του 

διεθνή οργανισμού ISO (ISO 14001). Παρά τα κοινά τους σημεία, τα δυο 

συστήματα παρουσιάζουν διαφορές. Οι διαφοροποιήσεις αντικατοπτρίζουν τη 

διαφορετική προέλευσή τους, τον ευρωπαϊκό και διεθνή προσανατολισμό τους, οι 

οποίες οδήγησαν στη δημιουργία αντίστοιχων σχεδίων εφαρμογής. Ο Ευρωπαϊκός 

Κανονισμός αποτελεί ένα συστηματικότερο και απαιτητικότερο εργαλέιο το οποίο 

προωθεί αυστηρά τη συμμόρφωση με τη νομοθεσία και τη συνεχή περιβαλλοντική 

βελτίωση έχοντας ως βασικό σκοπό την επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων. 

Αντίστοιχα, το ISO 14001, έχει ως βασικό σκοπό κυρίως την επίτευξη των 

επιχειρησιακών (πρωτίστως) και περιβαλλοντικών στόχων.

Ωστόσο, η επιτυχής υιοθέτηση του ενός ή του άλλου συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης είναι απόρροια της αποφασιστικότητας της ίδιας της 

επιχείρησης, η οποία προσδιορίζει το βαθμό παρέμβασης στην παραγωγική 

διαδικασία, το ύψος των επενδύσεων και το επίπεδο περιβαλλοντικής κατάστασης. 

Ενδεχομένως, το ευρωπαϊκό EMAS να έχει «υψηλότερα τον πήχη των απαιτήσεων»
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αλλά και στις δυο περιπτώσεις τα συστήματα παρέχουν δυνατότητες σημαντικής 

περιβαλλοντικής βελτίωσης.
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Κεφάλαιο 4: Ευρωπαϊκές χομεακές πολιτικές για χο περιβάλλον και 

εναρμόνιση στην Ελλάδα

4.1 Εισαγωγή
Με βάση την ανάλυση που προηγήθηκε διαπιστώθηκε ότι η Κοινότητα 

προσπάθησε να περιορίσει την περιβαλλοντική επιβάρυνση -ιδιαίτερα τη δεκαετία 

του 1990- επικεντρώνοντας τις προσπάθειες της σε συγκεκριμένους τομείς οι 

οποίοι διαφαίνονται καθαρά μετά το 1998 τις επιτροπές που συστήθηκαν από τα 

Συμβούλια των Υπουργών. Από το σύνολο των ευρωπαϊκών τομεακών πολιτικών για 

το περιβάλλον ορισμένες σχετίζονται άμεσα με τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης και αυτές πρόκειται να αναλυθούν στη συνέχεια.

Τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης κατά τη διαδικασία εφαρμογής τους 

από μια επιχείρηση θέτουν τόσο γενικούς στόχους όσο και ειδικούς στόχους που 

αφορούν σε τομεακές παρεμβάσεις και στη συμμόρφωση της επιχείρησης με την 

ισχύουσα νομοθεσία222. Στον κανονισμό EMAS I αλλά και στο αναθεωρημένο 

Κανονισμό EMAS II, για την εκούσια προσχώρηση των επιχειρήσεων του 

βιομηχανικού τομέα σε κοινοτικό σύστημα οικολογικού ελέγχου (Eco 

Management and Audit Scheme-EMAS)223 περιλαμβάνονται οι σκοποί των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και υπογραμμίζονται με σαφήνεια οι 

τομείς πολιτικής στους οποίους επικεντρώνονται. Οι σημαντικότεροι από αυτούς 

είναι :

1. Πολιτικές διαχείρισης της ρύπανσης (απόβλητα σε αέρα, νερό, έδαφος)

2. Πολιτικές εξοικονόμησης ενέργειας. Ηπιες μορφές ενέργειας

3. Πολιτικές διαχείρισης υδάτινων πόρων (ιδιαίτερη έμφαση)

4. Γενικότερες πολιτικές εσωτερικής οργάνωσης της επιχείρησης

5. Πολιτικής περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και ευαισθητοποίησης του 

προσωπικού

6. Καινοτομίες

Σε σχέση με τους ανωτέρω τομείς, απαραίτητη θεωρείται η θεσμική εναρμόνιση 

της επιχείρησης224 με βάση την Κοινοτική κανονιστική νομοθεσία καθώς και η 

καθιέρωση «εννοιών-όρων»225 όπως της αξιολόγησης, του ελέγχου, της διαχείρισης. 

Οι όροι αυτοί ναι μεν προϋπήρχαν, τώρα όμως ενδυναμώνονται και ενισχύονται

222 Σπανού Κ., (1994), «Διοικητικά δίκτυα για την πολιτική του περιβάλλοντος», στο Παπαδημητρίου 
Γ. (επιμ.), Ή  διείσδυση του κοινοτικού δικαίου του περιβάλλοντος στην Ελλάδα', Σάκκουλα, Αθήνα, 
σελ. 229-263

223 Κανονισμός ΕΟΚ αριθ. 1836/93 του Συμβουλίου της 29 Ιουνίου 1993 Επίσημη Εφημερίδα των
ευρωπαϊκών κοινοτήτων, Αριθ., L 168/8
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διαδραματίζοντας σημαντικό ρόλο στον τρόπο θέσπισης και άσκησης της πολιτικής 

της Κοινότητας για το περιβάλλον και ειδικότερα στις πολιτικές διαχείρισης της 

ρύπανσης, των υδάτινων πόρων, της εξοικονόμησης ενέργειας.

Σχετικά με την ανάγκη περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης και ενημέρωσης 

του κοινού για περιβαλλοντικά ζητήματα έχει εκδοθεί σχετική οδηγία 

90/313/ΕΟΚ η οποία αφορά την ελεύθερη πληροφόρηση για θέματα 

περιβάλλοντος (L 158 23-06-1990). Σε αυτή την οδηγία γίνεται προσπάθεια 

εξασφάλισης των προϋποθέσεων για την ελεύθερη πρόσβαση του κοινού σε 

περιβαλλοντικές πληροφορίες τις οποίες διαθέτουν οι δημόσιες αρχές. Σε αυτό το 

πλαίσιο και με στόχο την αναβάθμιση και την ενδυνάμωση της πρόσβασης στην 

περιβαλλοντική πληροφορία κατατέθηκε και νέα πρόταση της Οδηγίας χο 2000 και 

η οποία δεν έχει ακόμη ολοκληρωθεί.

Στη συνέχεια θα αναφερθούμε στις βασικότερες περιβαλλοντικές πολιτικές 

και στις σχετικές κατηγορίες ρύπων/δεικτών που χρησιμοποιούνται, και οι οποίοι 

σχετίζονται άμεσα με τη θεσμική εναρμόνιση της κάθε επιχείρησης που αποτελεί 

τη βασική προϋπόθεση για την εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης.

4.2 Οι πολιτικές για τα στερεά απόβλητα

Στην ανάλυση που πραγματοποιείται παρακάτω γίνεται αναφορά στις 

βασικότερες οδηγίες οι οποίες αφορούν τα απόβλητα τα οποία προέρχονται από 

βιομηχανικές εγκαταστάσεις. Λόγω του μεγάλου αριθμού των ευρωπαϊκών 

νομοθετικών μέτρων γίνεται επιλεκτική αναφορά στα βασικότερα μέτρα. Στόχος 

είναι να καταδειχθούν οι πολιτικές που προαπαιτούνται στα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης και αποτελούν το πρώτο και υποχρεωτικό βήμα για 

την επιτυχή εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης (EMAS, 

ISO14001).

Οι αρχικές πρωτοβουλίες της Κοινότητας σχετικά με τα στερεά απόβλητα, 

αφορούν την οργάνωση προγραμμάτων δράσης σε τρεις προκαθορισμένες 

περιόδους226, η πρώτη από το 1973 έως το 1977, όπου το βάρος δόθηκε ανάγκη 

συστηματικής δραστηριοποίηση της Κοινότητας για τα απόβλητα. Σε αυτή την * •

-'22 Office of Environmental Policy & Assistance U.S. Department of Energy, (1998),
• Environmental Management systems Primer for Federal Facilities», U.S. Department of Energy, 
pp. 19-22

225 Κανονισμός ΕΟΚ αριθ. 1836/93 tou Συμβουλίου της 29 Ιουνίου 1993 Επίσημη Εφημερίδα των 
ευρωπαϊκών κοινοτήτων, Αριθ., L 168/9-10

22(1 Kramer Ludwig, (2000), «E.C. Environmental Law», Sweet & Maxwell, London, p. 236
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περίοδο η Κοινότητα υιοθέτησε την Οδηγία 75/439/ΕΟΚ με στόχο την εναρμόνιση 

του συστήματος συγκομιδής, αποθήκευσης και διάθεσης των αποβλήτων 

πετρελοειδών. Κατά τη δεύτερη περίοδο από το 1977 έως το 1982 αποφασίστηκε η 

ενθάρρυνση της άσκησης πολιτικών για την προστασία, αποκατάσταση και διάθεση 

των αποβλήτων ενώ στην τρίτη περίοδο το 1983 έως 1986 η έμφαση δόθηκε στην 

ενίσχυση των στόχων της προηγούμενης περιόδου, σε συνδυασμό με την υιοθέτηση 

μέτρων για την πρόληψη και την αποκατάσταση των αποβλήτων227. Στη συνέχεια 

ακολούθησε το τέταρτο πρόγραμμα δράσης για το περιβάλλον 1987-1992, ενώ το 

1993 προδιαγράφτηκε η πορεία και οι στόχοι της Κοινότητας για το 2000.

Ο όρος στερεά «απόβλητα» προσδιορίστηκε το 1975 με την Οδηγία πλαίσιο 

75/442228 και αναφέρεται στις ουσίες ή τα αντικείμενα που ο  κάτοχος τους 

αποβάλλει ή υποχρεούται να αποβάλλει με βάση την ισχύουσα εθνική 

νομοθεσία"229. Στην ίδια οδηγία ορίζονται οι βασικές υποχρεώσεις για τη διαχείριση 

των αποβλήτων, ενώ εμφανίζονται και προωθούνται οι έννοιες της παρεμπόδισης 

και μείωση της δημιουργίας αποβλήτων καθώς και της ανακύκλωσης, 

αποκατάστασης και ασφαλούς διακίνησης τους. Συγχρόνως, επιχειρήθηκε η 

συντονισμένη διαχείριση των αποβλήτων από την Κοινότητα με στόχο τον 

προσδιορισμό των πηγών παραγωγής αποβλήτων καθώς και η ανάγκη προστασίας 

της υγείας του ανθρώπου και του περιβάλλοντος230. Τα κράτη μέλη οφείλουν να 

απαγορεύουν την απόρριψη, την εγκατάλειψη και την ανεξέλεγκτη διάθεση των 

αποβλήτων, ενώ παράλληλα να ενθαρρύνουν στη ανακύκλωση, μεταποίηση και 

επαναχρησιμοποίηση των αποβλήτων αυτών. Το κράτος οφείλει να εξασφαλίσει την 

αποκομιδή και την τελική διάθεση των αποβλήτων από δημόσιους ή ιδιωτικούς 

φορείς με βάση τις διατάξεις της οδηγίας231.

Ωστόσο, η Ευρωπαϊκή Ένωση από τη δεκαετία του 1990 και έπειτα 

αντιμετώπισε σοβαρό πρόβλημα με τη συσσώρευση, διαχείριση και διάθεση των 

αποβλήτων οπότε και προχώρησε σε μεθοδική εφαρμογή των περιβαλλοντικών της 

στόχων. Ειδικά από το 1996 και έπειτα, προχώρησε πιο εντατικά στην σχεδίαση

227 O.J. C112/1 |1973]&,O.J. C139/1 (1977], & O.J. C46/1 [1983]

22Μ Επίσημη εφημερίδα L 194, 25.07.1975

229 Παπαδημητρίου Γ. (επιμ.), (1994), *Η διείσδυση του Κοινοτικού Δικαίου Περιβάλλοντος στην 
Ελλάδα», Σάκκουλα, Αθήνα, σελ. 81-82

230 Η παρούσα οδηγία δεν εφαρμόζεται στα ραδιενεργά απόβλητα, στα ορυκτά απόβλητα, στα 
πτώματα ζώων, στα λύματα, στα γεωργικά απόβλητα, στα αποβαλλόμενα αέρια και σε απόβλητα που 
εμπίπτουν οε άλλες ειδικές κανονιστικές διατάζεις της Κοινότητας

231 Η παρούσα οδηγία τροποποιήθηκε από τις οδηγίες 91/156/ΕΟΚ (18 Μαρτίου 1991), 
91/692/ΕΟΚ (23 Νοεμβρίου 1991), 96/350/ΕΟΚ (24 Μαρτίου 1996) και 96/59/ΕΟΚ (16 
Σεπτεμβρίου 1991Επίσημη εφημερίδα κατά σειράς παράθεσης L 78, 26.03.1991& L 377, 
31.12.1991 & L 135, 06.06.1996 & L 243, 24.09.1996

113



και υλοποίηση στρατηγικής για τα απόβλητα εστιάζοντας σε τέσσερις βασικούς

άξονες232:

• Στην αρχή της πρόληψης ώστε να μειωθεί η παραγωγή αποβλήτων

• Στην αρχή της ευθύνης του παραγωγού και στην αρχή ο ρυπαίνων πληρώνει, 

άρα οι υπεύθυνοι επωμίζονται πλήρως το κόστος της ζημιάς

• Στην αρχή της πρόνοιας, δηλαδή προνοώ πριν δημιουργηθεί το πρόβλημα

(διαχείριση)

• Στην αρχή της εγγύτητας, δηλαδή τα απόβλητα απαιτείται να διατίθενται όσο το 

δυνατόν πιο κοντά στον τόπο παραγωγής τους ώστε να αποφεύγονται οι 

δυσμενείς συνέπειες και επικείμενοι κίνδυνοι από τη μεταφορά τους 

Επιπλέον, εντατικοποιούνται οι προσπάθειες για ανακύκλωση και

επαναχρησιμοποίηση των αποβλήτων, βελτιώνονται οι όροι και οι συνθήκες ταφής

και/ή αποτέφρωσης τους ενώ παράλληλα εφαρμόζεται το υπάρχον νομοθετικό

πλαίσιο αλλά και δημιουργείται νέο για να καλύψει τα νέα δεδομένα.

Συνέχεια των προγραμμάτων δράσης αποτελεί το τέταρτο πρόγραμμα 

δράσης για το περιβάλλον (1987-1992) κατά το οποίο ενισχύεται η σημασία της 

προώθησης των καθαρών τεχνολογιών και της ανακύκλωσης των αποβλήτων σε μια 

απόπειρα μετάδοσης και επικοινωνίας των κρατών μελών σχετικά με τη στρατηγική 

για τα απόβλητα. Οι στόχοι της στρατηγικής αυτής επικεντρώνεται α) στην 

παρεμπόδιση της δημιουργίας των αποβλήτων (πρόληψη) β) στην δημιουργία 

«περιβαλλοντικά καλύτερων» προϊόντων (eco-label) γ) στην προώθηση της 

ανακύκλωσης και επανάχρησης τω\ αποβλήτων με τη μείωση του εξωτερικού 

κόστους δ) στη βελτιστοποίηση της τελικής διάθεσης, με προτάσεις για απόρριψη 

και αποτέφρωση (επικίνδυνων αποβλήτων) ε) στην μεταφορά των αποβλήτων και στ) 

σε διορθωτικές δράσεις.

Ωστόσο, η Κοινότητα σχεδιάζει ένα νέο σχέδιο κανονισμού από το 1999 (ακόμη 

δεν έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία ανάγνωσή της από το Κοινοβούλιο), και αφορά 

στην ανάγκη καταγραφής τακτικών, συγκρίσιμων και αντιπροσωπευτικών 

δεδομένων για την παραγωγή, διάθεση, ανακύκλωση, επαναχρησιμοποίηση των 

αποβλήτων κ.α. και απευθύνεται στις αρμόδιες εθνικές αρχές. Η κωδικοποίηση των 

αποβλήτων ώστε να υπάρχει ομοιογένεια στην προσπάθεια αυτή, περιλαμβάνεται 

στον Ευρωπαϊκό Κατάλογο Αποβλήτων (ΕΚΑ) (Απόφαση 94/3/ΕΚ).

Σημειώνεται ωστόσο ότι, τα βιομηχανικά απόβλητα, είναι λιγότερα σε ποσότητα 

από τα αστικά. Παρόλα αυτά όμως τα βιομηχανικά είναι ως επί τω πλείστον πιο

232 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γενική Δ/νση Περιβάλλοντος, (2000), «Η Ευρωπαϊκή Ένωση και η 
διαχείριση των αποβλήτων», Λουξεμβούργο, σελ. 17-18
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επιβλαβή και επικίνδυνα από τα υπόλοιπα. Μια ειδική κατηγορία επικίνδυνων 

αποβλήτων της βιομηχανίας είναι το διοξείδιο του τιτανίου, γι’ αυτό και η 

Κοινότητα πολύ νωρίς έλαβε νομοθετικά μέτρα που αφορούσαν τα απόβλητα 

τιτανίου.

Διοξείδιο του τιτανίου

Η Κοινότητα με την οδηγία 78/176/ΕΟΚ233 (20 Φεβρουάριου 1978), 

επιχειρεί την πρόληψη και σταδιακή μείωση της ρύπανσης του εδάφους από το 

διοξείδιο του τιτανίου234. Στόχος ήταν η εξειδίκευση των όρων και των μέτρων 

σχετικά με τα βιομηχανικά απόβλητα τιτανίου με τον προσδιορισμό μεθόδων 

επιτήρησης και ελέγχου αυτών (μέθοδοι μέτρησης: δειγματοληψία) προκειμένου να 

προστατευθούν από τις αρνητικές επιδράσεις οι χώροι απόρριψης του τιτανίου.

Με την οδηγία 92/112/ΕΟΚ235 (15 Δεκεμβρίου 1992) η Κοινότητα 

προβαίνει στον καθορισμό των τρόπων εναρμόνισης των προγραμμάτων μείωσης 

της ρύπανσης από διοξείδιο του τιτανίου από βιομηχανίες με στόχο την τελική 

εξάλειψής της. Σε αυτή την οδηγία υπόκεινται τα ισχυρά και τα ασθενή όξινα, τα 

εξουδετερωμένα, τα απόβλητα επεξεργασίας και οι σκόνες. Επίσης από την 15η 

Ιουνίου του 1993 απαγορεύεται, με την ίδια οδηγία, η απόρριψη αποβλήτων 

(στερεών ή ισχυρώς όξινων αποβλήτων) στα εθνικά ύδατα ή στην ανοικτή θάλασσα, 

ενώ για εκείνα όπου δεν απαγορεύονται οριοθετούνται ποιοτικοί στόχοι και 

ενδεδειγμένες οριακές τιμές.

Ειδικές κατηγορίες στερεών αποβλήτων. Συσκευασίες, ανακύκλωση

Οι συσκευασίες αποτελούν μια σημαντική κατηγορία αποβλήτων τα οποία 

σύμφωνα με τα στοιχεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης236 εκτιμάται ότι αποτελούν το 

ήμισυ των αστικών αποβλήτων, εκ των οποίων ανακτώνται μόνο το 10-15% των 

αποβλήτων συσκευασιών.

Η Ευρωπαϊκή Ενωση αναλογιζόμενη το συνεχιζόμενο και συσσωρευμένο 

όγκο συσκευασιών και αποβλήτων συσκευασιών εξέδωσε την Οδηγία 94/62/ΕΚ

233 Επίσημη εφημερίδα L 54, 25.02.1978

234 Η Οδηγία αυτή τροποποιήθηκε από τις . »δηγίες 82/883/ΕΟΚ (3 Δεκεμβρίου 1982), 83/29/ΕΟΚ 
(24 Ιανουάριου 1983) και 91/692/ΕΟΚ (23 Δεκεμβρίου 1991). Επίσημη εφημερίδα L 378, 
31.12.1982, L 32, 03.02.1983, L 377, 31.12.1991

235 Επίσημη εφημερίδα L 409, 31.12.1992

23(> Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γενική Δ/νση Περιβάλλοντος, (2000), «Η Ευρωπαϊκή Ένωση και η 
διαχείριση των αποβλήτων», Λουξεμβούργο, σελ. 14-15
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στις .20 Δεκεμβρίου 1994237 η οποία αναφέρεται σε κάβε είδους ,συσκευασίες που 

προέρχονται από τη βιομηχανία, γραφεία, εμπορικά καταστήματα, νοικοκυριά κ.α 

Τα κράτη μέλη οφείλουν να θεσπίσουν μέτρα πρόληψης δημιουργίας αποβλήτων 

και επαναχρησιμοποίησης αλλά και να θεσπίσουν συστήματα συλλογής, 

ανάκτησης και αζιοποίησης των αποβλήτων συσκευασίας ώστε να έχουν ελάχιστη 

μείωση για κάθε υλικό συσκευασίας τουλάχιστον 15%. Επίσης καθορίζει στόχους 

ανάκτησης των συσκευασιών ως το 2001, συγκεκριμένα ανάκτηση του 50% ως 

65% κατά βάρος των αποβλήτων συσκευασιών και ανακύκλωση του 25-45% των 

αποβλήτων συσκευασιών.

Η ανακύκλωση των συσκευασιών επανέφερε στην επιφάνεια το θέμα της 

ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων του κλάδου της ανακύκλωσης, της 

αποδοτικότητας τους και των προβλημάτων τους. Σε αυτό το πλαίσιο αναφέρεται η 

Ανακοίνωση της Επιτροπής της Κοινότητας (22 Ιουλίου 1998) σχετικά με το ζήτημα 

της ανταγωνιστικότητας του κλάδου της ανακύκλωσης προβαίνοντας κυρίως σε 

παρατηρήσεις και προβλήματα όπου σχετίζονται με αυτό. Η βιομηχανία της 

ανακύκλωσης αντιμετωπίζει προβλήματα εξαιτίας της λειτουργίας της αγοράς η 

οποία δεν επιλέγει και δεν υποχρεούται να επιλέγει ανακυκλωμένα προϊόντα, ενώ 

παράλληλα διαπιστώνεται έλλειψη ενδιαφέροντος λόγω των ιδιαίτερων τεχνικών 

χαρακτηριστικών των ανακυκλωμένων προϊόντων και των περιορισμένων 

δυνατοτήτων χρησιμοποίησής τους. Ενώ και ο καταναλωτής αδυνατεί να 

αναγνωρίσει τα προϊόντα ανακύκλωσης ακόμη και αν επιθυμεί να τα επιλέξει.

Η πρόταση της Επιτροπής της Κοινότητας, εστιάζεται στην εισαγωγή 

οικονομικών μέτρων κανονιστικού τύπου για την προάσπιση της 

ανταγωνιστικότητας. Για παράδειγμα αναφέρουμε τα δημοσιονομικά εργαλεία για 

τα απόβλητα (φόροι, εισφορές κ.α) ή μέτρα προώθησης των ανακυκλώσιμων 

προϊόντων αλλά και την προώθηση προγραμμάτων διαχείρισης. Ιδιαίτερα 

σημαντική είναι η τήρηση και συμμόρφωση με την υπάρχουσα νομοθεσία, η οποία 

ωστόσο, σπάνια ακολουθείται σε όλο της το φάσμα.

Τέλος αναφέρεται, ότι σε αυτή την κατηγορία αποβλήτων που ανήκουν οι 

συσκευασίες και τα απόβλητα συσκευασιών ανήκουν και τα οχήματα που 

βρίσκονται στο τέλος του κύκλου ζωής, οι ηλεκτρικοί συσσωρευτές που περιέχουν 

κάδμιο, υδράργυρο και τα ηλεκτρονικά απόβλητα κ.λ.π. και τα οποία είναι 

ιδιαίτερα επικίνδυνα για την υγεία και το περιβάλλον. Η Κοινότητα υπαγορεύει και

237 Με την απόφαση 1999/177/ΕΚ της επιτροπής της 8 Φεβρουάριου σχετικά με την καθιέρωση των 
όρων παρέκλισης για τις πλαστικές παλέτες καικιβώτια όσο αναφορά τα επίπεδα συγκέντρωσης που 
καθορίζει η Οδηγία 94/62/ΕΚ για τις συσκευασίες και τα απόβλητα συσκευασιών (L 056, 04-03- 
1999).
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σε .αυτές τις περιπτώσεις αύξηση του ποσοστού ανακύκλωσης, τήρηση της 

νομοθεσίας και άλλα ειδικά κατά περίπτωση μέτρα.

Επικίνδυνα απόβλητα

Μια ειδική κατηγορία αποβλήτων, είναι τα επικίνδυνα απόβλητα. Η 

Κοινότητα από τα μέσα της δεκαετίας του 1980 και έπειτα αποσύνδεσε αυτή την 

κατηγορία και έλαβε μέτρα πιο αυστηρά και πιο συγκεκριμένα. Η Οδηγία πλαίσιο 

78/319/ΕΟΚ238 (20 Μαρτίου 1978) (σε συνδυασμό με την Οδηγία

76/403/ΕΟΚ239, 6 Απριλίου 1976) αναφέρεται στα επικίνδυνα απόβλητα, 

διαχωρίζοντάς τα σε αστικά και ειδικά (βιομηχανικά, γεωργικά κ.α) καθώς και στις 

δυο κατηγορίες δύναται να υπάρχουν επικίνδυνα απόβλητα. Επίσης τα εξειδικεύει 

σε 27 ομάδες επικίνδυνων και τοξικών αποβλήτων240 ενώ προωθεί την ανάγκη 

έγκρισης ειδικών περιοχών για τη διάθεση, τη συγκέντρωση και μεταφορά τους. 

Παράλληλα αναφέρεται στην εξάλειψη των πολυχλωροδιφαινυλίων και 

πολυχλωροτριφαινυλίων που εμπεριέχονται επίσης στις κατηγορίες των 

επικίνδυνων αποβλήτων.

Εξαιτίας της συνεχιζόμενης αύξησης του όγκου των επικίνδυνων αποβλήτων, 

στη δεκαετία του 1990 πραγματοποιήθηκε συστηματική απόπειρα για την 

αντιμετώπιση του προβλήματος. Με την οδηγία 91/689/ΕΟΚ241 (12 Δεκεμβρίου

1991) και την τροποποίηση της με την 94/34/ΕΚ242 (27 Ιουνίου 1994) για την 

ελεγχόμενη διαχείριση των επικίνδυνων αποβλήτων επιχειρείται η καταγραφή των 

επικίνδυνων αποβλήτων που ορίζει η οδηγία, ώστε να δημιουργηθεί κατάλογος με 

συγκεκριμένη ιεραρχική δομή και δυνατότητα αναγνώρισης των επικίνδυνων 

ουσιών από τα κράτη μέλη. Σημειώνεται, ότι οι οδηγίες αυτές αφορούν μόνο σε 

επικίνδυνα απόβλητα και όχι σε αστικά απορρίμματα ενώ αντίθετα στην οδηγία 

75/442/ΕΟΚ περιλαμβάνονται και οι δυο κατηγορίες (επικίνδυνα και μη). 

Επιπρόσθετα, στην οδηγία του 1991 περιγράφεται η ανάγκη κατοχής ειδικής 

άδειας από το φορέα ή την επιχείρηση που αναλαμβάνει τη διάθεση αποβλήτων, 

προσδιορίζεται λεπτομερώς ο τύπος αξιοποίησης τους καθώς και όποιες άλλες 

εξειδικευμένες λειτουργίες σχετίζονται με τα επικίνδυνα απόβλητα.

238 Επίσημη εφημερίδα L 84 31.3.1978

230 Επίσημη εφημερίδα L 108 26.4.1976

240 Kramer Ludwig, Παλαιολόγου Ν. (1992), «Η Συνθήκη ΕΟΚ και η προστασία του περιβάλλοντος», 
Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή σελ. 36

241 Επίσημη εφημερίδα L 377, 31.12.1991

242 Επίσημη εφημερίδα L 168, 02.07.1994
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Στη συνέχεια, ακολουθούν οδηγίες οι οποίες αφορούν στη μεταφορά 

αποβλήτων επικίνδυνων ή μη, δίνοντας συγχρόνως έμφαση στην παρακολούθηση

και στον έλεγχό τους.

Διασυνοριακή μεταφορά αποβλήτων επικίνδυνων και μη

Το 1984 με την οδηγία 84/631243 για τη διασυνοριακή μεταφορά 

επικίνδυνων αποβλήτων εντός της Κοινότητας, γίνεται προσπάθεια να 

προσδιοριστούν οι στόχοι και οι θέσεις της Κοινότητας σχετικό με την ειδική αυτή 

περίπτωση καθώς και όλες οι διαδικασίες για την ασφαλή μεταφορά των 

επικίνδυνων φορτίων. Η οδηγία αυτή τροποποιήθηκε δυο χρόνια μετά, με την 

οδηγία 86/279/ΕΟΚ κατά την οποία ο κάτοχος των αποβλήτων υποχρεούται να 

κοινοποιεί στις αρχές είτε του κράτους προορισμού, είτε του κράτους αποστολής, 

είτε στις αρχές των κρατών μέσω των οποίων γίνεται η μεταφορά, κοινοποίηση για 

το φορτίο που μεταφέρεται και αυτοί, από την πλευρά τους, να δηλώνουν την 

παραλαβή της κοινοποίησης. Ιδιαίτερα σημαντική είναι η πρόβλεψη της οδηγίας 

για τις ενδοκοινοτικές μεταφορές επικίνδυνων αποβλήτων όπου τα κράτη είναι 

υποχρεωμένα να ακολουθήσουν την οδηγία και δεν έχουν τη δυνατότητα να θέσουν 

αυστηρότερους όρους οι οποίοι ενδέχεται να υπάρχουν στην εθνική νομοθεσία. Οι 

οδηγίες αυτές εφαρμόστηκαν μερικό, μόλις στο τέλος της δεκαετίας του 1980.

Κατά τη δεκαετία του 1990 ενισχύθηκε η ανάγκη παρακολούθησης και 

μεταφοράς των αποβλήτων με την υιοθέτηση νέων δράσεων από την Κοινότητα. Ο 

Κανονισμός 259/93 του Συμβουλίου (1 Φεβρουάριου 1993), αντικατέστησε την 

οδηγία 84/631/ΕΟΚ244 σχετικό με τα φορτία των αποβλήτων και την ασφαλή 

μεταφορά τους στο εσωτερικό της κοινότητας αλλά και κατά την είσοδο και της 

έζοδό τους από αυτή. Ο κανονισμός αυτός αφορά στη μεταφορά επικίνδυνων και 

μη απόβλητων. Θετικό στοιχείο είναι η συνεχής τροποποίησή του από αρκετό 

νομοθετήματα245 ώστε να επιτευχθεί η πληρέστερη και ικανοποιητικότερη 

διασφάλιση των συνθηκών παρακολούθησης και έλεγχου της μεταφοράς 

διασυνοριακών αποβλήτων. Τα νομοθετήματα αυτό αναφέρονται στις μεταφορές α) 

στο εσωτερικό της Κοινότητας και β) της Κοινότητας με τρίτες χώρες. Σημαντικό 

στοιχείο του κανονισμού είναι ότι διαχωρίζει τη μεταφορά αποβλήτων σε σχέση με 

τον τελικό τους προορισμό. Αν δηλαδή προορίζονται για οριστική διάθεση (ταφή,

Επίσημη εφημερίδα L326, 13.12.1984

244 Επίσημη εφημερίδα L 326, 03.12.1984

245 Οδηγίες 94/721/ΕΚ, 96/660/ΕΚ, κανονισμοί 97/120/ΕΚ, 2408/98/ΕΚ, 1420/1999/ΕΚ, 
1547/1999/ΕΚ
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καύση) ή αν προορίζονται για αξιοποίηση (ανακύκλωση). Συγχρόνως, απαιτείται 

πλέον "υποχρεωτική άδεια και ενιαίο έγγραφο παρακολούθησης της μεταφοράς 

αποβλήτων" και από τα δυο κράτη αποστολής και προέλευσης αλλά και -σε 

περίπτωση διαμετακόμισης μέσω της Κοινότητας από τρίτες χώρες- απαιτείται 

κοινοποίηση σε κάθε αρχή των κρατών της Κοινότητας από την οποία διέρχονται. 

Στην πρώτη περίπτωση δηλαδή στην περίπτωση μεταφοράς για διάθεση των 

αποβλήτων, απαγορεύονται οι εισαγωγές και εξαγωγές αποβλήτων από και προς τις 

χώρες της Κοινότητας ή μη, -εκτός συγκεκριμένων χώρων που συμμετέχουν στη 

Σύμβαση της Βασιλείας. Η εισαγωγή αποβλήτων επιτρέπεται μόνο στην περίπτωση 

κατά την οποία η κατέχουσα χώρα δεν δύναται να διαθέσει τα απόβλητά της με 

ασφαλείς οικολογικούς μεθόδους.

Για την περίπτωση όμως των αποβλήτων που προορίζονται για ανακύκλωση, 

οι όροι και οι διαδικασίες είναι διαφορετικές και υπάρχει διάκριση των αποβλήτων 

σε τρεις καταλόγους-κατηγορίες246: α) ο «πράσινος» κατάλογος, περιλαμβάνει 

απορρίμματα μετάλλων και κραμάτων αυτών β) ο «πορτοκαλί» κατάλογος, 

περιλαμβάνει απορρίμματα της παραγωγής σιδήρου και χάλυβα γ) ο «κόκκινος» 

κατάλογος, περιλαμβάνει πολυχλωριωμένα διφαινύλια (PCB) πολυχλωριωμένα 

τριφαινύλια (PCT) ενώ υπάρχουν και απόβλητα που δεν έχουν καταχωρηθεί σε 

κάποιες από τις παραπάνω κατηγορίες.

Οι παραπάνω οδηγίες δρουν σε συνάρτηση με διμερείς ή πολυμερείς 

συμφωνίες κρατών καθώς και με τη Σύμβαση της Βασιλείας (22 Μαρτίου 1989) την 

οποία προσυπέγραψαν οι χώρες της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, τα μέλη του ΟΟΣΑ 

και του Λιχνεσταϊν. Η Κοινότητα προέβη στην Απόφαση 93/98/ΕΟΚ247 (1 

Φεβρουάριου 1993) ώστε να αποδεχτεί και να εγκρίνει τη διεθνή αυτή σύμβαση 

που αφορά στον "έλεγχο της διασυνοριακής διακίνησης επικίνδυνων αποβλήτων 

και τη διάθεσή τους προκειμένου να προστατευθούν η υγεία του ανθρώπου και του 

περιβάλλοντος"248. Παρότι η διεθνής σύμβαση υπογράφηκε το 1989, η Ευρωπαϊκή 

Ενωση την απεδέχθη θέτοντας ημερομηνία ισχύς της την 7ι Φεβρουάριου 1999, 

δηλαδή περίπου 10 χρόνια μετά.

24<> Commission, (2000), «Management of waste», http://europa.eu.int

247 Επίσημη εφημερίδα L 39, 16.02.1993

248 Commission, (2000), «Διαχείριση αποβλήτων, Η Σύμβαση της Βασιλείας», http://europa.eu.int
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Εναλλακτικές δυνατότητες επεξεργασίας αποβλήτων

Ο ενταφιασμός των αποβλήτων, παρά τα μειονεκτήματα, αποτελεί την πιο 

διαδεδομένη μέθοδος διάθεσης των αστικών και επικίνδυνων αποβλήτων. Η 

Κοινότητα το 1999 με την Οδηγία 1999/31/ΕΚ249 (26 Απριλίου 1999) «περί 

υγειονομικής ταφής των αποβλήτων επεδίωξε τη βελτίωση των όρων και των 

συνθηκών ενταφιασμού των αποβλήτων με σκοπό τη διασφάλιση της υγείας και της 

προστασίας του περιβάλλοντος».

Στόχος της οδηγίας είναι ο καθορισμός προτύπων για το σχεδίασμά και τη 

λειτουργία των νέων και των παλαιότερων χώρων υγειονομικής ταφής. Οι χώροι 

ταφής των αποβλήτων κατηγοριοποιούνται σε τρεις ξεχωριστές περιοχές ανάλογα με 

τα απόβλητα. Υπάρχουν δηλαδή, οι χώροι ταφής επικίνδυνων, μη'επικίνδυνων και 

αδρανών αποβλήτων ώστε να ελαχιστοποιηθούν οι κίνδυνοι από την ανάμειξη 

αποβλήτων, το αποτέλεσμα των οποίων, μπορεί να αποβεί καταστροφικό. Στην ίδια 

λογική ενθαρρύνεται η διαδικασία προεπεξεργασίας τους (πριν την ταφή, ενώ 

προδιαγράφονται και κάποιες κατηγορίες αποβλήτων οι οποίες δε δύναται να 

ενταφιάζονται (υγρά, εύφλεκτα απόβλητα, κλινικά και μολυσματικά νοσοκομειακά 

κ.α.). Παράλληλα διασαφηνίζεται η διαδικασία χορήγησης αδειών εκμετάλλευσης 

χώρων ταφής αποβλήτων από τους ενδιαφερομένους (προτεινόμενες μέθοδοι 

πρόληψης ή καταπολέμησης της ρύπανσης, μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

με βάση την Οδηγία 85/337/ΕΟΚ250 κ.α.)

Μια άλλη μέθοδος διάθεσης των αποβλήτων είναι η αποτέφρωση. Οι 

αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις της αποτέφρωσης κυρίως στην επιβάρυνση 

της ατμόσφαιρας οδήγησε τους αρμόδιους φορείς στη θέσπιση μέτρων και 

πολιτικών που αφορούν στον προσδιορισμό συγκεκριμένων και λεπτομερειακών 

προδιαγραφών λειτουργίας και καύσης (βλ. κεφ. 4 παρ. 4.3).

Ραδιενεργά απόβλητα

Η Ευρωπαϊκή Ένωση από τις αρχές της δεκαετίας του 1980 συνέταξε ένα 

βασικό σχέδιο δράσης με στόχο τα ραδιενεργά απόβλητα251. Η χρήση της 

πυρηνικής ενέργειας για την ανάπτυξη εναλλακτικών πηγών ενέργειας (για την 

παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας κ.α.) οδήγησε στη συσσώρευση ενός σημαντικού

240 Επίσημη εφημερίδα L 182, 16.07.1999

250 Η Οδηγία αυτή τροποποιήθηκε με την Οδηγία 97/11/ΕΚ (3 Μαρτίου 1997) περί τροποποιήσεως 
της Οδηγίας 85/337/ΕΚ για την εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων δημοσίων και ιδιωτικών έργων 
στο περιβάλλον.

251 Commission, (2000), «Ραδιενεργά απόβλητα. Κοινοτικό σχέδιο δράσης για τα ραδιενεργά 
απόβλητα (1980-1999)», http://europa.eu.int
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όγκου ραδιενεργών αποβλήτων. Σε αυτό το .πλαίσιο η Κοινότητα οργάνωσε ένα 

σχέδιο δράσης για την περίοδο 1980 έως 1992. Το Ψήφισμα του Συμβουλίου (18 

Φεβρουάριου 1980) «περί εφαρμογής κοινοτικού σχεδίου δράσης για τα 

ραδιενεργά απόβλητα» των πυρηνικών εγκαταστάσεων, επικεντρώθηκε στη 

διαχείριση και την αποθήκευση των αποβλήτων υψηλής ακτινοβολίας (DHA). Οι 

θεμελιακές αρχές του σχεδίου αφορούσαν στα παρακάτω252:

• «Ενδελεχής και συστηματική ανάλυση της κατάστασης των αποβλήτων»

• «Κοινοτικός έλεγχος των μέτρων που αφορούν στη διασφάλιση της αποθήκευσης 

των αποβλήτων στις καλύτερες δυνατές συνθήκες»

• «Διαβούλευση για τις πρακτικές διαχείρισης των ραδιενεργών αποβλήτων»

• «Συνέχιση της προσπάθειας της Κοινότητας για έρευνα και ανάπτυξη κατά τη 

διάρκεια του σχεδίου»

• «περιοδική πληροφόρηση του κοινού για την κατάσταση και τη διαχείριση των 

ραδιενεργών αποβλήτων»

Το σχέδιο αυτό κρίθηκε ως ικανό οπότε και συμφωνήθηκε η επέκταση του για 

τα επόμενα χρόνια και συγκεκριμένα, με το Ψήφισμα της 15ns Ιουνίου του 

1992253, το Συμβούλιο ανανέωσε το κοινοτικό σχέδιο για τα επόμενα επτά περίπου 

χρόνια ως το 1999. Οι νέες έρευνες και η εμπειρία των παραπάνω χρόνων οδήγησε 

σε κάποιες τροποποιήσεις και αλλαγές ώστε να επιτευχθεί μεγαλύτερη διείσδυση σε 

σχέση με την ασφάλεια των πολιτών και την προστασία του περιβάλλοντος. 

Επιπλέον, με την κατάργηση των συνόρων των κρατών μελών και τη είσοδο νέων 

μελών στην Κοινότητα δημιουργήθηκαν νέες συνθήκες οι οποίες έπρεπε να 

ληφθούν υπόψη. Ετσι στις παραπανω πέντε βασικές αρχές προστέθηκαν ακόμη 

δυο. Η πρώτη αρχή αφορούσε στην ανάπιυξη συναίνεσης σε διεθνές επίπεδο, με 

οργανισμούς όπως ο Διεθνής Οργανισμός Ατομικής Ενέργειας, ο Διεθνής 

Οργανισμός Τυποποίησης (ISO) κ.α. (αξίζει σε αυτό το σημείο, να αναφερθεί ότι το 

1992 είναι και η χρονιά προπαρασκευής της εισαγωγής των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης στο νομοθετικό πλαίσιο). Η δεύτερη αρχή αφορούσε 

στην ανάγκη ενίσχυσης των διαβουλεύσεων για τις στρατηγικές και πρακτικές 

διαχείρισης καθώς και της ανάπτυξης και τεχνικής συνεργασίας για την 

ασφαλέστερη αποθήκευση των αποβλήτων στο εσωτερικό της διευρυμένης πλέον 

Κοινότητας. Συγχρόνως υπογραμμίζεται με ιδιαίτερη θέρμη η ανάγκη κοινής 

τακτικής ενημέρωσης του κοινού.

252 Ψήφισμα ίου Συμβουλίου (18 Φεβρουάριου 1980), παρ. 6, 7, Επίσημη εφημερίδα C 51,
29.02.1980

253 Επίσημη εφημερίδα C 158, 25.06.1992
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Τέλος, η Κοινότητα προχώρησε στην υιοθέτηση δυο ακόμη νομοθετημάτων 

σχετικά με τους όρους διακίνησης των ραδιενεργών αποβλήτων. Την Οδηγία 

92/3/ΕΥΡΑΤΟΜ (3 Φεβρουάριου 1992) και τον Κανονισμό (ΕΥΡΑΤΟΜ) αριθ. 

1493.93 (8 Ιουνίου 1993). Η Οδηγία αφορά στη χορήγηση άδειας πριν τη 

διακίνηση των αποβλήτων ενώ ο κανονισμός αφορά στην ειδική περίπτωση της 

διασυνοριακής διακίνησης, μετά την κατάργηση των συνόρων εντός της Κοινότητας.

4.2.1 Η εναρμόνιση της περιβαλλοντικής πολιτικής της Ελλάδας στις 

οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η περίπτωση των στερεών αποβλήτων

Στην Ελλάδα η ανάγκη διαχείρισης των αποβλήτων παρουσιάστηκε αρχικά 

την δεκαετία του 1960, μετά την ραγδαία αύξηση του πληθυσμού των πόλεων25·*. 

Η ανάγκη της αποκομιδής των απορριμμάτων παρουσιάστηκε ως επιτακτική, στα 

πλαίσια της διαφύλαξης της δημόσιας υγείας. Σε αυτό το πλαίσιο, η Υγειονομική 

απόφαση Ε1β/301/1964, η οποία αφορούσε στην συλλογή και διάθεση των 

απορριμμάτων οικιακής χρήσεως καθώς και η Υγειονομική απόφαση 

ΕΙβ/221/1965 η οποία αφορούσε στη συλλογή λυμάτων και βιομηχανικών 

αποβλήτων.

Η χώρα μας, προκειμένου να εναρμονιστεί στην οδηγία 75/442/ΕΟΚ254 255 

για τα στερεά απόβλητα και τη διαχείρισή τους προέβη στη λήψη της Υπουργικής 

Απόφασης 49541/1424/86 (ΦΕΚ 444 Β/1986) με στόχο την διασφάλιση της 

δημόσιας υγείας μέσω της βελτίωσης των μεθόδων διαχείρισής τους, με αρκετή 

χρονική καθυστέρηση. Σε αυτό το πλαίσιο συστήθηκε μια ομάδα από ειδικούς στο 

ΥΠΕΧΩΔΕ προκειμένου να προσδιορίζουν οι συγκεκριμένες προδιαγραφές στο 

θέμα της διαχείρισης στερεών αποβλήτων. Ακολούθως με την τροποποίηση αυτής 

της Οδηγίας με την 91/156/ΕΟΚ256, η Ελλάδα προχώρησε στην ενσωμάτωση 

αυτής με την Υπουργική Απόφαση 69728/824 (ΦΕΚ 358 Β 17.5.1996) περί 

μέτρων και όρων για τη διαχείριση στερεών αποβλήτων.

Ειδικά για τα επικίνδυνα απόβλητα και την εξάλειψη των 

πολυχλωροδιαφαινυλίων και πολυχλωροτριφσινυλίων, η Κοινότητα 

δραστηριοποιήθηκε από τα μέσα της δεκαετίας του 1970 (Οδηγίες 76/403/ΕΟΚ 

και 78/319/ΕΟΚ). Ωστόσο, η χώρα μας συμμορφώθηκε με αυτές μόλις το 1985

254 Αοημακοπούλου Μ., (1994), «Η προσαρμογή της Ελληνικής νομοθεσίας στον τομέα των 
αποβλήτων» στο Πακαδημητρίου Γ. (εκ.), Ή  διείσδυση του Κοιυοτικού Δικαίου Περιβάλλουτος στηυ 
Ελλάδα’, Σάκκουλα, Αθήυα-Κομοτηυή, σελ. 82

255 Επίσημη εφημερίδα L 194, 25.07.1975
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με .την Υπουργική Απόφαση 72751/3054/85 ΦΕΚ 665.Β/1985, η -οποία 

αναφερόταν σε όλες τις παραπάνω κατηγορίες αποβλήτων. Τα μέτρα, οι όροι και οι 

διαδικασίες διαχείρισης, αποθήκευσης και επεξεργασίας των αποβλήτων 

προσδιορίστηκαν πιο αναλυτικά και συστηματικά με την Υπουργική Απόφαση 

19396/1546 (ΦΕΚ 604 Β 18.7.97) η οποία αποτελούσε τη συμμόρφωση στην 

Οδηγία 91/689/ΕΟΚ της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Πιο συγκεκριμένα, για τη διάθεση ειδικών κατηγοριών αποβλήτων όπως των 

πετρελαιοειδών και των παραγώγων τους (ορυκτέλαια), των ηλεκτρικών στηλών και 

συσσωρευτών που έχουν επικίνδυνες ουσίες (Οδηγίες 75/439/ΕΟΚ και 

91/157/ ΕΟΚ), η Ελλάδα εξέδωσε αποφάσεις οι οποίες προσαρμόζονται στις 

αντίστοιχες οδηγίες και είναι αντίστοιχα η Υπουργική Απόφαση 71560/3053/85 

(ΦΕΚ 665 Β/ 1985) και η Υπουργική Απόφαση 73537 (ΦΕΚ 781 Β 12.9.95).

Τέλος, για τη διασυνοριακή μεταφορά των επικίνδυνων αποβλήτων η 

Ελλάδα εναρμονίστηκε τις Οδηγίες τις Ευρωπαϊκής Ενωσης για τους όρους 

μεταφοράς, τον έλεγχο και την παρακολούθηση των διαδικασιών (και τις 

τροποποιήσεις τους) με την Υπουργική Απόφαση 19744/454/1988 (ΦΕΚ 166 

Β / 1988) «περί επιτήρησης και έλεγχου των διασυνοριακών μεταφορών επικίνδυνων 

αποβλήτων».

Το 1990 με την Πράξη του Υπουργικού Συμβουλίου 73/1990 (ΦΕΚ 90 

A/ 1990) υιοθετήθηκαν οι τροποποιήσεις της Οδηγίας 86/280/ΕΟΚ (12.6.1986) 

σχετικά με τις οριακές τιμές και ποιοτικούς στόχους από απορρίψεις ορισμένων 

επικίνδυνων ουσιών που υπάγονται στο Παράρτημα της οδηγίας 76/464/ΕΟΚ. 

Ωστόσο, παρατηρείται έλλειψη σχετικών αποφάσεων και νομοθετημάτων 

παρατηρείται για τα θέματα της καύσης των στερεών αποβλήτων και την ταφή τους 

γενικότερα, στην Ελλάδα.

4.2.2 Είδη στερεών αποβλήτων/Ρύποι/Δείκτες

Τα στερεά απόβλητα τα οποία προκύπτουν από την παραγωγική διαδικασία 

και κυρίως από τη βιομηχανική παραγωγή αποτελούν σημαντικό αντικείμενο της 

εθνικής και κοινοτικής νομοθεσίας. Τα κράτη μέλη και η Ελλάδα, καλούνται όχι 

μόνο να μειώσουν την παραγωγή στερεών αποβλήτων αλλά και να τα 

επαναχρησιμοποιήσουν και να τα ανακυκλώσουν σε μεγάλο ποσοστό. Τα στερεά 

απόβλητα σε αντίθεση με τα αέρια και υγρά απόβλητα- είναι δυνατό να 

συλλεχθούν με ευκολότερα μέσα και έχουν μεγαλύτερες -ειδικά σε κάποιες 

περιπτώσεις- δυνατότητες ανακύκλωσης και επαναχρησιμοποίησης. 250

250 Επίσημη εφημερίδα L 78, 26.03.1991
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Για αυτό το λόγο εκτός από τις κατηγορίες στερεών αποβλήτων οι οποίες 

αφορούν σε συγκεκριμένες ουσίες για τη μείωση της ρύπανσης υπάρχουν και 

δείκτες που μετρούν την επαναχρησιμοποίηση και ανακύκλωση των αποβλήτων. 

Επίσης, τα απόβλητα μπορούν να κατηγοριοποιηθούν ανάλογα με τη χρήση τους 

για περιτύλιγμα-πακέτα, ηλεκτρικές στήλες-μπαταρίες, πετρελαιοειδή, PCB/PCT, 

λασπώδες λύματα, ζωικά απόβλητα και λοιπά απόβλητα. Και με βάση την 

παραπάνω κατηγοριοποίηση θα επιλέξουμε τις κατηγορίες ρύπων/δείκτες. 

Σημαντική θεωρείται επίσης και η συχνότητα μεταφορών αποβλήτων -και δη 

επικινδύνων- από και προς την χώρα ή την Κοινότητα.

Στη συνέχεια παρουσιάζουμε στον Πίνακα τις κυρτότερες κατηγορίες/είδη 

στερεών αποβλήτων (και ορισμένους δείκτες) τα οποία συναντάμε κατά τη 

βιομηχανική παραγωγή και λαμβάνονται υπόψη για την επιτυχή εφαρμογή των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης .
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.1: Είδη/Δείκτες στερεών αποβλήτων

PCB πολυχρωριωμένα δκραινύλια 

PCT πολυχρωριωμένα τριφαινύλια 

Sewage sludge - λασπώδες λύματα 

Απόβλητα τιτανίου 

Απορρίμματα μετάλλων-κραμάτων 

Απορρίμματα σιδήρου-χάλυβα 

Βαρέα μέταλλα (Pb, αμίαντος )

Ζωικά απόβλητα 

Ηλεκτρικές στήλες-μπαταρίες 

Ισχυρά και ασθενή ό§ινα 

Κάρβουνο 

Καύσιμο

Νοσοκομειακά απόβλητα

Πετρέλαιο

Σκόνη

Σιδηρούχα μέταλλα 

Μη σιδηρούχα μέταλλα 

Πλαστικά 

Αλουμίνιο

Χαρτί και χαρτοπολτός

Ραδιενεργά απόβλητα (απόβλητα υψηλής 

ακτινοβολίας DHA)

Δείκτης συχνότητας μεταφοράς αποβλήτων 

Δείκτες ανακύκλωσης και επαναχρησιμοποίησης 

αποβλήτων

Δείκτης ταφής/καύσης αποβλήτων 

Σιδηρούχα μέταλλα 

Μη σιδηρούχα μέταλλα 

Πλαστικά 

Αλουμίνιο

Χαρτί και χαρτοπολτός
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4.3 Αέριες εκπομπές

Η ποιότητα του ατμοσφαιρικού αέρα αποτελεί έναν από τους πιο 

σημαντικούς παράγοντες διασφάλισης της υγείας του ανθρώπου αλλά προστασίας 

του περιβάλλοντος. Η Παγκόσμια Κοινότητα διαπίστωσε από πολύ νωρίς -μέσα από 

μελέτες, έρευνες και μετρήσεις- ότι η επιβάρυνση του αέρα γίνεται όλο πιο έντονη 

και επικίνδυνη. Για το λόγο αυτό ανέλαβε την υλοποίηση προγραμμάτων και τη 

θέσπιση πολιτικών ενώ παράλληλα ενημέρωσε τα κράτη μέλη για την ανάγκη 

λήψης μέτρων σε πολλά επίπεδα (σε τοπικό, εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνές) για 

την αντιμετώπιση του προβλήματος.

Οι αέριοι ρύποι ανάλογα με την πηγή προέλευσής τους διαχωρίζονται σε 

δυο βασικές κατηγορίες. Σε αυτούς που προέρχονται από σταθερές πηγές 

ρύπανσης (stationary) και σε αυτούς που προέρχονται από κινητές (mobile) πηγές. 

Στην περίπτωση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης το ενδιαφέρον 

στρέφεται ιδιαίτερα στις σταθερές πηγές ρύπανσης που προκύπτουν από την 

επιχείρηση καθώς και στην επιβάρυνση που δημιουργείται στον περιβάλλοντα 

χώρο αλλά και στην ευρύτερη περιοχή. Σε αυτό το σημείο υπενθυμίζεται ότι οι 

ρύποι και δη οι ατμοσφαιρικοί ρύποι, έχουν μεγάλες ζώνες επιρροής οι οποίες 

ενδέχεται να υπερβαίνουν τα στενά πλαίσια ενός κράτους ή μιας περιοχής 

(εξωτερικό κόστος). Ενώ οι τοπικοί ρύποι επιβαρύνουν άμεσα τον περιβάλλοντα 

χώρο της πηγής της εκπομπής, οι περιφερειακοί ρύποι257 δύναται να προξενήσουν 

βλάβη σε μεγάλη απόσταση από την πηγή258. Πολλές φορές όμως οι ίδιες χημικές 

ουσίες δύναται να ανήκουν και στις δυο κατηγορίες ανάλογα με την εύκολη ή όχι 

μεταφορά τους από τον αέρα (π.χ. οι εκπομπές θείου οι οποίες μεταφέρονται σε 

αποστάσεις μιλιών) ή με τη δυνατότητά τους να υπόκεινται οι χημικές ενώσεις και 

να μεταβάλλονται.

Οι ρύποι διαχωρίζονται επίσης, με βάση τη ζώνη επιρροής τους, σε 

παγκόσμιους ρύπους (global pollutants) οι οποίοι συγκεντρώνονται και 

δημιουργούν βλάβη στα υψηλά στρώματα της ατμόσφαιρας και στους 

επιφανειακούς ρύπους (surface pollutants) οι οποίοι συγκεντρώνονται στα 

κατώτερα στρώματα της ατμόσφαιρας. Και σε αυτή την περίπτωση υπάρχουν ρύποι, 

οι οποίοι μπορεί να ανήκουν και στις δυο κατηγορίες και έχουν διαφορετική 

συμπεριφορά στα κατώτερα και σ,α ανώτερα στρώματα (π.χ. το διοξείδιο του 

άνθρακα).

257 Commission on Geosciences, Environment and Resources, (1992), «Rethinking the ozone 
problem in urban and regional air pollution», National Academy Press, P. 109
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Επίσης, υπογραμμίζεται ότι οι πολιτικές και τα μέσα που υιοθετούνται, 

διαφοροποιούνται ανάλογα με την κατηγορία ή τις κατηγορίες στις οποίες ανήκουν 

οι ρύποι και μελετώνται σε συνδυασμό με την απορροφητική ικανότητα του 

περιβάλλοντος258 259. Για παράδειγμα, οι σωρευμένοι ρύποι (stock pollutants) δεν 

δύναται να αφομοιωθούν εύκολα ή και καθόλου από το περιβάλλον ενώ οι μη 

σωρευμένοι (fund pollutants) δύναται να απορροφηθούν τουλάχιστον ως ένα 

βαθμό. Παραδείγματα σωρευμένων ρύπων είναι τα πλαστικά, η διοξίνη κ.α. ενώ μη 

σωρευμένων είναι τα λύματα που αποβάλλονται σε κάποιο ρέμα και δεν 

υπερισχύουν της ικανότητας του νερού να τα αφομοιώνει κ.α.

Οι αρμόδιοι φορείς, της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης προσπάθησαν να οργανώσουν 

την περιβαλλοντική νομοθεσία και να επιτύχουν την ενσωμάτωσή'της σε τομεακές 

πολιτικές των κρατών-μελών ώστε να αντιμετωπίσει ρύπους όπως το διοξείδιο του 

θείου (SOx), τα οξείδια του αζώτου (Νθ2), το μονοξείδιο και το διοξείδιο του 

άνθρακα (CO, C02) κ.α260 τα οποία επιδρούν στην αλλαγή του κλίματος του 

πλανήτη, στο φαινόμενο του θερμοκηπίου, στην καταστροφή του όζοντος και 

προέρχονται από διαφορετικές και ποικίλες πηγές.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση προσπάθησε να προσδιορίσει τις πηγές από τις οποίες 

προέρχεται η ρύπανση και να λάβει τα κατάλληλα μέτρα. Μια από τις βασικότερες 

πηγές ρύπανσης του αέρα είναι η βιομηχανία που επιβαρύνει την ατμόσφαιρα με 

τις εκπομπές ρύπων κατά τη διαδικασία της παραγωγικής διαδικασίας. Με τη 

χρήση συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης η Κοινότητα -σε αλλά σε πλήρη 

συνεργασία με την κανονιστική νομοθεσία- προσπάθησε να καταγράψει τις 

εκπομπές αυτών των αερίων από κάθε επιχείρηση, τη διαχρονική εξέλιξη τους, 

ώστε να προβεί στις καιάλληλες ενέργειες για τη μείωσή τους. Οι ενέργειες αυτές 

αφορούν οε επενδύσεις στα πλαίσια του εξοπλισμού σε καινοτομίες, τεχνολογικές 

βελτιώσεις κ.α.

Με την Οδηγία 84/360/ΕΚ261 για την πρόληψη της ατμοσφαιρικής 

ρύπανσης από τις βιομηχανικές εγκαταστάσεις, απαιτείται από τις νέες 

βιομηχανίες να χρησιμοποιούν νέα, καλύτερη τεχνολογία -λαμβάνοντας υπόψη 

και το κόστος- ώστε να εξασφαλίσουν την άδεια λειτουργίας τους, ενώ από τις

258 Tom Tietenberg (μετάφραση Νικηφ. Σταματάκης), (1998), «Οικονομική του περιβάλλοντος και των 
φυσικών πόρων», Β’ Τόμος, Gutenberg, Αθήνα, σελ. 130-132

259 Tom Tietenberg (μετάφραση Νικηφ. Σταματάκης), (1998), «Οικονομική του περιβάλλοντος και των 
φυσικών πόρων», Β’ Τόμος, Gutenberg, Αθήνα, σελ. 50-51

200 Υπηρεσία Επίσημων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, (2000), «Στόχος της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης: Η καθαρή ατμόσφαιρα», Λουξεμβούργο

261 Επίσημη εφημερίδα L 188, 05.05.1984
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παλαιότερες απαιτείται να υλοποιούν νέες στρατηγικές και προγράμματα ώστε να 

επιτύχουν μείωση των τιμών των ρύπων.

Πέρασαν αρκετά χρόνια μέχρι την ουσιαστική ενεργοποίηση της Κοινότητας 

στο θέμα της ατμοσφαιρικής ρύπανσης και ειδικά για ρύπους όπως χο διοξείδιο 

του θείου, η σκόνη, τα οξείδια και διοξείδια του αζώτου που προέρχονται από 

μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης (large combustion installations) 262. Οι παρούσες 

οδηγίες αφορούν εγκαταστάσεις οι οποίες έχουν ονομαστική θερμική ισχύ ίση ή 

μεγαλύτερη των 50 MW και στοχεύουν κυρίως στον περιορισμό των ετήσιων 

εκπομπών, έχοντας χρονικό ορίζοντα το 1998 και το 2003. Με την αρχική Οδηγία 

82/884/ΕΟΚ263 υπογραμμίζεται η ανάγκη παρακολούθησης και περιορισμού της 

συγκέντρωσης μολύβδου στην ατμόσφαιρα. Στην οδηγία αναφέρεται η διαδικασία 

δειγματοληψίας και ελέγχου του μολύβδου στον αέρα.

Κατά τη δεκαετία του 1990 οι κλιματολογικές αλλαγές στον πλανήτη και 

κατά προέκταση το φαινόμενο του θερμοκηπίου έγιναν αντικείμενο μελετών από 

την παγκόσμια και ευρωπαϊκή κοινότητα (greenhouse gasses GHG’s)264. Η 

Απόφαση 93/389/ΕΟΚ του Συμβουλίου (24 Ιουνίου 1993)265 πραγματοποιήθηκε 

σε αυτό το πλαίσιο και προχώρησε στη διερεύνηση ενός μηχανισμού 

παρακολούθησης των εκπομπών του διοξειδίου του άνθρακα (C0 2 ), των οξειδίων 

του αζώτου (ΝΟχ), τις πτητικές οργανικές ενώσεις (VOCs)266 πλην του μεθανίου και 

τα οξείδια του θείου267. Σημαντικό στοιχείο στην παραπάνω απόφαση η οποία 

τροποποιήθηκε από την Απόφαση 99/269/ΕΚ (26 Απριλίου 1999)268, ήταν η 

υποχρέωση της Κοινότητας να αξιολογεί τις ετήσιες εκθέσεις προόδου τις οποίες 

κατέθεταν τα κράτη-μέλη269.

2(12 Η αρχική οδηγία 88/609/ΕΟΚ (24 Νοεμβρίου 1988) τροποποιήθηκε από την οδηγία 94/66/ΕΚ 
(15 Δεκεμβρίου 1994). Επίσημη εφημερίδα L 336, 07.12.1988, L 337, 24.12.1994, ενώ καθιέρωσαν 
ποιοιικά πρότυπα για τον αέρα όσο αναφορά το διοξείδιο του αζώτου (Οδηγία 85/203/ΕΟΚ), το 
διοξείδιο του άνθρακα, το μόλυβδο.

2(13 Ακολούθησαν τροποποιήσεις (Οδηγία 90/656/ΕΟΚ και Οδηγία 91/692/ΕΟΚ). Επίσημη 
εφημερίδα L 378, 31.12.1982, L 353, 17.12.1990 και L 377, 31.12.1991

264 Ξεπαπαδέας Αν., (1995), «Εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα: Μετρήσεις και θέματα πολιτικής, 
στο: Σκοΰρτος Μ.Σ., Σοφούλης Κ.Μ., «Η περιβαλλοντική πολιτική στην Ελλάδα. Ανάλυση του 
προβλήματος από τη σκοπιά των Κοινωνικών Επιστημών», Αθήνα, τυπωθήτω-Γ. Δαρδάνος, σελ. 179

265 Επίσημη εφημερίδα L 167, 09.07.1993

2(16 Οδηγία 94/63/ΕΚ (20 Δεκεμβρίου 1994) για τον έλεγχο των πτητικών οργανικών ενώσεων (VOC) 
και Οδηγία 1999/13/ΕΚ (11 Μαρτίου 1999) σχετικά με τον περιορισμό της εκπομπής πτητικών
οργανικών ενώσεων.

267 Οδηγία 199/30/ΕΚ (22 Απριλίου 1999) σχετικά με τις οριακές τιμές διοξειδίου του θείου, 
διοξειδίου του αζώτου και οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και μολύβδου στον αέρα.

2(,!< Επίσημη εφημερίδα L 117, 05.05.1999

269 Πρώτη Έκθεση αξιολόγησης-COM(94) 67 τελικό και δεύτερη Έκθεση αξιολόγησης COM(96) 91 
τελικό
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Ιδιαίτερα σημαντική είναι η Οδηγία Πλαίσιο γιο την ποιότητα του αέρα (Air 

Quality Framework Directive 96/62/EC) με την οποία επιχειρήθηκε η προώθηση 

ευρύτερης στρατηγικής για τη διαχείριση του αέρα στα κράτη μέλη μέσω του 

ελέγχου των εκπομπών. Η Οδηγία αυτή είχε στόχο την εκτίμηση και διαχείριση της 

ποιότητας του περιβάλλοντος αέρα και έθετε τις βασικές αρχές οι οποίες αφορούν 

στα εξής:

• Προσδιορισμό ορίων για την ποιότητα του περιβάλλοντα αέρα στην Κοινότητα 

με σκοπό την αποφυγή την προστασία και μείωση των επιπτώσεων στην υγεία 

και το περιβάλλον ως σύνολο

• Εκτίμηση της ποιότητας του περιβάλλοντος αέρα στα κράτη μέλη με βάση τις 

κοινοτικές μεθόδους και τα κριτήρια

• Παραγωγή ικανοποιητικών πληροφοριών και δυνατότητα εύκολης πρόσβασης 

από το κοινό

• Διατήρηση της ποιότητας του αέρα στις περιπτώσεις που δεν υπάρχει ρύπανση 

και βελτίωση σε άλλη περίπτωση.

Σχετικά με τους αέριους ρύπους η Ευρωπαϊκή Ένωση προέβη σε υιοθέτηση 

των διατάξεων του διεθνούς Πρωτοκόλλου του Κυότο το 1997(βλ. κεφ. 2 παρ.

2.4.3). Το πρωτόκολλο αυτό προβλέπει τη σταδιακή μείωση των εκπομπών έξι 

αερίων τα οποία επιδρούν στο φαινόμενο του θερμοκηπίου270: α) Διοξείδιο του 

άνθρακα (C02), β) Μεθάνιο (CH4), γ) Υποξείδιο του αζώτου (Ν20), δ) 

Υδροφθονάνθρακα (HFC), ε) Υπερφθοριωμένου υδρογονάνθρακα (PFC) και στ) 

Εξαφθοριούχου θείου (SF6).

Τα συμβαλλόμενα μέρη δεσμεύονται να μειώσουν τις εκπομπές αερίων 

τουλάχιστον κατά 5% σε σχέση με το επίπεδο του 1990 κατά τη διάρκεια της 

περιόδου 2008-2012. Για την ίδια περίοδο συλλογικά τα κράτη μέλη της 

ευρωπαϊκής Ένωσης, οφείλουν να μειώσουν τις εκπομπές αυτών των αερίων κατά 

8% («κοινοτικό ενιαίο κέλυφος») καθώς και να υιοθετήσουν ευέλικτους 

μηχανισμούς οι οποίοι θα συνδράμουν προς αυτή την κατεύθυνση.

Στο ίδιο πλαίσιο, η Κοινότητα όφειλε να καταστρώσει νέα στρατηγική με βάση 

το Πρωτόκολλο του Κιότο και το πρόγραμμα Δράσης του Μπουένος Αίρες (1998). 

Οι άξονες των δράσεων αφορούσαν στην δραστηριοποίηση όλων των τομέων οι 

οποίοι ευθύνονται για τα αέρια αυτά, στον προσδιορισμό ενδιάμεσου στόχου για το 

2005 και στην συνέχιση του διαλόγου και της ανταλλαγής πληροφοριών σε αυτόν

270 European Commission, (2000), «Ατμοσφαιρική Ρύπανση: Πρωτόκολλο του Κυότο για τις 
κλιματικές μεταβολές», http://europa.eu.int
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τον τομέα. Τα μέτρα ία οποία παρουσίασε η Κοινότητα αφορούσαν τις εξής 

τομεακές πολιτικές271:

• Ενεργειακό τομέα: χρήση ανανεώσιμων ενεργειών και ορθολογικής χρήσης της 

ενέργειας

• Μεταφορές: μέτρα για τις εκπομπές των αυτοκινήτων, βελτίωση τιμολόγησης, 

ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς σιδηροδρομικών μεταφορών, ανάπτυξη 

ενός ολοκληρωμένου συστήματος μεταφοράς

• Βιομηχανία: προώθηση των «καθαρών» τεχνολογικών καινοτομιών

Τα παραπάνω αφορούν τα βασικότερα σημεία από τα πρώτα μέτρα τα οποία 

ξεκίνησε να διερευνά η Κοινότητα κατά το 1998 ενώ ακολουθεί η Οδηγία 

1999/30/ΕΚ του Συμβουλίου (22 Απριλίου 1999)272 η οποία ορίζει τις 

συγκεκριμένες αριθμητικές τιμές άλλων έξι αερίων που θεωρούνται ιδιαίτερα 

βλαπτικά για τον άνθρωπο και το περιβάλλον. Σε συνδυασμό και με τις απαιτήσεις 

της Οδηγίας 96/62/ΕΚ (27 Σεπτεμβρίου 1996), η παραπάνω οδηγία προσδιορίζει 

συγκεκριμένα τις οριακές τιμές των ρύπων των οξειδίων του αζώτου, σωματιδίων και 

μολύβδου, καθώς επίσης και τα όρια συναγερμού για το διοξείδιο του θείου273 και 

το διοξείδιο του αζώτου, στον αέρα του περιβάλλοντος.

Ενδεικτικά αναφέρουμε ότι, με βάση την παρούσα οδηγία, το όριο 

συναγερμού για το διοξείδιο του θείου274 ορίζεται σε 500g/m3, μετρούμενα επί 

τρεις συνεχείς ώρες σε αντιπροσωπευτικές για την ποιότητα του αέρα θέσεις, σε 

περιοχή έκτασης περίπου 100 km2 ή σε όλη τη ζώνη ή τον οικισμό ανάλογα με το 

ποια είναι η μικρότερη. Ιδιαίτερα σημαντική σε αυτή την οδηγία είναι και η 

συστηματική κοινοποίηση στο κοινό των πληροφοριών που αφορούν τις μετρήσεις 

αυτές, καθώς και η κατάθεση έκθεσης στην Κοινότητα σχετικά με αυτές 

(αναμένεται στο τέλος του 2003). Για την ικανοποίηση των παραπάνω είναι 

αναγκαία η συστηματική καταγραφή των ρύπων ανά τακτά διαστήματα τα οποία 

ορίζονται σαφέστατα για κάθε ρύπο και είναι πολύ αυστηρά (για κάποια από αυτά 

όχι μόνο σε καθημερινή αλλά και ωριαία βάση) ώστε να υπάρχει αναλυτικό αρχείο 

πληροφοριών.

271 European Commission, (2000), «Ατμοσφαιρική Ρύπανση: Πρωτόκολλο του Κυότο για τις 
κλιματικές μεταβολές», http://europa.eu.int, Επιπλέον αφορούσε και τον τομέα της Γεωργίας: 
αναδάσωση, ένταση ιης έρευνας με βάση το 5° πρόγραμμα, προώθηση των καλλιεργειών που 
χρησιμοποιούνιαι ως ανανεώσιμες πηγές ενέργειας στο πλαίσιο της εθελοντικής απόσυρσης γατών, 
βελτίωση της διατροφής των ζώων, περιορισμός χρήσης λιπασμάτων

272 Επίσημη εφημερίδα L 163, 29.06.1999

272 European Commission, (2000), «Βιόσφαιρα: Διοξείδιο του θείου, διοξείδιο του αζώτου και οξείδια 
του αζώτου, σωματίδια και μόλυβδος στον αέρα του περιβάλλοντος», http://europa.eu.int

274 Επίσημη εφημερίδα L 296, 21.11.1996
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Αποτέφρωση των αποβλήτων και αέριες εκπομπές

Η αποτέφρωση των αποβλήτων (επικινδύνων και μη) αποτελεί μια ακόμη 

σημαντική πηγή απελευθέρωσης βλαβερών αέριων ρύπων. Οι αρνητικές 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις της αποτέφρωσης στην ατμόσφαιρα ήταν η αιτία 

θέσπισης των δυο Οδηγιών 89/369/ΕΟΚ275 (8 Ιουνίου 1989) και 89/429/ΕΟΚ276 

(21 Ιουνίου 1989). Στόχος της πρώτης ήταν η ανάγκη μείωσης των εκπομπών 

συγκεκριμένων ρύπων που προέρχονται από καύση αστικών απορριμμάτων από 

νέες εγκαταστάσεις ενώ της δεύτερης η μείωση των ρύπων που προέρχονται από τις 

υφιστάμενες εγκαταστάσεις.

Ειδικά για την αποτέφρωση επικίνδυνων αποβλήτων θεσπίστηκε η Οδηγία 

94/67/ΕΚ277 (16 Δεκεμβρίου 1994) η οποία προσδιορίζει την έννοια των 

επικίνδυνων αποβλήτων, στερεών ή υγρών λαμβάνοντας υπόψη τις διατάζεις της 

Οδηγίας 91/689/ΕΟΚ (βλ. παραπάνω), ενώ αποκλείει τα αστικά απορρίμματα, τα 

καύσιμα υγρά απόβλητα και αναφέρεται σε υφιστάμενες και νέες εγκαταστάσεις 

καύσης. Τα κατάλοιπα της καύσης από την επεξεργασία των αποβλήτων διατίθενται 

με βάση τις οδηγίες 75/442/ΕΟΚ και 91/689/ΕΟΚ (βλ. παραπάνω). Ιδιαίτερη 

σοβαρότητα προσδίδεται στην υιοθέτηση υψηλών τεχνολογικών προτύπων για την 

αξιολόγηση του εξοπλισμού και των μετρήσεων ώστε να υπάρχει ενδελεχής έλεγχος 

των τιμών των ρύπων.

Με την απόφαση 97/283/ΕΚ (21 Απριλίου 1997) προσδιορίζονται οι 

μέθοδοι μέτρησης μάζας αέριων ρύπων (διοξίνες και φουράνια) και με την Οδηγία 

98/184/ΕΚ (25 Φεβρουάριου 1998) προδιαγράφεται το πλαίσιο σύνταξης της 

έκθεσης των κρατών μελών για την αποιέφρωση επικίνδυνων αποβλήτων.

Το 1998, μετά από την υπογραφή νέων διεθνών συμφωνιών προέκυψε η 

ανάγκη συμπλήρωσης των υπαρχουσών οδηγιών278 *. Σε αυτές τις οδηγίες 

υπογραμμίστηκε η ανάγκη ενσωμάτωσης νέων τεχνικών που αφορούν θέματα 

ελέγχου εκπομπών ρυπογόνων αερίων από την αποτέφρωση και την τήρηση των 

οριακών τιμών εκπομπών διοξινών, υδραργύρων και ατωρούμενων σωματιδίων. Η 

πρόταση αυτή καθορίζει οριακές τιμές εκπομπών για τα αέρια καύσεως και 

βρίσκεται ακόμη υπό διαμόρφωση.

275 Επίσημη εφημερίδα L 163, 14.06.1989

270 Επίσημη εφημερίδα L 203, 15.07.1989

277 Επίσημη εφημερίδα L 365, 31.12.1994

278 Οδηγίες 89/369/ΕΟΚ, 89/429/ΕΟΚ και 94/67/ΕΚ οι οποίες δεν υπάγονται στην Οδηγία
94/67/ΕΚ
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Από ιη μελέτη των παραπάνω παρατηρείται ότι, ο έλεγχος της ρύπανσης 

στηρίζεται στην παραδοσιακή προσέγγιση (CAC: Command and Control)279 

δηλαδή στον προσδιορισμό ανώτατων τιμών για τους αέριους ρύπους. Η 

συμμόρφωση με τις τιμές που προσδιορίζονται για κάθε αέριο και με τις οδηγίες 

αυτές αποτελεί προϋπόθεση για τη διαδικασία εφαρμογής των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης. Με την προσαρμογή στις παραπάνω οδηγίες αλλά 

και σε άλλες πιο εξειδικευμένες οι οποίες ισχύουν για κάθε κλάδο, η επιχείρηση 

επιτυγχάνει τη νομοθετική και θεσμική της εναρμόνιση (legal

compliance/requirements)280, η οποία αποτελεί και βασική προϋπόθεση για την 

εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.

4.3.1 Η εναρμόνιση της περιβαλλοντικής πολιτικής της Ελλάδας στις 

οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η περίπτωση των αέριων εκπομπών

Η ατμοσφαιρική ρύπανση αποτελεί σημαντικό πρόβλημα για την Ελλάδα. Η 

χώρα μας, και ιδιαίτερα οι πόλεις, με πρώτη την περιοχή της Αθήνας, 

αντιμετώπισαν από τη δεκαετία του 1980 και έπειτα σημαντικά προβλήματα 

ρύπανσης (νέφος)281 τα οποία αυξάνονταν και επιδεινώνονται συνεχώς.

Η νομοθεσία και οι πολιτικές είχαν ως βάση το Νόμο του 1986 περί 

προστασίας του Περιβάλλοντος (Ν. 1650/86) κατά τον οποίο υπογραμμίζεται το 

πρόβλημα της ατμοσφαιρικής ρύπανσης και δημιουργείται ένα πλαίσιο για την 

διαχείριση του αέρα μέσα από την πρόληψη, παρακολούθηση και τον έλεγχο. Στη 

συνέχεια, εξουσιοδοτήθηκε το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων 

Έργων (ΥΠΕΧΩΔΕ) να αναλάβει δράσεις με συγκεκριμένες αρμοδιότητες 

προκειμένου να εξετάζει συστηματικά την ποιότητα του ατμοσφαιρικού αέρα282, 

την ανάγκη εφαρμογής κάποιων μέτρων και πολιτικών και αντίστοιχα την 

αποτελεσματικότητά τους. Σε αυτό το πλαίσιο δημιουργήθηκε ένα δίκτυο σταθμών 

παρακολούθησης και ελέγχου της ατμοσφαιρικής ρύπανσης σε συγκεκριμένες 

περιοχές της χώρας.

Πιο συγκεκριμένα, η ελληνική νομοθεσία ενισχύθηκε μετά τα μέσα της 

δεκαετίας του 1980 και της αρχές της δεκαετίας 1990, με την προσπάθεια ένταξης

J7n Tom Tietenberg (μετάφραση Νικηφ. Σται-ατάκης), (1998), «Οικονομική tou περιβάλλοντος και των 
φυσικών πόρων» Β’ Τόμος, Gutenberg, Αθήνα, σελ. 93

28(1 Sayre Don, (1996), «Inside ISO14 J00. The Competitive advantage of Environmental 
Management», St. Lucie Press Delray Beach, Florida, pp. 24-27.

281 Μπίθας K., Παπαϊωάννου Δ., (2001), «Πολιτικές αντιμετώπισης της ατμοσφαιριής ρύπανσης της 
Αθήνας και το πρόγραμμα Auto Oil. Επιπτώσεις και προοπτικές», ΤΟΠΟΣ, 16/2001, σελ. 141-146
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και ενσωμάτωσης της κοινοτικής κυρίως, αλλά και της διεθνούς νομοθεσίας στο 

ελληνικό νομοθετικό πλαίσιο προκειμένου να βελτιώσει την ποιότητα του αέρα. 

Παρότι η χώρα μας παρουσιάζει μια καθυστέρηση στην λήψη μέτρων και 

πολιτικών για τον ατμοσφαιρικό αέρα και στην εναρμόνιση με την Κοινοτική 

νομοθεσία, κατάφερε τη δεκαετία του 1990 να εντατικοποιήσει τις προσπάθειες -  

και υπό την πίεση Συμβάσεων και Συμφωνιών και υπό την όξυνση των 

προβλημάτων- να αναπτύξει ορισμένες κανονιστικές πολιτικές για την διασφάλιση 

της ποιότητας του αέρα. Η πολιτική που ακολουθείται στη χώρα μας αφορά στον 

προσδιορισμό ανώτατων τιμών για συγκεκριμένους αέριους ρύπους (κανονιστικό 

πλαίσιο) οι οποίοι εντοπίζονται στη χώρα μας. Στη συνέχεια παρουσιάζονται 

επιλεκτικά οι σημαντικότερες πολιτικές και μέτρα που σχετίζονται με την 

ατμοσφαιρική ρύπανση από σταθερές πηγές και πιο συγκεκριμένα από 

βιομηχανικές και βιοτεχνικές εγκαταστάσεις.

Στις αρχές της δεκαετίας του 1980 με το Προεδρικό Διάταγμα 1180/81 

(ΦΕΚ 293 Α) ρυθμίστηκαν τα θέματα που αφορούσαν στην ίδρυση και λειτουργία 

νέων μονάδων σχετικά με τον καθορισμό των επιτρεπόμενων ορίων εκπομπών 

ορισμένων ρυπαντικών ουσιών στην ατμόσφαιρα από βιομηχανικές 

εγκαταστάσεις282 283. Αυτές οι εκροές λαμβάνονται υπόψη για τη έκδοση άδειας στη 

βιομηχανία (για τις νέες βιομηχανίες, ενώ δημιουργούνται ειδικές μεταβατικές 

διαδικασίες για τις υφιστάμενες). Οι ρυπογόνες αυτές ουσίες καταγράφηκαν 

αναλυτικά με βάση την παραγωγική διαδικασία από την οποία εκρέουν και 

προσδιορίστηκαν οι τιμές τους για τις υφιστάμενες και τις νέες βιομηχανικές 

εγκαταστάσεις. Παρακάτω αναφέρονται οι καταγεγραμμένοι αέριοι ρύποι284 δηλαδή 

ο καπνός, το φθόριο με άλλες φθοριούχες ενώσεις, ανόργανος μόλυβδος, ανόργανο 

As, ανόργανο Cb, τα στερεά αιωρούμενα σωματίδια, τα HCI, ΗΝθ3, το διοξείδιο 

του θείου, S03, H2S, η σκόνη άνθρακα και ο αμίαντος.

Το 1987, η Ελλάδα εναρμονίστηκε με πς οριακές κατευθυντήριες τιμές που 

ορίζουν την ποιότητα της ατμόσφαιρας σε αναφορά με το διοξείδιο του θείου και τα 

αιωρούμενα σωματίδια στο πλαίσιο της Οδηγίας 80/779/ΕΟΚ. Κατά την ίδια 

περίοδο και με την ίδια Πράξη του Υπουργικού Συμβουλίου 98/10/7/1987 (ΦΕΚ 

135 Α/1987) και σε συνάρτηση με την οδηγία 82/884/ΕΟΚ προσδιορίστηκαν και 

οι οριακές τιμές ποιότητας της ατμόσφαιρας σε μόλυβδο. Ένα χρόνο αργότερα με

282 Πελεκόση Κ., Σκούρτος Μ., (1992), «Η ατμοσφαιρική ρύπανση στην Ελλάδα», Παπαζήσης-WWF, 
σελ. 84-87

283 Παπαίωάννου Δ., (1986), «Ένας νόμος όπως όλοι οι άλλοι», Νέα οικολογία, 3/1986, σελ. 11-14
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νέα πράξη Υπουργικού Συμβουλίου 25/1988 (ΦΕΚ 52 Α/1988.) προσδιορίζονται οι 

οριακές και κατευθυντήριες τιμές ποιότητας ατμόσφαιρας σε διοξείδιο του αζώτου 

(Οδηγία 85/203/ΕΟΚ). Το 1991 εκδίδεται η Κοινή Υπουργική απόφαση 

8243/1113/91 (ΦΕΚ 138 Β) για τον καθορισμό μέτρων και μεθόδων για την 

πρόληψη και μείωση της ρύπανσης του περιβάλλοντος από εκπομπές αερίων 

στοχεύοντας στην εκπομπή του αμιάντου στο περιβάλλον με βάση την Οδηγία 

87/217/ΕΟΚ).

Στη συνέχεια λήφθηκαν περιοριστικά μέτρα για τις εκπομπές ορισμένων 

ρύπων από μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης* 285. Μεγάλη βαρύτητα δίνεται στην 

βελτίωση των καυσίμων που χρησιμοποιούνται στις εγκαταστάσεις καύσεις ώστε να 

ελαχιστοποιούνται οι αρνητικές επιπτώσεις. Με την Υπουργική Απόφαση 42/1994 

(ΦΕΚ 320 Β 26.4.94) καθορίζονται οι ελάχιστες προδιαγραφές και οι μέθοδοι 

ελέγχου μαζούτ για το πετρέλαιο που προορίζεται για καυστήρες εξωτερικής 

καύσης.

Το 1990 η Κοινή Υπουργική Απόφαση ΚΥΑ 69269/5387/1990 (ΦΕΚ 

678Β/1990) για την «κατάταξη έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες, 

περιεχόμενο Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ), καθορισμός 

περιεχομένου ειδικών περιβαλλοντικών μελετών (ΕΜΠ) και λοιπές συναφείς 

διατάξεις σύμφωνα με το Ν. 1650/1986)» ήταν ουσιαστικά η ενσωμάτωση της 

οδηγίας 84/360/ΕΟΚ της Κοινότητας για την πρόληψη της ατμοσφαιρικής 

ρύπανσης από τις βιομηχανικές μονάδες.

Η Ελλάδα εναρμονίστηκε με την Οδηγία 92/72/ΕΟΚ) με την Πράξη του 

Υπουργικού Συμβουλίου 11/1997 (ΦΕΚ 19 Α) ενώ παράλληλα επικύρωσε τη 

Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών, για τις κλιματικές αλλαγές και το επίπεδο των 

αέριων που επιβαρύνουν στο φαινόμενο του θερμοκηπίου με το Νόμο 2205/1994 

(ΦΕΚ 60/Α/15.4.94)286 * 288. Ωστόσο σχετικά με το φαινόμενο του θερμοκηπίου τα 

αέρια που το ευνοούν και ειδικά για το διοξείδιο του άνθρακα (C02), 

περιλαμβάνονται ειδικοί στόχοι στο Εθνικό Σχέδιο Δράσης το οποίο όμως σχετίζεται 

κυρίως με την κατανάλωσης ενέργειας και τη δυνατότητα εναλλακτικών πηγών

2Η-; Π.Δ. 1180/81 (ΦΕΚ 293 Α), στο «Ελληνική Νομοθεσία για τη Βιομηχανία», ΥΠΕΧΩΔΕ, σελ. 1, 
http://minenv.gr

285 Με βάση την οδηγία 88/609/ΕΟΚ με την Υπουργική Απόφαση 58751/2370/93 (ΦΕΚ 264Β) το 
1993 για τον καθορισμό μέτρων και όρων περιορισμού της ατμοσφαιρικής ρύπανσης που προέρχεται
από μεγάλες εγκαταστάσεις καύσης και τις τροποποιήσεις της (90/656/ΕΟΚ και το Ν.
2244/95καθώς και 94/66/ΕΚ) το 1996 με την Υπουργική Απόφαση 76802/1033/1996 (ΦΕΚ 
596Β).

288 Επιπλέον, με το Ν. 1818/ 1988 με τον οποίο επικυρώθηκε το Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ σχετικά 
με τις ουσίες οι οποίες καταστρέφουν το όζον και με το Ν. 2110/1992 (ΦΕΚ 206/α/29.12.92) με 
βάση τον οποίο επικυρώθηκαν και οι τροποποιήσεις στις 29/6.1990.
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ενέργειας σε διάφορους τομείς της παραγωγής. Αξίζει να σημειωθεί ότι με βάση τον 

προσδιορισμό των ανώτερων τιμών της Κοινότητας (1998) για τα αέρια του 

θερμοκηπίου παρέχεται στην Ελλάδα η δυνατότητα αύξησης των αερίων κατά 25% 

μέχρι το 2008. Ενώ η ίδια η Κοινότητα (με βάση τη Σύμβαση πλαίσιο του ΟΗΕ για 

τις κλιματικές αλλαγές) για την ίδια περίοδο απαιτείται να μειώσει κατά 8% τις 

εκπομπές των ίδιων αερίων287. Η Ελλάδα παράλληλα έθεσε στόχους μείωσης των 

οξειδίων του αζώτου και του θείου (το πρώτο με βάση το Πρωτόκολλο της Σόφιας 

και το δεύτερο με το Πρωτόκολλο του Όσλο) με στόχο την μείωση κατά 48,5% του 

θείου μέχρι το 2000. Παράλληλα, η Ελλάδα δραστηριοποιήθηκε στον έλεγχο των 

εκπομπών πτητικών οργανικών ουσιών (VOC) που προέρχονται από την 

αποθήκευση και διάθεση της βενζίνης (π.χ. διυλιστήρια, σταθμοί διανομής 

καυσίμων κ.α.) με την Υπουργική Απόφαση 10245/713 (ΦΕΚ 311 Β 16.4.97).

Ειδικότερα για το νομό Αττικής, εξαιτίας των μεγάλων διαστάσεων του 

προβλήματος της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, συστάθηκε το 1992 ένα Διυπουργικό 

όργανο για την αντιμετώπιση του προβλήματος της ατμοσφαιρικής ρύπανσης της 

Αθήνας (αιθαλομίχλη). Στόχος του είναι η επεξεργασία μέτρων και ο γενικός 

συντονισμός των ενεργειών που αφορούν στην διαχείριση του αέρα. Σε αυτό το 

όργανο συμμετέχουν οι Υπουργοί Γεωργίας, Δημόσιας Τάξης, Περιβάλλοντος, 

Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων, Βιομηχανίας Ενέργειας και Τεχνολογίας, 

Μεταφορών και Επικοινωνιών288. Παράλληλα, για την ίδια περιοχή ελήφθησαν 

έκτακτα μέτρα για την αντιμετώπιση της ρύπανσης, η οποία ορισμένες φορές 

κυμαινόταν σε πολύ υψηλά επίπεδα (Υπουργική απόφαση 11824/1993 (ΦΕΚ 

369/Β/24.5.93).

Στα μέσα της δεκαετίας του 1990, το ΥΠΕΧΩΔΕ σε συνεργασία με το 

Υπουργείο Βιομηχανίας Έρευνας και Τεχνολογίας (ΥΠΒΕΤ) έθεσε περιορισμούς 

στη λειτουργία βιομηχανιών και βιοτεχνιών στη μείζονα περιοχή των Αθηνών ώστε 

να υπάρξει βελτίωση της ήδη βεβαρημένης κατάστασης (Υπουργική Απόφαση 

9932/1990, ΦΕΚ 463 Β 23.7.90).

Εκτός από τα νομοθετήματα που αναφέρθηκαν, η Ελλάδα μέσα από το 

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Περιβάλλον» (ΕΠΠΕΡ, 1994-2000) έθεσε στόχους για 

τη διαχείριση του αέρα και φιλοδοξεί να δημιουργήσει ένα σύστημα συνεχούς 

παρακολούθησης και ελέγχου της ποιότητας του αέρα. Πιο ειδικά, γίνεται 

προσπάθεια δημιουργίας μιας «βάσης» εθνικής απογραφής των εκπομπών από τη 287 288

287 OECD, (2000), «Environmental Performance Reviews. Greece», OECD, p. 75

288 Καλλία-Αντωνίου Αγγ., (1997), «Ελληνική και Κοινοτική Νομοθεσία Προστασίας Περιβάλλοντος», 
ΕΚΒΥ, Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή, σελ. 54-55
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βιομηχανία, τον οικιακό τομέα και τις μεταφορές. Και σε αυτό το πρόγραμμα 

(ΕΠΓΊΕΡ) γίνεται αναφορά στη βεβαρημένη περιοχή της Αθήνας και στην ανάγκη 

βελτίωση της ποιότητας του αέρα (από τη βιομηχανία, μεταφορικά μέσα, της 

κυκλοφοριακής διαχείρισης κ.α.).

Με βάση τα παραπάνω αλλά και τα στοιχεία του ΟΟΣΑ για την Ελλάδα 

παρουσιάζεται η «προέλευση» των ατμοσφαιρικών ρύπων ανά τομέα. Είναι ιδιαίτερα 

χρήσιμη μια τέτοια κατανομή γιατί «διαχωρίζει» στους αέριους ρύπους που 

αφορούν τη βιομηχανία και σχετίζονται με τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης. Παρόλη την μεγάλη επίπτωση των μεταφορών στην ατμοσφαιρική 

ρύπανση, οι ρύποι οι οποίοι σχετίζονται με τις κινητές πηγές ενέργειας, δεν 

αφορούν -άμεσα ή έμμεσα- την εφαρμογή των συστημάτων Περιβαλλοντικής 

διαχείρισης (οχήματα μεταφοράς, λάδια, μπαταρίες κ.α.). Συγχρόνως και οι ρύποι 

που προέρχονται από την ενέργεια λαμβάνονται υπόψη γιατί συνδέονται με τη 

βιομηχανική παραγωγή.

Με βάση το Διάγραμμα 4.1 σχετικά με την ποσοστιαία κατανομή των 

ατμοσφαιρικών ρύπων στους τομείς ενέργειας, βιομηχανίας και μεταφορών 

σημειώνονται τα οξείδια του θείου (SOx), τα οξείδια του αζώτου (ΝΟχ) και το 

διοξείδιο του άνθρακα (C02). Το διοξείδιο του άνθρακα λαμβάνεται υπόψη κυρίως 

για την σημαντική του επίδραση στην καταστροφή του όζοντος. Παρόλα αυτά δεν 

μπορούμε να εξαιρέσουμε από την μελέτη μας αέριους ρύπους οι οποίοι από 

διάφορες ειδικές κατηγορίες βιομηχανιών μονάδων εκρέουν σε μεγάλες ποσότητες 

και έχουν βλαβερές επιπτώσεις.

136



Διάγραμμα 4.1:
Ποσοστιαία κατανομή των εκπομπών ατμοσφαιρικών ρύπων στους τομείς ενέργειας, 

βιομηχανίας και μεταφορών στην Ελλάδα (ΟΟΣΑ, 1997)
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Ενέργεια Βιομηχανία 

Ατμοσφαιρικοί ρύποι
Μεταφορές

□ SOx ÜNOx □  NMVOCs Η CO E3C02

Τέτοιοι ρύποι μπορούν να χαρακτηριστούν το βενζόλιό (χημική βιομηχανία) 

από το όζον 03 το οποίο χρησιμοποιείτο παλαιότερα σε προωθητικά αέρια, το 

(CH2), τον αμίαντο, το μεθάνιο (CH4) και το μονοζείδιο του άνθρακα (εζαιτίας της 

χρήσης του στην παραγωγή) που ενοχοποιούνται για το φαινόμενο του 

θερμοκηπίου (παραγωγή άνθρακα), καθώς και τα αέρια που προέρχονται από τη 

βιομηχανική παραγωγή όπως το υποξείδιο του αζώτου Ν2θ, τον υδροφθονάνθρακα 

(HFC), τον υπερφθοριωμένο υδρογονάνθρακα (PFC) και το εξαφθοριούχο θείο 

(SFe), τα οποία αναφέρονται ρητά και στο Πρωτόκολλο του Κιότο. Επιπλέον, 

ενδιαφέρον παρουσιάζει και η ποσότητα και ποιότητα του καπνού, και των 

αιρούμενων σωματιδίων που απελευθερώνονται στον αέρα.

Ορισμένοι από τους ρύπους που παρουσιάζονται ενδέχεται να μην αφορούν 

τις συγκεκριμένες βιομηχανίες που θα επιλεγούν στην εμπειρική έρευνα της 

εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Ωστόσο θεωρούμε 

σημαντική τη συστηματική καταγραφή των ρύπων (και ορισμένων δεικτών) ειδικά 

για την περίπτωση της Ελλάδας που η εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης είναι περιορισμένη.

Τέλος, σημειώνεται ότι η χώρα μας την τελευταία δεκαετία έχει κάνει 

σημαντικές προσπάθειες περιορισμού της ατμοσφαιρικής ρύπανσης με τη 

βελτίωση των μεθόδων ελέγχου και διαχείρισης του αέρα, παρά ταύτα απαιτείται 

πιο συντονισμένη δράση για την αποτελεσματική μείωση των ρύπων.
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4.3.2 Βασικοί αέριοι ρύποι

Με βάση την παραπάνω ανάλυση παρατηρούμε ότι τόσο στην ευρωπαϊκή, 

στη διεθνή αλλά και στην ελληνική νομοθεσία, οι εκπομπές αερίων από τις 

βιομηχανικές εγκαταστάσεις αποτελούν αντικείμενο προβληματισμού. Οι αρμόδιοι 

φορείς ενδιαφέρονται για την μείωση των αέριων εκπομπών χρησιμοποιώντας ως 

βασικό εργαλείο την κανονιστική νομοθεσία η οποία κάποιες φορές επιδρά με 

καθυστέρηση.

Η μείωση των αερίων εκπομπών αποτελεί έναν από τους πρωταρχικούς 

στόχους κάθε βιομηχανικής μονάδας στα πλαίσια της εφαρμογής των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης289. Στον κανονισμό EMAS καθορίζεται το πλαίσιο των 

απαιτήσεων σχετικά με τις πολιτικές, τα προγράμματα καν τα συστήματα 

διαχείρισης στον τομέα του περιβάλλοντος, ενώ συγχρόνως επισημαίνονται οι 

παράμετροι της αξιολόγησης, καταγραφής και κυρίως μείωσης των ελεγχόμενων 

και μη ελεγχόμενων εκπομπών αερίων στην ατμόσφαιρα. Η βιομηχανική μονάδα 

ευνοείται ιδιαιτέρως αν διατηρεί αρχείο με τις εκπομπές ρύπων. Η παρακάτω 

καταγραφή ρύπων συνδράμει προς αυτή την κατεύθυνση. 28

28'' Ειδικά σιο Παράρτημα I του Κανονισμού 1836/93 (Κανονισμός ΕΟΚ αριθ. 1836/93 του 
Συμβουλίου της 29 Ιουνίου 1993 Επίσημη Εφημερίδα των ευρωπαϊκών κοινοτήτων, Αριθ., L 168/8)

138



ΠΙΝΑΚΑΣ 4.2: Ατιιοσφατρικοί ρύποι
Οξείδια του θείου (SOx)

Οξείδια του αζώτου (ΝΟχ)

Μονοξείδιο του άνθρακα (C0)

Διοξείδιο του άνθρακα (C02)

Μεθάνιο (CH4)

VOC’s__________________________________________________________

CH2____________________________________________________________

Υποξείδιο του αζώτου (Ν2θ)

Υδροφθονάνθρακες (HFC)

Υπερφθοριωμένο υδρογονάνθρακα (PFC)

Πολυχλωριωμένα διφαινύλια (PCB)

Εξαφθοριούχο θείο (SF6)

Τοξικού ρύποι (βενζόλιο, αμίαντος, αρσενικό As)

Οζον (03)

Αιρούμενα σωματίδια (όπως σκόνη, καπνός, σωματίδια βαρέων 
μετάλλων μόλυβδος: (Pb), αμίαντος, νικέλιο (Ni)]

Ενώσεις φθορίου F2
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4.4 Υδάτινοι πόροι και η ορθολογική διαχείριση του νερού

Το νερό είναι ένα από ία σημαντικότερα αγαθά για τον άνθρωπο. Η 

πρόσβαση σε καθαρό νερό και η συνεχής χρήση του θεωρείται αυτονόητη για 

τους κατοίκους πολλών χωρών. Εντούτοις, η αλόγιστη χρήση και η 

υπερκατανάλωση του, οδηγεί σε σημαντική μείωση των αποθεμάτων του νερού σε 

συνάρτηση και με τη συστηματική μόλυνση των υδάτων. Η βιομηχανία π.χ. 

καταναλώνει μεγάλες ποσότητες νερού για καθαριότητα και ψύξη ενώ παράλληλα 

με τις εκροές της παραγωγικής διαδικασίας προκαλεί επιβάρυνση στους υδάτινους 

πόρους (υγρά απόβλητα). Παρατηρείται επομένως μτα διττή προβληματική σχετικά 

με τους υδάτινους πόρους (εξοικονόμηση, ρύπανση), τόσο για την ποσοτική όσο 

και για την ποιοτική διαχείριση τους. Οι πολιτικές για τη ρύπανση των νερών 

αφορούν αφενός στη ρύπανση που προέρχεται από πηγές σημειακής ρύπανσης 

(λύματα βιομηχανιών, διαρροές από δεξαμενές αποθήκευσης) και αφετέρου από 

διάχυτες πηγές ρύπανσης (λιπάσματα, ζιζανιοκτόνα). Ιδιαίτερα η δεύτερη 

περίπτωση χαρακτηρίζεται από μεγαλύτερο βαθμό δυσκολίας στην αντιμετώπισης

της-
Συγχρόνως, σημαντική δυσκολία στην προστασία των υδάτινων πόρων 

δημιουργεί η «ποικιλία» των υδάτινων πόρων δηλαδή απαιτούνται διαφορετικές 

πολιτικές για την ποιότητα των νερών κολύμβησης, τις ουσίες που απορρίπτονται 

στα νερά (επικίνδυνες και μη), στο πόσιμο νερό, στη θαλάσσια ρύπανση, στη 

ρύπανση επιφανειακών υδάτων (ποτάμια, λίμνες), στη ρύπανση υπόγειων υδάτων, 

στις προδιαγραφές των υδάτων που προορίζονται για ιχθυοκαλλιέργειες ή 

οσιρακοκαλλιέργειες κ.α. Οι πολιτικές στις οποίες θα αναφερθούμε είναι εκείνες οι 

πολιτικές που αφορούν κατά βάση τη μείωση της ρύπανσης του νερού 

(βιομηχανικά λύματα κ.α.) και στη μείωση της κατανάλωσης νερού από τη 

βιομηχανία. Αυτοί άλλωστε είναι οι δυο πρωταρχικοί στόχοι των πολιτικών οι 

οποίες σχετίζονται με τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης σε επιχειρήσεις.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση στα μέσα της δεκαετίας του 1970 προχώρησε στη 

θέσπιση νομοθετημάτων έχοντας δυο προσανατολισμούς, αφενός στον καθορισμό 

των απαιτήσεων για τις ειδικές χρήσεις του ύδατος (επιφανειακά ύδατα, υπόγεια 

ύδατα, ύδατα κολύμβησης και πόσιμου νερού) και αφετέρου στη σημαντική 

μείωση της ρύπανσης των υδάτων.

Πόσιμο νερό και Επιφανειακά ύδατα.

Η πρώτη περίπτωση στην οποία γίνεται αναφορά είναι η πρόληψη και 

μείωση της ρύπανσης των επιφανειακών υδάτων τα οποία προορίζονται για
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παραγωγή πόσιμου νερού. Με την Οδηγία 75/440/ΕΟΚ290. (16 Ιουνίου 1975) 

προσδιορίζονται οι όροι και τα πρότυπα ποιότητας και ελέγχου των επιφανειακών 

υδάτων, τα οποία είναι πηγή πόσιμου νερού για τους πολίτες. Σε αυτή την Οδηγία 

καθορίζονται οι φυσικοί και χημικοί παράμετροι των υδάτων ενώ καθορίζονται και 

οι οριακές και ενδεικτικές τιμές τους. Παράλληλα, παρουσιάζονται μέθοδοι 

μέτρησης οι οποίες δεν είναι υποχρεωτικές για τις τιμές αυτές καθώς και η 

συχνότητα των δειγματοληψιών των επιφανειακών υδάτων. Κάθε τρία χρόνια τα 

κράτη οφείλουν να υποβάλλουν εκθέσεις στα πλαίσια της εφαρμογής της 

παραπάνω οδηγίας. Ωστόσο, σαφείς οδηγίες για τη σύνταξη της έκθεσης δόθηκαν 

αργότερα με την Οδηγία 91/692/ΕΟΚ291 (23 Δεκεμβρίου 1991) όπου -εκτός των 

άλλων- παρουσιάζονται τα ερωτηματολόγια και το σχέδιο καταγραφής της 

έκθεσης292.

Η Οδηγία η οποία θέτει ουσιαστικά τα θεμέλια της κοινοτικής πολιτικής για 

το πόσιμο νερό είναι η Οδηγία 80/778/ΕΟΚ (15 Ιουλίου 1980) που αφορά την 

ποιότητα των νερών που προορίζονται για κατανάλωση από τον άνθρωπο293. Η 

Οδηγία αφορά σε όλους τους τύπους υδάτινων πόρων που προορίζονται για 

κατανάλωση καθώς προσδιορίζονται συγκεκριμένα οι ελάχιστοι κανόνες και οι 

ελάχιστοι (minimum) στόχοι ποιότητας και ελέγχου. Κάτι που αποτέλεσε και 

σημείο κριτικής, αφού δεν σημειώνονταν οι μέγιστοι (maximum) στόχοι 

προστασίας αλλά οι ελάχιστοι, σε συνάρτηση επίσης με την μη υποχρεωτική 

κατάρτιση εκθέσεων από τα κράτη καθώς και τη μακροχρόνια και αναβλητική 

εναρμόνιση των κρατών (δυνατότητα αναβολών και παρατάσεων)294.

Η Οδηγία 98/83/ΕΚ αναφέρεται στην ποιότητα του πόσιμου νερού που 

προορίζεται για κατανάλωση και καθορίζει τις βασικές ποιοτικές προδιαγραφές των 

υδάτων προς πόση. Στην οδηγία αυτή καθιερώνονται όροι υγιεινής και 

καθαριότητας του νερού και γίνεται ρητή αναφορά στην ανάγκη προστασίας του 

κοινού. Παράλληλα, καθορίζονται αναλυτικά οι ελάχιστες τιμές των 

μικροβιολογικών, χημικών και ραδιενεργών ουσιών στο νερό, ενώ προδιαγράφονται 

οι υποχρεωτικοί και οι τακτικοί έλεγχοι-μέθοδοι ώστε να διαπιστώνεται περιοδικά η

29(1 Επίσημη εφημερίδα L 194, 25.07.1975

291 Επίσημη εφημερίδα L 377, 31.12.1991

292 Η Οδηγία 75/440/ΕΟΚ τροποποιήθηκε επίσης με την Οδηγία 79/869/ΕΟΚ (9 Οκτωβρίου 1979), 
90/656/ΕΟΚ292 (4 Δεκεμβρίου 1990).

293 Commission, Environment-Waier pollution, (2000), «Policy areas», http://europa.eu.int

294 Η Οδηγία τροποποιήθηκε μερικώς από τις οδηγίες 81/858/ΕΟΚ (19 Οκτωβρίου 1981) και από 
τις 90/656/ΕΟΚ και 91/692/ΕΟΚ και καταργήθηκε με την Οδηγία 98/83/ΕΚ (3 Νοεμβρίου 
1998) η οποία όμως θα τεθεί σε εφαρμογή από την 25η Δεκεμβρίου 2003 και εφόσον τα κράτη μέλη 
έχουν προετοιμαστεί κατάλληλα.
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κατάσταση των νερών προς πόση. Επιπλέον δίνεται η δυνατότητα στα κράτη μέλη 

να μεταβάλλουν τις τιμές των ουσιών στο πλαίσιο προσδιορισμένων maximum 

τιμών της Κοινότητας υπό προϋποθέσεις ώστε να μην προκαλούνται κίνδυνοι στην 

υγεία των καταναλωτών. Ωστόσο, σημαντική είναι η επανεξέταση από την Κοινότητα 

των τιμών του πόσιμου νερού και των μεθόδων ελέγχου σε συνάρτηση με την 

επιστημονική και τεχνολογική πρόοδο.

Ειδικά για τα επιφανειακό ύδατα και την βελτίωση και διατήρηση της 

ισορροπίας τους, η Ευρωπαϊκή Ένωση εισήγαγε το 1994 πρόταση οδηγίας σχετικά 

με την οικολογική ποιότητα αυτών. Η πρόταση αυτή απευθύνεται στα κράτη μέλη 

προκειμένου να μειώσουν τη ρύπανση των επιφανειακών υδάτων από πηγές 

σημειακής ρύπανσης, διάχυτης ρύπανσης και κάθε άλλη πηγή' ανθρωπογενούς 

προέλευσης. Επαναπροσδιορίζονται, για μια ακόμη φορά, οι μέθοδοι ελέγχου και 

ανάλυσης των ουσιών που εμπεριέχονται στο νερό και παρακινούνται τα κράτη να 

υλοποιήσουν προγράμματα ώστε να βελτιωθεί η ισορροπία του υδάτινου 

περιβάλλοντος, ενώ ειδική μνεία γίνεται για τη διασυνοριακή ρύπανση των υδάτων. 

Επίσης, προτείνεται η δημιουργία μιας επιτροπής η οποία θα παρακολουθεί και 

θα καθοδηγεί τα θέματα που αφορούν στους υδάτινους πόρους. Η πρόταση έχει 

ήδη κατατεθεί στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο από το 1994 και αναμένεται η 

γνωμοδότηση και οι απαραίτητες τροποποιήσεις πριν την κοινοποίησή της.

Ύδατα κολύμβησης

Η Κοινότητα προκειμένου να διασφαλίσει τις προϋποθέσεις ασφαλούς για 

την υγεία κολύμβησης σε θαλάσσια και γλυκά νερά (εξαιρούνται τα ιαματικά 

λουτρά και οι πισίνες) εξέδωσε την Οδηγία 76/160/ΕΟΚ η οποία αποτελεί και τη 

βασικότερη οδηγία για την ποιότητα των υδάτων κολύμβησης. Με αυτή την οδηγία, 

προσδιορίζονται οι απαγορευτικές τιμές και οι ελάχιστες ενδεικτικές τιμές 

φυσικοχημικών και μικροβιολογικών ουσιών που παρατηρούνται σε νερά 

κολύμβησης καθώς και οι μέθοδοι και οι συχνότητες των μετρήσεων. Τα κράτη 

μέλη καλούνται να υλοποιήσουν την οδηγία σε διάρκεια δέκα ετών από την 

κοινοποίησή της295. Κάθε έτος η Κοινότητα δημοσιεύει έκθεση για την ποιότητα των 

νερών της προηγουμένης κολυμβητικής περιόδου.

Το 1996 η πρόταση οδηγίας (29 Μαρτίου 1996) που κατατέθηκε σχετικά με 

τα ύδατα κολύμβησης, στόχευε στην ύπαρξη αυστηρότερων έλεγχων των τιμών, 

καθώς και στην ανάγκη πρόληψης και μείωσης της ρύπανσης των υδάτων

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γενική Δ/νση Περιβάλλοντος, (2000), «Η Ευρωπαϊκή Ένωση υπέρ του 
καθαρού νερού», Λουξεμβούργο, σελ. 12-13
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κολύμβησης. Η οδηγία αυτή αφού ολοκληρωθεί και εγκριθεί θα αντικαταστήσει 

την Οδηγία 76/ 160/ΕΟΚ.

Απόρριψη ουσιών σε υδάτινους αποδέκτες

Σημαντική ρύπανση προκαλείται επίσης από την αλόγιστη απόρριψη 

στερεών ή υγρών ουσιών στους υδάτινους αποδέκτες. Η Ευρωπαϊκή Ένωση από το 

1976 αναλογιζόμενη τις συνέπειες για την υγεία των ανθρώπων και το περιβάλλον, 

επιδίωξε να συντονίσει τα νομοθετήματα των κρατών ώστε να αντιμετωπιστεί 

συνολικά το πρόβλημα της απόρριψης επικίνδυνων ουσιών/ αποβλήτων στα νερά. 

Με την κοινοποίηση της Οδηγίας 76/464/ΕΟΚ296 (4 Μαΐου 1976) που αφορά στα 

επιφανειακά και υπόγεια ύδατα καθώς και στα εσωτερικά παράκτια ύδατα 

υπογραμμίστηκε η σημασία της πρόληψης της ρύπανσης των υδάτων. Παράλληλα, 

για την καλύτερη αντιμετώπιση του προβλήματος, καταρτίστηκαν δυο κατάλογοι 

επικίνδυνων ουσιών προς έλεγχο. Κάθε κατάλογος περιείχε ουσίες οι οποίες 

επιβαρύνουν το υδάπνο περιβάλλον. Στον πρώτο κατάλογο περιέχονται ουσίες που 

προκαλούν ρύπανση και οι οποίες απαιτείται να εξαλειφθούν ενώ στο δεύτερο 

απαιτείται να μειωθούν. Για την απόρριψη τέτοιων ουσιών εκδίδεται ειδική άδεια η 

οποία είναι περιορισμένης χρονικής διάρκειας (περίπτωση του πρώτου καταλόγου). 

Σε αυτή την οδηγία τέθηκαν προκαθορισμένα όρια και ποιοτικά πρότυπα τα οποία 

κάθε χώρα οφείλει να αποδεχθεί χρησιμοποιώντας τις καλύτερες τεχνικές297. Η 

έκθεση η οποία απαιτείται να ετοιμαστεί από τα κράτη μέλη καταρτίζεται με βάση 

τις κατευθύνσεις (ερωτηματολόγια) της Οδηγίας 91/692/ΕΟΚ. Η οδηγία αυτή, 

αποτέλεσε την «πηγή» για άλλες "θυγατρικές οδηγίες" οι οποίες προσδιορίζουν 

συγκεκριμένες ουσίες απόρριψης. Οι οδηγίες αυτές κοινοποιήθηκαν μέσα στη 

δεκαετία του 1980 με πρώτη την Οδηγία 82/176/ΕΟΚ298 (22 Μαρτίου 1982) η 

οποία αναφέρεται στην απόρριψη υδράργυρου στα νερά από τη βιομηχανία και 

συγκεκριμένα από την ηλεκτρόλυση των χλωριούχων αλάτων αλκαλίων, ενώ 

προσδιόριζε τις οριακές τιμές και τους ποιοτικούς στόχους του υδράργυρου299. Οι 

απορρίψεις υδραργύρου, στην στοιχειακή του κατάσταση και στις ενώσεις του,

296 Επίσημη εφημερίδα L 129, 18.05.1976

297 Kramer Ludwig, (2000), «E.C. Environmental Law», Sweet & Maxwell, London, pp. 193-194

298 Επίσημη εφημερίδα L 81,27.03.1982

299 Πιο συγκεκριμένα, αναφερόταν στα επιφανειακά ύδατα, τα χωρικά θαλάσσια ύδατα και τα 
εσωτερικά παράκτια ύδατα και προσδιόριζε τις οριακές τιμές, τις μεθόδους μέτρησης, 
παρακολούθησης και ελέγχου των απορρίψεων υδραργύρου από τις βιομηχανικές εγκαταστάσεις.
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απαγορεύθηκαν στις περιπτώσεις που το κράτος μέλος που ελέγχει τις τιμές δεν 

ευθυγραμμίζονται με τους όρους της παρούσας Οδηγίας300.

Τέλος, η Κοινότητα επαναπροσδιόρισε τις τιμές και τους ποιοτικούς στόχους 

των ουσιών που εμπίπτουν στον κατάλογο I301 της Οδηγίας 76/464, σχεδόν δέκα 

χρόνια αργότερα με την Οδηγία 86/280/ΕΟΚ302 (12 Ιουνίου 1986)303.

Μια «σημαντική κατηγορία ρύπανσης» των επιφανειακών αλλά και των 

υπόγειων υδάιων της Κοινότητας είναι η νιτρορρύπανση γεωργικής προέλευσης. Με 

την Οδηγία 91/676/ΕΟΚ η Κοινότητα προέιρεπε τα κράτη μέλη να μειώσουν τις 

απορρίψεις (οι οποίες γίνονται από πολλαπλές και δύσκολα εντοπιζόμενες πηγές) 

με τη μείωση της χρήσης χημικών λιπασμάτων και την ελεγχόμενη κτηνοτροφία 

και πτηνοτροφία.

Συγκεκριμένα για τη ρύπανση των υπόγειων υδάιων από την απόρριψη 

επικίνδυνων ουσιών η Ευρωπαϊκή Ένωση επιχείρησε με την Οδηγία 

80/68/ΕΟΚ304 να συνδράμει τα κράτη μέλη ώστε να εναρμονιστούν νομοθετικά 

στην αντιμετώπιση της ρύπανσης υπογείων υδάιων ενώ παράλληλα προσδιόρισε 

και τους ελέγχους ποιότητάς τους. Και σε αυτή την περίπτωση ακολουθήθηκαν οτ 

κατάλογοι I και II οι οποίοι καταρτίστηκαν και εμπεριέχονται στην οδηγία 

76/464/ΕΟΚ καθώς και η διαδικασία έκδοσης άδειας απόρριψης τέτοιων ουσιών. 

Οι εκθέσεις και τα ερωτηματολόγια που ετοιμάζονται ανά τριετία από τα κράτη 

μέλη προσδιορίζονται από την οδηγία 91/692/ΕΟΚ η οποία τροποποιήθηκε από 

την 90/565/ΕΟΚ. Ειδική αναφορά γίνεται και στα υπόγεια νερά που προορίζονται 

για δημόσια χρήση (πόσιμο νερό) και τις διαδικασίες αποκατάστασής τους305.

Συγχρόνως, η Κοινότητα συμμετείχε σε διεθνείς συμβάσεις για την 

προώθηση της προστασία και τη μείωση της ρύπανσης των ποταμών, εξαντίας των

31111 Με την Οδηγία 84/156/ΕΟΚ (8 Μαρτίου 1984) προσδιορίστηκαν και οι τιμές και οι ποιοτικοί 
στόχοι του υδραργύρου σε άλλους τομείς εκτός από τον κλάδο της ηλεκτρόλυσης των χλωριούχων 
αλάτων αλκαλίων, ενώ την ίδια χρονιά με την οδηγία 84/491/ΕΟΚ (9 Οκτωβρίου 1984) 
προσδιορίζονται τιμές και ποιοτικοί στόχοι των εξαχλωροκυκλοεξανίων (HCH)

301 Kramer Ludwig, (2000), «E.C. Environmental Law», Sweet & Maxwell, London, p. 195

3U- Ορισμένες από τις ουσίες που εμπεριέχονται στον κατάλογο είναι : carbon tetrachloride, DDT, 
pentachlorophenol, aldrin, dieldrin, endrin, isidrin, hexachlorobenzene, hexachlorobutadiene, 
Chloroform, 1,2-dichloroethane, TRI, PER and trichlorobenzene (Επίσημη εφημερίδα L 181, 
04.07.1986)

303 Η Οδηγία αυτή τροποποιήθηκε άλλες δυο φορές τα επόμενα χρόνια με την Οδηγία 
88/347/ΕΟΚ303 (16 Ιουνίου 1988) και την Οδηγία 90/415/ΕΟΚ303 (27 Ιουλίου 1990). Επίσημη 
εφημερίδα L 158, 25.06.1988, L219, 14.08.1990

3(Μ Επίσημη εφημερίδα L 2, 2.0.1980

305 Commission, (2000), «Απόρριψη επικίνδυνων ουσιών: προστασία ' των υπόγειων υδάτων», 
http://europa.eu.int
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οξυμένων προβλημάτων ίων ποταμιών από την απόρριψη αστικών, γεωργικών και 

βιομηχανικών λυμάτων306.

Θαλάσσια Ρύπανση

Ένα μεγάλο πρόβλημα της Κοινότητας είναι η ρύπανση των θαλασσών. Η 

Κοινότητα στην περίπτωση των θαλάσσιων υδότων δεν είχε ευρεία και γενική 

πολιτική αλλά δρούσε με βάση τις διεθνείς συμβάσεις και τα πρωτόκολλα ανά 

χρήση θαλάσσιας περιοχής δηλαδή για μαρίνες, ή για αλιεία, ή ανά περιοχή (π.χ. 

Μεσόγειος, Βαλτική κα). Η Μεσόγειος θάλασσα αποχέλεσε μια από τις πρώτες και 

βασικές θαλάσσιες περιοχές για τις οποίες πάρθηκαν αποφάσεις. Από το τέλος της 

δεκαετία του 1970 με την Απόφαση 77/585/ΕΟΚ307 (25 Ιουλίου Ί977) επετράπη 

στην Κοινότητα να συνάψει τη Σύμβαση για την προστασία της Μεσογείου από τη 

ρύπανση (Σύμβαση της Βαρκελώνης), με την προώθηση πρωτοκόλλου για την 

προφύλαξη από τη ρύπανση που προέρχεται από απορρίψεις αποβλήτων από 

πλοία και αεροσκάφη.

Η Σύμβαση της Βαρκελώνης παρουσιάζει σειρά μέτρων τα οποία αφορούν 

την ρύπανση της Μεσογείου και αναφέρεται στην πρόληψη, περιορισμό και 

καταπολέμηση της ρύπανσης. Εστιάζει σε τέσσερα «είδη ρύπανσης α) στη ρύπανση 

που προέρχεται από απορρίψεις αποβλήτων πλοίων και αεροσκαφών β) ευρύτερη 

ρύπανση από τα πλοία που ταξιδεύουν γ) στην ρύπανση από την έρευνα και 

εκμετάλλευσης της υφαλοκρηπίδας, του βυθού της θάλασσας και του υπεδάφους 

δ) ρύπανση χερσαίας προέλευσης». Σε αυτή τη σύμβαση προωθείται η ανάγκη της 

επικοινωνίας και συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών ώστε να επιτευχθεί η 

καλύτερη δυνατή προστασία της θάλασσας, να περιοριστούν οι ζημιές που 

προέρχονται από ρύπανση, η οποία επεκτείνεται και δημιουργεί προβλήματα σε 

περισσότερες από μια χώρες. Όπως Θα δούμε παρακάτω, η Σύμβαση αυτή 

υπογράμμισε για πρώτη φορά το πρόβλημα της διασυνοριακής ρύπανσης των 

υδάτων και της συνεχούς επέκτασης της. Ειδικά για τη Μεσόγειο η οποία είναι 

κλειστή λεκάνη και σε αυτήν καταλήγουν πολλά διαφορετικά κράτη, είναι 

απαραίτητη η συνεργασία σε απλές καθημερινές περιπτώσεις αλλά και σε 

περιπτώσεις εκτάκτου ανάγκης.

30,1 Σε αυτό το πλαίσιο συμμετέχει στην σύμβαση για την προστασία του Ρήνου (Απόφαση 
77/586/ΕΟΚ), η συμφωνία του Resensburg για τη συνεργασία σχετικά με τη διαχείριση των νερών 
στην λεκάνη απορροής του Δούναβη (Απόφαση 91/598/ΕΟΚ) και στη συμφωνία της Σόφιας για τη 
συνεργασία για την προστασία του ίδιου ποταμού (Απόφαση 97/825/ΕΚ). Παρόμοιες ήταν και η 
Απόφαση 91/598 για την προστασία του ποταμού Elbe καθώς και το 1999 η Απόφαση 1999/257 
για την προστασία από την ρύπανση του Oder

3117 Επίσημη εφημερίδα L 240, 19.09.1977
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Στο ίδιο.πλαίσιο εντάσσονται και οι αποφάσεις για τη σύναψη πρωτοκόλλων 

για τη Μεσόγειο και την καταπολέμηση της ρύπανσης από τους υδρογονάνθρακες 

και άλλες επιβλαβείς ουσίες σε κρίσιμες καταστάσεις με την Απόφαση 

81 /420/ΕΟΚ308 (19 Μαΐου 1981), με την Απόφαση 83/ΙΟΙ/ΕΟΚ3“  (28 

Φεβρουάριου 1983) και για ειδικά προστατευόμενες περιοχές της Μεσογείου 

Απόφαση 84/132/ΕΟΚ310 (1 Μαρτίου 1984).

Η Ευρωπαϊκή Ένωση προσχώρησε στη Σύμβαση του Ελσίνκι (1974 και 

τέθηκε σε ισχύ το 1980) για την προστασία της Βαλτικής θάλασσας με την 

Απόφαση 94/156/ΕΚ311 (21 Φεβρουάριου 1994). Αυτή τη Σύμβαση είχαν

υπογράψει το 1974 τα κράτη που περιβάλουν τη Βαλτική προκειμένου να μειωθεί 

η ρύπανση από τις εκβολές ποταμών, από λιμνοθάλασσες από λύματα και 

ατμοσφαιρικές απορρίψεις312, ενώ παράλληλα απαγορεύει την απόρριψη 

επικίνδυνων ουσιών313. Συγχρόνως, προάγεται η επιστημονική συνεργασία και 

ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ των κρατών για την καλύτερη προστασία του 

θαλασσίου περιβάλλοντος.

Η συνεχώς επιβαρυνόμενη κατάσταση των θαλασσίων υδάτων οδήγησε στην 

Απόφαση 98/249/ΕΚ314 (7 Οκτωβρίου 1997) η οποία ουσιαστικά είναι η αποδοχή 

της Σύμβασης των Παρισίων (OSPAR) για την προστασία της θαλάσσιας περιοχής 

του Βόρειο-ανατολικού Ατλαντικού (22 Σεπτεμβρίου 1992) από την Κοινότητα και 

αφορά στην πρόληψη και εξάλειψη της ρύπανσης καθώς και την προστασία από τις 

επιδράσεις των ανθρωπίνων δραστηριοτήτων. Σε αυτή τη σύμβαση ορίζονται ή 

επαναπροσδιορίζονται διάφορες έννοιες όπως αυτή της «θαλάσσιας ζώνης», των 

«εσωτερικών υδάτων» και της «ρύπανσης» 315. Τα κράτη μέλη οφείλουν να προωθούν 

και να υλοποιούν προγράμματα σε συνεργασία μεταξύ τους αλλά και μεμονωμένα

30Η Επίσημη εφημερίδα L 162, 19.06.1981

3ο«> Επίσημη εφημερίδα L 67, 12.03.1983

31,1 Επίσημη εφημερίδα L 68, 1C.03.1984

311 Επίσημη εφημερίδα L 73, 16.03.1994

31- Commission, (2000), «Θαλάσσια Ρύπανση: Σύμβαση ίου Ελσίνκι για την προστασία της Βαλτικής 
θάλασσας», http://europa.eu.int

3.3 Επικίνδυνες ουσίες όπως διχλωροδιφαινυλο -  τριχλωροεθάνιο DDT και των παραγώγων του DDE 
και DDD, το πολυχλωροδιφαινύλιο PCB και το πολυχλωροτριφαινύλιο PCT.

3.4 Επίσημη εφημερίδα L 104, 03.04.1998

315 Ως ρύπανση (άρθρο 2) «νοείται η εισαγωγή από τον άνθρωπο, άμεσα ή έμμεσα, ουσιών ή ενέργειας 
στη θαλάσσια ζώνη που συνεπάγονται ή αναμένεται να προκαλέσουν κινδύνους για την υγεία του 
ανθρώπου, βλάβες στους βιολογικούς πόρους και τα θαλάσσια οικοσυστήματα, υποβάθμιση της 
ψυχαγωγικής αξίας ή φραγμούς στις άλλες θεμιτές χρήσεις της θάλασσας» στο Commission, (2000), 
«Ρύπανση των Υδάτων: Σύμβαση των Παρισίων», http://europa.eu.int
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προκειμένου να αντιμετωπίσουν καλύτερα τα προβλήματα. Η .σύμβαση316. αυτή 

προωθεί δυο βασικές αρχές σχετικά με τους υδάτινους πόρους (άρθρο 4): α) την 

αρχή της πρόνοιας κατά την οποία τα κράτη πρέπει να λαμβάνουν μέτρα πρόνοιας 

σε περιπτώσεις επιβάρυνσης του περιβάλλοντος και β) την αρχή ο ρυπαίνων 

πληρώνει δηλαδή αυτός που ρυπαίνει αναλαμβάνει και το κόστος αποκατάστασης.

Την ίδια περίοδο (1998) η Κοινότητα απαιτώντας καλύτερο συντονισμό και 

συστηματική δράση των κρατών μελών προχώρησε στην προετοιμασία πρότασης 

απόφασης για τη στήριξη και συμπλήρωση των προσπαθειών προστασίας της 

θάλασσας από ακούσια ρύπανση. Η κοινοτική δράση στον τομέα της ακούσιας 

θαλάσσιας ρύπανσης ξεκινά από το 1978 και στηρίζεται σε τρία βασικά σημεία 

(άρθρο 3)317:

• Την προστασία (έλεγχος και περιορισμός) από την ρύπανση από έκχυση 

υδρογονανθράκων στη θάλασσα (C 162, 08.07.1978)

• Κοινοτικό σύστημα ενημέρωσης (L 335, 10.12.1981 και L 77, 22.03.1986)

• Μια κοινοτική ομάδα «task force» από ειδικούς από διάφορα κράτη οι οποίοι 

να μπορούν να επέμβουν άμεσα σε περιπτώσεις ακούσιας ρύπανσης.

Η πρόταση που παρουσιάζεται από το Συμβούλιο αφορά τον επαναπροσδιορισμό 

των παραπάνω αλλά κυρίως την ενσωμάτωσή τους σε ενιαία πολιτική η οποία θα 

στοχεύει πρωτίστως στην συνεργασία και ανταλλαγή γνώσεων μεταξύ των κρατών 

μελών (δεν έχει ολοκληρωθεί το τελικό κείμενο της απόφασης λόγω τροποποιήσεων 

οι οποίες αναμένονται). Σημαντικό επίσης σημείο σε αυτή την πρόταση είναι η 

αποκέντρωση των δραστηριοτήτων για την προστασία της θάλασσας από ακούσια 

ρύπανση σε περιφερειακές και τοπικές αρχές.

Διασυνοριακή προστασία των υδάτων

Σε πολλές περιπτώσεις τα σύνορα των χωρών καθορίζονται από φυσικά 

σύνορα για παράδειγμα ένα ποτάμι, μια λίμνη κ.α. Επίσης η ροή ενός ποταμού 

από πολλές χώρες διαδοχικά δημιουργεί ειδικά προβλήματα και ρύπανση η οποία 

δεν ελέγχεται ενώ συγχρόνως διαχέεται από χώρα σε χώρα. Για αυτούς τους λόγους 

η Ευρωπαϊκή Ένωση με την Απόφαση 95/308/ΕΚ318 (24 Ιουλίου 1995) 

προχώρησε ουσιαστικά στην σύναψη σύμβασης για την προστασία των ποταμών 

και των λιμνών που διασχίζουν σύνορα κρατών (Σύμβαση του Ελσίνκι -18 Μαρτίου

1992). Στη σύμβαση αυτή περιέχονται μια σειρά από ορισμούς στοχεύοντας στη

310 Η παρούσα σύμβαση ανιικαθισιά τις συμβάσεις χου Όσλο (1972) και των Παρισίων (1974).

317 Commission, (2000), «Θαλάσσια ρύπανση: Ακούσια θαλάσσια ρύπανση», http://europa.eu.int

147

http://europa.eu.int


διασαφήνιση όρων όπως «διασυνοριακά ύδατα», «διασυνοριακές επιπτώσεις», 

«παρόχθια μέρη» και «επικίνδυνες ουσίες»319.

Σκοπός ιης σύμβασης ήταν η επίτευξη της καλύτερης δυνατής συνεργασίας 

μεταξύ των χωρών ώστε να εξασφαλιστεί η ορθολογική διαχείριση και η προστασία 

από τη ρύπανση ώστε να επιτευχθεί η βιώσιμη ανάπτυξη. Παράλληλα απαιτείται η 

καταπολέμηση της ρύπανσης στην πηγή της και να αποτρέπεται η μεταφορά της 

ρύπανσης καθ’ οιονδήποτε τρόπο (σε συνδυασμό με τις αρχές ο ρυπαίνων 

πληρώνει, η αρχή της προφύλαξης και της προάσπισης των νερών για τις επόμενες 

γενεές).

4.4.1 Η εναρμόνιση της περιβαλλοντικής πολιτικής της' Ελλάδας στις 

οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η περίπτωση των υδάτων

Η Ελλάδα είναι μια χώρα με σημαντικούς υδάτινους πόρους. Η ανάγκη 

προστασίας των νερών στην Ελλάδα εμφανίστηκε αρχικά στα πλαίσια του Νόμου 

1650/1986 για την προστασία του Περιβάλλοντος όπου προάγεται η προστασία της 

ποιότητας και της ποσότητας του νερού (επιφανειακών και υπόγειων υδάτων) 

καθώς και ο έλεγχος των εκροών.

Στη συνέχεια με το Νόμο πλαίσιο για τη Διαχείριση των Υδάτινων πόρων Ν. 

1739/1987 διασαφηνίστηκε ότι οι υδάτινοι πόροι ανήκουν αποκλειστικά στο 

κράτος, ενώ δίνεται προτεραιότητα στην παροχή πόσιμου νερού. Σε αυτό το Νόμο 

καταγράφονται αναλυτικά οι αρμοδιότητες τόσο του κεντρικού κράτους όσο και των 

περιφερειακών και τοπικών αρχών σε συνδυασμό με την απόφαση δημιουργίας 14 

Υδάτινων Διαμερισμάτων και των αντίστοιχων Περιφερειακών Επιτροπών Ύδατος 

(ΠΕΥΔ).

Οι βασικοί φορείς που έχουν αρμοδιότητες σε σχέση με τα νερά είναι τα 

υπουργεία ΠΕΧΩΔΕ, Ανάπτυξης και Γεωργίας. Το Υπουργείο Ανάπτυξης είναι ο 

φορέας ο οποίος έχει την διαχείριση της ποσότητας των υδάτινων πόρων στην

-il* Επίσημη εφημερίδα L 186, 05.08.1995

ι ι ί  Με ιον όρο «διασυνοριακά ύδατα χαρακτηρίζονται όλα τα επιφανειακά και υπόγεια ύδατα που 
οριοθετούν σύνορα μεταξύ δυο ή περισσοτέρων κρατών, τα οποία διαοχίζουν ή ευρίσκονται επί των 
συνόρων αυτών», ενώ με τον όρο «διασυνοριακές επιπτώσεις» χαρακτηρίζεται κάθε «σοβαρή δυσμενής 
επίδραση που προκαλείται από την αλλαγή των διασυνοριακών υδάτων λόγω ανθρώπινης 
δραστηριότητας της οποίας το βασικό γενεσιουργό αίτιο βρίσκεται ολοκληρωτικά ή εν μέρει στη 
δικαιοδοσία ενός κράτους-μέρους και το οποίο προκαλεί στο περιβάλλον μιας περιοχής που υπάγεται 
στη δικαιοδοσία ενός άλλου κράτους-μέρους (η εν λόγω επίδραση μπορεί να πάρει τη μορφή της 
προσβολής της υγείας ή της ασφάλειας του ανθρώπου, της ρύπανσης του νερού κ.α)». Ως επικίνδυνες 
ουσίες χαρακτηρίζονται οι παρακάτω δηλαδή οι τοξικές, καρκινογόνος, μεταλλαξιογόνες, τερατογόνες 
ή βιοσωρευτικές ουσίες (κυρίως αποδομήσιμες). Τέλος παραμεθόρια μέρη νοούνται τα Μέρη που 
συνορεύουν με τα εν λόγω διασυνοριακά ύδατα.
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Ελλάδα ενώ η διαχείριση της ποιότητας είναι αρμοδιότητα του ΥΠΕΧΩΔΕ καθώς 

και η προστασία τους. Επίσης το Υπουργείο Ανάπτυξης έχει την ευθύνη για την 

κατανομή των ποσοτήτων για διάφορες χρήσεις γης, οι οποίοι αναλαμβάνουν και 

την ευθύνη διαχείρισης του νερού μετά την κατανομή. Πιο συγκεκριμένα, το 

Υπουργείο Γεωργίας έχει την ευθύνη για την αγροτική χρήση των υδάτων δηλαδή 

για το νερό που χρησιμοποιείται για άρδευση, κτηνοτροφία, ιχθυοκαλλιέργειες, 

αρτοπαρασκευή, το Υπουργείο Εσωτερικών, Δημοσίας έχει την ευθύνη για τα 

αποχετευτικά δίκτυα και για την κατασκευή μονάδων επεξεργασίας υγρών 

αποβλήτων καθώς και για την ικανή ύδρευση των όλων των περιοχών της χώρας 

εκτός Αθήνας και Θεσσαλονίκης. Για την περιοχή της Αθήνας αρμόδια για τη 

ύδρευση είναι η ΕΥΔΑΠ (ΝΠΙΔ) που εποπτεύεται από το ΥΠΕΧΩΔΕ, ενώ για τη 

Θεσσαλονίκη η ΕΥΑΘ (μετά την ενοποίηση από 3/11/1998 των ΥΟΘ ΑΕ και 

ΟΑΘ ΑΕ) η οποία είναι ιδιωτική εταιρεία και εποπτεύεται από το Υπουργείο 

Μακεδονίας Θράκης. Επίσης, αναφέρεται ότι για τις πόλεις με πληθυσμό άνω των 

10.000 αρμόδιες για τη διαχείριση και παροχή των υπηρεσιών ύδρευσης είναι 

αρμόδιες δημοτικές επιχειρήσεις. Για μικρότερες πόλεις αρμόδιες είναι οι 

δημοτικές αρχές. Το Υπουργείο Πολιτισμού είναι αρμόδιο για τη χρήση υδάτων σε 

αθλητικές δραστηριότητες και ο Εθνικός Οργανισμός Τουρισμού (EOT) είναι 

αρμόδιος για τα ιαματικά λουτρά. Για τη χρήση των υδάτων στη βιομηχανία και 

στην ενέργεια την ευθύνη έχει το Υπουργείο Ανάπτυξης καθώς και για τη 

κατασκευή μεγάλων έργων υποδομής για την παροχή νερού. Για την κατασκευή 

των υδροηλεκτρικών φραγμάτων την ευθύνη έχει η Δημόσια Επιχείρηση 

Ηλεκτρισμού (ΔΕΗ). Η πολιτική για τη διαχείριση των νερών διαμορφώνεται σε 

εθνικό επίπεδο από τη Διυπουργική Επιτροπή Υδάιων (ΔΕΥΔ) της οποίας ηγείται το 

Υπουργείο ανάπτυξης.

Αφού ολοκληρωθεί η κατανομή των υδάτων γτα καθεμία από τις παραπάνω 

ανταγωνιστικές χρήσεις, το ΥΠΕΧΩΔΕ δεσμεύει μια ικανή ποσότητα νερού με 

στόχο τη διατήρηση και την προστασία των υδάτινων οικοσυστημάτων. Το 

ΥΠΕΧΩΔΕ επίσης είναι υπεύθυνο για την εκτίμηση της σημειακής ρύπανσης για 

την επιβολή και τον έλεγχο συμμόρφωσης με τα ποιοτικά όρια καθώς και για τη 

διαδικασία όλων των ενεργειών αδειοδοτήσεις. Το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας 

είναι υπεύθυνο για την εφαρμογή από υγειονομικής άποψης των σχετικών 

κανονισμών για την ποιότητα του πόσιμου νερού.

Ειδικά για την αδειοδότηση για χρήση και εκμετάλλευση των υδάτινων 

πόρων την ευθύνη έχει κάθε φορά το αρμόδιο υπουργείο το οποίο έχει την ευθύνη 

χρήσης του. Η άδεια για τη χρήση νερού παραχωρείται μετά από πρόταση των
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υπουργείων μέσω Προεδρικών Διαταγμάτων .τα οποία ισχύουν, για δέκα χρόνια. 

Στην άδεια αυτή καθορίζεται το ανώτατο όριο χρήσης ενώ για αύξηση πάνω από 

αυτό το όριο απαιτείται η συμφωνία του Νομάρχη.

Επίσης, ειδική άδεια χορηγείται και στην περίπτωση εκροών και απόρριψης 

ρυπαντικού φορτίου από τη βιομηχανία σε θαλάσσια νερά αλλά και ποτάμια. Η 

διαδικασία αδειοδότησης πραγματοποιείται σε τρεις άξονες. Πρώτο βήμα είναι ο 

καθορισμός των ορίων συγκέντρωσης ρυπαντικών ουσιών στα νερά (ανάλογα αν 

πρόκειται για επιφανειακά, υπόγεια, λίμνες, θάλασσα κ.α.) με βάση Κοινές 

Υπουργικές Αποφάσεις οι οποίες ενσωματώνουν κοινοτική και διεθνή νομοθεσία 

(ποιοτικά όρια, καταλόγους επικίνδυνων ουσιών κ.α.) και ο καθορισμός μέσω 

νομαρχιακών αποφάσεων των χρήσεων του υδάτινου αποδέκτη. ‘Στη συνέχεια το 

ΥΠΕΧΩΔΕ ή οι αρμόδιες νομαρχιακές υπηρεσίες ετοιμάζουν μια περιβαλλοντική 

άδεια με την κατάθεση της οποίας επιτρέπεται η άδεια διάθεσης (Νομαρχία) και η 

άδεια χρήσης του νερού από το Υπουργείο Ανάπτυξης, το οποίο εκδίδει και την 

άδεια για εγκατάσταση και λειτουργία της μονάδας. Ενδιαφέρον είναι ότι η 

νομοθεσία δεν επιβάλλει στις επιχειρήσεις να ελέγχουν την ποιότητα των εκροών 

τους, αλλά η μη συμμόρφωση με τα ποιοτικά όρια συνεπάγεται πρόστιμα ή και 

κλείσιμο της μονάδας. Το Υπουργείο Υγείας είναι αυτό που πραγματοποιεί 

δειγματοληψίες και αναλύσεις σε υγρά απόβλητα. Τελευταία, οι δημοτικές 

εταιρείες ύδρευσης ξεκινούν προσπάθειες δημιουργίας εργαστηρίων ώστε να 

κάνουν ελέγχους κυρίως σε αστικά λύματα.

Η Ελλάδα σταδιακά, προχώρησε στην κατάρτιση σχεδίων ώστε να 

προσδιορίσει την υπάρχουσα κατασταση των υδάτινων πόρων αλλά και να 

εκτιμήσει το ισοζύγιο προσφοράς και ζήτησης νερού σε αυτά. Παράλληλα, από το 

1986 για όλα τα έργα υποδομής που σχετίζονται με τη διαχείριση υδάτινων πόρων 

απαιτείται η διεξαγωγή μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Ειδικά για την 

ρύπανση των υδάτων από γεωργικές χρήσεις (συγκεκριμένα τα νιτρικά ιόντα), το 

ΥΠΕΧΩΔΕ με το Υπ. Γεωργίας ανέλαβαν να ξεκινήσουν την υλοποίηση 

προγραμμάτων για τις τέσσερις ευαίσθητες περιοχές της χώρας. Οι 

προκαθορισμένες αυτές περιοχές είναι η ανατολική και δυτική Θεσσαλία, η 

πεδιάδα της Κωπαίδας (κεντρική Ελλάδα), η πεδιάδα της Αργολίδας και η λεκάνη 

του Πηνειού ποταμού (ΟΟΣΑ: 2000).

Πιο συγκεκριμένα, το ελληνικό κράτος, προκειμένου να αντεπεξέλθει στις 

διεθνείς και ευρωπαϊκές συνθήκες αλλά και να προστατεύσει τους υδάτινους 

πόρους της χώρας -εκτός από τους νόμους που προαναφέραμε- εξέδωσε και 

αρκετές Υπουργικές αποφάσεις προς την κατεύθυνση αυτή.
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Η Ελλάδα σχετικά με ίο πόσιμο νερό, εκτός από το Ν. 1739/1987, 

προχώρησε ένα χρόνο νωρίτερα (1986) με την Υπουργική Απόφαση 

46399/1352/1986 (ΦΕΚ 438Β/1986) στην υιοθέτηση της Οδηγίας 75/440/ΕΟΚ, 

που αφορά στην απαιτούμενη ποιότητα των επιφανειακών υδάτων που 

προορίζονται για την παραγωγή πόσιμου νερού. Με την ίδια απόφαση 

συμμορφώθηκε και με την οδηγία 79/869/ΕΟΚ σχετικά με τις μεθόδους 

μέτρησης, της συχνότητας των δειγματοληψιών και της ανάλυσης των επιφανειακών 

υδάτων τα οποία προορίζονται για παραγωγή πόσιμου νερού. Στην ίδια υπουργική 

απόφαση η Ελλάδα συμμορφώθηκε και με τις Οδηγίες που αφορούν στην ποιότητα 

των υδάτων κολύμβησης, στην ποιότητα των γλυκών υδάτων για τη διατήρηση της 

ζωής των ψαριών και των υδάτων για οστρακοειδή (αντίστοιχες οδηγίες 

76/160/ΕΟΚ320, 78/659/ΕΟΚ, 79/923/ΕΟΚ). Ακολουθεί την επόμενη χρονιά, η 

Υπουργική Απόφαση 144/2/11/1987 (ΦΕΚ 197 Α/1987) 321 η οποία αφορά στις 

απορρίψεις επικινδύνων ουσιών στο υδάτινο περιβάλλον ώστε να προληφθεί και να 

μειωθεί η ρύπανση322.

Για την απόρριψη των ίδιων επικίνδυνων ουσιών, το 1988 με την Υπουργική 

Απόφαση 18186/271/1988 (ΦΕΚ 126 B/1988)323 προσδιορίζονται τα μέτρα και οι 

περιορισμοί για την προστασία του υδάτινου περιβάλλοντος και ενσωματώνονται 

νέες κοινοτικές οδηγίες οι οποίες είναι κάποιες φορές -όπως αναφέρεται 

παραπάνω- τροποποιήσεις παλαιότερων. Την ίδια περίοδο με την Υπουργική 

απόφαση 26857/553/88 (ΦΕΚ 196Β/1988) καθορίζονται μέτρα και περιορισμοί 

για την προστασία των υπόγειων νερών από απορρίψεις επικίνδυνων ουσιών 

(οδηγία 80/68/ΕΟΚ). Την επόμενη χρονιά, το 1989 και ειδικά για την θαλάσσια 

ρύπανση τέθηκε σε ισχύ και στη χώρα μας το Πρωτόκολλο για «Αστική ευθύνη για 

τις ζημιές ρύπανσης από πετρελαιοειδή» (Λονδίνο 10.11.1976) με την Υπουργικό 

Απόφαση 16.6.1989 ΦΕΚ 177/Α/23.6.89).

Επίσης, την ίδια περίοδο με το Προεδρικό Διάταγμα 256/1989 ΦΕΚ 

121/A/11.5.89 πραγματοποιούνται ρυθμίσεις στο Ν. 1739/1987 οι οποίες 

αφορούν στη θέσπιση κανόνων έκδοσης αδειών νέων χρήσεων νερού για την

320 Οδηγία 90/154/ΕΟΚ, 90/415/ΕΟΚ πραγματοποιήθηκε με τη συμπλήρωση της υπουργικής 
απόφασης 55648/2210/1991 (ΦΕΚ 323 Β/1991)

32> Αντίστοιχες οδηγίες 83/513/ΕΟΚ, 82/176/ΕΟΚ, 84/156/ΕΟΚ, 76/464/ΕΟΚ, 84/491/ΕΟΚ

322 Με την Υπουργική Απόφαση προσδιορίζονται οι οριακές τιμές και οι ποιοτικοί στόχοι για τις 
απορρίψεις καδμίου, για τις απορρίψεις υδραργύρου από τον βιομηχανικό τομέα της ηλεκτρόλυσης 
των χλωριούχων αλάτων αλκαλίων αλλά και από άλλους τομείς εκτός αυτού, από άλλες επικίνδυνες 
ουσίες (που αναφέρονται αναλυτικά στην οδηγία 76/464/ΕΟΚ) και οι οριακές τιμές και ποιοτικοί 
στόχοι για τις απορρίψεις εξαχλωροκυκλοεξανίου (HCH).
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εξασφάλιση .της. εφαρμογής της πολιτικής των υδάτων. και προσανατολισμού της 

ζήτησης αδειών σε χρήσεις οι οποίες προσομοιάζουν με τους αναπτυξιακούς 

στόχους της χώρας. Οι χρήσεις νερού για τις οποίες απαιτείται άδεια είναι η 

αγροτική, βιομηχανική, ενεργειακή, και αναψυχή-τουρισμός323 324.

Κατά τη δεκαετία του 1990 η προσπάθεια για την προστασία των υδάτων 

εντατικοποιείται και από την Ευρωπαϊκή Ένωση και από τη χώρα μας. Το 1991 με 

την Υπουργική Απόφαση 55648/2210/1991 (ΦΕΚ 323 Β/1991) η Ελλάδα 

ενσωματώνει τις τροποποιήσεις της οδηγίας του 76/464/ΕΟΚ (δηλαδή την οδηγία 

88/347/ΕΟΚ) σχετικά με τον προσδιορισμό μέτρων και οριακών τιμών και 

ποιοτικών στόχων για απορρίψεις επικίνδυνων ουσιών (κατάλογος I) στα υγρά 

απόβλητα καθώς και τους στόχους της οδηγίας 86/280/ΕΟΚ' σχετικά με τις 

επικίνδυνες ουσίες στα υγρά απόβλητα. Η απόφαση αυτή εφαρμόζεται επίσης για 

τα εσωτερικά επιφανειακά ύδατα και τα εσωτερικά παράκτια ύδατα325.

Στη συνέχεια το 1994, με την Υπουργική απόφαση 90461/2193 (ΦΕΚ 843 

Β/1994) ουσιαστικά συμπεριλαμβάνονται τροποποιήσεις των κοινοτικών οδηγιών 

αλλά και ορισμένων ελληνικών αποφάσεων με βάση τα νέα δεδομένα σχετικά με 

τον καθορισμό των οριακών τιμών επικίνδυνων ουσιών στα υγρά απόβλητα (Οδηγία 

90/ 154/ΕΟΚ, 90/415/ΕΟΚ)326.

Το ΥΠΕΧΩΔΕ ως κεντρικός υπεύθυνος φορέας παρακολούθησης της 

ποιότητας των υδάτων, συντονίζει τις ενέργειες των εμπλεκόμενων υπουργείων για 

το καλύτερο δυνατό αποτέλεσμα παρά τα σημαντικά προβλήματα συνεργασίας και 

εποπτείας. Με βάση το υπάρχον δίκτυο δειγματοληψιών (το οποίο δημιουργήθηκε 

από το Υπ. Γεωργίας το 1976) παρακολουθείται σε μηνιαία βάση η ποιότητα των 

νερών άρδευσης καθώς και η συγκέντρωση θρεπτικών συστατικών, φυτοφαρμάκων 

κ.α. στα επιφανειακά ύδατα της Μακεδονίας και της Θράκης (ανάθεση του Υπ. 

Γεωργίας στο ΑΠΘ). Το Γενικό Χημείο του κράτους (εποπτεύεται από το Υπ. 

Οικονομικών) αναλύει δείγματα πόσιμου ύδατος από 66 σημεία, ενώ υπάρχουν 

άλλα 14 σημεία δειγματοληψίας τα οποία βρίσκονται σε περιοχές υδροληψιών.

323 Καθαρίζονται τα μέτρα και οι περιορισμοί για τις απορρίψεις καδμίου, εξαχλωροκυκλοεξανίαυ 
(HCH), υδραργύρου και άλλων επικίνδυνων ουσιών.

324 Κοκκώσης X., Τσάρτας Π., (2001), «Βιώσιμη τουριστικά ανάπτυξη και περιβάλλον», Κριτική, 
Αθήνα, σελ. 155-171

325 Καλλία-Αντωνίου Αγγ., (1997), «Ελληνική και Κοινοτική Νομοθεσία Προστασίας Περιβάλλοντος», 
ΕΚΒΥ, Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή, σελ. 36

326 Στην ίδια απόφαση συμπληρώνεται το παράρτημα του άρθρου 12 της υπουργικής απόφασης 
55648/2210/1991 (ΦΕΚ 323 Β/1991) σχετικά με τις οριακές τιμές και τους ποιοτικούς στόχους για 
απορρίψεις επικίνδυνων ουσιών του καταλόγου I της 76/464/ΕΟΚ και επιπρόσθετα ο 
τροποποιημένος κατάλογος I και II για τον καθορισμό οριακών τιμών των επικίνδυνων ουσιών στα

152



Παράλληλα, παρακολουθούνται τα υπόγεια ύδαια από 239 σταθμούς στον κορμό 

της χώρας (εξαιρουμένων των νησιών του Αιγαίου). Σε συνεργασία με το Μπενάκειο 

Φυτοπαθολογικό Ινστιτούτο πραγματοποιούνται οι συγκεντρώσεις φυτοφαρμάκων, 

ενώ σε συνεργασία με το Πανεπιστήμιο Αιγαίου οι τοξικές ουσίες. Τέλος, το 

ΥΠΕΧΩΔΕ σε συνεργασία με το Υπουργείο Υγείας εποπτεύει πρόγραμμα 

παρακολούθησης των νερών κολύμβησης (1.700 παραλίες) που είναι μέρος της 

εκστρατείας της «Γαλάζιας Σημαίας».

Κατά τη δεκαετία του 1990 επίσης, στην Ελλάδα προσδιορίστηκαν τα 

κατώτατα και ανώτατα όρια της κατακεφαλής κατανάλωσης νερού327 ώστε να 

επιτευχθεί όσο το δυνατόν ορθολογική χρήση328. Η απόφαση αυτή είναι ένα 

σημαντικό βήμα προς την νέα κατεύθυνση όχι μόνο της μείωσης της ρύπανσης στα 

νερά αλλά και της ορθής διαχείρισής τους. Την ίδια περίοδο καταγράφονται πολλές 

νομαρχιακές αποφάσεις για τον καθορισμό αποδέκτη και όρων διάθεσης 

αποβλήτων διαφόρων αγροτικών, τουριστικών και βιομηχανιών. Στο ίδιο πλαίσιο, 

δημιουργείται -υπό την επίβλεψη του ΥΠΕΧΩΔΕ και του ΕΜΠ- η Εθνική Τράπεζα 

Υδρολογικών Και Μετεωρολογικών Πληροφοριών (ΥΔΡΟΣΚΟΠΙΟ 2000) το οποίο θα 

αναλάβει σταδιακά την παρακολούθηση της ποσότητας των υδάτινων πόρων της 

χώρας.

Με βάση τα στοιχεία του ΟΟΣΑ για την Ελλάδα329, τα οποία αφορούν στην 

ρύπανση των νερών, καταδεικνύεται ότι υπάρχει σημαντική ρύπανση σε ποταμούς 

που γειτνιάζουν με αστικές περιοχές (π.χ. Πηνειός στην Θεσσαλία), σε περιοχές με 

έντονη αγροτική και βιομηχανική δραστηριότητα (π.χ. στον Αλιάκμονα, Α§ιό, 

Λούρο, Πηνειό, Σπερχειό, Στρυμόνα) καθώς και σε ορισμένες καρστικές πηγές οι 

οποίες λόγω π.χ. των ιχθυοκαλλιεργειών και του τουρισμού, έχουν επιβαρυνθεί σε 

σημαντικό βαθμό.

Αποδέκτες σημαντικών ρυπαντικών φορτίων από γεωργική χρήση όπως 

θρεπτικά συστατικά, ιζήματα, βαρέα μέταλλα, αποστραγγίσεις καθώς και από 

απόρριψη αστικών και βιομηχανικών λυμάτων είναι και οι λίμνες. Η μεγαλύτερη 

ρύπανση στις λίμνες προέρχεται από τη γεωργική εκμετάλλευση και τη χρήση 

φυτοφαρμάκων καθώς επίσης και από την εκφόρτιση αστικών λυμάτων (π.χ. λίμνες 

των Ιωαννίνων, Καστοριάς, η Κορώνια και η Βιστονίδα) με αποτέλεσμα να

υγρά απόβλητα των τροποποιήσεων της Οδηγίας 76/646με την Πράξη του Υπουργικού Συμβουλίου 
255/13-7-1994 (ΦΕΚ 123 Α/1994).

327 Τα όρια αυτά είναι 100-250 λίτρα ανά άτομο την ημέρα από το δίκτυο ύδρευσης, 100-200 για το 
νερό από μεμονωμένες γεωτρήσεις και 100-180 για τις κατασκηνώσεις και τα ξενοδοχεία α’ 
κατηγορίας.

328 Υπουργική απόφαση Δ11/Φ16/8500/1991 ΦΕΚ 174/Β/26.3.91

153



μειώνονται αισθητά τα επίπεδα οξυγόνωσης των λιμνών αυτών. Το ίδιο φαινόμενο 

της μείωσης των επιπέδων οξυγόνου παρατηρείται και στις λίμνες Αμβρακία, 

Δοϊράνη, Λυσιμαχία και Μικρή Πρέσπα κυρίως λόγω των γεωργικών 

στραγγισμάτων. Ωστόσο, η βιομηχανική δραστηριότητα ευθύνεται για τη ρύπανση 

κυρίως στην λίμνη της Βεγορίτιδας εξαιτίας της απόρριψης ανόργανων αζωτούχων 

ενώσεων ενός εργοστασίου φυτοφαρμάκων καθώς και της λίμνης Βιστονίδας από 

βαρέα μέταλλα.

Όπως προαναφέρθηκε, η ρύπανση τις περισσότερες φορές είναι πιο έντονη 

οε περιοχές που γειτνιάζουν με αστικές και βιομηχανικές περιοχές. Το ίδιο ισχύει 

και στην περίπτωση ρύπανσης των παράκτιων υδάτων. Τα αστικά υγρά απόβλητα 

επιβαρύνουν τις περιοχές αυτές όπως ο Σαρωνικός κόλπος, ο Θερμαϊκός, ο 

Παγασητικός, ο Πατραϊκός και ο κόλπος του Ηρακλείου με αποτέλεσμα την 

εκτεταμένη ρύπανσή τους. Όμως, η χρήση βιολογικών καθαρισμών (π.χ. 

Ψυτάλλεια) αποτελεί ένα σημαντικό πρώτο βήμα προς την ανακούφιση αυτών των 

περιοχών. Τα βιομηχανικά υγρά λύματα ευθύνονται για την ρύπανση όρμων με 

μεγάλη βιομηχανική δραστηριότητα όπως οι όρμοι της Ελευσίνας, Αάρυμνας και 

της Νέας Καρβάλης (κυρίως από βιομηχανίες παραγωγής τροφίμων). Ειδικές 

κατηγορίες ευαίσθητες από την απόρριψη λυμάτων σημειώνονται με βάση το 

Πρόγραμμα Εκτίμησης και Ελέγχου της Ρύπανσης της Μεσογείου (MEDPOL) όπως 

οι περιοχές της λιμνοθάλασσας του Μεσολογγίου (αστικά λύματα) και του 

Αμβρακικού κόλπου (γεωργικές αποστραγγίσεις). Σε αυτό το σημείο πρέπει να 

σημειωθεί ότι το ποσοστό χρήσης αζωτούχων λιπασμάτων στην Ελλάδα (7,8 kg 

Ν / στρέμμα καλλιέργειας) βρίσκεται πάνω από το μέσο όρο χρήσης των χωρών του 

ΟΟΣΑ. Επίσης, επιβάρυνση προκαλείται από τη διάθεση των αποβλήτων 

κτηνοτροφικών μονάδων σε υδάτινους αποδέκτες κυρίως από εκτροφή 

αιγοπροβάτων. Αρνητικό για τη χώρα μας είναι επίσης το γεγονός ότι την τελευταία 

δεκαετία έχει αυξηθεί η χρήση φυτοφαρμάκων κατά 23% γεγονός που επιδεινώνει 

αντίστοιχα και την επιβάρυνση των υδάτων.

4.4.2 Ρύποι υδάτινων πόρων

Με βάση την παραπάνω ανάλυση παρατηρούμε ότι τόσο στην ευρωπαϊκή, 

στη διεθνή αλλά και στην ελληνική νομοθεσία, η προστασία των υδάτινων πόρων 

αποτελεί μείζον ζήτημα. Παράλληλα τα τελευταία κυρίως χρόνια ενισχύεται και η 

ανάγκη ορθολογικής διαχείρισης των νερών προκείμένου να αντιμετωπιστούν οι 

συνεχώς αυξανόμενες ανάγκες κατανάλωσης και χρήσης του.

32') OECD, (2000), “Environmental Performance Reviews. Greece”, OECD, pp. 53-55 & 58-59
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Η μείωση της ρύπανσης του νερού καθώς και η ορθολογική του διαχείριση, 

αποτελεί μερικούς από τους πρωταρχικούς στόχους για την βιομηχανική μονάδα 

στο πλαίσιο εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Ειδικά στο 

Παράρτημα I του Κανονισμού 1836/93 (Κανονισμός ΕΟΚ αριθ. 1836/93 του 

Συμβουλίου της 29 Ιουνίου 1993 Επίσημη Εφημερίδα των ευρωπαϊκών 

κοινοτήτων, Αριθ., L 168/8) το οποίο καθορίζει τις απαιτήσεις σχετικά με τις 

πολιτικές, τα προγράμματα και τα συστήματα διαχείρισης στον τομέα του 

περιβάλλοντος, υπογραμμίζεται η ανάγκη ελεγχόμενης απόρριψης των λυμάτων σε 

ύδατα και υπονόμους της κάθε μονάδας καθώς και στην ορθολογική χρήση των 

νερών. Στο ίδιο Παράρτημα επίσης και στην ενότητα Γ που έχει τίτλο «θέματα προς 

εξέταση» στα οποία γίνεται σαφής αναφορά στους στόχους της περιβαλλοντικής 

πολιτικής, των περιβαλλοντικών προγραμμάτων και του περιβαλλοντικού ελέγχου 

γίνεται σαφής αναφορά στην μείωση της ρύπανσης των υδάτων καθώς και στην 

διαχείριση και εξοικονόμηση των υδάτων. Παράλληλα θα ήταν ιδιαίτερα χρήσιμη η 

καταγραφή της ποσότητας και του είδους των ρύπων που εκρέουν από την 

επιχείρηση (διατήρηση αρχείου) καθώς και η καταγραφή της ποσότητας του νερού 

που καταναλώνεται πριν και μετά την εφαρμογή συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης.

Εκτός από τους δείκτες μέτρησης της ρύπανσης των υδάτινων αποδεκτών 

σημειώνονται αντίστοιχα και οι δείκτες οι οποίοι σχετίζονται με την εξοικονόμηση 

του νερού και την ορθολογική του διαχείριση.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.3: Είδη ρύπων υδάτινων πόρων 

Ύδατα κολύμβησης
Μικροβιολογικών ουσιών 

Πετρελαιοειδή 

Φυσικοχημικών ουσιών 

Επιφανειακά-υπόγεια ύδατα
1,2 dichloroethane

αλδρίνη, διελδρίνη, ενδρίνη, ισοδρίνη

DDT

εξαχλωριοβενζόλιο

εξαχλωριοβουταδένιο

PER

PH

TRI

trichlorobenzene 

Αιωρούμενα στερεά 
Αμμωνιακών χλωριόντων 

Βαρέα μέταλλα (Pb, αμίαντος ) 

Εξαχλωροκυκλοεξάνιο (HCH)

Ηλεκτρόλυση χλωριούχων αλάτων αλκαλίων 

Κάδμιο

Νιτρικών χλωριόντων (και ιόντων)

Οξυγόνο

Πενταχλωροφαινόλη

Τετραχλωράνθρακας
Υδράργυρος

Χλωροφόρμιο

Άλγη, φύκια

Διοξείδιο τιτανίου

Ραδιενεργά απόβλητα*
Γεωργικές καλλιέργειες και Κτηνοτροφία
Άζωτο (αζωτούχα λιπάσματα)

Νάτριο

Νιτρορύπανση

Φώσφορο

Διαχείριση και εξοικονόμηση νεμού
Ετήσια υποχώρηση του νερού (επιφανειακών & 
υπόγειων)

Πυκνότητα υδρολογικών δικτύων
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Διάγραμμα 4.2:
Χρήση ψυχοφαρμάκων (%) κατά χα χελευχαΐα χρόνια χης δεκαεχΐας 1990
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Διάγραμμα 4.3:
Χρήση αζωχούχων λιπασμάχων (%) καχά χα χελευχαΐα χρόνια χης δεκαεχΐας 1990
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4.5.Ενέργεια

Η ενέργεια, αποτελεί μια ιδιαίτερα σημαντική συνιστώσα σε αναφορά με την 

εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης για δυο λόγους: πρώτον, 

γιατί βασικός στόχος ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης είναι η μείωση 

και εξοικονόμηση των ενεργειακών πηγών και ο περιορισμός στην ένταση χρήσης 

της ενέργειας (η οποία συνίσταται στην ενεργειακή χρήση ανά μονάδα ΑΕΠ) και 

δεύτερον γιατί η παραγωγή και κατανάλωση της ενέργειας σχετίζεται άμεσα και με 

το πρόβλημα της ατμοσφαιρικής ρύπανσης330. Μέχρι και την υπογραφή της 

Συνθήκης Μάαστριχ (7 Φεβρουάριου 1992 και τέθηκε σε ισχύ 1 Νοεμβρίου 1993) 

και παρά τις αναθεωρήσεις και την υπογραφή νέων συνθηκών δεν άλλαξε 

σημαντικά η στάση της Κοινότητας στο θέμα της ενέργειας. Οι Πολιτικές για τη 

χρήση των ενεργειακών πόρων αφορούν στις κλιματικές αλλαγές, στην αέρια 

ρύπανση, στα απόβλητα κ.α., χωρίς όμως να διεισδύουν βαθύτερα στο θέμα της 

εξοικονόμησης, των εναλλακτικών πηγών331 εκτός ίσως από την περίπτωση της 

πυρηνικής ενέργειας.

Η Κοινοτική πολιτική για την ενέργεια εμφανίστηκε με συγκεκριμένη 

νομική διάσταση τη δεκαετία του 1990 και συγκεκριμένα στην συνθήκη του 

Μάαστριχ332. Με το άρθρο 175333 υπογραμμιζόταν η ανάγκη εξασφάλισης της 

ενέργειας θέτοντας συγκεκριμένους στόχους όπως η προώθηση της εξοικονόμησης 

ενέργειας, η χρήση νέων ανανεώσιμων πηγών ενέργειας σε συνάρτηση πάντα με την 

εξασφάλιση της υγείας και της ασφάλειας του καταναλωτή334. Ακόμη πιο ευνοϊκή 

για την ενεργειακή και περιβαλλοντική πολιτική είναι η Συνθήκη του Άμστερνταμ 

η οποία υπογράφηκε στις 2 Οκτωβρίου 1997 αλλά δεν έχει τεθεί ακόμη σε ισχύ.

Η δεκαετία του 1990 όμως ήταν η περίοδος όπου η Κοινότητα 

δραστηριοποιήθηκε έντονα και συστηματικά στον τομέα της ενέργειας. Οι άξονες 

ενεργοποίησης αφορούσαν στη διαμόρφωση κοινής ενεργειακής πολιτικής, στην 

προώθηση της ενεργειακής αποτελεσματικότητας, στη δημιουργία και προώθηση 

διευρωπαϊκών δικτύων για τη μεταφορά της ενέργειας (ηλεκτρισμού, φυσικού

.13° £ε αυτό ίο πλαίσιο, η Κοινότητα προχώρησε στην Απόφαση 93/389 για τον έλεγχο των εκπομπών 
ίου διοξειδίου του άνθρακα και άλλων αερίων τα οποία επιδρούν στο φαινόμενο του θερμοκηπίου.

331 Δατόγλου Π., (1985), «Ευρωπαϊκό κοινοτικό Δίκαιο», Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή, σελ. 138, 141

332 Δελλή Ιω. Γεωργίου, (1998), «Κοινοτικό Δίκαιο Περιβάλλοντος», Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή, σελ. 
49-50

333 Αντικατέστησε το παλαιότερο Άρθρο 130 της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης-18 Φεβρουάριου 1986 
και τέθηκε σε ισχύ 1 Ιουλίου 1987

334 Kramer Ludwig, (1998), «E.C. Treaty and Environmental Law», Sweet & Maxwell, London, pp.
4-5
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αερίου), σε. προγράμματα δράσης καθώς και στην προώθηση ανανεώσιμων πηγών 

ενέργειας.

Το 1995 η κοινότητα υιοθέτησε δυο σημαντικά βιβλία-Οδηγούς σχετικά με 

την ενεργειακή πολιτική της, το «Πράσινο Βιβλίο» και έπειτα το «Λευκό Βιβλίο» 

(COM (94) 659 of January 11, 1995 (Greenbook) COM (95) 682 of December 13, 

1995 (Whitebook) αντίστοιχα). Σε αυτά τα βιβλία ή «Βίβλους», όπως είθισΐαι να 

αναφέρονται υπάρχουν, καταγράφονται οι στρατηγικοί στόχοι της Κοινοτικής 

ενεργειακής πολιτική, που στοχεύουν προς την ολοκλήρωση των ενεργειακών 

αγορών, την εξασφάλιση της προσφοράς ενέργειας και της προαγωγή της έρευνας 

και τεχνολογίας σε νέες λύσεις οι οποίες σέβονται τις αρχές της αειφόρου 

ανάπτυξης (με στόχο την εσωτερικοποίηση του εξωτερικού κόστους'για την ενέργεια 

και την εισαγωγή οικονομικών μέτρων -φόροι). Παράλληλα, το 1996 η Κοινότητα 

υιοθέτησε το Πράσινο Βιβλίο και στη συνέχεια το Λευκό Βιβλίο σχετικά και με τις 

ανανεώσιμες πηγές ενέργειας335.

Η Κοινότητα έθεσε ως στόχο την κοινή ενεργειακή πολιτική των κρατών 

μελών της ώστε να επιτευχθούν στόχοι που αφορούσαν στην προστασία του 

περιβάλλοντος, στην προστασία των καταναλωτών, στην ασφάλεια του 

ανεφοδιασμού και στη μείωση του κόστους της παραγωγής της ενέργειας (μέσω της 

λειτουργίας του ανταγωνισμού των προμηθευτών ενεργειακών προϊόντων κ.α.)336. Η 

προσπάθεια αυτή προχώρησε (με την εφαρμογή των συνθηκών των Παρισίων και 

της Ρώμης) παρά τις σημαντικές δυσκολίες οι οποίες παρουσιάζονται στην 

περίπτωση του ηλεκτρισμού και του φυσικού αερίου.

Η Κοινότητα προσπάθησε να επιτύχει τα παραπάνω με σταδιακά βήματα. Το 

πρώτο βήμα ήταν η καθιέρωση διαφάνειας των τιμών μεταξύ των τελικών 

καταναλωτών και το δεύτερο η διαμετακόμιση του φυσικού αερίου και του 

ηλεκτρισμού337. Από το 1992 και μετά η Κοινότητα προέβη σε ένα ακόμη βήμα 

δηλαδή στην κατάργηση ορισμένων περιορισμών ώστε να διασφαλιστεί η ισότητα 

πρόσβασης των επιχειρήσεων σε δραστηριότητες κοιτασματολογικών ερευνών 

υδρογονανθράκων και τη θέσπιση κοινών κανόνων για το φυσικό αέριο και τον

335 COM (96) 57 20 Νοεμβρίου 1996 και COM (97) 599 26 Νοεμβρίου 1997 αντίστοιχα.

336 Commission, Energy, (2000), “Εσωτερική αγορά ενέργειας: Σημερινή κατάσταση και προοπτικές·*, 
http://europa.eu.int

337 Από το 1991 με την Οδηγία 91/296/ΕΟΚ η Κοινότητα είχε προωθήσει την διαμετακόμιση του 
φυσικού αερίου προκειμένου να βοηθηθούν οι ανταλλαγές μέσω μεγάλων δικτύων, χωρίς να 
παραβλέπεται η ανάγκη ασφάλειας και ποιότητας ανεφοδιασμού των κρατών.
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ηλεκτρισμό338 επιδιώκοντας σε επόμενη φάση (η οποία δεν έχει ακόμη 

δρομολογηθεί) την πλήρη ενοποίηση της εσωτερικής αγοράς.

Κατά τη δεύτερη φάση, όμως δημιουργήθηκαν προστριβές σχετικά με την 

ελευθέρωση της αγοράς της ηλεκτρικής ενέργειας καθώς και τη δυνατότητα 

πρόσβασης τρίτων στο δίκτυο. Το 1996 όμως με την Οδηγία 96/92 της ΕΟΚ (19 

Δεκεμβρίου 1996)339 η Κοινότητα εξασφάλισε τους κανόνες ελεύθερης 

κυκλοφορίας -παραγωγής, μεταφοράς και διανομής- της ηλεκτρικής ενέργειας 

στην εσωτερική αγορά ενώ προώθησε την ενίσχυση της ασφάλειας του εφοδιασμού 

και της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονομίας. Συγχρόνως, σε σχέση με 

την πρόσβαση τρίτων στο δίκτυο αποφασίστηκε η "κανονιστικά ρυθμιζόμενη" ή 

μετά από διαπραγματεύσεις πρόσβασή τους σε αυτό.

Επιπλέον, για την στήριξη της συνεργασίας με τρίτες χώρες στον τομέα 

καθορισμού της ενεργειακής πολιτικής και της εφαρμογής της αναπτύχθηκε το 

πρόγραμμα SYNERGY με τον Κανονισμό 701/97 (14 Απριλίου 1997) για το έτος 

1997 χρηματοδοτώντας δράσεις για το περιβάλλον που σχετίζονται με παροχή 

συμβουλών και κατάρτισης σε θέματα ενέργειας, διοργάνωση Ημερίδων και 

σεμιναρίων και ενίσχυση της περιφερειακής διασυνοριακής συνεργασίας (διάδοση 

-  ενημέρωση). Στο δεύτερο πρόγραμμα-πλαίσιο για τη συνεργασία με τρίτες χώρες 

στον ενεργειακό τομέα, το πρόγραμμα SYNERGY II (1998-2002), τέθηκαν οι 

παρακάτω βασικοί στόχοι: α) η παροχή βοήθειας σε τρίτες χώρες για την εφαρμογή 

της ενεργειακής πολιτικής και β) η προώθηση της βιομηχανικής συνεργασίας 

μεταξύ της Κοινότητας και τρίτων χωρών στον ενεργειακό τομέα. Συγχρόνως όμως 

το γενικότερο πλαίσιο στόχων συνέχισε να αφορά στη βελτίωση της ενεργειακής 

αποτελεσματικότητας, στην προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης, στην ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας και στην ενθάρρυνση της συνεργασίας μεταξύ των κρατών.

Παράλληλα, τον Απρίλιο του 1996 με τον Κανονισμό 736/96 (22 Απριλίου 

1996)340 προωθήθηκε η εσωτερική συνεργασία της Κοινότητας και των κρατών 

μελών στους τομείς του πετρελαίου, φυσικού αερίου και ηλεκτρισμού. Στόχος του 

κανονισμού είναι η ουσιαστική συνεργασία των κρατών-μελών για την επίτευξη των 

στόχων: α) Επίτευξη ανταγωνιστικότητας, β) Βελτίωση ασφάλειας εφοδιασμού, γ) 

Προστασία του περιβάλλοντος, δ) Προώθηση ορθολογικής χρήσης των πόρων, ε) 

Προώθηση των ανανεώσιμων μορφών ενέργειας, στ) Προώθηση της συνεργασίας σε

33Β Commission, Energy, (2000), “Εσωτερική αγορά ενέργειας: Σημερινή κατάσταση και προοπτικές»,
http://europa.eu.int

33<) Επίσημη εφημερίδα L 27 30.01.1997 

34(1 Επίσημη εφημερίδα L 102, 25.04.1996
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διεθνές επίπεδο ζ) Διαφάνεια στον ενεργειακό τομέα και η) Παρακολούθηση της 

αγοράς ενέργειας. Η Κοινότητα προκειμένου να υλοποιήσει τα παραπάνω 

αποφάσισε να δρομολογήσει δράσεις για την αξιολόγηση, έλεγχο, παρακολούθηση 

και ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ των συνεργαζομένων.

Ειδικά για ίο φυσικό αέριο και τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική 

αγορά θεσπίστηκε η Οδηγία 98/30/ΕΚ (22 Ιουνίου 1998) κατά την οποία 

ορίζονται οι κανόνες αποθήκευσης, μεταφοράς, προμήθειας και διανομής φυσικού 

αεριού. Συγχρόνως, η Κοινότητα δραστηριοποιήθηκε στο μείζον ζήτημα της 

ενεργειακής αποδοτικότητας (άρθρο 174 Συνθήκης) στο οποίο υπογραμμίζεται η 

συνετή και ορθολογική χρήση της ενέργειας και των φυσικών πόρων γενικότερα. Σε 

αυτό το πλαίσιο, θεσπίστηκε η οδηγία 93/76341 και το πρόγραμμα SAVE με στόχο 

τη βελτίωση της αποδοτικότητας της χρήσης ενέργειας σε νοικοκυριά, την 

ενημέρωση του κοινού για επενδύσεις προς την κατεύθυνση της εξοικονόμησης 

ενέργειας καθώς και τη βελτίωση της κατάστασης με τα αυτοκίνητα και τη 

βιομηχανία. Στο πλαίσιο του προγράμματος αυτού, εντάχθηκαν μια σειρά από 

οδηγίες οι οποίες αναφέρονταν λιγότερο ή περισσότερο έμμεσα στην ενεργειακή 

αποδοτικότητα. Η Οδηγία 93/68/ΕΟΚ342 για την ενεργειακή αποδοτικότητα των 

νέων λεβήτων που τροφοδοτούνται με υγρά ή αέρια καύσιμα, η Απόφαση 

93/465/ΕΟΚ343 η οποία δημιουργεί εναρμονισμένες διαδικασίες συμμόρφωσης 

των βιομηχανικών προϊόντων για την ενεργειακή αποδοτικότητα και συγχρόνως 

θεσπίζει κοινές κανονιστικές διατάξεις για την επίθεση και χρήση της σήμανσης 

CE344. Στη συνέχεια, ακολούθησε το πρόγραμμα SAVE II (1998-2002) 345 με την 

Απόφαση 647/2000/ΕΚ (28 Φεβρουάριου 2000) για τη θέσπιση πολυετούς 

προγράμματος για τη βελτίωσης της ενεργειακής αηοδοτυτότητας346.

3)1 Directive 93/76/EEC Council Directive 93/76/EEC of 13 September 1993 to limit carbon 
dioxide emissions by improving energy efficiency (SAVE] Official Journal L 237,22/09/1993 pp. 
0028 - 0030

342 Η Οδηγία αυτή αποτελεί τροποποίηση της 92/42/ΕΟΚ και αφορά τις απαιτήσεις απόδοσης για 
τους νέους λέβητες ζεστού νερού που τροφοδοτούνται με υγρά ή αέρια καύσιμα καθώς και την 
ελεύθερη κυκλοφορία τους στην κοινοτική αγορά.

343 Η απόφαση αφορά στις ενότητες που αφορούν φάσεις των διαδικασιών αξιολόγησης της πιστότητας 
και τοιι κανόνες επίθεσης και χρήσης της σήμανσης πιστότητας «CE» για την χρήση τους κατά την 
τεχνική εναρμόνιση.

344 Με την Οδηγία 96/57/ΕΚ η Κοινότητα θέσπισε πρότυπα για την ενεργειακή απόδοση των ψυγείων 
οικιακής χρήσης. Επίσης με την Οδηγία 92/75/ΕΟΚ για την ένδειξη της κατανάλωσης ενέργειας και 
λοιπών πόρων των οικιακών συσκευών με την επισήμανση και παροχή ομοιόμορφων πληροφοριών.

345 Η απόφαση αυτή καταργεί την Απόφαση 96/737/ΕΟΚ για την ενεργειακή αποδοτικότητα SAVE
για την περίοδο 1996-2000.

340 Το πρόγραμμα χρηματοδότησε (66 εκατ. Ευρώ για 1998-2000} δράσεις που αφορούν μελέτες για 
την ενεργειακή αποδοτικότητα, τομεακές πρότυπες δράσεις για την επιτάχυνση των επενδύσεων και
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Ειδικά για την προώθηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας η Κοινότητα 

ανέλαβε συστηματική δράση από τα μέσα της δεκαετίας του 1990. Σε μια 

προσπάθεια σταθεροποίησης των συνολικών εκπομπών C02 στο σύνολο της 

Κοινότητας με τη χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, η Ευρωπαϊκή Ένωση 

προώθησε το πρόγραμμα ALTENER I. Με την Απόφαση 93/500/ΕΟΚ περί 

προαγωγής των ανανεώσιμων πηγών προωθήθηκε ο καθορισμός προτύπων ή 

τεχνικών προδιαγραφών, η εκπαίδευση και κατάρτιση σε θέματα ανανεώσιμων 

πηγών ενέργειας, ο συντονισμός μεταξύ εθνικών, κοινοτικών και διεθνών δράσεων 

(δημιουργία δικτύων κ.α.). Το πρόγραμμα αυτό ακολούθησε το ALTENER II το 

οποίο προώθησε τη χρήση των ανανεώσιμων πηγών μέχρι το 1999347. Στόχοι του 

προγράμματος αυτού είναι η δημιουργία αναγκαίου νομοθετικού 

κοινωνικοοικονομικού και διοικητικού πλαισίου για την εφαρμογή ενός 

προγράμματος για ανανεώσιμες πηγές καθώς και η ενθάρρυνση των ιδιωτικών και 

δημόσιων επενδύσεων προς αυτή την κατεύθυνση, μείωση των εκπομπών C02, 

μείωση της εξάρτησης από εισαγωγές ενέργειας κ.α.

Το 1996 κυκλοφόρησε το «Πράσινο Βιβλίο» μέσα στο οποίο καταγράφονται 

οι ανησυχίες για τα θέματα ενέργειας και ανανεώσιμων πηγών και τίθενται οι 

στόχοι για την προώθησή τους348. Παράλληλα, απαιτείται η προάσπιση της 

ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής βιομηχανίας, η εξασφάλιση του ανεφοδιασμού 

της Κοινότητας, η ενθάρρυνση της περιφερειακής ανάπτυξης και η σύννομη σχέση 

με την αειφόρο ανάπτυξη, ενώ γίνεται σαφής αναφορά στα προβλήματα γενίκευσης 

της χρήσης ανανεώσιμων πηγών λόγω του υψηλού επενδυτικού κόστους, του 

μεγάλου χρόνου απόσβεσης, της δυσκολίας αποδοχής από μεγάλες ομάδες των 

απαιτούμενων αλλαγών, των νέων υποδομών για την προώθηση τους κ.α.

Συνέχεια του Πράσινου Βιβλίου αποτελεί το Λευκό βιβλίο όπου ιδιαίτερη 

βαρύτητα δίνεται στην μείωση των εκπομπών C02, στην αύξηση εκμετάλλευσης του 

διαθέσιμου δυναμικού, στη μείωση της εξάρτησης από εισαγωγή ενέργειας, στη 

δημιουργία νέων θέσεων εργασίας, στην συμπαραγωγή θερμότητας και ηλεκτρικής 

ενέργειας, στην ανάπτυξη της βιοενέργειας, την ενίσχυση των σχέσεων με τρίτες

για τη βελτίωση της ενεργειακής καταναλωτικής συμπεριφοράς, ενθάρρυνση των δράσεων σε 
περιφερειακό και αστικό επίπεδο.

■147 Με την απόφαση 646/2000/ΕΚ (ALTENER) θεσπίστηκε πολυετές πρόγραμμα για την προώθηση 
των ανανεώσιμων πηγών για την περίοδε 1998 έως 2002 μέρος του οποίου αποτελεί και το 
προηγούμενο (Commission, Energy, (2000), “Ανανεώσιμες πηγές ενέργειας: Προώθηση των 
ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. ALTEREN», http://europa.eu.int)

.it« η-0 1996 η Ευρωπαϊκή Ένωση καταγράφει (Λευκή Βίβλο) την κατάσταση των ανανεώσιμων πηγών 
ως εξής: «Η Κοινότητα διαθέτει δυναμικό τομέα των ανανεώσιμων πηγών που όμως δεν 
εκμεταλλεύεται ορθά.. Σήμερα (1996) αντιπροσωπεύει το 6% της ακαθάριστης εσωτερικής 
ενεργειακής κατανάλωσης με στόχο να φτάσει από 7,4% έως 12% το 2010.
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χώρες. Τελικός στόχος τίθεται η επίτευξη ίο 2CU0 ελάχιστης διείσδυσης 12% των 

ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Προς την κατεύθυνση της δημιουργίας πολυετούς προγράμματος μελετών, 

αναλύσεων, προβλέψεων και συναφών με την ενέργεια δράσεων, προχωρά από την 

Κοινότητα το πρόγραμμα ΕΤΑΡ. Το πρόγραμμα αυτό επιδιώκει -μέσω 

χρηματοδότησης- την υιοθέτηση κοινών προσεγγίσεων σε θέματα μελετών και 

αναλύσεων για την ενέργεια, ανάλυση των ενεργειακών αγορών, διευκόλυνση της 

ενημέρωσης και διάχυση της πληροφορίας σχετικά με την ενέργεια349.

Η Απόφαση 1999/26/ΕΚ «για τη θέσπιση πολυετούς προγράμματος 

δράσεων (1998-2002) στον πυρηνικό τομέα σχετικά με την ασφάλεια μεταφοράς 

ραδιενεργών υλικών, τους ελέγχους των διασφαλίσεων και τη βιομηχανική 

συνεργασία, ώστε να προωθηθούν ζητήματα ασφάλειας των πυρηνικών 

εγκαταστάσεων στις χώρες που μετέχουν στο πρόγραμμα SURE350». Θέτει έτσι τις 

βασικές παραμέτρους του προγράμματος σχετικά με την ασφάλεια στη μεταφορά 

ραδιενεργών υλικών, στην παροχή βοήθειας για την ασφάλεια στις χώρες του 

TACIS και στη βελτίωση των ελέγχων καθώς και ενίσχυση της βιομηχανικής 

συνεργασίας μεταξύ των χωρών.

Ενα ακόμη πρόγραμμα για την ενέργεια αφορά στα στερεά καύσιμα351 και 

τις απαραίτητες τεχνολογικές δράσεις γτα την προώθηση της αντιρρυπαντικής και 

αποδοτικής χρήσης των στερεών καυσίμων (Απόφαση 1999/24/ΕΚ Πρόγραμμα 

CARNOT352). Η διάρκεια του προγράμματος είναι από 1998-2002 και θέτει δυο 

βασικούς στόχους την προώθηση της χρήσης αντιρρυπαντικών και αποδοτικών 

τεχνολογιών στις βιομηχανικές εγκαταστάσεις που χρησιμοποιούν στερεά καύσιμα 

και στην ενθάρρυνση της ανάπτυξης προηγμένων αντιρρυπαντικών τεχνολογιών353 

στερεών καυσίμων.

.w) τ 0 ει6ικό αυτό πρόγραμμα εντάσσεται στο πρόγραμμα πλαίσιο για την ενέργεια 1998-2002 
(Απόφαση στην Επίσημη εφημερίδα C 328 26.10.1998) το οποίο πρόγραμμα-πλαίσιο τείνει να 
εξασφαλίσει τη συνοχή και αποτελεσματικότητα όλων των δράσεων και προγραμμάτων για την
ενέργεια.

350 Commission, Energy, (2000), «Πρόγραμμα SURE: προώθηση της πυρηνικής ασφάλειας στις 
χώρες του TACIS*, http://europa.eu.int

351 Στερεά καύσιμα: λιθάνθρακας, λιγνίτης, τύρφη, μείγμα ύδατος με πίσσα, ασφαλτούχος 
σχιστόλιθος, βαρέα κλάσματα από τα προϊόντα του πετρελαίου κ.α.)

.152 Commission, Energy, (2000), «Πρόγραμμα CARNOT: Στερεά καύσιμα (1998-2002)», 
http: / /europa.eu.int

353 Ένα από τα σημαντικότερα σημεία αναφοράς των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης αφορά 
στην εξοικονόμηση ενέργειας στη βιομηχανία που τα εφαρμόζει και στην δυνατότητα όχι μόνο 
χρησιμοποίησης εναλλακτικών πηγών ενέργειας αλλά και βελτίωσης των υπαρχόντων συνθηκών με τη 
χρήση νέων καθαρών τεχνολογιών και Best Available Technique-BAT).
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Διευρωπαϊκά Δίκτυα

Η Κοινότητα από το 1995 και έπειτα προώθησε τη δημιουργία 

διευρωπαϊκών δικτύων για την ορθολογικότερη κατανομή και μεταφορά της 

ενέργειας (ηλεκτρισμού και φυσικού αερίου). Με τον Κανονισμό 2236/95 (18 

Σεπτεμβρίου 1995) καθορίζονται οι γενικοί κανόνες για τη χορήγηση 

χρηματοδότησης από την Ευρωπαϊκή 'Ενωση έργων υποδομής στους τομείς των 

μεταφορών, τηλεπικοινωνιών και ενέργειας που εντάσσονται στο πλαίσιο των 

κατευθύνσεων στο χώρο των διευρωπαϊκών δικτύων354. Ο Κανονισμός τροπο

ποιήθηκε με τον Κανονισμό 1655/99 και θεωρεί ως επιλέξιμα έργα α) τα έργα 

κοινού ενδιαφέροντος και σε σχέση με τις κατευθύνσεις του άρθρου 155 της 

Συνθήκης της Ευρωπαϊκή Ένωσης και β) τα έργα που χρηματοδοτούνται από 

περιφερειακές ή τοπικές αρχές ή από οργανισμούς εξομοιούμενους προς το 

δημόσιο355.

Μετά την Απόφαση 96/391/ΕΚ (28 Μαρτίου 1996) προσδιορίστηκε το 

συγκεκριμένο πλαίσιο για την ανάπτυξη των διευρωπαϊκών δικτύων στον 

ενεργειακό τομέα και την υλοποίηση των (ήδη) καθορισμένων έργων. Οι βασικοί 

στόχοι της απόφασης αυτής αφορούν στην εκτέλεση έργων τεχνικής συνεργασίας 

μεταξύ των φορέων, την ενθάρρυνση της συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών για 

την διευκόλυνση της χορήγησης άδειας καθώς και οικονομική στήριξη των 

διευρωπαϊκών δικτύων για την ενέργεια.

Κατά τον ίδιο χρόνο με την Απόφαση 96/1254/ΕΚ η οποία τροποποιήθηκε 

με την Απόφαση 1047/97/ΕΚ γίνεται προσπάθεια να τεθούν οι προτεραιότητες και 

οι βασικές δράσεις της Κοινότητας σε θέματα διευρωπαϊκών ενεργειακών δικτύων 

ενώ παράλληλα εντοπίζονται και τα έργα κοινού ενδιαφέροντος για τον ηλεκτρισμό 

και το φυσικό αέριο.

Μόλις το 1999, η Κοινότητα έθεσε μια ακόμη διάσταση στα διευρωπαϊκά 

δίκτυα ενέργειας. Η διάσταση αυτή αφορά στην προώθηση και ανάλυση των 

διασυνδέσεων των ενεργειακών δικτύων (ηλεκτρισμού-φυσικού αερίου) με τρίτες 

χώρες που βρίσκονται είτε σε ευρωπαϊκό έδαφος, είτε στη Λεκάνη της Μεσογείου 

και ενδεχομένως στην Κεντρική Ασία και Μέση Ανατολή. * 353

354 Commission, Energy, (2000), «Διευρωπαϊκά Δίκτυα: Σειρά δράσεων σχετικά με τα διευρωπαϊκά 
δίκτυα στον ενεργειακό τομέα», http://europa.eu.int

353 Οι μορφές της Κοινοτικής συνδρομής αφορούν συγχρηματοδοτήσεις, επιδότηση επιτοκίων για 
δάνεια της ETE ή άλλων δημόσιων ή ιδιωτικών οργανισμών κ.α. Ιδιαίτερη σημασία δίνεται στην 
αύξηση της απασχόλησης μέσω των διευρωπαϊκών δικτύων καθώς και στον συντονισμό των 
διασυνοριακών δράσεων.
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4.5.1 Η εναρμόνιση της περιβαλλοντικής πολιτικής της Ελλάδας στις 

οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η περίπτωση της ενεργειακής πολιτικής

Παροχή ενέργειας

Οι φυσικοί πόροι της Ελλάδας περιλαμβάνουν σημαντικά αποθέματα 

λιγνίτη τα οποία είναι και η βασική πηγή για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας 

(2/3 της παραγωγής), ενώ το 1/3 της παραγωγής προέρχεται κυρίως από 

θερμοηλεκτρικούς (πετρέλαιο) και υδροηλεκτρικούς σταθμούς [τα αποθέματα 

βωξίτη, μαγνησίχη και πετρελαίου κρίνονται μέτρια (ΟΟΣΑ: 2000)]. Πιο συγκεκρι

μένα, ο λιγνίτης και το κάρβουνο αποτελεί το 33% της ολικής Παροχής 

Πρωτογενούς Ενέργειας (ΟΠΠΕ), το πετρέλαιο το 60%, η υδροηλεκτρική ενέργεια 

το 1,3% τα ανανεώσιμα καύσιμα και τα απόβλητα το 3,7%. Τα τελευταία χρόνια 

έχουν γίνει προσπάθειες χρήσης και της ηλιακής ενέργειας για την παραγωγή 

ενέργειας (αποκλειστικά για θέρμανση νερού), ενώ το φυσικό αέριο μόλις το 1997 

εισήχθη στη χώρα και ειδικά σε μονάδες παραγωγής ηλεκτρισμού στις οποίες 

αντικαταστάθηκε η χρήση πετρελαίου αλλά και σε νέες μονάδες, παρότι η ΔΕΗ δεν 

έχει αποδεχτεί τη χρήση φυσικού αερίου αντί λιγνίτη στους σταθμούς και μονάδες 

παραγωγής.

Σχετικά με τη χρησιμοποίηση του λιγνίτη για την παραγωγή ηλεκτρικής 

ενέργειας και των αερίων που προκύπτουν από την καύση του σημειώνεται ότι 

εξαρτάται από την ποιότητα του πρωτογενούς λιγνίτη για την κατακράτηση του 

θείου κατά την καύση σε συνάρτηση με την περιεκτικότητα σε ασβέστιο. Το 

ασβέστιο δρα απορροφητικά ως προς την κατακράτηση θείου αλλά και άλλων 

αερίων (π.χ. διοξείδιο του θείου, διοξείδιο του άνθρακα).

Όσο αναφορά στο πετρέλαιο, η Ελλάδα έχει τέσσερα διυλιστήρια (δυο 

ιδιωτικά και δυο δημόσια με ποσοστό 80%), τα οποία βρίσκονται δύο στην Αττική 

(Ασπρόπυργο, Ελευσίνα), ένα στη Θεσσαλονίκη και ένα στην Κόρινθο (Αγ. 

©εοδώρους). Αξίζει να σημειωθεί ότι τα παραπάνω έχουν κατασκευαστεί από το 

1958 έως 1972 οπότε και οι όροι λειτουργίας είναι πεπαλαιωμένοι. Παρότι η χώρα 

μας εξαιρέθηκε για πέντε χρόνια, για την εφαρμογή της Κοινοτικής Οδηγίας 93/12 

που αφορά στο περιεχόμενο των υγρών καυσίμων σε θείο λόγω τεχνικών 

προβλημάτων, γίνεται μια συστηματική προσπάθεια βελτίωσης της κατάστασης 

αφού από το τέλος του 1999, απαιτείται συμμόρφωση και μείωση του θείου στο 

πετρέλαιο (αποθείωση). Με βάση τα στοιχεία του ΟΟΣΑ η Ελλάδα356 είναι καθαρός 

εισαγωγέας πετρελαίου κίνησης και ντίζελ και καθαρός εξαγωγέας πετρελαίου
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θέρμανσης και δη straight-run oil δηλαδή «βαρέως κλάσματος» πετρελαίου το 

οποίο χρησιμοποιείται ως πρώτη ύλη για τροφοδοσία σε διυλιστήρια.

Ένταση της Ενέργειας

Η ένταση της ενέργειας κατά κεφαλήν (κατανάλωση ενέργειας ανά μονάδα 

ΑΕΠ) δεν αποκλίνει ιδιαίτερα από τη μέση τιμή των Ευρωπαϊκών χωρών του ΟΟΣΑ 

αλλά παρουσιάζει σημαντική αύξηση την τελευταία εικοσαετία (ειδικά στον τομέα 

παραγωγής της ενέργειας). Όπως φαίνεται από το σχεδιάγραμμα παρατηρούμε ότι 

η Ελλάδα αν συνεχίσει να αυξάνει με αυτούς τους ρυθμούς την ένταση της 

ενέργειας θα ξεπεράσει το μέσο όρο. Η βιομηχανία παρατηρούμε ότι έχει ένα 

ποσοστό που αγγίζει το 25%, ενώ το μεγαλύτερο μέρος αντιστοιχεί στις μεταφορές 

με 38% περίπου και στον οικιακό και εμπορικό τομέα που ακολουθεί με 28%.

Διάγραμμα 4.4:

Συνολική τελική κατανάλωση ενέργειας ανά τομέα (1997)

Μη ενεργειακή χρήση 
2%

Βιομηχανία
25%

Οικιακός, εμπορικός 
τομέας 

29%

Μεταφορές
38%

.iso OECD, (2000), “Environmental Performance Reviews. Greece”, OECD, pp. 88-89
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Παρόλη την αυξητική χάση της έντασης της ενέργειας, η Ελλάδα βρίσκεται 

σε μια πορεία μετάβασης σχετικά με αυτόν τον τομέα. Το φυσικό αέριο εισήχθη 

στη χώρα μόλις το 1997 οπότε και ξεκίνησε μια προσπάθεια ενημέρωσης του 

κοινού για την εισαγωγή του σας κατοικίες αλλά και στη βιομηχανία και την 

ενέργεια (σταθμούς παραγωγής) στον δημόσιο και ιδιωτικό τομέα. Παράλληλα 

γίνεται μεγάλη προσπάθεια και για την προώθηση και χρήση αποδοτικότερων 

τεχνολογιών και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας.

Το Επιχειρησιακό πρόγραμμα ενέργειας (ΕΠΠΕΡ, 1994-99) περιλαμβάνει 

σημαντικά στοιχεία προς την κατεύθυνση της βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης 

κυρίως για τη βιομηχανία και το εμπόριο (παρότι υπάρχουν λίγα στοιχεία για την 

ενεργειακή χρήση στη βιομηχανία). Παράλληλα, επιχειρείται η εντατικοποίηση της 

προσπάθειας για εξοικονόμησης ενέργειας και οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας 

(ΑΠΕ). Το ΕΠΠΕΡ στοχεύει επίσης στη σταδιακή επέκταση της χρήσης του 

φυσικού αερίου και στην ελληνική παροχή ενέργειας ώστε να μειωθεί -εκτός των 

άλλων- και η χρήση του λιγνίτη και του πετρελαίου θέρμανσης. Σε αυτό το πλαίσιο 

ως το 2001 έχει δρομολογηθεί η λειτουργία τριών νέων σταθμών παραγωγής 

ενέργειας όπου το 15% της παραγωγής θα προέρχεται από χρήση φυσικού αερίου.

Τέλος, κρίνεται ως ιδιαίτερα χρήσιμη η υιοθέτηση νέων οικονομικών 

εργαλείων για την αξιολόγηση και συσχέτιση του τομέα της ενέργειας με τους 

τομείς ιης βιομηχανίας και των μεταφορών.

Διάγραμμα 4.5:
Ενεργειακή κατάσταση της Ελλάδας (1997, τόννοι/1.000 δολ. ΗΠΑ)
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Σε σχέση με την ενεργειακή πολιτική της χώρα μας παρουσιάζονται ακόμη 

ορισμένα νομοθετήματα. Με την κοινή υπουργική απόφαση 

Φ0544/2/ΑΣ/114/Μ.3815-3816 /1989 (ΦΕΚ 176/Α/ 16.6.89) για την έγκριση 

των πρακτικών της Εκτελεστικής Επιτροπής της Ελληνο-Γερμανικής Συμφωνίας 

συνεργασίας «σε μια πρότυπη εφαρμογή για ορθολογική χρήση ενέργειας και 

χρησιμοποίηση ηλιακής ενέργειας στο ηλιακό χωριό του Ελληνικού οργανισμού 

Εργατικής Κατοικίας.

Το 1994, με το Πρ. Υπ. Συμβούλιο260/13.7.1994 (ΦΕΚ 123/Α/21.7.1994) 

εγκρίθηκε η εθελοντική συμμετοχή της Ελλάδας στο Ευρωπαϊκό Δίκτυο 

συνεργασίας για Νέες και Ανανεώσιμες πηγές ενέργειας στον τομέα της γεωργίας 

στα πλαίσιο του Food and Agricultural Organization of United Nations (FAO) για

το 1994357.

4.5.2 Δείκτες για την Ενέργεια

Οι ενεργειακοί δείκτες οι οποίοι επιλέχθηκαν σε αυτή την ενότητα, αφορούν 

κυρίως τους στόχους της εξοικονόμησης ενέργειας και της χρήσης νέων και 

ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Για την εξοικονόμηση της ενέργειας θα είναι 

χρήσιμη η παρακολούθηση της ποιοτικής και ποσοτικής εξέλιξης της χρήσης 

στους διάφορους τομείς αλλά και ειδικά στον τομέα παραγωγής της ενέργειας όπου 

υπάρχει μεγάλη χρήση πόρων (ειδικά στην Ελλάδα).

Παράλληλα, για τις ανανεώσιμες πηγές επιλέγονται οι αναλυτικοί δείκτες οι 

οποίοι θα σημειώνουν την εξέλιξη σε κάθε περίπτωση δηλαδή στη χρήση ηλιακής 

ενέργειας, αιολικής, υδροηλεκτρικής κ.α. καθώς και δείκτες οι οποίοι παρουσιά

ζουν το βαθμό αντικατάστασης των παλαιότερων πόρων με νέους. Επίσης, στην 

κατηγορία αυτή περιλαμβάνεται και ο δείκτης χρήσης νέων καθαρών τεχνολογιών 

για την παραγωγή ενέργεια και νέων τεχνικών (ΒΑΤ).

Σημαντική είναι η παρακολούθηση του βαθμού ενσωμάτωσης της 

ενεργειακής πολιτικής στους υπόλοιπους τομείς όπως της γεωργίας, του τουρισμού, 

των οικιακών χρήσεων αλλά κυρίως της βιομηχανίας.

Με βάση τα παραπάνω και λαμβάνοντας υπόψη τις πολιτικές της 

ευρωπαϊκής ένωσης για την παροχή της ενέργειας, την ένταση της ενέργειας, τη 

μείωση της κατανάλωσης αλλά κα. την ανάγκη προώθησης των εναλλακτικών 

πηγών ενέργειας επιλέχθηκαν οι παρακάτω δείκτες. 357

357 Καλλία-Αντωνιου Αγγ., (1997), «Ελληνική και Κοινοτική Νομοθεσία Προστασίας Περιβάλλοντος», 
ΕΚΒΥ, Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή, σελ. 93
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.5: Δείκτες via την ενέρνεια 

Ορθολογική διαχείριση της ενέργειας

Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας 

Ποιοτικός δείκτης για τη βελτίωση της σύστασης των πόρων

Δείκτης συμπαραγωγής θερμότητας και ηλεκτρισμού 

Δείκτης ενεργειακής αποτελεσματικότητας

Δείκτης βαθμού ενσωμάτωσης της ενέργειας στην βιομηχανική πολιτική 

Νέες και Ανανεώσιμες πηγές

Φυσικό αέριο 

Ηλιακή ενέργεια 

Αιολική ενέργεια 

Υδροηλεκτρική ενέργεια

Δείκτης χρήσης καθαρών τεχνολογιών και ΒΑΤ

Ποσοηκός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας στην παραγωγή ενέργειας 

Ποιοτικός δείκτης για τη βελτίωση της σύστασης των πόρων στην παραγωγή 

ενέργειας

Εκπομπές αέριων ρύπων

Βλ. κεφάλαιο για Αέρια ρύπανση
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4.6. Η Οδηγία 96/61 για την ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχο, της 

ρύπανσης (IPPC)

Η Οδηγία 96/61 για την ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης 

γνωστή με τα αρχικά IPPC δηλαδή Integrated Pollution Prevention and Control358 

αποτελεί κομβικό σημείο της ευρωπαϊκής νομοθεσίας για την αντιμετώπιση της 

ρύπανσης από βιομηχανικές και άλλες παρεμφερείς ομάδες. Το βασικό 

χαρακτηριστικό της νομοθεσίας αυτής είναι η προώθηση της ολοκλήρωσης των 

πολιτικών υπό μια οδηγία της Κοινότητας σχετικά με την ενιαία διαδικασία 

περιβαλλοντικής αδειοδότησης, την εισαγωγή βέλτιστων διαθέσιμων τεχνικών, την 

παρακολούθηση των εκπεμπόμενων ρύπων και τη διενέργεια απογραφής 

βιομηχανικών ρύπων.

Η οδηγία τέθηκε σε ισχύ τον Οκτώβριο του 1996 (L 257/10-10-96) και 

αποτελεί σημαντικό μοχλό της Κοινοτικής νομοθεσίας για το περιβάλλον, 

προβλέποντας:

■ Εκσυγχρονισμό και ενιαίο τρόπο αδειοδότησης των βιομηχανικών 

δραστηριοτήτων

■ Οι νέες μονάδες οι οποίες εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της οδηγίας 

απαιτείται να λαμβάνουν εγκρίσεις περιβαλλοντικών όρων, ενώ για τις 

υφιστάμενες μονάδες υπάρχει μεταβατική περίοδος προσαρμογής (ως το 2007)

■ Για την έγκριση των περιβαλλοντικών όρων η μονάδα θα πρέπει να 

χρησιμοποιεί βέλτιστες διαθέσιμες τεχνικές (ΒΑΤ)

Η κοινότητα στα πλαίσια της εφαρμογής της οδηγίας αυτής σκοπεύει να ιδρύσει 

μητρώο καταγραφής εκπεμπόμενων ρύπων το οποίο θα πρέπει να "κατέχει" κάθε 

επιχείρηση και να ενημερώνει ανά τακτά χρονικά διαστήματα (τρία χρόνια στην 

αρχή και κάθε ένα χρόνο στη συνέχεια).

Η εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας359 αναμένεται στο μέλλον αφού 

πρόκειται να συνδυαστεί με την Οδηγία 97/11, παρότι το Υπουργείο Ανάπτυξης 

έχει προσαρμοστεί στον γενικότερο τρόπο έκδοσης αδειών λειτουργίας με την 

υιοθέτηση ενιαίας διαδικασίας με το Ν. 2516/97 για την "Ιδρυση και λειτουργία 

βιομηχανικών και βιοτεχνικών εγκαταστάσεων και άλλες διατάξεις". Σε ότι αφορά 

τους περιβαλλοντικούς όρους, τις βέλτιστες διαθέσιμες τεχνικές και το μητρώο * 350

358 European community. The IPPC Directive Council 96/61/EC of 24 September 1996 
concerning integrated pollution prevention and control.

350 Καραβανάς Αλ., (2001), «Η εφαρμογή στην Ελλάδα ιης Οδηγίας 96/61 για ιην ολοκληρωμένη 
πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης» εισήγηση στην Ημερίδα Ευρωπαϊκό Νομοθετικό πλαίσιο για την 
προστασία του περιβάλλοντος' Ευρωπαϊκή Επιτροπή Περιβάλλοντος, Γενική Δ/νση Περιβάλλοντος, 
Θεσσαλονίκη 2001
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εκπομπών αναμένεται νέα υπουργική απόφαση. Ειδ.ικά για τις Best Available 

Techniques (ΒΑΤ) που συνδέονται άμεσα με τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης η χώρα μας συμμετέχει στον προσδιορισμό αυτών στους διάφορους 

βιομηχανικούς κλάδους σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

Τέλος σημειώνεται ότι η οδηγία αυτή, απευθύνεται σε περίπου 300-400 

ελληνικές βιομηχανίες, ενώ σημειώνεται ότι ορισμένες από τις διατάξεις της 

εμπεριέχονται ήδη στην ελληνική νομοθεσία και συγκεκριμένα στις διαδικασίες 

λήψης απόφασης έγκρισης περιβαλλοντικών όρων και άδειας λειτουργίας ενώ 

αναμένεται η πλήρης εναρμόνιση στις αρχές του 2002.

4.7. Ηχορύπανση

Η Ευρωπαϊκή Ένωση το 1996 και συγκεκριμένα στο Πράσινο βιβλίο θέτει 

κάποιες βασικές αρχές σχετικά με τον περιβαλλοντικό θόρυβο και τα προβλήματα 

τα οποία δημιουργούνται360. Πρωταρχική προϋπόθεση για την προώθηση 

συγκεκριμένης πολιτικής για το θόρυβο ήταν η αναζήτηση συγκεκριμένων τεχνικών 

μέτρησης του θορύβου μέσα από μια κοινή κλίμακα. Σε αυτό το πλαίσιο, ενεκρίθη 

πρόταση οδηγίας σχετικά με τον περιβαλλοντικό θόρυβο [Directive on 

Environmental Noise, COM (2000)468] η οποία δεν έχει ακόμη ολοκληρωθεί αλλά 

βρίσκεται σε διαδικασία επεξεργασίας. Παράλληλα, έμφαση δόθηκε στις 

υπάρχουσες οδηγίες για το θόρυβο361 και κυρίως για τα οικοδομικά και τεχνικά 

έργα οικοδόμησης καθώς και προώθησης οδηγίας για το θόρυβο από εξοπλισμό 

χρησιμοποιούμενο υπαίθρια (Directive on Equipment used outdoors Directive 

2000/14/EK) η οποία απλοποιεί τη νομοθεσία για τους θορυβώδεις μηχανισμούς 

οι οποίοι χρησιμοποιούνται υπαίθρια.

Σχετικά με την ελληνική νομοθεσία για την ηχορύπανση αναφέρεται ο Ν. 

1650/86 (άρθρο 14) και οι προβλεπόμενες από αυτόν μελέτες περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων περιέχουν διατάξεις για την προστασία από το θόρυβο κυρίως όμως 

στην αντιμετώπισή του στα έργα υψηλής όχλησης362.

Τέλος σημειώνεται ότι τόσο η ευρωπαϊκή όσο και η εθνική νομοθεσία 

περιλαμβάνουν διατάξεις για την αντιμετώπιση του θορύβου από διάφορες πηγές

300 http: / /europa.eu.int/comm/environment/noise/home.html. Accessed December 2001

361 Construction Plant Equipment - 79/113/ EEC, Type Approval for Construction Plant and 
Equipment - 84/532/EEC, Compressors - 84/533/EEC, Tower Cranes - 84/534/EEC, Welding 
Generators - 84/535/EEC , Power Generators - 84/536/EEC , Concrete Breakers - 84/537/EEC, 
Lawnmowers - 84/538/EEC, Hydraulic Excavators - 86/662/EEC, Household Appliances - 
86/594/EEC.

362 Χαΐνιαρλής Μάρ. (1999), «Το Νομικό καθεστώς των οχλουσών Εγκαταστάσεων. Όψεις του Δικαίου 
του περιβάλλοντος», Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή, σελ. 55-69 & 134-144
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(οδικές πηγές θορύβου, αεροπλάνα, βιομηχανικές μονάδες κ.α.) 363 ot οποίες όμως 

στοχεύουν στη μείωση του θορύβου από συγκεκριμένες πηγές αλλά δεν οριοθετούν 

για γενικότερη συστηματική πολιτική.

4.8 Συμπεράσματα

Η παραπάνω ανάλυση των πολιτικών, συμβάλλει σημαντικά στον 

προσδιορισμό εκείνων των μεταβλητών (είδη/κατηγορίες ρύπων, δείκτες κ.α.) που 

επηρεάζουν άμεσα την εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

στις επιχειρήσεις. Από την ανάλυση διαπιστώθηκε ότι η κανονιστική νομοθεσία 

αποτελεί απαραίτητο στάδιο για την ικανοποιητική εφαρμογή των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου. Στο πλαίσιο αυτό κάθε επιχείρηση 

υποχρεούται να καταγράφει τους παραγόμενους ρύπους της (αρχείο καταγραφής 

ρύπων) και να αξιολογεί την πρόοδο της, σχετικά με τους στόχους τους οποίους 

έχει θέσει στα πλαίσια του συστήματος. Η εκτενής ανάλυση και καταγραφή των 

ρύπων ήταν επομένως απαραίτητη για την κατανόηση των συγκεκριμένων 

περιπτώσεων εφαρμογής καθώς και για την χρηματική αποτίμηση της μείωσης της 

παραγωγής ρύπων και της ορθολογικότερης διαχείρισης τους, η οποία 

εμπεριέχεται στο οικονομικό υπόδειγμα για την αξιολόγηση της οικονομικής 

αποτελεσματικότητας από την εφαρμογή συστημάτων σε κάθε επιχείρηση (κεφ. 8 

παρ. 8.4).

Η ανάλυοη που προηγήθηκε αναδεικνύει τους βασικούς τομείς, στους οποίους 

παρεμβαίνει το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης ξεκινώντας από το 

παραδοσιακό κανονιστικό πλαίσιο και προχωρώντας σε νέα καινοτόμα εργαλεία 

(όπως οι ΒΑΤ). Η παραπάνω ανάλυση κατέδειξε τέσσερα σημεία στα οποία κυρίως, 

επιδιώκει να παρέμβει ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης με την υιοθέτηση 

και εφαρμογή διαφόρων εργαλείων.

• ΑΕΡΑΣ: μείωση της ρύπανσης του αέρα από τις εκπομπές σταθερών πηγών 

ενέργειας

• ΣΤΕΡΕΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ: μείωση της παραγωγής στερεών αποβλήτων, ταφή και 

καύση των στερεών αποβλήτων και προστασία από τα επικίνδυνα (τοξικά- 

πυρηνικά απόβλητα), ανακύκλωση, επαναχρησιμοποίηση

• ΥΓΡΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ: μείωση της παραγωγής υγρών αποβλήτων και ορθολογική 

διαχείρισή τους, καθώς και εξοικονόμηση νερού

31,3 Χατζοπούλου-Τζικα Α., (2001), «Προστασία του οππκοακουσιικού τοπίου και του περιβάλλοντος 
από το θόρυβο» εισήγηση στην Ημερίδα Ευρωπαϊκό Νομοθετικό πλαίσιο για την προστασία του 
περιβάλλοντος' Ευρωπαϊκή Επιτροπή Περιβάλλοντος, Γενική Δ/νση Περιβάλλοντος, Θεσσαλονίκη 
2001
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• ΕΝΕΡΓΕΙΑ: εξοικονόμηση ενέργειας και προώθηση ανανεώσιμων πηγών 

ενέργειας

Για την αξιολόγηση της εφαρμογής του συστήματος σε κάθε επιχείρηση 

απαιτείται να ελεγχθούν στις παραπάνω τέσσερις κατηγορίες όλες οι ουσίες εκείνες 

οι οποίες παράγονται και ευθύνονται για τη ρύπανση.

Από την μελέτη των πολιτικών αυτών προκύπτουν κάποιοι βασικές 

παράμετροι (ποιοτικοί και ποσοτικοί)364 οι οποίοι θα εξεταστούν σε σχέση με τα 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης και τις απαιτήσεις τους. Τόσο ως κριτήρια 

για την προώθηση της αειφορίας όσο και στη συνέχεια ως παράμετροι (μεταβλητές) 

στο υπόδειγμα κόστους-οφέλους προκειμένου να αξιολογηθεί με χρηματικούς 

όρους η εφαρμογή ενός τέτοιου συστήματος σε μια επιχείρηση.

Επίσης, στην μελέτη εκτός από τα είδη ρύπων περιλαμβάνονται και δείκτες 

ορθολογικής διαχείρισης των πόρων, λαμβάνονται υπόψη και άλλες μεταβλητές 

όπως η εξοικονόμηση πόρων, η δυνατότητα ανακύκλωσης, επαναχρησιμοποίησης 

και χρήσης νέων πηγών ανανεώσιμης ενέργειας. Για το λόγο αυτό, περιλαμβάνονται 

εκτός από δείκτες μέτρησης της ρύπανσης και δείκτες που μετρούν π.χ. την 

εξοικονόμηση του νερού και το ποσοστό ανακύκλωσης κ.α.

Σε αυτό το πλαίσιο, με βάση την παραπάνω νομοθεσία (διεθνή, κοινοτική, 

εθνική) αλλά και την μελέτη συγγραμμάτων που ασχολούνται με το θέμα αυτό365, 

σημειώνονται οι κυριότεροι αέριοι ρύποι οι θα ενσωματωθούν ως μεταβλητές του 

υποδείγματοςκαι είναι οι παρακάτω:

• Διοξείδιο του αζώτου
• Διοξείδιο του θείου
• Διοξείδιο του άνθρακα
• Μόλυβδος
• Μονοξείδιο του άνθρακα
• Όζον (03)
• Οξείδια του αζώτου
• Πτητικές οργανικές ενώσεις (VOCs)
• Σωματίδια
• Τοξικοί ρύποι

Σχετικά με τα υνρά απόβλητα, την ρύπανση των νερών και τους ρύπους που 

επιβαρύνουν περισσότερο τους υδάτινους αποδέκτες (επιφανειακά, υπόγεια ύδατα, 

θάλασσα κ.λ.π.):

• Αμμωνιακών χλωριόντων

364 Young C. W., Rikhardsson P. Μ., (1996), «Environmental Performance indicators for Business* 
«in Eco-management and Auditing, Vol. 3, 3/96, pp. 113-125

365 Field C. Barry, (1997), «Environmental economics. An Introduction* (2nd Ed), University of 
Massachusetts-Amherst,The McGraw-Hill Companies,INC, 297-299
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• Βαρέα μέταλλα (Pb, αμίαντος )
• Διοξείδιο τιτανίου
• Εξαχλωροκυκλοεξάνιο (HCH)
• Ηλεκτρόλυση χλωριούχων αλάτων αλκαλίων
• Νιτρικά ιόντα
• Νιτρικών χλωριόντων και ιόντων
• Πετρέλαιο και παράγωγα πετρελαίου
• Τετραχλωράνθρακας
• Υδράργυρος

Σε σχέση με τους υδάτινους πόρους εκτός από την ρύπανση σημαντικό είναι το 

θέμα της ορθολογικής διαχείρισης και εξοικονόμησης του. Πολλές επιχειρήσεις 

χρησιμοποιούν μεγάλες ποσότητες νερού σε διάφορες φάσεις της παραγωγικής 

διαδικασίας με αποτέλεσμα να εμφανίζονται φαινόμενα υπερβολικής κατανάλωσης 

νερού τα οποία θα μπορούσαν να μειωθούν. Παράλληλα, το νερό αυτό δεν 

επαναχρησιμοποιείται -μετά από ειδικές επεξεργασίες- με αποτέλεσμα την 

κατασπατάλησή του. Επομένως, υπάρχουν και δείκτες οι οποίοι σχετίζονται με την 

εξοικονόμηση νερού και με την δυνατότητα επανάχρησής του.

Σχετικά με τα στερεά απόβλητα αναφερόμαστε στα παρακάτω για τη χρήση 

τους στο τελικό υπόδειγμα αξιολόγησης:

• PCB
• PCT
• Αλουμίνιο
• Μη σιδηρούχα μέταλλα
• Πλαστικά
• Γυαλί
• Σιδηρούχα μέταλλα
• Χαρτί και χαρτοπολτός

Και σε αυτή την περίπτωση απαιτείται να συμπεριληφθούν δείκτες οι οποίοι 

αντιπροσωπεύουν την ανακύκλωση ορισμένων στερεών αποβλήτων καθώς και την 

χρήση νέων τρόπων καταστροφής των αποβλήτων. Για παράδειγμα η επιλογή 

υγειονομικής ταφής ή καύσης ορισμένων κατηγοριών αποβλήτων.

Παράλληλα, ένα ακόμη σημαντικό σημείο στη διαδικασία της εφαρμογής των 

συστημάτων είναι η ενέργεια, η δυνατότητα μείωσης της χρήσης ενέργειας, η 

ορθολογική διαχείριση των πόρων που προορίζονται για παραγωγή ενέργειας, αλλά 

και αντικατάστασης των πρώτων υλών με νέες ανανεώσιμες πηγές ενέργειας (μερική 

αντικατάσταση π.χ. της χρήσης πεη.ελαίου από αιολική ή ηλιακή ενέργεια κ.α.). 

Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στην ενέργεια, με στόχο την χρήση νέων τεχνολογιών και 

των βέλτιστων διαθέσιμων τεχνικών (ΒΑΤ) ώστε να βρεθούν νέοι εναλλακτικοί 

τρόποι ή να βελτιωθούν οι υπάρχοντες με στόχο την ενεργειακή 

αποτελεσματικότητα των μέσων.
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Επιπλέον σημαντική είναι η δυνατότητα περιορισμού της ρύπανσης η οποία 

παράγεται από την ίδια την παραγωγή της ενέργειας ή στην αύξηση της παραγωγής 

με τη χρησιμοποίηση λιγότερο ρυπογόνων ενεργειακών πηγών. Οι δείκτες ενέονειας 

οι οποίοι επιλέχθηκαν και στη συνέχεια εμπεριέχονται στο υπόδειγμα της 

εμπειρικής έρευνας είναι:

• Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας
• Δείκτης συμπαραγωγής θερμότητας και ηλεκτρισμού
• Δείκτης χρήσης καθαρών τεχνολογιών και ΒΑΤ
• Φυσικό αέριο
• Ηλιακή ενέργεια
• Αιολική ενέργεια
• Υδροηλεκτρική ενέργεια
• Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας στην παραγωγή ενέργειας
• Δείκτης ενεργειακής αποτελεσματικότητας

Το ανωτέρω πλαίσιο μεταβλητών (κατηγορίες/είδη ρύπων, δείκτες κ.α.) που 

προέκυψε από την ανάλυση των βασικών κανονιστικών περιβαλλοντικών 

πολιτικών (στερεά απόβλητα, αέριοι ρύποι, υδάτινοι πόροι, ενέργεια) συνιστά 

σημαντικό τμήμα της εμπειρικής έρευνας τόσο για την αξιολόγηση της αρχής της 

αειφορίας (κριτήρια) όσο και στην αξιολόγηση της εφαρμογής συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης σε 5 επιλεγμένες περιπτώσεις (βλ. κεφάλαιο 8 παρ. 

παρ. 8.3.4 και παρ. 8.5).
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Κεφάλαιο 5: Θεσμικές και διοικητικές προϋποθέσεις εφαρμογής των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στην Ελλάδα και σε χώρες 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης

5.1 Εισαγωγή

Στα προηγούμενα κεφάλαια πραγματοποιήθηκε μια διε§οδική ανάλυση ίων 

διεθνών και ευρωπαϊκών πολιτικών προσανατολισμών που αναφέρονται στο 

περιβάλλον, με έμφαση στην ανάπτυξη νέων εργαλείων όπως η εθελοντική 

συμμετοχή, η τεχνολογική προσέγγιση κ.λ.π. Οι τάσεις αυτές αντικατοπτρίζονται 

συστηματικά μετά το 1990, σας παγκόσμιες συνδιασκέψεις και συναντήσεις για 

μεγάλα περιβαλλοντικά ζητήματα όπως το ζήτημα των κλιματικών αλλαγών, της 

αειφόρου οικονομικής ανάπτυξης, και στοχεύουν στην αναζήτηση των κατάλληλων 

μέσων περιορισμού της περιβαλλοντικής επιβάρυνσης αλλά και διατήρηση της 

οικονομικής ανάπτυξης με τους ίδιους -ή και υψηλότερους- ρυθμούς.

Συγχρόνως, με την ανάλυση των ευρωπαϊκών τομεακών πολιτικών 

επιχειρήθηκε ο εντοπισμός των συγκεκριμένων συνθηκών οι οποίες οδήγησαν στην 

προώθηση των νέων εργαλείων και μέτρων πολιτικής365, συμπληρωματικά με την 

παραδοσιακή κανονιστική νομοθεσία. Υπενθυμίζεται ότι η συμμόρφωση με την 

κανονιστική νομοθεσία αποτελεί πρωταρχική απαίτηση για την επιτυχή εφαρμογή 

των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης (βλ. κεφ. 3. Παρ. 3.8 και 3. ΙΟ)367 

άρα αποτελεί και αναπόσπαστο τμήμα της παρούσας έρευνας. Η συστηματική 

παρουσίαση της εναρμόνισης της Ελλάδας στις αντίστοιχες ευρωπαϊκές τομεακές 

πολιτικές έγινε στο πλαίσιο προώθησης της εμπειρικής έρευνας της εργασίας η 

οποία αναφέρεται στην ελληνική πραγματικότητα (ελληνικές επιχειρήσεις).

Στο παρόν κεφάλαιο αναλύεται η γενικότερη περιβαλλοντική πολιτική της 

Ελλάδας, με έμφαση στη θεσμική και διοικητική της εναρμόνιση στις 

προϋποθέσεις εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Πριν από 

την ανάλυση των προϋποθέσεων αυτών για την εφαρμογή των συστημάτων 

πραγματοποιείται μια γενικότερη συνοπτική ανάλυση της ελληνικής πολιτικής για 

το περιβάλλον358. Η διάσταση αυτή είναι απαραίτητη γιατί η εναρμόνιση κάθε 

εθνικού κράτους με τον Κανονισμό EMAS εξαρτάται σε σημαντικό βαθμό από τις * 307

Μ  Δημαδάμα Ζ., (1998), «Περιβαλλοντική Διαχείριση K at έλεγχος», διπλωματική μεταπτυχιακή 
εργασία στο Τμήμα Οικονομικής και Περιφερειακής ανάπτυξης, Πάντειο Πανεπιστήμιο Κοινωνικών 
και Πολιτικών Επιστημών, σελ. 63-71

307 Παννακούρου Γ., (1994), «Τομεακές και χωρικές λογικές στην ελληνική πολιτική περιβάλλοντος» 
στο Ράκος Δ., (επιμ.) Επιστήμες και Περιβάλλον στα τέλη του αιώνα. Προβλήματα και Προοπτικές, 
Εναλλακτικές Εκδόσεις, Οικολογική Σκέψη, σελ. 55-67
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γενικότερες διοικητικές δομές του και το γενικό πλαίσιο περιβαλλοντικής 

πολιτικής.

Στην ίδια λογική, παρουσιάζεται στη συνέχεια η εναρμόνιση του ίδιου 

Κανονισμού σε δυο ακόμη ευρωπαϊκές χώρες, Βρετανία και Γερμανία. Μέσα από 

αυτή την συνοπτική παρουσίαση διαγράφονται οι προϋποθέσεις συμμόρφωσης 

κάθε χώρας στο κοινοτικό κεκτημένο για το περιβάλλον (environmental acquis 

communtatair), αλλά και η ιδιαιτερότητα της εφαρμογής των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης -και ειδικά του EMAS- σε κάθε χώρα, ανάλογα με το 

γενικότερο περιβαλλοντικό θεσμικό και διοικητικό πλαίσιο369.

5.2 Νομοθετικό και Διοικητικό πλαίσιο για το Περιβάλλον στην Ελλάδα
5.2.1 Κεντρική Διοίκηση

Στην Ελλάδα οι αρμοδιότητες για την προστασία του περιβάλλοντος 

κατανέμονται κυρίως μεταξύ των κεντρικών και περιφερειακών υπηρεσιών370 καθώς 

και της τοπικής αυτοδιοίκησης. Για πρώτη φορά εισάγεται η αρχή της προστασίας 

του περιβάλλοντος371 στο σύνταγμα της χώρας, με το άρθρο 24 του Συντάγματος 

του 1975, το οποίο και «ορίζει» υπεύθυνο το κράτος να λαμβάνει μέτρα για την 

προστασία του περιβάλλοντος (μέτρα πρόληψης και καταστολής) ενώ συγχρόνως 

δίνει τις πρώτες κατευθύνσεις για τη διαμόρφωση της περιβαλλοντικής πολιτικής. 

Οι πρώτες αυτές κατευθύνσεις αφορούν σε διοικητικές ρυθμίσεις στην νομαρχιακή 

διοίκηση και τοπική αυτοδιοίκηση προκειμένου να αναλάβουν ανάλογες δράσεις. 

Ωστόσο, οι κεντρικές υπηρεσίες εξακολουθούν να κατέχουν το βασικό επιτελικό 

και συντονιστικό ρόλο.

Στο νομοθετικό πεδίο για πρώτη φορά με το Ν. 360/76 «Για τον Χωροταξικό 

Σχεδίασμά» αναγνωρίζεται η ανάγκη διατομεακού συντονισμού στο κεντρικό 

επίπεδο και προωθείται η δημιουργία ενός ολοκληρωμένου και συνεκτικού 

πλαισίου για την άσκηση της περιβαλλοντικής πολιτικής. Η προσπάθεια αυτή είναι 

ωστόσο πολύπλοκη και απαιτεί χρόνο για λειτουργήσει, ενώ οι συνθήκες στην 

Ελλάδα δεν ενθαρρύνουν τέτοιες δράσεις. Με τον ίδιο νόμο ιδρύθηκε το Εθνικό

it.« Μπεριάτος Ηλ., (1994), «Θεσμικές και οργανωτικές όψεις της περιβαλλοντικής πολιτικής», 
Περιβάλλον και Δίκαιο, N. 1, σελ. 78-92

30,1 Σπανού Κ., (1998), «Περιβαλλοντική πολιτική: τα θεσμικά εργαλεία», Μοδινός Μ., Ευθυμιόπουλος 
Ηλ. (επιμ.) στο Οικολογία και επιστήμες του Περιβάλλοντος, Στοχαστής/ΔΙΠΕ, Αθήνα, σελ. 159-173

370 Καυκαλάς Γρ., (1996), «Χωροταξική Διαχείριση και Προστασία του περιβάλλοντος από τη 
συγκέντρωση βιομηχανικών δραστηριοτήτων σε παράκτιες περιοχές», ΑΠΘ.

371 Στο παρελθόν υπήρξαν αποσπασματικές ρυθμίσεις για την προστασία του περιβάλλοντος. Η πρώτη 
ρύθμιση έγινε το 1950 με το Ν 1469/50 για τη διατήρηση τοπίων ιδιαίτερου φυσικού κάλους, 
ακολούθησε η ΥΑ Ε1Β/221/65 το 1965, 15 χρόνια αργότερα, για τη διάθεση υγρών αποβλήτων, στη 
συνέχεια ο Ν. 996/71 για φυσικά πάρκα, δρυμούς και μνημεία της φύσης, ο Ν. 947/72 για τη 
διαχείριση κατοικημένων περιοχών και ο Ν. 177/75 για τις ελεγχόμενες περιοχές κυνηγιού.
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Συμβούλιο. Χωροταξίας και Περιβάλλοντος (ΕΣΧΠ). το οποίο αποτελούσε «ένα 

μηχανισμό διατομεακής συνεργασίας μεταξύ των επί μέρους υπουργείων και 

φορέων υπό τη γενική ευθύνη του Υπουργείου Συντονισμού» (υπό την προεδρία του 

πρωθυπουργού και 11 υπουργείων). Συνοπτικά οι αρμοδιότητές του αφορούσαν 

στη λήψη γενικών αποφάσεων σχετικά με την πολιτική για το περιβάλλον και τη 

χωροταξία372, την έγκριση χωροταξικών σχεδίων και προγραμμάτων προστασίας του 

περιβάλλοντος και την εναρμόνισή τους με τα σχέδια και τα προγράμματα 

ανάπτυξης κ.λ.π. Παρά τις ανωτέρω αρμοδιότητες, το Εθνικό Συμβούλιο δεν 

κατάφερε να λειτουργήσει αποτελεσματικά και εντάχθηκε με το Ν. 1558/85 «Για 

την κυβέρνηση και τα κυβερνητικά όργανα» στο ΥΠΕΧΩΔΕ.

Από τα μέσα της δεκαετίας του 1970, προωθούνται επίσης μια σειρά 

σημαντικών νομοθετικών ρυθμίσεων όπως ο Ν. 743/77 για την Προστασία του 

Θαλάσσιου Περιβάλλοντος, ο Ν. 855/78 που είναι η κύρωση της σύμβασης της 

Βαρκελώνης (Προστασία της Μεσογείου Θάλασσας από τη Ρύπανση) και τέλος ο Ν. 

998/79 για την προστασία των Δασών και των δασικών εκτάσεων. Με την έναρξη 

της νέας δεκαετίας (1980) συστήνεται ιδιαίτερο Υπουργείο, το Υπουργείο 

Χωροταξίας Οικισμού και Περιβάλλοντος (ΥΧΟΠ) στην Ελλάδα, κάτι το οποίο 

θεωρείται ιδιαίτερα σημαντικό αφού έτσι αναβαθμίζονται σημαντικά τα ζητήματα 

Χωροταξικού Σχεδιασμού και Περιβάλλοντος και για πρώτη φορά δημιουργείται 

μια κεντρική υπηρεσία η οποία διαμορφώνει, συντονίζει και έχει την ευθύνη για 

τη πολιτική περιβάλλοντος. Την αμέσως επόμενη χρονιά το 1981, με το ΠΔ 

1180/81 προσδιορίζονται τα ζητήματα περί ιδρύσεως και λειτουργίας των 

βιομηχανιών, βιοτεχνιών κ.λ.π. σε σχέση με την προστασία του περιβάλλοντος. Για 

πρώτη φορά εισάγεισι η έννοια του «επιτρεπόμενου ορίου εκπομπών» θέτοντας τις 

βάσεις για την «ανάπτυξη και ενίσχυση του κανονιστικού μοντέλου νομοθεσίας» 

δηλαδή του προσδιορισμού ανώτατων τιμών στους εκλυόμενους ρύπους. Στο ίδιο 

ΠΔ διακρίνονται σε κατηγορίες A και Β οι περιοχές, ανάλογα με τη θέση 

εγκατάστασης των βιομηχανιών για τις οποίες απαιτούνται ειδικές μελέτες 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων373.

Επίσης στο πλαίσιο νέων νομοθετικών πρωτοβουλιών, θα πρέπει να 

συμπερτληφθούν ο νόμος που αφορά στην κύρωση διεθνών συνθηκών (Ν. 1269/82 

«για την κύρωση της συνθήκης MARPOL για την πρόληψη της θαλάσσιας 

ρύπανσης από πλοία») ο Οικιστικός Νόμος Ν. 1337/83 «Για την Επέκταση των

37- Κοκκώσης X., (1994), «Το περιβάλλον σιη Χωροταξία: η πολιτική για τη διαχείριση ακτών», Τόπος,
8/1994, σελ. 191-206

179



πολεοδομικών σχεδίων, οικιστική ανάπτυξη και σχετικές ρυθμίσεις374» καθώς και 

το Ρυθμιστικό Σχέδιο της ευρύτερης περιοχής Αθηνών (Ν. 1515/85).

Την Ίδια χρονιά το ΥΧΟΠ μετονομάζεται σε Υπουργείο Περιβάλλοντος 

Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων (ΥΠΕΧΩΔΕ) διευρύνοντας τις δράσεις του και στα 

δημόσια έργα, ενώ παραμένει η αρμοδιότητα του σε ζητήματα περιβάλλοντος, και 

χωροταξίας. Η βασική διάρθρωση του ΥΠΕΧΩΔΕ375 αποτελείται από δυο γενικές 

γραμματείες, τη Γενική Γραμματεία Περιβάλλοντος και Χωροταξίας και τη Γενική 

Γραμματεία Δημοσίων Έργων. Η Γενική Γραμματεία Περιβάλλοντος, Χωροταξίας 

περιλαμβάνει τη Γενική Διεύθυνση Περιβάλλοντος, τη Γενική Διεύθυνση

Πολεοδομίας, τη Γενική Διεύθυνση Διοίκησης και τη Γενική Διεύθυνση

Προγραμματισμού και Έργων. Η Γενική Διεύθυνση Περιβάλλοντος περιλαμβάνει 

τη Διεύθυνση Περιβαλλοντικού Σχεδιασμού, τη Διεύθυνση Ελέγχου Ατμοσφαιρικής 

Ρύπανσης και τη Διεύθυνση Χωροταξίας. Το ΥΠΕΧΩΔΕ εποπτεύει επίσης διάφορα 

νομικά πρόσωπα όπως:

■ Δημόσια Επιχείρηση Πολεοδομίας, Στέγασης (ΔΕΠΟΣ)

■ Ειδικό Ταμείο Εφαρμογής Ρυθμιστικών και Πολεοδομικών Σχεδίων (ΕΤΕΡΠΣ)

• Οργανισμός Ρυθμιστικού Σχεδίου και Προστασίας Περιβάλλοντος Αθηνών

■ Οργανισμός Ρυθμιστικού Σχεδίου και Προστασίας Περιβάλλοντος

Θεσσαλονίκης

■ Οργανισμός Κτηματολογίου και Χαρτογραφήσεων Ελλάδας (ΟΚΧΕ)

Στο ίδιο πλαίσιο, το 1986 ψηφίζεται ένας πολύ σημαντυ<ός νόμος για το 

περιβάλλον Ν. 1650/86, ο οποίος ουσιαστικά εκσυγχρονίζει τον Ν. 360/76. Δέκα 

χρόνια μετά αναγνωρίζεται η ανάγκη αποκέντρωσης του διοικητικού δικτύου για το 

περιβάλλον και η μεταβίβαση αρμοδιοτήτων σε διάφορες πεεριφερειακές και 

τοπικές υπηρεσίες. Στα προβλεπόμενα του νόμου αυτού είναι επίσης η έκδοση 

υποστηρικτικών ΠΔ προς τις παραπάνω κατευθύνσεις, τα οποία όμως 

καθυστέρησαν ιδιαίτερα ή δεν εκδόθηκαν με αποτέλεσμα να συνεχίζεται η 

περιβαλλοντική επιβάρυνση. Με βάση του Άρθρο 31 του Ν. 1650/86 επιχειρείται 

η ανάθεση της άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής στο ΥΠΕΧΩΔΕ το οποίο 

αναλαμβάνει την γενική αρμοδιότητα αλλά όχι την αποκλειστική αρμοδιότητα σε 

θέματα περιβάλλοντος που δεν εμπίπτουν σε άλλα υπουργεία. Τα υπουργεία τα 

οποία διατηρούν σημαντικές συναρμοδιότητες σε περιβαλλοντικά θέματα είναι: τα ·

·17·1 Το 1983 ψηφίζεται επίσης, ο Ν. 1327/83 ο οποίος αναφέρειαι στη λήψη μέτρων για εξαιρετικές 
περιπτώσεις της ρύπανσης του περιβάλλοντος αλά αφορά στην περιφερειακή διοίκηση και αναλύεται 
στην αμέσως στην επόμενη παράγραφο.

•'i7J Γετίμης Π., Καυκαλάς Γρ., Οικονόμου Δ., (1994), Χωροταξία και Περιβάλλον: Νέοι θεσμοί και 
συμβίωση για το μέλλον», ΤΟΠΟΣ, 8/94, σελ. 5-13

175 http: / / www.minenv.gr/1 / g l01 .html, accessed 2002
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Υπουργεία Αιγαίου, Γεωργίας, Πολιτισμού, Ανάπτυξης, Οικονομικών, Εσωτερικών, 

Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Εξωτερικών, Υγείας και Πρόνοιας, 

Εργασίας, Εμπορικής Ναυτιλίας, Εθνικής Οικονομίας, Μακεδονίας Θράκης376, 

Δημόσιας Τάξης και Μεταφορών και Επικοινωνιών377. Παρατηρείται επομένως 

αποσπασματικότητα και διασπορά των αρμοδιοτήτων που σχετίζονται με το 

περιβάλλον με αποτέλεσμα την δυσκολία διαμόρφωσης και άσκησης συστηματικής 

και ολοκληρωμένης περιβαλλοντικής πολιτικής.

Στο κεφάλαιο στο οποίο αναλύονται οι τομεακές πολιτικές της Κοινότητας 

(κεφ. 4) για το περιβάλλον γίνεται αναφορά στις σημαντικότερες κοινές Υπουργικές 

Αποφάσεις (1986) για την εναρμόνιση378 της εθνικής νομοθεσίας με τις Κοινοτικές 

οδηγίες379. Εδώ περιοριζόμαστε μόνο στην αναφορά της σημαντικής κοινής 

υπουργικής απόφαση 69269/5387/90 η οποία αναφέρεται στις μελέτες 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων380 στην «κατάταξη έργων και δραστηριοτήτων σε 

κατηγορίες σύμφωνα με το Ν. 1650/1986)»381. Επίσης, άλλοι νόμοι οι οποίοι 

έμμεσα επιδρούν στην εθνική περιβαλλοντική νομοθεσία είναι ο Αναπτυξιακός 

νόμος 1892/90 και ο νέος Αναπτυξιακός νόμος 2234/94 καθώς και ο νόμος για το 

φυσικό αέριο Ν. 2364/95. Τέλος, σημαντικός είναι και ο νέος Οικιστικός νόμος 

(1997) σχετικά με τον πολεοδομικό σχεδίασμά και τη βιώσιμη ανάπτυξή των 

πόλεων Ν. 2208/97 και ο Ν. 2742/99 για το χωροταξικό σχεδίασμά και τη 

βιώσιμη ανάπτυξη.

5 .2 .2 . Περιφερειακή και νομαρχιακή διοίκηση
Στην παραπάνω ανάλυση, των αρμοδιοτήτων των κεντρικών εθνικών 

υπηρεσιών σχετικά με την άσκηση της περιβαλλοντικής πολιτικής διαπιστώθηκε η 

έλλειψη αποκεντρωμένων δράσεων382. Παρά το ότι σε ορισμένες περιπτώσεις

371· Με ιο ΠΔ 492/88 ιδρύεται αυτοτελές Τμήμα Περιβάλλοντος του Υπουργείου Μακεδονίας-Θράκης, 
με 15 άτομα προσωπικό χωρίς όμως θεσμοθετημένες αρμοδιότητες ενώ συγχρόνως λειτουργεί με 
μονάδες μέτρησης θορύβου και αέριας ρύπανσης.

377 ΟΟΣΑ:2000, Εκθέσεις Περιβαλλοντικών Επιδόσεων. Η Ελλάδα, σελ.48

378 Γιαννακούρου Γ., (1996), «The implementation of European Environmental Policy in Greece: 
Trends towards the européanisation of National Policy making” paper in The European policy 
process organized for the Human Capital and Mobility Program Network At the European 
University institute, Florence, 20-22 March 1996.

'7" Καλλία Αντωνίου A., (1989), «Ελληνική και Κοινοτική νομοθεσία προστασίας του περιβάλλοντος·,
Σάκκουλας, σελ. 95-106

38,1 Επίσης με την ΚΥΑ 75308/90 προδιαγράφονται οι προϋποθέσεις για τη συμμετοχή του κοινού για 
την αδειοδότηση εγκατάστασης.

381 Γιαννακούρου Γ., (1994), «Η χωροθέτηοη και ο περιβαλλοντικός έλεγχος των έργων και 
δραστηριοτήτων μετά την ΚΥΑ 69269/5387/90 (ΦΕΚ 678Β/90), Τόπος, 7/1994, σελ. 241-249

382 Παπαδασκαλόπουλος Αθ. Δ., (1997), «Ελληνική περιφερειακή πολιτική», Πάντειο Πανεπιστήμιο, 
ΤΟΠΑ (σημειώσεις), σελ. 49-52
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αναγνωρίζεται η ανάγκη διαμόρφωσης αποκεντρωμένου διοικητικού δικτύου 

υποστήριξης δεν σημειώνεται ενεργοποίηση προς αυτή την κατεύθυνση. Με το Ν. 

1650/86 αναγνωρίζεται η αποκέντρωση ως διάσταση της περιβαλλοντικής 

πολιτικής και σημειώνεται χαρακτηριστικά ότι «η ευθύνη για την υλοποίηση ανήκει 

στους νομάρχες». Το Π.Δ. 28/5.2.1993 προσδιορίζει τις αρμοδιότητες του 

ΥΠΕΧΩΔΕ και των περιφερειακών υπηρεσιών διανομαρχιακού επιπέδου σχετικά 

με την περιβαλλοντική πολιτική διαφαίνεται όμως για μία ακόμη φορά η 

διατήρηση των καθοριστικών αρμοδιοτήτων383 σε κεντρικό υπουργικό επίπεδο.

Σχετικά με τις αρμοδιότητες των νομαρχών υπογραμμίζονται οι παρακάτω

άξονες:

* Με βάση το Ν. 1650/86 (Άρθρο 4 παρ. 2) πραγματοποιείται «δυνητική 

μεταβίβαση της υπουργικής αρμοδιότητας έγκρισης περιβαλλοντικών όρων 

(έργων και δραστηριοτήτων A ’, Β’ και Γ’ κατηγορίας σταδιακά)» με τη 

γνωμοδότηση του Νομαρχιακού συμβουλίου. Τα παραπάνω προωθούνται με 

την ψήφιση του ΠΔ 1105/93 και της ΥΑ 11105/28.5.93 σύμφωνα με τα οποία 

μεταβιβάζονται οι αρμοδιότητες έγκρισης περιβαλλοντικών όρων για αρκετές 

κατηγορίες έργων ή δραστηριοτήτων του Ν. 1650/86 στους νομάρχες.

■ Χορήγηση άδειων σε φυσικό ή νομικό πρόσωπο για τη διαχείριση των στερεών 

αποβλήτων (άρθρο 12 παρ. 2 του Ν. 1650/86)

• Δυνητική μεταβίβαση της Υπουργικής αρμοδιότητας χαρακτηρισμού περιοχών 

ως υπαγομένων στην προστασία φύσης και τοπίου (άρθρο 21 παρ.5)

■ Αρμοδιότητα συγκρότησης Κλιμακίου Ελέγχου Ποιότητας Περιβάλλοντος

(ΚΕΠΠΕ) (Ν. 1650/86 άρθρο 26 παρ.1)384 τα οποία δεν έχουν σαφή

οργανωτική ένταξη στις νομαρχίες. Οι διατάξεις αυτές όμως δεν προχώρησαν 

Αντίστοιχη προσπάθεια έγινε αρκετά αργότερα το 1994 με το Ν. 2242/94. Ο 

νόμος αυτό προέβλεπε τη σύσταση ενός Ειδικού Σώματος Επιθεωρητών για την 

προστασία του περιβάλλοντος σε κάθε νομαρχία υπό την εποπτεία του 

ΠΕΧΩΔΕ. Τα σώματα αυτά έχουν την ευθύνη για την εξέταση υποθέσεων 

παραβίασης κείμενων διατάξεων για την προστασία του περιβάλλοντος έπειτα 

από σχετική καταγγελία. Τα σώματα αυτά υποχρεούνται να υποβάλλουν ετήσιες 

εκθέσεις στις οποίες θα παρουσιάζονται συνοπτικά τα αποτελεσμάτων των 

επιθεωρήσεων οι οποίες έλαβαν χώρα. Δυστυχώς μέχρι το 2001 μόνο στη 

Νομαρχία Ανατολικής Αττικής έχει λειτουργήσει το Σώμα Επιθεωρητών.

383 Τάχος Α., (1990), «Δίκαιο προστασίας του περιβάλλοντος», Σάκκουλας, 1990, σελ. 60-62

384 Επίσης ανάλογη διάταξη για σύσταση παρόμοιων κλιμακίων πραγματοποιήθηκε και το 1983 με το
Ν. 1327/83.
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■ Αρμοδιότητα επιβολής διοικητικών κυρώσεων με δυνατότητα παραπομπής χης 

υπόθεσης στον υπουργό ή υποκατάσταση αυτού στην αρμοδιότητα του 

Νομάρχη (άρθρο 30 παρ.1 και 2)

■ Δυνατότητα εισήγησης στους υπουργούς ΠΕΧΩΔΕ και ΥΠΕΘΟ καθώς και σε 

άλλους συναρμόδιους υπουργούς την επιβολή τελών σε βάρος επιχειρήσεων 

ώστε να καλυφθούν έξοδα κατασκευής και λειτουργίας προγραμμάτων 

προστασίας του περιβάλλοντος (με ΚΥΑ)

■ Δυνατότητα γνωμοδότησης του Νομαρχιακού συμβουλίου στον υπουργό 

ΠΕΧΩΔΕ και σε όποιον άλλο αρμόδιο υπουργό για τον καθορισμό 

αντιθορυβικών Ζωνών γύρω από περιοχές βιομηχανικών και (άλλων 

εγκαταστάσεων

■ Το Νομαρχιακό Συμβούλιο προωθεί τη δημοσίευση στον τοπικό τύπο 

ανακοίνωσης, πρόσκλησης των πολιτών και των εκπροσωπών τους ώστε να 

λάβουν γνώση των μελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων και να εκφράσουν τις 

απόψεις τους (εντός 15 ημερών από τη δημοσιοποίηση).

Αλλες περιφερειακές υπηρεσίες οι οποίες σχετίζονται με το περιβάλλον είναι οι 

Διανομαρχιακές Διευθύνσεις Χωροταξίας και Περιβάλλοντος στις 13 Περιφέρειες 

(ΠΔ 404/89) οι οποίες περιλαμβάνουν τμήμα περιβάλλοντος με συγκεκριμένες 

αρμοδιότητες, χωρίς ωστόσο να έχουν εκτελεστικές ή ελεγκτικές αρμοδιότητες,

όπως:

• Συγκέντρωση πληροφοριών για την κατάσταση του περιβάλλοντος.

• Συντονισμός για την παρακολούθηση και προστασία του περιβάλλοντος.

■ Δυνατότητα εισήγησης στο Περιφερειακό Συμβούλιο προτάσεων σχετικά με τη 

λήψη μέτρων για την προστασία του περιβάλλοντος και την κατανομή

πιστώσεων.

Την ίδια σχεδόν περίοδο συστήνονται τα γραφεία Περιβάλλοντος των Νομαρχιών 

με κύριες αρμοδιότητες:

• Εγκριση και θεώρηση των μελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων

■ Εισήγηση στο Νομάρχη για έγκριση περιβαλλοντικών όρων για έργα και 

δραστηριότητες

■ Ελεγχος τήρησης περιβαλλοντικών όρων για έργα και δραστηριότητες

■ Εισήγηση για υποβολή διοικητικών κυρώσεων

■ Υλοποίηση προγραμμάτων προστασίας του περιβάλλοντος.
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5.2.3 Τοπική αυτοδιοίκηση
Η τοπική αυτοδιοίκηση μέχρι το 1986 δεν είχε αρμοδιότητες οι οποίες να 

σχετίζονται άμεσα με τις περιβαλλοντικές πολιτικές385. Αν εξαιρεθούν οι γενικές 

διατάξεις οι οποίες αφορούσαν σε θέματα ύδρευσης, αποχέτευσης, διάθεσης 

απορριμμάτων, κυκλοφορίας κ.α. και έμμεσα επιδρούσαν και σε ορισμένα 

περιβαλλοντικά ζητήματα δεν υπήρχε τίποτε άλλο το οποίο να προσδιορίζει το ρόλο 

της τοπικής αυτοδιοίκησης στην περιβαλλοντική πολιτική. Με το Νόμο 1650/86 

αναγνωρίζεται για πρώτη φορά ο ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης και 

προσδιορίζονται ορισμένες αρμοδιότητές της όπως:

■ Έγκριση περιβαλλοντικών όρων για έργα Γ’ κατηγορίας με απόφαση δημάρχου 

ή προέδρου, με τη δυνατότητα παραπομπής των ζητημάτων στο·Νομάρχη.

■ Έργα ή προγράμματα που αφορούν την προστασία του περιβάλλοντος από 

στερεά απόβλητα κυρίως καθώς και η διαχείριση των στερεών αποβλήτων386.

■ Δυνατότητα εισήγησης στον αρμόδιο υπουργό καθορισμού αντιθορυβικής ζώνης 

γύρω από περιοχές βιομηχανικών και άλλων εγκαταστάσεων.

■ Δυνατότητα χαρακτηρισμού μιας περιοχής ως Ζώνης ειδικών περιβαλλοντικών 

ενισχύσεων με βάση μελέτη η οποία εκπονείται από την τοπική αυτοδιοίκηση, 

ή τη νομαρχία ή το ΥΠΕΧΩΔΕ.

■ Δυνατότητα συμμετοχής στο ΚΕΠΠΕ εκπροσώπων των ΟΤΑ όταν εμπίπτουν 

στην περιοχή ευθύνης.

■ Τα πρόστιμα από τη ρύπανση του περιβάλλοντος αποδίδονται στους ΟΤΑ οι 

οποίοι υπέστησαν τη υποβάθμιση.

Όπως και στην περίπτωση της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης έτσι και στην 

περίπτωση της τοπικής αυτοδιοίκησης387 οι αρμοδιότητές τους σε πολλές 

περιπτώσεις παρουσιάζουν επικαλύψεις με αυτές διάφορων υπουργείων.

Για παράδειγμα αναφέρεται η περιβαλλοντική αδειοδότηση και οι μελέτες 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Στο πλαίσιο του Ν. 2516/97 για την εγκατάσταση 

και λειτουργία βιομηχανικών μονάδων, η άδεια για την εγκατάσταση και για 

λειτουργία της βιομηχανικής μονάδας εκδίδεται από τις διευθύνσεις βιομηχανιών 

της Νομαρχίας εκτός από ορισμένες κατηγορίες όπως π.χ. οι φαρμακευτικές κ.α. 

οι οποίες εκδίδονται από το Υπουργείο Ανάπτυξης. Ο φάκελος με τα απαραίτητα

aas Γιαννακούρου Γ., (1994), «Η Διοικητική αναδιάρθρωση σε Τοπικό Επίπεδο: η πολιτική της 
ανακυττάρωσης των ΟΤΑ (1984-1994), ΤΟΠΟΣ, 8/1994, σελ. 15-41

■ΐ»ι· Σγ αυιή τη διάταξη του Ν. 1650/86 άρθρο 12 παρ. 2 δίνεται στην τοπική αυτοδιοίκηση η 
δυνατότητα άρνησης διάθεσης αποβλήτων τα οποία ανήκουν σε ειδικές κατηγορίες και δεν μπορούν 
να διατεθούν μαζί με τα οικιακά.

-Ι8ΐ Κέρκυρα-Ξυθάλη Θ., (1994), »Τοπική υπόθεση, Τοπική αυτοδιοίκηση και πολιτική αναπλάσεων», 
Περιβάλλον και Δίκαιο, 1/1994, σελ. 217-229
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έγγραφα και τη μελέτη προωθείται στη συνέχεια στο ΥΠΕΧΩΔΕ, τη Διεύθυνση 

Υγιεινής (υγρά απόβλητα), το Πυροσβεστικό σώμα, τη νομαρχία για άδεια χρήσης 

νερού κ.λ.π.

5.3 Επιβολή και συμμόρφωση
Η παρακολούθηση και ο έλεγχος της περιβαλλοντικής πολιτικής με βάση το 

Ν. 1650/86 για την περιβαλλοντική προστασία έγκειται στο ΥΠΕΧΩΔΕ και στο 

Υπουργείο Ανάπτυξης σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο αλλά και σε άλλα 

υπουργεία κατά περίπτωση (με βάση άλλη νομοθεσία). Συγχρόνως, από το 1999 

βρίσκεται σε επεξεργασία νομοσχέδιο για τη δημιουργία εθνικού περιβαλλοντικού 

σώματος επιθεωρητών με διευρυμένες αρμοδιότητες. Προς το παρόν -και μέχρι την 

ψήφιση του νομοσχεδίου- οι επιθεωρήσεις πραγματοποιούνται από τους 

υπαλλήλους οι οποίοι είναι υπεύθυνοι για την έκδοση αδειών κατά υπηρεσία. Οι 

έλεγχοι οι οποίοι λαμβάνουν χώρα πραγματοποιούνται κυρίως μετά από 

καταγγελίες του κοινού, ενώ οι υπάλληλοι δεν προχωρούν σε περιοδικούς 

τακτικούς ή αιφνιδιαστικούς ελέγχους (χωρίς να προϋπάρχει καταγγελία)388.

Με βάση τον ίδιο νόμο Ν. 1650/86 προβλέπεται η φορολόγηση της χρήσης 

νερού και της διάθεσης αποβλήτων στα πλαίσια της εφαρμογής της αρχής «ο 

ρυπαίνων πληρώνει». Στα οικονομικά εργαλεία389 * τα οποία χρησιμοποιούνται στην 

Ελλάδα συμπεριλαμβάνονται τα εξής: οι δημοτικές χρεώσεις νερού και 

αποχέτευσης, η αύξηση παγίων από την ΕΥΔΑΠ. Οι φόροι καυσίμων και 

συγκεκριμένα οι φόροι ειδών στη βενζίνη και στο πετρέλαιο ντίζελ περιλαμβάνουν 

ένα ποσοστό (περίπου 5 δρχ. ανά λίτρο : ΥΠΕΧΩΔΕ 2000) το οποίο προορίζεται για 

περιβαλλοντικούς σκοπούς. Το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας εισπράττει το φόρο 

και προωθεί τα έσοδα στο Πράσινο Ταμείο (ΕΤΕΡΠΣ) το οποίο διαχειρίζεται το 

ΥΠΕΧΩΔΕ. Τα έσοδα αυτά προορίζονται για την προώθηση της γενικότερης 

περιβαλλοντικής πολιτικής (50%) και για την αντιμετώπιση της ατμοσφαιρικής 

ρύπανσης της Αθήνας (50%). Στο ίδιο ταμείο συγκεντρώνονται και τα χρήματα από 

τα πρόστιμα για περιβαλλοντική υποβάθμιση και χρησιμοποιούνται στη συνέχεια 

από την τοπική αυτοδιοίκηση για την προστασία του περιβάλλοντος. Τα πρόστιμα 

τα οποία επιβάλλονται αφορούν σε «πρόστιμα ρύπανσης για πηγές καύσης» και σε 

εκπομπές καυσαερίων από αυτοκίνητα και προωθούνται στο Πράσινο Ταμείο.

388 Σημειώνεται ότι ανά έτος πραγματοποιούνται περίπου 200-250 έλεγχοι από το ΥΠΕΧΩΔΕ (Τμήμα 
Βιομηχανίας) οι οποίοι μπορούν να οδηγήσουν σε πρόστιμα (σε επίπεδο νομαρχίας ή του ΥΠΕΧΩΔΕ) 
ή διακοπή παροχής νερού, ρεύματος κ.λ.π.

389 Σπανού Κ., (1995), «Δημόσια Διοίκηση και περιβάλλον. Η ελληνική εμπειρία» στο Μ. Σ. Σκούρτος,
Κ. Σοφούλης, Η περιβαλλοντική πολιτική στην Ελλάδα, Τυπωθητω, 115-175
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Αντίστοιχα υπάρχει το Γαλάζιο Ταμείο (διαχειρίζεται από το Υπουργείο Εμπορικής 

Ναυτιλίας) για τη ρύπανση της θάλασσας.

Στη χώρα μας δεν υπάρχει ειδική περιβαλλοντική ασφάλιση, ούτε 

εξειδικευμένο ταμείο για τον καθαρισμό «εγκαταλειμμένων χώρων». Συγχρόνως ενώ 

υπάρχει σύστημα αυστηρής αντικειμενικής ευθύνης (Ν. 1650/86) για την ρύπανση 

απαιτείται έκδοση ΚΥΑ για τον καθορισμό των υπαιτίων και των αντίστοιχων 

αποζημιώσεων. Αυτός ο τρόπος αξιολόγησης δεν χαρακτηρίζεται από την ευελιξία 

και την αμεσότητα του.

Οικονομικά και άλλα εργαλεία προώθησης περιβαλλοντικών θεμάτων

Όπως παρατηρείται από την παραπάνω ανάλυση η χρήση οικονομικών 

εργαλείων390 δεν είναι ιδιαίτερα εκτεταμένη στην περίπτωση της Ελλάδας 

(περιβαλλοντικοί φόροι, πρόστιμα ασφάλιση κ.λ.π.)391. Συγχρόνως, 

πραγματοποιούνται προσπάθειες προώθησης νέων εργαλείων392 όπως είναι τα 

εθελοντικά συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου (ISO 14001, 

EMAS) αλλά και το οικολογικό σήμα (ECO-LABEL) για την επίτευξη των 

περιβαλλοντικών στόχων. Για παράδειγμα το ΥΠΕΧΩΔΕ υποστήριξε και προώθησε 

το ευρωπαϊκό σύστημα EMAS στις επιχειρήσεις393, το Υπουργείο Ανάπτυξης και 

συγκεκριμένα η Γενική Γραμματεία Βιομηχανίας το διεθνές σύστημα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης ISO 14001 με τη χρηματοδότηση πιλοτικών 

προγραμμάτων, διεξαγωγή σεμιναρίων κ.α. Επίσης, στα πλαίσια του Υπουργείου 

Ανάπτυξης λειτουργεί και το Εθνικό Συμβούλιο Διαπίστευσης (ΕΣΥΔ: βλ. κεφ. 5 

παρ. 5.4) το οποίο έχει την ευθύνη της διαπίστευσης των περιβαλλοντικών 

επιθεωρητών για το EMAS και των φορέων πιστοποίησης για το ISO 14001 (και του 

1S09000).

Η εφαρμογή του οικολογικού σήματος στην Ελλάδα πραγματοποιείται μέσω 

του Ανωτάτου Συμβουλίου Απονομής Οικολογικού Σήματος (ΑΣΑΟΣ) ενώ η Γενική 

Γραμματεία Βιομηχανίας ξεκίνησε πιλοτικό πρόγραμμα για την προώθηση της 

εφαρμογής οικολογικού σήματος από τις επιχειρήσεις.

3'ιι> Σκούρτος Μ. Σ., (1995), »Οικονομικά εργαλεία και περιβαλλοντική προστασία στην Ελλάδα», στο 
Μ. Σ. Σκούρτος, Κ. Σοφούλης, Η περιβαλλοντική πολιτική στην Ελλάδα, Τυπωθητω, 221-257

3<"  Σκούρτος Μ. Σ., (1995α), »Δημόσια προστασία από ιδιωτική ρύπανση. Όρια και προϋποθέσεις της 
εφαρμογής οικονομικών κινήτρων στην ελληνική περιβαλλοντική πολιτική», στο Όρια και Σχέσεις 
Δημοσίου και Ιδιωτικού. Πρακτικά Συνεδρίου Ιδρύματος Σ. Καράγιωργα, Αθήνα

.vu Νικολόπουλος Τ., (1994), «Τα νέα μέσα άσκησης της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής, στο 
Περιβάλλον και Δίκαιο, Ν. 2, σελ 88-112

393 Ιωαννίδου Ελ., (1997), «Η εισαγωγή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στο 
βιομηχανικό τομέα. Ο Ευρωπαϊκός κανονισμός 1836/93 (EMAS), Περιβάλλον και Δίκαιο, Τόμος I, 
οελ. 132-138
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Ταυτόχρονα, ένα ακόμη παράδειγμα εθελοντικής δράσης αποτελεί η 

Ελληνική Εταιρεία Ανάκτησης και Ανακύκλωσης (ΕΕΑΑ) η οποία δημιουργήθηκε 

το 1992 από πλευράς βιομηχανίας και προωθεί προγράμματα ανακύκλωσης με

σχολεία και δήμους.

Τέλος, παρά τις προσπάθειες του κράτους και των περιβαλλοντικών μη 

κυβερνητικών οργανώσεων (ΜΚΟ)394 (όπως Ελληνική Εταιρεία Προστασίας της 

Φύσης, ή η διεθνής GreenPeace κ.α.) η περιβαλλοντική εκπαίδευση395 και 

ευαισθητοποίηση του κοινού δεν είναι ικανοποιητική. Τα επτά κέντρα 

περιβαλλοντικής εκπαίδευσης τα οποία έχει ιδρύσει το Υπ. Παιδείας για την 

επιμόρφωση ενηλίκων, της τοπικής αυτοδιοίκησης αλλά και σχολείων όπως και τα 

προγράμματα Αλέξανδρος-Globe ή οι «Νεαροί Δημοσιογράφοι Περιβάλλοντος» δεν 

είναι επαρκή.

Τέλος, ενίσχυση χρειάζεται και η διάχυση της περιβαλλοντικής 

πληροφόρησης η οποία «σκοντάφτει» στην έλλειψη συστηματικών καταγραφών 

ρύπανσης, έκδοση περιβαλλοντικών δεδομένων396 κ.α. αλλά και στην αδυναμία του 

πολίτη397 να προσεγγίσει ανάλογα κέντρα περιβαλλοντικής πληροφορίας.

Περιβαλλοντικές επενδύσεις

Σχετικά με τις περιβαλλοντικές επενδύσεις στην Ελλάδα σημειώνεται ότι η 

δεκαετία του 1990 υπήρξε καθοριστική398. Ο λόγος είναι η αύξηση τον επενδύσεων 

για περιβαλλοντικές υποδομές οι οποίες πραγματοποιήθηκαν μέσα από την 

εφαρμογή επιχειρησιακών προγραμμάτων (1994-99). Τα σημαντικότερα ήταν τα 

(Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα-ΠΕΠ) σχετικά με επενδύσεις για το 

νερό, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για το Περιβάλλον (ΕΠΠΕΡ) και το Ταμείο 

Συνοχής.

Το Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Αποβλήτων 2000-2006 αποτελεί επίσης ένα 

σημαντικό προγραμματικό μέσο για την αντιμετώπιση προβλημάτων τα οποία

394 Καισακιώρη Μ., {1994), «Μη κυβερνητικές οργανισμοί στην Ελλάδα, στην Ευρώπη και στη 
Μεσόγειο«, στο συνέδριο Ελληνικοί Βιότοποι, Μουσείο Φυσικής Ιστορίας Γουλανδρή.

395 Γεωργόπουλος Αλ., (1998), «Η προβληματική της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης», Μοδινός Μ., 
Ευθυμιόπουλος Ηλ. (επιμ.) στο Οικολογία και επιστήμες του Περιβάλλοντος, Στοχαστής/ΔΙΠΕ,
Αθήνα, σελ. 217-232

3"*' Το 2001 ιδρύθηκε το Εθνικό Κέντρο Περιβάλλοντος τα οποίο θα δραστηριοποιηθεί και στα 
παραπάνω πεδία.

397 Κατσούλης Ηλ., (1998), «Πράσινα κινήματα και κοινωνία των πολιτών», Μοδινός Μ., 
Ευθυμιόπουλος Ηλ. (επιμ.) στο Οικολογία και επιστήμες του Περιβάλλοντος, Στοχαστής/ΔΙΠΕ, 
Αθήνα, σελ. 201-215

39(1 Οι περιβαλλοντικές δαπάνες στην Ελλάδα υπολογίζονται περίπου σε 1,3 του ΑΕΠ και πλησιάζουν 
άλλα κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης ενώ αποκλίνουν από τις χώρες του ΟΟΣΑ (ΟΟΣΑ:2000, 
Εκθέσεις Περιβαλλοντικών Επιδόσεων. Η Ελλάδα)
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σχετίζονται με τη διαχείριση αποβλήτων και με τη μείωση των. εκπομπών που 

ευθύνονται για το φαινόμενο του θερμοκηπίου (καύση αποβλήτων κ.α.), 

παρέχοντας κατευθύνσεις για τα ζητήματα αυτά χωρίς όμως να θέτει 

συγκεκριμένους ποσοιικοποιημένους στόχους, χρονικά όρια κ.α.

Συγχρόνως, υπογραμμίζονται και οι προσπάθειες οι οποίες γίνονται από τη 

δεκαετία του 1980 για οικονομική στήριξη της βιομηχανίας να υιοθετήσει 

αντιρρυπαντικό εξοπλισμό και καθαρές τεχνολογίες (1990). Ο Ν. 2601/98 

(ΥΠΕΧΩΔΕ και ΥΠΕΘΟ) προωθεί τις ιδιωτικές επενδύσεις για οικονομική και 

περιφερειακή ανάπτυξη με συγκεκριμένα περιβαλλοντικά κριτήρια επιλογής 

(επιχορηγήσεις, φορολογικές πιστώσεις για την προστασία του περιβάλλοντος). 

Τέλος, στον τομέα της ενέργειας παρέχονται οικονομικά μέτρα για την 

εξοικονόμηση ενέργειας και ανάπτυξη ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (Εθνικό 

Σχέδιο Δράσης Για Εξοικονόμηση Ενέργειας -  Ενέργεια 2001).

5.4 Η εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στην 

Ελλάδα
Το γενικότερο πλαίσιο των αρχών και στόχων των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης διαφοροποιούνται σε αρκετά σημεία από τις 

ελληνικές παραδοσιακές περιβαλλοντικές πολιτικές. Οι ελληνικές περιβαλλοντικές 

πολιτικές είναι κατεξοχήν κανονιστικού τύπου και προωθούνται από την κεντρική 

εξουσία. Τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης διαφοροποιούνται και 

βασίζονται στην εθελοντική συμμετοχή και στην ενεργοποίηση των μεμονωμένων 

ατόμων ή ομάδων για την εφαρμογή τους (επιχειρήσεις, τοπική αυτοδιοίκησης 

κ.α.).

Η εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης επομένως για 

την Ελλάδα αποτέλεσε μια νέα πραγματικότητα τόσο σε θεσμικό επίπεδο όσο και 

σε επίπεδο κοινωνικής διάρθρωσης (διαφορετική περιβαλλοντική κουλτούρα, 

μικρή περιβαλ\οντική ευαισθητοποίηση). Σχετικά με το θεσμικό επίπεδο θα 

μπορούσε να ειπωθεί ότι η έλλειψη προηγούμενης εμπειρίας σε ανάλογα εργαλεία 

όπως τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης, είχε αρνητικές αλλά και θετικές 

επιδράσεις. Πιο συγκεκριμένα, το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο ήταν απροετοίμαστο 

για την εφαρμογή τέτοιων συστημάτων είχε όμως τη δυνατότητα να δημιουργήσει 

τις προαπαιτούμενες δομές -χωρίς ανάλογη προηγούμενη εμπειρία- και να 

διαμορφώσει τις συνθήκες για την εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης χωρίς να απαιτείται μεταβατικό στάδιο. Αντίθετα σε άλλες ευρωπαϊκές 

χώρες, οι οποίες είχαν ήδη προχωρήσει σε εθνικά συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης (π.χ. το BS7750 στη Βρετανία κ.α.) αντιμετώπισαν δυσκολίες
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προσαρμογής και εφαρμογής του ISO14001 ,και κυρίως EMAS. (βλ. κεφ. 3, παρ. 

3.9). Ο βασικός λόγος ήταν όχι οι χώρες αυτές έπρεπε να διαπραγματευτούν τα 

μεταβατικά χαρακτηριστικά από το εθνικό στο ευρωπαϊκό σύστημα και να 

αλλάξουν τους υπάρχοντες θεσμικούς τους μηχανισμούς. Από την άλλη πλευρά 

όμως, οι χώρες αυτές είχαν ένα σημαντικό πλεονέκτημα ήδη εξοικειωθεί με την 

έννοια της αυτό- ρύθμισης, αυτοελέγχου, και της ενεργοποίησης των επιχειρήσεων 

(και του κοινού).

Α) Η εφαρμογή του EMAS
Η Ελλάδα, μη έχοντας αντίστοιχη εμπειρία σε εθελοντικά συστήματα 

προώθησε την εισαγωγή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και ειδικά 

το EMAS -το οποίο αποτελούσε Κανονισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης- 

εξασφαλίζοντας τις απαιτούμενες διαδικασίες για την εναρμόνιση της νομοθεσίας 

και την αναγκαία αναδιάρθρωση των οργανωτικών διοικητικών δομών ώστε να 

αντεπεξέλθει στις νέες ανάγκες. Οι προσπάθειες αυτές αφορούσαν τόσο σε 

θεσμικές, οργανωτικές αλλαγές όσο και σε προώθηση των συστημάτων με την 

χρηματοδότηση πιλοτικών προγραμμάτων εφαρμογής και ενημέρωσης των 

επιχειρήσεων των οργανισμών και του κοινού.

Η Ελλάδα, με βάση τις νέες ανάγκες για την εφαρμογή των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης προχώρησε σε ορισμένες διαρθρωτικές αλλαγές με 

βάση τις απαιτήσεις του Κανονισμού EMAS. Για την εφαρμογή του ευρωπαϊκού 

κανονισμού η Ελλάδα όφειλε να δημιουργήσει τις κατάλληλες συνθήκες 

υποστήριξης και διάδοσης του. Τα απαιτούμενα στάδια για την εφαρμογή του 

EMAS (με βάση τον ευρωπαϊκό κανονισμό 1836/93) ήταν α) η καθιέρωση ενός 

συστήματος διαπίστευσης περιβαλλοντικών επαληθευτών, β) η δημιουργία 

μητρώου (βάσης) στο οποίο θα καταχωρείται η «επαληθευμένη» επιχείρηση και γ) η 

ενημέρωση και διάδοση του εθελοντικού συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 

στις ενδιαφερόμενες ομάδες (επιχειρήσεις, οργανισμούς) αλλά και γενικότερα στην 

ευρύτερη κοινή γνώμη.

Σχετικά με την καθιέρωση συστήματος διαπίστευσης399 περιβαλλοντικών 

επαληθευτών με τη δημοσίευση του Νόμου 2231/94 “Περί Μετρολογίας”400 *, όλες

399 Διαπιστεύω σημαίνει επιβεβαιώνω της -κανότητα κάποιου να εκτελεί συγκεκριμένες εργασίες.
Δηλαδή στην περίπτωσή μας το ΕΣΥΔ διαπιστεύει τον επαληθευτή να επικυρώνει, τον ΕΛΟΤ να 
πιστοποιεί επιχειρήσεις κατά IS014001 με βάση τις απαιτήσεις του ISO και να διαπιστεύει 
επιθεωρητές κατά ISO14001 και όχι επαληθευτές κατά EMAS. Αντίστοιχα πιστοποιώ κατά ISO14001 
σημαίνει ότι επιβεβαιώνω τη συμμόρφωση κάποιου με τις απαιτήσεις ενός προτύπου (ISO 14001) σε 
μια βάση ισότητας μεταξύ των επιχειρήσεων που το εφαρμόζουν.

490 Ο Ν.2231/94 (ΦΕΚ 139/Α), τροποποιήθηκε με το άρθρο 8 του Ν.2642/98 (ΦΕΚ 216/Α/98), και 
καθιέρωσε τη λειτουργία ενός Εθνικού Συστήματος Διαπίστευσης (ΕΣΔ) στην Ελλάδα.
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οι διαπιστεύσεις στην Ελλάδα θα γίνονται στο εξής από το Εθνικό Συμβούλιο 

Διαπίστευσης (ΕΣΥΔ)401 το οποίο αναλαμβάνει και τη διαπίστευση των 

περιβαλλοντικών επιθεωρητών του EMAS402 ενώ λειτουργεί στα πλαίσια του 

Υπουργείου Ανάπτυξης. Το ΕΣΥΔ είναι επίσης ο φορέας που θα διαπιστεύει και θα 

εποπτεύει τους περιβαλλοντικούς επαληθευτές άλλων χωρών της Ευρωπαϊκής 

Ενωσης και οι οποίοι επιθυμούν να εργαστούν στην Ελλάδα.

Ειδικότερα για το ΕΣΥΔ αναφέρεται ότι αποτελεί τον επίσημο τεχνικό 

σύμβουλο της πολιτείας σε θέματα διαπίστευσης και έχει την αρμοδιότητα λήψεως 

αποφάσεων στα θέματα αυτά403. Στη σύνθεση του συμμετέχουν εκπρόσωποι 

Υπουργείων (Ανάπτυξης, ΠΕΧΩΔΕ, Γεωργίας, Εθνικής Άμυνας , Μεταφορών & 

Επυτοινωνιών) φορέων (ΤΕΕ , ΣΕΒ, ΓΣΕΕ, Ελληνική Ένωση Εργαστηρίων, Ένωσης 

Ελλήνων Χημικών), καθώς και ένας καθηγητής ΑΕΙ ως Πρόεδρος του Συμβουλίου. 

Με τη σύνθεσή του εξασφαλίζεται η ανεξαρτησία και η αμεροληιμία της λειτουργίας 

του. Το έργο του ΕΣΥΔ υποστηρίζεται επίσης από τη Μονάδα Υποστήριξης και 

Γενικές Τεχνικές και Ειδικές Τεχνικές Επιτροπές στις οποίες μετέχουν 

εξειδικευμένοι κατά περίπτωση επιστήμονες.

Ο επαληθευτής κατά EMAS διαπιστεύεται από το ΕΣΥΔ και καταγράφεται 

στο μητρώο επαληθευτών της Ελλάδας για συγκεκριμένους κλάδους εταιρειών (πχ 

τροφίμων, μεταλλουργικών, ορυκτών, παραγωγής ενέργειας κλπ). Οι επαληθευτές 

από το ΕΣΥΔ για το EMAS προχωρούν σε επιθεωρήσεις των μονάδων (όπως και οι 

επιθεωρητές του ΕΛΟΤ για το ISO14001), αλλά και σε επικύρωση της 

περιβαλλοντικής δήλωσης. Οταν γίνεται αίτηση από κάποια επιχείρηση για την 

επιθεώρηση της επιχείρησης και την επαλήθευση της περιβαλλοντικής της 

δήλωσης επιλέγεται από τον κατάλογο επαληθευτών της χώρας στην οποία ανήκει η 

επιχείρηση ο ειδικός, κατάλληλος επαληθευτής ο οποίος θα προβεί στην 

επιθεώρηση για τον συγκεκριμένο κλάδο είτε από την Ελλάδα είτε από άλλη χώρα 

της Κοινότητας.

Στη συνέχεια, ο επαληθευτής του EMAS εξετάζει αν η περιβαλλοντική 

δήλωση καλύπτει τις απαιτήσεις του κανονισμού EMAS, αν είναι σύμφωνη με τους 

περιβαλλοντικούς νόμους οι οποίοι την αφορούν και επαληθεύει, τη φύση των 

δραστηριοτήτων της στο χώρο εγκατάστασής της (αν έχει περιβαλλοντική πολιτική

‘4()| http:// www.quality.·ypan.gr/ESYDsite/esydl.html accessed 2002.

M)2 Ειδικά για ιον Κανονισμό EMAS 1836/93 εφαρμόζονιαι τα Πρότυπα ΕΛΟΤ ΕΝ 45012 και ΕΑ- 
7/02 (ία οποία χρησιμοποιούνται και κατά τη διαπίστευση του ISO 14001) καθώς και επιπλέον 
κατευθυντήριες οδηγίες του ΕΣΥΔ για τον ευρωπαϊκό Κανονισμό.

403 Νικολάου Χρ. (ΕΣΥΔ), (1999), «Ο ρόλος της διαπίστευσης των επιθεωρητών περιβάλλοντος», 
εισήγηση στην ημερίδα Εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στην Ελλάδα. 
Γενικές αρχές», Πάντειο Πανεπιστήμιο, 5-17/12/99, χρηματοδότηση ΓΓΕΤ.
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ανάλογη με το μέγεθος της, αν έχουν επιτευχθεί οι περιβαλλοντικοί της στόχοι αν 

διαπιστώνεται συνεχής βελτίωση). Τέλος, ο επαληθευτής EMAS με βάση τα 

συμπεράσματα της επιθεώρησης της μονάδας και τον έλεγχο της περιβαλλοντικής 

δήλωσης, επικυρώνει την περιβαλλοντική δήλωση και την αποστέλλει μαζί με 

έκθεσή του στο φορέα καταχώρησης (ΥΠΕΧΩΔΕ)404.

Αξίζει να σημειωθεί ότι ο θεσμός των περιβαλλοντικών επαληθευτών είναι 

νέος για τα ελληνικά δεδομένα. Αποτέλεσμα αυτού είναι η μικρή γενικά συμμετοχή 

των επιστημόνων στο ΕΣΥΔ ειδικά μέχρι το 1999. Σε αντίστοιχη όμως προκήρυξη 

συμμετοχής το 2000 συμμετείχαν 20 ειδικοί (επιθεωρητές) οι οποίοι 

εκπαιδεύτηκαν για , ενώ ο αριθμός των ενδιαφερομένων αυξάνεται.

Το δεύτερο στοιχείο στο οποίο η Ελλάδα απαιτείτο να ανταποκριθεί ήταν η 

δημιουργία μητρώου για την εγγραφή των επαληθευμένων επιχειρήσεων. Σε αυτό 

το πλαίσιο, το ΥΠΕΧΩΔΕ προχώρησε στην ίδρυση της "Επιτροπής EMAS"405, με 

κοινή υπουργική απόφαση, η οποία περιλαμβάνει 4 μέλη τα οποία είναι: α) ένα 

αντιπρόσωπο του Τμήματος Ελέγχου της αέριας ρύπανσης και του θορύβου του 

(ΥΠΕΧΩΔΕ), β) ένα αντιπρόσωπο του Τμήματος Περιβαλλοντικού σχεδιασμού 

(ΥΠΕΧΩΔΕ), γ) έναν υπάλληλο του Τμήματος Διεθνών και Ευρωπαϊκών σχέσεων 

(ΥΠΕΧΩΔΕ) και 6) ένα υπάλληλο του Τμήματος βιομηχανικού σχεδιασμού και 

περιβάλλοντος του Υπουργείου Ανάπτυξης. Η επιτροπή αυτή έχει την τελική 

ευθύνη της αποδοχής της αίτησης κάθε επιχείρησης για την καταχώρηση αν και 

εφόσον η επιχείρηση καλύπτει τις απαιτήσεις του κανονισμού EMAS ενώ 

συγχρόνως σε αυτή τη βάση συνεργάζεται και συμβουλεύεται το Υπουργείο 

Ανάπτυξης. Επίσης έχει την ευθύνη για τον έλεγχο των εγγραφών και την 

κατάργηση της εγγραφής επιχειρήσεων οι οποίες παύουν να είναι σύννομες με τον 

Κανονισμό (π.χ. έλευση της τριετίας και μη επανεξέταση της μονάδας, καταγγελίες 

κ.α.). Ταυτόχρονα η επιτροπή αυτή ενημερώνει σε ετήσια βάση την Ευρωπαϊκή 

Ενωση για τις εγγραφές νέων επιχειρήσεων. Επιπλέον, η Επιτροπή EMAS είναι 

υπεύθυνη σε περίπτωση καταγγελιών ή παραβάσεων, να καλέσει ειδικούς 

εμπειρογνώμονες και οι οποίοι θα προβούν σε ελέγχους στις καταχωρημένες 

επιχειρήσεις οι οποίες δημιουργούν τυχόν περιβαλλοντικά προβλήματα. Τέλος, η 

επιτροπή δύναται να προτείνει επιπλέον μέτρα όπως οργάνωση ημερίδων για την

404 Getimis, P. Gianakourou G., Dimadama Ζ., "The implementation of EMAS in Greece", in 
Greece", in Heinelt H. and Smith R., (2002), «Achieving sustainable and innovative policies 
through participatory governance -  the case of EMAS», Ashagate Publishing Limited, Aldershot, 
UK, pp. 176-190 (forthcoming)

40SH Κοινή Υπουργική Απόφαση 28489/2629 (ΦΕΚ 1177/Β) στις 12 Νοεμβρίου 1998 με την οποία 
ορίζεται η Επιτροπή EMAS ως αρμόδιος φορέας για την καταχώρηση των επιχειρήσεων στο Κοινοτικό 
Σύστημα Οικολογικής Διαχείρισης και Ελέγχου EMAS. Υπογράφηκε επίσης η Υπουργική Απόφαση 
συγκρότησης της Επιτροπής EMAS (33910/90/7-1-1999).
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προώθηση του EMAS, ή χρηματοδότηση πιλοτικών προγραμμάτων κ.α. ώστε να 

αντιμετωπιστούν τα προβλήματα που σχετίζονται με τη διάδοση του συστήματος.

Το τρίτο βήμα, η υποχρέωση της Ελλάδας απέναντι στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση για την εφαρμογή του EMAS είναι η διάδοση του κανονισμού και η 

ευαισθητοποίηση των ενδιαφερομένων (target groups) όπως επιχειρήσεις, 

οργανισμοί κ.α406. Δεδομένου ότι τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης είναι 

εθελοντικά, η ανάγκη ενημέρωσης των ενδιαφερομένων ομάδων απαιτείται να είναι 

πιο συστηματική και εμπεριστατωμένη. Αν οι ενδιαφερόμενοι δεν κατανοήσουν τη 

λειτουργία του συστήματος, τις προοπτικές και τα οφέλη από την εφαρμογή δεν 

δύναται να αποφασίσουν για την υιοθέτηση ειδικά σε μια χώρα σαν την Ελλάδα 

όπου η περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση είναι περιορισμένη: Το ρόλο της 

ενημέρωσης και προώθησης του συστήματος EMAS συγκεκριμένα, ανέλαβε το 

ΥΠΕΧΩΔΕ ακολουθώντας συγκεκριμένη στρατηγική γνωστοποίησης, διάδοσης και 

προώθησης του συστήματος EMAS. Η στρατηγική αυτή περιελάμβανε την 

οργάνωση ημερίδων (Αθήνα, Βόλο, Θεσσαλονίκη) στα πλαίσια των οποίων 

πραγματοποιήθηκε ενημέρωση των επιχειρήσεων και οργανισμών καθώς και των 

περιφερειακών και τοπικών φορέων (π.χ. τοπική αυτοδιοίκηση). Η στρατηγική 

διάδοσης του EMAS έγινε παράλληλα με τη συνεργασία της Νομαρχιακής 

Αυτοδιοίκησης Πειραιά και την ΑΝΔΗΠ (Αναπτυξιακή Εταιρεία Δήμων Πειραιά) σε 

μια προσπάθεια προώθησης του συστήματος στην περιοχή του Πειραιά η οποία 

χαρακτηρίζεται από σημαντική περιβαλλοντική υποβάθμιση.

Ταυτόχρονα, οργανώθηκε βάση ενδιαφερομένων από το ΥΠΕΧΩΔΕ με 1.500 

περίπου εγγεγραμμένους οι οποίοι λαμβάνουν συνεχή πληροφόρηση σχετικά με το 

EMAS. Η βάση αυτή περιλαμβάνει επιχειρήσεις, οργανισμούς, πανεπιστήμια αλλά 

και μεμονωμένα άτομα τα οποία ενδιαφέρονται για την εφαρμογή του EMAS στην 

Ελλάδα.

Από πολύ νωρίς διαφάνηκε η ιδιαιτερότητα των μικρομεσαίων (MME) 

επιχειρήσεων σχετικά με την εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης στη χώρα μας. Ο μεγάλος αριθμός μικρομεσαίων επιχειρήσεων και οι 

δυσκολίες εφαρμογής των συστημάτων σε αυτές τις επιχειρήσεις ώθησε το 

ΥΠΕΧΩΔΕ στην προώθηση και χρηματοδότηση πιλοτικών προγραμμάτων 

εφαρμογής του EMAS στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις407. Πιο συγκεκριμένα το 

ΥΠΕΧΩΔΕ ένταξε στο Β’ ΚΠΣ (1994-1999), το επιχειρησιακό πρόγραμμα 401

401' Ιωαννίδου Ελ., (1998), «Το Κοινοτικό Σύστημα Οικολογικής διαχείρισης και ελέγχου», πρακτικά 
Ημερίδας «Το Κοινοτικό σύστημα Οικολογικής διαχείρισης και ελέγχου», Πρακτικά ημερίδας, 
Θεο/νίκη
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«Περιβάλλον» (Υποπρόγραμμα 1, μέτρο 3) για την ενθάρρυνση της συμμετοχής 

επιχειρήσεων στο βιομηχανικό τομέα. Συγχρόνως, προωθήθηκε η εκπόνηση 

πιλοτικών προγραμμάτων σχετικά με την εφαρμογή του EMAS σε επιχειρήσεις του 

δημοσίου τομέα407 408 η οποία στόχευε κυρίως στην παροχή τεχνικής βοήθειας409.

Παράλληλα, το Υπουργείο Ανάπτυξης δημοσίευσε Πρόσκληση Υποβολής 

Προτάσεων (1999) για την «Υποστήριξη μεταποιητικών επιχειρήσεων για την 

εισαγωγή Συστήματος Περιβαλλοντικής Διαχείρισης και την καταχώρηση των 

επιχειρήσεων στο EMAS (Κανονισμός 1836/93) ή την Διαπίστευση του συστήματος 

κατά EAOT/EN/ISO/14001 (29/1/99)». Η πρόσκληση αναφέρεται σε

μεταποιητικές επιχειρήσεις του βιομηχανικού τομέα και στη δυνατότητα 

συμμετοχής τους σε πρόγραμμα χρηματοδότησης εφαρμογής συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης (EMAS και ISO14001). Η χρηματοδότηση 

πραγματοποιείται από δημοσίους πόρους (σε ποσοστό 60% για το EMAS ή 50% για 

το ISO14001) ενώ το υπόλοιπο ποσοστό καλύπτεται από τους ιδιώτες που θα 

ενταχθούν στο πρόγραμμα. Σε αυτή την πρόσκληση ανταποκρίθηκαν 111 

επιχειρήσεις οι οποίες αποφάσισαν να ενταχθούν στο πρόγραμμα για την 

εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης (το 90% των επιχειρήσεων 

αποφάσισε την εφαρμογή ISO 14001 και το 10% το EMAS). Η ανάλυση των 

επιχειρήσεων αυτών οι οποίες συμμετείχαν στο πρόγραμμα καθώς και των 

υπόλοιπων επιχειρήσεων στην Ελλάδα οι οποίες εφαρμόζουν συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης παρουσιάζεται αναλυτικά στο κεφάλαιο 6.

Β) Η εφαρμογή του ISO 14001

Η διεθνής σειρά ISO παρουσιάζει πιο απλοποιημένο πλαίσιο λειτουργίας 

και εφαρμογής τόσο σε επίπεδο θεσμών όσο και σε επίπεδο δράσεων από την 

επιχείρηση. Παραπάνω παρουσιάστηκαν εκτενώς οι ομοιότητες και διαφορές 

μεταξύ των δυο συστημάτων σχετικά με τις διαδικασίες εφαρμογής του συστήματος 

στην επιχείρηση αλλά και της προέλευσής τους («γενεσιουργικών συνθηκών»)410.

407 ΥΠΕΧΩΔΕ-ΕΠΠΕΡ, (2000), «Οδηγός Εφαρμογής Συστήματος οικολογικής Διαχείρισης και 
Ελέγχου EMAS (1836/93)», Νομαρχιακή αυτοδιοίκηση Θεσ/κης & Ανατολική Α.Ε., σελ. 70-72

404 Το πρόγραμμα περιελάμβανε την πιλοτική εφαρμογή του συστήματος EMAS σε βιομηχανικές 
μονάδες του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Οι επιχειρήσεις οι οποίες συμμετείχαν στο πιλοτικό 
πρόγραμμα ήταν η Ελληνική Βιομηχανία Ζάχαρης, τα Ελληνικά Πετρέλαια, η Ελληνική Βιομηχανία 
Οχημάτων και οι Χημικές Βιομηχανίες Β. Ελλάδος (ΥΠΕΧΩΔΕ:1995).

404 Χριστοφορίδης Α., (1998), «Εφαρμογή του Ευρωπαϊκού κανονισμού για περιβαλλοντική 
διαχείριση και έλεγχο EMAS σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις», Πρακτικά Ημερίδας Το Κοινοτικό 
Σύστημα Οικολογικής Διαχείρισης και Ελέγχου’, Θεσ/νίκη

410 whitelaw Κ., (1997), "ISO14001. Environmental Systems Handbook", Butterworth-Heinemann,
Oxford, pp. 49-120
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Συγχρόνως, αν μελετηθεί αντίστοτχα το αναγκαίο θεσμικό πλαίσιο το οποίο 

απαιτήθηκε για την εφαρμογή και προώθηση τΟυ ISO 14001 στην Ελλάδα 

παρατηρείται ότι παρουσιάζει διαφοροποιήσεις από το EMAS για την εφαρμογή 

του. To ISO αποτελεί πιστοποιητικό ιδιωτικού φορέα, ο οποίος αξιολογεί τις 

επιχειρήσεις για την περιβαλλοντική τους διαχείρισης με αντικειμενικά κριτήρια τα 

ίδια (“iso”) για όλες τις επιχειρήσεις. Το ΕΣΥΔ δεν διαπιστεύει επιθεωρητές για το 

ISO 14001 αλλά φορείς πιστοποίησης όπως ο ΕΛΟΤ, η Bureau Veritas, η TUV κα. 

οι οποίοι στη συνέχεια διαπιστεύουν τους επιθεωρητές κατά ISO 14001.

Ο διαπιστευμένος από τον φορέα πιστοποίησης επιθεωρητής ISO 

επισκέπτεται την προς πιστοποίηση εταιρεία και εξετάζει εάν η εταιρεία έχει 

περιβαλλοντική πολιτική ανάλογη προς το μέγεθος της, εάν η εταιρεία είναι 

σύμφωνη με όλους τούς περιβαλλοντικούς νόμους που την αφορούν, την φύση των 

δραστηριοτήτων της και τα χαρακτηριστικά τού τόπου εγκατάστασής της, εάν οι 

διαδικασίες και ο τρόπος εφαρμογής των διαδικασιών ανταποκρίνονται στις 

απαιτήσεις τού ISO 14001, εάν έχουν επιτευχθεί οι περιβαλλοντικοί στόχοι τής 

εταιρείας, εάν έχει θέσει νέους στόχους και εάν διαπιστώνεται διαρκής βελτίωση 

των περιβαλλοντικών επιδόσεων τής εταιρείας. Η έμφαση δίνεται κυρίως στην 

ικανοποίηση των επιχειρησιακών στόχων της επιχείρησης. Ο επιθεωρητής ISO 

παραδίδει τα συμπεράσματα τής επιθεώρησής του στο φορέα πιστοποίησης στον 

οποίο ανήκει και η επιτροπή πιστοποίησης τού φορέα αποφασίζει εάν τα 

συμπεράσματα τού επιθεωρητή είναι ικανά ώστε να πιστοποιηθεί η εταιρεία κατά 

ISO 14001.

Οπως είδαμε, η εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και 

ειδικά του ευρωπαϊκού Κανονισμού EMAS, απαιτεί την δημιουργία συγκεκριμένων 

θεσμικών και διοικητικών δομών για την ανάπτυξή τους. Εκτός από τις παραπάνω 

θεσμικές παρεμβάσεις και αλλαγές η ίδια η εφαρμογή των νέων εθελοντικών 

εργαλείων αντιμετωπίζει από τη φύση της αρκετά και ποικίλα εμπόδια στην 

Ελλάδα. Αξίζει να σημειωθεί ότι η απόφαση για τη λειτουργία των παραπάνω 

οργάνων (Επιτροπή EMAS, ΕΣΥΔ κ.λ.π.) σε θεσμικό επίπεδο δεν ήταν ιδιαίτερα 

εύκολη. Αντίθετα χρειάστηκαν αρκετές διαβουλεύσεις και αλλαγές, από το 1993 

που ψηφίστηκε ο Κανονισμός EMAS, μέχρι το 1998 που ιδρύθηκαν τα αντίστοιχα 

όργανα και προωθήθηκαν τα πιλοτικά προγράμματα για τις επιχειρήσεις (βλ. 

Υπουργείο Ανάπτυξης για εφαρμογή ISO 14001 και EMAS) ώστε να συσταθούν οι 

αντίστοιχοι οργανισμοί.

Στα πρώτα χρόνια της εφαρμογής υπήρξαν αρκετοί ανασταλτικοί 

παράγοντες για την εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Οι 

σημαντικότεροι ήταν η έλλειψη γενικότερης συστηματικής περιβαλλοντικής
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πολιτικής στη χώρα μας αλλά και ο. μικρός βαθμός, περιβαλλοντικής 

ευαισθητοποίησης του κοινού που καθυστέρησε την προώθηση και εφαρμογή των 

συστημάτων αυτών. Οι επιχειρήσεις, οι εργαζόμενοι αλλά και η τοπική κοινωνία 

δεν κατανόησαν την αναγκαιότητα των συστημάτων, τη δυνατότητα συμμετοχής την 

οποία τους παρείχαν, αλλά παρέμειναν προσκολλημένοι σε κανονιστικές άκαμπτες 

πολιτικές (τις οποίες οι επιχειρήσεις δεν ακολουθούσαν σε αρκετές περιπτώσεις) 

αλλά και στην «αρνητική» ή «ουδέτερη» στάση σε εθελοντικές δράσεις αυτό- 

ρύθμισης. Συνάρτηση των παραπάνω είναι και η σημαντική αδυναμία διεξαγωγής 

ελέγχων από το κράτος, οι οποίοι θα μπορούσαν να λειτουργήσουν ως ένα επιπλέον 

κίνητρο συμμετοχής για τις επιχειρήσεις. Παράλληλα, η έλλειψη της 

περιβαλλοντικής «πράσινης κουλτούρας» στην Ελλάδα δεν ενεργοποίησε ομάδες 

καταναλωτών προϊόντων ή και προμηθευτών προς μια τέτοια κατεύθυνση.

Σε συνδυασμό με τα παραπάνω αναφέρεται ότι οι επιχειρήσεις στην Ελλάδα 

είναι σε μεγάλο ποσοστό μικρομεσαίες με αποτέλεσμα να αντιμετωπίζουν επιπλέον 

προβλήματα. Οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις αδυνατούν να προχωρήσουν σε 

σημαντικές επενδύσεις κατά τη εφαρμογή των συστημάτων π.χ. εγκατάσταση 

σύγχρονων βιολογικών μονάδων για τη μείωση π.χ. των αποβλήτων τους. 

Συγχρόνως, σημαντικό μειονέκτημα ήταν η αδυναμία υιοθέτησης σύγχρονης 

τεχνολογίας από ορισμένες επιχειρήσεις και η έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού 

ικανού να εφαρμόσει το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης αλλά και να 

καταστρώσει ένα μέσο-μακροπρόθεσμο πλάνο ανάπτυξης της επιχείρησης.

Στη συνέχεια παρουσιάζεται αντίστοιχα η εφαρμογή των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ενωσης με έμφαση στη 

Βρετανία και στη Γερμανία με στόχο την αναζήτηση των διαφορετικών 

κοινωνικοπολιτικών και διοικητικών δομών οι οποίες επέδρασαν στην εφαρμογή 

των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στις χώρες αυτές.

5.5 Η εφαρμογή συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης σε χώρες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης

Η συγκριτική ανάλυση της ελληνικής περίπτωσης εφαρμογής των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης σε επίπεδο θεσμικών αναδιαρθρώσεων 

με άλλες ευρωπαϊκές χώρες411, συμβάλλει στην κατανόηση του βαθμού 

αποτελεσματικότητας των νέων εργαλείων και πολιτικών όπως είναι και τα 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Σε κάθε χώρα εντοπίζονται οι * 138

411 Erskine Cam., and Collins L., (1996), «Corporate response of the European paper companies to 
voluntary environmental policy initiatives», Eco-management and auditing, Vol. 3, 3/96, pp. 126-
138
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ιδιαιτερότητες και οι διαφορετικότητες κάθε περίπτωσης, τόσο σε σχέση με το 

επίπεδο οργάνωσης του θεσμικού πλαισίου (εναρμόνιση με τη νομοθεσία) όσο και 

σε σχέση με τις κοινωνικές και πολιτιστικές «παραδόσεις» της κάθε χώρας. 

Εξετάζοντας ορισμένα ποσοτικά στοιχεία που αφορούν την εφαρμογή των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ενωσης έως 

τον Οκτώβριο του 2001, διαπιστώνουμε τα εξής:

Με βάση τα στοιχεία του Πίνακα 5.1 παρατηρείται ότι η Γερμανία είναι η 

χώρα με τις περισσότερες εγγραφές (2.676) κατά το ευρωπαϊκό σύστημα EMAS με 

σημαντική διαφορά από τη δεύτερη ενώ η Βρετανία ακολουθεί σε αρκετά 

χαμηλότερη θέση με 131 εγγραφές. Συγχρόνως, παρατηρούμε ότι οι χώρες αυτές 

έχουν αντίστροφα ποσοστά κατά την εφαρμογή του ISO 14001. Δηλαδή η Βρετανία 

έχει περίπου (2.500) εγγραφές πολλαπλάσιες από αυτές κατά EMAS, ενώ η 

Γερμανία λιγότερες συγκριτικά (2.400). Η Ελλάδα βρίσκεται αρκετά χαμηλά στην 

κατάταξη με μόλις 4 επιχειρήσεις επαληθευμένες επιχειρήσεις κατά EMAS και 66 

κατά ISO 14001.

Έχοντας υπόψη τον πίνακα 5.1 με τον αριθμό των εγγεγραμμένων 

επιχειρήσεων κατά EMAS και ISO 14001 αντίστοιχα επιλέχθηκαν δυο χώρες με 

διαφορετική πολιτική και κοινωνικό-οικονομική διάρθρωση τόσο από την Ελλάδα 

όσο και μεταξύ τους, η Βρετανία και η Γερμανία, για την παρουσίαση της 

εφαρμογής συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Παράλληλα στις χώρες αυτές 

υπάρχει αυξημένο ποσοστό συμμετοχής της επιχείρησης στην εφαρμογή των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης, αν και πραγματοποιείται με 

διαφορετικούς όρους για την καθεμία. Οι χώρες αυτές, όπως θα δούμε αναλυτικά 

στη συνέχεια, ασκούν μακροχρόνια περιβαλλοντική πολιτική και έχουν 

προχωρήσει σημαντικά στην υιοθέτηση συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

(EMAS και ISO14001).

Τέλος, σημαντικό κριτήριο για την επιλογή της Γερμανίας αλλά και της 

Βρετανίας στην παρούσα έρευνα ήταν ο καθοριστικός ρόλος που διαδραμάτισαν 

κατά τις διαβουλεύσεις για την δημιουργία του ευρωπαϊκού Κανονισμού EMAS 

(βλ. κεφ. 3, παρ. 3.7 και 3.9) και την ισχυρή πίεση για την επιβολή διαφορετικών 

χαρακτηριστικών στο σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης π.χ. η πίεση της 

Γερμανίας προς τη συνεχή βελτίωση μέσω της ενίσχυσης της τεχνολογίας, η πίεση 

της Βρετανίας για την προσομοίωση όσο το δυνατόν με το ευρωπαϊκό σύστημα με 

το Βρετανικό BS7750 κ.λ.π., τα οποία αντανακλούν σαφέστατα και το γενικότερο 

πλαίσιο της περιβαλλοντικής τους (και όχι μόνο) πολιτικής.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.1

Αριθμός Επιχειρήσεων με Σύστημα Περιβαλλοντικής Διαχείρισης EMAS 

ανά χώρα στην Ευρωπαϊκή Ένωση (Οκτώβριος 2001)

2001 2001

Γερμανία 2.676 2.400

Αυστρία 407 223

Σουηδία 212 1.926

Δανία 175 864

Βρετανία 131 2.500

Γαλλία 40 1.092

Ισπανία 151 1.449

Ολλανδία 25 906

Φινλανδία 38 620

Ιταλία 74 1.077

Βέλγιο 11 130

Ιρλανδία 9 200

Πορτογαλία 2 47

Ελλάδα 4 66

Λου§εμβούργο 1 9

Ιαπωνία 0 7.155

USA 0 1.580

Σύνολο*: 3.995 31.793

‘ Σύνολο όλων ίων χωρών σε παγκόσμιο επίπεδο (στον παραπάνω πίνακα αναφέρονται επιλεγμένες) 

Πηγή: ISOWorld, October 2 00 1
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Διάγραμμα 5.1: Εφαρμογή συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου (EMAS &
ISO 14001:2001)
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5.5.1 Η εφαρμογή τον συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στη 

Γερμανία

Η άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής στη Γερμανία ξεκίνησε από τις 

αρχές της δεκαετίας του 1970. Το 1971 ξεκινά πρώτο περιβαλλοντικό 

πρόγραμμα, το 1972 ιδρύθηκε η επιτροπή των ειδικών για το περιβάλλον και το 

1974 ιδρύθηκε η ομοσπονδιακή περιβαλλοντική υπηρεσία (Federal 

environmental agency) το 1974. Σημειώνεται ότι δεν υπήρξε ως τα μέσα της 

δεκαετίας του 1980 Υπουργείο Περιβάλλοντος. Η περιβαλλοντική πολιτική στη 

Γερμανία οργανώθηκε και εξελίχθηκε μέσα σε ένα τυπικό τεχνοκρατικό πλαίσιο, 

συνδυάζοντας την επιστημονυτή και τεχνική κατάρτιση για την προστασία του 

περιβάλλοντος. Το βασικό χαρακτηριστικό της περιβαλλοντικής' πολιτικής της 

χώρας αυτής ήταν η "άκαμπτη" κανονιστικού τύπου προσέγγιση των θεμάτων 

(command and control approach) (Weider; 1997) και ο προσδιορισμός ανώτατων 

τιμών στις εκπομπές ρύπων.

Ωστόσο παρά την σαφή τάση για κεντρικά προσδιορισμένη διαμόρφωση 

των πολιτικών τα κρατίδια (lander) είχαν τη σχετική δυνατότητα παρέμβασης στη 

διαμόρφωση της πολιτικής (νομοθεσία εκχωρημένη σε επίπεδο κρατιδίων από το 

1972) σχετικά με εξειδικευμένες κατηγορίες νομοθεσίας όπως για καθαρό αέρα, 

αντιμετώπιση του θορύβου κ.α.

Ιδιαίτερα σημαντικό στοιχείο για την εξέλιξη της γερμανικής 

περιβαλλοντικής πολιτικής ήταν η ενεργοποίηση του κοινού για την προστασία 

του περιβάλλοντος. Από τις αρχές της δεκαετίας του 1980 η κοινή γνώμη 

χαρακτηρίζεται από συνεχώς αυξανόμενη περιβαλλοντική συνείδηση και 

ευαισθητοποιηση με αποκορύφωμα τη δημιουργία ενός οικολογικού κινήματος 

με το όνομα "Green party" το οποίο το 1982 αντιπροσωπεύεται στο 

Ομοσπονδιακό Σώμα και αριθμεί περίπου 4 εκατ. υποστηρικτές. Παρά την 

σημαντική περιβαλλοντική ευαισθητοποιηση η γερμανική περιβαλλοντική 

πολιτική παραμένει προσκολλημένη σε κανονιστικού τύπου πολιτικές για όλη τη 

δεκαετία του 1980 και τις αρχές του 1990. Εξάλλου την περίοδο αυτή δίνεται 

μεγάλη βαρύτητα στην οικονομική ανάπτυξη, η οποία δεν υποβαθμίστηκε ποτέ 

αλλά ενισχύθηκε ακόμη περισσότερο αυτή τη δεκαετία. Σε αυτό το πλαίσιο, η 

γερμανική περιβαλλοντική πολιτική παρότι χαρακτηρίζεται από αυστηρό 

κανονιστικό πλαίσιο με απαιτήσεις περιοδικών γραπτών τεκμηριώσεων από τις 

επιχειρήσεις και τους οργανισμούς, δέχεται κριτική. Τα παραδοσιακά εργαλεία 

δε φαίνεται να αποδίδουν και υπάρχει μια σαφή στροφή προς νέου τύπου
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εργαλεία και πολιτικές προσανατολισμένα σε μηχανισμούς και μέσα αυτοελέγχου 

και αυτό-ρύθμισης ("self-regulation").

Αυτή ακριβώς την περίοδο η Ευρωπαϊκή Ένωση προωθεί τον κανονισμό 

EMAS οπότε το πρόβλημα της μετάβασης από το κανονιστικό πλαίσιο σε ένα πιο 

ευέλικτο πλαίσιο πολιτικών στη Γερμανία γίνεται πιο εντοπισμένο. Η Γερμανία 

προκειμένου να δημιουργήσει τις απαιτούμενες θεσμικές δομές -όπως είδαμε 

αντίστοιχα στην Ελλάδα- προχώρησε σε διαβουλεύσεις ώστε να καταφέρει να 

συμμορφωθεί με τον κανονισμό στα πλαίσιο των δικών της αναγκών και στόχων.

Δυο ήταν η αντιτιθέμενες απόψεις για τη συμμόρφωση με τον Κανονισμό 

EMAS σε σχέση με το βαθμό εμπλοκής/παρέμβασης του κράτους. Η πρώτη 

άποψη ισχυριζόταν ότι τον βασικό ρόλο θα πρέπει να είχε ο ιδιωτικός τομέας σε 

σχέση με το ευρωπαϊκό σύστημα EMAS. Αν η διαπίστευση, η εποπτεία των 

επαληθευτών και η καταχώρηση ήταν «κοντά στις επιχειρήσεις» τότε το σύστημα 

θα μπορούσε να προωθηθεί πολύ πιο εύκολα και δεν θα ήταν ένα ακόμη 

κανονιστικό (κεντρικό) εργαλείο του κράτους (υποστηριζόταν από την 

Ομοσπονδιακή Ένωση Βιομηχάνων (BDI) και το Ομοσπονδιακό Υπουργείο 

Οικονομικών). Η δεύτερη άποψη ισχυριζόταν ότι το EMAS θα έπρεπε να 

λειτουργήσει κατά βάση ως ένα κανονιστικό εργαλείο ενώ παράλληλα η 

επαλήθευση των επιχειρήσεων θα έπρεπε να είναι υπό την «κρατική σφαίρα» ώστε 

να διαφυλαχθεί η αντικειμενικότητα και η διαφάνεια του συστήματος 

(υποστηριζόταν από το Ομοσπονδιακό υπουργείο περιβάλλοντος, και τα 

περιβαλλοντικά κινήματα και ενώσεις εμπορίου) .

Τελικά, η λύση η οποία προκρίθηκε ήταν ο συνδυασμός των παραπάνω 

απόψεων, αν και η εμπλοκή του κράτους είναι λιγότερο δυναμική. Πιο 

συγκεκριμένα, δυο ήταν οι οργανισμοί οι οποίοι είχαν την ευθύνη της 

Διαπίστευσης και της εποπτείας των επαληθευτών. Την ευθύνη της Διαπίστευσης 

και της εποπτείας των επιθεωρητών ανέλαβε το DAU (German Organization for 

accreditation and supervision of environmental verifiers) το οποίο 

υποστηρίζεται από διάφορους «επιχειρηματικούς οργανισμούς» όπως το BDI, ο 

ομοσπονδιακός οργανισμός βιομηχανίας, ο γερμανικός οργανισμός εμπορίου 

κ.λ.π. Από τον παραπάνω οργανισμό (DAU), συστάθηκε μια επιτροπή η οποία 

αναλαμβάνει την εξέταση και επιλογή των επαληθευτών. Αυτή η επιτροπή 

υπάγονται στις κατευθύνσεις του Ομοσπονδιακού Υπουργείου Περιβάλλοντος και 

ονομάζεται Επιτροπή για τους Περιβαλλοντικούς επιθεωρητές (UGA). Σε αυτή την 

επιτροπή συμμετέχουν αντιπρόσωποι κυβερνητικών οργανισμών και
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ενδιαφερόμενοι από τρίτους* 419. Αξίζει να σημειωθεί ότι η επιτροπή UGA έχει τη 

δυνατότητα να δίνει κατευθύνσεις στην DAU για την αξιολόγηση των 

περιβαλλοντικών επιθεωρητών. Πάντως η DAU, είναι αυτή η οποία δίνει την 

τελική διαπίστευση και κρατά το αρχείο των επιθεωρητών.

Στη συνέχεια, ορίστηκε ένας κεντρικός οργανισμός, το Επιμελητήριο 

Εμπορίου και Ανταλλαγών (German association of trade and commerce -  DIHT) 

ως υπεύθυνος για την καταχώρηση κάθε επαληθευμένης επιχείρησης. Πριν την 

ολοκλήρωση της διαδικασίας της καταχώρησης της επιχείρησης υποχρεούται το 

επιμελητήριο να ενημερώνει την τοπική κοινωνία για την απόφασή τους, ενώ η 

τοπική κοινωνία έχει ένα μήνα στη διάθεσή της για να ελέγξει και να σιγουρευτεί 

για την συμμόρφωση της επιχείρησης με τη νομοθεσία και" την απουσία 

οποιονδήποτε περιβαλλοντικών επιπτώσεων.

Από την παραπάνω ανάλυση διαπιστώνεται ότι στη Γερμανία για την 

εφαρμογή του EMAS, το κράτος είτε σε επίπεδο ομοσπονδίας είτε σε κατώτερο 

δεν ανέλαβε παρεμβατικό άμεσο ρόλο, ωστόσο καθορίζει το γενικότερο πλαίσιο 

των ρυθμίσεων. Πιο συγκεκριμένα, προώθησε τη συμμετοχή των περιβαλλοντικών 

κινημάτων αλλά και κρατικών φορέων στην επιτροπή UGA420 η οποία 

διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στην επιλογή των επιθεωρητών ενώ συγχρόνως 

ενδυνάμωσε την τοπική περιβαλλοντική «φωνή» με τη δυνατότητα παρεμβολής 

και ελέγχου πριν την τελική καταχώρηση της επαληθευμένης επιχείρησης.

Στην περίπτωση της Γερμανίας παρατηρείται επομένως, ο σημαντικός 

ρόλος της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης του κοινού αλλά και ο ρόλος του 

κράτους με την εφαρμογή του κανονιστικού πλαισίου ο οποίος παρά το ότι έχει 

αποκεντρωμένες υπηρεσίες διατηρεί το ρόλο του βασικού ρυθμιστικού 

παράγοντα. Στην περίπτωση του EMAS το κράτος υιοθέτησε μια λιγότερη 

κανονιστική προσέγγιση -έχοντας μια σημαντική προηγούμενη κατασταση self 

regulation-. Παρά ταύτα όμως, η αυστηρή κανονιστική παράδοση στην Γερμανία 

επηρέασε έμμεσα και τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης αποτυπώνοντας 

ακόμη και έμμεσα την Command and Control (CAC) προσέγγιση και αφήνοντας 

περιορισμένα περιθώρια αυτό-ελέγχου με διατήρηση της υπάρχουσας 

κανονιστικής νομοθεσίας και των συστηματικών περιοδικών ελέγχων.

ο »  Στην επιτροπή συμμετέχουν οι ακόλουθοι: α) 6 αντιπρόσωποι του βιομηχανικού τομέα, 4 
αντιπρόσωποι από τους «επαγγελματίες περιβαλλοντικούς επιθεωρητές», 2 από την διεύθυνση 
περιβάλλοντος της ομοσπονδίας, 1 από το ομοσπονδιακό υπουργείο οικονομικών, 4 από ίο 
Υπουργείο περιβάλλοντος σε επίπεδο ομοσπονδία, 2 από το Υπουργείο Οικονομικών σε επίπεδο 
ομοσπονδία 3 από εμπορικές ενώσεις και 3 από περιβαλλοντικές ομάδες, κινήματα.

419 UGA= Committee for Environmental Verifiers, DAU = German organisation for accreditation
and supervision of environmental verifiers
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5.5.2 Η εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στη 

Βρετανία

Μέχρι τα μέσα του 1980 η περιβαλλοντική πολιτική στη Βρετανία 

χαρακτηρίζεται ως «πολιτικά αμφισβητούμενη» («political uncontentious») ενώ η 

εφαρμογή της επικεντρώνεται σε τοπικό επίπεδο (ο έλεγχος των "domestic" πηγών 

ρύπανσης είναι αρμοδιότητα της τοπικής κοινωνίας). Η προσέγγιση των 

περιβαλλοντικών ζητημάτων γίνεται μέσα από άτυπες ρυθμίσεις μέσω 

διαπραγματεύσεων των ενδιαφερομένων μερών και όχι μέσω τυπικών μηχανισμών 

κεντρικού ελέγχου. Η θεμελιώδης αρχή αυτής της θέσης είναι η ενδυνάμωση των 

διαπραγματεύσεων μεταξύ των ενδιαφερομένων μερών ως τον αποτελεσματικότερο 

τρόπο επίλυσης των προβλημάτων («is the best practical option to work with 

rather than against the industry» Weale;1996).

Ωστόσο, στα μέσα της δεκαετίας του 1980 εμφανίζονται τα πρώτα σημάδια 

της αναποτελεσματικότητας της περιβαλλοντικής πολιτικής. Η Βρετανία 

χαρακτηρίζεται ως «η βρώμικη χώρα της Ευρώπης» («the dirty man of Europe»: 

Rose: 1990). Ταυτόχρονα, με την παραπάνω διαπίστωση, παρουσιάζεται μια 

σημαντική αύξηση της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης του κοινού.

Περιβαλλοντικές ομάδες οι οποίες προϋπήρχαν από το 1970 -και παλαιότερα- 

αυξάνουν τα μέλη τους με γεωμετρική πρόοδο φτάνοντας το 1990 περίπου τα 4,5 

εκατ. μέλη. Η δυναμική της κοινής γνώμης δεν είναι μόνο αριθμητική αλλά και 

ουσιαστική με την ανάπτυξη δράσεων για την προστασία του περιβάλλοντος. 

Καμπή στην εξέλιξη της βρετανικής περιβαλλοντικής πολιτικής αποτελεί η 

προώθηση της Περιβαλλοντικής Δράσης για το Περιβάλλον το 1990

(Environmental Protection Act-EPA) και συγκεκριμένα η αρχή του 

ολοκληρωμένου ελέγχου της ρύπανσης (IPPC) με την οποία προβαίνει σε 

σημαντικές νομοθετικές παρεμβάσεις, κανονιστικού τύπου, για το σχεδίασμά και 

την προστασία του περιβάλλοντος. Συγχρόνως με τις πολιτικές ελέγχου της 

ρύπανσης η Βρετανία ανέπτυξε σημανπκή δράση και στο σχεδίασμά των χρήσεων 

γης στα πλαίσια της περιβαλλοντικής της πολιπκής. Και σε αυτή την περίπτωση η 

τοπική κοινωνία διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στο σχεδίασμά και στον έλεγχο 

των χρήσεων γης, ενώ παρά το νομοθετικό πλαίσιο και σε αυτή την περίπτωση οι 

δυνατότητες διαπραγματεύσεων παραμένουν ενεργές και δυναμικές.

Από το 1990 και μετά η περιβαλλοντική πολιτική της Βρετανίας

ενισχύθηκε και η ανάγκη περιβαλλοντικής προστασίας έγινε πιο έντονη στα

πλαίσια κυρίως και της ενίσχυσης της γενικότερης ευρωπαϊκής πολιτικής προς
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αυτή την κατεύθυνση (έκθεση Broutland- αετφορία κ.α.) Η προσαρμογή όμως 

στις κανονιστικές ρυθμίσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης (οδηγίες, κανονισμούς 

κ.λ.π.) αντιμετωπίστηκε με σκεπτικισμό από τη Βρετανία. Η Βρετανία άσκησε 

κριτική στις αποφάσεις και τα έγγραφα της συνδιάσκεψης του Ρίο 

υπογραμμίζοντας τις γενικότητες των εγγράφων και την έλλειψη συγκεκριμένων 

κατευθύνσεων και δεσμεύσεων για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών 

προβλημάτων.

Από το 1997 και έπειτα προωθήθηκαν και ενισχύθηκαν οι δράσεις για το 

περιβάλλον ακόμη περισσότερο. Πιο συγκεκριμένα η κυβέρνηση προώθησε την 

Agenda 21 στην τοπική κοινωνία και ζήτησε την πλήρη εναρμόνιση με τους 

στόχους. Συγχρόνως μεταξύ των υπουργείων, με αιχμή -το Υπουργείο 

Περιβάλλοντος (Department of Environment ιδρύθηκε το 1970), 

πραγματοποιήθηκε μια αναδιοργάνωση στόχων και δράσεων ώστε να επιτευχθούν 

καλύτερα οι στόχοι της περιβαλλοντικής πολιτικής χωρίς όμως οι πολιτικές αυτές 

να θίγουν την οικονομική ανάπτυξη (Jordan 2000).

Σημειώνεται ότι η παραδοσιακή διοίκηση, η οποία χαρακτηρίζεται κυρίως 

από ευέλικτες διαπραγματεύσεις και λιγότερο από κανονιστικές ρυθμίσεις, 

συνεχίζει να επιδρά στην βρετανική περιβαλλοντική πολιτική, η οποία όμως -  

ειδικά από τις αρχές του 1990- δεν έχει τα προσδοκώμενα αποτελέσματα. Μέσα 

επομένως από τη διττή αυτή πραγματικότητα, δηλαδή α) την

αναποτελεσματικότητα της περιβαλλοντικής πολιτικής και την ανάγκη 

υιοθέτησης κανονιστικών ρυθμίσεων (κυρίως μέσω . της ευρωπαϊκής 

περιβαλλοντικής πολιτικής) και β) την παραδοσιακή πολιτική των 

διαπραγματεύσεων μεταξύ των μερών, που σημαίνει αυτονομία και δύναμη σε 

ομάδες. Η Βρετανία δημιουργεί εθελοντικό εθνικό σύστημα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης (BS7750) στις αρχές του 1990.

Η υιοθέτηση συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης στη Βρετανία, ήταν 

αποτέλεσμα μιας αναποτελεσματικής πολιτικής η οποία τελικά ώθησε τη 

βιομηχανία να αναζητήσει νέους τρόπους αυτοελέγχου των δράσεων της (self

regulation) ειδικά μετά τις προσπάθειες για προώθηση κανονιστικών πολιτικών 

(τέλη 1980, σε σχέση και με την Ευρωπαϊκή Ένωση) από τη βρετανική 

κυβέρνηση (παρά τις επιφυλάξεις). Η ανάπτυξη των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης στηρίχθηκε στην ιδέα της συνεχούς βελτίωσης και στην παλιότερη 

προσέγγιση για συστήματα διασφάλισης ποιότητας. Ο ακρογωνιαίος λίθος των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης ήταν το περιβαλλοντικό reporting, το 

οποίο είχε σημαντική αξία για τις επιχειρήσεις, αν και πολλές φορές
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κατακρίθηκε ως τυπική έκθεση και εργαλείο δημοσίων σχέσεων (marketing). 

Στην προσπάθεια αυτή για την οργάνωση ενός συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης ιδιαίτερο σημαντικό ρόλο διαδραμάτισε η δράση του Βρετανικού 

ιδρύματος για τα πρότυπα (British Standards Institution-BSI) το οποίο 

χρονολογείται από τις αρχές του 1960 και ασχολείται με την προώθηση τεχνικών 

προτύπων σχετικά τη βιομηχανία και το περιβάλλον421.

Ωστόσο, μόλις από το 1992 ξεκίνησε η δημιουργία του συστήματος 

BS7750 για την περιβαλλοντική διαχείριση, το οποίο ολοκληρώθηκε και 

δημοσιεύτηκε το Μάρτιο του 1994. Στις βασικές απαιτήσεις του BS7750 

περιλαμβάνονταν η ανάπτυξη περιβαλλοντικής πολιτικής από την επιχείρηση, η 

κατάστρωση περιβαλλοντικού προγράμματος και η δημιουργία μηχανισμών 

ελέγχου των περιβαλλοντικών στόχων του προγράμματος. Το σύστημα ήταν 

εθελοντικό, οι επιχειρήσεις όριζαν τους περιβαλλοντικούς σκοπούς και στόχους 

τους, ενώ η εφαρμογή του γινόταν σε επίπεδο επιχείρησης, οργανισμού και όχι 

μονάδας (site). Το βρετανικό σύστημα BS7750 αποτέλεσε σημαντική βάση για 

την ανάπτυξη του διεθνούς προτύπου ISO 14001 (International Standards 

Organization) το οποίο δημοσιεύτηκε το Σεπτέμβριο του 1996, ενώ βοήθησε 

αρκετά και στην ανάπτυξη του ευρωπαϊκού κανονισμού EMAS.

Αξίζει να σημειωθεί ότι ο ιδιωτικός τομέας ανταποκρίθηκε στο εθνικό 

σύστημα και προχώρησε στην εφαρμογή του συστήματος BS7750 αλλά και του 

ISO 14001. Το ενδιαφέρον ήταν ότι οι επιχειρήσεις δεν υιοθέτησαν απλώς το 

σύστημα αλλά το συνέδεσαν και με άλλες δράσεις (προσπάθεια ολοκλήρωσης των 

πολιτικών) όπως το Responsible Care Program Of The Chemical Industry 

Association, The International Chamber Of Commerce’s Business Charter For 

Sustainable Development κ.α. Επίσης τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης και το EMAS προωθήθηκαν και από άλλες ενώσεις π.χ. από 

εμπορικές ενώσεις για την υιοθέτηση συστημάτων από τα μέλη τους κ.λ.π. και 

οργανισμούς αλλά και από την τοπική αυτοδιοίκηση. Με την δημοσίευση του 

Ευρωπαϊκού Κανονισμού EMAS και τις ειδικές μεταβατικές ρυθμίσεις για την 

επαλήθευση κατά EMAS των επιχειρήσεων οι οποίες έχουν υιοθετήσει το 

βρετανικό πρότυπο (κριτήρια διαπίστευσης, επαλήθευσης συμπληρωματικές 

ρυθμίσεις και δράσεις κ.α.: βλ. παρ. 5.6 ), το σύστημα BS7750 ολοκλήρωσε τον 

κύκλο του. Στη συνέχεια οι επιχειρήσεις επιλέγουν την υιοθέτηση είτε του 420

420 Heinelt Hub. etc (2001), «European Union Environment Policy and New Forms of 
Governance», Ashagate Publishing Limited, Aldershot, UK, pp. 373-387
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ISO 14001 είτε του EM AS (όπως είδαμε παραπάνω υπάρχει σημαντική

προτίμηση του ISO 14001 στις βρετανικές επιχειρήσεις).

Παρά την προηγούμενη εμπειρία της Βρετανίας σε εθνικό σύστημα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης και την θετική στάση του ιδιωτικού τομέα η θεσμική 

και διοικητική εναρμόνιση στον Κανονισμό EMAS παρουσίασε σημαντικά

προβλήματα. Επιβαρυντικός παράγοντας ήταν η παραδοσιακή διοίκηση μέσα 

από διαδικασίες πολλαπλών διαβουλεύσεων οι οποίες ακολουθήθηκαν και στην 

περίπτωση του EMAS. Η υποχρεωτική δημιουργία κάποιων διοικητικών

υπηρεσιών (για τη διακρίβωση επαληθευτών αλλά και την καταχώρηση)

προκάλεσε προβλήματα και πολλές αναθεωρήσεις μέχρι να αποφασιστεί η τελική 

διάρθρωση.

Σε αυτό το πλαίσιο αναφέρεται συνοπτικά η πορεία προς την τελική 

διάρθρωση των υπηρεσιών και επιτροπών. Από το 1993 όπου ξεκίνησαν οι 

διαδικασίες εναρμόνισης του Ευρωπαϊκού Κανονισμού EMAS στην Βρετανία, το 

Υπουργείο Περιβάλλοντος είχε το συντονισμό των δράσεων για την δημιουργία 

των υπηρεσιών για την διαπίστευση των επαληθευτών και την δημιουργία 

μητρώου καταχώρησης των επαληθευμένων επιχειρήσεων. Το 1993 

δημιουργήθηκε το Εθνικό Συμβούλιο Διαπίστευσης για την διαπίστευση των 

επαληθευτών (National accreditation Council for Certification Bodies-NACCB) 

στα πλαίσια του οποίου ξεκίνησε η διαδικασία διαβουλεύσεων μεταξύ 

διαφορετικών ομάδων όπως βιομηχανίας, τοπικής κοινωνίας, εκπρόσωποι 

μικρομεσαίων επιχειρήσεων κ.λ.π. Προωθήθηκε η ανάπτυξη κριτηρίων επιλογής 

και αξιολόγησης επιθεωρητών ενώ το 1995 μετονομάστηκε το παραπάνω 

συμβούλιο σε United kingdom Accreditation Service -  UKAS, ονομασία την 

οποία διατηρεί και μέχρι σήμερα.

Παράλληλα με τις παραπάνω διαδικασίες για την υλοποίηση φορέα 

διαπίστευσης ξεκίνησαν και οι διαβουλεύσεις για την δημιουργία φορέα ο οποίος 

θα καταχωρεί τις επιχειρήσεις. Η αρχική επιλογή ήταν το Υπουργείο 

Περιβάλλοντος (1994). Όμως η λύση της ανάληψης των καθηκόντων από την 

κεντρική διοίκηση δεν απέδωσε. Ο βασικός λόγος ήταν η ανάληψη από 1997 από 

το Υπουργείο Περιβάλλοντος επιπλέον υπευθυνοτήτων από το Υπουργείο 

Περιβάλλοντος το οποίο έγινε πλέον Υπουργείο Περιβάλλοντος Μεταφορών και 

Περιφερειών. Εξάλλου, το Υπουργείο Περιβάλλοντος είχε αναλάβει ένα 

μεταβατικό προσωρινό ρόλο για την καταχώρηση μέχρι να ολοκληρωθούν οι 

επαφές και διαβουλεύσεις των ενδιαφερομένων. Σε αυτό το πλαίσιο το 1998 

δημιουργήθηκε το Institute of Environmental Assessment -ΙΕΑ το οποίο
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ανέλαβε τις καιαχωρήσεις, και το οποίο στη συνέχεια το 1999 συγχωνεύτηκε με 

το Institute Of Environmental Management And The Environmental Auditors 

Registration Association δημτουργώντας ένα νέο φορέα Institute Of 

Environmental Management And Assessment -  IEMA.

Συγχρόνως με τις παραπάνω διαδικασίες και διαβουλεύσεις η Βρετανία 

προώθησε και τη χρηματοδότηση κατά 50% του κόστους εφαρμογής των 

μικρομεσαίων επιχειρήσεων (<250 εργαζομένους) για την εφαρμογή του 

συστήματος EMAS.

Τέλος, η τοπική αυτοδιοίκηση προχώρησε δυναμικά στην εφαρμογή του 

EMAS. Η Βρετανία θεωρείται από τις χώρες με το μεγαλύτερο αριθμό 

επαληθευμένων δήμων. Αυτό μπορεί να δικαιολογηθεί από την-παράδοση της 

τοπικής αυτοδιοίκησης στην άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής στη Βρετανία, 

καθώς και από τις αυξημένες δραστηριότητες της τοπικής κοινωνίας σε ζητήματα 

σχεδιασμού χρήσεων γης και περιβαλλοντικού ελέγχου της ρύπανσης. Στο ίδιο 

πλαίσιο ιδρύθηκε το Central and Local Government Environmental Forum 

(1993) το οποίο εργάστηκε πάνω στην ανάπτυξη του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης και στις ιδιαιτερότητες της τοπικής αυτοδιοίκησης.

Παρατηρείται επομένως, ότι η μελέτη της γενικότερης περιβαλλοντικής 

πολιτικής της Βρετανίας αλλά και ειδικότερα της ανάπτυξης των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης στη χώρα αυτή, παρουσιάζει αρκετές ιδιαιτερότητες 

και ιδιαίτερο ενδιαφέρον τόσο για τη περιβαλλοντικής όσο και τη γενικότερη 

κοινωνικό-πολιτική της φυσιογνωμία.

Πίνακας 5.2:

Ίδρυση νέων υπηρεσιών για χην εφαρμογή του EMAS σε τρεις 
ευρωπαϊκές χώρες: Ελλάδα, Γερμανία, Βρετανία

Ελλάδα Γερμανία Βρετανία

Accreditation Body ΕΣΥΔ (Υπ. Ανάπτυξης) DAU UKAS

Competent body Επιτροπή EMAS, ΥΠΕΧΩΔΕ) DIHT ΙΕΜΑ

Πηγή: http://europa.eu.int/comm/environment/emas/

5.6 Συμπεράσματα

Με βάση την παραπάνω ανάλυση προέκυψαν σημαντικά χαρακτηριστικά 

για την ελληνική περιβαλλοντική πολιτική. Η Ελλάδα με αργά αλλά σταθερά 

βήματα προχώρησε στον εκσυγχρονισμό και βελτίωση των περιβαλλοντικών της 

πολιτικών ωθούμενη κυρίως από την ευρωπαϊκή νομοθεσία και την ανάγκη
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ενσωμάτωσης των ευρωπαϊκών πολιτικών . αε εθνικό επίπεδο. Ωστόσο, η 

συμμόρφωση με το ευρωπαϊκό νομοθετικό πλαίσιο απαιτούσε αρκετή ευελιξία. Η 

μικρή εμπειρία της Ελλάδας στην διαμόρφωση περιβαλλοντικής πολιτικής καθώς 

και τα προβλήματα που είναι συνυφασμένα με την οικονομική ανάπτυξη 

δημιούργησαν επιπλέον προβλήματα καθορισμού προτεραιοτήτων. Οι εθνικοί 

στόχοι της Ελλάδας για την αντιμετώπιση των ιδιαίτερων περιβαλλοντικών 

προβλημάτων της χώρας προωθούνται κυρίως μέσα από τα Επιχειρησιακά 

Προγράμματα τα οποία όμως στερούνται ολοκληρωμένου εθνικού στρατηγικού 

σχεδίου για το περιβάλλον και χαρακτηρίζονται από αποσπασματικότητα και 

αναποτελεσματικότητα τις περισσότερες φορές. Απαιτείται, επομένως, η οργάνωση 

ενός μακροπρόθεσμου σχεδιασμού για την περιβαλλοντική νομοθετική 

συμμόρφωση με προσδιορισμό συγκεκριμένων ποιοτικών και ποσοτικών στόχων 

και σκοπών σε επίπεδο εθνικού αλλά και περιφερειακού και τοπικού επιπέδου. 

Η περιβαλλοντική πολιτική διαμορφώνεται και εφαρμόζεται κατεξοχήν από την 

κεντρική εξουσία (Υπουργεία κ.λ.π.) και σε μικρότερη κλίμακα από 

περιφερειακούς ή τοπικούς φορείς εξουσίας, ενώ δεν έχει ακόμη επιτευχθεί η 

θεσμική ενσωμάτωση και συνεργασία σε οριζόντιο επίπεδο μεταξύ των 

υπουργείων ώστε να αμβλύνεται ο πολυκερματισμός αρμοδιοτήτων και να 

επιτυγχάνεται η συνεργασία και ο συντονισμός των δράσεων. Σε αυτό το πλαίσιο 

απαιτείται ταυτόχρονα και η βελτίωση της ενσωμάτωσης της περιβαλλοντικής 

διάστασης στους τομείς στους οποίους μέχρι σήμερα δεν είναι ικανοποιητική 

(π.χ. βιομηχανία, γεωργία). Η δημόσια διοίκηση γενικότερα στην Ελλάδα 

χαρακτηρίζεται από «μη ευέλικτη» ιεραρχική δομή ενώ σημαντική κρίνεται η 

ανεπάρκεια των συστηματικών μηχανισμών ελέγχων των περιβαλλοντικών 

πολιτικών.

Απαιτείται επομένως, η αποκέντρωση και η μεταβίβαση αρμοδιοτήτων σε 

τοπικό επίπεδο, αλλά και η αποσαφήνιση των ήδη υπαρχόντων αρμοδιοτήτων οι 

οποίες σε πολλές περιπτώσεις είναι συγκεχυμένες. Προκειμένου όμως να 

επιτευχθούν οι παραπάνω στόχοι και να αναλάβει δράση η τοπική κοινωνία 

απαιτείται ουσιαστική ενημέρωση και εκπαίδευση των τοπικών φορέων προς αυτή 

την κατεύθυνση καθώς και ενίσχυση των συμμετοχικών τους διαδικασιών σε 

θέματα περιβαλλοντικής διαχείρισης

Στη συνέχεια ένα σημαντικό· ερο πρόβλημα το οποίο εντοπίζεται από την 

καθυστερημένη εναρμόνιση του θεσμικού πλαισίου, είναι το πρόβλημα της 

έλλειψης επιβολής και συμμόρφωσης των επιχειρήσεων με την περιβαλλοντική 

νομοθεσία. Το βασικότερο πρόβλημα είναι η έλλειψη μηχανισμών ελέγχου η

207



οποία «επιτρέπει» τη μερική συμμόρφωση με το νομοθετικό πλαίσιο. Το 

ΥΠΕΧΩΔΕ έχει προτείνει και έχει ήδη αρχίσει τη δημιουργία σώματος 

περιβαλλοντικών επιθεωρητών (Inspectorate), και την επαναθεώρηση των 

πρόστιμων ρύπανσης. Σχετικά με την υιοθέτηση οικονομικών εργαλείων για την 

επίτευξη περιβαλλοντικών στόχων διαπιστώνεται ότι αυτά έχουν χρησιμοποιηθεί 

ελάχιστα. Οι χρεώσεις από παραβάσεις της περιβαλλοντικής νομοθεσίας όμως 

αποσκοπούν κυρίως στην επίτευξη εσόδων, δηλαδη οι χρεώσεις δηλαδή δεν 

αποσκοπούν κατά προτεραιότητα στην ώθηση των πολιτών ή των επιχειρήσεων σε 

φιλικές προς το περιβάλλον συμπεριφορές. Συγχρόνως, το ελληνικό κράτος 

προωθεί επιδοτήσεις για την επίτευξη των περιβαλλοντικών του στόχων όπως π.χ. 

εγκατάσταση καθαρών τεχνολογιών οι οποίες όμως δεν συνοδεύονται από 

ανάλογα κίνητρα οπότε έχουν περιορισμένη αποτελεσματικότητα.

Ειδικότερα, για την εφαρμογή του Ευρωπαϊκού Κανονισμό EMAS, 

απαιτείται η θεσμική εναρμόνιση των εθνικών κρατών προκειμένου να ξεκινήσει 

η εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Οι αναγκαίες 

θεσμικές και διοικητικές αναδιαρθρώσεις απαιτούν τη δημιουργία φορέα α) για 

την διαπίστευση των επαληθευτών και β) γτα την καταχώρηση των επιχειρήσεων 

που συμμετέχουν στο σύστημα (μόνο EMAS). Το ιδιαίτερο στοιχείο στην 

υλοποίηση των παραπάνω είναι οι ευέλικτες κατευθύνσεις του Κανονισμού 

EMAS, σε σχέση με τις παραπάνω απαιτήσεις του συστήματος, οι οποίες 

επιτρέπουν σε κάθε κράτος μέλος να «αναθέσει» σε όποιον/όποιους φορείς θεωρεί 

καταλληλότερους τις υπηρεσίες αυτές επιτρέποντας έτσι ένα σημαντικό βαθμό 

πρωτοβουλίας και ελευθερίας. Με την ανάλυση των θεσμικών και διοικητικών 

υπηρεσιών τις οποίες οργάνωσαν οι τρεις ευρωπαϊκές χώρες προκειμένου να 

εφαρμοστεί ο κανονισμός EMAS -Ελλάδα, Γερμανία και Βρετανία- 

διαπιστώθηκαν αρκετές διαφορές στην εναρμόνιση κάθε χώρας, για την κάλυψη 

των εξειδικευμένων αναγκών της. Το διαφορετικό πλαίσιο της δημόσιας διοίκησης 

κάθε χώρας και οι διαφορετικές κοινωνικό-πολιτικές δομές αντικατοπτρίζονται 

στις διαβουλεύσεις και στις διαπραγματεύσεις μέχρι την τελική σύσταση των νέων 

υπηρεσιών υποστήριξης του EMAS. Σημαντικός επίσης παράγοντας 

διφορούμενος ίσως- είναι η δυνατότητα η οποία δύναται στα κράτη μέλη να 

κατευθύνουν και να ωθήσουν ανάλογα με τις ανάγκες και τις πολιτικές τους 

προσδοκίες την εμπλοκή -και σε ποιο βαθμό- του δημόσιου ή του ιδιωτικού 

τομέα στα πλαίσια των υπηρεσιών αυτών (π.χ. η Γερμανία η οποία υπό το βάρος 

συγκεκριμένων πολιτικών εξελίξεων στην παρούσα στιγμή -ανεξάρτητων από το 

EMAS- ενέπλεξε σε μεγαλύτερο βαθμό τον ιδιωτικό τομέα από ότι ίσως θα ήθελε).
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. Στην Ελλάδα, η οποία χαρακτηρίζεται από συγκεντρωτισμό και ισχυρή 

κεντρική εξουσία, οι περισσότερες αρμοδιότητες για το περιβάλλον 

συγκεντρώνονται στα Υπουργεία (ΥΠΕΧΩΔΕ, Υπ. Ανάπτυξης κ.α.). Έτσι, και η 

διοικητική διάρθρωση για την εφαρμογή του EMAS αντικατοπτρίζει τη 

συγκεντρωτικές κεντρικές δομές. Πιο συγκεκριμένα, το ΕΣΥΔ (Υπ. Ανάπτυξης) 

(διαπίστευση επαληθευτών) περιλαμβάνει ένα συμβούλιο με εκπροσώπους από 

διάφορους φορείς και ενώσεις, ωστόσο αποτελεί το επίσημο τεχνικό συμβούλιο 

της χώρας σε θέματα διαπίστευσης, με αποτέλεσμα να έχει αυστηρές και 

δύσκαμπτες δομές, όπως αυτές κάθε κεντρικά ελεγχόμενος φορέας. Η Επιτροπή 

EMAS (ΥΠΕΧΩΔΕ) (η οποία καταχωρεί τις επαληθευμένες επιχειρήσεις σε 

μητρώο) περιλαμβάνει 4 μέλη τα οποία προέρχονται και τα 4 από διευθύνσεις 

των ίδιων των υπουργείων, ενώ δεν υπάρχει συμμετοχή εκπροσώπων 

περιβαλλοντικών κινημάτων, εργαζομένων κ.λ.π. Η χώρα μας προχώρησε στην 

οργάνωση της παραπάνω επιτροπής μέσα από εσωτερικές διαδικασίες του 

κεντρικού κράτους οι οποίες δεν «ανοίχτηκαν» προς άλλους ενδιαφερομένους 

όπως τη βιομηχανία, την τοπική αυτοδιοίκηση κ.λ.π.

Η περίπτωση της Γερμανίας όπως διαφαίνεται επιδίωξε αρχικά την ένταξη 

του EMAS ως εργαλείο με τα χαρακτηριστικά της κανονιστικής νομοθεσίας και 

υπό την ισχυρή επιρροή του κράτους. Υπήρξαν δυο βασικά ανατιθέμενες 

απόψεις όσο αναφορά τις διαρθρωτικές δομές του συστήματος και αναφέρονταν 

στο βαθμό εμπλοκής του κράτους. Η μια άποψη θεωρούσε ότι το εργαλείο αυτό 

θα έπρεπε να είναι πιο κοντά στις επιχειρήσεις και να αποδεσμευτεί από την 

κρατική εποπτεία ώστε να γίνει πιο θελκτικό στις επιχειρήσεις και η άλλη άποψη 

προωθούσε την παραδοσιακή γερμανική αντίληψη της ιεραρχικής 

παρακολούθησης των πάντων "υπό την κρατική σφαίρα". Τελικά η Γερμανική 

πλευρά ενέπλεξε περισσότερο τον ιδιωτικό τομέα ειδικά κατά την καταχώρηση 

των επιχειρήσεων δίνοντας ωστόσο δικαίωμα στην τοπική κοινωνία να έχει λόγο 

πριν την καταχώρηση της επαληθευμένης επιχείρησης. Σχετικά με την 

διαπίστευση των επαληθευτών το Υπουργείο Περιβάλλοντος με δική του επιτροπή 

(UGA) δίνει τις κατευθύνσεις στον «υπεύθυνο» οργανισμό για τους επαληθευτές 

(DAU) ο οποίος συμπεριλαμβάνει διαφορετικούς οργανισμούς, φορείς και 

ενώσεις.

Αντίστοιχα για την υλοποίηση των παραπάνω στη Βρετανία η εναρμόνιση 

του Κανονισμού στις εθνικές δομές πραγματοποιήθηκε μέσα από ένα τελείως 

διαφορετικό πρίσμα. Η λογική των διαπραγματεύσεων μεταξύ των 

ενδιαφερομένων μερών η οποία ακολουθείται παραδοσιακά από τη Βρετανία,
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δημιούργησε διαφορετικά δεδομένα και δυσκολίες. Οι ευέλικτες 

διαπραγματεύσεις μεταξύ των διαφορετικών μερών με σημαντική παρέμβαση του 

ιδιωτικού τομέα και της τοπικής αυτοδιοίκησης οδήγησαν στη δημιουργία 

επιτροπών οι οποίες όμως άλλαξαν υπόσταση και περιεχόμενο αρκετές φορές 

μέχρι την κατάληξη στις τελικές υπηρεσίες (UKAS και ΙΕΜΑ). Ειδικά για την 

περίπτωση της Βρετανίας και σημειώνεται η προηγούμενη εμπειρία στα 

εθελοντικά συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης με την εφαρμογή του 

εθνικού προτύπου (BS7750). Η ύπαρξη εθνικού προτύπου κυρίως σε επίπεδο 

οργάνωσης των απαιτούμενων δομών διαδραμάτισε κυρίως αρνητικό ρόλο εξαιτίας 

της διαφορετικής προσέγγισης και της ύπαρξης διαφορετικής διάρθρωσης.

Σε αυτό το πλαίσιο παρατηρούνται οι διαστάσεις που εισάγουν τα 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης οι οποίες δεν αφορούν μόνο την 

εθελοντική διάσταση αλλά χαρακτηρίζονται και από διαφοροποιήσεις στη 

διάρθρωση των μηχανισμών ενσωμάτωσης του ίδιου του συστήματος από τα 

κράτη αφήνοντας έτσι σημαντικό περιθώριο πρωτοβουλίας, "δοκιμών" και 

ευελιξίας.
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Κεφάλαιο 6: Η εφαρμογή το ν  συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης EMAS και ISO14001 από τις επιχειρήσεις κα 

οργανισμούς στην Ελλάδα

6.1 Εισαγωγή
Βασικός στόχος της παρούσας ανάλυσης είναι η γενική αξιολόγηση της 

εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στις ελληνικές 

επιχειρήσεις. Από τις 111 συνολικά επιχειρήσεις (2000) οι οποίες έχουν ξεκινήσει 

διαδικασία εφαρμογής συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης ή έχουν ήδη 

επαληθευτεί/πιστοποιηθεί με κάποιο σύστημα (EMAS ή ISO 14001) απάντησαν 

στη συγκεκριμένη ερευνά 72 επιχειρήσεις ποσοστό που ξεπερνά το 63%. Από τις 

επιχειρήσεις αυτές οι 16 προχώρησαν στην εφαρμογή του ευρωπαϊκού Κανονισμού 

EMAS K a t οι 95 στην εφαρμογή του διεθνούς συστήματος ISO 14001. Σημειώνεται 

ότι στην έρευνα περιλαμβάνονται και ξενοδοχεία καθώς και ένας δήμος οι οποίοι 

έχουν ξεκινήσει τη διαδικασία εφαρμογής των συστημάτων αυτών.

Σε αυτό το πλαίσιο, η έρευνα προσανατολίστηκε σε μια σειρά ζητημάτων τα 

οποία αφορούσαν τα εξής ζητήματα: α) στον προσδιορισμό των βασικών 

χαρακτηριστικών (προφίλ) των ελληνικών επιχειρήσεων οι οποίες αποφασίζουν την 

εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης (κλάδος, τόπος 

εγκατάστασης, εξαγωγική δραστηριότητα, εφαρμογή άλλων συστημάτων 

διασφάλισης ποιότητας ή υγιεινής και ασφάλειας, μέγεθος επιχείρησης κ.α.), β) 

στην αναζήτηση των λόγων (κινήτρων) υιοθέτησης ενός συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης από μια ελληνική επιχείρηση (συμμόρφωση με τη 

νομοθεσία, ανταγωνιστικότητα στην αγορά, πίεση από την τοπική κοινωνία, 

εξοικονόμηση πρώτων υλών κ.α.), γ) στον εντοπισμό των δυσκολιών εφαρμογής ενός 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης από μια επιχείρηση στην Ελλάδα 

(κυρίως μικρομεσαίες επιχειρήσεις) σε θεσμικό και πρακτικό/λειτουργικό επίπεδο, 

τα γενικότερα και ειδικότερα μειονεκτήματα και πλεονεκτήματα της εφαρμογής 

του συστήματος και δ) στον προσδιορισμό των συγκριτικών πλεονεκτημάτων και 

μειονεκτημάτων εφαρμογής των δυο συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

(Ευρωπαϊκός Κανονισμός EMAS και διεθνές σύστημα ISO 14001) στις ελληνικές 

επιχειρήσεις.

6.2 Μεθοδολογία ανάλυσης
Η παρούσα έρευνα βασίστηκε στην οργάνωση ενός ερωτηματολογίου 

(Ερωτηματολόγιο I, Παράρτημα) το οποίο επεχείρησε να συμπεριλάβει τα
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σημαντικότερα στάδια εφαρμογής ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. 

Επιπλέον, στο ερωτηματολόγιο I ενσωματώθηκαν ορισμένες ακόμη σημαντικές 

πληροφορίες οι οποίες αφορούσαν στη γενικότερη περιβαλλοντική στρατηγική των 

επιχειρήσεων-οργανισμών.

Σε αυτό το πλαίσιο, οργανώθηκε ένα πρώτο ερωτηματολόγιο το οποίο 

βασίστηκε στις κατευθύνσεις του ευρωπαϊκού κανονισμού EMAS και του διεθνούς 

συστήματος ISO 14001, αλλά και σε βιβλία τα οποία αναφέρονται στο περιεχόμενο, 

στη δομή και στην εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης421. 

Σημαντικό βοήθημα υπήρξε και ο Οδηγός εφαρμογής του ΥΠΕΧΩΔΕ για την 

εφαρμογή του Κανονισμού EMAS στις ελληνικές επιχειρήσεις (2000). Το 

ερωτηματολόγιο αυτό επεχείρησε να συνοψίσει τα στάδια ανάπτυξης, τους 

βασικούς άξονες παρέμβασης (παραγωγική διαδικασία, εισροές, εκροές) των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και το βαθμό ικανοποίησης των αρχικών 

στόχων (γενικών και ειδικών) της επιχείρησης, ενώ ιδιαίτερη σημασία δόθηκε στο 

ρόλο των εργαζομένων.

Στη συνέχεια, με βάση το ερωτηματολόγιο αυτό (πιλοτικό)

πραγματοποιήθηκαν ορισμένες πρώτες αλλά πολύ σημαντικές συνεντεύξεις με 

στελέχη επιχειρήσεων, καθώς και μια σειρά συναντήσεων με δυο εξωτερικούς 

συμβούλους σε θέματα περιβαλλοντικής διαχείρισης, με δυο διευθυντές 

περιβάλλοντος επιχειρήσεων καθώς και με δυο περιβαλλοντικούς επιθεωρητές του 

(ΕΣΥΔ), ώστε να οριστικοποιηθεί η διάρθρωση του και να διαπιστωθεί η 

χρηστικότητα και λειτουργικότητά του.

Μετά τις παρατηρήσεις και τις διευκρινίσεις των παραπάνω, το 

ερωτηματολόγιο οργανώθηκε, πήρε την τελική του μορφή και απεστάλη στις 111 

ελληνικές επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης. Σε αυτό το σημείο, θα πρέπει να τονιστεί ιδιαίτερα η σημαντική 

βοήθεια του Υπ. Ανάπτυξης, που παραχώρησε για την έρευνα τον κατάλογο των 

επιχειρήσεων που συμμετείχαν στο πιλοτικό πρόγραμμα για την εφαρμογή των

<-Ί Ενδεικτικά αναφέρονται: Barrow, C.J., (2000), “Environmental Management. Principles and 
Practice” , Routlrdge, London; Sayre D., (1996), “Inside IS014000”, St. Lucie Press Florida; Athia 
M and Tropp, (ed.), (1997), “Environmental Management. Issues and Solutions”, Wiley Press, 
UNEP; Hillary R., (1998), “An assessment of the implementation Status of Council Regulation 
EMAS in the member States, Final Report (1998), London; Hiilary R., (1998b), “Environmental 
Auditing: Concepts, Methods and Developments” in 'International Journal of Auditing, Vol. 2, pp. 
71-85; Μανδαράκα M, (1998), “Αξιολόγηση κόστους οφέλους από την εφαρμογή συστημάτων 
περιβαλλοντικής διαχείρισης (ευρωπαϊκή και ελληνική εμπειρία” (εισήγηση στο “Σεμινάριο της ΓΓΕΤ 
για ιην εφαρμογή συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στην Ελλάδα), ΕΜΠ; Λοϊζίδου Μ., 
(1997). «Οικολογική Διαχείριση και Έλεγχος σε Βιομηχανικές μονάδες», ΚΕΚ ΕΜΠ (Σημειώσεις 
Σεμιναρίου).
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συστημάτων, καθώς και του ΥΠΕΧΩΔΕ και ΕΛΟΤ οι οποίοι μας ενημέρωσαν· για τις 

πιστοποιημένες επιχειρήσεις (EMAS και ISO 14001 αντίστοιχα).

6.3 Περιγραφή της διάρθρωσης του ερωτηματολογίου
Προκειμένου να υπάρχει όσο το δυνατόν πτο αντιπροσωπευτική πληροφορία 

επιλέχθηκαν ερωτήσεις με δυνατότητα πολλαπλών απαντήσεων καθώς και 

ερωτήσεις με διαβάθμιση (Πολύ, Μέτρια, Καθόλου/Αρκετά, Ελάχιστα, Σχεδόν 

Τίποτα). Το ερωτηματολόγιο αποτελείται από δυο βασικά μέρη το πρώτο και πιο 

μικρό σε έκταση αναφέρεται στα βασικά στοιχεία της επιχείρησης (επωνυμία, 

δ/νση, τόπος εγκατάστασης, κλάδος, ετήσιος τζίρος, αριθμός εργαζομένων, ποσοστό 

εξαγωγών (σε ευρωπαϊκή ένωση και τρίτες χώρες αντίστοιχα), αν είναι πολυεθνική 

επιχείρηση, και αν ακολουθείται κάποια άλλο σύστημα διαχείρισης (π.χ. υγιεινής 

και ασφάλειας, διασφάλισης ποιότητας κ.α.)

Το δεύτερο μέρος του ερωτηματολογίου το οποίο είναι και το εκτενέστερο 

αναφέρεται στην εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Το 

δεύτερο μέρος περιλαμβάνει 18 ερωτήματα. Ορισμένα από αυτά έχουν διάφορες 

εναλλακτικές και ο ερωτώμενος έχει τη δυνατότητα πολλαπλών απαντήσεων. Οτ δυο 

πρώτες ερωτήσεις αναφέρονται στην απόφαση υιοθέτησης του συστήματος (ποιος ή 

ποιοι αποφάσισαν για την υιοθέτηση τους καθώς και στους λόγους υιοθέτησης). 

Στη δεύτερη ερώτηση η οποία αναφέρεται στα κίνητρα υπάρχει διαβάθμιση των 

απαντήσεων (πολύ, μέτρια, καθόλου) αφού τα κίνητρα υιοθέτησης είναι ποικίλα 

και διαφορετικής «βαρύτητας-σημαντικότητας» για κάθε επιχείρηση. 

Περιλαμβάνονται τα σημαντικότερα κίνητρα (τα οποία ορίζονται κατεξοχήν από 

τους σκοπούς του ISO 14001 και του EMAS) ώστε να διαπιστωθεί η ανταπόκριση 

των επιχειρήσεων σε αυτά. Τα κίνητρα αναφέρονται στη συμμόρφωση της 

επιχείρησης με τη νομοθεσία, την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της στη αγορά, 

την επίδραση στις εξαγωγές, στη διαφήμιση της επιχείρησης αλλά και στην 

οργάνωση της επιχείρησης. Συγχρόνως υπάρχουν κριτήρια που αναφέρονται στην 

προσδοκία των επιχειρήσεων να εξοικονομήσουν πρώτες ύλες αλλά και να 

μειώσουν τις δαπάνες διαχείρισης τους. Διερευνώνται επιπλέον, οι περιπτώσεις 

υιοθέτησης συστημάτων προκειμένου να εξασφαλιστούν ευνοϊκότερες 

χρηματοδοτήσεις από την Κοινότητα ή το εθνικό κράτος π.χ. η υιοθέτησης 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης αποτελεί πρόσθετο κριτήριο επιλογής ή 

όχι για τη συμμετοχή σε διαγωνισμούς κ.α.. Επίσης, περιλαμβάνονται κριτήρια 

τα οποία αναφέρονται στην πίεση της τοπικής κοινωνίας και των καταναλωτών για 

την υιοθέτηση κάποιας περιβαλλοντικής δράσης από μέρους της επιχείρησης.
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Στη συνέχεια ακολουθούν ερωτήματα τα οποία συνδέονται με τις πηγές 

πληροφόρησης των επιχειρήσεων. Οι επιχειρήσεις έμαθαν για τα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης από την καμπάνια των υπουργείων, από την 

Ευρωπαϊκή 'Ενωση ή από ίδιες πληροφορίες π.χ. γραφεία συμβούλων, ενημέρωση 

από άλλες επιχειρήσεις κ.α. Εμβόλιμο ερώτημα σε αυτό το σημείο είναι η 

αντίδραση των εργαζομένων στην εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης. Στη συνέχεια (ερώτημα 16Γ) γίνεται συστηματική αναφορά στο 

προσωπικό, την εκπαίδευση και την κατάρτισή του κατά την υλοποίηση του 

συστήματος. Η ερώτηση 5 εισάγεται εμβόλιμα σε αυτό το σημείο προκειμένου να 

«πάρει» πληροφορία για την αρχική αντιμετώπιση (ανεξάρτητα, αποσπασματικά) 

και να μη συνδεθεί με την εκπαίδευση άρα και την αποδοχή (εκ των πραγμάτων) 

του συστήματος.

Βασικός παράγοντας στην εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης είναι ο εξωτερικός σύμβουλος. Οι επόμενες ερωτήσεις αναφέρονται 

στην αναγκαιότητα συνεργασίας με κάποιο εξωτερικό σύμβουλο (απαραίτητη, 

αρκετά απαραίτητη, λίγο απαραίτητη) και στην εκτίμηση της συμβολής του 

υπάρχοντος προσωπικού της επιχείρησης στην εφαρμογή του συστήματος. Είναι 

ιδιαίτερα σημαντικό να εντοπιστεί ο βαθμός δυσκολίας της εφαρμογής του 

συστήματος αλλά και η δυνατότητα εφαρμογής του (αλλά και παρακολούθησης στη 

συνέχεια) από το υπάρχον προσωπικό422.

Στη συνέχεια ζητείται από την επιχείρηση να αναφέρει αν διατηρεί αρχείο 

νομοθεσίας και περιβαλλοντικών επιπτώσεων τα οποία απαιτεί το σύστημα. 

Παράλληλα, σημαντικό βήμα της εφαρμογής συστήματος είναι ο σχεδιασμός 

περιβαλλοντικής πολιτικής από την επιχείρηση. Σε αυτό το πλαίσιο ζητήθηκε η 

αποστολή της περιβαλλοντικής πολιτικής των επιχειρήσεων, οι οποίες 

ανταποκρίθηκαν ικανοποιητικά, με αποτέλεσμα να έχουμε στην έρευαν επιπλέον 

πολύ σημαντικά στοιχεία για το προφίλ και τη γενικότερη περιβαλλοντική εικόνα 

και συμπεριφορά της επιχείρησης.

Στην ερώτηση 12, ζητείται από την επιχείρηση να σημειώσει το χρόνο που 

χρειάστηκε για την εφαρμογή του συστήματος. Σε μια διαβάθμιση των απαντήσεων 

η επιχείρηση επιλέγει μεταξύ 1-6, 6-12, 12-18 και 18 έως 24 μηνών. Ενώ στη 

συνέχεια (2 επόμενες ερωτήσεις) δίνεται η δυνατότητα σε επιχειρήσεις οι οποίες 

δεν ολοκλήρωσαν το σύστημα να σημειώσουν σε ποια φάση του συστήματος

422 Παρακάιω το ερωτηματολόγιο αναφέρειαι αναλυτικά στην εκπαίδευση του προσωπικού της 
επιχείρησης (διάρκεια, ποσοστό συμμετοχής των εργαζομένων κ.α.) και στο βαθμό κάλυψης των 
πραγματικών αναγκών με την εκπαίδευση που παρέχεται.
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σταμάτησαν και πόσο χρόνο είχαν ήδη διαθέσει για την εφαρμογή του συστήματος. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι αρκετές επιχειρήσεις από τις 111 του συνόλου της αγοράς, 

ενώ ξεκίνησαν τη διαδικασία εφαρμογής (συμμετοχή στο πρόγραμμα του Υπ. 

Ανάπτυξης) διαπίστωσαν στην πορεία ότι δεν μπορούσαν ή δεν ήθελαν να 

συνεχίσουν. Όπως θα δούμε στην ανάλυση οι λόγοι που τους οδήγησαν στην μη 

ολοκλήρωση είναι σημαντικοί και διαφορετικοί. Στην επόμενη ερώτηση καλούνται 

και οι επιχειρήσεις οι οποίες σταμάτησαν και οι επιχειρήσεις οι οποίες 

προχώρησαν στην ολοκλήρωση να σημειώσουν τους παράγοντες οι οποίοι τους 

δυσκόλεψαν περισσότερο στην εφαρμογή του συστήματος. Οι παράγοντες αυτοί 

αφορούν στην έλλειψη απαιτούμενων χρημάτων και εξειδικευμένου προσωπικού, 

στην μεγάλη απαίτηση χρόνου, στην έλλειψη συνεργασίας με τους εργαζόμενους, 

στη διαπίστωση τελικά της μη αναγκαιότητας του συστήματος και στο μεγάλο 

κόστος εφαρμογής σε σχέση με τα οφέλη.

Μετά τη διερεύνηση των παραπάνω το ερωτηματολόγιο εισέρχεται στο 

εσωτερικό των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και στους τομείς τους 

οποίους παρεμβαίνει. Το ερώτημα αυτό έχει 5 «υποερωτήματα» τα οποία ζητούν 

πληροφορίες σε βάθος για την εφαρμογή. Το πρώτο (16 Α) αναφέρεται στις εισροές 

και την επίδραση της εφαρμογής του συστήματος στην κατανάλωση εισροών423. Οι 

επιχειρήσεις παράλληλα όμως καλούνται όχι μόνο να σημειώσουν τους τομείς 

παρέμιβασης αλλά και να σημειώσουν το τελικό στόχο μείωσης της κατανάλωσης 

εισροών σε ποσοστά και το χρονικό όριο (π.χ. μείωση της κατανάλωσης νερού κατά 

30% μέχρι το 2002). Οι τομείς οι οποίοι παρουσιάζονται αφορούν στην μείωση της 

κατανάλωσης ενέργειας, νερού, πρώτων και βοηθητικών υλών καθώς και στην 

αντικατάσταση των υγρών καυσίμων με φυσικό αέριο-υγραέριο, ηλεκτρικής 

ενέργειας με ανανεώσιμες πηγές και την χρήση κάποιων εναλλακτικών πηγών 

ενέργειας.

Το δεύτερο (16 Β) αναφέρεται στη μείωση των εκροών αλλά και την διάθεση 

των εκροών. Και σε αυτό το ερώτημα σημειώνονται οι στόχοι που έχουν τεθεί για τις 

εκροές σε ποσοστά και ο χρονικός ορίζοντας επίτευξης των στόχων. Τα στοιχεία που 

αναφέρονται αφορούν στη μείωση των αερίων εκπομπών, στη μείωση των υγρών και 

στερεών αποβλήτων και του θορύβου καθώς και την διάθεση των στερεών και 

υγρών αποβλήτων ενώ σε ειδική κατηγορία αναφέρεται η διάθεση των επικίνδυνων 

αποβλήτων.

423 Με βάση τη διαρθρωτική δομή των συστημάτων και κυρίως τα παρατήμαχα του Κανονισμού EMAS 
επιλέχθηκαν οι βασικοί στόχοι παρέμβασης των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.
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Στη συνέχεια (ερώτημα 3Γ) η έρευνα προσανατολίζεται στη κατάρτιση και 

εκπαίδευση του προσωπικού. Αναφέρεται στα σεμινάρια τα οποία 

πραγματοποιήθηκαν στο πλαίσιο του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης, 

την ποσοστιαία συμμετοχή των εργαζομένων ενώ ζητήθηκε να μας αποσταλεί το 

εκπαιδευτικό υλικό από τα σεμινάρια αυτά. Η ανταπόκριση στην αποστολή του 

υλικού ήταν μέτρια.

Πολύ σημαντικά είναι τα δυο επόμενα ερωτήματα που αφορούν στην 

αποτίμηση των στόχων από την εφαρμογή του συστήματος σε σχέση με τους 

χρησιμοποιηθέντες πόρους (16 Δ) αλλά και την επίτευξη των στόχων που είχαν 

θέσει κατά την απόφαση εφαρμογής (16 Ε) (συσχέτιση με ερώτημα, βλ. επόμενη 

παράγραφος). Και στα δυο παραπάνω ερωτήματα υπάρχουν διαβαθμίσεις (πολύ 

μέτρια, καθόλου) ώστε να σημειώνεται ο βαθμός αποτίμησης των παραπάνω. Στο 

ερώτημα (16 Δ), εξετάζεται ο βαθμός επίτευξης των στόχων σε σχέση με τους 

χρησιμοποιηθέντες πόρους δηλαδή, χρήματα, ανθρώπινο δυναμικό, εξοπλισμό, 

αγορά πρώτων υλών και ενέργεια ενώ στο 16 Ε εξετάζεται η επιτυχία του 

συστήματος ως προς το καλύτερο οργανόγραμμα, την καλύτερη κατανομή 

υπευθυνοτήτων, καλύτερο διάγραμμα ροής παραγωγικής διαδικασίας, βελτίωση 

του logistic και της διάθεσης των αποβλήτων της επιχείρησης (συσχετισμός με 

ρώτημα 2 και επιμέρους 16).

Τέλος, στα δυο τελευταία ερωτήματα οι επιχειρήσεις καλούνται να 

εκτιμήσουν την επέκταση και εφαρμογή του συστήματος σε άλλες μονάδες (sites) 

της βιομηχανίας καθώς και την συμμετοχή τους σε κάποιο άλλο πρόγραμμα για 

τον περιβάλλον (εθνικό ή ευρωπαϊκό).

6.4 Περιγραφική στατιστική ανάλυση. Βασικά συμπεράσματα.
6.4.1 Ανάλυση Α’ μέρους του ερωτηματολογίου. Γενικά στοιχεία για την 

επιχείρηση

Στην ενότητα αυτή παρουσιάζονται τα κυριότερα συμπεράσματα από την 

περιγραφική στατιστική ανάλυση των στοιχείων, τα οποία συγκεντρώθηκαν από τις 

απαντήσεις των ερωτηματολογίων των επιχειρήσεων. Συνολικά απάντησαν 72 

επιχειρήσεις οι απαντήσεις των οποίων καταγράφηκαν σε βάση δεδομένων και 

επεξεργάστηκαν ώστε να νιας δώσουν τις πληροφορίες που μας ενδιαφέρουν. Στη 

διαγραμματική παρουσίαση424 που ακολουθεί στο τέλος της παραγράφου 7.4

4-4 Παπαδαοκαλόπουλος Αθ. Δ.. (1995), -Μέθοδοι περιφερειακής ανάλυσης», Παπαζήσης, Αθήνα, σελ. 
21-36
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απεικονίζονται σχεδόν όλα τα σημαντικά ερωτήματα τα οποία συγκεντρώθηκαν από 

τις επιχειρήσεις.

Α) Ανάλυση περιφερειακής κατανομής των επιχειρήσεων (θέση 

εγκατάστασης)

Ένα πρώτο σημαντικό στοιχείο το οποίο ενδιαφέρει την ανάλυση είναι η 

περιφερειακή κατανομή των επιχειρήσεων, δηλαδή ο τόπος εγκατάστασης της 

μονάδας της επιχείρησης η οποία εφαρμόζει συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης, ISO14001 και EMAS (Διάγραμμα 6.1 και Διάγραμμα 6.2). Αξίζει να 

διευκρινιστεί ότι οι επιχειρήσεις απαντούν στο ερωτηματολόγιο για τον τόπο 

εγκατάστασης της μονάδας ή του εργοστασίου στο οποίο πραγματοποιήθηκε η 

εφαρμογή του συστήματος. Σε κάποιες περιπτώσεις η έδρα, τα γραφεία της 

επιχείρησης βρίσκονται στον ίδιο χώρο με τη μονάδα, ενώ σε άλλες περιπτώσεις η 

μονάδα παραγωγής-εφαρμογής του συστήματος βρίσκονται σε διαφορετικά 

γεωγραφικά σημεία (π.χ. η έδρα στην Αθήνα και η μονάδα παραγωγής στην 

Εύβοια)425. Στην ανάλυση σημειώνεται ως τόπος εγκατάστασης η μονάδα στην 

οποία πραγματοποιείται η εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης.

Από τις απαντήσεις των ερωτηματολόγιων και την ποσοστιαία απεικόνιση 

τους παρατηρείται μια συγκέντρωση των επιχειρήσεων που εφαρμόζουν συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης γύρω από τα δυο μεγάλα αστικά κέντρα της Αθήνας 

και Θεσσαλονίκης. Πιο συγκεκριμένα από τις επιχειρήσεις οι οποίες συμμετείχαν 

στην ανάλυσή μας και απάντησαν στο ερωτηματολόγιο, το 32% βρίσκεται στην 

περιφέρεια της Κεντρικής Μακεδονίας ενώ με το ίδιο σχεδόν ποσοστό 31% των 

επιχειρήσεων βρίσκεται εγκατεστημένο στην περιφέρεια της Αττικής. Παρατηρείται 

επομένως, όπως ήταν και αναμενόμενο ότι η συμμετοχή των επιχειρήσεων είναι πιο 

μεγάλη από περιοχές με σημαντική βιομηχανική δραστηριότητα. Στη συνέχεια 

ακολουθεί η περιφέρεια Θεσσαλίας με ποσοστό 11% καθώς και η περιφέρεια της 

Στερεάς Ελλάδας με ποσοστό που αγγίζει το 8% των επιχειρήσεων και η Ανατολική 

Μακεδονία και Θράκη με ποσοστό 6%. Οι υπόλοιπες επιχειρήσεις είναι 

διάσπαρτες στις υπόλοιπες περιφέρειες της χώρας σε ποσοστά 2% και 3% κατά 

περίπτωση όπως φαίνεται στο Διάγρο.μμα 6.1.

Παρατηρείται μια μεγαλύτερη συμμετοχή των επιχειρήσεων οι οποίες 

βρίσκονται στις περιφέρειες της Κεντρικής Μακεδονίας και Αττικής καθώς οι

Α'2* Σημειώνεται όιι δεν είναι απαραίτητο να πραγματοποιείται σε όλες τις μονάδες αλλά σε μια 
μονάδα εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης.
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περιοχές αυτές συγκεντρώνουν και ποσοστιαία μεγάλο αριθμό βιομηχανικών 

μονάδων. Παράλληλα όμως, όπως προέκυψε από την έρευνα, πολλές από τις 

επιχειρήσεις αυτές αποφάσισαν να εφαρμόσουν συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης λόγω ακριβώς της γειτνίασης τους με αστικά κέντρα άρα και 

κατοικημένες περιοχές. Ειδικά στην περίπτωση της Αττικής πολλές από τις 

επιχειρήσεις θέλησαν με αυτό τον τρόπο να παρουσιάσουν ένα καλύτερο 

«πρόσωπο» προωθώντας δράσεις οι οποίες σχετίζονται με την προστασία του 

περιβάλλοντος, την ποιότητα αλλά και την υγιεινή και ασφάλεια χωρίς απαραίτητα 

να έχουν πρόβλημα συγκρούσεων με την τοπική κοινωνία (σε ένα «προληπτικό 

σχέδιο»).

Στην ίδια λογική, η μεγάλη πλειοψηφία των επιχειρήσεων-που εφαρμόζουν 

ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης δεν λειτουργούν στα πλαίσια 

οργανωμένων βιομηχανικών περιοχών (ΒΙΠΕ)426 αλλά σε διάφορες θέσεις εκτός 

αυτών. Το ποσοστό των επιχειρήσεων οι οποίες εφαρμόζουν σύστημα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης και βρίσκονται σε ΒΙΠΕ αγγίζει το 23% των 

περιπτώσεων και αφορά κυρίως στη βιομηχανική περιοχή της Θεσσαλίας και 

δευτερευόντως την ΒΙΠΕ Θεσσαλονίκης (κατά αναλογία).

Ταυτόχρονα όμως θα πρέπει να σημειωθεί ότι οι περιοχές οι οποίες 

βρίσκονται κοντά σε αστικά κέντρα (Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Βόλος) έχουν 

μεγαλύτερη πρόσβαση σε υπηρεσίες και πληροφορία με αποτέλεσμα να μπορούν 

να συμμετέχουν σε νέου τύπου συστήματα και πρότυπα. Είναι πολύ σημαντικό να 

αναφερθεί ότι τα συστήματα αυτά αποτελούν νέου τύπου πολπικές οι οποίες 

απαιτούν πρόσβαση σε ευρωπαϊκούς και κρατικούς φορείς, σε ιδιωτικά γραφεία 

(εξωτερικοί σύμβουλοι) αλλά και σε σύγχρονες υποδομές. Είναι χαρακτηριστικό ότι 

σχετικά με αυτό το ζήτημα οι επιχειρήσεις συναντούν σημαντικά προβλήματα κατά 

την εφαρμογή των συστημάτων λόγω έλλειψης συστηματικής -ή και στοιχειώδους- 

υποδομής από το κράτος. Αρκετά είναι τα παραδείγματα από τις επιχειρήσεις οι 

οποίες αποφασίζουν να προβούν π.χ. σε ανακύκλωση ελαστικών αλλά αδυνατούν 

να διοχετεύσουν τα υλικά σε μονάδα ανακύκλωσης ελαστικών γιατί δεν υπάρχει 

στη χώρα μας. Άλλο παράδειγμα αποτελεί η προώθηση και χρήση εναλλακτικών 

πηγών ενέργειας από τις επιχειρήσεις. Χωρίς την ανάπτυξη του ανάλογου δικτύου 

από ιο κράτος είναι αδύνατο οι επιχειρήσεις να προβούν σε χρήση φυσικού αερίου 

(ειδικά σε περιοχές μακριά από την Αθήνα-Θεσσαλονίκη) ή σε χρησιμοποίηση της

Α21· Παπαδασκαλόπουλος Αθ. Δ., (1995|, «Πρότυπα και πολιτικές περιφερειακής ανάπτυξης», 
Παπαζήσης, Αθήνα, σελ. 71-83
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αχολικής ενέργειας η οποία απαιτεί συστηματικές εθνικές υποδομές οι οποίες είναι 

ανύπαρκτες.

Β) Κλαδική ανάλυση

Ιδιαίτερα σημαντική είναι η ανάλυση των επιχειρήσεων κατά κλάδο οι 

οποίες εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης στο σύνολο τους αλλά 

και ανά σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Όπως έχει ήδη αναφερθεί οι 

επιχειρήσεις επιλέγουν στην πλειοψηφία τους το διεθνές σύστημα ISO 14001 και 

λιγότερο το ευρωπαϊκό. Συνολικά, οι κλάδοι οι οποίοι βρίσκονται στην πρώτη θέση 

στην εφαρμογή συστημάτων αυτών (Διάγραμμα 1.3) είναι οι κλάδοι των τροφίμων, 

των χημικών προϊόντων και των προϊόντων από μη ορυκτά' υλικά (κυρίως 

σκυρόδεμα, κ.α.), με ποσοστό 15% για κάθε κλάδο επί του συνόλου των 

επιχειρήσεων (κωδικοί ΕΣΥΕ 20, 31, 33 αντίστοιχα). Ακολουθεί πολύ κοντά με 

ποσοστό 14% ο κλάδος των ελαστικών και πλαστικών ειδών με 14% επί των 

συνολικών επιχειρήσεων. Το ποσοστό των κλάδων των ηλεκτρικών ειδών, των 

βασικών μεταλλουργικών προϊόντα και των υφαντικών ειδών προσεγγίζει το 6-7% 

ενώ οι κλάδοι του ξύλου και φελλού, χαρτοπολτού και χάρτου, μηχανών και 

συσκευών, τελικών προϊόντων από μέταλλο και προϊόντων πετρελαίου και άνθρακα 

προσεγγίζουν το 3-4% των επιχειρήσεων. Ένα ελάχιστο ποσοστό 1% των 

επιχειρήσεων που εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης αφορούν 

στους κλάδους των ειδών ενδυμασίας και υποδήσεων, επίπλου και λοιπών 

επιπλώσεων, εκδόσεων-εκτυπώσεων καθώς και υπάρχει ένα ξενοδοχείο και ένας 

δήμος (1%). Τέλος, δεν υπάρχει καμία συμμετοχή στα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης -ούτε οιο διεθνές ούτε στο ευρωπαϊκό- στους κλάδους των ποτών, 

καπνού, δέρματος, μεταφορικών μέσων και λοιπών ειδών.

Αν δούμε ξεχωριστά τις επιχειρήσεις με βάση την επιλογή του συστήματος, 

του ευρωπαϊκού ή του διεθνούς, παρατηρούμε διαφοροποιήσεις στους κλάδους οι 

οποίοι επιλέγουν το ένα ή το άλλο σύστημα (Διάγραμμα 1.4). Σε αυτό το πλαίσιο 

παρατηρούμε ότι σε ορισμένους κλάδους υπάρχει παράλληλη και αντίστοιχη 

εφαρμογή συστημάτων και στα δυο συστήματα. Ο κλάδος των προϊόντων από μη 

μεταλλικά ορυκτά, ο κλάδος των χημικών προϊόντων αλλά και ο κλάδος των 

ελαστικών, πλαστικών ειδών παρουσιάζουν ανάλογη τάση στην εφαρμογή 

συστημάτων. Οι επιχειρήσεις επιλέγουν να εφαρμόσουν τα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης ανεξάρτητα από την επιλογή του ενός ή του άλλου 

συστήματος. Στους υπόλοιπους κλάδους όμως δε συμβαίνει το ίδιο. Εκτός από την 

τοπική αυτοδιοίκηση η οποία εντάσσεται σε πρόγραμμα εφαρμογής του
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ευρωπαϊκού προτύπου EMAS, οι υπόλοιπες έχουν · διαφοροποιημένες τάσεις. 

Σημειώνεται επομένως ότι οι κλάδοι των τροφίμων, υφαντικών ειδών, ξύλου και 

φελλού, χαρτοπολτού και χαρτιού, πετρελαίου και άνθρακα, βασικών 

μεταλλουργικών προϊόντων, τελικών προϊόντων από μέταλλο, μηχανών και 

συσκευών και ηλεκτρικών ειδών αποκλειστικά εφαρμόζουν το διεθνές σύστημα 

ISO 14001 και όχι το ευρωπαϊκό. Αξίζει να σημειωθεί ότι οι περισσότεροι από τους 

παραπάνω κλάδους οι οποίοι χρησιμοποιούν το διεθνές πρότυπο, καταλαμβάνουν 

σημαντικό αριθμό της αγοράς. Για παράδειγμα, στον κλάδο των τροφίμων ο οποίος 

καταλαμβάνει ποσοστό 15% των επιχειρήσεων οι οποίες εφαρμόζουν συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης εφαρμόζει κατά 100% το ISO 14001. Στη συνέχεια 

παρατηρείται εφαρμογή μόνο του ευρωπαϊκού συστήματος EMAS σε κλάδους όπως 

των ειδών ενδυμασίας και υποδήσεως, επίπλου K a t λοιπών επιπλώσεων, εκδόσεων 

και εκτυπώσεων.

Γ) Γενικά στοιχεία της επιχείρησης

Στη συνέχεια παρουσιάζεται ο αριθμός των απασχολούμενων στις 

επιχειρήσεις κατά σύστημα αλλά και στο σύνολο τους. Η διαβάθμιση η οποία 

πραγματοποιήθηκε περιλαμβάνει τις παρακάτω κατηγορίες: α) 0-49 β) 50-99 γ) 

100-499 δ) 500-999 και 1000 > εργαζομένους. Σημειώνεται ότι ο αριθμός των 

εργαζομένων αναφέρεται στο σύνολο της επιχείρηση και όχι στο site το οποίο 

πιστοποιήθηκε με σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης γιατί ακριβώς είναι 

ταυτόσημη έννοια στην πλειοψηφία των περιπτώσεων, δηλαδή στις ελληνικές 

περιπτώσεις το site είναι η επιχείρηση. Δηλαδή οι επιχειρήσεις οι οποίες 

πιστοποιήθηκαν αποτελούνται από μια μονάδα site, ενώ είναι λίγες σε αριθμό οι 

περιπτώσεις, οι οποίες είναι τμήματα πολυεθνικών (π.χ. SIEMENS) και οι οποίες 

αναφέρονται σε επίπεδο μονάδας δηλαδή της θυγατρικής η οποία είναι επίσης 

μοναδική στην Ελλάδα ή ελάχιστες οι οποίες έχουν περισσότερα site στην Ελλάδα 

αλλά έχουν πιστοποιηθεί όλα. Σημαντικό όμως είναι να αναζητηθεί η αναλογία 

μεταξύ των επιχειρήσεων που εφαρμόζουν EMAS και ISO 14001 με βάση των 

αριθμό των εργαζομένων (μέγεθος των επιχειρήσεων). Στο Διάγραμμα 1.5, είναι 

φανερό ότι η αναλογία αμβλύνεται στις επιχειρήσεις οι οποίες απασχολούν 50 ως 

99 εργαζομένους και δευτερευόντως σε επιχειρήσεις που απασχολούν 100 ως 

499.Οι επιχειρήσεις αυτών των κατηγοριών εφαρμόζουν στην συντριπτική τους 

πλειοψηφία το διεθνές πρότυπο δηλαδή 20 στις 22 στην πρώτη κατηγορία και 16 

στις 18 στη δεύτερη. Αντίθετα στις επιχειρήσεις με 0-49 απασχολούμενους η 

αναλογία είναι σαφώς μικρότερη. Από τις 18 συνολικά επιχειρήσεις οι 13
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εφαρμόζουν ISO 14001 και οι 5 EMAS. Αντίθετα στις «μεγάλες» επιχειρήσεις από 

500 άτομα και πάνω επικρατεί 100% το διεθνές πρότυπο (ISO 14001). Στην 

τιλειοψηφία τους οι επιχειρήσεις δεν είναι πολυεθνικές ή τμήματα πολυεθνικών 

αλλά ελληνικές κυρίως μτκρομεσαίες επιχειρήσεις.

Σημαντικό στοιχείο αναζήτησης από την έρευνα είναι η εξαγωγική 

δραστηριότητα των επιχειρήσεων και οι χώρες εξαγωγών. Τα στοιχεία δείχνουν ότι 

58 επιχειρήσεις οι οποίες απάντησαν σε αυτό το ερώτημα (από τις 72) έχουν 

σημαντική εξαγωγική δραστηριότητα. Από τις επιχειρήσεις αυτές ένα ποσοστό 17% 

δεν εξάγει σε άλλες χώρες, ένα ποσοστό 39% εξάγει από 1-29% του συνολικού 

προϊόντος, ενώ από 30-69% του προϊόντος εξάγει το 28% των επιχειρήσεων 

(Διάγραμμα 1.6). Τέλος από το 70-100% του προϊόντος εξάγει ένα 16% των 

επιχειρήσεων. Είναι σαφές επομένως ότι οι επιχειρήσεις έχουν εξαγωγικό 

χαρακτήρα και όπως μάλιστα προκύπτει από τη μελέτη των ερωτηματολογίων 

στοχεύουν σε αύξηση του ποσοστού εξαγωγών δηλαδή σε ένα άνοιγμα των αγορών 

τους. Επίσης από τη διαγραμματική παρουσίαση επιβεβαιώνεται ότι οι 

επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν EMAS κατεξοχήν δεν εξάγουν τα προϊόντα τους 

ή έχουν εξαγωγική δραστηριότητα ως 69% του προϊόντος τους. Οι παρατηρήσεις 

αυτές οι οποίες σχετίζονται με την εξαγωγική δραστηριότητα συνδέονται άμεσα με 

την επόμενη ερώτηση η οποία αναζητά τις χώρες προσανατολισμού των εξαγωγών. 

Δηλαδή οι επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης εξάγουν στην Ευρωπαϊκή Ένωση ή σε τρίτες χώρες. Είναι δηλαδή 

ενδιαφέρον να εξεταστεί αν οι επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν το ευρωπαϊκό 

πρότυπο εξάγουν κατεξοχήν σε ευρωπαϊκές χώρες και αντίστοιχα οι επιχειρήσεις 

που εξάγουν σε τρίτες χώρες αν εφαρμόζουν το διεθνές πρότυπο ISO 14001. Τα 

αποτελέσματα της ανάλυσης των ερωτηματολογίων δείχνει ότι ένα σημαντικό 

ποσοστό από τις επιχειρήσεις διαλέγει το διεθνές πρότυπο γιατί είναι αναγνωρίσιμο 

διεθνώς και όχι γιατί απαραίτητα εξάγει σε χώρες της ευρωπαϊκής ένωσης. Το 

ISO 14001 αποτελεί πρότυπο το οποίο αναγνωρίζεται διεθνώς και όχι μόνο στα 

πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Είναι ενδιαφέρον να σημειωθεί ότι οι 

επιχειρήσεις οι οποίες επέλεξαν να εφαρμόσουν το EMAS το επέλεξαν για άλλους 

λόγους και λιγότερο για την ευρωπαϊκή αγορά, π.χ. για την επίλυση συγκρούσεων 

με την τοπική κοινωνία λόγω μηνύσεων για απόρριψη λυμάτων κ.α. και για τη 

βελτίωση του περιβαλλοντικού τους προφίλ (marketing tool). Διαφαίνεται επομένως 

ότι η επιλογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης είναι μια πιο 

πολυσύνθετη απόφαση η οποία σε μικρότερο βαθμό (στην τιλειοψηφία των 

περιπτώσεων) επηρεάζεται από τον εξαγωγικό προσανατολισμό της επιχείρησης.
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Σημαντικός λόγος για την επιλογή του ISO 14001 όπως φαίνεται από την 

επόμενη ενότητα είναι η προηγούμενη εφαρμογή της σειράς διαχείρισης ποιότητας 

IS09000 στις επιχειρήσεις. Προκύπτει επομένως ότι οι επιχειρήσεις οι οποίες 

είχαν πιστοποιηθεί με σύστημα ποιότητα της σειράς 9000 συνέχισαν με το 

ISO 1400 μιας και υπήρχε ήδη μια δομή και διάρθρωση στη μονάδα πάνω στην 

οποία πιο εύκολα και πιο ομαλά θα μπορούσε να εισαχθεί το σύστημα 

διαχείρισης περιβάλλοντος. Πολλοί από τους ερωτηθέντες πίστευαν ότι η μετάβαση 

από το ένα σύστημα στο άλλο θα ήταν πιο απλή. Με βάση τα ερωτηματολόγια, το 

87% των περιπτώσεων οι οποίοι προχώρησαν στην εφαρμογή του ISO 14001 είχαν 

ήδη πιστοποιηθεί με το αντίστοιχο ISO9001 ή/και IS09002. Στην αντίστοιχη 

περίπτωση του EMAS, το 54% των επιχειρήσεων οι οποίες προχώρησαν στη 

διαδικασία EMAS είχαν ήδη πιστοποιηθεί με IS09000. Αξίζει να σημειωθεί ότι ένα 

ποσοστό 7% των επιχειρήσεων οι οποίες εφαρμόζουν ISO 14001 συμμετέχουν στο 

πρόγραμμα για οικολογική ετικέτα (ECO-LABEL). Παρατηρείται επομένως όπ οι 

επιχειρήσεις οι οποίες έχουν πιστοποιηθεί με σύστημα ποιότητα ISO επιλέγουν 

ευκολότερα το ISO 14001. Με βάση τις απαντήσεις των ερωτηματολόγιων οι 

επιχειρήσεις θεωρούν ότι με την εφαρμογή του IS09000 η μετάβαση στο 14001 

είναι πιο ομαλή ενώ παράλληλα έχουν ήδη πραγματοποιηθεί ορισμένα σημαντικά 

βήματα. Συγχρόνως η επιλογή του διεθνούς προτύπου θεωρείται πιο σημαντικό 

εφόδιο για τη διεθνή αγορά και όχι μόνο για την ευρωπαϊκή -όπως θεωρείται το 

EMAS-, ενώ αρνητική επίσης θεωρείται η υποχρεωτική δημοσιοποίηση της 

περιβαλλοντικής δήλωσης στα πλαίσια του EMAS. Όπως αναφέρεται 

χαρακτηριστικά οι επιχειρήσεις θεωρούν ότι το κοινό δεν είναι έτοιμο να 

κατανοήσει ια περιβαλλοντικά δεδομένα των επιχειρήσεων (είδη ρύπων, εκπομπές 

κ.α.) και επομένως θεωρεί ότι δεν θα είναι ωφέλιμη μια ενημέρωση-κοινοποίηση 

ιης περιβαλλοντικής δήλωσης. Αντίθετα με τη χρήση του ISO14001 η επιχείρηση 

συστηματοποιεί την περιβαλλοντική της κατάσταση χωρίς να κινδυνεύει από 

αρνηιικά σχόλια και αντιδράσεις. Σε μερικά χρόνια ίσως, η κοινή γνώμη θα είναι 

πιο ώριμη να αντιμετωπίσει και να αξιολογήσει τέτοιες δραστηριότητες.

6.4.2 Ανάλυση του Β’ μέρους του ερωτηματολογίου. Εφαρμογή συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης

Α) Απόφαση εφαρμογής και λόγου υιοθέτησης του συστήματος

περιβαλλοντικής διαχείρισης

Σιο δεύτερο μέρος του ερωτηματολογίου γίνεται συστηματική αναφορά στην 

εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης στις επιχειρήσεις.
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Ξεκινώντας από την απόφαση εφαρμογής- του συστήματος.- Οι επιχειρήσεις 

σημειώνουν, με δυνατότητα πολλαπλής απάντησης, αυτούς οι οποίοι πρότειναν τν 

εφαρμογή του συστήματος είτε μέσα από την επιχείρηση είτε εκτός (Διάγραμμ, 

1.7). Προκειμένου να αποτυπωθούν οι απαντήσεις των επιχειρήσεων με σαφήνεια 

εκτός από τις έξι αρχικές πιθανές απαντήσεις, προστέθηκαν άλλες πέντε 

προκειμένου να περιλάβουν τις διπλές απαντήσεις. Κατά την εισαγωγή των 

απαντήσεων στη βάση δεδομένων παρατηρήθηκε η σημείωση περισσοτέρων από 

μια επιλογών για την απόφαση υιοθέτησης του συστήματος. Για την καλύτερη 

καταγραφή των απαντήσεων δημιουργήθηκαν συνδυαστικές απαντήσεις οι οποίες 

είναι αποτέλεσμα της πρόσθεσης των έξι γνωστών κατηγοριών (Διάγραμμα 6.7). 

Εκτός επομένως από τις κατηγορίες, ιδιοκτήτης-διοικητικό συμβούλιο, μητρική 

εταιρεία, υπεύθυνος τμήματος περιβάλλοντος, εργαζόμενοι, εταιρεία συμβούλων 

και πελάτης, προστέθηκαν για την καλύτερη επεξεργασία, ιδιοκτήτης και μητρική 

εταιρεία, ιδιοκτήτης και εταιρεία συμβούλων, υπεύθυνος περιβάλλοντος και 

εταιρεία συμβούλων, ιδιοκτήτης και υπεύθυνος περιβάλλοντος και πελάτης και 

μητρική εταιρεία. Όπως φαίνεται στη διαγραμματική παρουσίαση οι επιχειρήσεις 

οι οποίες στο επέλεξαν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης (ISO 14001 και 

EMAS) σε ποσοστό 50% προχώρησαν στην εφαρμογή μετά από την απόφαση του 

ιδιοκτήτη ή του διοικητικού συμβουλίου. Η συντριπτική πλειοψηφία των 

επιχειρήσεων επομένως εφαρμόζει συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης μετά 

από απόφαση του ίδιου του ιδιοκτήτη. Στη συνέχεια παρουσιάζεται το 13% των 

επιχειρήσεων οι οποίες προχωρούν σε εφαρμογή του συστήματος μετά από την 

ενημέρωση και παρότρυνση κάποιας εταιρείας συμβούλων ενώ αρκετά κοντά με 

ποσοστό 10% ακολουθεί η συνδυασμένη απόφαση -η οποία συνδυάζει τα δυο 

παραπάνω- της συναπόφασης του ιδιοκτήτη με την παρότρυνση κάποιας εταιρείας 

συμβούλων. Με ποσοστό 8% ακολουθεί ακόμη μια συνδυασμένη απάντηση η 

οποία αναφέρεται στις αποφάσεις οι οποίες λαμβάνονται από τον ιδιοκτήτη και τη 

μητρική εταιρεία. Σε περιπτώσεις ένταξης μιας εταιρείας σε ένα πολυεθνικό όμιλο 

εταιρειών η απόφαση για υιοθέτηση λαμβάνεται σε συνεργασία της μητρικής 

εταιρείας και του ιδιόκτητη στη χώρα μας. Σε άλλες περιπτώσεις όμως με ποσοστό 

7% η μητρική εταιρεία αποφασίζει και «επιβάλλει» την εφαρμογή συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης (κυρίως στον κλάδο των πετρελαϊκών) στην 

επιχείρηση. Σε κάποιες, λίγες περιπτώσεις ο υπεύθυνος περιβάλλοντος είναι αυτός 

που αποφασίζει την υιοθέτησης συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και 

ενημερώνει το διοικητικό συμβούλιο ή τον ίδιο τον ιδιοκτήτη για την ανάγκη 

υιοθέτησης. Συγχρόνως μικρό είναι το ποσοστό απόφασης για την εφαρμογή από
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τον υπεύθυνο περιβάλλοντος και την εταιρεία συμβούλων καθώς κατ του ιδιοκτήτη 

με τον υπεύθυνο περιβάλλοντος (περίπου 3% αντίστοιχα). Ωστόσο α§ίζει να 

σημειωθεί ότι μόλις 1% από τις περιπτώσεις αποφάσισε η μητρική και ο πελάτης 

και αναφερόμαστε σε μεγάλη εταιρεία catering κατά την οποία οι διεθνείς πελάτες 

οδήγησαν προς αυτή την κατεύθυνση. Δυστυχώς καμία συμμετοχή ή πίεση δεν 

υπήρχε από τους εργαζομένους για την εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης ούτε από τους πελάτες.

Ιδιαίτερα ενδιαφέρουσα είναι η πιο συστηματική ανάλυση των παραπάνω 

απαντήσεων ανά σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Είναι ενδιαφέρον να 

σημειωθούν οι διαφοροποιήσεις οι οποίες λαμβάνουν χώρα κατά την εφαρμογή του 

διεθνούς προτύπου και του ευρωπαϊκού αντίστοιχα. Κατά την εφαρμογή του 

συστήματος ISO 14001 η απόφαση για την υλοποίηση του συστήματος λαμβάνεται 

κατά 54% από τον ιδιοκτήτη και το διοικητικό συμβούλιο. Αντίθετα στην 

περίπτωση του ευρωπαϊκού προτύπου υπάρχει σημαντική μείωση του ποσοστού σε 

27% των περιπτώσεων κατά τις οποίες αποφασίζει ο ιδιοκτήτης. Αντιστρόφως 

ανάλογες είναι οι περιπτώσεις των δυο συστημάτων για τον ιδιοκτήτη και την 

εταιρεία συμβούλων. Έτσι η απόφαση για την εφαρμογή του EMAS εναπόκειται 

στην εταιρεία συμβούλων κατά 36% ενώ στην περίπτωση του ISO 14001 μόνο κατά 

8%. Αυτό μπορεί να δικαιολογηθεί από την μη εξάπλωση του EMAS όσο του 

ISO 14001 στην αγορά όσο του διεθνούς προτύπου, το οποίο συνδέεται με το 

IS09000 το οποίο εφαρμόζεται από την πλειοψηφία των επιχειρήσεων. 

Διαφοροποίηση υπάρχει επίσης μεταξύ των συνδυασμένων απαντήσεων υπεύθυνος 

περιβάλλοντος και εταιρεία συμβούλων καθώς και ιδιοκτήτης και υπεύθυνος 

περιβάλλονιος. Σημειώνεται ότι σε πολλές από αυτές τις περιπτώσεις η απόφαση 

για την εφαρμογή του EMAS ήταν αποτέλεσμα και συγκρούσεων με την τοπική 

κοινωνία.

Με αυτό το τελευταίο συμπέρασμα προχωράμε στο επόμενο ερώτημα το 

οποίο αναφέρεται στους λόγους υιοθέτησης από την επιχείρηση συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης. Σε αυτό το ερώτημα υπάρχει διαβάθμιση των 

απαντήσεων δηλαδή πολύ, μέτρια και καθόλου. Οι επιχειρήσεις έχουν η 

δυνατότητα να απαντήσουν σε περισσότερες από μια περιπτώσεις και να επιλέξουν 

ιην ανάλογη διαβάθμιση. Σημειώνεται ότι στη διαγραμματική απεικόνιση 

εκφράζεται το ποσοστό των απαντήσεων κάθε επιχείρησης σε κάθε περίπτωση επί 

του συνόλου των απαντήσεων των επιχειρήσεων. Σχετικά με τους λόγους 

υιοθέτησης των περιβαλλοντικών συστημάτων ανά σύστημα (ISO 14001, EMAS) 

παρατηρείται ότι υπάρχει αντιστοιχία στις απαντήσεις κυρίως για τις περιπτώσεις
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τις οποίες οι επιχειρήσεις υπογραμμίζουν με τη διαβάθμιση «πολύ» και με τη 

διαβάθμιση «καθόλου». Στο Διάγραμμα 6.8 παρατηρείται -με τις κάθετες ράβδους 

το ISO 14001 με τη γραμμή το EMAS- ότι οι επιχειρήσεις επιλέγουν την εφαρμογή 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης (ισχύει και για τα δύο συστήματα) κυρίως 

για τη βελτίωση της οργάνωσης της επιχείρησης, τη συμμόρφωση με την 

κανονιστική νομοθεσία και την ανταγωνιστικότητα στην αγορά. Υπογραμμίζεται δε 

ότι όλες οι επιχειρήσεις θεωρούν την περιβαλλοντική προστασία ως πρώτη και 

απαραίτητη προτεραιότητα. Δευτερεύουσας σημασίας είναι για τις επιχειρήσεις η 

προοπτική μείωσης των δαπανών διαχείρισης αποβλήτων με την υιοθέτηση ενός 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης, καθώς και η δυνατότητα διαφήμισης και 

marketing μέσω αυτού. Ωστόσο, αξίζει να σημειωθεί ότι οι επιχειρήσεις οι οποίες 

εφαρμόζουν το EMAS επιδιώκουν ακόμη περισσότερο τη μείωση των δαπανών 

διαχείρισης αποβλήτων από ότι αυτές που εφαρμόζουν το IS014001. Μέτριας 

σημασίας κρίνουν οι επιχειρήσεις την επίδραση των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης στις εξαγωγές τόσο για το EMAS όσο και για το ISO 14001.

Αντίθετα, οι επιχειρήσεις θεωρούν ότι τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης δεν αποψασίστηκαν λόγω πίεσης των καταναλωτών ή της τοπικής 

κοινωνίας ούτε για την προοπτική λήψης ευνοϊκότερων χρηματοδοτήσεων. Παρά 

ταύτα όμως, στην περίπτωση του EMAS σχετικά με την τοπική κοινωνία 

παρατηρείται ότι η πίεση της τοπικής κοινωνίας είναι πιο αυξημένη και 

διαδραματίζει ένα σημαντικό ρόλο στην απόφαση υιοθέτησης του συστήματος (βλ. 

Κεφ. 8 επιβεβαιώνεται από τις ειδικές περιπτώσεις).

Οπως παρατηρούμε οι απαντήσεις επιβεβαιώνουν σε μεγάλο βαθμό τις 

γενικότερη τάση της ελληνικής κοινωνίας που δεν έχει σημαντική περιβαλλοντική 

παιδεία, ενώ συγχρόνως στόχοι όπως η συμμόρφωση με τη νομοθεσία οι οποίοι 

είναι αυτονόητοι σε άλλα κράτη ή άλλους τομείς -απαιτούνται από την κανονιστική 

νομοθεσία- αποτελούν κίνητρα για την εφαρμογή συστημάτων. Αξιοσημείωτη είναι 

επίσης η ανάγκη των επιχειρήσεων να έχουν ένα εργαλείο/σύστημα για τη 

βελτίωση της οργάνωσής τους καθώς και για την προώθηση της ανταγωνιστικότητά 

τους και της βελτίωσης του προφίλ τους.

Β) Γενικές πληροφορίες για τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης

Τα ερωτήματα τα οποία ακολουθούν αφορούν γενικές πληροφορίες οι 

οποίες σχετίζονται με τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης, τη διάδοση τους 

στη χώρα μας, τις πηγές πληροφόρησης των επιχειρήσεων. Με βάση τις απαντήσεις 

των επιχειρήσεων το 65% απαντούν ότι γνώριζαν αρκετά για τα συστήματα

225



περιβαλλοντικής διαχείρισης πριν την εφαρμογή του συστήματος στην επιχείρηση, 

το 26% ελάχιστα ενώ το 9% σχεδόν τίποτα (Διάγραμμα 6.9). Η πληροφορία αυτή 

είναι σημαντική γιατί παρατηρείται έλλειψη πληροφόρησης των ενδιαφερομένων 

(περίπου στο 35%) για ένα θέμα για το οποίο έχει δοθεί έμφαση για διαφήμιση και 

προβολή από τους αρμόδιους κρατικούς φορείς (ΥΠΕΧΩΔΕ). Ειδικά σε σχέση με 

την επόμενη ερώτηση στην οποία παρουσιάζονται οι πηγές πληροφόρησης 

(Διάγραμμα 6.10), παρατηρείται ότι σε ένα ποσοστό 54% των απαντήσεων, 

αναφέρεται ότι οι ενδιαφερόμενοι είχαν ενημερωθεί για τα συστήματα από ίδιες 

πληροφορίες (κυρίως από γραφεία συμβούλων), κατά 24% από το δημόσιο 

ελληνικό τομέα, κατά 18% απευθείας από την ευρωπαϊκή ένωση. Είναι σαφές 

επομένως, ότι ο δημόσιος τομέας και οι φορείς εκείνοι οι οποίοι' έχουν αναλάβει 

την ενημέρωση και την προώθηση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

συνάντησαν δυσκολίες στο έργο τους και δεν κατάφεραν τελικά να επιτύχουν -σε 

ικανό επίπεδο- το στόχο τους. Οι επιχειρήσεις οι οποίες τελικά αποφάσισαν να 

υιοθετήσουν ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης αποτάθηκαν στον 

εξωτερικό σύμβουλο, ο ρόλος του οποίου παραμένει σημαντικός. Δηλαδή ενώ ο 

σύμβουλος -κατά κύριο λόγο- ενημέρωσε και πληροφόρησε την επιχείρηση για τα 

συστήματα ανέλαβε στη συνέχεια ενεργό ρόλο στην διαδικασία εφαρμογής 

(Διάγραμμα 6.12). Η συμβολή του για την ομαλή εφαρμογή του συστήματος είναι 

απαραίτητη σε ποσοστό 58% ενώ αρκετά απαραίτητη σε ποσοστό που αγγίζει 

σχεδόν το 30%. Κατά συνέπεια ο εξωτερικός σύμβουλος για την επιχείρηση και την 

εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης διαδραματίζει ένα 

«πρωταγωνιστικό» ρόλο. Ωστόσο είναι πολύ καίριο το ερώτημα: «Αν οι επιχειρήσεις 

είχαν τη δυνατότητα να μάθουν από άλλες πηγές για τα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης και όχι από τους συμβούλους, μήπως ο ρόλος τους 

δεν θα ήταν τόσο απαραίτητος; Όχι γιατί είναι αρνητικό ή αποθαρρυντικό να 

εμπλέκεται ένας εξωτερικός σύμβουλος αλλά γιατί ίσως δεν δίνεται η ευκαιρία 

στους εργαζόμενους της ίδιας της επιχείρησης να εκπαιδευτούν ανάλογα και να 

«τρέξουν» το σύστημα, τόσο κατά την αρχική εφαρμογή όσο και στη συνέχεια 

προκειμένου να το παρακολουθούν. Πολλές είναι οι επιχειρήσεις οι οποίες 

διατηρούν μερική σχέση με τον εξωτερικό σύμβουλο ώστε να παρακολουθεί το 

σύστημα ενώ οι εργαζόμενοι αδυνατούν να το παρακολουθήσουν λόγω μη 

ειδίκευσης ή έλλειψης χρόνου.

Μια ερώτηση η οποία σχετίζεται έμμεσα με τα παραπάνω είναι η αντίδραση 

των εργαζομένων για την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 

(Διάγραμμα 6.11). Οι απαντήσεις κατά 72% αναφέρουν ότι η στάση των
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εργαζομένων ήταν θετική ενώ το 23% ουδέτερη, ένα 5% ήταν αρνητική. Με τη 

συζήτηση όμως με κάποιες από τις επιχειρήσεις και κυρίως με τις συστηματικές 

συνεντεύξεις (βλ. επόμενο κεφάλαιο) στις 5 περιπτώσεις οι επιχειρήσεις 

παραδέχονται ότι η αντίδραση των εργαζομένων ήταν ουδέτερη ή και αρνητική και 

όχι θετική. Επίσης, η ενημέρωση των εργαζομένων από την επιχείρηση για την 

εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης επικεντρώνεται σε μεγάλο 

ποσοστό στην εξασφάλιση υγιεινής και ασφάλειας των εργαζομένων κάτι που δεν 

ανταποκρίνεται στην πραγματικότητα. Τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης 

επιδρούν και εξασφαλίζουν συνθήκες καλύτερης οργάνωσης της παραγωγής και 

έμμεσα προστασίας των εργαζομένων αλλά σε καμία περίπτωση δεν αποτελούν 

σύστημα υγιεινής και ασφάλειας.

Δ) Εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης

Προχωρώντας στη συνέχεια στο χρόνο που απαιτείται για την εφαρμογή ενός 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης παρατηρούμε ότι η πλειοψηφία των 

επιχειρήσεων 57% χρειάζεται από 7-12 μήνες, ενώ 30% περίπου των επιχειρήσεων 

χρειάζεται 13-18 μήνες. Όπως θα δούμε στη συνέχεια -μεταξύ άλλων συσχεχίσεων- 

είναι σημαντικό να δούμε το χρόνο εφαρμογής σε σχέση με τον κλάδο ή το μέγεθος 

της επιχείρησης (βλ επόμενη ενότητα). Στο Διάγραμμα 1.13 κατά το οποίο 

παρουσιάζεται κατά σύστημα (EMAS, ISO 14001) ο χρόνος εφαρμογής 

παρατηρούμε ότι υπάρχει διαφοροποίηση μεταξύ του χρόνου εφαρμογής. Σε μια 

πρώτη περιγραφική ανάλυση φαίνεται ότι το 55% των επιχειρήσεων οι οποίες 

εφαρμόζουν το ευρωπαϊκό σύστημα EMAS χρειάζονται μεγαλύτερο χρόνο 

εφαρμογής (13-18 μήνες). Αντίστοιχα μόλις 25% των επιχειρήσεων οι οποίες 

εφαρμόζουν το διεθνές πρότυπο ISO14001 χρειάζονται 13-18 μήνες ενώ η 

πλειοψηφία των επιχειρήσεων οι οποίες εφαρμόζουν ISO14001 χρειάζεται 7-12 

μήνες εφαρμογής. Σημειώνεται ότι ως χρόνος εφαρμογής μετράται από την πρώτη 

μέρα κατά την οποία αρχίζει η διαδικασία έως την πρόσκληση του εξωτερικού 

περιβαλλοντικού διευθυντή. Δεν περιλαμβάνεται η πιστοποίηση και στη συνέχεια η 

εγγραφή σε βάση του φορέα (ΥΠΕΧΩΔΕ).Το στοιχείο αυτό είναι σημαντικό και θα 

το επανεξετάσουμε στη συνέχεια όταν θα πραγματοποιηθεί η συσχέτιση και με 

άλλους παραμέτρους.

Στη συνέχεια οι επιχειρήσεις καλούνται να προσδιορίσουν τους παράγοντες 

που τους δυσκόλεψαν στην εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης (Διάγραμμα 1.14), επιλέγοντας από μια ομάδα παραγόντων οι οποίες 

σημειώνονται. Πρωταρχικός και σπουδαιότερος παράγοντας ο οποίος δυσκόλεψε
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την εφαρμογή των επιχειρήσεων και συμφωνεί το μεγαλύτερο ποσοστό των 

περιπτώσεων (απαντήσεων) είναι η μεγάλη απαίτηση χρόνου. Ειδικά οι 

επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν το EMAS σε ποσοστό που φτάνει το 65% 

περίπου των απαντήσεων θεωρούν ότι η απαίτηση του χρόνου είναι μεγάλη για την 

επιχείρηση. Αντίστοιχα και στις επιχειρήσεις που εφαρμόζουν ISO 14001 αυτή η 

απάντηση έρχεται πρώτη σε ποσοστό αγγίζοντας όμως το 30% περίπου των 

απαντήσεων. Στη συνέχεια ακολουθεί συνδυασμός απαντήσεων στις οποίες 

συμπεριλαμβάνεται και πάλι η μεγάλη απαίτηση χρόνου και συγκεκριμένα η 

έλλειψη εξειδικευμενου προσωπικού σε συνδυασμό με τη μεγάλη απαίτηση 

χρόνου επιλέγει το 18% των απαντήσεων σχετικά με το ISO 14001 ΚΑΙ 13% των 

απαντήσεων για EMAS αντίστοιχα (γενικά για τα συστήματα 'περιβαλλοντικής 

διαχείρισης το 17% των επιχειρήσεων). Ταυτόχρονα σε μια ακόμη συνδυαστική 

ερώτηση εμφανίζεται η μεγάλη απαίτηση χρόνου σε συνδυασμό με την έλλειψη 

απαιτούμενων χρημάτων σε ποσοστό για το ISO14001 7% για το EMAS 13%. Στο 

Διάγραμμα 6.19 διακρίνονται αναλυτικά τα ποσοστά των απαντήσεων των 

επιχειρήσεων για κάθε μια από τις περιπτώσεις. Ωστόσο απαιτείται να σημειωθεί 

ένα ακόμη στοιχείο το οποίο αναφέρεται στον 6° παράγοντα δηλαδή ότι η εφαρμογή 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης έχει μεγαλύτερο κόστος εφαρμογής από 

ότι οφέλη (και αναφέρονται στα τρέχοντα κατά την εφαρμογή κυρίως προβλήματα 

ή σε μυ<ρό διάστημα -μερικών μηνών- από την εφαρμογή = όχι μακροπρόθεσμη 

πολιτική από τις περισσότερες επιχειρήσεις) κυρίως για την εφαρμογή του EMAS 

13% αλλά και για το ISO 14001 με ποσοστό 9%. Συμπερασματικά αναφέρεται ότι 

οι δυο βασικοί παράγοντες οι οποίες ξεχωρίζουν από τους υπόλοιπους με αρκετή 

διαφορά είναι κυρίως η μεγάλη απαίτηση χρόνου αλλά και η έλλειψη 

εξειδικευμένου προσωπικού σε σχέση με το χρόνο που προαναφέρεται.

Ένα βήμα παρακάτω αναφέρονται οι βασικοί τομείς παρέμβασης του 

συστήματος. Σε αυτό το πλαίσιο οι επιχειρήσεις ερωτώνται για τα ποσοτικά στοιχεία 

που έχουν στη διάθεσή τους (π.χ. για τη μείωση βασικών εισροών ή εκροών που 

επήλθαν με την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης). Στην 

ερώτηση αυτή εκτός από την επιλογή των τομέων παρέμβασης και το ποσοστό 

μείωσης, αναφέρεται και ο χρονικός ορίζοντας. Στην παρούσα ανάλυση 

περιγράφονται οι βασικοί στόχοι στους οποίους επικεντρώνονται οι επιχειρήσεις 

ενώ στη συνέχεια γίνεται συστηματική αναφορά στους στόχους και το χρόνο 

υλοποίησης. Συγκεκριμένα, η ερώτηση αυτή είναι διττή και αναφέρεται αφενός στη 

μείωση της κατανάλωσης των εισροών στα πλαίσια του συστήματος και αφετέρου 

στη μείωση των εκροών και στην ορθολογική διαχείριση για τη βελτίωση της
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ποιότητας. Είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι .μεταξύ των δυο παραπάνω στοιχείων 

δηλαδή της μείωσης των εισροών και των εκροών αντίστοιχα οι περισσότερε 

επιχειρήσεις θεωρούν ότι η εφαρμογή του συστήματος θα ευνοήσει τη μείωση κα 

ορθολογική διαχείριση κυρίως των εκροών.

Επομένως, όταν οι επιχειρήσεις αναφέρονται στη μείωση των εισροών 

επικεντρώνονται σε συγκεκριμένα θέματα. Οι επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν 

ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης στοχεύουν καταρχήν κατά 30% στη 

μείωση της κατανάλωσης ενέργειας στη μονάδα τους (Διάγραμμα 6.15). Δεύτερη 

προτεραιότητα τους με ποσοστό 26% στις απαντήσεις τους, επιθυμούν τη μείωση 

της κατανάλωσης του νερού στη μονάδα. Ακολουθεί η ανάγκη εξοικονόμησης 

πρώτων και βοηθητικών υλών (19%) ενώ ακολουθούν αρκετά κοντά με 17% η 

προώθηση της αντικατάστασης των καυσίμων με φυσικό αέριο και υγραέριο. Με 

μικρότερα ποσοστά ακολουθούν η χρήση εναλλακτικών πηγών ενέργειας (5%) και 

η αντικατάσταση της ηλεκτρικής ενέργειας με ανανεώσιμες πηγές.

Πιο ειδικά όμως στην ανάλυση μας κατά σύστημα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης παρατηρούμε ότι οι απαιτήσεις διαφοροποιούνται σε κάποιες από τις 

περιπτώσεις. Δηλαδή οι επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν EMAS δίνουν 

προτεραιότητα στην εξοικονόμηση του νερού (33% των απαντήσεων, αλλά και στη 

μείωση κατανάλωσης πρώτων και βοηθητικών υλών (33%) και αρκετά λιγότερο στη 

μείωση της συνολικής κατανάλωσης ενέργειας (17%). Αντίστοιχα οι επιχειρήσεις οι 

οποίες εφαρμόζουν το σύστημα ISO 14001 έχουν ως πρώτο στόχο τη μείωση 

κατανάλωσης ενέργειας με ποσοστό 30% ενώ ακολουθούν η εξοικονόμηση του 

νερού και των πρώτων και βοηθητικών υλών με ποσοστά 26% και 17% αντίστοιχα. 

Η αντικατάσταση των υγρών καυσίμων με υγραέριο και φυσικό αέριο βρίσκει 

ισόρροπα και τα δυο συστήματα με 17% επί των απαντήσεων. Αντίθετα η 

αντικατάσταση της ηλεκτρικής ενέργειας με ανανεώσιμες πηγές και η χρήση 

εναλλακτικών πηγών ενέργειας συναντώνται μόνο στις περιπτώσεις εφαρμογής του 

συστήματος ISO 14001 μιε 3% και 5% αντίστοιχα.

Στη συνέχεια περνάμε στις εκροές και στην μείωση τους καθώς και την 

ορθολογική τους διαχείριση από την εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης (Διάγραμμα 6.16). Εξετάζοντας γενικά την εικόνα των επιχειρήσεων οι 

οποίες εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης , ανεξάρτητα αν είναι 

το ευρωπαϊκό ή το διεθνές, παρατηρείται ότι οι επιχειρήσεις επιδιώκουν τη μείωση 

των στερεών αποβλήτων με την εφαρμογή του συστήματος με ποσοστό 20% των 

απαντήσεων. Ακολουθεί η μείωση των αερίων εκπομπών με ποσοστό 17%, η 

διάθεση των στερεών αποβλήτων (16%) απάντηση η οποία σχετίζεται ε την πρώτη
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περίπτωση -αφορά στα στερεά απόβλητα- καθώς και η διάθεση και μείωση των 

στερεών αποβλήτων (14% για καθεμία περίπτωση). Τελευταίες στους στόχους είναι 

η μείωση του θορύβου και η διάθεση των επικίνδυνων αποβλήτων (λόγω κυρίως 

του μικρού αριθμού των επιχειρήσεων οι οποίες «παράγουν» επικίνδυνα υλικά). Η 

ίδια εικόνα η οποία παρουσιάζεται στις επιχειρήσεις στο σύνολό τους 

παρουσιάζεται αντίστοιχα και στις περιπτώσεις εφαρμογής του ISO 14001. Σχετικά 

με το ευρωπαϊκό σύστημα EMAS η εικόνα διαφοροποιείται σχετικά με τη διάθεση 

των στερεών αποβλήτων και των υγρών αποβλήτων αλλά και τη μείωση των αερίων 

εκπομπών (με ποσοστό 25% για καθεμία από τις περιπτώσεις). Αντίθετα για τη 

μείωση των υγρών αποβλήτων αλλά και των στερεών αποβλήτων οι επιχειρήσεις οι 

οποίες εφαρμόζουν το EMAS δεν θεωρούν ότι μπορεί να έχουν αποτέλεσμα. 

Σημειώνεται όμως ότι το δείγμα των επιχειρήσεων οι οποίες εφαρμόζουν το EMAS 

είναι πολύ μικρό και κατά περίπτωση δεν δίνουν αντιπροσωπευτικά αποτελέσματα. 

Αυτό διαπιστώνεται σε όλη την έρευνα αλλά πολύ περισσότερο στις συγκεκριμένες 

ερωτήσεις οι οποίες αναφέρονται στην παραγωγική διάρθρωση, τις εισροές αλλά 

και τις εκροές της επιχείρησης οπότε και είναι πιο ειδικές. Σε πιο γενικές 

ερωτήσεις σχετικά με τη φιλοσοφία του συστήματος, τα κίνητρα, τις αποφάσεις, τα 

προβλήματα σαφώς και οι απαντήσεις είναι αντιπροσωπευτικότερες και παρέχουν 

σημαντικές πληροφορίες (για το λόγο αυτό και παρουσιάζονται και ερμηνεύονται 

και συνολικά και ανά σύστημα). Αντίθετα οι επιχειρήσεις που εφαρμόζουν το 

ISO 14001 είναι περισσότερες (61) και δίνουν πιο ολοκληρωμένες τάσεις σε αυτά τα 

ερωτήματα της έρευνας.

Το επόμενο σημαντικό θέμα το οποίο εμφανίζεται αφορά στην εκπαίδευση 

ιων εργαζομένων στα πλαίσια του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Η 

συστηματική εκπαίδευση των εργαζομένων αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο των 

συστημάτων όμως οι απαντήσεις των επιχειρήσεων δεν φαίνεται να επιβεβαιώνουν 

κάτι τέτοιο. Σε μεγάλο ποσοστό οι επιχειρήσεις δεν έχουν προβεί σε συστηματική 

εκπαίδευση των εργαζομένων εξαιτίας αφενός της μη ολοκλήρωσης του 

προγράμματος -η κατάρτιση από τις επιχειρήσεις πραγματοποιείται στο τέλος της 

εφαρμογής, ενώ θα ήταν καλύτερα να γίνεται σταδιακά κατά την εφαρμογή- και 

αφετέρου στο γεγονός ότι θεωρούν μη αναγκαία τη συστηματική εκπαίδευση. Σε 

ένα ποσοστό των επιχειρήσεων οι οποίες πραγματοποίησαν εκπαίδευση θεωρούν 

ότι παρά την πραγματοποίηση του σεμιναρίου δεν έγινε ουσιαστική δουλειά. 

Κάποιες επιχειρήσεις οι οποίες έχουν παράδοση σε περιβαλλοντικές πολιτικές 

αντίθετα έχουν σημαντικά εκπαιδευτικά πακέτα για τους εργαζομένους, τα οποία 

πραγματοποιούνται περιοδικά (κάποια από αυτά μας έχουν αποσταλεί και είναι
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στη διάθεση της έρευνας). Αξίζει όμως να σημειωθεί ότι ία εκπαιδευτικά σεμινάρια 

δεν προωθούνται και εξαιτίας των ίδιων των εργαζομένων οι οποίοι θεωρούν 

επιπλέον δουλειά και κούραση την παρακολούθηση τέτοιων σεμιναρίων. Δυστυχώς 

σε πολλές περιπτώσεις οι εργαζόμενοι δεν έχουν την ευκαιρία να πληροφορηθούν 

την αναγκαιότητα και τη σημασία τους και να «αντιμετωπίσουν» πιο ολοκληρωτικά 

το σύστημα.

Στη συνέχεια, οι επιχειρήσεις καλούνται να εκτιμήσουν/αξιολογήσουν το 

βαθμό βελτίωσης των παραγωγικών και οικονομικών τους στόχων σε σχέση με τους 

πόρους που χρησιμοποιήθηκαν για την εφαρμογή του συστήματος. Σε αυτή την 

περίπτωση χρησιμοποιείται η διαβάθμιση στις απαντήσεις πολύ, μέτρια καθόλου 

και η δυνατότητα πολλαπλών απαντήσεων. Με βάση το Διάγραμμα 6.19 

παρατηρούμε ότι οι επιχειρήσεις αξιολογούν κατεξοχήν ως μέτρια την επίτευξη των 

παραγωγικών και οικονομικών τους στόχων, τόσο συνολικά όσο και κατά σύστημα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης (ISO14001, EMAS). Σε αυτό το πλαίσιο αξιολογώντας 

την επίδραση στο ανθρώπινο δυναμικό, τον εξοπλισμό, την αγορά πρώτων υλών και 

την ενέργεια παρατηρείται μια μέτρια ανταπόκριση του συστήματος στους στόχους. 

Ειδική αναφορά απαιτείται γίνεται στην περίπτωση των χρημάτων όπου υπάρχει 

σημαντική διαφοροποίηση μεταξύ των δυο συστημάτων. Κατά το σύστημα EMAS 

όπως φαίνεται η αξιολόγηση της εφαρμογής του συστήματος σε σχέση με τα 

χρήματα τα οποία δαπανήθηκαν δεν προσεγγίζει το μέτρια αλλά το καθόλου, με 

σημαντική διαφορά. Αυτό σημαίνει ότι το ευρωπαϊκό σύστημα είναι πιο απαιτητικό 

και δαπανηρό σε σχέση με το ISO 14001. Μια εξήγηση θα μπορούσε να είναι η 

απαίτηση ενεργοποίησης συμμετοχικών διαδικασιών τόσο εσωτερικά όσο και «έξω» 

από την επυ<είρηση αλλά και η υποχρέωση συμπλήρωσης και δημοσιοποίησης της 

περιβαλλοντικής δήλωσης (βλ. Κεφ. 3, παρ. 3.12, 3.13). Ωστόσο, πρέπει να 

σημιειωθεί ότι οι περισσότερες επιχειρήσεις καλούνται να απαντήσουν πριν 

ολοκληρώσουν το σύστημα ή μόλις έχουν ολοκληρώσει, ή σε πολύ σύντομο 

διάστημά από την ολοκλήρωση. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα την έλλειψη στοιχείων 

για την σύγκριση και το βραχυπρόθεσμο προσανατολισμό ο οποίος δεν επιτρέπει 

την αντικειμενική μας πληροφόρηση. Σε αρκετά ερωτηματολόγια σημειώθηκε ότι 

είναι πολύ σύντομο το διάστημα για εκτιμήσει των παραγωγικών και οικονομικών 

στόχων σε αντίθεση με την τελευταία ερώτηση η οποία είναι πιο γενική και τα 

αποτελέσματα πιο άμεσα. Παρόλα αυτά ξεχωρίζουν από τα υπόλοιπα ακόμη και 

βραχυπρόθεσμα η επίδραση στο ανθρώπινο δυναμικό των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης καθώς και η εξοικονόμηση ενέργειας και η βελτίωση
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ίων εξοπλισμών (π.χ. τεχνολογικός εκσυγχρονισμός- των μηχανημάτων, νέες 

εγκαταστάσεις βιολογικών μονάδων κ.α.).

Η τελευταία ερώτηση αναφέρεται στο βαθμό επίτευξης των γενικότερων 

στόχων της επιχείρησης μετά την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης ανά σύστημα (ISO 14001, EMAS). Οι απαντήσεις σε αυτή την ερώτηση 

η οποία έχει και πάλι διαβαθμίσεις (πολύ, μέτρια, καθόλου) και δυνατότητα 

πολλαπλών απαντήσεων (ποσοστό επί των συνολικών απαντήσεων στην ερώτηση). 

Με βάση το Διάγραμμα 6.20, παρουσιάζουν σημαντικά ανομοιομορφία μεταξύ των 

δυο συστημάτων. Ενώ και στα δυο συστήματα σημειώνεται η επίτευξη σημαντικής 

βελτίωσης της διάθεσης των αποβλήτων, διαπιστώνονται διαφοροποιήσεις. Ακόμη 

και στην παραπάνω περίπτωση παρατηρείται ότι με την εφαρμογή του συστήματος 

EMAS επιτυγχάνεται σχεδόν κατά 100% η βελτίωση της διάθεσης των αποβλήτων, 

ενώ με την εφαρμογή του ISO 14001 υπάρχουν περιπτώσεις οι οποίες θεωρούν ότι 

τα αποτελέσματα ήταν μέτρια αν και το μεγαλύτερο ποσοστό συγκλίνει στην πολύ 

θετική ανταπόκριση του συστήματος σε αυτό το στόχο. Αντίθετα, σχετικά με την 

καλύτερη κατανομή κατά EMAS οι επιχειρήσεις δεν είναι ικανοποιημένες «πολύ» 

αλλά «μέτρια», ή και «καθόλου» σε αντίθεση με το ISO 14001 όπου η πλειοψηφία 

θεωρεί ότι κατά πολύ ή αρκετά (μέτρια) επιτυγχάνεται καλύτερη κατανομή. 

Συγχρόνως, σχετικά με τη βελτίωση του διαγράμματος ροής τς παραγωγικής 

διαδικασίας παρατηρείται ότι οι επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν το διεθνές 

σύστημα απαντούν κατά πλειοψηφία ότι είναι αρκετά ικανοποιημένες, ενώ οι 

επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν το ευρωπαϊκό σύστημα υποστηρίζουν ότι δεν 

είναι ικανοποιημένες καθόλου σε σημαντικό βαθμό (Διάγραμμα 6.20). Τέλος, 

σχετικά με τη βελτίωση του logistic οι επιχειρήσεις είναι μέτρια ικανοποιημένες με 

μικρή υπεροχή των επιχειρήσεων οι οποίες εφαρμόζουν το EMAS.

Συμπερασματικά, επομένως αναφέρεται ότι οι επιχειρήσεις, παρουσιάζουν 

ορισμένες σαφείς τάσεις σχετικά με την εφαρμογή των δυο συστημάτων (ISO 14001, 

EMAS) ακόμη και σε βραχυπρόθεσμο ή μεσοπρόθεσμο χρονικό διάστημα. Ωστόσο 

πριν την τελικά καταγραφή των συμπερασμάτων της περιγραφικής ανάλυσης 

παρατίθεται και η συσχέτιση ορισμένων μεταβλητών μεταξύ τους ώστε να 

διαπιστωθεί η ύπαρξη εξάρτησης μεταξύ των μεταβλητών τόσο στο σύνολο όσο και 

ανά σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης.
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Διάγραμμα 6.1:
Ποσοστιαία περιφερειακή κατανομή του συνόλου των επιχειρήσεων οι οποίες εφάρμοζουν

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης (ISO1400lKai EMAS)
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Διάγραμμα 6.2:
Ποσοστιαία περιφερειακή κατανομή των επιχειρήσεων οι οποίες εφαρμόζουν συστήματα

περιβαλλοντικής διαχείρισης κατά σύστημα (ISO14001 και EMAS)
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Διάγραμμα 6.3:
Ποσοστιαία κατανομή των επιχειρήσεων κατά κλάδο που εφαρμόζουν συστήματα

περιβαλλοντικής διαχείρισης στην Ελλάδα (2000)

15 15
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Διάγραμμα 6.4 :
Κατανομή κατά κλάδο των ελληνικών επιχειρήσεων οι οποίες 

εφαρμόζουν συστήματα ISO 14001 και EMAS (σεπραγματικές τιμές)
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Διάγραμμα 6.5:
Μέγεθος επιχειρήσεων με βάση τον αριθμό των εργαζομένων ανά σύστημα, ISO14001 και 

EMAS, οι οποίες εφραμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης
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Διάγραμμα 6.6:
Ποσοστό ε§αγωγών των ελληνικών επιχειρήσεων ανά σύστημα περιβαλλοντικής 
___________________διαχείρισης (ISO140Q1, EMAS) και στο σύνολο__________________

Εξαγωγές 0% Εξαγωγές 1-29% Εξαγωγές 30-69% Εξαγωγές 70-100%
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Διάγραμμα 6.7:
Απόφαυη εφαρμογής συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης, ανά σύστημα

ISO1400lKai EMAS (ποσοστιαία κατανομή)
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Διάγραμμα 6.8:
Λόγοι υιοθέτησης των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης ανά σύστημα ISO14001 EMAS

(ποσοστά επί του συνόλου των απαντήσεων)
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Διάγραμμα 6.9:
Ποιες ήταν οι πληροφορίες των επιχειρήσεων για τα συστημάτα περιβαλλοντικής

διαχείρισης πριν την απόφασης εφραμογής .

Τίποτα
9%

Διάγραμμα é. 10:
Οι πηγές πληροφόρησης των επιχειρήσεων σχετικά με τα συστήματα περιβαλλοντικής

διαχείρισης
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Διάγραμμα $ 11:
Η αρχική αντίδραση των εργαζομένων μετά την απόφαση εφαρμογής συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης

Διάγραμμα $.12:
Πως κρίνειαι τη βοήθεια ίου εξωτερικού συμβούλου για την εφαρμογή του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης

Λίγο απαραίτητη

■: ··' · Λe i) !Αρκπα απαιραπηιη
Απαραίτητη
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Διάγραμμα 6.13:
Απαιτούμενος χρόνος εφαρμογής σαστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης ανά σύστημα

ISO14001 και EMAS (ποσοσταία κατανομή)

1-6 7-12 13-:8 18-24

Μήνες
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Διάγραμμα 6.14:
Οι παράγοντες οι οποίοι δυσκόλεψαν την εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης στις επιχειρήσεις (ποσοστιαία κατανομή)
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Διάγραμμα 6.15:
Ποσοστιαία μείωση κατανάλωσης εισροών στα πλαίσια συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης ανά σύστημα ISO 14001, EMAS και στο σύνολο

33 33

Μείωση συνολικής Αντικατάσταση υγρών Αντικατάσταση Μείωση κατανάλωσης Μείωση κατανάλωσης Χρήση εναλλακτικών 
κατανάλωσης καυσίμων με φυσ. ηλεκτρικής ενέργειας νερού πρώτων υλών & πηγών ενέργειας

ενέργειας Αέριο /υγραέριο με ΑΠΕ βοηθητικών υλών
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Διάγραμμα 6.16:
Μείωση εκροών και βελτίωση ποιότητας με την εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης ανά σύστημα ISO 14001, EMAS και στο σύνολο
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Μείωση υγρών Μείωση στερεών Μείωση θορύβου Διάθεση υγρών Διάθεση στερεών 
αποβλήτων αποβλήτων αποβλήτων αποβλήτων

Διάθεση
επικίνδυνων

υλικών
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Διάγραμμα .̂17:
Ποσοστιαία κατανομή των προσδοκώμενων αποτελεσμάτων από τη χρήση συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης σχετικά με τη μείωση των εισροών

Μείωση κατανάλωσης 
πρωχων υλών & 

βοηθητικών υλών 

19°ο

Χρήση εναλλακτικών 

πηγών ενέργειας 

5%

Μείωση κατανάλωσης 

νερού 

26%

Μείωση συνολικής 

αταναλωσης ενεργειας 

30%

Αντικατάσταση υγρών 

καυσίμων με φυσ. Αέριο 

/υγραέριο 
17%

Αντικατάσταση ηλεκτρικής 

ενέργειας με ΑΠΕ 

3%

Διάγραμμα S.18:
Προσδοκώμενα αποτελέσματα από την εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 
στις επιχειρήσεις σχετικά με τη μείωση των εκροών και την ορθολογικότερη διάθεσή τους

Διάθεση επικίνδυνων

υλικών
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Διάγραμμα 6.19:
Βαθμός επίτευξης των παραγωγικών και οικονομικών στόχων της επιχείρησης σχετικά με τους 

χρησιμοποιηθέντες κατά ISO14001 και EMAS (ποσοστά επί των συνολικών απαντήσων)

Ε —1ISO14001 
-Φ-E M A S
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Chart2

Διάγραμμα 6. 20:
Βαθμός επίτευξης των γενικότερων στόχων της επιχείρησης μετά την εφαρμογή συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης ανά σύστημα ISO14001, EMAS (ποσοστό επί των συνολικών
απαντήσεων)

EZZDIS014001
20 — EMAS
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6.5 Συσχέτιση μεταβλητών

6.5.1 Μέθοδος προσδιορισμού υποθέσεων

Παρά τις αξιόλογες πληροφορίες που προέκυψαν κατά τη περιγραφική 

στατιστική ανάλυση, η έρευνα προχώρησε και σε ένα ακόμη επίπεδο ανάλυσης 

επιδιώκοντας να προσεγγίσει συστηματικότερα τις σχέσεις μεταξύ ορισμένων 

μεταβλητών. Προκειμένου να ερευνηθούν οι συσχετίσεις πραγματοποιήθηκε μια 

σειρά υποθέσεων οι οποίες έθεσαν και τα αρχικά ερωτήματα. Σε αυτό το πλαίσιο 

προσδιορίστηκαν οι παράμετροι εκείνοι για τους οποίους ενδιαφέρεται η έρευνα 

και στη συνέχεια υλοποιήθηκε η συσχέτιση427.

Ο προσδιορισμός των χαρακτηριστικών των επιχειρήσεων οι οποίες 

εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης στην Ελλάδα αποτελεί τον πιο 

σημαντικό παράγοντα στην έρευνα που πραγματοποιείται. Πιο συγκεκριμένα, ο 

προσδιορισμός του κλάδου, του μεγέθους (αριθμός εργαζομένων ή τζίρου) κ.α. των 

επιχειρήσεων σε σχέση με τα κίνητρα/λόγους υιοθέτησης αλλά και τις προσδοκίες 

που δημιουργούνται οδηγούν σε μια σειρά υποθέσεων οι οποίες θα πρέπει να 

απαντηθούν. Οι βασικές υποθέσεις με βάση τις οποίες προχώρησε η συσχέτιση, 

προέκυψαν από τη μελέτη των βασικών κειμένων των δυο συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης (EMAS, ISO14001) καθώς και άρθρων και εγγράφων 

τα οποία προηγήθηκαν ή ακολούθησαν τα συστήματα. Σε αυτά τα κείμενα 

υπάρχουν σαφείς υποδείξεις για την εφαρμογή των συστημάτων. Για παράδειγμα 

στα προκαταρκτικά κείμενα του Ευρωπαϊκού Κανονισμού (βλ. κεφ.3 παρ. 3.6, 3.7, 

3.8) διατυπώνεται η σημαντική αναγκαιότητα προώθησης των συστημάτων στις 

επιχειρήσεις οι οποίες ανήκουν στον κλάδο των χημικών. Σε αυτό το πλαίσιο η 

έρευνά μας προχωρά στη διαπίστωση -στην ελληνική πραγματικότητα- της 

ύπαρξης της σχέσης μεταξύ κλάδου και εφαρμογής συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης. Μια ακόμη «πηγή προβληματισμού» για τη διατύπωση των υποθέσεων 

ήταν η ίδια η πραγματικότητα. Η επαφή με τους «εμπλεκόμενους» μέσα από τα 

ερωτηματολόγια αλλά και οι συζητήσεις μαζί τους, οι συναντήσεις με εξωτερικούς 

συμβούλους και με τους επιθεωρητές περιβάλλοντος δημιούργησαν ερωτήματα τα 

οποία διατυπώθηκαν και στη συνέχεια συσχετίστηκαν για την αναζήτηση των πιο 

αντιπροσωπευτικών και ουσιαστικών απαντήσεων. Η επαφή με τα άτομα τα οποία 

εμπλέκονται στη διαδικασία εφαρμογής των συστημάτων (βλ. κεφ. 8 παρ. 8.3.3) 

ήταν ιδιαίτερα χρήσιμη στην παρούσα ανάλυση και προσέφερε σημαντικές

J2 Παπαδαοκαλόπουλος Αθ. Δ., (1995), «Μέθοδοι περιφερειακής ανάλυσης», Παπαξήσης, Αθήνα, σελ. 
119-125
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πληροφορίες για την υλοποίηση των συστημάτων στην ελληνική πραγματικότητα. 

Συγχρόνως η συστηματική και σε βάθος συνεργασία με την τριμελή επιτροπή 

οδήγησε σε σημαντικούς προβληματισμούς οι οποίοι «μεταφράστηκαν» σε 

συσχετίσεις για την αναζήτηση των απαντήσεων.

Τέλος θα πρέπει να σημειωθεί ότι οι συσχετίσεις γίνονται όχι μόνο για το 

σύνολο των επιχειρήσεων οι οποίες εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης αλλά σε οοισμένες περιπτώσεις για το κάθε σύστημα ξεχωριστά (EMAS 

-  ISO14001).

Στη συνέχεια παρατίθενται οι υποθέσεις οι οποίες θα ελεγχθούν με κριτήριο 

το βαθμό ευαισθησίας μεταξύ των παρακάτω μεταβλητών:

1. Κλάδος παραγωγής και λόγοι υιοθέτησης συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης

2. Κλάδος παραγωγής και χρόνος υιοθέτησης συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης

3. Κλάδος παραγωγής και βαθμός επίτευξης παραγωγικών και οικονομικών 

στόχων με βάση τους χρησιμοποιηθέντες πόρους από την υιοθέτηση 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης

4. Κλάδος παραγωγής και επίτευξη των γενικότερων στόχων από την υιοθέτηση 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης

5. Μέγεθος επιχείρησης (αριθμός εργαζομένων) και λόγοι υιοθέτησης

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης

6. Μέγεθος επιχείρησης (αριθμός εργαζομένων) και χρόνος υιοθέτησης

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης

7. Μέγεθος επιχείρησης (αριθμός εργαζομένων) και βαθμός επίτευξης

παραγωγικών και οικονομικών στόχων με βάση τους χρησιμοποιηθέντες 

πόρους από την υιοθέτηση συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης

8. Μέγεθος επιχείρησης (αριθμός εργαζομένων) και επίτευξη των γενικότερων 

στόχων από την υιοθέτηση συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης

9. Λόγοι υιοθέτησης του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και χρόνος 

εφαρμογής του συστήματος

10. Λόγοι υιοθέτησης του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και βαθμός

επίτευξης παραγωγικών και οικονομικών στόχων με βάση τους

χρησιμοποιηθέντες πόρους από την υιοθέτηση συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης
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11. Λόγοι υιοθέτησης ίου συστήματος, περιβαλλοντικής, διαχείρισης και 

επίτευξη των γενικότερων στόχων από την υιοθέτηση συστημάτω' 

περιβαλλοντικής διαχείρισης

Σε αυτό το πλαίσιο, οι συσχετιζόμενες μεταβλητές εμφανίζουν το βαθμό 

εξάρτησης ή ανεξαρτησίας τους ώστε να διαπιστωθεί η ύπαρξη ή όχι συσχέτισης 

μεταξύ τους.

6.5.2 Η μεθοδολογία χης στατιστικής ανάλυσης

Σημαντικό στοιχείο για την επιλογή της μεθόδου ήταν η δυνατότητα 

στατιστικής ανάλυσης δυο διαφορετικών ομάδων-πληθυσμών με διαβαθμισμένες 

απαντήσεις428. Σε αυτό το πλαίσιο, η στατιστική ανάλυση ικανοποιεί τη διαβάθμιση 

δηλαδή πολύ, μέτρια καθόλου, την οποία συναντάμε στο ερωτηματολόγιο μας. Τα 

προς ανάλυση δεδομένα «δεν μπορούν να ταξινομηθούν κατά σειρά μεγέθους 

(αφού οι τιμές δείχνουν περισσότερο "ποιότητα" παρά μέγεθος)»429. Στόχος της 

παρούσας ανάλυσης είναι η διαπίστωση της σχέσης εξάρτησης ή ανεξαρτησίας 

μεταξύ των δυο μεταβλητών (οι οποίες περιλαμβάνουν κατηγορίες/ομάδες 

μεταβλητών). Για παράδειγμα ελέγχεται η ύπαρξη εξάρτησης μεταξύ των λόγων 

υιοθέτησης του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης (11 υποκατηγορίες) και 

του βαθμού επίτευξης των παραγωγικών και οικονομικών στόχων της επιχείρησης 

σε σχέση με τους χρησιμοποιηθέντες πόρους (5 υποκατηγορίες).

Προκειμένου να διαπιστωθεί η ύπαρξη στατιστικά σημαντικών διαφορών, 

επιλέχθηκε καταρχήν η μέθοδος Kruskall-Wallis430. Η μέθοδος αυτή είναι μη 

παραμετρική, και ενδείκνυται για τις κοινωνικές επιστήμες431 και τις επιστήμες 

συμπεριφοράς, όιαν δηλαδή τα δεδομένα είναι κυρίως ποιοτικά και βρίσκονται σε 

τακτικές κλίμακες διάταξης (ordinal scales)(Siegal and Castellan 1988 σελ. 206- 

215).

Επίσης, τα αποτελέσματα της παραπάνω μεθόδου, ελέγχθηκαν και 

επιβεβαιώθηκαν με την εφαρμογή της μεθόδου του Exact Fisher Test (χ2 test), έτσι 

ώστε να διαπιστωθούν τυχόν συσχετίσεις μεταξύ των μεταβλητών π.χ. κλάδος 

παραγωγής και χρόνος εφαρμογής, μέγεθος επιχείρησης και επίτευξη στόχων μετά * 4

Α2Η Παπαδασκαλόπουλος Αθ. Δ., (1990), «E? τσικές μέθοδοι περιφερειακής ανάλυσης», Παπαζήσης,
Αθήνα, σελ. 4-10

42" Καλαματιανού Αγλ., (1993), «Στατιστικές Μέθοδοι Προσδιορισμού της σχέσης δυο μεταβλητών», 
Σημειώσεις μαθήματος: Στατιστική II, μήμα Κοινωνιολογίας, Πάντειο Πανεπιστήμιο, σε. 92-98

4-Τ’ Mendenhall W., Beaver R., Beaver B., (1999), «Introduction to Probability and Statistics», 
Duxbury Press, London, pp. 647-685
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την εφαρμογή του συστήματος κ.α. Η μέθοδος του Exact Fisher Test431 432, θεωρείται 

καταλληλότερη για τη διερεύνηση των στατιστικών διαφορών μεταξύ αυτόνομων και 

ανεξάρτητων μεταβλητών και για περιπτώσεις όπου το δείγμα είναι μικρό433 ή όταν 

expected frequencies434 <5 (Siegal and Castellan 1988 σελ. 103-111). Όταν 

επομένως ζητούμε να αποδείξουμε στατιστικά αν πράγματι οι μεταβλητές μας είναι 

ανεξάρτητες [(έλεγχος ανεξαρτησίας: Exact fisher Test (chi-square test of 

independence)], τότε χρησιμοποιούμε τις κατάλληλες υποθέσεις435. Γενικότερα 

όταν:

Ηο : Οι μεταβλητές δεν είναι εξαρτημένες 

και

Η 1 : Οι μεταβλητές είναι εξαρτημένες

Βασικός στόχος της έρευνας είναι η χρήση των κατάλληλων υποθέσεων (Ηο, 

Η 1 ) ώστε να υπάρξει μετά τη διαδικασία ελέγχου η επιβεβαίωση ή η απόρριψη 

κάποιας από τις υποθέσεις. Κατά τη Exact fisher test και κατά τη μέθοδο 

Kruskall-Wallis αν P value <α=0,05436 απορρίπτεται η Ηο. Αυτό σημαίνει για το 

Exact fisher test ότι υπάρχει εξάρτηση ενώ για την Kruskall-Wallis ύπαρξη 

διαφορών, η οποία αποδίδεται σε εξάρτηση των δυο μεταβλητών.

Εξετάζεται επομένως αν τα διάφορα σύνολα (μεταβλητών) παρουσιάζουν 

σταιιστικά σημαντικές διαφορές. Για παράδειγμα στη συγκεκριμένη έρευνα 

εξετάζεται η ομάδα μεταβλητών "λόγοι υιοθέτησης του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης" σε σχέση με τον κλάδο στον οποίο εντάσσεται κάθε 

επιχείρηση, ώστε να διαπιστώσουμε αν οι διάφοροι κλάδοι παρουσιάζουν διαφορές 

ή/και ιδιαιτερότητες ως προς τους λόγους υιοθέτησης [πίνακας 6.1 (α) και 6.1 (β)].

6.6 Συμπεράσματα από τη συσχέχιση των μεταβλητών

Κατά την στατιστική ανάλυση των παραπάνω υποθέσεων με βάση τη μέθοδο 

Kruskal-Wallis προκύπτουν σημαντικά συμπεράσματα και διαπιστώσεις για την 

εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και τη συσχέτισή τους με

431 Παρασκευόπουλος Ι.Ν., (1993), «Στατιστική Εφαρμοσμένη στις Επιστήμες της Συμπεριφοράς», 
Αθήνα, σελ. 237-241

u- Κούνια Σ κ.α., (1994), «Εισαγωγή στη Στατιστική», Χριστοδουλΐδη, Θεσσαλονίκη, σελ. 255-277

433 Siegal S., Castellan J., (1988), «Non-Parametric Statistics for the Behavioural Sciences», 
Duxbury. Harvard, pp. 206-215
431 Rosner B.. (1998), «Fundamental of Biostatistics», Me Graw Hill, pp. 103-111

433 Καλαματιανού Αγλ., (1993), «Σιαχιστικές Μέθοδοι Προσδιορισμού της σχέσης δυο μεταβλητών»,
Σημειώσεις μαθήματος: Στατιστική II, μήμα Κοινωνιολογίας, Παντειο Πανεπιστήμιο, σε. 61-71
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ορισμένους άλλους παράγοντες/μειαβλητές. Η έρευνα .όπως φαίνεται στη συνέχεια 

απέδειξε σχετικά με τις παραπάνω υποθέσεις την ευαισθησία μεταξύ των διαφόρων 

συσχετιζόμενων μεταβλητών.

Κλαδική παραγωγή

Σε αυτό το πλαίσιο, και κατά τη συσχέτιση των κλάδων παραγωγής και των 

λόγων υιοθέτησης ανά σύστημα ISO 14001 και EMAS διαπιστώθηκε ότι δεν 

υπάρχει εξάρτηση μεταξύ των δυο συσχετιζόμενων μεταβλητών [βλ. Πίνακα 6.1 (α) 

και 6.1 (β)]. Αυτό σημαίνει ότι ο κλάδος παραγωγής στον οποίο εντάσσεται η 

επιχείρηση δεν σχετίζεται ε κάποιο συγκεκριμένο λόγο υιοθέτησης συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης και αντιστρόφως. Είναι ενδεικτικό ότι, παρά το ότι ο 

κλάδος των χημικών αναμενόταν να παρουσιάζει κάποια συσχέτιση με ορισμένους 

λόγους υιοθέτησης (όπως π.χ. τη συμμόρφωση με τη νομοθεσία ή πίεση της 

τοπικής κοινωνίας) αποδεικνύεται ότι στις ελληνικές επιχειρήσεις οι οποίες 

εφαρμόζουν ISO 14001 ή/και EMAS δεν υπάρχει καμία συσχέτιση.

Το ίδιο διαπιστώνεται και στην επόμενη υπόθεση. Δεν παρατηρείται δηλαδή 

εξάρτηση μεταξύ του κλάδου παραγωγής και του χρόνου απαίτησης για την 

υιοθέτηση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στις επιχειρήσεις της 

χώρας μας [βλ. Πίνακα 6.2 (α) και 6.2 (β)). Και σε αυτή την περίπτωση το P value 

είναι μικρότερο του 0,05 οπότε επιβεβαιώνεται η ανεξαρτησία των μεταβλητών.

Επίσης συνεχίζοντας τη συσχέτιση του κλάδου παραγωγής με το βαθμό 

επίτευξης των παραγωγικών και οικονομικών στόχων της επιχείρησης με βάση τους 

χρησιμοποιούμενους πόρους παρατηρούμε για μια ακόμη φορά την ανεξαρτησία 

των μεταβλητών τόσο στο ευρωπαϊκό σύστημα EMAS όσο και στο διεθνές 

ISO14001.

Τέλος, το ίδιο αποτέλεσμα παρατηρείται και για την συσχέτιση του κλάδου 

παραγωγής με την επίτευξη των γενικότερων στόχων της επιχείρησης κατά την 

απόφαση εφαρμογής υιοθέτησης συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης, 

δηλαδή ανεξαρτησία των συσχετιζόμενων μεταβλητών.

Παρατηρείται επομένως ότι η κλαδική παραγωγή δεν διαδραματίζει 

οημαντικό ρόλο συσχετιζόμενη με τις διάφορες μεταβλητές του ερωτηματολογίου 

όπως φαίνεται από τη στατιστική ανάλυση. Οι ελληνικές επιχειρήσεις ανεξάρτητα 

από τον κλάδο παραγωγής στον οποίο ανήκουν επιλέγουν την εφαρμογή του 

συστήματος, προσδιορίζουν το βαθμό επίτευξης των αποτελεσμάτων και των 

στόχων. Ωστόσο, η παραπάνω υπόθεση αποτέλεσε μια από τις σημαντικές

43Λ Ρίισαριοον Σ.Κ., Βασίλαινας Α., (1999), «Στοιχεία Επαγωγικής Στατιστικής», Κάκτος, σελ. 98-100
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υποθέσεις της έρευνας για την εφαρμογή του EMAS ή/και ISO 14001 με βάση την 

κλαδική διάρθρωση των επιχειρήσεων η οποία όμως δέν επιβεβαιώνεται στατιστικά.

Μέγεθος επιχείρησης

Στη συνέχεια η επόμενη μεταβλητή η οποία εξετάζεται με τις στατιστικές 

μεθόδους είναι το μέγεθος της επιχείρησης σε σχέση με τους λόγους υιοθέτησης 

από μια επιχείρηση για την εφαρμογή συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. 

Κατά την ανάλυση του συστήματος κατά ISO 14001 δεν παρατηρείται εξάρτηση 

μεταξύ των μεταβλητών. Αντίθετα κατά την εφαρμογή του EMAS παρατηρείται 

συσχέτιση του μεγέθους της επιχείρησης με την ενίσχυση της ανάγκης πίεσης της 

τοπικής κοινωνίας ως λόγου υιοθέτησης του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης [βλ. Πίνακα 6.5 (α) και 6.5 (β)]. Πιο συγκεκριμένα, το μέγεθος της 

επιχείρησης συσχετίζεται θετικά με την πίεση της τοπικής κοινωνίας. Δηλαδή η 

πίεση της τοπικής κοινωνίας είναι ισχυρότερη όσο μεγαλύτερη είναι η επιχείρηση 

άρα πιο ορατές και οι επιδράσεις της (π.χ ρύπανση των υδάτων, αέρια ρύπανση 

κ.λ.π). Αντίστοιχα, η μεγάλες επιχειρήσεις οι οποίες επιλέγουν να εφαρμόσουν το 

EMAS έχουν αντιληφθεί την πίεση της τοπικής κοινωνίας για την περιβαλλοντική 

προστασία για αυτό και επιλέγουν το ευρωπαϊκό σύστημα το οποίο εμπεριέχει 

δράσεις συμμετοχής της τοπικής κοινωνίας, δημοσιοποίηση της περιβαλλοντικής 

δήλωσης κ.α. Σημειώνεται σε αυτό το σημείο ότι η παραπάνω συσχέτιση εξηγείται 

και δεν αναιρείται με την μικρή περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση των πολιτών 

στην Ελλάδα. Αντίθετα επιβεβαιώνεται ότι η κοινή γνώμη αντιδρά στην 

περιβαλλοντική επιβάρυνση από επιχειρήσεις οι οποίες γειτνιάζουν με τον αστικό 

ιστό και την άμεση περιοχή κατοικίας τους και δράσεις τους. Συμπεραίνεται 

επομένως, ότι μόνο στις περιπτώσεις κατά τις οποίες οι επιχειρήσεις είναι μεγάλες 

σε μέγεθος (παρότι πολλές φορές οι μικρές επιχειρήσεις δύναται να προκαλούν 

σημαντική επιβάρυνση) η τοπική κοινωνία ασκεί πίεση και αυτός είναι ένας από 

τους λόγους για τους οποίους η επιχείρηση ωθείται στην υιοθέτηση συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Στη συνέχεια, η συσχέτιση μεταξύ μεγέθους επιχείρησης και χρόνου 

υιοθέτησης ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης, είτε ISO 14001 είτε 

EMAS, αποδεικνύει ότι δεν υπάρχει συσχέτιση μεταξύ αυτών των μεταβλητών (βλ. 

πίνακα 6.6 (α) και 6.6 (β)]. Ο χρόνος δηλαδή δεν αποτελεί παράγοντα ο οποίος 

σχετίζεται με το μέγεθος της επιχείρησης. Σε αυτό το συμπέρασμα καταλήγει και η 

περιγραφική στατιστική ανάλυση στο πρώτο μέρος του κεφαλαίου, η οποία 

καταδεικνύει ότι οι επιχειρήσεις -ανεξάρτητα μεγέθους- χρειάζονται σχεδόν τον ίδιο
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χρόνο για την εφαρμογή ίου συστήματος, με μεγαλύτερη ωστόσο απαίτηση χρόνου 

γτα την εφαρμογή του ευρωπαϊκού EMAS.

Όπως φαίνεται από τον πίνακα 6.7 (α) κατ 6.7 (β) δεν υπάρχετ εξάρτηση 

μεταξύ του μεγέθους της επιχείρησης κατ της επίτευξης των παραγωγτκών κατ 

οτκονομτκών στόχων της επιχείρησης με βάση τους χρησνμοποτούμενους πόρους 

τόσο για την υιοθέτηση του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης ISO 14001 

όσο και του EMAS. Αποδεικνύεται ότι, η επιχείρηση επιτυγχάνει διαφορετικού 

βαθμού παραγωγικούς και οικονομικούς στόχους από την εφαρμογή του 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης ανεξάρτητα από το μέγεθος της.

Στο ίδιο αποτέλεσμα οδηγεί και η συσχέτιση του μεγέθους των επιχειρήσεων 

με την επίτευξη των γενικότερων στόχων της επιχείρησης (καλύτερο οργανόγραμμα, 

καλύτερη κατανομή υπευθυνοτήτων, καλύτερο διάγραμμα ροής παραγωγικής 

διαδικασίας, βελτίωση logistic, βελτίωση διάθεσης αποβλήτων) μέσα από την 

εφαρμογή των δυο συστημάτων (ISO 14001 και EMAS). Έτσι, δεν αποδεικνύεται 

εξάρτηση μέσα από τη συσχέτιση των παραπάνω επιλεγμένων μεταβλητών [βλ. 

πίνακα 6.8 (α) και 6.8 (β)].

Παρατηρείται επομένως ότι κατά την ανάλυση της μεταβλητής η οποία 

σχετίζεται με το μέγεθος της επιχείρησης με άλλες μεταβλητές όπως ορίστηκαν στις 

υποθέσεις της έρευνας παρατηρείται συσχέτιση μόνο κατά τη σύγκριση του 

μεγέθους επιχείρησης και των λόγων υιοθέτησης κατ ειδικά για την παράμετρο της 

πίεσης της τοπικής κοινωνίας κατά την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης EMAS.

Λόγοι υιοθέτησης

Η επόμενη υπόθεση η οποία εξετάζεται αφορά στη συσχέτιση μεταξύ των 

λόγων υιοθέτησης ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και του χρόνου 

εφαρμογής ο οποίος απαιτείται για την εφαρμογή του συστήματος [βλ.Πίνακα 6.6 

(α) και 6.6. (β)]. Στην περίπτωση του ISO14001 παρατηρείται μια συσχέτιση η 

οποία θα μπορούσε να ερμηνευθεί με βάση την ανάγκη μείωσης της σπατάλης των 

πρώτων υλών από την επιχείρηση. Οι επιχειρήσεις οι οποίες αποφασίζουν να 

εφαρμόσουν το διεθνές σύστημα στοχεύουν στην εξοτκονόμηση των πρώτων υλών 

με αποτέλεσμα να επιδιώκουν τη γρηγορότερη όσο το δυνατόν εφαρμογή του 

συστήματος. Δηλαδή, οι επιχειρήσεις οι οποίες επιδιώκουν τη μείωση της σπατάλης 

ή της χρήσης πρώτων υλών προσπαθούν να υιοθετήσουν το σύστημα όσο το 

δυνατόν πιο άμεσα.
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Αντίστοιχα, οι επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν το σύστημα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης EMAS παρουσιάζουν εξάρτηση μεταξύ του 

απαιτούμενου χρόνου υιοθέτησης και των εξαγωγών. Η εξάρτηση αυτή μπορεί να 

ερμηνευθεί με άξονα τον προσανατολισμό των επιχειρήσεων σε νέες αγορές -κυρίως 

ευρωπαϊκές- και την αναγκαιότητα εφαρμογής του ευρωπαϊκού συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης όσο το δυνατόν πιο άμεσα. Επομένως ο χρόνος 

εφαρμογής σχετίζεται στις δυο περιπτώσεις συστημάτων (ISO 14001, EMAS) με 

διαφορετικούς λόγων υιοθέτησης του συστήματος. Ειδικά για την περίπτωση του 

EMAS η περιγραφική έρευνα αλλά και η ανάλυση σε βάθος των επιχειρήσεων στη 

συνέχεια (Κεφ. 8) κατέδειξε τη σημαντικότητα και αναγκαιότητα της άμεσης 

εφαρμογής του EMAS κυρίως στις περιπτώσεις εκείνες κατά τις οποίες οι 

επιχειρήσεις προσανατολίζονται σε "ανοίγματα" σε ευρωπαϊκές αγορές.

Η επόμενη υπόθεση αφορά στην ανάλυση της συσχέτισης μεταξύ των λόγων 

υιοθέτησης του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης ISO 14001 και την 

επίτευξη των οικονομικών και παραγωγικών πόρων από τους χρησιμοποιηθέντες 

πόρους για την εφαρμογή του συστήματος. Η ανάλυση κατέδειξε ότι προκειμένου 

οι επιχειρήσεις να επιτύχουν την εξοικονόμηση των πρώτων υλών (εμφανίζεται και 

στην προηγούμενη συσχέτιση ως εξαρτημένη) επιτυγχάνουν αλλαγές και 

τροποποιήσεις στον εξοπλισμό τους ώστε να επιβεβαιώσουν την ανάγκη τους (λόγος 

υιοθέτησης). Παράλληλα σχετικά με την εξοικονόμηση των πρώτων υλών ως 

βασικός λόγος υιοθέτησης συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης προκύπτει και 

συσχέτιση με την ενέργεια. Αυτό μπορεί να ερμηνευθεί επίσης ως την ανάγκη 

εξοικονόμησης πρώτων υλών με έμφαση στην εξοικονόμηση ενέργειας. Όπως 

προκύπτει γενικότερα από την έρευνα η συσχέτιση αυτή αποτελεί πάγια και 

συνεχή απαίτηση των επιχειρήσεων, οι οποίες επιδιώκουν την μείωση κατανάλωσης 

της ενέργειας μέσα από την εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Κατά την ανάλυση των συγκεκριμένων παραγόντων για το σύστημα EMAS 

παρατηρείται ότι οι μεταβλητές δεν παρουσιάζουν καμία συσχέτιση και είναι 

ανεξάρτητες.

Μετά την συσχέτιση των οικονομικών και παραγωγικών στόχων η έρευνα 

προχωρά στη συσχέτιση των λόγων υιοθέτησης με το βαθμό επίτευξης των 

γενικότερων στόχων της επιχείρησης από την εφαρμογή ενός συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης. Η συσχέτιση κατά ISO14001 σημείωσε τη ύπαρξη 

εξάρτησης μεταξύ της εξοικονόμηση των πρώτων υλών και της βελτίωσης διάθεσης 

ιων αποβλήτων. Αξίζει να σημειωθεί σε αυτό το σημείο ότι προκύπτει συχνά η 

εξοικονόμηση πρώτων υλών κατά ISO 14001 και αυτό δύναται να δηλώνει μια
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σταθερότητα, συνέχεια , άρα προτίμηση ■ των επιχειρήσεων στην ανάγκη 

εξοικονόμησης πρώτων υλών από την υιοθέτηση του διεθνούς συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης. Στην παρούσα συσχέτιση θα μπορούσε να αναφερθί 

η συγκεκριμένη εξάρτηση ως αποτέλεσμα της ανάγκης διαχείρισης των εισροών και 

των εκροών των επιχειρήσεων. Η ανάγκη εξοικονόμησης πρώτων υλών σε κάποιες 

περιπτώσεις θεωρείται αλληλένδετη με την εξοικονόμηση και από τη διάθεση των 

αποβλήτων η οποία σε πολλές περιπτώσεις είναι ιδιαίτερα ακριβή. Σε αυτό το 

πλαίσιο, θεωρείται ότι οι επιχειρήσεις επιδιώκουν τον καλύτερο έλεγχο και την 

εξοικονόμηση τόσο σε επίπεδο εξοικονόμησης πρώτων υλών όσο κατ σε επίπεδο 

βελτίωσης, διάθεσης των αποβλήτων.

Κατά τον έλεγχο συσχέτισης των λόγων υιοθέτησης και της επίτευξης των 

γενικότερων στόχων από την εφαρμογή του ευρωπαϊκού συστήματος EMAS, 

προκύπτει ότι υπάρχει ανεξαρτησία των μεταβλητών.

6.7 Συμπεράσματα

Η εμπειρική έρευνα η οποία πραγματοποιήθηκε στις ελληνικές επιχειρήσεις 

οι οποίες έχουν πιστοποιηθεί/επαληθευτεί με κάποιο σύστημα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης ή βρίσκονται σε διαδικασία εφαρμογής του, έδειξε σημαντικά 

συμπεράσματα για τη γενικότερη εικόνα της ελληνικής βιομηχανίας σε σχέση με 

τις περιβαλλοντικές δράσεις. Εξαπίας της μεγάλης ανταπόκρισης των επιχειρήσεων 

στο ερωτηματολόγιο το οποίο απεστάλη, σε ποσοστό πάνω από 70%, είναι δυνατή η 

εξαγωγή ασφαλών σχετικά συμπερασμάτων σχετικά με τους στόχους των 

επιχειρήσεων, τα πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα από την εφαρμογή καθώς και 

των αποτελεσμάτων που αναμένουν. Επιπρόσθετα, εκτός από την περιγραφική 

στατιστική ανάλυση, η παρούσα έρευνα προχώρησε Kat σε ανάλυση συσχετίσεων 

με τη χρήση δυο στατιστικών μεθόδων (ελάχιστων τετραγώνων χ2 - Exact Fisher 

test και Kruskall-Wallis) ώστε α διασφαλιστεί η αντικειμενικότητα των

συμπερασμάτων.

Τα συμπεράσματα τα οποία συνάγονται είναι ενδιαφέροντα τόσο για την 

συνολική εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης όσο και για την 

εφαρμογή κάθε ενός συστήματος ξεχωριστά (ISO 14001, EMAS). Υπενθυμίζεται, ότι 

οι περισσότερες ελληνικές επιχειρήσεις υιοθέτησαν το διεθνές πρότυπο και 

λιγότερο το ευρωπαϊκό με ποσοστό 84% και 16% αντίστοιχα. Οι ιδιαιτερότητες και 

οι διαφοροποιήσεις μεταξύ των δυο συστημάτων (βλ. κεφ. 3 παρ. 3.) οδήγησαν την 

έρευνα στην συστηματική ανάλυση κάθε συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 

ξεχωριστά.

259



Από χην έρευνα προέκυψε ότι οι περισσότερες επιχειρήσεις οι οποίες 

αποφασίζουν να εφαρμόσουν ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης βρίσκονται 

εγκατεστημένες γύρω από τα δυο μεγάλα αστικά κέντρα της Αθήνας και της 

Θεσσαλονίκης σε ποσοστό που προσεγγίζει το 65%, ενώ μόνο το 23% τω 

περιπτώσεων που αποφασίζουν την εφαρμογή βρίσκεται εγκατεστημένο σε ΒΙΠΕ.

Ειδικότερα, σε σχέση με την κλαδική παραγωγή των επιχειρήσεων 

παρατηρείται μια μεγαλύτερη συμμετοχή των κλάδων της χημικής βιομηχανίας, 

των τροφίμων, και των προϊόντων από μη ορυκτά υλικά (κυρίως σκυρόδεμα) στην 

υιοθέτηση συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης, ενώ σε υψηλές θέσεις 

ακολουθούν και ο κλάδος των ελαστικών, πλαστικών και των μη μεταλλικών 

προϊόντων. Σε σχέση με τους παραπάνω κλάδους οι οποίοι 'χαρακτηρίζονται 

«ηγετικοί» στην εφαρμογή συστημάτων διαπιστώνεται ότι δεν υπάρχουν σημαντικές 

διαφοροποιήσεις ανά σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης, παρά μόνο στον 

κλάδο ίων τροφίμων κατά τον οποίο δεν συναντάμε καμία επιχείρηση που 

εφαρμόζει το ευρωπαϊκό σύστημα EMAS παρά μόνο αποκλειστικά το διεθνές 

ISO 14001.

Σε σχέση με το μέγεθος των επιχειρήσεων (αριθμός εργαζομένων) οι 

επιχειρήσεις οι οποίες προχώρησαν στην εφαρμογή συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης ανήκουν κυρίως στις κατηγορίες 0-49 και 50-99 ενώ είναι 

περιορισμένη η συμμετοχή των επιχειρήσεων οι οποίες από 100-499. Ωστόσο, 

σχετικά με την ανάλυση του μεγέθους των επιχειρήσεων και την εφαρμογή 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης διαπιστώνεται διαφοροποίηση μεταξύ της 

εφαρμογής των δυο συστημάτων. Πιο συγκεκριμένα, οι επιχειρήσεις οι οποίες 

εφαρμόζουν το ευρωπαϊκό σύστημα EMAS ανήκουν στην πλειοψηφία τους (63% 

των περιπτώσεων που εφαρμόζουν EMAS) στην πρώτη κατηγορία (από 0-49 

εργαζόμενους). Προκύπτει επομένως ότι οι οικογενειακές και μικρές επιχειρήσεις 

προτιμούν το EMAS σε σχέση με το διεθνές ISO 14001 (το αντίστοιχο ποσοστό 

αυτής της κατηγορίας στις επιχειρήσεις που εφαρμόζουν ISO 14001 ανέρχεται σε 

23%). Γενικότερα, η τάση η οποία διαπιστώνεται στο σχετικό διάγραμμα είναι 

«φθίνουσα» σε σχέση με τις επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν το EMAS (με βάση 

το μέγεθος τους), ενώ η αντίστοιχη τάση για το ISO 14001 είναι σχεδόν σταθερή (με 

έμφαση ίσως στις επιχειρήσεις με αριθμό εργαζομένων 50-99).

Σημαντική διαπίστωση επίσης, είναι η υποβαθμισμένη και ελλιπής 

κατάρτισή των εργαζομένων για το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης και 

ελέγχου. Η ελλιπής κατάρτιση η οποία συνήθως πραγματοποιείται στο τέλος και 

όχι κατά τη διάρκεια της εφαρμογής σε συνδυασμό με το χαμηλό επίπεδο
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παρεχόμενων σεμιναρίων αλλά και την αδιαφορία των ίδιων των εργαζομένων 

οδηγούν σε χαμηλά ποσοστά επιτυχίας της περιβαλλοντικής κατάρτισης και 

εκπαίδευσης του προσωπικού. Αντίθετα προέκυψε ότι επιχειρήσεις με 

παραδοσιακά αναπτυγμένη περιβαλλοντική πολιτική καθώς και θυγατρικές 

πολυεθνικών παρέχουν εκπαιδευτικά σεμινάρια ανά τακτά διαστήματα.

Σχετικά με την εξαγωγική δραστηριότητα των επιχειρήσεων παρατηρείται ότι 

οι επιχειρήσεις οι οποίες εξάγουν προχωρούν σε εφαρμογή συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης ανεξάρτητα από τον προσανατολισμό τους 

(Ευρωπαϊκή Ένωση, τρίτες χώρες). Ωστόσο, οι περισσότερες επιχειρήσεις οι οποίες 

προσανατολίζονται σε «άνοιγμα» νέων αγορών τους και ιδιαίτερα στην ευρωπαϊκή 

αγορά προτιμούν την εφαρμογή του ευρωπαϊκού συστήματος.

Σχετικά με τους βασικούς συντελεστές λήψης της απόφασης εφαρμογής του 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης από την επιχείρηση διαπιστώνονται τα 

εξής. Ο ιδιοκτήτης και το διοικητικό συμβούλιο είναι οι κατεξοχήν υπεύθυνοι για 

τη λήψη της απόφασης εφαρμογής και για τα δυο συστήματα αυτοβούλως (ποσοστό 

33%), ή σε συνεργασία με κάποιον εξωτερικό σύμβουλο ή/και τον περιβαλλοντικό 

διευθυντή της επιχείρησης. Διαφοροποίηση προκύπτει όμως για την απόφαση 

εφαρμογής του συστήματος EMAS. Με βάση την περιγραφική ανάλυση 

παρατηρείται ότι στη λήψη της απόφασης σημαντικό ρόλο διαδραματίζει ο 

εξωτερικός σύμβουλος καθώς και η πίεση από την τοπική κοινωνία (η οποία δεν 

εμφανίζεται στην περίπτωση του ISO 14001). Η παραπάνω διαπίστωση 

επιβεβαιώνεται και από την ανάλυση συσχετίσεων. Η παρατήρηση αυτή 

δικαιολογείται εξαιτίας της επικοινωνιακής διάστασης του συστήματος EMAS το 

οποίο προϋποθέτει συμμετοχικές διαδικασίες εφαρμογής καθώς και 

δημοσιοποίηση της περιβαλλοντικής δήλωσης, η οποία υποχρέωνε τις επιχειρήσεις 

να λαμβάνουν σοβαρά υπόψη τη στάση των τοπικών θεσμών. Αξίζει να σημειωθεί 

ωστόσο μια ακόμη ενδιαφέρουσα παράμετρος, η οποία προέκυψε από τη 

στατιστική ανάλυση συσχετίσεων. Η τοπική κοινωνία έχει την τάση να αντιδρά 

περισσότερο σε μεγάλου μεγέθους επιχειρήσεις οι οποίες είναι εγκατεστημένες 

στην περιοχή τους. Αυτό δικαιολογείται με δυο τρόπους αφενός με την πεποίθηση 

της τοπικής κοινωνίας ότι οι μεγάλες βιομηχανικές μονάδες έχουν απαραίτητα και 

«μεγαλύτερες περιβαλλοντικές επιπτώσεις» και αφετέρου με την απαίτηση ότι οι 

επιχειρήσεις αυτές δύναται να επενδύσουν μεγαλύτερα χρηματικά ποσά («μεγάλα 

κέρδη») σε δράσεις για την προστασία του περιβάλλοντος.

Από την ανάλυση των λόγων υιοθέτησης ενός συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης διαπιστώθηκαν σημαντικά συμπεράσματα. Οι περισσότερες
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επιχειρήσεις προχώρησαν στην εφαρμογή προκειμένου να · βελτιώσουν την 

οργάνωση της επιχείρηση τους, να συμμορφωθούν με χη νομοθεσία και να 

ενισχύσουν το ανταγωνιστικό τους πλεονέκτημα. Επίσης, οι επιχειρήσεις στοχεύουν 

στην μείωση των δαπανών διαχείρισης των αποβλήτων και στην εξοικονόμηση 

πρώτων υλών.

Σχετικά με το χρόνο που απαιτείται για την εφαρμογή των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης από τις επιχειρήσεις, παρατηρήθηκε το εξής. Οι 

περισσότερες επιχειρήσεις (ποσοστό 57%) χρειάζονται 7-12 μήνες για την 

εφαρμογή (ανεξάρτητα από τον κλάδο παραγωγής στον οποίο ανήκουν και 

ανεξάρτητα από το μέγεθος τους). Ωστόσο, διαφοροποίηση παρατηρείται μεταξύ του 

απαιτούμενου χρόνου εφαρμογής ανάμεσα στα δυο συστήματα ISO 14001 και 

EMAS. Οι περισσότερες επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν το ευρωπαϊκό σύστημα 

(55%) χρειάζονται κατά μέσο όρο 13-18 μήνες, ενώ αντίστοιχα μόνο το 25% των 

επιχειρήσεων που εφαρμόζουν το ISO 14001 χρειάζονται το ίδιο διάστημα. 

Αντίστροφα είναι τα ποσοστά των επιχειρήσεων για το διάστημα 7-12 μήνες (EMAS 

36%, ISO 14001 61%).

Η διάσταση αυτή συνδέεται και με το αμέσως επόμενος ερώτημα σχετικά με 

τους παράγοντες δυσκολίας που αντιμετώπισαν οι επιχειρήσεις κατά την εφαρμογή 

των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Η πλειοψηφία των επιχειρήσεων 

θεωρεί ανασταλτικό παράγοντα τη μεγάλη απαίτηση χρόνου για την εφαρμογή ενός 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης, με διαφορετικό όμως ποσοστό ανά 

σύστημα ISO 14001 και EMAS. Παρά το ότι η παράμετρος του χρόνου είναι 

σημαντικός παράγοντας δυσκολίας και στα δυο συστήματα, τα ποσοστά 

διαφοροποιούνται ανά σύστημα (65% των επιχειρήσεων που εφαρμόζουν το EMAS 

θεωρούν ανασταλτικό τον παράγοντα του χρόνου ενώ μόλις το 30% των 

επιχειρήσεων οι οποίες εφαρμόζουν το ISO 14001).

Παράλληλα, η ανάλυση συσχετίσεων κατέδειξε ότι για τις επιχειρήσεις οι 

οποίες στοχεύουν πρωτίστως στην εξοικονόμηση των πρώτων υλών καθώς και στις 

εξαγωγές, ο παράγοντας χρόνου διαδραματίζει ακόμη πιο σημαντικό ρόλο. Πιο 

συγκεκριμένα, για τις επιχειρήσεις οι οποίες επιδιώκουν κατεξοχήν εξοικονόμηση 

πρώτων υλών (κατά το σύστημα ISO 14001) και κατεξοχήν προώθηση των εξαγωγών 

τους (κατά σύστημα EMAS), ο χρόνος που απαιτείται για την εφαρμογή ενός 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης είναι ο πιο σημαντικός ανασταλτικός 

παράγοντας.

Οι βασικότεροι στόχοι τους οποίους επιδιώκουν οι επιχειρήσεις από την 

εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης σχετικά με τις εισροές
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είναι η εξοικονόμηση κυρίως του νερού (μείωση κατανάλωσης, 

επαναχρησιμοποίηση), η εξοικονόμηση ενέργειας και βοηθητικών υλών. Αντίστοιχα 

για τις εκροές οι επιχειρήσεις, πρωτίστως, επιδιώκουν τη μείωση των στερεών 

αποβλήτων και την βελτίωση των μεθόδων διαχείρισης και διάθεσης τους καθώς 

και για τη μείωση των αέριων εκπομπών.

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζουν οι απαντήσεις των επιχειρήσεων σχετικά 

με την επίτευξη των οικονομικών και παραγωγικών στόχων τους από την εφαρμογή 

του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης σε σχέση με τους χρησιμοποιηθέντες 

πόρους. Η αξιολόγηση της επίδρασης των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης σε σχέση με το ανθρώπινο δυναμικό, τον εξοπλισμό, τις πρώτες ύλες 

και την ενέργεια χαρακτηρίζεται ως μέτρια, από τις επιχειρήσεις οι οποίες 

εφάρμοσαν το διεθνές σύστημα. Λαμβάνοντας υπόψη, το μικρό χρόνο από την 

εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης οι επιχειρήσεις αυτό 

φαίνεται να είναι σχετικά ικανοποιημένες. Οι επιχειρήσεις ωστόσο οι οποίες 

εφάρμοσαν το ευρωπαϊκό σύστημα παρουσιάζονται πιο επιφυλακτικές για τους 

ίδιους στόχους υπογραμμίζοντας ιδιαίτερα την μεγάλη απαίτηση σε χρήματα. Η 

παραπάνω διαπίστωση συνδέεται άμεσα με την αξιολόγηση του EMAS ως πιο 

απαιτητικού και δαπανηρού συστήματος

Η συσχέτιση των μεταβλητών μεταξύ της αξιολόγησης των οικονομικών και 

παραγωγικών στόχων και των λόγων υιοθέτησης του συστήματος κατάδειξε 

σημαντική ύπαρξη εξάρτησης. Έτσι, για την παράμετρο του εξοπλισμού, σε σχέση 

με την εφαρμογή του ISO 14001, οι επιχειρήσεις οι οποίες επιδιώκουν την 

εξοικονόμηση πρώτων υλών και μείωσης της ενέργειας προχωρούν σε αλλαγές και 

επενδύσεις σε σχέση με τον εξοπλισμό. Οι συγκεκριμένες επιχειρήσεις επομένως 

επενδύουν σημαντικά σε εξοπλισμό και έχουν σημαντική μείωση της ενέργειας, 

ώστε να επιτύχουν καλύτερα τους αρχικούς τους στόχους (λόγοι υιοθέτησης).

Σχετικά με την αξιολόγηση της επίτευξης των γενικότερων στόχων της 

επιχείρησης οι απαντήσεις σημειώνουν διαφοροποιήσεις ανάλογα με το σύστημα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης που εφαρμόζουν. Σε αυτό το πλαίσιο, η εφαρμογή 

του EMAS επιτυγχάνει σε σημαντικό βαθμό τη βελτίωση της διαχείρισης στη 

διάθεση των αποβλήτων ενώ το ISO 14001 λιγότερο, ωστόσο θεωρείται 

ικανοποιητική. Αντίθετα το διεθνές σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης βελτιώνει 

σε μεγαλύτερο βαθμό το διάγραμμα ροής της παραγωγικής διαδικασίας σε σχέση 

με το EMAS.



ΠΙΝΑΚΑΣ 6.1 |α) : ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΚΛΑΔΟΥ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΚΑΙ ΛΟΓΩΝ ΥΙΟΘΕΤΗΣΗΣ TOY ISO 14001

Kruskal-Wallis Test

Asymp. Sig. / 
Κλάδοι

Συμ μόρφ ω σ  
η μ ί  u i  

νομοθΓσ ια

Ανταγω νκπικοχη 
ία  ο ιη ν  αγορά

Εξαγωγές
Λ ιαφ ημ ιοη/  M A R K E T I 

ΝΌ

Βελτίω ση
οργάνω σης

επ ιχε ίρ ησ ης

Περ ιβαλλοντι 
κη  προσ ιασ ία

Π ίεση
καιαναλω τ

ών

Π ίεση
τοπ ικής

κοινω νίας

Ευνο ϊκότερες
χρηματοδοτήσ

εις

Ε ξο ικονόμη  
ση  πρώτων 

υλών

Μ είω ση
δαπανώ ν

διαχ.
Αποβλήτω ν

,082 ,085 ,091 ,546 ,761 ,935 ,332 ,279 ,219 ,544 ,382

ΠΙΝΑΚΑΣ 6.1 (β) : ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΚΛΑΔΟΥ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΚΑΙ ΛΟΓΩΝ ΥΙΟΘΕΤΗΣΗΣ TOY EMAS

Kruskal-Wallis Test
~

Asymp. Sig. / 
Κλάδοι

Συμμόρφ ω σ 
η με τη 

νομοθεσ ία

Ανταγω νιστικοί η 
τα στην π γορο

Εξαγωγές
Λ ιαφ ημ ιοη/  M A R K  ΕΤ Ι 

NG

Βελτίω ση
οργάνωσης

επ ιχε ίρ ησ ης

Περ ιβαλλοντι 
κή  προστασία

Π ίεσ η
καιαναλω τ

ών

Π ίεση
τοπ ικής

κοινω νίας

Ευνο ϊκότερες
χρηματοδοτηο

εις

Ε ξο ικονόμη  
ση  πρώτων 

υλών

Μ είω ση
δαπανώ ν

δ ια χ
Αποβλήτω ν

,449 ,321 ,465 ,321 ,321 1,000 ,809 ,465 ,527 ,680 ,600
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Πίνακας 6.2 (α): ΕΥΑΙΣΘΗ1 
ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΚΑΙ ΧΡΟΝΟΥ YIC 

ISO 14001
)0ΕΤΗΣΗΣ ΤΟΥ

Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης (με κριτήριο 
τον αριθμό των εργαζομένων)

Χρόνος

Asymp. Sig. ,408

Πίνακας 6.2 (β): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΚΛΑΔΟΥ 
ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΚΑΙ ΧΡΟΝΟΥ ΥΙΟΘΕΤΗΣΗΣ ΤΟΥ 

EMAS
Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης (με κριτήριο 
τον αριθμό των εργαζομένων)

Χρόνος

Asymp. Sig. ,647

ΤΟΥΣ ΧΡΗΣΙΜΟΠΟΙΗΘΕΝΤΕΣ ΠΟΡΟΥΣ ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΥΙΟΘΕΤΗΣΗ TOY ISO^MOOl
Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης (με 
κριτήριο τον αριθμό των 
εργαζομένων)

Χρήματα Ανθρώπινο
δυναμικό

Εξοπλισμός Αγορά
πρώτων

υλών

Ενέργεια

Asymp. Sig. ,591 ,210 ,343 ,395 ,176

Πίνακας 6.3 (β): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ 
ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΩΝ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚ 

ΤΟΥΣ ΧΡΗΣΙΜΟΠΟΙΗΘΕΝΤΕΣ

ΜΕΓΕΘΟΥΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ ΚΑΙ ΕΠΙΤϊ
ΤΚΑ ΜΕ 
EMAS

.ΩΝ ΣΤΟΧΩΓι ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙ ΡΗΣΗΣ ΣΧΕ 
ΊΟΡΟΥΣ ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΥΙΟΘΕΤΗΣΗ ΤΟΥ

Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης (με 
κριτήριο τον αριθμό των 
εργαζομένων)

Χρήματα Ανθρώπινο
δυναμικό

Εξοπλισμός Αγορά
πρώτων

υλών

Ενέργεια

Asymp. Sig. ,717 ,411 1,000 ,882 ,210
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ί

ΕΜΤΕ^ ΗΣ ^ ΤΟΧΩΝΥί £ y i o0 e ™ EtÎo ? ° s o ^ oi

Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης 
(με κριτήριο τον αριθμό 
των εργαζομένων)

Καλύτερο
οργανόγραμμα

Καλύτερη
κατανομή

υπευθυνοτήτων

Καλύτερο 
διάγραμμα ροής 
παραγ. διαδικ.

Βελτίωση
logistic

Βελτίωση 1 
διάθεσης 

αποβλήτων

Asymp. Sig. ,343 ,223 ,464 ,369 ,720

'

Πίνακας 6.4 (β): 
ΕΠΙΤΕΥΞΗΣ ΣΤΟ

Kruskal-Wallis Test 
Μέγεθος επιχείρησης 
(με κριτήριο τον αριθμό 
των εργαζομένων)

ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ 
ΧΏΝ ΤΗΣ ΕΠΙ

Καλύτερο
οργανόγραμμα

Καλύτερη
κατανομή

υπευθυνοτήτων

ΕΤΑ ΤΗΝ ΥΙΟΘ

Καλύτερο 
διάγραμμα ροής 
παραγ. διαδικ.

ΕΤΗΣΗΤΟ

Βελτίωση
logistic

Βελτίωση
διάθεσης

αποβλήτων

Asymp. Sig. ,435 ,435 ,435 ,411 1,000

Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης 
(με κριτήριο τον αριθμό 
των εργαζομένων)

Καλύτερο
οργανόγραμμα

Καλύτερη
κατανομή

υπευθυνοτήτων

Καλύτερο 
διάγραμμα ροής 
παραγ. διαδικ.

Βελτίωση
logistic

Βελτίωση
διάθεσης

αποβλήτων

Asymp. Sig. ,343 ,223 ,464 ,369 ,720

_________

Πίνακας 6.5 (β): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ M F T F iin vy . FTTTVP'TPWr.Wr. TC A Τ ΓΚΝΤΚΓ(ΤΕΡΗΣ
ΕΠΙΤΕΥΞΗΣ ΣΤΟΧΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΥΙΟΘΕΤΗΣΗ TOY EMAS

Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης 
(με κριτήριο τον αριθμό 
των εργαζομένων)

Καλύτερο
οργανόγραμμα

Καλύτερη
κατανομή

υπευθυνοτήτων

Καλύτερο 
διάγραμμα ροής 
παραγ. διαδικ.

Βελτίωση
logistic

Βελτίωση
διάθεσης

αποβλήτων

Asymp. Sig. ,435 ,435 ,435 ,411 1,000

1
I
I
I
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Πίνακας 6.6 (α): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΜΕΓΕΘΟΥΣ

Kruskal-Wallis Test
Asymp. Sig. /Μέγεθος επιχείρησης (με 

κριτήριο τον αριθμό των εργαζομένων)

Λόγος υιοθέτησης

Συμμόρφωση με τη νομοθεσία ,390

Ανταγωνιστικότητα στην αγορά ,240

Εξαγωγές ,456

Διαφήμιση / MARKETING ,225

Βελτίωση οργάνωσης επιχείρησης ,122

Περιβαλλοντική προστασία ,172

Πίεση καταναλωτών ,144

Πίεση τοπικής κοινωνίας ,205

Ευνοϊκότερες χρηματοδοτήσεις ,129

Εξοικονόμηση πρώτων υλών ,223

Μείωση δαπανών διαχ. Αποβλήτων ,840

Πίνακας 6.6 (β): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΜΕΓΕΘΟΥΣ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ ΚΑΙ ΛΟΓΟΥ ΥΙΟΘΕΤΗΣΗΣ EMAS

Kruskal-Wallis Test
Asymp. Sig. /Μέγεθος επιχείρησης (με 
κριτήριο τον αριθμό των εργαζομένων)

Λόγος υιοθέτησης

Συμμόρφωση με τη νομοθεσία ,393

Ανταγωνιστικότητα στην αγορά ,370

Εξαγωγές ,497

Διαφήμιση/MARKETING ,190

Βελτίωση οργάνωσης επιχείρησης ,670

Περιβαλλοντική προστασία ,670

Πίεση καταναλωτών ,174

Πίεση τοπικής κοινωνίας ,044
Ευνοϊκότερες χρηματοδοτήσεις ,549

Εξοικονόμηση πρώτων υλών ,393

Μείωση δαπανών διαχ. Αποβλήτων ,718

267



Πίνακας 6.7 (α): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΚΛΑΔΟΥ 
ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΚΑΙ ΧΡΟΝΟΥ ΥΙΟΘΕΤΗΣΗΣ ΤΟΥ

ISO 14001_____
Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης (με κριτήριο 
τον αριθμό των εργαζομένων)

Χρόνος

Asymp. Sig. ,408

I
Πίνακας 6.7 |β): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΚΛΑΔΟΥ 

ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΚΑΙ ΧΡΟΝΟΥ ΥΙΟΘ 
EMAS

Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης (με κριτήριο 
τον αριθμό των εργαζομένων)

Χρόνος

Asymp. Sig. ,647

Πίνακας 6.8 (α): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΜΕΓΕΘΟΥΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ ΚΑΙ ΕΠΙΤΕΥΞΗΣ
ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΩΝ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚ

ΤΟΥΣ ΧΡΗΣΙΜΟΠΟΙΗΘΕΝΤΕΣ ΠΟΡΟΥΣ ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΥΙΟΘΕΤ ISO 14001
Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης (με 
κριτήριο τον αριθμό των 
εργαζομένων)

Χρήματα Ανθρώπινο
δυναμικό

Εξοπλισμός Αγορά
πρώτων

υλών

Ενέργεια

Asymp. Sig. ,591 ,210 ,343 ,395 ,176

Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης (με 
κριτήριο τον αριθμό των 
εργαζομένων)

Χρήματα Ανθρώπινο
δυναμικό

Εξοπλισμός Αγορά
πρώτων

υλών

Ενέργεια

Asymp. Sig. ,717 ,411 1,000 ,882 ,210



Πίνακας 6.9 (α): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΜΕΓΕΘΟΥΣ I 
ΕΠΙΤΕΥΞΗΣ ΣΤΟΧΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ ΜΕ*ΓΑ ΤΗΝ ΥΙΟΘΕΊ

1ΑΙ ΓΕΝΙΚΟΤΕΡΗΣ 
'ΗΣΗ TOY ISO 14001

Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης 
(με κριτήριο τον αριθμό 
των εργαζομένων)

Καλύτερο
οργανόγραμμα

Καλύτερη
κατανομή

υπευθυνοτήτων

Καλύτερο 
διάγραμμα ροής 
παραγ. διαδικ.

Βελτίωση
logistic

Βελτίωση
διάθεσης

αποβλήτων

Asymp. Sig. ,343 ,2231 ,464 ,369 ,720

Πίνακας 6.9 (β): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΜΕΓΕΘΟΥΣ 1
ΕΠΙΤΕΥΞΗΣ ΣΤΟΧΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ Μ·■

ΆΤ ΓΕΝΙΚΟΙΤΕΡΗΣ. ,

Kruskal-Wallis Test
Μέγεθος επιχείρησης 
(με κριτήριο τον αριθμό 
των εργαζομένων)

Καλύτερο
οργανόγραμμα

Καλύτερη
κατανομή

υπευθυνοτήτων

Καλύτερο 
διάγραμμα ροής 
παραγ. διαδικ.

Βελτίωση
logistic

Βελτίωση
διάθεσης

αποβλήτων

Asymp. Sig. ,435 ,435 ,435 ,411 1,000



Πίνακας 6.10 (α): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΛΟΓΩΝ 
ΥΙΟΘΕΤΗΣΗΣ ISO 14001 ΚΑΙ ΧΡΟΝΟΥ

Kruskal-Wallis Test
Asymp. Sig. / Λόγοι Χρόνος
Συμμόρφωση με τη νομοθεσία ,104

Ανταγωνιστικότητα στην αγορά ,306

Εξαγωγές ,667

Διαφήμιση / MARKETING ,416

Βελτίωση οργάνωσης επιχείρησης ,860

Περιβαλλοντική προστασία ,831

Πίεση καταναλωτών ,967

Πίεση τοπικής κοινωνίας ,841

Ευνοϊκότερες χρηματοδοτήσεις ,744

Εξοικονόμηση πρώτων υλών »027
Μείωση δαπανών διαχ. Αποβλήτων ,320

Πίνακας 6.10 (β): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΛΟΓΩΝ 
ΥΙΟΘΕΤΗΣΗΣ EMAS ΚΑΙ ΧΡΟΝΟΥ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ
Kruskal-Wallis Test
Asymp. Sig. / Λόγοι Χρόνος

Συμμόρφωση με τη νομοθεσία ,252

Ανταγωνιστικότητα στην αγορά ,264

Εξαγωγές ,022
Διαφήμιση/MARKETING ,472

Βελτίωση οργάνωσης επιχείρησης ,564

Περιβαλλοντική προστασία ,386

Πίεση καταναλωτών ,386

Πίεση τοπικής κοινωνίας ,678

Ευνοϊκότερες χρηματοδοτήσεις ,248

Εξοικονομιηση πρώτων υλών ,129

Μείωση δαπανών διαχ. Αποβλήτων 1,000

270



Πίνακας 6.11 (α): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ 1 
ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΩΝ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ : 

ΧΡΗΣΙΜΟΠι
E T

Kruskal-Wallis Test
Asymp. Sig. / Λόγοι Χρήματα Ανθρώπινο

δυναμικό
Εξοπλισμός Αγορά

πρώτων
υλών

Ενέργεια

Συμμόρφωση με τη 
νομοθεσία

,314 ,375 ,346 ,375 ,179

Ανταγωνιστικότητα στην 
αγορά

,643 ,888 ,656 ,826 ,449

Εξαγωγές ,186 ,109 ,715 ,730 ,197

Διαφήμιση/MARKETIN 
G

,238 ,713 ,961 1,000 ,269

Βελτίωση οργάνωσης 
επιχείρησης

,424 ,738 ,780 ,858 ,814

Περιβαλλοντική
προστασία

,777 ,540 ,339 ,379 ,885

Πίεση καταναλωτών ,115 ,029 ,226 ,811 ,398

Πίεση τοπικής κοινωνίας ,341 ,395 ,377 ,398 ,203

Ευνοϊκότερες
χρηματοδοτήσεις

,353 ,546 ,388 ,238 ,161

Εξοικονόμηση πρώτων 
υλών

,243 ,335 ,033 ,828 ,025

Μείωση δαπανών διαχ. 
Αποβλήτων

,403 ,939 ,933 ,455 ,941

Πίνακας 6.11 (β): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΛΟΓΩΝ ΥΙΟΘ 
ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΩΝ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΤΗ 

ΧΡΗΣΙΜΟΠΟΙΗΘΕΝΤΕ
Kruskal-Wallis Test
Asymp. Sig. / Λόγοι Χρήματα Ανθρώπινο

δυναμικό
Εξοπλισμός Αγορά

πρώτων
υλών

Ενέργεια

Συμμόρφωση με τη 
νομοθεσία

,472 ,311 ,368 ,229 ,353

Ανταγωνιστικότητα στην 
αγορά

,135 ,411 ,264 ,179 1,000

Εξαγωγές ,472 ,311 ,368 ,216 ,353

Διαφήμιση/MARKETIN
G

,472 ,311 ,368 ,216 ,353

Βελτίωση οργάνωσης 
επιχείρησης

,414 ,182 1,000 ,617 ,171

Περιβαλλοντική προστασία
Πίεση καταναλωτών

Πίεση τοπικής κοινωνίας ,617 ,414 1,000 ,752 1,000

Ευνοϊκότερες
χρηματοδοτήσεις

,221 ,182 ,197 ,099 1,000

Εξοικονόμηση πρώτων υλών
Μείωση δαπανών διαχ. 
Αποβλήτων

,717 ,411 1,000 ,752 1,000
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Πίνακας 6.12 (α): 1
-

ÎY
ΕΠΙΤΕΥΞΗΣ ΣΤΟΧΩΝ ΤΗÈ m a m

01 ΚΑΙ ΓΕΝΙΚΟΤΕΡΗΣ I

Kruskal-Wallis Test
Asymp. Sig. / Λόγοι Καλύτερο

οργανόγρα
μμα

Καλύτερη
κατανομή

υπευθυνοτήτ
ων

Καλύτερο 
διάγραμμα 

ροής παραγ. 
διαδικ.

Βελτίωση
logistic

Βελτίωση
διάθεσης

αποβλήτων

Συμμόρφωση με τη 
νομοθεσία

,371 ,277 ,167 ,482 ,176

Ανταγωνιστικότητα στην 
αγορά

,463 ,732 ,238 ,460 ,694

Εξαγωγές ,107 ,577 ,513 ,849 ,435

Διαφήμιση/MARKETING ,303 ,476 ,644 ,562 ,077
Βελτίωση οργάνωσης 
επιχείρησης

,431 ,776 ,641 ,915 ,276

Περιβαλλοντική
προστασία

,142 ,252 ,983 ,499 ,729

Πίεση καταναλωτών ,276 ,557 ,166 ,408 ,663
Πίεση τοπικής κοινωνίας ,353 ,549 ,972 ,451 ,093

Ευνοϊκότερες
χρηματοδοτήσεις

,564 ,440 ,107 ,627 ,231

Εξοικονόμηση πρώτων 
υλών

,428 ,675 ,804 ,326
’ ° 1 7

Μείωση δαπανών διαχ. 
Αποβλήτων

,661 ,427 ,939 ,766 ,588

Πίνακας 6.12 (β): ΕΥΑΙΣΘΗΣΙΑ ΛΟΓΩΝ ΥΙΟΘΕΤΗΣΗΣ EMAS ΚΑΙ ΓΕΝΙΚΟΤΕΡΗΣ I
ΕΠΙΤΕΥΞΗΣ ΣΤΟΧΩΝ ΤΗ)*3ΠϊΕΪ3Π3ΪΠπ

Kruskal-Wallis Test
Asymp. Sig. / Λόγοι Καλύτερο

οργανόγραμ
μα

Καλύτερη
κατανομή

υπευθυνοτήτ
ον

Καλύτερο 
διάγραμμα 

ροής παραγ. 
διαδικ.

Βελτίωση
logistic

Βελτίωση
διάθεσης

αποβλήτων

Συμμόρφωση με τη 
νομοθεσία

,249 ,249 ,135 ,411 1,000

Ανταγωνιστικότητα στην 
αγορά

,435 ,435 ,687 ,717 1,000

Εξαγωγές ,082 ,082 1,000 ,739 1,000

Διαφήμιση / Μ ARKETIN
G

,082 ,082 ,607 ,411 1,000

Βελτίωση οργάνωσης 
επιχείρησης

1,000 1,000 ,429 ,221 1,000

Περιβαλλοντική προστασία ,429 ,221
Πίεση καταναλωτών ,429 ,221

Πίεση τοπικής 
κοινωνίας

,317 ,317 ,429 ,221 1,000

Ευνοϊκότερες
χρηματοδοτήσεις

,456 ,456 ,429 ,414 1,000

|Εξοικονόμηση πρώτων υλών 0,53 0182 1,000

Μείωση δαπανών διαχ. 
Αποβλήτων

,574 ,574 ,153 ,311 1,000
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Κεφάλαιο 7: Περιβαλλοντική διαχείριση και μέθοδοι οικονομικής 

αξιολόγησης

7.1 Εισαγωγή

Με την εμφάνιση και εντατικοποίηση των περιβαλλοντικών προβλημάτων, 

ξεκίνησε μια προσπάθεια διερεύνησης και αντιμετώπισης τους, μέσα από 

διάφορους επιστημονικούς κλάδους. Τόσο η οικονομική επιστήμη όσο και η 

οικολογία ιδιαίτερα από το 1960 και έπειτα δοκίμασε να ερμηνεύσει και να 

ανακαλύψει τρόπους επίλυσης των προβλημάτων αυτών (Barnett and Morse, 

1963; Ridker, 1967; Kneese, 1969 etc). Μια περισσότερο εξειδικευμένη ανάλυση 

των οικονομικών του περιβάλλοντος (Victor, 1972; Maler and Wyzga, 1976; 

Smith, 1976; Freeman, 1979) και των οικονομικών των φυσικών πόρων (Fisher, 

1977, Smith 1978) ξεκίνησαν μετά το 1970. Σε αυτά τα πλαίσια και σε συνδυασμό 

με τις νέες θεωρίες που αναπτύχθηκαν σιηριζόμενες κατά κύριο λόγο στην 

οικονομική επιστήμη437, δημιουργήθηκαν τα πρώτα εργαλεία επίλυσης των 

περιβαλλοντικών ζητημάτων. Παράλληλα, με την ανάπτυξη του κλάδου της 

οικολογίας438 σημειώθηκαν πρόοδοι και σε νέες εξειδικεύσεις σχετικά με την 

ερμηνεία των περιβαλλοντικών δεδομένων. Η περιβαλλοντική βιολογία (Van 

Steenkiste, 1978; Rinaldi, 1982) καθώς και η οικολογία των φυσικών πόρων 

(Watt, 1968; May, 1976; Holling, 1978) αποτελούν τις νέες προτάσεις και 

επιδιώκουν να συνεισφέρουν περισσότερα στην επίλυση των περιβαλλοντικών 

ζητημάτων.

Ωστόσο και οι δυο κλάδοι -της οικονομίας και οικολογίας- χρησιμοποίησαν 

αμιγή υποδείγματα ως ένα από τα βασικά τους εργαλεία για την περιγραφή της 

περιβαλλοντικής πραγματικότητας και την επιλογή της βέλτιστης κάθε φορά λύσης 

σχετικά με τα περιβαλλοντικά ζητήματα. Σημείο αναφοράς και στις δυο 

περιπτώσεις είναι η εμμονή σε οικονομικές ή οικολογικές μεθόδους αντίστοιχα και 

όχι ο συγκερασμός απόψεων. Ο συσχετισμός και συνδυασμός των παραπάνω 

αποτέλεσε μια επόμενη θέση των οικονομικών-οικολογικών μοντέλων.

Στη συνέχεια, παρουσιάζονται τα υποδείγματα τα οποία σχεδίασε και 

προτεινε κάθε ένας από τους παραπάνω κλάδους για την αντιμετώπιση των νέων 

περιβαλλοντικών δεδομένων. * 4

■tv Prior Μ., (1998|, «Economic valuation and the Environmental Values* in Environmental 
Values. Vol. 7, The White Horse Press, pp.423-441

4-w Παπαϊωάννου Δ., (1999), «Εισαγωγή σιην επιστήμη ίου περιβάλλοντος (προς μια διατηρήσιμη 
ανάπτυξη)», Πανεπιστημιακές σημειώσεις, Πάντειο Πανεπιστήμιο, Αθήνα, σελ. 12-40
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7. 2 Εισαγωγή στην έννοια και τα είδη των υποδειγμάτων .

Όταν αναφερόμασχε στην έννοια του υποδείγματος θα πρέπει νο 

υπογραμμίσουμε ότι τα υποδείγματα ε§ ορισμού αποτελούν εργαλεία439 τα οποίο 

έχουν ως στόχο τους την απλοποίηση της πραγματικότητας ή μέρος αυτής440. Αυτό 

ακριβώς τους δίνει τη δυνατότητα να προσφέρουν μια λιγότερο ή περισσότερο 

ακριβής απόδοση μιας πραγματικής προβληματικής κατάστασης μεταφρασμένη σε 

μια συνάρτηση, μια εξίσωση ή μια μήτρα κ.α.441 Συγχρόνως όμως αυτή η 

απλοποίηση της πολύπλοκης και πολύπλευρης πραγματικότητας μπορεί να 

αποτελέσει αυτόματα παγίδα για την ίδια την έρευνα. Η επιλογή των στοιχείων και 

των παραμέτρων που θα ενσωματωθούν στο υπόδειγμα αποτελεί τη σπουδαιότερη 

διαδικασία γιατί με βάση αυτή την επιλογή θα διασφαλιστούν τα αντικειμενικά 

αποτελέσματα της ερευνάς. Σε άλλη περίπτωση θα προκύψουν μεροληπτικά ή και 

λανθασμένα αποτελέσματα τα οποία μπορούν να οδηγήσουν σε εσφαλμένες 

διαπιστώσεις και αποφάσεις.

Τα ποσοτικά υποδείγματα και οι τεχνικές που χρησιμοποιούνται κάθε φορά, 

διαφοροποιούνται σε μεγάλο βαθμό με τα χρόνια άλλα και με τις αλλαγές των 

συνθηκών (περιβαλλοντικών, οικονομικών, κοινωνικών κ.λ.π.). Τα υποδείγματα 

ξεκίνησαν προσανατολισμένα σε ποσοτικές παραμέτρους και με βάση τους στόχους 

τους, διαχωρίστηκαν στις παρακάτω κατηγορίες (Bennett and Chorley, 1978; 

Ören. 1979; Van Steenkiste, 1979):

• Περιγραφικά υποδείγματα, τα οποία παρέχουν τη δυνατότητα περιγραφικής 

αρχικής ανάλυσης και συσχετισμών

• Αναγνωριστικά υποδείγματα, αναπτύχθηκαν βασιζόμενα στην παρατήρηση των 

εισροών, εκροών καθώς και στην διευκρίνιση της λειτουργίας ενός συστήματος

• Υποδείγματα πρόβλεψης, τα οποία χρησιμοποιούν μεταβλητές και τείνουν να 

κάνουν προγνώσεις

• Υποδείγματα κατευθύνσεων, ελέγχου ή διαχείρισης, δηλαδή ειδικά 

σχεδιασμένα υποδείγματα τα οποία προσδιορίζουν τις συνθήκες επιτυχίας μιας 

πολιτικής ενώ είναι προκαθορισμένα τα αποτελέσματα που επιδιώκονται

(εκροές).

4ν' Μ.Σ. Σκυύριος, Κονιογιάννη Αρ., (199(·) «Μέθοδοι οικονομικής αξιολόγησης περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων: διεθνής εμπειρία, πρακτικές δυνατότητες και θεσμικοί περιορισμοί στην Ελλάδα», στο
Τόπος, 1 1 /96. σελ. 37-52

4411 Braat C. Leon & Wal. F.J. Van Lierop, (1987), «Economie-Ecological Modelling», Elsevier 
Science publishing company, Oxford, p. 17

44' Χατξημπίρος Κιμ., (1994), «Θέματα συστηματικής οικολογίας», Μοδινός Μ., Ευθυμιόπουλος Ηλ. 
(επιμ.) σιο Οικολογία και επιστήμες του Περιβάλλοντος, Στοχαστής/ΔΙΠΕ, Αθήνα σελ. 137-158
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Για το σχεδίασμά της πολιτικής και της διαχείρισης τα υποδείγματα 

χρησιμοποιούνται για να προκρίνουν τη καλύτερη δυνατή εναλλακτική σε σχέση 

με άλλες επιλογές443. Ωστόσο, τα υποδείγματα κατά τη διάρκεια των δεκαετιών 

διαφοροποιήθηκαν, με βάση τόσο τις πολιτικές όσο και τις θέσεις αυτών που τα 

υιοθετούσαν ενώ επικρίθηκαν άλλες φορές για την εμμονή τους σε ποσοττκές 

παραμέτρους και άλλοτε για το αντίθετο.

7.2.1 Οικονομικά υποδείγματα και περιβάλλον

Ας δούμε στη συνέχεια την περίπτωση των υποδειγμάτων τα οποία 

χρησιμοποιήθηκαν από την οικονομική επιστήμη για την έρευνα και την ανάλυση 

των περιβαλλοντικών ζητημάτων.

Όπως είδαμε και στο κεφάλαιο 1 (παρ. 1.2) η οικονομική θεωρία και 

συγκεκριμένα η κλασική προσέγγιση είχε υιοθετήσει μια ανθρωποκεντρική κατά 

βάση αντίληψη του περιβάλλοντος443. Οι κλασικοί οικονομολόγοι συγκέντρωσαν το 

ενδιαφέρον τους στη λειτουργία του μηχανισμού της αγοράς σε συνάρτηση με την 

κατανάλωση, την παραγωγή και τα ιδιωτικά αγαθά.

Οι μαρξιστές οικονομολόγοι αντιλαμβάνονταν τα περιβαλλοντικά ζητήματα 

και την υποβάθμιση του περιβάλλοντος ως αποτέλεσμα της καπιταλιστικής 

επέκτασης444 (βλ. κεφ. 1 παρ. 1.5) και υπογράμμισαν την υποβάθμιση του 

περιβάλλοντος κυρίως στις «εργατικές» περιοχές, με αποτέλεσμα το χαμηλό 

βιοτικό επίπεδο των εργατών (Kapp, 1950).

Οι νεοκλασικοί προοδευτικοί οικονομολόγοι (κεφ. 1, παρ. 1.3) όπως ο Pigou 

(1920) και ο Coase (1960) αναφέρθηκαν στο περιβάλλον κυρίως μέσω της 

ανάλυσης των εξωτερικών οικονομιών και επιβαρύνσεων. Σημαντική συμβολή για 

την επίλυση των περιβαλλοντικών ζητημάτων, από τα τέλη της δεκαετίας του 1960, 

ήταν η απόπειρα σχεδίασης και εφαρμογής νέων μεθόδων, όπως π.χ. 

υποδειγμάτων τα οποία ενσωμάτωναν τόσο περιβαλλοντικά όσο και οικονομικά 

δεδομένα. Ωστόσο η ενσωμάτωση των περιβαλλοντικών δεδομένων στα οικονομικά 

υποδείγματα ήταν αρκετά δύσκολη και περίπλοκη445. Από τα μέσα της δεκαετίας 

του 1970 και έπειτα προωθήθηκαν νέα οικονομικά εργαλεία για τη ρύπανση και τη 

διατήρηση και ορθολογική χρήση των φυσικών πόρων εξαιτίας της μεγάλης

443 Ράνος Κ., (1993), «Διαπεριφερειακή ανταλλαγή: Ένα νεοκλασικό υπόδειγμα γενικής ισορροποίας», 
Πάντειο Πανεπιστήμιο, ΤΟΠΑ (σημειώσεις)

443 Pearce D.W., Turner R.K., (1990), «Economics of natural resources and the environment», p. 6

444 Κώπη Γ.Χ., (1994), «Οικολογία και Οικονομία», Παπαζήση, Αθήνα, σελ.188
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οικονομικής ανάπτυξης η οποία προκάλεσε σημαντική περιβαλλοντική 

υποβάθμιση και επέδρασε πολύ αρνητικά στον ίδιο τον άνθρωπο.

Η ανάγκη επομένως να αντιμετωπιστούν καλύτερα τα περιβαλλοντικά 

ζητήματα οδήγησε στην δημιουργία υποδειγμάτων τα οποία είχαν ως βάση τα 

οικονομικά υποδείγματα αλλά ταυτόχρονα προσπαθούσαν να προσαρτήσουν 

επιπλέον ορισμένες περιβαλλοντικές παραμέτρους. Τα υποδείγματα λειτούργησαν 

και συνεχίζουν να λειτουργούν ως εργαλεία για την επιλογή κατάλληλων πολιτικών 

(policy-making instruments) και διαχείρισης (management instruments) τόσο σε 

επίπεδο κράτους όσο και σε επίπεδο ιδιωτών (π.χ. επιχειρήσεις)445 *.

Τα οικονομικά αυτά υποδείγματα είχαν σημαντικά πλεονεκτήματα447, όπως 

την καταγραφή της εμπειρικής πραγματικότητας σε οικονομικούς όρους και 

διαδικασίες, την αποτύπωση με απλό και κατανοητό τρόπο πολύπλοκων και 

πολυσύνθετων φαινομένων καθώς και τη δυνατότητα απόδειξης συσχετισμών 

μεταξύ των θεωριών και αποτελεσμάτων. Ταυτόχρονα, όμως τα υποδείγματα αυτά 

έγιναν αντικείμενο κριτικής λόγω κυρίως της αδυναμίας χρησιμοποίησης 

τρεχόντων στοιχείων στην εφαρμογή τους. Αποτέλεσμα αυτής της αδυναμίας ήταν η 

δυσκολία παρακολούθησης της παρούσας οικονομικής κατάστασης και 

αντιπροσώπευσης όλων των ομάδων συμφερόντων που «εμπλέκονται» στη λήψη των 

αποφάσεων (οικονομικής κ.α.) σε μικρό αλλά και σε μάκρο επίπεδο. Είναι 

αδιαμφισβήτητο ότι τα περιβαλλοντικά δεδομένα ήταν δύσκολο να εκτιμηθούν και 

να περιληφθούν σε ικανοποιητικό βαθμό στα υποδείγματα που είχαν αμιγώς 

οικονομικό προσανατολισμό. Παρόλα αυτά τα οικονομικά υποδείγματα 

χρησιμοποιήθηκαν πολύ συχνά στην ερμηνεία και επίλυση διαφόρων 

περιβαλλοντικών ζητημάτων. Ορισμένα από τα υποδείγματα που 

χρησιμοποιήθηκαν σε ανάλογες περιπτώσεις:

• Υποδείγματα Ισορροπίας υλικών

• Υποδείγματα εισροών-εκροών

• Δυναμικό υπόδειγμα αποθεμάτων-ροών

• Χωρικά προσανατολισμένο οικονομικό περιβαλλοντικό υπόδειγμα

44S Braat C. Leon & Wal. F.J. Van Lierop, (1987), «Economic-Ecological Modeling», Elsevier 
Science publishing company, Oxford, p. 21

440 Οπως φαίνεται καλύτερα παρακάτω κατά την εφαρμογή των σπδ απαιτείται η χάραξη 
περιβαλλοντικής πολιτικής από την επιχείρηση.

447 Ράνος Κ., (1992), «Οικονομικά μοντέλα για περιφερειακή αναλυση», Πάντειο Πανεπιστήμιο, ΤΟΠΑ
(σημειώσεις), σελ. 8-33
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• Υποδείγματα αξιολόγησης οικονομικών αποφάσεων -αξιολόγησης επενδύσεων, 

πολιτικών- (κλασικά υποδείγματα οικονομικής αξιολόγησης cost-benefit, cost- 

effectiveness κ.α.)

7.2.2 Οικολογικά υποδείγματα και περιβάλλον

Από την άλλη μεριά, παρουσιάστηκαν αλλά υποδείγματα τα οποία 

δοκίμασαν να αποτιμήσουν τα περιβαλλοντικά ζητήματα. Τα υποδείγματα αυτά 

είναι τα οικολογικά υποδείγματα τα οποία έχουν ως βάση κυρίως τη βιολογία, τα 

μαθηματικά και τη στατιστική. Με τον όρο οικολογικά υποδείγματα ορίζονται τα 

υποδείγματα εκείνα τα οποία εκφράζουν με τύπους τα βασικά στοιχεία ενός 

προβλήματος σε μ α θ η μ α τικ ο ύ ς  ή φυσικούς όρους. Η ιδέα της χρησιμοποίησης 

μαθηματικών μοντέλων στην οικολογία ξεκίνησε πριν από τον Β' παγκόσμιο 

πόλεμο αλλά ισχυροποιήθηκε μετά το 1960, με το Διεθνές Βιολογικό Πρόγραμμα 

(International Biological Program-IBP) ώθησε προς την ανάπτυξη οικολογικών 

μοντέλων και τα προώθησε την ιδέα αυτή στο χώρο των βιολόγων και των 

οικολόγων. Ταυτόχρονα, έγινε εμφανής η ανάγκη ενσωμάτωσης στα υποδείγματα 

και κοινωνικών και οικονομικών παραμέτρων.

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι τα θέματα με τα οποία ασχολείται η 

οικολογία είναι πολυσύνθετα και πολυποίκιλα εξαιτίας της αλλαγής 

(δυναμικότητας) της φύσης αλλά και των διαφορετικών επιπέδων στα οποία 

αναφέρεται. Για παράδειγμα η οικολογία ενδιαφέρεται για τους οργανισμούς και τη 

σχέση τους με το περιβάλλον που ζουν, τις σχέσεις μεταξύ των οργανισμών, τις 

συνήθειες των οργανισμών και τις δραστηριότητες τους στο φυσικό περιβάλλον, τις 

επιδράσεις των αλλαγών της φύσης σε αυτά, τις επιδράσεις στο ανθρώπινο είδος 

κ.α.

Η εφαρμοσμένη οικολογία, ασχολείται κυρίως με τη σχεδίαση και τη χρήση 

υποδειγμάτων με βασικό στόχο την πρόβλεψη των επιδράσεων των «σκόπιμων» 

αλλαγών στο σύνθετο οικολογικό σύστημα, εισάγοντας παράλληλα τις έννοιες της 

μεταβλητότητας και της αλληλεπίδρασης που εμπεριέχονται σε αυτή. Παρατηρείται 

επομένως μια εγγενής πολυπλοκότητα η οποία ωθεί τους ερευνητές σε μια 

συστηματική και λογική καταγραφή δεδομένων και πληροφοριών σε ένα αυστηρό 

πλαίσιο ελέγχου, ώστε να διασφαλιστεί η αξιοπιστία του ίδιου του υποδείγματος 

(system analysis)448. Η πολυπλοκότητα και η αντιφατικότητα των δεδομένων των 

ερευνητών της οικολογίας ωθεί στην υιοθέτηση των μαθηματικών υποδειγμάτων

44h Braat C. Leon & Wal. F.J. Van Lierop, (1987), «Economic-Ecological Modelling», Elsevier 
Science publishing company, Oxford, p. 39
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προκειμένου να επιλέξουν την καλύτερη δυνατή λύση. Ωστόσο δεν παύει και σε 

αυτή την περίπτωση να υπάρχουν μειονεκτήματα στην εφαρμογή των μοντέλων 

αυτών όπως η δυσκολία μεταφοράς της πραγματικότητας σε μαθηματικούς τύπους, 

οι συνεχώς μεταβαλλόμενες πραγματικές συνθήκες (φυσικές, κοινωνικές, 

οικονομικές κ.α.) αλλά και η δυσκολία εφαρμογής των μαθηματικών μοντέλων 

λόγω των τεχνικών δυσκολιών (απαίτηση εξειδικευμένης γνώσης). Μερικά από τα 

οικολογικά υποδείγματα που έχουν εφαρμοστεί από την επιστήμη της οικολογίας 

παρατίθενται παρακάτω και είναι:

• Δυναμικό υπόδειγμα

• Υπόδειγμα μητρών

• Υπόδειγμα του Markov

• Στοχαστικά υποδείγματα

• Υποδείγματα πολλαπλών μεταβολών

• Υποδείγματα αριστοποίησης

• Τοπολογικά υποδείγματα

7.3 Οικονομικά υποδείγματα και οικολογικά υποδείγματα για το 

περιβάλλον: Κριτική θεώρηση

Παρουσιάστηκαν παραπάνω συνοπτικά οι προσπάθειες καταγραφής, 

ερμηνείας και επίλυσης των περιβαλλοντικών ζητημάτων τόσο από την οικονομική 

προσέγγιση όσο και από την οικολογική, με το σχεδίασμά και την εφαρμογή 

διαφορετικών κατά περίπτωση υποδειγμάτων. Όπως ήδη έχει αναφερθεί, τα 

υποδείγματα ως εργαλεία έχουν πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα ενώ ειδικά για 

τα περιβαλλοντικά θέματα υπάρχουν ίσως επιπλέον δυσκολίες.

Πιο συγκεκριμένα, η εφαρμογή των οικονομικών υποδειγμάτων (με 

περιβαλλοντικό προσανατολισμό) αντιμετωπίζουν προβλήματα από την έλλειψη 

σύγχρονων-ιρεχόντων δεδομένων αλλά και από την έλλειψη στοιχείων 

προβλεψιμότητας και διορατικότητας στα περιβαλλοντικά θέματα. Συγχρόνως 

παρουσιάζονται δυσκολίες στον προσδιορισμό των οικονομικών παραμέτρων που 

θα αντιπροσωπεύσουν με σχετική ακρίβεια θέματα όπως η εξάντληση των πόρων ή 

η διατήρησή τους. Όπως και σε επίπεδο διαχείρισης και χάραξης πολιτικών, η 

διορατικότητα των μοντέλων αυτών είναι υπό αμφισβήτηση.

Παρ’ όλα αυτά όμως τα οικονομικά υποδείγματα φαίνονται ιδιαίτερα 

χρήσιμα -όπως έχει αποδείξει η εμπειρική έρευνα- σχετικά με θέματα που 

αφορούν στη διερεύνηση της ρύπανσης, στη δυνατότητα πρόβλεψης του ποσοστού
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συμμετοχής της βιομηχανίας στη ρύπανση των υδάτων και του αέρα, στην 

πρόβλεψη των τομεακών επιδράσεων στις εκπομπές, αλλά και σε 

μακροοικονομικές προβλέψεις σχετικά με την αποτελεσματικότητα των πολιτικών 

αντιμετώπισης της ρύπανσης. Επίσης, σχετικά με το δημόσιο τομέα, η εφαρμογή 

υποδειγμάτων μπορεί να προωθήσει κατάλληλα σχέδια και τεχνικές αξιολόγησης.

Από την άλλη πλευρά η εφαρμογή οικολογικών υποδειγμάτων παρουσιάζει 

επίσης σοβαρά μειονεκτήματα. Η επιλογή ενός τέτοιου υποδείγματος ακόμη και 

για εξειδικευμένες περιπτώσεις δεν δύναται να παρέχει αντικειμενικά 

αποτελέσματα. Η χρήση των μαθηματικών στην ανάλυση δημιουργεί προβλήματα 

εξαιτίας της πολυπλοκότητας και ποικιλίας των περιβαλλοντικών παραμέτρων, οι 

οποίες όταν ενσωματωθούν στο υπόδειγμα εξαιτίας του μεγάλου αριθμού 

δημιουργούν ένα μεγάλο, μη ευέλικτο και από λίγους κατανοητό υπόδειγμα. Σε 

περιπτώσεις αντίθετα που το υπόδειγμα είναι πιο απλό και πιο "μικρό σε αριθμό 

πληροφοριών" άρα θα ξεπερνούσε τις παραπάνω δυσκολίες δε θα κάλυπτε όλες τις 

πιθανές παραμέτρους. Συγχρόνως σε μαθηματική γλώσσα θα ήταν δύσκολο να 

περιληφθούν ποιοτικές και όχι μόνο ποσοτικές παράμετροι, σε αντίθεση με το 

οικονομικό υπόδειγμα το οποίο μπορεί ευκολότερα να ενσωματώσει τέτοιου είδους 

δεδομένα.

Μετά την παραπάνω ανάλυση και κριτική, προκύπτει ότι ενώ και τα 

οικονομικά και τα οικολογικά υποδείγματα μπορούν να βοηθήσουν καθένα από 

την πλευρά του στην αποτίμηση των περιβαλλοντικών προβλημάτων εμπεριέχουν 

ορισμένα μειονεκτήματα τα οποία δεν παρέχουν τις καταλληλότερες συνθήκες για 

τη βέλτιστη αξιοποίησή τους. Αναφύεται, επομένως η σκέψη "συγκερασμού των 

βασικών στοιχείων των μοντέλων αυτών" ώστε να δημιουργηθεί ένα νέο πληρέστερο 

εργαλείο, το οποίο να ενσωματώνει τα δυο παραπάνω. Πράγματι έχουν γίνει 

σημαντικές προσπάθειες για την ενσωμάτωση διαφόρων τύπων υποδειγμάτων τα 

οποία είχαν αρκετά επιτυχή αποτελέσματα, όπως η σύνδεση του υποδείγματος 

ισορροπίας υλικών449 (οικονομικό υπόδειγμα) και το υπόδειγμα των «ροών» 

(οικολογικό υπόδειγμα) με στόχο να εκτιμηθούν οι εξαγωγές φυσικών πόρων και οι 

επιπτώσεις της ρύπανσης (Ikeda, 1980; Spofford, 1976; Amtzen, 1981).

Η ολοκλήρωση των οικονομικών και οικολογικών μοντέλων σε ένα ολιστικό 

υπόδειγμα δεν είναι μια απλή υπόθεση. Η σύνδεση και ενσωμάτωση δυο 

διαφορετικών τεχνικών οι οποίες μπορεί να έχουν κοινά στοιχεία από τα 

μαθηματικά και τη στατική, προσκρούει σε δυσκολίες τεχνικές αλλά και

44" Kneese A.V., Ayres, R.U. (1969), «Economies and the environment A material balance 
approach», Johns Hopkins, Baltimore, MD, pp. 67-77
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ουσιαστικές. Απαιτούνται δηλαδή τεχνικές αλλαγές αλλά και επιδέξια διαχείριση 

των δεδομένων κάθε φορά και όχι απλή προσθετική, γιατί υπάρχει κίνδυνοι- 

σοβαρών λαθών. Επίσης απαιτείται ο χρονικός συγχρονισμός των δυο μοντέλων ο< 

μια ενιαία φόρμα αλλά και ενσωμάτωση των χωρικών παραμέτρων ενώ κάποιες 

φορές απαιτείται τροποποίηση των συνολικών εξισώσεων προκειμένου να «τρέξει» το 

υπόδειγμα.

Παρά τις τροποποιήσεις συνεχίζει να εγκυμονεί ο κίνδυνος σφαλμάτων τόσο 

από μη ορθολογική κατανομή των εξισώσεων όσο και από τον κίνδυνο μη 

συγχρονισμού βασικών παραμέτρων στο υπόδειγμα όπως π.χ. του χρόνου και του 

χώρου. Η αβεβαιότητα "διατρέχει" τις παραμέτρους του υποδείγματος και γίνεται 

το βασικό εμπόδιο στα υποδείγματα που αφορούν μακροχρόνια προβολή-ανάλυση 

επιπτώσεων.

Παρ’ όλα αυτά όμως, τα οικονομικό υποδείγματα χρησιμοποιούνται σε 

πολλές περιπτώσεις για τη χάραξη περιβαλλοντικής πολιτικής και πολιτικής των 

φυσικών πόρων, για τη διαχείριση του περιβάλλοντος ακόμη και αν παρατηρούνται 

προβλήματα αντικειμενικότητας κάποιες φορές. Σε αυτό το πλαίσιο, η παρούσα 

μελέτη, επιδιώκει τη δημιουργία ενός υποδείγματος το οποίο συνδυάζει τις 

οικονομικές και οικολογικές παραμέτρους ώστε να εκτιμήσει την εφαρμογή του 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου στις επιλεγμένες 

επιχειρήσεις.

7.4 Μέθοδοι οικονομικής αξιολόγησης

Μετά από τη γενική παρουσίαση των υποδειγμάτων τα οποία αφορούν σε 

ένα πιο γενικό θεωρητικό πλαίσιο, η μελέτη προχωρά στην ανάλυση των 

συγκεκριμένων εξειδικευμένων μεθόδων οι οποίες δύναται να χρησιμοποιηθούν ως 

εργαλεία για την αξιολόγηση του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης από 

οικονομική σκοπιά.

Για τη λήψη μιας απόφασης σχετικά με την υλοποίηση μιας επένδυσης από 

μια επιχείρηση απαιτείται η συλλογή ενός συνόλου πληροφοριών (οικονομικών, 

περιβαλλοντικών, κοινωνικών κ.α.) οι οποίες καταγράφονται και στη συνέχεια 

αξιολογούνται μέσα από διαφορετικές διαδικασίες και μεθόδους. Το διαφορετικό 

ιτλαίσιο ανάλυσης εξαρτάται από ιη μέθοδο που κάθε φορά επιλέγεται. Στη 

περίπτωση μας θα πραγματοποιηθεί μια σύντομη παρουσίαση- ανάλυση ορισμένων 

από τις πιο αντιπροσωπευτικές εναλλακτικές οικονομικές μεθόδους οι οποίες 

δύναται να χρησιμοποιηθούν για την αξιολόγηση περιβαλλοντικών θεμάτων και 

σχετικών αποφάσεων.

280



7.5 Ανάλυση επιπτώσεων (Impact analysis)

Η ανάλυση αυτή επικεντρώνεται στην ανάλυση των επιπτώσεων450 της 

υλοποίησης ενός έργου ή μιας πολιτικής απόφασης. Εξαιτίας των διαφορετικών και 

ποικίλων επιπτώσεων οι οποίες μπορούν να υπάρχουν, η μέθοδος αυτή 

εξειδικεύεται σε άλλες μεθόδους οι οποίες αντιπροσωπεύουν διαφορετικές 

κατηγορίες επιπτώσεων. Οι πιο σημαντικές από αυτές τις κατηγορίες αναφέρονιαι 

στις επόμενες παραγράφους.

7.5.1 Ανάλυση περιβαλλοντικών επιπτώσεων (Environmental Impact 

Analysis)

Η ανάλυση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων επικεντρώνεται στις 

περιβαλλοντικές συνέπειες που θα έχει η υλοποίηση ενός έργου ή μιας απόφασης. 

Επίσης εκτός από την εκτίμηση των συνεπειών αυτών η ανάλυση αυτή μπορεί να 

χρησιμοποιηθεί αναδρομικά για να εξετάσει αναδρομικά αν οι προβλέψεις για ένα 

έργο που προτάθηκε ήταν πράγματι ακριβής451. Η ανάλυση αυτή χρησιμοποιείται 

εκτενώς για θέματα που αφορούν ιδιωτικά ή κρατικά έργα, βιομηχανικές μονάδες, 

ευαίσθητα οικοσυστήματα σε τοπικό ή εθνικό επίπεδο.

Σε πολλές χώρες η ανάλυση περιβαλλοντικών επιπτώσεων επιβάλλεται από 

το νόμο -σε κάποιες περιπτώσεις- όταν οι συνέπειες κάποιου ιδιωτικού ή όχι έργου 

αμφισβητούνται. Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι η περίπτωση του ΝΕΡΑ 

(National Environmental Policy Act of 1970) στις Ηνωμένες Πολιτείες. Η 

νομοθεσία επέβαλε την ανάλυση επιπτώσεων σε κάθε νέα νομοθεσία που πρότειναν 

ώστε να προασπίζεται η ποιότητα του ανθρωπίνου περιβάλλοντος452. Με τα χρόνια 

η παραπάνω νομοθεσία επεκτάθηκε και σε άλλες νομοθετικές πράξεις καθώς και 

στα ιδιωτικά έργα ιδιαίτερα όταν χρηματοδοτούνταν από το κράτος. Αποτέλεσμα 

των παραπάνω ήταν η δημιουργία μιας περιβαλλοντικής δήλωσης (Environmental 

Impact Statement) η οποία παρουσίαζε αναλυτικά τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις 

του έργου, τις θετικές άλλα και αναπόφευκτες αρνητικές επιδράσεις, άλλες 

εναλλακτικές περιπτώσεις, τη σχέση μεταξύ βραχυπρόθεσμων και

μακροπρόθεσμων περιβαλλοντικών επιπτώσεων κ.α.

450 Παπαϊωάννου Δ., (1997), «Η αποτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων», Πανεπιστημιακές 
σημειώσεις, Πάντειο Πανεπιστήμιο, Αθήνα, σελ. 43-53

451 Tolley G. S., Philip E G., and Blomquist C. G., (1981), «Environmental Policy, Elements of 
Environmental Analysis», Vol. I, Ballinger Publishing Company, Cambridge, MA, p. 42-60

452 Field C. B., (1997), «Environmental Economics. In introduction», The McGraw-Hill Companies, 
INC, New York, p.109-110
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Η ανάλυση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων επεκτάθηκε ■ και 

χρησιμοποιήθηκε εκτός από τους φυσικούς επιστήμονες και από άλλους 

επιστήμονες για την εξαγωγή συμπερασμάτων (όχι μόνο σε οικολογικούς αλλά και 

οικονομικούς και κοινωνικούς όρους).

7.5.2 Ανάλυση οικονομικών επιπτώσεων (Economic Impact Analysis)

Η ανάγκη ανάλυσης και εκτίμησης των επιπτώσεων που έχουν μια σειρά 

νέων δράσεων, όπως υιοθέτηση νέας νομοθεσίας ή νέων τεχνολογιών για το 

περιβάλλον, στο οικονομικό σύστημα, οδήγησαν στην ανάλυση ειδικά των 

οικονομικών επιπτώσεων. Πιο συγκεκριμένα, με την προώθηση κάποιων 

περιβαλλοντικών πολιτικών ή προγραμμάτων δημιουργούνται διάφορες επιπτώσεις 

στις χώρες που αναλαμβάνουν να τις υιοθετήσουν ειδικά σε σχέση με την επίδρασή 

τους στους ρυθμούς οικονομικής ανάπτυξης453 (μεγέθυνσης)454. Για παράδειγμα τις 

οικονομικές επιπτώσεις τις οποίες μπορεί να έχει νέα περιβαλλοντική νομοθεσία455 

η οποία σχετίζεται με τα προσόντα των εργατών στις βιομηχανικές μονάδες 

(συσχέτιση με την ανεργία) ή τις επιπτώσεις της εφαρμογής ενός νέου κανονισμού 

για εισαγωγή νέων ακριβών τεχνολογικών καινοτομιών σε βιομηχανικές και την 

ακόλουθη ανάγκη απολύσεων προσωπικού λόγω οικονομικής στενότητας ή λόγω 

αντικατάστασης της εργασίας τους από τη νέα τεχνολογία. Οι επιπτώσεις αυτών των 

αλλαγών έχουν ή θα μπορούσαν να επιφέρουν σημαντικές αλλαγές και στο 

οικονομικό σύστημα.

Συγχρόνως η ανάλυση οικονομικών επιπτώσεων δύναται να χρησιμοποιηθεί 

και να επικεντρωθεί σε διαφορετικά επίπεδα. Δηλαδή μπορεί να χρησιμοποιηθεί σε 

τοπικό, περιφερειακό, εθνικό αλλά και παγκόσμιο επίπεδο για την αναζήτηση 

στοιχείων τα οποία αφορούν τοπικά περιφερειακά αλλά και παγκόσμια φαινόμενα 

και τις επιδράσεις τους456 (π.χ. η αύξηση των αερίων που προκαλούν το φαινόμενο 

του θερμοκηπίου κ.α.).

·,Μ Perman R., Yue Ma, McGilvray J., (1998) 3rd ed., «Natural resource and Environmental 
Economics», Longman, London, p. 296-307

JS-4 Pearce D.W., Barbier E. and Markandya A., (1990), «Sustainable Development: Economics and 
Environment in the Third World», Edward Elgar, Aldershot, UK, p. 33-53

453 Hahn R.W., (1996), «Risks, Costs and lives Saved. Getting better results from regulation»,
“Oxford University Press, Oxford, England Washington, DC, p.112-130

•iso Ward, Kevin M., and Duffield W., (1992), «Natural Resource Damages: Law and Economics»,
Wiley Law publications. John Wiley, New York, p. 66-80
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7.6 Η ανάλυση κόστους αιτοχελεσμαχικόχηχας (cost-effectiveness analysis)

Η ανάλυση cost effectiveness θεωρεί ως δεδομένο ένα στόχς 

(περιβαλλοντικός, πολιτικός κ.α.) και διερευνά τη οικονομικά αποδοτικότερη 

διαδικασία για την επίτευξη αυτού του προκαθορισμένου στόχου. Τα πεδία, 

συνήθως, στα οποία επιλέγεται -υπό προϋποθέσεις- ως προτιμότερη μέθοδος457 η 

cost-eeffectiveness είναι:

ν4 Νομικές ή Πολιτικές συμφωνίες. Για παράδειγμα στη Βρετανία το Υπουργείο 

Περιβάλλοντος (αντίστοιχα) είναι υποστηρικτής της μεθόδου αυτής σε 

περιπτώσεις που οι πολιτικές είναι συγκεκριμένες και περιοριστικές 

ν' Βιώσιμη ανάπτυξη. Αν η υπόθεση σχετικά με την βιώσιμη ανάπτυξη είναι 

απαίτηση της διατήρησης βασικών στοιχείων για τη 'φύση όπως η 

βιοποικιλότητα, ανεξάρτητα από τον παράγοντα των οικονομικών της 

ευημερίας, τότε η μέθοδος αυτή είναι η πιο κατάλληλη, 

ν' Περιβαλλοντική πολυπλοκότητα. Σε περιπτώσεις που η περιβαλλοντική 

πολυπλοκότητα και οι αλλαγές στην ποώτητα είναι σύνθετες και απαιτείται ένα 

επίπεδο γνώσης των επιστημονικών και τεχνικών θεμάτων πέρα από το μέσο 

όρο είναι πιθανή η εφαρμογή της μεθόδου (με αρκετές "ενστάσεις") 

ν' Προσδιορισμός σε επίπεδο θέσης. Όταν τα οφέλη από ένα περιβαλλοντικό 

σχέδιο είναι προσδιορισμένα σε επίπεδο θέσης (π.χ. ίδρυση ενός δασότοπου) 

δύναται να υπολογιστούν τα οφέλη

Παρατηρούμε επομένως ότι στη μέθοδο κόστους αποτελεσματικότητας ενώ 

το κόστος αποτιμάται σε χρηματικούς όρους (όπως και στην ανάλυση κόστους 

οφέλους), τα αποτελέσματα (οφέλη) αποτιμούνται σε φυσικούς όρους μέσω 

διαφόρων στατιστικών ή δεικτών 458. Το πλεονέκτημα αυτής της ανάλυσης 

εντοπίζεται ακριβώς σε αυτό το σημείο. Η μεθοδολογία εκτίμησης των 

περιβαλλοντικών αποτελεσμάτων επιτρέπει τον υπολογισμό της βελτίωσης του 

επιπέδου ζωής, τη μείωση των ρύπων, των στερεών αποβλήτων κ.α. σε σχέση πάντα 

με το κόστος της συγκεκριμένης παρέμβασης-περιπτωσης (κόστος ανά μονάδα 

αποτελέσματος). Θα λέγαμε επομένως ότι η αναλογία αφορά στο εξής:

1V (Iravelle Η. and Smith D.. (2001), «Discounting for health effects in cost benefit and cost 
effectiveness analysis», in Health Economics, John Wiley & Sons Ltd, p.29-44

458 Phelps E., Mushlin A., (1991), «On the (near) equivalence of cost effectiveness and cost-benefit 
analysis” Technol Assess Health Care, p. 12-21
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X (αναλογία κόστους-αποτελεσματικότηχας) = κόστος παρέμβασης (σε 

χρηματικούς όρους) / αποχελεσμαχικόχηχα 

ή X=C1+C2 / Β

όπου C1 και C2 το άμεσο και έμμεσο κόστος ενώ Β τα οφέλη εκφρασμένα σε 

φυστκούς όρους. Συγχρόνως σε αυτή τη μέθοδο δύναχατ να χρηστμοποτηθούν 

πληροφορίες οτ οποίες προκύπτουν από άλλες μορφές αξιολόγησης, διευρύνοντας 

έτσι το πεδίο εφαρμογής της ενώ παράλληλα παρέχει πιο αξιόπιστα αποτελέσματα.

Από την άλλη μεριά με την εφαρμογή της μεθόδου cost-eeffectiveness 

επιλέγεται η πιο αποδοτική προκαθορισμένη περίπτωση μεταξύ μιας σειράς 

εναλλακτικών υποθέσεων. Αυτές οι προκαθορισμένες υποθέσεις τίθενται από πριν, 

ακόμη και εκτός της διαδικασίας του cost-effectiveness λόγω κάποιων 

περιορισμών ή λόγω κάποιων νέων ρυθμίσεων (κρατικών ή κοινοτικών) οι οποίες 

απαιτείται να εφαρμοστούν από την επιχείρηση459.

Σε αντίθεση με την παραπάνω μέθοδο της οικονομικής 

αποτελεσματικότητας κατά την ανάλυση κόστους οφέλους καθορίζεται και ο 

στόχος ενώ συγχρόνως αξιολογείται κατά πόσο είναι συμφέρουσα η επένδυση ώστε 

να επιτευχθεί ο στόχος (σε χρηματικούς όρους). Επίσης υπενθυμίζεται ότι στην 

cost-effectiveness υπάρχει ήδη ο προκαθορισμένος στόχος και διερευνάται απλώς 

ο αποδοτικότερος τρόπος για την εφαρμογή του.

Η αδυναμία της συγκεκριμένης μεθόδου αφορά στη διαθεσιμότητα των 

στοιχείων, στην αμφισβήτηση της ποιοτική τους διάστασης, με δεδομένο ότι οι 

έμμεσες επιδράσεις μπορεί να μην είναι άμεσα ορατές ενώ πιθανόν να ενέχουν 

υποκειμενικά στοιχεία π.χ. οι συνέπειες της μείωσης του δτοξειδίου του άνθρακα 

δεν είναι άμεσα ορατές και οι επιδράσεις στο περιβάλλον δεν εκτιμώνται από όλους 

με τον ίδιο τρόπο460.

7.7 Ανάλυση ρίσκου

Ξεκινώντας την περιγραφή της μεθόδου αυτής παρουσιάζουμε ένα 

συγκεκριμένο παράδειγμα. Η ανάλυση των προσδοκιών των επόμενων γενεών 

αποτελεί ένα ιδιαίτερα δύσκολο εγχείρημα. Η πρόβλεψη των επιλογών και των •·

•·5'' Ειδικά στην Βρειανια η μέθοδος αυτή χρησιμοποιείται ευρύτατα σε μεγάλο εύρος 
περιβαλλοντικών θεμάτων όπως σχετικά με τη διαχείριση του νερού (Department of Environment), 
σχειικά με ιη ευθυγράμμιση της Βρετανίας με την Κοινοτική Οδηγία για τα νιτρικά στο νερό κ.α.

Jtl(l Drummond Μ., Ο’ Brien Β., Stoddart G., Torrance G., (1997), «Methods for the Economic 
Evaluation. Health Care Programs«, Oxford Medical Publications, New York, p. 130-135
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προτιμήσεων των μελλοντικών γενεών είναι δύσκολη αφού δεν είναι δυνατόν να 

γνωρίζουμε τις συνθήκες που θα έχουν στο μέλλον διαμορφωθεί, τις ανάγκες τους 

καθώς και τον τρόπο σκέψης τους. Εξαιτίας των παραπάνω δυσκολιών και της 

αβεβαιότητας που συνεπάγονται αναπτύχθηκε, η ανάλυση ρίσκου για την 

πρόβλεψη -σε κάποιο βαθμό- των μελλοντικών περιβαλλοντικών αποφάσεων- 

θέσεων. Η ανάλυση ρίσκου περιλαμβάνει δυο βασικά στάδια: 

α) την εκτίμηση του ρίσκου (risk assessment) 

β) την διαχείριση του ρίσκου (risk management)

Στην πρώτη περίπτωση δηλαδή κατά την εκτίμηση του ρίσκου- το βασικό 

βήμα έναρξης είναι ο προσδιορισμός όσο γίνεται σαφέστατα αυτού του ‘ρίσκου’. Ας 

δούμε το απλοϊκό παράδειγμα ενός χημικού εργοστασίου461 το· οποίο ρίχνει τα 

λύματα του σε μια λίμνη χωρίς την απαραίτητη επεξεργασία. Με το πέρασμα των 

χρόνων καθώς το νερό της λίμνης χρησιμοποιείται για την άρδευση των 

καλλιεργειών της περιοχής θα πρέπει να εκτιμηθεί η επιβάρυνση των κατοίκων 

από την απόρριψη αυτών των λυμάτων. Σε αυτό το πλαίσιο θα πρέπει να ερευνηθεί 

η δυνατότητα μείωσης ή και καλύτερης διαχείρισης των λυμάτων του εργοστασίου 

ώστε να μειωθούν οι πιθανές βλάβες στο υδρολογικό τοπίο της λίμνης, στις 

καλλιέργειες αλλά και να ελεγχθούν οι πιθανές επιπτώσεις (ρίσκο) στην υγεία των 

κατοίκων αλλά και των καταναλωτών των καλλιεργημένων προϊόντων (π.χ. αύξηση 

των καρκίνων). Είναι σαφές ότι για την ανάπτυξη της μεθόδου και των 

προσδιορισμό των παραπάνω απαιτείται η συνεργασία διαφορετικών επιστημόνων 

και ερευνητών όπως χημικών, φυσικών, υδρολόγων, γιατρών, οικονομολόγων, 

γεωπόνων κ.α.

Όταν τα αποτελέσματα των αναλύσεων κρίνεται ότι εμπεριέχουν στοιχεία 

ρίσκου -και ανάλογα με το επίπεδο ρίσκου- απαιτείται περαιτέρω ανάλυση και 

εξειδίκευση. Σε αυτές τις περιπτώσεις ερευνάται η έννοια της αναμενόμενης αξίας 

(expected value). Γνωρίζοντας δηλαδή κάποια χαρακτηριστικά των μελλοντικών 

επιπτώσεων της διαδικασίας αυτής εκτιμώνται τα πιθανά αναμενόμενα 

αποτελέσματα και το κόστος και όφελος που μπορεί να προκύψει σταδιακά. Για 

την εκτίμηση όμως των παραπάνω απαιτείται να υπάρχουν στοιχεία τα οποία να 

καταδεικνύουν αυτές τις επιπτώσεις (κυρίως ποσοτικά ή/και ποιοτικά). Όμως στις 

περισσότερες περιπτώσεις δεν έχουμε την εμπειρία ανάλογων ερευνών με 

αποτέλεσμα να μην είναι δυνατή αυτή η εκτίμηση. Τελευταία, παράλληλα με την 

ανάλυση ρίσκων έχουν αναπτυχθεί και άλλες τεχνικές εκτίμησης με τη βοήθεια

4Μ Field C. Β., (1997), "Environmental Economics. In introduction», The McGraw-Hill Companies, 
INC, New York, p. 128-130
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ηλεκτρονικού υπολογιστή οι οποίες ονομάζονται αναλύσεις σεναρίων (scenario 

analysis) και ερευνούν μέσω διαφορετικών υποθέσεων κυρίως πιθανέτ 

τεχνολογικές καινοτομίες και τις επιδράσεις τους.

Μια άλλη παράμετρο για την εκτίμηση του ρίσκου -εκτός από την 

αναμενόμενη αξία- είναι η έννοια της αντικατάστασης των καταστάσεων ρίσκου με 

οικονομικές άξιες (placing economic values on risky situations). Πιο 

συγκεκριμένα εκτιμάται η προθυμία' των ατόμων να πληρώσουν (willing to 

pay)462 ανάλογα με το ρίσκο στο οποίο θα εκτεθούν. Όμως και σε αυτή την 

περίπτωση τα αποτελέσματα διαφοροποιούνται ανάλογα με τον τρόπο που εκτιμούν 

τα άτομα το επίπεδο ρίσκου και την προθυμία να πληρώσουν. Για παράδειγμα 

κάποια άτομα ακόμη και αν έχουν χαμηλό βαθμό ρύπανσης (στα όρια της 

νομοθεσίας) από μια βιομηχανική μονάδα απαιτούν να απομακρυνθεί φοβούμενοι 

τις επιπτώσεις.

Η ανάλυση διαχείρισης ρίσκων, δηλαδή η δεύτερη περίπτωση 

χρησιμοποιείται μετά την εφαρμογή της εκτίμησης του ρίσκου και αναφέρεται στις 

αποφάσεις που καλούνται να πάρουν διάφοροι φορείς ή το κράτος σχετικά με ένα 

ζήτημα. Η πολιτική κρίση επομένως ή και η ιδιωτική βούληση καθορίζει τελικά 

εξωγενώς την υιοθέτηση κάποιου έργου μετά την εκτίμηση των ρίσκων που 

συνεπάγεται. Και σε αυτή την περίπτωση υπάρχουν αρκετές ενστάσεις αφού και 

πάλι εμπεριέχεται το υποκειμενικό στοιχείο.

7.8 Πολύ-κριτήριακή ανάλυση (Multi-criteria Analysis)

Η πολυκριτηριακή ανάλυση περιλαμβάνει ένα σύνολο από διαδικασίες οι 

οποίες έχουν σχεδιαστεί για να αναγνωρίζουν και να οργανώνουν πληροφορίες οι 

οποίες σχετίζονται με τα διαφορετικά στάδια της πολυσύνθετης διαδικασίας λήψης 

αποφάσεων463. Σε αυτό το πλαίσιο, σκιαγραφεί τις δυνατότητες που πρέπει να 

εξεταστούν καθώς και τα κριτήρια τα οποία θεωρούνται πιο ενδεδειγμένα454. Με την 

εισαγωγή διαφορετικών κριτηρίων η ανάλυση αυτή προσπαθεί να προκρίνει την

■M,J Baron J., Maxwell N., (1996), «Cost of Public Goods Affects Willingness to pay for them» in 
Journal of Behavioral Decision Making, Vol. 9, John Wiley & Sons Ltd, p. 173-183

4'* Janssen R. and Munda G., (1999), «Multi-criteria methods for quantitative, qualitative and 
fuzzy evaluation problems·, in Jeroen C. J. M. van den Bergh, in Handbook of Environmental and 
Resource Economics fed.). Vol. II, Edward Elgar, Cheltenham, UK p. 837-852

4(>4 Nijkamp P. and P. Rietveld, H. Voogd , (1991), «Multicriteria evaluation in physical planning», 
Amsterdam, The Netherlands : North-Holland, pp.. 45-57, 117-133
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καλύτερη δυνατή λύση465. Τα πλεονεκτήματα και τα μειονεκτήματα της κάθε 

δυνατότητας συγκρίνονται στη συνέχεια. Κάθε επίπτωση αξιολογείται με ένα κοινό 

μέτρο μεταξύ όλων των δυνατοτήτων χρησιμοποιώντας ποσοτικούς και ποιοτικούς 

δείκτες. Η βαρύτητα της κάθε περίπτωσης μπορεί να απορρέει από έρευνες μεταξύ 

της κοινωνίας ή από πολιτικές θέσεις της κυβερνήσεις κ.λ.π.

Η ανάλυση αυτή αποδείχθηκε χρήσιμη σε περιπτώσεις σας οποίες υπήρχε 

ένας αριθμός εναλλακτικών δυνατοτήτων και στις οποίες υπήρχε διαβάθμιση των 

διαφορετικών κριτηρίων. Συνεπώς η χρησιμοποίηση αυτής της μεθόδου ανάλυσης 

απαιτεί συστηματικό αριθμό δεδομένων, συστηματική καταγραφή των επιπτώσεων 

και ύπαρξη ενδεικτικής διαβάθμισης (βαρύτητας) κάθε περίπτωσης466 η οποία να 

μην είναι διαθέσιμη. Επίσης το υποκειμενικό στοιχείο467 αναπόφευκτα 

συμπεριλαμβάνεται και σε αυτή την περίπτωση.

7.9 Η προσέγγιση χου cost-benefit

Σχετικά με την εφαρμογή της ανάλυσης κόστους οφέλους είναι σημαντικό 

να σημειωθεί ότι το εργαλείο αυτό αποτελεί ένα σημαντικό οδηγό decision making 

για κοινωνικά θέματα468. Όμως το ίδιο αυτό το εργαλείο πρέπει να λαμβάνεται 

υπόψη ως εργαλείο που θέτει κάποιες βασικές αρχές οι οποίες ακολουθούνται K a t 

όχι απόλυτα ως “master plan”469. Δεν υπάρχουν απόλυτοι τρόποι εφαρμογής αλλά 

ο καλύτερος τρόπος είναι να ακολουθούνται οι βασικές αρχές και στη συνέχεια να 

υπάρχουν διάφοροι τρόποι-συνισταμένες χρησιμοποίησης. Ωστόσο η αξιοπιστία 

και η σχετικότητα των δεδομένων που θα χρησιμοποιηθούν παραμένει μια από τις 

βαοικότερες παραμέτρους για την παραγωγή σωστών αποτελεσμάτων.

Η οικονομική θεωρία (νεοκλασική) στηρίζεται κατά βάση στον «ορθολογικό 

άνθρωπο», άρα στην ικανότητα του ανθρώπου -με την ορθολογική του κρίση- να 

συγκρίνει και να επιλέγει με βάση το κόστος και το όφελος την καλύτερη δυνατή 

λύση κάθε φορά. Στην ίδια περίπου λογική λειτουργεί και η ανάλυση κόστους 

οφέλους, ειδικά στην περίπτωση στην οποία η μέθοδος χρησιμοποιείται για την 

άσκηση δημόσιας πολιτικής (social government decision making) Kat τη λήψη

405 Ράκος Κώστας, (1991), «Συμβολή στην ποιοτική πολυκριτηριακή αξιολόγηση: μοντέλο 
κλιμακωσιμότητας». Διδακτορική διατριβή που εγκρίθηκε από το Πάντειο Π.Κ.Π.Ε., τμήμα 
Οικονομικής και Περιφερειακής Ανάπτυξης, σελ. 23-40

466 Judge G. and Thomas A. Yancey, (1986), «Improved methods of inference in econometrics», 
Amsterdam : North-Holland, σελ. 88-98

41,7 Smith V. K., (1996), «Estimating Economic Values for Nature: Methods for Non-market 
valuation», Edward Elgar, Cheltenham, p. 144-169

408 Κώιτη X. Γ., (1994), «Οικολογία και Οικονομία», Παπαζήση, Αθήνα, σελ. 328-335

46" Brent J. Robert, (1996), «Applied Cost-Benefit Analysis», Edward Elgar, Brookfield, US, p. 4
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κάποιας συγκεκριμένης πολιτικής απόφασης470. Στις περιπτώσεις ειδικά εκείνες 

όπου η βάση της δημόσιας πολιτικής είναι -περισσότερο ή λιγότερο- τα οικονομικά 

της ευημερίας (welfare economics) (Romero and Rehman, 1987; Zenely, 1982) η 

μέθοδος αυτή αποτελεί απαραίτητη προώθηση των αντικειμενικών κριτηρίων 

(κρατική παρέμβαση' αφού σε κάθε περίπτωση που εμπεριέχεται η υποκειμενική 

κρίση (value judgement) του ατόμου (ή των πολιτικών θέσεων του φορέα) τόσο σε 

ιδιωτικά όσο και σε κοινωνικά ζητήματα, δε δύναται να διασφαλιστεί η 

αντικειμενικότητα.

Με την εφαρμογή αυτής της μεθόδου συγκρίνονται δυο διαφορετικές 

εναλλακτικές περιπτώσεις-υποθέσεις471 με στόχο την επιλογή της πιο ορθολογικής 

και ωφέλιμης λύσης472 (για την προώθηση του ατομικού ή κοινωνικού οφέλους). 

Χαρακτηρίζεται επίσης, από την προσπάθεια αποτίμησης σε χρηματικές μονάδες 

του κόστους και του οφέλους473 και αυτό αποτελεί και το βασικό της πλεονέκτημα 

αλλά και μειονέκτημα (για κάποιους) γιατί οι περιβαλλοντικές επιδράσεις (τόσο οι 

εισροές όσο και οι εκροές) δεν είναι εύκολο να αποτιμηθούν μόνο σε χρηματικούς 

όρους.

Ο βασικός τύπος ο οποίος αποτυπώνει και εκφράζει474 τα παραπάνω είναι:

Ζ (λόγος κόστους-ωφελετών)= ωφέλειες (σε χρηματικούς όρους) / κόστος

(σε χρηματικούς όρους)

ή

Z = B1+B2/C1+C2 ή Z =(Β1+Β2)- (C1+C2)

όπου Β1 άμεσα οφέλη, Β2 έμμεσα οφέλη και C1 άμεσο κόστος και C2 έμμεσο 

κόστος. Υπάρχουν περιπτώσεις όπου χρησιμοποιούνται και Β3 C3 παράμετροι για 

μη υλικό κόστος ή όφελος.

Πολύ σημαντική παράμετρος για τον προσδιορισμό του κόστους και του 

οφέλους είναι η "οπτική" με βάση την οποία προτιθέμεθα να απαντήσουμε τα

47,1 S t i g l i t z  J . ,  ( 1 9 9 2 ) ,  « Ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή  ί ο υ  Δ η μ ο σ ί ο υ  Τ ο μ έ α » ,  Κ ρ ι τ ι κ ή ,  Ε π ι σ τ η μ ο ν ι κ ή  Β ιβ λ ι ο θ ή κ η ,

Α θ ή ν α ,  σ ε λ .  3 2 5 - 3 3 1

471 Η  μ έ θ ο δ ο ς  α υ τ ή  έ χ ε ι  τ α  β α σ ικ ά  χ α ρ α κ τ η ρ ι σ τ ι κ ά  τ ω ν  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ώ ν  τ η ς  ε υ η μ ε ρ ί α ς  ( ν ε ο κ λ α σ ι κ ή  

π ρ ο σ έ γ γ ι σ η )  β λ .  S a m u e l s ,  1 9 9 2 ;  H o w a r t h  a n d  N o r g a a r d ,  1 9 9 3 ;  S c h n a ib e r g  e t  a l . ,  1 9 8 6 ,  O ’ C o n n o r  

a n d  M u i r ,  1 9 9 5 ;  M u i r ,  1 9 9 6 ;  F a u c h e u x ,  M u i r  a n d  O ’ C o n n o r ,  1 9 9 7 )

a - 2 “ O ’ C o n n o r  M . a n d  S p a s h  C .L . ,  ( 1 9 9 8 ) ,  « V a lu a t i o n  a n d  t h e  E n v i r o n m e n t .  T h e o r y  m e t h o d  a n d  

p r a c t i c e » ,  E d w a r d  E l g a r  P u b l i s h in g ,  U K ,  p . 1 0 9 - 1 1 2

47Λ Σ ο υ λ ι ώ ι η ς  K . ,  ( 2 0 0 0 ) ,  «Η  χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η σ η  τ ο υ  ε λ λ η ν ι κ ο ύ  υ γ ε ι ο ν ο μ ι κ ο ύ  σ υ σ τ ή μ α τ ο ς .  Κ α τ α ν ο μ ή  τ ω ν  

π ό ρ ω ν  κ α ι  ι δ ι ω τ ι κ έ ς  δ α π ά ν ε ς  υ γ ε ί α ς » .  Δ ι δ α κ τ ο ρ ι κ ή  δ ι α τ ρ ι β ή  Π ά ν τ ε ι ο  Π α ν / μ ι ο ,  σ ε λ .  7 6 - 7 7 .
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παραπάνω474 475. Με άλλα λόγια οι εκτιμήσεις εξαρτώνται από το βαθμό που θέλουμε 

να μεγιστοποιήσουμε την "ευημερία" κάθε φορά αλλά και από το ποιος καλείται 

να απαντήσει αυτές τις ερωτήσεις. Θα δούμε επομένως δυο διαφορετικούς «τύπους» 

απαντήσεων, στην πρώτη περίπτωση όταν την απόφαση λαμβάνει κάποιος ιδιώτης 

για να πραγματοποιήσει μια επένδυση (private firm investment decision) και στη 

δεύτερη, όταν η απόφαση είναι πολιτική και λαμβάνεται π.χ. από το κράτος με 

βάση κοινωνικά κριτήρια. Ο ιδιώτης επομένως θα απαντήσει πιθανότατα στα 

παραπάνω ως εξής:

• Θα περιληφθούν μόνο τα ιδιωτικά κόστη και οφέλη τα οποία δύναται να 

μετρηθούν / εκτιμηθούν σε χρηματικούς όρους.

• Τα οφέλη και τα κόστη εκτιμώνται με βάση τα έξοδα και τα έσοδα της 

επιχείρησης με τιμές της αγοράς. Η διαφορά εξόδων και εσόδων αντικατοπτρίζει 

τα κέρδη της επιχείρησης.

• Το επιτόκιο αγοράς χρησιμοποιείται για να προεξοφλήσει την τάση των ετήσιων 

κερδών της επιχείρησης.

• Ο κύριος περιορισμός είναι ο “funds constraint” που παραπλανά τις δαπάνες.

Από την άλλη πλευρά οι απαντήσεις στις ίδιες ερωτήσεις από τη σκοπιά του 

«κοινωνικού» κόστους οφέλους476 θα είχαν πιο ευρεία οπτική και πιο μακροχρόνιο 

ορίζοντα, δηλαδή:

• Όλα τα οφέλη και κόστη θα συμπεριληφθούν, περιλαμβάνοντας κοινωνικά και 

ιδιωτικά, άμεσα και έμμεσα, σαφή και λιγότερο ασαφή κόστη και οφέλη.

• Τα οφέλη και τα κόστη που προσδιορίζονται στηρίζονται στις αρχές των 

οικονομικών της ευημερίας. Τα οφέλη βασίζονται στην προθυμία των 

καταναλωτών να πληρώσουν και τα κόστη σε τι οι «χαμένοι» επιθυμούν να 

λάβουν ως αποζημίωση επειδή έχασαν κάποιους πόρους.

• Το κοινωνικό προεξοφλητικό ποσοστό (το οποίο περιλαμβάνει και πρόληψη για 

τις επόμενες γενεές) και χρησιμοποιείται για να προεξοφλεί το ετήσιο net

benefit stream.

• Οι περιορισμοί δεν λαμβάνονται υπόψη ξεχωριστά αλλά περιλαμβάνονται στους 

αντικειμενικούς σκοπούς.

Χρησιμοποιώντας τη λέξη «κοινωνικό» 477 υπογραμμίζονται τρία βασικά 

σημεία: α) η έρευνα της επίδρασης κάθε απόφασης σε όλη την κοινωνία και όχι

474 D r u m m o n d  Μ ..  Ο ’ B r ie n  B . ,  S t o d d a r t  G . ,  T o r r a n c e  G . ,  ( 1 9 9 7 ) ,  « M e t h o d s  f o r  t h e  E c o n o m ic

E v a lu a t i o n .  H e a l t h  C a r e  P r o g r a m m e s » ,  O x fo r d  M e d i c a l  P u b l i c a t i o n s ,  N e w  Y o r k ,  p . 2 1

47Γ· P e a r c e  D .W . ,  (1 9 8 3 ) ,  « C o s t - B e n e f i t  A n a ly s i s » ,  (2 η 4 e d . ) ,  M a c m i l l a n ,  L o n d o n ,  p .  2 2 - 3 4  a n d  8 7 -  

102

289



μόνο στους άμεσα εμπλεκόμενους π.χ. σε ένα θέμα με περιβαλλοντικές επιδράσεις 

δεν επηρεάζονται μόνο οι άμεσα εμπλεκόμενοι αλλά και ολόκληρη η κοινωνία 

(π.χ. μόλυνση από διαρροή υγρών αποβλήτων από μια βιομηχανική μονάδα) β) ο 

υπολογισμός της αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας μόνο σε οικονομικούς 

όρους αλλά λαμβάνοντας υπόψη τις συνέπειες της κατανομή των αγαθών - κερδών 

(distribution)477 478 και γ) η διαπίστωση ότι οι τιμές της αγοράς (market prices) δεν 

είναι κατάλληλοι δείκτες για τη μέτρηση της πρόθεσης των ατόμων να πληρώσουν. 

Ενώ οι κοινωνικές τιμές (social prices) περιλαμβάνουν και άλλα στοιχεία τα οποία 

δεν συμπεριλαμβάνουν οι τιμές της αγοράς.

Συμπερασματικά θα λέγαμε ότι η ανάλυση κόστους οφέλους έχει τα 

χαρακτηριστικά των οικονομικών της ευημερίας479, τα ίδια αδύνατα ή δυνατά 

σημεία, ενώ ως αντικείμενο είναι επιστημονικό στο πλαίσιο που είναι 

επιστημονικός -λιγότερο ή περισσότερο- κάθε τομέας των οικονομικών που 

ενασχολείται με τις πολιτικές που αφορούν τα διεθνή οικονομικά ή τα οικονομικά 

της εργασίας. Επιπλέον όταν απαιτείται από την κυβέρνηση να πάρει αποφάσεις, η 

μέθοδος αυτή αποτελεί ένα σημαντικό διοικητικό εργαλείο απόφασης.

7.9.1 Η προεξόφληση του κόστους και του οφέλους κατά τη μέθοδο 

κόστους οφέλους

Στην παραπάνω παράγραφο έγινε περιγραφή της ανάλυσης κόστους 

οφέλους. Για την κατανόηση όμως αυτής της μεθόδου απαιτείται εμβάθυνση σε 

σημαντικά ζητήματα τα οποία άπτονται τόσο θεωρητικών όσο και πρακτικών 

θεμάτων καθώς η μέθοδος αυτή απαιτεί ένα συστηματικό σύνολο διαδικασιών μέσω 

του οποίου μια επιχείρηση ή το κράτος δύναται να αξιολογήσει την υλοποίηση ή 

όχι ενός συστήματος, την υλοποίηση ή όχι μιας επένδυσης κ.λ.π.

Πιο συγκεκριμένα, οι παράμετροι αξιολόγησης ενός έργου ή μιας 

επένδυσης (π.χ. μιας επένδυσης η οποία απαιτείται για την εφαρμογή ενός 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης) ανάλογα με το φορέα που πρόκειται να 

την υλοποιήσει διαφοροποιείται σημαντικά. Όπως είδαμε και παραπάνω άλλα είναι

;7: P e a r c e  D .W . ,  ( 1 9 8 1 ) ,  - T h e  S o c ia l  A p p r a i s a l  o f  P r o j e c t s · ,  H a l s t e a d ,  N e w  Y o r k ,  p. 6 5 - 8 1

477 J i m e n e z  J . .  ( 1 9 8 7 ) ,  « P r i c i n g  P o l i c y  in  t h e  S o c ia l  S e c t o r s · ,  J o h n s  H o p k in s ,  B a l t im o r e ,  M D ,  p .  7 8 -

87

l7s Α ρ κ ε τ ο ί  θ ε ω ρ η τ ι κ ο ί  υ π ο σ τ ή ρ ι ζ α ν  ό τ ι  δ ε ν  θ α  έ π ρ ε π ε  η κατανομή αγαθών-κερδών να αποτελεί μέρος 
ι η ς  C B A  β λ .  M i s h a n  ( 1 9 7 6 )  H a r b e r g e r  (1 9 7 8 )  γιατί θεωρούσαν ότι το φορολογικό σύστημα θ α

ε ξ υ π η ρ ε τ ο ύ σ ε  α υ ι ό  t o  σ κ ο π ό .

474 G a r b e r  A . .  W e i n s t e i n  Μ . ,  T o r r a n c e  G . a n d  K a m le t  Μ . ,  ( 1 9 9 6 ) ,  “ T h e o r e t i c a l  F o u n d a t i o n s  o f  c o s t -  

e f f e c t i v e n e s s  A n a l y s i s " ,  O x f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  p .  2 8
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τα ζητήματα που ενδιαφέρουν τον ιδιώτη και άλλα το κράτος ή ένα δημόστο 

οργανισμό.

Πριν από όλα, όμως και στις δυο περιπτώσεις απαιτείται να προσδιοριστούν 

όλες οι εναλλακτικές δυνατότητες οι οποίες μπορούν να πραγματοποιηθούν στην 

παρούσα φάση. Ο ενδιαφερόμενος επομένως, θα καταγράψει τις εναλλακτικές 

δυνατότητες που έχει για να εφαρμόσει ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης 

στην περίπτωση της έρευνας μας. Δηλαδή αν θα επενδύσει στην εγκατάσταση μιας 

μονάδας βιολογικού καθαρισμού με σύγχρονες τεχνολογίες ή αν θα βελτιώσει την 

παρούσα παλιάς τεχνολογίας εγκατάσταση ή αν θα παρέμβει στην παραγωγική 

διαδικασία αλλάζοντας ορισμένα μηχανήματα με νέα ώστε να έχουν λιγότερα 

απόβλητα και να αρκεί η ήδη υπάρχουσα τεχνολογία.

Εκτός από την απλή καταγραφή των εναλλακτικών περιπτώσεων θα πρέπει 

να παρουσιαστούν και τα ανάλογα κάθε φορά αποτελέσματα από τη χρήση της 

μιας ή της άλλης εναλλακτικής και να μεταφραστούν σε χρηματικές μονάδες. Μετά 

την χρηματική αποτίμηση εφαρμόζεται ο γενικός τύπος της μεθόδου κόστους 

οφέλους και ανάλογα με το πρόσημο του αποτελέσματος η επιχείρηση θα 

προχωρήσει στην όποια επένδυση ή όχι (όταν το πρόσημο είναι θετικό η επένδυση 

μπορεί να πραγματοποιηθεί ενώ όταν είναι αρνητικό όχι).

Η παραπάνω καταγραφή είναι απλοϊκή κατ δεν περιλαμβάνει σημαντικές 

παραμέτρους οι οποίες απαιτείται να ληφθούν υπόψη πριν από τις επενδύσεις ενός 

οργανισμού (ιδιωτικού ή όχι). Τέτοιοι παράμετροι για παράδειγμα είναι η 

παράμετρος του χρόνου480. Η επιχείρηση θα πρέπει να εξετάσει το βάθος χρόνου 

στο οποίο θα αποδώσει η επένδυση που θα κάνει και τι αξία θα έχει η χρηματική 

μονάδα του παρόντος στο μέλλον481. Δηλαδή ένα ευρώ αξίζει το ίδιο σήμερα όπως 

θα αξίζει και στο μέλλον π.χ. σε τρία χρόνια; Σε αυτό το πλαίσιο θα πρέπει η 

επιχείρηση να αξιολογήσει την παράμετρο του χρόνου και να υπολογίσει την 

παρούσα προεξοφλημένη αξία482. Πιο συγκεκριμένα η επιχείρηση θα πρέπει να 

πολλαπλασιάσει το κέρδος της με ένα συντελεστή προεξόφλησης (l/1+r) ώστε να

4Κ" Γεωργακόπουλος Α. Θ. και Παιαουραιης A. Β., (1993), «Δημόσια Οικονομική·, Σμπίλιας Το 
Οικονομικό', Αθήνα, σελ. 156-159

Halme Μ. and Niskanen, (2001), «Does corporate environmental protection increase or 
decrease shareholder value? The case of environmental investments” in Business Strategy and the 
Environment, Volume 10, John Wiley & Sons Ltd, p. 200-214

4KJ Perman R., Yue Ma, McGilvray J., (1998) 3rd ed., «Natural resource and Environmental 
Economics», Longman, London, p. 42-44
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έχει την πραγματική αξία ατις τιμές της. Η Παρούσα προεξοφλημένη αξία483 

εκφράζεται ως εξής484:

Παρούσα προεξοφληπένη αδία (PDV) = Ro + Rl/1+r + R2/(l+r)2 + RN/fl+r)1

Όπου R είναι το καθαρό κέρδος, Ro είναι το καθαρό κέρδους το πρώτου χρόνου 

(χρόνου βάσης), R1 ίο κέρδος του 1ου έτους, Ν τα έτη και r to επιτόκιο.

Εκτός όμως από τον πολλαπλασιασμό των κερδών με το συντελεστή 

προεξόφλησης μπορούμε να χρησιμοποιήσουμε τον τύπο με την παρακάτω μορφή, 

έχοντας αριθμητή τη διαφορά οφέλους κόστους485 (κέρδος). Δηλαδή:

Παρούσα προεξοιρληιιένη αξία (PDV) = Bo-Co + B l-C l/1+r + B2-C2/(l+r)2 + Βη- 

! Cn/(l+r)‘

Όπου Β είναι τα οφέλη και C είναι το κόστος, π τα έτη και r το επιτόκιο. 

Όταν η παρούσα προεξοφλημένη αξία είναι θετική (>0) τότε η επένδυση είναι 

αποδοτική, ενώ όταν είναι αρνητικό (<0) τότε η επένδυση δεν είναι αποδοτική 

ακόμη και αν θεωρείται σκόπιμη.

Ενας ακόμη τύπος έκφρασης των παραπάνω είναι ο λόγος της παρούσας 

αξίας του προεξοφλημένου οφέλους προς την παρούσα προεξοφλημένη αξία του 

κόστους. Δηλαδή:

Παρούσα προεξοφλτιιιένη αξία (PDV) = B / C 

Β = Βο + Σ * Β/(1+γ) και 

C = Co + Σ * C/(l+r)

■**-. Πειράκη Κώτιη Αθ., ( 1990), «σύγχρονη Μακροοικονομική. Θεωρία και Πολιτική», Σμπίλιας-«Τϋ
Οικονομικό». Αθήνα, οελ. 260-263

« ·  Slight?. J.. (1992), “Οικονομική του Δημοσίου Τομέα”, Κριτική, Επιστημονική Βιβλιοθήκη,
Αθήνα, οελ. 315-317

ms Καράγιωργσς Π. Δ., (1981), «Δημόσια Οικονομική 2: Οι Δημοσιονομικοί Θεσμοί», Παπαζήσης,
Αθήνα, οελ. 168-169
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Όταν ο λόγος B / C είναι μεγαλύτερος του 1 (B / C > 1) τότε το όφελος είναι 

μεγαλύτερο από το κόστος άρα η επένδυση μπορεί να προχωρήσει. Αντίθετα όταν 

είναι μικρότερο ίου 1 (B / C < 1) τότε η επένδυση δεν είναι συμφέρουσα και 

αποδοτική για τον ιδιώτη.

Με την εφαρμογή των παραπάνω τύπων η ιδιωτική επιχείρηση δύναται να 

εκτιμήσει κέρδος της σε ένα χρονικό ορίζοντα X ετών με βάση τις σημερινές τιμές 

της αγοράς. Ας δούμε τα παραπάνω με ένα αριθμητικό παράδειγμα μιας εταιρείας 

τροφίμων η οποία καλείται υλοποιήσει μια επένδυση με αποδοτικότητα σε ένα 

χρονικό ορίζοντα 5 ετών (βλ. Παράδειγμα 7.1) με δοσμένο επιτόκιο r = 1,10.

Παράδειγμα 7.1
Έτη Οφέλη

(εισπράξεις)

Κόστος ; Καθαρό 

κέρδος

Συντελεστής

προεξόφλησης
Προεξοφλοόμενα

κέρδη

1 6.000 -6.000 1 -6.000

2 2.300 300 2.000 0,909 1.818

3 2.300 300 2.000 0,826 1.652

4 2.300 300 2.000 0,751 1.502

5 2.300 300 2.000 0,683 1.366

ΕΥΝΟΛΟ 8.800 800 4.000 338

Μια ακόμη μέθοδος προεξόφλησης αφορά στην προεξόφληση του κόστους 

και του οφέλους ώστε να εξισώνονται οι παρούσες αξίες τους και εκφράζοντας με 

αυτό τον τρόπο την απόδοση της επένδυσης η οποία ονομάζεται εσωτερικό ποσοστό 

απόδοσης της επένδυσης486. Στην περίπτωση αυτή η προεξόφληση γίνεται με ένα 

ποσοστό αναγωγής ( t ) το οποίο εξισώνει την παρούσα αξία οφέλους και κόστους 

και εκφράζει την αποδοτικότητα της επένδυσης. Το ποσοστό αναγωγής επιλέγεται 

από αυτούς που κάνουν την μελέτη και συνήθως λαμβάνεται ως τιμή του ( t ) το 

προεξοφλητικό επιτόκιο487. Άρα επανερχόμαστε στις προηγούμενες περιπτώσεις 

όπου η προεξόφληση γίνεται με τη χρήση του προεξοφλητικού επιτοκίου. Και 

επανερχόμαστε στην ίδια ερώτηση. Ποιο είναι το ύψος του προεξοφλητικού 

επιτοκίου; Ποιος το επιλέγει και πως καθορίζεται;

48,1 Καράγιωργας Π. Δ., (1981), «Δημόσια Οικονομική 2: Οι Δημοσιονομικοί Θεσμοί», Παπαζήσης,
Αθήνα, σελ. 172-180

487 Γεωργακόπουλος Α. Θ. και Παισουράιης A. Β., (1993), «Δημόσια Οικονομική», Σμπίλιας Το 
Οικονομικό’, Αθήνα, σελ. 163-167
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Κάποιες φορές προτείνεται η χρήση του ύψους ίου επιτοκίου της αγοράς για 

τον υπολογισμό της παρούσας αξίας488. Ειδικά στις περιπτώσεις που η ιδιωτική 

επιχείρηση προχωρά σε επενδύσεις, με άξονα το κέρδος και την αποδοτικότητας 

της επένδυσης, χρησιμοποιείται συχνά το τρέχον επιτόκιο της αγοράς.

Ωστόσο, για την αξιολόγηση ενός έργου το οποίο θα υλοποιηθεί από ένα 

δημόσιο φορέα ή ενός έργου με κοινωνικές παραμέτρους -ακόμη και από την 

πλευρά της ιδιωτικής επιχείρησης- οι αγοραίες τιμές δεν επαρκούν για την 

αξιολόγηση του. Η εφαρμογή ενός έργου μπορεί εκτός από την αύξηση των κερδών 

να προωθεί και άλλες ή μόνο άλλες παραμέτρους όπως η αναβάθμιση της τοπικής 

περιοχής, η μείωση των αερίων εκπομπών όρα και η ποιοτική βελτίωση της 

σύστασης του αέρα και κατά συνέπεια την ανακούφιση των κατοίκων της περιοχής 

π.χ. από αναπνευστικά προβλήματα489. Οι παραπάνω παράμετροι δεν είναι 

δυνατόν να αποτιμηθούν μόνο με χρηματικούς ποσοτικούς όρους δηλαδή τιμές της 

αγοράς.

Συγχρόνως όμως σε κάποιες άλλες περιπτώσεις «οι τιμές της αγοράς δεν 

αντιπροσωπεύουν το αληθές οριακό κοινωνικό κόστος ή όφελος» (Stiglitz J.; 1992) 

εξαιτίας των ατελειών της αγοράς490. Η αγορά παρουσιάζει ανεπάρκεια ή 

δυσλειτουργίες όπως η αποτυχία του ανταγωνισμού, οι εξωτερικές οικονομίες, τα 

δημόσια αγαθά, οι ατελείς αγορές (π.χ. αγορές ασφαλίσεων, συμπληρωματικές 

αγορές), η ανεπαρκής πληροφόρηση αλλά και η ανεργία και ο πληθωρισμός 

(ανισορροπία) με αποτέλεσμα να μην μπορούν οι τιμές αυτές να αντανακλούν το 

πραγματικό οριακό κοινωνικό κόστος και όφελος491. Σημειώνεται ο όρος κοινωνικό 

κόστος ή όφελος αφορά στο κόστος/όφελος ενός έργου μιας επιχείρησης ή του 

κράτους σε ολόκληρη την κοινωνία και όχι μόνο σε αυτό που την προκαλεί (π.χ. οι 

εξωτερικές επιπτώσεις από την απόρριψη λυμάτων ενός εργοστασίου σε μια λίμνη 

αφορά όλους τους κατοίκους της περιοχής και όχι μόνο την επιχείρηση που το 

προκαλεί) 492. Η μεταβολή του συνολικού κόστους όταν υπάρχει μεταβολή μιας 

μονάδας του παραγόμενου προϊόντος ονομάζεται οριακό κόστος και αντίστοιχα ο

Πειράκη Κώττη ΑΘ., (1990), «Σύγχρονη Μακροοικονομική. Θεωρία και Πολιτική», Σμπιλιας-«Το
Οικονομικό», Αθήνα, οελ. 261-262

4Κ'' Gravelle Η. and Smith D., (2001), «Discounting for health effects in cost benefit and cost 
effectiveness analysis», in Health Economics, John Wiley St Sons Ltd, p. 29-44

4911 Tietenberg T., (1997) μετάφραση Γρεβενίτης Π., «Οικονομική του Περιβάλλοντος και των Φυσικών 
Πόρων», Τόμος A', Gutenberg, Αθήνα, σελ. 97-101

41,1 Καραγιωργας Π. Δ., (1981), «Δημόσια Οικονομική 2: Οι Δημοσιονομικοί Θεσμοί», Παπαζήσης, 
Αθήνα, σελ. 160-172

49- Κυριόπουλος Γ. κ.α., (1999), «Τα οικονομικά της Υγείας από το A έως το Ο», Εξάντας, Πολιτικές 
Υγείας. Αθήνα, σελ. 81-82 και 108-110
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ρυθμός μεταβολής του αυνολικού οφέλους αν η ποσότητα των εισροών μεταβληθεί 

κατά μτα μονάδα οριακό όφελος493.

Το κοινωνικό κόστος ορίζεται ως το άθροισμα του ιδιωτικού κόστους με το 

εξωτερικό κόστος. Για να δούμε καλύτερα τη σχέση μεταξύ του οριακού κοινωνικού 

κόστους και του οριακού ιδιωτικού κόστους αναφέρουμε το παρακάτω παράδειγμα. 

Η σχέση μεταξύ της αύξησης της ποσότητας παραγωγής του χημικού προϊόντος και 

της τιμής σχετικά με το οριακό εξωτερικό κόστος φαίνεται στο διάγραμμα 1. Στη 

συνέχεια στο Διάγραμμα 2 φαίνεται η καμπύλη ζήτησης και το οριακό ιδιωτικό 

κόστος για την παραγωγή του προϊόντος. Η τομή των δυο καμπύλών στο σημείο (Η) 

δείχνει την ανάλογη τιμή Τ Ι και ποσότητα Π1 όταν σε μια ανταγωνιστική αγορά οι 

παραγωγοί δεν λαμβάνουν υπόψη το εξωτερικό κόστος. Το οριακό κοινωνικό 

κόστος όμως βρίσκεται στην τομή (Κ) λίγο πιο ψηλά με αντίστοιχη τιμή Τ2 και 

ποσότητα Π2.

Διάνραιιιια 7.1:

Καιιπύλη ζήτηοικ: και οριακό ιδιωτικά kootoc νια την παραγωγή τ ο «  npoüovtog

Ποσότητα παραγόμευου προϊόντος

Σε αυτές τις περιπτώσεις που οι ατέλειες της αγοράς δεν αντανακλούν το 

πραγματικό οριακό κοινωνικό κόστος και όφελος, απαιτείται ο υπολογισμός αυτών 

των τιμών σε μια υποθετική βάση. Εξαιτίας του υποθετικού υπολογισμού και όχι 

της πραγματικής ύπαρξης τους στην αγορά οι τιμές αυτές ονομάζονται σκιώδεις

493 Κώιιη Χρ. Γ. και Πειράκη Κώιιη Αθ., (1992), «Μικροοικονομική: Θεωρία και Εφαρμογές, 
Σμπίλιας-«Το Οικονομικό», Αθήνα, σελ. 321-401 και 421-450
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τιμές494 (shadow prices) ή κοινωνικές αξίες (social value). Η σκιώδης τιμή μπορεί 

να προσδιοριστεί ως η αύξηση της κοινωνικής ευημερίας η οποία προέρχεται από 

κάθε οριακή αλλαγή της διαθεσιμότητας των αγαθών ή των παραγόντων της 

παραγωγής. Ειδικά όταν αναφερόμαστε σε δημόσιες επενδύσεις οι σκιώδεις τιμές 

αντανακλούν την κοινωνική εκτίμηση (evaluation) των εισροών και των εκροών. 

Αυτή η αξία ενδέχεται να είναι ή να μην είναι ίδια με πς τιμές τις αγοράς. 

Ονομάζονται σκιώδεις γιατί δεν έχουν άλλη χρήση παρά μόνο για την κοινωνική 

αξιολόγηση. Εξαιτίας του ρόλου που διαδραματίζουν στους κυβερνητικούς- 

εθνικούς λογαριασμούς είναι γνωστές και με το όνομα λογιστικές τιμές (accounting 

prices)495.

7.9.2 Η επιλογή του επιτοκίου προεξόφλησης κατά τη μέθοδο κόστους 

οφέλους

Όπως αναφέρθηκε παραπάνω κατά την ανάλυση της παρούσας αξίας, η 

επιλογή του ύψους του επιτοκίου για τον υπολογισμό του συντελεστή 

προεξόφλησης αποτελεί ένα σημαντικό ζήτημα496. Πολλοί θεωρητικοί έχουν 

αναφερθεί στο ύψος του προεξοφλητικού επιτοκίου για την εκτίμηση του κόστους 

αλλά και του οφέλους κυρίως για τις δημόσιες δαπάνες και τις επιλογές του 

κράτους. Η μια θεωρεία η οποία σχετίζεται με τις δημόσιες δαπάνες και επενδύσεις 

(Harberger, Me Kean, Hirschliefer) υποστηρίζει ότι το κράτος πρέπει να 

χρησιμοποιεί το επιτόκιο που αντανακλά «την απόδοση που μπορούν να έχουν οι 

παραγωγικοί συντελεστές αν χρησιμοποιούνταν από το ιδιωτικό τομέα της 

οικονομίας»497. Η οριακή αποδοτικότητα της ιδιωτικής επένδυσης, όπως 

ονομάζεται, αναφέρεται στις περιπτώσεις εκείνες που η κρατική επένδυση σημαίνει 

μείωση της ιδιωτικής. Δηλαδή όταν η ιδιωτική επένδυση μειώνεται λόγω της 

υλοποίησης μιας κρατική επένδυσης τότε δημιουργείται πρόβλημα στην 

κοινωνία498 *. Σε αυτή την περίπτωση απαιτείται η σύγκριση των αποτελεσμάτων των

494 Stiglitz J., (1992), «Οικονομική του Δημοσίου Τομέα», Κριτική, Επιστημονική Βιβλιοθήκη,
Αθήνα, οΓ.λ. 323-326

4"7 Brent J. Robert. ( 1 9 9 6 ) ,  «Applied Cost-Benefit A n a ly s i s » ,  E d w a r d  E lg a r ,  B r o o k f i e l d ,  U S ,  p .  7 9 -

97

Slights E. J., (1994), «The rate discount for cost b e n e f i t  a n a l y s i s  a n d  t h e  t h e o r y  o f  t h e  s e c o n d  

best», in Cost benefit analysis, Layard R .,  and G la i s t e r  S t . ( e d . )  C a m b r id g e  U n i v e r s i t y  P r e s s ,

Cambridge, pp. 33-49

41,7 Γπ,ιργακοπουλος A. Θ. και Πατοουράτης A. B., (1993), «Δημόσια Οικονομική», Σμπίλιας To
Ο ι κ ο ν ο μ ι κ ό ’. Α θ ή ν α ,  σ ε λ .  1 6 4 - 1 6 6

498 Johansson P., (1993), «Cost-benefit Analysis o f  e n v i r o n m e n t a l  c h a n g e » ,  C a m b r id g e  U n i v e r s i t y

Press, Cambridge, pp. 28-43
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επενδύσεων. Αν η κοινωνική αποδοτικότηια της επένδυσης είναι μεγαλύτερη από 

την οριακή αποδοτικότητα της ιδιωτικής επένδυσης499 τότε η επένδυση επιλέγεται.

Συγχρόνως, στην παραπάνω θεωρία εμπεριέχεται έμμεσα το κόστος 

ευκαιρίας του κεφαλαίου που επενδύεται στο δημόσιο τομέα αντί του ιδιωτικού 

τομέα. Η αρχή του κόστους ευκαιρίας500 αποτελεί μια από τις βασικότερες αρχές 

της οικονομίας. Πιο συγκεκριμένα το κόστος ευκαιρίας αναφέρεται στην 

δυνατότητα χρήσης κάποιων παραγωγικών συντελεστών για την παραγωγή ενός A 

προϊόντος ενώ αποκλείεται η χρήση των συντελεστών από την παραγωγή ενός 

προϊόντος Β (εναλλακτικό κόστος -εναλλακτική χρήση- των συντελεστών)501. 

Προκύπτει από τα παραπάνω επομένως, ότι σε κάθε περίπτωση απαιτείται η 

επιλογή του μικρότερου δυνατού κόστους502.

Βασική προϋπόθεση για να ισχύουν τα παραπάνω είναι ότι η ύπαρξη 

συνθηκών τέλειου ανταγωνισμού στην αγορά ώστε να υπάρχει άριστη κατά Pareto 

κατανομή των μέσων παραγωγής. Οι συνθήκες αυτές όμως δεν ισχύουν στις 

αγορές. Υπάρχουν αγορές οι οποίες δεν ενσωματώνουν εξωτερικές επιβαρύνσεις και 

κατά συνέπεια δεν μπορούν να «εγγυηθούν» αντικειμενικά αποτελέσματα. Επίσης 

στοιχεία φορολογίας ή επιχειρηματικού κινδύνου -σε συνδυασμό με τον κλάδο ή 

το μέγεθος- σε ιδιωτικές επενδύσεις δυσκολεύουν τη συναγωγή ορθολογικών 

συμπερασμάτων και κάνουν την ανάλυση ακόμη πιο σύνθετη.

Μια άλλη θεωρία (Feldestein, Merglin, Steiner) θεωρεί ότι το επιτόκιο που 

επιλέγεται, απαιτείται να αντανακλά την προθυμία της κοινωνίας να περιορίσει την 

σημερινή κατανάλωση ώστε να προωθηθεί η μελλοντική. Κατά τη νεοκλασική 

θεωρία επομένως, θεωρείται ότι «ως προεξοφλητικό επιτόκιο κατά την αξιολόγηση 

κραιικών επενδύσεων πρέπει να επιλέγεται το ποσοστό διαχρονικής προτίμησης 

του καταναλωτή»503 (αμοιβή εκφρασμένη σε ποσοστό). Όταν η επένδυση (κρατική) 

είναι μεγαλύτερη από το ποσοστό διαχρονικής προτίμησης τότε είναι κοινωνικά 

συμφέρουσα. Είναι όμως ιδιαίτερα δύσκολο να γνωρίζουμε ανά πάσα στιγμή την

4,1,1 Dasgupta Ρ., (1994), «Resource depletion, research and development and the social rate of 
discount», in Cost benefit analysis, Layard R., and Glaister St.(ed.) Cambridge University Press, 
Cambridge, pp. 170-198

so° Field C. B.. (1997), «Environmental Economics. In introduction», The McGraw-Hill Companies, 
INC. new York, pp. 51-52

501 Κώττη X. Γ. και Πετράκη-Κώτιη Αθ., (1991), «Εισαγωγή στη Σύγχρονη Μικροοικονομική», 
Σμπίλιας, «Το Οικονομικό», Αθήνα, σελ. 78-79

so-' Nitsch O’ Th., (1998), «Beyond Pareto optima, efficiency and the ‘free market’», in International 
Journal o f  Social Economics, Vol. 25, Emerald, pp. 1811-1820

^  Καράγιωργας Π. Δ., (1981), «Δημόσια Οικονομική 2: Οι Δημοσιονομικοί Θεσμοί», Παπαζήσης,
Αθήνα, σελ. 176-177
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προτίμηση όλων των καταναλωτών εκτός αν υπήρχαν συνθήκες άριστης κατά 

Pareto κατανομής των μέσων παραγωγής σε μια τέλεια ανταγωνιστική αγορά.
*

Παρά τις παραπάνω θεωρίες η επιλογή του προεξοφλητικού επιτόκιό 

παραμένει ένα σύνθετο και δύσκολο ζήτημα. Όποια από τις δύο παραπάνω θεωρίες 

και αν επιλεχθεί η αντικειμενικότητα των αποτελεσμάτων παραμένει 

αμφισβητούμενη. Για το λόγο αυτό τις περισσότερες φορές για την αξιολόγηση μιας 

κρατικής επένδυσης χρησιμοποιείται επιτόκιο το οποίο ορίζεται με πολιτική 

απόφαση (Καράγιωργα; 1981). Πολλοί θεωρούν ότι ο προσδιορισμός του επιτοκίου 

με αυτό τον τρόπο ενέχει κινδύνους και πιθανές σκοπιμότητες από την πλευρά της 

πολιτικής εξουσίας. Από την άλλη όμως ξεπερνά σημαντικά εμπόδια τα οποία 

προκύπτουν από προβλήματα όπως η υπερεκτίμηση από τους καταναλωτές της 

σημερινής κατάστασης σε σχέση με την μελλοντική («μυωπία του Pigou), τη μη 

ενσωμάτωση των εξωτερικών οικονομιών στις πμές κ.α.

7.10 Ανάπτυξη μεθοδολογικού εργαλείου για την αξιολόγηση της 

εφαρμογής συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης με άξονα την 

ανάλυση κόστους οφέλους

Στις παραπάνω ενότητες παρουσιάστηκαν βασικές μέθοδοι αξιολόγησης οι 

οποίες δύναται να εφαρμοστούν για την εκτίμηση διαφόρων εναλλακτικών 

αποφάσεων. Κάθε επιχείρηση η οποία ενδιαφέρεται για την αναπτυξιακή της 

στρατηγική, προτού υλοποιήσει κάποιες επενδύσεις χρησιμοποιεί ορισμένα 

εργαλεία αξιολόγησης ώστε να επιλέξει την πιο αποδοτική λύση. Τα εργαλεία αυτά 

μπορεί να είναι πολύπλοκες μεθόδους αξιολόγησης όπως κάποια οικονομικά- 

μαθηματικά υποδείγματα ή μπορεί να αφορούν σε κάποια απλούστερα 

οικονομικά δεδομένα. Από την έρευνα που πραγματοποιήθηκε στις ελληνικές 

επιχειρήσεις πολύ μικρό ποσοστό χρησιμοποίησε κάποιο εργαλείο, υπόδειγμα -  

σύνθετο ή απλούστερο- πριν την εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης. Αποτέλεσμα της μη εφαρμογής εργαλείου εκτίμησης, οι επιχειρήσεις 

δυσκολεύτηκαν να αντιμετωπίσουν αρκετά προβλήματα στην πορεία εφαρμογής τα 

οποία δεν είχαν προβλέψει με συνέπεια να υπάρξουν σημαντικές χρονικές 

καθυστερήσεις, επιπρόσθετο κόστος ή/και σε κάποιες περιπτώσεις αδυναμία 

ολοκλήρωσης του συστήματος504.

5,Η Phelps Ε., Mushlin A., (1991), «On the (near) equivalence of cost effectiveness and cost-benefit 
analysis», Technol Assess Health Care, p. 12-21
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Με βάση το θεωρητικό υπόβαθρο στην περίπτωση των περιβαλλοντικών 

ζητημάτων είναι σημαντικό να συμπεριληφθούν οι εξωτερικότητες505 που 

προκαλούνχαι από τη λειτουργία μιας επιχείρησης. Η αξιολόγηση της εφαρμογής 

ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης δεν περιλαμβάνει μόνο ποσοτικές 

παραμέτρους αλλά και ποιοτικές506 όπως η βελτίωση των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων, η βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος εντός αλλά και εκτός της 

επιχείρησης κ.λ.π.

Σε αυτή την ενότητα οργανώνεται και παρουσιάζεται το αναλυτικό 

μεθοδολογικό εργαλείο507 το οποίο βασίζεται στη μέθοδο κόστους οφέλους. Η 

μέθοδος αυτή επιλέχθηκε γιατί αποτελεί μια από τις πιο διαδεδομένες και 

αξιόπιστες μεθόδους ενώ συγχρόνως αποτελεί η συνηθέστερη μέθοδο αξιολόγησης 

από πλευράς των επιχειρήσεων. Σε αυτό το πλαίσιο η επιχείρηση είναι πιο 

εξοικειωμένη με την παρούσα μέθοδο άρα μπορεί να κατανοήσει καλύτερα το 

υπόδειγμα και να βοηθήσει στη συμπλήρωση του. Συγχρόνως, η μέθοδος αυτή 

δύναται να αποτελέσει τη βάση συγκριτικής αξιολόγησης για τα διαφορετικά 

προγράμματα και δράσεις των επιχειρήσεων άρα να επιτευχθεί αντικειμενικότερη 

αξιολόγησή τους. Σημειώνεται επίσης ότι, η μέθοδος κόστους οφέλους, αποτελεί σε 

όλες σχεδόν τις περιπτώσεις τη γενική, εισαγωγική μέθοδο αξιολόγησης η οποία 

προηγείται κάθε άλλης πιο εξειδικευμένης όπως π.χ. πριν την πολυκριτηριακή 

ανάλυση. Προσομοιάζει επομένως στο στόχο της έρευνας μας για τη δημιουργία 

νέο ενός εισαγωγικού εργαλείου το οποίο να εξειδικεύεται ανάλογα με τις ανάγκες 

και τις ιδιαιτερότητες κάθε επιχείρησης. Τέλος, αλλά όχι λιγότερο σημαντικό, η 

μέθοδος κόστους οφέλους δύναται να "επεκταθεί" με βάση τις ανάγκες της έρευνας 

και να συμπεριλάβει -οε κάποιο βαθμό- κοινωνικά, διάφορα κόστη και οφέλη, 

πέρα από τα αμιγώς οικονομικά όπως περιβαλλοντικά και κοινωνικά κόστη και 

οφέλη.

Οι παράμετροι/μεταβλητές που προέκυψαν από τη συστηματική μελέτη 

θεωρητικών υποδειγμάτων (οικονομικών, οικολογικών και κοινωνικών) καθώς και 

από τα εμπειρικά δεδομένα τα οποία προέκυψαν από την έρευνα (επιχειρήσεις- 

οργανισμοί) τα οποία κατέδειξαν τις ανάγκες και τις απαιτήσεις για την επιλογή του 

κατάλληλου υποδείγματος. Το βασικό υπόδειγμα περιλαμβάνει γενικότερες

505 Gilpin Al., (1999), «Environmental economics. A critical overview”, Wiley, Chichester, England,
p. 187

500 Pearce W. D. and Turner K. R., (1990), «Economics of Natural resources and the environment», 
The Johns Hopkings University Press, Baltimore, p. 120-123

507 Χαιζημπιρος Κιμ., (1982), «Μοντέλα για to Περιβάλλον: Έννοια και χαρακτηριστικά μοντέλων», 
Ομάδα Θεωρητικής Βιολογίας, Αθήνα, 1982
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παραμέτρους οι οποίες στη συνέχεια θα προσαρμοστούν στα δεδομένα της 

συγκεκριμένης έρευνας. Στόχος αυτής της προσπάθειας είναι η δημιουργία ενός 

γενικού υποδείγματος το οποίο να χρησιμοποιείται από τους ενδιαφερομένους ως 

γενικό σχέδιο σε περιβαλλοντικά ζητήματα ενώ παράλληλα να είναι ευέλικτο ώστε 

να εξειδικεύεται κατά περίπτωση για την εφαρμογή συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης. Θα σχεδιαστεί δηλαδή, ένα γενικό υπόδειγμα, το οποίο η κάθε 

επιχείρηση θα μπορεί -ανάλογα με τις ανάγκες της- να ενσωματώνει στις δικές της 

ιδιαιτερότητες και ανάγκες. Για παράδειγμα μια παράμετρος του υποδείγματος 

αφορά στις εξωτερικότητες508. Κάθε επιχείρηση έχει διαφορετικές εξωτερικές 

επιπτώσεις οι οποίες δεν αφορούν μόνο σε διαφοροποιήσεις των αποβλήτων της -  

ανάλογα με τον κλάδο (αέρια, υγρά, στερεά) απόβλητα- αλλά και σε ειδικές 

επιπτώσεις που αφορούν για παράδειγμα στην επιβάρυνση ενός ιδιαίτερου 

οικολογικού συστήματος που γειτνιάζει με την επιχείρηση, τα επικίνδυνα - τοξικά 

απόβλητα, την πίεση από την τοπική κοινωνία κ.α.

Ωστόσο στη συγκεκριμένη μελέτη εκτός από το γενικό υπόδειγμα θα 

παρουσιαστεί ένα πιο εξειδικευμένο, προσαρμοσμένο στις ανάγκες των ελληνικών 

επιχειρήσεων οι οποίες έχουν εφαρμόσει συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. 

Σε αυτό το υπόδειγμα θα εισαχθούν πραγματικά στοιχεία τα οποία παρείχαν οι 

ίδιες οι επιχειρήσεις. Η εισαγωγή των πραγματικών παραμέτρων (ποσοτικών και 

ποιοτικών), αποτιμημένων και σε χρηματικές μονάδες παρουσιάζεται αναλυτικά 

στην οικονομική αξιολόγηση στο κεφάλαιο 8 (παρ. 8.4). Σε αυτό το κεφάλαιο 

αναπτύσσεται και ολοκληρώνεται το μεθοδολογικό εργαλείο που θα 

χρησιμοποιηθεί στη συνέχεια.

Το πρώτο βήμα για την δημιουργία του υποδείγματος509 είναι ο διαχωρισμός 

μεταξύ του κόστους510 και των ωφελειών. Δηλαδή η θεμελιώδεις εξίσωση είναι:

C - Β

Διερευνώντας το πιθανό κόστος σε σχέση με γενικότερα περιβαλλοντικά 

ζητήματα σημειώνονται τα εξής στοιχεία:

1. Κεφαλαιουχικές δαπάνες

2. Λειτουργικά κόστη και κόστη συντήρησης-υποστήριξης

3. Κόστος εργασίας και διοίκησης

so« Verhoef Τ. Ε., «Externalities» in ‘Handbook of environmental and resource economics’ ed. by 
Van de Bergh (1999), τόμος A ’, Edawrd Elgar, Northampton USA, p. 197-213

so" Πεσμαζόγλου B., (1998), «Τα οικονομικά του περιβάλλοντος: μια επισκόπηση», Μοδινός Μ., 
Ευθυμιόπουλος Ηλ. (επιμ.) στο Οικολογία και επιστήμες του Περιβάλλοντος, , Στοχαστής/ΔΙΠΕ, 
Αθήνα οελ. 97-110

RU) Brent J. R., (1996), «Applied Cost-benefit analysis», Edward Elgar, Cheltenham, UK, p. 7-11
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4. Κόστος εισροών π.χ πρώτες ύλες, αγαθά κατ υπηρεσίες, ενέργετα κ.α.

5. Κόστος χρήσης δημόστων διευκολύνσεων-εγκαταστάσεων

6. Κόστος για έρευνα, ανάπτυξη και καινοτομία (και ΒΑΤ)

7. Κόστος σε σχέση με τη χρήση γης

8. Ασφάλειες

9. Ρύπανση (αέρα, νερό, στερεά)

10. Προστασία περιοχών ιδιαίτερού κάλλους ή άλλων ιδιαίτερων περιοχών

Στη συνέχεια παρουσιάζονται το όφελος που μπορεί να περιλαμβάνονται σε ένα 

γενικό υπόδειγμα:

1. Μείωση του επιπέδου της ρύπανσης (αέρα, νερό, στερεά)

2. Συμβολή στην ανάπτυξη της επιχείρησης και γενικότερα της χώρας 

(μεγέθυνση)

3. Βελτίωση της παραγωγικότητας με την ορθολογικότερη οργάνωση του 

ανθρώπινου δυναμικού της επιχείρησης

4. Βελτίωση της παραγωγικότητας με τις νέες τεχνολογίες και την καινοτομία

5. Βελτίωση της εικόνας της επιχείρησης, συμπάθεια-αποδοχή από τον πελάτη 

προμηθευτή και από την τοπτκή κοινωνία

6. Εξοικονόμηση πρώτων υλών και πόρων

7. Βελτίωση σε περιβαλλοντικούς και κοινωνικούς όρους

8. Η δευτερεύουσα (“υπολειμματική αξία”: scrap value)511 των κεφαλαιουχικών 

εξοπλισμών σε άλλους τομείς

9. Η (πιθανή) συμβολή στην προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης και στην 

αποτελεσματικότερη χρήση των πρώτων υλών

10. Ευνοϊκότερες χρηματοδοτήσεις

11. Τη συνεισφορά στη γενικότερη κοινωνική υποδομή όπως αγωγούς λυμάτων, 

βελτίωση των δρόμων, της τηλεπικοινωνίας καθώς και την «επιστροφή» των 

αναμορφωμένων περιοχών στην κοινωνία δηλαδή την βελτίωση των υδάτινων 

ρύπων ώστε το κοντινό ποτάμι να γίνει πάλι καθαρό και να χρησιμοποιείται 

από τους κατοίκους για ψάρεμα, ψυχαγωγία κ.λ.π.

Μετά την εκτενή παρουσίαση των παραμέτρων του γενικού υποδείγματος είναι 

αναγκαία η εξειδίκευση του υποδείγματος αυτού σχετικά με το ζήτημα που 

ερευνάται. Σε αυτό το πλαίσιο επομένως θέτουμε την υπόθεση η οποία καλείται να 

αξιολογηθεί : «Η εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης από μια

5,1 Gilpin Al., (2000), "Environmental Economics. A critical overview», Wiley, Chichester, England, 
p. 176-177
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επιχείρηση αποτελεί πρώτον όφελος για την ίδια την επιχείρηση (οικονομική 

βιωσιμότητα) αλλά και δεύτερον για την κοινωνία». Στη συνέχεια αναλύονται και 

συγκεκριμενοποιούνται οι παράμετροι στα πλαίσια της παραπάνω υπόθεσης.

Η πρώτη καταγραφή αφορά σε παραμέτρους κόστους ενώ στη συνέχεια 

παρουσιάζονται οι παράμετροι οι οποίοι δηλώνουν οφέλη.

Ανάλυση γενικών παρααέχρων-ιιεταβληχών k ô o t o u ç

1. Κεφαλαιουχικές δαπάνες (πάγια κάθε επένδυσης ξεχωριστά): Η εφαρμογή 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης απαιτεί από την επιχείρηση αγορά 

νέου εξοπλισμού ή/και βελτίωση του υπάρχοντος (π.χ. εγκατάσταση νέας 

μονάδας βιολογικού καθαρισμού των λυμάτων)

2. Λειτουργικά κόστη και κόστη συντήρησης-υποστήριξης: Οι παραπάνω 

επενδύσεις έκτος από τα πάγια έξοδα απαιτούν και κάποια συντήρηση και 

υποστήριξη (π.χ. περιοδική συντήρηση της βιολογικής μονάδας)

3. Κόστος εργασίας και διοίκησης:

Α) χρόνος απασχόλησης του υπάρχοντος προσωπικού για την εφαρμογή του 

συστήματος (ώρες απασχόλησης-αμοιβή υπερωρίας κ.α.)

Β) πρόσληψη νέου προσωπικού για την εφαρμογή του συστήματος ή για την 

λειτουργία του νέου εξοπλισμού

Γ) Εξωτερικός σύμβουλος (μελέτη εφαρμογής, αμοιβή του συμβούλου, αμοιβή

του επιθεωρητή)

4. Κόστος για τις εισροές:

Α) πρώτες ύλες

Β) ενέργεια

5. Κόστος χρήσης δημόσιων διευκολύνσεων-εγκαταστάσεων: Συμμετοχή σε 

ενημερωτικά σεμινάρια συνέδρια για τον τρόπο χρηματοδότησης, εφαρμογής 

των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.

6. Κόστος για έρευνα, ανάπτυξη και καινοτομία (και ΒΑΤ):

Α) Ανάπτυξη τμήματος έρευνας και καινοτομίας το οποίο ασχολείται με την 

προώθηση καινοτομιών στο προϊόν ή στη γραμμή παραγωγής, εισαγωγή 

ηλεκτρονικών πακέτων για την παρακολούθηση της παραγωγικής διαδικασίας 

σε κάθε στάδιο κ.α.

Β) Συνεργασία με άλλους φορείς όπως πανεπιστήμια, ινστιτούτα για 

πραγματοποίηση μετρήσεων, μελετών για τη βελτίωση των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων κ.α.
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Γ) Δημιουργία αρχείων περιβαλλοντικής νομοθεσίας και αρχείου 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων

7. Κόστος σε σχέση με τη χρήση γης: αγορά ή ενοικίαση νέων χώρων για 

στάθμευση των φορτηγών (ώστε να υπάρχει αποσυμφόρηση της κυκλοφορίας 

μπροστά από την επιχείρηση), ή/ και για αποθήκευση αποβλήτων τα οποία δεν 

απορρίπτονται αλλά ανακυκλώνονται ή πωλούνται σε άλλες επιχειρήσεις (π.χ. 

τα λάδια από μηχανές συγκεντρώνονται και πωλούνται σε επιχειρήσεις 

πετρελαίου)

8. Ασφάλειες

Α) κόστος απουσιών εργαζομένων λόγω ασθενειών που σχετίζονται με τις 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις

Β) κόστος ατυχημάτων, καταγγελιών, παραπόνων, πρόστιμα (συντάξεις, 

εφάπαξ, νομικά έξοδα)

9. Προστασία περιοχών ιδιαίτερου κάλλους ή άλλων ιδιαίτερων περιοχών: 

γειτνίαση βιομηχανικών μονάδων με προστατευόμενες περιοχές

10. Προστασία κατοικημένων περιοχών και κατοίκων: γειτνίαση βιομηχανικών 

μονάδων με αστικό ιστό

Ανάλυση γενικών παραιιέτρων-υεταβληχών ocpÉAoug

1. Συμβολή στην ανάπτυξη της επιχείρησης και γενικότερα της χώρας 

(μεγέθυνση): βελτίωση εξαγωγών της επιχείρησης από την εφαρμογή του 

συστήματος (βλ. επιλογή προμηθευτών καταναλωτών με περιβαλλοντικά 

κριτήρια), βελτίωση ανταγωνιστικότητας

2. Βελτίωση της παραγωγικότητας με την ορθολογικότερη οργάνωση του 

ανθρώπινου δυναμικού της επιχείρησης:

Α) εξειδίκευση προσωπικού, βελτίωση της αποδοτικότητας

Β) μείωση κινδύνου ατυχημάτων , καταγγελιών (μείωση νομικών εξόδων κ.α.)

3. Βελτίωση της παραγωγικότητας με τις νέες τεχνολογίες (ΒΑΤ) και την 

καινοτομία

Α) βελτίωση της παραγωγικότητας, μείωση των εισροών (πρώτων υλών κ.α.)

4. Βελτίωση της εικόνας της επιχείρησης, συμπάθεια-αποδοχή από τον πελάτη 

προμηθευτή και από την τοπική κοινωνία

Α) βελτίωση της αποδοχής της επιχείρησης λόγω της περιβαλλοντικής 

ευαισθητοποίησης

Β) δημοσιοποίηση των περιβαλλοντικών δράσεων και της περιβαλλοντικής 

δήλωσης της επιχείρησης
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Γ) καλύτερη πρόσβαση σε άλλους φορείς (υπουργεία, ΕΕ)

Δ| καλύτερη συνεργασία με άλλες επιχειρήσεις (εισαγωγή περιβαλλοντικώι 

κριτηρίων σε προμηθευτές-καταναλωτές)

5. Εξοικονόμηση πρώτων υλών και πόρων 

Α) πρώτες ύλες

Β) ενέργεια

6. Βελτίωση σε περιβαλλοντικούς και κοινωνικούς όρους

Α) αύξηση περιβαλλοντικής συνείδησης των ατόμων εντός και εκτός της 

επιχείρησης

Β) «open door» συνεργασία με την τοπική κοινωνία

7. Η δευτερεύουσα («υπολειμματική αξία»: scrap value)512 των κεφαλαιουχικών 

εξοπλισμών σε άλλους τομείς: προώθηση μέσα από τα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης θεμάτων υγιεινής και ασφάλειας των εργαζομένων

8. Η (πιθανή) συμβολή στην προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης και στην 

αποτελεσματικότερη χρήση των πρώτων υλών, βελτίωση της διαχείρισης των 

αποβλήτων

Α) αέρια 

Β) υγρά 

Γ) στερεά 

Δ) ανακύκλωση

Ε) ανακυκλώσιμες πηγές ενέργειας

9. Ευνοϊκότερες χρηματοδοτήσεις: η ευρωπαϊκή ένωση αλλά και διάφοροι εθνικοί 

φορείς χρηματοδοτούν με ευνοϊκότερους όρους επιχειρήσεις οι οποίες έχουν 

εφαρμόσει συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης

10. Τη συνεισφορά στους φόρους της τοπικής κοινωνίας αλλά και τους φόρους του 

κράτους γενικότερα για την οικονομική ευημερία: όταν το περιβάλλον 

προστατεύεται αποφεύγονται ή είναι λιγότερες οι πιθανότητες επιβολής 

«πράσινων φόρων» στους πολίτες

11. Τη συνεισφορά στη γενικότερη κοινωνική υποδομή όπως αγωγούς λυμάτων, 

βελτίωση των δρόμων, της τηλεπικοινωνίας

12. Την «επιστροφή» των αναμορφωμένων περιοχών στην κοινωνία513 δηλαδή την 

βελτίωση των υδάτινων ρύπων ώστε το κοντινό ποτάμι να γίνει πάλι καθαρό και 

να χρησιμοποιείται από τους κατοίκους για ψάρεμα, ψυχαγωγία κ.λ.π.

3,2 Gilpin A l.,  (2000), «Environmental Economics. A critical overview», Wiley, Chichester, England,
pp. 176-177
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7.11 Εξειδίκευση xou υπόδειγμα Οικονομικής αξιολόγησης στην 

αξιολόγηση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου

Λαμβάνοντας υπόψη όλες της παραπάνω μεταβλητές η έρευνα προχώρησε 

στην επιλογή των συγκεκριμένων και πιο αντιπροσωπευτικών από αυτές για την 

περίπτωση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου με βάση τις 

θεωρητικές απαιτήσεις των οικονομικών μεθόδων, της εμπειρικής πραγματικότητας 

καθώς και της ανάγκη προστασίας του ''εργαλείου αξιολόγησης1' από μικρές 

χαώδεις -μη ουσιαστικές- λεπτομέρειες. Λαμβάνοντας υπόψη όλες τις παραπάνω 

παραμέτρους οργανώθηκε ένα υπόδειγμα-εξισωση κόστους οφέλους προκειμένου 

να γίνει δυνατή η εκτίμηση σε χρηματικούς όρους της εφαρμογής-ενός συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης σε μια επιχείρηση ή ένα οργανισμό σε μια δεδομένη 

στιγμή.

Οι παραπάνω μεταβλητές οι οποίες στοιχειθετούν το υπόδειγμα και 

εκφράζουν το κόστος και το όφελος της εφαρμογής ενός συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης αφορούν:

Α. ΚΟΣΤΟΣ

I. Τυπικά εφαρμογής Συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης (μελέτη,

εξωτερικός σύμβουλος, έξοδα επιθεώρησης), Σ (Μ + ΕΞ + ΕΠ)

II. Πάγια επενδύσεων (ΠΕΙ + ΠΕ2 + ΠΕ3 + ... + ΠΕν)

III. Λειτουργία και Συντήρηση των παραπάνω επενδύσεων (ΛΣ1 + ΛΣ2 + ... + 

ΛΣν)

IV. Χρόνος εκπαίδευσης (El)

V. Νέο προσωπικό (N 1 + Ν2 + Ν3 + ... + Νν)

Β. ΟΦΕΛΟΣ

I. Υγιεινή και ασφάλεια εργαζομένων (Υ1 + Υ2 + ... + Υν)

II. Μείωση νομικών εξόδων (Kl + Κ2 + ... + Κν)

III. Βελτίωση της εικόνας της επιχείρησης (συμπάθεια από την κοινωνία, 

marketing) (Ml + M2 + ... + Μν)

IV. Βελτίωση ανταγωνιστικότητας (B 1 + Β2 + ... + Βν)

V. Βελτίωση επιπέδου οργάνωσης της επιχείρησης (ΟΙ + 02 + ... + Ον)

VI. Μείωση κατανάλωσης πρώτων και βοηθητικών υλών και υλικών 

συσκευασίας (ΠΒ1 + ΠΒ2 + ... +ΠΒν) 513

513 Cocossis Η. and Nijkamp P., (ed.|, (1995), «Planning for our cultural heritage», Aldershot,
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VIL- Μείωση καχ επεξεργασία αποβλήτων (W1 + W2 + ... + Wv)· 

VIII. Μείωση κατανάλωσης ενέργειας (Fl + F2 + ... Fv)

δ

Σ  + ΠΕ + ΛΣ + Ε 1 + Ν  =  Y + K  + B + M + O + r iB + W  + F

δ

ή αναλυτικότερα

Σ (Μ + ΕΞ + ΕΠ) + ΠΕ (ΠΕΙ + ΠΕ2 + ... + ΠΕν) + ΛΣ (ΑΣ1 + ΛΣ2'+ ... + ΛΣν) + E l 

+ N (N 1 + Ν2 + ... + Νν) = Y (Υ1 + Υ2 + ... + Υν) + K (Kl + Κ2 + ... + Κν) + B (Β1 + 

Β2 + ... + Βν) + Μ (Ml + M2 + ... + Μν) + Ο (ΟΙ + 02 + ... + Ον) + ΠΒ (ΠΒ1 + 

ΠΒ2 + ... +ΠΒν) + W (W1 + W2 + ... + Wv) + F (Fl + F2 +..+ Fv)

Το παραπάνω υπόδειγμα προκειμένου να είναι πιο φιλικό και εύχρηστο 

από τους χρήστες (επιχειρήσεις) οι οποίες συμπλήρωσαν με πραγματικά 

οικονομικά στοιχεία την κάθε μεταβλητή, στο πλαίσιο της έρευνας, μεταφράστηκε 

σε ένα πίνακα. Ο πινάκας αυτός αποτελείται ουσιαστικά από δυο βασικές στήλες οι 

οποίες αντιπροσωπεύουν το κόστος και το όφελος αντίστοιχα με τις συγκεκριμένες 

μεταβλητές που παρουσιάζονται παραπάνω. Στις μεταβλητές αυτές οι επιχειρήσεις 

ανάλογα με τις εισροές και τις εκροές τους, τις ανάγκες και τις ιδιαιτερότητες τους 

συμπληρώνουν τα ποσά τα οποία έχουν δαπανήσει.

Ο πίνακας αυτός παρουσιάζεται στο κεφάλαιο 8 (παρ. 8.4) κατά το οποίο 

πραγματοποιείται η εμπειρική έρευνα αξιολόγησης της οικονομικής βιωσιμότητας 

στις επιλεγμένες επιχείρησης και αποτελεί την "απλοϊκή" μετάφραση του 

υποδείγματος, το οποίο οργανώθηκε μέσα από την ανάλυση και σύνθεση των 

παρατιθέμενων θεωρητικών οικονομικών μεθόδων. Ο βασικός στόχο της οργάνωσης 

του οικονομικού υποδείγματος ήταν η δημιουργία ενός εργαλείου το οποίο θα 

βοηθούσε στην καλύτερη δυνατή οικονομική εκτίμηση της εφαρμογής των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης σε μια μονάδα/επιχείρηση.

7.12 Συμπεράσματα

Σε αυτό το κεφάλαιο η έρευνα προχώρησε στην αναζήτηση του κατάλληλου 

εργαλείου για την αξιολόγηση της εφαρμογής των εθελοντικών, νέου τύπου

Avebury, ρρ. 78-98
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πολιτικών, δηλαδή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου στην 

επιχείρηση/οργανισμό. Στα προηγούμενα κεφάλαια παρουσιάστηκαν τα 

"γενεσιουργό αίτια" η "διαδρομή” προς την ολοκλήρωση των νέων συστημάτων μέσα 

από τη διεθνή και ευρωπαϊκή πραγματικότητα, η θεσμική τους υπόσταση και τα 

απαραίτητα στάδια για την εφαρμογή τους τόσο σε επίπεδο κρατικής διάρθρωσης 

και παρέμβασης (με έμφαση στην Ελλάδα) όσο και σε επίπεδο 

επιχείρησης/οργανισμού. Μετά την κατανόηση των παραπάνω είναι σημαντική η 

αναζήτηση της οικονομικής αποτελεσματικότητας της εφαρμογής των νέων αυτών 

συστημάτων στην επιχείρηση. Για την εκτίμηση αυτής της παραμέτρου η οποία 

αποτελεί μαζί με τις αρχές της αειφορίας, καινοτομίας και συμμετοχής τον πυρήνα 

της εμπειρικής έρευνας απαιτήθηκε η δημιουργία του κατάλληλου οικονομικού 

"εργαλείου".

Σε αυτό το πλαίσιο, αναζητήθηκαν διάφορες μέθοδοι και εργαλεία για την 

αξιολόγηση του περιβάλλοντος. Η οικολογία και η οικονομία ήταν από τις 

σημαντικότερες επιστήμες οι οποίες δοκίμασαν την δημιουργία και χρήση μεθόδων 

(μοντέλων, υποδειγμάτων κ.α.) για αξιολόγηση έργων τα οποία σχετίζονται με το 

περιβάλλον ή την αξιολόγηση πολιτικών οι οποίες με την εφαρμογή τους θα 

προκαλούσαν περιβαλλοντικές επιδράσεις (policy-making). Ωστόσο, η μελέτη των 

παραπάνω υποδειγμάτων τόσο από την σκοπιά της οικολογίας όσο και από της 

οικονομίας, παρά τα όποια αποτελέσματα, κατέδειξε την ανάγκη συνεργασίας και 

σύνθεσης των διαφορετικών εργαλείων προκειμένου να υπάρξουν καλύτερα 

αποτελέσματα στα περιβαλλοντικά ζητήματα.

Στη παρούσα έρευνα, μελετήθηκαν οι σημαντικότερες μεθόδους 

οικονομικής αξιολόγησης οι οποίες έχουν χρησιμοποιηθεί για την αξιολόγηση 

περιβαλλοντικών ζητημάτων. Εξαιτιας του προσανατολισμού της έρευνας η οποία 

προσπαθεί να αξιολογήσει με οικονομικούς όρους την εφαρμογή των συστημάτων η 

βασική προσέγγιση αφορούσε οικονομικές μεθόδους αξιολόγησης οι οποίες όμως 

συνδέονται ή δύναται να συνδεθούν με περιβαλλοντικά ή και κοινωνικά κριτήρια 

αποτιμημένα όμως σε χρηματικούς όρους. Στο συγκεκριμένο υπόδειγμα 

αξιολόγησης δεν λαμβάνεται υπόψη η παράμετρος του χρόνου αλλά η αξιολόγηση 

είναι στατική. Ωστόσο, αυτό δε σημαίνει ότι δε μπορεί η επιχείρηση να έχει 

στοιχεία για το ισοζύγιο κόστους και οφέλους σε τακτά διαστήματα εφαρμόζοντας 

το μοντέλο βραχυπρόθεσμα, μέσο και μακροπρόθεσμα.

Το υπόδειγμα το οποίο προκρίθηκε περιλαμβάνει μεταβλητές-παραμέτρους 

οι οποίες αντιπροσωπεύουν το κόστος και το όφελος. Στις παραμέτρους αυτές όπως 

διαφαίνεται περιλαμβάνονται όχι μόνο οικονομικές μεταβλητές αλλά και άλλες
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μεταβλητές με κοινωνικές και περιβαλλοντικές διαστάσεις. Σε αυτό το υπόδειγμα 

έγινε προσπάθεια εισαγωγής και αποτίμησης στοιχείων τα οποία αντικατοπτρίζονται 

από τις θεμελιώδεις αρχές (αειφορία, καινοτομία, συμμετοχή) ώστε έμμεσα να 

υπάρξει και μια ποσοτική μέτρηση της εφαρμογής αυτών ειδικά στο επίπεδο της 

αειφορίας.

Σημειώνεται ότι η επιλογή των παραμέτρων πραγματοποιήθηκε σε δυο 

επίπεδα. Σε ένα πρώτο επίπεδο, με τη μελέτη των θεωρητικών οικονομικών 

μεθόδων και κυρίως την μελέτη περιπτώσεων χρησιμοποίησης τους σε 

περιβαλλοντικά ζητήματα προκρίθηκαν ορισμένες μεταβλητές. Συγχρόνως η 

ελληνική πραγματικότητα και η έρευνα των επιχειρήσεων της Ελλάδας (72 

περιπτώσεις) οι οποίες βρίσκονται ή έχουν ολοκληρώσει την · εφαρμογή τους 

πρόσφεραν σημαντικές πληροφορίες οι οποίες μεταφράστηκαν σε μεταβλητές (παρ. 

7.11). Σε ένα δεύτερο επίπεδο, οι μεταβλητές αυτές αξιολογήθηκαν και 

"εξειδικεύτηκαν" ώστε να αντιπροσωπεύουν τις ανάγκες και τις ιδιαιτερότητες των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Το υπόδειγμα παρέχει σε αυτές τις βασικές μεταβλητές, κατηγορίες 

ρύπων/δείκτες οι οποίοι επιλέγονται από τις επιχειρήσεις ώστε να ικανοποιήσουν 

την ανάγκη τους για λεπτομερειακή καταγραφή των εκροών (ρύπων), και την 

συστηματική παρακολούθηση αντίστοιχα της κανονιστικής νομοθεσίας που τους 

αφορά. Οι κατηγορίες ρύπων/δείκτες, οι οποίοι αναλυτικά περιλαμβάνονται στο 

υπόδειγμα στο κεφ 8 παρ. 8.4, αφορούν τη σχέση της επιχείρησης με την 

αντίστοιχη κανονιστική νομοθεσία. Το υπόδειγμα αυτό περιλαμβάνει ένα κεντρικό 

αριθμό μεταβλητών οι οποίες χρησιμοποιούνται από όλες τις επιχειρήσεις και από 

κάποιες "δορυφορικές μεταβλητές” οι οποίες επιλέγονται κατά περίπτωση (κατά 

κλάδο, ανάλογα με το χώρο εγκατάστασης κ.α.)
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Κεφάλαιο 8 : Αξιολόγηση της εφαρμογής των συστημάτων

περιβαλλοντικής διαχείρισης σε σχέση με τους στόχους : Αειφορία, 

Καινοτομία, Συμμετοχή και Οικονομική αποδοτικότητα

8.1 Εισαγωγή

Στο παρόν κεφάλαιο παρουσιάζεται η εμπειρική έρευνα η οποία 

πραγματοποιήθηκε σε πέντε περιπτώσεις φορέων που εφαρμόζουν ή βρίσκονται 

στη διαδικασία εφαρμογής συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης (EMAS 

και ISO14001). Από τη συστηματική ανάλυση των 72 επιχειρήσεων οι οποίες 

εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης στην Ελλάδα (βλ. 

κεφάλαιο 6) επιλέχθηκαν 4 επιχειρήσεις και ένας δήμος με στόχο την 

εμβάθυνση της αξιολόγησης της εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης σε σχέση με τους στόχους της αειφορίας, καινοτομίας, συμμετοχής 

K u i  οικονομικής αποτελεσματικότητος.

Οι στόχοι αυτοί διαπιστώθηκαν μέσα από τη συστηματική μελέτη των 

κειμένων των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης, των 

προπαρασκευαστικών τους εγγράφων αλλά και συνοδευτικών κειμένων (βλ κεφ. 

3 παρ. 3.5, 3.8, 3.11) τα οποία παρουσιάστηκαν πριν αλλά και μετά την 

ολοκλήρωση του ευρωπαϊκού κανονισμού EMAS και του διεθνούς συστήματος 

ISO 14001. Ωστόσο σημειώνεται ότι ο μεγαλύτερος όγκος πληροφοριών αφορά 

στο ευρωπαϊκό σύστημα EMAS καθώς η βιβλιογραφία είναι πιο πλούσια και 

πιο συστηματική, καθώς και ο ίδιος ο κανονισμός αποτελεί ένα πιο σύνθετο και 

«επικοινωνιακό» εργαλείο (βλ. κεφ. 3 παρ. 3.12 και 3.13).

Στη συνέχεια παρουσιάζονται οι βασικές, αρχές στόχοι των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης, όπως προέκυψαν από την ανάλυσή μας.

8.2 Οι αρχές, στόχοι χων συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

Η αρχή της αειφορίας

Για πρώτη φορά συναντάμε -επίσημα- την έννοια της αειφορίας στη 

συνάντηση του Ρίο το 1992 η οποία προωθεί την ανάπτυξη υπό όρους ώστε να 

διασφαλιστούν οι ανάγκες των παροντικών και μελλοντικών γενεών. Η αειφορία 

(sustainability)51’  παρουσιάζειαι ως ιδεώδης κατάσταση μέσο της οποίας η 

ανάπτυξη «στο παρόν» (συνήθειες, δραστηριότητες, αναπτυξιακές δράσεις κ.α.) 

θα πρέπει να μπορεί να συνεχίζεται στο μέλλον χωρίς να βάζει σε κίνδυνο τις

an World Commission and Environment and development, (1991), «Our Common Future», 
Oxford University Press, pp. 44-49
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θεμελιώδεις συνθήκες ζωής στον πλανήτη515. Οι πρωταρχικές παράμετροι της 

έννοιας αυτής συμπεριλαμβάνουν τις διαστάσεις της οικολογίας, οικονομίας 

και των κοινωνικών αναγκών καθώς επίσης περιλαμβάνουν τις διαστάσεις του 

χρόνου, χώρου και της ενεργοποίησης του «κοινού» (βλ. αναλυτικά κεφ. 1 παρ. 

1.9)516. Στην έννοια του κοινού εμπεριέχονται διαφορετικού τύπου παράγοντες 

(«holders») οι οποίοι διαδραματίζουν σημαντικούς ρόλους σε όλα τα επίπεδα, 

τοπικό, εθνικό, παγκόσμιο, αλλά και σε διάφορα επίπεδα της ίδιας της αγοράς 

(ιδιοκτήτες, εργαζόμενοι, καταναλωτές κ.α.)517.

Από τα παραπάνω προσεγγίζεται ο ρόλος της αειφορίας μέσα στα 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης ως ένας από τους θεμελιώδεις άξονες 

τους. Τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης αποτελούν ένα εργαλείο για 

την προώθηση της περιβαλλοντικής προστασίας. Με την υιοθέτηση ενός τέτοιου 

συστήματος η επιχείρηση επιχειρεί να βελτιώσει την περιβαλλοντική της 

κατάσταση (μέσω της συμμόρφωσης με τη νομοθεσία, τη συνεχιζόμενη 

βελτίωσή της κ.α ) άρα να είναι σχεδόν "αυτονόητη" η οικολογική διάσταση. Η 

επιχείρηση εφαρμόζει ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης ώστε να 

υλοποιήσει καλύτερα την περιβαλλοντική της πολιτική και τους στόχους της οι 

οποίοι όμως εξυπηρετούν και την κοινωνική διάσταση. Η ανάπτυξη συστήματος 

από μια βιομηχανική μονάδα για παράδειγμα, έχει ως αποτέλεσμα τη μείωση 

των αέριων εκπομπών, τη μείωση ή και την καλύτερη διαχείριση των υγρών και 

στερεών αποβλήτων, τα οποία έχουν άμεσες θετικές συνέπειες στην ποιότητα 

ζωής και στην υγεία των κατοίκων των γύρω περιοχών, της χώρας αλλά και όλο 

ιου πλανήτη κατά προέκταση. Επομένως, είναι σαφές ότι ικανοποιείται 

παράλληλα το κριτήριο της κοινωνικής διάστασης, το οποίο όμως στα 

συστήματα περιβαλλοντικής δταχείρτσης αντανακλάτατ κατ από την ανάγκη 

συμμετοχής και επικοινωνίας με την κοινωνία (διάφορες ομάδες/holders).

Τέλος, η οικονομική παράμετρος είναι πολύ σημαντική για τις επιλογές 

της επιχείρησης. Η αειφόρος ανάπτυξη518 όμως δεν αποκλείει την οικονομική * •

Γ,1Γ’ National Research Council, (1999), «Our Common Journey. A transition toward 
Sustainability», national Academy Press, Washington D.C., pp. 21-22, 30-35

5"· Όπως σημείωσαν οι O ’ Riordan and Viosey : ‘At the heart of sustainability is self
regeneration -  of the soul as well as of economy, polity and society” (O’ Riordan/Voisey, 1998,
6 ).

•Sl7 Petroni Alb., (2000), «The analysis of customer-satisfaction-related elements of ISO 14000 
implementation: evidence from the food industry», in Eco-Management and Auditing, Vol. 7, 
John Wiley & Sons, pp. 1-10

S1H O’ Riordan, T. and Viosey, H. (1998), “The political economy of the sustainability 
transition” in O’ Riordan, T. and Viosey, H. (eds.): “Agenda 21. The transition to 
sustainability. The politics of the Agenda 21 in Europe”. Earthscan, London, pp. 3-30

310



αποδοτικότητα της επιχείρησης σε μια μακροπρόθεσμη κυρίως προσέγγιση. 

Αντίθετα ενδιαφέρεται για την περιβαλλοντικά αειφόρο οικονομική ανάπτυξη η 

οποία ταυτόχρονα διασφαλίζει τους περιβαλλοντικούς και τους οικονομικούς 

στόχους. Σε αυτό το πλαίσιο έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον να προσδιορίσουμε και 

να αξιολογήσουμε την οικονομική βιωσιμότητα της επιχείρησης η οποία 

εφαρμόζει συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου η έρευνα 

προχωρά στη συνέχεια προς αυτήν την κατεύθυνση.

Η αρχή της καινοτομίας

Στο πλαίσιο της ανάλυσης της έννοιας της καινοτομίας στα συστήματα 

διαχείρισης παρατηρούμε ότι γίνεται έμμεση αναφορά και όχΊ άμεση στην 

έννοια αυτή. Η αναφορά πραγματοποιείται μέσω της απαίτησης συνεχιζόμενης 

περιβαλλοντικής βελτίωσης της επιχείρησης η οποία παραπέμπει σε νέες 

τεχνολογικές μεθόδους ώστε να επιτευχθούν νέες βελτιωμένες αποδόσεις (ΒΑΤ). 

Η επιχείρηση επομένως θα πρέπει να δώσει έμφαση στα ζητήματα που 

αφορούν την καινοτομία και να εισάγει αυτές τις καινοτόμες μεθόδους στην 

επιχείρηση. Η καινοτομία αφορά στις (καινοτομικές) παρεμβάσεις τόσο στο 

επίπεδο παραγωγικής διαδικασίας όσο και του ίδιου του προϊόντος. Πολλές 

φορές όμως η σχέση μεταξύ καινοτομίας στο προϊόν και στην παραγωγική 

διαδικασία είναι σχέση αμφίδρομη και αλληλένδετη. Για παράδειγμα, η 

εισαγωγή καινοτομικών στοιχείων στην παραγωγική διαδικασία οδηγεί σε 

δυνατότητες παραγωγής νέων ή τροποποιημένων προϊόντων τα οποία δύναται να 

είναι πιο φιλικά προς το περιβάλλον και αντίστροφα.

Η αρχή της συμμετοχής

Κατά την εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 

σημειώνεται ότι τόσο από τα κείμενα των συστημάτων, όσο και από την 

εμπειρική εφαρμογή προκύπτει η απαίτηση συμμετοχής διαφορετικών 

ομάδων/holders τόσο από την ίδια την επιχείρηση όσο και εκτός («εσωτερικοί» 

ή «εξωτερικοί» holders) οι οποίοι εμπλέκονται στη διαδικασία της εφαρμογής. 

Αξίζει μάλιστα να σημειωθεί ότι στην εφαρμογή των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης ο ρόλος των συμμετεχόντων διαφοροποιείται από 

το ρόλο του «πολίτη» (citizen: Traditional democracy theory approach, P. 

Getimis; 1998) και προσδιορίζεται με άλλους πιο ειδικούς όρους. Πιο 

συγκεκριμένα, στα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης διαφαίνεται ο όρος 

του «κατόχου» (“holder”) κάποιας ιδιότητας -  εξουσίας (π.χ. ο ιδιοκτήτης της
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επιχείρησης ή ο περιβαλλοντικός διευθυντής, ο κάτοχος κάποιας χωρικής 

εξουσίας, ο δήμαρχος της περιοχής όπου βρίσκεται η μονάδα),οι εργαζόμενοι 

στην επιχείρηση οι οποίοι έχουν συγκεκριμένο ρόλο στην εφαρμογή του 

συστήματος αλλά και το κοινό το οποίο "κατέχει" τη δύναμη της κοινής γνώμης, 

του καταναλωτή κ.λ.π..

Επίσης, ανάλογα με το στάδιο της διαδικασίας εφαρμογής, δύναται να 

εμπλακούν διαφορετικοί holders. Για παράδειγμα ο ιδιοκτήτης ή το διοικητικό 

συμβούλιο της επιχείρησης αποφασίζουν για την εισαγωγή ή όχι κάποιας 

τεχνολογίας ή του ίδιου του συστήματος στην επτχείρηση, ενώ για την διανομή 

των αρμοδιοτήτων μέσα στο σύστημα ο περιβαλλοντικός διευθυντής. Αντίστοιχα, 

ο ρόλος των εργαζομένων ενεργοποιείται αρκετά αργότερα αδυνατώντας να 

παρέχει ουσιαστική βοήθεια/πίεση στην εφαρμογή (βλ. αναλυτικά κεφ. 8 παρ.

8.3.3) .

Ο βαθμός προώθησης αυτών των αρχών και στόχων θα ελεγχθεί κατά τη 

διαδικασία εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στις πέντε 

επιλεγμένες περιπτώσεις με βάση συγκεκριμένα κριτήρια (βλ. κεφ. 8 παρ.

8.2.3) .

Στη συνέχεια επιχειρείιαι και η οικονομική αξιολόγηση της εφαρμογής των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης σε κάθε επιχείρηση και αναζητούνται 

ια κόστχτ και ια οφέλη που έχει κάθε επιχείρηση από την εφαρμογή σε μέσο- 

μακροπρόθεσμη βάση. Προκειμένου να πραγματοποιηθεί η αξιολόγηση του 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης προκρίνεται η κατάλληλη μέθοδος 

οικονομικής αξιολόγησης η οποία μπορεί να αποδώσει τα πιο αντικειμενικά 

αποτελέσματα. Σε αυτό το πλαίσιο επιλέγονται οι ποσοτικοί και ποιοτικοί 

παράμετροι οι οποίοι θα ειοαχθούν στη μέθοδο για να μας αποδώσουν όσο το 

δυνατόν πιο αντικειμενικά αποτελέσματα (κεφ. 8.5). Η επιλογή της μεθόδου θα 

πραγματοποιηθεί με τη βοήθεια των συμπερασμάτων του κεφαλαίου 7 στο 

οποίο παρουσιάστηκαν βασικοί μέθοδοι οικονομικής αξιολόγησης.

8.3 Μεθοδολογία της εμπειρικής έρευνας

8.3.1 Κριτήρια επιλογής των 5 περιπτώσεων

Από ια συμπεράσματα της ανάλυσης των 72 επιχειρήσεων οι οποίες 

εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης στην Ελλάδα (κεφ. 6) 

προέκυψαν ορισμένες επιχειρήσεις οι οποίες έχουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον, 

καθόσον ενδείκνυνται για την εξειδικευμένη έρευνα αξιολόγησης της 

εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης σε βάθος. Οι
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επιχειρήσεις- αυτές έχουν προωθήσει σε μεγάλο βαθμό ή έχουν ολοκληρώσει 

ιην εφαρμογή ίων συστημάτων με συστηματικό και πρωτοποριακό τρόπο 

λαμβάνοντας υπόψη πολλές παραμέτρους όχι μόνο οικονομικές αλλά και 

κοινωνικές, ενώ παράλληλα εφάρμοσαν τεχνολογικές μεθόδους ιδιαίτερα 

καινοτόμες. Η καινοτομία συνίσταται τόσο σε μεθόδους καλύτερης διαχείρισης 

των ρύπων (αέριοι ρύποι, απόβλητα κ.α.) όσο και σε μεθόδους μείωσης της 

ποσότητας των εκπομπών.

Έτσι το βασικό κριτήριο πρόκρισης και επιλογής των 5 επιχειρήσεων 

ήταν η συστηματική προώθηση ή ολοκλήρωση της εφαρμογής των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης και η ύπαρξη όσο το δυνατόν μεγαλύτερου 

χρονικού διαστήματος από την ολοκλήρωση της εφαρμογής, ώστε να μπορούν 

να αποτιμηθούν οι επιπτώσεις. Για την επιλογή επιχειρήσεων ελήφθη υπόψη το 

κριτήριο να ανήκουν σε διαφορετικούς κλάδους και οπωσδήποτε η ύπαρξη 

τουλάχιστον μιας χημικής βιομηχανίας (λόγω των ιδιαίτερων περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων των βιομηχανιών αυτού του κλάδου) αλλά και των προσπαθειών για 

"αυτό-ρύθμιση” τις οποίες ξεκίνησαν από πολύ νωρίς (βλ. κεφ. 3, παρ. 3.6 και 

3.7). Η επιλογή του δήμου (πρωτοβάθμια τοπική αυτοδιοίκηση) ικανοποιεί 

επίσης την ανάγκη ανάλυσης ενός οργανισμού που δεν ανήκει στο δευτερογενή 

τομέα (όπως έχει αναλυθεί τόσο το ISO 14001 όσο και ειδικότερα ο Κανονισμός 

EMAS II αναφέρονται στην εφαρμογή των συστημάτων όχι μόνο σε 

βιομηχανικές μονάδες αλλά και σε άλλους οργανισμούς). Σε αυτό το πλαίσιο 

επιλέχθηκε ένας δήμος -από τους ελάχιστους στην Ελλάδα- που βρίσκεται ήδη 

στη διαδικασία εφαρμογής συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Ένα 

επιπλέον κριτήριο για την επιλογή των επιχειρήσεων ήταν το μέγεθος της 

επιχείρησης. Έτσι, κρίθηκε αναγκαία η συμμετοχή επιχειρήσεων οι οποίες 

έχουν διαφορετικό μέγεθος (απασχολούμενοι), ενώ δόθηκε έμφαση στην 

επιλογή οπωσδήποτε μιας μικρής, οικογενειακού τύπου επιχείρησης. 

Επιλέχθηκε επίσης, μια επιχείρηση η οποία ανήκει σε πολυεθνικό όμιλο ώστε 

να εντοπιστούν οι ιδιαιτερότητες τέτοιων επιχειρήσεων στην περιβαλλοντική 

τους συμπεριφορά.

Στο ίδιο πλαίσιο επιλέχθηκαν επιχειρήσεις οι οποίες βρίσκονται 

χωροθετημένες σε διαφορετική γεωγραφική θέση, τόσο στην Αττική όσο και σε 

άλλες περιφέρειες της χώρας, όπως της Κεντρικής Μακεδονίας, Στερεός 

Ελλάδας κ.α. ώστε να υπάρχει και "περιφερειακή αντιπροσωπευτικότητα" στην

έρευνα.
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Τέλος, οι επιχειρήσεις οι οποίες επιλέχθηκαν εφαρμόζουν είχε χο διεθνές 

πρότυπο ISO 14001 είχε χον ευρωπαϊκό Κανονισμό EMAS. Συνοψίζοντας 

επιγραμμαχικά χα κριτήρια πρόκρισης των 5 περιπτώσεων (επιχειρήσεων- 

οργανισμών):

1. Ικανοποιητικός βαθμός εφαρμογής του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης

2. Αρκετός χρόνος (περισσότερο από 6 μήνες) από την ολοκλήρωση του 

συστήματος, ώστε να μπορεί να γίνει αξιολόγηση

3. Συμμετοχή επιχειρήσεων από διαφορετικούς κλάδους

4. Συμμετοχή και άλλων οργανισμών εκτός από βιομηχανικές μονάδες

5. Συμμετοχή διαφορετικού μεγέθους επιχειρήσεων (αριθμός 

απασχολούμενων)

6. Πολυεθνικές επιχειρήσεις

7. Χωροταξική διασπορά της θέσης εγκατάστασης της επιχείρησης

Οι 4 επιχειρήσεις οι οποίες τελικά επιλέχθηκαν και ο δήμος για την 

διεξαγωγή της έρευνας, διέθεσαν για την παρούσα έρευνα όλα τα αναλυτικά 

τους στοιχεία που τους ζητήθηκαν σχετικά τόσο με την εφαρμογή των αρχών 

ίων συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης όσο και με την οικονομική 

αποδοτικότητα, τις επενδύσεις κ.α. Εξαιχίας του απορρήτου των στοιχείων 

(οικονομικών δεδομένων, παραγόμενων ρύπων) τα ονόματα των επιχειρήσεων 

δεν εμφανίζονται και δεν δημοσιοποιούνται. Εξάλλου είναι γνωστό ότι σε 

περιπτώσεις, κατά τις οποίες δεν έχει ολοκληρωθεί το σύστημα, ή εφαρμόζεται 

ιο ISO 14001 δεν επιβάλλεται δημοσιοποίηση. Ωστόσο τα στοιχεία αυτά 

υπάρχουν στη διάθεση της έρευνας και μπορούν να επιβεβαιώσουν τα 

αναγραφόμενα δεδομένα. Οι επιχειρήσεις που συμμετέχουν στην έρευνα και η 

τοπική αυτοδιοίκηση α' βαθμού (δήμος) αναφέρονται εις το εξής με τα στοιχεία:

• Επιχείρηση I: Χημικών προσθέτων σε σκυρόδεμα

• Επιχείρηση II: Τροφίμων

• Επιχείρηση III: Χημική βιομηχανία

• Επιχείρηση IV: Επίπλων γραφείου

• Τοπική Αυτοδιοίκηση V: Υπηρεσία Κοινωνικής Μέριμνας - Δημοτικά 

Ιαιρεία

Επισημαίνεται στην έρευνά μας ο κύριος κορμός της σε βάθος ανάλυσης 

επικεντρώνεται στους τρεις άξονες-αρχές: καινοτομία, αειφορία, συμμετοχή 

καθώς και στην οικονομική αξιολόγηση της εφαρμογής συστημάτων 

διαχείρισης. Αρχικά, όμως κρίνεται απαραίτητο να παρουσιάσουμε τα βασικά
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χαρακτηριστικά της κάθε μιας περίπτωσης και ειδικά αυτά που αφορούν την 

περιβαλλοντική στρατηγική και τις δράσεις κάθε επιχείρησης στην εφαρμογή 

του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης.

8.3.2 Χαρακτηριστικά των επιχειρήσεων. Περιβαλλοντικές δράσεις της 

εφαρμογής συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης

Α) Επιχείρηση I: Χημικών προσθέτων σε σκυρόδεμα

Η επιχείρηση ιδρύθηκε το 1976, απασχολεί περίπου 10 εργαζομένους 

και ασχολείται με την παραγωγή βελτιωτικών δομικών υλικών. Η ακριβής 

ονοματολογία των υγρών χημικών που παράγει είναι προσμείξεις σκυροδέματος 

(concrete admixtures). Τα υλικά αυτά χρησιμοποιούνται μέσα στο τσιμέντο 

ώστε να επιτευχθεί καλύτερη αντοχή των υλικών σε πιο δύσκολες και 

επιβαρημένες συνθήκες π.χ. υψηλότερες θερμοκρασίες, σεισμοί κ.α. Η 

επιχείρηση δεν αποτελεί θυγατρική ή μέλος κάποιας κοινοπραξίας και δεν έχει 

καθόλου εξαγωγές. Η παραγωγική μονάδα βρίσκεται εγκαταστημένη στο Δήμο 

Αχαρνών Απικής.

Η απόφαση για την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης EMAS οφείλεται στον ιδιοκτήτη ο οποίος με τη βοήθεια του 

περιβαλλοντικού διευθυντή της επιχείρησης. Στοχεύει στη βελτίωση της 

περιβαλλοντικής κατάστασης της επιχείρησης με έμφαση στην εξοικονόμηση 

πρώτων υλών, νερού και ενέργειας. Απώτερος σκοπός της επιχείρησης στο 

μέλλον είναι η ολοκλήρωση και συνέργια των παράλληλων συστημάτων που 

υιοθειεί (όπως EMAS, ISO9001, δράσεις που σχετίζονται με την υγιεινή και 

ασφάλεια ιων εργαζομένων κ.α.) σε ένα γενικότερο μοντέλο ολικής διαχείρισης 

και διοίκησης.

Ο περιβαλλοντικός διευθυντής είχε την βασική ευθύνη και το 

ουνιονισμό της εφαρμογής του συστήματος με την ουσιαστική βοήθεια του 

εξωτερικού συμβούλου. Η επιχείρηση προσανατολίστηκε στην εφαρμογή 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου, προκειμένου να μειώσει 

και να επιτύχει καλύτερη διαχείριση στα υγρά και στερεά απόβλητα. Ο κύριος 

όγκος των στερεών αποβλήτων αποτελείται από πλαστικά και μεταλλικά υλικά 

(βαρέλια, δοχεία), χάρτινες και πλαστικές συσκευασίες, ξύλινες παλέτες καθώς 

και μπαταρίες οχημάτων, λάδια μηχανής. Ο κυρτότερος όγκος των υγρών 

αποβλήτων της επιχείρησης αφορά νερό με οργανικό φορτίο (υποπροϊόντα 

ξύλου). Σχετικά με τις αέριες εκπομπές η επιχείρηση δεν αντιμετωπίζει
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πρόβλημα (βαρύτητα δόθηκε κυρίως στη μείωση των αερίων εκπομπών από τα 

οχήματα μεταφοράς).

Ορισμένες από τις σημαντικότερες δράσεις της επιχείρησης στα πλαίσια 

της εφαρμογής του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης ήταν η 

εγκατάσταση βελτιωμένης μονάδας βιολογικού καθαρισμού για την 

ορθολογικότερη διαχείριση των αποβλήτων και η αλλαγή του παλαιού κέντρου 

και του δικτύου ηλεκτρικού ρεύματος με νέο εξελιγμένης τεχνολογίας 

(επιτυγχάνεται καλύτερη διανομή της ηλεκτρικής ενέργειας). Παράλληλα, 

αντικαταστάθηκε το πετρέλαιο με φυσικό αέριο στα εσωτερικά τρέιλερ για τη 

μεταφορά των προϊόντων, ενώ οι μπαταρίες και τα λάδια μηχανής των φορτηγών 

μεταφοράς προωθούνται για ανακύκλωση (εξουσιοδοτημένες πετρελαϊκές 

επιχειρήσεις).

Σχετικά με το ανθρώπινο δυναμικό, η εφαρμογή του συστήματος 

βοήθησε στην ορθολογικότερη και πιο ευέλικτη κατανομή των αρμοδιοτήτων 

και υπευθυνοτήτων ανάμεσα στους εργαζομένους.

Β) Επιχείρηση Π: 'Τροφίμων

Η επιχείρηση αυτή είναι μια από τις πιο σύγχρονες ελληνικές 

επιχειρήσεις η οποία ανήκει σε όμιλο πολυεθνικής εταιρείας και παράγει κατά 

βάση ελαιουργικά προϊόντα. Μετά από 80 χρόνια λειτουργίας απασχολεί 

περίπου 380 υπαλλήλους (ο όμιλος στο οποίο ανήκει αριθμεί περίπου 350.000 

εργαζομένους) και βρίσκεται στην περιοχή του δήμου Νέου Φαλήρου Αττικής.

Η επιχείρηση ασχολήθηκε με διάφορες περιβαλλοντικές δράσεις από 

πολύ νωρίς -δεκαετία του 1980- εκδίδοντας εφημερίδα για το περιβάλλον, 

συνεργάστηκε με περιβαλλοντικές οργανώσεις (WWF), δημιούργησε σύστημα 

παροχής δωρεάν τηλεθέρμανσης σε γειτονικό σχολείο της περιοχής κ.α. Η 

εφαρμογή του συστήματος ISO 14001519 βοήθησε την επιχείρηση στην βελτίωση 

της περιβαλλοντικής της κατάστασης, στην υγιεινή και ασφάλεια των 

εργαζομένων, ενώ παράλληλα ενδυνάμωσε τη θέση της επιχείρησης στην διεθνή 

ανταγωνιστική αγορά.

Η επιχείρηση αποτελεί πρότυπο επιχείρησης και έχει διακριθεί με 

ευρωπαϊκά και διεθνή βραβεία όπως (EQA) για Επιχειρησιακή Τελειότητα- 

1999, (ΤΡΜ) Ολική Ποιότητα στην Παραγωγή-2000 και (EBEAFI) Καλύτερο 

Περιβάλλον και Βιομηχανία-1998, ενώ εργάζεται συστηματικά και επενδύει

5Ι" Η επιχείρηση ήταν η πρώτη που πιστοποιήθηκε με ISO14001 στην Ελλάδα το 1996.
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προς την κατεύθυνση της Ολικής Ποιότητας. Στην επιχείρηση εφαρμόζονται 

ήδη προηγμένα συστήματα ασφαλείας (ISRS, IPPC, ISO9001) ενώ παράλληλα 

βελτιώνονται συνέχεια τα προϊόντα με νέες μεθόδους πιο φιλικές προς το 

περιβάλλον.

Η επιχείρηση βρίσκεται χωροθετημένη σε αστική κατοικημένη περιοχή 

ενώ έχει σημαντικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον τόσο αέριες 

εκπομπές (αιθάλη και διοξείδιο του άνθρακα, αιωρούμενα σωματίδια κ.α.) όσο 

και υγρά (λίπη, λεκιθίνες κ.α.) και στερεά απόβλητα (υπολείμματα μετάλλου, 

πλαστικά ή άλλα υπολείμματα συσκευασιών). Σε αυτό το πλαίσιο προώθησε και 

πιστοποιήθηκε με το ISO 14001 από πολύ νωρίς (1996) προκειμένου να 

προλάβει τυχόν συγκρούσεις με την τοπική κοινωνία ή με το κράτος. Οι 

περιβαλλοντικές της δράσεις οι οποίες ξεκίνησαν στα πλαίσια του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης προώθησαν μονάδα φυσικού εξευγενισμού για τη 

μείωση των βιομηχανικών αποβλήτων κατά 70% και της απαιτούμενης 

ενέργειας κατά 30% ενώ περιορίστηκε στο μηδέν η χρήση χημικών για την 

επεξεργασία των αποβλήτων. Συγχρόνως εξαιτίας των οσμών από την 

επεξεργασία του λίπους (σημαντικό πρόβλημα για την περιοχή) προωθήθηκε 

ειδική "λιποπαγίδα" η οποία συγχρόνως ελαχιστοποιεί και το φορτίο από τα 

λίπη στα υγρά απόβλητα τα οποία καταλήγουν στο δίκτυο της ΕΥΔΑΠ κατά 

90%. Παρά τις περιβαλλοντικές δράσεις και μέτρα, τα υγρά απόβλητα 

συνεχίζουν να έχουν επιβαρυντικές ουσίες κυρίως από λίπη (λεκιθίνες). Για το 

λόγο αυτό προωθούνται ως λιπάσματα είτε ως στερεά απόβλητα ανακύκλωσης 

τα οποία χρησιμοποιούνται στην παραγωγική διαδικασία (λευκαντική γη, 

υπολείμματα μετάλλου). Ταυτόχρονα για τη μείωση των αερίων ρύπων (της 

αιθάλης και του διοξειδίου του άνθρακα) εγκαταστάθηκε λεβητοστάσιο με 

χρήση φυσικού αερίου. Σχετικά με τη μείωση της κατανάλωσης νερού -η οποία 

σημειώνεται ότι ήταν πολύ υψηλή- η επιχείρηση προχώρησε σε υιοθέτηση 

"πύργων κλειστού κυκλώματος με φυσική ψύξη" ώστε να ψύχεται το νερό με 

φυσικό τρόπο (αεροψυχραντήρες) και να μην χρησιμοποιείται νερό για την 

ψύξη άρα να περιοριστούν οι γεωτρήσεις στο ελάχιστο. Επίσης, προωθήθηκε 

αντικατάσταση του νερού ψύξης των ατμών προς τη λιποπαγίδα με νερό 

δευτερογενούς χρήσης. Αποτέλεσμα ήταν η μείωση στο μηδέν της χρήσης, 

νερού από την ΕΥΔΑΠ για αυτή τη διαδικασία. Παράλληλα για την ψύξη του 

νερού από την παραγωγική διαδικασία η οποία απαιτούσε σημαντική 

κατανάλωση ενέργειας, η επιχείρηση δημιούργησε κλειστό κύκλωμα παροχής 

1_ιε το απέναντι σχολείο στο οποίο παρέχει το ζεστό νερό μέσω συστήματος
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σωλήνων για δωρεάν θέρμανση, ενώ παράλληλα το νερό ψύχεται χωρίς κόστος 

και επαναχρησιμοποιείται στην παραγωγή.

Αξίζει να σημειωθεί ότι η επιχείρηση έχει επιτύχει σημαντική μείωση 

στην κατανάλωση και χρήση πρώτων υλών, στην ποσότητα των αποβλήτων 

καθώς και στην ορθολογικότερη διαχείρισή τους και στην ανακύκλωση ενώ 

χρησιμοποιεί σημαντυτές καινοτόμες μεθόδους και τεχνολογίες. Αναφέρεται 

ενδεικτικά ο ανασχεδιασμός των πλαστικών φιαλών σπορέλαιου οι οποίες 

αντικαταστάθηκαν από την τεχνολογία ΡΕΤ αντί για PVC με αποτέλεσμα τη 

μείωση του βάρους τους (κατά 371 τόνους) άρα και τη μείωση των αποβλήτων.

Επιπρόσθετα διενεργούνται εσωτερικοί περιβαλλοντικοί έλεγχοι δύο 

φορές το χρόνο, όσο και εξωτερικοί περιβαλλοντικοί έλεγχοι από φορείς 

πιστοποίησης ή από την πολυεθνική εταιρεία στην οποία ανήκει η επιχείρηση 

προκειμένου να διασφαλίζονται οι καλύτεροι δυνατοί όροι παραγωγής και 

λειτουργίας. Συγχρόνως, η επιχείρηση προωθεί την εισαγωγή περιβαλλοντικών 

κριτηρίων στην επιλογή των προμηθευτών τους, ιδιαίτερα σπάνιο για τα 

ελληνικά δεδομένα.

Βασικός στόχος τέλος της επιχείρησης είναι η εκπαίδευση και 

ευαισθητοποίηση των εργαζομένων σε θέματα περιβάλλοντος, επιβραβεύοντας 

παρόμοιες πρωτοβουλίες ενώ λειτουργεί ο θεσμός του «συστήματος ευκαιριών 

για βελτίωση» σύμφωνα με τον οποίο δίνεται η δυνατότητα στους εργαζομένους 

να κάνουν τις προτάσεις τους στη διοίκηση για την καλύτερη προστασία του 

περιβάλλοντος (ο καθένας στον τομέα του ή σε ευρύτερο πεδίο).

Γ) Επιχείρηση ΙΠ: Χημική βιομηχανία

Η επιχείρηση III είναι χημική βιομηχανία, οι δραστηριότητες της οποίας 

αφορούν κυρίως στην σύνθεση ρητινών και γαλακτωμάτων και συγκολλητικών 

καθώς και πολυεστερικών ρητινών για επιστρώματα πούδρας οι οποίες 

χρησιμοποιούνται από τις βιομηχανίες χρωμάτων. Είναι εγκατεστημένη στο 

Βαθύ Αυλίδος (Εύβοιας), 75 χλμ. βορειανατολικά της Αθήνας και απασχολεί 

περίπου 80 άτομα. Εξάγει το 30% περίπου της παραγωγής της, εκ των οποίων 

το μεγαλύτερο μέρος 75% εξάγεται σε τρίτες χώρες (Βουλγαρία, Ρωσία κ.α.) και 

ιο υπόλοιπο σε χώρες της ευρωπαϊκής ένωσης.

Ιδιαίτερα σημαντικό και χαρακτηριστικό στοιχείο για την επιχείρηση 

είναι οι εντάσεις και συγκρούσεις που αντιμετωπίζει η επιχείρηση από την 

τοπική αυτοδιοίκηση και γενικότερα την τοπική κοινωνία. Ο δήμος της 

περιοχής έχει καταφύγει στα δικαστήρια και έχει μηνύσει την επιχείρηση για
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ρύπανση της θάλασσας (η επιχείρηση είναι εγκατεστημένη στις ακτές του 

Ευβοϊκού). Οι συγκρούσεις με την τοπική κοινωνία θεωρούμε ότι ήταν ο κύριως 

λόγος που οδήγησαν καταρχήν την επιχείρηση στην εφαρμογή συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης EMAS προκειμένου να βελτιώσει την 

περιβαλλοντικής της κατάστασης αλλά και να προωθήσει ενέργειες στην 

περιοχή με στόχο να αλλάξει το αρνητικό προφίλ της. Συγκεκριμένα 

επιλέχθηκε το ευρωπαϊκό πρότυπο, ώστε να δημοσιοποιηθεί η περιβαλλοντικής 

της δήλωση στην οποία καταγράφονται αναλυτικά οι εκροές της και να 

υπογραμμιστεί η συμμόρφωση της επιχείρησης με τη νομοθεσία. Με την 

εφαρμογή του EMAS η επιχείρηση «ανοίχτηκε» προς την κοινωνία 

αναπτύσσοντας εκτεταμένες συνεργασίες με επιστημονικούς φορείς 

(πανεπιστήμια, εργαστήρια) αλλά και με την ίδια την τοπική κοινωνία και τον 

τοπικό τύπο. Η επιχείρηση τα τελευταία 7 χρόνια κάνει μια σημαντική 

προσπάθεια σχεδιασμού και ανασχεδιασμού της περιβαλλοντικής της πολιτικής 

με έμφαση στην επικοινωνία με την τοπική κοινωνία π.χ. την σύσταση 

επιτροπής περιβάλλοντος στην οποία συμμετέχουν στελέχη της επιχείρησης, ο 

εξωτερικός σύμβουλος για τα συστήματα διαχείρισης, εργαζόμενοι καθώς και 

αντιπρόσωπος της τοπικής κοινωνίας.

Αξίζει να σημειωθεί ότι η συγκεκριμένη επιχείρηση ενώ οδηγήθηκε στην 

υιοθέτηση συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης υπό την πίεση της τοπικής 

κοινωνίας, διαπίστωσε κατά την εφαρμογή του συστήματος ότι η επιχείρηση 

αποκόμισε και άλλα σημαντικό οφέλη. Με την βελτίωση του υπάρχοντος 

εξοπλισμού αλλά και με την εγκατάσταση νέων μηχανισμών, όπως σύγχρονων 

φυσικό-χημικών βιολογικών μονάδων, κατόφεραν να εξοικονομήσουν 

σημαντική ποσότητα νερού (το οποίο επαναχρησιμοποιείται μετά το βιολογικό 

καθαρισμό). Με τη χρήοη πλωτών οροφών συγκρότησης των αεριών εκπομπών 

πέτυχαν τη μείωση της ποσότητας των βλαβερών αερίων όπως VOC’s, C02 ενώ 

προχώρησαν και σε αντικατάσταση του μαζούτ καύσης με φυσικό αέριο (σε 

ποσοστό 30%). Ταυτόχρονα, προχώρησαν σταδιακά σε ανακύκλωση πλαστικών 

και μεταλλικών συσκευασιών ώστε να επιτευχθεί μείωση και ορθολογικότερη 

διαχείριση των αποβλήτων.

Εκτός των άλλων το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης σε 

συνδυασμό με τις δράσεις για υγιεινή και ασφάλεια, την εφαρμογή του 

ISO9001, καθώς και με την κατάρτιση του προσωπικού (σεμινάρια) βοήθησαν 

στην καλύτερη οργάνωση των υπευθυνοτήτων των εργαζομένων και στην 

δημιουργία μιας ευέλικτης, σύγχρονης παραγωγικής δομής.
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Δ) Επιχείρηση IV: Επίπλων γραφείου

Η επιχείρηση ιδρύθηκε το 1964 και ασχολείται με την παραγωγής και 

εμπορία επίπλων γραφείου στην Ελλάδα. Διαθέτει 2 εργοστάσια (βασικές 

μονάδες-siles) με 12 υπο-μονάδες κατεργασίας υλικών για την παραγωγή των 

επίπλων της στο Ν. Θεσσαλονίκης, εκθέσεις και αντιπροσώπους σε μεγάλες 

πόλεις, και ευρύτατο σύστημα διανομής σε όλη τη χώρα. Συνολικά απασχολεί 

πάνω από 335 εργαζομένους K a t διαθέτει χώρους παραγωγικών μονάδων άνω 

των 33.000 τ.μ.

Από το 1999 εφαρμόζει Σύστημα Περιβαλλοντικής Διαχείρισης EMAS 

ενώ συγχρόνως εφαρμόζει το Σύστημα Διασφάλισης Ποιότηίας το οποίο 

αξιοποιεί καλύτερα το ανθρώπινο δυναμικό και οδηγεί σταθερά την εταιρεία 

προς τη φιλοσοφία της Ολικής Ποιότητας. Η επιχείρηση, επέλεξε την εφαρμογή 

του Κανονισμού EMAS, αντί του συστήματος ISO 14001, διότι κατά την 

εκτίμησή τους είναι ένα σύστημα που δίδει ιδιαίτερη έμφαση στην δέσμευση 

προς την κοινωνία, και την τοπική κοινότητα, σε ότι αφορά τα θέματα 

οικολογίας και περιβάλλοντος μέσα από την επικοινωνία (περιβαλλοντική 

δήλωση), και τη δημοσίευση των αποτελεσμάτων των προσπαθειών της, καθώς 

και ιη βελτίωση των περιβαλλοντικών της επιδόσεων (διαρκή βελτίωση). 

Συγχρόνως έχει εντάξει την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης στην ανάπτυξη μιας γενικότερης περιβαλλοντικής πολιτικής, 

έχοντας ως βασικούς άξονες την πλήρη συμμόρφωση με την ισχύουσα 

νομοθεσία και τη βελτίωση των περιβαλλοντικών της επιδόσεων. Ειδικότερα 

αυιή η στρατηγική εξειδικεύεται στα εξής: μείωση της ρύπανσης, ανακύκλωση 

απορριμμάτων, εξοικονόμηση ενέργειας, νερού, πρώτων υλών, προσπάθεια 

χρήσης υλικών και συσκευασιών με χαρακτηριστικά φιλικά προς το 

περιβάλλον σε όλη τη διαδικασία παραγωγής, βελτίωση συνθηκών υγιεινής 

ασφάλειας, πυροπροστασίας κλπ. αλλά και την πάγια υιοθέτηση ενός 

συστηματικού τρόπου για την παρακολούθηση και την καταγραφή αυτών των 

επιδόσεων της. Οι βασικοί στόχοι της επιχείρησης αφορούν: α) στη μείωση των 

αέριων εκπομπών όπως οξείδια του S, Ν2, C και των καυσαερίων, της σκόνης 

και ιων πτητικών οργανικών ενώσεων, β) στη μείωση και ορθολογική 

διαχείρισης των εκροών με αναλύσεις υγρών αποβλήτων, εξυγίανση της τάφρου 

απόθεσης αλλά και γ) της βελτίωσης της διαχείρισης των στερεών αποβλήτων 

ιόσο των προσομοίων των αστικών" όσο και των βιομηχανικών και επικίνδυνων. 

Αποφασιστικής σημασίας προς αυτή την κατεύθυνση είναι η συμβολή του
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τμήματος Έρευνας και Ανάπτυξης (R&D) της επιχείρησης που στοχεύει σε νέες 

τεχνολογίες και καινοτόμους μεθόδους για την περιβαλλοντική προστασία.

Συγχρόνως, η επιχείρηση επενδύει συστηματικά στο προσωπικό, με 

προγράμματα εκπαίδευσης και συνεχούς επιμόρφωσης, ενώ ταυτόχρονα 

βελτιώνει τα συστήματα λειτουργίας και διοίκησης για τη βέλτιστη απόδοσή 

τους κατά την παραγωγή. Όλοι οι εργαζόμενοι συμμετέχουν στο "Σύστημα 

Διαρκούς Βελτίωσης” της εταιρίας, τόσο με την υποβολή "Προτάσεων για 

Βελτίωση” όσο και με το σχεδίασμά και την εφαρμογή σχετικών δράσεων μέσα 

από "Ομάδες Εργασίας".

Ε) Τοπική Αυτοδιοίκηση V: Υπηρεσία Κοινωνικής Μέριμνας - Δημοτικά 

Ιατρεία

Ο δήμος αυτός ήταν από τους πρώτους δήμους στην Ελλάδα ο οποίος 

αποφάσισε να εφαρμόσει ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης και 

συγκεκριμένα το EMAS σε μια υπηρεσία του. Συμμετέχοντας σε πρόγραμμα 

του LIFE520 για την προώθηση της εφαρμογής συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης στην τοπική κοινωνία απέκτησε μια σημαντική εμπειρία στο 

ζήτημα αυτό.

Η εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης δεν έγινε σε 

ύλες ιις υπηρεσίες του Δήμου (ιδιαίτερα δύσκολο εγχείρημα) αλλά σε μια μόνο 

Υπηρεσία, τα Δημοτικά Ιατρεία (Υπηρεσία Κοινωνικής Μέριμνας). Η υπηρεσία 

αυτή έχει αρκετές ιδιαιτερότητες ως προς τη φύση των δραστηριοτήτων της αλλά 

και του προσωπικού της. Το προσωπικό είναι τόσο διοικητικοί υπάλληλοι όσο 

και ιατρικό προσωπικό (γιατροί, νοσοκόμοι κ.λ.π.) οπότε απαιτείται 

διαφορετική προσέγγιση σε κάθε περίπτωση. Ταυτόχρονα, η δομή μιας τέτοιας 

υπηρεσίας και η σχέση της με το δήμο παρουσιάζει ιδιαιτερότητες ειδικά στην 

περίπτωση την εφαρμογή του EMAS.

Παρά τις παραπάνω δυσκολίες το πρωτοποριακό της εφαρμογής (σε 

οργανισμό) του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης που ανέλαβε η 

αναπτυξιακή εταιρεία του δήμου οδήγησε σε σημαντικά θετικά αποτελέσματα: 

όπως μείωση της συνολικής κατανάλωσης ενέργειας, της κατανάλωσης νερού, 

ενώ για πρώτη φορά προωθήθηκε ο διαχωρισμός των στερεών αποβλήτων ανά 

κατηγορία (ιατρικά απόβλητα, χαρτί, πλαστικό κ.α.)

- hup://curonei.uwe.ac.uk/emas/mam.htm , accessed 2001.
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8.3.3 Επιλογή των βασικών συντελεστών της εφαρμογής των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης

Για την υιοθέτηση και εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης από μια επιχείρηση-οργανισμό απαιτείται η ενεργοποίηση και 

συμμετοχή των βασικών συντελεστών, ατόμων ή/και ομάδων ατόμων οι οποίοι 

έχουν σημαντικό ρόλο στην υλοποίηση.

Η συστηματική παρακολούθηση της εφαρμογής των συστήματων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης (εμπειρική προσέγγιση) σε συνάρτηση με τα 

αποτελέσματα από τα γενικά ερωτηματολόγια στο σύνολο των 72 επιχειρήσεων 

(κεφάλαιο 6) μας υπέδειξε τους βασικούς συντελεστές.

Οι βασικοί συντελεστές αναφέρονται στις εξής κατηγορίες που είχαν 

καθοριστικό ρόλο-κλειδί (key-role) τόσο στις διαδικασίες λήψης των αποφάσεων 

όσο και στην εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης:

I. Διοίκηση της επιχείρησης (Δ/νων Σύμβουλος/Πρόεδρος Δ.Σ./Ιδιοκτήτης)

II. Περιβαλλοντικό Τμήμα/ Διοίκηση (ο υπεύθυνος ο οποίος έχει τη συνολική 

ευθύνη της εφαρμογής του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 

κατόπιν ανάθεσης από τη διοίκηση. Συνήθως πρόκειται για τον 

περιβαλλοντικό διευθυντή της επιχείρησης, ή τον διευθυντή του τμήματος 

υγιεινής και ασφάλειας της επιχείρησης).

III. Εργαζόμενοι (εκπρόσωπος των εργαζομένων)

IV. Ο Εξωτερικός Σύμβουλος (εταιρεία συμβούλων ή φυσικό πρόσωπο που 

βοήθησε την επιχείρηση στην εφαρμογή)

V. Ο Εξακερικός Επιθεωρητής (διαπιστευμένος επιθεωρητής από τον ανάλογο 

φορέα)

VI. Εκπρόσωπος των τοπικών θεσμών (τοπικής αυτοδιοίκησης) της περιοχής 

όπου είναι χωροθετημένη η επιχείρηση

VII. "Οι φορείς της Γνώσης" (π.χ. πανεπιστημιακοί φορείς, ερευνητικά ινστιτούτα 

κ.α.)

Άξονες του ερωτηματολογίου

Από όλες τις ανωτέρω κατηγορίες επελέγησαν τα αρμόδια άτομα σε κάθε 

επιχείρηση με τα οποία πραγματοποιήθηκαν οι συνεντεύξεις με βάση 

ανοικτό/ημιδομημένο ερωτηματολόγιο το οποίο αποτέλεσε το βασικό πλαίσιο 

συζήτησης. Το ερωτηματολόγιο εκτός από το βασικό άξονα, διαφοροποιείται με 

την προσθήκη ή αφαίρεση ερωτήσεων, ώστε να περιλαμβάνει κάθε φορά
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στοιχεία τα οποία ήταν απαραίτητα για την προσέγγιση του ερωτώμενου κάθε 

κατηγορίας.

Ο πρωταρχικός σκοπός του πλάνου συζήτησης ήταν η συλλογή όσο το 

δυνατόν πιο συγκεκριμένων στοιχείων για την εφαρμογή του συστήματος 

διαχείρισης και ο ακριβής ρόλος των εμπλεκομένων κατηγοριών στην 

εφαρμογή. Πιο συγκεκριμένα, το ερωτηματολόγιο περιλαμβάνει θεματικές 

ενότητες πάνω στις οποίες επιχειρηματολογούν οι διαφορετικοί συντελεστές 

παρουσιάζοντας τη δική τους οπτική για το σύστημα, σε διάφορες φάσεις π.χ. 

κατά την απόφαση, την εφαρμογή κ.α. Για το ίδιο θέμα αρκετές φορές 

λαμβάνονται διαφορετικές απαντήσεις ή νέα στοιχεία τα οποία δηλώνουν τη 

διαφορετική οπτική του καθενός αλλά και το βαθμό εμπλοκής τους στην 

εφαρμογή. Όπως προέκυψε από την αναλυτική έρευνα στις 5 περιπτώσεις, οι 

συνεντεύξεις με διαφορετικούς παράγοντες για κάθε επιχείρηση, [εσωτερικούς 

(internal) και εξωτερικούς (external)] αποδείχθηκε ιδιαίτερα αποτελεσματική 

και αναγκαία για την συναγωγή αντικειμενικών και συνθετικών 

συμπερασμάτων.

Στο παράρτημα παρουσιάζονται αναλυτικά οι ερωτήσεις που έγιναν σε 

κάθε έναν από τους επιλεγμένους παράγοντες, ενώ στη συνέχεια αναφέρεται η 

βασική διάρθρωση του ημιδομημένου ερωτηματολογίου, οι θεματικές ενότητες 

καθώς και ορισμένα βασικά σημεία διαφοροποίησής του για κάθε κατηγορία. 

Τέλος, εκτός από το ερωτηματολόγιο συμπληρώθηκε (σε συνεργασία με τα 

υπεύθυνα στελέχη της εταιρείας) και αναλυτικός πίνακας σχετικά με το κόστος 

και το όφελος, αποτιμημένα σε χρηματικούς όρους, που επιβαρύνεται ή/και 

απολαμβάνει η επιχείρηση από την εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης. Για ιην αποτίμηση του κόστους-οφέλους, η οποία κρίθηκε 

ιδιαίτερα απαιτητική και δυσχερής από τα στελέχη των εταιρειών, ήταν 

απαραίτητη η συγκέντρωση συγκεκριμένων ποσοτικών στοιχείων για τις αέριες 

εκπομπές, τα στερεά απόβλητα, τη ρύπανση των υδάτων κ.α. Συγχρόνως εκτός 

από τα ποσοτικά στοιχεία τα οποία αφορούν το επίπεδο ρύπανσης 

συγκεντρώθηκαν και στοιχεία τα οποία αφορούν μεθόδους ορθολογικής 

διαχείρισης και εξοικονόμησης και επαναχρησιμοποίησης των 

χρησιμοποιούμενων πόρων. Η συστηματική καταγραφή των ποσοτικών 

στοιχείων που αφορούν ρύπους, δείκτες κατά επιχείρηση στηρίζεται στην 

ανάλυση και παρουσίαση της κανονιστικής νομοθεσίας, των τομεακών 

περιβαλλοντικών πολιτικών και των δεικτών οι οποίοι αναδείχθηκαν στο 

κεφάλαιο 4 σε όλες τις περιπτώσεις αποβλήτων-εκπομπών. Στόχος αυτής της
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καταγραφής ήταν ο έλεγχος ίων αρχών του συστήματος αλλά και η οικονομική 

(χρηματική) αποτίμηση των παραπάνω ρύπων (ο αναλυτικός πίνακας 

παρουσιάζεται επίσης στο παράρτημα).

Το ερωτηματολόγιο, που απευθύνεται κατά κύριο λόγο στο γενικό 

διευθυντή και στον περιβαλλοντικό διευθυντή («υπεύθυνο εφαρμογής 

συστήματος”) αποτελείται από τις παρακάτω ενότητες:

1. Προφίλ και δράσεις της επιχείρησης

2. Εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου 

 ̂ Με έμφαση στη συμμετοχή των εργαζομένων στην εφαρμογή

3. Αξιολόγηση του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου στο 

επίπεδο της επιχείρησης

4. Γενική αξιολόγηση του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και 

ελέγχου

5. Οικονομική αξιολόγηση της εφαρμογής του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης και ελέγχου με καθαρά χρηματικούς όρους

Ο περιβαλλοντικός διευθυντής έχει και καλύτερη γνώση του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης εφόσον αυτό είναι στα καθήκοντα της εργασίας 

του (μερικώς ή συνολικώς). Ο περιβαλλοντικός διευθυντής επίσης κατέθεσε στη 

διάθεση της έρευνας αναλυτικά στοιχεία των παραγόμενων ρύπων καθώς και 

εκτιμήσεις για αναμενόμενες μεταβολές από την εφαρμογή του συστήματος 

(ειδικό παράρτημα του ερωτηματολογίου που απευθύνεται στο περιβαλλοντικό 

δ/νιη). Η συστηματικά καταγραφή των ρύπων από την πλευρά της επιχείρησης 

πραγματοποιήθηκε και εκλέχθηκε με άξονα τις καταγραφές της ίδιας της 

επιχείρησης στα πλαίσια εφαρμογής του συστήματος (αρχείο καταγραφής 

ρύπων) και από την πλευρά της ερευνήτρτας με βάση την κανοντστική 

νομοθεοία (υπενθυμίζετατ ότι το πρώτο στάδιο της εφαρμογής των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης είναι η συμμόρφωση με την κανονιστική 

νομοθεσία) και τους προκύπτοντες δείκτες (κεφάλαιο 4).

Τα ερωτήματα τα οποία απευθύνονται στον αντιπρόσωπο της διοίκησης -  

στον ιδιοκτήτη ή στο γενικό διευθυντή- επικεντρώνονται σε ζητήματα που 

σχετίζονται με την γενικότερη απόφαση και στα κίνητρα για υιοθέτηση 

περιβαλλοντικής πολιτικής και συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. 

Επίσης, σημαντική ήταν η συνεισφορά του διευθυντή στην ανάλυση του 

κόσιους και οφέλους όπου σε συνεργασία με τον υπεύθυνο κάθε τμήματος μας
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πληροφόρησε για τις επενδύσεις και δαπάνες που · απαιτήθηκαν για την 

υιοθέτηση του συστήματος.

Ο βαθμός εμπλοκής των εργαζομένων στην εφαρμογή ενός συστήματος, 

αντλήθηκε από ερωτήσεις και στον εκπρόσωπο των εργαζομένων, αλλά και στον 

περιβαλλοντικό διευθυντή και γενικά του διευθυντή της εταιρίας.

Μια σημαντική συγκριτική παράμετρος στη συζήτηση ήταν οι απαντήσεις 

των εξωτερικών συμβούλων με τους οποίους σε όλες τις περιπτώσεις 

συνεργάστηκαν οι επιχειρήσεις για την εφαρμογή του συστήματος, οι οποίοι ως 

κατεξοχήν «ειδικοί» παρουσίασαν τη δικής τους διαφοροποιημένη οπτική. Σε 

αυτούς το ερωτηματολόγιο επικεντρώθηκε στις θεματικές 2 , 3 και λιγότερο στο 

4. Στο ίδιο πλαίσιο θεματικών κινήθηκε και η συζήτη'ση με τους 

περιβαλλοντικούς επιθεωρητές.

Η συζήτηση με ένα εκπρόσωπο των τοπικών θεσμών, ενώ κρίθηκε ιδιαίτερα 

σημαντική για τη μελέτη αποδείχθηκε ιδιαίτερα δύσκολη. Σε λίγες μόνο 

περιπτώσεις πραγματοποιήθηκε συνάντηση ή τηλεφωνική συνομιλία με 

εκπρόσωπο της τοπικής αυτοδιοίκησης και αυτό γιατί δεν υπήρχε ενδιαφέρον 

αλλά και πληροφόρηση σχετικά με τις περιβαλλοντικές δράσεις των 

επιχειρήσεων στις περισσότερες περιπτώσεις.

8.3.4 Ο βασικός πυρήνας της έρευνας. Κριτήρια εφαρμογής των στόχων 

της Αειφορίας, Καινοτομίας, Συμμετοχής και της Οικονομικής 

αξιολόγησης

Το βασικό ερώτημα της εμπειρικής έρευνας είναι: "Αν και σε ποιο βαθμό η 

εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης στις 5 επιλεγμένες 

ελληνικές περιπτώσεις επιτυγχάνει τις βασικές αρχές και στόχους της 

αειφορίας, καινοτομίας και της συμμετοχής, οι οποίες προωθούνται από τον 

κανονισμό EMAS και από το διεθνές πρότυπο ISO 14001 και πως αξιολογείται 

οικονομικά τα κόστος και το όφελος της επιχείρησης μετά την εφαρμογή του 

εκάστοτε συστήματος".

Για την αξιολόγηση αυτή, κρίθηκε απαραίτητη η επιλογή κριτηρίων μέσα 

από τα οποία θα απαιτηθεί το ανωτέρω κεντρικό ερευνητικό ερώτημα: τα 

κριτήρια που επιλέχθηκαν, προέκυψαν από συστηματική έρευνα των κειμένων 

του Κανονισμού EMAS και του προτύπου ISO 14001 (βλ. κεφάλαιο 3), καθώς 

και της κανονιστικής νομοθεσίας (εθνικής, ευρωπαϊκής, διεθνούς) 

(συμμόρφωση με την κανονιστική νομοθεσία) (βλ. κεφάλαιο 4). Συγχρόνως 

κάποιες φορές οι ίδιες οι συζητήσεις μας έδωσαν συμπληρωματικά σημαντικά
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κριτήρια τα οποία εντάχθηκαν στην έρευνα -εκ των υστέρων- κυρίως με άξονα 

τις απαντήσεις από το πρώτο γενικό ερωτηματολόγιο (βλ. κεφάλαιο 6).

Σχετικά με την οικονομική αξιολόγηση της εισαγωγής συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης στην επιχείρηση παρουσιάζονται οι βασικές 

παράμετροι με βάση τις οποίες εκτιμάται το κόστος και το όφελος της 

επιχείρησης από την εφαρμογή των συστημάτων, αναλυτικά στη συνέχεια (βλ. 

παρ. 8.4], Αναλυτικά τα κριτήρια τα οποία λαμβάνονται υπόψη για κάθε αρχή 

είναι:

Κριτήρια σχετικά με την αρχή της Αειφορίας:

1. Μείωση του επιπέδου των ρύπων (αέρα, νερό, στερεά, θόρυβο) '

2. Εξοικονόμηση πρώτων και βοηθητικών υλών

3. Ανακύκλωση

4. Επαναχρησιμοποίηση υλικών

5. Ανανεώσιμες πηγές ενέργειας

6. Εισαγωγή περιβαλλοντικών κριτηρίων για την επιλογή των προμηθευτών

7. Εισαγωγή περιβαλλοντικών κριτηρίων για την προσέλκυση των καταναλωτών

8. Μεταφορές και περιβαλλοντικές δράσεις

9. Ενδυνάμωση της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης («εσωτερικά» και

«εξωτερικά»)

10. Συμμόρφωση με τη νομοθεσία

11. Συνεχής βελτίωση

12. Μακροπρόθεσμος σχεδιασμός

Κριτήρια σχετικά με την αρχή της Καινοτομίας

1. Καινοτομία στο προϊόν (με την εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης):

• Τροποποιήσεις στο ίδιο το παραγόμενο προϊόν

• Παραγωγή νέου προϊόντος

2. Καινοτομία στην παραγωγική διαδικασία

• Στη γραμμή παραγωγής

• Στη βελτίωση της χρήσης της υπάρχουσας τεχνολογίας

3. Καινοτομία στην αναμόρφωση της οργανωτικής δομής και διοίκησης, 

διαχείρισης της επιχείρησης

• Ορθολογικότερη κατανομή των αρμοδιοτήτων των εργαζομένων 

(technical division of labor)
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• Εισαγωγή software για την παρακολούθηση κάθε φάσης της 

παραγωγικής διαδικασίας

• Τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης ως εργαλείο marketing

• Προσπάθειες για Integrated Total Management

Σχετικά με την αρχή της Συμμετοχής

Η εξέταση του διαφορετικού βαθμού εμπλοκής και του ρόλου των 

βασικών συντελεστών κατά την εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης αποτελεί το σημαντικότερο κριτήριο το οποίο και θα διασαφηνίσει, 

αν η συμμετοχική διαδικασία. Επιγραμματικά, οι βασικές κατηγορίες από τις 

οποίες επιλέχθηκαν τα αρμόδια άτομα, που μας παρείχαν σημαντικά στοιχεία 

για την έρευνα είναι:

1. Ο ιδιοκτήτης ή ο γενικός διευθυντής

2. Ο περιβαλλοντικός διευθυντής

3. Ένας εκπρόσωπος των εργαζομένων

4. Ο εξωτερικός σύμβουλος για την εφαρμογή του συστήματος

5. Ο περιβαλλοντικός επιθεωρητής

6. «Οι τοπικοί θεσμοί» (κυρίως η τοπική αυτοδιοίκηση)

7. «Διάφοροι» όπως πανεπιστημιακοί φορείς, ερευνητικά ινστιτούτα τα 

οποία έχουν λάβει μέρος στην εφαρμογή του συστήματος.

Για τη καλύτερη οργάνωση των πληροφοριών δημιουργήθηκαν τρεις 

διαφορετικοί πίνακες οι οποίοι ενσωματώνουν τα κριτήρια τα οποία τα οποία 

σημειώθηκαν παραπάνω (β.\. 8.4).

8.4 Συνθετικά συμπεράσματα: Αειφορία, Καινοτομία, Συμμετοχή

Μετά την ολοκλήρωση των συνεντεύξεων-συζητήσεων με τους βασικούς 

συντελεστές ανά επιχείρηση, την επεξεργασία των απαντήσεων του γενικού 

ερωτηματολογίου (I), των απαντήσεων των ειδικών ερωτηματολογίων (II) τα 

οποία επιδιώκουν να απαντήσουν στο κεντρικό ερώτημα της εμπειρικής 

έρευνας και αφορά κυρίως το βαθμό εφαρμογής των αρχών/στόχων.

Για την καλύτερη οργάνωση των κριτηρίων αυτών αλλά και για την 

συστηματική και σαφή καταγραφή τους δημιουργήθηκαν πίνακες οι οποίοι 

συμπληρώθηκαν με τα στοιχεία της κάθε επιχείρησης. Η "κωδικοποίηση" και 

ταξινόμηση αυτών των πληροφοριών αποτέλεσε ένα σημαντικό εργαλείο, κυρίως 

για τη συνθετική επεξεργασία και ανάλυση των συμπερασμάτων. Οι πίνακες 

αυτοί δίνουν τη δυνατότητα μιας "σφαιρικής ενημέρωσης" για την κατάσταση
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και τις δράσεις των 5 επιχειρήσεων. Η παρουσίαση των· συνθετικών 

αποτελεσμάτων γίνεται στη συνέχεια κατά θεματική κατηγορία των 

στόχων/αρχών των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης, δηλαδή σε 

αναφορά με την αειφορία, καινοτομία και συμμετοχή.

8.4.1 Αειφορία

Καταρχάς, σχετικά με την αρχή της αειφορίας, διαπιστώθηκε ότι όλες οι 

περιπτώσεις που αναλύθηκαν έθεσαν ως βασικό στόχο την μείωση του επιπέδων 

των ρύπων που εκλύει η επιχείρηση. Ο στόχος αυτός είναι άμεσα συνδεδεμένο 

με την ανάγκη της επιχείρησης να συμμορφώνεται με τη νομοθεσία (legal 

compliance, θεμελιώδης αρχή για ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης). 

Οι επιχειρήσεις επιδίωξαν να εφαρμόσουν ένα σύστημα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης, προκειμένου να «συστηματοποιήσουν» την περιβαλλοντική 

νομοθεσία που τους αφορά και να συμμορφωθούν με αυτή. Το σύστημα 

διαχείρισης επομένως από την πλευρά της επιχείρησης χρησιμοποιείται και ως 

ένα εργαλείο αυτοελέγχου (self-control) σε συνάρτηση με την έλλειψη 

συστηματικών μηχανισμών ελέγχου από πλευράς του ελληνικού κράτους. 

Παράλληλα η περιβαλλοντική αυτή δραστηριοποίηση προωθείται από πολλούς 

επιχειρηματίες -ειδικά από αυτούς οι οποίοι έχουν κάνει πρωτοποριακές 

επενδύσεις521 ή ήταν από τους πρώτους στην εφαρμογή (champion of change) 

συστημάτων - ως ένα σημαντικό εργαλείο marketing.

Επίσης, συμπληρωματικός στόχος της επιχείρησης είναι η προσδοκία όπ 

με την εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης θα 

εξοικονομηθούν πρώτες ύλες γεγονός που θα έχει και σημαντικό οικονομικό- 

χρηματικό όφελος.

Ειδικότερα, ως προς τα κριτήρια που χρησιμοποιήθηκαν για την 

αξιολόγηση της αειφορίας, η έρευνα των 5 περιπτώσεων έδειξε τα εξής. Οι 

ελληνικές επιχειρήσεις είχαν ως βασικό τους στόχο τη μείωση των ρύπων. Το 

υψηλό κόστος αποθήκευσης, διαχείρισης και διάθεσης των αποβλήτων ώθησε 

την επιχείρηση να ψάξει νέους τρόπους για την καλύτερη διαχείριση και τη 

μείωση των αποβλήτων κυρίως στων υγρών και στερεών. Η μελέτη έδειξε ότι 

όντως πραγματοποιήθηκαν σημαντικές επενδύσεις στις επιχειρήσεις προς αυτή 

την κατεύθυνση. Πιο ειδικά, διαπιστώθηκε η εγκατάσταση σε όλες σχεδόν τις 

περιπτώσεις μονάδων βιολογικού καθαρισμού (σε κάποιες περιπτώσεις φυσικό-
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βιολογικών μονάδων υψηλής τεχνολογίας) με στόχο τη βελτίωση της 

επεξεργασίας των υγρών αποβλήτων. Επίσης, οι επιχειρήσεις βελτίωσαν τους 

συλλεκτήρες των υγρών αποβλήτων με την εγκατάσταση φίλτρων ή νέων 

στεγανών συλλεκτήρων ώστε να μειωθεί ο κίνδυνος διαρροών.

Συγχρόνως, οι επιχειρήσεις ευαισθητοποιήθηκαν σε θέματα αναλύσεων των 

υγρών απόβλητων τους για τον προσδιορισμό του επιπέδου ρύπανσης είτε 

εκσυγχρονίζοντας τα δικό τους εργαστήρια στη μονάδα είτε στέλνοντας 

περισσότερα δείγματα σε εξωτερικά εργαστήρια.

Σε 3 από τις 5 περιπτώσεις που ερευνήθηκαν υπήρχαν σημαντικές 

εκπομπές αερίων ρύπων όπως πτητικών οργανικών ενώσεων (VOC's), οξειδίων 

του S2, Ν2, C, αλλά και σκόνης και πριονιδιού. Για τον περιορισμό των 

παραπάνω ουσιών εγκαταστάθηκαν στις μονάδες συστήματα συλλογής για την 

υγροποίηση των πτητικών οργανικών ουσιών, πλωτών οροφών, scrubber και 

θερμοστατών. Ειδικά για τη σκόνη και το πριονίδι πραγματοποιήθηκαν 

επεμβάσεις στα συστήματα εξαερισμού των χώρων παραγωγής ενώ για τα 

καυσαέρια από τα μεταφορικά μέσα διανομής που χρησιμοποιούν επιχειρήσεις 

έγιναν προσπάθειες για μελλοντική αντικατάσταση του πετρελαίου κίνησης με 

φυσικό αέριο σε λίγες όμως περιπτώσεις. Ωστόσο, σχετικά με το κριτήριο που 

σχετίζεται με τις μεταφορές- δεν υλοποιήθηκαν σημαντικές αλλαγές.

Σχετικά με τα στερεά απόβλητα οι επιχειρήσεις προσπαθούν να μειώσουν 

τις ποσότητες μέσα από διαδικασίες ανακύκλωσης και επαναχρησιμοποίησης 

υλών συσκευασίας κατά κύριο λόγο. Παράλληλα γίνεται προσπάθεια πώλησης -  

οε κάποιες περιπτώσεις όπου υπάρχουν οι προϋποθέσεις- μέρος των στερεών 

αποβλήτων, σε άλλες επιχειρήσεις όπως λάδια μηχανών ή πλαστικών μερών 

συσκευασιών. Ειδική μέριμνα λαμβάνεται από επιχειρήσεις οι οποίες έχουν 

επικίνδυνα-τοξικά απόβλητα τα οποία καταγράφονται αναλυτικά, διαχωρίζονται 

και αποθηκεύονται ξεχωριστά, ενώ συγχρόνως εισάγεται και ειδική σήμανση.

Σχετικά με τη μείωση των ρύπων στο δήμο και ειδικά στα Δημοτικά Ιατρεία 

(Υπηρεσία Κοινωνικής Μέριμνας) διαπιστώθηκε επίσης ότι σημειώθηκαν, 

ορισμένες βελτιώσεις οι οποίες όπως ήταν αναμενόμενο διαφοροποιούνται από 

αυτές στις επιχειρήσεις. Αυτό οφείλεται στη διαφορετική φύση ενός τέτοιου 

οργανισμού από μια βιομηχανική μονάδα. Τα δημοτικά ιατρεία σχετικά με τη 

μείωση των ρύπων προέβησαν σε διενέργεια συστηματικού ελέγχου στο 

σύστημα αποχέτευσης και υδροδότησης του χώρου ώστε να καταγραφούν και

^  Για παράδειγμα μια από τις επιχειρήσεις έχει εγκαιασιήσει μονάδα βιολογικής επεξεργασίας 
με ιη μέθοδο ιων υδροφύτων των όμβριων και όλων των υγρών αποβλήτων της μονάδας γεγονός
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να διορθωθούν οι διαρροές. Στη συνέχεια εγκαταστάθηκαν νέα καζανάκια για 

εξοικονόμηση νερού στις τουαλέτες. Σχετικά με τα στερεά απόβλητα των 

ιατρείων (γάζες κ.α.) πραγματοποιήθηκε διαχωρισμός των αποβλήτων και 

εγκαταστάθηκαν ειδικοί κάδοι για τη διάθεσή τους (πριν την εφαρμογή του 

συστήματος τα ιατρικά απόβλητα απορρίπτονταν στα κοινά αστικά). Παράλληλα 

εγκαταστάθηκαν κάδοι για το διαχωρισμό και διάθεση άλλων στερεών 

αποβλήτων όπως γυαλιού, αλουμινίου, πλαστικού και χαρτιού.

Σχετικά με την προσδοκία των επιχειρήσεων ότι με την εφαρμογή ενός 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης θα είχαν σημαντικά οφέλη από την 

εξοικονόμηση πρώτων υλών, ενέργειας και νερού, τα αποτελέσματα ήταν 

ικανοποιητικά, αλλά όχι τα αναμενόμενα. Για την εξοικονόμηση' πρώτων υλών 

και ενέργειας απαιτείται μακροπρόθεσμος σχεδιασμός και σημαντικές αλλαγές. 

Επίσης, υπήρξαν κάποια οφέλη για τις επιχειρήσεις σχετικά με την 

εξοικονόμηση ενέργειας, μέσω της καλύτερης διαχείρισης της. Πιο 

συγκεκριμένα, οι επιχειρήσεις εκσυγχρόνισαν το ηλεκτρολογικό κέντρο και το 

ηλεκτρικό τους δίκτυο επιτυγχάνοντας εξοικονόμηση ηλεκτρικής ενέργειας. Στα 

άμεσα μελλοντικά τους σχέδια είναι η δυνατότητα αντικατάστασης εν μέρει της 

ηλεκτρικής ενέργειας με άλλες ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.

Για τη μείωση των καταναλισκόμενων πρώτων και βοηθητικών υλών οι 

επιχειρήσεις σχεδιάζουν τη σταδιακή αντικατάσταση των πρώτων υλών με 

υδατοδιαλυτές, πιο φιλικές προς το περιβάλλον, πρώτες ύλες (π.χ. για βερνίκια, 

χρώματα κ.α.) αλλά και την προώθηση της χρήσης ανακυκλωμένων πρώτων 

υλών αρχικά για ιις συσκευασιες (πλαστικά, γυαλί κ.λ.π.) και στη συνέχεια για 

το ίδιο το προϊόν. Αυτό σημαίνει ότι ο σχεδιασμός των προϊόντων (των 

υπαρχόντων ή νέων) προβλεφθεί ότι μέρη του προϊόντος, θα μπορούν να 

ανακυκλώνονται. Στις μεγάλες πολυεθνικές επιχειρήσεις, ήδη έχουν ξεκινήσει 

παρόμοιες προσπάθειες (βλ. 8.3.2 Καινοτομία).

Σημαντικά βήματα παρουσιάζονται στην εξοικονόμηση νερού στις 

επιχειρήσεις. Στις επιχειρήσεις που εγκατέστησαν σύγχρονες βιολογικές 

μονάδες ένα σημαντικό μέρος του «καθαρού» νερού (διαδικασία «κλειστών 

κυκλωμάτων») επαναχρησιμοποιείται στην παραγωγή (ποσοστό μεταξύ 30-60% 

ανά περίπτωση), ενώ ένα ακόμη μέρος μπορεί να χρησιμοποιηθεί για πότισμα 

του πρασίνου καθώς και για πλύσιμο συσκευασιών (βαρέλια, μπουκάλια κ.α.). 

Τα αποτελέσματα από την εξοικονόμηση του νερού είναι σχεδόν άμεσα και 

έχουν επίσης άμεσο οικονομικό όφελος. Ειδικά στην Ελλάδα όπου το

που αποτελεί πρωτοπορία και αποτελεί εργαλείο marketing.

330



πρόβλημα του νερού, χρόνο με το χρόνο γίνεται πιο μεγάλο, η παράμετρος 

αυτή είναι ιδιαίτερα ελκυστική.

Συγχρόνως εκτός από την εγκατάσταση βιολογικών μονάδων όλες οι 

επιχειρήσεις ελέγχουν συστηματικά το δίκτυο υδροδότησης για τυχόν διαρροές. 

Ειδικά οι μεγάλες επιχειρήσεις και οι πολυεθνικές έχουν δημιουργήσει 

μηχανισμούς πλήρους έλεγχου της κατανάλωσης νερού σε κάθε στάδιο της 

παραγωγικής διαδικασίας (εγκατάσταση επί μέρους μετρητών) και άμεσα μέτρα 

αντίδρασης σε περιπτώσεις σημαντικών διαρροών.

Στο ίδιο πλαίσιο τα Δημοτικά Ιατρεία αντικατέστησαν τους κοινούς 

λαμπτήρες με οικολογικούς και εγκατέστησαν αυτόματο φωτισμό, ο οποίος 

ενεργοποιείται και ανάβει με την κίνηση, ενώ όπως προαναφέραμε ελέγχθηκαν 

το δίκτυο υδροδότησης και το αποχετευτικό δίκτυο για τυχόν διαρροές.

Το επόμενο κριτήριο αφορά την ανακύκλωση και σχετίζεται με τα στερεά 

απόβλητα. Στις επιχειρήσεις που ερευνήθηκαν, η εισαγωγή συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης ώθησε σε όλες τις περιπτώσεις (και στην 

περίπτωση του δήμου) σε απλές διαδικασίες ανακύκλωσης οι οποίες αφορούν 

στο διαχωρισμό των αποβλήτων όπως αλουμινίου, γυαλιού, χαρτιού και 

χαρτοκιβωτίων, πλαστικών κ.α. Αντίθετα όμως δεν προωθήθηκαν πιο σύνθετες 

μορφές ανακύκλωσης, οι οποίες να σχετίζονται με ανακύκλωση μερών των 

προϊόντων, παρά μόνο σε 2 μεγάλες επιχειρήσεις. Για παράδειγμα μια 

επιχείρηση σχεδιάζει να παραλαμβάνει τα παλαιά της προϊόντα και να 

επαναχρησιμοποιεί μερικά τα υλικά τους. Όμως και αυτή η επιχείρηση 

βρίσκεται σε πολύ αρχικό στάδιο. Σημαντική προσπάθεια ανακύκλωσης από 

όλες τις επιχειρήσεις πραγματοποιείται στις μπαταρίες και τα λάδια των 

οχημάτων τους, τα οποία καταγράφουν και πωλούν σε ιδιώτες για ανακύκλωση 

και επαναχρησιμοποίηση (κριτήριο 9 του αντίστοιχου πίνακα). Ειδικά για την 

επαναχρησιμοποίηση υλικών σημαντική προσπάθεια γίνεται από τις 

επιχειρήσεις για την επαναχρησιμοποίηση των βασικών συσκευασιών, οι οποίες 

επιστρέφονται από ορισμένους πελάτες.

Διαπιστώνεται, επίσης ότι έχουν γίνει ελάχιστες προσπάθειες για την 

εφαρμογή ανανεώσιμων πηγών ενέργειας από τις επιχειρήσεις. Οι πολυεθνικές 

επιχειρήσεις κυρίως σχεδιάζουν κάποια μελλοντικά τους βήματα σε σχέση με 

την (σε μικρό ποσοστό) ηλιακή ενέργεια. Δεν διαφαίνεται όμως κάποια 

ουσιαστική θέληση για ανάμειξη και σχεδίασμά σε αυτό το πεδίο (δεν πρέπει να 

ξεχνάμε όμως ότι και η χώρα μας δεν έχει προωθήσει σε εθνικό επίπεδο 

αντίστοιχες πολιτικές).
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Η εισαγωγή περιβαλλοντικών κριτηρίων στην επιλογή των προμηθευτών 

από την επιχείρηση αποτελεί ένα ιδιαίτερα ενδιαφέρον ερώτημα της έρευνας 

(κριτήριο 6). Τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης και ιδιαίτερα το 

EMAS υπογραμμίζουν την ανάγκη εισαγωγής τέτοιων κριτηρίων στην αγορά. Η 

πραγματικότητα όμως είναι διαφορετική. Ακόμη και οι μεγάλες επιχειρήσεις 

ή/και πολυεθνικές, αδυνατούν να επιβάλλουν τους όρους αυτούς στην αλυσίδα 

του κύκλου εισροών και εκροών της επιχείρησης. Εξαίρεση αποτελεί μια 

επιχείρηση, γνωστή για τις έγκαιρες περιβαλλοντικές της δράσεις η οποία 

ανήκει σε πολυεθνική και η οποία όχι μόνο επιβάλλει περιβαλλοντικά κριτήρια 

στους προμηθευτές της αλλά συγχρόνως διενεργεί περιοδικούς και 

αιφνιδιαστικούς επιτόπιους ελέγχους στις εγκαταστάσεις των προμηθευτών (η 

επιχείρηση αυτή δεν έχει πιστοποιηθεί με EMAS αλλά με το ISO 14001). 

Επίσης αξίζει να σημειωθεί η περίπτωση μιας μικρής επιχείρησης η οποία λόγω 

της πιστοποίησης με σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης κατόρθωσε να 

συνεργαστεί με γνωστό διεθνή όμιλο ο οποίος χρησιμοποιεί περιβαλλοντικά 

κριτήρια στην επιλογή των πελατών του. Και οι δυο περιπτώσεις όμως εκτιμάται 

ότι αποτελούν εξαιρέσεις στον κανόνα. Ακόμη και πολυεθνικές επιχειρήσεις οι 

οποίες ελέγχουν μεγάλο μέρος της παγκόσμιας αγοράς αδυνατούν ή αρνούνται 

α επιβάλλουν τέτοιου είδους κριτήρια για τους προμηθευτές ή τους αγοραστές 

των προϊόντων τους. Ειδικά για την επιλογή των πελατών των προϊόντων τους, 

όλες οι επιχειρήσεις θεωρούν ότι ειδικά στην Ελλάδα και όχι μόνο, η εισαγωγή 

ιέτοιων περιβαλλοντικών κριτηρίων είναι ανεφάρμοστη. "Κανένας πελάτης δεν 

μπορεί να αποκλειστεί" όπως ανέφεραν αφού καθοριστικός παράγοντας είναι το 

οικονομικό όφελος και όχι αν ο πελάτης εφαρμόζει ή όχι ανάλογες αρχές. 

Παρά τα παραπάνω, οι επιχειρήσεις θεωρούν ότι σταδιακά θα υπάρξει εισαγωγή 

περιβαλλοντικών κριτηρίων στην αγορά (αντίστοιχα με την απαίτηση του 

IS09000), αλλά στην Ελλάδα σίγουρα θα αργήσει πολύ περισσότερο.

Σημαντική παράμετρος την οποία επιδιώκουν να προωθήσουν τα 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης και κυρίως το EMAS είναι η 

περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση των εμπλεκομένων ατόμων. Στον όρο της 

αειφόρου ανάπτυξης περιλαμβάνεται η ευαισθητοποίηση των ατόμων για 

θέματα που σχετίζονται με την περιβαλλοντική προστασία, τις περιβαλλοντικές 

επιπτώσεων των επιχειρήσεων και των προσπαθειών που γίνονται για καλύτερη 

διαχείριση και μείωση των ρυπογόνων ουσιών.

Τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης τονίζουν ιδιαίτερα την ανάγκη 

περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης των εργαζομένων (internal) στην επιχείρηση
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αλλά και της κοινωνίας. Εσωτερικά στην επιχείρηση και στα πλαίσια της 

εφαρμογής του συστήματος, οι επιχειρήσεις υλοποιούν σεμινάρια στους 

εργαζομένους. Αίγες όμως είναι οι περιπτώσεις στις οποίες πραγματοποιούνται 

συστηματικά σεμινάρια στους εργαζομένους. Συνήθως τα σεμινάρια είναι 

περιορισμένα σε χρόνο και περιεχόμενο για δυο βασικούς λόγους α) τη σχετική 

αδιαφορία των εργαζομένων για εκπαίδευση και εκμάθηση νέων τεχνικών και β) 

την ανησυχία των επιχειρηματιών να μην «χάνονται» πολύτιμες εργάσιμες ώρες. 

Ιδιαίτερα αξίζει να τονιστεί ότι στις περισσότερες περιπτώσεις κυρίως MME στο 

πρώτο στάδιο τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης "συγχέονται" από 

τους εργαζομένους με τα συστήματα υγιεινής και ασφάλειας. Η πληροφόρηση 

αυτή είναι σκόπιμη συνήθως ώστε να προσελκύσει περισσότερο' την προσοχή 

των εργαζομένων ώστε να αντιληφθούν την αναγκαιότητα του συστήματος. Μόνο 

κατά τη διάρκεια της εφαρμογής αντιλαμβάνονται τις πραγματικές διαστάσεις 

και παραμέτρους του συστήματος και τελικά τις περισσότερες φορές 

αποδέχονται την πραγματική σημασία και αναγκαιότητα της εφαρμογής τους. 

Έτσι, τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης σε πολλές περιπτώσεις 

επιδρούν θετικά στην περιβαλλοντική συμπεριφορά των εργαζομένων στο χώρο 

εργασίας τους, αλλά και εκτός π.χ. «μεταφορά» της ιδέας της ανακύκλωσης και 

σιο νοικοκυριό.

Με τη δημοσιοποίηση της περιβαλλοντικής δήλωσης (υποχρεωτική μόνο 

στο EMAS) η επιχείρηση πραγματοποιεί ένα σημαντικό πρώτο βήμα για την 

ενημέρωση και πληροφόρηση της κοινωνίας (τύπος, ιστοσελίδα κ.α.). Εκτός 

όμως από την περιβαλλοντική δήλωση οι μεγάλες και οι πολυεθνικές κυρίως 

επιχειρήσεις προωθούν τις περιβαλλοντικές δράσεις τους σε ημερίδες, 

σεμινάρια, πανεπιστημιακά ιδρύματα κ.λ.π. Συγχρόνως, επιχειρήσεις οι 

οιιοίες είχαν ή έχουν συγκρούσεις με την τοπική κοινωνία ή άλλους φορείς 

προωθούν πιο συστηματικά τις δράσεις και ενδιαφέρονται περισσότερο για την 

ενημέρωση των τρίιων (αντιστροφή της αρνητικής εικόνας, δείγματα καλής 

περιβαλλοντικής συμμόρφωσης και συμπεριφοράς). Μια από τις επιχειρήσεις η 

οποία είναι χωροθετημένη σε αστικό ιστό και είναι πολυεθνική, έχει να 

επιδειξει ιδιαίτερες περιβαλλοντικές δράσεις οι οποίες σχετίζονται με την 

κοινωνία. Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι η τηλεθέρμανση σχολείου το οποίο 

βρίσκεται απέναντι από τις εγκαταστάσεις της επιχείρησης από ζεστό νερό της 

παραγωγής της σε κλειστό κύκλωμα. Τα αποτελέσματα είναι η δωρεάν 

θέρμανση του σχολείου 24 ώρες το εικοσιτετράωρο, η μείωση της θερμοκρασίας 

του νερού μετά ιο "πέρασμα" από το σχολείο και η επαναχρησιμοποίηση του
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στην παραγωγή της επιχείρησης. Με αυτό τον τρόπο επιτυγχάνεται μείωση της 

ηλεκτρικής ενέργειας που θα απαιτείτο για τη μείωση της θερμοκρασίας του 

νερού από την επιχείρηση στο μηδέν, καθώς και μείωση των αερίων ρύπων από 

τη χρήση πετρελαίου στο σχολείο για θέρμανση522.

Αντίθετα οι MME επιχειρήσεις αντιλαμβάνονται το ρόλο των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης κυρίως ως ένα εσωτερικό εργαλείο αυτό-ελέγχου 

και δεν προβάλλουν σε τρίτους την εφαρμογή του συστήματος.

Ο δήμος αντίστοιχα προσπάθησε να δώσει έμφαση στην ενημέρωση και 

ενεργοποίηση των εργαζομένων χωρίς όμως να έχει τα ανάλογα αποτελέσματα. 

Η προϋπάρχουσα προβληματική συνεργασία διαφορετικών ομάδων 

εργαζομένων στα ιατρεία, δηλαδή γιατρών και διοικητικών υπαλλήλων, 

αποτέλεσε ένα ακόμη εμπόδιο στην θετική ανάμειξη των εργαζομένων. Όσο για 

την προώθηση των περιβαλλοντικών δράσεων σε τρίτους, αυτή σχεδιάζεται στο 

άμεσο μέλλον.

Τελειώνοντας θα πρέπει να σημειωθεί ότι σε όλες τις επιχειρήσεις υπάρχει 

διάθεση για συνεχή βελτίωση και αυτό υπογραμμίζεται από τα νέα σχέδια που 

θέτουν οι επιχειρήσεις για βελτιώσεις και τα οποία σχετίζονται με την 

εξοικονόμηση πρώτων υλών, ανακύκλωση κ.α. Οι πολυεθνικές και μεγάλες 

επιχειρήσεις έχουν ενσωματώσει αυτές τις παραμέτρους στις γενικότερες 

ολοκληρωμένες στρατηγικές τους για ανάπτυξη και βιωσιμότητα με αποτέλεσμα 

να έχουν πιο συγκεκριμένους στόχους. Οι MME επιχειρήσεις είναι πιο 

διατακτικές και συγκροτημένες, σε συνδυασμό επίσης με τη μικρή χρονική 

περίοδο από την πιστοποίηση (μόλις λίγους μήνες) τους, φαίνονται όμως να 

είναι «ανοιχτές» σε νέες δράσεις.

Αναμφισβήτητα σε όλες τις περιπτώσεις οι επιχειρήσεις εκτιμούν ότι οι 

περιβαλλοντικές επενδύσεις απαιτούν μακροχρόνιο ορίζοντα για να αποδώσουν, 

παρότι σε αρκετές περιπτώσεις, όπως στην εξοικονόμηση ενέργειας είχαν 

γρήγορα και σημαντικά αποτελέσματα.

Το πιο βασικό συμπέρασμα στο οποίο συγκλίνουν όλες οι επιχειρήσεις 

είναι ότι ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης αποτελεί ένα ιδανικό 

εργαλείο για την εσωτερική οργάνωση της επιχείρησης, την καταγραφή των 

εισροών και εκροών της για ένα «καλό νοικοκύρεμα» όπως επισήμαναν οι 

περισσότεροι από τους ερωτηθέντες, ιδιαίτερα στις MME επιχειρήσεις. Με την 

εφαρμογή του συστήματος κατάφεραν να «σχηματοποιήσουν» να γνωρίσουν

Η προσπάθεια αυτή υλοποιήθηκε το 1997 και δεν εντάχθηκε άμεσα στην εφαρμογή 
συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης το οποίο ήδη προυπήρχε.
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καλύτερα και συστηματικότερα την παραγωγική διαδικασία αλλά και ·να 

προβούν σε διορθώσεις της ίδιας της επιχείρησή τους, με άξονα τον στόχο της 

αειφορίας και τη βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος.
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πληροφορ ίας, βελτιώσεις 
στην παραγω γική 

δ ιαδ ικασ ία  γ ια  μείω ση 

των
περ ιβαλλοντικώ νεπιπτώ σ 
εων (ό.α.), χ ρ ή σ η  φ ιλικών 

π ρ ος το περ ιβάλλον 

τεχνικώ ν γ ια  διάφορες 
φ άσεις της παραγω γικής 

δ ιαδ ικασ ίας.

Συνερ ηγασ ία  μ ε  την 

τοπ ική  κοινωνίθα, 
συνεργασ ία μ ε  το Υπ. 
Περ ιβάλλοντος σε 

δ ιάφορες δράσεις, 

σ υ μμετοχή  σε μ η  
κυβερ νητικ ές  δράσεις

o u tso u rc in g Συσ τη μ α τ ικ ά  σεμ ινάρ ια  

σε εργαζομένους, 
δ ημ ιου ρ γ ία  επιτροπώ ν για 

νέες τεχνολογικές 
βελτιώσεις, δυνατότητα 

προτάσεων απ ό όλους για 
περ ιβαλλοντικά  κ α ι όχι 
μόνο  ζητήματα, 
•O ppo rtun ity  S v s te m  foi 
Im p rovem ent"

Διοργάνω ση 
η μ  ιρίδων, 

μ έρ ες  μ ο  την 
•O pen  d a y  free 
fo r pub lic  
v isit in g s, 
διενέργεια 
ερευν 'ιν στην 
το π ικ ή  κοινωνία 
γ ια  την 
λειτουργ ία της 
επ ιχε ίρησης, 
συνεργασ ία με 
την  τοπ ική  
αυ τοδ ιο ίκηση  
κ α ι το Υπ. 

Περ ιβάλλοντος 
κ α ι Ανάπτυξης, 
Δωρεάν 

Τηλεθέρ μανση  

σε σχολέιο  της 
περ ιοχής, 
Δ ιενέργεια  κα ι 

δ ημοσ ίευσ η  
ετήσ ιο ι
ο ικ ο νο μ ικ ο ί κα ι 

κο ινω νικο ί 

πρ οϋπολογ ισμο ί 

κ α ι εκθέσεις.

ανεξάρτητα από 

την εφ αρμογή του 
συστήματο 
ςπ ερ ιβαλλοντ ιχής 

δ ια χε ίρ ισ ης

Σημα ντικό τα τη  

προτεραιότητα 
της επ ιχ ε ίρ η σ η ς

Μ α κρ οπ ρ όθεσ μ ος 
σ χεδ ια σ μός όλων τω- 
πολ ιτικώ ν (και της 
π ερ ιβα λλοντ ικής 
πολ ιτικής)
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L, 1 1 1, J 1 ,1 „1 1 1 i l  I I  I I  I I  I I  I I  I I  I I  1Πίνακας 8.1: Αειφορια (̂ ä) 1
Επαναχρησιμοποίηση

C o m p Μείωση των παραγώμενων ρύπων Θόρυβος Εξοικονόμηση Ανακύκλωση

Αέριες εκπομπές Υγρά απόβλητα Στερεά απόβλητα Ενέργειας Νερού Πρώτες ύλες

III

Μ είω ση χων εκπομπώ ν 

C 0 2 ,  V O C 's ),  χρήση  
πλωτών οροφών κα ι 

sc ru b b e r

Εγκατάσταση σύγχρονης 

μονάδα ς φυσικό 

β ιολογικού  υ ψ ηλής 

τεχνολογίας

Μ είω ση κ α ι καλύτερη 
δ ιαχείρ ισ η  των πλαστικών 
κ α ι των ειδών χαρτιού  κα ι 

χάρτινω ν συσκευασιώ ν

ΟΧΙ Μ είω ση της 
κατανάλω σης νερού 

μ ε  τ ην  εγακατάσταση 

της β ιολογικής 

μονάδας,

επ α να χρησ ιμοπ ο ίησ  
η  μ έρ ο υς του νερού 
στην παραγω γική 

διαδ ικασ ία, σε 
πλύσεις δοχείων για 
επα νχρ ησ ιμοπο ίηση , 

γ ια  πότισμα, 
κα θά ρ ισμ α  χώρων.

Χα ρτί, χάρτινω ν συσκευασιώ ν 

κ α ι μεταλλ ικώ ν μερώ ν

IV

Μ είω ση χων of Nox, Sox, 
C 0 2 ,  C O  (more than  
5 0 % ),  μείω ση χων 
πχηχικών πάνω από 9 0 %

Βελτισ τοπ οίηση λειτουργίας 
μονάδα ς επεξεργασίας 

αποβλήτων, εγκατάσταση 
φ ίλτρου ή  / κ α ι στεγανού 
συλλεκτήρα υγρών για  την 

προστασία α π ό  υγρά 
απόβλητα  βαφείων, 
εγκατάσταση μονάδας 
β ιολογικής επεξεργασίας μ ε  
τη  μέθοδο των υδροφύτων 
(όμβρια, βοθρολύματα, 
όλο ι ο ι τύπ ο ι υγρών 
αποβλήτων), εξυγίανση της 

τάφρου

Βελτιώ σεις στη δ ιαχείρ ιση 
επ ικινδύνω ν αποβλήτω ν

να ι Μ είω ση κατανάλω σης 

ενέργειας μέσω της 

εγκατάστασης 
συστήματος 
κεντρικής
πα ρακολούθησης της
κατανάλωσης
ηλεκτρ ικής
ενέργειας,

αντικατάσαση
φωτιστικών σωμάτων

μετρητών 

πα ρακολούθησης 
κατανάλω σης νερού, 
επ α να χρησ ιμοπ ο ίησ  
η μ έρ ο υς του νερού 
στην παραγω γική 

διαδιακασία, 
εκπόνηση  ισοζυγίου 
νερού

Σ ταδ ιακή

αντικατάσταση των 
χρω μάτω ν κα ι 
βερνικ ιώ ν μ ε  

υδατοδιάλυτα 
(οικολογικά) χρώ ματα

Α νακύκλω ση παλιών 

επίπελων, χαρτιού  
κ α ι χάρτινων 
συσκευασιώ ν, 

αλουμ ιν ίου

V

Έλεγχος κ α ι αντικατάσταση 

των διαρροών, εγκατάσταση 
μηχα ν ισμώ ν  εξο ικονόμησης 
νερού (καζανάκια, 

νυπτήρες)

Επ ιλογή  κ α ι δ ιαχείρ ισης 
των αποβλήτω ν των 
ιατρείων (γάζες κ.α.)

όχ ι Χ ρ ήσ η  οικολογικών 

λαμπτήτω ν 
(εξοικονόμηση 
ρεύματος), 
αυτοματοποίηση 
ανοίγματος κα ι 
σβησ ίματος του 

ηλεκτρικού)

Μ είω ση της 
καανάλω σης νερού 
κ α ι ηλεκτρ ικής 
ενέργειας

Ανακύκλω ση σε 
χαρτί, πλαστικό, 
γυα λ ί και 
προσπάθειες 
α να κύκλω σ ης των 
ιατρικώ ν αποβλήτω ν
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Χρήση Περιβαλλοντικά Περιβαλλοντικά Περιβαλλοντικές Μεταφορές- Αύξηση της Συμμόρφωση Συνεχής Μακροπρ/σμος
Εσωτερικά Εξωτερικά

Αντικατάσταση με 

γκάζι του πετρελαίου 
καύσης κατά 3 0 %

Π ο λ ύ  δύσκολο. όχ ι Δ ημ ιο υ ρ γ ία  χώρων 

π ρ ασ ίνου  μ έσα  στο 

χώ ρο τ η ς  μ ονάδα ς

Σ εμ ινά ρ ια  σε 

εργαζομένους
Δημοσ ιοπ ο ίησ η

της
περ ιβαλλοντική 

ς  δήλωσης. 
Δημ ιουργ ία  
επ ιτροπής για 
το περιβάλλον 

μ ε  τη 
συμμετοχή  
εκπροσώπων 

της επ υ α ιρ η σ η ς 

κ α ι τη ς  τοπ ικής 
κοινω νίας

Σ η μ α ν π κ ό  κ ίνητρο 
για  την  εφ αρμογή 

του συστήματος, 

προσπάθειες 

δημ ιουργ ία ς  
ερχείω ν εκροών 
α λ λ 'α κ α ι 

δυσκολίες 
συμμόρ φ ω σης

Κ ά θ ε  τρ ία  χρόνια 

η  ε ιχ ε ίρηση  
φ ιλοδοξεί να 

δημ ιουργε ί 

σ η μ α ν π ’τές 
βελτιώσεις

Μ α κρ οπ ρ όεθεσ μ ος 
σ σ χεδ ια σμός π ιο  

συστημ ατικός μετά  

την έναρξη εφ αρμογής 

του συστήματος

.

Δύσκολο. Σχεδιά ζετα ι να 

ενταχθούν 

περ ιβαλλοντικά 
κ ρ ιτήρ ια  στο μέλλον.

Δ ημ ιο υ ρ γ ία  χώρων 
π ρ ασ ίνου  μ έσ α  στο 

χώ ρο τ η ς  μονά δα ς

Σ εμ ινά ρ ια  σε 

εργαζομένους

Σ η μ α ν π κ ό  κίνητρο 

η  συμμόρφ ω ση με  
τη  νομοθεσ ία

Αποτελεί πρώτη 

προτεραιότητα 
γ ια  την 
επ ιχ ε ίρ η σ η  στα 

π λα ίσ ια  του 
συστήματος 
περ ιβα λλοντ ικής 
δ ια χ ε ίρ ισ η ς  (σε 
τριετή βάση)

Μ ακρ οπ ρόεθεσμ ος 

σ σ χεδ ια σμός π ιο  
συστημ ατικός μετά 
την έναρξη εφ αρμογής 
του συστήματος

Εγκατάσταση
ηλια κόν

συσσωρευτών για 

εξο ικονόμηση 

ηλεκτρικού 
ρεύματος

Σ εμ ινά ρ ια  γ ια  την 

σημαντικότητα  του 

συστήματος, ώ θηση για 
εναλλακτική χ ρ ή σ η  των 

αυτοκινήτω ν (μο ίρασμα 
των εργαζομένων σε 

λιγότερα αυτοκ ίνητα  κ.α.)

Ν α ι
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8.4.2 Καινοτομία

Η προώθηση της καινοτομίας στην επιχείρηση στο πλαίσιο της εφαρμογής 

ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης αποτελεί τη δεύτερη βασική 

αρχή/στόχο που εξετάζουμε στην εμπειρική έρευνα. Ξεκινώντας από το πρώτο 

κριτήριο ερευνήθηκε η προώθηση αλλαγών στο ίδιο το προϊόν ή στη δημιουργία 

νέου προϊόντος από την εφαρμογή του συστήματος. Παρά την αρχική φάση 

στην οποία βρίσκεται η εφαρμογή συστημάτων στην Ελλάδα, οι περισσότερες 

επιχειρήσεις που εξετάστηκαν παράλληλα με την εφαρμογή των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης ενδιαφέρονται και για τις καινοτομικές αλλαγές 

στο προϊόν ή στην παραγωγική διαδικασία. Στην πλειοψηφία των επιχειρήσεων 

παρατηρείται μια σημαντική τάση να σχεδιάσουν ή να τροποποιήσουν τα 

προϊόντα τους στο πλαίσιο του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Αυτό 

όμως στις περισσότερες περιπτώσεις αποτελεί μελλοντικό στόχο ή καλύτερα δεν 

είναι στις πρώτες προτεραιότητες της εφαρμογής. Μόνο στην περίπτωση της 

πολυεθνικής εταιρείας υπάρχει ήδη μια πρωτοβουλία για αντικατάσταση μερών 

του προϊόντος με φιλικά προς το περιβάλλον υλικά (για παράδειγμα 

αντικατάσταση ορισμένων πλαστικών μερών με μεταλλικά τα οποία στη 

συνέχεια δάναται να ανακυκλωθούν και να επαναχρησιμοποιηθούν). Και σε 

αυτή την περίπτωση όμως, οι προσπάθειες είναι σε επίπεδο σχεδιασμού και όχι 

εφαρμογής.

Οι αλλαγές στην παραγωγική διαδικασία (κριτήριο 2) αποτελεί μια από τις 

πλέον σημαντικές προτεραιότητες των επιχειρήσεων κατά την εφαρμογή του 

συστήματος. Αυτό ήταν αναμενόμενο λόγω και της φύσης των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης, ια οποία έχουν μεταξύ των άλλων ως θεμελιώδη 

σκοπό την βελτίωση της παραγωγικής διαδικασίας ώστε να «παράγεται λιγότερη 

ρύπανση». Ωστόσο στην περίπτωση αυτή ερευνήθηκε ειδικά ο ρόλος της 

καινοτομίας στην γραμμή παραγωγής αλλά και στην «επέκταση της 

υπάρχουοας τεχνογνωσίας». Ειδικά στη δεύτερη περίπτωση όλες οι επιχειρήσεις 

-σε λιγότερο βαθμό η πολυεθνική επιχείρηση- διαπίστωσαν σημαντικά οφέλη 

από την εφαρμογή του συστήματος σε σχέση με την καλύτερη λειτουργία των 

μηχανημάτων, ιης τεχνολογικής υποδομής και της αξιοποίησης των 

τεχνολογικών δυνατοιήτων του εξοπλισμού. Με την συστηματικότερη 

ενασχόληση με τα μηχανήματα, την μελέτη των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών 

τους κατάφεραν να εκμεταλλευτούν στον καλύτερο βαθμό την υπάρχουσα 

τεχνολογία, η οποία σε κάποιες περιπτώσεις, αν και υψηλής τεχνολογίας 

απέδιδε λιγότερο από τις δυνατότητές της. Επίσης, σε αρκετές περιπτώσεις,
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μέσω ίου συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης οι επιχειρήσεις 

ενημερώθηκαν για βελτιώσεις της υπάρχουσας τεχνολογίας τους με μικρό 

σχετικό κόστος, τροποποιώντας και εκσυγχρονίζοντας την, χωρίς αναγκαστικά 

να αλλάξουν ριζικά την τεχνολογία ή να επαναεπενδύσουν σε τελείως 

διαφορετικά μηχανήματα (π.χ. βελτιώσεις σε υπάρχουσες τεχνολογίες scrubber 

ή floating roofs χωρίς την ανάγκη αλλαγής των συστημάτων αυτών εξ 

ολοκλήρου αλλά με μερική παρέμβαση).

Όσο αναφορά το πρώτο κριτήριο αυτής της κατηγορίας δηλαδή την 

καινοτομία στις γραμμές παραγωγής, με την εφαρμογή συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης οι επιχειρήσεις προχώρησαν σε αλλαγές στη 

γραμμή παραγωγής συγχωνεύοντας κάποιες μεταξύ τους ανάλογα με τις 

προσδοκίες των πελατών τους. Το σημαντικό στοιχείο και σε αυτή την 

περίπτωση είναι ότι οι επιχειρήσεις είχαν προγραμματίσει κάποιες αλλαγές στις 

γραμμές παραγωγής τις οποίες επέσπευσαν και ενέταξαν με την εφαρμογή του 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Συγχρόνως, σημειώνεται, ότι η 

καλύτερη διαχείριση και η ποσότητα μείωσης των αποβλήτων με τη χρήση 

υψηλής τεχνολογίας βιολογικών μονάδων είναι και αυτή μια παρέμβαση στη 

γραμμή παραγωγής. Πιο συγκεκριμένα πολλές επιχειρήσεις οι οποίες δεν είχαν 

σύγχρονες εγκαιαστάσεις για τα απόβλητα (αέρια, υγρά, στερεά) προχώρησαν 

οε υιοθέτηση σύγχρονων, καινοτόμων πολλές φορές μονάδων (όπως είδαμε 

αναλυτικά και στο προηγούμενη ενότητα της αειφορίας). Ιδιαίτερα 

χαρακτηριστική είναι η περίπτωση μιας μεγάλης επιχείρησης, η οποία 

εγκατάοτηοΓ πρόιυπη μονάδα βιολογικής επεξεργασίας με τη μέθοδο των 

υδροφύιων, φυτεύοντας δηλαδή μια ειδική ποικιλία φυτών, στο χώρο που 

ουλλέγονται τα απόβλητα, και τα οποία απορροφούν τα υγρά απόβλητα της 

επιχείρησης και «καθαρίζουν» το έδαφος και το υπέδαφος της περιοχής.

Από τα πιο σημαντικά στοιχεία που κατάφεραν να επιτύχουν οι 

επιχειρήσεις μέσα από την εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 

ήιαν η βελτίωση της εσωτερικής οργάνωσης και διάρθρωσής τους. Όσο κατ αν 

φαίνεται υπερβολικό, οε όλες τις περιπτώσεις το σύστημα χρησιμοποιήθηκε και 

απέδωσε ως ένα εργαλείο «νοικοκυρέματος» της επιχείρησης. Ειδικά για τις 

MME αποιέλεσε ενα όργανο ορθολο-μκής αναδιάρθρωσης των αρμοδιοτήτων και 

υπευθυνοτήτων των εργαζομένων. Όπως έχουμε προαναφέρει η εφαρμογή ενός 

ουστηματος περιβαλλοντικής διαχείρισης προϋποθέτει καλή γνώση της 

υφιστάμενης κατάστασης. Η μελέτη και ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης 

οδηγηοε οε διαπίστωση προβλημάτων και δυσλειτουργιών οι οποίες
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οργανώθηκαν μέσα από το σύστημα. Με αυτό τον τρόπο σε συνάρτηση με την 

κατανομή των περιβαλλοντικών υπευθυνοτήτων κάθε εργαζόμενος οριοθέτησε 

το χώρο του και ανέλαβε συγκεκριμένες δράσεις. Συγχρόνως η απαιτούμενη 

υποστήριξή του συστήματος με συστηματικές καταγραφές ρύπων και εκθέσεων 

περιβαλλοντικής κατάστασης οργανώθηκε μια τεκμηριωμένη βάση για τη δομή 

της ίδιας της επιχείρησης. Τυχόν προβλήματα επικαλύψεων ή συγκρούσεων 

ξεκαθάρισαν -ως ένα βαθμό- με αποτέλεσμα την καλύτερη γνώση των 

περιβαλλοντικών επιδράσεων κάθε ενέργειας στο περιβάλλον. Άρα 

διαπιστώνεται ότι ένα περιβαλλοντικό σύστημα (EMAS ή ISO14001) επηρεάζει 

τη γενικότερη διοίκηση της επιχείρησης και όχι μόνο τη παραγωγική 

διαδικασία.

Στο ίδιο πλαίσιο, οι μεγάλες επιχειρήσεις εισήγαγαν ηλεκτρονικά 

προγράμματα και προγράμματα λογισμικού τα οποία τους δίνουν τη 

δυνατότητα παρακολούθησης από τον υπολογιστή κάθε φάση της παραγωγικής 

διαδικασίας, επιτρέποντας εύκολα και κυρίως γρήγορα τη διαπίστωση 

προβλημάτων ή δυσλειτουργιών στην παραγωγή.

Γενικότερα διαπιστώθηκε η τάση των επιχειρήσεων για ολοκλήρωση των 

αποσπασματικών και τμηματικών συστημάτων που χρησιμοποιούν. Όλες 

σχεδόν οι επιχειρήσεις, είτε εφαρμόζουν επίσημα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης, υγιεινής και ασφάλειας, διαχείρισης κινδύνου, IS09000 κ.α. είτε 

υλοποιούν αποσπασματικές δράσεις για καθένα από αυτά χωρίς να τις 

ενιασσουν σε ένα συγκεκριμένο, επίσημο σύστημα επιδιώκουν όλο και πιο 

ένιονα να προωθήσουν γενικότερα της φιλοσοφία της Ολοκληρωμένης 

Διαχείρισης Ποιότητας (TQM). Οι μεγάλες επιχειρήσεις και κυρίως οι 

πολυεθνικές έχουν αυτούς τους στόχους στις γενικότερες πολιτικές και 

σιρατηγικές τους, ενώ οι MME αντιλαμβάνονται επίσης αυτή την ανάγκη. Και 

είναι προφανές ότι η ανάγκη αυτή δεν προκύπτει μόνο από την εφαρμογή του 

συστήματος αλλά από τη γενικότερη ανάγκη να οργανώσουν αυτές τις 

παράλληλες ή και συγκρουόμενες, καμία φορά, δράσεις, πολλές από τις οποίες 

είναι και υποχρεωτικές (π.χ. θέματα υγιεινής και ασφάλειας) και συνεχώς 

αυξανόμενες όσο περνά ο χρόνος (ιδιαίτερα για επιχειρήσεις που θέλουν να 

είναι ανταγωνιστικές).

Παράλληλα όμως, εκτός από τη χρησιμοποίηση του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης ως εργαλείου εσωτερικής οργάνωσης και 

αναδιάρθρωσης οι επιχειρήσεις αντιλαμβάνονται και την «αξία» του ως 

εργαλείου marketing. Όμως, όλες οι επιχειρήσεις, συμπεριλαμβανομένων και
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ίων πολυεθνικών και μεγάλων επιχειρήσεων, δεν έχουν καταφέρει ακόμη να ' 

προωθήσουν ίο σύστημα αυτό καθαυτό ως μέσο αύξησης των πωλήσεων (π.χ. 

μέσω της διαφήμισης τους). Προτιμούν να προβάλουν άλλες αποσπασματικές 

περιβαλλοντικές δράσεις οι οποίες είναι πιο κατανοητές στο κοινό και 

συγχρόνως αποφεύγουν να κοινοποιήσουν λεπτομερειακές και αναλυτικές 

πληροφορίες, για τους ρύπους της επιχείρησης. Όλες οι επιχειρήσεις ακόμη 

και αυτές που έχουν εφαρμόσει το EMAS και εκ των πραγμάτων δημοσιοποιούν 

την περιβαλλοντική τους δήλωση, δεν την προβάλλουν συνολικά. Εξαίρεση, 

αποτελεί μια επιχείρηση χημικών η οποία συνειδητά επέλεξε το EMAS, και 

συνειδητά επιδιώκει να προβάλλει τις εκροές της εξαιτίας των συγκρούσεων με 

την τοπική κοινωνία. Σε αυτή την περίπτωση θεωρεί ότι η αληθινή γνώση της 

πραγματικότητας θα την βοηθήσει στην οικοδόμηση μιας σχέσης εμπιστοσύνης 

με την τοπική κοινωνία.

Εντούτοις, είναι σημαντικό να σημειωθεί όπ η πολιτική των επιχειρήσεων 

για τις καινοτομικές δράσεις αποτελεί στις μεγάλες και πολυεθνικές 

επιχειρήσεις ανεξάρτητη στρατηγική της επιχείρησης, η οποία λειτουργεί και 

αιπόνομα από το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης και περιλαμβάνει 

πεδία που σχετίζονται με ποιότητα προϊόντων, τις απαιτήσεις των πελατών κ.α.

Σε πολλές περιπτώσεις λειτουργεί αυτόνομο τμήμα Καινοτομίας και Ανάπτυξης 

-ιδιαίτερα σε μεγάλες και πολυεθνικές επιχειρήσεις- το οποίο έχει την ευθύνη 

και το συντονισμό των προσπαθειών για ανάπτυξη και καινοτομία. Με την 

εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης ένα μέρος των 

δραστηριοτήτων του τμήματος αυτού και πιο συγκεκριμένα οι δραστηριότητες 

οι οποίες σχετίζονται με την περιβαλλοντική συμπεριφορά της επιχείρησης 

εντάσσονται και προωθούνται πλέον, μέσω του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης και της ανάγκης για συνεχούς βελτίωσης.

Η περίπτωση των δημοτικών Ιατρείων σχετικά με τα θέματα καινοτομίας 

και εξαιτίας της διαφορετικής φύσης των υπηρεσιών (και όχι προϊόντων) τις 

οποίες προσφέρει δεν έχει να παρουσιάσει σημαντικές καινοτόμες δράσεις. 

Παρόλα αυτά όμως ακόμη και στην περίπτωση του οργανισμού αυτού 

επαληθεύτηκε η σημαντική προσφορά του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης στην αναδιάρθρωση και καλύτερη κατανομή των αρμοδιοτήτων και 

υπευθυνοτήτων (περιβαλλοντικών) μεταξύ των διαφορετικών ομάδων όπως 

γιατροί, νοσοκόμοι, διοικητικό προσωπικό.
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Πίνακας 8.2: Καινοτομία (1)
Ε π ιχειρήσεις Προϊόν Παραγωγική διαδικασία Αναμόρφωση των οργανωτικών δομών και του management της επιχείρησης

Νέα προϊόντα Αλλαγές σι ο 
ύπαρχον προϊόν

Σι η γραμμή 
παραγωγής

Τεχνογνωσία και 
επέκιαση ιης 
ιπιάρχουσας 
τεχνολογίας

Βελιίωση ιης κατανομής 
ιων δρασιηριοιήιων 
(Technical Division of \ 
Labor)

Εισαγωγή 
ηλεκτρονικών 
ιεθόδων 
παρακολούΟη 
οης ιης
παραγωγής

Τα συστήματα διαχείρισης 
οις εργαλέιο marketing 
(sponsoring)

Τάσεις ολοκλήρωσης τω\1 
πολιτικών (EMS, TQM, Safety 
and Health, IPPC, δείκτες)

Ενοποίηση δυο 
ξεχωριστών 
γραμμών 
παραγωγής

μελλοντικά Δράσεις για Υγιεινή 
Ασφάλεια και ISO9001

II

Αναζηιούνιαι
νέες
περιβαλλοντικέ 
ς παράμετροι 
και μείωση των 
περιβαλλοντικά» 
ν επιδράσεων 
κάθε νέου
προϊόντος.

Αναζήτηση των 
περιβαλλοντικών 
επιδράσεων των 
αλλαγών 
επίπεδο 
εκπομπών 
ρύπων, 
Αποτίμηση των 
περιβαλλοντικών 
παραμέτρων και 
συνεπειών κάθε 
πρότασης 
επέκτασης η 
αλλαγής

την
Αυστηροί 
κανόνες για 
τυπική
παρακολούθηση 
των οδηγιών του 
ISO 14001
καθώς και των 
διαδικασιών 
τεκμηρίωσης

Ανοιχτό διάλογο 
με ιην κοινωνία 
δωρεάν
τηλεθέρμανση σε 
σχολείο

Σχετικέι μικρή βελτίωση 
ιης κατανομής
αρμοδιοτήτων και της 
τεκμηρίωσης

Συνεργασία
υποστήριξη
οργανώσεων
κινημάτων
ενημέρωση

και
οικολογικών 

και 
WWF, 

της κοινής
γνώμης με καμπανιές στα 
προϊόντα, καθιέρωση μιας 
μέρας ελέυθερης
επίσκςψης των πολιτών 
στην επιχείρηση

Ολοκληρωμένο σύστημα
πολιτικών με συντονισμό των 
δράσεων της επιχείρησης 
βραβεία ποιότητας και 
περιβάλλοντος (EFQM Quality 
Award scheme in 1999) 
εφαρμογή ιου 1SR$ system for 
safety by external consultants 
and auditors (+70% score ) 
συμμετοχή στο πιλοτικό 
πρόγραμμα IPPC για τις 
ελληνιές επιχειρήσεις τροφίμων 
και ποτών, εφαρμογή του Risk 
Management systems π.χ. 
PARCA

III

Ίδρυση 
Τμήματος 
Ανάπτυξης και 
Καινοτομίας για 
την προώθηση 
βελτιώσεων που 
αφορούν το 
προϊόν (φιλικά 
προς το
περιβάλλον, 
ποιότητα) και 
την παραγωγική 
διαδιακσία

Αντικατάσταση 
της χρήσης
πετρελαίου με τη 
χρήση φυσικού 
αερίου (κατά 
περίπτωση)

Προσπάθεια
διενέργειας
εσωτερικών
περιοδικών
περιβαλλοντικών
ελέγχων,
εγκατάσταση
πλωτών οροφών
scrubber

Βελτίωση των
περιβαλλοντικών 
εκθέσεων από τους 
απασχολούμενους

Χρήση του συστήματος ως 
μέσω επίλυσης
συγκρούσεων με την 
τοπική κοινωνία (conflict 
résolution), Καλύτερες
σχέσεις με εθνικούς και 
ευρωπαϊκούς φορείς (π.χ 
Επιδοτήσεις, φορολογικές 
απαλλαγές)

Βελτιώσεις στις δράσεις σχετικά 
με την υγιεινή και ασφάλεια 
ISO 9001, σύγχρονο σύστημα 
πυρασφάλειας, TQM
μελλοντικά
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Emxc'pnoc'S Προϊόν Παραγωγική διαδικασία Αναμόρφωση των οργανωτικών δομών και του management της επιχείρησης

Νέα προϊόντα Αλλαγές οιο 
ύπαρχον προϊόν

Σι η γραμμή 
παραγωγής

Τεχνογνωσία και 
πιέκιαοη ιης 
υιιαρχουοας 
ιεχνολογίας

Βελιίωοη ιης καιανομής 
ίων δραστηριοτήτων 
(Technical Division of 
Labor)

Εισαγωγή
ηλεκτρονικών
μεθόδων
παρακολούθη
σης ιης
παραγωγής

Τα συστήματα διαχείρισης 
ως εργαλέιο marketing 
(sponsoring)

Τάσεις ολοκλήρωσης των 
πολιτικών (EMS, TQM, Safety 
and Health, IPPC, δείκτες)

IV

Αλλαγές or μέρη 
ιου ίδιου ίου 
προϊόντοςοχεδια 
ομό νέων 
προϊόντων 
οικολογικών 
υλικών (design)

Βελτίωση ιης 
φυσικο-χημικών 
διαδικασιών, 
εγκαιάσταοη 
ουλλέκιη υγρών 
(βρόχινο νερό), 
βιολογικός 
καθαρισμός για 
υγρά απόβληια 
με ιη μέθοδο ιων 
"υδροφύτων"

Βελτίωση ιης 
φυοικο-χημικής 
διαδικασίας, 
έλεγχος of dose 
measure

Καλύτερη κατανομή 
υπευθυνοτήτων, 
ορθολογικότερη 
οργανωτική διάρθρωση, 
βελιίωοη αυτο-ελέγχου

Εισαγοιγή 
Computerized 
Numerical 
Control (CNC)

Χρήση του συστήματος ως 
προληπτικό marketing 
tool in the local society 
(conflict resolution)

Βελτιώσεις στις δράσεις σχετικά 
με την υγιεινή και ασφάλεια

V

Πληροφόρηση για
ιις διαφορετικές
παραμέτρους της
εφαρμογής
συστήματος
περιβαλλοντικής
διαχείρισης

Καλύτερη κατανομή των 
δραστηριοτήτων μεταξύ 
διαφορετικών "ομάδων 
εργαζομένων" (γιατροί, 
νοσοκόμοι, διικητικό 
προσωπικό)
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8.4.3 Συμμετοχή

Σχετικά με την αρχή/στόχο της συμμετοχής των βασικών συντελεστών της 

εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης, τα συμπεράσματα 

της συνθετικής ανάλυσης εστιάζουν κυρίως στον ειδικό ρόλο της κάθε 

κατηγορίας: α) Ο ιδιοκτήτης ή ο γενικός διευθυντής, β) Ο περιβαλλοντικός 

διευθυντής, γ) Ένας εκπρόσωπος των εργαζομένων, δ) Ο εξωτερικός σύμβουλος 

για την εφαρμογή του συστήματος, δ) Ο περιβαλλοντικός επιθεωρητής, ε) «Οι 

τοπικοί θεσμοί» (κυρίως η τοπική αυτοδιοίκηση), στ) «Διάφοροι» όπως 

πανεπιστημιακοί φορείς, ερευνητικό ινστιτούτα τα οποία έχουν λάβει μέρος 

στην εφαρμογή του συστήματος.

Ως γενική παρατήρηση σημειώνεται ότι σε όλες τις περιπτώσεις που 

επιλέξαμε διαπιστώνεται ότι η απόφαση για την εφαρμογή ενός συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης ήταν αποτέλεσμα κυρίως των πιέσεων -λιγότερο ή 

περισσότερο- της γύρω περιοχής, με εξαίρεση το δήμο. Η ύπαρξη 

συγκρούσεων-προστριβών για περιβαλλοντικά θέματα με τους γύρω ήταν το 

πρωταρχικό κίνητρο για την απόφαση εφαρμογής. Σε μια περίπτωση η 

επιχείρηση είχε σημαντικές προστριβές με την τοπική αυτοδιοίκηση, η οποία 

κατήγγειλε την επιχείρηση, για πρόκληση σημαντικής θαλάσσιας ρύπανσης, 

ενώ εκκρεμεί δίκη σε βάρος ιης. Μετά την κατάθεση της μήνυσης η επιχείρηση 

αποφάσισε να εφαρμόσει ιο ευρωπαϊκό σύστημα EMAS -όπως υποστηρίζει- 

ώστε να αποδείξει στην τοπική κοινωνία και γενικότερα τις πραγματικές της 

εκροές (καθώς θεωρεί όιι η ίδια δεν ευθύνεται για τη θαλάσσια ρύπανση, ενώ 

θεωρεί όιι καποια άλλη γειτονική επιχείρηση την προκαλεί). Εκτός όμως από 

αυτή ιην περιπιωοη η οποία είναι ομολογουμένως η πιο ακραία και στις 

υπόλοιπες περιπτώσεις υπήρξαν παράπονα από την τοπική αυτοδιοίκηση για 

διάφορα θέματα, όπως η υπερόντληση νερού από την επιχείρηση (και μείωση 

των υδότων αποθεμάτων της περιοχής), τα προβλήματα όχλησης λόγω της 

οιόθμευσης φορτηγών, λόγω εκπομπών αερίων ρύπων για επιχειρήσεις οι 

οποίες βρίσκονται χωροθετημένες στον αστικό ιστό κ.α.

Συγχρόνως πρέπει να σημειωθεί ότι η πίεση η οποία δέχονταν οι 

επιχειρήσεις από τη «γειτονιό», αφορά πίεση που προέρχεται από την τοπική 

αυτοδιοίκηση και όχι από τοπικές ή υπερτοπικές περιβαλλοντικές οργανώσεις, 

NGO's κ.λ.π. οι οποίες δεν έχουν παρουσιάσει δράση σε σχετικά θέματα. Σε 

πολλές περιπτώσεις επομένως οι επιχειρήσεις προσπάθησαν να προλάβουν τις 

αρνητικές αυτές αντιδράσεις προτού εξελιχθούν σε σοβαρές πιέσεις -οι οποίες 

μπορεί να σήμαιναν και την απομάκρυνση της επιχείρησης ή την επιβολή
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προστίμων- αποφασίζοντας αρχικά περιβαλλοντικές δράσεις οι οποίες 

ολοκληρώθηκαν σε συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Σε αυτές τις 

περιπτώσεις τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης εμφανίστηκαν ως 

εργαλεία, μοχλοί επίλυσης και εξομάλυνσης συγκρούσεων (χωρίς πάντα τα 

αναμενόμενα αποτελέσματα).

Ειδικότερα η διερεύνηση του στόχου της συμμετοχής που προωθείται με τα 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης, περιέλαβε την ανάλυση του ρόλου των 

βασικών συντελεστών (ιδιοκτήτης, περιβαλλοντικός διευθυντής, εργαζόμενοι 

κ.λ.π.) καθώς και των σχέσεων οι οποίες αναπτύσσονται μεταξύ τους, στα 

πλαίσια της εφαρμογής ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Οι 

προσωπικές συζητήσεις-συναντήσεις με εκπροσώπους κάθε κάτηγορίας και 

ανέδειξε τις συγκρούσεις αλλά και τις συνεργασίες οι οποίες προκύπτουν στα 

πλαίσια των αναλυτικών σταδίων εφαρμογής.

Α) Διοίκηση της επιχείρησης (Διευθύνων Σύιιβουλος/Ποόεδοος 

Διοικητικού Συιιβουλίου/Ιδιοκτήτηε)

Ο ρόλος της διοίκησης της επιχείρησης (Διευθύνων Σύμβουλος/Πρόεδρος 

Διοικητικού Συμβουλίου/Ιδιοκτήτης), είναι καθοριστικός για την εφαρμογή των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Στις περισσότερες περιπτώσεις ο 

ιδιοκιήιης έρχειαι σε επαφή με τον εξωτερικό σύμβουλο και αποφασίζει την 

εφαρμογή συστήμιατος περιβαλλοντικής διαχείρισης στην επιχείρηση με την 

ουσιαστική βοήθεια και συνδρομή και του περιβαλλοντικού διευθυντή ή του 

διευθυντή υγιεινής και ασφάλειας της επιχείρησης, ο οποίος επιφορτίζεται σε 

πολλές περιπιωσεις και την ευθύνη του συστήματος.

Σημαντικός παράγοντας για την εφαρμογή του συστήματος -όπως 

αναφέρουν οι ιδιοκτήτες- ήιαν η πρωτοβουλία του Υπουργείου Ανάπτυξης 

(1999) να επιχορηγήσει τις επιχειρήσεις (με περίπου 29.000 ευρώ) που 

ενδιαφερονται για την εφαρμογή περιβαλλοντικών συστημάτων. Το ποσό το 

οποίο δόθηκε στις επιχειρήσεις ήταν ικανό για να καλύψει τις υπηρεσίες του 

εξωτερικού συμβούλου, τα έξοδα επιθεώρησης ενώ βέβαια δεν κάλυπτε τις 

αναγκαίες επενδύσεις της επιχείρησης (π.χ. εγκατάσταση βιολογικής μονάδας 

καθαρισμού). Παρόλα αυτά κάποιες επιχειρήσεις θεώρησαν ότι η επιχορήγηση 

θα κάλυπτε όλες τις επενδύσεις και τα απαραίτητα στάδια εφαρμογής του 

συστήματος. Η »σύγχυση» αυτή δημιούργησε σε πολλές περιπτώσεις σημαντική 

επιβράδυνση ιων αναγκαίων διαδικασιών εφαρμογής ή και την ολοκληρωτική 

παραίτηση από το εγχείρημα από τα πρώτα κιόλας στάδια. Αλλά ακόμη και σε
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αυτές σας οποίες ήταν σαφείς οι όροι επιχορήγησης, δημιουργήθηκαν επιπλέον 

οικονομικές ανάγκες εξαιτίας της έλλειψης συστηματικής μεθόδου οικονομικής 

ανάλυσης-αξιολόγησης της εφαρμογής του συστήματος.

Ωστόσο παρόλα τα προβλήματα «οικονομικού προγραμματισμού» οι 

περισσότεροι ιδιοκτήτες θεωρούν ότι οι επενδύσεις που πραγματοποιήθηκαν -  

ακόμη και αν ''διέφευγαν'' από τους αρχικούς στόχους- ήταν αναγκαίες και 

πολλές φορές είχαν ήδη προγραμματιστεί για το μέλλον, άρα απλώς 

επισπεύτηκαν. Αυτό ισχύει ειδικά στις περιπτώσεις επιχειρήσεων οι οποίες 

επιδιώκουν την ισχυροποίηση της ανταγωνιστικότητας τους και σχεδιάζουν 

αύξηση των εξαγωγών σε νέες αγορές (ευρωπαϊκές ή και διεθνείς). Ειδικά σε 

μεγάλες επιχειρήσεις ή πολυεθνικές, πολλές από τις επενδύσεις οι οποίες 

πραγματοποιήθηκαν κατά την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης είχαν ήδη συμπεριληφθεί στις γενικά στρατηγικά σχέδια της 

επιχείρησης και απλά ενσωματώθηκαν στο σύστημα.

Η διοίκηση της επιχείρησης είναι αυτή η οποία έχει τον τελευταίο λόγο για 

τον καταμερισμό των ευθυνών και αρμοδιοτήτων μέσα στην επιχείρηση (μετά 

από πρόταση του περιβαλλοντικού διευθυντή σε συνεργασία με τον διευθυντή 

προσωπικού). Ειδικά σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις η απόφαση 

καιπκερμαπσμού αρμοδιοτήτων, υποχρεώσεων και ρόλων σχετικά με τα 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης εναπόκειται εξολοκλήρου στον 

ιδιοκτήτη, ενώ στις περιπτώσεις των πολυεθνικών η επιτελική απόφαση 

λαμβάνεται από την κεντρική διοίκηση και εμπίπτει στους καταγεγραμμένους 

στρατηγικούς στόχους. Παρόλα αυτά στις MME ο ρόλος του περιβαλλοντικού 

διευθυντή και του εξωτερικού συμβούλου είναι σημαντικός.

Σχετικά με την εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης στην 

ιοπική αυτοδιοίκηση ο ρόλος του δημάρχου καθώς και των ατόμων που 

αναλαμβάνουν μετά από εξουσιοδότηση του δημάρχου το ρόλο του υπευθύνου 

ιου συστήματος είναι καθοριστικός για την προώθηση ή όχι του συστήματος. Το 

βάρος σε αυτή την περίπτωση αφορά πρώτα στο ενδιαφέρον του δημάρχου να 

προωθήσει τα συστήματα στο δήμο και δευτερευόντως στο οικονομικό μέρος 

αφού οι οικονομικές απαιτήσεις δεν είναι τόσο υπερβολικές.

Β) Περιβαλλοντικός διευθυντής

Ο ρόλος του περιβαλλοντικού διευθυντή είναι πολύ σημαντικός για την 

εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Στις περισσότερες 

περιπτώσεις, ο διευθυντής τεχνικής και ασφάλειας και ο διευθυντής

351



περιβάλλοντος ταυτίζονται στο ίδιο πρόσωπο, και αναλαμβάνει και την 

εφαρμογή του συστήματος. Σε μια περίπτωση προσελήφθη άτομο που ανέλαβε 

την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Η χρησιμοποίηση 

στελέχους από το υπάρχον προσωπικό -με τη βοήθεια πάντα του εξωτερικού 

συμβούλου- προσδίδει ένα επιπλέον πλεονέκτημα. Ένα στέλεχος από το 

υπάρχον προσωπικό, γνωρίζει ήδη τις βασικές αρχές της επιχείρησης, τα 

προβλήματα και τις δυσκολίες της, την παραγωγική διαδικασία στην οποία θα 

προκληθούν οι σημαντικότερες αλλαγές, έχει προσωπική σχέση με τους 

εργαζομένους (είναι και ο κρίκος ιδιοκτήτη-εργαζομένων) και κυρίως γνωρίζει 

σχετικά την «περιβαλλοντική κατάσταση» της επιχείρησης.

Ωστόσο, ο ρόλος του εξωτερικού συμβούλου είναι ιδιαιτέρά σημαντικός, 

όπως μας διαβεβαίωσε η συντριπτική πλειοψηφία των περιβαλλοντικών 

διευθυντών αλλά και των ιδιοκτητών των επιχειρήσεων. Συνήθως μάλιστα, η 

συνεργασία της επιχείρησης με τον εξωτερικό σύμβουλο συνεχίζεται (part time) 

και μετά την ολοκλήρωση της εφαρμογής του συστήματος ώστε να 

επιτυγχάνεται η εποπτεία και η συνεχής βελτίωση του συστήματος αλλά και να 

αποφεύγεται η πρόσληψη νέου μόνιμου προσωπικού. Ο περιβαλλοντικός 

διευθυντής αδυνατεί να αναλάβει μόνος του την υλοποίηση του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης, παρά μόνο επιτελικά, λόγω υπερβολικού φόρτου 

εργασίας αλλά και των απαιτήσεων του συστήματος για λεπτομερή περιοδική 

έγγραφη τεκμηρίωση. Η εφαρμογή του συστήματος απαιτεί καταγραφή των 

εισροών και εκροών της επιχείρησης στην παραγωγική αλυσίδα σε διάφορες 

φάσεις και στάδια από τους "εξουσιοδοτημένους" εργαζομένους. Συγχρόνως ο 

περιβαλλοντικός διευθυντής αναλαμβάνει να συντονίσει αυτές τις διαδικασίες, 

να συγκεντρώσει τα στοιχεία, να τα αξιολογήσει και να γράψει ένα συνολικό 

report σε προκαθορισμένες περιόδους το οποίο προωθείται στον ιδιοκτήτη ή το 

ΔΣ. Παράλληλα, το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης απαιτεί τη 

δημιουργία αρχείου περιβαλλοντικής νομοθεσίας για την κάθε επιχείρηση και 

αρχείο περιβαλλοντικών επιπτώσεων τα οποία απαιτείται να ενημερώνονται με 

τα νέα δεδομένα ανά τακτά χρονικά διαστήματα. Όλα τα παραπάνω είναι κάτω 

από την εποπτεία του περιβαλλοντικού διευθυντή ενώ στις MME, οι ίδιοι οι 

περιβαλλοντικοί διευθυντές, καλούνται να οργανώσουν τα παραπάνω αρχεία.

Ο περιβαλλοντικός διευθυντής όμως έχει συγχρόνως ουσιαστικές και 

αποκλειστικές αρμοδιότητες να προωθεί τις προτάσεις του εξωτερικού 

συμβούλου στον γενικό διευθυντή ή ιδιοκτήτη καθώς και να ενημερώνει για 

την πρόοδο του συστήματος. Είναι ο άνθρωπος "κλειδί" ο οποίος είναι σε άμεση
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επαφή με τον σύμβουλο, ιον ιδιοκτήτη αλλά και είναι εξουσιοδοτημένος να 

συνεργάζεται περιοδικά (και έκτακτα) με τους διευθυντές των άλλων τμημάτων 

και με το τμήμα καινοτομίας/έρευνας και ανάπτυξης (R/D) ώστε να εποπτεύει 

και να υποβοηθά την αποτελεσματικότερη λειτουργία του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης. Ο εξωτερικός σύμβουλος μπορεί να συνεργάζεται 

μόνο σε επιμέρους θέματα με τα επιμέρους τμήματα, και μετά από σχετική 

άδεια, αφού υπάρχει «κλειστή εσωτερική πολιτική» σε όλες τις επιχειρήσεις. 

Επίσης ο περιβαλλοντικός διευθυντής είναι ο άνθρωπος που θα εισάγει το «νέο» 

σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης στους εργαζομένους, ένα ιδιαίτερα 

δύσκολο και απαιτητικό εγχείρημα523. Είναι όμως ο μόνος που γνωρίζει το 

καταμερισμό εργασίας στην παραγωγή και αυτός που γνωρίζει τις δυνατότητες 

και γνώσεις των εργαζομένων524. Ειδικά στις MME, μια καλή προσωπική σχέση 

του περιβαλλοντικού διευθυντή με τους εργαζομένους μπορεί να αποδειχθεί 

καταλυτικό στοιχείο στην επιτυχία του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης.

Σε όλες τις περιπτώσεις των ερωτηθέντων περιβαλλοντικών διευθυντών 

προκύπτει η σημαντική υπερφόρτωση του ωραρίου εργασίας τους με την 

εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης -σε συνδυασμό με την 

συνήθη πρακτική της διοίκησης να μη προσλαμβάνει επιπλέον προσωπικό- με 

αποτέλεσμα να δηλώνουν ότι: "δεν προλαβαίνουν να προσφέρουν όλα όσα θα 

μπορούσαν στο σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης". Επιπλέον θεωρούν ότι 

η εφαρμογή του συστήματος είναι πολύ χρήσιμη για την περιβαλλοντική 

κατάσταση της επιχείρησης αλλά και για τη βελτίωση της οργάνωσης της 

παραγωγής αλλά εμπεριέχει και σημαντικές δυσκολίες (ειδικά για τις MME). Σε 

αυτό το πλαίσιο θεωρούν ότι η βοήθεια -οικονομική αλλά και εκπαιδευτική- 

ιου κρότους αλλά και της ευρωπαϊκής ένωσης θα έπρεπε να είναι πολύ πιο 

δυναμική και ουσιαστική.

Γ) Ερναζόιιενοι

Ο ρόλος των εργαζομένων στην εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης, όπως έδειξε η εμπειρική έρευνα είναι περιορισμένος, ιδιαίτερα

523 Όπως θα δούμε στη συνέχεια οι εργαζόμενοι είναι σιην πλειοψηφία τους αρνητικοί ή 
αδιάφοροι για ιην εισαγωγή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης κυρίως σε περιπτώσεις που 
η επιχείρηση δεν έχει εισάγει πριν κάποιο άλλο σύστημα π.χ. διασφάλισης ποιότητα (IS09000),
με το οποίο να έχουν ήδη εξοικειωθεί.
"'-’ ι Σχετικά με την εφαρμογή επιμέρους δράσεων του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης σε 
άλλα τμήματα της επιχείρησης εκτός της παραγωγής π.χ. ανακύκλωση χαρτιού στα γραφεία, ο 
κάθε προϊστάμενος τμήματος είναι υπεύθυνος για την εποιττεία και εφαρμογή του στο τμήμα του, 
κάτω από τον συντονισμό του περιβαλλοντικού διευθυντή.
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στην αρχή της διαδικασίας. Η εφαρμογή σύγχρονων συστημάτων διαχείρισης, - 

όχι μόνο περιβαλλοντικών, αλλά και ποιότητας ή άλλων- προκαλεί αλλαγές στη 

διαχείριση, οργάνωση και διοίκηση μιας επιχείρησης και γι' αυτό 

αντιμετωπίζονται με διστακτικότητα από τους εργαζομένους. Οι διαφορετικές 

και άγνωστες απαιτήσεις και υπευθυνότητες που προκύπτουν από την 

εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης αποθαρρύνει τους 

εργαζομένους. Οι επιπλέον ώρες εργασίας, η επιπλέον εκπαίδευση (σεμινάρια 

κ.α.), η απαίτηση για συστηματική καταγραφή των διαδικασιών οδηγεί τους 

εργαζομένους σε αρνητική αντίδραση. Αξίζει να σημειωθεί ότι στις περισσότερες 

περιπτώσεις οι εργαζόμενοι δεν είχαν καθόλου περιβαλλοντική εκπαίδευση 

πριν την εφαρμογή του συστήματος στα πλαίσια της επιχείρησης με 

αποτέλεσμα να δυσκολεύονται να ενσωματώσουν τις νέες περιβαλλοντικές 

αρχές.

Συγχρόνως, δεδομένου ότι η περιβαλλοντική εκπαίδευση πολύ πρόσφατα 

αναπτύσσεται συστηματικά δεν έχει καλλιεργηθεί ούτε στο χώρο της 

επιχείρησης ούτε γενικότερα στην κοινωνία, ή ευαισθητοποίηση για το 

περιβάλλον που να εκφράζεται στην προσωπική ζωή και συμπεριφορά των 

αιόμων, είτε ως πολίτες είτε ως εργαζόμενοι. Σε συνδυασμό με τα παραπάνω οι 

εργαζόμενοι μέσα στην επιχείρηση δεν είχαν τη δυνατότητα να ενημερωθούν 

και να εκπαιδευτούν διεξοδικά σε θέματα περιβαλλοντικής διαχείρισης ενώ 

συγχρόνως δεν υπήρχε συμμετοχή από κάποιο εκπρόσωπο των εργαζομένων 

στην αρχική απόφαση εφαρμογής του συστήματος. Οι εργαζόμενοι έμαθαν για 

το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης κατά την διάρκεια της εφαρμογής 

του. δηλαδή κατά την σύντομη εκπαίδευση τους, μη έχοντας το χρόνο να 

συνειδητοποιήσουν και να κατανοήσουν τις παραμέτρους του συστήματος.

Σημαντικό επίσης είναι ότι στις περισσότερες περιπτώσεις οι επιχειρήσεις 

παρουσίασαν αρχικά το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης ως ένα σύστημα 

που προσομοιάζει με το σύστημα υγιεινής και ασφάλειας του προσωπικού, ώστε 

να έχουν πιο θετικές αντιδράσεις. Μια βασική παράμετρος την οποία έθεσαν 

στην έρευνα μας οι εκπρόσωποι των εργαζόμενων ήταν η σημαντική 

γραφειοκρατία την οποία απαιτεί η εφαρμογή ενός συστήματος

περιβαλλοντικής διαχείρισης και η οποία σημαίνει αφενός την υπερφόρτωση 

ιούς, με περιοδικές καταγραφές στοιχείων και αφετέρου θεωρούν ότι εντείνεται 

ο έμμεσος έλεγχος της παραγωγικότητας τους. Πιο συγκεκριμένα οι 

λεπτομερείς καθημερινές ή εβδομαδιαίες καταγραφές της παραγωγικής 

διαδικασίας σε κάθε φάση της, προσδίδει σημαντικά στοιχεία στη διοίκηση που
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αναφέρεται όχι μόνο στη μέτρηση περιβαλλοντικών παραμέτρων αλλά και στην 

παραγωγικότητα του κάθε εργαζόμενου, σε ατομική και συστηματική βάση.

Παρόλα τα παραπάνω και την αρνητική στάση των εργαζομένων στην αρχή, 

η θέση τους αυτή, στην πλειοψηφία των περιπτώσεων, άλλαζε. Η εκπαίδευση 

και η κατανόηση του συστήματος έπεισε τους εργαζομένους για την 

αναγκαιότητα του συστήματος. Θα πρέπει να υπογραμμιστεί ότι στις 

περιπτώσεις όπου η τοπική κοινωνία είχε κινηθεί εναντίον της επιχείρησης για 

περιβαλλοντική επιβάρυνση της περιοχής (με μηνύσεις η καταγγελίες) η 

εφαρμογή του συστήματος έγινε αποδεκτή πιο θετικά από τους εργαζομένους. 

Ο φόβος του κλεισίματος της επιχείρησης και κατά συνέπεια της απώλειας της 

εργασίας (ανεργία) οδήγησε -εξ’ ανάγκης ίσως- σε πιο θετική στάση. Σημαντικός 

παράγοντας επίσης στην θετική αποδοχή του συστήματος από τους 

εργαζομένους είναι και η σχέση τους με τον περιβαλλοντικό διευθυντή και τους 

προϊσταμένους. Είναι σαφές ότι στις περιπτώσεις εκείνες που ο 

περιβαλλοντικός διευθυντής έχει αναπτύξει καλές προσωπικές σχέσεις -ειδικά 

στις MME- η αποδοχή του συστήματος είναι πιο ομαλή και πιο ουσιαστική. Πιο 

εύκολη είναι η αποδοχή του συστήματος και στις περιπτώσεις εκείνες στις 

οποίες οι επιχειρήσεις έχουν σημαντική παράδοση στην εφαρμογή και 

προώθηση περιβαλλοντικών δράσεων καθώς και στις περιπτώσεις εκείνες που 

έχει προηγηθεί η εφαρμογή συστημάτων ποιότητας όπως το IS09000. Είναι 

φανερό ότι σε αυτές τις περιπτώσεις υπάρχει μεγαλύτερη εμπειρία και 

εξοικείωση των εργαζομένων με νέου τύπου συστήματα διαχείρισης.

Δ) Εξωτερικός σόπβοτ/Λοο

Η βοήθεια του ιδιώτη εξωτερικού σύμβουλου κρίνεται σημαντική για την 

εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης στην Ελλάδα. Σε 

πολλές περιπτώσεις ο εξωτερικός σύμβουλος είναι ο φορέας της αρχικής ιδέας, 

πρότασης για την υιοθέτηση συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης στην 

επιχείρηση. Τις περισσότερες φορές, οι επιχειρήσεις οι οποίες ενδιαφέρονται 

για τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης έχουν εφαρμόσει ήδη το 

IS09000 με αποτέλεσμα να έχουν συνεργασία (ή να είχαν) με κάποιο γραφείο 

συμβούλων. Σε αυτό το πλαίσιο ο σύμβουλος προτείνει το περιβαλλοντικό 

σύστημα στον ιδιοκτήτη ή το διοικητικό συμβούλιο ώστε να ενημερωθούν αλλά 

και να αποφασίσουν ενδεχομένως την εφαρμογή του.

Κατά τη διαδικασία εφαρμογής του συστήματος η συνδρομή του 

εξωτερικού συμβούλου είναι σημαντική. Σε αυτό το πλαίσιο ο εξωτερικός
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σύμβουλος, υλοποιεί την αρχική περιβαλλοντική επισκόπηση, οργανώνει την 

περιβαλλοντική πολιτική της επιχείρησης, θέτει τους στόχους και προτείνει στη 

διοίκηση σιης αναγκαίες προτάσεις (επενδύσεις, τροποποιήσεις εξοπλισμού, 

κατανομή των αρμοδιοτήτων και υπευθυνοτήτων στο προσωπικό κ.α.) για την 

επιτυχή εφαρμογή του συστήματος. Ανάλογα με τις απαιτήσεις του συστήματος 

(EMAS, ISO 14001), ο εξωτερικός σύμβουλος προβαίνει στις απαραίτητες 

δράσεις όπως π.χ. στην συμπλήρωση της περιβαλλοντικής δήλωσης (EMAS) 

ενώ διεκπεραιώνει και τις επαφές για την πρόσκληση του περιβαλλοντικού 

διευθυντή για την τελική επαλήθευση/πιστοποίηση της επιχείρησης.

Ωστόσο, σημειώνεται ότι οι τεχνικές συμβουλές και προτάσεις του 

συμβούλου, εξετάζονται από τον ιδιοκτήτη και τη διοίκηση και' αποφασίζεται 

τελικά η εφαρμογή τους. Στις περισσότερες περιπτώσεις η επιχείρηση ορίζει τον 

περιβαλλοντικό ως συντονιστή και συνεργάτη του εξωτερικού για την εφαρμογή 

του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Αξίζει όμως να σημειωθεί ότι για 

την επιτυχή ολοκλήρωση του συστήματος είναι απαραίτητη η καλή συνεργασία 

του εξωτερικού συμβούλου με τον ιδιοκτήτη, τη διοίκηση, τον περιβαλλοντικό 

διευθυντή αλλά και τους εργαζόμενους οι οποίοι θα "δουλέψουν πρακτικά το 

σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης". Τέλος σημειώνεται ότι και μετά την 

ολοκλήρωοη του συστήματος οι περισσότερες επιχειρήσεις διατηρούν 

συνεργασία με τον εξωτερικό σύμβουλο ώστε να καλύπτονται οι άμεσες ή 

έκτακτες ανάγκες του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Ε) Εξωτερικός επιθεωρητής

Κατά ιο EMAS ο επαληθευτής διαπιστεύεται από το ΕΣΥΔ και 

καταγράφεται στο μητρώο επαληθευτών τής Ελλάδας για συγκεκριμένους 

κλάδους εταιρειών (πχ τροφίμων, μεταλλουργικών, ορυκτών, παραγωγής 

ενέργειας κλπ). Οι επαληθευτές από το ΕΣΥΔ για το EMAS προχωρούν σε 

επιθεωρήσεις των μονάδων (όπως και οι επιθεωρητές του ΕΛΟΤ για το 

ISO 14001), αλλά και σε επικύρωση της περιβαλλοντικής δήλωσης. Όταν γίνεται 

αίτηση από κάποια επιχείρηση για την επιθεώρηση της επιχείρησης και την 

επαλήθευση της περιβαλλοντικής της δήλωσης επιλέγεται από τον κατάλογο 

επαληθευτών τής χώρας στην οποία ανήκει η επιχείρηση ο ειδικός, κατάλληλος 

επαληθευτής ο οποίος θα προβεί στην επιθεώρηση για τον συγκεκριμένο κλάδο 

είτε από την Ελλάδα είτε από άλλη χώρα της Κοινότητας.

Ο επαληθευτής του EMAS εξετάζει αν η περιβαλλοντική δήλωση 

καλύπτει τις απαιτήσεις του κανονισμού EMAS, αν είναι σύμφωνη με τους
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περιβαλλοντικούς νόμους οι οποίοι την αφορούν, τη φύση των δραστηριοτήτων 

της και το χώρο εγκατάστασής της, αν έχει περιβαλλοντική πολιτική ανάλογη 

με το μέγεθος της, αν έχουν επιτευχθεί οι περιβαλλοντικοί της στόχοι αν 

διαπιστώνεται συνεχής βελτίωση. Στη συνέχεια ο επαληθευτής EMAS με βάση 

τα συμπεράσματα της επιθεώρησης στη μονάδα και τον έλεγχο της 

περιβαλλοντικής δήλωσης, επικυρώνει την περιβαλλοντική δήλωση και την 

αποστέλλει μαζί με έκθεσή του στο φορέα καταχώρησης (ΥΠΕΧΩΔΕ)

To ISO αποτελεί πιστοποιητικό ιδιωτικού φορέα, ο οποίος αξιολογεί τις 

επιχειρήσεις για την περιβαλλοντικής τους διαχείρισης με αντικειμενικά 

κριτήρια τα ίδια για όσες επιχειρήσεις εφαρμόζουν το σύστημα και εφαρμόζουν 

περιβαλλοντική πολιτική. Το ΕΣΥΔ δεν διαπιστεύει επιθεωρητές για το 

ISO 14001 αλλά φορείς πιστοποίησης όπως ο ΕΔΟΤ, η Bureau Veritas, η TUV 

κα. οι οποίοι στη συνέχεια διαπιστεύουν τους επιθεωρητές κατά ISO14001. Ο 

διαπιστευμένος από τον φορέα πιστοποίησης επιθεωρητής ISO επισκέπτεται την 

προς πιστοποίηση εταιρεία και εξετάζει εάν η εταιρεία έχει περιβαλλοντική 

πολιτική ανάλογη προς το μέγεθος της, εάν η εταιρεία είναι σύμφωνη όλους 

τούς περιβαλλοντικούς νόμους που την αφορούν, την φύση των δραστηριοτήτων 

της και τα χαρακτηριστικά τού τόπου εγκατάστασής της, εάν οι διαδικασίες και 

ο τρόπος εφαρμογής των διαδικασιών ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις τού 

1SO14001, εάν έχουν επιτευχθεί οι περιβαλλοντικοί στόχοι τής εταιρείας, εάν 

έχει θέσει νέους στόχους και εάν διαπιστώνεται διαρκής βελτίωση των 

περιβαλλοντικών επιδόσεων τής εταιρείας. Η έμφαση δίνεται κυρίως στην 

ικανοποίηση των επιχειρησιακών στόχων της επιχείρησης. Ο επιθεωρητής ISO 

παραδίδει τα συμπεράσματα τής επιθεώρησής του στο φορέα πιστοποίησης στον 

οποίο ανήκει και η επιτροπή πιστοποίησης τού φορέα αποφασίζετ εάν τα 

συμπεράσματα τού επιθεωρητή είναι ικανά ώστε να πιστοποτηθεί η εταιρεία 

κατά ISO 14001.

Ο περιβαλλοντικός επιθεωρητής/επαληθευτής ακολουθεί ένα πλάνο 

προκειμένου να αξιολογήσει και πιστοποιήσει την επιχείρηση. Σημειώνεται ότι 

τις περισσότερες φορές οι επαληθευτές τού EMAS έρχονται από το εξωτερικό, 

ενω επιθεωρητές τού ISO υπάρχουν και στην Ελλάδα.

Ταυτόχρονα, η εταιρεία πιστοποίησης αποστέλλει μια επιστολή στον 

Εθνικό Συμβούλιο Διαπίστευσης ΕΣΥΔ525, το οποίο αποτελεί τον επίσημο

r,jr· Τ ό  Ε θ ν ι κ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ι ο  Δ ι α π ί σ τ ε υ σ η ς  ι δ ρ ύ θ η κ ε  τ ο  1 9 9 4  μ ε  τ ο ν  Ν . 2 2 3 1 / 9 4  (Φ Ε Κ  1 3 9 / Α )  κ α ι  

ι ρ ο π ο π ο ι ή θ η κ ε  μ ε  τ ο  ά ρ θ ρ ο  8  τ ο υ  Ν . 2 6 4 2 / 9 8  (Φ Ε Κ  2 1 6 / Α / 9 8 )  μ ε  σ κ ο π ό  τ η ν  κ α θ ι έ ρ ω σ η  κ α ι  τ η  

λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  σ τ η ν  Ε λ λ ά δ α  Ε θ ν ι κ ο ύ  Σ υ μ β ο υ λ ί ο υ  Δ ι α π ί σ τ ε υ σ η ς
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τεχνικό σύμβουλο του κράτους σε θέματα διαπίστευσης και έχει αρμοδιότητα ' 

λήψης αποφάσεων (και υπάγεται στο Υπουργείο Ανάπτυξης), προκειμένου να 

ενημερώσει για τα στοιχεία της επιχείρησης που επιθυμεί να επαληθευτεί και 

τον που θα την πραγματοποιήσει. Αξίζει να σημειωθεί ότι με βάση τον 

κανονισμό 1836/93 για το EMAS δημιουργήθηκε το σώμα περιβαλλοντικών 

επιθεωρητών στα πλαίσια του ΕΣΥΔ526. Η εταιρεία η οποία θα πραγματοποιήσει 

την επαλήθευση επομένως πληροφορεί το ΕΣΥΔ για την επιθεώρηση, λαμβάνει 

μια τυπική έγκριση και προχωρά στην επαλήθευση. Σε κάποιες περιπτώσεις -  

χωρίς να είναι υποχρεωτικό- το ΕΣΥΔ αποστέλλει ένα δικό του περιβαλλοντικό 

επαληθευτή για να παρευρίσκεται στη διαδικασία. Συγχρόνως η επιχείρηση 

πληρώνει ένα ποσό στο ΕΣΥΔ για την πιστοποίηση περίπου 450 εύρώ.

Τα βασικά στάδια ελέγχου από την πλευρά του επιθεωρητή για την 

επιχείρηση είναι η νομική της συμμόρφωση, οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις (με 

βάση την Οδηγία 66 EFA), τα στοιχεία καινοτομίας και αειφορίας καθώς και τα 

δεδομένα της περιβαλλοντικής δήλωσης (για τις περιπτώσεις του EMAS). Με 

βάση την αναλυτική συνέντευξη με έλληνες επιθεωρητές προέκυψε στην 

εμπειρική έρευνα ότι η μεγαλύτερη βαρύτητα δίνεται στην περιβαλλοντική 

δήλωση και στην «εξονυχιστική» έρευνα των δεδομένων που καταγράφονται σε 

αυτή καθώς και το επίπεδο εκπαίδευσης των εργαζομένων της επιχείρησης σε 

σχέση με την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Σημαντική όμως είναι και η γενικότερη εικόνα που έχουν διαμορφώσει 

οι περιβαλλοντικοί επιθεωρητές για τις ελληνικές επιχειρήσεις που εφαρμόζουν 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Θεωρούν δηλαδή ότι οι επιχειρήσεις 

δεν έχουν ακόμη κατανοήσει τις βασικές διαστάσεις της εφαρμογής ενός 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης με αποτέλεσμα να μην είναι καλά 

προετοιμασμένες -τις περισσότερες φορές- για το τι θα αντιμετωπίσουν. Αυτό 

αφορά, ειδικά για τις επιχειρήσεις οι οποίες δεν έχουν μακροπρόθεσμους 

στόχους αλλά στοχεύουν σε βραχυπρόθεσμα κέρδη και επενδύσεις.

ΣΤ) "Οι τοπικοί Θεσιιοί" /τοπική αυτοδιοίκησηI

Από την έρευνα στις 5 επιχειρήσεις σχετικά με το ρόλο των τοπικών 

θεσμών στις διαδικασίες εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης, προέκυψαν τα εξής συνθετικά συμπεράσματα. Σε αρκετές 

περιπτώσεις υπήρξαν αντιδράσεις ή και συγκρούσεις -μικρότερες ή

r'-' http: / /quality.vpan.gr/ESYDsite/default.htm. , accessed December 2001
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μεγαλύτερες- ανάμεσα στους θεσμούς της τοπικής- κοινωνίας ■ (κυρίως της 

τοπικής αυτοδιοίκησης) με την επιχείρηση ή προδιαγράφονταν εντάσεις για το 

μέλλον. Στην περίπτωση της χημικής επιχείρησης, η τοπική κοινωνία 

αντέδρασε έντονα καταφεύγοντας σε ένδικα μέσα δηλαδή μηνύσεις για τη 

ρύπανση της θάλασσας από τη συγκεκριμένη βιομηχανική μονάδα. Σε άλλες 

περιπτώσεις η τοπική αυτοδιοίκηση «δυσφορούσε» με την γειτνίαση των 

μονάδων με τον οικιστικό ιστό. Οι επιχειρήσεις όμως σε αρκετές περιπτώσεις 

φρόντισαν να προλάβουν τις αντιδράσεις της τοπικής κοινωνίας προβάλλοντας 

τις περιβαλλοντικές ανησυχίες και καινοτόμες περιβαλλοντικές δράσεις που 

ανέλαβε ανεξάρτητα ή ακόμη και πριν από την ολοκλήρωση του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Σε συζητήσεις με τους εκπροσώπους τοπικών φορέων (ΟΤΑ) προέκυψε 

ότι η τοπική κοινωνία είναι ευαισθητοποιημένη σε γενικά περιβαλλοντικά 

ζητήματα όπως αποφυγή της ρύπανσης, αναγκαιότητα βιολογικών καθαρισμών 

κ.α. αλλά δεν είναι επαρκής ενημερωμένη σχετικά με τα μέσα και τα εργαλεία 

τα οποία η επιχείρηση μπορεί να εφαρμόσει ώστε να περιορίσει τις αρνητικές 

επιπτώσεις. Επίσης στις περισσότερες περιπτώσεις στις οποίες εφαρμόστηκαν τα 

συστήματα οι τοπικοί θεσμοί δεν γνώριζαν, δεν ενημερώθηκαν και δεν 

συμμετείχαν στη διαδικασία εφαρμογής. Εξαίρεση αποτελεί η επιχείρηση 

χημικών, η οποία με δική της πρωτοβουλία δημιούργησε επιτροπή 

περιβάλλοντος, στην οποία ζητήθηκε να συμμετέχει αντιπρόσωπος της τοπικής 

αυτοδιοίκησης του οικείου δήμου, προκειμένου να υπάρξει πληρέστερη 

πληροφόρηση των τοπικών θεσμών για την εφαρμογή των περιβαλλοντικών 

δράσεων της επιχείρησης. Σημειώνεται όμως ότι η επιτροπή αυτή συστάθηκε, 

μετά ιη μήνυση της τοπικής κοινωνίας προς την επιχείρηση για μόλυνση του 

παρακείμενου κόλπου.

Ζ) "Οι φορείς της Γνώσης" (π.χ. ττανεττιστηιιιακοί φορείς, ερευνητικά 

ινστιτούτα κ.α.)

Οι επιχειρήσεις οι οποίες ξεκινούν συνεργασίες με διάφορους 

επιστημονικούς φορείς (οι οποίοι μπορούν να τους βοηθήσουν με την 

εξειδικευμένη τους γνώση) είναι συνήθως αυτές που αντιμετωπίζουν 

συγκρούσεις με τους γείτονες. Σε αυτές τις περιπτώσεις η επιχείρηση στρέφεται 

σε "φορείς γνώσεις" (knowledge holders) προκειμένου να επιτύχει μεγαλύτερη 

αντικειμενικότητα και αξιοπιστία στις ενέργειες της.
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Μεμονωμένες μόνο περιπτώσεις επιχειρήσεων (συνήθως πολυεθνικές) 

στρέφονται -πολύ νωρίς- προς φορείς γνώσης προκειμένου να ανταλλάξουν 

πληροφορίες και να «ανοίξουν» διάλογο και συνεργασίες της βιομηχανίας με 

την επιστημονική κοινότητα. Πάντως οι περισσότερες επιχειρήσεις και ιδίως οι 

MME συνεργάζονται με εργαστήρια εκτός του χώρου τους, για μετρήσεις των 

εκπομπών τους, ενώ οι μεγάλες επιχειρήσεις έχουν δικά τους τμήματα ελέγχου, 

μετρήσεων, καινοτομίας κ.α.

Ωστόσο επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης φαίνεται να προωθούν περισσότερο από άλλες επιχειρήσεις τις 

συνεργασίες τους με τους επιστημονικούς φορείς (ανάπτυξη σελίδας στο 

Διαδίκτιο, ανακοινώσεις σε εφημερίδες κ.α.), τόσο στο επίπεδο το τοπικό όσο 

και γενικότερα στο υπερτοπικό επίπεδο.
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Πίνακας 8.3: Συμμετοχή. Ο ρόλος των Συντελεστών

Επιχειρήσεις Ιδιοκτήτης
Περιβαλλοντικός
διευθυντής Εργαζόμενοι Εξωτερικός

σύμβουλος Επιθεωρητής Τοπική
Κοινωνία

Διάφοροι 
"τρίτοι" φορείς 
ενδιαφέροντος

DOMYLKO

Σημαντικός Σημαντικός Επιφυλακτικοί 
αιην αρχή 
θετικοί oui 
συνέχεια

Σημαντικός Μικρές
συγκρούσεις με 
την τοπική 
κοινωνία

Δεν συμμετείχαν

INTERCHEM

Σημαντικός Σημαντικός Συνεργάσιμοι Σημαντικός Σημαντικές 
συγκρούσεις με 
την κοινωνία

Σημαντικό ρόλο

SATO

Σημαντικός Σημαντικός Επιφυλακτικοί 
στην αρχή 
θετικοί στη 
συνέχεια

Σημαντικός Καθόλου
συγκρούσεις

Δεν συμμετείχαν

ΕΛΑΙΣ

Σημαντικός Σημαντικός Συνεργάσιμοι Λιγότερο
σημαντικός

Μικρές
συγκρούσεις με 
την τοπική 
κοινωνία

Σημαντικό ρόλο

ΔΗΜΟΣ
ΑΘΗΝΑΙΑΩΝ

Αδιάφορος έως 
αρνητικός

Αδιαφορος Αρνητικοί Οχι Οχι Δεν συμμετείχαν
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8.5 Το Υπόδειγμα Οικονομικής αξιολόγησης. Ανάπτυξης της 

μεθοδολογίας

Η εκτίμηση της οικονομικής διάστασης της εφαρμογής ενός συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης από μια επιχείρηση ή ένα οργανισμό συνιστά 

συμπληρωματική παράμετρο για την ολοκληρωμένη αξιολόγηση των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Η δημιουργία και οργάνωση του 

βασικού οικονομικού υποδείγματος (όπως παρουσιάστηκε αναλυτικά στο 

κεφάλαιο 7), χρησιμοποιείται ως βάση για την οικονομική αξιολόγηση της 

εφαρμογής στις επιλεγμένες επιχειρήσεις της έρευνας οι οποίες εφάρμοσαν 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Οι ειδικές παράμετροι οι οποίοι υιοθετήθηκαν και 'αφορούν την 

εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης παρουσιάζονται στον 

κατωτέρω πίνακα. Οι παράμετροι αυτοί προκύπτουν από το βασικό οικονομικό 

υπόδειγμα και εξειδικεύονται περαιτέρω, ενώ αποτιμώνται τόσο με ποσοτικούς 

όσο και με χρηματικούς όρους (με εξαίρεση ορισμένοι παράμετροι π.χ. 

βελτίωση της εικόνας της επιχείρησης δεν αποτιμώνται με 

χρηματοοικονομικούς όρους).

i f  '
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Πίνακας 8.4(a): Υπόδειγμα οικονομικής αξιολόγησης της εφαρμογής ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης σε

μια επιχείρηση

Κόστος (Cost) Χρηματική
,

αποτίμηση

Όφελος (Benefit)

• Μελέτη, αμοιβή consultant, επιθεωρήσεις

• Τα πάγια των νέων επενδύσεων 
Όταν δεν γίνει επένδυση [μιηδέν (0)]
Κόστος κάθε επένδυσης ξεχωριστά (π.χ. φίλτρα 
για εξοικονόμηση νερού κ.α.]
• Κόστος λειτουργίας και συντήρησης κάθε 

μιας από τις παραπάνω επενδύσεις
• Χρόνος απασχόλησης των στελεχών για 

εκπαίδευση (μέσο κόστος)
• Μισθοδοσία, πρόσληψη νέου προσωπικού 

για την παρακολούθηση του σπδ 
(εσωτερικού-μόνιμου, ή εξωτερικού)

• Υγιεινή και ασφάλεια εργαζομένων (μείωση των 
απουσιών για ασθένειες από περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις)
• Μείωση των νομικών εξόδων, του αριθμού 
ατυχημάτων, καταγγελιών.
• Βελτίωση εικόνας της επιχείρησης. Συμπάθεια- 
αποδοχή από τον πελάτη και την τοπική 
κοινωνία. Marketing (αύξηση πωλήσεων)
• Βελτίωση ανταγωνιστικότητας

• Βελτίωση επιπέδου οργάνωσης της 
επιχείρησης (συμμόρφωση με τη νομοθεσία, 
ανάπτυξη ανθρώπινου δυναμικού)
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Πίνακας 8.4(β): Υπόδειγμα οικονομικής αξιολόγησης της εφαρμογής ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης σε

μια επιχείρησΓΙ (συνέχεια)

Cost Χρηματική
αποτίμηση

Benefit .
αποτίμηση

• Απόβλητα (αέρια, υγρά, στερεά) • Μείωση κατανάλωσης πρώτων και βοηθητικών υλών
και υλικών συσκευασίας

• Μείωση και διαχείριση αερίων εκπομπών:
(CO, C02, S02, VOCs, Μόλυβδος, Όζον (03). Οξείδια 
ιου αζώτου, Σωματίδια, Τοξικοί ρύποι)

• Μείωση και επεξεργασία υγρών αποβλήτων:
(Αμμωνιακών χλωριόνιων, Βαρέα μέταλλα (Pb. 
αμίαντος), Διοξείδιο τιτανίου, Εξαχλωροκυκλοεξάνιο 
(HCH), Ηλεκτρόλυοη χλωριούχων αλάτων αλκαλίων, 
Πετρέλαιο και παράγωγα πετρελαίου, 
Τετραχλωράνθρακας, Υδράργυρος, υποπροϊόντα 
ξύλου)

• Μείωση και διαχείριση στερεών αποβλήτων:
(PCB, PCT, Αλουμίνιο, Μη σιδηρούχα μέταλλα, 
Πλαστικά, Γυαλί, Σιδηρούχα μέταλλα, Χαρτί και 
χαρτοπολτός, ανακύκλωση μπαταριών)

• Μείωση κατανάλωσης νερού

• Μείωση κατανάλωσης καυσίμων

• Μείωση κατανάλωσης ενέργειας

(Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας, Δείκτης 
συμπαραγωγής θερμότητας και ηλεκτρισμού, Δείκτης 
χρήσης καθαρών τεχνολογιών και ΒΑΤ, Φυσικό αέριο, 
Ηλιακή ενέργεια, Αιολική -ενέργεια, Υδροηλεκτρική 
ενέργεια, Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας στην 
παραγωγή ενέργειας, Δείκτης ενεργειακής 
αποτελεσματικότητας)
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Ο πίνακας αυτός αρχικά στάλθηκε στις επιχειρήσεις και συγκεκριμένα στον 

ιδιοκτήτη /γενικό διευθυντή για να δώσει την έγκριση για την συμπλήρωση του και 

στη συνέχεια δόθηκε στους περιβαλλοντικούς διευθυντές ώστε να τον μελετήσουν 

και να τον συμπληρώσουν σε συνεργασία με την ερευνήτρια. Η διαδικασία αυτή 

αποδείχθηκε ιδιαίτερα δυσχερής και επίπονη καθόσον απαιτήθηκε η συνεργασία 

με τους υπεύθυνους των επιμέρους τμημάτων της επιχείρησης οι οποίοι ως πλέον 

ειδικοί μπορούσαν να συμβάλλουν για να συμπληρωθούν τα απαιτούμενα τεχνικά 

και οικονομικά στοιχεία. Στη συνέχεια πραγματοποιήθηκε συναντήσεις με τους 

περιβαλλοντικούς διευθυντές για την ολοκλήρωση τις συμπλήρωσης του πίνακα, 

την επίλυση τυχόν προβλημάτων και της εναλλακτικής εκτίμησης της οικονομικής 

αποτίμησης.

Με βάση τον παραπάνω πίνακα, ο οποίος ουσιαστικά μπορεί να 

μεταφραστεί σε μια απλή εξίσωση, καταγράφεται το κόστος και το όφελος από την 

εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Στον πίνακα αυτό κάθε 

επιχείρηση συμπλήρωσε τους ρύπους τους οποίους παράγει με βάση το 

παράρτημα του ειδικού ερωτηματολόγιου το οποίο είχε στη διάθεσή της, και οι 

οποίοι συμπίπτουν με τους δείκτες οι οποίοι σημειώνονται αντίστοιχα στην 

ανάλυση του κεφαλαίου 4, ανά κατηγορία (στερεά, υγρά απόβλητα και αέριες 

εκπομπές). Ωστόσο, σημειώνεται ότι οι επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν 

ISO 14001 -άρα δεν υποχρεούνται να συμπληρώσουν την περιβαλλοντική δήλωση 

και να δημοσιοποιήσουν τα περιβαλλοντικά τους δεδομένα- κατέγραψαν με 

ιδιαίτερη δυσκολία τους ρύπους. Οι βασικές παράμετροι οι οποίες έχουν 

περιληφθεί δίνουν τη δυνατότητα σε κάθε επιχείρηση να συμπεριλάβει τα δικά της 

«ειδικά» δεδομένα χωρίς να διαφοροποιεί το γενικό πλαίσιο του υποδείγματος.

Πιο συγκεκριμένα, στην πρώτη στήλη η οποία αφορά το κόστος 

περιλαμβάνονται παράμετροι οι οποίοι αφορούν τις αναγκαίες δαπάνες για την 

«τυπική διαδικασία εφαρμογής» του συστήματος δηλαδή τη μελέτη εφαρμογής, την 

αμοιβή ιου εξωτερικού συμβούλου και τα έξοδα επιθεώρησης. Κάποιες 

επιχειρήσεις δίνουν ξεχωριστά τα ποσά για καθένα από τα παραπάνω ενώ κάποιες 

άλλες συνολικά. Στην έρευνα τα ποσά αυτά ζητήθηκαν όσο το δυνατόν πιο 

αναλυτικά προκειμένου να υπάρχει δυνατότητα σύγκρισης μεταξύ των δαπανών 

των επιχειρήσεων. Σε αυτό το σημείο θα πρέπει να υπογραμμιστεί η διστακτικότητα 

των επιχειρήσεων να θέσουν στην έρευνα τα οικονομικά στοιχεία τα οποία αφορούν 

τις δαπάνες και ειδικά τις επενδύσεις τους, λόγω της εμπιστευτικότητας των 

οικονομικών δεδομένων. Παρά ταύτα, οι επιχειρήσεις οι οποίες συμμετείχαν στην 

έρευνα παρέθεσαν τελικά τα οικονομικά στοιχεία τα οποία τους ζητήθηκαν.
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Στη συνέχεια, μετά τις «τυπικές δαπάνες» για την εφαρμογή του συστήματος, 

συμπληρώνονται οι δαπάνες της επιχείρησης για τις νέες επενδύσεις (πάγια των 

νέων επενδύσεων). Σε όλες τις περιπτώσεις οι επιχειρήσεις προχώρησαν σε 

επενδύσεις προκειμένου να αντεπεξέλθουν στις ανάγκες του συστήματος. Οι 

επιχειρήσεις παρουσιάζουν αναλυτικά τις επενδύσεις τους, σημειώνοντας 

παράλληλα και το χρηματικό ποσό το οποίο δαπάνησαν για κάθε επένδυση. Οι 

επενδύσεις αυτές αφορούν σε εγκατάσταση βιολογικών μονάδων, πλωτών οροφών, 

νέων βυτίων υποδοχής-αποθήκευσης, γεωτρήσεων, νέων υποσταθμών ηλεκτρικού 

ρεύματος κ.α. και διαφοροποιούνται από επιχείρηση σε επιχείρηση. Στη συνέχεια 

συμπληρώνεται το ποσό που απαιτείται για τη λειτουργία και τη συντήρηση των 

παραπάνω επενδύσεων. Σημειώνεται για μια ακόμη φορά ότι 'πολλές από τις 

επιχειρήσεις επιλέγουν να σημειώσουν το συνολικό ποσό και όχι αναλυτικά το 

κόστος λειτουργία και συντήρησης κάθε επένδυσης14.

Προχωρώντας στην επόμενη παράμετρο του υποδείγματος, η επιχείρηση 

καλείται να υπολογίσει το χρόνο απασχόλησης των στελεχών της για την 

εκπαίδευσή τους σε σχέση με το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης και να το 

αποτηιήσει σε χρηματικές μονάδες (μέσο κόστος). Όπως προκύπτει από τις 

απαντήσεις οι επιχειρήσεις δυσκολεύονται να υπολογίσουν και να κοστολογήσουν 

από μόνες τους τα στοιχεία αυτά. Στο ίδιο πλαίσιο στη συνέχεια, η επιχείρηση 

σημειώνει τις όποιες προσλήψεις νέου προσωπικού για την εφαρμογή και 

παρακολούθηση του συστήματος καθώς και τη μισθοδοσία του. Σε αυτή την 

περίπτωση η επιχείρηση μπορεί να έχει προσλάβει άτομο για μερική ή πλήρης 

απασχόληση ανάλογα με τις ανάγκες της.

Οι επόμενες δυο παράμειροι αφορούν το κόστος της επιχείρησης λόγω των 

προβλημάτων που προκύπτουν από τις αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις της 

ίδιας της επιχείρησης. Ο υπολογισμός αυτών κρίνεται ιδιαίτερα δύσκολος λόγω της 

φύσης των παραμέτρων και της ιδιαιτερότητά τους. Πιο συγκεκριμένα, στην πρώτη 

περίπτωση περιλαμβάνεται το κόστος από ασθένειες του προσωπικού λόγω 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων όπως π.χ. αναπνευστικά προβλήματα λόγω διαρροών 

διαφόρων ουσιών στο περιβάλλον εργασίας (παλιά μηχανήματα, έλλειψη 

συντήρησης τους κ.α.), το κόστος προκύπτει από τις μέρες απουσίας από την 

εργασία κ.α. Σιη δεύτερη περίπτωση, περιλαμβάνονται και τα εργατικά ατυχήματα 

ή ot καταγγελίες λόγω περιβαλλοντικών επιπτώσεων τα οποία απαιτούν έ§οδα για

1 ; Η  δ υ σ κ ο λ ί α  σ η μ ε ί ω σ η ς  ι ο υ  κ ό σ τ ο υ ς  α ν α λ υ τ ι κ ά  ανά επένδυση ή ανά διαδικασία πηγάζει κυρίως 
α π ό  ι η ν  ε λ λ ε ι ψ η  σ χ ε δ ι α σ μ ο ύ  π ρ ι ν  ι η ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  ιου συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Οι 
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  π ρ ο χ ώ ρ η σ α ν  σ τ η ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  ι ο υ  συστήματος χωρίς έχουν κάποιο ανάλογο υπόδειγμα
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την επιχείρηση (δαπάνες δικηγόρων κ.α.) αλλά και αποζημιώσεις στο κράτος για 

περιβαλλοντικές καταστροφές ή σε εργαζομένους οι οποίοι ήταν θάματα 

περιβαλλοντικού ατυχήματος και λαμβάνουν συντάξεις και εφάπαξ αναπηρίας κ.α. 

Μετά την ολοκλήρωση της ενότητας η οποία αφορά το κόστος για την εφαρμογή 

του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και ξεκινά η δεύτερη ενότητα (η τρίτη 

στήλη του πίνακα) η οποία περιλαμβάνει τα οφέλη από την εφαρμογή ενός 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Στις παραμέτρους οι οποίες αντικατοπτρίζουν τα οφέλη περιλαμβάνονται 

διάφορες παράμετροι γενικοί και πιο ειδικοί. Οι επιχειρήσεις καλούνται να 

αποτιμήσουν σε χρηματικές μονάδες τις παράμετρους (συνολικά ή αναλυτικά). Η 

πρώτη σημαντική παράμετρος η οποία εντάσσεται στα οφέλη αφορά στη 

διασφάλιση της υγείας των εργαζομένων και η οποία είναι αντίστροφος ανάλογη με 

την παράμετρο του κόστους για απουσίες από περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Η 

εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης με τον εκσυγχρονισμό και 

το συστηματικό έλεγχο των μηχανημάτων προλαμβάνει τυχόν διαρροές και 

μειώνει, περιορίζει τις απουσίες των εργαζομένων λόγω ασθενειών* 15. Στο ίδιο 

πλαίσιο εντάσσεται και η επόμενη παράμετρος η οποία αφορά τα ατυχήματα και 

ιις καταγγελίες καθώς με τη συστηματική εφαρμογή του συστήματος μειώνονται οι 

πιθανότητες ατυχήματος, καταγγελιών άρα και τα αντίστοιχα χρηματικά ποσά που 

διατίθενται. Όμως παράλληλα με τη μείωση των εξόδων, ένα ακόμη σημαντικό 

ποιοτικό πλεονέκτημα εμφανίζεται για την επιχείρηση. Το πλεονέκτημα αυτό 

αφορά στη βελτίωση της γενικότερης εικόνας της επιχείρησης η οποία έχει φιλο- 

περιβαλλοντικές δράσεις με αποτέλεσμα να είναι πιο συμπαθής στην τοπική 

κοινωνία και να εχει ένα πρόσθετο θετικό στοιχείο για τη διαφήμιση και το 

marketing (έστω και έμμεσα).

Η εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης όπως προέκυψε 

από την έρευνα (ερωτηματολόγια, συζητήσεις κ.α.) επιδρά επίσης θετικά στη 

βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της επιχείρησης π.χ. αύξηση εξαγωγών αλλά και 

στη γενικότερη βελτίωση της οργάνωσης της επιχείρησης («νοικοκύρεμα») με 

έμφαση στην παραγωγή. Και οι δυο παραπάνω παράμετροι αποφέρουν οικονομικά 

οφέλη στην επιχείρηση τα οποία καλείται να εκτιμήσει και να καταγράψει η κάθε 

επιχείρηση.

π.χ. κόστους οφέλους με αποτέλεσμα να μην έχουν τα ακριβή και αναλυτικά στοιχεία για τις 
απαιτήσεις ιης επένδυσης.
1S Εκιος απο ιο οικονομικά οφελος ιων επιχειρήσεων, διασφαλίζεται η υγεία των εργαζομένων αφού 
μειώνονται οι πιΟανοιηιες ασθενειών οι οποίες μελλοντικά μπορεί να έχουν ακόμη πιο σοβαρές 
ουνεπειες (π.χ. αύξηση ιων πιθανοτήτων για σοβαρές, χρόνιες ασθένειες του αναπνευστικού - 
κοινωνική -  ποιοτική παράμετρος)
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Τέλος, σημειώνονται αναλυτικά τα οφέλη σε χρηματικούς όρους από την 

μείωση των «εξαγόμενων» ρύπων από την επιχείρηση, τη μείωση κατανάλωση:
ιφ

πρώτων και βοηθητικών υλών και υλικών συσκευασίας, την επεξεργασυ 

αποβλήτων, μείωση κατανάλωσης νερού, μείωση κατανάλωσης ενέργειας 

(ηλεκτρικού) και τη μείωση κατανάλωσης καυσίμων. Σε αυτή την τελευταία 

κατηγορία κάθε επιχείρηση συμπληρώνει τους ρύπους της αλλά και τις δράσεις για 

διαχείριση αυτών ενσωματώνοντας ουσιαστικά τους δείκτες οι οποίοι 

παρουσιάστηκαν παραπάνω και αφορούν κατά περίπτωση ορισμένες κατηγορίες 

ρυπαντών και της ενέργειας. Η ενσωμάτωση αυτών των δεικτών, οι οποίοι υπάρχουν 

συγκεντρωμένοι στους πίνακες των δεικτών (4.1, 4.2, 4.3, 4.4 στο κεφάλαιο 4) 

βοηθούν κάθε επιχείρηση να σημειώσει τους ρύπους οι οποίοι προκύπτουν από τη 

λειτουργία της και με αυτό τον τρόπο δημιουργείται ένα ολοκληρωμένο υπόδειγμα 

προσαρμοσμένο στις ιδιαιτερότητες της κάθε επιχείρησης (μετατροπή του 

υποδείγματος από γενικό σε ειδικό).

8.6 Συνθετικά συμπεράσματα από την ανάλυση της εφαρμογής του 

οικονομικού υποδείγματος στις επιλεγμένες επιχειρήσεις

Οπως θα δούμε στη συνέχεια κατά την παρουσίαση των συνθετικών 

συμπερασμάτων από την επεξεργασία των συμπληρωμένων πινάκων-υποδετγμάτων 

τα αποτελέσματα είναι αρκετά ενθαρρυντικά. Με τη συμπλήρωση των πραγματικών 

ποσοτικών στοιχείων μεταφρασμένα και σε χρηματικές μονάδες, η έρευνα 

αναδεικνύει σημαντικές οικονομικές διαστάσεις για τις απαιτήσεις που 

δημιουργουνιαι από την εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 

σε κάθε επιχείρηση αλλά και συγκριτικά. Σε αυτό το πλαίσιο, στη συνέχεια 

πραγματοποιείται εκτενής και συστηματική ανάλυση των συμπερασμάτων που 

προκύπτουν από την υιοθέτηση του υποδείγματος -με πραγματικά ποσοτικά 

δεδομένα- από τις επιχειρήσεις.

Ωστόσο θα πρέπει να σημειωθεί ότι στην οικονομική αξιολόγηση δεν 

περιλαμβάνεται ο δήμος, αφενός λόγω της έλλειψης επενδύσεων (όπως 

εγκατάσταση νέων βιολογικών μονάδων, πλωτών οροφών κ.α.) προς την κατεύθυνση 

ιης εφαρμογής του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης, και αφετέρου λόγω 

της μη ολοκλήρωσης του προγράμματος (μέχρι το τέλος του 2001) στο οποίο 

συμμετείχε ο δήμος από κοινού με άλλους δήμους στην Ευρώπη προκειμένου να 

εφαρμόσει σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης EMAS). Σχετικά με την πρώτη 

παράμετρο υπογραμμίζεται ότι ο δήμος προώθησε μερικές μόνο και μικρού
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κόστους αλλαγές (π.χ. αλλαγή των λαμπτήρων για μείωση της κατανάλωσης 

ενέργειας, έλεγχο του συστήματος ύδρευσης πρόληψη διαρροών κ.λ.π.) στα 

Δημοτικά Ιατρεία δεν προσφέρονται για ανάλυση κόστους και οφέλους. Οι μικρές 

αλλαγές αυτές καθώς και ο διαχωρισμός των απορριμμάτων αποτελούν ένα αρχικό 

στάδιο εφαρμογής το οποίο δεν δύναται να προσφέρει σημαντικές πληροφορίες για 

την οικονομική αξιολόγηση του συστήματος. Αυτός είναι και ο βασικός λόγος για 

τον οποίο δεν περιλήφθηκε ο δήμος στην εφαρμογή του οικονομικού 

υποδείγματος.

Στην οικονομική αξιολόγηση επομένως συμμετέχουν οι τέσσερις υπόλοιπες 

επιχειρήσεις οι οποίες ανήκουν δυο στον κλάδο των χημικών, μια στον κλάδο των 

τροφίμων, και μια στον κλάδο επίπλων γραφείου. Το μέγεθος των επιχειρήσεων 

που συμμετέχουν διαφοροποιείται, με βάση τον αριθμό των απασχολούμενων, 

είναι αντίστοιχα 80 ατόμων, 10 ατόμων, 380 ατόμων (ανήκει σε πολυεθνικό όμιλο) 

και 350 ατόμων. Συγχρόνως, ο ετήσιος τζίρος των επιχειρήσεων (2000) ήταν 

περίπου 21 εκ. ευρώ, 3 εκ. ευρώ, 50 εκ. ευρώ και 45 εκ. ευρώ.

Στην παρούσα ενότητα πραγματοποιείται καταγραφή των συμπερασμάτων 

από την μελέτη των οικονομικών στοιχείων του υποδείγματος καθώς και από τις 

συζητήσεις που έγιναν κατά την συμπλήρωσή του με τις επιχειρήσεις και 

συγκεκριμένα με τον περιβαλλοντικό διευθυντή. Οι συμπληρωμένοι πίνακες με τα 

οικονομικά στοιχεία κάθε επιχείρησης παρατίθενται στο Παράρτημα χωρίς όμως 

την επωνυμία κάθε επιχείρησης για λόγους δεοντολογίας και απορρήτου των 

πληροφοριών. Εξάλλου στόχος της έρευνας είναι να καταδείξει τις τάσεις και τις 

απαπήσεις ενός συστήματος χωρίς να εκθέσει καμία επιχείρηση για τις επιλογές 

και ιις επενδύσεις ή για την έλλειψη αυτών. Όπως προκύπτει από την ανάλυση οι 

επιχειρήσεις προχώρησαν σε σημαντικές επενδύσεις προκειμένου να μειώσουν τις 

αρνητικές τους περιβαλλοντικές επιπτώσεις ή να προλάβουν κάποια δυσάρεστα 

προβλήματα, ειδικά σε περιπτώσεις στις οποίες υπήρχαν ιδιαίτερες επιβαρύνσεις 

( π .χ . επικίνδυνα ή τοξικά απόβλητα κ.α.). Από τις 4 επιχειρήσεις οι 3 εφαρμόζουν 

το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης EMAS και μια το σύστημα ISO 14001. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι οι επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν το Κοινοτικο πρότυπο 

παρείχαν πιο εύκολα πληροφορίες -κυρίως για οικονομικά δεδομένα και όχι μόνο- 

σε σχέση με αυτές οι οποίες εφαρμόζουν το διεθνές πρότυπο, εξαιτίας ίσως και της 

ίδιας της φύσης του προτύπου. Πιο συγκεκριμένα το EMAS δημιουργεί 

επικοινωνιακές σχέσεις με την κοινωνία, τα πανεπιστήμια, την τοπική 

αυτοδιοίκηση και λειτουργεί διττά και ως εσωτερικό εργαλείο για την επιχείρηση 

και ως μέσο διαλόγου και επικοινωνίας με τρίτους.
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Το υπόδειγμα κόστους οφέλους το οποίο εφαρμόστηκε στις τέσσερις 

περιπτώσεις για την οικονομική αξιολόγηση της εφαρμογής συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης έφερε στην επιφάνεια σημαντικές και ίσως μη 

αναμενόμενες πληροφορίες τόσο για την έρευνα όσο και για τις ίδιες τις 

επιχειρήσεις. Οι επιχειρήσεις με την εφαρμογή ενός προτύπου φαίνεται ότι έχουν 

σημαντικές ωφέλειες οι οποίες σε κάποιες περιπτώσεις αξιολογούνται μεγαλύτερες 

από το κόστος ακόμη και όταν αποτιμώνται σε αυστηρές χρηματικές μονάδες και 

σε ένα μικρό σχετικά βάθος χρόνου16.

Παράιιετοοι Κόστους

Εξετάζουμε αρχικά τη διάρθρωση των δαπανών των επιχειρήσεων 

προκειμένου να εφαρμόσουν ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Σχετικά 

με την πρώτη παράμετρο (έξοδα των επιχειρήσεων για τα «τυπικά διαδικαστικά» 

εφαρμογής του συστήματος δηλαδή μελέτη εφαρμογής, αμοιβή εξωτερικού 

συμβούλου και επιθεωρήσεις) οι επιχειρήσεις δαπάνησαν σχεδόν το ίδιο ποσό17 με 

εξαίρεση μια επιχείρηση η οποία λόγω έντονων συγκρούσεων με την τοπική 

κοινωνία προέβη σε επιπρόσθετη μελέτη -  μετρήσεις σε συνεργασία με 

πανεπιστημιακούς φορείς της χώρας.

Μια από τις σημαντικότερες παραμέτρους του υποδείγματος αφορά στις 

δαπάνες των επιχειρήσεων για νέες επενδύσεις (πάγια νέων επενδύσεων). Είναι 

πολύ ενθαρρυντικό ότι οι επιχειρήσεις αποφάσισαν την εγκατάσταση νέων 

σύγχρονων μηχανημάτων στα πλαίσια του συστήματος, επισπεύδοντας μελλοντικές 

σκέψεις ή σχέδια. Σε κάποιες από τις περιπτώσεις οι επιχειρήσεις επέλεξαν την 

αναβάθμιση του ήδη υπάρχοντος εξοπλισμού ώστε να υπάρξει σχετική 

εξοικονόμηση πόρων. Με βάση τα αναλυτικά στοιχεία τα οποία δόθηκαν 

παρατηρούνται ότι οι υψηλότερες δαπάνες έγιναν για τη μείωση και 

ορθολογικότερη διαχείριση των υγρών αποβλήτων των επιχειρήσεων, κάτι το οποίο 

παρατηρείται σε όλες ανεξαιρέτως τις επιχειρήσεις. Οι επενδύσεις αυτές αφορούν 

κυρίως σε εγκατάσταση νέων σύγχρονων βιολογικών μονάδων (φυσικό-βιολογικών 

μονάδων επεξεργασίας αποβλήτων), αλλά παράλληλα και στο εκσυγχρονισμό (και 

όχι κατάργηση), κάποιων από τους παλαιοτέρους. Συγχρόνως οι επιχειρήσεις 

δαπάνησαν σημαντικά ποσά για την μείωση των αέριων εκπομπών οι οποίες όμως 

διαφοροποιούνται ανά περίπτωση. Οι σημαντικότερες και πιο δαπανηρές οι οποίες

>'■ Οι επιχειρήσεις οι οποίες λαμβάνονται υπόψη, έχουν από 6 μήνες εφαρμογής μέχρι 5 χρόνια, ενώ 
μια από όλες δεν έχει ολοκληρώσει ακόμη τυπικά τις διαδικασίες του συστήματος περιβαλλοντικής
διαχείρισης.
17 Πμοκειιαι για το πρόγραμμα επιχορήγησης του Υπ. Ανάπτυ§ης στο οποίο συμμετείχε ή πλειοψηφία 
από ιις παραπάνω επιχειρήσεις (1998).
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σημειώθηκαν από τις επιχειρήσεις αφορούσαν σε εγκατάσταση πλωτών οροφών, σε 

νέα ψυγεία (scrubber) κ.α.

Σχετικά με τα στερεά απόβλητα οι επιχειρήσεις προχώρησαν στην υιοθέτηση 

μεθόδων τόσο για τη μείωση όσο και την ορθολογικότερη διαχείριση τους. Ένα 

πολύ σημαντικό σημείο αφορά στις δράσεις της μικρότερης σε μέγεθος 

επιχείρησης του δείγματος η οποία συμμετέχει στην έρευνα και η οποία κατάφερε 

με σταδιακές σχετικά δράσεις να βελτιώσει τη διαχείριση των αποβλήτων και να 

μειώσει την ποσότητα τους. Τέτοιες δράσεις -τις οποίες συναντάμε και στις 

υπόλοιπες επιχειρήσεις, συμπληρωματικά όμως με άλλες- αφορούσαν σε 

διαχωρισμό των στερεών αποβλήτων (ξύλο, πλαστικό, μπαταριών κ.α.) αλλά και σε 

προσπάθειες στοιχειώδους ανακύκλωσης (π.χ. την επαναχρησιμοποίηση των 

πλαστικών δοχείων και μεταλλικών βαρελιών, ξύλινων παλετών, την προώθηση των 

μπαταριών για ανακύκλωση κ.α.) Οι υπόλοιπες επιχειρήσεις προχώρησαν σε 

διάφορες προσπάθειες διαχείρισης των στερεών με αιχμή μια από τις μεγαλύτερες 

επιχειρήσεις η οποία υιοθέτησε ένα ιδιαίτερα σύγχρονο και πρωτοποριακό τρόπο 

για τα υγρά κυρίως απόβλητα με τη φύτευση ειδικών φυτών τα οποία απορροφούν 

από το έδαφος τα απόβλητα (με τη μέθοδο των υδρόφυτων). Μια άλλη επιχείρηση 

επανασχέδιασε τις πλαστικές φιάλες κάποιων προϊόντων χρησιμοποιώντας την 

τεχνολογία ΡΕΤ αντί για PVC με αποτέλεσμα τη μείωση του βάρους τους κατά 371 

τόνους και επομένως εξασφαλίζοντας και τη μείωση των αποβλήτων. Συγχρόνως, 

για τα στερεά απόβλητα -επικίνδυνα, τοξικά και μη- οι επιχειρήσεις βελτίωσαν τις 

αποθηκευτικές τους μεθόδους ώστε να αποφευχθούν τυχόν διαρροές, αλλά και 

ρύπανση του περιβάλλοντα χώρου. Οι επενδύσεις αυτές αφορούσαν σε βελτίωση 

των υπαρχόντων αποθηκευτικών χώρων, την ενοικίαση νέων χώρων, την 

στεγανοποίηση βυτίων με σύγχρονα υλικά κ.λ.π. ανάλογα κατά περίπτωση.

Ταυτόχρονα, οι επιχειρήσεις προχώρησαν σε βελτιώσεις οι οποίες 

αφορούσαν σε θέματα ενέργειας κυρίως με την αλλαγή πεπαλαιωμένων δικτύων 

ηλεκτρικού ρεύματος ώστε να υπάρχει καλύτερη διανομή αλλά και υιοθέτηση 

φυσικού αερίου σε συγκεκριμένες χρήσεις, όπως εσωτερικά τρειλερ φόρτωσης και 

εκφόρτωσης.

Άλλες γενικότερες επενδύσεις των επιχειρήσεων οι οποίες εντάσσονται στην 

εφαρμογή του συστήματος αλλά είναι μικρότερης σημασίας για τις επιχειρήσεις 

είναι η συνεργασία των επιχειρήσεων με άλλες επιχειρήσεις προκειμένου να 

πωλούνται απόβλητα ή υλικά τα οποία απορρίπτονταν πριν την εφαρμογή των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης (π.χ. όπως λαδιών και μπαταριών από τα 

οχήματα μεταφοράς). Τέλος, μια επιχείρηση προχώρησε σε ενοικίαση γειτονικών
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οικοπέδων για νέους αποθηκευτικούς χώρους ή χώρους στάθμευσης ώστε να 

υπάρξει αποσυμφόρηση του προβλήματος στάθμευσης, που δημιουργούσαν τα 

οχήματα της επιχείρησης στην περιοχή του Δήμου.

Κάποιες από τις παραπάνω επενδύσεις αν όχι όλες επιφορτίζουν την 

επιχείρηση με ένα κόστος επιπλέον, το κόστος λειτουργίας και συντήρησής τους. 

Αυτό το σημείο είναι και η επόμενη παράμετρος του υποδείγματος μας. Οι 

επιχειρήσεις δυσκολεύτηκαν να εκτιμήσουν την παράμετρο αυτή γιατί η 

συντήρηση και η λειτουργία αυτών των νέων επενδύσεων αφενός δεν ήταν σαφής 

από την αρχή και αφετέρου γιατί το κόστος λειτουργίας και συντήρησης εντάχθηκε 

αυτόματα στο γενικότερο κόστος λειτουργίας και συντήρησης όλου του εξοπλισμού 

της βιομηχανικής μονάδας. Δεν υπήρξε δηλαδή τμηματική εκτίμηση των δαπανών 

συντήρησης του νέου εξοπλισμού (έλλειψη σχεδιασμού και αξιολόγησης πριν ή 

κατά την εφαρμογή). Δυο από της επιχειρήσεις κατέθεσαν μια γενική εκτίμηση, 

χωρίς ωστόσο να μπορούν να δεσμευτούν με ακρίβεια.

Όσο η έρευνα προχωρά σε παραμέτρους οι οποίοι εμπεριέχουν 

εξειδικευμένα στοιχεία τόσο η εκτίμηση σε χρηματικούς όρους γίνεται 

δυσκολότερη από την πλευρά των επιχειρήσεων. Η παράμετρος η οποία 

αναφέρεται στη συνέχεια αφορά την οικονομική αποτίμηση/αξιολόγηση του 

χρόνου εκπαίδευσης του προσωπικού στα νέα μηχανήματα, στη χρήση τους και 

στον τρόπο ενσωμάτωσης στη γενικότερη παραγωγική διάρθρωση της επιχείρησης. 

Μόνο δυο από τις επιχειρήσεις εκτίμησαν το κόστος αυτό, γιατί μόνο αυτές οι 

επιχειρήσεις αφιέρωσαν χρόνο στο προσωπικό (με ειδικά σεμινάρια) προκειμένου 

να κατανοήσουν τα νέα σύγχρονα συστήματα τόσο σε επίπεδο χρήσης των 

μηχανημάτων όσο και στη γενικότερη πληροφόρηση και κατάρτιση των 

εργαζομένων σχετικά με τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Συγκεκριμένα, η κατάρτιση πραγματοποιήθηκε σε επίπεδο υπευθύνων τμημάτων 

και όχι σε όλους τους εργαζόμενους ώστε να αντιληφθούν -οι άμεσοι εμπλεκόμενοι 

τουλάχιστον- σε τι ακριβώς αφορά ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Στην 

περίπτωση της πολυεθνικής, η εκπαίδευση έγινε σε υψηλού επίπεδου στελέχη 

κυρίως με training courses, τόσο στην Ελλάδα όσο και σε (άλλες μονάδες του 

εξωτερικού.

Η επόμενη ερώτηση αφορά α) στην πρόσληψη νέου προσωπικού από τις 

επιχειρήσεις για το συντονισμό και παρακολούθηση του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης κατά τη διαδικασία εφαρμογής αλλά και μετά το 

ιέλος ιης εφαρμογής ή εναλλακτικά β) την ανάθεση καθηκόντων σε κάποιον από 

ιο μόνιμο προσωπικό της επιχείρησης για παρακολούθηση του συστήματος
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περιβαλλοντικής διαχείρισης. Η πλειοψηφία των επιχειρήσεων επιλέγει να 

αναλάβει το σύστημα κάποιος από το υπάρχον προσωπικό μαζί με τις υπόλοιπες 

υπευθυνότητες που έχει. Το άτομο το οποίο αναλαμβάνει το συντονισμό του 

συστήματος είναι ο περιβαλλοντικός διευθυντής ο οποίος με τη σειρά του αναθέτει 

σε διάφορα στελέχη την παρακολούθηση ή την ευθύνη του μέρους του 

συστήματος. Σε μια μόνο περίπτωση εξαιτίας της σημαντικής πίεσης από την 

τοπική κοινωνία και των αυξημένων απαιτήσεων για την εφαρμογή του συστήματος 

προσελήφθη ένα άτομο (χημικός μηχανικός) για να αναλάβει ολοκληρωτικά το 

σύστημα. Στις υπόλοιπες περιπτώσεις, οι επιχειρήσεις που δεν προσλαμβάνουν νέο 

προσωπικό συνεργάζονται (part-time) με τον εξωτερικό σύμβουλο ο οποίος τους 

βοηθά στην εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Εξαιτίας 

όμως της μη περιοδικής συνεργασίας οι επιχειρήσεις θεωρούν το ποσό αμελητέο 

και γι' αυτό δεν αποτιμάται με χρηματοοικονομικούς όρους στον πίνακα.

Στα δυο επόμενα ερωτήματα (απουσίες εργαζομένων, εργατικά ατυχήματα), 

οι επιχειρήσεις δεν έδωσαν σημαντικές πληροφορίες. Οι λόγοι είναι ότι οι 

επιχειρήσεις δεν έχουν αρχεία για τις απουσίες των εργαζομένων οι οποίες 

σχετίζονται με περιβαλλοντικές επιπτώσεις ή δεν επιθυμούν να δώσουν τέτοιου 

είδους πληροφορίες. Ωστόσο, είναι βέβαιο ότι δεν είναι ιδιαίτερα σημαντικά τα 

ποσά από την κοστολόγηση τέτοιων ζητημάτων εφόσον υπάρχουν και τέλος ακόμη 

οι ίδιοι οι εργαζόμενοι δεν γνωρίζουν (και οι επιχειρήσεις) αν σχετίζονται κάποια 

προβλήματα υγείας με τις συνθήκες εργασίας. Αντίστοιχα οι επιχειρήσεις δεν 

σημειώνουν κόστος από περιβαλλοντικά ατυχήματα γιατί δεν έχει συμβεί κάποιο 

οοβαρό περιστατικό για το οποίο να απαιτήθηκε χρηματική αποζημίωση. Μια 

επιχείρηση μόνο, αναφέρει ια νομικά έξοδα τα οποία υποχρεώθηκε να καταβάλει 

εξαιτίας μήνυοης από τους τοπικούς θεσμούς καθώς και της απαγόρευσης 

συνέχειας κάποιων έργων με απόφαση του δικαστηρίου. Η παραπάνω περίπτωση, 

είναι χαρακτηριστική, γιατί παρουσιάζει τα προβλήματα τα οποία μπορεί να 

δημιουργηθούν από τις αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις σε μια επιχείρηση 

(κοινωνικά, οικονομικά, πολιτικά), και οι συγκρούσεις με την τοπική κοινωνία, 

συλλόγους NGO’ s κ.λ.π., όχι μόνο προκαλώντας την καταβολή νομικών εξόδων 

αλλά και την απαγόρευση της λειτουργίας ορισμένων τμημάτων της επιχείρησης ή 

και ιης αναστολής των νέων επενδυτικών έργων της επιχείρησης.

Ολοκληρώνοντας την ανάλυση των συμπερασμάτων τα οποία προκύπτουν 

από το υπόδειγμα και από ιην αποτίμηση σε χρηματικούς όρους των δράσεων των 

επιχειρήσεων για την εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης
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(EMAS, ISO 14001), προχωράμε στην ανάλυση και αποτίμηση των αντίστοιχων 

ωφελειών.

Παράμετροι οφέλους

Με την ολοκλήρωση των παραμέτρων οι οποίες σχετίζονται με το κόστος της 

εφαρμογής ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης τόσο η ερευνήτρια όσο 

και οι ίδιες οι επιχειρήσεις (περιβαλλοντικοί διευθυντές) εκτιμούσαν αρχικά ως 

υπόθεση εργασίας ότι η εφαρμογή του συστήματος μάλλον θα κριθεί οικονομικά 

επιβαρυντική για την επιχείρηση. Υπήρχε δηλαδή εξαρχής η εκτίμηση ότι ένα 

σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης θα ήταν σχεδόν αδύνατο να χαρακτηριστεί 

και οικονομικά με αυστηρά χρηματικούς όρους ως οικονομικά αποτελεσματικό για 

την επιχείρηση. Αναλύοντας όμως στη συνέχεια τις παραμέτρους οι οποίες 

στοιχειοθετούν τα οφέλη και προχωρώντας προς το τέλος του υποδείγματος οι 

εκτιμήσεις αυτές αναθεωρήθηκαν.

Ξεκινώντας από την αρχή και αναλύοντας κάθε μια πς παραμέτρους 

ξεχωριστά παρατηρείται η έλλειψη οικονομικών -  χρηματικών στοιχείων για τη 

διασφάλιση της υγιεινής και ασφάλειας των εργαζομένων. Οι επιχειρήσεις θεωρούν 

ότι οι εργαζόμενοι πριν την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης «προστατεύονταν» επαρκής από εξειδικευμένα συστήματα υγιεινής και 

ασφάλειας. Δεν κατάφεραν όμως να εντοπίσουν και να ξεχωρίσουν την επίδραση 

της εφαρμογής ιου EMAS και/ή του ISO 14001 στην μείωση των απουσιών από 

ασθένειες ή ατυχήματα τα οποία σχετίζονται με περιβαλλοντικές επιπτώσεις στο 

χώρο εργασίας18. Οι επιχειρήσεις -κυρίως στην Ελλάδα- δεν έχουν αρχεία με 

ιέιοια εξειδικευμένα στοιχεία (ποιοτικοί δείκτες), οπότε επικεντρώνουν την 

παρατήρηση τους μόνο σε σημαντικά περιβαλλοντικά ατυχήματα τα οποία στις 

περιπτώσεις που μελειώνιαι εκλείπουν. Ένα όμως σημαντικό ερώτημα το οποίο 

ανακύπτει σε αυτό το σημείο σχετίζεται με το ρόλο και την πίεση την οποία 

δέχονται οι επιχειρήσεις προς αυτή την κατεύθυνση από τους ίδιους τους 

εργαζομένους (σωματεία, οργανώσεις εργαζομένων) αλλά και από το ίδιο το κράτος. 

Ωστόσο μια από τις επιχειρήσεις η οποία αντιμετωπίζει προβλήματα νομιμότητας 

(εκκρεμεί δίκη) δηλώνει ότι τα κέρδη από την εφαρμογή του συστήματος (δεν έχει 

ακόμη ολοκληρωθεί) σε σχέση με τα νομικά της έξοδα είναι ήδη αρκετά 

σημαντικά. * 437

Weil D.. (2001). “Valuing the economic consequences of work injury and illness: A comparison 
o f methods and findings", in American Journal of Industrial Medicine, V o l .  4 0 ,  4 / 2 0 0 1 ,  pp. 4 1 8 -
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Στο ίδιο πλαίσιο αναφέρεται και η ποιοτική παράμετρος της βελτίωσης της 

εικόνας της επιχείρησης από την εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης. Η επιχείρηση γίνεται περισσότερο «συμπαθής» στην τοπική κοινωνία 

αλλά και στην ευρύτερη κοινωνία (με την προβολή των περιβαλλοντικών της 

δράσεων ή τη δημοσιοποίηση της περιβαλλοντικής της δήλωσης) αλλά και στο ίδιο 

το κράτος ή την Ευρωπαϊκή Ενωση (σχετικά με καλύτερους όρους δανειοδότησης, 

περιβαλλοντικούς ελέγχους και επιθεωρήσεις κ.λ.π.). Χαρακτηριστικό είναι το 

παράδειγμα δυο επιχειρήσεων οι οποίες με την εφαρμογή του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης κατάφεραν να επιτύχουν την αποδοχή της 

βιομηχανικής μονάδας από την κοινωνία, να αποφύγουν εντάξεις και συγκρούσεις 

οι οποίες διαφαίνονταν ότι θα ενταθούν στο μέλλον και να 'προωθήσουν σε 

σημαντικό βαθμό τις ίδιες τις πωλήσεις τους (βλ. συγκεκριμένα οικονομικά 

στοιχεία στο Παράρτημα).

Συγχρόνως, ικανοποιητική χαρακτηρίζεται η βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας της επιχείρησης σε σχέση με την ελληνική, τη διεθνή και την 

ευρωπαϊκή αγορά κυρίως για τις μεγαλύτερες επιχειρήσεις καθώς και εκείνες που 

έχουν ολοκληρώσει τη διαδικασία εφαρμογής και έχι περάσει κάποιος χρόνος.

Σχετικά με τη βελτίωση της οργάνωσης της επιχείρησης διαπιστώθηκαν 

οφέλη τα οποία όμως επικεντρώνονται κυρίως στις MME επιχειρήσεις χωρίς να 

αποκλείονται επίσης οφέλη και στις μεγάλες επιχειρήσεις. Οι MME επιχειρήσεις 

θεωρούν ότι με τη χρήση του συστήματος κατάφεραν να κατανείμουν καλύτερα τις 

αρμοδιότητες και υπευθυνότητες μεταξύ των εργαζομένων, ενώ συγχρόνως με τις 

συστηματικές καταγραφές των περιβαλλοντικών επιπτώσεων αλλά και της 

ποσότητας των παραγόμενων προϊόντων κατάφεραν να έχουν καλύτερο έλεγχο της 

παραγωγικής διαδικασίας (π.χ. πληροφορίες για την ποσότητα των προβληματικών 

παραγόμενων προϊόντων, «φόρα» κ.λ.π.).

Ωστόσο σχετικά με τις παραμέτρους οι οποίες αφορούν στη βελτίωση της 

εικόνας της επιχείρησης και στη βελτίωση της οργάνωσης της επιχείρησης19 θα 

πρέπει να υπογραμμιστούν ορισμένα σημαντικά ζητήματα. Πιο συγκεκριμένα, 

ορισμένες από τις επιχειρήσεις αξιολόγησαν και αποτίμησαν σε χρηματικές 

μονάδες μερικά (ορισμένες μόνο παραμέτρους) από τα αποτελέσματα που είχαν, 

χωρίς όμως να προχωρήσουν σε αυτό όλες. Η δυσκολία έγκειται στη φύση των 

παραμέτρων αυτών, οι οποίες είναι κατεξοχήν ποιοτικές παράμετροι και 

προκειμένου να αξιολογηθούν απαιτούν πολύ συστηματική οργάνωση από πλευράς

1,1 Atkinson S., Schaefer etc, (2000), «Organizational structure and effective environmental 
management”, in Business Strategy and the Environment, Vol. 9, 2/2000, pp. 108-120
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ίων· επιχειρήσεων, όπως συστηματικά αρχεία, οργάνωση δεικτών και ενασχόληση 

ειδικών επιστημόνων-στελεχών με αυτά. Παρά τα παραπάνω, οι επιχειρήσεις με την 

συμβολή της ερευνήτριας προσπάθησαν να αξιολογήσουν ορισμένα από τα 

παραπάνω ενώ σημείωσαν ότι εφαρμογή του συγκεκριμένου υποδείγματος τους 

δημιούργησε νέους οοίζοντες προς τη φιλοσοφία της Διαχείρισης Ολικής Ποιότητας 

στην οποία επιθυμούν μελλοντικά και σταδιακά να επντύχουν.

Το τελευταίο, αλλά όχι λιγότερο σημαντικό μέρος του υποδείγματος αφορά 

στις εκροές τις επιχείρησης (αέρια, υγρά, στερεά απόβλητα) και στην αποτίμηση 

της μείωσης της παραγόμενης ποσότητας που επιτεύχθηκε με την ορθολογικότερη 

διαχείριση μέσω της εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Τα 

αποτελέσματα τα οποία προέκυψαν σε αυτό το σημείο ' ήταν ιδιαίτερα 

ενθαρρυντικά. Όλες οι επιχειρήσεις πέτυχαν σημαντική μείωση της ποσότητας των 

αποβλήτων τους καθώς και καλύτερη διαχείριση αυτών. Οι περισσότερες 

επιχειρήσεις κατάφεραν με τη συμβολή μας να μεταφράσουν την μείωση αυτή και 

την ορθολογική διαχείριση σε χρηματικούς όρους παρουσιάζοντας συνεχώς 

αυξητικές τάσεις (όφελος). Το σημαντικότερο όμως ήταν τα νέα μη υπολογιζόμενα 

θετικά οφέλη τα οποία προέκυψαν. Το πιο χαρακτηριστικό παράδειγμα ήταν η 

κατασκευή της μονάδας βιολογικού καθαρισμού σε μια επιχείρηση, η οποία εκτός 

από την μείωση των αποβλήτων και την καλύτερη επεξεργασία τους κατάφερε να 

εξοικονομεί σημαντική ποσότητα νερού για επαναχρηατμοποίηση γεγονός που δεν 

είχε αρχικά προβλεφθεί. Οι σύγχρονες μέθοδοι βιολογικού καθαρισμού 

καταφέρνουν να «καθαρίσουν» μεγαλύτερη ποσότητα νερού το οποίο να 

επαναχρησιμοποιείται στην παραγωγή ή σε άλλες χρήσεις (π.χ. πλύσιμο 

συσκευασιών για επαναχρησιμοποίηση, πότισμα κ.α.) με αποτέλεσμα τη μείωση 

ιης συνολικής κατανάλωσης νερού από την επιχείρηση. Αυτό έχει διπλό όφελος, 

αφενός για την επιχείρηση η οποία πληρώνει λιγότερο για το νερό που καταναλώνει 

και αφετέρου για το δημόσιο όφελος, αφού επιτυγχάνεται μείωση της 

κατασπατάλησης των φυσικών πόρων, γεγονός ιδιαίτερα σημαντικό στη χώρα μας, 

όπου το πρόβλημα της μείωσης των αποθεμάτων νερού είναι πολύ σοβαρό. 

Συγχρόνως, οι περισσότερες επιχειρήσεις προσπάθησαν να οργανώσουν ένα 

«ισοζύγιο νερού» δηλαδή καταγραφή και μεγαλύτερο έλεγχο της προβλεπόμενης 

κατανάλωσης νερού ώστε να μην υπερβαίνονται κάποια συγκεκριμένα όρια.

Παράλληλα σημαντικά είναι τα οφέλη που διαπίστωσε η έρευνα στις 

επιχειρήσεις από τη μείωση της κατανάλωσης των πρώτων και βοηθητικών υλών 

λόγω της συστηματικής καταγραφής και παρακολούθησης των χρησιμοποιούμενων 

υλών, της μείωση της σπατάλης τους, της επαναχρησιμοποίησης ή και πώλησης σε
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άλλες επιχειρήσεις για επαναχρησιμοποίηση των υλικών συσκευασίας (πλαστικών 

δοχείων, μεταλλικών βαρελιών κ.α.). Ταυτόχρονα με την επαναχρησιμοποίηση 

υλικών, οι επιχειρήσεις προσπάθησαν να προωθήσουν δράσεις ανακύκλωσης οι 

οποίες σχετίζονται κατά βάση με την ανακύκλωση χαρτού και πλαστικού. Ωστόσο, 

η συστηματική ανακύκλωση είναι αρκετά δύσκολη κυρίως για τις MME και τις 

μικρές επιχειρήσεις, λόγω προβλημάτων μεταφοράς και διάθεσης των υλικών. Με 

την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης δυο από τις 

επιχειρήσεις προώθησαν την αντικατάσταση και ανασχεδιασμό των προϊόντων τους 

και των συσκευασιών τους με αποτέλεσμα τη μείωση των στερεών αποβλήτων 

καθώς και την εξοικονόμηση πρώτων υλών. Όμως και σε αυτή την περίπτωση οι 

επιχειρήσεις δυσκολεύονται στην χρηματική αποτίμηση των παραπάνω (έλλειψη 

αναλυτικών καταγραφών) κυρίως στις περιπτώσεις εκείνες κατά τις οποίες οι 

επιχειρήσεις μόλις έχουν ολοκληρώσει την εφαρμογή του συστήματος.

Με την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης οι 

επιχειρήσεις πέτυχαν και τη μείωση της κατανάλωσης ενέργειας. Σημαντικό είναι 

να αναφερθεί ότι οι περισσότερες επιχειρήσεις προχώρησαν σε εκσυγχρονισμό του 

δικτύου του ηλεκτρικού ρεύματος καθώς και τροποποίηση της τάσης με 

αποτέλεσμα να επιτύχουν με χαμηλό κόστος σημαντική εξοικονόμηση ενέργειας. 

Ενας ακόμη απλούστατος τρόπος που αναφέρθηκε και ο οποίος συνέβαλε στη 

μείωση της σπατάλης ηλεκτρικού ρεύματος ήταν η εγκατάσταση στις περισσότερες 

επιχειρήσεις κεντρικού συστήματος παρακολούθησης της κατανάλωσης ηλεκτρικής 

ενέργειας. Σε κάποιες περιπτώσεις, έγιναν παρεμβάσεις στη χρήση μαζούτ και 

πετρελαίου diesel και όπου ήταν δυνατό πραγματοποιήθηκε αντικατάστασή τους 

με φυσικό αέριο (ακόμη και στα εσωτερικά τρειλερ εκφόρτωσης) ώστε να υπάρξει 

εξοικονόμηση πετρελαίου.

Για κάθε μια από τις περιπτώσεις που εξετάστηκαν, συμπληρώθηκε αναλυτικός 

πίνακας ο οποίος παρατίθεται στο τέλος της συγκεκριμένης παραγράφου και 

παρουσιάζει αναλυτικά τις δράσεις των επιχειρήσεων στα πλαίσια της εφαρμογής 

του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης καθώς και την χρηματική αποτίμηση 

των δράσεων αυτών [Πίνακες 8 (1), 8 (II), 8 (III), 8 (IV), βλ. αναλυτικά σελ. 385- 

392], Ετσι, υπάρχει σαφή αναφορά για την χρηματική αποτίμηση τόσο των 

παραμέτρων οι οποίες εκφράζουν το κόστος όσο και των παραμέτρων οι οποίες 

εκφράζουν το όφελος σε κάθε μια από τις επιχειρήσεις. Στο συνοπτικό πίνακα 8.1 

παρατίθενται τα συνολικά ποσά τα οποία σημείωσε κάθε επιχείρησης (σε ευρώ) τα 

οποία εκφράζουν τα κόστη και τα οφέλη αντίστοιχα. Ο συγκεκριμένος πίνακας, 

αποτυπώνει τη συνολική οικονομική-χρηματική αποτίμηση και παρουσιάζει το
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θετικό πρόσημο από τη σύγκριση, σε απόλυτα, πραγματικά ποσά, του κόστους και 

του οφέλους.

Πίνακας 8.5

Συνολικό κόστος και όφελος σε χρηματικούς όρους των 4 επιχειρήσεων 
που συμμετέχουν στην οικονομική αξιολόγηση (χιλ. ευρώ)

Επιχειρήσεις Συνολικό Κόστος Συνολικό Όφελος Διαφορά

I. 53.413 15.261 - 38.152
_________

II. 288.400 352.700 + 64.300

III. 416.728 452.400 + 35.672

IV. 259.720 494.660 + 234.940

Πη·\'ή: Ίδια επεξεργασία

Όπως φαίνεται από το συνοπτικό πίνακα 8.1 η πλειοψηφία των 

επιχειρήσεων παρουσιάζει οφέλη από την εφαρμογή του συστήματος τα οποία είναι 

περισσότερα από τα κόστη, αποτιμημένα σε χρηματικούς όρους. Ωστόσο όπως 

είδαμε, κάθε επιχείρηση έχει διαφορετικές εξωτερικές επιπτώσεις (αέριοι ρύποι, 

υγρά και στερεά απόβλητα), προχωρά σε διαφορετικές επενδύσεις και 

αντιμετωπίζει την εφαρμογή του συστήματος "υπό ένα εξειδικευμένο για την 

επιχείρηση" τρόπο. Ακριβώς αυτός ήταν και ο λόγος της δημιουργίας ενός "γενικού 

υποδείγματος" από την παρούσα έρευνα το οποίο όμως δύναται να εξειδικεύεται 

και να εμπλουτίζεται με βάση τις ανάλογες κάθε φορά απαιτήσεις (ανάλογοι 

ρύποι/δείκτες/παράμετροι), όπως φαίνεται στους πίνακες I, II, II, IV. Σημειώνεται 

όιι κάποιες από τις επιχειρήσεις παρέθεσαν αναλυτικά τα στοιχεία τους και τη 

χρημαιική αποτίμηση ενώ κάποιες άλλες χωρίς λεπτομερείς αναλυση κυρίως σε 

σχέση με τη χρηματική αποτίμηση.

Σε σχέση με την κάθε επιχείρηση και την οικονομική-χρηματυτή της 

αποτίμηση θα πρέπει να σημειωθεί ότι οι λόγοι του θετικού ή του αρνητικού 

"πρόσημου" διαφοροποιούνται. Στη συνέχεια παρατίθενται οι λόγοι της "θετικής ή 

αρνητικής αξιολόγησης" οι οποίοι προέκυψαν τόσο από την εμπειρική έρευνα όσο 

και από συζητήσεις με κάθε επιχείρηση μετά την συμπλήρωση του υποδείγματος.

Η επιχείρηση (I) η οποία είναι και η μοναδική αρνητική περίπτωση, δηλαδή 

ιο κόστος ήταν μεγαλύτερο από το όφελος, αφορά σε επιχείρηση η οποία έχει 

πολύ μικρό διάστημα από την ολοκλήρωση εφαρμογής (μόλις 2 μήνες) ενώ 

συγχρόνως είναι η μικρότερη σε μέγεθος επιχείρηση (οικογενειακή). Παρά το
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αρνητικό πρόσημο όμως έχει ήδη σημειώσει οικονομικά οφέλη από την εφαρμογή 

του συστήματος τα οποία επικεντρώνονται στη μείωση των αποβλήτων, στην 

ορθολογικότερη διαχείρισή τους καθώς και στην εξοικονόμηση πρώτων υλών. Η 

επιχείρηση αυτή ούτως ή άλλως δεν είναι εξαγωγικού χαρακτήρα, δεν αντιμετωπίζει 

προβλήματα με την τοπική κοινωνία, δεν έχει σημαντικές ποσότητες αποβλήτων. 

Ωστόσο, προέβη στην εφαρμογή του συστήματος ώστε να μειώσει τις 

περιβαλλοντικές της επιπτώσεις και να επιτύχει ένα «νοικοκύρεμα» της 

επιχείρησης. Πιο συγκεκριμένα, η επιχείρηση δεν είχε σημαντικές

περιβαλλοντικές επιπτώσεις, έκανε περιορισμένες επενδύσεις προς αυτή την 

κατεύθυνση ενώ έδωσε βαρύτητα και σε άλλα προβλήματα τα οποία είχαν πιο 

γενικό χαρακτήρα. Για παράδειγμα, ενοικίαση χώρου στάθμευσης για την 

αποσυμφόρηση του δρόμου μπροστά από την επιχείρηση. Μια ενέργεια η οποία 

κόστισε το ενοίκιο στην επιχείρηση αλλά δεν είχε εύκολα ποσοτικοποιήσιμα οφέλη 

αλλά γενικότερα όπως διευκόλυνση των περαστικών, των γύρω επιχειρήσεων κ.α.

Στη δεύτερη περίπτωση (II) η διαφορά έγκειται στις σημαντικές επενδύσεις 

της επιχείρησης σε αντιρρυπαντικά συστήματα καθώς και στο μεγάλο χρόνο από 

την ολοκλήρωση της εφαρμογής του συστήματος. Συγχρόνως, η συγκεκριμένη 

επιχείρηση ανήκει σε πολυεθνικό όμιλο με αποτέλεσμα να έχει σημαντικές 

επιδράσεις, βοήθεια και πίεση από τη 'μητρική' για καινοτομική τεχνολογία και 

σύγχρονες περιβαλλοντικές δράσεις. Παράλληλα, η επιχείρηση έχει μια δυναμική 

σε ζητήματα περιβάλλοντος από πολύ νωρίς λόγω και της θέσης της εγκατάστασης 

(οε αστική περιοχή) με αποτέλεσμα την συμμετοχή σε περιβαλλοντικές ενέργειες, 

τη συνεργασία με τρίτους φορείς για μετάδοση τεχνογνωσίας και εμπειρία 

(πανεπιστήμια κ.α.) κάτι που τη βοήθησε να αντιληφθεί καλύτερα τα οφέλη αλλά 

και την αναγκαιότητα της εφαρμογής συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Η επιχείρηση III. είναι μια ειδική περίπτωση η οποία "πιέστηκε " να 

αποφασίσει την εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης από την 

τοπική κοινωνία. Η συγκεκριμένη επιχείρηση εξαιτίας συγκρούσεων με την τοπική 

κοινωνία αποφάσισε την εφαρμογή του συστήματος ώστε να αποδείξει την 

περιβαλλοντικής της συμπεριφορά και τη συμμόρφωση με τη νομοθεσία. Αυτό 

σημειώνεται γιατί είναι ενδιαφέρον το αποτέλεσμα. Παρά δηλαδή το γεγονός της 

“εξαναγκασμένης και βιαστικής” απόφασης η επιχείρηση διαπίστωσε ότι έχει 

οικονομικά οφέλη (εκτός από των άλλων όπως προσέγγιση της τοπική κοινωνίας 

κ.α.). Τα θετικά αποτελέσματα οφείλονται κατά βάση στις επενδύσεις στις οποίες 

προέβη για σύγχρονα και αποδοτικά αντιρρυπαντικά συστήματα τα οποία όμως 

επέφεραν σημαντική επίδραση και στην εξοικονόμηση και επαναχρησιμοποίηση
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μέρους tou νερού, ορισμένων πρώτων υλών κ.λ.η. Παράλληλα, σημαντική ήταν και 

η βελτίωση της ανταγωνιστικότητα της επιχείρησης μετά την εφαρμογή του 

συστήματος με την αύξηση των εξαγωγών της αλλά και τη βελτίωση της εικόνας τη . 

προς τρίτους (marketing).

Στην τελευταία περίπτωση, την επιχείρηση (IV) σημειώνεται η μεγαλύτερη 

διαφορά μεταξύ κόστους και οφέλους. Βασικός λόγος και σε αυτή την περίπτωση 

είναι το μεγάλο διάστημα εφαρμογής του συστήματος από την ολοκλήρωση ως 

σήμερα. Και σε αυτή την περίπτωση σημειώνονται συγχρόνως οι σύγχρονες 

επενδύσεις της επιχείρησης με αποτέλεσμα να έχει πολύ γρήγορα θετικά 

αποτελέσματα (μεγάλη διαφορά μεταξύ παλατών και νέων συστημάτων). Η 

επιχείρηση αυτή παράλληλα, προχώρησε σε "άνοιγμα" τω ν  εξαγωγών της, 

προωθώντας το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης ως ένα σημαντικό μέσω 

διαφήμισης (marketing). Η συγκεκριμένη επιχείρηση καθώς και η επιχείρηση II, 

αποτελούν ηγετικές επιχειρήσεις στην Ελλάδα και επιδιώκουν να βελτιώσουν και 

να ενισχύσουν γενικότερα το προφίλ τους, ως σύγχρονες ανταγωνιστικές 

επιχειρήσεις στην εσωτερική και στην διεθνή αγορά (champions of change), ενώ 

έχουν σχεδιάσει μακροπρόθεσμη στρατηγική ανάπτυξης και δράσης.

Εκτός όμως από την παραπάνω οικονομική αξιολόγηση διαπιστώθηκαν και 

γενικότερα θετικά οφέλη. Εκτός δηλαδή από την αξιολόγηση και χρηματική 

αποτίμηση ιων παραμέιρων ιου υποδείγματος οι επιχειρήσεις είχαν και άλλα 

οφέλη (ια οποία εμπεριέχονται ως υπο-παράμετροι στο υπόδειγμα) και τα οποία 

δεν ήταν σε θέση να τα αποτιμήσουν (οι λόγοι αναφέρονται παραπάνω) αλλά 

διαπιστώθηκαν και εντοπίστηκαν κατα τις συναντήσεις και συνεντεύξεις (οφέλη για 

ιο φυσικό και κοινωνικό περιβάλλον). Μερικά από τα οφέλη τα οποία αναφέρουν 

είναι η δυνατότητα επικοινωνίας της επιχείρησης με άλλους «τρίτους» φορείς και η 

διενέργεια περιβαλλοντικών δράσεων με αφορμή το σύστημα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης προς όφελος όλων (κυρίως για το Κοινοτικό σύστημα EMAS). Όπως για 

παράδειγμα ιην περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση των εργαζομένων και της 

τοπικής κοινωνίας ώστε να υιοθετηθούν και να «εκτιμηθούν» οι περιβαλλοντικές 

δράσεις της επιχείρησης ώστε να γίνουν αυτόματα ή σταδιακά κίνητρα επιλογής 

ιων προϊόντων της επιχείρησης (από καταναλωτές και προμηθευτές). Παράλληλα, η 

εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης διασφαλίζει τη συμμόρφωση 

της επιχείρησης με τη νομοθεσία, επομένως δε θέτει σε κίνδυνο την ίδια την 

ύπαρξη ιης οε περιπτώσεις έκτακτων ή τακτικών επιθεωρήσεων (από κρατικούς 

φορείς κ.λ.π.) εξασφαλίζοντας την φυσική της ύπαρξη και τις θέσεις απασχόλησης 

των εργαζομένων της.
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Παρατηρείται επομένως ότι κάθε επιχείρηση η οποία αποφασίζει να 

εφαρμόσει ένα σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης έχει τη δυνατότητα να 

προωθήσει τις δράσεις που την ενδιαφέρουν περισσότερο, να περιορίσει τις 

"εξειδικευμένες αδυναμίες" της αλλά και να προβάλλει τα πλεονεκτήματα της. 

Ωστόσο, οι βασικές απαιτήσεις για την εφαρμογή ενός συστήματος (όπως η 

συμμόρφωση με την κανονιστική νομοθεσία κ.λ.π.) αποτελούν τη δικλείδα 

ασφαλείας για την ορθολογική και σύννομη εφαρμογή του συστήματος τόσο για το 

εθνικό κράτος, όσο και για τους πολίτες.
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F M  Π ίν α κ α ς  I  (A ):  E m x c W n  I.= = = S = _ 4_ x _

^ πΖ Γ ικήαποτίμηση 1

• Μελέτη, αμοιβή consultant, επιθεωρήσεις 19.076 + 
4.402 = 
23.478

• Τα πάγια των νέων επενδύσεων
Όταν δεν γίνει επένδυση [μηδέν (0))
Εγκατάσταση ‘σχάρας’ για τα βυτία υποδοχής 
Χώρος parking (ενοίκιο/έτος)
Στεγασμένη αποθήκη (ενοίκιο/έτος)
Αλλαγή 2 μονάδων παραγωγής (αναμιικτήρες) 
Τροποποίηση ηλεκτρικού δικτύου (<βολτ)
Κάδοι απορριμιμάτων-ιδιωτική εταιρεία 
Τροποποίηση για ανακύκλωση νερού 
Μπαταρίες για ανακύκλωση
Μετατροπή των τρειλερ (εσωτερικά) με φυσικό αέριο 
(σταδιακά γίνονται όλα)

4.402
3.522
3.522 
7.337
4.402 
2.935

0
2.348

1.467
• Κόστος λειτουργίας και συντήρησης κάθε μιας από 

τις παραπάνω επενδύσεις
• Χρόνος απασχόλησης των στελεχών νια εκπαίδευση
• Μισθοδοσία, πρόσληψη νέου προσωπικού για την 

παρακολούθηση του σπδ (εσωτερικού-μόνιμου, ή 
εξωτερικού)

• Υγιεινή κα ι ασφάλεια εργαζομένων(μείωση των 
απουσιών για ασθένειες από περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις)
• Μείωση των νομικών εξόδων, του αριθμού 
ατυχημάτων, καταγγελιών.
• Βελτίωση εικόνας της επιχείρησης. Συμπάθεια- 
αποδοχή από τον πελάτη κα ι την τοπική κοινωνία. 
Marketing (αύξηση πωλήσεων)
• Βελτίωση ανταγωνιστικότητας
• Βελτίωση επιπέδου οργάνωσης της επιχείρησης 

(συμμόρφωση με τη νομοθεσία, ανάπτυξη 
ανθρώπινου δυναμικού)
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Λ: Π ίνακας I  (Β ) : Ε π ιχ ε ιρηση I. Ανάλυση κοστους οφέλους (ευρώ) (συνεχεία)
Cost Χρηματική

αποτίμηση
Benefit Χρηματική

• Απόβλητα (αέρια, υγρά, στερεά) • Μείωση κατανάλωσης πρώτων και βοηθητικών υλών 
και υλικών συσκευασίας

Επιστροφή ξύλινων παλετώυ για επαναχρηοιμοποίηση  

Επανάχρηση μεταλλικών β  αρελιών

• Μείωση και διαχείριση αερίων εκπομπών:
(CO, C02, S02, VOCs, Μόλυβδος, Όζον (03), Οξείδια 
ιου αζώτου, Σωμαιίδια, Τοξικοί ρύποι)

• Μείωση και επεξεργασία υγρών αποβλήτων:
(Αμμωνιακών χλωριόντων, Βαρέα μέταλλα (Pb, 
αμίαντος), Διοξείδιο τιτανίου, Εξαχλωροκυκλοεξάνιο 
(HCH), Ηλεκτρόλυση χλωριούχων αλάιων αλκαλίων, 
Νιτρικά ιόντα, Πετρέλαιο και παράγωγα πετρελαίου, 
Τετραχλωράνθρακας, Υδράργυρος, υποπροϊόντα 
ξύλου)

• Μείωση και διαχείριση στερεών αποβλήτων:
(PCB, PCT, Αλουμίνιο, Μη σιδηρούχα μέταλλα, 
Πλαστικά, Γυαλί, Σιδηρούχα μέταλλα, Χαρτί και 
χαρτοπολτός, ανακύκλωση μπαταριών)

• Μείωση κατανάλωσης νερού

Βιολογική μονάδα για επεξεργασία, ανακύκλωση νερού

• Μείωση κατανάλωσης καυσίμων

Αντικατάσταση με φυσικό αέριο (εσωτερικών 
φορτωτικών οχημάτων )
• Μείωση κατανάλωσης ενέργειας

(Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας, Δείκτης 
συμπαραγωγής θερμότητας και ηλεκτρισμού, Δείκτης 
χρήσης καθαρών τεχνολογιών και ΒΑΤ, Φυσικό αέριο, 
Ηλιακή ενέργεια, Αιολική ενέργεια, Υδροηλεκτρική 
ενέργεια, Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας στην 
παραγωγή ενέργειας, Δείκτης ενεργειακής 
αποτελεσματικάτητας)

Μείωση κατανάλωσης περί τα 50% στο πιο ενεργοβόρο 
προϊόν

1.467
1.467

5.870 

587

5.870

ΣΥΝΟΛΟ 53.413 15.261
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Π ίνακας II (Α )^ Ε πιχείρη ση II. Ανάλυση κόστους^οφέλους (ευρώ)
Cost Χρηματική

αποτίμηση
Benefit Χρηματική

αποτίμηση
• Μελέτη, αμοιβή consultant, επιθεωρήσεις 29.347

• Τα πάγια ίων νέων επενδύσεων 
Όταν δεν γίνει επένδυση |μηδέν (0)|
Κόστος κάθε επένδυσης ξεχωριστά (ιι.χ. φίλτρα 
για εξοικονόμηση νερού κ.α.)

247.314

• Κόστος λειτουργίας και συντήρησης κάθε μιας 
από τις παραπάνω επενδύσεις

• Χρόνος απασχόλησης των στελεχών για 
εκπαίδευση (μέσο κόστος!

7.337

• Μισθοδοσία, πρόσληψη νέου προσωπικού για 
την παρακολούθηση του σπδ (εσωτερικού- 
μόνιμου, ή εξωτερικού!

4.402

• Υγιεινή και ασφάλεια εργαζομένων(μείωση των 
απουσιών για ασθένειες από περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις)
• Μείωση των νομικών εξόδων, του αριθμού 
ατυχημάτων, καταγγελιών.
• Βελτίωση εικόνας της επιχείρησης. Συμπάθεια- 
αποδοχή από τον πελάτη και την τοπική 
κοινωνία. Marketing (αύξηση πωλήσεων)

• Βελτίωση ανταγωνιστικότητας

• Βελτίωση επιπέδου οργάνωσης της 
επιχείρησης (συμμόρφωση με τη νομοθεσία, 
ανάπτυξη ανθρώπινου δυναμικού)
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Π ίν α κ α ς  II  (Β ): Ε π ιχ ε ίρ η σ η  II. Α νά λυ σ η  κ ό σ το υ ς  οφ έλο υ ς  (ευρώ) (συνέχεια)
Cost Χρηματική

αποτίμηση
Beließt Χρηματική

αποτίμηση
• Απόβλητα (αέρια, υγρά, οιερεά] • Μείωση κατανάλωσης πρώιων και βοηθητικών 

υλών και υλικών συσκευασίας

• Μείωση και διαχείριση αερίων εκπομπών:
(CO, C02, S02, VOCs, Μόλυβδος, Οζον (03), Οξείδια 
ιου αζώιοιι, Σωμαιίδια, Ταξικοί ρύιιοι)

• Μείωση και επεξεργασία υγρών αποβλήτων:
(Αμμωνιακών χλωριόνιων, Βαρέα μέταλλα (Pb, 
αμίανιος), Διοξείδιο πιανίου, Εξαχλαιροκυκλοεξάνκι 
(HCH), Ηλεκτρόλυση χλωριούχων αλάτων αλκαλίων, 
Νιιρικέι ιόντα, Πετρέλαιο και ιιαράγωγα πετρελαίου, 
ΤειραχλωράνΟρακας, Υδριιργυρος, υποπροϊόντα 
ξύλου, λίπη, λεκιθίνες)

• Μείωση και διαχείριση στερεών αποβλήτων:
(PCB, PCT, Αλουμίνιο, Μη οιδηρούχα μέταλλα, 
Πλαστικά, Γυαλί, Σιδηρούχα μέταλλα, Χαρτί και 
χαρτοπολτός, ανακύκλωση μπαταριών)

• Μείωση κατανάλωσης νερού

• Μείωση κατανάλωσης καυσίμων

• Μείωση κατανάλωσης ενέργειας
(Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας, Δείκτης 
συμπαραγωγής θερμότητας και ηλεκτρισμού, Δείκτης 
χρήσης καθαρών τεχνολογιών και ΒΑΤ, Φυσικό αέριο, 
Ηλιακή ενέργεια, Αιολική ενέργεια, Υδροηλεκτρική 
ενέργεια, Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας στην 
παραγωγή ενέργειας, Δείκτης ενεργειακής 
αποτελεσματικότητας)

352.700
ΣΥΝΟΛΟ: 288.400 352.700

!
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Cost
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Χρηματική
αποτίμηση

B enefit
■ :.'U ' '■■■ ό  ? ‘:···:^ -;χ  '-w  ’ ■

χρηματική
\ ά .ιτο ή Κ η αη

420^000^
• Βελτίωση αισθητικής tou χώρου • Βελτίωση ανταγωνιστικότητας

• Περιβαλλοντική ευαισθηιοποϊηση τοπικής 
κοινωνίας

• Βελτίωση επιπέδου οργάνωσης της 
επιχείρησης (συμμόρφωση με τη νομοθεσία, 
ανάπτυξη ανθρώπινου δυναμικού)

• Απόβλητα (αέρια, υγρά, στερεά) • Μείωση κατανάλωσης πρώτων και 
βοηθητικών υλών και υλικών συσκευασίας

• Μείωση και διαχείριση αερίων εκπομπών: 
(CO, C02, S02, VOCs, Μόλυβδος, Όζον (03), Οξείδια 
ίου αζώτου, Σωματίδια, Τοξικοί ρύποι)

Μείωση και επεξεργασία υγρών αποβλήτων: 
(Αμμωνιακών χλωριόνιων, Βαρέα μέιαλλα (Pb, 
αμίαντος), Διοξείδιο τιτανίου, Εξαχλωροκυκλοεξάνιο 
(HCH), Ηλεκτρόλυση χλωριούχων αλάτοιν αλκαλίων, 
Νιτρικά ιόντα, Πετρέλαιο και παράγωγα πετρελαίου, 
Τετραχλωράνθρακας, Υδράργυρος)

• Μείωση και διαχείριση στερεών αποβλήτων:
(PCB, PCT, Αλουμίνιο, Μη σιδηρούχα μέταλλα, 
Πλαστικά, Γυαλί, Σιδηρούχα μέταλλα, Χαρτί και 
χαρτοπολτός)

• Μείωση κατανάλωσης νερού

• Μείωση κατανάλωσης καυσίμων

• Μείωση κατανάλωσης ενέργειας
(Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας, Δείκτης 
συμπαραγωγής θερμότητας και ηλεκτρισμού, Δείκτης 
χρήσης καθαρών τεχνολογιών και ΒΑΤ, Φυσικό αέριο, 
Ηλιακή ενέργεια, Αιολική ενέργεια, Υδροηλεκτρική 
ενέργεια, Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας 
στην παραγωγή ενέργειας, Δείκτης ενεργειακής 
αποτελεσματικότητας)

23.500
ΣΥΝΟΛΟ 416.728 452.400
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Πίνακας IV (A): Επυ 

Cost
κείρηση IV.

Χρηματική
αποτίμηση

Ανάλυση κόστους οφέλους (ε υ ρ ώ ) 

Benefit
-

• Μελέτη, αμοιβή consultant, επιθεωρήσεις 22.010

• Τα πάγια ίων νέων επενδύσεων

Ό ιαν δεν γίνει επένδυση [μηδέν (0))

Κόστος κάθε επένδυσης ξεχωριστά (π.χ. φίλτρα για 
εξοικονόμηση νερού κ.α.)

234.776

• Κόστος λειτουργίας και συντήρησης κάθε μιας από 
τις παραπάνω επενδύσεις

1.467

• Χρόνος απασχόλησης των στελεχών για εκπαίδευση 
(μέσο κόστος)

1.467

• Μισθοδοσία, πρόσληψη νέου προσωπικού για την 
παρακολούθηση του σπδ (εσωτερικού-μόνιμου, ή 
εξωτερικού)

• Υγιεινή και ασφάλεια εργαζομένων(μείωαη των 
απουσιών για ασθένειες από περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις)

• Μείωση των νομικών εξόδων, του αριθμού 
ατυχημάτων, καταγγελιών.

• Βελτίωση εικόνας της επιχείρησης. Συμπάθεια- 
αποδοχή από τον πελάτη και την τοπική κοινωνία. 
Marketing (αύξηση πωλήσεων) 146.735

• Βελτίωση ανταγωνιστικότητας 293.470

• Βελτίωση επιπέδου οργάνωσης της επιχείρησης 
(συμμόρφωση με τη νομοθεσία, ανάπτυξη 
ανθρώπινου δυναμικού)

29.347
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Π ίν α κ α ς  IV  (Β ):  Ε π ιχ ε ίρ η σ η  IV . Α νά λυ σ η  κ ό σ το υ ς  ο φ έλ ο υ ς  (ε υ ρ ώ ) (σ υ ν έχ ε ια )

Cost Χρηματική
αποτίμηση

Benefit
5 fZÎZi

• Απόβλητα (αέρια, υγρά, στερεά) • Μείωση κατανάλωσης πρώτων και βοηθητικών υλών 
και υλικών συσκευασϊας

• Μείωση και διαχείριση αερίων εκπομπών:
(CO, C02, S02, VOCs, Μόλυβδος, Όζον (03), Οξείδια 
ιου αζώτου, Σωματίδια, Τοξικοί ρύποι)

• Μείωση και επεξεργασία υγρών αποβλήτων:
(Αμμωνιακών χλωριόνχων, Βαρέα μέταλλα (Pb, 
αμίανιος), Διοξείδιο τιτανίου, Εξαχλωροκυκλοεξάνιο 
(HCH), Ηλεκτρόλυση χλωριούχων αλάτων αλκαλίων, 
Νιτρικά ιόντα, Πετρέλαιο και παράγωγα πειρελαίου, 
Τετραχλωράνθρακας, Υδράργυρος, οργανικές ενώσεις)

• Μείωση και διαχείριση στερεών αποβλήτων:
(PCB, PCT, Αλουμίνιο, Μη σιδηρούχα μέταλλα, 
Πλαστικά, Γυαλί, Σιδηρούχα μέταλλα, Χαρτί και 
χαρτοπολτός)

• Μείωση κατανάλωσης νερού

• Μείωση κατανάλωσης καυσίμων

• Μείωση κατανάλωσης ενέργειας
(Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας, Δείκτης 
συμπαραγωγής θερμότητας και ηλεκτρισμού, Δείκτης 
χρήσης καθαρών τεχνολογιών και ΒΑΤ, Φυσικό αέριο, 
Ηλιακή ενέργεια, Αιολική ενέργεια, Υδροηλεκτρική 
ενέργεια, Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας στην 
παραγωγή ενέργειας, Δείκτης ενεργειακής 
αποτελεσματικότητας)

14.674

800

1.100

1.900

734
4.400
1.500

ΣΥΝΟΛΟ 259.720 494.660
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8.7 Συμπεράσματα

Όπως φαίνεται από την ανάλυση των 5 (επιλεγμένων) ελληνικών 

περιπτώσεων η εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και 

ελέγχου επιτυγχάνει ως ένα βαθμό τους στόχους της αειφορίας, καινοτομίας, 

συμμετοχής ενώ συγχρόνως καταφέρνει να διασφαλίσει την οικονομική 

βιωσιμότητα της επιχείρησης μετά την εφαρμογή του συστήματος. Οι επιχειρήσεις, 

με βάση τα στοιχεία τα οποία αναλύθηκαν είχαν την πρόθεση να εφαρμόσουν ένα 

σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης χωρίς ωστόσο να "προϋπολογίσουν" τις 

απαιτούμενες δαπάνες και τα επερχόμενα οφέλη. Η παραπάνω διαπίστωση 

επαναφέρει για μια ακόμη φορά την έλλειψη σχεδιασμένης στρατηγικής στις 

ελληνικές επυτειρήσεις τόσο σχετικά με το ίδιο το πλαίσιο όσο και γενικότερο με 

την πολιτική της επιχείρησης (κυρίως MME).

Εξάλλου, στην Ελλάδα τα προβλήματα αυτά είναι ακόμη πιο σημαντικά 

γιατί οι επιχειρήσεις έχουν σημαντικές ελλείψεις τεχνικών υποδομών, οργάνωσης, 

διοίκησης και κατανομής των αρμοδιοτήτων μεταξύ των εργαζομένων καθώς και 

προβλήματα management, αλλά και χαμηλό βαθμό περιβαλλοντικής 

ευαισθηιοποίησης (εργαζομένων-τοπικής αυτοδιοίκησης). Σε αυτό το πλαίσιο η 

εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης αναπτύχθηκαν με 

διαφορετικές ανά περίπτωση ιδιαιτερότητες, δυσκολίες και εμπόδια.

Εισι, ενώ το γενικότερο πλαίσιο της εφαρμογής, δηλαδή οι στόχοι της 

αειφορίας, καινοτομίας, συμμετοχής προωθούνται, υπάρχουν χαρακτηριστικές 

διαφοροποιήσεις σε κάθε περίπτωση ανάλογα με τις ανάγκες και τις δυνατότητες - 

σε ανθρώπινο δυναμικό, εξοπλισμό κ.α.- της επιχείρησης. Σε αυτό το πλαίσιο η 

επιχείρηση 1 η οποία είναι η πιο μικρή σε μέγεθος (οικογενειακή) αντιμετωπίζει την 

εφαρμογή ιου συστήματος ως εργαλείο "νοικοκυρέματος" της γενικότερης αλλά και 

ιης περιβαλλοντικής συμπεριφοράς. Η επιχείρηση II εφαρμόζει το σύστημα στο 

πλαίσιο της γενικότερης στρατηγικής της επιχείρησης για ολοκλήρωση των 

πολιτικών και εναρμόνισης με την γενικότερη πολιτική του πολυεθνικού ομίλου 

επιδιώκοντας παράλληλα και την παρουσίαση του φίλο-περιβαλλοντικού 

προσώπου της στη τοπική κοινωνία (η επιχείρηση είναι χωροθετημένη στον αστικό 

ιστό). Αντίστοιχα, η επιχείρηση III προωθεί την εφαρμογή του συστήματος ως μέσω 

επικοινωνίας με την τοπική κοινωνία και κυρίως ως εργαλείο προβολής των 

περιβαλλοντικών δράσεων και της συμμόρφωσης με τη νομοθεσία εξαιτίας 

συγκρούσεων με την τοπική κοινωνία. Τέλος, η επιχείρηση IV εφαρμόζει το 

σύοιημα στο πλαίσιο της βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας της και της αύξησης 

των εξαγωγών της. Παράλληλα επιδιώκει την διασφάλιση της λειτουργίας της
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επιχείρησης μέσα από τις περιβαλλοντικές. δράσεις (τοπική κοινωνία, κράτος) 

εξαιτίας των σημαντικών και επικίνδυνων ρύπων τους οποίους παράγει η μονάδα 

Στην τελευταία περίπτωση V, η εφαρμογή του συστήματος σε ένα δήμο (μέσα an 

τη συμμετοχή σε χρηματοδοτούμενο ευρωπαϊκό πρόγραμμα) αποτελεί κυρίως ένα 

πειραματισμό εφαρμογής ανάλογου συστήματος στην ελληνική τοπική 

αυτοδιοίκηση.

Εκτός όμως από τις ιδιαιτερότητες των συστημάτων σε κάθε περίπτωση, 

διαφορετικά είναι και τα αποτελέσματα στα οποία καταλήγουν οι επιχειρήσεις. Με 

βάση τα συνθετικά συμπεράσματα παρατηρείται ότι κάθε επιχείρηση, δίνει έμφαση 

σε άλλους τομείς και έχει ανάλογα αποτελέσματα. Πιο συγκεκριμένα, παρά το ότι 

όλες οι επιχειρήσεις είχαν ένα τυπικό όριο συμμόρφωσης με τις απαιτούμενες 

προϋποθέσεις εφαρμογής ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης, 

ορισμένες προχώρησαν σε πιο εξειδικευμένες και συστηματικές δράσεις σε 

κάποιους τομείς. Εκτός από τις δυνατότητες της ίδιας της επιχείρησης 

(οικονομικές, πολιτικές δυνατότητες να επενδύσει ανάλογα ποσά) οι 

διαμορφωμένες συνθήκες κατεύθυναν ανάλογα και τις επιλογές. Για παράδειγμα 

επιχειρήσεις οι οποίες είχαν προβλήματα με επικίνδυνα απόβλητα προχώρησαν σε 

πολύ ειδικές και πρωτότυπες επενδύσεις ώστε να αντιμετωπίσουν ένα σημαντικό 

πρόβλημα το οποίο θα δημιουργούσε (ή είχε ήδη δημιουργήσει σε ένα βαθμό) 

προβλήματα με ιο κράτος ή την τοπική κοινωνία.

Πίνακας 8.6 :

Βαθμός επίτευξης των στόχων της αειφορίας, καινοτομίας και συμμετοχής

Επιχειρήσεις Αειφορία Καινοτομία Συμμετοχή

I •k
-

*

II ** ** *

III ** * *

IV * **
-

V •k
- -

Διαβάθμιαη: Καθόλου (-), /Iιγότερο σημαντικό (*), Σημαντικό (**)
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Όπως φαίνεται από τον συγκεντρωτικό Πίνακα 8.2, οι επιχειρήσεις έχουν 

δώσει βαρύτητα στην αειφορία και την επίτευξη των στόχων της αειφορίας, σε όλες 

τις περιπτώσεις. Ωστόσο η διαβάθμιση είναι διαφορετική κατά περίπτωση. Στην 

προώθηση των στόχων της αειφορίας διαπιστώνεται ότι σημαντικό ρόλο 

διαδραμάτισε και η κανονιστική νομοθεσία η οποία αποτέλεσε συγκεκριμένο 

εργαλείο κατεύθυνσης, προσδιορίζοντας με μεγαλύτερη σαφήνεια τους στόχους. 

Αντίθετα στην καινοτομία οι επιχειρήσεις είχαν πιο ευρύ και λιγότερο 

προσδιορισμένο άξονα δράσης. Εξάλλου στην Ελλάδα η καινοτόμες δράσεις δεν 

έχουν μεγάλη διάδοση. Όπως προκύπτει επίσης ο στόχος της συμμετοχής δεν 

πραγματοποιείται ικανοποιητικά στις περισσότερες περιπτώσεις.

Σχετικά με την αξιολόγηση της εφραμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης στην επιχείρηση δημιουργήθηκε ένα βασικό υπόδειγμα, το οποίο 

παρέχει τη δυνατότητα να αποτίμησης του κόστους και του οφέλους της εφαρμογής 

του συστήματος σε χρηματικές μονάδες.

Όπως προέκυψε από την εφαρμογή του υποδείγματος στις επιχειρήσεις, τα 

οφέλη ήταν περισσότερα από τα κόστη στη συντριπτική πλειοψηφία των 

περιπτώσεων. Αυτό σημαίνει ότι τελικά η εφαρμογή ενός συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης και ελέγχου από μια ελληνική επιχείρηση δύναται να 

έχει σημαντικά οφέλη, τα οποία σε μια βάση συνεχούς βελτίωσης να αποφέρουν 

όλο και πιο θετικά αποτελέσματα. Το σημαντικό στοιχείο το οποίο ελέγχετατ με τη 

χρήση του υποδείγματος είναι η χρηματική αποτίμηση δηλαδή το όφελος -σε 

οικονομικούς όρους- της επιχείρησης. Όλες οι παράμετροι οι οποίοι αξιολογούνται 

αποτιμώνται οε χρηματικές μονάδες ακόμη και αν πρόκειται για ποιοτικές 

παραμέτρους. Σε αυτό το πλαίσιο οι επιχειρήσεις εκτιμούν την εξοικονόμηση 

χρημάτων από τη μείωση π.χ. νομικών εξόδων από καταγγελίες για περιβαλλοντική 

ρύπανση, ή την αύξηση των εξαγωγών από την αύξηση της ανταγωνιστικότητας 

λόγω εφαρμογής συστήματος. Ωστόσο η έρευνα απέδειξε ότι τα οφέλη είναι πολύ 

πιο σημαντικά και υπερβαίνουν το χρηματικό όφελος που αποτιμήθηκε. Για 

παράδειγμα, η "καλή περιβαλλοντική συμπεριφορά" της επιχείρησης παρέχει 

εγγυήσεις στο κράτος αλλά και στην τοπική κοινωνία, ενώ προσθέτει στο γενικότερο 

προφίλ σημαντικά θετικά στοιχεία στην επιχείρηση (συμπάθεια). Υπενθυμίζεται ότι 

δεν έχει παρέλθει μεγάλο χρονικό διάστημα από την εφαρμογή του συστήματος 

στις περισσότερες επιχειρήσεις, κάτι το οποίο περιορίζει ακόμη περισσότερο τη 

μακροπρόθεσμη αοτίμηση των οικονομικών οφελειών, τα οποία όπως προκύπτει 

απαιιούν ένα μέσο, μακροπρόθεσμο διάστημα για να αναπτυχθούν και να 

διαφανούν.
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Η οικονομική αποτίμηση της εφαρμογής ενός συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης και ελέγχου, είναι ειδικό για τις ελληνικές επιχειρήσεις ένα χρήσιμο 

εργαλείο το οποίο αποτελεί συμπλήρωμα της γενικότερης στρατηγικής για την 

ανάπτυξη και την εξέλιξη της επιχείρησης η οποία δεν υπάρχει (δυστυχώς) στην 

πλειοψηφία των επιχειρήσεων. Το υπόδειγμα αυτό δεν μπορεί να υποκαταστήσει 

τη γενικότερη στρατηγική και πολιτική της επιχείρησης, δύναται όμως να ωθήσει 

παράλληλες πολιτικές που σχετίζονται με τα συστήματα όπως προκύπτουν από τις 

αρχές των συστημάτων (τεχνολογικές βελτιώσεις, συμμόρφωση με την κανονιστική 

νομοθεσία κ.α.) και να διαμορφώσει και να προωθήσει την περιβαλλοντική της 

πολιτική. Αυτό κατέστη σαφές και από τη συνεργασία με τα στελέχη των 

επιχειρήσεων που συμμετείχαν στην έρευνα, τα οποία αναγνώρισαν ότι το 

προτεινόμενο υπόδειγμα, αποτελέι ένα ευέλικτο και αποτελεσματικό εργαλέιο 

οικονομικής αποτίμησης των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης, το οποίο 

μπορεί να συμβάλει στον καλύτερο προγραμματισμό των μελλοντικών 

περιβαλλοντικών δράσεων.



Κεφάλαιο 9 :Συμπεράσματα

1) Στην παρούσα εργασία διερευνήθηκε το πλέγμα των περιβαλλοντικών πολιτικών με 

βασικό άξονα την αξιολόγηση της εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης (EMAS, ISO 14001) στην Ελλάδα. Τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης αποτελούν νέα, εθελοντικού τύπου εργαλεία άσκησης πολιτικής και 

διαφοροποιούνται από το παραδοσιακό κανονιστικό πλαίσιο των περιβαλλοντικών 

πολιτικών. Η ανάλυση μας επικεντρώθηκε στις διεθνείς, ευρωπαϊκές και εθνικές 

συνθήκες, οι οποίες οδήγησαν στη δημιουργία των νέων συστημάτων καθώς και στην 

μετέπεπα εναρμόνιση και εφαρμογή αυτών στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Παράλληλα, αναλύθηκε και αξιολογήθηκε ο βαθμός επίτευξης των βασικών 

αρχών/σιόχων των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης, δηλαδή των στόχων της 

αειφορίας, καινοτομίας και συμμετοχής στις ελληνικές επιχειρήσεις/οργανισμούς, που 

εφαρμόζουν το σύστημα, ενώ τέλος αποτιμήθηκε με χρηματοοικονομικούς όρους το 

κόστος και το όφελος που προκύπτει από την υιοθέτηση των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης για τις επιχειρήσεις.

2) Αρχικά, διερευνήθηκε η θεμελίωση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

στην οικονομική θεωρία. Πιο συγκεκριμένα, από την παρουσίαση των βασικών 

ρευμάτων της οικονομικής θεωρίας προέκυψε ότι αρκετοί οικονομολόγοι ασχολήθηκαν 

με τις εξωτερικές οικονομίες, οι οποίες σχετίζονται με την προστασία του 

περιβάλλοντος, ενώ ειδικότερα αναζητήθηκε το αξιολογικό/εννοιολογικό πλαίσιο των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.

2α) Στο πλαίσιο αυτό, οι κλασικοί οικονομολόγοι αναφέρθηκαν κυρίως στην αφθονία 

και σπανιότητα των φυσικών πόρων. Ο βασικός άξονας της θεώρησής τους αφορούσε 

τους φυσικούς πόρους, την εξάντλήση τους από την ραγδαία αύξηση του πληθυσμού 

και ιο ρόλο τους ως εισροές στο παραγωγικό σύστημα, ενώ δεν εξέτασαν το πρόβλημα 

ιης ρύπανσης. Ωστόσο, οι κλασσικοί θεωρητικοί υπογράμμισαν μια σημαντική 

παράμετρο σχετικά με το περιβάλλον, την παράμετρο της τεχνολογικής προόδου, 

προσδιορίζοντας τη χρησιμότητα της τεχνολογίας στην βελτίωση της παραγωγικότητας, 

καθαρά σε οικονομικούς όρους. Η παράμετρος της τεχνολογίας αποτελεί σημαντικό 

σημείο στην ανάλυση των αρχών/στόχων των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

και ιδιαίτερα στην αρχή της καινοτομίας.

2β) Η μαρξιστική προσέγγιση αναφέρεται στο περιβάλλον ως «φυσικός χώρος» του 

ανθρώπου, έξω από το οποίο ο άνθρωπος δε δύναται να ξήσει. Η προσέγγιση 

επικεντρώθηκε στην κριτική της καπιταλιστικής ανάπτυξης και στις συνέπειες της 

κυρίως στην οικονομία και στην κοινωνία και δευτερευόντως στο περιβάλλον. Παρά τη 

σχετικά περιορισμένη ενασχόληση των μαρξιστών με τα περιβαλλοντικά θέματα, η
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προσέγγιση τους συνέβαλε σημαντικά στην κατανόηση των επιπτώσεων του 

καπιταλιστικού συστήματος (οικονομική μεγέθυνση) στην οικονομία και στην κοινωνία, 

η οποία δεν προάγει την προστασία του περιβάλλοντος (φυσικούς πόρους).

2γ) Η νεοκλασική προσέγγιση, με την ανάπτυξη της θεωρίας των εξωτερικών οικονομιών 

υπερβαίνει την ανάλυση σχετικά με την αφθονία ή σπανιότητα των φυσικών πόρων και 

προσδιορίζει τη ρύπανση του περιβάλλοντος ως αδυναμία της αγοράς να 

«εοωτερικοποίησει» ολόκληρο το κοινωνικό κόστος από την παραγωγή ή κατανάλωση 

ενός αγαθού από ένα ιδιώτη με αποτέλεσμα τη μείωση της ευημερίας (αρχή της 

αειφορίας). Λαμβάνοντας υπόψη τις εξωτερικές επιβαρύνσεις και τα δικαιώματα 

ιδιοκτησίας στο περιβάλλον, οι νεοκλασικοί υποστηρίζουν ότι ο ιδιοκτήτης με τις 

ατομικές επιλογές του (ατομική ιδιοκτησία πόρων) προωθεί το συμφέρον του και κατά 

συνέπεια δύναται να προωθήσει τη γενικότερη κοινωνική ευημερία.

3) Σε αυτό το πλαίσιο, προέκυψε μια σχετική αλληλεξάρτηση ανάμεσα στο αξιολογικό 

πλαίσιο της προοδευτικής νεοκλασικής προσέγγισης με τα νέα εθελοντικά εργαλεία 

πο.λ,τικής, όπως είναι τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Τα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης είναι εθελοντικά εργαλεία, δηλαδή, ανάλογα με τις 

ανάγκες που διαμορφώνονται στην αγορά και την κοινωνία, η επιχείρηση αποφασίζει 

να προχωρήσει στην εφαρμογή τους, αν και εφόσον θεωρεί ότι επιδρούν θετικά στους 

στόχους και στους σκοπούς της (περιβαλλοντικούς, οικονομικούς, κοινωνικούς κ.λ.π.).

Ωσιόοο, αντιστοιχία διαπιστώθηκε κυρίως μεταξύ των νεοκλασικών 

προοδευτικών θέσεων και των συστημάτων περιβαλλονττκής διαχείρισης σε σχέση με το 

ρολο και ιο βαθμό της κρατικής παρέμβασης. Με βάση αυτές τις απόψεις, το κράτος 

δικαιούται να παρεμβαίνει για ιη διασφάλιση των συνθηκών της «ελεύθερης αγοράς» 

και «ελεύθερης επιχείρησης» (Pigou, Kneese κ.α.) προκειμένου να εξασφαλίσει την 

ελεύθερη πληροφόρηση και ιη διάχυση της πληροφορίας. Όπως ανέκυψε από την 

ανάλυση των συσιημαιων περιβαλλοντικής διαχείρισης ένας από τους βασικούς ρόλους 

του εθνικού κράτους για ιην προώθηση των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

είναι η διάδοση του συστήματος μέοα από συστηματικές καμπάνιες και διαφήμιση 

(βλ. κεφ. 5 παρ. 5.4 για την επικοινωνιακή στρατηγική και τη διάδοση του EMAS στην 

Ελλάδα).

Επίσης, οι απόψεις των νεοκλασικών προοδευτικών φιλελεύθερων εκτιμούν ότι ο 

ρόλος του κράτους απαιτείται να είναι πιο ισχυρός ειδικά στο ζήτημα της ρύπανσης του 

περιβάλλοντος (εξωτερικές επιβαρύνσεις). Το στοιχείο αυτό εμπεριέχεται στα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης Kat "προσδιορίζει" την παρέμβαση του κράτους στη 

δημιουργία φορέων οι οποίοι αναλαμβάνουν τη σοβαρή ευθύνη της διαπίστευσης των 

επιθεωρητών (EMAS. ISO 14001) και καταχώρησης των επαληθευμένων επιχειρήσεων 

(μόνο κατά EMAS). Ειδικά για την περίπτωση του ευρωπαϊκού κανονισμού EMAS η
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κρατική παρέμβαση είναι ακόμη mo ενισχυμένη, αν και ο βαθμός παρεμβατισμού, 

διαμορφώνεται με βάση τις εκάστοτε προσδοκίες κάθε κράτους. Το κράτος δηλαδή, έχει 

την ευθύνη ίδρυσης των ανάλογων φορέων διαπίστευσης και καταχώρησης, οι οποίοι σε 

κάποιες χώρες δύναται να είναι «μη κρατικοί φορείς» όπως επιμελητήρια, εμπορικές 

ενώσεις κ.α. (π.χ. Γερμανία) ενώ σε άλλες χώρες δύναται να είναι φορείς της κεντρικής 

εξουσίας (π.χ. Ελλάδα).

4) Ωστόσο, παρά το ότι το γενικό πλαίσιο των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

αναφέρονται στην εθελοντική, μη υποχρεωτική συμμετοχή των επιχειρήσεων στην 

εφαρμογή του συστήματος, από τη μελέτη των δυο συστημάτων (EMAS και ISO14001), 

προέκυψε ότι η πρώτη και βασική απαίτηση για την εφαρμογή των συστημάτων είναι η 

συμμόρφωση με την κανονιστική νομοθεσία. Αυτό σημαίνει ότι ενώ τα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης εναπόκεινται στην εθελοντική συμμετοχή των 

επιχειρήσεων, απαιτούν στη συνέχεια, ως απαραίτητο στάδιο τη συμμόρφωση με την 

κανονιστική περιβαλλοντική νομοθεσία. Η κανονιστική νομοθεσία θέτει τα ανώτατα 

όρια για τους ‘παραγόμενους ρύπους’, έχοντας υπόψη ένα άριστο επίπεδο ρύπανσης σε 

μια κοινωνία. Σε αυτό το πλαίσιο, γίνεται αντιληπτό ότι τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης λειτουργούν συμπληρωματικά με την κανονιστική νομοθεσία, αφού όχι 

μόνο προάγουν την μείωση της ποσότητας των παραγόμενων ρύπων κάτω από τα 

ανώτατα όρια τιμών (κανονιστικό πλαίσιο) αλλά συγχρόνως απαιτούν τη συνεχή 

περιβαλλοντική βελτίωση της επιχείρησης μέσα από άλλες πρακτικές (π.χ. της 

ουνεχούς τεχνολογικής προόδου), με αποτέλεσμα να προσεγγίζουν όλο και περισσότερο 

το άριστο επίπεδο ρύπανσης. Διαπιστώνεται ότι, τα συστήματα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης ενέχουν ένα δυναμικό στοιχείο το οποίο εξασφαλίζει τη δυνατότητα 

συνεχούς προσαρμογής και αναπροσαρμογής σε νέες πολιτικό-οικονομικές και 

επιχειρησιακές συνθήκες.

Η περιβαλλοντική βελτίωση της επιχείρησης επικουρείται από την τεχνολογική 

πρόοδο, η οποία αποτελεί μια από τις βασικές αρχές του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης (αρχή της καινοτομίας) ενώ συγχρόνως αποτελεί ένα ακόμη σημείο 

σύζευξης με τη νεοκλασική προοδευτική θεωρία, η οποία αξιολογεί την τεχνολογική 

βελτίωση ως ένα από τα σημαντικότερα εργαλεία για τον περιορισμό των εξωτερικών 

επιβαρύνσεων (με την διατήρηση της παραγωγής στο ίδιο επίπεδο). Ο τεχνολογικός 

προσανατολισμός των συστημάτων είναι σαφέστατος, τόσο με τη ενθάρρυνση της νέας 

τεχνολογίας κατά την παραγωγική διαδικασία και την ανάπτυξη της τεχνογνωσίας όσο 

και κατά την απαίτηση της συνεχούς βελτίωσης με τη χρήση Βέλτιστες Διαθέσιμων 

Τεχνικών (besl available techniques-BAT) προκειμένου να επιτευχθούν οι 

περιβαλλοντικοί στόχοι της επιχείρησης. Η εμπειρική έρευνα κατέδειξε ότι αρκετές από 

τις επιχειρήσεις -κυρίως οι πολυεθνικές αλλά και οι μεγαλύτερες σε μέγεθος- ιδρύουν
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αυτόνομα τμήματα καινοτομίας κατ ανάπτυξης στην επιχείρηση ώστε να προάγουν τη 

συνεχή έρευνα για νέες καινοτόμες τεχνολογικές εξελίξεις βασισμένες στις 

εξειδικευμένες ανάγκες της επιχείρησης με λιγότερο κόστος αλλά και χρόνο 

υλοποίησης (χρησιμοποίηση μόνιμου προσωπικού, άμεσα εφαρμόσιμες βελτιώσεις).

5) Συγχρόνως, ενδιαφέρον παρουσιάζει η αναζήτηση των τάσεων αυτών στη διεθνή και 

ευρωπαϊκή πραγματικότητα και ειδικά στη διαμόρφωση της περιβαλλονττκής 

πολιτικής. Με βάση τις διαπιστώσεις της δτεθνούς κοινότητας, η χρήση μόνο των 

κανονιστικών μέσων δεν επέφερε τα αναμενόμενα αποτελέσματα. Παράλληλα, η εθνική 

νομοθεσία κάθε κράτους, με σημαντικές διαφοροποιήσεις ανά κράτος δεν ακολουθούσε 

τις τάσεις της ευρωπαϊκής περιβαλλονττκής πολιτικής ή προσαρμοζόταν με σημαντική 

καθυστέρηση. Αποτέλεσμα ήταν η δυσκολία συντονισμού των δράσεων, η 

αποσπασματικότητα και η αναποτελεσματικότητα της περιβαλλοντικής πολιτικής η 

οποία συνέβαλε στη συνεχιζόμενη επιβάρυνση του περιβάλλοντος. Χαρακτηριστικό 

είναι το παράδειγμα των κλιματικών αλλαγών. Οι χώρες σε παγκόσμιο επίπεδο δεν 

μπορούν να συμφωνήσουν στην υιοθέτηση κοινών κανονιστικών πλαισίων για τη μείωση 

των αέριων εκπομπών αλλά ούτε στα μέσα-εργαλεία επίτευξης των παραπάνω στόχων. 

Οι οικονομικά αναπτυγμένες χώρες αναζητούν τρόπους αποφυγής του προσδιορισμού 

ανώτατων ορίων ρύπων σε παγκόσμιο επίπεδο, ώστε να μην χρειαστεί να μειώσουν τους 

ρυθμούς ανάπτυξης.

Σε αυτό το πλαίσιο, προτείνονται νέες μέθοδοι ικανοποίησης των στόχων 

περιορισμού της ρύπανσης και διασφάλισης της οικονομικής ανάπτυξης όπως π.χ. ο 

μηχανισμός της εμπορίας δικαιωμάτων ρύπων («émission trading»), η προώθηση 

χρηματοδοτικών ή τεχνολογικών μεταβιβάσεων σε αναπτυσσόμενες χώρες ώστε να 

υπάρξει μείωση των εκπομπών από αυτές τις χώρες και όχι από τις ανεπτυγμένες (άρα 

ανιίστοιχα μείωση του συνολικού επιπέδου αερίων στα συμφωνηθέντα όρια). Προέκυψε 

επίσης, όιι η τεχνολογική παράμετρος προτείνεται για μια ακόμη φορά ως αναγκαία 

παράμετρος για την διασφάλιση της οικονομικής ανάπτυξης και της περιβαλλοντικής 

προστασίας τόσο από τις αναπτυγμένες όσο και από τις αναπτυσσόμενες χώρες. 

Ωοιοοο. διαπιστώνεται ότι οι ανεπτυγμένες χώρες επιδιώκουν την προώθηση των 

ιεχνολογικών αλλαγών στις αναπτυσσόμενες χώρες (με τη βοήθεια από τις 

ανεπιυγμένες με τεχνολογική ή οικονομική βοήθεια) ώστε να αποφύγουν οι ίδιες τις 

σημαντικές οικονομικές και πολιτικές συνέπειες (αλλαγή στην οικονομική διάρθρωση 

άρα διατάραξη οικονομικό-κοινωνικών δομών).

6) Αντίστοιχα όμως παρατηρείται ότι οι ίδιες οι επιχειρήσεις (μικρο-επίπεδο) 

συνειδητοποίησαν ια προβλήματα από την περιβαλλοντική επιβάρυνση. Τα μεγάλα 

περιβαλλοντικά ατυχήματα επηρέασαν την κοινή γνώμη (πολίτη, καταναλωτή) η οποία 

σταδιακά ευαισθητοποιήθηκε και αντέδρασε («περιβαλλοντική, πράσινη κουλτούρα»). Η
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επιχείρηση απειλείται συχνότερα τόσο από τις ακραίες αντιδράσεις ακτιβιστών και 

οικολόγων με στόχο ακόμη και την απαγόρευση λειτουργίας αλλά και από τις αλλαγές 

προτιμήσεων μέρους του καταναλωτικού κοινού (ανταγωνισμός με επιχειρήσεις ^  

οποίες προβάλλουν οικολογικά προϊόντα ή δράσεις). Σε αυτό το πλαίσιο, πολλές 

επιχειρήσεις οε διάφορες χώρες της Ευρώπης (όπως Γερμανία, Βρετανία) προχώρησαν 

σε αυτόνομες, εθελοντικές δράσεις αυτοελέγχου και αυτορύθμισης της περιβαλλοντικής 

συμπεριφοράς τους ώστε να βελτιώσουν την εικόνα τους (εργαλείο marketing), αλλά και 

τις πραγματικές τους περιβαλλοντικές επιδόσεις. Οι επιχειρήσεις επιδίωξαν επίσης να 

"προλάβουν την πίεση του κράτους και των πολιτών προς μια κατεύθυνση επιβολής 

σκληρότερων περιβαλλοντικών μέτρων". Μέσα από τις αναλυτικές διαπραγματεύσεις οι 

οποίες έλαβαν χώρα για την δημιουργία του ευρωπαϊκού συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης διαπιστώθηκε η επιρροή και εμπλοκή των επιχειρήσεων στην ανάπτυξη του 

Κανονισμού (EMAS), οι οποίες μέσα από τα lobby τους προώθησαν τις δικές τους 

θέσεις, οι οποίες διαφοροποιούνταν μεταξύ των κρατών.

Οι ανάγκες επομένως της υιοθέτησης νέου τύπου περιβαλλοντικών εργαλείων 

πηγάζουν" από τρία διαφορετικά επίπεδα: α) τη διεθνή περιβαλλοντική 

πραγματικότητα (επιβάρυνση του πλανήτη, κλιματικές αλλαγές, ερημοποίηση κ.λ.π.) β) 

ιην ανάγκη αναδιάρθρωσης ιης στρατηγυτής των επυτειρήσεων σχετικά με το

περιβάλλον (περιβαλλοντικά ατυχήματα) και γ) την αυξανόμενη πίεση των

περιβαλλοντικών οργανώσεων και της κοινωνίας των πολιτών. Τα νέα εργαλεία 

περιβαλλοντικής διαχείρισης αντικατοπτρίζουν επομένως τις διαφορετικές πλευρές της 

ίδιας της πραγματικότητας, η οποία επηρεάζεται από πολλούς και διαφορετικούς 

συντελεστές (δημόσιός τομέας, ιδιωτικόν τομέας, κοινωνία των πολιτών κ.α.).

7) Τα νέα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής και συγκεκριμένα τα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης διαφοροποιούνται με βάση την «προέλευσή τους». Η 

Ευρωπαϊκή Ενωση με τον Κανονισμός EMAS απευθύνεται στα κράτη μέλη ως 

υποχρεωτική νομοθεσία σχετικά με τη δημιουργία των υποδομών και θεσμών για την 

εφαρμογή ενός εθελοντικού συστήματος. Το εθνικό κράτος υποχρεούται να

δημιουργήσει τις απαραίτητες συνθήκες για την ανάπτυξη και προώθηση του EMAS

(διαπίστευση επιθεωρητών, καταχώρηση επιχειρήσεων, διάδοση της περιβαλλοντικής 

πληροφορίες) ώστε να προαχθούν οι στόχοι της γενικότερης ευρωπαϊκής (και εθνικής) 

περιβαλλοντικής πολιτικής. Το σύστημα ISO14001 αποτελεί πρότυπο ενός ανεξάρτητου 

διεθνούς μη κυβερνητικού οργανισμού (ISO). Το πιστοποιητικό το οποίο παρέχεται 

είναι πιστοποιητικό του φορέα ο οποίος αξιολογεί την περιβαλλοντική επίδοση των 

επιχειρήσεων που το επιθυμούν με αντικειμενικά («ίδια») κριτήρια που αφορούν 

επιχειρησιακούς στόχους (πρωτίστως) και περιβαλλοντικούς στόχους.
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8) Αναλύοντας και συγκρίνονχας ία δυο συστήματα περιβαλλονττκής διαχείρισης 

δηλαδή του διεθνούς συστήματος ISO 14001 και του Ευρωπαϊκού Κανονισμού EMAS 

διαπιστώνεται ότι το πρώτο έχει κατεξοχην επιχειρησιακούς στόχους και είναι λιγότερο 

απαιτητικό για το χρήστη, ενώ το δεύτερο είναι πιο παρεμβατικό, πιο απαιτητικό, 

επιδιώκει την ενεργοποίηση ομάδων ενδιαφέροντος/συντελεστών και δίνει έμφαση στην 

υποχρεωτική συμμόρφωση με την περιβαλλοντική νομοθεσία (κανονιστικό πλαίσιο). 

Σημειώνεται, ότι η αναθεώρηση του EMAS II έχει συμπεριλάβει το διεθνές ISO 14001, 

ως απαραίτητο σχέδιο για την εφαρμογή του EMAS σε μια προσπάθεια «διευκόλυνσης 

των ενδιαφερομένων» (και «προσέλκυσης ενδιαφερομένων στο πιο απαιτητικό EMAS). 

Το τεχνικό μέρος δηλαδή, ταυτίζεται με τη "φόρμα του ISO14001" ενώ οι επιπλέον 

δράσεις συνεχίζουν να ισχύουν διαφοροποιώντας το σύστημα EMAS (σύνταξη 

περιβαλλοντικής δήλωσης, δημοσιοποίηση κ.λ.π.).

9) Σημαντική διαπίστωση σχετικά με τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης, όπως 

προκύπτει από την έρευνα, είναι η «ελευθερία» κάθε κράτους να ιδρύσει τους φορείς 

υποστήριξης των συστημάτων αυτών. Ακόμη και για το EMAS η Ευρωπαϊκή Ένωση 

θέτει ένα γενικό πλαίσιο απαιτήσεων και αφήνει περιθώρια σε κάθε κράτος να 

προσαρμοστεί ανάλογα με το ισχύον θεσμικό και διοικητικό του πλαίσιο, τους 

διαθέσιμους εθνικούς μηχανισμούς ελέγχου, τη δράση διαφόρων ομάδων/συντελεστών, 

μη προσδιορίζοντας έτσι το βαθμό παρεμβατικότητας του κράτους στην εφαρμογή του 

συστήματος. Από την ανάλυση προέκυψε ότι η γενικότερη πολιτική φυσιογνωμία και 

παράδοση των κρατών «σφραγίζει» αντίστοιχα και την εφαρμογή των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης σε εθνικό επίπεδο.

9α) Η συγκριτική ανάλυση μεταξύ τριών ευρωπαϊκών χωρών με διαφορετικό κοινωνικο

οικονομικό και πολιτικό προφίλ, της Βρετανίας, Γερμανίας και Ελλάδας επιβεβαίωσε 

αυτή τη διαπίστωση. Η πολιτική των διαπραγματεύσεων η οποία χαρακτηρίζει 

παραδοσιακά τη Βρετανία και η ευέλικτη γενικά δημόσια διοίκηση (flexible bargaining 

culture) οδήγησε στην ανάμειξη διαφορετικών ομάδων (όπως της βιομηχανίας, των 

MME, της τοπικής αυτοδιοίκησης) στη διαδικασία προσδιορισμού των φορέων 

υποστήριξής των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και ειδικά του EMAS.

9β) Αντίστοιχα στη Γερμανία, η παράδοση του κορπορατισμού (corporation) και της 

συναίνεσης (κράτος, εργοδότες, εργαζόμενοι), η τυπική κανονιστική νομοθεσία και η 

ισχυρή γραφειοκρατία με τις περιοδικές, καταγραφές (reporting) «στιγμάτισαν» τις 

συναινετικές και σύντομες διαδικασίες ίδρυσης των φορέων υποστήριξης του EMAS. Οι 

φορείς αυτοί ακολουθούν την τυπική κανονιστική πολιτική, υπό την πίεση του ισχυρού 

πράσινου κινήματος της Γερμανίας, επιτρέποντας μικρότερα περιθώρια ελευθερίας 

διαπραγμάτευσης στους φορείς αυτούς.
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9γ) Στην Ελλάδα, η δημιουργία των φορέων υποστήριξης του EMAS (ΕΣΥΔ, Επιτροπή 

EMAS) αντανακλά τις άκαμπτες και συγκεντρωτικές δομές της δημόσιας διοίκησης. Η 

κεντρική κανονιστική πολιτική και η έλλειψη αποκέντρωσης σε περιφερειακές και 

τοπικές υπηρεσίες (τόσο στις γενικότερες όσο και στις περιβαλλοντικές πολιτικές) 

αντικατοπτρίζεται στους θεσμούς υποστήριξης του συστήματος περιβαλλοντικής 

διαχείρισης. Αναλύοντας όμως, συστηματικότερα την ελληνική περίπτωση η οποία 

αποτελεί και τη βάση της εργασίας, διαπιστώνεται η έλλειψη συστηματικών 

μηχανισμών ελέγχου ειδικά στα περιβαλλοντικά ζητήματα καθιστώντας αδύναμη την 

πολιτική εξουσία στην άσκηση συντονισμένης περιβαλλοντικής δράσης. Παράλληλα, 

διαπιστώθηκε ότι η έλλειψη συντονισμού και ελέγχου ώθησε ορισμένες (λίγες) 

επιχειρήσεις στην υιοθέτηση εργαλείων αυτοελέγχου -κυρίως πολυεθνικές ή μεγάλες σε 

μέγεθος επιχειρήσεις- οι οποίες διαμόρφωσαν ένα νέο προφίλ: όχι μόνο της δυναμικής 

οικονομικά επιχείρησης αλλά και της ισχυρής καινοτόμου και ανταγωνιστικής 

επιχείρησης (champions of changes) με εξαγωγτκό προσανατολισμό και με 

περιβαλλοντική ευθύνη κοι κοινωνική ευαισθησία.

10) Προκειμένου να διαπιστωθεί ο βαθμός ενεργοποίησης των ελληνικών επιχειρήσεων 

στην υιοθέτηση και εφαρμογή συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης η παρούσα 

έρευνα προχώρησε σε εμπειρική έρευνα στις ελληνικές επιχειρήσεις (72 επιχειρήσεις 

από πς 111 συνολικά) οι οποίες εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης 

αναδεικνύοντας (τόσο από την περιγραφική στατιστική ανάλυση όσο και από τη 

(ποτιστική επεξεργασία και συσχέτιση των δεδομένων [μέθοδο Kruskall Wallis και 

Exact Fisher Test (x2 test)], τα βασικά χαρακτηριστικά τους.

10α) Από την εμπειρική έρευνα στις ελληνικές επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν 

σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης, προέκυψαν ποικίλα συμπεράσματα. Τα 

σημαντικότερα αφορούν στο ρόλο του ιδιοκτήτη ο οποίος είναι καθοριστικός στην 

απόφαση της εφαρμογής του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης, και στις 

επιλογές του ιδιοκτήτη/διοίκησης, οι οποίοι προσδιορίζουν τα βασικά σιάδια 

ανάπτυξης του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Ο ρόλος του περιβαλλοντικού 

διευθυντή συνδέεται άμεσα με τα θέματα περιβάλλοντος και είναι σχετικά 

περιορισμένος κατά την απόφαση, αλλά σημαντικός κατά την εφαρμογή (σε συνεργασία 

με τον εξωτερικό σύμβουλο). Σημαντικό ρόλο στη περίπτωση των πολυεθνικών 

διαδραματίζει η μητρική εταιρεία η οποία «επιβάλει» την εφαρμογή του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης στις θυγατρικές επιχειρήσεις. Αντίθετα, οι εργαζόμενοι, η 

τοπική κοινωνία, οι καταναλωτές ή οι προμηθευτές δεν συμμετέχουν σε ικανοποιητικό 

βαθμό. Επιβεβαιώνεται δηλαδή, το ιεραρχικό μοντέλο από την κορυφή προς τη βάση, 

για την απόφαση εφαρμογής του συστήματος υπογραμμίζοντας τον περιορισμένο 

βαθμό περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης και αντίδρασης του κοινού. Ιδιαίτερα
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σημαντικά στοιχεία προκύπτουν για την απόφαση εφαρμογής από την ανάλυση κατά 

σύστημα. Στην περίπτωση του EMAS υπάρχουν ορισμένες επιχειρήσεις ot οποίες 

υιοθετούν το σύστημα προκειμένου να αμβλύνουν οποιεσδήποτε συγκρούσεις (conflict 

resolution) με την τοπική κοινωνία (παράγοντας λιγότερο σημαντικός στην περίπτωση 

του ISO 14001). Και σε αυτό το σημείο σημαντική κρίνεται η επίδραση της γενικότερης 

ελληνικής περιβαλλοντικής πολιτικής η οποία δεν χαρακτηρίζεται από ευέλικτους 

μηχανισμούς ενημέρωσης των πολιτών σε μια διευρυμένη και αποκεντρωμένη βάση. Η 

αδυναμία πληροφόρησης για ια συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης υπογραμμίζει 

τον περιορισμένο ρόλο του κράτους στη διάδοση τους, η οποία επιβεβαιώνεται από το 

γεγονός όιι μόνο το 24% των επιχειρήσεων ενημερώθηκε για τα συστήματα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης από το κράτος.

ΙΟβ) Στη συνέχεια από την έρευνα προέκυψε ότι οι κλάδοι με τη μεγαλύτερη 

συμμετοχή στην εφαρμογή των συστημάτων είναι οι κλάδοι των χημικών, τροφίμων, 

προϊόντων από μη ορυκτά υλικά και ακολούθως ο κλάδος των πλαστικών και των μη 

ελαστικών προϊόντων. Παρά ταύτα οι επιχειρήσεις δεν παρουσιάζουν κάποια συσχέτιση 

ανάμεσα στον κλάδο και τους λόγους εφαρμογής του συστήματος. Οι λόγοι υιοθέτησης 

ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης με βάση την έρευνα είναι κυρίως η 

ουμμόρφωοη με τη νομοθεσία (εργαλείο αυτό-ελέγχου) και η καλύτερη οργάνωση της 

παραγωγικής διαδικασίας, ενώ βασικός στόχος της πλειοψηφίας των επιχειρήσεων είναι 

επιπρόοθεια η μείωση των δαπανών για τα απόβλητα και η εξοικονόμηση των πρώτων 

υλών. Οι λόγοι αυτοί επιβεβαιώνουν τη χρήση των συστημάτων ως εργαλεία εσωτερικού 

ελέγχου και δικαιολογούν ανιίστοιχα την επιλογή της πλειοψηφίας των επιχειρήσεων 

του ουοιηματος ISO 14001 ιο οποίο "προορίζεται" για εσωτερική χρήση και δεν ενέχει 

επικοίνωνκικες παραμέτρους (δημοσιοποίηση, συμμετοχικές διαδικασίες).

ΙΟγ) Ει ιίοης, διαπιστώνειαι από την στατιστική επεξεργασία, η δυσκολία την οποία 

είχαν οι επιχειρήσεις σχετικά με το χρόνο εφαρμογής (απαιτείται περίπου 1 χρόνος για 

to ISO 14001 και 1,5 για ιο EMAS ανεξάρτητα του μεγέθους επιχείρησης, ή κλάδου) ο 

οποίος για τη συντριπτική πλειοψηφία των επιχειρήσεων κρίνεται ως ιδιαίτερα μεγάλο 

διάστημα. Παράλληλα, επιβεβαιώνεται για μια ακόμη φορά, το πιο απαιτητικό πλαίσιο 

ιου EMAS με την σε βάθος ανάλυση των σταδίων εφαρμογής, την υποχρεωτική 

συμμόρφωση με ιη νομοθεσία καθώς και την υποχρεωτική σύνταξη και δημοσιοποίηση 

ιης περιβαλλοντικής δήλωσης.

106) Τέλος, σχετικά με την αρχική εκτίμηση των επιχειρήσεων για τα αποτελέσματα 

ιης εφαρμογής του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης, ιδιαίτερο ενδιαφέρον 

παρουσιάζουν οι απαντήσεις τους σχετικά με την επίτευξη των συγκεκριμένων 

οικονομικών και παραγωγικών στόχων τους σε σχέση με τους χρησιμοποιηθέντες 

πόρους. Οι επιχειρήσεις αξιολογούν ως μέτριου βαθμού την επίτευξη των στόχων σε
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σχέση με to ανθρώπινο δυναμικό, τον εξοπλισμό, τις πρώτες ύλες και την ενέργεια, 

παρά το σχετικά μικρό χρονικό διάστημα από την ολοκλήρωση της εφαρμογής. 

Ειδικότερα σχετικά με την αξιολόγηση της επίτευξης των γενικότερων στόχων της 

επιχείρησης, οι απαντήσεις των επιχειρήσεων διαφοροποιούνται ανάλογα με το 

σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης το οποίο εφαρμόζουν. Σε αυτό το πλαίσιο, η 

εφαρμογή του EMAS επιτυγχάνει σε ικανοποιητικότερο βαθμό τη βελτίωση της 

διαχείρισης και της διάθεσης των αποβλήτων συγκριτικά με το ISO14001, ενώ αντίθετα 

το ISO 14001 βελτιώνει σε μεγαλύτερο βαθμό το διάγραμμα ροής της παραγωγικής 

διαδικασίας σε σχέση με το EMAS.

11) Μετά την εξέταση των γενικών χαρακτηριστικών των ελληνικών επιχειρήσεων οι 

οποίες συμμετείχαν στην έρευνα και εφαρμόζουν EMAS ή ISO 14001, επιχειρήθηκε 

μια ανάλυση σε βάθος των σταδίων εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης σε 5 επιλεγμένες περιπτώσεις (4 επιχειρήσεις και 1 δήμος). Σε αυτές τις 5 

περιπτώσεις εξετάστηκε ο βαθμός προώθησης των αρχών/στόχων των συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης δηλαδή των αρχών/στόχων της αειφορίας, καινοτομίας 

και συμμετοχής.

11α) Σχετικά με την αειφορία, αποδείχθηκε ότι οι ελληνικές επιχειρήσεις οι οποίες 

εφάρμοσαν τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης έθεσαν ως βασικό τους στόχο τη 

μείωση των επιπέδων ρύπανσης και τη συμμόρφωση με την κανονιστική νομοθεσία. 

Από την έρευνα προέκυψε ότι οι επιχειρήσεις -σε συνδυασμό με την έλλειψη 

μηχανισμών ελέγχου από το κράτος- παρουσίασαν "κενά και ελλείψεις" στη 

συμμόρφωση με την κανονιστική νομοθεσία (μερική συμμόρφωση, αδυναμία συνεχούς 

ελέγχου της συμμόρφωσης). Κατά την εφαρμογή του συστήματος οι επιχειρήσεις 

συνειδητοποίησαν αυτά ια κενά και προσαρμόστηκαν με τη νομοθεσία που τους 

αφορούσε, προχώρησαν σε επενδύσεις προκριμένου να μειώσουν την παραγόμενη 

ποσότητα αποβλήτων αλλά και για να επιτύχουν καλύτερη διαχείριση των αποβλήτων 

ιούς.

Σχετικά με την εισαγωγή περιβαλλοντικών κριτηρίων στην επιλογή προμηθευτών 

η έρευνα απέδειξε ότι είναι πολύ δύσκολη η εφαρμογή και επιβολή κριτηρίων στην 

επιλογή των προμηθευτών, ειδικά σε επιχειρήσεις οι οποίες δεν εξάγουν σε ευρωπαϊκές 

χώρες αλλά στην Ελλάδα και σε τρίτες χώρες. Συγχρόνως, από την εμπειρική έρευνα 

σχετικά με την αρχή της αειφορίας, προέκυψε ότι η εφαρμογή του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης από τις ελληνικές επυ<ειρήσεις (οι οποίες είναι κατεξοχήν 

μικρομεσαίες επιχειρήσεις), πραγματοποιήθηκε κυρίως με στόχο την προώθηση της 

αυιο-ρύθμισης και ιου αυτοελέγχου. Η επιχείρηση αποφάσισε την υιοθέτηση ενός 

ουσιηματος περιβαλλοντικής διαχείρισης κυρίως για τη χρήση τους ως εσωτερικό 

εργαλείο αυτό-ελέγχου για τη συμμόρφωση με τη νομοθεσία και την καλύτερη
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οργάνωση της παραγωγής αλλά και τη διοίκηση της επιχείρησης γενικότερα 

(«νοικοκύρεμα»), Αυτός είναι και ένας από τους λόγους για τον οποίο οι επιχειρήσεις 

στην Ελλάδα επιλέγουν την υιοθέτηση του λιγότερο επικοινωνιακού ISO 14001 και όχι 

του EMAS. Για τον ίδιο λόγο, οι μεγαλύτερες ελληνικές επιχειρήσεις ή επιχειρήσεις οι 

οποίες ανήκουν σε ομίλους πολυεθνικών παρά τη μεγάλη σημασία που προσδίδουν 

στην εικόνα της επιχείρησης και τη διαφήμιση μέσα και από το φίλο-περιβαλλοντικό 

προφίλ που προωθούν, επιλέγουν την εφαρμογή του ISO 14001 καθώς επιθυμούν να 

προβάλλουν αποσπασματικές περιβαλλοντικές δράσεις που οι ίδιες επιλέγουν και όχι 

υποχρεωτικής δημοσιοποίησης της περιβαλλοντικής δήλωσης (EMAS).

Από την άλλη πλευρά, οι περισσότερες επιχειρήσεις οι οποίες έχουν 

προβλήματα συγκρούσεων με την τοπική κοινωνία λόγω περιβαλλοντικών

επιβαρύνσεων (καταγγελίες, δικαστικά μέσα) επιλέγουν την εφαρμογή του EMAS, τόσο 

για την «ανάδειξη-δημοσιοποίηση» των δράσεων τους στην τοπική κοινωνία, όσο και για 

την «απόδειξη» προς το κράτος της προσπάθειας συμμόρφωσης και περιβαλλοντικής 

συμπεριφοράς.

11β) Στη συνέχεια της έρευνας εξετάστηκε η δεύτερη αρχή, δηλαδή η αρχή της 

καινοτομίας. Τα βασικά σημεία ανάλυσης της αρχής της καινοτομίας αφορούσαν τρία 

σημεία: α) στο προϊόν, β) στη γραμμή παραγωγής και γ) στην εσωτερική διάρθρωση και 

οργάνωσης της επιχείρησης. Σε αυτό το πλαίσιο, διαπιστώθηκε ότι στις ελληνικές 

επιχειρήσεις η καινοτομία στο ίδιο το προϊόν είναι περιορισμένη. Παρότι

συμπεριλαμβάνεται στα μελλοντικά σχέδια, ιδίως των μεγαλύτερων σε μέγεθος και 

πολυεθνικών επιχειρήσεων, η παρέμβαση στο προϊόν με καινοτόμες τεχνολογικές 

αλλαγές είναι μακρινός στόχος λόγω και του υψηλού κόστους αλλά και της έλλειψης 

υποστήριξης από ιο κράτος (έλλειψη υποδομών ανακύκλωσης κ.α.)

Ωστόσο, οι ελληνικές επιχειρήσεις παρουσιάζουν καινοτόμες δράσεις στο 

επίπεδο ιης παραγωγικής διαδικασίας. Η χρήση των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης ευνόησε τέτοιες δράσεις με αποτέλεσμα αρκετές επιχειρήσεις να 

προχωρήσουν σε αναδιάρθρωση της παραγωγικής τους διάρθρωσης με την προώθηση 

και υιοθέτηση σύγχρονων τεχνολογικών μεθόδων. Σε ορισμένες περιπτώσεις οι 

επιχειρήσεις εκσυγχρόνισαν την υπάρχουσα υποδομή (μερικώς) με την χρήση 

τεχνολογικών βελτιώσεων, οι οποίες ακόμη και αν δεν ήταν προηγμένης τεχνολογίας, 

επέφεραν σημαντικά οφέλη στην επιχείρηση (εκσυγχρονισμός των βιολογικών 

μονάδων). Παράλληλα, με την εφαρμογή συστήματος περιβαλλονττκής διαχείρισης 

ενισχύθηκαν τα τμήματα Ανάπτυξης και Καινοτομίας ορισμένων επιχειρήσεων με την 

«ανάπτυξη νέων διαστάσεων στην έρευνα» σχετικά με τα περιβαλλοντικά ζητήματα. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι στις πολυεθνικές επιχειρήσεις λειτουργεί κεντρικό Τμήμα 

Ανάπτυξης και Καινοτομίας στη μητρική εταιρεία με σημαντική δράση, η οποία
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«μεταφέρεται» ως «έτοιμη» τεχνολογία και τεχνογνωσία στις θυγατρικές ανάλογα με τις 

επιλογές και τους προσδιοριζόμενους στόχους. Συγχρόνως εκτός από την προώθηση των 

νέων τεχνικών εξελίξεων, σημαντική ήταν η συμβολή της εφαρμογής σύστημά« ^  

περιβαλλοντικής διαχείρισης στη δυνατότητα «επέκτασης της υπάρχουσας τεχνολογίας» 

δηλαδή η «συστηματικότερη εκμάθηση» των δυνατοτήτων του τεχνολογικού εξοπλισμού 

από τους εργαζομένους καθώς και καλύτερη κατανομή αρμοδιοτήτων και 

υπευθυνοτήτων (βελτίωση τεχνογνωσίας εργαζομένων).

Ένα ακόμη σημαντικό στοιχείο το οποίο προέκυψε, αφορά στη σύνδεση της 

καινοτομίας με τη βελτίωση της εσωτερικής οργάνωσης και διάρθρωσης της 

επιχείρησης. Η εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης προϋποθέτει 

την καλή γνώση της υφιστάμενης κατάστασης στην επιχείρηση. Με την εφαρμογή του 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης εντοπίστηκαν προβλήματα τα οποία 

δημιουργούσαν εμπόδια στη λειτουργία της και δόθηκε η δυνατότητα επίλυσής τους, 

ειδικά σε MME επιχειρήσεις. Οι μεγαλύτερες σε μέγεθος επιχειρήσεις και οι 

επιχειρήσεις οι οποίες ανήκουν σε πολυεθνικούς ομίλους προχώρησαν σε περαιτέρω 

εξειδίκευση και έλεγχο με την εισαγωγή αυτοματοποιημένων ηλεκτρονικών 

προγραμμάτων ώστε να υπάρχει εποπτεία της παραγωγής σε κάθε φάση. Η τεχνολογία 

αυιή δίνει ιη δυνατότητα άμεσου εντοπισμού και επίλυσης του προβλήματος χωρίς 

μεγάλο κόστος και χρονικές καθυστερήσεις.

Σε σχέση με ιην προώθηση του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης ως 

εργαλείου marketing, η έρευνα κατέδειξε ότι οι επιχειρήσεις διστάζουν να 

χρησιμοποιήσουν ια συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης και ως επικοινωνιακά 

εργαλεία. Χαρακτηριστικά πολλές είναι οι επιχειρήσεις οι οποίες αποφεύγουν να 

προωθήσουν περιβαλλοντικές δράσεις οι οποίες αναφέρονται σε τεχνολογικές 

βελτιώσεις, η σε μείωση και ορθολογικότερη διαχείριση των εκλυόμενων ρύπων γιατί 

θεωρούν όιι προβάλλουν 'ευαίσθητα δεδομένα” τα οποία μπορεί να «παρεξηγηθούν» 

από τη μη ενημερωμένη κοινή γνώμη ή από την σκοπιμότητα ορισμένων μέσων 

μαζικής ενημέρωσης (πόσο μάλλον η δημοσιοποίηση της περιβαλλοντικής τους 

δήλωσης όπως απαιιεί το EMAS). Στον αντίποδα αυτού, πραγματοποιούν ανοιχτές 

συναντήσεις η προωθούν δράσεις οι οποίες είναι mo "soft" όπως οργάνωση ημερίδων με 

περιβαλλοντικά ζηιηματα, ευκαιρίες επισκέψεων απλών πολιτών στις μονάδες («open 

door»), συνεργασίες και χρηματοδοτήσεις διαφημιστικών προγραμμάτων 

περιβαλλοντικών οργανώσεων (π.χ. WWF) κ.α.

11γ) Σχετικά με την τρίτη αρχή, την αρχή της συμμετοχής, πραγματοποιήθηκε μια 

συστηματική καταγραφή των συντελεστών/ομάδων ενδιαφερομένων οι οποίοι 

εμπλέκονται κατά την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και οι 

οποίοι δύναιαι να έχουν καθοριστικό ρόλο. Οι συντελεστές αυτοί, όπως προέκυψε από
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την έρευνα είναι: α) Ο Ιδιοκτήτης/ Η Διοίκηση της επιχείρησης β) Ο Περιβαλλοντικός 

Διευθυντής, γ) Οι Εργαζόμενοι δ) Ο Εξωτερικός Σύμβουλος, ε) Ο Εξωτερικός 

Επιθεωρητής, στ) Ο Εκπρόσωπος των τοπικών θεσμών (τοπικής αυτοδιοίκησης) ζ) "Οι 

φορείς της γνώσης" (π.χ. πανεπιστημιακοί φορείς, ερευνητικά ινστιτούτα κ.α.)

Διαπιστώθηκε ότι τον πρώτο ρόλο στην απόφαση εφαρμογής του συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης έχει ο ιδιοκτήτης της επιχείρησης/διοίκηση της 

επιχείρησης, (ή η μητρική εταιρεία σε περιπτώσεις πολυεθνικών) που λαμβάνει την 

απόφαση της εισαγωγής ενός συστήματος EMAS ή ISO 14001. Η απόφαση λαμβάνεται 

από τη διοίκηση τις περισσότερες φορές, χωρίς προηγουμένως να υπάρχει κάποιος 

σχεδιασμός ή μακροπρόθεσμη στρατηγική όχι μόνο για τις περιβαλλοντικές δράσεις 

και το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης, αλλά για τις γενικότερες δράσεις και 

προγραμματισμό της επιχείρησης.

Κατά την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης, σημαντικό 

ρόλο διαδραματίζει ο περιβαλλοντικός διευθυντής ο οποίος συνεργάζεται άμεσα από 

την πλευρά της επιχείρησης (εσωτερικά) με τον εξωτερικό σύμβουλο για την εφαρμογή 

του συστήματος. Παρά το ότι έχει τη συνολική εποπτεία και ευθύνη δεν δύναται να 

συμμετέχει σε βάθος στην εφαρμογή του συστήματος λόγω φόρτου εργασίας. Όμως ο 

ρόλος του κατά την εφαρμογή του συστήματος είναι σημαντικός γιατί γνωρίζει πολύ 

καλά την παραγωγική διαδικασία, τις δυνατότητες της υφιστάμενης τεχνολογίας, τις 

δυνατότητες του προσωπικού και σε αρκετές περιπτώσεις αποτελεί τον «θετικό 

ενδιάμεσο» μεταξύ της διοίκησης, των εργαζομένων και των εξωτερικών συμβούλων.

Οι εργαζόμενοι είναι οι τελευταίοι οι οποίοι μαθαίνουν για την εφαρμογή του 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης τις περισσότερες φορές κατά την εφαρμογή 

ιου, στα πλαίσια δηλαδή της κατάρτισής τους για την ανάληψη των αρμοδιοτήτων και 

υπευθυνοτήτων τους. Η ευθύνη δεν είναι μόνο της διοίκησης, η οποία θα πρέπει να 

λαμβάνει υπόψη τις απόψεις και θέσεις των εργαζομένων κατά την απόφαση και 

υλοποίηση του συστήματος αλλά και των ίδιων των εργαζομένων. Οι εργαζόμενοι οι 

χαρακτηρίζονται όπως και οι περισσότεροι πολίτες από χαμηλό επίπεδο 

περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης (πράσινη κουλτούρα). Τα σωματεία των 

εργαζόμενων (σε επίπεδο επιχείρησης και τα εθνικά σωματεία εργαζομένων) δεν 

ασχολήθηκαν ουσιαστικά ποτέ με την περιβαλλοντική ενημέρωση και εκπαίδευση. 

Αποτέλεσμα ήταν η ανύπαρκτη γνώση των παραμέτρων εφαρμογής του συστήματος από 

την π\ευρα των εργαζομένων, οι οποίοι δεν αντιλαμβάνονται την αναγκαιότητα του 

συστήματος και δεν δύναται να ανταποκριθούν στις σύνθετες ανάγκες και απαιτήσεις 

του συστήματος (απαιτητικό "documentation" και περιβαλλοντικό reporting). Ωστόσο, 

η εφαρμογή ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης, συντελεί στη σταδιακή
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ενεργοποίηση του ενδιαφέοοντος των εργαζομένων, ως διαδικασία εκμάθησης, ιδιαίτερα 

δε όταν συνδυάστηκε με ζητήματα ασφάλειας και υγιεινής της εργασίας.

Μια ακόμη ομάδα εμπλεκόμενων στο σύστημα είναι οι περιβαλλοντικοί 

επιθεωρητές κατά ISO και επαληθευτές κατά EMAS στην Ελλάδα. Στις περισσότερες 

περιπτώσεις οι επιθεωρητές και επαληθευτές εκπαιδεύτηκαν κυρίως στο εξωτερικό ενώ 

η ελληνική πολιτεία δεν κατάφερε να ενισχύσει ιδιαίτερα το θεσμό αυτό. Απαιτείται 

επομένως η ενίσχυση του θεσμού των επιθεωρητών/επαληθευτών ώστε να ενισχυθεί η 

αξιοπιστία των ίδιων των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Παράλληλα, κατά την έρευνα της αρχής της συμμετοχής, ερευνήθηκαν οι 

«γείτονες» της επιχείρησης και ο ρόλος τους στην εφαρμογή του συστήματος καθώς και 

ο ρόλος των «διάφορων φορέων γνώσεις». Διαπιστώθηκε ότι η τοπική κοινωνία είναι 

ευαισθητοποιημένη σε περιβαλλοντικά θέματα παρά το γεγονός ότι δεν έχει 

εξειδικευμένες γνώσεις (π.χ. για την εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης). Πιο συγκεκριμένα, ακόμη και στην περίπτωση όπου η τοπική 

αυτοδιοίκηση έφτασε σε δικαστικά μέσα για τον περιορισμό της ρύπανσης (από την 

επιχείρηση), θεωρεί ότι η καλύτερη λύση είναι το κλείσιμο της επιχείρησης και όχι η 

εφαρμογή της κανονιστικής νομοθεσίας και των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης. Αυτό καταδεικνύει δυο προβλήματα: α) την έλλειψη ενημέρωσης και 

πληροφόρησης της τοπικής κοινωνίας για τη δράση των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης τα οποία μπορούν να λειτουργήσουν και ως εργαλεία ελέγχου από την 

ιοπικη κοινωνία και β) την έλλειψη γενικότερης περιβαλλοντικής παιδείας η οποία 

οριοθετεί την "χρυσή τομή” μεταξύ λειτουργίας της επιχείρησης και προστασίας του 

περιβάλλοντος.

Τέλος, σχετικά με τους «διάφορους φορείς γνώσης» όπως τα πανεπιστήμια, τα 

ερευνητικά ινστιτούτα κ.α., οι επιχειρήσεις συνεργάζονται επιλεκτικά με αυτούς τους 

φορείς σε τεχνικά κυρίως θέματα (μετρήσεις κ.λ.π.) κυρίως όταν υπάρχουν έντονα 

προβλήματα όπως σύγκρουση με την τοπική κοινωνία ή σημαντικές περιβαλλοντικές 

επιπτώσεις (ατύχημα κ.α.). Μόνο σε αυτές τις περιπτώσεις κρίνεται αναγκαία η 

συνεργασία της επιχείρησης με τους φορείς προκειμένου να υπογραμμιστεί η 

προσπάθεια και η αξιοπιστία της ίδιας της επιχείρησης. Ωστόσο αξίζει να σημειωθεί ότι 

υπάρχουν επιχειρήσεις οι οποίες εφαρμόζουν συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης 

και συνεργάζονται με τους φορείς γνώσεις ή με την τοπική κοινωνία ("ανοιχτή προς το 

κοινό”) παρά το γεγονός ότι οι επιχειρήσεις αυτές έχουν την «δύναμη/δυνατότητα» της 

επιλογής των συνεργασιών με τους φορείς και όχι αντίστροφα.

Εν κατακλείδι, όπως προκύπτει από την ανάλυση, η συμμετοχή των διαφόρων 

συντελεστών στο σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης φαίνεται να είναι περιορισμένη, 

τόσο εσωτερικά στην επιχείρηση (συμμετοχή των εργαζομένων) όσο και εξωτερικά στη
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συμμετοχή της τοπικής αυτοδιοίκησης, πανεπιστημίων κ.λ.π. Σε αυτό το πλαίσιο, 

σημαντική είναι η ευθύνη των ίδιων των πολιτών αλλά και του κράτους το οποίο οφείλει 

να ενισχύσει τις περιβαλλοντικές δράσεις.

12) Συμπερασματικά σε σχέση με το βαθμό ικανοποίησης των αρχών της αειφορίας 

καινοτομίας και συμμετοχής από τις ελληνικές επιχειρήσεις, η έρευνα διαπίστωσε κατά 

βάση τα εξής. Και στα δυο συστήματα (EMAS, ISO 14001), προέκυψε ότι η βασική 

προτεραιότητα των ελληνικών επιχειρήσεων είναι η επίτευξη της αρχής της αετφορίας 

μέσα από τη μείωση των παραγόμενων ρύπων αλλά και της ορθολογικότερης 

διαχείρισης τους. Δεύτερη προτεραιότητα των επιχειρήσεων είναι η καινοτομία και η 

δυνατότητα ανάπτυξης τεχνολογικών βελτιώσεων οι οποίες θα βελτιώσουν την παραγωγή 

αλλά και θα επιδράσουν στην εξοικονόμηση πρώτων υλών καθώς και στην μείωση της 

ρύπανσης. Έτσι, ιδιαίτερο βάρος δίνεται στην αναδιάρθρωση της παραγωγικής 

διαδικασίας και στην οργάνωση του ανθρώπινου δυναμικού. Η αρχή της συμμετοχής 

ακολουθεί στην τρίτη θέση των προτεραιοτήτων ειδικά στην περίπτωση του ISO 14001. 

Για ιον ευρωπαϊκό κανονισμό (EMAS), παρατηρούμε ότι ενεργοποίηση συμμετοχικών 

διαδικασιών προκαλείται κυρίως από την πλευρά της επιχείρησης σε περιπτώσεις 

συγκρούσεων με την τοπική κοινωνία με στόχο την «απόδειξη» της καλής 

περιβαλλοντικής συμπεριφοράς της επιχείρησης. Η τοπική κοινωνία, ή η κοινή γνώμη 

γενικότερα δεν ενεργοποιείται προς την κατεύθυνση της άσκησης πίεσης προς την 

επιχείρηση για την υιοθέτηση συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης παρά μόνο σε 

λίγες περιπτώσεις.

13) Πολύ σημαντική είναι η τέταρτη παράμετρος η οποία εξετάστηκε στην παρούσα 

ερευνά και αφόρα στην οικονομική αξιολόγηση της εφαρμογής συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης στις επιχειρήσεις. Για την οικονομική αξιολόγηση των 4 

ελληνικών επιχειρήσεων οργανώθηκε ένα βασικό υπόδειγμα, βασισμένο στη μέθοδο, 

κόστους οφέλους ώστε να αποτιμηθούν σε χρηματικές μονάδες οι παράμετροι 

εφαρμογής του συστήματος και να επιτευχθεί μια τελική εκτίμηση για την εφαρμογή 

των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης από την (ελληνική) επιχείρηση. Η 

ανάλυση κόστους οφέλους επιλέχθηκε μεταξύ άλλων οικονομικών μεθόδων 

αξιολόγησης γιατί κρίθηκε ικανή να προσαρμοστεί στα δεδομένα των συστημάτων, γιατί 

αποτελεί μια από τις πιο διαδεδομένες μεθόδους για τις επιχειρήσεις και γιατί δύναται 

να εκτιμήσει το κόστος και το όφελος σε χρηματικές μονάδες. Το υπόδειγμα 

περιλαμβάνει ορισμένες βασικές παραμέτρους/μεταβλητές οι οποίες είναι κοινές για 

όλες τις επιχειρήσεις (π.χ. πάγιο κόστος επενδύσεων στο οποίο δύναται να 

συμπληρωθεί η επένδυση που σχεδιάζει η κάθε επιχείρηση), ενώ ταυτόχρονα 

ενσωματώνει κατά περίπτωση διαφορετικές παραμέτρους/μεταβλητές ανάλογα με τα 

ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε επιχείρησης (ανάλογα με τον κλάδο κ.λ.π.).
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Συγχρόνως, αποδείχθηκε ιδιαίτερα χρήσιμη η ενσωμάτωση κατηγοριών/ειδών 

ρύπων και δεικτών στην εφαρμογή του υποδείγματος κόστους οφέλους. Με αυτό τον 

τρόπο, αντιπροσωπεύονται οι ειδικές πληροφορίες όπως π.χ. επικίνδυνες ουσίες, 

κατηγορίες στερεών αποβλήτων κ.λ.π. κάθε επιχείρησης και αντικατοπτρίζονται (και 

αντιστοτχίζονται) οι (υποχρεωτικές) απαιτήσεις της κανονιστικής νομοθεσίας. Για το 

λόγο αυτό παρουσιάστηκαν οι βασικότερες τομεακές ευρωπαϊκές και εθνικές πολιτικές 

οι οποίες οδήγησαν στην ανάπτυξη συγκεκριμένων κατηγοριών ρύπων και δεικτών ανά 

κατηγορία και οι οποίοι στη συνέχεια εκτιμώνται σε χρηματικές μονάδες. Το στοιχείο 

αυτό κρίθηκε ιδιαίτερα σημαντικό και ενδιαφέρον από τις επιχειρήσεις, οι οποίες 

ανάλογα με τον κλάδο και τις εκροές τους δύναται να συμπεριλάβουν στην ανάλυση 

κόστους-οφέλους τις προτεινόμενους κατηγορίες ρύπων/δείκτες. Οι κατηγορίες 

ρύπων/δείκτες χρησιμοποιούνται από τις επιχειρήσεις και ανεξάρτητα από το σύστημα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης, ως εργαλεία ελέγχου και αυτοαξιολόγησης, ειδικά στις 

περιπτώσεις εκείνες στις οποίες οι επιχειρήσεις παρουσιάζουν τάσεις ολοκλήρωσης των 

πολιτικών τους.

13α)  Σχετικά με το οικονομικό υπόδειγμα το οποίο εφαρμόστηκε στις 4 επιχειρήσεις 

χρησιμοποιήθηκαν πραγματικά οικονομικά στοιχεία τα οποία αντλήθηκαν από κάθε 

επιχείρηση. Όπως αποδεικνύεται, η αξιολόγηση με βάση το υπόδειγμα κόστους- 

οφέλους αποτέλεσε σημαντική πηγή πληροφοριών για την παρούσα εργασία αλλά και 

για την ίδια την επιχείρηση. Διαπιστώθηκε με βάση το οικονομικό υπόδειγμα 

αξιολόγησης (ανάλυση των παραμέτρων του κόστους και αντίστοιχα του οφέλους και 

ιην άθροιση των αριθμητικών δεδομένων σε πραγματικές χρηματικές μονάδες) ότι οι 

ελληνικές επιχειρήσεις, παρά το κόστος εφαρμογής, έχουν αρκετά οικονομικά οφέλη 

από ιην εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.

Πιο συγκεκριμένα, διαπιστώθηκε ότι οι επιχειρήσεις οι οποίες εφάρμοσαν τα 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης προέβησαν σε πάγιες επενδύσεις τις οποίες 

προγραμμάτιζαν για το μέλλον (αόριστα). Η εφαρμογή του συστήματος οδήγησε σε 

επίσπευση των επενδύσεων ενώ ώθησε και σε νέες επενδύσεις. Όπως φαίνεται το 

μεγαλύτερο κόστος για τις επιχειρήσεις αποτέλεσε η χρηματοδότηση των νέων αυτών 

παγίων επενδύσεων οι οποίες όμως επέφεραν σημαντικά οφέλη σε διαφορετικά 

επίπεδα. Για παράδειγμα, οι περισσότερες επιχειρήσεις εγκατέστησαν σύγχρονα 

ουοιήμαια βιολογικών μονάδων καθαρισμού υγρών αποβλήτων ώστε να μειώσουν την 

εκροή ρύπων και να βελτιώσουν τη διαχείριση τους. Η συγκεκριμένη επένδυση επέφερε 

σε αυτούς σημαντικό όφελος όχι μόνο στη μείωση και ορθολογικότερη διαχείριση των 

υγρών αποβλήτων, αλλά και στην εξου<ονόμηση πρώτων υλών και συγκεκριμένα της 

κατανάλωσης του νερού, το οποίο πλέον καθαρίζεται σε υψηλότερο ποσοστό και 

επαναχρησιμοποιείται στην παραγωγή (σε πολλές περιπτώσεις η μείωση της
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κατανάλωσης του νερού ξεπερνά το 50%), το οποίο δεν είχε προϋπολογιστεί. Άλλο 

παράδειγμα αφορά στο κόστος λειτουργίας και συντήρησης των νέων επενδύσεων. Το 

κόστος αυτό εντάχθηκε στο συνολικό κόστος αφού οι εργαζόμενοι εκπαιδεύτηκαν στη 

συντήρηση και λειτουργία των νέων μηχανημάτων, ενώ σε καμία από τις περιπτώσεις 

που εξετάζονται δεν προσελήφθη νέο προσωπικό (μηδενικό σχεδόν κόστος συντήρησης). 

13β) Με βάση το οικονομικό υπόδειγμα διαπιστώθηκε επίσης βελτίωση της ίδιας της 

οργάνωσης της διάρθρωσης της παραγωγής, τόσο με τη χρήση καινοτόμων 

τεχνολογικών βελτιώσεων όσο και με την καλύτερη οργάνωση και διοίκηση του 

ανθρώπινου δυναμικού επιφέροντας σημαντικά οικονομικά οφέλη. Σημειώνεται επίσης 

ότι nptv την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης αρκετές 

επιχειρήσεις δεν είχαν συστηματικά αρχεία καταγραφών των ρύπων, της νομοθεσία 

κ.λ.π. με αποτέλεσμα να μην μπορούν να εκτιμήσουν χρηματικά τα παραπάνω. 

Ανακύπτει επομένως για μια ακόμη φορά το σημαντικό μειονέκτημα των ελληνικών 

επιχειρήσεων οι οποίες αδυνατούν να σχεδιάσουν συστηματική μακροπρόθεσμη 

στρατηγική (όχι μόνο τις περιβαλλοντικές δράσεις), κάτι το οποίο βελτιώνεται από την 

εφαρμογή των συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.

14) Συνοψίζοντας με βάση την έρευνα, διαπιστώθηκε ότι παρά τις διαφοροποιήσεις και 

τις ιδιαιτερότητες μεταξύ των ελληνικών επιχειρήσεων πραγματοποιήθηκε τελικά η 

προώθηση -λιγότερο ή περισσότερο- των αρχών/στόχων της αεκρορίας, καινοτομίας και 

συμμετοχής. Η έρευνα απέδειξε ότι παρά τις ιδιαιτερότητες κάθε επιχείρησης η 

εφαρμογή συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης δύναται να έχει διαφορετικά αλλά 

σημαντικά αποτελέσματα. Η μείωση της ρύπανσης, η οργάνωση της παραγωγικής 

διάρθρωσης, η αναδιάρθρωση του ανθρώπινου δυναμικού («νοικοκύρεμα»), η 

εξοικονόμηση πόρων από την εγκατάσταση ή τον εκσυγχρονισμό νέων τεχνολογιών, η 

ενεργοποίηση της τοπικής κοινωνίας οδήγησε στη βελτίωση ως ένα βαθμό της 

περιβαλλοντικής συμπεριφοράς της επιχείρησης και στην αναβάθμιση της ποιότητας 

του περιβάλλοντος και της ποιότητας ζωής.

Συμπερασματικά η παρούσα εργασία διαπίστωσε ότι, όπως κάθε εργαλείο 

πολιτικής, έτσι και τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης δεν αποτελούν 

πανάκεια, αλλά έχουν θεπκές και αρνητικές διαστάσεις. Ωστόσο είναι αδιαμφισβήτητο 

και αξίζει να υπογραμμιστεί ότι τα συστήματα περιβαλλονττκής διαχείρισης 

«χρειάζονται» τα κανονιστικά εργαλεία και αντίστροφα. Η βασική προϋπόθεση 

(υποχρεωτική κατά EMAS) της συμμόρφωσης με την κανονιστική νομοθεσία, πρέπει 

να ενισχυθεί και όχι να υποβαθμιστεί. Τα μέσα με τα οποία θα επιτευχθεί κάθε φορά ο 

στόχος των κανονισπκών διατάξεων π.χ. όρια εκροών, αερίων εκπομπών κ.λ.π, 

εξαρταται τόσο από το ενδιαφέρον της επιχείρησης όσο και από τους μηχανισμούς του 

κράτους. Η ισχυροποίηση των ελέγχων και η δυνατότητα επιβολής σημαντικών
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οικονομικών και επιχειρησιακών προστίμων (κανονιστική πολιτική) μπορεί να 

αποτελέσει σημαντικό μοχλό πίεσης στις επιχειρήσεις.

Συγχρόνως, υπογραμμίζεται η αναγκαιότητα ενεργοποίησης της κοινωνίας 

πολιτών η οποία δύναται έμμεσα να υποβοηθήσει την εφαρμογή του συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης. Η προώθηση της περιβαλλοντικής εκπαίδευσης στα 

σχολεία, η ευαισθητοποίηση των εργαζομένων μέσα από τα σωματεία τους, από το 

κράτος, και τις επιχειρήσεις αλλά και η γνώση των δυνατοτήτων (ειδικά) των 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης μπορεί να λειτουργήσει ως μηχανισμός 

αύξησης της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης των πολιτών. Σε αρκετές περιπτώσεις η 

πίεση της τοπικής κοινωνίας ενεργοποίησε την επιχείρηση στην εφαρμογή συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης προκειμένου να περιορίσει (ή και να εξαλείψει) 

προβλήματα απαγορεύσεων της λειτουργία της μονάδας κ.λ.π.

Παρά τα θειικά σημεία σχετικά με τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης, 

στην παρούσα εργασία προκρίνονται και σημεία κριτικής και αναγκαίων 

συμπληρώσεων η αναθεωρήσεων στα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Η 

βασική κριτική στα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης αφορά "το βαθμό 

αναγκαιότητας" ιης εφαρμογής ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης. Η 

συμμόρφωση με την περιβαλλοντική νομοθεσία αποτελεί σημαντικό βήμα για την 

προστασία του περιβάλλοντος αλλά είναι ούτως ή άλλως υποχρεωτική. Η επιχείρηση 

οφείλει να συμμορφώνεται με την κανονιστική νομοθεσία άρα δεν απαιτείται 

πιστοποίηση η επαλήθευση για αυτό. Συγχρόνως, η συμμόρφωση δεν αποτελεί από 

μόνη ιης μια "κίνηση πρωτοπορίας ή εξαίρετης περιβαλλοντικής δράσης", αλλά είναι 

σχεδόν αυτονόητη. Όμως κάποιες περιπτώσεις ειδικά στην Ελλάδα, η έλλειψη κρατικού 

ελέγχου οδηγεί σι η σιωπηλή «ανοχή» της μη συμμόρφωσης. Η απόφαση επομένως 

προώθησης "αυτοελέγχου" από μια επιχείρηση μέσα από την υιοθέτηση συστήματος 

περιβαλλοντικής διαχείρισης, ίσως αποτελεί ένα πρώτο σημαντικό βήμα. Άλλωστε, η 

περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση, η υιοθέτηση τεχνολογικών βελτιώσεων, ξεπερνά την 

απλή συμμόρφωση με την κανονιστική νομοθεσία, προωθώντας δράσεις αυτοελέγχου 

και αυιό-βελτίωσης προς μια αναγκαία πορεία προς την ολοκλήρωση των 

αποσπασματικών περιβαλλοντικών πολιτικών.

Παρά ιαύια ορισμένες συμπληρωματικές ρυθμίσεις ,ή τροποποιήσεις στα 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης θα ήταν χρήσιμο να προωθηθούν. Πιο ειδικά, 

η δημοσιοποίηση ιων περιβαλλοντικών δράσεων της επιχείρησης και η προσέγγιση της 

τοπικής κοινωνίας και της κοινής γνώμης γενικότερα απαιτεί πιο ουσιαστικές και 

οργανωμένες μεθόδους. Η ανάγκη ενεργοποίησης των ομάδων, η αναγνώριση των 

συστημάτων και ειδικά του EMAS ως επικοινωνιακού εργαλείου ("environmental 

communication ) δεν μπορεί να επιχειρείται μόνο μέσω της δημοσιοποίησης της
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περιβαλλοντικής δήλωσης της επιχείρησης. Η τεχνική παράθεση ποσοτικών δεδομένων 

δεν αποτελεί την καλύτερη και πειστικότερη περιβαλλοντική πολιτική από την πλευρά 

της επιχείρησης. Η δράση ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης ως μέσω 

περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης και διαλόγου δεν είναι αρκετά ισχυρή. Απαιτείται 

επομένως, η ενίσχυση των συμμετοχικών δράσεων σε όλα τα επίπεδα της εφαρμογής 

(π.χ. ενεργή συμμετοχή της τοπικής αυτοδιοίκησης σε περιοδικές συναντήσεις για την 

πρόοδο του συστήματος και μετά την ολοκλήρωση της εφαρμογής) και στα δυο 

συστήματα ISO 14001 και EMAS, τόσο από την πλευρά του εθνικού κράτους ή της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο και από την πλευρά της ίδιας της επιχείρησης.

Παράλληλα, χρειάζεται να ενισχυθεί η συμμετοχή των εργαζομένων στα 

συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης. Οι προσπάθειες για την ενεργοποίηση των 

εργαζομένων θα πρέπει να γίνουν τόσο από τα σωματεία των εργαζομένων (ΓΣΕΕ, 

ΑΔΕΔΥ) όσο και από την ίδια την επιχείρηση για την συμμετοχή τους σε όλα τα στάδια 

ακόμη και στην ίδια την απόφαση της εφαρμογής. Με αυτό τον τρόπο η επιχείρηση 

δύναται να έχει ένα «πολύτιμο σύμμαχο» στην εφαρμογή των σύνθετων και απαιτητικών 

συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης. Εξάλλου όταν ot εργαζόμενοι (ή εκπρόσωποί 

τους ή σωματεία τους) έχουν μερίδιο συμμετοχής στην απόφαση και την εφαρμογή, 

κατανοούν καλύτερα την αναγκαιότητα του συστήματος και αντιμετωπίζουν ευνοϊκότερα 

τις αλλαγές και τις ευθύνες στα πλαίσια της εφαρμογής του συστήματος (περιοδικό 

reporting, documentation).

Η ανάγκη της διεύρυνσης και εφαρμογής των συστημάτων περιβαλλοντικής 

διαχείρισης είναι αδιαμφισβήτητη, όπως αδιαμφισβήτητη είναι και η ανάγκη 

προώθησης νέων μορφών κρατικών πολιτικών (διαφορετικών από την παραδοσιακή 

ιεραρχική κρατική εξουσία), οι οποίες στηρίζονται στους ενεργούς πολίτες οι οποίοι 

προασπίζουν και ενισχύουν την περιβαλλοντική επικοινωνία, και το δημοκρατικό 

διάλογο μέσα από συμμετοχικές διαδικασίες.
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A. ΓΕΝΙΚΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ

Επωνυμία: ..............................................................................................................................

Διεύθυνση: Οδός........................................ αρ..... Τ Κ ............. Τόπος.................... Τηλ............

Κλάδος: ..................................................................................................................................

Πολυεθνική ΝΑΙ □  ΟΧΙ □

Ετήσιος τζίρος: .......................................................................................................................

Ποσοστό των εξαγωγών στο σύνολο της παραγωγής (%):...........................................................

Χώρες εξαγωγών: Ευρωπαϊκή Ένωση (%)..............  Τρίτες Χώρες (%)..................

Αριθμός εργαζομένων (στη μονάδα): .......................................................................................

Εφαρμόζετε σύστημα διαχείρισης ή άλλο σύστημα και ποιο;

Διασφάλισης /Διαχείρισης της Ποιότητας : ISO 9001 Q  ISO90Q2 I I

Διαχείρισης Περιβάλλοντος: EMAS Π  ISO 14001 Π

Περιβαλλοντικής Συμβατότητας Προϊόντος : ECO-LABEL Π

Γιατί επιλέξατε να εφαρμόσετε EMAS και όχι ISO 14001 (ή αντίστροφα), στην επιχείρησή σας;

Β. ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ (ΣΠΔ)

1. Ποιος πρότεινε την υιοθέτηση συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης (ΣΠΔ);

Ιδιοκτήτης/Διοικητικό συμβούλιο j

Μητρική Εταιρεία [

Υπεύθυνος τμήματος περιβάλλοντος 

Εργαζόμενοι/Σωματείο □

Εταιρεία συμβούλων ί

Κάποιος πελάτης

Άλλος......................................................................................................................
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2. Για ποιους λόγους αποφασίσατε να υιοθετήσετε ΣΠΔ;

Πολύ Μέτρια Καθόλου

Συμμόρφωση με τη νομοθεσία □ □ □

Ανταγωνιστικότητα στην αγορά □ □ □
Εξαγωγές □ □ □

Διαφήμιση / Μ arketing □ □ □

Βελτίωση οργάνωσης της επιχείρησης □ □ □
Περιβαλλοντική προστασία □ □ □
Πίεση καταναλωτών □ □ □

Πίεση τοπικής κοινωνίας □ □ □

Ευνοϊκότερες χρηματοδοτήσεις □ □ □

Εξοικονόμηση πρώτων υλών □ □ ‘ □

Μείωση δαπανών διαχείρισης αποβλήτων Q □ □

Τι γνωρίζατε πριν για τα ΣΠΔ;

ΑΡΚΕΤΑ □  ΕΛΑΧΙΣΤΑ

Ποιες ήταν οι πηγές πληροφόρησης σας ; 

Ίδιες πληροφορίες 

Ευρωπαϊκή Ένωση

Δημόσιος τομέας (ΥΠΕΧΩΔΕ, ΥΠ. ΑΝΑΠΤΥΞ

□

ΉΣ, ΕΛΟΤ κ.α.)

ΣΧΕΔΟΝ ΤΙΠΟΤΑ

□

□

□

Αλλού

5. Ποια η αντίδραση των εργαζομένων;

ΘΕΤΙΚΗ □  ΑΡΝΗΤΙΚΗ □  ΟΥΔΕΤΕΡΗ □

6. Ποιος ήταν ο σύμβουλος ή το γραφείο συμβούλων το οποίο σας υποστήριξε;

7. Η βοήθεια του συμβούλου ήταν για την εφαρμογή ΣΠΔ κατά τη γνώμη σας:

Απαραίτητη Q  Αρκετά απαραίτητη Q  Λίγο απαραίτητη □

8. Πιστεύετε ότι χωρίς την βοήθεια του συμβούλου και με το υπάρχον προσωπικό της 

επιχείρησης θα μπορούσατε να προχωρήσετε στην εφαρμογή ΣΠΔ;

ΝΑΙ □  ΟΧΙ □

9. Υπάρχει αρχείο νομοθεσίας στην επιχείρηση;

ΝΑΙ □  ΟΧΙ □

10. Υπάρχει αρχείο περιβαλλοντικών επιπτώσεων στην επιχείρηση;

ΝΑΙ □  ΟΧΙ □

11. Σας παρακαλούμε να μας δώσετε ένα αντίγραφο της περιβαλλοντικής πολιτικής της 

επιχείρησης (αποστείλετε με fax ή με e-mail).
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12. Πόσο χρόνο περίπου υπολογίσατε ότι απαιτεί η εφαρμογή ΣΠΔ στην επτχείρησή σας;

1 -6  μήνες □
6 - 1 2  μήνες □

12 -  18 μήνες □
18-24  μήνες □

13. Προχωρήσατε στην ολοκλήρωση της εφαρμογής ΣΠΔ ή σταματήσετε πριν την

ολοκλήρωση; ΝΑΙ Q  ΟΧΙ □

14. Αν απαντήσατε όχι στην παραπάνω ερώτηση σε ποιο στάδιο σταματήσατε; Συμπληρώστε 

επίσης στην παρένθεση το χρόνο σε μήνες που διάρκεσε η προσπάθειά σας.

Μετά την περιβαλλοντική ανασκόπηση □

Αριθμός Μηνών

( )
Προσδιορισμός των περιβαλλοντικών στόχων □ ( )
Συγγραφή εγχειριδίου διαχείρισης και 

κατάρτιση προσωπικού □ ( )

Περιβαλλοντική επιθεώρηση για τον έλεγχο της 

λειτουργικότητας και αποδοτικότητας □ ( )
Πριν την εξωτερική επιθεώρηση για πιστοποίηση □ ( )

Ποιοι ήταν οι παράγοντες εκείνοι που σας δυσκόλεψαν στην εφαρμογή του ΣΠΔ

(ανεξάρτητα αν συνεχίζεται ή διακόψατε τη διαδικασία ΣΠΔ).

Έλλειψη απαιτούμενων χρημάτων □

Έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού □

Μεγάλη απαίτηση χρόνου □

Έλλειψη συνεργασίας από τους εργαζομένους □

Διαπίστωση μη αναγκαιότητας του ΣΠΔ □
Μεγαλύτερο το κόστος εφαρμογής από ότι τα οφέλη □

16. Ποιοι οι τομείς στους οποίους θα παρέμβετε με τη χρήση ΣΠΔ

• Μείωση κατανάλωσης εισροών

Στόχος(%) Χρόνος

Μείωση συνολικής κατανάλωσης ενέργειας

Αντικατάσταση υγρών καυσίμων με φυσ. αέριο/υγραέριο

Αντικατάσταση ηλεκτρικής ενέργειας με ΑΠΕ

Μείωση κατανάλωσης νερού

Μείωση κατανάλωσης πρώτων υλών & βοηθητικών υλών

Χρήση εναλλακτικών πηγών ενέργειας
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• Μείωση ποσότητας εκροών και βελτίωση ποιότητας

Στόχος(%) Χρόνος

Μείωση αέριων εκπομπών

Μείωση υγρών απόβλητων

Μείωση στερεών απόβλητων

Μείωση θορύβου

Διάθεση υγρών αποβλήτων

Διάθεση στερεών αποβλήτων

Διάθεση επικίνδυνων υλικών

• Κατάρτιση προσωπικού: (αν υπάρχουν εγχειρίδια ή σημειώσεις από την κατάρτιση, 

μπορείτε να μας δώσετε αντίγραφα;)

Πόσα σεμινάρια πραγματοποιήθηκαν...............................................................

Ανά τακτά διαστήματα (μηνιαία, εξαμηνιαία κ.λ.π)...........................................

συμμετοχή των εργαζομένων (%) στο συνολικό αριθμό....................................

• Κατά πόσο βελτιώθηκε ο βαθμός επίτευξης των παραγωγικών και οικονομικών στόχων τής

επιχείρησης σε σχέση με τούς χρησιμοποιηθέντες πόρους, δηλαδή

Πολύ Μέτρια Καθόλου

Χρήματα □ □ □
Ανθρώπινο δυναμικό □ □ □
Εξοπλισμό □ □ □
Αγορά πρώτων υλών □ □ □
Ενέργεια □ □ □

Με την εφαρμογή τού ΣΠΔ η επιχείρηση πέτυχε:

Πολύ Μέτρια Καθόλου

Καλύτερο οργανόγραμμα □ □ □
Καλύτερη κατανομή υπευθυνοτήτων □ □ □
Καλύτερο διάγραμμα ροής της 
παραγωγικής διαδικασίας □ □ □
Βελτίωσε το logistic της επιχείρησης □ □ □
Βελτίωσε τη διάθεση των αποβλήτων της □ □ □

17. Θεωρείτε ότι η εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης είναι εφικτό να

υιοθετηθεί από όλες μονάδες (sites) της επιχείρησης;

18. Η επιχείρηση σας συμμετέχει στην υλοποίηση κάποιου άλλου προγράμματος σχετικού με 

το περιβάλλον (εθνικό, ευρωπαϊκό; Ποιο/α είναι αυτά; Χρονοδιάγραμμα.
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1η Συνέντευξη: Αντιπρόσωπος της διοίκησης (γενικό διευθυντή)

Στοιχεία inc Επιχείρησης

Επωνυμία: ...................................................................................................

Διεύθυνση: Οδός..........................  αρ..... Τ Κ ..........Τόπος....................Τηλ

Κλάδος: ........................................................................................................

Πολυεθνική ΝΑΙ □  ΟΧΙ □

Εισανωνή

Εξήγηση του υποβάθρου και των αντικειμενικών σκοπών της έρευνας 

(Θα έχει σταλεί και ανάλογη επιστολή η οποία θα αναφέρει ία παραπάνω)

Δράστηριάτητεα me επιχείρησης

Είναι η επιχείρηση θυγατρική ή μέλος κάποιας κοινοπραξίας ή συνεταιρισμού; Αν ναι, 
η επιχείρηση από αυτή υποχρεώθηκε να συμμετέχει σε περιβαλλοντικές 
δραστηριότητες; Ποιες ήταν οι δράσεις και πότε υλοποιήθηκαν; Μια από αυτές ήταν 
και η εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης;

Ποιες είναι οι γενικότερες πολιτικές της επιχείρησης σχετικά με το περιβάλλον και τη 
βιώσιμη ανάπτυξη; Η εφαρμογή συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης (EMAS) είναι 
προς μια κατεύθυνση ολοκλήρωσης των δράσεων και του νομικού πλαισίου; Υπάρχει 
συνοχή και συνεργία μεταξύ των πολιτικών; Ποιοι είναι οι άνθρωποι η όποιοι έχουν την 
ευθύνη των παραπάνω από την επιχείρηση;

Οι περιβαλλοντικές δράσεις της επιχείρησης, τί επιπτώσεις έχουν στην κοινωνία 
γενικότερα και όχι μόνο από περιβαλλοντική σκοπιά; (π.χ. συγκρούσεις χρήσεων γης,)

Υπάρχουν δραστηριότητες της μονάδας, κατά τις οποίες υπάρχει συνεργασία με τους 
“γείτονες' ή άλλες ομάδες της τοπικής κοινωνίας, για παράδειγμα κάποιο πρόγραμμα 
πιλοτικό ευρωπαϊκό ή εθνικό πρόγραμμα; Υπάρχει κάποιο υλικό που προέκυψε από 
αυτή τη συνεργασία; Υπάρχει συνέχεια μετά την ολοκλήρωση του προγράμματος ή 
επέκταση της συνεργασίας και σε άλλα πεδία;

Ποια είναι τα προγράμματα ή τα βραβεία στα οποία έχει συμμετοχή ή έχει λάβει 
διάκριση η επιχείρησή σας σε περιβαλλοντικά και μη ζητήματα.
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EMAS

Ποιο ήταν το “starting-point” για την εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής 
διαχείρισης στη μονάδα; Ποια ήταν τα σημαντικότερα κίνητρα για την υιοθέτηση 
συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης; Ποια η στάση και η αντίδραση του ανώτερου 
προσωπικού; Ποια του κατώτερου;

Ποιος ο ρόλος της διοίκησης (γενικού δ/ντη, διοικητικό συμβούλιο) κατά τη διάρκεια 
της εφαρμογής; Ποιος είχε τη γενική ευθύνη και εποπχεία της εφαρμογής;

Ποιες οι σημαντικότερες αλλαγές - καινοτομίες οι οποίες προήλθαν από την εφαρμογή 
του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης στην επιχείρηση;

Πιστεύετε ότι η εφαρμογή συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης θα προσδώσει στην 
επιχείρηση ένα ανταγωνιστικό πλεονέκτημα για την εθνική και διεθνή αγορά; 
Θεωρείται ότι είναι ένα σημαντικό market tool για το προφίλ της επιχείρησης και για 
ποιο ειδικά target group καταναλωτών, ή ενδιαφερομένων ομάδων (π.χ. τοπική 
αυτοδιοίκηση, σύλλογοι κ.α);

Πιστεύετε ότι μετά το συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης η γενική διοικητική και 
διαχειριστική διαδικασία έχει βελτιωθείς ή θεωρείτε ότι παρουσιάζει σημεία περίπλοκα 
και όχι εύχρηστα; Ποια είναι τα σημεία εκείνα που θεωρείται όπ χρειάζονται βελτίωση 
ή και τροποποίηση στη διαδικασία του συστήματος;

Στη συνέχεια ο ερευνητής ζητά από τον γενικό δ/ντη να του υποδείξει τον άνθρωπο 
που ένια υπέυθυνο για το συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης στην επιχείρηση, 
τον διευθυντή ποιότητας και περιβάλλοντος, ένα εκπρόσωπο των εργαζομένων και 
κάποιον που να είναι ενάντια στην εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής
διαχείρισης.
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2ί Συνέντευξη: Υπεύθυνος για το συστήματος περιβαλλοντικής 
διαχείρισης ή/και Διευθυντής Ποιότητας και Περιβάλλοντος

Εισαγωγή

Εξήγηση του υποβάθρου και ίων αντικειμενικών σκοπών της έρευνας 

(Θα έχει σταλεί και ανάλογη επιστολή η οποία θα αναφέρει τα παραπάνω)

Προφίλ και δράσεις της επιχείρησης

1. Συνοπτική ιστορική πορεία της περιβαλλοντικής πολιτικής της μονάδας. Πως 
ξεκίνησε η περιβαλλοντική πολιτική της επιχείρησης;

2. Ποιος ώθησε την επιχείρηση προς αυτή την κατεύθυνσης; Υπήρχε κάποια 
ιδιαιτερότητα της μονάδας στην οποία υλοποιείτατ εφαρμογή του συστήματος; 
Υπάρχουν παράπονα ή/και καταγγελίες για την περιβαλλοντική συμπεριφορά της 
επιχείρησης; Έχει συμβεί ποτέ ατύχημα στην επιχείρηση και ποιες οι περιβαλλοντικές
επιπτώσεις;

3. Ποια είναι τα άτομα, τμήματα ή επιτροπές που ασχολούνται με τα περιβαλλοντικά 
ζητήματα; Ποιος είναι υπεύθυνος για το σύστημα περιβαλλοντικής διαχείρισης; 
Είναι το ίδιο άτομο; Ποιες οι δράσεις και ο ποιος ο ρόλος τους; Ποιος είναι 
υπεύθυνος από τη διοίκηση για την εποπτεία αυτών; Οι ίδιοι έχουν και τη συνολική 
ευθύνη της επιχείρησι/ς ή μόνο της μονάδας; Είναι εξωτερικοί συνεργάτες ή μόνιμο 
προσωπικό;

4. Η περιβαλλοντική πολιτική της επιχείρησης είναι μέρος μιας ευρύτερης πολιτικής 
για τη βιώσιμη ανάπτυξη; Σε αυτό το πλαίσιο υλοποιείται και το EMAS;

5. Αναπτύχθηκε συνεργασία με την τοπική κοινωνία; Υπάρχουν δραστηριότητες της 
μονάδας οι οποίες να επιδρούν και να επηρεάζουν -εκτός από τις περιβαλλοντικές- 
ιην τοπική κοινωνία (υλοποίηση προγραμμάτων κ.α.);

Είναι η επιχείρηση θυγατρική ή μέλος κάποιας κοινοπραξίας ή συνεταιρισμού; Αν 
ναι, η επιχείρηση να συμμετέχει σε περιβαλλοντικές δραστηριότητες; Ποιες ήταν οι 
δράσεις και πότε υλοποιήθηκαν; Μια από αυτές ήταν και η εφαρμογή συστήματος 
περιβαλλοντικής διαχείρισης;

> Ποιες πιστεύετε ότι είναι οι δραστηριότητες της μονάδας που έχουν τις
σημαντικότερες περιβαλλοντικές της επιπτώσεις; Ποιες οι μέθοδοι με τις οποίες 
παρακολουθούνται αυτές από την επιχείρηση και πως εκτιμώνται; Υπάρχει κάποια 
καταγραφή αυτών (πριν και μετά την εφαρμογή του συστήματος);

Εφαρπονή του EMAS

6. Πως οδηγηθήκατε στην απόφαση να εφαρμόσετε το σύστημα περιβαλλοντικής 
διαχείρισης EMAS; Ποια τα κίνητρα για τη συμμετοχή σας ειδικά στο EMAS;

7. Ποιες άλλες δραστηριότητες έχουν πραγματοποιηθεί από την επιχείρηση που 
σχετίζονται με το περιβάλλον; Έχουν συνδυαστεί με άλλα πρότυπα όπως υγιεινής 
και ασφάλειας κ.α.
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8. Περιγράψτε τις βασικές φάσεις για την εφαρμογή του EMAS, από την απόφαση για 
συμμετοχή ως την πιστοποίηση.

9. Ποιες οι ενέργειες μετά την πιστοποίηση για την επίτευξη της συνεχο- 
περιβαλλοντικής βελτίωσης; Υπάρχουν σαφείς δράσεις ή όχι και από ποιόν έχο 
καθοριστεί;

10. Ποιος ο ρόλος των ‘εσωτερικών’ στη διαδικασία εφαρμογής του συστήματος 
(εργαζόμενοι -στελέχη-εργάτες-, διοίκησης).

11. Ποιος ο ρόλος και η συμμετοχή των ‘εξωτερικών’ στη διαδικασία εφαρμογής του 
συστήματος: εξωτερικοί σύμβουλοι, τοπική αυτοδιοίκηση, κράτος (φορολογικές 
ελαφρύνσεις, επιδοτήσεις κ.α.) Υπήρχε πίεση ή βοήθεια από την μεριά τους;

12. Πόσο διήρκεσε η συνολική διαδικασία εφαρμογής;

13. Ποιο το τελικό κόστος της εφαρμογής συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 
στην επιχείρησή σας; Ποια ήταν η εξοικονόμηση σε κόστος από την εφαρμογή του; 
Ποιο το κόστος για την επιχείρηση, τι επενδύσεις απαιτούνται, ■ ποια η περίοδος 
απόσβεσης και ποιο το όφελος; Έχουν γίνει μελέτες Cost-benefit για λογαριασμό της 
επιχείρησης; Αν ναι μπορούν να μας διατεθούν; Αν όχι πως αποφασίστηκε η 
εφαρμογή στο σύστημα, με ποιο κριτήριο;

> Σχετικά με τα προϊόντα της επιχείρησης και τις συσκευασίες τους, είναι από 
ανακυκλώσιμα υλικά; ποιο το μέγεθος τους και τι περιέχουν (τοξικά;); Υπάρχει 
κύκλος ζωής των προϊόντων; Τι συμβαίνει με την ανακύκλωση;

r- Ποια ήταν τα αποτελέσματα από την αρχική περιβαλλοντική ανασκόπηση; 
Βρέθηκαν στοιχεία τα οποία δεν περιμένατε ή ήταν άγνωστα σε εσάς; Ποιος είναι ο 
ποιο επιβαρημένος τομέας για την επιχείρησή σας; Υπάρχουν ποσοτικά 
(μετρήσιμα) στοιχεία για τους ρύπους πριν και μετά την εφαρμογή συστήματος
περιβαλλοντικής διαχείρισης;

Συμμετοχή των εργαζομένων στην εφαρμογή

14. Υπήρχε συμμετοχή από τους εργαζόμενους σε κάθε στάδιο της εφαρμογής του
συστήματος;

15. Πραγματοποιήθηκε εκπαίδευση του προσωπικού; Αξιολογήστε την εκπαίδευση
αυτή.

16. Τι αλλαγές ή καινοτομίες είχε ως επακόλουθο η εκπαίδευση του προσωπικού με
την εφαρμογή του EMAS;

Αξιολάνηστι του EMAS στο επίπεδο xng επιχείρησης

17. Πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης
EMAS.

18. Ποια ήταν τα σημαντικότερα οφέλη από την εισαγωγή EMAS στη μονάδα και στην 
επιχείρηση; Καλύπτουν τις προσδοκίες σας;

19. Ποια η αξία της περιβαλλοντικής δήλωσης; Ποιος ήταν ο ρόλος του εξωτερικού 
επιθεωρητή;

20. Ποιες ήταν οι επιδράσεις ή οι αλλαγές που επέφερε η εφαρμογή του συστήματος 
στην μονάδα: διαδικασίες, οργανωτική δομή κ.α.

21. Ποιο νομίζετε ότι είναι το ‘κοινό’ της περιβαλλοντικής σας δήλωσης; Σε ποιους 
απευθύνεται; Μετά την πιστοποίηση ποια ήταν η αντίδραση των ‘τρίτων’; Πως
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ενημερώθηκαν; Υπήρξε αλλαγή στη στάση τους; Σε ποιους δημοσιεύσατε τη δήλωση; 
Θεωρείτε ότι κράξατε το καλύτερο δυνατό σχετικά με τη κοινοποίηση της; (Έχουμε το 
αντίγραφο της περιβαλλοντικής σας πολιτικής. Μπορούμε να έχουμε την 
περιβαλλοντική δήλωση; )

22. Ποιο ήταν το σημαντικότερο στοιχείο που σας ‘δίδαξε’ η εφαρμογή του συστήματος 
περιβαλλοντικής διαχείρισης;

23. Ποιες οι επιδράσεις της εφαρμογής του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης 
στις άλλες μονάδες της επιχείρησης (spin off); Ποιες σε άλλες επιχειρήσεις του 
τομέα; Ποια στους προμηθευτές και καταναλωτές σας.

24. Υπάρχουν άλλες επιδράσεις εκτός από περιβαλλοντικές από την εφαρμογή 
συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης (εσωτερικά ή εκτός της επιχείρησης);

Γενική αξιολόγηση χου EMAS

25. Θεωρείτε, ότι απαιτείται βελτίωση σε συγκεκριμένα στοιχεία του συστήματος 
περιβαλλοντικής διαχείρισης που εφαρμόσατε (EMAS); Που νομίζετε ότι υπάρχουν 
τα μεγαλύτερα περιθώρια αλλά και αναγκαιότητα για αλλαγές;

26. Ποιος ο ρόλος της κανονιστικής πολιτικής και ποιος ο ρόλος του κράτους για την 
προώθηση των συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης; Υπήρξε κάποιος οδηγός 
εφαρμογής από το κεντρικό κράτος; Σας διευεμήθη; Ζητήσατε τη βοήθεια του 
Υπουργείου ή της Κοινότητας; Αυταποκρίθηκαυ ικανοποιητικά σας ανάγκες σας;

27. Γενικότερα με την εμπειρία που έχετε στα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης 
θεωρείτε προσφέρουν κάτι νέο στην επιχείρηση και επιτυγχάνουν τους στόχους της 
οικονομικής ανάπτυξης και περιβαλλονακής προστασίας; Ποιο το διάστημα για 
απόδοση (βραχυπρόθεσμο-μακροπρόθεμο-μέσοπρόθεσμο); Υπάρχει η δυνατότητα 
αυτή στη χώρα μας; Ποια τα προβλήματα και ποιες οι δυσκολίες;

> Ποιος ο ρόλος του ιδιωτικού τομέα στην προώθηση περιβαλλοντικής προστασίας 
και πολιτικής; Τα συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης δύναται να γίνουν -  
έχουν τις προϋποθέσεις- εργαλεία ελέγχου για το κράτος ή αυτοελέγχου για τις 
επιχειρήσεις; Ποιες οι απαραίτητες προϋποθέσεις;

> Η εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης βοήθησε τελικά στην 
νομική συμμόρφωση της επιχείρησης και με ποιο τρόπο; Ποια ήταν η κατάσταση 
σχετικά με τη νομική συμμόρφωση πριν την εφαρμογή του συστήματος 
περιβαλλοντικής διαχείρισης; Υπήρχε αρχείο νομοθεσίας, τεχνολογίας, πρώτων
υλών);

> Σχετικά με τα ΒΑΤ, έχει εφαρμοστεί ή σχεδιάζεται να εφαρμοστεί ΒΑΤ στην 
επιχείρησή σας; Εμπίπτετε/εφαρμόζεται τις διατάξεις της IPPC;

r  Θα συνεχίσετε την εγγραφή σας στο σύστημα μετά 3 χρόνια;
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I

> Ποια ήταν η επίδραση της εφαρμογής συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης στα
παρακάτω; 

Αέριες εκπομπές

Αέριοι ρύποι Ποσότητα

SOX

ΝΟΧ

002

CO

Smoke

Pb

Suspended
particulate

VOCs

Στερεά απόβλητα

Στερεά
απόβλητα

Ποσότητα

PCB

PCT

Paper and 
paperboard

Ferrous metals

Aluminum

Non ferrous 
metals

Plastics

Yard waste

> Υπάρχει από την επιχείρησή σας πολιτική για τα στερεά απόβλητα; Ποια η μέθοδος 
καταστροφής ή διάθεσης των αποβλήτων σας. Ποια είναι τα κυριότερα στερεά 
απόβλητα της επιχείρησης; Υπάρχει κάποια μέθοδος ανακύκλωσης των στερεών 
αποβλήτων;

8



I
r
f
[
I
r
r
[
[
t
r
[
II 
II 
II 
II 
II 
II 
II 
II 
II



Ρύπανση των νερών από:

Ρυπαντές Ποσότητα

Mercury Hg

Oü

HCH

Nitrogen
compounds

Nitrate Ionic

Carbon
tetrachloride

VOCs

Ammonium Ions 
(NH4)

D02, BOD

Active acidity (Ph)

Chlorine Ions (CL-)

Total Organic 
Carbon (TOC)

Colobacteria (Coli)

*■ Εξοικονόμηση και επαναχρησιμοποίηση του νερού. Υπάρχουν δράσεις της 
επιχείρησης σχετικά με αυτή την παράμετρο και ποιες;

Ενέρνεια

-·' Ποια η κυριότερη πηγή ενέργειας της επιχείρησης; Σχεδιάζεται να αντικαταστήσετε 
μερικώς ή συνολικά την πηγή αυτή; Αν ναι, αυτό προτείνεται στο πλαίσιο του 
συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης ή ανεξάρτητα από αυτό;

■" Ποια η κατανάλωση ενέργειας πριν και μετά το συστήματος περιβαλλοντικής 
διαχείρισης; Ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.
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3*ι Συνέντευξη: Αντιπρόσωπο των εργαζομένων

Ετσανωνή

Εξήγηση του υποβάθρου και των αντικειμενικών σκοπών της έρευνας

EMAS

Πριν την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης ποια ήταν η 
ενημέρωση που είχε το προσωπικό σχετικά με την εφαρμογή του συστήματος; Ποιος
ανέλαβε να τους ενημερώσει;

Ποιος ο ρόλος του προσωπικού στις διάφορες φάσεις εφαρμογής του συστήματος; Ηταν 
υποβαθμισμένος ή τυπικός ή ουσιαστικός και σημαντικός; Θεωρείτε ότι θα έπρεπε να 
εμπλακείτε περισσότερο στη διαδικασία των αποφάσεων ή/και της εφαρμογής;

Νομίζετε ότι η εκπαίδευση που έγινε στα πλαίσια του συστήματος περιβαλλοντικής 
διαχείρισης σας προετοίμασε αρκετά για το σύστημα; Αξιολογείστε τη.

Ποιες οι σημαντικότερες αλλαγές στην εργασία σας μετά την εφαρμογή του συστήματος 
περιβαλλοντικής διαχείρισης; Πραγματοποιήθηκαν κάποιες αλλαγές (καινοτομίες ΒΑΤ) 
μετά την εφαρμογή του συστήματος; Είναι το σύστημα ένα νέο και επιπλέον τμήμα της
εργασίας σας;

Οι επιδράσεις των συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης ‘μεταφέρονται’ και 
επηρεάζουν την περιβαλλοντική συμπεριφορά εκτός της εργασίας; Στο σπίτι ή στα 
υπόλοιπα μέλη της οικογένειας σας;

Τελικά θεωρείτε ότι η εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης είναι 
αναγκαία ή αποτελεί ένα ακόμη νομικό “τυπικό’ εργαλείο χωρίς ουσιαστικό αντίκρισμα 
και αποτελέσματα; Τι ακριβώς είναι το συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης και τι 
προσφέρει στους εργαζομένους και στο φυσικό περιβάλλον;
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ί

φι Συνάντηση: Εξωτερικός σύμβουλος/ Επιθεωρητής
Εισανωνή

Εξήγηση του υποβάθρου και των αντικειμενικών σκοπών της έρευνας

EMAS

Ποιος ο ρόλος σας στη διαδικασία εφαρμογής του συστήματος περιβαλλοντικής 
διαχείρισης; Ποιοι οι βασικοί άξονες με βάση τους οποίους διενεργείτε την 
επιθεώρηση; Ποιοι οι βασικοί τομείς στους οποίους επιμένετε;

Κατά τη διάρκεια της επιθεώρησης παραβρίσκονται άτομα από την επιχείρηση ή/και ο
σύμβουλος εφαρμογής;

Η εφαρμογή της νομικής συμμόρφωσης δεν αποτελεί τμήμα της αναγκαίας 
συμπεριφορά της επιχείρησης και πριν την εφαρμογή του συστήματος 
περιβαλλοντικής διαχείρισης; Αποτελεί το σπδ μηχανισμό ελέγχου -από το κράτος, 
Κοινότητα- ή και μηχανισμό αυτοελέγχου για την επιχείρηση και με ποιες 
προϋποθέσεις;

Σχετικά με τα ΒΑΤ και τη συνεχιζόμενη βελτίωση σε ποιο βαθμό μπορούν οι 
επιχειρήσεις να το επιτύχουν; Ποιοι οι παράγοντες ενθαρρύνουν και ποιοι 
αποθαρρύνουν μια επιχείρηση (μέγεθος επιχ., θυγατρικές, κ.α.)

Οι επιχειρήσεις τις οποίες επιθεωρείτε, πιστεύετε ότι ικανοποιούν τους απαραίτητους 
όρους; Ποια τα σημαντικότερα προβλήματα και οι δυσκολίες α)από την πλευρά της 
επιχείρησης για την εφαρμογή σπδ και β)ποια τα προβλήματα από τη δική σας πλευρά 
στο να ελέγξετε την εφαρμογή σπδ σε μια επιχείρηση;

Ποια η εικόνα που έχετε για τη επιχείρηση -στο πεδίο της εφαρμογής- σε σχέση με την 
εμπειρία σας σε (άλλες επιχειρήσεις; Στην Ελλάδα υπάρχει δυνατότητα και σε ποιο 
βαθμό υιοθέτησης σπδ από τις επιχειρήσεις; Ποια κατά τη γνώμη σας είναι τα 
σημαντικότερα προβλήματα;

Η επίβλεψη της λειτουργίας του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης είναι δυνατό 
να γίνει από το υπάρχον προσωπικό της επιχείρησης ή απαιτείται νέο ειδικευμένο 
προσωπικό και για ποιο λόγο;

Ποια η διαδικασία επιλογής και εκπαίδευσης επιθεωρητών στην Ελλάδα. Ποια η 
συμμετοχή;

Ποια η γνώμη σας για το EMAS II και τις τροποποιήσεις που έχουν λάβει χώρα στο νέο 
κανονισμό α) σχετικά με τις γενικές διατάξεις β) σχετικά με τους επιθεωρητές και την 
επιθεώρηση.

Η
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Ποιες οι αλλαγές από την εφαρμογή του συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης στην 
γειτονική σας επιχείρηση; Ποιος ο ρόλος σας; Ενημερωθήκατε και συμμετείχατε στη 
διαδικασία;

5 η  Συνέντευ§η: Τοπικοί θεσμοί (εκπρόσωποι τοπικής αυτοδιοίκησης)

Υπάρχει εζειδιεκυμένο τμήμα το οποίο ασχολείται με περιβαλλοντικά ζητήματα; 
Υπάρχει ειδικός προσωπικό για τον «έλεγχο» της εφραμογής του συστήματος 
περιβαλλοντικής διαχείρισης στην επιχείρηση;

Εχετε κάποιες καταγγελίες για την μη ορθή λειτουργία της επιχείρησης;

Οι κάτοικοι συμμετέχουν σε περιβαλλοντικές δράσεις του δήμου; Θεωρείται ότι 
υπολογίζεται η γνώμη από το εθνικό κράτος και από την επιχείρησης για τη γενικότερη 
περιβαλλοντιή πολιτική και δράση;

Συμμετείχατε ποτέ σε κάποιο κοινό πρόγραμμα με την επιχείρηση, για περιβαλλοντικό 
ή άλλο πρόγραμμα;

Υπάρχει πρόσβαση στην επιχείρηση από εκπρόσωπο της επιχείρησης (ανα τακτά
διαστήματα);

12
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Υπόδειγμα οικονομικής αξιολόγησης της εφαρμογής ενός 

συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης σε μια επιχείρηση 

(βασισμένο στη μέθοδο cost-benefit)
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Υπόδειγμα οικονομικής αξιολόγησης της εφαρμογής ενός συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης σε μια επιχείρηση

Κόστος (Cost) Χρηματική

αποτίμηση
Όιρελος (Benefit) Χρηματική

αποτίμηση

• Μελέτη, αμοιβή consultant, επιθεωρήσεις

• Τα πάγια των νέων επενδύσεων 
Όταν δεν γίνει επένδυση [μηδέν (0)]
Κόσιος κάθε επένδυσης ξεχωριστά (π.χ. φίλτρα 
για εξοικονόμηση νερού κ.α.)
• Κόστος λειτουργίας και συνιήρησης κάθε 

μιας από τις παραπάνω επενδύσεις
• Χρόνος απασχόλησης των στελεχών για 

εκπαίδευση (μέσο κόστος)
• Μισθοδοσία, πρόσληψη νέου προσωπικού 

για την παρακολούθηση του σπδ 
(εσωτερικού-μόνιμου, ή εξωτερικού)

• Υγιεινή και ασφάλεια εργαζομένων (μείωση των 
απουσιών για ασθένειες από περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις)
• Μείωση των νομικών εξόδων, του αριθμού 
ατυχημάτων, καταγγελιών.
• Βελτίωση εικόνας της επιχείρησης. Συμπάθεια- 
αποδοχή από τον πελάτη και την τοπική 
κοινωνία. Marketing (αύξηση πωλήσεων)
• Βελτίωση ανταγωνιστικότητας

• Βελτίωση επιπέδου οργάνωσης της 
επιχείρησης (συμμόρφωση με τη νομοθεσία, 
ανάπτυξη ανθρώπινου δυναμικού)
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Κόστος ICost) Χρηματική

αποτίμηση
Όφελος (Benefit) Χρηματική

αποτίμηση

• Απόβλητα (αέρια, υγρά, στερεά) • Μείωση κατανάλωσης πρώτων και βοηθητικών 
υλών και υλικών συσκευασΐας

• Μείωση και διαχείριση αερίων εκπομπών:
(CO, C02, S02, VOCs, Μόλυβδος, Όζον (03), Οξείδια 
tou αζώτου, Σωματίδια, Τοξικοί ρύποι)

• Μείωση και επεξεργασία υγρών 
αποβλήτων:
(Αμμωνιακών χλωριόντων, Βαρέα μέταλλα (Pb, 
αμίαντος), Διοξείδιο τιτανίου, Εξαχλωροκυκλοεξάνιο 
(HCH), Ηλεκτρόλυση χλωριούχων αλάτων αλκαλίων, 
Νιτρικά ιόντα, Πετρέλαιο και παράγωγα πετρελαίου, 
Τετραχλωράνθρακας, Υδράργυρος)

• Μείωση και διαχείριση στερεών αποβλήτων:
(PCB, PCT, Αλουμίνιο, Μη σιδηρούχα μέταλλα, 
Πλαστικά, Γυαλί, Σιδηρούχα μέταλλα, Χαρτί και 
χαρτοπολτός)

• Μείωση κατανάλωσης νερού

• Μείωση κατανάλωσης καυσίμων

• Μείωση κατανάλωσης ενέργειας

(Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας, Δείκτης 
συμπαραγωγής θερμότητας και ηλεκτρισμού, Δείκτης 
χρήσης καθαρών τεχνολογιών και ΒΑΤ, Φυσικό αέριο, 
Ηλιακή ενέργεια, Αιολική ενέργεια, Υδροηλεκτρική 
ενέργεια, Ποσοτικός δείκτης μείωσης χρήσης ενέργειας στην 
παραγωγή ενέργειας, . Δείκτης ενεργειακής 
αποτελεσματικότητας)
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