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ΔΗΑΓΩΓΖ 

 

Ζ επηρεηξεκαηηθή εγθιεκαηηθφηεηα θαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο έρνπλ 

ζπγθεληξψζεη ηα ηειεπηαία ρξφληα θαηά γεληθή νκνινγία ηελ παγθφζκηα πξνζνρή. 

Δηδηθφηεξα ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο νη απμαλφκελεο ακθηζβεηήζεηο, αληηδξάζεηο θαη 

θηλεηνπνηήζεηο ηεο θνηλήο γλψκεο γηα ηνπο θηλδχλνπο πνπ πξνθαιεί ε θπξηαξρία ηεο 

ινγηθήο ηνπ ζηείξνπ νηθνλνκηζκνχ θαη ε επηθξάηεζε ησλ νηθνλνκηθψλ θξηηεξίσλ ζηηο 

παξαγσγηθέο δηαδηθαζίεο θαηά απφιπηε πξνηεξαηφηεηα ησλ αλαγθψλ ηεο 

θαπηηαιηζηηθήο αλάπηπμεο, άξρηζαλ λα ηξνθνδνηνχλ ην απμαλφκελν ελδηαθέξνλ ηεο 

επηζηήκεο γηα ελδειερή εμέηαζε ηνπ δεηήκαηνο θαη γηα πξνψζεζε ησλ αλαγθαίσλ 

λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ.  

Οη ιφγνη πνπ νδήγεζαλ ζηηο δπλακηθέο αληηδξάζεηο θαη ηε ζθνδξή θξηηηθή ηεο 

αλέιεγθηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, θαηαγξάθνληαη ζην θνηλσληθφ πεδίν κε 

ηελ εκθάληζε πνιππνίθηισλ, ηδηαίηεξεο έληαζεο θαη καδηθψλ ζπλεπεηψλ θηλδχλσλ εηο 

βάξνο θεθαιαηψδνπο ζεκαζίαο αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ αγαζψλ. Ζ απεηινχκελε 

νηθνινγηθή θαηαζηξνθή απφ ηελ εληαηηθή εθκεηάιιεπζε, ζπρλά κέρξη ιεειαζίαο, ησλ 

παγθφζκησλ απνζεκάησλ ζε θπζηθνχο θαη ελεξγεηαθνχο πφξνπο, νη θίλδπλνη γηα ηε 

δσή θαη ηελ πγεία ηνπ θαηαλαισηή απφ ηελ αδηάθνπε ξνή πξντφλησλ ακθίβνιεο 

πνηφηεηαο θαη εηδψλ δηαηξνθήο κε ηελ επξεία ρξήζε ρεκηθψλ πξφζζεησλ νπζηψλ, νη 

θίλδπλνη πνπ απεηινχλ ηε δσή θαη ηελ πγεία ησλ εξγαδνκέλσλ απφ ηε ρξεζηκνπνίεζε 

ζηηο δηαδηθαζίεο παξαγσγήο ρεκηθψλ νπζηψλ κε θαξθηλνγφλεο ή πςειήο ηνμηθφηεηαο 

ηδηφηεηεο, ζπλδένληαη κε ηελ επηθξάηεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ θαη ηνπ  

ακείιηθηνπ αληαγσληζκνχ ησλ επηρεηξήζεσλ ζηε βάζε ηεο επηδίσμεο ηνπ κεγαιχηεξνπ 

δπλαηνχ θέξδνπο κε ην κηθξφηεξν θφζηνο. Βέβαηα, ν θαηάινγνο ησλ επηρεηξεκαηηθψλ 
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εγθιεκάησλ θάζε άιιν παξά εμαληιείηαη κε ηελ πεξηιεπηηθή αλαθνξά ησλ παξαπάλσ 

πεξηπηψζεσλ.  

Σν φηη ε νξγαλσκέλε επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα έρεη απνθηήζεη 

ραξαθηήξα αζηείξεπηεο πεγήο θηλδχλσλ ην θαηαλννχλ φινη θαη ην φηη ελψ ν έιεγρνο 

θαη ε αληηκεηψπηζε ησλ επηρεηξεκαηηθψλ εγθιεκάησλ ζηνηρεηνζεηείηαη θαηαζηαηηθά 

απφ ηελ παξεκβαηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ θξάηνπο ελ ηνχηνηο απηά δελ αληηκεησπίδνληαη, 

θαίλεηαη απφ ην φηη εμαθνινπζνχλ φρη κφλν λα πθίζηαληαη, αιιά λα απνθηνχλ φιν θαη 

κεγαιχηεξεο δηαζηάζεηο. Ζ απξνζπκία ηνπ θξάηνπο λα ζπγθξνπζηεί κε ηα ζπκθέξνληα 

ηεο θπξίαξρεο νηθνλνκηθήο εμνπζίαο απνηππψλεηαη ζηνπο λφκνπο, αξρηθά κε ηε 

λνκνζεηηθή απνδπλάκσζε, κε ηε κνξθή ηεο ππνβαζκηζκέλεο θαη αλαπνηειεζκαηηθήο 

παξέκβαζεο ηνπ ηζρπξφηεξνπ κέζνπ θξαηηθνχ θαηαλαγθαζκνχ –ηνπ κεραληζκνχ 

πνηληθήο θαηαζηνιήο- θαη ζηε ζπλέρεηα κέζσ ηεο κε εθαξκνγήο, απφ πιεπξάο ηνπ 

θξάηνπο, ησλ δηνηθεηηθψλ δηαηάμεσλ.  

Κεληξηθφο ζηφρνο ηεο κειέηεο απηήο είλαη λα ζέζεη ζην πξνζθήλην ηε ζρέζε 

κεηαμχ θξάηνπο, ηάμεο θαη επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο. πγθεθξηκέλα λα αλαδείμεη 

ην ξφιν ηνπ θξάηνπο, πνπ ζην πιαίζην δηαηήξεζεο ησλ ηζνξξνπηψλ θαη άκβιπλζεο 

ησλ ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη ζπκθεξφλησλ πνπ 

εληάζζνληαη ζηελ πξνζηαζία ζεκειησδψλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ αγαζψλ (δσή, 

πγεία, πεξηβάιινλ), «απνηπγράλεη» λα ειέγμεη θνηλσληθά επηδήκηεο πξάμεηο, κε 

απνηέιεζκα λα δηεπθνιχλεη ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα κέζσ ηεο κε νπζηαζηηθήο 

εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ. Ζ πξνβιεκαηηθή πνπ αλαπηχζζεηαη απνζθνπεί ζην λα δείμεη 

ηελ αηηηψδε ζχλδεζε ηνπ ξφινπ ηνπ θξάηνπο ηφζν ζε ζρέζε κε ηε δπλαηφηεηα 

δηαηήξεζεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, φζν θαη κε ηνπο ηξφπνπο θαηαλφεζεο 

ηνπ ίδηνπ ηνπ θαηλνκέλνπ απφ ηε κία πιεπξά θαη ηε δπλαηφηεηα αμηνιφγεζεο ησλ 

πξνηεηλφκελσλ ιχζεσλ απφ ηελ άιιε.  



4 

 

Ζ ζεκαζία πνπ απνθηά ν ηξφπνο άζθεζεο πίεζεο ζηελ πνιηηηθή ηνπ θξάηνπο 

είλαη θεθαιαηψδεο. Γηαηί απφ ηε δηαξθή θαη θιηκαθνχκελε θνηλσληθή αληίδξαζε ζηελ 

πξννπηηθή καθξνπξφζεζκσλ ζηνρεχζεσλ, θαζνξίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ε πνιηηηθή 

πνπ θαίλεηαη λα αθνινπζεί ην θξάηνο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ πεξηνξηζκνχ ή ηεο 

αληηκεηψπηζεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο.   

Σν παξφλ εθπφλεκα κε ηίηιν: «Κξαηηθά δηεπθνιπλφκελν επηρεηξεκαηηθφ 

έγθιεκα. Ζ πεξίπησζε ηεο ΓΔΖ ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο Πηνιεκαΐδαο θαη ηεο 

Μεγαιφπνιεο» δηαηξείηαη ζε ηέζζεξα κέξε. 

ην πξψην κέξνο θάησ απφ ηνλ ηίηιν «Έλλνηα θαη νξηζκφο ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο. Γπζρέξεηεο θαη εμέιημε» επηρεηξείηαη κία απνζαθήληζε 

ηεο έλλνηαο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, πνπ σο φξνο ζε δηαδηθαζία ζρεκαηηζκνχ 

θαη απνθξπζηάιισζεο γηα κεγάιν δηάζηεκα νδήγεζε ζε πιήζνο θαηεγνξηνπνηήζεσλ, 

θαζψο θαη πνιιαπιφηεηα θαη ζχγρπζε γχξσ απφ ην δήηεκα ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ. 

Παξνπζηάδεηαη ε πξνέιεπζε ηνπ φξνπ, νη δηαθνξεηηθέο ζεκαζηνδνηήζεηο ζηε καθξά 

δηάξθεηα κεηαμχ ζπκβαηηθψλ θαη θξηηηθψλ εγθιεκαηνιφγσλ θαη ε ελλνηνινγηθή ηνπ 

δηαθνξά απφ άιινπο ρξεζηκνπνηνχκελνπο παξεκθεξείο φξνπο. Ζ έλλνηα ηνπ θξαηηθνχ-

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο έξρεηαη λα πξνζηεζεί σο κία θαηλνχξγηα θαηεγνξία, 

απνηέιεζκα ηεο σξίκαλζεο ζηε κειέηε ησλ εγθιεκάησλ ησλ ηζρπξψλ, κε ζθνπφ λα 

θαιχςεη απηέο ηηο κνξθέο νξγαλσηηθήο παξέθθιηζεο, πνπ είλαη ην ζπιινγηθφ πξντφλ 

ησλ θνηλψλ ελεξγεηψλ κεηαμχ θξαηηθψλ θνξέσλ θαη επηρεηξήζεσλ (θεθάιαην 

δεχηεξν). Χο εηζαγσγηθφ ζεκείν ζε απηή ηελ ελέξγεηα παξνπζηάδνληαη νη απεηιεηηθέο 

δηαζηάζεηο ησλ θηλδχλσλ ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο επηρεηξεκαηηθήο πξσηνβνπιίαο ζηε 

ζχγρξνλε κεηαβηνκεραληθή θνηλσλία, κία πξψηε δειαδή θσδηθνπνίεζε ησλ 

επηρεηξεκαηηθψλ εγθιεκάησλ θνηλσληθνχ ραξαθηήξα, θαηά ηνπ πεξηβάιινληνο, ησλ 

εξγαδνκέλσλ θαη ησλ θαηαλαισηψλ. Δπηπιένλ παξαηίζεηαη κία ηζηνξηθή αλαδξνκή 
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ηεο εγθιεκαηνινγηθήο έξεπλαο ζρεηηθά κε ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, εζηηάδνληαο ζε 

πεξηφδνπο, ρψξεο θαη ζπγγξαθείο πνπ ζεσξνχληαη σο θξίζηκνη απφ ηε δηεζλή 

βηβιηνγξαθία. Σέινο επηζεκαίλνληαη νη δπζρέξεηεο θαη ηα πξνβιήκαηα ζηε δηεξεχλεζε 

ησλ εγθιεκάησλ πνπ δηαπξάηηνληαη απφ νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά ηζρπξνχο δξάζηεο, 

κε θπξηφηεξν παξάγνληα, ζην κηθξφ αξηζκφ εξεπλψλ, ηε κεησκέλε «πξαθηηθή 

ρξεζηκφηεηα» ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο ζε ζρέζε κε απηή ησλ ζπκβαηηθψλ 

εγθιεκάησλ (θεθάιαην πξψην). 

ην δεχηεξν κέξνο κε ηίηιν «Δλνπνηεκέλν ζεσξεηηθφ ζρήκα θξαηηθνχ-

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο» παξνπζηάδεηαη ην ζεσξεηηθφ ζρήκα ησλ Kramer, 

Michalowski θαη Kauzlarich γηα ηελ αλάιπζε ηνπ θξαηηθά δηεπθνιπλφκελνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο. Αξρηθά παξνπζηάδνληαη ηα ηξία δηαθνξεηηθά επίπεδα 

αλάιπζεο πνπ ελζσκαηψλνληαη ζην ζεσξεηηθφ ζρήκα. Πξφθεηηαη γηα ηξεηο ζεσξεηηθέο 

πξνζεγγίζεηο πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί ζην πιαίζην ηεο κειέηεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

εγθιήκαηνο, θάζε κία απφ ηηο νπνίεο αληαπνθξίλεηαη ζε έλα δηαθνξεηηθφ επίπεδν 

αλαθνξάο θαη επεμήγεζεο. Ζ ζρέζε αλάκεζα ζηηο έλλνηεο ησλ ππφ ελνπνίεζε ζεσξηψλ 

ησλ δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ παξνπζηάδεηαη κε κία θεληξηθή γξακκή αηηηψδνπο 

αθνινπζίαο -θίλεηξν, επθαηξία, έιεγρνο/πεξηνξηζκφο- ή ηνπο δηαθνξεηηθά 

νλνκαδφκελνπο απφ ηνπο ζπγγξαθείο «θαηαιχηεο δξάζεο». Παξαηεξψληαο ηνλ θάζε 

θαηαιχηε δξάζεο μερσξηζηά θαη ζηα ηξία επίπεδα επεμήγεζεο, ην θεθάιαην 

νινθιεξψλεηαη κε ηηο εξεπλεηηθέο πξνηάζεηο ηνπ νινθιεξσκέλνπ ζεσξεηηθνχ 

ζρήκαηνο (θεθάιαην πξψην). Παξ‟ φιν πνπ ην νινθιεξσκέλν κνληέιν αθνινπζεί κία 

κεηάβαζε απφ ην καθξν- ζην κηθξν-επίπεδν κε ηελ έκθαζε λα δίλεηαη ζηνπο καθξν-

θνηλσληθνχο παξάγνληεο επηξξνήο, ε παξνπζίαζε ησλ επηπέδσλ αλάιπζεο ζα 

αθνινπζήζεη ηελ αληίζηξνθε πνξεία, κε ρξνλνινγηθή ζεηξά εκθάληζεο ησλ 

πξνζεγγίζεσλ, πξνρσξψληαο απφ ην κηθξν- (πξνζέγγηζε ηεο ζπκβνιηθήο 



6 

 

αιιειεπίδξαζεο) ζην κέζν- (ζεσξία ηεο αλνκίαο θαη νξγαλσηηθή ζεσξία) θαη ηέινο 

ζην καθξν-επίπεδν επεμήγεζεο (πνιηηηθή νηθνλνκία ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

εγθιήκαηνο). Έρνληαο αλαπηχμεη κε ιεπηνκέξεηα ην θάζε έλα απφ ηα ηξία επίπεδα 

παξνπζηάδνληαη ζηε ζπλέρεηα πην αλαιπηηθά νη ζεσξεηηθέο πξνηάζεηο (θεθάιαην 

δεχηεξν). 

ην ηξίην κέξνο κε ηίηιν «Πεξηπησζηνινγηθή κειέηε θαη δίθαην πξνζηαζίαο 

ηεο αηκφζθαηξαο» αλαπηχζζεηαη νιφθιεξν ην ελλνηνινγηθφ πιαίζην ηνπ 

νινθιεξσκέλνπ κνληέινπ ζηελ εκπεηξηθή αλάιπζε κίαο κφλν πεξίπησζεο. Πξφθεηηαη 

γηα κία πνιχκνξθε ζχγθξνπζε κεηαμχ ηεο Γεκφζηαο Δπηρείξεζεο Ζιεθηξηζκνχ θαη 

ησλ ηνπηθψλ θνηλνηήησλ κέζσ ηνπ πλήγνξνπ ηνπ Πνιίηε πάλσ ζην δήηεκα ηεο 

εθκεηάιιεπζεο ιηγλίηε θαη ησλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ θαη ηελ πγεία ηνπ 

πιεζπζκνχ, θαη ζηε ζπλέρεηα ηεο ζχγθξνπζεο κεηαμχ ηεο κε θπβεξλεηηθήο 

νξγάλσζεο Ίδξπκα Μαξαγθνπνχινπ γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (ΗΜΓΑ) θαη ηνπ 

ειιεληθνχ θξάηνπο αλαθνξηθά κε ηηο πνιπάξηζκεο ελέξγεηεο θαη παξαιείςεηο ηνπ 

θξάηνπο γηα ηελ ειάηησζε ησλ επηπηψζεσλ απηήο ηεο εθκεηάιιεπζεο ζην πεξηβάιινλ 

θαη ηνπο θαηνίθνπο. Ζ κειέηε ζηεξίρηεθε ζηελ αμηνπνίεζε πιήζνπο δηαθνξεηηθψλ 

ζηνηρείσλ, φπσο απαληεηηθά δηνηθεηηθά έγγξαθα ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ, ζηνηρεία 

εθπνκπψλ θαη κεηξήζεσλ ηεο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο θαη ησλ ππεξβάζεσλ ησλ 

ζηαζκψλ ηεο ΓΔΖ απφ ηε Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Κνδάλεο, απνθάζεηο 

ηξνπνπνηήζεσλ ησλ εγθεθξηκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ιεηηνπξγίαο ησλ κνλάδσλ 

απφ ην ΤΠΔΥΧΓΔ, ην ηειηθφ πφξηζκα ηνπ πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, ηε πξνζθπγή ηνπ 

Ιδξχκαηνο Μαξαγθνπνχινπ γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (ΗΜΓΑ), δειηία ηχπνπ, 

εηήζηα δειηία θαη απνινγηζκνί ηεο ΓΔΖ, αξρεηαθφ πιηθφ απφ ηνλ ηχπν θαζψο θαη 

επηζηεκνληθέο κειέηεο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ γηα ην ζέκα. ην πξψην θεθάιαην 

γίλεηαη παξνπζίαζε ηεο κεζνδνινγίαο, κία ηζηνξηθή δηαδξνκή ηεο επηρείξεζεο, ε 
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πνξεία ηεο εθκεηάιιεπζεο ηνπ ιηγλίηε ζηελ Διιάδα, θαζψο θαη ε ζρέζε ηνπ 

ελεξγεηαθνχ ηνκέα κε ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ξχπσλ. Μία ζχληνκε παξνπζίαζε ησλ 

ππνζέζεσλ καο εηζάγεη ζηα δηάθνξα ζηάδηα απφ ηα νπνία πέξαζε ε πεξίπησζε ζηα 3,5 

πεξίπνπ ρξφληα δηάξθεηαο ηεο. Πξηλ ηε ιεπηνκεξή αλαθνξά ησλ γεγνλφησλ, 

παξνπζηάδεηαη ε λνκνζεζία πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ ππφζεζε πξνθεηκέλνπ λα γίλνπλ 

θαηαλνεηέο νη παξαβάζεηο ηεο λνκνζεζίαο απφ ηελ πιεπξά ηεο επηρείξεζεο θαζψο θαη 

νη ελέξγεηεο θαη παξαιείςεηο ηνπ θξάηνπο πξνο δηεπθφιπλζε ηεο. Πξφθεηηαη γηα ηε 

λνκνζεζία πνπ αθνξά ζηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε θαη ηελ πεξηβαιινληηθή 

αδεηνδφηεζε, ηελ πξνζηαζία δειαδή ηνπ πεξηβάιινληνο κέζσ εηδηθήο δηνηθεηηθήο 

δηαδηθαζίαο (θεθάιαην δεχηεξν). Ζ πιήξεο παξνπζίαζε ησλ γεγνλφησλ θαη ζέζεσλ 

φπσο θαηεγξάθεζαλ ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα θαηαγξάθεηαη ζηε ζπλέρεηα. Ζ κειέηε 

νινθιεξψλεηαη κε ηελ θξηηηθή αλάιπζε ησλ ζηνηρείσλ θαη ηε δηεμνδηθή δηεξεχλεζε 

ηεο θεληξηθήο γξακκήο αηηηψδνπο αθνινπζίαο, ηφζν ζην επίπεδν ηεο πεξίπησζεο φζν 

θαη ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν (θεθάιαην ηξίην). 

ην ηέηαξην θαη ηειεπηαίν κέξνο ηνπ εθπνλήκαηνο κε ηίηιν «Ζ πξνβιεκαηηθή 

ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ» εμεηάδεηαη ε ζπδήηεζε γηα ηελ 

εηζαγσγή ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηεο ελδερφκελεο παξάθακςεο 

ηεο αξρήο «societas delinquere non protest». Πξψηα απ‟ φια αλαθέξνληαη νη ιφγνη πνπ 

νδήγεζαλ ζηε δεκηνπξγία ηνπ ηζρπξνχ ξεχκαηνο ππέξ ηνπ αμηφπνηλνπ ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ. Οη αδπλακίεο ηνπ πξνζαλαηνιηζκέλνπ ζηελ αηνκηθή επζχλε ηνπ θπζηθνχ 

πξνζψπνπ παξαδνζηαθνχ Πνηληθνχ Γηθαίνπ, νη δπζρέξεηεο ζηνλ εληνπηζκφ ησλ 

δξαζηψλ ιφγσ ηεο πνιππινθφηεηαο ηεο δνκήο θαη ηεο νξγάλσζεο ησλ ζχγρξνλσλ 

επηρεηξήζεσλ, ε εκθάληζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο σο ε ζπληζηακέλε ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο πνιιψλ πξνζψπσλ, ην θαηλφκελν αδπλακίαο ελνρνπνίεζεο αξρηθά 

αζήκαλησλ πξνζβνιψλ, ησλ νπνίσλ ε επαλαιακβαλφκελε δξάζε θαηαιήγεη ζε 
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ζεκαληηθέο πξνζβνιέο αλαθέξνληαη κεηαμχ άιισλ (θεθάιαην πξψην). ηε ζπλέρεηα 

αλαθέξνληαη νη λεψηεξεο ηάζεηο αλαγλψξηζεο ηεο πνηληθή επζχλεο ησλ επηρεηξήζεσλ 

ζηα ζχγρξνλα θξάηε, ηα δεζκεπηηθά γηα ηελ Διιάδα δηεζλή θείκελα θαη ν ηξφπνο πνπ 

επηδηψθεηαη λα μεπεξαζηνχλ νη αληηθεηκεληθέο δπζθνιίεο εληνπηζκνχ ησλ δξαζηψλ 

ζηε ρψξα καο (απφδνζε ηεο πνηληθήο επζχλεο ζηνπο δηεπζχλνληεο ηελ επηρείξεζε) 

κέζσ ηεο ζεσξεηηθήο θαηαζθεπήο ηεο «εγγπεηηθήο ζέζεο», αιιά θαη ησλ 

πξνβιεκάησλ πνπ αλαθχπηνπλ. Σέινο παξνπζηάδνληαη νη δχν αληίζεηεο θαηεπζχλζεηο 

θαη νη δηαθνξεηηθέο, αιιά εμίζνπ ζνβαξά ζηνηρεηνζεηεκέλεο επηρεηξεκαηνινγίεο ηνπο, 

θαζψο θαη ηα δηαθνξεηηθά κνληέια πνηληθήο επζχλεο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ έρνπλ 

ηεζεί ή πξνηείλνληαη λα ηεζνχλ ζε εθαξκνγή. 

ην ηέινο ηεο δηαηξηβήο παξαηίζεηαη παξάξηεκα κε πίλαθεο ηεο θνηλνηηθήο θαη 

ηεο αληίζηνηρεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο ζρεηηθά κε ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε 

θαη ηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε, ηεο θαηαλνκήο δηθαησκάησλ εθπνκπψλ ξχπσλ αλά 

εγθαηάζηαζε γηα ηελ πεξίνδν 2005-2007, δηνηθεηηθά έγγξαθα πνπ αθνξνχλ ζηα 

ζηνηρεία εθπνκπψλ θαη κεηξήζεσλ ηεο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο θαη ησλ ππεξβάζεσλ 

ησλ ζηαζκψλ ηεο ΓΔΖ απφ ηε Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Κνδάλεο θαη ράξηεο πνπ 

ζπληεινχλ ζηελ θαηαλφεζε ηνπ ζπγγξαθηθνχ πιηθνχ.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Η 

ΗΣΟΡΗΚΖ ΔΞΔΛΗΞΖ ΚΑΗ ΓΤΥΔΡΔΗΔ ΣΖ ΜΔΛΔΣΖ ΣΟΤ 

ΔΠΗΥΔΗΡΖΜΑΣΗΚΟΤ ΔΓΚΛΖΜΑΣΟ 

 

 

Α. Δπηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηόηεηα θαη θνηλσληθέο ζπλέπεηεο  

 

Ζ φιν θαη κεγαιχηεξε δηεζλνπνίεζε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο θαη ε 

παξάιιειε ζπξξίθλσζε αξρηθά ηνπ ηνπηθνχ θαη κεηαγελέζηεξα ηνπ εζληθνχ εκπνξίνπ 

ζπκβαδίδεη κε ηε ζπειιψδε αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο ζε φια ηα επίπεδα, απνηέιεζκα 

ηεο εθαξκνζκέλεο ρξήζεο ησλ αλαθαιχςεσλ ζηηο θπζηθέο θαη καζεκαηηθέο 

επηζηήκεο. Οη λέεο ηερλνινγίεο, πνπ ζπλερίδνπλ λα εμειίζζνληαη θαη λα 

αλαπηχζζνληαη, πξνζαξµφζηεθαλ θαη ρξεζηκνπνηήζεθαλ ηφζν ζηελ εθκεηάιιεπζε 

ησλ πινπηνπαξαγσγηθψλ πφξσλ, ζηελ παξαγσγή αγαζψλ θαη αξγφηεξα ππεξεζηψλ, 

φζν θαη ζηηο κεζφδνπο πξνγξακκαηηζκνχ θαη δηεχζπλζεο ηεο νηθνλνκίαο. ε 

παξάιιειε ηξνρηά, νη λέεο κνξθέο κεηαθνξψλ θαη επηθνηλσλίαο, δηακφξθσζαλ ηηο 

θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα ηελ άζθεζε δηεζλνχο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, κε 

απνηέιεζκα ζήκεξα λα κπνξεί εχθνια λα δηαπηζηψζεη θαλείο φηη ν θφζκνο είλαη κία 

ηεξάζηηα αγνξά φπνπ δξνπλ κηθξέο, κεζαίεο θαη κεγάιεο επηρεηξήζεηο ζε φινπο ηνπο 

ηνκείο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο.  

Ζ ηάζε γηα ηερλνινγηθή αλάπηπμε θαη ε ηάζε γηα παγθνζκηνπνίεζε, εγγελείο 

ζηνλ θαπηηαιηζκφ, είραλ σο απνηέιεζκα ηελ πξσηφγλσξε αχμεζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο θαη θαηά ζπλέπεηα ηελ πξσηφγλσξε ζπζζψξεπζε 

θεθαιαίνπ θαη θνηλσληθνχ πινχηνπ. Αιιά απηή ε εληππσζηαθή ζπζζψξεπζε 

θεθαιαίνπ είρε σο απνηέιεζκα, κέζα απφ ηελ παγθνζκηνπνίεζε ηνπ αληαγσληζκνχ, 
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ηελ επίζεο εληππσζηαθή ζπγθεληξνπνίεζε (Μπηηζάθεο, 2005). ήκεξα, νη ζχγρξνλεο 

νηθνλνκηθέο δηαδηθαζίεο ζρεδηάδνληαη, ππνζηεξίδνληαη θαη επηβάιινληαη απφ 

αληίζηνηρνπο πνιπεζληθνχο γίγαληεο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ παγθφζκηα πνιηηηθή. Ο ξφινο 

ησλ επηρεηξήζεσλ, ηδίσο ησλ πνιπεζληθψλ πνπ έρνπλ κεηακνξθσζεί ζε κε θξαηηθέο 

νληφηεηεο, είλαη θαζνξηζηηθφο ζηε ιεηηνπξγία ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο, θαζψο 

απνηεινχλ ηνπο βαζηθνχο παξάγνληεο ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη 

ηνπο δηαρεηξηζηέο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο ηάμεο
1
. Οη δξαζηεξηφηεηεο θαη νη 

απνθάζεηο απηψλ ησλ επηρεηξήζεσλ έρνπλ ζπλέπεηεο πνπ αγγίδνπλ νιφθιεξα θξάηε, 

έρνπλ δχλακε θαη εμνπζία πνπ επεξεάδνπλ ην πεξηβάιινλ, ηε δηαηξνθή, ηηο δσέο 

εθαηνκκπξίσλ εξγαδνκέλσλ. 

 Οη επηρεηξήζεηο, ζην πιαίζην επίηεπμεο ησλ πξνγξακκαηηζκέλσλ νηθνλνκηθψλ 

ηνπο ζηφρσλ θαη ζηε βάζε ζηελά νηθνλνκηθψλ θξηηεξίσλ, έρνπλ εθκεηαιιεπηεί ζην 

κέγηζην βαζκφ ηα επηηεχγκαηα ηεο ηερλνγλσζίαο θαη έρνπλ εκπιαθεί ζε πιήζνο 

εγθιεκάησλ. Βέβαηα, νη αξλεηηθέο παξάκεηξνη ηεο ηερλνινγηθήο αλάπηπμεο δελ είλαη 

ηφζν εγγελείο ζην ραξαθηήξα ηεο ίδηα ηεο ηερληθήο, φζν απνηέιεζκα ηεο ρξήζεο ηνπο 

ζην πιαίζην ηνπ θεθαιαηνθξαηηθνχ ηξφπνπ παξαγσγήο. Ο ζθιεξφο αληαγσληζκφο ησλ 

επηρεηξήζεσλ γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ κεγαιχηεξνπ κεξηδίνπ ζηνπο επηκέξνπο θιάδνπο 

ησλ εγρψξησλ θαη δηεζλψλ αγνξψλ θαζψο θαη γηα ηελ αχμεζε ηνπ κεξηδίνπ 

ζπκκεηνρήο, ν ακείιηθηνο αληαγσληζκφο θαη ε επηδίσμε ηνπ θεθαιαίνπ γηα ηε 

κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο κε ην κηθξφηεξν δπλαηφ θφζηνο, έρεη νδεγήζεη ζε 

                                                 
1
 Γηα λα γίλεη θαηαλνεηή ε θεληξηθή επίδξαζε ησλ πνιπεζληθψλ ζηελ θαπηηαιηζηηθή 

νηθνλνκία θαζψο θαη ε δπλαηφηεηα ειέγρνπ, απφ πιεπξάο ηνπο, ηεο αγνξάο ζε ηνκείο-θιεηδηά 

γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο παξαγσγήο, αλαθέξεηαη πσο νη βαζηθνί ηνκείο ζηνπο 

νπνίνπο δξαζηεξηνπνηνχληαη είλαη: εμφξπμε θαη επεμεξγαζία νξπθηψλ θαπζίκσλ, ελέξγεηα, 

κεηαιινπξγία, γεσξγηθή παξαγσγή, θαξκαθνβηνκεραλία θαη απηνβηνκεραλία. Σν 1995 νη 

πέληε κεγαιχηεξεο επηρεηξήζεηο θαηείραλ ην 28% ηεο βηνκεραλίαο, ελψ νη 100 κεγαιχηεξεο ην 

72% ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο ζην ρψξν θαζψο θαη ην 75% ησλ ζπκβνιαίσλ κε ην Τπνπξγείν 

Άκπλαο Βι. Λάδνο, Γξ. (2005). Γηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά, ζει. 155. Δλδεηθηηθά γηα ηελ 

γεσξγηθή παξαγσγή αλαθέξεηαη πσο πέληε πνιπεζληθέο εηαηξείεο: Bayer, GibaGeigy, Shell, 

Monsanto θαη ICI ειέγρνπλ νπζηαζηηθά ην 50% ηεο παγθφζκηαο παξαγσγήο θπηνθαξκάθσλ. 

Βι. Γεσξγφπνπινο, Αι. (1998). Γε, έλαο κηθξφο θαη εχζξαπζηνο πιαλήηεο. 



12 

 

απμαλφκελε εμσηεξίθεπζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο κε απμαλφκελεο αληηνηθνλνκίεο 

θαη θαηαζηξνθέο ζε αηνκηθφ θαη ζπιινγηθφ επίπεδν. Καη απηφ γηαηί ε ππεξίζρπζε ζην 

κέησπν ηεο αγνξάο, πξνυπνζέηεη φζν ην δπλαηφλ ρακειφηεξν θφζηνο παξαγσγήο θαη 

ειαρηζηνπνίεζε ή ζπξξίθλσζε ησλ δαπαλψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πνηφηεηα 

θαηαζθεπήο ησλ αγαζψλ, ηελ αζθάιεηα ησλ εξγαζηαθψλ ρψξσλ ή ηα κέηξα 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε δξαζηεξηφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

δηαηξνθήο, εκπνξίαο θαξκάθσλ, απηνθηλήησλ
2
, θαηαλαισηηθψλ πξντφλησλ 

θαζεκεξηλήο θαη νηθηαθήο ρξήζεο, φπσο θαιιπληηθψλ, απνξξππαληηθψλ θ.ιπ., ζηε 

βάζε ηεο επηδίσμεο ηνπ κεγαιχηεξνπ δπλαηνχ θέξδνπο ζπλεπάγεηαη ηελ απεηιή ησλ 

ελλφκσλ αγαζψλ αθαζφξηζηνπ αξηζκνχ θαηαλαισηψλ (Brobeck and Averyt, 1983). 

Παξαγσγή θαη δηάζεζε ζηελ αγνξά λνζεπκέλσλ, κε θαλνληθψλ θαη αθαηάιιεισλ γηα 

ηελ αλζξψπηλε θαηαλάισζε ηξνθίκσλ ή κε ζπκκνξθνχκελσλ ζηηο πξνδηαγξαθέο 

θαηαιιειφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο, απνηεινχλ ζπρλέο πξαθηηθέο πνπ κπνξεί λα 

νθείινληαη ζηελ πξψηε χιε ηνπ πξνκεζεπηή ή ζηηο ζπλζήθεο πγηεηλήο πνπ ππάξρνπλ 

ζηελ επηρείξεζε πνπ κεηαπνηεί ην ηξφθηκν (ζπζθεπαζηήξην, ηππνπνηεηήξην) θαη ζηελ 

επηρείξεζε πνπ ην εκπνξεχεηαη ή ην δηαλέκεη. Ζ επξεία ρξήζε ρεκηθψλ νπζηψλ 

(ζπληεξεηηθψλ, ηερλεηψλ αξσκάησλ, εληζρπηηθψλ γεχζεο θ.ιπ.) ζηελ παξαγσγή ή 

ζηελ θαιιηέξγεηα (ρεκηθά ιηπάζκαηα) ησλ ηξνθίκσλ, ππνζθάπηνπλ ηνλ αλζξψπηλν 

νξγαληζκφ θαη ζπκβάιινπλ ζηελ εμάπισζε εθθπιηζηηθψλ αζζελεηψλ, κε αξθεηέο απφ 

                                                 
2
 Υαξαθηεξηζηηθέο είλαη νη ππνζέζεηο ηεο Ford θαη ηεο General Motors πνπ εθάξκνζαλ ηελ 

αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο αζθάιεηαο ησλ πειαηψλ θαη ηε ζχγθξηζε 

κεηαμχ πξνηηκεηέσλ θαη κε, απνηειεζκάησλ θαη πνιηηηθψλ. πγθεθξηκέλα, ην ληεπφδηην ηνπ 

απηνθηλήηνπ ηεο Chevrolet Malibu ηνπ 1979 ηεο General Motors, δελ πξνζηαηεπφηαλ επαξθψο 

θαη ζχκθσλα κε ηηο απαηηνχκελεο πξνδηαγξαθέο γηα πεξίπησζε ζχγθξνπζεο. Ζ εηαηξεία, πνπ 

ππνιφγηζε φηη ην λνκηθφ θφζηνο γηα θάζε πηζαλφ αηχρεκα ζα ήηαλ κηθξφηεξν ζε ζρέζε κε ηελ 

αιιαγή ηνπ ζρεδηαζκνχ ησλ νρεκάησλ ψζηε λα απνθεπρζνχλ νη εθξήμεηο, έβαιε ην θέξδνο 

πάλσ απφ ηε δεκφζηα αζθάιεηα, αςεθψληαο ηνπο θηλδχλνπο θαη ηνπο ζαλάηνπο πνπ 

αθνινχζεζαλ. Βι. Salinger, L. M. (2005). Encyclopedia of White Collar and Corporate 

Crime.  
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απηέο λα είλαη θαξθηλoγφλεο (Παπαλενθχηνπ, 1996α,1997). ηελ επηβάξπλζε ηνπ 

νξγαληζκνχ πξνζηίζεηαη ε ρξήζε θαξκαθεπηηθψλ νπζηψλ θαη παξαζθεπαζκάησλ πνπ 

αξθεηέο θνξέο πξνσζνχληαη πηεζηηθά απφ ηηο θαξκαθεπηηθέο επηρεηξήζεηο ζηνπο 

γηαηξνχο
3
 (Braithwaite, 1984). Τπάξρνπλ αξθεηέο ππνζέζεηο θαξκαθνβηνκεραληψλ 

πνπ έρνπλ ζηξαθεί ζηελ αγνξά ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ, φπνπ ε λνκνζεζία είλαη 

πην ειαζηηθή θαη νη ειεγθηηθνί κεραληζκνί ειιηπείο, γηα ηελ πεηξακαηηθή δνθηκή 

θαξκάθσλ
4
 (Braithwaite, 1984, Silverman, et al., 1982). 

Αιιά θαη ζηνλ ηνκέα ηεο εξγαζίαο, ε κε ιήςε κέηξσλ, ψζηε λα κεησζεί ε 

πηζαλφηεηα εθδήισζεο εξγαζηαθψλ αηπρεκάησλ, εκθάληζεο επαγγεικαηηθψλ 

αζζελεηψλ θαη πξφσξεο θζνξάο ηνπ νξγαληζκνχ, έρεη απνηειέζεη κέξνο ησλ 

πξαθηηθψλ ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ ζπρλά, ζηελ πξνζπάζεηα κείσζεο θφζηνπο, έρνπλ 

κεηαθεξζεί ζε αλαπηπζζφκελεο ρψξεο κε αλεπαξθείο ή αθφκε θαη αλχπαξθηνπο 

ειέγρνπο (Wonders and Danner, 2002). σξεία επηρεηξεκαηηθψλ εγθιεκάησλ, ιφγσ 

                                                 
3
 Οη θαξκαθεπηηθέο επηρεηξήζεηο θάησ απφ ζπλζήθεο ζθιεξνχ αληαγσληζκνχ, έρνπλ 

πξνρσξήζεη απφ ηελ παξαδνζηαθή πξνψζεζε ησλ πξντφλησλ ηνπο ζηνπο γηαηξνχο ζηνλ ίδην 

ηνλ θαηαλαισηή. ηηο ΖΠΑ, ε κε απζηεξφηεηα ησλ δηαηάμεσλ ψζεζε ηηο επηρεηξήζεηο ζηε 

δηάζεζε κεγάισλ θνλδπιίσλ γηα ηε δηαθήκηζε ζηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο (Direct-to-

Consumer), κε απνηέιεζκα ην ίδην ην θνηλφ λα δεηά πηα πηεζηηθά απφ ην γηαηξφ λέα θαη 

αθξηβφηεξα θάξκαθα ζηε ζέζε ησλ παιαηψλ. Σα ηεξάζηηα πνζά πνπ δαπαλψληαη γηα ηε 

δηαθήκηζε, κε παξάιιεια εκθαλή ηνλ θίλδπλν κείσζεο ησλ πφξσλ πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ 

έξεπλα ζε ζνβαξέο αζζέλεηεο, εθηηλάζζνπλ ηηο πσιήζεηο θαζηζηψληαο «εκπνξηθέο επηηπρίεο» 

ηα λέα ζθεπάζκαηα, ρσξίο φκσο θαη ηα αλάινγα ζεξαπεπηηθά απνηειέζκαηα. Βι. Οιιαλδέδνο, 

Μ. (2002). Σα ζπληαγνγξαθνχκελα Φάξκαθα θαη ε Γηαθήκηζε ζηα Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο. 
4
 Μεηαμχ απηψλ ησλ ππνζέζεσλ, ραξαθηεξηζηηθή ζεσξείηαη ε παξάλνκε θαη ζαλαηεθφξα 

δνθηκή ηνπ πεηξακαηηθνχ αληηβηνηηθνχ θαξκάθνπ Trovan ηεο εηαηξείαο Pfizer ζηε Νηγεξία, 

ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα αθνινπζεζεί ε ελδεδεηγκέλε γηα ηε δηελέξγεηα δνθηκψλ δηαδηθαζία. 

πγθεθξηκέλα, ε εηαηξεία ρνξήγεζε ην θάξκαθν ζε 100 παηδηά θαη βξέθε ζε λνζνθνκείν ηνπ 

Κάλν, ρσξίο λα έρεη ιάβεη έγθξηζε απφ ηελ θπβέξλεζε ηεο ρψξαο. Δπηπιένλ, δελ ππάξρνπλ 

αξρεία πνπ λα απνδεηθλχνπλ φηη ε εηαηξεία ελεκέξσζε ηα παηδηά θαη ηνπο γνλείο ηνπο φηη 

ζπκκεηείραλ ζε πείξακα θαη φηη ππήξραλ δηαζέζηκεο ελαιιαθηηθέο ζεξαπείεο. Σν ζθεχαζκα 

πξνθάιεζε ηνλ ζάλαην ηνπιάρηζηνλ 11 παηδηψλ θαη βιάβεο ζε 189 άιια, φπσο ηχθισζε, 

θψθσζε, εγθεθαιηθέο βιάβεο θαη παξάιπζε. Σν 1997 ε Τπεξεζία Σξνθίκσλ θαη Φαξκάθσλ 

(FDA) ελέθξηλε ην Trovan γηα ρξήζε ζε ελήιηθεο, αιιά φρη ζε παηδηά. Έπεηηα απφ αλαθνξέο 

γηα επαηηθέο βιάβεο θαη ζαλάηνπο, ε ρξήζε ηνπ πεξηνξίζηεθε ζεκαληηθά απφ ηελ FDA ην 

1999, ελψ ζηελ Δπξψπε απαγνξεχηεθε. Ζ Pfizer, πνπ αξλείηαη ηηο θαηεγνξίεο, δέρζεθε λα 

θαηαβάιεη απνδεκίσζε 75 εθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ ζηηο ηνπηθέο αξρέο. Βι. Διεπζεξνηππία 

(2006). «Παξάλνκα πεηξάκαηα ζε παηδηά», Καζεκεξηλή (2009). «Απνδεκίσζεο απφ πνιπεζληθή 

γηα ζάλαην παηδηψλ απφ θάξκαθν ζηε Νηγεξία». 
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ζθφπηκεο έθζεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ ζε επηβιαβείο ζπλζήθεο θαηά παξάβαζε ηνπ 

λφκνπ, έρνπλ αλαθεξζεί ζε αξθεηέο εγθιεκαηνινγηθέο κειέηεο, αιιά θαη άξζξα ζε 

εθεκεξίδεο (Aulette and Michalowski, 2006, Barstow and Bergman 2003, 2003β, 

Seigel, 1981). Ζ έθζεζε ζε πιήζνο ρεκηθψλ, ηαηξηθψλ θαη βηνινγηθψλ, δπζκελψλ γηα 

ηελ πγεία, παξαγφλησλ ζην ρψξν εξγαζίαο, φπσο θαξθηλνγφλνπο θαη 

κεηαιιαμηνγφλνπο παξάγνληεο, ρεκηθνχο θαη βηνινγηθνχο παξάγνληεο, κεραληθνχο 

θξαδαζκνχο, ζφξπβν, ηερλεηή νπηηθή αθηηλνβνιία, ακίαλην
5
 θ.ιπ., ζπλήζσο 

αληηκεησπίδεηαη σο αλαπφθεπθηε πιεπξά ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ επηρεηξήζεσλ 

φπνπ ιακβάλνπλ ρψξα. Παξ‟ φι‟ απηά, ην εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ πξνθαιεί ηξεηο 

θνξέο πεξηζζφηεξνπο ζαλάηνπο θαη ηξαπκαηηζκνχο απφ ηα «εγθιήκαηα ηνπ δξφκνπ» 

(Shrader-Frechette, 2002). 

Σέινο, ζηηο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζα 

πξέπεη λα πξνζηεζνχλ κία ζεηξά πεξηβαιινληηθψλ εγθιεκάησλ, πνπ ζπλαξηψληαη 

άκεζα κε ηελ απξνζπκία ησλ επηρεηξήζεσλ λα πηνζεηήζνπλ θηιηθέο πξνο ην 

πεξηβάιινλ κεζφδνπο ζηηο παξαγσγηθέο ηνπο ιεηηνπξγίεο, επηηπγράλνληαο ην 

κηθξφηεξν θφζηνο ζην πιαίζην εθπιήξσζεο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο ζηφρσλ 

(Παπαλενθχηνπ, 2000). Ζ θαηαζηξνθή απφ ηελ θαηαρξεζηηθή εθκεηάιιεπζε ησλ 

νξπθηψλ θαπζίκσλ θαη ηελ εμαηξεηηθά ξππνγφλα εμνξπθηηθή δξαζηεξηφηεηα ησλ 

επηρεηξήζεσλ κε απνηέιεζκα ηελ εμάληιεζε ησλ θπζηθψλ απνζεκάησλ θαη ησλ 

πξψησλ πιψλ, ε αλεμέιεγθηε ελαπφζεζε ηνμηθψλ ζηεξεψλ απνβιήησλ, θπξίσο 

βηνκεραληθήο πξνέιεπζεο, ζε βαξέιηα ή απεπζείαο ζε ρσκαηεξέο ή ζηελ επηθάλεηα 

ηνπ εδάθνπο
6
 (Lynch et al., 2002), ε αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε απφ ηε βηνκεραληθή 

                                                 
5
 Βι. Δπξσπατθή Δλσηηθή Αξηζηεξά (2006). Ακίαληνο: Σν Αλζξψπηλν Κφζηνο ηεο Απιεζηίαο 

ησλ Δηαηξεηψλ, γηα κία ηζηνξηθή εμέιημε ηεο ρξήζεο ηνπ ακηάληνπ, ηηο επηπηψζεηο ηεο 

επαγγεικαηηθήο θαη πεξηβαιινληηθήο έθζεζεο ζηνλ ακίαλην, θαζψο θαη κειέηεο θαη 

πεξηπηψζεηο αλά ρψξα. 
6
 Ζ ξχπαλζε ηνπ Αζσπνχ απνηειεί δείγκα επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, απνηέιεζκα ηεο 

δηνρέηεπζεο ζε απηφλ απνβιήησλ ζαξάληα κεγάισλ θαη είθνζη κηθξψλ βηνκεραληψλ κεηάιισλ 
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παξαγσγή πνπ νδεγεί ζην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ κε θχξηεο εζηίεο πξνέιεπζεο 

ηα θπθιψκαηα παξαγσγήο ελέξγεηαο απφ ηε ρξήζε νξπθηψλ θαπζίκσλ, είλαη κφλν 

κεξηθέο απφ ηηο ζπληζηψζεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαηά ηνπ πεξηβάιινληνο 

κε θιηκαθνχκελε δηαξθψο αλνδηθή ηάζε.  

Οη «παξάπιεπξεο» απηέο ζπλέπεηεο ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

πξσηνβνπιίαο ζηε ζχγρξνλε κεηαβηνκεραληθή θνηλσλία, θαηαιήγνπλ λα ζέηνπλ ζε 

ακθηζβήηεζε ηελ έλλνηα ηεο πξνφδνπ (Σζνπθαιάο, 2005), ε νπνία ηειηθά θαίλεηαη λα 

ελέρεη ζνβαξνχο θαη αληηθεηκεληθνχο θηλδχλνπο. Ζ ηερλνινγηθή θαη επηζηεκνληθή 

πξφνδνο ζηελ ππεξεζία ηνπ θεθαιαίνπ, έρεη επηπηψζεηο πνπ είλαη άγλσζηεο, κε 

απξφβιεπηε ρξνληθή πνξεία, νηθνπκεληθέο θαη φρη πάληα αλαζηξέςηκεο (πξψηεο χιεο, 

ξχπαλζε, νηθνζχζηεκα, θ.ιπ.), πνπ ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηε δσή ησλ αλζξψπσλ, ελψ 

ζπρλά παξνπζηάδνληαη σο «θπζηθέο», αλαπφθεπθηεο θαη απνδεθηέο.  

Τπφ ηελ πίεζε απηψλ ησλ πξνβιεκάησλ θαη ηεο θιηκαθνχκελεο θνηλσληθήο 

αληίδξαζεο ζηελ ηδενινγία ηεο ρσξίο φξηα αλάπηπμεο, ην θξάηνο, σο απνθιεηζηηθφο 

θάηνρνο ησλ κεραληζκψλ θαηαλαγθαζκνχ γηα ηελ επηβνιή ειέγρνπ, ππνρξεψλεηαη λα 

παξέκβεη δξαζηηθά γηα ηελ άκβιπλζε ησλ αληηζέζεσλ κεηαμχ ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ 

θαη πξνζηαζίαο αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ αγαζψλ, θαζψο θαη ηε δηαηήξεζε ηεο 

θνηλσληθήο ζπλαίλεζεο, ρσξίο ηελ νπνία ζα κπνξνχζαλ λα δηαηαξαρζνχλ νη 

θαηεζηεκέλνη θαη ηζρχνληεο πνιηηηθνθνηλσληθνί ζπζρεηηζκνί θαη ε ιεηηνπξγία ηνπ 

θαπηηαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο (Παπαλενθχηνπ, 1998). Θέιεζε ξηδηθψλ αιιαγψλ δελ 

θαίλεηαη λα ππάξρεη, θαζψο θάηη ηέηνην ζα ζήκαηλε κεησπηθή ζχγθξνπζε ηνπ θξάηνπο 

κε ηηο θπξίαξρεο θνηλσληθννηθνλνκηθέο ηάμεηο θαη ην ζχζηεκα ηεο θαπηηαιηζηηθήο 

νηθνλνκίαο. πνηεο «δηνξζσηηθέο» θαη βειηησηηθέο αιιαγέο, παξακέλνπλ ζε αλεθηά 

                                                                                                                                             
ζε επηθαλεηαθνχο θαη ππφγεηνπο απνδέθηεο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή Οηλνθχησλ θαη 

ρεκαηαξίνπ, πξνθεηκέλνπ λα γιηηψζνπλ ην θφζηνο κεηαθνξάο ηνπο ζε κνλάδεο βηνινγηθνχ 

θαζαξηζκνχ. Βι. Σερληθφ Δπηκειεηήξην Διιάδαο (2009). Σν πξφβιεκα ηνπ Αζσπνχ πνηακνχ. 

Πξνηάζεηο αληηκεηψπηζήο ηνπ. 
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πιαίζηα, ελζσκαηψλνληαο εμηζνξξνπεηηθέο παξακέηξνπο θαη απνθεχγνληαο ην πςειφ 

πνιηηηθφ θφζηνο νπζηαζηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ηεο πνηληθήο λνκνζεζίαο . 

 

 

Β. Μία ζύληνκε αλαδξνκή ζηε βηβιηνγξαθία 

 

Δλφςεη απηήο ηεο πξνζβιεηηθήο θαη επηθίλδπλεο ζπκπεξηθνξάο ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ησλ νμπκέλσλ πξνβιεκάησλ θαη ησλ επηπηψζεσλ 

ηεο ζην θνηλσληθφ πεδίν, πξνέθπςε έλα λέν πεδίν θνηλσληνινγηθήο θαη 

εγθιεκαηνινγηθήο έξεπλαο, ηνπ «επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο», ή φπσο αξρηθά 

δηαηππψζεθε θαη είλαη επξέσο γλσζηφ, ηνπ «εγθιήκαηνο ηνπ ιεπθνχ πεξηιαίκηνπ».   

Καηά ην παξειζφλ, ην κέγηζην κέξνο ηεο εγθιεκαηνινγηθήο έξεπλαο ζρεηηθά 

κε ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα ήηαλ θπξίσο Βνξεηνακεξηθαληθήο πξνέιεπζεο, κε κία 

κηθξή ζπλεηζθνξά απφ ηελ Αγγιία θαη ηελ Απζηξαιία. Ο Βνξεηνακεξηθαλφο 

θνηλσληνιφγνο Sutherland ήηαλ ν πξψηνο πνπ έζηξεςε ην ελδηαθέξνλ πξνο ηνλ ηνκέα 

απηφλ, φηαλ γηα πξψηε θνξά εηζήγαγε ηνλ φξν «έγθιεκα ηνπ ιεπθνχ πεξηιαίκηνπ», - 

αληηθείκελν θαη ησλ κεηέπεηηα εξγαζηψλ ηνπ (Sutherland, 1941, 1945, 1949, 1983)
7 

-, 

ζηελ «πξνεδξηθή» νκηιία ηνπ ζηελ Ακεξηθαληθή Δηαηξεία Δγθιεκαηνινγίαο ην 1939. 

Ζ έξεπλα ηνπ, πνπ αθνξνχζε ηηο παξαβάζεηο ηνπ πνηληθνχ, δηνηθεηηθνχ θαη αζηηθνχ 

δηθαίνπ απφ ηηο 70 κεγαιχηεξεο επηρεηξήζεηο ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, δεκνζηεχηεθε 

έλα ρξφλν αξγφηεξα ζην American Sociological Review (Sutherland, 1940). Παξ‟ φι‟ 

απηά, θπθινθφξεζε ζηελ πιήξε κνξθή ηεο κε ηα νλφκαηα ησλ επηρεηξήζεσλ ην 1983, 

απφ θφβν κελ αθνινπζήζνπλ κελχζεηο (Galliher and Guess, 2009).  

                                                 
7
 Βι. Νέζησξ Δ. Κνπξάθεο (1998). Σα Οηθνλνκηθά Δγθιήκαηα I, ππνζεκείσζε 3, ζει. 12-13, 

γηα ιεπηνκέξεηεο ζρεηηθά κε ην ζέκα απηφ. 
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Ζ ζπνπδαηφηεηα ηεο εξγαζίαο ηνπ Sutherland έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη 

απνκαθξχλζεθε απφ ην βηνινγηθφ ληεηεξκηληζκφ θαη ηηο ζεσξίεο πνπ ζπλέδεαλ ηε 

θηψρεηα κε ην έγθιεκα, ελψ παξάιιεια ακθηζβήηεζε ηελ αμηνπηζηία ζηαηηζηηθψλ θαη 

δεηθηψλ εγθιεκαηηθφηεηαο πνπ πξνέξρνληαλ απφ «κεξνιεπηηθά ζηνηρεία» θαη φπνπ 

νξηζκέλεο θαηεγνξίεο εγθιεκάησλ εκθαλίδνληαλ σο ζπζηεκαηηθά κε θαηαρσξεκέλεο 

θαη απέθεπγαλ έηζη ζηηγκαηηζκνχ. Πξνθάιεζε έηζη ηε ζπκβαηηθή εγθιεκαηνινγία πνπ 

κέρξη εθείλε ηε ζηηγκή αθνινπζνχζε πηζηά ην αηηηνινγηθφ παξάδεηγκα, ππάθνπε ζηηο 

απαηηήζεηο ηεο λνκηθήο επηζηήκεο θαη δερφηαλ ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ αληηθεηκέλνπ 

ηεο, ηνλ νξηζκφ ηνπ εγθιήκαηνο, απφ ην πνηληθφ δίθαην -πνπ ήηαλ ζηξακκέλν πξνο ηα 

θαηψηεξα ζηξψκαηα- θαη σο απνηέιεζκα, κε ην ζεψξεκα ηνπ γηα ην έγθιεκα ηνπ 

ιεπθνχ πεξηιαίκηνπ, έζηξεςε ηελ πξνζνρή ηεο εγθιεκαηνινγίαο πξνο ηελ 

εγθιεκαηηθφηεηα ησλ ηζρπξψλ, αξρηθά ζηηο ΖΠΑ θαη ηα επφκελα ρξφληα ζηελ Δπξψπε 

θαη ηελ Απζηξαιία.   

Παξά ηε δεκηνπξγία απηνχ ηνπ θαηλνχξγηνπ πεδίνπ θνηλσληνινγηθήο θαη 

εγθιεκαηνινγηθήο έξεπλαο, ν αξηζκφο ησλ επηζηεκφλσλ πνπ αζρνιήζεθαλ κε ηελ 

έξεπλα ηνπ αληηθεηκέλνπ παξέκεηλε ζρεηηθά κηθξφο (Clinard, 1952, Cressey, 1953). 

Μεηαμχ απηψλ είλαη θαη ε κειέηε πνπ δεκνζίεπζε ν Geis ην 1967 κε ηίηιν 

«Αληηκνλνπσιηαθέο ππνζέζεηο Βαξέσο Ζιεθηξηθνχ Δμνπιηζκνχ ηνπ 1961», θαη ε 

νπνία αθνξνχζε ζηε δηακφξθσζε θαη θαζνξηζκφ ησλ ηηκψλ απφ επππφιεπηα 

δηεπζπληηθά ζηειέρε, κε απνθιεηζηηθφ ζηφρν ην φθεινο ησλ επηρεηξήζεσλ.  

Αθνινπζψληαο έλα δηάζηεκα ηξηάληα ρξφλσλ ειάρηζηνπ ελδηαθέξνληνο, ε 

θίλεζε γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο άξρηζε πάιη λα 

ελεξγνπνηείηαη χζηεξα απφ κία ζεηξά ακθηζβεηήζεσλ θαη απνξξίςεσλ ησλ δεδνκέλσλ 

ζεζκψλ, απνηέιεζκα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ηζηνξηθνχ πνιηηηθν-ηδενινγηθνχ πιαηζίνπ 

ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ '70, ησλ θνηλσληθψλ θηλεκάησλ (δηθαησκάησλ ηνπ 
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αλζξψπνπ, θεκηληζηηθφ, αληηπνιεκηθφ θιπ), αιιά θαη ηεο αθαδεκίαο (ζεψξεκα ηεο 

εηηθεηνπνίεζεο, ζεσξίεο ηνπ καξμηζκνχ)
8
. Σν ζθάλδαιν Watergate

9
 ζηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ '70 έδσζε λέα ψζεζε ζην πεδίν, απηή ηε θνξά, ηνπ νξγαλσζηαθνχ 

εγθιήκαηνο θαη νδήγεζε ζηελ πξψηε κεγάιεο θιίκαθαο ρξεκαηνδφηεζε απφ ηελ 

ακεξηθαληθή νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε γηα έξεπλα αλαθνξηθά κε ην έγθιεκα ηνπ 

ιεπθνχ πεξηιαίκηνπ (Auchter, 1978).  

Σν ζθάλδαιν Watergate θαη ε νκνζπνλδηαθή ρξεκαηνδφηεζε απνηέιεζαλ ηελ  

εθ λένπ βάζε γηα ηελ θξηηηθή ζεψξεζε θαη ηνπο εξεπλεηηθνχο ηεο πξνβιεκαηηζκνχο, 

σζψληαο ζ‟ έλα ζεκαληηθφ αξηζκφ αμηφινγσλ κειεηψλ θαη ζεσξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ. 

Δμ‟ απηψλ, ε πην θηιφδνμε πξνζπάζεηα ζεσξείηαη ε έξεπλα ησλ Clinard θαη Yeager 

(1980), νη νπνίνη ζε κία πεξίνδν δχν εηψλ κειέηεζαλ ηα αξρεία πεξηζζφηεξσλ ησλ 500 

επηρεηξήζεσλ ζε ζρέζε κε παξαβάζεηο ηνπο πνπ δηεξεπλνχληαλ απφ 24 νκνζπνλδηαθέο 

ππεξεζίεο. Βαζηζκέλνη κφλν ζε επηηπρείο δηψμεηο, θαηέδεημαλ φηη ππήξμαλ ζπλνιηθά 

πάλσ απφ 1.500 παξαβάζεηο -371 επηρεηξήζεηο είραλ παξαβηάζεη ηνπιάρηζηνλ κία 

θνξά ην λφκν-, ελψ πνιιέο απφ απηέο ήηαλ ππφηξνπεο. ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο 

έξεπλαο, πνπ απερνχλ ηηο απφςεηο ηνπ Sutherland, ζεκεησλφηαλ ε ζπλεηδεηή 

παξαβίαζε ηνπ λφκνπ απφ ηηο επηρεηξήζεηο ζε πεξηπηψζεηο πνπ νη ζπλζήθεο απνθπγήο 

πνηληθήο δίσμεο ήηαλ επλντθέο.  

Σα ακεξηθαληθά θπξίσο θείκελα πνπ αθνινχζεζαλ (Ermann and Lundman, 

1978, Johnson and Douglas, 1978, Geis and Stotland, 1980), απνηέιεζαλ πεξηζζφηεξν 

ζπιινγή άξζξσλ κε έιιεηςε εζσηεξηθήο ζπλνρήο θαη ρξεζηκνπνηήζεθαλ πξνπαληφο 

                                                 
8
 Βι. Λάδνο, Γξ. (2007). Κξηηηθή Δγθιεκαηνινγία, θεθάιαην 4, γηα κία αλάιπζε ηνπ επξχηεξνπ 

ηζηνξηθνχ πιαηζίνπ αλάπηπμεο ηεο θξηηηθήο εγθιεκαηνινγίαο, ησλ δηαθνξεηηθψλ ζεσξεηηθψλ 

ηεο αθεηεξηψλ ζε ζρέζε κε ηε ζπκβαηηθή εγθιεκαηνινγία, αιιά θαη ησλ αληηθεηκέλσλ 

ελαζρφιεζεο. 
9
 Ζ ππφζεζε Watergate, πέξα απφ ηηο παξαβάζεηο ζηα πςειφηεξα θιηκάθηα ηεο θπβέξλεζεο, 

αθνξνχζε θαη παξάλνκεο κπζηηθέο ρξεκαηνδνηήζεηο απφ 18 Ακεξηθαληθέο επηρεηξήζεηο ζηνλ 

πξνεθινγηθφ αγψλα επαλεθινγήο  ηνπ πξνέδξνπ  Nixon, πνπ είραλ σο απνηέιεζκα ηελ ςήθηζε 

απζηεξφηεξσλ λφκσλ αλαθνξηθά κε ηελ εηαηξηθή ρξεκαηνδφηεζε ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ. 
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σο ζπκπιεξσκαηηθά εγρεηξίδηα ζε πξνπηπρηαθά θαη κεηαπηπρηαθά πξνγξάκκαηα. Παξ‟ 

φι‟ απηά, ππάξρνπλ αξθεηά πνηνηηθά θαη εηο βάζνο άξζξα, αξρηθά δεκνζηεπκέλα ζε 

ζπλέδξηα (Pearce and Snider, 1995), θαζψο θαη αξθεηέο πεξηπησζηνινγηθέο κειέηεο, 

κεξηθέο απφ δεκνζηνγξάθνπο, πνπ απνδείρηεθαλ πνιχηηκεο αθφκε θαη ζηελ αλάπηπμε 

ηνπ δηθαίνπ. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ην ζθάλδαιν Θαιηδνκίδεο 

(Knightley, 
 
et al., 1980)

10
, πνπ νδήγεζε ζε απζηεξφηεξνπο θαλφλεο ηνμηθνινγηθψλ 

θαη θιηληθψλ δνθηκαζηψλ πνπ ππφθεηληαη ζήκεξα ηα θάξκαθα πξηλ επηηξαπεί ε 

θπθινθνξία ηνπο ζην εκπφξην θαη ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο αγσγήο γηα αζηηθή επζχλε 

γηα βιάβεο πνπ έρνπλ πξνθιεζεί πξηλ απφ ηε γέλλεζε
11

. Χζηφζν, νη κειέηεο απηέο, 

ιφγσ ηεο εμεηδίθεπζεο ηνπο, είραλ κφλν κεξηθή θαη ζπγθεθξηκέλε επίδξαζε ζηε 

λνκνζεζία πνπ αθνξά ζην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα θαη είλαη επηπιένλ 

εηεξνρξνληζκέλεο. 

Οη Βξεηαλνί, απφ ηελ άιιε πιεπξά, απνδέρηεθαλ κε θαζπζηέξεζε ηελ 

πξφθιεζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαη ε αθαδεκατθή παξαγσγή 

θαζπζηέξεζε ζεκαληηθά ζε ζρέζε κε απηή ησλ νκνιφγσλ ηνπο ζηελ Ακεξηθή. Ζ 

αξρηθή αλαθνξά ηνπ Box (1983) ζην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα - κε ηελ θαηεγνξία φηη 

ηα εγθιήκαηα ησλ ηζρπξψλ πξνθαινχλ πεξηζζφηεξα «θπζηθά, νηθνλνκηθά, πνιηηηθά, 

                                                 
10

 http://www.chem.uoa.gr/chemicals/chem_thalidomide.htm 

«Ζ ζαιηδνκίδε παξαζθεπάζηεθε ην 1953 ζηα εξγαζηήξηα ηεο θαξκαθεπηηθήο εηαηξείαο 

Chemie Grünenthal GmbH (ζην Stolberg ηεο Ρελαλίαο, ζηελ ηφηε Γπηηθή Γεξκαλία), ζε κηα 

εξεπλεηηθή πξνζπάζεηα αζθαιέζηεξσλ ππνθαηάζηαησλ ησλ βαξβηηνπξηθψλ. Ζ ζαιηδνκίδε 

απνδείρζεθε φηη κπνξνχζε λα δξάζεη σο αληηεκεηηθφ θάξκαθν θαηά ηεο πξσηλήο αδηαζεζίαο 

(morning sickness) γηα εγθχνπο θαη εηδηθφηεξα σο θαηαπξαυληηθφ θαη σο ήπην ππλσηηθφ θαηά 

ηεο αυπλίαο. Άξρηζε λα δηαηίζεηαη ζην εκπφξην απφ ην 1957 ζε πεξίπνπ 50 ρψξεο θαη κε 

ηνπιάρηζηνλ 40 δηαθνξεηηθά εκπνξηθά νλφκαηα (Distaval, Contergan, Quictoplex, θ.ιπ.) κέρξη 

ην 1961. 

Δθείλε ηελ επνρή ε λνκνζεζία γηα ηα θάξκαθα ήηαλ θαηά πνιχ πην «ραιαξή» απφ ηε 

ζεκεξηλή θαη νη ηνμηθνινγηθέο θαη θιηληθέο δνθηκαζίεο ησλ θαξκάθσλ ήηαλ 

πεξηνξηζκέλεο…Απφ ην 1956 θαη κεηά άξρηζε λα απμάλεη ν αξηζκφο γελλήζεσλ λενγλψλ κε 

κηθξά θαη κε αλεπηπγκέλα άθξα, κηα θαηάζηαζε γλσζηή σο θσθνκειία (phocomelia), έλα 

είδνο ηεξαηνγέλεζεο θαηά ηελ νπνία παξαηεξείηαη απεπζείαο έθθπζε ησλ άθξσλ ρεξηψλ απφ 

ηνπο ψκνπο θαη ησλ άθξσλ πνδηψλ απφ ηελ ηζρηαθή ρψξα. χληνκα εληνπίζηεθε ην αίηην, θαη 

απηφ δελ ήηαλ άιιν παξά ε ζαιηδνκίδε…»  
11

 The Congenital Disabilities (Civil Liability) Act 1976 
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θνηλσληθά θαη αλζξψπηλα δεηλά» απφ ηα ζπκβαηηθά εγθιήκαηα (1983:25) - απνηέιεζε 

«θσλή βνψληνο ελ ηε εξήκσ», θαζψο, παξά ηελ πνιχ θαιή απνδνρή, αθνινχζεζε 

ειάρηζηε επηζηεκνληθή έξεπλα
12

. Ζ πξνζνρή πνπ αξγφηεξα επηδείρηεθε απφ 

αθαδεκατθνχο αθνξνχζε θπξίσο ζε απάηεο θαη νηθνλνκηθέο παξαβάζεηο (Levi, 1987, 

Clarke, 1990). 

 Σν θέληξν θνηλσληθν-λνκηθψλ ζπνπδψλ ηνπ παλεπηζηεκίνπ ηεο Ομθφξδεο 

(Oxford Centre for Socio-Legal Studies) δηαδξακάηηζε εγεηηθφ ξφιν ζηε κειέηε ηνπ 

ειέγρνπ ησλ επηρεηξήζεσλ κε κία ζεηξά πεξηπησζηνινγηθψλ κειεηψλ πνπ αθνξνχζαλ 

ζε παξαβάζεηο ηνπ θαλνληζηηθνχ ηνπο πιαηζίνπ (Baldwin, 1985, Hawkins,1984). Ο 

Carson (1970, 1980) ζεσξείηαη σο ν πξσηνπφξνο Βξεηαλφο εξεπλεηήο ζε απηφλ ηνλ 

ηνκέα, κε ηελ αληηπξνζσπεπηηθή κειέηε ηνπ ζηελ εθαξκνγή ηεο εξγνζηαζηαθήο 

λνκνζεζίαο. Ζ κεηαγελέζηεξε κειέηε ηνπ πνπ αθνξνχζε ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο 

βηνκεραλίαο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ “North Sea”, θαηέδεημε ην πψο νη πηέζεηο 

γηα αχμεζε ηεο παξαγσγήο κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε παξακέιεζε ηεο αζθάιεηαο θαη 

ζε πςειά πνζνζηά αηπρεκάησλ ζε ζχγθξηζε κε άιιεο επηρεηξήζεηο, θαζψο θαη ην πσο 

ε επηζπκία θαη πξνζπάζεηα ηνπ Βξεηαληθνχ θξάηνπο λα εθκεηαιιεπηεί ηελ επηρείξεζε, 

επηδηψθνληαο ην κέγηζην δπλαηφ θέξδνο, ζπλέβαιιε ζηε δεκηνπξγία κίαο θνπιηνχξαο 

αλνρήο έλαληη ησλ θαλνληζηηθψλ παξαβάζεσλ (Carson, 1982). Ζ ζπλεηζθνξά ηνπ ήηαλ 

ζεκαληηθή, θαζψο αλέδεημε ην ξφιν ηνπ θξάηνπο ζην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, φπνπ 

                                                 
12

 Έλαο ζπληξηπηηθφο αξηζκφο εγθιεκαηνινγηθψλ εξεπλψλ παξέρεη ζηνηρεία γηα ην φηη ηα 

επηρεηξεκαηηθά εγθιήκαηα πξνθαινχλ έλαλ πνιχ κεγαιχηεξν αξηζκφ ζαλάησλ, θνηλσληθψλ 

θαη πξνζσπηθψλ βιαβψλ, αιιά θαη απψιεηαο ηδηνθηεζίαο ζε ζχγθξηζε κε ηα ζπκβαηηθά 

εγθιήκαηα. Βι. Albanese, J. S. (1995). White-Collar Crime in America, Croall, H. (1992). 

White-Collar Crime: Criminal Justice and Criminology, Flanagan, W. G. (2003). Dirty Rotten 

CEOs: How Business Leaders are Fleecing America, Frank, N., and M. J. Lynch (1992). 

Corporate Crime, Corporate Violence, Friedrichs, D. O. (1996). Trusted Criminals: White 

Collar Crime in Contemporary Society, Huffington, A. (2003). Pigs at the Trough: How 

Corporate Greed and Political Corruption are Undermining America, Poveda, T. G. (1994). 

Rethinking White-Collar Crime, Simon, D. R. (1999). Elite Deviance. 
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ζπλεηδεηά ή αλεπίγλσζηα κεηαηξάπεθε ζε ζησπειφ κάξηπξα ή αθφκε θαη ελεξγφ 

ππνθηλεηή ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο.    

 Σέινο ζηελ Απζηξαιία, νη πεξηζζφηεξεο εξεπλεηηθέο πξσηνβνπιίεο 

εληνπίδνληαη ζηνλ John Braithwaite. Ζ ζπλεξγαζία ηνπ κε αξθεηνχο κειεηεηέο απφ 

ηελ Απζηξαιία, ηελ Ακεξηθή θαη ηε Βξεηαλία, είρε σο απνηέιεζκα αξθεηέο 

πεξηπησζηνινγηθέο κειέηεο θαη πξαγκαηείεο γηα ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα θαη ηνλ 

έιεγρν ηνπ (Braithwaite and Geis, 1982, Braithwaite and Fisse, 1987, Braithwaite and 

Pettit, 1990, Braithwaite and Drahos, 2000). Δηδηθφηεξα γλσζηή είλαη ε ζεσξία ηεο 

επαλεληαθηηθήο ληξνπήο
13

, πνπ πξνθάιεζε εθηεηακέλεο ζπδεηήζεηο θαη 

αληηπαξαζέζεηο ζηελ αθαδεκατθή θνηλφηεηα (Levi, 2002). Θεσξείηαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθφ ην γεγνλφο φηη θαηείρε ζέζεηο ζε αξθεηέο ξπζκηζηηθέο αξρέο πνπ ηνπ 

επέηξεςαλ λα εθαξκφζεη ηηο ζεσξίεο ηνπ ζηελ πξάμε θαη λα ακθηζβεηήζεη βαζηθέο 

παξαδνρέο αλαθνξηθά κε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο επηρεηξεκαηηθήο παξαβαηηθφηεηαο. 

 

 

Γ. Γπζρέξεηεο θαη  πξνβιήκαηα 

 

Παξά ηελ πξφνδν ζηε δηεξεχλεζε ησλ εγθιεκάησλ πνπ δηαπξάηηνληαη απφ 

νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά ηζρπξνχο δξάζηεο, νξγαλψζεηο, αθφκε θαη θξάηε, ν ηνκέαο 

ηεο εγθιεκαηνινγίαο εμαθνινπζεί λα παξακέλεη επηθεληξσκέλνο ζηνπο εππαζείο 

θνηλσληθά παξαβάηεο πνπ εκπιέθνληαη ζε «εγθιήκαηα ηνπ δξφκνπ» (Dodge and Geis, 

2009, Lynch, et al., 2004, Shichor, 2009, Simpson, 2003)
14

. Οη εμεγήζεηο πνπ έρνπλ 

                                                 
13

 Βι. Κξαληδηψηε, Μ. (2007). Η νινθιήξσζε. Μέζνδνο αλάπηπμεο ζεσξίαο ζηελ 

Δγθιεκαηνινγία, ηέηαξην θεθάιαην, ζει. 145-170, γηα κία ιεπηνκεξή παξνπζίαζε ηεο ζεσξίαο 

ηεο επαλεληαθηηθήο ληξνπήο, ησλ παξαδνρψλ ηεο θαη ησλ ζπληζησζψλ ζεσξηψλ θαη ηεο 

ελνπνίεζεο ηνπο. 
14

 ε δηάζηεκα πέληε εηψλ, απφ ην 2000 έσο ην 2005, κφλν ην 3% ησλ ζπλνιηθψλ άξζξσλ ησλ 

επηζηεκνληθψλ πεξηνδηθψλ «Criminology» ηεο American Society of Criminology, «British 
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δνζεί είλαη πνιιέο. Ζ δηεξεχλεζε ησλ ζπκβαηηθψλ εγθιεκάησλ ζεσξείηαη φηη έρεη 

κεγαιχηεξε πξαθηηθή ρξεζηκφηεηα απ‟ φηη ηα εγθιήκαηα ησλ επηρεηξήζεσλ, ηα 

εγθιήκαηα ηνπ θξάηνπο, ηα εγθιήκαηα ησλ πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά ηζρπξψλ. Απφ ηελ 

άιιε πιεπξά, απηνί πνπ ζηξέθνπλ ηε ζπζηεκαηηθή πξνζνρή ηνπο ζηε κειέηε ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο νδεγνχληαη ζε πεξηνρέο θαη επηζηήκεο μέλεο πξνο ηελ 

Δγθιεκαηνινγία, φπσο ζηελ Πνιηηηθή Οηθνλνκία, ηε Γηνίθεζε ησλ Δπηρεηξήζεσλ, ηε 

Φπρνινγία, ηε Ννκηθή θαη ηελ Ηζηνξία φπνπ είλαη θπζηθφ λα πξνθαιείηαη ηδηαίηεξε 

αλαζθάιεηα. Έλαο επηπιένλ παξάγνληαο είλαη ε δπζθνιία ζηελ άληιεζε ηνπ πιηθνχ 

θαζψο θαη ε απξνζπκία ησλ επηρεηξήζεσλ ή ησλ κειψλ ηεο λα ζπκκεηάζρνπλ ζε 

ηέηνηεο έξεπλεο ή θαη λα δερζνχλ ηελ παξαθνινχζεζε ησλ εξεπλεηψλ (Simpson, 

2003).  

Ο ζεκαληηθφηεξνο φκσο ιφγνο, είλαη ην φηη ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, ε 

δηαηήξεζε θαη ε ζπλέρηζε ηνπ θαίλεηαη λα έρνπλ κία αηηηψδε ζρέζε, λα ζπλδένληαη 

άκεζα κε ηελ έληαζε θαη ην είδνο ηεο αληίδξαζεο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο θαη ηελ 

θηλεηνπνίεζε ησλ κεραληζκψλ ειέγρνπ. Ζ ελαζρφιεζε κε εξσηήκαηα πνπ αθνξνχλ 

ζε εγθιήκαηα ησλ ηζρπξψλ θαη ην ξφιν ηνπ θξάηνπο, πνπ ακθηζβεηνχλ θαζεζηψο 

γλψζεο θαη εμνπζίαο θαη πξνθαινχλ αληηδηθίεο ή αληηπαξαζέζεηο κε ην πνηληθφ 

                                                                                                                                             
Journal of Criminology» ηεο British Society of Criminology θαη «Justice Quarterly» ηεο 

Academy of Criminal Justice Studies αθνξνχζαλ ζε εγθιήκαηα πνπ δηαπξάηηνληαη απφ 

νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά ηζρπξνχο δξάζηεο. Παξά ην κηθξφ απηφ πνζνζηφ, ζρεηηθψλ κε ηα 

εγθιήκαηα ησλ ηζρπξψλ, δεκνζηεχζεσλ ζε επηζηεκνληθά πεξηνδηθά, ν αξηζκφο ησλ βηβιίσλ 

πνπ αθνινχζεζαλ ην White Collar Crime (1949) ηνπ Sutherland είλαη πνιχ κεγαιχηεξνο. 

Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη ηα: Turk, A. (1969). Criminality and the Legal Order, Schafer, S. 

(1974). The Political Criminal: The Problems of Morality and Crime, Ermann, M. D. and R. J. 

Lundman (1978). Corporate and Governmental Deviance: Problems of Organizational 

Behavior in Contemporary Society, Simon, D. R. and D. S. Eitzen (1982). Elite Deviance, 

Coleman, J. W. (1985). The Criminal Elite, Chambliss, W. J. (1988). On the Take From Petty 

Crooks to Presidents, Barak, G. (1991). Crimes by the Capitalist State: An Introduction to 

State Criminality, McMullan, J. L. (1992). Beyond the Limits of the Law: Corporate Crime 

and Law and Order, Tunnell, K. D. (1993). Political Crime in Contemporary America: A 

critical approach, Friedrichs, D. O. (1996). Trusted Criminals: White Collar Crime in 

Contemporary Society, Green, P. and T. Ward (2004). State Crime: Governments, Violence 

and Corrpuption. 
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ζχζηεκα θαη ηελ αληίδξαζε ηνπ ζην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, απσζνχληαη ζην 

πεξηζψξην κε ειάρηζηεο ζρεδφλ ρξεκαηνδνηήζεηο (Λάδνο, 2007)
15

. Σέηνηνπ είδνπο 

έξεπλεο κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζηνλ θινληζκφ θαη ηελ απνζηαζεξνπνίεζε ηεο δεκφζηαο 

εκπηζηνζχλεο ζηνπο θνηλσληθνχο ζεζκνχο θαη ηελ ακθηζβήηεζε ησλ δνκψλ εμνπζίαο 

(Fabianic, 1980, Friedrichs, 1980).  

Ο ηχπνο ινηπφλ ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο ζηξέθεηαη 

πξνο ρξήζηκα θαη αζθαιή πξνθαηαζθεπαζκέλα λνεκαηηθά πιαίζηα, πνπ αθνξνχλ ζηελ 

πξφιεςε ηνπ εγθιήκαηνο θαη ηνλ απνηειεζκαηηθφηεξν έιεγρν, κελ επηηξέπνληαο λα 

αλαθχςνπλ ζέκαηα πνπ πξνζεγγίδνπλ ηα εγθιήκαηα ησλ ηζρπξψλ (Shichor, 2009). 

πσο ηφληζε θαη ν Garland (1985), ηα εξεπλεηηθά αληηθείκελα ηεο εγθιεκαηνινγίαο, 

θαηεπζχλζεθαλ θαηά θχξην ιφγν απφ ηηο αλάγθεο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο παξά απφ 

ηελ αλάγθε γηα επηζηεκνληθέο αλαθαιχςεηο, κε απνηέιεζκα ζήκεξα λα αθνινπζνχλ ην 

αηηηνινγηθφ παξάδεηγκα θαη λα επηθεληξψλνληαη ζε δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ 

αληεγθιεκαηηθή πνιηηηθή θαη ην πνηληθφ δίθαην (Λακπξνπνχινπ, 1999). Καη φζνλ 

αθνξά ην πνηληθφ δίθαην, επηθεληξψλνληαη πεξηζζφηεξν ζηε δηεξεχλεζε ηεο 

εθαξκνγήο ησλ λφκσλ παξά ησλ ηζηνξηθψλ ιφγσλ θαη ζπλζεθψλ δεκηνπξγίαο ηνπο, ηε 

ζεκαζία ηνπ θαη ηνπο ζθνπνχο πνπ ππεξεηεί. 

Απνηέιεζκα θαη ζεκαληηθφ αληίηηκν σο πξνο ην πεξηερφκελν ηνπο, απνηειεί, ε 

ζεηηθηζηηθή ηνπο αθεηεξία θαη ε απνδνρή ηνπο φηη έγθιεκα είλαη φηη ην πνηληθφ δίθαην 

νξίδεη σο έγθιεκα (Λάδνο, 2007, ζει. 345). Κάησ απφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, θνηλσληθά 

δεκηνγφλεο δξάζεηο πνπ βξίζθνληαη εθηφο ηνπ επίζεκνπ νξηζκνχ ηνπο σο εγθιεκάησλ, 

πεξηζσξηνπνηνχληαη, θαη ηε ζέζε ηνπο παίξλνπλ ζέκαηα ππνζηεξηθηηθά ηνπ ειέγρνπ 

θαη ηεο θαηαζηνιήο.  

  

                                                 
15

 Βι. Λάδνο, Γξ. (2007). Κξηηηθή Δγθιεκαηνινγία, θεθάιαην 11, Β, ζει. 342-350. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΗΗ 

ΟΡΗΜΟΗ ΚΑΗ ΚΑΣΖΓΟΡΗΟΠΟΗΖΔΗ 

 

 

 Α. Από ην «έγθιεκα ηνπ ιεπθνύ πεξηιαίκηνπ» ζην «επηρεηξεκαηηθό έγθιεκα» 

 

 Ζ αζάθεηα θαη ε επξεία ζχιιεςε ηνπ αξρηθνχ νξηζκνχ ηνπ Sutherland
16

 

(1983), ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν «ηα εγθιήκαηα ηνπ ιεπθνχ πεξηιαίκηνπ αθνξνχλ ζε 

εγθιήκαηα πνπ δηαπξάηηνληαη απφ επππφιεπηα άηνκα πςειήο θνηλσληθήο ζέζεο ζην 

πιαίζην ηεο επαγγεικαηηθήο ηνπο δξαζηεξηφηεηαο», απνηέιεζαλ επηπιένλ ηξνρνπέδε 

ζηελ επηβξαδπκέλε εμέιημε ηεο κειέηεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο (Shichor, 

2009). Αξθεηνί κειεηεηέο ππνζηήξημαλ φηη ν αξρηθφο νξηζκφο πεξηιακβάλεη έλα επξχ 

θάζκα αληηθαηηθψλ θαη κε ζρεηηδφκελσλ ζπκπεξηθνξψλ πνπ ζα έπξεπε λα 

δηαρσξηζηεί ζε πεξηζζφηεξν αθξηβείο θαηεγνξίεο.  

Ζ δηάζσζε ηνπ πην ξηδνζπαζηηθνχ ζηνηρείνπ ηνπ έξγνπ ηνπ Sutherland 

νθείιεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηε ζεκαληηθή δηάθξηζε ησλ Clinard θαη Quinney κεηαμχ 

ηνπ επαγγεικαηηθνχ θαη ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο. Ζ πξψηε ζπλεηζθνξά ηνπ 

Richard Quinney ην 1964, απνηέιεζκα ηεο δηδαθηνξηθήο ηνπ δηαηξηβήο ζρεηηθά κε ην 

επαγγεικαηηθφ έγθιεκα, αθνξνχζε ζηε δηεχξπλζε ηνπ φξνπ «έγθιεκα ιεπθνχ 

                                                 
16

 Χζηφζν ε εγθιεκαηηθφηεηα ησλ ηζρπξψλ θαη ε αλαγλψξηζε ηεο θαηεγνξίαο ησλ εγθιεκάησλ ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ηνπ θξάηνπο, εθηείλνληαη αξθεηά πίζσ ζηελ ηζηνξία, θαζψο είραλ εληνπηζηεί θαη 

επηζεκαλζεί πνιχ πξηλ απφ ηνλ Sutherland. Αλάινγεο ζέζεηο είραλ δηαηππσζεί θαη ζηηο κειέηεο ησλ 

Marx θαη Engels αιιά θαη ηνπ Bonger (1916), κε θάπνηεο ζεκαληηθέο δηαθνξνπνηήζεηο παξ‟ φι‟ απηά 

κεηαμχ ηνπο. Γηα ηνλ Bonger, ην (νηθνλνκηθφ) έγθιεκα απνξξέεη απφ κία «εγθιεκαηηθή ζθέςε» ηελ 

νπνία πξνθαιεί ν «εγσηζκφο» θαη ε παξάιιειε ππνρψξεζε ηνπ «αιηξνπηζκνχ», πνπ ππνζάιπνληαη θαη 

εληζρχνληαη απφ ηνλ θαπηηαιηζκφ. Οπφηε, ηείλεη λα εξκελεχεη ην έγθιεκα ζαλ θαηεγνξία αλήζηθσλ 

ζπκπεξηθνξψλ, παξά σο λνκηθά εθθξαζκέλν πνιηηηθφ νξηζκφ απφ ηάμεηο ζε ζέζε ηζρχνο. Γελ 

αζρνιείηαη θαζφινπ δειαδή κε ηελ επηιεθηηθή δηαδηθαζία παξαγσγήο ησλ πνηληθψλ λφκσλ, αιιά 

πξνηάζζεη ηηο ςπρνινγηθέο ζεσξίεο γηα ην έγθιεκα πνπ θπξηαξρνχζαλ εθείλε ηελ πεξίνδν ζηελ 

Οιιαλδία. Ζ αληίιεςε απηή αληηθάζθεη κε ηελ αληίιεςε ηνπ φηη άηνκα πνπ έρνπλ πνιηηηθή θαη 

νηθνλνκηθή ηζρχ δηαπξάηηνπλ εγθιήκαηα πνπ φκσο δελ νξίδνληαη σο ηέηνηα απφ ην λφκν, απηά πνπ ζηα 

επφκελα ρξφληα ν Sutherland ζα νλνκάζεη «εγθιήκαηα ηνπ ιεπθνχ πεξηιαίκηνπ». Βι. Λάδνο, Γξ. 

(2007). Κξηηηθή Δγθιεκαηνινγία, ζει. 78-82, γηα κία παξνπζίαζε ησλ ζέζεσλ ηνπ Bonger.  



25 

 

θνιάξνπ», πξνθεηκέλνπ λα ζπκπεξηιάβεη φιεο ηηο παξαβάζεηο πνπ ζπληεινχληαη ζην 

πιαίζην ησλ επαγγεικαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, αλεμάξηεηα απφ ηελ 

θνηλσληθννηθνλνκηθή ηάμε ηνπ παξαβάηε. Ζ θαζηέξσζε ηνπ «επαγγεικαηηθνχ 

εγθιήκαηνο» σο μερσξηζηή κνξθή ησλ εγθιεκάησλ ηνπ ιεπθνχ θνιάξνπ, νδήγεζε 

ζηε δεχηεξε ζπλεηζθνξά ηνπ, ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ επηβιέπνληα θαζεγεηή ηεο 

δηαηξηβήο ηνπ Marshall Clinard (πξψελ θνηηεηή ηνπ Sutherland) θαη αθνξνχζε ζηελ 

πεξαηηέξσ αλαδηαηχπσζε ηνπ φξνπ. πγθεθξηκέλα, ζηε δεχηεξε έθδνζε ηνπ βηβιίνπ 

ηνπο Δγθιεκαηηθά πζηήκαηα πκπεξηθνξάο: Μία Σππνινγία (1973), πξνέβεζαλ ζηε 

δηάθξηζε ησλ εγθιεκάησλ ιεπθνχ θνιάξνπ ζε δχν ηχπνπο: ην επαγγεικαηηθφ θαη ην 

επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα. χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ ηνπο,  

«ην επαγγεικαηηθφ έγθιεκα αθνξά ζε παξαβάζεηο πνπ δηαπξάηηνληαη απφ 

άηνκα πξνο φθεινο ηνπο θαηά ηελ άζθεζε ησλ επαγγεικαηηθψλ ηνπο δξαζηεξηνηήησλ, 

θαζψο θαη παξαβάζεηο εξγαδνκέλσλ εηο βάξνο ησλ εξγνδνηψλ ηνπο. Σν 

επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα αθνξά ζε παξαβάζεηο πνπ δηαπξάηηνπλ ζηειέρε 

επηρεηξήζεσλ πξνο φθεινο ηεο επηρείξεζεο θαζψο θαη ζε παξαβάζεηο ηεο ίδηαο ηεο 

επηρείξεζεο» (Clinard and Quinney, 1973, ζει. 188).  

Καζψο ε δηάθξηζε κεηαμχ επαγγεικαηηθνχ θαη επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο 

είλαη απνδεθηή θαη έρεη πηνζεηεζεί αξθεηά επξέσο απφ ην ζχλνιν ησλ 

εγθιεκαηνιφγσλ ζε φιεο ηηο θξηηηθέο εγθιεκαηνινγηθέο ηάζεηο (Friedrichs, 1992), 

κπνξεί λα ππνζηεξηρηεί φηη ζπληζηά κία πάγηα θξηηηθή θαηεγνξηνπνίεζε ησλ 

εγθιεκάησλ ηνπ ιεπθνχ πεξηιαίκηνπ. 

Έηζη ινηπφλ, έλα πξψην θξηηήξην δηάθξηζεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο 

απφ ην επαγγεικαηηθφ έγθιεκα, απαηηεί λα έρεη δηαπξαρζεί «πξνο φθεινο» ή «γηα ην 

ζπκθέξνλ» ηεο επηρείξεζεο, λα έρεη δειαδή ηειεζζεί ζηα πιαίζηα ηεο άζθεζεο ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ησλ αηφκσλ θαη λα εμππεξεηεί ηελ επηρείξεζε, ηε ιεηηνπξγία ηεο, ηελ 
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αλάπηπμε ηεο ή ηνπο γεληθφηεξνπο ζθνπνχο ηεο. Γελ κπνξεί σζηφζν λα παξαβιεθζεί 

φηη ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ην ίδην φθεινο ησλ ζηειερψλ, ή γεληθφηεξα ησλ 

νξγάλσλ ή εθπξνζψπσλ ησλ επηρεηξήζεσλ, πνπ θαηέρνπλ ζέζεηο βαζηδφκελεο ζε 

εμνπζία ιήςεο απνθάζεσλ θαη ζε εμνπζία άζθεζεο ειέγρνπ, ηαπηίδεηαη κε ην 

ζπκθέξνλ ηεο επηρείξεζεο, επηδεηψληαο έηζη ηε κεγηζηνπνίεζε ησλ εηδηθψλ ηνπο 

ζπκθεξφλησλ, εμνπζίαο θαη πινχηνπ. Παξάιιεια ε επηρείξεζε, πξνθεηκέλνπ λα 

κπνξνχκε λα κηιάκε γηα επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, ζα πξέπεη λα έρεη ζπγθξνηεζεί γηα 

θαζαξά νηθνλνκηθνχο ζθνπνχο θαη νη δξαζηεξηφηεηεο ηεο λα κε θηάλνπλ ζην 

νξγαλσκέλν έγθιεκα, αιιά λα είλαη πξνζαλαηνιηζκέλεο ζηελ πξνψζεζε ηεο 

νηθνλνκίαο. 

Σν δεχηεξν θξηηήξην δηάθξηζεο αθνξά ζηα ππνθείκελα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

εγθιήκαηνο θαη ζπγθεθξηκέλα ζην δηαθνξεηηθφ βαζκφ εμνπζίαο θαη ειέγρνπ πνπ 

έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα αζθήζνπλ. ηα πιαίζηα ηνπ παξαπάλσ νξηζκνχ, σο 

ππνθείκελα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο ζεσξνχληαη ζην ζχλνιν ηνπο νη καθξν-

θνξείο δξάζεο, είηε πξφθεηηαη γηα κεγα-θνξείο δξάζεο, δειαδή αηνκηθνχο θνξείο -

ζηειέρε επηρεηξήζεσλ- πνπ αθνχλ «ηεξαξρηθή εμνπζία», είηε πξφθεηηαη γηα 

ζπιινγηθνχο θνξείο, φπσο ε ίδηα ε επηρείξεζε
17

 (Μνπδέιεο, 1997). Ζ βάζε εμνπζίαο 

ησλ καθξν-θνξέσλ δξάζεο, ηνπο επηηξέπεη λα θηλεηνπνηνχλ ζεκαληηθνχο πφξνπο θαη 

λα ιακβάλνπλ απνθάζεηο πνπ ζπλεπάγνληαη δεκίεο θαη επηπηψζεηο πνπ κπνξνχλ λα 

επεξεάζνπλ δξακαηηθά κεγάιν αξηζκφ αηφκσλ θαη πνπ εθηείλνληαη επξχηαηα ζην 

ρξφλν θαη ην ρξφλν. Αληηζέησο, νη παξαβάζεηο πνπ δηαπξάηηνπλ άηνκα πξνο φθεινο 

ηνπο θαηά ηελ άζθεζε ησλ επαγγεικαηηθψλ ηνπο δξαζηεξηνηήησλ, φπσο ε ππεμαίξεζε 

κεγάινπ ρξεκαηηθνχ πνζνχ απφ ηακία ηεο επηρείξεζεο, δελ κπνξνχλ λα έρνπλ θάπνηα 

ζεκαληηθή επίδξαζε ζηνπο καθξν-ζεζκηθνχο ρψξνπο. 

                                                 
17

 Σν δήηεκα ηνπ εάλ νη επηρεηξήζεηο «πξάηηνπλ», αλαιχεηαη δηεμνδηθά ζην ηειεπηαίν κέξνο, 

φπνπ παξνπζηάδεηαη θαη ε πξνβιεκαηηθή ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ.  
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Παξάιιεια κε ηηο αξρηθέο αζάθεηεο ζρεηηθά κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο πνπ νδήγεζαλ ζε πιήζνο θαηεγνξηνπνηήζεσλ, έλαλ 

«δηαλνεηηθφ εθηάιηε» φπσο ραξαθηεξηζηηθά πεξηέγξαςαλ νη Geis and Meier (1977), 

ην δήηεκα ηνπ εάλ νη απηέο ζπκπεξηθνξέο κπνξνχλ λα νξηζηνχλ σο εγθιήκαηα, 

πξνθάιεζε αθφκε πεξηζζφηεξεο δηακάρεο θαη καθξνρξφληεο ζπδεηήζεηο πνπ 

ζπλερίδνληαη κέρξη θαη ζήκεξα (Friedrichs, 1992). Θεηηθηζηέο ή ζπκβαηηθνί 

εγθιεκαηνιφγνη, πνπ έιθνπλ ηελ θαηαγσγή ηνπο απφ ηνλ Tappan (1949), ζχκθσλα κε 

ηνλ νπνίν «εγθιεκαηίεο είλαη κφλν απηνί πνπ έρνπλ εθδηθαζηεί ζαλ ηέηνηνη απφ ηα 

δηθαζηήξηα», έρνληαο, φπσο αλαθέξνπλ, σο αληηθεηκεληθφ ζηφρν ηελ ακεξφιεπηε 

αλάιπζε ησλ εγθιεκάησλ ιεπθνχ πεξηιαίκηνπ, επηδφζεθαλ ζε πξνζπάζεηεο απφδνζεο 

λέσλ νξηζκψλ, φπνπ θαηά ηελ άπνςε ηνπο, δελ ππνλφκεπαλ ηελ αθαδεκατθή 

αληηθεηκεληθφηεηα ζηε κειέηε ηνπ εγθιήκαηνο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί 

ν νξηζκφο ηνπ Edelhertz (1970:3), φπνπ φξηζε σο έγθιεκα ηνπ ιεπθνχ πεξηιαίκηνπ: 

 «Μία παξάλνκε πξάμε ή ζεηξά παξάλνκσλ πξάμεσλ πνπ δηαπξάηηνληαη απφ 

κε θπζηθά κέζα θαη κε απφθξπςε ή δφιν, γηα ηελ απφθηεζε εζφδσλ ή πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ, γηα ηελ απνθπγή θαηαβνιήο ή απψιεηαο ρξεκάησλ ή πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ, ή γηα ηελ απφθηεζε επαγγεικαηηθνχ ή πξνζσπηθνχ πιενλεθηήκαηνο».  

Ο νξηζκφο απηφο, πέξα απφ ηελ αζάθεηα ζρεηηθά κε ην αλ νη πξάμεηο απηέο 

αθνξνχλ κφλν ζε παξαβάζεηο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ (Varette et al., 1985), εμαιείθεη 

θάζε πξνζνρή ζηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ππνθεηκέλσλ απηψλ ησλ εγθιεκάησλ θαη 

απνκαθξχλεηαη θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν απφ ηελ αξρηθέο πξνζέζεηο ηνπ Sutherland γηα 

θαηάδεημε ηνπ βαζκνχ εμνπζίαο ησλ ππνθεηκέλσλ. Αλάινγε απνθπγή αλαθνξάο ζηελ 

νηθνλνκηθή, πνιηηηθή θαη πνιηηηζκηθή ηζρχ ησλ ππνθεηκέλσλ, παξαηεξείηαη θαη ζην 

ζεηηθηζηηθφ νξηζκφ ησλ Biderman and Reiss (1980), φπνπ θαηαιήγεη λα κηιάεη γηα 

παξαβάζεηο ηνπ ιεπθνχ πεξηιαίκηνπ θαη φρη εγθιήκαηα.  
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Τπάξρνπλ βέβαηα θαη νη πιεπξέο, πνπ ελψ αλαθέξνληαη μεθάζαξα ζε 

επηβιαβείο πξάμεηο ησλ επηρεηξήζεσλ, απερνχλ ηηο απφςεηο ηνπ Tappan, νξίδνληαο σο 

επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα κφλν ηηο «ελέξγεηεο πνπ παξαβηάδνπλ ην πνηληθφ δίθαην θαη 

φπνπ ην δηθαζηήξην έρεη απνθαλζεί φηη ε επηρείξεζε ζπκκεηείρε ζε κηα εγθιεκαηηθή 

πξάμε» θαη σο «παξάλνκε επηρεηξεκαηηθή ζπκπεξηθνξά» φηαλ ππάξρεη παξάβαζε ηνπ 

δηνηθεηηθνχ θαη αζηηθνχ δηθαίνπ (Baucus and Dworkin, 1991, Orland, 1980)).  

ηελ αληίζεηε θαηεχζπλζε θηλνχληαη νη νξηζκνί ησλ θξηηηθψλ 

εγθιεκαηνιφγσλ
18

, ησλ νπνίσλ νη έλλνηεο θαλεξψλνπλ φηη πξφθεηηαη γηα εγθιήκαηα 

ησλ ηζρπξψλ, θαζψο θάλνπλ ιφγν γηα «εγθιεκαηηθή ειίη» (Coleman, 1989), 

«εγθιήκαηα ηνπ θεθαιαίνπ» (Michalowski, 1985), «εγθιήκαηα ησλ πξνλνκηνχρσλ» 

(Shover and Wright, 2001). χκθσλα κε ηνλ Michalowski (1985:314), ηα εγθιήκαηα 

θεθαιαίνπ αθνξνχλ ζε 

 «θνηλσληθά δεκηνγφλεο δξάζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ηελ ηδηνθηεζία ή 

δηαρείξηζε θεθαιαίνπ ή ηελ θαηνρή ζέζεσλ εκπηζηνζχλεο ζε ηδξχκαηα πνπ 

απνζθνπνχλ ζηε δηεπθφιπλζε ζπζζψξεπζεο θεθαιαίνπ».  

Ο νξηζκφο απηφο, παξ‟ φιν πνπ ιφγσ ηεο επξχηεηαο ηνπ πεξηιακβάλεη 

επηρεηξεκαηηθά, επαγγεικαηηθά, αιιά θαη πνιηηηθά εγθιήκαηα, πεγαίλεη πέξα απφ ην 

λνκηθφ νξηζκφ ηνπ εγθιήκαηνο πξνηείλνληαο ηελ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο βιάβεο, 

                                                 
18

 Μεηαμχ ησλ θξηηηθψλ εγθιεκαηνιφγσλ πνπ αζρνιήζεθαλ κε ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, 

κπνξνχλ λα αλαθεξζνχλ ελδεηθηηθά, νη Harold Barnett, Steven Box, James Brady, William 

Chambliss, Ronald Kramer, Ray Michalowski, Frank Pearce, Jeffrey Reiman, David Simon, 

Laureen Snider. Γηα ηνπο θξηηηθνχο εγθιεκαηνιφγνπο: α) ηα δνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

θαπηηαιηζηηθήο θνηλσλίαο πξνσζνχλ πςειά επίπεδα εθκεηάιιεπζεο θαη επηβιαβνχο 

δξαζηεξηφηεηαο απφ θνξείο ηεο πνιηηηθήο θαη νηθνλνκηθήο εμνπζίαο, β) νη δξάζεηο ησλ 

θνξέσλ απηψλ πξνθαινχλ πνιχ πεξηζζφηεξεο βιάβεο απ‟ φηη ηα εγθιήκαηα ηνπ δξφκνπ, γ) 

απηνί νη θνξείο δηαζέηνπλ επαξθή επηξξνή ζηε δεκηνπξγία ησλ πνηληθψλ λφκσλ γηα ηελ 

απνθπγή ηεο εγθιεκαηνπνίεζεο ησλ δηθψλ ηνπο ζπκπεξηθνξψλ. Βι. Ross, J. I. (1998). Cutting 

the Edge: Current Perspectives in Radical/Critical Criminology and Criminal Justice, ζει. 29, 

γηα ηελ παξνπζίαζε ησλ ζέζεσλ ησλ θξηηηθψλ εγθιεκαηνιφγσλ αλαθνξηθά κε ην 

επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα. 
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ζηξέθνληαο έηζη ηελ πξνζνρή ζε θνηλσληθά επηδήκηεο πξάμεηο αλάινγεο θαη 

κεγαιχηεξεο βαξχηεηαο κε απηέο πνπ εληάζζνληαη ζην πνηληθφ δίθαην.  

Έλαο πην νινθιεξσκέλνο νξηζκφο, ζπγθεθξηκέλα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

εγθιήκαηνο, πνπ δελ πεξηνξίδεηαη ζην λνκηθφ νξηζκφ ηνπ εγθιήκαηνο θαη 

ζπκπεξηιακβάλεη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ππνθεηκέλσλ πξνηάζεθε απφ ηνλ Kramer 

(1984:18). χκθσλα κε απηφλ, ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα αθνξά ζε 

 «παξάλνκεο πξάμεηο (παξάιεηςεο ή ελέξγεηαο) πνπ είλαη ην απνηέιεζκα 

ελζπλείδεηεο απφθαζεο (ή εθ πξνζέζεσο ακέιεηαο) απφ άηνκα πνπ θαηέρνπλ δνκηθέο 

ζέζεηο κέζα ζηελ νξγάλσζε σο δηνηθεηηθά ή δηεπζπληηθά ζηειέρε. Οη απνθάζεηο απηέο 

είλαη νξγαλσζηαθέο, ιφγσ ηνπ φηη είλαη νξγαλσζηαθά βαζηζκέλεο -ζε ζπκθσλία κε 

ηνπο ιεηηνπξγηθνχο ζθνπνχο (πξσηίζησο ην επηρεηξεκαηηθφ θέξδνο), ηηο ειιηπείο 

ηππηθέο δηαδηθαζίεο (SOPs) θαη ηελ θνπιηνχξα ηεο νξγάλσζεο- θαη απνζθνπνχλ ζην 

θέξδνο ηεο επηρείξεζεο».   

Καηά ηνλ Michalowski (1985:317), «ην λα πεξηνξίδεηο ηελ έξεπλα ζε απηέο ηηο 

πξάμεηο πνπ νξίδνληαη σο εγθιεκαηηθέο απφ ην λφκν, κπνξεί λα ζεσξεζεί επαξθήο 

βάζε κφλνλ ζηελ πεξίπησζε πνπ θάπνηνο ελδηαθέξεηαη κφλν γηα ηνλ ηξφπν (θαη φρη 

γηα ηνπο ιφγνπο) πνπ ιεηηνπξγεί ην ζχζηεκα πνηληθήο δηθαηνζχλεο». ηαλ φκσο ην 

θχξην κέιεκα ηεο κειέηεο απνηειεί ε θαηαλφεζε θνηλσληθά επηβιαβψλ δξάζεσλ ηφηε 

είλαη αλαγθαία κία δηεχξπλζε ηεο πξνζέγγηζεο. Οπζηαζηηθά, ζα πξέπεη λα κειεηεζνχλ 

νη φξνη δηακφξθσζεο ησλ πνηληθψλ λφκσλ, ν ξφινο ηνπ θξάηνπο ζηε δεκηνπξγία ηνπο, 

ε επηιεθηηθφηεηα ζηε κε πνηληθνπνίεζε δεκηνγφλσλ δξάζεσλ απφ αλψηεξα θνηλσληθά 

ζηξψκαηα ζην επίπεδν ηεο πνιηηηθήο θη νηθνλνκηθήο ηζρχνο, δξάζεσλ πνπ απνηεινχλ 

πνιχ κεγαιχηεξνπο θηλδχλνπο γηα ηελ πγεία, ην πεξηβάιινλ, ηελ νηθνλνκία. 

Παξά ηηο δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο, κεξίδα ηεο ζπκβαηηθήο εγθιεκαηνινγίαο 

θαη ζρεδφλ ην ζχλνιν ηεο θξηηηθήο εγθιεκαηνινγίαο, ζπκθσλνχλ ζην φηη ην ηη 
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νξίδεηαη σο έγθιεκα ζπληζηά κηα θνηλσληθή θαηαζθεπή θαη επηιεθηηθή δηαδηθαζία 

ραξαθηεξηζκνχ ησλ ζπκπεξηθνξψλ απφ ηελ πνηληθή λνκνζέηεζε (βι. Λάδνο, 2007, γηα 

ηε δηάθξηζε ζπκβαηηθήο θαη θξηηηθήο εγθιεκαηνινγίαο). Δίλαη απαξαίηεην λα 

δηεπθξηληζηεί φηη ζηελ παξνχζα αλάιπζε, ε έλλνηα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο 

δηεπξχλεηαη πέξα απφ ην ηππηθά πξνβιεπφκελν απφ ην λφκν, ψζηε λα πεξηιακβάλεη 

φιεο ηηο θνηλσληθά δεκηνγφλεο πξάμεηο πνπ κπνξεί λα βξίζθνληαη εθηφο ηνπ επίζεκνπ 

νξηζκνχ ηνπο σο εγθιεκάησλ, πεξηνξίδεηαη φκσο ζηα φζα εληνπίδνληαη σο παξαβάζεηο 

ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ θαη δηαθεχγνπλ έηζη ηνπ ζηηγκαηηζκνχ. Δπνκέλσο, σο 

επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα λνείηαη θάζε (παξάλνκε) πξάμε πνπ δηαπξάηηεηαη απφ 

επηρεηξήζεηο θαη ηηκσξείηαη απφ ην θξάηνο, αλεμάξηεηα απφ ην εάλ ηηκσξείηαη ζχκθσλα 

κε ην δηνηθεηηθφ, αζηηθφ ή πνηληθφ δίθαην (Clinard and Yeager, 1980, ζει. 16). 

 

 

Β. Κξαηηθό-Δπηρεηξεκαηηθό έγθιεκα: Μία θαηλνύξγηα θαηεγνξία 

 

ηε δεθαεηία ηνπ ‟90 έλαο θαηλνχξγηνο φξνο ήξζε λα πξνζηεζεί ζηε κειέηε 

ησλ εγθιεκάησλ ησλ ηζρπξψλ (Kramer, 1990α, 1990β,1990γ, Kramer and 

Michalowski, 1990), απηφο ηνπ θξαηηθνχ-επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο (state-corporate 

crime). Παξ‟ φιν πνπ ε θξηηηθή εγθιεκαηνινγία είρε λα παξνπζηάζεη αξθεηέο κειέηεο 

φρη κφλν ζρεηηθά κε ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, αιιά θαη κε ην θξαηηθά-νξγαλσκέλν 

έγθιεκα (state-organized crime) (Chambliss, 1989), ηα δχν απηά πεδία κειέηεο 

παξέκελαλ κέρξη εθείλε ηε ζηηγκή αλεμάξηεηα κεηαμχ ηνπο. Απφ ηε κία πιεπξά, ε 

έξεπλα θαη ε ζεσξία ήηαλ πεξηνξηζκέλε ζηελ νξγαλσζηαθή παξαβαηηθφηεηα ζηα 

ζηελά πιαίζηα ηεο επηρείξεζεο, ελψ απφ ηελ άιιε ήηαλ επηθεληξσκέλε ζηα εγθιήκαηα 

ηνπ θξάηνπο, φπσο -αλαθεξφκελνη κφλν ζηα ζρεηηθά κε ηελ παξνχζα κειέηε-, ζηε 
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ζπγθάιπςε ησλ επηρεηξεκαηηθψλ εγθιεκάησλ θαη ηε δηαθζνξά κε ζθνπφ ηελ θαηά 

παξαγγειία λνκνζέηεζε (Λάδνο, 2007). Ζ έλλνηα ηνπ θξαηηθνχ-επηρεηξεκαηηθνχ 

εγθιήκαηνο πξνηάζεθε κε ζθνπφ λα θαιχςεη απηέο ηηο κνξθέο νξγαλσηηθήο 

παξέθθιηζεο, πνπ είλαη ην ζπιινγηθφ πξντφλ ησλ θνηλψλ ελεξγεηψλ κεηαμχ θξαηηθψλ 

θνξέσλ θαη επηρεηξήζεσλ. Ήξζε λα θαιχςεη απηφ πνπ είρε παξαβιεθζεί κέρξη εθείλε 

ηε ζηηγκή, ηηο θνηλσληθά επηβιαβείο πξάμεηο πνπ είλαη ην απνηέιεζκα ηεκλφκελσλ 

δξάζεσλ νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ νξγαλψζεσλ, θαζψο νη επηρεηξήζεηο θαη νη 

θπβεξλήζεηο είλαη ιεηηνπξγηθά αιιεινεμαξηψκελεο. Καη επηπιένλ λα θαηαδείμεη ηε 

ζρέζε ζηελήο αιιειεμάξηεζεο, εθφζνλ ε εμάξηεζε ησλ θπβεξλήζεσλ είλαη 

ζπλάξηεζε ηνπ φηη ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα παξάγεη θξαηηθά έζνδα (Offe and 

Ronge, 1982) θαη νη θνξείο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο απφ ηελ άιιε πιεπξά, 

δελ ζα κπνξνχζαλ λα είραλ αλαπηπρζεί ρσξίο ηε λνκηθή, νηθνλνκηθή, θαη πνιηηηθή 

ππνδνκή πνπ παξέρεηαη απφ ηελ θπβέξλεζε (Sklar, 1988). 

Ζ πξψηε αλαθνξά ζην θαηλνχξγην απηφ πεδίν κειέηεο έγηλε απφ ηνλ Kramer 

(1990β) ζην πλέδξην «Edwin Sutherland» γηα ηε κειέηε ησλ εγθιεκάησλ ιεπθνχ 

πεξηιαίκηνπ, ζην παλεπηζηήκην Indiana ησλ ΖΠΑ θαη ήηαλ ζην πιαίζην ηεο 

παξνπζίαζεο ηεο πεξηπησζηνινγηθήο ηνπ κειέηεο ζρεηηθά κε ην δπζηχρεκα ηνπ 

δηαζηεκηθνχ ιεσθνξείνπ Challenger ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 1986
19

. ηε κειέηε απηή, 

                                                 
19

 http://library.techlink.gr/ptisi/article.asp?mag=2&issue=158&article=4048 

Σν Challenger ζπλεηξίβε ιίγν κεηά ηελ απνγείσζή ηνπ εμαηηίαο κηαο θαθνζρεδηαζκέλεο O-

ring βαιβίδαο αζθαιείαο ζηνλ ζπκπαγή εληζρπηή εθηφμεπζεο ηεο αθάηνπ. Σε βξαδηά πξηλ ηελ 

αλχςσζε ηνπ Challenger, ε νκάδα ησλ κεραληθψλ ηνπ Morton Thiokol, εξγνιάβνπ ηεο 

NASA, είρε ηαρζεί θαηά ηεο εθηφμεπζεο, θαζψο ηα ζηνηρεία ηνπο έδεηρλαλ φηη νη ρακειέο 

ζεξκνθξαζίεο πνπ επηθξαηνχζαλ ηε λχρηα πξηλ ηελ εθηφμεπζε, ζα επηδξνχζαλ θαηαιπηηθά 

ζηελ αλζεθηηθφηεηα ησλ βαιβίδσλ O-ring. Παξ‟ φι‟ απηά, θάησ απφ ηηο αζθπθηηθέο πηέζεηο 

ησλ πςειφβαζκσλ ζηειερψλ ηεο NASA, νη πξντζηάκελνη ηνπ Thiokol κεηαζηξάθεθαλ, 

αγλνψληαο ηηο ζπζηάζεηο ησλ κεραληθψλ ηνπο λα κελ πξνρσξήζνπλ ζηελ εθηφμεπζε. 

πγθεθξηκέλα, ν Stanley Reinartz, πξψελ δηεπζπληήο ηνπ αξκφδηνπ γξαθείνπ γηα ηε κειέηε 

θαηαζθεπήο ησλ δηαζηεκηθψλ ζθαθψλ, ζην θέληξν δηαζηεκηθψλ πηήζεσλ Marshall, ζην 

Huntsville ηεο Ala, ήηαλ απηφο πνπ πήξε ηελ απφθαζε λα κελ κεηαθέξεη ηηο αλεζπρίεο ησλ 

κεραληθψλ γηα ηηο κνηξαίεο O-ring βαιβίδεο αζθαιείαο ηνπ Challenger ζηα πςειφηεξα 

δηεπζπληηθά ζηειέρε ηεο NASA. Σν αμηνπεξίεξγν είλαη πσο αλσκαιίεο ζηα Ο-rings είραλ 



32 

 

θαηέζηε πξνθαλέο φηη ε θαηαζηξνθή ήηαλ απνηέιεζκα ηεο απφ θνηλνχ παξάβιεςεο 

ησλ θηλδχλσλ, ην ζπιινγηθφ πξντφλ ηεο αιιειεπίδξαζεο κεηαμχ ησλ δχν ρσξηζηψλ 

νξγαλψζεσλ, ηεο Δζληθήο Τπεξεζίαο Αεξνλαπηηθήο θαη Γηαζηήκαηνο (NASA) θαη ηεο 

ηδησηηθήο επηρείξεζεο Morton Thiokol, Inc., πνπ είρε θαηαζθεπάζεη ηνπο ππξαχινπο 

ζηεξενχ πξνσζεηηθνχ ηνπ δηαζηεκηθνχ ιεσθνξείνπ.  

Ζ πξνζπάζεηα λα θαζνξηζηεί επαθξηβψο ε θαηλνχξγηα απηή έλλνηα θαη λα 

αλαπηπρζεί κηα ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε γηα ην ζέκα, απνηππψζεθε ζηελ εξγαζία πνπ  

παξνπζίαζαλ νη Kramer θαη Michalowski ην Ννέκβξην ηνπ ηδίνπ έηνπο (Kramer and 

Michalowski, 1990) θαηά ηελ εηήζηα ζπλεδξίαζε ηεο Ακεξηθαληθήο Δηαηξείαο 

Δγθιεκαηνινγίαο ζηε Βαιηηκφξε. χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ πνπ δφζεθε ζηελ 

παξαπάλσ παξνπζίαζε ηνπ άξζξνπ ηνπο, ηα θξαηηθά-επηρεηξεκαηηθά εγθιήκαηα 

αθνξνχλ ζε: 

«εγθιεκαηηθέο πξάμεηο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα φηαλ έλα ή πεξηζζφηεξα φξγαλα ηεο 

πνιηηηθήο δηαθπβέξλεζεο επηδηψθνπλ ζηφρνπο ζε άκεζε ζπλεξγαζία κε έλαλ ή 

πεξηζζφηεξνπο θνξείο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο» (Kramer and Michalowski, 

1990, ζει.4). 

Σν άξζξν απηφ, ην πην επξέσο αλαθεξφκελν ζρεηηθά κε ην θξαηηθφ-

επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, θίλεζε ηελ πξνζνρή αξθεηψλ θξηηηθψλ εγθιεκαηνιφγσλ θαη 

ελέπλεπζε πνιπάξηζκεο εκπεηξηθέο κειέηεο θαη ζεσξεηηθέο βειηηψζεηο. Δμ‟ απηψλ, ε 

πην ζεκαληηθή ζεσξείηαη ε κειέηε ησλ Aulette θαη Michalowski (1993), πνπ νδήγεζε 

                                                                                                                                             
παξαηεξεζεί νχηε ιίγν νχηε πνιχ ζε 12 πξνεγνχκελεο πηήζεηο. Δπίζεο κηα κειέηε γηα 

πεξίπησζε αηπρήκαηνο πνπ είρε πξαγκαηνπνηεζεί ην 1979, έδεηρλε φηη ην δηαζηεκηθφ 

ιεσθνξείν ζα αληηκεηψπηδε θαηαζηξνθηθφ αηχρεκα ζε κία πηήζε ζηηο πελήληα, ελψ ζε κία 

ζηηο εθαηφ ζα απνηχραηλε λα πξνζεδαθηζηεί νκαιά. Ζ θαηαζηξνθή ηνπ Challenger ζπλέβε ζε 

κηα επνρή κε πνιχ «ζθηρηνχο» πξνυπνινγηζκνχο γηα ηελ NASA, κηθξφηεξν εξγαηηθφ 

δπλακηθφ θαη κηα κφληκε αλάγθε ηεο δηαζηεκηθήο ππεξεζίαο λα δηθαηνινγήζεη ην λέν 

πξφγξακκα πνπ αθνινχζεζε ην ζξίακβν ησλ εηθφλσλ απφ ην θεγγάξη, πνπ έθεξε πίζσ ε 

απνζηνιή ηνπ Apollo. 
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ζηνλ ηειηθφ θαη πην νινθιεξσκέλν νξηζκφ ηνπ θξαηηθνχ-επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, 

θαηά ηνλ νπνίν:  

«Σα θξαηηθά-επηρεηξεκαηηθά εγθιήκαηα αθνξνχλ ζε παξάλνκεο ή θνηλσληθά 

επηβιαβείο πξάμεηο πνπ είλαη απνηέιεζκα ακνηβαίσο εληζρπφκελεο αιιειεπίδξαζεο 

κεηαμχ (1) πνιηηηθψλ θαη/ή πξαθηηθψλ, ζην πιαίζην επηδίσμεο ησλ ζθνπψλ, ελφο ή 

πεξηζζνηέξσλ θνξέσλ πνιηηηθήο εμνπζίαο θαη (2) πνιηηηθψλ θαη/ή πξαθηηθψλ, ζην 

πιαίζην επηδίσμεο ησλ ζθνπψλ, ελφο ή πεξηζζνηέξσλ θνξέσλ νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο (παξαγσγήο θαη δηαλνκήο)» (Aulette and Michalowski, 1993, ζει. 

175). 

 Σέινο, ζηελ πξνζπάζεηα πεξαηηέξσ θαηαλφεζεο ηνπ θαηλνχξγηνπ απηνχ 

πεδίνπ, νη Kramer θαη Michalowski (1993) πξνρψξεζαλ ζε κία νπζηαζηηθή 

θαηεγνξηνπνίεζε ησλ θξαηηθψλ-επηρεηξεκαηηθψλ εγθιεκάησλ, βάζεη ησλ δηαθνξψλ 

πνπ εκθαλίδνπλ ζηνπο ηξφπνπο θαηά ηνλ νπνίνπο νη δξάζεηο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ 

θπβεξλήζεσλ δηαζηαπξψλνληαη κε απνηέιεζκα ηελ θνηλσληθή βιάβε. Απηή αθνξνχζε 

ζηα θξαηηθά-εθθηλνχκελα επηρεηξεκαηηθά εγθιήκαηα (state-initiated corporate crimes) 

θαη ζηα θξαηηθά δηεπθνιπλφκελα επηρεηξεκαηηθά εγθιήκαηα (state-facilitated corporate 

crimes). Σα πξψηα δηαπξάηηνληαη φηαλ εξγνιεπηηθέο επηρεηξήζεηο εκπιέθνληαη ζε 

νξγαλσζηαθέο παξαβάζεηο ππφ ηε δηεχζπλζε ή ηε ζησπεξή έγθξηζε ηεο θπβέξλεζεο 

(φπσο ζηελ πεξίπησζε ηνπ δπζηπρήκαηνο ηνπ δηαζηεκηθνχ ιεσθνξείνπ Challenger). 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ηα θξαηηθά δηεπθνιπλφκελα επηρεηξεκαηηθά εγθιήκαηα 

δηαπξάηηνληαη φηαλ νη ξπζκηζηηθνί θνξείο «απνηπγράλνπλ» λα πεξηνξίζνπλ παξάλνκεο 

επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, είηε ιφγσ άκεζεο ζπλεξγίαο κεηαμχ ηεο επηρείξεζεο 

θαη ηεο θπβέξλεζεο, είηε ιφγσ θνηλψλ ζηφρσλ, ησλ νπνίσλ ε επίηεπμε ζα 

παξεκπνδηδφηαλ απφ κία επηζεηηθή ξχζκηζε. Ζ δεχηεξε απηή θαηεγνξία είλαη πνπ ζα 

απνηειέζεη αληηθείκελν ηεο παξνχζαο κειέηεο. 
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Γ. Κξηηηθή αμηνιόγεζε 

 

Παξ‟ φιν πνπ ν αξρηθφο νξηζκφο ηνπ Sutherland απνηέιεζε ηνλ αλαγθαίν φξν 

γηα ηελ εμέιημε ηεο κειέηεο αξρηθά ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαη ζηε ζπλέρεηα 

ηνπ θξαηηθνχ-επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, νη αλαιχζεηο ηνπο ζπγθξνηνχληαη απφ 

ζεκεία ζεκαληηθψλ δηαθνξψλ. Βέβαηα, ε άπνςε φηη ε κειέηε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

εγθιήκαηνο απνηειεί πξνέθηαζε ησλ αξρηθψλ επηζεκάλζεσλ θαη ζέζεσλ ηνπ 

Sutherland, δελ είλαη εληειψο αδηθαηνιφγεηε, θαζψο κέρξη θαη ζήκεξα επηζεκαίλνληαη 

νη ζεακαηηθέο νκνηφηεηεο ησλ δχν θαηεπζχλζεσλ, φπσο ε πξνβιεκαηηθή ζρεηηθά κε 

ηηο ζρέζεηο εμνπζίαο θαη ην έγθιεκα θαη ηελ εγθιεκαηηθφηεηα ησλ νηθνλνκηθά θαη 

θνηλσληθά ηζρπξψλ.  

Ζ αλάιπζε φκσο ηνπ Sutherland είλαη απνκαθξπζκέλε απφ ηελ θιαζηθή 

καξμηζηηθή ζεψξεζε, θαζψο ην ηαμηθφ θαηλφκελν δελ θαηέρεη θεληξηθή ζέζε ζηε ξνή 

ησλ αλαιχζεσλ ηνπ θαη ζηελ εξκελεπηηθή ηνπ. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ζηεξίδεηαη ζηε 

«ζεσξία ησλ θπξίαξρσλ ειίη», ε νπνία ελψ ζχκθσλα κε ηνλ Quinney (1977), 

επηηξέπεη ηελ απνκάθξπλζε απφ ηηο πινπξαιηζηηθέο έλλνηεο ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο 

πνιηηηθήο, ζηακαηάεη ιίγν πξηλ απφ κία καξμηζηηθή κεζνδνινγία ηεο θνηλσληθήο 

αιιαγήο θαη δελ παξέρεη θαλέλα εξγαιείν γηα ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ησλ θνηλσληθψλ 

ζρεκαηηζκψλ (Αξρηκαλδξίηνπ, 1996). ηε ζεσξία ησλ ειίη πξσηαξρηθφ ζηνηρείν 

απνηεινχλ νη αλψηεξεο ηάμεηο, νκάδεο ή ειίη κε ζθνπφ ηε ζηαζεξφηεηα θαη ηε 

δηαηήξεζε ηνπ status quo. ηελ ηαμηθή φκσο αλάιπζε, φπνπ ε έλλνηα ηεο ηάμεο είλαη 

ζπλδεδεκέλε κε κία δηαιεθηηθή ζεσξία θνηλσληθήο αιιαγήο, θχξηα θαηεχζπλζε ησλ 

ελεξγεηψλ θαη ησλ επηδηψμεσλ είλαη ε ίδηα απηή θνηλσληθή αιιαγή, κε εξκελεπηηθή 

αλαθνξά ηηο θνηλσληθέο ζρέζεηο πνπ βαζίδνληαη ζε αληηθεηκεληθνχο-πιηθνχο 

παξάγνληεο (Λχηξαο, 2004).   
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ηε κειέηε ηνπ θξαηηθνχ-επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, ε αλάιπζε 

επηθεληξψλεη ηελ πξνζνρή ηεο ζηελ πνιηηηθή νηθνλνκία ηνπ εγθιήκαηνο (Quinney, 

1977), ε νπνία ζηεξίδεηαη ζηε καξμηζηηθή αλάιπζε γηα ηελ πάιε ησλ ηάμεσλ. Ζ 

ηαμηθή αλάιπζε μεθηλά κε βάζε ηε δπλακηθή ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, ηνλ 

ηξφπν νξγάλσζεο ησλ παξαγσγηθψλ ζρέζεσλ, ησλ θηλήηξσλ ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ 

ηξφπνπ παξαγσγήο, ησλ ηαμηθψλ ζπγθξνχζεσλ θαη ηνπ αληαγσληζκνχ. Ζ δηάπξαμε 

ησλ επηρεηξεκαηηθψλ εγθιεκάησλ κειεηάηαη ζε ζρέζε κε ηελ έκθαζε πνπ δίλεηαη ζηε 

κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο θαη ηελ θεθαιαηαθή ζπζζψξεπζε, πνπ απνηεινχλ ψζεζε 

ζηε δηάπξαμε θνηλσληθά επηδήκησλ πξάμεσλ, αιιά θαη ην ξφιν ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ επηηαγψλ πνπ βξίζθνληαη ζηε βάζε ηεο δεκηνπξγίαο ησλ 

πνηληθψλ λφκσλ. Σν ξφιν ηνπ θξάηνπο, πνπ ζην πιαίζην δηαηήξεζεο ησλ ηζνξξνπηψλ 

θαη άκβιπλζεο ησλ ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη 

ζπκθεξφλησλ πνπ εληάζζνληαη ζηελ πξνζηαζία ζεκειησδψλ αηνκηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ αγαζψλ (δσή, πγεία, πεξηβάιινλ), απνηπγράλεη λα ειέγμεη θνηλσληθά 

επηδήκηεο πξάμεηο, κε απνηέιεζκα λα δηεπθνιχλεη παξάλνκεο επηρεηξεκαηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, κέζσ ηεο πεξηζσξηνπνίεζεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη ηεο κε 

νπζηαζηηθήο εθαξκνγήο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Η 

ΟΛΟΚΛΖΡΩΜΔΝΟ ΘΔΩΡΖΣΗΚΟ ΥΖΜΑ 

 

 

Α. Γεληθά 

 

 Ο φγθνο ηεο ζεσξίαο πνπ αζρνιείηαη κε ην ζέκα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

εγθιήκαηνο, θαζψο θαη ν ξπζκφο αχμεζεο ηεο είλαη ηφζν κεγάινο θαη εληππσζηαθφο, 

φζν θαη ε πνιιαπιφηεηα ησλ φςεσλ απφ ηηο νπνίεο απηφ εμεηάδεηαη. Καζψο νη 

ζπκβνιέο ζηε ζεσξία πξνέξρνληαη απφ πνιιά γεηηνληθά γλσζηηθά πεδία -ςπρνινγία, 

θνηλσληνινγία, πνιηηηθή επηζηήκε, δηνίθεζε επηρεηξήζεσλ-, νη ζεσξεηηθέο νπηηθέο 

είλαη πνηθίιεο. Καη θαζψο νη κειέηεο εθηείλνληαη απφ ην κεζνδνινγηθφ αηνκηζκφ έσο 

ηνλ νιηζκφ, νη δηακάρεο κεηαμχ «ππνθεηκεληζηηθψλ» θαη «αληηθεηκεληζηηθψλ» 

απφςεσλ ζπλερίδνληαη. 

 Σν κεγαιχηεξν κέξνο ησλ πξνζπαζεηψλ ελνπνίεζεο ζεσξηψλ ζην πιαίζην ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, αθνξά ζε έλα επίπεδν ελνπνίεζεο (Rothe and Mullins, 

2006). Δληνχηνηο, θαηλφκελα εμαηξεηηθήο πνιππινθφηεηαο, φπσο νη πεξηβαιινληηθέο 

παξαβηάζεηο απφ ηηο επηρεηξήζεηο εηο βάξνο αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ αγαζψλ (δσή, 

πγεία, πεξηβάιινλ), πξνθαινχλ ζεσξεηηθά εξσηήκαηα πνπ απαηηνχλ έξεπλα ζε 

πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο επίπεδα θαη πξνζπάζεηα ελνπνίεζεο ζεσξηψλ δηακέζνπ 

επηπέδσλ.  

Απηήλ ηε δεκηνπξγία κηαο ζρέζεο ηξηψλ δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ επηηπγράλνπλ 

νη Kramer, Michalowski θαη Kauzlarich (2002) κε ην νινθιεξσκέλν ζεσξεηηθφ ζρήκα 

γηα ηελ αλάιπζε ηνπ θξαηηθά δηεπθνιπλφκελνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο (ρήκα 

1). Ζ ελαξκφληζε ησλ δηαθνξεηηθψλ ζεσξεηηθψλ ζηνηρείσλ γίλεηαη επί ηε βάζεη ησλ 
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νκνηνηήησλ ησλ ζεσξηψλ θαη ηελ παξάιιειε απνδνρή ησλ δηαθνξψλ ηνπο 

(Κξαληδηψηε, 2007, ζει.65). ην νινθιεξσκέλν ζεσξεηηθφ ζρήκα δελ γίλεηαη, 

δειαδή, εμνκνίσζε φξσλ θαη ελλνηψλ, αιιά αλαδεηείηαη κία ζρέζε αλάκεζα ζηηο 

έλλνηεο ησλ δηαθνξεηηθψλ θαη ππφ ελνπνίεζε ζεσξηψλ, πνπ έρεη σο απνηέιεζκα έλα 

θαηλνχξγην, αθαηξεηηθφ επίπεδν επεμήγεζεο. Ζ ζρέζε απηή παξνπζηάδεηαη κε κία 

θεληξηθή γξακκή αηηηψδνπο αθνινπζίαο -θίλεηξν, επθαηξία, έιεγρνο/πεξηνξηζκφο- πνπ 

ελψλεη ηηο ζεσξίεο θαη νξίδεη ην επίπεδν επεμήγεζεο ηνπ λένπ νινθιεξσκέλνπ 

ζεσξεηηθνχ ζρήκαηνο, πνπ είλαη ην καθξν-επίπεδν (ρήκα 1). 

Καζψο ην ζεσξεηηθφ ζρήκα πνπ πξνθχπηεη ηνπνζεηείηαη ζην καθξν-επίπεδν 

επεμήγεζεο, ε θχξηα έκθαζε δίλεηαη ζηνπο καθξν-θνηλσληθνχο παξάγνληεο επηξξνήο. 

Σν νινθιεξσκέλν κνληέιν αθνινπζεί κία κεηάβαζε απφ ην καθξν- ζην κηθξν-επίπεδν 

θαηαθέξλνληαο λα ηεξήζεη ηελ ηζνξξνπία κεηαμχ καθξν-ζεζκψλ θαη καθξν-θνξέσλ 

δξάζεο, ηελ απαξαίηεηε δειαδή ζηαζεξφηεηα ζην επίπεδν επεμήγεζεο. Ζ κεηάβαζε 

μεθηλά κε παγθφζκηα πνιηηηθννηθνλνκηθά γεγνλφηα, ηα νπνία αζθνχλ πηέζεηο ζηηο 

επηρεηξήζεηο επεξεάδνληαο ηε δνκή ηνπο, ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπο θαζψο θαη ηηο 

επηινγέο ηνπο, θαη απαηηνχλ πεξηφδνπο πξνζαξκνγήο θαη δηαπξαγκαηεχζεσλ ζηηο λέεο 

ζπλζήθεο. Ζ νξγαλσζηαθή δνκή θαη ε επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα πξνζαξκφδνληαη κε  

ηε ζεηξά ηνπο ζηνπο λένπο απηνχο φξνπο θαη ζηε ζπλέρεηα αλαδνκνχλ ην αληηιεπηηθφ 

πεδίν θαη δηακνξθψλνπλ έλαλ θαηλνχξγην γλσζηηθφ ρψξν κέζα ζηνλ νπνίν 

ιακβάλνληαη νη απνθάζεηο ησλ θνξέσλ δξάζεο. Δληνχηνηο, νη θνξείο δξάζεο δελ 

εθιακβάλνληαη σο παζεηηθά πξντφληα ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο, νχηε αγλννχληαη νη  

δηαληηδξάζεηο ηνπο. Αληηζέησο, αλαιχεηαη ε ιήςε απνθάζεσλ θαη νη επηδξάζεηο 

πξνζψπσλ κε ζηξαηεγηθέο ζέζεηο θαη εμνπζία, δειαδή καθξν-θνξέσλ δξάζεο, ησλ 

νπνίσλ νη ζηάζεηο θαη νη ζπκπεξηθνξέο θαζψο θαη νη ζπλέπεηεο ησλ απνθάζεσλ 

επεξεάδνπλ κεγάιν αξηζκφ αηφκσλ.  
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Σα ηξία δηαθνξεηηθά επίπεδα αλάιπζεο πνπ ελζσκαηψλνληαη ζην ζεσξεηηθφ 

ζρήκα ησλ Kramer, Michalowski θαη Kauzlarich παξνπζηάδνληαη ζηε ζπλέρεηα κε 

ρξνλνινγηθή ζεηξά εκθάληζεο, θαζψο επίζεο θαη ε αηηηψδεο αθνινπζία 

αιιειεπηδξψλησλ παξαγφλησλ ηεο ζεσξίαο -θίλεηξν, επθαηξία, έιεγρνο/πεξηνξηζκφο- 

ή νη δηαθνξεηηθά νλνκαδφκελνη απφ ηνπο ζπγγξαθείο «θαηαιχηεο δξάζεο» (catalysts 

of action), πνπ ζπλδένπλ ηηο δηαθνξεηηθέο ζεσξίεο. 

 

 

Β. Πξνζεγγίζεηο θαη Δπίπεδα αλάιπζεο  

 

Ζ κειέηε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο πεξηιακβάλεη ηξεηο ζεσξεηηθέο 

πξνζεγγίζεηο, θάζε κία απφ ηηο νπνίεο αληαπνθξίλεηαη ζε έλα ζρεηηθά δηαθνξεηηθφ 

επίπεδν αλαθνξάο θαη επεμήγεζεο. Αξρίδνληαο ρξνλνινγηθά απφ ηελ πην παιηά, 

πξψηε, φπσο δηαηππψζεθε απφ ηνλ Sutherland (1940, 1949) ζηε βάζε ηεο ζπκβνιηθήο 

αιιειεπίδξαζεο, είλαη ε ζεσξία ηεο δηαθνξηθήο ζπλαλαζηξνθήο πνπ θηλείηαη ζην 

κηθξν-επίπεδν ηεο θνηλσληνινγίαο. εκείν εζηίαζεο απνηεινχλ νη δηαδηθαζίεο 

εθκάζεζεο ηεο εγθιεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο κέζσ αιιειεπίδξαζεο κε ην πεξηβάιινλ, 

ηελ επηρείξεζε θαη πην ζπγθεθξηκέλα ηελ επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα.  

Ζ ρξήζε ηνπ θνηλσληνινγηθνχ απηνχ άθξνπ ηνπ αηηηνινγηθνχ παξαδείγκαηνο 

παξ‟ φιν πνπ ζπλείζθεξε ζεκαληηθά ζηελ αλάιπζε ηεο επηρεηξεκαηηθήο εγθιεκαηηθήο 

ζηαδηνδξνκίαο –ή ηεο δεπηεξνγελνχο παξέθθιηζεο- θαη κε αξθεηνχο εξεπλεηέο λα έρνπλ 

πξνρσξήζεη ζηελ εκπεηξηθή δνθηκή ηεο ρξεζηκφηεηαο θαη εγθπξφηεηαο ηνπ (MacLean, 

2008, Piquero, et al., 2005), παξέκεηλε επηθεληξσκέλν ζηελ αηνκηθά επηιεγκέλε δξάζε 

κε απνηέιεζκα λα δερζεί θξηηηθή γηα ηελ έιιεηςε δηεξεχλεζεο ηεο θνηλσληθήο δνκήο 

θαη σο απνηέιεζκα ηελ αλάιπζε ηεο δξάζεο ησλ ππνθεηκέλσλ κέζα ζε έλα ζεζκηθφ 
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θελφ (Braithwaite, 1985, Ermann and Lundmann, 1978). Γίλνληαο πεξηζζφηεξν βάξνο 

ζηηο κηθξνθνηλσληθέο πξνζεγγίζεηο, ηνλ αηνκηθφ θνξέα θαη ηηο αηηηνινγήζεηο πνπ 

παξέρνπλ, ε πξνζέγγηζε ηεο ζπκβνιηθήο αιιειεπίδξαζεο κεηψλεη ηε ζεκαζία ηεο 

δνκηθήο πξνζδηνξηζηηθφηεηαο θαη ησλ ηζηνξηθψλ παξαγφλησλ, εηδηθφηεξα ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ δπλάκεσλ. Με ηελ απφξξηςε δειαδή ησλ ελλνηψλ ηνπ 

«ζπζηήκαηνο», πνπ ζπλαληάκε ζην επφκελν επίπεδν αλάιπζεο, θαη ηεο «ζπιινγηθήο 

δξάζεο», ζην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο νηθνλνκίαο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, 

κειεηψληαη κφλν ηα ππνζεζκηθά θαηλφκελα αγλνψληαο ηε κειέηε ησλ δνκψλ πνπ 

επηπξφζζεηα πξνζδηνξίδνπλ ηελ θνηλσληθή δξάζε. 

 Ζ δεχηεξε, απνηέιεζκα ζπλέλσζεο ηεο νξγαλσηηθήο ζεσξίαο κε ηελ ζεσξία 

ηεο αλνκίαο (Passas, 1990, Vaughan, 1982, 1983, 1997), ππεξέβε ηελ αηνκηθή 

ζπκπεξηθνξά νδεγψληαο ζην νξγαλσηηθφ επίπεδν έξεπλαο ην νπνίν αλαδεηά 

θαηεγνξίεο πνπ δελ είλαη δπλαηφλ λα αλαρζνχλ ζηελ αιιειεπίδξαζε ησλ αηφκσλ. 

Αθνινπζψληαο ηε ιεηηνπξγηζηηθή παξάδνζε, ε θαηεχζπλζε επηξξνήο θαη επίδξαζεο 

είλαη αληίζηξνθε θαη κνλφπιεπξε, απφ ηελ επηρείξεζε ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ 

αηφκσλ, απνθιείνληαο ηελ επίδξαζε ησλ θνξέσλ ζηελ επηρείξεζε θαζψο θαη ηελ 

ακθίδξνκε αληίδξαζε. Μειεηά ηε δνκή ηεο επηρείξεζεο, ηηο δπλαηφηεηεο θαη 

επθαηξίεο πνπ απηή δεκηνπξγεί ζηνπο θνξείο δξάζεο γηα εγθιεκαηηθέο πξάμεηο θαη 

επηπιένλ ηελ έκθαζε πνπ δίλεηαη απφ ηελ επηρείξεζε ζηνπο νηθνλνκηθνχο θπξίσο 

ζθνπνχο σο παξάγνληεο εγθιεκαηνγέλεζεο, ηε ζεζκνπνίεζή ηνπο ζε θαλφλεο θαη 

ξφινπο  πνπ δηακνξθψλνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ αηφκσλ θαη πξνζδηνξίδνπλ ηηο 

εγθιεκαηηθέο επηινγέο ηνπο.  

Ζ θξηηηθή πνπ δέρζεθε απηή ε πξνζέγγηζε, θπξίσο απφ ηελ πιεπξά ησλ 

ζεσξηψλ δξάζεο (παξά ην παξαπιαλεηηθφ γεγνλφο φηη ε ίδηα ραξαθηεξίδεηαη σο 

ζεσξία δξάζεο), αθνξνχζε θαηά πξψηνλ ζηελ πεξηγξαθή ηεο αλζξψπηλεο χπαξμεο σο 
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παζεηηθήο καξηνλέηαο, πξντφλ ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο θαη θαηά δεχηεξνλ ζηελ 

πεξηγξαθή ησλ επηρεηξήζεσλ κε φξνπο θνηλσληθήο δξάζεο, θάλνληαο εκθαλή ηνλ 

θίλδπλν ηεο εκπξαγκάησζεο. Δπεηδή ινηπφλ ε ιεηηνπξγηζηηθή απηή πξνζέγγηζε αγλνεί 

ηνπο ζπιινγηθνχο θνξείο δξάζεο, ηείλεη λα παξνπζηάδεη ηε δνκή ηεο επηρείξεζεο, ηελ 

ίδηα ηελ επηρείξεζε σο εκπξάγκαηε νιφηεηα. Οη ηζρπξηζκνί φηη ε επηρείξεζε έρεη 

ζηφρνπο θαη ζηξαηεγηθέο ή ιακβάλεη απνθάζεηο, δεκηνπξγνχλ ηελ εληχπσζε κηαο 

αλζξσπφκνξθεο νληφηεηαο πάλσ θαη πέξα απφ ηα άηνκα.  

Χζηφζν, ζην κέηξν πνπ έρεη θαλείο ζην λνπ φηη απηέο νη έλλνηεο δελ 

αλαθέξνληαη ζε ζπγθεθξηκέλεο νληφηεηεο, αιιά κεηαθξάδνληαη ζε δξαζηεξηφηεηεο 

πνπ έρνπλ ζηε βάζε ηνπο αιιειεπηδξψληα άηνκα θαη νκάδεο θαη επηπιένλ 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα θαζαξά αλαιπηηθνχο ζθνπνχο, απνθεχγεηαη επηηπρψο απηφο ν 

θίλδπλνο. Δθθξάζεηο φπσο «ε επηρείξεζε έρεη σο ζθνπφ ηελ αχμεζε ηνπ θέξδνπο», 

απνηεινχλ απιά έλα ζπληνκνγξαθηθφ ηξφπν αλαθνξάο ζε θνηλσληθέο δηαδηθαζίεο θαη 

αλαθέξνληαη ζηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ αλαιακβάλνπλ ηα άηνκα ζηελ επηρείξεζε. Ζ 

ππνζηήξημε απφ ηελ πιεπξά ησλ ζεσξεηηθψλ δξάζεο φηη πνηέ δελ πξέπεη λα 

ρξεζηκνπνηνχληαη απηνί νη ζπληνκνγξαθηθνί φξνη θαζψο ελζαξξχλεηαη ε αληίιεςε 

πεξί ζθνπψλ σο δεδνκέλε κε απνηέιεζκα λα αγλννχληαη ηειηθά νη δηππνθεηκεληθέο 

αιιειεπηδξάζεηο, παξαιχεη θάζε εξεπλεηηθή πξνζπάζεηα ή ελαιιαθηηθά κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζηελ εκηαλαγσγηζηηθή κειέηε ησλ αηνκηθψλ ζθνπψλ θαη δξαζηεξηνηήησλ 

(Μνπδέιεο, 2009, ζει. 17-24). 

πλ ηνηο άιινηο, ε πξνζέγγηζε απηή παξνπζηάδεη απφηνκεο κεηαηνπίζεηο απφ 

ηνπο θνξείο δξάζεο ζην ζχζηεκα. Σε ζηηγκή πνπ νη θνξείο δξάζεο εκθαλίδνληαη σο 

παζεηηθά παξάγσγα ηεο επηρείξεζεο θαη ε επηρείξεζε ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε 

ιεηηνπξγηθή απαίηεζε «επίηεπμε νηθνλνκηθνχ ζηφρνπ» γηα ηελ επηβίσζε ηεο, αθξηβψο 

ηελ ίδηα ζηηγκή νη θνξείο δξάζεο πξέπεη λα πάξνπλ ζπλεηδεηά νξζνινγηθέο απνθάζεηο, 
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λα ζπληνλίζνπλ ηε δξάζε ηνπο θαη λα εθαξκφζνπλ ζηξαηεγηθέο γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ ηεο επηρείξεζεο. ε απηφ ην ζεκείν ε πξνζέγγηζε ζηακαηά, 

ρσξίο λα θαηαθέξλεη λα ζπλδέζεη ηνπο θνξείο δξάζεο κε ηε δνκή ηεο επηρείξεζεο. 

Οπδέπνηε αλαιχεηαη πσο δξνπλ νη θνξείο ζηε βάζε απηψλ ησλ απαηηήζεσλ, ηνλ 

δηαθνξεηηθφ βαζκφ ζπκκφξθσζεο πξνο ηνπο θαλφλεο ή ηα δηαθνξεηηθά ζπκθέξνληα 

κεηαμχ νκάδσλ κέζα ζηελ επηρείξεζε˙ νη θνξείο δξάζεο θπξηνιεθηηθά εμαθαλίδνληαη. 

Δπνκέλσο, ην πξφβιεκα κε απηήλ ηε πξνζέγγηζε, δελ είλαη ε ππεξβνιηθή έκθαζε πνπ 

δίλεη ζηνπο ζηφρνπο θαη απαηηήζεηο ηεο επηρείξεζεο, αιιά ζην γεγνλφο φηη δελ παξέρεη 

θακία αλάιπζε απφ ηε ζθνπηά ησλ θνξέσλ δξάζεο.  

Με βάζε απηά, θαη νη δχν απηέο πξνζεγγίζεηο δελ επηηπγράλνπλ λα ζπιιάβνπλ 

ελλνηνινγηθά ηνπο θνξείο δξάζεο ζε ζρέζε κε ηε ζεζκηθή δνκή. Σν εξκελεπηηθφ 

παξάδεηγκα έρνληαο σο ππξήλα ηε δξάζε θαη θνβνχκελν ηελ πξαγκνπνίεζε ησλ 

ζεζκηθψλ δνκψλ θαηαιήγεη ζηνλ παξαγθσληζκφ ηνπο, ελψ ε πξνζέγγηζε πνπ 

αθνινπζεί ηε ιεηηνπξγηζηηθή παξάδνζε απνηπγράλεη ιφγσ ηεο ππν-ελλνηνιφγεζεο ηεο 

δξάζεο. Σελ απαξαίηεηε ηζνξξνπία θαηαθέξλεη λα θξαηήζεη ε ηξίηε πξνζέγγηζε πνπ 

βαζίδεηαη ζην καξμηζηηθφ παξάδεηγκα θαη ε νπνία θαηαθέξλεη λα απνθχγεη ηε 

ιαλζαζκέλν δηρνηνκηθφ ζρήκα ζεζκηθή δνκή/θνξέαο δξάζεο
20

. 

 Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ηξίηε πξνζέγγηζε αθνξά ζηελ πνιηηηθή νηθνλνκία ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαη ηεο θνηλσληθήο αληίδξαζεο ζε απηφ (Barnett, 1981, 

Box, 1983, Chambliss, 1988, 1989, Michalowski, 1985, Quinney, 1977, Young, 1981). 

Καηά πξψηνλ, απηή ε πξνζέγγηζε παξέρεη ηα εξγαιεία γηα ηε κειέηε ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαη απφ ηε ζθνπηά ηεο ζεζκηθήο δνκήο θαη ησλ 

                                                 
20

 Σν δηρνηνκηθφ απηφ ζρήκα ιεηηνπξγεί ζηε βάζε ηεο πεξίθεκεο δηρνηφκεζεο θνηλσλία-

άηνκν πνπ νδεγεί ζηελ εζθαικέλε αληίιεςε φηη ππάξρνπλ δχν επίπεδα, ην αηνκηθφ πνπ 

αλαθέξεηαη ζηνπο θνξείο δξάζεο θαη ην θνηλσληθφ πνπ αλαθέξεηαη ζηελ θνηλσληθή δνκή. Ζ 

δηρνηφκεζε απηή έρεη νδεγήζεη ζε έληνλεο ζπγθξνχζεηο κεηαμχ κεζνδνινγηθνχ αηνκηζκνχ θαη 

νιηζκνχ, ηαπηίδνληαο ηηο ζεζκηθέο δνκέο κε ην καθξν-επίπεδν θαη ηνπο θνξείο δξάζεο κε ην 

κηθξν-επίπεδν, αγλνψληαο ηε ζεκαζία ηεο ηεξαξρηθήο δηάζηαζεο.    
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απαηηήζεσλ αλαπαξαγσγήο θαη απφ ηελ πιεπξά ησλ θνξέσλ δξάζεο, απνθεχγνληαο 

ηνλ αληζηνξηθφ ραξαθηήξα πνπ παξαηεξείηαη ζηηο δχν πξνεγνχκελεο πξνζεγγίζεηο 

θαζψο θαη ηελ αλάιπζε ησλ πξαθηηθψλ ησλ θνξέσλ ζε έλα ζεζκηθφ θελφ. Καηά 

δεχηεξνλ, θαη νη θνξείο δξάζεο θαη νη ζεζκηθέο δνκέο κειεηψληαη ζην ίδην επίπεδν 

αλάιπζεο, ππάξρεη δειαδή κία ηζφξξνπε αληηκεηψπηζε, φπνπ νη καθξν-ζεζκνί 

αλαιχνληαη ζε ζρέζε κε ηνπο καθξν-θνξείο δξάζεο
21

. 

Απνηέιεζκα είλαη ε δπλαηφηεηα ππνβνιήο εξσηεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηε 

δξάζε, ηνλ ηξφπν δειαδή πνπ νη θνξείο αληηδξνχλ απέλαληη ζηε ζπκαηνπνίεζε ηνπο 

απφ ηηο επηρεηξήζεηο, γηα ην πψο δηακνξθψλνπλ ζπιινγηθή ζπλείδεζε θαη 

ππεξαζπίδνπλ ηα θνηλά ηνπο ζπκθέξνληα. ην βαζκφ πνπ θάπνηεο πξαθηηθέο γίλνληαη 

επξχηεξα απνδεθηέο θαη ζπλεζηζκέλεο, πξνθαινχληαη επηπιένλ εξσηήκαηα γηα ηε 

ζρέζε κεηαμχ ησλ θνξέσλ δξάζεο θαη ηεο λνκηκνπνίεζεο θαη αλαπαξαγσγήο ησλ 

θπξίαξρσλ πεπνηζήζεσλ κέζσ ησλ ζεζκψλ: πνηνη βξίζθνληαη πίζσ απφ ηε δηαηήξεζε 

ηεο κε πνηληθνπνίεζεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαη πνηα ζπκθέξνληα 

εμππεξεηνχληαη; πνηεο νηθνλνκηθέο ή πνιηηηθέο επηηαγέο θαζνξίδνπλ ηε δεκηνπξγία ή 

θαηάξγεζε ησλ πνηληθψλ λφκσλ;  

Πξσηαξρηθή ππφζεζε απηήο ηεο πξνζέγγηζεο είλαη ην φηη ε δνκή ηνπ 

θαπηηαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, ε έκθαζε πνπ δίλεηαη ζηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο 

θαη ηελ θεθαιαηαθή ζπζζψξεπζε, απνηεινχλ ψζεζε ζηε δηάπξαμε επηρεηξεκαηηθψλ 

εγθιεκάησλ
22

. χκθσλα κε ηνλ Barnett (1981), «νη επηρεηξήζεηο επηδηψθνπλ 

                                                 
21

 Ο νξηζκφο ησλ καθξν-θνξέσλ δξάζεο δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηνπο ζπιινγηθνχο θνξείο 

δξάζεο, φπσο επηρεηξήζεηο, πνιηηηθά θφκκαηα, θνξείο, αιιά πεξηιακβάλεη θαη κεγα-θνξείο 

δξάζεο πνπ ε βάζε εμνπζίαο ηνπο θαη νη δηαληηδξάζεηο θαη απνθάζεηο ηνπο, κπνξνχλ λα 

επεξεάζνπλ κεγάιν αξηζκφ αηφκσλ θαη λα επηθέξνπλ θνηλσληθνχο κεηαζρεκαηηζκνχο. Βι. 

Μνπδέιεο, Ν. (1997). Δπηζηξνθή ζηελ Κνηλσληνινγηθή Θεσξία. Η έλλνηα ηεο Ιεξαξρίαο θαη ην 

Πέξαζκα απφ ηε Μίθξν- ζηε Μάθξν- Κνηλσληνινγία, ζει. 156.     
22

 Σα αληεπηρεηξήκαηα ηεο παξαπάλσ ζεψξεζεο βαζίδνληαη ζην γεγνλφο φηη πηέζεηο γηα ηε 

κεγηζηνπνίεζε θέξδνπο θαη θαηλφκελα ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο, δελ ζπλαληψληαη 

κφλν ζηνλ θαπηηαιηζηηθφ ηξφπν παξαγσγήο, αιιά είλαη ππαξθηά θαη ζηελ αξραηφηεηα θαη ζε 

πεξηπηψζεηο ησλ πξψελ ρσξψλ ηνπ «ππαξθηνχ ζνζηαιηζκνχ» (Verderey, 1991). χκθσλα κε 
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επηθεξδείο ζηφρνπο, αλάπηπμε θαη κεγαιχηεξν κεξίδην ηεο αγνξάο, ππνθείκελεο ζηνπο 

πεξηνξηζκνχο ηεο αγνξάο θαη ηνπ θξάηνπο» θαη ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα 

ζπληειείηαη «φηαλ νη δηεπζχλνληεο επηιέγνπλ ηελ επηδίσμε ησλ επηρεηξεκαηηθψλ 

ζθνπψλ κέζσ ηεο θαηαζηξαηήγεζεο ησλ πεξηνξηζκψλ ηεο αγνξάο θαηά ηξφπν 

απαγνξεπκέλν απφ ην θξάηνο». Δπηπξφζζεηα ησλ πηέζεσλ θαη ησλ πεξηνξηζκψλ γηα ηε 

κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο, ε κειέηε ηνπ ξφινπ ηνπ θξάηνπο θαζψο θαη ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ επηηαγψλ πνπ βξίζθνληαη ζηε βάζε ηεο δεκηνπξγίαο ησλ 

πνηληθψλ λφκσλ απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ θαηαλφεζε ησλ παξαγφλησλ 

πνπ φρη κφλν σζνχλ, αιιά θαη δηεπθνιχλνπλ ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα. ην πιαίζην 

δηαηήξεζεο ησλ ηζνξξνπηψλ θαη άκβιπλζεο ησλ ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ θαη ζπκθεξφλησλ πνπ εληάζζνληαη ζηελ πξνζηαζία ζεκειησδψλ 

αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ αγαζψλ (δσή, πγεία, πεξηβάιινλ), ην θξάηνο πεξηζσξηνπνηεί 

ην πνηληθφ δίθαην θαη επηπιένλ «απνηπγράλεη» λα πεξηνξίζεη παξάλνκεο 

επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο κέζσ ηεο κε νπζηαζηηθήο εθαξκνγήο ηνπ δηνηθεηηθνχ 

δηθαίνπ. 

Δλψ ε πξνζέγγηζε απηή παξέρεη, φπσο ζεκεηψζεθε, ηα εξγαιεία γηα ηε κειέηε 

ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαη απφ ηε ζθνπηά ηεο ζεζκηθήο δνκήο θαη απφ ηελ 

πιεπξά ησλ θνξέσλ δξάζεο, δελ έιεηςαλ απαξάδεθηεο εμεγήζεηο νη νπνίεο δελ 

ηήξεζαλ ηελ ηζνξξνπία ηεο αλάιπζεο. Μέξνο απηψλ, φπσο ζα δνχκε παξαθάησ, ήηαλ 

νη εξγαιεηαθέο -βνινληαξηζηηθέο- πξνζεγγίζεηο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, πνπ 

                                                                                                                                             
ηνλ Ληνδάθε, Γ. (1994). Πεξηθεξεηαθή Αλάπηπμε θαη Πεξηβάιινλ, ζην επηρείξεκα απηφ κπνξεί 

λα αληηηαρζεί φηη: «α) ην πξφηππν νξγάλσζεο θαη αλάπηπμεο ησλ ρσξψλ ηνπ ιεγφκελνπ 

ππαξθηνχ ζνζηαιηζκνχ δελ αληαπνθξίλεηαη νχηε ζηα νξάκαηα ηνπ Μαξμ, νχηε ζηε θχζε ηνπ 

ζνζηαιηζκνχ σο ελφο θνηλσληθά ειεγρφκελνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αλάπηπμεο, β) ην 

πξφβιεκα ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε νηθνινγηθή θξίζε έρνπλ ζε κεγάιν βαζκφ πξνθχςεη 

ηζηνξηθά θαη ζε παγθφζκην επίπεδν απφ ηελ αλάπηπμε ηνπ θαπηηαιηζκνχ θαηά ηνπο 

ηειεπηαίνπο αηψλεο, κε δξακαηηθή φμπλζε θαηά ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, θαη φρη απφ 

νπνηνδήπνηε άιιν θνηλσληθφ ζχζηεκα θαη γ) ν εληνπηζκφο ησλ αηηψλ ππνβάζκηζεο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαζηζηά αλαγθαία ηελ αλάιπζε ησλ εηδηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ησλ 

θηλήηξσλ ηνπ ηξφπνπ νξγάλσζεο θαη παξαγσγήο, απφ ηα νπνία κε ζπγθεθξηκέλν ηξφπν 

πξνθχπηεη ην πξφβιεκα». 
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θαηέιεμαλ λα εμεγνχλ ηελ θξαηηθή παξέκβαζε ζηε βάζε ηεο θαπηηαιηζηηθήο ηάμεο, ε 

νπνία αζθψληαο επηξξνή ζηνλ λνκνζεηηθφ θαη εθηειεζηηθφ ηνκέα, εμαζθάιηδε ηελ 

εμππεξέηεζε ησλ ηζρπξψλ επηρεηξεκαηηθψλ ηεο ζπκθεξφλησλ.  

ην νινθιεξσκέλν ζεσξεηηθφ ζρήκα ησλ Kramer, Michalowski θαη 

Kauzlarich (2002) κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε φιε ηε ζεσξεηηθή ηζηνξία ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, θαζψο ελππάξρνπλ ζηνηρεία απφ ηα θχξηα επηρεηξήκαηα 

ησλ ζεσξεηηθψλ ζρεκάησλ ηεο ζπκβνιηθήο αιιειεπίδξαζεο, ηεο αλνκίαο, ησλ 

νξγαλψζεσλ, ηεο νξζνινγηθήο επηινγήο (σθειηκηζηηθή-απνηξεπηηθή ζεψξεζε ή 

νηθνλνκηθή ζεσξία), ησλ θαζεκεξηλψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ηεο καξμηθήο πνιηηηθήο 

νηθνλνκίαο (Rothe and Mullins, 2006). Έηζη ην κνληέιν απηφ πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζεί 

γηα ηελ αλάιπζε ηνπ θξαηηθά δηεπθνιπλφκελνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, απνηειεί 

κία πξνζπάζεηα γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ζεσξεηηθνχ ιφγνπ θαη ζηα ηξία επίπεδα 

επεμήγεζεο (Braithwaite, 1989, Coleman, 1987, Vaughan, 1983). Δκκέλνληαο βέβαηα 

ζηελ αληίιεςε φηη νη ζεζκηθέο δνκέο θαη νη θνξείο δξάζεο ζα πξέπεη λα εμεηάδνληαη 

ζην ίδην επίπεδν αλάιπζεο, ε κηθξν/καθξν ζχλζεζε πνπ επηρεηξείηαη ιακβάλεη ζνβαξά 

ππφςε ηηο ηεξαξρηθέο πηπρέο ηεο δηππνθεηκεληθφηεηαο. πγθεθξηκέλα, ζην πιαίζην ηεο 

ζπκβνιηθήο αιιειεπίδξαζεο δίλεηαη πξνζνρή ζηηο θάζεηεο θαη φρη ζηηο νξηδφληηεο 

πηπρέο ηεο δηππνθεηκεληθφηεηαο. Γελ αλαιχνληαη δειαδή νη ζρέζεηο κεηαμχ ησλ 

απιψλ κειψλ ηεο επηρείξεζεο, αιιά ησλ κεγα-θνξέσλ δξάζεο, θνξέσλ δειαδή ζε 

πςειά ηεξαξρηθά επίπεδα κε πξνλνκηαθή πξφζβαζε, ησλ νπνίσλ νη απνθάζεηο 

επεξεάδνπλ κεγάιν αξηζκφ αηφκσλ. Μφλν αθνινπζψληαο ηνλ θαλφλα ηζνξξνπίαο 

κεηαμχ καθξν-ζεζκψλ θαη καθξν-θνξέσλ δξάζεο, κπνξεί λα γίλεη δπλαηή κία 

ελζσκάησζε ησλ κηθξν- θαη καθξν- θνηλσληνινγηψλ. 

 χκθσλα κε ην νινθιεξσκέλν κνληέιν, ε ζπγθεθξηκέλε ηζηνξηθά θνηλσληθή 

δνκή θαη ην εηδηθφ πνιηηηζκηθφ πιαίζην κέζα ζην νπνίν δξα κία επηρείξεζε, 
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δηακνξθψλεη ηνπο ζηφρνπο θαη ηα κέζα ηεο επηρείξεζεο, θαζψο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο 

πνπ αληηκεησπίδεη. Σν κέζν-νξγαλσηηθφ επίπεδν ζπλδέεη, απφ ηε κία πιεπξά ηελ 

εζσηεξηθή δνκή ηεο επηρείξεζεο κε ην επξχηεξν θνηλσληθννηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, ελψ 

απφ ηελ άιιε πιεπξά ηελ ζπλδέεη κε ηνλ ηξφπν θαηά ηνλ νπνίν νη απνθάζεηο ησλ 

θνξέσλ δξάζεο δηακνξθψλνληαη απφ ηελ ζέζε πνπ θαηέρνπλ θαη ηελ νξγαλσηηθή 

θνπιηνχξα. Σέινο, ην κηθξν-επίπεδν ζπκβάιιεη ζε κία νινθιεξσκέλε ζεψξεζε ηεο 

δξάζεο θαη αιιειεπίδξαζεο κέζα ζηα ζηελά φξηα ηεο επηρείξεζεο. πλδπάδεη δηαζηάζεηο 

ηεο ζεσξίαο ηεο κάζεζεο (Akers, 1977, Sutherland, 1939) κε θεληξηθέο ζέζεηο ηεο 

ζπκβνιηθήο αιιειεπίδξαζεο. πγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο κπνξνχλ λα θαηερήζνπλ 

ηνπο θνξείο δξάζεο ζε απφςεηο θαη ζέζεηο πνπ δηεπθνιχλνπλ ηελ παξάβαζε ηεο 

λνκνζεζίαο, ελψ ε θαζεκεξηλή αιιειεπίδξαζε κε άιινπο θνξείο δηεπθνιχλεη φρη κφλν 

ζηε δηάδνζε ηνπ εγθιεκαηνγελνχο ζπζηήκαηνο αμηψλ, αιιά θαη ζηελ εμνπδεηέξσζε 

ηεο εζηθήο επζχλεο. 

 Παξ’ φιν πνπ ην νινθιεξσκέλν κνληέιν αθνινπζεί κία κεηάβαζε απφ ην καθξν- 

ζην κηθξν-επίπεδν θαη ε έκθαζε δίλεηαη ζηνπο καθξν-θνηλσληθνχο παξάγνληεο 

επηξξνήο, ε παξνπζίαζε ησλ επηπέδσλ αλάιπζεο ζα αθνινπζήζεη ηελ αληίζηξνθε 

πνξεία, μεθηλψληαο απφ ην κηθξν-επίπεδν αλάιπζεο. θνπφο είλαη λα γίλεη ζηαδηαθά 

ζαθέο φηη ε αλάιπζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο ζε έλα κφλν επίπεδν δελ είλαη 

επαξθήο, δεκηνπξγεί «επίπεδεο» απφςεηο θαη εγείξεη εξσηήκαηα πνπ δείρλνπλ ηελ 

αλάγθε δηαζχλδεζεο κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ αλάιπζεο. Γηα ηελ θαηαλφεζε 

ηεο δηαηήξεζεο θαη αλαπαξαγσγήο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαζψο θαη ηεο 

ηεξάζηηαο πνιππινθφηεηαο ηνπ θαηλνκέλνπ, πξέπεη λα ιάβνπκε ππφςε καο θαη φρη 

κφλν ηνπο κεγα-θνξείο δξάζεηο πνπ ζέηνπλ θαλφλεο θαη νη απνθάζεηο ηνπο έρνπλ 

επξχηεξεο ζπλέπεηεο, φρη κεκνλσκέλα ηε δνκή ηεο επηρείξεζεο πνπ επεξεάδεη ηελ 

ηδησηηθή ζπκπεξηθνξά, αιιά θαη ηα δχν καδί ζε ζπλδπαζκφ κε ηνπο ζπιινγηθνχο 
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θνξείο δξάζεηο πνπ αζθνχλ εζσηεξηθφ θαη εμσηεξηθφ έιεγρν, φπσο αλαιχεηαη ζηε 

ζπλέρεηα, θαη ηε ζπγθεθξηκέλε ηζηνξηθά θνηλσληθή δνκή. Καζψο πξνρσξάκε απφ ην 

κηθξν- ζην κέζν- θαη ηέινο ζην καθξν-επίπεδν επεμήγεζεο, ε αλάγθε ζχλδεζεο 

γίλεηαη φιν θαη πην αηζζεηή, θαζψο θαη ε αλάγθε ζεψξεζεο ηεο δηαηήξεζεο θαη 

αλαπαξαγσγήο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαη απφ ηε ζθνπηά ησλ καθξν-

θνξέσλ δξάζεο (είηε κεγα-θνξείο είηε ζπιινγηθνί θνξείο) θαη απφ ηε ζθνπηά ησλ 

ζεζκηθψλ δνκψλ κε ηζφξξνπν πάληα ηξφπν. 

 

 

Γ. Καηαιύηεο δξάζεο θαη εξεπλεηηθέο πξνηάζεηο  

 

Ζ θεληξηθή γξακκή αηηηψδνπο αθνινπζίαο πνπ ελψλεη ηηο ζεσξίεο 

πεξηιακβάλεη ηξεηο θεληξηθέο έλλνηεο, ην θίλεηξν, ηελ επθαηξία θαη ηνλ έιεγρν 

/πεξηνξηζκφ. Κεληξηθή πξφηαζε ηνπ νινθιεξσκέλνπ ζεσξεηηθνχ ζρήκαηνο, είλαη φηη 

πξνυπφζεζε γηα λα πξνθχςεη ην θξαηηθά δηεπθνιπλφκελν επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα είλαη 

λα ππάξρεη πίεζε γηα ηελ επίηεπμε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ ηεο επηρείξεζεο, πξφζβαζε 

ζηα παξάλνκα κέζα πνπ ζα θαηαζηήζεη ηε ζπκπεξηθνξά απηή εθηθηή θαη έιιεηςε 

απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ θαη πεξηνξηζκψλ. 

Δλψ ην θίλεηξν θαη ε επθαηξία απνηεινχλ απινχο φξνπο, ε έλλνηα ηνπ ειέγρνπ 

ζην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο νηθνλνκίαο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο πεξηιακβάλεη 

δχν θαηεγνξίεο, ηνπο εζσηεξηθνχο θαη εμσηεξηθνχο ειέγρνπο
23

 (Ross, 1995, 2000). Οη 

εζσηεξηθνί έιεγρνη αλαθέξνληαη ζην ζχλνιν ησλ λφκσλ πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί απφ ην 

θξάηνο γηα ηελ άζθεζε ειέγρνπ ζηηο επηρεηξήζεηο θαη ηελ απνηξνπή ησλ θηλδχλσλ απφ 

                                                 
23

 Παξ‟ φιν πνπ νη εζσηεξηθνί θαη εμσηεξηθνί έιεγρνη παξνπζηάδνληαη αδηαρψξηζηνη ζην 

νινθιεξσκέλν ζεσξεηηθφ ζρήκα γηα ιφγνπο ζπληνκίαο, ε δηεπθξίληζε απηή είλαη απαξαίηεηε 

γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο πεξηπησζηνινγηθήο κειέηεο πνπ αθνινπζεί θαη ηνλ 

δηαθνξεηηθνχ βαζκνχ έιεγρν πνπ αζθείηαη απφ εμσηεξηθνχο θνξείο ζε ζρέζε κε ην θξάηνο. 
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ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Οη εμσηεξηθνί έιεγρνη απφ ηελ άιιε πιεπξά, κπνξνχλ λα 

πξνέξρνληαη είηε κέζα απφ ην θξάηνο, φπσο απφ ηηο Με-Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο 

(ΜΚΟ) θαη ηα Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο (ΜΜΔ), είηε εθηφο απηνχ, φπσο απφ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε γηα ηε κε θαζηέξσζε επαξθνχο λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ απφ ην 

θξάηνο, ή ηε κε ιήςε απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο κε 

απνηέιεζκα ηε δηεπθφιπλζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο.   

 Παξαηεξψληαο ηνλ θάζε θαηαιχηε δξάζεο μερσξηζηά θαη ζηα ηξία επίπεδα 

επεμήγεζεο, κπνξνχλ λα γίλνπλ νη παξαθάησ πξνηάζεηο: 

 Αλαθνξηθά κε ηνλ πξψην θαηαιχηε δξάζεο, άηνκα πνπ ηαπηίδνπλ ηα 

πξνζσπηθά ηνπο ζπκθέξνληα κε ηελ επίηεπμε ησλ νξγαλσζηαθψλ ζηφρσλ, πνπ 

εξγάδνληαη ζε κία επηρείξεζε φπνπ πξσηαξρηθή αμία απνηειεί ε δηεθπεξαίσζε 

ησλ απνζηνιψλ θαη ε επίηεπμε ησλ επηδησθφκελσλ ζθνπψλ κε νπνηνλδήπνηε 

ηξφπν, ζην πιαίζην κίαο θαπηηαιηζηηθήο θνηλσλίαο πνπ ζέηεη κηα ζθνπνζεζία 

πνπ ηθαλνπνηείηαη απφ ηελ εθαξκνγή ησλ θξηηεξίσλ ηεο απφθηεζεο ησλ 

κεγαιχηεξσλ δπλαηψλ θεξδψλ θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, είλαη 

πεξηζζφηεξν επηξξεπή ζε παξαβαηηθή νξγαλσζηαθή δξάζε απ‟ φηη εάλ 

απνπζίαδε έλαο απφ ηνπο παξαπάλσ φξνπο.  

 χκθσλα κε ην δεχηεξν θαηαιχηε δξάζεο, ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα είλαη 

πην πηζαλφ ζε κία θνηλσλία φπνπ ηα λφκηκα κέζα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ 

είλαη πεξηνξηζκέλα. Ζ πηζαλφηεηα απμάλεηαη γηα απηέο ηηο επηρεηξήζεηο φπνπ ε 

θαηαλνκή ησλ κέζσλ απφ ηελ εζσηεξηθή δνκή ηεο επηρείξεζεο είλαη 

αλεπαξθήο κε απνηέιεζκα ηα άηνκα λα αλαδεηνχλ ελαιιαθηηθνχο ηξφπνπο 

ρξεζηκνπνηψληαο παξάλνκα κέζα.  

 Σέινο, ν βαζκφο ειέγρνπ πνπ αζθείηαη ζηελ επηρείξεζε θαζνξίδεη ηελ 

πηζαλφηεηα δηάπξαμεο εγθιεκάησλ. Ο έιεγρνο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο 
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επηρείξεζεο θαη ε πξαγκαηηθή επηβνιή πνηλψλ ζε πεξηπηψζεηο κε 

ζπκκφξθσζεο ηνπο κε ηελ θείκελε λνκνζεζία δηακνξθψλεη ην πιαίζην γηα ηελ 

εθηχιημε ηεο νξγαλσζηαθήο δξάζεο, επεξεάδεη ηηο νξγαλσζηαθέο δνκήζεηο θαη 

ζπκπεξηθνξέο θαη ζπκβάιιεη ζηε δηακφξθσζε κίαο επηρεηξεκαηηθήο 

θνπιηνχξαο πξνζαλαηνιηζκέλεο πξνο ηε ζπκκφξθσζε κε ηνπο λφκνπο. Σα 

άηνκα πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε απηφ ην πιαίζην, πηνζεηνχλ σο απνηέιεζκα θαλφλεο 

θαη ζπκπεξηθνξέο πνπ βξίζθνληαη ζε αξκνλία κε ηε δεζπφδνπζα 

επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα ζπκκφξθσζεο.      

Πξηλ πξνρσξήζνπκε ζηελ παξνπζίαζε ησλ ηξηψλ επηπέδσλ, ζα πξέπεη λα 

επηζεκαλζεί φηη ζηφρνο ηνπ ζεσξεηηθνχ απηνχ κνληέινπ δελ είλαη ε παξαγσγή 

«απζηεξψλ» πξνηάζεσλ πνπ κπνξνχλ λα ειεγρζνχλ εκπεηξηθά, αιιά πεξηζζφηεξν ε 

θαηαζθεπή ελφο λένπ ελλνηνινγηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ αλάιπζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

εγθιήκαηνο πνπ εγείξεη ελδηαθέξνληα εξσηήκαηα θαη πνπ θάλεη θαηάιιειεο 

δηαζπλδέζεηο κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ γηα ηελ έξεπλα ησλ θνξέσλ δξάζεο 

θαη ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ. Δπηπιένλ δελ αλαιχνληαη έλαο πξνο έλαο φινη νη θαηαιχηεο 

δξάζεηο φπσο απηνί παξνπζηάδνληαη ζην ρήκα 1. Σν ζρήκα ζπγθεληξψλεη ελδεηθηηθά 

θάπνηα θίλεηξα, επθαηξίεο θαη πεξηνξηζκνχο πνπ δηαθνξνπνηνχληαη θάζε θνξά αλάινγα 

κε ηελ πεξηπησζηνινγηθή κειέηε.       
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΗΗ 

ΑΝΑΛΤΖ ΔΠΗΠΔΓΩΝ ΔΠΔΞΖΓΖΖ ΚΑΗ ΚΑΣΑΛΤΣΩΝ ΓΡΑΖ 

 

 

A. Μηθξν-επίπεδν: πκβνιηθή αιιειεπίδξαζε θαη κηθξνθνηλσληνινγηθέο 

πξνζεγγίζεηο                                                                                                       

 

 

1. Κοινφνικοποίηζη, εκμάθηζη και κοινφνικές καηαζκεσές  

 

Ζ ζεσξία ηεο ζπκβνιηθήο αιιειεπίδξαζεο πξνζθέξεη έλα ζεκαληηθφ πιαίζην 

γηα ηελ θαηαλφεζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο σο ην απνηέιεζκα ησλ εξκελεηψλ 

ηηο νπνίεο απνδίδνπλ ηα άηνκα ζηηο πξάμεηο ηνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ 

εαπηψλ ηνπο. χκθσλα κε ηε ζεσξεηηθή απηή θαηεχζπλζε, ηα άηνκα δξνπλ ζην 

πιαίζην ηεο θαηαζθεπαζκέλεο πξαγκαηηθφηεηαο πνπ απνξξέεη απφ ηε λνεκαηνδφηεζε 

κε ηελ νπνία ηελ επελδχνπλ, θαη ε νπνία λνεκαηνδφηεζε πξνθχπηεη απφ ηε ζπλερή 

ζρέζε αιιειεπίδξαζεο ηνπο κέζα ζηελ επηρείξεζε
24

. Σα άηνκα θαζψο 

αιιειεπηδξνχλ, δηαηεξνχλ θαη ζπγρξφλσο δεκηνπξγνχλ ην ζχζηεκα λνεκάησλ θαη 

αμηψλ ηεο επηρείξεζεο, θνηλσληθνπνηνχληαη ζηελ επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα, ε νπνία 

είλαη απνηέιεζκα ησλ καθξνρξφλησλ επηινγψλ ηεο επηρείξεζεο θαη ηεο εμειηθηηθήο 

ηεο πνξείαο. Καη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, ζπγθξνηνχλ θαη θαηαζθεπάδνπλ ηελ θαζεκεξηλή 

                                                 
24 

χκθσλα κε ηε ζπκβνιηθή αιιειεπίδξαζε ε δξάζε είλαη απηή πνπ θαζνξίδεη ην λφεκα. 

ηελ αληίζεηε πεξίπησζε, φπνπ ε δξάζε ησλ αηφκσλ πξνθχπηεη απφ κία δεζπφδνπζα 

επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα –σο ζχζηεκα θνηλψλ ζπκβφισλ θαη ζεκαζηνδνηήζεσλ-, 

δηαηεξνχληαη θαη αλαπαξάγνληαη ηα πξνβιεκαηηθά ζεκεία ηνπ ιεηηνπξγηζκνχ. Βαζηθό ινηπόλ 

ζηνηρείν ζηελ θαηαλόεζε ηεο δξάζεο είλαη νη ηξόπνη πνπ ηα άηνκα ρξεζηκνπνηνύλ ηα 

λνήκαηα θαη όρη νη ηξόπνη πνπ «νη πνιηηηζκηθνί θαλόλεο, αμίεο θαη έζηκα…παξέρνπλ 

ηέηνηνπ είδνπο εμεγήζεηο» (Blumer, 1969:3). Βι. Smith, P. (2006). Πνιηηηζκηθή Θεσξία. Μηα 

Δηζαγσγή, ζει.109.    
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ηνπο πξαγκαηηθφηεηα, δειαδή απνδίδνπλ λφεκα ζηηο εκπεηξίεο πνπ απνθηνχλ κέζα 

απφ ηηο θνηλσληθέο ηνπο ζρέζεηο κέζα ζηελ επηρείξεζε. Σα λνήκαηα 

απνθξπζηαιιψλνληαη θαη εδξαηψλνληαη σο ζεζκηθά ζηνηρεία (Di Maggio, 1988, Scott, 

1987), ελψ ε νξγαλσζηαθή πξαγκαηηθφηεηα, γίλεηαη αληηιεπηή σο λνκηκνπνηεκέλε, 

θπζηθή θαη δεδνκέλε
25

 (Prasad, 1993).  

Ζ θνηλσληθνπνίεζε ινηπφλ ησλ αηφκσλ ζπγθεθξηκέλα ζε εγθιεκαηνγελή 

επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα, έρεη σο απνηέιεζκα ηελ εθκάζεζε ηεο εγθιεκαηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο δηακέζνπ κηαο επηθνηλσληαθήο δηαδηθαζίαο. χκθσλα κε ηε ζεσξία ηεο 

«δηαθνξηθήο ζπλαλαζηξνθήο»
26

, φπσο δηαηππψζεθε απφ ηνλ Sutherland (1947), ε 

κάζεζε ηεο εγθιεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο πνπ ιακβάλεη ρψξα ζηα φξηα ζηελψλ 

πξνζσπηθψλ νκάδσλ, πεξηιακβάλεη αθ‟ ελφο ηηο ηερληθέο ηέιεζεο ηνπ εγθιήκαηνο θαη 

αθ‟ εηέξνπ ηελ εηδηθή θαηεχζπλζε ησλ θηλήηξσλ, ησλ παξνηξχλζεσλ, ησλ 

νξζνινγηθνπνηήζεσλ θαη ησλ ηάζεσλ (Αξρηκαλδξίηνπ, 1996, Φαξζεδάθεο, 1996, 

Υατδνπ, 1996). Σα άηνκα πηνζεηνχλ ηελ εγθιεκαηηθή ζπκπεξηθνξά, φηαλ ε έθζεζε 

πνπ έρνπλ ζε νκάδεο φπνπ ππεξηεξνχλ νη ραξαθηεξηζκνί πνπ επλννχλ ηελ παξάβαζε 

ηνπ λφκνπ είλαη, σο πξνο ηε ζπρλφηεηα, ηε δηάξθεηα, ηελ πξνηεξαηφηεηα θαη ηελ 

έληαζε, πην ηζρπξέο απφ ηηο επαθέο κε αληεγθιεκαηηθά ζπκπεξηθνξηθά πξφηππα 

άιισλ νκάδσλ. Οη ζηελέο απηέο πξνζσπηθέο νκάδεο απνηεινχλ ηνπο «ζεκαληηθνχο 

άιινπο» (significant others), θαη ζπληζηνχλ ζπκπεξηθνξηθά πξφηππα.  

                                                 
25 

ρεηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε «ζεζκνζεηεκέλε» δηαδηθαζία δηακφξθσζεο θαη θαζνξηζκνχ 

ησλ ηηκψλ ζε αξθεηέο επηρεηξήζεηο ηνπ θιάδνπ ειεθηξηθνχ εμνπιηζκνχ ηε δεθαεηία ηνπ ΄60. 

ηηο αληηκνλνπσιηαθέο απηέο ππνζέζεηο, ηα κέιε ησλ επηρεηξήζεσλ έκαζαλ, κέζσ ηεο 

θνηλσληθνπνίεζεο ηνπο ζηελ εγθιεκαηνγελή θνπιηνχξα ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπ θιάδνπ, ηελ 

επαλαιακβαλφκελε εγθιεκαηηθή δηαδηθαζία σο θάηη ην θπζηθφ θαη αληηθεηκεληθφ (Geis, 

1982). Βι. Ermann. M. D. & R. J. Lundman (Eds.), Corporate and governmental deviance.  
26

 Γηα ηηο ζέζεηο-βάζεηο ηεο ζεσξίαο, βι. Sutherland, E. H. (1947). Principles of criminology 

(4
th
 edition), Αξρηκαλδξίηνπ, Μ. (1996). Η δηαρξνληθή εμέιημε ηεο πξνζέγγηζεο ηεο εηηθέηαο, 

Γεκφπνπινο, Υ. (1988). Η εγθιεκαηνινγηθή πξνβιεκαηηθή ησλ ζπγρξφλσλ νηθνλνκηθψλ 

εγθιεκάησλ, Υατδνπ, Α. (1996). Θεηηθηζηηθή Δγθιεκαηνινγία. Αηηηνινγηθέο πξνζεγγίζεηο ηνπ 

εγθιεκαηηθνχ θαηλνκέλνπ.  
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Καζψο φκσο ε ζπκπεξηθνξά ησλ αηφκσλ εθηηκάηαη ζε φξνπο ζπκβνιηθήο 

θαηαζθεπήο ησλ πξνζδνθψκελσλ, απφ ηνπο «γεληθεπκέλνπο άιινπο», αληηδξάζεσλ 

ησλ δξαζηψλ, νη γεληθεπκέλεο πξνζδνθίεο ηεο θνηλσλίαο θαη ζπγθεθξηκέλσλ ζηελψλ 

θαη πξνζσπηθψλ νκάδσλ, φπσο ε νηθνγέλεηα θαη νη θίινη, ζεσξνχληαη δσηηθά ζηνηρεία 

ζηα θίλεηξα ησλ αηφκσλ θαη κεγαιχηεξεο ζεκαζίαο (Mead, 1934), θαζψο ηα άηνκα 

εθηίζεληαη πξψηα ζε απηά, κε απνηέιεζκα λα είλαη θαζνξηζηηθήο ζπνπδαηφηεηαο γηα ηε 

ζσζηή θνηλσληθνπνίεζε ηνπο, αζθψληαο ηειηθά θξίζηκε επηξξνή. Σν γεγνλφο φηη ηελ 

ίδηα ζηηγκή πνπ νη γεληθεπκέλνη άιινη -νηθνγέλεηα, θίινη, επξχηεξε θνηλσλία- 

απνηεινχλ θεληξηθφ ζηνηρείν ζηε ζπκπεξηθνξά θαη ηα θίλεηξα ησλ αηφκσλ απηά 

πξνβαίλνπλ ζε εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ζέηεη πξνβιήκαηα ζηελ ζεσξία ηεο 

αιιειεπίδξαζεο.  

 Αξθεηνί κειεηεηέο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαη ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

θνπιηνχξαο ππνζηεξίδνπλ φηη κία εμίζνπ ζεκαληηθή νκάδα επηξξνήο είλαη απηή πνπ 

δηακνξθψλεηαη ζηνλ εξγαζηαθφ ρψξν (Vaughan 1996, 1998; Yeager and Reed 1998). 

Έλαο ηξφπνο γηα λα θαηαιάβνπκε ην «πψο είλαη δπλαηφλ άηνκα ηα νπνία είλαη θπξίσο 

εππξεπή θαη κε ήζνο ζηελ νηθνγέλεηα ηνπο -ίζσο αθφκε γελλαηφδσξα ζε θνηλνηηθέο 

θαη θηιαλζξσπηθέο ζπλεηζθνξέο- λα εκπιέθνληαη ζε επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο 

κε εμαηξεηηθά απάλζξσπεο ζπλέπεηεο» (Hills, 1987), είλαη λα αληηιεθζνχκε ηελ έλλνηα 

ηνπ θηλήηξνπ σο κία θνηλσληθή θαηαζθεπή πνπ δηαθέξεη αλάινγα κε ην θνηλσληθφ 

πιαίζην (Yeager and Reed, 1998). Ζ Vaughan (2002) αλαθέξεηαη ζηελ «εθάζηνηε 

ππάξρνπζα θχζε ηεο δξάζεο» (situated nature of action), φπνπ ην λφεκα πνπ 

απνδίδεηαη ζηελ πξάμε θαζψο θαη ε επηινγή ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπνζεηνχληαη ζην 

άκεζν θνηλσληθφ πιαίζην. Ζ απφθαζε, γηα παξάδεηγκα, λα παξαβεί θάπνηνο ηε 

λνκνζεζία πξνθεηκέλνπ λα ηεξήζεη κία αζθπθηηθή πξνζεζκία ζην πιαίζην ηεο 

επηρείξεζεο, κπνξεί λα δηαθέξεη απφ ηελ απφθαζε πνπ ζα ιάβεη ζε έλα δηαθνξεηηθφ 
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πιαίζην, φπσο ην λα παξαβεί ηνλ θψδηθα νδηθήο θπθινθνξίαο πξνθεηκέλνπ λα κελ 

θαζπζηεξήζεη ην παηδί ηνπ ζην κάζεκα.  

  Παξ‟ φιν, ινηπφλ, πνπ ε θαηεχζπλζε ησλ επηινγψλ χζηεξα απφ ηελ 

θνηλσληθνπνίεζε ζηελ επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα κπνξεί λα έξρεηαη ζε αληίζεζε κε 

ηνπο θαλφλεο θαη ηηο πξνζδνθίεο ηεο θνηλσλίαο θαη ησλ πξψησλ πξνζσπηθψλ νκάδσλ 

κε ηηο νπνίεο έρεη έξζεη ζε επαθή ην άηνκν, ε θνηλσληθνπνίεζε ζηελ επηρεηξεκαηηθή 

θνπιηνχξα αλακθηζβήηεηα επεξεάδεη ζεκαληηθά ηε ιήςε απνθάζεσλ, ηδηαίηεξα φηαλ 

ηα άηνκα δείρλνπλ πίζηε θαη αθνζίσζε ζηελ επηρείξεζε (Reed and Yeager, 1996, 

Yeager and Reed 1998). Έηζη, αλ θαη δελ απνηειεί ηελ πξψηε πξνζσπηθή νκάδα ζηελ 

νπνία εθηίζεηαη ην άηνκν, ε επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα κεηαηξέπεηαη ζε ζηελή 

πξνζσπηθή νκάδα, κε ηελ νπνία ε επαθή είλαη ζπρλή, δηαξθήο θαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθή, επεξεάδνληαο ηηο απνθάζεηο ηνπ (Piquero et al., 2005). 

 Ζ επηινγή βέβαηα ησλ αηφκσλ λα πηνζεηήζνπλ εγθιεκαηηθή ζπκπεξηθνξά ζην 

πιαίζην ηεο επηρείξεζεο, δελ γίλεηαη κε θίλεηξν μεθάζαξα ην πξνζσπηθφ ηνπο φθεινο, 

φπσο ζηελ πεξίπησζε ησλ εγθιεκάησλ ηνπ ιεπθνχ θνιάξνπ, αιιά κε ζθνπφ λα 

εμαζθαιίζνπλ ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ζην πιαίζην ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπο. Γελ ππάξρεη ακθηβνιία, φηη ππάξρνπλ άηνκα πνπ εκπιέθνληαη ζην 

επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα ιφγσ ηεο πξνζσπηθήο ηνπο ηαχηηζεο κε ηα ζπκθέξνληα ηεο 

επηρείξεζεο θαη φρη ιφγσ ηεο επηζπκίαο ηνπο γηα πξνζσπηθή επηηπρία. Βέβαηα, ζε θάζε 

πεξίπησζε, ην αξρηθφ θίλεηξν είλαη ε απνθφκηζε πξνζσπηθψλ αληακνηβψλ πνπ 

αλακέλνπλ απφ ηνπο εξγνδφηεο -απμήζεηο ζην κηζζφ, πξφζζεηεο απνιαβέο θαη 

πξναγσγέο- θαη φρη ε αιηξνπηζηηθή επηζπκία ηνπο λα βνεζήζνπλ ηελ επηρείξεζε 

(Coleman, 1987). Σν πξνζσπηθφ φθεινο, σο παξάγνληαο πνπ θαζνξίδεη ηε 

δξαζηεξηφηεηα ησλ αηφκσλ, ηνπνζεηείηαη ζε έλα ζπλερέο πνπ θπκαίλεηαη απφ ην θφβν 
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ηεο απνηπρίαο, ην θφβν κήπσο ράζνπλ ηε δνπιεηά ηνπο, κέρξη ηηο πξνζσπηθέο 

αληακνηβέο θαη ηελ άθξαηε πιενλεμία (Pontell and Geis, 2006).  

Ο θφβνο ηεο απνηπρίαο θαη ε απαίηεζε γηα επηηπρία απνηεινχλ έλα ζχλνιν 

αλαπφθεπθηα ζπλδεδεκέλσλ ζπκβνιηθψλ θαηαζθεπψλ ζην πιαίζην ηνπ εξγαζηαθνχ 

πεξηβάιινληνο, πνπ είλαη πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο ζηελ παξαθίλεζε ηεο ζπκπεξηθνξάο 

ησλ αηφκσλ. Τπάξρνπλ βέβαηα θαη πεξηπηψζεηο φπνπ ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα είλαη 

απνηέιεζκα ηεο πξνζπάζεηαο ησλ αηφκσλ λα γίλνπλ απνδεθηνί, λα αλαγλσξηζηνχλ θαη 

λα αληαπεμέιζνπλ ζηηο πξνζδνθίεο ησλ ζπλαδέιθσλ ηνπο ζην ρψξν ηεο επηρείξεζεο. 

κσο αθφκα θαη ηφηε, ε πξσηαξρηθή δχλακε πνπ ππνζηεξίδεη απηέο ηηο πξνζδνθίεο 

είλαη ε επηζπκία γηα νηθνλνκηθφ θέξδνο θαη επηηπρία. 

Οη επθαηξίεο, φπσο θαη ηα θίλεηξα, απνηεινχλ θαη απηέο έλα ζχλνιν απφ 

θνηλσληθέο θαηαζθεπέο ελζσκαησκέλεο ζηελ επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα, ηηο 

ππάξρνπζεο αληηιήςεηο θαη ην ζχλνιν ησλ πεπνηζήζεσλ, αμηψλ θαη ζπκπεξηθνξψλ 

πνπ ζπκκεξίδνληαη ηα κέιε ηεο επηρείξεζεο (Coleman, 1995, Coleman and Ramos, 

1998). Ο «πξνζδηνξηζκφο κίαο θαηάζηαζεο» (definition of the situation)
27

 σο επθαηξία, 

δελ γίλεηαη κφλν ζε ζρέζε κε ηα αληηθεηκεληθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο θαηάζηαζεο, αιιά 

θπξίσο βάζεη ησλ παξαζηάζεσλ πνπ έρνπλ ηα άηνκα κέζα ζηελ επηρείξεζε θαη κέζσ 

ησλ νπνίσλ «θηιηξάξνπλ» θάπνηεο δξαζηεξηφηεηεο σο θαηάιιειεο θαη επηζπκεηέο. 

ηαλ κία θαηάζηαζε πξνζδηνξίδεηαη σο επθαηξία, ηφηε ζπρλά θαηαιήγεη ζε πην 

θαηλνηφκεο ζπκπεξηθνξέο ζε αληίζεζε κε ηελ πεξίπησζε πνπ ραξαθηεξηζηεί σο 

επηθίλδπλε επηρεηξεκαηηθή επηινγή θαη ε νπνία δηαθξίλεηαη απφ κία πην επηθπιαθηηθή 

ζηάζε ησλ αηφκσλ (Fiol, 1995).  

                                                 
27

 Ο «πξνζδηνξηζκφο ηεο θαηάζηαζεο», ν ηξφπνο ζχιιεςεο απφ ηελ ππνθεηκεληθή ζεψξεζε 

ελφο αηφκνπ, νκάδαο ή ππνθνπιηνχξαο ζρεηηθά κε κία θνηλσληθή θαηάζηαζε, απνηέιεζε 

θεληξηθή έλλνηα ζηηο αλαιχζεηο ηνπ W. I. Thomas θαη ζπλνςίδεηαη ζην γλσζηφ αθνξηζκφ: 

«ηαλ νη άλζξσπνη πξνζδηνξίδνπλ κία θαηάζηαζε σο πξαγκαηηθή ηφηε απηή γίλεηαη 

πξαγκαηηθή ζηηο επηπηψζεηο ηεο». Βι. Καηξηβέζεο, Κ. Ν.(1996). Κνηλσληνινγηθή ζεσξία. 

χγρξνλα ξεχκαηα ηεο Κνηλσληνινγηθήο θέςεο, ζει. 231. 
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Οη ζπγθεθξηκέλνη ηξφπνη ζχιιεςεο θαη πξνζδηνξηζκνχ ησλ επθαηξηψλ, πνπ 

ζπληζηνχλ ηελ θπξίαξρε θνπιηνχξα θαη θαηαιήγνπλ ζην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, 

είλαη «ζεζκνπνηεκέλνη, φπσο ε πξαγκαηηθφηεηα ζην πιαίζην ηεο επηρείξεζεο, δηα 

κέζνπ κεηαθνξψλ, δνκψλ, ηειεηνπξγηθψλ, πνιηηηθψλ θαη άιισλ ζπκβνιηθψλ 

δξάζεσλ» (Witherspoon and Wohlert, 1996). Ζ αλάιπζε ηεο ακνηβαίαο θαηαλφεζεο 

θαη γιψζζαο πνπ καζαίλνπλ, ρξεζηκνπνηνχλ θαη δηακνξθψλνπλ ηα κέιε ηεο 

επηρείξεζεο θαζψο θαη ησλ ζπλερψλ θαη παγησκέλσλ πξαθηηθψλ πνπ ζπληζηνχλ ηελ 

θνπιηνχξα θαη απνηεινχλ ηε βάζε γηα ηε δηήζεζε ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ηελ εθηίκεζε 

ηνπο σο επθαηξίεο, παξάγεη ζεκαληηθέο πιεξνθνξίεο γηα ηελ δηαηήξεζε θαη 

αλαπαξαγσγή ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο. Βαζηθή φκσο πξνυπφζεζε γηα ηελ 

θαηαλφεζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, απνηειεί ζε απηφ ην ζεκείν ε αλάιπζε 

ηνπ φξνπ «επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα» ζην πιαίζην ηεο ζεσξίαο ηεο ζπκβνιηθήο 

αιιειεπίδξαζεο.  

 

 

2. Επιτειρημαηική κοσληούρα, ηετνικές οσδεηεροποίηζης και ομαδική ζκέυη  

 

Μηιψληαο γηα ηελ θνπιηνχξα, αλαθεξφκαζηε ζε κία δηαδηθαζία θαηαζθεπήο 

ηεο πξαγκαηηθφηεηαο, έλα ζχζηεκα θνηλψλ ζπκβφισλ θαη ζεκαζηνδνηήζεσλ, πνπ 

παξέρεη ηε βάζε ζηνπο αλζξψπνπο λα θαηαλννχλ θαη λα βιέπνπλ κε ζπγθεθξηκέλν 

ηξφπν δξάζεηο, αληηθείκελα ή ιφγηα θαη λα εκπλένληαη πξννξηζκνχο
28

 (Morgan, 1996). 

Αλ θαη γηα ηελ έλλνηα ηεο νξγαλσζηαθήο θνπιηνχξαο ππάξρνπλ πνιππιεζείο νξηζκνί, 

                                                 
28

 Έλαο απφ ηνπο νξηζκνχο ηεο θνπιηνχξαο ζην πιαίζην ηεο ζπκβνιηθήο πξνζέγγηζεο, είλαη 

ηνπ αλζξσπνιφγνπ Geertz (1973), ν νπνίνο νξίδεη ηελ θνπιηνχξα σο «ην πιηθφ ησλ 

ζεκαζηνδνηήζεσλ κε ηηο νπνίεο ηα αλζξψπηλα φληα εξκελεχνπλ ηηο εκπεηξίεο ηνπο θαη 

θαζνδεγνχλ ηε δξάζε ηνπο. Βι. Παλαγησηνπνχινπ, Ρ. (1997). Η Δπηθνηλσλία ζηηο 

Οξγαλψζεηο, ζει.361. 
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κε ηνλ Jaques (1952) λα έρεη δψζεη έλαλ απφ ηνπο παιαηφηεξνπο νξηζκνχο ηεο 

θνπιηνχξαο κηαο εηαηξείαο
29

, νη κειεηεηέο ηνπ εγθιεκαηηθνχ θαηλνκέλνπ απέθπγαλ 

ηελ εμέηαζε θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ηδηνηήησλ θαη ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο 

επηρείξεζεο πνπ κπνξνχλ λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζηελ θνπιηνχξα, κεηψλνληαο αξθεηέο 

θνξέο ην πεξηερφκελν ηεο έλλνηαο. Ο Barnett (1986) ηελ νξίδεη σο «έλα ζχλνιν θνηλψο 

απνδεθηψλ ζπκπεξηθνξψλ, ηερληθψλ θαη εθινγηθεχζεσλ», ελψ ν Hills (1987) εζηηάδεη 

ζηελ ηδηαίηεξε ρξεζηκφηεηα ησλ ηερληθψλ νπδεηεξνπνίεζεο θαη γισζζηθψλ 

κεραληζκψλ σο εζηθέο δηθαηνινγίεο γηα ηε δηάπξαμε επηρεηξεκαηηθψλ εγθιεκάησλ. 

Σέινο ν Braithwaite (1989), αλαθεξφκελνο ζηε ζεκαζία ηνπ λφκνπ σο αληηθεηκέλνπ 

ζην νπνίν πξνζδίδεηαη ζεηηθφ ή αξλεηηθφ λφεκα, μερσξίδεη σο ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηεο 

εγθιεκαηνγελνχο θνπιηνχξαο ηελ ππεξίζρπζε ησλ νξηζκψλ πνπ επλννχλ ηελ 

παξάβαζε ηνπ λφκνπ. 

 Μέξνο ηεο θνηλσληθνπνίεζεο ησλ θνξέσλ ζηελ εγθιεκαηηθή επηρεηξεκαηηθή 

θνπιηνχξα, ζηε «δνκηθή αλεζηθφηεηα» (structural immorality), φπσο ηελ απνθαιεί ν 

Mills (1956:138), απνηειεί ε εθκάζεζε ηερληθψλ εμνπδεηέξσζεο πνπ θαζηζηνχλ 

αλελεξγφ ηνλ θνηλσληθφ έιεγρν θαη ηνπο επηηξέπνπλ λα δηαηεξνχλ κία κε 

απνθιίλνπζα εηθφλα ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπο (Sykes and Matza, 1957). Μαζαίλνπλ νη 

θνξείο, δειαδή, λα θηιηξάξνπλ ηηο παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο ηνπο «κέζα απφ έλα 

πγηέο ηδενινγηθφ πξίζκα, ην νπνίν ηνπο παξέρεη κία κε εγθιεκαηηθή εηθφλα» (Simon 

and Eitzen, 1993). Απηέο νη ηερληθέο εμνπδεηέξσζεο απνηεινχλ γισζζηθνχο 

κεραληζκνχο πνπ παξαθάκπηνπλ ηνπο εζηθνχο θξαγκνχο θαη ηηο αμίεο θαη 

νπδεηεξνπνηνχλ ην ζπλαίζζεκα ηεο ελνρήο πνπ ζπλεπάγεηαη ησλ παξάλνκσλ πξάμεσλ 

                                                 
29

 «…πλήζεο θαη παξαδνζηαθφο ηξφπνο ζθέςεο θαη δξάζεο, ηνλ νπνίν ζπκκεξίδνληαη ζε 

κηθξφηεξν ή κεγαιχηεξν βαζκφ φια ηα κέιε ηεο, θαη ηνλ νπνίν ηα λέα κέιε πξέπεη λα κάζνπλ 

θαη λα απνδερηνχλ, ηνπιάρηζηνλ σο έλα ζεκείν, γηα λα γίλνπλ δεθηά ζηηο ππεξεζίεο κηαο 

επηρείξεζεο» (Jaques, 1952, ζει. 251). Βαζηθέο ηδηφηεηεο ηεο θνπιηνχξαο ζηνλ παξαπάλσ 

νξηζκφ απνηεινχλ ε «ζπκκεηνρή», ε «εθκάζεζε» θαη ν «ηξφπνο ζθέςεο θαη δξάζεο». Βι. 

Σζηβάθνπ, Η. (1995). Γξάζε θαη χζηεκα. χγρξνλεο Πξνζεγγίζεηο ζηε Θεσξία ησλ 

Οξγαλψζεσλ, ζει.213.   
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ηνπο (Hills, 1987). Υξεζηκνπνηνχληαη κεηά ηελ πξάμε πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηεπηνχλ 

νη θνξείο απφ ηελ επζχλε θαη ηελ ελνρή, θαη πξηλ ηελ πξάμε γηα ηελ εμαζζέλεζε ηνπ 

θνηλσληθνχ ειέγρνπ
30

 (Cohen, 2001). 

 Οη παξαπάλσ ηερληθέο θαηαηάζζνληαη ζε πέληε βαζηθέο θαηεγνξίεο, φπνπ νη 

ηξεηο απφ απηέο πεξηέρνπλ ηνλ φξν άξλεζε. Καηά ηελ άξλεζε ηεο επζχλεο, ν δξάζηεο 

απνπνηείηαη ησλ επζπλψλ ηνπ, ηζρπξηδφκελνο φηη ε παξάλνκε πξάμε νθείιεηαη ζε 

γεγνλφηα γηα ηα νπνία ν ίδηνο δελ είρε ηνλ έιεγρν, δελ είρε ηελ πξφζεζε, νχηε 

ελαιιαθηηθή ιχζε. πρλά ε επζχλε κεηαθέξεηαη ζε άιινπο θνξείο, φπνπ έλαο απφ 

ηνπο θνηλνχο ηζρπξηζκνχο είλαη φηη αλαγθάζηεθαλ απφ ηεξαξρηθά αλψηεξνπο, κελ 

έρνληαο άιιε επηινγή, θνβνχκελνη κελ ράζνπλ ηε ζέζε ηνπο ή αθφκε θαη λα κελ 

πξναρζνχλ, θφβνο ζρεδφλ ηφζν δπλαηφο φζν θαη ν θφβνο ηεο απφιπζεο. Αξθεηά 

θνηλφηππε είλαη ε κεηαθνξά ηεο επζχλεο ζε αζαθείο νκάδεο θαη ε νπνία 

ραξαθηεξίδεηαη απφ εθθξάζεηο φπσο «δελ θάλνπκε ηίπνηα δηαθνξεηηθφ απφ απηφ πνπ 

θάλνπλ θαη νη άιινη» (Cressey, 1953), ή «ηέηνηεο δξαζηεξηφηεηεο απαληψληαη ζπρλά 

ζηηο επηρεηξήζεηο». Σέινο, ε επζχλε κπνξεί λα κεηαθεξζεί θαη ζε παξάγνληεο 

εμσηεξηθνχο σο πξνο ηελ επηρείξεζε, φπσο γηα παξάδεηγκα ζηελ πεξηπησζηνινγηθή 

κειέηε πνπ αθνινπζεί, φπνπ ε ΓΔΖ κεηαζέηεη κεηαμχ άιισλ ηελ αδπλακία ηεο λα 

απνζχξεη παιηέο ξππνγφλεο κνλάδεο ζηελ απμεκέλε δήηεζε ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο. 

Ζ άξλεζε ηεο βιάβεο αθνξά ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

εγθιήκαηνο σο άιιε δξαζηεξηφηεηα απφ απηήλ πνπ πξαγκαηηθά είλαη, θαη ζηεξίδεηαη 

ζηε δηάρπζε ηεο ζπκαηνπνίεζεο, ζηελ έιιεηςε ζπκάησλ ή πην ζπγθεθξηκέλα ζηελ 

                                                 
30

 χκθσλα κε ηε ζεσξία ηεο κάζεζεο, νη ηερληθέο εμνπδεηέξσζεο πξνεγνχληαη ηεο πξάμεο 

θαη απνηεινχλ κέξνο ησλ θηλήηξσλ. ην πιαίζην φκσο ησλ ζεσξηψλ ειέγρνπ θαη ζχκθσλα κε 

ηνλ Hirschi (1969), νη ηερληθέο εκθαλίδνληαη κφλν κεηά ηελ ηέιεζε ηεο πξάμεο θαη 

ραξαθηεξίδνληαη απφ κία ακπληηθή ζηάζε πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ άξλεζε. Δπηπιένλ, είλαη 

ινγηθφ φηη απηφ πνπ απνηέιεζε ζε κία δεδνκέλε ζηηγκή εθινγίθεπζε αθφινπζε ηεο πξάμεο, λα 

απνηειέζεη ζηε ζπλέρεηα αηηηνινγηθή νπδεηεξνπνίεζε (causal neutralization) πνπ πξνεγείηαη 

ηεο πξάμεο. Βι. Hamlin, J. E. (1988). “The misplaced role of rational choice in neutralization 

theory”.  
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έιιεηςε «ρεηξνπηαζηψλ» ζπκάησλ. «Παξάλνκε λαη, αιιά φρη εγθιεκαηηθή» είλαη κία 

απφ ηηο γλσζηέο θξάζεηο ζηε βηβιηνγξαθία ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, πνπ 

δήισζε έλαο απφ ηνπο θαηεγνξνχκελνπο ζηε δίθε πνπ αθνξνχζε ζηηο 

αληηκνλνπσιηαθέο ππνζέζεηο Βαξέσο Ζιεθηξηθνχ Δμνπιηζκνχ ηνπ 1961, φηαλ 

ξσηήζεθε εάλ γλψξηδε φηη ήηαλ παξάλνκεο νη ζπλαληήζεηο κε αληαγσληζηέο θαζψο θαη 

ε δηακφξθσζε ησλ ηηκψλ (Geis, 1977:122). Αξθεηά ζπρλφο είλαη ν ηζρπξηζκφο φηη 

θχξηνο ζηφρνο ήηαλ ε επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ ηεο επηρείξεζεο θαη φηη δελ είραλ πξφζεζε 

λα ζθνηψζνπλ ή λα βιάςνπλ αλζξψπνπο, ππνβαζκίδνληαο ηηο ζπλέπεηεο ησλ 

εγθιεκάησλ κε ηνλ φξν «αηχρεκα» (Box, 1983: 55).  

ηελ άξλεζε ηνπ ζχκαηνο, ν δξάζηεο είηε εκθαλίδεηαη σο ζχκα, είηε ζεσξεί ην 

ίδην ην ζχκα ππεχζπλν γηα απηφ πνπ ηνπ ζπλέβε. Ζ πξάμε δηθαηνινγείηαη θαηά 

παξφκνην ηξφπν κε ηελ πξνεγνχκελε πεξίπησζε, θαζψο, ιφγσ ηεο θχζεο ηεο, δελ 

ππάξρεη ζπγθεθξηκέλν ζχκα, φπνπ γηα παξάδεηγκα κπνξεί λα είλαη ην πεξηβάιινλ ή 

κία αθεξεκέλε νληφηεηα κε λνκηθή ππφζηαζε (Καπαξδήο, 2001). 

Ζ θαηεγνξία θαηά ησλ θαηεγφξσλ αθνξά ζηελ ελνρνπνίεζε απηψλ πνπ ηνλ 

θαηαδηθάδνπλ, κεηαθέξνληαο ηελ επζχλε ζην ζχζηεκα, ζηα φξγαλα ηνπ επίζεκνπ 

θνηλσληθνχ ειέγρνπ, ζηηο αηειείο γξαθεηνθξαηηθέο δηαηάμεηο θαη αζαθείο λφκνπο θαη  

θνηλνηηθέο νδεγίεο, πνπ αξθεηέο θνξέο ζεσξνχληαη κε απαξαίηεηνη ή αθφκα θαη 

άδηθνη.  

Σέινο ε επίθιεζε αλσηέξσλ αμηψλ ζπλδέεηαη κε ηηο εηδηθέο αμίεο ηεο νκάδαο, 

ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θχθινπ ζηνλ νπνίν αλήθεη ν δξάζηεο θαη ηηο νπνίεο αζπάδεηαη 

θαη ππαθνχεη, έζησ θαη αλ δηαθέξνπλ απφ ην γεληθφηεξν ζχζηεκα, έξρνληαη ζε 

αληίζεζε κε ηνπο θαλφλεο θαη ηεο αμίεο ηεο θνηλσλίαο θαη κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε 

αλήζηθεο θαη παξάλνκεο απνθάζεηο. Κεληξηθή ζέζε απνηειεί ε αληίιεςε φηη ε 

επηρείξεζε παξέρεη ζεκαληηθή πξνζθνξά ζην θνηλσληθφ ζχλνιν θαη ζην θξάηνο, 
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επνκέλσο φπνηεο παξαβάζεηο ζην πιαίζην ησλ αλαγθαίσλ γηα ηελ επηρείξεζε 

δξαζηεξηνηήησλ, ζα πξέπεη λα αληηζηαζκηζηνχλ απφ ηα νθέιε πνπ πξνζθέξεη ε 

επηρείξεζε, θαηά θάπνηνλ ηξφπν λα «λνκηκνπνηεζνχλ». 

  ηαλ ε επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα πξνζθέξεη ηέηνηνπ είδνπο εθινγηθεχζεηο 

πνπ δηαρένπλ ηηο επζχλεο, απμάλεηαη ε πηζαλφηεηα παξάλνκσλ επηινγψλ θαη ε 

αλάπηπμε νκαδηθήο ζθέςεο (groupthink)
31

 κέζα ζηελ επηρείξεζε (Janis 1972, Sims, 

1994). Ζ νκαδηθή ζθέςε ζπκβαίλεη φηαλ πξνηεξαηφηεηα απνηειεί ε «ζπκκφξθσζε» 

κε ηα πξφηππα ηεο επηρείξεζεο θαη φηαλ ε πίζηε ζηηο πξνεγνχκελεο πνιηηηθέο 

ππεξβαίλεη ηε ζπλείδεζε θαζελφο κέινπο. Σν απνηέιεζκα είλαη λα βιέπνπλ νη θνξείο 

ιίγεο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο, λα είλαη απαζείο ζηα ξίζθα ζε ζρέζε κε ηηο ζπλήζεηο 

ζηξαηεγηθέο ηεο επηρείξεζεο θαη λα  δπζθνιεχνληαη λα ζθεθηνχλ κηα ζηξαηεγηθή πνπ 

ππάξρεη πεξίπησζε λα απνηχρεη (Handy, 1993). ην φλνκα ηεο «ζπκκφξθσζεο» κε ηα 

πξφηππα ηεο επηρείξεζεο, φινη πξνζαξκφδνληαη θαη επηηξέπνπλ ζε κία επηδήκηα ηδέα 

λα δεκηνπξγεζεί θαη λα επηβηψζεη θαη ζε κία θαηαζηξνθηθή απφθαζε πνπ δηαθπιάζζεη 

ην status quo. 

  

 

3. Σσμπέραζμα 

 

 Ζ πξνζέγγηζε απηή δίλεη ηε δπλαηφηεηα εμέηαζεο ησλ δηαδηθαζηψλ 

θαηαζθεπήο ηεο ζπκβνιηθήο πξαγκαηηθφηεηαο θαη δηαπξαγκάηεπζεο ελλνηψλ θαη 

ζπκβφισλ. πσο ήδε αλαθέξζεθε, ε αλάιπζε είλαη επηθεληξσκέλε ζηνπο κεγα-θνξείο 

                                                 
31

 Ζ έλλνηα ηεο «νκαδηθήο ζθέςεο» πξνηάζεθε απφ ηνλ Janis (1972) ζηελ πξνζπάζεηα ηνπ λα 

εμεγήζεη ηηο θαηαζηξνθηθέο απνθάζεηο ηεο ακεξηθαληθήο δηνίθεζεο, φπσο ηελ αδηαθνξία θαη 

παξάβιεςε πιεξνθνξηψλ αλαθνξηθά κε ηε ζπγθέληξσζε ησλ ηαπσληθψλ δπλάκεσλ ζηελ 

πεξηνρή ηνπ, θαζψο θαη ηελ εηζβνιή ηνπ Κφιπνπ ησλ Υνίξσλ. Βι. Janis, I. L. (1972). Victims 

of Groupthink: A Psychological Study of Foreign-Policy Decisions and Fiascoes.  
 

 



61 

 

δξάζεο, νη νπνίνη, ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο, πνιηηηθήο ή πνιηηηζκηθήο ηνπο βάζε 

εμνπζίαο, έρνπλ ηελ ηζρχ λα θαζνξίζνπλ ηα λνήκαηα πνπ ζα «κεηξήζνπλ» θαη ζα 

επεξεάζνπλ ηελ έθβαζε ηεο δηαληίδξαζεο, ηε ιήςε απνθάζεσλ. Οη κεγα-θνξείο 

δξάζεηο σο δεκηνπξγνί ησλ δηππνθεηκεληθψλ ηνπο θφζκσλ θαη ηεο πξαγκαηηθφηεηαο 

ηεο επηρείξεζεο, απνηεινχλ ην ζεκέιην ηεο επηρεηξεκαηηθήο θνπιηνχξαο θαη ηεο ίδηαο 

ηεο επηρείξεζεο.  

Γεδνκέλνπ φκσο φηη ε πξνζέγγηζε απηή βάδεη ζην πεξηζψξην ην ελδηαθέξνλ 

γηα ηηο ζεζκηθέο δνκέο πνπ πξνζδηνξίδνπλ θαη απηέο ηελ θνηλσληθή δξάζε, είλαη 

ινγηθφ λα είλαη αλεπαξθήο απφ κφλε ηεο λα πξνζθέξεη κία νινθιεξσκέλε ζεψξεζε 

ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο. 

 

 

Β. Μεζν-επίπεδν: Θεσξία ηεο αλνκίαο θαη νξγαλσηηθή ζεσξία 

 

 

1. Πιέζεις κα ανομία 

 

…Γελ ππάξρεη άιιε παξά κία «θνηλσληθή επζχλε» γηα ηα 

ζηειέρε ησλ εηαηξεηψλ. Πξέπεη λα παξάγνπλ φζν ην δπλαηφλ 

πεξηζζφηεξα θέξδε γηα ηνπο κεηφρνπο ηνπο. Πξφθεηηαη γηα έλα 

εζηθφ θαζήθνλ. Σα ζηειέρε πνπ ζέηνπλ θνηλσληθνχο θαη 

πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο πάλσ απφ ην θέξδνο -πνπ πξνζπαζνχλ 

λα δξάζνπλ «εζηθά»- είλαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα αλήζηθα.  

Milton Friedman, The Corporation, ζει. 38. 
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 Ζ δεχηεξε πξνζέγγηζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο ραξαθηεξίδεηαη απφ 

ηελ επηζηξνθή ζηε καθξνζθνπηθή εμέηαζε ηνπ θαηλνκέλνπ. Οη γλψζεηο πνπ 

απνθηήζεθαλ ζρεηηθά κε ηε ζεκαζία πνπ αζθνχλ νη δηάθνξνη θνηλσληθνί θαη 

ςπρνινγηθνί παξάγνληεο δηαηεξήζεθαλ, φκσο ε αηνκηθή δξάζε εμεηάδεηαη πιένλ ζε 

ζπλάξηεζε κε ηε δνκή ηεο επηρείξεζεο θαη ζεσξείηαη φηη θαζνξίδεηαη ζε κεγάιν 

βαζκφ απφ απηή. Ζ δξάζε πξνζδηνξίδεηαη απφ έλα ζχλνιν θαλφλσλ, νξγαλσηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ θαη δεζκεχζεσλ πνπ δηακνξθψλνπλ έλα είδνο «θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ» 

ησλ απνθάζεσλ ησλ θνξέσλ δξάζεο (MacCormick, 1978, ζει. 129). 

εκείν εθθίλεζεο απνηεινχλ νη νξγαλσηηθέο αμίεο, ε ζεζκνπνίεζε ηνπο 

δηακέζνπ θαλνληζηηθψλ πξνζδνθηψλ θαη ε εζσηεξίθεπζε ηνπο ζην πεδίν ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο. Ζ κεγάιε έκθαζε ζηνλ πινχην ζαλ έλα βαζηθφ ζχκβνιν επηηπρίαο 

θαη παξαδεθηφ θνηλσληθφ ζηφρν απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ηνπ 

θαπηηαιηζηηθνχ ηξφπνπ παξαγσγήο ην νπνίν ραξαθηεξίδεη ηε ζχγρξνλε θνπιηνχξα 

(Παλνχζεο, 1987). Απηφο ν πνιηηηζκηθά πξνδηαγξακκέλνο ζηφρνο ηεο ρξεκαηηθήο 

επηηπρίαο ελψ έρεη δίθαηα ακθηζβεηεζεί ιφγσ ηεο ππνθείκελεο ππφζεζεο θνηλψλ 

αμηαθψλ κνληέισλ πνπ δηέπνπλ ηε ζπκπεξηθνξά φισλ ησλ αηφκσλ κίαο θνηλσλίαο 

(Gouldner, 1970, Mills, 1959), ζηελ πεξίπησζε ησλ επηρεηξήζεσλ δελ κπνξεί παξά λα 

αλαγλσξηζηεί νκφθσλα. Ο θχξηνο ζθνπφο κηαο επηρείξεζεο είλαη λα δεκηνπξγεί αμία, 

επηθέξνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ θέξδε γηα ηνπο ηδηνθηήηεο θαη ηνπο κεηφρνπο ηεο. Ζ 

επηρείξεζε πξνθεηκέλνπ λα επηβηψζεη θαη λα ζπληεξεζεί, επηδηψθεη ηελ θαιχηεξε 

δπλαηή αμηνπνίεζε ησλ πφξσλ πνπ δηαζέηεη (αλζξψπηλνπο πφξνπο, θεθαιαίν, 

κεραλνινγηθφ εμνπιηζκφ) γηα ηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο θαη ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ αβεβαηνηήησλ κέζα ζε έλα αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ
32

. 

                                                 
32

 πσο ήδε αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο, ε πεξηραξάθσζε ησλ ζθνπψλ ηεο επηρείξεζεο θαη ε 

θαηνρχξσζε ηνπο ζε αληηδηαζηνιή κε ηηο πξνζσπηθέο βιέςεηο θαη επηδηψμεηο ησλ κειψλ ηεο, 

κπνξεί λα νδεγήζεη ζηνλ αλζξσπνκνξθηζκφ, ηελ κνξθή ηεο πξαγκνπνίεζεο φπνπ ε 
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χκθσλα κε ην ζεψξεκα ηνπ Merton πεξί αλνκίαο, φπσο απηφ 

ρξεζηκνπνηήζεθε απφ ηνλ Passa (1990) ζηελ αλάιπζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

εγθιήκαηνο, νη επηρεηξήζεηο παξαβαηνχλ ιφγσ ηεο ξήμεο αλάκεζα ζηνπο 

αθνινπζνχκελνπο επηρεηξεκαηηθνχο ζθνπνχο θαη ησλ λφκηκσλ θαη δηαζέζηκσλ κέζσλ 

γηα ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ ζθνπψλ. Ζ επηρείξεζε, πνπ ζην πιαίζην ηεο ζπζηεκηθήο 

ζεψξεζεο λνείηαη σο έλα νξζνινγηθφ θνηλσληθφ ζχζηεκα πνπ εληάζζεηαη ζην 

γεληθφηεξν ζχζηεκα, ηελ θνηλσλία, θαη ην νπνίν είλαη πξνζαλαηνιηζκέλν ζηελ 

επίηεπμε ζπγθεθξηκέλσλ ζθνπψλ, επεξεάδεηαη άκεζα θαη ζπλερψο απφ ηελ θαηάζηαζε 

πνπ επηθξαηεί ζην θνηλσληθφ πεξηβάιινλ (Παλαγησηνπνχινπ, 1997). Οη αληηθάζεηο 

κεηαμχ ησλ επηρεηξεκαηηθψλ ζθνπψλ θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ αβεβαηνηήησλ πνπ ζα 

δνχκε ζηε ζπλέρεηα, δεκηνπξγνχλ ηζρπξέο πηέζεηο, φπνπ νη επηρεηξήζεηο απνξξίπηνπλ 

ηνπο πεξηνξηζηηθνχο θαλφλεο ζηελ επηινγή ησλ κέζσλ θαη πηνζεηνχλ κηα πην 

«λεσηεξηζηηθή»- εγθιεκαηηθή ζπκπεξηθνξά γηα ηελ επίηεπμε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο 

ζηφρσλ (Box, 1983). 

Χο έλαο πξψηνο παξάγνληαο πίεζεο εμσηεξηθφο σο πξνο ηελ επηρείξεζε, είλαη 

ν έληνλνο αληαγσληζκφο. Ζ δηαξθήο θαη ρσξίο φξηα αλαπαξαγσγή ηνπ θεθαιαίνπ πνπ 

σζείηαη απφ ηελ ηάζε κίαο αληαγσληζηηθήο ζπζζψξεπζεο (Ληνδάθεο, 1994), 

δεκηνπξγνχλ έληνλεο πηέζεηο πνπ ζπρλά σζνχλ ηηο επηρεηξήζεηο λα ζηξαθνχλ πξνο ηελ 

«θαηλνηνκία» (Vaughan, 1983). Οη θαηλνηφκεο ζπκπεξηθνξέο κπνξνχλ λα πάξνπλ ηε 

κνξθή θαηαρξεζηηθήο εθκεηάιιεπζεο θαη αμηνπνίεζεο ησλ ζηνηρείσλ ηεο θχζεο -

ιηγλίηεο ζηελ πεξηπησζηνινγηθή κειέηε- ή ιφγσ ηεο αλάγθεο πεξηθνπήο ηνπ ηδησηηθνχ 

θφζηνπο παξαγσγήο, εμσηεξίθεπζεο ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο, νδεγψληαο ζε ζνβαξέο 

                                                                                                                                             
επηρείξεζε εθιακβάλεηαη σο θνξέαο δξάζεο κε ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο, πνπ ιακβάλεη 

απνθάζεηο θαη ειέγρεη ηα πάληα ζηελ θνηλσληθή δσή. ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ν 

κεηαζρεκαηηζκφο ηεο επηρείξεζεο ζε αλζξσπφκνξθε νληφηεηα εθιακβάλεηαη πεξηζζφηεξν σο 

έλα εμππεξεηηθφ κεηαθνξηθφ ζρήκα εθφζνλ κπνξεί λα εξκελεπηεί φηαλ ρξεηαζηεί κε κε 

πξαγκνπνηεηηθνχο φξνπο.  
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θαηαζηξνθέο ή ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο. Βέβαηα, ηζρπξέο πηέζεηο πξνο ηηο 

επηρεηξήζεηο κπνξεί επηπξφζζεηα λα πξνθαιέζεη θαη ε θησρή θαη αξλεηηθή απφδνζε 

θαζψο θαη ε ίδηα ε έιιεηςε θπζηθψλ πφξσλ, παξάγνληεο, νη νπνίνη ζχκθσλα κε 

εκπεηξηθέο κειέηεο, ζρεηίδνληαη κε ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα θαη απνηεινχλ θξίζηκν 

παξάγνληα επηξξνήο ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξάζεο (Clinard et al., 1979, Simpson, 1986, 

Staw and Szwajkowski, 1975, Vaughan, 1983, ζει. 54-66). 

 Αθήλνληαο ζηελ άθξε ην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ θαη εξρφκελνη ζηελ εμέηαζε 

ησλ πηέζεσλ κέζα ζηελ επηρείξεζε, δηαπηζηψλνπκε φηη πηέζεηο κπνξνχλ λα αζθεζνχλ 

θαη απφ ηελ πιεπξά απηψλ πνπ ιακβάλνπλ απνθάζεηο θαη ζπληνλίδνπλ ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ή αθφκε θαη ηελ εμεχξεζε ησλ 

αλαγθαίσλ κέζσλ γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ ζθνπψλ ηεο επηρείξεζεο (Gross, 1978). Οη 

πηέζεηο γηα πςειφηεξεο επηδφζεηο είλαη πην ζπρλέο ζε επηρεηξήζεηο κε νηθνλνκηθέο 

δεκηέο, φπνπ ζχκθσλα κε κειέηεο, νη θησρέο επηδφζεηο ζηνπο δείθηεο θεξδνθνξίαο 

ζρεηίδνληαη κε ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα (Clinard et al. 1979, Cochran and Nigh, 

1987). 

Υξήζηκεο αλαιχζεηο ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε πξνζθέξνπλ νη ζεσξίεο πνπ 

δίλνπλ έκθαζε ζην κεραληζκφ ιήςεο ησλ απνθάζεσλ ηεο νξγάλσζεο (March and 

Simon, 1958). Οη απνθάζεηο ησλ καθξν-θνξέσλ δξάζεο, ησλ αηφκσλ ζηελ θνξπθή 

ηεο επηρείξεζεο πνπ αζθνχλ «ηεξαξρηθή εμνπζία», ζπληζηνχλ αμηαθνχο δηαινγηζκνχο 

ζηηο απνθάζεηο ησλ πθηζηάκελσλ, ησλ νπνίσλ ε ιήςε ησλ απνθάζεσλ πξνζιακβάλεη 

έλαλ πην δηαδηθαζηηθφ ραξαθηήξα. Με άιια ιφγηα, ε εμνπζία θαη ην θχξνο πνπ 

ελππάξρνπλ ζηε ζέζε ησλ καθξν-θνξέσλ δξάζεο θαζνξίδνπλ ζπγθεθξηκέλεο 

ζπκπεξηθνξέο θαη απνθάζεηο. Ζ εμνπζηαζηηθή αξρή είλαη αξθεηά ζεκαληηθή, θαζψο νη 

πθηζηάκελνη θνξείο δξάζεο θαηαξγνχλ ηε δηθή ηνπο αμηνινγηθή θξίζε θαη επηηξέπνπλ 

ζηνπο καθξν-θνξείο δξάζεο λα επεξεάδνπλ ηηο απνθάζεηο ηνπο σο αλαγθαία 
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πξνυπφζεζε γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο επηρείξεζεο (Μνπδέιεο, 1997). Υσξίο 

λα απνθιείεηαη ε πηζαλφηεηα απφθιηζεο ηνπο απφ ηηο δεδνκέλεο δηαδηθαζίεο ιήςεο 

κηαο δηαθνξεηηθήο απφθαζεο, ν πεξηνξηζκφο ησλ δξάζεσλ ηνπο είλαη ζεκαληηθφο. 

 ηελ πξαγκαηηθφηεηα ππάξρνπλ αξθεηνί κεραληζκνί νη νπνίνη, δνκψληαο ην 

πεξηβάιινλ κέζα ζην νπνίν ιακβάλνληαη νη απνθάζεηο, κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζηελ 

νκνηνκνξθία ή ζην αδηάθξηην ηεο ζπκπεξηθνξάο (standardized responsiveness) 

(Μαθξπδεκήηξεο, 2004, ζει. 377) θαη λα δηαζθαιίζνπλ ηελ φιε ελζσκάησζε ησλ 

κειψλ ηεο νξγάλσζεο, απνθεχγνληαο ηηο άκεζεο πηέζεηο πξνο ηα κέιε ηεο 

επηρείξεζεο. Πξψηνο κεραληζκφο απνηειεί ν θαηακεξηζκφο ηεο εξγαζίαο, πνπ 

δεκηνπξγεί θαηαθεξκαηηζκέλα κνηίβα ζθέςεο θαη δξάζεο. Αλαζέηνληαο ζε θάζε 

κηθξν-θνξέα δξάζεο ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο, νη πθηζηάκελνη νξηνζεηνχλ ή 

πεξηνξίδνπλ ηε γλψζε ησλ κειψλ κφλν ζε ζέκαηα ζρεηηθά κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο 

αξκνδηφηεηεο ηνπο. Καη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, ην ππνθεηκεληθφ πιαίζην αλαθνξάο θαη ε 

επηιεθηηθή αληίιεςε ηνπο, φπνπ κπνξεί θαη λα κελ έρνπλ γλψζε ηεο πεξηνξηζκέλεο 

αληηιεπηηθφηεηαο ηνπο, ηνπο επηηξέπεη κφλν ιίγνπο απφ ηνπο δηαινγηζκνχο πνπ 

ζπλεπάγεηαη κία παξάλνκε ή εγθιεκαηηθή απφθαζε
33

. Ο έιεγρνο ησλ κηθξν-θνξέσλ 

δηεπθνιχλεηαη δειαδή απφ ηελ «πεξηνξηζκέλε νξζνινγηθφηεηα» (bounded rationality, 

March and Simon, 1958, Perrow, 1986 ή limited rationality, Finney and Lesieur, 1982, 

ζει. 289). Δπηπιένλ, ν ηξφπνο αληηκεηψπηζεο νξηζκέλσλ πξνβιεκάησλ είλαη 

θαζνξηζκέλνο απφ ζηαζεξέο δηαδηθαζίεο πνπ νξίδνπλ κε ιεπηνκέξεηα ηηο απνθάζεηο 

πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ θαη επηηξέπνπλ λα αληηκεησπίδνληαη νη πηέζεηο θαη νη εληάζεηο 

πνπ πξνθαιεί ε αβεβαηφηεηα (Μνπδέιεο, 1997). 

                                                 
33

 πσο έρεη παξαηεξήζεη απφ θαηξφ ν Merton (1968, ζει. 252), «έλαο ηξφπνο λα βιέπεη 

θαλείο είλαη επίζεο έλαο ηξφπνο λα κε βιέπεη». Απηφ ηζρχεη κε ηελ έλλνηα φηη ε αληίιεςε 

αθνξά πάληνηε ζε έλα κέξνο ηνπ ζπλφινπ ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. 
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 Έλαο δεχηεξνο κεραληζκφο είλαη ε αθνκνίσζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

επηρεηξεκαηηθήο θνπιηνχξαο, ν ελζηεξληζκφο θαη ε εζσηεξίθεπζε ησλ ηδεψλ θαη ησλ 

αμηψλ ηεο επηρείξεζεο, χζηεξα απφ κηα ζεηξά πηέζεσλ θαη αληακνηβψλ, αλάινγσλ ηεο 

παηδηθήο θνηλσληθνπνίεζεο. Με ηε κέζνδν ηεο θαηήρεζεο θαη ηεο εζσηεξίθεπζεο 

γλψζεσλ θαη αμηψλ, ηα κέιε απνξξνθνχλ «θψδηθεο» δξάζεο, θάηη πνπ εγγπάηαη φηη νη 

απνθάζεηο ηνπο ζα ζπλάδνπλ κε ηνπο ζπλνιηθνχο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο ηεο 

επηρείξεζεο, ρσξίο ηελ άκεζε θαη εκθαλή άζθεζε πίεζεο. Έηζη, κέζσ ηεο 

εζσηεξίθεπζεο ησλ αμηψλ θαη κέζσ ηεο ζπγθαηάζεζεο ζηελ επίηεπμε θνηλψλ ζηφρσλ, 

νη κηθξν-θνξείο δξάζεο επζπγξακκίδνπλ ηε δξάζε ηνπο κε εθείλε ηεο επηρείξεζεο. Ζ 

αθνκνίσζε ησλ ζρεηηθψλ θαηεπζχλζεσλ δξάζεο θαη ε άκεζε αλάζπξζή ηνπο απφ ηνπο 

θνξείο δξάζεο πνπ επηηεινχλ νξγαλσηηθνχο ξφινπο, ελψ δίλνπλ ηελ εληχπσζε φηη 

απνηεινχλ αηνκηθή επηινγή, είλαη ζε κεγάιν βαζκφ νξγαλσηηθά δεδνκέλεο θαη 

πξνδηαγεγξακκέλεο. 

 ην κέηξν πνπ απηέο νη απνθάζεηο επαλαιακβάλνληαη ζπρλά θαη ζηαζεξά, 

παγηψλνληαη ζε «νξγαλσηηθή ξνπηίλα» θαη ελεξγνπνηνχληαη ακέζσο κφιηο 

παξνπζηαζηεί ην θαηάιιειν εξέζηζκα. Απηή ε ζηαζεξνπνίεζε ησλ απνθάζεσλ 

εμππεξεηεί ηηο αλάγθεο ηεο επηρείξεζεο θαη ηε δηαηψληζε ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο. ηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε, νη απνθάζεηο ησλ θνξέσλ δξάζεο, δελ είλαη απνηέιεζκα ηεο 

αηνκηθήο ή ζπλαηζζεκαηηθήο θαηάζηαζεο ηνπο, αιιά αληηζέησο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

κεραληζκψλ νξγαλσηηθήο ξνπηίλαο πνπ πξνγξακκαηίδνπλ ηε δηαδηθαζία ησλ 

απνθάζεσλ. 

 Απηφ φκσο θαίλεηαη λα ηζρχεη ηειηθά θαη γηα ηνπο ίδηνπο καθξν-θνξείο δξάζεο 

πνπ επεξεάδνπλ ηηο απνθάζεηο ησλ πθηζηάκελψλ ηνπο. χκθσλα κε ηε ζεσξία ηεο 

νξζνινγηθήο επηινγήο, ζην βαζκφ πνπ νη δξαζηεξηφηεηεο ησλ καθξν-θνξέσλ δξάζεο 

ζπλδπάδνληαη θαη ζπληνλίδνληαη γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ πξνδηαγεγξακκέλσλ 
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νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ ηεο επηρείξεζεο θαη ππφθεηληαη ζε ππνινγηζκνχο θφζηνπο-

σθέιεηαο, ηφηε απηέο είλαη νξζνινγηθέο (Chambliss 1967, Braithwaite and Geis, 1982, 

Kadish, 1977). Πξαθηηθά, «νξζνινγηθή» είλαη εθείλε ε απφθαζε, πνπ θαηαιήγεη ζηελ 

επηινγή εθείλεο ηεο πξφηαζεο, ε νπνία ζπλεπάγεηαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε επίηεπμε 

ησλ επηδησθφκελσλ ζθνπψλ (Μαθξπδεκήηξεο, 2004). 

Αξθεηνί κειεηεηέο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο ρξεζηκνπνίεζαλ ην 

κνληέιν ηνπ αλήζηθνπ ππνινγηζηή (amoral calculator model) γηα λα πεξηγξάςνπλ ηηο 

νξζνινγηθέο δηαδηθαζίεο δηα ηηο νπνίεο ηα ζηειέρε ησλ επηρεηξήζεσλ ιακβάλνπλ 

απνθάζεηο, πνπ ελψ γλσξίδνπλ φηη έρνπλ βιαπηηθέο ζπλέπεηεο, επηιέγνληαη, θαζψο -

βάζε ησλ ππνινγηζκψλ θφζηνπο-σθειείαο- θαιχπηνπλ ηηο «αλάγθεο» ηεο επηρείξεζεο 

(Clinard, 1983, Cullen et al., 1987, Jackall, 1988, Kram, Yeager, and Reed, 1989). 

χκθσλα κε ην παξαπάλσ κνληέιν, «φηαλ νη επηρεηξήζεηο αληηκεησπίδνπλ δνκηθέο 

πηέζεηο ζην πιαίζην επίηεπμεο ησλ ζθνπψλ ηνπο, ηφηε ηα άηνκα πνπ δξνπλ βάζεη ησλ 

νξγαλσηηθψλ ηνπο ξφισλ, ζηαζκίδνπλ ην θφζηνο θαη ηα νθέιε απφ ηηο πξάμεηο ηνπο 

θαη επηιέγνπλ λα παξαβνχλ ηνπο λφκνπο θαη ηνπο θαλφλεο πξνθεηκέλνπ λα επηηχρνπλ 

ηνπο νξγαλσζηαθνχο ζθνπνχο»
34

 (Vaughan, 1998).  

ε απηφ ην ζεκείν είλαη πνπ ηίζεηαη έλα ζεκαληηθφ δήηεκα, απηφ ηεο 

εηζαγσγήο κηαο κνξθήο δνκηθνχ ληεηεξκηληζκνχ ζηε ζεσξία ηεο νξζνινγηθήο επηινγήο 

(Craib, 2000). Καη ηνχην, δηφηη, ζχκθσλα κε ηε ζπγθεθξηκέλε ζεσξία νη καθξν-θνξείο 

δξάζεο είλαη ηνπνζεηεκέλνη κέζα ζε έλα δεδνκέλν πεξηβάιινλ, ηελ επηρείξεζε, ην 

νπνίν θαίλεηαη φηη είλαη ηειηθά ππεχζπλν γηα αξθεηέο απφ ηηο ελέξγεηεο θαη ηηο 

απνθάζεηο ηνπο, εθείλεο πνπ απνθαινχληαη «νξζνινγηθέο». Οη δξάζεηο δειαδή ησλ 

                                                 
34

 χκθσλα κε ηνπο Paternoster θαη Simpson (2001), ππάξρνπλ δηάθνξα είδε θφζηνπο πνπ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη ζην κνληέιν νξζνινγηθήο επηινγήο θαη ιακβάλνληαη ππφςε πξηλ ηελ 

ηέιεζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο. Απηά είλαη 1) ε βεβαηφηεηα θαη ε απζηεξφηεηα ησλ 

ηππηθψλ θπξψζεσλ, 2) ε πηζαλφηεηα ησλ άηππσλ θπξψζεσλ (π.ρ. αξλεηηθή δεκνζηφηεηα), 3) 

ηα νθέιε απφ ηελ παξάβαζε ηεο λνκνζεζίαο φηαλ απηά ππεξηεξνχλ ην θφζηνο ζπκκφξθσζεο. 
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καθξν-θνξέσλ αληηκεησπίδνληαη απφ ηε ζεσξία σο παξάγσγα ησλ πξνζέζεσλ ηνπο, 

ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ νη ίδηεο είλαη παξάγσγα ησλ θαλφλσλ θαη ησλ αμηψλ ηεο 

επηρείξεζεο. ην βαζκφ φκσο πνπ νη καθξν-θνξείο δξάζεο είλαη εληαγκέλνη ζηελ 

επηρείξεζε, θαη ε νπνία λνείηαη σο έλα θνηλσληθφ ζχζηεκα, νθείινπκε λα 

αλαγλσξίζνπκε πσο ε νξζνινγηθή επηινγή ζπληζηά έλαο απφ ηνπο ηξφπνπο κε ηνπο 

νπνίνπο ιεηηνπξγεί θαη αλαπαξάγεηαη ην ίδην ην ζχζηεκα. 

 

 

2. Δομικές εσκαιρίες και περιοριζμοί 

 

 Ζ θησρή θαη αξλεηηθή απφδνζε κίαο επηρείξεζεο δελ απνηειεί απφ κφλε ηεο 

αμηφπηζην παξάγνληα πξφβιεςεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο (Baucus and Near, 

1991, Simpson, 1986). χκθσλα κε ηελ εθηελή κειέηε ησλ Clinard θαη Yeager (1980), 

αξθεηέο θαιά εδξαησκέλεο επηρεηξήζεηο ζηελ αγνξά (πεηξειατθέο, θαξκαθεπηηθέο θαη 

απηνθηλεηηζηηθέο επηρεηξήζεηο), παξά ηα πςειά πνζνζηά θεξδνθνξίαο, βξέζεθαλ λα 

έρνπλ παξάιιεια πςειά πνζνζηά παξαβαηηθφηεηαο. Οη ζηξαηεγηθέο επέθηαζεο, ε 

καθξνβηφηεηα ηεο επηρείξεζεο, ην κέγεζνο θαη ε πνιππινθφηεηα, απνηεινχλ επηπιένλ 

παξάγνληεο πνπ δεκηνπξγνχλ επθαηξίεο γηα παξαβαηηθφηεηα αθφκε θαη ζε πγηείο 

επηρεηξήζεηο. 

 Απφ ηε ζηηγκή πνπ νη επηρεηξήζεηο επηηχρνπλ έλα ηθαλνπνηεηηθφ επίπεδν 

θεξδνθνξίαο, ε παξαβαηηθφηεηα κπνξεί λα είλαη απνηέιεζκα ησλ ζηξαηεγηθψλ 

επέθηαζεο θαη αλάπηπμεο (Baucus, 1994). Παξαπιαλεηηθέο πιεξνθνξίεο φζνλ αθνξά 

ηα θέξδε, ηα πξντφληα θαη ηελ πνηφηεηά ηνπο, αληηπξνζσπεχνπλ επθαηξίεο ζηελ 

αλαδήηεζε λέσλ αγνξψλ, ζηξαηεγηθψλ πφξσλ θαη ρακειφηεξνπ παξαγσγηθνχ θφζηνπο 

ζε άιιεο ρψξεο. Ζ επηζπκεηή θαη επηδησθφκελε εκπνξηθή δξαζηεξηφηεηα ζην 
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εμσηεξηθφ αιιά θαη νη γεσπνιηηηθέο δπλάκεηο, ζπκβάιινπλ ζηελ αχμεζε ηεο 

πνιππινθφηεηαο ηεο επηρείξεζεο, θάηη πνπ απνηειεί έλαλ πξφζζεην παξάγνληα 

επθαηξίαο φπσο ζα δνχκε ζηε ζπλέρεηα.  

Αλαθνξηθά κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο επηρείξεζεο, έρνπλ δηαηππσζεί αξθεηέο 

ππνζέζεηο πνπ ηα ζπλδένπλ κε ηελ ελζάξξπλζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, κε 

ην κέγεζνο ηεο επηρείξεζεο λα απνηειεί ηνλ πην εξεπλνχκελν παξάγνληα ζηελ 

βηβιηνγξαθία (Baucus and Near, 1991, Cochran and Nigh, 1988, Dalton and Kesner, 

1987, Peter and Seneca, 1976, Simpson, 1986). χκθσλα κε ηα απνηειέζκαηα ησλ 

κειεηψλ, νη κεγάιεο επηρεηξήζεηο
35

 παξέρνπλ πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο γηα ηε δηάπξαμε 

αδηθεκάησλ, θαζψο νη αξθεηέο ππν-κνλάδεο εκπνδίδνπλ ηε κεηαβίβαζε ησλ 

πιεξνθνξηψλ κε ειεχζεξν ηξφπν ζε φιε ηελ επηρείξεζε, δηεπθνιχλνληαο έηζη ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο γλψζεο παξάλνκσλ δξαζηεξηνηήησλ (Vaughan, 1983). Σελ ίδηα φκσο 

ζηηγκή, αξθεηνί κειεηεηέο ππνζηεξίδνπλ φηη δελ είλαη ηφζν ην κέγεζνο ηεο 

επηρείξεζεο πνπ δηεπθνιχλεη ηε δηάπξαμε εγθιεκάησλ, φζν ε πνιππινθφηεηα ηεο 

δνκήο πνπ ραξαθηεξίδεη ηηο επηρεηξήζεηο (Hall, 1972). ε πεξηπηψζεηο νξγαλψζεσλ 

κεγάινπ κεγέζνπο, παξαηεξείηαη πςειφο βαζκφο δηαίξεζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ζε 

ηκήκαηα θαη ζέζεηο εξγαζίαο θαζψο θαη δηακφξθσζε ζρεηηθά απηφλνκσλ ππν-

κνλάδσλ κε επηκέξνπο εμεηδηθεπκέλνπο ζθνπνχο ή ζηφρνπο (subgoals) πνπ ζην ζχλνιν 

παξνπζηάδνπλ επθαηξίεο απφθξπςεο παξάλνκσλ δξαζηεξηνηήησλ.  

 Δθηφο απφ ηελ νξγαλσηηθή δνκή πνπ παξνπζηάδεη απηέο ηηο επθαηξίεο, ε ίδηα ε 

επηρείξεζε έκκεζα ππνζηεξίδεη ηε δηεθπεξαίσζε κηαο απνζηνιήο κε νπνηνδήπνηε 

ηξφπν κε ηελ άκεζε αληακνηβή ησλ «θαηάιιεισλ» ζπκπεξηθνξψλ, απηψλ δειαδή πνπ 

έρνπλ σο απνηέιεζκα ηελ εθπιήξσζε ησλ ζθνπψλ. Ζ επηβξάβεπζε (ζεηηθή ελίζρπζε), 

                                                 
35

 χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Νένπ Αλαπηπμηαθνχ Νφκνπ 3522/2006 (ΦΔΚ 276/22-12-06), 

σο κεγάιε επηρείξεζε νξίδεηαη απηή πνπ α) απαζρνιεί πεξηζζφηεξν απφ 250 άηνκα 

πξνζσπηθφ, θαη β) Ο εηήζηνο θχθινο εξγαζηψλ ηεο είλαη κεγαιχηεξνο απφ € 50.000.000,00, 

θαζψο θαη ν εηήζηνο ηζνινγηζκφο ηεο είλαη κεγαιχηεξνο απφ € 43.000.000,00. 
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είλαη πάγηα ηαθηηθή ζε πνιιέο εηαηξίεο κε ζεκαληηθά απνηειέζκαηα ζην ζέκα ηεο 

ππνθίλεζεο θαη ησλ επηδφζεσλ ησλ εξγαδνκέλσλ. Με απηήλ ηελ ηαθηηθή, ε 

επηρείξεζε φρη κφλν δελ ειέγρεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν επηηπγράλνληαη νη ζθνπνί, 

αιιά πξνσζεί ηνλ απηνζρεδηαζκφ θαη ηελ «θαηλνηνκία» κε ζχζηεκα επηβξάβεπζεο, 

ζηέιλνληαο παξάιιεια ην κήλπκα φηη ηέηνηεο ζπκπεξηθνξέο είλαη απνδεθηέο (Baucus, 

1994, Vaughan, 1999). Ζ έιιεηςε πεξηνξηζκνχ ησλ παξάλνκσλ δξαζηεξηνηήησλ απφ 

ηελ πιεπξά ηεο επηρείξεζεο ζπλδπάδεηαη πνιιέο θνξέο κε ηελ έιιεηςε ηαθηηθψλ 

ειέγρσλ θαη πεξηνξηζκψλ απφ ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο, ηδίσο φηαλ απηέο έρνπλ αλαπηχμεη 

καθξνρξφληεο ζρέζεηο κε ηελ επηρείξεζε, ιφγσ ηεο καθξνβηφηεηαο ηεο.   

 

 

3. Σσμπέραζμα 

 

 Σν νξγαλσηηθφ επίπεδν έξεπλαο δίλεη, φπσο γίλεηαη θαηαλνεηφ, κνλφπιεπξε 

έκθαζε ζηελ επηρείξεζε θαηαιήγνληαο έηζη ζηελ ππν-ελλνηνιφγεζε ηεο αηνκηθήο θαη 

ζπιινγηθήο δξάζεο. Δπηθεληξψλεηαη ζηηο θεληξηθέο αμίεο ηεο επηρείξεζεο, ρσξίο φκσο 

λα παξέρεη θακία εμήγεζε γηα ηελ πξνέιεπζε ηνπο, γηα ηε δηαηήξεζε ηνπο ή ην 

κεηαζρεκαηηζκφ ηνπο (Μνπδέιεο, 1992, 1997). Οη αμίεο απηέο δελ ζεσξνχληαη 

αληαλαθιάζεηο ηνπ πιηθνχ ππνζηξψκαηνο ή θαηαζθεπέο αιιεινζπγθξνπφκελσλ 

ζπιινγηθψλ θνξέσλ, αιιά αληηζέησο απηνπξνζδηνξηδφκελεο, ζαλ πξάγκαηα 

αληηθεηκεληθά πνπ ππάξρνπλ απηνηειψο. Παξακειείηαη έηζη ην γεγνλφο φηη νη 

νξγαλσηηθέο αμίεο κπνξεί λα ππνζηεξίδνπλ κία θαζεζηεθπία ηάμε πξαγκάησλ, φπνπ 

ηα ζπκθέξνληα ηνπ θπξίαξρνπ ππνζπζηήκαηνο ζεζκνπνηνχληαη. Μεηαηνπίδνληαο ην 

επίπεδν αλάιπζεο ζε νιφθιεξε ηελ θνηλσλία σο ζχζηεκα αλαθνξάο θαη ηελ 

επηρείξεζε σο κνλάδα, κπνξνχκε λα δνχκε απηή ηελ πηζαλφηεηα πην θαζαξά.  
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 Οη θαλφλεο θαη νη θνηλέο αμίεο πξέπεη λα δηαζπλδεζνχλ κε ηνπο καθξν-θνξείο 

δξάζεο θαη ηνπο ηζηνξηθνχο αγψλεο θαη λα κειεηεζνχλ απφ ηε ζθνπηά ησλ βαζηθψλ 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηε δηαηήξεζε ηνπ ζπζηήκαηνο. Μπνξνχλ λα εμεηαζηνχλ φπσο 

έθαλε ν Μαξμ γηα ην θαπηηαιηζηηθφ ζχζηεκα, απφ ηελ πιεπξά ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα 

ηε δηάιπζε ή ππέξβαζε ηνπ ζπζηήκαηνο (Μνπδέιεο, 1997). ηαλ απνπζηάδνπλ νη 

ζπιινγηθνί θνξείο δξάζεο, ηφηε ν κφλνο ηξφπνο γηα λα θηλεζνχκε απφ ηελ πεξηγξαθή 

ζηελ εμήγεζε, είλαη ε ρξεζηκνπνίεζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ αλαγθψλ ηεο επηρείξεζεο πνπ 

έρνπλ αηηηαθή επίδξαζε ζηε δεκηνπξγία θαη αλαπαξαγσγή ηνπ ζπζηήκαηνο -νη αμίεο 

δηαηεξνχληαη γηαηί ηθαλνπνηνχλ απαξαίηεηεο ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο. Ζ αλάιπζε 

ινηπφλ, ζα πξέπεη λα είλαη ζηξακκέλε θαη πξνο ηνπο ζπιινγηθνχο θνξείο, ηηο 

θνηλσληθέο ηάμεηο θαη ηηο  νκάδεο ζπκθεξφλησλ, πνπ αληηιακβάλνληαη ή δελ 

θαηαθέξλνπλ λα αληηιεθζνχλ ηηο ιεηηνπξγηθέο απαηηήζεηο θαη ηηο πξνζδηνξίδνπλ 

νδεγψληαο ζε κηα πνηθηιία ζηξαηεγηθψλ πνπ, καθξνπξφζεζκα κπνξνχλ είηε δελ 

κπνξνχλ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηεο απαηηήζεηο αλαπαξαγσγήο ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ ηξφπνπ 

παξαγσγήο (Μνπδέιεο, 1997).     

 

 

Γ. Μαθξν-επίπεδν: Πνιηηηθή νηθνλνκία θαη επηρεηξεκαηηθό έγθιεκα  

 

 Ζ ηξίηε πξνζέγγηζε παξνπζηάδεη αξθεηά πιενλεθηήκαηα ζε ζρέζε κε ηηο δχν 

πξνεγνχκελεο, θαζψο πξνηείλεη ρξήζηκνπο ηξφπνπο γηα ηε κειέηε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

εγθιήκαηνο θαη απφ ηε ζθνπηά ηεο ζεζκηθήο δνκήο θαη απφ ηε ζθνπηά ησλ ζπιινγηθψλ  

θνξέσλ δξάζεο. Ζ πξνζέγγηζε απηή, κε κέζν ηελ καξμηθή θξηηηθή ηεο πνιηηηθήο 

νηθνλνκίαο, θαηά πξψηνλ παίξλεη ζηα ζνβαξά ηνλ πξνθαλή δηεπθνιπληηθφ ξφιν πνπ 

δηαδξακαηίδεη ην θξάηνο κέζσ ηεο λνκνζεζίαο απέλαληη ζηα πξνβιήκαηα θαη ηηο 
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πηέζεηο πνπ αληηκεησπίδνπλ νη επηρεηξήζεηο, ιφγσ ηεο αλνηθηήο αληαγσληζηηθήο 

νηθνλνκίαο θαη ησλ ζπλερψλ αιιαγψλ ζηελ αγνξά. Καηά δεχηεξνλ, αλαδεηθλχεη θαη 

αλαιχεη ην ξφιν ησλ ζπιινγηθψλ θνξέσλ δξάζεο, φπσο ησλ κέζσλ καδηθήο 

ελεκέξσζεο θαη ησλ κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ, πνπ ειέγρνπλ ηε δξάζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη παξάιιεια ζέηνπλ πεξηνξηζκνχο θαη αζθνχλ πίεζε πξνο ηηο εζληθέο 

θπβεξλήζεηο θαη ηνπο πνιηηηθνχο θαη δηνηθεηηθνχο θνξείο. Ο ραξαθηήξαο απηήο ηεο 

πξνζέγγηζεο πνπ αθνξά ζηελ αλάιπζε ηνπ ηξφπνπ νξγάλσζεο ησλ παξαγσγηθψλ 

ζρέζεσλ, ησλ θηλήηξσλ ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ ηξφπνπ παξαγσγήο, ησλ ηαμηθψλ 

ζπγθξνχζεσλ θαη ηνπ αληαγσληζκνχ, επηηξέπεη κία πην ζθαηξηθή εξκελεία ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο.     

 

 

1. Εθαρμογή ηης νομοθεζίας και πιέζεις  

 

 ζνλ αθνξά ζπγθεθξηκέλα ην πεξηβάιινλ, ιφγσ ηεο παγθφζκηαο θξηζηκφηεηαο 

ηνπ, ν ζεζκηθφο ηνπ ηνκέαο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηαρχηαηεο εμειίμεηο θαη γίλεηαη 

νινέλα πην θηιφδνμνο θαη απζηεξφο. Οη επηρεηξήζεηο αληηκεησπίδνπλ αξθεηέο πηέζεηο 

γηα ηελ πηνζέηεζε ξπζκίζεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ εθαξκνγή ηεο δηεζλνχο θαη 

θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο. Ζ πηνζέηεζε απηψλ ησλ ξπζκίζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηε κείσζε ηεο βηνκεραληθήο ξχπαλζεο, απαηηεί ηελ εθαξκνγή 

κέηξσλ πξφιεςεο θαη ηε ρξήζε λέσλ, θαζαξψλ ηερλνινγηψλ, θηιηθψλ πξνο ην 

πεξηβάιινλ, αιιά θαη αληηξξππαληηθήο ηερλνινγίαο, θάηη πνπ νδεγεί ζε απμεκέλν 

θφζηνο γηα ηηο επηρεηξήζεηο. Αξθεηέο είλαη νη εκπεηξηθέο κειέηεο πνπ ππνδεηθλχνπλ φηη 

ππάξρεη κία ζηαζεξή ζρέζε κεηαμχ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη 

θαηαλάισζεο ελέξγεηαο ή ΑΔΠ, ε νπνία ππνδειψλεη ρακειέο ηάζεηο πηνζέηεζεο 
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θαζαξψλ ηερλνινγηψλ θαη πςειφ θφζηνο απφ εηζαγσγή πεξηνξηζηηθψλ πνιηηηθψλ γηα 

ηα αέξηα ηνπ ζεξκνθεπίνπ (Ξεπαπαδέαο, 1995, Ξεπαπαδέαο, et al., 1997). Δπνκέλσο, ε 

ρξήζε λέσλ ηερλνινγηψλ πνπ επηβαξχλεη ηηο επηρεηξήζεηο κε επέλδπζε ζηαζεξνχ 

θεθαιαίνπ, θαζψο δελ πηνζεηείηαη κε ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο, άιια 

αληίζεηα ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο έρεη θαη σο απνηέιεζκα ηε κείσζή ηεο, δεκηνπξγεί 

αξθεηέο πηέζεηο ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ πξνηηκνχλ λα κελ επελδχζνπλ γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  

χκθσλα κε βηνκεραληθή έξεπλα πνπ δηεμήρζε ζε 170 βηνκεραληθέο κνλάδεο 

θαη αθνξνχζε ηελ πεξηβαιινληηθή ηνπο πνιηηηθή, απφ ηηο ξππνγφλεο βηνκεραλίεο, ζηνλ 

ηνκέα πνπ επζχλνληαη γηα ηελ ξχπαλζε ηνπ πεξηβάιινληνο, κφλν έλα κηθξφ κέξνο 

δξαζηεξηνπνηείηαη κε πεξηβαιινληηθά πξνγξάκκαηα. Δπηπιένλ, «ην 56% ηεο 

βηνκεραλίαο, πνπ απνηειεί θαη ην πγηέο θνκκάηη ηεο βηνκεραλίαο, ζα ήηαλ πξφζπκν λα 

επελδχζεη γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, εάλ δελ ππήξραλ παξάγνληεο, πνπ ζα 

επεξέαδαλ ην θφζηνο θαη θαηά ζπλέπεηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ πξντφλησλ» 

(Μαληαηάθεο, 1994). 

 Ζ ζπκκφξθσζε πξνο ηε δηεζλή θαη θνηλνηηθή λνκνζεζία ζπλεπάγεηαη πίεζε 

θαη θφζηνο θαη γηα ην ίδην ην θξάηνο πνπ δελ είλαη πάληνηε ζε ζέζε, ή δελ επηζπκεί, λα 

επσκηζηεί. Σν θνηλνηηθφ δίθαην πεξηέρεη ζηνηρεία πνιηηηθνχ θαη δηνηθεηηθνχ θφζηνπο 

(Κνπηαιάθεο, 2003α, 2003β). Οη ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ηελ 

πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απνθηνχλ πνιηηηθή δηάζηαζε ζην 

κέηξν πνπ πξνσζνχλ πνιηηηθέο δηαθνξεηηθέο, σο πξνο ηηο ήδε δηακνξθσκέλεο, ζηε 

δηαρείξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ, ζηελ πηνζέηεζε λέσλ ηερλνινγηψλ θαη 

ζηε ζπκκεηνρή λέσλ θνξέσλ ζηηο δηαδηθαζίεο πνιηηηθψλ παξεκβάζεσλ. Δπηπιένλ, νη 

ππνρξεψζεηο απηέο επηβάιινπλ ηελ αλαθαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ εζληθψλ 

δηνηθεηηθψλ δνκψλ απμάλνληαο ην θφζηνο ηεο πξνζαξκνγήο. ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, 
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ην θίλεηξν γηα ην θξάηνο λα πηνζεηήζεη παξαβαηηθέο ζπκπεξηθνξέο απμάλεηαη, ζηελ 

πξνζπάζεηά ηνπ λα κεηψζεη ην πνιηηηθφ θαη δηνηθεηηθφ θφζηνο ηεο πξνζαξκνγήο. Οη 

παξαβαηηθέο απηέο ζπκπεξηθνξέο ραξαθηεξίδνληαη απφ παξαβίαζε δηαηάμεσλ ηεο 

πλζήθεο θαη Καλνληζκψλ, κε ελζσκάησζε Οδεγηψλ ζηελ εζληθή λνκνζεζία θαη 

πιεκκειή εθαξκνγή ηνπο. Μέζσ βέβαηα απηψλ ησλ ζπκπεξηθνξψλ απφ ηελ πιεπξά 

ηνπ θξάηνπο, δηεπθνιχλεηαη έκκεζα θαη ε παξαβαηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ 

επηρεηξήζεσλ. 

 Δπηπιένλ, θαζψο ε Διιάδα βξίζθεηαη ζε κία δηαδηθαζία νηθνλνκηθήο 

ζχγθιηζεο χζηεξα απφ ηελ έληαμε ηεο ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε ζηα 

κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90, νη πηέζεηο πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ ηηο αληαγσληζηηθέο 

ζπλζήθεο είλαη ηφζν δπζκελείο πνπ έρνπλ επηπηψζεηο ζηε δηακφξθσζε ηεο 

αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο (Γνχζε, 2001). Οη πηέζεηο απηέο θαη ε αδπλακία ηεο ρψξαο 

λα αληαγσληζηεί άιιεο αλαπηπγκέλεο ηερλνινγηθά θαπηηαιηζηηθέο ρψξεο, νδεγνχλ ζε 

κία πάζε ζπζία νηθνλνκηθή αλάπηπμε κε ζνβαξέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ. Καη 

απηφ γηαηί πξνθεηκέλνπ νη επηρεηξήζεηο λα αληηζηαζκίζνπλ ηα ρακειά πνζνζηά 

θέξδνπο, θαηαθεχγνπλ ζε θαηαιήζηεπζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ ή ζε ππνβάζκηζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο (Ληνδάθεο, 1994). 

Ζ πνιηηηθή πνπ ζα αθνινπζεζεί γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

πξνυπνζέηεη θνηλσληθή ζηήξημε θαη κπνξεί λα επεξεαζηεί απφ θνηλσληθέο νκάδεο νη 

νπνίεο ελεξγνπνηνχλ φιν θαη πεξηζζφηεξν εζσηεξηθέο δηαδηθαζίεο θαη θνηλνηηθά 

φξγαλα θαηά πξάμεσλ θαη παξαιείςεσλ ηνπ θξάηνπο. Πξηλ φκσο πεξάζνπκε ζηελ 

αλάιπζε ηνπ ειέγρνπ θαη ηεο πίεζεο πνπ αζθείηαη απφ απηέο ηηο θνηλσληθέο νκάδεο, 

είλαη απαξαίηεηε ε παξνπζίαζε ησλ δηαθνξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ αλαθνξηθά κε ην 

ξφιν ηνπ θξάηνπο ζην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, πνπ αθνξνχλ ζηηο παξακέηξνπο θαη ηα 
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θξηηήξηα πνπ επεξεάδνπλ ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ λφκνπ θαη ηνπ θξάηνπο κε 

απνηέιεζκα ηε δηεπθφιπλζε θνηλσληθά επηδήκησλ επηρεηξεκαηηθψλ πξαθηηθψλ.   

 

 

2. Προζεγγίζεις ηοσ επιτειρημαηικού εγκλήμαηος  

 

 Παξ‟ φιν πνπ αξθεηέο θξηηηθέο εγθιεκαηνινγηθέο ζεσξήζεηο εκθαλίδνληαη λα 

έρνπλ ζέζεηο ζχκθσλεο κε ηηο ζεσξίεο γηα ην θξάηνο κε ηαμηθφ πξνζαλαηνιηζκφ - 

απνθιείνληαο απηνκάησο ηηο πινπξαιηζηηθέο πνιηηηθέο ζεσξίεο πνπ εθθηλνχλ απφ ηνπο 

ηξεηο εθπξνζψπνπο ηεο θιαζηθήο ζεσξίαο, Hobbes, Locke θαη Rousseau
36

 (Carnoy, 

1990) -, ν αξηζκφο ησλ θξηηηθψλ εγθιεκαηνιφγσλ πνπ ηηο έρεη επεμεξγαζηεί γηα ηελ 

αλάιπζε ηνπ ξφινπ ηνπ θξάηνπο ζην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα παξακέλεη ζρεηηθά 

κηθξφο θαη ζηεξίδεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηελ εξγαιεηαθή (Miliband, 1969) θαη ζηε 

δνκηθή (Πνπιαληδάο, 1978) πξνζέγγηζε (Gerber, et al., 1996). Απφ απηέο ηηο θξηηηθέο 

αλαιχζεηο, ην κεγαιχηεξν κέξνο, κε ιίγεο κφλν εμαηξέζεηο, (Sargent, 1990, Snider, 

1987, 1990, Smandych, 1985), εκκέλεη ζηελ εξγαιεηαθή αληίιεςε γηα ην θξάηνο, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε απνηπρία ηνπ θξάηνπο θαη ηεο πνηληθήο λνκνζέηεζεο λα 

αληαπνθξηζνχλ ζην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα απνηειεί ζαθή αληαλάθιαζε ησλ 

ζπκθεξφλησλ ησλ θπξίαξρσλ ηάμεσλ (Casey, 1985).  

Ζ ζεζκνθξαηηθή-ιεηηνπξγηζηηθή πξνζέγγηζε γηα ην θξάηνο -, πνπ μεθίλεζε απφ 

ηνλ Υέγθει θαη πηνζεηήζεθε απφ ηνλ Μαμ Βέκπεξ θαη φπνπ ην «θξάηνο-ππνθείκελν» 

είλαη απνιχησο απηφλνκν ζε ζρέζε κε ηηο θνηλσληθέο ηάμεηο (Skocpol, 1980) θαη ε 

                                                 
36

 Απέλαληη ζηηο πινπξαιηζηηθέο ζεσξίεο πνπ αξλνχληαη ηε ζρέζε ηνπ θξάηνπο κε ην δίθαην 

θαη παξακέλνπλ ζε κία αηαμηθή ζεψξεζε ηνπο, παξνπζηάδνληαη κία ζεηξά ζεσξεηηθέο θαη 

ζπγθεθξηκέλεο αλαιχζεηο πνπ ακθηζβεηνχλ ηελ ελφηεηα ησλ ζθνπψλ ησλ αηφκσλ ηεο 

θαπηηαιηζηηθήο θνηλσλίαο θαζψο θαη ηελ πξνζηαζία ησλ ζπιινγηθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

θνηλσληθνχ «φινπ» απφ ην ηελ θξαηηθή δξαζηεξηφηεηα.  
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απηνλνκία ηνπ αλάγεηαη ζηελ απζχπαξθηε εμνπζία ηνπ θαη ζηνπο θνξείο απηήο ηεο 

εμνπζίαο, ζηε γξαθεηνθξαηία θαη θπξίσο ζηελ πνιηηηθή ειίη (Πνπιαληδάο, 1978) - δελ 

έρεη ρξεζηκνπνηεζεί, ζχκθσλα κε φζα γλσξίδνπκε, απφ θξηηηθνχο εγθιεκαηνιφγνπο. 

Θέινληαο λα απνθεπρζεί ν ππεξαπινπζηεπηηθφο «νηθνλνκηζηηθφο» καξμηζκφο 

θαη ε εξγαιεηαθή πξνζέγγηζε πνπ παξαβιέπνπλ ηε ζρεηηθή απηνλνκία ηνπ θξάηνπο, 

αθνχ πξψηα παξνπζηαζηνχλ νη ζέζεηο θαη νη ζεσξεηηθέο αδπλακίεο απηψλ ησλ 

απφςεσλ, ζα επηρεηξεζεί ε παξνπζίαζε ηεο δνκηθήο θαη ηέινο ηεο ζρεζηαθήο 

πξνζέγγηζεο πνπ πεξηιακβάλεη ηελ αλάιπζε ηνπ δηεπθνιπληηθνχ ξφινπ ηνπ θξάηνπο 

ζηε ζπλέρηζε δηάπξαμεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, αξρηθά κέζσ ηεο κε 

πνηληθνπνίεζεο ηνπ θαη ζηε ζπλέρεηα κέζσ ηεο κε πξαγκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ 

- κε ηήξεζε δηαηάμεσλ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ - απφ ην ίδην ην θξάηνο. 

 

 

α. Οηθνλνκηζηηθή θαη Δξγαιεηαθή πξνζέγγηζε 

 

Ζ πξψηε κνξθή αλάιπζεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο ππνζηήξημε πσο ην 

δίθαην απνηεινχζε αληαλάθιαζε ησλ θαπηηαιηζηηθψλ παξαγσγηθψλ ζρέζεσλ θαη είλαη 

γλσζηή σο «νηθνλνκηζκφο», ιφγσ ηεο ππεξβνιηθήο έκθαζεο πνπ πξνζέδηδε ζηελ 

θαζνξηζηηθή επίδξαζε ηεο νηθνλνκηθήο βάζεο (Casey, 1985). Ζ νηθνλνκηζηηθή 

αληίιεςε παξνπζίαδε ζνβαξά κεηνλεθηήκαηα θαζψο δελ αλέιπε ηε ζρέζε ηνπ δηθαίνπ 

κε άιινπο θνηλσληθνχο ζεζκνχο θαη δελ εμεγνχζε ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ δηθαίνπ, ηνπο 

ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο είλαη αλαγθαίν λα εθθξάδεη ην δίθαην ηηο ζρέζεηο παξαγσγήο. 

Δπηπιένλ, ε έιιεηςε αλάιπζεο ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν νη θνηλσληθέο πξαθηηθέο 

κεηαηξέπνληαη ζε δηθαηηθά ζπζηήκαηα θαηέιεμε ζε ρνληξνθνκκέλεο δηαηππψζεηο πεξί 
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αληαλάθιαζεο, φπνπ απιά κεηαζέηνπλ ην πξφβιεκα ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ηεο 

θαηαγσγήο ησλ λνκηθψλ θαλφλσλ.  

Οη κεηαθνξηθέο απηέο εθθξάζεηο αδπλαηνχλ, γηα παξάδεηγκα, λα εξκελεχζνπλ 

λφκνπο πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί γηα ηελ απνηξνπή ηεο ξχπαλζεο ηεο αηκφζθαηξαο. Σέηνηνη 

λφκνη, απνηέιεζκα καθξψλ ζπγθξνχζεσλ πνπ κεηέβαιιαλ ηηο παξαγσγηθέο ζρέζεηο 

θαη θαηέιεμαλ ζε δηαθνξεηηθέο πξαθηηθέο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη νξγάλσζεο ηεο 

παξαγσγήο ηνπο πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε ξχπαλζε, δελ κπνξνχλ λα πεξηγξαθνχλ 

σο κία απιή αληαλάθιαζε ηεο νηθνλνκηθήο βάζεο.  

Σν κεηνλέθηεκα ηεο νηθνλνκηζηηθήο αληίιεςεο έγθεηηαη ζηελ αδπλακία 

εμήγεζεο ηνπ πσο ε ζπλεηδεηή πξάμε θαζνξίδεηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή βάζε. Σν 

πξφβιεκα απηφ ήξζε λα μεπεξάζεη ε εξγαιεηαθή πξνζέγγηζε, πνπ απέθπγε ηελ 

νξνινγία πεξί αληαλάθιαζεο θαη εξκήλεπζε ηνπο λφκνπο σο δεκηνπξγήκαηα ηνπ 

θξάηνπο κε ζθνπφ ηελ πξνψζεζε ησλ ζηφρσλ ηεο θπξίαξρεο ηάμεο, σο εθθξάζεηο 

δειαδή ηεο ζέιεζεο ηεο
37

. 

χκθσλα κε ηελ εξγαιεηαθή πξνζέγγηζε ηεο νξζφδνμεο καξμηζηηθήο ζεσξίαο, 

ην «θξάηνο-αληηθείκελν» δελ έρεη δηθή ηνπ απηνλνκία, αιιά αλάγεηαη ζε ζπκπιήξσκα 

ηεο εμνπζίαο ηεο θαπηηαιηζηηθήο ηάμεο (Domhoff, 1967, Miliband, 1969). ηελ 

εγθιεκαηνινγία, ζεσξεηηθνί φπσο νη Chambliss (1975) θαη Quinney (1970, 1974) 

εθθξάδνπλ πεξηζζφηεξν απηέο ηηο απφςεηο. Σν θξάηνο-εξγαιείν ηεο θπξίαξρεο ηάμεο, 

ρξεζηκνπνηεί ην λφκν γηα ηελ εγθιεκαηνπνίεζε ησλ ζπκπεξηθνξψλ ησλ θαηψηεξσλ 

ζηξσκάησλ, ελψ αγλνεί ηηο θνηλσληθά βιαβεξέο ζπκπεξηθνξέο ησλ ηζρπξψλ (Snider, 

1982, Glasbeek, 1984).  

                                                 
37

 Ζ άπνςε απηή, φπνπ πξνβάιιεηαη ν θαλνληζηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ δηθαίνπ ελψ 

παξαιείπεηαη ε δηαπιαζηηθή ηνπ ιεηηνπξγία, ζηεξίδεηαη ζηελ αλαθνξά ησλ Μαξμ θαη Έλγθειο 

ζην δίθαην ζην «Κνκκνπληζηηθφ Μαληθέζην» φπνπ επηζεκαίλνπλ «ην δίθαην ζαο είλαη ε 

ζέιεζε ηεο ηάμεο ζαο πνπ αλαγνξεχηεθε ζε λφκν, ζέιεζε πνπ ην πεξηερφκελφ ηεο, 

θαζνξίδεηαη απφ ηηο πιηθέο ζπλζήθεο χπαξμεο ηεο ηάμεο ζαο» (Marx – Engels, 1983).  
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ην πιαίζην ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, ε παξαπάλσ άπνςε ππνζηεξίδεη 

φηη ην θξάηνο θαη ε θξαηηθή παξέκβαζε εμππεξεηνχλ απνθιεηζηηθά θαη πάληα ηα 

ηζρπξά επηρεηξεκαηηθά ζπκθέξνληα, απνδίδεη δειαδή ηνλ έιεγρν ηνπ θξάηνπο ζηελ 

θαπηηαιηζηηθή ηάμε πνπ αζθεί επηξξνή ζην λνκνζεηηθφ θαη ηνλ εθηειεζηηθφ ηνκέα, 

ζηνπο κεραληζκνχο πνπ είλαη ππεχζπλνη γηα ηε ξπζκηζηηθή πνιηηηθή θαη ζηα κέζα 

καδηθήο ελεκέξσζεο. πγθεθξηκέλα, παξνπζηάδεη ηελ αδηαθνξία ηνπ θξάηνπο λα 

πεξηβάιιεη κε ηε κνξθή ηνπ πνηληθνχ λφκνπ θνηλσληθά επηδήκηεο πξάμεηο 

επηρεηξήζεσλ, νη νπνίεο βξίζθνληαη εθηφο ηνπ επίζεκνπ νξηζκνχ ηνπο σο εγθιεκάησλ 

(Λάδνο, 2007). Δπηπιένλ, πεξηγξάθεη ηε ρεηξαγψγεζε ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο 

απφ ηελ θαπηηαιηζηηθή ηάμε θαη ηελ ππνβάζκηζε ηνπ θνηλσληθνχ θαη νηθνλνκηθνχ 

θφζηνπο πνπ ζρεηίδεηαη κε ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα. Απνηέιεζκα απηήο ηεο 

ρεηξαγψγεζεο είλαη ε δεκηνπξγία ελφο ηέηνηνπ πνιηηηθνχ θιίκαηνο, φπνπ νη πφξνη πνπ 

δηαηίζεληαη γηα ηνλ έιεγρν ηεο επηρεηξεκαηηθήο παξαβαηηθφηεηαο είλαη πνιχ ιηγφηεξνη 

ζε ζρέζε κε απηνχο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ εγθιεκάησλ ηνπ δξφκνπ (Goff and 

Reasons, 1978, Snider, 1978). Παξνκνίσο, πεξηγξάθεη ηηο δηαζπλδέζεηο ησλ ηδησηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ κε ηελ θπβέξλεζε θαη ηελ αιιεινδηείζδπζε πξνζσπηθνχ κεηαμχ 

ηδησηηθνχ θαη δεκνζίνπ ηνκέα (Goff and Reasons, 1978, Snider, 1978).  

 Αλαπηχζζνληαο έλα ιφγν θξηηηθφ, ε αλάιπζε είλαη ελδηαθέξνπζα θαζψο ζέηεη 

ζην πξνζθήλην ηε ζρέζε κεηαμχ θξάηνπο, ηάμεο θαη επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο. Σν 

δπλαηφ ζεκείν ηεο εξγαιεηαθήο πξνζέγγηζεο είλαη ε απάληεζε ζην δήηεκα ηεο 

ζπλεηδεηήο πξάμεο θαη ζην πξφβιεκα ηεο ζρέζεο κεηαμχ βάζεο θαη επνηθνδνκήκαηνο. 

Έηζη απαξρή ησλ δηθαηηθψλ θαη πνιηηηθψλ ζεζκψλ απνηειεί ε επηδίσμε ηνπ αηνκηθνχ 

ζπκθέξνληνο θαη νη λφκνη απφ απιή αληαλάθιαζε ηεο νηθνλνκηθήο βάζεο, 

θαηαζθεπάδνληαη απφ ηελ θπξίαξρε ηάμε πξνο εμππεξέηεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο, 

ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ησλ επηρεηξεκαηηθψλ ηεο ζπκθεξφλησλ. Ο θξίθνο 
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ινηπφλ κεηαμχ βάζεο θαη επνηθνδνκήκαηνο παξέρεηαη απφ ηελ θπξίαξρε ηάμε πνπ 

θαζνξίδεηαη απφ ηηο παξαγσγηθέο ζρέζεηο πνπ έρνπλ επηθξαηήζεη. 

Χζηφζν, ε βνινληαξηζηηθή απηή αληίιεςε γηα ην θξάηνο αλάγεη ηελ θπξίαξρε 

ηάμε ζε ηζηνξηθφ ππνθείκελν θαη ζε γελεζηνπξγφ παξάγνληα ησλ επνηθνδνκεκάησλ. 

Έηζη ινηπφλ ηα επνηθνδνκήκαηα, θξάηνο, δίθαην, εκθαλίδνληαη ζαλ εξγαιεηαθά 

δεκηνπξγήκαηα ηεο θπξίαξρεο ηάμεο-ππνθεηκέλνπ θαη πιήξσο ρεηξαγσγήζηκα απφ ηε 

βνχιεζε ηεο. Ζ απνιπηνπνίεζε ηνπ ξφινπ ηεο άξρνπζαο ηάμεο ζπλνδεχεηαη απφ ηελ 

ππνηίκεζε ηνπ ξφινπ ηνπ θξάηνπο σο εθθξαζηή ηεο θπξίαξρεο ηάμεο (Καιηζψλεο, 

2005). Ζ ζπιινγηζηηθή απηή φπνπ ην θξάηνο πξνθχπηεη απφ ην ζχλνιν ησλ 

βνπιήζεσλ ησλ αηφκσλ, είλαη αληίζεην κε ηε καξμηζηηθή ζέζε φπνπ ην θξάηνο 

πξνθχπηεη απφ ηνλ θπξίαξρν ηξφπν παξαγσγήο θαη ηηο παξαγσγηθέο ζρέζεηο (Collins, 

1991). Σν θξάηνο, θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν, κέλεη έθζεην, θαζψο δελ εμεηάδεηαη θαλέλαο 

απφ ηνπο πεξηνξηζκνχο ηεο θξαηηθήο παξέκβαζεο θαη ηεο αλάγθεο λνκηκνπνίεζεο ηνπ 

ζηα κάηηα ησλ καδψλ ψζηε λα ζεσξεζεί νπδέηεξν θαη επαίζζεην πξνο φιεο ηηο 

θνηλσληθέο νκάδεο ( Smandych, 1985).  

Έλα ζρεηηθφ πξφβιεκα πξνθχπηεη κε ηνλ ηζρπξηζκφ ηεο ελφηεηαο ηεο ηάμεο-

ππνθείκελν θαζψο θαη ηεο θνηλήο αληίιεςεο ησλ ζηφρσλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο 

ζπκθεξφλησλ. Ο νξηζκφο ηεο ηάμεο ηνπ Μαξμ δελ πεξηθιείεη θακία αλαθνξά ζε 

ελφηεηα ζθνπψλ, θάηη πνπ ζα απέθιεηε ηηο εζσηεξηθέο αληηζέζεηο θαη ζπγθξνχζεηο ησλ 

δηαθνξεηηθψλ νκάδσλ απηήο ηεο ηάμεο. Ζ ππνζηήξημε κηαο ηέηνηαο ζέζεο ζα 

ρξεηαδφηαλ αλάιπζε ηεο πξνέιεπζεο ηεο θνηλήο αληίιεςεο - ζεσξία ηεο ηδενινγίαο - 

απηήο ηεο ηάμεο αλαθνξηθά κε ηηο θνηλέο επηδηψμεηο ηεο. Χο απνηέιεζκα, ε 

πξνβιεκαηηθή ηεο εμέηαζεο ησλ εζσηεξηθψλ αληηζέζεσλ ηεο θπξίαξρεο ηάμεο 

δηαιχεηαη κέζα ζηε ζεψξεζε ηεο αδηαίξεηεο βνχιεζεο ηεο γηα θπξηαξρία. 
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Σέινο, σο επηπιένλ εξγαιείν ηεο θπξίαξρεο ηάμεο εκθαλίδεηαη θαη ν λφκνο πνπ 

κνηξάδεηαη απηφλ ην ξφιν κε ην θξάηνο. Καη ζε απηή ηελ πεξίπησζε, ε ζρέζε λφκνο-

θνηλσληθέο ηάμεηο λνείηαη σο ζρέζε εμσηεξηθφηεηαο, ν λφκνο θαη νη ηάμεηο σο 

απηνγελείο νληφηεηεο (Picciotto, 1979). πλεπψο, νη ηαμηθέο δηαθξίζεηο θαη ε 

αληζφηεηα ζην λνκηθφ ζχζηεκα αλαιχνληαη απιά σο απνηέιεζκα εμσηεξηθψλ 

παξαγφλησλ, φπσο ηεο ηάμεο ησλ λνκνζεηνχλησλ θαη ησλ αληηιήςεσλ ηνπο πεξί 

εζηθήο, δηθαηνζχλεο θαη ηάμεο ή ηεο ηζρχνο θαη ηεο θνηλσληθήο επηξξνήο ησλ 

θπξίαξρσλ ηάμεσλ θαη ησλ επηρεηξεκαηηθψλ ζπκθεξφλησλ ζηε δεκηνπξγία θαη 

παξεκπφδηζε λφκσλ. Ζ εξγαιεηαθή αληίιεςε αδπλαηεί επίζεο λα δψζεη κία επαξθή 

εμήγεζε φζνλ αθνξά λφκνπο πνπ αληηζηξαηεχνληαη ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο 

θπξίαξρεο ηάμεο.   

     

 

β. Απφ ηε δνκηθή ζηε ζρεζηαθή πξνζέγγηζε  

 

Σε δηαθνξεηηθή θαη επηιεθηηθή αληηκεηψπηζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο 

απφ ην θξάηνο αλάινγα κε ην ραξαθηήξα ηνπ, αλέιπζε απνηειεζκαηηθφηεξα ε δνκηθή 

πξνζέγγηζε, θάλνληαο ηε δηάθξηζε κεηαμχ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ
38

 (Barnett, 

1981, Calavita and Pontell, 1994, Snider, 1991, 2000). πγθεθξηκέλα, έρεη δηαπηζησζεί 

φηη ηα επηρεηξεκαηηθά εγθιήκαηα θνηλσληθνχ ραξαθηήξα (θπξίσο, θαηά ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ θαηαλαισηψλ) αληηκεησπίδνληαη κε 

επηείθεηα ζε ζχγθξηζε κε ηα ιεγφκελα νηθνλνκηθά, φπσο παξάλνκεο ρξεκαηηζηεξηαθέο 

θαη ρξεκαηνπηζησηηθέο ζπλαιιαγέο, θνξνινγηθέο θαη ηεισλεηαθέο παξαβάζεηο, 

                                                 
38

 Πξφθεηηαη ζην ζχλνιν γηα νηθνλνκηθά εγθιήκαηα πνπ ε δηαθνξνπνίεζε ηνπο έγθεηηαη ζην 

ραξαθηήξα ηνπο. 
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ζπκπξάμεηο. Ζ εθαξκνγή ησλ λφκσλ ζπλδέεηαη άκεζα κε ην εάλ νη ξπζκίζεηο 

πξνζηαηεχνπλ ή εκπνδίδνπλ ηελ αλαπαξαγσγή ηνπ θεθαιαίνπ. Έηζη, νη ξπζκίζεηο 

λφκσλ πνπ ζεσξνχληαη εκπφδηα ζηελ θεθαιαηαθή ζπζζψξεπζε εθαξκφδνληαη 

ιηγφηεξν ζε ζχγθξηζε κε απηέο πνπ, αλ θαη δξνπλ ελάληηα ζε θάπνηα ζηελά νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα, καθξνπξφζεζκα πξνζηαηεχνπλ ηελ αγνξά θαη ηελ νηθνλνκηθή 

ζηαζεξφηεηα (Barnett, 1981, Calavita, 1983). Αξθεηέο θνξέο -κε ηηο δηαθνξεηηθέο 

κνξθέο κε εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ λα αλαιχνληαη ζηε ζπλέρεηα- θαζίζηαληαη κέρξη θαη 

αλελεξγέο πξνο έκκεζε δηεπθφιπλζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο. 

Ζ παξαπάλσ δηάθξηζε βαζίδεηαη, φπσο αλαθέξζεθε, ζηε δνκηθή πξνζέγγηζε 

γηα ην θξάηνο θαη ηελ αληηθεηκεληθφηεηα ησλ δνκψλ (Πνπιαληδάο, 1968, Althusser, 

1971). ηα πξψηα έξγα ηνπ ν Πνπιαληδάο κηιάεη γηα ηελ θνηλσλία σο «αληηθεηκεληθφ 

ζχζηεκα θαλνληθψλ ζπλδέζεσλ», κε δηαθξηηά επίπεδα -νηθνλνκηθφ, πνιηηηθφ, 

ηδενινγηθφ-, «είδε πξαθηηθψλ» θαηά ηνλ Αιηνπζέξ, πνπ πξνζδηνξίδνληαη ζε έλα φιν 

ζε ζρέζε κε ηε ιεηηνπξγία ηνπο (Φπρνπαίδεο, 2001). Ο ξφινο ηνπ θξάηνπο είλαη «λα 

απνηειεί ζπλεθηηθφ παξάγνληα ησλ επηπέδσλ ελφο θνηλσληθνχ ζρεκαηηζκνχ» θαη 

ξπζκηζηηθφ παξάγνληα ηεο ζπζηεκηθήο ηζζνξνπίαο ηνπ (Πνπιαληδάο, 1968), λα 

απνηειεί δειαδή εγγπεηή ηεο αλαπαξαγσγήο ηνπ θνηλσληθνχ ζρεκαηηζκνχ. ην βαζκφ 

πνπ ν ζρεκαηηζκφο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ θπξηαξρία κίαο ηάμεο, ε αλαπαξαγσγή ηνπ 

ζπλεπάγεηαη θαη ηελ αλαπαξαγσγή απηήο ηεο ηάμεο. Απηφ επηηπγράλεηαη κφλν κε ηε 

«ζρεηηθή απηνλνκία» ηνπ θξάηνπο σο πξνο ηηο ηάμεηο ή ηηο κεξίδεο ησλ ηάμεσλ ελφο 

ζπλαζπηζκνχ εμνπζίαο. Σν θξάηνο πξνθεηκέλνπ λα ακβιχλεη ηηο ηαμηθέο ζπγθξνχζεηο 

κπνξεί λα δξάζεη ελάληηα ζε θάπνηα ζηελά νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ησλ θπξίαξρσλ 

ηάμεσλ, ψζηε λα δηαζθαιίζεη κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ πνιηηηθή θπξηαξρία ηνπο. ε 

γεληθέο γξακκέο, ιεηηνπξγεί έηζη ψζηε λα νξγαλψλεη ηηο θπξίαξρεο ηάμεηο θαη λα 
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θαηαθεξκαηίδεη ηηο θπξηαξρνχκελεο κέζσ δηαδηθαζηψλ εμαηνκίθεπζεο θαη 

δηαρεηξηδφκελν ηηο πιηθέο παξαρσξήζεηο.  

Ζ ζρεηηθή απηνλνκία ηνπ θξάηνπο πνπ είλαη απνηέιεζκα ηεο δνκηθήο 

αηηηφηεηαο, αλαζεσξείηαη ζηε ζπλέρεηα κε ηνλ νξηζκφ ηνπ θξάηνπο σο θνηλσληθή 

ζρέζε θαη «αθξηβέζηεξα σο ε πιηθή ζπκπχθλσζε ελφο ζπζρεηηζκνχ δπλάκεσλ 

αλάκεζα ζε ηάμεηο θαη κεξίδεο ηάμεσλ, έηζη φπσο απηφο εθθξάδεηαη, πάληνηε κε εηδηθφ 

ηξφπν, κέζα ζην θξάηνο» (Πνπιαληδάο, 1978) θαη γίλεηαη απνηέιεζκα ηεο ηαμηθήο 

πάιεο. Καηά ηνλ ηξφπν απηφ, ε ζρεηηθή απηνλνκία ηνπ θξάηνπο γίλεηαη δηαιεθηηθή θαη 

ην θξάηνο απφ ρψξν ελνπνίεζεο ησλ κεξίδσλ ηεο θαπηηαιηζηηθήο ηάμεο θαη 

εμαηνκίθεπζεο ησλ θπξηαξρνχκελσλ, γίλεηαη πεδίν ηαμηθήο ζχγθξνπζεο θαη 

ακθηζβήηεζεο ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο.  

Ζ αληίιεςε γηα ην θξάηνο σο ζρέζε επηηξέπεη ηελ εμήγεζε ηεο πνιηηηθήο ηνπ 

ππέξ ησλ θπξίαξρσλ ηάμεσλ θαη ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ εζσηεξηθψλ αληηθάζεσλ ζε 

αληίζεζε κε ηελ εξγαιεηαθή θαη ηε ζεζκνθξαηηθή-ιεηηνπξγηζηηθή ζεσξία γηα ην 

θξάηνο. Καη ζηηο δχν πξνζεγγίζεηο ε ζρέζε θξάηνπο-θνηλσληθψλ ηάμεσλ -ελχπαξθησλ 

νληνηήησλ- λνείηαη σο ζρέζε εμσηεξηθφηεηαο, πνπ ην θξάηνο, «έλαο κνλνιηζηθφο 

ζπλαζπηζκφο ρσξίο ξσγκέο», είηε ππνηάζζεηαη απφ ηηο θπξίαξρεο ηάμεηο σο παζεηηθφ 

θαη νπδέηεξν εξγαιείν, είηε ηηο ππνηάζζεη σο ππνινγηζηηθφ ππνθείκελν. Αληηζέησο, ην 

θξάηνο σο ζρέζε, ζπκπχθλσζε ελφο ζπζρεηηζκνχ δπλάκεσλ, ζπγθξνηείηαη θαη 

δηαπεξλάηαη απφ ηηο ηαμηθέο αληηθάζεηο πνπ απνθηνχλ ηε κνξθή εζσηεξηθψλ 

αληηθάζεσλ κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ κεραληζκψλ ηνπ. Ζ πνιηηηθή πνπ ηειηθά αθνινπζεί 

ην θξάηνο είλαη ε ζπληζηακέλε απηψλ ησλ αληηθάζεσλ θαζψο θαη απνηέιεζκα ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπο κέζα ζε απηφ (Πνπιαληδάο, 1978). 

 Έηζη, νη δηάθνξεο ηάμεηο θαη κεξίδεο ηάμεσλ αληηπαξαηίζεληαη ζην εζσηεξηθφ 

ηνπ, ρσξίο θάπνηα απφ απηέο λα έρεη ηνλ πιήξε έιεγρν, κε ην απνηέιεζκα ησλ αγψλσλ 
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ηνπο λα απνθξπζηαιιψλεηαη ζηνπο θξαηηθνχο ζεζκνχο, ζηνπο θαλφλεο ηνπ (Bratsis, 

2001). Ζ «δνκηθή επηιεθηηθφηεηα»
39

 ή «ζηξαηεγηθή επηιεθηηθφηεηα» (Jessop, 2001) 

θάπνησλ ζεζκψλ πξνο δηάθνξεο πνιηηηθέο θαη λφκνπο, ε επηιεθηηθή αληηκεηψπηζε ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο ζηε δεδνκέλε πεξίπησζε, είλαη ε ηαμηθή πξνθαηάιεςε, 

πξντφλ απηψλ ησλ παιαηφηεξσλ πνιηηηθψλ αγψλσλ (Bratsis, 2001). Απηή ε 

επηιεθηηθφηεηα ηνπ θξάηνπο πξνο εμππεξέηεζε ζπγθεθξηκέλσλ ζπκθεξφλησλ 

ζπκπεξηιακβάλεη κεηαμχ άιισλ ηε ζπζηεκαηηθή έιιεηςε δξάζεο ή ηελ επηιεθηηθή 

δηάζεζε πιεξνθνξηψλ (Jessop, 2001). 

 

 

3. Κράηος, νόμος και διεσκόλσνζη ηοσ επιτειρημαηικού εγκλήμαηος 

 

 Σν δίθαην, ηνπ νπνίν ην πεξηερφκελν, νη ζηφρνη θαη ην πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηνπ 

θαζνξίδνληαη απφ ηελ πνιηηηθή εμνπζία, εθπιεξψλεη ηελ θξαηηθή παξέκβαζε ζηε 

δηαηήξεζε ηζνξξνπηψλ θαη άκβιπλζε ηεο ζχγθξνπζεο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ 

κε ηα ζπκθέξνληα πνπ εληάζζνληαη ζηελ πξνζηαζία ζεκειησδψλ αηνκηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ αγαζψλ (δσή, πγεία, πεξηβάιινλ), ελζσκαηψλνληαο ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ ηηο 

παξακέηξνπο πνπ επηβάιιεη ε δπλακηθή ηνπ ζπζρεηηζκνχ ησλ θνηλσληθνπνιηηηθψλ 

δπλάκεσλ
40

 (Παπαλενθχηνπ, 1997).  

                                                 
39

 Ο Πνπιαληδάο ρξεζηκνπνηεί ηνλ φξν «δνκηθή επηιεθηηθφηεηα» αθνινπζψληαο ηνλ Offe 

(1973). H δηαθνξά κεηαμχ ηνπο σο πξνο ην θξάηνο έγθεηηαη ζην φηη ζηνλ Offe ζπλδέεηαη κε ηε 

δηαδηθαζία ζπζζψξεπζεο, ελψ ζηνλ Πνπιαληδά κε ηελ αλαπαξαγσγή ησλ παξαγσγηθψλ 

ζρέζεσλ. 
40

 πσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ν Παπαλενθχηνπ, Α. (1997). Πνηληθφ Γίθαην, Κξάηνο θαη 

Σερλνινγηθνί θίλδπλνη, ζει. 166, ζεκ. 2, «Ζ ζέζε πνπ ππνζηεξίδεη φηη ην εθάζηνηε ηζρχνλ 

δίθαην θαηεπζχλεηαη, θπξίσο, ζηελ εμππεξέηεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο άξρνπζαο ηάμεο ζηνπο 

θαζνξηζκέλνπο θνηλσληθνχο ζρεκαηηζκνχο δελ είλαη απιά έλα δνγκαηηθφ απνθχεκα ησλ 

θιαζζηθψλ ηνπ καξμηζκνχ θαη ησλ εθπξνζψπσλ ηνπο». πκπιεξψλεη κε ηελ αλάπηπμε ηνπ 

Μάλεζε απφ ην δνθίκην, Κξηηηθέο ζθέςεηο γηα ηελ έλλνηα θαη ηε ζεκαζία ηνπ δηθαίνπ, φηη 

«Δίλαη κηα ξεαιηζηηθή δηαπίζησζε, πξντφλ θξηηηθψλ παξαηεξήζεσλ ηεο θνηλσληθήο 
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Αληίζηνηρα θαη ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηε 

ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ νη θνηλσληθνπνιηηηθέο παξάκεηξνη επηδξνχλ θαζνξηζηηθά 

ζηε δηακφξθσζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο θαη ζην γεληθφηεξν 

πξνζαλαηνιηζκφ ηεο λνκνζεηηθήο πνιηηηθήο. Γηα ηελ θαηαλφεζε ηνπ ξφινπ ηνπ 

δηθαίνπ θαη ηεο δηαπινθήο θξάηνπο-δηθαίνπ ζηε βάζε ηεο νπνίαο θαζνξίδνληαη νη 

επηινγέο θαη ην πεξηερφκελν ησλ λνκηθψλ θαλφλσλ, δελ επαξθεί ε ζηείξα γλψζε ησλ 

ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο πνπ εκθαλίδεηαη ρσξίο ηδενινγηθέο πξνθαηαιήςεηο 

θαη αμηνινγηθά νπδέηεξε
41

 έλαληη ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ θπξίαξρσλ ηάμεσλ. Ηδίσο 

ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο, φπνπ ε ζχγθξνπζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ κε 

ην αίηεκα πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ αγαζψλ (δσή, πγεία, πεξηβάιινλ) 

θνξπθψλεηαη, ε αμηνινγηθή νπδεηεξφηεηα θαη ηα επηρεηξήκαηα πεξί απηνλνκίαο ηνπ 

δηθαίνπ θαη ηνπ θξάηνπο αθνχγνληαη αζηεία.  

„πσο ζα δνχκε παξαθάησ, νη πξνζέζεηο θαη πξνηεξαηφηεηεο ηνπ θξάηνπο 

φζνλ αθνξά ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα θαηά ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο δσήο θαη ηεο 

πγείαο γίλνληαη θαλεξέο απφ ηνλ πεξηζσξηαθφ ξφιν ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ζε έλα 

πξψην επίπεδν θαη ζηε ζπλέρεηα απφ ηελ αληαπφθξηζε ζηα ζπκθέξνληα ησλ 

νηθνλνκηθά θπξίαξρσλ ηάμεσλ κέζσ ηεο κε εθαξκνγήο, απφ πιεπξάο ηνπ, ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηαηάμεσλ.  

 

 

 

 

 

                                                                                                                                             
πξαγκαηηθφηεηαο επαιεζεπκέλε απφ ηελ ηζηνξία, θαη απνηειεί ζήκεξα “θνηλφ ηφπν” ηεο 

πνιηηηθήο θνηλσληνινγίαο θαη ηεο θνηλσληνινγίαο ηνπ δηθαίνπ».   
41

 Βι. Λάδνο, Γξ. (2007). Κξηηηθή Δγθιεκαηνινγία, ζει. 163-171 γηα ηελ έλλνηα ηεο 

αμηνινγηθήο νπδεηεξφηεηαο ζηηο επηζηήκεο. 
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α. Πεξηζσξηνπνίεζε ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ απφ ην θξάηνο  

 

Απφ πιεπξάο πνηληθνχ δηθαίνπ, δελ κπνξεί λα γίλεη ιφγνο γηα πξσηνγελή 

πνηληθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαζψο ε ελεξγνπνίεζε ησλ πνηληθψλ 

δηαηάμεσλ εμαξηάηαη απφ ηελ παξάβαζε δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα δηαηάμεσλ. Έηζη, 

εκθαλίδεηαη ην θαηλφκελν ηεο παξαθνινπζεκαηηθήο ζρέζεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ή 

αιιηψο ηεο εμάξηεζεο ηνπ απφ ηνπο δηνηθεηηθνχο θαλφλεο. Ο πνηληθφο θαλφλαο 

θαζνξίδεη απιά ην πιαίζην ησλ πνηληθψλ θπξψζεσλ (ιεπθνί πνηληθνί λφκνη), ελψ ε 

πεξηγξαθή θαη ε νξηνζέηεζε ησλ ζηνηρείσλ ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο ή παξάιεηςεο 

εγθαηαιείπνληαη ζε δηαηάμεηο δηνηθεηηθνχ πεξηερνκέλνπ (Μαλσιεδάθεο, 1983, 

Παπαλενθχηνπ, 1996β). Οη πνηληθέο θπξψζεηο κε ηε ζεηξά ηνπο, επηβάιινληαη ζε 

πεξίπησζε απνηπρίαο ησλ δηνηθεηηθψλ κέηξσλ απνηειψληαο θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν ην 

έζραην ζεκείν ηεο έλλνκεο ηάμεο (Ρέκειεο, 1989). 

Ζ εμάξηεζε απφ ηνπο δηνηθεηηθνχο θαλφλεο πνπ νδεγεί ζηελ ηαθηηθή ηεο 

λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο, θαηαιήγεη ζπρλά ζηελ έκκεζε θαηαζηξαηήγεζε ηεο 

αξρήο ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ κε ηελ ελίζρπζε ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο εηο 

βάξνο ηεο λνκνζεηηθήο θαη κε ηελ αλάζεζε ζηελ πξψηε δηθαηνπαξαγσγηθήο  

αξκνδηφηεηαο (Παπαλενθχηνπ, 1997). Γελ είλαη αζπλήζηζην ην θαηλφκελν ελαπφζεζεο 

απηήο ηεο ιεηηνπξγίαο ζηελ θαηά ηφπν δηνίθεζε π.ρ. λνκάξρεο, πνπ εθηίζεληαη ζηνλ 

θίλδπλν αληηθαηηθψλ απνθάζεσλ (Παπαλενθχηνπ, 1996β). Έηζη αλαδεηθλχεηαη ε 

Γηνίθεζε ζε θπξίαξρν λνκνζέηε πνπ θαζνξίδεη ην εγθιεκαηηθφ άδηθν κε θξηηήξηα πνπ 

αληαλαθινχλ ηνπο θπξίαξρνπο πνιηηηθννηθνλνκηθνχο ζπζρεηηζκνχο. 

Απηή ε παξάδνζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζην δηνηθεηηθφ 

κεραληζκφ, δελ ζπλνδεχεηαη απφ ηνλ πνηληθφ έιεγρν ησλ πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ησλ 

δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ. πσο ζα δνχκε θαη ζηελ πεξηπησζηνινγηθή κειέηε, θαηλφκελα 
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φπσο ε έθδνζε αδεηψλ ρσξίο ηελ χπαξμε λφκηκσλ πξνυπνζέζεσλ, ή ε έιιεηςε 

ειέγρνπ βηνκεραληθψλ εγθαηαζηάζεσλ, είλαη ζπρλά θαη απιά έλα κέξνο ηεο 

δηεπθφιπλζεο ηεο δηνίθεζεο ζηελ ηέιεζε επηρεηξεκαηηθψλ εγθιεκάησλ θαηά ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Υσξίο ηε ζεζκνζέηεζε εηδηθψλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ γηα ηελ 

θαηαζηνιή ησλ δηεπθνιπληηθψλ παξαβάζεσλ πνπ δηαπξάηηεη ε δηνίθεζε ζηα πιαίζηα 

ησλ θαζεθφλησλ ηεο, νη πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο παξακέλνπλ θαηά θαλφλα αηηκψξεηεο.   

 ηα παξαπάλσ πξέπεη λα πξνζηεζνχλ νη δπζθνιίεο πνπ πξνθαινχληαη απφ ην 

γεγνλφο φηη νη πνηληθέο θπξψζεηο ζπλαληψληαη δηάζπαξηεο ζε κεγάιν αξηζκφ εηδηθψλ 

λνκνζεηεκάησλ, πνπ πνιιέο θνξέο νη ηξνπνπνηήζεηο θαη νη ζπκπιεξψζεηο παιαηψλ ή 

ε ζέζπηζε λέσλ λφκσλ, ρσξίο πξνεγνχκελν ζπζρεηηζκφ θαη εθηίκεζε, δεκηνπξγνχλ 

δεηήκαηα επηθαιππηφκελσλ θαη αιιεινζπγθξνπφκελσλ ξπζκίζεσλ. Ζ δηνξζσηηθή 

απηή δηαδηθαζία πέξαλ ηνπ φηη δελ νδεγεί ζηε βειηίσζε ηεο πνηληθήο πξνζηαζίαο, έρεη 

σο απνηέιεζκα ηελ επθαηξηαθή θαη ππνηνληθή ρξεζηκνπνίεζε ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, 

απνθαιχπηνληαο ηε βνχιεζε απιά εθηφλσζεο θνηλσληθψλ αληηδξάζεσλ θαη 

πεξηζσξηνπνίεζεο ηεο πξνζηαηεπηηθήο δξάζεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ. Δπηπιένλ ε 

δηαζπνξά ησλ πνηληθψλ θπξψζεσλ, αιιά θαη ε έιιεηςε θσδηθνπνίεζεο ζε εληαίν 

θείκελν ηεο λνκνζεηηθήο χιεο, δελ επηηξέπεη ηε ράξαμε ζπγθεθξηκέλεο 

αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο θαη θαλεξψλεη ηελ πξνηεξαηφηεηα πνπ απνθηά ε νηθνλνκία 

έλαληη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο . 

 

 

β. Με νπζηαζηηθή εθαξκνγή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ απφ ην θξάηνο 

  

 Σν θξαηηθά δηεπθνιπλφκελν επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα παξαηεξείηαη φηαλ νη 

θξαηηθνί ξπζκηζηηθνί θνξείο «απνηπγράλνπλ» λα πεξηνξίζνπλ παξάλνκεο 
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επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο (Kramer, et al., 2002, Michalowski and Kramer, 

1993) πνιιέο θνξέο απφ ηελ ίδηα έιιεηςε δξάζεο. Σν θξάηνο σο ζεζκηθφ ζχλνιν 

απνηειεί έλα ζεκαληηθφ παξάγνληα δηεπθφιπλζεο βιαπηηθψλ πξάμεσλ θαη φζνλ 

αθνξά ζπγθεθξηκέλα ην λφκν, ην θξάηνο είλαη έλαο απφ ηνπο παξάγνληεο ηεο κε 

νπζηαζηηθήο εθαξκνγήο ηνπ (Παπαρξίζηνπ, 1999). Οη λφκνη, νη νπνίνη απνθηνχλ ηζρχ 

κέζσ ηνπ θξάηνπο, κέζσ ηεο πιηθήο θαη ηδενινγηθήο δχλακεο πνπ δηαζέηεη 

(Καιηζψλεο, 2005), εθθξάδνπλ ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο επηινγέο πνπ ζπλαξηψληαη 

απφ ην ζπζρεηηζκφ ησλ θνηλσληθνπνιηηηθψλ δπλάκεσλ (Παπαρξίζηνπ, 1984). Ζ 

ηππνινγία ησλ κνξθψλ κε ηηο νπνίεο δελ εθαξκφδεηαη ν λφκνο ζε ζρέζε πάληα κε ην 

θξάηνο είλαη κεγάιεο έθηαζεο φπσο αλαιχεηαη παξαθάησ (Καιηζψλεο, 1998).  

 Αξθεηά ζπλεζηζκέλε κνξθή απνηειεί ε εμαηξεηηθά θαζπζηεξεκέλε κεηαθνξά 

ζην εζληθφ δίθαην θάπνησλ θνηλνηηθψλ νδεγηψλ (Παξάξηεκα 3). ηαλ δελ ηζρχεη ε 

θνηλνηηθή νδεγία δελ είλαη δπλαηή ε εθαξκνγή ηεο θαη σο απνηέιεζκα ν πεξηνξηζκφο 

θαη έιεγρνο ησλ πξάμεσλ πνπ βιάπηνπλ ην πεξηβάιινλ. Αξθεηά ζπρλά ε ελζσκάησζε 

ηεο θνηλνηηθήο νδεγίαο είλαη απνζπαζκαηηθή, απνθιείνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν 

λεπξαιγηθά άξζξα γηα ηε ζσζηή εθαξκνγή ηεο. ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ν 

εθζπγρξνληζκφο θαη ε ελίζρπζε ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο είλαη απνηέιεζκα 

πξνδηθαζηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ έρεη μεθηλήζεη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ή απνηέιεζκα 

παξαπνκπήο ηεο ρψξαο ζην Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ή αθφκε θαη 

θαηαδίθεο ηεο απφ απηφ (WWF, 2005, 2006, 2007).  

κσο θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο, ε ηζρχο ηνπ λ. 1650/1986 

“γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνοˮ πνπ ζπκππθλψλεη ηηο αξρέο θαη ηνπο ζθνπνχο 

ηεο εζληθήο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη αζθεί ζεκαληηθή επηξξνή ζηελ 

θαηεχζπλζε ηεο εζληθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, παξακέλεη νπζηαζηηθά αλέθηθηε. 

Ζ έλαξμε ηζρχνο θαη ε νπζηαζηηθή θαη πιήξεο εθαξκνγή ηνπ λφκνπ, πξνυπνζέηεη ηελ 
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ελεξγνπνίεζε αξθεηψλ -πεξηζζφηεξεο ησλ 70!- δηαηάμεσλ απφ ηηο θαλνληζηηθέο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο  πνπ δεθαηξία ρξφληα κεηά ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ δελ 

έρεη νινθιεξσζεί (Παπαλενθχηνπ, 1997, Σάρνπ, 2006).   

 Άιιε κία κνξθή είλαη ε έιιεηςε πιηθνηερληθήο ππνδνκήο. Ζ απνπζία απηήο ηεο 

ππνδνκήο ζηηο ππεξεζίεο επηζεψξεζεο - ρξεκαηνδνηήζεσλ, πξνζσπηθνχ, ζηνηρείσλ, 

γλψζεο ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο - απαξαίηεηε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο 

ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, είλαη ραξαθηεξηζηηθή ηεο αδηαθνξίαο 

ηνπ θξάηνπο (Clinard and Yeager, 1980, Russell and Gilbert, 1999). ηελ αλεπάξθεηα 

απηήο ηεο ππνδνκήο ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε έιιεηςε εζηθψλ θηλήηξσλ θαη 

εηδηθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη αθφκε θαη ζηελ ηάζε 

θηιναλαπηπμηαθήο ινγηθήο εηο βάξνο ηνπ πεξηβάιινληνο, φπσο έρεη παξαηεξεζεί ζε 

πξνζσπηθφ «πξνέιεπζεο νξγαληθήο έληαμεο θαη ζχλδεζεο κε ππεξεζίεο άιινπ 

αληηθεηκέλνπ, φπσο ηνπ Τπνπξγείνπ Βηνκεραλίαο» (Καιηληδάθε, 2007, ζει. 237).  

Δλψ ην ζχλνιν ησλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζα πξέπεη λα ειέγρνληαη 

εηεζίσο αλέξρεηαη ζε πεξίπνπ 12.500, ην Τ.ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ. αλαθέξεη φηη «γηα ηε 

δηεθπεξαίσζε ηνπ αλσηέξσ ειεγθηηθνχ έξγνπ, ε Τπεξεζία - Δζληθή Τπεξεζία 

Δπηζεψξεζεο Πεξηβάιινληνο - ζα έπξεπε λα ζηειερσζεί κε πνιιαπιάζην αξηζκφ 

επηζεσξεηψλ, ην νπνίν ζεσξήζεθε σο κε ξεαιηζηηθφ θαη ζθφπηκν» (ΤΠΔΥΧΓΔ, 

Οθηψβξηνο 2007). Δπηπιένλ αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε κηθηή Οκάδα Δξγαζίαο, πνπ 

ζπζηάζεθε ζηελ Δ.Τ.Δ.Π. κε ηελ απφ 17.02.2004 απφθαζε ηεο ηφηε Τπνπξγνχ 

ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ. θαη ε νπνία είλαη ππεχζπλε γηα ηελ απνζηνιή, ηνλ πξνγξακκαηηζκφ 

δξάζεψλ ηεο θαη ηελ επνπηεία ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ηνκέσλ ηεο, ηε ζπιινγή, 

θσδηθνπνίεζε θαη επεμεξγαζία ζηνηρείσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ ηήξεζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο, θαζψο θαη ηελ εθπφλεζε εηήζηαο εζληθήο έθζεζεο πξνο 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα ηα απνηειέζκαηα ησλ ζρεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ 



89 

 

ειέγρσλ, ζπγθξνηείηαη απφ είθνζη νθηψ (28) άηνκα θαη δελ πξνβιέπεηαη ζπκκεηνρή 

λνκηθνχ, παξά ην γεγνλφο φηη ζεκαληηθφ κέξνο ησλ θαζεθφλησλ ηεο απαηηεί λνκηθή 

εμεηδίθεπζε ζε ζέκαηα Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο (Παπαθσλζηαληίλνπ, 2006). 

Ζ απάζεηα βέβαηα ηνπ θξάηνπο ζρεηηθά κε ηελ αμηνπνίεζε ηεο ππνδνκήο ησλ 

σκάησλ Δπηζεψξεζεο δελ είλαη θαηλνχξγηα. Πέξαλ ησλ ειιείςεσλ πνπ ζεκεηψλνληαη 

ζήκεξα ζηελ Δ.Τ.Δ.Π., πξνβιήκαηα έιιεηςεο πξνζσπηθνχ θαη πιηθψλ κέζσλ 

αληηκεηψπηδε θαη ην Δηδηθφ ψκα Διεγθηψλ Πεξηβάιινληνο πνπ θαηαξγήζεθε κε λφκν 

πνπ πξνέβιεςε ηελ ίδξπζε ηεο Δ.Τ.Δ.Π. (Καιηληδάθε, 2007). Πξφθεηηαη γηα 

απνθξπζηαιισκέλεο πξαθηηθέο ρξφλσλ, πνπ είραλ γίλεη αληηιεπηέο ήδε απφ ηα κέζα 

ηνπ 19
νπ

 αηψλα ζηελ Αγγιία, φπνπ ε νπζηαζηηθή εθαξκνγή ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο 

ππνλνκεχζεθε απφ ηελ αλεπάξθεηα ησλ ππεξεζηψλ ησλ επηζεσξεηψλ εξγαζίαο 

(Καιηζψλεο, 1998). πσο ζρεηηθά αλαθέξεη ν Μαξμ: 

 

 «Ο „Mining inspecting Act‟ [λφκνο γηα ηελ επηζεψξεζε 

νξπρείσλ] ηνπ 1860 είλαη απιφ θνπξειφραξην. Ο επηζεσξεηήο - θη ν 

αξηζκφο ησλ επηζεσξεηψλ είλαη ηφζν κηθξφο - θάλεη ίζσο θάζε 7 

ρξφληα κηα ηππηθή επίζθεςε. ... Έρνπκε αλάγθε απφ πεξηζζφηεξνπο 

επηζεσξεηέο» (Μαξμ, ζει. 517). 

 

 Ζ απνπζία απηήο ηεο ππνδνκήο θαη ε κε εθαξκνγή ηνπ λφκνπ απνηειεί 

πξνηξεπηηθφ παξάγνληα πεξηβαιινληηθψλ παξαβηάζεσλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο.  

Ο ξφινο φκσο ηνπ θξάηνπο δελ πεξηνξίδεηαη ζηελ έκκεζε δηεπθφιπλζε ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο κέζσ ηεο κε εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ, αιιά πνιιέο θνξέο 

μεπεξλά ζεκαληηθά ην λφκν ή ηε λνκηθή ξχζκηζε (Πνπιαληδάο, 1978, ζει.120). 

Απξνθάιππηεο παξαβηάζεηο ηνπ λφκνπ απφ ην θξάηνο, παξαβηάζεηο ηεο δηνηθεηηθήο 



90 

 

δηαδηθαζίαο αδεηνδφηεζεο φπσο ζα δνχκε παξαθάησ, απνηεινχλ κέξνο ηεο δνκηθήο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ πνπ έρνπλ πξνβιεθζεί, επηηξέπνληαο έηζη ζηελ παξάθακςε ηνπ 

λφκνπ. Κάζε λνκηθφ ζχζηεκα έρεη πξνβιέςεη θαη επηηξέπεη ηε κε ηήξεζε ηνπ λφκνπ 

απφ ην ίδην ην θξάηνο, γλσζηφ σο Raison d‟état, ιφγνο θξαηηθνχ ζπκθέξνληνο 

(Πνπιαληδάο, 1978, Παζνπθάληο, 1977). ην πιαίζην ηεο απαξαίηεηεο λνκηκνπνίεζεο 

ηνπ θαη εξκελείαο ηεο θξαηηθήο επηινγήο ηνπ, ην θξάηνο δηθαηνινγεί φπνηα παξαβίαζε 

επηθαινχκελν ην δεκφζην ζπκθέξνλ. ηελ ππφζεζε πνπ αθνινπζεί, ε δηνηθεηηθή 

δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο ησλ κνλάδσλ ηεο ΓΔΖ κπνξεί λα παξαθακθζεί κε ηελ 

πξφβιεςε ζηελ παξ. 4 ηνπ αξ. 24 ηνπ λ. 3377/05 θαη λα δνζεί πεξαηηέξσ παξάηαζε 

ηεο δηάξθεηαο ησλ αδεηψλ, γηα ιφγνπο δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, κε απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Αλάπηπμεο. 

 Σν θξάηνο μεπεξλά ην λφκν θαη κε άιινλ έλαλ ηξφπν: ηξνπνπνηψληαο ηνλ. Οη 

λφκνη απνθηνχλ ηζρχ κέζσ ηνπ θξάηνπο ην νπνίν, έρνληαο ην πξνβάδηζκα έλαληη ηνπο, 

επηβάιιεη ηελ εθαξκνγή ηνπο, ηνπο παξαβηάδεη ή ηνπο ηξνπνπνηεί (Πνπιαληδάο, 1978). 

Γελ πεξηνξίδεηαη επνκέλσο ζηελ επηβνιή θαλφλσλ ή ζηνλ έιεγρν ηεο εθαξκνγήο ηνπο, 

αιιά ζην βαζκφ πνπ εκπιέθεηαη ζηε δηαηήξεζε θαη αλαπαξαγσγή ηνπ θπξίαξρνπ 

ηξφπνπ παξαγσγήο θάλεη πνιχ πεξηζζφηεξα θαηά ηξφπν ζεηηθφ, παξάγνληαο θαη 

ηξνπνπνηψληαο. ηελ πεξηπησζηαθή κειέηε πνπ κειεηάηαη, ην θξάηνο δηεπθφιπλε ηε 

ΓΔΖ ηξνπνπνηψληαο εγθξίζεηο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ πνπ αθνξνχζαλ ζηε ιεηηνπξγία 

Αηκνειεθηξηθψλ ηεο ζηαζκψλ φπνπ αχμεζε ηα φξηα εθπνκπήο ζσκαηηδίσλ (απφ 

150mg/m3 ζε 225mg/m3), ιφγσ αδπλακίαο ηεο επηρείξεζεο λα ηεξεζνχλ ηα αξρηθψο 

επηηξεπφκελα φξηα. 
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4. Ομάδες πίεζης και ελέγτοσ 

 

 πσο ήδε αλαθέξζεθε, ην θξάηνο, ζχκθσλα κε ηε ζρεζηαθή πξνζέγγηζε, 

λνείηαη σο ζρέζε, ζπκπχθλσζε ελφο ζπζρεηηζκνχ δπλάκεσλ, φπνπ δηαπεξλάηαη απφ 

αληηθάζεηο πνπ απνθηνχλ ηε κνξθή εζσηεξηθψλ αληηθάζεσλ κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ 

κεραληζκψλ ηνπ. Ζ πνιηηηθή πνπ ηειηθά αθνινπζεί, ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή, 

απνηειεί απνηέιεζκα απηψλ ησλ αληηθάζεσλ θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο κέζα ζε απηφ. 

Οη κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο, νη αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθέο αξρέο, νη ζπιινγηθνί 

αληηπξνζσπεπηηθνί θνξείο θαη νη ελψζεηο πνιηηψλ, πνπ ιεηηνπξγνχλ θαη ζπγθξνχνληαη 

κέζα ζην θξάηνο, απνηεινχλ απφ ηνπο πην ζεκαληηθνχο ζεζκνχο άζθεζεο πίεζεο πξνο 

απηφ, ηνπο πνιηηηθνχο θαη δηνηθεηηθνχο θνξείο θαη ηηο επηρεηξήζεηο, αλαθνξηθά κε ηηο 

παξαβαηηθέο ζπκπεξηθνξέο θαη ηε κε ζπλεπή εθαξκνγή ηεο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνζεζίαο. Ζ αληηζηαζκηζηηθή ιεηηνπξγία απηψλ ησλ ζπιινγηθψλ θνξέσλ δξάζεο 

κπνξεί λα κεηαβάιιεη ηελ θαηαλνκή ηνπ πνιηηηθνχ θαη δηνηθεηηθνχ θφζηνπο θαη λα 

απμήζεη ην πνιηηηθφ θφζηνο ηεο κε ζπκκφξθσζεο (Κνπηαιάθεο, 2003γ).  

 Μεηαμχ ησλ κνξθψλ άζθεζεο πίεζεο απφ ηνπο ζπιινγηθνχο θνξείο, είλαη νη 

θηλεηνπνηήζεηο, νη θακπάληεο ελεκέξσζεο θαη επαηζζεηνπνίεζεο, αιιά θαη νη 

θαηαγγειίεο ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα παξαβάζεηο ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο 

απφ ην θξάηνο, κία δηαδηθαζία πνπ ζπληζηά βαζηθφ κνριφ πίεζεο θαη πνιηηηθήο 

επηξξνήο ζηε δηάζεζε κε θπβεξλεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ νξγαλψζεσλ θαη ελψζεσλ 

πνιηηψλ. Παξάιιεια, ε δηαδηθαζία ησλ θαηαγγειηψλ πξνο ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

απνηειεί ηε βαζηθφηεξε πεγή πιεξνθφξεζεο ζηε δηάζεζε ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε 

ηηο παξαβάζεηο ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο, πνπ νδεγεί ζηελ ελεξγνπνίεζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ, κε ηειηθή ηελ πξνζθπγή ζην Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 
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(ΓΔΚ) θαη ηελ επηβνιή πξνζηίκσλ ζε πεξηπηψζεηο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο 

(Κνπηαιάθεο, 2003α).  

 

 

5. Σσμπέραζμα 

 

Ζ αλάιπζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο κε κέζν ηε καξμηθή θξηηηθή ηεο 

πνιηηηθήο νηθνλνκίαο παξέρεη, φπσο γίλεηαη θαηαλνεηφ, ην πιαίζην πνπ επηηξέπεη λα 

απνθεπρζεί ην ζρίζκα κεηαμχ ησλ ζεσξηψλ κε πξνζαλαηνιηζκφ ην ζχζηεκα ή ηε 

δξάζε. Οη αληηθάζεηο κεηαμχ ησλ ζεζκνπνηεκέλσλ κεξψλ ακέζσο πξνθαινχλ απνξίεο 

θαη δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα δηαηχπσζεο εξσηεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηε δξάζε, γηα ην 

πνηνο, πνηνη ζρεηηθά κε ηελ αλάπηπμε ή κε ζπιινγηθήο ζπλείδεζεο, ζρεηηθά κε ηελ 

ηαμηθή πάιε, ηελ αληίδξαζε απέλαληη ζηε ζπκαηνπνίεζε ηνπο θαη ηελ ππεξάζπηζε ησλ 

θνηλψλ ζπκθεξφλησλ ηνπο. Ο ιεηηνπξγηζκφο νπδέπνηε πξνζπάζεζε λα ζπλδέζεη 

ζπζηεκαηηθά ηηο αληηθάζεηο κε κηα αλάιπζε απφ ηε ζθνπηά ησλ θνξέσλ δξάζεο. 

Οπδέπνηε δηαηχπσζε εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ην πνηνη επσθεινχληαη, πνησλ 

ζπκθέξνληα ππνζηεξίδνληαη, πνηνη πξνζπαζνχλ λα ιχζνπλ ηηο αληηθάζεηο θαη πνηνη 

αληηδξνχλ ή αληηζηέθνληαη απέλαληη ζε απηέο ηηο απφπεηξεο. Απηφ ηειηθά ζπληζηά θαη 

ηελ θπξηφηεξε αδπλακία ηνπ ιεηηνπξγηζηηθήο αλάιπζεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

εγθιήκαηνο θαη φρη ε ππεξβνιηθή πξνζήισζε πνπ δίλεη ζηνπο θαλφλεο θαη ηηο 

νξγαλσηηθέο αμίεο. 

 Βέβαηα φπσο ήδε παξνπζηάζηεθε, ε ηζνξξνπία κεηαμχ ηεο αλάιπζεο απφ ηε 

ζθνπηά ηεο ζεζκηθήο δνκήο θαη ησλ απαηηήζεσλ αλαπαξαγσγήο θαη απφ ηελ ζθνπηά 

ησλ θνξέσλ δξάζεο δελ δηαηεξήζεθε πάληα. Υαξαθηεξηζηηθέο ήηαλ νη εξγαιεηαθέο 

πξνζεγγίζεηο πνπ εμεγνχλ ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα ζηε βάζε ησλ κεραλνξξαθηψλ 
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ηεο θπξίαξρεο ηάμεο, θαζψο θαη νη δνκηθέο πξνζεγγίζεηο πνπ παξνπζηάδνπλ ηνπο 

θνξείο δξάζεο σο παζεηηθά ζηεξίγκαηα ησλ δνκηθψλ θαζνξηζκψλ θαη ηηο πξαθηηθέο 

ηνπο σο απνηειέζκαηα ησλ δνκηθψλ πξνζδηνξηζκψλ. Πέξα φκσο απφ απηέο ηηο 

πξνζεγγίζεηο, ε ζρεζηαθή πξνζέγγηζε δίλεη ηε δπλαηφηεηα κίαο ηζφξξνπεο αλάιπζεο.  

 Ζ εζηίαζε ζηε ζθαίξα παξαγσγήο θαη ζην ζπλνιηθφ ζεζκηθφ πιαίζην επηηξέπεη 

ζηελ θαηαλφεζε ησλ ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ θα ησλ ζπιινγηθψλ 

θνξέσλ δξάζεο, θαζψο θαη ησλ πνιχπινθσλ δηαδηθαζηψλ εμέιημεο ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο κέζα ζην ρξφλν. Δπηπιένλ ε έκθαζε πνπ δίλεη ζηνπο 

ζπιινγηθνχο θνξείο δξάζεο, παξέρεη ηα ελλνηνινγηθά εξγαιεία γηα ηελ απνθπγή ηεο 

πξαγκνπνίεζεο, φπνπ νη «αλάγθεο» ηεο επηρείξεζεο ή νη απαηηήζεηο αλαπαξαγσγήο 

ηεο κεηαηξέπνληαη ζε αηηίεο, θαζψο θαη ηελ απνθπγή ηνπ αλαγσγηζκνχ, φπνπ ε 

αλαπαξαγσγή ησλ καθξν-ζεζκηθψλ ζθαηξψλ είλαη απνηέιεζκα κεκνλσκέλσλ αηφκσλ.   

 

  

Γ. Δπαλαπξνζδηνξηζκόο εξεπλεηηθώλ πξνηάζεσλ 

 

Έρνληαο αλαπηχμεη κε ιεπηνκέξεηα ην θάζε έλα απφ ηα ηξία επίπεδα θαη ηελ 

θεληξηθή γξακκή αηηηψδνπο αθνινπζίαο -θίλεηξν, επθαηξία, έιεγρνο/πεξηνξηζκφο- ζε 

θάζε έλα απφ απηά, κπνξεί λα γίλεη πην θαηαλνεηή ε δηαδηθαζία κεηάβαζεο απφ ην 

καθξν- ζην κηθξν-επίπεδν θαη νη ιφγνη πνπ ε έκθαζε δίλεηαη ζηνπο καθξν-

θνηλσληθνχο παξάγνληεο επηξξνήο. πσο ήδε αλαθέξζεθε, ε ζπγθεθξηκέλε ηζηνξηθά 

θνηλσληθή δνκή θαη ην εηδηθφ πνιηηηζκηθφ πιαίζην κέζα ζην νπνίν δξα κία επηρείξεζε 

θαζψο θαη ηα ζπγθεθξηκέλα πνιηηηθννηθνλνκηθά γεγνλφηα πνπ αζθνχλ πηέζεηο, 

επεξεάδνπλ ηε δνκή ηεο θαη δηακνξθψλνπλ ηνπο ζηφρνπο θαη ηα κέζα ηεο επηρείξεζεο, 

θαζψο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ αληηκεησπίδεη. Ζ νξγαλσζηαθή δνκή θαη ε 
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επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα πξνζαξκφδνληαη κε ηε ζεηξά ηνπο ζηνπο λένπο απηνχο 

φξνπο θαη ζηε ζπλέρεηα αλαδνκνχλ ην αληηιεπηηθφ πεδίν κέζα ζηνλ νπνίν 

ιακβάλνληαη νη απνθάζεηο ησλ θνξέσλ δξάζεο. Δληνχηνηο, νη θνξείο δξάζεο δελ 

εθιακβάλνληαη σο παζεηηθά πξντφληα ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο, νχηε αγλννχληαη νη 

δηαληηδξάζεηο ηνπο. Αληηζέησο, αλαιχεηαη ε ιήςε απνθάζεσλ θαη νη επηδξάζεηο 

πξνζψπσλ κε ζηξαηεγηθέο ζέζεηο θαη εμνπζία, δειαδή καθξν-θνξέσλ δξάζεο, ησλ 

νπνίσλ νη ζηάζεηο θαη νη ζπκπεξηθνξέο θαζψο θαη νη ζπλέπεηεο ησλ απνθάζεσλ 

επεξεάδνπλ κεγάιν αξηζκφ αηφκσλ. 

ε απηφ ην ζεκείν κπνξνχκε λα παξνπζηάζνπκε πην αλαιπηηθά ηηο ζεσξεηηθέο 

πξνηάζεηο. 

 

Πηέζεηο: 

1. Οη επηρεηξήζεηο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε έλα πεξηβάιινλ έληνλνπ αληαγσληζκνχ κε 

ζπρλέο αιιαγέο ζηε λνκνζεζία θαη πςειφ θφζηνο ζπκκφξθσζεο πξνο ηνπο λφκνπο, 

παξαβαηνχλ ιφγσ έληνλσλ πηέζεσλ. 

2. Οη επηρεηξήζεηο πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ έληνλεο εζσηεξηθέο πηέζεηο γηα πςειέο 

απνδφζεηο θαη έρνπλ παξάιιεια θησρή απφδνζε θαη πεξηνξηζκέλα κέζα γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ νξγαλσηηθψλ ηνπο ζθνπψλ, παξαβαηνχλ ιφγσ έληνλσλ πηέζεσλ. 

3. Οη επηρεηξήζεηο κε άθξσο αθνζησκέλα άηνκα, πνπ ηαπηίδνληαη κε ηα νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα ηεο θαη πνπ είλαη πιήξσο θνηλσληθνπνηεκέλα ζηελ εγθιεκαηηθή 

επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα, παξαβαηνχλ ιφγσ πξνδηάζεζεο. 

Δπθαηξίεο: 

4. Οη επηρεηξήζεηο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε έλα πεξηβάιινλ πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

πνιπλνκία, ζπρλέο αιιαγέο ζηε λνκνζεζία, κε εθαξκνγή ηνπ λφκνπ απφ ην θξάηνο 
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θαη έιιεηςε πιηθνηερληθήο ππνδνκήο ζε ππεξεζίεο επηζεψξεζεο, παξαβαηνχλ ιφγσ 

ησλ επθαηξηψλ πνπ παξνπζηάδνληαη. 

5. Οη επηρεηξήζεηο πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ πνιππινθφηεηα, θηλεηηθφηεηα, 

θαηακεξηζκφ ξφισλ θαη κπζηηθφηεηα πνπ ππνζηεξίδεηαη απφ ηελ θνπιηνχξα, 

παξαβαηνχλ ιφγσ ησλ επθαηξηψλ πνπ παξνπζηάδνπλ ηα δνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπο.  

6. Οη επηρεηξήζεηο φπνπ ππεξηζρχνπλ νη νξηζκνί πνπ επλννχλ ηελ παξάβαζε, 

παξαβαηνχλ ιφγσ ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ησλ εγθιεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ σο 

επθαηξηψλ. 

 

Έιεγρνο/Πεξηνξηζκνί: 

7. Ζ πηζαλφηεηα επηινγήο παξαβαηηθψλ ελεξγεηψλ εμαξηάηαη απφ ην βαζκφ ειέγρνπ 

πνπ αζθείηαη απφ ηνπο ζπιινγηθνχο θνξείο δξάζεο, φπσο ηηο κε θπβεξλεηηθέο 

νξγαλψζεηο, ηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο, ηηο ελψζεηο πνιηηψλ. 

8. Ζ πηζαλφηεηα επηινγήο παξαβαηηθψλ ελεξγεηψλ εμαξηάηαη απφ ην βαζκφ ζεηηθνχ ή 

αξλεηηθνχ ειέγρνπ (π.ρ. επηβξάβεπζε «θαηλνηφκσλ» εγθιεκαηηθψλ ελεξγεηψλ) πνπ 

αζθείηαη απφ ηελ επηρείξεζε. 

9. Ζ πηζαλφηεηα επηινγήο παξαβαηηθψλ ελεξγεηψλ εμαξηάηαη απφ ην βαζκφ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ή νπδεηεξνπνίεζεο ησλ πξνζσπηθψλ εζηθψλ πεξηνξηζκψλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Η 

ΓΔΝΗΚΖ ΔΗΑΓΩΓΖ 

 

Α. Μεζνδνινγία 

 

 Αλαθνξηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ νινθιεξσκέλνπ κνληέινπ, ππήξραλ δχν 

επηινγέο. Δίηε ε παξνπζίαζε αξθεηψλ εκπεηξηθψλ παξαδεηγκάησλ θαηά ηε δηάξθεηα 

αλάπηπμεο ησλ δηάθνξσλ ζεσξεηηθψλ ζεκείσλ, είηε ε αλάπηπμε νιφθιεξνπ ηνπ 

ελλνηνινγηθνχ πιαηζίνπ ζηελ εκπεηξηθή αλάιπζε κίαο κφλν πεξίπησζεο. Δπηιέρηεθε ε 

δεχηεξε πεξίπησζε, ε έξεπλα πεξηπησζηνινγηθήο κειέηεο (case study research), 

πηζηεχνληαο φηη ε ζε βάζνο αλάιπζε κίαο πεξίπησζεο επηηξέπεη ηελ θαιχηεξε 

αλάιπζε ηεο ρξεζηκφηεηαο ησλ ελλνηνινγηθψλ εξγαιείσλ. Θεσξήζεθε ε πιένλ 

πξνηηκεηέα ζηξαηεγηθή γηα ηελ αλάιπζε ηνπ θξαηηθά δηεπθνιπλφκελνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, ηφζν ζε ζρέζε κε ηηο εξεπλεηηθέο πξνηάζεηο, φζν θαη κε 

ην δήηεκα ηεο «νιηζηηθφηεηαο ζηελ αλάιπζε».   

 χκθσλα κε ηνλ Robert Yin (2003, ζει.2) «ε ραξαθηεξηζηηθή αλάγθε γηα 

πεξηπησζηνινγηθέο κειέηεο απνξξέεη απφ ηελ επηζπκία θαηαλφεζεο ζχλζεησλ 

θνηλσληθψλ θαηλνκέλσλ, θαζψο επηηξέπεη ζηνπο κειεηεηέο κηα αλαδήηεζε πνπ 

δηαηεξεί ηα νιηζηηθά θαη γεκάηα λνήκαηα ησλ γεγνλφησλ ηεο αιεζηλήο δσήο». 

Πξφθεηηαη ινηπφλ γηα κία ζηξαηεγηθή έξεπλαο ελφο ζχγρξνλνπ θαηλνκέλνπ κέζα ζην 

«πξαγκαηηθφ» ηνπ πιαίζην πνπ επηηξέπεη ζε κία θαιχηεξε θαηαλφεζε ηνπ, θαζψο 

εκβαζχλεη ζην θαηλφκελν απηφ, θάηη πνπ δελ είλαη εθηθηφ ζε πνζνηηθέο έξεπλεο 

κεγάινπ αξηζκνχ πεξηπηψζεσλ. Ζ έξεπλα πεξηπησζηνινγηθήο κειέηεο δελ είλαη ηφζν 

κέζνδνο, φζν κία πξνζέγγηζε, κία ζχλδεζε πξνθαζνξηζκέλσλ θαη ειεγρφκελσλ απφ ηα 

πξηλ δηαδηθαζηηθψλ βεκάησλ, κε ζηφρν ηελ επηβεβαίσζε ή ηελ απφξξηςε κία 
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ππφζεζεο (Hamel, 1993). Απηή βέβαηα ε επηβεβαίσζε ή απφξξηςε κίαο ππφζεζεο 

απέρεη πνιχ απφ ην ζρήκα ηεο πνιιαπιήο επαλάιεςεο ελφο πεηξάκαηνο, παξαδνζηαθφ 

απφ ην πεδίν ησλ θπζηθψλ επηζηεκψλ θαη ηεο κεραληθήο εηζαγσγήο κεζφδσλ, πνπ έρεη 

φκσο θαζνξίζεη ζεκαληηθά ηελ «αξρεηππηθή» ηδέα γηα ην ηη είλαη επηζηήκε θαη σο 

απνηέιεζκα ην ηη απνηειεί θνηλσληθή έξεπλα. 

 Ζ απφζηαζε απηή απφ ηηο παξαδνζηαθέο, ζπκβαηηθέο ή νξζφδνμεο ζεσξήζεηο 

έρεη δερζεί θξηηηθή φζνλ αθνξά ηελ αμηνπηζηία ησλ δεδνκέλσλ θαη ηελ 

αληηθεηκεληθφηεηα ηνπ εξεπλεηή. πγθεθξηκέλα ε πεξηπησζηνινγηθή κειέηε έρεη 

θαηεγνξεζεί γηα αδπλακία γελίθεπζεο ησλ ζπκπεξαζκάησλ ιφγσ ηεο αλεπάξθεηαο 

ζηελ αληηπξνζσπεπηηθφηεηα ηεο πεξίπησζεο -πξφβιεκα φηαλ ν αξηζκφο ησλ 

παξαηεξήζεσλ είλαη 1, Ν=1- θαη ηεο έιιεηςεο κεζνδνινγηθήο απζηεξφηεηαο ζηελ 

ζπιινγή, επεμεξγαζία θαη αλάιπζε ηνπ εκπεηξηθνχ πιηθνχ, θάηη πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ 

ππνθεηκεληθή ζηάζε ηνπ κειεηεηή (Yin, 2003). 

 Ζ αληίιεςε απηή απνξξέεη απφ ην ζεηηθηζκφ-αληηθεηκεληζκφ θαη ηε ζέζε φηη ε 

επηζηήκε είλαη αμηνινγηθά νπδέηεξε, έλα απντδενινγηθνπνηεκέλν εξγαιείν γηα ηελ 

αλαθάιπςε ηεο «αιήζεηαο», πνπ αλ κπνξεί λα ζπδεηείηαη αθφκε ζηηο θπζηθέο 

επηζηήκεο, θαηαξξέεη εληειψο φζνλ αθνξά ζηηο θνηλσληθέο επηζηήκεο
42

. Ζ απάξλεζε 

ησλ ζεσξεηηθψλ, ηδενινγηθψλ θαη εζηθψλ αλαθνξψλ ζηελ έξεπλα θαη ν αθνξηζκφο ηεο 

πνιηηηθήο απφ ηελ επηζηήκε, ρξεζηκνπνηνχληαη ηα ίδηα σο ηδενινγήκαηα, κε ηελ 

έλλνηα ηεο αμηνινγηθά νπδέηεξεο επηζηήκεο λα απνηειεί ίζσο ηελ ηζρπξφηεξε 

ηδενινγία ηεο επνρήο (Λάδνο, 1998). Ζ ηζρχο ηεο θπξίαξρεο απηήο ηδενινγίαο, πνπ 

παξνπζηάδεηαη σο κε ηδενινγηθή θαη αμηαθή, έρεη πνιχ ζπγθεθξηκέλεο ζπλέπεηεο ζηε 

                                                 
42

 Βι. Λάδνο, Γξ. (1998). Σν πξφβιεκα ηεο πνηνηηθήο έξεπλαο ζηηο θνηλσληθέο επηζηήκεο. 

Θεσξία θαη πξάμε, ζει. 125-150, γηα κία αλαιπηηθή παξνπζίαζε ησλ θξηηηθψλ θαη 

ζεηηθηζηηθψλ ζεσξήζεσλ ζηελ πνηνηηθή έξεπλα.  
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δσή ησλ αλζξψπσλ θαη θαζνξίδεη ηνλ πνιηηηθφ ξφιν ηεο επηζηήκεο ζηε ζχγρξνλε 

θνηλσλία.  

  Ζ έξεπλα πεξηπησζηνινγηθήο κειέηεο σο ζηξαηεγηθή γηα ηελ αλάιπζε ηνπ 

θξαηηθά δηεπθνιπλφκελνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο δίλεη ηε δπλαηφηεηα 

αλάπηπμεο κηαο θξηηηθήο ζεψξεζεο γηα ηελ απνθάιπςε ηεο ππάξρνπζαο ηάμεο 

πξαγκάησλ θαη ησλ αληηιήςεσλ πνπ ηε ζηεξίδνπλ. ζνλ αθνξά ζηελ 

αληηπξνζσπεπηηθφηεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο πεξίπησζεο, απνηειεί κία απφ ηηο 

ζνβαξφηεξεο πεξηβαιινληηθέο ζπγθξνχζεηο, ηφζν γηα ηελ έληαζε θαη ηε δηάξθεηα πνπ 

έιαβε, φζν θαη γηα ηελ έθηαζε θαη ηηο κνξθέο πνπ πήξε. Πξφθεηηαη γηα κία πνιχκνξθε 

ζχγθξνπζε κεηαμχ ηεο Γεκφζηαο Δπηρείξεζεο Ζιεθηξηζκνχ θαη ησλ ηνπηθψλ 

θνηλνηήησλ κέζσ ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε πάλσ ζην δήηεκα ηεο εθκεηάιιεπζεο 

ιηγλίηε θαη ησλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ θαη ηελ πγεία ηνπ πιεζπζκνχ, θαη ζηε 

ζπλέρεηα ηεο ζχγθξνπζεο κεηαμχ ηεο κε θπβεξλεηηθήο νξγάλσζεο Ίδξπκα 

Μαξαγθνπνχινπ γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (ΗΜΓΑ) θαη ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο 

αλαθνξηθά κε ηηο πνιπάξηζκεο ελέξγεηεο θαη παξαιείςεηο ηνπ θξάηνπο γηα ηελ 

ειάηησζε ησλ επηπηψζεσλ απηήο ηεο εθκεηάιιεπζεο ζην πεξηβάιινλ θαη ηνπο 

θαηνίθνπο. 

  Καηά ηε δηεμαγσγή ηεο ζπγθεθξηκέλεο έξεπλαο έγηλε πξνζπάζεηα λα 

ζπγθεληξσζεί θαη λα αμηνπνηεζεί πιήζνο δηαθνξεηηθψλ ζηνηρείσλ, φπσο απαληεηηθά 

δηνηθεηηθά έγγξαθα ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ -ΓΔΖ, ΤΠΔΥΧΓΔ, Τπνπξγείν 

Αλάπηπμεο- πξνο ην πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, ζηνηρεία εθπνκπψλ θαη κεηξήζεσλ ηεο 

αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο θαη ησλ ππεξβάζεσλ ησλ ζηαζκψλ ηεο ΓΔΖ απφ ηε 

Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Κνδάλεο, απνθάζεηο ηξνπνπνηήζεσλ ησλ εγθεθξηκέλσλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ιεηηνπξγίαο ησλ κνλάδσλ απφ ην ΤΠΔΥΧΓΔ, ην ηειηθφ 

πφξηζκα ηνπ πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, ε πξνζθπγή ηνπ Ιδξχκαηνο Μαξαγθνπνχινπ γηα ηα 
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Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (ΗΜΓΑ), δειηία ηχπνπ, εηήζηα δειηία θαη απνινγηζκνί ηεο 

ΓΔΖ, αξρεηαθφ πιηθφ απφ ηνλ ηχπν θαζψο θαη επηζηεκνληθέο κειέηεο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ γηα ην ζέκα. Ζ πξφζβαζε βέβαηα ζηα απαξαίηεηα δηνηθεηηθά 

έγγξαθα απνδείρηεθε φηη δελ ήηαλ εχθνιε, ελψ ππήξραλ ππεθθπγέο θαη ζαθείο 

αξλήζεηο.   

Ζ πεξηνρή κειέηεο βξίζθεηαη ζηελ Καξδηά, ζηνλ Άγην Γεκήηξην θαη ζηελ 

Πηνιεκαΐδα ηνπ λνκνχ Κνδάλεο ζηε Γπηηθή Μαθεδνλία, θαζψο θαη ζηελ Μεγαιφπνιε 

ηνπ λνκνχ Αξθαδίαο ζηελ Πεινπφλλεζν. Ο ρξνληθφο νξίδνληαο ηεο κειέηεο εθηείλεηαη 

απφ ηνλ Απξίιην ηνπ 2004, φπνπ θάηνηθνη ηνπ Ννκνχ Κνδάλεο θαηέζεζαλ ζηνλ 

πλήγνξν ηνπ Πνιίηε αλαθνξέο πνπ θαηήγγεηιαλ ηηο ππεξβάζεηο ησλ εθπνκπψλ ησλ 

αεξίσλ ξχπσλ ιφγσ ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ κνλάδσλ ηεο ΓΔΖ, κέρξη ηελ θαηαδηθαζηηθή 

απφθαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο πνπ θνηλνπνηήζεθε ζηα ελδηαθεξφκελα κέιε ζηηο 6 Φεβξνπαξίνπ 2007 θαη 

ηελ επηβνιή πξνζηίκνπ ζηε ΓΔΖ ην επηέκβξην ηνπ 2007 κεηά απφ έιεγρν ησλ 

Δπηζεσξεηψλ Πεξηβάιινληνο ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ. 

πσο αλαθέξζεθε ζην πξνεγνχκελν κέξνο, θεληξηθή πξφηαζε ηνπ 

νινθιεξσκέλνπ ζεσξεηηθνχ ζρήκαηνο, είλαη φηη πξνυπφζεζε γηα λα πξνθχςεη ην 

θξαηηθά δηεπθνιπλφκελν επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα είλαη λα ππάξρεη πίεζε γηα ηελ επίηεπμε 

ησλ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ ηεο επηρείξεζεο, πξφζβαζε ζηα παξάλνκα κέζα πνπ ζα 

θαηαζηήζεη ηε ζπκπεξηθνξά απηή εθηθηή θαη έιιεηςε απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ θαη 

πεξηνξηζκψλ. Ζ ζπγθεθξηκέλε πεξηπησζηνινγηθή κειέηε πέξα απφ ηε δπλαηφηεηα 

επηβεβαίσζεο ή απφξξηςεο απηήο ηεο ππφζεζεο, παξάιιεια δηεπθνιχλεη ζηελ 

θαηαλφεζε ησλ παξαθάησ ζεκάησλ: 
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 Πσο δηαηεξείηαη θαη αλαπαξάγεηαη ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, πνίσλ 

ζπκθέξνληα βξίζθνληαη πίζσ απφ ηηο ζεζκνπνηεκέλεο αμίεο θαη θαλφλεο, ηελ 

επηθξάηεζε θαη εδξαίσζε ηνπο. 

 Πσο ζπλδέεηαη ε επηρεηξεκαηηθή δξάζε ηεο ΓΔΖ κε ην θξάηνο, ην πεξηβάιινλ 

θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ. 

 Γηαηί θαη πσο επηδξά ε θνηλσληθή θηλεηνπνίεζε ζηε δξαζηεξηνπνίεζε ηεο 

επηρείξεζεο ζε ζρέζε κε ην πεξηβάιινλ. 

 

 

Β. Παξνπζίαζε ηεο κειέηεο  

 

Ζ δνκή πνπ επηιέρζεθε θαη αθνινπζήζεθε γηα ηελ παξνπζίαζε ηεο κειέηεο, 

ζηεξίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ πεπνίζεζε πσο πξηλ ηελ αλάιπζε ηεο ππφζεζεο, 

είλαη ζεκαληηθφ λα γίλεη γλσζηή ε ηζηνξηθή δηαδξνκή ηεο επηρείξεζεο, ε πνξεία ηεο 

εθκεηάιιεπζεο ηνπ ιηγλίηε ζηελ Διιάδα, θαζψο θαη ε ζρέζε ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνκέα 

κε ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ξχπσλ. ηε ζπλέρεηα κία ζχληνκε παξνπζίαζε ησλ 

ππνζέζεσλ καο εηζάγεη ζηα δηάθνξα ζηάδηα απφ ηα νπνία πέξαζε ε πεξίπησζε ζηα 3,5 

πεξίπνπ ρξφληα δηάξθεηαο ηεο. 

Πξηλ ηελ εθηελή αλαθνξά ησλ γεγνλφησλ αθνινπζεί ε παξνπζίαζε ηεο 

λνκνζεζίαο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ ππφζεζε θαη πνπ ζπγθεθξηκέλα αθνξά ζηελ 

αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε θαη ζηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε, ζηελ πξνζηαζία 

δειαδή ηνπ πεξηβάιινληνο κέζσ εηδηθήο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο. Ζ παξάζεζε ηεο 

λνκνζεζίαο θξίλεηαη αλαγθαία ζε απηφ ην ζεκείν πξνθεηκέλνπ λα γίλνπλ θαηαλνεηέο 

νη παξαβάζεηο ηεο λνκνζεζίαο απφ ηελ πιεπξά ηεο επηρείξεζεο θαζψο θαη νη ελέξγεηεο 
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θαη παξαιείςεηο ηνπ θξάηνπο πξνο δηεπθφιπλζε ηεο, νη νπνίεο παξνπζηάδνληαη ζηε 

ζπλέρεηα, ζηελ αλάιπζε ηνπ ρξνληθνχ ησλ γεγνλφησλ. 

Πξσηίζηεο ζεκαζίαο ήηαλ ε πιήξεο παξνπζίαζε ησλ γεγνλφησλ θαη ζέζεσλ 

φπσο θαηεγξάθεζαλ ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα. Γη‟ απηφλ ην ιφγν πξνβάιιεηαη ην 

ζχλνιν ηεο επηθνηλσλίαο κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ θαζψο θαη εθηελή 

απνζπάζκαηα ησλ δειψζεσλ θαη ζέζεσλ ηνπο. Παξ‟ φηη απηφ δείρλεη ελίνηε 

θνπξαζηηθφ, πξνηηκήζεθε έλαληη ηεο επηιεθηηθήο πεξηθνπήο ράξηλ ζπληνκίαο. Κάηη 

ηέηνην βνεζά ζηελ απνθάιπςε ησλ αληηιήςεσλ, εθινγηθεχζεσλ θαη αξλήζεσλ κέζα 

απφ ηα δηθά ηνπο έγγξαθα. ηφρνο είλαη λα θαλνχλ φιεο δηαδηθαζίεο ζχγθξνπζεο, 

ακθηζβήηεζεο ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο θαη αιιαγήο ζηάζεο ηνπ θξάηνπο χζηεξα απφ 

ηηο έληνλεο πηέζεηο θαη ηελ θνηλσληθή θηλεηνπνίεζε.   

Ζ κειέηε νινθιεξψλεηαη κε ηελ θξηηηθή αλάιπζε ησλ ζηνηρείσλ θαη ηε 

δηεμνδηθή δηεξεχλεζε ηεο θεληξηθήο γξακκήο αηηηψδνπο αθνινπζίαο, ηφζν ζην επίπεδν 

ηεο πεξίπησζεο φζν θαη ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν, φπνπ θαη αμηνπνηνχληαη ηφζν ε γλψζε 

γηα ην πιαίζην φζν θαη ε ζεσξεηηθή αλαδήηεζε απφ ηελ βηβιηνγξαθία. Έλαο 

ζπκπεξαζκαηηθφο επίινγνο µε ηελ µνξθή ζχλνςεο ησλ ζπκπεξαζκάησλ πνπ έρνπλ 

ήδε παξνπζηαζηεί, θιείλεη νπζηαζηηθά ηελ µειέηε. 

 

 

Γ. Ηζηνξηθή αλαδξνκή ηεο ΓΔΖ 

 

Ζ αλάπηπμε ησλ εηαηξεηψλ παξαγσγήο θαη δηαλνκήο ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο 

ζηελ Διιάδα αξρίδεη απφ ην 1889, φηαλ ν θσηηζκφο κε ειεθηξηθή ελέξγεηα 

αληηθαζηζηά ην θσηηζκφ κε θσηαέξην. Ζ πξψηε πεξίνδνο 1922-1940, ραξαθηεξίδεηαη 

απφ ηε ξαγδαία αλάπηπμε κηθξψλ ηνπηθψλ κνλάδσλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 



103 

 

θαη ηελ εμάπισζε ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηελ νηθνλνκηθή θαη ηδησηηθή δσή 

(Σξηαληαθχιινπ, 2009). ) Ζ θαηάζηαζε αιιάδεη ξηδηθά θαηά ηε δεχηεξε πεξίνδν, κεηά 

ην 1940, κε ην δεχηεξν Παγθφζκην πφιεκν, ηε Γεξκαληθή, Ηηαιηθή θαη Βνπιγαξηθή 

θαηνρή ηεο ρψξαο θαη ηνλ εκθχιην πφιεκν πνπ αθνινχζεζε, πνπ είραλ σο απνηέιεζκα 

ηεξάζηηεο θαηαζηξνθέο ηφζν ζηελ παξαγσγή φζν θαη ζηε δηαλνκή ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. Μέρξη ηφηε ππήξραλ ζηελ Διιάδα 400 πεξίπνπ ηδησηηθέο θαη δεκνηηθέο 

επηρεηξήζεηο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ ρξεζηκνπνηνχζαλ ην πεηξέιαην θαη 

ην γαηάλζξαθα πνπ εηζάγνληαλ απφ ην εμσηεξηθφ. Σα εηζαγφκελα απηά θαχζηκα ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηε δηαίξεζε ηεο παξαγσγήο, εμσζνχζαλ ηελ ηηκή ηνπ ειεθηξηθνχ 

ξεχκαηνο ζηα χςε, κε απνηέιεζκα ε ειεθηξηθή ελέξγεηα λα απνηειεί έλα είδνο 

πνιπηειείαο, ην νπνίν ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο παξερφηαλ κε σξάξην θαη μαθληθέο 

δηαθνπέο.  

ην πιαίζην αληηκεηψπηζεο απηψλ ησλ πξνβιεκάησλ θαη ηεο αλάγθεο 

εζληθνπνίεζεο ηεο παξαγσγήο θαη δηαλνκήο ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο γηα ηνλ 

εμειεθηξηζκφ ηνπ ζπλφινπ ηεο ρψξαο, ηδξχζεθε ε Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ 

ηνλ Αχγνπζην ηνπ 1950 κε ην Ν.1468/1950. Αληηθείκελν ηεο ήηαλ ε παξαγσγή, 

κεηαθνξά θαη δηαλνκή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζε φιε ηελ Διιάδα. ηαδηαθά, θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 1957-1963, ε ΓΔΖ εμαγφξαζε φιεο ηηο 400 πεξίπνπ ηδησηηθέο 

θαη δεκνηηθέο εηαηξίεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο Ζιεθηξηθήο Δηαηξείαο Αζελψλ- 

Πεηξαηψο Δ.Π.Δ., κε ζθνπφ ηελ χπαξμε ελφο εληαίνπ θνξέα δηαρείξηζεο φπνπ κέζα 

απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ εγρψξησλ πφξσλ λα παξέρεη ειεθηξηθφ ξεχκα ζηελ 

θζελφηεξε δπλαηή ηηκή (ΓΔΖ, Απνινγηζκφο 2005) .  

Ζ ΓΔΖ ρξεζηκνπνίεζε ακέζσο ηα ιηγληηηθά θνηηάζκαηα ηνπ ειιεληθνχ 

ππεδάθνπο πνπ είραλ λσξίηεξα εληνπηζζεί σο θαχζηκε χιε ζηηο ιηγληηηθέο κνλάδεο 

ειεθηξνπαξαγσγήο πνπ δεκηνπξγνχζε (Παξάξηεκα 1). Σν 1951 αλέιαβε ηελ ππφγεηα 
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εθκεηάιιεπζε ησλ Οξπρείσλ ζην Αιηβέξη (Δχβνηα), απμάλνληαο ηελ παξαγσγή ζε 750 

ρηιηάδεο ηφλνπο ην ρξφλν θαη ηξνθνδνηψληαο κνλάδεο ζπλνιηθήο ηζρχνο 230 MW. Ζ 

ιεηηνπξγία ηνπ ιηγληησξπρείνπ Αιηβεξίνπ ζηακάηεζε ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1980.  

Ζ αμηνιφγεζε ησλ ιηγληηψλ ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο Πηνιεκαΐδαο άξρηζε κεηά 

ην 1938. Σν 1955 ηδξχζεθε ε εηαηξεία ΛΗΠΣΟΛ (εηαηξεία ΜΠΟΓΟΑΚΖ) ζηε 

ιεθάλε ηεο Πηνιεκαΐδαο, κε αληηθείκελν ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ ιηγλίηε θαη ηε 

ρξεζηκνπνίεζή ηνπ γηα ηελ παξαγσγή κπξηθεηψλ, αδσηνχρσλ ιηπαζκάησλ, εκηθψθ 

θαη ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Μεξηθά ρξφληα αξγφηεξα, ην 1959, ην 90% ησλ κεηνρψλ ηεο 

ΛΗΠΣΟΛ πεξηήιζαλ ζηε ΓΔΖ θαη ην 10% ζηελ Δζληθή Σξάπεδα. Σν 1975 

απνθαζίζζεθε ε πιήξεο ελζσκάησζε ηεο ΛΗΠΣΟΛ ζηε ΓΔΖ
43

. ήκεξα ε 

εθκεηάιιεπζε ηνπ ιηγλίηε ζηελ επξχηεξε ιεθάλε ηεο Πηνιεκαΐδαο αλήθεη ζηελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ Ληγληηηθνχ Κέληξνπ Γπηηθήο Μαθεδνλίαο (ΛΚΓΜ).  

Σν ιηγληηηθφ θνίηαζκα Μεγαιφπνιεο κειεηήζεθε γηα πξψηε θνξά ην 1957 θαη 

νδήγεζε ην 1969 ζηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ ιηγλίηε απφ ηε ΓΔΖ. Ζ θίλεζε απηή ήηαλ 

πάξα πνιχ ζεκαληηθή ζε παγθφζκην επίπεδν, θαζψο γηα πξψηε θνξά έλαο θησρφο 

ιηγλίηεο εμνξχζζεηαη θαη ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Σν 

ιηγληησξπρείν ηεο Μεγαιφπνιεο μεθίλεζε κε κία εηήζηα παξαγσγή 1 εθ. ηφλνπο θαη ην 

2005 ε παξαγσγή ιηγλίηε αλήιζε ζηνπο 13,5 εθ. ηφλνπο. 

ήκεξα, ε ΓΔΖ παξάγεη πεξίπνπ 70 εθ. ηφλνπο ιηγλίηε ζε εηήζηα βάζε (69 εθ. 

ηφλνπο ην 2005) κε απνηέιεζκα ε Διιάδα λα θαηέρεη ηε δεχηεξε ζέζε ζε παξαγσγή 
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 Ν. 134/1975 (ΦΔΚ 180/η. Α΄/29-8-1975) «Πεξί ζπγρσλεχζεσο εηο ηελ ΓΔΖ ηεο ΑΔ 

ΛΗΠΣΟΛ». Σν Διιεληθφ θξάηνο κε ην Νφκνο 134/1975 (άξζξν 3) θαη ην Ν.Γ. 4029/1959, 

Άξζξν 22(1), παξαρψξεζε ζηε ΓΔΖ ην απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα έξεπλαο θαη εθκεηάιιεπζεο 

νξπρείσλ ιηγλίηε ζηε Γπηηθή Μαθεδνλία (Πηνιεκαΐδα, Οξπρεία Κπξίνπ Πεδίνπ, Νφηηνπ 

Πεδίνπ θαη Πεδίνπ Καξδηάο), ζηελ Κεληξηθή Πεινπφλλεζν (Μεγαιφπνιε), ζηα πεδία ηεο 

Διαζζφλαο θαη ηεο Γξάκαο, ζηελ πεξηνρή ηνπ Ακπληαίνπ θαη ζηελ πεξηνρή ηεο ιεθάλεο ηεο 

Φιψξηλαο ζην λνκφ Φιψξηλαο (νξπρεία Ακπληαίνπ θαη Φιψξηλαο αληίζηνηρα, πνπ αλήθνπλ 

ζην ιηγληηηθφ θέληξν Γπηηθήο Μαθεδνλίαο). 
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ιηγλίηε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηελ ηέηαξηε ζέζε παγθνζκίσο κεηά ηε Γεξκαλία, 

ηηο ΖΠΑ θαη ηε Ρσζία (1
ε
 Έθζεζε γηα ην καθξνρξφλην ελεξγεηαθφ ζρεδηαζκφ ηεο 

Διιάδαο, ΤΠΑΝ)
44

. Καηά ην έηνο 2005 ε εηαηξεία παξήγαγε πεξίπνπ ην 96% ηεο 

ζπλνιηθήο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηελ Διιάδα θαη φπσο θαίλεηαη απφ ην 

ρήκα 1, ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ πξνήιζε απφ ην ιηγλίηε. Γηα ην έηνο 2006 ην 60% 

ηεο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ήηαλ απφ ιηγλίηε, ην 16% απφ πεηξειατθά 

πξντφληα, ην 18.7% απφ θπζηθφ αέξην, ην 14% απφ πδξνειεθηξηθά θαη ην 2.1% απφ 

αηνιηθά (1
ε
 Έθζεζε γηα ην καθξνρξφλην ελεξγεηαθφ ζρεδηαζκφ ηεο Διιάδαο, ΤΠΑΝ). 

Ζ ΓΔΖ απνηειεί ηε κεγαιχηεξε εηαηξεία παξαγσγήο θαη κνλαδηθή εηαηξεία δηαλνκήο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηελ Διιάδα. ηελ ηδηνθηεζία ηεο αλήθεη επίζεο θαη ην εζληθφ 

ζχζηεκα κεηαθνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κήθνπο 11.400 ρικ. 

 

Πίλαθαο 1: Παξαγσγή ιηγλίηε απφ ηνπο κεγαιχηεξνπο παξαγσγνχο παγθνζκίσο. 

         Πεγή IEA Coal Information 2006. 
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 Ζ Έθζεζε γηα ην Μαθξνρξφλην Δλεξγεηαθφ ρεδηαζκφ γηα ηελ Διιάδα 2008-2020 είλαη ε 

πξψηε πνπ ππνβάιιεηαη χζηεξα απφ ζπλεξγαζία ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο, ηνπ Πξνέδξνπ 

ηνπ πκβνχιηνπ Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ηξαηεγηθήο (.Δ.Δ..), ηεο ΡΑΔ θαη ηνπ ΚΑΠΔ, 

ζχκθσλα κε φζα πξνβιέπνληαη ζην λ.3438/2006 πεξί ηεο «χζηαζεο πκβνπιίνπ Δζληθήο 

Δλεξγεηαθήο ηξαηεγηθήο». Τπνβάιιεηαη, κέρξη ηελ 31ε Μαξηίνπ θάζε έηνπο απφ ην ΔΔ 

ζηνλ Τπνπξγφ Αλάπηπμεο, απφ ηνλ Τπνπξγφ Αλάπηπμεο ζηνλ Πξσζππνπξγφ θαη ζηνλ 

Πξφεδξν ηεο Βνπιήο φπνπ ζπδεηείηαη ζε εηδηθή ζπλεδξίαζε ηεο Οινκέιεηαο ηεο Βνπιήο θαη 

δεκνζηεχεηαη ζε εηδηθή έθδνζε ηνπ Δζληθνχ Σππνγξαθείνπ. 
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ρήκα 1. : Ζιεθηξνπαξαγσγή αλά θαχζηκν. Πεγή ΤΠΑΝ.   

 

 

Ζ ΓΔΖ απφ ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2001 κε βάζε ην Ν. 2773/1999 πεξί 

απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 

333/2000 (ΦΔΚ 278/20.12.2000 η. Α‟), κεηαηξάπεθε ζε Αλψλπκε Δηαηξεία κε ηελ 

επσλπκία «Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ Αλψλπκε Δηαηξεία» θαη δηαθξηηηθφ 

ηίηιν «Γ.Δ.Ζ. Α.Δ.» ή «ΓΔΖ», κε κνλαδηθφ κέηνρν ην Γεκφζην θαη θχξην ζθνπφ ηελ 

παξαγσγή θαη ηελ πξνκήζεηα ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο (κέρξη ηφηε ιεηηνπξγνχζε σο 

κία εμνινθιήξνπ θξαηηθή επηρείξεζε θνηλήο σθέιεηαο). χκθσλα κε ην λφκν 

2773/1999, ην ειιεληθφ Κξάηνο δελ επηηξέπεηαη λα θαηέρεη ιηγφηεξν απφ ην 51% ησλ 

κεηνρψλ κε δηθαίσκα ςήθνπ ζηε ΓΔΖ. Με ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, ε δηαρείξηζε ηνπ Γηθηχνπ Γηαλνκήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πέξαζε ζηνλ 

ΓΔΜΖΔ Α.Δ. (Γηαρεηξηζηήο Διιεληθνχ πζηήκαηνο Μεηαθνξάο Ζιεθηξηθήο 

Δλέξγεηαο). 

Σν Γεθέκβξην ηνπ 2001, ε ΓΔΖ εηζήρζε ζηα Υξεκαηηζηήξηα Αμηψλ Αζελψλ 

θαη Λνλδίλνπ. (ΓΔΖ, Δηήζην Γειηίν 2006). Ζ κεηνρηθή ζχλζεζε ηεο εηαηξείαο θαηά 

ηελ 31.12.2006 είρε σο εμήο: Διιεληθφ Γεκφζην 51,12%, επξχ επελδπηηθφ θνηλφ & 

ζεζκηθνί επελδπηέο 45,07% θαη ΟΑΠ-ΓΔΖ  3,81%.  
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Ο λφκνο πεξί απειεπζέξσζεο ζεκαηνδφηεζε ηελ κεηαηξνπή ηνπ 

κνλνπσιηαθνχ θαζεζηψηνο ζε θαζεζηψο ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ. Ζ εηζαγσγή φκσο 

ηεο ΓΔΖ ζηνλ αληαγσληζκφ έγηλε κε πνιιά πξνβιήκαηα κεηαμχ ησλ νπνίσλ παιαηνί 

ζηαζκνί παξαγσγήο θαη κεγάια ρξέε.  

 

 

Γ. Δλεξγεηαθόο ηνκέαο θαη εθπνκπέο αεξίσλ ξύπσλ.  

 

Οη ιηγλίηεο ησλ θνηηαζκάησλ Γπηηθήο Μαθεδνλίαο θαη Μεγαιφπνιεο αλήθνπλ 

ζηελ θαηεγνξία ησλ θησρψλ ζηεξεψλ θαπζίκσλ. Ζ ζεξκηδηθή δχλακε ηνπ ειιεληθνχ 

ιηγλίηε θπκαίλεηαη κεηαμχ 1.800-2.300 Kcal/Kg ζηα θνηηάζκαηα ηεο Φιψξηλαο, 

κεηαμχ 1.300-1.400 Kcal/Kg ζηα θνηηάζκαηα ηεο Πηνιεκαΐδαο (Κπξίνπ Πεδίνπ, 

Νφηηνπ Πεδίνπ θαη Καξδηάο) κεηαμχ 1.050-1.300 Kcal/Kg ζηα θνηηάζκαηα ηνπ 

Ακπληαίνπ θαη κεηαμχ 1.050-1.100 Kcal/Kg ζηα θνηηάζκαηα ηεο Μεγαιφπνιεο 

(Δπζπκηάδεο, Βηξβίιε θαη Πνξθχξεο, 2005).  

Ζ ρακειή ζεξκηθή δχλακε ηνπ ιηγλίηε έρεη σο απνηέιεζκα ηελ κεησκέλε 

απφδνζε ηζρχνο θαη ηνλ κεησκέλν βαζκφ απφδνζεο ησλ κνλάδσλ. Όηαλ κία κνλάδα 

ιεηηνπξγεί κε θησρφ ιηγλίηε 1100 kcal/kg, ηφηε απνδίδεη κηθξή ηζρχ (~244 MW) ελψ ν 

ζεξκηθφο  βαζκφο απφδνζεο είλαη ίζνο κε 34,8% έσο 35,3%. Ζ νδεγία IPPC επηβάιεη 

σο Βέιηηζηε Γηαζέζηκε Σερλνινγία ηελ ιεηηνπξγία κε θαζαξφ βαζκφ απφδνζεο απφ 

36% έσο 40%.  

Η ιεηηνπξγία κε θησρφ ιηγλίηε 1100 kcal/kg δεκηνπξγεί επηπιένλ αχμεζε ησλ 

εθπνκπψλ ζθφλεο θαη αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ
45

. Ζ ρξήζε θαθήο πνηφηεηαο ιηγλίηε 
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 Τπάξρνπλ ηξεηο θαηεγνξίεο αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ, νη νπνίεο δηαθέξνπλ σο πξνο ηελ 

πξνέιεπζε, ηε ρεκηθή ηνπο ζχζηαζε θαη ηελ επηθηλδπλφηεηά ηνπο: ηα TSP- Total Suspended 
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απμάλεη ηηο εθπνκπέο ζθφλεο απφ 47,9 mg/m
3
 ζε 68,4 mg/m

3
, ηηκή ζαθψο κεγαιχηεξε 

ηεο θαηεπζπληήξηαο ηηκήο (5-25 mg/m
3
) πνπ πξνηείλεη ε Δπξσπατθή Έλσζε ζην 

εγρεηξίδην αλαθνξάο βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ ηερληθψλ (Δπζπκηάδεο et al., 2005). πσο 

θαίλεηαη απφ ην ρήκα 2, ζχκθσλα κε ην Δπξσπατθφ Μεηξψν Βηνκεραληθψλ 

Δθπνκπψλ (EPER)
46

, ην 2004 ε Διιάδα θαηείρε ηελ δεχηεξε ζέζε εθπνκπψλ PM10
47

 

ζηελ αηκφζθαηξα. 

χκθσλα κε ηελ δεχηεξε γεληθή έθζεζε EPER (7 Ηνπλίνπ 2007) θαη φπσο 

θαίλεηαη ζηνλ Πίλαθα 2, ηέζζεξηο Αηκνειεθηξηθνί ζηαζκνί ηεο ΓΔΖ θαηαηάζζνληαη 

ζηηο 5 πξψηεο πην ξππνγφλεο βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  

σο πξνο ηελ εθπνκπή κηθξνζσκαηηδίσλ PM10 ζηελ αηκφζθαηξα θαη ζπγθεθξηκέλα νη 

ΑΖ ηεο ΓΔΖ ζηελ Καξδηά, ζηνλ Άγην Γεκήηξην θαη ζηελ Πηνιεκαΐδα ηνπ Ννκνχ 

Κνδάλεο, θαη νη κνλάδεο  I-II-III ζηελ Μεγαιφπνιε. 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                             
Particulate (νιηθά αησξνχκελα ζσκαηίδηα), ηα PM10 (εζπλεχζηκα αησξνχκελα ζσκαηίδηα) θαη 

ΡΜ2.5 (αλαπλεχζηκα αησξνχκελα ζσκαηίδηα). 
46

 To EPER (The European Pollutant Emission Register) είλαη ην Δπξσπατθφ κεηξψν 

ξππνγφλσλ εθπνκπψλ πνπ βαζίδεηαη ζην άξζξν 15 (3) ηεο νδεγίαο 96/61/ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ 

νινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη έιεγρν ηεο ξχπαλζεο. Γίλεη πξφζβαζε ζε πιεξνθνξίεο ζρεηηθά 

κε ηηο εηήζηεο εθπνκπέο πεξίπνπ 9.200 βηνκεραληθψλ εγθαηαζηάζεσλ ζηα 15 θξάηε κέιε ηεο 

ΔΔ θαζψο θαη ζηε Ννξβεγία θαη ηελ Οπγγαξία γηα ην έηνο 2001 (πξψην ππνβνιήο εθζέζεσλ) 

θαη πεξίπνπ 12.000 εγθαηαζηάζεσλ ζηα 25 θξάηε κέιε ηεο ΔΔ θαη ζηε Ννξβεγία γηα ην έηνο 

2004. Γηα ην ηξίην έηνο αλαθνξάο ην 2007, ην EPER ζα αληηθαηαζηαζεί απφ ην επξσπατθφ 

κεηξψν έθιπζεο θαη κεηαθνξάο ξχπσλ (επξσπατθφ PRTP).     
47

 Σα ιεπηφθνθθα ζσκαηίδηα κε αεξνδπλακηθή δηάκεηξν κηθξφηεξε ησλ 10 mg νλνκάδνληαη 

«αλαπλεχζηκα ζσκαηίδηα»  (PM10 - Particulate Matter), θαη απηά θπξίσο πξνθαινχλ 

πξνβιήκαηα ζην αλαπλεπζηηθφ, λεπξηθφ θαη θπθινθνξηαθφ ζχζηεκα ηνπ αλζξψπνπ. Βαζηθέο 

πεγέο απνηεινχλ νη βηνκεραλίεο επεμεξγαζίαο νξπθηψλ (π.ρ. ηα ηζηκεληνπνηεία), νη κεγάιεο 

εγθαηαζηάζεηο θαχζεο (π.ρ. νη ειεθηξνπαξαγσγνί ζηαζκνί) θαη ηα πεηξειαηνθίλεηα νρήκαηα. 

(Σερληθή έθζεζε, Απξίιηνο 2001-Μάξηηνο 2002, Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ, Κππξηαθή Γεκνθξαηία).  
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ρήκα 2: Δθπνκπέο ζηελ αηκφζθαηξα αλά θξάηνο κέινο 2004. Πεγή EPER. 

 

 

Πίλαθαο 2: Δγθαηαζηάζεηο κε ηηο πςειφηεξεο εθπνκπέο ζε PM10. 

        Πεγή EPER. 

 

 

 

E. Δπηπηώζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη ζηελ πγεία 

 

Σν γεγνλφο φηη ε αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε έρεη δπζκελείο θαη καθξνρξφληεο, 

επηδξάζεηο ζηελ πγεία θαη ηδηαίηεξα ζε αζζελείο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην θαξδηαγγεηαθφ 

ζχζηεκα, άξρηζε λα γίλεηαη θαλεξφ κε επηδεκηνινγηθέο έξεπλεο πεξίπνπ απφ ην 1990. 

Ζ Παγθφζκηα Οξγάλσζε Τγείαο (WHO) έρεη θαηαηάμεη ηα αησξνχκελα ζσκαηίδηα 

ζηελ θνξπθή ηεο ιίζηαο ησλ επηθίλδπλσλ αέξησλ ξχπσλ (Παπαζηεξηάδεο θαη 

Γεξκηηδάθεο, 2002). Ζ πςειή ζπγθέληξσζε ηνπο ζηελ αηκφζθαηξα ζρεηίδεηαη άκεζα 
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κε εηζαγσγέο ζηα λνζνθνκεία θαη απμαλφκελε ζλεζηκφηεηα ζε αλζξψπνπο κε ή ρσξίο 

πξνδηάζεζε εκθάληζεο θαξδηαγγεηαθψλ παζήζεσλ (A.H.A., 2002).  

Ζ επηδεκηνινγία έρεη μεθάζαξεο ελδείμεηο ζχλδεζεο ηεο αχμεζεο ηεο 

ζπγθέληξσζεο ξχπσλ κε εηζαγσγέο θαη ζαλάηνπο ζε λνζνθνκεία απφ θαξδηαγγεηαθά 

λνζήκαηα, φπσο νμχ έκθξαγκα ηνπ κπνθαξδίνπ θαη αξξπζκία (Routledge et al., 2003). 

χκθσλα κε κειέηε γηα 10 πφιεηο ηεο Δπξψπεο (Αζήλα, Βνπδαπέζηε, Λνληδ, Λνλδίλν 

Μαδξίηε, Παξίζη, Πξάγα, Ρψκε, ηνθρφικε, Σει-Αβίβ), φπνπ δηεξεπλήζεθε ε 

ζπζρέηηζε αλάκεζα ζηηο ζπγθεληξψζεηο αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ ζηελ αηκφζθαηξα 

θαη ηεο ζλεζηκφηεηαο εμαηηίαο αλαπλεπζηηθψλ θαη θαξδηαγγεηαθψλ αηηηψλ, 

παξαηεξήζεθε αχμεζε ησλ ζαλάησλ θαηά 4,2% εμαηηίαο αλαπλεπζηηθψλ 

πξνβιεκάησλ ζε κία αληίζηνηρε αχμεζε ηεο ζπγθέληξσζεο ησλ PM10 θαηά 10 mg/m
3

 

θαη γηα ηελ πεξίπησζε ησλ θαξδηαγγεηαθψλ παζήζεσλ κία αχμεζε θαηά 1,97% ζε κία 

αληίζηνηρε αχμεζε ηεο ζπγθέληξσζεο ησλ PM10 (Zanobetti et al., 2003). Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ φηη αθφκε θαη ε βξαρπρξφληα αχμεζε ηεο ζπγθέληξσζεο PM10 θαηά 

κφλν 1 mg/m3
 ζε ζρέζε κε ηελ εκεξήζηα νξηαθή ηνπο ηηκή (50 mg/m

3
) ζε κηα πεξηνρή, 

νδεγεί ζε αχμεζε ηεο ζπρλφηεηαο εκθάληζεο πξφσξσλ ζαλάησλ ζε πνζνζηφ πνπ 

θπκαίλεηαη αλάκεζα ζε 0,6% θαη 1,6% (Lipfert and Wyzga, 1997, Pope and Dockery, 

2006). Δπηπιένλ πςειά επίπεδα PM10 ζρεηίδνληαη κε ηελ εηζαγσγή ζε λνζνθνκεία, 

θξίζεηο άζζκαηνο θαζψο θαη αιιεξγίεο θαη ππνιεηηνπξγία ηνπ αλαπλεπζηηθνχ θαη αλν-

ζνπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο (Καιηακπάθνο θαη Γακηγφο, 2003). 

 Δδψ πξέπεη λα ηνληζηεί φηη έρεη απνδεηρζεί κέζα απφ αξθεηέο κειέηεο φηη 

ζσκαηίδηα ηα νπνία πξνέξρνληαη απφ ζηαζεξέο εζηίεο θαχζεο (βηνκεραλίεο), 

ζρεηίδνληαη πεξηζζφηεξν κε αλαπλεπζηηθά πξνβιήκαηα ζε αληίζεζε κε ηα ζσκαηίδηα 

ησλ θηλεηψλ πεγψλ, πνπ πξνέξρνληαη θπξίσο απφ εθπνκπέο βελδηλνθίλεησλ νρεκάησλ 

θαη ηα νπνία δείρλνπλ πξνηίκεζε ζηα θαξδηαγγεηαθά επεηζφδηα (Laden et al., 2000). 
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 Δλδεηθηηθφ ηεο επηθηλδπλφηεηαο ησλ αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ γηα ηελ πγεία 

απνηειεί ην γεγνλφο φηη δελ έρεη πξνζδηνξηζηεί απφ ηελ επηζηήκε ζπγθεθξηκέλν φξην 

θάησ απφ ην νπνίν νη εθπνκπέο απηέο κπνξνχλ λα ζεσξνχληαη αθίλδπλεο. χκθσλα κε 

 έξεπλεο ηεο Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο Πεξηβάιινληνο  (Δ.Δ.Τ. Δuropean Environmet 

Agency - EEA)
48

, ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο «Καζαξφο αέξαο γηα ηελ Δπξψπε» 

(Clean Air for Europe - CAFE), νη απμεκέλεο εθπνκπέο PM ζπληεινχλ εηεζίσο ζην 

πξφσξν ζάλαην πεξηζζφηεξσλ απφ 348.000 αλζξψπσλ ζηα 25 θξάηε-κέιε ηεο Δ.Δ., 

ελψ παξάιιεια ειαηηψλνπλ ην κέζν πξνζδφθηκν φξην δσήο θαηά έλα πεξίπνπ ρξφλν. 

ρεηηθά κε ηηο επηπηψζεηο ηεο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο ζε επξεία θιίκαθα, νη 

εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ έρνπλ απμεζεί ζηαζεξά θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

ηειεπηαίαο δεθαεηίαο, κε ζεκαληηθφηεξα αέξηα ην δηνμείδην ηνπ άλζξαθα (CO2) πνπ 

παξάγεηαη απφ ηηο θαχζεηο (θάξβνπλν, πεηξέιαην, θπζηθφ αέξην θ.η.ι.) θαη ην κεζάλην 

(CH4) πνπ εθιχεηαη απφ ηε γεσξγηθή δξαζηεξηφηεηα. πγθεθξηκέλα, ε ζπγθέληξσζε 
 

CO2 έρεη απμεζεί απφ 280 ppm θαηά ηελ πξνβηνκεραληθή πεξίνδν ζε 375 ppm ζήκεξα 

(Δζληθφ Αζηεξνζθνπείν Αζελψλ, 2005). 

  Γξαζηεξηφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ παξαγσγή θαη ηελ θαηαλάισζε 

ελέξγεηαο επζχλνληαη θαη γηα ην 60% ησλ παγθφζκησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ. ηελ Διιάδα ηα ζνβαξφηεξα πξνβιήκαηα βηνκεραληθήο αηκνζθαηξηθήο 

ξχπαλζεο
49

 εληνπίδνληαη θαηά θχξην ιφγν ζε πεξηνρέο παξαγσγήο ελέξγεηαο απφ 

ιηγλίηε (πεξηνρή Κνδάλεο, Πηνιεκαΐδαο, Μεγαιφπνιεο) ή ζε πεξηνρέο πνπ 

ιεηηνπξγνχλ κεγάιεο βηνκεραληθέο κνλάδεο (κεκνλσκέλεο ή ζπγθεληξσκέλεο) 

(ΤΠΔΥΧΓΔ, Πξφηαζε πξνο δεκφζηα δηαβνχιεπζε ΔΑ, 2006). Έηζη νη κηζέο 

πεξίπνπ εθπνκπέο CO2 πξνέξρνληαη απφ ηνλ ηνκέα παξαγσγήο ειεθηξηζκνχ θαη 

                                                 
48

 http://www.eea.europa.eu/themes/human/about-environment-and-health 
49

 Σα πξνβιήκαηα αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο ζηελ Διιάδα δηαρσξίδνληαη ζε πξνβιήκαηα 

βηνκεραληθήο ξχπαλζεο θαη πξνβιήκαηα αζηηθήο ξχπαλζεο (ΤΠΔΥΧΓΔ, Πξφηαζε πξνο 

δεκφζηα δηαβνχιεπζε ΔΑ, 2006). 
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ζεξκφηεηαο φπνπ ην 83% νθείιεηαη ζηε θαχζε ιηγλίηε (1
ε
 Έθζεζε γηα ην καθξνρξφλην 

ελεξγεηαθφ ζρεδηαζκφ ηεο Διιάδαο, ΤΠΑΝ). Οη εθπνκπέο CO2, πνπ πξνέξρνληαη απφ 

ηνπο αηκνειεθηξηθνχο ζηαζκνχο (ΑΗ), κπνξνχλ λα κεησζνχλ θαηά 30%, αλ ε 

ελεξγεηαθή απφδνζε θαπζίκνπ θηάζεη ην 43% απφ ην 32% πνπ είλαη ζήκεξα 

(Παπαληθνιάνπ θαη Κψηεο, 2005).  

Οη ζπλνιηθέο εθπνκπέο CO2 αλά δξαζηεξηφηεηα θαηά ηελ πεξίνδν 2000-2003 

παξνπζηάδνληαη ζηνλ Πίλαθα 3. Ζ ΓΔΖ  ζπκκεηέρεη θαηά  72% ζην ζχζηεκα  

Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ Γηνμεηδίνπ ηνπ Άλζξαθα, φπνπ ην 59% έρεη 

παξαρσξεζεί απνθιεηζηηθά ζηνπο ζηαζκνχο πνπ ηξνθνδνηνχληαη κε ιηγλίηε 

(Παξάξηεκα 2) θαη ζπλεπψο ε ΓΔΗ εθπέκπεη ην 40% ηνπ ζπλφινπ αεξίσλ ξχπσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ ηεο ρψξαο (ΤΠΔΥΧΓΔ, Γειηίν ηχπνπ, 13 Μαξηίνπ 2007). 

 

 

Πίλαθαο 3: Ηζηνξηθέο εθπνκπέο CO2 αλά δξαζηεξηφηεηα γηα ηελ πεξίνδν 2000 – 2003. 

Πεγή: Δζληθφ ρέδην Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ, 2005-2007. 

 

2000  2001  2002  2003  Μέζεο 

εηήζηεο 

ηζηνξηθέο 

εθπνκπέο  

ΤΝΟΛΗΚΔ ΔΚΠΟΜΠΔ CO2  

Ζιεθηξνπαξαγσ

γή  

50,821,99

6  

52,031,78

2  

51,634,58

5  

52,320,77

2  

55,653,32

7  

Λνηπέο 

εγθαηαζηάζεηο 

θαχζεο  

1,146,927  1,128,071  1,178,648  1,083,526  1,188,310  

Γηπιηζηήξηα  3,503,436  3,513,367  3,560,537  3,597,470  3,621,573  

Φξχμε κεηάιισλ  723,416  752,187  841,076  828,506  813,391  

ίδεξνο & 

Υάιπβαο  

360,717  480,402  596,920  545,291  777,105  

Παξαγσγή 

ηζηκέληνπ  

10,792,57

5  

10,882,90

3  

10,576,26

5  

10,631,85

4  

11,212,72

6  

Παξαγσγή 

αζβέζηε  

668,542  683,501  762,466  824,286  834,394  

Παξαγσγή 48,803  107,665  117,167  100,981  110,590  
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γπαιηνχ  

Παξαγσγή 

θεξακηθψλ  

610,168  667,855  698,335  812,699  823,245  

Παξαγσγή 

ραξηηνχ  

177,475  188,859  212,068  200,394  215,649  

ύλνιν  

68,854,05

6  

70,436,59

2  

70,178,06

8  

70,945,77

9  

75,250,31

0  

 

 

 

Σ. πλνπηηθή παξνπζίαζε ησλ Τπνζέζεσλ 

 

 Κάηνηθνη ηνπ Ννκνχ Κνδάλεο θαηέζεζαλ ζηνλ πλήγνξν ηνπ Πνιίηε 

αλαθνξέο πνπ θαηήγγεηιαλ ηηο ππεξβάζεηο ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ξχπσλ ιφγσ ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο κνλάδαο III ηνπ Αηκνειεθηξηθνχ ηαζκνχ (ΑΖ) ηεο Γ.Δ.Ζ. ζηελ 

Καξδηά, ησλ κνλάδσλ I-II-III θαη IV ζηνλ Άγην Γεκήηξην θαη ησλ κνλάδσλ I-II θαη  IV 

ζηελ Πηνιεκαΐδα ηνπ Ννκνχ Κνδάλεο, ηελ έιιεηςε έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπο, θαη ηελ επηθείκελε ιήμε ηεο πξνζσξηλήο άδεηαο ιεηηνπξγίαο 

ηνπο. 

Ο πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε κεηά απφ ηε δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεο, δηαπίζησζε 

φηη ζηηο ελ ιφγσ κνλάδεο ππήξμαλ ππεξβάζεηο ζηηο εθπνκπέο ησλ αησξνχκελσλ 

ζσκαηηδίσλ γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα. Δπηπιένλ δηαπίζησζε φηη παξαζρέζεθε κε 

λφκν κηα εληαία, πξνζσξηλή άδεηα ιεηηνπξγίαο γηα ηνπο αηκνειεθηξηθνχο ζηαζκνχο 

ηεο Καξδηάο, ηνπ Αγίνπ Γεκεηξίνπ θαη ηεο Πηνιεκαΐδαο, ζε πξψηε θάζε έσο ηνλ 

Ηνχιην ηνπ 2005. Απηή ε άδεηα παξαρσξήζεθε ρσξίο εμαηνκηθεπκέλε πεξηβαιινληηθή 

αμηνιφγεζε εηδηθά γηα θάζε κνλάδα. 

 ην πφξηζκα πνπ δεκνζίεπζε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2005, ν πλήγνξνο 

ππνγξάκκηζε φηη απηέο νη πξαθηηθέο δελ ζέβνληαη ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο φπσο 
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απηφ εξκελεχεηαη απφ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο. χκθσλα κε ην πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο, εάλ γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν πξέπεη λα παξαρσξεζεί κηα εληαία άδεηα 

ιεηηνπξγίαο, απηή νθείιεη λα βαζίδεηαη ζε κηα εμεηδηθεπκέλε θαη εμαηνκηθεπκέλε 

πεξηβαιινληηθή αμηνιφγεζε θάζε κνλάδαο. 

 Δπηπιένλ επηζήκαλε φηη ζην παξειζφλ ππήξμε επαλεηιεκκέλε ηξνπνπνίεζε 

ησλ εγθεθξηκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη ηξηεηήο θαζπζηέξεζε ζηελ ελζσκάησζε 

Κνηλνηηθψλ Οδεγηψλ ζε ζρέζε κε ηηο πξνζεζκίεο πνπ έζεηαλ νη ίδηεο. 

 πκπεξαζκαηηθά, ν πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε θάιεζε ηελ Κπβέξλεζε λα 

αθνινπζήζεη δηαδηθαζίεο πην ζπκβαηέο κε ην ζεβαζκφ ηεο δηθαζηηθήο ηάμεο. Ζ 

Κπβέξλεζε δελ απάληεζε ζην πλήγνξν πνπ αληίζεηα, ελεκεξψζεθε απφ ηνλ Σχπν 

(εθεκεξίδα Διεπζεξνηππία, 24.08.2005), φηη ε ηζρχο ηεο πξνζσξηλήο άδεηαο 

ιεηηνπξγίαο ησλ κνλάδσλ ηεο Γ.Δ.Ζ. παξαηάζεθε κέρξη ηελ 31.12.2008 κε ηξνπνινγία 

πνπ εηζήρζε ζε πνιπλνκνζρέδην (παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ λ.3377/05 ΦΔΚ 202 

Α‟/19.08.05).        

Ο δήκαξρνο ηεο δεκνηηθήο αξρήο Γεκήηξηνπ Τςειάληε κε ηελ αλαθνξά 

0400/2004 θαη ν δήκαξρνο ηεο δεκνηηθήο αξρήο ηνπ Διιήζπνληνπ κε ηελ αλαθνξά 

0401/2004
50

, θαηήγγεηιαλ ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε 

πνπ πξνθαιείηαη απφ ηελ εθπνκπή δειεηεξησδψλ νπζηψλ απφ ηα εξγνζηάζηα 

παξαγσγήο ειεθηξηζκνχ ηεο ΓΔΖ ζηελ Καξδηά, ηνλ Άγην Γεκήηξην θαη ηελ 

Πηνιεκαΐδα ηνπ λνκνχ Κνδάλεο. Αλαθέξζεθε φηη νη επηπηψζεηο ηεο ελ ιφγσ ξχπαλζεο 

ζηε δεκφζηα πγεία, φπσο ιφγνπ ράξε θαξθίλνη, νθζαικνινγηθέο αιιεξγίεο θαη 

αλαπλεπζηηθά πξνβιήκαηα, έρνπλ δεκηνπξγήζεη κεγάιε αλεζπρία ζηνλ ηνπηθφ 

πιεζπζκφ. Χο εθ ηνχηνπ δεηήζεθε απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην λα εμαζθαιίζεη 

                                                 
50

  www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/cm/616/616829/616829el.pdf - 
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φηη νη αξκφδηεο ειιεληθέο αξρέο ζα ιάβνπλ ηα απαξαίηεηα κέηξα κε ζηφρν ηελ άκεζε 

εθαξκνγή θαη ηήξεζε ησλ ηζρπνπζψλ πξάμεσλ ηεο ΔΔ. 

χκθσλα κε ηελ απάληεζε ηεο Δπηηξνπήο πνπ ειήθζε ζηηο 30 Μαξηίνπ 2005, 

ζεκεηψζεθε φηη δελ είλαη αλαγθαίν θάζε εγθαηάζηαζε κεκνλσκέλα λα 

ζπκκνξθψλεηαη κε ηα φξηα εθπνκπψλ πνπ νξίδνληαη ζηελ νδεγία 2001/80/ΔΚ, φηαλ 

αληί ησλ νξίσλ εθπνκπψλ εθαξκφδεηαη εζληθφ ζρέδην κείσζεο ησλ εθπνκπψλ (άξζξν 

4, παξάγξαθνο 6). Αθνξά ζε έλαλ επέιηθην κεραληζκφ πνπ κεηψλεη ηηο νιηθέο εηήζηεο 

εθπνκπέο αεξίσλ ησλ εγθαηαζηάζεσλ ηνπ θξάηνπο πνπ ππνβάιινληαη ζην ζρέδην. ε 

ζπκπιεξσκαηηθή απάληεζε ηεο Δπηηξνπήο, πνπ ειήθζε ζηηο 12 Μαΐνπ 2006, 

αλαθέξζεθε φηη νη ειιεληθέο αξρέο επέβαιαλ θπξψζεηο γηα ηηο ελ ιφγσ ππεξβάζεηο, 

επέβαιαλ πξφζηηκα ζηε δηαρεηξίζηξηα εηαηξεία θαη ελέθξηλαλ θαη εθάξκνζαλ ηα 

θαηάιιεια κέηξα κε ζηφρν ηε ζηαδηαθή αληηθαηάζηαζε ησλ ειεθηξνζηαηηθψλ 

θίιηξσλ (πξνζαξκνγή ζηε Βέιηηζηε Γηαζέζηκε Σερλνινγία).  

ηηο 4 Απξηιίνπ 2005, ην Ίδξπκα Μαξαγθνπνχινπ γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ 

Αλζξψπνπ, ππέβαιιε ζηελ Δπηηξνπή Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλσληθνχ Υάξηε (ΔΚΥ) ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο
51

 ηελ ππ' αξηζ. 30/2005 

ζπιινγηθή πξνζθπγή θαηά ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο
52

. Δλ φςεη ηεο πξνζθπγήο, ν 

πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε είρε δψζεη ζην ΗΜΓΑ ζηνηρεία ηεο έξεπλαο ηνπ θαη ην απφ 

Ηνπιίνπ 2005 πφξηζκα ηνπ ζρεηηθά κε ηηο αλαθνξέο γηα ηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε 

                                                 
51

 Σν πκβνχιην ηεο Δπξψπεο είλαη αλεμάξηεηνο δηεζλήο νξγαληζκφο θαη δελ απνηειεί κέξνο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Κχξηνο ξφινο ηνπ είλαη ε ελίζρπζε ηεο δεκνθξαηίαο, ησλ 

αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζε φια ηα θξάηε κέιε ηνπ.  

Ο ΔΚΥ επηθπξψζεθε απφ ηελ Διιάδα ζηηο 6.6.1984 κε ην Ν. 1426/1984 (ΦΔΚ Α΄32). Ζ 

Διιάδα έρεη ππνγξάςεη ηνλ αλαζεσξεκέλν ΔΚΥ θαηά ηελ πηνζέηεζή ηνπ ζηηο 3.5.1996, αιιά 

δελ ηνλ έρεη επηθπξψζεη. Σν Πξφζζεην Πξσηφθνιιν ζηνλ ΔΚΥ, ην νπνίν πξνβιέπεη ην 

κεραληζκφ ησλ ζπιινγηθψλ πξνζθπγψλ, ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 1.7.1998. Ζ Διιάδα ην 

επηθχξσζε ζηηο 18.6.1998 κε ην Ν. 2595/1998 (ΦΔΚ Α΄63) (ηαπξηλάθε Σ., ΗΜΓΑ, 

www.mfhr.gr). 
52

  www.mfhr.gr 
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θαη ην θαζεζηψο αδεηνδφηεζεο ησλ αηκνειεθηξηθψλ ζηαζκψλ ηεο Καξδηάο, ηνπ Αγίνπ 

Γεκεηξίνπ θαη ηεο Πηνιεκαΐδαο. Ζ ππφζεζε απηή αθνξνχζε ην ζχλνιν ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ παξαβάζεσλ απφ ηηο ιηγληηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο Γ.Δ.Ζ. ζηελ 

επξχηεξε πεξηνρή ηεο Πηνιεκαΐδαο θαη ηεο Μεγαιφπνιεο.  

 Μέξνο ησλ επηρεηξεκάησλ ηεο πξνζθπγήο απνηεινχζαλ ε ππέξβαζε ησλ 

επηηξεπνκέλσλ νξίσλ ξχπσλ ησλ ΑΖ ηεο Γ.Δ.Ζ., ε ειιηπήο ρξήζε ησλ ηερλνινγηψλ 

απνξξχπαλζεο θαη ε ρξεζηκνπνίεζε παιαηψλ θαη ηδηαίηεξα ξππνγφλσλ ηερληθψλ θαη ε 

παξάιεηςε απφ πιεπξάο Κξάηνπο επαξθνχο ειέγρνπ θαη κεηξήζεσλ ησλ ξχπσλ κε 

αλεπαξθή πξνζσπηθφ ζηηο ππεξεζίεο επηζεψξεζεο πεξηβάιινληνο. Απηέο νη 

παξαβάζεηο αιινίσζαλ ηηο πεξηβαιινληηθέο θαη θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο, κε ζνβαξά 

απνηειέζκαηα ζε βάξνο ηεο πγείαο ησλ θαηνίθσλ ησλ πεξηνρψλ Πηνιεκαΐδαο θαη 

Μεγαιφπνιεο. 

 ην ζηάδην εμέηαζεο ηνπ παξαδεθηνχ ηεο πξνζθπγήο, ε Κπβέξλεζε πξνέβαιε 

ηελ έλζηαζε φηη δελ επζχλεηαη γηα ηηο πξάμεηο ηεο Γ.Δ.Ζ., ε νπνία απνηειεί αλψλπκε 

εηαηξεία. Ζ Δπηηξνπή επηζήκαλε φηη ε Γ.Δ.Ζ. έσο ηε κεξηθή ηεο ηδησηηθνπνίεζε ην 

2001 ινγνδνηνχζε απνθιεηζηηθά ζην Κξάηνο, ελψ θαη θαηφπηλ απηήο, ζχκθσλα κε ην 

 λ. 2773/1999, είλαη ππνρξεσκέλν λα αζθεί έιεγρν ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο Γ.Δ.Ζ. 

(§192), Έθζεζε πξνο ηελ Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ). Σέινο ην Κξάηνο εμαθνινπζεί λα 

θαηέρεη ηελ πιεηνςεθία ησλ κεηνρψλ ηεο Γ.Δ.Ζ. (51,12% ην 2006).  

 ηελ Έθζεζε πξνο ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ, ε Δπηηξνπή Κνηλσληθψλ 

Γηθαησκάησλ παξαηήξεζε φηη παξ‟ φιεο ηηο δηαπηζηψζεηο ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε 

νη ζηαζκνί ηεο Καξδηάο, ηνπ Αγίνπ Γεκεηξίνπ θαη ηεο Πηνιεκαΐδαο ιεηηνπξγνχλ 

βάζεη εληαίαο πξνζσξηλήο άδεηαο ιεηηνπξγίαο, δίρσο ηελ πξνεγνχκελε έγθξηζε λέσλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. 
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 Ζ Δπηηξνπή θαηέιεμε κεηαμχ άιισλ, ζην φηη ε Διιάδα παξαβίαζε ην άξζξν 

11, δηφηη δελ πξνέβιεςε ηηο βιαβεξέο ζπλέπεηεο ζην πεξηβάιινλ απφ ηελ 

εθκεηάιιεπζε ηνπ ιηγλίηε θαη δελ αλέπηπμε ζηξαηεγηθέο πξφιεςεο θαη 

θαηαπνιέκεζεο ησλ θηλδχλσλ γηα ηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ ζηηο πεξηνρέο 

εθκεηάιιεπζεο ηνπ. Δπηπιένλ παξαβίαζε ην άξζξν 3 παξ. 2 ιφγσ απνπζίαο 

απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ ηεο λνκνζεζίαο ζε ζέκαηα αζθάιεηαο θαη πγείαο θαζψο ην 

δπλακηθφ ησλ ππεξεζηψλ επηζεψξεζεο είλαη πξφδεια αλεπαξθέο.  

Ζ Έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ πξνο ηελ 

Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ θνηλνπνηήζεθε ζηα ελδηαθεξφκελα κέιε ζηηο 6 Φεβξνπαξίνπ 

2007
53

. Οη  Δπηζεσξεηέο Πεξηβάιινληνο ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ μεθίλεζαλ ηνπο ειέγρνπο ζηε 

ΓΔΖ ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2007 (ΤΠΔΥΧΓΔ, Γειηίν Σχπνπ, 25 επηεκβξίνπ 2007). 

ηηο 19 θαη 24 επηεκβξίνπ 2007, ν Τπνπξγφο ΠΔΥΧΓΔ, κεηά απφ έιεγρν ησλ 

Δπηζεσξεηψλ Πεξηβάιινληνο ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ, φζνλ αθνξά ζηηο αέξηεο εθπνκπέο 

ξχπσλ αηκνειεθηξηθψλ ζηαζκψλ, επέβαιε πξφζηηκν χςνπο 1.000.000 επξώ ζηε ΓΔΖ 

Α.Δ. θαη ζπγθεθξηκέλα 600.000 επξώ, γηα ηνπο ΑΖ Καξδηάο (200.000), Πηνιεκαΐδαο 

(150.000) θαη Αγίνπ Γεκεηξίνπ (250.000) ηνπ Ν. Κνδάλεο θαη 400.000 επξώ, γηα ηνπο 

ΑΖ Μεγαιφπνιεο (207.000) γηα ηηο κνλάδεο Η, ΗΗ, ΗΗΗ θαη 193.000 γηα ηε κνλάδα IV). 

 

 

 

 

 

                                                 
53

 Σν ΗΜΓΑ δεκνζίεπζε ηελ απφθαζε-Έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Κνηλσληθψλ 

Γηθαησκάησλ ζηηο 7 Ηνπλίνπ 2007, πξψηε εκέξα πνπ είρε ην δηθαίσκα λα δεκνζηνπνηήζεη ηελ 

ελ ιφγσ απφθαζε, ζε ζπλέληεπμε ηχπνπ ην πξσί, φζν θαη ζε ζεκηλάξην γηα ην πεξηβάιινλ ην 

απφγεπκα απηήο ηεο κέξαο, ψζηε λα ελεκεξψζεη θαη λα επαηζζεηνπνηήζεη ηνπο πνιίηεο γηα ην 

δήηεκα ηεο θαηαζηξνθήο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο πγείαο ηνπο (ΗΜΓΑ, Γειηίν Σχπνπ, 

Αζήλα, 26.09.2007). Ζ έθζεζε πεξηέρεη ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο επί ηεο νπζίαο ηεο 

πξνζθπγήο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΗΗ 

ΝΟΜΟΘΔΗΑ ΥΔΣΗΚΑ ΜΔ ΣΖΝ ΑΣΜΟΦΑΗΡΗΚΖ ΡΤΠΑΝΖ ΚΑΗ ΣΖΝ 

ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΑΓΔΗΟΓΟΣΖΖ 

 

Α. Γεληθά 

 

Σν δίθαην πξνζηαζίαο ηεο αηκφζθαηξαο ή δίθαην πξνζηαζίαο απφ ηηο εθπνκπέο, 

φπσο απνθαιείηαη ζην γεξκαληθφ δίθαην, πεξηιακβάλεη ηηο δηαηάμεηο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηεο αηκφζθαηξαο θαη ηνπ θιίκαηνο απφ ηηο εθπνκπέο αεξίσλ θαη ην ζφξπβν 

(Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, 2007). Βαζηθφ ιφγν ηεο κφιπλζεο ηεο αηκφζθαηξαο 

απνηέιεζαλ νη αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο κε ηελ πξψηε βηνκεραληθή επαλάζηαζε 

(ζηα κέζα ηνπ 18νπ αηψλα, Αγγιία), ηελ θαχζε ηνπ άλζξαθα θαη ηελ ρξεζηκνπνίεζε 

ηνπ αηκνχ θαη θαηφπηλ κε ηε δεχηεξε βηνκεραληθή επαλάζηαζε (γχξσ ζηα 1900, 

Γεξκαλία) θαη ηελ θαχζε ησλ πγξψλ θαπζίκσλ. Ζ θαχζε ηνπ πεηξειαίνπ, ε παξαγσγή 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ε αλάπηπμε ησλ ρεκηθψλ βηνκεραληψλ αχμεζαλ πξννδεπηηθά  

ηε ξχπαλζε ηνπ πεξηβάιινληνο, αιιά ζνβαξφ πξφβιεκα ξππάλζεσο δελ ππήξρε.  

Έιαβε δηαζηάζεηο ελφο κείδνλνο πεξηβαιινληηθνχ πξνβιήκαηνο κεηά ην δεχηεξν 

παγθφζκην πφιεκν, σο ηίκεκα ηεο ξαγδαίαο νηθνλνκηθήο θαη ηερλνινγηθήο πξνφδνπ.  

 Ζ επίδξαζε ηεο αιφγηζηεο νηθνλνκηθήο δξάζεο, ηεο έληνλεο ηερλνινγηθήο 

αλάπηπμεο θαη ηεο αλεμέιεγθηεο θαχζεο νξπθηψλ θαπζίκσλ, είραλ σο απνηέιεζκα ηελ 

αχμεζε ηεο πνζφηεηαο δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ζηελ αηκφζθαηξα. Ζ αχμεζε ηεο 

ζπγθέληξσζεο CO2 νδήγεζε ζηνλ εγθισβηζκφ ππεξβνιηθήο πνζφηεηαο ζεξκφηεηαο κε 

ζπλέπεηα ηε ζέξκαλζε ηεο αηκφζθαηξαο θαη ην γλσζηφ πιένλ «θαηλφκελν ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ».  
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Σν κφληκν θαη θχξην πξφβιεκα ηνπ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο έθηνηε ήηαλ θαη 

παξακέλεη ε ζχγθξνπζε αλάκεζα ζηνπο παξάιιεια επηδησθφκελνπο ζθνπνχο, ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Ζ πξνζηαζία βέβαηα ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζε θακία πεξίπησζε δελ ζεκαίλεη αλαθνπή ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

ή νπηζζνδξφκεζε, θαζψο ηα ζρεηηθά πξνβιήκαηα δελ νθείινληαη κφλν ζηελ αλάπηπμε 

ηεο ηερλνινγίαο, αιιά θαη ζηνλ αηειή ζρεδηαζκφ θαη ηελ θαθή ρξήζε ηεο ηερλνινγίαο, 

ε νπνία απνηειεί ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ. πληειεί δειαδή έλαλ δηπιφ ξφιν, αηηία ξχπαλζεο θαη παξάιιεια 

εξγαιείν γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  

ηελ επίηεπμε θάπνηαο ηζνξξνπίαο έρεη βνεζήζεη ε έληαμε ησλ επηρεηξήζεσλ 

ζε πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ ξχπσλ θαη πξνζηαζίαο ηεο 

αηκφζθαηξαο. ην πιαίζην κείσζεο ηεο δηαζπλνξηαθήο ξχπαλζεο θαη εθαξκνγήο 

νξίσλ εθπνκπψλ, ηα ζεκαληηθφηεξα θείκελα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θιίκαηνο πνπ 

πξνήιζαλ απφ ην δηεζλή κεραληζκφ, απνηεινχλ ε χκβαζε– Πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ γηα ηηο Κιηκαηηθέο Αιιαγέο, ε νπνία εγθξίζεθε ζηε Νέα Τφξθε ζηηο 9 Μαΐνπ 

1992, θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην πνπ ζεζπίζηεθε ζηηο 10 Γεθεκβξίνπ 1997 ζην 

Κηφην. 
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Β. Γηεζλή θείκελα- Πξνζηαζία ηεο αηκόζθαηξαο  

 

 

1. Σύμβαζη– Πλαίζιο ηφν Ηνφμένφν Εθνών για ηις Κλιμαηικές Αλλαγές (United 

Nations Framework Convention on Climate Change- UNFCCC)
 54

 

 

Ζ χκβαζε-Πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο Κιηκαηηθέο Αιιαγέο
55

 

ζπληζηά ην πξψην βαζηθφ λνκνζέηεκα πνπ ζέζπηζε ε δηεζλήο θνηλφηεηα θαη κε ην 

νπνίν επηδηψρζεθε ε αληηκεηψπηζε ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ
56

. Ζ γεληθφηεξε 

ζπλεηζθνξά ηεο είλαη φηη απνηππψλεηαη ζην θείκελν ηεο ε επίηεπμε κηαο ζηνηρεηψδνπο 

ζπλαίλεζεο αλάκεζα ζε αληίζεηα δηεζλή πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα θαζψο 

θαη ζε ακθίζεκα επηζηεκνληθά δεδνκέλα (Καηζηκπάξδεο, 2002). Ζ χκβαζε 

ζεκειηψλεη ηελ ππνρξέσζε ζηα ζπκβαιιφκελα κέξε λα ζεζπίζνπλ εζληθά 

πξνγξάκκαηα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ πνπ πξνθαινχλ ην 

θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη λα ππνβάιινπλ εηήζηεο εθζέζεηο απνγξαθήο ησλ 

εζληθψλ εθπνκπψλ αεξίσλ θαζψο θαη εζληθφ θαηάινγν ησλ αλζξσπνγελψλ εθπνκπψλ. 

Ζ Διιάδα θχξσζε ηε χκβαζε γηα ηηο Κιηκαηηθέο Αιιαγέο κε ην Νφκν 

2205/94. Ζ εηήζηα έθζεζε ζπληάζζεηαη απφ ην Δζληθφ Αζηεξνζθνπείν Αζελψλ θαη 

πεξηιακβάλεη θπξίσο ηα εμήο αέξηα ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ (ΑΦΘ): CO2, 

CH4,  N2O, PFC, HFC θαη SF6.    

                                                 
54

 www.unfccc.int/ 
55

 Δπηθπξψζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα κε ηελ απφθαζε 94/69/ΔΚ ζηηο 15 

Γεθεκβξίνπ 1993 (ΔΔ L 33). 
56

 ην επίθεληξν ηεο δηεζλήο θνηλφηεηαο ηίζεηαη ε αλζξσπνγελήο παξεκβνιή ζηε θπζηθή 

ιεηηνπξγία ηνπ παγθφζκηνπ θιηκαηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη φρη νη θπζηθέο κεηαβνιέο. χκθσλα 

κε ην άξζξν 1.2 ηεο χκβαζεο, φπνπ θαη πξνζδηνξίδεηαη ε έλλνηα ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, 

«Αιιαγή ηνπ θιίκαηνο ζεκαίλεη κηα θιηκαηηθή αιιαγή, ε νπνία απνδίδεηαη άκεζα ή έκκεζα 

ζε αλζξψπηλε δξαζηεξηφηεηα πνπ κεηαβάιιεη ηε ζχλζεζε ηεο αηκφζθαηξαο ηνπ πιαλήηε θαη ε 

νπνία πξνζηίζεηαη ζηηο θπζηθέο θιηκαηηθέο δηαθπκάλζεηο πνπ παξαηεξνχληαη θαηά ηε δηάξθεηα 

ζπγθξίζηκσλ ρξνληθψλ πεξηφδσλ».  
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2. Πρφηόκολλο ηοσ Κιόηο ζηη Σύμβαζη - Πλαίζιο ηφν Ηνφμένφν Εθνών για ηην 

αλλαγή ηοσ κλίμαηος, 11 Δεκεμβρίοσ 1997 
57

 

 

Σν Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην ζηε χκβαζε-Πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα 

ηηο Κιηκαηηθέο Αιιαγέο απνηειεί ην πην ζεκαληηθφ θαλνληζηηθφ εξγαιείν γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ θαη ην κφλν κέρξη ζηηγκήο δηεζλέο λνκηθφ 

εξγαιείν ην νπνίν πξνσζεί ηελ κείσζε ησλ αλζξσπνγελψλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ. Σν Πξσηφθνιιν ζέηεη νξηζκέλνπο «πνζνηηθνχο» ζηφρνπο κείσζεο ηεο 

εθπνκπήο αεξίσλ πνπ δεκηνπξγνχλ ην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ κέζα ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πξνζεζκίεο θαη ζπγθεθξηκέλα ζηνρεχεη ζηε κείσζε ηελ πξψηε πεξίνδν 

δέζκεπζεο (2009-2012) θαηά 8% ζε ζρέζε κε ηηο εθπνκπέο ηνπ 1990-έηνπο βάζεο (ην 

1990 γηα ηα CO2, CH4
 
θαη N2Ο, θαη ην 1995 γηα ηα θζνξηνχρα αέξηα-PFCs, HFCs, 

SF6). Μαθξνπξφζεζκα, κέρξη ην έηνο 2020, απηέο νη εθπνκπέο ζα πξέπεη λα κεησζνχλ 

έσο 40%
58

. Οη ζηφρνη κεηψζεσλ ή πεξηνξηζκψλ απηψλ ησλ εθπνκπψλ είλαη 

δηαθνξεηηθνί αλάκεζα ζηα αλαπηπζζφκελα θαη αλεπηπγκέλα κέξε, ιφγσ ησλ 

δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο  (αθφκε θαη αλάκεζα ζηα κέιε ηνπ 

ΟΑΑ), θαζψο θαη ηεο δηαθνξνπνίεζεο σο πξνο ηηο ηζηνξηθέο επζχλεο θάζε 

βηνκεραληθνχ θξάηνπο γηα ηελ επηβάξπλζε ηεο αηκφζθαηξαο κε αέξηα ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ  (Καηζηκπάξδεο, 2007).  

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε ελζσκάησζε ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην ζηελ θνηλνηηθή 

λνκνζεζία κέζα απφ ηηο νδεγίεο 2003/87/ΔΚ θαη 2004/101/ΔΚ. Ζ Διιάδα ππέγξαςε 

ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην ηνλ Απξίιην ηνπ 1998 θαη ην θχξσζε ηνλ Μάην ηνπ 2002 κε 

                                                 
57

 <www.unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php - 16k -> 
58

 Απηνί νη ζηφρνη δελ κπνξεί λα ζεσξεζνχλ ηθαλνπνηεηηθνί θαζψο ζην ζχζηεκα απηφ δελ 

κεηέρνπλ νη ΖΠΑ, θχξηα πεγή εθπνκπήο ξχπσλ ζεξκνθεπίνπ αλά ηνλ θφζκν θαη νη 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ηδηαίηεξα νη πνιχ κεγάιεο –Κίλα, Ηλδία, Βξαδηιία-, πνπ παξνπζηάδνπλ 

ζεκαληηθνχο ξπζκνχο βηνκεραληθήο αλάπηπμεο. Βι. Μπεξδήκα, Α. (2007). «Σν Πξσηφθνιιν 

ηνπ Κηφην θαη ε «Δκπνξία Ρχπσλ»: Η Διιεληθή θαη ε Κνηλνηηθή Γηάζηαζε». 
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ην Νφκν 3017/2002 (ΦΔΚ 117/Α/2002). Γηα ηελ Διιάδα, ζχκθσλα κε ηε ζπκθσλία 

ζην πκβνχιην Τπνπξγψλ Πεξηβάιινληνο ηνλ Ηνχλην ηνπ 1998 (burden-sharing 

agreement), νξίζηεθε κέγηζηε επηηξεπφκελε αχμεζε ηεο ηάμεο ηνπ 25% κέρξη ην 2012, 

ζε ζχγθξηζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990. 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ελ ιφγσ ζηφρσλ, ην Πξσηφθνιιν πξνηείλεη κηα ζεηξά 

κέηξσλ φπσο ε ελίζρπζε ή ζέζπηζε εζληθψλ πνιηηηθψλ κείσζεο ησλ εθπνκπψλ 

(αχμεζε ηεο ελεξγεηαθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο, αλάπηπμε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ 

ελέξγεηαο θ.ά.), θαζψο θαη ζπλεξγαζία κε ηα άιια ζπκβαιιφκελα κέξε (αληαιιαγή 

πείξαο ή πιεξνθνξηψλ, ζπληνληζκφο ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ κε ζηφρν ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα, κέζσ κεραληζκψλ ζπλεξγαζίαο, φπσο άδεηεο εθπνκπήο, απφ 

θνηλνχ εθαξκνγή θαη θαηάιιεινο κεραληζκφο αλάπηπμεο).  

Παξάιιεια κπνξεί λα ρξεζηκνπνηήζεη θαη θάπνηνπο απφ ηνπο ηξεηο 

«επέιηθηνπο κεραληζκνχο», «κε-πνζνηηθέο» κεζφδνπο (Μπξεδήκαο, 2007) πνπ 

πξνβιέπνληαη απφ ην Πξσηφθνιιν: ηελ Κνηλή Δθαξκνγή (Joint Implementation/JI) ηνλ 

ζπλππνινγηζκφ δειαδή ησλ εθπνκπψλ αλάκεζα ζε θξάηε, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη νη 

νιηθέο εθπνκπέο δελ ζα μεπεξλνχλ ηελ νξνθή (πιαθφλ) ηνπ ζπλφινπ ησλ 

εκπιεθνκέλσλ κεξψλ, ηνλ Μεραληζκφ Καζαξήο Αλάπηπμεο (Clean Development 

Mechanism/CDM), ν νπνίνο επηηξέπεη ζηα αλαπηπγκέλα θξάηε λα μεπεξλνχλ ην 

πιαθφλ ησλ επηηξεπνκέλσλ εθπνκπψλ αεξίσλ κέζσ ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ζρεδίσλ 

(projects) ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο πνπ ζα ηηο βνεζήζνπλ ζηε «δηαξθή αλάπηπμε» 

θαη ηελ Δκπνξία Δθπνκπψλ (Emissions Trading/ET) πνπ ζα αλαιπζεί ζηα πιαίζηα ηεο 

θνηλνηηθήο νδεγίαο 2003/87/ΔΚ (Οδεγφο Δθαξκνγήο ηνπ ΔΓΔ ζηελ Διιάδα, 2006). 
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Γ. Κνηλνηηθή Ννκνζεζία 

 

 

1. Προζηαζία ηοσ περιβάλλονηος μέζφ ειδικής διοικηηικής διαδικαζίας: 

Περιβαλλονηική Αδειοδόηηζη 

 

Ζ θνηλφηεηα θαζηέξσζε έλα ζχζηεκα γηα ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ ελ φςεη ηεο 

απφθαζεο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ. Γηα δξαζηεξηφηεηεο πςεινχ δπλακηθνχ 

ξχπαλζεο, πξνυπφζεζε γηα ηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο άδεηαο απνηειεί ε έγθξηζε 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Ζ δηαδηθαζία απηή απνηειεί κεηαθνξά ελφο ζεζκνχ 

ακεξηθαληθήο πξνέιεπζεο
59

 (Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ Δ., 2007). χκθσλα κε ηηο νδεγίεο 

πνπ αθνινπζνχλ, ε δηαδηθαζία εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ (Δ.Π.Δ.) 

κε ζθνπφ ηελ έθδνζε άδεηαο πεξηιακβάλεη ηξία ζηάδηα, ηελ επηινγή φπνπ 

πξνζδηνξίδεηαη εάλ απαηηείηαη δηελέξγεηα Δ.Π.Δ. γηα έλα ζπγθεθξηκέλν έξγν, ην 

ζεκαηηθφ πεδίν, ηελ έθηαζε θαη είδνο δειαδή ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ πξέπεη λα έρεη ε 

πεξηβαιινληηθή κειέηε θαη ηελ αλαζθφπεζε, φπνπ θξίλεηαη εάλ νη πεξηβαιινληηθέο 

πιεξνθνξίεο πνπ έρεη ππνβάιιεη ν θχξηνο ηνπ έξγνπ ζηελ αξκφδηα αξρή πξνθεηκέλνπ 

λα εγθξηζεί ην έξγν είλαη θαηάιιειεο (Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ Δ., 2007). Όζηεξα απφ 

ηελ έθδνζε ηεο άδεηαο πξαγκαηνπνηείηαη ε δηαδηθαζία πιεξνθφξεζεο θαη 

δηαβνχιεπζεο κε ην θνηλφ. Ζ δηαδηθαζία πνπ παξνπζηάδεηαη αλαιπηηθφηεξα ζην 

πιαίζην κεηαηξνπήο ησλ νδεγηψλ ζην ειιεληθφ δίθαην ζε αληίζεζε κε απηήλ ηελ 

ελφηεηα, φπνπ εθηίζεηαη πην ζπλνπηηθά. 

Σα ζρεηηθά θείκελα είλαη ηα αθφινπζα: 

                                                 
59

 «Environmental Impact Assessment» 
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α) Ζ νδεγία 85/337/ΔΟΚ ηεο 27εο Ηνπλίνπ 1985 γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ
60

, ε 

νπνία ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ νδεγία 97/11/ΔΚ θαη ζπκπιεξψζεθε απφ ηηο νδεγίεο 

2001/42/ΔΚ θαη 2003/35/ΔΚ. Ζ βαζηθή ζεκαζία ηεο νδεγίαο απηήο έγθεηηαη ζην 

γεγνλφο φηη έζεζε ζε εθαξκνγή έλα πξνιεπηηθφ ζχζηεκα αμηνιφγεζεο, ηελ αξρή ηεο 

πξφιεςεο ζην δίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο. Έηζη πξηλ ηελ ρνξήγεζε ή κε άδεηαο 

ιεηηνπξγίαο θαη πξηλ ηελ πινπνίεζε ησλ έξγσλ, ηα έξγα ηα νπνία ελδέρεηαη λα έρνπλ 

ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ ιφγσ, κεηαμχ άιισλ, ηεο θχζεσο, ηνπ 

κεγέζνπο ή ηεο ζέζεψο ηνπο, ρξεηάδνληαη κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

(Μ.Π.Δ.). θνπφο είλαη λα εμαζθαιηζηεί φηη ε δηνηθεηηθή αξρή ζα ιάβεη ππφςε ηεο 

κεηαμχ ησλ άιισλ θξηηεξίσλ, φπσο είλαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, θαη ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο. χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ ηΔ, ε κειέηε πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ «πξέπεη λα έρεη ηα ραξαθηεξηζηηθά επηζηεκνληθήο εξγαζίαο, ηεο νπνίαο 

ζεκειηψδεο γλψξηζκα είλαη ε ινγηθή ζεκειίσζε θαη ηεθκεξίσζε ησλ θξίζεσλ»
61

.  

β) Ζ νδεγία 2001/42/ΔΚ γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ 

θαη πξνγξακκάησλ ζην πεξηβάιινλ
62

 δηεπξχλεη ην ζχζηεκα εθηίκεζεο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ήδε απφ ην ζηάδην ηνπ ζρεδηαζκνχ ησλ ζρεδίσλ, κε ηελ 

ππνβνιή έξγσλ ζε ζηξαηεγηθή πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε. Οπζηαζηηθά εληάζζεη ην 
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 ΔΔ L 175 ηεο 5.7.1985, ζει. 40. 
61

 Δ 1520/93, 1352/94. 
62

 ΔΔ L 197 ηεο 21.07.2001, ζ. 0030-0037.΄Οζνλ αθνξά ζην ζέκα ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο, ην 

άξζξν 3 ηεο Οδεγίαο αλαθέξεηαη: α) ζηα ζρέδηα θαη ηα πξνγξάκκαηα πνπ εθπνλνχληαη ζε έλαλ 

ή πεξηζζφηεξνπο απφ ηνπο ηνκείο γεσξγίαο, δαζνπνλίαο, αιηείαο, ελέξγεηαο, βηνκεραλίαο, 

κεηαθνξψλ, δηαρείξηζεο απνβιήησλ, δηαρείξηζεο πδάηηλσλ πφξσλ, ηειεπηθνηλσληψλ, 

ηνπξηζκνχ, πνιενδνκηθνχ ή ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ή ρξήζε γεο θαη ηα νπνία θαζνξίδνπλ 

ην πιαίζην γηα κειινληηθέο άδεηεο έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ηεο Α‟ θαηεγνξίαο 

(ππνθαηεγνξίεο 1 θαη 2) ηνπ Παξαξηήκαηνο Η (πίλαθεο 1-10) ηεο ππ΄αξηζκ. 15393/2332/2002 

θνηλήο ππνπξγηθήο απφθαζεο. Δπίζεο ππάξρεη θαη ε δπλαηφηεηα ζπκπιήξσζεο ηνπ 

Παξαξηήκαηνο Η ηνπ άξζξνπ 11 κε απνθάζεηο ηνπ ππνπξγείνπ ΠΔ.ΥΧ.ΓΔ. θαη θαηφπηλ 

εηζήγεζεο ηεο αξκφδηαο ππεξεζίαο ηνπ, θαη β) φια ηα ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα πνπ 

εθαξκφδνληαη ζε πεξηνρέο NATURA 2000 (Σφπνη Κνηλνηηθήο εκαζίαο θαη Εψλεο Δηδηθήο 

Πξνζηαζίαο) ελψ εμαηξνχληαη ηα ζρέδηα δηαρείξηζεο θαη ηα πξνγξάκκαηα δξάζεο πνπ 

ζπλδένληαη άκεζα ή είλαη απαξαίηεηα γηα ηε δηαρείξηζε θαη πξνζηαζία ησλ πεξηνρψλ απηψλ.     
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πεξηβάιινλ ζηελ φπνηα απφθαζε ζρεηίδεηαη κε αλζξψπηλν έξγν/δξαζηεξηφηεηα θαη 

ζρέδην/πξφγξακκα. Δπίζεο πξνβιέπεη ηελ δεκνζηφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο θαη ηε 

δπλαηφηεηα ζπιινγήο ηεο γλψκεο ηνπ θνηλνχ θαη ησλ αξκφδησλ αξρψλ γηα ην 

πεξηβάιινλ πξηλ απφ ηελ απφθαζε ηεο πηνζέηεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο.   

 γ) Ζ νδεγία 2003/35/ΔΚ ηεο 26εο Μαΐνπ 2003 ζρεηηθά κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ 

θνηλνχ ζηελ θαηάξηηζε νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ πνπ αθνξνχλ ην 

πεξηβάιινλ θαη κε ηελ ηξνπνπνίεζε φζνλ αθνξά ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ θαη ηελ 

πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε, ησλ νδεγηψλ 85/337/ΔΟΚ θαη 96/61/ΔΚ
63

, επηδηψθεη λα 

ζπκβάιεη ζηελ εθαξκνγή ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε «ζχκβαζε ηνπ 

Aarhus» ηνπ 1998. Οη ηξεηο βαζηθνί άμνλεο ηεο χκβαζεο, ή «ππιψλεο» φπσο έρεη 

θαζηεξσζεί λα ιέγεηαη, αθνξνχλ ζηελ επηδίσμε λα απνθηήζνπλ νη πνιίηεο κεγαιχηεξε 

δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθφξεζε γηα ζέκαηα πεξηβάιινληνο, ζηελ 

δπλαηφηεηα ησλ πνιηηψλ λα εθθέξνπλ ηελ γλψκε ηνπο κε ζεζκηθά θαηνρπξσκέλν 

ηξφπν γηα ζέκαηα πεξηβάιινληνο θαη νη απφςεηο ηνπο λα ιακβάλνληαη ππφςε ζηηο 

ηειηθέο απνθάζεηο θαη ηέινο ζηελ επρεξή πξφζβαζε ηνπο ζηελ Γηθαηνζχλε. Δπηπιένλ, 

θάζε κέινο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θνηλνχ έρεη δηθαίσκα γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

εζηθήο ή πιηθήο βιάβεο ησλ ελλφκσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ θαηά πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ 

ηεο Γηνίθεζεο, πνπ αθνξνχλ ζε ζέκαηα ελεκέξσζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ θαηά ηελ 

δηαδηθαζία έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Οη κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο 

ζεσξείηαη επίζεο φηη έρνπλ δηθαηψκαηα πνπ κπνξνχλ λα πξνζβιεζνχλ. Σν δηθαίσκα 

απηφ έλδηθεο πξνζηαζίαο παξέρεηαη ηφζν ζηα πιαίζηα δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ κε ηελ 

άζθεζε αίηεζεο ζεξαπείαο ή εηδηθήο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο θαηά πεξίπησζε, πξνο 

ηνλ Τπνπξγφ ΠΔΥΧΓΔ, φζν θαη ζηα πιαίζηα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο κε ηελ άζθεζε 
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 ΔΔ L 156 ηεο 25.06.2003, ζει. 0017-0024. 
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αίηεζεο αθπξψζεσο ζην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (ΤΠΔΥΧΓΔ, Γειηίν ηχπνπ, 19 

Μαξηίνπ 2007).  

 Βαζηθή θηινζνθία ηεο νδεγίαο είλαη ε ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο, ηελ 

νπνία εμππεξεηνχλ ηξεηο εηδηθφηεξεο αξρέο, ε αξρή ηεο έγθαηξεο εθηίκεζεο, ε αξρή 

ηεο ζπλνιηθήο ή ζθαηξηθήο εθηίκεζεο θαη ε αξρή ηεο δηαβάζκηζεο ησλ επηπηψζεσλ. Ζ 

πξψηε αξρή επηβάιιεη ζηνλ θχξην ηνπ έξγνπ ηελ ππνρξέσζε ηεο έγθαηξεο παξνρήο 

πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ην έξγν πνπ πξνηίζεηαη λα πινπνηήζεη, έηζη ψζηε λα 

απνθεχγνληαη επηδήκηεο απνθάζεηο γηα ην πεξηβάιινλ ιφγσ ειιηπνχο πιεξνθφξεζεο. 

Ζ αξρή ηεο ζπλνιηθήο ή ζθαηξηθήο εθηίκεζεο επηβάιιεη ηε ζπλεθηίκεζε φισλ ησλ 

πηπρψλ ελφο έξγνπ ζηηο επί κέξνπο ζπληζηψζεο ηνπ πεξηβάιινληνο. Σα 

πεξηβαιινληηθά αγαζά δελ ζα πξέπεη λα ζεσξνχληαη κεκνλσκέλα, αιιά ζην ζχλνιν 

ησλ επηπηψζεσλ θαη ησλ αιιειεπηδξάζεσλ ηνπο. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε απφθαζε 

γηα ηελ εθηξνπή ηνπ Αρειψνπ, φπνπ βξίζθνπκε ηε δηαθήξπμε απηήο ηεο αξρήο θαη 

φπνπ ην ηΔ ζεψξεζε φηη νη επηκέξνπο πεξηβαιινληηθέο κειέηεο πνπ αθνξνχλ ζε 

κεκνλσκέλα ηκήκαηα ηνπ έξγνπ, δελ κπνξνχλ λα αληηθαηαζηήζνπλ ηε ζπλζεηηθή 

κειέηε πνπ εθηηκά ηε ζπλνιηθή επίδξαζε ηνπ έξγνπ ζην πεξηβάιινλ (Κνπηνχπα-

Ρεγθάθνπ, 2007). Σέινο ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο δηαβάζκηζεο ησλ επηπηψζεσλ, 

ππάξρεη δηαθνξνπνίεζε ζηε λνκηθή κεηαρείξηζε ησλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ 

αλάινγα κε ηελ έθηαζε ησλ επηπηψζεσλ ηνπο ζην πεξηβάιινλ. Ζ λνκηθή ινηπφλ 

κεηαρείξηζε εμαξηάηαη απφ ηε θχζε, ην κέγεζνο ή ηε ζέζε ησλ ζρεδίσλ θαη επηπιένλ 

γίλεηαη δηάθξηζε κεηαμχ δχν θαηεγνξηψλ έξγσλ, απηψλ πνπ αλαθέξνληαη ζην 

Παξάξηεκα Η θαη έρνπλ ζνβαξφηαηεο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη εθείλσλ πνπ 

πεξηγξάθνληαη θαηά είδνο ζην Παξάξηεκα ΗΗ. 

δ) Ζ νδεγία 96/61/ΔΚ, ε ιεγφκελε «νδεγία IPPC» (Integrated Pollution 

Prevention and Control) ηεο 24εο
 
επηεκβξίνπ 1996 ζρεηηθά κε ηελ Οινθιεξσκέλε 
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πξφιεςε θαη έιεγρν ηεο ξχπαλζεο
64

, ε νπνία ζεζπίδεη ηελ έθδνζε άδεηαο γηα 

βηνκεραληθέο θαη γεσξγηθέο δξαζηεξηφηεηεο πςεινχ δπλακηθνχ ξχπαλζεο θαη 

δηαζπλνξηαθήο ξχπαλζεο. Απφ ην πξννίκην ηεο νδεγίαο γίλεηαη θαλεξφ φηη ιφγνο 

ζέζπηζεο ηεο, απνηειεί ε δηαπίζησζε φηη «δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο γηα ην ρσξηζηφ 

έιεγρν ησλ εθπνκπψλ ζηνλ αέξα, ην λεξφ ή ην έδαθνο ελδέρεηαη λα επλνήζνπλ ηε 

δηαζπνξά ηεο ξχπαλζεο ζην πεξηβάιινλ αληί λα πξνζηαηεχζνπλ ην πεξηβάιινλ ζην 

ζχλνιν ηνπ». Ζ χπαξμε πνιχ δηαθνξεηηθψλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ αίηεζε άδεηαο κπνξεί 

λα νδεγήζεη ζε δηαθνξεηηθά επίπεδα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. 

ηφρνο ινηπφλ ηεο νδεγίαο, είλαη νη αηηήζεηο αδείαο λα πεξηέρνπλ ηνπιάρηζηνλ 

νξηζκέλα θνηλά δεδνκέλα ψζηε λα ιακβάλνληαη ππφςε νη επηπηψζεηο ησλ 

βηνκεραληθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ζηνπο ηξεηο ηνκείο ηνπ πεξηβάιινληνο, δειαδή ηελ 

αηκφζθαηξα, ην έδαθνο θαη ην λεξφ, ζην πιαίζην ηεο ίδηαο δηαδηθαζίαο γηα ηελ 

ρνξήγεζε άδεηαο. χκθσλα κε ηελ νδεγία νη αξκφδηεο αξρέο ππνρξενχληαη λα 

αμηνινγήζνπλ, γηα θάζε εγθαηάζηαζε, κηα αίηεζε ρνξήγεζεο άδεηαο. Οη άδεηεο πξέπεη 

λα πεξηιακβάλνπλ νξηαθέο ηηκέο εθπνκπψλ ή ηζνδχλακεο παξακέηξνπο, ιακβάλνληαο 

ππφςε ηα ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο ζπγθεθξηκέλεο εθκεηάιιεπζεο, ηελ 

γεσγξαθηθή ηεο ζέζε θαη ηηο ηνπηθέο πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο. Δπίζεο,  

ππνρξενχληαη λα δηαζθαιίζνπλ φηη ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο ζπκκνξθψλεηαη κε ηνπο 

φξνπο ηεο άδεηαο θαηά ηε ιεηηνπξγία ηεο εγθαηάζηαζεο. 

ηνηρείν θιεηδί ηεο νδεγίαο είλαη ε έλλνηα ησλ βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ ηερληθψλ- 

ΒΓΣ (Best Available Techniques- BAT). χκθσλα κε ην άξζξν 2 παξ. 11 ηεο νδεγίαο, 

«βέιηηζηεο δηαζέζηκεο ηερληθέο» είλαη «ην πιένλ απνηειεζκαηηθφ θαη πξνεγκέλν 

ζηάδην εμέιημεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ θαη κεζφδσλ ιεηηνπξγίαο πνπ απνδεηθλχεη ηελ 

πξαθηηθή ηθαλφηεηα ζπγθεθξηκέλσλ ηερληθψλ λα ζπληζηνχλ θαηαξρήλ ηε βάζε ησλ 
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νξηαθψλ ηηκψλ εθπνκπήο γηα ηελ απνθπγή θαη, φηαλ απηφ δελ είλαη πξαθηηθά 

εθαξκφζηκν, ηε γεληθή κείσζε ησλ εθπνκπψλ θαη ησλ επηπηψζεσλ γηα ην πεξηβάιινλ 

ζην ζχλνιφ ηνπ». «Βέιηηζηεο» ζεκαίλεη ηηο πιένλ απνηειεζκαηηθέο φζνλ αθνξά ηελ 

επίηεπμε πςεινχ γεληθνχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζην ζχλνιφ ηνπ, 

ελψ «δηαζέζηκεο» είλαη νη ηερληθέο πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί ζε θιίκαθα πνπ επηηξέπεη 

ηελ εθαξκνγή ηνπο εληφο ηνπ νηθείνπ βηνκεραληθνχ θιάδνπ, ππφ νηθνλνκηθψο θαη 

ηερληθψο βηψζηκεο ζπλζήθεο, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ηνπ θφζηνπο θαη ησλ 

πιενλεθηεκάησλ, αλεμαξηήησο ηνπ αλ νη σο άλσ ηερληθέο ρξεζηκνπνηνχληαη ή 

παξάγνληαη εληφο ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο, εθφζνλ εμαζθαιίδεηαη ε πξφζβαζε ηνπ 

θνξέα εθκεηάιιεπζεο ζ' απηέο κε ινγηθνχο φξνπο. Σέινο ζηηο «ηερληθέο» 

πεξηιακβάλνληαη ηφζν ε ηερλνινγία πνπ ρξεζηκνπνηείηαη φζν θαη ν ηξφπνο 

ζρεδηαζκνχ, θαηαζθεπήο, ζπληήξεζεο, ιεηηνπξγίαο θαη παξνπιηζκνχ ηεο 

εγθαηάζηαζεο. 

Δπνκέλσο, γηα ηελ έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ε βηνκεραλία ζα πξέπεη 

λα πηνζεηεί θαη λα πεξηγξάθεη ζηελ αίηεζή ηεο ή ζηελ Μ.Π.Δ. ηηο Βέιηηζηεο 

Γηαζέζηκεο Σερληθέο. χκθσλα κε ην άξζξν 3, ηφζν νη αξκφδηεο αξρέο φζν θαη ν 

θνξέαο εγθαηάζηαζεο έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα εμαζθαιίζνπλ φηη ε εγθαηάζηαζε ζα 

ιεηηνπξγεί θαηά ηέηνην ηξφπν ψζηε λα ιακβάλνληαη φια ηα θαηάιιεια πξνιεπηηθά 

αληηξξππαληηθά κέηξα γηα ηελ απνθπγή θαη, φηαλ απηφ δελ είλαη πξαθηηθά 

εθαξκφζηκν, ηελ γεληθή κείσζε ησλ εθπνκπψλ θαη ησλ επηπηψζεσλ γηα ην πεξηβάιινλ 

θαη ην ζχλνιν ηνπ. Δπίζεο πνιχ ζεκαληηθφ, λα ιακβάλνληαη ηα αλαγθαία κέηξα θαηά 

ηελ νξηζηηθή παχζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ψζηε λα απνθεχγεηαη θάζε θίλδπλνο 

ξχπαλζεο θαη ν ρψξνο ηεο εθκεηάιιεπζεο λα επαλεπξίζθεη ηθαλνπνηεηηθή κνξθή. 

Σέινο θαηά ην άξζξν 7, ζα πξέπεη λα ππάξρεη κία νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ζηελ 

έθδνζε αδεηψλ, έηζη ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ν πιήξεο ζπληνληζκφο ηεο δηαδηθαζίαο θαη 
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ησλ φξσλ έθδνζεο αδεηψλ φηαλ ζε απηή κεηέρνπλ πιείνλεο αξκφδηεο αξρέο, θαη λα 

επηηεπρζεί απνηειεζκαηηθφο θαη πιήξεο ζπληνληζκφο ησλ αξρψλ ησλ αξκνδίσλ γηα ηε 

δηαδηθαζία απηή. 

 

 

2. Αημοζθαιρική ρύπανζη 

 

Ζ θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ αέξα έρεη σο ζθνπφ ηνλ 

θαζνξηζκφ αλσηάησλ νξίσλ εθπνκπψλ, ηε κείσζε ηεο ζπγθέληξσζεο ηνπ φδνληνο ή 

ησλ εθπνκπψλ ησλ «κεγάισλ εγθαηαζηάζεσλ θαχζεο», ηε κείσζε ησλ ξππνγφλσλ 

εθπνκπψλ απφ ηα νρήκαηα θαζψο θαη ηελ πξνψζεζε ησλ θαηαιπηηθψλ εμαηκίζεσλ θαη 

γεληθφηεξα ησλ «θαζαξψλ» νρεκάησλ. Μεηαμχ ησλ λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ, απηά πνπ 

καο ελδηαθέξνπλ είλαη ηα αθφινπζα: 

α) Ζ νδεγία 96/62/ΔΚ ηεο 27εο επηεκβξίνπ 1996 γηα ηελ εθηίκεζε θαη ηε 

δηαρείξηζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ αέξα ηνπ πεξηβάιινληνο
65

. Ζ νδεγία νξίδεη νξηαθέο θαη 

θαηεπζπληήξηεο ηηκέο πνηφηεηαο ηεο αηκφζθαηξαο γηα νξηζκέλνπο ξχπνπο
66

 θαη είλαη 

ππνρξεσηηθή ζε θαηνηθεκέλεο πεξηνρέο κε πιεζπζκφ άλσ ησλ 250.000 θαηνίθσλ ή ζε 

πεξηνρέο πνπ νη ζπγθεληξψζεηο πξνζεγγίδνπλ ηηο νξηαθέο ηηκέο. ε πεξίπησζε 

ππέξβαζεο ησλ νξηαθψλ ηηκψλ ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα εθαξκφζνπλ πξφγξακκα ή 

ζρέδην αληηθαηάζηαζεο θαζψο θαη λα ελεκεξψζνπλ ην θνηλφ κε θάζε πξφζθνξν κέζν 

φπσο κέζσ ηειεφξαζεο, ξαδηνθψλνπ θαη ηνπ ηχπνπ.  
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 ΔΔ L 296 ηεο 21.11.1996, ζει. 0055-0063. 
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 Οη ξχπνη απηνί είλαη νη εμήο: δηνμείδην ηνπ ζείνπ, δηνμείδην ηνπ αδψηνπ, ιεπηά ζσκαηίδηα 

φπσο αηζάιεο, αησξνχκελα ζσκαηίδηα, κφιπβδνο, φδνλ, βελδφιην, κνλνμείδην ηνπ άλζξαθα, 

πνιπθπθιηθνί αξσκαηηθνί πδξνγνλάλζαθεο, θάδκην, αξζεληθφ, ληθέιην θαη πδξάξγπξνο.  
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ηνλ παξαθάησ πίλαθα παξνπζηάδνληαη ηα αλψηαηα φξηα εθπνκπψλ νιηθψλ 

αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ - TSP θαη εζπλεχζηκσλ αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ -  PM10 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ππφζεζε. 

 

Πίλαθαο 4: Αλψηαηα φξηα εθπνκπήο γηα TSP θαη PM10 πνπ θαζηεξψλνληαη απφ ηελ 

ΔΔ. Πεγή §145, Έθζεζε πξνο ηελ Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ. 

 

 Μαθξφρξνλε έθζεζε Βξαρχρξνλε έθζεζε 

TSP  150mg/m
3 
 Ζκεξήζην φξην 300 mg/m

3
  

(δελ επηηξέπεηαη ππέξβαζή ηνπ 

πεξηζζφηεξεο απφ 18 εκέξεο αλά 

έηνο)  

PM
10

 40mg/m
3 
 Ζκεξήζην φξην 50 mg/m

3 
 

(δελ επηηξέπεηαη ππέξβαζε ηνπ 

πεξηζζφηεξεο απφ 35 εκέξεο αλά 

έηνο)  

  

πγθεθξηκέλα, γηα ηα ζσκαηίδηα ΡΜ10 ην φξην είλαη 50 mg/θπβηθφ κέηξν, σο 

εκεξήζηνο κέζνο φξνο, φξην πνπ δελ κπνξεί λα μεπεξαζηεί 35 θνξέο ην ρξφλν, θαη 40 

mg/θπβηθφ κέηξν εηήζηνο κέζνο φξνο. Σα φξηα απηά ηζρχνπλ κέρξη ην 2005. Μέρξη ην 

2010 επηβάιιεηαη ην φξην ησλ 50 mg/θπβηθφ κέηξν λα κελ ππεξβαίλεηαη παξά κφλν 7 

θνξέο εηεζίσο, ελψ ν εηήζηνο κέζνο φξνο ζα θηάζεη ζηα 20 mg/θπβηθφ κέηξν, πνπ 

είλαη πξαγκαηηθά πνιχ ρακειφ. 

β) Ζ νδεγία 2001/80/ΔΚ ηεο 23εο Οθησβξίνπ 2001 γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

εθπνκπψλ ζηελ αηκφζθαηξα νξηζκέλσλ ξχπσλ απφ Μεγάιεο Δγθαηαζηάζεηο Καχζεο 

(ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 88/609/ΔΚ)
67

. Ζ νδεγία θαζνξίδεη ηηο νξηαθέο ηηκέο 

εθπνκπψλ γηα ηνπο ξχπνπο SO2 θαη NOX. Γηαθνξεηηθέο δηαηάμεηο πξνβιέπνληαη 

αλάινγα κε ην αλ πξφθεηηαη γηα πθηζηάκελεο ή λέεο εγθαηαζηάζεηο θαχζεο. ζνλ 

αθνξά ηηο πξψηεο, ηα θξάηε ππνρξενχληαη λα ζεζπίζνπλ κέρξη ην αξγφηεξν ηελ 1
ε
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Ηνπιίνπ 1990, πξνγξάκκαηα ζηαδηαθήο ειάηησζεο ησλ ζπλνιηθψλ εηήζησλ εθπνκπψλ 

δηνμεηδίνπ ηνπ ζείνπ (SO2) θαη νμεηδίσλ ηνπ αδψηνπ (NOX) γηα ηηο ππάξρνπζεο 

εγθαηαζηάζεηο, ην νπνίν ζα ζέηεη ζηφρνπο, θαη έλα ρξνλνδηάγξακκα, ππνδεηθλχνληαο 

ηα κέζα πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ θαη πξνβιέπνληαο κεραληζκνχο ειέγρνπ. ε 

πεξίπησζε πνπ νη εγθαηαζηάζεηο θαχζεο εληαρζνχλ ζε Δζληθφ ρέδην Μείσζεο 

Ρχπσλ, ηα φξηα εθπνκπήο θαζνξίδνληαη θαηά πεξίπησζε.  

γ) Ζ νδεγία 2003/87/ΔΚ ηεο 13εο Οθησβξίνπ 2003 ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε 

ζπζηήκαηνο εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ εληφο ηεο 

Κνηλφηεηαο θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 96/61/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ
68

. Με ηελ  

νδεγία απηή θαζηεξψλεηαη έλα θνηλνηηθφ ζχζηεκα εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο 

αεξίσλ πνπ ζπκβάινπλ ζην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ. πγθεθξηκέλα πηνζεηείηαη 

έλαο απφ ηνπο ηξεηο επέιηθηνπο κεραληζκνχο ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, δειαδή ην 

ζχζηεκα εκπνξίαο ξχπσλ. 

  Kάζε θξάηνο κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη ηελ ππνρξέσζε λα ζπληάμεη 

θαη λα ππνβάιιεη ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Δζληθφ ρέδην Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ 

Δθπνκπψλ (ΔΚΓΔ). Σν ΔΚΓΔ, κεηαμχ άιισλ, πξνζδηνξίδεη ηε ζπλνιηθή πνζφηεηα 

ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ θαη ηελ θαηαλνκή αδεηψλ κεηαμχ ησλ ππφρξεσλ 

εγθαηαζηάζεσλ. ιεο νη βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο θαη νη κνλάδεο παξαγσγήο 

ελέξγεηαο νθείινπλ απφ 1.01.2005 λα δηαζέηνπλ άδεηα (άξζξν 4), ε νπνία ζα 

πεξηιακβάλεη νξηζκέλν αξηζκφ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ. ε πεξίπησζε πνπ νη 

ηδηνθηήηεο ησλ βηνκεραληθψλ εγθαηαζηάζεσλ ππεξβνχλ ηηο επηηξεπφκελεο εθπνκπέο 

ησλ εγθαηαζηάζεψλ ηνπο ζηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο, ηφηε ή ζα πξέπεη λα αγνξάζνπλ 

επηπιένλ άδεηεο απφ ηηο βηνκεραλίεο πνπ έρνπλ ρακειφηεξεο εθπνκπέο απφ ην 

επηηξεπφκελν φξην θαη θαηά ζπλέπεηα δηαζέηνπλ ηηο επηπιένλ άδεηέο ηνπο, ή ζα 
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πιεξψζνπλ απζηεξά πξφζηηκα (άξζξν 16). Οη άιινη δχν κεραληζκνί είλαη ν 

κεραληζκφο θαζαξήο αλάπηπμεο (άξζξν 12) θαη ν κεραληζκφο θνηλήο εθαξκνγήο 

(άξζξν 6).  

Ζ Διιάδα ελαξµνλίζηεθε µε ηελ έθδνζε ηεο θνηλήο ππνπξγηθήο απφθαζεο 

Ζ.Π 54409/2632
69

. Αξµφδηα Αξρή γηα ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηνπ ζπζηήκαηνο γηα ηελ εµπνξία δηθαησµάησλ αεξίσλ ζεξµνθεπίνπ νξίζηεθε ην 

Τ.ΠΔ.ΥΩ.∆Δ (άξζξν 4). Δπίζεο, ζηελ Γεληθή ∆ηεχζπλζε Πεξηβάιινληνο ηνπ 

Τ.ΠΔ.ΥΩ.∆Δ ζπζηήζεθε απηνηειέο Γξαθείν Δµπνξίαο ∆ηθαησµάησλ εθπνµπψλ 

(Γ.Δ.∆.Δ.) πνπ ππάγεηαη ζηε ∆ηεχζπλζε Διέγρνπ Αηµνζθαηξηθήο Ρχπαλζεο θαη 

Θνξχβνπ (Δ.Α.Ρ.Θ.), θαη ζην νπνίν αλαηέζεθε ε επνπηεία θαη ν έιεγρνο ηεο νξζήο 

εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηεο απφθαζεο (άξζξν 4). 

ηελ πξψηε θάζε εθαξκνγήο ηνπ ζπζηήκαηνο (2005-2007) κε πεξίνδν 

αλαθνξάο ηηο ηζηνξηθέο εθπνκπέο ησλ εγθαηαζηάζεσλ ην 2000-2003, ε Διιάδα 

θαζφξηζε νξηαθέο ηηκέο εθπνκπψλ CO2 γηα ηηο εγθαηαζηάζεηο πνπ εκπίπηνπλ ζην 

χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ ΔΓΔ θαη έθδσζε δηθαηψκαηα γηα ηηο 

πνζφηεηεο CO2 πνπ επηηξέπεηαη λα εθπέκπνπλ νη εγθαηαζηάζεηο απηέο
70

. Γηα ηνλ 

ππνινγηζκφ ησλ εθπνκπψλ γηα θάζε εγθαηάζηαζε πξαγκαηνπνηήζεθε απνγξαθή κε ηε 

ρξήζε εξσηεκαηνινγίνπ, επεμεξγαζία ησλ ζηνηρείσλ θαη ηέινο πξνζδηνξηζκφο ησλ 

κέζσλ εηεζίσλ ηζηνξηθψλ εθπνκπψλ ησλ εγθαηαζηάζεσλ γηα ηελ πεξίνδν 2000-2003.  

ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, ην 72% ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ 

παξαρσξήζεθαλ ζηνλ ηνκέα παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, εθ ησλ νπνίσλ ην 59% 

απνθιεηζηηθά ζηνπο ζηαζκνχο πνπ ηξνθνδνηνχληαη κε ιηγλίηε. Παξ‟ φηη ηα 

δηθαηψκαηα εθπνκπψλ ήηαλ απμεκέλα, δηαπηζηψζεθε φηη ζηηο 9 απφ ηηο 29 ζπλνιηθά 
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 ΖΠ 54409/2632/2004(ΦΔΚ Β 1931/ 27-12-2004). 
70

 Γηα ηελ πξψηε πεξίνδν εθαξκνγήο 2005-2007 ην ΔΓΔ αθνξνχζε κφλν ην CO2. Ζ δεχηεξε 

θάζε πεξηιακβάλεη θαη ηα έμη αέξηα ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη αθνξά ηελ πεξίνδν 2008-2012, κε 

πεξίνδν  αλαθνξάο ηελ πεληαεηία 2000-2004 (ζα αθνινπζήζνπλ πεληαεηείο θάζεηο). 
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εγθαηαζηάζεηο ηεο ΓΔΖ ππήξμε ππέξβαζε ηνπ ζηφρνπ θαηά 20% (Μπεξδήκαο, Α., 

2007). Ζ ΓΔΖ δαπάλεζε 12,6 εθαηνκκχξηα Δπξψ γηα ηελ αγνξά δηθαησκάησλ 

εθπνκπήο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, θπξίσο CO2 (ΓΔΖ, Δηήζην Γειηίν 2005). Οη 

εθπνκπέο CO2 ησλ θαιππηφκελσλ εγθαηαζηάζεσλ γηα ην 2002 αλήιζαλ ζε 70.235.003 

tCO2, πνζνζηφ πνπ αληηπξνζσπεχεη ην 52,8% ησλ ζπλνιηθψλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ. 

 

 

Γ. Διιεληθή λνκνζεζία 

 

 

1. Το άρθρο 24 

 

Σν χληαγκα ηνπ 1975 κε επίθεληξν ην άξζξν 24, είλαη ην πξψην πνπ 

θαηνρπξψλεη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ πξνζηαζία θαη ησλ ηξηψλ φςεσλ 

ηνπ πεξηβάιινληνο, ηνπ θπζηθνχ, ηνπ νηθηζηηθνχ θαη ηνπ πνιηηηζηηθνχ απνηειεί 

ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο θαη, «δηθαίσκα ηνπ θαζελφο».  

χκθσλα κε ην άξζξν 24 παξ. 1, «ε πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο θαη δηθαίσκα ηνπ θαζελφο. Γηα ηε 

δηαθχιαμή ηνπ ην Κξάηνο έρεη ππνρξέσζε λα παίξλεη ηδηαίηεξα πξνιεπηηθά ή 

θαηαζηαιηηθά κέηξα ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο. Νφκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε 

ηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ. Ζ ζχληαμε δαζνινγίνπ 

ζπληζηά ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο. Απαγνξεχεηαη ε κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ησλ 

δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, εθηφο αλ πξνέρεη γηα ηελ Δζληθή Οηθνλνκία ε 
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αγξνηηθή εθκεηάιιεπζε ή άιιε ηνπο ρξήζε, πνπ ηελ επηβάιιεη ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ».  

Σν δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ, φπσο απηφ θαηνρπξψλεηαη είλαη ζπγρξφλσο 

δηθαίσκα αηνκηθφ, θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ. Χο αηνκηθφ δηθαίσκα, απνηειεί εγγχεζε 

φηη ην θξάηνο νθείιεη λα απέρεη απφ θάζε ελέξγεηα πνπ πξνζβάιιεη ή πεξηνξίδεη ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (αξλεηηθή ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο). Χο θνηλσληθφ 

δηθαίσκα, επηβάιιεη ζην θξάηνο λα πξνβεί ζε ζεηηθέο ελέξγεηεο πνπ ην 

ζπγθεθξηκελνπνηνχλ θαη ζπκβάιινπλ ζηελ εθαξκνγή ηνπ (ζεηηθή ππνρξέσζε ηνπ 

θξάηνπο). Σέινο σο πνιηηηθφ δηθαίσκα, ζπλίζηαηαη ζην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο ησλ 

πνιηηψλ γηα φια ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ θαη ζπκκεηνρήο ζηηο 

δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ. 

Μεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 πεξηιήθζεθε θαη ξεηή αλαθνξά ζηελ αξρή 

ηεο αεηθνξίαο ή αιιηψο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Ζ ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθή αξρή, πνπ 

ζπλάγεηαη εξκελεπηηθά απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ άξζξσλ 24 θαη 106 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο, απνβιέπεη ζηε δηαηήξεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ, έηζη ψζηε λα 

δηαζθαιίδεηαη ε χπαξμή ηνπο θαη ζηηο κειινληηθέο γεληέο. χκθσλα κε ηελ έθζεζε ηεο 

Παγθφζκηαο Δπηηξνπήο γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε, γλσζηή σο έθζεζε 

Brundland, σο «αεηθφξνο αλάπηπμε» ή «βηψζηκε αλάπηπμε» ζεσξείηαη «ε αλάπηπμε 

πνπ θαιχπηεη ηηο αλάγθεο ηνπ παξφληνο, ρσξίο λα δηαθπβεχεηαη ε ηθαλφηεηα ησλ 

κειινληηθψλ γελεψλ λα θαιχςνπλ ηηο δηθέο ηνπο αλάγθεο» (Νηλλή, 2007). πσο 

αλαθέξεηαη ζηελ λνκνινγία ηνπ ηΔ, «ην θπζηθφ πεξηβάιινλ έρεη αλαρζεί ζε 

απηνηειψο πξνζηαηεπφκελν αγαζφ πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε νηθνινγηθή 

ηζνξξνπία θαη ε δηαθχιαμε ησλ θπζηθψλ πφξσλ πξνο ράξε θαη ησλ επφκελσλ 

γελεψλ»
71

 (Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, 2007). Απηφ ζεκαίλεη φηη θάζε νηθνλνκηθή ή 

                                                 
71

 Δ 2537/96 (Οινκ.), 3478/00 (Οινκ.), 613/02 (Οινκ.). 
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επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ζε εζληθφ ή παγθφζκην επίπεδν ζα πξέπεη λα 

ππνινγίδεη ηε ρξήζε ηνπ πεξηβάιινληνο σο ηξνθνδφηε πφξσλ θαη σο απνξξνθεηή 

ξχπσλ. Δπηπιένλ είλαη ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα πξνγξακκαηίδεη θαη λα ζπληνλίδεη 

ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη επηβάιιεηαη ζηελ θξαηηθή εμνπζία λα επηδηψθεη ηε 

κέγηζηε εμηζνξξφπεζε αλάκεζα ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε θαη ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. Καηαιήγνπκε ινηπφλ φηη ε πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο 

θαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζα είλαη πιένλ άξξεθηα ζπλδεδεκέλεο. 

Σν άξζξν 24 θαηνρπξψλεη επίζεο ξεηά ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο ή πξνιεπηηθήο 

δξάζεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα θξαηηθά φξγαλα ππνρξενχληαη λα ιακβάλνπλ ηα 

αλαγθαία πξνιεπηηθά κέηξα πξνθεηκέλνπ λα απνηξέπεηαη ε κφιπλζε, ππνβάζκηζε ή 

θαηαζηξνθή ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ, θαζψο θαη ε αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη», 

ε νπνία ζεκειηψλεη λνκηθή ππνρξέσζε ηνπ ξππαίλνληνο λα απνθαηαζηήζεη κε δηθέο 

ηνπ δαπάλεο ηελ πεξηβαιινληηθή βιάβε. 

 

 

2. Ο Νόμος 1650/86 για ηην προζηαζία ηοσ περιβάλλονηος  

 

Ο πξψηνο λφκνο πνπ πξνζπάζεζε λα αληηκεησπίζεη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζπλνιηθά θαη λα ξπζκίζεη ην ζέκα ηεο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ κε βάζε ηηο ίδηεο αξρέο ηεο νδεγίαο 85/337/ΔΟΚ είλαη ν λ. 1650/1986 γηα 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Γηα ηελ εθαξκνγή βέβαηα ηεο νδεγίαο ρξεηάζζεθε ε 

έθδνζε πνιιψλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ πνπ ξπζκίδνπλ ηε δηαδηθαζία κε πνιιέο 

ιεπηνκέξεηεο. ηελ ζπλέρεηα γηα ηελ κεηαθνξά ηεο νδεγίαο 97/11/ΔΚ πνπ αθνξά ζηελ 

εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζην πεξηβάιινλ θαη 

ηεο νδεγίαο 96/61/ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ Οινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη έιεγρν ηεο 
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ξχπαλζεο, πξνέθπςε ε αλάγθε ηξνπνπνίεζεο ησλ άξζξσλ 3, 4, 5 ηνπ λ. 1650/86 γηα ην 

πεξηβάιινλ. Ζ ηξνπνπνίεζε απηή έιαβε ρψξα κε ηε ζέζπηζε ηνπ λφκνπ 3010/2002
72

. 

Αληηθείκελν ηεο πξνζηαζίαο είλαη ην πεξηβάιινλ, δειαδή «ην ζχλνιν ησλ 

θπζηθψλ θαη αλζξσπνγελψλ παξαγφλησλ θαη ζηνηρείσλ πνπ βξίζθνληαη ζε 

αιιειεπίδξαζε θαη επεξεάδνπλ ηελ νηθνινγηθή ηζνξξνπία, ηελ πνηφηεηα ηεο δσήο, 

ηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ, ηελ ηζηνξηθή θαη πνιηηηζηηθή παξάδνζε θαη ηηο αηζζεηηθέο 

αμίεο» (άξζξν 2 § 1). Παξάιιεια φκσο είλαη θαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, θαζψο ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απνηειεί «ζεκειηψδεο θαη αλαπφζπαζην κέξνο ηεο 

πνιηηηζηηθήο θαη αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο» (άξζξν 1 § 1). Πξνζηαηεχεη ινηπφλ ην 

έλλνκν αγαζφ πεξηβάιινλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πξνζηαζία ηνπ ζπληειεζηή 

«θεθάιαην», εθθξάδνληαο λνκηθά θαη πνιηηηθά ην «θξαηνχλ νηθνλνκηθφ θαζεζηψο» 

(Σάρνο, 2006, ζει 264). Έηζη ε πξνζηαηεπηηθή ιεηηνπξγία ηνπ ζπγθεθξηκελνπνηείηαη 

ζηνλ πεξηνξηζκφ ζε αλεθηά φξηα εθπνκπψλ, επηηπγράλνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ 

αξκνλία κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

ην ίδην άξζξν, ν λφκνο παξέρεη θάπνηνπο επηπιένλ νξηζκνχο ελλνηψλ πνπ 

είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ. Έηζη σο «ξχπαλζε» νξίδεηαη ε παξνπζία ζην 

πεξηβάιινλ ξχπσλ, δειαδή θάζε είδνπο νπζηψλ, ζνξχβνπ, αθηηλνβνιίαο ή άιισλ 

κνξθψλ ελέξγεηαο, ζε πνζφηεηα, ζπγθέληξσζε ή δηάξθεηα πνπ κπνξνχλ λα 

πξνθαιέζνπλ αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ πγεία, ζηνπο δσληαλνχο νξγαληζκνχο θαη ζηα 

νηθνζπζηήκαηα ή πιηθέο δεκηέο θαη γεληθά λα θαηαζηήζνπλ ην πεξηβάιινλ 

αθαηάιιειν γηα ηηο επηζπκεηέο ρξήζεηο ηνπ. Δπίζεο σο «κφιπλζε» νξίδεηαη ε κνξθή 

                                                 
72

  (ΦΔΚ 91/Α/25.4.02) Με ην άξζξν 1 αληηθαζίζηαηαη ην άξζξν 3 ηνπ λ. 1650/1986, ψζηε ηα 

έξγα θαη νη δξαζηεξηφηεηεο,  εθηφο απφ ηελ θαηάηαμε ηνπο ζε θαηεγνξίεο αλάινγα κε ηελ 

έληαζε, ην είδνο θαη ην κέγεζνο ησλ επηπηψζεσλ ηνπο ζην πεξηβάιινλ, λα κπνξεί λα 

θαηαηάζζνληαη θαη ζε νκνεηδείο ελφηεηεο (νκάδεο). Σα έξγα θαη νη δξαζηεξηφηεηεο ηεο Α  θαη 

Β θαηεγνξίαο ππνδηαηξνχληαη ζηηο ππνθαηεγνξίεο 1 θαη 2 (γηα ηε Α) θαη 3 θαη 4 (γηα ηε Β). Με 

ην άξζξν 2 αληηθαζίζηαηαη ην άξζξν 4 ηνπ λ. 1650/1986, πξνθεηκέλνπ λα δηεπξπλζεί ην πεδίν 

εθαξκνγήο ησλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ.  
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ξχπαλζεο πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ παξνπζία παζνγφλσλ κηθξννξγαληζκψλ ζην 

πεξηβάιινλ ή δεηθηψλ πνπ ππνδειψλνπλ ηελ πηζαλφηεηα παξνπζίαο ηέηνησλ 

κηθξννξγαληζκψλ θαη ηέινο «ππνβάζκηζε» ε πξφθιεζε απφ αλζξψπηλεο 

δξαζηεξηφηεηεο ξχπαλζεο ή νπνηαζδήπνηε άιιεο κεηαβνιήο ζην πεξηβάιινλ, ε νπνία 

είλαη πηζαλφ λα έρεη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ νηθνινγηθή ηζνξξνπία, ζηελ πνηφηεηα 

δσήο θαη ζηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ, ζηελ ηζηνξηθή θαη πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά θαη 

ζηηο αηζζεηηθέο αμίεο. 

Απφ ηνπο παξαπάλσ νξηζκνχο δηαθαίλεηαη φηη ε θξαηνχζα ζηελ ειιεληθή 

επηζηήκε ζεψξεζε αλαθνξηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη ε 

νηθνινγηθή. χκθσλα κε απηήλ, ην πεξηβάιινλ αλαγλσξίδεηαη θαη πξνζηαηεχεηαη σο 

θνηλσληθφ-ππεξαηνκηθφ, απηνηειέο έλλνκν αγαζφ θαη ε πξνζβνιή ηνπ απνηειεί 

πιεκκέιεκα, πέξαλ απφ ηε ζχλδεζή ηνπ θαη ηελ ελδερφκελε βιάβε ζηα παξαδνζηαθά 

έλλνκα αγαζά ηεο αλζξψπηλεο δσήο θαη ηεο ζσκαηηθήο αθεξαηφηεηαο, πνπ απνηειεί 

σο δηαηππψλεηαη κία επηβαξπληηθή πεξίπησζε (Παλαγνπνχινπ, 1996)
73

.  Ζ άπνςε 

απηή εληζρχεηαη απφ ην γεγνλφο φηη ε ξχπαλζε ή ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο 

ηηκσξείηαη κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 1 ηνπ λ. 1650/86, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη ε 

ζπλδξνκή νπνηνπδήπνηε άιινπ ζηνηρείνπ (Κατάθα-Γθκπάληη, 1987, Ρέκειεο, 1989). 

Δγθαηαιείπεηαη έηζη ε παξαδνζηαθή αλζξσπνθεληξηθή ζεψξεζε πνπ ζέιεη ην 

πεξηβάιινλ θπζηθή πξνυπφζεζε ησλ αηνκηθψλ έλλνκσλ αγαζψλ θαη κε ηα νπνία 

άιινηε θπξηαξρηθά θαη άιινηε δεπηεξεπφλησο θαη επηθνπξηθά αλαγλσξίδεηαη ε 

ζχλδεζε ηνπ
74

. Μάιηζηα, ε αλαγλψξηζε ηνπ πεξηβάιινληνο σο απηνηειέο έλλνκν 

                                                 
73

 Με ηελ άπνςε πνπ ζέιεη ην πεξηβάιινλ απηνηειέο έλλνκν αγαζφ ζπληάζζεηαη ν Βαζηιείνπ 

(1985), ν Καλίληαο (1983), ν Μαλσιεδάθεο (1989), ν αθειιαξφπνπινο (1985) θαη ν Σάρνο 

(1983). 
74

 Σελ αληίιεςε απηή εθθξάδνπλ ν Αιεμηάδεο (1981) θαη Γηαλλφπνπινο (1987), νη νπνίνη 

παξαηεξνχλ φηη απφ ην γεγνλφο φηη ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 1 αλαθέξεηαη φηη ζθνπφο 

ηνπ λφκνπ είλαη «…ε πξνζηαζία  ηνπ πεξηβάιινληνο, έηζη ψζηε ν άλζξσπνο, σο άηνκν θαη σο 

κέινο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, λα δεη ζε έλα πςειήο πνηφηεηαο πεξηβάιινλ, κέζα ζην νπνίν 

λα πξνζηαηεχεηαη ε πγεία ηνπ θαη λα επλνείηαη ε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηάο ηνπ…», 
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αγαζφ, ζεσξείηαη ππνβνεζεηηθή ηεο εγγπεηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ 

ιφγσ ηεο κεγαιχηεξεο επθνιίαο λα απνδεηρζεί ε βιάβε ηνπ πεξηβάιινληνο παξά ν 

αθεξεκέλνο θίλδπλνο γηα ηα θαη‟ έκκεζν ηξφπν πξνζηαηεπφκελα έλλνκα αγαζά θαη 

λνκηθά αλαγλσξηζκέλα ζπκθέξνληα, δειαδή ηεο δσήο, ηεο πγείαο, ηεο πεξηνπζίαο θαη 

ησλ πνιηηηζηηθψλ ζηνηρείσλ (Υαξαιακπάθεο, 1996). 

 

 

3. Περιβαλλονηική Αδειοδόηηζη 

 

Aπαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε ρνξήγεζε δηνηθεηηθήο άδεηαο απνηειεί ε 

Έγθξηζε Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ (ΔΠΟ)
75

, ε νπνία ζεζπίζζεθε ζε ζπκκφξθσζε πξνο 

ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο. Χο έλαξμε θαηαζθεπήο ησλ έξγσλ (δεκφζησλ ή ηδησηηθψλ) 

λνείηαη ε έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο άδεηαο, ε νπνία ζπληζηά αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε 

(Δ 3732/1992) κε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή ηζρχ, κε ηειηθή δειαδή πξνζεζκία, πνπ 

θαζνξίδεηαη ζηελ εγθξηηηθή πξάμε. Μεηά ηελ πάξνδν ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ απηνχ 

ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο ππφθεηηαη ζε αλαζεψξεζε ή αλαλέσζε (λ. 3010/2002, άξζξν 4 

§ 7). Χζηφζν, ε δηαδηθαζία ηεο αλαλέσζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ζπλαξηάηαη κε 

ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ κέηξσλ πνπ έρνπλ ιεθζεί. 

 Ζ δηνηθεηηθή πξάμε έρεη κνξθή Απφθαζεο (Ννκάξρε ή Γεληθνχ Γξακκαηέα 

Πεξηθέξεηαο ή πλαξκφδησλ Τπνπξγψλ) θαη πξνθχπηεη χζηεξα απφ δηαβνπιεχζεηο 

κεηαμχ Τπεξεζηαθψλ Αξρψλ - Αηξεηψλ εθπξνζψπσλ θαη ηνπ επξχηεξνπ θνηλνχ. 

                                                                                                                                             
ππνθξχπηεηαη φηη κε ηελ εγθιεκαηνπνίεζε ησλ πξνζβνιψλ ηνπ πεξηβάιινληνο δελ 

επηδηψθεηαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαζαπηφ, αιιά αγαζψλ πνπ ε δηαηήξεζε θαη ε 

αλάπηπμε ηνπο βξίζθνληαη ζε άκεζε εμάξηεζε απφ ηελ πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο. Βι. 

Αιεμηάδε, . Α. (1981). Η πνηληθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο πξφβιεκα αληεγθιεκαηηθήο 

πνιηηηθήο θαη Γηαλλφπνπιν, Θ. (1987). Οη λέεο πνηληθέο δηαηάμεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ζει. 645. 
75

 Ζ δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη γηα ηελ ΔΠΟ εμαξηάηαη απφ ηελ θαηεγνξία ηνπ έξγνπ 

ζχκθσλα κε ηελ ππνπξγηθή απφθαζε 15393//2332/02 (ΦΔΚ 1022/Β/02).  
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πλεπψο, ε έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ απνηειεί κέηξν πξνιεπηηθνχ 

ραξαθηήξα πνπ πξέπεη λα πξνεγείηαη ησλ δηνηθεηηθψλ αδεηψλ εγθαηάζηαζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο, θαζψο ην πεξηερφκελν ησλ αδεηψλ δελ επηηξέπεηαη λα έξρεηαη ζε αληίζεζε 

πξνο ηνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο, θαη ε ηήξεζε ηεο δηαδηθαζίαο εθ ησλ πζηέξσλ 

είλαη παξάλνκε (Σάρνο, 2006).  

 

α. Καηάηαμε ησλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζε θαηεγνξίεο 

 

Ζ δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη πξνθεηκέλνπ λα δνζεί ε έγθξηζε 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ δηαθνξνπνηείηαη αλάινγα κε ηελ θαηεγνξία ζηελ νπνία 

θαηαηάζζεηαη θάζε έξγν. πλνιηθά ππάξρνπλ ηξεηο κεγάιεο θαηεγνξίεο ε θαζεκηά απφ 

ηηο νπνίεο δηαηξείηαη ζε ππνθαηεγνξίεο, κε δηαθνξεηηθέο πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο ηεο 

έγθξηζεο αλάινγα κε ηηο επηπηψζεηο πνπ κπνξεί λα έρεη ην έξγν ή δξαζηεξηφηεηα ζην 

πεξηβάιινλ
76

. Γηα ηελ θαηάηαμε ησλ έξγσλ πνπ γίλεηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκφζησλ Έξγσλ, ιακβάλνληαη ππφςε 1) ην είδνο 

θαη ην κέγεζνο ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο, 2) ην είδνο θαη ε πνζφηεηα ησλ 

ξχπσλ πνπ εθπέκπνληαη θαζψο θαη θάζε άιιε επίδξαζε ζην πεξηβάιινλ, 3) ε 

δπλαηφηεηα λα πξνιεθζεί ε παξαγσγή ξχπσλ απφ ηελ εθαξκνδφκελε παξαγσγηθή 

δηαδηθαζία θαη 4) ν θίλδπλνο ζνβαξνχ αηπρήκαηνο θαη ε αλάγθε επηβνιήο 

πεξηνξηζκψλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  

Ζ πξψηε (Α) θαηεγνξία πεξηιακβάλεη ηα έξγα θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

ιφγσ ηεο θχζεο, ηνπ κεγέζνπο ή ηεο έθηαζεο ηνπο είλαη πηζαλφ λα πξνθαιέζνπλ 

ζνβαξέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ. Ζ έγθξηζε αλαηίζεηαη ζηνλ Τπνπξγφ 

                                                 
76

 Ζ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ έξγσλ έρεη σο απνηέιεζκα φρη κφλν ηελ δηαθνξεηηθή δηαδηθαζία 

γηα ηελ έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ (π.ρ. γηα ηα έξγα ηεο ηξίηεο θαηεγνξίαο δελ 

απαηηείηαη ε ππνβνιή Μ.Π.Δ., παξά κφλν ε ππνβνιή ησλ απαξαίηεησλ δηθαηνινγεηηθψλ), 

αιιά θαη ηνλ δηαθνξεηηθφ ζε θάζε πεξίπησζε αξκφδην θνξέα γηα ηελ έγθξηζε. 
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Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκφζησλ Έξγσλ θαη ζηνλ θάζε θνξά αξκφδην 

Τπνπξγφ, θαζψο θαη ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο γηα νξηζκέλα έξγα. Δπίζεο 

γλσκνδνηνχλ θαηά πεξίπησζε νη Οξγαληζκνί πνπ ζα ζπζηαζνχλ ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 3 ηνπ λ. 2508/1997 θαη ην νηθείν Ννκαξρηαθφ πκβνχιην (άξζξν 4 § 2). 

Ζ δεχηεξε (Β) θαηεγνξία αθνξά ζε απηά πνπ ρσξίο λα πξνθαινχλ ζνβαξέο 

επηπηψζεηο πξέπεη λα ππνβάιινληαη ζε γεληθέο πξνδηαγξαθέο, πεξηνξηζκνχο θαη 

φξνπο, ελψ ε ηξίηε (Γ) θαηεγνξία πεξηιακβάλεη ηα έξγα θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

πξνθαινχλ κηθξέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ. 

 ια ηα ιηγληησξπρεία ηεο ΓΔΖ θαη φινη νη ζηαζκνί παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο πνπ ηξνθνδνηνχληαη κε ιηγλίηε, κε εμαίξεζε απηνχο ηνπ Liptol-Πηνιεκαΐδα, 

αλήθνπλ ζηελ θαηεγνξία Α, ππν-θαηεγνξία 1 (εμνξπθηηθέο εθκεηαιιεχζεηο επηθάλεηαο 

≥500.000m2 – πεξίπνπ 125 αθξ – θαη εγθαηαζηάζεηο θαχζεο νλνκαζηηθήο ζεξκηθήο 

ηζρχνο ≥50 ΜW) (§164, Έθζεζε πξνο ηελ Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ). 

 

 

β. Έγθξηζε Πεξηβαιινληηθψλ Όξσλ 

 

 Γηα ηελ έθδνζε απφθαζεο ΔΠΟ πξνυπφζεζε απνηεινχλ θάπνηεο δηνηθεηηθέο 

δηαδηθαζίεο. Αξρηθά απαηηείηαη ε δηαδηθαζία ηεο Πξνθαηαξθηηθήο Πεξηβαιινληηθήο 

Δθηίκεζεο θαη Αμηνιφγεζεο (Π.Π.Δ.Α.), θπξίσο γηα ηα έξγα πνπ θαηαηάζζνληαη ζηελ 

Α΄ θαηεγνξία θαη γηα νξηζκέλα απφ απηά ηα νπνία αλήθνπλ ζηε Β΄ θαηεγνξία, ζηελ 

νπνία πξνβαίλεη ε αξκφδηα αξρή γηα ηελ έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Ζ 

δηαδηθαζία απηή απνηειεί γλσκνδφηεζε σο πξνο ηε ζέζε, ην κέγεζνο, ην είδνο, ηελ 

εθαξκνδφκελε ηερλνινγία, ηα γεληθά ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά, ηε ρξήζε ησλ θπζηθψλ 

πφξσλ, ηε ζπζζσξεπηηθή δξάζε κε άιια έξγα, ηελ παξαγσγή απνβιήησλ, ηε ξχπαλζε 



141 

 

θαη ηηο νριήζεηο, θαζψο θαη ηνλ θίλδπλν αηπρεκάησλ ηδίσο απφ ηε ρξήζε νπζηψλ ή 

ηερλνινγίαο. χκθσλα κε ηνλ λ. 3010/2002, ε πξνθαηαξθηηθή πεξηβαιινληηθή 

εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε είλαη πιένλ ππνρξεσηηθή φρη κφλν γηα ηα λέα έξγα/ 

δξαζηεξηφηεηεο ηεο πξψηεο (Α) θαηεγνξίαο ή ηε κεηεγθαηάζηαζε, εθζπγρξνληζκφ, 

επέθηαζε, ηξνπνπνίεζή ηνπο, εθ‟ φζνλ επέξρνληαη νπζηαζηηθέο δηαθνξνπνηήζεηο ζηηο 

πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο ηνπο, αιιά θαη γηα νξηζκέλα – θαλνληζηηθά 

πξνζδηνξηδφκελα – έξγα/δξαζηεξηφηεηεο ηεο δεχηεξεο θαηεγνξίαο (άξζξν 4 §10). 

 ηελ ζπλέρεηα εάλ είλαη ζεηηθή ε γλσκνδφηεζε θαη δπλαηή ε πξαγκαηνπνίεζε 

ηνπ έξγνπ, ν ελδηαθεξφκελνο θαιείηαη απφ ηελ αξκφδηα αξρή λα ππνβάιεη Μειέηε 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (Μ.Π.Δ.) γηα έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. 

χκθσλα κε κε ηελ λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο  ε Μ.Π.Δ. απνηειεί 

επηζηεκνληθή κειέηε φπνπ απαηηείηαη ε ζπκκεηνρή επηζηεκφλσλ πνπ έρνπλ ηελ 

απαηηνχκελε εηδηθφηεηα (Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ Δ., 2007). Δπηπιένλ απνηειεί 

πξνυπφζεζε ηεο πξαγκαηνπνίεζεο ηνπ έξγνπ.  

ε πεξίπησζε πνπ ην έξγν ή ε δξαζηεξηφηεηα πεξηιακβάλεηαη ζην Παξάξηεκα 

ΗΗ ηνπ άξζξνπ 5 ηεο Κ.Τ.Α ΖΠ 15393/2332/2002
77

, ππφθεηηαη δειαδή ζε 

νινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη ζπλνιηθή εθηίκεζε ησλ επηπηψζεψλ ηνπ ζην πεξηβάιινλ, 

ζχκθσλα κε ηελ νδεγία 96/61/ΔΚ «ζρεηηθά κε ηελ νινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη ηνλ 

έιεγρν ηεο ξχπαλζεο», ε Μ.Π.Δ. πεξηιακβάλεη, επηπιένλ, ηηο αθφινπζεο πιεξνθνξίεο: 

1) ηα θαηάιιεια πξνιεπηηθά αληηξξππαληηθά κέηξα, ηδίσο κε ηελ επηινγή ησλ 

βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ ηερληθψλ (ΒΓΣ), ιακβάλνληαο ππφςε ηα θνηλνηηθά θαη δηεζλή 

δεδνκέλα θαη πξαθηηθέο, 2) ηηο πξψηεο θαη βνεζεηηθέο χιεο, ηηο νπζίεο θαη ηελ 

                                                 
77

 (ΦΔΚ Β‟ 1022/5-8-2002) Καηάηαμε δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζε 

θαηεγνξίεο ζχκθσλα κε ην αξζ. 3 ηνπ λ. 1650/86 φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ην αξζ. 1 ηνπ λ. 

3010/02 «ελαξκφληζε ηνπ λ. 1650/86 κε ηηο νδεγίεο 97/11/ΔΔ θαη 96/61/ΔΔ θ.α (91/Α)».  

πκπεξηιακβάλνληαη νη εγθαηαζηάζεηο θαχζεο κε ζεξκηθή ηζρχ θαχζεο κεγαιχηεξε ησλ 50 

MW, επνκέλσο θαη ηα ιηγληησξπρεία ηεο ΓΔΖ θαη νη ζηαζκνί παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο πνπ ηξνθνδνηνχληαη κε ιηγλίηε. 
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ελέξγεηα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ή παξάγνληαη απφ ηελ εγθαηάζηαζε, 3) ηηο πεγέο 

εθπνκπψλ ηεο εγθαηάζηαζεο, 4) ηε θχζε θαη ηηο πνζφηεηεο ησλ πξνβιεπφκελσλ 

εθπνκπψλ ηεο εγθαηάζηαζεο θαζψο θαη πξνζδηνξηζκφ ησλ ζεκαληηθψλ επηπηψζεσλ 

ησλ εθπνκπψλ ζην πεξηβάιινλ, 5) ηελ πξνβιεπφκελε ηερλνινγία θαη ηηο άιιεο 

ηερληθέο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξφιεςε ησλ εθπνκπψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ 

εγθαηάζηαζε ή, εάλ απηφ δελ είλαη δπλαηφ, ζηε κείσζή ηνπο, ηα κέηξα πξφιεςεο θαη 

αμηνπνίεζεο ησλ απνβιήησλ πνπ παξάγεη ε εγθαηάζηαζε θαη 6) ηα αλαγθαία κέηξα 

κεηά ηελ νξηζηηθή παχζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο ψζηε λα απνθεχγεηαη θάζε θίλδπλνο 

ξχπαλζεο θαη ν ρψξνο λα απνθαζίζηαηαη ηθαλνπνηεηηθά
78

. 

 

 

γ. Πιεξνθφξεζε θαη ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ  

  

Ζ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε απνηειεί φπσο αλαθέξζεθε πνιηηηθφ 

δηθαίσκα. Με ην άξζξν 5 παξ. 2 ηνπ Ν. 1650/1986, φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ην 

άξζξν 3 ηνπ Ν.3010/2002, θαηνρπξψλεηαη ε δηαδηθαζία δεκνζηνπνίεζεο ησλ Μ.Π.Δ. 

θαζψο θαη ε θιήζε ησλ πνιηηψλ θαη ησλ θνξέσλ εθπξνζψπεζήο ηνπο λα εθθξάζνπλ 

ηε γλψκε ηνπο πξηλ ηε ρνξήγεζε ηεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Ζ αξκφδηα 

αξρή πξηλ απφ ηε ρνξήγεζε ηεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ πξέπεη λα δηαβηβάζεη 

ζην νηθείν λνκαξρηαθφ ζπκβνχιην θάθειν κε ηε Μ.Π.Δ. θαζψο θαη ηε γλσκνδφηεζε 

γηα ηελ Πξνθαηαξθηηθή Πεξηβαιινληηθή Δθηίκεζε θαη Αμηνιφγεζε (Π.Π.Δ.Α.) επί ηεο 

Πξνκειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (Π.Π.Δ.) πνπ ππνβιήζεθε. Σν λνκαξρηαθφ 

ζπκβνχιην πξηλ γλσκνδνηήζεη επί ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ θαθέινπ ηεο Μ.Π.Δ., 

ππνρξενχηαη λα ζέηεη ζηε δηάζεζε ηνπ θνηλνχ θαη ησλ θνξέσλ εθπξνζψπεζεο ηνπ ην 

                                                 
78 

ΚΤΑ H.Π. 11014/703/ Φ104/03 (ΦΔΚ 332/Β/ 03). 
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θάθειν γηα λα εθθξάζνπλ ζρεηηθά ηε γλψκε ηνπο. Ο ηξφπνο ελεκέξσζεο θαη 

ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ θαηά ηελ δηαδηθαζία έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

θαζνξίδεηαη κε ηελ ΚΤΑ 37111/2021/03
79

 φπνπ ην ελδηαθεξφκελν θνηλφ έρεη ηε 

δπλαηφηεηα κέζα ζε πξνζεζκία 30 εκεξψλ –θαη φρη πιένλ 15- λα ιάβεη γλψζε 

νιφθιεξνπ ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ θαθέινπ κε ηε Μ.Π.Δ. θαη ηα ζπλνδεπηηθά ζηνηρεία 

θαη λα δηαηππψζεη εγγξάθσο ηε γλψκε ηνπ θαη ηηο πξνηάζεηο ηνπ
80

.  

Ζ απφθαζε έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηα έξγα ηεο πξψηεο (Α) 

θαηεγνξίαο ρνξεγείηαη κέζα ζε ελελήληα (90) εκέξεο απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο, 

εθφζνλ ν θάθεινο ήηαλ πιήξεο θαη πεξηειάκβαλε ηα απαηηνχκελα δηθαηνινγεηηθά (ζε 

αληηθαηάζηαζε ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Ν. 1650/1986, φπνπ ε ρνξήγεζε Δ.Π.Ο. γηα ηα έξγα 

ηεο πξψηεο (Α) θαηεγνξίαο ήηαλ δπλαηή κέζα ζε εμήληα (60) εκέξεο). Μέζα ζε απηφ 

ην δηάζηεκα πξέπεη λα γλσκνδνηήζνπλ νη ππεξεζίεο ησλ ζπλαξκφδησλ Τπνπξγείσλ 

θαη λα νινθιεξσζεί ε δηαδηθαζία δεκνζηνπνίεζεο  θαη δηαβνχιεπζεο κε ην θνηλφ θαη 

ηνπο θνξείο εθπξνζψπεζήο ηνπ.  

χκθσλα κε ην άξζξν 4 παξ. 7 ηνπ λ. 1650/1986, ε έγθξηζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ κπνξεί λα δνζεί γηα νξηζκέλν δηάζηεκα πνπ θαζνξίδεηαη ζηελ 

εγθξηηηθή πξάμε, λα δνζεί δειαδή κε ηειηθή πξνζεζκία, κεηά ηελ πάξνδν ηεο νπνίαο 

ππφθεηηαη ζε αλαζεψξεζε. χκθσλα κε ην άξζξν 4 παξ. 8 ηνπ ίδηνπ λφκνπ, αλ 

                                                 
79

 (ΦΔΚ 1391 Β/29.9.03) Δθδφζεθε ζε ζπκκφξθσζε κε ηελ Οδεγία 2003/35/ΔΚ «ζρεηηθά κε 

ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηελ θαηάξηηζε νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ πνπ 

αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ θαη κε ηελ ηξνπνπνίεζε φζνλ αθνξά ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ θαη 

ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε ησλ Οδεγηψλ 85/337/ΔΟΚ θαη 96/61/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ». 
80

 Παξακέλεη αξλεηηθφ ην γεγνλφο φηη ην θνηλφ δελ εκπιέθεηαη θαζφινπ ζηελ δηαδηθαζία θαηά 

ην ζηάδην ηεο Πξνθαηαξθηηθήο Πεξηβαιινληηθήο Δθηίκεζεο θαη Αμηνιφγεζεο (Π.Π.Δ.Α.) 

παξά κφλν κε ηε δεκνζηνπνίεζε ηεο Μ.Π.Δ. Ζ δεκνζηνπνίεζε ινηπφλ, δελ ζεζπίδεηαη σο 

ζπζηαηηθφο ηχπνο γηα ηελ ηειείσζε ησλ πξάμεσλ ηεο Γηνίθεζεο, αιιά απνζθνπεί απιψο ζηε 

γλσζηνπνίεζε ηνπο (Δ 2759-2760/1994). Δπηπιένλ δελ είλαη πεξίεξγν ην γεγνλφο φηη ζηνλ Ν 

1650/1986, δελ γίλεηαη ιφγνο γηα δηθαίσκα θαη ππνρξέσζε ησλ πνιηηψλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. πσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ν Σάρνο (2006), «ιείπεη ηειείσο ε ππνρξέσζε 

θαη ην δηθαίσκα ηνπ θάζε πνιίηε ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Μία αξρή ε νπνία 

ππήξρε ζην πξνζρέδην ηνπιάρηζηνλ ηνπ 1983 θαη ε νπνία ζχκθσλα κε δηθέο καο πιεξνθνξίεο 

αθαηξέζεθε κεηά απφ πηέζεηο ηνπ πλδέζκνπ Διιήλσλ Βηνκεράλσλ». 
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δεκηνπξγεζνχλ ζνβαξά πξνβιήκαηα ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ή αλ 

παξαηεξεζνχλ επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ, ηφηε ην αξκφδην φξγαλν γηα ηελ Δ.Π.Ο. 

κπνξεί λα ππνβάιιεη πξφζζεηνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο ή λα κεηαβάιιεη ηνπο 

αξρηθνχο, αλεμάξηεηα απφ ηελ θαηεγνξία ζηελ νπνία ππάγεηαη ην έξγν ή ε 

δξαζηεξηφηεηα. Οη λένη φξνη ζπλίζηαληαη ζηε ιήςε λέσλ πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ ή 

ζηε βειηίσζε ησλ ηερληθψλ κέηξσλ αζθαιείαο. 

 

 

4. Αημοζθαιρική ρύπανζη 

 

 

α. ρεηηθά λνκνζεηήκαηα θαη κέηξα 

 

 Αλά δηαζηήκαηα εθδίδνληαη δηάθνξεο Κνηλέο Τπνπξγηθέο Απνθάζεηο (ΚΤΑ) 

πνπ πξνβιέπνπλ έθηαθηα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο 

θαη νη νπνίεο θαζνξίδνπλ ηνπο ππφ έιεγρν αηκνζθαηξηθνχο ξχπνπο θαζψο θαη ηηο 

παξακέηξνπο κέηξεζεο ηεο ξχπαλζεο. Απφ ηηο ζρεηηθέο κε ηελ ππφζεζε ΚΤΑ, πξψηε 

είλαη ε 3277/209
81

 γηα ηελ εθηίκεζε θαη δηαρείξηζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ αέξα. χκθσλα 

κε ην άξζξν 1, ε απφθαζε απηή απνζθνπεί ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ γεληθψλ αξρψλ κίαο 

θνηλήο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε πξνζηαζία ηνπ αέξα, θαζψο θαη ησλ 

αξκφδησλ ππεξεζηψλ γηα ηελ πινπνίεζε απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο. Αξκφδην γηα ηελ 

πινπνίεζε ησλ αξρψλ ηεο απφθαζεο, δειαδή ηνλ θαζνξηζκφ ησλ γεληθψλ 

θαηεπζχλζεσλ θαη ηνλ ζπληνληζκφ ηεο πνιηηηθήο ζε εζληθφ επίπεδν, νξίδεηαη ην 

Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ (Γελ. Γ/λζε 

                                                 
81

 ΦΔΚ Β 180 (17/2/2000). Δθδφζεθε ζε ζπκκφξθσζε κε ηελ Οδεγία 96/62/ΔΚ γηα ηελ 

εθηίκεζε θαη ηε δηαρείξηζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ αέξα ηνπ πεξηβάιινληνο. 
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Πεξηβάιινληνο). Δπηπιένλ ζην Παξάξηεκα ηνπ άξζξνπ 5 παξαηίζεηαη θαηάινγνο ησλ  

αηκνζθαηξηθψλ ξχπσλ πνπ πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε γηα ηελ εθηίκεζε θαη ηε 

δηαρείξηζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ αηκνζθαηξηθνχ αέξα. 

 Ζ Κνηλή Τπνπξγηθή  Απφθαζε 58751/2370
82

 θαζνξίδεη ηα µέηξα θαη ηνπο 

φξνπο γηα ηνλ πεξηνξηζµφ ησλ εθπνµπψλ ζηελ αηµφζθαηξα δηνμεηδίνπ ηνπ ζείνπ 

(SO2), νμεηδίσλ ηνπ αδψηνπ (ΝΟx) θαη ζσµαηηδίσλ, πνπ πξνέξρνληαη απφ ηε 

ιεηηνπξγία µεγάισλ εγθαηαζηάζεσλ θαχζεο. Βάζεη ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 5, ε αξµφδηα 

ππεξεζία ηνπ ΤΠΔΥΩ∆Δ κπνξεί λα επηηξέςεη ζηηο εγθαηαζηάζεηο θαχζεο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχλ εγρψξην ιηγλίηε ηελ ππέξβαζε ησλ νξηαθψλ ηηµψλ εθπνµπήο θαζψο ν 

ιηγλίηεο απνηειεί ην βαζηθφ θαχζηµν ησλ εγθαηαζηάζεσλ απηψλ θαη θαζψο ε θχζε 

ηνπ ιηγλίηε παξνπζηάδεη ζνβαξέο δπζρέξεηεο αθφκε θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ 

εθαξκφδεηαη ε θαιχηεξε δηαζέζηµε ηερλνινγία αληηξξχπαλζεο. Σν Κξάηνο νθείιεη λα 

γλσζηνπνηεί απηέο ηηο πεξηπηψζεηο ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ψζηε λα απνηειέζνπλ 

αληηθείµελν ζπλελλφεζεο µε απηήλ φζνλ αθνξά ηα θαηάιιεια µέηξα πνπ πξέπεη λα 

ιεθζνχλ. 

 Σέινο ε Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε 40786/2143
83

 γηα ηελ εθαξκνγή κέηξσλ 

αληηξξχπαλζεο ζηνπο ιηγληηηθνχο ζηαζκνχο ηεο ΓΔΗ ζηνπο λνκνχο Κνδάλεο & 

Φιψξηλαο θαη άιιεο ζπλαθείο δηαηάμεηο, αλαγλψξηδε ηελ αλάγθε κείσζεο ησλ 

εθπνκπψλ ζηάρηεο ππφ κνξθή ιεπηήο ζθφλεο πνπ πξνέξρεηαη απφ ηνπο παξαπάλσ 

ιηγληηηθνχο ζηαζκνχο. Βάζεη ηνπ άξζξνπ 2, ζε θάζε θαπλνδφρν φπνπ απνιήγνπλ ηα  

θαπζαέξηα απφ ηελ θαχζε ιηγλίηε επηβάιιεηαη ε εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία 

απηφκαηνπ ζπζηήκαηνο ζπλερνχο ιεηηνπξγίαο γηα ηε κέηξεζε θαη θαηαγξαθή ησλ 

                                                 
82

 ΦΔΚ Β 264 (15/04/1993). Δθδφζεθε ζε ζπκκφξθσζε κε ηελ Οδεγία 88/609/ΔΟΚ γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ ζηελ αηκφζθαηξα νξηζκέλσλ ξχπσλ απφ κεγάιεο εγθαηαζηάζεηο 

θαχζεο θαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 8 (παξ. 2α θαη 3) ηνπ Ν. 1650/86. Αλαθέξεηαη ζε 

εγθαηαζηάζεηο θαχζεο µε  νλνµαζηηθή ζεξµηθή ηζρχ µεγαιχηεξε ή ίζε ησλ 50 MW, 

αλεμάξηεηα απφ ην είδνο ηνπ ρξεζηµνπνηνχµελνπ θαπζίµνπ (ζηεξεφ, πγξφ ή αέξην). 
83

  ΦΔΚ Β 341 (06/06/1988). 
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εθπεκπφκελσλ ζσκαηηδίσλ. Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 ηεο απφθαζεο, ε ΓΔΖ 

ζα πξέπεη λα δηελεξγεί, ηνπιάρηζηνλ κηα θνξά ην κήλα, ειέγρνπο γηα ηνλ  

πξνζδηνξηζκφ, ζηνλ αηκνζθαηξηθφ αέξα, θαζψο θαη ζηα απνδηδφκελα πξνο 

θαιιηέξγεηα εδάθε, ηεο ζπγθέληξσζεο ησλ βαξέσλ θαη ηνμηθψλ κεηάιισλ, πνπ 

παξάγνληαη απφ ηε ρξήζε θαη θαχζε ιηγλίηε.   

 

 

β. Δηδηθή ξχζκηζε ησλ κεηαιιείσλ θαη ιαηνκείσλ             

 

χκθσλα κε ην άξζξν 4 παξ. 6 ηνπ λ. 1650/1986 δελ απαηηείηαη πξνέγθξηζε 

ζηηο βηνκεραληθέο κεηαιιεπηηθέο θαη ιαηνκηθέο πεξηνρέο πνπ έρνπλ θαζνξηζζεί 

ζχκθσλα κε ηελ θείκελε λνκνζεζία. Σν άξζξν 9 ηνπ λ. 2115/1993, επεμέηεηλε ηελ 

εμαίξεζε θαη «γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ιαηνκείσλ αδξαλψλ πιηθψλ, θαζψο θαη ηελ εληφο 

απηψλ αλέγεξζε θαη ιεηηνπξγία κεραλνινγηθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη θηηξίσλ πνπ 

εμππεξεηνχλ ηελ εθκεηάιιεπζε». Ζ πξφζζεηε απηή εμαίξεζε ησλ ελ ιφγσ πεξηνρψλ 

πεξηιακβάλεηαη πιένλ ζην άξζξν 4 παξ. 6 εδ. ζη΄ ηνπ λ. 1650/1986, φπσο ηζρχεη κεηά 

ην λ. 3010/2002. (Παπαληθνιάνπ, Π., Κ., 2005). πγθεθξηκέλα, «πξνθαηαξθηηθή 

πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε δελ απαηηείηαη ... ζηηο πεξηνρέο πνπ 

εληνπίδνληαη θνηηάζκαηα κεηαιιεπηηθψλ νξπθηψλ, βηνκεραληθψλ νξπθηψλ θαη 

καξκάξσλ, ζχκθσλα κε ηελ πεξ. Α΄ ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ Ν. 2837/2000 

(ΦΔΚ 178 `Α‟) θαζψο θαη ζηηο κεηαιιεπηηθέο θαη ιαηνκηθέο πεξηνρέο πνπ έρνπλ 

θαζνξηζζεί ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία». 
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5. Έλεγτος ηήρηζης περιβαλλονηικών όρφν 

 

 Ζ δηαδηθαζία έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, ε νπνία φπσο αλαθέξζεθε 

ξπζκίζηεθε αξρηθά ζην λ. 1650/1986 πεξηιακβάλεη ζεηξά ζηαδίσλ ειέγρνπ ηεο 

ηήξεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ (άξζξα 5 - 6). Βέβαηα ν έιεγρνο απηφο αλαηίζεηαη 

ζε κηα πιεζψξα δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ηφζν ηεο θεληξηθήο φζν θαη ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο, πνπ ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο νη αξκνδηφηεηέο ηνπο αιιεινθαιχπηνληαη. 

χκθσλα κε ηνλ λ. 1650/1986 ν έιεγρνο γηα ηελ ηήξεζε ησλ Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ 

νη Τπεξεζίεο αλήθεη: 

- ηηο ππεξεζίεο πνπ είλαη αξκφδηεο, θαηά ηηο νηθείεο δηαηάμεηο, λα εγθξίλνπλ ηελ 

ίδξπζε, ιεηηνπξγία ή πξαγκαηνπνίεζε έξγνπ ή δξαζηεξηφηεηαο. (άξζξν 6 § 1) 

- ηηο Τπεξεζίεο πεξηβάιινληνο ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ ζε θεληξηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη 

λνκαξρηαθφ επίπεδν πνπ κπνξνχλ απηνηειψο λα δηελεξγνχλ ειέγρνπο (άξζξν 6 § 2) 

- ηα Κιηκάθηα Διέγρνπ Πνηφηεηαο Πεξηβάιινληνο (Κ.Δ.Π.ΠΔ.)  (άξζξν 6 § 3) 

- ηελ Δηδηθή Τπεξεζία Δπηζεσξεηψλ Πεξηβάιινληνο (Δ.Τ.Δ.Π.)
84

. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
84

 Ζ Δ.Τ.Δ.Π. ηδξχζεθε κε ην Ν. 2947/2001 (ΦΔΚ 22/Α/9.10.2001) θαη ζηειερψζεθε ην 2004 

ζηα πιαίζηα ησλ πξνβιεπνκέλσλ ζηελ Κνηλνηηθή χζηαζε 2001/331/ΔΚ «Διάρηζηεο 

απαηηήζεηο γηα πεξηβαιινληηθέο επηζεσξήζεηο». ηφρνο ηεο είλαη ν έιεγρνο γηα ηελ ηήξεζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο θαη ησλ εγθεθξηκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ πνπ έρνπλ 

ζεζπηζζεί γηα λα πξαγκαηνπνηεζνχλ δεκφζηα έξγα. Τπάγεηαη απεπζείαο ζηνλ Τπνπξγφ 

Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΗΗΗ 

ΠΔΡΗΠΣΩΗΟΛΟΓΗΚΖ ΜΔΛΔΣΖ 

 

 

Α. Ηζηνξηθό- Οη πξώηεο αλαθνξέο  

 

Ο πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε (ηΠ) έιαβε δχν αλαθνξέο ηνλ Απξίιην ηνπ 2004 

πνπ αθνξνχλ ππεξβάζεηο ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ξχπσλ ιφγσ ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

κνλάδαο III ηνπ Αηκνειεθηξηθνχ ηαζκνχ (ΑΖ) ηεο Γ.Δ.Ζ. ζηελ Καξδηά, ησλ 

κνλάδσλ I-II-III θαη IV ηνπ ΑΖ ζηνλ Άγην Γεκήηξην θαη ησλ κνλάδσλ I-II θαη  IV 

ηνπ ΑΖ ζηελ Πηνιεκαΐδα ηνπ Ννκνχ Κνδάλεο. πγθεθξηκέλα θαηαγγέιζεθε θαη 

πξνέθπςε φηη: 

 «...ππάξρεη ζνβαξφ πξφβιεκα αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο ζην Γήκν Γεκεηξίνπ 

Τςειάληε, νη θάηνηθνη εκθαλίδνπλ πξνβιήκαηα πγείαο, ε ΓΔΖ δελ έρεη δείμεη 

θακία πεξηβαιινληηθή επαηζζεζία νχηε αίζζεκα θνηλσληθήο επζχλεο αιιά αληί 

απηνχ δελ ηεξεί ηνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο βάζε ησλ νπνίσλ δφζεθαλ νη 

άδεηεο ιεηηνπξγίαο ζηνπο ΑΖ Καξδηάο, Αγίνπ Γεκεηξίνπ θαη Πηνιεκαΐδαο...» 

   ηηο ελ ιφγσ κνλάδεο ππήξραλ ππεξβάζεηο ζηηο εθπνκπέο ησλ αησξνχκελσλ 

ζσκαηηδίσλ γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεηαη απφ ηα 

ζηνηρεία ησλ κεηξήζεσλ αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο πνπ απέζηεηιε ην Σκήκα 

Πεξηβάιινληνο ηεο Ν.Α. Κνδάλεο ζην Γήκν Τςειάληε (Παξάξηεκα 5). 

 ηα αληίγξαθα ησλ ζρεηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ΓΔΖ, φπνπ έρνπλ θαηαγξαθεί νη ελ 

ιφγσ ππεξβάζεηο, αλαγξάθεηαη φηη ην πξφβιεκα απηφ νθείιεηαη ζηελ 

ππνβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ ιηγλίηε πνπ απνηειεί ηελ θαχζηκε πξψηε χιε 

γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ ζηαζκψλ. 
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 Ζ ππ‟αξ.29827/19.7.96 απφθαζε έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηε 

ιεηηνπξγία ησλ κνλάδσλ I-II-III θαη IV ηνπ ΑΖ Καξδηάο, ε νπνία είρε 

ρξνληθή δηάξθεηα ηζρχνο έμη (6) έηε απφ ηελ εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο ίζρπε, 

φπσο θαη νη πεξηβαιινληηθνί φξνη πνπ είραλ εγθξηζεί κε ηελ παξαπάλσ πξάμε, 

έσο ηελ 19.7.2002, επνκέλσο είρε ιήμεη πξν δηεηίαο.  

  Ζ ππ‟αξ.29828/18.7.96 απφθαζε έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηε 

ιεηηνπξγία ησλ κνλάδσλ I-II-III θαη IV ηνπ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ, ε νπνία 

είρε ρξνληθή δηάξθεηα ηζρχνο έμη (6) έηε απφ ηελ εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο 

ίζρπε, φπσο θαη νη πεξηβαιινληηθνί φξνη πνπ είραλ εγθξηζεί κε ηελ αλσηέξσ 

πξάμε, ίζρπε έσο ηελ 18.7.2002, επνκέλσο είρε ιήμεη πξν δηεηίαο. 

 χκθσλα κε ππαιιήινπο ηεο ΔΑΡΘ θαη ηνπ Σκήκαηνο Πεξηβάιινληνο Ν.Α. 

Κνδάλεο νη πεξηβαιινληηθνί φξνη πνπ αθνξνχλ ζηε ιεηηνπξγία ησλ δχν ΑΖ 

θαη πνπ είραλ ιήμεη  εδψ θαη 2 ρξφληα δελ είραλ αλαλεσζεί θαζψο βξηζθφηαλ ζε 

εμέιημε ε δηαδηθαζία ηξνπνπνίεζεο ηνπο. 

Ο ηΠ αλέιαβε ηε δηεξεχλεζε ηεο παξαπάλσ ππφζεζεο θαη ήιζε ζε επαθή κε 

ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ηεο ΓΔΖ, ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ, ηεο Ννκαξρίαο θαη κε ηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο πνιίηεο κε ζθνπφ ηε ζπιινγή πεξηζζφηεξσλ πιεξνθνξηψλ γηα 

ηελ πιεξέζηεξε δηεξεχλεζε ηνπ ζέκαηνο.  
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Β. Αλάιπζε ηεο Τπόζεζεο θαη παξνπζίαζε ησλ απόςεσλ ησλ εκπιεθόκελσλ 

θνξέσλ  

 

 

  1η Φάζη: Σσνήγορος ηοσ Πολίηη 

 

1. Ο ηΠ κε έγγξαθν ηνπ ζηηο 28.04.04 πξνο ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο δήηεζε λα 

ελεκεξσζεί, ζπγθεθξηκέλα απφ ηελ ΔΑΡΘ, βάζεη πνηνπ θαζεζηψηνο ιεηηνπξγνχζαλ 

απφ 19.07.02 θαη 18.7.2002 νη ΑΖ Καξδηάο θαη ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ αληίζηνηρα 

θαζψο νη δηνηθεηηθέο άδεηεο ιεηηνπξγίαο είραλ ιήμεη πξηλ δχν ρξφληα θαη δελ είρε γίλεη 

έθηνηε αλαλέσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Δπίζεο δήηεζε λα ελεκεξσζεί ζρεηηθά 

κε ηελ ιεηηνπξγία ηνπ ΑΖ Πηνιεκαΐδαο, εάλ ππήξραλ εγθεθξηκέλνη φξνη θαη ζε 

ζεηηθή πεξίπησζε αληίγξαθν ηεο ζρεηηθήο απφθαζεο. 

2. Ξεθηλψληαο ην ππ‟ αξ. 497/27.04.04 απαληεηηθφ έγγξαθφ ηεο πξνο ην ηΠ, ε 

ΓΔΖ επηζήκαλε φηη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ηνπ 

ζρεδηαζκνχ ηεο θαη φηη ε Δπηρείξεζε δελ θείδεηαη ρξεκάησλ θαη θφπνπ ζε φιεο ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ηεο. Δπίζεο αλέθεξε φηη ν ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ είλαη ν κεγαιχηεξνο 

ΑΖ ηεο ρψξαο, πνπ παξάγεη ην 23-25% ησλ ζπλνιηθψλ εζληθψλ αλαγθψλ. Ζ ΓΔΖ 

ππνζηήξημε φηη: 

α) ζνλ αθνξά ηελ αλαλέσζε ησλ Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ Λεηηνπξγίαο 

(ΠΟΛ) ηνπ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ (ΚΤΑ 29828/18.7.96), «ππεβιήζε έγθαηξα αίηεζε 

αλαλέσζεο ηνπο...είλαη δε απηνλφεην θαη θνηλή πξαθηηθή φηη γηα ην ρξνληθό 

δηάζηεκα κεηά ηελ ιήμε ηζρύνο ηεο ΚΤΑ έγθξηζεο ησλ ΠΟΛ θαη κέρξη ηελ 

αλαλέσζε ηνπο, δελ ππάξρεη νπζηαζηηθή εθθξεκόηεηα, εθόζνλ ηεξνύληαη νη 

πξνεγνύκελνη εγθεθξηκέλνη Πεξηβαιινληηθνί Όξνη (!). ην πιαίζην απηφ, ν ηαζκφο 



151 

 

εμαθνινπζεί λα ελεκεξψλεη θαζεκεξηλά ηνπο αξκφδηνπο θνξείο γηα ηπρφλ ππεξβάζεηο, 

φπσο αθξηβψο έθαλε θαη ζην δηάζηεκα ηζρχνο ηνπο...  ».  

β) ιεο νη κνλάδεο ηνπ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ, φπσο θαη νη ππφινηπεο κνλάδεο 

ηεο ΓΔΖ, δηαζέηνπλ άδεηα ιεηηνπξγίαο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 8 ηνπ λ. 2941/2001, 

κέρξη ηνλ Ηνχιην ηνπ έηνπο 2005
85

. 

γ) Σν πξφβιεκα ησλ ππεξβάζεσλ ησλ εθπνκπψλ απφ ηηο κνλάδεο I-IV ηνπ 

Αγίνπ Γεκεηξίνπ παξνπζηάζηεθε θαη ήηαλ γλσζηφ απφ ην 1997. Όζηεξα απφ έξεπλεο 

δηαπηζηψζεθε φηη νη ππεξβάζεηο νθείινληαλ ζηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο παξαγφκελεο 

ηέθξαο απφ ηελ θαχζε ηνπ ιηγλίηε κε θπξηφηεξν ππεχζπλν ην πςειφ πνζνζηφ νμεηδίνπ 

ηνπ αζβεζηίνπ (CaO), πνπ είρε σο απνηέιεζκα ηελ κείσζε ηεο απφδνζεο ησλ 

ειεθηξνζηαηηθψλ θίιηξσλ (Ζ/Φ). Σν νξπρείν αιιάδνληαο ηξφπν εμφξπμεο ηνπ ιηγλίηε 

κείσζε ηηο ππεξβάζεηο θαηά ηα έηε 2000 θαη 2001, αιιά απφ ην έηνο 2002, φπσο 

αλαθέξεηαη ζηελ ζπλέρεηα, εληειψο απξφβιεπηα ν ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ άξρηζε λα 

ηξνθνδνηείηαη απφ ην νξπρείν κε θαθήο πνηφηεηαο ιηγλίηε, επεξεάδνληαο ηελ θαιή 

ιεηηνπξγία ησλ Ζ/Φ ησλ κνλάδσλ θαη έρνληαο σο απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ησλ 

εθπνκπψλ απφ ηηο κνλάδεο I-II-III θαη IV. Έγηλαλ πάιη έξεπλεο φπνπ δηαπηζηψζεθε ε 

θαθή πνηφηεηα ιηγλίηε θαη επηπιένλ έγηλαλ κεηαθιήζεηο μέλσλ εηδηθψλ γηα ηνλ έιεγρν 

ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Ζ/Φ, νη νπνίνη δηαπίζησζαλ φηη δελ ππήξρε δπλαηόηεηα 

βειηίσζεο ηνπο. Ζ ΓΔΖ πξνέβε ζηε ιήςε δηνξζσηηθψλ κέηξσλ γηα ηε βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο ηνπ ιηγλίηε θαη επηζπεχζεθε ε πινπνίεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ έξγνπ 

«Αλαβάζκηζε πθηζηάκελσλ θαη πξνζζήθε λέσλ Ζ/Φ ζηηο Μνλάδεο I-II-III θαη IV ηνπ 

ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ».  
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 πσο ζα θαλεί ζηελ ζπλέρεηα κε έγγξαθν ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο αδεηνδνηήζεθε ην 

ζχλνιν ησλ ππαξρνπζψλ κέρξη ηφηε κνλάδσλ ηεο ΓΔΖ Α.Δ. κε πξνζσξηλή Άδεηα 

Λεηηνπξγίαο, ρσξίο λα έρεη πξνεγεζεί έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα θάζε κνλάδα 

ρσξηζηά.  
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δ) Δπηπιένλ ηνλίζηεθε φηη ε ξχπαλζε ηεο αηκφζθαηξαο είλαη έλα ζχλζεην 

πξφβιεκα κε πνιιέο παξακέηξνπο θαη πνιιέο πεγέο ξχπσλ πνπ δηακνξθψλνπλ ηελ 

ηειηθά εηθφλα ηεο αηκφζθαηξαο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ παξέζεζε κία κειέηε ηνπ 

Δξγαζηεξίνπ Διέγρνπ Ρχπαλζεο Πεξηβάιινληνο ηνπ Αξηζηνηειείνπ Παλεπηζηεκίνπ 

Θεζζαινλίθεο, κε επηζηεκνληθφ ππεχζπλν ηνλ θαζεγεηή θ Θ. Κνπηκηδή κε ηίηιν 

«Μειέηε ρεκηθήο ζχζηαζεο αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ 

πνζνζηνχ ζπκκεηνρήο ησλ πεγψλ εθπνκπήο ηνπο ζηελ αηκφζθαηξα ηνπ ιεθαλνπεδίνπ 

Δνξδαίαο», ε νπνία θαηέιεμε, κεηαμχ άιισλ, ζην εμήο : «Κπξηφηεξε πεγή εθπνκπήο 

αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ είλαη ε θαχζε πεηξειαίνπ θίλεζεο (θνξηεγά, ιεσθνξεία, 

ηαμί, αγξνηηθά νρήκαηα, θ.α.) πνπ θπκαίλεηαη θαηά ηελ ςπρξή πεξίνδν απφ 30% έσο 

51% θαη θαηά ηελ ζεξκή πεξίνδν απφ 22% έσο 62%. ε φηη αθνξά ηε ζπκκεηνρή ηεο 

ηπηάκελεο ηέθξαο, απηή θπκαίλεηαη θαηά ηελ ςπρξή πεξίνδν απφ 2% έσο 18% θαη 

θαηά ηε ζεξκή πεξίνδν απφ 2% έσο 22%
86

. ην ζχλνιν δειαδή, ησλ αησξνχκελσλ 

ζσκαηηδίσλ πνπ κεηξψληαη ζηελ πεξηνρή ηνπ Κιείηνπ, ..., ε ηπηάκελε ηέθξα 

ζπκκεηέρεη ζε πνζνζηφ πνπ  θπκαίλεηαη απφ 18% έσο 22%, αλάινγα κε ηελ επνρή ηνπ 

έηνπο. Δπνκέλσο είλαη άδηθν λα επηθνξηίδεηαη, σο κνλαδηθή πεγή εθπνκπήο, ν 

ζηαζκφο θαη νη θακηλάδεο ηνπ γηα ηηο ζπγθεληξψζεηο εδάθνπο ησλ αησξνχκελσλ 

ζσκαηηδίσλ πνπ θαηαγξάθνληαη ζηελ επξχηεξε πεξηνρή.». 

3. Με ην ππ‟ αξ. 651/20.05.04 ζπκπιεξσκαηηθφ απαληεηηθφ έγγξαθφ ηεο πξνο 

ην ηΠ, ε ΓΔΖ επηζήκαλε φηη ν ΑΖ Καξδηάο είλαη ν δεχηεξνο κεγαιχηεξνο, κεηά ηνλ 

ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ, ζηαζκφο κε ηζρχ πνπ αληηπξνζσπεχεη ην 11% πεξίπνπ ηεο 
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 ηελ Έθζεζε πξνο ηελ Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ, §220 ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο 

παξαηεξεί φηη: «ηα 45 ρξφληα εθκεηάιιεπζεο ηνπ ιηγλίηε ζηελ Διιάδα, κφλνλ δχν 

επηδεκηνινγηθέο κειέηεο έρνπλ παξαγγειζεί απφ ην Κξάηνο, νη νπνίεο δελ θαιχπηνπλ παξά 

έλα κέξνο ησλ πεξηνρψλ πνπ πιήηηνληαη. Απηέο νη κειέηεο παξνπζηάζηεθαλ ζην θνηλφ ην 

1998. Άιιεο επηδεκηνινγηθέο κειέηεο έρνπλ κελ πξνγξακκαηηζηεί, ή είλαη ελ εμειίμεη, αιιά 

θακηά κειέηε ζλεζηκφηεηαο δε δηελεξγήζεθε ζηηο πεξηνρέο πνπ γεηηληάδνπλ κε ηνπο 

θεληξηθνχο ζηαζκνχο». 
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ζπλνιηθήο ηζρχνο ηεο ρψξαο θαη κε παξαγσγή πνπ θαιχπηεη ην 16% ησλ ζπλνιηθψλ 

αλαγθψλ ηεο ρψξαο ζε ειεθηξηθή ελέξγεηα. Ζ ΓΔΖ ππνζηήξημε φηη: 

α) Οη πεξηβαιινληηθνί φξνη ιεηηνπξγίαο (ΠΟΛ) ηνπ ΑΖ Καξδηάο εθδφζεθαλ 

κε ηελ ΚΤΑ 29827/19.7.96 ησλ Τπνπξγείσλ ΠΔΥΧΓΔ θαη Αλάπηπμεο, ε νπνία 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηηο ΚΤΑ 63875/14.10.98 θαη 58286/31.7.01. Οη Πεξηβαιινληηθνί 

φξνη ιεηηνπξγίαο ηνπ ΑΖ Πηνιεκαΐδαο εθδφζεθαλ κε ηελ ΚΤΑ 29826/24.10.97 ησλ 

Τπνπξγείσλ ΠΔΥΧΓΔ θαη Αλάπηπμεο. Ζ ΓΔΖ επηζήκαλε φηη γηα ηελ αλαλέσζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ιεηηνπξγίαο ησλ παξαπάλσ ΑΖ ππέβαιιε έγθαηξα αηηήζεηο 

αλαλέσζεο ηνπο θαη φηη ε δηαδηθαζία βξηζθφηαλ ζε εμέιημε. Παξά ηε ιήμε ηνπο θαη 

κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο αλαλέσζεο ηνπο ηεξεί ηνπο 

πξνεγνύκελνπο Πεξηβαιινληηθνύο Όξνπο θαη ππνβάιιεη ηηο πξνβιεπφκελεο 

εθζέζεηο θαη ελεκεξψζεηο γηα ηπρφλ ππεξβάζεηο γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεη φηη ε ΓΔΖ 

ιεηηνπξγεί κε πιήξε δηαθάλεηα. 

β) Σν πξφβιεκα ησλ ππεξβάζεσλ ησλ εθπνκπψλ ηνπ ΑΖ Καξδηάο αθνξνχζε 

ηελ κνλάδα III, πνπ αληηκεησπίζηεθε κε ηελ νινθιήξσζε θαη ζέζε ζε ιεηηνπξγία ησλ 

λέσλ Ζ/Φ. Γηα ηνλ ΑΖ Πηνιεκαΐδαο αλαθέξζεθε φηη νη ππεξβάζεηο ήηαλ πνιχ 

πεξηνξηζκέλεο. 

4. Έπεηηα απφ ζπλάληεζε ηεο ΓΔΖ κε ηνλ ηΠ, ε νπνία έιαβε ρψξα ζηηο 

08.06.04, ε ΓΔΖ έζηεηιε ην ππ‟ αξ. 802/17.06.04 έγγξαθφ ηεο πξνο ηνλ ηΠ 

ππνβάιιoληαο ηα παξαθάησ ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία-πιεξνθνξίεο: 

α) Ζ θαζπζηέξεζε ζηελ δηαδηθαζία αλαλέσζεο/ ηξνπνπνίεζεο ησλ ΠΟΛ ησλ 

ΑΖ νθεηιφηαλ ζηνπο πξνβιεκαηηζκνχο πνπ είραλ αλαθχςεη φζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν 

πξνζαξκνγήο θαη ζπκκφξθσζεο ζηηο δχν θνηλνηηθέο νδεγίεο 96/61/ΔΚ (IPPC) θαη  

2001/80/ΔΚ. Ζ πξψηε αθνξά ηελ ρξήζε ησλ Βέιηηζησλ Γηαζέζηκσλ Σερληθψλ (ΒΓΣ) 

ζε βηνκεραληθέο κνλάδεο θαζψο θαη ηελ επηβνιή νξίσλ εθπνκπήο γηα ζπγθεθξηκέλνπο 
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ξχπνπο. Ζ δεχηεξε επηβάιιεη είηε λέα ρακειφηεξα φξηα ζε ζρέζε κε ηα ηζρχνληα 

εζληθά φξηα γηα φινπο ηνπο πθηζηάκελνπο ΑΖ, είηε ηελ ππαγσγή ηνπο ζε Δζληθφ 

ρέδην Μείσζεο Δθπνκπψλ Ρχπσλ. 

β) Ζ Γ/λζε Πεξηβάιινληνο Παξαγσγήο (ΓΠΠ) ηεο ΓΔΖ Α.Δ., πξνθάιεζε δχν 

ζπλαληήζεηο κε ηελ αξκφδηα Γ/λζε ΔΑΡΘ ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ κε ζηφρν ηελ αλάιπζε ησλ 

δεηεκάησλ πξνζαξκνγήο ζηηο άλσ θνηλνηηθέο νδεγίεο. Ζ ΓΔΖ επηζήκαλε ζην 

ΤΠΔΥΧΓΔ ηε ζνβαξφηεηα ηεο δηεπθξίλεζεο απφ πιεπξάο ηνπ ηνπ νξζνχ ηξφπνπ 

εθαξκνγήο ησλ ΒΓΣ, θαζψο νπνηαδήπνηε θαζπζηέξεζε ελέρεη θηλδχλνπο φπσο ηελ 

επηινγή ηερληθψλ πνπ δελ είλαη βέιηηζηεο, ηε κε επίηεπμε νξζήο ζρέζεο κεηαμχ 

θφζηνπο - πεξηβαιινληηθνχ νθέινπο, ην κε έγθαηξν πξνγξακκαηηζκφ ηεο επηρείξεζεο 

θαη ηελ θαζπζηέξεζε πξνζαξκνγήο ηεο ζηελ νδεγία. 

 Ζ ζέζε ηεο ΓΔΖ ήηαλ φηη ηα κέηξα πνπ πξνηάζεθαλ απφ πιεπξάο ηεο γηα ην 

Δζληθφ ρέδην Μείσζεο Δθπνκπψλ Ρχπσλ ησλ εγθαηαζηάζεσλ ηεο ΓΔΖ, θαιχπηνπλ 

ηαπηφρξνλα ηηο απαηηήζεηο γηα ηηο ΒΓΣ. Δπηπιένλ ζπδήηεζε ηελ εθαξκνγή ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ ζηνπο ππφ αλαλέσζε πεξηβαιινληηθνχο φξνπο ησλ ζηαζκψλ, 

ζεκεηψλνληαο φηη ην ζέκα δελ επηδέρεηαη πεξαηηέξσ θαζπζηεξήζεσλ. Σν 

ΤΠΔΥΩΓΔ/ΔΑΡΘ δήηεζε ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο θαη απφςεηο αλά ζηαζκφ 

πξνθεηκέλνπ λα νξηζζνχλ νξηαθέο ηηκέο εθπνκπήο αλά πεξίπησζε. Η ΓΔΗ ππνζρέζεθε 

λα αληαπνθξηζεί ζεηηθά, κε ηελ επηζήκαλζε βεβαίσο φηη απηφ δελ πξέπεη λα απνηειεί 

ιφγν θαζπζηέξεζεο γηα ηελ έθδνζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ
87

. «Ήδε μεθίλεζε ε 

πξνεηνηκαζία θαη ππνβνιή εμεηδηθεπκέλσλ Σερληθψλ Δθζέζεσλ γηα ηηο ΒΓΣ αλά 

ηαζκφ...». 
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 Δίλαη άμην απνξίαο γηαηί δελ πξέπεη λα ζεσξείηαη ιφγνο θαζπζηέξεζεο ζχκθσλα κε ηελ 

ΓΔΖ ε έθδνζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ρσξίο ηελ πξνεγνχκελε εμαηνκηθεπκέλε 

πεξηβαιινληηθή αμηνιφγεζε απφ ηελ ζηηγκή πνπ απνηειεί πξνυπφζεζε έθδνζεο δηνηθεηηθήο 

άδεηαο. 
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Υαξαθηεξηζηηθά ζην ηέινο ηνπ εγγξάθνπ ε ΓΔΖ ζεκεηψλεη «...δελ πξέπεη λα 

παξαγλσξίδεηαη ην γεγνλφο φηη ε ΓΔΖ Α.Δ., πνπ ιεηηνπξγεί ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, έρεη ηε ζεκειηψδε ππνρξέσζε (θαη φρη επρέξεηα) δηαζθάιηζεο ηεο 

ελεξγεηαθήο θάιπςεο φισλ ησλ πειαηψλ θαη ρξεζηψλ ζηελ ρψξα. Δπνκέλσο, 

νξηζκέλεο δηαδηθαζηηθνύ ραξαθηήξα δηαηάμεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο, 

δελ πξέπεη λα ηελ θαζηζηνύλ έθζεηε ζε θαηαγγειίεο, κελύζεηο, αγσγέο θ.ι.π., θαη 

λα δεκηνπξγνύλ ζνβαξά πξνβιήκαηα ζηελ ιεηηνπξγία ηεο θαη ζηηο ζρέζεηο ηεο κε 

ηνπηθέο Αξρέο θαη Φνξείο θαη αζθαιψο ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξεί λα ηελ 

παξεκπνδίδνπλ απφ ηελ άζθεζε ηεο ζεκειηψδνπο ππνρξέσζεο ηεο ειεθηξνδφηεζεο 

ηεο ρψξαο, πφζν κάιινλ ζηηο ππφ εμέηαζε πεξηπηψζεηο πνπ ε Δπηρείξεζε έρεη 

ζεβαζζεί, ηφζν ηππηθά, φζν νπζηαζηηθά φιεο ηεο ηηο ππνρξεψζεηο».    

5. Σν Τπνπξγείν ΠΔΥΩΓΔ απάληεζε ζην ηΠ κε ην ππ‟ αξ.131564/28.04.04 

έγγξαθν ηνπ ηεο Γ/λζεο Δ.Α.Ρ.Θ. φπνπ κεηαμχ άιισλ αλαθέξεη φηη: 

α) Ζ ΓΔΖ άξρηζε λα ελεκεξψλεη ην ΤΠΔΥΧΓΔ γηα ππεξβάζεηο ησλ νξίσλ 

εθπνκπήο ησλ ζσκαηηδίσλ απφ ηηο κνλάδεο ηνπ Αγίνπ Γεκεηξίνπ. Σν ΤΠΔΥΧΓΔ 

άξρηζε ζεηξά δηαβνπιεχζεσλ κε ην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, ηελ Ννκαξρηαθή 

Απηνδηνίθεζε θαη ηελ ΓΔΖ πξνθεηκέλνπ λα αλαβαζκηζηνχλ/ αληηθαηαζηαζνχλ ηα Ζ/Φ 

θαηαθξάηεζεο ζσκαηηδίσλ γεγνλφο πνπ, φπσο ηζρπξίδεηαη ην Τπνπξγείν, απνδεηθλχεη 

«φηη νπδφισο αδηαθφξεζε (ην Τπνπξγείν) γηα ηα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα ηεο 

πεξηνρήο». (Βέβαηα θαη νη ηξνπνπνηήζεηο φπνπ αχμεζε ηα φξηα εθπνκπήο δείρλνπλ φηη 

νπδφισο ελδηαθέξζεθε γηα ηηο ζπλέπεηεο ζην πεξηβάιινλ θαη ζηνπο αλζξψπνπο). 

β) ρεηηθά κε ηε ιήμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, «Παξά ηε ιήμε ηεο 

απόθαζεο έγθξηζεο Πεξηβαιινληηθώλ Όξσλ ε ΓΔΖ Α.Δ. εμαθνινπζεί λα ηεξεί 

ηνπο όξνπο απηνύο, εκηός ηοσ ορίοσ εκπομπής ζφμαηιδίφν ποσ είναι ηετνικά 

αδύναηο να ηηρηθεί. Ζ ππεξεζία καο θαη ε Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Κνδάλεο 
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ελεκεξψλνληαη αλειιηπψο ηφζν γηα ηηο ππεξβάζεηο ησλ νξίσλ εθπνκπήο ξχπσλ φζν 

θαη γηα ηηο πεξηβαιινληηθέο επηδφζεηο ηνπ ΑΖ...Άξα δελ ηίζεηαη επί ηεο νπζίαο 

ζέκα κε ύπαξμεο θαη κε ηήξεζεο πεξηβαιινληηθώλ όξσλ. Σν ηδηόηππν απηό 

θαζεζηώο ιεηηνπξγίαο κίαο εγθαηάζηαζεο κε ιήμαληεο πεξηβαιινληηθνύο όξνπο, 

νη νπνίνη όκσο παξά ηελ ιήμε ηνπο ηεξνύληαη, απαληάηαη ζπρλά ζηηο 

βηνκεραληθέο κνλάδεο, θαζ‟ φζνλ ε αίηεζε γηα αλαλέσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

γίλεηαη ιίγεο κέξεο πξηλ ή αθφκε θαη κεηά ηε ιήμε ηζρχνο ηεο ζρεηηθήο Απφθαζεο. Σν 

γεγνλφο απηφ θαζηζηά αδχλαηε ηελ αλαλέσζε ησλ φξσλ ακέζσο κεηά ηε ιήμε 

ηνπο
88

...». 

6. Σν Τπνπξγείν ΠΔΥΩΓΔ κε ην ππ‟ αξ.132100/03.06.04 έγγξαθν ηεο Γ/λζεο 

Δ.Α.Ρ.Θ. πξνο ηνλ ηΠ δήισζε φηη: 

α) Ζ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ηνπ ΑΖ Καξδηάο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ 

ππ‟αξ. 63875/14.10.98 απφθαζε πξνθεηκέλνπ λα αληηθαηαζηαζνχλ ηα Ζ/Φ πνπ 

παξνπζίαδαλ ρακειή απφδνζε θαη είραλ σο απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ησλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ ξχπσλ (Παξάξηεκα 4).
89

 

 

                                                 
88

 ηελ ζπλέρεηα κε ην ππ‟ αξ. 133455/21.09.04 έγγξαθν ην ΤΠΔΥΧΓΔ θαίλεηαη λα αιιάδεη 

ηελ ππνζηεξηθηηθή ζηάζε ηνπ πξνο ηε ΓΔΖ. Γειψλεη φηη ε ΓΔΖ ππέβαιε κε θαζπζηέξεζε ηηο 

αηηήζεηο αλαλέσζεο παξ‟ φιν πνπ είλαη γλσζηφ φηη απαηηείηαη έλα δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ ελφο 

ή δχν κελψλ θαη πφζν κάιινλ γηα ηνπο ιηγληηηθνχο ζηαζκνχο ηεο ΓΔΖ φπνπ αλακελφηαλ εμ 

αξρήο κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα ιφγσ ζπκκφξθσζεο κε ηηο θνηλνηηθέο νδεγίεο. 
89

 Δίλαη αλαγθαίν λα ζεκεησζεί φηη ε ηξνπνπνίεζε πνπ ήηαλ απνηέιεζκα ηεο αδπλακίαο λα 

ηεξεζνχλ ηα αξρηθψο επηηξεπφκελα φξηα, αχμεζε ηα φξηα εθπνκπήο ζσκαηηδίσλ ζηηο κνλάδεο 

III θαη IV απφ 150mg/m
3
 ζε 225mg/m

3
 κέρξη ηελ 30.6.2001.   
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Λφγσ ησλ ηερληθψλ πξνβιεκάησλ πνπ είραλ παξνπζηαζηεί θαηά ηελ 

θαηαζθεπή ησλ Ζ/Φ ησλ κνλάδσλ I, II ηνπ ΑΖΑ Καξδηάο, ε ΓΔΖ δήηεζε παξάηαζε 

ηεο πξνζεζκίαο θαηαζθεπήο ησλ Ζ/Φ ησλ κνλάδσλ III θαη IV. Σν ΤΠΔΥΧΓΔ έδσζε 

απηή ηελ παξάηαζε κε ηελ ππ‟αξ. 58286/31.7.01 απφθαζε ζηελ νπνία ηίζεηαη σο 

ρξνληθφ φξην γηα ηελ αλαθαηαζθεπή/ βειηίσζε ησλ Ζ/Φ ε 31
ε
.12.04

90
 (Παξάξηεκα 4). 

 

 

                                                 
90

 Ζ δεχηεξε απηή ηξνπνπνίεζε, δηαηήξεζε ηα φξηα εθπνκπήο ζσκαηηδίσλ ζηηο κνλάδεο III θαη 

IV ζηα 225mg/m
3
 κέρξη ηελ 31.12.2004. Δπνκέλσο, κε ηηο απνθάζεηο ηξνπνπνίεζεο θαη 

αχμεζεο ησλ νξίσλ εθπνκπήο ππήξραλ γηα φιν απηφ ην δηάζηεκα θαζεκεξηλέο ππεξβάζεηο 

θαζ‟ φια λφκηκεο κε ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ θξάηνπο.    
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β) Ζ αλαθαηαζθεπή ή αληηθαηάζηαζε ησλ Ζ/Φ ησλ κνλάδσλ ηνπ ΑΖ 

Πηνιεκαΐδαο θαη ηνπ ΑΖ Καξδηάο ζπληέιεζε ζηελ εμάιεηςε ησλ ππεξβάζεσλ ησλ 

εθπνκπψλ ζσκαηηδίσλ απφ ηνπο ελ ιφγσ ΑΖ, πνπ πιένλ παξαηεξνχληαλ ζε πνιχ 

ζπάληεο πεξηπηψζεηο. Αληηζέησο νη ππεξβάζεηο ησλ εθπνκπώλ ζσκαηηδίσλ ηνπ 

ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ παξαηεξνύληαη ζε ζρεδόλ θαζεκεξηλή βάζε, θαζψο ηα 

Ζ/Φ πνπ έρνπλ ρακειή απφδνζε δελ έρνπλ αληηθαηαζηαζεί. 

γ) «Οη απνθάζεηο γηα ηελ αλαλέσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ησλ ΑΖ 

Πηνιεκαΐδαο θαη Καξδηάο έρνπλ ήδε ζπληαρζεί θαη ππνγξαθεί απφ ηνπο ππεξεζηαθνχο 

παξάγνληεο ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ θαη βξίζθνληαη ζην ζηάδην ππνγξαθήο ηνπο απφ ηελ 

πνιηηηθή εγεζία ηνπ ίδηνπ Τπνπξγείνπ (Γεληθφο Γξακκαηέαο, Τπνπξγφο)».  

7.  Ο ηΠ κε έγγξαθν ηνπ ζηηο 30.07.04 πξνο ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο θαη αθνχ 

είρε πξνεγεζεί ζπλάληεζε θαηφπηλ αηηήκαηνο ηεο ΓΔΖ Α.Δ. κε εθπξνζψπνπο ηεο 

Γ/λζεο Πεξηβάιινληνο Παξαγσγήο ηεο Δπηρείξεζεο, ζεκείσζε κεηαμχ άιισλ ηα εμήο: 

α) ηαλ ζηηο δηνηθεηηθέο πξάμεηο πεξηέρεηαη δηάηαμε πεξί ιήμεσο ηεο ηζρχνο 

ηνπο, φπσο ζπκβαίλεη ελ πξνθεηκέλσ ζηηο απνθάζεηο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

ησλ ΑΖ Καξδηάο, Πηνιεκαΐδαο θαη Αγίνπ Γεκεηξίνπ, ηφηε απηέο θαζίζηαληαη 

αλίζρπξεο κεηά ηελ παξέιεπζε ηεο ζρεηηθήο εκεξνκελίαο. Δπηπιένλ ε λνκνζεζία 

νξίδεη ξεηά φηη «Η απφθαζε έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ κπνξεί λα εθδίδεηαη γηα 

νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ θαζνξίδεηαη ζηελ ίδηα απφθαζε κεηά ηελ πάξνδν ηνπ 

νπνίνπ ππφθεηηαη ζε αλαζεψξεζε ή αλαλέσζε...» (παξ. 7 αξ. 4 ηνπ Ν. 1650/1986 φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ην Ν. 3010/2002). πλεπψο, ην ζπκπέξαζκα πνπ δηαηππψζεθε ζην 

ππ‟ αξ.131564/28.04.04 έγγξαθν ηεο Γ/λζεο Δ.Α.Ρ.Θ., πεξί ηεο ζησπεξήο παξάηαζεο 

ηζρχνο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ κεηά ηε ιήμε ηεο ηζρχνο ηνπο, είλαη εζθαικέλν. 
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β) Γηαπηζηψζεθε ππέξβαζε ησλ νξίσλ εθπνκπήο αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ, 

πνπ είραλ ηεζεί κε ηνπο ήδε ιήμαληεο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο. Δηδηθά γηα ηνλ ΑΖ 

Αγίνπ Γεκεηξίνπ, ην πξφβιεκα έρεη εληνπηζηεί απφ ην 1997 θαη ζχκθσλα κε ην ππ‟ 

αξ.131564/28.04.04 έγγξαθν ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ δηαπηζηψζεθε αδπλακία επίιπζεο ηνπ, 

κε απνηέιεζκα λα ζπζηαζεί Σερληθή Δπηηξνπή εηδηθά γηα ηελ εμέηαζή ηνπ. Παξά ηηο 

ζπζηεκαηηθέο πξνζπάζεηεο ηεο ΓΔΖ ην πξφβιεκα δελ έρεη αληηκεησπηζηεί, ελψ κε ην 

ππ‟ αξ.132100/03.06.04 έγγξαθν αλαγλσξίδεηαη απφ ηελ Γ/λζε Δ.Α.Ρ.Θ. ηνπ 

ΤΠΔΥΧΓΔ φηη ε ππέξβαζε απηή παξαηεξείηαη ζε ζρεδφλ θαζεκεξηλή βάζε. 

 γ) πσο πξνέθπςε απφ ηειεθσληθή επηθνηλσλία ηνπ ηΠ κε ηε Γ/λζε 

Ζιεθηξνπαξαγσγήο ηνπ ΤΠΑΝ, «ην πιαίζην αδεηνδφηεζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

εγθαηαζηάζεσλ ηεο ΓΔΖ Α.Δ. αλακέλεηαη λα ηξνπνπνηεζεί θαηά ηξφπν ψζηε λα 

εθδίδεηαη άδεηα ιεηηνπξγίαο γηα θάζε ΑΖ ρσξηζηά». 

 Δπίζεο, ν ηΠ δήηεζε απφ ηελ Γ/λζε Δ.Α.Ρ.Θ. λα ελεκεξψζεη γηα ην αλ έρεη 

νινθιεξσζεί ε δηαδηθαζία έθδνζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ησλ ΑΖ 

Πηνιεκαΐδαο θαη Καξδηάο, θαζψο πξν δηκήλνπ κε ην ππ‟ αξ.132100/03.06.04 έγγξαθν 

ηεο είρε ελεκεξψζεη φηη «βξίζθνληαη ζην ζηάδην ππνγξαθήο ηνπο απφ ηελ πνιηηηθή 

εγεζία ηνπ ίδηνπ Τπνπξγείνπ». Δπηπιένλ εάλ έρεη πξνβεί ζηε ιήςε πξνζσξηλψλ 

κέηξσλ αληηκεηψπηζεο ησλ θαζεκεξηλψλ ππεξβάζεσλ ησλ νξίσλ ησλ εθπνκπφκελσλ 

αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ απφ ηνλ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ. 

8. Σν Τπνπξγείν ΠΔΥΩΓΔ απάληεζε ζην ηΠ κε ην ππ‟ αξ. 133455/21.09.04 

έγγξαθν ηνπ αλαθέξνληα ηα εμήο: 

α) Ζ ΓΔΖ Α.Δ. ππέβαιε ηηο αηηήζεηο αλαλέσζεο ζηελ Γ/λζε 

ΔΑΡΘ/ΤΠΔΥΧΓΔ αξθεηέο κέξεο ή αθφκε θαη κήλεο κεηά ηε ιήμε ηζρύνο ησλ 

αληίζηνηρσλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. 
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β) Σν Τπνπξγείν έρεη επαλεηιεκκέλα ππελζπκίζεη ζηελ ΓΔΖ «φηη ε δηαδηθαζία 

αλαλέσζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, αθφκε θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δελ 

πξνβιέπεηαη θακία αιιαγή, απαηηεί ρξνληθφ δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ ελφο ή δχν κελψλ, 

δεδνκέλνπ φηη ε ζρεηηθή απφθαζε πξέπεη λα ππνγξαθεί απφ ηνπο ππεξεζηαθνχο 

παξάγνληεο θαη ηελ πνιηηηθή εγεζία δχν Τπνπξγείσλ θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, 

αλάινγα κε ην πεδίν θάιπςεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, ηξηψλ ή ηεζζάξσλ 

Τπνπξγείσλ. ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ησλ ιηγληηηθψλ ζηαζκψλ ηεο ΓΔΖ Α.Δ. 

αλακελφηαλ εμ αξρήο κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα γηα ηελ αλαλέσζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, θαζ‟ φζνλ δελ επξφθεηην γηα απιή αλαλέσζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, αιιά γηα ζεκαληηθή ηξνπνπνίεζε ηνχησλ κε ζηφρν λα 

εθαξκνζζνχλ ζηηο ζπγθεθξηκέλεο εγθαηαζηάζεηο νη δηαηάμεηο ησλ νδεγηψλ 96/61/ΔΚ, 

2001/80/ΔΚ θαη 2001/81/ΔΚ».  

γ) Οη απνθάζεηο αλαλέσζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ησλ ΑΖ 

Πηνιεκαΐδαο θαη Καξδηάο έρνπλ ζπληαρζεί θαη έρνπλ ζηαιεί ζην γξαθείν ηνπ Γεληθνχ 

Γξακκαηέα Πεξηβάιινληνο γηα ππνγξαθή, ρσξίο φκσο λα ππάξρεη πεξαηηέξσ 

ελεκέξσζε επί ηνπ ζέκαηνο. 

δ) Οη πεξηβαιινληηθνί φξνη ηνπ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ έρνπλ ζπληαρζεί, πξν 

πνιινχ θαη πεξηιακβάλνπλ ζπγθεθξηκέλα κέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ησλ Βέιηηζησλ 

Γηαζέζηκσλ Σερληθψλ (ΒΓΣ). «Δλ ηνχηνηο δελ έρνπλ ζηαιεί αθφκε πξνο ππνγξαθή, 

δηφηη ε ΓΔΗ Α.Δ. ζε ζχζθεςε ηνλ Απξίιην ακθηζβήηεζε ηελ δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ησλ 

πξνηεηλφκελσλ απφ ηελ Δ.Δ. ΒΓΣ ζηηο ιηγληηηθέο εγθαηαζηάζεηο ηεο ρψξαο καο. Σν 

γεγνλφο απηφ...έρεη ζπληειέζεη ζηελ θαζπζηέξεζε έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

ηνπ ΑΗ Αγίνπ Γεκεηξίνπ». 

9. Σν Τπνπξγείν Αλάπηπμεο κε ην ππ‟ αξ. Α.Π. 

Γ5/ΖΛ/Α/Φ38/2027/14378/23.11.04 έγγξαθν ηνπ πξνο ηνλ ηΠ, αλέθεξε φηη: 
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α) Με ηελ Γ5/Β/Φ1/1085/24-01-2002 Απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Αλάπηπμεο 

αδεηνδνηήζεθε ην ζχλνιν ησλ ππαξρνπζψλ κέρξη ηφηε κνλάδσλ ηεο ΓΔΖ Α.Δ., θαζψο 

θαη φζεο βξίζθνληαλ ππφ θαηαζθεπή θαηά ηελ ππνγξαθή ηεο θαη έρνπλ πξνζσξηλή 

Άδεηα Λεηηνπξγίαο κε εκεξνκελία ιήμεο ηελ 31
ε
 Ηνπιίνπ ηνπ 2005. 

β) Σν ΤΠΑΝ έρεη επαλεηιεκκέλα ππελζπκίζεη ζηελ ΓΔΖ Α.Δ. φηη ηα ρξνληθά 

πεξηζψξηα κέρξη ηελ ιήμε ηεο πξνζσξηλήο άδεηαο ιεηηνπξγίαο είλαη κηθξά δεδνκέλνπ 

ηφζν ηνπ αξηζκνχ ησλ εγθαηαζηάζεσλ πνπ πξέπεη λα αδεηνδνηεζνχλ φζν θαη ηνπ 

ρξνλνβφξνπ ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ ειέγρνπ ησλ ζρεηηθψλ θαθέισλ. 

10. Ο ηΠ κε έγγξαθν ηνπ ζηηο 01.03.05 πξνο ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο, 

ζπκπεξηιακβάλνληαο ηα ζηνηρεία ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ 

ζρεηηθά κε ηελ ΓΔΖ (ππ‟ αξ. 133455/21.09.04 έγγξαθν), ζεκείσζε ηα εμήο: 

α) ρεηηθά κε ηνλ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ, παξ‟ φιν πνπ νινθιεξψζεθε ε 

δηαδηθαζία αλάζεζεο γηα ηελ αλαβάζκηζε ησλ Ζ/Φ, έπνληαη ζηάδηα θαηαζθεπήο, 

δνθηκαζηηθήο ιεηηνπξγίαο, αληηκεηψπηζεο πηζαλήο αζηνρίαο ησλ θίιηξσλ, πνπ 

δείρλνπλ ηερληθή αδπλακία άκεζεο αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο θαζεκεξηλήο 

ππέξβαζεο εθπνκπψλ ησλ αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ θαη επ‟ νπδελί κπνξεί λα 

ζεσξεζεί πξνζσξηλφ. Δπηπιένλ ιεηηνπξγεί κε ιήμαληεο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο, ελψ 

ε δηαδηθαζία έγθξηζεο λέσλ εθθξεκεί θαζψο δελ έρεη επηηεπρζεί ζπκθσλία κεηαμχ 

ΓΔΖ θαη ΤΠΔΥΧΓΔ αλαθνξηθά κε ηηο ΒΓΣ.  

β) Οη ππεξβάζεηο ησλ νξίσλ εθπνκπήο ησλ αεξίσλ ξχπσλ απφ ηνπο ΑΖ 

Πηνιεκαΐδαο θαη Καξδηάο είλαη πιένλ ζπάληεο κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο 

αλαθαηαζθεπήο/ βειηίσζεο ησλ Ζ/Φ ησλ ελ ιφγσ κνλάδσλ. 

Ο ηπ επηζήκαλε φηη ε επηθείκελε αδεηνδφηεζε -φπνπ ηα ρξνληθά πεξηζψξηα 

κέρξη ηε ιήμε ηεο πξνζσξηλήο άδεηαο είλαη πνιχ κηθξά- ζα πξέπεη λα είλαη 

πξνζαξκνζκέλε ζηηο απαηηήζεηο ησλ θνηλνηηθψλ νδεγηψλ θαη φηη είλαη αλάγθε 
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ελαξκφληζεο κε ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία θαηφπηλ θαη ηεο έλαξμεο ηζρχνο ηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην απφ 16 Φεβξνπαξίνπ 2005. 

11. Ζ ΓΔΖ απάληεζε ζην ηΠ κε ην ππ‟ αξ.352/15.03.05 έγγξαθν ηεο 

αλαθέξνληαο φηη εθθξάδεη ηελ έθπιεμε ηεο γηα ηηο απφςεηο ηεο Γ/λζεο ΔΑΡΘ, 

ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο «ε ΓΔΖ ακθηζβήηεζε ηε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ησλ 

πξνηεηλφκελσλ απφ ηελ Δ.Δ. ΒΓΣ ζηηο ιηγληηηθέο εγθαηαζηάζεηο ηεο ρψξαο καο» θαη 

φηη «ην γεγνλφο απηφ...έρεη ζπληειέζεη ζηελ θαζπζηέξεζε έγθξηζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ηνπ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ». Αληηζέησο ππέβαιε εγθαίξσο 

φια ηα απαηηνχκελα ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία ηεο ΜΠΔ θαη δελ πξνθάιεζε θακία 

θαζπζηέξεζε απφ πιεπξάο ηεο ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία αλαλέσζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ηνπ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ. 

12. ηηο  17.03.05 πξαγκαηνπνηήζεθε ζχζθεςε ζηα γξαθεία ηνπ ηΠ κε ηηο 

εκπιεθφκελεο ππεξεζίεο, ζηηο νπνίεο ζηάιζεθε ζηε ζπλέρεηα έγγξαθν απφ ην ηΠ κε 

ηηο εμήο δηαπηζηψζεηο: 

α) Σν ζεκαληηθφηεξν πξφβιεκα αθνξά ηνλ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ φπνπ νη 

ππεξβάζεηο είλαη θαζεκεξηλέο θαη πνιχ πςειφηεξεο ηνπ πξνβιεπφκελνπ νξίνπ. Ζ 

Ννκαξρία Αλαηνιηθήο Κνδάλεο έρεη πξνβεί ζηελ επηβνιή πξνζηίκσλ ζηε ΓΔΖ, ελψ ε 

Δπηρείξεζε γηα ηελ Αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο πξνσζεί ηελ θαηαζθεπή λέσλ 

Ζ/Φ. Ζ νινθιήξσζε ηνπο φκσο πξνβιέπεηαη ην 2007 θαη κέρξη ηφηε δηαθαίλεηαη 

αδπλακία αληηκεηώπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ ππεξβάζεσλ ησλ εθπνκπώλ ησλ 

αησξνύκελσλ ζσκαηηδίσλ.
91

 

Ζ ΓΔΖ επηζήκαλε φηη απηή ε αδπλακία δελ κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ δηαθνπή 

ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ζρεηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ, «δεδνκέλνπ φηη κία ηέηνηα αθξαία 

                                                 
91

 Απ‟ φηη θαίλεηαη ε νινθιήξσζε ηεο θαηαζθεπήο ησλ λέσλ Ζ/Φ δελ νινθιεξψζεθε ην 2007, 

θαζψο ζε Γειηίν Σχπνπ (24 επηεκβξίνπ 2007) ε ΓΔΖ αλαθέξεη φηη ε αληηθαηάζηαζε ησλ 

Ζ/Φ ζηνλ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ ζα νινθιεξσζεί εληφο ηνπ 2008. 
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ιχζε ζα είρε σο απνηέιεζκα, ηεξάζηηεο ζπλέπεηεο ζηελ ειεθηξνδφηεζε ηεο ρψξαο, 

ελφςεη θαη ηνπ ζθνπνχ δεκφζηαο σθέιεηαο πνπ ζπληζηά ε παξνρή ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο σο θαζνιηθή ππεξεζία». Πξνζζέησο νη εθπξφζσπνη ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο 

ηεο ΓΔΖ ηφληζαλ φηη «ην δήηεκα επηβνιήο νξίσλ εθπνκπήο γηα ηα αησξνύκελα 

ζσκαηίδηα δηέπεηαη από έλα αζαθέο λνκνζεηηθό πιαίζην θαη θαζίζηαηαη θαηά 

ζπλέπεηα ακθίβνιν εάλ κπνξνύλ λα ζηνηρεηνζεηεζνύλ νη ζρεηηθέο παξαβάζεηο. 

Δηδηθόηεξα, γηα ηηο πθηζηάκελεο κνλάδεο ε ππνρξέσζε ζπκκόξθσζεο πνπ ζέηεη ε 

θνηλνηηθή νδεγία 2001/80/ΔΚ μεθηλά από ην έηνο 2007...». 

Χο πξνο ηνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο, ε Γ/λζε Δ.Α.Ρ.Θ. ελεκέξσζε φηη ην 

πξνζρέδην ηεο απφθαζεο έγθξηζεο έρεη ζπληαρζεί, ε ΓΔΖ φκσο έρεη εθθξάζεη 

επηθπιάμεηο γηα ηελ εθαξκνζηκφηεηά ηνπο, επνκέλσο ην ζέκα εθθξεκεί. 

β) ρεηηθά κε ηνπο ΑΖ Πηνιεκαΐδαο θαη Καξδηάο, ην πξφβιεκα έγθεηηαη ζηελ 

θαζπζηέξεζε αλαλέσζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, νη νπνίνη έρνπλ ιήμεη απφ ην 

2002. Ζ Γ/λζε Δ.Α.Ρ.Θ. ελεκέξσζε φηη απηή ε θαζπζηέξεζε νθείιεηαη ζηελ αλάγθε 

εμεηδίθεπζεο ηεο έλλνηαο ησλ ΒΓΣ. Δπηζεκάλζεθε φηη εμεηάδεηαη ε πξνζσξηλή 

αλαλέσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ -γηα άιιε κία θνξά ρσξίο εμαηνκηθεπκέλε 

πεξηβαιινληηθή αμηνιφγεζε εηδηθά γηα θάζε κνλάδα- έηζη ψζηε λα παξαζρεζεί ζηε 

ΓΔΖ ην αλαγθαίν ρξνληθφ δηάζηεκα πξνζαξκνγήο ζηηο λέεο απαηηήζεηο. 

γ) Εήηεκα κείδνλνο ζεκαζίαο απνηειεί ε επηθείκελε ιήμε ηεο ηζρχνο ηεο 

πξνζσξηλήο άδεηαο ιεηηνπξγίαο ησλ ηξηψλ ΑΖ ηεο ΓΔΖ, θαζψο δελ έρεη ζεκεησζεί 

θακία πξφνδνο ζηηο απαηηνχκελεο δηαδηθαζίεο. Δηδηθφηεξα επηζεκάλζεθε απφ 

εθπξνζψπνπο ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο ε πνιππινθφηεηα ηεο ηζρχνπζαο 

αδεηνδφηεζεο, θαζψο απαηηείηαη ε έθδνζε πεξίπνπ ηξηάληα αδεηψλ έσο ηνλ Ηνχιην ηνπ 

2005 θαη αλαγλσξίζζεθε απφ ηνπο ζπκκεηέρνληεο ε κεγάιε δπζθνιία ησλ 
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επηρεηξήζεσλ λα ηθαλνπνηήζνπλ άκεζα ηηο πςειέο απαηηήζεηο ηεο επξσπατθήο 

λνκνζεζίαο.      

  Γηαηππψζεθαλ επίζεο δεηήκαηα γεληθνχ ραξαθηήξα πνπ δπζθνιεχνπλ ηε 

δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο θαη ηε λφκηκε ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ, φπσο ε ειιηπήο 

ζηειέρσζε ησλ αξκνδίσλ ππεξεζηψλ ηεο Γηνίθεζεο γηα ηελ αδεηνδφηεζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ε πνιππινθφηεηα ηεο αδεηνδφηεζεο φπνπ ε Ννκηθή Τπεξεζία ηεο 

ΓΔΖ ζεκείσζε φηη ζα πξέπεη λα είλαη απινπζηεπκέλε θαη λα εθδίδεηαη εληαία άδεηα. 

Απφ ηε ζχζθεςε δηαπηζηψζεθε φηη δελ είρε επηηεπρζεί πξφνδνο ζε ζρέζε κε ηηο 

παξαηεξήζεηο πνπ είρε ππνβάιεη ν ηΠ.  

13. Ο ηΠ κε ην ππ‟αξ. 6536.2.7 6537.2.7 πφξηζκα ηνπ ζηηο 27.07.05 πξνο ηνλ 

Τπνπξγφ Αλάπηπμεο θαη ΤΠΔΥΧΓΔ ελεκέξσζε γηα ηελ έθβαζε ηεο ππφζεζεο ζε 

ζρέζε κε:  

α) ηηο ππεξβάζεηο ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ξχπσλ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

εγθαηαζηάζεσλ, θαη ζπγθεθξηκέλα ηνπ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ πνπ είλαη γλσζηέο απφ 

ην 1997, πςειφηεξεο ηνπ πξνβιεπφκελνπ νξίνπ θαη παξαηεξνχληαη ζε ζρεδφλ 

θαζεκεξηλή βάζε. 

β) ηελ έιιεηςε εγθεθξηκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπο. 

πγθεθξηκέλα ε απφθαζε πνπ αθνξά ηελ ιεηηνπξγία ηνπ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ έρεη 

ιήμεη απφ 18.07.02, ελψ ησλ ΑΖ Πηνιεκαΐδαο θαη Καξδηάο απφ 24.10.03 θαη 

19.07.02 αληίζηνηρα θαη έθηνηε ιεηηνπξγνχλ ρσξίο εγθεθξηκέλνπο πεξηβαιινληηθνχο 

φξνπο πνπ απνηεινχλ πξνυπφζεζε γηα ηε λφκηκε ιεηηνπξγία ηνπο. 

γ) ηελ επηθείκελε ιήμε ηεο ηζρχνο ηεο πξνζσξηλήο άδεηαο ιεηηνπξγίαο ηνπο 

ζηηο 31.07.05.  

Αθφκε αλαθέξζεθαλ νη δχν ηξνπνπνηήζεηο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

αλαθνξηθά κε ην φξην εθπνκπήο αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ. Ζ πξψηε ηξνπνπνίεζε 
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αχμεζε ηα φξηα εθπνκπήο ζσκαηηδίσλ ζηηο κνλάδεο III θαη IV ηνπ ΑΖ Καξδηάο απφ 

150mg/m3 ζε 225mg/m3 κέρξη ηελ 30.6.2001. Ζ δεχηεξε ηξνπνπνίεζε, δηαηήξεζε ηα 

φξηα εθπνκπήο ζσκαηηδίσλ ζηηο κνλάδεο III θαη IV ζηα 225mg/m3 κέρξη ηελ 

31.12.2004. Ο ηΠ ζεκείσζε φηη απηέο νη ηξνπνπνηήζεηο νθείινληαλ ζηε κε 

δπλαηφηεηα λα ηεξεζνχλ ηα αξρηθά φξηα, γεγνλφο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηηο θαζπζηεξήζεηο 

ζηελ αλαθαηαζθεπή ή αληηθαηάζηαζε, ηερλνινγηθή δειαδή αλαβάζκηζε ησλ 

ειεθηξνζηαηηθψλ θίιηξσλ θαη ηελ πξνζαξκνγή ησλ εγθαηαζηάζεσλ ζηηο Βέιηηζηεο 

Γηαζέζηκεο Σερληθέο (νδεγία IPPC). 

Δπηπξφζζεηα επηζεκάλζεθε ε ειιηπήο ελζσκάησζε ησλ νδεγηψλ 1996/61/ΔΚ 

(IPPC) θαη 2001/80/ΔΚ ζην εζσηεξηθφ δίθαην. Ο  Ν.3010/2002, πνπ ελζσκάησζε ηελ 

νδεγία  IPPC, δελ αλαθέξεηαη ζηα άξζξα 10 θαη 11 ηεο νδεγίαο πνπ αθνξνχλ ηελ 

δέζκεπζε γηα θάζε θξάηνο κέινο  ζηε ζπλερή ελαξκφληζε ζηηο Βέιηηζηεο Γηαζέζηκεο 

Σερληθέο θαη  ηελ ππνρξέσζε ηνπο λα κεξηκλνχλ ψζηε ε αξκφδηα αξρή λα 

παξαθνινπζεί ή λα ελεκεξψλεηαη ζρεηηθά κε ηελ εμέιημε ησλ Βέιηηζησλ Γηαζέζηκσλ 

Σερληθψλ. Ζ δεχηεξε νδεγία πνπ ελζσκαηψζεθε κε ην ΦΔΚ 992 Β/14.7.05 δελ 

ζεζπίδεη αληίζηνηρε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο γηα ζπλερή παξαθνινχζεζε ησλ 

ηερλνινγηθψλ εμειίμεσλ. 

Σέινο ηνλίζηεθε φηη ε «ηπρφλ ρνξήγεζε λέαο εληαίαο άδεηαο ιεηηνπξγίαο, φπσο 

είρε πξνηαζεί απφ ηε Ννκηθή Τπεξεζία ηεο ΓΔΖ, ρσξίο ηελ πξνεγνχκελε έγθξηζε 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, ζπλεπάγεηαη ηελ κε ηήξεζε ησλ επηηαγψλ ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ 

πληάγκαηνο ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο». 

Ο ηΠ δελ έιαβε απάληεζε πνπ ηειηθά, ελεκεξψζεθε απφ ηελ εθεκεξίδα 

Διεπζεξνηππία ζηηο 24/08/2005 φηη «κε ηξνπνινγία πνπ πέξαζε ζε πνιπλνκνζρέδην
92
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 Ζ Οδεγία 85/337/ΔΟΚ εμαηξεί ηα ζρέδηα πνπ εγθξίλνληαη κε εηδηθή εζληθή λνκνζεηηθή 

πξάμε απφ ηελ δηαδηθαζία εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. Ζ ξχζκηζε απηή, 

σζηφζν, δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη αθνξά θαη ηα έξγα, γηα ηα νπνία έρεη ήδε αθνινπζεζεί ε 
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(παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ λ.3377/05 ΦΔΚ 202 Α‟/19.08.05) ζηηο 26/07/05 απφ ην 

θαινθαηξηλφ ηκήκα ηεο Βνπιήο δφζεθε παξάηαζε έσο ην 2008 ζηελ πξνζσξηλή άδεηα 

ιεηηνπξγίαο ησλ κνλάδσλ παξαγσγήο ξεχκαηνο ηεο ΓΔΖ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηελ 

Κνδάλε θαη ηελ Πηνιεκαΐδα».  

14. Με ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο αδεηνδφηεζεο ησλ κνλάδσλ κε 

λνκνζεηηθή ξχζκηζε ν ηΠ απέζηεηιε ζηνπο αλαθεξφκελνπο πνιίηεο θαη Γεκάξρνπο 

ζηηο 12.10.05 ην ηειηθφ ππ‟αξ. 6536.2.8 6537.2.8 έγγξαθν, ην νπνίν θνηλνπνίεζε 

ζηνπο ζπλαξκφδηνπο Τπνπξγνχο, ζηελ Γ.Δ.Ζ. θαη ζηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο, 

ππνγξακκίδνληαο ηηο εμήο δηαπηζηψζεηο: 

α) Οη ππεξβάζεηο ησλ νξίσλ εθπνκπήο ησλ αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ δελ 

αληηκεησπίζηεθαλ επαξθψο. 

β) Ζ δηαδηθαζία έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ δελ ηεξήζεθε γηα ηνλ ΑΖ 

Αγίνπ Γεκεηξίνπ θαζψο, φπσο πξνέθπςε απφ ηειεθσληθή επηθνηλσλία κε ηε Γ/λζε 

ΔΑΡΘ ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ, δελ επηηεχρζεθε ε ππνγξαθή ΚΤΑ γηα ηελ έγθξηζε 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. 

γ) Ζ εληαία αδεηνδφηεζε ησλ κνλάδσλ ηεο Γ.Δ.Ζ. κε λνκνζεηηθή ξχζκηζε, 

απνθιίλεη απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ δηαθξίλνπλ κία άδεηα ιεηηνπξγίαο βηνκεραληθήο 

εγθαηάζηαζεο, σο αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε. Δπηπιένλ ν λφκνο δελ κπνξεί λα 

αθπξσζεί απφ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, εθθεχγεη ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπ -ζε 

αληίζεζε κε ηηο ππνπξγηθέο απνθάζεηο πνπ απνηεινχλ ηε λφκηκε βάζε ηέηνησλ 

απνθάζεσλ- απνθιείνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν θάζε δπλαηφηεηα δηθαζηηθήο 

πξνζθπγήο .  

                                                                                                                                             
δηνηθεηηθή δηαδηθαζία. ηε ρψξα καο πξνθαιεί πξνβιεκαηηζκφ ε έγθξηζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ελφο έξγνπ κε λνκνζεηηθή πξάμε ελψ είρε πξνεγεζεί ηνπ λφκνπ ε 

έθδνζε αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ ηνπο φξσλ. Πξνθαλψο ελ 

φςεη ηνπ θηλδχλνπ λ‟ αθπξσζνχλ έξγα κε ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ην εζληθφ ζπκθέξνλ 

εγθξίλνληαη κε λφκν.  
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δ) Με ηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο ηνπ λ. 2941/2001 (αξ. 8 παξ. 5) φζν θαη ηνπ λ. 

3377/05 (αξ. 24 παξ. 1), ρνξεγήζεθε δηαδνρηθά εληαία πξνζσξηλή άδεηα ιεηηνπξγίαο 

ζπλνιηθήο δηάξθεηαο ηζρχνο πεξίπνπ 8 εηψλ. Δπηπιένλ, ζηελ παξ. 4 ηνπ αξ. 24 ηνπ λ. 

3377/05 αλαθέξεηαη φηη «πεξαηηέξσ παξάηαζε ηεο δηάξθεηαο ησλ αδεηψλ ησλ 

πξνεγνχκελσλ παξαγξάθσλ, κπνξεί λα δνζεί, γηα ιφγνπο δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, κε 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Αλάπηπμεο», ξχζκηζε πνπ δηεπθνιχλεη ηε δηαηψληζε ηεο 

παξέθθιηζεο απφ ηελ πξνβιεπφκελε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία. 

Σέινο ελεκέξσζε φηη νινθιεξψλεη ηε δηακεζνιάβεζή ηνπ ιφγσ ηεο εθ ηνπ 

λφκνπ έιιεηςεο αξκνδηφηεηαο ηνπ λα παξεκβαίλεη ζην έξγν ηνπ λνκνζέηε (λ. 

3094/2003, άξζξν 3 παξ. 3) θαη λα επηβάιεη θπξψζεηο ψζηε λα ππνρξεψλεη ηηο 

εκπιεθφκελεο ππεξεζίεο λα ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο ππνδείμεηο ή πξνηάζεηο ηνπ.  

 

 

2η Φάζη: Εσρφπαχκό Κοινοβούλιο 

 

Οη αλαθνξέο πνπ αθνινχζεζαλ ήηαλ απφ ηνπο δεκάξρνπο ηεο δεκνηηθήο αξρήο 

Γεκήηξηνπ Τςειάληε (αλαθνξά 0400/2004) θαη ηεο δεκνηηθήο αξρήο ηνπ 

Διιήζπνληνπ (αλαθνξά 0401/2004), νη νπνίνη θαηήγγεηιαλ ζην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην
93

 ηελ εθπνκπή δειεηεξησδψλ νπζηψλ απφ ηα εξγνζηάζηα παξαγσγήο 

ειεθηξηζκνχ ηεο Γεκφζηαο Δπηρείξεζεο Ζιεθηξηζκνχ Διιάδνο, ζηελ πεξηνρή γχξσ 

απφ ηελ Κνδάλε θαη εμεηάζηεθαλ απφ θνηλνχ ζηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο 

(12.05.2006)
94

, θαζψο έζεηαλ ην ίδην πξφβιεκα. πγθεθξηκέλα αλαθέξζεθε φηη νη 

                                                 
93

 Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην απνηειεί ην εθιεγκέλν θνηλνβνπιεπηηθφ φξγαλν ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ ζπκκεηέρεη ζηε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία (λνκνζεηηθή παξαγσγή), 

ζηελ θαηάξηηζε θαη έγθξηζε ηνπ θνηλνηηθνχ  πξνυπνινγηζκνχ θαη ζηελ άζθεζε ηνπ ειέγρνπ 

πάλσ ζηε δξάζε ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ. 
94

 www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/cm/616/616829/616829el.pdf - 
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εθπνκπέο ξχπσλ ησλ εξγνζηαζίσλ παξαγσγήο ειεθηξηζκνχ ηεο ΓΔΖ ζηελ Καξδηά, 

ηνλ Άγην Γεκήηξην θαη ηελ Πηνιεκαΐδα ηνπ λνκνχ Κνδάλεο ππεξβαίλνπλ ηηο νξηαθέο 

ηηκέο εθπνκπψλ πνπ νξίδνληαη ζηηο άδεηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο ζε ζρέζε κε ηνλ θνληνξηφ, 

ην δηνμείδην ηνπ ζείνπ, ην δηνμείδην ηνπ αδψηνπ θαη ην δηνμείδην ηνπ άλζξαθα θαη φηη νη 

θάηνηθνη εθηίζεληαη ζε ζνβαξνχο θηλδχλνπο γηα ηελ πγεία ηνπο. Οη παξερφκελεο 

πιεξνθνξίεο αθνξνχζαλ κφλν ζηελ ππέξβαζε ησλ νξίσλ εθπνκπψλ θνληνξηνχ. 

Ζ Δπηηξνπή θίλεζε απηεπάγγειηε δηαδηθαζία πξνθεηκέλνπ λα εξεπλεζεί αλ 

ππάξρεη παξαβίαζε ησλ νδεγηψλ πνπ δηέπνπλ ηελ ιεηηνπξγία ησλ ελ ιφγσ 

εγθαηαζηάζεσλ, ηελ νδεγία 2001/80/ΔΚ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ ζηελ 

αηκφζθαηξα νξηζκέλσλ ξχπσλ, ηελ νδεγία 96/61/ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ νινθιεξσκέλε 

πξφιεςε θαη έιεγρν ηεο ξχπαλζεο θαη ηελ νδεγία 84/360/ΔΟΚ ζρεηηθά κε ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο πνπ πξνέξρεηαη απφ βηνκεραληθέο 

εγθαηαζηάζεηο. 

ζνλ αθνξά ηελ νδεγία 2001/80/ΔΚ, ε Δπηηξνπή ζεκείσζε φηη νη ελ ιφγσ 

κνλάδεο θαχζεο είλαη πθηζηάκελεο εγθαηαζηάζεηο πνπ πεξηιήθζεθαλ ζην ειιεληθφ 

εζληθφ ζρέδην κείσζεο ησλ εθπνκπψλ, ην νπνίν ππνβιήζεθε ζηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ην 2004. Σα εζληθά ζρέδηα κείσζεο ησλ εθπνκπψλ απνηεινχλ έλαλ επέιηθην 

κεραληζκφ πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχλ ηα θξάηε κέιε πξνθεηκέλνπ απφ ην 2008 

φιεο νη κεγάιεο κνλάδεο θαχζεο ζε έλα θξάηνο κέινο λα επηηπγράλνπλ ζπλνιηθά ηνπο 

ζηφρνπο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ ζείνπ, νμεηδίσλ ηνπ αδψηνπ θαη 

θνληνξηνχ πνπ νξίδνληαη ζην ζρέδην. Δπνκέλσο ε Δπηηξνπή έθξηλε φηη δελ ππάξρεη 

παξαβίαζε ηεο νδεγίαο 2001/80/ΔΚ θαη φηη δελ είλαη αλαγθαίν θάζε εγθαηάζηαζε 

                                                                                                                                             
ηε ζπγθεθξηκέλε αλαθνίλσζε πξνο ηα κέιε ζπκπεξηιακβάλνληαη νη πεξηιήςεηο ησλ 

αλαθνξψλ, ε απάληεζε ηεο Δπηηξνπήο ζηηο 30 Μαξηίνπ 2005 θαη νη ζπκπιεξσκαηηθέο  

απαληήζεηο ζηηο 3 Φεβξνπαξίνπ 2006 θαη 12 Μαΐνπ 2006. 
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κεκνλσκέλα λα ζπκκνξθψλεηαη κε ηα φξηα εθπνκπψλ πνπ νξίδνληαη ζηελ νδεγία γηα 

ηνπο ελ ιφγσ ξχπνπο. 

Αλαθνξηθά κε ηελ νδεγία 96/61/ΔΚ ε Δπηηξνπή αλέθεξε φηη έρεη εθαξκνζηεί 

ηφζν ζε λέεο εγθαηαζηάζεηο φζν θαη ζε πθηζηάκελεο εγθαηαζηάζεηο φηαλ ν θνξέαο 

εθκεηάιιεπζεο πξνηίζεηαη λα πξνβεί ζε «νπζηαζηηθέο κεηαβνιέο» απφ ηνλ Οθηψβξην 

ηνπ 1999. Οη ζπγθεθξηκέλεο εγθαηαζηάζεηο ιεηηνπξγνχζαλ πξηλ απφ ηνλ Οθηψβξην 

ηνπ 1999 θαη θαηά ζπλέπεηα ζα πξέπεη λα ζπκκνξθψλνληαη πιήξσο κε ηηο δηαηάμεηο 

ηεο νδεγίαο 96/61/ΔΚ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2007. Γηα απηφ ην ιφγν, ε Δπηηξνπή δήηεζε 

πιεξνθνξίεο απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο ζρεηηθά κε ηα κέηξα πνπ έρνπλ ιεθζεί ζχκθσλα 

κε ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 84/360/ΔΟΚ. 

χκθσλα κε ηηο πιεξνθνξίεο πνπ δηαβηβάζηεθαλ απφ ηνπο αλαθέξνληεο, νη 

ππεξβάζεηο ησλ νξηαθψλ ηηκψλ αθνξνχζαλ ηηο εθπνκπέο θνληνξηνχ (θαη φρη ηηο 

εθπνκπέο NO2 θαη SO2) θαηά ηελ πεξίνδν απφ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2003 έσο ηνλ 

Φεβξνπάξην ηνπ 2004 θαη θαηαγξάθεθαλ ζηνπο ζηαζκνχο ηεο Καξδηάο (κνλάδα III) 

θαη ηνπ Αγίνπ Γεκεηξίνπ θαη φρη ηνλ ζηαζκφ ηεο Πηνιεκαΐδαο. Οη ειιεληθέο αξρέο 

επέβαιαλ θπξψζεηο γηα ηηο ελ ιφγσ ππεξβάζεηο θαη ελέθξηλαλ θαη εθάξκνζαλ ηα 

θαηάιιεια κέηξα κε ζηφρν ηε ζηαδηαθή αληηθαηάζηαζε ησλ ειεθηξνζηαηηθψλ 

θίιηξσλ (πξνζαξκνγή ζηε βέιηηζηε δηαζέζηκε ηερλνινγία). Καηά ζπλέπεηα, ε 

Δπηηξνπή ζεψξεζε πσο δελ είλαη δπλαηφλ λα ζηνηρεηνζεηεζεί παξαβίαζε ηεο νδεγίαο 

84/360/ΔΟΚ. 
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3η Φάζη: Ίδρσμα Μαραγκοπούλοσ για ηα Δικαιώμαηα ηοσ Ανθρώποσ 

 

Σν Ίδξπκα Μαξαγθνπνχινπ γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ («ΗΜΓΑ») 

θαηέζεζε πξνζθπγή ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο
95

 ζηηο 4 Απξηιίνπ 2005 δηαπηζηψλνληαο φηη ε Διιάδα δελ 

ζεβάζηεθε ην άξζξν 11 ηνπ Υάξηε, δηφηη ζηηο θπξηφηεξεο πεξηνρέο εθκεηάιιεπζεο ηνπ 

ιηγλίηε δελ πξνέβιεςε ηηο επηπηψζεηο απηήο ζην πεξηβάιινλ, νχηε αθνινχζεζε κηα 

θαηάιιειε πνιηηηθή πξφιεςεο θαη λα θαηαπνιέκεζεο ησλ θηλδχλσλ γηα ηελ πγεία ηνπ 

πιεζπζκνχ. Δπίζεο ππνζηήξημε φηη ηα άξζξα 2 παξ. 4 θαη 3 ηνπ Υάξηε 

παξαβηάζηεθαλ επεηδή δελ ππάξρεη λνκηθφ πιαίζην πνπ λα εμαζθαιίδεη ην δηθαίσκα 

γηα πγηείο θαη αζθαιείο ζπλζήθεο ησλ πξνζψπσλ πνπ εξγάδνληαη ζηα νξπρεία ιηγλίηε, 

θαη επεηδή νη εξγαδφκελνη δελ απνιακβάλνπλ νχηε κεησκέλνπ σξαξίνπ νχηε 

επηπξφζζεησλ αδεηψλ (§1). ηελ παξνχζα κειέηε ζα γίλεη αλαθνξά κφλν ζηελ 

παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 11 – Γηθαίσκα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο, πνπ ζρεηίδεηαη κε 

ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε. 

Αλαθνξηθά κε ηελ ξχπαλζε νθεηιφκελε ζηνλ ιηγλίηε, ην ΗΜΓΑ έδσζε ζηνηρεία 

γηα ην επίπεδν ηεο ξχπαλζεο νθεηιφκελεο ζηνλ ιηγλίηε ζηελ πεξηνρή ηεο Κνδάλεο-

Πηνιεκαΐδαο (θνηιάδα ηεο Δνξδαίαο, λνκαξρία Κνδάλεο θαη Φιψξηλαο) ζηε Γπηηθή 

Μαθεδνλία θαη ζηελ πεξηνρή ηεο Μεγαιφπνιεο (λνκαξρία Αξθαδίαο) ζηελ 

Πεινπφλλεζν, θαζψο θαη πιεξνθνξίεο γηα ηηο επηπηψζεηο απηήο ηεο ξχπαλζεο ζηελ 

πγεία ησλ θαηνίθσλ. Σν ΗΜΓΑ ππνζηήξημε φηη ε ξχπαλζε απηή θαη νη επηπηψζεηο ηεο 

ζηελ πγεία ηνπ πιεζπζκνχ απνηειεί θαηάιεμε πνιπάξηζκσλ ελεξγεηψλ θαη 

                                                 
95

 Ζ Δπηηξνπή Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ αθνινπζεί κία αλζξσπνθεληξηθή εξκελεία θαη 

ππνζηεξίδεη φηη ν Υάξηεο είλαη έλα δσληαλφ δηεζλέο θείκελν κε αληηθείκελν ηελ πξνζηαζία 

πξαγκαηηθψλ θαη φρη ζεσξεηηθψλ δηθαησκάησλ. Ζ Δπηηξνπή εξκελεχεη επνκέλσο ηα 

δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο πνπ πεξηέρνληαη ζην Υάξηε ππφ ην θσο ησλ ζχγρξνλσλ 

ζπλζεθψλ (§194).  
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παξαιείςεσλ ηνπ ειιεληθνχ Κξάηνπο (§12), παξαπέκπνληαο ζε πνιπάξηζκεο κειέηεο 

πνπ δηελεξγήζεθαλ απφ αλεμάξηεηνπο εξεπλεηέο
96

. Σν ΗΜΓΑ ππνζηήξημε φηη ηα 

ζηνηρεία ησλ κειεηψλ απνδεηθλχνπλ φηη νη νξηαθέο ηηκέο εθπνκπψλ ησλ αησξνχκελσλ 

ζσκαηηδίσλ (TSP) θαη ησλ κηθξνζσκαηηδίσλ (ΡΜ10) πνπ έρνπλ ηεζεί ζε επίπεδν 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ) θαζψο θαη ζε δηεζλέο επίπεδν απφ ηελ Παγθφζκηα 

Οξγάλσζε Τγείαο (ΠΟΤ), έρνπλ πνιιέο θνξέο μεπεξαζηεί θαη, ζε κεξηθέο 

πεξηπηψζεηο, επαλαιακβαλφκελα θαη θαηά ηε δηάξθεηα πνιιψλ εηψλ (§14). 

Οη κειέηεο απηέο απνθαιχπηνπλ επίζεο ηελ χπαξμε απμεκέλνπ, ζε ζρέζε κε 

ηνλ εζληθφ κέζν φξν, πνζνζηνχ ζλεζηκφηεηαο ιφγσ θαξδηαγγεηαθψλ αζζελεηψλ ζηελ 

Μεγαιφπνιε, θαζψο θαη κηα γξήγνξε αχμεζε ησλ πνζνζηψλ ζλεζηκφηεηαο 

νθεηιφκελεο ζε θαξδηαγγεηαθέο αζζέλεηεο ζηελ Κνδάλε (§18).  

Σν ΗΜΓΑ επηζήκαλε φηη ην θξάηνο δελ παξέρεη κηα πιήξε εηθφλα ηεο 

θαηάζηαζεο ζρεηηθά κε ηελ πνηφηεηα ηνπ αηκνζθαηξηθνχ αέξα ζηελ πεξηνρή ηεο 

Πηνιεκαΐδαο θαη ηεο  Μεγαιφπνιεο φπνπ ρξεζηκνπνηείηαη ν ιηγλίηεο. πγθεθξηκέλα 

ζηελ πεξηνρή ηεο Πηνιεκαΐδαο ην θξάηνο δελ θαίλεηαη λα έρεη ζπιιέμεη θαλελφο 

είδνπο ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηε καθξφρξνλε έθζεζε ζε ΝΟx, θαη κε ηε βξαρχρξνλε 

έθζεζε ζε ΡΜ10, SΟ2 θαη NΟx πξηλ ην 2003. ζνλ αθνξά ηε Μεγαιφπνιε, δελ έρεη 

πξαγκαηνπνηεζεί κέηξεζε ηεο ξχπαλζεο απφ ηα TSP πξηλ ην 1996 θαη απφ ηα ΡΜ10 

πξηλ ην 2003 θαη ην θξάηνο δε θαίλεηαη λα έρεη ζπγθεληξψζεη θαλέλα ζηνηρείν γηα ηε 
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 Σξηαληαθχιινπ, Α. Γ. (2000). “Patterns and Concentrations of PM10 in a Mountainous 

Basin Region”, Σξηαληαθχιινπ, Α. Γ., Ζ. . Κχξνο θαη Β. Δπαγγειφπνπινο (2002). 

“Respirable Particulate Matter at an Urban and Nearby Industrial Location: Concentrations 

and Variability and Synoptic Weather Conditions during High Pollution Episodes”, 

Σξηαληαθχιινπ, Α. Γ. (2003). “Levels and trend of suspended particles around large lignite 

power stations”, Σξηαληαθχιινπ, Α. Γ., . Εψξαο θαη Β. Δπαγγειφπνπινο (2005). 

“Particulate matter over a seven year period in urban and rural areas within, proximal and 

far from mining and power station operations in Greece”, ακαξά, K. (2005). “Chemical 

mass balance source apportionment of TSP in a lignite-burning area of Western Macedonia, 

Greece”, Πεηαισηή, Κ., Α. Γ. Σξηαληαθχιινπ, Σ. Κνπτκηδήο θαη Κ. ακαξά. (2006). “Trace 

elements in atmospheric particulate matter over a coal burning power production area of 

western Macedonia, Greece” .  
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βξαρχρξνλε έθζεζε ζε SΟ2. ζνλ αθνξά ηελ καθξφρξνλε έθζεζε ζην δηνμείδην ηνπ 

ζείνπ, απηφ ην θελφ πθίζηαηαη σο ην 1996, θαη γηα ηελ καθξφρξνλε έθζεζε ζε NΟx 

έσο ην 2003 (§17).  

Αλαθνξηθά κε ηηο πξάμεηο θαη παξαιείςεηο ηνπ θξάηνπο, ην ΗΜΓΑ 

δηακαξηπξήζεθε θαηά πξψηνλ γηα ηελ δηνηθεηηθή δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε απφ 

ην θξάηνο ζρεηηθά κε ηελ αδεηνδφηεζε ησλ αηκνειεθηξηθψλ ζηαζκψλ ηεο Καξδηάο, 

ηνπ Αγίνπ Γεκεηξίνπ θαη ηεο Πηνιεκαΐδαο κε εληαία, πξνζσξηλή άδεηα ιεηηνπξγίαο -

ζε πξψηε θάζε, έσο ηνλ Ηνχιην ηνπ 2005- ρσξίο εμαηνκηθεπκέλε πεξηβαιινληηθή 

αμηνιφγεζε εηδηθά γηα θάζε κνλάδα. Παξ‟ φιν πνπ ν πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε 

ππνγξάκκηζε φηη απηέο νη πξαθηηθέο δελ ζέβνληαλ ην άξζξν 24 ηνπ ειιεληθνχ 

πληάγκαηνο, φπσο απηφ εξκελεχεηαη απφ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, ε 

Κπβέξλεζε παξέηεηλε ηελ πξνζσξηλή άδεηα ιεηηνπξγίαο σο ηελ 31ε Γεθεκβξίνπ 2008 

(§23).  

Γεχηεξνλ, θαηήγγεηιε ηε ρξεζηκνπνίεζε παιαηψλ θαη ξππνγφλσλ ηερληθψλ, κε 

ζπκβαηψλ κε ηα θξηηήξηα ησλ «βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ ηερληθψλ» πνπ έρνπλ 

θαζηεξσζεί ζε επίπεδν ΔΔ ζχκθσλα κε ηελ νδεγία 96/61/ΔΚ. πγθεθξηκέλα νη 3 απφ 

ηηο 4 κνλάδεο ηνπ ζηαζκνχ ηνπ Αγίνπ Γεκεηξίνπ ρξεζηκνπνηνχλ παιαηά θαη 

αλαπνηειεζκαηηθά ειεθηξνζηαηηθά θίιηξα πνπ δελ ζπλδπάδνληαη κε έλα ζχζηεκα 

απνζείσζεο ησλ αεξίσλ ζχκθσλα κε ηηο ΒΓΣ (§25). Τπνζηήξημε φηη απηή ε πνιηηηθή 

δελ είλαη θαηλνχξγηα θαζψο ε Διιάδα ρξεψλεηαη ήδε κηα θαηαδίθε απφ ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην (απφθαζε C-364/03 ηεο 7εο Ηνπιίνπ 2005)  ιφγσ απνπζίαο θαηάιιεισλ 

πνιηηηθψλ ή ζηξαηεγηθψλ γηα πξννδεπηηθή εθαξκνγή Βέιηηζησλ Γηαζέζηκσλ 

Σερληθψλ ζηε κνλάδα ειεθηξνπαξαγσγήο ηεο ΓΔΖ Α.Δ. ζηα Ληλνπεξάκαηα Κξήηεο 

(§24). Δπηπιένλ ηζρπξίζηεθε φηη ε νδεγία 96/61/ΔΚ δελ ελζσκαηψζεθε πιήξσο, 

εηδηθά ην άξζξν 10 πνπ επηβάιιεη ηνλ έιεγρν ηεο εμέιημεο θαη ηεο εθαξκνγήο ηνπ 



173 

 

θξηηεξίνπ ησλ «βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ ηερληθψλ» (§27). Σέινο θαηήγγεηιε ηελ 

επίθιεζε ηνπ επηρεηξήκαηνο ηνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο 

γηα ηε αηηηνιφγεζε ηεο ππέξβαζεο ησλ νξίσλ εθπνκπήο ζηνλ ηνκέα ηνπ ιηγλίηε (§28). 

Αλαθνξηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαλφλσλ 

θαηαγγέιζεθε ε αλεπαξθήο παξνρή θεθαιαίνπ θαη εμνπιηζκνχ θαζψο θαη ην ειιεηπέο 

πξνζσπηθφ ζηηο ππεξεζίεο επηζεψξεζεο πεξηβάιινληνο
97

. Έηζη, απφ ηηο 78 ζέζεηο 

εξγαζίαο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ γηα ηελ επηζεψξεζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζχκθσλα κε ην 

Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 165/2003, πξνβιέθζεθαλ κφλν 28 ζέζεηο ζηελ λφηηα Διιάδα θαη 

4 ζηε βφξεηα (§29). Δπίζεο ππνζηεξίρζεθε φηη ππάξρεη έιιεηςε δηαθάλεηαο ησλ 

δηαδηθαζηψλ επηζεψξεζεο πνπ αθνινπζνχληαη θαη ηνλ κηθξφ αξηζκφ, ζρεδφλ 

αλχπαξθην αξηζκφ δηνηθεηηθψλ πξνζθπγψλ χζηεξα απφ θαηαγγειίεο θαηνίθσλ ησλ 

πεξηνρψλ πνπ βξίζθνληαη θνληά ζηα νξπρεία θαη ηνπο αηκνειεθηξηθνχο ζηαζκνχο. Σν 

ΗΜΓΑ δήισζε φηη, αθφκε θαη φηαλ ηα δηθαζηήξηα ή νη αλψηεξεο αξρέο εθηηκνχλ φηη 

δελ ππήξμε ζπκκφξθσζε κε ην λφκν εηο βάξνο ηεο αλζξψπηλεο πγείαο, νη απνθάζεηο 

ηνπο δελ εθηεινχληαη απφ ηε δηνίθεζε (§32).  

Δπηπξφζζεηα, ηα επηβαιιφκελα πξφζηηκα δελ είλαη απνζαξξπληηθά γηα ηελ 

απνηξνπή επαλάιεςεο ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ παξαβαηψλ αληηζέησο είλαη θαηάθσξα 

εμεπηειηζηηθά ζε ζρέζε κε ηνλ εηήζην ηδίξν ηεο ΓΔΖ (4,1 δηο € ην 2004). Παξέζεζε 

παξαδείγκαηα πξνζηίκσλ πνπ επηβιήζεθαλ ζηε ΓΔΖ απφ ηε Ννκαξρία Κνδάλεο γηα 

ππέξβαζε ησλ νξίσλ εθπνκπψλ ηνπ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ, φπσο 5.000 € ην Μάην 
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 Σα ζηνηρεία απηά έξρνληαη λα πξνζηεζνχλ ζηελ θαζπζηεξεκέλε δεκηνπξγία θαη ιεηηνπξγία 

ηεο ππεξεζίαο επηζεψξεζεο πεξηβάιινληνο. Ο λ. 1650/1986 επηβάιιεη ηελ εγθαηάζηαζε 

εμεηδηθεπκέλνπ κεραληζκνχ πνπ παξαθνινπζεί ηνλ έιεγρν ηεο εθαξκνγήο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο. Απηφο ν κεραληζκφο πνπ πξνβιέπεη ηε δεκηνπξγία κηαο Δηδηθήο 

Τπεξεζίαο Δπηζεσξεηψλ Πεξηβάιινληνο ηειηθά θαζηεξψζεθε κε ηνλ λφκν 29467/2001 θαη δελ 

είλαη ήηαλ ελεξγφο παξά απφ ην 2004, γεγνλφο πνπ ε Κπβέξλεζε δελ ακθηζβεηεί (§208). 
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ηνπ 2003 θαη 60.000 € ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2005, ην νπνίν ήηαλ θαη ην κεγαιχηεξν πνζφ 

ζηελ θιίκαθα ησλ πξνζηίκσλ (§30). 

Σέινο ζε ζρέζε κε ηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα, ην 

ΗΜΓΑ ακθηζβήηεζε ηε δπλαηφηεηα ηεο Διιάδαο λα πεηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, λα κελ απμήζεη δειαδή ηηο εθπνκπέο ησλ αεξίσλ απηψλ 

πεξηζζφηεξν απφ 25% ην 2010. χκθσλα κε ην ΑΔ (ζελάξην αλακελφκελεο 

εμέιημεο) πνπ πεξηιακβάλεηαη ζην ΔΚΓΔ1, νη εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ 

πξνβιέπεηαη φηη ζα είλαη απμεκέλεο θαηά 39,2% ζε ζχγθξηζε κε ην έηνο βάζεο (110,2 

Mt CO2 eq), ελψ ην 2020 (173,7 Mt CO2 eq) ην αληίζηνηρν πνζνζηφ αχμεζεο 

εθηηκάηαη ζε 57,6%. Τπνγξάκκηζε επίζεο φηη ην ΔΚΓΔ1 θαηέλεηκε ζηνλ ελεξγεηαθφ 

ηνκέα κεγαιχηεξα πνζνζηά (52 198 137 ηφλνη CO2) ζε ζρέζε κε ηηο  πξαγκαηηθέο 

εθπνκπέο (52 626 207 ηφλνη CO2), γεγνλφο ην νπνίν θαλεξψλεη φηη δελ πξνηξέπεη ηηο 

εγθαηαζηάζεηο λα κεηψζνπλ ηηο εθπνκπέο ηνπο (§35). 

Ζ Κπβέξλεζε απφ ηελ πιεπξά ηεο ηζρπξίζηεθε φηη ε ρξεζηκνπνίεζε ηνπ 

ιηγλίηε θαζψο θαη ε ζπλέρηζε ηεο εθκεηάιιεπζήο ηνπ δηθαηνινγνχληαη απφ ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ. ζνλ αθνξά ηελ ξχπαλζε νθεηιφκελε ζην ιηγλίηε, παξαδέρηεθε φηη 

ππήξμαλ ππεξβάζεηο ησλ νξίσλ εθπνκπήο ζσκαηηδίσλ ζηνλ Κιείην, ηελ Κνδάλε θαη 

ηνλ Άγην Γεκήηξην, παξ‟ φια απηά ε ξχπαλζε δελ κπνξεί λα απνδνζεί απνθιεηζηηθά 

ζηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ ιηγλίηε, αιιά είλαη εμίζνπ απνηέιεζκα ησλ κεηεσξνινγηθψλ 

ζπλζεθψλ θαη άιισλ πεγψλ ξχπαλζεο φπσο ε νδηθή θπθινθνξία (§40). Δπηπιένλ ε 

απμεκέλε ζπγθέληξσζε ζσκαηηδίσλ δελ παξαηεξείηαη κφλν ζηελ Διιάδα, αιιά 

γεληθφηεξα ζηε λφηηα Δπξψπε θαη νθείιεηαη ζε πνιινχο κεηεσξνινγηθνχο θαη 

ηνπνγξαθηθνχο παξάγνληεο, φπσο ε κεησκέλε αλαλέσζε ησλ αεξίσλ καδψλ ζηελ 

πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ, ε μεξφηεηα ησλ εδαθψλ, ε κηθξή ζπρλφηεηα βξνρνπηψζεσλ 

(§42). 
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Ζ Κπβέξλεζε ηφληζε επηπιένλ φηη πνιιέο ηηκέο αλαθνξάο πνπ ρξεζηκνπνίεζε 

ην ΗΜΓΑ δελ είλαη θαηάιιειεο, είηε γηαηί δελ ήηαλ εθαξκνζηέεο ηε ρξνληθή πεξίνδν 

ησλ γεγνλφησλ (φπσο ε νξηαθή ηηκή ηεο ζπγθέληξσζεο ΡΜ10 πνπ είλαη δεζκεπηηθή 

απφ ην 2005), είηε γηαηί ζα ηζρχζνπλ ζην κέιινλ (φπσο νη ζηφρνη ηνπ Κηφην πνπ 

νξίζηεθαλ γηα ην 2012 ή νη ζηφρνη ηεο Οδεγίαο IPΡC πνπ πξέπεη λα ελζσκαησζεί έσο 

ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2007). Γεληθφηεξα ηζρπξίζηεθε φηη ν πίλαθαο ηεο θαηάζηαζεο, φπσο 

παξνπζηάζηεθε απφ ην ΗΜΓΑ, είλαη παξαπνηεκέλνο ιφγσ ηεο απζαίξεηεο 

εθκεηάιιεπζεο ησλ δηαζέζηκσλ δεδνκέλσλ (§41). 

ρεηηθά κε ηηο επηπηψζεηο ηεο ξχπαλζεο ζηελ πγεία, ε Κπβέξλεζε επηζήκαλε φηη 

ζπλερίδνπλ λα ππάξρνπλ ζεκαληηθέο αβεβαηφηεηεο φζνλ αθνξά ηηο αθξηβείο 

επηπηψζεηο ηεο ξχπαλζεο ζηελ πγεία θαη ηα θαηάιιεια κέηξα πξφιεςεο. Αθφκα νη 

καθξνρξφληεο επηπηψζεηο ηεο ξχπαλζεο απφ ηα ζσκαηίδηα θαη ν θαζνξηζκφο κηαο 

νξηαθήο ηηκήο πνπ δελ ζα ζέηεη ζε θίλδπλν ηελ πγεία, απνηεινχλ δεηήκαηα 

δηαθηινληθνχκελα θαη αληηθείκελν εξεπλψλ ζε επίπεδν ΔΔ (§49). Αλέθεξε φηη ηα αίηηα 

θάπνησλ αζζελεηψλ νθείινληαη ζε πνιινχο παξάγνληεο, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηνπ 

θαξθίλνπ, πνπ ε επηθξάηεζε ηνπ ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο αηηηνινγείηαη θαη απφ ηηο 

θαθέο βηνηηθέο ζπλήζεηεο φπσο ην θάπληζκα, ηδηαίηεξα απμεκέλν ζηελ Διιάδα, θαζψο 

θαη απφ ηα απνηειέζκαηα ηνπ αηπρήκαηνο ηνπ Σζεξλνκπίι.  

Αλαθνξηθά κε ηηο πξάμεηο θαη παξαιείςεηο ηνπ θξάηνπο θαη ηε δηαδηθαζία 

αδεηνδφηεζεο ησλ αηκνειεθηξηθψλ ζηαζκψλ, ε Κπβέξλεζε ππνζηήξημε φηη ην ΗΜΓΑ 

ζπγρέεη ηε δηαδηθαζία παξνρήο άδεηαο ιεηηνπξγίαο ησλ ζηαζκψλ θαη ηε δηαδηθαζία 

παξνρήο πεξηβαιινληηθήο άδεηαο. Ζ πξψηε, εμαζθαιίδεη ηελ παξνρή ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο ζηνλ πιεζπζκφ αλεμάξηεηα απφ ηε δηάξθεηα ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ή 

ηε ιήμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, θαη ήηαλ απηή ε νπνία επέηξεςε ηελ παξνρή θαη 

ηελ παξάηαζε κηαο εληαίαο πξνζσξηλήο άδεηαο ιεηηνπξγίαο. Αληηζέησο, ε κε παξνρή 
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απηψλ ησλ αδεηψλ ιεηηνπξγίαο ζα επέθεξε πνιχ ζεκαληηθέο βιάβεο γηα ην ζχλνιν ηνπ 

πιεζπζκνχ (§57). Ζ δεχηεξε δηαδηθαζία ζηνρεχεη ζην λα εμαθξηβψζεη εάλ θάζε 

κνλάδα είλαη ζπκβαηή κε φινπο ηνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο. 

ρεηηθά κε ηνλ φξν «βέιηηζηεο δηαζέζηκεο ηερληθέο» θαη ηε κείσζε ησλ 

εθπνκπψλ SO2 ε θπβέξλεζε ακθηζβήηεζε ηνλ ηξφπν πνπ ν φξνο εξκελεχεηαη απφ ην 

ΗΜΓΑ, κε απνηέιεζκα ηελ ππφζεζε ηεο αλάγθεο λα εγθαηαζηαζνχλ ζε φινπο ηνπο 

θεληξηθνχο ζηαζκνχο ζπζηήκαηα απνζείσζεο ησλ αεξίσλ. Ζ Κπβέξλεζε ππνζηήξημε 

φηη απηέο νη ηερληθέο, πνπ θαη νη ίδηεο απνηεινχλ πεγέο εθπνκπήο CO2, δελ είλαη 

επηβεβιεκέλεο παξά κφλνλ ζηα κέξε φπνπ νη εθπνκπέο ηνπ SO2 πξέπεη λα κεησζνχλ. 

Δπηπιένλ, φιεο νη εγθαηαζηάζεηο ηεο ΓΔΖ είλαη εθνδηαζκέλεο κε ηηο «βέιηηζηεο 

δηαζέζηκεο ηερληθέο» πξνθεηκέλνπ λα κεηψζνπλ ηηο εθπνκπέο ΝOx, ελψ δελ πθίζηαηαη 

θακηά ζπγθεθξηκέλε ηερληθή γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ΡΜ10 πέξαλ ηεο 

ρξεζηκνπνίεζεο ειεθηξνζηαηηθψλ θίιηξσλ (§64). 

Αλαθνξηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαλφλσλ θαη 

χζηεξα απφ ηελ αλαθνξά ηνπ ΗΜΓΑ γηα ειιεηπέο πξνζσπηθφ ζηηο ππεξεζίεο 

επηζεψξεζεο πεξηβάιινληνο, ε θπβέξλεζε ππνζηήξημε φηη εθηφο απφ ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ηεο Δπηζεψξεζεο Πεξηβάιινληνο ν έιεγρνο ηεο ηήξεζεο  ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ θαλφλσλ πεξλά επίζεο απφ ηελ εμέηαζε ησλ εηήζησλ εθζέζεσλ ηεο 

ΓΔΖ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ ειέγρνπ εθαξκνγήο ζηηο εγθαηαζηάζεηο ηεο ΓΔΖ 

ησλ «βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ ηερληθψλ». Ο θαζνξηζκφο ησλ πνζψλ ησλ πξνζηίκσλ απφ 

ηελ άιιε πιεπξά είλαη ζχκθσλε κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο πνπ θαζηεξψλεη ην 

χληαγκα (§68). 

ζνλ αθνξά ζηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα, ε 

Κπβέξλεζε παξαδέρηεθε φηη ζχκθσλα κε ην ζελάξην αλακελφκελεο εμέιημεο πνπ 

πεξηέρεηαη ζην ΔΚΓΔ1 (2005-2007) πξνβιέπεηαη αχμεζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 
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ζεξκνθεπίνπ θαηά 39,2% σο ην 2010. Τπνζηεξίδεη φκσο φηη νη εθπνκπέο CO2 πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ηηο εγθαηαζηάζεηο ηεο ΓΔΖ παξνπζηάδνπλ έιιεηκκα 2.533.863 ηφλσλ 

CO2 (4,6%) κεηαμχ ησλ πνζνζηψλ ησλ θαηαλεκεκέλσλ εθπνκπψλ θαη ησλ 

πξνβιέςεσλ ηνπ ζελαξίνπ αλακελφκελεο εμέιημεο. ρεηηθά κε ηηο δεζκεχζεηο βάζεη 

ηνπ Κηφην, ε Κπβέξλεζε ππνζηήξημε φηη πξέπεη λα αλαιπζνχλ ζε παγθφζκηα θιίκαθα 

θαη φρη ζε ηνπηθή. Οη εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ δε κπνξνχλ λα αλαιπζνχλ κε 

φξνπο επηπηψζεσλ ηνπο ζηελ πγεία, αθφκε ιηγφηεξν ζε ηνπηθφ επίπεδν, αιιά κφλν σο 

πξνο ηηο επηπηψζεηο ηνπο ζην θιίκα (§77)
98

. 

Ζ Δπηηξνπή έθξηλε φηη ηα ζηνηρεία πνπ θαηέζεζε ε Κπβέξλεζε αλαθνξηθά κε 

ηε κφιπλζε δελ παξέρνπλ κηα πιήξε εηθφλα ηεο θαηάζηαζεο, θαζψο δελ θαιχπηνπλ 

θάπνηα έηε, αιιά αλαθέξνληαη θαηά θχξην ιφγν ζηηο κέζεο εηήζηεο ηηκέο. Δάλ θαη ε 

θπβέξλεζε δελ απνδέρεηαη ηελ εξκελεία ησλ ζηνηρείσλ πνπ παξέζεζε ην ΗΜΓΑ, ε 

Δπηηξνπή έθξηλε φηη απηή δελ αλαηξεί ην γεγνλφο φηη ζην Κιείηνο, ηελ Κνδάλε θαη ηνλ 

Άγην Γεκήηξην ππήξμαλ ππεξβάζεηο ησλ νξηαθψλ ηηκψλ ησλ εθπνκπψλ ζσκαηηδίσλ 

πνπ έρνπλ θαζνξηζηεί απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ην εζσηεξηθφ δίθαην ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο θαη γηα πνιιά έηε. εκείσζε φηη ε ζπκβνιή ησλ εγθαηαζηάζεσλ θαχζεο 

ηεο ΓΔΖ ζηηο εθπνκπέο απηψλ ησλ ξχπσλ παξακέλεη ζεκαληηθή -θάηη πνπ ε 

Κπβέξλεζε δελ αληηθξνχεη- αθφκε θαη αλ ζπλεθηηκεζεί ε επίδξαζε άιισλ 

παξαγφλησλ, φπσο είλαη νη κεηεσξνινγηθέο θαη ηνπνγξαθηθέο ζπλζήθεο ζηελ Διιάδα 

θαη ζε άιιεο κεζνγεηαθέο ρψξεο (§201). 

Ζ Δπηηξνπή αμηνιφγεζε ηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο Διιάδαο εηδηθά γηα 

ηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε θαη δηαπίζησζε έιιεηςε πξνζπάζεηαο λα βειηηψζεη ηελ 
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 Δδψ ε Κπβέξλεζε πξνηηκά ηελ αλάιπζε ησλ δεζκεχζεσλ ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην ζε 

παγθφζκηα θιίκαθα παξαγθσλίδνληαο ηα πξνβιήκαηα πγείαο ζε ηνπηθφ επίπεδν. Ο 

κεραληζκφο εκπνξίαο ξχπσλ ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην φπσο εθαξκφδεηαη έρεη ζνβαξέο 

επηπηψζεηο ζηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ πεξηνρψλ φπνπ ρξεζηκνπνηείηαη ν ιηγλίηεο, εθφζνλ 

πξνβιέπεηαη λα εμαγνξάδεη ε ΓΔΖ δηθαηψκαηα πεξαηηέξσ ξχπαλζεο ηεο αηκφζθαηξαο. 
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θαηάζηαζε θαη λα κεηψζεη ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, θάηη πνπ γίλεηαη 

θαλεξφ απφ ην Δζληθφ ρέδην Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ (ΔΚΓΔ1) γηα ην 

2005-2007, ην νπνίν πξνβιέπεη αχμεζε ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά 39,2% έσο 

ην 2010  ελψ έρεη δεζκεπηεί λα κελ μεπεξάζεη ην 25%, ηελ θαηαθπγή ζηελ αγνξά 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ πξνθεηκέλνπ λα ηθαλνπνηήζεη ηηο πξνβιέςεηο ηνπ ΔΚΓΔ1 

θαη ηέινο ηε δπλαηφηεηα πνπ είρε δνζεί ζηνλ Τπνπξγφ Πεξηβάιινληνο, λα θαζνξίδεη 

ςειφηεξα φξηα εθπνκπψλ γηα ηηο εγθαηαζηάζεηο θαχζεο πνπ ρξεζηκνπνηνχζαλ 

ειιεληθφ ιηγλίηε (§§206-207). Δπηπιένλ, ε έιιεηςε απνθαζηζηηθφηεηαο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο απνδεηθλχεηαη θαη απφ ην γεγνλφο φηη ε επηζεψξεζε 

πεξηβάιινληνο πνπ έρεη αλαιάβεη ηνλ έιεγρν ηεο ηήξεζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνζεζίαο δελ είλαη ελεξγή παξά απφ ην 2004 θαη έρνπλ δεκηνπξγεζεί κφλν 28 απφ 

ηηο 78 πξνβιεπφκελεο ζέζεηο εξγαζίαο γηα ηε λφηηα θαη 4 γηα ηε βφξεηα Διιάδα. 

Αθφκε θαη ζηηο πεξηπηψζεηο παξαβάζεσλ χζηεξα απφ ειέγρνπο, ε Κπβέξλεζε δελ 

απέδεημε φηη νη έιεγρνη απηνί νδεγνχλ ζε απνηειεζκαηηθά κέηξα γηα ηελ απνθπγή 

ζπλέρηζεο ηεο ξχπαλζεο (§209). 

Ζ ππνρξέσζε ζπλερνχο πξνζαξκνγήο ηνπ θξάηνπο ζηηο Βέιηηζηεο Γηαζέζηκεο 

Σερληθέο κε ζθνπφ ηελ απνηειεζκαηηθή κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ θαη πξφιεςε 

ηεο ξχπαλζεο παξαβηάζηεθε ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή. πγθεθξηκέλα, απφ ηα 

έγγξαθα πνπ θαηέζεζαλ ηα κέξε, πξνέθπςε φηη νη πξσηνβνπιίεο ηεο ΓΔΖ 

εθδειψλνληαη κε ρξνλνηξηβή, είλαη απνζπαζκαηηθέο ή απνηεινχλ αληηθείκελν 

κειινληηθνχ ζρεδηαζκνχ. Ζ Κπβέξλεζε ππέδεημε φηη νη έιεγρνη ησλ εγθαηαηάζεσλ γηα 

ηελ πξνζαξκνγή ηνπο ζηηο Βέιηηζηεο Γηαζέζηκεο Σερληθέο δηεμάγεηαη θπξίσο απφ ηηο 

αξρέο πνπ εκπιέθνληαη ζηε δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο, θάηη πνπ φπσο ζεψξεζε ε 

Δπηηξνπή δελ απνδεηθλχεη φηη πξαγκαηηθά ιακβάλνπλ ρψξα ή φηη είλαη επαξθψο 

απνηειεζκαηηθνί θαη απνηξεπηηθνί γηα ηελ ζπλέρηζε ηεο ξχπαλζεο (§209). Έθξηλε 



179 

 

επίζεο ην γεγνλφο φηη ζεσξείηαη ηθαλνπνηεηηθφ απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο νη έιεγρνη λα 

δηεμάγνληαη ελ φςεη ηεο παξαρψξεζεο άδεηαο (§215). 

 Ζ Δπηηξνπή Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ έιαβε ζνβαξά ππφςε φηη παξ‟ φιεο ηηο 

δηαπηζηψζεηο ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε, νη ζηαζκνί ηεο Καξδηάο, ηνπ Αγίνπ 

Γεκεηξίνπ θαη ηεο Πηνιεκαΐδαο ιεηηνπξγνχλ κε εληαία άδεηα ιεηηνπξγίαο πνπ 

ρνξεγήζεθε δηα λφκνπ έσο ην 2008, ρσξίο ηελ πξνεγνχκελε έγθξηζε ζπγθεθξηκέλσλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα θάζε ζηαζκφ. Δπηζήκαλε φηη ελψ αληηιακβάλεηαη ηηο 

ζνβαξέο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα πξνθχςνπλ απφ ηε δηαθνπή 

ιεηηνπξγίαο ησλ ζηαζκψλ, δελ απνδέρεηαη ηελ εξκελεία πνπ έδσζαλ νη ειιεληθέο 

αξρέο ζηελ δηάθξηζε αλάκεζα ζηε δηαδηθαζία παξαρψξεζεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο θαη ηε 

δηαδηθαζία παξαρψξεζεο πεξηβαιινληηθήο άδεηαο (§212). 

Αλαθνξηθά κε ηελ ππνρξέσζε ηεο ελεκέξσζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ, ε 

Δπηηξνπή δηαπίζησζε φηη ε ειιεληθή λνκνζεζία πιεξεί ηηο πξνυπνζέζεηο, θαζψο 

επηβάιιεη ηελ ελεκέξσζε θαη ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηα πιαίζηα ηεο δηαδηθαζίαο 

έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηηο ζρεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Παξ‟ φια απηά ζηελ 

πξάμε δελ γίλεηαη ζεβαζηή ε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ. 

Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξζεθε φηη ε δεκνζίεπζε ηνπ ΔΚΓΔ1 ζην δηαδίθηπν πξνο 

δεκφζηα δηαβνχιεπζε έγηλε κφλν γηα ηέζζεξηο εκέξεο, κεηαμχ 20 θαη 24 Γεθεκβξίνπ 

2004, θάηη πνπ απνθαιχπηεη ηελ αδηαθνξία ησλ ειιεληθψλ αξρψλ λα δηαβνπιεχνληαη 

κε ηίκηνπο φξνπο κε ηνπο πνιίηεο πνπ εθηίζεληαη ζε πεξηβαιινληηθνχο θηλδχλνπο 

(§217). Πέξα απφ ηελ νιηγνήκεξε απηή πεξίνδν δηαβνχιεπζεο ε Δπηηξνπή 

αλαθέξζεθε θαη ζηελ ηάζε ησλ ειιεληθψλ αξρψλ λα κελ θνηλνπνηνχλ ηηο πιεξνθνξίεο 

πνπ δηαζέηνπλ, αθφκε θαη χζηεξα απφ ηελ θαηάζεζε ζρεηηθήο αίηεζεο (§218). 

Σέινο ε Κπβέξλεζε παξά ηνπο ηζρπξηζκνχο ηεο φηη αλαγλσξίδεη ην ζπκθέξνλ 

γηα ζπζηεκαηηθή επηδεκηνινγηθή επηηήξεζε ησλ πιεηηφκελσλ πιεζπζκψλ ιφγσ 
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χπαξμεο θηλδχλσλ απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ ιηγλίηε, έξρεηαη ζε αληίθαζε κε ηηο δχν 

κφλν επηδεκηνινγηθέο κειέηεο γηα ηηο επηπηψζεηο ζηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ ζηα 45 

ρξφληα εθκεηάιιεπζεο ηνπ ιηγλίηε ζηελ Διιάδα (§220). Απηέο νη κειέηεο θαιχπηνπλ 

έλα κφλν κέξνο ησλ πεξηνρψλ πνπ πιήηηνληαη θαη παξ‟ φιν πνπ άιιεο επηδεκηνινγηθέο 

κειέηεο έρνπλ κελ πξνγξακκαηηζηεί, θακηά κειέηε ζλεζηκφηεηαο δελ έρεη δηελεξγεζεί 

ζηηο πεξηνρέο πνπ γεηηληάδνπλ κε ηνπο θεληξηθνχο ζηαζκνχο.  

πκπεξαζκαηηθά ε Δπηηξνπή ζεψξεζε φηη ππάξρεη παξάβαζε ησλ άξζξσλ 

11§§1, 2 θαη 3 ηνπ Υάξηε θαζψο ε Κπβέξλεζε δελ πξνέβιεςε ηηο επηπηψζεηο ηεο 

εθκεηάιιεπζεο ηνπ ιηγλίηε ζην πεξηβάιινλ θαη δελ αλέπηπμε κηα θαηάιιειε 

ζηξαηεγηθή πξφιεςεο θαη θαηαπνιέκεζεο ησλ θηλδχλσλ γηα ηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ 

ησλ πεξηνρψλ εθκεηάιιεπζεο. 

 

 

  4. Πρόζηιμο ζηη ΔΕΗ 

 

χκθσλα κε Γειηίν Σχπνπ ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ (24 επηεκβξίνπ 2007), κεηά απφ 

έιεγρν ησλ Δπηζεσξεηψλ Πεξηβάιινληνο ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ, φζνλ αθνξά ζηηο αέξηεο 

εθπνκπέο ξχπσλ Αηκνειεθηξηθψλ ηαζκψλ, επηβιήζεθε πξφζηηκν χςνπο 1.000.000 

επξψ ζηε ΓΔΖ Α.Δ. θαη ζπγθεθξηκέλα 400.000 επξψ γηα ηνπο αηκνειεθηξηθνχο 

ζηαζκνχο Μεγαιφπνιεο θαη 600.000 επξψ γηα ηνπο Αηκνειεθηξηθνχο ηαζκνχο 

Καξδηάο, Πηνιεκαΐδαο θαη Αγίνπ Γεκεηξίνπ ηνπ λνκνχ Κνδάλεο.  

Οη παξαβάζεηο ησλ ΑΖ Μεγαιφπνιεο αθνξνχζαλ ζηελ ππέξβαζε ησλ 

σξηαίσλ φζν θαη ησλ εκεξεζίσλ επηηξεπφκελσλ νξίσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο 

εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ ζείνπ (SO2). Σε κε ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο απνζείσζεο 

ησλ απαεξίσλ ηεο κνλάδαο II γηα ζεκαληηθφ αξηζκφ σξψλ ιεηηνπξγίαο (31,1% επί ηνπ 
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ζπλφινπ ησλ σξψλ ιεηηνπξγίαο ηνπ ηαζκνχ) ην 2006, κε απνηέιεζκα ηελ εθπνκπή 

ζεκαληηθψλ πνζνηήησλ δηνμεηδίνπ ηνπ ζείνπ θαη ηελ ππέξβαζε ησλ ζεζκνζεηεκέλσλ 

νξηαθψλ ηηκψλ εθπνκπήο. Καη ηέινο ηελ έιιεηςε κεηξήζεσλ ζε ζπλερή βάζε 

(κέηξεζε/θαηαγξαθή) ησλ ζπγθεληξψζεσλ δηνμεηδίνπ ηνπ ζείνπ (SO2), ζσκαηηδίσλ, 

νμεηδίσλ ηνπ αδψηνπ (ΝΟx) θαη O2 ζηα απαέξηα ησλ Μνλάδσλ Η θαη ΗΗ, ηνπ ΑΖ 

Μεγαιφπνιεο, θαηά παξάβαζε ησλ πξνβιεπνκέλσλ ζηε ζρεηηθή Απφθαζε Έγθξηζεο 

Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ. 

Οη παξαβάζεηο ησλ ΑΖ Καξδηάο, Πηνιεκαΐδαο θαη Αγίνπ Γεκεηξίνπ ηνπ Ν. 

Κνδάλεο αθνξνχζαλ ζηε ζπρλή ππέξβαζε ηνπ εκεξεζίνπ νξίνπ εθπνκπήο 

αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ πνπ είλαη επηηξεπηφ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ έηνπο 2006. 

Γηα ην ζέκα απηφ ν Τπνπξγφο ΠΔΥΧΓΔ έθαλε ηελ αθφινπζε δήισζε: 

«...ε κεηξήζεηο πνπ έρνπλ γίλεη, έρεη βξεζεί φηη ην 40% ηεο εθπνκπήο αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ ζηε ρψξα καο πξνέξρνληαη απφ ηελ ΓΔΖ. Δπίζεο είλαη πνιχ ζεκαληηθή 

ε ζπκκεηνρή ηεο ΓΔΖ θαη ζηα πξνβιήκαηα αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο. Γη‟ απηφ ην 

ιφγν έδσζα εληνιή ζηνπο Δπηζεσξεηέο Πεξηβάιινληνο ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ λα 

πξνρσξήζνπλ  ζε ελδειερείο ειέγρνπο ζε φιεο ηηο εγθαηαζηάζεηο ηεο ΓΔΖ. χκθσλα 

κε ηα πνξίζκαηα απηψλ ησλ ειέγρσλ επηβάιισ ζήκεξα πξφζηηκν χςνπο 1.000.000 

επξψ ζηε ΓΔΖ Α.Δ. γηα κε ηήξεζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ πνπ αθνξνχλ ηε 

ιεηηνπξγία Αηκνειεθηξηθψλ ηαζκψλ ζηε Μεγαιφπνιε θαη ζηελ Κνδάλε... 

Γηα ηελ  παξαγσγή ελέξγεηαο ζηε ρψξα καο ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη φια εθείλα ηα 

κέηξα πνπ ειαρηζηνπνηνχλ ηηο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη πξνζηαηεχνπλ ηελ πγεία 

ηνπ πιεζπζκνχ».  

Ζ ΓΔΖ κε Γειηίν Σχπνπ (21 Ηνπλίνπ 2007) ζρεηηθά κε αλαθνξέο Μ.Μ.Δ. πεξί 

κηαο δήζελ θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Κνηλσληθψλ 
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Γηθαησκάησλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο κεηά απφ θαηαγγειία Διιεληθήο Με 

Κπβεξλεηηθήο Οξγάλσζεο, αλέθεξε φηη νη θξίζεηο ηεο Δπηηξνπήο δελ απνηεινχλ 

Απνθάζεηο Γηθαζηηθνχ νξγάλνπ θαη σο εθ ηνχηνπ δελ δχλαληαη λα είλαη 

θαηαδηθαζηηθέο. 

ρεηηθά κε ηελ επηβνιή πξνζηίκνπ ζηε ΓΔΖ Α.Δ. απφ ην ΤΠΔΥΧΓΔ, ε ΓΔΖ 

επηζήκαλε (ΓΔΖ, Γειηίν Σχπνπ, 24 επηεκβξίνπ 2007), φηη oη εθζέζεηο έιεγρνπ ηεο 

ΔΤΔΠ έηπραλ ηεθκεξησκέλεο αηηηνιφγεζεο απφ ηελ Δπηρείξεζε, πνπ θαηέδεημε φηη νη 

ππεξβάζεηο εθπνκπψλ νθείινληαλ κεηαμχ άιισλ ζηα εμήο:  

 ηελ επηδείλσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ ηνπηθνχ ιηγλίηε, ε νπνία δελ ήηαλ δπλαηφλ 

λα πξνβιεθζεί θαη νδήγεζε ζε κεησκέλε απφδνζε ηνπ ήδε εγθαηεζηεκέλνπ 

αληηξξππαληηθνχ εμνπιηζκνχ. 

 ηελ αδπλακία ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο ιεηηνπξγίαο ή/θαη ηεο πιήξνπο απφζπξζεο 

Μνλάδσλ παιαηάο ηερλνινγίαο, ιφγσ ηεο ξαγδαίαο αχμεζεο ηεο δήηεζεο, ηελ 

απαγφξεπζε αχμεζεο ηνπ παξαγσγηθνχ δπλακηθνχ ηεο ΓΔΖ Α.Δ. θαη ηελ 

θαζπζηέξεζε ζέζεο ζε ιεηηνπξγία Μνλάδσλ αλεμάξηεησλ παξαγσγψλ πνπ έρνπλ 

ήδε αδεηνδνηεζεί απφ ην έηνο 2001. 
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Γ. Κξηηηθή αλάιπζε ηεο ππόζεζεο  

 

  

1. Πιέζεις  

 

Σε ρξνληθή πεξίνδν πνπ εμειίρηεθε ε ππφζεζε, νη ζπλζήθεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

επηρείξεζεο είραλ πιένλ αιιάμεη ξηδηθά, πξνζηδηάδνληαο ζε πνιχ ιίγα ζεκεία κε απηέο 

ηνπ παξειζφληνο. Απηφ είρε λα θάλεη θπξίσο κε ηηο αιιαγέο ζην ξπζκηζηηθφ πιαίζην 

ηεο Διιάδαο θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αλαθνξηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 

Σν Φεβξνπάξην ηνπ 2005 ελεξγνπνηήζεθε ζεζκηθά ε φιε πξνζπάζεηα γηα ηελ 

ειαρηζηνπνίεζε θαη καθξνπξφζεζκε απάιεηςε ηεο παγθφζκηαο θπζηθήο κεηαβνιήο 

(αχμεζε ηεο κέζεο ζεξκνθξαζίαο ηεο γεο) πνπ παξαηεξείηαη ζην θιηκαηηθφ ζχζηεκα 

ηνπ πιαλήηε, κε ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην. Ζ εμέιημε απηή, 

απνηέιεζκα καθξνρξφλησλ θαη επίπνλσλ πξνζπαζεηψλ θαη πηέζεσλ ηεο δηεζλνχο 

επηζηεκνληθήο θνηλφηεηαο, ησλ Γπηηθψλ θπξίσο ΜΚΟ θαη κηαο πξννδεπηηθήο 

πεξηβαιινληηθά «θιηκαηηθήο ζπκκαρίαο» θξαηψλ, απνζθνπνχζε ζηε κείσζε 

εθπνκπψλ ζεξκνθεπηαθψλ ξχπσλ, ην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ νπνίσλ πξνέξρεηαη απφ ηνλ 

ελεξγεηαθφ ηνκέα, ηε βηνκεραλία θαη ηηο κεηαθνξέο ιφγσ ηεο ρξήζεο νξπθηψλ 

θαπζίκσλ (Καηζηκπάξδεο, 2007). Ζ αιιαγή απηή βξήθε ηε ΓΔΖ κε αξθεηέο παιαηέο 

κνλάδεο θαη κε ζπρλέο ππεξβάζεηο ησλ εθπνµπψλ ησλ αεξίσλ ξχπσλ, φπνπ 

απαηηνχληαλ είηε ε άκεζε ζέζε απηψλ εθηφο ιεηηνπξγίαο, είηε ζεκαληηθέο επελδχζεηο 

γηα λα δηαηεξεζνχλ ζε αμηφπηζηε ιεηηνπξγία θαη κέζα ζηα πεξηβαιινληηθά φξηα. 

Ζ αλαγθαηφηεηα επίηεπμεο ηνπ ζηφρνπ ηνπ Πξσηνθφιινπ πεξηειάκβαλε θαη 

ηελ εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ηνπ 
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ζεξκνθεπίνπ εληφο ηεο θνηλφηεηαο, πνπ ζέζπηζε ε Δπξσπατθή Έλσζε κε ηελ Οδεγία 

2003/87
99

 ψζηε λα επηηεπρζεί ε κείσζε ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ κε ηξφπν 

απνδνηηθφ απφ πιεπξάο θφζηνπο θαη νηθνλνκηθά απνηειεζκαηηθφ. ην πιαίζην απηνχ 

ηνπ ζπζηήκαηνο, φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, πξνζδηνξίδεηαη έλα επηζπκεηφ επίπεδν 

εθπνκπψλ θαη ζηε ζπλέρεηα ρνξεγνχληαη ζηηο ξππνγφλεο επηρεηξήζεηο άδεηεο 

εθπνκπψλ κε βάζε ηα ηζηνξηθά επίπεδα ξχπαλζεο (1 άδεηα αληηζηνηρεί ζε 1 ηφλν 

CO2), ηηο νπνίεο δηαρεηξίδνληαη θαηά ην δνθνχλ (πψιεζε ή απνηακίεπζε γηα 

κειινληηθή ρξήζε). χκθσλα κε ηελ νδεγία, ηνπιάρηζηνλ ην 95% ησλ δηθαησκάησλ 

ηεο πξψηεο ηξηεηνχο πεξηφδνπ 2005-2007 θαηαλεκήζεθαλ ζην ζχλνιφ ηνπο δσξεάλ. 

Γηα ηηο επφκελεο πεληαεηείο πεξηφδνπο πνπ άξρηζαλ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2008, ηα θξάηε 

κέιε θαηαλέκνπλ δσξεάλ ην 90% ησλ δηθαησκάησλ. 

χκθσλα κε ηελ Απφθαζε 2002/358/ΔΚ, ζηελ Διιάδα επεηξάπε ε αχμεζε 

ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά 25% θαηά ηελ πεξίνδν 2008 – 2012 ζε 

ζχγθξηζε κε ηα επίπεδα 1990
100

. χκθσλα φκσο κε ην ΔΚΓΔ ηεο ρψξαο καο, γηα ηελ 

ηξηεηία 2005-2007,νη εθπνκπέο ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ γηα ην έηνο 2010 (153,5 

Mt CO2 eq) ππνινγίζηεθαλ φηη ζα είλαη απμεκέλεο θαηά 39,2% ζε ζχγθξηζε κε ην 

έηνο βάζεο (110,2 Mt CO2 eq), ελψ ην 2020 (173,7 Mt CO2 eq) ην αληίζηνηρν πνζνζηφ 

αχμεζεο εθηηκήζεθε ζε 57,6%, γεγνλφο πνπ απνηειεί κηα πξψηε νκνινγία άξλεζεο 

εθπιήξσζεο απφ ηε ρψξα ησλ δεζκεχζεσλ πνπ έρεη αλαιάβεη. 

Δπηπιένλ ην θξάηνο θαηέλεηκε ζηελ ΓΔΖ, ην κεγαιχηεξν παξαγσγφ δηνμεηδίνπ 

ηνπ άλζξαθα ζηε ρψξα, πνζνζηά κεγαιχηεξα (52 198 137 ηφλνη CO2) ζε ζρέζε κε ηηο 

πξαγκαηηθέο εθπνκπέο (52 626 207 ηφλνη CO2), θηάλνληαο έηζη ην 74% ησλ 

ζπλνιηθψλ δηθαησκάησλ, γεγνλφο ην νπνίν, ζχκθσλα κε ην ΗΜΓΑ, δελ πξνέηξεπε ηηο 
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 http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_policy/l28012_el.htm 
100

 Έηζη, κε βάζε ηα απνηειέζκαηα ηεο αλαζεσξεκέλεο Απνγξαθήο Δθπνκπψλ Αεξίσλ ηνπ 

Θεξκνθεπίνπ, νη εθπνκπέο βάζεο γηα ηελ Διιάδα ππνινγίδνληαη ζε 110.212,31 kt CO2 eq. 
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εγθαηαζηάζεηο λα κεηψζνπλ ηηο εθπνκπέο ηνπο
101

. Παξ‟ φιν πνπ ηα δηθαηψκαηα πνπ 

δφζεθαλ ήηαλ πέξα ηνπ δένληνο γελλαηφδσξα, ε ΓΔΖ εμέπεκςε 1,13% πεξηζζφηεξν 

CO2 απφ απηφ πνπ πξνέβιεπε ην ΔΚΓΔ1 ππεξβαίλνληαο ηα φξηα θαηά 625.689 

ηφλνπο CO2 (WWF, 2006). πγθεθξηκέλα νη ΑΖ Αγ. Γεκεηξίνπ θαη Μεγαιφπνιεο 

εμέπεκςαλ αζξνηζηηθά 2.282.692 ηφλνπο CO2 επηπιένλ ησλ δηθαησκάησλ ηνπο θαη 

ρξεηάζηεθε θαηά ζπλέπεηα λα αγνξάζνπλ πνζνζηά απφ άιιεο εγθαηαζηάζεηο νη νπνίεο, 

απφ ηελ πιεπξά ηνπο, κείσζαλ πξαγκαηηθά ηηο εθπνκπέο ηνπο. 

Καζψο ην έιιεηκκα δηθαησκάησλ εθπνκπψλ γηα ην έηνο 2005 αλήιζε ζε 364 

ρηι. ηφλνπο CO2 (ΓΔΖ, Δηήζην Γειηίν 2006), ε ΓΔΖ επηβαξχλζεθε κε δαπάλεο αγνξάο 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ CO2 12.603 εθαη. Δπξψ. Σν 2006 νη αληίζηνηρεο δαπάλεο ήηαλ 

13.789 εθαη. Δπξψ θαη ην 2007 7,4 εθαη. Δπξψ
102

. πσο δήισζε ν Πξφεδξνο θαη 

Γηεπζχλσλ χκβνπινο ηεο ΓΔΖ θ. Π. Αζαλαζφπνπινο θαηά ηελ αλαθνίλσζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ηνπ 2007, απφ ην 2008 ζα ππάξρεη «νπζηαζηηθή, πιένλ, επηβάξπλζε 

ηεο εηαηξείαο κε δαπάλεο γηα ηελ θάιπςε ηνπ ειιείκκαηνο δηθαησκάησλ εθπνκπψλ 

CO2», ε νπνία «εθηηκάηαη φηη ζα επεξεάζεη ηηο επηδφζεηο ηεο ΓΔΖ». χκθσλα κε ηηο 

εθηηκήζεηο ηνπ θαζεγεηή ηνπ ΔΜΠ θαη πξψελ πξνέδξνπ ηεο Ρπζκηζηηθήο Αξρήο 

Δλέξγεηαο θ. Π. Κάπξνπ, «αλ ε δνκή ηεο ειεθηξνπαξαγσγήο ηεο Διιάδαο παξακείλεη 

ε ίδηα κε ζήκεξα, απηφ ζεκαίλεη φηη ζα πξέπεη λα θαηαβάιινληαη απφ ην 2013 θαη 

κεηά πεξίπνπ 2,2 δηζ. επξψ ην ρξφλν γηα αγνξά δηθαησκάησλ εθπνκπήο ηεο 

ειεθηξνπαξαγσγήο, δειαδή πεξίπνπ επηπιένλ θφζηνο 35 επξψ αλά κεγαβαηψξα, κε 
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χκθσλα κε ηελ νξηζηηθή θαηαλνκή δηθαησκάησλ εθπνκπψλ CO2, ζηηο ππφρξεεο 

εγθαηαζηάζεηο ηεο ΓΔΖ έρνπλ θαηαλεκεζεί γηα ηελ πεξίνδν 2005 – 2007, δηθαηψκαηα 

εθπνκπψλ CO2 ζπλνιηθνχ χςνπο 159.131 ρηι. ηφλσλ CO2 εθ ησλ νπνίσλ 52.224 ρηι. ηφλνη 

CO2 αληηζηνηρνχλ ζην έηνο 2005, 53.297 ρηι. ηφλνη CO2 ζην έηνο 2006 θαη 53.610 ρηι. ηφλνη 

CO2 ζην έηνο 2007 (ΓΔΖ, Δηήζην Γειηίν 2006). 
102

 Βέβαηα ην 2007 δελ ζεκεηψζεθε έιιεηκκα δηθαησκάησλ εθπνκπψλ CO2 γηα ηελ ΓΔΖ ζην 

ζχλνιν ηνπ έηνπο. Ζ δαπάλε χςνπο € 7,4 εθαη, αθνξνχζε 4,9 εθαη. πεξίπνπ, σο απνηέιεζκα 

ηεο αληαιιαγήο δηθαησκάησλ εθπνκπψλ CO2 πεξηφδνπ 2005-2007 κε δηθαηψκαηα εθπνκπψλ 

πεξηφδνπ 2008-2012 θαη €2,5 εθαη. Γαπάλεο ζπκκεηνρήο ζε Οξγαληζκνχο γηα ηελ πξνκήζεηα 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ CO2 (ΓΔΖ, Γειηίν Σχπνπ, 27 Mαξηίνπ 2008). 
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απνηέιεζκα νη ηηκέο ηνπ ξεχκαηνο λα επηβαξπλζνχλ πεξίπνπ θαηά 45% ζε ζεκεξηλέο 

ηηκέο» (Ναπηεκπνξηθή, 2008). 

Ζ ΓΔΖ ινηπφλ ήξζε αληηκέησπε κε ηελ επηβάξπλζε-νηθνλνκηθή πίεζε απφ ηελ 

εθαξκνγή ηνπ πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, θαζψο ε εθπνκπή κεγαιχηεξσλ πνζνηήησλ 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα απφ ηα δηθαηψκαηα πνπ ηεο δίλνληαη δσξεάλ, ηελ ππνρξεψλεη 

λα αγνξάζεη αληίζηνηρα δηθαηψκαηα είηε απφ ην επξσπατθφ ζχζηεκα εκπνξίαο είηε 

απφ άιιεο πεγέο, δηαθνξεηηθά αληηκεησπίδεη ηνλ θίλδπλν επηβνιήο πξνζηίκσλ. Καη νη 

δχν επηινγέο είλαη νηθνλνκηθά επψδπλεο γηα ηε ΓΔΖ, θαζψο ην θφζηνο αγνξάο ησλ 

δηθαησκάησλ εθπνκπήο CO2 εθηηκάηαη ζηα 15 επξψ αλά ηφλν δηνμεηδίνπ
103,

 ελψ ην 

πξφζηηκν ζε πεξίπησζε κε ζπκκφξθσζεο είλαη 100 επξψ αλά ηφλν ηζνδχλακνπ 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα (40 επξψ θαηά ηελ πεξίνδν ησλ ηξηψλ εηψλ πνπ άξρηζε ηελ 1ε 

Ηαλνπαξίνπ 2005). 

Δπηπιένλ, ν θίλδπλνο απμεηηθήο κεηαβνιήο ησλ ηηκψλ ησλ δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ CO2 έρεη αξλεηηθή επίδξαζε ζην θφζηνο παξαγσγήο θαη θαηά ζπλέπεηα ζηα 

νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα ηνπ έηνπο αλαθνξάο (ΓΔΖ, Δηήζην Γειηίν Δηαηξηθήο 

Υξήζεο 2008). χκθσλα κε ηηο εθηηκήζεηο ηεο ίδηαο ηεο επηρείξεζεο γηα ηελ πεληαεηία 

2008-2012, ην έιιεηκκα κεηαμχ ησλ θαηαλεκεκέλσλ ζε απηήλ θαη ησλ πξαγκαηηθψλ 

εθπνκπψλ CO2 ππνινγίδεηαη φηη ζα θπκαλζεί κεηαμχ 30 εθαη. ηφλσλ CO2 θαη 45 εθαη. 

ηφλσλ CO2, γεγνλφο πνπ εάλ επαιεζεπηνχλ νη εθηηκήζεηο, ζεκαίλεη φηη ε επηβάξπλζε 

ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζα είλαη ζεκαληηθά κεγαιχηεξε απφ 

ηελ πξνβιεπφκελε (ΓΔΖ, Δηήζην Γειηίν Δηαηξηθήο Υξήζεο 2008). Ζ εθαξκνγή 

ινηπφλ ηεο λέαο λνκνζεζίαο δεκηνχξγεζε αξθεηέο πηέζεηο ζηελ επηρείξεζε, θαζψο 

πξνθάιεζε έλα παξαπάλσ θφζηνο (externalities) κία πεξίνδν πνπ νη επηδφζεηο ηεο ζε 

εθπνκπέο CO2 μεπεξλνχζαλ ηα επηηξεπφκελα φξηα. 
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 Βι. www.pointcarbon.com γηα ην κεηαβαιιφκελν θφζηνο αγνξάο ησλ δηθαησκάησλ 

εθπνκπήο CO2. 
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Δπηπξφζζεηα, ζην πιαίζην ηεο απειεπζεξσκέλεο αγνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, 

ε ΓΔΖ αληηκεηψπηζε κηα ζεηξά απφ κεγάιεο πξνθιήζεηο, θαζψο ήξζε αληηκέησπε κε 

επξσπατθέο εηαηξείεο πνπ είλαη απφ 5 έσο θαη 15 θνξέο κεγαιχηεξεο απφ απηήλ θαη 

ήδε παξνχζεο ζηελ Διιεληθή Αγνξά (ΓΔΖ, Γειηίν ηχπνπ, 6 Φεβξνπαξίνπ 2008). Ζ 

θπξηφηεξε φκσο πίεζε πξνήιζε απφ ηελ πηζαλφηεηα λα ράζεη ην κνλνπψιην ηεο 

πξφζβαζεο ζηελ εθκεηάιιεπζε ιηγλίηε
104

, θάηη πνπ ηεο επέηξεπε έσο εθείλν ην 

δηάζηεκα λα πξνζηαηεχεη ηε δεζπφδνπζα ζέζε ηεο ζηελ αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 

Έπξεπε ινηπφλ λα έξζεη αληηκέησπε κε θάπνηεο κεξίδεο ηνπ θεθαιαίνπ πνπ είραλ 

ζθνπφ λα αλαηξέςνπλ θαη λα πεξηνξίζνπλ ηε κνλνπσιηαθή ηεο ζέζε, δηεθδηθψληαο θαη 

απηέο κέξνο ζηελ αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 

πγθεθξηκέλα, ε πίεζε πξνήιζε απφ κία θαηαγγειία (αλψλπκε)
105

 πξνο ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ζρεηηθά κε ηνπο φξνπο ηνπ αληαγσληζκνχ ζηηο ειιεληθέο αγνξέο 

ειεθηξηζκνχ, θπζηθνχ αεξίνπ θαη ιηγλίηε, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ζέζεο θαη ηεο 

ζπκπεξηθνξάο ηεο ΓΔΖ ζε απηέο. χκθσλα κε ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ζηηο 5 

Μαξηίνπ 2008, ε νπνία θνηλνπνηήζεθε ζηε ΓΔΖ, σο άκεζα ελδηαθεξφκελν κέξνο, ζηηο 

11 Μαξηίνπ 2008, ε Διιάδα ζα έπξεπε λα δψζεη ζηνπο αληαγσληζηέο ηεο ∆ΔΖ, ζην 

πιαίζην ηεο εζληθήο ηεο πνιηηηθήο γηα ην ιηγλίηε, πξφζβαζε ζε ζεµαληηθέο πνζφηεηεο 

ιηγλίηε. Δλδερνκέλσο λα πξέπεη λα δνζεί ζηνπο αληαγσληζηέο ηεο ∆ΔΖ πξφζβαζε ζην 

40% ηνπιάρηζηνλ ησλ εθµεηαιιεχζηµσλ θνηηαζµάησλ ιηγλίηε πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιηζηνχλ ίζνη φξνη αληαγσληζµνχ ζηελ αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο 

(Σξηαληαθχιινπ, 2009). 
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 Σν Διιεληθφ θξάηνο κε ην Ν.Γ. 4029/1959, Άξζξν 22(1) θαη ην Νφκν 134/1975 (άξζξν 3), 

παξαρψξεζε ζηε ΓΔΖ ην απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα έξεπλαο θαη εθκεηάιιεπζεο νξπρείσλ 

ιηγλίηε ζηε Γπηηθή Μαθεδνλία (Πηνιεκαΐδα, Οξπρεία Κπξίνπ Πεδίνπ, Νφηηνπ Πεδίνπ θαη 

Πεδίνπ Καξδηάο), ζηελ Κεληξηθή Πεινπφλλεζν (Μεγαιφπνιε), ζηα πεδία ηεο Διαζζφλαο θαη 

ηεο Γξάκαο, ζηελ πεξηνρή ηνπ Ακπληαίνπ θαη ζηελ πεξηνρή ηεο ιεθάλεο ηεο Φιψξηλαο ζην 

λνκφ Φιψξηλαο (νξπρεία Ακπληαίνπ θαη Φιψξηλαο αληίζηνηρα, πνπ αλήθνπλ ζην ιηγληηηθφ 

θέληξν Γπηηθήο Μαθεδνλίαο). 
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 Τπφζεζε 2003/4428. «Απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα έξεπλαο θαη εθκεηάιιεπζεο νξπρείσλ 

ιηγλίηε πνπ έρεη παξαρσξήζεη ην ειιεληθφ θξάηνο ζηε ΓΔΖ».  
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Δλψ ινηπφλ έσο ηψξα νη αληαγσληζηέο ηεο ∆ΔΖ ζηελ αγνξά ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο δελ ήηαλ ζε ζέζε λα αληαγσληζηνχλ απνηειεζκαηηθά µε ηελ ∆ΔΖ ζηελ 

ειιεληθή αγνξά δηφηη ζηεξνχληαλ πξφζβαζεο ζε επαξθείο πνζφηεηεο ιηγλίηε, ε 

θαηάζηαζε αξρίδεη λα δηακνξθψλεηαη δηαθνξεηηθά γηα ηελ επηρείξεζε, πνπ θηλδπλεχεη 

λα ράζεη ηελ απνθιεηζηηθή πξφζβαζε ζηελ εθκεηάιιεπζε ιηγλίηε, ην θζελφηεξν 

θαχζηµν ζηε ρψξα, θαη σο απνηέιεζκα ηελ θπξίαξρε ζέζε ηεο ζηε ρνλδξηθή αγνξά 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 

Παξά ηηο δεκφζηεο δειψζεηο γηα ηελ επηζπκία αλάπηπμεο αληαγσληζκνχ ζηελ 

αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, νη θηλήζεηο ηεο ΓΔΖ πξνζαλαηνιίδνληαη ζηελ 

πξνζπάζεηα ηεο λα κελ παξαρζεί ή λα πσιεζεί νχηε κία kWh ζηελ Διιάδα εθηφο 

ΓΔΖ. χκθσλα κε ηελ ΡΑΔ, ε ΓΔΖ αληηκεησπίδεη επηζεηηθά ζρεδφλ θάζε δήηεκα πνπ 

πξνθχπηεη ζην πιαίζην ηεο πνξείαο πξνο ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο (ΡΑΔ, Απνζπάζκαηα απφ ηελ Έθζεζε, 2003). Δλψ έρεη εηδηθή επζχλε, 

ζχκθσλα κε ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία πεξί αληαγσληζκνχ, λα κελ θαηαρξάηαη ηεο 

δεζπφδνπζαο ζέζεο ηεο θαη λα ζπκβάιιεη κε ηελ πξαθηηθή ηεο ζηελ εθαξκνγή ηεο 

ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο, δξα απνηξεπηηθά πξνο θάζε δπλεηηθφ αληαγσληζκφ. Δπηπιένλ 

ζπλερίδεη λα δξα ππφ ηελ πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ή λα δεηά ηελ πξνζηαζία απηή 

παξαθάκπηνληαο ηνπ ζεζκνχο. 

Ζ δηθαηνινγία ινηπφλ ηεο ΓΔΖ (ΓΔΖ, Γειηίν Σχπνπ, 24 επηεκβξίνπ 2007), 

φηη νη ππεξβάζεηο εθπνκπψλ νθείινληαλ «ζηελ αδπλακία ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο 

ιεηηνπξγίαο ή/ θαη ηεο πιήξνπο απφζπξζεο Μνλάδσλ παιαηάο ηερλνινγίαο, ιφγσ ηεο 

ξαγδαίαο αχμεζεο ηεο δήηεζεο, ηελ απαγφξεπζε αχμεζεο ηνπ παξαγσγηθνχ 

δπλακηθνχ ηεο ΓΔΖ Α.Δ. θαη ηελ θαζπζηέξεζε ζέζεο ζε ιεηηνπξγία Μνλάδσλ 

αλεμάξηεησλ παξαγσγψλ πνπ έρνπλ ήδε αδεηνδνηεζεί απφ ην έηνο 2001», ηελ 

παξνπζηάδεη σο ζχκα πνπ πξνζπαζεί λα αληαπεμέιζεη ζηηο απμεκέλεο αλάγθεο, ρσξίο 
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λα ηεο επηηξέπνπλ λα απμήζεη ην παξαγσγηθφ δπλακηθφ ηεο θαη ρσξίο λα δηεπθνιχλνπλ 

νη αληαγσληζηέο κε ηε ζέζε ζε ιεηηνπξγία ησλ κνλάδσλ πνπ έρνπλ αδεηνδνηεζεί. Οη 

αληαγσληζηέο ηεο ∆ΔΖ ζηελ αγνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο δελ ήηαλ ζε ζέζε λα 

αληαγσληζηνχλ απνηειεζκαηηθά µε ηελ ∆ΔΖ θαζψο ζηεξνχληαη  πξφζβαζεο ζε 

επαξθείο πνζφηεηεο  ιηγλίηε. Δπηπιένλ, νη κφλεο αηηήζεηο γηα ειεθηξνπαξαγσγή ηηο 

νπνίεο θάλεη δεθηέο πξνο εμέηαζε ε ΡΑΔ, είλαη απηέο πνπ ζηεξίδνληαη ζηε ρξήζε 

θπζηθνχ αεξίνπ θαη αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο. 

χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, γηα λα ππάξρεη αληαγσληζκφο, νη επηρεηξήζεηο πνπ 

παξάγνπλ ελέξγεηα, ζα έπξεπε λα κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ έλαλ ζπλδπαζκφ 

θαπζίκσλ παξφκνην κε απηφλ πνπ ρξεζηκνπνηεί ε ΓΔΖ (70% ζηεξεά θαχζηκα, 10% 

πδξνειεθηξηθή ελέξγεηα, 10% θπζηθφ αέξην θαη 10% πγξά θαχζηκα). Καζψο φκσο ε 

ΓΔΖ θαηέρεη ην 91% (σο πξνο ηνλ φγθν ησλ θνηηαζκάησλ ιηγλίηε) ησλ πθηζηάκελσλ 

δηθαησκάησλ εθκεηάιιεπζεο θαη δηθαηψκαηα έξεπλαο ζε δχν απφ ηα ηξία ιηγληηνθφξα 

πεδία γηα ηα νπνία δελ έρνπλ αθφκε εθρσξεζεί δηθαηψκαηα εθκεηάιιεπζεο, θάηη 

ηέηνην είλαη αδχλαηνλ, κε απνηέιεζκα ε ∆ΔΖ λα εμαθνινπζεί λα παξάγεη πεξηζζφηεξν 

απφ ην 85% ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πνπ θαηαλαιψλεηαη ζηελ Διιάδα. ε πεξίπησζε 

πνπ ε Διιάδα δε ζπκκνξθσζεί κε ηελ Απφθαζε εληφο ηεο θαζνξηζκέλεο πξνζεζκίαο, 

ε Δπηηξνπή κπνξεί λα αζθήζεη πξνζθπγή θαη‟ απηήο ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (ΓΔΚ).  

Αθήλνληαο ζηελ άθξε ην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ θαη εξρφκελνη ζηελ εμέηαζε 

ησλ πηέζεσλ κέζα ζηελ επηρείξεζε, δελ κπνξνχκε λα γλσξίδνπκε εάλ αζθνχληαλ 

πηέζεηο απφ ηνπο καθξν-θνξείο δξάζεο πξνο ζηνπο πθηζηάκελνπο ηνπο. Αλαθνξηθά 

φκσο κε ηε ιήςε απνθάζεσλ, νη καθξν-θνξείο δξάζεο, ηα άηνκα ζηελ θνξπθή ηεο 

επηρείξεζεο πνπ αζθνχλ «ηεξαξρηθή εμνπζία», ήηαλ απηά πνπ θαζφξηδαλ 

ζπγθεθξηκέλεο απνθάζεηο θαη ζπληφληδαλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ 
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ζθνπψλ ηεο επηρείξεζεο, ζπληζηψληαο έηζη αμηαθνχο δηαινγηζκνχο. χκθσλα κε φζα 

αλαθέξεη ε ίδηα ε επηρείξεζε, «ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην είλαη ην αλψηαην δηνηθεηηθφ 

φξγαλν ηεο Δηαηξείαο, δηακνξθψλεη θαηά θχξην ιφγν ηε ζηξαηεγηθή θαη ηελ πνιηηηθή 

αλάπηπμήο ηεο θαη επνπηεχεη θαη ειέγρεη ηε δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο ηεο θαη γεληθά 

αζθεί θάζε εμνπζία πνπ αθνξά ηελ επηδίσμε ηνπ ζθνπνχ ηεο …Ο Γηεπζχλσλ 

χκβνπινο ηεο Δηαηξείαο είλαη ην αλψηαην εθηειεζηηθφ φξγαλν ηεο ΓΔΖ θαη 

πξνΐζηαηαη φισλ ησλ ππεξεζηψλ ηεο, δηεπζχλεη ην έξγν ηνπο θαη παίξλεη ηηο αλαγθαίεο 

απνθάζεηο κέζα ζην πιαίζην πνπ δηέπεη ηε ιεηηνπξγία ηεο Δηαηξείαο» (ΓΔΖ, Δηήζην 

Γειηίν 2006, ζει.10). Έηζη, απνθάζεηο φπσο ην εάλ ε επηρείξεζε ζα ζπκκνξθσλφηαλ 

κε ηελ θνηλνηηθή νδεγία 2001/80/ΔΚ αλαθνξηθά κε ηα φξηα εθπνκπήο γηα ηα 

αησξνχκελα ζσκαηίδηα, ή εθκεηάιιεπζεο ηνπ δηαζέζηκνπ ρξφλνπ κέρξη ηελ 

ππνρξεσηηθή ζπκκφξθσζε απφ ην 2007, ιακβάλνληαλ απφ ηε λνκηθή ππεξεζία ηεο 

επηρείξεζεο θαη κάιινλ ελ αγλνία θαη ρσξίο ηελ πίεζε αηφκσλ πνπ δελ είραλ αλάινγεο 

αξκνδηφηεηεο. 

Μέξνο ησλ αξρηθψλ θηλήηξσλ ησλ καθξν-θνξέσλ δξάζεο είλαη, φπσο 

αλαθέξζεθε ζην νινθιεξσκέλν ζεσξεηηθφ ζρήκα, ε απνθφκηζε πξνζσπηθψλ 

αληακνηβψλ, έλαο ζεκαληηθφο παξάγνληαο πνπ θαζνξίδεη ηε δξαζηεξηφηεηα ηνπο. 

χκθσλα κε ηελ Κπξηαθάηηθε Διεπζεξνηππία, ε νπνία θαηέγξαςε ηηο ακνηβέο ησλ 

δηνηθεηψλ ησλ κεγαιχηεξσλ επηρεηξήζεσλ πνπ επνπηεχνληαη απφ ην Γεκφζην, κέζα 

απφ ηα ΦΔΚ θαη ηηο αλαθνηλψζεηο ησλ εηαηξεηψλ ζην Υξεκαηηζηήξην, ν πξφεδξνο θαη 

Γηεπζχλσλ χκβνπινο ηεο ΓΔΖ, έξρεηαη δεχηεξνο ζηηο απνδνρέο ησλ ΓΔΚΟ θαη ησλ 

νξγαληζκψλ πνπ ειέγρνληαη απφ ην θξάηνο, κε 300.000 επξψ εηεζίσο, ελψ ιακβάλεη 

bonus 100.000 επξψ φηαλ ε εηαηξεία εκθαλίδεη θεξδνθνξία (Διεπζεξνηππία, 

09/11/2008). Ζ θαηεχζπλζε ησλ επηινγψλ, πνπ είλαη πξνζαλαηνιηζκέλε ζηελ επίηεπμε 

ησλ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ θαη ζηελ κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο ηεο επηρείξεζεο, 
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εληζρχεηαη αθφκε πεξηζζφηεξν κε ηέηνηνπ είδνπο νηθνλνκηθά θίλεηξα θαη 

ζπγθεθξηκέλα ηνπ αλψηαηνπ εθηειεζηηθνχ νξγάλνπ ηεο ΓΔΖ πνπ πξνΐζηαηαη φισλ 

ησλ ππεξεζηψλ ηεο. 

 

 

2. Εσκαιρίες  

 

 Ζ δηεπθφιπλζε πνπ παξείρε ην θξάηνο ζηε ΓΔΖ θαη νη πξνηεξαηφηεηεο ηνπ 

φζνλ αθνξά ηα εγθιήκαηα ηεο επηρείξεζεο θαηά ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο δσήο θαη ηεο 

πγείαο ησλ θαηνίθσλ ησλ πεξηνρψλ εθκεηάιιεπζεο ηνπ ιηγλίηε, γίλνληαη θαλεξέο απφ 

ηελ αληαπφθξηζε ηνπ ζηα ζπκθέξνληα ηεο επηρείξεζεο κέζσ πιήζνπο επθαηξηψλ πνπ 

μεθηλνχλ αξθεηέο δεθαεηίεο πξηλ ηελ ηειηθή αληίδξαζε θαη θηλεηνπνίεζε θαηνίθσλ θαη 

θνξέσλ. 

 ηα 45 ρξφληα κέρξη εθείλε ηε ζηηγκή εθκεηάιιεπζεο ηνπ ιηγλίηε ζηελ Διιάδα 

θαη ελψ ήηαλ ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο ε ζπζηεκαηηθή επηδεκηνινγηθή επηηήξεζε ησλ 

πιεηηφκελσλ πιεζπζκψλ θαζψο θαη νη πγεηνλνκηθέο αμηνινγήζεηο ησλ επηπηψζεσλ 

ηεο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο ζηελ πγεία, ην θξάηνο δελ ζπγθέληξσζε νχηε 

επεμεξγάζηεθε ζπζηεκαηηθά ηα δεδνκέλα ζρεηηθά κε ηε ζλεζηκφηεηα θαη ηε 

λνζεξφηεηα ζηηο ελ ιφγσ πεξηνρέο. Σν απνηέιεζκα είλαη λα ιείπνπλ ζεκαληηθέο 

πιεξνθνξίεο πνπ ζα επέηξεπαλ ηελ αμηνιφγεζε ηεο πγεηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ζε 

απηέο ηηο πεξηνρέο θαη ηελ αλάινγε αληηκεηψπηζή ηεο. Οη κφλεο δχν επηδεκηνινγηθέο 

κειέηεο
106

 πνπ παξήγγεηιε ην θξάηνο, βαζίδνληαλ απνθιεηζηηθά ζε δεδνκέλα πνπ 

                                                 
106

 Γηα ηελ πεξηνρή ηεο Μεγαιφπνιεο, κηα επηδεκηνινγηθή κειέηε ηνπ Καζεγεηή Κνλδάθε ηνπ 

Δξγαζηεξίνπ Τγηεηλήο ηεο Ηαηξηθήο ρνιήο Παηξψλ ζρεηηθά κε ηελ ελδερφκελε επίπησζε ησλ 

ελεξγεηαθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο Μεγαιφπνιεο ζηελ πγεία ησλ πιεζπζκψλ ηεο πεξηνρήο, θαη 

γηα ηελ πεξηνρή ηεο Πηνιεκαΐδαο, επηδεκηνινγηθέο έξεπλεο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ απφ ην 

Δξγαζηήξην Τγηεηλήο ηεο Ηαηξηθήο ρνιήο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Θεζζαινλίθεο ππφ ηε 

δηεχζπλζε ηνπ Καζεγεηή Β. Κνπηζνγηαλλφπνπινπ. 
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ζπλειέγεζαλ απφ ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη νη νπνίεο δελ ζπκπεξηέιαβαλ νπζηαζηηθά 

ηνπο ζηγφκελνπο πιεζπζκνχο. Απηφ ίζσο λα δηθαηνινγεί ην γεγνλφο φηη θαη νη δχν 

κειέηεο δελ έδεημαλ φηη ε ξχπαλζε έρεη θάπνηνπ είδνπο επηπηψζεηο ζηα επίπεδα 

ζλεζηκφηεηαο  ή λνζεξφηεηαο ησλ ζρεηηθψλ πιεζπζκψλ. πσο ραξαθηεξηζηηθά 

αλαθέξεη ν Λάδνο (2007, ζει. 166), νη αμηνινγηθά νπδέηεξεο αλαιχζεηο δελ είλαη ηφζν 

αζψεο φζν επαγγειίδνληαη νη ζεηηθηζηηθέο θαη ζπκβαηηθέο πξνζεγγίζεηο πνπ δελ 

αλαιχνπλ ηε ζρέζε ηεο επηζηήκεο κε ηελ εμνπζία. Αληηζέησο πεξηιακβάλνπλ κία 

ζεηξά απφ αμηνινγηθά θνξηηζκέλεο δηαζηάζεηο, φπσο ε επηινγή ηνπ πνηεο κεηαβιεηέο 

ζα πεξηιεθζνχλ θαη πνηεο δελ ζα πεξηιεθζνχλ, επεξεάδνληαο θαη‟ απηφ ηνλ ηξφπν ηα 

απνηειέζκαηα ηεο αλάιπζεο πνπ ζπλνδεχνληαη απφ πξνθαηεηιεκκέλα θαη 

ρνληξνθνκκέλα ζπκπεξάζκαηα. 

 Γελ είλαη ηπραίν φηη νη κειέηεο πνπ επηθαιείηαη ην ΗΜΓΑ, ζε αληίζεζε κε 

απηέο πνπ δεηήζεθαλ απφ ην θξάηνο, ππνδεηθλχνπλ κηα ζηαηηζηηθή ζπζρέηηζε κεηαμχ 

ησλ κεληαίσλ πνζνζηψλ ησλ αλζξσπίλσλ ζαλάησλ θαη ησλ κέζσλ κεληαίσλ ηηκψλ ησλ 

ζσκαηηδηαθψλ ζπγθεληξψζεσλ. Δπηπιένλ απνθαιχπηνπλ ηελ χπαξμε πνζνζηνχ 

ζλεζηκφηεηαο ζηελ Μεγαιφπνιε, νθεηιφκελεο ζε θαξδηαγγεηαθέο αζζέλεηεο, 

απμεκέλν ζε ζρέζε κε ηνλ εζληθφ κέζν φξν, θαζψο θαη κηα ζεκαληηθή θαη ηαρεία 

αχμεζε ησλ πνζνζηψλ ζλεζηκφηεηαο ιφγσ θαξδηαγγεηαθψλ αζζελεηψλ ζηελ Κνδάλε. 

ε αληίζεζε κε ηηο παξαπάλσ έξεπλεο, ην θξάηνο δελ έρεη δηελεξγήζεη θακία 

επηδεκηνινγηθή κειέηε ζλεζηκφηεηαο ζηηο πεξηνρέο πνπ γεηηνλεχνπλ κε ηνπο 

αηκνειεθηξηθνχο ζηαζκνχο θαη θακία έξεπλα γηα ηηο επηπηψζεηο ηεο εθκεηάιιεπζεο 

ηνπ ιηγλίηε ζηελ αχμεζε ησλ θξνπζκάησλ θαξθίλνπ. 

 Ζ έιιεηςε επηδεκηνινγηθψλ κειεηψλ θαη ζπζηεκαηηθήο ζπγθέληξσζεο 

δεδνκέλσλ ζηα 45 απηά ρξφληα, βνήζεζε αξθεηά ζηε δπζθνιία ζχλδεζεο ηεο 

αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο κε ηα πξνβιήκαηα πγείαο θαη ηε ζλεζηκφηεηα ησλ θαηνίθσλ.  
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Οη επηπηψζεηο ηεο ξχπαλζεο ρξεηάδνληαη αξθεηά ρξφληα γηα λα θαλνχλ, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ζηελ πεξίπησζε ησλ παζήζεσλ ηνπ αλαπλεπζηηθνχ ζπζηήκαηνο, φπνπ νη 

κεραληζκνί εθδήισζήο ηνπο είλαη καθξνρξφληνη. Ζ αληίδξαζε ησλ βιαπηφκελσλ 

θαζπζηεξεί κέρξη ηελ αλεζπρεηηθή επηδείλσζε ηεο πγείαο ηνπο αξθεηά ρξφληα κεηά, 

φπνπ ε παξέιεπζε κεγάινπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο κέρξη λα γίλεη αληηιεπηή ε βιάβε 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ έιιεηςε ζηνηρείσλ δπζρεξαίλεη ηελ εμαθξίβσζε ηεο ζρέζεο 

αηηίνπ-αηηηαηνχ θαη ηε ζχλδεζε κε ηε βηνκεραληθή παξνπζία θαη παξαβαηηθφηεηα. 

Ζ έιιεηςε ζηνηρείσλ ζπλνδεχηεθε απφ άγλνηα ηεο ζπκαηνπνίεζεο ηνπο, θαζψο 

ζχκθσλα κε ην ΗΜΓΑ (§83, §84) δελ πθίζηαηαη θακία πνιηηηθή πιεξνθφξεζεο θαη  

ελεκέξσζεο γηα ηε δεκφζηα πγεία ζηνπο πιεζπζκνχο πνπ δνπλ ζηηο πεξηνρέο 

εθκεηάιιεπζεο ηνπ ιηγλίηε. Δπηπιένλ, δελ ειήθζε θαλέλα κέηξν γηα ηελ ελεκέξσζε 

ζρεηηθά κε ηα κέζα πνπ δηαζέηνπλ ψζηε λα δηαρεηξίδνληαη ηνπο θηλδχλνπο γηα ηελ 

πγεία ηνπο ζε θαλνληθέο ζπλζήθεο αιιά θαη ζε πεξηπηψζεηο αηπρεκάησλ, φπσο 

ππέξβαζεο ησλ επηπέδσλ ζπλαγεξκνχ.  

Αθφκε φκσο θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ππήξμε αίηεκα απφ ηνπο ζηγφκελνπο 

πιεζπζκνχο θαη ζπγθεθξηκέλα απφ ηελ Κίλεζε Πνιηηψλ ηεο Μεγαιφπνιεο ην 2004 

ζηελ Ννκαξρία Αξθαδίαο, γηα πξφζβαζε ζε δεδνκέλα θαη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο 

νξηαθέο ηηκέο ησλ αηκνζθαηξηθψλ ξχπσλ θαη ηε κέηξεζε ησλ επηπέδσλ ξχπαλζεο, νη 

ειιεληθέο αξρέο δελ δεκνζηνπνίεζαλ νχηε παξείραλ απηέο ηηο πιεξνθνξίεο κε 

δίλνληαο θακία ζπλέρεηα ζηα δηαβήκαηα πνπ έγηλαλ απφ ηνπο πνιίηεο (§31). Ζ 

παξάιεηςε δηάζεζεο απηψλ ησλ πιεξνθνξηψλ έρεη αξλεηηθφ αληίθηππν ζηελ 

πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ, θαζψο θαηαζηξαηεγεί ην 

δηθαίσκα ησλ πνιηηψλ λα πξναζπίζνπλ ηελ πγεία ηνπο θαη ην πεξηβάιινλ (Γίθαηνο, 

2009). Σα παξαπάλσ ινηπφλ ζηνηρεία, απνηέιεζαλ κέξνο ησλ πξνηξεπηηθψλ 

παξαγφλησλ γηα ζπλέρηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ παξαβάζεσλ απφ ηε ΓΔΖ, ε νπνία 
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είρε ηε δπλαηφηεηα λα ζπλεηδεηνπνηήζεη θαη λα ζηαζκίζεη ηνλ ππεξβνιηθφ έιεγρν πνπ 

κπνξνχζε λα αζθήζεη ζηε δεδνκέλε πεξίπησζε, έλαληη εθείλνπ πνπ ζα κπνξνχζε λα 

ηεο αζθεζεί θαη σο απνηέιεζκα λα παξαβαηήζεη.  

Ζ δεχηεξε επθαηξία πνπ παξνπζηάζηεθε θαη εληάζζεηαη ζηε κε νπζηαζηηθή 

εθαξκνγή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, αθνξά ζηελ αλεπαξθή παξνρή θεθαιαίνπ θαη 

εμνπιηζκνχ θαζψο θαη ην ειιηπέο πξνζσπηθφ ζηηο ππεξεζίεο επηζεψξεζεο 

πεξηβάιινληνο
107

. Ζ ζηάζε ηνπ θξάηνπο λα κελ παξέρεη ηα θαηάιιεια πιηθνηερληθά 

κέζα, λα κε ζέηεη ζε θίλεζε ηνπο κεραληζκνχο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο 

πγείαο ησλ αλζξψπσλ δελ είλαη θαηλνκεληθή, αιιά πνιιέο θνξέο νθείιεηαη ζηε 

ζπλεηδεηή επηινγή ηνπ λα κελ ην πξάμεη. Απνηειεί έλαλ έκκεζν ηξφπν λα δηεπθνιχλεη 

ηελ επηρείξεζε ρσξίο πεξηνξηζκνχο θαη ζπλερείο ειέγρνπο, θαζηζηψληαο ηελ Τπεξεζία 

- Δζληθή Τπεξεζία Δπηζεψξεζεο Πεξηβάιινληνο αλάμηα λα αληαπεμέιζεη ζην ζχλνιν 

ησλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζα πξέπεη λα ειέγρνληαη εηεζίσο, ιφγσ ειιηπνχο 

πξνζσπηθνχ. Με ηε κε παξνρή ησλ απαξαίηεησλ κέζσλ, ην θξάηνο κπνξεί λα 

απνθχγεη ηελ εθαξκνγή ελφο αλεπηζχκεηνπ λφκνπ θαη ππεχζπλε γη‟ απηφ λα 

εκθαληζηεί ε Δπηζεψξεζε Πεξηβάιινληνο. Έηζη, ελψ έρεη σο ζαθή πξνηεξαηφηεηα ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε έλαληη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, εκθαλίδεηαη 

νπδέηεξν σο πξνο ηηο εληάζεηο πνπ δεκηνπξγνχληαη κεηαθπιψληαο ηηο επζχλεο ζηα 

ψκαηα Δπηζεψξεζεο.  

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη πάιη έκκεζα ην θξάηνο, επηπξφζζεηα ηεο ππνβάζκηζεο 

ηεο Δπηζεψξεζεο Πεξηβάιινληνο, εηζήγαγε σο ηζνδχλακν ηνπ ειέγρνπ ηεο ηνλ 

«απηνέιερν» ηεο επηρείξεζεο, επηρεηξεκαηνινγψληαο φηη «εθηφο απφ ηηο 
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 Αληίζηνηρα επίπεδα αλεπαξθνχο ζηειέρσζεο παξνπζηάδνληαη θαη ζηηο αξµφδηεο ππεξεζίεο 

ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. πσο πξνθχπηεη απφ ηελ έθζεζε πεπξαγκέλσλ ηεο ΔΤΔΠ , θαηά 

ην 2005 ζην ζχζηεµα πεξηβαιινληηθψλ επηζεσξήζεσλ ηεο ρψξαο απαζρνιήζεθαλ µφλν 174 

ππάιιεινη, είηε αξµφδησλ ππνπξγείσλ, είηε λνµαξρηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ θαη πεξηθεξεηψλ 

(ΔΤΔΠ, 2006). 
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δξαζηεξηφηεηεο ηεο Δπηζεψξεζεο Πεξηβάιινληνο ν έιεγρνο ηεο ηήξεζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ θαλφλσλ πεξλά επίζεο απφ ηελ εμέηαζε ησλ εηήζησλ εθζέζεσλ ηεο 

ΓΔΖ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ ειέγρνπ εθαξκνγήο ζηηο εγθαηαζηάζεηο ηεο ΓΔΖ 

ησλ βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ ηερληθψλ» (§68). Δίλαη πνιχ πηζαλφ νη έιεγρνη λα κελ 

αληαπνθξίλνληαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, θαζψο είλαη θπζηθφ ε επηρείξεζε λα κελ 

παξνπζηάδεη ζηνηρεία πνπ ζα ζέηνπλ εκπφδηα ζηε δξάζε ηεο.   

Ζ κία πηπρή απηήο ηεο επθαηξίαο ζρεηίδεηαη φπσο είδακε κε ηα κέζα απηά 

θαζαπηά ηεο ππεξεζίαο (αλεπαξθέο θεθάιαην, πξνζσπηθφ). Ζ δεχηεξε αθνξά ζην 

ξφιν ησλ επηζεσξεηψλ, πνπ θπκαίλεηαη απφ απιά θαηεπλαζηηθφο θαη ζπκβηβαζηηθφο 

ησλ αληηζέζεσλ, θαζψο νη έιεγρνη ησλ εγθαηαζηάζεσλ γίλνληαη ελ φςεη ηεο 

παξαρψξεζεο άδεηαο θαη απφ αξρέο πνπ εκπιέθνληαη ζηε δηαδηθαζία ηεο 

αδεηνδφηεζεο, κέρξη αδηάθνξνο γηα ηα πξνβιήκαηα ησλ αηφκσλ θαη πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ έιιεηςε δηαθάλεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ επηζεψξεζεο.  

πγθεθξηκέλα, παξά ηηο θαηαγγειίεο θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο θνληά ζηα νξπρεία 

θαη ηνπο αηκνειεθηξηθνχο ζηαζκνχο, ππήξμε έλαο πνιχ κηθξφο, ζρεδφλ αλχπαξθηνο 

αξηζκφο δηνηθεηηθψλ πξνζθπγψλ, αιιά αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο δελ ππήξμε ζπκκφξθσζε κε ην λφκν εηο βάξνο ηεο 

πγείαο ησλ θαηνίθσλ, νη απνθάζεηο απηέο δελ εθηειέζηεθαλ απφ ηε δηνίθεζε. Ζ 

θηιναλαπηπμηαθή ινγηθή εηο βάξνο ηνπ πεξηβάιινληνο κπνξεί λα νθείιεηαη ζε έλα 

ζχλνιν παξαγφλησλ, φπσο ζε πηέζεηο απφ ηεξαξρηθά πξντζηάκελνπο λα θξαηνχλ ζηάζε 

αλνρήο, ηελ ηαμηθή ηνπο ζέζε ή ηελ πξνέιεπζε νξγαληθήο έληαμεο θαη ζχλδεζεο κε 

άιιεο ππεξεζίεο φπσο ηνπ Τπνπξγείνπ Βηνκεραλίαο (Καιηληδάθε, 2007, Καιηζψλεο, 

2008). 

Ζ ηξίηε επθαηξία παξνπζηάζηεθε κε ηελ ειιηπή ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 

96/61/ΔΚ, ηελ «νδεγία IPPC» ζρεηηθά κε ηελ νινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη έιεγρν ηεο 
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ξχπαλζεο. Ζ 96/61/ΔΚ ελζσκαηψζεθε ζην εζληθφ δίθαην µε ηνλ Ν. 3010/2002 κέζα 

απφ έλα θαηαθεξκαηηζκφ ζε Νφκνπο θαη Τπνπξγηθέο απνθάζεηο
108

, ρσξίο ηελ 

ελζσκάησζε ηνπ άξζξνπ 10 πνπ επηβάιιεη ηνλ έιεγρν ηεο εμέιημεο θαη ηεο εθαξκνγήο 

ηνπ θξηηεξίνπ ησλ «βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ ηερληθψλ» θαη ηνπ άξζξνπ 11, φπνπ «ηα 

θξάηε κέιε κεξηκλνχλ ψζηε ε αξκφδηα αξρή λα παξαθνινπζεί ή λα ελεκεξψλεηαη 

ζρεηηθά κε ηελ εμέιημε βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ ηερληθψλ». Σφζν απφ ηνλ Ν. 3010/2002  

φζν θαη απφ ηελ ΚΤΑ H.Π.11014/703/Φ104 (ΦΔΚ Β΄ 332/20.03.2003) δελ ζεζπίδεηαη 

µεραληζµφο νχηε πξνθχπηεη ππνρξέσζε, ψζηε ε Γηνίθεζε λα παξαθνινπζεί ηηο 

ηερλνινγηθέο πξνφδνπο θαη λα ξπζκίδεη ηελ εθαξκνγή ηνπο. Οη ζρεηηθέο δξάζεηο ηεο 

Γηνίθεζεο πεξηνξίδνληαη ζηε ζπκκεηνρή ζε ηερληθέο νµάδεο εξγαζίαο ηνπ European  

IPPC Bureau (WWF, 2005). πλεπψο, δελ ππάξρεη θαµία λνµνζεηηθή πξφβιεςε πνπ 

λα ππνρξεψλεη ηε ∆ηνίθεζε ζε ηαθηηθή ελεκέξσζε θαη παξαθνινχζεζε ησλ 

ηερλνινγηθψλ εμειίμεσλ (ηΠ, Πφξηζκα, 2005). 
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 Ζ ελαξκφληζε ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηνλ θαζνιηθφ ζθνπφ ηεο Οδεγίαο 96/61/Δ.Δ., 

επηηεχρζεθε κε ηηο παξαθάησ λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο: 

Α) Με ηελ έθδνζε ηνπ Νφκνπ 3010/2002 (ΦΔΚ 91/Α/25-4-2002), ν νπνίνο ηξνπνπνίεζε ην 

βαζηθφ Νφκν-πιαίζην γηα ην πεξηβάιινλ (Ν.1650/1986) πξνθεηκέλνπ λα γίλεη ελαξκφληζε κε 

ηελ Οδεγία 96/61/Δ.Δ. θαη παξάιιεια κε ηελ 97/11/Δ.Δ. 

Β) Με ηελ έθδνζε ησλ Κνηλψλ Τπνπξγηθψλ Απνθάζεσλ Ζ.Π.15393/2332/2002 (ΦΔΚ 

1022/Β/5-8-2002) θαη Ζ.Π.11014/703/Φ104/2003 (ΦΔΚ 332/Β/20-3-2003) ζε εθαξκνγή ηνπ 

Ν.3010/2002, νινθιεξψζεθε ε ελαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 96/61/Δ.Δ. Δηδηθφηεξα: 

Με ηελ ΚΤΑ Ζ.Π.15393/2332/2002 (άξζξα 4 θαη 5) γίλεηαη θαηεγνξηνπνίεζε ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπ παξαξηήκαηνο Η ηεο Οδεγίαο, κε βάζε ηηο επηπηψζεηο ηνπο ζην 

πεξηβάιινλ 

Με ηελ ΚΤΑ Ζ.Π.11014/703/Φ104/2003 (άξζξα 4, 7, 12 θαη 14) ξπζκίδνληαη ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ζηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε ησλ εγθαηαζηάζεσλ ηνπ Παξαξηήκαηνο Η ηεο 

Οδεγίαο θαη ζπγθεθξηκέλα: 

i) ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζην πεξηερφκελν ησλ Μειεηψλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ ησλ ελ 

ιφγσ εγθαηαζηάζεσλ 

ii) ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζην πεξηερφκελν ησλ απνθάζεσλ έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

iii) ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζε κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ πξνζαξκνγή ησλ πθηζηάκελσλ 

εγθαηαζηάζεσλ πξνο ηηο απαηηήζεηο ηεο Οδεγίαο. (Δξσηεκαηνιφγην γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

Οδεγίαο 96/61/ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ νινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη έιεγρν ηεο ξχπαλζεο (IPPC), 

http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/replies_and_opinions/greece_el.

pdf 
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Δπίζεο ε κεηαθνξά ζην εζληθφ δίθαην ηεο Οδεγίαο 2001/80/EK
109

 γηα ηηο 

εθπνκπέο αεξίσλ απφ κεγάιεο εγθαηαζηάζεηο θαχζεο νινθιεξψζεθε µε κεγάιε  

θαζπζηέξεζε (ΦΔΚ  Β 992/14.7.2005), αθνχ φµσο πξνεγήζεθε πξνζθπγή ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαηά ηεο Διιάδαο ζην ∆ΔΚ (ππφζεζε C-67/04). Ζ 

δηεπθφιπλζε πνπ παξείρε ε θαζπζηέξεζε ελζσκάησζεο απηήο ηεο νδεγίαο αθνξνχζε 

ζην ρξφλν πνπ παξείρε ζηε ΓΔΖ γηα ηε ζπλέρηζε ησλ ππεξβάζεσλ ησλ εθπνκπψλ ησλ 

αησξνχκελσλ ζσκαηηδίσλ ζηνλ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ κέρξη ηελ εκεξνκελία 

ππνρξεσηηθήο ζπκκφξθσζεο κε ηελ νδεγία. Υαξαθηεξηζηηθή ήηαλ ε δήισζε ηεο 

Ννκηθήο Τπεξεζίαο ηεο ΓΔΖ, ζηε ζχζθεςε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 17.03.05 ζηα 

γξαθεία ηνπ ηΠ, γηα ηελ πξφζεζε ηεο λα εθκεηαιιεπηεί ηελ επθαηξία ηνπ δηαζέζηκνπ 

απηνχ ρξφλνπ: 

«ην δήηεκα επηβνιήο νξίσλ εθπνκπήο γηα ηα αησξνχκελα ζσκαηίδηα δηέπεηαη 

απφ έλα αζαθέο λνκνζεηηθφ πιαίζην θαη θαζίζηαηαη θαηά ζπλέπεηα ακθίβνιν εάλ 

κπνξνχλ λα ζηνηρεηνζεηεζνχλ νη ζρεηηθέο παξαβάζεηο. Δηδηθφηεξα, γηα ηηο πθηζηάκελεο 

κνλάδεο ε ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο πνπ ζέηεη ε θνηλνηηθή νδεγία 2001/80/ΔΚ μεθηλά 

απφ ην έηνο 2007...». 

Δπηπιένλ, ε λέα, ηδηαίηεξα πεξίπινθε θαη αζαθήο λνκνζεζία, δεκηνπξγεί 

ζπρλά επθαηξίεο πνπ είλαη ζε ζέζε λα ρξεζηκνπνηήζνπλ νη άξηηα νξγαλσκέλεο λνκηθέο 

ππεξεζίεο ησλ επηρεηξήζεσλ. Οη επθαηξίεο παξάιιεια δηεπξχλνληαη, θαζψο θαη νη 

ξπζκηζηηθέο αξρέο δελ είλαη ζε ζέζε λα θαηαλνήζνπλ πιήξσο ηνπο λένπο λφκνπο, 

πεξηκέλνληαο ζπρλά λνκνζεηηθέο απνζαθελίζεηο θαη εξκελείεο απφ ηα δηθαζηήξηα 

(Baucus, 1994). Έλα ζρεηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ν ηζρπξηζκφο ηεο ΓΔΖ αλαθνξηθά 

κε ηελ θαζπζηέξεζε ζηελ αλαλέσζε ησλ Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ Λεηηνπξγίαο ηνπ 

ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ, φπνπ ππεχζπλν ζεσξεί ην ΤΠΔΥΧΓΔ γηα ηε κε δηεπθξίλεζε 
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 ηελ Διιάδα ε Οδεγία απηή αθνξά θπξίσο ηηο µνλάδεο ηεο ∆ΔΖ, ηνπ Αινπµηλίνπ ηεο 

Διιάδνο θαη ηα δηπιηζηήξηα πεηξειαίνπ. 
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ηνπ νξζνχ ηξφπνπ εθαξκνγήο ησλ ΒΓΣ  ζχκθσλα κε ηε λέα νδεγία 96/61/ΔΚ (ππ‟ αξ. 

802/17.06.04 έγγξαθν). Βέβαηα δελ είκαζηε ζε ζέζε λα γλσξίδνπκε ηη πξαγκαηηθά 

ηζρχεη, θαζψο ην ΤΠΔΥΧΓΔ απφ δηθή ηνπ πιεπξά ηζρπξίζηεθε φηη ππεχζπλε ήηαλ ε 

ΓΔΖ, ιφγσ ηεο ακθηζβήηεζεο ηεο δπλαηφηεηαο απφ πιεπξάο ηεο λα εθαξκφζεη ηηο 

πξνηεηλφκελεο απφ ηελ Δ.Δ. ΒΓΣ ζηηο ιηγληηηθέο ηεο εγθαηαζηάζεηο (ππ‟ αξ. 

133455/21.09.04 έγγξαθν). κσο νη δηαθνξεηηθνί απηνί ηζρπξηζκνί είλαη ζε ζέζε λα 

δψζνπλ κία ζπλνιηθή εηθφλα ηεο δπζθνιίαο πνπ ππάξρεη ζην λα απνθαζηζηεί πνηνο 

πξαγκαηηθά επζχλεηαη, ιφγσ ηεο πνιππινθφηεηαο ηέηνησλ εγθιεκάησλ, ηεο 

λνκνζεζίαο θαη ησλ αηφκσλ πνπ εκπιέθνληαη, κε απνηέιεζκα ηε δηάρπζε ηεο επζχλεο 

(Καπαξδήο, 2001). 

Πξνρσξψληαο ζηηο άκεζεο δηεπθνιχλζεηο απφ ην θξάηνο, απηέο ζρεηίδνληαη κε 

ηελ παξαβίαζε απφ ην θξάηνο ηεο δηνηθεηηθήο λνκνζεζίαο κέζσ ησλ αδεηψλ 

ιεηηνπξγίαο ησλ αηκνειεθηξηθψλ ζηαζκψλ ηεο ΓΔΖ θαη ησλ ηξνπνπνηήζεσλ ζηα φξηα 

εθπνκπήο ζσκαηηδίσλ. Ζ ηέηαξηε ινηπφλ επθαηξία, αθνξνχζε ζηελ πξνζσξηλή άδεηα 

ιεηηνπξγίαο ηξηεηνχο δηάξθεηαο πνπ έιαβαλ νη µνλάδεο ησλ ΑΖ ζηελ Καξδηά, ζηνλ 

Άγην Γεκήηξην θαη ζηελ Πηνιεκαΐδα ηνπ λνκνχ Κνδάλεο µε δηάηαμε λφµνπ (λ. 

2941/01 άξζξν 8 παξ. 5) κε εκεξνκελία ιήμεο ηελ 31.07.05. Μέρξη θαη ηελ 

εκεξνκελία ιήμεο, νη ελ ιφγσ ζηαζµνί ιεηηνπξγνχζαλ παξ‟ φιν πνπ είρε ιήμεη ε ηζρχο 

ησλ ζρεηηθψλ απνθάζεσλ έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Μεηά ηε ιήμε, ε 

πξνζσξηλή απηή άδεηα ιεηηνπξγίαο παξαηάζεθε µε λφµν έσο ηηο 31.12.2008 (λ. 

3377/2005 άξζξν 24 παξ. 1)
110

, δίρσο λα έρεη πξνεγεζεί έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ 

φξσλ γηα φινπο ηνπο ΑΖ ζηνπο νπνίνπο αθνξά.  

Ζ  παξαπάλσ δηαδηθαζία, ζπλεπάγεηαη ηε µε ηήξεζε επηηαγψλ ηνπ άξζξνπ 24 

ηνπ πληάγκαηνο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαζψο δελ ζπλάδεη µε ηα 
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 (ΦΔΚ Α' 202/19.8.05). 
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βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά πνπ δηαθξίλνπλ ηελ έθδνζε άδεηαο ιεηηνπξγίαο βηνκεραληθήο 

εγθαηάζηαζεο, ε νπνία απνηειεί αηνµηθή δηνηθεηηθή πξάμε. ε θάζε πεξίπησζε, πξηλ  

ρνξεγεζεί άδεηα ιεηηνπξγίαο ζα πξέπεη λα έρνπλ αμηνινγεζεί νη ηδηαηηεξφηεηεο ηεο 

θάζε κνλάδαο, σο πξνο ην είδνο ηεο, ηελ παιαηφηεηα ησλ εγθαηαζηάζεσλ, ηελ 

σξηµφηεηα ησλ δηαδηθαζηψλ αδεηνδφηεζεο, ηνλ ηφπν εγθαηάζηαζεο θαη ηηο επηπηψζεηο 

ζην πεξηβάιινλ. Δπηπιένλ ζα πξέπεη λα έρνπλ εγθξηζεί νη πεξηβαιινληηθνί φξνη 

ιεηηνπξγίαο γηα θάζε ζηαζµφ ρσξηζηά θαη νη νπνίνη φξνη λα ζπκβαδίδνπλ µε ηηο 

επηηαγέο ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο γηα ηηο βέιηηζηεο δηαζέζηµεο ηερληθέο θαη ηα φξηα 

εθπνκπήο ξχπσλ ησλ ζηαζµψλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο (ηΠ, Δηήζηα έθζεζε 

2005, ζει.211-212). Κακία απφ απηέο ηηο δηαδηθαζίεο δελ ηεξήζεθε ζηε δεδνκέλε 

πεξίπησζε. 

Δπηπιένλ, κε ηηο παξαπάλσ λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο ηνπ λ. 2941/2001 φζν θαη 

ηνπ λ. 3377/05, ε δηαδνρηθά εληαία πξνζσξηλή άδεηα ιεηηνπξγίαο πνπ ρνξεγήζεθε, 

ζπλνιηθήο δηάξθεηαο ηζρχνο πεξίπνπ 8 εηψλ, αλαηξεί ηνλ πξνζσξηλφ ραξαθηήξα ηεο 

άδεηαο ιεηηνπξγίαο. χκθσλα κε ηελ παξ. 4 ηνπ αξ. 24 ηνπ λ. 3377/05, «πεξαηηέξσ 

παξάηαζε ηεο δηάξθεηαο ησλ αδεηψλ ησλ πξνεγνχκελσλ παξαγξάθσλ, κπνξεί λα δνζεί, 

γηα ιφγνπο δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Αλάπηπμεο», πξφβιεςε 

πνπ δηεπθνιχλεη ηε δηαηψληζε ηεο παξέθθιηζεο απφ ηελ πξνβιεπφκελε εηδηθή 

δηνηθεηηθή δηαδηθαζία (ηΠ, Γηνηθεηηθή αληαπφθξηζε, 2005).  

Δίλαη θαλεξφ φηη ην θξάηνο, επηθαινχκελν ην δεκφζην ζπκθέξνλ, παξαβίαζε 

ηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο ησλ κνλάδσλ ηεο ΓΔΖ κε ηελ πξφβιεςε ζηελ 

παξ. 4 ηνπ αξ. 24 ηνπ λ. 3377/05. Ζ κε ηήξεζε ηνπ λφκνπ απφ ην θξάηνο-εμνπζία 

είλαη κία κεηαβιεηή πνπ έρεη πξνβιεθζεί απφ θάζε λνκηθφ ζχζηεκα θαη νλνκάδεηαη 

Raison d‟état, ιφγνο θξαηηθνχ ζπκθέξνληνο (Πνπιαληδάο, 1978, Παζνπθάληο, 1977). 

Ζ κε ηήξεζε ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο αδεηνδφηεζεο απφ ην θξάηνο γηα ιφγνπο 
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δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ζεκαίλεη φηη φρη κφλν ε παξαλνκία αληηζηαζκίδεηαη κε 

«επηθνπξηθά» παξαλνκίαο, αιιά φηη επηπξφζζεηα ε παξαλνκία ηνπ θξάηνπο 

εληάζζεηαη ζηε λνκηκφηεηα πνπ ζεζπίδεη, απνηειεί δειαδή κέξνο ηεο δνκηθήο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ (Πνπιαληδάο, 1978). Ζ παξαλνκία θαη ε λνκηκφηεηα ηνπ θξάηνπο 

απνηεινχλ θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν κέξνο ηεο ζεζκηθήο ηνπ δνκήο. 

Σν θξάηνο φκσο μεπέξαζε ην λφκν θαη κε άιινλ έλαλ ηξφπν: ηξνπνπνηψληαο 

ηνλ. πγθεθξηκέλα, δηεπθφιπλε ηε ΓΔΖ ηξνπνπνηψληαο ηνπο εγθξηζέληεο 

πεξηβαιινληηθνχο φξνπο πνπ αθνξνχζαλ ζηε ιεηηνπξγία ηνπ ΑΖ Καξδηάο, ιφγσ ηεο 

αδπλακίαο ηεο επηρείξεζεο λα ηεξεζνχλ ηα αξρηθψο επηηξεπφκελα φξηα. Ζ δπλαηφηεηα 

απηή, λα θαζνξίδεη πςειφηεξα φξηα εθπνκπψλ γηα ηηο εγθαηαζηάζεηο θαχζεο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχλ ειιεληθφ ιηγλίηε, είρε παξαζρεζεί ζηνλ ππνπξγφ Πεξηβάιινληνο βάζεη 

ηεο ΚΤΑ 58751/2370. Έηζη κε ηελ ππ‟αξ. 63875/14.10.98 απφθαζε, ην ΤΠΔΥΧΓΔ 

αχμεζε ηα φξηα εθπνκπήο ζσκαηηδίσλ ζηηο κνλάδεο III θαη IV απφ 150mg/m
3
 ζε 

225mg/m
3
 κέρξη ηελ 30.6.2001, ελψ κε ηε δεχηεξε  ππ‟αξ. 58286/31.7.01 απφθαζε, 

δηαηήξεζε ηα φξηα εθπνκπήο ζσκαηηδίσλ ζηηο κνλάδεο III θαη IV ζηα 225mg/m
3
 κέρξη 

ηελ 31.12.2004. Δπνκέλσο, κε απηέο ηηο απμεηηθέο ηξνπνπνηήζεηο ησλ νξίσλ εθπνκπήο 

ζσκαηηδίσλ, «λνκηκνπνηήζεθαλ» νη θαζεκεξηλέο ππεξβάζεηο ηνπ ΑΖ Καξδηάο κε ηηο 

αλάινγεο αθφκε πην επηβαξπληηθέο επηπηψζεηο γηα ηελ πγεία θαη ην πεξηβάιινλ. 

Δξρφκελνη ζηηο επθαηξίεο πνπ κπνξνχλ λα παξνπζηάζνπλ ηα δνκηθά 

ραξαθηεξηζηηθά κίαο επηρείξεζεο, ην κέγεζνο ηεο ΓΔΖ είλαη παξάγνληαο πνπ κπνξεί 

λα ζπλδπαζηεί κε ηελ έιιεηςε πεξηνξηζκνχ ησλ παξάλνκσλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο θαη 

ηελ έιιεηςε ηαθηηθψλ ειέγρσλ θαη πεξηνξηζκψλ απφ ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο. χκθσλα 

κε δηαπηζηψζεηο απφ έξεπλα ζηε Γηνίθεζε (Καιηληδάθε, 2007, ζει. 226), «νη κεγάιεο 

επηρεηξήζεηο-ξππαληέο σο πξνο ηελ πνζφηεηα απειεπζεξσκέλσλ ξχπσλ, φπσο κνλάδεο 

επεμεξγαζίαο πεηξειαίνπ-δηπιηζηήξηα, ραξαθηεξίδνληαη ιηγφηεξν σο παξαβάηεο. Καηά 
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ηελ άπνςε ησλ αξκφδησλ ππαιιήισλ 1) νη κηθξέο επηρεηξήζεηο θαηέιεγαλ λα 

παξαβαίλνπλ ην λφκν ζπρλά ιφγσ έιιεηςεο ηερληθψλ κέζσλ λα ειέγμνπλ ηηο 

ππεξβάζεηο ησλ νξίσλ…, 2) αλ θαη ην απφιπην κέγεζνο ηεο ξχπαλζεο απφ ηηο κεγάιεο 

παξαγσγηθέο κνλάδεο, σο επίδξαζεο ζηελ αηκφζθαηξα, ήηαλ κεγάιν, ε ππέξβαζε ησλ 

νξίσλ εθπνκπήο εζρεηηθνπνηείην, εθφζνλ ε ξχπαλζε σο κέγεζνο-πνζφηεηα εθπνκπψλ 

εκεηξάην ππνινγηδφκελε ζε αλαθνξά πξνο ηελ πνζφηεηα ηνπ θαπζίκνπ πνπ 

θαηαλάισλαλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπο, ε νπνία ήηαλ πξνθαλψο κεγάιε θαη 3) ε επηβνιή 

κέηξσλ ζηηο κεγαιχηεξεο επηρεηξήζεηο ήηαλ δπζθνιφηεξε ιφγσ δηάζεζεο θαη 

νξγάλσζεο εηδηθψλ ακπληηθψλ ηερληθψλ (ζπκβνχισλ θ.α.) ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ». ην κέγεζνο ηεο επηρείξεζεο κπνξεί λα πξνζηεζεί ε 

καθξνβηφηεηα ηεο θαη σο απνηέιεζκα ε αλάπηπμε καθξνρξφλησλ ζρέζεσλ κε ηηο 

δηνηθεηηθέο αξρέο, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη απνηεινχζε κνλνπσιηαθή επηρείξεζε 

παξαγσγήο, κεηαθνξάο θαη πξνκήζεηαο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κέρξη ην 2001, έρνληαο 

ηε ζπλερή ππνζηήξημε ηνπ θξάηνπο. 

 

 

3. Έλεγτος/Περιοριζμοί 

 

ηνλ εληνπηζκφ ηεο θξαηνχζαο επηρεηξεκαηηθήο θνπιηνχξαο ζηε ΓΔΖ, αιιά 

θαη ηεο θνπιηνχξαο πνπ επηθξαηεί ζε Τπεξεζίεο αξκφδηεο γηα ηνλ έιεγρν ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηεο επηρείξεζεο, ηδηαίηεξα ρξήζηκνη είλαη ν ηξφπνο ζθέςεο θαη 

δξάζεο ησλ καθξν-θνξέσλ δξάζεο, θαζψο θαη νη ηερληθέο εμνπδεηέξσζεο πνπ 

δηαπηζηψλνληαη ζε φια ζρεδφλ ηα έγγξαθα. πσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, νη ηερληθέο 

απηέο θαζηζηνχλ αλελεξγφ ηνλ θνηλσληθφ έιεγρν, παξαθάκπηνπλ ηνπο εζηθνχο 

θξαγκνχο θαη ηηο αμίεο θαη νπδεηεξνπνηνχλ ην ζπλαίζζεκα ηεο ελνρήο πνπ 
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ζπλεπάγεηαη ησλ παξάλνκσλ πξάμεσλ ηνπο (Hills, 1987). Μεηαμχ απηψλ, έρνπλ 

επηιερζεί λα αλαθεξζνχλ νη αθφινπζνη:   

 Άξλεζε ηεο βιάβεο: 

«…παξά ηνπο ιήμαληεο φξνπο, ιεηηνπξγεί κε ηνπο πξνεγνχκελνπο, δελ ππάξρεη 

νπζηαζηηθή εθθξεκφηεηα, εθφζνλ ηεξνχληαη νη πξνεγνχκελνη εγθεθξηκέλνη 

Πεξηβαιινληηθνί ξνη…» (πνπ ζπλερίδεη λα ππεξβαίλεη θαη απηνχο) (ππ‟ αξ. 

651/20.05.04 έγγξαθν ηεο ΓΔΖ). 

«Παξά ηε ιήμε ηεο απφθαζεο έγθξηζεο Πεξηβαιινληηθψλ ξσλ ε ΓΔΖ Α.Δ. 

εμαθνινπζεί λα ηεξεί ηνπο φξνπο απηνχο, εθηφο ηνπ νξίνπ εθπνκπήο ζσκαηηδίσλ πνπ 

είλαη ηερληθά αδχλαην λα ηεξεζεί...Άξα δελ ηίζεηαη επί ηεο νπζίαο ζέκα κε χπαξμεο θαη 

κε ηήξεζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ». (ππ‟ αξ.131564/28.04.04 έγγξαθν ηνπ 

Τπνπξγείνπ ΠΔΥΧΓΔ ηεο Γ/λζεο Δ.Α.Ρ.Θ.). 

«...Δπνκέλσο, νξηζκέλεο δηαδηθαζηηθνχ ραξαθηήξα δηαηάμεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνζεζίαο, δελ πξέπεη λα ηελ θαζηζηνχλ έθζεηε (ηελ ΓΔΖ) ζε θαηαγγειίεο, κελχζεηο, 

αγσγέο θ.ι.π., θαη λα δεκηνπξγνχλ ζνβαξά πξνβιήκαηα ζηελ ιεηηνπξγία ηεο θαη ζηηο 

ζρέζεηο ηεο κε ηνπηθέο Αξρέο θαη Φνξείο...» (ππ‟ αξ. 802/17.06.04 έγγξαθν) 

 Άξλεζε ηεο επζχλεο:  

 «…Γηα ηηο απμεκέλεο εθπνκπέο επζχλεηαη ν θαθήο πνηφηεηαο ιηγλίηεο πνπ κεηψλεη 

ηελ απφδνζε ησλ ειεθηξνζηαηηθψλ θίιηξσλ (Ζ/Φ), ε ξαγδαία αχμεζεο ηεο δήηεζεο 

πνπ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ αδπλακία ηνπ πεξηνξηζκνχ, ηεο ιεηηνπξγίαο ή/ θαη ηεο 

πιήξνπο απφζπξζεο Μνλάδσλ παιαηάο ηερλνινγίαο θαη ε θαζπζηέξεζεο ζέζε ζε 

ιεηηνπξγία Μνλάδσλ αλεμάξηεησλ παξαγσγψλ πνπ έρνπλ ήδε αδεηνδνηεζεί απφ ην 

έηνο 2001» (ΓΔΖ, Γειηίν Σχπνπ, 24 επηεκβξίνπ 2007). 

«…Σν ηδηφηππν απηφ θαζεζηψο ιεηηνπξγίαο κίαο εγθαηάζηαζεο κε ιήμαληεο 

πεξηβαιινληηθνχο φξνπο, νη νπνίνη φκσο παξά ηελ ιήμε ηνπο ηεξνχληαη, απαληάηαη 
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ζπρλά ζηηο βηνκεραληθέο κνλάδεο, θαζ‟ φζνλ ε αίηεζε γηα αλαλέσζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γίλεηαη ιίγεο κέξεο πξηλ ή αθφκε θαη κεηά ηε ιήμε ηζρχνο ηεο 

ζρεηηθήο Απφθαζεο…» (ππ‟ αξ.131564/28.04.04 έγγξαθν ηνπ Τπνπξγείνπ ΠΔΥΧΓΔ, 

Γ/λζε Δ.Α.Ρ.Θ.). 

 Άξλεζε ηνπ ζχκαηνο: 

«…ζπλερίδνπλ λα ππάξρνπλ ζεκαληηθέο αβεβαηφηεηεο φζνλ αθνξά ηηο αθξηβείο 

επηπηψζεηο ηεο ξχπαλζεο ζηελ πγεία θαη ηα θαηάιιεια κέηξα πξφιεςεο… ηα αίηηα 

θάπνησλ αζζελεηψλ νθείινληαη ζε πνιινχο παξάγνληεο, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηνπ 

θαξθίλνπ, πνπ ε επηθξάηεζε ηνπ ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο αηηηνινγείηαη θαη απφ ηηο 

θαθέο βηνηηθέο ζπλήζεηεο φπσο ην θάπληζκα…» (Θέζε ηεο Κπβέξλεζεο ρεηηθά κε ηηο 

επηπηψζεηο ηεο ξχπαλζεο ζηελ πγεία, §49). 

 Δπίθιεζε αλψηεξσλ αμηψλ (δεκφζην ζπκθέξνλ): 

«ζεκεηψλεη «...δελ πξέπεη λα παξαγλσξίδεηαη ην γεγνλφο φηη ε ΓΔΖ Α.Δ., πνπ 

ιεηηνπξγεί ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, έρεη ηε ζεκειηψδε ππνρξέσζε (θαη φρη 

επρέξεηα) δηαζθάιηζεο ηεο ελεξγεηαθήο θάιπςεο φισλ ησλ πειαηψλ θαη ρξεζηψλ 

ζηελ ρψξα...» (ππ‟ αξ. 802/17.06.04 έγγξαθν) 

 Καηεγνξία θαηά ησλ θαηεγφξσλ: 

«Φηαίλε νη αζαθείο θνηλνηηθέο νδεγίεο πνπ ην ΤΠΔΥΧΓΔ δελ έρεη δηεπθξηλίζεη 

ηνλ νξζφ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπο («Ζ θαζπζηέξεζε ζηελ δηαδηθαζία αλαλέσζεο/ 

ηξνπνπνίεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ησλ ΑΖ νθεηιφηαλ ζηνπο 

πξνβιεκαηηζκνχο φζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν πξνζαξκνγήο θαη ζπκκφξθσζεο ζηηο δχν 

θνηλνηηθέο νδεγίεο 96/61/ΔΚ (IPPC) θαη  2001/80/ΔΚ) θαη ηελ θαζπζηέξεζε ηνπ 

ΤΠΔΥΧΓΔ λα δηεπθξηλίζεη ηνλ νξζφ ηξφπν εθαξκνγήο ησλ νδεγηψλ» (ππ‟ αξ. 

802/17.06.04 έγγξαθν ηεο ΓΔΖ). 
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 ιεο νη παξαπάλσ ηερληθέο εμνπδεηέξσζεο, πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ κεηά ηελ 

ηέιεζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, κπνξνχλ, εάλ επαλαιακβάλνληαη ζπρλά θαη 

ζηαζεξά, λα παγησζνχλ ζε εγθιεκαηηθή νξγαλσηηθή θνπιηνχξα θαη λα ρξεζηκεχζνπλ 

σο αηηηνινγηθή νπδεηεξνπνίεζε γηα θάπνηα κειινληηθή παξάβαζε ηεο επηρείξεζεο. 

Καζψο φκσο, πέξα απφ ηε ΓΔΖ, νη ηερληθέο εμνπδεηέξσζεο πξνέξρνληαη θαη απφ 

Τπεξεζίεο ππεχζπλεο γηα ηνλ έιεγρν ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ην ίδην 

ηζρχεη θαη γηα ηηο ίδηεο ηηο Γηνηθεηηθέο Αξρέο, νη νπνίεο ελδέρεηαη λα αλαπηχμνπλ κία 

αλάινγε θνπιηνχξα άξλεζεο θαη εθινγίθεπζεο, πνπ ππνβαζκίδεη ηηο ζπλέπεηεο ησλ 

εγθιεκάησλ θαη επζπγξακκίδεη ηε δξάζε ησλ ειεγθηψλ κε απηήλ ηεο επηρείξεζεο.   

Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο νη ηερληθέο πξνέξρνληαη απφ καθξν-θνξείο δξάζεο, 

ησλ νπνίσλ νη απνθάζεηο επεξεάδνπλ κεγάιν αξηζκφ αηφκσλ, ζπληζηνχλ αμηαθνχο 

δηαινγηζκνχο θαη δηακνξθψλνπλ θαη θαζνξίδνπλ λνήκαηα θαη αληηιήςεηο. ηαλ απηέο 

νη αληηιήςεηο απνθξπζηαιιψλνληαη ζηηο επηρεηξήζεηο, ηφηε απηέο κπνξνχλ εχθνια λα 

κεηαηξαπνχλ ζε ππφηξνπεο επηρεηξήζεηο, ελψ φηαλ απνθξπζηαιιψλνληαη ζηνπο 

ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο, ζην θξάηνο θαη ζηνπο ζεζκνχο, ηφηε εκθαλίδεηαη ε δνκηθή 

επηιεθηηθφηεηα πξνο δηάθνξνπο λφκνπο θαη πνιηηηθέο, ε επηιεθηηθή αληηκεηψπηζε ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ κία ζηάζε αλνρήο θαη 

δηεπθφιπλζεο. Οη απνθξπζηαιισκέλεο θαη θπξίαξρεο πηα αληηιήςεηο, νη νπνίεο 

παξέρνπλ ηνπο ηξφπνπο αλάγλσζεο θαη ζέαζεο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο, ζπκβάιινπλ ζηε 

δηαηήξεζε θαη ζηελ αλαπαξαγσγή ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο. Ζ απνδνρή ηνπο 

νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη θαηέρνπλ ήδε εγθπξφηεηα ζηηο αηνκηθέο ζπλεηδήζεηο σο 

αλαγλσξηζκέλεο ζεζκηθέο κνξθέο θνηλσληθήο νξγάλσζεο (Σζανχζεο, 1979). 

Παξ‟ φι‟ απηά, νη παγησκέλεο απηέο ηαθηηθέο κπνξνχλ λα ακθηζβεηεζνχλ απφ 

νκάδεο πίεζεο θαη ειέγρνπ ζην εζσηεξηθφ ηνπ θξάηνπο νη νπνίεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα 
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λα αιιάμνπλ θαη λα δηακνξθψζνπλ ηε κνξθή θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπο. Πξνο απηήλ ηελ 

θαηεχζπλζε, πην απνηειεζκαηηθνί είλαη νη εμσηεξηθνί έιεγρνη. 

  πσο ήδε αλαθέξζεθε, νη έιεγρνη κπνξεί λα είλαη θαηά πξψηνλ εζσηεξηθνί θαη 

λα αθνξνχλ ζην ζχλνιν ησλ λφκσλ πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί απφ ην θξάηνο γηα ηελ 

άζθεζε ειέγρνπ ζηηο επηρεηξήζεηο θαη ηελ απνηξνπή ησλ θηλδχλσλ απφ ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Ο έιεγρνο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ επηρεηξήζεσλ απφ ηηο 

αξκφδηεο Τπεξεζίεο θαη ε επηβνιή πνηλψλ ζε πεξηπηψζεηο κε ζπκκφξθσζεο ηνπο κε 

ηελ θείκελε λνκνζεζία, δηακνξθψλεη ην πιαίζην γηα ηελ εμέιημε ηεο νξγαλσζηαθήο 

δξάζεο. ηελ πεξηπησζηνινγηθή φκσο κειέηε, πέξαλ ηνπ φηη νη έιεγρνη ήηαλ 

πεξηνξηζκέλνη, ηα  επηβαιιφκελα πνζά ησλ ρξεκαηηθψλ πξνζηίκσλ δελ ήηαλ αξθεηά 

απνζαξξπληηθά γηα λα κεηαβιεζεί ε ζπκπεξηθνξά ησλ παξαβαηψλ (§30). Τπήξμαλ 

αξθεηά παξαδείγκαηα θαηάθσξα εμεπηειηζηηθψλ ρξεκαηηθψλ πξνζηίκσλ -ζπγθξηηηθά 

κε ηνλ εηήζην ηδίξν ηεο ΓΔΖ (4,1 δηο € ην 2004)- πνπ επέβαιε ε Ννκαξρία Κνδάλεο 

ζηε ΓΔΖ γηα ππέξβαζε ησλ νξίσλ εθπνκπψλ ηνπ ΑΖ Αγίνπ Γεκεηξίνπ, φπσο 

πξφζηηκν 5.000 € ην Μάην ηνπ 2003 θαη 60.000 € ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2001, ην 

κεγαιχηεξν πνζφ ζηελ θιίκαθα ησλ πξνζηίκσλ. Σα ρακειά απηά πξφζηηκα 

επεξεάδνπλ ηηο νξγαλσζηαθέο δνκέο θαη ζπκπεξηθνξέο, ζπκβάιινληαο ζηε 

δηακφξθσζε κίαο επηρεηξεκαηηθήο θνπιηνχξαο ε νπνία είλαη πξνζαλαηνιηζκέλε πξνο 

ηελ επηρεηξεκαηηθή παξαβαηηθφηεηα. 

Οη εμσηεξηθνί έιεγρνη απφ ηελ άιιε πιεπξά, κπνξνχλ λα πξνέξρνληαη είηε 

κέζα απφ ην θξάηνο, φπσο απφ ηηο Με-Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο (ΜΚΟ) θαη ηα 

Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο (ΜΜΔ), είηε εθηφο απηνχ, φπσο απφ ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε γηα ηε κε θαζηέξσζε επαξθνχο λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ απφ ην θξάηνο, ή ηε κε 

ιήςε απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο κε απνηέιεζκα ηε 

δηεπθφιπλζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο. ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, ππήξμε 
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κία ηζρπξή θηλεηνπνίεζε απφ ελψζεηο πνιηηψλ, ζπιινγηθνχο αληηπξνζσπεπηηθνχο 

θνξείο, κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαη αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθέο αξρέο.  

Αξρηθά ηα απνηειέζκαηα δελ ήηαλ ζεακαηηθά. ηαλ ην 2004 ε Κίλεζε 

Πνιηηψλ ηεο Μεγαιφπνιεο έθαλε αίηεζε γηα δηεμαγσγή έξεπλαο ζηε Ννκαξρία 

Αξθαδίαο γηα ηνλ έιεγρν ησλ επηπέδσλ ξχπαλζεο, ηε ζπληήξεζε θαη αληηθαηάζηαζε 

ηνπ εμνπιηζκνχ, ηηο ζπλέπεηεο πνπ αθνινχζεζαλ ηηο δηαπηζηψζεηο ηεο επηζεψξεζεο φηη 

ππήξμε ππνβάζκηζε αξραηνινγηθψλ ρψξσλ, γηα ηελ πξφζβαζε ζε  

πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ηηο νξηαθέο ηηκέο ησλ αηκνζθαηξηθψλ ξχπσλ θαη ηε κέηξεζε  

ησλ επηπέδσλ ξχπαλζεο, θιπ, ην απνηέιεζκα απηψλ ησλ ελεξγεηψλ δελ ήηαλ παξά έλα 

πξφζηηκν 10.000 € γηα ειάζζνλεο παξαβάζεηο (§31). 

 Οη αλαθνξέο φκσο πνπ αθνινχζεζαλ ζηε ζπλέρεηα ζην πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, 

άζθεζαλ πεξηζζφηεξε πίεζε, θαζψο ε Αλεμάξηεηε απηή Αξρή είλαη ε πιένλ αξκφδηα 

γηα ηνλ έιεγρν αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ή πιηθψλ ελεξγεηψλ 

νξγάλσλ ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ πνπ παξαβηάδνπλ δηθαηψκαηα ηνπ πνιίηε. Ο 

έιεγρνο πνπ άζθεζε ν ηΠ ήηαλ πνιχ κεγαιχηεξνο, θαζψο είρε πξφζβαζε ζε 

πιεξνθνξίεο -ζε αληίζεζε κε ηνπο ζηγφκελνπο πιεζπζκνχο, πνπ ζε θάπνηεο 

πεξηπηψζεηο, φπσο αλαθέξζεθε, δελ ηνπο επηηξάπεθε πξφζβαζε (§81)- , είρε ηε 

δπλαηφηεηα δηεξεχλεζεο παξάβαζεο ηνπ λφκνπ θαη παξάλνκσλ δηαδηθαζηψλ, 

δηνηθεηηθψλ παξαηππηψλ θαη παξαιείςεσλ. Ζ επηθνηλσλία ηνπ θαη κε ηηο δχν πιεπξέο, 

ν έιεγρνο ησλ παξαβάζεσλ ηεο ΓΔΖ, αιιά θαη ησλ αξκφδησλ ππεξεζηψλ γηα ηνλ 

έιεγρν ηεο επηρείξεζεο, είρε σο απνηέιεζκα ηε ζχγθξνπζε ησλ δχν πιεπξψλ θαη ηε 

κεηαθχιηζε ησλ επζπλψλ απφ ηε ΓΔΖ ζην ΤΠΔΥΧΓΔ θαη αληηζηξφθσο. Παξά ηηο 

παξαηεξήζεηο, ην ηειηθφ απνηέιεζκα, ε εληαία δειαδή αδεηνδφηεζε φισλ ησλ 

κνλάδσλ ηεο ΓΔΖ, έδεημε ηε ζηήξημε απφ πιεπξάο θξάηνπο ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

επηρείξεζεο έλαληη ησλ πνιηηψλ θαη ηνπ πεξηβάιινληνο, θαλέξσζε δειαδή πνίσλ 
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ηειηθά ζπκθέξνληα εμππεξεηήζεθαλ κε ηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο ηνπ λ. 2941/2001 

(αξ. 8 παξ. 5) αιιά θαη κε απηέο ηνπ λ. 3377/05 (αξ. 24 παξ. 1) βάζεη ησλ νπνίσλ 

ρνξεγήζεθε ε δηαδνρηθά εληαία πξνζσξηλή άδεηα ιεηηνπξγίαο ζπλνιηθήο δηάξθεηαο 

ηζρχνο πεξίπνπ 8 εηψλ. 

  Ζ δεχηεξε αλαθνξά πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην δελ ήηαλ 

απνηειεζκαηηθή σο πξνο ηελ άζθεζε πεξηνξηζκψλ ζηε ΓΔΖ, θαζψο ζχκθσλα κε ηελ 

επηηξνπή, παξά ηηο ππεξβάζεηο πνπ ζεκεηψλνληαλ απφ ηηο κνλάδεο θαχζεο θαη ηηο 

επηπηψζεηο ζηνλ ηνπηθφ πιεζπζκφ, δελ είλαη αλαγθαίν θάζε εγθαηάζηαζε κεκνλσκέλα 

λα ζπκκνξθψλεηαη κε ηα φξηα εθπνκπψλ πνπ νξίδνληαη γηα ηνπο ελ ιφγσ ξχπνπο φηαλ 

νη εγθαηαζηάζεηο έρνπλ πεξηιεθζεί ζην εζληθφ ζρέδην κείσζεο ησλ εθπνκπψλ. ην 

βαζκφ πνπ δελ μεπεξλνχλ ζπλνιηθά ηνπο ζηφρνπο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ 

ηνπ ζείνπ, νμεηδίσλ ηνπ αδψηνπ θαη θνληνξηνχ πνπ νξίδνληαη ζην ζρέδην, δελ ηίζεηαη 

θακία παξαβίαζε, αθφκε θαη αλ εθπέκπνληαη ζε κία κφλν πεξηνρή.  

Ζ ηειηθή πξνζθπγή ηεο κε θπβεξλεηηθήο νξγάλσζεο ΗΜΓΑ θαηά ηεο Διιάδαο 

ήηαλ απηή πνπ αλέηξεςε ηελ ηζνξξνπία, κε ηε κεγαιχηεξε έσο ηφηε δεκνζηνπνίεζε 

ηεο ππφζεζεο. χκθσλα κε ηε ηαπξηλάθε (2007), «ε ζεκαζία ηεο ππφζεζεο 

ζπλίζηαηαη ζηελ αλάδεημε γηα πξψηε θνξά απφ έλα δηεζλέο φξγαλν ηνπ ζπλφινπ ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ παξαβάζεσλ απφ ηηο ιηγληηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο ΓΔΖ ζηελ 

επξχηεξε πεξηνρή ηεο Πηνιεκαΐδαο θαη ηεο Μεγαιφπνιεο, νη νπνίεο ζέηνπλ ζε 

θίλδπλν ηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ». Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ αθνινχζεζε κία δηαθνξεηηθή ηαθηηθή απφ απηήλ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. Καη απηφ γηαηί δελ βαζίδεηαη ζηελ αλάιπζε αξηζκψλ, 

νχηε πηζηεχεη φηη ε ζπκκφξθσζε κε ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηε κείσζε ησλ 

εθπνκπψλ αεξίσλ δηαζθαιίδεη ηε κείσζε ηεο ξχπαλζεο θαη ηελ απνηειεζκαηηθή 

πξνζηαζία ηεο πγείαο. Αξθεηά ζπρλά ε θνηλνηηθή λνκνζεζία είλαη ιηγφηεξν απζηεξή 
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απφ ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην. Σν θξάηνο πξνέβαιιε πνιιέο ελζηάζεηο, φπσο φηη ην 

ΗΜΓΑ δελ δηαζέηεη ηδηαίηεξε αξκνδηφηεηα ζρεηηθά κε ηα δεηήκαηα ή φηη ην ίδην δελ 

επζχλεηαη γηα ηηο πξάμεηο ηεο ΓΔΖ, ε νπνία απνηειεί πιένλ αλψλπκε εηαηξεία. Ζ 

θαηαδηθαζηηθή φκσο απφθαζε εηο βάξνο ηεο Διιάδαο θαη ε κεγάιε έθηαζε πνπ πήξε ε 

ππφζεζε, αλάγθαζε ην θξάηνο ζε έιεγρν ησλ Δπηζεσξεηψλ Πεξηβάιινληνο ηνπ 

ΤΠΔΥΧΓΔ θαη ηελ επηβνιή πξνζηίκνπ χςνπο 1.000.000 επξψ ζηε ΓΔΖ. 

Απφ ηα γεγνλφηα πνπ πξνεγήζεθαλ πξνβάιιεη θαζνξηζηηθφο θαη ζεκαληηθφο ν 

ραξαθηήξαο ηεο θνηλσληθήο θηλεηνπνίεζεο, ε νπνία παξά ηα ζπλερή εκπφδηα, 

εμαθνινχζεζε λα είλαη δπλακηθή θαη απνθαζηζηηθή, δηακνξθψλνληαο ην ηειηθφ 

απνηέιεζκα. Ήδε απφ ηα πξψηα έγγξαθα έγηλε θαλεξή κία πξνζπάζεηα ππνβάζκηζεο 

ηνπ πξνβιήκαηνο, κε ζχλδεζεο ησλ ππεξβάζεσλ κε πξνβιήκαηα πγείαο, αθφκε θαη 

παξνπζίαζεο ηνπ σο θάηη ην θπζηνινγηθφ θαη, ελδερνκέλσο, αλαπφθεπθην, ζην 

πιαίζην θάιπςεο ησλ εζληθψλ αλαγθψλ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Δίλαη πξφθιεζε λα 

ζθεθηεί θαλείο πνηα ζα κπνξνχζε λα ήηαλ ε εμέιημε ησλ γεγνλφησλ εάλ δελ ππήξρε 

φιε απηή ε θηλεηνπνίεζε ή εάλ είρε ζηακαηήζεη ζηελ απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ.  

Ζ επηβνιή ηνπ πξνζηίκνπ απφ ηελ άιιε πιεπξά, απνηειεί πξνζπάζεηα ηνπ 

θξάηνπο κείσζεο ησλ εληάζεσλ θαη δηαθχιαμεο ηεο νπδεηεξφηεηαο ηνπ θαη ηεο 

λνκηκνπνηεηηθήο ηνπ ιεηηνπξγίαο. Απνηειεί πξνζπάζεηα λα πείζεη γηα ηελ θνηλσληθή 

ηνπ επαηζζεζία, παξά λα αλάγεη ην πεξηβαιινληηθφ δήηεκα ζε θνηλσληθφ πξφβιεκα 

άκεζεο πξνηεξαηφηεηαο. Δπηπιένλ, ε κφλε απηή παξέκβαζε ηνπ θαηά ηεο ΓΔΖ, δελ 

είλαη απνηέιεζκα αλαγλψξηζεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαη απνδνρήο ηεο 

δηεπθφιπλζεο πνπ παξείρε, αιιά πεξηζζφηεξν κία πξνζπάζεηα δηαηήξεζεο ησλ 

ηζνξξνπηψλ, κία κνξθή επηθαλεηαθήο αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο ρσξίο λα 

αληηζηξαηεχεηαη ηα ζπκθέξνληα ηεο επηρείξεζεο, εγθιείνληαο έηζη κέζα ηεο ηα 
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επηθξαηήζαληα ηαμηθά ζπκθέξνληα (Βιάρνπ, 1990). χκθσλα κε ηελ πξφεδξν ηνπ 

ΗΜΓΑ Αιίθε Γησηνπνχινπ-Μαξαγθνπνχινπ, ην πξφζηηκν δελ ζεσξείηαη δηθαίσζε. 

«Δκείο ηελ πξνζθπγή δελ ηελ θάλακε γηα λα εηζπξάμεη ην Διιεληθφ Γεκφζην -ην 

νπνίν απφ ηελ απφθαζε ζεσξείηαη σο ην θπξίσο ππεχζπλν γη' απηή ηελ θαηάζηαζε- 

θάπνην ζεκαληηθφ πνζφ, αιιά γηα λα πξνζηαηέςνπκε ηελ πγεία ησλ πιεζπζκψλ απηψλ 

ησλ πεξηνρψλ, πνπ έρεη ππνζηεί ζεκαληηθή βιάβε. Ζ πγεία ηνπο φκσο δελ ζα 

πξνζηαηεπηεί θαη ζπλεπψο ε απφθαζε δελ ζα νπζηαζηηθνπνηεζεί, αλ δελ εμαιεηθζνχλ 

ηα ξππνγφλα αίηηα» (Διεπζεξνηππία, 2007). 

Σν πξφζηηκν ινηπφλ πνπ επηβιήζεθε δελ ζπληζηά ιχζε ζην πξφβιεκα, θαζψο 

ππάξρνπλ αθφκε αξθεηά αλνηρηά δεηήκαηα γηα ηα νπνία ζα πξέπεη λα ζπλερηζηεί ε 

άζθεζε πηέζεσλ θαη ειέγρνπ. Απηά αθνξνχλ ζηελ εθαξκνγή ηεο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνζεζίαο θαη λνκνινγίαο απφ ην θξάηνο, ψζηε λα πξνζηαηεχνληαη απνηειεζκαηηθά 

ην πεξηβάιινλ θαη ε πγεία ησλ πνιηηψλ ηνπ˙ ηελ απνκάθξπλζε φισλ ησλ παιηψλ θαη 

ξππνγφλσλ ηερλνινγηψλ ηεο ΓΔΖ θαη ηελ ελίζρπζε ηεο επηζεψξεζεο πεξηβάιινληνο, 

ψζηε λα γίλνληαη νπζηαζηηθνί έιεγρνη θαη λα κεησζεί ζεκαληηθά ε ξχπαλζε˙ ηέινο, ηελ 

ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο ΓΔΖ ζηελ 

πγεία ησλ θαηνίθσλ, αιιά θαη ηελ ελεκέξσζε θαη ζπκκεηνρή ηνπο ζηε ιήςε 

πεξηβαιινληηθψλ απνθάζεσλ. Ζ απνδνρή θαη κφλν ηνπ πξνζηίκνπ ζα βνεζνχζε απιά 

ζηνλ θαηεπλαζκφ θαη ζηε δηαηήξεζε θαη αλαπαξαγσγή παξφκνησλ θαηλνκέλσλ. 

Δθείλν πνπ βξίζθεηαη ζαλ αίηην πίζσ απφ απηά ηα γεγνλφηα, είλαη ε 

νηθνλνκηθή πξνηεξαηφηεηα, ε πξνηεξαηφηεηα ζηα ζπκθέξνληα ηεο επηρείξεζεο, πνπ 

εκθαλίδεηαη ζαλ ηειηθφο ζθνπφο θαη ζαλ ηειηθφ θξηηήξην ησλ κεγάισλ απνθάζεσλ 

ηνπ θξάηνπο. Αθφκε θαη αλ νη απνθάζεηο απηέο δίλνπλ ηελ εληχπσζε φηη εκπνδίδνπλ 

ηε δηεπξπκέλε αλαπαξαγσγή ηνπ θαπηηαιηζκνχ, ιφγσ ηεο ζηήξημεο πνπ παξέρεη ζηε 

ΓΔΖ λα δηαηεξήζεη ηε δεζπφδνπζα ζέζε ηεο έλαληη ησλ αληαγσληζηψλ ηεο, εθφζνλ νη 
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θαπηηαιηζηηθέο ζρέζεηο παξακέλνπλ θπξίαξρεο, αλεμάξηεηα απφ ηελ πνιηηηθή πνπ 

αθνινπζεί ην θξάηνο, εμαζθαιίδεηαη ε δηαηήξεζε ηνπ θαπηηαιηζκνχ θαη ηα γεληθά 

ζπκθέξνληα ηνπ θεθαιαίνπ.  

 

 

 

4. Σσμπέραζμα 

 

Μέζσ ηεο εκπεηξηθήο απηήο δνθηκήο, έγηλε κία πξνζπάζεηα λα ειεγρζεί ε 

πξνγλσζηηθή ηθαλφηεηα ηνπ νινθιεξσκέλνπ ζεσξεηηθνχ ζρήκαηνο, πνπ απνηειεί, 

θαηά κία άπνςε, θαη ην θχξην θξηηήξην ηεο εκπεηξηθήο ηνπ αθξίβεηαο
111

 (Κξαληδηψηε, 

2007). Καη‟ αξράο, ε ζπκπχθλσζε ησλ πξνηάζεσλ δηάθνξσλ ζεσξηψλ ζε παγησκέλεο 

ζην κνληέιν εξεπλεηηθέο πξνηάζεηο, θαηέζηεζε πην θαηαλνεηή ηε ζρέζε ησλ ζεσξηψλ 

κε ηηο πξνγλψζεηο ηνπο, πνπ πξνζδηνξίδνληαη επαθξηβψο, θάλνληαο εθηθηή ζηε 

ζπλέρεηα, ηελ εκπεηξηθή ηνπ δνθηκή. Δπηπιένλ, ε απμεκέλε επεμεγεκαηηθή ηθαλφηεηα 

ηνπ ζρήκαηνο, ιφγσ ηεο αλάπηπμεο ηνπ ζεσξεηηθνχ ιφγνπ θαη ζηα ηξία επίπεδα 

επεμήγεζεο, νδήγεζε ζηελ αχμεζε ηεο πξνγλσζηηθήο ηνπ εκβέιεηαο, θαζψο δελ 

επεμεγεί κφλν ζε επίπεδν επηρεηξήζεσλ, αιιά θαη ζε επίπεδν κεγα-θνξέσλ δξάζεο θαη 

θξάηνπο, επελεξγψληαο έηζη πξνγλσζηηθά ζε κεγάιν πεδίν. Καη έλα κνληέιν κεγάιεο 

πξνγλσζηηθήο εκβέιεηαο, κπνξεί λα επεμεγήζεη ηα πεξηζζφηεξα είδε ηνπ ππφ κειέηε 

θαηλνκέλνπ, φπσο θξαηηθά δηεπθνιπλφκελν έγθιεκα φρη κφλν θαηά ηνπ 

πεξηβάιινληνο, αιιά θαη θαηά θαηαλαισηψλ ή εξγαδνκέλσλ. Δληνχηνηο, ε επεμήγεζε 

δελ ζα ήηαλ επαξθήο θαη ζπλεθηηθή ρσξίο ηελ απαξαίηεηε ζηαζεξή ζρέζε αλάκεζα 

                                                 
111

 Ζ αθξίβεηα, ε εκβέιεηα θαη ην πεδίν επελέξγεηαο απνηεινχλ ηηο ηξεηο δηαζηάζεηο ηεο 

πξνγλσζηηθήο ηθαλφηεηαο κίαο ζεσξίαο. Βι. Κξαληδηψηε, Μ. (2007). Η νινθιήξσζε. Μέζνδνο 

αλάπηπμεο ζεσξίαο ζηελ Δγθιεκαηνινγία, ζει. 69. 
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ζηα επίπεδα επεμήγεζεο, ε νπνία ηεξήζεθε ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, νδεγψληαο 

ζε έλα λέν επίπεδν ελνπνίεζεο πνπ ήηαλ ην καθξν-επίπεδν. Βέβαηα, ε επεμεγεκαηηθή 

ηνπ ηθαλφηεηα είλαη εηδηθή, θαζψο ην πξνγλσζηηθφ πεδίν επελέξγεηαο ηνπ κνληέινπ 

εθαξκφδεηαη ζπγθεθξηκέλα ζην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα θαη φρη ζε φια ηα είδε 

εγθιήκαηνο θαη δξαζηψλ.  

Σν νινθιεξσκέλν ζεσξεηηθφ ζρήκα, επεμεγψληαο ην θξαηηθά δηεπθνιπλφκελν 

επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, έρεη θάπνηεο ζπλέπεηεο, ππνδεηθλχεη ηη είλαη απαξαίηεην λα 

εμεηάζεη θάπνηνο γηα ηελ πιεξέζηεξε θαηαλφεζε ηνπ θαη πξνζαλαηνιίδεη ζε 

ζπγθεθξηκέλεο θαηεπζχλζεηο εθείλνπο πνπ ραξάδνπλ αληεγθιεκαηηθή πνιηηηθή. Ζ 

αλάδεημε παξάιιεια ησλ αηηησδψλ αθνινπζηψλ έρεη κεγάιε ζεκαζία γηα ηελ 

αληεγθιεκαηηθή πνιηηηθή, θαζψο απηνί απνηεινχλ ηνπο ζηφρνπο παξεκβάζεσλ ζε 

κειινληηθά αληεγθιεκαηηθά πξνγξάκκαηα. Βέβαηα είλαη αθφκε πνιχ λσξίο γηα λα 

εθηηκεζεί ε ζεκαζία απηνχ ηνπ ζεσξεηηθνχ ζρήκαηνο. Δμάιινπ, ε πξαγκαηνπνίεζε 

εκπεηξηθψλ δνθηκψλ, αιιά θαη εθαξκνγή ηνπ, εμαξηψληαη θαη απφ αζηάζκεηνπο 

παξάγνληεο, φπσο είλαη νη θνηλσληθν-πνιηηηθέο ζπγθπξίεο, πνπ δελ ζρεηίδνληαη 

απαξαίηεηα κε ηελ πνηφηεηα ηνπ. ίγνπξα πάλησο αλνίγεη λέεο πξννπηηθέο γηα ηελ 

έξεπλα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο ηα επφκελα ρξφληα. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Η 

ΦΤΗΚΑ ΠΡΟΩΠΑ ΚΑΗ ΑΠΟΓΟΖ ΔΤΘΤΝΩΝ.                          

ΓΤΥΔΡΔΗΔ ΚΑΗ ΠΡΟΒΛΖΜΑΣΑ 

 

 

Α. Γεληθά 

 

ην δεχηεξν θαη ηξίην κέξνο ηεο δηαηξηβήο έγηλε αληηιεπηφ φηη ε πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ επηρεηξήζεσλ επηδηψθεηαη κέζσ 

εηδηθήο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ επηβάιιεη άδεηα ιεηηνπξγίαο βηνκεραληθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ ή επηζεσξήζεηο ησλ εγθαηαζηάζεσλ απηψλ, ελψ ε επέκβαζε ηνπ 

πνηληθνχ λφκνπ εκθαλίδεηαη κε πνηληθέο δηαηάμεηο πνπ ηηκσξνχλ ηε κε ηήξεζε 

δηαηάμεσλ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ. Πξαγκαηηθή φκσο πξνζηαζία δελ ππάξρεη θαη απηφ 

έγηλε αληηιεπηφ ζην πιαίζην ηεο πεξηπησζηνινγηθήο κειέηεο, φπνπ ππήξμε παξαβίαζε 

απφ ην θξάηνο ηεο δηνηθεηηθήο λνκνζεζίαο κέζσ ησλ αδεηψλ ιεηηνπξγίαο ησλ 

αηκνειεθηξηθψλ ζηαζκψλ ηεο ΓΔΖ θαη ησλ ηξνπνπνηήζεσλ ζηα φξηα εθπνκπήο 

ζσκαηηδίσλ, δηεπθφιπλζε κέζσ ηεο έιιεηςεο ηαθηηθψλ ειέγρσλ θαη πεξηνξηζκψλ απφ 

ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο, αιιά θαη άιιεο έκκεζεο δηεπθνιχλζεηο φπσο κέζσ ηεο 

αλεπαξθνχο παξνρήο θεθαιαίνπ θαη εμνπιηζκνχ θαη ηνπ ειιηπνχο πξνζσπηθνχ ζηηο 

ππεξεζίεο επηζεψξεζεο πεξηβάιινληνο. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα ηελ αηηκσξεζία ησλ 

ππεχζπλσλ πξνζψπσλ πνπ ραξάδνπλ ηελ επηρεηξεκαηηθή πνιηηηθή θαη θαζνδεγνχλ ηε 

δξάζε ηεο επηρείξεζεο, αιιά θαη ηεο ίδηαο ηεο επηρείξεζεο, φπνπ ζηηο πεξηπηψζεηο  

πνπ επηβιήζεθαλ πξφζηηκα, απηά δελ ήηαλ απνζαξξπληηθά γηα ηελ απνηξνπή 

επαλάιεςεο ηεο εγθιεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο. 

 Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε ζπκβνιή ησλ πνηληθψλ δηαηάμεσλ γηα ηελ 
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αληηκεηψπηζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαηά ηνπ πεξηβάιινληνο παξακέλεη 

πεληρξή. Ζ πνηληθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο εμαξηάηαη θαηά θαλφλα απφ ηελ 

παξαβίαζε δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα δηαηάμεηο, επνκέλσο δελ κπνξεί λα γίλεηαη ιφγνο 

γηα πξσηνγελή πνηληθή πξνζηαζία, αιιά γηα παξαθνινπζεκαηηθή ζε ζρέζε κε ηελ 

αληίζηνηρε δηνηθεηηθή. Γεθάδεο πνηληθέο δηαηάμεηο πνπ ιεηηνπξγνχλ, σο επί ην 

πιείζηνλ, απιά σο ζπκπιήξσκα ηνπ νηθείνπ θπξσηηθνχ πιαηζίνπ, παξεηζθξχνπλ ζε 

λφκνπο θαη δηαηάγκαηα ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο. Απηή ε θαζηεξσκέλε 

λνκνζεηηθή πξαθηηθή ηεο επθαηξηαθήο πξνζάξηεζεο πνηληθψλ θπξψζεσλ ρσξίο αξρέο 

θαη ζπζηεκαηηθή δηαθνξνπνίεζε ησλ πνηληθνπνηνχκελσλ ζπκπεξηθνξψλ, αιιά θαη νη 

δπζρέξεηεο αμηνπνίεζεο ησλ ζρεηηθψλ πνηληθψλ θπξψζεσλ ιφγσ ηεο κε έθδνζεο ησλ 

70 πεξίπνπ θαλνληζηηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ 

ελεξγνπνίεζε ηνπο, νδεγεί αλαπφθεπθηα ζηελ πεξηζσξηνπνίεζε ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, 

ζηεξψληαο ηελ αλάπηπμε αληεγθιεκαηηθήο δξάζεο ζηηο ζνβαξφηεξεο εθθάλζεηο ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο ηνπ εγθιήκαηνο. Βέβαηα, νη ιφγνη πνπ παξνπζηάδνληαη γη‟ απηή ηελ 

ππνβάζκηζε ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, αθνξνχλ ζηηο δπζρέξεηεο πνπ ζπλαληά ην πνηληθφ 

δίθαην πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη εγθιήκαηα πνπ εκθαλίδνληαη θαηά θαλφλα κε ην 

καλδχα ηεο ιεηηνπξγίαο λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη ζπγθεθξηκέλα αθνξνχλ ζε δνγκαηηθέο 

δπζρέξεηεο ιφγσ ηεο πξνζήισζεο ηνπ πνηληθνχ ζπζηήκαηνο ζηηο παξαδνζηαθέο αξρέο 

(αηνκηθή ελνρή, ηθαλφηεηα πξνο πξάμε).       

 Απηέο φκσο νη δπζθνιίεο δελ αξθνχλ γηα λα δηθαηνινγήζνπλ ηελ έιιεηςε 

ζπζηεκαηηθήο ζηξαηεγηθήο πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ εζληθή πνηληθή λνκνζεζία ζην 

ζρεηηθφ πεδίν. Σν θπξίαξρν πξφβιεκα πνπ θαζειψλεη θπξηνιεθηηθά ηελ 

πξνζηαηεπηηθή ιεηηνπξγία ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαίλεηαη λα είλαη ε 

θνηλσληθννηθνλνκηθή-πνιηηηθή ζέζε ησλ δξαζηψλ ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο 

(Παπαλενθχηνπ, 1997). Ζ αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ ησλ επηρεηξεκαηηθψλ 
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δξαζηεξηνηήησλ πξνυπνζέηεη ηελ πνηληθνπνίεζε ησλ πξάμεσλ ηνπο, θαζψο φκσο θάηη 

ηέηνην ζα έζεηε ζε ζνβαξφ θίλδπλν απηνχο πνπ δηεπζχλνπλ ηελ νηθνλνκία θαη ηα 

ζπκθέξνληα ηνπο, ε άζθεζε ηεο πνιηηηθήο κε ηα κέζα ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ 

πεξηνξίδεηαη ζε πιαίζηα πνπ δελ πξνθαινχλ ξήγκαηα ζηε ζπγθεθξηκέλε 

θνηλσληθννηθνλνκηθή δνκή, ελψ πξνηηκάηαη ε «ειαζηηθή» δηνηθεηηθή δηαδηθαζία κε ηηο 

ηφζεο δπλαηφηεηεο άκεζεο ή έκκεζεο παξαβίαζεο ηεο. Παξ‟ φι‟ απηά, ε ηέιεζε 

εγθιεκάησλ κεγάιεο έθηαζεο ηα ηειεπηαία ρξφληα κε ζνβαξέο, ηηο πεξηζζφηεξεο 

θνξέο, ζπλέπεηεο θαηά ηνπ πεξηβάιινληνο, ησλ θαηαλαισηψλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ, 

είρε σο απνηέιεζκα ηελ αλαβίσζε ελφο ηζρπξνχ ξεχκαηνο ππέξ ηνπ αμηνπνίλνπ ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη θπξψζεσλ θαηά απηψλ, σο θπξίνπ κέζνπ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

κνξθψλ ηεο ζχγρξνλεο εγθιεκαηηθφηεηαο.  Ζ πξνβιεκαηηθή ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ 

επηρεηξήζεσλ είλαη θαη ην ζέκα πνπ ζα καο απαζρνιήζεη ζην ηειεπηαίν απηφ κέξνο ηεο 

δηαηξηβήο. 

 

 

Β. Κιαζζηθό Πνηληθό Γίθαην θαη λένη θίλδπλνη.  

 

 Δίλαη γεγνλφο πσο ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ απεηιψλ θαη ησλ πξνζβνιψλ 

βαζηθήο ζεκαζίαο αηνκηθψλ ή θνηλσληθψλ αγαζψλ, φπσο είλαη ην πεξηβάιινλ θαη ε 

πξνζηαζία ησλ νηθνζπζηεκάησλ, ε αζθάιεηα ησλ εξγαδνκέλσλ, ε δσή θαη ε πγεία ησλ 

θαηαλαισηψλ, ζρεηίδνληαη άκεζα ή έκκεζα κε ηε δξάζε ησλ επηρεηξήζεσλ
112

, νη 

νπνίεο θαηέρνπλ κία δεζπφδνπζα ζέζε ζηε ιεηηνπξγία ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο, 

θαζνξίδνληαο ηηο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη πνιηηηθέο εμειίμεηο. Δχινγα ινηπφλ νη 

                                                 
112

 Δθηηκάηαη φηη ζηε Γεξκαλία ην 80% ηεο βαξηάο νηθνλνκηθήο εγθιεκαηηθφηεηαο 

δηαπξάηηεηαη ζην πιαίζην ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ. Βι. Αζαλαζίνπ, Υ. (2000). 

«Η πνηληθή επζχλε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ- επηρεηξήζεσλ ζην γεξκαληθφ πνηληθφ δίθαην». ην 

Κνπξάθεο, Ν. Δ. θαη Κνπινχξεο, Ν. Κ., (επηκέιεηα.) (2000). Αληεγθιεκαηηθή Πνιηηηθή ΙΙ.  
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εγθιεκαηηθέο πξάμεηο απνδίδνληαη ζηηο επηρεηξήζεηο, κε ηελ έλλνηα φηη ηεινχληαη πξνο 

φθεινο ηνπο ή/θαη ζην πιαίζην ηνπο. 

 Ζ απνλνκή φκσο ηεο πνηληθήο επζχλεο
113

 κε ην θιαζζηθφ πξφηππν ηεο 

αηνκηθήο ελνρήο, φηαλ ν θχξηνο φγθνο ησλ επηρεηξεκαηηθψλ εγθιεκάησλ είλαη ην 

απνηέιεζκα ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ, πεξηνξίδεη αξθεηά ηε δπλαηφηεηα 

αλάπηπμεο ηεο πξνζηαηεπηηθήο παξέκβαζεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ. ε ζπλδπαζκφ 

κάιηζηα κε ηηο, αλππέξβιεηεο δπζρέξεηεο ζηελ απνθάιπςε ησλ ππεχζπλσλ πξνζψπσλ 

πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε πνιχπινθεο θαη πνιπάλζξσπεο επηρεηξήζεηο, έηζη ψζηε ην 

έγθιεκα λα εκθαλίδεηαη σο παξάγσγν ηεο ζπγθιίλνπζαο δξάζεο πνιιψλ, ε απνλνκή 

πνηληθήο επζχλεο θαζίζηαηαη ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο αδχλαηε (Παπαλενθχηνπ, 1998).  

 Ζ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ινηπφλ ησλ κεραληζκψλ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ζηελ 

δξαζηηθή πξνζηαζία απηψλ ησλ αγαζψλ, ηελ απφδνζε πνηληθήο επζχλεο θαη ηελ 

επηβνιή πνηληθψλ θπξψζεσλ ζηα φξγαλα ή ηνπο εθπξνζψπνπο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

ιεηηνπξγνχλ πξνο φθεινο θαη γηα ινγαξηαζκφ ηνπο, ζχκθσλα πάληα κε ηηο αξρέο ηνπ 

θιαζζηθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ πξνζαλαηνιηζκέλνπ ζηελ αηνκηθή επζχλε θαη ηελ 

αλζξψπηλε ελέξγεηα, είλαη ηφζν δχζθνιε θαη ζπρλά αδχλαηε, πνπ θαηαιήγεη ηηο 

πεξηζζφηεξεο θνξέο ζε αηηκσξεζία. Έηζη γίλεηαη ζπρλά ιφγνο γηα κία «νξγαλσκέλε 

αλεπζπλφηεηα», εμαθάληζε δειαδή ηεο αηνκηθήο επζχλεο ζην δαίδαιν ηεο 

νξγαλσζηαθήο ηεξαξρίαο, πνπ σζεί ζε αηηκσξεζία θαη επηθπξψλεη ηελ επηιεθηηθφηεηα 

                                                 
113  

πσο έρεη ήδε αλαθεξζεί ζην πιαίζην ηεο παξνπζίαζεο ηεο πεξηπησζηνινγηθήο κειέηεο 

ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαηά ηνπ πεξηβάιινληνο, ε επέκβαζε ηνπ πνηληθνχ λφκνπ 

εκθαλίδεηαη κε ηε κνξθή πνηληθψλ δηαηάμεσλ πνπ ηηκσξνχλ ηε κε ηήξεζε δηαηάμεσλ 

δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα. Γελ κπνξεί λα γίλεη ιφγνο γηα πξσηνγελή πνηληθή πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, θαζψο ε ελεξγνπνίεζε ησλ πνηληθψλ δηαηάμεσλ εμαξηάηαη απφ ηελ παξάβαζε 

δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα δηαηάμεσλ. Ο πνηληθφο θαλφλαο πεξηνξίδεηαη ζην λα θαζνξίδεη απιά ην 

πιαίζην ησλ πνηληθψλ θπξψζεσλ (ιεπθνί πνηληθνί λφκνη), ελψ ε πεξηγξαθή θαη ε νξηνζέηεζε 

ησλ ζηνηρείσλ ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο ή παξάιεηςεο εγθαηαιείπνληαη ζε δηαηάμεηο δηνηθεηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ. Βι. Μαλσιεδάθε, Η. Δ. (1983). «Σν άξζξν 7§ 1 ηνπ πληάγκαηνο θαη νη πνηληθνί 

λφκνη» θαη Παπαλενθχηνπ, Α. (1996β). «ρέζε ηεο πνηληθήο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε 

ηηο δηνηθεηηθέο δηαηάμεηο θαη ηηο δηνηθεηηθέο θπξψζεηο».  
 



217 

 

ηνπ πνηληθνχ κεραληζκνχ, ζέηνληαο ζνβαξά δεηήκαηα γηα ηε λνκηκνπνίεζεο ηνπ 

(πηλέιιεο, 2003). 

 Ζ εκκνλή απηή ζην παξαδνζηαθφ νηθνδφκεκα ηνπ θαηαινγηζκνχ, παξάιιεια 

κε ηελ απνδπλάκσζε ηνπ πνηληθνχ ειέγρνπ ησλ επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, 

έρεη σο απνηέιεζκα λα ράλεη ην πνηληθφ δίθαην ηα θνηλσληθά ηνπ εξείζκαηα θαη λα 

θαλεξψλεη ην ηαμηθφ ηνπ ραξαθηήξα, θαζψο εμαθνινπζεί λα δηψθεη ηνλ θιέθηε θαη ην 

δνινθφλν θαη λα παξέρεη δίρηπ αζθαιείαο θαη πιήξε πνηληθή αζπιία ζηνπο νηθνλνκηθά 

ηζρπξνχο. Ζ εηθφλα ελφο πνηληθνχ δηθαίνπ πνπ αληηδξά ζηα εγθιήκαηα θαηά ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζε βαζκφ νηθνινγηθήο θαηαζηξνθήο κε ρξεκαηηθέο πνηλέο θαη 

δηνηθεηηθέο θπξψζεηο, κφλν απνγνήηεπζε κπνξεί λα πξνθαιέζεη (Παπαλενθχηνπ, 

1999). Καηαιήγεη έηζη ζηελ θαηνρχξσζε ηεο θνηλσληθήο αδηθίαο παξέρνληαο καδηθή 

πνηληθή αζπιία γηα πξάμεηο πνπ βιάπηνπλ θεθαιαηψδε θαη βηνηηθήο βαξχηεηαο έλλνκα 

αγαζά.  

 

 

Γ. Αλεύξεζε δξαζηώλ θαη απόδνζε επζπλώλ. Γπζθνιίεο θαη πξνβιήκαηα 

 

 Χο βαζηθφο ιφγνο γηα ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ζηελ 

θαηαζηνιή ησλ επηρεηξεκαηηθψλ εγθιεκάησλ κε δξάζηεο θπζηθά πξφζσπα, 

αλαθέξεηαη ε πνιππινθφηεηα ηεο δνκήο θαη ηεο νξγάλσζεο ησλ ζχγρξνλσλ 

επηρεηξήζεσλ. Ζ απνλνκή πνηληθήο επζχλεο κε ην θιαζζηθφ πξφηππν ηεο αηνκηθήο 

ελνρήο πξνζθξνχεη ζε ζνβαξέο απνδεηθηηθέο δπζρέξεηεο, θαζψο πξνυπνζέηεη ηνλ 

εληνπηζκφ ζπγθεθξηκέλνπ ή ζπγθεθξηκέλσλ ππεχζπλσλ πξνζψπσλ, φπσο ζπκβνχισλ, 

πξνέδξσλ, αλψηεξσλ δηεπζπληηθψλ ή ηερληθψλ ζηειερψλ. Δηδηθφηεξα, ζηηο κεγάιεο θαη 

πνιππξφζσπεο επηρεηξήζεηο, κε ηε ζχλζεηε θαηαλνκή ξφισλ, ηε δηαζπνξά 
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αξκνδηνηήησλ, ην ζχλζεην θαηακεξηζκφ εξγαζηψλ ζε νξηδφληην θαη θάζεην άμνλα, ηε 

δηαξθή θηλεηηθφηεηα θαη ελαιιαγή πξνζψπσλ, θαζψο θαη ηελ αιιειεμάξηεζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ κέρξη ηελ παξαγσγή ησλ ηειηθψλ πξντφλησλ, ε απνθάιπςε ηνπ θχξηνπ 

δξάζηε θαίλεηαη αδχλαηε πξνζθξνχνληαο ζηα αλππέξβιεηα εκπφδηα ησλ δνκηθψλ 

ζηνηρείσλ ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο (Παπαλενθχηνπ, 2000). Ο 

θαηαθεξκαηηζκφο ησλ απνθάζεσλ κνηξαία νδεγεί ζηελ εμαθάληζε ηεο επζχλεο. 

 Έηζη ην έγθιεκα εκθαλίδεηαη σο απνηέιεζκα ηεο δξάζεο πνιιψλ, παξάιιεια 

ή δηαδνρηθά, πξνζψπσλ, πνπ εξγάδνληαη ζε δηάθνξεο κνλάδεο, ρσξίο λα έξρνληαη ζε 

άκεζε επηθνηλσλία κεηαμχ ηνπο θαη λα έρνπλ ζπλνιηθή επνπηεία (ππξάθνο, 1994). 

Αθφκε θαη αλ εληνπηζηνχλ νη δξάζηεο, πξφθεηηαη γηα εξγαδφκελνπο ζηα ρακειφηεξα 

θιηκάθηα ηεο επηρείξεζεο, πνπ αθνινπζνχλ ηππνπνηεκέλεο ζπκπεξηθνξέο, δελ έρνπλ 

ζπλνιηθή επνπηεία θαη πνπ πνιιέο θνξέο δελ έξρνληαη ζε άκεζε επηθνηλσλία κεηαμχ 

ηνπο. ε απηήλ ηε πεξίπησζε, ε ηηκψξεζε ηνπ ηειεπηαίνπ ηξνρνχ ηεο ακάμεο -πνπ 

ιφγσ έιιεηςεο γλψζεσλ θαη εηδηθήο πιεξνθφξεζεο δελ κπνξεί λα πξνβιέςεη ηηο 

ζπλέπεηεο ησλ πξάμεσλ ηνπ ή λα γλσξίδεη ηελ πξαγκαηηθφηεηα-, δελ ζπκβάιιεη νχηε 

ειάρηζηα ζηε ζπκκφξθσζε ηεο επηρείξεζεο, ε νπνία δελ εηζπξάηηεη θαλέλα θφζηνο, 

αδηαθνξεί γηα ηελ αιιαγή ηεο εγθιεκαηηθήο ηεο πνιηηηθήο θαη δελ ζπκβάιιεη ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο (Αζαλαζίνπ, 2000). 

 Απφ ηελ άιιε πιεπξά, αθφκε θαη φηαλ πξφθεηηαη γηα ηα αλψηεξα ζηειέρε ηεο 

επηρείξεζεο, ηνπο καθξν-θνξείο δξάζεο, πνπ ιακβάλνπλ απνθάζεηο, πνπ ηαπηίδνπλ ην 

πξνζσπηθφ ηνπο ζπκθέξνλ κε ην ζπκθέξνλ ηεο επηρείξεζεο θαη πνπ νδεγνχλ ηειηθά 

ζην δηάπξαμε θνηλσληθά επηδήκησλ πξάμεσλ, ε απφδνζε πνηληθήο επζχλεο είλαη πάιη 

δπζρεξήο. Έηζη, ιφγσ ηεο πνιππινθφηεηαο ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο, ε πιεξνθφξεζε 

πνπ θηάλεη ζηα δηνηθεηηθά φξγαλα δελ ζεσξείηαη επαξθήο γηα λα ηεθκεξηψζεη ηελ 

ππαηηηφηεηα ηνπο (ππξάθνο, 1994). πγθεθξηκέλα, είηε ιφγσ ηεο κε κεηαβίβαζεο ησλ 
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αξλεηηθψλ πιεξνθνξηψλ απφ ηνπο ππεπζχλνπο ζηα δηνηθεηηθά φξγαλα, είηε γηαηί 

αλαπηχζζνληαη, γηα ιφγνπο ηαρχηεηαο, πιάγηνη δξφκνη επηθνηλσλίαο κέζα ζηελ 

επηρείξεζε κε απνηέιεζκα λα παξαθάκπηνληαη θξίζηκα ζηνηρεία, είλαη αξθεηέο θνξέο 

επφκελν ε ιήςε ηεο απφθαζεο λα κε βαζίδεηαη ζην απαξαίηεην ζπλνιηθφ 

πιεξνθνξηαθφ πιηθφ γηα ηελ νξζφηεηα ηεο. Βέβαηα φπσο ήδε αλαθέξζεθε ζε 

πξνεγνχκελα θεθάιαηα, απηή ε πνιππινθφηεηα ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο είλαη πνπ 

απνηειεί παξάγνληα δηεπθφιπλζεο ησλ επηρεηξεκαηηθψλ εγθιεκάησλ. 

Καζψο ην έγθιεκα είλαη απνηέιεζκα ηεο ζπγθιίλνπζαο δξάζεο πνιιψλ 

πξνζψπσλ πνπ εξγάδνληαη ζε δηάθνξνπο ηνκείο κέζα ζηελ επηρείξεζε, αθφκε θαη αλ 

ππνηεζεί φηη νη ππεχζπλνη θαη ηα δηνηθεηηθά φξγαλα είραλ πιήξε επίγλσζε ηεο 

επηθηλδπλφηεηαο ησλ πξάμεσλ ηνπο, θαη πάιη ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο είλαη αδχλαην λα 

ζηνηρεηνζεηεζεί ν απαξαίηεηνο θνηλφο δφινο, πνπ πξνυπνζέηεη γλψζε θαη απνδνρή 

απφ θάζε εκπιεθφκελν πξφζσπν ηεο ζπλνιηθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ πιεξεί ηελ 

αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο, πξνθεηκέλνπ λα ζεκειησζεί ζπλαπηνπξγία ή 

άιιεο κνξθή ζπκκεηνρή
114

 (Παπαλενθχηνπ, 2000, ππξάθνο, 1994)).    

Σν επφκελν πξφβιεκα γηα ηε ζεκειίσζε ηεο πνηληθήο επζχλεο εκθαλίδεηαη ζην 

επίπεδν ηεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο. Πξφθεηηαη γηα ην θαηλφκελν αδπλακίαο 

ελνρνπνίεζεο αξρηθά αζήκαλησλ πξνζβνιψλ, ησλ νπνίσλ ε επαλαιακβαλφκελε 

                                                 
114

 Μπνξεί γηα ηελ επίηεπμε ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο ζηφρσλ κία επηρείξεζε λα ρξεζηκνπνηεί 

ξππνγφλεο ηερλνινγίεο ρακεινχ θφζηνπο φρη κφλν κε πξφζεζε θαηαζηξαηήγεζεο ηνπ 

ηζρχνληνο λνκνζεηηθνχ θαζεζηψηνο, αιιά θαη ελ γλψζεη ησλ θηλδχλσλ πνπ κπνξεί λα 

πξνθαιέζεη γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηε δσή θαη ηελ πγεία ησλ αλζξψπσλ. Σέηνηεο ζπκπεξηθνξέο 

φρη κφλν δελ είλαη ζπάληεο, αιιά απνηεινχλ θαη ζπλεζηζκέλν ηξφπν εθδήισζεο ηεο 

εγθιεκαηνγφλνπ πξαθηηθήο ησλ επηρεηξήζεσλ. Σν δήηεκα είλαη φηη επαξθνχλ γηα ηε 

ζεκειίσζε πνηληθήο επζχλεο ζην επίπεδν ηεο δηαθηλδχλεπζεο, εθφζνλ βέβαηα νη ζρεηηθέο 

παξαβάζεηο έρνπλ ηππνπνηεζεί σο εγθιήκαηα δηαθηλδχλεπζεο ζηηο ζρεηηθέο πνηληθέο δηαηάμεηο. 

Αληίζεηα δελ επαξθνχλ γηα ηνλ θαηαινγηζκφ δφινπ θαη σο πξνο ην πηζαλψο επειζφλ 

απνηέιεζκα ηεο πξφθιεζεο ζαλάηνπ ή ζσκαηηθήο βιάβεο, θαζψο ζηα εγθιήκαηα βιάβεο ν 

δφινο πξέπεη λα επεθηείλεηαη θαη ζηελ παξαγσγή ηνπ βιαπηηθνχ απνηειέζκαηνο θαιχπηνληαο 

ζην γλσζηηθφ θαη βνπιεηηθφ ηνπ πεξηερφκελν θαη ηελ αηηηψδε δηαδξνκή ηεο επέιεπζεο ηνπ. 

Βι. Παπαλενθχηνπ, Α. (1999). «Πνηληθή επζχλε λνκηθψλ πξνζψπσλ ή ησλ ππφινγσλ γηα ηε 

δξάζε ηνπο θπζηθψλ πξνζψπσλ;», ζεκ. 11, ζει. 202-203. 
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δξάζε θαηαιήγεη ζε ηέηνηεο πξνζβνιέο. Υαξαθηεξηζηηθφ απηψλ ησλ εγθιεκάησλ είλαη 

φηη γίλνληαη αηζζεηά ζε βάζνο ρξφλνπ, φπσο ε ζπλερήο ξχπαλζε ελφο ζαιάζζηνπ 

ρψξνπ, πνηακνχ ή ιίκλεο κε κηθξέο θάζε θνξά πνζφηεηεο πγξψλ απνβιήησλ
115

, ε 

πξφζιεςε απφ ηνλ νξγαληζκφ ηνπ θαηαλαισηή ζε θαζεκεξηλή βάζε κηθξψλ 

πνζνηήησλ ρεκηθψλ νπζηψλ
116

 (ρεκηθέο θαξθηλνγφλεο ή ηνμηθέο νπζίεο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη ζηελ ηερλνινγία ηξνθίκσλ, εληνκνθηφλα ζηηο γεσξγηθέο 

θαιιηέξγεηεο, αληηβηνηηθά θαη νξκφλεο γηα ηελ πάρπλζε πνπιεξηθψλ θαη δψσλ) ή ε 

εμαθνινπζεηηθή έθζεζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζε πςειήο βιαπηηθφηεηαο γηα ηελ πγεία 

ρεκηθνχο παξάγνληεο
117

 (Παπαλενθχηνπ, 1998). Ζ ζπκβνιή θαζελφο απφ ηα πξφζσπα 

ηεο επηρείξεζεο ζηα ζεκαληηθά κεγεζψλ εγθιήκαηα είλαη πνιιέο θνξέο ηφζν 

αζήκαληε -ζε πξψηε θάζε- ψζηε ε απφδνζε πνηληθήο επζχλεο ζε έλα κφλν πξφζσπν 

                                                 
115

 Οη ζνβαξέο πεξηβαιινληηθέο πξνζβνιέο νθείινληαη ζπλήζσο ζηε ζσξεπηηθά παξάιιειε 

ξππαληηθή δξαζηεξηφηεηα πνιιψλ επηρεηξήζεσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε βηνκεραληθέο πεξηνρέο ή 

κεγάια αζηηθά θέληξα. Έηζη, ζηα πιαίζηα ηεο αξρήο in dubio pro reo («ελ ακθηβνιία ππέξ ηνπ 

θαηεγνξνχκελνπ»), ην απνηέιεζκα δελ κπνξεί λα ζπλδεζεί κε ηε δξάζε κίαο κφλν 

επηρείξεζεο, κε απνηέιεζκα ν κεγάινο φγθνο ησλ ζνβαξψλ πεξηπηψζεσλ ξχπαλζεο ή 

ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο λα παξακέλεη, ιφγσ αδπλακίαο δηάγλσζεο ηεο χπαξμεο 

αηηηψδνπο ζπλάθεηαο, εθηφο πνηληθνχ ειέγρνπ. Βι. Παπαλενθχηνπ, Α. (1998). «Πνηληθφ δίθαην 

θαη πνηληθφ δφγµα ππφ ην πξίζµα ησλ ζχγρξνλσλ αμηψζεσλ πξνζηαζίαο απφ ηνπο θηλδχλνπο ηεο 

ηερλνινγηθήο εμέιημεο», ζει. 867. 
116

 Σηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ε εγθιεκαηηθή αδηαθνξία ησλ επηρεηξήζεσλ παξαγσγήο ηξνθίκσλ, 

θαιιπληηθψλ, θαξκάθσλ γηα ηελ ηήξεζε ησλ πξνδηαγξαθψλ θαηαιιειφηεηαο ησλ 

πξνζθεξφκελσλ πξντφλησλ ηνπο ζηνπο θαηαλαισηέο παξακέλεη εθηφο πνηληθνχ ειέγρνπ, ιφγσ 

θαη ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε, αδπλακίαο δηάγλσζεο ηεο απηνδχλακεο επελέξγεηαο ηνπο ζηελ 

πξφθιεζε θάπνηνπ βιαπηηθνχ γηα ηνλ άλζξσπν απνηειέζκαηνο. Γηαηί δηαπιέθεηαη θαη κε 

άιιεο επηβιαβείο ζπλήζεηεο ή ζπλζήθεο δσήο, φπσο ην θάπληζκα ή ε ξχπαλζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζηνπο ηφπνπο θαηνηθίαο ή εξγαζίαο. Βι. Παπαλενθχηνπ, Α. (1998), ν.π., ζει. 

866. 
117

 Ζ πξφθιεζε ζαλάηνπ ή βαξηάο ζσκαηηθήο βιάβεο ζε θαπληζηέο εξγάηεο πνπ έρνπλ εθηεζεί 

ζε απνδεδεηγκέλα θαξθηλνγφλνπο παξάγνληεο ζην εξγαζηαθφ ηνπο πεξηβάιινλ ιφγσ 

παξάβαζεο απφ ηνλ εξγνδφηε ηνπο ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ γηα ηελ πγηεηλή θαη ηελ αζθάιεηα 

ησλ εξγαδνκέλσλ, κέλεη αηηκψξεηε ζηα πιαίζηα ηεο αξρήο in dubio pro reo («ελ ακθηβνιία 

ππέξ ηνπ θαηεγνξνχκελνπ»). Καζψο ν ζάλαηνο κπνξεί εμίζνπ λα απνδνζεί ζηε βιάβε ηνπ 

νξγαληζκνχ απφ ην θάπληζκα θαη δελ κπνξνχλ λα μεπεξαζηνχλ νη ακθηβνιίεο, ην δηθαζηήξην 

νθείιεη λα αζσψζεη ηνλ θαηεγνξνχκελν, λα ηνλ θξίλεη αλίθαλν πξνο θαηαινγηζκφ. Αθφκε θαη 

ζηηο πεξηπηψζεηο κε θαπληζηψλ εξγαδνκέλσλ, φηαλ απηνί δνπλ ζε ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο κε 

πςειά πνζνζηά θξνπζκάησλ θαξθίλνπ, ε πξφθιεζε ζαλάηνπ παξακέλεη αηηκψξεηε, ιφγσ 

αδπλακίαο αμηνιφγεζεο ηεο επηβάξπλζεο ηεο πγείαο απφ ηελ έθζεζε ζε θαξθηλνγφλνπο 

παξάγνληεο ζε ζρέζε κε ηελ επηβάξπλζε πνπ πξνθαινχλ νη πεξηβαιινληνινγηθνί παξάγνληεο. 

Δλφςεη απηψλ γίλεηαη θαηαλνεηή ε παληειήο έιιεηςε θαηαδηθαζηηθψλ απνθάζεσλ γηα 

πξφθιεζε ζαλάηνπ ή ζσκαηηθήο βιάβεο ζε εξγαδφκελνπο ιφγσ ηεο έθζεζεο ηνπο ζε 

πνηθίινπο εξγαζηαθνχο παξάγνληεο. Βι. Παπαλενθχηνπ, Α. (1998), ν.π., ζει 863-864.  
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λα ζεσξείηαη αβάζηκε θαη άδηθε.  Απφ ηελ άιιε, ην δηάζηεκα πνπ κεζνιαβεί κέρξη ηε 

ζηηγκή πνπ ζα δηαγλσζηεί ε βιάβε είλαη ηφζν κεγάιν θαη ν ζπλδπαζκφο κε επηβιαβείο 

θαη λνζνγφλεο ζπλζήθεο δσήο πνπ ζπκπξάηηνπλ ζηελ επέιεπζε ηνπ αξλεηηθνχ 

απνηειέζκαηνο ηφζν ζπρλφο -«θαθέο βηνηηθέο ζπλήζεηεο φπσο ην θάπληζκα» (Θέζε 

ηεο Κπβέξλεζεο ζρεηηθά κε ηηο επηπηψζεηο ηεο ξχπαλζεο ζηελ πγεία, §49)-, ψζηε 

δπζρεξαίλεηαη ε εμαθξίβσζε ηεο ζρέζεο αηηίνπ-αηηηαηνχ. 

 Βέβαηα, αθφκε θαη αλ μεπεξαζηνχλ νη παξαπάλσ δπζθνιίεο θαη απνδνζεί 

πνηληθή επζχλε ζηνπο θπζηθνχο ή εζηθνχο απηνπξγνχο, νη ζπλέπεηεο γηα ηελ 

επηρείξεζε είλαη πξαγκαηηθά κηθξέο θαη αζήκαληεο. Σν ππαίηην πξφζσπν κπνξεί πνιχ 

εχθνια λα δησρζεί απφ ηελ επηρείξεζε θαη λα αληηθαηαζηαζεί απφ θάπνην άιιν πνπ 

είλαη πξφζπκν λα αθνινπζήζεη ηελ ίδηα εγθιεκαηηθή επηρεηξεκαηηθή πνιηηηθή. Απφ 

ηελ άιιε πιεπξά, ε πνηλή, πνπ ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο κεηαηξέπεηαη ζε ρξεκαηηθή 

δεδνκέλνπ φηη ε ηειεζζείζα πξάμε θέξεη ζπλήζσο ηνλ ραξαθηήξα πιεκκειήκαηνο, 

επηκεηξάηαη βάζεη ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ πξνζψπσλ θαη φρη ηεο 

επηρείξεζεο πξνο φθεινο ηεο νπνίαο ελήξγεζε. Σν απνηέιεζκα ζα είλαη κία πνηλή 

πνιχ κηθξφηεξε απφ ην νηθνλνκηθφ φθεινο πνπ απεθφκηζε ε επηρείξεζε, ε νπνία 

κπνξεί λα θαιπθζεί απφ ηελ ίδηα ηελ επηρείξεζε θαη λα ζπλππνινγηζζεί ζηηο 

ιεηηνπξγηθέο ηεο δαπάλεο
118

 

 

 

 

 

                                                 
118

 Ζ δπλαηφηεηα θαηαβνιήο ηεο ρξεκαηηθήο πνηλήο απφ ηελ επηρείξεζε εληζρχεηαη θαη απφ ηε 

λνκνινγία ηνπ Γεξκαληθνχ Αθπξσηηθνχ, ην νπνίν δέρηεθε, παξά ηελ αληίζεηε άπνςε ηεο 

ζεσξίαο, φηη ε πιεξσκή ηεο ρξεκαηηθήο πνηλήο γηα ινγαξηαζκφ ελφο ηξίηνπ δελ ζπληζηά 

ππφζαιςε εγθιεκαηία. Βι. Γεκάθε, Α. (2003). «Η πνηληθή επζχλε ηεο εηαηξείαο. Δηζαγσγή 

ζηελ πξνβιεκαηηθή», ππνζεκείσζε 51, ζει.228.   
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΗΗ 

ΠΟΗΝΗΚΖ ΔΤΘΤΝΖ ΝΟΜΗΚΩΝ ΠΡΟΩΠΩΝ 

 

 

Α. Ζ ηάζε αλαγλώξηζεο ηεο πνηληθή επζύλεο ησλ λνκηθώλ πξνζώπσλ ζηα 

ζύγρξνλα θξάηε θαη δηεζλή θείκελα 

 

 Δλφςεη ησλ παξαπάλσ δπζρεξεηψλ ζηνλ εληνπηζκφ ησλ δξαζηψλ θαη ηελ 

απφδνζε ησλ πνηληθψλ επζπλψλ, ηα ηειεπηαία ρξφληα παξαηεξήζεθε κία κεηαζηξνθή 

ηνπ ξεχκαηνο θαη αλαδσπχξσζε ηεο ζπδήηεζεο γηα ηελ ελδερφκελε παξάθακςε ηεο 

αξρήο «societas delinquere non potest» ζηνλ επεηξσηηθφ λνκηθφ ρψξν. Δπηθαινχκελε 

απφ ηε κία πιεπξά ηα ήδε αλαθεξζέληα πξνβιήκαηα αλεχξεζεο ησλ πνηληθά 

ππφινγσλ θπζηθψλ πξνζψπσλ κέζα ζηελ πεξίπινθε δνκή ησλ επηρεηξήζεσλ θαη απφ 

ηελ άιιε ηελ απμεκέλε ζεκαζία ησλ επηρεηξήζεσλ ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

δσή, ηελ αχμεζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο θαζψο θαη ηνπο θηλδχλνπο πνπ 

δεκηνπξγεί ε ζπγθεθξηκέλε ρξήζε ηεο ηερλνινγηθήο αλάπηπμεο γηα ην πεξηβάιινλ θαη 

ηνλ άλζξσπν, ε ζχγρξνλε πνηληθή ζεσξία άξρηζε λα αληηκεησπίδεη πην επλντθά ην 

ζέκα ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. Πνιιέο επξσπατθέο ρψξεο 

ζέζπηζαλ πνηληθέο θπξψζεηο εηο βάξνο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ ελψζεσλ πξνζψπσλ, 

φπσο ε Οιιαλδία ην 1976, ε Γαλία ην 1996, ην Βέιγην ην 1999, ε Φηλιαλδία ην 2000, 

ε νπεδία, ε Ννξβεγία, θαη ε πξψελ Γηνπγθνζιαβία. ηε Γαιιία, ε αλαγλψξηζε ηεο 

πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, ην 1994, ζεσξήζεθε κία απφ ηηο 

ζεκαληηθφηεξεο θαηλνηνκίεο ηνπ πνηληθνχ ηεο ζπζηήκαηνο
119

. Αιιά θαη ζηε Γεξκαλία 

                                                 
119

 Καηά ην άξζξν 121-1 §1 ΓΠΚ «ηα λνκηθά πξφζσπα, εμαηξνπκέλνπ ηνπ θξάηνπο, είλαη 

πνηληθψο ππεχζπλα, ζχκθσλα κε ηηο δηαθξίζεηο πνπ επηβάιινπλ ηα άξζξα 121-4 σο 121-7 θαη 

ζηηο πξνβιεπφκελεο απφ ην λφκν θαη ηνπο θαλνληζκνχο πεξηπηψζεηο, γηα ηα εγθιήκαηα 
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ην δήηεκα απνηειεί αληηθείκελν δσεξήο επηζηεκνληθήο ζπδήηεζεο, φπνπ αθφκε θαη 

«θιαζζηθνί» δνγκαηηθνί Γεξκαλνί πνηληθνιφγνη έρνπλ ηαρζεί ππέξ ηεο επηβνιήο 

πνηληθψλ θπξψζεσλ εηο βάξνο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ (Γεκάθεο, 2003). Οη ρψξεο ηνπ 

αγγινζαμσληθνχ δηθαίνπ, νη Ζ.Π.Α. θαη ε Αγγιία, απνδέρνληαλ ήδε απφ ην 1846 ηελ 

πνηληθή επζχλε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

 Κνηλή αθεηεξία απνηέιεζε ε παξαδνρή φηη ε αδπλακία αληηκεηψπηζεο ησλ 

εγθιεκαηηθψλ επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, νθεηιφηαλ θπξίσο ζηελ πξνζήισζε 

ηνπ πνηληθνχ δφγκαηνο ζηε ζεκειίσζε αηνκηθήο ελνρήο θαη απφδνζεο ηεο πνηληθήο 

επζχλεο ζε θπζηθά πξφζσπα-δξάζηεο γηα ηηο αμηφπνηλεο δξάζεηο ηεο επηρείξεζεο.  

 Ζ ηάζε αλαγλψξηζεο ηεο πνηληθήο επζχλεο ζηα λνκηθά πξφζσπα, άξρηζε λα 

πξνσζείηαη θαη ζε δηεζλέο επίπεδν θαη λα απνηππψλεηαη ζε δηεζλή θείκελα δεζκεπηηθά 

γηα ηελ Διιάδα. Έηζη, ζην πιαίζην ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο πηνζεηήζεθε ζηηο 20-

1-1988 απφ ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ε χζηαζε No (88) 18 γηα ηελ πνηληθή επζχλε 

ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ έρνπλ λνκηθή πξνζσπηθφηεηα (Αιεμηάδεο, 2006).  

Δπαθνινχζεζαλ ζεκαληηθέο δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ πξνέβιεςαλ ηελ επζχλε ησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη ηελ ππνρξέσζε ησλ ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ γηα επηβνιή 

θπξψζεσλ θαη‟ απηψλ, πνιιέο απφ ηηο νπνίεο έρεη θπξψζεη θαη ε Διιάδα. Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί ην Γεχηεξν Πξσηφθνιιν ηεο χκβαζεο ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, ην νπνίν θαηαξηίζηεθε 

βάζεη ηνπ άξζξνπ Κ3 ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε
120

. Πεξαηηέξσ, ε 

                                                                                                                                             
ηειεζζέληα γηα ινγαξηαζκφ ηνπο, απφ ηα φξγαλα ή ηνπο εθπξνζψπνπο ηνπο». Καηά ηελ §3 «ε 

πνηληθή επζχλε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δελ απνθιείεη απηή ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ, 

απηνπξγψλ ή ζπλεξγψλ ησλ απηψλ πξάμεσλ». Βι. ζρεηηθά Παπαζενδψξνπ, Θ. Π. (1998). «Η 

πνηληθή επζχλε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ζην γαιιηθφ πνηληθφ δίθαην». 
120

 http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXII/I/I_01301/imfname_056989.pdf 

Σν Πξσηφθνιιν απηφ επηθπξψζεθε καδί κε ηε χκβαζε απφ ηελ Διιάδα κε ην λφκν 

2803/2000 (ΦΔΚ  48/Α/3-3-00). Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ην άξζξν 3 ηνπ Πξσηνθφιινπ, θαηά 

ην νπνίν: 

« Δπζχλε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ: 
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χκβαζε ηνπ ΟΟΑ ηνπ 1997 γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο αιινδαπψλ 

δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ ζε δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο
121

, ε ππ‟ αξ. 172 

ζχκβαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηελ πνηληθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

ηνπ 1998
122

 θαη ε δηεζλήο ζχκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ηνπ 1999 γηα ηελ 

θαηαζηνιή ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο. ηηο ζπκβάζεηο απηέο 

πξνβιέθζεθε ε δπλαηφηεηα επηβνιήο θπξψζεσλ θαηά ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, ρσξίο 

φκσο λα νξίδεηαη φηη ζα πξφθεηηαη νπσζδήπνηε γηα πνηληθέο θπξψζεηο. Ζ Διιάδα 

ινηπφλ, ζηνπο θπξσηηθνχο λφκνπο θαζηέξσζε δηνηθεηηθέο θπξψζεηο. 

ε απηή ηε ζεηξά  ζα πξέπεη λα πξνζηεζνχλ ηξία Δπξσπατθά θείκελα ηα νπνία 

πξνβιέπνπλ ηελ πνηληθή επζχλε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. Σν πξψην είλαη ην ζρέδην 

δηαηάμεσλ κε ζθνπφ ηελ πνηληθή πξφβιεςε θαη ηε δίσμε αμηφπνηλσλ πξάμεσλ θαηά 

                                                                                                                                             
1. Κάζε θξάηνο κέινο ιακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα ψζηε λα εμαζθαιίζεη φηη ηα λνκηθά 

πξφζσπα δχλαληαη λα ππέρνπλ επζχλε γηα απάηε, ελεξγεηηθή δσξνδνθία θαη λνκηκνπνίεζε 

εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, πνπ δηαπξάηηνληαη πξνο φθεινο ηνπο απφ νηνδήπνηε 

πξφζσπν ην νπνίν ιεηηνπξγεί είηε αηνκηθά είηε σο κέινο νξγάλνπ ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ θαη 

ην νπνίν θαηέρεη εληφο ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ εγεηηθή ζέζε, βαζηδφκελε: 

-ζε εμνπζία αληηπξνζψπεπζεο ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, ή 

-ζε εμνπζία ιήςεο απνθάζεσλ γηα ινγαξηαζκφ ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, ή 

- ζε εμνπζία αζθήζεσο ειέγρνπ εληφο ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, θαζψο θαη γηα ζπλεξγία ή εζηθή 

απηνπξγία ζηελ ελ ιφγσ απάηε, δσξνδνθία ή λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ παξάλνκεο 

δξαζηεξηφηεηεο ή απφπεηξα δηάπξαμεο ηεο ελ ιφγσ απάηεο.  

2. Πιελ ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ήδε ζηελ παξάγξαθν 1, θάζε θξάηνο κέινο 

ιακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα ψζηε έλα λνκηθφ πξφζσπν λα κπνξεί λα ζεσξεζεί ππεχζπλν ζε 

πεξίπησζε πνπ ε ειιηπήο επηηήξεζε ή έιεγρνο εθ κέξνπο ελφο απφ ηα πξφζσπα πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 1 έρεη θαηαζηήζεη δπλαηή ηε δηάπξαμε απάηεο, ελεξγεηηθήο 

δσξνδνθίαο ή λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, πξνο φθεινο ηνπ ελ 

ιφγσ λνκηθνχ πξνζψπνπ, απφ πξφζσπν ην νπνίν ηειεί ππφ ηελ εμνπζία ηνπ. 

3. Ζ επζχλε ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ δπλάκεη ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 δελ απνθιείεη ηελ 

πνηληθή δίσμε ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ ηα νπνία είλαη απηνπξγνί, εζηθνί απηνπξγνί ή ζπλεξγνί 

ηεο απάηεο, ηεο ελεξγεηηθήο δσξνδνθίαο ή ηεο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ παξάλνκεο 

δξαζηεξηφηεηεο». 
121

 Κπξψζεθε απφ ηε ρψξα καο κε ην λ. 2656/1998. 
122

 χκθσλα κε ην άξζξν 9, 1 ηεο χκβαζεο, ηα ζπκβαιιφκελα κέξε θαινχληαη λα πάξνπλ ηα 

θαηάιιεια κέηξα γηα λα επηβάιινπλ θπξψζεηο ή κέηξα πνηληθήο ή δηνηθεηηθήο θχζεο ζηα 

λνκηθά πξφζσπα γηα ινγαξηαζκφ ησλ νπνίσλ δηαπξάρζεθε παξάβαζε εηο βάξνο ηνπ 

πεξηβάιινληνο απφ φξγαλφ ηνπο, κέινο νξγάλνπ ηνπο ή άιινπο εθπξνζψπνπο ηνπο. Καζψο 

φκσο ε λνκνζεζία θαη ε επηζηεκνληθή γλψκε νξηζκέλσλ ρσξψλ παξακέλεη αθφκε πηζηή ζην 

ξσκατθφ ξεηφ «societas delinquere non potest», ε χκβαζε (άξζξν 9, 3) δίδεη ην δηθαίσκα λα 

δειψζνπλ κεξηθή ή νιηθή επηθχιαμε σο πξνο ην ζεκείν απηφ. Βι. ζρεηηθά Σζήηζνπξα, Α. 

(1999). «Πνηληθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Η πξφζθαηε χκβαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο», ζει. 409-410.     
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ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ην ιεγφκελν Corpus 

Juris
123

. Σν δεχηεξν είλαη ε απφ 23.5.2001 πξφηαζε νδεγίαο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο «ζρεηηθά κε ηελ πνηληθή πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

Κνηλφηεηαο» θαη ηέινο, ε απφ 11.12.2002 πξάζηλε βίβινο πνπ εμέδσζε ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή «ζρεηηθά κε ηελ πνηληθή πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

Κνηλφηεηαο θαη ηε δεκηνπξγία εηζαγγειηθήο αξρήο».  

 

 

Β. Ζ ζέζε ηεο Διιεληθήο Ννκνζεζίαο  

 

Οη παξαπάλσ δηεζλείο εμειίμεηο βξήθαλ ζρεηηθή απήρεζε ζηελ Διιάδα. Έηζη ν 

Αιεμηάδεο (1981) πξφηεηλε ηελ εηζαγσγή ηεο πνηληθήο επζχλεο λνκηθψλ πξνζψπσλ ζε 

ζρέζε κε ηηο αμηφπνηλεο πξνζβνιέο θαηά ηνπ πεξηβάιινληνο θαη κε ηε λνκηκνπνίεζε 

εζφδσλ απφ εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο -ζέζε κε ηελ νπνία ζπκθψλεζε θαη ν 

Κάηζηνο (1998)-, νη Βνπγηνχθαο (1986) θαη Κνπξάθεο (1998) ζε ζρέζε κε ηελ 

νηθνλνκηθή εγθιεκαηηθφηεηα ελ γέλεη, αιιά θαη ν Παπαγεσξγίνπ-Γνλαηάο
124

 (2002). 

Παξ‟ φι‟ απηά, ε ρψξα καο εκθαλίδεηαη δηζηαθηηθή ζηε ζέζπηζε πνηληθήο επζχλεο, 

                                                 
123

 http://ec.europa.eu/anti_fraud/green_paper/corpus/el.pdf  

χκθσλα κε ην άξζξν 13: 

« Πνηληθή επζχλε ελψζεσλ πξνζψπσλ (λνκηθά πξφζσπα) (παιαηφ άξζξν 14):  

1. Δπζχλνληαη επίζεο γηα ηελ ηέιεζε ησλ αλσηέξσ εγθιεκάησλ (άξζξ. 1 έσο 8) νη ελψζεηο πνπ 

έρνπλ λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, θαζψο θαη εθείλεο πνπ έρνπλ ηελ ηδηφηεηα ππνθεηκέλσλ δηθαίνπ 

θαη δηαζέηνπλ ηδηαίηεξε πεξηνπζία, φηαλ ε αμηφπνηλε πξάμε πξαγκαηνπνηείηαη γηα ινγαξηαζκφ 

ηεο ελψζεσο απφ φξγαλν, αληηπξφζσπν ή θάζε πξφζσπν πνπ ελεξγεί επ΄ νλφκαηί ηεο ή πνπ 

δηαζέηεη απνθαζηζηηθή εμνπζία, θαηά λφκν ή ελ ηνηο πξάγκαζη. 

2. Ζ πνηληθή επζχλε ησλ ελψζεσλ δελ απνθιείεη ηελ επζχλε ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ, 

θπζηθψλ ή εζηθψλ απηνπξγψλ ή ζπλεξγψλ, γηα ηηο ίδηεο πξάμεηο». 
124

 Πξέπεη λα αλαθεξζεί, φηη ελψ νη Αιεμηάδεο, Βνπγηνχθαο θαη Κάηζηνο πξνηείλνπλ ζχζηεκα 

ακηγνχο πνηληθήο επζχλεο κε επηβνιή πνηλψλ θαηά ησλ επηρεηξήζεσλ, ν Κνπξάθεο πξνηείλεη 

ζέζπηζε «νηθνλνκηθψλ πνηλψλ» θαηά ην πξφηππν ηνπ γεξκαληθνχ λφκνπ πεξί παξαβάζεσλ 

ηάμεσο, απνδερφκελνο ηελ αδπλακία επηβνιήο πνηλήο κε ηελ θιαζζηθή έλλνηα. 
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ελψ ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο εμ νινθιήξνπ αξλεηηθή, κε πην νμχ απ‟ φινπο ηνλ 

Μαλσιεδάθε (1993), ν νπνίνο έθαλε ιφγν γηα «ζεσξεηηθφ ηεξαηνχξγεκα».   

Έηζη ινηπφλ, ε πξνζπάζεηα αληηκεηψπηζεο εγθιεκαηηθψλ επηρεηξεκαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ, επηρεηξείηαη κέζα απφ ηελ επηβνιή αζηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ 

θπξψζεσλ γηα ηα λνκηθά πξφζσπα θαη πνηληθψλ θπξψζεσλ γηα ηα θπζηθά πξφζσπα 

πνπ ππεξεηνχλ ηνπο ζθνπνχο ηεο επηρείξεζεο. Λφγσ φκσο ησλ πξναλαθεξζέλησλ 

δπζθνιηψλ ζηελ εμαθξίβσζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ππεχζπλσλ πξνζψπσλ κέζα ζηελ 

επηρείξεζε, ε ιχζε επηρεηξείηαη κέζα απφ ηελ αμηνπνίεζε ηεο ζεσξίαο ηεο 

«εγγπεηηθήο ζέζεο»
125

, κε βάζε ηελ νπνία ππνζηεξίδεηαη ε πνηληθή επζχλε ησλ 

ηζπλφλησλ ζηειερψλ ηεο επηρείξεζεο σο απηνπξγψλ εγθιήκαηνο ηεινχκελνπ απφ 

παξάιεηςε (ππξάθνο, 1994). Με απηφλ ηνλ ηξφπν επηδηψθεηαη λα μεπεξαζηνχλ νη 

αληηθεηκεληθέο δπζθνιίεο εληνπηζκνχ ησλ δξαζηψλ πνπ θαιχπηνληαη απφ ηε δνκή θαη 

ηε ιεηηνπξγία ησλ πνιππξφζσπσλ επηρεηξήζεσλ. 

Έηζη, ζχκθσλα κε ηε ζεσξεηηθή θαηαζθεπή ηεο «εγγπεηηθήο ζέζεο», νξηζκέλα 

ζηειέρε ηεο επηρείξεζεο θαζίζηαληαη εγγπεηέο ηεο αζθάιεηαο νξηζκέλσλ ελλφκσλ 

αγαζψλ θαη ππνρξεψλνληαη λα κεξηκλνχλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ θαη ηελ 

ηήξεζε ησλ θαλφλσλ. Σνλ θαζαξφ θαη αλακθηζβήηεην ηχπν ηνπ «εγγπεηή» ζα πξέπεη 

λα ελζαξθψλνπλ κφλν ηα πξφζσπα πνπ «επηηεινχλ κηα ιεηηνπξγία νηνλεί θαηεζηεκέλεο 

αλάζρεζεο κηαο ελεξγνχ δπλάκεσο, πνπ θαηαηείλεη ζηελ παξαγσγή ηνπ απνηξεπηένπ 

αμηφπνηλνπ απνηειέζκαηνο» (Αλδξνπιάθεο, 2006, ζει. 241). ηαλ ηα πξφζσπα πνπ 

έρνπλ ηελ εγγπεηηθή ππνρξέσζε απνηξνπήο ηνπ εγθιεκαηηθνχ απνηειέζκαηνο 

παξαιείπνπλ λα πξάμνπλ γηα ηε κε επέιεπζε ηνπ αξλεηηθνχ απνηειέζκαηνο, ηφηε ε 

παξάιεηςε εμηζψλεηαη κε ηελ δη‟ ελεξγείαο ηέιεζε. Αλαπηχζζνπλ, δειαδή, θαη απηά 

                                                 
125

 Ζ «ζεσξία ηεο εγγπεηηθήο ζέζεο» αληηκεησπίδεηαη αξλεηηθά απφ ηελ ειιεληθή ζεσξία θαη 

λνκνινγία, ιφγσ ηεο ζρεηηθά κεγάιεο ανξηζηίαο θαη γεληθφηεηαο ηεο. Βι. Αλδξνπιάθε, Ν. Κ. 

(2006). Πνηληθφ Γίθαην-Γεληθφ Μέξνο, Ι. Θεσξία γηα ην έγθιεκα, ζει. 234-237.  
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πξσηνβνπιία αλάινγε κε ηε δη‟ ελεξγείαο παξαγσγή ηνπ απνηειέζκαηνο φηαλ 

επηιέγνπλ ηελ παξάιεηςε αληί ηεο ελέξγεηαο σο ηξφπν πξαγκάησζεο ηνπ εγθιήκαηνο 

(Αλδξνπιάθεο, 2006, ζει. 241). ε απηήλ ηελ πεξίπησζε, ηα πξφζσπα απηά 

ηηκσξνχληαη αλεμάξηεηα απφ ηελ πνηληθή επζχλε άιινπ θπζηθνχ πξνζψπνπ θαη ηελ 

αζηηθή επζχλε ηεο επηρείξεζεο (Ρέκειεο, 1989). 

Παξάιιεια, ελψ ζε νξηζκέλεο απνθάζεηο ηεο λνκνινγίαο πξνζηίζεηαη σο 

αλαγθαία ε εηδηθή αηηηνιφγεζε ηνπ αληηθεηκεληθνχ «αηηηψδνπο ζπλδέζκνπ» αλάκεζα 

ζηελ παξάιεηςε θαη ην απνηέιεζκα, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε  ε αηηηψδεο 

ζπλάθεηα ζεσξείηαη δεδνκέλε ζην βαζκφ πνπ θαηαθάζθεηαη ε εγγπεηηθή ζέζε ηνπ 

δξάζηε. Καη απηφ γηαηί ε ζεσξεηηθή θαηαζθεπή ηεο «εγγπεηηθήο ζέζεο», έξρεηαη λα 

θαιχςεη ηελ αδπλακία απνθαηάζηαζεο νπζηαζηηθήο επαθήο (κε ηελ έλλνηα ηνπ 

αηηηψδνπο ζπλδέζκνπ) κεηαμχ παξάιεηςεο θαη απνηειέζκαηνο (Παπαλενθχηνπ, 1997).  

ην πιαίζην απηήο ηεο πξνζπάζεηαο γίλεηαη θαηαλνεηή ε πξαθηηθή πνπ 

αθνινχζεζε ν εζληθφο λνκνζέηεο ζηελ § 5 ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ λ. 1650/86 γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Δηζήγαγε δειαδή έλα απνδεθηφ ζεζκηθά θξηηήξην 

ελνρήο, ηελ ηδηαίηεξε λνκηθή ππνρξέσζε πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 15 ΠΚ, ην νπνίν 

επηηξέπεη λα ζπκπεξηιάβεη ζηνλ θχθιν ησλ πνηληθά ππεχζπλσλ γηα πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπο έρνληεο ζέζε εγγπεηνχ ηεο αζθάιεηαο ησλ 

ελλφκσλ αγαζψλ, ηα θνξπθαία δηνηθεηηθά ηνπο ζηειέρε. 

 πγθεθξηκέλα, ν λφκνο θαζηεξψλεη ηδηαίηεξε λνκηθή ππνρξέσζε ησλ 

πξνέδξσλ δηνηθεηηθψλ ζπκβνπιίσλ, ησλ εληεηαικέλσλ ή δηεπζπλφλησλ ζπκβνχισλ 

αλψλπκσλ εηαηξεηψλ, ησλ δηαρεηξηζηψλ εηαηξεηψλ πεξηνξηζκέλεο επζχλεο, ηνπ 

πξνέδξνπ ηνπ δηνηθεηηθνχ θαη ηνπ επνπηηθνχ ζπκβνπιίνπ ζπλεηαηξηζκψλ, θαζψο θαη 

ησλ πξνζψπσλ πνπ αζθνχλ ηε δηνίθεζε ή ηε δηαρείξηζε άιισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ 

ηνπ δεκφζηνπ ή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, λα κεξηκλνχλ γηα ηελ ηήξεζε ησλ δηαηάμεσλ πνπ 
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αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Γηα θάζε πξάμε ή παξάιεηςε ηνπ 

λνκηθνχ πξνζψπνπ πνπ εκπίπηεη ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ απηνχ, ηα πξφζσπα 

απηά ηηκσξνχληαη σο απηνπξγνί, αλεμάξηεηα απφ ηελ ηπρφλ πνηληθή επζχλε άιινπ 

θπζηθνχ πξνζψπνπ θαη ηελ αζηηθή επζχλε ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, εθφζνλ απφ 

πξφζεζε ή απφ ακέιεηα δελ ηήξεζαλ ηελ ηδηαίηεξε λνκηθή ηνπο ππνρξέσζε λα 

κεξηκλνχλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ απηνχ ηνπ λφκνπ. 

ε απηφ ην ζεκείν ζα πξέπεη λα πξνζηεζεί φηη ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 1, 

β΄ ε άζθεζε δξαζηεξηφηεηαο ή επηρείξεζεο ρσξίο ηελ απαηηνχκελε δηνηθεηηθή άδεηα ή 

έγθξηζε, ή ηελ ππέξβαζε ησλ νξίσλ ηεο άδεηαο ή έγθξηζεο πνπ έρεη ρνξεγεζεί θαη 

ππνβαζκίδεη ην πεξηβάιινλ, ηππνπνηείηαη σο έγθιεκα. Έηζη ηα θνξπθαία δηνηθεηηθά 

ζηειέρε ηεο επηρείξεζεο ζεσξνχληαη πνηληθά ππφινγα γηα πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηεο 

επηρείξεζεο πνπ βιάπηνπλ ην πεξηβάιινλ ιφγσ έιιεηςεο δηνηθεηηθήο άδεηαο ή 

ππέξβαζεο ησλ νξίσλ ηεο άδεηαο πνπ ηνπο έρεη ρνξεγεζεί.  

Με ηελ παξαπάλσ ξχζκηζε γίλεηαη έλα πξψην βήκα πξνο ηε ζσζηή 

θαηεχζπλζε, θαζψο ηα πξφζσπα πνπ ραξάδνπλ ηελ επηρεηξεκαηηθή πνιηηηθή, ηε ιήςε 

απνθάζεσλ θαη ηνλ ηξφπν εθηέιεζήο ηνπο, πνπ θαζνδεγνχλ ηε δξάζε πνπ 

αλαπηχζζνπλ νη εξγαδφκελνη, πνπ θαηέρνπλ ηελ επηρεηξεκαηηθή εμνπζία θαη 

σθεινχληαη πξνζσπηθά θαη άκεζα απφ ηα ζεηηθά νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα ησλ 

επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, είλαη δίθαην λα ηηκσξνχληαη εθφζνλ δελ ηήξεζαλ 

ηελ λνκηθή ηνπο ππνρξέσζε λα κεξηκλνχλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ θαη ηηο 

νπνίεο δελ δηθαηνινγείηαη λα κελ γλσξίδνπλ (Παπαλενθχηνπ, 2000). Σν 

ζεκαληηθφηεξν φκσο πιενλέθηεκα απηήο ηεο δηεπξπληηθήο ηεο πνηληθήο επζχλεο 

αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο απνηειεί ε πξνιεπηηθή ηεο δπλακηθή. Ζ γλψζε ησλ 

δηνηθεηηθψλ ή δηεπζπληηθψλ ζηειερψλ ηνπ θηλδχλνπ λα ππνζηνχλ ηηο πξνβιεπφκελεο 

πνηληθέο θπξψζεηο γηα ηηο εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο επηρείξεζεο, δεκηνπξγεί 
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ηζρπξά θίλεηξα γηα απζηεξή επνπηεία γηα ηε ζσζηή εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ, 

εληζρχνληαο ην αίζζεκα ππεπζπλφηεηαο. 

Δληνχηνηο, ζα πξέπεη λα αλαθεξζνχλ ηα πξνβιήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ γηα ηελ 

εθαξκνγή ζηελ πξάμε ησλ ξπζκίζεσλ ηεο § 5 ηνπ άξζξνπ 28. Καηαξρήλ ζέκα ηππηθήο 

λνκηκνπνίεζεο ηεο χπαξμεο ηδηαίηεξεο λνκηθήο ππνρξέσζεο ζηα πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 

15 ΠΚ δελ ηίζεηαη, θαζψο απηή πξνβιέπεηαη ζε ξεηή δηάηαμε ηνπ λφκνπ
126

. Σν δήηεκα 

είλαη φηη δελ αξθεί ε ηεθκαηξφκελε απφ ην λφκν επζχλε ησλ παξαπάλσ ζηειερψλ ηεο 

επηρείξεζεο, αιιά ρξεηάδεηαη λα απνηειεί αληηθείκελν εμέηαζεο ην θαηά πφζν ηα 

πξφζσπα απηά ζπγθεληξψλνπλ ηηο πξνυπνζέζεηο εγγπεηή ηήξεζεο ησλ απαγνξεχζεσλ 

θαη επηηαγψλ ηνπ λ. 1650/86, φρη κφλν ιφγσ ηεο ζέζεο ηνπο, αιιά κε βάζε ηε 

ιεηηνπξγηθή ηνπο αξκνδηφηεηα θαη ηελ επνπηεία πνπ αζθνχλ θαη νδεγεί ζηελ επέιεπζε 

ηνπ αξλεηηθνχ απνηειέζκαηνο, ηελ επζχλε γηα ηελ πξφθιεζε ηνπ. Καη απηφ είλαη έλα 

δήηεκα πνπ ζα πξέπεη λα θξίλεηαη απφ ηα δηθαζηήξηα πεξηπησζηνινγηθά 

(Παπαλενθχηνπ, 1997, ζει.270-271). 

ζνλ αθνξά ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ε αμηφπνηλε δξαζηεξηφηεηα έπξεπε λα 

απνθαζηζηεί απφ ζπιινγηθφ φξγαλν θαη ππάξρνπλ πξφζσπα πνπ δελ έρνπλ αηνκηθή 

επζχλε γηα ην απνηέιεζκα, ππάξρνπλ νη δπλαηφηεηεο κέζσ ηεο αλαθξηηηθήο θαη 

απνδεηθηηθήο δηαδηθαζίαο πξνθεηκέλνπ λα ηεθκεξηψζνπλ ηελ αζσφηεηα ηνπο. πσο  

ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ηα κεηνςεθνχληα ή απφληα κέιε ελφο δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ 

επηζεκαίλνπλ ηελ αληίζεζε ηνπο ή αληηδξνχλ ζηελ παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ή 

πξνεηδνπνηνχλ γηα ηνπο πεξηβαιινληηθνχο θηλδχλνπο πνπ ζπλεπάγεηαη ε αληίζεηε πξνο 
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 χκθσλα κε ηελ πάγηα ζέζε ηεο λνκνζεζίαο, ζηα δηα παξαιείςεσο ηεινχκελα εγθιήκαηα ε 

ηδηαίηεξε λνκηθή ππνρξέσζε, ζηα πιαίζηα εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 15, κπνξεί λα πεγάδεη είηε 

απφ ξεηή δηάηαμε ηνπ λφκνπ, είηε απφ ζχκβαζε, είηε απφ πξνεγνχκελε ζπκπεξηθνξά ηνπ 

ππαίηηνπ, απφ ηελ νπνία δεκηνπξγήζεθε ν θίλδπλνο επέιεπζεο ηνπ εγθιεκαηηθνχ 

απνηειέζκαηνο, είηε, ηέινο, ζχκθσλα κε ηνλ Υσξαθά (1978), απφ ζχκπιεγκα λνκηθψλ 

θαζεθφλησλ ζπλδεφκελσλ κε νξηζκέλε έλλνκε ζέζε ηνπ ππφρξενπ. Βι. ζρεηηθά Αλδξνπιάθε, 

Ν. Κ. (2006). Πνηληθφ Γίθαην-Γεληθφ Μέξνο, ζει. 238, Μαγθάθε, Γ. Α. (1982). Πνηληθφ 

Γίθαην, Γηάγξακκα Γεληθνχ Μέξνπο, ζει. 156 θαη Μαλσιεδάθε, Η. Δ. (1989). Πνηληθφ Γίθαην: 

Δπηηνκή γεληθνχ κέξνπο, ζει. 235. 
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απηνχο επηρεηξεκαηηθή πνιηηηθή. εκαληηθήο απνδεηθηηθήο αμίαο ζε απηέο ηηο 

πεξηπηψζεηο είλαη ηα πξαθηηθά ησλ δηνηθεηηθψλ ζπκβνπιίσλ, ε έγγξαθε δηαηχπσζε 

ησλ αληηξξήζεσλ ή θαη αλαθνξά ζηνπο ζρεηηθνχο θηλδχλνπο, αιιά θαη νη θαηαζέζεηο. 

Χζηφζν, ην πξφβιεκα είλαη φηη ηα δηνηθεηηθά θαη δηεπζπληηθά ζηειέρε 

γλσξίδνπλ επίζεο φηη νη θίλδπλνη λα ππνζηνχλ ηηο πξνβιεπφκελεο πνηληθέο θπξψζεηο 

γηα εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο επηρείξεζεο είλαη κεησκέλνη, θαζψο ε 

ελεξγνπνίεζε ηεο απνηξεπηηθήο δπλακηθήο ηνπ θπξσηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ δηαζέηεη 

ζπγθεθξηκέλα ν λ. 1650/1986 πεξηνξίδεηαη θαη ειαρηζηνπνηείηαη, ιφγσ ηεο έιιεηςεο 

νινθιήξσζεο ηεο έθδνζεο ησλ αλαγθαίσλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο θαλνληζηηθψλ 

πξάμεσλ. Γηα λα ηεζνχλ ζε πιήξε εθαξκνγή ηα 33 άξζξα ηνπ, απαηηείηαη ε έθδνζε 

πεξηζζφηεξσλ απφ 70 θαλνληζηηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θάζε θαηεγνξίαο, ρσξίο λα 

ζπλππνινγίδνληαη νη λνκαξρηαθέο απνθάζεηο (δηαηάγκαηα, πξάμεηο ππνπξγηθνχ 

ζπκβνπιίνπ, ππνπξγηθέο απνθάζεηο, θαλνληζκνί). Σν απνηέιεζκα είλαη ε εμαηξεηηθά 

δπζρεξήο αμηνπνίεζε ηεο νπζίαο ησλ παξαπάλσ πνηληθψλ ξπζκίζεσλ, λα παξακέλεη 

δειαδή ν λφκνο κέρξη ζήκεξα νπζηαζηηθά αλελεξγφο. Αιιά θαη ν έιεγρνο ηεο ηήξεζεο 

ησλ δηαηάμεσλ, θαζψο ε νξγάλσζε, ζηειέρσζε θαη δξαζηεξηνπνίεζε ησλ ππεξεζηψλ 

πεξηβάιινληνο πξνυπνζέηεη επίζεο ηελ έθδνζε ζεηξάο θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ. 

Δπηπιένλ, ε κεηαηξνπή ησλ ζηεξεηηθψλ ηεο ειεπζεξίαο πνηλψλ, ζε φιεο ζρεδφλ 

ηηο πεξηπηψζεηο, ζε ρξεκαηηθή πνηλή ή πξφζηηκν, πεξηνξίδεη ηελ απνηξεπηηθή δπλακηθή 

ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ. Γηαηί, ε απνηίκεζε ζε ρξήκα ησλ ζπλεπεηψλ ηεο κε 

ζπκκφξθσζεο θαζηεξψλεη κία αληίιεςε πεξί λνκηκφηεηαο κε θπξίαξρν θξηηήξην ηνλ 

ππνινγηζκφ ηνπ αλακελφκελνπ θφζηνπο. Ζ απνηξεπηηθή ηθαλφηεηα ησλ ρξεκαηηθψλ 

πνηλψλ εθκεδελίδεηαη φηαλ ην νηθνλνκηθφ φθεινο απφ ηε κε ηήξεζε ησλ θαλφλσλ 

είλαη κεγαιχηεξν, φηαλ ε επηβάξπλζε ηεο πνηλήο είλαη πνιχ κηθξφηεξε απφ ην θφζηνο 

πνπ ζπλεπάγεηαη ε θαηαζθεπή πνιπδάπαλσλ εγθαηαζηάζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 
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πεξηβάιινληνο. Έηζη ν πξνζηαηεπηηθφο ζθνπφο πνπ επηδηψθεηαη κε ηε ζέζπηζε 

πνηληθψλ θπξψζεσλ κέλεη απξαγκαηνπνίεηνο, θαζψο ε ρξεκαηηθή πνηλή ζηελ 

επηρεηξεκαηηθή ινγηθή αληηκεησπίδεηαη ππφ ην πξίζκα ηεο ζρέζεο θφζηνπο-σθέιεηαο. 

Καη ζε θάζε πεξίπησζε, γηα λα θηάζνπκε ζην ζεκείν ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ 

θπζηθψλ πξνζψπσλ ηεο επηρείξεζεο γηα κε ηήξεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαηάμεσλ, 

έιιεηςε δηνηθεηηθήο άδεηαο ή ππέξβαζε ησλ νξίσλ ηεο άδεηαο πνπ έρεη ρνξεγεζεί ζηελ 

επηρείξεζε, δελ ζα πξέπεη λα έρεη “εμαθαληζηεί” ην επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα, λα έρεη 

παξαβηαζηεί ε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο απφ ην θξάηνο ή λα έρνπλ 

ηξνπνπνηεζεί απμεηηθά ηα φξηα εθπνκπψλ ηεο άδεηαο κε απνηέιεζκα λα 

λνκηκνπνηνχληαη νη παξαβάζεηο, φπσο ζηελ πεξηπησζηνινγηθή κειέηε.  

 Σέινο, ζε πεξηπηψζεηο δηάπξαμεο κίαο εγθιεκαηηθήο πξάμεο εθ κέξνπο κίαο  

επηρείξεζεο, παξάιιεια κε ηηο πνηληθέο δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζνχληαη θαηά ησλ 

θπζηθψλ πξνζψπσλ ηεο επηρείξεζεο φηαλ ππάξρνπλ ηεθκεξησκέλεο ππφλνηεο φηη 

έρνπλ ηειεζζεί απφ πιεπξάο ηνπο αμηφπνηλεο πξάμεηο, πξνρσξνχλ πνιιέο θνξέο θαη νη 

δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο θαηά ηεο ίδηαο ηεο επηρείξεζεο. Οη δχν απηέο δηαδηθαζίεο, κία 

δηνηθεηηθή θαηά ηεο επηρείξεζεο θαη κία πνηληθή θαηά ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ, 

εγθπκνλνχλ θηλδχλνπο, είηε απαξάδεθηεο θαζπζηέξεζεο ηεο κίαο εθ ησλ δχν 

δηαδηθαζηψλ φπνπ ελψ ε κία κπνξεί λα θαηαιήγεη ζε ακεηάθιεηε απφθαζε, ε δεχηεξε 

λα θαζπζηεξεί κε θίλδπλν λα καηαησζνχλ ηα επηδησθφκελα γεληθν-πξνιεπηηθά θαη 

εηδηθν-πξνιεπηηθά απνηειέζκαηα, είηε αληηθαηηθψλ απνθάζεσλ (πηλέιιεο, 2003). 

Καη απηφ γηαηί ε δηαθνξεηηθή θξίζε, ε δηαθνξεηηθή αμηνιφγεζε ηεο βαξχηεηαο ησλ 

παξαβάζεσλ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αζπληφληζηε θνηλσληθή αληίδξαζε ζην ίδην 

επηρεηξεκαηηθφ έγθιεκα. 

Δλφςεη ησλ παξαπάλσ πξνβιεκάησλ ηα ηειεπηαία ρξφληα πιεζαίλνπλ ζηε 

ρψξα καο νη θσλέο πνπ ζπλεγνξνχλ ππέξ ηεο πηνζέηεζεο πνηληθήο επζχλεο λνκηθψλ 
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πξνζψπσλ, ζηα πιαίζηα κηαο απνηειεζκαηηθήο αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο πνπ 

πξνζαξκφδεηαη ζηε ξαγδαία εμειηζζφκελε θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα. Πξηλ φκσο 

πάξνπκε ζέζε ππέξ ή θαηά ηεο αλαγλψξηζεο ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ, ζα πξέπεη λα παξνπζηάζνπκε ηηο δχν αληίζεηεο θαηεπζχλζεηο θαη ηηο 

δηαθνξεηηθέο, αιιά εμίζνπ ζνβαξά ζηνηρεηνζεηεκέλεο επηρεηξεκαηνινγίεο ηνπο. 

 

 

Γ. Δπηρεηξήκαηα θαηά ηεο πνηληθήο επζύλεο ησλ επηρεηξήζεσλ 

 

Σα επηρεηξήκαηα ησλ ζεσξεηηθψλ πνπ ηάζζνληαη θαηά ηεο αλαγλψξηζεο ηεο 

πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ
127

 ζπλνςίδνληαη ζηελ θιαζηθή απφ ην 

ξσκατθφ δίθαην αξρή «societas delinquere non protest». χκθσλα κε ηελ αξρή απηή, 

πνηληθή επζχλε κπνξνχλ λα έρνπλ κφλν ηα θπζηθά πξφζσπα θαη απηφ γηαηί ην έγθιεκα 

είλαη εθνχζηα εμσηεξηθή ζπκπεξηθνξά αλζξψπνπ
128

 (πηλέιιεο, 2003). Σν λνκηθφ 
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 ηε ρψξα καο, ε κεγάιε πιεηνςεθία ησλ παιαηφηεξσλ ζεσξεηηθψλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ νη 

αζηηθνιφγνη Οηθνλνκίδεο (1925), Καιιηγάο (1930), Παπαξξεγφπνπινο (1889), Κξαζζάο 

(1927) θαη ν εκπνξηθνιφγνο Καξαβάο (1930), θαη κε εμαίξεζε ηνλ Ν. αξίπνιν (1899), 

ππνζηήξημαλ φηη ηα λνκηθά πξφζσπα ζηεξνχληαη ηελ ηθαλφηεηα λα πξάηηνπλ. ην ίδην κήθνο 

θχκαηνο θηλήζεθε –ζηηο ειάρηζηεο επθαηξίεο πνπ είρε- θαη ε λνκνινγία. Απφ ηνπο ζχγρξνλνπο 

ζπγγξαθείο, απηνί πνπ ηάζζνληαη θαηά ηεο αλαγλψξηζεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ είλαη νη: 

Αλδξνπιάθεο (1978), Γάθνο, Ζ. (1973), Καηζαληψλεο (1972), Μαγθάθεο (1982), 

Μαλσιεδάθεο (1989), πηλέιιεο (1990) θαη Υσξαθάο (1978).  

Απφ ηνπο παιαηφηεξνπο, ν κφλνο πνπ ππνζηήξημε ηε ζέζπηζε πνηληθήο επζχλεο λνκηθψλ 

πξνζψπσλ ήηαλ ν Φηιηππίδεο (1950), ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν, θαη‟ εθαξκνγή ηεο νξγαληθήο 

ζεσξίαο, ζα έπξεπε λα αλαγλσξηζηεί θαη ζην πνηληθφ δίθαην ην αμηφπνηλν ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ ρσξίο λα πθίζηαηαη παξάιιειε επζχλε ηνπ θπζηθνχ πξνζψπνπ πνπ ηέιεζε ηελ 

πξάμε. Ζ απνηπρία φκσο ηεο επηθξάηεζεο ησλ ζέζεσλ ηνπ Φηιηππίδε, είρε σο απνηέιεζκα λα 

θιείζεη ε εγρψξηα ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ηελ αλαγλψξηζε ηεο πνηληθήο επζχλεο ζηα λνκηθά 

πξφζσπα θαη λα παξακείλεη ε θπξίαξρε γλψκε ζηελ απφιπηε ηζρχ ηεο αξρήο «societas 

delinquere non protest», επηθαινχκελε ηελ ηδηφηεηα ηεο πξάμεο σο έξγν νξηζκέλνπ αλζξψπνπ 

θαη ηνλ αλζξσπνθεληξηθφ ραξαθηήξα ηεο έλλνηαο ηνπ θαηαινγηζκνχ θαη ηεο πνηλήο. Οη 

Αιεμηάδεο (1993), Κνπξάθεο (1998), Βνπγηνχθαο (1986) θαη Κάηζηνο (1998), ελψ 

απνδέρνληαη ηηο αληηξξήζεηο ησλ ζεσξεηηθψλ ηνπ δφγκαηνο, ηηο ππεξβαίλνπλ κε επηρεηξήκαηα 

αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηάζζνληαη ππέξ ηνπ ζεζκνχ. 
128

 χκθσλα κε ηνλ Υσξαθά (1978), «νηαλδήπνηε δηάηαμηλ ηνπ εηδηθνχ κέξνπο ηνπ θψδηθνο 

θαη αλ κειεηήζε ηηο ζα ίδε, φηη είλαη δηαηππσκέλε νχησο, ψζηε πξνυπνζέηεη άλζξσπνλ 

ελεξγνχληα ή παξαιείπνληα. Οκνίσο δε θαη αη δηαηάμεηο ηνπ γεληθνχ κέξνπο πεξί πνηληθνχ 
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πξφζσπν απνηειεί έλα «πιάζκα δηθαίνπ» (fiction juridique), πνπ δελ έρεη ηελ 

ηθαλφηεηα ηνπ πξάηηεηλ (Καηζαληψλεο, 1972, Αλδξνπιάθεο, 2006, ππξάθνο, 1996), 

ειιείπεη απφ απηφ ε απηνδχλακε ππνθεηκεληθή βνχιεζε πνπ πξαγκαηψλεη ην ζηνηρείν 

ηνπ θαηαινγηζκνχ (Μαγθάθεο, 1982) θαη ε πνηλή γηα λα έρεη ινγηθή δηθαίσζε πξέπεη 

λα γίλεηαη αηζζεηή σο θαθφ, ελψ ην λνκηθφ πξφζσπν δελ αηζζάλεηαη θαζψο είλαη 

θαζεαπηφ «θνπθφ» θαη «βνπβφ» (Αλδξνπιάθεο, 2006). Ζ χπαξμε εγθιήκαηνο 

πξνυπνζέηεη θαη‟ άξζξν 14 Π.Κ., πξάμε άδηθε, θαηαινγηζηή ζην δξάζηε θαη 

ηηκσξνχκελε ππφ ηνπ λφκνπ.  

 Δηδηθφηεξα, ε πξάμε απνηειεί ην ζεκειηψδεο ζηνηρείν ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, 

θαζψο απηή νξηνζεηεί ην αληηθείκελν ηνπ θαη ζε απηήλ αλαθέξνληαη φια εθείλα ηα 

γλσξίζκαηα πνπ δηθαηνινγνχλ ηελ επηβνιή ηεο πνηλήο (ππξάθνο, 1996). Ζ έλλνηα ηεο 

πξάμεο πξνυπνζέηεη κία εθνχζηα εμσηεξηθή ζπκπεξηθνξά πνπ εθθξάδεη ηελ εζσηεξηθή 

βνχιεζε ηνπ δξάζηε. Σα λνκηθά πξφζσπα, σζηφζν, σο πιάζκαηα δηθαίνπ, δηθαηηθά 

κνξθψκαηα θαη δεκηνπξγήκαηα ηνπ αλζξψπηλνπ πλεχκαηνο, ζηεξνχληαη βνχιεζεο γη‟ 

απηφ θαη δελ είλαη δπλαηφλ λα πξάηηνπλ. Οη πξάμεηο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα αλήθνπλ ζηνπο αλζξψπνπο πνπ ηα εθπξνζσπνχλ (Αλδξνπιάθεο, 

2006). 

 Απφ ηε άιιε, ε αξρή ηνπ θαηαινγηζκνχ ζε ελνρή πνπ ζηεξίδεηαη επξχηεξα ζην 

άξζξν 2 §1 ηνπ πληάγκαηνο, δελ κπνξεί λα κεηαθεξζεί ζηελ πνηληθή επζχλε ησλ 

επηρεηξήζεσλ, θαζψο απαηηεί ηελ χπαξμε θαη δηακφξθσζε ειεχζεξεο βνχιεζεο θαη 

πεξαηηέξσ ηελ ηθαλφηεηα ηνπ αιιηψο-πξάηηεηλ, θάηη πνπ ζηεξνχληαη ηα λνκηθά 

πξφζσπα σο πιάζκαηα δηθαίνπ. 

 Σέινο, ε πνηλή θαη ην λνκηθφ πξφζσπν ζεσξνχληαη έλλνηεο πνπ δελ αλέρνληαη 

ε κία ηελ άιιε (Αλδξνπιάθεο, 2006). Ζ επηβνιή πνηλήο θαηά λνκηθνχ πξνζψπνπ 

                                                                                                                                             
θαηαινγηζκνχ θαη θαζφινπ πεξί πνηληθήο κεηαρεηξίζεσο ηνπ εγθιεκαηίνπ έρνπλ ζαθψο ελ 

φςεη δξψληαο αλζξψπνπο». 
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ζεσξείηαη φηη δελ κπνξεί λα βξεη θακία ινγηθή δηθαίσζε, αθνχ ε πνηλή ζπληζηά έλα 

θαθφ, κία απνδνθηκαζία πνπ απνζθνπεί ζην λα γίλεη αηζζεηή σο θαθφ απφ ην δξάζηε. 

Σν λνκηθφ πξφζσπν είλαη «βνπβφ» θαη «θνπθφ», δελ αηζζάλεηαη θαη δελ κπνξεί λα 

ληψζεη νχηε ηελ απνδνθηκαζία ηεο έλλνκεο ηάμεο, νχηε ηνλ αληαπνδνηηθφ ραξαθηήξα 

ηεο πνηλήο. Δπηπιένλ φπνηεο θαη αλ είλαη νη θπξψζεηο, απνθιείνπλ ηελ επηβνιή ηεο 

ζηεξεηηθήο ηεο ειεπζεξίαο πνηλήο, ηεο κνλαδηθήο δειαδή πνπ ραξαθηεξίδεη ηε θχζε 

ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη έρεη απνδείμεη ηελ εθθνβηζηηθή θαη απνηξεπηηθή ηεο 

ηθαλφηεηα (Παπαλενθχηνπ, 1998). Οη πνηλέο πεξηνπζηαθνχ θαη δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα 

είλαη είηε αλεπηεηθείο σο πξνο ηνπο ηειηθνχο απνδέθηεο ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο, είηε 

δπζεθάξκνζηεο
129

. Έηζη, ε ηπρφλ ηηκψξεζε ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ ζα έπιεηηε θαη 

πξφζσπα (κέιε ηνπ ζσκαηείνπ, κέηνρνη ηεο επηρείξεζεο θ.ν.θ.), άζρεηα κε ηηο 

ελέξγεηεο ηεο επηρείξεζεο θαη απηή ε πνηληθή επζχλε ζα κεηαηφπηδε ηελ επζχλε απηψλ 

πνπ εγθιεκαηνχλ ζε έλα «πιάζκα δηθαίνπ» θαη ζα ηελ θαηακέξηδε αλάκεζα ζε 

αλζξψπνπο πνπ ελδερνκέλσο δελ έρνπλ θαζφινπ πξνζσπηθή επζχλε, ελψ παξάιιεια 

νη ζπλέπεηεο ηεο πνηλήο θαη ε θνηλσληθή απνδνθηκαζία πνιχ ιίγν ζα άγγηδαλ απηφ ην 

«πιάζκα δηθαίνπ» (πηλέιιεο, 2003).  

 χκθσλα κε ηα παξαπάλσ επηρεηξήκαηα ζεσξείηαη αδηαλφεηε ε αλαγλψξηζε 

πνηληθήο επζχλεο ζε λνκηθά πξφζσπα θαη επηβνιή πνηλψλ ζε απηά. Γηα εγθιήκαηα πνπ 

δηαπξάηηνληαη ζηα πιαίζηα ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ, ή γηα ινγαξηαζκφ 

ηνπο, κφλν ηα θπζηθά πξφζσπα πνπ ζρεδηάδνπλ, θαη θαηεπζχλνπλ ηε δξάζε ησλ 
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 Γηα παξάδεηγκα, ε ρξεκαηηθή πνηλή θαη ην πξφζηηκν ηειηθά πιεξψλνληαη απφ ηα ζχκαηα 

ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, δειαδή ηνπο θαηαλαισηέο, θαζψο ελζσκαηψλνληαη ζηα 

έμνδα ηεο επηρείξεζεο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε κεηαθνξά απφ ην δηνηθεηηθφ δίθαην 

θπξψζεσλ σο ππνθαηάζηαησλ ησλ ζηεξεηηθψλ ηεο ειεπζεξία πνηλψλ (πξνζσξηλή δηαθνπή, 

πεξηνξηζκφο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ελφο λνκηθνχ πξνζψπνπ) ή θαη ηεο ζαλαηηθήο πνηλήο 

(νξηζηηθή απαγφξεπζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ), έξρεηαη ζε ζχγθξνπζε κε ζηνηρεηψδε θνηλσληθά 

θξηηήξηα άζθεζεο αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθή, θαζψο κεηαθέξεη ηηο ζπλέπεηεο ησλ 

εγθιεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο επηρείξεζεο ζηνπο απαζρνινχκελνπο ζηελ επηρείξεζε 

(απψιεηα εξγαζίαο, ζπληαμηνδνηηθήο θαη αζθαιηζηηθήο θάιπςεο), ελνρνπνηψληαο ηνπο έκκεζα 

θαη αλεμάξηεηα απφ ηελ επζχλε ηνπο. Βι. ζρεηηθά Παπαλενθχηνπ, Α. (1998), «Πνηληθφ δίθαην 

θαη πξνζηαζία απφ ηνπο ηερλνινγηθνχο θηλδχλνπο», ζει. 861.   
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επηρεηξήζεσλ ή νξγαλψλνπλ θαη δηεπζχλνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο θαη θαη‟ επέθηαζε 

απηά πνπ αλαιακβάλνπλ ηελ επζχλε λα εθηειέζνπλ ηηο εληνιέο ηνπο ζα κπνξνχζαλ λα 

επζχλνληαη πνηληθά. ηηο επηρεηξήζεηο γίλεηαη δεθηφ φηη κφλν δηνηθεηηθέο θπξψζεηο 

κπνξνχλ λα επηβιεζνχλ.      

 

 

Γ. Δπηρεηξήκαηα ππέξ ηεο πνηληθήο επζύλεο ησλ επηρεηξήζεσλ 

 

 ηνπο αληίπνδεο απηήο ηεο θαηεχζπλζεο άξρηζε λα αλαπηχζζεηαη απφ ηηο αξρέο 

ηνπ 20
νχ 

αηψλα ε ηδέα ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. Οη βαζηθέο 

ζέζεηο ηνπ λένπ απηνχ πνηληθνχ δφγκαηνο, παξνπζηάζηεθαλ γηα πξψηε θνξά ην 1928 

ζην ζπλέδξην ηεο Γηεζλνχο Δηαηξείαο Πνηληθνχ Γηθαίνπ ζηε Βνπδαπέζηε. ην 

ζπλέδξην ηνλίζηεθε φηη «ηα λνκηθά πξφζσπα ζπγθξνηνχζαλ κηα ζεκαληηθή 

νηθνλνκηθή δχλακε ηεο νπνίαο νη παξαβαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο δελ κπνξνχζαλ λα 

ειεγρζνχλ επαξθψο απφ ηηο δησθηηθέο αξρέο εμ αηηίαο ηνπ ηζρχνληνο λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ. Σν λνκηθφ πξφζσπν παξέκελε πνηληθά αλεχζπλν, ελψ ζε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο νη ελέξγεηεο ηνπ επέθεξαλ εκκέζσο ή ακέζσο έλα βιαπηηθφ γηα ηα έλλνκα 

αγαζά απνηέιεζκα» (Παπαζενδψξνπ, 1998).   

χκθσλα κε ηνπο ππέξκαρνπο απηήο ηεο ζέζεο ην λνκηθφ πξφζσπν δελ 

απνηειεί απιά έλα «πιάζκα δηθαίνπ», αιιά αλζξψπηλε κνξθή νξγάλσζεο, απηνηειέο 

ππνθείκελν ζηε ζεκεξηλή θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα, έλα αλαγλσξηζκέλν θνξέα 

δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ, πνπ έρεη απηνδχλακε ππνθεηκεληθή βνχιεζε 

(ζεσξνχκελε σο ε ζπληζηψζα ηεο ζπιινγηθήο βνχιεζεο) θαη ε νπνία εθθξάδεηαη θάζε 

θνξά κέζσ ησλ εθπξνζψπσλ ηνπ. Ζ έλλνκε ηάμε αλαγλσξίδνληαο ηελ απηνηειή 

χπαξμε ηνπο, ηα θάλεη απνδέθηεο λνκηθψλ θαζεθφλησλ πξνβιέπνληαο παξάιιεια 
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θπξψζεηο γηα ηε κε ηήξεζεο ηνπο. Δπνκέλσο ηνπο απνδίδεη πέξα απφ ηελ ηθαλφηεηα 

εθπιήξσζεο ησλ λνκηθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ θαη ηελ ηθαλφηεηα παξάβαζεο ηνπο φηαλ 

δελ ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο πξνζηαγέο ησλ θαλφλσλ πνπ ηνπο απεπζχλνληαη. Καη 

επεηδή νη ελψζεηο πξνζψπσλ δξαζηεξηνπνηνχληαη πξνο ηα έμσ κε πξάμεηο ησλ 

θπζηθψλ πξνζψπσλ, νη πξάμεηο απηέο είλαη ηαπηφρξνλα θαη δηθέο ηνπο. Δπνκέλσο 

πξφθεηηαη γηα πξάμεηο ησλ ίδησλ ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ θαη‟ αλάγθελ, ιφγσ ηεο 

δνκήο ηνπο, γίλνληαη δηακέζνπ ηξίηνπ (Παπαλενθχηνπ, 2009, ζει. 210). Οη 

ππνζηεξηθηέο ινηπφλ ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, δελ ζεσξνχλ φηη 

δεζκεχνληαη απφ κία απαηηεηηθή έλλνηα ηεο πξάμεο, πξνζδέλνληαο ηε δξάζε ηεο 

επηρείξεζεο ζηηο πξάμεηο ησλ νξγάλσλ ηεο θαη ησλ εξγαδνκέλσλ ζε απηή. Έηζη θαη 

ζην γαιιηθφ πνηληθφ δίθαην, ε πξάμε ή παξάιεηςε ηεο επηρείξεζεο πινπνηείηαη κέζσ 

ηεο κπτθήο ελέξγεηαο ή αδξάλεηαο ηνπ δξάζηε, απνηειψληαο επέθηαζε ηεο βνχιεζεο 

ηνπ, ε νπνία θαη παξάγεη ην έγθιεκα
130

. 

ρεηηθά κε ηελ ηθαλφηεηα ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ γηα θαηαινγηζκφ ζε ελνρή, 

ηε δπλαηφηεηα δειαδή ηεο ζεκειίσζεο ελφο είδνπο ζπιινγηθήο επζχλεο ηνπ λνκηθνχ 

πξνζψπνπ γηα αμηφπνηλεο πξάμεηο ζην πιαίζην άζθεζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ, έρεη 

δεκηνπξγεζεί κία κεγάιε πνηθηιία ζεσξεηηθψλ θαηαζθεπψλ πνπ βαζίδνληαη ζηηο 

κνληέξλεο ζεσξίεο ζρεηηθά κε ηελ έλλνηα ηεο ελνρήο. Οη ζεσξίεο απηέο θαιχπηνπλ έλα 

επξχ θάζκα θαη εθηείλνληαη απφ ηελ πξνζπάζεηα απνκάθξπλζεο ηνπ ζηνηρείνπ ηεο 

θνηλσληθν-εζηθήο απνδνθηκαζίαο θαη ηνπ ζηνηρείνπ ηνπ αιιηψο-πξάηηεηλ απφ ηελ 

έλλνηα ηεο ελνρήο, θηάλνληαο έσο ηελ απαίηεζε πξνζδηνξηζκνχ ηεο ελνρήο κφλν ππφ 

                                                 
130

 χκθσλα κε ηνλ ππξάθν, Γ. (1994). «Η πνηληθή επζχλε ησλ επηρεηξήζεσλ: Δμέιημε ή 

παξακφξθσζε ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ;», ζει. 1208-1209, εθφζνλ φηαλ θάπνηνο ηηκσξείηαη σο 

ππεχζπλνο γηα κία πξάμε, δελ κπνξεί λα ηηκσξείηαη γηα ηελ πξάμε ηνπ θαη έλαο άιινο, έηζη θαη 

κία πξνζβνιή πνπ ηηκσξείηαη σο αμηφπνηλε πξάμε ελφο θπζηθνχ πξνζψπνπ δελ δηθαηνινγείηαη 

ε πνηληθή επζχλε ηεο επηρείξεζεο, παξά κφλν εάλ έρεη ζπκβάιιεη κε θάπνην δηαθνξεηηθφ 

ηξφπν ζε απηή. Σφηε φκσο ε πξάμε εμαθνινπζεί λα παξακέλεη ην δεηνχκελν. ε απηφ 

απαληνχλ νξηζκέλεο ζεσξίεο, επηθεληξψλνληαο ηελ πξνζνρή ηνπο φρη ζηελ πξάμε ηνπ θπζηθνχ 

πξνζψπνπ θαζεαπηή, αιιά ζηε κε ιήςε ησλ απαξαίηεησλ κέηξσλ κε ηελ πξνυπφζεζε λα 

απνθνκίζεη ε επηρείξεζε φθεινο απφ ηελ αμηφπνηλε πξάμε. 
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ην πξίζκα ηνπ «ζθνπνχ» ηεο πνηλήο θαη ηεο νξηζηηθήο θαηάξγεζεο ή έζησ 

αληηθαηάζηαζεο ηεο ελνρήο απφ άιιεο αξρέο (Αζαλαζίνπ, 2000). Κνηλφο 

παξαλνκαζηήο απνηειεί ε πξνζπάζεηα ηεο επηζηήκεο λα απνδεζκεπηεί απφ ην 

πακπάιαην θαη άιπην πξφβιεκα ηεο ειεπζεξίαο ηεο βνχιεζεο, φπσο απηφ παξεηζθξχεη 

ζηελ πεξί ελνρήο θξίζε κε ηε κνξθή ηνπ αιιηψο-πξάηηεηλ θαη ε απνδέζκεπζε ηεο 

έλλνηαο ηεο ελνρήο απφ ηελ εζηθή απνδνθηκαζία κε ηελ παξάιιειε αληηθαηάζηαζε 

ηεο απφ κία «θνηλσληθή» αληίιεςε πεξί ελνρήο. 

ηηο αθξαίεο ή έζησ ξεμηθέιεπζεο θαηεπζχλζεηο, θαηαηάζζεηαη απηή πνπ 

αληηκεησπίδεη ην πξφβιεκα παξακεξίδνληαο ηελ αξρή ηεο ελνρήο κε ηελ 

αληηθαηάζηαζε ηεο απφ ηελ αλάγθε ηεο γεληθήο πξφιεςεο. χκθσλα κε ηνλ θπξηφηεξν 

εθπξφζσπν απηήο ηεο θαηεχζπλζεο, ηνλ Jakobs (1998),  κφλν κέζα απφ ην ζθνπφ ηεο 

γεληθήο πξφιεςεο, ηε ζηαζεξνπνίεζε ηεο έλλνκεο ηάμεο, απνθηά πεξηερφκελν ε έλλνηα 

ηεο ελνρήο θαη φρη κέζα απφ ηελ εκπεηξηθή ηθαλφηεηα ηνπ δξάζηε λα ζπκπεξηθεξζεί 

ζχκθσλα κε ηηο δηθαηηθέο επηηαγέο
131

. Αλ επνκέλσο ε επηβνιή πνηλήο ζηηο επηρεηξήζεηο 

εκθαλίδεηαη κε βάζε ην γεληθνπξνιεπηηθφ θξηηήξην πξφζθνξε, δελ ππάξρεη εκπφδην 

λα επηηξέςεη ν λνκνζέηεο ηνλ θαηαινγηζκφ ηεο πνηληθήο επζχλεο θαη ζε απηέο 

(Καηάθα-Γθκπάληη, 2000). 

Μεξηθνί ζπγγξαθείο αλαγλσξίδνπλ ζηελ ελνρή ησλ ελψζεσλ πξνζψπσλ έλα 

παξάιιειν πξνο ηελ αηνκηθή ελνρή θαηλφκελν, εθφζνλ έρεη γίλεη απνδεθηφ πσο ην 

λνκηθφ πξφζσπν έρεη ηδία βνχιεζε θαη απνηειεί κία αλεμάξηεηε νληφηεηα θαη φρη 

απιψο ην άζξνηζκα ησλ κεξψλ ηνπ. Δίλαη δηαθνξεηηθή δειαδή ε επζχλε ηεο 

επηρείξεζεο απφ απηή ησλ κειψλ ηεο φηαλ, γηα παξάδεηγκα, ε ζπκπεξηθνξά ηεο 

                                                 
131

 Ζ άπνςε απηή δέρηεθε θξηηηθή απφ ηνλ ππξάθν (1994), ν.π., ζει 1210-1211, εθφζνλ 

πξνηάζζεη ηελ αξρή ηεο ζθνπηκφηεηαο, απνκαθξχλεη απφ ηελ αξρή ηεο ελνρήο απφ εκπεηξηθά 

ςπρνινγηθά δεδνκέλα θαη εμαλεκίδεη ηελ νξηνζεηηθή ηεο ιεηηνπξγία, θαζψο δελ είλαη πιένλ ε 

ελνρή πνπ θαζνξίδεη ην επηηξεπηφ ηεο πνηλήο, αιιά ε αλαγθαηφηεηα ηεο πνηλήο πνπ 

δηακνξθψλεη ηελ ελνρή. 



238 

 

εθδειψλεηαη παξά ηελ αληίζεηε βνχιεζε ηεο κεηνςεθίαο ησλ ζπιινγηθψλ 

δηνηθεηηθψλ ηεο νξγάλσλ. Γηα ηνλ θαηαινγηζκφ ζε ελνρή ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, 

αξθεί ην γεγνλφο φηη ν «δξάζηεο», ε επηρείξεζε ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, 

ππνιείπεηαη θαηά ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ κέζνπ θνηλσληθνχ αλζξψπνπ (Καηάθα-

Γθκπάληη, 2000).     

Σέινο ππάξρνπλ θαη νη απφςεηο πνπ πξνσζνχλ ην ζπζηεκαηηθφ δηαρσξηζκφ ηεο 

πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ απφ ηελ αηνκηθή ελνρή. ηελ θαηεγνξία 

απηή πεξηιακβάλνληαη θπξίσο νη πξνηάζεηο πνπ επηδηψθνπλ λα δηακνξθψζνπλ 

κνληέια ζπιινγηθήο επζχλεο πξνζαξκνζκέλα ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο ελνρήο λνκηθψλ 

πξνζψπσλ (Παπαλενθχηνπ, 1999).   

ζνλ αθνξά ηε ζθνπηκφηεηα ηεο πνηλήο, νη ζεσξεηηθνί απηήο ηεο θαηεχζπλζεο 

πξνηείλνπλ ηελ απνκάθξπλζε ηνπ ζηνηρείνπ ηεο κνκθήο γηα ην δηαπξαρζέλ άδηθν απφ 

ηελ έλλνηα ηεο πνηλήο θαη ηελ πηνζέηεζε ησλ ακηγψο πξνιεπηηθψλ ζεσξηψλ πεξί 

πνηλήο, ζεκειηψλνληαο αλεκπφδηζηα θαη κία πνηλή θαηά ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

Δθφζνλ ε πνηλή δελ ζα λνκηκνπνηείηαη απφ ηελ ελνρή, αιιά απφ ηνπο πξνιεπηηθνχο 

ζθνπνχο πνπ θαιείηαη λα ππεξεηήζεη, δελ είλαη απαξαίηεην λα γίλεηαη αηζζεηή σο 

θαθφ θαη επνκέλσο δελ ππάξρεη θαλέλα εκπφδην γηα ηελ επηβνιή ηεο θαη ζηα λνκηθά 

πξφζσπα. 

Οη ζεσξεηηθνί ππνζηεξίδνπλ φηη θάηη ηέηνην είλαη ζεκηηφ, θαζψο εθηφο απφ ηνλ 

πεξηνξηζκφ θαη ηελ απνηξνπή κειινληηθψλ εγθιεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ε επηβνιή 

πνηλήο ιεηηνπξγεί απνηξεπηηθά θαη γεληθνπξνιεπηηθά θαη πξνο ηηο άιιεο επηρεηξήζεηο. 

ρεηηθά κε ην επηρείξεκα φηη απφ ηελ ηηκψξεζε ησλ επηρεηξήζεσλ πιήηηνληαη έκκεζα 

θαη άιια άζρεηα πξφζσπα πέξα απφ ηνπο εθπξνζψπνπο ηνπο πνπ ηέιεζαλ ηελ πξάμε, 

νη ζεσξεηηθνί απηήο ηεο θαηεχζπλζεο ζεσξνχλ απηήλ αθξηβψο ηελ πξνζβνιή ησλ 

«αλεχζπλσλ κειψλ» σο ην βαζηθφ πιενλέθηεκα ηεο ηηκψξεζεο ηνπ λνκηθνχ 
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πξνζψπνπ, θαζψο φρη κφλν πιήηηνληαη νη πξαγκαηηθνί έλνρνη, αιιά παξέρεηαη 

παξάιιεια ε ειπίδα φηη εθείλνη πνπ ζα ππέθεξαλ ρσξίο ιφγν ζα εμεγείξνληαλ 

ζέηνληαο θξαγκφ ζηελ εγθιεκαηηθή δξάζε ησλ αιεζηλψλ ππαηηίσλ (Αλδξνπιάθεο, 

2006, ζει. 149). Δμάιινπ, φζα απφ ηα αλππαίηηα πξφζσπα ηεο επηρείξεζεο, φπσο ηα 

κέιε ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ πνπ κεηνςεθνχλ φηαλ ιακβάλνληαη νη απνθάζεηο 

γηα ηελ ηέιεζε ησλ αμηφπνηλσλ πξάμεσλ ή νη κέηνρνη ηεο επηρείξεζεο, είλαη ειεχζεξα 

λα απνρσξήζνπλ. πνηνο κεηέρεη νηθεηνζειψο ζε κία επηρείξεζε, αλαιακβάλεη θαη 

ηνπο θηλδχλνπο ηνπο νπνίνπο ζπλεπάγεηαη ε ζπκκεηνρή ηνπ πέξα απφ ηα νθέιε πνπ 

απνθνκίδεη. Έηζη, εάλ δελ κπνξεί λα επεξεάζεη κε ηελ ςήθν ηνπ ηηο εμειίμεηο πνπ 

νδεγνχλ ζηελ πνηληθή δίσμε ηεο επηρείξεζεο, ηφηε κπνξεί λα απνρσξήζεη (Γεκάθεο, 

2003).     

 

 

Δ. Μνληέια πνηληθήο επζύλεο ησλ επηρεηξήζεσλ 

 

Πξηλ πξνρσξήζνπκε ζηελ αλάιπζε ησλ δηαθνξεηηθψλ κνληέισλ πνηληθήο 

επζχλεο ησλ επηρεηξήζεσλ, είλαη ρξήζηκν λα αλαθεξζνχλ ζπλνπηηθά νη δηαθνξεηηθέο 

ζεσξίεο πνπ ζα αθνινπζήζνπλ, ζε ζρέζε κε ηε ζεσξία ηνπ «λνκηθνχ πξνζψπνπ σο 

πιάζκαηνο δηθαίνπ», ηεο νπνίαο νη ζέζεηο έρνπλ ήδε παξνπζηαζηεί, θαζψο θαη ε 

ελαιιαθηηθή ιχζε πνπ έρεη πξνηαζεί θαη εθαξκφδεηαη (απφδνζε ηεο πνηληθήο επζχλεο 

ζηνπο δηεπζχλνληεο ηελ επηρείξεζε) σο απνηέιεζκα ηεο απφξξηςεο ηεο ηδέαο ηεο 

πνηληθήο επζχλεο ησλ επηρεηξήζεσλ ζηελ Διιάδα.  

Απφ ηε κία πιεπξά ινηπφλ βξίζθεηαη ε ζεσξία ηνπ «λνκηθνχ πξνζψπνπ σο 

πιάζκαηνο δηθαίνπ», πνπ ππνζηήξημαλ νη Savigny, Puchta θαη Windscheid, ε νπνία 

αξλείηαη ηελ χπαξμε βνχιεζεο ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, ηελ ηθαλφηεηα ηνπ λα πξάηηεη, 
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ηελ επζχλε ηνπ γηα αμηφπνηλεο πξάμεηο ησλ νξγάλσλ ηνπ θαη γεληθφηεξα ηελ πνηληθή 

επζχλε ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ γηα πξάμεηο ησλ νξγάλσλ ηνπ. χκθσλα κε απηήλ ηε 

ζεσξία, νη “πξάμεηο” ησλ επηρεηξήζεσλ, είλαη πξάμεηο ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ πνπ ηα 

εθπξνζσπνχλ.  

 ε απηφ ην επηρείξεκα φπσο ζα δνχκε ζηε ζπλέρεηα, αληηηάρζεθε φηη ε 

ηθαλφηεηα ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ λα πξάηηνπλ δελ είλαη δπλαηφλ λα ακθηζβεηεζεί. 

χκθσλα κε ηε ζεσξία ηεο πξαγκαηηθήο ζπιινγηθήο επζχλεο ηνπ V. Gierke 

(κεηεμειηρζείζα αξγφηεξα ζε «νξγαληθή ζεσξία» ή «ζεσξία ηνπ βνπιεηηθνχ 

νξγάλνπ»), ηα λνκηθά πξφζσπα απνηεινχλ κηα πξαγκαηηθφηεηα ηεο θνηλσληθήο θαη 

νηθνλνκηθήο δσήο αλεμάξηεηα απφ ηα κέιε ηνπο πνπ ελαιιάζζνληαη, κε μερσξηζηή 

βνχιεζε εθθξαδφκελε κε ηα φξγαλα ηνπ, γεγνλφο ην νπνίν πξνζδίδεη ηελ ηθαλφηεηα 

λα πξάηηνπλ θαη επνκέλσο λα δηθαηνπξαθηνχλ, αιιά θαη λα αδηθνπξαθηνχλ.  

 Καηφπηλ απηψλ, αλαπηχρζεθαλ ε «ζεσξία ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο πνηληθήο 

επζχλεο» («vicarious liability») θαη ε «ζεσξία ηεο ηαπηίζεσο» («identification 

theory») ή νη αιιηψο παξαθνινπζεκαηηθέο ζεσξίεο, πνπ πξνυπνζέηνπλ ζχλδεζε ηεο 

επζχλεο ηεο επηρείξεζεο κε ηελ αμηφπνηλε πξάμε ηνπ θπζηθνχ πξνζψπνπ/ζηειέρνπο 

ηεο. Ζ επζχλε είλαη δειαδή παξαθνινπζεκαηηθή, θαη έρεη σο αθεηεξία ηε ζχλδεζε 

ηεο κε ηελ αμηφπνηλε δξαζηεξηφηεηα ελφο θπζηθνχ πξνζψπνπ πνπ δξα γηα ηελ ίδηα. 

 Δπηπιένλ, ζηα πιαίζηα ηεο πξνζπάζεηαο απνζχλδεζεο ηεο επζχλεο απφ ηε 

ζπγθεθξηκέλε πξάμε ελφο θπζηθνχ πξνζψπνπ, αλαπηχρζεθαλ νη ζεσξίεο ηεο 

«επηρεηξεκαηηθήο θνπιηνχξαο» θαη ηεο «νξγαλσηηθήο ππαηηηφηεηαο» (organisational 

fault). Οη ζεσξίεο απηέο δελ πξνυπνζέηνπλ ηε δηαπίζησζε ηεο πξάμεο ελφο θπζηθνχ 

πξνζψπνπ, αιιά αληηζέησο βαζίδνληαη απνθιεηζηηθά ζηηο νξγαλσηηθέο ειιείςεηο θαη 

αηέιεηεο ζηε δνκή ηεο ίδηαο ηεο επηρείξεζεο. 
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1. Ανηιπροζφπεσηική εσθύνη και θεφρία ηης ηασηίζεφς  

 

 Έλα απφ ηα θπξηφηεξα δεηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ ζην πιαίζην ησλ 

παξαθνινπζεκαηηθψλ ζεσξηψλ, είλαη ην πνηα είλαη ηα πξφζσπα ησλ νπνίσλ ε 

ζπκπεξηθνξά ζα θαηαινγηζζεί ζην λνκηθφ πξφζσπν ψζηε λα ζεκειησζεί ε πνηληθή ηνπ 

επζχλε. χκθσλα κε ηελ πξψηε άπνςε, ε νπνία θαιείηαη «ζεσξία ηεο 

αληηπξνζσπεπηηθήο επζχλεο», αληίζηνηρε πξνο ηελ επζχλε ηνπ πξνζηήζαληνο ζην 

Αζηηθφ Γίθαην, θαη ε νπνία αθνινπζείηαη ζηηο Ζ.Π.Α. απφ ην 1909 φηαλ εθδφζεθε ε 

ζεκειηψδεο απφθαζε ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ ππφζεζε New York Central & 

Hudson River Railroad Company, ηελ πνηληθή επζχλε ζεκειηψλεη ε ζπκπεξηθνξά θάζε 

δξάζηε (απινχ ππαιιήινπ, αμησκαηνχρνπ ή ελ γέλεη πξνζηεζέληνο), ν νπνίνο 

παξαβίαζε ηνλ πνηληθφ λφκν ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ πξνο φθεινο ή γηα 

ινγαξηαζκφ ηεο επηρείξεζεο. Καηά ηε δεχηεξε άπνςε, ε νπνία αθνινπζείηαη ζηελ 

Αγγιία θαη θαιείηαη «ζεσξία ηεο ηαπηίζεσο» ή «ζεσξία ηνπ alter ego», ηηο ρψξεο ηεο 

βξεηαληθήο θνηλνπνιηηείαο θαη ζε πνιιέο απφ ηηο Ακεξηθαληθέο Πνιηηείεο, ε 

αληηπξνζσπεπηηθή επζχλε ηεο επηρείξεζεο είλαη δπλαηή κφλν ζην ρψξν ησλ 

εγθιεκάησλ αληηθεηκεληθήο επζχλεο (strict liability offences). Αλαθνξηθά φκσο κε ηα 

εγθιήκαηα πνπ απαηηνχλ ππαηηηφηεηα ηνπ δξάζηε (mens rea), γηα λα είλαη ε 

επηρείξεζε πνηληθά ππεχζπλε, ζα πξέπεη ην έγθιεκα λα ηειείηαη θαη ε ππαηηηφηεηα λα 

ζπληξέρεη ζην πξφζσπν ησλ δηεπζπληψλ ή ησλ πςειφβαζκσλ ζηειερψλ. Σα πξφζσπα 

απηά ζεσξνχληαη φηη είλαη ε επηρείξεζε, ηαπηίδνληαη κε απηήλ, απνηεινχλ φπσο 

ραξαθηεξηζηηθά ιέρζεθε «ηνλ ηζχλνληα λνπ (directing mind) θαη ηε βνχιεζε ηεο 
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εηαηξείαο»
132

. Έηζη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην έγθιεκα ηειείηαη απφ ηα πξφζσπα απηά, 

ζεσξείηαη φηη ε ίδηα ε επηρείξεζε ηειεί απ’ επζείαο ην έγθιεκα. 

 Αλαθνξηθά κε ηηο αληηζέζεηο ησλ δχν απηψλ ζεσξηψλ, κπνξνχλ λα 

παξαηεξεζνχλ ηα αθφινπζα. Ζ ζεσξία ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο επζχλεο βαζίδεηαη ζηε 

ζθέςε φηη, αλ ε επηρείξεζε επζχλεηαη πνηληθψο γηα ηελ αμηφπνηλε ζπκπεξηθνξά 

νπνηνπδήπνηε πξνζψπνπ ην νπνίν δξα γηα ινγαξηαζκφ ηεο, ηφηε έρεη ην θίλεηξν λα 

αλαπηχμεη κεραληζκνχο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ψζηε λα ειαρηζηνπνηήζεη ηνλ θίλδπλν 

ηέηνησλ ζπκπεξηθνξψλ απφ ηνπο ππαιιήινπο ηεο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά νη ππάιιεινη 

απνθηνχλ θίλεηξν λα κελ ππνπέζνπλ ζε ηέηνηεο πξάμεηο, θαζψο θηλδπλεχνπλ θαη νη 

ίδηνη λα θαηαζηνχλ αμηφπνηλνη δηαθηλδπλεχνληαο επηπιένλ ηε ζέζε εξγαζίαο ηνπο. 

 Αληίζεηα, θαηά ηελ ίδηα άπνςε, ε ζεσξία ηεο ηαπηίζεσο φρη κφλν δελ 

δεκηνπξγεί παξφκνην θίλεηξν γηα ηελ επηρείξεζε, αιιά αληίζεηα ζα κπνξνχζε λα 

δεκηνπξγήζεη αληηθίλεηξν γηα ηνλ έιεγρν ησλ εξγαδνκέλσλ, αθνχ ε παξαθνινχζεζε 

ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ ππαιιήισλ νδεγεί ζε γλψζε ησλ ηζπλφλησλ ζηειερψλ γηα 

ηηο αμηφπνηλεο πξάμεηο ησλ θαησηέξσλ ηνπο, γλψζε, ε νπνία ζα κπνξνχζε λα 

πξνθαιέζεη ηελ πνηληθή επζχλε γηα ηνπο ίδηνπο θαη γηα ηελ επηρείξεζε. Έηζη είλαη 

πνιχ πηζαλφ λα αζθείηαη έκκεζε ή άκεζε πίεζε ζηνπο ππαιιήινπο πξνθεηκέλνπ λα 

πξνβνχλ ζε αμηφπνηλεο πξάμεηο, αθνχ έηζη εθηίζεληαη ζε θίλδπλν κφλνλ νη ππάιιεινη, 

ρσξίο φκσο ην ίδην λα ηζρχεη θαη γηα ηελ επηρείξεζε. ε απηήλ ηελ πεξίπησζε νη 

ππάιιεινη, πνπ ζα πξέπεη λα επηιέμνπλ αλάκεζα ζηελ ηέιεζε ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο 

πξνο φθεινο ηεο επηρείξεζεο θαη ηνπ αθεξεκέλνπ θηλδχλνπ κίαο πνηληθήο θαηαδίθεο, 

πξνηηκνχλ λα παξαβαηήζνπλ, θαζψο ν θίλδπλνο ηεο απφιπζεο είλαη πην ζπγθεθξηκέλνο 

                                                 
132

 Απφ ηνλ Λφξδν Denning ζηελ ππφζεζε H.L. Bolton (Engineering) Co v. T.J. Graham and 

sons Ltd., 1 Q.B. 159. 172 (C.A. 1956). Βι. ζρεηηθά Γεκάθε, Α. (2003). «Η πνηληθή επζχλε 

ηεο εηαηξείαο. Δηζαγσγή ζηελ πξνβιεκαηηθή», ππνζεκείσζε 53, ζει.229. 
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θαη απεηιεηηθφο. Έηζη ε ζεσξία ηεο ηαπηίζεσο έρεη δερηεί αξθεηέο επηθξίζεηο γηαηί 

εληζρχεη αληί λα απνηξέπεη ηελ ηέιεζε εγθιεκαηηθψλ πξάμεσλ.    

 ζνλ αθνξά ηα ζηειέρε πνπ ηαπηίδνληαη κε ηελ επηρείξεζε θαη νη πξάμεηο ηνπο 

ζπλεπάγνληαη ηελ πνηληθή επζχλε ησλ επηρεηξήζεσλ, παξαηεξνχληαη αξθεηέο 

δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ πνπ αθνινπζνχλ ηε ζεσξία ηεο ηαπηίζεσο. Ο 

ζηελφο, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, θχθινο ησλ αηφκσλ πνπ αληηπξνζσπεχνπλ ηνλ 

«ηζχλνληα λνπ θαη ηε βνχιεζε» ηεο επηρείξεζεο, δελ θαιχπηεη ηηο αμηφπνηλεο πξάμεηο 

πνπ ηεινχληαη απφ ηνλ πξαγκαηηθφ, αιιά αθαλή, ηδηνθηήηε (beneficial owner), ν 

νπνίνο ελδέρεηαη λα κελ κεηέρεη ζε θαλέλα απφ ηα φξγαλα ηεο επηρείξεζεο ή λα 

εκθαλίδεηαη σο κέηνρνο (Γεκάθεο, 2003, ζει. 232-233). Πξνο ηελ αληηκεηψπηζε 

απηνχ ηνπ πξνβιήκαηνο θηλήζεθε ε αγγιηθή λνκνινγία, ε νπνία δηεχξπλε θάπσο ην 

θχθιν ησλ πξνζψπσλ πνπ ηαπηίδνληαη κε ηελ επηρείξεζε κε ηελ απφθαζε Meridian 

Global Funds Management Asia Ltd v. Securities Commision ην 1995, ελψ θάπσο πην 

δηεπξπκέλε εκθαλίδεηαη ε γαιιηθή ξχζκηζε
133

.  

 

 

2. Θεφρίες ηης επιτειρημαηικής κοσληούρας και ηης οργανφηικής σπαιηιόηηηας  

 

 ζν φκσο θαη αλ δηεπξπλζεί ν θχθινο ησλ πςειφβαζκσλ ζηειερψλ ζε κία 

επηρείξεζε, ζπρλά παξαβιέπεηαη ην γεγνλφο φηη ηα ηειεπηαία απιά πεξηνξίδνληαη ζηε 

ράξαμε κηαο πνιηηηθήο πνπ δελ έρεη σο αληηθείκελν ηε ηέιεζε αμηφπνηλσλ πξάμεσλ. 

Αληίζεηα ηελ απφθαζε γηα ηελ ηέιεζε απηψλ ησλ εγθιεκάησλ ιακβάλνπλ κεζαία 

ζηειέρε, πνπ ππφ ηελ πίεζε ηεο πινπνίεζεο ζπγθεθξηκέλσλ ζηφρσλ, ηεο επίηεπμεο 

ζπγθεθξηκέλσλ νηθνλνκηθψλ απνηειεζκάησλ θαη ηεο παξάιιειεο κείσζεο ηνπ 

                                                 
133

 Βι. ζρεηηθά Παπαζενδψξνπ, Θ. Π. (1998). «Η πνηληθή επζχλε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ζην 

γαιιηθφ πνηληθφ δίθαην», ζει. 948. 
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θφζηνπο, πξνηηκνχλ λα παξαβαηήζνπλ πξνθεηκέλνπ λα εθαξκφζνπλ ηηο θαηεπζχλζεηο 

ηηο νπνίεο έδσζε ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην.  

 Σν πξφβιεκα φκσο εκθαλίδεηαη εληνλφηεξν αλαθνξηθά κε ηηο νξγαλσηηθέο 

αδπλακίεο ηεο ίδηαο ηεο επηρείξεζεο, πνπ καδί κε ηηο απνθάζεηο ησλ κεζαίσλ 

ζηειερψλ, δελ θαηαιακβάλνληαη απφ ηε ζεσξία ηεο ηαπηίζεσο θαη επνκέλσο δελ 

επηθέξνπλ ηελ πνηληθή επζχλε ηεο επηρείξεζεο. Υαξαθηεξηζηηθή ζε απηφ ην ζεκείν 

απνηειεί ε πεξίπησζε ηεο απφθαζεο P&O European Ferries (Dover) Ltd., πνπ 

θξίζεθε απφ ηελ αγγιηθή δηθαηνζχλε. Πξφθεηηαη γηα ηελ ππφζεζε ηνπ πινίνπ Herald 

of Free Enterprise ην νπνίν αλαηξάπεθε ιίγα ιεπηά αθ‟ φηνπ είρε αλαρσξήζεη απφ ην 

ιηκάλη ηεο Zeebrugge κε πξννξηζκφ ην Dover, κε απνηέιεζκα ην ζάλαην 150 επηβαηψλ 

θαη 38 κειψλ ηνπ πιεξψκαηνο. χκθσλα κε ηα ζηνηρεία πνπ παξνπζηάζηεθαλ 

αξγφηεξα, ην πινίν είρε αλαρσξήζεη κε αλνηρηή ηελ εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή 

θαηαπαθηή ηεο πιψξεο. Ο αξκφδηνο γηα ηελ θαηαπαθηή λαχθιεξνο είρε απνθνηκεζεί, 

ελψ ν ππνπινίαξρνο, πνπ ήηαλ επηθνξηηζκέλνο κε ηελ επζχλε ηνπ ειέγρνπ ησλ 

θαηαπαθηψλ, παξέιεηςε λα ην πξάμεη. Έηζη, ζε δίθε γηα αλζξσπνθηνλία 

παξαπέκθζεθε κφλν ε εηαηξεία, ε νπνία φκσο ηειηθά απαιιάρηεθε, θαζψο ζχκθσλα 

κε ηε ζεσξία ηεο ηαπηίζεσο, θαλέλα απφ ηα δχν κέιε ηνπ πιεξψκαηνο δελ ηαπηίδνληαη 

κε ηελ ίδηα ηελ επηρείξεζε. 

 χκθσλα φκσο κε έξεπλα πνπ δηεξεπλήζεθε ζηε ζπλέρεηα, ππήξμε πιήζνο 

νξγαλσηηθψλ αδπλακηψλ ηεο ίδηαο ηεο εηαηξείαο. Ο θίλδπλνο ηεο αλαρψξεζεο ηνπ 

πινίνπ κε αλνηθηέο θαηαπαθηέο είρε επηζεκαλζεί πνιχ πξηλ, έρνληαο παξνπζηαζηεί 

θαηά ην παξειζφλ παξφκνηα θξνχζκαηα, ρσξίο φκσο νη επηζεκάλζεηο απηέο λα έρνπλ 

θηάζεη ζηνπο ηζχλνληεο ηεο εηαηξείαο ή, θαη αλ έθζαζαλ, θαλέλα κέηξν δελ ειήθζε. 

Χζηφζν, νη παξαιείςεηο απηέο δελ κπνξνχζαλ λα θαηαινγηζζνχλ ζε ζπγθεθξηκέλν 
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πξφζσπν, θαζψο ε δνκή ηεο εηαηξείαο ήηαλ ηφζν απξφζσπε ψζηε θαλέλαο λα κελ 

κνηάδεη ππαίηηνο γηα ην αηχρεκα. 

 Οη παξαπάλσ παξαηεξήζεηο θαηαδεηθλχνπλ θάπνηεο ζεκαληηθέο πηπρέο πνπ 

θαινχληαη λα θαιχςνπλ νη ζεσξίεο ηεο επηρεηξεκαηηθήο θνπιηνχξαο θαη ηεο 

νξγαλσηηθήο ππαηηηφηεηαο. πγθεθξηκέλα, ε ζεσξία ηεο ηαπηίζεσο, αιιά θαη φιεο 

γεληθφηεξα νη παξαθνινπζεκαηηθέο ιχζεηο, απνηπγράλνπλ λα θαιχςνπλ ηηο 

πεξηπηψζεηο ηεο αδπλακίαο εχξεζεο ησλ ππαηηίσλ κέζα ζηελ πνιχπινθε δνκή ηεο 

επηρείξεζεο θαη ηδίσο ηηο πεξηπηψζεηο ηεο «νξγαλσκέλεο αλεπζπλφηεηαο» ή αιιηψο 

«δηαρεηξηζηηθήο απνηπρίαο» («management failure»). Γηαρεηξηζηηθή απνηπρία ππάξρεη 

φηαλ ν ηξφπνο θαηά ηνλ νπνίν νξγαλψλνληαη νη δξαζηεξηφηεηεο κίαο επηρείξεζεο, 

απνηπγράλεη λα δηαζθαιίζεη ηελ πγεία θαη ηελ αζθάιεηα ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ 

επηρείξεζε. Πξφθεηηαη αθξηβψο γηα εθείλεο ηηο πεξηπηψζεηο, φπνπ έρεη αλαπηπρζεί κία 

εγθιεκαηνγελήο «επηρεηξεκαηηθή θνπιηνχξα», πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ αδηαθνξία θαη 

ηε κε ηήξεζε ησλ δηαηάμεσλ πνπ δηέπνπλ ην ζπγθεθξηκέλν θάζε θνξά ηνκέα ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

 Γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ πεξηπηψζεσλ, ε ζεσξία πξφηεηλε λέεο ιχζεηο 

πνπ βαζίδνληαη ζηελ απνδέζκεπζε ηεο πνηληθήο επζχλεο ηεο επηρείξεζεο απφ 

ζπγθεθξηκέλε πξάμε ελφο θπζηθνχ πξνζψπνπ.  Έηζη ζηελ Αγγιία, ε αξκφδηα 

λνκνπαξαζθεπαζηηθή επηηξνπή, πξφηεηλε ηελ «επηρεηξεζηαθή αλζξσπνθηνλία» 

(«corporate Manslaughter»), κία λέα πνηληθή δηάηαμε πνπ αθνξά ζε πεξηπηψζεηο φπνπ 

ε ζπλνιηθή νξγαλσκέλε αλεπζπλφηεηα ή δηαρεηξηζηηθή απνηπρία, δελ κπνξεί λα 

απνδνζείο ζε παξαιείςεηο ζπγθεθξηκέλσλ ηζπλφλησλ ζηειερψλ ή ππαιιήισλ ηεο 

επηρείξεζεο.     

 Δθηφο φκσο απφ ηελ Αγγιία, θαη ε λέα ξχζκηζε ηνπ Απζηξαιηαλνχ Πνηληθνχ 

Κψδηθα ην 1995, παξ‟ φιν πνπ αθνινπζεί κία δηεπξπκέλε ζεσξία ηεο ηαπηίζεσο, 
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ζπκπεξηέιαβε σο θξηηήξην γηα ηε δηάγλσζε ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ επηρεηξήζεσλ 

θαη ηελ χπαξμε ή κε κηαο επηρεηξεκαηηθήο λννηξνπίαο, ε νπνία ππαγφξεπε, ελζάξξπλε, 

αλερφηαλ ή νδεγνχζε ζηε κε ζπκκφξθσζε πξνο ηηο δηαηάμεηο. Παξά ηηο δηαθνξέο θαη 

δηαθνξεηηθέο δηαηππψζεηο ησλ ππνζηεξηθηψλ ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ, ε επηδίσμε είλαη νπζηαζηηθά ε ίδηα. Να ζεκειηψζνπλ απηνηειψο ηελ 

επζχλε ηεο επηρείξεζεο ζηελ νξγαλσηηθή ηεο δνκή, απνδεζκεπφκελνη απφ ηελ πξάμε 

ελφο ζπγθεθξηκέλνπ θπζηθνχ πξνζψπνπ. 

     

 

3. Οι προηεινόμενες ποινές  

 

 Γεδνκέλνπ φηη δελ ηίζεηαη δήηεκα ζηεξεηηθήο ηεο ειεπζεξίαο πνηλήο, απηφκαηα 

ε ρξεκαηηθή πνηλή απνθηά κία ηδηαίηεξε ζεκαζία. Έλα απφ ηα θπξηφηεξα επηρεηξήκαηα 

ησλ ππνζηεξηθηψλ ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, είλαη φηη ε επηβνιή 

ηεο ρξεκαηηθήο πνηλήο, φρη θαηά ηνπ θπζηθνχ πξνζψπνπ, αιιά θαηά ηεο ίδηαο ηεο 

επηρείξεζεο, ζα επηηξέςεη ηελ επηβνιή πςειφηεξσλ ρξεκαηηθψλ πνηλψλ, θαζψο γηα 

ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ χςνπο ηεο δελ ζα ιακβάλεηαη ππφςε ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ 

θαηαδηθαζζέληνο θπζηθνχ πξνζψπνπ, αιιά ηεο επηρείξεζεο. Ηδίσο εάλ ε πνηλή απηή 

ππεξβαίλεη ην φθεινο ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο, ζα απνθεπρζεί ε πηζαλφηεηα λα  

ζπλππνινγηζηεί ζηα πιαίζηα ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο ηεο επηρείξεζεο, κε 

απνηέιεζκα λα κελ ζπκθέξεη πιένλ. 

 Οη ππφινηπεο πνηλέο πνπ πξνηείλεηαη λα εθαξκνζηνχλ ραξαθηεξίδνληαη απφ 

κία ηεξάζηηα πνηθηιία. Έηζη, αληίζηνηρα πξνο ηε ζαλαηηθή πνηλή πξνβιέπεηαη ε 

δηάιπζε ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ ή ελαιιαθηηθά ε πξνζσξηλή αλαζηνιή ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ. Δπηπιένλ , ε δήκεπζε ησλ νξγάλσλ, ησλ πξντφλησλ θαη ηνπ νθέινπο 
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ηνπ εγθιήκαηνο επηηειεί ζεκαληηθφ ξφιν. Πξνηείλνληαη αθφκε ν απνθιεηζκφο απφ 

δεκφζηεο ή θνηλνηηθέο επηδνηήζεηο θαη επηρνξεγήζεηο, ν απνθιεηζκφο απφ ηε 

ζπκκεηνρή ζε δεκφζηνπο ή θνηλνηηθνχο δηαγσληζκνχο θαη ε ζέζε ηεο επηρείξεζεο ππφ 

δηθαζηηθή επίβιεςε γηα έλα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα (Γεκάθεο, 2003).  

 

 

Ε. Κξηηηθή αμηνιόγεζε 

 

 Απφ ηα κέρξη ηψξα εθηεζέληα επηρεηξήκαηα θαη ζθέςεηο, ε πίεζε γηα ηελ 

θαζηέξσζε ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ θαηαδεηθλχεη ηελ αλάγθε γηα 

ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ λέσλ κνξθψλ εγθιεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο θαη απνηειεί έλα 

δηθαηνινγεκέλν αίηεκα αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο πνπ αληαπνθξίλεηαη ζηα ζχγρξνλα 

δεδνκέλα. Σα λνκηθά πξφζσπα δηαδξακαηίδνπλ θπξίαξρν ξφιν ζηελ θνηλσληθή θαη 

ζηελ νηθνλνκηθή δσή ησλ ζχγρξνλσλ θξαηψλ θαη ε αλάγθε γηα έιεγρν θαη θαηαζηνιή 

εκθαλίδεηαη εληνλφηεξε απφ πνηέ. Ζ αλεμέιεγθηε ζπκπεξηθνξά ησλ επηρεηξήζεσλ 

εγθπκνλεί ηεξάζηηνπο θηλδχλνπο, απεηιεί θαη πξνζβάιιεη αηνκηθά θαη ζπιινγηθά 

έλλνκα αγαζά, κε απνηέιεζκα λα αλαδσππξψλνληαη νη πηέζεηο θαη νη ζπδεηήζεηο γηα 

ηελ παξάθακςε ηεο αξρήο «societas delinquere non potest» θαη ηελ εηζαγσγή ηεο 

πνηληθήο επζχλεο κε ζθνπφ, φρη κφλν ηελ απνηξνπή κειινληηθψλ θξνπζκάησλ 

επηρεηξεκαηηθήο εγθιεκαηηθφηεηαο, αιιά θαη ηελ έθθξαζε ηεο εζηθνθνηλσληθήο 

απαμίαο ηεο έλλνκεο ηάμεο. Παξάιιεια, ζηελ θαηάθαζε ηεο δπλαηφηεηαο ησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ λα απνηειέζνπλ ππνθείκελα ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, ζπλεγνξνχλ 

θαη ηα επηρεηξήκαηα ηεο επηζηήκεο πνπ επηζεκαίλνπλ ηηο ζεκαληηθέο δπζρέξεηεο ηνπ 

ππάξρνληνο πνηληθνχ κεραληζκνχ ζηελ απφδνζε επζπλψλ ζηα πξφζσπα πνπ δξνπλ γηα 

ινγαξηαζκφ θαη πξνο φθεινο ηνπ, πνπ φπσο είδακε αθνξνχλ ζηελ αδπλακία απφδεημεο 
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ηεο πιήξσζεο ηεο αληηθεηκεληθήο θαη ππνθεηκεληθήο ππφζηαζεο απφ ηνπο δξάζηεο ησλ 

ζρεηηθψλ εγθιεκάησλ, θαζψο φιεο νη πξνυπνζέζεηο κηαο ηέηνηαο απφδεημεο 

θαηαθεξκαηίδνληαη κέζα ζηνλ νξγαλσηηθφ ιαβχξηλζν ησλ επζπλψλ θαη ησλ 

απνθάζεσλ ηεο επηρείξεζεο.    

 Με κία ηέηνηα ζεψξεζε ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ζα εληζρπζνχλ νη 

γεληθνπξνιεπηηθνί ζθνπνί ηεο πνηλήο. Δμάιινπ, ζθνπφο δελ ζα είλαη λα δεκηνπξγεζεί 

έλα αθαηακάρεην ηεθκήξην ψζηε λα ηηκσξεζνχλ φια ηα πξφζσπα ηεο επηρείξεζεο, 

αιιά λα δεκηνπξγεζνχλ εθείλεο νη αληηζηάζεηο κέζα ζην ζπιινγηθφ ζψκα ψζηε λα 

απνηξαπνχλ θνηλσληθά δεκηνγφλεο πξάμεηο (Παπαγεσξγίνπ-Γνλαηάο, 2002).  Ζ γλψζε 

ησλ δηνηθεηηθψλ ή δηεπζπληηθψλ ζηειερψλ ηνπ θηλδχλνπ λα ππνζηνχλ πνηληθέο 

θπξψζεηο γηα ηηο εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο επηρείξεζεο, εληζρχεη ην αίζζεκα 

επζχλεο θαη ππεπζπλφηεηαο γηα απζηεξή επνπηεία γηα ηε ζσζηή εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ. Καη ζην βαζκφ πνπ αληηζηάζεθαλ ή αληέδξαζαλ ζηελ παξάβαζε ησλ 

δηαηάμεσλ ή πξνεηδνπνίεζαλ γηα ηνπο πεξηβαιινληηθνχο θηλδχλνπο πνπ ζπλεπάγεηαη ε 

αληίζεηε πξνο απηνχο επηρεηξεκαηηθή πνιηηηθή, δελ ζα επζχλνληαη γηα ηε ιήςε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο απφθαζεο.  

 Ζ ζέζπηζε ηεο πνηληθήο επζχλεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δε ζεκαίλεη φηη ζα 

ιεηηνπξγεί σο πξνπέηαζκα γηα λα επηθαιπθηνχλ ή λα απνζησπεζνχλ νη επζχλεο ησλ  

δηνηθεηηθψλ ή δηεπζπληηθψλ ζηειερψλ, δελ ζα απνηειεί απιά κία κεηαηφπηζε ηεο απφ 

ηα θπζηθά ζηα λνκηθά πξφζσπα. Δμάιινπ έκκεζα νη θπξψζεηο ζην λνκηθφ πξφζσπν 

θαη εηδηθά νη πην δξαζηηθέο, φπσο είλαη ε δηαθνπή θαη ε απαγφξεπζε ιεηηνπξγίαο ηεο 

εγθαηάζηαζεο, έρνπλ άκεζεο ζπλέπεηεο ζε φινπο ηνπο απαζρνινχκελνπο. Καη εθεί 

αθξηβψο βξίζθεηαη ε δπζθνιία ηνπ εγρεηξήκαηνο απφδνζεο πνηληθήο επζχλεο ζηηο 

επηρεηξήζεηο, ζηε κεγηζηνπνίεζε ηεο πνηλήο αλάινγα κε ην βαζκφ πξνζβνιήο ησλ 

ελλφκσλ αγαζψλ, θαη ζηνλ θαηακεξηζκφ ηεο θχξσζεο αλάινγα κε ην βαζκφ επζχλεο 
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εθείλσλ πνπ ζπλέβαιαλ ζηε ιήςε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ απνθάζεσλ (Παπαγεσξγίνπ-

Γνλαηάο, 2002). 

 Απφ ηελ άιιε, ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί πσο ε αλαγλψξηζε πνηληθήο επζχλεο 

λνκηθψλ πξνζψπσλ πξνζθξνχεη ζε ηεξάζηηα δνγκαηηθά εκπφδηα πνπ απνηεινχλ θαη 

ηνλ ππξήλα ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, φπσο είλαη ε έλλνηα ηεο πξάμεο θαη ε αξρή ηνπ 

θαηαινγηζκνχ ζε ελνρή. Γηαηί κία ηέηνηα πνηληθή επζχλε έξρεηαη ζε ζχγθξνπζε κε ηελ 

παξαδνζηαθή ζχιιεςε ηεο έλλνηαο ηνπ εγθιήκαηνο σο αλζξψπηλεο ζπκπεξηθνξάο πνπ 

κπνξεί λα θαηαινγηζηεί ζην ζπγθεθξηκέλν δξάζηε. ε κία φκσο επνρή ζπλπθαζκέλε 

κε ηερλνινγηθνχο θηλδχλνπο, είλαη εχινγν ην εξψηεκα ηνπ Παπαλενθχηνπ φηαλ 

δηεξσηάηαη «αλ ηειηθά πξνέρεη γηα ην πνηληθφ ζχζηεκα ε δηαηήξεζε ηεο δνγκαηηθήο ηνπ 

ζπλνρήο θαη ησλ αξρψλ πνπ ηε ζηεξίδνπλ παξά ε θαηαπνιέκεζε ηνπ εγθιήκαηνο». Σν 

ζέκα βέβαηα δελ είλαη ε εγθαηάιεηςε απφ ην πνηληθφ δίθαην ησλ αξρψλ ηνπ, αιιά ε 

πξνζαξκνγή ηνπ ζηα δεδνκέλα ηεο ζχγρξνλεο εγθιεκαηηθφηεηαο, απηήο πνπ πξνθαιεί 

ε ζχγρξνλε θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα, ζπλπθαζκέλε κε αλαξίζκεηνπο θηλδχλνπο 

πνηθίισλ δηαζηάζεσλ ζε αηνκηθφ θαη ζπιινγηθφ επίπεδν. 
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ΔΠΗΛΟΓΟ 

 

Μέζα απφ ηελ παξνχζα µειέηε πάλσ ζηελ πεξίπησζε ηεο αληηπαξάζεζεο ηεο 

Γεκφζηαο Δπηρείξεζεο Ζιεθηξηζκνχ θαη ησλ ηνπηθψλ θνηλνηήησλ ζρεηηθά κε ην ζέκα 

ηεο εθκεηάιιεπζεο ιηγλίηε θαη ησλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ θαη ηελ πγεία ηνπ 

πιεζπζκνχ, επηρεηξήζεθε λα δηεξεπλεζεί κία θαηλνχξγηα θαηεγνξία, απηή ηνπ θξαηηθά 

δηεπθνιπλφκελνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο, ελψ κέζα απφ ηε ρξήζε ηνπ 

νινθιεξσκέλνπ ζεσξεηηθνχ κνληέινπ επηρεηξήζεθαλ λα γίλνπλ νη θαηάιιειεο 

δηαζπλδέζεηο κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ γηα ηελ έξεπλα ησλ θνξέσλ δξάζεο 

θαη ησλ ζεζκηθψλ δνκψλ. Με ηελ παξαπάλσ αλάιπζε θαηέζηε ζαθέο φηη ην θξάηνο 

απνηειεί έλαλ απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο παξάγνληεο φρη κφλν ζηε δηεπθφιπλζε, αιιά 

θαη ζηε δηαηήξεζε θαη ζηελ αλαπαξαγσγή ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ εγθιήκαηνο.  

Γίλεηαη δεθηφ φηη ην θαηαζηαηηθφ πιαίζην επίιπζεο ηνπ πξνβιήκαηνο 

βξίζθεηαη κφληκα ππφ δηαθχβεπζε, θαζψο νη πξνυπνζέζεηο αληηκεηψπηζεο ηνπ, κε 

δεδνκέλν ηνλ θαπηηαιηζηηθφ ηξφπν παξαγσγήο, είλαη απνηέιεζκα ηεο θαηαλνκήο 

ηζρχνο αλάκεζα ζε ηάμεηο θαη κεξίδεο ηάμεσλ. πλεπψο, ζηε ζεκεξηλή ζπγθπξία 

επηθξάηεζεο ηνπ θηιειεχζεξνπ κνληέινπ θνηλσληθννηθνλνκηθήο ζπγθξφηεζεο, ε 

δηαηήξεζε επηρεηξεκαηηθψλ εγθιεκάησλ θαηά ζεκειησδψλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ 

αγαζψλ, ζεκαίλεη εμππεξέηεζε ησλ θεθαιαηνθξαηηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη φρη ηεο 

πιεηνλφηεηαο ηεο θνηλσλίαο.   

Ο ζεκαληηθφηεξνο παξάγνληαο πνπ κπνξεί λα ζπληειέζεη ζηελ πεξηζηνιή ησλ 

θηλδχλσλ απφ ηελ αλέιεγθηε επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα, είλαη ε θνηλσληθή 

αληίδξαζε θαηά ηεο θπξηαξρίαο ηνπ νηθνλνκηζκνχ θαζψο θαη ε δηαξθήο πίεζε γηα ηελ 

πινπνίεζε ησλ λφκσλ θαη ηε ράξαμε θαη ηελ εθαξκνγή απφ ην θξάηνο πνιηηηθήο, 

ηθαλήο λα δηακνξθψζεη ηνπο αλαγθαίνπο φξνπο αζθαιψλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο. Ζ 
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ζπλερήο δηεθδίθεζε απφ ηηο θνηλσληθέο ηάμεηο, ζηξψκαηα ή θαηεγνξίεο πνπ 

πιήηηνληαη θαιχηεξεο ελεκέξσζεο ζε δηνηθεηηθά θαη λνκηθά ζέκαηα, ψζηε λα 

κπνξνχλ λα αμηνπνηήζνπλ ηηο δπλαηφηεηεο ειέγρνπ, κπνξεί λα ζπλδπαζηεί κε ηελ 

επηδίσμε ηεο θαιχηεξεο νξγάλσζεο θαη επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο ησλ θξαηηθψλ 

ζηειερψλ κε ζθνπφ ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ. Βέβαηα, απηά ηα κέηξα πνπ αθνξνχλ 

ζηελ νξγάλσζε, εθπαίδεπζε θαη ελεκέξσζε ησλ θξαηηθψλ ζηειερψλ, ιακβάλνληαη κε 

πξσηνβνπιία θαη ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο ζε πεξηπηψζεηο πνπ ε απνθπγή ηνπο κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζηε δηαηάξαμε ηεο θξαηνχζαο νηθνλνκηθνπνιηηηθήο δνκήο.  

Άιιν έλα κέζν άζθεζεο πίεζεο κπνξεί λα απνηειέζεη ε δηεθδίθεζε έθδνζεο 

εθείλσλ ησλ πξάμεσλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηεί ν λφκνο, 

αιιά θαη ε δηεθδίθεζε πινπνίεζεο δηεζλψλ ζπκβάζεσλ πνπ έρνπλ κελ ππνγξαθεί, 

αιιά δελ έρεη ιεθζεί θαλέλα κέηξν ψζηε λα εθαξκνζηνχλ. Παξάιιεια, κεγάιε 

ζεκαζία έρεη θαη ε δηεθδίθεζε ζέζπηζεο θπξψζεσλ γηα ηελ πεξίπησζε κε εθαξκνγήο 

ηνπ λφκνπ, ε απαίηεζε λα γίλνπλ πην απζηεξέο, ε δεκφζηα θαηαδίθε φζσλ δελ ηεξνχλ 

ην λφκν θαη ε παξάιιειε πιηθή θαη εζηθή απνθαηάζηαζε φζσλ ππέζηεζαλ βιάβε απφ 

ηελ παξαβίαζε ηνπ. 

Υσξίο ηελ θνηλσληθή αληίδξαζε θαη πίεζε γηα ηελ αμηνπνίεζε, απφ ηελ πιεπξά 

ηνπ θξάηνπο, ησλ κέζσλ παξέκβαζεο πνπ δηαζέηεη ζην κεραληζκφ ηεο νηθνλνκίαο, ην 

θξάηνο δελ είλαη δηαηεζεηκέλν λα αλαιάβεη λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ ελέρνπλ 

πνιηηηθφ θφζηνο θαη ην θέξλνπλ αληηκέησπν κε ηηο νηθνλνκηθά θπξίαξρεο ηάμεηο. Ζ 

παξνπζίαζε ηεο ηζρχνπζαο πνηληθήο λνκνζεζίαο θαηαδεηθλχεη ηελ απξνζπκία ηνπ λα 

ρξεζηκνπνηήζεη ην πνηληθφ δίθαην γηα ηελ θαηαζηνιή ησλ θηλδχλσλ απφ ηελ 

αλεμέιεγθηε επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα, ελψ παξάιιεια θαηαδεηθλχεη φηη ε 

πξνζηαζία ηνπ πνιίηε θαη ηνπ πεξηβάιινληνο δελ ππάγεηαη ζηνπ άκεζνπο 

ζηξαηεγηθνχο ηνπ ζηφρνπο. Αληηζέησο ζηφρνο απνηειεί ε δηαηήξεζε ησλ θνηλσληθψλ 
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ηζνξξνπηψλ θαη ε δηαηήξεζε θαη αλαπαξαγσγή ηεο θξαηνχζαο πνιηηηθννηθνλνκηθήο 

δνκήο κέζσ ησλ πην «επέιηθησλ», θαη εχθνια ηξνπνπνηνχκελσλ θαλφλσλ ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ. 

Ζ ρξεζηκνπνίεζε ησλ θαλφλσλ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ ζην πεδίν ηεο αζθάιεηαο 

απφ ηνπο θηλδχλνπο πνπ πξνθαιεί ε δξαζηεξηφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ, δηθαηνινγείηαη 

ιφγσ ηεο ηθαλφηεηαο πξνζαξκνγήο πνπ δηαζέηνπλ ζηηο απαηηήζεηο ησλ ηαρχξπζκσλ 

θαη πνιχκνξθσλ θνηλσληθψλ εμειίμεσλ, ζε αληίζεζε κε ηε δξαζηεξηνπνίεζε ηνπ 

πνηληθνχ δηθαίνπ ζηνπο βαζηθνχο ηνκείο αλάπηπμεο ησλ θηλδχλσλ, πνπ ζχκθσλα κε 

έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηεο πνηληθήο ζεσξίαο ζα πξνθαινχζε ξήγκαηα ζηα δνγκαηηθά 

ζεκέιηα θαη ζηε θηιειεχζεξε δνκή ηνπ πνηληθνχ ζπζηήκαηνο. 

Απηφ φκσο δελ αξθεί ζην κέηξν πνπ νη πξνβιεπφκελεο ζηεξεηηθέο ηεο 

ειεπζεξίαο πνηλέο κεηαηξέπνληαη ζε φιεο ζρεδφλ ηηο πεξηπηψζεηο, ζε ρξεκαηηθή πνηλή 

ή πξφζηηκν, αλεμάξηεηα απφ ην κέγεζνο ησλ θηλδχλσλ πνπ έρνπλ πξνθιεζεί ζην 

πεξηβάιινλ, ζηε δηαηξνθή ή ζηηο δσέο ησλ εξγαδνκέλσλ. ηαλ ην θίλεηξν ησλ   

επηρεηξήζεσλ είλαη ε κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο κε ην κηθξφηεξν δπλαηφ θφζηνο θαη 

φηαλ ην νηθνλνκηθφ φθεινο απφ ηε κε ηήξεζε ησλ πξνζηαηεπηηθψλ θαλφλσλ είλαη 

κεγαιχηεξν απφ ηε ρξεκαηηθή πνηλή, ηφηε ε απνηξεπηηθή ηεο ηθαλφηεηα 

εθκεδελίδεηαη. 

Απηή ε εκκνλή ζηελ ππνηνληθή θαη επθαηξηαθή ρξεζηκνπνίεζε θαη ελ ηέιεη 

ζηελ πεξηζσξηνπνίεζε ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, απνθαιχπηεη ηε λνκνζεηηθή βνχιεζε 

παξεκπφδηζεο ηνπ ζην κεραληζκφ ηεο νηθνλνκίαο πξνο φθεινο ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

νηθνλνκηθήο εμνπζίαο. ην φλνκα ηεο δηαθχιαμεο ηεο παξαδνζηαθήο δνκήο ηνπ 

πνηληθνχ ζπζηήκαηνο απνδπλακψλεηαη ν πνηληθφο έιεγρνο ησλ βιαπηηθψλ 

επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ελψ γίλεηαη πην εκθαλήο ε πξνηεξαηφηεηα πνπ 

δίλεηαη ζηελ πξνψζεζε ησλ αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ πνπ θαζνξίδνπλ ηελ νηθνλνκία, 
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έλαληη ηεο θαηαζηνιήο ησλ ζχγρξνλσλ εθθάλζεσλ ηεο εγθιεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο 

θαη παξάιιεια ηεο πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ αγαζψλ. Παξάιιεια 

πξνσζείηαη ε πνηληθή αζπιία ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηεο αλεμέιεγθηεο αμηνπνίεζεο ησλ 

παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ησλ εθαξκνγψλ ηεο ηερλνγλσζίαο. 

Οη ελζηάζεηο ζην πεδίν ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ (αηνκηθφο θαηαινγηζκφο, 

αηηηψδεο ζπλάθεηα θ.ι.π.) δελ κπνξνχλ λα ζπλερίζνπλ λα απνηεινχλ 

αδηαπξαγκάηεπηεο αμίεο, ζην βαζκφ πνπ θαηαιήγνπλ λα πξνζθέξνπλ πνηληθή αζπιία 

ζηηο επηρεηξήζεηο, κεηαηξέπνληαο έηζη ην πνηληθφ δίθαην ζε νπδέηεξν ζεαηή ησλ άθξσο 

απεηιεηηθψλ παξελεξγεηψλ ηεο αλάπηπμεο, θαη κίαο θνηλσλίαο, ηα κέιε ηεο νπνίαο 

γίλνληαη θαζεκεξηλά ζχκαηα «απξφζσπσλ» επηρεηξήζεσλ, «άγλσζησλ» δξαζηψλ θαη 

«ζπγθιηλνπζψλ» ζπκπεξηθνξψλ. Έλα βειηησκέλν πνηληθφ δίθαην, πξνζαξκνζκέλν 

ζηηο ζεκεξηλέο απαηηήζεηο αζθάιεηαο απνηειεί θαζήθνλ ζην πιαίζην κεγηζηνπνίεζεο 

ηεο πξνιεπηηθήο θαη θαηαζηαιηηθήο ηζρχο νιφθιεξνπ ηνπ λνκνζεηηθνχ 

νηθνδνκήκαηνο. Θα πξέπεη άκεζα λα δηεξεπλεζνχλ νη δπλαηφηεηεο θαηαινγηζκνχ ηεο 

πνηληθήο επζχλεο, είηε ζηα θπζηθά πξφζσπα πνπ ιεηηνπξγνχλ πξνο φθεινο ηεο 

επηρείξεζεο, είηε ζηηο επηρεηξήζεηο απηέο θαζαπηέο, είηε θαη ζηνπο δχν.  
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 1 

ΥΑΡΣΔ 
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 2 

Καηαλνκή δηθαησκάησλ αλά εγθαηάζηαζε γηα ηελ πεξίνδν 2005-2007 

 

A/A  KΩΓ.  ΔΠΩΝΤΜΙΑ ΔΓΚΑΣΑΣΑΗ  
ΤΝΟΛΙΚΑ ΓΙΚΑΙΩΜΑΣΑ 
ΠΔΡΙΟΓΟΤ 2005-2007  

(t CO2)  

ΔΣΗΙΑ ΓΙΚΑΙΩΜΑΣΑ 
ΠΔΡΙΟΓΟΤ 2005-2007  

(t CO2/y)  

1  1-1  ΛΚΓΜ (ΣΒ/ΑΖ-Δ.ΛΠ) (ΑΖ ΛΗΠΣΟΛ)  1,116,103  372,034 

2  1-2  ΑΖ ΠΣΟΛΔΜΑΨΓΑ  14,077,917  4,692,639 

3  1-3  ΑΖ ΚΑΡΓΗΑ  29,492,500  9,830,833 

4  1-4  ΑΖ ΑΓΗΟΤ ΓΖΜΖΣΡΗΟΤ  38,843,080  12,947,693 

5  1-5  ΑΖ AMYNTAIOY  15,679,916  5,226,639 

6  1-6  
ΑΖ ΜΔΓΑΛΟΠΟΛΖ (Μονάδες Η, ΗΗ 
και ΗΗΗ)  

13,390,399  4,463,466 

7  1-7  ΑΖ ΜΔΓΑΛΟΠΟΛΖ (Μονάδα 4)  7,814,639  2,604,880 

8  1-8  ΑΖ ΦΛΧΡΗΝΑ  7,931,230  2,643,743 

9  1-9  ΑΖ ΑΓ. ΓΔΧΡΓΗΟΤ  2,002,768  667,589 

10  1-10  ΑΖ ΛΑΤΡΗΟΤ  9,407,296  3,135,765 

11  1-11  ΑΖ ΚΟΜΟΣΖΝΖ  2,847,483  949,161 

12  1-12  ΑΖ ΑΛΗΒΔΡΗΟΤ  3,311,972  1,103,991 

13  1-13  AΖ ΛΗΝΟΠΔΡΑΜΑΣΧΝ  2,750,353  916,784 

14  1-14  ΑΖ ΥΑΝΗΧΝ  2,296,614  765,538 

15  1-15  ΑΖ ΟΡΧΝΖ ΡΟΓΟΤ  1,359,864  453,288 

16  1-16  ΑΠ ΛΔΒΟΤ  472,799  157,600 

17  1-17  ΑΠ ΤΡΟΤ  195,142  65,047 

18  1-18  ΑΠ ΚΧ  376,379  125,460 

19  1-19  ΑΠ ΥΗΟΤ  290,320  96,773 

20  1-20  ΑΠ ΑΜΟΤ  214,958  71,653 

21  1-21  ΑΠ ΠΑΡΟΤ  279,607  93,202 

22  1-22  ΑΠ ΜΤΚΟΝΟΤ  151,153  50,384 

23  1-23  ΑΠ ΘΖΡΑ  170,778  56,926 

24  1-24  ΑΠ ΛΖΜΝΟΤ  103,541  34,514 

25  1-25  ΑΠ ΜΖΛΟΤ  71,658  23,886 

26  1-26  ΑΠ ΚΑΡΠΑΘΟΤ  55,423  18,474 

27  1-27  ΑΠ ΚΑΛΤΜΝΟΤ  97,135  32,378 

28  1-28  ΣΠ ΗΚΑΡΗΑ  47,413  15,804 

29  1-29  ΑΖ ΑΘΔΡΗΝΟΛΑΚΟΤ  1,038,388  346,129 

30  1-30  ΖΡΧΝ ΘΔΡΜΟΖΛΔΚΣΡΗΚΖ ΑΔ  307,594  102,531 

ΤΝΟΛΟ 1 (ΗΛΔΚΣΡΟΠΑΡΑΓΩΓΗ > 20 MW)  156,194,424  52,064,808  

31  2-1  ΑΛΟΤΜΗΝΗΟΝ ΣΖ ΔΛΛΑΓΟ ΑΒΔΔ  1,530,134  510,045 

32  2-2  
ΔΛΒΑΛ ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΑ 
ΑΛΟΤΜΗΝΗΟΤ ΑΔ  

212,189  70,730 

33  2-3  ΖΛΗΟΦΗΝ ΑΒΔΔ  26,820  8,940 

34  2-4  ΜΑΞΗΜ ΠΔΡΣΗΝΗΓΖ Α.Δ.  62,539  20,846 

35  2-5  ΦΗΔΡΑΣΔΞ ΑΦΟΗ ΑΝΔΕΟΤΛΑΚΖ Α.Δ.  43,977  14,659 

36  2-6  
ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΑ ΕΑΥΑΡΖ 
(ΟΡΔΣΗΑΓΑ)  

189,519  63,173 

37  2-7  
ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΑ ΕΑΥΑΡΖ 
(Πλαηύ ΖΜΑΘΗΑ)  

198,203  66,068 

38  2-8  
ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΑ ΕΑΥΑΡΖ 
(ΛΑΡΗΑ)  

201,673  67,224 

39  2-9  
ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΑ ΕΑΥΑΡΖ 
(ΔΡΡΔ)  

120,399  40,133 

40  2-10  
ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΑ ΕΑΥΑΡΖ 
(ΞΑΝΘΖ)  

121,380  40,460  
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41  
2-
11  

ΜΔΒΓΑΛ Α.Δ.  28,968  9,656 

42  
2-
12  

ΔΘΝΗΚΟ & ΚΑΠΟΓΗΣΡΗΑΚΟ ΠΑΝΔΠΗΣΖΜΗΟ ΑΘΖΝΧΝ, Πανεπιζηημιούπολη 
Ηλιζίων  

9,365  3,122 

43  
2-
13  

ΠΑΝΔΠΗΣΖΜΗΟ ΠΑΣΡΧΝ  7,589  2,530 

44  
2-
14  

ΥΑΛΤΒΟΤΡΓΗΑ ΘΔΑΛΗΑ (ΔΡΓΟΣΑΗΟ ΔΛΑΣΡΧΝ)  70,398  23,466 

45  
2-
15  

ΚΑΒΑΛΑ ΟΗΛ  321,553  107,184 

46  
2-
16  

ΔΛΛΖΝΗΚΟΗ ΛΔΤΚΟΛΗΘΟΗ Α.Δ.  347,817  115,939 

ΤΝΟΛΟ 2 (ΛΟΙΠΔ ΚΑΤΔΙ > 20 MW)  3,492,521  1,164,174  

47  3-1  ΔΛΛΖΝΗΚΑ ΠΔΣΡΔΛΑΗΑ ΑΔ (ΑΣΣΗΚΖ)  4,738,308  1,579,436 

48  3-2  ΔΛΛΖΝΗΚΑ ΠΔΣΡΔΛΑΗΑ ΑΔ (ΘΔ/ΚΖ)  1,110,474  370,158 

49  3-3  ΜΟΣΟΡ ΟΗΛ (ΔΛΛΑ) ΓΗΤΛΗΣΖΡΗΑ ΚΟΡΗΝΘΟΤ ΑΔ  3,619,828  1,206,609 

50  3-4  ΔΛΛΖΝΗΚΑ ΠΔΣΡΔΛΑΗΑ ΑΔ (ΔΛΔΤΗΝΑ) πρώην ΠΔΣΡΟΛΑ ΔΛΛΑ  827,397  275,799 

ΤΝΟΛΟ 3 (ΓΙΤΛΙΣΗΡΙΑ)  10,296,006  3,432,002  

51  4-1  ΛΑΡΚΟ ΓΔΝΗΚΖ ΜΔΣΑΛΛΔΤΣΗΚΖ & ΜΔΣΑΛΛΟΤΡΓΗΚΖ  2,421,876  807,292 

ΤΝΟΛΟ 4 (ΦΡΤΞΗ ΜΔΣΑΛΛΩΝ)  2,421,876  807,292  

52  5-1  ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΥΑΛΤΒΟΤΡΓΗΑ  254,638  84,879 

53  5-2  ΥΑΛΤΒΟΤΡΓΗΚΖ  637,950  212,650 

54  5-3  ΗΓΔΝΟΡ  465,558  155,186 

55  5-4  ΥΑΛΤΒΟΤΡΓΗΑ ΘΔΑΛΗΑ  418,006  139,335 

56  5-5  SOVEL Α.Δ.  616,480  205,493 

ΤΝΟΛΟ 5 (ΙΓΗΡΟ & ΥΑΛΤΒΑ)  2,392,634  797,545  

57  6-1  ΑΓΔΣ ΖΡΑΚΛΖ ΔΡΓΟΣΑΗΟ ΒΟΛΟΤ "ΟΛΤΜΠΟ"  8,536,335  2,845,445 

58  6-2  ΑΓΔΣ ΖΡΑΚΛΖ II  4,220,565  1,406,855 

59  6-5  ΑΔ ΣΗΜΔΝΣΧΝ ΣΗΣΑΝ ΔΡΓΟΣΑΗΟ ΓΡΔΠΑΝΟΤ ΑΥΑΗΑ  3,232,754  1,077,585 

60  6-6  ΑΔ ΣΗΜΔΝΣΧΝ ΣΗΣΑΝ ΔΡΓΟΣΑΗΟ ΔΛΔΤΗΝΑ  418,885  139,628 

61  6-7  ΑΔ ΣΗΜΔΝΣΧΝ "ΣΗΣΑΝ" ΔΡΓΟΣΑΗΟ ΚΑΜΑΡΗΟΤ ΒΟΗΧΣΗΑ  5,929,033  1,976,344 

62  6-4  ΑΔ ΣΗΜΔΝΣΧΝ ΣΗΣΑΝ ΔΡΓΟΣΑΗΟ ΘΔΑΛΟΝΗΚΖ  3,750,331  1,250,110 

63  6-3  ΑΓΔΣ ΖΡΑΚΛΖ ΗΗΗ (πρώην ΣΗΜΔΝΣΑ ΥΑΛΚΗΓΑ Α.Δ.)  5,494,200  1,831,400 

64  6-8  ΥΑΛΤΦ ΓΟΜΗΚΑ ΤΛΗΚΑ Α.Δ. (Αζπρόπσργος-Ν.Αηηικής)  1,632,777  544,259 

ΤΝΟΛΟ 6 (TΙΜΔΝΣΑ)  33,214,881  11,071,627  

65  7-1  ΑΒΔΣΟΛΑΣΟΜΗΚΖ–ΓΟΤΚΔΡΖ ΑΠ.  89,307  29,769 

66  7-2  ΑΒΔΣΟΠΟΗΗΑ ΑΦΟΗ ΠΑΡΑΥΟΤ ΑΒΔΔ  59,983  19,994 

67  7-3  ΑΒΔΣΟΠΟΗΗΑ Ζ ΔΝΧΗ–ΓΟΤΚΔΡΖ ΥΡ.  153,225  51,075 

68  7-4  ΑΒΔΣΟΠΟΗΗΑ ΚΡΖΣΖ Α.Δ.  68,003  22,668 

69  7-5  ΚΤΚΝΟ Α.Δ.  119,984  39,995 

70  7-6  ΜΑΚΔΓΟΝΗΚΖ ΑΒΔΣΟΠΟΗΗΑ ΣΗΣΑΝ ΑΒΔΔ  153,013  51,004 

71  7-7  ΡΑΗΚΟ  372,353  124,118 

72  7-8  ΣΑΝΣΑΡ–ΠΑΣΟΤΡΜΑΣΕΖ  65,024  21,675 

73  7-9  ΣΗΡΗΓΧΣΖ Α.& Α. Α.Δ.  276,141  92,047 

74  
7-
10  

ΑΗΜΟ  34,639  11,546 

75  
7-
11  

CaO ΘΔΑΛΗΚΖ ΑΒΔΣΟΠΟΗΗΑ ΑΔ  185,926  61,975 

76  
7-
12  

ΑΒΔΣΟΠΟΗΗΑ ΒΔΛΔΣΗΝΟΤ  96,455  32,152 

77  
7-
13  

ΓΔΒΔΣΕΟΓΛΟΤ ΑΘ.& ΗΑ  258,534  86,178 

78  
7-
14  

ΜΠΟΤΓΑ ΑΦΟΗ ΖΛΗΑ & ΗΑ Ο.Δ.  54,484  18,161 

79  
7-
15  

ΣΑΡΟΤΥΑ  48,523  16,174  
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80  
7-
16  

ΟΛΤΜΠΟ ΘΔΑΛΗΚΖ ΑΒΔΣΟΠΟΗΗΑ – Ν. ΗΑΜΖ & ΗΑ Ο.Δ.  88,393  29,464 

ΤΝΟΛΟ 7 (AΒΔΣΗ)  2,123,986  707,995  

81  8-1  ΑΦΟΗ ΒΑΛΑΒΑΝΖ Α.Δ.  54,271  18,090 

82  8-2  ΓΗΟΤΛΑ ΑΔ  196,593  65,531 

83  8-3  ΚΡΟΝΟ Α.Δ.  65,459  21,820 

ΤΝΟΛΟ 8 (ΓΤΑΛΙ)  316,323  105,441  

84  9-1  ΑΚΔΚ Α.Δ.  69,831  23,277 

85  9-2  ΑΝΑΓΝΧΣΑΡΑ ΑΦΟΗ Α.Δ.  59,454  19,818 

86  9-3  ΒΑΒΟΤΛΗΧΣΖ-ΓΟΤΝΑΡΖ-ΜΖΣΑΚΖ/ΥΑΛΚΗ ΑΒΔΔ  105,188  35,063 

87  9-4  ΒΑΒΟΤΛΗΧΣΖ-ΓΟΤΝΑΡΖ-ΜΖΣΑΚΖ/ΥΑΛΚΗ ΑΒΔΔ  167,280  55,760 

88  9-5  Β.Δ.Α.Κ. ΑΔ  82,427  27,476 

89  9-6  VITROUVIT ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΑ ΔΗΓΧΝ ΤΓΗΔΗΝΖ Α.Δ.  48,740  16,247 

90  9-7  ΓΑΛΑΝΖ ΓΖΜ. & ΗΑ ΟΔ "TITAN"  19,050  6,350 

91  9-8  ΚΔΡΑΜΟΠΟΗΗΑ Γ. ΚΑΣΗΚΖ Α.Δ  44,230  14,743 

92  9-9  ΚΔΡΑΜΔΗΑ ΑΛΛΑΣΗΝΖ  19,231  6,410 

93  
9-
10  

ΚΔΡΑΜΟΠΟΗΗΑ ΥΑΛΚΗΓΗΚΖ Α.Δ.  89,681  29,894 

94  
9-
11  

ΚΔΡΑΜΟΤΡΓΗΚΖ ΒΑΗΛΗΚΟΤ ΑΒΔΔ  37,624  12,541 

95  
9-
12  

ΑΝΣΧΝΗΟ Γ. ΜΑΜΑΚΟ Α.& ΗΑ ΟΔ  434  145 

96  
9-
13  

ΚΔΡΑΜΟΣΔΥΝΗΚΖ ΑΡΓΟΤ  10,572  3,524 

97  
9-
14  

"ΚΔΡΑΜΟΤΡΓΗΚΖ ΑΓΡΗΝΗΟΤ" ΠΛΗΝΘΟΚΔΡΑΜΟΠΟΗΗΑ ΚΛ. Γ. ΚΑΣΗΚΖ & ΗΑ 
Α.Δ  

43,376  14,459 

98  
9-
15  

ΚΟΚΚΗΝΟΓΔΝΖ Η.Γ. Α.Δ.  83,112  27,704 

99  
9-
16  

ΚΔΡΑΜΟΠΟΗΗΑ Β. ΜΑΛΗΟΤΡΖ ΑΒΔΔ  93,332  31,111 

100  
9-
17  

ΜΑΣΕΗΑΡΖ Α.Δ.  11,777  3,926 

101  
9-
18  

ΜΑΤΡΗΓΖ Α.Δ.  83,772  27,924 

102  
9-
19  

ΠΑΝΑΓΗΧΣΟΠΟΤΛΟ ΚΔΡΑΜΟΣΟΤΒΛΟΠΟΗΗΑ ΑΒΔΔ  50,796  16,932 

103  
9-
20  

ΠΛΗΝΘΟΚΔΡΑΜ Δ.Π.Δ.  28,855  9,618 

104  
9-
21  

ΠΛΗΝΘΟΚΔΡΑΜΟΠΟΗΗΑ ΑΦΟΗ ΥΡ.ΕΑΡΚΑΓΟΤΛΑ Α.Δ.  21,318  7,106 

105  
9-
22  

ΡΔΘΤΜΝΗΧΣΗΚΖ ΣΟΤΒΛΟΠΟΗΗΑ Α.Δ.  50,889  16,963 

106  
9-
23  

ΡΟΗΓΖ Γ.& Γ. ΑΦΟΗ Ο.Δ.  20,793  6,931 

107  
9-
24  

ΑΠΟΤΝΑ Θ. ΑΦΟΗ & ΗΑ ΑΒΔ Α.Δ.  139,183  46,394 

108  
9-
25  

ΟΛΧΜΟΤ Θ. ΑΦΟΗ  45,106  15,035 

109  
9-
26  

ΣΔΥΝΟΚΔΡΑΜΗΚΖ ΑΒΔΔ  29,532  9,844 

110  
9-
27  

ΦΗΛΚΔΡΑΜ - JOHNSON A.E.  110,190  36,730 

111  
9-
28  

ΚΟΘΑΛΖ Α.Δ.  210,101  70,034 

112  
9-
29  

ΑΦΟΗ ΑΡΗΣΔΗΓΟΠΟΤΛΟΗ ΚΔΡΑΜΟΤΡΓΗΚΖ Α.Β.Δ.Δ.  31,800  10,600 

113  
9-
30  

AΦΟΗ ΚΑΛΟΓΗΑΝΝΖ ΟΔ  9,190  3,063 

114  
9-
31  

ΚΔΡΑΜΗΓΗΑ ΑΡΓΟΤ  13,885  4,628 

115  
9-
32  

ΚΔΡΑΜΟΤΡΓΗΚΖ ΡΑΦΖΝΑ A.E.  87,072  29,024 
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116  
9-
33  

ΚΔΡΑΜΟΠΟΗΗΑ ΠΑΡΣΖ  20,892  6,964 

117  
9-
34  

ΑΦΟΗ Γ. ΜΖΣΗΑΓΖ - Α. ΠΑΠΑΣΔΡΓΗΟΤ Ο.Δ.  10,244  3,415 

118  
9-
35  

ΓΖΜΖΣΡΗΟ & ΣΑΤΡΟ ΜΖΣΗΑΓΖ & ΤΗΟΗ Ο.Δ.  12,752  4,251 

119  
9-
36  

“O TITAN”- ΗΧΑΝΝΖ ΑΘ. ΜΟΤΓΗΟ Δ.Δ.Δ.  23,542  7,847 

120  
9-
37  

ΑΚΔΛΑΡΑΚΟ ΓΔΧΡΓΗΟ Α.Δ.  38,229  12,743 

121  
9-
38  

ΣΑΔΡΛΖ A.B.E.E  5,511  1,837 

122  
9-
39  

ΚΔΡΑΜΟΠΟΗΗΑ ΥΡΗΣΟΓΟΤΛΗΓΖ Α.Δ.  51,690  17,230  

 

123  
9-
40  

TERRA Α.Δ.  177,330  59,110 

124  
9-
41  

ΤΗΟΗ ΝΗΚΟΤ ΑΔΒΔ  58,173  19,391 

125  
9-
42  

ΠΡΗΝΣΕΖ ΑΦΟΗ Α.Δ.  15,060  5,020 

126  
9-
43  

Γ. ΚΑΣΑΝΖ Α.Δ.  25,228  8,409 

ΤΝΟΛΟ 9 (ΚΔΡΑΜΙΚΑ)  2,356,470  785,490  

127  
10-
1  

GEORGIA PACIFIC ΔΛΛΑ ΑΔΒΔ (πρώην FORT JAMES)  32,118  10,706 

128  
10-
2  

ΑΘΖΝΑΨΚΖ ΥΑΡΣΟΠΟΗΗΑ (ΑΣΣΗΚΖ)  74,898  24,966 

129  
10-
3  

ΒΔΚΑ ΥΑΡΣΟΒΗΟΜΖΥΑΝΗΑ Α.Δ.  10,407  3,469 

130  
10-
4  

ΒΗΟΥΑΡΣΗΚΖ ΥΑΡΣΟΠΟΗΗΑ ΑΔΒΔ  39,343  13,114 

131  
10-
5  

ΒΗ – ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΑ ΤΚΔΤΑΗΧΝ Α.Δ.  37,526  12,509 

132  
10-
6  

ΜΔΛ-ΜΑΚΔΓΟΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΥΑΡΣΗΟΤ Α.Δ.  103,981  34,660 

133  
10-
7  

ΠΑΚΟ - ΑΝ.ΒΛ.ΚΟΛΗΟΠΟΤΛΟ Α.Δ. (ΦΘΗΧΣΗΓΑ)  59,956  19,985 

134  
10-
8  

ΠΑΣΡΑΨΚΖ ΥΑΡΣΟΠΟΗΗΑ A.E.  15,436  5,145 

135  
10-
9  

ΣΔΥΝΟΥΑΡΣ -ΑΡΚΑΓΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΥΑΡΣΗΟΤ Α.Δ.Β.Δ.  17,387  5,796 

136  
10-
10  

ΥΑΡΣΟΠΟΗΗΑ ΘΡΑΚΖ Α.Δ.  69,428  23,143 

137  
10-
11  

ΥΑΡΣΟΠΟΗΗΑ ΚΟΜΟΣΖΝΖ ΑΔΒΔ  51,247  17,082 

138  
10-
12  

ΥΑΡΣΟΠΟΗΗΑ ΠΑΣΡΧΝ – ΚΟΡΧΝΗΧΣΖ Α.Δ.  8,467  2,822 

139  
10-
13  

ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΥΑΡΣΟΠΟΗΗΑ ΜΑΚΔΓΟΝΗΑ SONOCO Α.Δ.  14,422  4,807 

140  
10-
14  

ΥΑΡΣΟΠΟΗΗΑ ΦΘΗΧΣΗΓΟ Α.Δ. (Φθιώηιδα)  51,337  17,112 

141  
10-
15  

ΠΑΚΟ - ΑΝ.ΒΛ.ΚΟΛΗΟΠΟΤΛΟ Α.Δ. (ΚΟΡΗΝΘΗΑ)  10,481  3,494 

ΤΝΟΛΟ 10 (XAPTI)  596,435  198,812  

ΤΝΟΛΟ ΓΙΚΑΙΩΜΑΣΩΝ Δ ΤΦΙΣΑΜΔΝΔ ΔΓΚΑΣΑΣΑΔΙ  213,405,556  71,135,185  

Πεγή: ΦΔΚ-1216/Β/1-9-2006 «΄Δγθξηζε Δζληθνχ ρεδίνπ Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ 

Δθπνκπψλ (ΔΚΓΔ) αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ πεξηφδνπ 2005−2007». 

 

 

 

 



260 

 

ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 3 

ΠΗΝΑΚΑ ΚΟΗΝΟΣΗΚΖ ΚΑΗ ΑΝΣΗΣΟΗΥΖ ΔΛΛΖΝΗΚΖ 

ΝΟΜΟΘΔΗΑ 

 ΚΟΗΝΟΣΗΚΖ ΓΗΑΣΑΞΖ 

ΑΝΣΗΣΟΗΥΖ 

ΔΛΛΖΝΗΚΖ 

ΝΟΜΟΘΔΗΑ 

   

Α. ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΑΓΔΗΟΓΟΣΖΖ    

1.          

Οδεγία 97/11/EΚ, γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ έξγσλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ ζην πεξηβάιινλ 

Σξνπνπνηεί: 85/337/ΔΟΚ 

Έλαξμε ηζρύνο: 03/04/1997 

14/03/1999 ζέζπηζε - 

04/04/2002 εθαξκνγή 

ΚΤΑ 69269/5387/90 (ΦΔΚ 

678/Β/25.10.90)  

ΚΤΑ ΖΠ 15393//2332/02 

(ΦΔΚ 1022/Β/02) 

ΚΤΑ H.Π. 11014/703/ 

Φ104/03 (ΦΔΚ 332/Β/ 03) 

ΚΤΑ ΖΠ 37111/2021/03 

(ΦΔΚ 1391 Β/29.9.03) 

Ν. 3010/02, (ΦΔΚ 

91/Α/25.4.02)  

2.          
Οδεγία 2001/42/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 

27εο Ηνπλίνπ 2001, ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ 

   

 

3.          

Οδεγία 2003/35/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 

26εο Μαΐνπ 2003, ζρεηηθά κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηελ θαηάξηηζε 

νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ θαη κε 

ηελ ηξνπνπνίεζε φζνλ αθνξά ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ θαη ηελ πξφζβαζε 

ζηε δηθαηνζχλε, ησλ νδεγηψλ 85/337/ΔΟΚ θαη 96/61/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ 

Σξνπνπνηεί:  85/337/ΔΟΚ 

                        96/61/ΔΚ 

                        96/60/ΔΚ 

Έλαξμε ηζρύνο: 25/06/2003 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 

25/06/2005 

 

 ΚΤΑ ΖΠ. 3711/2021/2003 

(ΦΔΚ 1391/Β/29.9.03)  

 

 

4.          

Οδεγία 96/61/ΔΚ γηα ηελ Οινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη έιεγρν ηεο 

ξχπαλζεο-IPPC 

Σξνπνπνηήζεθε απφ: 03/35/ΔΚ 

        03/87/ΔΚ 

                     396 L 0061 R Γηνξζσηηθφ 

 Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 302 ηεο 26/11/1996 ζ. 0028 

Έλαξμε ηζρύνο: 30/10/1996 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 

30/10/1999 

 

Ν. 3010/02, (91/Α/25.4.02)  

ΚΤΑ ΖΠ 15393//2332/02 
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(ΦΔΚ 1022/Β/02) 

ΚΤΑ H.Π. 11014/703/ 

Φ104/03 (ΦΔΚ 332/Β/ 03) 

ΚΤΑ ΖΠ. 3711/2021/2003 

(ΦΔΚ 1391/Β/29.9.03) 

 

5. 

Οδεγία 85/337/ΔΟΚ γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ 

δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ 

Σξνπνπνηήζεθε απφ: 97/11/EΚ  

        03/35/ΔΚ 

 

Ν. 743/77 (ΦΔΚ 

319/Α/17.10.77) 

 

Ν. 855/78 (ΦΔΚ 

235/Α/27.12.78) 

  

Ν. 998/79 (ΦΔΚ 

289/Α/29.12.79) 

 

ΤΑ 181051/536/80 (ΦΔΚ 

364/Β/11.4.80) 

 

ΤΑ 183037/5115/80 (ΦΔΚ 

820/Β/28.8.80) 

 

Π.Γ. 1180/81 (ΦΔΚ 

293/Α/6.10.81) 

 

ΤΑ ΗΗ-5
ε 

/Φ/17402/84 (ΦΔΚ 

931/Β/31.12.84) 

 

ΚΤΑ 69269/5387/90 (ΦΔΚ 

678/Β/25.10.90) 

 

ΤΑ 75308/5512/90 (ΦΔΚ 

691/Β/2.10.90) 

 

ΤΑ 15928/Φ.7./537/91 

(ΦΔΚ 572/Β/25.7.91) 

ΚΤΑ Ζ.Π. 15393//2332/02 

(ΦΔΚ 1022/Β/02) 

ΚΤΑ ΖΠ. 3711/2021/2003 

(ΦΔΚ 1391/Β/29.9.03) 

Β. ΑΣΜΟΦΑΗΡΗΚΖ ΡΤΠΑΝΖ    

6.          
Οδεγία ηνπ πκβνπιίνπ 84/360/ΔΚ, γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο απφ βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο. 

Ν. 1650/86, 

(160/Α/16.10.86) 

ΚΤΑ 69269/5387/90 (ΦΔΚ 

678/Β/25.10.90)  

ΚΤΑ 75308/5512/90 (ΦΔΚ 

691/Β/2.10.90) 

7.          
Οδεγία 1999/13/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 11εο Μαξηίνπ 1999 γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ πηεηηθψλ νξγαληθψλ ελψζεσλ πνπ νθείινληαη ζηε 
Έλαξμε ηζρύνο: 29/03/1999 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 
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ρξήζε νξγαληθψλ δηαιπηψλ ζε νξηζκέλεο δξαζηεξηφηεηεο θαη εγθαηαζηάζεηο 

Σξνπνπνηήζεθε απφ: 399 L 0013 R Γηνξζσηηθφ 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 188 ηεο 21/07/1999 ζ. 0054 – 0054 

30/04/2001 

ΚΤΑ 11641/1942/02 (ΦΔΚ 

832/Β/2.7.02 ) 

ΚΤΑ  11642/1943/02 (ΦΔΚ 

831/Β/8.7.02) 

ΚΤΑ 41/02 (ΦΔΚ 

755/Β/19.6.02) 

 

8.          

Οδεγία 2004/42/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 

21εο Απξηιίνπ 2004, γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ πηεηηθψλ νξγαληθψλ 

ελψζεσλ πνπ νθείινληαη ζηε ρξήζε νξγαληθψλ δηαιπηψλ ζε ρξψκαηα 

δηαθφζκεζεο θαη βεξλίθηα θαη ζε πξντφληα θαλνπνηείαο απηνθηλήησλ θαη γηα 

ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 1999/13/ΔΚ 

Σξνπνπνηεί: 99/13/ΔΚ 

Έλαξμε ηζρύνο: 30/04/2004 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 

30/10/2005 

 

 ΚΤΑ 437/2005/06 (ΦΔΚ 

1641/Β/8.11.06) 

9.          

Οδεγία 94/63/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ γηα 

ηνλ έιεγρν ησλ εθπνκπψλ πηεηηθψλ νξγαληθψλ νπζηψλ (VOC) πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ηελ απνζήθεπζε βελδίλεο θαη ηε δηάζεζή ηεο απφ ηηο 

ηεξκαηηθέο εγθαηαζηάζεηο ζηνπο ζηαζκνχο δηαλνκήο θαπζίκσλ 

Έλαξμε ηζρύνο: 20/01/1995 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 

31/12/1995 

ΚΤΑ 10245/713/97 (ΦΔΚ 

311 Β/16.4.97) 

10.       

   

Οδεγία 2001/80/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, γηα 

ηνλ πεξηνξηζκφ εθπνκπήο ζηελ αηκφζθαηξα νξηζκέλσλ ξχπσλ απφ Μεγάιεο 

Δγθαηαζηάζεηο Καχζεο (ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 88/609/ΔΚ). 

Καηαξγεί: 88/609/ΔΟΚ απφ 27/11/02 

Σξνπνπνηήζεθε απφ: 301 L 0080 R Γηνξζσηηθφ Δπίζεκε Δθεκεξίδα αξηζ. L 

319 ηεο 23/11/2002 ζ. 0030 – 0030 

Έλαξμε ηζρύνο: 27/11/2001 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 

26/11/2002 

(ΦΔΚ 992 Β/14.7.05) 

11.      
Οδεγία 94/66/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, γηα 

ηνλ πεξηνξηζκφ εθπνκπήο ζηελ αηκφζθαηξα νξηζκέλσλ ξχπσλ απφ Μεγάιεο 

Δγθαηαζηάζεηο Καχζεο  

Έλαξμε ηζρύνο: 24/12/1994 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 

24/06/1995 

ΚΤΑ 76802/2370/96 (ΦΔΚ 

596/Β/19.7.96) 

 

 

  

12.      

Οδεγία 88/609/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, γηα 

ηνλ πεξηνξηζκφ εθπνκπήο ζηελ αηκφζθαηξα νξηζκέλσλ ξχπσλ απφ Μεγάιεο 

Δγθαηαζηάζεηο Καχζεο  

Σξνπνπνηήζεθε απφ: 90/656/ΔΟΚ 

        94/66/ΔΚ 

Καηαξγήζεθε απφ:     01/80/ΔΚ 

Έλαξμε ηζρύνο: 08/12/1988 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 

30/06/1990 

ΚΤΑ 58751/2370/93 (ΦΔΚ 

264 /Β/15.4.93) 

13.      
Οδεγία 2001/81/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, 

ζρεηηθά κε εζληθά αλψηαηα φξηα εθπνκπψλ γηα νξηζκέλνπο αηκνζθαηξηθνχο 

ξχπνπο 

Έλαξμε ηζρύνο: 27/11/2001 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 

26/11/2002 
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Πεγή: Διιεληθφ Ηλζηηηνχην Τγηεηλήο θαη Αζθάιεηαο Δξγαζίαο.  

 

 

 

 

 

 

 

 

14.      
Οδεγία 96/62/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηελ εθηίκεζε θαη ηε δηαρείξηζε ηεο 

πνηφηεηαο ηνπ αέξα ηνπ πεξηβάιινληνο 

Έλαξμε ηζρύνο: 21/11/1996 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 

21/05/1998 

 

Απνθ. νηθ. 3277/209/00, 

(180/Β/17.2.00) 

ΠΤ 34/02 (ΦΔΚ 

125/Α/30.5.02) 

15.      

Οδεγία 1999/30/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηηο νξηαθέο ηηκέο δηνμεηδίνπ 

ηνπ ζείνπ, δηνμεηδίνπ ηνπ αδψηνπ θαη νμεηδίσλ ηνπ αδψηνπ, ζσκαηηδίσλ θαη 

κνιχβδνπ, ζηνλ αέξα ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Σξνπνπνεί:80/779/ΔΟΚ 

                   82/884/ΔΟΚ 

                  85/203/ΔΟΚ 

Έλαξμε ηζρύνο: 19/07/1999 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 

19/07/2001 

ΠΤ 34/02 (ΦΔΚ 125/ 
Α/30.5.02) 

16.      

Οδεγία ηνπ πκβνπιίνπ 85/203/ΔΚ, γηα ηελ νξηαθή ηηκή ηνπ δηνμείδην ηνπ 

αδψηνπ πνπ πεξηέρεηαη ζηελ αηκφζθαηξαο. 

 Σξνπνπνηήζεθε απφ: 85/580/ΔΟΚ 

                                   90/656/ΔΟΚ 

                                   91/692/ΔΟΚ 

                                   99/30/ΔΚ 

Έλαξμε ηζρύνο: 26/03/1985 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 

01/01/1987 

ΠΤ 25/88 (ΦΔΚ 

52/Α/22.3.88)  

17.      
Οδεγία ηνπ πκβνπιίνπ 82/884/ΔΚ, γηα ηελ νξηαθή ηηκή ηνπ Pb πνπ 

πεξηέρεηαη ζηελ αηκφζθαηξα.  
Πξ Τπ πκβ 98/87 (ΦΔΚ 

135/Α) 

18.      

Οδεγία ηνπ πκβνπιίνπ 80/779/ΔΚ, γηα ηνλ θαζνξηζκφ νξηαθψλ θαη 

θαηεπζπληήξησλ ηηκψλ γηα ην δηνμείδην ηνπ ζείνπ θαη ηα αησξνχκελα 

ζσκαηίδηα ζηελ αηκφζθαηξα.  

Σξνπνπνηήζεθε απφ: 81/857/ΔΟΚ        Καηαξγήζεθε απφ:     01/80/ΔΚ 

                                   89/427/ΔΟΚ 

            90/656/ΔΟΚ, 91/692/ΔΟΚ 

Έλαξμε ηζρύνο: 17/07/1980 

Πξνζεζκία Δλαξκόληζεο: 

18/07/1982 

Πξ Τπ πκβ 99/87 (ΦΔΚ 

135/Α/28.7.87) 
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