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ΔΙ΢ΑΓΩΓΙΚΑ 

 

Ο φξνο «νηθνλνκηθή θξίζε» (economic crisis) εξκελεχεηαη, ζηα δηάθνξα εγρεηξίδηα θαη 

άξζξα, σο κία θαηάζηαζε θαηά ηελ νπνία, κηα ρψξα, βηψλεη κηα απφηνκε νηθνλνκηθή δπζπξαγία ή 

θάκςε δειαδή, κηα απφηνκε θαη πξνο ηα θάησ κεηαηφπηζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ (business 

cycle). Υξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε (financial crisis), απφ ηελ άιιε, είλαη ε θαηάζηαζε ηεο 

νηθνλνκίαο πνπ δηαηξέρεηαη απφ έιιεηςε ξεπζηφηεηαο, είηε εμαηηίαο καδηθήο δήηεζεο ηνπ ρξήκαηνο 

πνπ ππεξβαίλεη ηελ πξνζθνξά, είηε εμαηηίαο κηαο κείσζεο ηεο πξνζθνξάο ρξήκαηνο ιφγσ κε 

έθδνζεο λένπ ρξήκαηνο ή πεξηνξηζηηθήο πηζησηηθήο πνιηηηθήο απφ ηηο ηξάπεδεο. Ζ 

ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε πηέδεη ηηο ηξάπεδεο, θαηά θαλφλα, λα πσινχλ άιια πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, 

πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζνπλ ηελ πηψζε ησλ δηαζεζίκσλ ηνπο, είηε λα θαηαξξένπλ. ΢πλήζσο, 

πξψηα παξαηεξείηαη κηα ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε θαη, ζηε ζπλέρεηα, κεηαηξέπεηαη ζε νηθνλνκηθή 

θξίζε. Σα αλσηέξσ ζηάδηα απφ ηα νπνία κπνξεί λα δηέιζεη ε νηθνλνκία κηαο ρψξαο, ζπληζηνχλ 

θάζεηο απηνχ πνπ απνθαιείηαη «νηθνλνκηθφο θχθινο» (economic cycle). 

΢χκθσλα κε ην εγρεηξίδην ησλ Parkin & Bade (2010), ν νηθνλνκηθφο θχθινο νξίδεηαη σο νη 

πεξηνδηθέο αιιά αθαλφληζηεο αλνδηθέο θαη πησηηθέο θηλήζεηο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, πνπ 

κεηξψληαη κε ηηο δηαθπκάλζεηο ηνπ πξαγκαηηθνχ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο (ΑΔΠ ή GDP) 

θαη άιισλ καθξννηθνλνκηθψλ κεηαβιεηψλ. Οη Parkin & Bade ζπλερίδνπλ εμεγψληαο φηη ν 

νηθνλνκηθφο θχθινο δελ απνηειεί ζπκκεηξηθφ, πξνβιέςηκν ή επαλαιακβαλφκελν θαηλφκελν, φπσο 

ε ηαιάληεπζε ηνπ εθθξεκνχο ελφο ξνινγηνχ. Ζ εθδήισζή ηνπ είλαη ηπραία θαη, ζε κεγάιν βαζκφ, 

απξφβιεπηε. Αλαγλσξίδνπλ, δε, φηη ν νηθνλνκηθφο θχθινο είλαη κηα ζεηξά ηεζζάξσλ θάζεσλ. 

Πξψηνλ, ηεο θάζεσο ηεο ζπζηνιήο ηεο νηθνλνκίαο, δειαδή ηεο επηβξάδπλζεο ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, πνπ κπνξεί λα εθδεισζεί σο θξίζε (slump or depression), πνπ είλαη ε κεγάινπ 

βαζκνχ ζπζηνιή θαη σο χθεζε (recession), πνπ ζεσξείηαη κηα κηθξφηεξνπ βαζκνχ ζπζηνιή. 

Γεχηεξνλ, ηεο θάζεσο θαηά ηελ νπνία ν νηθνλνκηθφο θχθινο έρεη αγγίμεη ην ρακειφηεξν ζεκείν 

θακπήο ηνπ θαη, αθνχ παξακείλεη εθεί γηα έλα ρξνληθφ δηάζηεκα, αθνινχζσο ππξνδνηείηαη ε 

αλάθακςε. Σξίηνλ, ηελ θάζε ηεο αλάθακςεο (recovery) θαη, ηέηαξηνλ, ηε θάζε ηεο άλζεζεο 

(boom), θαηά ηελ νπνία, ν νηθνλνκηθφο θχθινο βξίζθεηαη ζηελ θνξπθή ηνπ. 

Αμίδεη, σζηφζν, λα ζεκεησζεί φηη νη δηαθνξέο κεηαμχ θξίζεο θαη χθεζεο δελ είλαη απφιπηα 

μεθάζαξεο θαη νη νηθνλνκνιφγνη δηαηππψλνπλ δηαθνξεηηθέο απφςεηο. Γεληθά, γίλεηαη απνδεθηφ φηη 

ε θξίζε αληηπξνζσπεχεη κηα πνιχ βαζχηεξε θάκςε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο απφ φ,ηη ε 

χθεζε θαη ηνπνζεηείηαη ζην θαηψηεξν ζεκείν ηνπ θχθινπ. ΢πλήζσο, κηα νηθνλνκία ιέγεηαη φηη 

είλαη ζε χθεζε, φηαλ κεηψλεηαη ην ΑΔΠ ηεο γηα δχν δηαδνρηθά ηξίκελα. Χζηφζν, ε Business Cycle 
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Dating Committee ηνπ National Bureau of Economic Research (NBER) ησλ ΖΠΑ, δελ δέρεηαη ηνλ 

πξναλαθεξφκελν νξηζκφ. Οη βαζηθνί ιφγνη γηα απηφ είλαη φηη δελ ζεσξεί νξζφ λα ιακβάλεηαη 

ππφςε κφλν ν ξπζκφο κεηαβνιήο ηνπ ΑΔΠ κηαο νηθνλνκίαο θαη, αθφκε, φηη νη ηξηκεληαίεο 

κεηξήζεηο αθήλνπλ εθηφο αλάιπζεο ζεκαληηθέο κεληαίεο κεηαβνιέο. Έηζη, πξνζδηνξίδεη ην επίπεδν 

ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, εμεηάδνληαο έλα ζπλδπαζκφ ζηνηρείσλ φπσο ηηο κεηαβνιέο ζην 

πξαγκαηηθφ ΑΔΠ αιιά θαη ζην, ελλνηνινγηθά ηζνδχλακν, πξαγκαηηθφ Αθαζάξηζην Δζληθφ 

Δηζφδεκα (ΑΔΗ ή real GDI), ηα επίπεδα αλεξγίαο, ηελ βηνκεραληθή παξαγσγή ή ηηο ιηαληθέο 

πσιήζεηο. Μάιηζηα, νξίδνπλ ηελ χθεζε σο «κηα πεξίνδν κεηνύκελεο δξαζηεξηφηεηαο παξά σο κηα 

θάζε κεησκέλεο δξαζηεξηφηεηαο» (….a period of diminishing activity rather than diminished 

activity). Δίλαη ε πεξίνδνο κεηαμχ κηαο θνξπθήο (peak) θαη ελφο θαηψηεξνπ ζεκείνπ (trough) ηνπ 

νηθνλνκηθνχ θχθινπ. Σέινο, ζεκεηψλεηαη φηη, ην NBER, δελ αλαγλσξίδεη πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο αιιά κφλν χθεζεο.  

Ζ πξψηε ζπζηεκαηηθή κειέηε πεξηνδηθψλ νηθνλνκηθψλ δηαθπκάλζεσλ, έγηλε ην 1819 απφ 

ηνλ Jean Charles Leonard de Sismondi. Πξηλ απφ απηφ, ε θιαζζηθή νηθνλνκηθή ζεσξία, είηε 

αξληφηαλ ηελ χπαξμε ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ, απνδίδνληαο ηελ εκθάληζή ηνπο ζε εμσγελείο 

παξάγνληεο, φπσο ν πφιεκνο, είηε εμέηαδε κφλν ηελ καθξνρξφληα πεξίνδν. Ο Sismondi, δηθαηψζεθε 

κε ηνλ Παληθφ ηνπ 1825, φπσο απνθαιείηαη ην θξαρ ζηα ρξεκαηηζηήξηα ηεο επνρήο, κε αθεηεξία 

ηελ Αγγιία. Σφηε θαηέξξεπζαλ πεξίπνπ 70 ηξάπεδεο. Ζ πεξίνδνο απηή, αλαθέξεηαη σο ε πξψηε 

πεξίπησζε ζχγρξνλεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ δελ απνδίδεηαη ζε εμσγελείο παξάγνληεο φπσο ν 

πφιεκνο θαη, επνκέλσο, σο ε αθεηεξία ησλ ζχγρξνλσλ νηθνλνκηθψλ θχθισλ (Glasner, David; 

Cooley, Thomas F Cooley). 

 ΢ηελ παξνχζα εξγαζία, ην αληηθείκελν είλαη ε κειέηε ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ε 

κεηάβαζή ηεο ζηελ Διιάδα κεηά ην 2008, νη ρξφληεο αδπλακίεο ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηεο ρψξαο, 

ε πξνζπάζεηα γηα ηε ζεξαπεία ηνπο (δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή) θαη, ηειηθά, νη πξννπηηθέο 

αλάπηπμεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο ελ κέζσ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο.  

Ζ αλάπηπμε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο απνηειεί ην αληηθείκελν ηνπ ηέηαξηνπ θαη ηειεπηαίνπ 

θεθαιαίνπ ηεο εξγαζίαο. Αξρηθά, γίλεηαη ε δηάθξηζε αλάκεζα ζηηο έλλνηεο νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

θαη νηθνλνκηθή κεγέζπλζε. ΢ηε ζπλέρεηα, γίλεηαη κηα παξνπζίαζε ησλ ζεσξηψλ νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο πνπ εκθαλίζηεθαλ κεηά ηνλ β΄ Παγθφζκην Πφιεκν θαη κειεηάηαη ην κνληέιν αλάπηπμεο 

ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Αθνινχζσο ηίζεηαη ην εξψηεκα ηνπ εάλ ε παγθφζκηα νηθνλνκία κπνξεί 

λα εμέιζεη απφ ηελ θξίζε. Σέινο, κειεηψληαη νη πξννπηηθέο αλάπηπμεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, 

ζην πιαίζην ηεο απζηεξήο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο. 

Ζ ζέζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη φηη, αξρηθά, δελ κπνξεί λα ππάξμεη νηθνλνκηθή 

κεγέζπλζε φηαλ ιακβάλνληαη ζεκαληηθά κέηξα κείσζεο ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ θαη αχμεζεο ησλ 
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θφξσλ, εηδηθά ζε κηα πεξίνδν πνπ νη εκπνξηθέο ηξάπεδεο έρνπλ θιείζεη ηελ ζηξφθηγγα ησλ δαλείσλ 

ηφζν σο πξνο ηα λνηθνθπξηά φζν θαη σο πξνο ηηο επηρεηξήζεηο, εμαηηίαο ηεο αδπλακίαο ηνπο λα 

δαλεηζηνχλ ζηε δηαηξαπεδηθή αγνξά, ιφγσ ηεο ρακειήο πηζηνιεπηηθήο αμηνιφγεζεο ηεο ρψξαο 

αιιά θαη ησλ απμαλφκελσλ επηζθαιεηψλ πνπ εγγξάθνπλ ζηα ινγηζηηθά ηνπο βηβιία, φζν ε θξίζε 

βαζαίλεη. Δπίζεο, είλαη ζέζε ηεο εξγαζίαο, ην γεγνλφο φηη νη επηηπρεκέλεο πεξηπηψζεηο ρσξψλ πνπ 

εθάξκνζαλ πξνγξάκκαηα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, ζηελ Δπξψπε, ηε Λαηηληθή Ακεξηθή, ηελ 

Αθξηθή, ζηεξίδνληαλ ιηγφηεξν ζηελ θνξνιφγεζε, απφ φηη ην ειιεληθφ πξφγξακκα θαη πεξηζζφηεξν 

ζηε κείσζε ηεο θξαηηθήο δαπάλεο (Alesina, Perotti, 1996). Σέινο, είλαη ζέζε ηεο εξγαζίαο ην 

γεγνλφο φηη ε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή ζηελ Διιάδα ζα ρξεηαζηεί πεξηζζφηεξα απφ ηξία ρξφληα, 

ίζσο πεξηζζφηεξα θαη απφ πέληε γηα λα νινθιεξσζεί, ζηνηρείν πνπ επηβεβαηψλεηαη απφ ηηο 

δηαπηζηψζεηο ηεο Committee for a Responsible Federal Budget ησλ ΖΠΑ, αιιά θαη απφ ηηο 

αλσηέξσ αλαθεξφκελεο πεγέο.  

Θέζε, φκσο, ηεο εξγαζίαο, είλαη θαη ην φηη, ην δεηνχκελν γηα ηε ρψξα πξέπεη λα είλαη ε 

επίηεπμε αλάπηπμεο θαη φρη κφλν κεγέζπλζεο. Άιισζηε, ε κνλνδηάζηαηε επηδίσμε ηεο κεγέζπλζεο, 

θαηά ηε πεξίνδν κεηά ηελ είζνδν ηνπ επξψ, ε νπνία δε ζπλνδεχηεθε απφ πνηνηηθέο παξεκβάζεηο 

ζηελ νηθνλνκία, αλαγθάδεη ηνλ ιαφ ηεο ρψξαο λα επσκηζηεί δπζβάζηαρηα βάξε, ζε ζχληνκα 

ρξνληθά δηαζηήκαηα. Δπνκέλσο, νη ζπζίεο ζα έρνπλ πηάζεη ηφπν, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο θξίζεο, ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ νη αλαγθαίεο θαη ηθαλέο αιιαγέο πνπ ζα επηηξέςνπλ 

ζηελ νηθνλνκία θαη ζηελ θνηλσλία λα γλσξίζεη ηελ αλάπηπμε, φζν ην δπλαηφλ ζπληνκφηεξα. 

Ζ εξγαζία δελ πξνβαίλεη ζε αμηνινγηθή θξίζε ησλ κέηξσλ πνπ έρνπλ ιεθζεί ή ηνπ 

«Μλεκνλίνπ», πνπ απνηειεί πεδίν πνιηηηθήο ή θνκκαηηθήο δηέλεμεο. Ζ ειιεληθή νηθνλνκία δελ 

πξνεηνηκάζηεθε θαηάιιεια, φηαλ είρε ηελ πνιπηέιεηα λα ην πξάμεη, ψζηε λα κπνξεί λα 

αληηκεησπίζεη κε πην αλψδπλν ηξφπν ηελ νηθνλνκηθή θξίζε. ΢εκεηψλεηαη φηη, θαηά ηελ 

νινθιήξσζε ηεο ζπγγξαθήο ηεο εξγαζίαο, δελ έρνπλ αλαθνηλσζεί ηα λέα κέηξα ηεο θπβέξλεζεο κε 

ην λέν κεζνπξφζεζκν πξφγξακκά ηεο. Οη δεκνζηνγξαθηθέο πιεξνθνξίεο κηινχλ γηα λέεο πεξηθνπέο 

ζε κηζζνχο θαη ζπληάμεηο, γηα κεηαηάμεηο βαζηθψλ εηδψλ, φπσο ηα είδε δηαηξνθήο, ζε ζπληειεζηή 

ΦΠΑ 23%, γηα λέεο απμήζεηο ζε θφξνπο (π.ρ. αθίλεηε πεξηνπζία) θαη ηέιε (π.ρ. ηέιε θπθινθνξίαο 

νρεκάησλ). Θέζε ηεο εξγαζίαο είλαη φηη θαη απηά ηα κέηξα επηθεληξψλνληαη θπξίσο ζηε 

θνξνινγία, ζίγνπλ ηδηαίηεξα αζζελείο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ, δπζρεξαίλνληαο πεξηζζφηεξν ηελ 

αλάθακςε θαη κπνξεί λα επηθέξνπλ ξήγκα ζηελ θνηλσληθή ζπλνρή. 
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I. Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙ΢Η ΓΙΔΘΝΩ΢ 

 

1.1 Δηζαγσγή 

 

 Ζ παγθφζκηα νηθνλνκία βξίζθεηαη ζηελ πην βαζηά θξίζε ηεο απφ ην Μεγάιν Κξαρ ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ '30. Σα επίπεδα εηζνδήκαηνο θαη δηαβίσζεο ήηαλ πνιχ πςειφηεξα ζηελ αξρή ηεο 

θξίζεο. Παξφηη εθαξκφζηεθαλ νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο γηα λα ακβιχλνπλ ηηο επηπηψζεηο ηεο θξίζεο, 

ρξεηάδεηαη αθφκα πνιιή δνπιεηά γηα λα ηνλσζεί ε νηθνλνκία (Romer, 2009). Σν εξψηεκα γηα ηελ 

δηάξθεηα ηεο θξίζεο δελ κπνξεί λα απαληεζεί κε βεβαηφηεηα, αλ θαη ππάξρνπλ εκπεηξηθά δεδνκέλα 

απφ πξνεγνχκελεο θξίζεηο – πνπ, φκσο, δελ είλαη απφιπηα ζπγθξίζηκεο. Ζ θξίζε επεξεάδεη ηηο 

ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο, ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο γηα δηαθνξεηηθά 

ρξνληθά δηαζηήκαηα. Ο ξπζκφο αλάξξσζεο παξακέλεη έλα αλνηρηφ εξψηεκα, φπσο θαη πνηεο 

δνκηθέο αιιαγέο πξέπεη λα γίλνπλ. 

 Απφ ην 2001 σο ην 2007 ε παγθφζκηα νηθνλνκία αλαπηχρζεθε γξεγνξφηεξα απφ 

νπνηαδήπνηε άιιε πεξίνδν 6 εηψλ ηα ηειεπηαία 30 ρξφληα. Οη πεξηζζφηεξεο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

ζπκκεηείραλ ζηελ αλάπηπμε, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο αθφκα θαη ηεο ππν-΢αράξηαο Αθξηθήο. ΢ην 2ν 

κηζφ ηνπ 2007, ε αλάπηπμε κεηαηξάπεθε ζε κηα πεξίνδν αζηάζεηαο θαη αβεβαηφηεηαο. 

 Παξφηη ππάξρνπλ αθφκα θάπνηνη (ειάρηζηνη) αηζηφδνμνη σο πξνο ηελ θξίζε, νη πεξηζζφηεξνη 

αλαιπηέο ζεσξνχλ πσο ε θξίζε κνηάδεη πεξηζζφηεξν κε κία θαξδηαθή πξνζβνιή ζε έλαλ καληψδε 

θαπληζηή θαη φηη ε θαηάζηαζε ζα επηδεηλσζεί πεξηζζφηεξν. ΢ίγνπξα, ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ 

ζχζηεκα πξνζπαζεί λα βγεη – αλ θαη αξγά – απφ ην αξρηθφ ζνθ πνπ έγηλε ζηηο ΖΠΑ. Καη φζν ε 

ακεξηθάληθε θαη ε επξσπατθή νηθνλνκία επηβξαδχλνληαη, δεκηνπξγείηαη έλαο θαχινο θχθινο 

κεηαμχ ρξεκαηνπηζησηηθήο θαη πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο. 

 Οη απαξρέο θαη ηα αίηηα ηεο θξίζεο μεθηλνχλ απφ ηελ θαηάξξεπζε ελφο ηκήκαηνο ηεο 

ακεξηθάληθεο αγνξάο αθηλήησλ, ε νπνία δεκηνχξγεζε δνλήζεηο ζε νιφθιεξε ηελ 

ρξεκαηννηθνλνκηθή αγνξά θαη ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία θηάλνληαο ζε φιεο ηηο κεξηέο ηεο Γεο. Ο 

ξπζκφο θαη ν ζπγρξνληζκφο κε ηνλ νπνίν δηαδφζεθε ζε φινπο ηνπο θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο θαη φιν 

ηνλ θφζκν, ήηαλ ηδηαίηεξα απξνζδφθεηνο, δεδνκέλνπ φηη ε παγθφζκηα νηθνλνκία, ζήκεξα, δελ 

βαζίδεηαη κφλν ζε έλαλ ππιψλα θαη, επίζεο, ππάξρνπλ κεγάιεο δηαθνξέο ζηα νηθνλνκηθά 

ζπζηήκαηα θαη ζηα νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα αλά ηνλ θφζκν. Γηα παξάδεηγκα, ην ζεκείν ηνπ 

νηθνλνκηθνχ θχθινπ ζην νπνίν βξίζθεηαη κία ρψξα, ην εκπνξηθφ ηζνδχγην, ην επίπεδν εηζνδήκαηνο, 

ε πξφζβαζε ζε πξψηεο χιεο θαη ε θαηάζηαζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ήηαλ πνιχ δηαθνξεηηθή γηα 

θάζε ρψξα ή αθφκα θαη γηα δηαθνξεηηθέο πεξηνρέο ζηελ ίδηα ρψξα, φηαλ μέζπαζε θξίζε. Ζ 
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παγθνζκηνπνίεζε, πάλησο, επηδξψληαο εμηζνξξνπεηηθά κεηαμχ ηνπ επηπέδνπ εηζνδήκαηνο 

δηαθφξσλ ρσξψλ (π.ρ. ε Κίλα, ε Ηλδία θαη ε Αλαηνιηθή Δπξψπε ζχγθιηλαλ κε πςειφηεξνπο 

ξπζκνχο πξνο ην επίπεδν ηεο Γχζεο) είρε ηνλ αξλεηηθφ αληίθηππν ηνπ ζπγρξνληζκνχ ηεο θξίζεο. 

 Ζ κηθξή ζπίζα πνπ μεθίλεζε ηελ θξίζε θαη ε ξαγδαία εμάπισζή ηεο δείρλνπλ πσο δελ 

έρνπκε λα θάλνπκε κε έλα απιφ αηχρεκα αιιά κε κηα βαζηά θξίζε πνπ εκθαλίδεη δηάθνξα θαη, 

άιινηε βαζχηεξα, ζπζηεκηθά πξνβιήκαηα. Δίλαη δχζθνιν λα θξίλνπκε ην αλ ε αληίδξαζε ησλ 

παγθφζκησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ είλαη επαξθήο θαη ην πφζν ζα δηαξθέζεη ε θξίζε (Aiginger, 

2009a). 

 

 

1.2 Απαξρέο ηεο θξίζεο  

 

 Ζ θαηλνκεληθή αηηία ηεο θξίζεο – θαη ε ζπίζα πνπ ππξνδφηεζε ηελ βφκβα ηεο παγθφζκηαο 

θξίζεο – ήηαλ ε ραιαξή έσο ακειήο επίβιεςε ηνπ πηζησηηθνχ ηνκέα ζηελ ακεξηθαληθή αγνξά 

αθηλήησλ. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα κηα έθξεμε ζηελ αγνξά ηδηνθαηνίθεζεο. Δμαηηίαο ηνπ 

γεγνλφηνο πσο ε νηθνλνκία ησλ ΖΠΑ είρε κία ηαρεία αλάξξσζε απφ ηελ θξίζε ησλ Dot.Com 

(θνχζθα ηνπ Ίληεξλεη) ζηηο αξρέο ηνπ 21νπ αηψλα θαη ιφγσ ηεο πςειήο ηεο αλάπηπμεο ηε δεθαεηία 

ηνπ '90, νη ηηκέο ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο είραλ απμεζεί ζηαζεξά ηα ηειεπηαία 15 ρξφληα, πξν ηεο 

θξίζεο. ΋ζν απμάλνληαλ νη ηηκέο ησλ αθηλήησλ ηφζν απμάλνληαλ θαη νη αμίεο ησλ εκπξάγκαησλ 

εμαζθαιίζεσλ (ππνζήθεο). Ζ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο, κε ηε ζεηξά ηεο, αχμεζε ηελ απαζρφιεζε 

θαη ηελ θαηαλάισζε. 

 Άηνκα ηα νπνία ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο δελ ζα ζεσξνχληαλ θάηνρνη ζηαζεξψλ ή πςειψλ 

εηζνδεκάησλ ή αληίζηνηρεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο γηα λα πάξνπλ θάπνην δάλεην, έπαηξλαλ 

θηελά δάλεηα θαη απηή ε πξαθηηθή είρε γίλεη απνδεθηή θαη ζε πνιηηηθφ επίπεδν. Τπήξρε ε δηάζεζε 

θάζε Ακεξηθάλνο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηαλαζηψλ, λα απνθηήζεη ηελ ηθαλφηεηα λα έρεη ην 

δηθφ ηνπ ζπίηη. Σα δάλεηα γίλνληαλ επίζεο απνδεθηά επεηδή, αξρηθά, ηα επηηφθηα ήηαλ ρακειά θαη νη 

ιεμηπξφζεζκεο νθεηιέο ζα απμάλνληαλ ζε κηα κεηαγελέζηεξε εκεξνκελία. Γεληθά, ην ξίζθν γηα έλα 

ζηεγαζηηθφ δάλεην ζηηο ΖΠΑ ήηαλ ρακειφ. Αλ ε αμία ηνπ ζπηηηνχ γηλφηαλ κηθξφηεξε απφ ην δάλεην 

πνπ απέκελε λα απνπιεξσζεί ηφηε ν ηδηνθηήηεο κπνξνχζε πνιχ απιά λα εγθαηαιείςεη ην ζπίηη ηνπ. 

΢ε θάπνηεο πνιηηείεο, ν λφκνο επέηξεπε ζε απηνχο ηνπο αλζξψπνπο λα δηαγξάςνπλ ην ρξένο ηνπο 

πξνο ηελ ηξάπεδα (ζε αληίζεζε κε ηελ Δπξψπε, φπνπ ην ρξένο ζπλδέεηαη κε ηελ αθίλεηε πεξηνπζία 

θαη φρη κε ην άηνκν). 

 Σν ξίζθν πνπ βάξαηλε ηηο ηξάπεδεο κεησλφηαλ κε ηελ ηαθηηθή ηεο «νκαδνπνίεζεο» 

δηάθνξσλ δαλείσλ, μερσξίδνληάο ηα αλάινγα κε ην επίπεδν θηλδχλνπ ηνπο θαη πνπιψληαο ηα. 
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Έπεηηα, ην ξίζθν κεηαβηβαδφηαλ, κεξηθψο, ζε άιιεο ακεξηθαληθέο θαη δηεζλείο ηξάπεδεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ειβεηηθψλ θαη γεξκαληθψλ ηξαπεδψλ. Ζ κεηαβίβαζε ηνπ θηλδχλνπ είρε σο 

απνηέιεζκα ε ηξάπεδα – ε νπνία γλψξηδε ην ξίζθν – λα κελ ρξεηάδεηαη λα έρεη απνζέκαηα γηα λα 

θαιχςεη απηφλ ηνλ θίλδπλν. Γηάθνξνη νξγαληζκνί αμηνιφγεζεο αμηνινγνχζαλ ηα δάλεηα κε πνιχ 

πςειφ βαζκφ (ΑΑΑ) θαη απηφ είρε σο απνηέιεζκα λα ππάξρνπλ πνιχ ιίγα ρξεκαηηθά απνζέκαηα 

γηα θάιπςε ησλ πξναλαθεξζέλησλ θηλδχλσλ. Γηα παξάδεηγκα, ππήξραλ πεξηπηψζεηο φπνπ ηξάπεδεο 

είραλ σο απφζεκα κφλν ην 1,6% ησλ δαλείσλ πνπ είραλ δψζεη (Freixas, 2009). 

 Ζ θνχζθα έζθαζε φηαλ ηα επηηφθηα άξρηζαλ λα απμάλνληαη ιφγσ ηνπ πιεζσξηζκνχ, ε 

αγνξά αθηλήησλ θνξέζηεθε θαη ε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή έγηλε πην πεξηνξηζηηθή. Οη ηηκέο ησλ 

αθηλήησλ θαηέξξεπζαλ θαη καδί ηνπο θαηέξξεπζαλ νη εγγπήζεηο γηα ηα δάλεηα. Πνιινί δαλεηδφκελνη 

είραλ εηζέιζεη ζηε θάζε ησλ πςειφηεξσλ επαλαπιεξσκψλ ηηο νπνίεο δελ κπνξνχζαλ λα θαιχςνπλ. 

Σα αθίλεηα έπξεπε λα εγθαηαιεηθζνχλ ή λα ζηακαηήζνπλ λα ρηίδνληαη θαη άιινη δαλεηδφκελνη 

έπξεπε λα κεηψζνπλ ηελ θαηαλάισζή ηνπο θαη έραζαλ ηελ πηζηνιεπηηθή ηνπο ηθαλφηεηα. Χο εθ 

ηνχηνπ, νη επελδπηέο αλά ηνλ θφζκν κπνξνχζαλ λα αγνξάζνπλ ηα αθίλεηα θηελά θαη ζε κεγάιεο 

πνζφηεηεο. Οη ηξάπεδεο είραλ δάλεηα ηα νπνία δελ κπνξνχζαλ λα εηζπξάμνπλ θαη δελ είραλ αξθεηφ 

κεηνρηθφ θεθάιαην σο εγγχεζε. Σν πξφβιεκα γηα ηηο ηξάπεδεο απμήζεθε επεηδή ηα άδεηα ζπίηηα 

έραλαλ ηελ αμία ηνπο πνιχ γξήγνξα. Αθφκα θαη νη δφζεηο ηεο ηηηινπνίεζεο πνπ ζεσξνχληαλ 

ζρεηηθά αζθαιείο είραλ απψιεηεο. Οη ηξάπεδεο είραλ πςειή κφριεπζε, πξνζπαζνχζαλ λα 

αληηζηξέςνπλ ην ηζνδχγην ησλ θεθαιαίσλ ηνπο, αιιά απηφ ήηαλ αδχλαην ή γηλφηαλ ήδε ζε πνιχ 

ρακειέο (θαη θζίλνπζεο) ηηκέο (Καξακνχδεο, Υαξδνχβειεο, 2011). 

 

 

1.3 Μαθξνπξόζεζκεο αηηίεο ηεο θξίζεο 

 

 Οη αλαηαξάμεηο ζε έλα κφλν ηκήκα ηεο ακεξηθαληθήο αγνξάο δελ ζα κπνξνχζαλ λα ήηαλ 

επαξθείο απφ κφλεο ηνπο γηα λα πξνθαιέζνπλ κηα ηέηνηα παγθφζκηα θξίζε. Τπνινγίδεηαη (Jickling, 

2009) πσο ηα πξναλαθεξζέληα ζηεγαζηηθά δάλεηα ήηαλ ζπλνιηθά 1-1,5 ηξηο δνιάξηα, ζπγθξηλφκελα 

κε ην ζπλνιηθφ πνζφ ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ ζηηο ΖΠΑ πνπ θηάλεη ηα 11 ηξηο δνιάξηα ή κε ην ρξένο 

ησλ ΖΠΑ πνπ είλαη 50 ηξηο δνιάξηα. Σα δάλεηα πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ, αληηζηνηρνχλ ζε 

ιηγφηεξν απφ 10% ηνπ ΑΔΠ ησλ ΖΠΑ θαη απφ 2% ηνπ παγθνζκίνπ ΑΔΠ (Aiginger, 2009b). 

 Απηφ πνπ εμέπιεμε πνιινχο νηθνλνκνιφγνπο ήηαλ ε ηζρπξή παξνπζία ησλ ηηηινπνηεκέλσλ 

ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ ζηα ραξηνθπιάθηα ησλ ηξαπεδψλ ζε φιν ηνλ θφζκν. Οη δηεζλείο ηξάπεδεο 

είραλ αγνξάζεη ηεξάζηηνπο φγθνπο ηέηνησλ δαλείσλ θαη νξηζκέλα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα ηα 

θξαηνχζαλ εθηφο ησλ ηζνινγηζκψλ ηνπο (γηα εηδηθέο πεξηπηψζεηο εηαηξεηψλ φπνπ δελ ειέγρνληαλ 
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επαξθψο). Μφιηο έζθαζε ε θνχζθα νη ηζνινγηζκνί ειέγρζεθαλ γηα άιιεο επελδχζεηο πςεινχ 

θηλδχλνπ (π.ρ. CDS) θαη έγηλαλ εθηελείο δηαγξαθέο επελδχζεσλ. Με θάζε αξλεηηθφ πξσηνζέιηδν, 

νη κεηνρέο ηνπο έπεθηαλ θαη, καδί κε απηέο, έπεθηε θαη ε πηζαλφηεηα αλάθηεζεο ηεο αμίαο ησλ 

επελδχζεψλ ηνπο. Έηζη, έπξεπε λα γίλνπλ πεξαηηέξσ ππνηηκήζεηο. Οη ηξάπεδεο άξρηζαλ λα ράλνπλ 

ηελ εκπηζηνζχλε κεηαμχ ηνπο θαη δελ δάλεηδε ε κία ζηελ άιιε. 

 ΋ηαλ ε Lehman Brothers ρξενθφπεζε ηνλ ΢επηέκβξε ηνπ 2008, νη νηθνλνκηθνί θχθινη 

έλησζαλ φπσο νη επηβάηεο ηνπ Σηηαληθνχ φηαλ πξνζέθξνπζε ζην παγφβνπλν. ΋ινη λφκηδαλ φηη 

εηαηξείεο φπσο ε Lehman Brothers δελ ζα βνχιηαδε. Σν απνηέιεζκα ήηαλ πεξηζζφηεξεο δηαγξαθέο 

επελδπηηθψλ πξντφλησλ, λέα αμηνιφγεζε θηλδχλσλ θαη πηψζε ησλ κεηνρψλ ησλ 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ νξγαληζκψλ. Οη απψιεηεο ιφγσ ηεο αθεξεγγπφηεηαο άιισλ 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ εθηηκάηαη πσο είλαη γχξσ ζην 1 ηξηο δνιάξηα (ιηγφηεξν απφ 10% 

ηνπ ΑΔΠ ησλ ΖΠΑ) (Aiginger, 2009b). 

 Τπάξρνπλ, φκσο, πην ζεκειηψδεηο καθξννηθνλνκηθέο θαη κηθξννηθνλνκηθέο αηηίεο γηα ηελ 

αζηάζεηα ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο αγνξάο, ελ γέλεη αιιά θαη γηα ηελ θαηάξξεπζε ηεο παγθφζκηαο 

νηθνλνκίαο, εμαηηίαο ηεο θαηάξξεπζεο ελφο ηκήκαηνο ηεο αγνξάο ζε κία ρψξα. 

 Έλαο απφ απηνχο ηνπο ιφγνπο έρεη ζρέζε κε ην παγθφζκην πιεφλαζκα θεθαιαίνπ πνπ 

επεδηψθεην λα επελδπζεί ή λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα θεξδνζθνπία θαη ην νπνίν απμήζεθε ηελ 

ηειεπηαία δεθαεηία. Ζ Κίλα, ε Ρσζία θαη άιιεο ρψξεο, πνπ είλαη πινχζηεο ζε πξψηεο χιεο θαη 

πεηξέιαην, είραλ καδέςεη ζπλαιιαγκαηηθά απνζέκαηα, επεηδή ήζειαλ λα πεξηνξίζνπλ ή λα 

απνηξέςνπλ ηελ ππεξηίκεζε ηνπ λνκίζκαηφο ηνπο. Ζ απξφζκελε αλάπηπμε ηεο παγθφζκηαο 

νηθνλνκίαο – αλαπηχρζεθε 25% κέζα ζε 6 ρξφληα – αχμεζε ηελ εζληθή απνηακίεπζε θαη ηα θέξδε 

ησλ επηρεηξήζεσλ, ηα νπνία δελ επελδχνληαλ πιήξσο (Aiginger, 2009b). Ζ πςειή αλάπηπμε ηνπ 

παγθφζκηνπ ΑΔΠ, απνθάιπςε ειιείςεηο ζε πξψηεο χιεο θαη ελέξγεηα, εθηφμεπζε ηελ δήηεζε 

ηξνθίκσλ (ε νπνία έγηλε αθφκα πην έληνλε, ιφγσ απνηπρεκέλσλ ζνδεηψλ θαη ιφγσ ηεο αιιαγήο ηεο 

δηαηξνθήο ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ζηηο νπνίεο νη άλζξσπνη αχμεζαλ ηελ θαηαλάισζε 

θξέαηνο).  

 Ζ πνιηηηθή ρακειψλ επηηνθίσλ ζηηο ΖΠΑ κεηά ηελ θξίζε ησλ Dot.Com, γχξσ ζην 2000, 

δηνξζψζεθε πνιχ αξγά θαη πνιχ δηζηαθηηθά (Taylor, 2009). Ζ λνκηζκαηηθή πνιηηηθή κεηά ηελ 

θξίζε ησλ δηαδηθηπαθψλ εηαηξεηψλ ζηηο ΖΠΑ, ήηαλ έλαο βαζηθφο παξάγνληαο γηα ηελ φμπλζε ηεο 

θξίζεο. Υαξαθηεξηζηηθά, ν Alan Greenspan, πξφεδξνο ηεο Fed (Κεληξηθή Σξάπεδα ησλ ΖΠΑ) 

παξαδέρηεθε πσο ηα ρακειά επηηφθηα είραλ ζεκαληηθφ αληίθηππν ζηελ θξίζε αιιά ηνλίδεη πσο 

κεγαιχηεξν αληίθηππν είραλ νη πνιηηηθέο ησλ ηξαπεδψλ πνπ παξείραλ ηα ζηεγαζηηθά δάλεηα θαη δελ 

κπνξνχζε λα ηηο επεξεάζεη ε Fed (Greenspan, 2009). 

 Σν δηαζέζηκν θεθάιαην επελδχζεθε ζε κεγάιν βαζκφ ζηηο ΖΠΑ. Απηφ επέηξεςε λα ππάξμεη 
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κηα αχμεζε ζηελ θαηαλάισζε ησλ Ακεξηθαλψλ, ε νπνία νπζηαζηηθά ρξεκαηνδνηήζεθε απφ 

πηζηψζεηο. Δπίζεο, ππήξμε κηα έθξεμε ζηηο θαηαζθεπέο. Ζ αχμεζε ηεο θαηαλάισζεο νδήγεζε ζε 

εκπνξηθφ έιιεηκκα θαη ζε έιιεηκκα πξνυπνινγηζκνχ ζηηο ΖΠΑ. Οη αληζνξξνπίεο, πνπ ήηαλ ήδε 

γλσζηέο θαη πξνυπήξραλ γηα δεθαεηίεο, έγηλαλ νμχηεξεο. Ζ Ρσζία, ε Κίλα, ε Ηλδνλεζία θαη νη 

ρψξεο πνπ παξάγνπλ πεηξέιαην, πξνζπάζεζαλ λα αγνξάζνπλ εηαηξείεο ηεο Γχζεο. 

 Οη απειεπζεξσκέλεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο αγνξέο αλά ηνλ θφζκν, δηεπθφιπλαλ θαη δηέδσζαλ 

ηελ αλάπηπμε θαη ηελ θαηεχζπλαλ ζε πνιιά κέξε ηνπ θφζκνπ. Οη δηαθνξεηηθνί ξπζκνί αλάπηπμεο 

ζε δηάθνξεο ρψξεο, γηα δηάθνξα πξντφληα (πνιχηηκα κέηαιια, πξψηεο χιεο, πεηξέιαην, ηξφθηκα) 

θαη γηα δηάθνξεο βηνκεραλίεο, επέηξεπαλ δηαθνξεηηθέο απνδφζεηο. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα λα 

είλαη δπλαηφ λα ππάξρνπλ θαιέο απνδφζεηο κέζσ «έμππλσλ επελδχζεσλ» θαη ππήξρε πιεφλαζκα 

θεθαιαίνπ παγθνζκίσο. Απηή ε ηάζε λα ππάξρνπλ επελδπηηθέο επθαηξίεο παγθνζκίσο θαη ε 

επαθφινπζε κείσζε ησλ αληζνξξνπηψλ, έρεη σο απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ησλ ηηκψλ. Οη απμεκέλεο 

ηηκέο πξνθαινχλ απμεκέλεο πξνζδνθίεο νη νπνίεο, κε ηε ζεηξά ηνπο, νδεγνχλ ζε θχκαηα 

θεξδνζθνπίαο. Γηα απηνχο ηνπο ιφγνπο, νη ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο ππφθεηληαη, ζπλήζσο, ζε πην 

απζηεξέο ξπζκίζεηο απφ φ,ηη νη αγνξέο αγαζψλ. 

 ΋κσο, νη ππάξρνπζεο ξπζκίζεηο ππνλνκεχζεθαλ, ηα ηειεπηαία ρξφληα, απφ ηελ θαηλνηνκία 

λέσλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ κεραληζκψλ, απφ ηελ δηεζλνπνίεζε ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ θαη 

απφ ηελ απνξξχζκηζή ηνπο. Οη επελδπηηθέο ηξάπεδεο ξπζκίδνληαλ ιηγφηεξν απφ φηη νη ππφινηπεο 

ηξάπεδεο, ηα Hedge Funds ξπζκίδνληαλ ιηγφηεξν απφ φηη άιια ηακεία (π.ρ. ηα αζθαιηζηηθά ηακεία) 

θαη νη πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο δελ ειέγρνληαλ επαξθψο απφ ηνπο εζληθνχο ξπζκηζηέο. ΢ηηο ΖΠΑ 

ην επίπεδν ξχζκηζεο δηέθεξε αλάινγα κε ην είδνο ηεο επηρείξεζεο (Leijonhufvud, 2009). 

 Ζ ξχζκηζε εζηηαδφηαλ κφλν ζε θάζε ηνκέα μερσξηζηά, ζε εζληθφ επίπεδν. Οη ζπζηεκηθνί 

θίλδπλνη δελ ειέγρνληαλ αξθεηά θαη νη αληζνξξνπίεο απφ ρψξα ζε ρψξα, απφ πξντφλ ζε πξντφλ θαη 

ηα πςειά θέξδε απφ ηα θαηλνηνκηθά ρξεκαηνπηζησηηθά πξντφληα, έηξεθαλ κε ξεαιηζηηθέο θαη 

ππεξβνιηθά πςειέο πξνζδνθίεο γηα απφδνζε ζηελ επέλδπζε. Γηα παξάδεηγκα, ν πξφεδξνο ηεο 

Deutsche Bank, Ackermann έζεζε σο ζηφρν ηελ απφδνζε 25% ζε θάπνηα πξντφληα ηεο ηξάπεδαο 

(Aiginger, 2009b). 

 Σα παξαπάλσ κπνξνχζαλ λα πξαγκαηνπνηεζνχλ κφλν κέζσ πξντφλησλ πςεινχ θηλδχλνπ, 

πςειήο κφριεπζεο (πςεινχ ρξένπο, δειαδή) θαη κε ξεαιηζηηθψλ εθηηκήζεσλ ηνπ θηλδχλνπ. Σα 

ρξεκαηνπηζησηηθά πξντφληα δελ εμηζνξξνπνχζαλ πιένλ ηηο αληζνξξνπίεο, νχηε πξνζηάηεπαλ 

θάπνηνλ απφ ηνλ θίλδπλν, αιιά φμπλαλ ηελ θεξδνζθνπία ζε πησηηθέο ηηκέο κεηνρψλ θιπ. Μηα 

θαηλνχξηα ηάμε επελδπηψλ εκθαλίζηεθε, νη νπνίνη θαηάθεξαλ λα ζπκκεηέρνπλ ζηελ παγθφζκηα 

ρξεκαηνπηζησηηθή αγνξά. 

 Γεληθά, ε πίεζε γηα θέξδε, ηα νπνία ήηαλ πςειφηεξα απφ ηα ζπλεζηζκέλα, ήηαλ ηεξάζηηα. 
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Οπνηνζδήπνηε κπνξνχζε λα θέξεη κεγάιεο απνδφζεηο, πιεκκπξηδφηαλ κε κπφλνπο θαη πξηκ. Σα 

πξηκ ζπρλά ζπλδένληαλ κε ηηο απνδφζεηο. ΋κσο, νη ηξάπεδεο αχμαλαλ ηνλ δαλεηζκφ ζε εηαηξείεο. 

Απφ ηε κία ππήξραλ πςειέο απνδφζεηο ζε επελδχζεηο θαη απφ ηελ άιιε, νη εηαηξείεο είραλ 

δαλεηζηεί ζε ππεξβνιηθφ βαζκφ. ΢ην μέζπαζκα κηαο πηζαλήο θξίζεο, απηφ ζα έθαλε ην θεθάιαην 

εμαηξεηηθά αζηαζέο. 

 Αλ θαη νη ξπζκηζηέο ζε εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν πξνζπαζνχζαλ λα ειέγμνπλ ηηο 

ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο, έκεηλαλ πίζσ ζηηο εμειίμεηο, ιφγσ ησλ κεγάισλ αιιαγψλ ζηα 

ρξεκαηννηθνλνκηθά πξντφληα (Niederauer, 2009).  

 Ζ ρξεκαηνπηζησηηθή “κφδα” επέηαζζε ζπλαιιαγέο κε κεγαιχηεξν ξίζθν θαη ππήξρε κηα 

θαζπζηέξεζε ζηελ ηάζε ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ λα αθνινπζνχλ ηηο εμειίμεηο ζηα θαηλνχξηα 

πξντφληα θαη ηνλ λέν παγθφζκην νξίδνληα. Δπίζεο, παξνρείο νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ λέαο κνξθήο 

(π.ρ. Hedge Funds), δελ ελέπηπηαλ ζηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο ξπζκίζεηο. Αθφκα θαη ηα εζληθά 

ξπζκηζηηθά φξγαλα ηεο Δπξψπεο δελ ήηαλ επαξθψο ελεκεξσκέλα γηα ηα πξνβιήκαηα. Σα δίθηπα 

κεηαμχ νηθνλνκηθνχ θφζκνπ, πνιηηηθψλ θαη κάλαηδκελη ήηαλ πνιχ ζηελά (ηδηαίηεξα κεηαμχ ησλ 

επελδπηηθψλ ηξαπεδψλ θαη ηεο θπβέξλεζεο ησλ ΖΠΑ). Δπίζεο, δελ ππήξρε επαξθήο έιεγρνο απφ 

ηηο αξρέο θαη δηάινγνο κε ηνπο παίθηεο ηεο αγνξάο θαη θάπνηνη βαζηθνί θαλφλεο γηα 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο έγηλαλ ραιαξφηεξνη ηα ηειεπηαία ρξφληα. Ο Greenspan 

αλαθνίλσζε (Aiginger, 2009b) πσο νη νηθνλνκηθέο θνχζθεο δελ έπξεπε λα αληηκεησπίδνληαη κε 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, αιιά πσο πξέπεη λα πεξηκέλνπκε λα μεζπάζνπλ θαη λα θαζαξίδνληαη ηα 

απνκεηλάξηα αξγφηεξα. Ήηαλ επεξγεηηθφ γηα ηηο αγνξέο λα απηνξπζκίδνληαη θαη φλησο ην έθαλαλ. 

 Ζ ζπκπεξηθνξά πνπ αλαπηχρζεθε ζηηο ΖΠΑ, αλαθνξηθά κε ηε ρξήζε ησλ πην 

βξαρππξφζεζκσλ πιεξνθνξηψλ θαη ηελ ηνπνζέηεζε ππεξβνιηθήο αμίαο ζηα ηξηκεληαία θέξδε, 

έζεζε κεγάιε πίεζε ζην νηθνλνκηθφ ζχζηεκα. 

 

 

1.4 Μεηάβαζε ηεο θξίζεο ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία δηεζλώο 

 

 Ζ ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε έγηλε ζε κία ζηηγκή θαηά ηελ νπνία ν νηθνλνκηθφο θχθινο ήηαλ 

θαιφο αιιά κε πησηηθή ηάζε. Σν 2008, ππήξραλ καδηθέο ειιείςεηο πεηξειαίνπ, πξψησλ πιψλ θαη, 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ πιεζσξηζκφ, ηξνθίκσλ, πνπ ήηαλ ελδείμεηο γηα κεηάβαζε ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία. Ο πςειφο πιεζσξηζκφο (4% ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε θαη ν δηπιάζηνο ζε πνιιέο ρψξεο) νδήγεζε ζε πςειφηεξα επηηφθηα θαη κηα 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή αλίθαλε ή απξφζπκε λα αληηδξάζεη ζηα πξψηα ζεκάδηα απνδπλάκσζεο ηεο 

παγθφζκηαο νηθνλνκίαο. 
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 Ζ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα αχμεζε ηα επηηφθηα ηνλ Ηνχλην ηνπ 2008 δειαδή, φηαλ ε 

θξίζε είρε ήδε μεθηλήζεη. Σα πςειά επηηφθηα, ην μέζπαζκα ηεο θνχζθαο ηεο ακεξηθάληθεο αγνξάο 

αθηλήησλ, ην ηέινο ηεο έθξεμεο ησλ ηηκψλ ησλ κεηνρψλ θαη ε ζπλεηδεηνπνίεζε ηνπ εχξνπο ησλ 

ηνμηθψλ θεθαιαίσλ, νδήγεζαλ ζε πεξηνξηζκφ ηνπ δαλεηζκνχ θαη απηφο ν πεξηνξηζκφο νδήγεζε ζε 

θξίζε ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία. Οη ηηκέο ησλ κεηνρψλ θαηέξξεπζαλ παγθνζκίσο φπσο θαη νη ηηκέο 

ησλ πξψησλ πιψλ θαη ησλ αγνξψλ ελέξγεηαο. Ζ επέλδπζε κεηψζεθε, πξψηα απφ φια θαη ζε κεγάιν 

βαζκφ, ζηηο θαηαζθεπέο, ζηελ δηεζλή άκεζε επέλδπζε θαη ζηνλ βηνκεραληθφ εμνπιηζκφ. Σα 

απνζέκαηα πξψησλ πιψλ θαη πξντφλησλ πνπ είραλ παξαρζεί θαη απνζεθεπηεί, απνδείρζεθαλ πάξα 

πνιιά γηα απηή ηε λέα θαηάζηαζε. 

 Αξρηθά, ε κεηάβαζε ζπλέβε ζηηο ΖΠΑ αιιά, πνιχ γξήγνξα, εμαπιψζεθε ζε φιεο ηηο 

Δπξσπατθέο ρψξεο θαη ζηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε, επεηδή νη ακεξηθάληθεο θαη επξσπατθέο ηξάπεδεο 

νδήγεζαλ ηελ θξίζε εθεί. Δπίζεο, αθνχ ε αλάπηπμε ηεο Κίλαο βαζίδεηαη ζηηο εμαγσγέο, ε θξίζε 

κεηαθέξζεθε θαη ζηελ Κίλα. Ζ κείσζε ησλ παξαγγειηψλ θαη νη άζρεκεο πξννπηηθέο αλάπηπμεο, 

νδήγεζαλ ζηελ δξακαηηθή πηψζε ησλ ηηκψλ ησλ κεηνρψλ ζε φιν ηνλ θφζκν. 

 Απηφ, κε ηε ζεηξά ηνπ, νδήγεζε ζε “ηξχπεο” ζηνπο ινγαξηαζκνχο ησλ εηαηξεηψλ θαη ζηηο 

ηξάπεδεο, νη νπνίεο ρξεζηκνπνηνχζαλ κεηνρέο γηα λα δηαζθαιίζνπλ ην ραξηνθπιάθηφ ηνπο. Ζ θξίζε 

απφ ηνλ ρξεκαηννηθνλνκηθφ ηνκέα ρηχπεζε ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία, πξψηα απφ φια, ηηο δηεζλείο 

θαη άζηαηεο αγνξέο ή εθείλεο ζηηο νπνίεο νη ηερλνινγηθέο εμειίμεηο είραλ αγλνεζεί. 

 Ζ αλάπηπμε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο, επηβξαδχλζεθε απφ 5% (2007), ζε 3% (2008) θαη, 

ην 2009, ην παγθφζκην ΑΔΠ κεηψζεθε γηα πξψηε θνξά κεηά απφ ην Κξαρ ηνπ 1929. Οη νηθνλνκίεο 

ησλ ΖΠΑ θαη ηεο Δπξψπεο ζπξξηθλψζεθαλ, νη παξαγγειίεο θαη ε παξαγσγή κεηψζεθε. Κάπνηνη 

ηνκείο έρνπλ ζπξξηθλσζεί ζην 1/3 θαη νη απηνθηλεηνβηνκεραλίεο έρνπλ απψιεηεο έσο 50% 

(Aiginger, 2009b). 

 

 

1.5 ΢ύγθξηζε ηεο ζεκεξηλήο θξίζεο κε άιιεο θξίζεηο 

 

 Οη ζεκαληηθέο θξίζεηο ησλ ηειεπηαίσλ 100 ρξφλσλ (Κξαρ ηνπ 1929, Αζηαηηθή θξίζε ηνπ 

1997, ΢θαλδηλαβηθέο ρψξεο ζηε δεθαεηία ηνπ '90 θ.ά.) δηαθέξνπλ ζεκαληηθά κεηαμχ ηνπο, σο πξνο 

ηελ δηάξθεηα (Reinhart & Rogoff, 2009). Μεγάιε ζεκαζία ζηελ κέηξεζε παίδεη ην πνηνη δείθηεο 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηηο κεηξήζεηο. Απηφ ζπκβαίλεη θαη ζηελ ησξηλή θξίζε. Καη' αξράο, 

ζεσξνχκε φηη δηάξθεηα κηαο θξίζεο είλαη ε ρξνληθή πεξίνδνο κεηαμχ ηεο πςειφηεξεο ηηκήο ελφο 

δείθηε, πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζεί θαη ηεο ρακειφηεξεο ηηκήο ηνπ. Γηα παξάδεηγκα, αλ κεηξήζνπκε ηηο 

ηηκέο ησλ θαηνηθηψλ, ε κέζε θξίζε ηα ηειεπηαία 100 ρξφληα δηήξθεζε 6 ρξφληα. ΋κσο, απηά ηα 
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επξήκαηα δελ πξέπεη λα ππεξεθηηκνχληαη αθνχ νη δηάθνξεο θξίζεηο νθείινληαη ζε δηαθνξεηηθέο 

αηηίεο θαη είραλ δηαθνξεηηθή εμάπισζε. Δπίζεο, νη δηάθνξεο ρψξεο, αλά πεξηφδνπο, είραλ 

δηαθνξεηηθά επίπεδα αλάπηπμεο θαη ρξένπο (Caprio et al., 2003, Davis & Karim, 2008). 

 Τπάξρνπλ, αθφκα, δχν ραξαθηεξηζηηθά ηεο ζεκεξηλήο θξίζεο πνπ ηελ θάλνπλ λα μερσξίδεη. 

Πξψηνλ, είλαη παγθφζκηα θαη φρη ηνπηθή θαη, δεχηεξνλ, ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή, παγθνζκίσο, 

ελεπιάθε ακέζσο γηα λα ηελ αληηκεησπίζεη. 

 Άιια ζηνηρεία ( IMF, 2009; Danninger, 2009) δείρλνπλ φηη νη θξίζεηο νη νπνίεο μεθίλεζαλ κε 

θξίζε ζηα ζηεγαζηηθά δάλεηα θαη απηέο πνπ ζπλνδεχηεθαλ απφ κηα θξίζε ζηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο 

αγνξέο δηαξθνχλ πεξηζζφηεξν (ηδηαίηεξα αλ κηα θξίζε πεξηέρεη θαη ηα δχν παξαπάλσ ζηνηρεία). 

Απηφ, ππνδειψλεη πσο θαη ε ζεκεξηλή θξίζε ζα δηαξθέζεη πεξηζζφηεξν, παξά ηηο φπνηεο 

ζηαζεξνπνηήζεηο πνπ κπνξεί λα ιακβάλνπλ ρψξα. 

 

 

1.6 Η αληίδξαζε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο δηεζλώο 

 

 Δίλαη μεθάζαξν, πιένλ, πσο ην ζεκεξηλφ ξπζκηζηηθφ πιαίζην ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα 

έρεη ζεκαληηθά ιάζε, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε δηεζλέο επίπεδν. Κάπνηνη ππνζηεξίδνπλ πσο, ν 

ρξεκαηνπηζησηηθφο ηνκέαο, ζα πξέπεη λα κπεη ζην ίδην πιαίζην κε ξπζκηδφκελεο βηνκεραλίεο φπσο 

ηα θάξκαθα, ν θαπλφο, ηα φπια θαη ηα εθξεθηηθά (Rodrik, 2008). Οη θπβεξλήζεηο δελ επηηξέπνπλ 

ηελ πψιεζε απηψλ ησλ πξντφλησλ ζε κηα πιήξσο ειεχζεξε αγνξά, επεηδή ππάξρνπλ θνηλσληθά 

(εμσηεξηθά) θφζηε πνπ ζπλδένληαη κε ηελ ρξήζε ηνπο. Υξεζηκνπνηνχλ έλα κίγκα πεξηνξηζκνχ ηεο 

πξφζβαζεο, επηβνιήο θφξσλ, πεξηνξηζκνχ ή απαγφξεπζεο ηεο δηαθήκηζεο ή αθφκα θαη μεθάζαξσλ 

απαγνξεχζεσλ ηεο ρξήζεο θάπνησλ πξντφλησλ (ή ηνπιάρηζηνλ απφ ζπγθεθξηκέλεο ειηθηαθέο ή 

θνηλσληθέο νκάδεο). Γηα λα θξαηήζνπλ φζνπο εκπιέθνληαη ζε ρξεκαηνπηζησηηθέο ζπλαιιαγέο, 

κέζα ζηα φξηα ηεο ζχλεζεο, νη ξπζκηζηέο ζα πξέπεη λα ρξεζηκνπνηήζνπλ έλα παξφκνην εχξνο 

πνιηηηθψλ, πνπ ζα δηαθνξνπνηείηαη απφ ην είδνο ηνπ πξντφληνο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θφξσλ 

ζπλαιιαγήο θαη άιισλ κέηξσλ (Wade, 2008). 

 Σν έξγν ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ζε δηεζλέο επίπεδν, ζηε ζεκεξηλή θξίζε, ζα πξέπεη λα 

έρεη σο ζηφρνπο (Aiginger, 2009b): 

 λα κεηψζεη ηα επηηφθηα θαη λα απμήζεη ηελ πξνζθνξά ρξήκαηνο (ή λα επηβξαδχλεη ηελ 

κείσζε ζηνλ φγθν ησλ δαλείσλ θαη ηνπ ρξήκαηνο) θαη νη θεληξηθέο ηξάπεδεο λα αγνξάζνπλ 

ρξεφγξαθα πνπ δελ ζα αγφξαδαλ ππφ θπζηνινγηθέο ζπλζήθεο, 

 λα ππνβνεζήζεη ηε ζπλνιηθή δήηεζε είηε κέζσ ηεο θξαηηθήο δήηεζεο είηε κέζσ θηλήηξσλ 

πνπ ζα ηνλψζνπλ ηελ ηδησηηθή θαηαλάισζε (π.ρ. θνξναπαιιαγέο), 
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 λα κεηψζεη ηελ αβεβαηφηεηα κε κέηξα πνπ θπκαίλνληαη απφ ηελ δηαζθάιηζε ησλ 

απνηακηεχζεσλ έσο ηελ δηαζθάιηζε ηεο χπαξμεο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ 

ζρεηίδεηαη κε απηέο ηηο θαηαζέζεηο, 

 λα δεκηνπξγήζεη εκπηζηνζχλε ζηνπο ηνκείο φπνπ νη ςπρνινγηθνί παξάγνληεο (αβεβαηφηεηα) 

είλαη ζεκαληηθνί (ζε εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν), 

 λα ιάβεη κέηξα γηα ηελ ηφλσζε ηεο βξαρππξφζεζκεο δήηεζεο ηα νπνία ζα πξέπεη επίζεο λα 

ζπλεηζθέξνπλ ζεηηθά ζηελ καθξνρξφληα αλάπηπμε θαη λα θηλνχληαη ζηελ θαηεχζπλζε ησλ 

κεγάισλ πξνθιήζεσλ ηνπ 21νπ αηψλα (θιηκαηηθή αιιαγή, κεηαλάζηεπζε), 

 λα αλαιχζεη ηηο αηηίεο ηεο θξίζεο ψζηε λα πεξηνξίζεη ηελ πηζαλφηεηα επαλεκθάληζήο ηεο. 

 Οη ζηξαηεγηθέο πνπ ζα επηιερζνχλ πξέπεη λα είλαη ηέηνηεο ψζηε λα ππάξρεη ζεηηθή αλάπηπμε 

ζηελ πεξίνδν κεηά ηελ θξίζε. Καη' αξρήλ, ε δηεζλήο νηθνλνκηθή πνιηηηθή θαίλεηαη λα αληηδξά κε 

ζπληνληζκέλν ηξφπν. Ζ λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ρξεζηκνπνηήζεθε ελεξγά θαη, επίζεο, έγηλαλ 

θνξναπαιιαγέο ζε δηάθνξεο ρψξεο. Οη ρψξεο πνπ θάλεθαλ αλήκπνξεο λα ζηαζεξνπνηήζνπλ ηελ 

θξίζε, θπξίσο ιφγσ πςειψλ ειιεηκκάησλ (φπσο ε Διιάδα), έιαβαλ δηεζλή βνήζεηα. Ο επηζεηηθφο 

πξνζηαηεπηηζκφο απεηξάπε θαη φια ηα παξαπάλσ δείρλνπλ πσο ε νηθνλνκηθή ζθέςε έρεη κάζεη απφ 

ηα ιάζε θαη ηηο θξίζεηο ηνπ παξειζφληνο (Milne & Wood, 2008). 

 Μηα αιιαγή ζηελ νηθνλνκηθή ζθέςε ήηαλ φηη αθφκα θαη νη νηθνλνκνιφγνη πνπ πάληα 

πίζηεπαλ φηη νη αγνξέο θηάλνπλ κφλεο ηνπο ζηελ ηζνξξνπία (απηφκαηα θαη γξήγνξα), ππνζηήξημαλ 

θαη απηνί κηα ελεξγή λνκηζκαηηθή θαη δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο. Ζ 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή έρεη κεηψζεη ηα επηηφθηα, εηδηθά ζηηο ΖΠΑ θαη ηελ Ηαπσλία. Δπίζεο, νη 

θεληξηθέο ηξάπεδεο έρνπλ απμήζεη ηελ πξνζθνξά ρξήκαηνο θαη έρνπλ βνεζήζεη ζηελ πξνζηαζία 

ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο (Wade, 2008).  

 Δπεθηαηηθή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή πηνζεηήζεθε ζε πνιιέο ρψξεο. Χο απνηέιεζκα, 

απμήζεθαλ ηα ειιείκκαηα ιφγσ ηεο κείσζεο ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ θαη, ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, 

απμήζεθαλ νη δεκφζηεο δαπάλεο (π.ρ. γηα επηδφκαηα αλεξγίαο). Δπίζεο, δεκηνπξγήζεθαλ 

δεκνζηνλνκηθά παθέηα ηφλσζεο ηεο νηθνλνκίαο κε θνξναπαιιαγέο, αχμεζε ησλ δαπαλψλ θιπ. Οη 

θνξναπαιιαγέο αθνξνχζαλ ηφζν ην εηζφδεκα φζν θαη ηνλ ΦΠΑ (Wade, 2008). 

 Σα παθέηα ζηήξημεο ηεο νηθνλνκίαο ππνινγίδνληαη αλάινγα κε ην εχξνο ησλ κέηξσλ, κε ην 

πνηεο πνιηηηθέο ζα είραλ εθαξκνζηεί αλ δελ ππήξρε ε θξίζε θαη αλ ηα απνηειέζκαηα ηνπ παθέηνπ 

ζηήξημεο εθηηκψληαη γηα έλα έηνο ή πεξηζζφηεξν. Σα παθέηα ζηηο ΖΠΑ ήηαλ κεγαιχηεξα απφ ηελ 

Δπξψπε (5,6% ηνπ ΑΔΠ ζηηο ΖΠΑ ην δηάζηεκα 2008-2010, 0,9% ζηελ Δπξψπε) (European 

Commission, 2009). ΢ηελ Απζηξαιία, ηνλ Καλαδά, ηελ Ν. Εειαλδία, ηελ Κνξέα θαη ηελ Κίλα, ηα 

παθέηα ήηαλ επίζεο κεγάια (Saha & Weizsäcker, 2009). ΢ηελ Οπγγαξία, ηελ Ηζιαλδία, ηελ 

Ηξιαλδία θαη ηηο ρψξεο ηεο Βαιηηθήο, ηα παθέηα ήηαλ, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, αξλεηηθά, ιφγσ ησλ 
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πςειψλ ειιεηκκάησλ ησλ θξαηψλ απηψλ (European Commission, 2009). 

 Οη θπβεξλήζεηο παξέρνπλ (κεξηθέο) εγγπήζεηο γηα ηηο απνηακηεχζεηο, ηα νκφινγα θαη ηα 

δάλεηα, ψζηε λα απνηξέςνπλ ηελ πιήξε θαηάξξεπζε ησλ κεγάισλ ηξαπεδψλ θαη άιισλ 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θαη – ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο – ησλ κεγάισλ επηρεηξήζεσλ (θπξίσο 

ησλ απηνθηλεηνβηνκεραληψλ). ΢ε πνιιέο ρψξεο δφζεθαλ θίλεηξα γηα ηελ βξαρπρξφληα θαηαλάισζε 

(κείσζε ΦΠΑ) (Aiginger, 2009b). 

 Οη εξγαηηθέο πνιηηηθέο, ζε πνιιέο ρψξεο, ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα λα πξνιεθζνχλ ηα 

απνηειέζκαηα ηεο πηψζεο ζηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, πνπ κπνξεί λα επεξεάζνπλ ηελ 

απαζρφιεζε. Σέηνηα κέηξα είλαη, ε ππνζηήξημε ηεο βξαρπρξφληαο εξγαζίαο θαη εθπαηδεπηηθά 

πξνγξάκκαηα. Απηφο κπνξεί λα είλαη θαη ν ιφγνο φπνπ ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο (π.ρ. Γεξκαλία θαη 

Απζηξία) ε αχμεζε ηεο αλεξγίαο θαη ε κείσζε ηεο απαζρφιεζεο ζε ζρέζε κε ηελ κείσζε ηνπ ΑΔΠ, 

είλαη κηθξφηεξε απφ φηη ζηηο ΖΠΑ. Μηα κηθξή πηψζε ζηελ απαζρφιεζε, ζηαζεξνπνηεί ην ΑΔΠ 

κέζσ ηεο θαηαλάισζεο. Ο αληίθηππνο ηεο θξίζεο κεηψλεηαη, επίζεο, αλ ε αλαληηζηνηρία 

πξνζθνξάο θαη δήηεζεο εξγαζηαθψλ ηθαλνηήησλ ειαρηζηνπνηείηαη θαη αλ απμάλεηαη ε θηλεηηθφηεηα 

ησλ εξγαδνκέλσλ. ΢ε πνιιέο ρψξεο, πξηλ ηελ θξίζε, ε αγνξά εξγαζίαο ήηαλ ζρεδφλ θνληά πξνο ηελ 

πιήξε απαζρφιεζε, εηδηθά γηα εμεηδηθεπκέλνπο εξγαδφκελνπο θαη νη εηαηξείεο πεξηφξηδαλ ηελ 

ηθαλφηεηά ηνπο λα επεθηείλνπλ ηελ παξαγσγή. Αθφκα θαη ελ κέζσ θξίζεο, ππάξρνπλ θελέο ζέζεηο 

εξγαζίαο, γηα ηηο νπνίεο αλαδεηνχληαη νη θαηάιιεια εμεηδηθεπκέλνη εξγαδφκελνη (Aiginger, 2009b). 

 ΢ηνλ πίλαθα 1.1 θαίλεηαη ην κέγεζνο ησλ παθέησλ ζηήξημεο ζηελ ΔΔ θαη ζηηο ΖΠΑ ελψ, ζην 

γξάθεκα 1.1, θαίλεηαη ε θαηαλνκή ησλ πφξσλ ησλ παθέησλ ζηήξημεο ζηνπο δηάθνξνπο ηνκείο.  
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Μέγεζνο παθέησλ ζηήξημεο 2009 (σο πνζνζηό % ηνπ ΑΔΠ) 

Απζηξία 1,8 

Βέιγην 0,4 

Γαιιία 0,55 

Γεξκαλία 1,65 

Γαλία 0,6 

Διιάδα 0 

Ζλσκέλν Βαζίιεην 0,7 

Ηξιαλδία 0,5 

Ηζπαλία 1,45 

Ηηαιία 0 

Λνπμεκβνχξγν 1,3 

Οιιαλδία 0,95 

Πνξηνγαιία 0,5 

΢νπεδία 1,5 

Φηλιαλδία 1,7 

ΔΔ ησλ 15 0,91 

Δζζνλία 0,25 

Κχπξνο 0,05 

Μάιηα 1,6 

Οπγγαξία -4,4 

Πνισλία 1,25 

΢ινβαθία 0,05 

΢ινβελία 0,55 

Σζερία 0,75 

8 λέα κέιε ηεο ΔΔ 0,01 

ΗΠΑ 5,6 

Πίλαθαο 1.1: Μέγεζνο παθέησλ ζηήξημεο (European Commission, 2009) 
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Γξάθεκα 1.1: Πεξηερφκελν παθέησλ ζηήξημεο (Saha & Weizäcker, 2009) 

 

 

1.7 ΢πκπεξάζκαηα θαη δηδάγκαηα από ηελ παγθόζκηα νηθνλνκηθή θξίζε 

 

 Απηή ε θξίζε, είλαη ε κεγαιχηεξε πξφθιεζε γηα ηελ ζεκεξηλή γεληά αιιά θαη γηα ηελ 

λνκηκνπνίεζε ελφο απειεπζεξσκέλνπ θαη παγθνζκηνπνηεκέλνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο, ην νπνίν 

ζα ζπλερίζεη λα θαηέρεη έλαλ αθφκα πην θεληξηθφ θαη παγθφζκην ξφιν. Ζ απειεπζέξσζε θαη ε 

παγθνζκηνπνίεζε ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα ζπλεηζέθεξε, ζεκαληηθά, ζηελ ηζρπξή αλάπηπμε 

ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο (25% κεηαμχ ηνπ 2002 θαη ηνπ 2008) (OECD 2008). ΢πλεηζέθεξε, 

επίζεο, ζην γεγνλφο πσο νη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο κπνξνχζαλ, έσο έλαλ βαζκφ, λα 

ζπγθιίλνπλ κε ηελ ππφινηπε Δπξψπε θαζψο θαη ζην γεγνλφο πσο εθαηνληάδεο εθαηνκκχξηα 

άλζξσπνη ζηελ Κίλα θαη ηελ Ηλδία, μεπέξαζαλ ην φξην ηεο θηψρεηαο. ΋κσο, ην παγθνζκηνπνηεκέλν 

νηθνλνκηθφ ζχζηεκα ζπλεηζέθεξε, επίζεο, ζηελ πςειή κεηαβιεηφηεηα ησλ ηηκψλ ησλ πξψησλ 

πιψλ, ηνπ πεηξειαίνπ θαη ησλ ηξνθίκσλ. Ζ θξίζε θφζηηζε πνιιέο ζέζεηο εξγαζίαο θαη έθεξε ζε 

κεηνλεθηηθή ζέζε φζνπο ήιπηδαλ γηα κηα θαιχηεξε πνηφηεηα δσήο. 

 Δίλαη πνιχ λσξίο γηα λα κπνξέζνπκε λα θάλνπκε κηα ηειηθή ζχγθξηζε κεηαμχ ηεο ζεκεξηλήο 

θξίζεο θαη παιαηφηεξσλ θξίζεσλ. Ζ πηψζε ηεο νηθνλνκίαο μεθίλεζε πεξίπνπ ην 2008 θαη φπσο νη 

πεξηζζφηεξεο θξίζεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ Κξαρ ηνπ 1929, ήξζε κεηά απφ κηα πεξίνδν 

ηξνκαθηηθήο αλάπηπμεο. Απηή ηε θνξά ε αλάπηπμε ήηαλ ηδηαίηεξα πςειή ζηελ Αζία θαη ηηο 
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αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο. ΢ηε δεθαεηία ηνπ '20, ε αλάπηπμε ήηαλ πςειή ζηηο ΖΠΑ. 

Σφηε ε κείσζε ηνπ πξαγκαηηθνχ ΑΔΠ ήηαλ πάλσ απφ 20% (ζε πεξίνδν ηξηψλ εηψλ) θαη ε αλεξγία 

ζθαξθάισζε ζην 25% (Ceccheti, 1992). 

 ΢χκθσλα κε φ,ηη γλσξίδνπκε κέρξη ηψξα, ε ζεκεξηλή θξίζε δελ θαίλεηαη λα θηάζεη ηα 

επίπεδα ηνπ κεγάινπ Κξαρ. Απηφ νθείιεηαη ελ κέξεη ζην γεγνλφο πσο ε νηθνλνκηθή ζεσξία 

δηδάρζεθε πνιιά απφ ηελ εκπεηξία ηεο δεθαεηίαο ηνπ '20 θαη αθνινχζεζε απηά ηα δηδάγκαηα. 

Αθφκα θαη νη νηθνλνκνιφγνη θαη πνιηηηθνί πνπ, έσο έλαλ βαζκφ, ζπληέιεζαλ ζηελ θξίζε, κέζσ ηεο 

αθξαίαο πίζηεο ηνπο ζηελ δχλακε ηεο αγνξάο λα απηνξπζκίδεηαη, δνπιεχνπλ επνηθνδνκεηηθά θαη 

ρσξίο λα πξνζθνιιψληαη ζε ηδενινγίεο γηα λα πεξηνξίζνπλ ηε δεκηά ή απιά παξακέλνπλ ζησπεινί. 

 ΋κσο, έλα απφ ηα πην ζεκαληηθά δηδάγκαηα, ρξεηάδεηαη αθφκα πξνζνρή. ΋ηη, δειαδή, ην 

ρξήκα θαη ε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή πνπ ρξεηάδνληαη γηα λα ελδπλακσζεί ε νηθνλνκία, δελ πξέπεη 

λα απνζπξζνχλ πνιχ γξήγνξα (Romer, 2009). Γηα λα κπνξνχκε λα ρξεζηκνπνηήζνπκε ηελ θξίζε σο 

επθαηξία, δελ ρξεηάδεηαη βειηίσζε κφλν ε ξχζκηζε αιιά θαη νη δνκέο θηλήηξσλ (λα ελζσκαηψλνπλ 

πεξηζζφηεξνπο καθξνπξφζεζκνπο ζηφρνπο). Σα λέα ρξεκαηννηθνλνκηθά πξντφληα πξέπεη λα είλαη 

δηαθαλή θαη λα ειέγρνληαη θαιχηεξα. ΢ηνπο ηνκείο κε πςειφ ζπζηεκηθφ ξίζθν, φπσο είλαη νη 

ηξάπεδεο, κεγαιχηεξα απνζέκαηα είλαη αλαγθαία γηα λα κεηψλεηαη ν θίλδπλνο. Ζ πην ζεκαληηθή 

αλακφξθσζε γηα ηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο, είλαη κηα έμππλε θαη δηεζλήο ξχζκηζε φπνπ, ηα λέα 

ρξεκαηννηθνλνκηθά πξντφληα θαιχπηνληαη απφ απηή, ππάξρεη ρακειφηεξν ξίζθν, ππάξρεη 

δηαθάλεηα γηα ηνλ θαηακεξηζκφ ηνπ θηλδχλνπ θαη ππάξρνπλ ξπζκίζεηο γηα πςειά επίπεδα 

απνζεκάησλ θαηά ηε δηάξθεηα κηαο κεγάιεο αλάπηπμεο θαη ρακειά ζηελ χθεζε. 

Οη κεγάιεο δηαθνξέο ζηνλ πινχην, νδεγνχλ ζε πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο εληάζεηο. Ο ζηφρνο 

ηεο ζηαζεξήο θαη βηψζηκεο αχμεζεο ησλ θεξδψλ θαη ηνπ εηζνδήκαηνο, ζα είλαη πιένλ πην 

ζεκαληηθφο, ζε αληίζεζε κε ηελ κεγηζηνπνίεζε ηνπ βξαρππξφζεζκνπ εηζνδήκαηνο. Γελ είλαη 

δεδνκέλν, πιένλ, φηη ην ζεκεξηλφ θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ ζχζηεκα είλαη απνδεθηφ σο έρεη, 

εηδηθά απφ ηε ζεκεξηλή θαη ηηο επφκελεο γεληέο, πνπ βηψλνπλ θαη ζα βηψζνπλ πςειή αλεξγία θαη 

ιίγεο επθαηξίεο θαξηέξαο. Κάπνηεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο (θπξίσο νη Βφξεηεο ρψξεο), έρνπλ 

ραξαθηεξηζηηθά πνπ αγλνήζεθαλ απφ άιιεο ρψξεο θαη απηφ είρε αληίθηππν ζηελ θξίζε: 

καθξνπξφζεζκν ζρεδηαζκφ, κεγάιε ζεκαζία ζηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη βηψζηκε αλάπηπμε. Ίζσο 

απηφ ην κνληέιν λα είλαη πην ειθπζηηθφ ζην κέιινλ, αιιά ρξεηάδεηαη λα αλαπηπρζεί πεξαηηέξσ θαη 

λα πξνζαξκνζηεί ζηηο ζπλζήθεο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο, φπσο έθαλαλ νη ΢θαλδηλαβηθέο ρψξεο 

κε ηηο κεηαξξπζκίζεηο ηνπο ηα ηειεπηαία 15 ρξφληα. ΋πσο θαίλεηαη θαη ζην γξάθεκα 1.2, νη 

Δπξσπαίνη είραλ κηα πνιχ πην ζπλεηή ζηάζε, φζνλ αθνξά ην ιφγν ηνπ ρξένπο ηνπο πξνο ην 

εηζφδεκά ηνπο, ζε ζρέζε κε ηηο ΖΠΑ (OECD, 2008). 
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      Γξάθεκα 1.2: Λφγνο ρξένπο πξνο εηζφδεκα ζε ΖΠΑ θαη Δπξσδψλε (OECD, 2008) 

 

 Ζ ζεσξία γηα απνηειεζκαηηθέο αγνξέο, ε νπνία δηθαηνιφγεζε ηελ ψζεζε γηα απειεπζέξσζε 

ησλ αγνξψλ, ζα απνηειέζεη (θαη απνηειεί ήδε) αληηθείκελν ζπδήηεζεο (Wade, 2008). Έρνπκε 

αληαγσληζηηθέο ρξεκαηννηθνλνκηθέο αγνξέο, αιιά ν αληαγσληζκφο δελ δεκηνχξγεζε 

απνηειεζκαηηθέο θαη ζηαζεξέο αγνξέο (θαηάθεξε, φκσο, λα δεκηνπξγήζεη πνιχ θεξδνθφξεο 

αγνξέο). Σα εμσηεξηθά θφζηε πνπ επηβάξπλαλ άιινπο νηθνλνκηθνχο ηνκείο, είλαη πνιχ κεγάια γηα 

λα αγλνεζνχλ απφ ηηο πνιηηηθέο αξρέο θαη λα επηκείλνπλ ηπθιά ζηηο επηηαγέο ηεο ζεσξίαο. ΋λησο, 

ηα δεδνκέλα απφ πξνεγνχκελεο θξίζεηο (Kaminsky & Reinhart, 1999) δείρλνπλ φηη ε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή απειεπζέξσζε είλαη πξσηαξρηθφο δείθηεο κειινληηθψλ θξίζεσλ. Δίλαη αιήζεηα 

πσο πνιιά ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα ζηηο ΖΠΑ ππφθεηληαλ ζε κεδακηλφ έιεγρν θαη ξχζκηζε, 

απμάλνληαο ηελ ηξσηφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο ζε μαθληθά ζνθ. 

 Έλα άιιν κάζεκα απφ ηελ θξίζε είλαη φηη, φηαλ ε θξίζε έρεη ήδε μεζπάζεη, αθφκα θαη 

δξαζηηθά ππξνζβεζηηθά κέηξα, φπσο ε κείσζε ησλ επηηνθίσλ ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ θαη ε 

καδηθή πξνζθνξά ρξήκαηνο, κπνξεί λα έρνπλ πεξηνξηζκέλα, κφλν, απνηειέζκαηα, ζηελ ηφλσζε ησλ 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ θαη ησλ επελδχζεσλ. Απηφ δείρλεη ηε ζεκαζία ηεο πξφιεςεο ησλ 

θξίζεσλ (Wade, 2007). 

 Έιιεηκκα ηδεψλ γηα θαηλνχξηεο κνξθέο ξχζκηζεο θαη δηεζλψλ νηθνλνκηθψλ θαλφλσλ δελ 

ππάξρεη. Αιιά απηφ πνπ δελ γλσξίδνπκε είλαη ην αλ ζα εθαξκνζηεί θάηη πέξα απφ ηηο “ζεξαπείεο” 

ηεο θξίζεο. ΢ίγνπξα, ππάξρεη κηα ελεξγή ζπδήηεζε ζε Δπξψπε θαη Ακεξηθή, πνπ αθνξά πξνηάζεηο 

ζεζκηθήο κεηαξξχζκηζεο. Ζ Αζηαηηθή θξίζε ηνπ 1997-1998, παξαθίλεζε κηα αλάινγε ζεηξά 

πξνηάζεσλ, αιιά κε ην πνπ ππνρψξεζε ε θξίζε, πνιχ ιίγα επηπιένλ κέηξα θαη πεξηνξηζκνί 

εθαξκφζηεθαλ ζηνπο ζπκκεηέρνληεο ζηελ αγνξά (Wade, 2008). 
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 Οη ΖΠΑ αλεζπρνχλ κε ηελ νηθνλνκηθή εμάπισζε ηεο Κίλαο θαη θαζψο ζα ηελ πηέδνπλ λα 

αλνίμεη ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ ηεο ζχζηεκα, κπνξεί λα δεκηνπξγεζνχλ εληάζεηο. Γηα φζνπο 

πξνζβιέπνπλ ζε κηα λέα παγθφζκηα θαηάζηαζε, ζηελ νπνία νη ΖΠΑ θαη νη G7 έρνπλ κηθξφηεξε 

δχλακε γηα λα ζέηνπλ ηελ παγθφζκηα αηδέληα, ε θξίζε έρεη κηα ζεηηθή επίζηξσζε. Σν γεγνλφο πσο 

είλαη ε πξψηε θξίζε ζηελ ηζηνξία, φπνπ νη πεξηζζφηεξνη ελαπνζέηνπλ ηηο ειπίδεο ηνπο ζηελ 

κεγέζπλζε ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ, γηα λα ζψζνπλ ηελ παγθφζκηα νηθνλνκία θαη πσο είλαη ε 

πξψηε θνξά πνπ νη πξνβιεκαηηθέο ηξάπεδεο ζηηο ΖΠΑ θαη ηελ Δπξψπε ζψζεθαλ απφ ελέζεηο 

θεθαιαίνπ απφ ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ζα πξέπεη λα πξνβιεκαηίζεη ηηο ΖΠΑ θαη ηνπο G7 γηα 

ηελ παγθφζκηα εγεζία ηνπο θαη ηελ θπξηαξρία ηνπ θνληακεληαιηζκνχ ηεο αγνξάο. ΢ηελ θξίζε 

κπνξεί λα θξχβεηαη ν δξφκνο ηεο Κίλαο θαη άιισλ αλαδπφκελσλ αγνξψλ, πξνο ηελ ηζφηηκε 

αληηκεηψπηζε ζην ηξαπέδη ησλ παγθφζκησλ νηθνλνκηθψλ εγεηψλ, θαζψο επίζεο θαη κηα λέα 

πξνζέγγηζε ζηνλ ξφιν ησλ πνιηηηθψλ απζεληηψλ σο πξνο ηελ δηαθπβέξλεζε ηεο αγνξάο (Wade, 

2004). 

 Δλ ηέιεη, ζχκθσλα θαη κε ηνλ δηάζεκν Άγγιν ηζηνξηθφ, Eric Hobsbawm, “ν ζνζηαιηζκφο 

έρεη απνηχρεη θαη, ηψξα, ν θαπηηαιηζκφο ρξενθφπεζε. Οπφηε, ηη καο κέλεη; Ζ απάληεζε είλαη απιή: 

Σν κέιινλ, φπσο ην παξφλ θαη ην παξειζφλ, αλήθεη ζε κηθηέο νηθνλνκίεο ζηηο νπνίεο, ν δεκφζηνο 

θαη ν ηδησηηθφο ηνκέαο, πεξηπιέθνληαη κε ηνλ έλαλ ή ηνλ άιιν ηξφπν” (Hobsbawm, 2009). 
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ΙΙ. Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙ΢Η ΢ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ 

  

2.1 Δηζαγσγή 

 

 Ζ ηξέρνπζα δηεζλήο θξίζε δελ έρεη κφλν επηδεηλψζεη ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο 

Διιάδαο, αιιά έρεη θέξεη ζηελ επηθάλεηα ηηο βαζηά ξηδσκέλεο θαη ρξφληεο αδπλακίεο ηεο νηθνλνκίαο 

ηεο. Ζ δηεζλήο ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε κεηαθέξζεθε γξήγνξα ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία, 

δεκηνπξγψληαο ζπλζήθεο γεληθήο χθεζεο θαη ηελ αχμεζε ηεο αλεξγίαο (Αινγνζθνχθεο, 2009). 

 Γηα ηελ έμνδν απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη ηελ επίηεπμε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε 

πξνψζεζε ησλ δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ, κε κηα αλαπηπμηαθή πξννπηηθή απφ ηελ πιεπξά ηνπ 

ειιεληθνχ θξάηνπο, φπσο ε ιεηηνπξγία ελφο πγηνχο ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηνλ έιεγρν ησλ 

δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ, ζα πξέπεη λα δηαδξακαηίζεη πξσηαγσληζηηθφ ξφιν. Απηή ε επηινγή ζα 

ζηαζεξνπνηήζεη ηνλ θνξνινγηθφ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο θαη είλαη ε πξνυπφζεζε γηα ηελ πξναγσγή 

ελφο βηψζηκνπ αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ. Οη δηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ, πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ ηελ κείσζε ησλ δαπαλψλ κέζα απφ ηελ νξζνινγηθή δηαρείξηζε 

ησλ δεκφζησλ πφξσλ. Ζ ελ ιφγσ πνιηηηθή ζα κεηψζεη ην κέγεζνο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ 

θαηαλάισζεο, ζα ζηαζεξνπνηήζεη ηα ειιείκκαηα θαη ην δεκφζην ρξένο θαη ζα εμνηθνλνκήζεη 

πφξνπο πνπ ζα θαηαλέκνληαη ζηηο δεκφζηεο επελδχζεηο. 

 Οη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο, έρνπλ επεξεάζεη βαζηά ηηο 

ηξέρνπζεο εμειίμεηο, ζηελ δεκνζηνλνκηθή θαη ηε γεληθφηεξε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο Διιάδαο. 

Ηδηαίηεξε πξνζνρή ζα πξέπεη λα δνζεί ζηελ χπαξμε δηαξζξσηηθψλ αδπλακηψλ πνπ έρνπλ 

ζπζζσξεπηεί θαηά ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο θαη έρνπλ εληάμεη ηελ ειιεληθή νηθνλνκία ζε κηα νκάδα 

ρσξψλ, ησλ νπνίσλ νη νηθνλνκίεο ραξαθηεξίδνληαη «αδχλακεο». Παιαηφηεξα, πνιηηηθέο φπσο ε 

ππνηίκεζε ηνπ εζληθνχ λνκίζκαηνο, δελ έρνπλ ιχζεη ην πξφβιεκα ηεο ρακειήο αληαγσληζηηθφηεηαο 

θαη έρνπλ ελ κέξεη ζπκβάιιεη ζην πςειφ δεκφζην ρξένο. Ζ βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, σο 

εξγαιείν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηνπ πςεινχ δεκφζηνπ ρξένπο ζε καθξνπξφζεζκε 

βάζε, θαζηζηά αλαγθαίεο επελδχζεηο πνπ ζα απμήζνπλ ην θεθάιαην θαη ηελ παξαγσγηθφηεηα ηεο 

εξγαζίαο. Παξ' φια απηά, νη επελδχζεηο αθκάδνπλ κφλν ζην θαηάιιειν επελδπηηθφ πεξηβάιινλ, 

πνπ πξνσζεί ηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία.  

 Σαπηφρξνλα, ε αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ, 

ήηαλ ην απνηέιεζκα ηεο αλνξζνινγηθήο δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ πφξσλ θαη αιφγηζηεο ζπαηάιεο. 

Απηφ ζπκβαίλεη δηφηη, απφ ηα κέζα ηνπ 1970 θαη κεηά, νη ειιεληθέο θπβεξλήζεηο απέθιηλαλ απφ ηνλ 

θαλφλα πνπ επηηξέπεη ειιείκκαηα κφλν ζηα πξνγξάκκαηα δεκφζησλ επελδχζεσλ (Αινγνζθνχθεο, 

2009). Ζ θαηάζηαζε απαηηεί, ηψξα, ηελ νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ. Ζ άκεζε 
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αλάγθε γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία, λα μεθχγεη απφ απηή ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ππνδεηθλχεη κέηξα 

πνπ δελ ζα ζεξαπεχζνπλ ηα ζπκπηψκαηα, αιιά ζα ζεξαπεχζνπλ ηηο αηηίεο ησλ πξνβιεκάησλ. 

 Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη ην πνηεο είλαη νη θαηάιιειεο πνιηηηθέο. πνπ κπνξνχλ λα έρνπλ 

βηψζηκεο πξννπηηθέο γηα ην κέιινλ. Πψο ηέηνηεο πνιηηηθέο κπνξνχλ λα είλαη θαηάιιειεο γηα ηηο 

αδπλακίεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ψζηε λα κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε βηψζηκε δεκνζηνλνκηθή 

ζηαζεξφηεηα θαη, ηαπηφρξνλα, λα δεκηνπξγνχλ ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα βηψζηκε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε; Ζ απάληεζε ζην εξψηεκα απηφ, πξναπαηηεί ηελ εμέηαζε ηεο πξνέιεπζεο ησλ αδπλακηψλ 

ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, πνπ είλαη ην απνηέιεζκα παξαιείςεσλ θαη ιαζψλ πνπ έγηλαλ ζηηο 

πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο. 

 

 

2.2 Γηαξζξσηηθέο αδπλακίεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο από ην 1980 έσο ζήκεξα  

 

 Σν ζέκα πνπ πξέπεη λα εμεηαζηεί είλαη αλ ε Διιάδα κπνξεί λα εθαξκφζεη θευλζηαλέο 

πνιηηηθέο γηα ηελ έμνδν απφ ηελ νηθνλνκηθή χθεζε θαη λα ηεζεί ε νηθνλνκία ζε κηα βηψζηκε 

αλαπηπμηαθή ηξνρηά. Μπνξεί ε Διιάδα λα απμήζεη ηηο δεκφζηεο δαπάλεο, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, γηα 

ηελ ηφλσζε ηεο νηθνλνκίαο ηεο, φπσο έγηλε ζηελ πεξίπησζε ησλ "κεγάισλ νηθνλνκηψλ" δειαδή 

ζηηο ΖΠΑ, ηε Γεξκαλία, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ηε Γαιιία θαη ηνλ Καλαδά; ΢χκθσλα κε ηνλ 

ΟΟ΢Α, νη ρψξεο απηέο έρνπλ απμήζεη δξακαηηθά ην επίπεδν ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, σο πνζνζηφ 

ηνπ ΑΔΠ, κεηά ηελ εκθάληζε ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο (The Economist, 2010a). 

 Ο κεγάινο αξηζκφο ησλ αδπλακηψλ θαη ησλ πεξηνξηζκέλσλ πφξσλ, δελ επηηξέπνπλ, ζε 

φζνπο ρεηξίδνληαη ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή, λα εθαξκφζνπλ θευλζηαλέο πξαθηηθέο γηα λα 

αληηζηξέςνπλ ηε ζεκεξηλή, θαθή, νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ βαζηά ξηδσκέλα 

δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα, φπσο ε έιιεηςε ξεπζηφηεηαο, ηα πςειά δεκφζηα ειιείκκαηα θαη ην 

δεκφζην ρξένο, πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ αιφγηζηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ θαη ηελ 

έιιεηςε καθξνπξφζεζκνπ νηθνλνκηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη πνιηηηθψλ, κε βηψζηκε αλαπηπμηαθή 

πξννπηηθή, θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ. Σν πςειφ δεκφζην ρξένο ηεο νηθνλνκίαο, 

πεξηνξίδεη ηηο δπλαηφηεηεο γηα ραιάξσζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, σο κέζν πνπ ζα κπνξνχζε 

λα ηνλψζεη ηελ νηθνλνκία (Sidiropoulos, 2009). Δπηπιένλ, ηα καθξννηθνλνκηθά κεγέζε (δεκφζην 

ρξένο θαη έιιεηκκα), έρνπλ παξεθθιίλεη αλεζπρεηηθά απφ ηνπο θαλφλεο ηνπ ΢πκθψλνπ 

΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο. Καηά ζπλέπεηα, δελ ππάξρεη θαλέλα πεξηζψξην, γηα βειηίσζε ηεο 

καθξννηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο, κέζσ ηεο άζθεζεο θευλζηαλήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. 

΋πσο αλαθέξεηαη ζηελ εξγαζία «Ζ ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θξίζε: πεξίπησζε Διιάδαο» (Μαξίλα 

Σζηνχλε, 2011), ηα «δίδπκα ειιείκκαηα» (ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα θαη ην έιιεηκκα ηνπ 
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ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ) θαη ηα «δίδπκα ρξέε» (ην δεκφζην ρξένο θαη ην εμσηεξηθφ 

ρξένο), απνηεινχλ δηαρξνληθφ πξφβιεκα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. To κεγάιν, επίκνλν θαη 

καθξνρξφλην πξφβιεκα ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ ππνλνκεχεη ην 

βηνηηθφ επίπεδν ησλ κειινληηθψλ γελεψλ (www.kepe.gr , Κέληξν Πξνγξακκαηηζκνχ & 

Οηθνλνκηθνχ Δξεπλψλ Σεχρνο 12 Μάηνο 2010). 
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Γξάθεκα 2.1: Μαξίλα Σζηνχλε, εξγαζία ζην πιαίζην ηνπ κεηαπηπρηαθνχ πξνγξάκκαηνο Γηεζλνχο 

Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο, Πάληεην Παλεπηζηήκην, 2010.  

 

 Ζ πνξεία ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ, φπσο απνηππψλεηαη ζην 

παξαπάλσ γξάθεκα, είλαη αλάινγε κε απηή ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο. Απηφ, δείρλεη 

μεθάζαξα, ηελ εηθφλα κηαο ρψξαο ππεξθαηαλαισηηθήο, κε πνιχ κεγάιεο εηζαγσγέο θαη, 

ηαπηφρξνλα, κηαο ρψξαο πνπ έρεη απνπξνζαλαηνιηζηεί, σο πξνο ην παξαγσγηθφ ηεο πξφηππν, 

παξάκεηξνη πνπ δπζρεξαίλνπλ ηελ έμνδν απφ ηελ θξίζε θαη πξννησλίδνπλ παξαηεηακέλε πεξίνδν 

ρακειψλ ξπζκψλ αλάπηπμεο. Γελ ζα πξέπεη λα δηαθχγεη ηεο πξνζνρήο, ην πςειφ θφζηνο 

παξαγσγήο σο πξνο ηελ παξαγσγηθφηεηα ηεο εξγαζίαο (www.bankofgreece.gr, Έθζεζε Γηνηθεηή 

Σξαπέδεο ηεο Διιάδνο, 2009, Απξίιηνο 2010). 

 Γελ ππάξρεη ακθηβνιία φηη, ε δηεζλήο θξίζε, έρεη επεξεάζεη ηελ ειιεληθή νηθνλνκία απφ ην 

ηειεπηαίν ηξίκελν ηνπ 2008. Πξάγκαηη, ζχκθσλα κε ηελ Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή, θαηά ην 

ηειεπηαίν ηξίκελν ηνπ 2008, ε αχμεζε ηνπ ΑΔΠ ήηαλ κφιηο 0,7% ελψ, ζην ππφινηπν ηνπ έηνπο, 

ήηαλ πάλσ απφ 2% (ζην πξψην θαη ην δεχηεξν ηξίκελν ήηαλ 2,7% θαη ην ηξίην ηξίκελν 2%). Σν 
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ΑΔΠ άξρηζε λα κεηψλεηαη ην 2009 θαη απφ ηφηε ε νηθνλνκία έρεη νιηζζήζεη ζηα βάζε ηεο 

νηθνλνκηθήο χθεζεο. Σν 2009, ε εηήζηα κείσζε ηνπ ΑΔΠ ήηαλ ζην 2%. Δθηφο απφ απηφ, ε 

ειιεληθή νηθνλνκία έρεη λα αληηκεησπίζεη κηα άιιε θαηεγνξία πξνβιεκάησλ, δειαδή, ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο δηαηαξαρέο. Πξάγκαηη, ην 2009 ην έιιεηκκα ήηαλ 12,7% ηνπ ΑΔΠ θαη ην δεκφζην 

ρξένο ππνινγίδεηαη φηη θηάλεη ην 113,4% ηνπ ΑΔΠ (Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή, 2010). 

 Ζ ειιεληθή νηθνλνκία απφιαπζε κηα πεξίνδν ζεκαληηθήο αλάπηπμεο (1994-αξρέο ηνπ 

2008). ΢χκθσλα κε ην ΓΝΣ, ην 2009 ην ειιεληθφ ΑΔΠ κεηψζεθε θαηά 2% ελψ, ην ηειεπηαίν 

ηξίκελν ηνπ 2009, ε κείσζε ηνπ ΑΔΠ ήηαλ 2,5%. Ζ πξφβιεςε ηνπ ΓΝΣ γηα ηελ αλάθακςε ηεο 

νηθνλνκίαο, δελ είλαη αηζηφδνμε (IMF, 2010a). Αθφκε ρεηξφηεξε είλαη ε πξφβιεςε ηνπ Economist 

ζρεηηθά κε ην δεκφζην ρξένο θαζψο, εθηηκά, φηη ην 2014, ζα θζάζεη πεξίπνπ ην 150% ηνπ ΑΔΠ.  

 

 2009 2014* Αιιαγή 

Ολνκαζηηθφ ΑΔΠ (δηο €) 237.5 225.6 -0,5% 

Υξένο (% ηνπ ΑΔΠ) 113.4 149.2 35,8 

Έιιεηκκα (% ηνπ ΑΔΠ) -12.7 -2.9 9,8 

Πιεξσκέο ηφθσλ (% ηνπ ΑΔΠ) 5.0 7.2 2,2 

Υξένο (δηο €) 269.3 336.7 67,4 

* Πξνβιέςεηο ηνπ Economist 

Πίλαθαο 2.1: Υξένο, έιιεηκκα θαη άιια ζηαηηζηηθά ηεο Διιάδαο (The Economist, 2010c) 

 

 Οξηζκέλα απφ ηα βαζηθά πξνβιήκαηα, είλαη ε δηάβξσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο 

νηθνλνκίαο, πνπ αληηθαηνπηξίδεηαη ζηελ κεησκέλε εμσζηξέθεηα, ζηελ αχμεζε ησλ εκπνξηθψλ 

ειιεηκκάησλ, ησλ δεκφζησλ ειιεηκκάησλ θαη ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο (Καηζέιε, 2008). Δπηπιένλ, ε 

έιιεηςε πεηζαξρίαο ζε κε παξαγσγηθέο δαπάλεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ε αλαπνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ 

θαη ε δηαθζνξά, νδεγνχλ ζε ζπαηάιε ησλ δεκφζησλ πφξσλ, ε νπνία, κε ηε ζεηξά ηεο, έρεη 

επηβαξχλεη ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαη ην δεκφζην ρξένο, ηα ηειεπηαία ηξία ρξφληα 

(Κνιιίληδαο, 2010). Σν επίπεδν ηεο δηαθζνξάο, ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, είλαη πνιχ πςειφ, 

ππνλνκεχνληαο θάζε πξνζπάζεηα γηα ηελ αλάπηπμε δξάζεσλ. ΢χκθσλα κε ηνλ Γείθηε Γηαθζνξάο 

ηνπ 2007, ε Διιάδα θαηέρεη ηελ 25ε ζέζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ (Καηζέιε, 2008). 

Σαπηφρξνλα, ε έιιεηςε απνηειεζκαηηθήο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο (Ράπαλνο, 2008) έρεη επηδεηλψζεη 

ηελ δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο νηθνλνκίαο. Οη βαζηά ξηδσκέλεο αδπλακίεο, ζπληζηνχλ 

αλαπηπμηαθά εκπφδηα γηα ηελ νηθνλνκία θαη έρνπλ ππνλνκεχζεη ηελ αλαπηπμηαθή πξννπηηθή. 
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 Καηά ζπλέπεηα, νη αδπλακίεο απηέο, δελ έγηλαλ έληνλα εκθαλείο, κφλν κεηά ηελ έμαξζε ηεο 

θξίζεο ηεο αγνξάο θαη ηελ χθεζε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο αιιά, έρνπλ επίζεο ζπκβάιεη ζηε 

δπλακηθή ηεο ειιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηελ επηδείλσζε ησλ βαζηθψλ καθξννηθνλνκηθψλ 

κεγεζψλ ηεο, ζε ζχγθξηζε κε άιιεο νηθνλνκίεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ. Απηφ είλαη πξνθαλέο, θαζψο ε 

θξίζε έπιεμε ηελ ειιεληθή νηθνλνκία πην έληνλα απφ φ,ηη ηηο άιιεο ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ θαη 

ηδηαίηεξα νηθνλνκίεο φπσο ε Ηξιαλδία, ε Πνξηνγαιία θαη ε Ηζπαλία, πνπ είραλ παξφκνηεο επηδφζεηο 

κε ηελ ειιεληθή, ηα ηειεπηαία 15 ρξφληα. Ζ Διιάδα, ε Ηζπαλία, ε Πνξηνγαιία θαη ε Ηξιαλδία 

ελέθξηλαλ παξφκνηεο πνιηηηθέο πνπ ζπλέβαιαλ ζηελ νηθνλνκηθή επηηπρία ηνπο ηηο πξνεγνχκελεο 

δεθαεηίεο. Δπηπιένλ, απηέο νη ρψξεο αληηκεηψπηζαλ παξφκνηα νηθνλνκηθή απφδνζε θαη 

καθξννηθνλνκηθά ζηνηρεία ηελ πεξίνδν 1990 - 2006. Χζηφζν, ππάξρνπλ δηαθνξέο κεηαμχ ησλ 

ρσξψλ απηψλ. Οη αδπλακίεο ηεο ειιεληθήο πνιηηηθήο ππνλνκεχνπλ ηελ πξννπηηθή ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο γηα λα πεηχρεη θαιχηεξε νηθνλνκηθή ζέζε κεηαμχ ησλ ρσξψλ απηψλ (Γηαλλίηζεο, 2008). 

 Ζ επηδείλσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ε νπνία έρεη ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην ηζνδχγην 

ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ, είλαη πξνθαλήο αλ ζπγθξίλνπκε ηνλ ειιεληθφ δείθηε αληαγσληζηηθφηεηαο 

κε ην δείθηε άιισλ ρσξψλ ηεο επξσδψλεο πνπ έρνπλ θνηλά αλαπηπμηαθά ραξαθηεξηζηηθά (Πίλαθαο 

2.2). Μπνξνχκε λα ζπκπεξάλνπκε φηη, απφ ηα κέζα ηνπ 1990 θαη κεηά, ε ειιεληθή νηθνλνκία 

βξηζθφηαλ ζε ρεηξφηεξε ζέζε απφ ηελ Πνξηνγαιία, ηελ Ηζπαλία θαη ηελ Ηξιαλδία ζε ζρέζε κε ηελ 

απφδνζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο. Αλ θαη ν δείθηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο Ηζπαλίαο θαη ηεο 

Πνξηνγαιίαο κεηψζεθε ζηαδηαθά ηελ πεξίνδν 1994 - 2006, νη ρψξεο απηέο παξακέλνπλ ζε πνιχ 

θαιχηεξε ζέζε απφ ηελ Διιάδα θαη ε δηαθνξά δηεπξχλεηαη. Δπηπιένλ, ν ηξιαλδηθφο δείθηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο έρεη βειηησζεί θαηά ηελ ίδηα πεξίνδν. Ζ αληαγσληζηηθφηεηα ζηελ Διιάδα έρεη 

κεησζεί ζρεδφλ 30% θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία (Ησαλλίδεο, 2010). 
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Γείθηεο αληαγσληζηηθόηεηαο 

 2006 2002 1994 

Διιάδα -0,502 -0,498 -0,382 

Ηζπαλία -0,213 -0,128 -0,068 

Πνξηνγαιία -0,211 -0,195 -0,198 

Ηξιαλδία 0,215 0,247 0,118 

Πίλαθαο 2.2: Γείθηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 1994-2006 (Γηαλλίηζεο, 2008). 

 

 Οη θαθέο επηδφζεηο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο απφ ηελ άπνςε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, 

αληαλαθιψληαη, επίζεο, ζηελ πνιχ ρακειή εμαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα (πξντφληα θαη ππεξεζίεο), ζε 

ζχγθξηζε κε ηηο άιιεο ρψξεο ηεο επξσδψλεο. ΢χκθσλα κε ηελ Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή, νη 

εμαγσγέο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία έθζαζαλ ην 7,2% ην 2008. Σν πνζνζηφ 

απηφ αληηζηνηρεί ζην έλα ηέηαξην ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ εμαγσγψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ησλ 15 

ρσξψλ (Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή, 2010). Σν κέζν κεξίδην ησλ εμαγσγψλ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ 

ζηελ Δπξσδψλε ην 2008 ήηαλ 28% (Καξακνχδεο, 2010). Ζ ρακειή εμαγσγηθή επίδνζε ηεο 

νηθνλνκίαο δελ είλαη έλα πξφζθαην πξφβιεκα αιιά άξρηζε λα επηδεηλψλεηαη ην 1990 (Πίλαθαο 2.3). 

Απηφ είλαη πξνθαλέο αλ πξνζέμνπκε ηηο κέζεο εηήζηεο εμαγσγηθέο επηδφζεηο πξντφλησλ θαη 

ππεξεζηψλ απφ ην 1990 θαη κεηά. Ο ειιεληθφο νηθνλνκηθφο δείθηεο βίσζε ηε κεγαιχηεξε πηψζε 

απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ '90 κέρξη ην 2006, φπνπ ε κείσζε ήηαλ πεξίπνπ 300%. Μεηαμχ 

2001 θαη 2006, ε Διιάδα είρε ηε ρακειφηεξε επίδνζε εμαγσγψλ κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηνπ Νφηνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (Πίλαθαο 2.3). 

 

Δμαγσγηθέο επηδόζεηο πξντόλησλ θαη ππεξεζηώλ (κέζε εηήζηα κεηαβνιή)  

 1990-2000 2001-2006 1990-2006 

Διιάδα 2,0 -4,4 -0,3 

Ηζπαλία 3,3 -1,2 1,7 

Πνξηνγαιία -1,2 -1,8 -1,4 

Ηξιαλδία 7,9 0,2 5,0 

Πίλαθαο 2.3: Δμαγσγέο (Γηαλλίηζεο, 2008). 
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Οη εμειίμεηο απηέο δείρλνπλ φηη ε ειιεληθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε δελ βαζίζηεθε ζηηο εμαγσγέο. 

Πξάγκαηη, ην 2009 ν ειιεληθφο δείθηεο εμσζηξέθεηαο (ην άζξνηζκα ησλ εμαγσγψλ θαη ησλ 

εηζαγσγψλ/ΑΔΠ) πεξηνξίζηεθε ζην 45% ελψ ν κέζνο δείθηεο ζηελ επξσδψλε αλήιζε ζην 70% 

(Ησαλλίδεο, 2010). Ζ εμσζηξέθεηα ηεο νηθνλνκίαο είρε ζηακαηήζεη ηελ απμεηηθή ηάζε ηεο ζηα 

κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ '80. ΢ηε ζπλέρεηα, ε νηθνλνκία έθηαζε ζην πςειφηεξν επίπεδν 

εμσζηξέθεηαο πνπ ήηαλ ζπγθξίζηκε κε ηηο πςειά αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ηεο ελ ιφγσ πεξηφδνπ 

(Παπαγηαλλάθεο, 2008). Απηά ηα επξήκαηα δελ καξηπξνχλ κφλν ηελ ρακειή εμσζηξέθεηα ηεο 

νηθνλνκίαο, αιιά επίζεο δείρλνπλ φηη ε κε δηεζλνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο είλαη δηαξζξσηηθφ 

πξφβιεκα θαη φρη απιά πεξηζηαζηαθφ. 

 Ζ δηάβξσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ε εζσζηξέθεηα θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ 

δεθαεηηψλ είραλ, σο απνηέιεζκα, ηελ αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ ειιείκκαηνο θαη ηνπ ρξένπο. Πξάγκαηη, 

απηφ ζπκβαίλεη δηφηη, ε ρακειή αληαγσληζηηθφηεηα θαη εμσζηξέθεηα, ζπξξηθλψλνπλ ηελ 

παξαγσγηθή βάζε ηεο νηθνλνκίαο θαη απηφ αληηθαηνπηξίδεηαη ζηα δεκνζηνλνκηθά ζηνηρεία θαη ηηο 

βαζηθέο καθξννηθνλνκηθέο κεηαβιεηέο (Βιάρνο, 2010). Ζ δηαηψληζε απηήο ηεο θαηάζηαζεο έρεη, ελ 

κέξεη, ζπκβάιιεη, ζηε δηφγθσζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο. Δθηφο απφ απηφ, ε ηξέρνπζα αχμεζε ησλ 

επηηνθίσλ ησλ θξαηηθψλ δαλείσλ, αχμεζε ην θφζηνο απνπιεξσκήο ηνπο, ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ 

νδήγεζε ζε επηδείλσζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο. 

 Πξάγκαηη, ε κείσζε ηνπ ειιεληθνχ Γείθηε Αληαγσληζηηθφηεηαο αληηθαηνπηξίδεηαη ζηελ 

αχμεζε ηνπ εκπνξηθνχ ειιείκκαηνο (Καηζέιε, 2008). 

 

Πεξίνδνο Ιζνδύγην Σξερνπζώλ ΢πλαιιαγώλ 

1990-1994 -0,94% 

1995-1999 -2,29% 

200-2004 -11,82% 

2005-2008 -12,15% 

Πίλαθαο 2.4: Ηζνδχγην Σξερνπζψλ ΢πλαιιαγψλ Διιάδαο, 1990-2008 (Αινγνζθνχθεο, 2009) 

 

 Μπνξνχκε λα παξαηεξήζνπκε, επίζεο, κηα ζρέζε κεηαμχ ηνπ ρακεινχ πνζνζηνχ 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηνπ πςεινχ ειιείκκαηνο ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ, ην νπνίν 

αληηθαηνπηξίδεηαη θαη ζηελ αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο. Απηή ε ζρέζε επαιεζεχεηαη απφ ην 

γεγνλφο φηη, αθφκε θαη αλ ζθεθηνχκε ηελ απίζαλε πεξίπησζε ηεο δηαγξαθήο ηνπ ηξέρνληνο 
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εμσηεξηθνχ ρξένπο, ε νηθνλνκία ζα αληηκεησπίζεη ην ίδην ρξένο ην 2025 (Ησαλλίδεο, 2010). Ζ 

θαηάζηαζε δελ πξφθεηηαη λα βειηησζεί εθηφο θαη αλ ην πξφηππν αλάπηπμεο ηεο νηθνλνκίαο, νη 

πνιηηηθέο γηα ηηο πξννπηηθέο εμσζηξέθεηαο θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ε θνξνινγηθή 

δηαρείξηζε, αλαδηαξζξσζνχλ. 

 Σν δήηεκα ηεο πνιχ ρακειήο αληαγσληζηηθφηεηαο έρεη αληηκεησπηζζεί κφλν πεξηζηαζηαθά 

ζην παξειζφλ. Οη πνιηηηθνί ηζχλνληεο δελ έρνπλ αθνινπζήζεη νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο κε ζηφρν ηα 

βηψζηκα καθξνπξφζεζκα απνηειέζκαηα γηα ηελ επίιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο ζηε ξίδα ηνπ. Καηά ηε 

δηάξθεηα ησλ ηξηψλ δεθαεηηψλ, πξηλ απφ ηελ έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ επξσδψλε, ε πξνηηκφηεξε 

επηινγή γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ήηαλ ε ππνηίκεζε ηνπ εζληθνχ λνκίζκαηνο, πνπ 

έρεη σο απνηέιεζκα, κεηαμχ άιισλ, ηε ρακειή αληαγσληζηηθφηεηα γηα κηα καθξνπξφζεζκε πεξίνδν 

(Γηαλλίηζεο, 2010). Απφ ην 1973, ε ειιεληθή νηθνλνκία έρεη αζρνιεζεί κε νξηζκέλεο απφ ηηο 

δηαηαξαρέο ζην ηζνδχγην πιεξσκψλ κε ηελ ππνηίκεζε ηεο δξαρκήο, φπσο ην 1983 θαη ην 1985 

(Αινγνζθνχθεο, 2009). Ζ ηειεπηαία ππνηίκεζε πξηλ απφ ηελ είζνδν ηεο Διιάδαο ζηελ ΟΝΔ, 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 16 Μαξηίνπ 1998 φηαλ ην εζληθφ λφκηζκα ππνηηκήζεθε θαηά 12,3% γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πςειψλ ειιεηκκάησλ (Σν Βήκα, 2006). 

 Με άιια ιφγηα, νη ππεχζπλνη ράξαμεο ηεο πνιηηηθήο δελ αληηκεηψπηζαλ ην πξφβιεκα ηεο 

ρακειήο αληαγσληζηηθφηεηαο, ηεο εζσζηξέθεηαο θαη ηεο κεησκέλεο βηνκεραληθήο παξαγσγήο, κε 

λέα κνληέια αλάπηπμεο. Καηά ζπλέπεηα, νη ξίδεο ηνπ πξνβιήκαηνο, δελ έρνπλ «ζεξαπεπηεί». Απηφ 

εμεγεί, ελ κέξεη, γηαηί ην πξφβιεκα ησλ πςειψλ ειιεηκκάησλ, πνπ ζπλδέεηαη κε ην δεκφζην ρξένο, 

έρεη απνδεηρζεί φηη είλαη πνιχ έληνλν θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ηξέρνπζαο νηθνλνκηθήο θξίζεο. 

 Αθφκα, ε ελίζρπζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο απνδίδεηαη ζηηο πςειέο δεκφζηεο δαπάλεο θαηά ηε 

δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ θαη ζηηο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο πνπ αχμεζαλ ηηο δεκφζηεο  

δαπάλεο ζε βάξνο ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ, πνπ ρξεκαηνδνηνχληαλ θπξίσο απφ μέλα δάλεηα. Ζ 

ηεξάζηηα επηδείλσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο δελ ζπλέβε, κφλν ιφγσ ηεο ζπξξίθλσζεο ηεο 

παξαγσγηθήο βάζεο, ηεο ρακειήο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη εμσζηξέθεηαο, αιιά απνδίδεηαη θαη ζηηο 

νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο πνπ αθνινπζήζεθαλ κεηά ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 80. Μέρξη ηα κέζα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 70, νη θπβεξλήζεηο αθνινχζεζαλ ην ιεγφκελν «ρξπζφ θαλφλα» φζνλ αθνξά ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο. ΢χκθσλα κε απηφλ, ηα ειιείκκαηα επηηξέπνληαλ κφλν ζηηο δεκφζηεο 

επελδπηηθέο δαπάλεο. Μεηά ην 1980, νη νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο απέθιηλαλ απφ απηφλ ηνλ θαλφλα. Σα 

δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα άξρηζαλ λα απμάλνληαη, ιφγσ ησλ πνιηηηθψλ πνπ αληαπνθξίζεθαλ ζηελ 

αξρή ηεο αλαδηαλνκήο ηνπ εηζνδήκαηνο. Ζ αξρή απηή νδήγεζε ζε πνιηηηθέο πνπ έδσζαλ έκθαζε 

ζην ξφιν ηνπ θξάηνπο ζηελ βηνκεραληθή παξαγσγή θαη ζηελ αιφγηζηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ 

ζεκάησλ. Σν δεκφζην ρξένο ήηαλ 20% ηνπ ΑΔΠ ζηηο αξρέο ηνπ 1980 θαη απφ ηφηε, έθηαζε ην 100% 

ζηηο αξρέο ηνπ 1990 (Αινγνζθνχθεο, 2009). 
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 Δλ ησ κεηαμχ, νη θξαηηθνί κεραληζκνί γηα ηε δεκηνπξγία εηζνδήκαηνο απνδείρζεθαλ ζε 

κεγάιν βαζκφ αλαπνηειεζκαηηθνί. Ζ Διιάδα βξίζθεηαη ζηελ ηειεπηαία ζέζε ζε θνξνινγηθά 

έζνδα, κεηαμχ ησλ 27 ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σν 2009, ηα θνξνινγηθά έζνδα ήηαλ 20% 

ηνπ ΑΔΠ, ελψ ν κέζνο φξνο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ήηαλ 29%. Δπηπιένλ, νη δεκφζηεο δαπάλεο γηα 

κηζζνχο θαη ζπληάμεηο απνξξνθνχλ ην 55% ηνπ ΑΔΠ. Αληίζεηα, ην αληίζηνηρν κέζν πνζνζηφ ησλ 

27 ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη 37%. Ο αξηζκφο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηελ Διιάδα 

είλαη 1.022.100, ελψ ζηελ Πνξηνγαιία, είλαη 677,900 θαη ζην Βέιγην είλαη 905.500 (Καζεκεξηλή, 

2010). Γηα ηελ Διιάδα, ην πνζνζηφ ηνπ 55% κπνξεί λα μεπεξλά ηειηθά ην 60%, ιακβάλνληαο 

ππφςε ηα γεληθά έμνδα γηα ην δεκφζην ηνκέα, κε άιια ιφγηα, ην θφζηνο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

θπβέξλεζεο. Έηζη, ην ππφινηπν 40%, πεξίπνπ 20 δηζ. επξψ, είλαη πεξίπνπ ην κηζφ ηνπ απαξαίηεηνπ 

πνζνχ πνπ απαηηείηαη γηα ηελ άζθεζε κηαο επηεηθψο απνδεθηήο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο 

(Ησαλλίδεο, 2010). 

 Οη δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο πνπ πεξηγξάθεθαλ παξαπάλσ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

θαηαζπαηάιεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο ζην πιαίζην ηεο παξάινγεο δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ 

ζεκάησλ θαη ηα πεξηνξηζκέλα δεκφζηα έζνδα, έρνπλ ζπκβάιεη ζηελ ηελ απνζηαζεξνπνίεζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Καηά ζπλέπεηα, παξάγνληεο φπσο νη 

δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε πνπ βαζίδεηαη ζε 

εμσηεξηθνχο παξάγνληεο (φπσο ε ζπκκεηνρή ζηε δψλε ηνπ επξψ, ζηε δηνξγάλσζε ησλ Οιπκπηαθψλ 

Αγψλσλ θαη ζηνπο πφξνπο απφ ηελ ΔΔ), ε έιιεηςε δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ θαη παξεκβάζεσλ ζηελ 

νηθνλνκία, ζπλέβαιαλ ζηε ηε δεκηνπξγία κηαο «αδχλακεο» νηθνλνκίαο. 

 

 

2.3 Πξηλ μεζπάζεη ε θξίζε 

 

 Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο πνπ πξνεγήζεθε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, πνπ 

μεθίλεζε ην θζηλφπσξν ηνπ 2008, ε ειιεληθή θπβέξλεζε δαλείζηεθε ζε κεγάιν βαζκφ απφ ην 

εμσηεξηθφ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ζεκαληηθνχ κέξνπο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ησλ 

ειιεηκκάησλ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ. Απφ ην 2001, φηαλ ε Διιάδα πηνζέηεζε ην επξψ σο ην 

λφκηζκά ηεο, έσο ην 2008, ηα επίζεκα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα ζηελ Διιάδα ήηαλ θαηά κέζν 

φξν 5% εηεζίσο, έλαληη ηνπ κέζνπ φξνπ ηεο επξσδψλεο πνπ ήηαλ 2% θαη, ζην ηζνδχγην ηξερνπζψλ 

ζπλαιιαγψλ ήηαλ, θαηά κέζν, φξν 9% εηεζίσο, έλαληη ηνπ κέζνπ φξνπ ηεο Δπξσδψλεο πνπ ήηαλ 

1% (IMF, 2009). Σν 2009, ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ζηελ Διιάδα εθηηκάηαη φηη ήηαλ θάηη 

πεξηζζφηεξν απφ ην 13% ηνπ ΑΔΠ. Πνιινί απνδίδνπλ ην έιιεηκκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηνπ 

ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ ζηηο πςειέο δαπάλεο φισλ ησλ ειιεληθψλ θπβεξλήζεσλ ησλ 
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ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ (The Economist, 2010b). 

 Ζ Διιάδα ρξεκαηνδνηνχζε απηά ηα δίδπκα ειιείκκαηα κε δαλεηζκφ απφ ηηο δηεζλείο 

θεθαιαηαγνξέο, δεκηνπξγψληαο έλα ρξφλην πςειφ εμσηεξηθφ ρξένο (116% ηνπ ΑΔΠ ην 2009) (EIU, 

2010). Σφζν ην έιιεηκκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, φζν θαη ην επίπεδν ηνπ εμσηεξηθνχ ρξένπο, είλαη 

πνιχ πςειφηεξα απφ απηά πνπ επηηξέπνληαη απφ ηνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηελ Οηθνλνκηθή θαη 

Ννκηζκαηηθή Έλσζε (ΟΝΔ). ΢πγθεθξηκέλα, ε ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, γλσζηή σο 

΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, ζέηεη σο αλψηαηα φξηα ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο ην 3% ηνπ ΑΔΠ  

θαη γηα ην εμσηεξηθφ ρξένο ην 60% ηνπ ΑΔΠ. Ζ Διιάδα δελ είλαη ε κφλε, σζηφζν, πνπ ππεξβαίλεη 

απηά ηα φξηα. Απφ ηα 27 θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, ηα 25 ππεξβαίλνπλ ηα φξηα. 

 Ζ εμάξηεζε ηεο Διιάδαο απφ ηνλ εμσηεξηθφ δαλεηζκφ γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ, θαηέζηεζε ηελ νηθνλνκία ηεο 

εμαηξεηηθά επάισηε ζηηο αιιαγέο ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ επελδπηψλ. Παξά ην γεγνλφο φηη ην 

μέζπαζκα ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ην θζηλφπσξν ηνπ 2008, νδήγεζε ζε κηα θξίζε 

ξεπζηφηεηαο γηα πνιιέο ρψξεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ρσξψλ ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο 

Δπξψπεο, ε ειιεληθή θπβέξλεζε μεπέξαζε αξρηθά ηελ θξίζε ζρεηηθά θαιά θαη ήηαλ ζε ζέζε λα 

ζπλερίζεη ηελ πξφζβαζε ζε λέα θεθάιαηα απφ ηηο δηεζλείο αγνξέο. Χζηφζν, ε παγθφζκηα χθεζε 

πνπ πξνέθπςε απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε δεκηνπξγεί πίεζε ζηνπο πξνυπνινγηζκνχο πνιιψλ 

θπβεξλήζεσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο Διιάδαο θαζψο νη δαπάλεο απμήζεθαλ θαη ηα 

θνξνινγηθά έζνδα απνδπλακψζεθαλ. 

 

 

2.4 Ξέζπαζκα ηεο θξίζεο 

 

 Απφ ηα ηέιε ηνπ 2009, ε εκπηζηνζχλε ησλ επελδπηψλ ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε είρε 

ηξηγκνχο. Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2009, ε λέα θπβέξλεζε, αλαζεψξεζε ηελ εθηίκεζε ηνπ ειιείκκαηνο 

ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα ην 2009, ζρεδφλ δηπιαζηάδνληαο ηελ πθηζηάκελε εθηίκεζε απφ 

6,7% ηνπ ΑΔΠ ζην 12,7% ηνπ ΑΔΠ (Oxford Economics, 2010). ΢χληνκα αθνινχζεζε κηα κείσζε 

ηεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο ησλ ειιεληθψλ νκνιφγσλ απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο νξγαληζκνχο 

αμηνιφγεζεο. 

  ΢ηα ηέιε Ννεκβξίνπ 2009, ακθηβνιίεο ζρεηηθά κε ην εάλ ε Dubai World (επηρείξεζε πνπ 

ππφθεηηαη ζε θξαηηθφ έιεγρν ζην Νηνπκπάη), ζα ρξενθνπήζεη, δεκηνχξγεζε πξφζζεηεο αλεζπρίεο 

γηα ην ελδερφκελν ελφο ληφκηλν αζεηήζεσλ απφ ηηο θπβεξλήζεηο, ππφ ηελ πίεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο. Υψξεο κε κεγάιν εμσηεξηθφ ρξένο, φπσο ε Διιάδα, ήηαλ κηα ηδηαίηεξε αλεζπρία γηα ηνπο 

επελδπηέο. Οη ηζρπξηζκνί φηη νη ειιεληθέο θπβεξλήζεηο είραλ πιαζηνγξαθήζεη ηηο ζηαηηζηηθέο θαη 
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είραλ πξνζπαζήζεη λα θξχςνπλ ηα επίπεδα ηνπ ρξένπο κέζσ ζχλζεησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ κέζσλ 

ζπλέβαιε επίζεο ζηελ πηψζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ επελδπηψλ (Hope & Quentin, 2009). Πξηλ απφ 

ηελ θξίζε, νη απνδφζεηο ησλ ειιεληθψλ δεθαεηψλ νκνιφγσλ ήηαλ 10 κε 40 κνλάδεο βάζεο πάλσ 

απφ ηα γεξκαληθά δεθαεηή νκφινγα. Με ηελ θξίζε, ην πεξηζψξην (spread) απμήζεθε ζε 400 

κνλάδεο βάζεο ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2010, ην νπνίν ήηαλ ξεθφξ (Reuters, 2010). Σα πςειά spreads 

δείρλνπλ κείσζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ επελδπηψλ ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Παξά ηελ 

απμαλφκελε λεπξηθφηεηα γηα ηελ νηθνλνκία ζηελ Διιάδα, ε ειιεληθή θπβέξλεζε θαηάθεξε λα 

πνπιήζεη κε επηηπρία € 8 δηο, ζε νκφινγα ζην ηέινο ηνπ Ηαλνπαξίνπ 2010, € 5 δηο επξψ ζηα ηέιε 

Μαξηίνπ ηνπ 2010, θαη € 1,56 δηο ζηα κέζα Απξηιίνπ ηνπ 2010, αλ θαη ζε πςειά επηηφθηα (Bryan-

Low & Mollenkamp, 2010). 

 Σνλ Μάξηην 2010, ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο δεζκεχζεθαλ γηα ηελ παξνρή νηθνλνκηθήο 

βνήζεηαο πξνο ηελ Διιάδα ζε ζπλελλφεζε κε ην ΓΝΣ, αλ ρξεηαζηεί θαη εθφζνλ δεηεζεί απφ ηελ 

ειιεληθή θπβέξλεζε. Οη δηαπξαγκαηεχζεηο θαη νη ζπδεηήζεηο ζρεηηθά κε ην παθέην ζπλερίζηεθαλ 

θαη ε λεπξηθφηεηα ησλ επελδπηψλ εκθαλίζηεθε θαη πάιη ηνλ Απξίιην ηνπ 2010, φηαλ ε Eurostat 

θπθινθφξεζε ηελ εθηίκεζή ηεο γηα ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ζηελ Διιάδα. ΢ην 13,6% ηνπ ΑΔΠ, 

ε εθηίκεζε ηεο Eurostat ήηαλ ζρεδφλ κία νιφθιεξε πνζνζηηαία κνλάδα πάλσ απφ ηελ 

πξνεγνχκελε εθηίκεζε, πνπ δεκνζηεχηεθε απφ ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2009. 

Απηφ νδήγεζε ζε λέα εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηε δπλαηφηεηα ηεο Διιάδαο λα εμνθιήζεη ηα ρξέε ηεο. 

΢ηηο 23 Απξίιε 2010, ε ειιεληθή θπβέξλεζε δήηεζε επίζεκα ρξεκαηνδνηηθή βνήζεηα απφ ην ΓΝΣ 

θαη άιιεο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ππνζηεξηδφκελε απφ ηε Γεξκαλία, 

δήηεζε πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο ζρεηηθά κε ηηο πξνηεηλφκελεο πεξηθνπέο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ζηελ Διιάδα γηα ην 2010, ην 2011 θαη ην 2012, νη νπνίεο έπξεπε λα δεκνζηεπηνχλ πξηλ απφ ηελ 

παξνρή ηεο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο. ΢ηα ηέιε Απξηιίνπ 2010, ε δηαθνξά απφδνζεο (spread) κεηαμχ 

ειιεληθψλ θαη γεξκαληθψλ 10εηψλ νκνιφγσλ έθηαζε ζην επίπεδν ξεθφξ ησλ 650 κνλάδσλ βάζεο 

θαη έλαο απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο νξγαληζκνχο αμηνιφγεζεο, ε Moody's, κείσζε ηε βαζκνινγία 

νκνιφγσλ ζηελ Διιάδα θαηά κία ζέζε (Becatoros & Eddy, 2010). ΢ηηο 27 Απξηιίνπ 2010, κηα άιιε 

εηαηξεία πηζηνιεπηηθήο αμηνιφγεζεο, ε Standard and Poors, ππνβάζκηζε κε ηε ζεηξά ηεο ηα 

ειιεληθά νκφινγα. Σνλ Μάην 2011, ε πηζηνιεπηηθή αμηνιφγεζε ηεο Διιάδαο είλαη ε αθφινπζε 

Agency   Rating         Πξννπηηθή                   Σειεπηαία Δλεκέξσζε              

Moody‟s:    B1      Αξλεηηθή                       Μάξηηνο 2011 

S&P:   B      Αξλεηηθή                       Μάΐνο 2011 

Fitch:   B+      Αξλεηηθή                       Μάΐνο 2011 

R&I:    Β      Αξλεηηθή                        Μάΐνο 2011  

                Πίλαθαο 2.5,  http://www.pdma.gr/(S(u5gatt45tswymoz4bf4imv45))/ODDHX 

               /StaticPage1.aspx?pagenb=434 

 



΢ειίδα 35 απφ 82 

 

 ΢ηηο ζπλαληήζεηο κε κέιε ηνπ γεξκαληθνχ θνηλνβνπιίνπ, ην ΓΝΣ έζεζε ηελ πξννπηηθή ελφο 

ηξηεηνχο παθέηνπ βνήζεηαο πξνο ηελ Διιάδα χςνπο €120 δηο, πνιχ κεγαιχηεξν απφ φ, ηη είρε 

αξρηθά αλαθεξζεί. Καζψο νη δηαπξαγκαηεχζεηο κεηαμχ ηνπ ΓΝΣ, ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο, 

θαη ηεο Διιάδαο ζπλερίδνληαλ, ε Διιάδα ζπκθψλεζε λα ιάβεη πξφζζεηα κέηξα ιηηφηεηαο. ΢ηηο 2 

Μαΐνπ ηνπ 2010, ε ΔΔ θαη ην ΓΝΣ αλαθνίλσζαλ έλα ηξηεηέο πξφγξακκα ζηαζεξνπνίεζεο γηα ηελ 

Διιάδα, χςνπο €110 δηο. Οη ρψξεο ηεο επξσδψλεο ζα ζπλεηζέθεξαλ €80 δηο, ζε δηκεξή δάλεηα. Σν 

ΓΝΣ ζα ζπκκεηείρε κε δάλεην €30 δηο ζε επηηφθηα ηεο αγνξάο. Ζ ζπκθσλία ζεσξείηαη ηζηνξηθή, 

θαζψο είλαη ην πξψην δάλεην ηνπ ΓΝΣ ζε κηα ρψξα ηεο Δπξσδψλεο θαη ε ζπλνιηθή δέζκε κέηξσλ 

είλαη ζεκαληηθή ζε ζρέζε κε ην ΑΔΠ ηεο Διιάδαο (€229 δηο ην 2010) (Economist Intelligence Unit, 

2010). ΢ε αληάιιαγκα γηα ηελ νηθνλνκηθή βνήζεηα, ε Διιάδα ππέβαιε έλα ηξηεηέο ζρέδην, πνπ 

απνζθνπεί ζηε κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο, απφ 13,6% ηνπ ΑΔΠ ην 2009, ζε 

ιηγφηεξν απφ ην 3% ηνπ ΑΔΠ ην 2014. Σν παθέην Δπξσδψλεο/ΓΝΣ αληηκεησπίζηεθε, απφ ηελ 

θνηλή γλψκε, κε δηακαξηπξίεο θαη μεζήθσζε δηαδειψζεηο πνπ, θαηά θαηξνχο, έγηλαλ ηδηαίηεξα 

βίαηεο. 

 Παξά ην ζεκαληηθφ κέγεζνο ηνπ νηθνλνκηθνχ παθέηνπ ελίζρπζεο, ε απεηιή ηεο εμάπισζεο 

ηεο θξίζεο θαη ζε άιιεο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο, παξέκεηλε πηζαλή. Σα spread ησλ νκνιφγσλ γηα 

αξθεηέο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο απμήζεθαλ θαη ην επξψ άξρηζε λα ππνηηκάηαη ξαγδαία. ΢ε κηα 

πξνζπάζεηα λα ζψζνπλ ην επξψ, ζηηο 9 ηνπ Μάε ηνπ 2010, νη θπβεξλήζεηο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο αλαθνίλσζαλ φηη ζα δηαζέζνπλ επηπιένλ €500 δηο γηα ηηο επάισηεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο. Σν 

ΓΝΣ κπνξεί λα ζπκβάιεη απφ €220 έσο €250 δηο επηπιένλ. Μεηά ηελ αλαθνίλσζε, ε αγνξά 

αληέδξαζε ζεηηθά, θαζψο ηα spreads γηα αξθεηέο επάισηεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο έπεζαλ θαη ην επξψ 

άξρηζε λα εληζρχεηαη. 
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Γξάθεκα 2.2: ΢πκκεηνρή Δπξσδψλεο-ΓΝΣ ζην παθέην ζηήξημεο (Strupczewski, 2010)  

 

 

Γξάθεκα 2.3: ΢πκκεηνρή ρσξψλ Δπξσδψλεο θαη ΓΝΣ ζην παθέην ζηήξημεο (Strupczewski, 2010)  
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2.5 Δγρώξηεο αηηίεο ηεο ειιεληθήο θξίζεο 

 

 Σα ηξέρνληα νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα ηεο Διιάδαο, πξνθιήζεθαλ απφ έλα ζπλδπαζκφ 

εγρψξησλ θαη δηεζλψλ παξαγφλησλ. ΢ην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο, νη πςειέο θξαηηθέο δαπάλεο, νη 

δηαξζξσηηθέο δπζθακςίεο, ε θνξνδηαθπγή, ε δηαθζνξά ζπλέβαιαλ ζηε ζπζζψξεπζε ρξένπο θαηά 

ηελ ηειεπηαία δεθαεηία. ΢ε δηεζλέο επίπεδν, ε πηνζέηεζε ηνπ επξψ, ε ραιαξή επηβνιή ησλ θαλφλσλ 

ηεο ΔΔ κε ζηφρν ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ζπζζψξεπζεο ρξένπο πηζηεχεηαη φηη έρεη επίζεο ζπκβάιεη 

ζηελ ζεκεξηλή θξίζε ηεο Διιάδαο. 

 Μεηαμχ 2001 θαη 2007, ην ΑΔΠ ζηελ Διιάδα, απμήζεθε, κε κέζν εηήζην ξπζκφ 4,3%, ζε 

ζχγθξηζε κε ην κέζν φξν ηεο Δπξσδψλεο, πνπ ήηαλ 3,1% (IMF, 2009). Οη πςεινί ξπζκνί 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ήηαλ απνηέιεζκα θπξίσο ηεο αχμεζεο ηεο ηδησηηθήο θαηαλάισζεο (ζε 

κεγάιν βαζκφ ηξνθνδνηήζεθε απφ ηελ επθνιφηεξε πξφζβαζε ζηελ πίζησζε) θαη ησλ δεκνζίσλ 

επελδχζεσλ, πνπ ρξεκαηνδνηήζεθαλ απφ ηελ ΔΔ θαη ην θξάηνο. Καηά ηα ηειεπηαία έμη ρξφληα, 

σζηφζν, ελψ νη δαπάλεο ηνπ θξάηνπο απμήζεθαλ θαηά 87%, ηα έζνδα απμήζεθαλ κφιηο 31%, 

νδεγψληαο ζε δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα πςειφηεξα απφ ην ζπκθσλεκέλν κε ηελ ΔΔ φξην ηνπ 3% 

(Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, 2010). Πνιινί, ηνλίδνπλ επίζεο, ηελ ππεξηξνθηθή θαη αλαπνηειεζκαηηθή 

δεκφζηα δηνίθεζε, ηα δαπαλεξά ζπζηήκαηα ζπληάμεσλ θαη πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, ηελ 

θνξνδηαθπγή, θαζψο θαη κηα γεληθή έιιεηςε βνχιεζεο λα δηαηεξεζεί ε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία, 

σο ζεκαληηθνχο παξάγνληεο πίζσ απφ ην ειιεληθφ έιιεηκκα. 

 Οη δαπάλεο γηα ηε δεκφζηα δηνίθεζε, σο πνζνζηφ ησλ ζπλνιηθψλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, ζηελ 

Διιάδα, είλαη πςειφηεξεο απφ φ, ηη ζε νπνηνδήπνηε άιιν κέινο ηνπ ΟΟ΢Α, ρσξίο θακία έλδεημε 

φηη ε πνζφηεηα ή ε πνηφηεηα ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ ζηελ Διιάδα είλαη αλψηεξε (OECD, 2007). 

Οη θξαηηθέο δαπάλεο, ην 2009, αληηπξνζψπεπαλ ην 50% ηνπ ΑΔΠ, κε ην 75% ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ, λα πεγαίλεη ζηνπο κηζζνχο θαη ηηο θνηλσληθέο παξνρέο (IMF, 2010b). Οη δηαδνρηθέο 

Διιεληθέο θπβεξλήζεηο, έρνπλ ιάβεη κέηξα γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ ελνπνίεζε ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. Χζηφζν, πνιινί παξαηεξεηέο ζπλερίδνπλ λα επηθαινχληαη ην πιενλάδνλ πξνζσπηθφ θαη 

ηελ ρακειή παξαγσγηθφηεηα ζηνλ δεκφζην ηνκέα, σο έλα εκπφδην ζηε βειηίσζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

επηδφζεσλ. Ζ γήξαλζε ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ, (ην πνζνζηφ ησλ Διιήλσλ άλσ ησλ 64 εηψλ, 

αλακέλεηαη λα απμεζεί απφ 19% ην 2010 ζε 32% ην 2060), κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη πξφζζεηεο 

επηβαξχλζεηο ζηηο δεκφζηεο δαπάλεο θαη ζην ειιεληθφ ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα πνπ ζεσξείηαη, 

επξέσο, έλα απφ ηα πην γελλαηφδσξα ηεο Δπξψπεο. ΢χκθσλα κε ηνλ ΟΟ΢Α, ζηελ Διιάδα "ην 

πνζνζηφ αλαπιήξσζεο 70% -80% ησλ κηζζψλ (ζπλ ηα φπνηα νθέιε απφ ηπρφλ ζπκπιεξσκαηηθή 

αζθάιηζε), είλαη πςειφ θαη ην δηθαίσκα γηα πιήξε ζχληαμε απαηηεί κφλν 35 έηε εηζθνξψλ, ζε 

ζχγθξηζε κε ηα 40, πνπ ηζρχεη ζε πνιιέο άιιεο ρψξεο" (OECD, 2009). Αλ δελ γίλνπλ 



΢ειίδα 38 απφ 82 

 

κεηαξξπζκίζεηο, νη ζπλνιηθέο δεκφζηεο πιεξσκέο ζπληάμεσλ αλακέλεηαη λα απμεζνχλ απφ 11,5% 

ηνπ ΑΔΠ πνπ είλαη ζήκεξα, ζε 24% ηνπ ΑΔΠ ην 2050. 

 Ζ αδχλακε είζπξαμε εζφδσλ, ζπλέβαιε, επίζεο, ζηα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα ζηελ 

Διιάδα. Πνιινί νηθνλνκνιφγνη ζεσξνχλ ηελ θνξνδηαθπγή θαη ηελ παξανηθνλνκία, ζηελ Διιάδα, 

σο βαζηθνχο παξάγνληεο πίζσ απφ ηα ειιείκκαηα. Τπνζηεξίδνπλ φηη, ε Διιάδα, πξέπεη λα 

αληηκεησπίζεη ηα πξνβιήκαηα απηά, εάλ ζέιεη λα απμήζεη ηα έζνδα, γηα λα βειηησζεί ε 

δεκνζηνλνκηθή ζέζε ηεο. Οξηζκέλεο κειέηεο έρνπλ απνηηκήζεη ηελ παξανηθνλνκία ζηελ Διιάδα ζε 

πνζνζηφ κεηαμχ 25%-30% ηνπ ΑΔΠ (EIU, 2010). Τπάξρνπλ δηάθνξεο εμεγήζεηο γηα ηελ 

επηθξάηεζε ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ Διιάδα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πςειψλ επηπέδσλ 

θνξνινγίαο, ηνπ πεξίπινθνπ θνξνινγηθνχ θψδηθα, ηεο ππεξβνιηθήο ξχζκηζεο θαη ηεο 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Ο Πξσζππνπξγφο Γ. Παπαλδξένπ, φπσο θαη ν 

πξνθάηνρφο ηνπ Κ. Καξακαλιήο, έρεη δεζκεπηεί γηα ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο 

εηζθνξνδηαθπγήο. Γηάθνξνη παξαηεξεηέο ζεκεηψλνπλ, σζηφζν, φηη ζην παξειζφλ ειιεληθέο 

θπβεξλήζεηο είραλ, ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε, κηθξή επηηπρία κέζα απφ παξφκνηεο πξσηνβνπιίεο.  

 Έλαο άιινο ιφγνο γηα ηελ ειιεληθή θξίζε είλαη νη δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο θαη ε κείσζε ηεο 

δηεζλνχο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Ζ ειιεληθή βηνκεραλία ππνθέξεη απφ 

κείσζε ηεο δηεζλνχο αληαγσληζηηθφηεηάο ηεο. Οη νηθνλνκνιφγνη αλαθέξνπλ, ζρεηηθά, ηνπο 

πςεινχο κηζζνχο θαη ηελ ρακειή παξαγσγηθφηεηα, σο ηνπο θπξηφηεξνπο παξάγνληεο. ΢χκθσλα κε 

κηα κειέηε, νη κηζζνί ζηελ Διιάδα απμήζεθαλ κε εηήζην ξπζκφ 5%, απφ ηφηε πνπ ε ρψξα 

πηνζέηεζε ην επξψ, πεξίπνπ δηπιάζην απφ ην κέζν φξν ζηελ επξσδψλε. Καηά ηελ ίδηα πεξίνδν, νη 

ειιεληθέο εμαγσγέο, πξνο ηνπο θπξηφηεξνπο εκπνξηθνχο εηαίξνπο ηεο, απμήζεθαλ θαηά 3,8% 

εηεζίσο, κφλν ην ήκηζπ ηνπ ξπζκνχ αχμεζεο εηζαγσγψλ απηψλ ησλ ρσξψλ απφ άιινπο εκπνξηθνχο 

εηαίξνπο (Oxford Economics, 2010). Οξηζκέλνη παξαηεξεηέο ππνζηεξίδνπλ φηη, γηα λα εληζρχζεη ε 

Διιάδα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ βηνκεραληψλ ηεο θαη γηα λα πεηχρεη κηα κείσζε ηνπ 

ειιείκκαηνο ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ ηεο, ρξεηάδεηαη λα απμήζεη ηελ παξαγσγηθφηεηά ηεο, λα 

πξνρσξήζεη ζε ζεκαληηθέο πεξηθνπέο ησλ κηζζψλ θαη λα απμήζεη ηηο απνηακηεχζεηο.  

 

 

2.6 Γηεζλείο αηηίεο ηεο ειιεληθήο θξίζεο 

 

 Ζ πηνζέηεζε ηνπ επξψ, σο εζληθνχ λνκίζκαηνο ηεο Διιάδαο, ην 2001, ζεσξείηαη, απφ 

θάπνηνπο, σο έλαο παξάγνληαο πνπ ζπλέβαιιε ζηελ ζπγθέληξσζε ηνπ ρξένπο ηεο Διιάδαο. Λφγσ 

ηνπ κπινθ ρσξψλ ηνπ επξψ πνπ είρε ηελ εγγχεζε ησλ κεγαζεξίσλ Γεξκαλίαο θαη Γαιιίαο, θαζψο 

θαη κηα θνηλή ζπληεξεηηθή λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, πνπ δηαρεηξίδεηαη ε ΔΚΣ, νη επελδπηέο έρνπλ ηελ 
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ηάζε λα βιέπνπλ ηελ αμηνπηζηία ησλ θξαηψλ ηεο επξσδψλεο, κε πςειφ βαζκφ εκπηζηνζχλεο. Οη 

αληηιήςεηο ηεο ζηαζεξφηεηαο, πνπ παξείρε ε έληαμε ζην επξψ, επέηξεςε ζηελ Διιάδα, θαζψο θαη 

ζε άιια κέιε ηεο Δπξσδψλεο, λα δαλείδεηαη κε επλντθφηεξν επηηφθην απφ απηφ πνπ ζα κπνξνχζε 

πηζαλψο λα επηηχρεη εθηφο ηεο ΔΔ, θαζηζηψληαο επθνιφηεξε ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ηε ζπληήξεζε ηνπ πθηζηάκελνπ ρξένπο. Σν φθεινο απηφ, φκσο, κπνξεί λα 

ζπλέβαιε ζηα ζεκεξηλά πξνβιήκαηα ηνπ ρξένπο ζηελ Διιάδα. Οη παξαηεξεηέο ππνζηεξίδνπλ φηη ε 

πξφζβαζε ζε, ηερλεηά, θζελή πίζησζε, επέηξεςε ζηελ Διιάδα λα ζπζζσξεχεη πςειά επίπεδα 

ρξένπο. Οη επηθξηηέο ηζρπξίδνληαη φηη, αλ ε αγνξά είρε απνζαξξχλεη ηα ππεξβνιηθά δάλεηα, 

θαζηζηψληαο ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ρξένπο πην αθξηβή, ε Διιάδα ζα ήηαλ αλαγθαζκέλε λα 

ζπκβηβαζηεί λσξίηεξα κε ηελ αλάγθε γηα ιηηφηεηα θαη κεηαξξχζκηζε. 

 Δπίζεο, ε έιιεηςε επηβνιήο ηνπ ΢πκθψλνπ ΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο, ζεσξείηαη σο 

παξάγνληαο πνπ ζπλέβαιιε ζην πςειφ ρξένο. Σν 1997, ηα κέιε ηεο ΔΔ ελέθξηλαλ ην ΢χκθσλν 

΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο (΢΢Α), κηα ζπκθσλία γηα ηελ ελίζρπζε ηεο επηηήξεζεο θαη επηβνιήο 

ησλ θαλφλσλ πεξί δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην 1992, ζηε ΢πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη. Οη θαλφλεο απαηηνχλ ηα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα λα κελ ππεξβαίλνπλ ην 3% ηνπ 

ΑΔΠ θαη ην δεκφζην ρξένο λα κελ ππεξβαίλεη ην 60% ηνπ ΑΔΠ. Σν ΢΢Α ηνπ 1997 απνζαθελίδεη 

θαη επηζπεχδεη ηε δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο πνπ πξέπεη λα εθαξκφδεηαη ζηα θξάηε κέιε 

πνπ μεπεξλνχλ ην φξην ηνπ ειιείκκαηνο. Δάλ ην θξάηνο κέινο ζεσξείηαη φηη δελ έρεη ζπκκνξθσζεί 

επαξθψο κε ηα δηνξζσηηθά κέηξα πνπ ζπλέζηεζε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην ΢πκβνχιην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, ε δηαδηθαζία 

κπνξεί ηειηθά λα νδεγήζεη ζε πξφζηηκν φζν ην 0,5% ηνπ ΑΔΠ (European Council, 1997). 

 Μεηά ηελ εηζαγσγή ηνπ επξψ ην 1999, έλαο απμαλφκελνο αξηζκφο θξαηψλ κειψλ 

δπζθνιεχηεθε λα ζπκκνξθσζεί κε ηα φξηα πνπ ζέηεη ην ΢χκθσλν. Απφ ην 2003, πεξηζζφηεξεο απφ 

30 δηαδηθαζίεο ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο έρνπλ αλαιεθζεί, κε ηελ ΔΔ λα επηπιήηηεη θξάηε κέιε 

θαη λα ηα πηέδεη λα εμπγηάλνπλ ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά, ή ηνπιάρηζηνλ λα ππφζρνληαη λα ην πξάμνπλ 

κειινληηθά. Ζ ΔΔ, σζηφζν, πνηέ δελ επέβαιε ρξεκαηηθή θχξσζε, θαηά νπνηνπδήπνηε θξάηνπο 

κέινπο, γηα παξαβίαζε ηνπ νξίνπ ηνπ ειιείκκαηνο. Ζ ραιαξή επηβνιή ηνπ ΢΢Α ζεσξείηαη φηη έρεη 

πεξηνξίζεη ην ξφιν πνπ ε ΔΔ κπνξεί λα δηαδξακαηίζεη ζηελ απνζάξξπλζε ησλ ρσξψλ, φπσο ε 

Διιάδα, λα ζπζζσξεχνπλ πςειά επίπεδα ρξένπο.  

 Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θίλεζε ηελ δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο θαηά ηεο Διιάδαο 

ην 2004 φηαλ ε Διιάδα αλαθνίλσζε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 

2003 πξνο ηα πάλσ θαη ζπγθεθξηκέλα ζην 3,2% ηνπ ΑΔΠ. ΢ηελ έθζεζή ηεο, ε Δπηηξνπή αλέθεξε 

φηη «ε πνηφηεηα ησλ θξαηηθψλ δεδνκέλσλ δελ είλαη ηθαλνπνηεηηθή», ζεκεηψλνληαο φηη ε ζηαηηζηηθή 

ππεξεζία ηεο ΔΔ (Eurostat) δελ είρε επηθπξψζεη ή είρε ηξνπνπνηήζεη κνλνκεξψο ζηνηρεία πνπ 
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παξέρνληαλ απφ ηελ Δζληθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία ηεο Διιάδαο απφ ην 2000 (European 

Commission, 2004). Μεηαγελέζηεξεο αλαζεσξήζεηο ησλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ κεηαμχ 2004 θαη 

2007 απνθάιπςαλ φηη ε Διιάδα είρε παξαβηάζεη ην φξην ηνπ 3% γηα θάζε έηνο απφ ην 2000, κε ην 

έιιεηκκα λα είλαη ζην 7,9% ηνπ ΑΔΠ ην 2004. Ζ Δπηηξνπή δηαπίζησζε επίζεο φηη ην ρξένο ζηελ 

Διιάδα ήηαλ πάλσ απφ ην 100% ηνπ ΑΔΠ, πξηλ αθφκα απφ ηελ πξνζρψξεζε ηεο ρψξαο ζην επξψ 

θαη νη ζηαηηζηηθέο αλαζεσξήζεηο αχμεζαλ θαη ην χςνο ηνπ ρξένπο. Ζ ΔΔ πεξάησζε ηε δηαδηθαζία 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ην 2007, κε ηελ Δπηηξνπή λα δειψλεη φηη ε Διιάδα είρε ιάβεη επαξθή 

κέηξα, θπξίσο κφληκνπ ραξαθηήξα θαη φηη ην έιιεηκκα ηεο ρψξαο ζα ήηαλ 2,6% ηνπ ΑΔΠ ην 2006 

θαη 2,4% ην 2007.  

 Ζ Δπηηξνπή θαηέιεμε επίζεο ζην ζπκπέξαζκα φηη “νη ειιεληθέο ζηαηηζηηθέο αξρέο έρνπλ 

βειηηψζεη ηηο δηαδηθαζίεο, γεγνλφο πνπ νδεγεί ζε κηα ζπλνιηθή βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ 

ζηνηρείσλ” (European Commission, 2007). Ζ Δπηηξνπή θίλεζε λέα δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο ην 2009, φηαλ ην έιιεηκκα ηνπ 2007 απνθαιχθζεθε φηη ήηαλ 3,5% ηνπ ΑΔΠ θαη ε 

δηαδηθαζία βξίζθεηαη ζε εμέιημε ζην πιαίζην ηεο ηξέρνπζαο θαηάζηαζεο. Απηφ δείρλεη ην επξχηεξν 

πξφβιεκα κηαο λνκηζκαηηθήο έλσζεο ρσξίο δεκνζηνλνκηθή έλσζε. 
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ΙΙΙ. ΓΗΜΟ΢ΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟ΢ΑΡΜΟΓΗ ΢ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ 

 

3.1 Δηζαγσγή 

 

 Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε αληηκεησπίδεη ειιείκκαηα θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηζνδπγίνπ 

ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ πνπ δελ κπνξνχλ πιένλ λα ρξεκαηνδνηνχληαη κε δαλεηζκφ απφ ηηο δηεζλείο 

θεθαιαηαγνξέο. Οξηζκέλνη πξνεηδνπνηνχλ φηη ε Διιάδα βξίζθεηαη ζε θίλδπλν αζέηεζεο ησλ 

ππνρξεψζεσλ ηνπ ρξένπο ηεο. Γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηήο ηεο θξίζεο, ε θπβέξλεζε αθνινπζεί έλα 

κείγκα δεκνζηνλνκηθήο ιηηφηεηαο (πεξηθνπέο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ θαη αχμεζε ησλ θφξσλ) θαη 

δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο γηα ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο. Ζ 

ρξεκαηνδνηηθή ζπλδξνκή απφ ηα άιια θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο θαη ην ΓΝΣ είλαη πνπ επηηξέπεη 

λα πξαγκαηνπνηείηαη ε πξνζαξκνγή ζε κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα. Οξηζκέλνη νηθνλνκνιφγνη 

έρνπλ ηελ αλεζπρία φηη, παξά ηηο κεηαξξπζκίζεηο ηεο θπβέξλεζεο θαη ηε ρξεκαηνδνηηθή βνήζεηα, ε 

ειιεληθή θπβέξλεζε κπνξεί λα αξλεζεί ή λα αλαδηαξζξψζεη ην ρξένο ηεο θαη/ή λα εμέιζεη απφ ηελ 

επξσδψλε.  

 Δλ κέζσ αλεζπρηψλ φηη ε θξίζε εμαπιψλεηαη ζε νιφθιεξε ηελ Δπξσδψλε, ε ΔΔ 

αλαθνίλσζε φηη ζα πξνβεί ζε ζεκαληηθή δηάζεζε πφξσλ γηα επάισηεο ρψξεο κέιε. Έηζη, 

δεκηνχξγεζε ηνλ Πξνζσξηλφ Μεραληζκφ ΢ηήξημεο (EFSF), ν νπνίνο ζα είλαη ζε ιεηηνπξγία κέρξη 

ην 2013 θαη ζα δίλεη ηε δπλαηφηεηα λα πξνζθχγνπλ ζε απηφλ θξάηε ηεο επξσδψλεο  πνπ 

αδπλαηνχλ, ιφγσ ηνπ πςεινχ επηηνθίνπ, λα δαλεηζηνχλ απφ ηηο αγνξέο. Απφ ηα κέζα ηνπ 2013 

αλακέλεηαη λα ηεζεί ζε εθαξκνγή ν Μφληκνο Μεραληζκφο ΢ηήξημεο (ESM), ν νπνίνο αλακέλεηαη λα 

επηθπξσζεί ζηελ επφκελε ζχλνδν θνξπθήο ησλ αξρεγψλ ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

ΔΔ (Ηνχληνο 2011). Κξίζηκεο παξάκεηξνη ηνπ κεραληζκνχ απηνχ, φπσο ε ζπκκεηνρή ή κε ηδησηψλ, 

δελ έρνπλ αθφκα μεθαζαξηζηεί. 

 ΢ε θάζε πεξίπησζε, είηε ε Διιάδα πξνζθχγεη ζηνλ ESM εάλ δελ κπνξέζεη λα δαλεηζηεί απφ 

ηηο αγνξέο, είηε φρη, είλαη βέβαην φηη ε ρψξα ζα πξέπεη λα εθαξκφζεη κέηξα γηα ηελ εμπγίαλζε ησλ 

δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ηεο έηζη ψζηε λα πείζεη φηη θαηαβάιιεη θάζε πξνζπάζεηα θαη λα κπνξέζεη 

λα δαλεηζηεί απφ ηηο αγνξέο. Άξα, ε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή είλαη ε ζηξαηεγηθή πνπ πξφθεηηαη 

λα εθαξκνζηεί. ΢ηελ επφκελε ελφηεηα, εμεηάδεηαη ε έλλνηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. 
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3.2 Γεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή 

 

 ΢ηελ πξνζπάζεηα δηαηχπσζεο ελφο νξηζκνχ γηα ηελ έλλνηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο (fiscal adjustment), ζπλαληψληαη δπζθνιίεο. Γελ ππάξρεη έλαο γεληθά παξαδεθηφο 

νξηζκφο. ΢ε γεληθέο γξακκέο, ε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή γίλεηαη θαηαλνεηή σο κηα δηαδηθαζία 

παξά σο θαηάζηαζε. Ο πξνυπνινγηζκφο ελφο θξάηνπο ζα είλαη είηε πιενλαζκαηηθφο, είηε 

ειιεηκκαηηθφο, είηε ηζνζθειηζκέλνο. Ζ δηαδηθαζία κεηάβαζεο απφ ειιεηκκαηηθνχο 

πξνυπνινγηζκνχο, ζε κηα δηαξθή πεξίνδν ηζνζθειηζκέλσλ, πεξηγξάθεηαη σο δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή (Mierau et al., 2007). 

 ΢ηελ δηαδηθαζία ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, ππάξρνπλ δχν θαζνξηζηηθά ζηνηρεία 

πνπ ηελ ραξαθηεξίδνπλ, ε δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο, πνπ κεηξηέηαη ζε έηε θαη, ε ζχλζεζή ηεο 

δειαδή, ε αλαινγία ηεο πξνζαξκνγήο πνπ ζηεξίδεηαη ζηελ κείσζε ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ θαη ε 

αλαινγία πνπ ζηεξίδεηαη ζηελ αχμεζε ησλ θφξσλ.   

Ζ δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή κπνξεί λα είλαη αλαγθαία γηα ηελ επίηεπμε καθξνπξφζεζκσλ 

ζηφρσλ, φπσο ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε κείσζε ηεο θηψρεηαο θαη γηα ηελ απνζφβεζε 

δεκνζηνλνκηθψλ ηξσηψλ ζεκείσλ, φπσο ε ζπζζψξεπζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο. Ζ εμαζθάιηζε κηαο  

πγηνχο δεκνζηνλνκηθήο ζέζεο είλαη ην θιεηδί γηα ηελ επίηεπμε καθξννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο. Ζ 

πςειήο πνηφηεηαο δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή κπνξεί λα απμήζεη ηηο εγρψξηεο απνηακηεχζεηο, ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο θαηαλνκήο ησλ πφξσλ θαη λα ζπκβάιεη ζηελ επίηεπμε ησλ αλαπηπμηαθψλ 

ζηφρσλ (Alesina, 2010). Ζ ραιαξή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, απφ ηελ άιιε πιεπξά, κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζε πιεζσξηζκφ, αβεβαηφηεηα θαη αζηάζεηα, ηα νπνία εκπνδίδνπλ ηελ αλάπηπμε. 

 Σα πην θνηλά δεκνζηνλνκηθά ηξσηά ζεκεία πξνέξρνληαη απφ ην χςνο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο, 

ηελ δηάξθεηά ηνπ, ηε δνκή ηνπ θαζψο θαη ην βαζκφ ζηνλ νπνίν ππάξρνπλ «θξπκκέλα» επάισηα 

ζεκεία. Ζ αθακςία ζηε δνκή ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα κπνξεί επίζεο λα ππνλνκεχζεη ηε 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, φπσο θαη νη καθξνπξφζεζκεο δεκνζηνλνκηθέο πηέζεηο. Ζ 

παγθνζκηνπνίεζε απμάλεη επίζεο ηε ζεκαζία ηεο πγηνχο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο (Alesina, 

2010). 

 Ζ αθξηβήο πνζφηεηα ηεο απαξαίηεηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, εμαξηάηαη απφ ηηο 

ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο ηεο ρψξαο, ηνπο ζηφρνπο θαη πεξηνξηζκνχο θαη ζα πξέπεη λα αμηνινγεζεί ζε 

ζρέζε κε έλα αξρηθφ ζελάξην. Μηα πξνζέγγηζε κε εξσηήκαηα κπνξεί λα βνεζήζεη λα 

απνκνλψζνπκε ην κέγεζνο ηεο πξνζαξκνγήο πνπ ρξεηάδεηαη. Σέηνηα εξσηήκαηα ζα κπνξνχζε λα 

είλαη: 1) Δίλαη ε δηαρείξηζε ηνπ ρξένπο δχζθνιε; 2) Δάλ φρη, έρεη ε καθξννηθνλνκία αλάγθε 

ζηαζεξνπνίεζεο; Αλ νη απαληήζεηο ζηα (1) θαη (2) είλαη "φρη", ηφηε ε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή έρεη 

πεξηζζφηεξα πεξηζψξηα ειηγκψλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ άκεζσλ αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ (IMF, 2009). 
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 Γηα ηηο ρψξεο κε πξνβιήκαηα βησζηκφηεηαο ηνπ ρξένπο, ε αλάγθε επίηεπμεο 

δεκνζηνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο ζα πξέπεη λα δηαζθαιίζεη ηελ κεζνπξφζεζκε δεκνζηνλνκηθή 

πνξεία. ΢ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, ν πξσηαξρηθφο ζηφρνο είλαη ε βειηίσζε ηνπ πξσηνγελνχο 

ηζνδπγίνπ (έζνδα κείνλ έμνδα, πξν ηφθσλ), ψζηε λα είλαη ζπλεπέο κε ηε βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο. 

΋ζν βξαδχηεξε ε βειηίσζε, ηφζν κεγαιχηεξε ζα ρξεηαζηεί λα είλαη, επεηδή ν ιφγνο ηνπ ρξένπο 

πξνο ην ΑΔΠ ζα ζπλερίζεη λα απμάλεηαη, φζν δηαξθεί ε δηαδηθαζία. Βέβαηα, ν ιφγνο ρξένπο πξνο 

ΑΔΠ κπνξεί λα απμάλεηαη θαη εμαηηίαο ηεο κείσζεο ηνπ παξαλνκαζηή δειαδή ηνπ ΑΔΠ, αθξηβψο 

εμαηηίαο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, θάηη πνπ θαίλεηαη λα ηζρχεη ζηελ Διιάδα, ηελ 

ηξέρνπζα πεξίνδν. 

 Έλαο θεληξηθφο πεξηνξηζκφο γηα δεκνζηνλνκηθά πξνγξάκκαηα είλαη φηη ε ρξεκαηνδφηεζε 

ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο ζα πξέπεη λα είλαη ζπλεπήο κε ηνπο καθξννηθνλνκηθνχο ζηφρνπο 

θαη πεξηνξηζκνχο. Ο εμσηεξηθφο δαλεηζκφο ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε εθηίκεζε ηνπ ηζνδπγίνπ 

πιεξσκψλ, ηελ δήηεζε γηα θξαηηθά νκφινγα, ηηο πξννπηηθέο γηα άιινπ είδνπο επίζεκν δαλεηζκφ, 

θαζψο θαη ηηο αλακελφκελεο εηζξνέο κέζσ ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο. Ο εγρψξηνο δαλεηζκφο ζα 

πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε ππνζέζεηο ζρεηηθά κε ηηο αιιαγέο ζηελ επξεία ξεπζηφηεηα, ε νπνία κε ηε 

ζεηξά ηεο εμαξηάηαη απφ ηελ εμέιημε ηεο δήηεζεο ρξήκαηνο (δεδνκέλσλ καθξννηθνλνκηθψλ 

παξακέηξσλ φπσο ε αλάπηπμε θαη ν πιεζσξηζκφο) θαη ηηο ππνζέζεηο ζρεηηθά κε πηζηψζεηο πξνο ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα πνπ λα ζπλάδνπλ κε ηηο πξνβιέςεηο γηα ηελ αλάπηπμε (Alesina & Ardagna, 2010). 

 Θα κπνξνχζε λα ιερζεί φηη ε Διιάδα, απφ ηε ζηηγκή πνπ απνθάζηζε λα εληαρζεί ζηε δψλε 

ηνπ επξψ  θαη λα πξαγκαηνπνηήζεη ηηο απαηηνχκελεο, γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ απηνχ, ελέξγεηεο 

θαη πνιηηηθέο, ζα έπξεπε λα βξίζθεηαη ζε κηα δηαξθή δηαδηθαζία εμπγίαλζεο ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ ηεο θαη καθξννηθνλνκηθήο ηζνξξνπίαο. Γη‟ απηφ, ζην πιαίζην ηεο ελ ιφγσ ελφηεηαο, 

είλαη ζθφπηκν λα γίλεη αλαθνξά ζηα βαζηθά ζηνηρεία ηνπ ΢χκθσλνπ ΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο 

(΢΢Α) θαζψο θαη ηνπ λένπ ΢χκθσλνπ ΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο 

 

 

3.3 Σν ΢ύκθσλν ΢ηαζεξόηεηαο θαη Αλάπηπμεο 

 

Ζ δεκηνπξγία κηαο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο ζπλεπάγεηαη ηελ απψιεηα 

ζεκαληηθψλ εξγαιείσλ ηεο εζληθήο δεκφζηαο παξέκβαζεο, δεδνκέλνπ φηη ε λνκηζκαηηθή θαη 

ζπλαιιαγκαηηθή πνιηηηθή κεηαθέξνληαη απφ ηε ζθαίξα ησλ εζληθψλ απνθάζεσλ ζην επίπεδν ησλ 

απνθάζεσλ ηεο Έλσζεο.  

 Ζ ίδηα θαηάζηαζε δελ είλαη απαξαίηεην λα πξνθχςεη φζνλ αθνξά ηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ 

εθαξκνγή ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, ε νπνία κπνξεί λα δηαηεξεζεί ππφ ηε δηθαηνδνζία ησλ 
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θξαηψλ. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, θαζίζηαηαη ην κφλν κέζν ζηε δηάζεζή ηνπο γηα παξεκβάζεηο πνπ 

ζηνρεχνπλ ζηελ ζπγθπξηαθή ζηαζεξνπνίεζε. Δλαιιαθηηθά, ζα κπνξνχζε λα κεησζεί ην πεξηζψξην 

ειέγρνπ ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ αθφκε πεξηζζφηεξν κε ηε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ θαη απηνχ 

ηνπ ηνκέα ζε κηα «θεληξηθή» θπβέξλεζε. 

  Σν ΢χκθσλν ΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο (΢΢Α) είλαη έλα θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηνλ 

ζπληνληζκφ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ Οηθνλνκηθή θαη 

Ννκηζκαηηθή Έλσζε (ΟΝΔ). ΢θνπφο ηνπ είλαη λα δηαζθαιίδεη ηελ επξσζηία ησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ, απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο ΟΝΔ. Σν ζχκθσλν έρεη έλα 

πξνιεπηηθφ θαη έλα απνηξεπηηθφ ζθέινο. 

 ΢χκθσλα κε ην πξνιεπηηθφ ζθέινο ηνπ ΢πκθψλνπ, ηα θξάηε κέιε ππνβάιινπλ θάζε ρξφλν 

πξφγξακκα ζηαζεξφηεηαο πνπ παξνπζηάδεη ηνπο ηξφπνπο κε ηνπο νπνίνπο ζθνπεχνπλ λα επηηχρνπλ 

ή λα δηαηεξήζνπλ πγηή ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηνπο. Σν πξνιεπηηθφ ζθέινο πεξηιακβάλεη 

πξνεηδνπνηήζεηο θαη ζπζηάζεηο πνπ κπνξεί λα γίλνπλ ζηα θξάηε κέιε γηα ηε δηαδηθαζία 

"ππεξβνιηθψλ" ειιεηκκάησλ. 

 Σν απνηξεπηηθφ ζθέινο ηνπ ζπκθψλνπ αθνξά ηε ιεγφκελε δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο. Ζ δηαδηθαζία απηή ηίζεηαη ζε εθαξκνγή φηαλ ην έιιεηκκα ππεξβαίλεη ην φξην 3% ηνπ 

ΑΔΠ πνπ πξνβιέπεη ε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη. Δάλ θξηζεί φηη ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ελφο 

θξάηνπο κέινπο είλαη ππεξβνιηθφ θαηά ηελ έλλνηα ηεο ΢πλζήθεο, ην ΢πκβνχιην ηνπ ζπληζηά λα ην 

δηνξζψζεη εληφο ηεο πξνζεζκίαο πνπ ηνπ νξίδεη. ΢ε πεξίπησζε πνπ ην θξάηνο κέινο δελ 

ζπκκνξθσζεί κε ηε ζχζηαζε, ιακβάλνληαη πεξαηηέξσ κέηξα θαη, εθφζνλ ην θξάηνο απηφ 

ζπκκεηέρεη ζηελ επξσδψλε, είλαη δπλαηφλ λα επηβιεζνχλ θπξψζεηο (http://ec.europa.eu/economy_ 

finance/sgp/index_el.htm). 

 Γηα λα ιεηηνπξγήζεη νκαιά ε ΟΝΔ, ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα απνθεχγνπλ ηα ππεξβνιηθά 

δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα. ΢χκθσλα κε ην ΢΢Α, νθείινπλ λα ηεξνχλ δχν θξηηήξηα: πνζνζηφ ηνπ 

ειιείκκαηνο ζην ΑΔΠ 3% θαη πνζνζηφ ηνπ ρξένπο ζην ΑΔΠ 60%. 

 ΢ε πεξίπησζε πνπ έλα θξάηνο κέινο ππεξβεί ην αλψηαην φξην ηνπ ειιείκκαηνο, ε ΔΔ θηλεί 

ηε δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο (ΓΤΔ). Ζ δηαδηθαζία απηή πεξηιακβάλεη δηάθνξα ζηάδηα 

θαζψο θαη ην ελδερφκελν επηβνιήο θπξψζεσλ κε ζηφρν λα παξαθηλεζνχλ ηα ελδηαθεξφκελα θξάηε 

κέιε λα ιάβνπλ δηνξζσηηθά κέηξα. Ζ ΓΤΔ νξίδεηαη ζηε ΢πλζήθε θαη πξνβιέπεηαη ζηε λνκνζεζία 

γηα ην ΢΢Α. 

 Ζ ΓΤΔ θαζνξίδεη ηα θξηηήξηα, ηα ρξνλνδηαγξάκκαηα θαη ηηο πξνζεζκίεο γηα ηελ έθδνζε απφ 

ην ΢πκβνχιην απφθαζεο ζρεηηθά κε ηελ χπαξμε ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο. Ζ απφθαζε ιακβάλεηαη 

εληφο θαζνξηζκέλνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο κεηά ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο πνπ έρνπλ ηα θξάηε κέιε 
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ηεο ΔΔ λα ππνβάινπλ έθζεζε ζηελ Δπηηξνπή γηα ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηνπο, ηελ 1ε Απξηιίνπ θαη 

ηελ 1ε Οθησβξίνπ. Γελ θηλείηαη ΓΤΔ εάλ ε ππέξβαζε ηνπ δεκνζίνπ ειιείκκαηνο πάλσ απφ ην 

αλψηαην φξην ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ ζεσξείηαη πξνζσξηλή θαη πεξηζηαζηαθή ελψ ην έιιεηκκα παξακέλεη 

πιεζίνλ ηνπ αλψηαηνπ νξίνπ. 

 Σν ΢πκβνχιην παξαθνινπζεί ηελ πινπνίεζε ησλ ζπζηάζεψλ ηνπ θαη ηεξκαηίδεη ηε 

δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ζε πεξίπησζε πνπ έρεη δηνξζσζεί ην ππεξβνιηθφ έιιεηκκα. ΢ε 

πεξίπησζε πνπ ην ζπγθεθξηκέλν θξάηνο κέινο δελ ζπκκνξθσζεί, ην ΢πκβνχιην κπνξεί λα 

απνθαζίζεη λα πεξάζεη ζην επφκελν ζηάδην ηεο ΓΤΔ θαη λα θαηαιήμεη ελδερνκέλσο ζηελ επηβνιή 

νηθνλνκηθψλ θπξψζεσλ (http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/index _el.htm). 

 Πάλησο, ην ΢΢Α έρεη απνηειέζεη αληηθείκελν αξλεηηθήο θξηηηθήο θαη 

αληηπαξάζεζεο. Ζ πξνζήισζή ηνπ ζε κφλν δχν κεγέζε, ην δεκφζην ρξένο θαη ην δεκνζηνλνκηθφ 

έιιεηκκα, ραξαθηεξίδεηαη απφ πνιινχο νηθνλνκνιφγνπο σο κία ππεξαπινπζηεπκέλε πξνζέγγηζε 

ηνπ δεηήκαηνο ηεο βησζηκφηεηαο ησλ θξαηηθψλ ρξεψλ.  Ζ θξηηηθή απηή νδήγεζε ζην γλσζηφ σο λέν 

΢΢Α. 

 

 

3.4 Σν λέν ΢ύκθσλν ΢ηαζεξόηεηαο θαη Αλάπηπμεο 

 

Απφ ηηο αξρέο ηνπ εληαίνπ επξσπατθνχ λνκίζκαηνο, ε ζέζπηζε δεζκεπηηθψλ 

δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ, πεξηνξίδνληαο ηελ ρξήζε ηνπ κφλνπ κέζνπ πνιηηηθήο πνπ είρε απνκείλεη 

ζηα θξάηε, έρεη ακθηζβεηεζεί απφ πνιινχο ζπγγξαθείο θαη πνιηηηθνχο. Ζ ζπδήηεζε 

αλαδσππξψζεθε ηα ηειεπηαία ρξφληα, κεηά απφ κηα πεξίνδν νηθνλνκηθήο χθεζεο ή ζηαζηκφηεηαο 

ζε αξθεηά θξάηε κέιε θαη κεξηθέο επηθξίζεηο πνπ ζπλδένπλ ην ΢΢Α κε ηε γεληθή νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε. 

 Ζ ιχζε πνπ πηνζεηήζεθε ζην πιαίζην ηεο ΟΝΔ ήηαλ λα δηαηεξεζεί ε δεκνζηνλνκηθή 

απηνλνκία ηεο πνιηηηθήο ελψ πεξηνξίδεη ηνλ ρψξν γηα ηε δεκηνπξγία δεκφζηνπ ειιείκκαηνο θαη ηελ 

επέθηαζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο, κέζσ ηεο πηνζέηεζεο ππνρξεσηηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ, 

πνπ ελδερνκέλσο ζπκπιεξψλεηαη απφ ην ζχζηεκα ζπληνληζκνχ ησλ εζληθψλ δεκνζηνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ. Απηή ε επηινγή ήηαλ ζαθήο ζηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, εληζρχζεθε κε ην ΢΢Α 

(European Council, 1997) θαη έρεη απνηειέζεη αληηθείκελν έληνλεο θξηηηθήο, απφ πνιηηηθνχο θαη 

αθαδεκατθνχο, πνπ έρεη ελ κέξεη ιεθζεί ππφςε ζηελ  κεηαξξχζκηζε ηνπ ΢΢Α (European Council, 

2005). 

 ΋ηαλ ηα θξάηε-κέιε ζπκθψλεζαλ γηα ην ΢΢Α ην 1997, ππνηίζεην φηη ε νηθνλνκηθή ηνπο 

θαηάζηαζε ζα βειηησλφηαλ κεηά ηελ εηζαγσγή ηνπ επξψ. Έρνληαο παιέςεη γηα λα επηηχρνπλ ην 3% 
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γηα ην έιιεηκκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα λα κπνπλ ζην ηξίην ζηάδην ηεο ΟΝΔ, πνηέ δελ 

θαληάζηεθαλ φηη ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηνπο κπνξνχζαλ λα θηλδπλεχζνπλ θαη πάιη. Σα 

πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε ήηαλ ζε αξθεηά θαιή θαηάζηαζε ζηα ηέιε ηνπ 1990, αιιά ε νηθνλνκηθή 

χθεζε ζηηο αξρέο ηνπ 20νπ αηψλα είρε αξλεηηθφ αληίθηππν ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά. ΋πσο 

ζπκβαίλεη θαη κε ηηο γεληθέο νηθνλνκηθέο επηδφζεηο ηνπο, ηα θξάηε κέιε παξνπζηάδνπλ ζεκαληηθέο 

δηαθνξέο ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηνπο. Καζψο ε νηθνλνκηθή χθεζε εληάζεθε, ε Γαιιία θαη ε 

Γεξκαλία, επίζεο γλσζηή σο αξρηηέθηνλαο ηνπ ΢πκθψλνπ, πιεζίαζε θαη ζχληνκα ππεξέβε ην φξην 

ηνπ 3%. 

 Μηα αλάιπζε ηεο αλάγθεο (ή κε) γηα αιιαγέο ζην αξρηθφ ΢΢Α θαη ησλ πηζαλψλ βειηηψζεσλ 

πνπ εηζήρζεζαλ κε ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ 2005 κπνξεί λα γίλεη απφ ηελ εμέηαζε ησλ ηδαληθψλ 

δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ (Kopits & Symansky, 1998). Πνιινί ζπγγξαθείο έρνπλ ζπκθσλήζεη επί 

ηεο αξρήο κε απηνχο ηνπο θαλφλεο ή κε δηαθνξνπνηήζεηο ζρεηηθά κε ην είδνο ησλ θαλφλσλ (Buti et 

al, 2003; Creel, 2003). ΢χκθσλα κε απηή ηελ ηαμηλφκεζε, κηα ζεηξά δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ γηα 

λα ζεσξεζνχλ ηδαληθνί, ζα πξέπεη λα είλαη: 

1) ζαθψο θαζνξηζκέλνη φζνλ αθνξά ηνπο δείθηεο πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ, ηε ζεζκηθή θάιπςε θαη 

ηηο εηδηθέο ξήηξεο δηαθπγήο, κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα απνθεπρζνχλ νη αζάθεηεο θαη ειιείςεηο ζηελ 

πξαθηηθή εθαξκνγή. 

2) δηαθαλείο, φζνλ αθνξά ην ζχλνιν ησλ θπβεξλεηηθψλ δξάζεσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

ινγηζηηθήο, ησλ πξνβιέςεσλ θαη ησλ ζεζκηθψλ ξπζκίζεσλ, ψζηε λα επηηεπρζεί ε ππνζηήξημε ηεο 

θνηλήο γλψκεο. 

3) απινί, έηζη ψζηε λα κπνξνχλ λα είλαη πιήξσο θαηαλνεηνί απφ ην θνηλφ. 

4) εθηειέζηκνη, κε ηελ έλλνηα φηη ππάξρνπλ λφκνη ή ζπληαγκαηηθνί θαλφλεο, πνπ επηβάιινπλ ηελ 

εθαξκνγή ηνπο θαη αμηφπηζηεο θπξψζεηο γηα ηηο πεξηπηψζεηο κε ζπκκφξθσζεο θαη ηνλ νξηζκφ ηεο 

αξκφδηαο αξρήο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο. 

5) επέιηθηνη, πξνθεηκέλνπ λα αζρνιεζνχλ κε εμσγελείο δηαηαξαρέο, δειαδή, θαηαζηάζεηο πέξα απφ 

απηέο πνπ κπνξνχλ λα ειέγμνπλ νη αξρέο. 

6) θαηάιιεινη ζε ζρέζε κε ηνπο εηδηθνχο ζηφρνπο. 

7) ζπλεπείο κεηαμχ ηνπο, θαζψο θαη κε ηηο άιιεο καθξννηθνλνκηθέο πνιηηηθέο. 

8) απνηειεζκαηηθνί, έηζη ψζηε λα κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο θαηαιχηεο ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

κεηαξξχζκηζεο γηα λα δηαζθαιηζηεί ε βησζηκφηεηα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

 Υξεζηκνπνηψληαο ηηο ηδηφηεηεο πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηνπο Kopits θαη Symansky (1998), 

νξηζκέλνη ζπγγξαθείο αμηνιφγεζαλ ηηο επηδφζεηο ηνπ (αξρηθνχ) ΢΢Α κε έλαλ πνιχ ζεηηθφ ηξφπν. Ζ 

αληηζηξνθή ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ζηηο αξρέο ηνπ 21νπ αηψλα θαη ε επηδείλσζε ησλ 

πξαγκαηηθψλ πξνβιεκάησλ, πνπ ζπλδένληαη κε ηελ απψιεηα ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο 
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απαζρφιεζεο, νδήγεζαλ ζε κηα αλαλεσκέλε ζπδήηεζε θαη θξηηηθή, ηφζν ζηελ αθαδεκατθή 

θνηλφηεηα φζν θαη ζην πνιηηηθφ πεδίν. 

 Ζ ζπδήηεζε απηή θνξπθψζεθε κε ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ ΢΢Α, κε ζηφρν ηε κεγαιχηεξε 

επειημία, ρσξίο λα επεξεάδεη ηε δηαηήξεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο. ΢ην πιαίζην απηήο ηεο 

κεηαξξχζκηζεο, εγθξίζεθαλ ηα εμήο: 

1) ε πεξίνδνο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ κέηξσλ γηα ηε δηφξζσζε ππεξβνιηθψλ 

ειιεηκκάησλ παξαηάζεθε, πηζαλφλ έσο 4 (ή αθφκε πεξηζζφηεξν) έηε, αληί 1 θαη 2 ρξφληα φπσο 

ήηαλ πξηλ 

2) δηαξζξσηηθή δηφξζσζε ζε πεξηφδνπο απνηειεζκαηηθήο αλάπηπμεο πάλσ απφ ην δπλεηηθφ 

επίπεδν, ιακβάλνληαο σο ζεκείν αλαθνξάο ηε κείσζε ηνπ δηαξζξσηηθνχ ειιείκκαηνο πεξίπνπ 

0,5% εηεζίσο, πνπ επηηξέπεη κεγαιχηεξν πεξηζψξην ειηγκψλ ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθψλ δπζθνιηψλ 

3) αλάζεζε κεγαιχηεξεο ζρέζεο κε ην θξηηήξην ζρεηηθά κε ην πνζνζηφ ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο πξνο 

ην ΑΔΠ (είρε ζρεδφλ αγλνεζεί κέρξη ηφηε), σο κέζν γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο δηαηεξεζηκφηεηαο ηεο 

ζέζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κεζνπξφζεζκα θαη καθξνπξφζεζκα 

4) επέθηαζε ησλ ζπλζεθψλ πνπ θαζνξίδνπλ ηε κε απηφκαηε εθαξκνγή ησλ θπξψζεσλ, 

επηηξέπνληαο ηε δπλαηφηεηα απηή κεηαμχ άιισλ ζε πεξηπηψζεηο ησλ ζπζζσξεπκέλσλ δεκηψλ ηεο 

παξαγσγήο θαηά ηε δηάξθεηα κηαο παξαηεηακέλεο πεξηφδνπ πνιχ ρακειήο αλάπηπμεο ζε ζρέζε κε 

ηε δπλεηηθή αλάπηπμε 

5) δπλαηφηεηα λα ζπκπεξηιεθζνχλ δηαθνξεηηθνί ζρεηηθνί παξάγνληεο θαηά ηε ιήςε απνθάζεσλ 

ζρεηηθά κε ηελ θαηάζηαζε (ή κε) ηνπ ππεξβνιηθνχ δεκνζίνπ ειιείκκαηνο, πνπ επηηξέπνπλ ηελ 

εμέηαζε ησλ δηαθφξσλ κνξθψλ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ πνπ δηθαηνινγνχλ παξάγνληεο γηα έλα 

δεκφζην έιιεηκκα αλψηεξν ηνπ αλψηαηνπ νξίνπ (δειαδή δαπάλεο ζε ηνκείο φπσο ηνλ ηνκέα ηεο 

άκπλαο, κεηαξξχζκηζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πνιηηηθέο γηα ηε ζηήξημε ηεο θαηλνηνκίαο, ηεο 

έξεπλαο θαη ηεο αλάπηπμεο, ηελ επαλέλσζε ηεο Δπξψπεο (ηδίσο ζηελ πεξίπησζε ηεο Γεξκαλίαο), 

θιπ. 

 Βαζηθά, κεγάιεο ρψξεο φπσο ε Γαιιία θαη ε Γεξκαλία έρνπλ θεξδίζεη παξαρσξήζεηο 

θαζηζηψληαο ην ζχκθσλν πην «επέιηθην» ζε δηάθνξα κέξε, ηα νπνία αληηπξνζσπεχνπλ κηα 

ζεκαληηθή ραιάξσζε θαλφλσλ. Υψξεο φπσο ε Απζηξία θαη ε Οιιαλδία έρνπλ θεξδίζεη αλαθνξέο 

"εληζρπκέλεο επηηήξεζεο, ακνηβαίαο ζηήξημεο θαη νκφηηκεο πίεζεο". Σα δχν φξηα - 60% γηα ην 

ρξένο θαη ην 3% ηνπ ειιείκκαηνο – έρνπλ παξακείλεη ακεηάβιεηα. 

 Οξηζκέλεο απφ ηηο επηθξίζεηο θαη πξνηάζεηο γηα ηε κεηαξξχζκηζε ειήθζεζαλ ππφςε θαηά 

ηελ πεξίνδν ηεο «αλαζεψξεζεο», ηδίσο φζνλ αθνξά ηελ αλάγθε γηα κεγαιχηεξε επειημία ησλ 

θαλφλσλ. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ηφζν ε παξάηαζε ηεο πξνζεζκίαο γηα ηε δηφξζσζε ππεξβνιηθψλ 

ειιεηκκάησλ θαη ε επέθηαζε ησλ ξεηξψλ δηαθπγήο, ή αθφκε θαη ην ελδερφκελν λα ιακβάλνληαη 
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ππφςε δηαθνξεηηθνί παξάγνληεο, θαίλεηαη λα παξέρνπλ ζηα θξάηε κέιε έλα επξχηεξν πεξηζψξην 

ειηγκψλ, ζε πεξίπησζε κηαο θαηάζηαζεο εμσγελνχο δηαηαξαρήο, ιφγσ αιιαγψλ ζηηο ζπλζήθεο πνπ 

είλαη πέξα απφ ηνλ θπβεξλεηηθφ έιεγρν. 

 ΢ηνλ ηνκέα απηφ, ε αμηνιφγεζε ηνπ λένπ ΢΢Α, ζχκθσλα κε ηα θξηηήξηα πνπ θαζνξίδνληαη 

απφ ηνπο Kopits & Symansky (1998), είλαη πην επλντθή ζε φ, ηη αθνξά ηελ επειημία. Σν λέν ΢΢Α 

αμηνινγείηαη ζεηηθά θαη ζε δχν άιινπο ηνκείο, αλ θαη κε θάπνηεο επηθπιάμεηο, ηελ επάξθεηα θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα. 

 Οη αιιαγέο πνπ ζεκεηψζεθαλ ην Μάξηην ηνπ 2005 έθαλαλ ην ΢χκθσλν πην επέιηθην πξάγκα 

πνπ επηηξέπεη πεξηζζφηεξν ρξφλν γηα ηελ πξνζαξκνγή ζε φζνπο αληηκεησπίδνπλ δχζθνιεο 

θαηαζηάζεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη, ηνπιάρηζηνλ ζεσξεηηθά, ελζαξξχλεη ηηο δηαξζξσηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο θαη ηελ θαιή ρξήζε ησλ επλντθψλ νηθνλνκηθψλ πεξηφδσλ, πξνθεηκέλνπ λα 

αλαδηνξγαλψλνληαη νη θξαηηθνί ινγαξηαζκνί. Δπίζεο, κε ηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ζπλζεθψλ 

ππφ ηηο νπνίεο νη θπξψζεηο δελ εκθαλίδνληαη απηφκαηα, θαζψο κε ηελ ελζάξξπλζε θηλήηξσλ γηα 

έξεπλα θαη αλάπηπμε, ην λέν ΢χκθσλν έρεη γίλεη θαιχηεξνο «θίινο» ηεο αλάπηπμεο, ρσξίο λα 

βιάπηεη ηελ ζηαζεξφηεηα. Ζ θχξηα θξηηηθή πνπ ππάξρεη αθνξά ηελ εθαξκνγή ηνπ, ελψ ην γεγνλφο 

πσο ππάξρεη κηα απέξαληε ζεηξά παξαγφλησλ πνπ επηηξέπνπλ ηε κε θαηάηαμε ηνπ ειιείκκαηνο σο 

ππεξβνιηθφ θαηλνκεληθά κπνξεί λα νδεγήζεη ζε θαηαζηάζεηο ιηγφηεξεο ζπκκφξθσζεο, ή αθφκα θαη 

ζηελ επαλάιεςε δεκηνπξγηθήο ινγηζηηθήο θαη ραιαξήο ζπκπεξηθνξάο ζε νξηζκέλεο ρψξεο, φπσο 

ζην παξειζφλ. 

  

 

3.5 Η αληίδξαζε ηνπ ειιεληθνύ θξάηνπο ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε 

  

 ΋πσο αλαιχζεθε ζην θεθάιαην 2, κέρξη θαη ην μέζπαζκα ηεο θξίζεο ζηελ Διιάδα θαηά ηα 

ηέιε ηνπ 2009, νη αθνινπζνχκελεο πνιηηηθέο δελ επέηξεςαλ ηελ ηήξεζε ησλ φξσλ ηφζν ηνπ ΢΢Α 

φζν θαη ηνπ λένπ ΢΢Α. Οπζηαζηηθά, ε εμπγίαλζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ δελ επεηεχρζε. Έηζη, 

ε ρψξα είρε πεξηνξηζκέλα εξγαιεία ζηε δηάζεζή ηεο, γηα λα πξνζπαζήζεη λα απαληήζεη ζηελ θξίζε, 

φπσο ζα ήηαλ ε άζθεζε κηαο επεθηαηηθήο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο. Ζ άζθεζε κηαο ηέηνηαο 

πνιηηηθήο, ζχκθσλα κε ην ππφδεηγκα Mundell – Fleming, ζα ήηαλ πιήξσο απνηειεζκαηηθή 

δνζέληνο φηη ε ρψξα απνιάκβαλε ζηαζεξή ζπλαιιαγκαηηθή ηζνηηκία ιφγσ ηεο πηνζέηεζεο ηνπ 

επξψ ελψ, ππήξρε θαη πιήξεο θηλεηηθφηεηα θεθαιαίνπ (N. Gregory Mankiw, 1998).  Αθνινχζσο, 

κειεηάηαη αθξηβψο απηφ, ε αληίδξαζε ηεο ρψξαο ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε. 

 Απφ ηελ αλάιεςε ησλ θαζεθφλησλ ηεο ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2009, ε θπβέξλεζε έρεη 

παξνπζηάζεη ηέζζεξηο δηαθνξεηηθέο δέζκεο δεκνζηνλνκηθψλ κέηξσλ ιηηφηεηαο πνπ απνζθνπνχλ 
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ζην λα θέξεη ην δεκφζην έιιεηκκα ζηελ Διιάδα απφ ην εθηηκψκελν 13,6% ηνπ ΑΔΠ ην 2009 ζε 

θάησ απφ ην 3% έσο ην 2014. Ζ θπβέξλεζε ήιπηδε φηη ηξεηο γχξνη πεξηθνπψλ ησλ δαπαλψλ θαη 

απμήζεσλ ησλ θφξσλ πνπ αλαθνίλσζε κεηαμχ Ηαλνπαξίνπ 2010 θαη Μαξηίνπ 2010 ζα κπνξνχζε λα 

απνθαηαζηήζεη αξθεηή απφ ηελ εκπηζηνζχλε ησλ επελδπηψλ ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία γηα λα 

εμαιεηθζεί ε αλάγθε γηα εμσηεξηθή νηθνλνκηθή βνήζεηα. Οη ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο δελ 

αληέδξαζαλ φπσο αλακελφηαλ θαη ζηα ηέιε Απξηιίνπ ηνπ 2010, ε ειιεληθή θπβέξλεζε δήηεζε 

βνήζεηα απφ ην ΓΝΣ θαη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Σν ΓΝΣ θαη ε ΔΔ, κε ηε ζεηξά ηνπο, θάιεζαλ ηελ 

Αζήλα λα εθαξκφζεη πξφζζεηα κέηξα ιηηφηεηαο. ΢ε κηα ζπλαηζζεκαηηθά θνξηηζκέλε θαη 

ακθηιεγφκελε ςεθνθνξία, ην ειιεληθφ θνηλνβνχιην ελέθξηλε ηα ηειεπηαία κέηξα γηα ηελ 6ε Μαΐνπ 

ηνπ 2010. 

 Σν ηξηεηέο ζρέδην δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο ηεο θπβέξλεζεο επηθεληξψλεηαη ζε κεγάιεο 

πεξηθνπέο ζηηο δεκφζηεο δαπάλεο θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο αχμεζεο ησλ εζφδσλ κέζσ ηεο αχμεζεο 

ηεο θνξνινγίαο θαη ηεο πάηαμεο ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο εηζθνξνδηαθπγήο. Απφ ηελ πιεπξά ησλ 

δαπαλψλ, νη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο πεξηθνπέο αθνξνχλ ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο. Πεξηιακβάλνπλ ηε 

κείσζε ή ην πάγσκα ησλ ζπληάμεσλ, ησλ ακνηβψλ θαη ησλ κπφλνπο θαη ην πάγσκα ησλ 

πξνζιήςεσλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, κε αλαινγία  ζπληαμηνδνηήζεσλ/πξνζιήςεσλ 5:1 γηα λέεο 

πξνζιήςεηο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα απφ ην 2011. Απφ ηελ πιεπξά ησλ εζφδσλ, ε θπβέξλεζε αχμεζε 

ηνλ ΦΠΑ απφ 19% ζην 23% θαη ηνπο θφξνπο ζηα θαχζηκα, ζηνλ θαπλφ, ζηα νηλνπλεπκαηψδε θαη 

ηα πξντφληα πνιπηειείαο, κεηαμχ άιισλ. Ζ θπβέξλεζε ειπίδεη λα απμήζεη ηα έζνδα θαηά 1,8% ηνπ 

ΑΔΠ κε ηελ ελίζρπζε ηεο είζπξαμεο ησλ θφξσλ (Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, 2010). 

 Σα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσδψλεο εμέθξαζαλ ηελ ηθαλνπνίεζή ηνπο γηα ηα ζρέδηα ηεο 

ειιεληθήο θπβέξλεζεο γηα δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε. Οξηζκέλνη παξαηεξεηέο εθθξάδνπλ ηελ 

αλεζπρία, σζηφζν, φηη ν ζπλδπαζκφο ηεο αχμεζεο ηεο θνξνινγίαο κε ηηο έληνλεο πεξηθνπέο ησλ 

δαπαλψλ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αχμεζε ηεο αλεξγίαο θαη ζε ζπλερή χθεζε ζηε ρψξα. Οη πνιηηηθέο 

ιχζεηο ζε δχν απφ ηα ζεκαληηθά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη ε ειιεληθή θπβέξλεζε 

– ηελ κείσζε κεγάισλ ειιεηκκάησλ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ (ε νπνία απαηηεί ζπζηαιηηθή 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή γηα ηελ αληηκεηψπηζε) θαη ηελ ηφλσζε ηεο νηθνλνκίαο θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο θπθιηθήο νηθνλνκηθήο χθεζεο (ε νπνία απαηηεί επεθηαηηθή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή) - έξρνληαη 

ζε αληίζεζε κεηαμχ ηνπο. Οξηζκέλνη απνξνχλ, πφζν θαηξφ ε θπβέξλεζε ζα ιακβάλεη δεκφζηα 

ππνζηήξημε γηα ηε ζπζηαιηηθή πνιηηηθή ηεο απέλαληη ζε κηα απφηνκε χθεζε (EIU, 2010a). 

 Ο Πξσζππνπξγφο θ. Παπαλδξένπ έρεη επαλεηιεκκέλα ηνλίζεη ηελ αλάγθε γηα 

καθξνπξφζεζκεο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Γηα ην ζθνπφ απηφ, 

έρεη πξνηείλεη κηα επξεία ζεηξά κεηαξξπζκίζεσλ ζηα ζπζηήκαηα ζπληαμηνδφηεζεο θαη 

ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο θαη ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. Ζ θπβέξλεζε αλαθνίλσζε επίζεο 
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κέηξα γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο,  γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

απαζρφιεζεο θαη γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ηελ 

ππνζηήξημε ηεο έξεπλαο, ηεο ηερλνινγίαο θαη ηεο θαηλνηνκίαο. 

 ΋πσο αλαθέξζεθε ζην θεθάιαην 2, ην ειιεληθφ ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα, πνπ ζεσξείηαη 

έλα απφ ηα πην γελλαηφδσξα ζηελ Δπξψπε, απνηειεί εδψ θαη θαηξφ ζηφρν ησλ ππνζηεξηθηψλ ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκηθήο κεηαξξχζκηζεο. Ζ θπβέξλεζε έρεη δεζκεπηεί ηφζν γηα ηε κεηαξξχζκηζε ησλ 

ζπληάμεσλ φζν θαη γηα ηελ πάηαμε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο. Ζ θπβέξλεζε έρεη πεη φηη ζα απμεζεί ε 

κέζε ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο απφ 61 ζε 63 θαη φηη ζα αξρίζεη ηνλ ππνινγηζκφ ησλ ζπληάμεσλ κε 

βάζε ηηο ζπλνιηθέο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ, ζε αληίζεζε κε ηελ ηειεπηαία 

πεληαεηία ησλ απνδνρψλ ηνπο, φπσο ζπκβαίλεη ηψξα κε ζπληαμηνδνηηθά ζπζηήκαηα νξηζκέλσλ 

ππεξεζηψλ (Oxford Analytica, 2010). Ζ Κπβέξλεζε έρεη, επίζεο, αλαθνηλψζεη θαη μεθηλήζεη λα 

πινπνηεί κηα πξνζπάζεηα γηα λα εληζρπζεί ε ξχζκηζε ζε απηφ πνπ, επξέσο, ζεσξείηαη έλα 

αλαπνηειεζκαηηθφ ειιεληθφ ζχζηεκα πγείαο. Ζ θπβέξλεζε ειπίδεη, επίζεο, ζηελ αλαδηάξζξσζε 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηελ Διιάδα. Απηφ πεξηιακβάλεη ελνπνίεζε ησλ ηνπηθψλ δνκψλ 

δηαθπβέξλεζεο κε ηε κείσζε ησλ επηπέδσλ ησλ ηνπηθψλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ απφ πέληε ζε ηξία, 

κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ειιεληθψλ δήκσλ απφ 1.034 ζε 370, θαη ηε κείσζε ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ ηνπ δεκνζίνπ πνπ ζπγθξνηνχληαη απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο, απφ 6.000 ζε 2.000 (Νφκνο 

«Καιιηθξάηεο», www.ypes.gr). 

 Σν 2010 λνκνζεηήζεθαλ ζεκαληηθέο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζπλέβαιαλ ελψ 

αλακέλεηαη λα ζπκβάινπλ θαη πεξαηηέξσ ζηε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή. Πνιιέο ξπζκίζεηο 

ζηφρεπζαλ λεπξαιγηθνχο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο, φπσο είλαη ην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα, ην ζχζηεκα 

πγείαο, νη δεκφζηεο επηρεηξήζεηο θαη ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε. Παξάιιεια, αλαδηνξγαλψζεθε ξηδηθά 

ην πιαίζην άζθεζεο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, εληζρχζεθαλ νη δεκνζηνλνκηθνί ζεζκνί ζηελ 

θαηεχζπλζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηνπ εληαηηθνχ ειέγρνπ ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ ελψ. δφζεθε έκθαζε 

θαη ζηε ιεηηνπξγία ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο. 

 Βέβαηα, φια ηα παξαπάλσ ζπκβαίλνπλ ζην πιαίζην ησλ δεζκεχζεσλ ηεο ρψξαο απφ ηελ 

ππνγξαθή ηνπ γλσζηνχ σο «Μλεκνλίνπ» ην νπνίν απνηειεί Γηεζλή ΢χκβαζε πνπ θπξψζεθε απφ 

ηελ ειιεληθή Βνπιή, κε ηελ απφιπηε πιεηνςεθία επί ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ θαη 

ζπγθεθξηκέλα κε ην Νφκν 3845/6.5.2010, ΦΔΚ65/6.5.2010, Σεχρνο Πξψην). Οπζηαζηηθά, πξφθεηηαη 

γηα δχν κλεκφληα πνπ θπξψζεθαλ σο Παξαξηήκαηα ζην Νφκν απηφ, ην Μλεκφλην Οηθνλνκηθήο θαη 

Υξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο (Παξάξηεκα ΗΗΗ) θαη ην Μλεκφλην ΢πλελλφεζεο ζηηο ΢πγθεθξηκέλεο 

Πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο (Παξάξηεκα IV). Σν πξψην, ζέηεη ηηο γεληθέο αξρέο θαη 

θαηεπζχλζεηο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα θαη ην δεχηεξν εμεηδηθεχεη ζπγθεθξηκέλα 

κέηξα θαη ελέξγεηεο, κε θαζνξηζκέλα ρξνλνδηαγξάκκαηα. Δλδεηθηηθά, αλαθέξνληαη ζην ζεκείν 
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απηφ, νη παξάγξαθνη 9 θαη 10 ηνπ Μλεκνλίνπ Οηθνλνκηθήο θαη Υξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο:  

- «9. Η ειιεληθή Κπβέξλεζε αλαγλσξίδεη ηελ αλάγθε εθαξκνγήο κηαο πνιπεηνύο θαη 

εκπξνζζνβαξνύο πξνζπάζεηαο πξνζαξκνγήο, δνζέλησλ ησλ πνιύ πςειώλ θαη δηαξθώο 

δηνγθνύκελσλ ιόγσλ Χξένπο θαη δεκνζηνλνκηθνύ ειιείκκαηνο πξνο ΑΔΠ» 

- «10. Η δεκνζηνλνκηθή ζηξαηεγηθή έρεη σο θεληξηθό άμνλα ηελ ηνπνζέηεζε ηνπ ιόγνπ 

δεκόζηνπ ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ ζε πησηηθή ηξνρηά από ην 2013 θαη κεηά θαζώο θαη ηε κείσζε 

ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο αηζζεηά θάησ από ην 3% ηνπ ΑΔΠ έσο ην 2014». 

΢θφπηκν είλαη επίζεο λα επηζεκαλζεί φηη ηα δχν απηά Μλεκφληα πξνβιέπνπλ ηελ 

επηθαηξνπνίεζή ηνπο αλά ηξίκελν θαη αθφκα θαη ηελ πξνζζήθε λέσλ ζηνηρείσλ ζηα πθηζηάκελα 

(ςεθηζκέλα απφ ηελ ειιεληθή Βνπιή) θείκελα, ρσξίο λα απαηηείηαη ε εθ λένπ θχξσζή ηνπο απφ ηελ 

Διιεληθή Βνπιή. Αλαθέξεηαη φηη, ε πηνζέηεζε απφ ηελ ειιεληθή πνιηηεία ηφζν ησλ δχν 

Μλεκνλίσλ φζν θαη ηεο ζχκβαζεο δαλεηαθήο δηεπθφιπλζεο πνπ αλαθέξεηαη αθνινχζσο, 

απνηέιεζαλ πξναπαηηνχκελα γηα ηελ ιήςε ησλ δαλείσλ ησλ 110 δηο επξψ (30 δηο απφ ην ΓΝΣ θαη 

80 δηο σο δηκεξή δάλεηα απφ ηηο ρψξεο πνπ είραλ πηνζεηήζεη ην επξψ σο εζληθφ ηνπο λφκηζκα. 

Σέινο, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε ειιεληθή Κπβέξλεζε ππέγξαςε, κε ηα ππφινηπα 15 θξάηε 

κέιε ηεο επξσδψλεο (ήηαλ 16 ηφηε καδί κε ηελ Διιάδα), ζχκβαζε δαλεηαθήο δηεπθφιπλζεο χςνπο 

80 δηο επξψ, δεδνκέλεο ηεο δηαπηζησκέλεο αδπλακίαο ηεο ρψξαο λα πξνζθχγεη γηα δαλεηζκφ ή 

αλαρξεκαηνδφηεζε ησλ πθηζηάκελσλ δαλείσλ ηεο, ζηηο ιεγφκελεο αγνξέο. Αξθεηή ζπδήηεζε έρεη 

γίλεη ζηε ρψξα γηα ηνπο φξνπο απηήο ηεο ζχκβαζεο, πνπ δελ απνηειεί φκσο αληηθείκελν ηεο 

παξνχζεο εξγαζίαο. Δλδηαθέξνλ, απφ ηελ άπνςε ηεο αθνινπζνχκελεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, 

έρνπλ ηα δχν κλεκφληα θαη θπξίσο ην Μλεκφλην ΢πλελλφεζεο ζηηο ΢πγθεθξηκέλεο Πξνυπνζέζεηο 

Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο (ν Νφκνο 3845/2010 θαη ε δαλεηαθή ζχκβαζε αλεπξίζθνληαη ζηελ 

ηζηνζειίδα ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο www.mnec.gr). 

 

 

3.6 Ση πξνβιέπεη ην Μλεκόλην 

  

Ζ πξφνδνο ησλ ειιεληθψλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ (ρξένο, έιιεηκκα θιπ) ειέγρεηαη ηξηκεληαίσο απφ 

ηελ επξσδψλε θαη ην ΓΝΣ κε βάζε ην Μλεκφλην πνπ ππεγξάθε θαη πεξηέρεη κέηξα γηα ηελ 

δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Οη ειιεληθέο αξρέο έιαβαλ ηα αθφινπζα 

κέηξα, γηα ην δεχηεξν ηξίκελν ηνπ 2010, γηα λα εμνηθνλνκήζνπλ ην ζπλνιηθφ πνζφ ηνπ 2,5% ηνπ 

ΑΔΠ γηα ην 2010: 

- Αχμεζε ησλ ζπληειεζηψλ ΦΠΑ, κε απφδνζε ηνπιάρηζηνλ 1,8 δηο επξψ γηα έλαλ νιφθιεξν ρξφλν 

(800 εθαη. επξψ ην 2010) 
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- Αχμεζε ησλ εηδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο γηα ηα θαχζηκα, ηνλ θαπλφ θαη ην αιθνφι, κε απφδνζε 

ηνπιάρηζηνλ 1 δηο επξψ γηα έλαλ νιφθιεξν ρξφλν (450 εθαη. επξψ ην 2010)  

- Μείσζε ησλ κηζζψλ ζην δεκφζην κέζσ ηεο κείσζεο ηνπ 13νπ θαη 14νπ κηζζνχ θαη ησλ 

επηδνκάησλ πνπ θαηαβάιινληαη ζηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο, κε ηελ θαζαξή εμνηθνλφκεζε λα 

αλέξρεηαη ζε 1,5 δηο επξψ γηα έλα πιήξεο έηνο (1,1 δηο επξψ ην 2010) 

- Καηάξγεζε ηεο 13εο θαη 14εο ζχληαμεο γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο θαη ηαπηφρξνλε πξνζηαζία γηα 

εθείλνπο πνπ ιακβάλνπλ ρακειφηεξεο ζπληάμεηο, κε ηελ θαζαξή εμνηθνλφκεζε λα θηάλεη ηα 1,9 δηο 

γηα έλα πιήξεο έηνο (1,5 δηο επξψ γηα ην 2010) 

- Μείσζε ησλ πςειφηεξσλ ζπληάμεσλ, κε ζηφρν ηελ εμνηθνλφκεζε 500 εθαηνκκπξίσλ επξψ γηα 

έλα πιήξεο έηνο (350 εθαη. επξψ ην 2010)  

- Μείσζε ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ θαηά 500 εθαη. Δπξψ 

- Φεθίζηεθε λφκνο πεξί πξννδεπηηθήο θνξνινγηθήο θιίκαθαο γηα φιεο ηηο πεγέο εηζνδήκαηνο θαη 

κηα νξηδφληηα εληαία αληηκεηψπηζε ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ δεκηνπξγείηαη απφ ηελ εξγαζία θαη ηα 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία 

- Σν Κνηλνβνχιην ελέθξηλε, φπσο πξνβιέπεηαη ζην πξφγξακκα ζηαζεξφηεηαο ηνπ Ηαλνπαξίνπ 2010, 

έλα λφκν θαηάξγεζεο ησλ απηφλνκσλ θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ ζην θνξνινγηθφ ζχζηεκα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εζφδσλ απφ εηδηθά επηδφκαηα πνπ θαηαβάιινληαη ζηνπο δεκνζίνπο 

ππαιιήινπο. Ο λφκνο εθαξκφδεηαη αλαδξνκηθά απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2010.  

 Δπίζεο, έλαο λένο λφκνο απαηηεί ηε κεληαία δεκνζίεπζε απφ ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ 

Κξάηνπο ηεο έγθαηξεο κεληαίαο ζηαηηζηηθήο (ζε ηακεηαθή βάζε) γηα ηα έζνδα, ηηο δαπάλεο θαη ηε 

ρξεκαηνδφηεζε γηα ην θξάηνο. 

 Ζ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο, γηα ινγαξηαζκφ ηεο θπβέξλεζεο, ζα ζπζηήζεη αλεμάξηεην Σακείν 

γηα ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα, ην νπνίν ζα αζρνιείηαη κε πηζαλά πξνβιήκαηα 

θεξεγγπφηεηαο θαη ζα έρεη σο ζθνπφ λα δηαθπιαρζεί ε επξσζηία ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα θαη 

ε ηθαλφηεηά ηνπ γηα ηε ζηήξημε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, κέζσ ηεο παξνρήο ζηήξημεο κεηνρηθνχ 

θεθαιαίνπ ζηηο ηξάπεδεο, φηαλ απηφ απαηηείηαη. 

 Σν Κνηλνβνχιην ελέθξηλε ηε λνκνζεζία γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζε 

ηνπηθφ επίπεδν, θπξίσο κε ηε ζπγρψλεπζε δήκσλ, λνκαξρηψλ θαη πεξηθεξεηψλ κε ζηφρν ηε κείσζε 

ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ θαη ησλ κηζζψλ. Δπίζεο, φιεο νη απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ αλαιήςεηο 

ππνρξεψζεσλ γηα θνλδχιηα, ζηνλ ηνκέα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο, πξέπεη λα δεκνζηεχνληαη, πιένλ, 

ζην δηαδίθηπν. 

 ΢ηνλ ηνκέα ησλ κηζζψλ, ε θπβέξλεζε μεθηλά ζπδεηήζεηο κε ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο, κε 

ζθνπφ ηελ αλαζεψξεζε ησλ κηζζνινγηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ησλ θιαδηθψλ 

ζπκβάζεσλ. 
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 Γηα λα εληζρπζεί ν αληαγσληζκφο ζηηο αγνξέο, ε θπβέξλεζε πηνζέηεζε λφκν γηα ηελ 

απινπνίεζε ηεο έλαξμεο ιεηηνπξγίαο λέσλ επηρεηξήζεσλ. 

 Γηα ηνλ ζηδεξνδξνκηθφ ηνκέα (Ο΢Δ) πηνζεηείηαη έλα ζρέδην απνθαηάζηαζεο κε έλα 

ρξνλνδηάγξακκα γηα ηε ιήςε κέηξσλ ην νπνίν ζα δηεπθξηλίδεη πψο νη επηρεηξεζηαθέο 

δξαζηεξηφηεηεο ζα γίλνπλ θεξδνθφξεο, κεηαμχ άιισλ κε ην θιείζηκν δεκηνγφλσλ γξακκψλ, ζα 

εμαζθαιίδεη ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ νδεγηψλ ηεο ΔΔ πνπ επηηξέπνπλ ηνλ αληαγσληζκφ 

κεηαμχ ησλ θνξέσλ παξνρήο ζηδεξνδξνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη ζα πξνβιέπεη ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο 

εηαηξείαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πψιεζεο ηεο γεο ηεο θαη άιισλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. 

  Γηα ην ηξίην ηξίκελν ηνπ 2010, πξνβιέπνληαη ηα αθφινπζα κέηξα: 

- Δθαξκνγή ηνπ θαλφλα ηεο αληηθαηάζηαζεο κφλν ηνπ 20 ηνηο εθαηφ ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ 

ζπληαμηνδνηνχληαη ζην δεκφζην ηνκέα (θεληξηθή θπβέξλεζε, δήκνπο, δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, ηηο 

ηνπηθέο θπβεξλήζεηο, θξαηηθέο ππεξεζίεο θαη άιινπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο)  

- Μείσζε ηεο ελδηάκεζεο θαηαλάισζεο ηνπ θξάηνπο θαηά ηνπιάρηζηνλ 300 εθαηνκκχξηα επξψ ζε 

ζχγθξηζε κε ην επίπεδν ηνπ 2010  

- Δθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο ηεο κεηαξξχζκηζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη αλαδηνξγάλσζε ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο κε ζηφρν ηε κείσζε ησλ δαπαλψλ θαηά ηνπιάρηζηνλ 1,5 δηο επξψ γηα ην 

δηάζηεκα 2011 - 2013, εθ ησλ νπνίσλ ηνπιάρηζηνλ 500 εθαη. επξψ ην 2011.  

- Πάγσκα ηεο αλαπξνζαξκνγήο ησλ ζπληάμεσλ, κε ζηφρν ηελ εμνηθνλφκεζε 100 εθαη. Δπξψ  

- Μείσζε ησλ εγρψξηα ρξεκαηνδνηνχκελσλ επελδχζεσλ ηνπιάρηζηνλ θαηά 1 δηο επξψ, δίλνληαο 

πξνηεξαηφηεηα ζε επελδπηηθά ζρέδηα πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα δηαξζξσηηθά ηακεία θαη ην 

ηακείν ζπλνρήο ηεο ΔΔ. 

- Πξνζσξηλέο εηζθνξέο ιφγσ θξίζεο απφ ηδηαίηεξα πξνζνδνθφξεο επηρεηξήζεηο, πνπ έρνπλ 

ηνπιάρηζηνλ 600 εθαη. Δπξψ πξφζζεηα έζνδα αλά έηνο ην 2011, 2012 θαη 2013. 

- Κίλεηξα γηα ηε ξχζκηζε ησλ παξαβηάζεσλ ρξήζεο γεο, κε ζηφρν 1,5 δηο επξψ γηα ηα έηε 2011 - 

2013, εθ ησλ νπνίσλ ηνπιάρηζηνλ 500 εθαη. επξψ ην 2011. 

- Δθαξκνγή ηεο ηεθκαξηήο θνξνιφγεζεο ησλ επαγγεικαηηψλ, κε έζνδα ηνπιάρηζηνλ 400 εθαη. 

επξψ ην 2011 θαη απμαλφκελεο απνδφζεηο ην 2012 θαη 2013. 

- Γηεχξπλζε ηεο βάζεο ΦΠΑ κε ηε ζπκπεξίιεςε ησλ ππεξεζηψλ πνπ ζήκεξα εμαηξνχληαη θαη 

κεηαθίλεζε ελφο ζεκαληηθνχ πνζνζηνχ (ηνπιάρηζηνλ 30%) ησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ ηψξα 

ππφθεηηαη ζε κεησκέλν ζπληειεζηή ζηνλ θαλνληθφ ζπληειεζηή, κε έζνδα ηνπιάρηζηνλ 1 δηο επξψ. 

- ΢ηαδηαθή εηζαγσγή ελφο «πξάζηλνπ θφξνπ» γηα ηηο εθπνκπέο δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα, κε έζνδα 

ηνπιάρηζηνλ 300 εθαη. επξψ ην 2011. 

- Έζνδα απφ ηηο άδεηεο ηπρεξψλ παηρληδηψλ: ηνπιάρηζηνλ 500 εθαη. επξψ ζε πσιήζεηο αδεηψλ θαη 

200 εθαη. επξψ ζε δηθαηψκαηα ρξήζεο. 
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 Δπίζεο, αλακέλεηαη λα εγθξηζεί ε λνκνζεζία γηα ηε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη ησλ ειέγρσλ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ ζπζηάζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην ΓΝΣ. Δηδηθφηεξα, ζα ηεζεί ζε εθαξκνγή έλα απνηειεζκαηηθφ 

ζρέδην θαηαπνιέκεζεο ηεο θνξνδηαθπγήο θαη λα απνθαηαζηαζεί ε πεηζαξρία ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ κέζσ: ηεο ελίζρπζεο ηεο επηβνιήο θαη ηελ είζπξαμε ησλ ιεμηπξφζεζκσλ θνξνινγηθψλ 

νθεηιψλ (ζε ζπληνληζκφ κε ηα ηακεία θνηλσληθήο αζθάιηζεο) ησλ θπξηφηεξσλ νθεηιεηψλ θαη ηελ 

δεκηνπξγία κηαο αλαδηνξγαλσκέλεο θνξνινγηθήο ππεξεζίαο πνπ επηθεληξψλεηαη ζηνπο κεγάινπο 

νθεηιέηεο, ελφο ηζρπξνχ πξνγξάκκαηνο ειέγρνπ γηα λα θαηαπνιεκήζεη ηε δηάρπηε θνξνδηαθπγή 

απφ ηδηψηεο κε πςειφ πινχην θαη ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο κε πςειά εηζνδήκαηα, 

πεξηιακβαλνκέλεο ηεο πνηληθήο δίσμεο ησλ παξαβαηψλ. 

 Σν Κνηλνβνχιην αλακέλεηαη λα εγθξίλεη ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζεη ηελ κεζνπξφζεζκε θαη καθξνπξφζεζκε βησζηκφηεηα ηνπ. Θα πξέπεη 

λα πεξηνξίζεη ηελ αχμεζε ησλ δαπαλψλ ζην δεκφζην ηνκέα γηα ηηο ζπληάμεηο, γηα ηελ πεξίνδν 

2010-2060, ζε ιηγφηεξν απφ 2,5% ηνπ ΑΔΠ. Ζ κεηαξξχζκηζε ζα πξέπεη λα ζρεδηαζηεί ζε ζηελή 

δηαβνχιεπζε κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην ΓΝΣ θαη ηελ ΔΚΣ, θαη εθηηκάηαη φηη ν αληίθηππφο ηεο 

ζηελ καθξνπξφζεζκε βησζηκφηεηα ζα πξέπεη λα επηθπξσζεί απφ ηελ Δπηηξνπή Οηθνλνκηθήο 

Πνιηηηθήο ηεο ΔΔ. Οη παξάκεηξνη ηνπ ζπζηήκαηνο ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδνπλ ηε καθξνπξφζεζκε 

αλαινγηζηηθή ηζνξξνπία, φπσο θαζνξίδεηαη απφ ηελ Δζληθή Αλαινγηζηηθή Αξρή. Ζ κεηαξξχζκηζε 

πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ηα αθφινπζα ζηνηρεία: 

- Απινπνίεζε ηνπ θαηαθεξκαηηζκέλνπ ζπζηήκαηνο ζπληάμεσλ κε ηε ζπγρψλεπζε ησλ 

πθηζηάκελσλ ζπληαμηνδνηηθψλ ηακείσλ ζε ηξία ηακεία θαη ηε ζέζπηζε ελφο εληαίνπ λένπ 

ζπζηήκαηνο γηα φινπο ηνπο εξγαδφκελνπο (ζεκεξηλνχο θαη κειινληηθνχο). Οη λένη δεζκεπηηθνί 

θαλφλεο ζρεηηθά κε ηα δηθαηψκαηα, ηηο εηζθνξέο, ηνπο θαλφλεο ζψξεπζεο θαη ηελ ηηκαξηζκηθή 

αλαπξνζαξκνγή ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ πξέπεη λα εθαξκφδνληαη θαη 'αλαινγία πξνο 

φινπο απφ 1εο Ηαλνπαξίνπ 2013. 

- Δηζαγσγή κηαο εληαίαο λφκηκεο ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο ζηα 65 έηε, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

γπλαηθψλ ζην δεκφζην ηνκέα, απφ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2013. 

- ΢ηαδηαθή αχμεζε ηεο ειάρηζηεο πεξηφδνπ εηζθνξψλ γηα ζπληαμηνδφηεζε κε πιήξε ζχληαμε απφ 

ηα 37 (πνπ είλαη ζήκεξα) ζηα 40 έηε κέρξη ην 2015 

- Σξνπνπνίεζε ηνπ ηχπνπ απνλνκήο ζχληαμεο ζην αληαπνδνηηθφ ζχζηεκα ψζηε λα εληζρπζεί ε 

ζχλδεζε κεηαμχ ησλ εηζθνξψλ πνπ θαηαβάιινληαη θαη ησλ παξνρψλ, κε επηηφθην πνπ πεξηνξίδεηαη 

ζε κέζν εηήζην ξπζκφ 1,2%, θαη αλαπξνζαξκνγή ησλ ζπληάμεσλ βάζεη ηνπ επηπέδνπ ηηκψλ. 

- Δηζαγσγή ελφο απηφκαηνπ κεραληζκνχ πξνζαξκνγήο κε βάζε ηνλ νπνίν, αξρήο γελνκέλεο απφ ην 

2020 θαη θάζε ηξία ρξφληα , ζα απμάλεηαη ε (ειάρηζηε θαη εθ ηνπ λφκνπ) ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο 
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αλάινγα κε ηελ αχμεζε ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο. 

- Δπέθηαζε ηνπ ππνινγηζκνχ ησλ ζπληάμηκσλ απνδνρψλ απφ ηα ηειεπηαία πέληε ρξφληα (πνπ ηζρχεη 

ζήκεξα) ζηηο απνδνρέο θαζ' φιε ηε δηάξθεηαο δσήο (δηαηεξψληαο ηα θεθηεκέλα δηθαηψκαηα). 

-Μείσζε ηνπ αλψηαηνπ νξίνπ γηα ηηο ζπληάμεηο. 

- Δηζαγσγή ελφο εγγπεκέλνπ ειάρηζηνπ εηζνδήκαηνο γηα ηνπο ειηθησκέλνπο (πάλσ απφ ην λφκηκν 

φξην ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο), γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πην επάισησλ νκάδσλ, ζπλεπέο κε ηε 

δεκνζηνλνκηθή βησζηκφηεηα. 

- Μέηξα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο πξφζβαζεο ζηελ πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε. Δηδηθφηεξα, ε αχμεζε 

ηνπ ειάρηζηνπ νξίνπ ειηθίαο πξφσξεο ζπληαμηνδφηεζεο ζηα 60 έηε απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2011, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ ζε βαξέα θαη αλζπγηεηλά επαγγέικαηα θαζψο θαη 

εθείλνπο κε 40 ρξφληα εηζθνξψλ. Καηάξγεζε εηδηθψλ θαλφλσλ γηα ηνπο αζθαιηζκέλνπο πξηλ απφ 

ην 1993 (δηαηεξψληαο ηα θεθηεκέλα δηθαηψκαηα). Οπζηαζηηθή αλαζεψξεζε ηνπ θαηαιφγνπ ησλ 

βαξέσλ θαη αλζπγηεηλψλ επαγγεικάησλ. 

- Μείσζε ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ (θαηά 6% εηεζίσο) γηα ηα άηνκα πνπ εηζέξρνληαη ζηε 

ζπληαμηνδφηεζε κεηαμχ ησλ ειηθηψλ 60 θαη 65 κε κηα ζπλεηζθνξά πεξίνδν κηθξφηεξε απφ 40 

ρξφληα. 

- Καζηέξσζε απζηεξφηεξσλ φξσλ θαη ηαθηηθή επαλεμέηαζε ηεο επηιεμηκφηεηαο γηα ζπληάμεηο 

αλαπεξίαο. 

 Γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, μεθηλά ε δηαδηθαζία, γηα ηε ζέζπηζε 

απινπζηεπκέλνπ θαη εληαίνπ κηζζνινγίνπ. Δθαξκφδεηαη ζε φινπο ηνπο ππαιιήινπο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα, θαη απνηειεί κέξνο κηαο ζπλνιηθήο κεηαξξχζκηζεο ηεο δηαρείξηζεο Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ. 

Απηφ ζα νδεγήζεη ζε έλα ζχζηεκα φπνπ ακνηβή ζα αληαλαθιά ηελ παξαγσγηθφηεηα θαη ηα 

θαζήθνληα. 

 Δπίζεο, ζα αξρίζνπλ λα γίλνληαη αμηνινγήζεηο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζε θεληξηθφ επίπεδν 

θαζψο θαη ησλ πθηζηάκελσλ θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ. Ζ αμηνιφγεζε ζα πξέπεη λα δηελεξγείηαη 

απφ δηεζλψο αλαγλσξηζκέλνπο εμσηεξηθνχο εκπεηξνγλψκνλεο. Σα θξηηήξηα αμηνιφγεζεο ζα 

ζπκθσλεζνχλ κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην ΓΝΣ θαη ηελ ΔΚΣ. Οη ζηφρνη ησλ αμηνινγήζεσλ 

είλαη: 

- Ο απνινγηζκφο ηεο ρξήζεο ησλ πφξσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ θαη ηεο 

εθηέιεζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ δεκνζίνπ. 

- Ο πξνζδηνξηζκφο ησλ δξάζεσλ γηα ηελ νξζνινγηθή νξγάλσζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηε 

δεκηνπξγία θεξδψλ παξαγσγηθφηεηαο, θαζψο θαη ηελ πνζνηηθή εθηίκεζε ηεο πηζαλήο 

δεκνζηνλνκηθήο εμνηθνλφκεζεο απφ ηελ εθαξκνγή απηψλ ησλ δξάζεσλ. 

- Ζ εθηίκεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο θαηαιιειφηεηαο ησλ πθηζηάκελσλ θνηλσληθψλ 
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πξνγξακκάησλ θαη ε ππνβνιή πξνηάζεσλ γηα ηε κεηαξξχζκηζε ή ηελ αθχξσζε ησλ ιηγφηεξν 

απνηειεζκαηηθψλ θαη ε πνζνηηθνπνίεζε ηεο πηζαλήο δεκνζηνλνκηθήο εμνηθνλφκεζεο πφξσλ απφ 

ηελ πινπνίεζε απηψλ ησλ δξάζεσλ. 

 ΋ζνλ αθνξά ηελ απειεπζέξσζε ησλ επαγγεικάησλ, ε θπβέξλεζε πξέπεη λα πηνζεηήζεη 

λφκν γηα ηηο νδηθέο εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο πνπ αίξεη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ δελ πξνβιέπνληαη 

ζηελ νδεγία 96/26/EC ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ ηεο 29εο Απξηιίνπ 1996, γηα ηελ πξφζβαζε ζην 

επάγγεικα ηνπ νδηθνχ κεηαθνξέα εκπνξεπκάησλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ειάρηζησλ ζηαζεξψλ 

ηηκψλ. Δπίζεο, πξέπεη λα εθδνζεί ππνπξγηθή απφθαζε γηα ηελ απειεπζέξσζε ηεο ρνλδξηθήο αγνξάο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη γηα ηνλ εμνξζνινγηζκφ ησλ ηηκνινγίσλ θαηαλάισζεο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. 

 Γηα ην 4ν ηξίκελν ηνπ 2010, ζχκθσλα κε ην Μλεκφλην, ε θπβέξλεζε πξέπεη λα 

πξνεηνηκάζεη έλα ζρέδην ηδησηηθνπνίεζεο γηα ηελ πψιεζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ θξάηνπο 

θαη θξαηηθψλ επηρεηξήζεσλ, κε ζηφρν λα έρεη έζνδα ηνπιάρηζηνλ 1 δηο επξψ εηεζίσο θαηά ηελ 

πεξίνδν 2011-2013. Ζ θπβέξλεζε ζα πξέπεη λα πηνζεηήζεη ζρέδην λφκνπ γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ, κεηά απφ ζπδεηήζεηο κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην ΓΝΣ. Σα 

αθφινπζα ζηνηρεία ζα πξέπεη λα είλαη κέξνο ηεο κεηαξξχζκηζεο:  

- Καζηέξσζε ελφο κεζνπξφζεζκνπ θνξνινγηθνχ πιαηζίνπ, πνπ ζα θαιχπηεη αλψηαηα φξηα δαπαλψλ 

γηα ην θξάηνο, ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε θνξέσλ θαη ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε. 

- Δλίζρπζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, ηφζν ζηελ πξνεηνηκαζία ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ φζν θαη ζηηο θάζεηο εθηέιεζεο (δίλνληάο ηνπ ην δηθαίσκα βέην, φζνλ αθνξά ηηο 

απνθάζεηο γηα ηηο δαπάλεο θαη ηελ εθηέιεζε ηνπο). 

- Δηζαγσγή ελφο ππνρξεσηηθνχ απνζεκαηηθνχ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ γηα απξφβιεπηεο πεξηπηψζεηο, 

πνπ αληηζηνηρεί ζην 10% ηνπ ζπλφινπ ησλ θπβεξλεηηθψλ δαπαλψλ, εθηφο απφ ηνπο κηζζνχο, ηηο 

ζπληάμεηο θαη ηνπο ηφθνπο. Ζ ρξήζε ηνπ απνζεκαηηθνχ γηα απξφβιεπηεο πεξηζηάζεηο ζα 

απνθαζίδεηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ. 

- Βεβαίσζε φηη ην Κνηλνβνχιην δελ ζα ηξνπνπνηήζεη ην ζπλνιηθφ κέγεζνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, 

ζην ζηάδην ηεο έγθξηζεο θαη, εζηίαζε ζηε ζχλζεζε ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ θαη εζφδσλ, θαη ηελ 

αμηνπηζηία ησλ πξνβιέςεσλ γηα δαπάλεο θαη έζνδα. 

- Καζηέξσζε ηζρπξφηεξσλ κεραληζκψλ ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ, ηδίσο κε ηελ εθαξκνγή ελφο 

θαηάιιεινπ ειέγρνπ ησλ δεζκεχζεσλ ησλ δαπαλψλ, κέζσ ηνπ νπνίνπ νη θνξείο δαπαλψλ 

(ππνπξγεία, ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ηα ηακεία θνηλσληθήο αζθάιηζεο, λνζνθνκεία θαη λνκηθά 

πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ) ζα ελεκεξψλνπλ ζε ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα ην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ ζρεηηθά κε ηα ππφινηπα ησλ δαπαλψλ ηνπο θαη ηηο αλαιήςεηο ππνρξεψζεσλ θαηά ηηο 

εγθεθξηκέλεο πηζηψζεηο ηνπο ζην λφκν γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ. 
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- Καζηέξσζε θαλφλα γηα ηα θξαηηθά έζνδα, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν, ε θαηαλνκή ησλ πςειφηεξσλ 

απφ ηα αλακελφκελα έζνδα ζα πξέπεη λα θαζνξίδεηαη εθ ησλ πξνηέξσλ ζην λφκν γηα ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ. 

- Γεκηνπξγία ελφο θνξνινγηθνχ Οξγαληζκνχ πνπ ππάγεηαη ζην Κνηλνβνχιην θαη παξέρεη 

αλεμάξηεηεο ζπκβνπιέο θαη έιεγρν εκπεηξνγλσκφλσλ γηα θνξνινγηθά ζέκαηα θαη ηελ ππνβνιή 

εθζέζεσλ ζην θνηλφ ζρεηηθά κε ηα δεκνζηνλνκηθά ζρέδηα θαη ηελ εθηέιεζε θξαηηθψλ δαπαλψλ, 

θαζψο θαη ηηο καθξννηθνλνκηθέο παξαδνρέο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζην λφκν γηα ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ. 

 Γηα ηελ δεκφζηα δηνίθεζε, ε θπβέξλεζε πξέπεη λα νινθιεξψζεη ηε δεκηνπξγία κηαο εληαίαο 

Αξρήο γηα ηελ θαηαβνιή ησλ κηζζψλ ζην δεκφζην ηνκέα. Σν Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ ζα 

δεκνζηεχεη κηα ιεπηνκεξή έθζεζε, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Δληαία Αξρή Πιεξσκήο, ζρεηηθά κε ηε 

δνκή θαη ηα επίπεδα ακνηβψλ θαη ηνλ φγθν θαη ηε δπλακηθή ηεο απαζρφιεζεο ζηνλ δεκφζην ηνκέα. 

 Γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο, ε θπβέξλεζε ζα εγθξίλεη λφκνπο γηα ην 

ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηηο πξνκήζεηεο πγείαο (Νφκνο 3580/2007), ζα ζεζπίζεη λέα ζπζηήκαηα γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ θαξκάθσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ελφο λένπ ζπζηήκαηνο γηα ηελ ειεθηξνληθή 

παξαθνινχζεζε ηεο ζπληαγνγξάθεζεο ησλ ηαηξψλ. Δπίζεο, ζα πξέπεη λα νινθιεξσζεί ην 

πξφγξακκα κεραλνγξάθεζεο λνζνθνκείσλ, ε αλαβάζκηζε ησλ ζπζηεκάησλ θαηάξηηζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ησλ λνζνθνκείσλ θαη ε κεηαξξχζκηζε ηνπ κάλαηδκελη, ησλ ινγηζηηθψλ 

ζπζηεκάησλ θαη ησλ ζπζηεκάησλ ρξεκαηνδφηεζεο. Θα πξέπεη, αθφκα, λα εμαζθαιηζηεί 

κεγαιχηεξε δεκνζηνλνκηθή θαη ιεηηνπξγηθή επνπηεία ησλ δαπαλψλ πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο απφ 

ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, κε ηε δεκνζίεπζε ησλ ειεγκέλσλ ινγαξηαζκψλ θαη ηε βειηίσζε ηεο 

ηηκνιφγεζεο θαη θνζηνιφγεζεο ησλ κεραληζκψλ. 

 Μεηά απφ δηάινγν κε ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο, ε θπβέξλεζε πξνβιέπεηαη λα πξνσζήζε 

λνκνζεζία γηα ηε κεηαξξχζκηζε ησλ κηζζψλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, πνπ ζα πξέπεη λα πξνβιέπεη 

κείσζε ησλ πνζνζηψλ ακνηβήο γηα ππεξσξηαθή εξγαζία θαη ηελ ελίζρπζε ηεο επειημίαο ζηε 

δηαρείξηζε ηνπ ρξφλνπ εξγαζίαο. Δπίζεο, ζα ζεζπηζηνχλ κεηαβιεηέο ακνηβέο γηα ηε ζχλδεζε ησλ 

κηζζψλ κε ηελ απφδνζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο, ζε επίπεδν επηρείξεζεο. Θα ηξνπνπνηεζεί  ν 

θαλνληζκφο ηνπ ζπζηήκαηνο δηαηηεζίαο (λ. 1876/1990), έηζη ψζηε θαη ηα δχν κέξε λα κπνξνχλ λα 

θαηαθχγνπλ ζε δηαηηεζία, αλ δηαθσλνχλ κε ηελ πξφηαζε ηνπ δηακεζνιαβεηή. 

 Μεηά απφ δηάινγν κε ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο, ε θπβέξλεζε ζα πξέπεη λα εγθξίλεη 

λνκνζεζία γηα ηα θαηψηαηα εκεξνκίζζηα γηα ηηο νκάδεο “θηλδχλνπ”, φπσο νη λένη θαη νη 

καθξνρξφληα άλεξγνη θαη λα ζεζπίζεη κέηξα γηα λα δηαζθαιηζηεί φηη νη ηξέρνληεο ειάρηζηνη κηζζνί 

ζα παξακείλνπλ ζηαζεξνί ζε νλνκαζηηθνχο φξνπο, γηα ηξία ρξφληα. 

 Απφ ην κλεκφλην πξνβιέπεηαη φηη πξέπεη λα ηξνπνπνηεζεί θαη ε λνκνζεζία πξνζηαζίαο ηεο 
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απαζρφιεζεο ψζηε λα κεηψζεη ην ζπλνιηθφ επίπεδν ησλ απνδεκηψζεσλ απφιπζεο θαη λα 

εμαζθαιίζεη φηη νη ίδηεο πξνυπνζέζεηο θαηαβνιήο απνδεκηψζεσλ εθαξκφδνληαη ζε φινπο ηνπο 

εξγαδφκελνπο, λα απμήζεη ην θαηψηαην φξην γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ θαλφλσλ γηα ηηο νκαδηθέο 

απνιχζεηο, ηδίσο γηα ηηο κεγαιχηεξεο εηαηξείεο θαη λα δηεπθνιπλζεί ε επξχηεξε ρξήζε ησλ 

ζπκβάζεσλ πξνζσξηλήο απαζρφιεζεο θαη ηεο κεξηθήο απαζρφιεζεο. 

 

 

3.7 Πξνθιήζεηο γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία  

 

 Οξηζκέλνη νηθνλνκνιφγνη εθθξάδνπλ ηελ αλεζπρία φηη, νη ζρεηηθά δξαζηηθέο πεξηθνπέο ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα, ζα κπνξνχζαλ λα παξαηείλνπλ ηελ χθεζε ζηε ρψξα. Σν 

πξαγκαηηθφ ΑΔΠ ζπξξηθλψζεθε θαηά 2% ην 2009, 4.5% ην 2010 (πξνζσξηλέο ηηκέο, ζχκθσλα κε 

ηνλ πίλαθα ηεο eurostat) θαη πξνβιέπεηαη λα ζπξξηθλσζεί θαηά 3,5% ην 2011 

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020) 

γηα λα πεξάζεη ζε ζεηηθφ ξπζκφ κεηαβνιήο, ην 2012. Ζ θαηαγεγξακκέλε αλεξγία έθηαζε ην 14,1% 

ην ηέηαξην ηξίκελν ηνπ 2010, ζεκεηψλνληαο ηε κεγαιχηεξε αχμεζε ζηελ ΔΔ θαη αλακέλεηαη λα 

απμεζεί πεξαηηέξσ (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_ 

statistics). Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2009, ην 27,5% ησλ λέσλ (ειηθίαο 15-24 εηψλ), ζηελ Διιάδα, ήηαλ 

άλεξγνη (ΔΛΗΑΜΔΠ, 2010). 

 Ο κέζνο αξηζκφο ησλ απαζρνινπκέλσλ ην 2010, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Έξεπλαο 

Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (ΔΔΓ) ηεο ΔΛ΢ΣΑΣ (2011), κεηψζεθε, έλαληη ηνπ 2009, θαηά 120 ρηι. άηνκα 

(-2,7%). Παξάιιεια φκσο, ήηαλ ηαρεία ε επηδείλσζε ζηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο (α‟ ηξίκελν: 60,2 ρηι. 

άηνκα ή -1,3%, β‟ ηξίκελν: 104,9 ρηι. ή -2,3%, γ‟ ηξίκελν: 137,2 ρηι. ή 3,0%, δ‟ ηξίκελν: 177,8 ρηι. 

ή 4,0%, έλαληη ησλ αληίζηνηρσλ ηξηκήλσλ ηνπ 2009), ε νπνία αληαλαθιά ηελ παξαηεηακέλε κείσζε 

ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Ο αξηζκφο ησλ απαζρνινπκέλσλ ην ηειεπηαίν ηξίκελν ηνπ 2010 

ήηαλ ρακειφηεξνο θαηά 5,6% απφ φ,ηη ην ηέηαξην ηξίκελν ηνπ 2008, φηαλ άξρηζε ε πηψζε ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

 Ζ ππνρψξεζε ηεο απαζρφιεζεο αληαλαθιά ηφζν ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ κηζζσηψλ 

(κέζε εηήζηα κεηαβνιή: -3,0%, εηήζηνο ξπζκφο ηνπ ηειεπηαίνπ ηξηκήλνπ: -4,3%) φζν θαη ηελ 

απνρψξεζε απφ ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα απηναπαζρνινπκέλσλ κε πξνζσπηθφ (εξγνδνηψλ), 

απηναπαζρνινπκέλσλ ρσξίο πξνζσπηθφ, θαζψο θαη βνεζψλ ζε νηθνγελεηαθέο επηρεηξήζεηο (κέζε 

εηήζηα κεηαβνιή: -2,0%, εηήζηνο ξπζκφο ηειεπηαίνπ ηξηκήλνπ: -3,3%) (ΔΛ΢ΣΑΣ, 2011). 

 Ο αξηζκφο ησλ αλέξγσλ απμήζεθε ζεκαληηθά ζηε δηάξθεηα ηνπ 2010, ηφζν ιφγσ ηεο 

κείσζεο ηνπ αξηζκνχ ησλ απαζρνινπκέλσλ φζν θαη ιφγσ ηεο αχμεζεο ηεο ζπκκεηνρήο ζην 
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εξγαηηθφ δπλακηθφ. Σν εξγαηηθφ δπλακηθφ απμήζεθε, παξφηη εκθάληζε άλνδν ν αξηζκφο ησλ αηφκσλ 

πνπ αλαθέξνπλ φηη ζπληαμηνδνηήζεθαλ κε θαλνληθή ή πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε. Δηδηθφηεξα, ην 

ηέηαξην ηξίκελν ηνπ 2010 πεξίπνπ 170,8 ρηι. άηνκα πνπ δελ είραλ εξγαζηεί πνηέ ζην παξειζφλ 

αλαδεηνχζαλ εξγαζία. Σα αληίζηνηρα κεγέζε ην ηειεπηαίν ηξίκελν ηνπ 2009 θαη ηνπ 2008 ήηαλ 136 

ρηι. θαη 137 ρηι. άηνκα (ΔΛ΢ΣΑΣ, 2011). 

 Ζ απψιεηα ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ε δπζρέξεηα εχξεζεο εξγαζίαο θαίλεηαη θαη απφ ηηο 

κεηαβνιέο πνπ εκθαλίδνπλ νη πηζαλφηεηεο παξακνλήο ζηελ απαζρφιεζε θαη ζηελ αλεξγία θαη νη 

πηζαλφηεηεο κεηάβαζεο απφ ηελ αλεξγία ζηελ απαζρφιεζε.Μεηαμχ ηνπ ηειεπηαίνπ ηξηκήλνπ ηνπ 

2009 θαη ηνπ ηειεπηαίνπ ηξηκήλνπ ηνπ 2010, ε πηζαλφηεηα παξακνλήο ζηελ απαζρφιεζε κεηψζεθε 

απφ 0,94 ζε 0,92, ε πηζαλφηεηα παξακνλήο ζηελ αλεξγία απμήζεθε απφ 0,7 ζε 0,8 θαη ε πηζαλφηεηα 

ησλ αλέξγσλ λα βξνπλ ζέζε εξγαζίαο ππνρψξεζε απφ 0,2 ζε 0,1 (ΣηΔ, 2011). 

 Αλεζπρεηηθή είλαη, επίζεο, ε άλνδνο ηνπ πνζνζηνχ ησλ καθξνρξφληα αλέξγσλ. Πξφθεηηαη 

γηα ηα άηνκα πνπ έρνπλ παξακείλεη άλεξγα πάλσ απφ έλα έηνο, σο πνζνζηφ ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ 

ησλ αλέξγσλ (2009: 42,8%, 2010: 47,2%). Ζ αλεζπρία πξνέξρεηαη απφ ην γεγνλφο φηη νη 

πηζαλφηεηεο έληαμεο ζε ζέζε εξγαζίαο κεηψλνληαη, φζν επηκεθχλεηαη ε δηάξθεηα ηεο αλεξγίαο θαη 

ππάξρεη ν θίλδπλνο ε πξφζθαηξε αλεξγία λα κεηαηξαπεί ζε δηαξζξσηηθή αλεξγία. Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί φηη εξεπλεηέο ηνπ ΟΟ΢Α έρνπλ εθηηκήζεη φηη ζηελ ειιεληθή αγνξά εξγαζίαο, ε άλνδνο 

ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνζηνχ αλεξγίαο θαηά κία κνλάδα, νδεγεί, εληφο ηξηψλ ή ηεζζάξσλ εηψλ, ζε 

άλνδν ηνπ “πνζνζηνχ καθξνρξφληαο αλεξγίαο” (δειαδή ηνπ αξηζκνχ ησλ καθξνρξφληα αλέξγσλ σο 

πνζνζηνχ ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ) θαηά 0,7 ηεο εθαηνζηηαίαο κνλάδαο. Σν ηειεπηαίν ηξίκελν ηνπ 

2010, ην “πνζνζηφ καθξνρξφληαο αλεξγίαο”, ζηελ Διιάδα, ήηαλ 6,8%. Δπηπιένλ, επεηδή ην 

εθπαηδεπηηθφ επίπεδν θαη ε επαγγεικαηηθή εμεηδίθεπζε ησλ καθξνρξφληα αλέξγσλ είλαη, ελ γέλεη, 

ρακειά, έρεη πνιχ κεγάιε ζεκαζία ε άκεζε παξέκβαζε ηεο πνιηηείαο κε ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο 

απαζρφιεζεο (ΣηΔ, 2011). Σν Γξάθεκα 3.1, πνπ παξαηίζεηαη, απνηππψλεη ην πνζνζηφ αλεξγίαο (σο 

% ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ), γηα ηα έηε 2000-2010 (Πεγή: ΔΛ΢ΣΑΣ). 

Γξάθεκα 3.1 
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 Σν 2010, παξά ηελ ππνρψξεζε ηεο δήηεζεο θαη ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο εξγαζίαο αλά 

κνλάδα πξντφληνο, ζεκεηψζεθε πξνζσξηλή έμαξζε ηνπ πιεζσξηζκνχ, πνπ νθεηιφηαλ θπξίσο ζηε 

κεγάιε αχμεζε ηεο έκκεζεο θνξνινγίαο, αιιά θαη ζηελ ηαρεία άλνδν ηεο ηηκήο ηνπ πεηξειαίνπ. Ο 

εηήζηνο ξπζκφο αλφδνπ ηνπ Δλαξκνληζκέλνπ Γείθηε Σηκψλ Καηαλαισηή, εκθάληζε έληνλε 

επηηάρπλζε, απφ 2,3% ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2010, ζε 5,7% ην ΢επηέκβξην, θζάλνληαο ζην πςειφηεξν 

επίπεδν απφ ηνλ Αχγνπζην ηνπ 1997 ελψ, ζηε ζπλέρεηα, ππνρψξεζε ειαθξά θαη ην Γεθέκβξην 

δηακνξθψζεθε ζην 5,2%. Άλνδν, ζε πςειφ επίπεδν, εκθάληζε θαη ν ππξήλαο ηνπ πιεζσξηζκνχ 

(πνπ δελ πεξηιακβάλεη ηηο ηηκέο ηεο ελέξγεηαο θαη ησλ κε επεμεξγαζκέλσλ ηξνθίκσλ), απφ 1,4% 

ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2010, ζην 3,9% ηνλ Αχγνπζην ελψ, ζηε ζπλέρεηα, ππνρψξεζε ζην 3,0% ην 

Γεθέκβξην. Γηα νιφθιεξν ην 2010, ν κέζνο εηήζηνο ξπζκφο αχμεζεο ηνπ Δλαξκνληζκέλνπ Γείθηε 

Σηκψλ Καηαλαισηή, έθζαζε ην 4,7%, απφ 1,3% ην 2009 ελψ, ην κέζν επίπεδν ηνπ ππξήλα ηνπ 

πιεζσξηζκνχ, δηακνξθψζεθε ζην 3,0%, απφ 2,2% ην 2009 (ΣηΔ, 2011). 

 Ζ θπβέξλεζε ειπίδεη λα αληηκεησπίζεη απηέο ηηο ηάζεηο, κε ηελ πξνζέιθπζε λέσλ μέλσλ 

επελδχζεσλ ζηελ Διιάδα θαη κε ηελ ελίζρπζε ησλ εμαγσγψλ. Δθηφο απφ ηελ πξνψζεζε ησλ 

ζεζκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, πνπ απνζθνπνχλ ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε αμηνπνίεζε ησλ 

επελδχζεσλ θαη ησλ πφξσλ αλάπηπμεο, πξνηίζεηαη λα δψζεη έκθαζε ζηνπο ηνκείο ζηνπο νπνίνπο 

πηζηεχεη φηη ε Διιάδα έρεη ηζρπξά ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα γηα ην εκπφξην θαη ηηο επελδχζεηο. 

Απηνί νη ηνκείο πεξηιακβάλνπλ ηε γεσγξαθηθή ζέζε ηεο, ηδίσο σο πηζαλφ θφκβν γηα ην 

πεξηθεξεηαθφ εκπφξην θαη ηηο επελδχζεηο ζηελ ελέξγεηα θαη ηηο κεηαθνξέο δηθηχσλ, ζηνλ ηνκέα ησλ 

αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο θαη ηεο ήδε ηζρπξήο ειιεληθήο λαπηηιίαο θαη ηνπ ηνπξηζκνχ. Οη 

πεξηζζφηεξνη ζπκθσλνχλ, σζηφζν, φηη νη πξνθιήζεηο γηα ηελ νηθνδφκεζε βηψζηκεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο, έρνπλ απμεκέλν βαζκφ δπζθνιίαο. Οη ειιεληθέο εμαγσγέο κεηψζεθαλ θαηά ζρεδφλ 18% 

ην 2009 θαη νη ειιεληθέο επηρεηξήζεηο έρνπλ γίλεη φιν θαη ιηγφηεξν αληαγσληζηηθέο, ζηελ εγρψξηα 

θαη ζηηο δηεζλείο αγνξέο (ΔΛΗΑΜΔΠ, 2010). 

 Ίζσο ε πην ζεκαληηθή πξφθιεζε γηα ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε, είλαη ε δηαηήξεζε ηεο 

δεκφζηαο θαη πνιηηηθήο ζηήξημεο, γηα ηα κέηξα ιηηφηεηαο θαη ην πξφγξακκα νηθνλνκηθήο 

κεηαξξχζκηζεο. Ζ θπβέξλεζε αλέιαβε ηελ εμνπζία, κε κηα αηδέληα «θνηλσληθήο πξνζηαζίαο», 

ειπηδνθφξα γηα ηελ ελίζρπζε ησλ κηζζψλ, βειηίσζε ηεο ζηήξημεο γηα ηνπο θησρνχο θαη γηα λα 

πξνσζήζεη ηελ αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο. Οη πνιηηηθέο ηεο θπβέξλεζεο απφ ηφηε πνπ επηδηψθεη 

λα κεηψζεη ην έιιεηκκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, απαηηνχζαλ λα ππνρσξήζεη απφ ηηο πεξηζζφηεξεο απφ 

απηέο ηηο ππνζρέζεηο ηεο πξνεθινγηθήο εθζηξαηείαο θαη απηφ ζα κπνξνχζε λα απνδεηρζεί πνιηηηθά 

δχζθνιν. Υηιηάδεο εξγαδφκελνη ζηνλ δεκφζην ηνκέα βγήθαλ ζηνπο δξφκνπο γηα λα δηακαξηπξεζνχλ 

γηα ηα κέηξα ιηηφηεηαο θαη πεξηζζφηεξεο δηακαξηπξίεο πξνγξακκαηίδνληαη ζπλερψο. Οη 

δηαδειψζεηο είραλ ζαλαηεθφξα έθβαζε ζηηο 5 Μαΐνπ ηνπ 2010, φηαλ ηξεηο άλζξσπνη ζθνηψζεθαλ 
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θαηά ηε δηάξθεηα επίζεζεο ζε ηξάπεδα ζηελ Αζήλα. Παξά ηελ απμαλφκελε αληίζεζε ηεο θνηλήο 

γλψκεο γηα ην πξφγξακκα ιηηφηεηαο ηνπ, ν θ. Παπαλδξένπ έρεη εμαζθαιίζεη θνηλνβνπιεπηηθή 

ππνζηήξημε ησλ κέηξσλ. Οη παξαηεξεηέο ηνλίδνπλ, σζηφζν, φηη ε ζηήξημε απηή ζα κπνξνχζε λα 

εμαξηάηαη απφ ην θαηά πφζνλ ηα κέηξα ιηηφηεηαο ηεο θπβέξλεζήο ηνπ ζεσξνχληαη δίθαηα. ΢ε απηφ 

ην πιαίζην, ε εζηίαζε ζηε κεηαξξχζκηζε  ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, πνπ ζεσξείηαη δηεθζαξκέλνο θαη 

ππέξνγθνο, ζα κπνξνχζε λα δηθαηνινγήζεη ηελ ζπλέρηζε ησλ κέηξσλ. 

 Σν έιιεηκκα ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ζχκθσλα κε δεκνζηνλνκηθά ζηνηρεία, 

κεηψζεθε ζε 8,4% ηνπ ΑΔΠ ην 2010, απφ 13,1% ηνπ ΑΔΠ ην 2009 θαη έλαληη ζηφρνπ γηα κείσζε 

ζην 8,1% ηνπ ΑΔΠ ζην Πξφγξακκα Οηθνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο. Παξά ηε κεγάιε κείσζε ηνπ 

ειιείκκαηνο (θαηά 37,0% ζε ζρέζε κε ην 2009), ν ζηφρνο γηα ην έιιεηκκα δελ επηηεχρζεθε, ιφγσ 

πζηέξεζεο ησλ εζφδσλ, ε νπνία, κφλν ελ κέξεη, αληηζηαζκίζηεθε απφ ην φ,ηη ε κείσζε ησλ 

δαπαλψλ ππεξέβε ην ζηφρν (ΣηΔ, 2011).  

Οη δαλεηαθέο αλάγθεο (ηακεηαθφ έιιεηκκα) ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ κεηψζεθαλ θαηά 

28,3% ην 2010 θαη δηακνξθψζεθαλ ζε 10,2% ηνπ ΑΔΠ, έλαληη 13,9% ηνπ ΑΔΠ ην 2009. Ο 

πεξηνξηζκφο ηνπ ειιείκκαηνο εληνπίδεηαη, θπξίσο, ζηε κείσζε ηνπ ηακεηαθνχ ειιείκκαηνο ηνπ 

ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη δεπηεξεπφλησο ζηε κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

δεκνζίσλ επελδχζεσλ (ΣηΔ, 2011). 

 

 

3.8 Δίλαη αξθεηέο νη κεηαξξπζκίζεηο θαη ην παθέην ζηήξημεο; 

 

 Οξηζκέλνη νηθνλνκνιφγνη θνβνχληαη, φηη ην ζρέδην δεκνζηνλνκηθήο ιηηφηεηαο ζηελ 

Διιάδα, ην νπνίν ζπλεπάγεηαη κείσζε ησλ ειιεηκκάησλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαηά 9% ηνπ ΑΔΠ, 

κέζα ζε ηέζζεξα ρξφληα, είλαη ππεξβνιηθά θηιφδνμν θαη ζα είλαη πνιηηηθά δχζθνιν λα εθαξκνζηεί 

(Wyplosz, 2010). Χο απνηέιεζκα, πξνηείλνπλ ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε λα κελ αλαγλσξίζεη ην 

ρξένο ή λα ην αλαδηαξζξψζεη, πνπ ζεσξείηαη θαη πην εθηθηφ. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, νξηζκέλνη 

παξαηεξεηέο κεηαληψλνπλ πνπ ε αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο δελ είρε ζπκπεξηιεθζεί ζην παθέην ηνπ 

ΓΝΣ, πξνθεηκέλνπ λα παξέρεη κηα πην νκαιή απνπιεξσκή ηνπ (Subramanian, 2010). Ζ 

αλαδηάξζξσζε ζα σζήζεη, επίζεο, νξηζκέλα απφ ηα έμνδα ηεο θξίζεο ζε ηδησηηθέο ηξάπεδεο πνπ, 

φπσο ππνζηεξίδνπλ, αλακίρζεθαλ κε ηνλ «ξηςνθίλδπλν δαλεηζκφ» πξνο ηελ Διιάδα. Χζηφζν, ε 

αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο (ή ε αζέηεζε ηνπ) ζα κπνξνχζε λα επηηαρχλεη ηελ κεηάδνζε ηεο θξίζεο 

ζε άιιεο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο, θαζψο επίζεο, ζα παξεκπφδηδε ηελ ηθαλφηεηα ηεο Διιάδαο λα 

απνθηήζεη θαη πάιη πξφζβαζε ζηηο θεθαιαηαγνξέο. Δπηπιένλ, αθφκε θαη αλ ε θπβέξλεζε ζηελ 

Διιάδα ζηακαηνχζε ηελ εμππεξέηεζε ηνπ ρξένπο ηεο, ζα ρξεηαζηεί αθφκε ζεκαληηθά 
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δεκνζηνλνκηθά κέηξα ιηηφηεηαο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο, ην νπνίν 

δελ έρεη ζρέζε κε ηηο πιεξσκέο ηνπ ρξένπο. 

 Απηφ έρεη νδεγήζεη θάπνηνπο νηθνλνκνιφγνπο ζην λα ππνζηεξίδνπλ φηη ε ειιεληθή 

δεκνζηνλνκηθή ιηηφηεηα ζα πξέπεη λα αληηζηαζκηζηεί απφ ραιαξφηεξε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή απφ 

ηελ ΔΚΣ. Απηφ θαίλεηαη απίζαλν, ππφ ην θσο ησλ πξφζθαησλ ζρνιίσλ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο ΔΚΣ, 

ζρεηηθά κε ηε δέζκεπζή ηεο γηα ηε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ (Bugge & Goncalves, 2010). 

 Χο απνηέιεζκα, νξηζκέλνη νηθνλνκνιφγνη πηζηεχνπλ φηη, ε Διιάδα, πξέπεη ή κπνξεί λα 

εμέιζεη απφ ηελ Δπξσδψλε (Krugman, 2010). Απηφ ζεκαίλεη φηη ζα εγθαηαιείςεη ην επξψ, ζα 

πξνρσξήζεη ζηελ έθδνζε ελφο εζληθνχ λνκίζκαηνο, πνπ ζα επηηξέπεη λα ππνηηκεζεί έλαληη ηνπ 

επξψ. Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε ζα πξέπεη, πηζαλψο, λα ζέζεη πεξηνξηζκνχο ζηηο ηξαπεδηθέο 

αλαιήςεηο, γηα λα απνθεπρζεί ζπλσζηηζκφο ζηηο ηξάπεδεο, θαηά ηε κεηάβαζε απφ ην επξψ ζε 

εζληθφ λφκηζκα. Θεσξείηαη φηη έλα λέν εζληθφ λφκηζκα, πνπ ζα ππνηηκεζεί έλαληη ηνπ επξψ, ζα 

δψζεη ψζεζε ζηελ αλάπηπμε ιφγσ εμαγσγψλ θαη ζα αληηζηαζκίζεη ηηο επηπηψζεηο ηεο ιηηφηεηαο. 

΋κσο, αθνχ ην ρξένο ζηελ Διιάδα είλαη εθθξαζκέλν ζε επξψ, ε απνρψξεζε ηεο Διιάδαο απφ ηελ 

Δπξσδψλε γηα έλα ππνηηκεκέλν εζληθφ λφκηζκα, ζα απμήζεη ηελ αμία ηνπ ρξένπο, απφ ηελ άπνςε 

ηνπ εζληθνχ λνκίζκαηνο θαη ζα αζθήζεη πίεζε ζε άιιεο επάισηεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο. Δπηπιένλ, 

νξηζκέλνη ππνζηεξίδνπλ φηη κηα ειιεληθή απνρψξεζε απφ ηελ Δπξσδψλε, ζα είλαη νηθνλνκηθά 

θαηαζηξνθηθή, δεκηνπξγψληαο ηελ “κεηέξα φισλ ησλ νηθνλνκηθψλ θξίζεσλ” θαη πσο ζα έρεη 

ζνβαξέο επηπηψζεηο γηα ηηο πνιηηηθέο ζρέζεηο κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ θαη ην κέιινλ ηεο 

επξσπατθήο νινθιήξσζεο (Eichengreen, 2007). 
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ΙV. ΑΝΑΠΣΤΞΗ ΣΗ΢ ΔΛΛΗΝΙΚΗ΢ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ΢ 

 

4.1 Δηζαγσγή 

  

 Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζπκβαίλεη φηαλ νη άλζξσπνη αλαδηαηάζζνπλ ηνπο ππάξρνληεο 

πφξνπο κε ηξφπνπο πνπ λα απνδίδνπλ κεγαιχηεξε αμία. ΋κσο, ε παξαγσγή πεξηνξίδεηαη απφ ηνπο 

δηαζέζηκνπο πφξνπο θαη αλ είρακε κφλν έλα ηξφπν παξαγσγήο ζα είρακε θαη ζπγθεθξηκέλα φξηα 

αλάπηπμεο. Αλ ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε κπνξνχζε λα επηηεπρζεί κφλν κε ηελ νινέλα απμαλφκελε 

παξαγσγή (κε έλα θαη κνλαδηθφ ηξφπν), ζα θηάλακε ζε έλα ζεκείν πνπ ζα εμαληινχζακε ηηο 

πξψηεο χιεο θαη ζα είρακε απαξάδεθηα επίπεδα ξχπαλζεο. Ζ αλζξψπηλε ηζηνξία καο δηδάζθεη, 

φκσο, φηη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε πεγάδεη απφ “θαιχηεξεο ζπληαγέο” θαη φρη κφλν απφ 

“πεξηζζφηεξν καγείξεκα”. Νένη ηξφπνη παξαγσγήο έρνπλ, θαηά θαλφλα, ιηγφηεξεο δπζάξεζηεο 

παξελέξγεηεο θαη απμάλνπλ ηελ νηθνλνκηθή αμία αλά κνλάδα εηζξνψλ (κεγαιχηεξε 

παξαγσγηθφηεηα, δειαδή). 

 Μηα παξαδνζηαθή εμήγεζε γηα ηελ επίκνλε θηψρεηα πνιιψλ ιηγφηεξν αλαπηπγκέλσλ 

ρσξψλ είλαη ε έιιεηςε θπζηθψλ πφξσλ. Αιιά, ππάξρνπλ αληηπαξαδείγκαηα ρσξψλ (π.ρ. Σατβάλ) 

πνπ δελ είραλ πφξνπο θαη αλαπηχρζεθαλ γξήγνξα. ΋ιν θαη πεξηζζφηεξν, ε έκθαζε κεηαηνπίδεηαη 

κε ηελ έλλνηα φηη είλαη νη ηδέεο, θαη φρη ηα αληηθείκελα, πνπ ζηεξνχληαη νη θησρέο ρψξεο. Σν 

επίπεδν γλψζεο πνπ ρξεηάδεηαη γηα λα παξάζρεη ζηνπο πνιίηεο ησλ θησρψλ ρσξψλ έλα βειηησκέλν 

επίπεδν δηαβίσζεο ππάξρεη ήδε ζηηο πξνεγκέλεο ρψξεο. Δάλ έλα θησρφ έζλνο επελδχεη ζηελ 

εθπαίδεπζε θαη δελ θαηαζηξέθεη ηα θίλεηξα γηα ηνπο πνιίηεο ηνπ λα απνθηήζνπλ γλψζε θαη ηδέεο 

απφ ηνλ ππφινηπν θφζκν, κπνξεί γξήγνξα λα επσθειεζεί απφ ην δηαζέζηκν παγθφζκην απφζεκα 

γλψζεο. Δάλ, επηπιένλ, πξνζθέξεη θίλεηξα γηα εθκεηάιιεπζε θαη ζσζηή ρξήζε ηεο γλψζεο εληφο 

ησλ ζπλφξσλ ηνπ - γηα παξάδεηγκα, κέζσ ηεο πξνζηαζίαο δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο, πλεπκαηηθψλ 

δηθαησκάησλ θαη απνθεχγνληαο βαξηέο θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο θαη πςεινχο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο, νη πνιίηεο ηεο κπνξνχλ ζχληνκα λα εκπιέθνληαη ζε θαηλνηνκηθέο παξαγσγηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. 

Γηα κηα θησρή ρψξα φπσο ε Ηλδία, ε αχμεζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ είλαη δπλαηφλ λα 

επηηεπρζεί, αθήλνληαο λα έξζνπλ ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο ηδέεο πνπ θαηέρνληαη απφ εηαηξείεο ζηηο 

βηνκεραληθέο ρψξεο. Με κηα ζεηξά νηθνλνκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ μεθίλεζε ζηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990, ε Ηλδία έρεη αξρίζεη λα αλνίγεηαη ζε απηέο ηηο επθαηξίεο. Γηα νξηζκέλνπο απφ 

ηνπο πνιίηεο ηεο, φπσο πξνγξακκαηηζηέο ινγηζκηθνχ πνπ εξγάδνληαη ηψξα γηα ηηο επηρεηξήζεηο πνπ 

βξίζθνληαη ζηνλ ππφινηπν θφζκν, ε βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ έρεη γίλεη πξαγκαηηθφηεηα. 
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Απηφ ην ίδην άλνηγκα πξνθαιεί κηα κεηακφξθσζε ηεο δσήο θαη ζηελ Κίλα. Ζ κεγέζπλζή ηεο θαηά 

ηα ηειεπηαία 25 ρξφληα ηνπ εηθνζηνχ αηψλα νδεγήζεθε ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ απφ ηηο μέλεο 

επελδχζεηο ησλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ. 

 Πξσηνπφξεο ρψξεο φπσο νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ε Δπξψπε δελ κπνξνχλ λα 

αλαπηχζζνληαη κφλν κε ηελ πηνζέηεζε γλψζεο απφ ην εμσηεξηθφ. Πξέπεη πξνζθέξνπλ ηζρπξά 

θίλεηξα γηα ηελ αλαθάιπςε λέαο γλψζεο ζην εζσηεξηθφ θαη απηφ δελ είλαη εχθνιν λα γίλεη. Σν 

ραξαθηεξηζηηθφ πνπ θάλεη κηα ηδέα ηφζν πνιχηηκε (ν θαζέλαο κπνξεί λα ηε ρξεζηκνπνηήζεη ηελ 

ίδηα ζηηγκή), ζεκαίλεη επίζεο φηη είλαη δχζθνιν λα θεξδίζεη κηα κεγάιε απφδνζε ηεο επέλδπζεο ζε 

γλψζε θαη ηδέεο. Ο κεγάινο αξηζκφο αλζξψπσλ πνπ επσθεινχληαη απφ κηα λέα ηδέα κπνξεί πνιχ 

εχθνια λα εθκεηαιιεπηεί ρσξίο θφζηνο ηελ πξνζπάζεηα πνπ έγηλε απφ άιινπο.  

 Οη ζεσξεηηθνί ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950 θαη ηνπ 1960 είδαλ ηε δηαδηθαζία ηεο αλάπηπμεο σο 

κηα ζεηξά απφ δηαδνρηθά ζηάδηα πνπ φιεο νη ρψξεο πξέπεη λα πεξάζνπλ. Ήηαλ πξσηίζησο κηα 

νηθνλνκηθή ζεσξία ηεο αλάπηπμεο θαηά ηελ νπνία ε ζσζηή πνζφηεηα θαη ην ζσζηφ κείγκα 

απνηακηεχζεσλ, επελδχζεσλ θαη εμσηεξηθήο βνήζεηαο ήηαλ νη κφλνη αλαγθαίνη παξάγνληεο γηα λα 

κπνξέζνπλ νη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο λα πξνρσξήζνπλ ζχκθσλα κε κηα νηθνλνκηθή κεγέζπλζε πνπ 

ηζηνξηθά είρε αθνινπζεζεί απφ ηηο πιένλ αλαπηπγκέλεο ρψξεο. Έηζη, ε αλάπηπμε έγηλε ζπλψλπκε 

κε ηελ ηαρεία, ζπλνιηθή νηθνλνκηθή κεγέζπλζε. 

 

 

4.2 Μεγέζπλζε vs Αλάπηπμε 

 

 Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε νηθνλνκηθή κεγέζπλζε, είλαη δχν φξνη κε δηαθνξεηηθή 

ζεκαζία. Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε είλαη φξνο επξχηεξνο, φξνο πνηνηηθφο ν νπνίνο ζπλδέεηαη κε ηνλ 

φξν νηθνλνκηθή κεγέζπλζε. Ζ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε είλαη φξνο πνζνηηθφο θαη κφλν πνπ κεηξηέηαη 

κε ηηο κεηαβνιέο ηνπ πξαγκαηηθνχ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο κηαο νηθνλνκίαο. Γελ 

αλαθέξεηαη ζηηο ζπλέπεηεο γηα ηελ θνηλσλία, ην άηνκν, ην πεξηβάιινλ, απφ ηε κεγέζπλζε αιιά 

κφλν ζηε ζεηηθή κεηαβνιή ηνπ ΑΔΠ. Αλ θαη νη δχν φξνη δελ ηαπηίδνληαη, ζπλήζσο 

ρξεζηκνπνηνχληαη ελαιιάμ ζηελ θαζεκεξηλή πξαθηηθή.  

 Ζ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε απνηειεί αληηθείκελν κειέηεο φισλ ζρεδφλ ησλ ζρνιψλ 

νηθνλνκηθήο ζθέςεο θαη επεξεάδεη ηελ επίηεπμε ηεο αλάπηπμεο. Μάιηζηα, ζεσξείηαη φηη είλαη 

αλαγθαία φρη φκσο θαη ηθαλή ζπλζήθε, ηεο αλάπηπμεο. Οξηζκέλνη νηθνλνκνιφγνη πηζηεχνπλ φηη ε 

κεγέζπλζε επεξεάδεη απηφκαηα ηελ αλάπηπμε αθνχ απμάλεη ην κέζν βηνηηθφ επίπεδν θαη άξα ηηο 

δπλαηφηεηεο ηεο θνηλσλίαο λα παξέρεη πξφλνηα, εθπαίδεπζε, πγεία θιπ (Ranis et al. 2000). Απφ ηελ 

άιιε κεξηά, ππάξρνπλ θσλέο πνπ πηζηεχνπλ φηη ε κεγέζπλζε θαηά ηνλ εηθνζηφ αηψλα, εμάληιεζε ηα 
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παγθφζκηα απνζέκαηα νξπθηψλ θαπζίκσλ, ξχπαλε ην πεξηβάιινλ, κείσζε ηνλ ειεχζεξν ρξφλν ησλ 

αλζξψπσλ, νδήγεζε ζηελ ππεξθαηαλάισζε (Amartya Sen, 1999).  

 Παξαδνζηαθά, ε αλάπηπμε κεηξηέηαη κε ην θαηά θεθαιήλ αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ 

(Gross Domestic Product per capita) θαη κε ην Γείθηε Αλζξψπηλεο Αλάπηπμεο ηνπ Οξγαληζκνχ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ (United Nation‟s Human Development Index). Ο ηειεπηαίνο δείθηεο είλαη 

επξχηεξνο απφ ηνλ πξψην αθνχ πεξηιακβάλεη ηνλ πξψην ζπλ ηε κφξθσζε θαη ην πξνζδφθηκν δσήο. 

Πάλησο θαη νη δχν δείθηεο ακθηζβεηνχληαη, δηφηη δελ απεηθνλίδνπλ ηε βάζε παξαγσγήο πνπ ε 

ζεκεξηλή γεληά ζα παξαδψζεη ζηελ επφκελε. 

Ζ εξγαζία αλαθέξεηαη θπξίσο ζηελ επίηεπμε νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο. Αζρνιείηαη κε κέηξα 

πνπ ζηφρν έρνπλ ηελ δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε θαη, εθ ησλ πξαγκάησλ, επεξεάδνπλ αξλεηηθά ηε 

δηαβίσζε ηεο θνηλσλίαο γεγνλφο πνπ δελ επηηξέπεη λα γίλεηαη ιφγνο γηα βειηίσζε ηεο θνηλσληθήο 

δσήο. ΋κσο, δελ κπνξεί λα κελ αλαθεξζεί φηη ε εμπγίαλζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ηεο ρψξαο 

απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ είζνδφ ηεο ζε ηξνρηά κεγέζπλζεο αιιά θαη αλάπηπμεο. Ζ 

Διιάδα εμαλαγθάδεηαη ζε κηα απφηνκε πξνζαξκνγή, εμαηηίαο ησλ ρξφλησλ πξνβιεκάησλ ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο. Πξηλ απφ θάπνηα ρξφληα, ε πξνζαξκνγή απηή ζα κπνξνχζε λα γίλεη νκαιφηεξα. 

 

 

4.3 Θεσξίεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

 

 Ζ βηβιηνγξαθία κεηά ηνλ Β' Παγθφζκην Πφιεκν ζρεηηθά κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

θπξηαξρείηαη απφ 4 κεγάιεο θαη - ελίνηε αληαγσληζηηθέο – ζεσξίεο (Barro & Sala-i-Martin, 1995): 

1) ην κνληέιν γξακκηθήο αλάπηπμεο, 

2) ηηο ζεσξίεο θαη πξφηππα δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ, 

3) ηελ επαλάζηαζε ηεο δηεζλνχο αιιειεμάξηεζεο, θαη 

4) ηελ λενθιαζηθή αληεπαλάζηαζε ηεο ειεχζεξεο αγνξάο. 

 Σν κνληέιν γξακκηθήο αλάπηπμεο επηθεληξψζεθε ζηελ έιιεηςε εγρψξηαο απνηακίεπζεο θαη 

επελδχζεσλ. Γηα ηελ πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο, νη ππεχζπλνη ράξαμεο ηεο πνιηηηθήο έπξεπε λα 

πξνθαιέζνπλ πςειφηεξα πνζνζηά απνηακίεπζεο θαη επελδχζεσλ ζε αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, κηα 

πξφηαζε πνπ ήηαλ πην εχθνιε ζηα ιφγηα παξά ζηελ πξάμε. Κχξηνη εθθξαζηέο απηνχ ηνπ κνληέινπ 

ήηαλ νη Walt W. Rostow, Roy F. Harrod θαη Evsey Domar. 

 Σν κνληέιν ησλ ζηαδίσλ κεγέζπλζεο ηνπ Rostow ζεσξεί φηη ν νηθνλνκηθφο εθζπγρξνληζκφο 

εκθαλίδεηαη ζε πέληε βαζηθά ζηάδηα, κε κηθξφηεξε ή κεγαιχηεξε δηάξθεηα: παξαδνζηαθή θνηλσλία, 

πξνυπνζέζεηο γηα απνγείσζε, απνγείσζε, σξηκφηεηα, καδηθή θαηαλάισζε. ΢ηελ παξαδνζηαθή 

θνηλσλία γίλεηαη θαηαλφεζε θαη ρξήζε ηεο ηερλνινγίαο. Οη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ απνγείσζε 
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ζπκπεξηιακβάλνπλ ηελ εθπαίδεπζε, ηελ θηλεηνπνίεζε θεθαιαίσλ, ηε δεκηνπξγία ησλ ηξαπεδψλ 

θαη ησλ λνκηζκάησλ, ηελ αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηεο βηνκεραλίαο. Ζ απνγείσζε 

εκθαλίδεηαη φηαλ ε αλάπηπμε γίλεηαη θνηλή θαη ε θνηλσλία θαζνδεγείηαη πεξηζζφηεξν απφ ηηο 

νηθνλνκηθέο δηεξγαζίεο εθηφο απφ ηηο παξαδφζεηο. Ζ σξηκφηεηα αλαθέξεηαη ζηελ αλάγθε γηα ηελ 

νηθνλνκία λα δηαθνξνπνηεζεί. Ζ καδηθή θαηαλάισζε αλαθέξεηαη ζηελ πεξίνδν ζχγρξνλεο άλεζεο 

ζηελ νπνία ηα δπηηθά έζλε έρνπλ πξφζβαζε, φπνπ νη θαηαλαισηέο επηθεληξψλνληαη ζε αγαζά θαη 

κεηά βίαο ζπκνχληαη ηηο αλεζπρίεο δηαβίσζεο ησλ πξνεγνχκελσλ ζηαδίσλ (Rostow, 1960).  

 Σν κνληέιν αλάπηπμεο ησλ Harrod-Domar (Domar, 1946; Harrod, 1939) ππνζηεξίδεη πσο ε 

αχμεζε ηνπ ΑΔΠ είλαη αλάινγε πξνο ην κεξίδην ηνπ ΑΔΠ γηα επελδχζεηο. Γειαδή, ν ξπζκφο 

αχμεζεο ηνπ ΑΔΠ εμαξηάηαη απφ ην επίπεδν ησλ απνηακηεχζεσλ θαη ηνλ ιφγν εηζξνψλ-εθξνψλ. 

 Ζ θξηηηθή γηα ην κνληέιν ηεο γξακκηθήο αλάπηπμεο αθνξά ην γεγνλφο πσο νη ζεσξίεο απηέο 

δελ αλαγλσξίδνπλ φηη ε ζπζζψξεπζε θεθαιαίνπ είλαη αλαγθαία αιιά φρη επαξθήο πξνυπφζεζε γηα 

ηελ αλάπηπμε. Γειαδή, απηή ε ζεσξία απέηπρε λα ιάβεη ππφςε ηα πνιηηηθά, θνηλσληθά θαη ζεζκηθά 

εκπφδηα ζηελ αλάπηπμε. 

 Ζ ζεσξία δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ αζρνιείηαη κε ηηο πνιηηηθέο πνπ επηθεληξψλνληαη ζηελ 

αιιαγή ησλ νηθνλνκηθψλ δνκψλ ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ, απφ ην λα απνηεινχληαη θπξίσο απφ 

γεσξγηθέο πξαθηηθέο ζην λα γίλνπλ πην ζχγρξνλεο θαη πην αζηηθνπνηεκέλεο νηθνλνκίεο κε κεγάιε 

πνηθηιία βηνκεραληθήο θαηαζθεπήο θαη πξνζθνξά ππεξεζηψλ. Τπάξρνπλ δχν θχξηεο κνξθέο ηεο 

ζεσξίαο ησλ δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ: ην κνληέιν πιενλάζκαηνο δχν θιάδσλ ηνπ W. Lewis (1955) 

θαη ηα πξφηππα αλαπηπμηαθήο πξνζέγγηζεο ηνπ Hollis Chenery (1960). 

 Σν κνληέιν πιενλάζκαηνο δχν θιάδσλ ζεσξεί φηη νη αγξνηηθέο θνηλσλίεο απνηεινχληαη απφ 

κεγάιεο πνζφηεηεο πιενλάδνληνο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ πνπ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα λα 

δψζνπλ ψζεζε ζηελ αλάπηπμε ελφο αζηηθνπνηεκέλνπ βηνκεραληθνχ ηνκέα. Σα πξφηππα ηεο 

αλαπηπμηαθήο πξνζέγγηζεο είλαη ε εκπεηξηθή αλάιπζε ηεο δηαδνρηθήο δηαδηθαζίαο κέζσ ηεο νπνίαο 

ε νηθνλνκηθή, βηνκεραληθή θαη ζεζκηθή δνκή κηαο ππναλάπηπθηεο νηθνλνκίαο κεηαζρεκαηίδεηαη κε 

ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ επηηξέπνληαο ζε λέεο βηνκεραλίεο λα αληηθαηαζηήζνπλ ηελ παξαδνζηαθή 

γεσξγία σο ηελ θηλεηήξηα δχλακε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. 

 Απηά ηα κνληέια έρνπλ δερζεί επηθξίζεηο γηα ηελ έκθαζε ηνπο ζηελ αζηηθή αλάπηπμε ζε 

βάξνο ηεο αλάπηπμεο ηεο ππαίζξνπ ε νπνία κπνξεί λα νδεγήζεη ζε ζεκαληηθή αχμεζε ησλ 

αληζνηήησλ κεηαμχ ησλ εζσηεξηθψλ πεξηνρψλ κηαο ρψξαο. Σν κνληέιν πιενλάζκαηνο, έρεη 

επηθξηζεί πεξαηηέξσ γηα ηελ βαζηθή ηνπ ππφζεζε φηη νη αγξνηηθέο θνηλσλίεο ππνθέξνπλ, θαηά θχξην 

ιφγν, απφ έλα πιεφλαζκα εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. Πξαγκαηηθέο εκπεηξηθέο κειέηεο έρνπλ δείμεη φηη 

ηα πιενλάζκαηα εξγαηηθνχ δπλακηθνχ είλαη επνρηθά θαη ε κεηαθνξά απηνχ ηνπ εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ ζε αζηηθέο πεξηνρέο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε θαηάξξεπζε ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα. Σα 
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πξφηππα ηεο αλαπηπμηαθήο πξνζέγγηζεο έρνπλ θαηεγνξεζεί γηα έιιεηςε ζεσξεηηθνχ πιαηζίνπ. 

 Οη ζεσξίεο δηεζλνχο εμάξηεζεο θέξδηζαλ έδαθνο ηε δεθαεηία ηνπ 1970 σο αληίδξαζε ζηελ 

απνηπρία ησλ πξνεγνχκελσλ ζεσξηψλ λα νδεγήζνπλ ζε εθηεηακέλα επηηπρή απνηειέζκαηα ζηε 

δηεζλή αλάπηπμε. ΢ε αληίζεζε κε ηηο πξνεγνχκελεο ζεσξίεο, νη ζεσξίεο ηεο δηεζλνχο εμάξηεζεο 

έρνπλ ηηο ξίδεο ηνπο ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη ζεσξνχλ ηα εκπφδηα γηα ηελ αλάπηπμε θπξίσο 

εμσηεξηθά θαη φρη εζσηεξηθά (Amin, 1976). Απηέο νη ζεσξίεο βιέπνπλ ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

σο νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά εμαξηεκέλεο απφ πην ηζρπξέο θαη αλεπηπγκέλεο ρψξεο πνπ έρνπλ 

ζπκθέξνλ ζηε δηαηήξεζε ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο ηνπο. Τπάξρνπλ ηξεηο δηαθνξεηηθέο θχξηεο 

κνξθέο ηεο ζεσξίαο δηεζλνχο εμάξηεζεο: ε λεναπνηθηαθή ζεσξία ηεο εμάξηεζεο, ην κνληέιν 

εζθαικέλνπ παξαδείγκαηνο θαη ην κνληέιν δπτθήο εμάξηεζεο. 

 Οη λενθιαζηθέο ζεσξίεο (Solow, 1956) απνηεινχλ κηα ξηδηθή απνκάθξπλζε απφ ηε ζεσξία 

δηεζλνχο εμάξηεζεο θαη ππνζηεξίδνπλ φηη νη θπβεξλήζεηο δελ ζα πξέπεη λα παξεκβαίλνπλ ζηελ 

νηθνλνκία. Απηέο νη ζεσξίεο ηζρπξίδνληαη φηη κηα αλεκπφδηζηε ειεχζεξε αγνξά είλαη ην θαιχηεξν 

κέζν γηα λα παξαθηλήζεη ηελ ηαρεία θαη επηηπρή αλάπηπμε. Οη αληαγσληζηηθέο ειεχζεξεο αγνξέο 

πνπ δελ ππνβάιινληαη ζε ππεξβνιηθέο ξπζκίζεηο ηεο θπβέξλεζεο ζεσξνχληαη πσο είλαη ζε ζέζε λα 

εμαζθαιίζνπλ θπζηθά φηη ε θαηαλνκή ησλ πφξσλ γίλεηαη κε ηε κεγαιχηεξε δπλαηή 

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζηαζεξνπνηείηαη. Τπάξρνπλ ηξεηο ελαιιαθηηθέο 

πξνζεγγίζεηο: ε πξνζέγγηζε ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, ε ζεσξία δεκφζηαο επηινγήο θαη ε θηιηθή πξνο 

ηελ αγνξά πξνζέγγηζε. 

 Ζ πξνζέγγηζε ηεο ειεχζεξεο αγνξάο θαη ηεο δεκφζηαο επηινγήο ππνζηεξίδνπλ φηη ε αγνξά 

ζα πξέπεη λα είλαη εληειψο ειεχζεξε, γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη φηη νπνηαδήπνηε παξέκβαζε απφ ηελ 

θπβέξλεζε είλαη θαη 'αλάγθε αλεπηζχκεηε. Ζ θηιηθή πξνο ηελ αγνξά πξνζέγγηζε ππνζηεξίδεη ηηο 

ειεχζεξεο αγνξέο, αιιά αλαγλσξίδεη φηη ππάξρνπλ πνιιέο αηέιεηεο ζηηο αγνξέο πνιιψλ 

αλαπηπζζφκελσλ εζλψλ θαη σο εθ ηνχηνπ ππνζηεξίδεη φηη θάπνηα θξαηηθή παξέκβαζε είλαη έλα 

απνηειεζκαηηθφ κέζν γηα ηελ επηδηφξζσζε ηέηνησλ αηειεηψλ. 

Ζ αλάπηπμε ηεο Διιάδαο, σο ρψξα πνπ έρεη θαπηηαιηζηηθή νηθνλνκία, βαζίδεηαη ζην 

ππφδεηγκα ηνπ Solow, φπσο θαη νη ππφινηπεο ρψξεο ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ θφζκνπ, κε ηελ αχμεζε ησλ 

επελδχζεσλ λα θέξλεη θαη αλάπηπμε, εηδηθά απφ ηελ είζνδν ηεο Διιάδαο ζηελ ΔΔ θαη έπεηηα. Σα 

δηαξζξσηηθά ηακεία ηεο ΔΔ θαη νη επξσπατθέο επηδνηήζεηο, επέηξεςαλ ζηελ Διιάδα λα απμήζεη ηηο 

επελδχζεηο ηεο (θαηλνχξηεο ππνδνκέο θιπ) κε απνηέιεζκα λα ππάξρεη αληίζηνηρε αλάπηπμε. 

Παξφια απηά, ε εθηεηακέλε θξαηηθή παξέκβαζε αιιά θαη ε εμάξηεζε ηεο Διιάδαο απφ ηνπο 

δαλεηζηέο ηεο – αθνχ ε αχμεζε ησλ επελδχζεσλ ήηαλ μεθάζαξα απνηέιεζκα ηεο αχμεζεο ηνπ 

δαλεηζκνχ θαη ηεο πνιηηηθήο ζχγθιηζεο ηεο ΔΔ – καο νδεγεί ζην ζπκπέξαζκα πσο ε Διιάδα εθηφο 

απφ ην ππφδεηγκα ηνπ Solow, κπνξεί λα ππαρζεί θαη ζην ππφδεηγκα ηεο δηεζλνχο εμάξηεζεο, αθνχ 
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ήηαλ κία αλαπηπζζφκελε νηθνλνκία ε νπνία δελ ζα κπνξνχζε λα γλσξίζεη ηφζν κεγάιε αλάπηπμε  

ηηο 3 ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ρσξίο ηα επξσπατθά θνλδχιηα θαη ηελ αχμεζε ηνπ δαλεηζκνχ (θαη ηελ 

παξάιιειε εθηφμεπζε ηνπ ρξένπο). Οη Οιπκπηαθνί Αγψλεο ηνπ 2004 είλαη έλα παξάδεηγκα 

επέλδπζεο πνπ αχμεζε ηνλ ξπζκφ αλάπηπμεο αιιά δελ ζα κπνξνχζε λα είρε επηηεπρζεί ρσξίο ηνλ 

εθηεηακέλν δαλεηζκφ θαη, θαηά ζπλέπεηα, ηελ εμάξηεζε απφ ηνπο δαλεηζηέο, πνπ νδήγεζαλ θαη ζην 

αδηέμνδν ηνπ ζεκεξηλνχ ρξένπο.  

 

 

4.4 Μπνξεί λα αλαθάκςεη ε παγθόζκηα νηθνλνκία από ηελ θξίζε; 

 

 Δίλαη αμίσκα ηεο πγηνχο καθξννηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη αλάιπζεο πσο δελ πξέπεη λα 

νδεγνχκαζηε απφ ην παξειζφλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, είλαη επίζεο ζεκαληηθφ γηα ηε ζσζηή 

ράξαμε πνιηηηθήο λα εμεηάδνπκε ην δξφκν πνπ έρνπκε δηαλχζεη θαη λα βγάινπκε ηα ζσζηά 

δηδάγκαηα απφ ηηο πνιιέο απψιεηεο πνπ είλαη ζθνξπηζκέλεο ζε θάζε πιεπξά ηνπ δξφκνπ. 

Γπζηπρψο, καζαίλνληαο ηα ζσζηά ζπκπεξάζκαηα είλαη επθνιφηεξν ζηα ιφγηα παξά ζηελ πξάμε. 

Γελ ππάξρεη θνηλή δηάγλσζε ηεο πξνέιεπζεο απηήο ηεο θξίζεο. Σν γεγνλφο απηφ εκπνδίδεη ηελ 

ηθαλφηεηά καο λα αληιήζνπκε ηα θαηάιιεια δηδάγκαηα.  

 ΢πκβαηηθά, νη αηηίεο απηήο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πεξηιακβάλνπλ κεξηθά ή φια απφ ηα 

ηέζζεξα αθφινπζα ζηνηρεία: απνηπρίεο ηεο καθξννηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, απνηπρίεο ηεο επνπηείαο 

θαη ξχζκηζεο ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ηνκέα, ειάρηζηε θαηαλφεζε γηα ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο 

ηερληθέο, θαη ζπλνιηθέο δξαζηεξηφηεηεο ησλ κεγάισλ ηδησηηθψλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ 

(Mussa, 2009). Οη καθξννηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ζηνλ ππφινηπν 

αλεπηπγκέλν θφζκν ήηαλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ απφ θνηλνχ ππεχζπλεο γηα ηελ θξίζε. ΢ηηο Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο, ε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή ζπλέβαιε ζηε κείσζε ηνπ πνζνζηνχ απνηακίεπζεο ησλ ΖΠΑ, 

θαη ε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ήηαλ ππεξβνιηθά ραιαξή γηα πάξα πνιχ θαηξφ. ΢ηελ Ηαπσλία ν 

ζπλδπαζκφο ηεο λνκηζκαηηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο παξακφξθσζε ηελ παγθφζκηα 

νηθνλνκία θαη ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα. Ζ λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ήηαλ ππεξβνιηθά εχθνιε 

γηα πνιχ θαηξφ. Μφιηο ε ηαπσληθή νηθνλνκία άξρηζε λα αλαθάκπηεη ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

2000, νη αξρέο θαηέβαιιαλ ππεξβνιηθφ ελδηαθέξνλ ζηελ δεκνζηνλνκηθή επηζθεπή θαη αλεπαξθή 

πξνζνρή ζηελ απνθαηάζηαζε θαλνληθψλ λνκηζκαηηθψλ ζπλζεθψλ. Πνιιέο άιιεο ρψξεο, επίζεο, 

είραλ πνιχ ραιαξέο λνκηζκαηηθέο πνιηηηθέο ηα ηειεπηαία ρξφληα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη άιισλ 

αζηαηηθψλ ρσξψλ, ηνπο εμαγσγείο ελέξγεηαο θαη βαζηθψλ πξντφλησλ, πνιιέο ρψξεο εληφο ηεο δψλεο 

ηνπ επξψ, θαζψο θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ε Διβεηία (IMF, 2009). 

 Ζ εληππσζηαθή ζπζζψξεπζε ζπλαιιαγκαηηθψλ δηαζεζίκσλ απφ πνιιέο ρψξεο αιινίσζε ηε 



΢ειίδα 74 απφ 82 

 

δηεζλή δηαδηθαζία πξνζαξκνγήο, θαη πίεζε ηηο καθξννηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ησλ ΖΠΑ θαη άιισλ 

ρσξψλ. Οη παγθφζκηεο αληζνξξνπίεο θαη ε θξίζε δεκηνπξγήζεθαλ απφ ηηο αηέιεηεο ζην ζρεδηαζκφ 

θαη ηελ πινπνίεζε ησλ καθξννηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ θαη απφ ηελ πξνθχπηνπζα έθξεμε ηεο 

ζπλνιηθήο πηζησηηθήο επέθηαζεο (Asmussen et al., 2008). 

 ΋πνηεο θαη αλ είλαη νη ζεκειηψδεηο ή γελεζηνπξγέο αίηηεο απηήο ηεο θξίζεο, ηξία 

ραξαθηεξηζηηθά ηελ δηαθξίλνπλ απφ άιιεο δηεζλείο νηθνλνκηθέο θξίζεηο ησλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ. 

Πξψηνλ, νη αξρηθέο αηηίεο ηεο θξίζεο ήηαλ ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, ζε κεγαιχηεξν βαζκφ απφ φ,ηη 

κε ηηο άιιεο θξίζεηο ηεο κεηαπνιεκηθήο πεξηφδνπ. Αλεμάξηεηα απφ ην χςνο ηεο επζχλεο γηα ηελ 

θξίζε πνπ αλαινγεί ΖΠΑ, ζε καθξννηθνλνκηθέο ή νηθνλνκηθέο ξπζκηζηηθέο πνιηηηθέο, είλαη 

γεγνλφο φηη νε ΖΠΑ άλνημαλ ην δξφκν γηα ηελ νηθνλνκηθή θξίζε. Ζ θαηαζθεπαζηηθή 

δξαζηεξηφηεηα ζηηο ΖΠΑ θνξπθψζεθε ζην ηέηαξην ηξίκελν ηνπ 2005. Οη δξάζεηο ησλ 

ακεξηθαληθψλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ έρνπλ θαίξηα ζεκαζία γηα ηελ αλαζηξνθή ηεο 

νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο πνπ μεθίλεζε ην θαινθαίξη ηνπ 2007. Ζ ζπλνιηθή δξαζηεξηφηεηα ζηελ 

νηθνλνκία ησλ ΖΠΑ θνξπθψζεθε θαηά ην ηέηαξην ηξίκελν ηνπ 2007 (IMF, 2008).  

 Γεχηεξνλ, εάλ ε κεγαιχηεξε νηθνλνκία ζηνλ θφζκν, ηεο νπνίαο ην λφκηζκα θαη νη ζεζκνί 

απνηεινχλ ηνλ ππξήλα ηνπ παγθφζκηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο, ζηακαηά λα ιεηηνπξγεί, ην 

γεγνλφο φηη ε θξίζε πνπ πξνέθπςε γίλεηαη παγθφζκηα, δελ ζα πξέπεη λα απνηειεί έθπιεμε. Χζηφζν, 

πνιινί παξαηεξεηέο θαη πνιηηηθνί ηζχλνληεο εμεπιάγεζαλ. Ζ παγθνζκηνπνίεζε έρεη ζπλδέζεη φια 

ηα νηθνλνκηθά ζπζηήκαηα  αιιά ν βαζκφο ζχλδεζεο ήηαλ δχζθνια θαηαλνεηφο πξηλ απφ ηελ θξίζε. 

Χο εθ ηνχηνπ, νη ζπλνιηθέο παγθφζκηεο ιχζεηο άξγεζαλ λα εκθαληζηνχλ. 

 Σξίηνλ, δελ είλαη αζπλήζηζην γηα κηα θξίζε γηα λα μεθηλήζεη ζηνλ ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα, 

λα εμαπισζεί ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία, λα επαλέιζεη πίζσ γηα λα απνδπλακψζεη πεξαηηέξσ ηνλ 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα, θαη σο εθ ηνχηνπ λα απνδπλακψζεη πεξαηηέξσ ηελ πξαγκαηηθή 

νηθνλνκία. Χζηφζν, απηή ε αθνινπζία είλαη ζπδεηήζηκε αλ θάπνηνο ζέιεη λα πεη φηη νη Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο ήηαλ ην επίθεληξν ηεο θξίζεο θαη εηδηθφηεξα ν ακεξηθάληθνο ρξεκαηνπηζησηηθφο ηνκέαο. 

 

 

4.5 Η Διιάδα ελ κέζσ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο 

 

 Μεηά ηελ θαηάξηηζε ηνπ ηξηεηνχο πξνγξάκκαηνο νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, ηνλ Μάην ηνπ 

2010, ε Διιάδα εμέδσζε νινθιεξσκέλα κέηξα δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο. Απηά, αλακέλεηαη λα 

ζπλερίζνπλ λα έρνπλ αλαζρεηηθφ αληίθηππν ζηελ εγρψξηα δήηεζε, ζπκβάιινληαο ζηε δηφξζσζε 

ησλ δίδπκσλ δεκνζηνλνκηθψλ θαη εμσηεξηθψλ ειιεηκκάησλ. ΢ε βξαρππξφζεζκν επίπεδν, ηα κέηξα 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο ζα έρνπλ ηζρπξφ αληίθηππν ζηε ζπξξίθλσζε ηεο νηθνλνκηθήο 
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δξαζηεξηφηεηαο, κε πεξηθνπέο ησλ κηζζψλ ζην δεκφζην, αχμεζε ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο θαη 

ζπλαθφινπζε κείσζε ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο θαη ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ. Χζηφζν, αλ γίλνπλ  

αμηφπηζηεο πξνζπάζεηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαη απνθαζηζηηθή εθαξκνγή ησλ 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, ινγηθά, ζα πξέπεη λα εληζρπζεί ε εκπηζηνζχλε ζηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία. 

 Ζ εγρψξηα δήηεζε παξακέλεη αζζελήο, θαζνδεγείηαη απφ ηηο απψιεηεο εζφδσλ, ηελ 

πξνζαξκνγή ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ηηο πηζησηηθέο ζπλζήθεο. Ο πιεζσξηζκφο, νη κηζζνινγηθέο 

ξπζκίζεηο θαη ην θφζηνο εξγαζίαο αλά κνλάδα πξντφληνο είλαη ζπγθξαηεκέλα, κε απνηέιεζκα ηελ 

βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο. Ζ πξννδεπηηθή επαλεμηζνξξφπεζε ηεο νηθνλνκίαο, ε 

ππνζηεξηθηηθή εμσηεξηθή δήηεζε θαη νη θηιηθέο πξνο ηελ αλάπηπμε κεηαξξπζκίζεηο, αλακέλνληαη 

λα επαλαθέξνπλ ηελ νηθνλνκία ζην αλαπηπμηαθφ δπλακηθφ ηεο, απφ ην 2013 θαη κεηά (European 

Commission, 2010). 

 Οη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ απαζρφιεζε ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

πάγσκα ησλ πξνζιήςεσλ θαη ηε κείσζε ησλ ζπκβάζεσλ νξηζκέλνπ ρξφλνπ, ζηνλ δεκφζην ηνκέα, 

ζα σζήζνπλ ην πνζνζηφ αλεξγίαο έσο θαη άλσ ηνπ 15%, κέρξη ην 2012 (European Commission, 

2010). Ζ θαηάζηαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε κείσζε ησλ κηζζψλ, ζα ξίμνπλ ην 

δηαζέζηκν εηζφδεκα κεζνπξφζεζκα, θξελάξνληαο ηελ πξαγκαηηθή δήηεζε. Χο απνηέιεζκα ηεο 

ζπλερνχο αβεβαηφηεηαο γηα ηελ θαηάζηαζε ηεο νηθνλνκίαο (π.ρ. γηα ηνπο θφξνπο), ε ηδησηηθή 

θαηαλάισζε αλακέλεηαη λα ζπξξηθλσζεί πεξαηηέξσ. 

 Ζ ζθηρηή ξεπζηφηεηα θαη ε αχμεζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ, αζθνχλ πηέζεηο ζην 

ηξαπεδηθφ ζχζηεκα. ΢χκθσλα κε ηελ επηβξάδπλζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηε ζπλερή 

εθξνή θαηαζέζεσλ, ν εηήζηνο ξπζκφο κεγέζπλζεο ησλ πηζηψζεσλ πξνο ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα είλαη, 

πιένλ, ειαθξψο αξλεηηθφο. Οη πηέζεηο ηεο αγνξάο θαη ηα πςειά spreads, έρνπλ δηαηεξήζεη ςειά ην 

θφζηνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ πξφζβαζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζε απηφ (Έθζεζε 

Γηνηθεηή Σξάπεδαο Διιάδαο γηα ην 2010). 

 Οη επελδχζεηο ζεκείσζαλ πηψζε θαηά ηα ηειεπηαία ηξίκελα, ηφζν ζηε ζηέγαζε, φζν θαη 

ζηνλ εμνπιηζκφ. Ζ δεκφζηα επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα αλακέλεηαη λα παξακείλεη ηδηαίηεξα θησρή, 

σο απνηέιεζκα ησλ ζπλερηδφκελσλ πξνζπαζεηψλ γηα δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε. Αξθεηέο 

πξσηνβνπιίεο πνπ αλαιακβάλνληαη ζηνλ δεκφζην ηνκέα - ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο 

επηηάρπλζεο ηνπ ξπζκνχ απνξξφθεζεο ησλ πφξσλ ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ θαη ηνπ λένπ 

επελδπηηθνχ λφκνπ – αλακέλεηαη λα βειηηψζνπλ, ειαθξψο, ηε ςπρνινγία ηεο αγνξάο θαη λα 

βνεζήζνπλ ηελ αλάθακςε ησλ επελδχζεσλ απφ ην 2012 (Έθζεζε Γηνηθεηή Σξάπεδαο Διιάδαο γηα 

ην 2010). 

 Οη πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο εληζρχζεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 2010 θαη ηξνθνδνηνχληαη απφ 
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ηελ αχμεζε ηνπ ΦΠΑ θαη ηελ αχμεζε ησλ εηδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο γηα ηα αιθννινχρα πνηά, 

ηνλ θαπλφ θαη ηα θαχζηκα. Ο εηήζηνο πιεζσξηζκφο ην 2010, ππεξέβε ην 4,5% θαηά κέζν φξν. Μηα 

ζεηξά δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, κε ζηφρν ηηο ππάξρνπζεο αγθπιψζεηο ζηηο εγρψξηεο αγνξέο, 

αλακέλεηαη λα επεξεάζεη ζεηηθά, ηφζν ηνλ πιεζσξηζκφ, φζν θαη ηηο πξνζδνθίεο γηα ηνλ 

πιεζσξηζκφ (ΔΛ΢ΣΑΣ, 2011).  

 Ζ αγνξά εξγαζίαο είλαη ζε πξνζαξκνγή. Τπάξρνπλ ελδείμεηο γηα ηζρπξή θαζνδηθή πίεζε επί 

ηνπ θφζηνπο εξγαζίαο, ηδίσο ησλ κε-βαζηθψλ κηζζψλ, φπσο νη πεξηθνπέο ζην δεκφζην ηνκέα ελψ 

θαη νη επηρεηξήζεηο θαηαβάιινπλ πξνζπάζεηεο γηα ηελ αλάθηεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο, 

θαζψο θαη γηα ηελ απνξξφθεζε ησλ έκκεζσλ θφξσλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, κηα ηαρχηεξε 

αλάθακςε ηεο απαζρφιεζεο, θαηά ηε θάζε απνθαηάζηαζεο, είλαη δπλαηή, ηδίσο αλ νη ελ εμειίμεη 

κεηαξξπζκίζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο πινπνηεζνχλ φπσο πξνβιέπεηαη (Έθζεζε Γηνηθεηή Σξάπεδαο 

Διιάδαο γηα ην 2010). Ζ αχμεζε ησλ κηζζψλ πξνβιέπεηαη λα παξακείλεη ζε πνιχ ρακειά επίπεδα, 

ζχκθσλα κε ηελ εζληθή ζπιινγηθή ζχκβαζε ηνπ Ηνπιίνπ 2010 (γηα ηνπο θαηψηαηνπο κηζζνχο, αιιά 

δηαδξακαηίδεη επίζεο έλαλ θαζνδεγεηηθφ ξφιν θαη γηα ηηο άιιεο απνδνρέο). 

 Ζ παξαηεξνχκελε ζπξξίθλσζε ηεο εγρψξηαο δήηεζεο, ε νπνία αλακέλεηαη λα δηαηεξεζεί, 

αληηθαηνπηξίδεηαη θαη ζηε ζπξξίθλσζε ησλ εηζαγσγψλ. Σν ζχλνιν ησλ εμαγσγψλ, νη νπνίεο 

άξρηζαλ λα αλαθάκπηνπλ ήδε απφ ην 2010, ζα εληζρπζεί πεξαηηέξσ ην 2011-12, απφ ηελ εμέιημε 

ηνπ θφζηνπο εξγαζίαο θαη ησλ επλντθψλ εμσηεξηθψλ παξαγφλησλ ηεο δήηεζεο, φπσο πξνβιέπεηαη 

απφ ηελ πςειή ζπρλφηεηα ησλ δεηθηψλ. 

 Οη εμαγσγέο αγαζψλ ζα πξέπεη λα απμεζνχλ θαηά πεξίπνπ 6%, θαηά κέζν φξν, ην 2011-12, 

ελψ, νη εμαγσγέο ππεξεζηψλ - ηδηαίηεξα ην παγθφζκην εκπφξην ηεο λαπηηιίαο θαη ηα έζνδα απφ ηνλ 

ηνπξηζκφ – ζα πξέπεη λα επαλέιζνπλ κε ηαρχηεξν ξπζκφ, κεηά απφ κηα ζπλερή πξνζαξκνγή ησλ 

ηηκψλ. ΢πλνιηθά, ε ζπκβνιή ησλ θαζαξψλ εμαγσγψλ ζηελ αχμεζε ηνπ ΑΔΠ ζα πξέπεη λα είλαη 

ηδηαίηεξα ζεηηθή ην 2011 θαη ην 2012, ηφζν ιφγσ ηεο επηηαρπλφκελεο αλάθακςεο ησλ εμαγσγψλ 

αιιά θαη ηεο ζπλερηδφκελεο ζπξξίθλσζεο ησλ εηζαγσγψλ. Σν έιιεηκκα ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ 

αλακέλεηαη λα κεησζεί ζε πεξίπνπ 8% ηνπ ΑΔΠ ην 2011 θαη λα πιεζηάζεη ην 6% ηνπ ΑΔΠ ην 2012. 

Ζ αλακελφκελε αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηα νθέιε απφ ηηο ελ εμειίμεη δηαξζξσηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζε αθφκα ηαρχηεξε πξνζαξκνγή ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ 

ζπλαιιαγψλ (European Commission, 2010). 

 Οη θίλδπλνη γηα ην βαζηθφ απηφ ζελάξην είλαη, ζε γεληθέο γξακκέο, ηζνξξνπεκέλνη. Απφ ηε 

ζεηηθή πιεπξά, ε ζπλεηζθνξά ησλ θαζαξψλ εμαγσγψλ θαη ησλ επελδχζεσλ ζηελ αχμεζε ηνπ ΑΔΠ, 

κπνξεί λα απνδεηρζεί ηζρπξφηεξε απφ ηηο πξνβιέςεηο, βνεζψληαο ηηο ζρεδηαδφκελεο δηαξζξσηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο, λα πινπνηεζνχλ ηαρχηεξα. Δηδηθφηεξα, ε ηαρεία εθαξκνγή ησλ κέηξσλ πνπ 

απνζθνπνχλ ζηε βειηίσζε ησλ επελδπηηθψλ επθαηξηψλ θαη ηελ πξνζέιθπζε άκεζσλ μέλσλ 
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επελδχζεσλ, κπνξεί λα επηηαρχλνπλ ηελ αλάθακςε. Απφ ηελ αξλεηηθή πιεπξά, ιακβάλνληαο 

ππφςε ηελ ζπλήζε αβεβαηφηεηα ζρεηηθά κε ηελ θακπή ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ, δελ κπνξεί λα 

απνθιεηζηεί ην ελδερφκελν φηη ε νηθνλνκία ζα ρξεηαζηεί πεξηζζφηεξν ρξφλν απφ φ, ηη αλακέλεηαη 

γηα λα επαλέιζεη ζε ζεηηθφ έδαθνο (Meghir et al., 2010). 

 Οη θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο πξνβιέπεηαη λα απμεζνχλ ζεκαληηθά, θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

2011. Πνιινί δεκφζηνη ππάιιεινη, ζα πξνρσξήζνπλ ζε πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε, δηφηη θνβνχληαη 

φηη ζα ιάβνπλ κεησκέλε (ή θαζφινπ) ζχληαμε, εθφζνλ ζα ζπληαμηνδνηνχληαη αξγφηεξα πιένλ. Μηα 

πξψηε καηηά ζην Διιεληθφ Πξφγξακκα ΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο απνθαιχπηεη φηη, 2/3 πεξίπνπ 

ηεο ζπλνιηθήο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο πξνβιέπεηαη φηη ζα πξνθχςεη κέζσ ηεο αχμεζεο ησλ 

εζφδσλ θαη κφλν 1/3 πξνβιέπεηαη φηη ζα πξνθχςεη κέζα απφ ηηο πεξηθνπέο ησλ δαπαλψλ (European 

Commission, 2010). Χζηφζν, πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε ην γεγνλφο φηη, κέξνο ηεο πξνβιεπφκελεο 

αχμεζεο ησλ εζφδσλ πξνέξρεηαη απφ κηα απμαλφκελε πξνζπκία ηεο θπβέξλεζεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο, ε νπνία, θαηά νλνκαζηηθή αμία, απνηειεί κηα ζεηηθή πνιηηηθή 

πξσηνβνπιία. Αιιά αθφκε θαη ρσξίο νπνηαδήπνηε επίδξαζε ησλ εζφδσλ απφ απηήλ ηελ πνιηηηθή 

θαη ηα έζνδα απφ ηα δηαξζξσηηθά ηακεία ηεο ΔΔ, ε αχμεζε ησλ άκεζσλ θφξσλ θαη ηνπ ΦΠΑ, ησλ 

θφξσλ αθηλήησλ θαη ησλ θφξσλ γηα θεξδνθφξεο επηρεηξήζεηο, πξνβιέπεηαη λα αληηζηνηρεί ζε 

πεξηζζφηεξν απφ ην ήκηζπ ηεο ζπλνιηθήο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο (European Commission, 

2010). Αληίζεηα, απηό πνπ ζπλήζσο παξαηεξείηαη είλαη όηη ε επηηπρεκέλε δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή ζηεξίδεηαη πνιύ ιηγόηεξν ζηελ αύμεζε ησλ εζόδσλ, από ό,ηη ζπκβαίλεη ζηελ 

πεξίπησζε ηεο Διιάδαο (Alberto Alesina, Roberto Perotti, 1996 θαζψο θαη Goldman Sachs 

Global Economics, 2010). 

 Δπηπιένλ, ε ειιεληθή αλνρή έλαληη ηεο δηαθζνξάο θαη ηεο εθηεηακέλεο θνξνδηαθπγήο, 

θάλεη ηηο απμήζεηο ζηνπο θφξνπο δχζθνιεο λα πινπνηεζνχλ, φπσο θαη ηελ αχμεζε ησλ εζφδσλ 

(Alesina & Ardagna, 2010). Ζ ππεξβνιηθή εκπηζηνζχλε ζην πξφγξακκα θαηαπνιέκεζεο ηεο 

θνξνδηαθπγήο καο θάλεη λα δηεξσηφκαζηε ηη έρεη αιιάμεη απφ πξνεγνχκελεο αλεπηηπρείο 

πξνζπάζεηεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη γηαηί ε Διιάδα έπξεπε λα ζπζζσξεχζεη 

έλα ηφζν κεγάιν ρξένο πξηλ νη πνιηηηθνί ηεο ζπλεηδεηνπνηήζνπλ φηη ε θνξνδηαθπγή είλαη έλα 

ζνβαξφ πξφβιεκα. Αλ νη Έιιελεο δελ έρνπλ βειηίσζε ζηα θνξνινγηθά θίλεηξα ή δελ εθαξκφζνπλ 

ζεκαληηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαηά ηεο δηαθζνξάο ή δελ αιιάμνπλ ηελ θαζεκεξηλή θνπιηνχξα ηνπο 

(φια εμαηξεηηθά απίζαλα), νη πξνβιέςεηο γηα έζνδα απφ ην κεγάιν πξφγξακκα θαηά ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαίλνληαη ππεξβνιηθά αηζηφδνμεο (Meghir et al., 2010). Ζ βχζηζε ηεο ρψξαο ζε 

βαζηά χθεζε δπζρεξαίλεη αθφκε πεξηζζφηεξν ηελ αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ, δεδνκέλεο 

ηεο ξαγδαίαο κείσζεο ηεο θνξνινγεηέαο βάζεο, αθξηβψο ιφγσ ηεο χθεζεο πνπ βνεζήζεθε κε ηε 

ζεηξά ηεο θαη απφ ηελ επηβνιή πςειήο θνξνινγίαο ζε φια ηα επίπεδα. 
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 Δίλαη νη πεξαηηέξσ πεξηθνπέο δαπαλψλ πνιηηηθά εθηθηέο; Πνιινί ζα πνπλ φρη, αιιά ε 

ηξέρνπζα κείσζε ησλ κηζζψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ησλ ζπληάμεσλ είλαη εληππσζηαθή θαη 

κάιινλ ρσξίο πξνεγνχκελν ζηελ Διιάδα. Σα ζηνηρεία απφ ηηο πεξηπηψζεηο ηνπ 1980 θαη ηνπ 1990 

δείρλνπλ φηη νη θπβεξλήζεηο πνπ πινπνίεζαλ κεγάιεο δεκνζηνλνκηθέο πξνζαξκνγέο κε πεξηθνπή 

ησλ δαπαλψλ δελ είραλ πξφβιεκα επαλεθινγήο. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ηα ζηνηρεία δείρλνπλ φηη νη 

θπβεξλήζεηο πνπ κείσζαλ ηηο δαπάλεο κπνξεί αθφκε θαη λα θεξδίζνπλ δεκνηηθφηεηα, ίζσο σο 

απνηέιεζκα ηεο θαιχηεξεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο πνπ αθνινπζεί απηνχο ηνπο ηχπνπο 

πξνζαξκνγήο (Meghir et al., 2010). 

 ΢ε κία κειέηε ηεο Goldman Sachs Global Economics (http://www2.goldmansachs.com/ 

ideas/ global-economic-outlook/limiting-the-fallout-doc.pdf) αλαιχνληαη δεδνκέλα απφ 24 ρψξεο 

κέιε ηνπ ΟΟ΢Α, γηα κηα πεξίνδν 35 εηψλ, απφ ην 1975 έσο θαη ην 2009. ΢θνπφο ηεο κειέηεο ήηαλ 

λα αλαιπζνχλ νη επηπηψζεηο πξνγξακκάησλ ζεκαληηθήο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, ζην ρξένο 

θαη ζηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε ησλ ρσξψλ απηψλ. Ζ κειέηε απηή εηζάγεη θαη κηα πξσηνηππία. 

Γηαθξίλεη ην δείγκα ησλ ρσξψλ πνπ κειεηά ζε δχν νκάδεο, ζε απηέο πνπ εθάξκνζαλ πξνγξάκκαηα 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο πνπ επηθεληξψζεθαλ ζηελ κείσζε ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ, ζηηο 

νπνίεο πεξηζζφηεξν απφ ηα 2/3 ηεο πξνζαξκνγήο, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, πεγάδνπλ απφ ηε κείσζε 

ησλ δαπαλψλ (expenditure-driven fiscal adjustment strategies) θαη ζε εθείλεο ηηο ρψξεο πνπ ηα 

πξνγξάκκαηά ηνπο ζηεξίρζεθαλ θπξίσο ζηελ αχμεζε ηεο θνξνινγίαο (tax-driven fiscal adjustment 

strategies).  Σα ζπκπεξάζκαηα είλαη άθξσο ελδηαθέξνληα θαη ρξήζηκα γηα ηελ πξνζαξκνγή πνπ 

επηρεηξείηαη ζηελ Διιάδα. ΋πσο απνηππψλεηαη ζην γξάθεκα 4.1, ηα πξνγξάκκαηα δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο πνπ επηθεληξψζεθαλ θπξίσο ζηε κείσζε ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ, απνδείρζεθαλ 

ζεκαληηθά πην επηηπρεκέλα ζηε κείσζε ηνπ ρξένπο απφ ηα πξνγξάκκαηα πνπ ζηεξίρζεθαλ ζηε 

θνξνινγία. 
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Γξάθεκα 4.1 

 

Δπίζεο, ζηελ ίδηα κειέηε δηαπηζηψλεηαη φηη νη ρψξεο πνπ εθάξκνζαλ πξνγξάκκαηα 

επηθεληξσκέλα ζηε κείσζε ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ, έδσζαλ ψζεζε ζηνλ ξπζκφ νηθνλνκηθήο 

κεγέζπλζεο, ζεκαληηθά πςειφηεξε απφ φηη ζηηο ρψξεο πνπ εθάξκνζαλ πξνγξάκκαηα 

επηθεληξσκέλα ζηνπο θφξνπο. Απηφ απνηππψλεηαη ζην γξάθεκα 4.2 

 

Γξάθεκα 4.2 
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΢πλνιηθά, αληιψληαο ζηνηρεία απφ ηελ επηηπρή εκπεηξία ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ πνπ 

εθάξκνζαλ δεκνζηνλνκηθή ιηηφηεηα ζην πξφζθαην παξειζφλ, ην ζπκπέξαζκα είλαη φηη ε Διιάδα 

ζα κπνξνχζε λα επσθειεζεί απφ ηελ αλαπξνζαξκνγή ηεο ζχλζεζεο ησλ κεγάισλ δεκνζηνλνκηθψλ 

πξνζαξκνγψλ ηεο, κε ηε κείσζε ηεο θνξνινγίαο θαη ηελ πεξαηηέξσ κείσζε ησλ δαπαλψλ ηεο 

(Alesina, 2010). Σν ίδην ζπκπέξαζκα εμάγεηαη θαη απφ ηηο πεξηπηψζεηο ρσξψλ ηεο Λαηηληθήο 

Ακεξηθήο ή ηεο Αθξηθήο, φπσο αλαιχζεθε παξαπάλσ. Σα πξνγξάκκαηα πνπ ζηεξίδνληαη 

πεξηζζφηεξν ζηε κείσζε ηεο θξαηηθήο δαπάλεο θαη ιηγφηεξν ζηελ αχμεζε ηεο θνξνινγίαο, 

θξίλνληαη απνηειεζκαηηθφηεξα, ηφζν γηα ηε κείσζε ηνπ ρξένπο, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, φζν θαη γηα 

ηελ επίηεπμε νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο. 
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