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ΔΙ΢ΑΓΧΓΗ 

 

Ζ πξνζπάζεηα κεηάιιαμεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (εθεμήο ΔΔ)1 απφ κία 

απνθιεηζηηθά Νηθνλνκηθή Θνηλφηεηα  ζε κία Ξνιηηηθή Έλσζε - ζηελ νπνία  

πνιινί επειπηζηνχλ φηη ζα θαηαιήμεη κέζσ ηεο Δπξσπατθήο Νινθιήξσζεο - 

απνηειεί έλα κνλαδηθφ θαηλφκελν.   

Ζ δηαδηθαζία ηεο νινθιήξσζεο είρε σο απνηέιεζκα ηε ζηαδηαθή επέθηαζε 

ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ ζε ηνκείο, πνπ απνκαθξχλνληαλ απφ ηνλ θαζαξά 

νηθνλνκηθφ ζηφρν ηεο δεκηνπξγίαο κίαο ελσκέλεο αγνξάο, θαη πνπ, 

καθξνπξφζεζκα, ζα ηεο απέδηδαλ επηπξφζζεηα κία πνιηηηθή ηαπηφηεηα. 

Έηζη, βαζκηαία, ελζσκαηψζεθαλ ζηα θείκελα ησλ Ππλζεθψλ δηαηάμεηο γηα 

ην πεξηβάιινλ, ηελ παηδεία, ηε λενιαία, ηνλ πνιηηηζκφ, ηε δεκφζηα πγεία, 

ηελ αεηθφξν αλάπηπμε. 

Έλαλ απφ ηνπο ηνκείο πνιηηηθήο κε ζεκειηψδε ζεκαζία πνπ εκπίπηνπλ ζην 

ελδηαθέξνλ ηεο ΔΔ απνηειεί θαη ν ηνκέαο ησλ «δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ», ησλ δηθαησκάησλ δειαδή πνπ κεηαβάιινπλ ην άηνκν απφ 

απιφ αληηθείκελν δηθαίνπ ζε ππνθείκελν δηθαίνπ, κεηαηξέπνληάο ηνλ απφ 

απιφ ππήθνν ζε πνιίηε.2 

Ζ νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή εκβάζπλζε ηεο ΔΔ ελίζρπζαλ ηηο πηέζεηο απφ ηελ 

πιεπξά ησλ θξαηψλ κειψλ, ψζηε λα δεκηνπξγεζεί κία ηζρπξή θαη 

ζπλεθηηθή πνιηηηθή πάλσ ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, θαηαξρήλ ιφγσ ηεο 

ειεχζεξεο δηαθίλεζεο αγαζψλ πξνζψπσλ ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ  αιιά 

θαη θαηά δεχηεξνλ γηαηί θάηη ηέηνην ήηαλ πξναπαηηνχκελν γηα ηελ  πνιηηηθή 

νινθιήξσζε (δεκνθξαηηθέο αξρέο, ηζφηεηα, θνηλσληθή δηθαηνζχλε θαη 

ζεβαζκφο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ γηα ηνπο πνιίηεο ηεο Έλσζεο.) 3 

                                                           
1 Πηελ παξνχζα εξγαζία ζα ρξεζηκνπνηείηαη ν φξνο ΔΔ, ηφζν φηαλ γίλεηαη αλαθνξά ζηελ 
Δπξσπατθή Θνηλφηεηα φζν θαη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, θαζψο πιένλ, κεηά ηε ζέζε ζε ηζρχ 
ηεο Ππλζήθεο ηεο Ιηζζαβψλαο,  ε πξψηε έρεη απνξξνθεζεί απφ ηε δεχηεξε. 
2 Γαγηφγινπ Ξξφδξνκνο « Ππληαγκαηηθφ Γίθαην – Αηνκηθά Γηθαηψκαηα Α‟» Γεχηεξε 

αλαζεσξεκέλε έθδνζε , Δθδφζεηο Αλη.Λ.Πάθθνπια, Αζήλα-Θνκνηελή 2005, ζει. 9. 
3 Ζ ηδέα φηη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα απνηεινχλ ελνπνηεηηθή δχλακε είλαη θνηλή, ηδηαίηεξα 
ζηηο νκνζπνλδηαθέο θνηλσλίεο. Ζ αίζζεζε φηη ππάξρνπλ θνηλέο αμίεο νη νπνίεο 
πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ έλλνκε ηάμε κπνξεί λα δηεπθνιχλεη ηε δεκηνπξγία κηαο έλσζεο 
φπνπ νη πνιίηεο αηζζάλνληαη θνηλή πίζηε (π.ρ. Ζ.Ξ.Α, Θαλαδάο). Αληίζηνηρα ζηελ ΔΔ -κε 

δεδνκέλεο ηηο δηαθνξέο πνπ ππάξρνπλ απφ ηα πξναλαθεξζέληα πνιηηηθά ζπζηήκαηα- ε 

εηζαγσγή ζηηο Ππλζήθεο ηεο δηάηαμεο γηα ηελ ηζαγέλεηα (ά. 8 ΠΔΔ) κε ηε Ππλζήθε ηνπ 
Κάαζηξηρη θαη γεληθφηεξα ε ηδέα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη δίλεη 
ηε δπλαηφηεηα λα δεκηνπξγεζεί κία εζηθή βάζε ζε κία έλσζε κε θαηεμνρήλ νηθνλνκηθνχο 
ζθνπνχο φπσο είλαη ε ΔΔ.  Grainne de Burca, “The language of rights and European 
Integration” ζην «New Legal Dynamics of the European Union, Oxford University Press 
1996 ησλ  G.Moore and J.Shaw Eds., ζει. 6-7. 
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Γηα ην ζθνπφ απηφ, δεκηνπξγήζεθαλ, ζηελ πνξεία ηνπ ελνπνηεηηθνχ 

εγρεηξήκαηνο, κηα ζεηξά απφ ππεξεζίεο αθηεξσκέλεο, κε ηνλ έλα ή ηνλ 

άιιν ηξφπν, ζηελ πξναγσγή θαη πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 

(Δπξσπατθφ Ξαξαηεξεηήξην ησλ Φαηλνκέλσλ Οαηζηζκνχ θαη Μελνθνβίαο, 

Δπξσπαίνο Δπφπηεο Ξξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ, Δπξσπατνο Γηακεζνιαβεηήο, 

Γίθηπν Αλεμάξηεησλ Δκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηα Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα), κε 

πην πξφζθαην παξάδεηγκα απηφ ηνπ  Δπξσπατθνχ Νξγαληζκνχ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ, πνπ δηαδέρζεθε θαη ππνθαηέζηεζε  ην Ξαξαηεξεηήξην θαη 

μεθίλεζε λα ιεηηνπξγεί ζηηο αξρέο ηνπ 2007.  

Αληηθείκελν ηεο εξγαζίαο απνηειεί ε ηνπνζέηεζε ηνπ λενζπζηαζέληνο 

Δπξσπατθνχ Νξγαληζκνχ ζην γεληθφηεξν πιαίζην πξναγσγήο θαη 

πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί ζε 

επξσπατθφ θαη ελσζηαθφ επίπεδν θαη ε παξαθνινχζεζή ηνπ, απφ ηε γέλεζή 

ηνπ κέρξη ζήκεξα, κε επηθέληξσζε ζηελ εμαθξίβσζε ησλ ιφγσλ πνπ 

νδήγεζαλ ζηελ δεκηνπξγία ηνπ, ηελ απνηχπσζε ηεο κνξθήο θαη ηνπ 

πεδίνπ δξάζεο ηνπ θαη ηε  δηεξεχλεζε θαη θαηαγξαθή ηεο κέρξη ζήκεξα 

πνξείαο ηνπ, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζνχλ, ηφζν ην κέγεζνο ηεο ζπκβνιήο 

ηνπ ζηελ πξναγσγή ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, φζν θαη νη 

πξννπηηθέο πνπ αλνίγνληαη κε ηε δεκηνπξγία ηνπ ζηνλ ηνκέα απηφ ζην 

πιαίζην ηνπ ελνπνηεηηθνχ εγρεηξήκαηνο. 

Ζ εξγαζία ρσξίδεηαη ζε δχν κέξε:  

΢ην Πξψην Μέξνο αλαιχεηαη ε πνξεία πνπ δηαλχζεθε ζην πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο νινθιήξσζεο θαη φρη κφλν, θαηά ηελ πξνζπάζεηα δηακφξθσζε 

κηαο θνηλήο αληίιεςεο πάλσ ζηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα.  

Πην πξψην θεθάιαην θηινμελείηαη, θαηαξρήλ, κία πξνζέγγηζε ησλ ελλνηψλ 

«δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ», «ζεκειηψδε δηθαηψκαηα» θαη «πξναγσγή 

ησλ δηθαησκάησλ» θαη, θαηά δεχηεξνλ, κηα ζχληνκε ηζηνξηθή αλαζθφπεζε 

απφ ηελ αξραηφηεηα ζηελ κεηαπνιεκηθή Δπξψπε, κε ζθνπφ ηελ επαθή κε 

ηελ επξσπατθή παξάδνζε ζηνλ ηνκέα ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, κε 

ζχληνκε αλαθνξά ζην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο, ηελ ΔΠΓΑ θαη ην ΔΓΓΑ 

αιιά θαη ηνλ ΝΑΠΔ. 

Πην δεχηεξν θεθάιαην αλαδεηνχκε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ζηα θείκελα 

ησλ Ππλζεθψλ (ΠΔΘ, Ππλζήθε ηνπ Κάαζηξηρη, Ππλζήθε ηνπ Άκζηεξλακ, 

Ππλζήθε ηεο Λίθαηαο, Σάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ θαη Ππλζήθε ηεο 

Ιηζζαβψλαο)  θαη ζηηο πνιηηηθέο θαη πξνγξάκκαηα ηεο ΔΔ θαη ζπγθεθξηκέλα 
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ζηνλ Σψξν Διεπζεξίαο Αζζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο θαη ηα ζρεηηθά κε ηε 

δηακφξθσζή ηνπ Ξξνγξάκκαηα ηνπ Ράκπεξε/Σάγεο θαη Πηνθρφικεο. 

Νη ζεζκνί πνπ πξνάγνπλ ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ ζην πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο απνηεινχλ αληηθείκελν κειέηεο ηνπ ηξίηνπ θαη 

ηειεπηαίνπ θεθαιαίνπ ηνπ πξψηνπ κέξνπο ηεο εξγαζίαο καο:  

Ρν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην 

επηιέγνληαη σο ηα  ζεζκηθά φξγαλα πνπ έρνπλ εξγαζζεί πην ζθιεξά γηα ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ελψ ην Γίθηπν ησλ Αλεμάξηεησλ Δκπεηξνγσκφλσλ, 

σο ν κνλαδηθφο, ίζσο, ζεζκφο πνπ κπφξεζε λα εηζρσξήζεη ζηα θξάηε κέιε 

αζθψληαο κηα κνξθή «ειέγρνπ» σο πξνο ηελ θαηάζηαζε ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ θαη ην Δπξσπατθφ Ξαξαηεξεηήξην ησλ θαηλνκέλσλ Οαηζηζκνχ 

θαη Μελνθνβίαο, σο πξνθάηνρνο ηνπ Νξγαληζκνχ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ 

εμεηάδνληαη ζηε ζπλέρεηα. 

΢ην Γεχηεξν Μέξνο ε εξγαζία επηθεληξψλεηαη ζηνλ Νξγαληζκφ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ.  

Πην πξψην θεθάιαην, έρνληαο αλαηξέμεη ζηα ρξφληα πνπ πξνεγήζεθαλ ηεο 

δεκηνπξγίαο ηνπ θαη ζπγθεθξηκέλα απφ ηε ζηηγκή πνπ ηέζεθε γηα πξψηε 

θνξά ην δήηεκα ζην Δπξσπατθφ Ππκβνχιην ηεο Θνινλίαο ην 1999 έσο θαη 

ηε ιήςε ηεο ζρεηηθήο απφθαζεο ην 2003 (πξψην ππνθεθάιαην), εμεηάδεηαη 

ε αξρηθή πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ ίδξπζε ηνπ Νξγαληζκνχ θαη ην 

παξαζθήλην πνπ νδήγεζε ηειηθά ζηε δηαθνξνπνίεζή ηεο σο πξνο 

ζπγθεθξηκέλα ζεκαληηθά δεηήκαηα(δεχηεξν ππνθεθάιαην). 

Νη κέζνδνη ηεο λέαο δηαθπβέξλεζεο εκπίπηνπλ ζηε ζεκαηηθή ηνπ επφκελνπ 

ππνθεθαιαίνπ. Δμεηάδεηαη ε έλλνηα ησλ κεζφδσλ ηεο «λέαο 

δηαθπβέξλεζεο» θαη ε αλάδπζε ησλ Δπξσπατθψλ Νξγαληζκψλ (European 

Agencies)  σο έλδεημε κεηάιιαμεο ηνπ ηξφπνπ πνπ αζθνχληαη νη πνιηηηθέο 

ζηελ ΔΔ, ελψ επηρεηξείηαη κηα απάληεζε ζην εξψηεκα θαηά πφζν ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ κπνξνχλ, πξάγκαηη, λα εληαρζνχλ ζηε λέα απηή 

αληίιεςε. 

Πην δέπηεξν θεθάιαην ηνπ Γεχηεξνπ Κέξνπο εμεηάδεηαη ην ζεζκηθφ πιαίζην 

ηνπ Νξγαληζκνχ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ : ε κνξθή, ν ζθνπφο, νη 

αξκνδηφηεηεο, ην πεδίν εθαξκνγήο θαη ηα φξγαλα ηνπ Νξγαληζκνχ 

ζπλζέηνπλ ην πεξηερφκελν ηνπ πξψηνπ ππνθεθαιαίνπ, ελψ ε ιεηηνπξγία 

ηνπ κε βάζε ην Ξνιπεηέο Ξιαίζην Δξγαζίαο θαη ηα εηήζηα Ξξνγξάκκαηα 

Δξγαζίαο γηα ηελ ηειεπηαία δηεηία (2010-2011) θαζψο θαη ε αληαπφθξηζε 
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ζηα Ξξνγξάκκαηα απηά θηινμελνχληαη  ζηα επφκελα δχν. 

Πην ηέηαξην θαη ηειεπηαίν ππνθεθάιαην ηνπ ηξίηνπ θεθαιαίνπ ε εξγαζία 

εζηηάδεη ζηε ζπλεξγαζία ηνπ Νξγαληζκνχ κε  επξσπατθνχο θαη δηεζλείο 

θνξείο πξναγσγήο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη δε κε ην Ππκβνχιην 

ηεο Δπξψπεο, ηηο Δζληθέο Δπηηξνπέο ησλ Γηθηασκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ηνλ 

Νξγαληζκφ Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαη ηνλ Νξγαληζκφ γηα ηελ Αλάπηπμε θαη ηε 

Ππλεξγαζία ζηελ Δπξψπε. 

Πην ηέηαξην θεθάιαην ηνπ Γεχηεξνπ Κέξνπο, επηρεηξείηαη κηα εθηίκεζε ηνπ 

Νξγαληζκνχ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ γηα ην παξφλ θαη αλαδεηνχληαη νη 

πξνθιήζεηο γηα ην κέιινλ.  

Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δεηεκάησλ ρξεζηκνπνηείηαη ε ζρεηηθή ειιεληθή 

θαη μελφγισζζε βηβιηνγξαθία θαη αξζξνγξαθία, ηα βαζηθά επίζεκα θείκελα 

ηεθκεξίσζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη νη αλαθνηλψζεηο θαη επίζεκεο 

εθζέζεηο ηνπ Νξγαληζκνχ.    
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ΜΕΡΟ΢ ΠΡΧΣΟ 

 Η ΠΟΡΕΙΑ ΔΙΑΜΟΡΦΧ΢Η΢ ΜΙΑ΢ ΚΟΙΝΗ΢ ΑΝΣΙΛΗΦΗ΢ ΓΙΑ ΣΑ 

ΔΙΚΑΙΧΜΑΣΑ ΣΟΤ ΑΝΘΡΧΠΟΤ ΢ΣΗΝ ΕΤΡΧΠΗ. 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΧΣO 

 Δλλνηνινγηθέο πξνζεγγίζεηο θαη ηζηνξηθή αλαζθόπεζε ησλ 

ζεκειησδώλ δηθαησκάησλ. 

 

1.1. Δλλνηνινγηθέο πξνζεγγίζεηο. 

Αλ θαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ έρνπλ αλαδεηρζεί – κεηαπνιεκηθά, θαη 

αθφκε πεξηζζφηεξν κεηά ην 2000 - ζε νινέλα θαη πην ζεκαληηθφ ζηνηρείν 

ηεο ζεζκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο ζπληαγκαηηθήο δνκήο ζηελ Δπξψπε4, 

κηα πξνζπάζεηα ελλνηνινγηθήο πξνζέγγηζεο ηνπ φξνπ, ζα  καο θέξεη 

αληηκέησπνπο κε πνιιέο θαη δηαθνξεηηθέο εθδνρέο, πνπ δελ ζπκπίπηνπλ ζε 

κηα νηθνπκεληθά απνδεθηή εξκελεία.5 

Γίλεηαη γεληθά απνδεθηφ φηη ν φξνο «ζεκειηψδε δηθαηψκαηα» απνδίδεη ηνλ 

ζεκειηαθφ ραξαθηήξα ησλ δηθαησκάησλ απηψλ, αθελφο γηαηί πξνβιέπνληαη 

ζην Πχληαγκα, πνπ απνηειεί ην ζεκειηψδε λφκν ηνπ θξάηνπο, θαη 

αθεηέξνπ γηαηί θαζνξίδεη ηε λνκηθή ζέζε ησλ αηφκσλ κηαο θνηλσλίαο 

πεξηιακβάλνληαο ηφζν ηα ιεγφκελα αηνκηθά δηθαηψκαηα (ειεπζεξία, 

αμηνπξέπεηα θιπ) φζν θαη ηα ιεγφκελα θνηλσληθά δηθαηψκαηα (δηθαίσκα ηνπ 

ζπλαζξνίδεζζαη, ζπλεηαηξίδεζζαη θιπ) αιιά θαη ηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα 

(δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη). 

 Απφ ηελ άιιε πιεπξά ν φξνο «αλζξψπηλα δηθαηψκαηα» ή «δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ» έρεη ρξεζηκνπνηεζεί επξέσο  ζε δηεζλή θείκελα ζρεηηθά κε ηελ 

                                                           
4 Samantha Besson, “ The European Union and Human Rights : Towards a post – national 
human rights institution?” , Human Rights Law Review 6:2(2006), ζει.324. 
5 Πη. Ξεξξάθεο «Γηαζηάζεηο ηεο Γηεζλνχο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ – 

Ζλσκέλα Έζλε – Ξεξηθεξεηαθά Ππζηήκαηα», Δθδ. Αλη.Λ.Πάθθνπια, Αζήλα –Θνκνηελή 
2009, ζει.6.  
Ζ ρξήζε – ηφζν ζηε ζεσξία φζν θαη ζηελ πξαθηηθή- δηαθνξεηηθψλ φξσλ γηα ηελ απφδνζε 
ηεο έλλνηαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ («αηνκηθά δηθαηψκαηα», «αηνκηθέο 
ειεπζεξίεο», «ζεκειηψδε δηθαηψκαηα», «δεκφζηεο ειεπζεξίεο», «αλζξψπηλα δηθαηψκαηα» 

«δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ»), ζηελ νπζία δελ απνκαθξχλεη απφ ηνλ ελλνηνινγηθφ ππξήλα 

ηνπ φξνπ παξαπέκπνληαο ζην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ πνπ - θαηαξρήλ - πεξηιακβάλνληαη ζηα 
Ππληάγκαηα ησλ θξαηψλ, αθνξνχλ ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ησλ εμνπζηαδφλησλ θαη ησλ 
εμνπζηαδνκέλσλ θαη θαζνξίδνπλ ην πνζνζηφ ειεπζεξίαο πνπ ηα κέιε κηαο ζπγθεθξηκέλεο 
θνηλσλίαο δηαζέηνπλ ζε ζρέζε κε ηνλ θξαηηθφ θαηαλαγθαζκφ πνπ αζθείηαη κέζα ζ‟ απηή, 
πξνζηαηεχνληαο ηελ αμία θαη ηελ πξνζσπηθφηεηα ηνπ αλζξψπνπ.  Πη. Ξεξξάθεο, ibid. 
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πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζε δηεζλέο επίπεδν. 6 

 Πην πιαίζην ηεο ΔΔ ρξεζηκνπνηείηαη θπξίσο ν φξνο «ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα», παξαπέκπνληαο ζηε ζπληαγκαηηθή ηνπο θχζε θαη ηελ 

πξνζηαζία ηνπο απφ ην Θνηλνηηθφ Γίθαην.7 Ν φξνο απηφο απαληάηαη ζηνλ 

Σάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ αιιά θαη ηε Ππλζήθε ηεο Ιηζζαβψλαο 

(άξζξν 6), ελψ ν φξνο «δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ» έρεη επίζεο 

ρξεζηκνπνηεζεί ηφζν ζηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο φζν θαη ζηηο Ππλζήθεο (π.ρ. άξζξν 10 Α ΠπλζΙΔΔ).8  

Υο «πξναγσγή», ηέινο,  ησλ δηθαησκάησλ  λνείηαη ε «ψζεζε ζηελ εμέιημε, 

ζηελ πξφνδν»9. Δπνκέλσο, δεηνχκελν ηνπ πξψηνπ κέξνπο είλαη ε 

αλαδήηεζε ησλ ζεζκψλ/κεραληζκψλ πνπ πθίζηαληαη ζην πιαίζην ηεο ΔΔ θαη 

νη νπνίνη έρνπλ σο ζθνπφ ηνπο αθξηβψο απηή ηελ ψζεζε ζηελ εμέιημε ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ.  

 

 

 

 

 

                                                           
6 Πχκθσλα κε ηε Γηαθήξπμε ηεο Ξαγθφζκηαο Γηάζθεςεο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ – 
Βηέλλε 1993 – «φια ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ είλαη νηθνπκεληθά, αδηαίξεηα, 
αιιεινεμαξηψκελα θαη αιιειέλδεηα», Πη.Ξεξξάθεο, «Γηαζηάζεηο ηεο Γηεζλνχο πξνζηαζίαο 
ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ..» op.cit., ζει.20.  

Ξαξ‟ φια απηά ηα δηαθνξεηηθά ζεκειηψδε δηθαηψκαηα (αζηηθά,πνιηηηθά, θνηλσληθά θαη 
πνιηηηζηηθά) δελ αληηκεησπίδνληαη ηζφηηκα απφ φια ηα Ππληάγκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ. Ρν 
Ζ.Β γηα παξάδεηγκα δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηα αζηηθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα θαη δελ ζεσξεί 
σο ζεκειηψδε ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα. Ζ ίδηα ε ΔΔ φκσο εκκέλεη ζηελ παγθνζκηφηεηα, ηελ 
αδηαηξεηφηεηα θαη ηελ αιιειεμάξηεζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη δεκνθξαηηθψλ 

ειεπζεξηψλ.  R.Marjo, „Human Rights and Fundamental Freedoms in the European Union 
from the perspective of the applicant countries‟ , University of Tampere, Department of 

Public Law Master‟s Thesis, 2004 ζει.14-15. 
 Άιισζηε ε νηθνπκεληθφηεηα θαη ην αδηαίξεην ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ 
ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ δηαηππψλνληαη πιένλ ξεηά ζην άξζξν 21 παξ.1 ηεο λέαο ΠΔΔ κεηά 
ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο Ππλζήθεο ηεο Ιηζζαβψλαο. 
Πηελ παξνχζα εξγαζία ζα ρξεζηκνπνηνχληαη ηφζν ν φξνο «αλζξψπηλα δηθαηψκαηα» ή 
«δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ«, θπξίσο  φηαλ γίλεηαη αλαθνξά ζε δηεζλή θείκελα ή ζπκβάζεηο,  
φζν θαη ν φξνο «ζεκειηψδε δηθαηψκαηα», φηαλ γίλεηαη αλαθνξά ζε ζπληαγκαηηθά θείκελα 

ησλ θξαηψλ ή ηα θείκελα ησλ Ππλζεθψλ ηεο ΔΔ.  
7 Πηέιηνο Ξεξξάθεο «Γεκνθξαηία θαη (αηνκηθά) δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ. Ξφζν 
πξναζπίδνπλ ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ νη πηπρέο δεκνθξαηίαο πνπ εγθιείεη ην ζχζηεκα 
ηεο Έλσζεο?», ζην Δπξσπαίσλ Ξνιηηεία, 2/2009, Δθδ. Αλη.Λ.Πάθθνπια, ζει. 411. Ν 
ζπγθεθξηκέλνο φξνο είλαη επίζεο ν φξνο πνπ ην Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Θνηλνηήησλ 

ρξεζηκνπνίεζε ζηε λνκνινγία ηνπ απφ ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960, πξνθεηκέλνπ λα 

αλαγάγεη ηα βαζηθά δηθαηψκαηα, ηα νπνία πξνζηαηεχνληαη απφ ηα Δζληθά ζπληάγκαηα ησλ 
θξαηψλ κειψλ,  ζε (άγξαθεο) γεληθέο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. 
8 Πη. Ξεξξάθεο «Γηαζηάζεηο ηεο Γηεζλνχο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ..», 
νp.cit, ζει.9. 
9 Κπακπηληψηε Γ. «Ιεμηθφ ηεο λέαο Διιεληθήο Γιψζζαο», Θέληξν Ιεμηθνινγίαο, Αζήλα  
1998. 
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1.2. Ιζηνξηθή αλαζθόπεζε : Πξνο ηελ αλαγλώξηζε θαη λνκηθή 

θαηνρύξσζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξώπνπ. 

 

1.2.α: Απφ ηελ αξραηφηεηα ζηελ κεηαπνιεκηθή Δπξψπε. 

 

Ρν γεγνλφο φηη ζήκεξα κπνξνχκε λα κηινχκε γηα κηα «επξσπατθή 

παξάδνζε» ζηνλ ηνκέα ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ππήξμε ην 

απνηέιεζκα κηαο καθξάο δηαδηθαζίαο. 

 Ρα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα γελληνχληαη ζηελ θιαζηθή αξραηφηεηα καδί κε ηηο 

έλλνηεο ηεο ηζφηεηαο, ηεο ηζνλνκίαο, ηεο ηζεγνξίαο θαη ηεο ειεπζεξίαο  - 

ηεο ηειεπηαίαο ζπλδενκέλεο κε ηελ ειεχζεξε πφιε θξάηνο θαη φρη ην 

ειεχζεξν άηνκν10  θαη ηα «θπζηθά δηθαηψκαηα» σο επίθεληξν ηεο ζεσξίαο 

ησλ ζησηθψλ11, ζπκπιεξψλνληαη απφ ηνλ  ρξηζηηαληζκφ κε ηελ 

αλαδηακφξθσζε ηεο έλλνηαο  ησλ δηθαησκάησλ κέζσ ηεο αλάδεημεο ηεο 

αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, ηεο ηζφηεηαο θαη ηνπ δηαρσξηζκνχ ηεο θξαηηθήο 

εμνπζίαο απφ ηελ πλεπκαηηθή12, απνθηνχλ ηελ πξψηε ηζηνξηθή θαηαβνιή 

ηνπο κε ηελ θαζηέξσζε ησλ βαζηθψλ αξρψλ ηνπ ξσκατθνχ δηθαίνπ 13,   

θαηνρπξψλνληαη λνκηθά γηα πξψηε θνξά  ζηελ Αγγιία (Magna Charta 

libertatum,1215, Petition of Rights, 1628, Habeas Corpus Act, 1679 θαη 

Bill of Rights, 1688)14 ,  γίλνληαη πεγή έκπλεπζεο κέζα απφ ηηο δηαθεξχμεηο 

ησλ θηινζφθσλ ηνπ Γηαθσηηζκνχ ηνπ 18νπ αηψλα γηα ηα επεξρφκελα 

επαλαζηαηηθά θηλήκαηα ζε Ζ.Ξ.Α 15 θαη Δπξψπε,  νδεγψληαο ηελ 

επαλαζηαηεκέλε Γαιιία ηνπ 1789 ζηελ πηνζέηεζε ηεο «Γηαθήξπμεο ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ηνπ Ξνιίηε16, ζπκπιεξψλνληαη κέζα απφ 

ηε βηνκεραληθή επαλάζηαζε , ηε δεκηνπξγία κηαο  λέαο αζηηθήο (βηνκήραλνη 

– επηρεηξεκαηίεο) θαη κηαο - εμίζνπ λέαο  - εξγαζηηθήο ηάμεο, ηελ αλάπηπμε 

                                                           
10 Βι. Γαγηφγινπ Ξ.Γ., νp.cit.,  ζει.20 
11 Βι. Πη.Ξεξξάθεο, «Γηαζηάζεηο ηεο Γηεζλνχο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 
αλζξψπνπ..», op.cit. ζει. 7. 
12 Ρζάηζνο Γεκήηξεο, «Ππληαγκαηηθφ Γίθαην, Ρφκνο Γ΄Θεκειηψδε δηθαηψκαηα - Η. Γεληθφ 
Κέξνο» Δθδφζεηο Αλη.Λ.Πάθθνπια, 1988, ζει. 55-56. 
13 Ξην ζεκαληηθέο ε αξρή «nullum crimen nulla poena sine lege»,  πνπ απνηειεί αθφκε θαη 

ζήκεξα βαζηθή αξρή πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ  θαζψο θαη ε δηαθήξπμε ηεο 
αλεμηζξεζθείαο πνπ απνηέιεζε ηελ πξψηε ηζηνξηθή θαηαβνιή ησλ αηνκηθψλ  δηθαησκάησλ, 

Λάζθνπ Ξεξξάθε Ξ., «Κεραληζκνί Ξξνζηαζίαο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ -Γηεζλείο 

πξάμεηο , ζεσξία θαη πξαθηηθή»  Δθδφζεηο Αλη.Λ.Πάθθνπια, Αζήλα Θνκνηελή, 2008,   
ζει.36. 
14 Βι. Λάζθνπ Ξεξξάθε Ξ., op.cit. ζει.36-37 θαη Γαγηφγινπ Ξ.Γ., op.cit. ζει.16-18.  
15 Γηαθεξχμεηο αηνκηθψλ δηθαησκάησλ  ζηηο πνιηηείεο ηεο Βηξηδίληα θαη ηεο Ξελζπιβαλίαο 
(1776) θαη Γηαθήξπμε ηεο Ακεξηθαληθήο Αλεμαξηεζίαο. 
16 Βι. Λάζθνπ Ξεξξάθε Ξ., op.cit., ζει 38 
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ηεο ζνζηαιηζηηθήο ζεσξίαο θαη ηε δεκηνπξγία λέσλ κνξθψλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ (ζπιινγηθά δηθαηψκαηα) θαη θαηαξξαθψλνληαη ζηε δίλε δχν 

παγθφζκησλ πνιέκσλ. 

Δηδηθά κεηά ην ηέινο ηνπ Β΄Ξαγθφζκηνπ Ξνιέκνπ,  ε απειπηζηηθή 

θαηάζηαζε ζηελ νπνία είρε πεξηέιζεη ε αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα , ε ζθνδξή 

επηζπκία γηα ηελ απνθπγή, κε θάζε ηξφπν, ηπρφλ επαλάιεςεο παξφκνησλ 

θαηλνκέλσλ αιιά θαη ε ζπλεηδεηνπνίεζε φηη ν αλεμέιεγθηνο εζληθηζκφο 

πξνθαιεί αλαπφθεπθηα ηνλ πφιεκν, ελζάξξπλαλ ηε δεκηνπξγία ηφζν 

παγθφζκησλ φζν θαη πεξηθεξεηαθψλ Γηεζλψλ Νξγαληζκψλ κε θχξην ζηφρν 

ηελ εκπέδσζε ηεο  εηξήλεο θαη ηε κέξηκλα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ.  

Κε απηέο ηηο ζθέςεηο  δεκηνπξγείηαη θαηαξρήλ, ην 1945,  ν Νξγαληζκφο 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ (εθεμήο Ν.Ζ.Δ.) 17, ελψ κε ηελ «Νηθνπκεληθή Γηαθήξπμε 

ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ» ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ «θάλνπλ ηελ 

πξψηε επίζεκε, ξεηή είζνδφ ηνπο ζην δηεζλέο δίθαην».18 

Ζ Νηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ππήξμε πεξαηηέξσ ε έκπλεπζε, αιιά θαη ε βάζε, 

γηα ην ζρεδηαζκφ ηεο Δπξσπατθήο Πχκβαζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ πνπ πηνζεηήζεθε ζην πιαίζην 

ελφο επξσπατθνχ απηή ηε θνξά νξγαληζκνχ19, ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο, κφιηο δχν ρξφληα αξγφηεξα20 ζπλνδεπφκελε απφ ηε ίδξπζε ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ.  

1.2.β. ΢πκβνπιίν ηεο Δπξψπεο : ην ιίθλν ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ 

                                                           
17 Κε ηε δεκηνπξγία ηνπ Νξγαληζκνχ ραξάζζεηαη κηα λέα επνρή γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ 
αλζξψπνπ θαζψο γηα πξψηε θνξά απηά εηζάγνληαη ζην δηεζλέο δίθαην. Κέζσ ησλ δηαηάμεσλ 

ηνπ Θαηαζηαηηθνχ Σάξηε ηνπ Ν.Ζ.Δ., επηβάιιεηαη ζηα θξάηε κέιε ηνπ – ηα νπνία ζήκεξα 
θηάλνπλ ηα 192 -  ε ππνρξέσζε κεηαμχ ηνπο ζπλεξγαζίαο, γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 
πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ, απφ ηελ νπνία 
δελ κπνξνχλ λα απέρνπλ, πξνθαζηδφκελα αλεπίηξεπηε παξεκβνιή ζε εζληθέο ηνπο 
ππνζέζεηο. Υζηφζν, έρεη δηαηππσζεί ηφζν ε άπνςε φηη ν Σάξηεο δελ είλαη δεζκεπηηθφο, φζν 
θαη ε αληίζεηε, φηη δειαδή νη δηαηάμεηο ηνπ – αλ θαη αφξηζηα δηαηππσκέλεο - δεζκεχνπλ 
λνκηθά ηα θξάηε κέιε αιιά θαη ηα φξγαλα ηνπ Ν.Ζ.Δ. Νξζφηεξε θαίλεηαη λα είλαη ε δεχηεξε 

άπνςε, Βι. Πη.Ξεξξάθεο, «Γηαζηάζεηο ηεο Γηεζλνχο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 
αλζξψπνπ..», νp.cit, ζει. 51.  
Γηα ηηο πνιηηηθέο εμειίμεηο ζηε δηάξθεηα ηνπ πνιέκνπ, νη νπνίεο  «εηνίκαζαλ» ην έδαθνο γηα 
ηε δεκηνπξγία ηνπ Νξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, βι. Πη.Ξεξξάθεο, νp.cit, ζει. 44-47. 
18 Bι.  Πη.Ξεξξάθεο, «Γηαζηάζεηο ηεο Γηεζλνχο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ..», νp.cit.  ζει.48. 
19 Αο κελ μερλάκε  ην γεγνλφο, φηη θαη νη δχν πξφζθαηνη πφιεκνη είραλ ηελ αθεηεξία ηνπο 
ζηελ επξσπατθή ήπεηξν, θάηη πνπ νδήγεζε ζηελ έθθξαζε ηνπ αηηήκαηνο γηα ηε δεκηνπξγία 
επξσπατθψλ ζπκθσληψλ θαη Νξγαληζκψλ. Nuggent Neil, «Ξνιηηηθή θαη Γηαθπβέξλεζε ζηελ 
Δπξσπατθή Έλσζε», Αζήλα εθδ. Παββάια, 2003, ζει.47-49. 
20 Weiler J.H.H. and Alston Philip “An ever closer Union in need of a human rights policy : 
The European Union and Human Rights” Harvard Jean Monnet Working Paper 1/99, ζει.1 
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ζηελ Δπξψπε. 

 

Ρν Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο (ΠΔ - 1949), απνηειεί έλαλ πνιηηηθφ, 

δηαθπβεξλεηηθφ νξγαληζκφ κε θχξην ζθνπφ ηελ πξνψζεζε ηεο 

δεκνθξαηίαο, ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, πνπ 

ζήκεξα απαξηζκεί 47 κέιε.  

Ζ δεκηνπξγία ηνπ πξνέθπςε απφ ηελ αλάγθε ζηελφηεξεο ζπλεξγαζίαο 

κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ, κεηά ηνλ Γεχηεξν Ξαγθφζκην Ξφιεκν,  

πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ην ελδερφκελν ελφο λένπ πνιέκνπ θαη λα 

αλαραηηηζζεί ε απμαλφκελε κεηαπνιεκηθά επηξξνή ηεο Πνβηεηηθήο Έλσζεο 

ζηα θξάηε ηεο Θεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο.21 

Πχκθσλα κε ην πξψην άξζξν ηνπ Θαηαζηαηηθνχ ηνπ «΢θνπφο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο είλαη ε επίηεπμε κίαο επξχηεξεο ελφηεηαο 

αλάκεζα ζηα κέιε ηνπ γηα ην ζθνπφ ηεο δηαηήξεζεο θαη πξαγκαηνπνίεζεο 

ησλ ηδεψλ θαη αξρψλ πνπ είλαη θνηλή ηνπο θιεξνλνκηά θαη δηεπθνιχλεη ηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή επεκεξία θαη πξφνδν», ελψ πιένλ αζρνιείηαη θαη 

κε ηελ πξνζηαζία ηεο  πνιηηηζηηθήο ηαπηφηεηαο θαη δηαθνξεηηθφηεηαο ησλ 

θξαηψλ ηεο Δπξψπεο, ηελ εμεχξεζε ιχζεσλ ζε πξνβιήκαηα φπσο νη 

δηαθξίζεηο ελάληηα ζε κεηνλφηεηεο, ε μελνθνβία, ε έιιεηςε αλνρήο,  ην 

νξγαλσκέλν έγθιεκα 22 αιιά θαη ηελ  -κεηά ηελ θαηάξξεπζε ηνπ ππαξθηνχ 

ζνζηαιηζκνχ - εγθαζίδξπζε ηεο δεκνθξαηίαο, ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζηα θξάηε ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο.  

Νη πάλσ απφ 200 ζπκθσλίεο θαη ζπκβάζεηο, φπσο θαη ηα φξγαλα ηνπ 

ΠπκβνπιίνπΔ23, δηακνξθψλνπλ έλα επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ 

ηνπ αλζξψπνπ κε ην νπνίν ηα θξάηε κέιε ηνπ νθείινπλ λα 

                                                           
21 Ρν γεγνλφο απηφ αλάγθαζε ηνλ Βξεηαλλφ Ξξσζππνπξγφ Churchill λα δειψζεη φηη ζα 
έπξεπε  λα δεκηνπξγεζνχλ νη «Ζλσκέλεο Ξνιηηείεο ηεο Δπξψπεο», Nuyens Rory 
φπ.π.ζει.55-56, «νη δε θφβνη ηνπο νπνίνπο εμέθξαζε ήηαλ αξθεηά ηζρπξνί ψζηε λα 

σζήζνπλ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ δέθα θξαηψλ κειψλ λα ππνγξάςνπλ ην Καηαζηαηηθφ ηνπ 
΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο», Θψζηαο Σξπζφγνλνο, «Ζ ΔΠΓΑ κηζφ αηψλα κεηά», ζην «Ζ 
επίδξαζε ηεο ΔΠΓΑ ζηελ εξκελεία θαη εθαξκνγή ηνπ Διιεληθνχ δηθαίνπ», Γ.Θηηζηάθηο 
(Δπηκέιεηα), εθδ. Αλη.Λ.Πάθθνπια, Αζήλα-Θνκνηελή 2002, ζει.32. 
22 Nuyens Rory, “The benefit of the EUFundamental Rights Agency within Europe‟s Human 

Rights Regime - Are the EU and the Council fo Europe clashing on their human rights 

protection structures” δηαζέζηκν ζην http://essay.utwente.nl/702/1/scriptie_Nuijens.pdf, 
ζει.57. 
23 Ρα ζεκαληηθφηεξα φξγαλα ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο είλαη ε Δπηηξνπή ησλ ΢πνπξγψλ 
(Committee of Ministers) θαη ε  Θνηλνβνπιεπηηθή Ππλέιεπζε (Parliamentary Assembly), 
ελψ άιια φξγαλα είλαη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο θαη ν Δπίηξνπνο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 
Αλζξψπνπ. 

http://essay.utwente.nl/702/1/scriptie_Nuijens.pdf


 18 

ζπκκνξθψλνληαη.24  

 

 

1.2.β.i. Η Δπξσπατθή ΢χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ΢ΓΑ).  

 

Θεληξηθφ ζεκείν αλαθνξάο ζηε δηακφξθσζε ελφο ζπζηήκαηνο αξρψλ θαη 

θαλφλσλ ζην πεδίν ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ζε επξσπατθφ επίπεδν, 

απνηειεί ε  ΔΠΓΑ, ε πξψηε ρξνληθά αιιά θαη ζεκαληηθφηεξε ζχκβαζε ηνπ 

Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, «έλα ζχζηεκα αμηψλ θαη δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ πνπ θαηαιακβάλεη ζεκαληηθή ζέζε ζηελ θνηλνηηθή 

δηθαηνηαμία»25 ην νπνίν - εμαηηίαο ηεο απνπζίαο ελφο θνηλά απνδεθηνχ 

κνληέινπ δεκνθξαηίαο ζηελ Δπξψπε -  ην Ππκβνχιην ρξεζηκνπνίεζε, 

πξνθεηκέλνπ λα θαιιηεξγήζεη ηηο αλαγθαίεο αληηιήςεηο ζρεηηθά κε ηελ 

έλλνηα ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηεο δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο θαη ηδενινγίαο. 

 Ζ ζεκαζία ηεο είλαη βαξχλνπζα πεξαηηέξσ,  γηαηί παξέρεη ζηνπο ηδηψηεο, 

αιιά θαη ηα θξάηε κέιε, ηε δπλαηφηεηα πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαηά πξάμεσλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ παξαβηάδνπλ ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα.  

Δθηφο απφ ηελ ΔΠΓΑ, άιια ζεκαληηθά θαλνληζηηθά θείκελα ζην πιαίζην ηνπ 

Ππκβνπιίνπ απνηεινχλ:  

- ν Δπξσπατθφο Κνηλσληθφο Χάξηεο πνπ επηθεληξψλεηαη ζε θνηλσληθά 

δηθαηψκαηα (δηθαίσκαηα ζηέγαζεο, πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, εθπαίδεπζεο, 

εξγαζίαο, θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, κε δηάθξηζεο θαη κεηαθίλεζεο 

πξνζψπσλ). Γηα λα ειέγρεηαη ν βαζκφο ζεβαζκνχ ηεο παξαπάλσ ζχκβαζεο 

απφ ηα θξάηε κέιε, έρεη δεκηνπξγεζεί ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή Θνηλσληθψλ 

Γηθαησκάησλ, ζηελ νπνία ηα θξάηε κέιε θαηαζέηνπλ αλαθνξά εηεζίσο. 

- ε ΢χκβαζε γηα ηελ απνηξνπή ησλ βαζαληζηεξίσλ,  

- ε  ΢χκβαζε-πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ησλ κεηνλνηήησλ,  
                                                           
24 Ρα θξάηε πνπ επηζπκνχλ λα είλαη κέιε ηνπ Ππκβνπιίνπ νθείινπλ  πξνεγνπκέλσο λα 
έρνπλ επηθπξψζεη ηελ ΔΠΓΑ, ελψ ε κε επζπγξάκκηζή ηνπο κε ην πεξηερφκελν ησλ αξρψλ 
πνπ δηακνξθψλνπλ ην ηδηφηππν απηφ λνκηθν-πνιηηηθφ πιαίζην «κπνξεί λα νδεγήζεη ηα θξάηε 
απηά ζην πεξηζψξην ή αθφκε θαη εθηφο ηεο επξσπατθήο νηθνγέλεηαο». Κε ηνλ ηξφπν απηφ ε 
ΔΠΓΑ απνηειεί κηα κνξθή αλαγθαζηηθνχ δηθαίνπ (jus cogens), Πη.Ξεξξάθεο «Γηθαηψκαηα 

ηνπ αλζξψπνπ θαη Δπξσπατθή Γεκφζηα Ράμε. Πθέςεηο πάλσ ζηηο δηαζηάζεηο κηαο 

αλαδπφκελεο λνκηθήο δηαδξνκήο αλάκεζα ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη ηελ νπηνπία (?) , 
Διιεληθή Δπηζεψξεζε Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ, εθδφηεο : Θέληξν Γηεζλνχο θαη Δπξσπατθνχ 
Νηθνλνκηθνχ Γηθαίνπ, Δηδηθφ ηεχρνο 2001, ζει. 389. 
25 Πη. Ξεξξάθεο «Γεκνθξαηία θαη (αηνκηθά) δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ. Ξφζν πξναζπίδνπλ 
ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ νη πηπρέο δεκνθξαηίαο πνπ εγθιείεη ην ζχζηεκα ηεο 
Έλσζεο?» νp.cit., ζει. 411. 
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- ε Δπξσπατθή ΢χκβαζε εθδφζεσο, 

- ε ΢χκβαζε ηεο Βηνεζηθήο θ.ά.26  

Πηελ πξνζπάζεηά ηνπ λα κεηαηξέςεη ηελ Δπξψπε ζε κία πεξηνρή 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο έρεη αξσγφ ηνπ ην 

Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ην νπνίν έρεη 

αλαγάγεη, κέζσ ηεο λνκνινγίαο ηνπ, ηελ ΔΠΓΑ ζε «ζπληαγκαηηθφ εξγαιείν 

ηεο Δπξσπατθήο Γεκφζηαο Ράμεο».27  

 

1.2.β.ii. Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ . 

 

Ρν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΓΑ), 

δηεζλέο δηθαζηήξην κε έδξα ην Πηξαζβνχξγν, ηδξχζεθε ην 1959, κε 

αξκνδηφηεηά ηελ επηδίθαζε δηαθνξψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ παξαβίαζε 

ησλ δηθαησκάησλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ Δπξσπατθή Πχκβαζε 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ  (ΔΠΓΑ), χζηεξα απφ αίηεζε είηε θξάηνπο 

κέινπο είηε ηδηψηε, ν νπνίνο σζηφζν ζα πξέπεη πξνεγνπκέλσο λα έρεη 

εμαληιήζεη ηα έλδηθα κέζα πνπ ηνπ παξέρνληαη απφ ηε λνκνζεζία ηνπ 

θξάηνπο κέινπο θαηαγσγήο ή δηακνλήο ηνπ. 

Ζ ζχλζεζή ηνπ πεξηιακβάλεη έλαλ δηθαζηή απφ θάζε θξάηνο κέινο, κε 

εμαεηή αλαλεψζηκε ζεηεία, νη νπνίνη θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο νθείινπλ λα είλαη αλεμάξηεηνη θαη δελ επηηξέπεηαη λα  δεζκεπζνχλ ζε 

νπνηαδήπνηε δξαζηεξηφηεηα πνπ δελ είλαη ζπκβαηή κε ην θαζήθνλ 

αλεμαξηεζίαο θαη ακεξνιεςίαο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ δηθαζηηθή ηνπο 

ηδηφηεηα.28  

Πήκεξα ην Γηθαζηήξην ηνπ Πηξαζβνχξγνπ αληηκεησπίδεη δχν ζεκαληηθά 

πξνβιήκαηα : αθελφο έλαλ κεγάιν φγθν ππνζέζεσλ, πξνεξρφκελσλ θαηά 

κεγάιν κέξνο απφ ηελ πηψζε ηνπ ηείρνπο ηνπ Βεξνιίλνπ, ν νπνίνο παξά 

ηελ ςήθηζε δχν Ξξσηνθφιισλ ζρεηηθά κε ηε δηαρείξηζή ηνπ 29 παξακέλεη 

                                                           
26 Θψζηαο Σξπζφγνλνο,φπ.π, ζει.34. 
27Απφθαζε «Ιντδίδνπ /Ρνπξθίαο ηεο 23.3.1995 θαη Θχπξνο/Ρνπξθίαο ηεο 10.5.2001,  
Λ.Φξαγθάθε  «Αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη Δπξσπατθή Δλνπνίεζε – Απφ ηελ ΔΠΓΑ ζηνλ 
Σάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ», ΛνΒ, Ρφκνο 50, ηεχρνο 8 , 2002, ζει.1414. Γηα ην 

δήηεκα ηεο αλάδπζεο κηαο Δπξσπάτθήο Γεκφζηαο ηάμεο ζην πεδίν ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ βι. Πη.Ξεξξάθεο «Γηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη Δπξσπατθή Γεκφζηα Ράμε. 
Πθέςεηο πάλσ ζηηο δηαζηάζεηο κηαο αλαδπφκελεο λνκηθήο δηαδξνκήο αλάκεζα ζηελ 
πξαγκαηηθφηεηα θαη ηελ νπηνπία (?) , op.cit.  
28 www.echr.coe.int, The ECHR in 50 questions ζει.4-5. 
29 11ν Ξξσηφθνιν ηνπ 1998 θαη 14ν Ξξσηφθνιν ηνπ 2004, Nuyens Rory «The benefit of 
the EUFundamental Rights Agency within Europe‟s Human Rights Regime ..», op.cit. 

http://www.echr.coe.int/
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ηδηαίηεξα πςειφο θαη αθεηέξνπ ηελ ειιηπή  πινπνίεζε ησλ απνθάζεψλ ηνπ 

απφ ηα θξάηε κέιε.30 

Πηα πελήληα ρξφληα ιεηηνπξγίαο ηνπ ην ΔΓΓΑ έρεη λα επηδείμεη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθφ έξγν. Ζ δπλακηθή θαη πξννδεπηηθή λνκνινγία ηνπ γηα ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ απνηειεί ζεκείν αλαθνξάο γηα ηα δηθαζηήξηα ζε 

δηεζλέο επίπεδν αιιά θαη ηηο έλλνκεο ηάμεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ ΠΔ, 

ζπκβάιινληαο , αλ φρη απνηειψληαο ηνλ βαζηθφ κεραληζκφ πξνζηαζίαο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ζε επξσπατθφ επίπεδν.31 

 

 

1.2.γ. Σα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ ζην πιαίζην ηνπ  Οξγαληζκνχ γηα ηελ 

Αζθάιεηα θαη ηε ΢πλεξγαζία ζηελ Δπξψπε. (OA΢Δ). 

 

Αλ θαη δελ δηαζέηεη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, ν ΝΑΠΔ32  απνηειεί forum 

πνιηηηθνχ δηαιφγνπ ζε ζέκαηα αζθάιεηαο, ζπλεξγαζίαο, θαη αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, ζην νπνίν ζπκκεηέρνπλ φια ηα επξσπατθά θξάηε αιιά θαη 

θξάηε ηεο Θεληξηθήο Αζίαο, νη ΖΞΑ θαη ν Θαλαδάο. Νη απνθάζεηο ηνπ δελ 

είλαη δεζκεπηηθέο θαη γηα ην ιφγν απηφ ζηεξίδεηαη ζηελ πνιηηηθή δέζκεπζε 

ησλ θξαηψλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο. 

Πην πιαίζην ηεο αλζξψπηλεο (ηξίηεο) δηάζηαζεο ηνπ ΝΑΠΔ, ιεηηνπξγεί ην 

Γξαθείν Γεκνθξαηηθψλ Θεζκψλ θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ (ΝDIHR), ην 

νπνίν απνηειεί έλα απφ ηα βαζηθά πεξηθεξεηαθά φξγαλα αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ζηνλ θφζκν θαη εδξεχεη ζηε Βαξζνβία.33  

Ρν ODIHR oξγαλψλεη εηήζηεο ζπλαληήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηνλ 

                                                                                                                                                                      

ζει.58-59. 
30 Θαηά ηε Ππλεδξίαζε ηεο Θνηλνβνπιεπηηθήο Ππλέιεπζεο ην 2006 αλαθέξζεθε φηη πνιιά 
θξάηε κέιε δελ εθηεινχζαλ επαξθψο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο ηνπ ΔΓΓΑ(ηδηαίηεξα ε Ηηαιία, 
ε Οσζζηθή Ππλνκνζπνλδία, ε Ρνπξθία, ε Νπθξαλία θαη ην Ζ.Β., ελψ παξφκνηεο δπζθνιίεο 

αληηκεηψπηδαλ ε Βνπιγαξία, ε Γαιιία, ε Γεξκαλία, ε Διιάδα, ε Ιεηηνλία, ε Κνιδαβία, ε 
Ξνισλία θαη ε Ονπκαλία ,Λuyens Rory, op.cit., ζει. 60. 
31

 Πη.Ξεξξάθεο, «Γηαζηάζεηο ηεο Γηεζλνχο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ..», 

νp.cit, ζει. 190-192. 
32 Νη αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 έθεξαλ χθεζε ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ΛΑΡΝ θαη Ππκθψλνπ 
ηεο Βαξζνβίαο θαη νδήγεζαλ ζηελ ππνγξαθή ηεο Ρειηθήο Ξξάμεο ηνπ Διζίλθη θαη ηε 
δεκηνπξγία ηεο Γηάζθεςεο γηα ηελ Αζθάιεηα θαη ηε Ππλεξγαζία ζηελ Δπξψπε (ΓΑΠΔ). Κεηά 

ηελ θαηάξξεπζε ησλ θαζεζηψησλ ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηε δεκηνπξγία λέσλ 

αλεμάξηεησλ θξαηψλ, πξνεξρφκελσλ απφ ηελ πξψελ Πνβηεηηθή Έλσζε, ε ΓΑΠΔ 
κεηαηξάπεθε ζε Νξγαληζκφ (ΝΑΠΔ) ην 1995, εθθξάδνληαο ηε «ζεζκηθή ζηαζεξνπνίεζε ελφο 
Forum κεηαμχ θξαηψλ», Σξ. Παηιάλεο, «Θεκειηψδεηο έλλνηεο θαη δηαζηάζεηο ηεο δηεζλνχο 
θαη επξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο – Κηα εηζαγσγή ζην Γεκφζην Γηεζλέο Γίθαην», Α΄ηφκνο, Δθδ. 
Αλη.Λ.Πάθθνπια, 2005, ζει.383.  
33 www.osce.org . 

http://www.osce.org/
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έιεγρν ηεο εθαξκνγήο ησλ ππνζρέζεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ δηάζηαζε απηή 

θαη ρξεζηκεχεη σο πιαίζην γηα ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ, 

εκπεηξνγλσκνζχλεο  θαη ηερληθήο βνήζεηαο κε ηνπο ινηπνχο νξγαληζκνχο, 

φπσο ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο 34 θαη, πιεφλ, ν Νξγαληζκφο Θεκιησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ.35 Πην πιαίζην απηφ ν Νξγαληζκφο δξαζηεξηνπνηείηαη 

ζε ηνκείο φπσο : Ζ παξαηήξεζε εθινγψλ, ε ελίζρπζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ 

(π.ρ. Ξαξνρή βνήζεηαο γηα ηελ αλεμαξηεζία ηεο δηθαηνζχλεο), παξνρή 

βνήζεηαο γηα ηελ αλαζεψξεζε ηεο λνκνζεζίαο, πξναγσγή ηεο ειέπζεξεο 

κεηαθίλεζεο, ελδπλάκσζε ηεο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο κέζσ θαη ηεο 

ζπκκεηνρήο ησλ γπλαηθψλ, παξνρή βνήζεηαο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

ζπκάησλ εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη ηελ θαξαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, 

θαηάξηηζε θαη εθπαίδεπζε γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, πξναγσγή ηεο 

ειεπζεξίαο ζξεζθείαο, πξνψζεζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ Ονκά θαη ησλ 

Πηληη, θ.ά.36 

Κέζσ ηνπ ΝΑΠΔ, έρεη αλαπηπρζεί ε ηδέα ηεο ακνηβαίαο επζχλεο ζηνπο 

ηνκείο ηεο δεκνθξαηίαο, ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ, ελψ ε δπλαηφηεηα πνπ παξέρεη ζηα θξάηε κέιε λα εθθξάδνπλ  

ηηο αλεζπρίεο θαη ηνπο πξνβιεκαηηζκνχο ηνπο ζηα δεηήκαηα πνπ εκπίπηνπλ 

ζην ελδηαθέξνλ ηνπ, ζπκβάιιεη πεξαηηέξσ ζηελ αλάπηπμε ελφο 

γεληθφηεξνπ αηζζήκαηνο αζθάιεηαο.37 

 

 

     

 

 

 

                                                           
34 Λάζθνπ-Ξεξξάθε Ξ., «Ρν δίθαην ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ – ε ζεζκηθή δηάζηαζε», Γ‟ 
έθδνζε, Δθδφζεηο Αλη.Λ.Πάθθνπια, Αζήλα-Θνκνηελή, 2002, ζει.324. 
35 Γηα ηε ζπλεξγαζία ησ δχν ζεζκψλ βι. ζε απηή ηελ εξγαζία, Γεχηεξν Κέξνο, 3.4.4., ζει. 
90. 
36 Υο πξνο ηήλ ηειεπηαία απηή δηάζηαζε, ν ΝΑΠΔ  έρεη πξνσζήζεη ζεκαληηθφ έξγν, δίλνληαο 
ππφζηαζε ζην «επξσπατθφ δίθαην ησλ κεηνλνηήησλ», ην νπνίν εμαηηίαο ησλ εμειίμεσλ ζηελ 
Δπξψπε απέθηεζε ζηαδηαθά έλαλ ηδηαίηεξν ξφιν , www.osce.org/odihr. Δπηπιένλ, κεηαμχ 

ησλ ελεξγεηψλ ηνπ ΝΑΠΔ πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή, ζπκπεξηιακβάλνληαη ε δεκηνπξγία 

ζεζκψλ πξφιεςεο θξίζεσλ - φπσο ν Ύπαηνο Δθπξφζσπνο γηα ηηο Δζληθέο Κεηνλφηεηεο θαη ε 
πξνιεπηηθή δηπισκαηία -  αιιά θαη επίιπζεο απηψλ κέζσ ηνπ Γηθαζηεξίνπ Γηαηηεζίαο θαη 
Ππλδηαιιαγήο, Πη.Ξεξξάθεο «Γηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη Δπξσπατθή Γεκφζηα Ράμε. 
Πθέςεηο πάλσ ζηηο δηαζηάζεηο κηαο αλαδπφκελεο λνκηθήο δηαδξνκήο αλάκεζα ζηελ 
πξαγκαηηθφηεηα θαη ηελ νπηνπία ,op.cit ππνζεκείσζε 27, ζει 412-413. 
37 Λάζθνπ-Ξεξξάθε Ξ., «Ρν δίθαην ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ..», op.cit, ζει.327-328. 

http://www.osce.org/odihr
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΤΣΕΡΟ  

 Σα δηθαηώκαηα ηνπ αλζξώπνπ ζηα θείκελα ησλ ΢πλζεθώλ θαη ηηο 

πνιηηηθέο ηεο ΔΔ. 

 

 

2.1. Δηζαγσγηθά. 

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε απνηειεί ηνλ πην ζεκαληηθφ δηεζλή, νηθνλνκηθφ 

νξγαληζκφ ζε επξσπατθφ επίπεδν.38  

Ρν αξρηθφ, σζηφζν, φξακα ησλ ηδξπηψλ ηεο ΔΔ ήηαλ ν  κεηαζρεκαηηζκφο 

ηεο ηφηε Γπηηθήο Δπξψπεο ζε έλαλ εληαίν νξγαληζκφ κε πνιηηηθή απηνλνκία 

ζην δηεζλέο γίγλεζζαη, θάηη πνπ γξήγνξα θάλεθε φηη δελ κπνξνχζε λα 

επαιεζεπζεί, ηνπιάρηζηνλ άκεζα, εμαηηίαο ηεο αδπλακίαο κεηάιιαμεο ησλ 

εζληθψλ θξαηψλ ηεο Δπξψπεο ζε κία ππεξεζληθή νληφηεηα. 

Γηα ην ιφγν απηφ επειέγε ε νινθιήξσζε ζε ζηάδηα (step by step, 

ζχκθσλα κε ηνλ παηέξα ηεο Δπξψπεο Jean Monnet), κε αθεηεξία ηελ 

νηθνλνκηθή  θαη ηειηθφ ζηφρν ηελ πνιηηηθή νινθιήξσζε.39  

Ζ νινθιήξσζε κε ην ζχζηεκα ησλ δηαδνρηθψλ βεκάησλ εμεγείηαη απφ ηε 

ιεηηνπξγηθή θαη ηε λενιεηηνπξγηθή ζεσξία κε ηε κέζνδν ηεο εθρείιηζεο 

(spill over). Κε ηνλ ηξφπν απηφ ε ΔΘΑΣ αθνινπζήζεθε απφ ηελ ΔΘΑΔ  θαη 

ηελ ΔΝΘ40. 

Δπλφεην ινηπφλ, φηη  ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, αξρηθά, απνπζίαδαλ απφ ηα 

θείκελα ησλ Ππλζεθψλ ησλ Δπξσπατθψλ Θνηλνηήησλ – ε Θνηλφηεηα δελ 

είρε θακία ζρέζε κε ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαζψο δελ είρε θακία 

ζρέζε κε ηε δεκνθξαηία41 -  αιιά πξνζηέζεθαλ ζηε ζπλέρεηα, κε ηελ 

επέθηαζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο θαη ηελ εγθαζίδξπζε ησλ αξρψλ  ηνπ 

άκεζνπ απνηειέζκαηνο θαη ηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ κέζσ ηεο 

λνκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΓΔΔ)42, ην νπνίν  

                                                           
38

 Λάζθνπ-Ξεξξάθε Ξ., op.cit, ζει. 352. 
39 Σξ. Ονδάθεο, Ξξφινγνο ζην έξγν ηνπ Ξ.Πηάγθνπ «Ζ δηθαζηηθή πξνζηαζία ησλ 
ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε», Δθδφζεηο Πάθθνπια, Αζήλα-
Θεζζαινλίθε, 2004, ζει.VIII θαη  IX.  
40 Grainne de Burca, “The language of rights and European Integration” ζην «New Legal 

Dynamics of the European Union, Oxford University Press, 1996, ησλ  G.Moore and J.Shaw 
Eds., ζει. 5. 
41 Πη.Ξεξξάθεο, «Γεκνθξαηία θαη (αηνκηθά) δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ. Ξφζν πξναζπίδνπλ 
ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ νη πηπρέο δεκνθξαηίαο πνπ εγθιείεη ην ζχζηεκα ηεο 
Έλσζεο?», op.cit.,ζει 407. 
42 Πχκθσλα κε ην αλαζεσξεκέλν κε ηε Ππλζήθε ηεο Ιηζζαβψλαο  άξζξν 19 ΠΔΔ « Ρν 
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«έρηηζε» επθπψο ηελ αξκνδηφηεηα ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, ζηελ πνξεία ηνπ ελνπνηεηηθνχ εγρεηξήκαηαο.43  

Ζ αξρή ηνπ άκεζνπ απνηειέζκαηνο ζεκειηψζεθε κε ηελ απφθαζε 26/62 

Van Gend & Loos θαη ηελ θξίζε ηνπ ΓΔΔ φηη ηδηψηεο ζα κπνξνχλ λα 

επηθαινχληαη ηα δηθαηψκαηά ηνπο πνπ απνξξένπλ απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην 

θαη ελψπηνλ ησλ εζληθψλ ηνπο δηθαζηεξίσλ. Υο απνηέιεζκα ηεο 

λνκνινγίαο απηήο, θαηέζηε δπζδηάθξηηε ε ηεξαξρία κεηαμχ θνηλνηηθνχ, 

εζληθνχ θαη δηεζλνχο δηθαίνπ θαη ην ΓΔΔ νδεγήζεθε  ζε ζρεηηθή δηεπθξίληζε 

κέζσ ηεο απφθαζεο 6/64, Flaminio Costa vs. Enel, κε ηελ νπνία 

θαζηεξψζεθε ε αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, δειαδή ε  

πξνηεξαηφηεηά ηνπ έλαληη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ, ηδηαίηεξα ζηηο πεξηπηψζεηο 

πνπ ηα δχν δίθαηα είλαη αζπκβίβαζηα. 

 Κε ηνλ ηξφπν απηφ επηβεβαηψζεθε ε απφθαζε ησλ θξαηψλ κειψλ λα 

κεηαθέξνπλ έλα θνκκάηη ηεο εζληθήο ηνπο θπξηαξρίαο ζην ππεξεζληθφ 

επίπεδν. 

 Ξεξαηηέξσ, ε αξρή ηεο ππεξνρήο έδσζε αθνξκή ζηα Ππληαγκαηηθά 

Γηθαζηήξηα ηεο Γεξκαλίαο θαη Ηηαιίαο λα απαηηήζνπλ, πξνθεηκέλνπ λα ηελ 

απνδερζνχλ, ηελ ζπκπεξίιεςε ζην θνηλνηηθφ δίθαην δηαηάμεσλ γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Ρν ΓΔΔ αλαγθάζηεθε, έηζη, ζηελ 

απφθαζή ηνπ 11/70 Internationale Handelgesellschaft, λα αλαγλσξίζεη 

ηφζν ηηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ φζν θαη ηηο αξρέο πνπ 

απνξξένπλ απφ ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο ηηο νπνίεο έρνπλ ζπλππνγξάςεη, σο 

θνηλέο αξρέο ζε φια ηα θξάηε κέιε. 44 

Γεηιά - δεηιά ε ζηάζε ηεο ΔΔ πάλσ ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα άξρηζε λα 

κεηαζηξέθεηαη : ελψ αξρηθά ε πνιηηηθή ηεο ΔΔ εληαζζφηαλ ζην πεδίν ηεο 

αξλεηηθήο νινθιήξσζεο, πεξηιακβάλνληαο ηελ απαγφξεπζε παξαβίαζεο 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ηνλ έιεγρν απηήο κέζσ ηεο δηθαηνδνζίαο 

ηνπ  ΓΔΔ,  ζηε ζπλέρεηα παξαηεξήζεθε κηα «ζπληαγκαηνπνίεζε» ησλ 

                                                                                                                                                                      

Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πεξηιακβάλεη ην Γηθαζηήξην, ην Γεληθφ Γηθαζηήξην θαη 
εηδηθεπκέλα δηθαζηήξηα. Έηζη,πιένλ, φηαλ αλαθεξφκαζηε, ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο 
εξγαζίαο, ζην ΓΔΘ ζα ρξεζηκνπνηνχκε ηνλ φξν ην Γηθαζηήξην έλψ γηα ην ΞΔΘ ζα 
ρξεζηκνπνηείηαη ν φξνο ην Γεληθφ Γηθαζηήξην.Ρέινο, φηαλ ρξεζηκνπνηείηαη ν φξνο Γηθαζηήξην 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζα λννχληαη ηφζν ην Γηθαζηήξην φζν θαη ην Γεληθφ Γηθαζηήξην. 
43 Πη.Ξεξξάθεο, «Γηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη Δπξσπατθή Γεκφζηα Ράμε. Πθέςεηο πάλσ 
ζηηο δηαζηάζεηο κηαο αλαδπφκελεο λνκηθήο δηαδξνκήο αλάκεζα ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη ηελ 
νπηνπία ,op.cit.  ζει.411. 
44 Nuyens Rory “The benefit of the EUFundamental Rights Agency within Europe‟s Human 
Rights Regime - Are the EU and the Council fo Europe clashing on their human rights 
protection structures” νp.cit.ζει.33-34. 
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ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαηά ηνλ έιεγρν ηήξεζήο ηνπο απφ ηα θξάηε 

κέιε θαη ηα ππνςήθηα πξνο έληαμε θξάηε, θαη,  κφιηο ηα ηειεπηαία ρξφληα 

κηα πην ζεηηθή αληηκεηψπηζε, θαζψο άξρηζαλ λα ππάξρνπλ πνιηηηθέο 

πξσηνβνπιίεο πξνο ηελ έληαμε ηεο πνιηηηθήο γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα 

ζηηο βαζηθέο δνκέο ηεο ΔΔ, φρη κέζσ επηβνιήο πεξηνξηζκψλ, αιιά κε ηελ 

αλαγσγή ηνπο ζε αληηθεηκεληθφ ζηφρν πνπ ζα πξέπεη λα πξνάγεηαη απφ ηελ 

ΔΔ.45 

Ζ δηαδξνκή πνπ αθνινχζεζαλ ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ηφζν ζην πιαίζην 

ησλ Ππλζεθψλ, φζν θαη ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ,  θαηαγξάθεηαη  ζηε 

ζπλέρεηα ηεο εξγαζίαο καο. 

 

 

2.2. Από ηε ΢πλζήθε ηεο Ρώκεο ζην Μάαζηξηρη. 

 

Ξαξφιν πνπ ε  Ππλζήθε ηεο Οψκεο (ΠΔΘ) πεξηειάκβαλε ηε ζηαδηαθή 

εγθαζίδξπζε κίαο εληαίαο αγνξάο κέζσ  ηεο απειεπζέξσζεο ηνπ εκπνξίνπ 

θαη ηεο ειεχζεξεο κεηαθίλεζε πξντφλησλ, ππεξεζηψλ, θεθαιαίνπ θαη 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ξπζκίδνληαο, κε ηνλ ηξφπν απηφ, έλα επξχ θάζκα 

επηξξνήο πνπ ζα κπνξνχζε λα νδεγεί θαη ζε παξαβηάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, δελ πεξηειάκβαλε, σζηφζν ζηηο δηαηάμεηο ηεο πξφβιεςε γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ απηψλ. Νη κνλαδηθέο αλαθνξέο 

αθνξνχζαλ ζηελ απαγφξεπζε ησλ δηαθξίζεσλ βάζεη εζληθφηεηαο ή θχινπ 

(άξζξα 48 θαη 119)  ζε ζρέζε κε ηελ εξγαζία, ηελ ακνηβή, θαη ηηο ινηπέο 

ζπλζήθεο  εξγαζίαο. 

Ζ αξρηθή απηή επηθπιαθηηθφηεηα ησλ έμη ηδξπηηθψλ θξαηψλ κειψλ λα 

πεξηιάβνπλ δηαηάμεηο γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα βαζίδεηαη ζε δχν 

θπξίσο ιφγνπο : θαηαξρήλ ζηελ αληίιεςε φηη ε ηφηε Δπξσπατθή Θνηλφηεηα 

ήηαλ κία θαηεμνρήλ νηθνλνκηθή Θνηλφηεηα θαη νηηδήπνηε είρε ζρέζε κε ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα δελ ζα είρε θακία ζέζε ζηελ θνηλνηηθή δηθαηνηαμία,  

απνηειψληαο απνθιεηζηηθά εζληθή αξκνδηφηεηα, θαη θαηά δεχηεξνλ ζηελ 

άξλεζε ησλ θξαηψλ κειψλ λα επηηξέςνπλ ηελ επέθηαζε ησλ θνηλνηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ πέξα απφ φ,ηη ξεηά πξνβιεπφηαλ ζηηο Ππλζήθεο. 

Αξθεηά ρξφληα αξγφηεξα, ζην πξννίκην ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο Ξξάμεο 

                                                           
45 Nuyens Rory “The benefit of the EUFundamental Rights Agency within Europe‟s Human 
Rights Regime – op.cit.  ζει.31-32. 
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(ΔΔΞ), αλαθέξεηαη  φηη ε ΔΝΘ έρεη ζθνπφ ηελ πξνψζεζε ηεο δεκνθξαηίαο 

ζηε βάζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, πνπ αλαγλσξίδνληαη απφ ηα 

Ππληάγκαηα θαη ηνπο λφκνπο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο θαη ηελ ΔΠΓΑ,  θαη 

ηδίσο ηεο ειεπζεξίαο, ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο. Γηα 

πξψηε θνξά ε ηφηε Θνηλφηεηα αληηιακβάλεηαη ηελ αλάγθε λα πξνσζήζεη 

ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη φρη απιά λα ηα πξνζηαηεχζεη, κεηαηξέπνληάο 

ηα ζε απηνηειή ζθνπφ ηεο.46  

Ρελ Δληαία Δπξσπατθή Ξξάμε αθνινχζεζε ε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη - ε 

νπνία αλαγλσξίδεη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα σο ηδηαίηεξα ζεκαληηθά, 

επξηζθφκελα ζηνλ ππξήλα ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Δθηφο απφ ηελ αλαθνξά 

πνπ γίλεηαη ζην πξννίκην, φπνπ ηα θξάηε κέιε επηβεβαηψλνπλ ηελ 

αθνζίσζή ηνπο ζηηο αξρέο ηεο δεκνθξαηίαο, ειεπζεξίαο, ηνπ ζεβαζκνχ ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ θαη ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ,  ππάξρεη ξεηή αλαθνξά ζην άξζξν ΠΡ ζχκθσλα κε ην νπνίν «ε 

Έλσζε ζέβεηαη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα φπσο είλαη εγγπεκέλα απφ ηελ 

Δπξσπατθή Πχκβαζε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη 

ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ πνπ ππεγξάθε ζηε Οψκε ην 1950, θαη φπσο 

απνξξένπλ απφ ηηο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο  πνπ είλαη θνηλέο ζηα θξάηε 

κέιε, σο γεληθέο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ». 

Ξεξαηηέξσ, ε αλάδπζε ελφο ρψξνπ ρσξίο εζσηεξηθά ζχλνξα γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ησλ αλαγθψλ ηεο εληαίαο αγνξάο, έθεξε ηελ ΔΔ αληηκέησπε 

κε δηαθνξεο κνξθέο νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, παξάλνκε δηάιεπζε 

ζπλφξσλ, ηξνκνθξαηία47 - πξνεξρφκελε θαηά έλα κεγάιν κέξνο απφ ηα 

πξψελ θνκκνπληζηθά θαζεζηψηα - θαη αλάγθαζε ηα θξάηε κέιε λα 

ζθεθηνχλ ζνβαξά ηξφπνπο αληηκεηψπηζήο ηνπο πξνθεηκέλνπ λα 

δεκηνπξγεζεί έλαο ρψξνο φπνπ ν επξσπαίνο πνιίηεο ζα κπνξεί λα 

θπθινθνξεί ειεχζεξα, κε αζθάιεηα θαη ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο 

δηθαηνζχλεο.48 Θάηη ηέηνην ζα ηεζεί θαη επίζεκα σο ζηφρνο ηεο ΔΔ κε ηε 

                                                           
46 Πε ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη κε ηελ ίδηα Ππλζήθε απνθαζίζηεθε ε πνιηηηθή 
ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ, κπνξεί θάπνηνο λα ππνζέζεη φηη κε ηελ ΔΔΞ δεκηνπξγήζεθε ν 
πξψηνο ζχλδεζκνο αλάκεζα ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ηελ πξννπηηθή εμσηεξηθήο 
πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ κειψλ. Zelal Basak Kizilkan, «The development of the EU‟s Human 

Rights Policy and its Human Rights Policies to Third Parties : Turkey as a case» (2006) 

δηαζέζηκν ζην  http://library.fes.de/pdf-files/stufo/04256.pdf, ζει.12-13. 
47 Πη. Ξεξξάθεο  «ν Σψξνο Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο» ζην «Δηζαγσγή ζηηο 
Δπξσπατθέο Ππνπδέο» η. Α΄ζει.386-387. 
48 Ξαπαγηάλλεο Γνλάηνο, «Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην» Ρξίηε έθδνζε, Δθδ. 
Αλη.Λ.Πάθθνπια, Αζήλα-Θνκνηελή 2007, ζει.484. Γηα ην Σψξν Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο 
Γηθαηνζχλεο βι. πην θάησ , ππνθεθάιαην 2.6, ζει.21. 

http://library.fes.de/pdf-files/stufo/04256.pdf
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Ππλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ. 

 

 

2.3.  ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ : Η ΔΔ απνθηά δεκνθξαηηθή 

ηαπηόηεηα. 

 

Νη βαζηθέο αιιαγέο πνπ επέθεξε ε Ππλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ (ΠπλζΑκ) 

έρνπλ σο αληηθείκελν ηε βειηίσζε ηεο ζέζεο ηνπ αηφκνπ ζηελ Έλσζε θαη 

ζπκβάιινπλ, ηειηθά, ζηνλ «εμαλζξσπηζκφ» ηεο νινθιήξσζεο49. 

Ρν άξζξν ΠΡ πιένλ ιακβάλεη ηνλ αξηζκφ 6 θαη ζπκπιεξψλεηαη κε κία 

πξψηε παξάγξαθν ζηελ νπνία αλαθέξεηαη φηη «Η Έλσζε βαζίδεηαη ζηηο 

αξρέο ηεο ειεπζεξίαο, ηεο δεκνθξαηίαο, ηνπ ζεβαζκνχ ησλ δηθαησκάησλ 

ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, 

αξρέο νη νπνίεο είλαη θνηλέο ζηα θξάηε κέιε». 

Έηζη, δηαθεξχζζνληαη παλεγπξηθά νη «ζπληαγκαηηθέο αξρέο» ζηηο νπνίεο 

ζηεξίδεηαη ε Έλσζε. Νη αξρέο απηέο πξνέθπςαλ απφ ηελ αιιειεπίδξαζε 

κεηαμχ  εζληθψλ ζπληαγκάησλ θαη  θνηλνηηθνχ δηθαίνπ50 θαη  απνηεινχλ- 

ζην ππεξεζληθφ επίπεδν - ηα βαζηθά ζηνηρεία κηαο ζχγρξνλεο 

ζπληαγκαηηθήο πνιηηείαο. 

Ζ ΔΔ απνθηά πιένλ - θαη ηππηθά - δεκνθξαηηθή ηαπηφηεηα51, ηα δε 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα γίλνληαη, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ 

άξζξνπ 6 ζεβαζηά, σο γεληθέο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.52 

Κε ηε ΠπλζΑκ πεξαηηέξσ θαζηεξψλνληαη: 

α) ε παξεκπφδηζε ηεο έληαμεο ζηελ ΔΔ θξαηψλ πνπ παξαβηάδνπλ ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα (άξζξν 49 παξ.1 ΠΔΔ) θαη ε πξφβιεςε επηβνιήο 

θπξψζεσλ ζηα θξάηε κέιε πνπ ηα παξαβηάδνπλ (άξζξν 7 ΠΔΔ).53 

                                                           
49 Πηεθάλνπ Θσλ/λνο, «Δπξσπατθή Νινθιήξσζε», η. Α΄Γεληθά θαη Θεζκηθά Σαξαθηεξηζηηθά 
κεηά ηε Λίθαην, 6ε έθδνζε, Δθδ. Αλη.Λ.Πάθθνπια, 2002, ζει.48. 
50 Πγνπξίδνπ ζε Β.Πθνπξή « Δξκελεία Ππλζεθψλ γηα ηελ Δπξσπαίθή Έλσζε θαη ηελ 

Δπξσπατθή Θνηλφηεηα» , ά 6 ΠΔΔ αξ.πεξ1, Δθδ. Αλη.Λ.Πάθθνπια Αζήλα-Θνκνηελή 2003. 
51 Πη. Ξεξξάθεο  «Γεκνθξαηία θαη (αηνκηθά) δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ. Ξφζν πξναζπίδνπλ 
ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ νη πηπρέο πνπ εγθιείεη ην ζχζηεκα ηεο Έλσζεο?», op.cit.  
ζει.407 
52 Πγνπξίδνπ ζε Πθνπξή, op.cit. αξ. 6 πεξ.5. 
53 Ζ ΠπλζΑκ δελ πεξηειάκβαλε ηε ζεκεξηλή πξψηε παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ 7, ε νπνία 

πξνζηέζεθε κε ηε Ππλζήθε ηεο Λίθαηαο θαη γηα ηελ νπνία γίλεηαη ιφγνο ζην επφκελν 
θεθάιαην. Απηφ πνπ πξνβιεπφηαλ πξηλ απηή ηελ πξνζζήθε, αθνξνχζε ηνλ κεραληζκφ 
πξφιεςεο ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν «ην Ππκβνχιην .....κεηά απφ πξφηαζε ηνπ ελφο ηξίηνπ 
ησλ θξαηψλ κειψλ ή ηεο Δπηηξνπήο θαη αθνχ ιάβεη ζχκθσλε γλψκε ηνπ ΔΘ, δχλαηαη λα 
δηαπηζηψζεη ηελ χπαξμε ζνβαξήο θαη δηαξθνχο παξαβίαζεο απφ θξάηνο κέινο αξρψλ πνπ 
κλεκνλεχνληαη ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 6...».    
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β) ε επέθηαζε ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ ΓΔΔ ζε ζρέζε κε ηελ εθαξκνγή ηεο 

παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζνπ 6 (άξζξν 46 εδ.δ‟ ΠΔΔ) 

γ) Ζ παξνρή εμνπζηνδφηεζεο ζηελ Θνηλφηεηα πξνθεηκέλνπ λα ζεζπίζεη 

κέηξα κε ζθνπφ ηελ θαηάξγεζε θάζε κνξθήο δηάθξηζεο (άξζξα 12 θαη 13 

ΠΔΘ). 

δ) Ζ πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ (άξζξν 286 ΠΔΘ). 

ε) Ζ πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζηα έγγξαθα.(άξζξν 255ΠΔΘ) 

ζη) Ζ αλαγλψξηζε ησλ ζεκειησδψλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ (άξζξν 136 

ΠΔΘ).54 

δ) Ζ εγθαζίδξπζε ελφο Σψξνπ Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο. 55 

 Ζ Ππλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ απνηέιεζε ην πην ζεκαληηθφ - έσο ηφηε- βήκα  

πξνο ηελ ζεκειίσζε κηαο ζπλεθηηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, θαζψο ζεζπίζηεθε γηα πξψηε θνξά έλα 

ζχζηεκα πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, απαγφξεπζεο ησλ 

δηαθξίζεσλ θαη ελίζρπζεο ησλ αξρψλ ηεο ηζφηεηαο.56  

 

2.4. Η ΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο  ππεγξάθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2001 θαη 

είρε σο βαζηθφ ζηφρν λα πξνεηνηκάζεη ηελ Έλσζε γηα ηελ επεξρφκελε 

κεγάιε δηεχξπλζε, πξνθεηκέλνπ λα κελ νδεγεζεί ζε ζεζκηθή παξάιπζε57.  

Πηνλ ηνκέα ησλ ζεκειησδψλ δηθαηκάησλ, ε ζπκβνιή ηεο Ππλζήθεο ηεο 

Λίθαηαο έγθεηηαη ζηε βειηίσζε ηνπ άξζξνπ 7 ΠΔΔ κε ην νπνίν, φπσο 

πξναλαθέξζεθε, πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα επηβνιήο θπξψζεσλ ζε θξάηε 

κέιε πνπ παξαβηάδνπλ ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα.  

Ζ Ππλζήθε ηεο Λίθαηαο ζπκπιήξσζε κε έλα κεραληζκφ πξφιεςεο (ά.7 

                                                           
54 Κε ην άξζξν 136 ελζσκαηψζεθε ζηε Ππλζήθε ην άξζξν 1 ηνπ Θνηλσληθνχ Ξξσηνθφιινπ 
θαη αλαγλσξίζζεθαλ ηα ζεκειηψδε θνηλσληθά δηθαηψκαηα κε ηελ αλαθνξά ζηνπο 
Θνηλσληθνχο Σάξηεο ηνπ 1961 θαη ηνπ 1989. Πε ζπλδπαζκφ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 13 
πνπ αθνξά ζηελ απαγφξεπζε θαη ηελ αξρή ηεο θαηαπνιέκεζεο ησλ δηαθξίζεσλ, απνηεινχλ 
ηε βάζε πξνθεηκέλνπ λα ζεκειηψζεί ε λνκνινγία ηνπ ΓΔΔ ζην δήηεκα ηεο πξνζηαζίαο ησλ 
δηθαησκάησλ απηψλ. Ζ αλαγλψξηζε ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαη ε ζπκπεξίιεςή ηνπο 
ζηηο αηνκηθέο ειεπζεξίεο ζπληζηά ηελ Δπξσπατθή Θνηλσληθή Ηδηφηεηα ή Θνηλσληθή Ηζαγέλεηα 

ηνπ πνιίηε ηεο Έλσζεο. Ησαλλίδνπ ζε Πθνπξή «Έξκελεία Ππλζεθψλ γηα ηελ Δπξσπατθή 
Θνηλφηεηα/Δπξσπατθή Έλσζε», op.cit. Άξ.136 πεξ.5-6., ζει.1014-1016. 
55 Κε ηελ εγθαζίδξπζε ελφο Σψξνπ Διεπζεξίαο Αζζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο «απμάλνπλ θαη 
επεθηείλνληαη νη δξάζεηο πνπ θξχβνπλ θηλδχλνπο γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα κε ζεκείν 
αηρκήο ηηο επαίζζεηεο πεξηνρέο ησλ ζεσξήζεσλ, ηνπ αζχινπ, ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο 

ειεχζεξεο θπθινθξίαο ησλ πξνζψπσλ (Σίηινο ΙV ΢ΔΚ) θαη ηεο αζηπλνκηθήο θαη δηθαζηηθήο 

ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο (Σίηινο VI ΢ΔΚ)», Θαξηςηάδε Γηψξγνπ, «Ν Σάξηεο ησλ 
Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ζε πξννπηηθή», Ρν Πχληαγκα Ρεχρνο 6/2001, δηαζέζηκν ζην 
www.tosyntagma.ant-sakkoulas.gr/theoria/item.php  
56 Ξ.Θ.Ησαθεηκίδεο «Ζ Ππλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ – λέν πξφηππν νινθιήξσζεο ή ζχκπησκα 
απν-νινθιήξσζεο?», Δθδ. Θεκέιην, 1998, ζει.75. 
57 Πηεθάλνπ Θσλ/λνο, op.cit., ζει. 50 

http://www.tosyntagma.ant-sakkoulas.gr/theoria/item.php


 28 

παξ.1)58  ηνλ θαηαζηαιηηθφ κεραληζκφ επηβνιήο θπξψζεσλ ησλ παξ. 2 έσο 

5. Θαη νη δχν απηνί πξνβιεπφκελνη κεραληζκνί αθνξνχλ ηα θξάηε κέιε 

φπνπ δηαπηζηψλεηαη, είηε ζαθήο θίλδπλνο ζνβαξήο παξαβίαζεο, είηε 

ππάξρνπζα ζνβαξή θαη δηαξθήο παξαβίαζε. Κε ηε λέα παξάγξαθν ηνπ 

άξζξνπ 759, επνκέλσο, ηίζεηαη κία αζθαιηζηηθή δηθιείδα γηα ηελ εθαξκνγή 

ηνπ άξζξνπ 6 ΠΔΔ.60  

 

 

2.5. Ο Υάξηεο Θεκειησδώλ Γηθαησκάησλ. 

 

Ιίγν πξηλ ηελ ππνγξαθή ηεο Ππλζήθεο ηεο Λίθαηαο, θαη ζπγθεθξηκέλα ηνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2000, εγθξίζεθε επίζεκα απφ ηνπο πξνέδξνπο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Θνηλνβνπιίνπ, ηνπ Ππκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο ν Σάξηεο 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

Ζ απφθαζή ηνπο απηή ππαγνξεχζεθε απφ ηελ αλάγθε αθελφο δηεπθξίληζεο 

ζρεηηθά κε ην πνηα  ζεκειηψδε δηθαηψκαηα  είλαη πξάγκαηη ζεβαζηά ζην 

επίπεδν ηεο ΔΔ – ήδε «ε ΔΘ/ΔΔ αλαδεηνχζε έλαλ θαηάινγν δηθαησκάησλ 

                                                           
58 Ζ αλάγθε ελίζρπζεο ηνπ θαηαζηαιηηθνχ κεραληζκνχ κε ηε δεκηνπξγία ελφο κεραληζκνχ 
πξφιεςεο δεκηνπξγήζεθε εμαηηίαο ηεο αλάδπζεο ηνπ λενλαδηζηηθνχ Απζηξηαθνχ θφκκαηνο 
ην 2000. Κε αθνξκή ην γεγνλφο απηφ, ηα θξάηε κέιε απαίηεζαλ ηελ άκεζε αληαπφθξηζε ζε 

πεξίπησζε παξαβίαζεο ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζην πιαίζην ηεο ΔΔ., Λuyens Rory, 
op.cit.,ζει37. 
59

 Ρφζν ν κεραληζκφο πξφιεςεο φζν θαη απηφο ηεο θαηαζηνιήο πνπ πξβιεπνληαη απφ ην 

άξζξν 7 ΠΔΔ αλαπηχζζνληαη ζε δχν ζηάδηα : θαηαξρήλ εληνπίδεηαη ε χπαξμε ζνβαξνχ 
θηλδχλνπ ή ζνβαξήο /δηαξθνχο παξαβίαζεο θαη θαηά δεχηεξνλ ην Ππκβνχιην - 
απνθαζίδνληαο κε εηδηθή πιεηνςεθία - είηε απεπζχλεη ζπζηάζεηο, είηε επηβάιιεη ηηο 
πξνβιεπφκελεο θπξψζεηο. Ρα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα ππνβάιινπλ παξαηεξήζεηο, ελψ 

πξνβιέπεηαη ε ζχληαμε έθζεζεο απφ αλεμάξηεηνπο εκπεηξνγλψκνλεο.  
Πηελ φιε δηαδηθαζία δελ πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα ειέγρνπ απφ ην ΓΔΔ. Ξαξφια απηά ζηελ 

πεξίπησζε πνπ επηβιεζεί αλαζηνιή ησλ δηθαησκάησλ ςήθνπ ελφο θξάηνπο κέινπο, νξζφ 
είλαη ε ζρεηηθή απφθαζε ηνπ Ππκβνπιίνπ λα ππφθεηηαη ζην δηθαζηηθφ έιεγρν ηνπ ΓΔΔ, 
εθφζνλ ε αλαζηνιή δηθαησκάησλ ςήθνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 309 ΠΔΘ ην νπνίν θαη 
εκπίπηεη ζην ζρεηηθφ δηθαηνδνηηθφ έιεγρν. Ζ επηβνιή ηέηνησλ θπξψζεσλ δελ έρεη 
εθαξκνζηεί -νχηε θαη αλακέλεηαη - ζηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο πνπ ππφθεηληαη ζε 
ζπληαγκαηηθνχο θαλφλεο. Έρεη φκσο αμία εθαξκνγήο ζηα ππφ έληαμε θξάηε. Πγνπξίδνπ ζε 
Πθνπξή, op.cit., ά.7 πεξ.4 ζει.60-61. 
60 Γηα λα κπνξεί λα ζηνηρεηνζεηεζεί ε χπαξμε ζνβαξήο ή δηαξθνχο παξαβίαζεο ζα πξέπεη λα 
λα βξίζθνληαη ππφ δηαθχβεπζε ηνπιάρηζηνλ δχν απφ ηηο ηέζζεξηο αξρέο πνπ ζεκειηψλεη ην 
άξζξν 6 (ειεπζεξία, δεκνθξαηία, ζεβαζκφο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη θξάηνο 
δηθαίνπ) θαη ε δηαθχβεπζε απηή λα είλαη άκεζε θαη πξνθαλήο. Κε ηελ πξφβιεςε απηή, 
ζχκθσλα κε θάπνηνπο κειεηεηέο,   ππάξρεη ππεξ ηνπ δένληνο επέκβαζε ζηε ζπληαγκαηηθή 

ηάμε ησλ θξαηψλ κειψλ, θαζψο κέζσ ηνπ κεραληζκνχ ειέγρεηαη θάζε εζληθή θαλνληζηηθή ή 

δηνηθεηηθή πξάμε πνπ κπνξεί λα παξαβηάδεη ηα πξνβιεπφκελα απφ ην άξζξν 6 δηθαηψκαηα. 
Υζηφζν, ε αλάκεημε ζηε δηαδηθαζία ηφζν ηνπ Ππκβνπιίνπ, ζην νπνίν κεηέρνπλ εθιεγκέλνη 
αληηπξφζσπνη ησλ ιαψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, φζν θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Θνηλνβνπιίνπ, ηνπ 
νπνηνπ νη αληηπξφζσπνη νχησο ή άιισο εθιέγνληαη απεπζείαο απφ ηα θξάηε κέιε, δίλνπλ 
ζην κεραληζκφ ηελ απαξαίηεηε λνκηκνπνίεζε.  Πγνπξίδνπ ζε Πθνπξή, νp.cit., άξ. 7 πεξ.3. 
ζει 59-60. 
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ηνπ αλξζψπνπ λα θαηαξηίζεη ή κηα ζπκβαηηθή πξάμε λα πξνζρσξήζεη» 61- 

θαη αθεηέξνπ ηεο χπαξμεο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζε πεξίπησζε πνπ νη 

πξάμεηο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ βξίζθνληαλ ζε αληίζεζε κε ηα 

δηθαηψκαηα απηά.62  

 

Ρν θάζκα θαη ην πεξηερφκελν ηνπ Σάξηε εθηείλεηαη πνιχ πεξηζζφηεξν απφ 

απηφ ηεο ΔΠΓΑ, θαζψο πεξηιακβάλεη, γηα πξψηε θνξά ζε εληαίν θείκελν, -

εθηφο απφ ηα αζηηθά /πνιηηηθά -θαη ηα νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα 

θαη ζέηεη ηελ Έλσζε σο νληφηεηα βαζηζκέλε ζηελ ειεπζεξία θαη ηελ 

επεκεξία ηνπ αηφκνπ, δεκηνπξγψληαο ζηα άηνκα κηα βεβαηφηεηα ζρεηηθά κε 

ην πνηα δηθαηψκαηα έρνπλ απέλαληη ζηνπο ζεζκνχο ηεο ΔΔ θαη ηε λνκηθή 

ζηγνπξηά φηη κπνξνχλ λα ηα δηεθδηθήζνπλ.63   

Ζ πξνζηηζέκελε αμία ηνπ Σάξηε έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη ζπγθεληξψλεη 

δηθαηψκαηα ηα νπνία κέρξη ηψξα ήηαλ δηαζθνξπηζκέλα ζε δηάθνξα δηεζλή 

θαη εζληθά κέζα, απνηειψληαο ηελ ίδηα ηελ νπζία ηνπ θνηλνχ επξσπατθνχ 

θεθηεκέλνπ ζηνλ ηνκέα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ.64 

Ρα δηθαηψκαηα απηά θαηαηάζζνληαη ζε έμη ελφηεηεο (αμηνπξέπεηα, 

ειεπζεξία, ηζφηεηα, αιιειεγγχε, δεκνθξαηία θαη δηθαηνζχλε) πνπ 

αληηζηνηρνχλ ζε έμη αξρέο - βάζξα ηνπ επξσπατθνχ ζεζκηθνχ θαη πνιηηηθνχ 

πνιηηηζκνχ.65  

Ζ ζρέζε  κεηαμχ ηνπ Σάξηε θαη ηεο ΔΠΓΑ απνηέιεζε αληηθείκελν 

                                                           
61Πη.Ξεξξάθεο,   «Γεκνθξαηία θαη (αηνκηθά) δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ. Ξφζν πξναζπίδνπλ 
ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ νη πηπρέο πνπ εγθιείεη ην ζχζηεκα ηεο Έλσζεο?», op.cit.  
ζει.413.  
62 Ρε ζχληαμε ηνπ Σάξηε είρε αλαιάβεη κηα Ππλέιεπζε  (εθπξνζψπνη ησλ αξρεγψλ θξαηψλ 
θαη θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, έλαο αληηπξφζσπνο ηνπ πξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο θαη 
κέιε ηνπ ΔΘ θαη ησλ εζληθψλ Θνηλνβνπιίσλ 62) ππφ ηηο εληνιέο ηνπ Δπξσπατθνχ 
Ππκβνπιίνπ ηεο Θνισλίαο  θαη ηεο Γεξκαληθήο Ξξνεδξίαο ην 1999, πξνθεηκέλνπ ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα λα θαηαζηνχλ πην ζαθή θαη εκθαλή ζηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ. Δπηπιένλ 
δεκηνπξγήζεθε δηαδηθηπαθή πιαηθφξκα δηαιφγνπ πνπ έδσζε ηελ επθαηξία ηφζν ζε ίδηψηεο 
φζν θαη ζηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ λα ζπκκεηέρνπλ κε ηελ έθθξαζε ησλ απφςεψλ ηνπο 
ζηε δηακφξθσζε θαη ηελ εμέιημε ησλ ζπδεηήζεσλ. «Νηθνδνκψληαο κηα Δπξσπατθή 
Θνηλφηεηα Αμηψλ», Θέληξν πιεξνθφξεζεο Europe Direct ΔΙΗΑΚΔΞ, Αζήλα 2009. 
63 Βilen Ali, “EU Charter: Rival or complementary?”, 2005, δηαζέζηκν ζην 

http://www.justice.gov.tr/e-journal/pdf/Bilen_Thesis.pdf. ζει.24 
64 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο «Πρεηηθά κε ηε λνκηθή θχζε ηνπ Σάξηε ησλ ζεκειησδψλ 
δηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο», COM(2000)644ηειηθφ, ζει.2. 
65 Πγνπξίδνπ ζε Πθνπξή, νp.cit., άξ. 6 πεξ.9 ζει. 54-55.  

Ζ επηθπιαθηηθφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ λα εθρσξήζνπλ κέξνο ηεο θπξηαξρίαο ηνπο 

εθδειψζεθε θαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ Σάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ. Γηα ην ιφγν απηφ ν  
Σάξηεο δελ ελζσκαηψζεθε ζηηο Ππλζήθεο, ελψ  πξνζαξηήζεθε ζε απηέο κε ηε Ππλζήθε ηεο 
Ιηζζαβψλαο, απνθηψληαο ηζρχ Ππλζήθεο. Ρν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Σάξηε, ζχκθσλα κε ην 
άξζξν 51 ηνπ ΣΘΓ,  αθνξά ζηα φξγαλα, ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο νξγαληζκνχο ηεο ΔΔ κε 
ζεβαζκφ ζηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη δελ δεκηνπξγεί πεξαηηέξσ αξκνδηφηεηεο ή 
εμνπζίεο γηα ηελ ΔΔ. 

http://www.justice.gov.tr/e-journal/pdf/Bilen_Thesis.pdf
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δηαθσληψλ, θαζψο δηαηππψζεθαλ ακθηβνιίεο, αλ ε ππνγξαθή ηνπ Σάξηε 

ζα ππνλφκεπε ηε δχλακε ηεο ΔΠΓΑ, ζε πεξίπησζε πνπ ελζσκαησλφηαλ ζην 

πξσηνγελέο δίθαην κέζσ ησλ Ππλζεθψλ. Ρν δήηεκα αληηκεησπίδεη ηφζν ε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 52 παξ.3, ζχκθσλα κε ηφ νπνίν «ζην βαζκφ πνπ ν 

Χάξηεο πεξηιακβάλεη δηθαηψκαηα πνπ αληηζηνηρνχλ ζε δηθαηψκαηα πνπ 

δηαζθαιίδνληαη ζηελ Δ΢ΓΑ, ε έλλνηα θαη ε εκβέιεηά ηνπο είλαη ίδηεο κε 

εθείλεο πνπ ηνπο απνδίδεη ε ελ ιφγσ ΢χκβαζε»66, φζν θαη κε απηή ηνπ 

άξζξνπ 53 πνπ αλαθέξεη φηη «θακία δηάηαμε ηνπ παξφληνο Χάξηε δελ 

πξέπεη λα εξκελεχεηαη σο πεξηνξίδνπζα ή ζίγνπζα ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ θαη ηηο ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο πνπ αλαγλσξίδνληαη ζηα 

αληίζηνηρα πεδία εθαξκνγήο απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο, ην δηεζλέο δίθαην 

θαζψο θαη απφ ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο, ζηηο νπνίεο είλαη κέξε ε Έλσζε, ε 

Κνηλφηεηα, ή φια ηα θξάηε κέιε, θαη ηδίσο απφ ηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε 

γηα ηελ Πξνάζπηζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ 

Διεπζεξηψλ, θαζψο θαη απφ ηα ζπληάγκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ».  

Ζ ζπκβνιή ηνπ Σάξηε δελ πεξηνξίδεηαη, ηέινο, κφλν ζην εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ. 

Νη ππνςήθηεο πξνο έληαμε ρψξεο είλαη ππνρξεσκέλεο λα επζπγξακκίδνληαη 

κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν θαη, επνκέλσο, θαη κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, 

πνπ απνηεινχλ γεληθέο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαη πξνβιέπνληαη ζην 

Σάξεηε. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ηα ζεζκηθά φξγαλα απηνδεζκεχνληαη λα 

ζέβνληαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ Σάξηε ζε φιν ην θάζκα ηεο δξάζεο ηνπο, άξα 

θαη ζηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ. 

 Έηζη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 11 ΠΔΔ (άξζξν 21 κε ηε λέα αξίζκεζε ηεο 

ΠπλζΙ) , θαηά ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

θαη ηεο πνιηηηθήο άκπλαο θαη αζθάιεηαο, ε Έλσζε έρεη σο ζηφρν ηελ 

αλάπηπμε θαη εδξαίσζε ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, θαζψο 

θαη ην ζεβαζκφ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ 

ειεπζεξηψλ.  

Νη ίδηεο ππνρξεψζεηο ίζρπαλ θαη γηα ηελ, κέρξη πξφηηλνο πθηζηάκελε, ΔΘ 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 177 παξ.2 ΠΔΘ67, φπνπ ηνληδφηαλ φηη θαηά ηε 

                                                           
66

 Κε ηε δηάηαμε απηή θαίλεηαη φηη ε ΔΠΓΑ ρξεζηκνπνηείηαη φρη κφλν σο εξκελεπηηθφ 

εξγαιείν αιιά θαη σο εξγαιείν θάιπςεο ησλ ηπρφλ ειιείςεσλ ηνπ ίδηνπ ηνπ Σάξηε, φζνλ 
αθνξά ηα δηθαηψκαηα πνπ πξνζηαηεχεη Ρδνχιηα Ζιηνπνχινπ – Πηξάγθα «Ν Σάξηεο ησλ 
ζεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ : Απφ ηε Λίθαηα ζηε Ιηζζαβψλα» ζην Δπξσπαίσλ Ξνιηηεία, 
1/2008, Δθδ. Αλη.Λ.Πάθθνπια, Αζήλα, ζει.113-114. 
67 Ζ ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε έρεη δηαθνξνπνηεζεί πιένλ κε ηε Ππλζήθε ηεο Ιηζζαβψλαο θαη 
έρεη πάξεη ηνλ αξηζκφ 208 ΠΙΔΔ. Ξαξ΄ φια απηά ζηε λέα δηάηαμε δελ γίλεηαη ξεηή αλαθνξά 
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ζπλεξγαζία γηα ηελ αλάπηπμε ε Θνηλφηεηα ζπκβάιιεη ζην γεληθφ ζηφρν ηεο 

εδξαίσζεο ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Ρα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα ππάξρνπλ, ηέινο,  σο ξήηξα, ζρεδφλ ζε φιεο ηηο δηεζλείο 

ζπκθσλίεο ηεο Θνηλφηεηαο κε ηξίηεο ρψξεο. Πηελ πεξίπησζε απηή 

εκπίπηνπλ νη ζπκθσλίεο ζην πιαίζην ηεο Δπξσκεζνγεηαθήο Ππλεξγαζίαο, 

ηεο Δπξσπατθήο Ξνιηηηθήο Γεηηνλίαο θ.ά.68 

Ξαξφιεο ηηο αληηθξνπφκελεο απφςεηο ν Σάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, 

αλ θαη δελ ελζσκαηψζεθε ζηηο Ππλζήθεο, απνηειεί λνκηθά δεζκεπηηθφ 

θείκελν, απφ ηε ζηηγκή πνπ ε Ππλζήθε ηεο Ιηζζαβψλαο ηέζεθε ζε ηζρχ. Ρν 

γεγνλφο απηφ ζπλεπάγεηαη ηε δπλαηφηεηα επίθιεζεο ηνπ Σάξηε ελψπηνλ 

ησλ Γηθαζηεξίσλ ηεο Έλσζεο 69, ελψ «ε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ πνπ 

θαηνρπξψλνληαη ζηνλ Χάξηε πξέπεη λα θαηεπζχλεη ην ζχλνιν ησλ 

λνκνζεηηθψλ θαη πνιηηηθψλ πξσηνβνπιηψλ ηεο ΔΔ»70 

 

 

2.6. Ο Υώξνο Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζύλεο - Σα 

Πξνγξάκκαηα ηνπ Σάκπεξε/Υάγεο/΢ηνθρόικεο.  

 

Κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο Ππλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ, νπφηε θαη ε 

εγθαζίδξπζε ελφο Σψξνπ Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο ηέζεθε 

επίζεκα σο ζηφρνο ηεο ΔΔ, ππήξμε ηαρεία εμέιημε ζηνλ ηνκέα  Γηθαζηηθψλ 

θαη Δζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ - ηνπ παιαηνχ δειαδή ηξίηνπ ππιψλα ηεο 

Ππλζήθεο ηνπ Κάαζηξηρη. 

Κε ηελ εγθαζίδξπζε ηνπ «Σψξνπ» εληζρχνληαη θαη πξνσζνχληαη θνηλέο 

πνιηηηθέο ζε επαίζζεηνπο γηα ηα εζληθά θξάηε θαη ηνλ πνιίηε ηνκείο. 

Θεκειησκέλνο πάλσ ζηελ αλάγθε λα θαηαξγεζνχλ νη πεξηνξηζκνί θαη ηα 

εκπφδηα θαη νη πνιίηεο λα θπθινθνξνχλ ειεχζεξα ζην πιαίζην ηεο Δληαίαο 

Αγνξάο, νη πνιηηηθέο πνπ εκπεξηθιείεη έρνπλ σο αληηθείκελν απηή αθξηβψο 

ηελ ειεπζεξία ηεο θπθινθνξίαο. Έηζη, εληάζζνληαη ζην «Σψξν» νη 

                                                                                                                                                                      

ζηελ εδξαίσζε ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ζην ζεβαζκφ ησλ δηθαησκάησλ 
ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ φπσο γηλφηαλ ζην άξζξν 177 παξ.2 ΠΔΘ.  
68 Θαξηςηάδε Γηψξγνπ, op.cit., ζει.6. 
69 F.G.Jacobs “The EU Charte of Fundamental Rights”  ζην  “Accountability and Legitimacy 

in the European Union”, ed. by Anthony Arnull & Daniel Wincott, Oxford University Press, 
2002,  ζει.286. 
70 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην, ζην Ππκβνχιην, ζηελ Δπξσπατθή 
Νηθνλνκηθή θαη Θνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ζηελ Δπηηξνπή ησλ Ξεξηθεξεηψλ: «Γηα έλα ρψξν 
ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο ζηελ ππεξεζία ησλ πνιηηψλ ηεο Δπξψπεο -  Πρέδην 
δξάζεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο Πηνθρφικεο», COM(2010) 171 ηειηθφ. 
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πνιηηηθέο γηα ην άζπιν, ηε κεηαλάζηεπζε, ηε δηθαζηηθή θαη αζηπλνκηθή 

ζπλεξγαζία θαη ηε δηέιεπζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ. Απφ έλα Σψξν 

Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο δελ κπνξεί λα απνπζηάδεη ε 

πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ πνιίηε 71.  

Ρα Δπξσπατθά Ππκβνχιηα ηεο Βηέλλεο θαη ηνπ Ράκπεξε (Γεθέκβξηνο 

1998/Νθηψβξηνο 1999) ελέθξηλαλ ζρέδην δξάζεο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ 

«Σψξνπ» ζχκθσλα κε ην νπνίν ν Χψξνο Διεπζεξίαο πεξηειάκβαλε ηελ 

ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ αιιά θαη ηελ πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ, ν Χψξνο 

Αζθάιεηαο ηηο θνηλέο πνιηηηθέο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ εγθιήκαηνο θαη 

ηδηαίηεξα ηεο ηξνκνθξαηίαο, ζσκαηεκπνξίαο, δηαθζνξάο, απάηεο θαη 

δηαθίλεζεο φπισλ θαη λαξθσηηθψλ θαη ν Χψξνο Γηθαηνζχλεο ηε δπλαηφηεηα 

ίζεο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε γηα φινπο ηνπο πνιίηεο αιιά θαη ηε 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ αζηπλνκηθψλ θαη δηθαζηηθψλ αξρψλ ζε αζηηθέο θαη 

πνηληθέο ππνζέζεηο.72  

Πην Ράκπεξε, νη αξρεγνί ησλ θξαηψλ κειψλ ζέιεζαλ λα πξνσζήζνπλ 

απηφλ ηνλ ηνκέα πνιηηηθήο θαη ζπκθψλεζαλ κεηαμχ άιισλ λα 

δεκηνπξγήζνπλ έλα θνηλφ ζχζηεκα αζχινπ, λα ιάβνπλ κέηξα γηα ηε 

δηαδηθαζία πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε θαη ηελ ακνηβαία αλαγλψξηζε ησλ 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ κεηαμχ ηνπο θαη λα ζπζηήζνπλ κία ππεξεζία 

δίσμεο (Eurojust) θαη ηελ Δπξσπατθή Αζηπλνκηθή Αθαδεκία (Cepol).73  

Πην πιαίζην ηνπ ΣΔΑΓ έρνπλ πηνζεηεζεί πιήζνο κέηξσλ.  74 Ξαξ‟φια απηά 

ππάξρεη κεγάιε ζπδήηεζε γηα ην αλ ηα δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ 

πξνζηαηεχνληαη κέζα απφ ηελ εγθαζίδξπζε ηνπ ΣΔΑΓ ή αλ, ηειηθά, 

δηαθηλδπλεχνπλ πεξηζζφηεξν.  

Ξξάγκαηη, κεηά ηηο ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ζηνπο Γίδπκνπο Ξχξγνπο θαη 

                                                           
71 Πη. Ξεξξάθεο «Ν Σψξνο Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο ζηελ ΔΔ», ζην 
«Δηζαγσγή ζηηο Δπξσπάτθέο Ππνπδέο» op.cit. ζει. 395-396. 
72 Simon Hix,  “Ρν πνιηηηθφ ζχζηεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, εθδφζεηο Κεηαίρκην, 2009, 

ζει.462  
73 Neil Nuggent , op.cit. , ζει.424. 
74 Δλδεηθηηθά, γηα ην άζπιν έρνπλ εθδνζεί νη νδεγίεο 2005/85/ΔΘ ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο 
πξνδηαγξαθέο γηα ηηο δηαδηθαζίεο ρνξήγεζεο θαη αλάθιεζεο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα, 
2004/83/ΔΘ γηα ηε ζέζπηζε ειάρηζησλ απαηηήζεσλ γηα ηελ αλαγλψξηζε θαη ην θαζεζηψο 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ή ησλ απάηξηδσλ σο πξνζθχγσλ ή πξνζψπσλ πνπ ρξήδνπλ 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο γηα άιινπο ιφγνπο, 2003/9/ΔΘ γηα ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ηελ 
ππνδνρή ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζηα θξάηε κέιε, ε Πχκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ γηα ηνλ 
θαζνξηζκφ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο παξνρήο 
αζχινπ πνπ ππνβάιιεηαη ζε έλα απφ ηα θ.κ. ηεο ΔΘ θαη ν Θαλνληζκφο 343/2003 γλσζηφο 
θαη σο  Γνπβιίλν ΗΗ , ην ζχζηεκα δαθηπιηθψλ απνηππσκάησλ ησλ αηηνχλησλ άζπιν 
(EURODAC) θ.ά. 
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ηηο αθφινπζεο επηζέζεηο ζε Ινλδίλν θαη Καδξίηε, ε ΔΔ ηδηαίηεξα ρξεηάζηεθε 

λα αλαζεσξήζεη θαη λα εληζρχζεη ηηο πνιηηηθέο ηεο ζηνλ «Σψξν». Ζ 

πεξίνδνο απηή ζπλέπεζε κε ηε λέα κεγάιε δηεχξπλζε, κε ηελ νπνία 

πξνζηέζεθαλ 10 θαηλνχξηα κέιε ζηελ επξσπατθή νηθνγέλεηα, αιιάδνληαο 

ηα κέρξη ηφηε δεδνκέλα. 

Έηζη, ε αλάγθε γηα πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 

ζπκπνξεχζεθε κε ηελ αλάγθε γηα έλα αζθαιέο πεξηβάιινλ. 

Κε ηε ζθέςε απηή αλαδεηήζεθε ηξφπνο  βειηίσζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ 

Ράκπεξε θαη ην 2004 ην Δπξσπατθφ Ππκβνχιην ησλ Βξπμειιψλ  πηνζέηεζε 

ην Πξφγξακκα ηεο Χάγεο γηα ηελ πεληαεηία 2004-2009. 

Ρν ζπγθεθξηκέλν πξφγξακκα πεξηιακβάλεη 10 πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ 

ελίζρπζε ηνπ ΣΔΑΓ. Ξξψηε απφ ηηο πξνηεξαηφηεηεο θαζίζηαηαη ε  ελίζρπζε 

θαη πξναγσγή ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ηεο ηζαγέλεηαο κέζα απφ 

ηηο επξσπατθέο πνιηηηθέο.75  

Πην επίθεληξν ηνπ ελδηαθέξνληνο ηεο Δπηηξνπήο ηίζεληαη ηα δηθαηψκαηα 

ηνπ παηδηνχ, ε βία θαηά ησλ γπλαηθψλ, ε θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ, ε 

πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, ε βειηίσζε ηεο άζθεζεο ησλ 

δηθαησκάησλ πνπ παξέρεη ε επξσπατθή ηζαγέλεηα (εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη, 

ειεχζεξε θπθινθνξία ζην εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ θιπ) 76 

Ρν εξψηεκα είλαη αλ, θαη ζε πνην βαζκφ, ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα 

πξνήρζεζαλ θαηά ηελ εθπφλεζε ηνπ πεληαεηνχο πξφγξάκκαηνο ηεο Σάγεο 

θαη θαηά πφζν  ν ΣΔΑΓ απνηειεί  πξάγκαηη έλα «Σψξν Διεπζεξίαο 

Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο». 

Ζ θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα, ε πξφνδνο ησλ 

ζπδεηήζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ε έθδνζε νδεγηψλ 

γηα ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ηνπο επί καθξφλ δηακέλνληεο, ηνπο 

εξγαδφκελνπο πςειήο εηδίθεπζεο , ηελ κπιε θάξηα, αλακθίβνια ζπληζηνχλ 

έλα ζεκαληηθφ βήκα πξνο ηε δεκηνπξγία θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο,  

δεκηνπξγψληαο έλα πιαίζην εγγπήζεσλ θαη δηθαησκάησλ ησλ θνηλσληθψλ 

                                                           
75 Γηα ην ζθνπφ απηφ πξνβιέπεη ηε κεηαηξνπή ηνπ Δπξσπατθνχ Ξαξαηεξεηεξίνπ γηα ην 
Οαηζηζκφ θαη ηελ Μελνθνβία ζε Δπξσπατθφ Νξγαληζκφ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ. Γηα ην 
Ξαξαηεξεηήξην βι. παξαθάησ ππφ θεθ. 3.4., ζει.40. 
76 Ξξνο απηή ηελ θαηέπζπλζε εγθξίζεθε πξφγξακκα-πιαίζην κε ηίηιν «Θεκειηψδε 

δηθαηψκαηα θαη Γηθαηνζχλε» θαη απνθαζίζηεθε εθπφλεζε εθζέζεσλ αμηνιφγεζεο γηα ηελ 
εθαξκνγή ησλ νδεγηψλ πνπ αθνξνχλ ζην δηθαίσκα ειεχζεξεο θπθινθνξίαο θαη δηακνλήο. 
Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην Ππκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην ηεο 10εο Καίνπ 
2005 : Ρν πξξφγξακκα ηεο Σάγεο - 10 πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ πξνζερή πεληαεηία - Κηα 
εηαηξηθή ζρέζε γηα ηελ επξσπατθή αλαλέσζε ζηνλ ηνκέα ηεο ειεπζεξίαο αζθάιεηαο θαη ηεο 
δηθαηνζχλεο» COM(2005)184Ρει. 
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απηψλ νκάδσλ, ην νπνίν, παξά ηηο ζζελαξέο αληηδξάζεηο, δελ κπνξνχλ ηα 

θξάηε κέιε λα θαηαζηξαηεγήζνπλ, θαζψο ζε αληίζεηε πεξίπησζε 

ειέγρνληαη ηφζν απφ ηελ Δπηηξνπή φζν θαη απφ ην ΓΔΔ.77  

Ξαξ‟φια απηά, ππάξρνπλ θαη αξθεηέο ειιείςεηο πνπ πεγάδνπλ θπξίσο απφ 

ηε δηαθπβεξλεηηθή ινγηθή πνπ ραξαθηεξίδεη ηηο πνιηηηθέο ηνπ ΣΔΑΓ θαη  

νδεγεί ζηε ιήςε απνθάζεσλ κε βάζε ηνλ ειάρηζην θνηλφ παξνλνκαζηή, ηηο 

πεξηζζφηεξεο θνξέο ζε αξκνλία κε ηηο πνιηηηθέο ησλ ηζρπξφηεξσλ θξαηψλ 

κειψλ. Θαη‟ απηφ ηνλ ηξφπν, ηα απνηειέζκαηα πνπ πξνθχπηνπλ, αθήλνπλ 

έλα εμαηξεηηθά κεγάιν πεξηζψξην γηα εμαηξέζεηο ησλ εζληθψλ αξρψλ, πνπ 

πνιιέο θνξέο δχζθνια ζπλάδνπλ κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα. Θάηη ηέηνην  

αθνξά ηδηαίηεξα ζηα κέηξα πνιηηηθήο πνπ ιακβάλνληαη γηα ηελ εγθαζίδξπζε 

ελφο θνηλνχ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ. 

Ρν βάξνο πέθηεη ζηελ Δπηηξνπή πνπ, σο ζεκαηνθχιαθαο ησλ Ππλζεθψλ, 

ζα πξέπεη λα πξνσζήζεη ηελ νινθιήξσζε ρσξίο λα δίλεη έδαθνο ζηηο 

πνιηηηθέο θηινδνμίεο ή ηηο επί κέξνπο εζληθέο πξνηηκήζεηο, αιιά λα 

θαζνδεγείηαη απφ ην επξσπατθφ ζπκθέξνλ ζε φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο θαη 

λνκνζεηηθέο ηεο πξνηάζεηο, θπξίσο φηαλ απηέο έρνπλ λα θάλνπλ κε 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα.78 

Ηδηαίηεξα σο πξνο ηα ηειεπηαία, αιιά θαη ην θξάηνο δηθαίνπ, ε ηήξεζή ηνπο  

ζα πξέπεη λα εμεηάδεηαη πεξηζζφηεξν πξνζεθηηθά ζε ζρέζε κε ηηο πνιηηηθέο 

πνπ πηνζεηνχληαη ζην πιαίζην ηνπ Σψξνπ Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη 

Γηθαηνζχλεο, θαζψο ζε θακηα πεξίπησζε δελ ζα πξέπεη ηα δεηήκαηα 

αζθάιεηαο λα ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ πνπ 

βξίζθνληαη ζηνλ ππξήλα ηνπ επξσπατθνχ πνιηηηζκνχ.79  

Υο παξάδεηγκα κπνξεί λα ηεζεί ην δήηεκα ησλ λέσλ εξγαιείσλ δηαρείξηζεο 

ησλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ. Θέηνληαο ηα δεηήκαηα ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ καδί κε απηφ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, 

ε Δπηηξνπή απνδίδεη έλαλ εμ‟ νξηζκνχ παξάλνκν θαη πνηληθά θνιάζηκν 

ραξαθηήξα ζηε κεηαλάζηεπζε. Νη δε επηπηψζεηο πνπ έρεη ζηα άηνκα ε 

                                                           
77 Elspeth Guild, Sergio Carrera and Anaτs Faure Atger “Challenges and Prospects for the 
EU‟s Area of Freedom, Security and Justice: Recommendations to the European 

Commission for the Stockholm Programme, CEPS Working Document No 313 April 2009, 

ζει.4-5. 
78 Elspeth Guild, Sergio Carrera and Anaτs Faure Atger op.cit. , ζει.7. 
79 Πη.Ξεξξάθεο «Ν Σψξνο Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο δηθαηνζχλεο ηεο ΔΔ ζε θίλεζε : κηα 
εηζαγσγηθή θξηηηθή ζεψξεζε» ζην «ν Σψξνο Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο ηεο ΔΔ 
– Απφ ην Ράκπεξε ζηε Σάγε θη επέθεηλα» Ξξαθηηθά Ζκεξίδαο, Δθδ. Αλη.Λ.Πάθθνπια, Αζήλα-
Θνκνηελή 2007, ζει.20-21.  
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ρξήζε ησλ λεψλ ηερλνινγηθψλ κεζφδσλ αζθαιείαο, ζεσξνχληαη  

δεπηεξεχνπζαο ζεκαζίαο.  

Θαηά ηελ αμηνιφγεζε ηνπ Frontex ην 2008 απφ ηελ Δπηηξνπή, έγηλε θαλεξφ 

φηη ηα πξνηεηλφκελα ζπζηήκαηα  ειέγρνπ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο 

δελ αληαπνθξίλνληαη ζηηο αξρέο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηηο ινηπέο γεληθέο 

αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Ζ ρξήζε ειεθηξνληθψλ κέζσλ ζηνλ ηνκέα 

ηεο αζθάιεηαο έρεη νδεγήζεη ζην ζηηγκαηηζκφ νιφθιεξσλ νκάδσλ αηφκσλ, 

ελψ ε δπλαηφηεηα ηεο δεκηνπξγίαο αξρείσλ πνπ αθνξνχλ κεγάιν αξηζκφ 

αηφκσλ κε θνηλά ραξαθηεξηζηηθά, πνπ νδεγεί ζε δεκηνπξγία πξνθίι 

αλάινγα κε ηε θπιή ή ην ζξήζθεπκα  αλακθίβνια είλαη αληίζεηα κε ηελ 

απαγφξεπζε ησλ δηαθξίζεσλ ηνπ πξσηνγελνχο θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.80 

Έλα άιιν ηξσηφ ζεκείν ζπληζηά θαη ν ειιηπήο έιεγρνο, ηφζν ηεο 

κεηαθνξάο ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ ζηελ εζληθή λνκνζεζία ησλ θξαηψλ κειψλ, 

φζν θαη ηνπ επηπέδνπ δηθαηνζχλεο, ηεο θαηαπνιέκεζεο ηνπ νξγαλσκέλνπ 

εγθιήκαηνο θαη ηεο δηαθζνξάο θαη γεληθφηεξα ηνπ επηπέδνπ ηεο 

δεκνθξαηίαο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, πνπ παξαηεξείηαη ηδηαίηεξα ζηα λέα 

θξάηε κέιε, φπσο ε Βνπιγαξία θαη ε Ονπκαλία.  

Ζ κε χπαξμε ελφο θνηλνχ επηπέδνπ δεκνθξαηίαο θαη θξάηνπο δηθαίνπ έρεη 

κεγάιε επίπησζε ζε άιινπο ηνκείο ζπλεξγαζίαο, φπσο γηα παξάδεηγκα ζηε 

ζπλεξγαζία ζε επίπεδν πνηληθήο δηθαηνζχλεο (επξσπατθφ έληαικα 

ζχιιεςεο), ζηελ πνηφηεηα ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ 

αξρψλ θαη ηνλ αγψλα θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο.  

Γηα ηελ πεξίνδν 2010-2014, ε Δπηηξνπή έρεη πξνηείλεη έλα λέν πνιπεηέο 

πξφγξακκα, κε ην νπνίν θαζνξίδνληαη νη πξνηεξαηφηεηεο ηεο ΔΔ ζην Σψξν 

Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο Γηθαηνζχλεο. Ρν «Ξξφγξακκα ηεο Πηνθρφικεο» 

ζέηεη ηηο κειινληηθέο πξνθιήζεηο γηα ηελ ΔΔ, φπνπ ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα παίδνπλ αδηακθηζβήηεην ξφιν. Κε ην ζπγθεθξηκέλν Ξξφγξακκα 

θαζνξίδνληαη νη πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ΣΔΑΓ θαηά ηα πέληε 

πξνζερή έηε θαη πξσηαξρηθφο ζηφρνο δξάζηεο ηεο Δπηηξνπήο θαζίζηαηαη ε 

πξνψζεζε ηεο Δπξψπεο ησλ πνιηηψλ. Πην πιαίζην απηφ ε δηαζθάιηζε ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ εδξαηψλεηαη κε ηελ ελίζρπζε 

ησλ κεραληζκψλ πνπ εγγπψληαη ηε ζπκκφξθσζε κε ηνλ Σάξηε θαη ηδίσο ην 

ζεβαζκφ ηεο ηδησηηθήο δσήο θαη ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο βίαο θαηά ησλ γπλαηθψλ θαη ησλ παηδηψλ αιιά θαη θάζε 
                                                           
80 Elspeth Guild, Sergio Carrera and Anaτs Faure Atger op.cit,  ζει. 7-9. 
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κνξθήο δηαθξίζεσλ θαη θαηλνκέλσλ ξαηζηζκνχ θαη μελνθνβίαο.81 

Υζηφζν, πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη πξφνδνο, ζα πξέπεη ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα, πξάγκαηη, λα είλαη ζηελ θαξδηά ηνπ κειινληηθνχ ΣΔΑΓ θαη ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηεο Δπηηξνπήο. Δλ πξνθεηκέλσ ζα πξέπεη, κεηαμχ άιισλ,  

λα θαηαζηεί βέβαην φηη νη έιεγρνη ζηα ζχλνξα είλαη ζχκθσλνη κε ην δίθαην 

ηεο Έλσζεο θαη ηνλ Σάξηε, φηη ε θαηαπνιέκεζε ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο 

γίλεηαη ζην πιαίζην ηεο νδεγίαο γηα ηνπο φξνπο επαλεηζδνρήο, φηη ε δξάζε 

ηνπ Frontex,  ππφθεηηαη ζηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο θαη δε ζηηο 

αξρέο ηεο ινγνδφηεζεο θαη ηεο δηαθάλεηαο θαη φηη ζα αμηνινγεζεί ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα αιιά θαη ε λνκηκφηεηα θαη εζηθή βάζε ησλ 

ζπζηεκάησλ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ κέζσ ησλ ζπζηεκάησλ SIS II θαη  VIS. 

Όπσο είλαη θαλεξφ, ν δξφκνο ηεο νηθνδφκεζεο ελφο απζεληηθνχ Σψξνπ 

Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο παξακέλεη καθξχο. Απαηηεί ζπλερή 

πξνζνρή, απνηειψληαο «έλα πεδίν φπνπ ζα πξέπεη λα ππάξρεη ελεξγφο 

ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ, απμεκέλε δηαθάλεηα ζε φια ηα επίπεδα ιήςεο 

απνθάζεσλ θαη ζπλερήο πξνζπάζεηα απφ ηελ πιεπξά ησλ αξρψλ γηα 

παξνρή πιεξνθνξηψλ θαη εμεγήζεσλ θαη ε θάιπςε φισλ απηψλ ησλ 

πξνυπνζέζεσλ είλαη ηδηαίηεξα δχζθνιε»82, θπξίσο φηαλ ε ππνζηήξημε ηεο 

εζληθήο θπξηαξρίαο νδεγεί ζηελ ππνλφκεπζε ηεο ινγνδφηεζεο θαη, ελ 

ηέιεη, ηεο εθαξκνγήο απηνχ ηνπ δηθαίνπ. 

 

 

2.7. Η ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβώλαο. 

 

Ρνλ Ηνχλην ηνπ 2007, θαη αθνχ είραλ παξέιζεη δχν ρξφληα απφ ηελ 

απφξξηςε ηνπ Δπξσπατθνχ Ππληάγκαηνο, ην Δπξσπατθφ Ππκβνχιην 

απνθάζηζε φηη ε Έλσζε ζα πξέπεη λα πξνρσξήζεη κπξνζηά, δίλνληαο κε 

ηνλ ηξφπν απηφ ηέινο ζε κηα πεξίνδν αβεβαηφηεηαο. 

 Ζ Γηαθπβεξλεηηθή Γηάζθεςε πνπ ζπγθιήζεθε, θαηέιεμε ζε έλα θείκελν, ην 

νπνίν ραξαθηεξίζζεθε σο Κεηαξξπζκηζηηθή Ππλζήθε, πήξε φκσο επίζεκα 

ηνλ ηίηιν «Ππλζήθε ηεο Ιηζζαβψλαο» ιίγν πξηλ ηελ ππνγξαθή ηνπ απφ 

                                                           
81 COM(2010) 171 ηει. 
82 Anderson Malkolm and Apap Joanna, “Striking a balance between Freedom, Security and 
Justice in an Enlarged European Eunion”, Centre for European Policy Studies (CEPS), 
Brussels, 2002 , ζει.78 
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ηνπο αξρεγνχο ησλ θξαηψλ κειψλ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ ίδηνπ έηνπο.83  

Ζ Ππλζήθε ηεο Ιηζζαβψλαο πεξηέρεη, ζε κεγάιν βαζκφ, ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

πξψηνπ κέξνπο ηεο Ππληαγκαηηθήο Ππλζήθεο, κεηά απφ ζρεηηθέο πηέζεηο 

ηεο Γεξκαληθήο Ξξνεδξίαο.  

Πε ζρέζε κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα παξαηεξνχληαη ηα εμήο : 

α) Δπηβεβαηψλεηαη θαη εληζρχεηαη ε πξνζήισζε ηεο Έλσζεο ζην ζεβαζκφ 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ, ηφζν ζην 

πξννίκην, φζν θαη ζηηο γεληθέο δηαηάμεηο φπνπ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 1α ε 

Έλσζε βαζίδεηαη ζηηο αμίεο, κεηαμχ ησλ άιισλ, θαη ηνπ ζεβαζκνχ ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πξνζψπσλ πνπ 

αλήθνπλ ζε κεηνλφηεηεο, ελψ ζχκθσλα κε ην άξζξν 5β ε ΔΔ επηδηψθεη λα 

θαηαπνιεκήζεη θάζε  δηάθξηζε. Δμάιινπ ηνλίδεηαη ε ζεκαζία ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα θαη εθείλσλ πνπ 

αθνξνχλ ην Σψξν Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο, ηφζν απφ ηα 

φξγαλα ηεο Έλσζεο φζν θαη απφ ηα θξάηε κέιε (άξζξν 16Β ΠπλΙΔΔ). Κε 

ηελ παξάγξαθν 5 ηνπ άξζξνπ  2 ηεο ΠΔΔ ε πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ αλάγεηαη ζε νπζηψδεο θξηηήξην πξνψζεζεο ησλ ζρέζεσλ ηεο 

ΔΔ κε ηνλ ππφινηπν θφζκν.84 

β) Ν Σάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, αλ θαη δελ ελζσκαηψλεηαη ηειηθά 

ζην θείκελν ησλ Ππλζεθψλ, σζηφζν απνθηά λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα θαηά 

παξαπνκπή ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΠΔΔ, ε δε αλαγσγή ηνπ 

ζε θείκελν κε ηελ ίδηα ηζρχ πνπ έρνπλ νη Ππλζήθεο νδεγεί ζε επξχηεξε 

πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Ρα θνηλσληθά δηθαηψκαηα,  ησλ 

νπνίσλ ε κε αλαγλψξηζε απφ φια ηα θξάηε κέιε νδήγεζε ζε ππνγξαθή 

πξσηνθφιισλ απηνεμαίξεζεο σο πξνο ην Σάξηε γηα ηα θξάηε απηά85, 

                                                           
83 Λίθνο Φξαγθάθεο «Απφ ηε Ππληαγκαηηθή ζηε Κεηαξξπζκηζηηθή Ππλζήθε» ζην Δπξσπαίσλ 
Ξνιηηεία η. 1/2008, Δθδ. Αλη.Λ.Πάθθνπια, ζει.3 επ. Ήδε ε Ππλζήθε ηεο Ιηζζαβψλαο έρεη 
ηεζεί ζε ηζρχ απφ ηελ 1ε Γεθεκβξίνπ ηνπ 2009, κεηά απφ ηελ πεξηεπεηεηψδε επηθχξσζή ηεο 
απφ ηα 27 θξάηε κέιε θαη αθνχ έρνπλ πξνζηεζεί πξσηφθνιια απηνεμαίξεζεο απφ 

ζπγθεθξηκέλα θξάηε. Πεκεηψλεηαη δε φηη απφ ηε ζηηγκή πνπ εγθαηαιείθζεθε ε ηδέα ελφο 
εληαίνπ θεηκέλνπ θαη επηιέρζεθε ε «πεπαηεκέλε» ηεο ηξνπνπνίεζεο ησλ πθηζηακέλσλ 
Ππλζεθψλ, αλαζεσξήζεθαλ νη δχν Ππλζήθεο ( ΠΔΔ θαη ΠΔΘ) νη νπνίεο θαη εμαθνινπζνχλ λα 
ηζρχνπλ,  ε πξψηε σο ΠΔΔ θαη ε δε δεχηεξε σο Ππλζήθε γηα ηε Ιεηηνπξγίαο ηεο ΔΔ (ΠΙΔΔ), 
Θσλ/λνπ Πηεθάλνπ – Γ. Θαηαπφδε (Δηζαγσγή – Δπηκέιεηα), « Νη Δπξσπατθέο Ππλζήθεο κεηά 

ηελ αλαζεψξεζε ηεο Ιηζζαβψλαο» Δθδ. Αλη.Λ.Πάθθνπια, Αζήλα-Θνκνηελή 2008, ζει.41-

42.    
84 Λίθνο Φξαγθάθεο, «Απφ ηε Ππληαγκαηηθή ζηε Κεηαξξπζκηζηηθή Ππλζήθε» op.cit., ζει. 8-
9. 
85 Πχκθσλα κε ην Ξξσηφθνιιν  γηα  ηελ εθαξκνγή ηνπ ΣΘΓ ζηελ Ξνισλία θαη ην Ζ.Β. , νη 
δχν απηέο ρψξεο δελ δέρνληαη i)ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ ή νπνηνπδήπνηε 
δηθαζηεξίνπ ησλ δχν απηψλ θξαηψλ κειψλ ζρεηηθά κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ii)  ηε 



 38 

επξηζθφκελα ζην ίδην λνκηθφ θείκελν κε ηα ινηπά θιαζηθά αηνκηθά 

δηθαηψκαηα  εληάζζνληαη ζην πιαίζην ηεο ελσζηαθήο δηθαηνηαμίαο, ζχκθσλα 

κε ηηο αξρέο ηεο αδηαηξεηφηεηαο θαη ηεο νηθνπκεληθφηεηαο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθηασκάησλ, κε απνηέιεζκα λα παξαηεξείηαη, ζεσξεηηθά ηνπιάρηζηνλ, κηα 

γεληθφηεξε αλαβάζκηζε ζηνλ ηνκεά ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ.  

γ) Βειηηψλεηαη ην επίπεδν δηθαζηηθήο πξνζηαζία πνπ παξέρεηαη ζηελ ΔΔ, 

θαζψο νη πξάμεηο ηνπ ηίηνπ ππιψλα ππφθεηληαη πιένλ ζην δηθαζηηθφ έιεγρν 

ηνπ ΓΔΔ, ελψ ζην αλαζεσξεκέλν άξζξν 230 ΠΔΘ( πιένλ 263 ΠΙΔΔ) 

πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα ησλ θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ λα 

πξνζθεχγνπλ αηνκηθά θαηά πξάμεσλ πνπ ηα αθνξνχλ.86 

δ) Ζ Ππλζήθε ηεο Ιηζζαβψλαο δίλεη δηέμνδν, ηέινο, ζην δήηεκα ηεο 

πξνζρψξεζεο ηεο ΔΔ ζηελ ΔΠΓΑ, αθελφο κε ηελ απφδνζε ζε απηή λνκηθήο 

πξνζσπηθφηεηαο θαη αθεηέξνπ κε ηε ξεηή  πξφβιεςε παξφκνηαο 

δπλαηφηεηαο-  κε ηελ επηθχιαμε φηη ε πξνζρψξεζε απηή δελ κεηαβάιιεη 

ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο ΔΔ - δίλνληαο έηζη ηέινο ζε κία ζπλερηδφκελε 

θηινινγία γηα ηελ χπαξμε ζρεηηθήο αξκνδηφηεηαο ηεο ΔΔ. 87 

 Ζ πξνρψξεζε ηεο ΔΔ ζηελ ΔΠΓΑ δελ είλαη, σζηφζν, θάηη άκεζν θαη βέβαην 

θαη εμαξηάηαη απφ πνιιέο πξνυπνζέζεηο, φπσο πξνεγνχκελε έγθξηζε ηνπ 

Θνηλνβνπιίνπ, νκφθσλε ιήςε ηεο ζρεηηθήο απφθαζεο απφ ην Ππκβνχιην, 

έγθξηζε απφ ηα θξάηε κέιε, ελψ σο πξφζζεην εκπφδην ζεσξείηαη ε 

πξφβιεςε δπλαηφηεηαο ελφο θξάηνπο κέινπο , ηνπ ΔΘ ηνπ, Πχκβνπιίνπ ή 

ηεο Δπηηξνπήο, λα δεηήζνπλ ηε γλσκνδφηεζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ γηα 
                                                                                                                                                                      

λνκηθή ηζρχ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ θεθαιαίνπ «Αιιειεγγχε» ηνπ ΣΘΓ θαη iii) ηελ άλεπ φξσλ 
εθαξνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Σάξηε πνπ αλαθέξνληαη ζε εζληθέο λνκνζεζίεο ή πξαθηηθέο . 
86 Ππγθεθξηκέλα ην άξζξν 263 ΠΙΔΔ νξίδεη ζην εδάθην 4 φηη « θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ 
πξφζσπν κπνξεί, ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ πξψηνπ θαη ηνπ δεχηεξνπ εδαθίνπ, λα αζθεί 

πξνζθπγή θαηά πξάμεσλ ησλ νπνίσλ είλαη απνδέθηεο ή πνπ ην αθνξνχλ άκεζα θαη αηνκηθά, 
θαζψο θαη θαηά ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ πνπ ην αθνξνχλ άκεζα ρσξίο λα 
πεξηιακβάλνπλ εθηειεζηηθά κέηξα». Θάηη αληίζηνηρν δε κπνξεί λα πξνβιέπεηαη, ζχκθσλα κε 
ην εδάθην 5 θαη γηα πξάμεηο ησλ ινηπψλ νξγάλσλ ή νξγαληζκψλ πνπ πξννξίδνληαη λα 
παξάγνπλ έλλνκα απνηειέζκαηα έλαληη ησλ ελ ιφγσ πξνζψπσλ.  
87 Ζ ζρεηηθή ζπδήηεζε είρε σο έξεηζκα ηε γλσκνδφηεζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ ζε ζρέζε 
κε ηε δπλαηφηεηα πξνζρψξεζεο ηεο ΔΘ/ΔΔ ζηελ ΔΠΓΑ. Ρν δήηεκα ηεο πξνζρψξεζεο είρε 

ηεζεί ζε δηάθνξεο πεξηπηψζεηο, ηδηαίηεξα απφ ηελ Δπηηξνπή, αιιά  ε ζρεηηθή πξφηαζε δελ 
βξήθε πνηέ γφληκν έδαθνο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε. Πηε γλσκνδφηεζε 2/94(1996), ην 
Γηθαζηήξην δηαηχπσζε  ηελ, κέρξη ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο Ππλζήθεο ηεο Ιηζζαβψλαο, επίζεκε 
άπνςε ζε ζρέζε κε ηελ ζέζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ζην πιαίζην ηεο ΔΔ. 
Ππγθεθξηκέλα, δήισζε φηη, αλ θαη ν ζεβαζκφο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ απνηειεί 

πξνυπφζεζε λνκηκφηεηαο γηα ηελ ίδηα ηελ ΔΔ θαη ηηο δξάζεηο ηεο, ε ΔΘ/ΔΔ δελ είρε θάπνηα 

εηδηθή αξκνδηφηεηα  πξνθεηκέλνπ λα ζεζπίδεη θαλφλεο γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ελψ ε 
πξνζρψξεζε ηεο ΔΔ ζηελ ΔΠΓΑ, ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί  κφλν κε ηξνπνπνίεζε ησλ 
Ππλζεθψλ, πνπ ζα νδεγνχζε ζε ζεζκηθή αλαδηάξζξσζε, θαη φρη κε ηε ρξήζε ηνπ άξζξνπ 
308 ΠΔΘ. Grainne de Burca : «Beyond the Charter: How enlargement has enlarged the 
Human Rights Policy of the EU?», The European Journal of International Law, Vol.17 No 4 
ζει. 775.  
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ηε ζπκβαηφηεηα ή κε ηεο ζπκθσλίαο πξνζρψξεζεο κε ηηο Ππλζήθεο, ζε 

πεξίπησζε δε πνπ ην Γηθαζηήξην απνθαλζεί αξλεηηθά ε ζρεηηθή ζπκθσλία 

λα κελ κπνξεί λα ηεζεί ζε ηζρχ παξά κφλν αλ πξνεγεζεί ηξνπνπνίεζε ή 

αλαζεψξεζε ησλ Ππλζεθψλ. 88  

Ηδηαίηεξα ζεηηθφ είλαη ην γεγνλφο, φηη ην πξψην βήκα πξνο απηή ηελ 

θαηεχζπλζε έρεη ήδε γίλεη, κε ηελ έγθξηζε ηεο ζχζηαζεο εμνπζηνδφηεζεο 

γηα ηελ έλαξμε ησλ ζρεηηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. 89 

 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΡΙΣΟ  

 Θεζκνί πξναγσγήο ησλ ζεκειησδώλ δηθαησκάησλ ζην πιαίζην ηεο 

ΔΔ 

 

3.1. Σν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΓΔΔ)90 . 

 

Tα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ απνηέιεζαλ ηκήκα ηεο ζπληαγκαηηθήο 

πξαθηηθήο ηεο ΔΔ μεθηλψληαο απφ ην ΓΔΔ, ην νπνίν, φπσο ήδε αλαθέξζεθε,  

εδξαίσζε, κέζσ ηεο λνκνινγίαο ηνπ, ηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ζην πιαίζην ηεο ηφηε Θνηλφηεηαο. 

Ξξνθεηκέλνπ λα θαιχςεη ην θελφ πνπ δεκηνχξγεζε ε εγθαζίδξπζε ηεο 

αξρήο ηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ έλαληη ησλ εζληθψλ 

λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ91, ην Γηθαζηήξην  ρξεζηκνπνίεζε ηηο γεληθέο 

αξρέο σο πεγή δηθαίνπ, εθκεηαιιεπφκελν ηε δπλαηφηεηα πνπ ηνπ παξείρε 

ην άξζξν 288 παξ.2 ΠΔΘ. 92  

                                                           
88 Λίθνο Φξαγθάθεο, op.cit., ζει.10-11. 
89 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην, ζην Ππκβνχιην, ζηελ Δπξσπατθή 
Νηθνλνκηθή θαη Θνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ζηελ Δπηηξνπή ησλ Ξεξηθεξεηψλ: «Γηα έλα ρψξν 

ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο ζηελ ππεξεζία ησλ πνιηηψλ ηεο Δπξψπεο Πρέδην 
δξάζεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο Πηνθρφικεο», COM(2010) 171 ηειηθφ.  
90 Γηα ηελ νξνινγία βι. ππνζεκείσζε 36.  
91 Βι. ζρεηηθά παξαπάλσ ππφ 2.1., ζει.10-11. 
92 Πχκθσλα κε ην άξζξν 288 παξ.2 , «Πην πεδίν ηεο εμσζπκβαηηθήο επζχλεο, ε Θνηλφηεηα 

ππνρξενχηαη, ζχκθσλα κε ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ πνπ είλαη θνηλέο ζηα δίθαηα ησλ 

θξαηψλ κειψλ, λα απνθαζηζηά ηε δεκία πνπ πξνμελνχλ ηα φξγαλα ή νη ππάιιεινί ηεο θαηά 
ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο» Ξαξφιν πνπ ην ζπγθεθξηκέλν άξζξν αλαθέξεηαη ζηελ 
εμσζπκβαηηθή επζχλε ηεο Θνηλφηεηαο, απνξξέεη απφ απηφ ε δπλαηφηεηα χπαξμεο θαη 
άγξαθνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ησλ γεληθψλ δειαδή αξρψλ πνπ είλαη θνηλέο ζηα θξάηε κέιε, 
ηελ νπνία ρξεζκηκνπνίεζε ην ΓΔΘ πξνθεηκέλνπ λα ππνθαηαζηήζεη ηελ έιιεηςε ελφο 
θαηαιφγνπ δηθαησκάησλ ζηελ θνηλνηηθή δηθαηνηαμία. 
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Ζ πξψηε ζρεηηθή αλαθνξά έγηλε ζηελ ππφζεζε Stauder93, φπνπ ην ΓΔΔ 

έθξηλε φηη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο γεληθέο 

αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.  

Πηε ζπλέρεηα κε ηελ απφθαζε Internationale Handelgesellschaft αλέδεημε 

ηε δηαθχιαμε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζε αλαπφζπαζην κέξνο ησλ 

γεληθψλ αξρψλ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ησλ νπνίσλ ην ζεβαζκφ 

δηαζθαιίδεη ην Γηθαζηήξην, πξνζζέηνληαο φηη ε πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ απηψλ, εκπλεφκελε απφ ηηο θνηλέο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο 

ησλ θξαηψλ κειψλ, πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη ζηα πιαίζηα ηεο δνκήο θαη ησλ 

ζηφρσλ ηεο Θνηλφηεηαο.»94 

Ζ πίεζε πνπ αζθήζεθε εθ λένπ απν ην Ππληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο 

Γεξκαλίαο γηα ηε ζέζπηζε ελφο θσδηθνπνηεκέλνπ θαηαιφγνπ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ, παξφκνησλ κε απηά πνπ εγγπάηαη ην Γεξκαληθφ Πχληαγκα95, 

ψζεζε ην ΓΔΔ λα απνθαζίζεη ηελ επέθηαζε ηεο εμνπζίαο ηνπ θαη λα πξνβεί 

ζε δηθαζηηθφ έιεγρν ησλ πξάμεσλ ηεο Θνηλφηεηαο, φζνλ αθνξά ζηνλ 

ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ.  

Έηζη, ζηελ απφθαζε Nold96, ην 1973, έθαλε αλαθνξά ζηηο δηεζλείο 

ζπλζήθεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ηηο νπνίεο ηα 

θξάηε κέιε είραλ πξνζππνγξάςεη, ζεσξψληαο ηηο σο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο πνπ νθείινπλ λα αθνινπζνχληαη ζην πιαίζην ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ. Οεηή αλαθνξά σζηφζν ζε ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο δελ έγηλε, 

παξά κε ηελ απφθαζε Rutili97, ην 1975, φπνπ ην Γηθαζηήξην έθαλε ζαθή 

αλαθνξά ζηελ ΔΠΓΑ, σο πεγή θαηεπζπλεηήξησλ γξακκψλ γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 98, ελψ κε ηελ απφθαζε Hauer99, 

ην 1979, αθνχ πξφηαμε ηε ζεκαζία ησλ θνηλψλ ζπληαγκαηηθψλ 

παξαδφζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, απέδσζε μερσξηζηή βαξχηεηα ζηελ ΔΠΓΑ 

                                                           
93 C 29/69, Stauder/Stadt. 
94 Πη. Ξεξξάθεο «Ρν Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην θαη ε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ» ζην «Ρν Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην –Ξξνβιήκαηα, πξαγκαηνπνηήζεηο, 
πξννπηηθέο», Θέληξν Γηεζλνχο θαη Δπξσπατθνχ Νηθνλνκηθνχ Γηθαίνπ, Λνκηθέο Δθδφζεηο 
Αλη.Λ.Πάθθνπια, Θεζζαινλίθε – Αζήλα, 1984, ζει.119. 
95 Zelal Basak Kizilkan, op.cit., ζει 25 
96 C4/73, Nold KG/ Commission. 
97 C 36/75, Rutili/Ministre de l‟interieur. Ρν γεγνλφο φηη πξηλ ηελ απφθαζε απηή δελ είρεη 

γίλεη ζαθήο αλαθνξά ζηελ ΔΠΓΑ νθείιεηαη ζην φηη ε ΔΠΓΑ δελ είρε θπξσζεί απφ ην ζχλνιν 
ησλ θξαηψλ κειψλ, θάηη πνπ έιαβε ρψξα ζηηο 23.5.1974, νπφηε ηελ επηθχξσζε θαη ε 
Γαιιία. Ξ. Πηάγθνο  «Ζ δηθαζηηθή πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηελ θνηλνηηθή 
έλλνκε ηάμε», Δθδφζεηο Πάθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2004,ζει.26-27. 
98 Zelal Basak Kizilkan, φπ.π., ζει 25-26 
99 C 44/79, Hauer/Land Rheinland-Pfalz 



 41 

αλάκεζα ζηηο ππφινηπεο δηεζλείο ζπλζήθεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, θξίλνληαο φηη ε Δπξσπατθή Πχκβαζε ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ζα κπνξνχζε λα παξέρεη ηηο επαξθείο ελδείμεηο 

θαη ηελ θαζνδήγεζε γηα ηελ αλαγλψξηζε ηεο ηζρχνο ελφο ζεκειηψδνπο 

δηθαηψκαηνο ζην πιαίζην ηεο θνηλνηηθήο έλλνκεο ηάμεο.100  

Ξαξαηεξεί θαλείο φηη ζηελ θάζε απηή ην ΓΔΔ πξνρσξά ζε έκκεζν έιεγρν 

ησλ θξαηψλ κειψλ101, ππφ ηνπο φξνπο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ, κέζσ ησλ ιεπηνκεξψλ πξνδηθαζηηθψλ απνθάζεσλ πνπ 

εθδίδεη. 102 

Ρν ίδην ην Γηθαζηήξην έρεη θξίλεη φηη ε εθ κέξνπο ηνπ δηαθξίβσζε «αλ ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα θαη νη γεληθέο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

θαζίζηαληαη ζεβαζηά απφ ηα θνηλνηηθά φξγαλα θαη ηα θξάηε κέιε, φηαλ ε 

δξάζε ησλ δεχηεξσλ εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ 

                                                           
100 Ξ. Πηάγθνο, op.cit., ζει.13. Κε αθνξκή ηελ ΔΠΓΑ ην θνηλνηηθφ δηθαζηήξην έρεη 
δηακνξθψζεη άηππα, κέζα απφ ηε λνκνινγία ηνπ, έλαλ θαηάινγν ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 
πνπ αλαγλσξίδεη φηη θαηνρπξψλνληαη απφ ηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε θαη ν ζεβαζκφο θαη ε 
ηήξεζή ηνπο αλήθεη ζηε δηθαηνδνζία ηνπ : δηθαίσκα ζηελ αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα θαη ηελ 

αθεξαηφηεηα ηνπ πξνζψπνπ, δηθαίσκα ζην ζεβαζκφ ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο, 
ηεο θαηνηθίαο θαη ηεο αιιεινγξαθίαο, ειεπζεξία έθθξαζεο, δηθαίσκα ηδηνθηεζίαο, δηθαίσκα 
ειεχζεξεο άζθεζεο επαγγέικαηνο, ζπιινγηθά δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο φπσο ε 

ζξεζθεπηηθή ειεπζεξία θαη ην δηθαίσκα ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη, αξρή ηεο κε αλαδξνκηθφηεηαο 
ησλ πνηληθψλ δηαηάμεσλ, αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο αμηφπνηλσλ πξάμεσλ θαη πνηλψλ, ε αξρή 
ne bis in idem, ην δηθαίσκα άκπλαο θαη ην δηθαίσκα ζην ζεβαζκφ ηεο εθαηέξσζελ αθξφαζεο 
ελψπηνλ ηνπ ΓΔΔ, ην δηθαίσκα ζε δίθαηε δίθε ( δηθαίσκα ζε δηεμαγσγή ηεο δίθεο ελψπηνλ 
ησλ θνηλνηηθψλ δηθαζηεξίσλ εληφο επιφγνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο, δηθαίσκα 
απνηειεζκαηηθήο πξφζβαζεο ζηνλ εζληθφ δηθαζηή θαη ζηνλ θνηλνηηθφ δηθαζηή, δηθαίσκα ζε 

δίθε απφ αλεμάξηεην θαη ακεξφιεπην δηθαζηήξην, δηθαίσκα ζε δίθαηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία), 
αιιά θαη ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα πνπ απνξξένπλ απφ ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο -ε νπνία 
σζηφζν είλαη δηαηππσκέλε θαη ζηελ ηδξπηηθή Ππλζήθε θαη επνκέλσο δελ αληιείηαη απφ ηελ 
ΔΠΓΑ, Ξ. Πηάγθνο, op.cit., ζει.31-33. 
101 Θαηά ηνλ έκκεζν απηφ δηθαζηηθφ έιεγρν ηνπ Γηθαζηεξίνπ εληνπίδνληαη δχν δηαθνξεηηθνί 

ηξφπνη αληηκεηψπηζεο ηεο ΔΠΓΑ : ν θνηλνηηθφο δηθαζηήο, άιινηε ηδηνπνηείηαη ην θείκελν ηεο 
Πχκβαζεο (φπσο ζηηο απνθάζεηο πνπ πξναλαθέξζεθαλ) εθδίδνληαο απνθάζεηο πνπ δελ 

δηαθέξνπλ ζε ηίπνηα απφ αληίζηνηρεο ηνπ δηθαζηή ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ ησλ 
Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ,  (Ξ.Πηάγθνο op.cit, ζει 69-72. Πην πιαίζην απηήο ηεο 
θαηεγνξίαο  εληάζζεηαη ζεηξά απνθάζεσλ γηα ηα αθφινπζα ζεκειηψδε δηθαψκαηα 
(ελδεηθηηθά): δηθαίσκα ηδηνθηεζίαο ( Nold/1974, Κεηαιινπξγηθή - Σάιπς/1982, Atlanta/ 
1996, Bosphorous/1996 θ.ά), δηθαίσκα ζηε κε δηάθξηζε ιφγσ ηζαγέλεηαο θαη ιφγσ θχινπ 
ζην πιαίζην ηνπ θνηλνηηθνχ θαζεζηψηνο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ πξνζψπσλ 
(Raulin/ 1992, Bernini/1992, Steymann/1988, Lair/1988, Stallone/2001, De Laat/2001, 

Gul/1986, Θσλζηαληηλίδεο/1993, ΚRAX/2002,  Demirel/1987, Defrenne/1976, Worringham 
θαη Jenkins/ 1981, Bilka-Kaufhaus/1986, M.H.Marshall/1986,θ.ά) , δηθαίσκα ζε δίθαηε δίθε 
(Simmenthal/1978, Munoz/2002, Francovich/1991 θ.ά) ελψ άιινηε πξνρσξά ζε κηα 
«εξγαιεηαθή αμηνπνίεζε» ηεο Πχκβαζεο, επηθαινχκελνο κελ ησλ δηαηάμεψλ ηεο, ρσξίο 
σζηφζν λα ελαξκνλίδεηαη κε απηήλ. Κηα ηέηνηα αληηκεηψπηζε παξαηεξείηαη ζηελ απφθαζε 

Grogan ην 1991, φπνπ ην ΓΔΔ δίλεη κηα δηαθνξεηηθή εξκελεία ζηε δηάηαμε αξ. 10 ηεο ΔΠΓΑ 

(πξνζηαζία ηεο  ειεπζεξίαο ηεο έθθξαζεο), θξίλνληαο  φηη  ν ζρεηηθφο πεξηνξηζκφο κπνξεί 
λα ζεσξεζεί δηθαηνινγεκέλνο σο αλαγθαίνο, εθφζνλ ε απαγφξεπζε απνβιέπεη λα 
θαηαζηήζεη ζπγθεθξηκέλε κηα εζηθή αμηνινγηθή θξίζε, πνπ ζεσξείηαη ζεκειηψδεο γηα ην ελ 
ιφγσ θξάηνο κέινο. 
102 Ρέηνηεο απνθάζεηο είλαη εθηφο απφ ηελ Rutili, ε «Θσλζηαληηλίδεο», αιιά θαη νη 
κεηαγελέζηεξεο Kremzow, Martino Grado, Annibaldi θαη Familiapress. 
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δηθαίνπ», εληάζζεηαη ζην ζπληαγκαηηθφ ξφιν ηνπ.103  

Ξαξ‟ φια απηά ε πξαγκαηηθφηεηα δείρλεη φηη ην πεδίν ειέγρνπ ηνπ 

ζεβαζκνχ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ απφ ηα δχν θνηλνηηθά δηθαζηήξηα 

είλαη πνιχ πεξηνξηζκέλν ζε ζρέζε κε εθείλν ησλ εζληθψλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ. 104  

Ηδηαίηεξε ζηηγκή γηα ην Γηθαζηήξην ππήξμε ε έθδνζε ηεο απφθαζεο Kadi – 

Al Barakaat105 ηνλ Πεπηέκβξην ηνπ 2008, κε ηελ νπνία αλαδεηθλχεηαη γηα 

αθφκε κία θνξά «ε απφιπηε πξνηεξαηφηεηα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 

ζηελ επξσπατθή δηθαηνηαμία αθφκε θαη έλαληη ησλ απνθάζεσλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ηνπ ΟΗΔ»106 

Ζ απφθαζε απηή απνηειεί ζεκαληηθφ ζηαζκφ, ζεκαηνδνηψληαο έλα κεγάιν 

άικα πξνο ηε ζπληαγκαηνπνίεζε ηεο λνκηθήο δηθαηνηαμίαο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηνλ ηνκέα ησλ 

ζρέζεσλ ηεο Έλσζεο κε ην δηεζλέο δίθαην.107 

Κε ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, ην Γηθαζηήξην επηρείξεζε λα θαζνξίζεη ηα φξηα 

αλάκεζα ζηελ ΔΔ θαη ηε δηεζλή λνκηθή δηθαηνηαμία. Ρν θαηφξζσζε  

πηνζεηψληαο κηα ζηαζεξή πξνζέγγηζε ηεο ΔΔ, σο απηφλνκεο έλλνκεο 

ηάμεο. Κε ηνλ ηξφπν απηφ απέθιεηζε θαηεγνξεκαηηθά νπνηαδήπνηε άκεζε 

                                                           
103 Ξ.Πηάγθνο , φπ.π., ζει 300. 
104

 Αο ζεκεησζεί, φηη κέρξη λα ηεζεί ζε ηζρχ ε Ππλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, ην ΓΔΘ δελ είρε 

θακία δηθαηνδνζία ζηνλ παιαηφ ηξίην ππιψλα (Γηθαηνζχλε θαη Δζσηεξηθέο ΢πνζέζεηο). Θαη 
κεηά φκσο ηελ ππνγξαθή ηεο Ππλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ ζε ζρέζε κε ηα δεηήκαηα πνπ 

θνηλνηηθνπνηήζεθαλ (άζπιν, κεηαλάζηεπζε, ζεσξήζεηο, Πέλγθελ) ην ΓΔΘ έρεη αξκνδηφηεηα 
απάληεζεο ζε πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα εζληθνχ δηθαζηεξίνπ ηνπ νπνίνπ νη απνθάζεηο δελ 
ππφθεηληαη ζε έλδηθα κέζα γηα δεηήκαηα εξκελείαο ησλ ελ ιφγσ δηαηάμεσλ ηεο Ππλζήθεο ή 
θχξνπο ή εξκελείαο ησλ πξάμεσλ πνπ εθδίδνληαη θαη‟ εθαξκνγή ηνπο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε 
φηη νη πξάμεηο ηνπ παξάγσγνπ δηθαίνπ δελ ζρεηίδνληαη κε ηελ ηήξεζε ηεο δεκφζηαο ηάμεο 

θαη ηε δηαθχιαμε ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο. Πην πιαίζην ηεο αζηπλνκηθήο θαη δηθαζηηθήο 
ζπλεξγαζίαο ην Γηθαζηήξην έρεη αξκνδηφηεηα έθδνζεο πξνδηθαζηηθψλ απνθάζεσλ επί ηνπ 

θχξνπο θαη ηεο εξκελείαο ησλ απνθάζεσλ -πιαίζην θαη ησλ απνθάζεσλ, ηεο εξκελείαο ησλ 
ζπκβάζεσλ πνπ θαηαξηίδνληαη βάζεη απηνχ ηνπ Ρίηινπ θαη επί ηνπ θχξνπο θαη ηεο εξκελείαο 
ησλ κέηξσλ εθαξκνγήο ηνπο ππφ ηελ πξυπφζεζε φηη ε αξκνδηφηεηα έρεη γίλεη απνδεθηή απφ 
ην θξάηνο κέινο κε δήισζή ηνπ. Γηα ηηο αιιαγέο πνπ επηθέξεη ε ζέζε ζε ηζρχ ηεο ΠπλζΙ βι. 
παξαθάησ ζει.33-34.  
105 Joined Cases C-402P  θαη C-415/05P, Yassim Abdullah Kadi and Al Barakaat 
International Foundation V Council fo the European Union and Commission of the European 

Communitites (2008). 
106 Πη. Ξεξξάθεο  «Γεκνθξαηία θαη (αηνκηθά) δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ. Ξφζν πξναζπίδνπλ 
ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ νη πηπρέο πνπ εγθιείεη ην ζχζηεκα ηεο Έλσζεο?», op.cit. 
ζει.415.   
107 Ziegler Katja, : « Strengthening the Rule of Law, but Fragmenting International Law: 

The Kadi Decision of the ECJ from the perspective of Human Rights», Ζuman Rights Law 

Review 9:2(2009), ζει.288. Θπκίδνπκε φηη κε ηελ απφθαζε Θadi ην ΓΔΔ αθχξσζε ηνλ 
Θαλνληζκφ κε ηνλ νπνίν επξφθεηην λα εθαξκνζζνχλ νη επηβεβιεκέλεο απφ ην Ππκβνχιην 
Αζθαιείαο ηνπ ΝΖΔ θπξψζεηο (νη ιεγφκελεο θαη «έμππλεο θπξψζεηο» ) ελαληίνλ κηαο καθξάο 
ιίζηαο πξνζψπσλ πνπ ζεσξνχληαλ φηη έρνπλ ζρέζε κε ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο θαη 
ζπγθεθξηκέλα κε ηε δξάζε ηεο Al-Qaida θαη ηνλ Osama bin Laden. Εiegler Katja, ibid, 
ζει.289.  
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θξηηηθή ησλ απνθάζεσλ ηνπ Ππκβνπιίνπ Αζθαιείαο, θαη έθξηλε φηη ε ζέζε 

ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ ζην πιαίζην ηεο ελσζηαθήο δηθαηνηαμίαο θαζνξίδεηαη 

απφ  ηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε ε νπνία δελ πξνβιέπεη άλεπ φξσλ 

ελζσκάησζε.108 

Ξαξφηη ην Γηθαζηήξην ππνγξακκίδεη ηελ ππνρξέσζε ηεο ΔΔ λα ζέβεηαη ην 

δηεζλέο δίθαην – θαη θαη‟επέθηαζε θαη απηέο ηηο απνθάζεηο ηνπ Π.Α – 

απνθαίλεηαη, ελ ηέιεη, φηη φιεο απηέο νη ππνρξεψζεηο δελ κπνξνχλ λα 

θαηαιήγνπλ λα ιεηηνπξγνχλ ζε βάξνο ησλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ ηεο 

Έλσζεο, φπσο απηέο πξνβιέπνληαη ζηηο Ππλζήθεο, ζηηο νπνηεο 

πεξηιακβάλεηαη θαη ε αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, 

πνπ νθείιεη λα ραξαθηεξίδεη φιεο ηηο πξάμεηο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο 

ΔΔ.109 

Ρέινο, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη κηα απφ ηηο αιιαγέο πνπ εηζήγαγε ε ΠπλζΙ 

είλαη θαη ε βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο πνπ παξέρεηαη 

ζην πιαίζην ηεο ΔΔ. Έηζη, πεξηζζφηεξεο πξάμεηο - θαη ηδηαίηεξα πξάμεηο πνπ 

εληάζζνληαη ζηελ χιε ηνπ παιαηνχ ηξίηνπ ππιψλα – ππφθεηληαη πιένλ ζην 

δηθαζηηθφ έιεγρν ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ, ρσξίο λα απαηηείηαη ε πξνο 

ηνχην δήισζε αλαγλψξηζεο ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ απφ ηα 

θξάηε κέιε.110  

Νπσζδήπνηε, παξά ηελ απμεκέλε επηξξνή ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ 

ζην πεξηερφκελν ηνπ δηθαίνπ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, δελ πξέπεη λα 

ιεζκνλνχκε φηη ην ΓΔΘ δελ είλαη απφ κφλν ηνπ ζε ζέζε λα αλαπηχμεη 

πιήξσο κα πνιηηηθή, θαηαξρήλ γηαηί νη απνθάζεηο ηνπ ιακβάλνληαη 

ζηεξηγκέλεο ζε κία λνκηθή βάζε αληινχκελε απφ ηηο Ππλζήθεο ή ηε 

λνκνζεζία θαη θαηά δεχηεξν, γηαηί νη απνθάζεηο ηνπ εθδίδνληαη κφλν ζε 

ππνζέζεηο πνπ παξαπέκπνληαη ζην δηθαζηήξην111 

 

3.2. Σν Δπξσπατθό Κνηλνβνύιην. 

 

Ρν Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην απνηειεί ην κνλαδηθφ ζεζκηθφ φξγαλν ηεο 

Έλσζεο, ην νπνίν εθιέγεηαη απεπζείαο απφ ηνπο ιανχο ησλ θξαηψλ κειψλ  

                                                           
108 Εiegler Katja,  op.cit. ζει.293. 
109 Εiegler Katja, op.cit. ζει 294. 
110 Dorota Leczykiewicz : «Effective Judicial Protection of Human Rights after Lisbon: 
Should National Courts be empowered to review EU Secondary Law ?», European Law 
Review, 35(2010), ζει.326-327 
111 Neil Nuggent, φπ.π. ,ζει. 356-357. 
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θαη δηαηεξεί έλαλ ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ξφιν σο πξνο ηελ πνιηηηθή ηεο ΔΔ 

ζηα αλζξψπηλα δθαηψκαηα, ηφζν ζην εζσηεξηθφ, φζν θαη ζην εμσηεξηθφ ηεο 

ΔΔ. 

Θεσξψληαο ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα σο έλαλ απφ ηνπο ζεκαληηθνχο 

ζηφρνπο ηνπ, έρεη αλαπηχμεη, πξννδεπηηθά, κηα δηθή ηνπ πνιηηηθή ζηνλ 

ηνκέα απηφ, δεκηνπξγψληαο έλα πεδίν κέζα ζην νπνίν έρεη θαηαθέξεη λα 

επεθηείλεη ηηο, κέρξη πξφζθαηα, ηδηαίηεξα πεξηνξηζκέλεο εμνπζίεο θαη 

αξκνδηφηεηέο ηνπ, ζπλδένληαο ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ κε άιιεο 

πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο.   

Ζ ελαζρφιεζε ηνπ ΔΘ κε ην δήηεκα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ μεθηλά 

απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1960, θαιχπηνληαο έλα πεδίν δξάζεο αξθεηά επξχ ζε 

φινπο ηνπο ηνκείο αξκνδηφηεηάο ηνπ.112 Έηζη, σο ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν 

εθδίδεη γλσκνδνηήζεηο θαη ςεθίζκαηα113, ελψ αζθεί πνιηηηθφ έιεγρν κέζσ 

ππνβνιήο εξσηήζεσλ ζηα φξγαλα ηεο ΔΔ ζε ζρέζε κε ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα.114 

Ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο είλαη νη εηήζηεο εθζέζεηο ηνπ ΔΘ γηα ηηο ζπλζήθεο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ηφζν ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο,  φζν θαη 

                                                           
112 Ρν Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην έρεη ιάβεη ππφςε ηνπ ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ζε κηα ζεηξά 
θεηκέλσλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ηα πην ζεκαληηθά είλαη : ε Κνηλή Γήισζε ηνπ ΔΘ ηνπ 
Ππκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα (1977), φπνπ ηνλίζζεθε ε 
ηδηαίηεξε ζεκαζία ησλ δηθαησκάησλ απηψλ θαη λνκηκνπνηήζεθε απφ ην ΔΘ ε ζρεηηθή 
λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, απφςεηο πνπ επηβεβαηψζεθαλ έλα ρξφλν αξγφηεξα ζηε 
δηαθήξπμε πεξί δεκνθξαηίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Ππκβνπιίνπ ζηελ Θνπεγράγε,  ε Αλαθνξά 

Spinelli, ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 1984 ζε ζρέζε κε ην ζρέδην ηεο Ππλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή 
Έλσζε φπνπ ππνζηήξημε φηη ε ΔΔ ζα έπξεπε λα ζέβεηαη ηα πνιηηηθά θαη αζηηθά δηθαηψκαηα 
πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ ΔΠΓΑ αιιά θαη ηα νηθνλνκηθά θαη πνιηηηζηηθά δηθαηψκαηα, ε 
Γηαθήξπμε ηνπ 1989 γηα κηα ιίζηα αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ πνπ παξά ηε κε λνκηθή 
δεζκεπηηθφηεηά ηνπ έρεη κηα ηδηαίηεξα ζπκβνιηθή αμία θπξίσο γηαηί κε απηή ην ΔΘ θάιεζε ηα 

ππφινηπα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ λα ηελ πηνζεηήζνπλ θαη λα ηελ θάλνπλ κέξνο ηεο 
Ππλζήθεο , ε Αλαθνξά Herman γηα ην ζρέδην ηνπ Ππληάγκαηνο ην 1994, ε Γήισζε γηα ηελ 

απνδνρή ηνπ ΧΘΓ ην Λνέκβξην ηνπ 2000, ε Πξφβιεςε ζην άξζξν 58 ηνπ εζσηεξηθνχ ηνπ 
Καλνληζκνχ φηη θαηά ηελ εμέηαζε κηαο λνκνζεηηθήο πξφηαζεο ην ΔΘ ζα απνδίδεη ηδηαίηεξε 
ζεκαζία ζηνλ ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηελ ηαχηηζε ηεο ξχζκηζεο κε ην 
Σάξηε, ζεσξψληαο ην Σάξηε ην λφκν πνπ ζα θαζνδεγεί ηηο ελέξγεηεο ηεο Ππλέιεπζεο γηα 
φιεο ηηο πξάμεηο ηνπ ΔΘ νη νπνίεο ζα έρνπλ άκεζν ή έκκεζν αληίθηππν ζηηο δσέο ησλ 
πνιηηψλ κέζα ζηελ ΔΔ., Πη. Ξεξξάθεο «Ρν Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην θαη ε πξνζηαζία ησλ 
δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ» ζην «Ρν Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην –Ξξνβιήκαηα, 

πξαγκαηνπνηήζεηο, πξννπηηθέο», Θέληξν Γηεζλνχο θαη Δπξσπατθνχ Νηθνλνκηθνχ Γηθαίνπ, 
Λνκηθέο Δθδφζεηο Αλη.Λ.Πάθθνπια, Θεζζαινλίθε – Αζήλα, 1984,. 
113 Γηα παξάδεηγκα κε ηελ έγγξηζε ςεθίζκαηνο γηα ηελ πξνζρψξεζε ηεο ΔΘ ζηελ ΔΠΓΑ ηνλ 
Απξίιην ηνπ 1979, ην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην θάιεζε ζε δξάζε πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε 
ηα έηεξα κέξε ηνπ ζεζκηθνχ ηξηγψλνπ Πη.Ξεξξάθεο, φπ.π, ζει.137. Ρέηνηα ςεθίζκαηα 

αθνξνχλ ζπλήζσο ηελ παξαβίαζε ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ απφ έλα θξάηνο (Θίλα, 

Αθγαληζηάλ, Πξη Ιάλθα, Κνγγνιία θιπ) θαη ζε θάπνηεο  πεξηπηψζεηο έρνπλ ζπκβάιιεη ζηελ 
απειεπζέξσζε θξαηνπκέλσλ.  
114 Πη. Ξεξξάθεο «Ρν Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην θαη ε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 
αλζξψπνπ» ζην «Ρν Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην –Ξξνβιήκαηα, πξαγκαηνπνηήζεηο, 
πξννπηηθέο», Θέληξν Γηεζλνχο θαη Δπξσπατθνχ Νηθνλνκηθνχ Γηθαίνπ, Λνκηθέο Δθδφζεηο 
Αλη.Λ.Πάθθνπια, Θεζζαινλίθε – Αζήλα, 1984, ζει. 122. 
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γεληθφηεξα ζηνλ θφζκν. 

Ρέηνηεο εθζέζεηο άξρηζαλ λα δεκνζηεχνληαη ην 1983, κε ζθνπφ λα 

απνηειέζνπλ  κηα κνξθή «ειέγρνπ» ηεο θαηάζηαζεο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ζηνλ θφζκν αιιά θαη λα παξέρνπλ ζην Θνηλνβνχιην ηελ 

απαξάηηεηε βάζε, πξνθεηκέλνπ λα ηεξαξρήζεη ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπ. Ρα 

ζέκαηα, γχξσ απφ ηα νπνία αλαπηχζζνληαη, αληινχληαη απφ ηελ 

επηθαηξφηεηα ή αληαλαθινχλ ηηο πξνηηκήζεηο ησλ εηζεγεηψλ. Ν ξαηζηζκφο, 

ε θαηάξγεζε ηεο ζαλαηηθήο πνηλήο , ηα δηθαηψκαηα ησλ κεηνλνηήησλ αιιά 

θαη ε αλάγθε δεκηνπξγίαο ζπλεθηηθήο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ σο πξνο ηηο εμσηεξηθέο  ζρέζεηο ηεο Έλσζεο είλαη 

κεξηθά απφ ηα πην ζπρλά δεηήκαηα πνπ θηινμελνχληαη ζηηο ζειίδεο ησλ 

εθζέζεσλ ηνπ Δπξσθνηλνβνπιίνπ.115   

Δμάιινπ, απφ ην 1993, άξρηζαλ λα δεκνζηεχνληαη παξφκνηεο εθζέζεηο κε 

ζέκα ηελ θαηάζηαζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Έλσζεο, ζχκθσλα κε ηελ άπνςε πνπ ππνζηεξίδεη φηη, πξνθεηκέλνπ λα 

κπνξεί λα αζθεζεί θξηηηθή γηα δεηήκαηα παξαβίαζεο δηθαησκάησλ ζε θξάηε 

εθηφο ηεο επξσπατθήο νηθνγέλεηαο, ζα πξέπεη θαηαξρήλ λα ζπκβαίλεη θάηη 

αληίζηνηρν θαη κέζα ζ‟ απηήλ.   

Ζ θξηηηθή πνπ έρεη αζθεζεί ζηηο εθζέζεηο ηνπ ΔΘ είλαη φηη, εμαηηίαο ηνπ 

γεγνλφηνο φηη δελ δηαζέηεη επαξθείο πφξνπο θαη ππνδνκέο γηα λα δηεμάγεη 

κε ίδηα κέζα ηηο απαξαίηεηεο γηα ηε ζπιινγή ησλ πιεξνθνξηψλ θαη 

δεδνκέλσλ έξεπλεο, αλαγθάδεηαη λα βαζίδεηαη θαη λα εμαξηάηαη γηα ηελ 

άληιεζε ησλ πιεξνθνξηψλ απηψλ απφ ΚΘΝ, αλαθνηλψζεηο ηδησηψλ θαη 

δεκνζίεπζε δεδνκέλσλ απφ άιινπο δηεζλείο νξγαληζκνχο – κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ θαη ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο – κε απνηέιεζκα νη εθζέζεηο απηέο 

λα  ραξαθηεξίδνληαη, πνιιέο θνξέο, απφ αζάθεηα. Κε ηνλ ηξφπν απηφ, 

αθελφο ππνλνκεχνληαη νη  πξνζέζεηο ηνπ ΔΘ θαη αθεηέξνπ πεξηνξίδεηαη ν 

ειεγθηηθφο ηνπ ξφινο.116  

Ηδηαίηεξα ζεκαληηθή, ηέινο, είλαη  ε ζπλεηζθνξά ηνπ ΔΘ φζνλ αθνξά ζηελ 

πξνάζπηζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο ΔΔ 

θαη ηδηάηηεξα θαηά ηε ζχλαςε ζπκθσληψλ κε ηξίηεο ρψξεο είηε ζην πιαίζην 

                                                           
115 Reinhard Rack & Stefan Lausegger : «The role of the European Parliament : Past and 
Future » ζην « The EU and Human Rights», ed. By Philip Alston, Oxford University Press, 
1999, ζει.807. 
116 Αndrew Williams «EU Human Rights Policy – A study in Irony», Oxford University 
Press,2004, ζει.97-98. 



 46 

ηεο νηθνλνκηθήο είηε ηεο εμσηεξηθήο ηεο πνιηηηθήο117, ζηνπο ζηφρνπο ηεο 

νπνίαο πεξηιακβάλνληαη:  Ζ δηαθχιαμε ησλ θνηλψλ αμηψλ, ησλ ζεκειησδψλ 

ζπκθεξφλησλ θαη ηεο αλεμαξηεζίαο ηε ΔΔ θαη  ε αλάπηπμε θαη εδξαίσζε 

ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ  ηνπ 

ζεβαζκνχ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ.118 

 Ρν Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην, ιφγσ ηεο ηδηαίηεξεο πξνζήισζήο ηνπ ζηε 

δηαθχιαμε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ, ρξεζηκνπνηεί ηελ εμνπζία έγθξηζεο119 ησλ δηεζλψλ 

ζπκθσληψλ πνπ δηαζέηεη, γηα λα πξνσζεί ηνλ ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ.120 

Ρν γεγνλφο  φηη ζήκεξα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ ιακβάλνληαη ζνβαξά 

ππφςε ζηηο δηάθνξεο πιεπξέο ηεο δξαζηεξηνπνίεζεο ηεο ΔΔ, απνηειεί ζε 

κεγάιν βαζκφ επίηεπγκα ηεο επίκνλεο πξνζπάζεηαο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Θνηλνβνπιίνπ.121   

 Ζ επηκνλή ηνπ άιισζηε απηή γηα ηελ πξναγσγή θαη πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ππήξμε ε αηηία, πνπ ην ΔΘ πξφηεηλε ηε 

                                                           
117 Πηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή εληάζζεηαη ε δξάζε ηεο ΔΔ ζην πεδίν ηεο Θνηλήο  Δμσηεξηθήο 
Ξνιηηηθήο θαη Ξνιηηηθήο Αζθάιεηαο (ΘΔΞΞΑ) θαη ηεο Δπξσπατθήο Ξνιηηηθήο Αζθάιεηαο θαη 
Άκπλαο (ΔΞΑΑ), ελψ, απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή εθθξάδεηαη κέζα απφ 

εκπνξηθέο ζπκθσλίεο θαη ζπκθσλίεο αλαπηπμηαθήο/αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο, Simon Hix , « 
Ρν πνιηηηθφ ζχζηεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο», Δθδφζεηο Κεηαίρκην, Αζήλα 2009, ζει. 498. 
118 Ζix Simon, ibid. H ζπκβνιή ηνπ ΔΘ ζην πιαίζην ηνπ δεχηεξνπ ππιψλα έρεη 
ζπκβνπιεπηηθφ ραξαθηήξα (άξζξν 36 ΠΙΔΔ). Υο εθηνχηνπ ε κφλε νπζηαζηηθή δπλαηφηεηα 
παξέκβαζεο ηνπ Θνηλνβνπιίνπ θαίλεηαη, σο εθ ηνχηνπ, λα είλαη ν έιεγρνο πνπ αζθεί ζηνλ 
πξνυπνινγηζκφ ηεο Έλσζεο θαη εηδηθφηεξα ζηηο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο ηεο ΘΔΞΞΑ 
119

 Υο πξνο ηε ζχλαςε ζπκθσληψλ κε ηξίηα θξάηε, ην άξζξν 218 ΠΙΔΔ (πξψελ ά.300 ΠΔΘ) 

ζέηεη σο αξρή ηε δηαβνχιεπζε κε ην ΔΘ.  Ζ δηαβνχιεπζε ιακβάλεη, πιένλ,  ρψξα αθφκε θαη 
γηα ηηο θαζαξά εκπνξηθέο ζπκθσλίεο – θάηη πνπ δελ ίζρπε πξηλ ηε Ππλζήθε ηεο 

Ιηζζαβψλαο- ελψ απαηηείηαη ε  έγθξηζε ζε: 
α) ζπκθσλίεο ζχλδεζεο, β) ζηε ζπκθσλία γηα ηελ πξνζρψξεζε ηεο Έλσζεο ζηελ 
Δπξσπατθή Πχκβαζε γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ 
Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ, γ)  ζπθσλίεο πνπ δεκηνπξγνχλ εηδηθφ ζεζκηθφ πιαίζην 
ζεζπίδνληαο δηαδηθαζίεο ζπλεξγαζίαο (π.ρ. Ξξάμεηο πξνζρψξεζεο ηεο Έλσζεο κε ηελ 
ηδηφηεηα ηνπ κέινπο ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο), δ) ζπκθσλίεο πνπ έρνπλ ζεκαληηθέο 
δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο γηα ηελ Έλσζε, δειαδή ζεκαληηθή επηβάξπλζε ηνπ θνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ, ε) ζπκθσλίεο πνπ θαιχπηνπλ ηνκείο ζηνπο νπνίνπο εθαξκφδεηαη ε 
ζπλήζεο λνκνζεηηθή δηαδηθαζία ή ε εηδηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία φηαλ απαηηείηαη ε έγθξηζε 
ηνπ ΔΘ, ζη) Πχκθσλα κε ην άξζξν 49 ΠΔΔ  (ε αξίζκεζε έρεη κείλεη ίδηα) ην ΢πκβνχιην 
απνθαζίδεη νκφθσλα κεηά απφ έγθξηζε ηνπ ΔΚ φζνλ αθνξά ζε αίηεζε ηξίηνπ θξάηνπο λα 
γίλεη κέινο ηεο Έλσζεο.  
120 Κε ηνλ ηξφπν απηφ έρεη απνξξίςεη, ζην φλνκα ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, κηα ζεηξά 

απφ ρξεκαηνδνηηθά πξσηφθνιια κε ηξίηεο ρψξεο, αλαγθάδνληαο ηηο ρψξεο απηέο λα 

ειεπζεξψζνπλ πνιηηηθνχο θξαηνχκελνπο ή λα αλαιάβνπλ δηεζλείο ππνρξεψζεηο ζηνλ ηνκέα 
ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ελψ ράξε ζην ΔΘ, ε ζχκβαζε ηεο Θνηνλνχ πνπ ζπλδέεη ηελ 
ΔΔ κε 27 θξάηε ηεο Αθξηθήο, ηεο Θαξατβηθήο θαη ηνπ Δηξεληθνχ, πεξηιακβάλεη κία ξήηξα 
πεξί δεκνθξαηίαο κε απνηέιεζκα λα ππάξρεη πιένλ ε δπλαηφηεηα δηαθνπήο ησλ εληζρχζεσλ 
πξνο ηα θξάηε απηά, φηαλ πθίζηαληαη ζνβαξέο παξαβηάζεηο. 
121

 Reinhard Rack & Stefan Lausegger : «The role of the European Parliament : Past and 

Future » ,op.cit. ζει. 
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δεκηνπξγία ελφο Γηθηχνπ Αλεμάξηεησλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, κε θχξηα 

αξκνδηφηεηα ηελ  παξνρή ελεκέξσζεο θαη ζπκβνπιψλ ζε ζρέζε κε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ Σάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ. 122 

To Θνηλνβνχιην αλακέλεηαη λα αλαδεηά ηε ζπλδξνκή ηνπ Νξγαληζκνχ 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ζε θάζε πεξίπησζε  ζνβαξήο ακθηβνιίαο ζρεηηθά 

κε ηε ζπκβαηφηεηα ή κε κηαο λνκνζεηηθήο πξφηαζεο κε ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα.  

 

 

3.3. Σν Γίθηπν ησλ Αλεμάξηεησλ Δκπεηξνγλσκόλσλ γηα ηα 

ζεκειηώδε δηθαηώκαηα. 

 

Ρν Γίθηπν Αλεμάξηεησλ Δκπεηξνγλσκφλσλ ηεο Έλσζεο γηα ηα Θεκειηψδε 

Γηθαηψκαηα (εθεμήο : ην Γίθηπν), δεκηνπξγήζεθε ην Πεπηέκβξην ηνπ 2002 

απφ ηε Γηεχζπλζε Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ ΢πνζέζεσλ ηεο Δπηηξνπήο, 

σο απάληεζε ηεο αλαθνξάο ηνπ ΔΘ γηα ηελ θαηάζηαζε ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ζηελ ΔΔ ην 2000.123 Ρν ΔΘ πξφηεηλε ηε δεκηνπξγία κηαο 

΢πεξεζίαο κε ζθνπφ ηε ζπιινγή πιεξνθνξηψλ γηα ηελ αλίρλεπζε ηπρφλ 

αλσκαιηψλ ή θαηαζηάζεσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ πξνθαιέζνπλ παξαβίαζε 

ησλ δηθαησκάησλ απηψλ εκπίπηνπζα ζην άξζξν 7 ΠΔΔ.  

Κέζα απφ ηηο αλαιχζεηο ηνπ Γηθηχνπ, θάλεθε φηη ζα κπνξνχζαλ λα 

βξεζνχλ ιχζεηο γηα ηε ζεξαπεία ησλ αλσκαιηψλ απηψλ ή λα θιείζεη  ν 

δξφκνο ζε ελδερφκελεο παξαβηάζεηο. Ν δε έιεγρνο πνπ ζα αζθνχζε ζα είρε 

επίζεο  έλαλ πξνιεπηηθφ ξφιν, κε ηελ έλλνηα φηη ζα κπνξνχζε λα παξέρεη 

ηδέεο γηα ηελ επίηεπμε ελφο Σψξνπ Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο 

ή λα επηζεκάλεη απνθιίλνπζεο ηάζεηο ζηα θξάηε κέιε, νη νπνίεο ζα 

κπνξνχζαλ λα εθζέζνπλ ζε θίλδπλν ηελ ακνηβαία εκπηζηνζχλε πάλσ ζηελ 

                                                           
122 Γηα ην ζέκα απηφ βι. επφκελν ππνθεθάιαην ππφ 3.3. 
123 Ππγθεθξηκέλα ζην Τήθηζκα ηεο 5εο Ηνπιίνπ ηνπ 2001 γηα ηελ θαηάζηαζε ησλ 
ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηελ ΔΔ ην 2000 ην ΔΘ πξφηεηλε λα δεκηνπξγεζεί έλα δίθηπν απφ 
λνκηθνχο αλεμάξηεηνπο εκπεηξνγλψκνλεο, είηε απζεληίεο (κε δεθαεηή ηνπιάρηζηνλ εκπεηξία) 
ζηνλ ηνκεά ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ είηε δηθαζηηθνχο, πξνθεηκέλνπ λα επηβεβαηψζνπλ 
έλα πςειφ επίπεδν εκπεηξνγλσκνζχλεο θαη λα παξέρνπλ ζην ΔΘ ελεκέξσζε ζρεηηθά κε ην 

βαζκφ πινπνίεζεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ ηίζεληαη απν ηνλ Σάξηε ζεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, 

κε βάζε ηηο εμειίμεηο ζηα εζληθά δίθαην, ηε λνκνινγία ηνπ ΓΔΘ θαη ηνπ ΔΓΓΑ αιιά θαη 
νπνηαδήπνηε αμηφινγε λνκνινγία ησλ εζληθψλ θαη ζπληαγκαηηθψλ δηθαζηεξίσλ ησλ θξαηψλ 
κειψλ. Olivier De Shutter et Valerie Van Goethhem, “The Fundamental Rights Agency : 
Towards an active Fundametnal Rights Policy of the Union”, CRIDHO Working Paper 
2006/07, δηαζέζηκν ζην 
http://cridho.cpdr.ucl.ac.be/documents/Working.Papers/CRIDHO.WP.2006.07.pdf,    ζει.4 

http://cridho.cpdr.ucl.ac.be/documents/Working.Papers/CRIDHO.WP.2006.07.pdf
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νπνία ζηεξίδνληαη νη πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο.124. 

 Ζ ζεηεία ηνπ Γηθηχνπ έιεμε ην 2006, κεηά ηεο ιήςε ηεο απφθαζεο γηα ηε 

δεκηνπξγία ηνπ Νξγαληζκνχ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ. Αμίδεη, σζηφζν, λα 

γίλεη κηα ζχληνκε αλαθνξά ζην έξγν ηνπ, θαζψο απφ πνιινχο 

αλαγλσξίδεηαη ε ηδηαίηεξα ζεκαληηθή ζπκβνιή ηνπ ζηλ παξαθνινχζεζε ηεο 

θαηάζηαζεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ζην πιαίζην ηεο ΔΔ.  

Ρα κέιε ηνπ ήηαλ εηδηθνί, αλεμάξηεηνη εκπεηξνγλψκνλεο - έλαο απφ θάζε 

θξάηνο κέινο - κε επηθεθαιήο έλαλ ζπληνληζηή. Νη ζπλεδξηάζεηο ηνπ ήηαλ 

εηήζηεο θαη ιάκβαλαλ ρψξα ζηηο Βξπμέιιεο. 

Αληηθείκελν εξγαζίαο ηνπ ήηαλ ν έιεγρνο ηεο θαηάζηαζεο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ζηα θξάηε κέιε, κε βάζε ηνλ Σάξηε Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ.  

Θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο ην θάζε κέινο ηνπ Γηθηχνπ 

εηνίκαδε κία αλαθνξά ζρεηηθά κε ην θξάηνο κέινο απφ ην νπνίν 

πξνεξρφηαλ, κε πιήξε αλεμαξηεζία, αθνινπζψληαο θνηλέο θαηεπζπληήξηεο 

αξρέο, πξνθεηκέλνπ λα είλαη επθνιφηεξε ε ζχγθξηζε ησλ δεδνκέλσλ, πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ηα δηάθνξα θξάηε, κέιε κεηαμχ ηνπο. 

Θαηά ηελ εθπφλεζε απηήο ηεο εξγαζίαο ην κέινο έιεγρε ηφζν ηε λνκνινγία 

ησλ δηεζλψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηηο παξαηεξήζεηο ησλ «επηηξνπψλ ζνθψλ» 

πνπ είραλ δεκηνπξγεζεί γηα ηε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδν, φζν θαη ηηο 

λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο , ηελ εζληθή λνκνζεζία  αιιά θαη ηηο πξαθηηθέο 

ησλ εζληθψλ αξρψλ, ζηνλ ηνκέα απηφ, ηνπ θξάηνπο κέινπο θαηαγσγήο 

ηνπο. 

Νη δξαζηεξηφηεηεο ησλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ εθηηκψληαλ ζε μερσξηζηή έθζεζε, 

απφ ηνλ Δηδηθφ ηνπ ηνκέα Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο θαη ηνλ 

ζπληνληζηή ηνπ Γηθηχνπ.125 

Απφ ην ζχλνιν ησλ εθζέζεσλ ησλ κειψλ ηνπ Γηθηχνπ θαη ηελ θνηλή 

αλαθνξά ζε ζρέζε κε ην επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 

ζην πιαίζην ηεο ΔΔ, νη εκπεηξνγλψκνλεο, ζπλεδξηάδνληαο ζε ζχζθεςε θάζε 

Φεβξνπάξην, αληινχζαλ ηα θεληξηθά ζπκπεξάζκαηα θαη ηηο ζπζηάζεηο γηα 

ηε ρξνληά γηα ηελ νπνία είρε δηελεξγεζεί ν έιεγρνο εθηηκψληαο ηηο ζεηηθέο 

                                                           
124 Olivier de Shutter : «The EU Fundamental Rights Agency : Genesis and Potential»,  ζην 
«New Institutions for Human Rights Protection», edited by Kevin Boyle, Oxford University 
Press, 2009, ζει.98.  
125 www.europa.eu.int/justice_home/cfr/index_en.htm, “EU Network of Independent 
Experts on Fundamental Rights” 12.1.2006.  
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πιεπξέο, ηηο θαιέο πξαθηηθέο126 θαη  ηα πεδία πνπ ελέπλεαλ αλεζπρία. 

Νη θαιέο πξαθηηθέο απνηεινχζαλ, πεξαηηέξσ, πεγή έκλεπζεο γηα παξφκνηεο 

απαληήζεηο ζηα δεηήκαηα ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ζηα ππφινηπα 

θξάηε κέιε θαη κ‟ απηφ ηνλ ηξφπν θαιιηεξγείηαη κηα δηαδηθαζία ακνηβαίαο  

«εθπαίδεπζεο».127  

Ρν Γίθηπν ζπλέρηζε ην έξγν ηεο Δπηηξνπήο Αζηηθψλ Διεπζεξηψλ 

Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ ΢πνζέζεσλ ηνπ ΔΘ, φζνλ αθνξά ηελ 

εθπφλεζε εηήζησλ αλαθνξψλ ηεο θαηάζηαζεο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ζηελ ΔΔ θαη γηα ην ιφγν απηφ ζπλήζηδε λα αλαθέξεηαη 

πεξηνδηθά ζηελ Δπηηξνπή απηή.   

Δμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη, ηελ επνρή πνπ ιήθζεθε ε απφθαζε γηα 

επέθηαζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Δπξσπατθνχ Ξαξαηεξεηεξίνπ γηα ην 

Οαηζηζκφ θαη ηελ Μελνθνβία (εθεμήο «ην Ξαξαηεξεηήξην») ζε φιν ην 

θάζκα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ηε κεηνλνκαζία ηνπ ζε 

Δπξσπατθφ Νξγαληζκφ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, ην Γίθηπν ησλ 

Αλεμάξηεησλ Δκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηα Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα είρε κφιηο 

ηδξπζεί, μεθίλεζε κηα κεγάιε ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ην αλ ζα έπξεπε ην 

Γίθηπν απηφ λα ζπλερίζεη λα πθίζηαηαη αθφκε θαη κεηά ηε δεκηνπξγία ηνπ 

Νξγαληζκνχ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ.  

Ζ κία άπνςε ήζειε ην Γίθηπν  λα ζπλερίζεη λα πθίζηαηαη. 128 Ζ άπνςε 

απηή βαζίζηεθε  ζηελ αληίιεςε φηη ν βαζηθφο ξφινο ηνπ Γηθηχνπ, πνπ ήηαλ 

ε παξαθνινχζεζε/έιεγρνο (αγγι. monitoring) ηνπ επηπέδνπ πξνζηαζίαο 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, δελ ζα θαιππηφηαλ απφ ηνλ λέν Νξγαληζκφ, 

θαζψο, ε έλλνηα ηνπ «monitoring» δελ λνείηαη λα πεξηνξηδεηαη απιά ζηε 

                                                           
126 Ζ ρξήζε θαιψλ πξαθηηθψλ ηνπνζεηεί ην Γίθηπν ζηνπο πξψηνπο ζεζκνχο πνπ 
εθάξκνζαλ, ζηελ νπζία,  ηελ Αλνηρηή Κέζνδν Ππληνληζκνχ, δίλνληαο έκθαζε ζηελ 
πξνιεπηηθή έλλνηα ηνπ ειέγρνπ (monitoring), Grainne de Burca :  «Beyond the 
Charter:How Enlargement haw enlarged the Human  Rights Policy of the EU», The 
European Journal of International Law, Vol 17No4 (2004), ζει.786-787. Ξεξηζζφηεξα γηα 
ηηο κεζφδνπο ηεο λέαο δηαθπβέξλεζεο ζηνλ ηνκεά ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ βι. ζην 

Γέπηεξν Κέξνο ηεο Δξγαζίαο, ππνθεθάιαην 1.3., ζει.55. 
127 Olivier De Shutter et Valerie Van Goethhem, op.cit., ζει.7-9. 
128 Πχκθσλα κε ηνλ θ. Fonseca Morillo εθ κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο, «ην Γίθηπν δελ ζα είρε ηε 
δπλαηφηεηα λα ζπλερίζεη λα πθίζηαηαη πέξα απφ ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2006 γηα ην ιφγν φηη 
ζην πιαίζην ηεο ΔΔ φιεο νη πξνπαξαζθεπαζηθέο πξάμεηο θαη φιεο νη γξακκέο ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ πνπ δελ έρνπλ θάπνηα λνκηθή βάζε πξνβιεπφκελε ζηηο ΢πλζήθεο, κπνξνχλ 

λα έρνπλ κέγηζηε «δηάξθεηα δσήο» έσο πέληε ρξφληα, ζπλήζσο δε δηαξθνχλ αλάκεζα ζηα 
ηξία κε πέληε ρξφληα», HOUSE OF LORDS, European Union Committee, 29th Report of 
Session 2005–06 «Human rights protection in Europe: the Fundamental Rights Agency», 
Ordered to be printed 28 March and published 4 April 2006, Published by the Authority of 
the House of Lords, London: The Stationery Office Limited, HL Paper 155, ζει.9, 
ππνζεκείσζε 9. 
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ζπιινγή θαη αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ ζε ζρέζε κε ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα, πξνθεηκέλνπ λα ππάξρεη ε απαξαίηεηε γλψζε γηα ηελ 

πξνψζεζε λέαο λνκνζεζίαο θαη ηε ιήςε, αληίζηνηρα, ησλ απαξαίηεησλ 

πξσηνβνπιηψλ, θάηη πνπ πξνζηδηάδεη πεξηζζφηεξν ζε απιή παξαηήξεζε.129 

Αληίζεηα, «θαηά ηελ πην απαηηεηηθή ηνπ έλλνηα, ε άζθεζε 

παξαθνινχζεζεο/ειέγρνπ  απνηειεί κηα ιεηηνπξγία πνπ θέξνπλ εηο πέξαο 

αλεμάξηεηα ζψκαηα εκπεηξνγλσκφλσλ, ηα νπνία δηαζέηνπλ έλαλ ή 

πεξηζζφηεξνπο κεραληζκνχο δηθαζηηθήο ή νηνλεί δηθαζηηθήο θχζεο, 

επηηξέπνληαο κηα θαλνληζηηθή πξνζέγγηζε, κέζσ ηεο ζέζπηζεο  θαλφλσλ 

πάλσ ζηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, κε ηνπο νπνίνπο ηα θξάηε θαη νη άιιεο 

νληφηεηεο νθείινπλ λα ζπκκνξθψλνληαη».130 

Ρν εξψηεκα πνπ ηέζεθε ινηπφλ ηελ επνρή εθείλε ήηαλ, αλ πξάγκαηη ν λένο 

Νξγαληζκφο ζα είρε ηελ εληνιή λα εθηειεί κηα ηέηνηα ιεηηνπξγία ή αλ ζα 

έπξεπε λα ζπλερίζεη λα ηελ εθηειεί ην Γίθηπν θαη λα εγθζηδξπζεί κηα ζηελή 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπο.131 

Υο πεξηζζφηεξν  εθηθηή θαη εθαξκφζηκε ζεζκηθή ιχζε γηα ηελ επηηπρή 

παξαηήξεζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ζεσξείηαη ε 

εγθαζίδξπζε ελφο πνιππξφζσπνπ Πψκαηνο Δκπεηξνγλσκφλσλ, ηνπ νπνίνπ 

ηα κέιε έρνπλ δηαθνξεηηθή πξνέιεπζε, σο πξνο ηελ εζληθφηεηα θαη ηα 

λνκηθά ζπζηήκαηα θαη ιεηηνπξγνχλ κε αλεμαξηεζία, φπσο αθξηβψο νη 

δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί. Γελ λνείηαη, θαη‟ επέθηαζε,  νινθιεξσκέλνο 

έιεγρνο, αλ δελ ππάξρεη θαλνληζηηθή αξκνδηφηεηα, ηελ νπνία λα εθηεινχλ 

είηε δηθαζηήξηα είηε Πψκαηα/΢πεξεζίεο Δκπεηξνγλσκφλσλ πνπ έρνπλ 

ηδξπζεί κε βάζε ηηο, θαηά πεξίπησζε, ηζρχνπζεο Ππλζήθεο.  

Θαη‟ απηφ ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγεί ην Γηθαζηήξην ηνπ Πηξαζβνχξγνπ, πνπ 

δεκηνπξγήζεθε θαη΄εθαξκνγή ηεο ΔΠΓΑ.  

Νη αξκνδηφηεηεο πνπ ηέηνηα Πψκαηα έρνπλ ζχκθσλα κε ηηο Ππλζήθεο γηα 

                                                           
129 Γηαθνξνπνίεζε σο πξνο ηελ πξνζέγγηζε ηνπ φξνπ παξαηεξεί θαη ην Ππκβνχιην ηεο 

Δπξψπεο. Ππγθεθξηκέλα ε Θνηλνβνπιεπηηθή Ππλέιεπζε ζηελ απφ 31.5.2010 έθζεζή ηεο 
αλαθέξεη φηη «ν έιεγρνο, φπσο γίλεηαη θαηαλνεηφο απφ ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο, 
πεξηιακβάλεη ηελ εμαθξίβσζε ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ θξαηψλ κειψλ κε ην επίπεδν 
ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ηελ δηαηχπσζε ζπζηάζεσλ πνιηηηθήο ζηελ θάζε ρψξα 
μερσξηζηά», Parliamentary Assembly : «The need to avoid duplication of the work of the 

Council of Europe by the European Union Agency for Fundamental Rights», Doc 12272, 

31.5.2010, ζει.11. 
130 Sheinin Martin “The Relationship between the Agency and the Network of Independent 
Experts” ζην “Monitoring fundametnal rights in the EU- The contribution of the 
Fundamental  Rights Agency”,Hart Publishing Oxford and Portland, Oregon, ed. By Philip 
Alston and Olivier De Shutter, 2005., ζει.73 
131 Sheinin Martin, ibid.  
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ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε δχν θαηεγνξίεο : α) 

ηελ επεμεξγαζία, “in abstracto”, λφκσλ, πξαθηηθψλ ή θαηαζηάζεσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί θαηά πφζν απηά ζπκβαδίδνπλ κε ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα θαη β) ηελ ελαζρφιεζε, “in concreto”,  κε ζπγθεθξηκέλεο 

ππνζέζεηο παξαβίαζεο ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Πηελ πξψηε πεξίπησζε 

ζπκπεξηιακβάλνληαη νη πεξηζζφηεξνη κεραληζκνί πξναγσγήο θαη 

πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ζην πιαίζην ησλ Ζ.Δ ελψ ζηε 

δεχηεξε πεξίπησζε θάπνηνη απφ ηνπο κεραληζκνχο ησλ Ζ.Δ θαη, 

αλακθίβνια, νη κεραληζκνί ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο.132 

Ρν Γίθηπν είρε ηελ αξκνδηφηεηα λα εμεηάδεη ηε ζπκκφξθσζε ησλ θξαηψλ 

κειψλ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Σάξηε, πιεξψληαο θαη‟ απηή ηελ έλλνηα ηηο 

πξνυπνζέζεηο ηεο πξψηεο πεξίπησζεο.  Ζ πξνζηηζέκελε αμία ηνπ Γηθηχνπ 

αληινχληαλ απφ ην  γεγνλφο φηη ν ΣΘΓ αγγίδεη έλα πνιχ κεγαιχηεξν πεδίν 

δηθαησκάησλ απ‟ φ,ηη φιεο καδί νη ππφινηπεο δηεζλείο ζπλζήθεο, 

απνηειψληαο έλα κνλαδηθφ θαηάινγν πνπ ζπλδπάδεη θαη επξχ θάζκα 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη επξχ θάζκα απνδεθηψλ ησλ δηθαησκάησλ 

απηψλ.  133 

Κία απφ ηηο βαζηθέο δηαθνξέο ηνπ Γηθηχνπ απφ ηνλ Νξγαληζκφ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ζεσξείηαη αθξηβψο ην γεγνλφο φηη αθελφο ην Γίθηπν 

ζπγθξνηνχληαλ απφ αλεμάξηεηνπο εκπεηξνγλψκνλεο εξγαδφκελνπο βάζεη 

ζχκβαζεο, ελψ ν ΝΘΓ δελ παχεη λα απνηειεί έλαλ αθφκε επξσπατθφ 

Νξγαληζκφ πνπ, ζεσξεηηθά κελ νθείιεη λα είλαη αλεμάξηεηνο, πξαθηηθά δε 

εμαξηάηαη απφ πνιιέο απφςεηο απφ ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ θαη ηδίσο απφ 

ηελ Δπηηξνπή.134  

Ρν θαηά πφζν ν ΝΘΓ ζπλέρηζε ην αξθεηά ζεκαληηθφ έξγν ηνπ Γηθηχνπ, 

κέλεη λα  εμεηαζζεί ζην δεχηεξν κέξνο ηεο εξγαζίαο. 

 

 

 

 

 

                                                           
132 Sheinin Martin “The Relationship between the Agency and the Network of Independent 
Experts”, op.cit., ζει. 75-76. 
133 Sheinin Martin “The Relationship between the Agency and the Network of Independent 
Experts”, op.cit., ζει.80-81. 
134 Sheinin Martin “The Relationship between the Agency and the Network of Independent 
Experts”, op.cit., ζει. 87. 
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3.4. Σν Δπξσπατθό Παξαηεξεηήξην Φαηλνκέλσλ Ραηζηζκνύ θαη  

Ξελνθνβίαο θαη ε κεηάβαζε ζηνλ Οξγαληζκό Θεκειησδώλ 

Γηθαησκάησλ. 

 

Ρν θαηλφκελν ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο μελνθνβίαο ζηνλ επξσπατθφ ρψξν δελ 

είλαη πξφζθαην. Υζηφζν, ηηο ηειεπηαίεο δχν δεθαεηίεο έρεη γλσξίζεη κηα 

ηδηαίηεξε έληαζε, εμαηηίαο ηεο  ξνήο κεγάινπ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ αθελφο 

απφ ηηο ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο ιφγσ ηεο θαηάξξεπζεο ησλ 

θνκκνπληζηηθψλ θαζεζηψησλ, αθεηέξνπ δε απφ ηηο ρψξεο ηεο Αθξηθήο θαη 

ηεο Αζίαο ιφγσ θπξίσο ησλ πνιεκηθψλ ζπξξάμεσλ, ηεο πνιηηηθήο 

αζηάζεηαο, ηεο θηψρεηαο. 

Ζ κεηαθίλεζε ησλ πιεζπζκψλ απηψλ, ζπλδεφκελε πνιιέο θνξέο κε 

νηθνλνκηθήο θχζεο ζπκθέξνληα, νδήγεζε  ζε δηάθνξεο κνξθέο 

νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, φπσο παξάλνκε δηαθίλεζε αλζξψπσλ θαη 

λαξθσηηθψλ, εκπφξην γπλαηθψλ θαη παηδηψλ, δηαζπλνξηαθφ έγθιεκα.135 

΢πφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, δεκηνπξγήζεθε ην θαηάιιειν  έδαθνο ψζηε 

αθξνδεμηέο πνιηηηθέο παξαηάμεηο, εθκεηαιιεπφκελεο ηα αηζζήκαηα 

αλαζθάιεηαο ησλ πνιηηψλ, λα θαιιηεξγήζνπλ  αθφκε πεξηζζφηεξν 

ξαηζηζηηθά αηζζήκαηα ζηνπο Δπξσπαίνπο πνιίηεο.136 

Νη Κε Θπβεξλεηηθέο Νξγαλψζεηο αληέδξαζαλ άκεζα ζην πιαίζην Γηεζλψλ 

Νξγαληζκψλ, φπσο ν ΝΑΠΔ, ν ΝΖΔ  αιιά θαη ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο 

ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ ηδξχζεθε ην 1994 ε ECRI137 εγθαηληάδνληαο κηα 

ηδηαίηεξε κνξθή ειέγρνπ ηεο θαηάζηαζεο απφ ρψξα ζε ρψξα, κέζσ ηεο 

πξνψζεζεο ηνπ δηαιφγνπ θαη ηεο ζέζπηζεο κέηξσλ πξναγσγήο  θαηά ηνπ 

ξαηζηζκνχ θαη ηεο κηζαιινδνμίαο.138  

Ρελ ίδηα ρξνληά ηδξχεηαη ζην πιαίζην ηεο ΔΔ ε «Ππκβνπιεπηηθή Δπηηξνπή 

θαηά ηνπ Οαηζηζκνχ θαη ηεο Μελνθνβίαο»  κε ζηφρν «ηελ ππνβνιή 

ζπζηάζεσλ θαηάιιεισλ γηα ην θάζε θξάηνο κέινο, πξνθεηκέλνπ νη 

θπβεξλήζεηο θαη νη θνηλσληθνί εηαίξνη λα κπνξνχλ λα ζπλεξγάδνληαη γηα 

ηελ πξνψζεζε ηεο αλνρήο, ηεο θαηαλφεζεο θαη ηεο ζπλελλφεζεο κε ηνπο 

                                                           
135 Πη. Ξεξξάθεο «Ξαξέκβαζε-Ξξνδηάζεζε» ζην «Ζ θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο 

μελνθνβίαο ζηελ Διιάδα θαη ζηελ Δπξψπε – Δηζεγήζεηο θαη ζπδεηήζεηο, Θεζζαινλίθε 20 
Λνεκβξίνπ 1999» Ξ.Λάζθνπ-Ξεξξάθε (Δπηκέιεηα-Ξξφινγνο), Δθδ. Αλη.Λ.Πάθθνπια, Αζήλα 
– Θνκνηελή 2000, ζει.13. 
136 Πη.Ξεξξάθεο, ibid. 
137 European Commission against Racism and Intolerance. 
138 Πη.Ξεξξάθεο, op.cit. ζει.14. 
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μέλνπο».139 

 Όηαλ νη εξγαζίεο ηεο πην πάλσ Δπηηξνπήο έιεμαλ, θαη θαηφπηλ ιήςεο ηεο 

ζρεηηθήο απφθαζεο απφ ην Δπξσπατθφ Ππκβνχιην ηεο Φισξεληίαο ην 1996, 

ηδξχζεθε ην Ξαξαηεξεηήξην140 (ΔUMC) ην νπνίν άξρηζε λα ιεηηνπξγεί ηνλ 

Ηαλνπάξην ηνπ 1998. 

 Ρν Ξαξαηεξεηήξην, σο θνξέαο δξάζεο, είρε σο θχξην ζηφρν ηελ παξνρή 

ζηελ Θνηλφηεηα θαη ηα θξάηε κέιε αληηθεηκεληθψλ, αμηφπηζησλ θαη 

ζπγθξίζηκσλ πιεξνθνξηψλ γηα θαηλφκελα ξαηζηζκνχ, μελνθνβίαο θαη 

αζηηζεκηηηζκνχ πνπ παξαηεξνχληαη ζηα θξάηε κέιε,  πξνθεηκέλνπ λα 

θαηαζηεί δπλαηή ε αλάιεςε ζρεηηθήο δξάζεο. Πηηα θαζήθνληά ηνπ 

πεξηιακβάλνληαλ κεηαμχ άιισλ, ε εγθαηάζηαζε θαη ζπληνληζκφο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Ξιεξνθνξηψλ γηα ην Οαηζηζκφ θαη ηελ Μελνθνβία 

(RΑXEN), ε δεκνζίεπζε εηήζησλ εθζέζεσλ γηα ηελ θαηάζηαζε ηνπ 

ξαηζηζκνχ θαη ηεο μελνθνβίαο θαη ε δηνξγάλσζε Πηξνγγπιψλ Ρξαπεδψλ ζε 

δηεζλέο επίπεδν141, ε εγθαηάζηαζε ηζηφηνπνπ θαη ε δεκηνπξγία θέληξνπ 

ηεθκεξίσζεο.   

Πχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, ην Ξαξαηεξεηήξην δελ μεθίλεζε θαλνληθά ηηο 

δξαζηεξηφηεηέο ηνπ, ιφγσ έιιεηςεο πξνζσπηθνχ έσο θαη ην 2000. Γηα ηε 

δηεηία 2000-2002 δηνξγαλψζεθε εμσηεξηθή αμηνιφγεζε ηνπ 

Ξαξαηεξεηεξίνπ πξνθεηκέλνπ λα ειεγρζεί ε νξγαλσηηθή δνκή ηνπ θαη ν 

βαζκφο απνηειεζκαηηθφηεηαο σο πξνο ηνπο ζηφρνπο ηνπ. 

Ζ εμσηεξηθή αμηνιφγεζε δηελεξγήζεθε απφ ην Centre for Strategy and 

Evaluation Services, πνπ εδξεχεη ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην142 . 

Πχκθσλα κε ηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πνπ ζηεξίρζεθε ζηελ 

δηελεξγεζείζα εμσηεξηθή αμηνιφγεζε, ην Ξαξαηεξεηήξην : 

α) Δίρε βειηηψζεη θαηά πνιχ ηελ αληηθεηκεληθφηεηα θαη ηελ αμηνπηζηία ησλ 

ζηνηρείσλ ηνπ θαηά ηε δηεηία 200-2002.143 

                                                           
139 Πη.Ξεξξάθεο, ibid. 
140 Θαλνληζκφο 1035/97 ηνπ Ππκβνπιίνπ. 
141 Beate Winkler «Ρν Δπξσπατθφ Ξαξαηεξεηήξην ησλ θαηλνκέλσλ ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο 
μελνθνβίαο» ζην  «Ζ θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο μελνθνβίαο ζηελ Διιάδα θαη 
ζηελ Δπξψπε – Δηζεγήζεηο θαη ζπδεηήζεηο, Θεζζαινλίθε 20 Λνεκβξίνπ 1999» Ξ.Λάζθνπ-
Ξεξξάθε (Δπηκέιεηα-Ξξφινγνο), Δθδ. Αλη.Λ.Πάθθνπια, Αζήλα – Θνκνηελή 2000, ζει. 18. 
142Ζ πιήξεο έθζεζε έρεη δεκνζδηεπζεί ζην 

www.europa.eu.int/comm/employment_social/fundamenta_rights/pdf/origin/eume_eval20
02_en.pdf , «Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην Ππκβνχιην, ην ΔΘ ηελ ΔΝΘΔ θαη ηελ ΔηΞ 
ζρεηηθά κε ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Δξπσπατθνχ Ξαξαηεξεηεξίνπ ησλ θαηλνκέλσλ 
ξαηζηζκνχ θαη μελνθνβίαο θαη πξνηάζεηο γηα ηελ αλαδηαηχπσζε ηνπ θαλνληζκνχ 1035/97 
ηνπ Ππκβνπιίνπ», COM(2003) 483 ηει., ζει.4. 
143 COM(2003) 483 ηει.,ibid. 

http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/fundamenta_rights/pdf/origin/eume_eval2002_en.pdf
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/fundamenta_rights/pdf/origin/eume_eval2002_en.pdf
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β) Πηεξηδφηαλ ζην δίθηπν εζληθψλ θνκβηθψλ ζεκείσλ πνπ δεκηνπξγήζεθαλ 

ζε θάζε θξάηνο κέινο (Γίθηπν RAXEN). Κε ην ζπγθεθξηκέλν δίθηπν 

ζπλεξγάζζεθαλ αθαδεκατθνί κε θπβεξλεηηθνί αιιά θαη θπβεξλεηηθνί 

νξγαληζκνί.144 

γ) Δίρε δεκνζηεχζεη ηέζζεξηο εηήζηεο εθζέζεηο θαη ζεηξά κειεηψλ 

κηθξφηεξεο θιίκαθαο (ελδεηθηηθά γηα ηηο αληηηζιακηθέο αληηδξάζεηο κεηά ηελ 

11ε Πεπηεκβξίνπ, ξαηζηζκφο πνδφζθαηξν θαη Γηαδίθηπν, ε αληηξαηζηζηηθή 

λνκνζεζία ζηα θξάηε κέιε, ε θαηάζηαζε ησλ ηζιακηθψλ θνηλνηήησλ ζε 

πέληε επξσπατθέο πφιεηο), νη νπνίεο παξείραλ ζεκαληηθφ φγθν 

πιεξνθνξηψλ.145 

δ) Ζ δηεπθφιπλζε θαη ελζάξξπλζε δηνξγάλσζεο ζπδεηήζεσλ ζηξνγγπιήο 

ηξαπέδεο ζε εζληθφ επίπεδν, αλήθε κελ ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ 

Ξαξαηεξεηεξίνπ αιιά πξνυπέζεηεη ηε ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ κειψλ γηα 

ηελ επίηεπμή ηεο. Πηνλ ηνκέα απηφ δελ ππήξμε νκνηφκνξθε αληίδξαζε  ζε 

εζληθφ επίπεδν, κε απνηέιεζκα νη ζπλεδξηάζεηο λα κελ είλαη 

απνηειεζκαηηθέο σο πξνο ηε ζπγθέληξσζε δεδνκέλσλ.146 

ε) Γηέζεηε ηζηνρψξν ζηνλ νπνίν πεξηνδηθά, ελεκεξσηηθά δειηία, εηδηθέο 

κειέηεο αιιά θαη πιεξνθνξίεο γηα ηηο δξαζηεξηφηεηεο, ηε δξάζε θαη ην 

ζθνπφ ηνπ σζηφζν δελ είρε ζαθή ζηξαηεγηθή επηθνηλσλίαο, ηελ νπνία ζα 

έπξεπε λα αλαπηχμεη.147 

Νη παξαηεξήζεηο απηέο, ζε ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη ζε θαλέλα ζεκείν 

ηνπ ηδξπηηθνχ ηνπ θαλνληζκνχ δελ πξνβιεπφηαλ φηη ηα απνηειέζκαηα 

εξγαζίαο ηνπ Ξαξαηεξεηεξίνπ ζα είραλ θάπνην ηδηαίηεξν βάξνο ζην 

θνηλνηηθφ ζχζηεκα, ή φηη ηα ζεζκηθά φξγαλα ζα φθεηιαλ λα ζέβνληαη ηα 

επξήκαηά ηνπ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο ζπζηάζεηο ηνπ ή ζεζπίδνληαο 

δηάινγν ή αλαιακβάλνληαο δξάζε ελαληίνλ θξαηψλ κειψλ ζην πιαίζην ησλ 

άξζξσλ 6 θαη 7 ΠΔΔ, ή έζησ αμηνινγψληαο θαη πηζαλφλ κεηαβάιινληαο 

ηπρφλ λνκνζεζία ή πνιηηηθέο ηεο ΔΔ πνπ θξίλνληαη λα ππνζάιπνπλ 

θαηλφκελα δηαθξίζεσλ ή ξαηζηζκνχ, απνθαιχπηνπλ φηη, αλ θαη ην θάζκα 

εξγαζηψλ ηνπ Ξαξαηεξεηεξίνπ θάλεθε,αξρηθά, ηθαλνπνηεηηθφ, σζηφζν 

ζηεξνχληαλ πξαθηηθνχ αληηθηχπνπ148.  

                                                           
144 COM(2003) 483 ηει ibid. 
145 Op.cit. ζει.5. 
146 Op.cit., ζει.6 
147 Op.cit. ζει..7  
148 Αndrew Williams «EU Human Rights Policy – A study in Irony», op.cit. ζει. 103. 
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Δπηπιένλ ν ξφινο ηνπ Ξαξαηεξεηεξίνπ πεξηνξίδεηαη αθφκε πεξηζζφηεξν αλ 

ιάβεη θαλείο ππφςε φηη ππάξρεη θαη ε πνιηηηθή πιεπξά πνπ αλάγθαδε ην 

Ξξαηεξεηήξην λα ηεξεί έλαλ δηπισκαηηθφ ξφιν ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο 

πνπ δηαπίζησλε ζηνηρεία θαηλνκέλσλ ξαηζηκνχ ή δηαθξίζεσλ ζηα θξάηε 

κέιε. Έηζη, ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ηειηθά ζπλέιεγε ηηο πιεξνθνξίεο πνπ 

ρξεηαδφηαλ149 απνθαιχπηνπλ έλαλ απιά ζπληνληζηηθφ ξφιν. 

H Δπηηξνπή πξφηεηλε, ελ ηέιεη, ηελ αλαδηαηχπσζε ηνπ Θαλνληζκνχ  - 

Πχκθσλα κε ηελ πξφηαζε απηή νξηζκέλα ηκήκαηα ηνπ θεηκέλνπ ζα έπξεπε 

λα δηαγξαθνχλ ελψ άιια λα ηξνπνπνηεζνχλ.150 

Ρνλ Γεθέκβξην ηνπ 2003 ην Δπξσπατθφ Ππκβνχιην ζπκθψλεζε λα 

εληζρχζεη ην πθηαζηάκελν Ξαξαηεξεηήξην θαη λα επεθηείλεη ηελ εληνιή 

ηνπ, πξνθεηκέλνπ λα κεηαηξαπεί ζε Νξγαληζκφ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, 

ζχκθσλα κε ην πξφγξακκα ηεο Σάγεο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ειεπζεξίαο, 

αζθάιεηαο θαη ηεο δηθαηνζχλεο ζηελ ΔΔ. 

Έλα ρξφλν αξγφηεξα ην Δπξσπατθφ Ππκβνχιην ζα ζέηεη ηελ πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηελ πξψηε γξακκή ηεο επξσπατθήο δξάζεο κε 

ηελ ίδξπζε ελφο Δπξσπατθνχ Νξγαληζκνχ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ 

ζχκθσλα κε ηνπο «Πηξαηεγηθνχο ζηφρνπο 2005-2009, Δπξψπε 2010: Κηα 

εηαηξηθή ζρέζε γηα ηελ αλαλέσζε ηεο Δπξψπεο Δπεκεξία, Αιιειεγγχε θαη 

Αζθάιεηα».151 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
149 Ρν ίδην ην Ξαξαηεξεηήξην ζηελ πξψηε ηνπ εηήζηα έθζεζε, απνθάιπςε φηη νη 

πιεξνθνξίεο ηνπ πξνέξρνληαλ θαηά βάζε : απφ πξνζσπηθέο ζπκβνιέο ησλ κειψλ ηνπ 
Γηθνηθεηηθνχ ηνπ Ππκβνπιίνπ, απφ επίζεκα έγγξαθα ησλ δεκνζησλ ππεξεζηψλ ησλ θξαηψλ 
κειψλ, απφ εζληθέο αλαθνξέο πξνεξρφκελεο απφ ηελ Δπηηξνπή γηα ηελ εμάιεηςε ησλ 
ξαηζηζηηθψλ δηαθξίζεσλ ησλ Ζ.Δ. θαη απφ έγγξαθα πνπ ηνπ παξείραλ ΚΘΝ. Αndrew 
Williams «EU Human Rights Policy – A study in Irony», op.cit. ζει.104. 
150 COM(2003) 483 ηει. ζει .20. Ξξάγκαηη Ρελ 18ε Ηνπλίνπ ηνπ 2003, ν Θαλνληζκφο 

1035/97 ηξνπ νπνηήζεθε κε ηνλ Θαλνληζκφ 1652/2003 ηνπ Ππκβνπιίνπ. Νη ηξνπνπνηήζεηο 
αθνξνχζαλ ηελ πξνζζήθε δηαηάμεσλ γηα ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηα έγγξαθα ζχκθσλα 
κε ηνλ Θαλ/ζκφ 1049/2001 θαη ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Ξαξαηεξεηεξίνπ 
αιιά θαη ηελ αληηθαηάζηαζε ηνπ άξζξνπ 12 γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 
151«Ξξφηαζε Θαλνληζκνχ ηνπ Ππκβνπιίνπ γηα ηελ ίδξπζε Νξγαληζκνχ Θεκειησδψλ 
Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ», COM(2005) 280 ηει., ζει.2. 
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ΜΕΡΟ΢ ΔΕΤΣΕΡΟ 

 Ο ΕΤΡΧΠΑΨΚΟ΢ ΟΡΓΑΝΙ΢ΜΟ΢ ΘΕΜΕΛΙΧΔΧΝ ΔΙΚΑΙΧΜΑΣΧΝ – 

ΕΝΑ΢ ΑΝΑΓΚΑΙΟ΢ ΘΕ΢ΜΟ΢? 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΧΣΟ  

 Σν ρξνληθό δεκηνπξγίαο ηνπ Οξγαληζκνύ 

 

1.1. Από ην Δπξσπατθό ΢πκβνύιην ηεο Κνισλίαο (1999) ζην 

Δπξσπατθό ΢πκβνύιην ησλ Βξπμειιώλ (2003). 

 

Ζ πξννπηηθή δεκηνπξγίαο κηαο ΢πεξεζίαο ηεο ΔΔ γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ θαη ηε δεκνθξαηία, απνηέιεζε αληηθείκελν αλαδήηεζεο γηα ηα 

Δπξσπατθφ Ππκβνχιην ηεο Θνισλίαο ηνλ Ηνχλην ηνπ 1999. 152 Ήδε είρε 

πξνεγεζεί ε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο ησλ Πνθψλ πνπ ην 1998 είρε 

πξνεηνηκάζεη κία αηδέληα γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ γηα ηελ 

επξσπατθή ρξνληά 2000. Ζ Δπηηξνπή απηή, απαξηηδφκελε απφ ηέζζεξα 

κέιε, είρε θαηά λνπ έλαλ νξγαληζκφ πνπ ζα ζπλέιεγε πιεξνθνξίεο, ζα 

αλέιπε δεδνκέλα θαη ζα απνηεινχζε έλαλ ειεγθηηθφ κεραληζκφ γηα ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ζηελ ΔΔ.153 

Σξεηάζηεθε, σζηφζν, λα πεξάζνπλ ηέζζεξα αθφκε ρξφληα, πξνθεηκέλνπ ε 

αλαδήηεζε απηή λα ιάβεη ηε κνξθή ζπγθεθξηκέλεο εληνιήο πξνο ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Ζ θαζπζηέξεζε απηή νθεηιφηαλ ζηελ αξρηθή 

απξνζπκία, ηφζν ηεο Δπηηξνπήο154 φζν θαη ηνπ Ππκβνπιίνπ, λα 

ζπλαηλέζνπλ ζηε δεκηνπξγία ηνπ Νξγαληζκνχ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ155. 

Φπζηθφ είλαη ινηπφλ ε απφθαζε ηνπ Ππκβνπιίνπ γηα ηελ ίδξπζε ηνπ 

                                                           
152 Πεκείν 46 ησλ ζπκπεξαζκάησλ ηεο Ξξνεδξίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Ππκβνπιίνπ ηεο 
Θνισλίαο, 3 θαη 4 Ηνπλίνπ 1999, www.concilium.europa.eu/uedocs/NewsWord, ζει.18.  
153 Κanfred Nowak, «National Institutions for the promotion and protection of Human 
rights», ζην Montioring Human Rights in the EU: The contribution of the Fundamental 
Rights Agency, op.cit.,ζει.96. 
154 Απφ ηε κεξηά ηεο ε Δπηηξνπή ππνζηήξηδε φηη ε ΔΔ είρε επαξθείο πεγέο πιεξνθφξεζεο γηα 
ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ, ηφζν κέζσ ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, φζν θαη κέζσ ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ αιιά θαη ΚΘΝ, [COM(2001)252ηει., ζει.24-25]. Ξαξφιν πνπ ε ζρεηηθή 

Αλαθνίλσζε αθνξνχζε ηελ πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ ζε ζρέζε κε 
ηξίηεο ρψξεο, πνιινί εμέιαβαλ απηή ηελ άπνςε σο απφξξηςε ηεο ηδέαο γηα δεκηνπξγία ηνπ 
ΝΘΓ, Olivier de Shutter, : „Addressing Challenges Confronting the EU Fundamental Rights 
Agency” ζην :Monitoring fundamental rights in the eu - The contribution of the 
Fundamental rights Agency”, op.cit, ζει.2. 
155 COM(2001)252ηει., θαη Conclusions of the 2362nd Council meeting - June 25, 2001.  

http://www.concilium.europa.eu/uedocs/NewsWord
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Νξγαληζκνχ λα πξνθαιέζεη ηδηαίηεξε έθπιεμε156. 

Πηηο 13 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2003, νη αξρεγνί ησλ θξαηψλ κειψλ, 

ελζηεξληδφκελνη ηελ αλάγθε ελίζρπζεο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζην 

πιαίζην ηεο ΔΔ κέζσ ησλ θαηαιιεισλ κεραληζκψλ δηαθπβέξλεζεο θαη ηε 

ζέζπηζε ζρεηηθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, αιιά θαη ηε βαξχηεηα πνπ 

ραξαθηεξίδεη ηε δηαδηθαζία ζπιινγήο θαη αλάιπζεο ησλ δεδνκέλσλ πνπ 

αθνξνχλ ην ζπγθεθξηκέλν ηνκέα πνιηθήο, απνθάζηζαλ λα επεθηείλνπλ ηελ 

εληνιή ηνπ Δπξσπατθνχ Ξαξαηεξεηεξίνπ, ψζηε ην ηειεπηαίν λα κεηαηξαπεί 

ζε Νξγαληζκφ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ.  

Κε ηελ ππνζηήξημε (θαη) ηνπ Δπξσπατθνχ Θνηλνβνπιίνπ, ε Δπηηξνπή 

ππέβαιε ζρεηηθή πξφηαζε157 ζπλνδεπφκελε απφ έθζεζε αμηνιφγεζεο 

αληηθηχπνπ158, αθνχ πξνεγνπκέλσο είρε ζέζεη ηε ζπγθεθξηκέλε πξφηαζε 

ζε δεκφζηα δηαβνχιεπζε.159 

Πηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε ζπκκεηείραλ θξάηε κέιε, εζληθά θνηλνβνχιηα, κε 

θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαη άιιεο εζληθέο θαη Δπξσπατθέο ΢πεξεζίεο 

(bodies).160 Θαηά ηε δε αμηνιφγεζε ηνπ αληηθηχπνπ, ην ζπκπέξαζκα ζην 

νπνίν θαηέιεμε ε Δπηηξνπή ήηαλ φηη : 

«ν ΝΘΓ ζα κπνξνχζε λα ζπλεηζθέξεη ζηε δηαζεζηκφηεηα, ηελ πνηφηεηα θαη 

ηε ζπγθξηζηκφηεηα ησλ δεδνκέλσλ ζε ζρέζε κε ην ζεβαζκφ θαη ηελ 

πξναγσγή ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ελψ ε ζπλεξγαζία κε ηελ 

θνηλσλία ησλ πνιηηψλ ζα θαηέιεγε ζε επίηεπμε πςειφηεξνπ βαζκνχ 

ζπληνληζκνχ. Θαη΄απηή ηελ έλλνηα ν Νξγαληζκφο ζα κπνξνχζε λα 
                                                           
156 Gabriel N.Toggenburg, “The role of the new EU Fundamental Rights Agency: Debating 
the “sex of angels”or improving Europe‟s human rights performance?”, E.L.Review, 33 

(2008), ζει.387. 
157 COM(2005)280 ηει. 
158 10774/05 ΑDD 1. 
159 COM(2004)693 ηει. Ρφζν ε αξρή ηεο δηαβνχιεπζεο φζν θαη ηεο αμηνιφγεζεο ηνπ 
αληηθηχπνπ ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηηο αξρέο ηεο θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο. Πηε δηαβνχιεπζε 
αλαθέξεηαη ε Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ «Θαζηέξσζε ειάρηζησλ πξνδηαγξαθψλ  
δηαβνχιεπζεο{CΝΚ(2002) 704ηει.}» ελψ ζηελ αμηνιφγεζε ηνπ αληηθηχπνπ ε Αλαθνίλσζε 
«Αμηνιφγεζε ηνπ αληηθηχπνπ {COM2002)276 ηει.} αιιά θαη νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο 
«Impact Assessment Guidelines – Jan 2009 – SEC(2009)02». 
160 Ρα απνηειέζκαηα ηεο δηαβνχιεπζεο είλαη δηαζέζηκα ζην 
www.europa.eu.int/comm/justice home/fsi/rights/fsi rights agency en.htm , HOUSE OF 
LORDS, European Union Committee, 29th Report of Session 2005–06 «Human rights 
protection in Europe: the Fundamental Rights Agency», Ordered to be printed 28 March 
and published 4 April 2006, Published by the Authority of the House of Lords, London: The 

Stationery Office Limited, HL Paper 155, ζει.11.  

Ξεξηζζφηεξα γηα ην ξφιν ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαηά ηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε θαη ηελ 
επηξξνή ηεο ζηε δηακφξθσζε ηεο πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ ΝΘΓ βι. 
Emanuela Bozzini «The role of civil society organizations in written consultation processes: 
from the European Monitoring Centre to the European Fundamental Rights Agency», 
δηαζέζηκν ζην www.soc.unitn.it/users/carlo.ruzza/re-sta-b/Materials-
restab/vol%202%20ch%205%20Bozzini-final.pdf     

http://www.europa.eu.int/comm/justice
http://www.soc.unitn.it/users/carlo.ruzza/re-sta-b/Materials-restab/vol%202%20ch%205%20Bozzini-final.pdf
http://www.soc.unitn.it/users/carlo.ruzza/re-sta-b/Materials-restab/vol%202%20ch%205%20Bozzini-final.pdf
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ιεηηνπξγήζεη σο θέληξν εμεηδίθεπζεο φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαηά ηελ αλάπηπμε θαη πινπνίεζε ησλ 

πνιηηηθψλ θαη ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ θαη, επνκέλσο, λα ζπλεηζθέξεη ζηε 

ζπλεθηηθφηεηα ηεο ζπλνιηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ.»161 

Ραπηφρξνλα ε ηδέα δεκηνπξγίαο ελφο ηέηνηνπ Νξγαληζκνχ πεξηιήθζεθε ζην 

Ξξφγξακκα ηεο Σάγεο162, ελψ ην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην έδσζε ηε δηθή 

ηνπ ζπγθαηάζεζε κέζα απφ ηελ «έθζεζε γηα ηελ πξνψζεζε θαη ηελ 

πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ : ν ξφινο ησλ εζληθψλ θαη 

επξσπατθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ, ζπκπεξηιακβαλφκελνπ ηνπ ΝΘΓ».163 

Ρνλ Ηνχλην ηνπ 2005 ε Δπηηξνπή ήηαλ έηνηκε λα παξνπζηάζεη ηε ζρεηηθή κε 

ηε δεκηνπξγία ηνπ ΝΘΓ πξφηαζε - ζπγθεθξηκέλα έζεζε ζηε δηάζεζε ηνπ 

Ππκβνπιίνπ  δχν δηαθνξεηηθέο πξνηάζεηο: κία πνπ αθνξνχζε ηνλ 

θαλνληζκφ ίδξπζεο ηνπ Νξγαληζκνχ θαη κία κε ηελ νπνία εμνπζηνδνηνχληαλ 

ν ΝΘΓ λα δξα ζηηο πεξηνρέο ηνπ ηίηινπ IV,  δειαδή ζηηο πεξηνρέο ηνπ  

ηξίηνπ ππιψλα, πνπ αθνξνχζε ηε δηθαζηηθή θαη αζηπλνκηθή ζπλεξγαζία ζε 

πνηληθέο ππνζέζεηο. 

Ρα θπξηφηεξα ζεκεία  απηήο ηεο πξφηαζεο εμεηάδνληαη ζηε ζπλέρεηα, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί ν βαζκφο δηαθνξνπνίεζεο ηνπ ηειηθνχ 

θεηκέλνπ απφ ηελ αξρηθή πξφζεζε ηεο Δπηηξνπήο. 

 

 

1.2. : Η πξόηαζε ηεο Δπηηξνπήο θαη ε ηειηθή δηακόξθσζε ηνπ 

Καλνληζκνύ ζε θξίζηκα δεηήκαηα. 

 

Πχκθσλα κε ηελ ππνβιεζείζα πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ν λένο Νξγαληζκφο 

ζα είρε σο βάζε ην Δπξσπατθφ Ξαξαηεξεηήξην θαη ζα απνηεινχζε θέληξν 

παξνρήο ζπκβνπιψλ απφ εκπεηξνγλψκνλεο γηα δεηήκαηα ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ζην επίπεδν ηεο ΔΔ. Κε ηνλ ηξφπν απηφ ν Σάξηεο Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ζα γηλφηαλ πεξηζζφηεξν ζπγθεθξηκέλνο, απνηειψληαο ην 

ζεκείν αλαθνξάο γηα ηελ εληνιή ηνπ Νξγαληζκνχ.  

 

                                                           
161 Nuyens Rory : «The benefit of the EUFundamental Rights Agency within Europe‟s 
Human Rights Regime», op.cit. ζει.75 
162 Πρεηηθή αλαθνξά έγηλε παξαπάλσ ππφ θεθάιαην 2.6., ζει.28. 
163 COM(2005)280  ηει., ζει.2. 
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1.2.α. Η λνκηθή βάζε 

 

Ζ Δπηηξνπή ζηήξημε ηελ πξφηαζή ηεο ζην άξζξν 308 ΠΔΘ, φζνλ αθνξά ηε 

δξάζε ηνπ Νξγαληζκνχ ζηνλ πξψην ππιψλα θαη ζηα άξζξα 30, 31, θαη 34 

παξ.2 ΠΔΔ γηα ηε δξάζε ηνπ Νξγαληζκνχ ζηα δεηήκαηα ηνπ ηξίηνπ ππιψλα.  

Ζ ρξήζε ηνπ άξζξνπ 308 ΠΔΘ, παξά ην γεγνλφο φηη ε ζπγθεθξηκέλε 

δηάηαμε έρεη ρξεζηκνπνηεζεί επαλεηιεκκέλσο σο λνκηθή βάζε γηα ηε 

δεκηνπξγία πνιιψλ επξσπατθψλ νξγαληζκψλ,  ακθηζβεηήζεθε  κε ηελ 

αηηηνινγία φηη, πξνθεηκέλνπ λα γίλεη δεθηή, ζα έπξεπε ην ζρεηηθφ 

ξπζκηδφκελν πεδίν λα αθνξά ζηελ Δπξσπατθή Θνηλφηεηα θαη φρη ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. Δπνκέλσο, ε πξναγσγή θαη πξνάζπηζε ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, εκπίπηνληαο θαηαξρήλ  ζην πεδίν 

ελδηαθέξνληνο ηεο ΔΔ, ζεσξήζεθε φηη δελ θαιχπηεηαη απφ ην άξζξν 308 

ηεο ΠΔΘ.164  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε λνκνινγία ηνπ ΓΔΘ είρε νδεγήζεη, φπσο ήδε 

αλαθέξζεθε ζην πξψην κέξνο, ζηελ αλάδεημε ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ σο γεληθψλ αξρψλ ηνπ Θνηλνηηθνχ Γηθαίνπ.  

Ζ λνκνινγηαθή απηή εμέιημε, θαζψο επίζεο ην γεγνλφο φηη νη πξάμεηο ηεο 

ΔΘ νθείινπλ λα κελ πξνζβάιινπλ ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα αιιά θαη ην 

φηη ε κε παξαβίαζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ηα ηειεπηαία ρξφληα, 

ζπκπεξηιακβάλεηαη σο φξνο  ζηηο ζπκθσλίεο ηεο ΔΔ κε ηηο ηξίηεο ρψξεο, 

νδήγεζαλ ζην ζπκπέξαζκα φηη ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ ζεσξνχληαη 

αληηθεηκεληθφο ζηφρνο ηεο Έλσζεο.165 ΢πφ απηφ ην πξίζκα, έγηλε ηειηθά 

δεθηή ε ρξήζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ άξζξνπ σο λνκηθήο βάζεο γηα ηε 

δεκηνπξγία ηνπ ΝΘΓ. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
164 Ρελ άπνςε απηή εμέθξαζε γηα παξάδεηγκα ε Δπξσπατθή Νηθνλνκηθή θαη Θνηλσληθή 
Δπηηξνπή (ΔΝΘΔ) ηελ 14.2.2006 (SEC/216). HOUSE OF LORDS, European Union 
Committee, 29th Report of Session 2005–06, op.cit., ζει. 15. 
165 Nuyens Rory, : «The Benefit of the EU Fundamental Righs Agency…»., op.cit, ζει.75. 
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1.2.β. Η δξάζε ηνπ Οξγαληζκνχ ζηνλ ηξίην ππιψλα.166 

Ζ αξρηθή πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο πξνέβιεπε ηε δπλαηφηεηα ηνπ 

Νξγαληζκνχ λα παξέρεη ηηο ππεξεζίεο ηνπ ζην πιαίζην ηεο δηθαζηηθήο θαη 

αζηπλνκηθήο ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο.  

Ρν δήηεκα απηφ απνηέιεζε ζεκείν δηαθνξνπνίεζεο ησλ ζπκκεηερφλησλ 

ζηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε ηεο πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο. 

 Έηζη, απφ ηε κηα ηα θξάηε-κέιε δελ επηζπκνχζαλ κηα επέθηαζε ηεο 

δηθαηνδνζίαο ηνπ Νξγαληζκνχ ζηνλ δεχηεξν θαη ηξίην ππιψλα, ζεσξψληαο 

φηη θάηη ηέηνην ζα αχμαλε ηδηαίηεξα ηνλ θίλδπλν αιιεινεπηθάιπςεο κεηαμχ 

ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ ΝΘΓ θαη ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο167, ελψ απφ 

ηελ άιιε πιεπξά ηφζν ην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην θαη ε Δπξσπατθή Νκάδα 

ησλ Δζληθψλ Δπηηξνπψλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ φζν θαη δηάθνξεο 

ΚΘΝ - θαη ηδηαίηεξα ε Γηεζλήο Ακλεζηεία- ππνζηήξημαλ ηελ άπνςε φηη ήηαλ 

αλαγθαία ε επέθηαζε ηεο εληνιήο ηνπ Νξγαληζκνχ θαη ζηα δεηήκαηα ηνπ 

ηξίηνπ ππιψλα, πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζεη λα δεκηνπξγεζεί έλαο 

πξαγκαηηθφο «Σψξνο Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο», εμαηηίαο ηεο 

άκεζεο ζχλδεζεο ησλ δηθασκάησλ ηνπ αλζξψπνπ κε ηνλ Σψξν απηφ.168 

                                                           
166 Ρν πεδίν ηνπ ηξίηνπ ππιψλα αγγίδεη πνιιά θαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθά αζηηθά θαη πνιηηηθά 
δηθαηψκαηα, φπσο : ην δηθαίσκα ζηελ αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα, ην δηθαίσκα ζηε δσή, ην ηελ 
απαγφξεπζε ησλ βαζαληζηεξίσλ θαη ηεο εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο, ηελ απαγφξεπζε ηεο 
εκπνξίαο αλζξψπσλ, ην δηθαίσκα ζηελ ειεπζεξία θαη ηελ πξνζσπηθή αζθάιεηα, ην δηθαίσκα 
ζηελ ηδησηηθή θαη νηθνγελεηαθή δσή, ην δηθαίσκα ζηελ πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ, ην δηθαίσκα γηα δίθαηε δίθε, ην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο θαη ην δηθαίσκα 
ππεξάζπηζεο, ηηο αξρέο ηεο λνκηκφηεηαο, κε αλαδξνκηθφηεηαο θαη  αλαινγηθφηεηαο ησλ 
πνηληθψλ εγθιεκάησλ, ην δηθαίσκα λα κελ ηηκσξείηαη θαλείο δχν θνξέο γηα ην ίδην αδίθεκα, 
ηελ απαγφξεπζε θπιάθηζεο γηα ρξέε, ην δηθαίσκα ηεο έθεζεο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο θαη ην 
δηθαίσκα γηα ηε δηεθδίθεζε απνδεκίσζεο  γηα ιαζεκέλε θαηαδίθε. Δλφςεη απηήο ηεο καθξάο 

ιίζηαο δηθαησκάησλ, ε ζπκπεξίιεςή ηνπ ηξίηνπ ππιψλα ζην πεδί δξάζεο ηνπ Νξγαληζκνχ , 
είλαη θαλεξφ φηη  πξνθάιεζε ηδηαίηεξεο ζπδεηήζεηο. Steeve Peers, “The Contribution of the 

EU Fundamental Rights Agency to Civil and Political Rights”, ζην «Κνnitoring fundamental 
rgihts in the EU: the contribution of the EU Fundamental Rights Agency……» op.cit., 
ζει.119-120. 
167 Ξην πεηζηηθή εμήγεζε γηα ηελ επηθπιαθηηθφηεηα απηή, σζηφζν, θαίλεηαη εθείλε πνπ ζέιεη 
νξηζκέλα θπξίσο  θξάηε - θαηά ηνλ G.Ρνggenburg πξφθεηαη γηα έλα ζθιεξφ ππξήλα επηά 
θξαηψλ κειψλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε Γεξκαλία θαη ην Ζ.Β.,  πνπ αληηηίζεληαλ ζηελ ηδέα 
απηή κέρξη ην ηέινο (Toggenburg, op.cit. ζει.388  )- λα αληηζηέθνληαη ζηνλ πξνηεηλφκελν 

απμεκέλν  ξφιν ηνπ ΝΘΓ, εμαηηίαο ησλ επαίζζεησλ δεηεκάησλ πνπ εκπεξηθιείεη ν ηξίηνο 
ππιψλαο θαη ηα νπνία εκπίπηνπλ ζηελ θπξηαξρία ησλ θξαηψλ κειψλ. Αθφκε θαη παξά ην 
γεγνλφο φηη κε ηε Ππλζήθε ηεο Ιηζζαβψλαο έρνπκε θαηάξγεζε ηνπ ηξίηνπ ππιψλα, σζηφζν 
δελ είλαη βέβαηε -θαη κέλεη λα θαλεί- ε επίδξαζε ηεο ζεζκηθήο απηήο αιιαγήο ζηελ πξάμε, 
σο πξνο ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα πνπ θαηά ην πιείζηνλ δηαθπβεχνληαη ζην πιαίζην ηεο 

αζηπλνκηθήο θαη δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθέο ππνζέζεο (βι., κεηαμχ άιισλ,  

Δπξσπατθφ έληαικα ζχιιεςεο, Ππλζήθε Prum, απφθαζε πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 
πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ). 
168 Ζ άπνςε απηή εθθξάζηεθε ζηελ θνηλή ζέζε ηεο επξσπατθήο νκάδαο ησλ Δζληθψλ 
Δπηηξνπψλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ζρεηηθά κε ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία 
(θνηλή ζέζε) ππνβιήζεθε ζην ΔΘ θαη ηελ Δπηηξνπή ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2006, HOUSE OF 
LORDS, European Union Committee, 29th Report of Session 2005–06, op.cit. ζει.25.  
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Κνιαηαχηα, ε αξρηθή εηζήγεζε, ιφγσ έιιεηςεο ηεο απαηηνχκελεο 

νκνθσλίαο θαηά ηε ζπλεδξίαζε ηεο 4εο Γεθεκβξίνπ 2006,  δελ έγηλε δεθηή 

απφ ην Ππκβνχιην θαη σο εθ ηνχηνπ απνξξίθζεθε, κε απνηέιεζκα ε ηειηθή 

εληνιή ηνπ ΝΘΓ λα πεξηνξίδεηαη, ηνπιάρηζηνλ πξνζσξηλά, 169 ζηα δεηήκαηα 

ηνπ πξψηνπ ππιψλα.170  

 

 

1.2.γ. Η αξκνδηφηεηα ηνπ ΟΘΓ ζε ζρέζε κε ην άξζξν 7 ΢ΔΔ. 

 

Ξαξά ην γεγνλφο φηη ε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο πεξηφξηδε ηελ εκπινθή ηνπ 

Νξγαληζκνχ ζε δεηήκαηα ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ πξνέθππηαλ κφλν 

θαηά ηελ πινπνίεζε ηνπ θνηλνηηθνχ ή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ - επεθχιαζζε 

σζηφζν έλαλ ξφιν γηα ηνλ ΝΘΓ ζε ζρέζε κε ην άξζξν 7 ΠΔΔ. 

Ππγθεθξηκέλα, ν Νξγαληζκφο ζα κπνξνχζε λα παξέρεη ηερληθή 

εκπεηξνγλσκνζχλε ζην Ππκβνχιην, ζηελ πεξίπησζε πνπ ζα ππήξρε απεηιή 

ζνβαξήο θαη δηαξθνχο παξαβίαζεο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ απφ έλα 

θξάηνο κέινο.171 Πχκθσλα κε ηελ πξφηαζε, ν Νξγαληζκφο ζα ελεξγνχζε 

κφλν χζηεξα απφ αίηεκα ηνπ Ππκβνπιίνπ. 

 Ζ απνπζία δπλαηφηεηαο αλάιεςεο πξσηνβνπιίαο εθ κέξνπο ηνπ 

Νξγαληζκνχ θαζεζχραζε θαηαξρήλ ηα θξάηε κέιε. Ζ επαίζζεηε, σζηφζν, 

θχζε ηεο δηάηαμεο 172 αιιά θαη ην γεγνλφο φηη εθθξάζηεθαλ θφβνη γηα ηελ 

αιιεινεπηθάιπςε ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ΔΔ θαη Ππκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο173 - απφ ηε ζηηγκή πνπ ε αλάκεημε ηνπ Νξγαληζκνχ ζηε 

δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπκε  7ΠΔΔ ζα ηζνδπλακνχζε νπζηαζηηθά κε ηελ 

απνδνρή ηεο πξννπηηθήο ελφο δηαξθνχο θαλνληζηηθνχ ειέγρνπ ηεο 

                                                           
169 Ρν Ππκβνχιην απνθάζηζε λα επαλεμεηάζεη ηελ πηζαλφηεηα επέθηαζεο ηεο δξάζεο ηνπ 
Νξγαληζκνχ  ζηα δεηήκαηα ηνπ ηξίηνπ ππιψλα (rendezvous clause). Γηα ην ζθνπφ απηφ  
ηέζεθε ε εκεξνκελία  31.12.2009.  Gabriel N.Toggenburg, “The role of the new EU 
Fundamental Rights Agency:Debating the “sex of angels”or improving Europe‟s human 
rights performance?”, E.L.Review, 33(2008), ζει. 390. 
170 Gabriel N.Toggenburg, “The role of the new EU Fundamental Rights Agency:Debating 
the “sex of angels”or improving Europe‟s human rights performance?”, E.L.Review, 
33(2008), ζει. 388. Ξεξηζζφηεξα γηα ην δήηεκα ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ Νξγαληζκνχ ζηνλ 
ηξίην ππιψλα βι. πην θάησ ππφ 2.1.δ.(α) ζει.    
171 HOUSE OF LORDS, European Union Committee, 29th Report of Session 2005–06, 

op.cit., ζει. 13.  
172 Δθ κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 7 παξνκνηάζζεθε κε έλα ππξεληθφ φπιν: 
«ην ρξεηάδεζαη αιιά δελ ην ρξεζηκνπνηείο πνηέ», op.cit., ζει.24 
173 Ζ πηζαλφηεηα απηή θαίλεηαη φηη αλεζχρεζε ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο, ηνπ νπνίνπ ε 
επηξξνή ππεξμε αμηνζεκείσηε θαηά ηε δεκηνπξγία ηνπ ΝΘΓ, αιιά βξήθε αληίζεηα θαη πνιιά 
θξάηε κέιε,  Gabriel N.Toggenburg, “The role of the new EU Fundamental Rights Agency.. 
»op.cit., ζει. 388-389. 
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ζπκπεξηθνξάο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ, επεθηεηλφκελνπ θαη έμσ απφ ηα φξηα ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ - 

νδήγεζαλ ηειηθά ζηελ εμαίξεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο πξννπηηθήο απφ ηηο 

αξκνδηφηεηεο ηνπ ΝΘΓ. 174.  

 

 

1.2.δ. Η αλάκεημε ηνπ Οξγαληζκνχ ζηνλ έιεγρν ηεο «ζπκπεξηθνξάο» 

ηξίησλ θξαηψλ ζηνλ ηνκέα ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. 

 

Θαηά ηε δηαδηθαζία δεκηνπξγίαο ηνπ Νξγαληζκνχ, ππνζηεξίρζεθε απφ 

πνιινχο φηη ν λένο ζεζκφο ζα έπξεπε λα δηαζέηεη επξεία αξκνδηφηεηα 

ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζε ηξίηεο ρψξεο.  

Ζ ηειηθή πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο επεθχιαμε γηα ηνλ ΝΘΓ  ηε δπλαηφηεηα 

ζπιινγήο ησλ ζρεηηθψλ πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ ηνπιάρηζηνλ γηα ηηο 

ρψξεο εθείλεο κε ηηο νπνίεο ε ΔΔ ζθφπεπε ή είρε ήδε ζπλάςεη ζπκθσλίεο 

ζχλδεζεο, θαη ηδηαίηεξα απηέο πνπ ζπκπεξηιακβάλνληαλ ζηελ Δπξσπατθή 

Ξνιηηηθή Γεηηνλίαο (ΔΞΓ) 175.  

Ν Θαλνληζκφο, ελ ηέιεη, πξνβιέπεη κία πνιχ κηθξή πηζαλφηεηα επέθηαζεο 

ηεο γεσγξαθηθήο αθηίλαο δξάζεο ηνπ Νξγαληζκνχ σο πξνο ηηο ηξίηεο 

ρψξεο. Κε ηνλ ηξφπν απηφ απνθιείζζεθε ε πηζαλφηεηα αιιεινεπηθάιπςεο 

ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΔΔ θαη ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, θαζψο ηα 

ζπγθεθξηκέλα θξάηε είλαη ήδε κέιε ηνπ θαη επνκέλσο εκπίπηνπλ ζηελ 

αξκνδηφηεηά ηνπ.176 

 

 

1.2.ε.  Η ζπκκεηνρή ηνπ Οξγαληζκνχ θαηά ηνλ έιεγρν ηεο λνκνζεζίαο. 

 

Ν ξφινο πνπ ε Δπηηξνπή νξακαηίζζεθε γηα ηνλ ΝΘΓ ζηνλ ηνκέα ηνπ 

ειέγρνπ  ηεο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ ήηαλ ηδηαίηεξα πεξηνξηζκέλνο - αλ φρη 

αλχπαξθηνο. Ππγθεθξηκέλα,  ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 παξ. 1 ηεο πξφηαζεο 

ηεο Δπηηξνπήο, ν Νξγαληζκφο ζα κπνξνχζε λα παξέρεη ζπλδξνκή ζηνπο 

νξγαληζκνχο  θαη ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο 

                                                           
174 HOUSE OF LORDS, European Union Committee, 29th Report of Session 2005–06, 
op.cit,ππνζεκείσζε 9, ζει .24-25. 
175 Άξζξν 3 παξ.4. πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο 
176 Nuyens Rory, «The Benefit of the EU Fundamental Righs Agency...», op.cit., ζει.76. 
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λνκνζεζίαο, δηαηππψλνληαο απφςεηο θαη ζπκπεξάζκαηα.   

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην άξζξν 4 παξ.2. ζηεξνχζε απφ ηνλ ΝΘΓ ηελ 

δπλαηφηεηα δηαηχπσζεο ζπιινγηζκψλ πνπ  αθνξνχζαλ ηε λνκηκφηεηα ησλ 

λνκνζεηηθψλ πξνηάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο ή ηηο απφςεηο ησλ νξγάλσλ θαηά 

ηε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία.177   

Πην ζεκείν απηφ ην Ππκβνχιην, αλαηξέπνληαο ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο 

αιιά θαη ηηο ζρεηηθέο πξνβιέςεηο, ελίζρπζε  ηε ζρεηηθή αξνκνδηφηεηα  ηνπ 

Νξγαληζκνχ, επηηξέπνληαο ζηνλ ηειεπηαίν έλαλ πεξηνξηζκέλν αιιά 

δηαθξηηφ ξφιν178.  

Ππγθεθξηκέλα, κε βάζε ηελ ηειηθή ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 4 παξ.2 ηνπ 

Θαλνληζκνχ, ν ΝΘΓ ζα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα δηαηππψλεη γλψκεο, εθζέζεηο 

ή ζπκπεξάζκαηα γηα πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο κε βάζε ην άξζξν 250 

ΠΔΘ179, ή ζέζεηο πνπ έιαβαλ ηα ζεζκηθά φξγαλα θαηά ηε δηάξθεηα 

λνκνζεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, αιιά κφλν φηαλ έρεη πξνεγεζεί αίηεκα απφ ην 

αληίζηνηρν ζεζκηθφ φξγαλν ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 1 ζηνηρείν δ, 

δειαδή απφ ην ΔΘ, ην Ππκβνχιην ή ηελ Δπηηξνπή. 180 Νη γλψκεο απηέο, 

σζηφζν, δελ ζα αθνξνχλ ζηε λνκηκφηεηα ησλ πξνηάζεσλ ή ζέζεσλ ησλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ κε ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 230 ΠΔΘ181 ή κε ηελ έλλνηα 

ηνπ ειέγρνπ ηεο παξαβίαζεο απφ θξάηνο κέινο ησλ ππνρξεψζεψλ θαη ηελ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 226 ΠΔΘ.182  

Ζ χπαξμε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πεξηνξηζκνχ απνηέιεζαλ ην ζπλδπαζκφ 

αθελφο ηεο πξνζπάζεηαο λα ζπλερηζζεί επί ηεο νπζίαο ην έξγν πνπ ην 

Ξαξαηεξεηήξην είρε επηηειέζεη ζηα ελλέα ρξφληα ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θαη 

αθεηέξνπ ηεο επηζπκίαο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ λα απνθχγνπλ ηελ 

                                                           
177 HOUSE OF LORDS, European Union Committee, 29th Report of Session 2005–06, 
op.cit.  ζει 13. 
178 Gabriel N.Toggenburg, “The role of the new EU Fundamental Rights Agency …», op.cit. 
ζει. 388. 
179 Πχκθσλα κε ην άξζξν 250 ΠΔΘ « 1.Όηαλ, δπλάκεη ηεο παξνχζαο Ππλζήθεο, ζεζπίδεηαη 
πξάμε ηνπ Ππκβνπιίνπ πξνηάζεη ηεο Δπηηξνπήο, ην Ππκβνχιην κπνξεί λα ηξνπνπνηεί ηελ 
πξφηαζε απηή κφλν νκφθσλα, κε ηελ επίθχιαμε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 251 παξ.4. θαη 

5.2. Δθφζνλ ην Ππκβνχιην δελ έρεη απνθαζίζεη, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα ηξνπνπνηήζεη ηελ 
πξφηαζή ηεο θαζ‟φιε ηε δηάξθεηα ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ νδεγνχλ ζηε ζέζπηζε ηεο θνηλνηηθήο 
πξάμεο». 
180 Ρν ζηνηρείν απηφ απνηειεί ηε κφλε αιιαγή πνπ έθαλε ην Ππκβνχιην ζηελ πξφηαζε ηεο 
Δπηηξνπήο πξνο ην ζθνπφ ηεο ελίζρπζεο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Νξγαληζκνχ. Όιεο νη 

ππφινηπεο αιιαγέο ζηηο νπνίεο πξνέβε, φπσο έρεη δηαθαλεί θαη απφ ηελ πξνεγνχκελε 

αλάιπζε, είραλ ηνλ αληίζεην ζηφρν. Gabriel N.Toggenburg, “The role of the new EU 
Fundamental Rights Agency…» ibid. 
181 Ρν άξζξν αθνξά ζηηο πξνυπνζέζεηο άζθεζεο πξνζθπγήο αθπξψζεσλ ελψπηνλ ηνπ 
Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ γηα έιγρν ηεο λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ. 
182 Ρν άξζξν αθνξά δπλαηφηεηα πξνζθπγήο ηεο Δπηηξνπήο ελψπηνλ ηνπ ΓΔΔ θαηά θξάηνπο 
κέινπο ιφγσ παξαβηάζεσο ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ.  
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αλάκεημε ηνπ Νξγαληζκνχ  θαηά ηε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία.183  

 

Δλ θαηαθιείδη, ε αλάγθε γηα δεκηνπξγία κηαο ζπλεπνχο θαη ζπλεθηηθήο 

πνιηηηθήο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ νδήγεζε ην 

Δπξσπατθφ Ππκβνχιην λα απνθαζίζεη ηελ επέθηαζε ηεο εληνιήο ηνπ 

Ξαξαηεξεηεξίνπ θαη λα δεκηνπξγήζεη ηνλ ΝΘΓ.  

Όπσο ήδε αλαιχζακε, ε Δπηηξνπή εξγαδφκελε εληαηηθά πξνο απηή ηελ 

θαηεχζπλζε, έζεζε ηελ πξφηαζή ηεο ζε δεκφζηα δηαβνχιεπζε ε νπνία 

θαηέιεμε ζε  κία Έθζεζε Δθηίκεζεο ηνπ Αληηθηχπνπ (Impact Assessment 

Report). Πηε ζπγθεθξηκέλε έθζεζε εληνπίζηεθαλ νη ειιείςεηο ηεο πνιηηηθήο 

ηεο ΔΔ γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ, κεηαμχ άιισλ ε δηαθνξεηηθή 

πξνζέγγηζε πνπ ηα θξάηε κέιε έρνπλ σο πξνο ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα 

θαη πνπ νδεγεί ζε δηαθνξεηηθέο κεζφδνπο ζπιινγήο ησλ ζρεηηθψλ 

δεδνκέλσλ, ε ακθηζβεηνχκελε πνηφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ παξέρνπλ 

άιινη δηεζλείο νξγαληζκνί - αθφκε θαη ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο - επεηδή 

αθξηβψο ε πεγή πξνέιεπζήο ηνπο είλαη ηα ίδηα ηα θξάηε, αιιά θαη νη 

πιεξνθνξίεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηηο ΚΘΝ  πνπ ζπρλά ραξαθηεξίδνληαη 

απφ κνλνκέξεηα κε απνηέιεζκα λα κελ δίλνπλ ηε γεληθή θαη νινθιεξσκέλε 

εηθφλα ηεο θαηάζηαζεο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηε ζπγθεθξηκέλε 

ρψξα. 184 

Θαηά ηε καθξά πνξεία ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ 

πνπ δηήξθεζε 48 κήλεο (Γεθέκβξηνο 2003-Φεβξνπάξηνο 2006) δχν θπξίσο 

ήηαλ ηα δεηήκαηα γηα ηα νπνία ππήξμε ηξηβή : αθελφο ν θίλδπλνο 

ππεξθφξησζεο ηεο ΔΔ κε πεξηηηνχο νξγαληζκνχο θαη αθεηέξνπ ην δήηεκα 

ηεο αιιεινεπηθάιπςεο ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηνπ 

Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. 185 

Όζνλ αθνξά ζην πξψην δήηεκα κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί φηη ζηελ νπζία ν 

ΝΘΓ ππνθαηέζηεζε ην Ξαξαηεξεηήξην, έλαλ δειαδή ήδε ππάξρνληα 

νξγαληζκφ - παξφιν πνπ ν λένο νξγαληζκφο έρεη πνιχ κεγαιχηεξν 

πξνυπνινγηζκφ απφ ηνλ πξνθάηνρφ ηνπ.  

                                                           
183 De Shutter Olivier : «Ρhe EU Fundamental Rights Agency: Genesis and Potential » ζην 

«Λew Institutions for Human Rights Protection», ed. By Kevin Boyle, Oxford University 
Press, 2009,ζει. 111 
184 Nuyens Rory, «The Benefit of the EU Fundamental Righs Agency …» op.cit.ζει.71. 
185 G.Toggenburg, : «Ρhe EU Fundamental Rights Agency : Satellite or Guiding Star? 
Raison d‟etre, tasks and challenges of the EU‟s new Agency», German Institute for 
International and Security Affairs, SWP Comments, 5 March 2005, ζει.2-3. 
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Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ δεχηεξνπ δεηήκαηνο έγηλε πξνζπάζεηα 

πξφβιεςεο ζην πιαίζην ηνπ Θαλνληζκνχ απφ ηε κηα ηεο ππνρξέσζεο γηα 

απνθπγή δηπιήο εξγαζίαο θαη απν ηελ άιιε ησλ πξνυπνζέζεσλ 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ δχν ζεζκψλ (βι., κεηαμχ άιισλ φζα πην πάλσ  

εηπψζεθαλ γηα ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ ΝΘΓ ζην πεδίν ηνπ άξζξνπ 7 ΠΔΔ θαη 

ζην πεδίν ειέγρνπ ησλ ηξίησλ θξαηψλ). 186 

Γηα ην ιφγν απηφ έλαο επξσπατθφο νξγαληζκφο κε αξκνδηφηεηα ηε ζπιινγή 

θαη πξνψζεζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ δεδνκέλσλ, αλακθίβνια απνηειεί 

πξνζηηζέκελε αμία, ηνπιάρηζηνλ σο πξνο ηελ αμηνπηζηία θαη ηε 

ζπγθξηζηκφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ. 

 

 

 

1.3. Έλαο λένο επξσπατθόο ζεζκόο γελληέηαη: Σα ζεκειηώδε 

δηθαηώκαηα ππό ην πξίζκα ησλ κεζόδσλ ηεο λέαο δηαθπβέξλεζεο 

(new governance). 

 

Κε ηελ απφθαζε γηα ηε δεκηνπξγία ελφο αθφκε επξσπατθνχ νξγαληζκνχ -

ζηνλ ηνκέα ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ απηή ηε θνξά- δχν ζεκαληηθά 

δεηήκαηα αλαθχνληαη: θαηά πξψηνλ ην γεληθφηεξν δήηεκα ησλ 

επξσπατθψλ νξγαληζκψλ, φπσο απηνί αλαπηχζζνληαη ηα ηειεπηαία ρξφληα 

εληφο ηεο ΔΔ, ζην πιαίζην ηεο «λέαο δηαθπβέξλεζεο» θαη θαηά δεχηεξν ην 

δήηεκα αλ θαη θαηά πφζν ηέηνηεο κέζνδνη είλαη ζπκβαηέο κε ηε θχζε θαη ηηο 

αμηψζεηο ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ απηψλ. 

 

 

1.3.α. Η έλλνηα ησλ κεζφδσλ ηεο λέαο δηαθπβέξλεζεο.  

 

Ζ δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ζην πιαίζην ηεο ΔΘ/ΔΔ είλαη, σο γλσζηφ, 

ζπλπθαζκέλε κε ηε ιεγφκελε «θνηλνηηθή κέζνδν», ζχκθσλα κε ηελ νπνία 

ε Δπηηξνπή είλαη ην κφλν (αλεμάξηεην) φξγαλν πνπ θάλεη λνκνζεηηθέο 

πξνηάζεηο θαη πξνηάζεηο πνιηηηθήο, ελεξγψληαο σο ζεκαηνθχιαθαο ησλ 

Ππλζεθψλ, ην Ππκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην ζεζπίδνπλ ηηο 

λνκνζεηηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο πξάμεηο, ελψ ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην 
                                                           
186 Op.cit,ζει.3-4. 
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εγγπάηαη ηελ ηήξεζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.187 Έηζη, ε δνκή ηεο ΔΔ 

ζηεξίδεηαη ζηε ιεγφκελε «ζεζκηθή ηζνξξνπία», ελψ θάζε πξάμε πνπ απεηιεί 

λα δηαηαξάμεη ηελ ηζνξξνπία ησλ ζεζκψλ ειέγρεηαη δηθαζηηθά θαη κπνξεί λα 

αθπξσζεί.188 

Πηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ππήξμε γεληθφηεξε απνγνήηεπζε ζηνπο 

θφιπνπο ηεο Έλσζεο, πξνεξρφκελε απφ ηελ νινέλα ρακειφηεξε 

ζπκκεηνρή ζηηο εθινγέο γηα ην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην, ην «φρη» ηεο 

Ηξιαλδίαο, αιιά θαη ζεηξά ζθαλδάισλ πνπ είραλ ζαλ επίθεληξν ηελ 

Δπηηξνπή (δηαηξνθηθή θξίζε, λφζνο Ππνγγψδνπο Δγγεθαινπάζεηαο, 

παξαίηεζε Δπηηξνπήο Παληέξ), δεκηνπξγψληαο ηελ αίζζεζε φηη νη πνιίηεο 

ηεο Έλσζεο  αηζζάλνληαη απνμελσκέλνη απφ ην έξγν πνπ ιακβάλεη ρψξα 

ζηνπο θφιπνπο ηεο.189 

Νη ιφγνη απηνί νδήγεζαλ ηελ Δπηηξνπή λα αλαδεηήζεη ηξφπνπο 

«αλακφξθσζεο» ηεο επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο. Γηα ην ζθνπφ απηφ 

δεκνζίεπζε  ηε Ιεπθή Βίβιν γηα ηε Γηαθπβέξλεζε, ζηελ νπνία πξνηείλεηαη 

ε ππνζηήξημε ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο απφ πέληε αξρέο : Γηαθάλεηα, 

΢πκκεηνρή, Λνγνδφηεζε, Απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ΢πλνρή.190 

Ζ «λέα δηαθπβέξλεζε» πξνρσξά έλα βήκα παξαπέξα, αλαδεηψληαο 

πεξηζζφηεξν επέιηθηνπο ηξφπνπο ιήςεο απνθάζεσλ θαη πην ήπηεο κνξθέο 

δηθαίνπ (ιηγφηεξν ή θαζφινπ δεζκεπηηθέο θαη ιηγφηεξν ιεπηνκεξείο, νη 

κνξθέο απηέο δηθαίνπ είλαη γλσζηέο σο „soft law‟ ) θαη‟ αληηδηαζηνιή πξνο  

ηελ θιαζηθή θνηλνηηθή κέζνδν.191 Νη λέεο κνξθέο δηαθπβέξλεζεο επηιέγνπλ  

ηελ πεηζψ, ηνλ ακνηβαίν έιεγρν κεηαμχ ησλ θξαηψλ θαη ηε δηάδνζε ησλ 

θαιψλ πξαθηηθψλ έλαληη ηεο ηεξαξρίαο θαη ηεο επηβνιήο θπξψζεσλ.192 Ζ 

ακθηζβεηνχκελε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ λέσλ απηψλ κεζφδσλ πνπ 

                                                           
187 Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε- Κία Ιεπθή Βίβινο, COM(2001)428 ηει., ζει.10. 
188 Έηζη ζηηο ππνζέζεηο C-70/88 ΔΘ/Ππκβνπιίνπ, Γψγνο ζε Πθνπξή, «Δξκελεία Ππλζεθψλ 
γηα  ηελ ΔΘ θαη ηελ ΔΔ», ά 7 ζει.269-270. 
189 Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε- Κία Ιεπθή Βίβινο, COM(2001)428 ηει., ζει.8-9. 
190 Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε- Κία Ιεπθή Βίβινο, COM(2001)428 ηει., ζει.11 
191 Ζ λέα δηαθπβέξλεζε θαζνδεγείηαη απφ ηηο αξρέο α)ηνπ βνινληαξηζκνχ πνπ πεξηιακβάλεη 
κε δεζκεπηηθνχο ζηφρνπο θαη ρξήζε ήπηνπ δηθαίνπ β) ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη γ)ηεο 
ζπκκεηνρήο ησλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ θαη δξψλησλ ζηε δηαθπβέξλεζε, Adrienne 
Heritier : «New Modes of Governance in Europe”Policy-making without Legislating?», 
ζει.4, δηαζέζηκν ζην www.papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=299431.  
192 Πηηο ζπγθεθξηκέλεο κεζφδνπο ζπγθαηαιέγνληαη κεηαμχ άιισλ, ε δηαθπβέξλεζε δηα ηεο 

πεηζνχο κε ραξαθηεξηζηηθφηεξν παξάδεηγκα ηελ Αλνηρηή κέζνδν Ππληνληζκνχ, ε 
δηαθπβέξλεζε δηα ηεο εκπεηξνγλσκνζχλεο, πνπ επηθεληξψλεηαη ζηελ παξνρή 
εμεηδηθεπκέλεο γλψζεο ζηελ Δπηηξνπή κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο ησλ  επξσπατθψλ νξγαληζκψλ 
θαη ε δηαθπβέξλεζε δηα ηεο δηαβνχιεπζεο πνπ πξνβιέπεη ηε δηαβνχιεπζε κε ηνπο 
ελδηαθεξφκελνπο θνξείο θαη νξγαλψζεηο θαηά ηελ πξνλνκνζεηηθή θάζε, Θσλ/λνο Πηεθάλνπ 
«Δπξσπατθή Νινθιήξσζε, η. Α‟» ζει.87-91.  

http://www.papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=299431
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ζηαδηαθά ζπκπεξηιήθζεθαλ ζηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο, 

ππνζηεξίδεηαη φηη αληηζηαζκίδεηαη απφ ηε κεγαιχηεξε αληαπφθξηζε ησλ 

θξαηψλ κειψλ, ηελ θαιχηεξε πξνζαξκνγή ηνπο ζην πνιπεπίπεδν ζχζηεκα 

δηαθπβέξλεζεο πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ ΔΔ, ηε δπλαηφηεηα πνπ δίλνπλ ζε 

δηαθνξεηηθέο κνξθέο έθθξαζεο (π.ρ. ζπκκεηνρή ηεο θνηλσλίαο ησλ 

πνιηηψλ) αιιά θαη ηελ αλάδπζε πεξηζζφηεξν ελεκεξσκέλσλ πνιηηηθψλ.193 

 Ξξέπεη, σζηφζν, λα ζεκεησζεί φηη ε επειημία ζηε δηαθπβέξλεζε επηιέγεηαη 

γηα ηνπο ηνκείο ηεο πνιηηηθήο πνπ ε ΔΘ/ΔΔ δελ έρεη απνθιεηζηηθή αιιά 

ζπληξέρνπζα αξκνδηφηεηα κε ηα θξάηε κέιε. 

 

 

1.3.β. Η αλάδπζε ησλ επξσπατθψλ νξγαληζκψλ. 

 

Ξαξά ην γεγνλφο φηη ε εκθάληζε ησλ πξψησλ νξγαληζκψλ ζε επίπεδν ΔΘ 

αλάγεηαη ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, ππήξμε έλα δεχηεξν θχκα 

(νξγαληζκνί δεχηεξεο γεληάο) κεηά ηε Ππλζήθε ηνπ Κάαζηξηρη, ιφγσ ηεο  

αλάγθεο γηα ζπληνληζκφ ηεο πιεζψξαο ησλ λέσλ αξκνδηνηήησλ θαη 

πνιηηηθψλ πνπ απνδφζεθαλ ζηελ ΔΔ θαη  ηεο επηζπκίαο ηεο Δπηηξνπήο λα 

εληζρχζεη ην ξφιν ηεο, ελψ κεηά ην 2003 μεθίλεζε θαη  ηξίην «θχκα» 

νξγαληζκψλ, σο επαθφινπζν ηεο θξίζεο αμηνπηζηίαο πνπ ππέζηε ε ΔΘ θαη 

θπξίσο ε Δπηηξνπή, φπσο ήδε αλαθέξζεθε. 

Ζ ηαρχηαηε εμάπισζε ησλ επξσπατθψλ νξγαληζκψλ  ηα ηειεπηαία ρξφληα, 

έρεη επηζεκαλζεί σο απφδεημε ηεο ζηαδηαθήο κεηάιιαμεο ηεο επξσπατθήο 

δηαθπβέξλεζεο, κε απνηέιεζκα λα απαζρνιήζεη έληνλα ηε ζρεηηθή 

βηβιηνγξαθία. 

Θαηά ηνλ Majone, νη επξσπατθνί νξγαληζκνί ζεσξνχληαη ζηνηρεία «θιεηδηά» 

ηνπ λένπ κνληέινπ δηαθπβέξλεζεο ζε εζληθφ θαη ππεξεζληθφ επίπεδν, ην 

νπνίν βαζίδεηαη πεξηζζφηεξν ζηελ εμνπζία ζέζπηζεο ξπζκηζηηθψλ θαλφλσλ 

απφ εμεηδηθεπκέλνπο νξγαληζκνχο. Ν ηαρχο πνιιαπιαζηαζκφο ηνπο 

απνηειεί έλδεημε κεηάβαζεο απφ ην παξεκβαηηθφ θξάηνο ηνπ παξειζφληνο 

ζην ξπζκηζηηθφ θξάηνο ηνπ κέιινληνο, ηα δε πιενλεθηήκαηά ηνπο έγθεηληαη 

αθελφο ζην φηη ζπλδπάδνπλ επειημία θαη εμεηδίθεπζε θαη κπνξνχλ λα 

                                                           
193 Grainne de Burca “New Modes of Governance and the Protection of Human Rights” ζην  
„Monitoring Fundamental Rights in the EU - The contribution of the Fundamental rights 
Agency‟, ed. By Philip Alston and Olivier de Shutter, 2005,ζει 26. 



 68 

αληηκεησπίδνπλ ξπζκηζηηθνχο ζηφρνπο κέζσ αμηφπηζησλ, καθξνπξφζεζκσλ 

ξπζκηζηηθψλ ζηξαηεγηθψλ - κπνξνχλ δειαδή λα δεζκεχνληαη, θαζψο δελ 

επεξεάδνληαη απφ ηα πηεζηηθά ρξνληθά πεξηζψξηα πνπ ζέηνπλ νη εθινγηθέο 

αλακεηξήζεηο  - θάηη πνπ δελ επηηπγράλνπλ εχθνια νη πνιηηηθνί, ιφγσ 

αθξηβψο ηεο εμάξηεζήο ηνπο απφ απηέο194, θαη αθεηέξνπ, ζην φηη 

ππνβνεζνχλ ην έξγν ηεο Δπηηξνπήο, επηηξέπνληάο ηεο λα επηθεληξσζεί ζηε 

βαζηθή απνζηνιή ηεο θαη λα αληηκεησπίζεη ηνλ νινέλα απμαλφκελν φγθν 

εξγαζίαο πνπ ζπλεπάγεηαη ε επέθηαζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ.195   

Αλεμάξηεηα απφ ηελ νλνκαζία πνπ ηνπο έρεη δνζεί (agency, centre, 

authority, office, foundation) νη επξσπατθνί νξγαληζκνί θέξνληαη λα έρνπλ 

αλεμάξηεηε δηνηθεηηθή δνκή θαη λα επηηεινχλ ζπγθεθξηκέλα θαζήθνληα, 

ππνζηεξίδνληαο ηα θνηλνηηθά ζεζκηθά φξγαλα αιιά θαη ηηο εζληθέο αξρέο 

θαηά ηελ εμαθξίβσζε, πξνεηνηκαζία θαη εθηίκεζε ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ  

θαη θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ πνιηηηθήο196. 

Γχν είλαη νη βαζηθέο θαηεγνξίεο επξσπατθψλ νξγαληζκψλ : νη εθηειεζηηθνί 

πνπ έρνπλ ακηγψο δηαρεηξηζηηθά θαζήθνληα θαηά ηελ πινπνίεζε ησλ 

θνηλνηηθψλ πξνγξακκάησλ ρξεκαηνδνηηθήο ζηήξημεο, έρνπλ ζπζηαζεί γηα 

κηα θαζνξηζκέλε πεξίνδν θαη ππάγνληαη ζε απζηεξφ έιεγρν απφ ηελ 

Δπηηξνπή θαη  νη  ξπζκηζηηθνί, νη νπνίνη έρνπλ σο απνζηνιή ηελ ελεξγφ 

ζπκκεηνρή ζηελ άζθεζε ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, εθδίδνληαο πξάμεηο 

πνπ ζπκβάιινπλ ζηε ξχζκηζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ηνκέα, 197 θαη παξφιν 

πνπ, ζπλήζσο, νη απνθάζεηο νη νπνίεο ιακβάλνπλ δελ είλαη δεζκεπηηθέο, 

κπνξνχλ λα επεξεάδνπλ ηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο «κέζσ ησλ 

πιεξνθνξηψλ πνπ ζπιιέγνπλ, ηεο εκπεηξνγλσκνζχλεο πνπ παξαζέηνπλ, 

                                                           
194 Πρεηηθά κε ην δήηεκα ησλ επξσπατθψλ νξγαληζκψλ βιέπε κεηαμχ άιισλ, Ellen Vos 
“Reforming the European Commission : what role to play for the EU Agencies?” CMLR, 37: 
1117, 2000, Dehousse Renaud : «Delegation of powers in the European Union : The need 
for a multi-principals model », Centre d‟etudes europeennes de Sciences Po, Draft 12 
November 2006,  Kohler-Koch Beate, Berthold Rittberger : «Review article : The 
„Governance‟ Turn  in EU studies », Kreher Alexander : «Agencies in the European 

Community – a step towards administrative integration in Europe», Journal Of European 
Pubic Policy 4:2 June 1997:225-45, Geradin Damien and Nicolas Petit : «The development 
of Agencies at EU and National Levels : Conceptual Analysis and Proposals for Reform, 
Jean Monnet Working Paper 01/04, Griller Stefan and Andreas Orator : «Everything under 
control? The „way forward‟ for European agencies in the footsteps of the Meroni doctrine», 

E.L.Review (35), Feb.2010.  
195 Βι. De Shutter Olivier : «Ρhe EU Fundamental Rights Agency: Genesis and Potential », 
op.cit.ζει.109.  
196 Βι. Ellen Vos “Reforming the European Commission : what role to play for the EU 
Agencies?” CMLR, 37: 1117, 2000. 
197 Aλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ην πιαίζην ησλ ξπζκηζηηθψλ νξγαληζκψλ COM(2002) 718 
ηει. ζει.4. 
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ησλ δξψλησλ πνπ θηλεηνπνηνχλ θαη ησλ ζπκβνπιψλ πνπ παξέρνπλ».198 

Έηζη, παξαηεξείηαη πιεφλ έλαο κεγάινο αξηζκφο επξσπατθψλ  ξπζκηζηηθψλ 

νξγαληζκψλ, πνπ, αλ θαη φινη εκπίπηνπλ ζηελ ίδηα θαηεγνξία, σζηφζν, 

πνιινί απ‟ απηνχο δηαθέξνπλ, ηφζν σο πξνο ηα θαζήθνληα θαη ηηο 

αξκνδηφηεηέο ηνπο, φζν θαη σο πξνο ηε δχλακε επηξξνήο πνπ δηαζέηνπλ θαη 

πνπ ελ ηέιεη επηδξά ζηε δηακφξθσζε ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο ζε ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθνχο, πνιιέο θνξέο, ηνκείο. 

Ζ απνπζία κηαο ζηαζεξήο ηππνινγίαο επξσπατθψλ νξγαληζκψλ, δελ 

θάλεθε λα πξνθαιεί ηδηαίηεξν πξφβιεκα ζηελ πεξίπησζε ηεο δεκηνπξγίαο 

ηνπ ΝΘΓ, θαζψο ην γεγνλφο φηη επξφθεηην λα δξάζεη ζηηο δνκέο ηνπ ήδε 

δηακνξθσκέλνπ Ξαξαηεξεηεξίνπ, πξνεμνθινχζε ηε ιεηηνπξγία ηνπ σο 

νξγαληζκνχ κε βαζηθή αξκνδηφηεηα ηε ζπιινγή πιεξνθνξηψλ, φπσο ν 

Δπξσπατθφο Νξγαληζκφο Ξεξηβάιινληνο θαη ην Δπξσπατθφ Θέληξν Διέγρνπ 

ησλ Λαξθσηηθψλ.199 Έηζη, ραξαθηεξίδεηαη σο εξγαιείν θαη πεγή 

πιεξνθνξηψλ γηα ηελ ΔΔ, ρσξίο, βέβαηα, ζε θακηά πεξίπησζε, λα έρεη 

δπλαηφηεηα ιήςεο δεζκεπηηθψλ απνθάζεσλ.200 

Ζ δεκηνπξγία νινέλα θαη πεξηζζφηεξσλ επξσπατθψλ νξγαληζκψλ δελ είλαη 

άκνηξε πξνβιεκάησλ, ηα ζεκαληηθφηεξα εθ ησλ νπνίσλ ζρεηίδνληαη κε ηε 

λνκηκνπνίεζε, ηελ αλεμαξηεζία201, ηε ινγνδφηεζε θαη ηε δηαθάλεηα. 

Ηδηαίηεξα σο πξνο ηε λνκηκνπνίεζε ησλ επξσπατθψλ νξγαληζκψλ, 

θεληξηθνχ ελδηαθέξνληνο είλαη ε πξφβιεςε ή φρη ηεο δπλαηφηεηαο 

αλάζεζεο εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζε απνθεληξσκέλνπο νξγαληζκνχο 

ζην πιαίζην ηεο ΔΔ.  

Ρν γεγνλφο φηη νη Ηδξπηηθέο Ππλζήθεο δελ πξνβιέπνπλ ξεηά ηε δεκηνπξγία 

επξσπατθψλ  νξγαληζκψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηε λνκνινγία ηνπ ΓΔΘ ζηελ 

                                                           
198 Grainne de Burca “New Modes of Governance and the Protection of Human Rights” ζην  
„Monitoring Fundamental Rights in the EU ,op.cit, ζει 27. 
199 De Shutter Olivier : «Ρhe EU Fundamental Rights Agency: Genesis and Potential », 

op.cit. ζει.110. 
200 Grainne de Burca, op.cit. ζει.27-28. 
201 Ζ αλεμαξηεζία - ε απνπζία δειαδή πηέζεσλ απφ πνιηηηθνχο ή επηρεηξεκαηηθνχο 
παξάγνληεο - είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή φζνλ αθνξά ηνπο επξσπατθνχο νξγαληζκνχο. Ζ 
πινπνηεζή ηεο απαηηεί ηελ πηνζέηεζε κέηξσλ πνπ ζα  εκπνδίζνπλ ηέηνηεο πηέζεο. Πε κεγάιν 

βαζκφ νη επξσπατθνί νξγαληζκνί  δεκηνπξγήζεθαλ γηα λα ζεξαπεχζνπλ -κέζσ ηεο 

αλεμαξηεζίαο ηνπο - ηελ απνηπρία αμηφπηζηεο δέζκεπζεο ηεο Δπηηξνπήο. Ξαξ‟ φια απηά είλαη 
ζεκαληηθφ ε αλεμαξηεζία ζηνπο κε πιεηνςεθηθνχο ζεζκνχο λα ζπλνδεχεηαη απφ 
κεραληζκνχο ειέγρνπ. Ζ αλεμαξηεζία έρεη δχν δηαζηάζεηο: α) ηνλ απνρσξηζκφ απφ ην 
«κεηξηθφ ζψκα» (parent body) θαη β) ηελ απηνλφκεζε πνπ πεξηιακβάλεη δηαθξηηηθή θαη 
απηφλνκε ιήςε απνθάζεσλ, Madalina Busuioc:  «Accountability control and Independence. 
The case of European Agencies», δηαζέζηκν ζην www.montesquieu-institut.nl . 

http://www.montesquieu-institut.nl/
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ππφζεζε Meroni202 -  ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε  αλάζεζε ηέηνησλ 

αξκνδηνηήησλ είλαη επηηξεπηή κφλν φηαλ απηέο είλαη ζαθψο νξηζκέλεο, 

κεηαθέξνληαη απφ φξγαλν πνπ ηηο δηαζέηεη ζχκθσλα κε ηηο Ππλζήθεο θαη ε 

αλάζεζε ππφθεηηαη ζηελ επνπηεία ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ, ελψ ζε θάζε 

πεξίπησζε απαγνξεχεηαη ε αλάζεζε δηαθξηηηθήο αξκνδηφηεηαο-  νδήγεζε ηα 

ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ λα απνθεχγνπλ ηελ αλάζεζε απνθαζηζηηθήο 

αξκνδηφηεηαο ζηνπο επξσπατθνχο νξγαληζκνχο203. Ρα θξηηήξηα απηά, 

απνηεινχληα ην γλσζηφ θαη σο «δφγκα Κeroni » είλαη αθφκε θπξίαξρα  

φπσο απνδεηθλχνπλ πξφζθαηεο απνθάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ.204  

 

 

1.3.γ. Γηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη λέεο κέζνδνη δηαθπβέξλεζεο -  

κπνξνχλ πξάγκαηη λα ζπλδπαζηνχλ? 

 

Νη λέεο κέζνδνη δηαθπβέξλεζεο δελ πξνθάιεζαλ κφλν κία ζεκαληηθή 

αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ επξσπατθψλ νξγαληζκψλ. Δηδηθά γηα ην δήηεκα 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ πνπ καο απαζρνιεί, απνηέιεζαλ έλαλ 

ειθπζηηθφ ηφπν αλαδήηεζεο ηεο κνξθήο πνπ ζα κπνξνχζε λα πάξεη ε 

αλαδπφκελε, ζηνλ ηνκέα απηφ, πνιηηηθή ηεο ΔΔ, ιφγσ ηεο απνπζίαο 

ζρεηηθήο γεληθήο θνηλνηηθήο αξκνδηφηεηαο θαη ηεο θαη΄επέθηαζε αδπλακίαο 

πηνζέηεζεο ξπζκηζηηθψλ κέηξσλ κε ηελ παξαδνζηαθή κέζνδν. 205 

Αλ θαη ην δήηεκα ηεο έιιεηςεο, αθελφο ηεο ζρεηηθήο αξκνδηφηεηαο θαη 

αθεηέξνπ ηεο απαηηνχκελεο επηζηεκνληθήο εμεηδίθεπζεο ζηνλ ηνκέα ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, θαζηζηά ηδηαίηεξα ζειθηηθή ηελ θαηαθπγή ζηηο 

επέιηθηεο λέεο κεζφδνπο δηαθπβέξλεζεο206, απνηειψληαο  αθφκε θαη 

                                                           
202 ΢πφζεζε 9/56 θαη 10/56 Meroni and Co Industrie Metallurgiche SpA v High Authority. 
203 Γηα κηα λέα πξφηαζε ζε ζρέζε κε ηελ πηζαλφηεηα ππεξπήδεζεο  ηνπ δφγκαηνο Meroni 
βι. Stefan Griller and Andreas Orator “Everything under control? The „way forward‟ for 
European agencies in the footsteps of the Meroni doctrine”, E.L.Review (35), Feb.2010, 

ζει. 3-35. 
204 ΢πνζέζεηο C-154/04 θαη C -155/04. 
205 Αιιαγή ππήξμε φηαλ πξνζηέζεθε ην άξζξν 13 ΠΔΘ κε ηε Ππλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, 
νπφηε ε ΔΘ απέθηεζε δπλαηφηεηα ιήςεο κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δηαθξίζεσλ πνπ, 
κέρξη ηνπιάρηζηνλ ηελ ζέζε ζε ηζρχ ηεο Ππλζήθεο ηεο Ιηζζαβψλαο, παξέκελε θαη ν 

κνλαδηθφο ηνκέαο πξνθαλνχο δξαζηεξηφηεηαο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ. 
206 Γηα παξάδεηγκα, ηδηαίηεξε ζπδήηεζε έρεη γίλεη γηα ηε ρξήζε ηεο Αλνηθηήο Κεζφδνπ 
Ππληνληζκνχ ζηνλ ηνκέα ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. Γηα ην δήηεκα απηφ βι. O.De 
Shutter, “The implementation of the EU Fundamental Rigths through the Open Method Of 
Coordination”, Jean Monnet Paper 7/2004, 
www.jeanmonnetprogram.org/papers/04/04701.html  φπσο επίζεο θαη Kenneth A. 

http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/04/04701.html
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ξεαιηζηηθή ιχζε, κε δεδνκέλε ηε γεληθφηεξε απξνζπκία ησλ θξαηψλ 

κειψλ λα εθρσξνχλ αξνκνδηφηεηεο ζην ππεξεζληθφ επίπεδν, θαζψο 

επηηξέπεη ηνλ ζπληνληζκφ  ησλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηνλ 

κεηαμχ ηνπο έιεγρν κέζσ εθαξκνγήο δεηθηψλ θαη θαιψλ πξαθηηθψλ, 

εκπεξηθιείεη, σζηφζν, έλαλ ζεκαληηθφ θίλδπλν: λα απνγπκλσζνχλ  ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ απφ ηηο ηδηφηεηεο πνπ ηα δηαθνξνπνηνχλ, σο 

δηθαηψκαηα, απφ άιιεο αμηψζεηο. 

Ρν δηθαίσκα δελ κπνξεί λα ηθαλνπνηεζεί απφιπηα κε ήπηεο κνξθέο δηθαίνπ, 

πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε δπλαηφηεηαο δηθαζηηθήο ζεξαπείαο ζε πεξίπησζε 

παξαβίαζήο ηνπ. Ηδηαίηεξα σο πξνο ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα «ε 

απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπο πξνυπνζέηεη, θαηά θαλφλα, ηε δηθαζηηθή 

πξνζηαζία».207 Ζ πξνζθπγή ζε κε δεζκεπηηθά -θαη σο εθ ηνχηνπ κε 

δπλάκελα λα επηδησρζνχλ δηθαζηηθά - κέηξα πνιηηηθήο γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, δηαηξέρεη ηνλ ζνβαξφ θίλδπλν λα 

ππνβαζκηζζεί ε ηδέα ηεο χπαξμεο ελφο ζθιεξνχ ππξήλα δηθαησκάησλ  ηνπ 

αηφκνπ θαη λα θαηαζηαζεί  ην επίπεδν πξνζηαζίαο ηνπο ηδηαίηεξα ξεπζηφ208.  

Ν ξφινο πνπ επηθπιάρζεθε γηα ηνλ Νξγαληζκφ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, 

φπσο φια δείρλνπλ, δελ ήηαλ λα ππνθαηαζηήζεη ή λα αληηθαηαζηήζεη 

άιιεο, ήδε ππάξρνπζεο, κνξθέο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 

ζηελ ΔΔ, αιιά κάιινλ λα ππνζηεξίμεη θαη λα εληζρχζεη ην ξφιν α) ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ ΣΘΓ, β)ησλ ζεζκψλ 

πνιηηηθήο θαηά ηελ πηνζέηεζε ηεο λνκνζεζίαο ζε ηνκείο, φπσο απηφο ηεο 

θαηαπνιέκεζεο ησλ δηαθξίζεσλ θαη γ) ην ξφιν νξγάλσλ, φπσο ην ΔΘ, θαηά 

ηνλ έιεγρν ηνπ ζεβαζκνχ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ απφ ηελ ΔΔ θαη ηα 

θξάηε κέιε.209 

Ρφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε δηεζλέο επίπεδν απνηειεί θνηλφ ηφπν ε 

δεκηνπξγία αλεμάξηεησλ νξγάλσλ πνπ έρνπλ ζπκβνπιεπηηθφ ή θαη 

ειεγθηηθφ ξφιν ρσξίο λνκνζεηηθέο ή δηθαζηηθέο εμνπζίεο. Ρέηνηνπ είδνπο 

                                                                                                                                                                      

Armstrong, “The open method of coordination and fundamental rights :a critical appraisal, 
draft paper for discussion at the fundamental rights and reflexive governance seminar, 
Columbia Law School, NY, 4th November, 2005, θαη Kenneth. Armostrong, Iain Begg, 
Jonathan Zeittin “ JCMS Symposium: EU Governance after Lisbon, JMCS(2008) Vol,46 

N.2., ζει. 413-450. 
207 «Αffirming  fundamental rights in the European Union. Time to act», Report of the 
expert group on fundamental rights, Φεβξνπάξηνο 1999, ζει.11. 
208 Grainne de Burca “New Modes of Governance and the Protection of Human Rights” 
2005, op.cit., ζει 28-31. 
209 Grainne de Burca “New Modes of Governance and the Protection of Human Rights” 
2005, op.cit., ζει.31-32. 
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φξγαλα πξνβιέπνπλ γηα παξάδεηγκα νη « Αξρέο ηνπ Ξαξηζηνχ» ησλ Ζ.Δ. 210 

Ρν δε Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο, ζε έλα θείκελν πνπ αλαηξέρεη ζην 1998 ζε 

ζρέζε κε ηηο εζληθέο επηηξνπέο δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ,  αλέθεξε φηη 

«ηα θιαζηθά κέζα πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ κέζσ 

αλεμάξηεησλ θαη ακεξφιεπησλ δηθαζηηθψλ ζσκάησλ, ελψ ζεσξνχληαη 

απαξαίηεηα ζε κηα δεκνθξαηηθή θαη βαζηζκέλε ζην θξάηνο δηθαίνπ 

θνηλσλία, πηζαλφλ λα κελ επαξθνχλ,ζε εζληθφ επίπεδν, ψζηε λα θαζίζηαηαη 

βέβαην φηη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα γίλνληαη ζεβαζηά απφ ηηο εζληθέο 

αξρέο….Αλεμάξηεηα εζληθά ζψκαηα κπνξνχλ λα παίμνπλ έλαλ ζεκαληηθφ 

ξφιν ζηνλ ηνκεά απηφ, παξέρνληαο ζπκβνπιέο ζηηο δεκφζηεο αξρέο φζνλ 

αθνξά ην νθεηιφκελν επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ απηψλ θαη ηε 

ζεκαζία ηνπ γηα ηε λνκνζεζία θαη ηελ πξαθηηθή ησλ θξαηψλ κειψλ».211 

Κε ηνλ ίδην ηξφπν, ππνζηεξίδεηαη φηη ζα ήηαλ εθηθηφ έλαο ηεηνηνπ είδνπο 

ζεζκφο, ρσξίο δηθαζηηθέο ή λνκνζεηηθέο εμνπζίεο, λα ιεηηνπξγήζεη ζην 

πιαίζην ηεο ΔΔ, φπσο ιεηηνπξγεί ζε εζληθφ επίπεδν, πξνθεηκέλνπ λα 

ππνζηεξίμεη ηα πην παξαδνζηαθά κέζα πξνζηαζίαο θαη πινπνίεζεο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ κέζσ ηεο επηηέιεζεο ελφο ζπκβνπιεπηηθνχ 

πιεξνθνξηαθνχ ειεγθηηθνχ θαη ζπληνληζηηθνχ ησλ δηθηχσλ ξφινπ ή αθφκε 

θαη ελφο ξφινπ παξαιήπηε παξαπφλσλ θαη ελζηάζεσλ.212  

Πε θάζε πεξίπησζε έλαο ηέηνηνο ζεζκφο κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη κφλν ζε 

ζπλζήθεο αλεμαξηεζίαο θαη πινπξαιηζκνχ θαη ε επηινγή ελφο κνληέινπ 

νξγαληζκνχ κε θχξηα αξκνδηφηεηα ηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ (φπσο θαη ηε 

δηάδνζε ησλ πιεξνθνξηψλ απηψλ θαη ην ζπληνληζκφ ησλ ζρεηηθψλ 

δηθηχσλ)  αληί ελφο νξγάλνπ κε απνθαζηζηηθέο, ειεγθηηθέο θαη εθηειεζηηθέο 

αξκνδηφηεηεο, ζα κπνξνχζε λα έρεη θάπνηα πξνζηηζέκελε αμία, κφλν ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ζα ππνζηεξηδφηαλ απφ ηνπο θαηάιιεινπο πφξνπο θαη ηελ 

απαξαίηεηε πνιηηηθή βνχιεζε .213 Κε απηά ηα δεδνκέλα ν ζπγθεθξηκέλνο 

νξγαληζκφο δελ ζα επηηεινχζε έλαλ πεξηζσξηαθφ ξφιν αιιά αληίζεηα ζα 

κπνξνχζε λα ζπκβάιιεη ζηε δηαθπβέξλεζε δηα ηεο πιεξνθφξεζεο, ηεο 

                                                           
210 Νη ζπγθεθξηκέλεο αξρέο εγθξίζεθαλ ζην πιαίζην ηεο Δπηηξνπήο δηθαησκάησλ ηνπ 
αλζξψπνπ ησλ Ζ.Δ. ην 1992, αιιά θαη απφ ηε Γεληθή Ππλέιεπζε ηνπ Ν.Ζ.Δ ηνλ επφκελν 

ρξφλν. Ηδηαίηεξε αλαθνξά ζ΄απηέο γίλεηαη πην θάησ, ππφ θεθάιαην 2.1.α.ii. ζει. 64. 
211 Grainne de Burca “New Modes of Governance and the Protection of Human Rights” 
2005, op.cit., ζει 32 
212 Grainne de Burca , “New Modes of Governance and the Protection of Human Rights” 
op.cit. 
213 Grainne de Burca “New Modes of Governance and the Protection of Human Rights”  
op.cit., ζει.36. 
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παξνρήο ζπκβνπιψλ, ηεο πεηζνχο θαη ηεο κάζεζεο.  

Θαηά πφζν απηά ηα ζηνηρεία πθίζηαληαη ζηνλ λέν Νξγαληζκφ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ θαη είλαη επαξθή γηα ην ζθνπφ ηεο πξναγσγήο θαη πξνζηαζίαο 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ κέλεη λα θαλεί, παξφιν πνπ θάηη ηέηνην είλαη 

ηδηαίηεξα ακθηζβεηνχκελν, ηδίσο ζε κία Δπξσπατθή Έλσζε, ζηεξνχκελε 

πνιηηηθψλ εγεηψλ,  πνπ, κεηέσξε, δηαξθψο αλαδεηά ηελ πνιηηηθή ηεο 

ηαπηφηεηα. 

 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΤΣΕΡΟ  

 Σν ζεζκηθό πιαίζην ηνπ Οξγαληζκνύ 

 

2.1. Η κνξθή, ν ζθνπόο, νη αξκνδηόηεηεο θαη ην πεδίν εθαξκνγήο. 

 

2.1.α. Η κνξθή. 

2.1.α.i. O OΘΓ σο νξγαληζκφο παξνρήο πιεξνθφξεζεο. 

 

 Ν ΝΘΓ εληάζζεηαη ζηνπο νξγαληζκνχο παξνρήο πιεξνθφξεζεο (European 

information agency)214. Όπσο ήδε αλαθέξζεθε, έρεη σο λνκηθή βάζε ην 

άξζξν 308 ΠΔΘ θαη δηαζέηεη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα. Ζ έδξα ηνπ  βξίζθεηαη 

ζηε Βηέλλε, απαζρνιεί, πιένλ, πεξί ηνπο 100 ππαιιήινπο θαη ν 

πξνυπνινγηζκφο ηνπ είλαη γχξσ ζηα 20 εθαηνκκχξηα επξψ.215 Όπσο 

ζπκβαίλεη θαη κε ηνπο ινηπνχο επξσπατθνχο νξγαληζκνχο, ην νξγαλσηηθφ 

ηνπ πιαίζην δηακνξθψλεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή, γηα ην πξνζσπηθφ ηνπ 

ηζρχνπλ νη θαλνληζκνί πνπ ηζρχνπλ γηα ην πξνζσπηθφ ηεο ΔΔ, ελψ έρεη ζηε 

δηάζεζή ηνπ ηηο θνηλνηηθέο ππεξεζίεο δεξκελείαο. Ρέινο, ν πξνυπνινγηζκφο 

                                                           
214 Νη νξγαληζκνί νη νπνίνη έρνπλ σο βαζηθφ ζθνπφ ηνπο ηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ 

δηαθέξνπλ απφ ηνπο ινηπνχο νξγαληζκνχο θαηά ην φηη, εθηφο απφ ηελ παξνρή ησλ ζρεηηθψλ 
κε ην αληηθείκελν ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπο πιεξνθνξηψλ, δηαρεηξίδνληαη ην ππάξρνλ θαηά 
πεξίπησζε  δίθηπν , δειαδή ην ζχλνιν ησλ νξγάλσλ πνπ είλαη επηθνξηηζκέλα κε ην 
ζπγθεθξηκέλν θάζε θνξά αληηθείκελν ζε επίπεδν θξαηψλ κειψλ, ζε κηα πξνζπάζεηα λα 
δεκηνπξγεζεί έλα απνηειεζκαηηθφ επξσπατθφ πεδίν πιεξνθφξεζεο. Ξαξφιν πνπ ε Δπηηξνπή 

παξακέλεη ην βαζηθφ ζεζκηθφ φξγαλν ην νπνίν δηαρεηξίδεηαη ηέηνηνπ είδνπο πιεξνθνξίεο, ν 

ξφινο ησλ επξσπατθψλ νξγαληζκψλ πνπ έρνπλ απηή ηελ αξκνδηφηεηα γίλεηαη νινέλα θαη 
πην ζεκαληηθφο. Armin Von Bogdandy and Jochen Von Bernstorff “The EU Fundamental 
Rights Agency within the European and International Human Rights Architecture: The legal 
framework and some unsettled issues in a new field of administrative law”CMLR, 46, 2009, 
ζει.1048. 
215 Πην πνζφ απηφ αλέξρεηαη ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ ΝΘΓ γηα ην 2010. 
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ηνπ Νξγαληζκνχ ππάγεηαη ζηηο αξκφδηεο αξρέο ηεο ΔΔ216 θαη ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην έρεη δηθαηνδνζία λα θξίλεη ηε λνκηκφηεηα ησλ πξάμεψλ ηνπ.217 

 

 

2.1.α.ii. Ο ΟΘΓ ζχκθσλα κε ηηο «Αξρέο ηνπ Παξηζηνχ». 

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε αλαθνξά ζην πξννίκην ηνπ Θαλνληζκνχ φηη «θαηά 

ηε ζχλζεζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Ππκβνπιίνπ ηνπ Νξγαληζκνχ ζα πξέπεη λα 

ιακβάλνληαη ππφςε νη αξρέο πνπ αθνξνχλ ην θαζεζηψο θαη ηε ιεηηνπξγία 

ησλ εζληθψλ νξγαληζκψλ γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηελ πξναγσγή ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ (ησλ απνθαινχκελσλ „αξρψλ ηνπ Ξαξηζηηνχ‟ 

)»218 απνδεηθλχεη φηη ε ίδξπζε ηνπ Νξγαληζκνχ δελ απνηειεί θαηλφκελν 

κνλαδηθά ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ. Αληίζεηα ν ΝΘΓ ζρεδηάζηεθε έηζη, ψζηε λα 

νκνηάδεη κε ην κνληέιν ελφο αλεμάξηεηνπ θαη εμεηδηθεπκέλνπ ζεζκνχ 

πξναγσγήο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, φπσο απηφ έρεη αλαπηπρζεί 

κέζσ ησλ Ζ.Δ. θαη ησλ  «Αξρψλ ηνπ Ξαξηζηνχ» θαη έρεη νδεγήζεη ζηε 

δεκηνπξγία πάλσ απφ 40 παξφκνησλ δηνηθεηηθψλ ζεζκψλ δηεζλψο, πνπ 

ιεηηνπξγνχλ θπξίσο σο εζληθέο επηηξνπέο αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ219, 

δηαθέξνληαο σο πξνο απηφ ην ζεκείν απφ ηνπο ινηπνχο νξγαληζκνχο ηεο 

ΔΔ. 

Νη Αξρέο ηνπ Ξαξηζηνχ (Paris Principles), πηνζεηήζεθαλ απφ ηα Ζ.Δ ην 

1993. Απνηεινχλ κία ζεηξά ζπζηάζεσλ ζρεηηθά κε ηελ θαηάζηαζε θαη ηε 

ιεηηνπξγία ησλ εζληθψλ επηηξνπψλ γηα ηελ πξναγσγή θαη πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ κε ζηφρν λα θαηαζηήζνπλ βέβαην φηη νη εζληθέο 

επηηξνπέο ζα είλαη αλεμάξηεηεο απφ ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο θαη ζα ηνπο 

παξέρεηαη ε κεγαιχηεξε δπλαηή απηνλνκία. 220 

                                                           
216 Ξξφθεηηαη γηα ην Διεγθηηθφ Ππλέδξην θαη ην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην. Γηα ηελ εθηέιεζε 
ηνπ πξνυπνινγηζκνχ εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ ηδξπηηθνχ θαλνληζκνχ. 
217 Armin Von Bogdandy and Jochen Von Bernstorff , op.cit. 
218 Θαλνληζκφο 168/2007, πξννίκην, ζθέςε 20.  
219 Armin Von Bogdandy and Jochen Von Bernstorff , op.cit, ζει.1035-1036  Ξεξηζζφηεξα 
γηα ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ ΝΘΓ θαη ησλ εζληθψλ  επηηξνπψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ 
βι. παξαθάησ ζει. 42 
220 Υζηφζν, ζπζηάζεηο πξνο ηα θξάηε κέιε ηνπ πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγήζνπλ 

εμεηδηθεπκέλεο εζληθέο επηηξνπέο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ, ηεο μελνθνβίαο, 

ηνπ αληηζεκεηηζκνχ θαη ηεο έιιεηςεο αλνρήο, έγηλαλ θαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 
ελάληηα ζην Οαηζηζκφ θαη ηε κηζαιινδνμία  ηνπ Ππκνβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο (ECRI). Ρέινο, νη 
Νδεγίεο γηα ηελ ίζε κεηαρείξηζε θαη ηηο θπιεηηθέο δηαθξίζεηο πξνβιέπνπλ ηελ ίδξπζε 
νξγάλσλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο. Christopher Mc Crudden, “The 
contribution of the EU Fundamental Riights Agency to the combating discrimination and 
promoting equality” ζην Monitoring fundamental rights in the EU, op.cit, ζει, 135-136.  
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Πχκθσλα κε ηηο αξρέο απηέο, ε ζχλζεζε ηνπ ΓΠ ζα πξέπεη λα επηβεβαηψλεη 

ηελ αλεμαξηεζία ηνπ Νξγαληζκνχ, ηφζν απέλαληη ζηα φξγαλα ηεο ΔΔ, φζν 

θαη απέλαληη ζηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ. Πην πξννίκην ηνπ 

Θαλνληζκνχ ηνπ ΝΘΓ, σζηφζν, ε πξφβιεςε πξνρσξά έλα βήκα παξαπέξα 

κε ξεηή αλαθνξά ζηηο εζληθέο επηηξνπέο δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, 

επηηξέπνληαο ηε δηθαηνιφγεζε ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπ Νξγαληζκνχ κε βάζε 

δηεζλή δεδνκέλα. 

 Ππγθεθξηκέλα, νη Αξρέο ηνπ Ξαξηζηνχ πξνβιέπνπλ ηελ ηήξεζε 

ζπγθεθξηκέλσλ πξνυπνζέζεσλ ηφζν σο πξνο ηελ αλεμαξηεζία θαη ηνλ 

πινπξαιηζκφ ηεο ζχλζεζεο ησλ κειψλ ησλ ΓΠ221 , φζν θαη σο πξνο ηα 

θαζήθνληα αιιά θαη ηηο κεζφδνπο εξγαζίαο ησλ ζεζκψλ απηψλ. Έηζη, νη 

ζεζκνί κε αληηθείκελν ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ζα πξέπεη λα έρνπλ φζν ην 

δπλαηφλ επξχηεξε εληνιή,  πξνθεηκέλνπ λα ζπκβάιινπλ απνηειεζκαηηθά 

ζηελ πξναγσγή θαη πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ελψ, σο 

πξνο ηηο κεζφδνπο εξγαζίαο. νη απαηηήζεηο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ αξρψλ 

επηθεληξψλνληαη ζηελ ζεζκνζεηεκέλε ζπλεξγαζία κε ΚΘΝ θαη νξγαλψζεηο 

ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ζε πνιιαπιά επίπεδα.222 

Ζ ζπκπεξίιεςε ησλ αξρψλ απηψλ, ζην πξννίκην ηνπ ηδξπηηθνχ Θαλνληζκνχ 

ηνπ ΝΘΓ, ζέιεη λα ηνλίζεη αθξηβψο απηή ηε ζπνπδαηφηεηα ηεο 

αλεμάξηεζίαο, γεληθφηεξα, ησλ ζεζκψλ, πνπ έρνπλ σο αληηθείκελφ ηνπο ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη εηδηθψηεξα ηνπ λένπ επξσπατθνχ 

νξγαληζκνχ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. 

Αλακθίβνια, έλαο Νξγαληζκφο πνπ  αθνινπζεί ηηο Αξρέο ηνπ Ξαξηζηνχ ζα 

δηαζέηεη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ξφιν σο πξνο ηε δηακφξθσζε ηεο λνκνζεζίαο 

θαη ησλ δηνηθεηηθψλ κέηξσλ θαη ηδηαίηεξα ζα είρε ηελ εμνπζία εμέηαζεο ή 

ππνβνιήο ζπγθεθξηκέλσλ πξνηάζεσλ ζηα θξάηε κέιε θαηά ηελ πινπνίεζε 

ηεο ελσζηαθήο λνκνζεζίαο, έρνληαο ιάβεη ππφςε ηηο αξρέο ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο θαη αλαινγηθφηεηαο.223  

                                                           
221 Ξαξφιν πνπ νη Αξρέο ηνπ Ξαξηζηνχ πξνυπνζέηνπλ ηελ χπαξμε ελφο πνιπκεινχο ζεζκνχ, 
ε πνηθηιία ησλ αληίζηνηρσλ εζληθψλ επηηξνπψλ, απνδεηθλχεη φηη ν πινπξαιηζκφο κπνξεί λα 
επηηεπρζεί θαη κε δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο. Αθφκε θαη έλα κνλνπξφζσπν φξγαλν - φπσο ν 
Ππλήγνξνο ηνπ Ξνιίηε ή ν Δπξσαίνο Γηακεζνιαβεηήο - ή κία επηηξνπή δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ πνπ δηνηθείηαη απφ έλαλ Γηεπζπληή, κπνξεί λα αληαπνθξηζεί ζηελ απαίηεζε γηα 

επξεία εθπξνζψπεζε ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ κέζα απφ ηηο ζπκβνπιεπηηθέο ηεο 
Δπηηξνπέο. Manfred Nowak, “The Agency and National Institutions for the promotion and 
protection of Human Rights” ζην  “Monitoring Fundamental Rigths in the EU, op.cit, 
ζει.104. 
222 Armin Von Bogdandy and Jochen Von Bernstorff , op.cit, ζει.1057-1058. 
223 Aλαιπηηθφηεξα βι., ζε Steeve Peers, “The Contribution of the EU Fundamental Rights 
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2.1.β. Ο ζθνπφο. 

 

Απηφ πνπ θαιείηαη λα θάλεη ν ΝΘΓ, σο νξγαληζκφο πνπ θαηά βάζε παξέρεη 

πιεξνθνξίεο,  είλαη λα ππνζηεξίδεη «ηα ζεζκηθά φξγαλα, θνξείο, ππεξεζίεο 

θαη νξγαληζκνχο ηεο Κνηλφηεηαο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο, φηαλ 

εθαξκφδνπλ ην θνηλνηηθφ δίθαην, (παξέρνληαο ) ζπλδξνκή θαη ζπκβνπιέο 

εκπεηξνγλσκφλσλ ζρεηηθά κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ψζηε λα ηα 

βνεζήζεη λα ζέβνληαη πιήξσο ηα δηθαηψκαηα θαηά ηε ιήςε κέηξσλ ή ηνλ 

θαζνξηζκφ δξάζεσλ ζηνπο αληίζηνηρνπο ηνκείο αξκνδηφηεηάο ηνπο»224 

Απηφ ζεκαίλεη, φηη ν νξγαληζκφο δελ δηαζέηεη λνκνζεηηθέο ή θαλνληζηηθέο 

αξκνδηφηεηεο αιιά νχηε θαη αξκνδηφηεηεο δηθαζηηθήο θχζεο ή δηθαηνδνζία 

λα ιακβάλεη απνθάζεηο λνκηθά δεζκεπηηθέο  πξνο ηξίηα κέξε. 

Υζηφζν, ην γεγνλφο φηη αλακέλεηαη απφ ηνλ Νξγαληζκφ λα ζπκβάιιεη ζηνλ 

«πιήξε ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ», ζα κπνξνχζε  λα 

νδεγήζεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ΔΔ θηλείηαη πξνο ηε δηακφξθσζε κηαο 

πεξηζζφηεξν πξνιεπηηθήο πνιηηηθήο φζνλ αθνξά ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ, ζε αληίζεζε κε φ,ηη κέρξη πξφζθαηα ζπλέβαηλε, φπνπ, αλ 

ππήξρε κηα πεξίπησζε ζεξαπείαο ηεο  παξαβίαζεο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ, απηή ζα ήηαλ κέζσ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ θαη ηεο 

ζρεηηθήο λνκνινγίαο. Ξξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε θηλείηαη θαη ε δεκνζίεπζε 

εθζέζεσλ εθηίκεζεο αληηθηχπνπ, φζνλ αθνξά ηελ παξαβίαζε ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαηά ηελ πξνλνκνζεηηθή δηαδηθαζία, ζχκθσλα κε 

ηηο ππνδείμεηο ηεο Δπηηξνπήο225. 

 

 

2.1.γ. Οη αξκνδηφηεηεο. 

 

Κπνξεί θαλείο λα δηαθξίλεη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ ΝΘΓ ζηηο εμήο βαζηθέο 

θαηεγνξίεο: 

α) ζπιινγή, θαηαγξαθή  αλάιπζε πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ πςειήο 

επηζηεκνληθήο αμίαο, 

                                                                                                                                                                      

Agency to Civil and Political Rights”, ζην «Κνnitoring fundamental rgihts in the EU…», 
νp.cit, ζει.125-129. 
224 Άξζξν 2 Θαλνληζκνχ 168/2007. 
225 G.Toggenburg, “The EU Fundamental Rights Agency : Satellite or Guiding Star?, νp.cit, 
ζει.5 
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β) δηάδνζε ησλ αλσηέξσ πιεξνθνξηψλ, 

γ) παξνρή ζπκβνπιψλ πξνο ηα ζεζκηθά φξγαλα θαη ηα θξάηε κέιε ηεο 

Έλσζεο κε ηε κνξθή ζπκπεξαζκάησλ ή γλσκψλ επί εηδηθψλ ζεκάησλ θαη 

δ) επαθή κε ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη ζπληνληζκφο ηνπ δηθηχνπ ησλ 

εζληθψλ επηηξνπψλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. 

Αλαιπηηθφηεξα: 

2.1.γ.(α).  Ζ ζπιινγή, θαηαγξαθή θαη αλάιπζε ησλ πιεξνθνξηψλ θαη 

δεδνκέλσλ πνπ ιακβάλεη ν Νξγαληζκφο ηφζν  απφ ηα θξάηε κέιε, φζν θαη 

απφ ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Έλσζεο θαη άιινπο θνξείο ζε εζληθφ, 

ππεξεζληθφ αιιά θαη δηεζλέο επίπεδν, φπσο επίζεο θαη ε αλάπηπμε 

κεζφδσλ πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε αληηθεηκεληθφηεηα, αμηνπηζηία θαη 

ζπγθξηζηκφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ απηψλ έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία, 

απνηειψληαο έλα ζηνίρεκα πνπ ν ΝΘΓ πξέπεη λα θεξδίζεη. Αο κελ μερλάκε 

φηη έλα απφ ηα ζεκεία γηα ηα νπνία είρε αμηνινγεζεί αξλεηηθά ην 

Ξαξαηεξεηήξην, ήηαλ αθξηβψο ε αδπλακία ζπγθέληξσζεο πιεξνθνξηψλ νη 

νπνίεο λα είλαη αμηφπηζηεο θαη ζπγθξίζηκεο.226 

Ζ κεζνδνινγία πνπ ν Νξγαληζκφο ρξεζηκνπνηεί θαηά ηελ εθπφλεζε απηήο 

ηνπ ηεο αξκνδηφηεηαο είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή, ελψ ε επηηπρία ζηνλ ηνκέα 

απηφ ζα ζπκβάιιεη πεξαηηέξσ  ζηε δηακφξθσζε κηαο θνηλήο επξσπατθήο 

γιψζζαο θαη αληίιεςεο  ζε ζρέζε κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα. 

Θαηά ηνλ G.Toggenburg, ζα ήηαλ ηδηαίηεξε ζπκβνιή απφ ηελ πιεπξά ηνπ 

ΝΘΓ αλ κπνξνχζε λα δηαρεηξηζηεί, κέζσ ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, ηελ 

πιεξζψξα ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ ιακβάλεη δεκηνπξγψληαο έλα 

«επξσπατθφ ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα», κία 

βάζε δεδνκέλσλ ηελ νπνία ν Νξγαληζκφο ζα ηξνθνδνηεί κε λέα ζηνηρεία 

ζπιιέγνληαο πιεξνθνξίεο κφλν ζε ηνκείο γηα ηνπο νπνίνπο δελ ππάξρνπλ 

ζρεηηθά δεδνκέλα, απνθεχγνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ άζθνπεο 

επαλαιήςεηο.227 

                                                           
226 Βι. Ξαξαπάλσ θεθάιαην 3.4, ζει.47. Γηα παξάδεηγκα, ην θελφ πνπ ππήξμε ζηελ 
πξνεξρφκελε απφ ηελ πιεηνςεθία ησλ θξαηψλ κειψλ απφ πνιιά θξάηε κέιε πιεξνθφξεζε 
ζρεηηθά κε ην ξαηζηζηηθφ εγθιεκα, αλάγθαζε ηνλ ΝΘΓ λα δηεμάγεη έξεπλα γηα ηνπο 
κεηαλάζηεο θαη ηηο κεηνλφηεηεο (EU-MIDIS). Πηελ έξέπλα απηή απνθαιχθζεθε φηη ην 18% 

ησλ εξσηεζέλησλ Ονκά θαη πνιηηψλ ηεο ππνζαράξηαο Αθξηθήο είραλ πέζεη  ηνπιάρηζηνλ κία 

θνξά  ζχκα επίζεζεο, πξνζβνιήο ή απεηιήο ιφγσ ξαηζηζηηθψλ θηλήηξσλ, θαηά ηε δηάξθεηα 
ησλ πξνεγνχκελσλ 12 κελψλ. Ν αξηζκφο απηφ δελ ζπκβαδίδεη κε ηελ απνπζία ζρεηηθήο 
πιεξνθφξεζεο πνπ παξνπζίαδε ε πιεηνςεθία ησλ θξαηψλ κειψλ. Δηήζηα αλαθνξά ηνπ 
ΝΘΓ γηα ην 2010 -αθνξά ην 2009 θαη δεκνζηεχζεθε ζηηο αξρέο ηνπ 2010, www.fra.org.eu  
227 G.Toggenburg, “The EU Fundamental Rights Agency : Satellite or Guiding Star?, op.cit, 
ζει. 4. 

http://www.fra.org.eu/


 78 

Γηα ηε ζπιινγή θαη αλάιπζε δεδνκέλσλ απφ ηνλ ΝΘΓ , σο δηαδηθαζία πνπ 

εκπίπηεη ζην εζσηεξηθφ ηνπ Νξγαληζκνχ, δελ είλαη απαξαίηεην λα 

πξνυπάξρεη ην πξνβιεπφκελν ζην άξζν 4 παξ.2. αίηεκα ηνπ αληίζηνηρνπ 

ζεζκηθνχ νξγάλνπ.  

 

2.1.γ.(β). Ν Νξγαληζκφο δεκνζηεχεη εθζέζεηο πνπ βαζίδνληαη ζηηο 

αλαιπηηθέο κειέηεο θαη έξεπλεο πνπ δηεμάγεη, είηε κε ηδία πξσηνβνπιία είηε 

κεηά απφ αίηεκα ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ, ζε ζπλάξηεζε κε ην 

εηήζην πξφγξακκα εξγαζίαο ηνπ. 

Κπνξεί λα ρξεζηκνπνηήζεη είηε εζσηεξηθέο είηε εμσηεξηθέο πεγέο 

πιεξνθφξεζεο228 Γηα ην ζθνπφ απηφ ρξεζηκνπνηεί κεηαμχ άιισλ ηελ 

FRALEX.229  

Κία ζεκαληηθή - θαη απφ πνιηηηθή άπνςε - αξκνδηφηεηα ηνπ Νξγαληζκνχ 

είλαη απηή πνπ αθνξά ζηε δηαηχπσζε θαη δεκνζίεπζε ησλ ζπκπεξαζκάησλ 

θαη ησλ γλσκψλ ηνπ ΝΘΓ γηα ζπγθεθξηκέλεο ζεκαηηθέο πεξηνρέο ηφζν γηα 

ηελ ΔΔ φζν θαη γηα ηα θξάηε κέιε. Υζηφζν, φηαλ νη γλψκεο απηέο αθνξνχλ 

λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο ή ζέζεηο πνπ έρνπλ δηαηππψζεη ηα 

ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ θαηα ηε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, κπνξνχλ λα 

δηαηππσζνχλ κφλν κεηά απφ ζρεηηθφ αίηεκα ηνπ αληίζηνηρνπ νξγάλνπ. 

Απηφο ν πεξηνξηζκφο ζηα θαζήθνληα ηνπ ΝΘΓ δελ ζπλάδεη κε ηηο αξρέο ηνπ 

Ξαξηζηνχ. Πχκθσλα κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο αξρέο, νη εζληθέο επηηξνπέο 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, κπνξνχλ λα παξέρνπλ ειεχζεξα ηηο απφςεηο 

ηνπο ζε εξσηήκαηα πνπ εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπο, αλεμάξηεηα απφ 

ηελ πξνέιεπζή ηνπο θαη ρσξίο ππνρξέσζε αλαθνξάο ζε αλψηεξε Αξρή. 

Αξρηθά ε Δπηηξνπή είρε πξνηείλεη, γηα πνιηηηθνχο ιφγνπο,  ηελ πιήξε 

εμαίξεζε ηνπ Νξγαληζκνχ απφ ηε δπλαηφηεηα ζρνιηαζκνχ ησλ λνκνζεηηθψλ 

πξνηάζεσλ, απνβιέπνληαο ζηελ απνθπγή ηεο αλακελφκελεο 

θαζπζηέξεζεο, ιφγσ πηζαλήο αλάκεημεο ηνπ Νξγαληζκνχ, ζηε λνκνζεηηθή 

δηαδηθαζία. Ρειηθά ν ζπκβηβαζκφο πνπ επεηεχρζε δελ είλαη ζίγνπξν φηη 

νδεγεί ζε παξάιεηςε ηνπ ζρεηηθνί θηλδχλνπ, ελψ ηαπηφρξνλα έξρεηαη ζε 

                                                           
228 Ξξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζεί ζηα δχν πξψηα αηηήκαηα πνπ ηνπ απεχζπλαλ ην ΔΘ θαη ε 

Δπηηξνπή, ν ΝΘΓ απεπζχλζεθε ζε έθθιεζε δεκφζησλ πξνζθνξψλ. Απηφ κάιινλ 

ππνδειψλεη κηα πξνηίκεζε γηα ρξήζε πιεξνθνξηψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ εμσηεξηθέο πεγέο. 
G.Toggenburg, : «The role of the new EU Fundamental Rights Agency …», op.cit.  ζει.393. 
229 Ζ FRALEX είλαη κία νκάδα λνκηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ, εηδηθεπκέλσλ ζηα ζεκειηψδε 
δηθαηψκαηα, νη νπνίνη επειέγεζαλ ην 2007. Δίλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηελ παξνρή ζηνλ 
Νξγαληζκφ κειεηψλ, εθζέζεσλ, θαζψο θαη  ζηαηηζηηθψλ θαη άιισλ δεδνκέλσλ. 
G.Toggenburg, ibid. 



 79 

πιήξε αληίζεζε κε ηηο αξρέο ηνπ Ξαξηζηνχ. 

Υο πξνο ηα δεηήκαηα ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηε 

λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, ε παξέκβαζε ηνπ ΝΘΓ εμαξηάηαη απφ ηε ζέιεζε 

ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ. ΢πφ απηφ ην πξίζκα, ε κφλε ειπίδα έγθεηηαη ζηελ 

παξέκβαζε ηνπ ΔΘ, πνπ, εμαηηίαο ηεο ζηαζεξήο ππνζηήξημήο ηνπ πξνο ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, είλαη πηζαλφλ λα ππνζηεξίμεη θαη λα αηηεζεί ηε 

δηαηχπσζε απφςεσλ απφ ηνλ Νξγαληζκφ. 

Πηηο εηήζηεο εθζέζεηο πνπ δεκνζηεχεη ν ΝΘΓ ζπκπεξηιακβάλνληαη θαιέο 

πξαθηηθέο ησλ θξαηψλ κειψλ. Ν εληνπηζκφο θαιψλ πξαθηηθψλ ππνλνεί ηελ 

χπαξμε ελφο πξνεγεζέληνο νξηδφληηνπ ειέγρνπ αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε, 

κε άιια ιφγηα απνθαιχπηεη έλαλ έκκεζν ηξφπν ειέγρνπ ησλ θξαηψλ απφ 

ηνλ Νξγαληζκφ. Έηζη, παξφιν πνπ γεληθά δελ γίλεηαη δεθηφο ν έιεγρνο ηνπ 

ΝΘΓ πάλσ ζην θξάηε κέιε ιφγσ έιιεηςεο ηεο ζρεηηθήο λνκηκνπνίεζεο, 

ήηαλ θάηη πνπ ζπλεζηδφηαλ απφ ην Γίθηπν ησλ Αλεμάξηεησλ 

Δκπεηξνγλσκφλσλ.230  

 

2.1.γ.(γ). Ν ΝΘΓ, θαιείηαη επηπιένλ  λα αλαπηχμεη κηα επηθνηλσληαθή 

ζηξαηεγηθή θαη λα πξνσζήζεη ην δηάινγν κε ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ. 

Απηά ηα δχν θαζήθνληα έρνπλ έλα δηηηφ ζηφρν : λα θξαηήζνπλ ζε 

εγξήγνξζε ηελ θνηλή ζπλείδεζε γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, αιιά θαη λα 

κεηαθέξνπλ ηηο πιεξνθνξίεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε δξάζε ηνπ Νξγαληζκνχ 

ζην θνηλφ. 

Ζ πιεξνθφξεζε ηνπ θνηλνχ επηηπγράλεηαη κέζα απφ ηελ έθζεζε ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ δεκνζηεχεηαη ζε εηήζηα βάζε, κε απψηεξν ζθνπφ ε 

γλψζε θαη επίγλσζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ λα νδεγήζεη ηειηθά θαη 

ζηνλ πιήξε ζεβαζκφ ηνπο. 231 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, αλαγλσξίδνληαο ην ζεκαληηθφ ξφιν πνπ θαηέρεη ε 

θνηλσλία ησλ πνιηηψλ (ΘηΞ) ζηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ, ν Νξγαληζκφο πξνσζεί ην δηάινγν θαη εξγάδεηαη ζηελά κε ηηο 

ΚΘΝ. Ν δηάινγνο απηφο γίλεηαη αθφκε πην επνηθνδνκεηηθφο κέζα απφ ηε 

δεκηνπξγία ηεο «Πιαηθφξκαο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ» (ΞΘΓ), κέζσ ηεο 

νπνίαο είλαη εθηθηή ε ζηελή ζπλεξγαζία κε ηα ελδηαθεξφκελα κέξε 

(steakholders). 

                                                           
230 Γηα ην Γίθηπν βι. αλαιπηηθφηεξα πην πάλσ ππφ 3.3.ζει. 38. 
231 G.Toggenburg,  
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Ζ Ξιαηθφξκα απνηειεί έλα δίθηπν ζπλεξγαζίαο θαη αληαιιαγήο 

πιεξνθνξηψλ αλάκεζα ζηνλ Νξγαληζκφ θαη ηελ Θνηλσλία ησλ Ξνιηηψλ. 

232Δίλαη αλνηθηή ζε φιεο ηηο νξγαλψζεηο ηεο,  αξθεί λα έρνπλ ηε βάζε ηνπο 

ζε έλα απφ ηα θξάηε κέιε θαη λα πιεξνχλ θάπνηα ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα, 

θαη ηδηαίηεξα : 

-λα είλαη αθηεξσκέλεο ζην ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη λα 

εξγάδνληαη γηα ηελ πξναγσγή θαη πξνζηαζία ηνπο,  

-λα έρνπλ ζπγθεθξηκέλε εκπεηξνγλσκνζχλε, απνδεδεηγκέλε πείξα θαη 

αθνζίσζε ζηα πεδία ελδηαθέξνληνο ηνπ ΝΘΓ,  

- λα εθπξνζσπνχλ ην εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ , Δπξσπατθφ ή δηεζλέο πεδίν,  

-  λα κπνξνχλ λα ιεηηνπξγνχλ σο ζχλδεζκνο αλάκεζα ζηα δηάθνξα δίθηπα 

θαη ηελ ΞΘΓ θαη  

- λα έρνπλ ηελ ηθαλφηεηα λα αλαδεηθλχνπλ ην έξγν ηνπ Νξγαληζκνχ ζηε 

ρψξα ηνπο.233 

Mηα ηέηνηα ζπλεξγαζία σζηφζν, πξνυπνζέηεη ηελ ακθίδξνκε ξνή 

πιεξνθνξηψλ απφ θαη πξνο ηνλ Νξγαληζκφ. „Δηζη, ηα κέιε ηεο Ξιαηθφξκαο 

αζρνινχληαη κε ηα πξνγξάκκαηα έξεπλαο ηνπ ΝΘΓ, απφ ηελ έλαξμε ησλ 

ζπλαληήζεσλ κέρξη ην ζηάδην ηεο ηειηθήο εθηίκεζεο. Θαινχληαη λα 

ζπκκεηάζρνπλ θαηά ηε δηακφξθσζε ησλ φξσλ αλαθνξάο ελφο έξγνπ θαη 

λα ζπκβάιινπλ κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε ε δνπιεηά ηνπ Νξγαληζκνχ λα 

πξνζθέξεη πξαθηηθέο ιχζεηο ζηα πξνβιήκαηα πνπ ηίζεληαη. Κε απηή ηε 

δηαδηθαζία ν ΝΘΓ ιακβάλεη απφ ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ: 

- πιεξνθνξίεο γηα ηελ ππνζηήξημε ηνπ ζρεδηαζκνχ ηνπ εηήζηνπ 

πξνγξάκκαηνο εξγαζίαο ηνπ. 

- ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ζηελ αμηνιφγεζε ηεο δξάζεο ηνπ. 

- πιεξνθνξίεο γεληθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο ( γηα παξάδεηγκα ζε ζρέζε κε 

ζεκαληηθέο δηθαζηηθέο απνθάζεηο, ηνλ θνηλσληθφ ηνκέα, ηνλ ηνκέα ηεο 

εξγαζίαο θ.ά)  234 

Δπηπιένλ, παξέρνπλ ζεκαληηθή βνήζεηα θαηά ηελ δηάδνζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ησλ εξεπλψλ. 

                                                           
232 Ζ δξάζε ηεο ΞΘΓ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 10 ηνπ Θαλνληζκνχ 168/2007. 
233 Ζ ΞΘΓ πεξηιακβάλεη θαη ΚΘΝ, εκπνξηθά ζπλδηθάηα, νξγαλψζεηο εξγνδνηψλ , θνηλσληθέο 
θαη επαγγεικαηηθέο νξγαλψζεηο, ζξεζθεπηηθέο θαη θηινζνθηθέο νξγαλψζεηο αιιά θαη Think 
tanks  θαη παλεπηζηήκηα. Ρν 2008 ζπγθέληξσλε 142 νξγαλψζεηο πξνεξρφκελεο απφ ηελ ΔΔ, 
ελψ ζηα ηέιε ηνπ 2009, ν ΝΘΓ δεκνζίεπζε λέα πξφζθιεζε γηα ζπκκεηνρή ζηελ ΞΘΓ. 
234 G.Toggenburg, : «The role of the new EU Fundamental Rigths Agency:Debating the sex 
of angels or improving Europe‟s human rights performance?» νp.cit. ζει.395-396. 
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Θαη‟ επέθηαζε, επεξεάδνληαο ηελ αηδέληα ηνπ Νξγαληζκνχ, ζηελ νπζία 

ζπκβάιινπλ θαη ζηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο ζε επίπεδν ΔΔ, θαζψο ν 

Νξγαληζκφο κε ηε ζεηξά ηνπ δχλαηαη λα επεξεάζεη ηα φξγαλα θαη ηνπο 

νξγαληζκνχο ηεο ΔΔ αιιά θαη ηα θξάηε κέιε, κέζα απφ ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπ. 

Ν ζπληνληζκφο ηεο ΞΘΓ επνπηεχεηαη απφ ηνλ Γηεπζπληή, ν νπνίνο 

επηθνπξείηαη απφ ηελ Δπηζηεκνληθή Δπηηξνπή. 

 

2.1.γ.(δ). Ν Νξγαληζκφο, ηέινο, ιεηηνπξγεί σο ζπληνληζηήο ελφο δηθηχνπ 

πνπ απαξηίδεηαη απφ ηνπο εζληθνχο ζεζκνχο πνπ δξνπλ ζην πεδίν ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη έλα πιήζνο άιισλ δηεζλψλ ζεζκψλ, κεηαμχ 

ησλ νπνίσλ ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο, ηα Ζ.Δ θαη ν ΝΑΠΔ.  

Δθηφο απφ ην γεγνλφο φηη ν ίδηνο ν Θαλνληζκφο επηβάιιεη ηελ ππνγξαθή 

ζχκβαζεο κεηαμχ ηνπ ΝΘΓ θαη ηνπ ΠηΔ 235, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί, 

φζν ην δπλαηφλ, ε αιιεινεπηθαιπςε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, είλαη επθηέν 

λα εγθαζηδξπζεί έλα είδνο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ φισλ ησλ ζεζκψλ πνπ 

έρνπλ σο αληηθείκελφ ηνπο ηνλ έιεγρν ηεο εθαξκνγήο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ζηελ Δπξψπε. Πηνπο ζεζκνχο απηνχο ζπκπεξηιακβάλνληαη ην 

Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, Ν Δπίηξνπνο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ε Ππκβνπιεπηηθή Δπηηξνπή γηα ηε Πχκβαζε-

Ξιαίζην ζε ζρέζε κε ηελ πξνζηαζία ησλ Δζληθψλ Κεηνλνηήησλ, ην Γξαθείν 

Γεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ θαη Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηνπ ΝΑΠΔ, ε ΔCRI 

θαη ην Γξαθείν ηνπ Δπηηξφπνπ γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ ησλ Ζ.Δ. 

Ν ζηφρνο  είλαη φινη νη επξσπατθνί ζεζκνί - ζε εζληθφ θαη ππεξεζληθφ 

επίπεδν - ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ΚΘΝ πνπ αζρνινχληαη κε ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, λα κπνξέζνπλ λα έρνπλ κία ζπλερή αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ηνπο, πηζαλφλ κέζα απφ κηα ειεθηξνληθή βάζε 

δεδνκέλσλ. Ζ δηνξγάλσζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ εγρεηξήκαηνο απφ ηνλ ΝΘΓ, 

αλακθίβνια ζα θαηαζηήζεη ηνλ Νξγαληζκφ επίθεληξν ησλ δηθηχσλ.236 

 

 

 

                                                           
235 Ζ ζπγθεθξηκέλε ζπκθσλία έρεη ήδε ππνγξαθεί αλάκεζα ζηνπο δχν ζεζκνχο. Δπίζεκε 
Δθεκεξίδα αξ.L 186 ηεο 15/7.2008.  
236 G.Toggenburg, “The EU Fundamental Rights Agency : Satellite or Guiding Star? op.cit., 
ζει 4. 
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2.1.δ. Σν Πεδίν εθαξκνγήο. 

2.1.δ.(α). Η θαζ’ πιελ αξκνδηφηεηα. 

 

Πχκθσλα κε ην άξζξν 3 παξ.3 ηνπ Θαλνληζκνχ, ν ΝΘΓ κπνξεί λα αζθήζεη 

ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ  κφλν γηα δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα θαη αλαθχπηνπλ ζην πιαίζην ηεο ΔΔ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. ΢πφ απηή ηελ έλλνηα ν 

λεζπζηαζείο νξγαληζκφο θαίλεηαη φηη θαιχπηεη κηθξφηεξν θάζκα επηξξνήο 

απφ ην Ξαξαηεηεξήξην, ηνπ νπνίνπ ε εληνιή επεθηεηλφηαλ ζηνλ έιεγρν ησλ 

θξαηψλ κειψλ αθφκε θαη εθηφο ηεο δηθαηνδνζίαο  ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, 

αιιά κφλν φζνλ αθνξά ζπγθεθξηκέλεο κνξθέο δηαθξίζεσλ.237 

Απνηειεί θαη‟ επέθηαζε έλαλ θαζαξά θνηλνηηθφ νξγαληζκφ πνπ, 

ηνπιάρηζηνλ κέρξη ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο Ππλζήθεο ηεο Ιηζζαβψλαο, 

αλακελφηαλ λα κελ έρεη θακία επηξξνή ζηνλ δεχηεξν θαη ηξίην ππιψλα.238 

΢πελζπκίδνπκε φηη ην Ππκβνχιην ησλ ΢πνπξγψλ ζπκθψλεζε ζε κία 

δήισζε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ ζα κπνξνχλ λα 

απνθαζίδνπλ αλ ζα επηηξέςνπλ ζηνλ ΝΘΓ λα αλακεηρζεί ζε δεηήκαηα ηνπ 

ηξίηνπ ππιψλα ζην πιαίζην ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο, αλαγλσξίδνληαο 

ηε ρξεζηκφηεηα ηεο εκπεηξνγλσκνζχλεο πνπ κπνξεί λα παξέρεη ν 

Νξγαληζκφο αθφκε θαη γηα ηα θξάηε κέιε  θαηά ηελ εθαξνγή ηνπ δηθαίνπ 

ηεο ΔΔ. Ζ πξφβιεςε απηή δίλεη κία επηπιένλ δπλαηφηεηα ζηνλ Νξγαληζκφ 

λα απνδείμεη φηη κπνξεί λα πξνζθέξεη έξγν ζηνλ, ηφζν επαίζζεην γηα ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ηξίην ππιψλα.239  

Ζ λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα, πιένλ, ηνπ ΣΘΓ, καο παξέρεη ηελ πνιπηέιεηα λα 

ειπίδνπκε φηη ν ΝΘΓ ζα επεθηείλεη ηε δξάζε ηνπ ζε φιν ηα θάζκα ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ Σάξηε θαη δελ ζα πεξηνξίδεηαη ζην άξζξν 6 παξ. 2 ζην 

νπνίν θαηαξρήλ, ζχκθσλα κε ηνλ Ηδξπηηθφ ηνπ Θαλνληζκφ, 

αλαθεξφηαλ.‟Αιισζηε κηα ηέηνηα πξνζκνλή εληζρχεηαη απφ ην γεγνλφο φηη 

ζην εηήζην πξφγξακκα εξγαζίαο ηνπ ΝΘΓ αλαθέξεηαη φηη ε δξαζηεξηφηεηα 

ηνπ Νξγαληζκνχ είλαη ζχκθσλε κε ηα θεθάιαηα ηνπ ΣΘΓ, ζηα νπνία 

ζηεξίδεηαη θαη ην Ξνιπεηέο Ξιαίζην, πνπ πιαηζηψλεη ηε δξάζε ηνπ γηα ηελ 

πεληαεηία 2007-2012. 

                                                           
237 Armin Von Bogdandy and Jochen Von Bernstorff , op.cit. ζει.1051. 
238 Ζ επηξξνή ηεο ΠπλζΙ σζηφζν αλακέλεηαη λα θαλεί ζηελ πξάμε.  
239 G.Toggenburg, “The EU Fundamental Rights Agency : Satellite or Guiding Star? op.cit., 
ζει 6-7. Βι. Πρεηηθά ππνζεκείσζε 169. 
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Αλακθίβνια ε εληνιή ηνπ Νξγαληζκνχ αλακέλεηαη λα  κεηαβιεζεί κεηά ηελ 

επηθχξσζε ηεο Ππλζήθεο ηεο Ιηζζαβψλαο. Ζ θαηάξγεζε ησλ ππιψλσλ ζα 

κεηαθέξεη ηελ χιε ηνπ παιαηνχ ηξίηνπ ππιψλα ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο 

Έλσζεο θαη ζηε δηθαηνδνζία ηνπ ΝΘΓ. Ζ εμέιημε απηή, παξφιν πνπ κπνξεί 

λα δεκηνπξγήζεη δεηήκαηα αιιεινεπηθάιπςεο αλάκεζα ζηνπο δχν 

ζεζκνχο,  αληηκεησπίδεηαη ζεηηθά αθφκε θαη απφ ηελ πιεπξά ηνπ 

Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. Ππγθεθξηκέλα, ε Θνηλνβνπιεπηηθή Ππλέιεπζε 

ηνπ Ππκβνπιίνπ ζηελ απφ 31.5.2010  Έθζεζή ηεο  αλαθέξεη φηη πιένλ ν 

Νξγαληζκφο ζα κπνξεί λα παξέρεη ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο ζρεηηθά κε 

δεηήκαηα φπσο ε θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, ην επξσπατθφ έληαικα 

ζχιιεςεο, ε αζηπλνκηθή ζπλεξγαζία, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

αληαιιαγήο πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαηά ηελ πνηληθή έξεπλα θ.ά, θάηη πνπ 

ζεσξείηαη αλαγθαίν ιφγσ ηεο επίδξαζεο  πνπ έρνπλ ζηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα νη πνιηηηθέο ηεο ΔΔ ζηελ πεξηνρή ηνπ παιαηνχ ηξίηνπ 

ππιψλα.240 

 

 

2.1.δ.(β). Η θαηά ηφπνλ αξκνδηφηεηα. 

 

Πχκθσλα κε ην άξζξν 3 παξ.3, « Ν Νξγαληζκφο αζρνιείηαη κε δεηήκαηα 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηελ ΔΔ θαη ζηα θξάηε κέιε ηεο θαηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ».  

Ξέξα απφ ην βαζηθφ απηφ πεδίν, ν Θαλνληζκφο πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα 

ζπκκεηνρήο ππνςήθησλ ρσξψλ θαη ρσξψλ κε ηηο νπνίεο έρνπλ ζπλαθζεί 

ζπκθσλίεο ζηαζεξνπνίεζεο θαη ζχλδεζεο, σο παξαηεξεηψλ.  

Πηελ πξψηε θαηεγνξία αλήθνπλ ρψξεο φπσο ε Ρνπξθία, ε Θξναηία θαη ε 

ΞΓΓΚ, νη νπνίεο κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ, εθφζνλ πξνεγεζεί ζρεηηθή 

απφθαζε  ηνπ αληίζηνηρνπ Ππκβνπιίνπ Πχλδεζεο, πνπ ζα απνθαζίζεη ηελ 

αλάκεημε ηνπ Νξγαληζκνχ ζε δεηήκαηα ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηηο 

ρψξεο απηέο, θαη κφλν  ζην βαζκφ πνπ θάηη ηέηνην είλαη αλαγθαίν, 

πξνθεηκέλνπ λα ελζσκαηψζνπλ επθνιφηεξα ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία. 

Πηε δεχηεξε θαηεγνξία αλήθνπλ πνιιέο απφ ηηο ρψξεο ησλ δπηηθψλ 

                                                           
240 Parliamentary Assembly : «The need to avoid duplication of the work of the Council of 
Europe by the European Union Agency for Fundamental Rights», Doc 12272, 31.5.2010, 
ζει.8-9. 



 84 

Βαιθαλίσλ φπσο ε Αιβαλία, ην Καπξνβνχλην θαη ε Βνζλία. Γελ 

ελδηαθέξνπλ φκσο ηνλ Νξγαληζκφ ρψξεο πνπ αλήθνπλ ζηνλ επξχηεξν 

«δαθηχιην θίισλ» ηεο ΔΔ, θαη ηδηαίηεξα  νη ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο 

Ξνιηηηθήο Γεηηνλίαο  θαη ηεο Δπξσκεζνγεηαθήο Ππλεξγαζίαο - παξά ηελ 

αξρηθή πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο - κε ηε δηθαηνινγία φηη δελ πξνβιέπεηαη λα 

γίλνπλ κέιε ηεο ΔΔ θαη επνκέλσο ε ζπκπεξηθνξά ηνπο σο πξνο ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα επηβιέπεηαη επαξθψο απφ άιινπο δηεζλείο 

νξγαληζκνχο.241 

 

 

2.2. Σα όξγαλα. 

 

Πχκθσλα κε ην άξζξν 11 ηνπ Θαλνληζκνχ, ν Νξγαληζκφο πεξηιακβάλεη: 

α)Ρν Γηνηθεηηθφ Ππκβνχιην 

β)Ρν Δθηειεζηηθφ Γξαθείν 

γ)Ρελ Δπηζηεκνληθή Δπηηξνπή θαη 

δ) Ρνλ Γηεπζπληή. 

 

 

2.2.1. Σν Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην. 

2.2.1.α. ΢χλζεζε. 

  

Πην Γηνηθεηηθφ Ππκβνχιην ηνπ Νξγαληζκνχ ζπκκεηέρνπλ πξφζσπα κε 

θαηάιιειε εκπεηξία ζηε δηαρείξηζε νξγαληζκψλ ηνπ δεκφζηνπ ή ηδησηηθνχ 

ηνκέα ζηνλ ηνκέα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. 

 Ππγθεθξηκέλα : Απφ έλα αλεμάξηεην πξφζσπν δηνξίδνπλ θάζε θξάηνο 

κέινο θαη ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο242 ελψ Ζ Δπηηξνπή δηνξίδεη δχν 

αληηπξνζψπνπο ηεο. Όια ηα κέιε έρνπλ πεληαεηή ζεηεία ρσξίο δπλαηφηεηα 

αλαλέσζεο θαη κπνξνχλ λα εθπξνζσπνχληαη απφ αλαπιεξσκαηηθφ κέινο 

κε ηα ίδηα πξνζφληα. 

 Ν Θαλνληζκφο αλαθέξεη φηη ηα ζπγθεθξηκέλα πξφζσπα πξέπεη λα 

δηαζέηνπλ πςεινχ επηπέδνπ αξκνδηφηεηεο είηε ζε αλεμάξηεηεο εζληθέο 

                                                           
241 Γηα ην ζέκα απηφ βι. Ξην πάλσ ππνθεθάιην 1.2.δ , ππνζεκείσζε 22. 
242 Ν εθπξφζσπνο ηνπ ΠηΔ έρεη δηθαίσκα ςήθνπ κφλν ζε δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ην 
εηήζην Ξξφγξακκα Δξγαζίαο θαη ηηο εηήζεηο εθζέζεηο πνπ δεκνζηεχεη ν Νξγαληζκφο, θαζψο 
θαη κε ηε ζχλζεζε ηεο Δπηζηεκνληθήο Δπηηξνπήο. 



 85 

επηηξνπέο  δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, είηε ζε άιινπο νξγαληζκνχο ηνπ 

δεκφζηνπ ή ηδησηηθνχ ηνκέα243.  

Ρν γεγνλφο φηη ην Γ.Π ηνπ ΝΘΓ ζπγθξνηείηαη απφ αλεμάξηεηεο – αλ θαη 

δηνξηζκέλεο, παξ‟φια απηά, απφ ηα θξάηε κέιε -  πξνζσπηθφηεηεο, έξρεηαη 

ζε αληηδηαζηνιή κε ηνπο ινηπνχο νξγαληζκνχο παξνρήο πιεξνθφξεζεο, 

ζηνπο νπνίνπο ηα θξάηε κέιε έρνπλ αληηπξνζψπνπο, θαζψο έρεη σο βαζηθφ 

ζηφρν λα δεκηνπξγήζεη έλα δίθηπν νξγαληζκψλ/επηηξνπψλ πνπ 

εμεηδηθεχνληαη ζηελ πξναγσγή ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη πνπ, ζε 

κεγαιχηεξν ή κηθξφηεξν βαζκφ, ιεηηνπξγνχλ αλεμάξηεηα.  

Πηνλ ΝΘΓ, ε ζπκκεηνρή ησλ αξκφδησλ δηνηθεηηθψλ κνλάδσλ ησλ 

ππνπξγείσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, επηηπγράλεηαη κέζσ ησλ ηνπηθψλ εζληθψλ 

αμησκαηηθψλ ζπλδέζκσλ (National Liaisons Officers)244, πνπ ιεηηνπξγνχλ 

σο εμσηεξηθνί ζχλδεζκνη ηνπ Νξγαληζκνχ. 

Ζ αλάκεημε ηεο Δπηηξνπήο ζην Γηνηθεηηθφ Ππκβνχιην, δελ ηελ αλαδεηθλχεη 

απηφκαηα ζε ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ παξάγνληα, φπσο ζπκβαίλεη ζε άιινπο 

επξσπατθνχο νξγαληζκνχο. Υζηφζν, ην γεγνλφο φηη αλακεηγλχεηαη ηφζν 

ζηελά, απφ θνηλνχ κε ην Ππκβνχιην, ζηελ πξνεηνηκαζία ηνπ Ξνιπεηνχο 

Ξιαηζίνπ ηνπ Νξγαληζκνχ, απφ κφλν ηνπ απνηειεί ζηνηρείν επηβαξπληηθφ 

γηα ηελ αλεμαξηεζία ηνπ Νξγαληζκνχ. Ξαξ‟φια απηά ν Θαλνληζκφο αθήλεη 

αλνηρηφ ην δήηεκα γηα ην πφζν ιεπηνκεξέο νθείιεη ην Ξξφγξακκα λα είλαη, 

θάηη πνπ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ γηα ηελ θάιπςε ησλ θξηηεξίσλ πνπ 

ζέηνπλ νη  Αξρέο ηνπ  Ξαξηζηνχ.245 

Πε αληίζεζε κε ηελ Δπηηξνπή, ην Δπξσθνηλνβνχιην δελ κπνξεί λα δηνξίζεη 

εθπξφζσπφ ηνπ ζην Γ.Π, αιιά ζπκκεηέρεη ζηελ επηινγή ησλ κειψλ ηεο 

Δπηζηεκνληθήο Δπηηξνπήο θαη ηνπ Γηεπζπληή. 

Ζ αλάκεημε ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ζην Γ.Π ηνπ Νξγαληζκνχ έρεη σο 

ζηφρν ηνλ ζπληνληζκφ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ ΝΘΓ κε απηέο ησλ 

κεραληζκψλ ηνπ Πηξαζβνχξγνπ, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε επαλάιεςε 

ηεο ίδηαο εξγαζίαο αιιά θαη ε ζρεηηθή ηξηβή.  

Πήκεξα ην Γ.Π. ηνπ Νξγαληζκνχ απνηειείηαη απφ 30 κέιε. 

 

                                                           
243 Με δεδνκέλν φηη αξθεηά θξάηε κέιε δελ έρνπλ αθφκε εγθαζηδξχζεη ηέηνηνπο ζεζκνχο, 

ήηαλ απαξαίηεην λα γίλεη ζρεηηθφ άλνηγκα θαη πξνο άιιεο αλεμάξηεηεο πξνζσπηθφηεηεο. 
244 Θαλνληζκφο 168/2007, άξζξν 8 παξ.1. 
245 Αrmin Von Bogdandy “Th EU Fundamental Rights Agency within the European and 
International human rights architecture: The legal framework and some unsettled issues in 
a new field of administrative law‟, Common Market Law Review, 46, 2009, ζει 1050. 
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2.2.1.β.  Αξκνδηφηεηεο. 

 

Ρν Γ.Π. ηνπ Νξγαληζκνχ εθιέγεη ηνλ πξφεδξν θαη ηνλ αληηπξφεδξφ ηνπ 

θαζψο θαη ηα δχν κέιε ηνπ Γ.Π. πνπ ζηειερψλνπλ ην Δθηειεζηηθφ Γξαθείν. 

Γηαζθαιίδεη ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ πνπ αλαηέζεθαλ ζηνλ 

Νξγαληζκφ, ελψ ζηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ κεηαμχ άιισλ ζπγθαηαιέγνληαη : 

o ζρεδηαζκφο θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο δξάζεο ηνπ Νξγαληζκνχ, ε 

έγθξηζε   i) ηνπ εηήζηνπ πξνγξάκκαηνο εξγαζίαο ηνπ, ii)ηεο εηήζηαο 

έθζεζεο γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηηψκαηα πνπ δεκνζηεχεη, iii) ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηνπ, iv) ηνπ εζσηεξηθνχ θαλνληζκνχ ηνπ, v) ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ δηαηάμεσλ πνπ εθαξκφδνληαη ζηνλ Νξγαληζκφ, vi) ησλ 

ξπζκίζεσλ γηα ηελ δηαθάλεηα θαη ηελ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα  θαη επηπιένλ 

o δηνξηζκφο -θαη ελίνηε ε απφιπζε- ηνπ δηεπζπληή ηνπ Νξγαληζκνχ θαη ν 

δηνξηζκφο θαη ε αλάθιεζε ησλ κειψλ ηεο Δπηζηεκνληθήο Δπηηξνπήο . 

Θαηά θαλφλα ην Γ.Π. ιακβαλεη ηηο απνθάζεηο ηνπ κε απιή πιεηνςεθία ησλ 

ςεθηζάλησλ, εθηφο ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ ξεηά πξνβιέπεηαη απφ ηνλ 

Θαλνληζκφ ε ιήςε απφθαζεο κε εηδηθή πιεηνςεθία ησλ δχν ηξίησλ ή κε 

νκνθσλία. 

Όπσο είλαη θαλεξφ, ην Γηνηθεηηθφ Ππκβνχιην θαηέρεη ηε κεγαιχηεξε 

δχλακε, θαζψο έρεη ηελ εμνπζία ηεο εθινγήο  ησλ κειψλ ηνπ Δθηειεζηηθνχ 

Γξαθείνπ θαη ηνπ δηνξηζκνχ ησλ κειψλ ηεο Δπηζηεκνληθήο  Δπηηξνπήο αιιά 

θαη ηνπ Γηεπζπληή, ν νπνίνο είλαη ππφινγνο ζ΄απηφ  γηα ηνλ ηξφπν πνπ 

δηεπζχλεη ηνλ Νξγαληζκφ. Δπηπιένλ ην γεγνλφο φηη ιακβάλεη φιεο ηηο 

νπζηαζηηθέο απνθάζεηο νπζίαο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην έξγν ηνπ Νξγαληζκνχ 

θαη πεξηιακβάλνληαη ζην εηήζην πξφγξακκα εξγαζίαο ηνπ, ηνλίδεη αθφκε 

πεξηζζφηεξν ηνλ ηδηαίηεξν ξφιν ηνπ νξγάλνπ απηνχ.246 

 

 

2.2.2. Σν Δθηειεζηηθφ Γξαθείν. 

 

Ρν Δθηειεζηηθφ Γξαθείν επηθνπξεί ην Γ.Π θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπ, επηηειψληαο έλαλ θαζαξά ζπκπιεξσκαηηθφ ξφιν. 

Απαξηίδεηαη απφ ηνλ Ξξφεδξν θαη ηνλ Αληηπξφεδξν ηνπ Γ.Π,  φπσο επίζεο 

θαη ηα δχν κέιε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Ππκβνπιίνπ πνπ έρνπλ εθιεγεί απφ απηφ 
                                                           
246 Αrmin Von Bogdandy,op.cit, ζει.1049. 



 87 

πξνθεηκέλνπ λα ζηειερψζνπλ ην Δθηειεζηηθφ Γξαθείν, θαζψο  θαη απφ 

έλαλ εθ ησλ δχν αληηπξνζψπσλ ηεο Δπηηξνπήο. 

 Πηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ κπνξεί λα κεηέρεη θαη ην δηνξηζκέλν απφ ην 

Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο κέινο  ηνπ Γ.Π247, ελψ κεηέρεη θαη ν δηεπζπληήο 

αιιά ρσξίο δηθαίσκα ςήθνπ. 

Ζ βαζηθή ηνπ ζπλδξνκή έγθεηηαη ζηελ πξνεηνηκαζία ησλ απνθάζεσλ ηνπ 

Γ.Π θαη ηελ παξνρή ζπκβνπιψλ ζηνλ δηεπζπληή ηνπ Νξγαληζκνχ. 

 

2.2.3. Η Δπηζηεκνληθή Δπηηξνπή. 

 

Ζ Δπηζηεκνληθή Δπηηξνπή ζπγθξνηείηαη απφ έληεθα αλεμάξηεηεο 

πξνζσπηθφηεηεο, πνπ δηαζέηνπλ ηδηαίηεξα πξνζφληα ζηνλ ηνκέα ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη, ζε αληίζεζε κε ην Δθηειεζηηθφ Γξαθείν, έρεη 

σο ζπγθεθξηκέλν θαζήθνλ «ηελ εγγχεζε ηεο επηζηεκνληθήο πνηφηεηαο ησλ 

εξγαζηψλ ηνπ Νξγαληζκνχ θαη ηελ θαζνδήγεζε ηνπ έξγνπ ηνπ πξνο απηή 

ηελ θαηεχζπλζε».248 

Ρα κέιε ηεο δηνξίδνληαη απφ ην Γ.Π γηα κε αλαλεψζηκε, πεληαεηή ζεηεία, 

ελψ ζηε δηαδηθαζία ςήθηζεο ζπκκεηέρεη θαη ν εθπξφζσπνο ηνπ ΠηΔ. 

Γηα ην ζρεκαηηζκφ ηνπ θαηαιφγνπ ησλ ππνςεθίσλ κειψλ έρεη πξνεγεζεί 

πξφζθιεζε, ελψ ε επηινγή ησλ ππνςεθίσλ γίλεηαη κεηά απφ γλψκε ηεο 

αξκφδηαο επηηξνπήο ηνπ ΔΘ. 

Θαηά ηελ επηινγή ησλ κειψλ εμαζθαιίδεηαη φηη ππάξρεη ίζε γεσγξαθηθή 

εθπξνζψπεζε. 

Βαζηθφ πξνζφλ ησλ κειψλ ηεο Δπηζη.Δπ. είλαη ε αλεμαξηεζία ηνπο, θαζψο 

ζηα κέιε απηά νθείιεηαη ε θαζνδήγεζε γηα ηελ παξνρή άξηησλ 

επηζηεκνληθψλ εξγαζηψλ. 

Γελ είλαη απφιπηα ζαθέο, αλ νη δηαθεξχμεηο ηεο Δπηζη.Δπ. είλαη λνκηθά 

δεζκεπηηθέο γηα ηα ινηπά φξγαλα ηνπ ΝΘΓ θαη ηδηαίηεξα, αλ κπνξεί λα 

εκπνδίζεη ηε δηεθπεξαίσζε θάπνηνπ έξγνπ ή λα δεηήζεη ηε χπαξμε 

κεηαηξνπψλ. Υζηφζν, ε ηήξεζε ηππηθψλ δηαδηθαζηψλ θαηά ηελ αλαθνίλσζε 

ησλ δηαθεξχμεψλ ηεο ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 6 ηνπ άξζξνπ 14, 

επηβεβαηψλεη ηελ επξεία εξκελεία ηεο δηάηαμεο θαη ηελ θαη‟επέθηαζε 

«έλδπζε» ησλ δηαθεξχμεσλ απηψλ κε λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα έλαληη ησλ 

                                                           
247 Δδψ, ρσξίο δηθαίσκα ςήθνπ. 
248 Άξζξν 14 παξ.5. Θαλνληζκνχ. 
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ινηπψλ νξγάλσλ ηνπ Νξγαληζκνχ. Ξξνο επίξξσζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

άπνςεο ηίζεηαη ην γεγνλφο φηη ε επηηέιεζε ηνπ ξφινπ ηεο Δπηζη. Δπ., σο 

εγγπεηή, γίλεηαη πξαγκαηηθφηεηα κφλν φηαλ ηα ινηπά φξγαλα ζέβνληαη ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο δηαθεξχμεηο.249  

Ζ Δπηζη.Δπ ζπλεδξηάδεη ηαθηηθά ηέζζεξηο θνξέο ην ρξφλν, ελψ έθηαθηα 

κεηά απφ πξσηνβνπιία ηνπ Ξξνέδξνπ ή κεηά απφ αίηεζε ηεζζάξσλ κειψλ 

ηεο Δπηζη.Δπ.  

Απνθαζίδεη κε πιεηνςεθία ησλ δχν ηξίησλ. 

 

 

2.2.4. Ο Γηεπζπληήο.  

 

Ν Γηεπζπληήο είλαη ππεχζπλνο γηα ηε δηνίθεζε ηνπ Νξγαληζκνχ θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθή θαη επαξθή επίηεπμε ησλ ζηφρσλ θαη ησλ ζρεηηθψλ 

θαζεθφλησλ ηνπ ζχκθσλα κε ηηο νδεγίεο ηνπ Γ.Π.250 

 Πηα θαζήθνληά ηνπ πεξηιακβάλνληαη : ε θαηάξηηζε θαη δεκνζίεπζε ηππ 

εηήζηνπ πξνγξάκαηνο εξγαζίαο θαη ηεο εηήζηαο έθζεζεο γηα ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα, ηα δεηήκαηα πξνζσπηθνχ , ε εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ε 

εθαξκνγή δηαδηθαζηψλ γηα ηελ αμηνιφγεζε θαη επίδνζε ηνπ νξγαληζκνχ ζε 

ζρέζε κε ηνπο ζηφρνπο ηνπ, 251 ε ζπλεξγαζία κε ηνπο εθπξνζψπνπο ησλ 

εζληθψλ επηηξνπψλ, θαη ε ζπλεξγαζία κε ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ κέζσ 

ηνπ ζπληνληζκνχ ηεο Ξιαηθφξκαο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
249 Αrmin Von Bogdandy “Th EU Fundamental Rights Agency within the European and 
International human rights architecture…op.cit,ζει 1050. 
250 Ν Morten Kjærum είλαη ν πξψηνο Γηεπζπληήο  ηνπ ΝΘΓ θαη ππήξμε θαη ν 
πξνεγνχκελνο πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ηεο Γαλίαο.   
251 Γηα ην ζπγθεθξηκέλν δήηεκα ν Γηεπζπληήο ππνβάιιεη ζην Γ.Π εηήζηεο εθζέζεηο πνπ 
πεξηιακβάλνπλ ηα απνηειέζκαηα ηεο παξαθνινχζεζεο απηήο. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΡΙΣΟ 

Η ιεηηνπξγία ηνπ Οξγαληζκνύ. 

 

 

3.1. Σν Πνιπεηέο Πιαίζην Δξγαζίαο. 

 

Πχκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ Θαλνληζκνχ ν Νξγαληζκφο ιεηηνπξγεί 

ζχκθσλα κε  πνιπεηέο πιαίζην, ην νπνίν έρεη εγθξίλεη ην Ππκβνχιην, κε 

βάζε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο θαη έπεηηα απφ δηαβνπιεχζεηο κε ην 

Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην. 

Ρν πιαίζην απηφ θαιχπηεη κία πεξίνδν πέληε εηψλ, θαη ν Νξγαληζκφο αζθεί 

ηα θαζήθνληά ηνπ κέζα ζηα φξηα ησλ ζεκαηηθψλ πεδίσλ πνπ έρνπλ 

θαζνξηζζεί ζην ζπγθεθξηκέλν πνιπεηέο πξφγξακκα. 

Δπηπιένλ, ε δξάζε ηνπ Νξγαληζκνχ νθείιεη λα ζπκβαδίδεη θαη κε ην εηήζην 

πξφγξακκα εξγαζίαο ηνπ. 

Ρν Ξνιπεηέο Ξιαίζην  ηνπ Νξγαληζκνχ πηνζεηήζεθε απφ ην Ππκβνχιην ην 

2008 θαη, φπσο πξνβιέπεη ν Θαλνληζκφο, θαιχπηεη κηα πεληαεηή πεξίνδν 

(2007-2012) θαη αθνξά ελλέα ζεκαηηθέο ελφηεηεο, νη νπνίεο εκπίπηνπλ ζηε 

ζεκαηηθή ησλ έμη θεθαιαίσλ ηνπ ΣΘΓ. Ν Νξγαληζκφο νθείιεη λα αζθεί ηα 

θαζήθνληά ηνπ ζην πιαίζην ησλ ζεκαηηθψλ απηψλ ελνηήησλ, ελψ 

παξέθθιηζε απφ ηνλ ζεκαηηθφ απηφ πεξηνξηζκφ επηηξέπεηαη κφλν, 

πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη απάληεζε ζε αίηεκα ηεο Δπηηξνπήο, ηνπ ΔΘ ή ηνπ 

Ππκβνπιίνπ θαη κφλν, εθφζνλ ην επηηξέπνπλ νη δεκνζηνλνκηθνί θαη 

αλζξψπηλνη πφξνη ηνπ Νξγαληζκνχ. (άξζξν 5 παξ.3, εδ.2.). 

Δδψ θαίλεηαη θαζαξά ν πεξηνξηζκφο ηεο απηνλνκίαο ηνπ Νξγαληζκνχ. Γηα 

ην ζπγθεθξηκέλν ζέκα, κάιηζηα, ην ΔΘ, εθθξάδνληαο ηελ άπνςή ηνπ γηα ην 

ζρέδην ηνπ Ξνιπεηνχο Ξιαηζίνπ, πξφηεηλε λα δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνλ 

ΝΘΓ λα αλαιακβάλεη δξάζε αθφκε θαη ζε ζεκαηηθνχο ηνκείο πνπ δελ 

θαιχπηνληαη απφ ην Ξιαίζην, φρη κφλν φηαλ ην δεηνχλ ηα ζεζκηθά φξγαλα 

ηεο ΔΔ, αιιά θαη φηαλ αλαθχπηνπλ εμαηξεηηθέο θαη επηβεβιεκέλεο 

θαηαζηάζεηο.252   

Ρν πξψην Ξνιπεηέο Ξιαίζην θαιχπηεη ζεκαηηθέο ελφηεηεο πνπ εθηείλνληαη 

ζε έλα αξθεηά επξχ πεδίν δξάζεο, πξνζθέξνληαο ζηνλ Νξγαληζκφ ηε 

                                                           
252 G. Toggenburg, “The role of the new EU Fundamental Rights Agency, Op.cit, ζει.397. 
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δπλαηφηεηα λα θηλείηαη αθφκε θαη ζηηο πεξηνρέο πνπ αθνξνχλ ζην άζπιν, 

ηε κεηαλάζηεπζε, ηε ζεψξεζε εηζφδνπ θαη ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ αιιά 

θαη ηελ ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ. Αλαιπηηθφηεξα, νη ελλέα απηέο 

ζεκαηηθέο ελφηεηεο είλαη νη αθφινπζεο: 

α) ν ξαηζηζκφο, ε μελνθνβία θαη νη ζπλαθείο κνξθέο κηζαιινδνμίαο· 

β) νη δηαθξίζεηο ιφγσ θχινπ, θπιεηηθήο ή εζλνηηθήο θαηαγσγήο, ζξεζθείαο 

ή πεπνηζήζεσλ, αλαπεξίαο, ειηθίαο ή ζεμνπαιηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ θαη εηο 

βάξνο πξνζψπσλ πνπ αλήθνπλ ζε κεηνλφηεηεο θαζψο θαη νηνζδήπνηε 

ζπλδπαζκφο πνπ έρεη ζρέζε κε ηνπο ιφγνπο απηνχο (πνιιαπιέο 

δηαθξίζεηο)· 

γ) ε απνδεκίσζε ησλ ζπκάησλ  

δ) ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

παηδηψλ 

ε) ην άζπιν, ε κεηαλάζηεπζε θαη ε έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ 

ζη) νη ζεσξήζεηο θαη νη έιεγρνη ζηα ζχλνξα 

δ) ε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο ζηε δεκνθξαηηθή ιεηηνπξγία ηεο 

Έλσζεο 

ε) ε θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο θαη εηδηθφηεξα ν ζεβαζκφο ηεο ηδησηηθήο 

δσήο θαη ε πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα 

ζ) ε πξφζβαζε ζε απνηειεζκαηηθή θαη αλεμάξηεηε δηθαηνζχλε.253 

 

Πχκθσλα κε ηνλ Θαλνληζκφ, νη ζεκαηηθέο πεξηνρέο πνπ νξίδνληαη κε ην 

πνιπεηέο πιαίζην, νθείινπλ λα είλαη ζε ζπλάξηεζε κε ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ 

πνπ απνξξέεη απφ ηα ςεθίζκαηα ηνπ ΔΘ θαη ηηο απνθάζεηο ηνπ Ππκβνπιίνπ 

ζην ηνκέα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ.254 

Δπηπιένλ, ε θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ, ηεο μελνθνβίαο θαη ησλ 

ζπλαθψλ κνξθψλ κηζαιινδνμίαο ζπληζηνχλ γηα ηνλ Νξγαληζκφ  πεξηνρή 

κφληκνπ ελδηαθέξνληνο, πνπ δελ κεηαβάιιεηαη φηαλ αιιάδεη ην πνιπεηέο 

πιαίζην, θαζψο, ζχκθσλα κε ηνλ Θαλνληζκφ, ε αληηκεηψπηζή ηνπο, φπσο 

θαη ε πξνζηαζία ησλ αηφκσλ πνπ αλήθνπλ ζε κεηνλφηεηεο αιιά θαη ε 

ηζφηεηα ησλ θχισλ, απνηεινχλ ζεκαληηθά ζηνηρεία γηα ηελ επαξθή 

                                                           
253 Απφθαζε ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο 28εο Φεβξνπαξίνπ 2008 γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ 
θαλνληζκνχ (ΔΘ) αξηζ. 168/2007 ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε πνιπεηνχο πξνγξάκκαηνο – 
πιαηζίνπ ηνπ Νξγαληζκνχ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ γηα ηελ πεξίνδν 2007-2012, 
(2008/203/EK). 
254 Θαλνληζκφο 168/2007, άξζξν 5 παξ.2. εδ.γ. 
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πξνζηαζία ησλ ζεκειηψδψλ δηθαησκάησλ. 255 

Απηφ ζεκαίλεη, κε άιια ιφγηα, φηη νη βαζηθνί ζηφρνη ηνπ ΝΘΓ ζα 

πεξηιακβάλνπλ απαξαίηεηα ηελ ελαζρφιεζε κε ηε λνκηθή θαη νπζηαζηηθή 

ζέζε ησλ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη λα αλήθνπλ ζε κεηνλφηεηεο - ηδαίηεξα 

εμαηηίαο ηεο εζληθφηεηάο ηνπο. Κε ηελ πξφβιεςε απηή εληάζζνληαη ζην 

πεδίν δξαζηεξηνπνίεζεο ηνπ Νξγαληζκνχ ην άζπιν, ε ελζσκάησζε, ε 

θνηλσληθή έληαμε, νη δηαθξίζεηο ιφγσ εζληθψλ ή γισζζηθψλ δηαθνξψλ, ε 

πνιηηηθή ζπκκεηνρή, ε κεηαλάζηεπζε θαη ν δηαπνιηηηζκηθφο δηάινγνο, θαη, 

γεληθφηεξα, ε δηαρείξηζε ηεο δηαθνξεηηθφηεηαο. 

 Κε δεδνκέλε ηε δηηηή πξφθιεζε ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο ελζσκάησζεο 

ησλ κεηαλαζηψλ, πνπ αληηκεησπίδεη ε Δπξψπε νιφθιεξε, θαη ιφγσ ηνπ 

γεγνλφηνο φηη ηα κνληέια ηεο  αθνκνίσζεο (γηα παξάδεηγκα ζηε Γαιιία) 

θαη ηνπ πνιππνιηηηζκνχ (ζην Ζ.Β.) δελ έρνπλ απνδεηρζεί ηδηαίηεξα 

επηηπρεκέλα αιιά θαη ηνπ φηη, νχηε ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο αιιά  νχηε 

θαη ν ΝΑΠΔ έρνπλ ζπγθεληξσκέλε εκπεηξνγλσκνζχλε ζηνλ ηνκέα ηεο 

δηαρείξηζεο ηεο δηαθνξεηηθφηεηαο, κπνξνχκε λα πεξηκέλνπκε απφ ηνλ 

Νξγαληζκφ λα ιεηηνπξγήζεη σο κειινληηθφ Think Tank πνπ ζα δηαζέηεη ηε 

δπλαηφηεηα παξνρήο ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ ζηα δεηήκαηα απηά.256 

Θαηά ηελ εθηέιεζε ηνπ Ξνιπεηνχο Ξιαηζίνπ, ν Νξγαληζκφο εμαζθαιίδεη ηε 

δένπζα ζπλεξγαζία θαη ζπληνληζκφ κε φινπο ηνπο ζπλαθείο θνξείο, 

νξγαληζκνχο θαη ππεξεζίεο ηεο Θνηλφηεηαο257, ηα θξάηε κέιε, ηνπο δηεζλείο 

νξγαληζκνχο θαη ηελ Θνηλσλία ησλ Ξνιηηψλ θαη εηδηθφηεξα ζπληνλίδεη ηηο 

δξαζηεξηφηεηέο ηνπ κε ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. 

Πε ζρέζε κε ηα δεηήκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηηο δηαθξίζεηο ιφγσ θχινπ, ν 

Νξγαληζκφο δξα απνθιεηζηηθά ζην πιαίζην θαη ζην κέηξν ησλ εξγαζηψλ ηνπ 

ζρεηηθά κε ηα γεληθά δεηήκαηα δηαθξίζεσλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο 

γεληθνχο ζηφρνπο ηνπ Ηλζηηηνχηνπ γηα ηελ Ηζφηεηα ησλ Φχισλ258 , ελψ ζε 

                                                           
255 Θαλνληζκφο 168/2007, άξζξν 5 παξ.2. εδ.β. 
256 G.Toggenburg, “The EU Fundamental Rights Agency:Satellite or guiding star?”, op.cit., 
ζει.7. 
257 Γηα  παξάδεηγκα, εγθαηληάζηεθε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ ΝΘΓ θαη ηνπ Frontex ηελ 
27.5.2010, ε νπνία απνβιέπεη αθελφο ζηελ πεξαηηέξσ εηζρψξεζε ησλ ζεκειησδψλ 
δηθαησκάησλ ζηε δξαζηεξηνπνίεζε ηνπ  Frontex, φπσο έρεη δεηεζεί ηφζν απφ ην Ππκβνχιην 

φζν θαη απφ ην ΔΘ θαη, αθεηέξνπ, ζηελ παξνρή ζηνλ ΝΘΓ ηερληθήο θαη νξγαλσηηθήο 

εκπεηξνγλσκνζχλεο γηα ηελ ππνβνήζεζε ηεο εθηέιεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ θαηά ηελ 
ζπιινγή πιεξνθνξηψλ πνπ αθνξνχλ ηελ θαηάζηαζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηα 
ζχλνξα ηεο ΔΔ. 
258 Ρν Ηλζηηηνχην γηα ηελ Ηζφηεηα ησλ Φχισλ δεκηνπξγήζεθε κε ηνλ θαλνληζκφ (ΔΘ) αξηζ. 
1922/2006 θαη ζθνπφο ηνπ είλαη ε ζπκβνιή θαη ε ελίζρπζε ηεο πξνψζεζεο ηεο ηζφηεηαο 
ησλ θχισλ, πεξηιακβαλνκέλεο, κεηαμχ άιισλ, ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ ζε φιεο ηηο 
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ζρέζε κε  ηα δεηήκαηα αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ 

θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο, δξα ππφ ηελ επηθχιαμε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ 

Δπξσπαίνπ Δπφπηε Ξξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ.  

 

 

 

3.2. Σα Δηήζηα Πξνγξάκκαηα Δξγαζίαο γηα ην 2010 θαη ην 2011. 

 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ησλ εηήζησλ πξνγξακκάησλ εξγαζίαο ηνπ, ν 

ΝΘΓ ρξεζηκνπνηεί κεζφδνπο βαζηζκέλεο ζε ηξία ζηνηρεία: ηελ έξεπλα θαη 

ηελ αλάιπζε, ηελ επηθνηλσλία θαη ηελ αχμεζε ηεο επίγλσζεο γηα ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη ηελ νξγάλσζε ηνπ δηθηχνπ θαη ηεο 

εθπαίδεπζεο.259 

Αληίζηνηρα, νη ηνκείο δξάζεο ηνπο Νξγαληζκνχ δηαθξίλνληαη  ζε ηξείο 

θαηεγνξίεο αλάινγα κε ην βαζκφ ακεζφηεηαο πνπ ηνπο δηαθξίλεη : πξψηνπ 

βαζκνχ πξνηεξαηφηεηαο - πξφθεηηαη γηα ηηο δξάζεηο πνπ βαζίδνληαη ζε 

πξνεγνχκελε δνπιεηά ηνπ Νξγαληζκνχ θαη νθείινπλ λα ζπλερηζηνχλ θαη λα 

δηεθπεξαησζνχλ, δεχηεξνπ βαζκνχ  πξνηεξαηφηεηαο - δξάζεηο δειαδή πνπ 

είλαη ζεκαληηθέο, αιιά κπνξνχλ λα αλαβιεζνχλ γηα ηελ επφκελε ρξνληά 

θαη ηέινο, ηξίηνπ βαζκνχ πξνηεξαηφηεηαο, πνπ αθνξά ζε δξάζεηο πνπ ζα 

πξνρσξήζνπλ, κφλν αλ νη νηθνλνκηθνί πφξνη ηνπ ΝΘΓ ην επηηξέπνπλ.260 

Ραπηφρξνλα, ν Νξγαληζκφο είλαη ππνρξεσκέλνο λα ζπληνλίδεη ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ νξίδνληαη ζην εηήζην πξφγξακκα εξγαζίαο ηνπ, κε 

απηέο ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, βαζηδφκελνο ζηηο εξγαζίεο ηνπ 

                                                                                                                                                                      

θνηλνηηθέο πνιηηηθέο θαη ηηο ζπλαθφινπζεο εζληθέο πνιηηηθέο, ηεο θαηαπνιέκεζεο ησλ 
δηαθξίζεσλ ιφγσ θχινπ, θαζψο θαη ηεο πξνψζεζεο ηεο ζπλεηδεηνπνίεζεο ηνπ 
ζπγθεθξηκέλνπ δεηήκαηνο απφ ηνλ πνιίηε ηεο ΔΔ, κε ηελ παξνρή ηερληθήο βνήζεηαο ζηα 
θνηλνηηθά φξγαλα, ηδίσο ζηελ Δπηηξνπή θαη ζηηο αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ. Όηαλ θαηαηέζεθε 
ε ζρεηηθή πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο (COM(2005)81ηει., ) ππήξμε κεγάιε ζπδήηεζε γηα ην αλ 
ζα έπξεπε λα δεκηνπξγεζεί μερσξηζηφο νξγαληζκφο ή αλ νη αξκνδηφηεηεο ελφο ηέηνηνπ 
νξγαληζκνχ ζα έπξεπε λα δηεθπεξαηψλνληαη απφ ηνλ ΝΘΓ. Ρειηθά επειέγε ε ιχζε ηεο 

δεκηνπξγίαο δχν δηαθνξεηηθψλ νξγαληζκψλ πνπ νξθείινπλ, σζηφζν, λα ζπλεξγάδνληαη 
ζηελά. 
259 Annual Work Programme 2010 ζει.3-4. 
260 Annual Work Programme, 2010, ibid. Γηα παξάδεηγκα σο πξψηεο πξνηεξαηφηεηαο γηα ην 
2010 ηέζεθαλ, κεηαμχ άιισλ, ε δεκνζίεπζε έθζεζεο γηα ηελ θαηάζηαζε ζε ζρέζε κε ην 

ξαηζηζκφ, ηελ μελνθνβία, ηνλ αληηΠεκηηηζκφ, ηελ Ηζιακνθνβία θαη ζπλαθείο κνξθέο 

κηζαιινδνμίαο, ε έξεπλα EU-MIDIS γηα ηηο κεηνλφηεηεο θαη ηηο δηαθξίζεηο ζηελ ΔΔ, ηα 
ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ησλ αηφκσλ κε πλεπκαηηθέο αλαπεξίεο, ην δήηεκα ησλ πνιιαπιψλ 
δηαθξίζεσλ κε βάζε ην θχιν, ηελ ειηθία θαη ηελ εζληθφηεηα ζηα θξάηε κέιε ζηνλ ηνκέα ηεο 
πγείαο θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ παηδηψλ ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνζηαζίαο ηνπο κε 
έκθαζε ζηα αζπλφδεπηα παηδηά πνπ αλαδεηνχλ άζπιν. Annual Work Programme 2010 
ζει.30-31. 
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Ππκβνπιίνπ πνπ έρνπλ πξνεγεζεί ή βξίζθνληαη αθφκε ζε εμέιημε θαη ζηα 

απνηειέζκαηα πνπ αθνινπζνχλ ηνπο ειέγρνπο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

εξγαζηψλ. 

Ρν Ξξφγξακκα Δξγαζίαο πνπ έρεη εμαγγείιεη ν ΝΘΓ γηα ην 2010, 

πξναλαγγέιιεη ηε δξαζηεξηνπνίεζε ηνπ Νξγαληζκνχ ζηηο εμήο ζεκαηηθέο 

ελφηεηεο, πνπ εκπίπηνπλ ηφζν ζην Ξνιπεηέο Ξιαίζην, φζν θαη ζηα ζρεηηθά 

θεθάιαηα ηνπ ΣΘΓ.: 

-  άζπιν, ε κεηαλάζηεπζε θαη ε έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ· 

-  ζεσξήζεηο θαη νη έιεγρνη ζηα ζχλνξα· 

-  ξαηζηζκφο, ε μελνθνβία θαη νη ζπλαθείο κνξθέο κηζαιινδνμίαο· 

-  δηαθξίζεηο ιφγσ θχινπ, θπιεηηθήο ή εζλνηηθήο θαηαγσγήο, ζξεζθείαο ή 

πεπνηζήζεσλ, αλαπεξίαο, ειηθίαο ή ζεμνπαιηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ θαη εηο 

βάξνο πξνζψπσλ πνπ αλήθνπλ ζε κεηνλφηεηεο θαζψο θαη νηνζδήπνηε 

ζπλδπαζκφο πνπ έρεη ζρέζε κε ηνπο ιφγνπο απηνχο (πνιιαπιέο 

δηαθξίζεηο)· 

- δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

παηδηψλ· 

- θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο θαη εηδηθφηεξα ν ζεβαζκφο ηεο ηδησηηθήο δσήο 

θαη ε πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα θαη, ηέινο,  

- πξφζβαζε ζε απνηειεζκαηηθή θαη αλεμάξηεηε δηθαηνζχλε261 

 

Γηα ην 2011 νη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Νξγαληζκνχ θηλνχληαη ζηηο ίδηεο 

ζεκαηηθέο πεξηνρέο κε απηέο ηνπ 2010, ελψ πξνζηίζεηαη θαη ε απνδεκίσζε 

ησλ ζπκάησλ σο πεξηνρή ελδηαθέξνληνο. 

Ξξψηεο πξνηεξαηφηεηαο δεηήκαηα γηα ηε ρξνληά πνπ έξρεηαη, κεηαμχ 

άιισλ,  είλαη: 

- Ζ θαηάζηαζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηλ ΔΔ (Ζ ζπγθεθξηκέλε 

δξαζηεξηφηεηα ζπλερίδεηαη απφ ην 2009 θαη ην 2010). 

- Ζ κεηαρείξηζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο 

ΔΔ, γηα ηελ νπνία ν Νξγαληζκφο ζα ζπλεξγαζηεί κε ηνλ Frontex θαη ηε 

λέα ΢πεξεζία γηα ηελ ΢πνζηήξημε ηνπ Αζχινπ (European Asylum 

Support Office – EASO)  

- Ζ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ν έιεγρνο ησλ 

                                                           
261 European Union Agency for Fundamental Rights , Annual Work Programme 2010 , 
ζει.7.  
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ζπλφξσλ. Θαη γηα ην δήηεκα απηφ, ην νπνίν επηθεληξψλεηαη ζηελ 

εθπαίδεπζε ησλ ζπλνξηνθπιάθσλ ζε ζρέζε κε ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα, πξνβιέπεηαη ζπλεξγαζία κε ηνλ Frontex. 

- Ζ δεκηνπξγία Γεηθηψλ γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα. Ζ ζπγθεθξηκέλε 

δξαζηεξηφηεηα επηβάιιεηαη απφ ηνλ Θαλνληζκφ ηνπ Νξγαληζκνχ (έρεη 

ήδε μεθηλήζεη ζην πιαίζην ηεο δξαζηεξηνπνίεζεο γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

παηδηνχ θαη ηεο δηεμαγσγήο ηεο έξεπλαο EU-MIDIS) θαη έρεη σο ζηφρν, 

καθξνπξφζεζκα, νη δείθηεο απηνί λα απνηειέζνπλ έλα εξγαιείν γηα ηελ 

εθηίκεζε ηεο επίδξαζεο ηεο λνκνζεζίαο θαη ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ ζην 

ζεβαζκφ, ηελ πξνζηαζία θαη ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ζε δηάθνξνπο ηνκείο ζηελ ΔΔ. 

- Ζ δεκηνπξγία έθζεζεο γηα ηελ θαηάζηαζε ζρεηηθά κε ηνλ ξαηζηζκφ, ηελ 

μελνθνβία, ηνλ αληη-Πεκηηηζκφ, ηελ Ηζιακνθβία, ηηο ζπλαθείο κνξθέο 

κηζαιινδνμίαο θαη άιια δεηήκαηα ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, 

πξνθεηκέλνπ λα ελζσκαησζεί, σο ζπγθξηηηθή αλάιπζε, ζηελ Δηήζηα 

Έθζεζε ηνπ Νξγαλζηκνχ.   

- Ζ δηάθξηζε θαη ζπκαηνπνίεζε ησλ Δβξαίσλ ζε νξηζκέλα θξάηε κέιε. 

-  Ζ νκνθνβία, θαη νη δηαθξίζεηο κε βάζε ηνλ ζεμνπαιηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ θαη ηελ ηαπηφηεηα ηνπ θχινπ. 

- Ρα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ησλ αηφκσλ κε πλεπκαηηθέο αλαπεξίεο θαη 

ςπρηθά πξνβιήκαηα 

- Νη πνιιαπιέο δηαθξίζεηο κε βάζε ην θχιν, ηελ ειηθία θαη ηελ 

εζληθφηεηα ζηα θξάηε κέιε θαη 

- Γξαζηεξηφηεηεο γηα ηελ θαηάζηαζε ησλ Ονκά θαη ησλ Travellers.262 

 

 

3.3. Η Αληαπόθξηζε ηνπ Οξγαληζκνύ ζην Πνιπεηέο Πιαίζην θαη ηα 

εηήζηα πξνγξάκκαηα εξγαζίαο.  

 

Αλαηξέρνληαο ζηελ θαηαγεγξακκέλε δξάζε ηνπ Νξγαληζκνχ263 

                                                           
262 FRA Annual Work Programme 2011 ζει.9-30. 
263 Νπζηαζηηθά ε δξάζε ηνπ Νξγαληζκνχ μεθηλά κεηά ηα κέζα ηνπ 2008. Ρα δχν πξψηα 
ρξφληα ιεηηνπξγίαο ηνπ Νξγαληζκνχ απνηέιεζαλ έλα είδνο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ. 
Ππγθεθξηκέλα ην 2007 ραξαθηεξίζηεθε απφ ηελ έιιεηςε εζσηεξηθήο εγεζίαο θαη ζπλαίλεζεο 
κεηαμχ ησ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ζρεηηθά κε ηηο ζεκαηηθέο πεξηνρέο ζηηο νπνίεο  ζα έπξεπε λα 
επηθεληξσζεί πξσηαξρηθά ν ΝΘΓ, ελψ κφλν ζηα κέζα ηνπ 2008 ν Νξγαληζκφο ιεηηνχξγεζε 
ππφ ηελ θαζνδήγεζε ηνπ πξψηνπ ηνπ Γηεπζπληή θαη ιήθζεθαλ νη πξψηεο ζεκαληηθέο 
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παξαηεξνχκε  φηη ηελ πξψηε ρξνληά ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ  (2007) θαη ελψ 

ην πνιπεηέο πιαίζην δελ είρε αθφκε ηεζεί ζε ηζρχ, ν Νξγαληζκφο 

επηθεληξψζεθε ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ, ηεο μελνθνβίαο θαη ησλ 

ζπλαθψλ κνξθψλ κηζαιινδνμίαο, ελψ πξνεηνίκαζε ηε δξάζε ηνπ 

ζχκθσλα κε ηνλ δηεπξπκέλν πιένλ ξφιν ηνπ, μεθηλψληαο έξεπλεο ζηνπο 

ηνκείο ησλ δηαθξίζεσλ ιφγσ ζεμνπαιηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ θαη ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ, χζηεξα απφ αίηεκα ηφζν ηνπ ΔΘ φζν θαη ηεο 

Δπηηξνπήο. 

Θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 2008 ν Νξγαληζκφο αζρνιήζεθε κε ηα αθφινπζα  

δεηήκαηα: 

α. Γηεμήγαγε έξεπλα - κεηά απφ αίηεκα ηνπ ΔΘ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2007 -  γηα 

ηελ νκνθνβία θαη ηηο δηαθξίζεηο κε βάζε ην ζεμνπαιηθφ πξνζαλαηνιηζκφ θαη 

ηελ ηαπηφηεηα ηνπ θχινπ, πξνθεηκέλνπ λα ζπιιεγνχλ λνκηθά θαη 

θνηλσληθά δεδνκέλα γηα πεξηζηαηηθά εθδήισζεο νκνθνβίαο ή ζπλαθψλ 

δεηεκάησλ ζηα 27 θξάηε κέιε. 

β. Μεθίλεζε ηε δηαδηθαζία ζπιινγήο δεδνκέλσλ γηα ηηο δηαθξίζεηο πνπ 

πθίζηαληαη νη αλήθνληεο ζε κεηνλφηεηεο. Ζ έξεπλα απηή, κε ηελ νλνκαζία 

EU-MIDIS, θαηέζηε αλαγθαία απφ ηε ζηηγκή πνπ εληνπίζζεθε ή χπαξμε 

κεγάινπ θελνχ ζηα πξνεξρφκελα απφ ηα θξάηε κέιε ζρεηηθά δεδνκέλα. 

Πηελ έξεπλα ιήθζεθαλ ζπλεληεχμεηο απφ 23.565 πξφζσπα (κεηαλάζηεο ή 

αλήθνληεο ζε κεηνλφηεηεο) θαη εληνπίζζεθαλ δηαθξίζεηο ζε δεηήκαηα 

απαζρφιεζεο, εθπαίδεπζεο, ζηέγαζεο, πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ αιιά θαη ζε δεηήκαηα εγθιεκάησλ θαηά ηεο 

ηδηνθηεζίαο, απάηεο θαη απεηιέο θαη πεξηπηψζεηο δηαθζνξάο. 

γ. Γηεμήγαγε έξεπλα γηα ην ξαηζηζκφ θαη ηελ θνηλσληθή πεξηζσξηνπνίεζε 

κε επηθέληξσζε  ζηνλ κνπζνπικαληθφ πιεζπζκφ, γηα ηηο ειηθίεο 12-18 

εηψλ ζε ηξεηο ρψξεο ηεο ΔΔ (Γαιιία - Ηζπαλία - Ζ.Β.). 

δ. Αζρνιήζεθε κε ην δήηεκα ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο δεκηνπξγίαο πξνθίι κε 

βάζε ξαηζηζηηθά θαη εζλνηηθά θξηηήξηα, πξνζεγγίδνληαο γηα ην ιφγν απηφ 

ην πξνζσπηθφ πνπ εξγάδεηαη ζηηο ππεξεζίεο επηβνιήο ηνπ λφκνπ, ηα 

ηεισλεία θαη ηα ζχλνξα ζε δηάθνξεο ρψξεο ηεο ΔΔ θαη αλέθεξε 

πεξηπηψζεηο θαιήο πξαθηηθήο. 

                                                                                                                                                                      

απνθάζεηο , φπσο ν δηνξηζκφο θαη ε έλαξμε ησλ εξγαζηψλ ηεο Δπηζηεκνληθήο Δπηηξνπήο, ε 
εγθαζίδξπζε ηεο ΞΘΓ, ε αχμεζε ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ε δεκηνπξγία λέσλ δηθηχσλ ηα νπνία 
ζπλδέζεθαλ κε φινπο ηνπο άιινπο δξψληεο ζηνλ ηνκέα ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ.  
G.Toggenburg, „The role of the new Fundamental Rights Agency…”, op.cit, ζει.385-386. 
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ε. Γεκηνχξγεζε - κεηά απφ ζρεηηθφ αίηεκα ηεο Δπηηξνπήο - δείθηεο 

κέηξεζεο ηεο εθαξκνγήο, πξνζηαζίαο, ζεβαζκνχ θαη πξναγσγήο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ, αθνχ ζπλεξγάζζεθε κε επξχ δίθηπν 

εκπεηξνγλσκφλσλ θαη ΚΘΝ αιιά θαη κε ηα Ζ.Δ , εθπξνζψπνπο ηεο ΔΔ θαη 

πξνζσπηθφ πξνεξρφκελν απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο. 

ζη. Κε βάζε ην πξναλαθεξζέλ εγρείξεκα ηεο δεκηνπξγίαο δεηθηψλ γηα ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ, δηεμήγαγε ζπγθξηηηθή έξεπλα ησλ ζρεηηθψλ 

λνκηθψλ εξγαιείσλ πνπ είλαη δηαζέζηκα ζηα θξάηε κέιε αιιά θαη ηελ ΔΔ 

θαη ηεο ζρεηηθήο λνκνινγίαο . 

δ. Δγθαηλίαζε πηινηηθφ πξφγξακκα γηα ηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο θαη ηελ 

επίδξαζή ηνπο ζηε δηακφξθσζε ξαηζηζηηθψλ θαηλνκέλσλ, κέζα απφ ηελ 

αλάιπζε ηεζζάξσλ εκεξήζησλ εθεκεξίδσλ ζε έμη θξάηε κέιε (Γεξκαλία - 

Ηζπαλία - Γαιιία - Νπγγαξία  - Ξνισλία θαη Ζ.Β.) ,ηνλ έιεγρν 43,741 

άξζξσλ θαη ηελ αλάδεημε ησλ ηξφπσλ παξνπζίαζεο θαη πξνβνιήο ησλ 

δηαθφξσλ νκάδσλ θαη ζπδήηεζεο ησλ δεηεκάησλ ξαηζηζκνχ, δηαθξίζεσλ, 

δηαθνξεηηθφηεηαο, ελζσκάησζεο θαη κεηαλάζηεπζεο. 

ε. Ρέινο, κε αθνξκή βίαηεο εθδειψζεηο θαηά ησλ Ονκά ζε πξνάζηην ηεο 

Λάπνιεο ηνλ Κάην ηνπ 2008, δεκνζίεπζε έθζεζε, βαζηδφκελε θαη ζηελ 

επίζθεςε ηεο Δπηηξνπήο Θνηλσληθψλ ειεπζεξηψλ, εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ 

θαη Γηθαηνζχλεο ηνπ ΔΘ  ζην ζπγθεθξηκέλν ηφπν ηνλ Ηνχλην ηνπ ίδηνπ 

ρξφλνπ. Ραπηφρξνλα, κε αθνξκή ηελ πξνηεηλφκελε απφθαζε -πιαίζην ηνπ 

Ππκβνπιίνπ γηα ηε ρξήζε ησλ δεδνκέλσλ ησλ επηβαηψλ (PNR), 

αληαπνθξίζθε ζε αίηεκα ηεο  Δπξσπατθήο Ξξνεδξίαο, πνπ γηα πξψηε θνξά,  

δήηεζε απφ ηνλ  Νξγαληζκφ λα δηαηππψζεη ηελ άπνςή ηνπ.264 

 

Ζ δξάζε ηνπ Νξγαληζκνχ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 2009 ραξαθηεξίζηεθε απφ  

ηε ζέζεο ζε ηζρχ ηεο Ππλζήθεο ηεο Ιηζζαβψλαο θαη ηελ επαθφινπζε 

λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα ηνπ ΣΘΓ θαη θαηαγξάθεθε ζηελ Δηήζηα Έθζεζε γηα 

ην 2010.265 

Ρε ρξνληά απηή ν ΝΘΓ επηθεληξψζεθε ζηα εμήο δεηήκαηα: 

α. ΢πεξεζίεο Ηζφηεηαο θαη κεραληζκνί ππνβνιήο παξαπφλσλ. 

                                                           
264 Γηα ην ίδην δήηεκα είρε ήδε ζπκβνπιεπζεί θαη άιια φξγαλα ηεο ΔΔ, φπσο ηνλ Δπξσπαίν 
Δπφπηε Ξξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ. European Agency for Fundamental Rights  –  Annual 
Report 2009, ζει.14-17.   
265

 European Agency for Fundamental Rights – Annual Report 2009, Conference Δdition, 

ζει.13-21. 
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Ζ Νδεγία γηα ηελ θπιεηηθή ηζφηεηα (2000/43/ΔΘ) απνηειεί ην πην 

ζεκαληηθφ θνκκάηη ηεο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ 

δηαθξίζεσλ κε βάζε  ηε θπιή θαη ηελ εζληθή θαηαγσγή. Ζ Νδεγία 

επηβάιιεη ζηα θξάε κέιε λα δεκηνπξγήζνπλ έλα φξγαλν γηα ηελ πξφσζεζε 

ηεο ίζεο κεηαρείξεζεο θαη ηελ απνδνρή ζρεηηθψλ παξαπφλσλ. 

Ήδε ζηα ηέιε ηνπ 2009 ζε πνιιά θξάηε κέιε δελ έρνπλ δεκηνπξγεζεί 

απηέο νη ππεξεζίεο, ή, αλ έρνπλ ζπζηαζεί, βξίζθνληαη ζε αξρηθφ ζηάδην, 

ψζηε δελ είλαη αθφκε απνηειεζκαηηηθέο. Απηφ, άιισζηε, απνδεηθλχεη ν 

ηδηαίηεξα κηθξφο αξηζκφο ππνβιεζέλησλ παξαπφλσλ, πνπ δελ ζπκβαδίδεη κε 

ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο EU-MIDIS, ε νπνία αλέδεημε πςειφ βαζκφ 

πξνζβνιήο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ 

αλεθφλησλ ζε κεηνλφηεηεο. 

β. Κέζα απφ ηελ έξεπλα EU-MIDIS, ν ΝΘΓ πξνζέγγηζε ην ζεκαληηθφ 

δήηεκα ηεο ειιηπνχο θαηαγξαθήο ησλ ξαηζηζηηθψλ εθδειψζεσλ βίαο θαη 

ησλ εγθιεκαηηθψλ πξάμεσλ  κε αθνξκή ξαηζηζηηθά αηζζήκαηα. 

γ. Δπηθεληξψζεθε ζηηο δηαθξίζεηο κε βάζε ηελ εζληθφηεηα, φπσο απηέο 

εθδειψλνληαη ζε δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ εξγαζία, ηελ εθπαίδεπζε, ηε 

ζηέγαζε θαη ηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε. 

δ. Δπηπιένλ, ζε ζρέζε κε ηηο δηαθξίζεηο ιφγσ ζεμνπαιηθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ ν Νξγαληζκφο αλαγλψξηζε ζε θάπνηεο ρψξεο ηελ χπαξμε 

βειηησκέλσλ λνκηθψλ πξνδηαγξαθψλ ζε νξηζκέλεο ρψξεο (Πνπεδία - 

Απζηξία - Πινβελία), ελψ ζε θάπνηεο άιιεο ηελ αληίζεηε αληηκεηψπηζε 

(Ιηζνπαλία - Ηηαιία - Ονπκαλία) . 

ε. Υο πξνο ηα άηνκα κε αλαπεξίεο ν Νξγαληζκφο παξαθνινχζεζε ηελ ρσξίο 

αίζην ηέινο, πνξεία ηεο πξφηαζεο πνπ ππνβιήζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή γηα ηε 

ζέζπηζε Νδεγίαο κε βάζε ηε Πχκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ησλ πξνζψπσλ κε 

αλαπεξίεο ησλ Ζ.Δ πνπ είρε ππνγξαθεί ην 2006.  

Υζηφζν, ζεηηθά βήκαηα δηαπηζηψζεθαλ ζε αξθεηέο ρψξεο ζε ζρέζε κε ηηο 

αληζφηεηεο, ηνλ απνθιεηζκφ θαη ηηο δηαθξίζεηο (γηα παξάδεηγκα ζε Νπγγαξία 

- Νιιαλδία - Ζ.Β θαη Θχπξν θαη Ηζπαλία), φπνπ άξρηζαλ λα ιακβάλνληαη 

κέηξα γηα ηελ πξφζιεςε αηφκσλ κε αλαπεξίεο, αλεθφλησλ ζε κεηνλφηεηεο, 

ή γπλαηθψλ ζε δεκφζηεο ππεξεζίεο. 

ζη. Άιια δεηήκαηα κε ηα νπνία αζρνιήζεθε ν Νξγαληζκφο ηε ρξνληά απηή 

είλαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ, ε κεηαλάζηεπζε θαη νη ζπλζήθεο θξάηεζεο 

ησλ κεηαλαζηψλ, ε απαζρφιεζε παξάλνκα εξγαδνκέλσλ πξνζψπσλ, ε 
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Θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο θαη ε πξνζηαζία ηεο ηδησηηθήο δσήο θαη ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, ε πξφζβαζε ζηε Γηθαηνζχλε θαη ε απνδεκίσζε 

ησλ ζπκάησλ θαη ε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηελ Έλσζε θαη ηε 

δεκνθξαηηθή ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ. 

Θαηά ηε δηεηία 2009-2010 ν ΝΘΓ εξεχλεζε θαη δεκνζίεπζε κηα ζεηξά 

εθζέζεσλ ζηα δεηήκαηα ησλ δηαθξίζεσλ ιφγσ  ζεμνπαιηθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ, ηηο ζπλζήθεο ζηέγαζεο ησλ Ονκά, ην δήηεκα ηεο 

δηακφξθσζεο πξνθίι κε βάζε ηελ εζληθφηεηα, ηα δηθαηψκαηα παηδηνχ θαη 

ηελ εκπνξία ησλ παηδηψλ θ.ά. 

 

 

3.4. Η ζπλεξγαζία ηνπ Οξγαληζκνύ κε ηνπο επξσπατθνύο θαη 

δηεζλείο θνξείο πξναγσγήο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξώπνπ. 

 

3.4.1. Η ζπλεξγαζία ηνπ ΟΘΓ κε ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο. 

 

Ζ ζπλεξγαζία κε ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 9 ηνπ 

ηδξπηηθνί Θαλνληζκνχ ηνπ Νξγαληζκνχ.  

Γηα ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο θαη ηε ζεκαληηθή ζπκβνιή ηνπ ζηελ 

πξναγσγή θαη πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, έγηλε ήδε 

αλαθνξά ζην πξψην κέξνο ηεο εξγαζίαο.266 

Ξαξφιν πνπ ε δεκηνπξγία ηνπ ΝΘΓ θάλεθε απαξαίηεηε πξνθεηκέλνπ λα 

ππνζηεξίμεη ην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο ΔΔ, ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο απφ ηελ 

άιιε πιεπξά, επαλεηιεκκέλα εμέθξαζε ηηο ακθηβνιίεο ηνπ ζε ζρέζε κε ηελ 

ίδξπζε ελφο ηέηνηνπ Νξγαληζκνχ. Δηδηθά ε Θνηλνβνπιεπηηθή Ππλέιεπζε ηνπ 

Ππκβνπιίνπ εθθξάζηεθε κε επηθχιαμε γηα ην γεγνλφο απηφ ζε πιείζηεο 

πεξηπηψζεηο.267 

Έηζη, ζπκθσλα κε ην Ππκβνχιην, ε ΔΔ ζα έπξεπε λα αλαγλσξίζεη ηνλ 

πξσηαξρηθφ ξφιν ηνπ ζηνλ ηνκέα ηεο πξναγσγήο θαη πξνζηαζίαο ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, θαη λα πξνζδηνξίζεη ηελ εληνιή ηνπ Νξγαληζκνχ 

θαηά ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα επηθεληξψλεηαη ζε δεηήκαηα ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ κφλν ζην πιαίζην ηεο ΔΔ, επηηξέπνληαο ηελ παξνρή 

                                                           
266 Βι παξαπάλσ ππφ θεθάιαην 1.2.β. 
267 Δλδεηθηηθά βι. Resolution 1427(2005) , φπνπ ε Θνηλνβνπιεπηηθή Ππλέιεπζε παξαζέηεη 
φιεο ηηο εηδηθψηεξεο πξνυπνζέζεηο πνπ ζα πξέπεη λα θαιχπηεη ε ίδξπζε ηνπ ΝΘΓ 
πξνθεηκέλνπ λα είλαη απνδεθηή θαη λα κελ επηθαιχπηεη ην ζεκαληηθφ έξγν ηνπ ΠΔ. 
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ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ κφλν ζηα φξγαλα ηεο Έλσζεο, θαη 

απθεχγνληαο ηελ επέθηαζε ζε δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

νδεγήζνπλ ζε επαλάιεςε ησλ πξνζπαζεηψλ πνπ ήδε θαηαβάιινληαη ζην 

πιαίζην ησλ ζεζκψλ θαη ησλ κεραληζκψλ ηνπ ΠΔ.268  

Απφ ηε ζηάζε απηή ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο δηαθάλεθαλ δχν 

δεηήκαηα. Θαηαξρήλ, φηη ην δήηεκα ηεο δηακφξθσζεο ηεο εληνιήο ηνπ λένπ 

Νξγαληζκνχ επξφθεηην λα απνηειέζεη - θαη απνηέιεζε -  έλα πεδίν ηξηβήο 

ζε ζρέζε κε ηε γεληθφηεξε επξσπατθή αξρηηεθηνληθή δνκή ζηνλ ηνκέα ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη θαηά δεχηεξν, φηη ην απμαλφκελν ελδηαθέξνλ 

ηεο ΔΔ γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ελζσκάησζε 

πνιιψλ λέσλ θξαηψλ κειψλ, θηλεηνπνίεζε ην ΠΔ πνπ αλακθίβνια δελ ζα 

ήζειε λα ράζεη ηε ζέζε ηνπ σο ην χςηζην ζεκείν αλαθνξάο ζηελ Δπξψπε, 

ζε ζρέζε κε ηελ πξναγσγή θαη πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ.  

Ρν γεγνλφο ηεο επέθηαζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηφζν ηεο ΔΔ φζν  θαη ηνπ 

ΝΑΠΔ ζηνλ ηνκέα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ απέδεημε φηη πνιινί 

δηαθνξεηηθνί επξσπατθoί ζεζκνί έρνπλ σο επίθεληξν ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα, αιιεινεπηθαιχπηνληαο  ν έλαο ηνλ άιινλ. Ξαξάιιεια ηα 

παιηά κέιε ηνπ Ππκβνπιίνπ, φληαο επίζεο   κέιε  ηεο ΔΔ, άξρηζαλ λα κελ 

ελδηαθέξνληαη ηφζν γηα ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο, φζν φζν ζην 

παξειζφλ. Ρν γεγνλφο φηη, απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 πνιιέο 

πξψελ θνκκνπληζηηθέο ρψξεο εληάρζεθαλ ζηα κέιε ηνπ ΠΔ, ρσξίο σζηφζν 

λα πιεξνχλ ην πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, 

ζε ζπλδπαζκφ κε ην κεγάιν εχξνο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ θαη ην ρακειφ 

πξνυπνινγηζκφ ηνπ, νδήγεζαλ ζε ακθηζβήηεζε ηνπ ξφινπ ηνπ Ππκβνπιίνπ 

θαη ζε ππνβαζκηζε ηεο εηθφλαο θαη αμηνπηζηίαο ηνπ. 

Γηα ην ιφγν απηφ ηα θξάηε κέιε ηνπ ΠΔ απνθάζηζαλ, θαηά ηελ ηξίηε 

Πχλνδν θνξπθήο (2005), λα επηθεληξσζνχλ ζηνπο βαζηθνχο ζθνπνχο ηνπ  

θαη δε ζηελ πξναγσγή θαη πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη 

ηελ πξνψζεζε ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

Δπηπξφζζεηα έιαβαλ ηελ απφθαζε λα δηεπθξηλίζνπλ ηε ζρέζε ηνπ 

Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ηφζν κε ηελ ΔΔ φζν θαη κε ηνλ ΝΑΠΔ.  

Πην πιαίζην απηήο ηεο επαλαδηαπξαγκάηεπζεο ησλ ξφισλ, ην ΠΔ 

                                                           
268  Nuyens Rory, : «The Benefit of the EU Fundamental Righs Agency...» op.cit. ζει..55. 
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θαηέζηεζε ζαθέο φηη δελ ζα ήζειε λα ράζεη ην ξφιν  ηεο πξσηνθαζεδξίαο 

ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη γηα ην ιφγν 

απηφ έζεζε πξνυπνζέζεηο γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ ΝΘΓ.  

Πηηο ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο ζπκπεξηιήθζεθαλ : o πεξηνξηζκφο ηνπ 

Νξγαληζκνχ ζηνλ έιεγρν θαηά ζεκαηηθέο πεξηνρέο θαη φρη αλά ρψξα, ν 

πεξηνξηζκφο ηνπ ζην θνηλνηηθφ δίθαην, ε απαγφξεπζε δξαζηεξηνπνίεζήο ηνπ 

ζην πεδίν ηνπ άξζξνπ 7 ΠΔΔ, ν πεξηνξηζκφο ηεο δξαζηεξηνπνίεζήο ηνπ 

κφλν ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ θαη φρη ζε ηξίηεο ρψξεο, ε απνθπγή 

δεκηνπξγίαο ελφο λένπ forum δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ε ππαγσγή 

ηνπ ζην ΠηΔ, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί επαλάιεςε εξγαζηψλ πνπ ην ΠΔ 

θέξεη εηο πέξαο θαη, ηέινο, ε παξνπζία ηνπ ΠΔ ζηηο δηνηθεηηθέο δνκέο ηνπ 

Νξγαληζκνχ. 

Νη ζεκαληηθνί κεραληζκνί ειέγρνπ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ 

θαηέρεη ην ΠΔ, παξφιν πνπ ζηελ νπζία απνηεινχλ κέζα ήπηνπ δηθαίνπ, 

ζεσξνχληαη, πξάγκαηη, απνηειεζκαηηθά θαη επαξθή. Ρφζν ην ΔΓΓΑ φζν θαη 

ε ΔΠΓΑ αιιά θαη ν Δπξσπατθφο Θνηλσληθφο Σάξηεο απνηεινχλ πνιχηηκα 

φξγαλα πνπ, ζε βάζνο ρξφλνπ, έρνπλ απνδείμεη ηελ αμία ηνπο, αλάγνληαο 

ην Ππκβνχιην ζε Θεληξν Δκπεηξνγλσκνζχλεο, σο πξνο ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ ζηελ Δπξψπε. Ρν γεγνλφο απηφ έρεη αλαγλσξηζηεί απφ ηελ ΔΔ269  

ζηελ θαζεκεξηλή πξαθηηθή θαζψο νη δχν ζεζκνί ζπλεξγάδνληαη θαζεκεξηλά 

ζε δηάθνξα πεδία ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Ρν γεγνλφο απηφ, σζηφζν δελ 

αλαηξεί φηη ε ΔΔ δελ είλαη απιά έλαο δηεζλήο νξγαληζκφο πνπ αλαπηχζζεη 

θάπνηνπ δξαζηεξηνπνίεζε ζηνλ ηνκέα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Ρα 

θξάηε κέιε ηεο ηεο έρνπλ επηηξέςεη λα αζθεί δεκφζηα εμνπζία θαη γη απηφ 

ην ιφγν, νθείιεη λα αλαπηχμεη θαη πνιηηηθή δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ270. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά  ην ΔΓΓΑ είλαη ηδηαίηεξα θνξησκέλν αθφκε θαη γηα ηα 

επφκελα ρξφληα, ελψ δελ είλαη φιεο νη πνιηηηθέο ηεο ΔΔ πνπ εκπίπηνπλ ζηνλ 

έιεγρν ηνπ ΠΔ (γηα παξάδεηγκα, δελ εκπίπηνπλ ζην ζπγθεθξηκέλν έιεγρν 

ηα φξγαλα ηεο Έλσζεο θαη ηα θξάηε κέιε θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ 

                                                           
269 Ρφζν ε  ΔΔ φζν θαη ηα θξάηε κέιε έρνπλ αλαγλσξίζεη ηελ αμία ηνπ ΠΔ κέζα απφ ηε 
δήισζε ηεο Βαξζνβίαο θαη ην Πρέδην Γξάζεο πνπ ηε ζπλνδεχεη, ελψ θαηά ηελ Ρξίηε Πχλνδν 
Θνξπθήο δφζεθε έκθαζε ζην γεγνλφο φηη ην ΠΔ ζα πξέπεη λα είλαη ην πξσηαξρηθφ πεδίν 

πξνζηαζίαο θαη πξναγσγήο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε 

πξνψζεζε δηπιψλ θξηηεξίσλ. 
270  Αrmin Von Bogdandy “Th EU Fundamental Rights Agency within the European and 
International human rights architecture…op.cit,ζει. 1063. Ρν δήηεκα αλ ε ΔΔ ρξεηάδεηαη 
δηθή ηεο πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ηέζεθε θαη θαηά ηε δεκηνπξγία 
ηνπ ΣΘΓ. Υο απνηέιεζκα, ην άξζξν 52 παξ.3 ηνπ ΣΘΓ αλαθέξεη ηελ αλάγθε αξκνληθήο 
ζπλχπαξμεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ ΣΘΓ θαη ηεο ΔΠΓΑ 
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θνηλνηηθνχ δηθαίνπ), ελψ αληίζηνηρα άιιεο πεξηνρέο δξάζεο ηεο ΔΔ (γηα 

παξάδεηγκα ηα δεηήκαηα πνπ δεκηνπξγνχληαη θαηά ηελ αζηπλνκηθή θαη 

δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο ππνζέζεηο) απαηηνχλ ηελ χπαξμε 

επαξθνχο πξνζηαζίαο ζε ζρέζε κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα (βι. 

Δπξσπατθφ Έληαικα Πχιιεςεο ή πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ 

ζε πνηληθά δεηήκαηα). Αλακθίβνια, ε επηξξνή ηνπ ΠΔ ππεξμε ηδηαίηεξα 

αηζζεηή θαηά ηελ ςήθηζε ηνπ ηειηθνχ θεηκέλνπ ηνπ Θαλνληζκνχ, φπνπ 

πηνζεηήζεθαλ, ζην κέγηζην βαζκφ, νη ππνδείμεηο ηνπ Ππκβνπιίνπ. 

Tα δεηήκαηα απηά νδήγεζαλ ζηελ ζχλαςε κηαο ζπκθσλίαο ζπλεξγαζίαο 

κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΠΔ271 ηνλ Ηνχιην ηνπ 2008272, φπνπ πεξηγξάθεηαη κε 

ιεπηνκέξεηα ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν νη ζχλδεζκνη κεηαμχ ησλ δχν ζεζκψλ 

ζα δπλακψζνπλ, ελψ παξάιιεια ζα απνθεπρζεί ε πηζαλφηεηα 

αιιεινεπηθάιπςεο κεηαμχ ηνπο.  

Πηε ζπκθσλία απηή πξνβάιιεηαη σο γεηληθή αξρή φηη ε ζπλεξγαζία κε ην 

ΠηΔ273 ζα δηαηξέρεη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Νξγαληζκνχ ηφζν ζην παξφλ 

φζν θαη ζην κέιινλ. Νη δχν ζεζκνί ζα έρνπλ ηαθηηθέο ζπλαληήζεηο, 

ηδηαίηεξα φζνλ αθνξά ην εηήζην πξφγξακκα εξγαζίαο , ηελ εηήζηα έθζεζε 

θαη ηε ζπλεξγαζία ηνπ ΝΘΓ κε ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ. Ζ ζπκθσλία 

επίζεο πεξηιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ θαη 

δεδνκέλσλ πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ εξεπλψλ ηνπο ελψ 

επηπιένλ πξνβιέπεη ηελ δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο ζπγθεθξηκέλσλ 

πξνγξακκάησλ ηνπ ΠΔ απφ ηνλ Νξγαληζκφ. Ραπηνρξνλα, θαη νη δχν ζεζκνί 

ζα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα παξίζηαληαη ζηηο ζπλεδξηάζεηο αιιήισλ σο 

παξαηεξεηέο. 

 Ξέξα απφ ην γεγνλφο φηη   ν Νξγαληζκφο αλαγλσξίδεη ηνλ ηδηαίηεξν ξφιν 

ηνπ ΠΔ  ζηελ πινπνίεζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ κέζσ ηεο εληαηηθήο 

                                                           
271 Ζ ζπλεξγαζία κε ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο πξνβιέπεηαη ζηνλ Θαλνληζκφ 168/2007, 
άξζξν 9 εδ.β. 
272 Δίρε πξνεγεζεί έλα Κλεκφλην Ππλεξγαζίαο κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΠΔ ππνγεγξακκέλν 
ηελ 23.5.2007, κε ην νπνίν αθελφο ππνρξεσλφηαλ ε ΔΔ λα αλαθέξεηαη ζηε λνκνινγία ηνπ 
ΠΔ θαηά ηελ δεκηνπξγία επηπέδνπ πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη αθεηέξνπ 
ελζάξξπλε ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΠΔ κε ζθνπφ λα θαηαζηεί βέβαην φηη ην 
δίθαην ηεο Έλσζεο ζπκπιέεη κε ηηο εγγπήζεηο γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα πνπ πεγάδνπλ 

απφ ηηο ζπκβάζεηο ηνπ ΠΔ.  De Shutter Olivier : «Ρhe EU Fundamental Rights Agency: 

Genesis and Potential » op.cit. ζει.129-130. 
273 Ππγθεθξηκέλα ν ΝΘΓ ζπλεξγάδεηαη κε ηα αθφινπζα φξγαλα ηνπ ΠηΔ: Ρνλ Δπίηξνπν 
Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, ηε Γεληθή Γηεχζπλζε Δθπαίδεπζεο, Ξνιηηηζκνχ, Άζιεζεο θαη 
Λεφηεηαο, ηε Γ.Γ. Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη Λνκηθψλ ΢πνζέζεσλ, ηε Γ.Γ. Γεκνθξαηίαο 
θαη Ξνιηηηθψλ ΢πνζέζεσλ, ηε Γ.Γ. Θνηλσληθήο Ππλνρήο θαη ηελ Θνηλνβνπιεπηηθή Ππλέιεπζε 
θαη βέβαηα ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαηά ηνπ Οαηζηζκνχ θαη ηεο Κηζαιινδνμίαο (ECRI).  
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ζπλεξγαζίαο κε ην Πηξαζβνχξγν, ηαπηφρξνλα πξνρσξά πξνο ηε 

δεκηνπξγία πνιηηηθήο πνπ θαζηζηά βέβαηε ηελ εθαξκνγή ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ απφ ηα φξγαλα ηεο ΔΔ. Δπηπιένλ δηαθαίλεηαη θαη κηα άιιε 

πξννπηηθή γηα ηνλ λέν ζεζκφ : ε ζπκβνιή ηνπ ζηε κείσζε ηνπ θφξηνπ 

εξγαζίαο ηνπ ΔΓΓΑ. Ξξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ν ηεξάζηηνο φγθνο δνπιεηάο 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ, απαηηείηαη εληαηηθή ζπλεξγαζία αλάκεζα ζηνπο εζληθνχο 

ζεζκνχο δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ- θαη ηδηαίηεξα ηα εζληθά δηθαζηήξηα 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ -  απφ ηε κηα πιεπξά 

θαη ηνπ ΠηΔ θαη ηνπ ΔΓΓΑ απφ ηελ άιιε.274 

Ήδε ππάξρεη έλαο αμηφινγνο βαζκφο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηνπ ΠΔ θαη ηεο 

ΔΔ, πνπ έρεη νδεγήζεη ζηελ εθπφλεζε αληίζηνηρσλ πξνγξακκάησλ.275 

 

 

3.4.2. Οη  Δζληθέο Δπηηξνπέο Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ε ζρέζε ηνπο 

κε ηνλ Οξγαληζκφ. 

  

Ζ ηδέα ηεο πξνψζεζεο ησλ εζληθψλ επηηξνπψλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ 

βαζίζηεθε ζηελ πεπνίζεζε φηη ηα δηθαζηήξηα απνηεινχλ κφλν έλαλ απφ 

ηνπο πνιινχο κεραληζκνχο πνπ ελδείθλπληαη γηα ηελ πξναγσγή θαη ηελ 

πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ.  

Ξξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε παξαβίαζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ,  

λα εγθαζηδξπζεί κηα απζεληηθή παξάδνζε ζε ζρέζε κε ηα δηθαηψκαηα απηά 

θαη λα εδξαησζεί ε επίγλσζε γηα ηα δηθαηψκαηα απηά κέζα απφ ηελ 

εθπαίδεπζε, νη ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο θαη νη παξφκνηνη- κε δηθαζηηθήο 

θχζεο- κεραληζκνί, ζεσξνχληαη ηζάμηαο ζεκαζίαο κε ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν 

ησλ ππνηηζέκελσλ παξαβηάζεσλ. 

Ρν παγθφζκην Ππλδέξην γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ πνπ έιαβε ρψξα 

ζηε Βηέλλε επηβεβαίσζε ην ζεκαληηθφ ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ νη εζληθέο 

επηηξνπέο θαη ηδηαίηεξα ε δπλαηφηεηα πνπ έρνπλ λα παξέρνπλ 

ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο ζηηο αξκφδηεο Αξρέο, ν ξφινο ηνπ ζηε ζεξαπεία 

ησλ παξαβηάζεσλ θαη ηε δηάδνζε ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ αθνξνχλ ηα 

                                                           
274 Ππκθσλία κεηαμχ ηεο Δπξσπατθή Θνηλφηεηαο θαη ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γη αηε 
ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ Νξγαληζκνχ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθή Έλσζεο θαη 
ηνπ Ππκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, Δπίζεκε Δθεκεξίδα, αξηζ.L186 ηεο 15/07.2008. 
275 Κεηαμχ απηψλ ην Ξξφγξακκα δηθαζηηθήο κεηαξξχζκηζεο θαη αλακφξθσζεο ησλ 
θπιαθψλ ζηελ Ρνπξθία.  
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δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ αιιά θαη ε εθπαίδεπζε πνπ πξνζθέξνπλ σο 

πξνο ηα δηθαηψκαηα απηά. Έηζη ελζάξξπλε ηε δεκηνπξγία θαη ηελ ελίζρπζε 

ησλ εζληθψλ απηψλ νξγαληζκψλ ζε ζπλάξηεζε κε ηηο Αξρέο ηνπ Ξαξηζηνχ 

θαη παξάιιεια αλαγλψξηζε φηη θάζε θξάηνο ζα πξέπεη λα επηιέμεη ην 

πιαίζην εξγαζίαο πνπ είλαη ην πιένλ θαηάιιειν γηα ηηο αλάγθεο ηνπ ζε 

εζληθφ επίπεδν.276 

Έηζη, ηα θξάηε δεκηνχξγεζαλ κηα πνηθηιία απφ δηαθνξεηηθνχο ηχπνπο 

εζληθψλ επηηξνπψλ, φπσο ζπκβνπιεπηηθέο (Διιάδα, Γαιιία, 

Ινπμεκβνχξγν) ζεζκνχο δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ (Γαλία, Λνξβεγία 

Γεξκαλία) ζεζκνχο πξνζδηδηάδνληεο ζηνλ Ππλήγνξν ηνπ Ξνιίηε (Πνπεδία, 

Ηζπαλία, Ξνξηνγαιία θαη Ξνισλία) θαη εζληθέο επηηξνπέο δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ (Ηξιαλδία, Βνζλία-Δξδεγνβίλε, Θαλαδά Ηλδία θιπ). 277 

„Δλαο απφ ηνπο βαζηθνχο ζθνπνχο πνπ απηνί νη ζεζκνί ππεξεηνχλ είλαη ε 

κείσζε ηνπ θελνχ πνπ ππάξρεη κεηαμχ ησλ θπβεξλήζεσλ θαη ηεο θνηλσλίαο 

ησλ πνιηηψλ. Γηα ην ιφγν απηφ ε ζχλζεζή ηνπο νθείιεη λα αληαλαθιά φζν 

ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν ην πξνθίι ηεο θνηλσλίαο κέζα ζηελ νπνία είλαη 

εγθαηεζηεκέλνη.  Ζ ηζφηηκε ζπκκεηνρή αλδξψλ θαη γπλαηθψλ 

πξνεξρφκελσλη, φπνπ είλαη εθηθηφ, απφ δηαθνξεηηθέο εζληθέο, 

ζξεζθεπηηθέοκ γισζζηθέο ή πνιηηηθέο νκάδεο, πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη. 

Δπηπιένλ πξέπεη λα ελζσκαηψλνπλ επάισηεο νκάδεο ηνπ θξάηνπο. 

Νη εζληθέο επηηξνπέο δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ απαξηίδνληαη, θπξίσο,  

απφ αθαδεκατθνχο.278  

Πηελ πξαγκαηηθφηεηα δελ έρνπλ φιεο νη εζληθέο επηηξνπέο δηθαησκάησλ 

ηνπ αλζξψπνπ ηηο αξκνδηφηεηεο θαη ηηο επζχλεο πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο 

Αξρέο ηνπ Ξαξηζηνχ. Ξαξφια απηά ηα ζηνηρεία ηεο αλεμαξηεζίαο θαη ηνπ 

πινπξαιηζκνχ απνηειενχλ ζεκεία θιεηδηά γηα ηελ εγγχεζε ηεο πξναγσγήο 

θαη πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ.  

Νη αξκνδηφηεηεο απηψλ ησλ Δπηηξνπψλ ζπκππθλψλνληαη ζηηο εμήο: 

 - Ππκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο279 

                                                           
276  Manfred Nowak, “National Institution for the promotion and protection of human 
rights”, ζει. 93 
277 Αλαιπηηθφηεξα βι. «Gauthier de Beco, “National Human rights Institutions in Europe”, 

Human Rights Law Review 7:2 (2007), 331-370. 
278 Gauthier de Beco, “National Human rights Institutions in Europe”, op,cit, ζει.343-344. 
279 Γειαδή παξνρή, είηε κε ηδία πξσηνβνπιία είηε κεηά απφ ζρεηηθφ αίηεκα, πξνο ζηελ 
Θπβέξλεζε, ην Θνηλνβνχιην ή νπνηνδήπνηε άιιν αξκφδην φξγαλν, απφςεσλ, ζπζηάζεσλ, 
πξνηάζεσλ θαη εθζέζεσλ γηα δεηήκαηα αλαθνξηθά κε ηελ πξναγσγή θαη πξνζηαζία ησλ 
δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. 
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- Ππλεξγαζία κε ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο.280 

- Ππκκεηνρή ζηε δηακφξθσζε πξνγξακκάησλ κε ζθνπφ ηε δηδαζθαιία θαη 

ηελ έξεπλα γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη ζηελ επίδεημή ηνπο ζε 

ζρνιεία, Ξαλεπηζηήκηα θαη επαγγεικαηηθνχο θχθινπο.  

- Ππιινγή θαη αλάιπζε δεδνκέλσλ.281 

- Γηαδηθαζία απνδνρήο παξαπφλσλ απφ ηδηψηεο.282 

 

Κία ζεκαληηθή ιεηηνπξγία ηνπ Νξγαληζκνχ είλαη αθξηβψο ε ζπιινγή θαη 

αλάιπζε ησλ ζρεηηθψλ λνκηθψλ θαη ηεθκεξησκέλσλ δεδνκέλσλ ζε ζρέζε 

κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, πνπ πξνέξρνληαη απφ ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ. 

Ξξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζεί απνηειεζκαηηθά - ηφζν απφ άπνςε 

επαγγεικαηηθφηεηαο φζν θαη απφ άπνςε νηθνλνκηθνχ θφζηνπο -  ζην ζηφρν 

απηφ, ν ΝΘΓ πξέπεη λα αλαπηχμεη ηε ζπλεξγαζία κε ηνπο ζρεηηθνχο 

ζεζκνχο ζηα θξάηε κέιε.283 

Ζ ζπλεξγαζία απηή επηηπγράλεηαη κέζσ ηνπ δηθηχνπ RAXEN πνπ είρε ήδε 

δεκηνπξγήζεη ην Ξαξαηεξεηήξην, ην νπνίν ζπλζέηνπλ ηα εζληθά ζεκεία 

αλαθνξάο ζην θξάηε κέιε. Ξξνθεηκέλνπ ην δίθηπν απηφ λα απνηειέζεη ηνλ 

ππξήλα ηεο ζπλεξγαζίαο , ζα πξέπεη νη νηθνλνκηθνί πφξνη ησλ εζληθψλ 

επηηξνπψλ λα απμεζνχλ ζεκαληηθά, ψζηε λα παξέρνπλ γεληθά δεδνκέλα γηα 

κία ρψξα. 

 

3.4.3.. Ο ΟΘΓ θαη ν Ο.Η.Δ. 

 

Πην πιαίζην ηνπ Ν.Ζ.Δ. ν Νξγαληζκφο έξρεηαη ζε επαθή : 

- κε ην γξαθείν ηνπ Ύπαηνπ Δθπξνζψπνπ γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ 

                                                           
280 Νη εζληθέο επηηξνπέο πξέπεη λα ζπλεξγάδνληαη κε ηα Ζ.Δ θαη ηνπο πεξηθεξεηαθνχο 
νξγαληζκνχο πνπ έηλαη αξκφδηνη ζε δεηήκαηα ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. 
281 Ζ αξκνδηφηεηα απηή πεξηιακβάλεη αθξφαζε πξνζψπσλ θαη ιήςε ησλ απαξαίηεησλ 
πιεξνθνξηψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ λνκηθψλ θαη πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ ησλ 
δηθαησκάησλ ζε κία ρψξα. Ζ ζπιινγή θαη αλάιπζε ησλ ζρεηηθψλ δεδνκέλσλ είλαη 

απαξαίηεηεο ηφζν γηα ηνλ έιεγρν φζν θαη γηα ηελ παξνρή ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ θαη 
ηελ αχμεζε ηεο επίγλσζεο. 
282 Ζ αξκνδηφηεηα απηή παξέρεη ζηηο εζληθέο επηηξνπέο εκηδηθαζηηθέο εμνπζίεο. Αλ κία 
εζληθή επηηξνπή έρεη ηέηνηα αξκνδηφηεηα, πνιιέο ππνζέζεηο ζα ηεζνχλ ελψπηφλ ηεο. Θάπνηεο 
εζληθέο επηηξνπέο έρνπλ ηελ εμνπζία έθδνζεο δεζκεπηηθψλ απνθάζεσλ, άιιεο ζθνπεχνπλ 

θαηαξρήλ ζε έλαλ θηιηθφ δηαθαλνληζκφ κέζσ ηεο κεζνιάβεζεο ηνπο θαη ζηελ πεξίπησζε 

πνπ απηφο απνηχρεη ηφηε ε ππφζεζε δχλαηαη λα κεηαθεξζεί ζηα δηθαζηήξηα ή άιιν αξκφδην 
φξγαλν. Πε θάζε πεξίπησζε ε εζληθή επηηξνπή ζα πξέπεη λα κπνξεί λα πξνβαίλεη ζε 
ζπζηάζεηο ζηηο αξκφδηεο αξρέο, ζπκπεξηικβαλνκέλσλ λνκνζεηηθψλ πξνηάζεσλ, κε βάζε ηα 
γεγνλφηα πνπ επηβεβαηψλνληαη κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ππνβνιήο παξαπφλσλ Manfred Nowak, 
“National Institutions  for the promotion and protection of human rights”, ζει. 94-95. 
283 Ζ ζπλεξγαζία απηή πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 8 παξ.2. εδ.α ηνπ Θαλνληζκνχ 168/2007. 
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Αλζξψπνπ (OHCHR), πξνθεηκέλνπ λα ζπλεξγαζηνχλ ζε κία πνηθηιία 

ζεκαηηθψλ πεξηνρψλ, ηδηαίηεξα ζε ζρέζε κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

ξαηζηζκνχ, ηεο μελνθνβίαο θαη ησλ ζπλαθψλ κνξθψλ 

κηζαιινδνμίαο, 

- κε ηελ UNESCO ζηνλ ηνκέα ηε θαηαπνιέκεζεο νπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο 

μελνθνβίαο ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο θαη ηδηαίηεξα ζηνλ ρψξν ηνπ 

πνδνζθαίξνπ. Γηα ην ιφγν απηφ ν Νξγαληζκφο είλαη κέινο ηεο 

Γηεπζχλνπζαο Δπηηξνπήο ηεο «επξσπατθήο έλσζεο πφιεσλ ελάληηα 

ζηπλ ξαηζηζκφ», πνπ δεκηνπξγήζεθε ππφ ηελ αηγίδα ηεο UNESCO 

θαη θέξλεη ζε επαθή ηηο επξσπατθέο πφιεηο πνπ έρνπλ δεζκεπζεί λα 

θαηαπνιεκήζνπλ ην ξαηζηζκφ θαη ηελ μελνθνβία κέζα απφ πνιηηηθέο 

θαη δξάζεηο. 

- κε ηνλ Δπίηξνπν  ησλ Ζ.Δ. γηα ηνπο πξφζθπγεο, πξνθεηκέλνπ λα 

ζπληνλίζεη ηε δξάζε ζηα πεδία ηνπ αζχινπ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο, 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ θαη ινηπψλ δεηεκάησλ ακνηβαίνπ 

ελδηαθέξνληνο. 

Ν ΝΘΓ ζπλεξγάδεηαη, επίζεο, κε ηε UNICEF γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ, 

κε ηνλ  Γηεζλή Νξγαληζκφ Δξγαζίαο γηα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ξαηζηζηηθά θαηλφκελα ζηελ εξγαζία ή ηελ εκπνξία αλζξψπσλ, κε ην 

Γξαθείν ησλ Ζ.Δ γηα ηα λαξθσηηθά θαη ην έγθιεκα θαη κε ηελ Νηθνλνκηθή 

Δπηηξνπή γηα ηελ Δπξψπε ησλ Ζ.Δ.  

 

 

3.4.4.  O  ΟΘΓ θαη ν ΟΑ΢Δ. 

 

Ν Νξγαληζκφο έρεη αλαπηχμεη ζπλεξγαζία κε ην Γξαθείν Γεκνθξαηηθψλ 

Θεζκψλ θαη Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηνπ ΝΑΠΔ (ODIHR). 

Ζ ζπγθεθξηκέλε ζπλεξγαζία έρεη γίλεη ηδηαίηεξα ζηελή  ζε ζρέζε κε 

zεηήκαηα ζπιινγήο δεδνκέλσλ θαη θαηαπνιέκεζεο ηνπ αληηζεκεηηζκνχ θαη 

ηεο ηζιακνθνβίαο θαζψο θαη ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο θαηάζηαζεο ησλ Ονκά, 

ησλ Πίληη θαη ησλ κεηαθηλνχκελσλ νκάδσλ (Λνκάδσλ), ελψ έλαο αθφκε 

ηνκέαο πνπ εκπίπηεη ζην θνηλφ ελδηαθέξνλ ησλ δχν ζεζκψλ είλαη ε 

δηαρείξηζε ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ε αλάπηπμε ηνπ ζπζηήκαηνο 

πιεξνθνξηψλ, ζε ζρέζε κε ηελ αλνρή θαη ηε κε δηάθξηζε, ηνπ ODIHR. 

Ξεξαηηέξσ ν Νξγαληζκφο έρεη αλαπηχμεη ζπλεξγαζία κε ηνλ Δπίηξνπν γηα 
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ηηο Δζληθέο Κεηνλφηεηεο ηνπ ΝΑΠΔ (HCNM) κε αθνξκή έλα πξφγξακκα γηα 

ηελ θαηάζηαζε ησλ γπλαηθψλ Ονκά. Κε επίθεληξν ηα δεηήκαηα πνπ 

αλαθχπηνπλ ζε ζρέζε κε ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηε δπλαηφηεηα κεηαθίλεζεο 

ησλ Ονκά ν ΝΘΓ ζπλδέεηαη κε ην αξκφδην ηκήκα ηνπ ODIHR θαη ηνλ 

Δπίηξνπν ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηνπ ΠΔ.284 

 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΕΣΑΡΣΟ 

Ο Δπξσπατθόο  Οξγαληζκόο Θεκειησδώλ Γηθαησκάησλ : Παξόλ θαη 

Μέιινλ  

Ζ δεκηνπξγία ηνπ ΝΘΓ απνηειεί κηα ζαθή έλδεημε φηη ε ΔΔ έρεη απνθαζίζεη 

λα ζπλερίζεη ην δχζθνιν ηαμίδη ηεο θαζηέξσζεο κηαο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ.  

Ζ έγθαηξε θαη ζηνρεπκέλε λνκνινγηαθή πξνζέγγηζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ δελ ζηάζεθε αξθεηή γηα λα θαιχςεη ην θελφ πνπ 

δεκηνπξγνχζε ε απνπζία πξφβιεςεο ελφο ζεζκηθνχ κεραληζκνχ, ν νπνίνο 

λα αληηκεησπίδεη ηηο πηζαλέο εκπινθέο πνπ δεκηνπξγνχλ νη πνιηηηθέο ηεο ΔΔ 

ζηελ εθαξκνγή ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Δπηπιένλ, λέεο 

αξκνδηφηεηεο ηεο Έλσζεο πνπ πξνζηέζεθαλ ζηνλ ηνκέα απηφ, φπσο απηέο 

πνπ απνξξένπλ απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 13 ΠΔΘ, θαηέζηεζαλ 

επηβεβιεκέλε ηελ αλάγθε γηα ζπιινγή αμηφπηζησλ δεδνκέλσλ ζε ζρέζε κε 

ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ ζηα θξάηε κέιε, ελψ  ε πηνζέηεζε πνιηηηθψλ 

ζηνλ, επαίζζεην γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ηξίην ππιψλα, δεκηνχξγεζε 

πεξαηηέξσ ηελ αλάγθε ηα δεδνκέλα απηά λα είλαη ζπγθξίζηκα.  

Ξαξάιιεια, ππήξμε επηβεβαησκέλε αλάγθε γηα ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ 

ηεο ΔΔ κε ηνπο ζεζκνχο δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ζηα θξάηε κέιε, ην 

Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο θαη ηνπο ινηπνχο δηεζλείο νξγαληζκνχο, πνπ δξνπλ 

ζηελ επαίζζεηε απηή πεξηνρή δηθαησκάησλ. 285    

Ν Δπξσπατθφο Νξγαληζκφο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ πξνβιέθζεθε – 

ζχκθσλα κε ηνλ ηδξπηηθφ ηνπ Θαλνληζκφ -  λα είλαη φρη κφλν έλαο 

επξσπατθφο νξγαληζκφο πιεξνθφξεζεο, εληαγκέλνο ζην πιαίζην ησλ 

                                                           
284 Ζ ζπλεξγαζία κε ηα Ζ.Δ. θαη ηνλ ΝΑΠΔ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 8 παξ.2.εδ.β. ηνπ 
Θαλνληζκνχ 168/2007. 
285 Αrmin Von Bogdandy “Th EU Fundamental Rights Agency within the European and 
International human rights architecture…op.cit,ζει. 1067. 
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νξγαληζκψλ πνπ δεκηνχξγεζε ε αλάγθε γηα αλακφξθσζε ηεο επξσπατθήο 

δηαθπβέξλεζεο, αιιά θαη έλαο αλεμάξηεηνο ζεζκφο πξναγσγήο θαη 

πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, φπσο πξνβιέπεη ε ζρεηηθή 

δηαθήξπμε ησλ Ζ.Δ ζηηο Αξρέο ηνπ Ξαξηζηνχ. 

Θαη λαη κελ σο  νξγαληζκφο ηεο ΔΔ θαιχπηεη286  ηα πξνβιεπφκελα ζηηο 

ζρεηηθέο Αλαθνηλψζεηο ηεο Δπηηξνπήο θαη ελζσκαηψλεη ηηο αλαγθαίεο γηα ην 

ζθνπφ απηφ αξκνδηφηεηεο – αλεμάξηεηα απφ ην πφζν απνηειεζκαηηθή  είλαη 

ηειηθά ε πηνζέηεζε ησλ λέσλ κεζφδσλ δηαθπβέξλεζεο ζηνλ λεπξαιγηθφ 

ηνκεά ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ - σο αλεμάξηεηνο, σζηφζν,  

νξγαληζκφο, πνπ θαιείηαη λα πξνζηδηάζεη ζην κνληέιν ησλ Αξρψλ ηνπ 

Ξαξηζηνχ, ν λενζπζηαζείο Νξγαληζκφο απέρεη θαηά πνιχ απφ ηελ θάιπςε 

ησλ απαηηνχκελσλ πξνυπνζέζεσλ.  

Ζ εμαίξεζε ηνπ πεδίνπ ηνπ ηξίηνπ ππιψλα απφ ηελ εληνιή πνπ ηνπ έρεη 

δνζεί, ν πεξαηηέξσ πεξηνξηζκφο ηεο άζθεζεο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ κφλν 

ζην πιαίζην ηεο ΔΔ θαη κφλν θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ε 

έιιεηςε δπλαηφηεηαο ζπλεηζθνξάο ηνπ θαηά ηε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, ε 

αδπλακία ηνπ λα πξνβαίλεη ζε έιεγρν ησλ θξαηψλ κειψλ σο πξνο ηελ 

θαηάζηαζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο, αιιά θαη ε 

εμάξηεζή ηνπ απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ην Ππκβνχιην ζε ζρέζε κε ηελ 

δηακφξθσζε ηνπ Ξνιπεηνχο Ξιαηζίνπ Δξγαζίαο ηνπ, πεξηνξίδνπλ ηελ 

χπαξμε αηζηνδνμίαο γηα ηελ εμέιημή ηνπ ζε ηζφηηκν ζπλνκηιεηή ησλ ινηπψλ 

επξσπατθψλ θαη δηεζλψλ ζεζκψλ.287 

Δπηπξφζζεηα, ε κε ζέζπηζε δπλαηφηεηαο ππνβνιήο παξαπφλσλ απφ ηνπο 

πνιίηεο, ζε αληίζεζε κε ηελ παξνρή απηήο ηεο δπλαηφηεηαο ζην πιαίζην 

αξθεηψλ επηηξνπψλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ πνπ ππάξρνπλ ζηα θξάηε 

κέιε (κεηαμχ ησλ νπνίσλ ζηελ Ξνισλία, ηελ Ξνξηνγαιία, ηελ Ηζπαλία θαη 

ηε Πνπεδία) θαζηζηά ηνπο Ξνιίηεο ηεο Έλσζεο εμαξηεκέλνπο απφ ηνπο 

κεραληζκνχο ηνπ ΠηΔ.288 

Ν ΝΘΓ έρεη έλαλ θαζαξά ππνζηεξηθηηθφ ξφιν, δελ εθδίδεη λνκηθά 

δεζκεπηηθέο απνθάζεηο θαη ιεηηνπξγεί παξέρνληαο, θπξίσο, ζπκβνπιεπηηθέο 

                                                           
286 Ξάληνηε κε ηελ επηθχιαμε ησλ ελζηάζεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα γεληθφηεξα «δεηήκαηα 

πνπ αθνξνχλ ζηνπο επξσπατθνχο νξγαληζκνχο θαη δε ηα δεηήκαηα λνκηκνπνίεζεο, 

αλεμαξηεζηαο, ινγνδφηεζεο θαη δηαθάλεηαο.  
287 Αrmin Von Bogdandy “Th EU Fundamental Rights Agency within the European and 
International human rights architecture, op.cit,ζει. 1068. 
288 Θάηη ηέηνην  δελ ζα ήηαλ βέβαηα αλακελφκελν ζχκθσλα κε ηελ αξρή ησλ δνηψλ 
αξκνδηνηήησλ πνπ δελ επηηξέπεη ηελ εγθαζίδξπζε νξγαληζκψλ κε δηθαζηηθέο αξκνδηφηεηεο 
φπσο απηέο ησλ ΔΔΓΑ. 
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ππεξεζίεο,  έρεη, σζηφζν απφ ην λφκν ηελ αξκνδηφηεηα  λα δηεμάγεη 

έξεπλεο, λα ζπιιέγεη δεδνκέλα, λα παξέρεη απφςεηο επί λνκηθψλ 

δεηεκάησλ θαη λα θαιιηεξγεί ην δηάινγν κε ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, 

δηεπθξηλίδνληαο ζεκαηηθέο πεξηνρέο θαηά ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα κπνξεί λα 

ζπκβάιιεη ζηε βειηίσζε ηνπ ππάξρνληνο επηπέδνπ πξναγσγήο θαη 

πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. Απνηειεί, ελ ηέιεη, έλαλ 

«ππιψλα εκπεηξνγλσκνζχλεο»289 πνπ ζα κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχλ ηφζν 

ηα θξάηε κέιε φζν θαη ε Έλσζε πξνθεηκέλνπ λα ζπκκνξθψλνληαη κε ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα.   

Ζ ζέζε ζε ηζρχ ηεο ΠπλζΙ., θαη ε εμνκνηψζηε ηνπ Σάξηε κε ην πξσηνγελέο 

δίθαην, αλακέλεηαη ζε βάζνο ρξφλνπ λα πξνζδψζνπλ ζηνλ Νξγαληζκφ 

κεγαιχηεξν εχξνο ελζσκαηψλνληαο ηελ αζηπλνκηθή θαη δηθαζηηθή 

ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο ππνζέζεηο ζηελ εληνιή ηνπ. Ήδε ε Δπηηξνπή έρεη  

πξνηείλεη λα ζπκπεξηιεθζεί ε χιε ηνπ ηξίηνπ ππιψλα ζην επφκελν 

Ξνιπεηέο Ξιαίζην ηνπ Νξγαληζκνχ290. Ζ ζεηηθή απηή εμέιημε,   σζηφζν, 

κέλεη λα απνδεηρζεί. 

Έλα αθφκε δήηεκα πνπ πξέπεη λα απνδεηρζεί είλαη, θαηά πφζν νη λέεο 

κνξθέο δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο, πνπ έρνπλ ηα ηειεπηαία ρξφληα θάλεη ηελ 

εκθάληζή ηνπο ζην ππεξεζληθφ επίπεδν, κπνξνχλ πξάγκαηη λα ζπκβάιινπλ 

ζηε πξναγσγή θαη πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Ζ ζρεηηθή 

εκπεηξία πνπ έρνπκε απνθνκίζεη απφ ηηο εζληθέο επηηξνπέο δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ δείρλνπλ φηη ηέηνηνη ζεζκνί, ρσξίο λα κπνξνχλ λα 

αληηθαηαζηήζνπλ ηε ζπκβνιή ησλ δηθαζηηθψλ ζεζκψλ ζηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ απηψλ, κπνξνχλ, σζηφζν, λα παξέρνπλ απνηειεζκαηηθή 

ζπλεηζθνξά ζηελ εθαξκνγή ηνπο, απνηειψληαο ζπκπιεξσκαηηθφ ζηνηρείν 

ηνπ πθηζηάκελνπ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ. 

Κηα πξνζπάζεηα εθηίκεζεο ηεο πξνζηηζέκελεο αμίαο ηνπ Νξγαληζκνχ ζα 

ήηαλ πνιχ πξφσξε. Πηα δχν κφιηο ρξφληα νπζηαζηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ ν 

λένο ζεζκφο δελ έρεη πξνιάβεη λα «παηήζεη ζηα πφδηα ηνπ», σζηφζν ην 

επξχ πεδίν ηεο ζεκαηνινγίαο πνπ εκπεξηθιείνπλ ηα εηήζηα πξνγξάκκαηα 

                                                           
289 De Shutter Olivier : «Ρhe EU Fundamental Rights Agency: Genesis and Potential » 

op.cit. ζει. 93. 
290 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην Δπξσπατθφ Θνηλνβνχιην, ζην Ππκβνχιην, ζηελ 
Δπξσπατθή Νηθνλνκηθή θαη Θνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ζηελ Δπηηξνπή ησλ Ξεξηθεξεηψλ: «Γηα 
έλα ρψξν ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο ζηελ ππεξεζία ησλ πνιηηψλ ηεο Δπξψπεο 
Πρέδην δξάζεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο Πηνθρφικεο», COM(2010) 171 
ηειηθφ, Ξαξάξηεκα:Γηαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. 
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εξγαζίαο ηνπ αιιά θαη ε κέρξη ζήκεξα αληαπφθξηζή ηνπ δείρλνπλ φηη έρεη 

ηε δηάζεζε λα πξνζθέξεη αξθεηά, ζην βαζκφ, πάληα, ηεο δπλαηφηεηαο πνπ 

ηνπ παξέρεη ε, αλακθίβνια, πεξηνξηζκέλε εληνιή ηνπ. 

Γελ πξέπεη λα ιεζκνλνχκε φηη ε πεξηνξηζκέλε απηή εληνιή δελ ήηαλ παξά 

απνηέιεζκα ηεο επηζπκίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ή θαιχηεξα ηεο απξνζπκίαο 

ηνπο λα εθρσξήζνπλ πεξαηηέξσ αξκνδηφηεηεο θαη λα δεκηνπξγήζνπλ έλα 

ζηέξεν θαη ζπλεθηηθφ πιαίζην πξναγσγήο θαη πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ. Πηελ απξνζπκία, άιισζηε απηή νθείιεηαη  ε νπνηαδήπνηε 

θαζπζηέξεζε παξαηεξείηαη γεληθφηεξα ζηελ πνξεία ηνπ ελνπνηεηηθνχ 

εγρεηξήκαηνο. 

Αλακθίβνια, ε επνρή δελ είλαη ε θαηάιιειε  γηα νξακαηηζκνχο θαη 

αηζηνδνμία. Ζ βαζεηά νηθνλνκηθή θξίζε ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ έρεη ζηξέςεη 

θαηά πνιχ ην ελδηαθέξνλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηηο εζσηεξηθέο ηνπο 

ππνζέζεηο, θέξλνληαο ζηε κλήκε παιηέο αληίζηνηρεο πεξηφδνπο 

εζσζηξέθεηαο.  

Ζ ζπγθπξία είλαη αθφκε δπζθνιφηεξε γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα. Ν 

εζληθηζκφο αλαβηψλεη έληνλα ζηα ηζρπξά κέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Νηθνγέλεηαο, ελψ νη εθδειψζεηο ξαηζηζκνχ θαη δηαθξίζεσλ απνθαιχπηνπλ 

φηη ν δξφκνο γηα ηελ γεθχξσζε ησλ θελψλ αλάκεζα ζε ιανχο θαη 

πνιηηηζκνχο είλαη αθφκε καθξχο θαη δχζθνινο.  

Ν Νξγαληζκφο κπνξεί λα πξνζθέξεη, ζην πεδίν ηεο ΔΔ φζν θαη εθφζνλ ηνπ  

ην επηηξέςνπλ. Αθφκε θαη ε εληνιή ηνπ κπνξεί λα δηεπξπλζεί, θαη ρσξίο 

ακθηβνιία ζα δηεπξπλζεί ηνπιάρηζηνλ ζην βαζκφ ησλ αιιαγψλ πνπ ζα 

επηθέξεη, ζε βάζνο ρξφλνπ, ε Ππλζήθε ηεο Ιηζζαβψλαο.  

Όζν πηζαλφ είλαη, εληνχηνηο, λα δηεπξπλζεί, άιιν ηφζν ειινρεχεη ν 

θίλδπλνο λα ζπξξηθλσζεί ή λα αδξαλνπνηεζεί, ππφ ην βάξνο ησλ πνιηηηθψλ 

εμειηίμεσλ. Δίλαη ζην ρέξη ησλ θξαηψλ κειψλ λα απνθαζίζνπλ ηελ 

ελδπλάκσζε ηνπ Νξγαληζκνχ, δεκηνπξγψληαο έλαλ αθφκε επξσπατθφ 

ζεζκφ πνπ καδί κε ην Ππκβνχιην ηεο Δπξψπεο ζα πξναζπίδεηαη ζζελαξά ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ. 
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ΔΠΙΛΟΓΟ΢ 

Ρα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, αλ θαη απνθαινχληαη θαηά παλεγπξηθφ ηξφπν 

«απαξαβίαζηα», «αλαπαιινηξίσηα» θαη «απαξάγξαπηα», σζηφζν, 

ζεσξνχληαη «δηθαηψκαηα» κφλν ζε έλα ζεζκηθφ πιαίαην ην νπνίν ηα 

πξνβιέπεη θαη εγγπάηαη ηελ πξνζηαζία ηνπο.  

Πε επίπεδν δηεζλψλ νξγαληζκψλ, αθξηβψο επεηδή απνπζηάδεη ε θξαηηθή 

δνκή κε φ,ηη απηή ζπλεπάγεηαη, ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ ζηεξνχληαη 

λνκηθνχ - δεζκεπηηθνχ  ραξαθηήξα. Ζ νηθνπκεληθή αλαγλψξηζή ηνπο, ε 

παλεγπξηθή εμαγγειία ηνπο αιιά θαη ε αδηακθηζβήηεηε επαηζζεζία πνπ ε 

παγθφζκηα θνηλσλία δείρλεη γηα απηά,  δελ αξθνχλ γηα λα θαηαζηήζνπλ 

απνηειεζκαηηθή ηελ πξνζηαζία ηνπο, ε νπνία ζπλερίδεη λα εμαξηάηαη απφ ηα 

θξάηε, πνπ έρνπλ θαη ηνλ ηειηθφ ιφγν σο πξνο ηελ νπζηαζηηθή θαηνρχξσζή 

ηνπο. 

Ζ δπζθνιία γηα ηελ αλαγλψξηζε θαη πξνζηαζία ηνπο είλαη αθφκε 

πεξηζζφηεξν εκθαλήο ζην πιαίζην δηεζλψλ νξγαληζκψλ κε νηθνλνκηθφ θαηά 

βάζε ραξαθηήξα, φπσο είλαη ε ΔΔ., φπνπ ε αλάπηπμε πνιηηηθήο γηα ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ έρεη θαζπζηεξήζεη, θπξίσο  ιφγσ έιιεηςεο ηεο 

απαξαίηεηεο πνιηηηθήο βνχιεζεο θαη ηεο ζρεηηθήο αξκνδηφηεηαο.  

Δλδεηθηηθφ πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε είλαη ην γεγνλφο, φηη ρξεηάζηεθε λα 

πεξάζνπλ ζρεδφλ πελήληα ρξφληα γηα ηε ξεηή ζπκπεξίιεςε ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηηο αξρέο ηεο Έλσζεο, ηελ ππνγξαθή ηνπ 

Σάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ θαη, θπξίσο, ηελ πνιχ πξφζθαηε  

επηθχξσζε ηεο Ππλζήθεο ηεο Ιηζζαβψλαο, κε ηελ νπνία ν Σάξηεο 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ απέθηεζε λνκηθά δεζκεπηηθή ηζρχ θαη 

πξνβιέθζεθε ε δπλαηφηεηα ηεο Έλσζεο λα πξνζρσξήζεη ζηελ Δπξσπατθή 

Πχκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ.  

Ρν αδχλαην ζεκείν εληνπίδεηαη ζηα δεηήκαηα ηνπ ππφ θαηάξγεζε ηξίηνπ 

ππιψλα. Ρα πξνγξάκκαηα ηνπ Ράκπεξε θαη ηεο Σάγεο έδεημαλ φηη ε ΔΔ 

πξάγκαηη επηζπκνχζε ηε δεκηνπξγία ελφο Σψξνπ Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη 

Γηθαηνζχλεο ζην εζσηεξηθφ ηεο, ελψ ην Ξξφγξακκα ηεο Πηνθρφικεο γηα 

ηελ  πεληαεηία 2010-2015 επηρεηξεί λα δηαζθαιίζεη ηελ πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ κε ηελ ελίζρπζε ησλ κεραληζκψλ πνπ εγγπψληαη 

ηε ζπκκφξθσζε κε ηνλ Σάξηε. Κέρξη ηε ζηηγκή, σζηφζν,  πνπ ε χιε ηνπ 

ηξίηνπ ππιψλα ζα απεκπιαθεί εληειψο απφ ηε δηαθπβεξλεηηθή ινγηθή, 

δηθαηνχκεζα λα δηαηεξνχκε επηθπιάμεηο γηα ηελ επαξθή πξνάζπηζε ησλ 
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ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζην εζσηεξηθφ κηαο ΔΔ πνπ, πνιιέο θνξέο θαη 

ππφ ην βάξνο πνιηηηθψλ πηέζεσλ, ηείλεη λα  ζπζηάδεη ηελ ειεπζεξία ζην 

φλνκα ηεο αζθάιεηαο. 

Κε ηε ζεηξά ηνπο ηφζν ην Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ φζν θαη ην Δπξσπατθφ 

Θνηλνβνχιην ππεξαζπίζζεθαλ  θαζέλα απφ ηελ πιεπξά ηνπ ηα δηθαηψκαηα 

ηνπ αλζξψπνπ – ην πξψην κε ηε ζηαζεξή λνκνινγία ηνπ, ήδε απφ ηα κέζα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄60 αιιά θαη ηηο πξφζθαηεο, ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο, 

απνθάζεηο ηνπ, ην δεχηεξν κέζα απφ  ςεθίζκαηα,  εθζέζεηο  θαη  ηε ρξήζε 

ηεο πνιηηηθήο αηξεζηκφηεηαο θαηά ηε δηακφξθσζε ησλ εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ 

ηεο Έλσζεο, ρσξίο σζηφζν λα κπνξέζνπλ λα επηθέξνπλ νπζηαζηηθέο 

αιιαγέο ζε έλαλ ηνκέα πνπ ελέπηπηε θαζαξά ζηελ εζληθή  θπξηαξρία ησλ 

θξαηψλ κειψλ. 

Ζ πξνηξνπή, άιισζηε, ηνπ Θνηλνβνπιίνπ ήηαλ πνπ νδήγεζε ζηε 

δεκηνπξγία ηνπ «Γηθηχνπ ησλ Αλεμάξηεησλ Δκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηα 

Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα», ελφο ζεζκνχ  κε, αλακθίβνια, αμηφινγε 

ζπλεηζθνξά ζηελ πξνζπάζεηα άζθεζεο ειέγρνπ ζηα θξάηε κέιε, σο πξνο 

ην βαζκφ  ζπκκφξθσζήο ηνπο κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Σάξηε Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ, ελψ ε ίδξπζε ηνπ Ξαξαηεξεηεξίνπ, ζε κηα επνρή πνπ ηα 

θαηλφκελα δηαθξίζεσλ θαη ξαηζηζκνχ  είραλ νμπλζεί εμαηηίαο ηνπ κεγάινπ 

αξηζκνχ κεηαλαζηψλ (ηέιε δεθαεηίαο ηνπ ΄90), απνηέιεζε κηα θίλεζε πξνο 

ηελ ζσζηή θαηεχζπλζε, αλ θαη γξήγνξα δηαθάλεθε φηη ν ξφινο ηνπ 

ζηεξνχληαλ πξαθηηθνχ αληηθηχπνπ, παξά ηε δεκηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθηχνπ Ξιεξνθνξηψλ γηα ην Οαηζηζκφ θαη ηελ Μελνθνβία (RAXEN). 

Πεκαληηθή εμέιημε, ε απφθαζε γηα ηε κεηαηξνπή ηνπ Ξαξαηεξεηεξίνπ ζε 

Νξγαληζκφ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, αθνινπζήζεθε απφ κηα καθξά 

πεξίνδν δηαπξαγκαηεχζεσλ, κε αζθπθηηθή πίεζε απφ ηελ πιεπξά ηνπ ΠΔ, 

πνπ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε δηζηαθηηθφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ, νδήγεζαλ ζε 

εκθαλή πεξηνξηζκφ ηεο εληνιήο ηνπ.  

Ν Νξγαληζκφο ζπληζηά, σζηφζν, ζηελ παξνχζα θάζε, ην κνλαδηθφ ζεζκφ 

πνπ δηαζέηεη ε ΔΔ ν νπνίνο είλαη επηθνξηηζκέλνο απνθιεηζηηθά κε 

αξκνδηφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πξναγσγή θαη πξνάζπηζε ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Αθφκε θαη κε ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ 

ραξαθηεξίδνπλ ηελ δηθαηνδνζία ηνπ θαη  ηηο φπνηεο ακθηβνιίεο ζπλνδεχνπλ 

ηε ιεηηνπξγία ηνπ σο Αλεμάξηεηεο ΢πεξεζίαο ζην πιαίζην ησλ επξσπατθψλ 

νξγαληζκψλ θαη ησλ Αξρψλ ηνπ Ξαξηζηνχ, νθείινπκε λα αηζηνδνμνχκε, φηη 
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ε δεκηνπξγία ηνπ δελ ζα απνηειέζεη κηα απιή ζεζκηθή εμέιημε. 

Κε δεδνκέλε ηε βειηίσζε πνπ αλακέλεηαη λα επηθέξεη ζηνλ ηνκέα ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ε επηθχξσζε ηεο ΠπλζΙ, επειπηζηνχκε φηη ν 

λένο ζεζκφο ζα ζπκβάιιεη θαηαξρήλ ζηελ δξαζηεξηνπνίεζε ηεο ΔΔ πξνο 

ηελ άζθεζε κηαο πεξηζζφηεξν πξνιεπηηθήο πνιηηηθήο ζην ζπγθεθξηκέλν 

ηνκέα  θαη φηη, πξννδεπηηθά, ηα θξάηε κέιε ζα αλαγλσξίζνπλ ηελ αμία ηεο 

πξναγσγήο θαη πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ζέηνληάο ηα 

ζε πξψηε πξνηεξαηνηεηα. Ρα ελία, άιισζηε, βξίζθνληαη ζηα ρέξηα ηνπο......  
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19. Πξόηαζε νδεγίαο ηνπ ΢πβνπιίνπ ηεο 2εο Ηνπιίνπ 2008 γηα ηελ 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ πξνζψπσλ αλεμαξηήησο 

ζξεζθείαο ή πεπνηζήζεσλ, αλαπεξίαο, ειηθίαο ή γελεηήζηνπ 

πξνζαλαηνιηζκνχ, COM(2008)426. 

20. Πξάζηλν Βηβιίν : «Ηζφηεηα θαη κε δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε ζηε 

δηεπξπκέλε Δπξσπατθή Έλσζε», COM(2004)379ηει. 

21. Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο : «Πρεηηθά κε κηα ζηξαηεγηθή ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ», COM(2006)367 ηει. 

22. Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνύιην θαη ην 

Δπξσπατθό Κνηλνβνύιην : «Ν ξφινο ηεο ΔΔ ζηελ πξνψζεζε ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ηνπ εθδεκνθξαηηζκνχ ζηηο ηξίηεο ρψξεο», 

COM(2001)252 ηει. 

23. Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, ΢ρέδην Γξάζεο : «Απινχζηεπζε θαη 

βειηίσζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο», COM(2002) ηει. 

24. Αλαθνίλσζε εθ κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνύιην θαη ην 

Δπξσπατθό Κνηλνβνύιην : «Δθαξκνγή ηνπ Ξξνγξάκκαηνο ηεο Σάγεο : ε 

κειινληηθή πνξεία», COM (2006) 331 ηει. 

25. Πξόηαζε Απόθαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ : «Γηα ηε ζέζε πνπ πξέπεη λα 

ιάβεη ε Θνηλφηεηα ζην ζπκβνχιην ζηαζεξνπνίεζεο θαη ζχλδεζεο ΔΔ-

Θξναηίαο γηα ηε ζπκκεηνρή ηεο Θξναηίαο ππφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ παξαηεξεηή 

ζηηο εξγαζίεο ηνπ Νξγαληζκνχ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ, θαη 

αληίζηνηρεο ιεπηνκέξεηεο, εληφο ηνπ πιαηζίνπ πνπ θαζνξίδνπλ ηα άξζξα 4 

θαη 5 ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΘ) αξ.168/2007 ηνπ Ππκβνπιίνπ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ δηαηάμεσλ ζρεηηθά κε ηε ζπκκεηνρή ζηηο 

πξσηνβνπιίεο πνπ αλαιακβάλεη ν Νξγαληζκφο, ηηο ρξεκαηνδνηηθέο 
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ζπλεηζθνξέο θαη ην πξνζσπηθφ.  

26. Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην ΢πκβνύιην θαη ην Δπξσπατθό 

Κνηλνβνύιην : «Θεκαηηθφ πξφγξακκα γηα ηελ πξναγσγή ηεο δεκνθξαηίαο 

θαη ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ παγθνζκίσο ζην πιαίζην ησλ 

κειινληηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ πξννπηηθψλ (2007-2013)», COM(2006) 

23ηει.  

 

3. ΔΓΓΡΑΦΑ ΣΟΤ ΟΡΓΑΝΙ΢ΜΟΤ ΘΔΜΔΛΙΧΓΧΝ ΓΙΚΑΙΧΜΑΣΧΝ 

1. European Union Agency for Fundamental Rights ANNUAL REPROT 2009. 

2. European Union Agency for Fundamental Rights ANNUAL REPORT 2010 

– Conference edition 

3. Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in 

the EU Member States – Part 1 – Legal Analysis(30.6.2008)Report based 

on FRALEX  National Reports. 

4. European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS) 

survey results 

5. The Situation of Roma EU sitizens moving to and settling in other EU 

Member States(9.11.2009) 

6. Housing conditions of Roma and Travellers in the European Union-

Comparative Report(20.10.2009) 

7. Child Trafficking in the EU- Challengew, perspectives and good 

practices(7.7.2009) 

8. Developing Indicators for the protection, respect and promotion of the 

rights of the child in the European Union (25.3.20009) 

9. Antisemitism Summary overview of the situation in the European Union 

2001-2008 (2.3.2009)  

10. The European Union Agency for Fundamental Rights –An introductory 

guide. 

 

4. ΓΙΚΣΤΑΚΟΙ ΣΟΠΟΙ 

1. http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm    

2. http://europa.eu/agencies/community_agencies/fra/index_en.htm 

3. http://europa.eu/  

4. http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=&lang=el  

5. http://www.osce.org/   

http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm
http://europa.eu/agencies/community_agencies/fra/index_en.htm
http://europa.eu/
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=&lang=el
http://www.osce.org/
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