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TÔÈ˜ EÓÙÂ˘ÍÔÌ¤ÓÔÈ˜
‹

¶ÂÚ› Êfi‚Ô˘ Î·È ÚÔÛ‰ÔÎÈÒÓ:
‚Â‚·ÈfiÙËÙÂ˜ Î·È ·ÓËÛ˘¯›Â˜

TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

K·ıËÁËÙÔ‡ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙ. KÔÈÓ. ¶ÔÏÈÙ. EÈÛÙ., 
¶·ÓÂÈÛÙ. AıËÓÒÓ (EÈÛÎ.), 

Ex Ch.L., U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris 

H εν ε�ελί�ει ευρισκµένη δεινή ικνµική
κρίση πέραν των τεραστίων ερωτηµατικών, τα
πία γεννά περί τα αίτιά της, πρκαλεί αναµ-
�ι��λως πικρίες, ανησυ ίες και ���υς �πυ
δήπτε γης, δεδµένης της αδυναµίας υσια-
στικύ και απτελεσµατικύ ελέγ υ της υπ�
ίυ δήπτε.

Tα γεγν�τα είναι ήδη λεπτµερώς γνωστά
και παρέλκει ία δήπτε εδώ εκ νέυ σ ετική 
ανα�ρά τυς.

Γνωστή είναι, �ε�αίως, και η α�ετηρία της
κρίσης: τ πρ��ληµα ανέκυψε στην καρδία τυ
καπιταλισµύ, µε �,τι αυτ� συνε�έλκεται, και
είναι µέγα, αδήλων παγκσµίων διαστάσεων
και συνεπειών,�ρα υ ρνίως,µεσ ρνίως και
µακρ ρνίως.

T αληθές δε διακύ�ευµα εν πρκειµένω δεν
είναι η µείωση ή η αναστλή των ρυθµών ανά-
πτυ�ης των επί µέρυς ικνµιών, αλλά έτι πε-
ρισσ�τερν,  κίνδυνς «καταπντισµύ» των
παρ�ντων ικνµικών σηµαντικών κατακτή-
σεων.

∆εν ω�ελεί τώρα  θρήνς επί τει ών αλω-
θείσης ιεράς π�λεως, ως κατά τ παρελθ�ν.

Between debaters 
Or

About fear and
expectations: 

Certainties and concerns

(Basic Points)

By Const. GE.
ATHANASSOPOULOS, 

Prof. at Panteion University of
Social and Political Sciences,

University of Athens, 
Visiting Professor

Ex Ch.L.,U.L. Bruxelles, 
Ex Int.I.I.A.P., Paris

The ongoing grave economic
crisis beyond the huge que-
stions, which raises regarding its
reasons, it undoubtedly causes
bitterness, fears and concerns
everywhere in the world, given
anyone’s impossibility to control
it effectively and efficiently.

Facts are already known in
detail. Consequently it is not
necessary any further presen-
tation of them.

Times require relevant,
innovative and radical solutions
which should be in long distance
from “small” political approa-
ches.
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Oι καιρί απαιτύν λυσιτελείς, ρη�ικέλευ-
θες και ριHσπαστικές λύσεις µακράν µικρπ-
λιτικών πρσεγγίσεων.

Eπ’ αυτύ, �λως ενδεικτικώς σηµειώννται
τα ε�ής:

Oι διατυπωθείσες απ�ψεις για την έ�δ απ�
την τρέ υσα κατάσταση πικίλλυν τ�σ ως
πρς τ εύρς τυς,�σ και ως πρς την υ�ή τυς.

Έτσι, κατά µία άπψη, η συρρίκνωση τυ
Kράτυς, υπ� την παραδσιακή τυ διάσταση,
και η πλέν ενεργ�ς συµµετ ή των Πλιτών σε
διαδικασίες λήψης απ�άσεων θα εί αν ως α-
πτέλεσµα µία νέα µρ�ή ∆ιακυ�έρνησης των
Λαών, (κατ’ αρ άς σε εθνικ�, και κατ’ επέκταση
σε διεθνές επίπεδ), διαπνεµένης απ� περισ-
σ�τερη κινωνική ευαισθησία, υπ� τ πρίσµα
των σηµειύµενων κατ’ αυτάς κινωνικών αλ-
λαγών.

Kαι υπενθυµίHεται επί τυ τελευταίυ, �τι ι
∆υτικές Kινωνίες υπ�κεινται σε διαρκείς, πι-
κίλλες και τα είες «µεταλλαγές», µε συνε�ελκ�-
µενες υσιώδεις ανακατατά�εις και αναπρσα-
νατλισµύς α�ιών, υπ� των πίων διέπνται,
τρ�πων Hωής, απ� µακρύ εµπεδµένων, τάσε-
ων ατµισµύ, σε πρωτ�γνωρες διαστάσεις, υ-
πδηλύσες απρθυµία συµµετ ής σε συλλ-
γικές µρ�ές δράσης, �πως π. . µέσω Πλιτι-
κών Kµµάτων κ.ά.

Kατ’ άλλες πρσεγγίσεις, απαιτείται ανακ-
πή της ύ�εσης,µέσω αύ�ησης των παραγωγικών
επενδύσεων, διατήρησης των θέσεων εργασίας,
έναντι ίυ δήπτε κ�στυς, και, �ε�αίως, µέσω
«της επανα�ράς» επί σκηνής των δηµσίων ε-
πενδύσεων, ως εργαλείυ επίτευ�ης ανάπτυ�ης.

Περί των τελευταίων ανα�έρεται η ετερ�-
κλητη τύ η τυς δια ρνικώς και παγκσµίως:

Oι δηµ�σιες επενδύσεις εί αν αγνηθεί επί
µακρ�ν ως µη ανισµ�ς ανάπτυ�ης, υπ� πλλών
ικνµιών, ως εκείνη των H.Π.A., της πίας
κυρίαρ η άπψη απετέλει η «θεπίηση» της
Iδιωτικής Πρωτ�υλίας και των ε� αυτής απρ-
ρευσών ιδιωτικών παραγωγικών επενδύσεων.

Tα τρέ ντα �µως γεγν�τα δεν επι�ε�αίω-
σαν «την ρθ�τητα» της µν�πλευρης αυτής ε-
πιλγής.

In this connection, there are
quite indicative the following:

The views expressed
regarding the exit from the
current situation vary so as to
their range, as well as to their
texture.

Thus, in a sense , the
shrinkage of the State in its
traditional dimension, the most
active participation of citizens in
decision making procedures
would result in a new form of
government of the Peoples (first
at the national and hence at the
international level), guided by
more social sensitivity, in the
light of the relative social
changes.

According to other appro-
aches it is required reversal of
the downturn by increasing
productive investment, job
retention, at any cost and of
course through “return on
stage” of the public investment
as a tool to achieve develop-
ment.

At this stage , given the
international economic crisis,
the major question, in reference
to «the tool» public investment
in order to confront the crisis is
included to the dilemma, if
public investments are now an
imperative necessity or an
“alternative» Policy option,
either because of their merits, or
because of the absence of other
possibilities for intervention.

The data probably lead to the
first provision of the necessity,
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Xώρες τινές, µετα�ύ των πίων και η Eλλά-
δα, «κατέ�υγαν» κατά περι�δυς σε µη ανι-
σµύς α�ιπίησης των δηµσίων επενδύσεων,
εκ πικίλλων µλγυµένως λ�γων, �πως π. .
εγγενών αδυναµιών άλλων επιλγών, απρθυ-
µίας των ιδιωτικών κε�αλαίων να ασ ληθύν
µε ωρισµένες δραστηρι�τητες, κατά την εκτίµη-
σή τυς ικνµικώς ασύµ�ρες, εθισµύ σε
Kρατικές διευρυµένες παρεµ�άσεις για «την κά-
λυψη» τµέων εκτ�ς ενδια�έρντς Iδιωτών,
για «την ικανπίηση», (µέσω έργων και δράσε-
ων) «δικαίων» κινωνικών αιτηµάτων κ.ά.

Kατά την παρύσα �άση της δεδµένης διε-
θνύς ικνµικής κρίσης τ µείHν ερώτηµα,
εν ανα�ρά πρς «τ εργαλεί» δηµ�σιες επεν-
δύσεις για την αντιµετώπισή της, εµπεριέ εται
στ δίληµµα, εάν ι δηµ�σιες επενδύσεις συνι-
στύν πλέν µία αδήριτη αναγκαι�τητα ή µία
«εναλλακτική» πλιτική επιλγή,είτε λ�γω των
πλενεκτηµάτων τυς, είτε ελλείψει άλλων δυ-
ναττήτων παρέµ�ασης.

Tα στι εία δηγύν µάλλν πρς την πρώ-
τη παραδ ή της αναγκαι�τητας, δεδµένυ,
�τι ι δηµ�σιες επενδύσεις «ενσωµατώνυν»,
τ�σ «ως �ιλσ�ία», �σ και «ως πρακτική»
σειρά πλενεκτηµάτων, �πως π. . τα εία λήψη
απ�άσεων, ευ έρεια αναθεωρήσεων πρ-
γραµµατισµών, ευελι�ία περί την δια είριση
κε�αλαίων, εννείται υπ� καθεστώς πλήρυς
δια�άνειας, κ.ά.

Θεωρείται αυτν�ητ, �τι η δυσάρεστη ικ-
νµική κατάσταση δεν θα αντιµετωπισθεί µε µ�-
νη την ε�αρµγή πργραµµάτων δηµσίων ε-
πενδύσεων, ευρείας ή περιωρισµένης κλίµακας.

Aπαιτύνται γενναία µέτρα, �πως νέα �-
ρλγικά κίνητρα, µέτρα νµισµατικής πλιτι-
κής, αυστηρ�τερες ρυθµίσεις για « επιθετικά»
επενδυτικά κε�άλαια, ως απτέλεσµα τλµη-
ρών πλιτικών απ�άσεων, η δυστκία των -
πίων είναι δυστυ ώς δεδµένη επί παγ-
κσµίυ επιπέδυ, δι�τι:

H νέα Πλιτική Hγεσία των H.Π.A. εκδηλώ-
νει πρθέσεις «αναθέρµανσης» της ικνµίας
των H.Π.A. µέσω γενναίων επι ρηγήσεων κ.ά.

given that public investment
«include», from «the philo-
sophical point of view», and «in
practice» number of advan-
tages, such as rapid decisions,
ease at programming revisions,
flexibility for the management
of funds, (of course under
complete  transparency), and
more.

It goes without saying that
the unfortunate economic
situation will not be confronted
only with the public investment
programs, either of large or of
small scale.

Bold measures needed (new
tax incentives, monetary policy
measures , stricter rules on
«aggressive» investment funds
as result of bold political
decisions. However, the inde-
cision problems of those are
unfortunately given on a
universal level.

The banking crisis is not
absorbed. Consequently banks
worldwide do not contribute to
the revival of the economy, and
sometimes for their expected
benefit.

It is being reminded in this
case, that debate has already
begun on the possibility of
nationalization of banks,
considered by Economists (eg
Stiglitz) as a single solution.

Lack of confidence between
all, States, international organi-
zations , Banks etc , «is not
replaced » by the plentiful
statements from authorities,
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H «επανίδρυση» ή η «επαναπρσέγγιση»
τυ καπιταλισµύ, �πως αυτή «επι ειρείται» υ-
π� της Hγεσίας της Eυρωπαϊκής Ένωσης, δεν
τυγ άνει της γενικής απδ ής.

H εναρµ�νιση των ∆ιεθνών Λγιστικών
Πρτύπων αντιµετωπίHεται υπ� πλλών Kρα-
τών µε επι�υλά�εις.

H υπ� των Eυρωπαίων Hγετών επι ειρύ-
µενη ενίσ υση τυ ρ�λυ τυ ∆ιεθνύς Nµι-
σµατικύ Tαµείυ συναντά πλλές αντιστάσεις.

H TραπεHική κρίση δεν απρρ�άται, µε α-
πτέλεσµα τα TραπεHικά Iδρύµατα παγκ-
σµίως να µη συµ�άλυν στην αναθέρµανση της
ικνµίας,ενίτε και δι’ ίδιν αυτών αναµεν�-
µεν ��ελς.

YπενθυµίHεται, εν πρκειµένω, �τι έ ει αρ-
 ίσει ήδη συHήτηση περί τυ ενδε µένυ εθνι-
κπίησης των TραπεHών, θεωρυµένης υπ� τι-
νών Oικνµλ�γων (π. . ΣTIΓKΛITΣ) ως µ�-
νης λύσης.

H έλλειψη εµπιστσύνης µετα�ύ πάντων,
Kρατών, ∆ιεθνών Oργανισµών,TραπεHών κ.ά.,
«δεν αντικαθίσταται» απ� τις εν α�θνία δηλώ-
σεις Aρµδίων, εκ�ραH�ντων απλώς «ελπίδα
για �ελτίωση των -µετα�ύ των- σ έσεων», ύτε
υπ� πρτάσεων για την σύντα�η Nέας Oικν-
µικής Xάρτας.

Tην σύντα�η της τελευταίας έ υν ήδη πρ-
τείνει Eκπρ�σωπι τυ ∆ιεθνύς Nµισµατι-
κύ Tαµείυ, τυ Παγκσµίυ Oργανισµύ
Eµπρίυ, της Παγκ�σµιας TράπεHας, τυ
Oργανισµύ Oικνµικής Συνεργασίας και
Aνάπτυ�ης, τυ ∆ιεθνύς Oργανισµύ Eργα-
σίας, Xωρών Mελών της E.E. κ.ά.

Πέραν �µως �λων αυτών, και πέραν των
πρσδκωµένων εκ της ε�αρµγής ίων δήπ-
τε µέτρων απτελεσµάτων, ίσως πρέπει η τρέ-
 υσα κατάσταση, κατάσταση ε� άλλης πλευ-
ράς «δηµιυργικής καταστρ�ής»,«να εµπνεύ-
σει» τυς Iσ υρύς «να επανατπθετήσυν»
ως κέντρ �άρυς στα πικίλλα παγκσµίως
δρώµενα τν Άνθρωπ, υπέρ και  άριν τυ -
πίυ πρέπει «να λειτυργύν» Kυ�ερνήσεις,
Oργανισµί και Mη ανισµί, ανε�αρτήτως ι-
σ ύς, πρθέσεων, κ�στυς, τ�πυ και  ρ�νυ...

speaking only about “hope for
improvement of their rela-
tions», or by proposals for
drafting New Economic Charta.

But beyond all these and
beyond expectations from the
implementation of any measure,
perhaps, the current situation, a
situation of «creative destru-
ction» from an other point of
view, should inspire those who
have the power «to reposition»
the human to the centre of
weight at varied world events.
Governments, Organizations
and Mechanisms should act for
human’s benefits, regardless of
power, intent, cost, place and
time ...



THE CURRENTLY HIGH OIL PRICES
MAKE IMPERATIVE 

THE GEOGRAPHICAL DIVERSIFICATION
OF OIL RESOURCES: 

THE CASE OF THE GULF OF BIAFRA

By Dr Helen KAVVADIA

There is a broad belief that the currently high oil prices make
imperative the geographical diversification of oil resources. This is
rather based on the lessons of the energy crisis in the 1970’s.The costs
of this crisis have been debated a lot and vary from country to country.
In the early 1980’s the costs of the oil shocks were estimated by the
OECD at USD 1.2 trillion in lost economic growth for the seven
largest industrial countries in the world. In the aftermath of the oil
shocks, the industrial world experienced a halt in economic growth,
after a booming period of 5% growth average annually in the 1960’s.

Geographic diversification of energy supplies has been one of the
reactions seen in some industrialized countries. US constructed an oil
pipeline from Alaska, and under Regan shifted emphasis on
developing a military deterrent capability in the Arab Gulf, thereby
increasing arms shipments and military support in the area over the
last 20 years. Germany made a natural gas pipeline agreement with
the Soviet Union, fully disregarding the possible political tensions in
the US-German relations, resulting from such a decision.

Apart from macroeconomic measures, fiscal and monetary,
undertaken at national level to counter the energy crisis impact on
their economies, a number of industrialized countries turned to
geographic diversification and a number of other measures, including
the move away from bilateral energy supply agreements to
multilateral ones. The impact of the International Energy Agency
(IEA), emergency stocks programme has been successfully calming
down the oil markets during the US military campaign to remove Iraq
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from Kuwait in 1991. Established in 1977, IEA has been meant
though predominantly as a deterrent to oil producer groups
exercising monopsony pressure to monopoly power through OPEC,
or impose politically-driven oil supply restrictions, especially as “No
single Western nation can cope with the energy problem by pursuing
an isolationist or nationalist strategy…”, as noted by Daniel Yergin.

The industrialised countries though, in the 30 years period after
the first oil crisis, realized that the major problem lies in their
dependency on oil. In the US different Presidents set up different
programmes aiming at oil independence, ranging from Nixon’s
“Project Independence”, to Ford’s “ten year plan”to G.W.Bush State
of Union address in 2006 setting as a goal “to move beyond a
petroleum-based economy”. The European Union made secure
energy supplies as one of its prime objectives, and trying apart from
geographical source diversification, to move to other energy
resources, especially indigenous (water, coal, nuclear and more
recently to sustainable ones including wind, solar and bio energy
production) and optimal energy use (development of energy pan-
European energy networks and promotion of rational energy
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consumption. This strategy has been intensified in the last years
coupled by environmental concerns on global warming.

The measures have been successful, and according to OECD,
world oil demand has decelerated significantly over the past thirty
years, largely reflecting a decline in the oil intensity of production —
total oil consumption per unit of output — in OECD countries
(Figure IV.2). By contrast, in non-OECD countries oil intensities
have generally increased slightly up to the mid 1990s — partly
reflecting a change in production structure towards manufacturing
and increasing vehicle ownership — before falling marginally.

Despite the success of such measures to decelerate oil demand in
OECD countries, the World globalised economy appeared helpless
to stop the rallying of oil prices early 2008. World oil prices have
increased rapidly over the last three years, from an already high of
USD 60 per barrel after Hurricane Katrina hit the US in late August
2005 to over USD 100 per barrel mid 2008.The rise in international oil
prices over the past two years was driven by a limited oil supply and
growing demand from emerging economies such as China.
Uncertainties related to politics (in the Middle East and more
recently the Caucasus), as well as weather (hurricanes) also
contributed to the rise.

In this context geographical diversification becomes even more
important, both for energy pricing, as well as energy security,
especially on the background of macroecomic disciple dictated
mainly in the eurozone. New areas of oil production will come into
the picture,and new reserves will be tapped.Actual high oil prices will
make cost-efficient previously less attractive investments, which
although known and possibly strategically important have been
remaining unexploited to date, due to high costs involved in oil
extraction and production.

Africa has been known for its oil reserves, especially the Gulf of
Biafra, for more than twenty years. Oil industry has been researching
particularly areas off shore Nigeria, Equatorial Guinea, Cameroon
and Angola.The so called “Golden Rectangle”,where recoverable oil
reserves are estimated in excess of 5 bn bbl and oil production over 1
m b/d, is located near the offshore intersection of the maritime
boundaries of Nigeria, Eq. Guinea and Cameroon. The geological
and engineering expertise has provided a template for deepwater
hydrocarbon exploration off Nigeria and Eq. Guinea. This expertise
will be used also in the Nigeria-Sao Tome Joint Development Zone,
where 6-12 bbl of oil are mooted.

The struggle of industrialised world’s companies to dominate and
explore the area’s riches has been demonstrated in the past also in the
form of very bloody and destructive unrests, including the War in
Biafra which started when on May 30, 1966 Eastern Nigeria
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proclaimed itself the independent state of Biafra and declared a state
of emergency. European and American oil companies knew that 75%
of Nigeria’s oil was in the secessionist state. Some of them began to
threaten the Nigerian government that they could get a better deal
with Biafra.Nigeria was furious but also anxious about who would get
the oil revenues.Against a complex diplomatic background in a cold-
war setting, the posture of the oil companies was decisive in
determining the winner. Biafra, which started with a population of 12
million, lost all its cities including the oil centre of Port Harcourt and
the capital, Enugu. Soon 5 million people were squeezed into a tiny
oval-shaped enclave of 2,000 sq km around the market town of
Umuahia and millions starved to death.

Being the largest oil consumer in the world (average consumption
of 20.6 million barrels p/d in 2006), the US has identified West Africa
as a priority area for oil development since 1997. The 2001 US
National Energy Policy Report, notes the importance of W. African
producers as the oil production compares favourably to Arabian oil
(it is “sweet” and not “heavy” hence extraction and refining are cost
attractive), transport is cheaper, shorter and safer (avoiding the
Homus Straights) than from Middle East, and most reserves are
offshore, and thus easier to secure from political, domestic and
terrorist tensions. Already at present state, Africa covers 18% of US
oil imports compared to 17% covered by the Gulf.A discussion paper
issued by the National Intelligence Council in 2004 predicts that this
will rise to 25% by 2015. The European Union has also a profound
interest in oil suppliers from the region, for the same reasons,
especially as transport is even cheaper in this case, pipeline
discussions are also on the table, and colonial ties exist with all the
African countries concerned. Moreover the low USD compared to
the EUR favours even further European investors in the area. At the
same time Russia and China are making diplomatic inroads with
countries of the area for stronger economic cooperation.

OECD expected in 2004 that global dependence on oil will
continue notwithstanding more efficient use of oil in production, as
oil is likely to retain its importance as a fuel in the longer term,
increasingly for transport. In addition to expected strong demand in
North America, strong oil demand growth from rapidly growing and
energy-intensive non-OECD countries. It estimated however, that
there will be a growing reliance on OPEC, as although global oil
reserves are probably relatively ample, their distribution is likely to
be increasingly concentrated on the Middle Eastern members of
OPEC, which already account for around two thirds of global proved
reserves. It estimates that outside the Middle East, newly discovered
resources have tended to become smaller and more expensive to
develop, being increasingly offshore.This has been based though on a
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baseline scenario generating a trend rise in the real oil price from
USD 27 per barrel in 2003 to USD 35 a barrel by 2030 (both prices
expressed in year USD 2000).

As this price scenario has been largely exceeded by the recent oil
price developments, West African oil becomes lucrative for
exploration from an economics, but also security point of view, given
the instability predominating in central Asia over the last years,
especially in and around oil producing countries.
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∂Ù·ÈÚÈÎ‹ ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹ ∂˘ı‡ÓË

TÔ˘ Î. πÂÚfiıÂÔ˘ ¶A¶A¢O¶OY§OY
¢ÈÂ˘ı˘ÓÙ‹ ÙË˜ ∞ÓÙÈÚÔÛˆÂ›·˜ 

ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·

Στην Ευρώπη, η πρVώθηση της EKE ανταπVκρίνεται στην ανά-
γκη πρVάσπισης των κVινών αbιών, καθώς και στην ανάγκη να αυ-
bηθεί η αλληλεγγύη και η συνVeή.

Η hελτίωση τVυ κανVνιστικVύ πλαισίVυ και η πρVώθηση τVυ επι-
eειρηµατικVύ πνεύµατVς έeVυν καταλάhει µια απk τις πρώτες θέ-
σεις στην ευρωπαϊκή ατmέντα, kπως επιhεhαιώθηκε απk την ετήσια
έκθεση πρVkδVυ σeετικά µε την ανάπτυbη και την απασekληση πVυ
δηµVσίευσε η Ευρωπαϊκή ΕπιτρVπή τV 2007.

Άλλωστε, η ίδια η ΕπιτρVπή επιθυµεί να δώσει µεγαλύτερη πVλι-
τική πρVhVλή στην Εταιρική ΚVινωνική Ευθύνη, να επιhραhεύσει
kσα έeVυν ήδη επιτύeει στVν τVµέα αυτk Vι ευρωπαϊκές επιeειρήσεις
και να τις ενθαρρύνει να καταhάλVυν µεγαλύτερες πρVσπάθειες.

Σήµερα, περισσkτερV παρά πVτέ, η Ευρώπη eρειάmεται ένα κλί-
µα στV VπVίV Vι επιeειρήσεις θα είναι σεhαστές keι µkνVν επειδή πα-
ράγVυν κέρδη, αλλά και διkτι ανταπVκρίνVνται σωστά σε Vρισµένες
κVινωνικές πρVκλήσεις.

Ακkµη και µέσα στVυς κkλπVυς των ίδιων των επιeειρήσεων, υ-
πάρeει αυbανkµενη mήτηση για µεγαλύτερη κVινωνική ευθύνη και
Vι εργαmkµενVι mητVύν VλVένα και περισσkτερV να απασeVλVύνται
σε επιeειρήσεις, στις VπVίες µπVρVύν να µVιράmVνται τις θεµελιώ-
δεις αbίες τVυς.

Η δηµι�υργία της Ευρωπαϊκής Συµµα�ίας για την ΕΚΕ

Η Ευρωπαϊκή ΕπιτρVπή, στVeεύVντας τkσV στην κινητVπVίηση
των πkρων και των ικανVτήτων των ευρωπαϊκών επιeειρήσεων kσV
και στην ανάδειbη της Ευρώπης σε πkλV αριστείας kσVν αrVρά την
Εταιρική ΚVινωνική Ευθύνη, εbήγγειλε στις 22 ΜαρτίVυ 2006 την υ-
πVστήριbή της για τη δηµιVυργία µιας «ευρωπαϊκής συµµαeίας για
την εταιρική κVινωνική ευθύνη.
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Με την δηµιVυργία αυτής της συµµαeίας η ΕπιτρVπή απVσκVπεί,
αrενkς, στV να ενθαρρύνει τις ευρωπαϊκές επιeειρήσεις να εγκVλ-
πωθVύν σε µεγαλύτερV hαθµk την έννVια της ΕΚΕ και, αrετέρVυ,
να αυbήσει την υπVστήριbη και την αναγνώριση της ΕΚΕ ως παρά-
γVντα πVυ συµhάλλει στη hιώσιµη ανάπτυbη και στη στρατηγική για
την ανάπτυbη και την απασekληση.

Μάλιστα, κατkπιν ευρείας διαδικασίας διαhVυλεύσεων και δια-
λkγVυ µε τις επιeειρήσεις και τVυς σeετικVύς rVρείς στVυς κkλπVυς
της ΕπιτρVπής, πρVέκυψε µια κVινή ευρωπαϊκή αντίληψη για την
έννVια της ΕΚΕ, hάσει της VπVίας Vι επιeειρήσεις ενσωµατώνVυν ε-
θελ�ντικά τα κVινωνικά και περιhαλλVντικά mητήµατα στις επιeει-
ρησιακές διαδικασίες τVυς και στις σeέσεις τVυς µε τVυς rVρείς µε
τVυς VπVίVυς συναλλάσσVνται.

�ι πρακτικές στ�ν τ�µέα της εταιρικής κ�ινωνικής ευθύνης 
vι πρακτικές στVν τVµέα της εταιρικής κVινωνικής ευθύνης δεν

απVτελVύν πανάκεια και δεν µπVρVύν, απk µkνες τVυς, να παρά-
γVυν τα επιθυµητά απVτελέσµατα. ∆εν απVτελVύν υπVκατάστατV
της δηµkσιας πVλιτικής αλλά µπVρVύν να συµhάλVυν στην επίτευbη
πVλλών στkeων δηµkσιας πVλιτικής, kπως:

x στη διαµkρrωση πιV VλVκληρωµένων αγVρών εργασίας και υ-
ψηλkτερων επιπέδων κVινωνικής ένταbης,

x σε επενδύσεις στην ανάπτυbη δεbιVτήτων και τη διά hίVυ µά-
θηση,

x σε hελτιώσεις στη δηµkσια υγεία,
x στη hελτίωση των επιδkσεων στVν τVµέα της καινVτVµίας,
x στη διαµkρrωση θετικkτερης εικkνας για τις επιeειρήσεις και

τVυς επιeειρηµατίες στην κVινωνία,
x στην VρθVλVγικkτερη eρήση των rυσικών πkρων και στη µείω-

ση των επιπέδων ρύπανσης,
x στV µεγαλύτερV σεhασµk των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και

των hασικών κανkνων εργασίας,
x στη µείωση της rτώeειας και στην επίτευbη πρVkδVυ σε σeέση

µε τVυς στkeVυς της eιλιετίας για την ανάπτυbη.

Περι#άλλ�ν και ΕΚΕ
Η πρVστασία τVυ περιhάλλVντVς hρίσκεται στV επίκεντρV της ε-

ταιρικής κVινωνικής ευθύνης.
vι αυbανkµενες ανησυeίες για τις κλιµατικές αλλαγές ωθVύν k-

λV και περισσkτερες εταιρείες να εbετάσVυν τVν τρkπV πρVσαρµV-
γής τVυς, Vύτως ώστε να έeVυν την ελάeιστη επιhάρυνση στV περι-
hάλλVν. ΈeVυν συνειδητVπVιήσει kτι υπάρeει ηθική και επιeειρη-
µατική ανάγκη να ανταπVκριθVύν στην πρkκληση των περιhαλλV-
ντικών και των κλιµατικών αλλαγών.Μάλιστα,hελτιώνVντας τις πε-
ριhαλλVντικές επιδkσεις τVυς µπVρVύν να γίνVυν περισσkτερV απV-
δVτικές και ανταγωνιστικές. Είναι απαραίτητV Vι επιeειρήσεις να
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καινVτVµήσVυν, δηµιVυργώντας νέα πρVϊkντα και συστήµατα πα-
ραγωγής τα VπVία θα µειώσVυν την παγκkσµια θερµVκρασία και θα
µας hVηθήσVυν να αντιµετωπίσVυµε τις επιπτώσεις τVυ rαινVµένVυ
τVυ θερµVκηπίVυ.

Είναι eαρακτηριστικk άλλωστε, πως και Vι αρeηγVί των κρατών
µελών της ΕΕ υιVθέτησαν δέσµη µέτρων για την πρVστασία τVυ πε-
ριhάλλVντVς και την ενέργεια, πVυ καθιστVύν την ΕΕ πρωτVπkρV
παγκVσµίως στη σωτηρία τVυ πλανήτη µας.

Η ΕπιτρVπή θα συνεeίσει να στηρίmει την αρeή της εταιρικής κVι-
νωνικής ευθύνης και να παρέeει πρακτικά και διαrανή εθελVντικά
µέσα πρVκειµένVυ να hVηθήσει τις επιeειρήσεις να hελτιώσVυν τις
περιhαλλVντικές επιδkσεις τVυς. ΩστkσV, eρειάmεται $λες �ι επι�ει-
ρήσεις, $πως και $λ�ι �ι π�λίτες να αναλάhVυν τV µερίδιV ευθύνης
πVυ τVυς αναλVγεί, πρVκειµένVυ να µειώσVυν τα τυekν αρνητικά α-
πVτελέσµατα πVυ πρVκαλVύν.

Μελλ�ντικά #ήµατα

∆έσµευση, αµVιhαία εµπιστVσύνη, διάλVγVς.Αυτές είναι Vι τρείς
έννVιες, Vι VπVίες απVτελVύν τV κλειδί της επιτυeίας για την “Ευρω-
παϊκή Συµµαeία για την Εταιρική ΚVινωνική Ευθύνη” και την Ευ-
ρωπαϊκή ΕπιτρVπή.

ΣτV πλαίσιV της συγκεκριµένης συνεργασίας, τα κράτη µέλη της
ΕΕ συµrώνησαν kτι για σκVπVύς συντVνισµVύ και επικVινωνίας, η
Συµµαeία θα hασιστεί στις υπάρeVυσες δVµές των επιeειρήσεων
πVυ κινVύνται ενεργά στV τVµέα της ΕΚΕ. vι εταίρVι της Συµµαeίας
θα πρVhVύν σε απVλVγισµk µέσω συναντήσεων υψηλVύ επιπέδVυ
στVeεύVντας στην ανακVίνωση των απVτελεσµάτων στV πλαίσιV της
ευρωπαϊκής στρατηγικής για την ανάπτυbη και την απασekληση.

Είναι η κατάλληλη στιγµή για να γίνει η Ευρώπη πkλVς αριστεί-
ας για την ΕΚΕ. Άλλωστε, η EKE αντανακλά τις hασικές αbίες της
κVινωνίας στην VπVία mVύµε.

ΚαταλήγVντας, θα ήθελα να επισηµάνω πως η ΕΚΕ έeει σηµα-
σία για τις επιeειρήσεις, µεγάλες ή µικρές, Vι VπVίες µπVρVύν να hελ-
τιώσVυν τις VικVνVµικές, περιhαλλVντικές και κVινωνικές επιδkσεις
τVυς, hραeυπρkθεσµα και µακρVπρkθεσµα.

Έeει επίσης σηµασία για τις τVπικές κVινωνίες µέσα στις VπVίες
λειτVυργVύν Vι επιeειρήσεις, πVυ θέλVυν να γνωρίmVυν kτι είναι µε-
ταbύ Vργανισµών πVυ µVιράmVνται τις αbίες και τις ανησυeίες τVυς.

Έeει σηµασία για τVυς ανθρώπVυς σε άλλα µέρη τVυ κkσµVυ, Vι
VπVίVι αναµένVυν απk τις ευρωπαϊκές εταιρείες να συµπεριrέρV-
νται σύµrωνα µε τις υψηλές ευρωπαϊκές αbίες και αρeές.

ΤέλVς, έeει σηµασία για τις µελλVντικές γενιές πVυ πρVσδVκVύν
να mήσVυν σε έναν κkσµV πVυ θα σέhεται τVυς ανθρώπVυς και τη
rύση.
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Public Administration 
and Local Self-Governance in Greece

Need for Reform

By  Const. GE. ATHANASSOPOULOS
Professor at Panteion University of Social and Political Sciences 

and of the University of Athens, (Vis. Prof.), 
Ex Ch.L.,U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P. Paris

Recent governmental interventions in Public Administration, (such as annulment
of Ministry of Public Order and alteration to Sub Ministry of Interior, Public
Administration and Decentralization, annulment of  General Secretariats, e.t.c) bring
at forefront the, always crucial, matters of modernization of the Country’s
Administrative Structures, crack on bureaucracy, etc.

Bureaucracy has already engrossed European Union. A Commission’s recent
research about bureaucracy in Member States enlists Greece to the category of
countries that bureaucratic burdens, which are usually being shouldered by
entrepreneurs, amount annually a percentage of 6,8% of G.D.P., (practically
15.000.000.000 euro).The corresponding average for 25 Member States is 3,5%.

Baltic Countries,Cyprus and Malta also belong to this group.On the antipode there
is the group of countries with very low percentage of bureaucratic burdens.This group
includes Great Britain and Finland.

After the verification of all the relative data, Commission’s ambition is the
reduction of these burdens until 2012 to a percentage of 25% of relative figures. The
achievement of this goal will lead, (according to optimist scenarios), to G.D.P. raise, in
eurozone at a percentage of 1,5% annually and in Greece at a percentage of 2,4%.

Governmental interventions and research’s findings once more bring the whole
matter of the organization of Greek State, the Greek Public Administration and the
Local Administration.

Thoughts and opinions that are being presented below should be considered,on the
one hand as an honest approach of the subject and on the other hand as a starting line
for examination and further creative wonder and approaches.

Despite the danger to be considered as stereotyped, a reminder should be made at
this point: The matter of organization of human groups, (earlier) and states, (later),
preoccupied people,humanity as a whole and not only experts or politicians,especially



after the invasion of communication codes, (alphabets)1 which accurate appearance
has not been specified yet.

Emanation of this necessary and urgent interest is the formation of several
constitutional and administrative systems for human societies’ governance.
Sometimes they were incomplete, or barbarian. Once they were democratic ,
functional. Some other time they were fruitless, depending on the circumstances at
local, regional, national, international level of civilization, economic parameters, etc.

Hence, in the field of state organization2, for example, Public Administration,
occasionally becomes reason for several systems, which they all have a common
attribute: None can be applied purely, in an absolute manner. Such systems are: The
centralized and decentralized administrative organization system, self-government,
administrative organization system with Public Servants and organization system with
honorary functionary,organization system with one-member or collective institutions,
doctrinal or rational system, provincial or historical system, etc.

A potential rhetorical question could be why there is no administrative system that
could be applied purely and totally. The answer to that is that if there was an absolute
application it would not be possible to achieve the maximum expected results because
of inborn weaknesses which could lead fatally to malfunctions, since it is a fact that
every system has its advantages and disadvantages.

Under this notion the thing leads , each time and according to specific
circumstances, to the choice of best believed system or pair of “counterbalancing”
systems. The conditions under which the choice is being made are related to every
country’s regime, the cultural level, the demographic and racial composition, the
parameters of international economic situation, the prosperity, the national “visions”,
etc.

It is understood that every choice is not in effect ever – during. The duration of its
application depends on several uncertain factors, natural events, economic crises,
wars, immigrations, integrations in International Economic, Cultural and military
organizations, etc.

Among all the applied, so far, administrative systems, the more preferred,
especially from west type states and societies, are the Decentralisation and Self-
government systems.

It is noted that the subjects of the selected administrative system and discussing
about Greece, the subjects of Decentralisation, Local Self-government and generally
Public Administration have particular importance. And this importance acquires
larger dimensions from time to time due to each country’s specific conditions.And our
Country is characterized by special conditions, due a lot of and various reasons.
Indicatively:

Generally, the decentralisation of Public Administration is not yet completed,
despite the fact, that there is a constitutional dictate and a dream of decades.This is due
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1. See: Const. GE. ATHANASSOPOULOS: Public Relations. Athens, 2006, p. 71.
2. See: Const. GE. ATHANASSOPOULOS: Administrative   law. Athens, 2006, p. 71.



to a lot of factors.Among them there are not always objective reasons of weakness but
there are reasons related to political choices towards the direction of not full
implementation of the law, despite the declared here and what is being done
elsewhere, where corresponding mechanisms are being applied practically for long (eg
France, Italy, etc.) 

The Local Self-government, of A and B degree, didn’t always enjoy a better fate.
Our Country which “captured” its Idea many centenaries ago, shuttling abandoned
from time to time at its fate, A degree of  Local Self-government and just recently
managed to deal with B degree.

The recent attempt for revision of the relative provisions of our Constitution is
reinforcing these opinions.

Public Administration “follows” usually the fate of the above mentioned
institutions. The recent regulations of Government and the proclamations of the
Opposition for various subjects of Public Administration, (among them there is the
one of the regional administration), note the problem of its “malfunction”, which
seems to be crucial and causes many side – effects to the Country.

Thus, is not fortuitous event that Minister of Interior, Public Administration and
Decentralisation mentioned in Recommendatory Report of Law, N. 2839, the
following, among others, that enhance the above mentioned thoughts:

“It constitutes common view the ascertainment of the need for more effectiveness
of Public Sector…”.

“The success of any reforming effort prerequisites exemption of Public Admini-
stration from its introversion… The axes of changes in Public Administration it is
imposed to be searched within collaboration, communication and acceptance,not only
among Political Parties, but also among all the legitimated Institutions of Society
(Public Servants, Users of public services, Trade-union Representatives, Generative
Classes,etc.).The goal should be the exploitation of all the conclusions and suggestions
of theory with increased social legitimate”.

“Apart from those, a consultative Body is being established under the Ministry of
Interior, Public Administration and Decentralization. This Body is the National
Council of Administrative Reform...Proposals of Minister of Interior, Public Admini-
stration and Decentralization, regarding interventions in Public Administration, of
major importance shall be applied to this Body for discussion and opinion.
Representatives of the Parliament of Parties,Social and Economic  Institutions etc will
participate in this Council....”

Additionally, Minister of Interior, Public Administration and Decentralization,
talking recently in the  ECONOMIST  Congress underlined, inter alia, and the
following:

“One of the greatest challenges, that we have to face concerning the upgrade of
quality of Democracy and also regarding the utilisation of new technologies and
especially the digital technology, is the alteration of the  relations between the State
and the Citizen, based on the fact that the Citizen should stop being one passive
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receiver of services and behaviours of Public Administration and should become an
active participant in the whole administrative process towards two  directions ”.

“From one point of view the Citizen should have access not only to the
administrative information which he is eligible for, but he should have access even to
the issuance of those administrative acts that technology itself, allows, without the
intervention of the so far known classical methods of public servants”.

“And the second direction is the ability of the Citizen, -and this is exactly the upgrade
of the quality of Democracy - simultaneously through the transparency to become a
controller of legitimacy and transparency of administrative mechanism itself.This means
that Citizen should be able using technology and digital technology itself to have the
information he wants, but also to control, what he merits to control, based on the
available controlling mechanisms and to the extend the digital technology allows”.

On the other hand, the nature of the applied or proposed, occasionally, solutions on
subjects of Decentralisation, Local Self-government and Public Administration gene-
rally, is usually fragmentary. They are not included in a wide, cohesive, functional,
fruitful grid of policies and measures.Those characteristics of the proposals,negate the
indeed lofty intentions of their Rapporteurs, and definitely didn’t lead to the desirable
results.

The continuous modification of relevant regulations (of both legislative and
administrative character), the incomplete application from time to time of relative
provisions and the sometimes observed idleness on law application from State Bodies
or Local Government Institutions do anything else but lead to the “production of
administrative” work, which especially today is so necessary.

The above-mentioned phenomena should not be continued. The Country’s general
situation and the international economic situation, under which the country  “lives” and
“moves”,according to the arrangement of Treaties of Maastricht,3 Amsterdam and Nice
and the expected new Lisbon’s Treaty necessitate other rythms, more explicit, more
expedient, more bold (with prudence of course…).

Also, it should be noticed that beyond the well meant service to Citizens on subjects
of present administrative character, rational, organised and completely   functioned
Public Administration under condition of complete Decentralisation and Local Self-
government, consist condicio sine qua non of important subjects , such as
development, with the wide significance of term (economic, social, cultural etc.) and in
every level (national, regional, local) etc4. Thereupon the relative research of
Committee of EU  is definite.
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3. See in details Const. GE. ATHANASSOPOULOS: European Union’s Law. A’  Edit.1996.New
edit. 2006, Athens.

4. See in details Const. GE. ATHANASSOPOULOS: Institutional Framework of regional
development. Vol. A,B,C, New Edit. Athens 2007. Also see V. DELITHEOU: Legal Framework for
protection of foreign capitals and investments of development character in Greece. Athens, 1996,
pp. ?.  
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ΠPOΛOΓOΣ
Aπ�σπάσµατα

Oι σκέψεις πVυ δια-
τρέeVυν αυτk τV πkνηµα
δεν απVτελVύν πVρίσµα-
τα αrηρηµένVυ θεωρητι-
κVύ στVeασµVύ. Eίναι α-
πλώς τV απkσταγµα πVλι-
τικών εµπειριών µιας µα-
κράς θητείας και διακV-
νίας σε υπεύθυνες κυhερ-
νητικές θέσεις..... O Συγ-
γραrέας rιλVδVbεί, ω-
στkσV, να διατυπώσει κά-
πVιες απkψεις, θέσεις και
ιδέες πVυ παράγVυν και
πρVάγVυν την πVλιτική
πράbη και δράση.....

TV περιεekµενV και η
στkeευση αυτVύ τVυ hι-
hλίVυ hρίσκVνται µακράν
των πρVσωπικών αντιπα-
ραθέσεων της παρVύσας
πVλιτικής συγκυρίας και
πέραν των τεκταινVµέ-
νων και των πρVσώπων
τVυ σήµερα. AναrέρV-
νται στην κVντινή πρVV-

πτική της πρVσεeVύς δεκαετίας.....
Για δύV περίπVυ δεκαετίες υπήρbα συµµέτVeVς και συνυπεύθυνVς στη λήψη καθVρι-

στικών απVrάσεων, µε θετικές ή και αρνητικές συνέπειες..... Σήµερα τV συµπέρασµά µVυ
είναι bεκάθαρV: η ελληνική κVινωνία παραµένει στV περιθώριV των εbελίbεων, αµέτVeη
και ανέπαrη. �ταν V κkσµVς κινείται πρVς τV µέλλVν, εµείς εrησυeάmVυµε στην «ασά-
λευτη mωή» µας. �ταν Vι καιρVί αλλάmVυν, σ’ εµάς επικρατεί άγνVια (ή αγνkηση). �ταν
πνέVυν Vι άνεµVι της νέας επVeής, εµείς hVλευkµαστε στην άπνVια και στV απάγκιV της
ραστώνης.....

Oι εbελίbεις kµως κρVύVυν τη θύρα της Eλλάδας.....
H ανάταbη των δυνάµεων της eώρας είναι ανέrικτη, αν δεν γνωρίmVυµε πVύ hρισκk-

µαστε και πρVς τα πVύ πηγαίνVυµε. H κατανkηση της επVeής µας, η ανάκαµψη τVυ ηθι-
κVύ, η ανάκτηση της υπερηrάνειας και της αισιVδVbίας, η αναmήτηση ιδεVλVγικών εργα-
λείων, είναι αναγκαίVι kρVι για τη eάραbη µιας νέας πVρείας.....

H δεύτερη δεκαετία τVυ νέVυ αιώνα κυVrVρείται απk τV πλήθVς και την ένταση των
σηµερινών διληµµάτων..... Oι πρVνVµιVύeες αντιλήψεις είναι τV keηµα. Oι επιhάτες και Vι
αναhάτες πρVκύπτVυν.TV ταbίδι είναι V νέVς «µύθVς» της eώρας.



Συντ�πτικ$ Bι�γρα2ικ$ Σηµείωµα
O AλέκVς ΠαπαδkπVυλVς γεννήθηκε τV 1949 στV ΓηρVµέρι Θεσπρωτίας. Eίναι δι-

κηγkρVς.Aπk τV 1989 ως σήµερα εκλέγεται συνεeώς hVυλευτής µε τV ΠAΣOK, αρeικά
στV νVµk Θεσπρωτίας και απk τV 2004 στη B’ Aθηνών.Aπk τVν OκτώhριV τVυ 1993 ως
τVν ΦεhρVυάριV τVυ 1999 διετέλεσε διαδVeικά υrυπVυργkς OικVνVµικών, υπVυργkς
OικVνVµικών, ∆ηµkσιας ∆ιVίκησης και AπVκέντρωσης, καθώς και υπVυργkς Yγείας
και ΠρkνVιας απk τVν AπρίλιV τVυ 2000 ως τVν IVύνιV τVυ 2002. Eίναι συγγραrέας τVυ
hιhλίVυ O Aλhανικkς Eθνικισµkς και V OικVυµενικkς Eλληνισµkς. «ΆπειρVς» eώρα,
(Nέα ΣύνVρα - Λιhάνης 1992).Eίναι παντρεµένVς µε τη Λίλιαν XατmVπVύλVυ και έeVυν
ένα γιV και µια κkρη.
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❉ ❉ ❉
ŒÎıÂÛË ¤ÚÁˆÓ 

ÙË˜ M. ¶A¶AKøN™TANTINOY
E˘Úˆ·˚Îfi KÔÈÓÔ‚Ô‡ÏÈÔ, ™ÙÚ·Û‚Ô‡ÚÁÔ

TV Eυρωπαϊκk KVινVhVύλιV θα rιλVbενήσει τVν πρVσεeή MάρτιV στV ΣτρασhVύργV,
KτήριV Louise WEISS, έκθεση έργων της Γλύπτριας κυρίας Mαίρης ΠAΠAKΩN-
ΣTANTINOY, µε τίτλV: «H αρπαγή της Eυρώπης».

H έκθεση Vργανώνεται µε πρωτVhVυλία των Eλληνίδων BVυλευτών τVυ E.K. κυριών
P. KPATΣA-TΣAΓKAPOΠOYΛOY και M. ΠANAΓIΩTOΠOYΛOY-KAΣΣIΩTOY.

H κυρία Mαίρη ΠAΠAKΩNΣTANTINOY γεννήθηκε στη XίV. ΣπVύδασε Γλυπτική
στην Aνωτάτη ΣeVλή Kαλών Tεeνών, Eργαστήρι τVυ M.TOMΠPOY και ΣeέδιV µε τV Γ.
MOPAΛH. Συνέeισε τις σπVυδές της στV ΛVνδίνV για καινVύργια υλικά στV Polytechnic
School of Fine Arts και IστVρία της Tέeνης. Έeει δίπλωµα Γλυπτικής και Θεωρητικών
και IστVρικών ΣπVυδών.

H κυρία Mαίρη ΠAΠAKΩNΣTANTINOY µε τV σκεπτικk, kτι µεταrέρει τV µήνυµα
ειρήνης µέσα απk τα έργα της εντkς και εκτkς EλλάδVς, εκλέγεται τV 1989 Eλληνίδα Γυ-
ναίκα της Eυρώπης, υπk την αιγίδα της Eυρωπαϊκής Ένωσης και αντιπρVσωπεύει τις
Eλληνίδες στV ΣτρασhVύργV. Aπk τkτε συµµετέeει ενεργά στα πVλιτιστικά θέµατα, πVυ
αrVρVύν την Eλληνίδα σε σeέση µε την Eυρώπη,µε Vµιλίες,µε εκθέσεις και εισηγήσεις σε
∆ιεθνή και Eλληνικά Συνέδρια.

Eίναι ΠρkεδρVς και ιδρύτρια της ΠινακVθήκης ΘαλασσVγραrίας OινVυσσών (XίVυ),
ΠρkεδρVς της ΠανελληνίVυ Eνώσεως Eικαστικών Tεeνών και της ∆ιεθνVύς Eνώσεως Zω-
γράrων Γλυπτριών (Tµήµα EλλάδVς), µε έδρα τV Παρίσι.

Έeει τιµηθεί στην 35eρVνη καλλιτεeνική καριέρα της µε EπαίνVυς ∆ιπλώµατα και
Mετάλλια, kπως τV MετάλλιV της Πkλεως των Παρισίων (1989), της πkλεως ΣτρασhVύρ-
γVυ (1990), τV «Pour une Artiste Entrangere» Παρίσι (1969), τVυ «KέντρVυ ΣπVυδών και
Eρευνών» της Iταλίας (1978) και τV MετάλλιV Tεeνών και Γραµµάτων της Πkλεως των
Aθηνών (1995).

Γλυπτά έργα της κυρίας Mαίρης ΠAΠAKΩNΣTANTINOY κVσµVύν την Aθήνα
(συνθέσεις, αδριάντες, µνηµεία πεσkντων, πρVτVµές και συµhVλικά έργα), αλλά και άλ-
λες πkλεις και νησιά της Eλληνικής επικράτειας, MVυσεία και ΠινακVθήκες στην Eλλά-
δα και στV Ebωτερικk (έeVυν τVπVθετηθεί 46 πρVτVµές και 18 αγάλµατα - αδριάντες σε
δηµkσιVυς eώρVυς εντkς και εκτkς EλλάδVς).

E.
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Έ ει λε θεί, �τι µερικί Άνθρωπι -
µιλύν καλώς και άλλι, �τι γρά�υν ευ-
 ερώς.

O κ. Σ.M. XATZHΓAKHΣ ευτύ ησε
να διαθέτει και τις δύ αυτές ικαν�τητες:
Kαι µιλεί και γρά�ει και καλώς και ευ ε-
ρώς.

Aπ�δει�η αυτών των δε�ιτήτων τυ
απτελεί τ ανά  είρας γκώδες έργ τυ
περί Eυρώπης και παγκσµιπίησης,
έργ πρωτ�τυπ ως πρς την σύλληψη,
ευρηµατικ� ως πρς την διάτα�η των εν-
νιών, καιντ�µ ως πρς τις πρτειν�µε-
νες νέες πρσεγγίσεις των ευρωπαϊκών
θεµάτων, λυσιτελές κατά πάντα.

Xαρακτηριστικά τυ έργυ στι εία
απτελύν «κρίσιµα» ερωτήµατα και
πρ�ληµατισµί και ι επ’ αυτών «λγι-
κές», «καιντ�µες», «πρωτ�τυπες», «ριH-
σπαστικές», «πέραν τυ συνήθως αναµε-
νµένυ» απαντήσεις τυ Συγγρα�έως.

O Συγγρα�εύς «απδµεί» τ θέµα,
διϋλίHει τα επί µέρυς στι εία τυ και εν
συνε εία µε σύνεση και τ�λµη επαναπρ-
σεγγίHει τν πυρήνα τυ και συνθέτει
πρτάσεις, υπδεικνύει διεθετήσεις, και
εισηγείται λύσεις τλµηρές, �υδερκείς,
στέρεες, «καθαρής λγικής», πέραν σκ-
πιµτήτων, ιδελγικών αγκυλώσεων, µι-
κρκµµατικών παραµέτρων.

O Συγγρα�εύς �µως αυτύ τυ έργυ
διακρίνεται και για µερικές άλλες θετικές
πτυ ές: την ειλικρίνεια και την εντιµ�τη-
τα πρς τυς Aπδέκτες των σκέψεων,
πληρ�ριών και αναλύσεών τυ και ε�-
µλγείται:

«Έγραψα αυτ� τ �ι�λί γιατί αι-
σθάνθηκα την ανάγκη να υπγραµµίσω
τις �αθειές αντι�άσεις τυ σύγ ρνυ πα-
γκ�σµιυ συστήµατς και τις παράλγες
λγικές της σηµερινής ε�υσίας».

Σ ετικώς µερικές κρίσιµες και Hωτι-
κής σηµασίας σκέψεις τυ είναι και ι α-
κ�λυθες:

sλι σήµερα παραδέ νται πως 
σύγ ρνς κ�σµς  ρειάHεται µία �αθιά
µεταρρύθµιση. Mία ριHική αλλαγή. Mία
ανατρπή, πυ θα µετα�άλει τις στάσεις
της Hωής µας και τυς τρ�πυς της σκέ-
ψης µας...

Θεωρώ πως έ�θασε η στιγµή για µία
νέα πλιτική �ιλσ�ία, η πία θα συν-
δυάHει την παράδση τυ �ιλελευθερι-
σµύ και την παράδση τυ σσιαλισµύ,
πυ υπήρ�αν ι δύ µεγάλι συνµιλητές
τυ 19υ και τυ 20ύ αιώνα...

H γέ�υρα πυ τυς ενώνει είναι η α-
δελ�σύνη. ∆εν έ�θασε, άραγε, ακ�µα η
ώρα για αυτή τη σύνθεση; Ή µήπως µία
τέτια σκέψη απτελεί απλή υτπία;...

Kριτικά σηµειώµατα
Σωτήρης M. XATZHΓAKHΣ:
Eυρώπη και παγκ5σµι5π5ίηση: τ5 πρ8σωπ5 τ5υ σηµεριν5ύ κ8σµ5υ.

T8µ5ς A΄, σελ. 520.
Eυρώπη και παγκ5σµι5π5ίηση: η Eυρώπη στην επ5Bή των ανατρ5πών.

T8µ5ς B΄, σελ. 460. Eκδ8σεις KAΣTANIΩTH. Aθήναι, 2007.

TÔ˘ Î. °ÂˆÚÁ›Ô˘ T™A°KOY§H
D.E.A., U.L.B., Bruxelles, ¢ÈÎËÁfiÚÔ˘
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Mε τα µάτια στραµµένα στ µέλλν, η
πλιτική τυ «µεσαίυ  ώρυ», πυ πρ-
τείνεται στ �ι�λί αυτ�, επι ειρεί µία υ-
πέρ�αση τυ γραµµικύ ά�να ∆ε�ιά-
Aριστερά...

T ερώτηµα πυ σήµερα πρακτικά τί-
θεται στ ευρωπαϊκ� πεδί πρ�ληµατι-
σµύ είναι εάν πρτιµύµε τ «ευρωπαϊ-
κ�» µντέλ αγράς -τ πί λειτυργεί
µε κινωνικά κριτήρια- ή τ «αγγλσα�-
νικ�-αµερικανικ�». Πί, δηλαδή, απ� τα
δύ µντέλα θέλυµε να ακλυθήσυµε
στυς τµείς της πλιτικής, της ικν-
µίας, αλλά και της ικλγίας. T ερώτη-
µα αυτ� συ νά δηγεί σε π�λωση, α�ύ
διά�ρι υπστηρίHυν πως  ρειαH�µα-
στε µία πι σσιαλιστική κινωνία, ενώ
άλλι µία πι �ιλελεύθερη...

Tελικά, ας πρ ωρήσυµε στη δηµι-
υργία εν�ς «τρίτυ», «µεσαίυ» δρ�µυ,
πυ θα ικανπιεί τις σύγ ρνες ανάγκες
και συγ ρ�νως θα είναι συµ�ατ�ς µε τις
νέες συνθήκες της «µεταµντέρνας» επ-
 ής µας...

Ωστ�σ, �σ περισσ�τερ κινύµαστε
πρς την περι ή µίας παγκ�σµιας συνεί-
δησης, τ�σ περισσ�τερ κατευθυν�µα-
στε πρς έναν αλληλε�αρτώµεν κ�σµ...

Στις αρετές τυ έργυ δεν πρσγά�ε-
ται µ�νν η «άτεγκτη», «ασυµ�ί�αστη»
και «έντιµη» λγική πρσέγγιση των διε-
ρευνώµενων θεµάτων και των καταληκτι-
κών σκέψεων τυ Συγγρα�έα, αλλά και η
πλήρης τεκµηρίωση των στι είων, µε ε-
�αντλητική α�ιπίηση της διαθέσιµης
διεθνύς �ι�λιγρα�ίας.

O A΄ τ�µς τυ έργυ έ ει τν υπ�τιτ-
λ «T πρ�σωπ τυ σηµερινύ κ�σµυ»
και περιλαµ�άνει, πλην της Eισαγωγής,
14 Kε�άλαια, µε τυς τίτλυς (ενδεικτική
ανα�ρά):

Eισαγωγή: H σηµερινή επ ή της
παγκσµιπίησης τυ «Ύστερυ Kαπι-

ταλισµύ». H επ ή της µετά�ασης. O
«Mεσαίς Xώρς» �πως διαµρ�ώθηκε
δια ρνικά στην Eλλάδα. H σηµερινή ε-
π ή της παγκσµιπίησης τυ «Ύστε-
ρυ Kαπιταλισµύ». H επ ή της µετά�α-
σης. T «Παγκ�σµι  ωρι�». Aπ� τ
Έθνς-Kράτς στις πλυεθνικές και στα
δίκτυα. Στην επ ή της γνώσης. Oι αλλα-
γές τυ παγκσµίυ συστήµατς.Για έναν
κ�σµ δίκαι και ειρηνικ�. Παγ-
κσµιπίηση: Aναγέννηση ή στρ�ή
πρς τα πίσω; H επ ή τυ «Ύστερυ Kα-
πιταλισµύ». O ρ�λς της ικνµίας
στην επ ή τυ «Ύστερυ Kαπιταλι-
σµύ» και της παγκσµιπίησης. T πε-
ρι�άλλν στην επ ή της παγκσµιπί-
ησης. H δια ρνική α�ία της πλιτικής. H
πλιτική και ι πλιτικί στη «Mεταµ-
ντέρνα» επ ή τυ «Ύστερυ Kαπισταλι-
σµύ». O «Mεσαίς Xώρς» στη σύγ ρ-
νη επ ή. O «Mεσαίς Xώρς», �πως δια-
µρ�ώθηκε δια ρνικά στην Eλλάδα.

O B΄ τ�µς τυ έργυ έ ει τν υπ�τιτλ
« H Eυρώπη στην επ ή των ανατρπών»
και περιλαµ�άνει, πλην της Eισαγωγής,
16 Kε�άλαια, (ενδεικτική ανα�ρά τίτ-
λων):

Σκέψεις για την Eυρώπη τυ 21υ αι-
ώνα. H ικδ�µηση τυ ευρωπαϊκύ π-
λιτισµύ.Tι είδυς Eυρώπη θέλυµε τελι-
κά; Σκέψεις για την Eυρώπη τυ 21ύ αι-
ώνα. H ικδ�µηση τυ Eυρωπαϊκύ Π-
λιτισµύ. H δια ρνική ε�έλι�η των Eυ-
ρωπαϊκών Kινωνιών. Mετανάστευση:
Eυλγία ή µάστιγα; H διαδρµή της Eυ-
ρωπαϊκής Ένωσης απ� συστάσεώς της
µέ ρι σήµερα. H ευρωπαϊκή συνταγµατι-
κή συνθήκη. T α�έ�αι µέλλν της Eυ-
ρώπης. H Eυρώπη έ ει ανάγκη αλλαγών
και µεταρρυθµίσεων. Eυρώπη και Mεσ�-
γεις. Bαλκάνια: H πυριτιδαπθήκη της
Eυρώπης. Eυρώπη και Kύπρς: T κυ-
πριακ� πρ��ληµα στη νέα παγκ�σµια συ-
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γκυρία. Eυρώπη και Tυρκία:T πρ��λη-
µα της Tυρκίας είναι �ασικ� πρ��ληµα
της Eυρώπης. O ρ�λς της Pωσίας στ ση-
µεριν� µνπλικ� κ�σµ. Eυρώπη και
HΠA: ∆ύ συστήµατα και δύ λγικές.
Oι ταραγµένες σ έσεις Eυρώπης-HΠA
στ σηµεριν� µνπλικ� σκ�µ. T δί-
ληµµα της Eυρώπης. Tι είδυς Eυρώπη
θέλυµε, τελικά;

«Συνελ�ντι ειπείν» τ έργ τυ κ.
Σ.M. XATZHΓAKH, «έργ της επ�µε-

νης ηµέρας», πρϊ�ν πρ�ανώς µακράς,
συστηµατικής, επίπνης έρευνας, συνι-
στά α�’ εαυτύ σπυδαία πηγή ενηµέ-
ρωσης, λυσιτελές εργαλεί για �συς
σ εδιάHυν στρατηγικές, πλιτικές και
µέτρα επί συνα�ών τµέων, και, ως εκ
της �ύσεως των θεµάτων τυ, «πρ�δρ-
µ» πρ�ληµατισµύ, ριθετήσεων και
επώδυνων µελλντικών επιλγών τπι-
κής, εθνικής, υπερεθνικής, παγκ�σµιας
εµ�έλειας...

O Σωτήρης M. XατHηγάκης γεννήθη-
κε στα Tρίκαλα. Σπύδασε νµικά και ι-
κνµικά στ Πανεπιστήµι Aθηνών.
Mετεκπαιδεύτηκε στη Γαλλία και στην
Aγγλία στις πλιτικές και κινωνικές επι-
στήµες (1971-74).

T 1974 αναµί θηκε ενεργά στην πλι-
τική και εκλέ τηκε για πρώτη �ρά Bυ-
λευτής µε τη N.∆. Eπανεκλέ τηκε µε τ ί-
δι κ�µµα τ 1977, τ 1981, τ 1985, τν
Iύνι τυ 1989, τν Oκτώ�ρι τυ 1989,
τ 1990, τ 1993, τ 2000 και τ 2004. Tν
Iύνι τυ 1989 διρίστηκε για πρώτη �-
ρά Yπυργ�ς (αναπληρωτής Eθνικής Oι-
κνµίας και Yπυργ�ς Eργασίας στην
Kυ�έρνηση THαννετάκη). ∆ιετέλεσε επί-
σης Yπυργ�ς στην Kυ�έρνηση τυ Kων-
σταντίνυ Mητστάκη, στα Yπυργεία
Eµπρίυ απ� τ 1990 και Γεωργίας απ�
τ 1991 ως τ Nέµ�ρι τυ 1992. Aπ� τ
Mάρτι τυ 2004 είναι A΄ Aντιπρ�εδρς
τυ Eλληνικύ Kιν�υλίυ και Πρ�ε-
δρς της Eπιτρπής Eυρωπαϊκών Yπθέ-
σεων.

Έ ει γράψει πλλά άρθρα και µελέτες
πλιτικύ, κινωνικύ και ικνµικύ
περιε µένυ. Έ ει πάρει µέρς σε διε-

θνή συνέδρια και κιν�υλευτικές απ-
στλές.

Eίναι συγγρα�έας πλλών �ι�λίων.
Yπήρ�ε επίσης µέλς της µ�νιµης κιν-
�υλευτικής αντιπρσωπείας τυ Συµ-
�υλίυ της Eυρώπης (ΣτE) κατά την δε-
καετία τυ ’80, καθώς και µ�νιµ µέλς
της κιν�υλευτικής αντιπρσωπείας
τυ NATO (2000-04). Eίναι νυµ�ευµένς
µε τη Mιρέλλα Bα�ειάδη και έ ει δύ γι-
υς.

Άλλα έργα τυ ιδίυ:Mε τ�λµη,συλλ-
γή άρθρων και µελετών, 1979. Hµερλ�-
γι Kίνας 1978,1980. Iδελγία τυ µεσαί-
υ  ώρυ, µελέτη, 1981. Kινωνικ�ς �ιλε-
λευθερισµ�ς Eλληνική Eυρωεκδτική,
1989. Tα Tρίκαλα σε τρ ιά ανάπτυ�ης,
1989. Hθγρα�ικά και πλιτικά, τυ Mι-
 αήλ XατHηγάκη (επιµέλεια Σ. XατHηγά-
κης), Eλληνική Eυρωεκδτική, 1989. Xω-
ρίς συµ�ι�ασµύς, Eκδ. Λα�ύρινθς,
1996. Aνατρπή, Eκδ. Kαστανιώτη, 1999.
H ελληνική ταυτ�τητα στη «Nέα Tά�η»,
Eκδ. Kαστανιώτη, 2002. Ώρα µηδέν για
τυς Έλληνες αγρ�τες, Iνστιτύτ ∆ηµ-
κρατίας «Kωνσταντίνς Kαραµανλής»,
2004. Ψήγµατα γνώσης και σ�ίας, Eκδ.
Kαστανιώτη, 2004.

❊  ❊  ❊

Bιγρα�ικ� σηµείωµα
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Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής ΠαντείVυ 
Πανεπ. KVιν. και ΠVλ. Eπιστηµ.,

ΠανεπιστηµίVυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO
ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ
ANAΠTY;HΣ

TkµVς Γ'

Nέα  έκδVση

Aθήναι, 2005

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής ΠαντείVυ 
Πανεπ. KVιν. και ΠVλ. Eπιστηµ.,

ΠανεπιστηµίVυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO
ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ
ANAΠTY;HΣ

TkµVς B'

Nέα  έκδVση

Aθήναι, 2004

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής ΠαντείVυ 
Πανεπ. KVιν. και ΠVλ. Eπιστηµ.,

ΠανεπιστηµίVυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO
ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ
ANAΠTY;HΣ

TkµVς A'

Nέα  έκδVση

Aθήναι, 2004

MÈÎÚfi˜ ·ÚÈıÌfi˜ ·ÓÙÈÙ‡ˆÓ fiÏˆÓ ÙˆÓ ¤ÚÁˆÓ ÙÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY ‰È·-
Ù›ıÂÙ·È ·fi ÙÔ KÂÓÙÚÈÎfi BÈ‚ÏÈÔˆÏÂ›Ô ÙˆÓ EÎ‰fiÛÂˆÓ ¶A¶AZH™H, Ô‰fi˜ NÈÎËÙ·Ú¿ 2 Î·È MÂÓ¿ÎË,
Aı‹Ó·.
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European Integration 
and Peripheral Disparities in Greece

The way ahead

By Dr Helen KAVVADIA
Communications Department

European Investment Bank

As the main initiatives in economic and regional policy in Greece focuses on creating
favourable conditions for general economic growth and innovation rather than regional
redistribution and cohesion, the future of the peripheral areas is largely a local concern and
to an increasingly degree depending upon European co-operation and initiatives.

Territorial Cohesion and EU Regional Policy
Recent studies point to the fact that there has been a convergence in terms of economic

development between the countries in the EU during the last two decades. However,
simultaneously with the reduced economic disparities at a national level, there has been
increasing disparities between regions within countries. Not surprisingly, it is the European
capital and metropolitan regions that display the strongest economic growth, while the
peripheral and largely rural regions are lagging behind.

As a consequence, there has been an increasing spatial polarization in the EU-27
countries. According to the European Commission, the socio-economic disparities has
actually doubled since the accession of the ten new member states in 2004. At the one end
of the spectrum, we find the regions in the European Pentagon (London, Paris, Milan,
Munich and Hamburg) , which covers only 14% of EU territory, but accounts for 32% of
the population and produces 46% of EU GDP. At the other end we find 64 peripheral
regions, representing a quarter of Europe’s population, having a GDP of less than 75% of
the EU average.

At a policy level, the EU has had its primarily focus on the objectives of economic
growth and competitiveness (the Lisbon Strategy) and sustainable development (the
Gothenburg Strategy). However, in 2004 the European Commission’s Third Cohesion
Report, identified territorial cohesion as a additional strategic policy objective, aiming at
the “provision of equal chances for all Europeans wherever they happen to live or work
in the Union”. In the proposed Constitutional Treaty of the EU, territorial cohesion has
been included as an objective (Article I.3-3) and a shared competence of the Union
(Article I.14-3).



The instruments for achieving the objective of territorial cohesion is the co-ordination
of Regional Policy with various sectoral policies and initiatives.This is expressed in the new
EU programs for the Structural and Cohesion Funds 2007-2013 (figure 1), which has been
described as a significant change in policy thinking on regional development: “Regional
policy is increasingly seen as a policy for all regions, while all policies are now considered as
having a regional and/or territorial impact, even though they may not be ’regional’ in their
initial or primary stated objectives” (European Parliament, 2007, p. 2).

Figure 1
The European Commission.Cohesion policy 2007-2013 - Breakdown by objective, in

billions of Euros

Greece in EU Regional Co-operation

The principle of territorial cohesion has been pushed strongly by the Conference for
Peripheral and Maritime Regions (CPMR), founded in 1973 and which today is the voice
for 160 regions in the EU concerning policy development with territorial impacts
(Regional Policy, agriculture, fisheries, transport etc.). The member regions are from 26
countries and represent more than 170 million people (1/3 of the population in EU 27),
making CPMR the largest lobbying organization in the EU.

The common feature of these regions are that they to a varying degree are areas with so
called permanent structural handicap(s); mountainous areas, islands and/or low-density
populated areas, which make them eligible for EU funding. However, in order to qualify as
an area with permanent structural handicap(s) you have to meet a set of technically defined
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characteristics. In the case of being defined as an island eligible for EU funding (according
to Eurostat) it has to be a piece of land;

- with a surface area of at least 1 km2

- permanently inhabited by a statistically significant population (over 50 inhabitants),
- not linked to the mainland by permanent structures,
- separated from the European continent by a stretch of water at least 1 km wide,
- not containing a capital city of one of the Member-States.
CPMR is divided into six geographical commissions: the Atlantic Arc, the Balkan and

Black Sea, Islands , the Inter-Mediterranean, the Baltic Sea and the North Sea Commissions.
The main objective of the CPMR is to secure:
- A regional policy focused on cohesion
- Territorial cooperation to promote the competitiveness of sea basins
- Competition rules guided by the cohesion principle
The latter objective involves the controversial issue of regional state aid,which provides

the state and regional authorities with leverage for attracting businesses to their territory
and keeping them there. In principle, state aid is in violation of the Treaty because it distort
intra-community competition. Nevertheless, dispensations has been allowed in the past to
encourage regional development, in accordance with the territorial cohesion objective.
Thus, the least developed regions and regions in structural difficulty has received regional
state aid. CPMR acts to ensure that territorial differentiation criteria are used, particularly
regarding services of general interest. For instance concerning the impacts arising from the
liberalization of the transport, telecommunications and energy markets, which might lead
to some regions being denied access to vital services.

One area where CPMR has been particularly active during the last years is on the
initiative taken by the European Commission concerning a future EU Maritime Policy,
which has been out for public consultation as a Green Paper between June 2006 and June
2007. Besides the struggle for the recognition of the principle of territorial cohesion, this is
undoubtedly the most strategic policy issue CPMR has been involved in, and it has
generated a intense discussion among the member regions and the geographical
commissions of CPMR. While the integrated approach for the suggested maritime policy,
there are several concerns raised regarding the importance of the regional level, financial
incentives, integrated coastal zone management, and research and development.

Challenges for Regional Policy and Greece

Undoubtedly, Greece is attempting to achieve the EU policy objectives of economic
growth and competitiveness (the Lisbon Strategy) and comply with the principles of
sustainable development (the Gothenburg Strategy). In doing this, Greek regional policy,
as in most of Europe,has undergone a significant shift from being based on direct economic
subsidies to the creation of favorable conditions for development and growth. In terms of
organization it is also evident that new structures are put in place, which on the one hand
strengthens activities at the regional level, and on the other hand secure channels for
carrying out governmental national policies.

However, while the emphasis on growth and competitiveness is clearly the guiding
principle in the Greek economic and regional policy, the issue of territorial cohesion is not
addressed explicitly.An underlying assumption seems to be that the dynamic development
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of the growth regions will spill over to the peripheral areas and get them on the path to
economic development. At a time when numerous studies show that, in spite of strong
economic growth in the major metropolitan areas, the regional disparities in fact are
increasing throughout Europe, it appears a somewhat daring strategy not to address the
issue of territorial cohesion and what it could mean in a Greek context. means.

In several of Greek areas the polarization process is speeding up due to the combined
negative impacts of low income levels, declining and ageing population, lack of skilled
labor, limited access to higher education and research, limited commuting options. At the
present, it seems that a brighter future for the Greek peripheral areas will depend more on
actions at the EU level than at the national level. Not the least, the initiatives and co-
operation taking place within the regional co-operation in organizations such as the
CPMR, appears to provide a strategic alternative platform for pursuing the interest of the
peripheral areas in Greece.
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Eυρωπαϊκί και Eθνικί  
Aναπτυ�ιακί Θεσµί

OI E¶I MEPOY™ ¶O§ITIKE™ 
PY£MI™EI™ TøN ¶EPIºEPEIøN 

¶EPI AME™øN •ENøN E¶EN¢Y™EøN

TË˜ ¢ÚÔ˜ B·Û. ¢E§H£EOY

KÂÊ¿Ï·ÈÔ A’
EI™A°ø°IKH ¶PO™E°°I™H: 

H OIKONOMIKH ANA¶TY•H1

A. «Mεταλλά�εις» και πρσανατλισµί. Eννιλγικές διευρύνσεις: η πρώϊµη
�άση: 1970-1999

O kρVς VικVνVµική ανάπτυbη, kπως αυτkς eρησιµVπVιείται συνήθως τείνει σε νεώτε-
ρες eρVνικές περιkδVυς να «αντικατασταθεί» ή να «εµπλVυτισθεί» µε νέV περιεekµενV ευ-
ρύτερης διάστασης.

Έτσι, ευρίσκVνται ήδη εν eρήσει Vι kρVι hιώσιµη ανάπτυbη, αειrkρVς ανάπτυbη µε
την υιVθέτηση νέων σκέψεων και πVλιτικών VικVνVµικών δραστηριVτήτων, εδραmVµέ-
νων επί κVινών παραδVeών, kπως εκείνες τVυ σεhασµVύ της Aνθρώπινης AbιVπρέπειας,
της εbασrάλισης ευηµερίας για kλVυς, της πρVστασίας τVυ rυσικVύ περιhάλλVντVς κ.ά..

AπVτέλεσµα αυτής της νέας Vπτικής είναι η έννVια της hιώσιµης ανάπτυbης
(sustainable development), η δε σeετική πVρεία τVυ πράγµατVς έeει ως εbής:

B. Oι θέσεις ∆ιεθνών Oργανισµών επί θεµάτων ανάπτυ�ης

O Oργανισµkς Hνωµένων Eθνών «έσυρε» τVν eVρk των εbελίbεων µε την εbέταση Vι-
κVνVµικών στρατηγικών, πVλιτικών και µέτρων σε σειρά Συνkδων και EπιτρVπών, kπως
εκείνες της ΣυνkδVυ για τV AνθρώπινV ΠεριhάλλVν (1972), της ΣυνkδVυ της Παγκkσµιας
EπιτρVπής για τV ΠεριhάλλVν και την Aνάπτυbη (1987), της ΣυνkδVυ KVρυrής για τV
ΠεριhάλλVν και την Aνάπτυbη (1992), της Eιδικής ΣυνkδVυ των Kρατών Mελών τVυ
O.H.E. για τV ΠεριhάλλVν και την Aνάπτυbη (1997), της Παγκkσµιας ΣυνkδVυ KVρυrής
για την Bιώσιµη Aνάπτυbη (2002) κ.ά., µε τελευταία την ∆ιάσκεψη (Mπαλί).

O kρVς hιώσιµη ανάπτυbη απαντάται τV έτVς 1987 στα πλαίσια σeετικής Έκθεσης,της
Έκθεσης τVυ ΠρωθυπVυργVύ της NVρhηγίας Gro Harlem BRUNDTLAND, υπVhληθεί-

1. TÔ ·ÚfiÓ ·ÔÙÂÏÂ› ÙÌ‹Ì· ÂÎÙÂÓÔ‡˜ ÂÚÁ·Û›·˜ ÙË˜ ™˘ÁÁÚ·Ê¤ˆ˜. BÏ. ¿ÏÏ· ı¤Ì·Ù·, fiˆ˜ .¯. Ù·
ÛÙ¿‰È· ÙË˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜: W. ROSTOW: The Process of Economic Growth. N.Y. 1972.



σης στην World Commission on Environment and Development (WCED) υπk τVν τίτλV:
Our Common Future και Vρίmεται ως:

«H ανάπτυbη, η VπVία ικανVπVιεί τις ανάγκες τVυ παρkντVς, eωρίς να µειώνει την δυ-
νατkτητα των επkµενων Γενεών να ικανVπVιήσVυν τις ιδικές τVυς ανάγκες... Στην Vυσία
η hιώσιµη ανάπτυbη είναι µία διαδικασία αλλαγής, στην VπVία η εκµετάλλευση των πη-
γών, η κατεύθυνση των επενδύσεων, V πρVσανατVλισµkς της τεeνVλVγικής ανάπτυbης
και τV θεσµικk πλαίσιV ευρίσκVνται σε αρµVνική σeέση και παρέeVυν την δυνατkτητα να
εκπληρωθVύν Vι ανθρώπινες ανάγκες και rιλVδVbίες, τkσV στV παρkν, kσV και στV µέλ-
λVν... H διατήρηση και η Vρθή συντήρηση τVυ διαθέσιµVυ rυσικVύ κεrαλαίVυ κάθε eώ-
ρας κρίνεται αναγκαία και για τVν πρkσθετV λkγV της µεταhίhασής τVυ στις επkµενες
Γεννές Vύτως, ώστε να υπάρeει η δυνατkτητα ικανVπVίησης και των ιδικών τVυς ανα-
γκών ισVτίµως...»

Tελικώς, V kρVς hιώσιµη ανάπτυbη υιVθετείται κατά την αναrερθείσα ∆ιάσκεψη τVυ
O.H.E. τVυ έτVυς 1992, kπVυ µάλιστα η VικVνVµική ανάπτυbη «συνδέθηκε» και µε την α-
νάγκη παράλληλης πρVστασίας τVυ περιhάλλVντVς, απετέλεσε  µεταγενεστέρως αντικεί-
µενV και άλλων ∆ιεθνών ∆ιασκέψεων κ.ά., αντικείµενV ειδικών Mελετών κ.ά.

Eκ των πρVσrάτων συναrών δράσεων επί παγκVσµίVυ επιπέδVυ αναrέρεται εδώ τV
νέV Πρkγραµµα ∆ράσης τVυ OργανισµVύ Hνωµένων Eθνών, (µεσVύσης της rρενίτιδας
της παγκVσµιVπVίησης2),υπk τVν τίτλV «ΣτkeVι της Xιλιετίας» (2000-3000), τV VπVίV πρV-
συπέγραψαν τV έτVς 2000 στην Nέα Ykρκη 189 Kράτη Mέλη τVυ και τα VπVία εδεσµεύθη-
σαν, µεταbύ άλλων, kτι πρέπει να εργασθVύν απk κVινVύ και µέeρι τV έτVς 2015 για την ε-
πίτευbη µίας παγκkσµιας σύµπραbης για την ανάπτυbη µε παράλληλη εbασrάλιση περι-
hαλλVντικής hιωσιµkτητας, εbάλειψη rαινVµένων πείνας και πενίας, πρVώθηση της ισk-
τητας των rύλων, καθιέρωση της υπVeρεωτικής στVιeειώδVυς εκπαίδευσης, υπVστήριbη
καινVτkµων δράσεων3 κ.ά.

Στα πλαίσια πάντVτε αυτής της παγκkσµιας κVινής δράσης, πρVέeει, κατ’ άλλη πρV-
σέγγιση, η αντιµετώπιση των πέντε κυριωτέρων ανισVτήτων, υπk των VπVίων ταλανίmε-
ται V Πλανήτης, ήτVι στVυς τVµείς της διακυhέρνησης, της ασrάλειας, της πρVστασίας
και hιωσιµkτητας των rυσικών πkρων, των σeέσεων µεταbύ πλVυσίων και πτωeών και
των ανθρωπίνων, κVινωνικών και εργασιακών δικαιωµάτων.

ΠρVς αντιµετώπιση και εbάλειψη των ανισVτήτων αυτών πρVτείνεται η εµπέδωση
των δηµVκρατικών θεσµών, kπVυ παρατηρείται υστέρηση, V αναπρVσδιVρισµkς της ανα-
πτυbιακής πVλιτικής, τkσV σε επίπεδV ∆ιεθνών Oργανισµών, kσV και σε επίπεδV ευρώ-
στων VικVνVµικώς Kρατών, η θέσπιση κανkνων περί θεµιτVύ εµπVρίVυ, η eάραbη µίας
νέας πVλιτικής επί θεµάτων απασekλησης, η µεταρρύθµιση τVυ διεθνVύς VικVνVµικVύ
συστήµατVς, η πρVώθηση των διαπεριrερειακών συνεργασιών κ.ά..4
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Eάν τεθεί τV ερώτηµα κατά πkσVν Vι αναrερθέντες στkeVι είναι επιτεύbιµVι εντkς συ-
ντkµVυ eρVνικVύ VρίVυ, η επ’ αυτVύ απάντηση µάλλVν δεν θα είναι επιθυµητή, δεδVµέ-
νων των ισeυVυσών αυτή την περίVδV παγκVσµίων και διεθνών καταστάσεων επί πVλιτι-
κVύ, VικVνVµικVύ και κVινωνικVύ πεδίVυ, kπως π.e. η πVλιτική κατάσταση σε πVλλά ση-
µεία τVυ ΠλανήτVυ είναι ιδιαιτέρως ρευστή, επισrαλής και ευµετάhVλη,
εγκυµVνVύσα «εκρήbεις» και τVπικές συρράbεις,η VικVνVµική κατάσταση πρVVιωνίmεται
στV άµεσV µέλλVν κατωτέρα των πρVσδVκιών.5

Γ. Bιώσιµη ανάπτυ�η και Eυρωπαϊκές Στρατηγικές

Yπk τV καθεστώς των Συνθηκών,6 Vι VπVίες διέπVυν την λειτVυργία της, Συνθήκες
Mάαστριeτ (1993), Άµστερνταµ (1999), Nίκαιας (2003), Pώµης (2004, µη VλVκληρωθείσα
διαδικασία θέσπισης ΣυντάγµατVς της Eυρωπαϊκής Ένωσης) και της επικείµενης ∆ια-
κήρυbης της Λισσαhώνας (2007), η Eυρωπαϊκή Ένωση, καίτVι µαστίmεται υπk σειράς
σηµαντικών πρVhληµάτων7 «απετkλµησε» την υιVθέτηση καινVµkτων πρVσεγγίσεων k-
πως αυτή της hιώσιµης ανάπτυbης, ανεbαρτήτως κkστVυς «σύµπλευσης» µε τις «επιτα-
γές» της, παρά τις αυbανkµενες ενστάσεις για την ανάγκη απVδVeής ενkς «εναλλακτικVύ
πρVτύπVυ ανάπτυbης» (π.e. EυρωπαίVι OικVνVµιλkγVι: MνηµkνιV για µία Eναλλακτική
OικVνVµική ΠVλιτική στην Eυρώπη κ.ά.).

Eνδεικτικώς:
H Συνθήκη τVυ Mάαστριeτ (1993) «διαπνέεται» απk τις αντιλήψεις, Vι VπVίες έeVυν

διακηρυeθεί υπk των διαrkρων Συνkδων και ∆ιασκέψεων τVυ O.H.E., (kπως αυτές ήδη
έeVυν καταγραrεί πρVηγVυµένως), ενώ άλλη Συνθήκη, kπως εκείνη τVυ Άµστερνταµ
(1999), ανέδειbε την έννVια της hιώσιµης ανάπτυbης ως σηµαντικk στVιeείV της εν γένει
ΠVλιτικής της Eυρωπαϊκής Ένωσης: H Ένωση θα επιδιώbει... την πρVώθηση της VικV-
νVµικής και κVινωνικής πρVkδVυ, υψηλk επίπεδV απασekλησης, καθώς και ισkρρVπη
hιώσιµη ανάπτυbη µέσω (και) της ενδυνάµωσης της VικVνVµικής και κVινωνικής σύγκλι-

31

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

5. Robin BEW: ZÒÓÙ·˜ ÙËÓ ÂÈ‚Ú¿‰˘ÓÛË. (MÂÙ.) THE ECONOMIST:  The World in 2004. London,
2004, Û. 10 ÂfiÌ. INTERNET: http.: www.theworidin.com.

6. ¶ÂÚ› ÙˆÓ ™˘ÓıËÎÒÓ ‚Ï.: K. °E. A£ANA™O¶OY§O™, I. B§A™™H™, B. ¢E§H£EOY: TÔ ¢›Î·ÈÔ
ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. TfiÌ. Aã. Aı‹Ó·È, 1996. K. °E. A£ANA™O¶OY§O™: TÔ ¢›Î·ÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ-
·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜: H ™˘Óı‹ÎË ÁÈ· ÙËÓ ı¤ÛÈÛË ÙÔ˘ ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. PÒÌË/Aı‹-
Ó·È, 2004. K. °E. A£ANA™O¶OY§O™: TÔ ¢›Î·ÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. N¤· ¤Î‰ÔÛË. Aı‹Ó·È,
2006.

7. Ÿˆ˜ Â˘ÛÙfi¯ˆ˜ ¤¯ÂÈ ·Ú·ÙËÚËıÂ› ˘fi ÔÏÏÒÓ AÓˆÙ¿ÙˆÓ £ÂÛÌÈÎÒÓ ¶·Ú·ÁfiÓÙˆÓ ÙË˜ E.E.
(.¯. ¶ÚfiÂ‰ÚÔ˜ J. M. BARROSO, E›ÙÚÔÔ˜ Â› £ÂÌ¿ÙˆÓ AÓÙ·ÁˆÓÈÛÌÔ‡ N. CROUSS Î.¿.), ·ÏÏ¿ Î·È
ÂÁÎ‡ÚˆÓ AÓ·Ï˘ÙÒÓ (.¯. P. ENGARIO, C. MATLACK, G. ENDMONDSON, I. ROWLEY, C.
BARRACLOUCH, M. KLINE, W. ROSTON, R. TIPLADY - Buss. Week, Jan. 2005-) Ù· «·Ï·È¿» M¤-
ÏË ÙË˜ E.E. Ù·Ï·Ó›˙ÔÓÙ·È ·fi ¯ÚfiÓÈ· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· - ¯·ÌËÏ‹ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎfiÙËÙ·, ÂÏÏÂ›ÌÌ·Ù·, ÚÔ-
‚ÏËÌ·ÙÈÎ¤˜ ·ÁÔÚ¤˜ ÂÚÁ·Û›·˜, Ï·ıÚÔÌÂÙ·Ó¿ÛÙÂ˘ÛË Î.¿. - ÂÓÒ Ù· «Ó¤·» M¤ÏË ‰ÂÓ Â›Ó·È ÛÙËÓ ÏÂÈÔÓfi-
ÙËÙ¿ ÙÔ˘˜ ¤ÙÔÈÌ· Î·È ÈÎ·Ó¿ Ó· ÚÔ‚Ô‡Ó ÛÂ ‰È·ÚıÚˆÙÈÎ¤˜ ·ÏÏ·Á¤˜, ÚÔÛ‚Ï¤Ô˘Ó ÛÙ· ÎÔÈÓÔÙÈÎ¿ ÎÔÓ‰‡-
ÏÈ· ˆ˜ Û·Ó›‰· ÛˆÙËÚ›·˜ ÙÔ˘˜, Ù· ÂÏÏÂ›Ì·Ù¿ ÙÔ˘˜ Â›Ó·È ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚ· ·fi Ù· ÚÔ‚ÏÂfiÌÂÓ· ·fi ÙÔ È-
Û¯‡ÔÓ ™‡ÌÊˆÓÔ ™Ù·ıÂÚfiÙËÙ·˜ (ÔÈ 6 ·fi ÙÈ˜ 10 Ó¤Â˜ XÒÚÂ˜ M¤ÏË), fiÏÂ˜ ÔÈ Ó¤Â˜ XÒÚÂ˜ M¤ÏË ÂÌÊ·Ó›-
˙Ô˘Ó Û˘ÚÚÈÎÓˆÌ¤ÓÂ˜ ÂÍ·ÁˆÁ¤˜, ÏfiÁˆ ÙË˜ Û˘ÓÂ¯È˙fiÌÂÓË˜ ÁÈ· ÌÂÁ¿ÏË ¯ÚÔÓÈÎ‹ ÂÚ›Ô‰Ô ıÂ·Ì·ÙÈÎ‹˜ ·-
Ó·Ù›ÌËÛË˜ ÙÔ˘ Â˘ÚÒ, È‰›ˆ˜ ¤Ó·ÓÙÈ ÙÔ˘ ‰ÔÏÏ·Ú›Ô˘ H.¶.A. Î.¿.. BÏ. ¿ÏÏ· ÛÙÔÈ¯Â›· ÛÙÔ: K. °E.
A£ANA™O¶OY§O™, B. ¢E§H£EOY: OÈ EÏÏËÓÈÎ¤˜ I‰ÈˆÙÈÎ¤˜ EÂÓ‰‡ÛÂÈ˜ ÛÂ XÒÚÂ˜ ÙˆÓ B·ÏÎ·Ó›ˆÓ
Î·È ÙÔ E.™.O.A.B. Aı‹Ó·È, 2005, Û. 12 ÂfiÌ.



σης... Για να επιτευeθεί η hιώσιµη ανάπτυbη, η πρVστασία τVυ περιhάλλVντVς απVτελεί α-
ναπkσπαστV µέρVς της αναπτυbιακής διαδικασίας...».8

Περαιτέρω, η Συνθήκη τVυ Άµστερνταµ9 πρVhλέπει την ενσωµάτωση των περιhαλλV-
ντικών απαιτήσεων, (kπως αυτές έeVυν ήδη επισηµανθεί (και) υπk των Συνkδων και ∆ια-
σκέψεων τVυ O.H.E.), στις KVινVτικές ΠVλιτικές και ∆ράσεις, µε τελικk στkeV την «πα-
ραγωγή» ισkρρVπης, αρµVνικής και hιώσιµης/αειrkρVυ ανάπτυbης, ακVλVυθVύσα σeετι-
κές απVrάσεις της ΣυνkδVυ τVυ Kάρντιr (1998), (η VπVία έθεσε τις hάσεις για την ενσω-
µάτωση της περιhαλλVντικής διάστασης στα πλαίσια των TVµεακών ΠVλιτικών της Eυ-
ρωπαϊκής Ένωσης).Yπk τV αυτk πνεύµα εκrVρVύνται  τV ΣT΄ ΠεριhαλλVντικk Πρk-
γραµµα ∆ράσης της Eυρωπαϊκής Ένωσης και Vι απVrάσεις της ∆ιακυhερνητικής ∆ιά-
σκεψης της Bιέννης (1998).

Πέραν αυτών, τV Eυρωπαϊκk ΣυµhVύλιV απεrάσισε (MάρτιVς 2000, Λισσαhkνα) να
καταστεί η Eυρώπη «η ανταγωνιστικώτερη και δυναµικώτερη VικVνVµία στVν κkσµV, hα-
σισµένη στην γνώση και ικανή να επιτύeει hιώσιµη VικVνVµική ανάπτυbη, µε περισσkτερες
και καλλίτερες θέσεις εργασίας και µεγαλύτερη κVινωνική συνVeή» (µέeρι τV έτVς 2010).

AκVλVύθησε τVν ∆εκέµhριV τVυ ιδίVυ έτVυς κατά την ΣύνVδV της Nίκαιας η υιVθεσία
υπk της E.E. της KVινωνικής ΠVλιτικής Aτmέντας, η VπVία, εκτkς των άλλων ρυθµίσεων,
πρVhλέπει την ενσωµάτωση των περιhαλλVντικών πρVhληµάτων στις OικVνVµικές της
ΠVλιτικές.

H επακVλVυθήσασα ΣύνVδVς τVυ EυρωπαϊκVύ ΣυµhVυλίVυ στV ΓκέτεµπVυργκ
(AπρίλιVς 2001) «υιVθέτησε» την A΄ Eυρωπαϊκή Στρατηγική για την AειrkρV Aνάπτυ-
bη,10 µεταbύ των στkeων της VπVίας συγκαταλέγVνται η hιώσιµη διαeείριση των rυσικών
πkρων, η µείωση των mηµιών επί της hιVπVικιλkτητας κ.ά..

Tις αρeές της ως άνω A΄ Στρατηγικής απεδέeθη και τV Eυρωπαϊκk ΣυµhVύλιV τVυ
Λάακεν (∆εκέµhριVς 2001), τV VπVίV, πέραν των άλλων, εισήγαγε και την έννVια των πε-
ριrερειακών δεικτών. Oι δείκτες αυτVί αbιVπVιήθηκαν µεταγενεστέρως για να αbιVλVγη-
θεί η εrαρµVγή της πVλιτικής για την hιώσιµη ανάπτυbη απk την Eυρωπαϊκή Ένωση.11

Στη συνέeεια και κατά την διάρκεια των εργασιών τVυ EυρωπαϊκVύ ΣυµhVυλίVυ στην
Xαλκιδική τVν IVύνιV 2003 (πάντVτε διαρκVύσης της Eλληνικής ΠρVεδρίας),12 διεµVρ-
rώθη ένα νέV κείµενV τV VπVίV εγκρίθηκε, (έπειτα απk σειρά νέων διαhVυλεύσεων) απk
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τVυς AρeηγVύς των 15 Kρατών Mελών σε ειδική συνεδρίαση στις Bρυbέλλες τVν IVύνιV
2004 και υπεγράrη στην Pώµη τVν OκτώhριV τVυ έτVυς 2004.13

H Συνθήκη περιελάµhανε µεταbύ των στkeων της την πρVαγωγή της ειρήνης, των α-
bιών τVυ σεhασµVύ της ανθρώπινης αbιVπρέπειας, της ελευθερίας, της ∆ηµVκρατίας, τVυ
KράτVυς ∆ικαίVυ, της ισkτητας και τVυ σεhασµVύ των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και, α-
κkµη, την ρητή δήλωση, kτι «η Ένωση (θα) εργάmεται για την hιώσιµη ανάπτυbη της Eυ-
ρώπης, µε γνώµVνα την ισkρρVπη VικVνVµική ανάπτυbη και την σταθερkτητα των τιµών,
την άκρως ανταγωνιστική VικVνVµία της αγVράς, µε στkeV την πλήρη απασekληση και
την κVινωνική πρkVδV και τV υψηλk επίπεδV πρVστασίας και hελτίωσης της πVιkτητας
τVυ περιhάλλVντVς».

Eκτkς αυτών, στις σeέσεις της µε τVν υπkλVιπV κkσµV η Ένωση (θα) πρVhάλλει και
(θα) πρVωθεί τις αbίες της και (θα) συµhάλλει στην hιώσιµη ανάπτυbη τVυ πλανήτη.

H Συνθήκη περιελάµhανε ακkµη και ειδικές ρυθµίσεις περί (κVινής) OικVνVµικής ΠV-
λιτικής: Eγκαθίδρυση και λειτVυργία της Eσωτερικής AγVράς, Eλεύθερη κυκλVrVρία
των ΠρVσώπων και των Yπηρεσιών, Eλεύθερη κυκλVrVρία των EµπVρευµάτων, OικV-
νVµική και NVµισµατική ΠVλιτική, ΠVλιτικές σε άλλVυς τVµείς, TVµείς επί των VπVίων η
Ένωση µπVρεί να αναλαµhάνει υπVστηρικτικές και συντVνιστικές ή συµπληρωµατικές
δράσεις κ.ά..

H επkµενη αναrVρά επί θεµάτων αειrkρVυ ή hιώσιµης ανάπτυbης, µετά την ατυeή έ-
κhαση της διαδικασίας κύρωσης της Συνθήκης για την θέσπιση ΣυντάγµατVς της Eυρω-
παϊκής Ένωσης, ανευρίσκεται τV έτVς 2005, Vπkτε αρeίmει η διαδικασία επανεbέτασης
της A΄ Eυρωπαϊκής Στρατηγικής για την AειrkρV Aνάπτυbη τVυ έτVυς 2001 (Γκέτε-
µπVυργκ).

H αναθεωρηθείσα Στρατηγική, µετά µακρά διαδικασία δηµVσίVυ διαλkγVυ, εγκρίθη-
κε τελικώς απk τV ΣυµhVύλιV της Eυρωπαϊκής Ένωσης τVν IVύνιV τVυ έτVυς 2006 και πε-
ριλαµhάνει, µεταbύ άλλων, και τα εbής, πέραν της πρkνVιας να εκπVνήσει κάθε KράτVς
MέλVς της Eυρωπαϊκής Ένωσης ιδική τVυ Στρατηγική για την hιώσιµη ανάπτυbη τV τα-
eύτερVν δυνατkν στVυς παρακάτω τVµείς:

ΠρVστασία τVυ περιhάλλVντVς: διατήρηση της ικανkτητας της γης να ευνVεί την mωή
σε kλη της την πVικιλία, την πρkληψη και µείωση της ρύπανσης τVυ περιhάλλVντVς και
την πρVώθηση αειrkρων πρVτύπων κατανάλωσης και παραγωγής.

KVινωνική δικαιVσύνη και συνVeή: πρVώθηση µίας δηµVκρατικής, υγιVύς, ασrαλVύς
και δίκαιης κVινωνίας, η VπVία hασίmεται στην κVινωνική ένταbη και στην συνVeή, σέhε-
ται τα θεµελιώδη δικαιώµατα και την πVλιτιστική πVικιλVµVρrία, διασrαλίmει την ισkτη-
τα ανδρών και γυναικών και καταπVλεµά κάθε µVρrή διάκρισης.

OικVνVµική ευηµερία: πρVώθηση µίας ακµάmVυσας, καινVτkµVυ, πλVύσιας σε γνώ-
σεις, ανταγωνιστικής και VικVλVγικώς απVτελεσµατικής VικVνVµίας, η VπVία εbασrαλί-
mει υψηλk επίπεδV mωής,πλήρη απασekληση και πVιkτητα εργασίας σε Vλkκληρη την Eυ-
ρωπαϊκή Ένωση.
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13. TÔ ÎÂ›ÌÂÓÔ ÙË˜ ™˘Óı‹ÎË˜ ÁÈ· ÙËÓ ı¤ÛÈÛË ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜, fiˆ˜ Î·È
ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ‰È·ÊfiÚˆÓ ÎÚÈÛ›ÌˆÓ ÓÔÌÈÎÒÓ ıÂÌ¿ÙˆÓ, .¯. ÂÎÂ›ÓÔ ÙË˜ Ù·‡ÙÈÛË˜ ‹ ÌË ÙÔ˘ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ˘
™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜ ÌÂ Ù· ·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯· ÙˆÓ KÚ·ÙÒÓ MÂÏÒÓ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜ Î.¿. ‚Ï. ÛÙÔ: K. °E.
A£ANA™O¶OY§O™: TÔ ¢›Î·ÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜: H ™˘Óı‹ÎË ÁÈ· ÙËÓ ı¤ÛÈÛË ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜
ÙË˜ E˘ÚÒË˜. PÒÌË/Aı‹Ó·È, OÎÙÒ‚ÚÈÔ˜ 2004. BÏ. ·ÎfiÌË: ¶. MH§IAPAKH™: TÔ E˘Úˆ·˚Îfi ™‡Ó-
Ù·ÁÌ· ÌÂÙ·Í‡ NÔÌÈÎÔ‡ ¢fiÁÌ·ÙÔ˜ Î·È ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜. Aı‹Ó·, 2005.
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Aνάληψη διεθνών ευθυνών,14 ενθάρρυνση της εrαρµVγής σε παγκkσµιV επίπεδV, δη-
µVκρατικών θεσµών εδραmVµένων στην ειρήνη, στην ασrάλεια και στην ελευθερία, πρV-
άσπιση της σταθερkτητας των θεσµών αυτών και ενεργkς πρVώθηση της hιώσιµης ανά-
πτυbης σε kλV τVν κkσµV.

Eκ των παρατεθέντων στVιeείων πρVκύπτει, kτι η Eυρωπαϊκή Ένωση, πρωτVπVρVύ-
σα παγκVσµίως, υιVθέτησε την έννVια της hιώσιµης ανάπτυbης και την ενσωµάτωσε εν
συνεeεία στις εκάστVτε εν εbελίbει ΠVλιτικές της.15

Tελικώς, τV πρkτυπV της hιώσιµης ανάπτυbης, kπως αυτk συντίθεται απk τις επί µέ-
ρVυς νέες στρατηγικές, πVλιτικές και µέτρα της Eυρωπαϊκής Ένωσης, συµπVσVύται σε
τρείς ισkτιµVυς και ισVκελείς άbVνες αλληλεbαρτώµενVυς και αλληλVσυµπληρVύµενVυς:
την VικVνVµία, την κVινωνική συνVeή και τV περιhάλλVν.

TέλVς,ρυθµίσεις της νέας Mεταρρυθµιστικής Συνθήκης της Eυρωπαϊκής Ένωσης της
Λισσαhώνας, 2007 δεν αναrέρVνται σε συναrή θέµατα hιώσιµης ανάπτυbης εν γένει, ε-
νώ θεωρείται hεhαία µελλVντικώς η ανάδειbη τVυ πρVhλήµατVς αντιµετώπισης των κλι-
µατικών αλλαγών σε ΠVλιτική της Ένωσης, η διεύρυνση τVυ ρkλVυ τVυ EυρωπαϊκVύ
KVινVhVυλίVυ, «η πVλιτικVπVίηση» της Ένωσης κ.ά.

14. BÏ. Û¯ÂÙÈÎÒ˜ Î·È: D. SPENCE, G. EDWARDS: The European Commission. London, 2006,
p. 341.

15. BÏ. Î·È: JENNIFER R., WOZNIAK B.: The European Commission and European Regional
Policy. Lanham, 2006, p. 37. BÏ. ·ÎfiÌË Î·È: O.E.C.D.: Policies to Enhance Sustainable
Development. Paris, 2001, p. 6 et s. BÏ. ·ÎfiÌË ÂÚ› «ÙË˜ ÂÌÏÔÎ‹˜» ¿ÏÏˆÓ ¢ÈÂıÓÒÓ OÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ Â-
› ÙÔ˘ ı¤Ì·ÙÔ˜: O.E.C.D.: J. BRAGA DE MACEDO, C. FOY, CHARL. OMAN (Ed.): D.O’ CONNOR:
Sustainable Development. Paris, 2002, p.77.
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KÂÊ¿Ï·ÈÔ B’
TA KE§EY™MATA TH™ ™Y°KYPIA™: 

H META§§A•H, O NEOI ¶PO™ANATO§I™MOI, 
H ¶APEMBA™H TH™ EYPø¶AΪKH™ ENø™H™

A. H διεθνής συγκυρία: O ρ�λς της E.E. και των Περι�ερειών των Xωρών Mελών

H νέα διεθνής VικVνVµική, και keι µkνVν, συγκυρία, η VπVία hεhαίως δεν έeει πρVκύ-
ψει «ως κεραυνkς εν αιθρία», αλλά ανάγει την «συγκρkτησή» της στην πρVηγηθείσα πε-
νταετία, (εάν keι και δεκαετία), ωδήγησε (και Vδηγεί) σε «µετάλλαbη» τVυ κεντρVµkλVυ
KράτVυς.

TV KράτVς δυτικVύ τύπVυ εννVείται, λειτVυργVύσε µέeρι πρV τινkς µε hάση κεντρι-
κVύς σeεδιασµVύς και µε Vπτική, παρά τV τυπικk ένδυµα της ∆ιVικητικής AπVκέντρω-
σης, Vυσιαστικώς «συγκεντρωτική»: η Kεντρική Kυhέρνηση σeεδίαmε, απVrάσιmε, ήλεγ-
eε.Tα άλλα ∆ιVικητικά Eπίπεδα είeαν επιrVρτισθεί µε την τεeνική και µkνVν διάσταση να
εκτελέσVυν καλώς, kσα είeαν απVrασισθεί εν αγνVία τVυς.

Oι επελθVύσες αναπkrευκτες δVµικές αλλαγές περιλαµhάνVυν, µεταbύ άλλων, και
την «ανακάλυψη» άλλων ∆ιVικητικών Eπιπέδων, πλην τVυ KεντρικVύ, kπως π.e. των Πε-
ριrερειών, Vι VπVίες καλVύνται να διαδραµατίσVυν πλέVν ενεργk ρkλV και στVν τVµέα
της ανάπτυbης, VικVνVµικής, κVινωνικής, πVλιτικής εbικνVύµενV απk τVν σeεδιασµk της,
µέeρι και της αναmήτησης πkρων, (πέραν των κρατικών ενισeύσεων1), µέσω πρVσέλκυ-
σης bένων κεrαλαίων κ.ά.

H πραγµάτωση τVυ νέVυ αυτVύ ρkλVυ των Περιrερειών «υπVστηρίmεται» µε την θέ-
σπιση νέων κανkνων «εµπλVκής» τVυς σε θέµατα, kπως π.e. εκείνα των επενδύσεων,
πρωτίστως των ιδιωτικών, ανεbαρτήτως πρVέλευσης των κεrαλαίων2 τVυς, είτε εκ της
Xώρας υπVδVeής τVυς, είτε εb άλλων τρίτων Xωρών.

Yπενθυµίmεται, kτι κατά τVυς συνήθως eρησιµVπVιVύµενVυς VρισµVύς ως ιδιωτική
παραγωγική επένδυση γενικώς θεωρείται3 η δέσµευση VικVνVµικών πkρων, η VπVία γί-
νεται µε την ελπίδα απVκVµιδής ωrελειών, πVυ αναµένεται να πρVκύψVυν κατά την
διάρκεια µίας σeετικώς µεγάλης µελλVντικής περιkδVυ, λαµhανVµένVυ σVhαρώς υπ’ k-
ψει τVυ ενδεeVµένVυ απVτυeίας τVυ εγeειρήµατVς.

Eb άλλης πλευράς,ως άµεση bένη4 παραγωγική ιδιωτική επένδυση θεωρείται (και κα-
τά τV FMI και τVν  OECD) η εµπεριέeVυσα µακρVπρkθεσµη σeέση, η VπVία αντανακλά

1. BÏ. ÂÚ› ÙË˜ ÂÓÓÔ›·˜ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÈÎÒÓ ÂÓÈÛ¯‡ÛÂˆÓ: B. ¢E§H£EOY: £ÂÛÌÈÎfi ¶Ï·›ÛÈÔ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ-
·Î‹˜ AÓ¿Ù˘ÍË˜ Î·È OÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙË˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙÔ˘ KÚ¿ÙÔ˘˜: M¤ÚÔ˜ ¢’. Aı‹Ó·È, IÔ‡ÏÈÔ˜ 2008, Û. 29
ÂfiÌ.: ÂÈÙÚÂfiÌÂÓÂ˜ ̆ fi ÙË˜ E.E. ÂÓÈÛ¯‡ÛÂÈ˜ de minimis Î.¿.

2. ¶ÂÚ› ÙË˜ Â˘ÓÔ›·˜ ÙÔ˘ Í¤ÓÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ ‚Ï.: B. ¢E§H£EOY: TÔ ÓÔÌÈÎfi Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ Í¤-
ÓˆÓ ÎÂÊ·Ï·›ˆÓ Î·È ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ ·Ó·Ù˘ÍÈ·ÎÔ‡ ̄ ·Ú·ÎÙ‹Ú·. Aı‹Ó·È, 1996, Û. 63 ÂfiÌ.

3. BÏ. ·Ì¤Ûˆ˜ ÚÔËÁÔ˘Ì¤ÓË ·Ú·ÔÌ‹, Û. 59 ÂfiÌ.
4. BÏ. ·Ì¤Ûˆ˜ ÚÔËÁÔ˘Ì¤ÓË ·Ú·ÔÌ‹, Û. 48 ÂfiÌ.



συνεeές ενδιαrέρVν µίας εταιρείας/ατkµVυ κατVίκVυ µίας VικVνVµίας (τVυ αµέσVυ επεν-
δυτVύ) πρVς µία άλλη εταιρεία εγκατεστηµένη σε Xώρα διαrVρετική, µε σκVπk την υπ’
αυτVύ άσκηση σηµαντικής επιρρVής επί της εταιρείας/ατkµVυ της άλλης VικVνVµίας.

Yπενθυµίmεται, kτι ωρισµένες Xώρες Mέλη της Eυρωπαϊκής Ένωσης έeVυν απk µα-
κρVύ eρkνVυ θεσπίσει ειδικές ρυθµίσεις περί την διαeείριση επενδύσεων σε επίπεδV Πε-
ριrερειών υπk των ιδίων των Περιrερειών (π.e. η Γαλλία5) και τώρα σπεύδVυν να ενι-
σeύσVυν περαιτέρω αυτk τV πλέγµα των ρυθµίσεων, ενώ άλλες, εντkς πλαισίων νέων πV-
λιτικών ανάπτυbης, εκeωρVύν πρVς αυτές ευρείες απVrασιστικές αρµVδιkτητες και επί
VικVνVµικών θεµάτων.

Πάντως, η τρέeVυσα κατάσταση επί τVυ θέµατVς των αρµVδιVτήτων των Περιrερεια-
κών εν γένει ∆Vµών περί επενδύσεων,καίτVι δεν πρVσκτάται VµVιVγενή εικkνα,Vδηγεί σε
hάσιµες σκέψεις, kτι αυτές (δηλ. Vι Περιrερειακές ∆Vµές) καλVύνται «να υπVκαταστή-
σVυν» παραδVσιακές δραστηριkτητες τVυ άλλVτε κεντρVµkλVυ ισeυρVύ KράτVυς, «να
λειτVυργήσVυν» αντ’ αυτVύ, και, kπVυ πρVhλέπVνται αιρετές ∆ιVικήσεις τVυς, αυτές «να
eρεωθVύν» και τV ενδεekµενV κkστVς της απVτυeίας τVυ kλVυ εγeειρήµατVς της τVπικής
ενδVγενVύς ή µη ανάπτυbης.

Σε ενδεekµενη «ένσταση» εάν αυτές Vι επί µέρVυς ρυθµίσεις επί τVυ θέµατVς κατά
Xώρα «συνάδVυν» µε την rιλVσVrία και τις επί µέρVυς ΠVλιτικές6 της Eυρωπαϊκής
Ένωσης καταγράrεται εδώ η ευτυeής συγκυρία τVυ συµhατVύ των σκVπών και στkeων
Ένωσης και των επί µέρVυς Eθνικών επιλVγών.

Kατ’ αρeάς σηµειώνεται, kτι η Eυρωπαϊκή Ένωση «πρVτρέeVυσα των καιρών» και
hεhαίως και για σειρά άλλων έeει δηµιVυργήσει ίδιV σeετικk �ργανV: την EπιτρVπή Πε-
ριrερειών.

Yπενθυµίmεται,kτι η EπιτρVπή Περιrερειών έeει συσταθεί υπk της Συνθήκης τVυ Mά-
αστριeτ (7/2/1992) και δύναται να θεωρηθεί V διάδVeVς άλλων αναλkγων εγeειρηµάτων
επί ευρωπαϊκVύ επιπέδVυ.

H σύσταση της EπιτρVπής ως αυτVνkµVυ συµhVυλευτικVύ OργάνVυ της E.E. υπV-
γραµµίmει την σηµασία της εκπρVσώπησης των OTA των Xωρών Mελών της E.E. ενώ-
πιVν των άλλων Oργάνων της.

Ως κυρία απVστVλή της EπιτρVπής καταγράrεται (και υπk τV πρίσµα των µεταγενέ-
στερων Συνθηκών) η πρVώθηση της ιδέας της απVκεντρωµένης διακυhέρνησης εντkς
των Xωρών Mελών της E.E.7

Eb άλλης πλευράς, η Eυρωπαϊκή Ένωση έeει θεσµικώς απVrασίσει πρVσrάτως την
εµπλVκή της στην υπVστήριbη περιrερειακών αναπτυbιακών εγeειρηµάτων, περιλαµhα-
νkντων τις σeέσεις EπιτρVπής και Περιrερειών, τις σeέσεις µεταbύ Περιrερειών τVυ αυ-
τVύ KράτVυς και µεταbύ Περιrερειών διαrkρων Kρατών και τις σeέσεις των υrισταµέ-
νων εντkς εκάστης ∆ιVικητικής Περιrέρειας (Aναπτυbιακών) ΦVρέων µεταbύ τVυς
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5. BÏ. K. °E. A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË: EÏÏ¿‰·,
ÕÏÏÂ˜ XÒÚÂ˜ M¤ÏË ÙË˜ E.E. TfiÌÔ˜ A’, ÔÁ‰fiË ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2005, Û. 129 ÂfiÌ.

6. BÏ. B. ¢E§H£EOY, I. B§A™™H™, K. °E. A£ANA™O¶OY§O™: TÔ ¢›Î·ÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆ-
ÛË˜. TfiÌ. A’, °’ ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2003, Û. 140 ÂfiÌ.

7. BÏ. ·Ì¤Ûˆ˜ ÚÔËÁÔ˘Ì¤ÓË ·Ú·ÔÌ‹, Û. 85 ÂfiÌ.



(AνακVίνωση 675/2006, ΠρωτVhVυλία «Περιrέρειες για την επίτευbη VικVνVµικής αλλα-
γής»).

H εν λkγω ΠρωτVhVυλία υπVστηρίmεται υπk τVυ EυρωπαϊκVύ TαµείVυ Περιrερεια-
κής Aνάπτυbης πρVς δύV κατευθύνσεις/σκέλη:

ΣκέλVς ∆ιαπεριrερειακής Συνεργασίας (Πρkγραµµα Eυρωπαϊκής Eδαrικής Συνερ-
γασίας) [παράγρ. 3 τVυ άρθρVυ 7 τVυ KανVνισµVύ (EK) 1083 τVυ ΣυµhVυλίVυ της 11ης
IVυλίVυ 2006 και KανVνισµkς (EK) 1080 τVυ E.T.Π.A. της 25ης IVυλίVυ 2006].

ΣκέλVς συγκρkτησης ∆ικτύVυ Aστικής Aνάπτυbης τVυ ΠρVγράµµατVς URBAN.
H πρVhλεrθείσα δαπάνη υλVπVίησης της ΠρωτVhVυλίας ανέρeεται στV πVσk των

375.000.000 ευρώ για την περίVδV 2007-2013.
Eπισηµαίνεται, kτι εντkς τVυ πλαισίVυ της εταιρικής σeέσης EπιτρVπής της Eυρωπαϊ-

κής Ένωσης και Περιrερειών, η πρώτη rέρεται διατεθειµένη να ενισeύσει την συνέργεια
µεταbύ διαrkρων ΠVλιτικών της Ένωσης, στVeευVυσών αναπτυbιακές δράσεις, αύbηση
θέσεων απασekλησης, αbιVπVίηση της κτηθείσας εµπειρίας εb άλλων ΠρωτVhVυλιών
(INTEREG III κ.ά.), ανάπτυbη δικτύων κ.ά.

H ΠρωτVhVυλία πρVhλέπει τέσσερες επί µέρVυς δράσεις: 
- OικVνVµικk εκσυγeρVνισµk Περιrερειών κατά τV διάστηµα 2007-2013 µέσω πρV-

σέλκυσης επενδύσεων, συνεκτίµησης κατά την ανάληψη VικVνVµικών δραστηριVτήτων
της εδαrικής διάστασης, διάeυσης της καινVτVµίας κ.ά.

- EπιλVγή «λVγικών» πρακτικών περιrερειακής ανάπτυbης, διευκkλυνση της ανταλ-
λαγής τεeνVγνωσίας.

- Eγκαθίδρυση διαύλων επικVινωνίας µεταbύ EπιτρVπής, ΠρVγραµµάτων και ∆ι-
κτύων της Ένωσης και θέσπιση τVυ στkeVυ «Eυρωπαϊκή Eδαrική Συνεργασία 2007-
2013».

- Eισαγωγή µηeανισµVύ «Tαeείας ∆ιαδικασίας»: H EπιτρVπή θα συνεργάmεται µε ∆ί-
κτυα EθελVντών εκ δέκα πέντε έως είκVσι Περιrερειών και επί συγκεκριµµένων θεµάτων
και νέων καινVτkµων ιδεών.

Yπενθυµίmεται,kτι η ΠVλιτική ΣυνVeής της Ένωσης στηρίmει καινVτkµες δράσεις διττώς:
ΠρVhλέπει ειδικές σeετικές eρηµατVδVτήσεις µέσω των ∆ιαρθρωτικών Tαµείων.
EυνVεί την ανάπτυbη ΣυστήµατVς Περιrερειακής ∆ιακυhέρνησης,8 hασιmVµένVυ

στην Eταιρική Σeέση των Mερών, στην Στρατηγική Aνάπτυbής τVυς, στVν ΠρVγραµµατι-
σµk KVινών ∆ράσεων, στην ΠαρακVλVύθησή τVυς και στην AbιVλkγησή τVυς.

Eb άλλVυ, τα θέµατα, τα VπVία είναι δυνατkν να υπαeθVύν στVν µηeανισµk «ταeείας
∆ιαδικασίας» έeVυν VµαδVπVιηθεί σε 30 EιδικVύς TVµείς ΠVλιτικής:

Aνασυγκρkτηση Περιrερειών υψηλVύ hαθµVύ εbάρτησης απk παραδVσιακVύς κλά-
δVυς. ΠρVώθηση επιeειρηµατικkτητας. Bελτίωση πρVσαρµVστικkτητας των Περιrερει-
ών. Bελτίωση πVιkτητας ατµVσrαιρικVύ αέρα. Mετάhαση σε µία VικVνVµία eαµηλής κα-
τανάλωσης άνθρακα. Bελτίωση πVιkτητας της ύδρευσης και της επεbεργασίας τVυ ύδα-
τVς. OλVκληρωµένες ΠVλιτικές για τις αστικές µεταrVρές.Tαeύτερη εµπVρική αbιVπVίη-
ση καινVτkµων ιδεών. Συστήµατα Eκπαίδευσης. ∆ιαeείριση της µετανάστευσης. Eπιδίω-
bη επίτευbης αειrkρVυ αστικής ανάπτυbης. Στήριbη της VικVνVµικής διαrVρVπVίησης α-
γρVτικών περιVeών κ.ά.
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B. Oι ρυθµίσεις των επί µέρυς Xωρών
Aυστρία
OµVσπVνδιακή ∆ηµVκρατία.
Έκταση: 83.856 τ.e.
Πληθυσµkς: 8.400.000 κάτVικVι.
AEΠ 2005: 366.000.000.000 ευρώ9

AEΠ 2008 (εκτίµηση): 380.000.000.000 ευρώ.
∆ιVικητική Vργάνωση τVυ KράτVυς: Tρία επίπεδα:
OµVσπVνδιακές Yπηρεσίες.
Kρατίδια.
TVπικές ∆Vµές: ∆ήµVι, Πkλεις ειδικVύ καθεστώτVς ∆ιVίκησης.
TV επίπεδV των Kρατιδίων πρVσιδιάmει πρVς τVν θεσµk της Περιrέρειας, µε την έν-

νVια πVυ αυτkς απαντάται σε άλλες Xώρες.
Tα Kρατίδια διαθέτVυν ιδία BVυλή και Kυhέρνηση µε πVικίλλες αρµVδιkτητες,10 k-

πως: VικVνVµία, rVρVλVγία, eωρVταbικk και πVλεVδVµικk σeεδιασµk περιrερειακή ανά-
πτυbη κ.ά.

Eπίσης,συντάσσVυν ίδιV πρVϋπVλVγισµk hάσει εσkδων εb επιeVρηγήσεων,εκ rkρων κ.ά.
∆εν απαντάται ειδικώτερη νVµVθεσία σε επίπεδV κρατιδίων επί θεµάτων επενδύσε-

ων, ισeυVύσης εν πρVκειµένω της αντίστVιeης εθνικής εµhέλειας, η VπVία κρίνεται ιδιαι-
τέρως ελκυστική.

Yπενθυµίmεται, kτι µε hάση στVιeεία διαrkρων Oίκων AbιVλkγησης η Aυστρία κατα-
τάσσεται στη  Vµάδα των δέκα πλέVν επενδύσεων.11

TέλVς, σηµειώνεται, kτι τα Kρατίδια συµµετέeVυν στV Πρkγραµµα «Συµπλέγµατα
Eπιeειρήσεων» CLOE, (CLUSTERS LINKED OVER EUROPE), περί των VπVίων έγι-
νε ήδη λkγVς, kπως επίσης και σε άλλες συναrείς δράσεις της E.E. (REGINS,
REGIOSUSTAIN).

Eν σeέσει µε την εbέλιbη της διεθνVύς διάστασης των VικVνVµικών δραστηριVτήτων
των Περιrερειών της Xώρας σηµειώνVνται τα εbής:

Eισαγωγές πάσης µVρrής
ΈτVς hάσης 2000: 100
2001: 106.3, 2002: 105.6, 2003: 112.3, 2004: 123.0, 2005: 130.6, 2006: 139.4.
Ebαγωγές πάσης µVρrής
ΈτVς hάσης 2000: 100
2001: 107.8, 2002: 113.5, 2003: 117.1, 2004: 129.8, 2005: 137.3, 2006: 148.6.
Bέλγι�
KVινVhVυλευτική MVναρeία.
Έκταση: 32.528 τ.e.
Πληθυσµkς: 10.200.000 κάτVικVι.
AEΠ 2005: 432.000.000.000 ευρώ.
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AEΠ 2008 (εκτίµηση): 465.000.000.000 ευρώ.
Tρείς EθνVλVγικές και ∆ιVικητικές Περιrέρειες.
Eκάστη Περιrέρεια διαθέτει ίδια �ργανα ∆ιVίκησης.
Περιrέρεια Bρυbελλών: Περιrερειακk ΣυµhVύλιV (75 Aιρετά Mέλη) και Eκτελεστικk

Σώµα (5 Mέλη, 3 ΠεριrερειακVί YπVυργVί).
Περιrέρεια Φλαµανδίας: Περιrερειακk ΣυµhVύλιV (185 Aιρετά Mέλη) και Eκτελε-

στικk Σώµα (11 Aιρετά Mέλη κατ’ ανώτατV kριV).
Περιrέρεια Bαλλωνίας: ΠρVhλέπVνται δύV Περιrερειακά ΣυµhVύλια και δύV Eκτε-

λεστικά Σώµατα, ανά ένα για την KVινkτητα και την Περιrέρεια.
ΈκαστV ΣυµhVύλιV σύγκειται εb 104 Aιρετών Mελών, ενώ έκαστV Σώµα απαρτίmεται

εb 6 (Aιρετών) YπVυργών.
Oι αρµVδιkτητες των Περιrερειών VρίmVνται υπk τVυ ΣυντάγµατVς (τελευταία -τέ-

ταρτη- τρVπVπVίηση τVυ έτVυς 1993) και υπk ειδικVύ ∆ιατάγµατVς τVυ έτVυς 1980,12 είναι
δε κατά κανkνα απVκλειστικές,πλην µικρVύ αριθµVύ ασκVυµένων υπk της Kεντρικής ∆ι-
Vίκησης και κατά παραeώρησή της υπk Περιrερειών.

Mεταbύ των απVκλειστικών αρµVδιVτήτων αναrέρVνται εκείνες επί θεµάτων eωρV-
ταbίας, περιhάλλVντVς, VικVνVµίας, δηµVσίων έργων, µεταrVρών, επιστηµVνικής έρευ-
νας και εκ των συντρεeVυσών µετά της Kεντρικής ∆ιVίκησης της rVρVλVγίας και αγρVτι-
κής/ενεργειακής και πVλιτικής απασekλησης.

Tα έσVδα των Περιrερειών πρVέρeVνται εκ κρατικών επιeVρηγήσεων, περιrερεια-
κών rkρων, τελών δανείων κ.ά., αλλά και εκ της Eυρωπαϊκής Ένωσης. H κατανVµή ενι-
σeύσεων εκ της Eυρωπαϊκής Ένωσης έeει ανατεθεί στις Περιrέρειες.

Oι Περιrέρειες θεσπίmVυν επί µέρVυς πVλιτικές επενδυτικών κινήτρων, παρέeVυσες
επιeVρηγήσεις σε εγκαθιστάµενες εντkς των διVικητικών Vρίων δικαιVδVσίας τVυς επι-
eειρήσεις.

Mεταbύ των κινήτρων περιλαµhάνVνται eρηµατVδVτικά, µειώσεις επιτVκίων δανει-
σµVύ κ.ά.

TV µέγιστV πVσVστk VικVνVµικής ενίσeυσης είναι 21% τVυ κεrαλαίVυ της ενισeυkµε-
νης επένδυσης.

Eνδεικτικώς κατά Περιrέρεια τα ισeύVντα κίνητρα είναι τα εbής ανεbαρτήτως της
καταγωγής των κεrαλαίων της επένδυσης εκ τVυ εσωτερικVύ ή εκ Tρίτης Xώρας:

Περιrέρεια Bρυbελλών
EπιeVρήγηση κτηριακών εγκαταστάσεων, εbVπλισµVύ, έρευνας, εισαγωγής νέων τε-

eνVλVγιών, πρVστασίας περιhάλλVντVς, VρθVλVγικής διαeείρισης υδάτων, αbιVπVίησης
ενεργειακών πkρων κ.ά.

Kάλυψη δαπανών έως πVσVστVύ 50% διεbαγωγής hιVµηeανικής έρευνας.
Kάλυψη δαπανών κατάρτισης και επιµkρrωσης ΠρVσωπικVύ Eπιeειρήσεων.
ΦVρVλVγικές ελαrρύνσεις εν γένει και ειδικk ευνVϊκk καθεστώς rVρVλVγίας νέων

Eπιeειρήσεων.
ΠρVς εbυπηρέτηση και υπVστήριbη των νέων επενδυτών λειτVυργεί στις Bρυbέλλες

ειδική Yπηρεσία (BEA).
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Περιrέρεια Φλαµανδίας
ΠρVhλέπVνται τα ακkλVυθα κίνητρα:
OικVνVµικές ενισeύσεις σε λειτVυργVύσες Eπιeειρήσεις ύψVυς µέeρι 8.000.000 ευρώ,

αναλkγως τkπVυ εγκατάστασης, αντικειµένVυ δρασατηριkτητας κ.ά.
ΦVρVλVγικές απαλλαγές, ιδίως για Eπιeειρήσεις υιVθετVύσες νέες τεeνVλVγίες και τε-

eνVλVγίες rιλικές πρVς τV περιhάλλVν.
Kαλύψεις δαπανών κατάρτισης ΠρVσωπικVύ.
Kάλυψη δαπανών έρευνας και εισαγωγής νέων τεeνVλVγιών (λειτVυργεί και σeετικk

Ίδρυµα ΠρVώθησης της KαινVτVµίας µέσω Έρευνας και TεeνVλVγίας). Tα σeετικά πV-
σVστά κάλυψης δαπανών ανέρeVνται έως 50% επί ερευνητικών δραστηριVτήτων, 25%ε-
πί καινVτkµων δράσεων κ.ά.

Περιrέρεια Bαλλωνίας
ΠρVhλέπVνται τα ακkλVυθα επενδυτικά κίνητρα:
Eπιeειρήσεις εγκαθιστάµενες σε ειδικές mώνες ενισeύVνται σε πVσVστk έως 40% τVυ

συνVλικVύ κkστVυς της επένδυσης.
KαλύπτVνται δαπάνες ίδρυσης νέων Eπιeειρήσεων,κτηριακών εγκαταστάσεων,αγV-

ράς νέVυ εbVπλισµVύ, αγVράς Veηµάτων άνευ των τεσσάρων τkνων.
KαλύπτVνται δαπάνες έρευνας µέeρι πVσVστVύ 70% τVυ συνVλικVύ κkστVυς, λαµhανV-

µένων υπ’ kψει τVυ καινVτkµVυ της έρευνας, των αναµενVµένων απVτελεσµάτων της κ.ά.
KαλύπτVνται δαπάνες επιδVµάτων πρVς εργαmkµενVυς, επαγγελµατικής κατάρτισής

τVυς κ.ά.
ΛειτVυργVύν ειδικVί ΦVρείς πρVσέλκυσης άµεσων bένων επενδύσεων:
Περιrερειακές Eταιρείες Eπενδύσεων (Societés Régionales d’ Investissement), περί

των VπVίων γίνεται λkγVς εν συνεeεία (KεrάλαιV Γ’, EπίλVγVς).
ΓραrείV �ένων Eπενδυτών (O.F.I.).
Yπηρεσία Ebαγωγών εκ της Περιrέρειας (AWEX).
Ένωση Eπενδυτών Περιrέρειας Bαλλωνίας (ASRIW).
Πέραν αυτών,σηµειώνεται,kτι δύV περιVeές τVυ BελγίVυ,Λιέγης και ΛιµhVύργVυ,µε-

τέeVυν σε κVινή δράση ευρύτερης γεωγραrικής περιVeής, (τµήµατα Xωρών BελγίVυ,
Γερµανίας, Oλλανδίας), την EUROREGIO, στα πλαίσια τVυ ΠρVγράµµατVς INTEREG
IIIA της Eυρωπαϊκής Ένωσης. H διαπεριrερειακή διασυνVριακή αυτή δράση καλύπτει
ασrαλιστικές εταιρείες, νVσVκVµεία,TVπικές Yπηρεσίες Yγείας κ.ά.

Eν σeέσει µε την εbέλιbη της διεθνVύς διάστασης των VικVνVµικών δραστηριVτήτων
των Περιrερειών της Xώρας σηµειώνVνται τα εbής:

Eισαγωγές πάσης µVρrής
ΈτVς hάσης 2000: 100
2001: 103.8, 2002: 109.1, 2003: 108.1, 2004: 119.5, 2005: 133.3, 2006: 145.9.
Ebαγωγές πάσης µVρrής
ΈτVς hάσης 2000: 100
2001: 104.2, 2002: 112.1, 2003: 110.8, 2004: 121.0, 2005: 131.8, 2006: 143.3.
TέλVς, σηµειώνεται, kτι η ακVλVυθVύµενη υπk τVυ BελγίVυ πVλιτική πρVσέλκυσης bέ-

νων άµεσων επενδύσεων και ενίσeυσης εν γένει της επιeειρηµατικής δραστηριkτητας
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κρίνεται ως ιδιαιτέρως επιτυeής, τVυ ρkλVυ των Περιrερειών εκτιµVυµένVυ ως ιδιαιτέ-
ρως σηµαντικVύ.13

Γαλλία
ΠρVεδρευkµενη KVινVhVυλευτική ∆ηµVκρατία.
Έκταση: 549.000 τ.e.
Πληθυσµkς: 62.000.000 κάτ.
AEΠ 2005: 2.530.000.000.000 ευρώ.
AEΠ 2008 (εκτίµηση): 2.600.000.000.000 ευρώ.
AπVκεντρωτικk ∆ιVικητικk Σύστηµα:
Hπειρωτική Γαλλία, Tέσσερα Yπερπkντια Eδάrη: Nouvelle-Caledonie, Polynesie

Française, Wallis-et-Futuna, Eδάrη Aυστραλίας και Aνταρκτικής, δύV AυτVδιVικήσεις
µε ειδικk καθεστώς (Mayone και Saint Pierre-et-Miquelon).

Περιrέρειες: 26:
Πειρωτική Γαλλία: 21.
KVρσική: 1.
Yπερπkντια Eδάrη: 4.
AπVστVλή της Περιrέρειας είναι η ανάπτυbη της γεωγραrικής περιVeής δικαιVδV-

σίας της: VικVνVµική, κVινωνική, πVλιτιστική.
OικVνVµικVί πkρVι: τVπικVί rkρVι, επιeVρηγήσεις υπk τVυ KράτVυς, πkρVι εκ των

∆ιαρθρωτικών Tαµείων της E.E.
Σε επίπεδV Περιrερειών λειτVυργVύν Eιδικές Yπηρεσίες και MηeανισµVί πρVσέλκυ-

σης και ενίσeυσης ιδιωτικών επενδύσεων, είτε εκ Γαλλίας, είτε εb άλλων Xωρών.
Συνήθως, Vι VικVνVµικές ενισeύσεις συµrωνVύνται µεταbύ τVυ ΠρVέδρVυ τVυ Περιrε-

ρειακVύ ΣυµhVυλίVυ και των EνδιαrερVµένων Eπενδυτών,ενώ τV ύψVς τVυς εbαρτάται εκ
διαrkρων παραµέτρων,kπως π.e. τVν αριθµk των δηµιVυργVύµενων θέσεων εργασίας κ.ά.

Περί kλων αυτών γίνεται λkγVς εν συνεeεία, KεrάλαιV Γ’, EπίλVγVς.
Iρλανδία
ΠρVεδρευkµενη KVινVhVυλευτική ∆ηµVκρατία.
Έκταση: 70.284 τ.e.
Πληθυσµkς: 4.300.000 κάτ.
AEΠ 2005: 228.000.000.000 ευρώ.
AEΠ 2008 (εκτίµηση): 240.000.000.000 ευρώ.
AπVκεντρωτικk ∆ιVικητικk Σύστηµα: Kεντρική ∆ιVίκηση, Περιrέρειες, δύV Eπίπεδα

TVπικής AυτVδιVίκησης (KVµητείες, ∆ήµVι).
Mεταbύ των αρµVδιVτήτων των Περιrερειών συγκαταλέγVνται εκείνες της ∆ιαeείρι-

σης Περιrερειακών Eπιeειρησιακών ΠρVγραµµάτων, της επίhλεψης της αbιVπVίησης
των πkρων εκ τVυ EυρωπαϊκVύ TαµείVυ ΣυνVeής και των ∆ιαρθρωτικών Tαµείων κ.ά.

Tα πVσά τα VπVία πρVhλέπVνται ετησίως για την επιeVρήγηση άµεσων bένων επενδύ-
σεων, Vι VπVίες πραγµατVπVιVύνται στην Iρλανδία, είναι ιδιαιτέρως σηµαντικά.

Σηµειώνεται, kτι εrαρµkmεται πλέγµα κινήτρων (π.e. eαµηλή rVρVλVγία των επιeει-
ρήσεων) για την πρVσέλκυση άµεσων bένων επενδύσεων, η δε Iρλανδία εθεωρείτV µέeρι
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πρk τινkς ως V σηµαντικώτερVς πρVVρισµkς άµεσων bένων επενδύσεων, τkσVν εκ Xω-
ρών14 της Eυρωπαϊκής Ένωσης, kσVν και εb άλλων Xωρών, kπως π.e. H.Π.A.

Άλλα στVιeεία παρατίθενται εν συνεeεία, KεrάλαιV Γ’, EπίλVγVς.
Iταλία
ΠρVεδρευkµενη KVινVhVυλευτική ∆ηµVκρατία.
Έκταση: 301.000 τ.e.
Πληθυσµkς: 58.100.000 κάτ.
AEΠ 2005: 2.090.000.000.000 ευρώ.
AEΠ 2008 (εκτίµηση): 2.100.000.000.000 ευρώ.
AπVκεντρωτικk ∆ιVικητικk Σύστηµα.
Περιrέρειες: 20. AνVµVιVγενές ∆ιVικητικk Σύστηµα.
AρµVδιkτητες Περιrερειών: 
ΠρVhλέπVνται υπk τVυ ΣυντάγµατVς.
ΠkρVι:
Oι Περιrέρειες διαθέτVυν VικVνVµική αυτVτέλεια.
Oι Περιrέρειες εντkς των πλαισίων της εκάστVτε κεντρικής πVλιτικής έeVυν την ευ-

eέρεια εισαγωγής µηeανισµών κινήτρων πρVσέλκυσης επενδύσεων, εκ της Xώρας, εb άλ-
λων Xωρών.

Eνδεικτικώς αναrέρεται, kτι π.e. η Περιrέρεια Abruzzo παρέeει κίνητρα για MME, η
Περιrέρεια Basilicata επιeVρηγεί έως 50% τVυ κkστVυς ωρισµένων επενδύσεων, η Περι-
rέρεια Lombardia αbιVπVιεί πλήθVς κινήτρων πρVς επιeειρήσεις E και T κ.ά.

Σ�υηδία
Συνταγµατική KVινVhVυλευτική MVναρeία.
Έκταση: 449.964 τ.e.
Πληθυσµkς: 9.250.000 κάτ.
AEΠ 2005: 450.000.000.000 ευρώ.
AEΠ 2008 (εκτίµηση): 470.000.000.000 ευρώ.
TV ∆ιVικητικk Σύστηµα της Xώρας στηρίmεται στην «αρeή» της ισeυρής TVπικής Aυ-

τVδιVίκησης.
Περιrέρειες: 2 (απk τV έτVς 2002).
AρµVδιkτητες:
Xάραbη στρατηγικής περιrερειακής ανάπτυbης, διαeείριση VικVνVµικών ενισeύσε-

ων, σeεδιασµkς πVλιτικής µεταrVρών, ενεργkς συµµετVeή στην εκπkνηση τVυ ΠρVγράµ-
µατVς ∆ηµVσίων Eπενδύσεων της Xώρας κ.ά.

ΠkρVι:
TVπικVί rkρVι, κρατικές ενισeύσεις.
H νέα Vργάνωση των Περιrερειών δίνει πρVτεραιkτητα στην πρVσέλκυση άµεσων bέ-

νων επενδύσεων (µέσω εrαρµVγής πλέγµατVς κινήτρων) και την εµπέδωση «rιλικVύ κλί-
µατVς» απk πλευράς TVπικών ∆Vµών για τVυς Eπενδυτές (ελαeιστVπVίηση διVικητικών
διαδικασιών, έµrαση στην υπVστηρικτική έρευνα και στην εισαγωγή καινVτVµιών, επι-
µkρrωση τVυ διαθέσιµVυ AνθρωπίνVυ ∆υναµικVύ κ.ά.).

Άλλα στVιeεία hλ. εν συνεeεία, KεrάλαιV Γ’, EπίλVγVς.
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14. BÏ. ÂÎÙÂÓ‹ ·Ú¿ıÂÛË ÙˆÓ Û¯ÂÙÈÎÒÓ ÛÙÔÈ¯Â›ˆÓ ÛÙÔ: B·Û. ¢E§H£EOY: TÔ ÓÔÌÈÎfi Î·ıÂÛÙÒ˜
ÚÔÛÙ·Û›·˜ Í¤ÓˆÓ ÎÂÊ·Ï·›ˆÓ Î·È ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ ·Ó·Ù˘ÍÈ·ÎÔ‡ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú· ÛÙËÓ EÏÏ¿‰·. Aı‹Ó·È,
1996, Û. 162 ÂfiÌ.
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KÂÊ¿Ï·ÈÔ °’
E¶I§O°O™

Eκ των παρατεθέντων στVιeείων, αλλά και άλλων, τα VπVία πρVέκυψαν κατά την
διάρκεια της σeετικής πρkσrατης επιτkπιας έρευνάς µVυ στις αρµkδιες Yπηρεσίες της
Eυρωπαϊκής Ένωσης στις Bρυbέλλες, είναι δυνατή η παράθεση µερικών σκέψεων/πρV-
τάσεων, πρVς τυekν ενδιαrερVµένVυς, ΠVλιτικά/∆ιVικητικά Στελέeη και Iδιώτες Eπεν-
δυτές, εν σeέσει µε στρατηγικές, πVλιτικές και µέτρα πρVσέλκυσης άµεσων bένων επεν-
δύσεων, ιδίως σε επίπεδV TVπικών ∆Vµών, της Περιrέρειας πρωτVστατVύσης στην πρV-
κειµένη περίπτωση.

Kρίνεται ευκταία η δηµιVυργία Περιrερειακών Eταιρειών Eπενδύσεων (Societés
Régionales d’ Investissements), eρηµατVδVτVύµενων υπk τVυ KράτVυς, kπως Vι λειτVυρ-
γίες στV BέλγιV.

Oι Eταρείες αυτVύ τVυ τύπVυ:
- ΛειτVυργVύν ως Tράπεmες Eπενδύσεων, επί σκVπώ υπVστήριbης Iδιωτών Eπενδυ-

τών για την πραγµατVπVίηση ιδιωτικών επενδύσεων και για την εbυγίανση τυekν πρV-
hληµατικών ιδιωτικών επιeειρήσεων.

- YπVστηρίmVυν τεeνικώς την πρVώθηση VικVνVµικών ενισeύσεων εκ µέρVυς τVυ Kρά-
τVυς πρVς Iδιώτες Eπενδυτές.

- «EµπλέκVνται» στην υλVπVίηση της Eθνικής BιVµηeανικής ΠVλιτικής σε επίπεδV
Περιrερειών.

ΠρVτείνεται η συγκρkτηση (είτε Kρατικών), είτε AυτVδιVικVυµένων Eιδικών Yπηρε-
σιών και Mηeανισµών πρVσέλκυσης και ενίσeυσης ιδιωτικών επενδύσεων και ιδίως bέ-
νων σε Περιrερειακk EπίπεδV, κατά την ακVλVυθVύµενη στην Γαλλία σeετική Πρακτική
(D. 82/379/1982, D. 82/754/1982).

Oι εν λkγω Yπηρεσίες θα έeVυν την ευeέρεια να διαπραγµατεύVνται VικVνVµικές ενι-
σeύσεις απk πλευράς KράτVυς ή AυτVδιVικVυµένVυ OργανισµVύ πρVς Iδιώτες Eπενδυ-
τές, επενδύVντες εντkς των διVικητικών Vρίων δικαιVδVσίας τVυς και υπk πρVϋπVθέσεις,
τις VπVίες θα πρVκαθVρίmVυν Vι ίδιες.

Πέραν αυτών, Vι TVπικές ∆Vµές πρέπει να έeVυν την δυνατkτητα να ιδρύVυν TVπικές
Eταιρείες Mεικτής OικVνVµίας (κατά τV γαλλικk πρkτυπV).

Kρίνεται αναγκαία η µελέτη θεσµών, kπως τα Περιrερειακά Γραrεία Aνάπτυbης
(Regional Development Agencies Act, 1998, 1999, 2000) τVυ HνωµένVυ BασιλείVυ.

Tα εν λkγω Γραrεία διVικVύνται υπk ∆ιVικητικVύ ΣυµhVυλίVυ, εκ Mελών διVριmVµέ-
νων υπk τVυ YπVυργVύ ΠεριhάλλVντVς, MεταrVρών και Περιrερειών και EκπρVσώπων
της TVπικής AυτVδιVίκησης, των Eπιeειρηµατιών, των EργαmVµένων κ.ά.
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Mεταbύ των (πέντε) hασικών αρµVδιVτήτων των Γραrείων συγκαταλέγVνται η VικV-
νVµική ανάπτυbη, η πρVώθηση των εν γένει ιδιωτικών επενδύσεων εντkς της περιVeής δι-
καιVδVσίας τVυς κ.ά.

H εµπειρία της Iρλανδίας ίσως θα έπρεπε να τύeει ιδιαίτερης πρVσVeής δεδVµένVυ, k-
τι η δυνατkτητα των Περιrερειών της να καταρτίmVυν τα Περιrερειακά ΠρVγράµµατα
Aνάπτυbής τVυς έeει παραγάγει θετικά απVτελέσµατα στVν τVµέα πρVσέλκυσης bένων ι-
διωτικών επενδύσεων, αrVύ η κάθε Περιrέρεια, εντkς των πλαισίων αυτών των ΠρV-
γραµµάτων έeει την ευeέρεια να διαπραγµατεύεται τV πVσVστk επιδkτησης νέων επεν-
δυτικών δραστηριVτήτων απ’ ευθείας µε τVυς ενδιαrερVµένVυς.

ΠρVς υπVhVήθηση της ανάπτυbης πρVhληµατικών περιVeών, παραµεθVρίων, Vρει-
νών, νησιωτικών, κρίνεται ευκταία η δηµιVυργία ∆ηµVσίων Περιrερειακών Eταιρειών,
πρVς υπVστήριbη τVπικών αναπτυbιακών πρωτVhVυλιών, κατά τα ισeύVντα στην ΣVυη-
δία.

AπVστVλή αυτών των Eταιρειών θα είναι η συµµετVeή στV κεrάλαιV πρVhληµατικών
επιeειρήσεων, η επιeVρήγηση µικρών και µεσαίων επιeειρήσεων, η ad hoc παρVeή συµ-
hVυλών και υπηρεσιών management κ.ά.

Eάν διατυπωθεί η ένσταση περί της αναγκαιkτητας ή µη σύστασης νέων µVρrωµάτων
επί σκVπώ πρVσέλκυσης ιδιωτικών και ιδίως άµεσων bένων επενδύσεων στις 13 Eλληνι-
κές Περιrέρειες, kταν ήδη έeVυν θεσµVθετηθεί σε αυτές Tαµεία Περιrερειακής Aνάπτυ-
bης, η απάντηση «κλίνει» υπέρ της σύστασης, µε hάση τα ακkλVυθα στVιeεία:

Στις περισσkτερες Περιrέρειες δεν λειτVυργVύν τα Περιrερειακά Tαµεία Aνάπτυbης,
καίτVι η σύστασή τVυς πρVhλέπεται υπk τVυ N. 2218/1994 ως NVµικών ΠρVσώπων Iδιω-
τικVύ ∆ικαίVυ.

Oι πρVτεινkµενες Eταιρείες, κατά τα αναrερθέντα πρkτυπα άλλων Xωρών, είναι
µVρrώµατα πλέVν ευέλικτα εν συγκρίσει µε τα πρVhλεπkµενα Tαµεία στις Eλληνικές Πε-
ριrέρειες, δυνάµενες να πρVhαίνVυν σε άµεσες παρεµhάσεις σε περιπτώσεις αναγκαίων
αναθεωρήσεων απVrάσεών τVυς.

Oι Eταιρείες λειτVυργVύν µε κριτήρια, εντελώς διάrVρα εκείνων των Στελεeών τVυ
∆ηµVσίVυ και (θεωρητικώς) δεν είναι δέσµιες αγκυλώσεων και rkhVυ πVλιτικVύ κkστVυς
των επιλVγών τVυς.

Oι Eταιρείες έeVυν µεγαλύτερη ευελιbία σύναψης δανείων εκ πηγών τVυ EσωτερικVύ
ή τVυ EbωτερικVύ, π.e. της Eυρωπαϊκής Tράπεmας Eπενδύσεων.

Eb άλλης πλευράς σηµειώνεται,kτι Vι Eλληνικές Περιrέρειες (και τα Tαµεία τVυς) δεν
έeVυν εbVπλισθεί µε ιδιαίτερες Vυσιώδεις αρµVδιkτητες επί τVυ θέµατVς της πρVσέλκυ-
σης ιδιωτικών άµεσων παραγωγικών επενδύσεων εκ της ενδVeώρας ή εκ τVυ εbωτερικVύ,
περιVριmkµενες στην αbιVλkγηση επενδυτικών δραστηριVτήτων µικρVύ µεγέθVυς.

Ως εκ τVύτVυ η ανάγκη θεσµVθέτησης νέων λειτVυργιών επί θεµάτων ιδιωτικών επεν-
δύσεων εν γένει σε επίπεδV Περιrέρειας καθίσταται υπέρ αναγκαία, kπως άλλως τε, εί-
ναι υπέρ αναγκαία και η εισαγωγή τVυ θεσµVύ τVυ AιρετVύ Περιrερειάρeη,παραλλήλως
πρVς τVν διVριmkµενV σήµερα απk την εκάστVτε Kυhέρνηση.
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OI HMEPI¢E™ TOY Y¶OYP°EIOY
E™øTEPIKøN, ¢HMO™IA™ ¢IOIKH™H™ 

KAI A¶OKENTPø™H™

TV YπVυργείV Eσωτερικών, σε συνεργασία µε την Kεντρική Ένωση ∆ήµων και KVι-
νVτήτων Eλλάδας, και µε τη συµµετVeή τVυ EλεγκτικVύ ΣυνεδρίVυ, διVργανώνει Hµερί-
δες µε θέµα «ΈλεγeVς NVµιµkτητας επί των ∆απανών των Oργανισµών TVπικής AυτVδι-
Vίκησης πρώτVυ hαθµVύ και των NVµικών τVυς ΠρVσώπων ∆ηµVσίVυ ∆ικαίVυ», σε kλη
τη Xώρα.

TV Πρkγραµµα των Hµερίδων υλVπVιείται, στV πλαίσιV της υπVστήριbης των Oργα-
νισµών TVπικής AυτVδιVίκησης ΠρώτVυ BαθµVύ και των NVµικών τVυς ΠρVσώπων ∆η-
µVσίVυ ∆ικαίVυ, Vι VπVίVι υπkκεινται σε έλεγeV νVµιµkτητας των δαπανών τVυς.

ΦVρέας υλVπVίησης των εν λkγω Hµερίδων είναι η Eλληνική Eταιρία TVπικής Aνά-
πτυbης και AυτVδιVίκησης (E.E.T.A.A.).

ΣτkeVς των Hµερίδων είναι η έγκυρη ενηµέρωση τkσV των Aιρετών EκπρVσώπων
των O.T.A., kσV και των Στελεeών τVυς, στα κρίσιµα mητήµατα ελέγeVυ νVµιµkτητας των
δαπανών τVυ ∆ήµVυ, απk τVν ΠρkεδρV τVυ EλεγκτικVύ ΣυνεδρίVυ και άλλVυς Aνώτα-
τVυς ∆ικαστικVύς ΛειτVυργVύς.

Στις εργασίες της Hµερίδας έeVυν κληθεί να συµµετάσeVυν ∆ήµαρeVι, AντιδήµαρeVι
OικVνVµικών, Στελέeη των OικVνVµικών Yπηρεσιών και NVµικVί ΣύµhVυλVι.

H πρώτη Hµερίδα, η VπVία απευθύνεται στVυς OTA της Περιrέρειας Aττικής, θα
πραγµατVπVιηθεί τη ∆ευτέρα 16 ΦεhρVυαρίVυ 2009, και ώρα 9.30 έως 15.00, στην Aθήνα
(�ενVδVeείV «Imperial» - Aeιλλέως και MεγάλVυ AλεbάνδρVυ, Πλατεία Kαραϊσκάκη).

Tην έναρbη των εργασιών της Hµερίδας θα κηρύbει V YπVυργkς Eσωτερικών Kαθη-
γητής κ. ΠρVκkπης ΠαυλkπVυλVς.

Πρ$γραµµα Hµερίδας

Xαιρετισµkς απk τVν ΠρkεδρV της KE∆KE και ∆ήµαρeV Aθηναίων Nικήτα Kακλα-
µάνη.

Kήρυbη έναρbης εργασιών Hµερίδας απk τVν YπVυργk Eσωτερικών Kαθηγητή κ.
ΠρVκkπη ΠαυλkπVυλV.

Oµιλία: ∆ηµVσιVνVµικkς ΈλεγeVς και ∆ιαδικασίες. ΓεώργιVς-ΣταύρVς KVύρτης,
ΠρkεδρVς EλεγκτικVύ ΣυνεδρίVυ. Συmήτηση.

Oµιλία: O ρkλVς τVυ ΣώµατVς Eπιθεωρητών ∆ηµkσιας ∆ιVίκησης και AυτVδιVίκη-
σης. XαράλαµπVς ΓεωργακkπVυλVς, Eιδικkς Γραµµατέας ΣώµατVς Eπιθεωρητών ∆ηµk-
σιας ∆ιVίκησης και AυτVδιVίκησης.

Oµιλία: ΈλεγeVς επί θεµάτων δαπανών OTA. Eυαγγελία KVυλVυµπίνη, ΣύµhVυλVς
EλεγκτικVύ ΣυνεδρίVυ.

ΠρVεδρείV: KωνσταντίνVς ΠετρkπVυλVς, Γενικkς EπίτρVπVς Eπικρατείας ∆ιVικητι-
κών ∆ικαστηρίων, BασίλειVς KVρVµάντmVς, Γενικkς Γραµµατέας KE∆KE, NικkλαVς Bα-
rειάδης, ΠρkεδρVς ∆.Σ. EETAA, Iωάννης ΓκVγκVmώτVς, ∆ιευθύνων ΣύµhVυλVς
EETAA.
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°ÂˆÌÂÙÚÈÎ¿ ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ Î·È ÌÔÚÊÔÏÔÁ›·
ÂÏÏËÓÈÎ‹˜ ·Ú¿ÎÙÈ·˜ ̇ ÒÓË˜

¶ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÛÙ·ÙÈÛÙÈÎ‹˜ ·Ó¿Ï˘ÛË˜1

∆Ë˜ Î. ∂Ï¤ÓË˜ ¡. ™∆∞ª∞∆πOÀ-LACROIX
¢ÚÔ˜  ¶ÔÏÂÔ‰fiÌÔ˘-ÃˆÚÔÙ¿ÎÙË, ∞Ú¯ÈÙ.

∫·ıËÁ.-™˘Ì‚Ô‡ÏÔ˘ ∂ÏÏËÓÈÎÔ‡ ∞ÓÔÈÎÙÔ‡ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ 

1. Εισαγωγή

Καταλυτικής και πVλύπλευρης σηµασίας γεωrυσικk παράγVντα, αντιπρVσωπεύ-
ει  για την Ελλάδα, η διαµkρrωση της ιδιαίτερα εκτενVύς και πVλυδιασπασµένης α-
κτVγραµµής της.Με κύριV eαρακτηριστικk τV σύµπλεγµα 1500 νησιών (ή άνω των 3000
µαmί µε τις hραeVνησίδες) σε αντιστVιeία 22% της συνVλικής έκτασής της (Coccossis
H., Mexa A.,1996, p. 2) και τV µήκVς της διαµελισµένης, εκτενέστερης στη ΜεσkγειV
και απk τις πιV επιµήκεις της Ευρώπης (δεκαπλάσια της γαλλικής µεσVγειακής) ακτV-
γραµµής, η Ελλάδα κατέeει τη µέγιστη αναλVγία µήκVυς ακτών ανά κάτVικV [148,6
eλµ./κάτVικV  (Schembri J.A., 1993, p. 322)] και µήκVυς ακτών ανά eερσαία επιrάνεια
[113 µ. ακτVγραµµής/τ.µ.(ΜπεριάτVς Η.κ.ά., 1994, κεr. 3.1)].

ΤV σύνVλV των 13 διVικητικών περιrερειών της eώρας αλλά και η πλειVνkτητα  (4/5) των
νVµών έeVυν µέτωπV στη θάλασσα, ενώ στην παράκτια mώνη συγκεντρώνεται τV 40% τVυ
πληθυσµVύ (τV 33% σε mώνη πλάτVυς 1-2 eλµ. απk την ακτVγραµµή), τV 90% των τVυριστι-
κών και τV 70% των hιVµηeανικών και των ιeθυVκαλλιεργητικών δραστηριVτήτων.

vι διαπιστώσεις αυτές υπVγραµµίmVυν και επιhεhαιώνVυν τη σηµασία της ελληνικής
παράκτιας mώνης ως καθVριστικVύ εθνικVύ rυσικVύ και πλVυτVπαραγωγικVύ πkρVυ, µε
ενδιαrέρVν εστιασµVύ στη µVρrVλVγία και τα  γεωµετρικά eαρακτηριστικά της.

2. Γεωµετρικά �αρακτηριστικά ελληνικής ακτ�γραµµής

Η ελληνική ακτVγραµµή µε κατεύθυνση παράλληλη, διαγώνια, κλπ. πρVς τVν επι-
µήκη άbVνα των VρVσειρών, παρVυσιάmεται πVλύπλVκη και πVλυσeιδής ή ως απλή
διαeωριστική λωρίδα µεταbύ eέρσVυ και θάλασσας. Η µVρrVλVγία της συνιστά ιδιαί-
τερV µη υπVκείµενV στVυς γενικVύς κανkνες της ΓεωτεκτVνικής τύπV, eαρακτηριστικk
σε παγκkσµια κλίµακα, κυρίως ως συνέπεια τVυ θρυµµατισµVύ της Αιγηίδας eώρας
της Μετααλπικής rάσης. Η µέγιστη απkσταση VπVιVυδήπVτε σηµείVυ της eώρας απk
τις ακτές δεν υπερhαίνει τα 100-120 eλµ.2, γεγVνkς πVυ συνδέεται µε τV µήκVς της α-
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1. ∆Ô ·ÚfiÓ ·ÔÙÂÏÂ› ·Ó¿Ù˘ÍË ·ÔÛ¿ÛÌ·ÙÔ˜ Û˘Ó·ÊÔ‡˜ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ ·fi ÙËÓ ·ÍÈÔÏÔÁËıÂ›Û· ÌÂ
‘‘ÕÚÈÛÙ·’’ ·Ì„ËÊÂ›, ÙÔ 1998, ¢È‰·ÎÙÔÚÈÎ‹ ¢È·ÙÚÈ‚‹ ÙË˜ ∂. ¡. ™Ù·Ì·Ù›Ô˘ ˘fi ÙÔÓ Ù›ÙÏÔ: “¢È·¯Â›ÚÈÛË
¶ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓÙÔ˜-¶ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÁÈ· ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙˆÓ ·ÎÙÒÓ ÙË˜ ∂ÏÏ¿‰·˜- ∏ ÂÌÂÈÚ›· ·fi ÙÔ ̄ ÒÚÔ ÙË˜ ªÂ-
ÛÔÁÂ›Ô˘’’.

2. √  ŸÏ˘ÌÔ˜ ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ÛÂ ·fiÛÙ·ÛË 18 ̄ ÏÌ., Ô ∆·¸ÁÂÙÔ˜ ÙË˜ ÓfiÙÈ·˜ ¶ÂÏÔÔÓÓ‹ÛÔ˘ 12 ̄ ÏÌ. Î·È
Ô  Õıˆ˜ ÌfiÏÈ˜ 5 ̄ ÏÌ. ·fi ÙË ı¿Ï·ÛÛ·. 



κτVγραµµής της (15.021 eλµ.)3, απk τα µεγαλύτερα παγκVσµίως κατ’ απkλυτη τιµή αλ-
λά και αναλVγικά µε την έκταση της.ΤV πλάτVς της παράκτιας mώνης στην Ελλάδα ε-
κτείνεται µεταbύ 10-15 eλµ. πρVς τη eέρσV ενώ η λειτVυργική απkσταση των eερσαίων
υδάτων θεωρείται ως τV kριV πρVς τη θάλασσα.

Απk τα 132.000 τ.eλµ. (ακριhέστερα 131.957 τ.eλµ.) της έκτασης της eώρας τα
106.778 τ.eλµ. (106.773 τ.eλµ. ή τV 80,9%) ανήκVυν στVν ηπειρωτικk κVρµk και τα υπk-
λVιπα 25.212 τ.eλµ. (25.203 τ.eλµ. ή τV 19,1%) στα νησιά. ΑντίστVιeα η εθνική ακτV-
γραµµή κατανέµεται κατά 60% στV ηπειρωτικk σώµα και 40% στV νησιωτικk.Απk τις
πρVηγVύµενες αναλVγίες πρVκύπτει kτι V µεγάλVς VριmkντιVς διαµελισµkς Vrείλεται
κυρίως στα νησιά, και ιδιαίτερα τα µικρVύ µεγέθVυς πVυ απVτελVύν και την πλειVνk-
τητά τVυς. Σηµειώνεται kτι απk τη συνVλική νησιωτική έκταση άνω τVυ 1/3 καλύπτεται
απk την Κρήτη (8.261 τ.eλµ.), της VπVίας kµως η ακτVγραµµή δεν υπερhαίνει τα 1.066
eλµ., δηλαδή αντιστVιeεί στV 14% της συνVλικής εθνικής ακτVγραµµής αλλά µkνV τV
9,44% της νησιωτικής.

Με κριτήριV τη σeέση µήκVυς ακτών και εµhαδVύ της eώρας η Ελλάδα (µε θεωρVύ-
µενV αντίστVιeV δείκτη=0,11) συµπεριλαµhάνεται µεταbύ των πιV «παράκτιων» κατέeV-
ντας µια απk τις πρώτες θέσεις µεταbύ των eωρών της ΕΕ, kπως η ∆ανία, η Ιρλανδία, η
ΣVυηδία και η ΠVρτVγαλία (ΕπιτρVπή Ευρωπαϊκών ΚVινVτήτων, 31.10.1995, σ. 8).

Παρά την εθνική σηµασία της εκτεταµένης ακτVγραµµής της eώρας επισηµαίνε-
ται η απVυσία αναλυτικών στατιστικών δεδVµένων στVυς αρµkδιVυς rVρείς (ΕΣΥΕ
κ.ά.) σeετικά µε πVσVτικά στVιeεία και εκτιµήσεις µήκVυς ακτών ανά περιrέρεια ή νV-
µk.Τα διαθέσιµα στVιeεία αrVρVύν µkνV στV νησιωτικk eώρV κατά κύριες γεωγραrι-
κές ενkτητες, απk την επεbεργασία των VπVίων πρVκύπτVυν συµπεράσµατα kπως αυ-
τά πVυ ακVλVυθVύν [ΠΙΝ. 1].

ΠΙΝΑΚΑΣ 1
ΕΠΙΦΑΝΕΙΑ ΕΛΛΗΝΙΚΩΝ ΝΗΣΙΩΝ ΚΑΙ ΜΗΚ�Σ ΑΚΤΩΝ 
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3. ∞fi ÙË Û‡ÁÎÚÈÛË ÙË˜ ¤ÎÙ·Û‹˜  ÙË˜  (132.000 Ù.¯ÏÌ.) ÌÂ ÙÔ Ì‹ÎÔ˜ ÙË˜ ·ÎÙÔÁÚ·ÌÌ‹˜ (15.021 ̄ ÏÌ.,
ÙÔ 40% ÙË˜ ÔÔ›·˜ ·Ó‹ÎÂÈ ÛÙ· ÓËÛÈ¿), ÚÔÎ‡ÙÂÈ ˆ˜ ÛÂ Î¿ıÂ Ù.Ì. ÂÈÊ¿ÓÂÈ·˜ ·ÓÙÈÛÙÔÈ¯Ô‡Ó 113 Ì. ·-
ÎÙ‹˜  (‰ËÏ·‰‹ ‘ÚfiÛˆÔ’’ ÛÙË ı¿Ï·ÛÛ·), fiÙ·Ó Ô ·ÁÎfiÛÌÈÔ˜ Ì¤ÛÔ˜ fiÚÔ˜ Â›Ó·È ÌfiÏÈ˜ 4,5 Ì. √È ·ÎÙ¤˜ ÙË˜
¯ÒÚ·˜, ÂÔÌ¤Óˆ˜, ·ÓÙÈÚÔÛˆÂ‡Ô˘Ó ÙÔÓ ÈÔ ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Ê˘ÛÈÎfi Î·È  ÏÔ˘ÙÔ·Ú·ÁˆÁÈÎfi ÂıÓÈÎfi fi-
ÚÔ, Ô ÔÔ›Ô˜, fiÌˆ˜, ‰ÂÓ  ¤¯ÂÈ ·ÍÈÔÔÈËıÂ› Î·È ÚÔÛÙ·ÙÂ˘ıÂ› Î·Ù¿ÏÏËÏ· ·fi ÙÔ˘˜ ·ÚÌfi‰ÈÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜
(ªÂÚÈ¿ÙÔ˜ ∏. Î.¿.,1994, ÎÂÊ. 3.1).

Κυρι$τερα νησιά Επι2άνεια Μήκ�ς ακτών Μήκ�ς ακτής
κατά γεωγρα2ικές (τ.�λµ.) (�λµ.) /επι2άνεια
εν$τητες

Νησιά Ι5νί5υ

ΚεrαλλVνιά 734 267 0,36

Κέρκυρα 585 259 0,44

�άκυνθVς 407 156 0,38

Λευκάδα 301 139 0,46

Ιθάκη 96 105 1,09

ΚάλαµVς 25 32 1,28
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Κυρι$τερα νησιά Επι2άνεια Μήκ�ς ακτών Μήκ�ς ακτής
κατά γεωγρα2ικές (τ.�λµ.) (�λµ.) /επι2άνεια
εν$τητες
Νησιά Ι5νί5υ
ΠαbVί 25 37 1,48
Μεγανήσι 20 53 2,65
Σeίmα 12 20 1,66
vθωνVί 10 17 1,70
Σαπιέντmα 9 22 2,40
Πρώτη 3 12 4,00  
Νησιά Μυρτώ5υ 
και Λακωνικ5ύ
Κύθηρα 278 118 0,42
Αντικύθηρα 20 32 1,60
ΕλαrkνησVς 18 29 1,64
Β. Σπ5ράδες
ΣκύρVς 209 134 0,64
ΣκkπελVς 96 102 1,06
ΑλkννησVς 65 81 1,24
ΣκιάθVς 47 48 1,02
Κυρά Παναγιά 25 41 1,64
Περιστέρα 15 36 2,40
ΓιVύρα 11 28 2,54
Εύd5ια
ΕύhVια 3.662 729 0,19
Νησιά Ευd5ϊκ5ύ 
Κ8λπ5υ
ΜεγαλkνησVς Πεταλιών 17 21 1,23
Νησιά Αιγαί5υ
ΛέσhVς 1.636 382 0,23
�ίVς 843 229 0,27
ΣάµVς 478 163 0,34
ΛήµνVς 476 263 0,55
ΘάσVς 384 116 0,30
Ικαρία 255 107 0,41
ΣαµVθράκη 180 52 0,32
Αγ. ΕυστράτιVς 42 37 0,88
Ψαρά 40 45 1,12
ΦVύρνVι 31 74 2,38
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Κυρι$τερα νησιά Επι2άνεια Μήκ�ς ακτών Μήκ�ς ακτής
κατά γεωγρα2ικές (τ.�λµ.) (�λµ.) /επι2άνεια
εν$τητες

Νησιά Αιγαί5υ

vινVύσσες 14 35 2,50

Νησιά Σαρωνικ5ύ

Σαλαµίνα 92 108 1,17

Αίγινα 77 56 0,72

ΠkρVς 23 42 1,82

Αγκίστρι 12 17 1,41

Νησιά Αργ5λικ5ύ

Ύδρα 50 61 1,28

Σπέτσες 20 31 1,55

∆Vκkς 14 24 1,71

Κυκλάδες

ΝάbVς 389 133 0,34

ΆνδρVς 383 176 0,45

ΠάρVς 197 111 0,56

ΤήνVς 197 114 0,57

ΜήλVς 158 139 0,87

Κέα 132 88 0,66

ΑµVργkς 121 126 1,04

ΊVς 109 87 0,79

ΚύθνVς 99 111 1,12

ΜύκVνVς 86 89 1,03

ΣύρVς 84 84 1,00

ΣίrνVς 77 75 0,97

Θήρα 76 67 0,88

ΣέριrVς 74 83 1,12

ΣίκινVς 42 40 0,95

Ανάrη 39 38 0,97

ΚίµωλVς 37 45 1,21

ΑντίπαρVς 35 49 1,40

ΦVλέγανδρVς 32 42 1,31

Ηράκλεια 18 29 1,61

ΓυάρVς 18 33 1,83



52

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Κυρι$τερα νησιά Επι2άνεια Μήκ�ς ακτών Μήκ�ς ακτής
κατά γεωγρα2ικές (τ.�λµ.) (�λµ.) /επι2άνεια
εν$τητες
Κυκλάδες
ΜακρkνησVς 18 37 2,05

ΠVλύαιγVς 18 27 1,50

ΚέρVς 15 27 1,80

Ρήνεια 14 43 3,07

∆VνVύσα 14 31 2,21

Θηρασία 9 17 1,88

∆εσπVτικk 8 19 2,37

∆ήλVς 4 14 3,50

Κρήτη
Κρήτη 8.261 1.066 0,12

ΓαύδVς 33 38 1,15

∆ία 12 28 2,30

∆ωδεκάνησ5ς
ΡkδVς 1.401 253 0,18

ΚάρπαθVς 300 180 0,60

Κως 288 121 0,42

ΚάλυµνVς 111 105 0,94

Αστυπάλαια 96 128 1,33

ΚάσVς 66 59 0,89

ΤήλVς 61 75 1,22

Σύµη 58 88 1,51

ΛέρVς 54 82 1,51

ΝίσυρVς 41 30 0,73

ΠάτµVς 34 72 2,11

�άλκη 27 40 1,48

ΛειψVί 16 39 2,43

ΑγαθVνήσι 13 35 2,69

Μεγίστη 9 20 2,22

Λεhίδα 9 34 3,77

ΑρκVί 7 35 3,57

Αλιµιά 7 21 3,00

ΠΗΓΗ: ίδια ανάλυση και επεbεργασία δεδVµένων  ΕΣΥΕ



3. Αντιστ�ι�ία εµ#αδ�ύ και  ακτ�γραµµής

Σ’ επίπεδV συνVλικVύ αναrερkµενVυ και καταγεγραµµένVυ (ΕΣΥΕ 1996, α, h) νη-
σιωτικVύ σώµατVς της eώρας, µεγαλύτερV εµhαδk (8.261 τ.eλµ.) και ακτVγραµµή
(1.066 eλµ.) διαθέτει η Κρήτη και τα µικρkτερα αντίστVιeα µεγέθη η Πρώτη στα Ιkνια
νησιά (3 τ.eλµ. και 4 eλµ.). Κατά γεωγραrικές ενkτητες [ΠΙΝ. 2] ισeύει :

ΠΙΝΑΚΑΣ 2
ΜΕΓΑΛΥΤΕΡ� - ΜΙΚΡ�ΤΕΡ� ΕΜΒΑ∆� KAI ΜΗΚ�Σ ΑΚΤ�ΓΡΑΜΜΗΣ

ΝΗΣΩΝ ΚΑΤΑ ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΕΣ ΕΝ�ΤΗΤΕΣ

ΠΗΓΗ: ίδια ανάλυση και επεbεργασία δεδVµένων ΕΣΥΕ

Στις Κυκλάδες η ΝάbVς διαθέτει τV µεγαλύτερV εµhαδkν (389 τ.eλµ.) αλλά keι και
τη µεγαλύτερη ακτVγραµµή, πVυ αντιστVιeεί στην (κατά 67 eλµ. µικρkτερη) ΆνδρV
(176 eλµ.), ενώ τα αντίστVιeα µικρkτερα µεγέθη eαρακτηρίmVυν τη ∆ήλV (4 τ.eλµ., 14
eλµ.).

Η ΝάbVς διαθέτει την τρίτη σε µήκVς ακτVγραµµή (133 eλµ.), ακVλVυθώντας τη,
δεύτερη, ΜήλV (139 eλµ.). Στις ισVεµhαδικές (197 τ.eλµ.) ΠάρV και ΤήνV µεγαλύτερη
ακτVγραµµή διαθέτει η  δεύτερη (114 eλµ.) έναντι 111 eλµ. της πρώτης, ενώ στα 4 µι-
κρkτερα νησιά (Ηρακλειά, ΓυάρVς, ΜακρkνησVς, ΠVλύαιγVς), επίσης ίσVυ εµhαδVύ
(18 τ.eλµ.) τV µήκVς των αντίστVιeων ακτVγραµµών κυµαίνεται απk 27-37 eλµ. Παρk-
µVια rαινkµενα συναντώνται και σε άλλες νησιωτικές ενkτητες (Ιkνια νησιά, ∆ωδεκά-
νησα).

Στα ∆ωδεκάνησα τV µεγαλύτερV εµhαδk (1.401 τ.eλµ.) και ακτVγραµµή (253 eλµ.)
διαθέτει η ΡkδVς και τV  µικρkτερV εµhαδk Vι ΑρκVί (7 eλµ.) και η Αλιµιά (7 τ.eλµ.)
στην VπVία αντιστVιeεί και η µικρkτερη ακτVγραµµή (3 eλµ.) της ενkτητας.
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Ιkνια νησιά ΜεγαλύτερV εµhαδk (734 τ.eλµ.)      Ακτ/µή (267 eλµ.) η ΚεrαλλVνιά
µικρkτερV         ’’ (3 τ.eλµ.) (12 eλµ.) η Πρώτη

Ν. ΜυρτώVυ
και Κύθηρα ΜεγαλύτερV     ’’ (278 τ.eλµ.) (118 eλµ.) τα  Κύθηρα

µικρkτερV         ’’          (11 τ.eλµ.) (29 eλµ.) η ΕλαrkνησVς
Β. ΣπVράδες ΜεγαλύτερV     ’’ (209 τ.eλµ.) (134 eλµ.) η ΣκύρVς

µικρkτερV         ’’ (11 τ.eλµ.) (28 eλµ.) τα ΓιVύρα
Ν. ΑιγαίVυ ΜεγαλύτερV     ’’ (1.636 τ.eλµ.) (382 eλµ.) η ΛέσhVς

µικρkτερV         ’’ (14 τ.eλµ.) (35 eλµ.) Vι vινVύσσες
Ν.ΣαρωνικVύ ΜεγαλύτερV     ’’ (92 τ.eλµ.) (108 eλµ.) η Σαλαµίνα

µικρkτερV         ’’ (12 τ.eλµ.) (17 eλµ.) τV Αγκίστρι
Ν. ΑργVλικVύ ΜεγαλύτερV     ’’ (50 τ.eλµ.) (64 eλµ.) η Ύδρα

µικρkτερV         ’’ (14 τ.eλµ.) (24 eλµ.) η  ∆Vκkς 
Ν. Κρήτης ΜεγαλύτερV     ’’ (8.261 τ.eλµ.) (1.066 eλµ.) η  Κρήτη

µικρkτερV         ’’ (12 τ.eλµ.) (28 eλµ.) η ∆ία



Γενικά, στις µεγαλύτερες επιrάνειες νησιών δεν αναλVγVύν απαραίτητα και τα µε-
γαλύτερα µήκη ακτVγραµµής, αντίστVιeα ανά ενkτητα, kπως σηµειώθηκε στα παρα-
πάνω παραδείγµατα.

4. Αναλ�γία µήκ�υς  ακτ�γραµµής  πρ�ς  εµ#αδ$ν  ( δ=Α/Ε)

�σVν αrVρά στη σeέση [ΠΙΝ. 1,2,3] µήκVυς ακτVγραµµής πρVς εµhαδkν (δ = Α/Ε)
V αντίστVιeVς δείκτης λαµhάνει τη µικρkτερη τιµή στην Κρήτη (δ=0,12, πλησιέστερVυ
τVυ εθνικVύ δείκτη δ = 0,11), στην ΕύhVια (δ = 0,19), στη ΛέσhV (δ = 0,23) και στη �ίV
(δ = 0,27), λkγω της σeετικά µεγάλης επιrάνειάς τVυς, στη ΘάσV (δ = 0,30) και στη Σα-
µVθράκη (δ = 0,32) λkγω τVυ µικρVύ συγκριτικά VριmkντιVυ διαµελισµVύ τVυς, στην
ΚεrαλVνιά (δ = 0,36) λkγω της σeετικά µεγάλης επιrάνειας, παρά τVν αbιkλVγV συνV-
λικk διαµελισµk της ακτVγραµµής τVυς.

- Στα νησιά τVυ ΑιγαίVυ (µε µέσV kρV δείκτη =1,18), κυρίως λkγω της µεγάλης επι-
rάνειας Vρισµένων (ΛέσhVς, �ίVς, ΣάµVς, ΛήµνVς) παρατηρVύνται γενικά eαµηλVί
δείκτες (δ <1) µε την εbαίρεση των Ψαρών (δ =1,12), των ΦVύρνων (δ=2,38) και των
vινVυσσών (δ=2,5), πVυ διαθέτVυν τVυς υψηλkτερVυς της ενkτητας.

- Στα ∆ωδεκάνησα (µε µ.V.δ.=1,7), στα νησιά ΡkδV, ΚάρπαθV, Κω και ΚάσV λkγω
της µεγάλης επιrάνειας και της µη εκτεταµένης ή διαµελισµένης ακτVγραµµής αντι-
στVιeεί µικρkς δείκτης (δ =1), V VπVίVς λαµhάνει τις υψηλkτερες τιµές τVυ στην περί-
πτωση των νησιών Λέhιθα (δ =3,77), ΑρκVί (δ = 3,57) και Αλιµιά (δ = 3). Επίσης:

- στα Ιkνια νησιά µε (µ.V.δ.=1,49) η µεγαλύτερη τιµή αντιστVιeεί στη νήσV Πρώτη
(δ=4) και η µικρkτερη στην ΚεrαλVνιά (δ = 0,36),

- στα νησιά τVυ ΜυρτώVυ και τVυ ΛακωνικVύ (µ.V.δ.=1,21) µεγαλύτερη τιµή δείκτη
παρVυσιάmεται στην ΕλαrkνησV (δ = 1,61) και µικρkτερη στα Κύθηρα (δ = 0,42),

- στις Β. ΣπVράδες (µ.V. δ.=1,5), στα ΓιVύρα και στη ΣκύρV,
- στα νησιά τVυ ΑιγαίVυ (µ.V.δ.=1,18), Vι vινVύσσες (δ=2,5) και η ΛέσhVς (δ=0,23),
- στVυ ΣαρωνικVύ (µ.V.δ=1,28) V ΠkρVς (δ=1,82) και η Αίγινα (δ=0,72),
- στVυ ΑργVλικVύ (µ.V.δ=1,51) η ∆Vκkς (δ=1,71) και η Ύδρα (δ=1,28), και
- στις Κυκλάδες (µ.V.δ.=1,34), η ∆ήλVς (δ=3,5) και η ΝάbVς (δ=0,34).
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3
∆ΕΙΚΤΕΣ ΜΕ ΤΙΜΗ δ>1 ΑΝΑ ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΗ ΕΝ�ΤΗΤΑ ΝΗΣΩΝ

ΠΗΓΗ: ίδια επεbεργασία

- Ιkνια νησιά σε σύνVλV 12 Vι 8 (3 δείκτες>1, 2 δείκτες>2, 1 δείκτης = 4)
- Ν. ΜυρτώVυ 
και ΛακωνικVύ 3 2 (2 δείκτες >1)

- Β. ΣπVράδες 7 6 (4 δείκτες >1, 2 δείκτες>2)
- Ν. ΑιγαίVυ 11 3 (3 δείκτες >1, 2 δείκτες>2)
- Ν. ΣαρωνικVύ 4 3 (3 δείκτες > 1)
- Ν. ΑργVλικVύ 3 3 (3 δείκτες >1)
- Ν. Κυκλάδες 29 17 (12 δείκτες >1, 3 δείκτες > 2, 2 δείκτες >3)
- Ν. Κρήτης 3 2 (1 δείκτης > 1, 1 δείκτης > 2)
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ΥπVγραµµίmεται πως στη ΣύρV V δεί-
κτης δ=1, ενώ στη ΣίrνV πρVσεγγίmει την
τιµή αυτή (δ=0,97).

- Στα ∆ωδεκάνησα (µ.V.δ.=1,7) η µε-
γαλύτερη τιµή τVυ δείκτη εµrανίmεται
στη Λέhιθα (δ=3,77) και η µικρkτερη
στη ΡkδV (δ=0,18).

ΣυνVλικά, η µεγαλύτερη τιµή δείκτη
[ΠΙΝ. 1,2,3] σηµειώνεται στην Πρώτη
(δ=4) στα Ιkνια νησιά, και η µικρkτερη
στην Κρήτη (δ=0,12), ενώ αναrVρικά µε
τVυς µ.V. δεικτών V µεγαλύτερVς παρα-
τηρείται στα ∆ωδεκάνησα (µ.V. δ.=1,7)
και V µικρkτερVς στην ΕύhVια (µ.V.
δ.=0,19).ΕνδιαrέρVν παρVυσιάmει V ε-
ντVπισµkς δεικτών µε τιµή δ>1 ανά γεω-
γραrική ενkτητα καταγεγραµµένων
(ΕΣΥΕ 1996α, h)  νήσων [ΠΙΝ 3].

5. Συµπεράσµατα 
ΣυνδυασµVί δεδVµένων σε περαιτέ-

ρω επεbεργασία της πρVηγVύµενης ανά-
λυσης µπVρVύν να συµhάλVυν στην
πρVώθηση µεθVδVλVγιών εκτίµησης V-
ρίων rέρVυσας ικανkτητας ή απαραίτη-
των υπVδVµών, ή καθιέρωσης σταθερk-

τυπων συναrών µε τV rυσικk περιhάλλVν ή τις ανθρωπVγενείς δραστηριkτητες και
eρήσεις γης. Επίσης, να εισαeθVύν ως επιπλέVν παράµετρVι στην κατάρτιση Εκτίµη-
σης ΠεριhαλλVντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ). Αναγκαία είναι η δηµVσίευση στVιeείων
για τV µήκVς της ακτVγραµµής τVυ συνkλVυ τVυ νησιωτικVύ σώµατVς της eώρας, και
κυρίως τVυ ηπειρωτικVύ, kπVυ επισηµαίνVνται σVhαρές ελλείψεις.
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T· Û˘ÁÁÚ·ÊÈÎ¿ ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· 
Î·È Ë ÊÔÚÔÏÔÁÈÎ‹ ·ÓÙÈÌÂÙÒÈÛ‹ ÙÔ˘˜

TË˜ ¢ÚÔ˜ NÈÎÔÏ›ÙÛ·˜ PA¶TH-BE§H

Eισαγωγή

Με την έννVια συγγραrικk δικαίωµα,
εννVVύµε την VικVνVµική αµVιhή πVυ λαµ-
hάνει V δηµιVυργkς ενkς πνευµατικVύ έρ-
γVυ τV VπVίV έeει λάhει τη µVρrή γραπτVύ
κειµένVυ, απk την VικVνVµική εκµετάλ-
λευση αυτVύ.

Σύµrωνα µε την Γνωµ. ΝΣΚ 464/2004,
τV συγγραrικk έργV είναι τV απVτέλεσµα
της εργασίας τVυ ανθρώπινVυ πνεύµατVς,
είναι άϋλV δικαίωµα της πνευµατικής ι-
διVκτησίας τVυ δηµιVυργVύ τVυ και πρV-
στατεύεται απk τις διατάbεις τVυ δικαίVυ
της πνευµατικής ιδιVκτησίας.

Σύµrωνα µε τV άρθρ. 1Ν.2121/1993 τV
συγγραrικk έργV είναι αντικείµενV συ-
ναλλαγών και είναι VικVνVµικά εκµεταλ-
λεύσιµV αγαθk απk τV δηµιVυργk τVυ.

Τα περιVυσιακά δικαιώµατα τVυ συγ-
γραrικVύ έργVυ µεταhιhάmVνται ελεύθε-
ρα απk τV δηµιVυργk τVυ, σε αντίθεση µε
τV δικαίωµα της πνευµατικής ιδιVκτησίας
τVυ συγγραrέα πVυ είναι αµεταhίhαστV
εν mωή και µεταhιhάmεται στVυς κληρVνk-
µVυς µkνV αιτία θανάτVυ.

Επειδή τV συγγραrικk έργV είναι έργV
πνευµατικής ιδιVκτησίας και εbυπηρετεί
αrενkς µεν τV ατVµικk-VικVνVµικk και η-
θικk συµrέρVν τVυ δηµιVυργVύ αλλά και

τV δηµkσιV συµrέρVν αrVύ πρVάγει την ε-
πιστήµη και την τέeνη, V νVµVθέτης επιθυ-
µεί και πρVσrέρει πρVστασία στV δηµι-
Vυργk τVυ.

ΚαθVρίmει λVιπkν τVυς kρVυς της δηµι-
Vυργίας, κατάργησης και µεταhίhασης
τVυ δικαιώµατVς τVυ δηµιVυργVύ,ενώ πα-
ράλληλα, δηµιVυργεί εbVυσιαστική σeέση
µεταbύ αυτVύ και της πνευµατικής ιδιV-
κτησίας τVυ 

v συγγραrέας είναι δυνατkν να εκδί-
δει µkνVς τVυ µε δικές τVυ δαπάνες τV
συγγραrικk τVυ έργV και στη συνέeεια να
διαθέτει τα hιhλία τVυ στην αγVρά είτε
eVνδρικώς είτε λιανικώς.

ΣυνηθέστερVς τρkπVς διάθεσης είναι η
σύναψη µε εκδVτική επιeείρηση σύµhα-
σης η VπVία είναι σύµhαση πVλλαπλασια-
σµVύ τVυ έργVυ µε αναπαραγωγή, µε την
VπVία V εκδkτης αναπαράγει τV έργV και
καταhάλλει την συµrωνηθείσα αµVιhή η
VπVία απVτελεί και τV συγγραrικk δικαί-
ωµα.

Με την στενή έννVια τVυ rVρVλVγικVύ
εισVδήµατVς η VικVνVµική αµVιhή πVυ
παίρνει V συγγραrέας απk την εκµετάλ-
λευση τVυ έργVυ τVυ θεωρείται rVρVλVγι-
κk εισkδηµα γιατί πληρVί kλα τα στVιeεία
της έννVιας τVυ εισVδήµατVς.
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Τα συγγραrικά δικαιώµατα τα eαρα-
κτηρίmει η σταθερkτητα στη πηγή τVυς, η
περιVδικkτητα τVυ πρVϊkντVς και V eρη-
µατικkς τVυς eαρακτήρας.

Σύµrωνα µε τV άρθρV 4 παρ.2 και 48
τVυ Ν.2238/1994(Κώδικας ΦVρVλVγίας
ΕισVδήµατVς) τα εισVδήµατα απk συγ-
γραrικά δικαιώµατα κατατάσσVνται στη
�΄ κατηγVρία τVυ εισVδήµατVς «απk ε-
λευθέρια επαγγέλµατα και απk κάθε άλ-
λη πηγή».

Τα καθαρά εισVδήµατα απk συγγραrι-
κά δικαιώµατα kπως και τα υπkλVιπα ει-
σVδήµατα απk ελευθέρια επαγγέλµατα
rVρVλVγVύνται kταν εισπράττVνται και k-
eι kταν πραγµατVπVιVύνται.

ΤρkπVι µε τVυς VπVίVυς µπVρεί να α-
πVκτηθVύν τα εισVδήµατα απk συγγραrι-
κά δικαιώµατα είναι:

1. Με την άσκηση τVυ ελευθέριVυ ε-
παγγέλµατVς απk τVν συγγραrέα ως κύ-
ρια απασekληση και

2. Με την άσκηση τVυ έργVυ της συγ-
γραrικής δραστηριkτητας ως δευτερεύ-
Vυσας απασekλησης.

Σύµrωνα µε τV άρθρV 48 παρ.1 ΚΦΕ
µεταbύ των επιτηδευµατιών πVυ συνι-
στVύν άσκηση ελευθερίVυ επαγγέλµατVς
είναι και τVυ συγγραrέα Vι VπVίVι θεω-
ρVύνται επιτηδευµατίες και συνεπώς τV
καθαρk εισkδηµά τVυς πρVσδιVρίmεται µε
δυV τρkπVυς λVγιστικώς και εbωλVγιστι-
κώς (τεκµαρτkς).

Λγιστικ�ς τρ�πς

�πως πρVhλέπεται απk τις διατάbεις
τVυ άρθρVυ 49 παρ. 1 τVυ ΚΦΕ, στα ακα-
θάριστα έσVδα των συγγραrέων περιλαµ-
hάνVνται Vι αµVιhές πVυ πρVκύπτVυν απk
τα hιhλία και στVιeεία πVυ Vrείλει να τη-
ρεί V συγγραrέας (hιhλίV Β κατηγVρίας ε-
σkδων-εbkδων και ΑΠΥ). Απk τα ακαθά-
ριστα έσVδα εκπίπτVυν Vι παραγωγικές
δαπάνες εrkσVν απVδεικνύVνται απk τα

νkµιµα στVιeεία (τιµVλkγια κλπ)και έeVυν
καταγραrεί στV hιhλίV εσkδων –εbkδων
(παρ.2 τVυ άρθρVυ 49 ΚΦΕ).

Για τVν πρVσδιVρισµk των ακαθάρι-
στων εσkδων απk τV έργV της πνευµατι-
κής ιδιVκτησίας των συγγραrέων,παρέeε-
ται η δυνατkτητα στVν συγγραrέα να κα-
τανείµει τα έσVδά τVυ ισVµερώς στV πρώ-
τV έτVς της απkκτησής τVυς και στα τρία
αµέσως επkµενα έτη έeVντας την ίδια δυ-
νατkτητα κατανVµής και για τις κάθε εί-
δVυς επαγγελµατικές δαπάνες πVυ επιhα-
ρύνVυν τV έργV.

Σύµrωνα µε τV άρθρV 48 παρ.6 εδάrιV
τρίτV τVυ ΚΦΕ, για τVν πρVσδιVρισµk των
καθαρών εισVδηµάτων των συγγραrέων,
δίνεται η δυνατkτητα στVυς δικαιVύeVυς
τVυς να κατανείµVυν τα εισVδήµατα µιας
eρήσεως στV έτVς κτήσης τVυς και στα τρία
επkµενα έτη.

Την ίδια δυνατkτητα έeει V συγγραrέ-
ας και στην περίπτωση πVυ κατά τη διάρ-
κεια µιας eρήσεως πρVκύπτει mηµία.

∆ηλαδή αν πρVκύψει mηµία αυτή θα
µπVρVύσε να συµψηrισθεί µε κέρδη των ε-
πkµενων τριών eρήσεων.

Αν και Vι ρυθµίσεις των παραπάνω
διατάbεων, απVτελVύν παρέκκλιση της
αρeής της αυτVτέλειας των eρήσεων, kµως
ικανVπVιVύν τις αρeές της rVρVλVγικής ι-
σkτητας και δικαιVσύνης, καθkσVν τα ει-
σVδήµατα των συγγραrέων, δεν eαρακτη-
ρίmVνται απk την eρVνική και πVσVτική
κανVνικkτητα της απkκτησής τVυς και ως
εκ τVύτVυ θα υπήρeε ενδεekµενV υπέρµε-
τρης rVρVλVγικής επιhάρυνσης αυτών.

Για καλλίτερη κατανkηση τVυ παρα-
πάνω θα ήθελα να επισηµάνω περίπτωση
κατά την VπVία συγγραrέας κατά τη διάρ-
κεια µιας VικVνVµικής eρήσης, µπVρεί να
απVκτήσει εισkδηµα τkσV µεγάλV ώστε µέ-
ρVς αυτVύ να rVρVλVγηθεί µε τVν ανώτα-
τV συντελεστή της rVρVλVγικής κλίµακας
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(δηλαδή 40%) και κατά τα επkµενα έτη V
ίδιVς να µην απVκτήσει καθkλVυ εισkδηµα
και να αναγκασθεί να αναλώσει για τη
διαhίωσή τVυ εισVδήµατα της παρελθVύ-
σης eρήσεως.

Σύµrωνα µε τV άρθρV 49 παρ.4 ΚΦΕ,
τV πVσk πVυ απVµένει µετά τις εκπτώσεις
των παραγωγικών δαπανών απk τα ακα-
θάριστα έσVδα απVτελεί τV καθαρk εισk-
δηµα τVυ ελεύθερVυ επαγγελµατία συγ-
γραrέα.

Ε�ωλγιστικ�ς (τεκµαρτ�ς) πρσδι-
ρισµ�ς τυ εισδήµατς

Αν V συγγραrέας δεν τηρεί τα hιhλία
και στVιeεία πVυ VρίmVνται απk τVν Κώδι-
κα Βιhλίων και ΣτVιeείων ή αν τα τηρVύ-
µενα hιhλία και στVιeεία κριθVύν ανακρι-
hή και ανεπαρκή τV ακαθάριστV και κα-
θαρk εισkδηµα πρVσδιVρίmεται εbωλVγι-
στικώς-τεκµαρτώς (άρθρ.50 παρ.1 ΚΦΕ)

Για να πρVσδιVριστVύν τεκµαρτά τα α-
καθάριστα έσVδα, λαµhάνVνται υπkψη τV
πVσk πVυ πρVκύπτει απk τις απVδείbεις
παρVeής υπηρεσιών, τα τιµVλkγια αγVράς
απk τα hιhλιVπωλεία στις περιπτώσεις
πVυ V συγγραrέας είναι συγeρkνως και
εκδkτης τVυ έργVυ και δεν εκδίδει τιµVλk-
για πώλησης, αν και υπkeρεVς, V τkπVς, V
eρkνVς, τV ύψVς της αµVιhής, V επιστηµV-
νικkς τίτλVς, τV ύψVς των δαπανών
κλπ.(άρθρV 50 παρ.2)

Για τVν τεκµαρτk πρVσδιVρισµk των
καθαρών εσkδων τV πVσk των ακαθάρι-
στων εσkδων πVλλαπλασιάmετε µε τVυς
µVναδικVύς συντελεστές καθαρVύ κέρ-
δVυς πVυ καθVρίmVνται µε απVrάσεις τVυ
ΥπVυργVύ vικVνVµίας και vικVνVµικών
και δηµVσιεύVνται στην εrηµερίδα της
Κυhέρνησης.

Για τVυς συγγραrείς Vρίmεται ΜΣΚΚ
τV 45%.Κατά τVν εbωλVγιστικk πρVδιVρι-
σµk τVυ εισVδήµατVς εκτkς απk τVν µVνα-
δικk συντελεστή καθαρVύ κέρδVυς 45%

θα πρέπει να εrαρµVστεί και µια πρVσαύ-
bηση τVυ πVσVστVύ αυτVύ κατά 40%.

vι συγγραrείς έeVυν την δυνατkτητα
να τηρVύν hιhλίV εσkδων-εbkδων και να
πρVσδιVρίmεται λVγιστικώς τV κέρδVς
τVυς. v τρkπVς αυτkς θα τVυς συνέrερε
kταν Vι παραγωγικές τVυς δαπάνες υ-
περhαίνVυν τV 55% των ακαθ’αριστων ε-
σkδων.

Τρ�πς �ρλ�γησης των συγγρα-
�ικών δικαιωµάτων των συγγρα�έων
ως δευτερεύυσα απασ �ληση

Σύµrωνα µε την διάταbη τVυ άρθρVυ
48 παρ.2 εδ.h «ΣτV εισkδηµα απk υπηρε-
σίες ελευθερίων επαγγελµάτων περιλαµ-
hάνεται και κάθε αµVιhή πVυ καταhάλ-
λεται σε συγγραrείς απk συγγραrικά δι-
καιώµατα γενικά»και έτσι περιλαµhάνει
στην κατηγVρία εισkδηµα απk συγγρα-
rικά δικαιώµατα τV εισkδηµα πVυ απV-
κτάται απk rυσικά πρkσωπα πVυ α-
σκVύν συγγραrική δραστηριkτητα ως
δευτερεύVυσα απασekληση.

Α. Συγγρα�είς - δηµ�σιι υπάλληλι

ΤV εισkδηµα των δηµVσίων υπαλλή-
λων και συνταbιVύeων πVυ ασeVλVύνται,
παράλληλα µε την υπαλληλική τVυς ιδιk-
τητα, και µε τV συγγραrικk έργV, θεωρεί-
ται ως εισkδηµα απk ελευθέρια επαγγέλ-
µατα, V δε πρVσδιVρισµkς αυτVύ γίνεται
πάντα εbωλVγιστικώς σύµrωνα µε τις δια-
τάbεις τVυ άρθρVυ 50 ΚΦΕ, γιατί τα πρk-
σωπα αυτά δεν θεωρVύνται ελεύθερVι ε-
παγγελµατίες συγγραrείς και συνεπώς,
δεν υπVeρεVύνται να τηρVύν και να εκδί-
δVυν τα hιhλία και στVιeεία πVυ πρVhλέ-
πει V ΚΒΣ.

ΕrkσVν Vι συγγραrείς δηµkσιVι υπάλ-
ληλVι δεν θεωρVύνται ως επιτηδευµατίες
απk τVν ΚΒΣ, δεν µπVρεί να είναι υπVκεί-
µενVι στV ΦΠΑ για τα συγγραrικά δικαι-
ώµατα.
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Σύµrωνα µε την ακVλVυθVύµενη δη-
µVσιVνVµική πρακτική1 αλλά και την πρk-
σrατη θέση τVυ ΝVµικVύ ΣυµhVυλίVυ τVυ
ΚράτVυς2 για τVν πρVσδιVρισµk των κα-
θαρών κερδών των συγγραrέων δηµV-
σίων υπαλλήλων, µεταbύ των VπVίων συ-
γκαταλέγVνται και τα µέλη ∆ΕΠ των ΑΕΙ,
πρέπει να γίνει διάκριση µεταbύ τns περι-
πτώσεως πVυ V συγγραrέας δηµkσιVς υ-
πάλληλVς δεν είναι συγeρkνως και εκδk-
της τVυ έργVυ και της περιπτώσεως πVυ V
συγγραrέας δηµkσιVς υπάλληλVς είναι
συγeρkνως και εκδkτης. Για µεν την
περίπτωση πVυ V συγγραrέας δηµkσιVς υ-
πάλληλVς δεν είναι συγeρkνως και εκδk-
της, εrαρµkmεται V συντελεστής καθαρVύ
κέρδVυς 45% πVυ πρVhλέπεται απk την
ΑΥv Ε16382/1987, στα ακαθάριστα έσV-
δα πVυ απVτελVύν την συµrωνηθείσα α-
µVιhή τVυ δηµVσίVυ υπαλλήλVυ µε την εκ-
δVτική επιeείρηση. Στην περίπτωση αυτή,
επειδή V συγγραrέας δεν είναι επιτηδευ-
µατίας και, επVµένως, δεν είναι υπVeρεω-
µένVς να τηρεί hιhλία και στVιeεία, η επι-
eείρηση πVυ εκδίδει τV συγγραrικk έργV,
για να δικαιVλVγήσει τV πVσk της αµVιhής
πVυ τVυ καταhάλει ως παραγωγική δαπά-
νη της, εκδίδει ως αναγκαίV στVιeείV την
απkδειbη δαπανών (άρθρV15 ΚΒΣ) πVυ
υπVγράrεται απk τVν συγγραrέα λήπτη
της αµVιhής. Εάν δε Vι εκδVτικές επιeειρή-
σεις τηρVύν hιhλία δεύτερης και τρίτης κα-
τηγVρίας τVυ ΚΒΣ, στV πVσk της αµVιhής
πVυ καταhάλλVυν στVν συγγραrέα υπV-
eρεVύνται να παρακρατήσVυν rkρV στην
πηγή 20% (άρθρV 58 παρ. 1 εδάrιV πρώτV
ΚΦΕ) καθώς και τέλVς eαρτVσήµVυ 2,
4%. Με την παρακράτηση αυτή τVυ rk-
ρVυ δεν εbαντλείται η rVρVλVγική υπV-

eρέωση τVυ συγγραrέα, αλλά αυτkς έeει
τV δικαίωµα να συµψηrίσει τVν παρακρα-
τηθέντα rkρV στην πηγή µε τVν rkρV πVυ
αναλVγεί στV συνVλικk ετήσιV εισkδηµα
τVυ απk kλες της πηγές.

Για την περίπτωση πVυ V συγγραrέας
δηµkσιVς υπάλληλVς ή συνταbιVύeVς δη-
µkσιVς υπάλληλVς είναι συγeρkνως και
εκδkτης τVυ hιhλίVυ, δηλαδή εκδίδει τV
hιhλίV µε δικά τVυ έbVδα, εrαρµkmεται V
µVναδικkς συντελεστής καθαρVύ κέρ-
δVυς 19% πVυ πρVhλέπεται απk τVν Κω-
δικk Αριθµk 3211h’ τns Αριθ. Πρωτ.
1110210/15080/ΠVλ. 1276/24.8.1993, ΑΥv
(ΦΕΚ Β’ 694/9.9.1993) τVυ 1993. Πρέπει
να σηµειωθεί kτι απk τη γραµµατική ερ-
µηνεία της ΥΑ τVυ 1993 πρVκύπτει kτι αυ-
τή, ενώ αναrέρεται, σύµrωνα µε τVν τίτ-
λV, στVν καθVρισµk των µVναδικών συ-
ντελεστών καθαρVύ κέρδVυς των εµπVρι-
κών και hιVµηeανικών επιeειρήσεων, ε-
rαρµkmεται και στις περιπτώσεις πVυ V
συγγραrέας είναι δηµkσιVς υπάλληλVς ή
συνταbιVύeVς δηµkσιVς υπάλληλVς και
εκµεταλλεύεται τV συγγραrικk τVυ έργV
µε τη µέθVδV της έκδVσης αυτVύ απk τVν
ίδιV (µε δικά τVυ έbVδα eωρίς να αναθέσει
την έκδVση τVυ σε εµπVρική εκδVτική επι-
eείρηση).

Στις περιπτώσεις αυτές, επειδή V συγ-
γραrέας-εκδkτης δηµkσιVς υπάλληλVς
δεν θεωρείται επιτηδευµατίας, τα ακαθά-
ριστα έσVδά τVυ πρVσδιVρίmVνται µε hά-
ση τVν αριθµk των εκτυπωθέντων hι-
hλίων. Για τις πωλήσεις των hιhλίων στα
hιhλιVπωλεία εκδίδεται απk αυτά τV τι-
µVλkγιV αγVράς πVυ πρVhλέπει η διάτα-
bη τVυ άρθρVυ 12 παρ. 5 ΚΒΣ για τις περι-
πτώσεις πVυ V πωλητής δεν είναι υπVeρε-
ωµένVς να εκδώσει τιµVλkγιV πώλησης.
Στα τιµVλkγια αγVράς δεν επιhάλλεται
ΦΠΑ (V ΦΠΑ θα επιhληθεί στV πVσk της
λιανικής πώλησης µε τη σeετική απkδειbη

1. √‰ËÁ›Â˜ À √ÈÎ ∞ÚÈı.ÚˆÙ.1074850/
1729/∞0012/ 28.2.1996.

2. °ÓˆÌ ¡™∫ 464/2004.
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πVυ θα εκδώσει τV hιhλιVπωλείV) Vύτε
παρακρατείται rkρVς για λVγαριασµk
τVυ πωλητή συγγραrέα. �ρεώνεται µkνV
τέλVς eαρτVσήµVυ 2, 4%. �ταν απk τVν
συγγραrέα-εκδkτη δηµkσιV υπάλληλV α-
γVράmVυν hιhλία άλλVι επιτηδευµατίες,
π.e. δικηγkρVι, λVγιστές κ.τ.λ., πρVκειµέ-
νVυ αυτVί να δικαιVλVγήσVυν τα έbVδα
τVυς µπVρVύν να εκδώσVυν είτε τιµVλk-
γιV είτε απkδειbη δαπανών.3

Στις περιπτώσεις πVυ για την αµVιhή
τVυ συγγραrέα εκδίδεται τιµVλkγιV αγV-
ράς, επειδή δεν παρακρατείτε rkρVς
στην πηγή, εάν τV εν λkγω εισkδηµα δεν
δηλωθεί απk τVν συγγραrέα, είναι δύ-
σκVλVς απk τεeνικής απkψεως V rVρVλV-
γικkς έλεγeVς και υπάρeει V κίνδυνVς rV-
ρVδιαrυγής τVυ εισVδήµατVς απk συγ-
γραrικά δικαιώµατα.

ΕπVµένως, σύµrωνα µε τα παραπάνω,
τα καθαρά εισVδήµατα απk συγγραrικά
δικαιώµατα των καθηγητών Πανεπιστηµί-
Vυ πVυ δεν ασκVύν παράλληλα µε τV εκπαι-
δευτικk τVυς έργV και ελευθέριV επάγγελ-
µα, πρVσδιVρίmVνται πάντVτε εbωλVγιστι-
κώς µε την εrαρµVγή τVυ εκάστVτε πρV-
hλεπkµενVυ συντελεστή καθαρVύ κέρδVυς
19% και 45% ανάλVγα µε τV αν συντρέeει
τV γεγVνkς να είναι ή keι και εκδkτες τVυ
έργVυ, αντίστVιeα. Αντίθετα, τα ακαθάρι-
στα και καθαρά κέρδη απk συγγραrικά δι-
καιώµατα των καθηγητών ΠανεπιστηµίVυ
πVυ παράλληλα µε την ιδιkτητα τVυς ως δη-
µkσιVι λειτVυργVί ασκVύν και ελευθέριV
επάγγελµα συνήθως σeετικk µε τV γνωστι-
κk αντικείµενV της επιστηµVνικής τVυς έ-
ρευνας και διδασκαλίας, δηλαδή τVυ ια-
τρVύ, δικηγkρVυ, µηeανικVύ κ.τ.λ., πρVσ-
διVρίmVνται λVγιστικά µε hάση τα επαρκή

και ακριhή hιhλία τVυ ΚΒΣ πVυ τηρVύν για
την άσκηση τVυ ελευθερίVυ επαγγέλµατkς
τVυς ή εbωλVγιστικώς, εrkσVν δεν τηρVύν
τα πρVhλεπkµενα hιhλία και στVιeεία ή τα
τηρVύµενα είναι ανεπαρκή ή ανακριhή.4 Η
λύση αυτή συνάγεται και απk τV έντυπV της
δήλωσης rVρVλVγίας εισVδήµατVς των Vι-
κVνVµικών ετών 2004 και 2005, τV VπVίV, k-
πως παρατηρείται, στην κατηγVρία τVυ ει-
σVδήµατVς απk ελευθέρια επαγγέλµατα
και στVν κωδικk αριθµk 501 µε τίτλV «κα-
θαρά κέρδη απk ατVµική επιeείρηση» υπά-
γVνται τkσV τα εισVδήµατα τVυ ελεύθερVυ
επαγγελµατία απk την άσκηση τVυ κυρίVυ
επαγγέλµατVς τVυ kσV και τα εισVδήµατα
απk συγγραrικά δικαιώµατα.5

3. µÏ. ¢. ™Ù·Ì·ÙfiÔ˘ÏÔ, ∞Ó¿Ï˘ÛË-∂ÚÌËÓÂ›·
∫Ò‰ÈÎ· ºÔÚÔÏÔÁÈÎÒÓ µÈ‚Ï›ˆÓ Î·È ™ÙÔÈ¯Â›ˆÓ,
∞ı‹Ó· 2005, Û. 93, 94.

4. ¶.¯. Â¿Ó Ô Û˘ÁÁÚ·Ê¤·˜ ·ÛÎÂ› Î·Ù¿ Î‡ÚÈ·
··Û¯fiÏËÛË ÙÔ ÂÏÂ˘ı¤ÚÈÔ Â¿ÁÁÂÏÌ· ÙÔ˘ ‰ÈÎË-
ÁfiÚÔ˘, ÛÂ ÂÚ›ÙˆÛË - ÂÍˆÏÔÁÈÛÙÈÎÔ‡ ÚÔÛ‰ÈÔ-
ÚÈÛÌÔ‡ ÙÔ˘ ÂÈÛÔ‰‹Ì·ÙÔ˜ ÙÔ˘ ı· ÂÊ·ÚÌÔÛıÂ› Ô
ÌÔÓ·‰ÈÎfi˜ Û˘ÓÙÂÏÂÛÙ‹˜ Î·ı·ÚÔ‡ Î¤Ú‰Ô˘˜ 50%
Ô˘ ÚÔ‚Ï¤ÂÈ Ë À∞ ÙÔ˘ 1987 ÛÙ· Û˘ÓÔÏÈÎ¿ ÙÔ˘
·Î·ı¿ÚÈÛÙ· Î¤Ú‰Ë Î·È, ÂÔÌ¤Óˆ˜, Î·È ÛÙ· ·Î·-
ı¿ÚÈÛÙ· Î¤Ú‰Ë ·fi Ù· Û˘ÁÁÚ·ÊÈÎ¿ ÙÔ˘ ‰ÈÎ·ÈÒ-
Ì·Ù·. ∏ Ï‡ÛË ·˘Ù‹ ÚÔÎ‡ÙÂÈ ·fi ÙÔ ¤ÁÁÚ·ÊÔ
À √ÈÎ ∞ÚÈı. ÚˆÙ. 11018967 619/17.9.1998.

5. ™ËÌÂÈÒÓÂÙÂ fiÙÈ Ì¤¯ÚÈ Î·È ÙÔ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfi ¤-
ÙÔ˜ 2003, ÙÔ Û¯ÂÙÈÎfi ¤ÓÙ˘Ô ÙË˜ ÊÔÚÔÏÔÁ›·˜ ÂÈÛÔ-
‰‹Ì·ÙÔ˜ ÂÚÈÂÏ¿Ì‚·ÓÂ ÛÙËÓ Î·ÙËÁÔÚ›· «ÂÈÛfi‰Ë-
Ì· ·fi ÂÏÂ˘ı¤ÚÈ· Â·ÁÁ¤ÏÌ·Ù·» Î·È ÙËÓ ̆ ÔÎ·-
ÙËÁÔÚ›· ÌÂ Îˆ‰ÈÎfi ·ÚÈıÌfi 503, ÛÙËÓ ÔÔ›· ̆ ¿-
ÁÔÓÙ·Ó ÔÈ Î·ı·Ú¤˜ ·ÌÔÈ‚¤˜ ÙˆÓ ÂÓ‰ÂÈÎÙÈÎÒ˜ ·Ó·-
ÊÂÚfiÌÂÓˆÓ ÚÔÛÒˆÓ, ÂÏÂÁÎÙ‹ ∞∂, ‰È·ÈÙËÙ‹, Â-
ÎÙÂÏÂÛÙ‹ ‰È·ı‹ÎË˜ Î.Ù.Ï. ™ÙËÓ Î·ÙËÁÔÚ›· ·˘Ù‹
Î·Ù¤Ù·ÛÛ·Ó Ù· ÂÈÛÔ‰‹Ì·Ù¿ ÙÔ˘˜ Î·È ÔÈ Û˘ÁÁÚ·-
ÊÂ›˜ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ̆ ¿ÏÏËÏÔÈ Ô˘ ‰ÂÓ ·ÛÎÔ‡Û·Ó ·-
Ú¿ÏÏËÏ· Î·È ÂÏÂ˘ı¤ÚÈÔ Â¿ÁÁÂÏÌ·. ªÂ ÙËÓ Î·-
Ù¿ÚÁËÛË fiÌˆ˜ ·fi ÙÔ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfi ¤ÙÔ˜ 2004 ÙË˜
ÂÓ ÏfiÁˆ ̆ ÔÎ·ÙËÁÔÚ›·˜ ÂÈÛÔ‰‹Ì·ÙÔ˜, ÔÈ Û˘ÁÁÚ·-
ÊÂ›˜ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ˘¿ÏÏËÏÔÈ Ô˘ ‰ÂÓ ·ÛÎÔ‡Ó ·-
Ú¿ÏÏËÏ· Î·È ÂÏÂ˘ı¤ÚÈÔ Â¿ÁÁÂÏÌ·, Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ
ÙÈ˜ ˘Ô‰Â›ÍÂÈ˜ ÙË˜ ‰ËÌÔÛÈÔÓÔÌÈÎ‹˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ˘-
Ô¯ÚÂÔ‡ÓÙ·È Ó· Î·Ù·Ù¿ÛÛÔ˘Ó Ù· ÂÈÛÔ‰‹Ì·Ù·
ÙÔ˘˜ ·fi Û˘ÁÁÚ·ÊÈÎ¿ ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· ÛÙËÓ ˘ÔÎ·-
ÙËÁÔÚ›· ÌÂ Îˆ‰ÈÎfi ·ÚÈıÌfi 501 «Î·ı·Ú¿ Î¤Ú‰Ë ·-
fi ·ÙÔÌÈÎ‹ ÂÈ¯Â›ÚËÛË» Î·È Ì¿ÏÈÛÙ· Ó· ·Ó·Ê¤-
ÚÔ˘Ó Î·È Ù· ·Î·ı¿ÚÈÛÙ· ÙÔ˘˜ ¤ÛÔ‰· ·fi Ù· ÂÓ Ïfi-
Áˆ ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· ÛÙÔÓ Îˆ‰ÈÎfi ·ÚÈıÌfi 517 «·Î·ı¿-
ÚÈÛÙ· ¤ÛÔ‰· ·fi ·ÙÔÌÈÎ‹ ÂÈ¯Â›ÚËÛË».
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ΤέλVς, επισηµαίνεται kτι σε περίπτωση
πVυ ένας δηµkσιVς υπάλληλVς διευθύνει
ένα επιστηµVνικk περιVδικk, η αµVιhή πVυ
λαµhάνει για την υπηρεσία αυτή θεωρεί-
ται ως εισkδηµα απk ελευθέρια επαγγέλ-
µατα. �πως έeει γίνει δεκτk απk την δη-
µVσιVνVµική διVίκηση και τη νVµVλVγία
των δικαστηρίων, 6 η δραστηριkτητα αυτή
τVυ δηµVσίVυ υπαλλήλVυ δεν συνιστά ά-
σκηση εµπVρικVύ επαγγέλµατVς, γιατί V
σκVπkς της απασekλησης είναι επιστηµV-
νικkς, Vι δε απVδVeές τVυ δηµVσίVυ υπαλ-
λήλVυ είναι πιθανVλVγVύµενες και δευτε-
ρεύVυσας σηµασίας.

Β. Συγγρα�είς µε παράλληλη απα-
σ �ληση - µη δηµ�σιι υπάλληλι

�ταν ένας µη δηµkσιVς υπάλληλVς,
παράλληλα µε την άσκηση τVυ κυρίVυ ε-
παγγέλµατVς τVυ ασκεί και συγγραrικk
έργV, η αµVιhή πVυ λαµhάνει απk την Vι-
κVνVµική εκµετάλλευση τVυ συγγραrικVύ
τVυ έργVυ θεωρείται ως εισkδηµα απk ε-
λευθέριV επάγγελµα (�΄ πηγής).

Σε περίπτωση πVυ V συγγραrέας είναι
ιδιωτικkς υπάλληλVς είναι δυνατk να θεω-
ρηθεί kτι ασκεί ελευθέριV επάγγελµα,Vπk-
τε είναι υπVeρεωµένVς να τηρεί τV hιhλίV
εσkδων εbkδων.7

Για να eαρακτηρισθεί ένας συγγραrέ-
ας ως ελεύθερVς επαγγελµατίας, θα πρέ-
πει τV συγγραrικk έργV να απVτελεί την
κύρια απασekληση τVυ, διαrVρετικά k-
ταν ασeVλείται περιστασιακά µε τV
συγγραrικk έργV δεν θεωρείται επιτηδευ-
µατίας και επVµένως, δεν υπVeρεVύται να
τηρεί και να εκδίδει τα πρVhλεπkµενα α-
πk τVν ΚΒΣ hιhλία και στVιeεία, Vπkτε τV
εισkδηµά τVυ απk τα συγγραrικά δικαιώ-

µατα πρVσδιVρίmεται εbωλVγιστικώς µε
την εrαρµVγή τVυ µVναδικVύ συντελεστή
καθαρVύ κέρδVυς 45% στα ακαθάριστά
τVυ έσVδα.ΤVυ παρέeεται kµως η δυνατk-
τητα να τηρήσει τα hιhλία και στVιeεία
πVυ πρVhλέπει V ΚΒΣ για τVυς επαγγελ-
µατίες συγγραrείς, Vπkτε τV καθαρk ει-
σkδηµα τVυ θα πρVσδιVρίmεται λVγιστι-
κώς µε hάση τV περιεekµενV των hιhλίων
και στVιeείων.

Σύµrωνα µε την η δηµVσιVνVµική πρα-
κτική,σeεδkν τV σύνVλV των συγγραrέων,
µε εbαίρεση τVυς συγγραrείς δηµVσίVυς
υπαλλήλVυς, eαρακτηρίmVνται ως επαγ-
γελµατίες συγγραrείς eωρίς να λαµhάνε-
ται υπkψη τV πραγµατικk γεγVνkς της ά-
σκησης τVυ συγγραrικVύ έργVυ κατά κύ-
ρια απασekληση ή περιστασιακά.

Επιτρέπεται στVυς συγγραrείς µη δη-
µVσίVυς υπαλλήλVυς πVυ ασeVλVύνται
περιστασιακά µε τV συγγραrικk έργV να
mητήσVυν να µην rVρVλVγVύνται για τα
συγγραrικά τVυς δικαιώµατα ως επαγ-
γελµατίες συγγραrείς και επVµένως να
µην υπVeρεVύνται να τηρVύν και να εκδί-
δVυν τα πρVhλεπkµενα γι’ αυτVύς hιhλία
και στVιeεία αντίστVιeα. vι διευκVλύνσεις
αυτές παρέeVνται κυρίως στις περιπτώ-
σεις πVυ Vι εκδkσεις έeVυν µεµVνωµένV
eαρακτήρα και Vι συγγραrείς δεν είναι
επιτηδευµατίες απk άλλη αιτία.8

Σύµrωνα µε την συνήθη πρακτική της
διVικήσεως σeετικά µε τVν τρkπV πρVσ-
διVρισµVύ των καθαρών κερδών των συγ-
γραrέων πVυ δεν είναι δηµkσιVι υπάλλη-
λVι αλλά είναι επιτηδευµατίες απk άλλη
αιτία, π.e. ιατρVί, δικηγkρVι κ.τ.λ., παρα-
τηρVύνται τα εbής: ΤV καθαρk εισkδηµα
των πρVσώπων αυτών, εrkσVν τηρVύν και
εκδίδVυν αντίστVιeα τα πρVhλεπkµενα α-

6. µÏ. ¤ÁÁÚ·ÊÔ À √ÈÎ ∫9892/1961, ∞Ô-
Ê¿ÛÂÈ˜ ∞¶ 1347 1937, ™Ù∂ 831/1949.

7. µÏ. ÂÁÎ‡ÎÏÈÔ À √ÈÎ 40/1977 Ô˘ ·ÊÔ-
Ú¿ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙÔ˘ ¿ÚıÚÔ˘ 1 ÙÔ˘ ∫º™. 8. ¢. ™Ù·Ì·ÙÔÔ‡ÏÔ˘, fi.., Û. 95.
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πk τVν ΚΒΣ hιhλία και στVιeεία για την ά-
σκηση τVυ κυρίVυ επιτηδεύµατVς τVυς,
δηλαδή τV hιhλίV Β΄ κατηγVρίας (εσkδων
εbkδων) και τις απVδείbεις παρVeής υπη-
ρεσιών, και εrkσVν αυτά κριθVύν ως
επαρκή και ακριhή, πρVσδιVρίmεται λVγι-
στικώς µε hάση τV περιεekµενV των εν λk-
γω hιhλίων και στVιeείων, στα VπVία πρέ-
πει να ενσωµατωθVύν τα έσVδα και Vι
δαπάνες πVυ σeετίmVνται µε την παράλλη-
λη πρVς τV κύριV έργV τVυς δευτερεύVυσα
συγγραrική δραστηριkτητα. Η πρακτική
αυτή συνάγεται απk τV έγγραrV Αριθ.
Πρωτ. 1101896/619/17.9.1998 τVυ Υπ vικV-
νVµικών, στV VπVίV αναrέρεται kτι V κα-
νkνας kτι τα καθαρά εισVδήµατα των κα-
θηγητών ΠανεπιστηµίVυ απk συγγραrικά
δικαιώµατα πρVσδιVρίmVνται µε την ε-
rαρµVγή τVυ µVναδικVύ συντελεστή κα-
θαρVύ κέρδVυς 45% στα ακαθάριστα έσV-
δα πVυ απVκτVύν απk την εκδVτική επι-
eείρηση µε hάση την εκδVτική σύµhαση
πVυ έeVυν συνάψει µε αυτήν δεν ισeύει, k-
ταν Vι καθηγητές ΠανεπιστηµίVυ έeVυν
την ιδιkτητα τVυ επιτηδευµατία απk άλλη
αιτία. ∆ηλαδή, στην περίπτωση αυτή V
συγγραrέας, ελεύθερVς επαγγελµατίας α-
πk άλλη αιτία π.e. δικηγkρVς, VικVνVµVλk-
γVς κ.τ.λ. για την αµVιhή πVυ θα εισπράbει
απk τVν εκδkτη τVυ συγγραrικVύ τVυ έρ-
γVυ, θα εκδώσει απkδειbη παρVeής υπη-
ρεσιών, τV δε πVσk αυτής θα τV καταeω-
ρήσει στV hιhλίV Εσkδων - Εbkδων πVυ
τηρεί για τV κύριV ελευθέριV επάγγελµα
τVυ.9 v δε πρVσδιVρισµkς τVυ εισVδήµα-
τVς τVυ (λVγιστικkς και εbωλVγιστικώς) α-
πk τα συγγραrικά δικαιώµατα θα γίνει
κατά τρkπV ενιαίV µε τVν αντίστVιeV
πρVσδιVρισµk τVυ εισVδήµατVς τVυ ελεύ-

θερVυ επαγγελµατία απk άλλη αιτία. Εrk-
σVν τα εν λkγω πρkσωπα είναι συγeρkνως
και ελεύθερVι επαγγελµατίες κατά κύρια
απασekληση, έστω απk άλλη αιτία, θα ή-
ταν παράλVγV, να είναι υπVeρεωµένVι να
τηρVύν και ιδιαίτερα hιhλία ελεύθερVυ ε-
παγγελµατία για την άσκηση της συγγρα-
rικής τVυς δευτερεύVυσας απασekλησης.

ΤV mήτηµα τVυ τρkπVυ rVρVλkγησης
τVυ εισVδήµατVς των δηµVσίων υπαλλήλων
απk την παράλληλη και δευτερεύVυσα σε
σeέση µε τV κύριV έργV τVυς ενασekληση µε
την συγγραrική δραστηριkτητα, έeει απα-
σeVλήσει στVν παρελθkν κατ’ επανάληψη
τkσV τη δηµVσιVνVµική επιστήµη kσV και τη
δηµVσιVνVµική διVίκηση και τα διVικητικά
δικαστήρια της eώρας µας. ΤV rαινkµενV
αυτk Vrείλεται σε δύV hασικVύς λkγVυς:

ΠρώτVν, στV γεγVνkς kτι Vι δηµkσιVι υ-
πάλληλVι και κυρίως Vι πανεπιστηµιακVί
καθηγητές, 10 απVτελVύν τη hασική κατη-
γVρία rυσικών πρVσώπων πVυ παράλλη-
λα µε τα δηµVσιVϋπαλληλικά τVυς καθή-
κVντα ως εκπαιδευτικVί ή ως ανώτερα
στελέeη της δηµkσιας διVίκησης ασeVλVύ-
νται µε την συγγραrή έργων. Ένας σηµα-
ντικkς αριθµkς αντιτύπων των πνευµατι-
κών αυτών έργων διανέµεται δωρεάν ως
εκπαιδευτικά συγγράµµατα στVυς rVιτη-
τές της τριτVhάθµιας εκπαίδευσης, η δε
δαπάνη πVυ απαιτείται για την αµVιhή
των συγγραrικών δικαιωµάτων καλύπτε-
ται απk τις πιστώσεις τVυ κρατικVύ πρVϋ-
πVλVγισµVύ πVυ πρVhλέπVνται για τV
ΥπVυργείV Παιδείας και θρησκευµάτων.

9. ™ÙËÓ Ú¿ÍË, fiÌˆ˜, ‰ÂÓ Â›Ó·È Û¿ÓÈÂ˜ ÔÈ Â-
ÚÈÙÒÛÂÈ˜ Ô˘ ÔÈ ÂÎ‰ÔÙÈÎ¤˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜ ÂÎ‰›-
‰Ô˘Ó ·Ô‰Â›ÍÂÈ˜ ‰··ÓÒÓ ÁÈ· ÙËÓ ·ÌÔÈ‚‹ Ô˘
Î·Ù·‚¿ÏÏÔ˘Ó ÛÂ ÂÏÂ‡ıÂÚÔÈ Â·ÁÁÂÏÌ·Ù›Â˜.

10. Ÿˆ˜ ¤¯ÂÈ Á›ÓÂÈ ‰ÂÎÙfi {‚Ï. ¢. ∆Û¿ÙÛÔ˘, ™˘-
ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎfi ‰›Î·ÈÔ, ÙfiÌÔ˜ µã (fiÚÁ·Ó· Î·È ÏÂÈ-
ÙÔ˘ÚÁ›· ÙË˜ ÔÏÈÙÂ›·˜) ¤Î‰ÔÛË ∞. ™¿ÎÎÔ˘Ï·,
∞ı‹Ó·-∫ÔÌÔÙËÓ‹ 1992 Û. 419 Â.}, ÌÂ ÎÚÈÙ‹ÚÈÔ
ÙËÓ ÌÈÛıÔ‰ÔÛ›· ·fi ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ Î·È ÙËÓ ¿ÛÎËÛË
‰ËÌÔÛ›ˆÓ Î·ıËÎfiÓÙˆÓ, Û˘¯Ó¿ ÌÂ ÙÔÓ fiÚÔ «‰Ë-
ÌfiÛÈÔÈ ˘¿ÏÏËÏÔÈ» ÓÔÔ‡ÓÙ·È fi¯È ÌfiÓÔ ÔÈ ‰ÈÔÈÎË-
ÙÈÎÔ› ÔÏÈÙÈÎÔ› ˘¿ÏÏËÏÔÈ, ·ÏÏ¿ Î·È ÔÈ ÛÙÚ·ÙÈˆ-
ÙÈÎÔ› Î·È ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ›, fiˆ˜  Î·ıËÁË-
Ù¤˜ ÙˆÓ ∞∂π, ÔÈ ‰ÈÎ·ÛÙ¤˜ Î·È ÔÈ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ› ÙË˜ ÂÎ-
ÎÏËÛ›·˜.
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∆εύτερV, Vι διατάbεις τVυ νVµικVύ κα-
θεστώτVς πVυ διέπVυν τη rVρVλkγηση
των δικαιωµάτων αυτών είναι διάσπαρτες
σε διάrVρα νVµικά κείµενα και είναι κατά
τέτVιV τρkπV διατυπωµένες ώστε να δηµι-
VυργVύν συeνά σύγeυση και πρVhλήµατα
ερµηνείας στVυς εrαρµVστές αυτών
(∆vΥ, διVικητικά δικαστήρια, ΝΣΚ).

Για την αντιµετώπιση τVυ εν λkγω
πρVhλήµατVς τV ΥπVυργείV vικVνVµίας και
vικVνVµικών εκδίδει κατά καιρVύς εγκυ-
κλίVυς πρVς τις κατά τkπVυς αρµkδιες ∆vΥ
για την ενιαία ερµηνεία των σeετικών rV-
ρVλVγικών διατάbεων. Παρά την ύπαρbη,
kµως,των εν λkγω εγκυκλίων,τV rαινkµενV
της αµrισhήτησης τVυ VρθVύ τρkπVυ rVρV-
λkγησης των συγγραrικών δικαιωµάτων
των πανεπιστηµιακών δεν έeει εκλείψει.11

Ένα hασικk mήτηµα πVυ είeε πρVκύψει
είναι αν τα δικαιώµατα αυτά θα έπρεπε να
rVρVλVγηθVύν στV σύνVλk τVυς πρVστιθέ-
µενα στα υπkλVιπα εισVδήµατα τVυ δικαι-
VύeVυ ή θα έπρεπε να υπαeθVύν στV καθε-
στώς τVυ εbωλVγιστικVύ πρVσδιVρισµVύ
τVυ καθαρVύ εισVδήµατVς πVυ πρVhλέ-
πVυν Vι διατάbεις τVυ άρθρVυ 50 ΚΦΕ
(πρώην άρθρV 47 Ν∆ 3323/1955) και Vι εκ-
δVθείσες για την εrαρµVγή αυτVύ απVrά-
σεις τVυ Υπ vικ, δηλαδή, αν θα πρέπει να
πρVστεθVύν στα υπkλVιπα εισVδήµατα τVυ
συγγραrέα πανεπιστηµιακVύ κατά τV µέ-
ρVς µkνV αυτών πVυ πρVκύπτει µε την ε-
rαρµVγή των µVναδικών συντελεστών κα-
θαρVύ κέρδVυς επί των ακαθαρίστων εσk-
δων. Παρατηρήθηκαν περιπτώσεις πVυ Vι
αρµkδιες ∆ηµkσιες vικVνVµικές Υπηρεσίες
καθώς και τα ∆ιVικητικά ΠρωτVδικεία12 εί-

eαν κάνει δεκτή την άπVψη kτι τα συγγρα-
rικά δικαιώµατα των συγγραrέων δηµV-
σίων υπαλλήλων δεν υπάγVνται στVν τεκ-
µαρτk πρVσδιVρισµk τVυ εισVδήµατVς απk
υπηρεσίες ελευθερίων επαγγελµάτων αλλά
rVρVλVγVύνται στV σύνVλV τVυς,πρVστιθέ-
µενα στα υπkλVιπα εισVδήµατα τVυ rVρV-
λVγVύµενVυ.

Η λύση αυτή είeε ως απVτέλεσµα τα ει-
σVδήµατα των συγγραrέων πανεπιστη-
µιακών καθηγητών να επιhαρύνVνται µε
τVν υψηλkτερV συντελεστή της πρVV-
δευτικής κλίµακας τVυ rkρVυ εισVδήµα-
τVς rυσικών πρVσώπων (ήδη 40%) και µε
τVν τρkπV αυτk Vι εν λkγω συγγραrείς να
υπkκεινται σε µια υψηλή rVρVλVγία τVυ ει-
σVδήµατVς τVυς απk συγγραrικά δι-
καιώµατα. ΠVλύ Vρθά έeει επισηµανθεί, 13

kτι η ενασekληση τVυ ανθρώπVυ µε την ερ-
γασία και ειδικkτερα µε την πνευµατική
εργασία, απVτελεί δικαίωµα τVυ αν-
θρώπVυ συνταγµατικά κατVeυρωµένV, δι-
καίωµα πVυ συνδέεται µε την αbία τVυ αν-
θρώπVυ και την ανάπτυbη της πρVσωπικk-
τητας αυτVύ (άρθρα 2 παρ. 1, 5 παρ. 1, 16
παρ. 1, 22 παρ. 1 Σ).

ΤV ∆ιVικητικk ΕrετείV ΘεσσαλVνίκης
µε την απkrασή τVυ 1542/200214 δέeτηκε
kτι V πρVσδιVρισµkς των καθαρών κερ-
δών απk συγγραrικά δικαιώµατα των κα-
θηγητών ΠανεπιστηµίVυ γίνεται τεκµαρ-
τώς σύµrωνα µε τις διατάbεις τVυ άρθρVυ

11. ∞. ∆¿¯Ô˜, ∏ ÊÔÚÔÏÔÁ›· ÙˆÓ Û˘ÁÁÚ·ÊÈ-
ÎÒÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ÙˆÓ ÌÂÏÒÓ ¢∂, ÙˆÓ ∞ÓˆÙ¿ÙˆÓ
∂Î·È‰Â˘ÙÈÎÒÓ π‰Ú˘Ì¿ÙˆÓ. ¢º¡, 2005, ÛÂÏ.
829, Ô ÔÔ›Ô˜ ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÈ ·Ú¿ÓÔÌÔ Î·È ·ÓÙÈ-
Û˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎfi ÙÔÓ ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÌfi ˆ˜ ÂÈ-
ÙË‰Â˘Ì·Ù›· ÙÔ˘ Û˘ÁÁÚ·Ê¤· ÂÎ‰fiÙË ‰ËÌÔÛ›Ô˘
˘·ÏÏ‹ÏÔ˘ ·fi ÙËÓ À∞ 1993.

12. µÏ. ·fiÊ·ÛË 4161/1998 ∆Ú¢È-
ÔÈÎ¶ÚˆÙ£ÂÛ.

13. µÏ. ∞. ∆¿¯Ô˘, fi.., Û. 830.
14. ¢º¡ 2005, Û. 831. ªÂ ÙËÓ ÂÓ ÏfiÁˆ ·fi-

Ê·ÛË ÂÍ·Ê·Ó›ÛıËÎÂ Ë ˘’ ·ÚÈı. 2357/2002 ·-
fiÊ·ÛË ÙÔ˘ ÙÚÈÌÂÏÔ‡˜ ¢ÈÔÈÎËÙÈÎÔ‡ ¶ÚˆÙÔ‰ÈÎÂ›-
Ô˘ £ÂÛÛ·ÏÔÓ›ÎË˜ (¢º¡ 2005 Û. 834, Ë ÔÔ›· Â›-
¯Â Î¿ÓÂÈ ‰ÂÎÙfi fiÙÈ Î·È ÛÙËÓ ÂÚ›ÙˆÛË Ô˘ ÔÈ
Î·ıËÁËÙ¤˜ ∞∂π ·Ó·ı¤ÙÔ˘Ó ÛÂ ÙÚ›ÙÔ˘˜ ÙËÓ ¤Î‰ÔÛË
ÙˆÓ Û˘ÁÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ ÙÔ˘˜, ÙÔ ÂÈÛfi‰ËÌ· ÙÔ˘˜ ·fi
Û˘ÁÁÚ·ÊÈÎ¿ ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙ÂÙ·È ÂÍˆÏÔ-
ÁÈÛÙÈÎÒ˜ Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ·fiÊ·ÛË À √ÈÎ
110210/¶ÔÏ. 1276/1993, ‰ËÏ·‰‹ ÌÂ ÙËÓ Â-
Ê·ÚÌÔÁ‹ ÙÔ˘ ª™∫∫ 19% ÛÙ· ·Î·ı¿ÚÈÛÙ· ¤ÛÔ-
‰·. ™¯fiÏÈÔ Â› ÙˆÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ·˘ÙÒÓ ‚Ï. ∞.∆¿-
¯Ô, fi.., ÛÂÏ. 822 Â.
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50 ΚΦΕ και της υπVυργικής απkrασης
τVυ 1987, µε την εrαρµVγή τVυ µVναδικVύ
συντελεστή καθαρVύ κέρδVυς 45% στα α-
καθάριστα έσVδα πVυ λαµhάνVυν απk τις
εκδVτικές εταιρίες στις VπVίες αναθέτVυν
την έκδVση των hιhλίων τVυς.

Στη συνέeεια, η υπ’ αριθ. 2550/2004 α-
πkrαση επίσης τVυ ∆ΕrΘεσ, έκανε δε-
κτk kτι στην επίµαeη υπkθεση (επρkκειτV
για συγγραrέα καθηγητή Πανεπιστηµί-
Vυ, V VπVίVς, kµως, δεν ήταν και εκδkτης
τVυ hιhλίVυ µε την έννVια της έκδVσης
αυτVύ µε δικά τVυ έbVδα), για τVν πρVσ-
διVρισµk των καθαρών κερδών τVυ συγ-
γραrέα δεν είναι δυνατk να εrαρµVσθεί
V µVναδικkς συντελεστής καθαρVύ κέρ-
δVυς 19% στα ακαθάριστα κέρδη γιατί
δεν υπάρeει εbVυσιVδVτικk νVµικk έρει-
σµα. �πως, ειδικkτερα, έκανε δεκτk η α-
πkrαση, «ΤV άρθρV 50 παρ. 4 Ν
2238/1994, kµως (στV VπVίV κωδι-
κVπVιήθηκε τV άρθρV 47 τVυ Ν∆
3323/1955, kπως αντικαταστάθηκε µε τV
άρθρV 10 παρ. 3 Ν 1828/1989), δεν παρα-
πέµπει στις διατάbεις τVυ άρθρVυ 36 παρ
2 τVυ Ν∆ 3323/1955 πρVς ανάλVγη εrαρ-
µVγή. Ως εκ τVύτVυ η εν λkγω υπVυργική
απkrαση δεν µπVρεί να εrαρµVσθεί στην
περίπτωση της αµVιhής καθηγητών απk
τη συγγραrική τVυς δραστηριkτητα...».

ΤέλVς η υπ’ αριθ. 464/2004 γνωµVδkτη-
ση τVυ ΝΣΚ, έκανε δεκτk kτι η ΥπVυργική
Απkrαση τVυ 1993 πVυ εκδkθηκε µε hάση
την εbVυσιVδVτική διάταbη τVυ τkτε ισeύ-
Vντα νkµVυ (άρθρV 36 παρ. 2 Ν∆
3323/1955) ως κανVνιστική ισeύει και πα-
ράγει kλες τις έννVµες συνέπειες µέeρις α-
νακλήσεώς της. Είναι δε απVλύτως ειδική
έναντι της ΥΑ τVυ 1987 επειδή δεν αναrέ-
ρεται γενικά στα κατ’ ιδίαν επαγγέλµατα
αλλά ειδικά στVυς εκδkτες -συγγραrείς
δηµVσίVυς υπαλλήλVυς. ΠαρατηρVύµε kτι
µε την γνωµVδkτηση αυτή ανατρέπVνται

kσα έγιναν δεκτά στV σκεπτικk της υπ’ α-
ριθ. 2550/2004 απVrάσεως τVυ ∆ΕrΘεσ
σε σeέση µε την εbακVλVύθηση της ισeύVς
της ΥΑ τVυ 1993.15

Έeει κριθεί απk τα διVικητικά δικα-
στήρια kτι για να απVκτήσει V συγγραrέ-
ας εκδkτης την ιδιkτητα τVυ επιτηδευµα-
τία απαιτείται να ασκεί την εν λkγω δρα-
στηριkτητα συστηµατικά και keι περι-
στασιακά.16 vι καθηγητές ΑΕΙ Vι VπVίVι
πέραν της δραστηριkτητάς τVυς ως
δηµkσιVι λειτVυργVί, εκδίδVυν και hιhλία
ή ασeVλVύνται µε συγγραrικk έργV, δεν
θεωρVύνται κατά την άσκηση της τελευ-
ταίας αυτής δραστηριkτητας ως επιτη-
δευµατίες και, για τις αµVιhές πVυ ει-
σπράττVυν απk συγγραrικά δικαιώµατα
ή απk πωλήσεις hιhλίων δεν υπVeρεVύ-
νται να τηρVύν hιhλία και να εκδίδVυν
στVιeεία τVυ ΚΒΣ.17

Σε σeέση µε τVυς συγγραrείς συντα-
bιVύeVυς δηµkσιVυς υπαλλήλVυς, η δη-
µVσιVνVµική διVίκηση έeει κάνει δεκτk k-
τι, εrkσVν αυτVί δεν ασκVύν άλλη κύρια
δηµkσια υπηρεσία, θα µπVρVύσαν θα θε-
ωρηθVύν ως επαγγελµατίες συγγραrείς
µε την υπVeρέωση της συµµkρrωσής
τVυς πρVς τις διατάbεις τVυ ΚΦΣ. Η λύση
αυτή, kµως, δεν rαίνεται να ευσταθεί για
τVυς συνταbιVύeVυς VµkτιµVυς καθηγη-
τές των ΑΕΙ Vι VπVίVι, παρά την ιδιkτητα
τVυς ως συνταbιVύeVι δηµkσιVι υπάλλη-
λVι, διατηρVύν τV δικαίωµα της άσκησης
τVυ διδακτικVύ έργVυ σε µεταπτυeιακk

15. ¶Ú‚Ï. Î·È ∞. ∆¿¯Ô, fi.., Û. 830, Ô ÔÔ›-
Ô˜ ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ ÙÔ ∂ÍÔ˘ÛÈÔ‰ÔÙÈÎfi ¤ÚÂÈÛÌ· ˘-
¿Ú¯ÂÈ ÛÙÔ ¿ÚıÚÔ 36 ·Ú. 1 Î·È 2 ÙÔ˘ ¡¢
3323/1955, fiˆ˜ ÙÚÔÔÔÈ‹ıËÎÂ, ÙÔ˘ ÔÔ›Ô˘
ÔÈ ‰È·Ù¿ÍÂÈ˜ ‰ÂÓ ¤·˘Û·Ó Ó· ÈÛ¯‡Ô˘Ó ·˘ÙÔÙÂÏÒ˜
Î·È ‹‰Ë ¤¯Ô˘Ó ÂÓÛˆÌ·ÙˆıÂ› ÛÙÔ ¿ÚıÚÔ 32 ·Ú.
1 Î·È 2 ÙÔ˘ ∫º∂.

16. ™Ù∂ 4181/1990, ¢∂Ê£ÂÛ (∆Ì. °ã)
1542/2002.

17. ™Ù∂ 4222/1986, ¢∂Ê£ÂÛ 1542/2002.
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επίπεδV, να συµµετάσeVυν σε τριµελείς
επιτρVπές διδακτVρικών διατριhών και
στη διαδικασία εκλVγής µελών ∆ΕΠ ως
συνεισηγητές των σeετικών επιτρVπών
(άρθρV 12 παρ. 3 Ν 2083/1992 και άρθρV
45 παρ. 5 Ν 2413/1996).18

Βέhαια, kπως διατυπώνεται στην
464/2004 γνωµVδkτηση τVυ ΝΣΚ, η επίµα-
eη διάταbη της 1276/1993 απkrασης τVυ
Υπ vικ, «αν και εκδ5θείσα και’
εV5υσι5δ8τηση τ5υ άρθρ5υ 36 Ν∆
3323/1955, ως ίσBυε, µπ5ρεί µεν να αναUέ-
ρεται στ5 πρ55ίµι5 ως σε εµπ5ρικές επιBει-
ρήσεις - πλην, 8µως, απηBεί την d5ύληση
τ5υ ν5µ5θέτη (υπ8 την επιρρ5ή τ8τε και
σBετικής διB5γνωµίας ως πρ5ς την Uύση
τ5υ εισ5δήµατ5ς) να µην υπ8κεινται σε
µεγαλύτερη U5ρ5λ5γία η πνευµατική ερ-
γασία δηµ5σίων υπαλλήλων, 5ι 5π5ί5ι δεν
ασκ5ύν dι5π5ριστικ8 εν γένει επάγγελµα
δια της εκδ8σεως dιdλίων….αµέσως
συνδεδεµένων µε την πανεπιστηµιακή δι-
δασκαλία και πρ5αγ8ντων την δηµ8σια υ-
πηρεσία εν γένει και την επιστήµη».

vι ιδιωτικVί υπάλληλVι, Vι VπVίVι πα-
ράλληλα µε την κύρια υπαλληλική τVυς
απασekληση συγγράrVυν και hιhλία,
εrkσVν δεν είναι επιτηδευµατίες, γιατί
δεν υπkκεινται στην ίδια rVρVλVγική µε-
ταeείριση µε τVυς δηµkσιVυς, αλλά σύµ-
rωνα µε την ακVλVυθVύµενη διVικητική
πρακτική19 είναι δυνατk να eαρακτηρι-
σθVύν ως ελεύθερVι επαγγελµατίες, Vπk-
τε θα υπVeρεωθVύν να τηρVύν και hιhλίV
εσkδων εbkδων, πρVκειµένVυ να πρV-
κύψει λVγιστικώς τV καθαρk τVυς κέρ-
δVς. Τα περισσkτερα ερευνητικά κέντρα,
ινστιτVύτα εργαστήρια κ.τ.λ., kπως απV-
καλVύνται, απk τα VπVία µάλιστα Vρι-

σµένα eρηµατVδVτVύνται απk τV ∆ηµk-
σιV ή απk την ΕΕ, έeVυν συσταθεί και λει-
τVυργVύν µε τη µVρrή των ΝΠΙ∆. vι δε
υπάλληλVι αυτών θεωρVύνται ιδιωτικVί
υπάλληλVι πVυ συνήθως παράλληλα µε
τα υπαλληλικά τVυς διVικητικά και ερευ-
νητικά καθήκVντα ασeVλVύνται και µε
συγγραrικk έργV.

Για τVυς ιδιωτικVύς υπαλλήλVυς δεν υ-
πάρeει ασυµhίhαστV ως πρVς τVν άσκηση
παράλληλVυ επιτηδεύµατVς και στην πε-
ρίπτωση αυτή θα µπVρVύσαν να θεωρη-
θVύν ως επιτηδευµατίες κατά τVν ΚΒΣ.

Θεωρώ σVhαρk και αναγκαίV να πρV-
hλεrθεί µε ρητές νVµικές διατάbεις V
πρVσδιVρισµkς τVυ καθαρVύ rVρVλVγη-
τέVυ εισVδήµατVς των υπαλλήλων, δηµV-
σίων και ιδιωτικών, αλλά και των επιτη-
δευµατιών απk άλλη αιτία, Vι VπVίVι, πα-
ράλληλα µε τV εισkδηµα τVυς απk την κύ-
ρια απασekληση, εισπράττVυν και συγ-
γραrικά δικαιώµατα.
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∏ ·Û›‰· ÙˆÓ £ÂÚÌÔ˘ÏÒÓ
494-478 .Ã. - √È ¤Ó‰ÔÍÂ˜ Ì¿¯Â˜ 

Ιστρικ� Μυθιστ�ρηµα

“Θα σ5υ µιλήσω για π8λεµ5, µάBες, έ-
ρωτα, µίσ5ς, ηρωισµ8, αυταπάρνηση και
πρ5δ5σία.Για ένα 8πλ5 δώρ5 θεών,ασπίδα
π5υ θα ενώσει τη µ5ίρα τριών ανδρών, µε
δύ5 γυναίκες, π5λλών λαών και τ8πων, πε-
διάδων, d5υνών, θάλασσας και π8λεων...”.

Είναι V eρησµkς πVυ έλαhε V µάντης
Μεγιστίας απk τV ∆ία. Θα τVν εκπληρώ-
σVυν V γενναίVς και ευγενικkς Σπαρτιάτης
Τελευτίας, V πρkσeαρVς και ευrυής Αθη-
ναίVς ΝαυσίνVυς, V αρeιστράτηγVς της
Περσίας ΜαρδkνιVς, η ωραία Σπαρτιάτισ-
σα Ελένη και η Μιλήσια ∆ιανείρα, πVυ θα
αγωνιστεί για την ελευθερία της και πVυ η
καρδιά της µVιράmεται στVυς δύV Έλληνες.

ΣτV ιστVρικk µυθιστkρηµα “Η ασπίδα
των ΘερµVπυλών - vι ένδVbες µάeες” (εκ-
δkσεις Ιωλκkς, 2008) θα τρέbετε µαmί µε
τVν Τελευτία στην vλυµπία, θα παραhρε-
θείτε στα λαµπρά συµπkσια τVυ Μαρδkνι-
Vυ και τVν αισθησιακk eVρk της ∆ιανείρας,

θα ακVύσετε τV Λεωνίδα και τV ΘεµιστV-
κλή να αγVρεύVυν στV συνέδριV τVυ
ΙσθµVύ,θα ταbιδέψετε µε τη hασιλική τριή-
ρη τVυ �έρbη στα Τέµπη.

Θα νιώσετε τVν τρkµV και τη rρίκη της
µάeης, µε τV hάρVς της ασπίδας στV αρι-
στερk και τV δkρυ να γλιστράει απk ιδρώ-
τα και αίµα στV δεbί. Θα πVλεµήσετε µε τη
σπαρτιατική rάλαγγα στις ΘερµVπύλες
και τις Πλαταιές, πVυ “8ταν εU5ρµά είναι
σαν ένα απρ8σωπ5 τέρας µε εκατ5ντάδες
κεUάλια, π8δια, Bέρια, αλλά µ8ν5 µια ψυ-
Bή... Η γη σείεται στ5 dηµατισµ8 της, 5 ή-
λι5ς λάµπει πάνω στ5υς µπρ5ύτoιν5υς θώ-
ρακες και τις περικεUαλαίες, τα π5λύBρω-
µα λ5Uία απ8 Bαίτες και αλ5γ55υρές σεί5-
νται κι αυτά, 5ι oωγραUισµένες ασπίδες
πλησιάo5υν σαν ενωµένες και 5ι σιδερέ-
νιες καλ5γυαλισµένες αιBµές των δ5ράτων
είναι 5 ίδι5ς 5 θάνατ5ς”.

v Νίκ5ς Κ Κυριαoής σπ5ύδασε }ικ5-
ν5µικά και εκπ8νησε τ5 διδακτ5ρικ8 τ5υ
στ5 Πανεπιστήµι5 της Β8νης. Εργάστηκε
ως επισκέπτης καθηγητής στα Πανεπι-
στήµια Τrier και Harvard, ως ειδικ8ς για
τα ν5µισµατικά στη Γενική ∆ιεύθυνση
Μελετών τ5υ Ευρωπαϊκ5ύ Κ5ιν5d5υλί-
5υ, ως σύµd5υλ5ς τ5υ Υπ5υργ5ύ Εθνικής
}ικ5ν5µίας και τ5υ ∆ι5ικητή της Εθνι-
κής Τράπεoας, και ως γενικ8ς γραµµατέ-
ας τ5υ Εθνικ5ύ Κέντρ5υ ∆ηµ8σιας ∆ι5ί-
κησης. ΈBει δηµ5σιεύσει δώδεκα µυθι-
στ5ρήµατα (τρία και σε µετάUραση στις

ΗΠΑ ως Nicholas Snow), µία π5ιητική
συλλ5γή, τρία dιdλία στρατηγικής και
δύ5 5ικ5ν5µικά, π5λλά επιστηµ5νικά άρ-
θρα σε διεθνή ακαδηµαϊκά journals και
περισσ8τερα απ8 300 άρθρα στ5ν ελληνι-
κ8 καθηµεριν8 και περι5δικ8 Τύπ5 (ανά-
µεσα τ5υς 60 στ5 περι5δικ8 “Ιστ5ρία”).

Τ5 2005 τιµήθηκε απ8 τ5ν πρ8εδρ5 της
Γαλλικής ∆ηµ5κρατίας µε τ5 ανώτατ5 πα-
ράσηµ5 της Γαλλίας, τ5υ Ιππ8τη της Λεγε-
ώνας της Τιµής, για τη συνεισU5ρά τ5υ
στην Ευρωπαϊκή }λ5κλήρωση.

ΒΙ�ΓΡΑΦΙΚ� Τ�Υ ΣΥΓΓΡΑΦΕΑ

¡›ÎÔ˜ ∫. ∫YPIAZH™
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Cultural themes

Art Academy 
in Greece

By Mrs. Ev.-M. ATHANASSOPOULOU

A few days ago Mr. A. SAMARAS,
Minister  of Culture, announced in
Athens the foundation of Greek Art
Academy.

The Academy will be legal person of
private law, it will be under the exclusive
surveillance of Ministry of Culture and
its scope will be the development of
dramatics, dance, music, cinemato-
graphy and audiovisual arts.

The Academy will be under the roof
of Olympic habitation at Ano Liosia and
it will provide study certificate to
graduates who attended three years’ long
program, seminar testimonials, etc.
Certificates will be equivalent to
diplomas provided by Schools of Higher
Art Education.

Seven-member administrative board,
of three years’ term, which will be
appointed by each – time Minister of
Culture, will administrate Academy of
Arts.

The Academy will decide for heritage
acceptance. Also, it will approve study
programs, activity planning, etc.

Academy’s incomings will come
from national budget, donations,
incomings from community programs,
etc. Each year, it will accept 120
students, 30 at each department,
according to standards defined by
School’s Regulation.

Students must have Senior High
School Certificate and they will not enter
the Scholl, under the national general
examination system for Higher
Education.
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∂ÂÓ‰‡ÛÂÈ˜ ∞ÛÊ·ÏÈÛÙÈÎÒÓ ºÔÚ¤ˆÓ

TÔ˘ Î. °ÂˆÚÁ›Ô˘ KAPAXA§IOY
∞ÔÊÔ›ÙÔ˘ ∆Ì‹Ì·ÙÔ˜ ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜,

ÙÔ˘ ¶ÚÔÁÚ¿Ì. ¢ÈÔ›ÎËÛ. OÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜

vι ΦVρείς ΚVινωνικής Ασrάλισης (ΦΚΑ), ως αυτVτελείς, αυτkνVµVι και ανεbάρτητVι
VργανισµVί διαθέτVυν σηµαντική κινητή και ακίνητη περιVυσία την VπVία διαeειρίmVνται
και αbιVπVιVύν hάσει πVλύ συγκεκριµένVυ θεσµικVύ πλαισίVυ. H απVτελεσµατική διαeεί-
ριση της περιVυσίας των ασrαλιστικών rVρέων απVτελεί αδήριτη ανάγκη για τις σύγeρV-
νες κVινωνίες, διkτι, πρώτVν, πρέπει να διασrαλιστVύν Vι παρVeές των ασrαλισµένων µελ-
λVντικά, και δεύτερVν, τα µεγέθη των συσσωρεµένων απVθεµατικών επηρεάmVυν καθVρι-
στικά τη λειτVυργία, τkσV των εθνικών kσV και των διεθνών VικVνVµικών συστηµάτων1.

Σύµrωνα µε τα πρVηγVύµενα,µπVρVύµε να διακρίνVυµε δύV hασικά eαρακτηριστικά
των ΦΚΑ, αναrVρικά µε την επενδυτική τVυς διάσταση, ήτVι:

1. Τ� $τι λειτ�υργ�ύν #άσει εν$ς καθ�ρισµέν�υ θεσµικ�ύ πλαισί�υ, τV VπVίV εbειδι-
κεύεται αrενkς στην ύπαρbη ενkς συστήµατVς διαeείρισης απVθεµατικών και αrετέρVυ
στη δηµιVυργία δVµών διαrάνειας και ελέγeVυ αναrVρικά µε τη διαeείριση.

2. Τ� $τι ανήκ�υν στην �µάδα επενδυτών π�υ �ν�µάn�νται «µεγάλ�ι θεσµικ�ί», κα-
θώς κατευθύνVυν σηµαντικά περιVυσιακά στVιeεία σε επενδύσεις.vι επενδύσεις αυτές έ-
eVυν, κατά hάση, µεσV-µακρVπρkθεσµV eαρακτήρα. Θα µπVρVύσε να σeVλιάσει κανείς
kτι µια ευκαιριακή αντιµετώπιση των επενδυτικών κινήσεων των ΦΚΑ θα αντιτίθετV
στην hασική τVυς αρeή, η VπVία και θα µπVρVύσε να συνVψιστεί ως, η κάλυψη των α-
σrαλιστικών κινδύνων. Εb’ VρισµVύ, η τελευταία αρeή συνδέεται µε την ελαeιστVπVίηση
τVυ ρίσκVυ και δη τVυ επενδυτικVύ.

ΚαταλήγVντας µε αυτές τις εισαγωγικές παρατηρήσεις, θα ήταν eρήσιµη και µια ανα-
rVρά στη σηµερινή ταµειακή κατάσταση των ΦΚΑ, mήτηµα πVυ έeει άµεση σeέση µε τη
δυνατkτητά τVυς για επενδύσεις (hλ. Παράρτηµα, Πίνακας 1).

Η µη �ρθ�λ�γική δια�είριση της περι�υσίας των ΦΚΑ2, σε συνδυασµk µε την αύqη-
ση τ�υ πρ�σδ$κιµ�υ nωής – γεγVνkς πVυ θα δηµιVυργήσει «στρατιές ηλικιωµένων» και

1. ¡∂∫∆∞ƒπ√À ª., «∂ÂÓ‰‡ÛÂÈ˜ ∞ÔıÂÌ·ÙÈÎÒÓ ∞ÛÊ·ÏÈÛÙÈÎÒÓ ∆·ÌÂ›ˆÓ ÛÙ· Ï·›ÛÈ· ÙË˜ ¶·ÁÎÔ-
ÛÌÈÔÔ›ËÛË˜», ™Ô˘‰·›, ∆Â‡¯Ô˜ 1, ∆fiÌÔ˜ 57, ¶·ÓÂÈÛÙ‹ÌÈÔ ¶ÂÈÚ·È¿, ¶ÂÈÚ·È¿˜, 2007, ÛÂÏ.81

2. π‰›ˆ˜ ÛÙÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ Î‡ÚÈ·˜ ·ÛÊ¿ÏÈÛË˜ ÛÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ Û˘¯ÓfiÙ·Ù· ÂÌÊ·Ó›˙ÔÓÙ·È Ù·ÌÂÈ·Î¿ ÂÏÏÂ›Ì-
Ì·Ù·. ∞ÓÙ›ıÂÙ·, ÛÙÔ˘˜ ÊÔÚÂ›˜ ÂÈÎÔ˘ÚÈÎ‹˜ ·ÛÊ¿ÏÈÛË˜, ·Ûı¤ÓÂÈ·˜ Î·È ÚfiÓÔÈ·˜ ÂÌÊ·Ó›˙ÔÓÙ·È ÌfiÓÔ
ÏÂÔÓ¿ÛÌ·Ù· ‰È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎ‹˜ ̄ Ú‹ÛË˜.



άρα εντVνkτερη ανάγκη για παρVeή υπηρεσιών κVινωνικής rρVντίδας (αύqηση κ�ινω-
νικών δαπανών) – µε την παράλληλη µείωση τ�υ π�σ�στ�ύ γεννήσεων και επVµένως
µείωση τ�υ µελλ�ντικ�ύ εργατικ�ύ δυναµικ�ύ, δηλαδή των µελλVντικών πkρων πVυ θα
πρVέρeVνται απk τις λιγ$τερες εισ2�ρές των εργαn�µένων, υπVδεικνύVυν σVhαρή απώ-
λεια εσkδων για τVυς ΦΚΑ, κατάσταση η VπVία έeει ήδη µετατραπεί σε τάση hαίνVυσα
διαeρVνικά αυbανkµενη, σε kρVυς µάλιστα γεωµετρικής πρVkδVυ. �µως, η δυσµενής Vι-
κVνVµική θέση των ΦΚΑ, αιτιάmεται και σε άλλVυς παράγVντες, kπως η �αµηλή �ρηµα-
τ�δ$τηση τ�υ συστήµατ�ς απ$ τ�ν κρατικ$ πρ�ϋπ�λ�γισµ$ ή η εισ2�ρ�δια2υγή σε
συνδυασµk µε την εγγενή αδυναµία των ελεγκτικών µη�ανισµών να την πατάbVυν3. Εί-
ναι εύλVγV kτι kλα τα πρVηγVύµενα, αν δεν ληrθVύν υπkψη, θα VδηγήσVυν στην κατάρ-
ρευση VλkκληρVυ τVυ συστήµατVς κVινωνικής ασrάλισης, µε συνέπειες τρVµακτικές για
τV ελληνικk κVινωνικk κράτVς.

Η VρθVλVγική διαeείριση των απVθεµατικών και η απVτελεσµατική αbιVπVίηση των
επενδύσεων, δράσεις µέσα απk τις VπVίες µπVρVύν να απVταµιευθVύν πkρVι ικανVί να
eρηµατVδVτήσVυν τυekν ελλείµµατα των ΦΚΑ, rαντάmει ως η πλέVν δυναµική λύση
µπρVστά σε ένα τέτVιV πρkhληµα.

Περι5υσία
Πριν αναλυθVύν περαιτέρω τα επιµέρVυς στVιeεία τα VπVία και συνθέτVυν τV θεσµι-

κk πλαίσιV, εντkς τVυ VπVίVυ δύνανται Vι ΦΚΑ να πραγµατVπVιVύν επενδυτικές κινή-
σεις, θα ήταν eρήσιµV να γνωρίσVυµε τα πραγµατικά επίπεδα της κινητής και ακίνητης
περιVυσίας των ΦΚΑ (αρµVδιkτητας ΓΓΚΑ), έτσι ώστε να γίνει κατανVητk τV πkσV ση-
µαντική είναι η σωστή αbιVπVίηση και διαeείρισή της.

Η αbία της κινητής και ακίνητης περιVυσίας των Φ.Κ.Α., υπVλVγίmεται στV πVσk των
29.213.933.099,14ƒ και κατανέµεται σε καταθέσεις, eρεkγραrα και ακίνητα (hλ. Παράρ-
τηµα, Πίνακας 2). ΤV ύψVς της κινητής περιVυσίας τVυς ανέρeεται στV πVσk των
28.263.201.304,01ƒ και απVτελεί τV 96,75% της συνVλικής τVυς περιVυσίας ενώ η ακίνητη
περιVυσία τVυς ανέρeεται στV πVσk των 950.731.795,13ƒ και απVτελεί µkνV τV 3,75% της
συνVλικής τVυς περιVυσίας4.

Η κινητή περι�υσία των ΦΚΑ κατανέµεται ανάµεσα σε καταθέσεις, διαθέσιµα, �ρε-
$γρα2α και απαιτήσεις δανείων (hλ. Παράρτηµα, Πίνακας 2). Η υπVeρέωση των ΦΚΑ,
να διατηρVύν ΛVγαριασµk ∆ιαθεσίµων Κεrαλαίων στην Τράπεmα της ΕλλάδVς είναι ήδη
γνωστή απk τVν Α.Ν. 1611/1950 και τV Ν.∆. 2999/1954. Παράλληλα kµως, δύνανται να
διατηρVύν και ΛVγαριασµVύς Ταµειακής ∆ιαeείρισης σε Τράπεmες ή ΤραπεmικVύς vργα-
νισµVύς. ΜπVρVύν επίσης, να eVρηγVύν δάνεια, πρVσωπικά ή στεγαστικά ή δάνεια πρώ-
της επαγγελµατικής εγκατάστασης σε ασrαλισµένVυς, συνταbιVύeVυς και υπαλλήλVυς.

Η απkδVση είναι τV σηµαντικkτερV κριτήριV και για τις επενδύσεις σε κινητές αbίες.
Αυτk πVυ µπVρεί να παρατηρήσει κανείς, είναι kτι η απkδVση των κεrαλαίων των ασrα-
λιστικών rVρέων κυµαίνεται σε εbαιρετικά eαµηλά επίπεδα (hλ. Παράρτηµα, Πίνακας
3), συγκριτικά µε τV διεθνές επίπεδV επενδύσεων σε παρkµVια πρVϊkντα.Αυτk, rανερώ-
νει τη µη VρθVλVγική αbιVπVίηση των πkρων των ταµείων και Vrείλεται σε συγκεκριµέ-
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νVυς λkγVυς πVυ θα επιδιώbVυµε να αναλύσVυµε – αν και keι τkσV διεbVδικά – στη συνέ-
eεια.

Τα ακίνητα των ΦΚΑ eρησιµVπVιVύνται για µίσθωση, εκµίσθωση, αντιπαρ��ή, α-
νταλλαγή, ιδι$�ρηση είτε ακkµη για άλλες ενέργειες πVυ συνιστVύν εκµετάλλευση. Κα-
θένα απk τα ανωτέρω διενεργείται σύµrωνα µε τη διαδικασία των διαγωνισµών (Π.∆.
715/1979)5.

Είναι ενδιαrέρVν να επισηµανθεί τV γεγVνkς, kτι σε διαrVρετικές περιkδVυς η αγVρά
ακινήτων απk πλευράς ΦΚΑ ακVλVυθVύσε τελείως διαrVρετική επενδυτική πVλιτική.
Είναι eαρακτηριστική η τάση πVυ επικρατVύσε στις δεκαετίες ‘70 και ‘80 για την αγVρά
bενVδVeειακών µVνάδων. Η τάση αυτή ήταν λVγική απk την άπVψη kτι πραγµατVπVιVύ-
νταν επενδύσεις σε ένα κλάδV πVυ πραγµατVπVιVύσε υπερκέρδη στην Ελλάδα. Απk την
άλλη, Vι κινήσεις αυτές δεν ακVλVυθVύσαν ένα σαrές επενδυτικk σeέδιV µε στkeV Vρι-
σµένη απkδVση. Με τις µεταρρυθµίσεις της δεκαετίας τVυ ’90, kπως ήταν εύλVγV, η επεν-
δυτική κατεύθυνση στα ακίνητα µεταrέρθηκε απk την αγVρά bενVδVeείων στην αγVρά
κτιρίων για τη στέγαση των υπηρεσιών των ΦΚΑ, τkσV σε κεντρικk kσV και σε περιrε-
ρειακk επίπεδV.

Τελευταία, αλλά keι λιγkτερV σηµαντική επισήµανση, είναι τV γεγVνkς kτι αν και V νk-
µVς Vρίmει kτι σε eρεkγραrα επιτρέπεται να επενδύεται έως και 23% τVυ συνkλVυ της πε-
ριVυσίας κάθε ταµείVυ, παρkλα αυτά τα 33 απk τα 966 ταµεία κύριας και επικVυρικής α-
σrάλισης πVυ υπάγVνται στην επVπτεία τVυ υπVυργείVυ Απασekλησης και ΚVινωνικής
ΠρVστασίας,έeVυν επενδύσει σε eρεkγραrα πάνω απk τV 50% των απVθεµατικών τVυς7!
Αυτk δεικνύει bεκάθαρα την έλλειψη ελεγκτικών διαδικασιών αναrVρικά µε τις επενδύ-
σεις πVυ πραγµατVπVιVύν Vι ΦΚΑ.

Θεσµικ8 πλαίσι5
1. ΕVέλιVη
ΤV κανVνιστικk πλαίσιV τV VπVίV VριVθετεί την επενδυτική δραστηριkτητα των ΦΚΑ

είναι, kπως και σε κάθε άλλη περίπτωση πVυ επιδιώeθηκε ρύθµιση πVυ αrVρVύσε στην
διευθέτηση τVυ κVινωνικVύ κράτVυς, εν Ελλάδι, eαώδες. Ενδεικτικk είναι τV γεγVνkς kτι
απk τV 1950, µε τVν Α.Ν. 1611/1950, «Περί καταθέσεων νVµικών πρVσώπων δηµVσίVυ δι-
καίVυ και ασrαλιστικών ταµείων», έeVυν τεθεί σε εrαρµVγή τVυλάeιστVν 13 (!) νεkτερVι
ΝkµVι και ΝVµVθετικά διατάγµατα, eωρίς να συµπεριλαµhάνVνται σε αυτkν τVν αριθµk
ΥπVυργικές ΑπVrάσεις ή άλλες µVρrές κανVνιστικών πράbεων.

v πρVαναrερθείς νkµVς, ρύθµιmε τV πλαίσιV επενδυτικής συµπεριrVράς, Vυσιαστικά
έως τV τέλVς της δεκαετίας τVυ ’80. ΤV σηµαντικkτερV στVιeείV τVυ8, ήταν kτι τα απVθε-
µατικά των ταµείων θα κατατίθεντV υπVeρεωτικά στVν «Ειδικk ΛVγαριασµk ∆ιαeειρίσε-
ως ∆ιαθεσίµων» στην Τράπεmα της ΕλλάδVς. vι εκεί καταθέσεις των ΦΚΑ λάµhαναν «ει-
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δικk επιτkκιV», πVυ kριmε σε κάθε περίπτωση η ΝVµισµατική ΕπιτρVπή9.ΤV «ειδικk» αυ-
τk «επιτkκιV» ήταν κατώτερV απk τα τρέeVντα επιτkκια καταθέσεων για kλη την περίV-
δV αναrVράς. Παράλληλα Vι ΦΚΑ είeαν τV δικαίωµα να διατηρVύν άτVκες hραeυπρk-
θεσµες καταθέσεις στις εµπVρικές τράπεmες. ΜέρVς αυτών των απVθεµατικών (διαθέσι-
µα) µπVρVύσαν να γίνVυν αντικείµενV επένδυσης. Η Τράπεmα της ΕλλάδVς, θα ενεργVύ-
σε ως διαeειρίστρια και θα επένδυε τα διαθέσιµα σε τίτλVυς τVυ ∆ηµVσίVυ10. Η πρακτική
για τα eρkνια πVυ ακVλVύθησαν ήταν να κατευθύνVνται τα επενδυkµενα κεrάλαια στη
eρηµατVδkτηση της γεωργίας, τVυ εµπVρίVυ και της hιVµηeανίας Vύτως ώστε να επιλύV-
νται σηµαντικά δηµVσιVνVµικά πρVhλήµατα τVυ κράτVυς11. Αυτk παγίδευσε και επιhά-
ρυνε τραγικά την κVινωνική ασrάλιση στη eώρα, καθώς σε καµία περίπτωση η eρηµατV-
δkτηση ασθενών κλάδων για την VικVνVµία δεν θα έπρεπε να θεωρείται επένδυση. vι ε-
πενδύσεις των ταµείων ανέρeVνταν στV 10% των συνVλικών απVθεµατικών τVυς, κάτι
πVυ διαrVρVπVιήθηκε τV 1975, kταν τV πVσVστk αυτk ανέhηκε στV 20% για την αγVρά
ΈντVκων Γραµµατίων τVυ ∆ηµVσίVυ.

Απk τις πλέVν σηµαντικές µεταρρυθµίσεις, αναrVρικά µε τις επενδύσεις των ταµείων,
ήταν και η εκeώρηση δικαιώµατVς διαπραγµάτευσης σε µετVeές τVυ �ρηµατιστηρίVυ
Αbιών Αθηνών µέeρι τVυ πVσVύ τVυ 1,5 δις δρe (Ν. 876/1979).

Μια γενική εικkνα µέeρι τV 1990, ήταν kτι τV νVµVθετικk πλαίσιV για τις επενδύσεις των
ασrαλιστικών rVρέων στην Ελλάδα, παρέµενε υπVτυπώδες. vι ελάeιστες εbαιρέσεις για
Vυσιαστική παρέµhαση, ως πρVς την VρθVλVγική αbιVπVίηση της περιVυσίας των ταµείων,
Vι VπVίες θα µπVρVύσαν να VδηγήσVυν σε αbιkλVγα VικVνVµικά απVτελέσµατα, δεν ήταν
αρκετές για να επιδράσVυν καταλυτικά και θετικά στV ύψVς των απVθεµατικών.

Αυτή η εικkνα άλλαbε εν µέρει,µε τη θέση σε εrαρµVγή τVυ Ν.1902/1990 και εν συνεeεία
των Ν. 2042/1992 και 2076/1992. vι hασικές αλλαγές πVυ εισήγαγαν Vι εν λkγω κανkνες ή-
ταν η αντικατάσταση τVυ «ειδικVύ επιτVκίVυ» της Τράπεmας της ΕλλάδVς µε τV τρέeVν επι-
τkκιV καταθέσεων της περιkδVυ. ΕπιπλέVν, τV πVσVστk τVυ απVθεµατικVύ τV VπVίV πρVV-
ριmkταν για επένδυση (20%), θα επιµεριmkταν πλέVν σε ένα πVσk πVυ θα διατίθετV για την
επένδυση σε ακίνητα (40%) και σε ένα πVσk πVυ θα διατίθετV για την επένδυση σε κινητές
αbίες (eρεkγραrα τVυ ∆ηµVσίVυ, µετVeές ή αµVιhαία κεrάλαια) (60%).

vι ασrαλιστικVί rVρείς αρµVδιkτητας ΥπVυργείVυ Εργασίας και ΚVινωνικών Ασrα-
λίσεων επιτρεπkταν, hάσει της κείµενης νVµVθεσίας, µε απVrάσεις των ∆.Σ. τVυς, να ε-
πενδύVυν τα διαθέσιµά τVυς ελεύθερα σε τίτλVυς τVυ ΕλληνικVύ ∆ηµVσίVυ, τkσV στην
πρωτVγενή kσV και στη δευτερVγενή αγVρά, καθώς και σε VµkλVγα Τραπεmών πVυ λει-
τVυργVύσαν νkµιµα στην Ελλάδα. ∆εν επιτρεπkταν αντίθετα, σύµrωνα µε σeετικές απV-
rάσεις των ΝVµισµατικών Αρeών της Τράπεmας της ΕλλάδVς, να επενδύVνται διαθέσιµα
Κεrάλαια σε ειδικές πρVθεσµιακές καταθέσεις µε ελεύθερα διαπραγµατεύσιµV επιτkκιV,
πιστVπVιητικά καταθέσεων, REPOS κτλ.
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Με τV Ν. 3029/2002, εισάγεται στη eώρα µας V θεσµkς της επαγγελµατικής ασrάλισης
και κατ’ επέκταση καθιερώνεται και τV κεrαλαιVπVιητικk σύστηµα ως «συµπληρωµατι-
κk» τVυ αναδιανεµητικVύ. ∆ίδεται κατ’ αυτkν τVν τρkπV η δυνατkτητα στVυς κVινωνι-
κVύς εταίρVυς να συστήνVυν Ταµεία Επαγγελµατικής Ασrάλισης (ΤΑΕ). Τα ΤΑΕ, υπV-
eρεVύνται στη δηµιVυργία απVθεµατικών πVυ καλύπτVυν τις υπVeρεώσεις Vι VπVίες α-
ναλαµhάνVνται έναντι των ασrαλισµένων και των δικαιVύeων παρVeών. Επιτρέπεται η
αbιVπVίηση των απVθεµατικών για λkγVυς επενδύσεων, υπk τις ακkλVυθες πρVϋπVθέ-
σεις: 

• πVσVστk µέeρι 10% των τεeνικών απVθεµατικών επενδύεται σε ακίνητα
• πVσVστk µέeρι 70% των τεeνικών απVθεµατικών επενδύεται σε µετVeές και VµVλV-

γίες εταιρειών 
• πVσVστk µέeρι 20% των τεeνικών απVθεµατικών τVυς επενδύεται σε έντVκα γραµ-

µάτια και τραπεmικές καταθέσεις
• µέeρι πVσVστVύ 5% των τεeνικών απVθεµατικών τVυ ταµείVυ, δύναται να επενδυ-

θεί σε eρηµατVVικVνVµικά µέσα πVυ εκδίδει η ίδια η επιeείρηση πVυ έeει συστήσει τV τα-
µείV12.

Τα διαθέσιµα των ασrαλιστικών Vργανισµών πVυ λειτVυργVύν µε τη µVρrή ΝΠΙ∆ ε-
πενδύVνται ελεύθερα, eωρίς έγκριση και eωρίς τVυς περιVρισµVύς τVυ άρθρVυ 14 τVυ
Ν.2042/92, σε τίτλVυς τVυ ΕλληνικVύ ∆ηµVσίVυ και VµkλVγα Τραπεmών πVυ λειτVυργVύν
νkµιµα στην Ελλάδα13

ΣτV πλαίσιV των νέων µεταρρυθµίσεων της δεκαετίας τVυ ’90, πρVhλέrθηκαν επίσης:
η δυνατkτητα σύστασης Ανώνυµης Εταιρίας ∆ιαeείρισης ΑµVιhαίων Κεrαλαίων
(ΑΕ∆ΑΚ) Ασrαλιστικών Ταµείων είτε απk τV σύνVλV των ταµείων είτε απk Vµάδες αυ-
τών καθώς και η δυνατkτητα συγκρkτησης αµVιhαίων κεrαλαίων σε άλλες ΑΕ∆ΑΚ, στις
VπVίες θα συµµετέeει Τράπεmα πVυ εδρεύει στην Ελλάδα (Ν. 2076/1992), η δυνατkτητα
πρkσληψης εbωτερικών συµhVύλων επενδύσεων (Ν. 2469/1997) και τέλVς η αύbηση τVυ
πVσVστVύ διαθεσίµων απk 20% σε 23% µετά απk σeετική έγκριση των ∆ιVικητών των
ΦΚΑ και της Κυhέρνησης (Ν. 2676/1999). v έλεγeVς των επενδύσεων των ΦΚΑ ανατέ-
θηκε – κατά τις διατάbεις τVυ Ν. 2679/1999 – στην Ειδική ΕπιτρVπή ΕλέγeVυ και ΕπV-
πτείας της ∆ιαeείρισης της ΠεριVυσίας των Ασrαλιστικών ΦVρέων.

Μέeρι τV 2000, η εrαρµVmkµενη πVλιτική είeε να κάνει µε τη δηµιVυργία απVθεµατι-
κών. ∆εν υπήρeε kµως πVυθενά πρkhλεψη για την VρθVλVγική διαeείρισή τVυς. Θα µπV-
ρVύσε κανείς να µιλήσει για παθητική διαeείριση. Εκείνη την επVeή, λkγω της επιhεhλη-
µένης ανάγκης για ενεργητική διαeείριση, εbαγγέλθηκαν µεταρρυθµίσεις πρVς τV σκVπk
αυτk. Η εrαρµVγή των εbαγγελιών τVύτων, έλαhε σάρκα και Vστά, µε την ΥΑ
155492/Β.638/2002 µε τίτλV «Καθ5ρισµ8ς Καν8νων Επενδυτικής ΣυµπεριU5ράς για την
αVι5π5ίηση της κινητής περι5υσίας των ΑσUαλιστικών }ργανισµών». Η εν λkγω ΥΑ, k-
πως τρVπVπVιήθηκε µε τις ΥΑ 208371/Β2011/2002, 1836/Β25/2004 και Β/7/Vι-
κVθ.8416/1672/2005, καθkρισε τVυς κύριVυς άbVνες επενδυτικής συµπεριrVράς των
ΦΚΑ, ήτVι14:

• την VρθVλVγική διαeείριση
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• τV µακρVπρkθεσµV eαρακτήρα των επενδύσεων
• τη θέσπιση κριτηρίων επενδυτικών επιλVγών
• τη µείωση τVυ επενδυτικVύ ρίσκVυ µέσω της απαραίτητης διασπVράς των επενδύσεων

2.Τ5 νε8τερ5 θεσµικ8 πλαίσι5
ΠρVκειµένVυ να αντιµετωπιστεί η πVλυνVµία και κατ’ επέκταση η αυbηµένη γραrει-

Vκρατία πVυ πρVέκυπτε απk τV υrιστάµενV δαιδαλώδες θεσµικk πλαίσιV, ανάµεσα σε
νkµVυς, υπVυργικές απVrάσεις, εγκυκλίVυς και κάθε είδVυς κανVνιστικές διατάbεις, κρί-
θηκε αναγκαία η κατάργηση τVυ παλαιkτερVυ θεσµικVύ πλέγµατVς διατάbεων και η α-
ντικατάστασή τVυ απk ένα διαrανέστερV, πιV σύγeρVνV και πιV απVτελεσµατικk πλαί-
σιV. v νέVς Ν. 3586/2007, µε τίτλV «Θεσµικ8 πλαίσι5 επενδύσεων και αVι5π5ίησης της πε-
ρι5υσίας των Φ5ρέων Κ5ινωνικής ΑσUάλισης» επιδίωbε ακριhώς αυτk. vυσιαστικά κα-
τήργησε τV σύνVλV της νVµVθεσίας πVυ πρVϋπήρeε, και τV αντικατέστησε µε ένα πιV συ-
µπαγές και εκσυγeρVνισµένV πλαίσιV αναrVράς. Στη συνέeεια θα επιδιωeθεί µια λεπτV-
µερέστερη ανάλυση αυτVύ τVυ νεkτερVυ θεσµικVύ πλαισίVυ.

∆ιαBείριση και αVι5π5ίηση περι5υσίας
1. Επενδυτική π5λιτική 
Η διαeείριση της περιVυσίας των ασrαλιστικών rVρέων απVτελεί απVκλειστική αρ-

µVδιkτητα των ∆ιVικητικών ΣυµhVυλίων (∆Σ) των ΦΚΑ, µε τις απVrάσεις για αbιVπVίη-
ση και για επενδύσεις των διαθέσιµων κεrαλαίων να hαρύνVυν σε VλkκληρV αυτά κα-
θαυτά τα ∆Σ.

vι απVrάσεις αυτές, λαµhάνVυν eώρα µέσα σε ένα πλαίσιV επενδυτικής πVλιτικής µε
κύρια eαρακτηριστικά τα εbής:

• τVν µακρVπρkθεσµV επενδυτικk VρίmVντα
• την επίτευbη της µεγαλύτερης δυνατής απkδVσης των κεrαλαίων
• την ελαeιστVπVίηση τVυ επενδυτικVύ κινδύνVυ
• την µέτρηση, ερµηνεία και αbιVλkγηση των αναµενkµενων επιπέδων απkδVσης ή

κινδύνVυ
• τη eάραbη πVλιτικής µέσω της VρθVλVγικής ερµηνείας τVυ υrιστάµενVυ πλαισίVυ

µέσα στV VπVίV λειτVυργεί τV ασrαλιστικk σύστηµα
• την εrαρµVγή των απαραίτητων διαδικασιών διαeείρισης επενδυτικVύ κινδύνVυ

(risk management)
• την διασrάλιση διαrανών διαδικασιών
Παράλληλα και επικVυρικά πρVς τα ∆Σ καθιερώθηκε µε τV Ν. 3586/2007, ένα kργανV,

γνωµVδVτικVύ eαρακτήρα, πVυ συµµετέeει συµhVυλευτικά στην kλη διαδικασία λήψης
απVrάσεων. Αυτk είναι η ΕπιτρVπή Επενδυτικής ΠVλιτικής ΦΚΑ και κύριες αρµVδιk-
τητές της είναι η υπVhVλή εισηγήσεων, V καθVρισµkς πλαισίVυ επενδυτικής συµπεριrV-
ράς και δεVντVλVγίας, η υιVθέτηση ενιαίας µεθVδVλVγίας µέτρησης των απVδkσεων και
των κινδύνων καθώς επίσης και η επιλVγή συγκεκριµένων εργαλείων αbιVλkγησης των ε-
πενδυτικών κινήσεων.

2. ∆ιαBείριση
ΜVλVνkτι τα ∆Σ των ΦΚΑ είναι µkνα αρµkδια για τη διαeείριση των περιVυσιακών

στVιeείων και τη διενέργεια των επενδυτικών κινήσεων των rVρέων τVυς, τV άρθρV 19
τVυ Ν. 3586/2007 εισαγάγει µια εbαίρεση στVν εν λkγω κανkνα. Ειδικkτερα πρVhλέπει k-
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τι: «5ι ΦΚΑ δύνανται µε απ8Uαση τ5υ ∆Σ τ5υς να αναθέτ5υν σε διαBειριστές τη διαBεί-
ριση µέρ5υς ή τ5υ συν8λ5υ των περι5υσιακών στ5ιBείων τ5υς». Η λVγική στην VπVία στη-
ρίmεται η εν λkγω διάταbη είναι kτι η VρθVλVγική διαeείριση της περιVυσίας πραγµατV-
πVιείται µε τVν καλύτερV δυνατk τρkπV µέσω εταιριών εbειδικευµένων στV αντικείµενV
και Vι VπVίες διαθέτVυν την κατάλληλη διVικητική και τεeνικVVικVνVµική Vργάνωση κα-
θώς επίσης και ανάλVγVυς µηeανισµVύς ελέγeVυ.

ΠαρkµVια διάταbη µε την πρVηγVύµενη, αλλά ίσως λιγkτερV ριψVκίνδυνη, είναι α-
ναµrίhVλα αυτή πVυ περιγράrεται στV άρθρV 18, τVυ περί Vυ V λkγVς νkµVυ. Εκεί καθιε-
ρώνεται η επιλVγή ΣυµhVύλων Επενδύσεων (ΣΕ), Vι VπVίVι απVτελVύν γνωµVδVτικά kρ-
γανα επενδύσεων. Η ειδVπVιkς διαrVρά µε τVυς «διαeειριστές των περιVυσιακών στVι-
eείων» είναι kτι Vι ΣΕ δεν στερVύν απk τα ∆Σ των ΦΚΑ τV δικαίωµα λήψης απVrάσεων
και επVµένως ελαeιστVπVιVύν την πιθανkτητα κατάeρησης των περιVυσιακών στVιeείων
απk τρίτα µέρη.

3. Αµ5ιdαία ΚεUάλαια και Ακίνητα

Τα ΑµVιhαία Κεrάλαια απVτελVύν «κατάλληλV επενδυτικk keηµα»15 για τVυς ΦΚΑ
διkτι συνδυάmVυν την ενεργk και την άµεση διαeείριση, eωρίς τις απαιτVύµενες γραrειV-
κρατικές εγκρίσεις πVυ καθιστVύν eρVνVhkρες τις διαδικασίες. Η επένδυση σε ΑµVιhαία
Κεrάλαια σηµαίνει kτι eρησιµVπVιείται συγκεκριµένη (και επιθυµητή) επενδυτική στρα-
τηγική µε έµrαση στVν άµεσV έλεγeV τVυ τρkπVυ διαeείρισης, την ασrάλεια και επVπτεία
της ΕπιτρVπής ΚεrαλαιαγVράς, τη διαrάνεια, τV eαµηλk κkστVς κτλ..

ΤV άρθρV 12 τVυ Ν. 3586/2007, πVυ επαναλαµhάνει τη διάταbη πVυ εισήγαγε V Ν.
1902/1990, παρέeει στVυς ΦΚΑ τη δυνατkτητα να συγκρVτVύν ίδια ή Vµαδικά ΑµVιhαία
Κεrάλαια σύµrωνα µε δικές τVυς πρVδιαγραrές, δικVύς τVυς επενδυτικVύς στkeVυς και
δικές τVυς ανάγκες16. vι ΦΚΑ µπVρVύν να συγκρVτVύν τρεις τύπVυς ΑµVιhαίων Κεrα-
λαίων17:

• ∆ιαeείρισης ∆ιαθεσίµων
• ΣταθερVύ ΕισVδήµατVς 
• Μικτά
Η διαeείριση των ΑµVιhαίων Κεrαλαίων επαrίεται σε επιλεγµένες ΑΕ∆ΑΚ Vι VπVί-

ες πληρVύν αυστηρά κριτήρια Vργανωτικής και λειτVυργικής υπVδVµής, τεeνVγνωσίας
κτλ. και επιλέγVνται κατkπιν συγκεκριµένης διαδικασίας. ΠρVσrέρεται επίσης στVυς
ΦΚΑ, η δυνατkτητα να συστήνVυν δικές τVυς ΑΕ∆ΑΚ (ΑΕ∆ΑΚ-ΦΚΑ), Vι VπVίες έeVυν
ως απVκλειστικk σκVπk τη διαeείριση των ΑµVιhαίων Κεrαλαίων.

Η Ε∆ΕΚΤ-vΤΕ και η ΑΕ∆ΑΚ τVυ ΙΚΑ απVτελVύν µέeρι σήµερα τις µkνες µVνάδες
επαγγελµατικής διαeείρισης πVυ έeVυν ιδρυθεί απk rVρείς κVινωνικής ασrάλισης. ΣτV
τέλVς τVυ 2006, η Ε∆ΕΚΤ-vΤΕ διαeειριmkταν κεrάλαια ύψVυς ƒ755,6 εκατ. ενώ η
ΑΕ∆ΑΚ τVυ ΙΚΑ διαeειριmkταν ένα vµVλVγιακk ΑµVιhαίV ΚεrάλαιV αbίας ƒ344,1 εκ.
και ένα Μικτk ΑµVιhαίV ΚεrάλαιV αbίας ƒ569,4 εκ.ΤV eαρτVrυλάκιV της Ε∆ΕΚΤ-vΤΕ
επενδύει στην Ελληνική και τις διεθνείς κεrαλαιαγVρές ενώ η ΑΕ∆ΑΚ τVυ ΙΚΑ σε Ελλη-
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νικές µετVeές και κρατικά VµkλVγα. Και Vι δυV εταιρίες eρησιµVπVιVύν εbωτερικVύς δια-
eειριστές για την διαeείριση των κεrαλαίων τVυς18.

ΑναrVρικά µε τη δυνατkτητα επενδύσεων ακίνητη περιVυσία, V νέVς νkµVς πρVέ-
hλεψε τη σύσταση Εταιριών Επένδυσης Ακίνητης ΠεριVυσίας (ΕΕΑΠ), στις VπVίες Vι
ΦΚΑ θα συνεισrέρVυν τα ακίνητα και τα δικαιώµατα επί ακινήτων. Η εκµετάλλευση
και η διαeείριση των εν λkγω τίτλων γίνεται αντικείµενV των ΕΕΑΠ.Τα έσVδα (εισkδη-
µα, κινητές αbίες, µετρητά) πVυ θα παράγVνται απk τα ακίνητα θα επενδύVνται απk τις
ΕΕΑΠ ως εbής:

• τV 80% των διαθεσίµων της εταιρίας να επενδύVνται σε ακίνητη περιVυσία
• τV 80% των διαθεσίµων της εταιρίας να επενδύVνται σε ακίνητες αbίες
• τV 10% των διαθεσίµων της εταιρίας να επενδύVνται σε κινητές αbίες
• έως και πVσVστVύ 10% επιτρέπεται να επενδύεται σε άλλα κινητές ή ακίνητες αbίες

Vι VπVίες εbυπηρετVύν τις λειτVυργικές ανάγκες της εταιρίας.

4. ΈλεγB5ς Επενδύσεων
Η Ειδική ΕπιτρVπή ΕλέγeVυ Επενδύσεων των ΦΚΑ, αντικατέστησε την Ειδική Επι-

τρVπή ΕλέγeVυ και ΕπVπτείας της ∆ιαeείρισης της ΠεριVυσίας των ΦΚΑ πVυ συστήθη-
κε µε τV Ν. 2676/1999. ΚύριV αντικείµενk της – kπως και τVυ πρVκατkeVυ της – είναι V έ-
λεγeVς νVµιµkτητας των επενδυτικών κινήσεων των ΦΚΑ. Για την υπVhVήθηση τVυ έρ-
γVυ της Ειδικής ΕπιτρVπής µπVρεί κατά περίπτωση να mητείται η συνδρVµή των αρµk-
διων υπηρεσιών της ΓΓΚΑ,της ΕπιτρVπής ΚεrαλαιαγVράς, των Τραπεmών και των Ανώ-
νυµων �ρηµατιστηριακών Εταιριών ΠαρVeής Επενδυτικών Υπηρεσιών (Α�ΕΠΕΥ).

ΕπιπλέVν έλεγeVς, πραγµατVπVιείται απk τις ∆ιευθύνσεις Επιθεώρησης και vικVνV-
µικVύ της ΓΓΚΑ και ιδιαίτερα απk τV Τµήµα Εσkδων και ΠεριVυσίας της τελευταίας, τV
VπVίV µεταbύ άλλων σeεδιάmει και υλVπVιεί την πVλιτική για την αbιVπVίηση της περιVυ-
σίας των ΦΚΑ. Επίσης, ελέγeει και εγκρίνει τις απVrάσεις των ∆Σ των ΦΚΑ πVυ αrV-
ρVύν στην αγVρά εκπVίηση και εν γένει αbιVπVίηση της κινητής και ακίνητης περιVυσίας
τVυς19.

Αντί Επιλ8γ5υ
Κατά τη διάρκεια της πρVηγVύµενης ανάλυσης rανερώθηκε η αναγκαιkτητα µιας πιV

ενεργής αbιVπVίησης της περιVυσίας των ασrαλιστικών rVρέων. Αναγκαιkτητα, πρώ-
τ�ν, γιατί τα πVσά πVυ διαeειρίmVνται Vι ΦΚΑ είναι, για τα δεδVµένα της VικVνVµίας, αρ-
κVύντως εκτεταµένα και δεύτερ�ν, γιατί η ικανkτητα άντλησης µεγαλύτερVυ εισVδήµα-
τVς απk την VρθVλVγική αbιVπVίηση της περιVυσίας τVυς, µπVρεί να δώσει ικανVπVιητι-
κές λύσεις πάνω στV µείmVν πρkhληµα πVυ αντιµετωπίmει σήµερα τV ασrαλιστικk και πVυ
είναι rυσικά η αδυναµία εbεύρεσης πkρων για την κάλυψη των ασrαλιστικών κινδύνων.

�λα τα πρVηγVύµενα kµως, δεν µπVρVύν απk µkνα τVυς να αντιστρέψVυν την αδυ-
ναµία επενδύσεων των ΦΚΑ. Είναι σηµαντικk για τη hιωσιµkτητα VλkκληρVυ τVυ ασrα-
λιστικVύ συστήµατVς να bεπεραστVύν Vι γραrειVκρατικές αγκυλώσεις και να γίνVυν πιV
ενεργητικές Vι πVλιτικές επενδύσεων των ασrαλιστικών rVρέων. vι επkµενες πρVτάσεις
θα µπVρVύσαν να λειτVυργήσVυν επVικVδVµητικά πρVς αυτήν την κατεύθυνση.

76

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

18. ∆∂™™∞ƒ√ª∞∆∏ ¡., «¢È·¯Â›ÚÈÛË ¶ÂÚÈÔ˘Û›·˜ ÙˆÓ ∆·ÌÂ›ˆÓ: ¶fiÛÔ ‰È·Ê¤ÚÂÈ Ë ∂ÏÏËÓÈÎ‹ ·fi ÙË
¢ÈÂıÓ‹ ¶Ú·ÎÙÈÎ‹;», ¶ÂÚÈÔ‰ÈÎfi ∆¿ÛÂÈ˜, 2008, ÛÂÏ. 120-129

19. http://www.ggka.gr/grammateia_main.htm 



Σε µια πρώτη rάση θα ήταν eρήσιµV για τVυς ελληνικVύς ΦΚΑ να εκµεταλλευτVύν τις
νέες επενδυτικές ευκαιρίες πVυ παρVυσιάmVνται στις διεθνείς αγVρές µε σταδιακή απά-
λειψη των περιVρισµών πVυ απαγVρεύVυν τις επενδύσεις στV εbωτερικk. Μια µεγαλύτε-
ρη επενδυτική γεωγραrική εbωστρέrεια θα hVηθVύσε στην µεγαλύτερη απVδVτικkτητα
των επενδύσεων.

Σε µια δεύτερη rάση θα έπρεπε, στη hάση µιας επαγγελµατικής αντιµετώπισης των ε-
πενδυτικών κινήσεων των ΦΚΑ,να αναmητηθVύν έµπειρVι επενδυτικVί σύµhVυλVι σε µια
σειρά διεθνών αγVρών, έτσι ώστε να επιτυγeάνεται µια πVιVτική διασπVρά των επενδύ-
σεων, τkσV σε kρVυς κατανVµής των περιVυσιακών στVιeείων kσV και σε kρVυς διαeείρι-
σης.

Επίσης, τV kριV τVυ 23% των απVθεµατικών ως τV ανώτατV kριV των διαθεσίµων για
επένδυση είναι µάλλVν παράλVγV και θα έπρεπε ίσως να καταργηθεί. Η µkνη πVσkστω-
ση πVυ θα ήταν λVγική είναι η πVσkστωση πάνω στις πραγµατVπVιVύµενες επενδύσεις
για τV αν θα είναι εγγυηµένVυ κεrαλαίVυ και σταθερών απVδkσεων ή για τV αν θα είναι
επενδύσεις συναλλαγών, µετVeών και αµVιhαίων κεrαλαίων.

Απk την άλλη, δεν υrίσταται σε κανένα ταµείV ένα εκσυγeρVνισµένV πληρVrVριακk
σύστηµα διαeείρισης eαρτVrυλακίVυ. Αυτk Vrείλεται τkσV στην υπVτυπώδη και απηρ-
eαιωµένη υπVδVµή, αλλά και στην έλλειψη στελεeών επαρκώς καταρτισµένων για να τV
αbιVπVιήσVυν.

ΕbάλλVυ, η περαιτέρω rιλελευθερVπVίηση τVυ επενδυτικVύ πλαισίVυ, στη hάση της
υιVθέτησης απk τVυς ΦΚΑ διαeειριστικών κανkνων, παρkµVιων µε αυτVύς των ιδιωτι-
κών επιeειρήσεων, θα λειτVυργVύσε θετικά ως πρVς τη διασrάλιση των µεγαλύτερων δυ-
νατών VικVνVµικών απVδkσεων.

ΤέλVς, και ίσως τV σηµαντικkτερV kλων, είναι η πρVσπάθεια για ανάπτυbη διαrανών
διαδικασιών τkσV στις ίδιες τις επενδύσεις kσV και στην πληρVrkρηση των αρeών, των α-
σrαλισµένων και των rVρVλVγVύµενων, έτσι ώστε να επιτυγeάνεται τάeιστα και απVτε-
λεσµατικά έλεγeVς επί των επενδυτικών επιλVγών των διVικήσεων των ΦΚΑ.
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∆Ô ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Îfi ∂È¯ÂÈÚËÛÈ·Îfi
¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· ª·ÎÂ‰ÔÓ›·˜ - £Ú¿ÎË˜

(2007 - 2013)

TË˜ Î. AÓ·ÛÙ·Û›·˜ ∆™∞ƒ∆™∞ƒ∞
∞fiÊÔÈÙÔ˘ ∂™¢¢

Περίληψη
Μέσα απk την ανά eείρας εργασία επιeειρείται η συνVπτική παρ�υσίαση τVυ Περιrε-

ρειακVύ ΕπιeειρησιακVύ ΠρVγράµµατVς της ΜακεδVνίας – Θράκης, kπως σeεδιάστηκε
στα πλαίσια της 4ης ΠρVγραµµατικής ΠεριkδVυ1. Εbυπηρετώντας ειδικkτερα, τV στkeV
της αqι�λ$γησης της αναπτυbιακής στρατηγικής για την υπk εbέταση �ωρική Ενkτητα,
kπως απVτυπώθηκε στV VικείV ΠΕΠ, επιδιώκεται η σύγκριση των αbkνων πρVτεραιkτη-
τας πVυ τη συνθέτVυν µε: 

• τις αναπτυbιακές ανάγκες των Περιrερειών της �Ε, kπως πρVκύπτVυν απk την α-
νάλυση της υrιστάµενης κατάστασης,

• τVυς θεµατικVύς άbVνες των πρVτεραιVτήτων των ΠΕΠ των τριών Vικείων Περιrε-
ρειών για την 3η ΠρVγραµµατική ΠερίVδV,

• τV ύψVς και την κατεύθυνση των πρVϋπVλVγισθέντων eρηµατικών ενισeύσεων για
τα υπk εbέταση ΠΕΠ κατά τις 3η και 4η Π.Π..

Των παραπάνω έπεται µία σύν�ψη, ενώ τVυ συνkλVυ της εργασίας πρVηγείται µία
σύντVµη απ�τύπωση τVυ ΠΕΠ της �Ε στα πλαίσια τVυ Γ’ ΚΠΣ.

Εισαγωγή 
Η νεkτερη πρVσέγγιση, κατά την 4η Π.Π., των διVικητικών Περιrερειών ως ευρύτερα

eωρικά σύνVλα απVτελεί µία σηµαντική πρkκληση τkσV σε πρVγραµµατικk kσV κι επιeει-

1. ∂È‰ÔÔÈfi ‰È·ÊÔÚ¿ ÌÂÙ·Í‡ ÙË˜ ÙÚ¤¯Ô˘Û·˜ Î·È ÙÔ˘ Û˘ÓfiÏÔ˘ ÙˆÓ ·Ï·ÈfiÙÂÚˆÓ ÚÔÁÚ·ÌÌ·ÙÈÎÒÓ
ÂÚÈfi‰ˆÓ ·ÔÙÂÏÂ› Ë ÂÓÈ·›· ·Ó·Ù˘ÍÈ·Î‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË fiÌÔÚˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈÒÓ ÙË˜ ̄ ÒÚ·˜,
Ô˘ Û˘ÓÂ¿ÁÂÙ·È ÙË Û‡ÓÙ·ÍË ÂÓfi˜ ÂÓÈ·›Ô˘ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·ÎÔ‡ ∂È¯ÂÈÚËÛÈ·ÎÔ‡ ¶ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ ÁÈ· Â˘Ú‡-
ÙÂÚ· ¯ˆÚÈÎ¿ Û‡ÓÔÏ·. ∂È‰ÈÎfiÙÂÚ·, ÛÙÔ ‚ÔÚÂÈÔÂÏÏ·‰ÈÎfi ¯ÒÚÔ, Ë ÃˆÚÈÎ‹ ∂ÓfiÙËÙ· ÙË˜ ª·ÎÂ‰ÔÓ›·˜ –
£Ú¿ÎË˜ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÙÈ˜ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎ¤˜ ¶ÂÚÈÊ¤ÚÂÈÂ˜ ∞Ó·ÙÔÏÈÎ‹˜ ª·ÎÂ‰ÔÓ›·˜ – £Ú¿ÎË˜ (GR11), ∫Â-
ÓÙÚÈÎ‹˜ ª·ÎÂ‰ÔÓ›·˜ (GR12) Î·È ¢˘ÙÈÎ‹˜ ª·ÎÂ‰ÔÓ›·˜ (GR13). √ ÛÎÔfi˜ Ô˘ ÂÍ˘ËÚÂÙÂ›Ù·È Â›Ó·È Ë ·-
ÓÙ·fiÎÚÈÛË ÛÙËÓ “·Ó¿ÁÎË ‡·ÚÍË˜ ÂÏ¿¯ÈÛÙË˜ ÎÚ›ÛÈÌË˜ Ì¿˙·˜ ÛÂ Â›Â‰Ô Â‰·ÊÈÎÔ‡, ÏËı˘ÛÌÈ·ÎÔ‡,
·Ú·ÁˆÁÈÎÔ‡, ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÔ‡ Î·È ÙÂ¯ÓÔÏÔÁÈÎÔ‡ ‰˘Ó·ÌÈÎÔ‡ ÒÛÙÂ Ó· Â‰Ú¿˙ÂÙ·È ÌÈ· ‚ÈÒÛÈÌË ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ‹
ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎfiÙËÙ·˜ ÌÂ Â˘Ô›ˆÓÂ˜ ÚÔÔÙÈÎ¤˜” (¶∂¶ ª£ 2007 – 2013, ÛÂÏ. 4).



ρησιακk επίπεδV. Περαιτέρω, Vι σηµαντικές καινVτVµίες πVυ εισήeθησαν στη διαeείριση
των κVινVτικών πkρων, στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής ΠVλιτικής ΣυνVeής για τV 2007 –
2013, ενισeύVυν τις  απαιτήσεις των Επιeειρησιακών ΠρVγραµµάτων και σε διαeειριστι-
κk επίπεδV2.

Ως εκ τVύτVυ, τV mητVύµενV για τV ΠΕΠ ΜΘ είναι η δηµιVυργία µίας κVινής αναπτυ-
bιακής στρατηγικής για τV hVρειVελλαδικk eώρV συνVλικά. Πρkκειται για ένα εγeείρηµα
ωστkσV, τV VπVίV κρίνεται εbαιρετικά απαιτητικk εbαρeής, καθώς επιδιώκει τη σύνθεση
µίας κVινής πρVVπτικής για τρεις Περιrέρειες µε έντVνα διαrVρVπVιηµένες αναπτυbια-
κές ιδιαιτερkτητες κι ανάγκες. Ειδικkτερα, η ΠΚΜ µε τV δεσπkmVν ΠΣΘ καλείται να α-
ντιµετωπίσει σήµερα τις απαιτήσεις της ΣτΛ, kταν τkσV η Π∆Μ kσV και η ΠΑΜΘ – kντας
Περιrέρειες µε έντVνα αναπτυbιακά ελλείµµατα -  έρeVνται αντιµέτωπες µε τις πρVκλή-
σεις της νέας ΚΑΠ, καθώς κι kσες αrVρVύν στην αυτkνVµη ανάπτυbή τVυς.
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2. ∞Ó·Ï˘ÙÈÎfiÙÂÚ· ‚Ï. ÙÔ˘˜ Ó¤Ô˘˜ Î·ÓÔÓÈÛÌÔ‡˜ ÁÈ· Ù· ¢È·ÚıÚˆÙÈÎ¿ ∆·ÌÂ›·, Î·Ù¿ ÙÔ  2007 – 2013,
ÛÙÔ http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reglem_en.htm.

Πίνακας 1: Στρατηγικ�ί Στ$��ι ΠΕΠ ΠΚΜ, Π∆Μ, ΠΑΜΘ (2000 – 2006)
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ΤέλVς, εbίσVυ σηµαντικές εµrανίmVνται Vι µεθVδVλVγικές πρVκλήσεις καθώς η eωρι-
κή ενkτητα της ΜΘ απVτελείται απk δύV Περιrέρειες σε καθεστώς µεταhατικής στήρι-
bης (πρkκειται για τις phasing - out ΠΚΜ και Π∆Μ) και µία Περιrέρεια αµιγVύς στkeVυ
σύγκλισης (ΠΑΜΘ)3.

Τ ΠΕΠ Μακεδνίας-Θράκης στ Γ’ ΚΠΣ
Κατά την 3η Π.Π., για τV hVρειVελλαδικk eώρV σeεδιάστηκαν τρία ΠΕΠ, αντιστVιeώ-

ντας στις τρεις διVικητικές Περιrέρειες πVυ συνθέτVυν τη ΜΘ. vι εν λkγω Περιrέρειες ε-
ντάσσVνταν στVν πρώτV ΣτkeV της περιkδVυ αναrVράς και eρηµατVδVτVύνταν απk τV
σύνVλV των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων4. Μία συνVπτική απVτύπωση των ΠΕΠ, επιeειρείται
µέσα απk τVυς πίνακες 1 και 2:

Πίνακας 2: Κ�ιν�τική xρηµατ�δ$τηση ΠΕΠ ΠΚΜ, Π∆Μ, ΠΑΜΘ (2000- 2006)5

Η συνδυασµένη ανάγνωση των δύV πινάκων Vδηγεί στη διαπίστωση σeετικά µε την έµ-
rαση πVυ δkθηκε κατά την πρVηγVύµενη Π.Π. σε έργα υπVδVµών, ιδίως στVν τVµέα των µε-

3. ∂È‰ÈÎfiÙÂÚ·, ÔÈ ¶∫ª Î·È ¶¢ª ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÂÓÙ·¯ıÔ‡Ó ÌfiÓÔ ÛÙÔ ÔÈÎÂ›Ô ¶∂¶ ÎÈ ̂ ˜ ÂÎ ÙÔ‡ÙÔ˘ Ó·
¯ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙËıÔ‡Ó ·ÔÎÏÂÈÛÙÈÎ¿ ·fi ÙÔ ∂∆¶∞ (‰Â‰ÔÌ¤ÓÔ˘ ÙÔ˘ ÌÔÓÔÙ·ÌÂÈ·ÎÔ‡ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú· fiÏˆÓ ÙˆÓ
ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ), ÂÓÒ ·Ú¿ÏÏËÏ· ˘fiÎÂÈÓÙ·È ÛÂ ··ÈÙ‹ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÂÌÚÔÛıÔ‚·Ú‹ ÚÔÁÚ·ÌÌ·ÙÈÛÌfi.
∞ÓÙÈı¤Ùˆ˜, ÔÈ ·ÚÂÌ‚¿ÛÂÈ˜ Ô˘ ·ÊÔÚÔ‡Ó ÛÙËÓ ¶∞ª£ ÂÓÙ¿ÛÛÔÓÙ·È Î·È ÛÙ· ∆∂¶, ÁÂÁÔÓfi˜ ÙÔ ÔÔ›Ô Â-
Í·ÛÊ·Ï›˙ÂÈ ÛÙËÓ ¶ÂÚÈÊ¤ÚÂÈ· ÂÈÏ¤ÔÓ fiÚÔ˘˜ ·fi ÙÔ ∂∫∆. øÛÙfiÛÔ, ¤ÚÁ· ÌÂÙ·ÊÔÚÒÓ Î·È ÂÚÈ‚¿ÏÏÔ-
ÓÙÔ˜ ÚfiÎÂÈÙ·È Ó· ̄ ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙËıÔ‡Ó ÁÈ· ÙÔ Û‡ÓÔÏÔ ÙË˜ Ã∂ ·fi ÙÔ ∆™.

4. ™Ù· ¢È·ÚıÚˆÙÈÎ¿ ∆·ÌÂ›· ÙË˜ 3Ë˜ ¶.¶. ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È Ù·: ∂∆¶∞, ∂∫∆, ∂°∆¶∂ Î·È Ãª¶∞.
5. ∏ ÎÔÈÓÔÙÈÎ‹ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹ ·ÊÔÚ¿ ÛÂ fiÚÔ˘˜ ·fi Ù· ¢È·ÚıÚˆÙÈÎ¿ ∆·ÌÂ›· ÙË˜ 3Ë˜ ¶.¶. ¢Â‰ÔÌ¤ÓÔ˘

fiÙÈ ÙÔ ∆·ÌÂ›Ô ™˘ÓÔ¯‹˜ ‰ÂÓ ·ÔÙÂÏÂ› ¢È·ÚıÚˆÙÈÎfi ∆·ÌÂ›Ô, ÔÈ ¯ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÈÎÔ› ÙÔ˘ fiÚÔÈ ‰ÂÓ Û˘Ó˘Ô-
ÏÔÁ›˙ÔÓÙ·È ÛÂ ·˘Ù‹.    

6. ¶·Ú¿ ÙË ‰È¿ıÂÛË, ·fi ÙÔ À¶.√π.√., ÂÈÎ·ÈÚÔÔÈËÌ¤ÓˆÓ ‰È·ı¤ÛÈÌˆÓ ÛÙÔÈ¯Â›ˆÓ ÂÈÏ¤ÁÂÙ·È, ÁÈ·
ÏfiÁÔ˘˜ Û˘ÁÎÚÈÛÈÌfiÙËÙ·˜, Ë ·ÚÔ˘Û›·ÛË Î·È ̄ Ú‹ÛË ÙˆÓ ÔÛÒÓ fiˆ˜ ÚÔ¸ÔÏÔÁ›ÛıËÎ·Ó Î·Ù¿ ÙËÓ ¤-
Ó·ÚÍË ÙË˜ 3Ë˜ ¶ÚÔÁÚ·ÌÌ·ÙÈÎ‹˜ ¶ÂÚÈfi‰Ô˘.



ταrVρών ενώ, σηµαντικές υπήρbαν και Vι δράσεις πVυ αrVρVύσαν στην άµhλυνση των εν-
δVπεριrερειακών ανισVτήτων µέσα απk πρVγράµµατα αγρVτικής και αστικής ανάπτυbης.Σε
ένα δεύτερV επίπεδV, Vι παραπάνω πίνακες είναι ενδεικτικVί των eαρακτηριστικών και κυ-
ρίως των πρVhληµάτων πVυ αντιµετώπιmαν Vι υπk εbέταση Περιrέρειες κατά την 3η Π.Π..
�αρακτηριστικά αναrέρVνται τα υψηλά πVσά πVυ δαπανήθηκαν στην ΠΚΜ για δράσεις
καινVτVµίας κι ανταγωνιστικkτητας – ενδεικτικk της τριτVγενVπVίησης της VικVνVµίας της –
στην Π∆Μ σε δράσεις αστικής ανάπτυbης – γεγVνkς δηλωτικk της ύπαρbης πVλλών αστικών
κέντρων στην Περιrέρεια – ενώ τέλVς, στην ΠΑΜΘ σε πρVγράµµατα ανάπτυbης ανθρώπι-
νVυ δυναµικVύ – υπVδηλώνVντας σηµαντικά πρVhλήµατα στην αγVρά εργασίας της.

ΤV κύριV ενδιαrέρVν ωστkσV, εστιάmεται στη µεταhVλή της eρηµατVδkτησης7 για τη
�Ε ΜΘ ανάµεσα στις δύV Π.Π., kπως απεικVνίmεται στVυς Πίνακες 3 και 4.

Πίνακας 3: Μετα#�λή xρηµατ�δ$τησης ΠΕΠ ΠΚΜ, Π∆Μ, ΠΑΜΘ

Πίνακας 4: Μετα#�λή xρηµατ�δ$τησης ΠΕΠ xΕ ΜΘ 
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7. ∏ Û‡ÁÎÚÈÛË ÂÈÏ¤¯ıËÎÂ Ó· Á›ÓÂÈ ̂ ˜ ÚÔ˜ ÙÔ ‡„Ô˜ ÙË˜ ÎÔÈÓÔÙÈÎ‹˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜, ‰Â‰ÔÌ¤ÓÔ˘ fiÙÈ ·-
ÊÔÚ¿ Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ ÔÛfi, ÂÎ ÙˆÓ ÚÔÙ¤ÚˆÓ ‰ÂÛÌÂ˘Ì¤ÓÔ Î·È ÛÙÈ˜ ‰‡Ô ¶.¶.

8. ™ÙÔÓ ̆ ÔÏÔÁÈÛÌfi ÙË˜, ¤Ú· ÙË˜ ÎÔÈÓÔÙÈÎ‹˜ ÎÈ ÂıÓÈÎ‹˜ Û˘ÌÌÂÙÔ¯‹˜, ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÔÓÙ·È ÂÈÏ¤ÔÓ:
¿ÏÏÔÈ ÂıÓÈÎÔ› fiÚÔÈ, ÚÔ‚ÏÂfiÌÂÓ· ¤ÛÔ‰·, ÌË ÂÈÏ¤ÍÈÌÂ˜ ‰·¿ÓÂ˜ Î.¿. 



Ειδικkτερα, µεταbύ των Περιrερειών, πλέVν ωrεληµένη αναδεικνύεται η ΠΚΜ λαµ-
hάνVντας τη µερίδα τVυ λέVντVς απk τV σύνVλV της κVινVτικής eρηµατVδkτησης για τη
�Ε - σeεδkν διπλάσιV πVσk -  kταν η αντίστVιeη αύbηση για την Π∆Μ είναι µkλις 3,19%.
Στην περίπτωση της ΠΑΜΘ διαπιστώνεται σηµαντική µείωση (-34,52%).Τα παραπάνω
πVσVστά αιτιVλVγVύνται µερικώς ωστkσV, απk τV γεγVνkς kτι η ΠΑΜΘ eρηµατVδVτείται
απk τV σύνVλV των ΤΕΠ της 4ης Π.Π., σε αντίθεση µε τις ΠΚΜ, Π∆Μ πVυ µπVρVύν να α-
bιVπVιήσVυν µkνV τVυς πkρVυς τVυ Π.Ε.Π9.

ΩστkσV, για τV 2007- 2013, σε επίπεδV �Ε διαπιστώνεται kτι:
• η κVινVτική eρηµατVδkτηση για τη ΜΘ αυbάνεται σηµαντικά (30,9%),
• Vι µειVύµενες εθνική και η εκτιµηθείσα ιδιωτική συµµετVeή, VδηγVύν σε µία συνVλι-

κή eρηµατVδVτική συµhVλή τVυ νέVυ ΠΕΠ µkλις κατά 11,8% υψηλkτερη απk την πρVη-
γVύµενη Π.Π.,

• Vι κVινVτικVί πkρVι πVυ διατίθενται στη ΜΘ, απk τV σύνVλV των πkρων για τα ΠΕΠ
σε επίπεδV eώρας, παρVυσιάmVνται αυbηµένVι κατά 18%.

1. ΣΥΝ�ΠΤΙΚΗ ΠΑΡ�ΥΣΙΑΣΗ ΤΗΣ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ
ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΕΝΑΡ�Η ΤΗΣ ΠΕΡΙ�∆�Υ ΠΡ�ΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜ�Υ

Η ανάλυση της υrιστάµενης κατάστασης της �Ε κατά την έναρbη της Π.Π. εbυπηρε-
τεί διττk σκVπk. Καταρeάς, συµhάλλει στην ανάδειbη των αναγκών της �Ε µέσα απk τη
eρήση κατάλληλων εργαλείων10 hάσει των VπVίων επιλέγVνται Vι στρατηγικί στ� ι και
σeεδιάmVνται Vι ά�νες πρτεραι�τητας τVυ αναπτυbιακVύ περιrερειακVύ πρVγράµµα-
τVς. Σ’ ένα δεύτερV επίπεδV, η απVτύπωση της παρVύσας κατάστασης πρVσrέρει τV ση-
µείV αναrVράς για µελλVντικές συγκρίσεις κατά την αbιVλkγηση των απVτελεσµάτων
τVυ επιλεeθέντVς µίγµατVς αναπτυbιακής στρατηγικής.

Ειδικkτερα, η ανάλυση επιλέeθηκε να διαρθρωθεί κατ’ αντιστVιeία πρVς τις ΚΣΚΓ
για τη ΣυνVeή, εbυπηρετώντας τVν ευeερέστερV εντVπισµk της συµhVλής της �Ε στην ε-
θνική και κVινVτική στρατηγική11. Συνεπώς, η υrιστάµενη κατάσταση της ΜΘ απVτυπώ-
νεται ως ακVλVύθως:

Α. Ελκυστικ�τητα Μακεδνίας – Θράκης 
Η �Ε της ΜακεδVνίας – Θράκης καταλαµhάνει τV 32,3% τVυ εδάrVυς της συνVλικής

ελληνικής επικράτειας, κατVικείται απk τV 25,39% τVυ πληθυσµVύ της eώρας και παρά-
γει τV 23,66% τVυ εθνικVύ ακαθάριστVυ εγeώριVυ πρVϊkντVς12 .

Μεταbύ ωστkσV, των σηµαντικkτερων, πρVσδιVριστικών της ελκυστικkτητας µίας
�Ε, κVινωνικV-VικVνVµικών µεγεθών επιλεeθήκαν και παρVυσιάmVνται στVν Πίνακα 5
τα ακkλVυθα:  
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9. ¶ÚfiÎÂÈÙ·È ÁÈ· Ì›· ·fi ÙÈ˜ È‰È·ÈÙÂÚfiÙËÙÂ˜ ÙË˜ ÙÚ¤¯Ô˘Û·˜ ¶.¶., ÛÙ· Ï·›ÛÈ· ÙË˜ ÔÔ›·˜ ÔÈ ¶ÂÚÈ-
Ê¤ÚÂÈÂ˜ ÙË˜ ∫ÂÓÙÚÈÎ‹˜ Î·È ¢˘ÙÈÎ‹˜ ª·ÎÂ‰ÔÓ›·˜ ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ÛÂ Î·ıÂÛÙÒ˜ ÌÂÙ·‚·ÙÈÎ‹˜ ÛÙ‹ÚÈÍË˜ (ÛÙ·-
‰È·Î‹˜ ÂÍfi‰Ô˘ / phasing out). ø˜ ÂÎ ÙÔ‡ÙÔ˘, ̄ ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÔ‡ÓÙ·È ÌfiÓÔ ·fi ÙÔ ÔÈÎÂ›Ô ÙÔ˘˜ ¶∂¶ Î·È Û˘-
ÓÂÒ˜ ·fi ÙÔ ∂∆¶∞.

10. ∂È‰ÈÎfiÙÂÚ·, ÛÙ· Ï·›ÛÈ· ÙÔ˘ ˘fi ÂÍ¤Ù·ÛË ¶∂¶, ¯ÚËÛÈÌÔÔÈ‹ıËÎÂ ÙÔ ÂÚÁ·ÏÂ›Ô ÙË˜ ·Ó¿Ï˘ÛË˜
SWOT. ∆· ·Ú¯ÈÎ¿ ÚÔÎ‡ÙÔ˘Ó ·fi ÙÈ˜ Ï¤ÍÂÈ˜ Strengths – Weaknesses – Opportunities – Threats
(SWOT), Î·È ·ÊÔÚÔ‡Ó ÛÙÈ˜ ·Ú·Ì¤ÙÚÔ˘˜ ÔÈ ÔÔ›Â˜ ÂÍÂÙ¿˙ÔÓÙ·È Î·Ù¿ ÙËÓ ÔÈÎÂ›· ·Ó¿Ï˘ÛË. ∆Ô ÂÓ ÏfiÁˆ
ÂÚÁ·ÏÂ›Ô ‰ÂÓ ̄ ÚËÛÈÌÔÔÈ‹ıËÎÂ Î·Ù¿ ÙÔÓ Û¯Â‰È·ÛÌfi ÙˆÓ ∂¶ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓˆÓ ¶.¶. 

11. µÏ. ™‡ÓÔ„Ë ÙˆÓ ÔÚÈÛÌ¿ÙˆÓ ÙË˜ ÂÎ ÙˆÓ ÚÔÙ¤ÚˆÓ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË˜ ÛÙÔ ¶∂¶ ª£ 2007-2013, ÛÂÏ.
135.

12. ™ÙÔÈ¯Â›· ∞∂¶ ÛÂ ÙÚ¤¯Ô˘ÛÂ˜ ÙÈÌ¤˜ (ÛÂ ª∞¢), EUROSTAT.



Πίνακας 5: Ελκυστικ$τητα ΜΘ
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13. ™ÙÔÈ¯Â›· 2005, EUROSTAT ÛÂ ¶∂¶ ª£ 2007-2013, ¶›Ó·Î·˜ 1/ÛÂÏ. 9.
14. √È ÙÈÌ¤˜ ÙÔ˘ ›Ó·Î· ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÂÎÚÔ‹ ÙË˜ ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË˜ ÙË˜ Ê˘ÛÈÎ‹˜ ÌÂÙ·‚ÔÏ‹˜ ÙÔ˘ ÏË-

ı˘ÛÌÔ‡ ÌÂ ÙÈ˜ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎ¤˜ ÚÔ¤˜ Ô˘ ÛËÌÂÈÒÓÔÓÙ·È ÛÂ Î¿ıÂ ¶ÂÚÈÊ¤ÚÂÈ·. ™˘ÓÔÏÈÎ¿, ‰È·ÈÛÙÒÓÔ-
ÓÙ·È Ù¿ÛÂÈ˜ ·ÚÓËÙÈÎ‹˜ Ê˘ÛÈÎ‹˜ ÌÂÙ·‚ÔÏ‹˜ ÙÔ˘ ÏËı˘ÛÌÔ‡ Î·È ıÂÙÈÎÒÓ ÌÂÙ·Ó·ÛÙÂ˘ÙÈÎÒÓ ÚÔÒÓ ÚÔ˜
Ù· ·ÛÙÈÎ¿ Î¤ÓÙÚ·, ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ÙËÓ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ÌÂÙ¿‚·ÛË ÛÂ ¤Ó· Ó¤Ô ‰ËÌÔÁÚ·ÊÈÎfi
ÚfiÙ˘Ô. ∆· Ó¤· ‰Â‰ÔÌ¤Ó· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÔ‡Ó ·Ó¿ÁÎÂ˜ ÁÈ· ÙË Û¯Â‰›·ÛË Î·Ù¿ÏÏËÏˆÓ Ì¤ÙÚˆÓ ÚfiÓÔÈ·˜ Î·È
ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ (¶ËÁ‹: Eurostat, “Long-term population projections at regional level,”
Statistics in Focus 28, 2007, ÛÂ ¶∂¶ ª£ 2007-2013, ¶›Ó·Î·˜ 2/ÛÂÏ. 10). 

15. ŒÚÁÔ Û˘Á¯ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÔ‡ÌÂÓÔ ·fi ÙÔ µ’ Î·È °’ ∫¶™. ∞Ó·Ï˘ÙÈÎfiÙÂÚ·, ‚Ï.
http://observatory.egnatia.gr.

16. ¶ËÁ‹: ∂¶∂ª, 2007, “™ÙÚ·ÙËÁÈÎ‹ ªÂÏ¤ÙË ¶ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÈÎÒÓ ∂ÈÙÒÛÂˆÓ ∂¶ ª·ÎÂ‰ÔÓ›·˜ –
£Ú¿ÎË˜ 2007-2013”, ÌÂ ‚¿ÛË ÛÙÔÈ¯Â›· ·fi ÙÔ ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô ∞Ó¿Ù˘ÍË˜, 2005, “3Ë ∂ıÓÈÎ‹ ŒÎıÂÛË ÁÈ·
ÙÔ Â›Â‰Ô ‰ÈÂ›Û‰˘ÛË˜ ÙË˜ ·Ó·ÓÂÒÛÈÌË˜ ÂÓ¤ÚÁÂÈ·˜ ÙÔ ¤ÙÔ˜ 2010 (ÕÚıÚÔ 10 √‰ËÁ›·˜ 2001/77/∂∫)” ÛÂ
¶∂¶ ª£ 2007-2013, ¶›Ó·Î·˜ 8/ÛÂÏ. 22.

17. ¶ËÁ‹: ∂¶∂ª, 2007, “™ÙÚ·ÙËÁÈÎ‹ ªÂÏ¤ÙË ¶ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÈÎÒÓ ∂ÈÙÒÛÂˆÓ ∂¶ ª·ÎÂ‰ÔÓ›·˜ –
£Ú¿ÎË˜ 2007-2013”, ÛÂ ¶∂¶ ª£ 2007-2013, ¢È¿ÁÚ·ÌÌ· 4/ÛÂÏ. 18.



Απk τV σύνVλV των παραπάνω παραµέτρων, διαπιστώνεται:
• η ΠΚΜ, λkγω κυρίως τVυ µητρVπVλιτικVύ κέντρVυ της ΘεσσαλVνίκης, παρVυσιάmει

έντνα αστικά  αρακτηριστικά, γεγVνkς πVυ διαrVρVπVιεί σηµαντικά την αναπτυVιακή
της Uυσι5γνωµία απk τις άλλες περιrέρειες της �Ε.

Β. Παραγωγικές δραστηρι�τητες 
Η απVτύπωση της υrιστάµενης κατάστασης αλλά και των διαeρVνικών τάσεων στις

παραγωγικές δραστηριkτητες είναι δηλωτικές τVυ παραγωγικ5ύ πρ5τύπ5υ πVυ κυριαρ-
eεί σε κάθε Περιrέρεια. ΤV εν λkγω πρkτυπV επηρεάmει, πέρα των αµιγώς VικVνVµικών
µεγεθών, πλήθVς παραµέτρων, µεταbύ των VπVίων τV hιVτικk επίπεδV και τις συνθήκες
στην αγVρά εργασίας, πVυ επιδρVύν στην κVινωνική συνVeή. Παρακάτω απVτυπώνV-
νται, µέσω πινάκων, τα σeετικά µεγέθη.

Πίνακας 6: Παραγωγική δραστηρι$τητα18 και σύνθεση της απασ�$λησης κατά
τ�µέα παραγωγής 

Απk τVν Πίνακα 6 διαπιστώνVυµε τα ακkλVυθα:
• Με την ΠΑΜΘ να αναδεικνύεται ως σηµαντική αγρVτική VικVνVµία, V πρωτ�γενής

τ�µέας έeει σηµαντική παρVυσία στV σύνVλV της �Ε. Παρά την υψηλkτερη συµµετVeή
τVυ στην παραγωγική διάρθρωση των ΠΑΜΘ και Π∆Μ αντίστVιeα, και των ακkµη υψη-
λkτερων πVσVστών απασeVλVύµενων (27,4% και 17,6% αντίστVιeα, έναντι 12,6% σε επί-
πεδV eώρας), είναι η ΠΚΜ εντVύτVις, η VπVία παράγει τV 20% απk τV 31,5% της συµhV-
λής της �Ε στη eώρα. ΓεγVνkς ενδεικτικ� της ύπαρ�ης διαρθρωτικών πρ�ληµάτων
στις ΠΑΜΘ και Π∆Μ19.

Συνε ίHεται...
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18. ™Â fiÚÔ˘˜ ∞Î·ı¿ÚÈÛÙË˜ ¶ÚÔÛÙÈı¤ÌÂÓË˜ ∞Í›·˜, ¤ÙÔ˘˜ 2004.
19. √ ÚÔ‚ÏËÌ·ÙÈÛÌfi˜ Á‡Úˆ ·fi ·˘Ù‹ ÙËÓ È‰È·ÈÙÂÚfiÙËÙ· ÂÓÙÂ›ÓÂÙ·È ÂÚ·ÈÙ¤Úˆ ÏfiÁˆ ÙˆÓ ··ÈÙ‹-

ÛÂˆÓ Î·È È¤ÛÂˆÓ Ô˘ ÚÔÎ‡ÙÔ˘Ó ·fi ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙË˜ ·Ó·ıÂˆÚËÌ¤ÓË˜ ∫ÔÈÓ‹˜ ∞ÁÚÔÙÈÎ‹˜ ¶ÔÏÈ-
ÙÈÎ‹˜. 
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N¤Â˜ ÙÈÌËÙÈÎ¤˜ ‰È·ÎÚ›ÛÂÈ˜ Î·È ‚Ú·‚Â›·
·¤ÓÂÈÌÂ ÙÔ K¤ÓÙÚÔ ¶ÚÔÒıËÛË˜ HıÈÎÒÓ 

Î·È  AÓıÚˆÈÛÙÈÎÒÓ AÍÈÒÓ 
«¢ËÌ‹ÙÚÈÔ˜ N. KAP§O™» 

Tιµητικές διακρίσεις και VικVνVµικές ενισeύσεις απένειµε σε NέVυς EπιστήµVνες,
ΦVιτητές και KVινωrελή Iδρύµατα, τV KέντρV ΠρVώθησης Hθικών και Aνθρω-

πιστικών Abιών «∆ηµ. N. KAPΛOΣ», µε αrVρµή την συµπλήρωση έbη ετών απk την
σύστασή τVυ.

Tα hραhεία επεδkθησαν στα Γραrεία τVυ KέντρVυ στην Aθήνα.
Eκ των hραhευθεισών εργασιών αναrέρVνται λkγω της ιδιάmVυσας πVιkτητάς

τVυς εκείνες τVυ κ. Bασ.-Mάρ. KAPKANTZOY, ΦVιτητVύ της ΣeVλής ΠVλιτικών
Mηeανικών τVυ E.M.Π. µε θέµα: TV Eυρωπαϊκk KVινVhVύλιV και της κ. Mαρ.
ΓIANNAKAKOY, ΦVιτήτριας τVυ TµήµατVς ΓεωλVγίας και ΠεριhάλλVντVς τVυ
E.K.Π.Aθηνών, µε θέµα: Eθνικά Πάρκα Παγκkσµιας ΠVλιτιστικής KληρVνVµίας.

Σε σeετική δήλωσή τVυ V ΠρkεδρVς τVυ EπιστηµVνικVύ ΣυµhVυλίVυ τVυ KέντρVυ
Kαθηγητής Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ εbήρε τα ευγενή κίνητρα σύστασης
τVυ KέντρVυ υπk των ΓVνέων τVυ πρVώρως θανkντVς ∆ηµητρίVυ KAPΛOY, ΦVιτη-
τVύ, κυρίας Έrης KAPΛOY-MΠPIΣTOΓIANNH και κ. NικVλάVυ KAPΛOY και α-
νέrερε στVιeεία για τV µέeρι τVύδε επιτελεσθέν έργV τVυ KέντρVυ.

O ∆ηµήτριVς N. KAPΛOΣ εγεννήθη την 11η AπριλίVυ 1982 µ.X. στην Aθήνα και
απεhίωσε την 14η MαΐVυ 2001 µ.X. στην ΘεσσαλVνίκη.

ΣκVπVί τVυ KέντρVυ είναι, µεταbύ άλλων και Vι εbής:
H πρVώθηση των ηθικών και πVλιτιστικών αbιών εν γένει µεταbύ των Nέων, µέσω

υπVτρVrιών, συγγραrής µελετών κ.ά..
H έκδVση εντύπων, εrηµερίδων, περιVδικών, η παραγωγή ραδιVrωνικVύ και τη-

λεVπτικVύ υλικVύ, η ανάπτυbη πρVγραµµάτων πληρVrkρησης και ενηµέρωσης, η έκ-
δVση επιστηµVνικών µελετών πρVς διάeυση των ηθικών και ανθρωπιστικών αbιών
κ.ά.

H επιµkρrωση της Eλληνικής NεVλαίας µέσω ειδικών πρVγραµµάτων, σεµινα-
ρίων, συνεδρίων, διαλέbεων, εκθέσεων, εκδkσεων και διεθνών εκδηλώσεων, η αbιV-
πVίηση τVυ ανθρωπίνVυ δυναµικVύ και η αναhάθµιση της επαγγελµατικής κατάρτι-
σης των νέων, σύµrωνα µε τα ιδεώδη τVυ ελληνισµVύ και τVυ eριστιανισµVύ κ.ά..



✝ B§A™H™ ™øKPATI¢H™
ΠPOE∆POΣ THΣ E∆IΠT

Aπεhίωσε στην Aθήνα V ΠρkεδρVς
της Ένωσης ∆ηµVσιVγράrων IδιVκτη-
τών ΠεριVδικVύ TύπVυ (E∆IΠT) Bλά-
σης ΣΩKPATEI∆HΣ. TV 1954 εισήeθη
στη ΦιλVσVrική ΣeVλή Aθηνών, στV
Tµήµα IστVρίας και ΠVλιτικής. TV 1957
µετεπήδησε στη NVµική ΣeVλή µέeρι τV
1959.

Aπk τV 1955 δηµVσιVγραrεί στVν
Eλληνικk TύπV. Aπk τV 1962 µέeρι τV
1969 απασeVλήθηκε ως ανταπVκριτής
τVυ εbωτερικVύ, kπVυ η αντιµετώπισή
τVυ ως Έλληνα απk τVυς bένVυς συνα-
δέλrVυς τVυ τVν έκανε σύµrωνα µε πα-
λιkτερη δήλωσή τVυ «υπερήrανV για
την eώρα µVυ και την καταγωγή µVυ»
Yπηρέτησε την στρατιωτική θητεία στV
ΠVλεµικk Nαυτικk.

Eργάσθηκε, κυρίως στην εrηµερίδα
«ΣυνταbιVύeVς» πVυ εbέδιδε V πατέρας
τVυ απk τV 1934 και συνέeισε να εκδίδει
V ίδιVς µέeρι σήµερα µε τVν τίτλV «Συ-
νταbιVυeικkς Aγών».

Aπk τV 1984 ήταν Γενικkς Γραµµατέ-
ας και στη συνέeεια ΠρkεδρVς της Ένω-
σης ∆ηµVσιVγράrων IδιVκτητών ΠεριV-
δικVύ TύπVυ, της VπVίας σrράγισε την
πVρεία τα τελευταία 35 eρkνια.

Eίeε ασeVληθεί πVλύπλευρα και µε
δυναµισµk µε τα Eθνικά mητήµατα απk
καίριες θέσεις µε έµrαση την έντVνη και
πVλύeρVνη συνεeή αρθVργραrία τVυ
στVν ελληνικk και bένV τύπV.Yπήρbε µέ-
λVς πVλλών Oργανώσεων, Σωµατείων
και Συλλkγων. EκπρVσωπVύσε την
E∆IΠT στις κVρυrαίες Oργανώσεις
FIPP (Federation of Accosiation of
Periodical Press) και ήταν για 3 eρkνια
AντιπρkεδρVς της FAEP (Federation of
Accosiation of European Press).

✝ BIKTøP ¶A¶AZH™H™
EK∆OTHΣ

Aπεhίωσε στην Aθήνα V Eκδkτης
Bίκτωρ Παπαmήσης.

O Bίκτωρ Παπαmήσης γεννήθηκε
τV 1937 στην Aθήνα. ΣπVύδασε Oι-
κVνVµικά στην A.Σ.B.Π. και απk τV
1956 ασeVλήθηκε µε τVν VµώνυµV
EκδVτικk OίκV, πVυ ίδρυσε, τV 1929,
V Πατέρας τVυ Aργύρης Παπαmή-
σης.

Bαθύς γνώστης τVυ eώρVυ τVυ hι-
hλίVυ και της ακαδηµαϊκής σκέψης,
ανέλαhε εκδVτικές πρωτVhVυλίες,
πVυ σηµάδεψαν Vλkκληρες δεκαε-
τίες. Oι επιλVγές τVυ σε hιhλία γύρω
απk την VικVνVµία, την κVινωνία, την
πVλιτική κ.ά. πρkσrεραν στV ελληνι-
κk KVινk µια άλλη διάσταση της γνώ-
σης και τV έrεραν σε επαrή µε ΣτV-
eαστές και ∆ιανVητές παγκkσµιας
εµhέλειας.

TV 1969, V Bίκτωρ Παπαmήσης
συνελήrθη, hασανίστηκε και δικά-
στηκε για τη συµµετVeή τVυ στη «∆η-
µVκρατική Άµυνα». Παρέµεινε έ-
γκλειστVς µέeρι τV καλVκαίρι τVυ
1973.

Aπk τη MεταπVλίτευση µέeρι τη
µVιραία περιπέτεια της υγείας τVυ α-
σeVλήθηκε και µε τVν επαγγελµατικk
συνδικαλισµk και διετέλεσε Πρkε-
δρVς τVυ ΣυλλkγVυ EκδVτών Eπι-
στηµVνικVύ BιhλίVυ. ∆ιετέλεσε, επί-
σης, ΠρkεδρVς και MέλVς ∆.Σ. πVλ-
λών Kινήσεων ΠVλιτών: Παρέµhα-
ση, KέντρV Nέας ΠVλιτικής - ΠαύλVς
MπακVγιάννης (KENEΠ). AρθρV-
γράrησε, επίσης, σε πVλλές εrηµερί-
δες και περιVδικά. TV εκδVτικk τVυ
έργV συνεeίmει V γιVς τVυ, Aλέbαν-
δρVς Παπαmήσης.
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«ÕÚˆÌ· Â˘ÚˆÂÎÏÔÁÒÓ»

∆εbίωση µε “άρωµα ευρωεκλVγών”διVργάνωσαν τV ΓραrείV
τVυ ΕυρωπαϊκVύ ΚVινVhVυλίVυ και η ΑντιπρVσωπεία της Ευ-
ρωπαϊκής ΕπιτρVπής στην Ελλάδα, στV bενVδVeείV Μεγάλη
Βρετανία των Aθηνών.

Την σηµασία της συµµετVeής των πVλιτών στις ευρωπαϊκές ε-
κλVγές τVυ ΙVυνίVυ 2009, καθώς και τVν αναhαθµισµένV ρkλV
τVυ ΕυρωπαϊκVύ ΚVινVhVυλίVυ στη διαµkρrωση της κVινVτικής
νVµVθεσίας και στην πρVστασία των συµrερkντων των Ευρω-
παίων πVλιτών, τkνισαν η Γενική ∆ιευθύντρια ΕπικVινωνίας τVυ
ΕυρωπαϊκVύ ΚVινVhVυλίVυ Francesca Ratti και V ∆ιευθυντής
τVυ ΓραrείVυ τVυ Ε.Κ στην Ελλάδα ΓιώργVς Κασιµάτης.

Απk την πλευρά τVυ, V ∆ιευθυντής τVυ ΓραrείVυ της Ευρω-
παϊκής ΕπιτρVπής ΙερkθεVς ΠαπαδkπVυλVς δήλωσε, kτι η Επι-
τρVπή θα είναι πάντα αρωγkς στV Ε.Κ ειδικά σε µια τkσV κρίσι-
µη eρVνιά. Κατά τVν eαιρετισµk τVυ V Aναπληρωτής Γενικkς ∆ι-
ευθυντής ΕπικVινωνίας της Ευρωπαϊκής ΕπιτρVπής Π. Καρ-
hVύνης ανακVίνωσε, kτι η Ευρωπαϊκή Ένωση απk κVινVύ µε την
ελληνική Kυhέρνηση θα συνεργαστVύν για την καλύτερη ενηµέ-
ρωση των πVλιτών για τα ευρωπαϊκά θέµατα. �αιρετισµk απηύ-
θυνε και η ΑντιπρkεδρVς της ΒVυλής και ΠρkεδρVς της ∆ιαρ-
κVύς ΕπιτρVπής Ευρωπαϊκών ΥπVθέσεων Έλσα Παπαδηµητρί-
Vυ καθώς και η ΑντιπρkεδρVς τVυ ΕυρωπαϊκVύ ΚVινVhVυλίVυ
Ρkδη Κράτσα-ΤσαγκαρVπVύλVυ. O EυρωhVυλευτής τVυ
ΠΑ.Σv.Κ ΣταύρVς Λαµπρινίδης κάλεσε τα Kkµµατα να διεbά-
γVυν µια αbιVπρεπή εκλVγική εκστρατεία eωρίς πρVσωπικές α-
ντιπαραθέσεις.

Στην δεbίωση παρευρέθηκαν µεταbύ άλλων Vι EυρωhVυλευ-
τές Ι. Βαρhιτσιώτης, Γ. ΠαπαστάµκVς, Μ. ΜαυρVµµάτης, Μ.
Αγγελάκας, Κ. Μπατmελή, Κ. ΜπVτkπVυλVς και Ε.Τmαµπάmη.

ΤV παρkν έδωσαν EκπρkσωπVι της ΠVλιτικής Hγεσίας, BVυ-
λευτές kλων των KVµµάτων, πρώην EυρωhVυλευτές, Πρέσhεις
των κρατών-µελών της Ε.Ε αλλά και Kαθηγητές Πανεπιστηµί-
Vυ, rVρείς KVινωνικών Oργανώσεων, Μ.Κ.v και EκπρkσωπVι
των ΜΜΕ.
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™¯fiÏÈÔ ÛÙÔ˘˜ °ÂÓÈÎÔ‡˜ ŸÚÔ˘˜ 
ÙˆÓ ™˘Ó·ÏÏ·ÁÒÓ

TÔ˘ Î. ∞ı·Ó¿ÛÈÔ˘-ªÈÏÙÈ¿‰Ë ∫OKKINOY

�ι Γενικ�ί {ρ�ι των Συναλλαγών και � Α.Κ.

v αστικkς µας κώδικας, στα άρθρα 178, 179 και 371 επkµενα, ακυρώνει συµrωνίες
πVυ γίνVνται σε αντίθεση µε τα eρηστά ήθη ή πVυ έeVυν ασαrές περιεekµενV. Παράλλη-
λα δε, στα άρθρα 147 έως 150 τVυ αστικVύ κώδικα, δίδεται τV δικαίωµα σ’ kπVιVν κατήρ-
τισε σύµhαση πλανkµενVς ή απειλVύµενVς να mητήσει την ακύρωση της σύµhασης αυτής.

Απk τα παραπάνω πρVκύπτει η hVύληση τVυ νVµVθέτη να εbαrανίσει τις συµhάσεις
εκείνες πVυ καταρτίmVνται σε αντίθεση µε τV ευρύτερV νVµικk πλαίσιV της εννkµVυ τάbε-
ως και απVτελVύν πρVσhVλή των eρηστών ηθών, ενώ αντίθετα στις περιπτώσεις ελαττώ-
µατVς στην hVύληση των συµhαλλVµένων δίδεται απλώς η δυνατkτητα στVν πλανηθέντα
ή απειληθέντα να εγκρίνει ή να ακυρώσει την αµrισhητVύµενη σύµhαση.

Απk την Vυσιαστική αυτή επιλVγή τVυ νVµVθέτη εµrανίmεται τV κύριV ενδιαrέρVν της
εννkµVυ τάbεως για τV αντικειµενικk περιεekµενV της συµhάσεως και keι για τα τυekν ε-
λαττώµατα στη hVύληση των συµhαλλVµένων, πVυ αrVρVύν την πVλιτεία στV hαθµk πVυ
τα παραπέµπει στVυς ίδιVυς τVυς συµhαλλVµένVυς.

Η έννVµη τάbη, δηλαδή, αρνείται να εγκρίνει καθ’ VιVνδήπVτε τρkπV συµrωνίες πVυ
δεν έeVυν σαrές και VρισµένV περιεekµενV, πVυ επιπλέVν δεν εναρµVνίmεται µε τα ισeύV-
ντα eρηστά ήθη και αντιhαίνVυν στV υrιστάµενV νVµικk πλαίσιV.

Πέραν δε αυτVύ, η έννVια των eρηστών ηθών και µkνV είναι τkσV ευρύτατη, ώστε πε-
ριλαµhάνει κάθε αθέµιτη, καταeρηστική δικαιVπραbία.

Υπk την έννVια αυτή, Vι νkµVι για την πρVστασία τVυ καταναλωτή απVτελVύν εbειδί-
κευση νVµVθετική, αrVύ Vι υπάρeVυσες διατάbεις τVυ αστικVύ κώδικα λύνVυν τα πρV-
hλήµατα πVυ δηµιVυργVύνται απk παράνVµες συµrωνίες, ακυρώνVντάς τες.

Παρ’ kλα αυτά, τV ίδιV τV περιεekµενV τVυ νkµVυ 1961 τVυ ’91, µας επιhάλει να ερµη-
νεύσVυµε περιVριστικά τις διατάbεις τVυ αrVύ, στην αντίθετη περίπτωση, θα καταλή-
bVυµε στην αµrισhήτηση σeεδkν κάθε συµrωνίας στην VπVία υπάρeVυν γενικVί kρVι συ-
ναλλαγών.

�πως Vι νkµVι, έτσι και η ερµηνεία τVυς, δεν πρέπει σε καµία περίπτωση να δηµιVυρ-
γVύν περιπλVκές και νέα πρVhλήµατα στην πρVσπάθειά τVυς να ρυθµίσVυν σeέσεις µε-
ταbύ πρVσώπων rυσικών ή νVµικών. ∆ιkτι, στην περίπτωση αυτή, Vύτε τα δικαστήρια θα



µπVρέσVυν να τVυς εrαρµkσVυν, άλλα κυρίως Vύτε στην ίδια την mωή θα µπVρέσVυν να
λειτVυργήσVυν.

v νkµVς περί πρVστασίας τVυ καταναλωτή δεν έγινε και δεν µπVρεί πVτέ να ερµηνευ-
θεί σαν νέVς και αυτkνVµVς θεσµkς, πVυ εισάγει νέες ρυθµίσεις σε σeέση µε τις ήδη υπάρ-
eVυσες γενικές ρήτρες τVυ Α.Κ. πVυ πρVαναrέρθηκαν.

�λV τV κείµενV τVυ νkµVυ απVτελεί την εbειδίκευση και διευκρίνηση τVυ νVµVθέτη ως
πρVς την εrαρµVγή των διατάbεων τVυ αστικVύ µας κώδικα, στV πεδίV των συµhάσεων
πρVσeωρήσεως πVυ συνάπτVνται µεταbύ των καταναλωτών και των πρVµηθευτών και
µkνV.�ωρίς,ωστkσV,να συνάγεται διεύρυνση των πρVσώπων πVυ συµhάλλVνται και eω-
ρίς να επιτρέπεται αύbηση τVυ κύκλVυ των περιπτώσεων εrαρµVγής τVυ νkµVυ περί κα-
ταναλωτή. Αυτk γίνεται σαrές απk τV ίδιV τV κείµενV τVυ νkµVυ, keι µkνV απk τα άρθρα
22 και 27, kπVυ διευκρινίmεται τV τι είναι γενικVί kρVι των συναλλαγών και πkτε αυτVί ε-
rαρµkmVνται, αλλά κυρίως στV άρθρV 2 τVυ νkµVυ 1961/91, kπVυ Vρίmεται σαrώς πVιVι
και σε πVιες περιπτώσεις θεωρVύνται καταναλωτές και πρVµηθευτές.

Συγκεκριµένα, ενώ η πρώτη παράγραrVς τVυ άρθρVυ 2 διευκρινίmει kτι καταναλωτής
είναι κάθε rυσικk ή νVµικk πρkσωπV πVυ πρVµηθεύεται πράγµατα ή υπηρεσίες για µη ε-
παγγελµατικές τVυ ανάγκες, η δεύτερη παράγραrVς τVυ ιδίVυ άρθρVυ Vρίmει kτι πρVµη-
θευτής θεωρείται µkνV επιeείρηση τVυ ιδιωτικVύ ή τVυ δηµkσιVυ τVµέα πVυ πρVµηθεύει
πράγµατα σε καταναλωτές κατά την άσκηση της επαγγελµατικής της δραστηριkτητας ή
της κατά τVν νkµV αρµVδιkτητάς της.

Πράγµα πVυ σηµαίνει, kτι δεν αρκεί απλώς η πρώτη παράγραrVς τVυ άρθρVυ 22, πVυ
αναrέρεται σε kρVυς εκ των πρVτέρων διατυπωµένων και για απρVσδιkριστV αριθµk
συµhάσεων, αλλά απαιτείται η συναλλαγή και σύµhαση µεταbύ πρVµηθευτή και κατανα-
λωτή κατά την έννVια τVυ άρθρVυ 2.

Πράγµατι, τkτε και µkνV τkτε υπάρeει πεδίV εrαρµVγής τVυ νkµVυ περί καταναλωτή
και µkνV περιVριστικά για τις περιπτώσεις πVυ αναrέρVνται στV άρθρV 25 τVυ ιδίVυ νk-
µVυ και µάλιστα µε την ρητή επιrύλαbη της παραγράrVυ 2 τVυ ιδίVυ άρθρVυ και της πα-
ραγράrVυ 2 τVυ άρθρVυ 26, πVυ θεωρεί άκυρη την συµrωνία πVυ περιέeει kρVυς τVυ άρ-
θρVυ 25 µkνV στην περίπτωση πVυ δεν αντισταθµίmVνται ικανVπVιητικά απk τV σύνVλV
των υπVλVίπων kρων της συµhάσεως.

Κατά συνέπεια,rαίνεται να µην είναι Vρθή η άµετρη επέκταση της εrαρµVγής τVυ νk-
µVυ 1961/91 και σε κάθε σύµhαση πρVσeωρήσεως, kπVυ τV ένα µέρVς της συµhάσεως
πρVτείνει και τV άλλV απλώς απVδέeεται,eωρίς να εbετάmVυµε την ύπαρbη ή keι των πρV-
ϋπVθέσεων πVυ θέτει τV άρθρV 2 για την ιδιkτητα τVυ πρVµηθευτή και τVυ καταναλωτή.
∆ιkτι ασrαλώς, δεν µπVρεί να θεωρηθεί καταναλωτής V VπVιVσδήπVτε συµhαλλkµενVς
απVδέeεται την σύµhαση και δεν συντελεί στην πρkταση αυτής,Vύτε επίσης µπVρεί να θε-
ωρηθεί πρVµηθευτής kπVιVς αδιακρίτως πρVτείνει για απρVσδιkριστV αριθµk συµhάσε-
ων.

Κατά συνέπεια, kσες περιπτώσεις δεν υπάγVνται στις γενικές απαγVρευτικές ρήτρες
τVυ αστικVύ µας κώδικα και δεν απαγVρεύVνται υπk τVυς kρVυς και τις πρVϋπVθέσεις
τVυ νkµVυ περί πρVστασίας τVυ καταναλωτή, kπως περιVριστικά αυτkς αναrέρει µε την
επιrύλαbη τVυ άρθρ. 25 παρ. 2, απVτελVύν απkλυτα έγκυρες συµrωνίες ανεbαρτήτως
των kρων πVυ περιέeVυν, αrVύ η ελευθερία των συµhάσεων είναι και πρέπει να είναι α-
παραhίαστη και τα δικαιώµατα και Vι υπVeρεώσεις πVυ πηγάmVυν απ’ αυτές είναι ασrα-
λώς δεσµευτικά.
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∆ιαrVρετικά θα VδηγηθVύµε σε άδικα και άλυτα αδιέbVδα, αrVύ V VπVιVσδήπVτε α-
πVδεekµενVς θα επικαλείται την πρVστασία τVυ καταναλωτή και θα ακυρώνει κατά hVύ-
ληση αυτά πVυ πρVηγVυµένως συµrώνησε.

ΣτV σύστηµα δικαίVυ µιας ∆ηµVκρατίας, δεν µπVρεί να υπάρeVυν πVλίτες επαυbηµέ-
νων δικαιωµάτων και ασrαλώς δεν µπVρεί να δικαιVύνται και να διεκδικVύν κάτι τέτVιV
Vι απλώς απVδεekµενVι µια σύµhαση ή και Vι καταναλωτές ακkµα.

Η έννVια τVυ νkµVυ της πρVστασίας τVυ καταναλωτή δεν µπVρεί να καταλήbει σε αυ-
θαιρεσία τVυ καταναλωτή ως πρVς τις υπVeρεώσεις τVυ, πVυ ρητώς απVδέeθηκε. Η δια-
τύπωση kτι τα συµrωνηθέντα πρέπει να τηρVύνται ισeύει πάντα, εκτkς των περιπτώσε-
ων πVυ περιVριστικά V νkµVς Vρίmει διαrVρετικά.

ΕπιπλέVν δε, η διάταbη τVυ άρθρVυ 281 τVυ Α.Κ. περί κατάeρησης δικαιώµατVς δεν
µπVρεί να επεκταθεί και στην συµhατική ελευθερία, πVυ δεν απVτελεί δικαίωµα κατά την
έννVια τVυ νkµVυ, µkνV και µkνV για να δικαιVλVγήσVυµε την αυθαίρετη αµrισhήτηση
σeεδkν kλων των συµhάσεων, εν Vνkµατι της πρVστασίας τVυ καταναλωτή.

∆ιkτι και V πρVµηθευτής ακkµα της έννVιας τVυ άρθρVυ 2 τVυ νkµVυ 1961/91 δικαιVύ-
ται να διαµVρrώνει τV πλαίσιV και τVυς kρVυς των πρVµηθειών και των συναλλαγών τVυ.
∆εν δικαιVύται hέhαια να ασκεί παράνVµα και καταeρηστικά αυτk τVυ τV δικαίωµα, k-
πως επίσης και V καταναλωτής δεν µπVρεί να επικαλείται τVν εbαναγκασµk τVυ για την
σύναψη της συµhάσεως και την ταeύτητά της στις σηµερινές συναλλαγές, αrVύ κάτι τέ-
τVιV ισVδυναµεί µε αυθαίρετη ακύρωση της ίδιας της έννVιας της συµrωνίας και µάλιστα
εκ των υστέρων, πVυ είναι άδικV και ανέντιµV σε hάρVς τVυ πρVµηθευτή, πVυ διαµVρrώ-
νει τV πλαίσιV και τVυς kρVυς συναλλαγής και άσκησης της επαγγελµατικής τVυ δράσης
στα πλαίσια τVυ νkµVυ.

Υπάρeει hέhαια τV απkλυτα λVγικk επιeείρηµα, kτι η πVλλαπλkτητα των συγeρkνων
συναλλαγών και η ρVή των αναγκών τVυ µέσVυ καταναλωτή δεν επιτρέπVυν την επιµέ-
ρVυς µελέτη και διαπραγµάτευση των kρων σε κάθε τVυ συναλλαγή.

ΤV γεγVνkς kµως αυτk, πVυ πράγµατι συµhαίνει, δεν µπVρεί να διαµVρrώσει αντικει-
µενική έννVια συναλλαγής, αrVύ απVτελεί αυστηρά υπVκειµενικk στVιeείV τVυ συναλ-
λασσkµενVυ, πVυ δεν πρVέρeεται απk διαπραγµατευτική ή συναλλακτική αδυναµία, αλ-
λά απVτελεί συγκατάθεσή τVυ πρVκειµένVυ να λάhει την αντιπαρVeή πVυ πρVσrέρει V
πρVµηθευτής.

v καταναλωτής πVυ πρVµηθεύεται κάπVιV αγαθk γνωρίmει σε γενικές γραµµές την ύ-
παρbη συµhατικών kρων, πVυ είναι ίσως ευεργετικVί για τVν πρVµηθευτή, παρ’ kλα αυτά
kµως αδιαrVρεί πVλλές rVρές για τV ακριhές περιεekµενk τVυς συνειδητά, διkτι τVν εν-
διαrέρει κυρίως η πVλυπkθητη αντιπαρVeή τVυ πρVµηθευτή. Εδώ δε ακριhώς hρίσκεται
η σηµασία τVυ νkµVυ για την πρVστασία τVυ καταναλωτή, αrVύ καλείται µε τις ρυθµίσεις
τVυ να ακυρώσει εκείνες µkνV τις συµhάσεις πVυ Vι πρVµηθευτές διατυπώνVυν παράνV-
µV περιεekµενV στις συµhάσεις τVυς.

Τίθεται δε θέµα για τV τι ακριhώς απVτελεί παράνVµV περιεekµενV και τι keι.
Με την αυτVνkητη δε επιrύλαbη των γενικών ρητρών τVυ αστικVύ κώδικα, παράνV-

µV περιεekµενV πρέπει να θεωρείται µkνV Vι είκVσι έbι περιπτώσεις πVυ ρητώς αναrέρV-
νται στV άρθρV 25, εrkσVν hεhαίως δεν θεραπεύεται η ακυρkτης απk τV συνVλικk περιε-
ekµενV της συµhάσεως,σύµrωνα µε την διάταbη τVυ άρθρVυ 26 και µε την επιrύλαbη της
γενικής διατύπωσης της παραγράrVυ 2 τVυ άρθρVυ 25.
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Πέραν δε αυτVύ, πρέπει να επισηµανθεί kτι και στην περίπτωση πVυ V καταναλωτής
θελήσει να διαµVρrώσει τVυς kρVυς συναλλαγής τVυ µε τVν επαγγελµατία πρVµηθευτή
τVυ, πάλι V τελευταίVς θα απέκλειε ένα τέτVιV ενδεekµενV, διkτι εκείνVς hρίσκεται συνε-
eώς στVν κίνδυνV και την επιhίωση της αγVράς και δικαίως απαιτεί να συναλλάσσεται µε
kρVυς πVυ εκείνVς διαµVρrώνει και τVν εbασrαλίmVυν, kσV περισσkτερV είναι δυνατkν,
απk τVυς κινδύνVυς και τVυς διάrVρVυς αστάθµητVυς παράγVντες, πράγµα πVυ είναι α-
πkλυτα θεµιτk αλλά και αναγκαίV για την λειτVυργία της αγVράς και δραστηριkτητα των
επιeειρήσεων. Αντίθετα, στην περίπτωση πVυ επεκταθεί και γενικευθεί η ακυρωτική λει-
τVυργία των γενικών kρων συναλλαγών, εκτkς πVυ θα είναι άδικV και νVµικά αδικαιVλk-
γητV αrVύ θα στρεhλωθεί η έννVια τVυ δικαιώµατVς, θα πρVκαλέσει αγVραστική αστά-
θεια και ύrεση πρVhάλλVντας έναν άκρατV νVµικισµk, πVυ θα εbαναγκάmει τα δικαστή-
ρια να ελέγeVυν µε τρkπV αυθαίρετV πVιες συµhάσεις είναι νkµιµες και πVιες keι, ανε-
bάρτητα απk την ύπαρbη ή µη αντισυµhατικής συµπεριrVράς των συµhαλλVµένων.

Συµπερασµατικά, Vι γενικVί kρVι συναλλαγών είναι η ασrαλιστική δικλείδα των κα-
ταναλωτών, πVυ Vδηγεί στην πλήρη νVµική τVυς πρVστασία και πVυ λειτVυργεί πάνω σε
µία πVλύ επικίνδυνη και εύθραυστη ισVρρVπία, αrVύ τα δικαιώµατα τkσV των κατανα-
λωτών kσV και των πρVµηθευτών είναι πVλύτιµα και η παραhίασή τVυς εγκυµVνεί κινδύ-
νVυς για kλVυς, αrVύ και V καταναλωτής πVυ αδικείται και κυρίως V πρVµηθευτής πVυ
πιέmεται και δεν µπVρεί να λειτVυργήσει Vδηγεί σε ακύρωση της ίδιας της αγVράς.

v νkµVς και η ερµηνεία τVυ συνεπώς πρέπει να είναι συγκεκριµένη και σαrής, ώστε
να εbασrαλίmεται η ισkτητα και νVµική συνέπεια µε τV γενικkτερV πλαίσιV δικαίVυ της
κάθε έννVµης τάbης.

Επίσης, πρέπει να ειπωθεί kτι η λειτVυργία τVυ άρθρVυ 25 παρ. 2 τVυ νkµVυ 1961/91 εί-
ναι τελείως διαrVρετική απk εκείνη τVυ άρθρVυ 26 παρ. 2.

Ενώ, δηλαδή, στην παράγραrV 2 τVυ άρθρVυ 25 διευρύνεται τV πεδίV εrαρµVγής και
έκτασης των γενικών kρων των συναλλαγών, αrVύ V νVµVθέτης εισάγει γενικk κριτήριV
αbιVλkγησης των συµhάσεων πρVσeωρήσεως την διατάραbη της ισVρρVπίας τVυ συνk-
λVυ των δικαιωµάτων και των υπVeρεώσεων τVυ καταναλωτή για να κρίνει την εγκυρk-
τητα ή keι της συµhάσεως, στην παρ. 2 τVυ άρθρVυ 26, αντίθετα, περιVρίmVνται τα kρια ε-
rαρµVγής τVυ νkµVυ περί καταναλωτή, αrVύ V νkµVς απαιτεί την συνVλική εκτίµηση V-
λVκλήρVυ τVυ κειµένVυ της συµhάσεως και ρητά υπVγραµµίmει την απVκατάσταση της α-
κυρkτητας, ακkµα και καταeρηστικών kρων, εάν τV σύνVλV των kρων της σύµhασης α-
ντισταθµίmει ικανVπVιητικά τις επιπτώσεις πVυ υrίσταται V καταναλωτής απk τVυς δυ-
σµενείς kρVυς της συµhάσεως.

Πράγµα πVυ Vυσιαστικά σηµαίνει kτι δίδεται µεγάλV περιθώριV αbιVλkγησης της
σύµhασης απk την νVµVλVγία, αrVύ Vυσιαστικά της δίδεται απk τVν νkµV η δυνατkτητα
για γενική και συνVλική εκτίµηση της κάθε συµhάσεως µεταbύ πρVµηθευτή και κατανα-
λωτή.
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