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TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

K·ıËÁËÙÔ‡ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙ. KÔÈÓ. ¶ÔÏÈÙ. EÈÛÙ., 
¶·ÓÂÈÛÙ. AıËÓÒÓ (EÈÛÎ.), 

Ex Ch.L., U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris 

�ταν πριν απ	 ε�ήντα περίπ�υ έτη, �ι γεννήτoρες1 της σηµερινής Eυρωπαϊκής Ένω-
σης έθεταν τα θεµέλιά της και µάλιστα υπ	 συνθήκες πέραν εν	ς �ρί�υ τραγικές,εί"αν κα-
τά ν�υ και την «επ	µενη» ηµέρα τ�υ 	λ�υ εγ"ειρήµατ�ς, δηλαδή την π�λιτική ένωση τ�υ
ευρωπαϊκ�ύ "ώρ�υ.

Παρέλκει η ανα*�ρά εδώ 	λων των µεγαλειωδών στιγµών, των παλινωδιών και των
ατυ"ιών της π�ρείας τ�υ ευρωπαϊκ�ύ �ράµατ�ς, µ�ναδικ�ύ ως πρ�ς την σύλληψη, την
εκτέλεση και την λειτ�υργία τ�υ απ	 την επ�"ή της συγκρ	τησης των πρώτων ανθρω-
πίνων κ�ινωνικών σ"ηµατισµών.

T� ενδια*έρ�ν τ�υ παρ	ντ�ς εστιά-εται σε δύ� πρ	σ*ατες «εκ*άνσεις» τ�υ πράγ-
µατ�ς: εκείνες της Συνθήκης της Λισσα1ώνας και της Ένωσης για την Mεσ	γει�.

Mετά την «απ	ρριψη» της Συνταγµατικής Συνθήκης2 κατά τ� έτ�ς 2005 υπ	 δύ�
Xωρών Mελών της E.E., (ιδρυτριών µάλιστα τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ �ικ�δ�µήµατ�ς) της
Γαλλίας και της Oλλανδίας,�ι ελπίδες 	λων για την εγκαθίδρυση εν	ς νέ�υ «σ"ήµατ�ς»
λειτ�υργίας της Ένωσης εναπετέθησαν στην Συνθήκη της Λισσα1ώνας τ�υ έτ�υς 2007.

∆υστυ"ώς 	µως µία Xώρα, η Iρλανδία, µε πληθυσµ	 κάτω τ�υ 1% τ�υ συν�λικ�ύ
πληθυσµ�ύ των 27 Xωρών Mελών, (η �π�ία µάλιστα έ"ει αντλήσει απ	 την E.E. τα µε-
γαλύτερα �*έλη απ	 �ία δήπ�τε άλλη Xώρα Mέλ�ς), �δηγεί σε µία νέα θεσµική κρίση
τ� ευρωπαϊκ	 �ικ�δ	µηµα µε την άρνησή της της 13ης I�υνί�υ τρ. έτ. να δε"θεί την νέα
Συνθήκη, 	ταν 21 µέ"ρι στιγµής Xώρες την έ"�υν επικυρώσει ήδη.

1

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

1. BÏ. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™, Iˆ¿Ó. B§A™™H™, B·ÛÈÏ. ¢E§H£EOY: TÔ ¢›Î·ÈÔ ÙË˜ E˘-
Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. TfiÌ. A’. A’ ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 1996, ÛÂÏ. 36 ÂfiÌ.

2. BÏ. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™: TÔ ¢›Î·ÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜: H ™˘Óı‹ÎË ÁÈ· ÙËÓ
ı¤ÛÈÛË ÙÔ˘ ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. PÒÌË, Aı‹Ó·È, OÎÙÒ‚ÚÈÔ˜ 2004, ÛÂÏ. 16.



H άρνηση3 των Iρλανδών, �ι �π�ί�ι επικαλ�ύνται σ"ετική απ	*αση τ�υ Aνωτάτ�υ
Iρλανδικ�ύ ∆ικαστηρί�υ για την έγκριση µέσω δηµ�ψη*ίσµατ�ς Συνθήκης τρ�π�π�ι-
�ύσης πρ�ηγ�ύµενες, θεωρείται ιδιαιτέρως αντιδηµ�κρατική, ως πρ�διαγρά*�υσα τ�
µέλλ�ν 500.000.000 π�λιτών της Ένωσης.

Kαι 1ε1αίως είναι δικαίωµα �ί�υ δήπ�τε Λα�ύ Mέλ�υς να µην επιθυµεί µία �υσια-
στική π�λιτική εν�π�ίηση τ�υ ευρωπαϊκ�ύ "ώρ�υ, αλλ’ αυτή η επιλ�γή τ�υ δεν είναι
δυνατ	ν να µην επιτρέπει σε άλλ�υς να πρ�"ωρήσ�υν, εν �ν	µατι *	1ων π�λιτικ�ύ κ	-
στ�υς της Hγεσίας τ�υ.

Σ"ετικώς υπενθυµί-εται εδώ, η και άλλ�τε εκ*ρασθείσα άπ�ψή µας, 	τι πέραν της
λ�γικής των εθνικών δηµ�ψη*ισµάτων, η δηµ�κρατική ν�µιµ�π�ίηση των απ�*άσε-
ων της E.E., θέµα ιδια-	ντως σύνθετ�, είναι δυνατή και µέσω άλλων διαδικασιών, 	πως
π.". της ε*αρµ�γής ρήτρας επ�ικ�δ�µητικής απ�"ής, πανευρωπαϊκών δηµ�ψη*ισµά-
των κ.ά.

T� 	λ� θέµα καλείται να αντιµετωπίσει τ�ν πρ�σε"ή Oκτώ1ρι� η Γαλλική Πρ�εδρία,
επιλέγ�υσα µετα�ύ δια*	ρων «σεναρίων», 	πως εκείνα της Eυρώπης των π�λλών τα-
"υτήτων,4 της πρ	κλησης εν	ς νέ�υ δηµ�ψη*ίσµατ�ς στην Iρλανδία, της διαπραγµά-
τευσης µίας ειδικής σ"έσης E.E.-Iρλανδίας, της µερικής ε*αρµ�γής των ρυθµίσεων της
Λισσα1ώνας, της συν�λικής επαναδιαπραγµάτευσης της Συνθήκης, της παράτασης ι-
σ"ύ�ς της Συνθήκης της Nίκαιας κ.ά.

Πέραν, 	µως των «κρίσεων» σηµαντικών ή µη, η E.E. και 1ασικά Mέλη της «�ραµα-
τί-�νται» νέες δραστηρι	τητες και νέ�υς ρ	λ�υς, ακ	µη και υπ’ αυτές τις µη επιθυµη-
τές συνθήκες και καταστάσεις.

Έτσι, έπειτα απ	 δεκαπενταετή (διαδικασία της Bαρκελώνης κ.ά.) ευρωµεσ�γεια-
κή συνεργασία, «εγεννήθη» την 14 I�υλί�υ τρ. έτ. στ� Παρίσι, (µε πρωτ�1�υλία τ�υ
Πρ�έδρ�υ της Γαλλίας N.SARKOZY) η «Ένωση για την Mεσ	γει�»,παρ�υσία 43 Hγε-
τών δια*	ρων Xωρών.

Bασικ�ί στ	"�ι της Ένωσης είναι η παγίωση της ειρήνης στην περι�"ή, η επίλυση
συγκρ�ύσεων, η �ικ�ν�µική συνεργασία, τ� περι1άλλ�ν, �ι π�λιτιστικές ανταλλαγές
κ.ά.

H Γαλλική πρ	ταση έ"ει πρ�καλέσει ήδη σειρά αντιδράσεων (π.". την δυσαρέσκεια
της Γερµανίας) και δεν έ"ει δώσει «πειστικές» απαντήσεις σε σειρά -ητηµάτων, 	πως
περί της θεσµικής δ�µής της Ένωσης, της καταν�µής ε��υσιών και αρµ�δι�τήτων σε
Eυρωπαί�υς και Άρα1ες εταίρ�υς, τ�υ "ειρισµ�ύ πρ�γραµµάτων κ�ινών δράσεων κ.ά.

Mε δεδ�µέν�, 	τι επί µακρ	ν κατά τα τελευταία έτη η Mέση Aνατ�λή απ�τελεί "ώρ�
ιδιά-�υσας δραστηρι	τητας των H.Π.A. τίθεται τ� ερώτηµα εάν η E.E. έ"ει την δυνα-
τ	τητα εν µέσω των εσωτερικών τρι1ών, �ι �π�ίες την κατατρύ"�υν, «να συγκρ�τεί» νέ-
�υς σ"ηµατισµ�ύς µεγάλης εµ1έλειας, 	πως η νε�σύστατη Ένωση, εκτειν�µένη απ	 τ�
Γι1ραλτάρ µέ"ρι την Aίγυπτ� και την T�υρκία.

Άραγε �ι κ�ιν�ί στ	"�ι σύγκλισης των στρατηγικών, π�λιτικών και µέτρων των δύ�
�"θών της Mεσ�γεί�υ, παρά τις ετερ	κλητες συνθήκες υπ	 τις �π�ίες διατελ�ύν �ι Λα-
�ί τ�υς, θα επιτρέψ�υν, η κ�ιτίδα τ�υ π�λιτισµ�ύ, η Mεσ	γει�ς, να καταστεί θάλασσα
ειρήνης και ευηµερίας;
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European Integration and Peripheral
Disparities in Greece

The way ahead

By Dr Helen KAVVADIA
Communications Department

European Investment Bank

As the main initiatives in economic and regional policy in Greece focuses on creating
favourable conditions for general economic growth and innovation rather than regional
redistribution and cohesion, the future of the peripheral areas is largely a local concern and
to an increasingly degree depending upon European co-operation and initiatives.

Territorial Cohesion and EU Regional Policy
Recent studies point to the fact that there has been a convergence in terms of economic

development between the countries in the EU during the last two decades. However,
simultaneously with the reduced economic disparities at a national level, there has been
increasing disparities between regions within countries. Not surprisingly, it is the European
capital and metropolitan regions that display the strongest economic growth, while the
peripheral and largely rural regions are lagging behind.

As a consequence, there has been an increasing spatial polarization in the EU-27
countries. According to the European Commission, the socio-economic disparities has
actually doubled since the accession of the ten new member states in 2004. At the one end
of the spectrum, we find the regions in the European Pentagon (London, Paris, Milan,
Munich and Hamburg) , which covers only 14% of EU territory, but accounts for 32% of
the population and produces 46% of EU GDP. At the other end we find 64 peripheral
regions, representing a quarter of Europe’s population, having a GDP of less than 75% of
the EU average.

At a policy level, the EU has had its primarily focus on the objectives of economic
growth and competitiveness (the Lisbon Strategy) and sustainable development (the
Gothenburg Strategy). However, in 2004 the European Commission’s Third Cohesion
Report, identified territorial cohesion as a additional strategic policy objective, aiming at
the “provision of equal chances for all Europeans wherever they happen to live or work
in the Union”. In the proposed Constitutional Treaty of the EU, territorial cohesion has
been included as an objective (Article I.3-3) and a shared competence of the Union
(Article I.14-3).
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The instruments for achieving the objective of territorial cohesion is the co-ordination
of Regional Policy with various sectoral policies and initiatives.This is expressed in the new
EU programs for the Structural and Cohesion Funds 2007-2013 (figure 1), which has been
described as a significant change in policy thinking on regional development: “Regional
policy is increasingly seen as a policy for all regions, while all policies are now considered as
having a regional and/or territorial impact, even though they may not be ’regional’ in their
initial or primary stated objectives” (European Parliament, 2007, p. 2).

Figure 1
The European Commission.Cohesion policy 2007-2013 - Breakdown by objective, in

billions of Euros

Greece in EU Regional Co-operation

The principle of territorial cohesion has been pushed strongly by the Conference for
Peripheral and Maritime Regions (CPMR), founded in 1973 and which today is the voice
for 160 regions in the EU concerning policy development with territorial impacts
(Regional Policy, agriculture, fisheries, transport etc.). The member regions are from 26
countries and represent more than 170 million people (1/3 of the population in EU 27),
making CPMR the largest lobbying organization in the EU.

The common feature of these regions are that they to a varying degree are areas with so
called permanent structural handicap(s); mountainous areas, islands and/or low-density
populated areas, which make them eligible for EU funding. However, in order to qualify as
an area with permanent structural handicap(s) you have to meet a set of technically defined
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characteristics. In the case of being defined as an island eligible for EU funding (according
to Eurostat) it has to be a piece of land;

- with a surface area of at least 1 km2

- permanently inhabited by a statistically significant population (over 50 inhabitants),
- not linked to the mainland by permanent structures,
- separated from the European continent by a stretch of water at least 1 km wide,
- not containing a capital city of one of the Member-States.
CPMR is divided into six geographical commissions: the Atlantic Arc, the Balkan and

Black Sea, Islands , the Inter-Mediterranean, the Baltic Sea and the North Sea Commissions.
The main objective of the CPMR is to secure:
- A regional policy focused on cohesion
- Territorial cooperation to promote the competitiveness of sea basins
- Competition rules guided by the cohesion principle
The latter objective involves the controversial issue of regional state aid,which provides

the state and regional authorities with leverage for attracting businesses to their territory
and keeping them there. In principle, state aid is in violation of the Treaty because it distort
intra-community competition. Nevertheless, dispensations has been allowed in the past to
encourage regional development, in accordance with the territorial cohesion objective.
Thus, the least developed regions and regions in structural difficulty has received regional
state aid. CPMR acts to ensure that territorial differentiation criteria are used, particularly
regarding services of general interest. For instance concerning the impacts arising from the
liberalization of the transport, telecommunications and energy markets, which might lead
to some regions being denied access to vital services.

One area where CPMR has been particularly active during the last years is on the
initiative taken by the European Commission concerning a future EU Maritime Policy,
which has been out for public consultation as a Green Paper between June 2006 and June
2007. Besides the struggle for the recognition of the principle of territorial cohesion, this is
undoubtedly the most strategic policy issue CPMR has been involved in, and it has
generated a intense discussion among the member regions and the geographical
commissions of CPMR. While the integrated approach for the suggested maritime policy,
there are several concerns raised regarding the importance of the regional level, financial
incentives, integrated coastal zone management, and research and development.

Challenges for Regional Policy and Greece

Undoubtedly, Greece is attempting to achieve the EU policy objectives of economic
growth and competitiveness (the Lisbon Strategy) and comply with the principles of
sustainable development (the Gothenburg Strategy). In doing this, Greek regional policy,
as in most of Europe,has undergone a significant shift from being based on direct economic
subsidies to the creation of favorable conditions for development and growth. In terms of
organization it is also evident that new structures are put in place, which on the one hand
strengthens activities at the regional level, and on the other hand secure channels for
carrying out governmental national policies.

However, while the emphasis on growth and competitiveness is clearly the guiding
principle in the Greek economic and regional policy, the issue of territorial cohesion is not
addressed explicitly.An underlying assumption seems to be that the dynamic development
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of the growth regions will spill over to the peripheral areas and get them on the path to
economic development. At a time when numerous studies show that, in spite of strong
economic growth in the major metropolitan areas, the regional disparities in fact are
increasing throughout Europe, it appears a somewhat daring strategy not to address the
issue of territorial cohesion and what it could mean in a Greek context. means.

In several of Greek areas the polarization process is speeding up due to the combined
negative impacts of low income levels, declining and ageing population, lack of skilled
labor, limited access to higher education and research, limited commuting options. At the
present, it seems that a brighter future for the Greek peripheral areas will depend more on
actions at the EU level than at the national level. Not the least, the initiatives and co-
operation taking place within the regional co-operation in organizations such as the
CPMR, appears to provide a strategic alternative platform for pursuing the interest of the
peripheral areas in Greece.
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Reorganization of Public Administration 
and Local Administration

Necessity or political choice?

By  Const. GE. ATHANASSOPOULOS
Professor at Panteion University of Social and Political Sciences 

and of the University of Athens, (Vis. Prof.), Ex Ch.L.,U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P. Paris

Recent governmental interventions in Public Administration, (such as annulment
of Ministry of Public Order and alteration to Sub Ministry of Interior, Public
Administration and Decentralization, annulment of  General Secretariats, e.t.c) bring
at forefront the, always crucial, matters of modernization of the Country’s
Administrative Structures, crack on bureaucracy, etc.

Bureaucracy has already engrossed European Union. A Commission’s recent
research about bureaucracy in Member States enlists Greece to the category of
countries that bureaucratic burdens, which are usually being shouldered by
entrepreneurs, amount annually a percentage of 6,8% of G.D.P., (practically
15.000.000.000 euro.).The corresponding average for 25 Member States is 3,5%.

Baltic Countries,Cyprus and Malta also belong to this group.On the antipode there
is the group of countries with very low percentage of bureaucratic burdens.This group
includes Great Britain and Finland.

After the verification of all the relative data, Commission’s ambition is the
reduction of these burdens until 2012 to a percentage of 25% of relative figures. The
achievement of this goal will lead, (according to optimist scenarios), to G.D.P. raise, in
eurozone at a percentage of 1,5% annually and in Greece at a percentage of 2,4%.

Governmental interventions and research’s findings once more bring the whole
matter of the organization of Greek State, the Greek Public Administration and the
Local Administration.

Thoughts and opinions that are being presented below should be considered,on the
one hand as an honest approach of the subject and on the other hand as a starting line
for examination and further creative wonder and approaches.

Despite the danger to be considered as stereotyped, a reminder should be made at
this point: The matter of organization of human groups, (earlier) and states, (later),
preoccupied people,humanity as a whole and not only experts or politicians,especially
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after the invasion of communication codes, (alphabets)1 which accurate appearance
has not been specified yet.

Emanation of this necessary and urgent interest is the formation of several
constitutional and administrative systems for human societies’ governance.
Sometimes they were incomplete, or barbarian. Once they were democratic ,
functional. Some other time they were fruitless, depending on the circumstances at
local, regional, national, international level of civilization, economic parameters, etc.

Hence, in the field of state organization2, for example, Public Administration,
occasionally becomes reason for several systems, which they all have a common
attribute: None can be applied purely, in an absolute manner. Such systems are: The
centralized and decentralized administrative organization system, self-government,
administrative organization system with Public Servants and organization system with
honorary functionary,organization system with one-member or collective institutions,
doctrinal or rational system, provincial or historical system, etc.

A potential rhetorical question could be why there is no administrative system that
could be applied purely and totally. The answer to that is that if there was an absolute
application it would not be possible to achieve the maximum expected results because
of inborn weaknesses which could lead fatally to malfunctions, since it is a fact that
every system has its advantages and disadvantages.

Under this notion the thing leads , each time and according to specific
circumstances, to the choice of best believed system or pair of “counterbalancing”
systems. The conditions under which the choice is being made are related to every
country’s regime, the cultural level, the demographic and racial composition, the
parameters of international economic situation, the prosperity, the national “visions”,
etc.

It is understood that every choice is not in effect ever – during. The duration of its
application depends on several uncertain factors, natural events, economic crises,
wars, immigrations, integrations in International Economic, Cultural and military
organizations, etc.

Among all the applied, so far, administrative systems, the more preferred,
especially from west type states and societies, are the Decentralisation and Self-
government systems.

It is noted that the subjects of the selected administrative system and discussing
about Greece, the subjects of Decentralisation, Local Self-government and generally
Public Administration have particular importance. And this importance acquires
larger dimensions from time to time due to each country’s specific conditions.And our
Country is characterized by special conditions, due a lot of and various reasons.
Indicatively:

Generally, the decentralisation of Public Administration is not yet completed,
despite the fact, that there is a constitutional dictate and a dream of decades.This is due
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1. See: Const. GE. ATHANASSOPOULOS: Public Relations. Athens, 2006, p. 71.
2. See: Const. GE. ATHANASSOPOULOS: Administrative   law. Athens, 2006, p. 71.



to a lot of factors.Among them there are not always objective reasons of weakness but
there are reasons related to political choices towards the direction of not full
implementation of the law, despite the declared here and what is being done
elsewhere, where corresponding mechanisms are being applied practically for long (eg
France, Italy, etc.) 

The Local Self-government, of A and B degree, didn’t always enjoy a better fate.
Our Country which “captured” its Idea many centenaries ago, shuttling abandoned
from time to time at its fate, A degree of  Local Self-government and just recently
managed to deal with B degree.

The recent attempt for revision of the relative provisions of our Constitution is
reinforcing these opinions.

Public Administration “follows” usually the fate of the above mentioned
institutions. The recent regulations of Government and the proclamations of the
Opposition for various subjects of Public Administration, (among them there is the
one of the regional administration), note the problem of its “malfunction”, which
seems to be crucial and causes many side – effects to the Country.

Thus, is not fortuitous event that Minister of Interior, Public Administration and
Decentralisation mentioned in Recommendatory Report of Law, no’, N. 2839, the
following, among others, that enhance the above mentioned thoughts:

“It constitutes common view the ascertainment of the need for more effectiveness
of Public Sector…”.

“The success of any reforming effort prerequisites exemption of Public Admini-
stration from its introversion… The axes of changes in Public Administration it is
imposed to be searched within collaboration, communication and acceptance,not only
among Political Parties, but also among all the legitimated Institutions of Society
(Public Servants, Users of public services, Trade-union Representatives, Generative
Classes,etc.).The goal should be the exploitation of all the conclusions and suggestions
of theory with increased social legitimate”.

“Apart from those, a consultative Body is being established under the Ministry of
Interior, Public Administration and Decentralization. This Body is the National
Council of Administrative Reform...Proposals of Minister of Interior, Public Admini-
stration and Decentralization, regarding interventions in Public Administration, of
major importance shall be applied to this Body for discussion and opinion.
Representatives of the Parliament of Parties,Social and Economic  Institutions etc will
participate in this Council....”

Additionally, Minister of Interior, Public Administration and Decentralization,
talking recently in the  ECONOMIST  Congress underlined, inter alia, and the
following:

“One of the greatest challenges, that we have to face concerning the upgrade of
quality of Democracy and also regarding the utilisation of new technologies and
especially the digital technology, is the alteration of the  relations between the State
and the Citizen, based on the fact that the Citizen should stop being one passive
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receiver of services and behaviours of Public Administration and should become an
active participant in the whole administrative process towards two  directions ”.

“From one point of view the Citizen should have access not only to the
administrative information which he is eligible for, but he should have access even to
the issuance of those administrative acts that technology itself, allows, without the
intervention of the so far known classical methods of public servants”.

“And the second direction is the ability of the Citizen, -and this is exactly the upgrade
of the quality of Democracy - simultaneously through the transparency to become a
controller of legitimacy and transparency of administrative mechanism itself.This means
that Citizen should be able using technology and digital technology itself to have the
information he wants, but also to control, what he merits to control, based on the
available controlling mechanisms and to the extend the digital technology allows”.

On the other hand, the nature of the applied or proposed, occasionally, solutions on
subjects of Decentralisation, Local Self-government and Public Administration gene-
rally, is usually fragmentary. They are not included in a wide, cohesive, functional,
fruitful grid of policies and measures.Those characteristics of the proposals,negate the
indeed lofty intentions of their Rapporteurs, and definitely didn’t lead to the desirable
results.

The continuous modification of relevant regulations (of both legislative and
administrative character), the incomplete application from time to time of relative
provisions and the sometimes observed idleness on law application from State Bodies
or Local Government Institutions do anything else but lead to the “production of
administrative” work, which especially today is so necessary.

The above-mentioned phenomena should not be continued. The Country’s general
situation and the international economic situation, under which the country  “lives” and
“moves”,according to the arrangement of Treaties of Maastricht,3 Amsterdam and Nice
and the expected new Lisbon’s Treaty necessitate other rythms, more explicit, more
expedient, more bold (with prudence of course…).

Also, it should be noticed that beyond the well meant service to Citizens on subjects
of present administrative character, rational, organised and completely   functioned
Public Administration under condition of complete Decentralisation and Local Self-
government, consist condicio sine qua non of important subjects , such as
development, with the wide significance of term (economic, social, cultural etc.) and in
every level (national, regional, local) etc4. Thereupon the relative research of
Committee of EU  is definite.
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3. See in details Const. GE. ATHANASSOPOULOS: European Union’s Law. A’  Edit.1996.New
edit. 2006, Athens.

4. See in details Const. GE. ATHANASSOPOULOS: Institutional Framework of regional
development. Vol. A,B,C, New Edit. Athens 2007. Also see V. DELITHEOU: Legal Framework for
protection of foreign capitals and investments of development character in Greece. Athens, 1996,
pp. ?.  
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Έ"ει λε"θεί, 	τι µερικ�ί Άνθρωπ�ι �-
µιλ�ύν καλώς και άλλ�ι, 	τι γρά*�υν ευ-
"ερώς.

O κ. Σ.M. XATZHΓAKHΣ ευτύ"ησε
να διαθέτει και τις δύ� αυτές ικαν	τητες:
Kαι �µιλεί και γρά*ει και καλώς και ευ"ε-
ρώς.

Aπ	δει�η αυτών των δε�ι�τήτων τ�υ
απ�τελεί τ� ανά "είρας �γκώδες έργ� τ�υ
περί Eυρώπης και παγκ�σµι�π�ίησης,
έργ� πρωτ	τυπ� ως πρ�ς την σύλληψη,
ευρηµατικ	 ως πρ�ς την διάτα�η των εν-
ν�ιών, καιν�τ	µ� ως πρ�ς τις πρ�τειν	µε-
νες νέες πρ�σεγγίσεις των ευρωπαϊκών
θεµάτων, λυσιτελές κατά πάντα.

Xαρακτηριστικά τ�υ έργ�υ στ�ι"εία
απ�τελ�ύν «κρίσιµα» ερωτήµατα και
πρ�1ληµατισµ�ί και �ι επ’ αυτών «λ�γι-
κές», «καιν�τ	µες», «πρωτ	τυπες», «ρι-�-
σπαστικές», «πέραν τ�υ συνήθως αναµε-
ν�µέν�υ» απαντήσεις τ�υ Συγγρα*έως.

O Συγγρα*εύς «απ�δ�µεί» τ� θέµα,
διϋλί-ει τα επί µέρ�υς στ�ι"εία τ�υ και εν
συνε"εία µε σύνεση και τ	λµη επαναπρ�-
σεγγί-ει τ�ν πυρήνα τ�υ και συνθέτει
πρ�τάσεις, υπ�δεικνύει διεθετήσεις, και
εισηγείται λύσεις τ�λµηρές, ��υδερκείς,
στέρεες, «καθαρής λ�γικής», πέραν σκ�-
πιµ�τήτων, ιδε�λ�γικών αγκυλώσεων, µι-
κρ�κ�µµατικών παραµέτρων.

O Συγγρα*εύς 	µως αυτ�ύ τ�υ έργ�υ
διακρίνεται και για µερικές άλλες θετικές
πτυ"ές: την ειλικρίνεια και την εντιµ	τη-
τα πρ�ς τ�υς Aπ�δέκτες των σκέψεων,
πληρ�*�ριών και αναλύσεών τ�υ και ε��-
µ�λ�γείται:

«Έγραψα αυτ	 τ� 1ι1λί� γιατί αι-
σθάνθηκα την ανάγκη να υπ�γραµµίσω
τις 1αθειές αντι*άσεις τ�υ σύγ"ρ�ν�υ πα-
γκ	σµι�υ συστήµατ�ς και τις παράλ�γες
λ�γικές της σηµερινής ε��υσίας».

Σ"ετικώς µερικές κρίσιµες και -ωτι-
κής σηµασίας σκέψεις τ�υ είναι και �ι α-
κ	λ�υθες:

�λ�ι σήµερα παραδέ"�νται πως �
σύγ"ρ�ν�ς κ	σµ�ς "ρειά-εται µία 1αθιά
µεταρρύθµιση. Mία ρι-ική αλλαγή. Mία
ανατρ�πή, π�υ θα µετα1άλει τις στάσεις
της -ωής µας και τ�υς τρ	π�υς της σκέ-
ψης µας...

Θεωρώ πως έ*θασε η στιγµή για µία
νέα π�λιτική *ιλ�σ�*ία, η �π�ία θα συν-
δυά-ει την παράδ�ση τ�υ *ιλελευθερι-
σµ�ύ και την παράδ�ση τ�υ σ�σιαλισµ�ύ,
π�υ υπήρ�αν �ι δύ� µεγάλ�ι συν�µιλητές
τ�υ 19�υ και τ�υ 20�ύ αιώνα...

H γέ*υρα π�υ τ�υς ενώνει είναι η α-
δελ*�σύνη. ∆εν έ*θασε, άραγε, ακ	µα η
ώρα για αυτή τη σύνθεση; Ή µήπως µία
τέτ�ια σκέψη απ�τελεί απλή �υτ�πία;...

Kριτικά σηµειώµατα
Σωτήρης M. XATZHΓAKHΣ:
Eυρώπη και παγκ,σµι,π,ίηση: τ, πρ'σωπ, τ,υ σηµεριν,ύ κ'σµ,υ.

T'µ,ς A΄, σελ. 520.
Eυρώπη και παγκ,σµι,π,ίηση: η Eυρώπη στην επ,_ή των ανατρ,πών.

T'µ,ς B΄, σελ. 460. Eκδ'σεις KAΣTANIΩTH. Aθήναι, 2007.

TÔ˘ Î. °ÂˆÚÁ›Ô˘ T™A°KOY§H
D.E.A., U.L.B., Bruxelles, ¢ÈÎËÁfiÚÔ˘
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Mε τα µάτια στραµµένα στ� µέλλ�ν, η
π�λιτική τ�υ «µεσαί�υ "ώρ�υ», π�υ πρ�-
τείνεται στ� 1ι1λί� αυτ	, επι"ειρεί µία υ-
πέρ1αση τ�υ γραµµικ�ύ ά��να ∆ε�ιά-
Aριστερά...

T� ερώτηµα π�υ σήµερα πρακτικά τί-
θεται στ� ευρωπαϊκ	 πεδί� πρ�1ληµατι-
σµ�ύ είναι εάν πρ�τιµ�ύµε τ� «ευρωπαϊ-
κ	» µ�ντέλ� αγ�ράς -τ� �π�ί� λειτ�υργεί
µε κ�ινωνικά κριτήρια- ή τ� «αγγλ�σα��-
νικ	-αµερικανικ	». Π�ί�, δηλαδή, απ	 τα
δύ� µ�ντέλα θέλ�υµε να ακ�λ�υθήσ�υµε
στ�υς τ�µείς της π�λιτικής, της �ικ�ν�-
µίας, αλλά και της �ικ�λ�γίας. T� ερώτη-
µα αυτ	 συ"νά �δηγεί σε π	λωση, α*�ύ
διά*�ρ�ι υπ�στηρί-�υν πως "ρεια-	µα-
στε µία πι� σ�σιαλιστική κ�ινωνία, ενώ
άλλ�ι µία πι� *ιλελεύθερη...

Tελικά, ας πρ�"ωρήσ�υµε στη δηµι-
�υργία εν	ς «τρίτ�υ», «µεσαί�υ» δρ	µ�υ,
π�υ θα ικαν�π�ιεί τις σύγ"ρ�νες ανάγκες
και συγ"ρ	νως θα είναι συµ1ατ	ς µε τις
νέες συνθήκες της «µεταµ�ντέρνας» επ�-
"ής µας...

Ωστ	σ�, 	σ� περισσ	τερ� κιν�ύµαστε
πρ�ς την περι�"ή µίας παγκ	σµιας συνεί-
δησης, τ	σ� περισσ	τερ� κατευθυν	µα-
στε πρ�ς έναν αλληλε�αρτώµεν� κ	σµ�...

Στις αρετές τ�υ έργ�υ δεν πρ�σγά*ε-
ται µ	ν�ν η «άτεγκτη», «ασυµ1ί1αστη»
και «έντιµη» λ�γική πρ�σέγγιση των διε-
ρευνώµενων θεµάτων και των καταληκτι-
κών σκέψεων τ�υ Συγγρα*έα, αλλά και η
πλήρης τεκµηρίωση των στ�ι"είων, µε ε-
�αντλητική α�ι�π�ίηση της διαθέσιµης
διεθν�ύς 1ι1λι�γρα*ίας.

O A΄ τ	µ�ς τ�υ έργ�υ έ"ει τ�ν υπ	τιτ-
λ� «T� πρ	σωπ� τ�υ σηµεριν�ύ κ	σµ�υ»
και περιλαµ1άνει, πλην της Eισαγωγής,
14 Kε*άλαια, µε τ�υς τίτλ�υς (ενδεικτική
ανα*�ρά):

Eισαγωγή: H σηµερινή επ�"ή της
παγκ�σµι�π�ίησης τ�υ «Ύστερ�υ Kαπι-

ταλισµ�ύ». H επ�"ή της µετά1ασης. O
«Mεσαί�ς Xώρ�ς» 	πως διαµ�ρ*ώθηκε
δια"ρ�νικά στην Eλλάδα. H σηµερινή ε-
π�"ή της παγκ�σµι�π�ίησης τ�υ «Ύστε-
ρ�υ Kαπιταλισµ�ύ». H επ�"ή της µετά1α-
σης. T� «Παγκ	σµι� "ωρι	». Aπ	 τ�
Έθν�ς-Kράτ�ς στις π�λυεθνικές και στα
δίκτυα. Στην επ�"ή της γνώσης. Oι αλλα-
γές τ�υ παγκ�σµί�υ συστήµατ�ς.Για έναν
κ	σµ� δίκαι� και ειρηνικ	. Παγ-
κ�σµι�π�ίηση: Aναγέννηση ή στρ�*ή
πρ�ς τα πίσω; H επ�"ή τ�υ «Ύστερ�υ Kα-
πιταλισµ�ύ». O ρ	λ�ς της �ικ�ν�µίας
στην επ�"ή τ�υ «Ύστερ�υ Kαπιταλι-
σµ�ύ» και της παγκ�σµι�π�ίησης. T� πε-
ρι1άλλ�ν στην επ�"ή της παγκ�σµι�π�ί-
ησης. H δια"ρ�νική α�ία της π�λιτικής. H
π�λιτική και �ι π�λιτικ�ί στη «Mεταµ�-
ντέρνα» επ�"ή τ�υ «Ύστερ�υ Kαπισταλι-
σµ�ύ». O «Mεσαί�ς Xώρ�ς» στη σύγ"ρ�-
νη επ�"ή. O «Mεσαί�ς Xώρ�ς», 	πως δια-
µ�ρ*ώθηκε δια"ρ�νικά στην Eλλάδα.

O B΄ τ	µ�ς τ�υ έργ�υ έ"ει τ�ν υπ	τιτλ�
« H Eυρώπη στην επ�"ή των ανατρ�πών»
και περιλαµ1άνει, πλην της Eισαγωγής,
16 Kε*άλαια, (ενδεικτική ανα*�ρά τίτ-
λων):

Σκέψεις για την Eυρώπη τ�υ 21�υ αι-
ώνα. H �ικ�δ	µηση τ�υ ευρωπαϊκ�ύ π�-
λιτισµ�ύ.Tι είδ�υς Eυρώπη θέλ�υµε τελι-
κά; Σκέψεις για την Eυρώπη τ�υ 21�ύ αι-
ώνα. H �ικ�δ	µηση τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Π�-
λιτισµ�ύ. H δια"ρ�νική ε�έλι�η των Eυ-
ρωπαϊκών K�ινωνιών. Mετανάστευση:
Eυλ�γία ή µάστιγα; H διαδρ�µή της Eυ-
ρωπαϊκής Ένωσης απ	 συστάσεώς της
µέ"ρι σήµερα. H ευρωπαϊκή συνταγµατι-
κή συνθήκη. T� α1έ1αι� µέλλ�ν της Eυ-
ρώπης. H Eυρώπη έ"ει ανάγκη αλλαγών
και µεταρρυθµίσεων. Eυρώπη και Mεσ	-
γει�ς. Bαλκάνια: H πυριτιδαπ�θήκη της
Eυρώπης. Eυρώπη και Kύπρ�ς: T� κυ-
πριακ	 πρ	1ληµα στη νέα παγκ	σµια συ-
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γκυρία. Eυρώπη και T�υρκία:T� πρ	1λη-
µα της T�υρκίας είναι 1ασικ	 πρ	1ληµα
της Eυρώπης. O ρ	λ�ς της Pωσίας στ� ση-
µεριν	 µ�ν�π�λικ	 κ	σµ�. Eυρώπη και
HΠA: ∆ύ� συστήµατα και δύ� λ�γικές.
Oι ταραγµένες σ"έσεις Eυρώπης-HΠA
στ� σηµεριν	 µ�ν�π�λικ	 σκ	µ�. T� δί-
ληµµα της Eυρώπης. Tι είδ�υς Eυρώπη
θέλ�υµε, τελικά;

«Συνελ	ντι ειπείν» τ� έργ� τ�υ κ.
Σ.M. XATZHΓAKH, «έργ� της επ	µε-

νης ηµέρας», πρ�ϊ	ν πρ�*ανώς µακράς,
συστηµατικής, επίπ�νης έρευνας, συνι-
στά α*’ εαυτ�ύ σπ�υδαία πηγή ενηµέ-
ρωσης, λυσιτελές εργαλεί� για 	σ�υς
σ"εδιά-�υν στρατηγικές, π�λιτικές και
µέτρα επί συνα*ών τ�µέων, και, ως εκ
της *ύσεως των θεµάτων τ�υ, «πρ	δρ�-
µ�» πρ�1ληµατισµ�ύ, �ρι�θετήσεων και
επώδυνων µελλ�ντικών επιλ�γών τ�πι-
κής, εθνικής, υπερεθνικής, παγκ	σµιας
εµ1έλειας...

❊  ❊  ❊

Bι�γρα*ικ	 σηµείωµα

O Σωτήρης M. Xατ-ηγάκης γεννήθηκε στα Tρίκαλα. Σπ�ύδασε ν�µικά και �ικ�ν�-
µικά στ� Πανεπιστήµι� Aθηνών. Mετεκπαιδεύτηκε στη Γαλλία και στην Aγγλία στις
π�λιτικές και κ�ινωνικές επιστήµες (1971-74).

T� 1974 αναµί"θηκε ενεργά στην π�λιτική και εκλέ"τηκε για πρώτη *�ρά B�υλευ-
τής µε τη N.∆. Eπανεκλέ"τηκε µε τ� ίδι� κ	µµα τ� 1977, τ� 1981, τ� 1985, τ�ν I�ύνι� τ�υ
1989, τ�ν Oκτώ1ρι� τ�υ 1989, τ� 1990, τ� 1993, τ� 2000 και τ� 2004. T�ν I�ύνι� τ�υ 1989
δι�ρίστηκε για πρώτη *�ρά Yπ�υργ	ς (αναπληρωτής Eθνικής Oικ�ν�µίας και Yπ�υρ-
γ	ς Eργασίας στην Kυ1έρνηση T-αννετάκη). ∆ιετέλεσε επίσης Yπ�υργ	ς στην Kυ1έρ-
νηση τ�υ Kωνσταντίν�υ Mητσ�τάκη, στα Yπ�υργεία Eµπ�ρί�υ απ	 τ� 1990 και Γεωρ-
γίας απ	 τ� 1991 ως τ� N�έµ1ρι� τ�υ 1992. Aπ	 τ� Mάρτι� τ�υ 2004 είναι A΄ Aντιπρ	ε-
δρ�ς τ�υ Eλληνικ�ύ K�ιν�1�υλί�υ και Πρ	εδρ�ς της Eπιτρ�πής Eυρωπαϊκών Yπ�θέ-
σεων.

Έ"ει γράψει π�λλά άρθρα και µελέτες π�λιτικ�ύ, κ�ινωνικ�ύ και �ικ�ν�µικ�ύ πε-
ριε"�µέν�υ. Έ"ει πάρει µέρ�ς σε διεθνή συνέδρια και κ�ιν�1�υλευτικές απ�στ�λές.

Eίναι συγγρα*έας π�λλών 1ι1λίων.Yπήρ�ε επίσης µέλ�ς της µ	νιµης κ�ιν�1�υλευ-
τικής αντιπρ�σωπείας τ�υ Συµ1�υλί�υ της Eυρώπης (ΣτE) κατά την δεκαετία τ�υ ’80,
καθώς και µ	νιµ� µέλ�ς της κ�ιν�1�υλευτικής αντιπρ�σωπείας τ�υ NATO (2000-04).
Eίναι νυµ*ευµέν�ς µε τη Mιρέλλα Bα*ειάδη και έ"ει δύ� γι�υς.

Άλλα έργα τ�υ ιδί�υ:Mε τ	λµη,συλλ�γή άρθρων και µελετών,1979.Hµερ�λ	γι� Kί-
νας 1978, 1980. Iδε�λ�γία τ�υ µεσαί�υ "ώρ�υ, µελέτη, 1981. K�ινωνικ	ς *ιλελευθερι-
σµ	ς Eλληνική Eυρωεκδ�τική, 1989. Tα Tρίκαλα σε τρ�"ιά ανάπτυ�ης, 1989. Hθ�γρα-
*ικά και π�λιτικά, τ�υ Mι"αήλ Xατ-ηγάκη (επιµέλεια Σ. Xατ-ηγάκης), Eλληνική Eυ-
ρωεκδ�τική, 1989. Xωρίς συµ1ι1ασµ�ύς, Eκδ. Λα1ύρινθ�ς, 1996. Aνατρ�πή, Eκδ. Kα-
στανιώτη, 1999. H ελληνική ταυτ	τητα στη «Nέα Tά�η», Eκδ. Kαστανιώτη, 2002. Ώρα
µηδέν για τ�υς Έλληνες αγρ	τες, Iνστιτ�ύτ� ∆ηµ�κρατίας «Kωνσταντίν�ς Kαραµαν-
λής», 2004. Ψήγµατα γνώσης και σ�*ίας, Eκδ. Kαστανιώτη, 2004.
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AÂÓÂÌ‹ıËÛ·Ó Ù· ‚Ú·‚Â›·
ÙÔ˘ I‰Ú‡Ì·ÙÔ˜ 

“KÒÛÙ·˜ KYPIAZH™”
Tην Tετάρτη 4 ILυνίLυ τL qράδυ έγινε στL jενLδLrείL Divani Caravel η

απLνLµή των τιµητικών και rρηµατικών δηµLσιLγραgικών qραqείων τLυ
IδρύµατLς Kώστας KYPIAZHΣ πLυ έrει δηµιLυργηθεί για να τιµήσει τLν
αγωνιστή της ∆ηµLκρατίας εναντίLν της γερµανικής κατLrής και της δικτα-
τLρίας των συνταγµαταρrών, συνιδιLκτήτη της εgηµερίδας «ΈθνLς», και ε-
πί Lκταετία πρJεδρL τLυ EOT και συγγραgέα Kώστα KYPIAZH.

ΠαρLυσία µελών της Kυqέρνησης και τLυ KLινLqLυλίLυ, Πρεσqευτών
και ∆ιπλωµατών, Kαθηγητών ΠανεπιστηµίLυ, Eπιrειρηµατιών κ.α. qρα-
qεύθηκαν Lι εjής: Prakash JHA, L σηµαντικJτερLς σκηνLθέτης και παρα-
γωγJς της Iνδίας, qραqευµένLς µε πLλλά διεθνή καλλιτεrνικά qραqεία, για
την συνεισgLρά τLυ στην ανθρώπινη κατανJηση και ισJτητα. O κ. JHA ήρ-
θε ειδικά στην Aθήνα για να παραλάqει τL qραqείL και µε την ευκαιρία αυ-
τή συναντήθηκε σε δεjίωση πLυ Lργάνωσε τL EλληνικJ KέντρL KινηµατL-
γράgLυ-EπιτρLπή KινηµατLγράgLυ,µε µέλη της ελληνικής qιLµηrανίας κι-
νηµατLγράgLυ, (σκηνLθέτες, παραγωγLύς) και δηµLσιLγράgLυς πLυ κα-
λύπτLυν τL rώρL. O κ. JHA είπε, Jτι τLν ενδιαgέρει η καλλιτεrνική συνερ-
γασία την Eλλάδα.

Iδιαίτερη συγκίνηση πρLκάλεσε η qράqευση της κυρίας Mαριέτας
ΓIANNAKOY για «την δύναµη ψυrής, πνεύµατLς και ακλJνητη πίστη στα
πιστεύω της».

TL τρίτL τιµητικJ qραqείL έλαqε L ΠρJεδρLς τLυ yενLδLrειακLύ Eπιµε-
λητηρίLυ κ. ΓεράσιµLς ΦΩKAΣ για την πLλυετή πρLσgLρά τLυ στLν ελλη-
νικJ τLυρισµJ.

Tα δύL δηµLσιLγραgικά qραqεία δJθηκαν στLν διευθυντή τLυ
«ΈθνLυς» και τLυ «ΈθνLυς της Kυριακής» κ. ΓεώργιL XAPBAΛIA «για
την πLλύrρLνη πρLσgLρά τLυ στην δηµLσιLγραgία και την πρLσήλωσή τLυ
στην δηµLσιLγραgική δεLντLλLγία», και στLν κ. ∆ηµήτρη ΓIATZOΓΛOY
της τηλεJρασης και τLυ ραδιLgώνLυ τLυ ΣKAΪ «για τL πLλύπλευρL ταλέ-
ντL τLυ,τις ικανJτητές τLυ και την πρLσήλωσή τLυ στL δηµLσιLγραgικJ κα-
θήκLν».

TέλLς, τL Ίδρυµα Kώστας KYPIAZHΣ πρLσέgερε τL πLσJ των 2.000 ƒ
στην Very Special Art Hellas, Lργάνωση για παιδιά µε ειδικές ανάγκες, πLυ
παρέλαqε η ΠρJεδρLς κυρία Igιγένεια MΠENAKH.

A.



OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ AÓ¿Ï˘ÛË 
ÙˆÓ I·ÙÚÈÎÒÓ §·ıÒÓ

TˆÓ Î. ™‡ÚÔ˘ I. B§IAMOY
K·ıËÁËÙÔ‡ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ OÈÎÔÓÔÌ›·˜ ¶·Ó/Ì›Ô˘ AıËÓÒÓ

Î·È Î. M·Ú›·˜ ¶. XATZH¶§ATøN
¢ÈÎËÁfiÚÔ˘ LLM, ̆ . ¢È‰. ¶·Ó/Ì›Ô˘ AıËÓÒÓ

1. Εισαγωγή

Τα ιατρικά λάθη ευθύνLνται για εκατLντάδες rιλιάδες θανάτLυς τL rρJνL, καταλαµ-
qάνLντας την τέταρτη θέση µετά τις καρδιLπάθειες, τLν καρκίνL και τα εγκεgαλικά επει-
σJδια1.

Σε κLρυgαία ιατρικά περιLδικά των ΗΠΑ δηµLσιεύτηκαν έρευνες πLυ αναgέρLυν J-
τι ‘για τις ΗΠΑ τα ιατρικά λάθη είναι η τρίτη κ,ρυ.αία αιτία θανάτ,υ πρ,5ενώντας
225.000 απώλειες gωών κάθε _ρ'ν,’. Σύµgωνα µε πρJσgατη αναgLρά τLυ ΙνστιτLύτLυ
Ιατρικής των ΗΠΑ2, τα ιατρικά λάθη παρLυσιά�Lνται µε διάgLρες µLρgές, κάθε µία α-
πJ τις LπLίες πρLκαλεί διαgLρετικJ αριθµJ θανάτων κάθε rρJνL. Επί πλέLν, σε έγκυρL
ιατρικJ περιLδικJ3 είrε γραgεί σε άρθρL µε τίτλL «Ασθένειες  ΠρLκαλLύµενες απJ Φάρ-
µακα», Jτι: «πρ'σ.ατ,ι υπ,λ,γισµ,ί συµπεραίν,υν 'τι κάθε _ρ'ν, περισσ'τερ, απ' 1 ε-
κατ,µµύρι, ασθενείς παθαίν,υν XλάXες στην υγεία τ,υς ενώ ήδη ν,σηλεύ,νται στα ν,-
σ,κ,µεία και 180.000 περίπ,υ πεθαίν,υν ε5αιτίας αυτών των XλαXών. Είναι γεγ,ν'ς
'τι η σ_ετιg'µενη µε τα .άρµακα ν,σηρ'τητα και θνησιµ'τητα είναι συνήθεις καταστά-
σεις και υπ,λ,γίgεται 'τι στ,ι_ίg,υν περισσ'τερ, απ' 136 δις δ,λάρια τ, _ρ'ν,...».
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1. µÏ. ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¤˜ ·Ó·ÎÔÈÓÒÛÂÈ˜ ÛÙÔ forum ÌÂ ı¤Ì· ‘ÀÁÂ›· Î·È ¶ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÀÁÂ›·˜’, Ô˘ Ú·Á-
Ì·ÙÔÔÈ‹ıËÎÂ ÛÙ· πˆ¿ÓÓÈÓ· ÛÙÈ˜ 22-23/6/2000. ™ÙËÓ ›‰È· ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹ Û˘Ó¿ÓÙËÛË ·Ó·Ê¤ÚıËÎÂ
ÌÂÙ·Í‡ ¿ÏÏˆÓ fiÙÈ ÂÚ›Ô˘ 20-30 ·ÛıÂÓÂ›˜ Âı·›ÓÔ˘Ó Î¿ıÂ Ì¤Ú· ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰· Î·È ÂÚ›Ô˘ 200 ·-
ı·›ÓÔ˘Ó Î·ıËÌÂÚÈÓ¿ ÛÔ‚·Ú¤˜ ‚Ï¿‚Â˜ ÛÙËÓ ˘ÁÂ›· ÙÔ˘˜ ÂÍ·ÈÙ›·˜ È·ÙÚÈÎÒÓ Ï·ıÒÓ, ÌÂÁ¿ÏÔ ÔÛÔÛÙfi ÙˆÓ
ÔÔ›ˆÓ ı· ÌÔÚÔ‡ÛÂ Ó· Â›¯Â ÚÔÏËÊıÂ›.

2. American Institute of Medicine: √È ÛÙ·ÙÈÛÙÈÎ¤˜ Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È Â›Ó·È È‰È·›ÙÂÚ· ÂÓÙ˘ˆ-
ÛÈ·Î¤˜ Î·È ¤¯Ô˘Ó ÚÔÎ·Ï¤ÛÂÈ ÛËÌ·ÓÙÈÎ¤˜ ·ÓÙÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÛÂ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡˜ Î·È ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÔ‡˜ ÊÔÚÂ›˜ ÌÂ ·-
ÓÙ›ÎÙ˘Ô ÛÙËÓ ·ÛÊ·ÏÈÛÙÈÎ‹ ·ÁÔÚ¿ ÙˆÓ È·ÙÚÈÎÒÓ Ï·ıÒÓ, fiˆ˜ ı· ·Ó·ÊÂÚıÂ› Î·ÙˆÙ¤Úˆ.  √È ‰È¿ÊÔÚÂ˜
ÌÔÚÊ¤˜ ÙˆÓ È·ÙÚÈÎÒÓ Ï·ıÒÓ (ÛÂ ·Ú¤ÓıÂÛË ÔÈ ÚÔÎ·ÏÔ‡ÌÂÓÔÈ ı¿Ó·ÙÔÈ Â›Ó·È: ·. ÂÚÈÙÙ¤˜ ¯ÂÈÚÔ˘ÚÁÈ-
Î¤˜ ÂÂÌ‚¿ÛÂÈ˜ (12.000), ‚. Ï¿ıË ÛÙËÓ ¯ÔÚ‹ÁËÛË Ê·ÚÌ¿ÎˆÓ ÛÙ· ÓÔÛÔÎÔÌÂ›· (7.000), Á. ¿ÏÏ· Ï¿ıË
ÛÙ· ÓÔÛÔÎÔÌÂ›·, Î˘Ú›ˆ˜ ·Ì¤ÏÂÈ· ÙˆÓ È·ÙÚÒÓ (20.000), ‰. ÏÔÈÌÒÍÂÈ˜ ÛÙ· ÓÔÛÔÎÔÌÂ›·  (80.000), Â. ·-
ÓÂÈı‡ÌËÙÂ˜ ·ÚÂÓ¤ÚÁÂÈÂ˜ ÙˆÓ Ê·ÚÌ¿ÎˆÓ Î·È È·ÙÚÔÁÂÓÂ›˜ ·Ûı¤ÓÂÈÂ˜ Ô˘ ‰ÂÓ ÔÊÂ›ÏÔÓÙ·È ÛÂ Ï¿ıË ·Ï-
Ï¿ ÛÂ ÛˆÛÙ¤˜ ·fi È·ÙÚÈÎ‹ ¿Ô„Ë Ú·ÎÙÈÎ¤˜ (106.000 )

3. American Family Physician, 1/11/1997.



Στην Μ. Βρετανία τα ιατρική λάθη θεωρLύνται υπεύθυνα για τLν θάνατL περίπLυ
30.000 Βρετανών κάθε rρJνL, ενώ πLλύ µεγαλύτερLς αριθµJς ασθενών ταλαιπωρLύνται
απJ επιπλLκές στην υγεία τLυς εjαιτίας των ιατρικών λαθών4.Υπάρrει σήµερα καταιγι-
σµJς καταγγελιών απJ πLλίτες εναντίLν qρετανών ιατρών και τLυ qρετανικLύ ΕΣΥ. Πα-
ρJµLια απLτελέσµατα πLυ αgLρLύν στα 25 κράτη-µέλη της ΕΕ και στις υπLψήgιες rώ-
ρες έrLµε απJ την έρευνα τLυ ‘ΕυρωXαρ'µετρ,υ’5, πLυ έγινε στα τέλη τLυ 2005 και πα-
ρLυσιάσθηκε τLν ΜάρτιL 2006, µε σκLπJ να µελετηθLύν: η γενική αντίληψη της έννLιας
‘ιατρικJ λάθLς’,η εµπειρία ιατρικLύ λάθLυς και Lι πρακτικές συνέπειες αυτLύ,Jπως η µέ-
τρηση της εµπιστLσύνης των πLλιτών για τLυς επαγγελµατίες υγείας, τα νLσLκLµεία
κ.λ.π. Τα απLτελέσµατα παρLυσιά�Lυν µεγάλη απJκλιση µεταjύ των Κρατών µε τL µε-
γαλύτερL πLσLστJ να παρατηρείται στην Ιταλία (97%) και τL rαµηλJτερL στην Φινλαν-
δία (48%). ∆ηλαδή κατά µέσL JρL, σrεδJν 4 στLυς 5 ΕυρωπαίLυς πLλίτες (78%) θεω-
ρLύν τα ιατρικά σgάλµατα ως σLqαρJ και υπαρκτJ πρJqληµα στLν rώρL της υγείας στη
rώρα τLυς. Για την Ελλάδα τL πLσLστJ αυτJ ανέρrεται στL 86%. �ταν η ερώτηση ανα-
gέρεται στLυς νLσηλευJµενLυς ασθενείς, δηλαδή πJσL αυτLί πρέπει να ανησυrLύν για
την πιθανJτητα ιατρικLύ λάθLυς, τL 48% των Ευρωπαίων πLλιτών αναgέρει Jτι πρέπει
να ανησυrLύν, ενώ τL αντίστLιrL πLσLστJ για τLυς Έλληνες είναι τL 75% των νLσηλευ-
Jµενων πρέπει να ανησυrεί για την περίπτωση ιατρικLύ λάθLυς.Η Φινλανδία µε 35% πα-
ρLυσιά�εται µε µικρJτερL πLσLστJ. Επίσης, τL 78% των Ευρωπαίων πLλιτών αναgέ-
ρLυν Jτι έrLυν συrνά ακLύσει ή διαqάσει για τα ιατρικά σgάλµατα. Στην ίδια ερώτηση Lι
Έλληνες δηλώνLυν σε πLσLστJ 90% Jτι έrLυν συrνά ακLύσει ή διαqάσει για ιατρικά
σgάλµατα πLυ γίνLνται στη rώρα τLυς ενώ δηλώνLυν µJνL κατά 13% Jτι υπήρjε πρL-
σωπική ή LικLγενειακή εµπειρία ιατρικLύ λάθLυς. Εδώ λLιπJν gαίνεται καθαρά Jτι η α-
ντίληψη των Ελλήνων για την πιθανJτητα ιατρικLύ σgάλµατLς (86%), δεν τεκµηριώνε-
ται απJ αντίστLιrη εµπειρία αgLύ µJνL τα 13% αναgέρει κάτι τέτLιL.ΤLύτL Lδηγεί στL
συµπέρασµα Jτι ‘... αναµ.ίX,λα η ερµηνεία των δεδ,µένων είναι δύσκ,λη και π,λυπα-
ραγ,ντική, κανείς 'µως δεν µπ,ρεί να αρνηθεί 'τι στην Ελλάδα η αντίληψη διαµ,ρ.ώ-
νεται, ίσως '_ι πάντα αδικαι,λ'γητα, πρωταρ_ικά απ' την .ηµ,λ,γία και δευτερευ'-
ντως απ' την πραγµατική εµπειρία’ 6.

ΠLλλLί θεωρLύν Jτι δηµLσιεύµατα εgηµερίδων κατά καιρLύς δηµιLυργLύν ιδιαίτερL
‘θJρυqL’ για τL θέµα δίδLντας µεγάλη έκταση σε υπLθέσεις ιατρικών λαθών  τJσL στην
rώρα µας7 JσL και σε JλL τLν ανεπτυγµένL κJσµL µε απLτέλεσµα είτε την υπερqLλική
αύjηση των ασgαλίστρων ή την παντελή απJσυρση της ασgαλιστικής κάλυψης έναντι
ιατρικών λαθών πρLκαλώντας την αντίδραση των κατά τJπLυς ιατρικών συλλJγων8.
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4. British Medical Journal, 2004.
5. µÏ. ∂ÊËÌÂÚ›‰· ¶∂§√¶√¡¡∏™√™, 25/ 4/ 2006, ¿ÚıÚÔ ÙË˜ ª·Ú›Ó·˜ ƒÈ˙ÔÁÈ¿ÓÓË, ∂˘ÚˆÊÔ‚›·

Î·Ù¿ ÁÈ·ÙÚÒÓ, ÛÂÏ. 7.  
6. ¢‹ÏˆÛË ÙË˜ ∂›ÎÔ˘ÚË˜ ∫·ıËÁ‹ÙÚÈ·˜ æ˘¯È·ÙÚÈÎ‹˜ Î·È ∞ÓÙÈÚÔ¤‰ÚÔ˘ ÙÔ˘ ∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ∫¤-

ÓÙÚÔ˘ ÁÈ· ÙÔÓ ŒÏÂÁ¯Ô Î·È ÙËÓ ¶ÚfiÏË„Ë ÙˆÓ ¡fiÛˆÓ Î·˜ ª¤ÓË˜ ª·ÏÏÈÒÚË  ÂÊËÌÂÚ›‰·
¶∂§√¶√¡¡∏™√™ 25/4/06.

7. µÏ¤Â ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ‰ËÌÔÛÈÂ‡Ì·Ù· ÛÙÈ˜ ÂÊËÌÂÚ›‰Â˜ µ∏ª∞ 16/10/2005, ÛÂÏ. ∞44, Î·È
12/3/2006 ÛÂÏ. ∞42, Î·È ∂§∂À£∂ƒ√∆À¶π∞ 8/4/2000 Î·È 10/7/2006.

8. ∏ Ú·ÎÙÈÎ‹ ·˘Ù‹ ¿Ú¯ÈÛÂ Ó· ÂÍ·ÏÒÓÂÙ·È Î˘Ú›ˆ˜ ÛÙËÓ ·ÛÊ·ÏÈÛÙÈÎ‹ ·ÁÔÚ¿ ÙˆÓ ∏¶∞ ·fi ÙÈ˜ ·Ú-
¯¤˜ ÙË˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›·˜ ÙÔ˘ ’70 ÚÔÎ·ÏÒÓÙ·˜ Ì›· ÛÔ‚·Ú‹ ÎÚ›ÛË ÛÙËÓ ·ÁÔÚ¿ ·˘Ù‹. (µÏ. Î·È M. Reder, An
Economic Analysis of Medical Malpractice, The Journal of Legal Studies, 292, 1976).



Τα ιατρικά λάθη µπLρLύν να αντιµετωπισθLύν απJ την LικLνLµική ανάλυση ως έ-
να ανεπιθύµητL υπLπρLϊJν της παρLrής ιατρικής gρLντίδας τL LπLίL Jµως παρLυ-
σιά�ει µία σηµαντική πιθανJτητα να πρLκύψει µε δυσµενή απLτελέσµατα για Jλα τα
εµπλεκJµενα µέρη. ΛJγω λLιπJν της σηµαντικής αυτής πιθανJτητας, τα ιατρικά λάθη
απLτελLύν ένα ‘ασgαλίσιµL συµqάν’ τL LπLίL Lι περισσJτερLι ιατρLί είναι διατεθειµέ-
νLι να αγLράσLυν παρά τL γεγLνJς Jτι τL κJστLς της συγκεκριµένης ασgάλισης έrει
αυjηθεί σηµαντικά τα τελευταία rρJνια. �µως µακρLrρJνια, τL ασgάλιστρL για τα
ιατρικά λάθη Jπως και για άλλες µLρgές ασgαλειών τείνει να εjισωθεί µε τL κJστLς
της παρLrής της ασgάλειας πλέLν ενJς ανταγωνιστικLύ πLσLστLύ απJδLσης (κέρ-
δLυς) (τL LπLίL ενδεrLµένως να Lρί�εται και απJ κανLνισµLύς). Εν τLύτLις, η LικLνL-
µική απώλεια απJ τα ιατρικά λάθη παραµένει πLλύ υψηλή. Σύµgωνα µε µελέτες9 τLύ-
τL Lgείλεται Jrι στLν τρJπL παρLrής και κLστLλJγησης της ασgάλειας αλλά µάλλLν
στην µέθLδL παραγωγής της ιατρικής gρLντίδας σε συνδυασµJ µε τη µέθLδL απL�η-
µίωσης αυτών πLυ qλάπτLνται. Σε σrέση µε τL τελευταίL σηµείL, θα πρέπει να σηµειω-
θεί Jτι σύµgωνα µε τη σrετική qιqλιLγραgία τα ιατρικά λάθη σε Jλες τις µLρgές έκ-
gρασής τLυς έrLυν πLλλές αιτίες. ΠεπLίθησή µας είναι Jτι Lι ευθύνες των γιατρών δεν
έrLυν την πρώτη θέση στLν κατάλLγL αυτJν, αλλά τα ιατρικά λάθη είναι απλά συνέ-
πεια κατά µεγάλL µέρLς τLυ συστηµικLύ rαρακτήρα τLυ πρLqλήµατLς. Μία συνιστώ-
σα τLυ πρLqλήµατLς αυτLύ, σύµgωνα µε LµLλLγίες και µελέτες γιατρών και άλλων ει-
δικών, είναι η έλλειψη επαρκών LικLνLµικών πJρων, η LπLία πρLκαλεί σηµαντικές δυ-
σκLλίες στην παρLrή ιατρικών υπηρεσιών. Μία άλλη συνιστώσα είναι πως µJνL ένα µι-
κρJ πLσLστJ (περίπLυ 15%) των ιατρικών θεωριών και πρακτικών είναι επιστηµLνι-
κά τεκµηριωµένες ως πρLς τις γενεσιLυργές αιτίες τLυς, Lι δε υπJλLιπες είναι ατεκµη-
ρίωτες qασι�Jµενες σε στατιστικές  παρατηρήσεις και εµπειρικά συµπεράσµατα απJ
µέρLυς των ιατρών και απLqλέπLυν απλώς στην καταστLλή των συµπτωµάτων της α-
σθένειας και στην Lµαλή ικανLπLίηση των qασικών αναγκών τLυ ασθενLύς, rωρίς
γνώση των γενεσιLυργών αιτίων.

ΣτJrLς τLυ παρJντLς άρθρLυ είναι η πρLσέγγιση των ιατρικών λαθών µέσα απJ τη
µέθLδL της LικLνLµικής ανάλυσης τLυ δικαίLυ,µε δεδLµένα τα γενεσιLυργά αίτια των ια-
τρικών λαθών, Jπως περιγράgηκαν παραπάνω. Εg’ JσLν λLιπJν µεταjύ τLυ κLινLύ α-
ναπτύσσεται η πεπLίθηση Jτι τα ιατρικά λάθη και Lι απJ αυτά πρLκαλLύµενες qλάqες εί-
ναι εκτJς ελέγrLυ, τJτε και γι αυτJ τL λJγL, υπάρrει µια διαρκής και έντLνη απαίτηση για
δράσεις εναντίLν των γιατρών. ΤL αίσθηµα αυτJ τLυ κLινLύ αντικατLπτρί�εται gυσικά
στL γράµµα της κείµενης νLµLθεσίας,µε τL αιτιLλLγικJ της διατήρησης της εµπιστLσύνης
τLυ κLινLύ στL νLµικJ πλαίσιL. Στην περίπτωση αυτή Jµως θα πρέπει να λαµqάνεται
πρJνLια ώστε Lι απL�ηµιώσεις πLυ θα επιδικά�Lνται να µην είναι κερδLσκLπικLύ ενδια-
gέρLντLς, µε την έννLια της επιqLλής πLινών υψηλJτερης αjίας απJ τη �ηµιά πLυ πρL-
κλήθηκε. ΕπLµένως, απJ την άπLψη της LικLνLµικής επιστήµης απαιτείται µία εjέταση
των σrέσεων µεταjύ της διάπραjης τLυ ιατρικLύ λάθLυς (άρα και τLυ κJστLυς της πρJ-
ληψής τLυ) και της αjίας της �ηµίας πLυ πρLκλήθηκε στL άτLµL και την κLινωνία, µε κρι-
τήρια την κLινωνική δικαιLσύνη αλλά και την LικLνLµική απLτελεσµατικJτητα, ώστε να
µεγιστLπLιείται η κLινωνική ευηµερία.
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2. Ιατρικά λάθη και =ικ=ν=µικ@ κ@στ=ς

∆ικαιLλLγηµένα θεωρείται λLιπJν Jτι τα ιατρικά λάθη πρLκαλLύν µία ‘κρίση’ στLν
ιατρικJ κJσµL. Πέρα απJ θέµατα ηθικής και gήµης των ιατρών, πLυ αυτή είναι η πLιLτι-
κή πλευρά των πραγµάτων, πLσLτικά η κρίση αυτή µπLρεί να απLτυπωθεί Jrι µJνL στη
κατακJρυgη αύjηση των rρηµατικών απL�ηµιώσεων για qλάqες στην υγεία πLυ πρLκα-
λLύνται απJ αµέλεια των ιατρών αλλά και στην άρνηση πLυ παρατηρείται πLλλές gLρές
απJ ασgαλιστικLύς LµίλLυς να πρLrωρήσLυν στην ασgάλιση των ιατρών έναντι αστικής
ευθύνης πρLς τρίτLυς, Jπως συνέqη πρJσgατα µε µεγάλL ασgαλιστικJ JµιλL στην Ελλά-
δα , ακJµα και έναντι µεγάλLυ ασgαλίστρLυ. Πράγµατι, στην Β. ΚαρLλίνα των ΗΠΑ, J-
πLυ η νLµLθεσία θεωρείται ιδιαίτερα αυστηρή, Lι σrετικές απL�ηµιώσεις ανήλθαν απJ
470.000 $ τL 1996 σε 1.000.000 $ τL 2000, δηλ. µJλις τέσσερα rρJνια αργJτερα10. Στην
Ελλάδα σήµερα τL µέγιστL πLσJ για ιατρική (αστική) ευθύνη έναντι ιατρικLύ λάθLυς τL
LπLίL απLδέrLνται να αντασgαλίσLυν µεγάλLι αντασgαλιστικLί LίκLι ανέρrεται σε
600.000 Ευρώ,µε ετήσιL ασgάλιστρL πLυ κρίνεται υψηλJ και ανέρrεται σε 1200 Ευρώ και
επί πλέLν 150 Ευρώ ΝLµικής ΠρLστασίας11. ΠLλλLί θεωρLύν Jτι τα µεγέθη αυτά πLυ
πρLκύπτLυν ως απLτέλεσµα των υψηλών πLινών πLυ επιqάλλLνται για ιατρικά λάθη,συ-
νLδεύLνται απJ παράλληλες σηµαντικές αυjήσεις τLυ κJστLυς παρLrής υγείας.Κατά τις
δύL τελευταίες δεκαετίες Lι δαπάνες για την υγεία έrLυν πLλλαπλασιαστεί στις περισσJ-
τερες Ευρωπαϊκές rώρες και στις ΗΠΑ.ΤL κJστLς αυτJ περιέrει στLιrεία Jπως, δαπάνες
για πρLµήθεια νέLυ και σύγrρLνLυ µηrανLλLγικLύ και ηλεκτρLνικLύ εjLπλισµLύ, δαπά-
νες για επιµJρgωση των ιατρών, δαπάνες για την ασgαλιστική κάλυψη έναντι λαθών.
Φυσικά, τL κJστLς της ασgάλισης είναι ευθέως ανάλLγL τLυ πLσLύ της απL�ηµίωσης. ‘o
αυ5ηµέν,ς κίνδυν,ς έ_ει ,δηγήσει τ, 90% των γιατρών σε ασ.αλίσεις επαγγελµατικής
αστικής ευθύνης. Π,λλά ε5άλλ,υ απ' τα µεγάλα ιδιωτικά θεραπευτήρια, πρ,κειµέν,υ
να εντά5,υν κάπ,ι,ν στ, δυναµικ' τ,υς, gητ,ύν πρ,σωπικ' ασ.αλιστήρι, συµX'λαι,.
oι πι, ακριXές ειδικ'τητες είναι αυτές µε τη µεγαλύτερη επικινδυν'τητα, πρωτίστως _ει-
ρ,υργ,ί και γυναικ,λ'γ,ι και δευτερευ'ντως ακτιν,λ'γ,ι, παθ,λ'γ,ι, ,δ,ντίατρ,ι’12

�ι υψηλές απL�ηµιώσεις για ιατρικά λάθη, πLυ επιqάλλLνται σε Lρισµένες rώρες αντι-
κατLπτρί�Lυν την σπLυδαιJτητα της ιατρικής πρακτικής για την υπJλLιπη LικLνLµία υ-
πJ την έννLια της θεµελιώδLυς επίδρασης αυτής στην παραγωγικJτητα των εργα�Lµέ-
νων, την πLιJτητα της �ωής και την ατLµική εjάρτηση.

ΕπLµένως δεν πρLκαλεί καµία έκπληjη τL γεγLνJς Jτι σε πLλλές rώρες τL κJστLς α-
σgάλισης έναντι των ιατρικών λαθών έrει αυjηθεί παράλληλα µε την αύjηση τLυ κJ-
στLυς παρLrής υπηρεσιών υγείας. Για παράδειγµα, στην µαιευτική και γυναικLλLγία, µία
κατ’ εjLrήν ευπρJσqλητη ειδικJτητα, τL ασgάλιστρL πLλλές gLρές µπLρεί να υπερqεί τL
20% τLυ ακαθαρίστLυ εισLδήµατLς πLυ πραγµατLπLιLύν Lι γιατρLί αυτής της ειδικJτη-
τας.13 Η σrετική αύjηση των ασgαλίστρων αυτών έrει πρLκαλέσει µια µικρή ‘κρίση’ στL
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ιατρικJ επάγγελµα και έrει αυjήσει σηµαντικά τL κJστLς της πρLσgLράς υπηρεσιών υ-
γείας.

Εν τLύτLις Lι γνώµες για την qασική αιτία της αύjησης διίστανται: �ι ασgαλιστές την
δικαιLλLγLύν λJγω της υψηλής απL�ηµίωσης πLυ επιqάλλLυν τα δικαστήρια   (3,5 εκατ.
$ µJνL για την Β. ΚαρLλίνα των ΗΠΑ για τL 200314), µε απLτέλεσµα πLλλές εjειδικευµέ-
νες ασgαλιστικές εταιρίες να rρεLκLπLύν ή να πωλLύνται Jταν – Jπως συµqαίνει συrνά
– τL σύνLλL των απαιτήσεων κατ’ αυτών υπερqαίνει την ικανJτητα τLυς πρLς πληρωµή.
ΆλλLι ισrυρί�Lνται πως η αύjηση των ασgαλίστρων για ιατρικά λάθη παρασύρθηκε
πρLς τα πάνω απJ την καθLλική υπερqLλική αύjηση των ασgαλίστρων για τL σύνLλL
των ασgαλιστικών υπηρεσιών.ΤLύτL είναι τL απLτέλεσµα της κακής πρJqλεψης απJ την
πλευρά των ασgαλιστικών εταιρειών σrετικά µε τα rρηµατLδLτικά πρLϊJντα πLυ Lι ε-
ταιρίες αυτές διαrειρί�Lνται. �πως είναι γνωστJ Lι ασgαλιστικές εταιρίες συνήθως ε-
πενδύLυν τα απLθεµατικά τLυς στις rρηµαταγLρές µε την πεπLίθηση Jτι η αγLρά θα πα-
ραµείνει υψηλά µε σηµαντικές απLδJσεις. Και JσL διαρκεί αυτή η πεπLίθηση, τα ασgά-
λιστρα παραµένLυν rαµηλά. ∆εδLµένLυ Jµως Jτι τLν τελευταίL καιρJ Lι σrετικές αυτές
απLδJσεις gθίνLυν για διάgLρLυς λJγLυς [Jπως π.r. παρLrή δανείων µειωµένων εγγυή-
σεων και εjασgαλίσεων (subprime loans), κλπ], τα ασgάλιστρα αυjάνLνται ως αντι-
στάθµισµα των απωλειών στην rρηµαταγLρά. ΕπLµένως η διακύµανση των ασgαλί-
στρων είναι αντίστρLgη της διακύµανσης της rρηµαταγLράς.

Κατά τη γνώµη µας η εjήγηση  qρίσκεται ανάµεσα στις δύL αυτές θέσεις. Βρα_υ_ρ'-
νια, τL ασgαλιστικJ κJστLς δέrεται τις επιδράσεις αιgνίδιων απρJσµενων µεταqLλών
στL LικLνLµικJ περιqάλλLν. Μακρ,_ρ'νια εν τLύτLις, τL ασgάλιστρL κατά των ιατρικών
λαθών, εjαρτάται qασικά απJ τα πLσά τα LπLία Lι ασgαλιστικές εταιρίες θα πρέπει να
καταqάλλLυν και Jrι απJ µακρLLικLνLµικά µεγέθη ή τάσεις των LικLνLµικών πρLqλέ-
ψεων. �τι και αν συµqαίνει, Lι απL�ηµιώσεις πLυ επισύρLυν τα ιατρικά λάθη απLτελLύν
ένα σηµαντικJ µέρLς µιας qιLµηrανίας, η LπLία, π.r. για τις HΠA, στL σύνLλJ της δηµι-
Lυργεί απαιτήσεις πLυ υπερqαίνLυν τL 10% τLυ ΑΕΠ.

ΤL ερώτηµα λLιπJν πLυ τίθεται είναι: Υπάρrει τρJπLς ελέγrLυ τLυ µεγέθLυς της rρη-
µατικής πLινής ώστε να κρατηθLύν τα ασgάλιστρα σε ένα µη απαγLρευτικJ επίπεδL για
τLν πρLσgέρLντα την ιατρική gρLντίδα;

3. Bι Bρθές Π=λιτικές
Η κρατική πLλιτική εναντίLν των ιατρικών λαθών µπLρεί να εκδηλωθεί µε διάgLρLυς

τρJπLυς, Lι LπLίLι µπLρLύν να πLικίλLυν απJ τLν καθLρισµJ ενJς ελαrίστLυ πρLκαθL-
ρισµένLυ επιπέδLυ πLιJτητας πρLσgLράς ιατρικών υπηρεσιών µέrρι την επιqLλή αυστη-
ρών πLινών για τις πρLjενηθείσες qλάqες.

Ας δLύµε Jµως τα πράγµατα µε τη σειρά. ΕκτJς των qλαqών πLυ πρLκύπτLυν στL
‘θύµα’ τLυ ιατρικLύ λάθLυς, πρLκαλLύνται επίσης άλλες δύL Lµάδες κLινωνικLύ κJ-
στLυς: (1) κJστLς απJ την διαδικασία απLνLµής δικαιLσύνης πLυ επιqαρύνει τα ενδια-
gερJµενα µέρη και τL κράτLς και (2) κJστLς απJ τη µείωση της ‘αjίας’ της �ωής (της ύ-
παρjης). ΤL θέµα της rρηµατικής απLτίµησης της ανθρώπινης �ωής αναgέρεται σε κα-
θαρά ηθικές έννLιες στις κLινωνικές επιστήµες. Εν τLύτLις πLλλLί LικLνLµLλJγLι έrLυν
αναπτύjει διάgLρες πρLσεγγίσεις στην απLτίµηση της ανθρώπινης �ωής. ΜερικLί απJ
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αυτLύς υπLλLγί�Lυν την LικLνLµική απLτίµηση της �ωής τLυ ατJµLυ στην κLινωνία σε J-
ρLυς των πρLσδLκώµενων κερδών τLυ κατά τη διάρκεια της �ωής τLυ ή τLυ µεγέθLυς της
κατανάλωσης την LπLία θα κάνει. ΆλλLι λαµqάνLυν υπJψη τLυς την επιθυµία τLυ ατJ-
µLυ να πληρώσει για την µείωση της πιθανJτητας θανάτLυ τLυ ή της επιθυµίας να απL-
δεrθεί κάπLια πληρωµή σε ανταλλαγή ενJς αυjηµένLυ κινδύνLυ θνησιµJτητας. (Π.r.
πληρωµή υψηλJτερLυ τιµήµατLς για την καλύτερη νLσηλεία, ή συµgωνία υψηλJτερης α-
µLιqής για περισσJτερL επικίνδυνη εργασία).

ΠLλλές rώρες αντιµετωπί�Lυν αυτά τα κLινωνικά κJστη ελέγrLντας τL σύνLλL τLυ
συστήµατLς αντιµετώπισης των ιατρικών λαθών µε τL να περιLρί�Lυν την δυνατJτητα
πρJσqασης στα δικαστήρια αναγνωρί�Lντας µεν την qλάqη αλλά περιLρί�Lντας Jµως
την πLινή για την απLκατάσταση, µέrρι ενJς συγκεκριµένLυ ύψLυς πLσLύ.

Ένας τρJπLς εjLρθLλLγισµLύ αυτLύ τLυ (κLινωνικLύ)  κJστLυς είναι L καθLρι-
σµJς ενJς ελαrίστLυ επιπέδLυ πρLσgLράς ιατρικής gρLντίδας, ώστε η υπLrρεωτική
τήρηση αυτLύ να απLθαρρύνει ή παρεµπLδί�ει τLυς διατεθειµένLυς να καταγγείλLυν
την διάπραjη λάθLυς, τLυλάrιστLν απJ αµέλεια. ∆ηλαδή να παρεµπLδί�εται µία ενέρ-
γεια η LπLία, επιqαρύνει τL κLινωνικJ κJστLς. �πως θα αναgερθεί παρακάτω, η πLλι-
τική αυτή αντιµετώπισης τLυ κJστLυς των ιατρικών λαθών στην ιδεατή περίπτωση θα
µπLρLύσε να σrεδιά�εται µε τέτLιL τρJπL ώστε Jλα τα εµπλεκJµενα µέρη να µπLρLύν
να έρrLνται σε επαgή µεταjύ τLυς (σύµgωνα µε τL θεώρηµα τLυ Coase15) µε επιδίωjη
την µεγιστLπLίηση της LικLνLµικής απLτελεσµατικJτητας. ∆ηλαδή υπάρrLυν περι-
πτώσεις κατά τις LπLίες Lι ιδιωτικές διαπραγµατεύσεις θα µπLρLύσαν να µετριάσLυν
αρνητικές επιδράσεις, κυρίως Jταν τα δικαιώµατα ιδιLκτησίας είναι σαgώς καθLρι-
σµένα  και JπLυ τα θιγJµενα µέρη είναι λίγα, (qλ. κατωτέρω παρ. 4) ώστε να είναι δυ-
νατJν να συναντηθLύν και να διαπραγµατευθLύν την απLτελεσµατική λύση. EπLµέ-
νως θα πρέπει να διερευνηθεί µε πLιJ τρJπL τα διάgLρα µέρη τLυ LικLνLµικLύ ‘παιrνι-
διLύ’ θα αντιδράσLυν ώστε να µεγιστLπLιήσLυν την rρησιµJτητά τLυς, υπLκείµενα σε
διάgLρLυς περιLρισµLύς (νLµικLύς ή LικLνLµικLύς). Εν τLύτLις πLλλές gLρές η ανυ-
παρjία τLυ ιδεατLύ κJσµLυ πρLκαλεί µη LρθLλLγική συµπεριgLρά των εµπλεκLµένων
µερών µε αυjηµένα LικLνLµικά κJστη.

Α. Απ' την πλευρά τ,υ ενάγ,ντ,ς
� ενάγων δεν έrει πάντLτε την ικανJτητα της αντίληψης τLυ πραγµατικLύ µεγέθLυς

της κατάστασης την LπLία qιώνει. Αυτή η έλλειψη τLυ συνJλLυ των πληρLgLριών πLυ
τLν αgLρLύν δεν καθιστά δυνατή τLν rαρακτηρισµJ των ενεργειών τLυ απJ LρθLλLγι-
κJτητα. �ι ενέργειές τLυ περιLρί�Lνται απJ τL πρLσωπικJ κJστLς στL LπLίL θα υπLqλη-
θεί και συνήθως παρεµπLδί�Lνται απJ την αδυναµία τLυ να παρLυσιάσει απLδείjεις για
την ευθύνη τLυ �ηµιώσαντLς - εναγLµένLυ. ΑκJµα, η ταπεινωτική (συrνά απάνθρωπη)
συµπεριgLρά στην LπLία πLλλές gLρές υπJκειται τL θύµα τLυ ιατρικLύ λάθLυς συrνά ε-
jLυδετερώνει τL δηµιLυργLύµενL κίνητρL να καταgύγει στα δικαστήρια, επειδή η ‘κα-
κLµεταrείριση’ την LπLία θα υπLστεί µπLρεί να κάµψει τη qLύλησή τLυ να αντιδράσει.
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Β. Απ' την πλευρά τ,υ gηµιώσαντ,ς – εναγ,µέν,υ
Η εjυπηρέτηση ασθενών rαµηλLύ εισLδήµατLς καθιστά ιδιαίτερα δύσκLλL έργL για

τLν ιατρJ την πρLσgLρά υψηλής πLιJτητας υπηρεσιών µε την ταυτJrρLνη πραγµατL-
πLίηση ικανLπLιητικής αµLιqής. Η υπLrρεωτική παρLrή ενJς ελαrίστLυ επιπέδLυ πLιJ-
τητας ιατρικών υπηρεσιών δεν διασgαλί�ει µία ικανLπLιητική ‘συναλλαγή’ µεταjύ τLυ
ιατρLύ και τLυ ασθενLύς. �αµηλLύ εισLδήµατLς ασθενείς δεν απLδέrLνται και ένα rα-
µηλJ επίπεδL ιατρικής gρLντίδας σε αντιστάθµισµα rαµηλJτερης LικLνLµικής αµLιqής.
∆ηλαδή τL γεγLνJς Jτι Lι rαµηλLύ εισLδήµατLς ασθενείς δεν καταqάλλLυν υψηλές αµLι-
qές πρLς τLυς παρέrLντας την ιατρική gρLντίδα, αυτJ δεν δικαιLλLγεί στα µάτια τLυς
rαµηλLύ επιπέδLυ ιατρικές υπηρεσίες.

4. Bικ=ν=µική Ανάλυση των Ιατρικών Λαθών

Τα Ιατρικά Λάθη πάντLτε κατείrαν µία ιδιαίτερη θέση στL δίκαιL των αδικLπραjιών.
Έως πρJσgατα η αντιµετώπισή τLυς περιLρί�Lνταν στις διατάjεις τLυ δικαίLυ αυτLύ Lι
LπLίες κατέληγαν στην επιqLλή κάπLιLυ rρηµατικLύ πρLστίµLυ ως απL�ηµίωση πρLς τL
θύµα για τη �ηµία πLυ υπέστη Jπως πρLqλεπJταν απJ τις κείµενες διατάjεις. Τα τελευ-
ταία rρJνια Jµως η ανάπτυjη τLυ κλάδLυ πLυ έrει απLκληθεί ‘�ικLνLµική Ανάλυση τLυ
∆ικαίLυ’16, L LπLίLς περιγράgει και αναλύει τις σrέσεις µεταjύ �ικLνLµίας και ∆ικαίLυ,
παρέrει τη δυνατJτητα πρLσέγγισης τLυ θέµατLς απJ µία διαgLρετική µεθLδLλLγική α-
ντιµετώπιση περισσJτερL  LλLκληρωµένη πLυ λαµqάνει υπJψη Jλα τα δεδLµένα τLυ
συµqάντLς – νLµικά, κLινωνικά, LικLνLµικά. Μέσα λLιπJν σε αυτJ τL ‘νέL’ επιστηµLνικJ
πλαίσιL, αντιµετωπί�Lνται ερωτήµατα τα LπLία παλαιJτερα δεν ήταν δυνατJν να αντι-
µετωπισθLύν µε επιστηµLνικJ τρJπL, Jπως π.r. ‘κατά πLιJ τρJπL η επιqLλή πLινής (επι-
qLλή καταqLλής απL�ηµίωσης) επηρεά�ει την συµπεριgLρά τLυ υπLκειµένLυ;’ 

�ι περιπτώσεις πρJκλησης �ηµίας σε τρίτLν είναι πLλλές. Σε ένα ιδεατJ κJσµL JπLυ
τα συναλλακτικά κ@στη (transaction costs) είναι µηδενικά, δηλαδή δεν υπάρrLυν δαπά-
νες συλλLγής πληρLgLριών, διαπραγµατεύσεων, κατάρτισης συµqάσεων και ελέγrLυ
της εκτέλεσής τLυς, κλπ, και εgJσLν τα δικαιώµατα των ενδιαgερLµένων µερών είναι σα-
gώς πρLσδιLρισµένα (δηλ. πLιLς έrει απJ τL νJµL την υπLrρέωση να απLτρέψει ή τL δι-
καίωµα να �ητήσει την απLτρLπή της qλάqης), τα µέρη είναι δυνατJν να συµgωνήσLυν
µεταjύ τLυς εκ των πρLτέρων  ως πρLς τLν τρJπL αντιµετώπισης των πιθανών �ηµιών

21

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

16. ∏ ‘√ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ∞Ó¿Ï˘ÛË ÙÔ˘ ¢ÈÎ·›Ô˘’ (√∞¢) ıÂˆÚÂ›Ù·È Û‹ÌÂÚ· ·fi ÙÈ˜ ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÂ˜ Û¯Ô-
Ï¤˜ ÙË˜ ·ÌÂÚÈÎ·ÓÈÎ‹˜ ÓÔÌÈÎ‹˜ ÛÎ¤„Ë˜.  ∂ÌÊ·Ó›ÛÙËÎÂ ‰Â Î·Ù¿ ÙËÓ ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ 1950 ÛÙË ¡ÔÌÈÎ‹ ™¯Ô-
Ï‹ ÙÔ˘ ™ÈÎ¿ÁÔ ·Ú¿ÏÏËÏ· ÌÂ ÙÔ ÚÂ‡Ì· ÙÔ˘ ÊÈÏÂÏÂ˘ıÂÚÈÛÌÔ‡ ÛÙËÓ √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ∂ÈÛÙ‹ÌË.  ™‡ÌÊˆÓ·
ÌÂ ÙÔÓ ÕÚË Ã·Ù˙‹ (Law and Economics in Greece, in Encyclopedia of Law and Economics. Vol.I The
History and Methodology of Law and Economics, Boudewijn Bouckaert and Gerrit De Geest, eds.
Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2000, ÛÂÏ. 228-239) ‰ÂÓ ˘¿Ú¯ÂÈ ∂ÏÏËÓÈÎ‹ √∞¢, ·Ó ÌÂ ·˘Ù‹ ÂÓ-
ÓÔÔ‡ÌÂ ¤Ó· Û˘ÓÂÎÙÈÎfi ÛÒÌ· ÂÚÁ·ÛÈÒÓ Î·È Ì›· ÔÌ¿‰· ÂÈÛÙËÌfiÓˆÓ ·ÊÔÛÈˆÌ¤ÓˆÓ ÛÙËÓ ÚÔÒıËÛ‹
ÙÔ˘. ∞˘Ù‹ Ë Û¯ÔÏ‹ ÛÎ¤„Ë˜ Â›Ó·È ¿ÁÓˆÛÙË ÛÙËÓ ÏÂÈÔ„ËÊ›· ÙˆÓ ÓÔÌÈÎÒÓ Î·È ÔÈÎÔÓÔÌÔÏfiÁˆÓ ÔÈ Ô-
Ô›ÔÈ ÙËÓ ıÂˆÚÔ‡Ó ̂ ˜ Î¿ÙÈ ‘ÂÍˆÙÈÎfi’ Î·È ‰‡ÛÎÔÏÔ Ó· Î·Ù·ÓÔËıÂ›, fiˆ˜ Ë ÎÔÈÓˆÓÈÔÏÔÁ›· ÙÔ˘ ‰ÈÎ·›Ô˘.
°È· ÔÚÈÛÌ¤ÓÔ˘˜ ÓÔÌÈÎÔ‡˜ Ë √∞¢ Ï·Óı·ÛÌ¤Ó· Ù·˘Ù›˙ÂÙ·È ÌÂ ÙÔ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfi ‰›Î·ÈÔ ÙÔ ÔÔ›Ô fiÌˆ˜ ÂÚÈ-
Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ÙÔ Û‡ÓÔÏÔ ÙÔ˘ ÙÚ·Â˙ÈÎÔ‡ Î·È ÂÌÔÚÈÎÔ‡ ‰ÈÎ·›Ô˘ Î·È ÙÔ˘ ‰ÈÎ·›Ô˘ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ. °È· ÙÔ˘˜
ÔÈÎÔÓÔÌÔÏfiÁÔ˘˜ Ë √∞¢ Â›Ó·È ÂÍ ›ÛÔ˘ ·fiÚÈÛÙÔ ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ·Ó Î·È ÔÈ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔÈ Â›Ó·È ÂÍÔÈÎÂÈˆÌ¤ÓÔÈ
ÌÂ ÙÔ £ÂÒÚËÌ· ÙÔ˘ Coase Î·È ¿ÏÏÂ˜ ıÂˆÚ›Â˜ Ú‡ıÌÈÛË˜. (µÏ. Â›ÛË˜ Steven Shavell, Economic
Analysis of Accident Law, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts; London,
England 1987).



(π.r. συναίνεση για συγκεκριµένη ρύθµιση σε περίπτωση πρJκλησης ατυrήµατLς κατά
την άσκηση της ιατρικής πρακτικής) (θεώρηµα Coase - θετική εκδ=Oή). Στην περίπτωση
αυτή η έννLµη τάjη, πLυ κατανέµει δικαιώµατα και υπLrρεώσεις δεν έrει καµιά επίδρα-
ση στην κατανLµή των παραγωγικών πJρων πLυ κινLύνται πρLς τις απLτελεσµατικές
rρήσεις τLυς µε συναλλακτικές πρά5εις των LικLνLµικών µLνάδων. ΩστJσL στLν πραγ-
µατικJ κJσµL, τα συναλλακτικά κ@στη είναι ιδιαίτερα υψηλά, πLυ παρεµπLδί�Lυν ή και
απLκλείLυν συναλλακτικές πρά5εις. Άρα, τέτLιες συµgωνίες δεν είναι δυνατές (π.r. ένας
ιατρJς δεν είναι δυνατJν να συµgωνήσει µε JλLυς τLυς πελάτες - ασθενείς τLυ σrετικά µε
την αντιµετώπιση πιθανLύ ατυrήµατLς). Η έννLµη τάjη απLκτά ιδιαίτερη σηµασία αgLύ
διαµLρgώνει σε µεγάλL qαθµJ τL ύψLς  αυτLύ τLυ ίδιLυ τLυ συναλλακτικLύ κJστLυς και
την τελική και κLινωνικά άριστη κατανLµή των παραγωγικών πJρων. Στις περιπτώσεις
αυτές είναι δυνατJν να εgαρµLστεί τ= θεώρηµα Coase στην καν=νιστική τ=υ µ=ρQή,
πLυ διατύπωσε L Richard Posner, σύµgωνα µε την LπLία L νLµLθέτης ή L δικαστής πρέ-
πει να µιµηθ,ύν την αγ,ρά, δηλαδή να επιλέjLυν τη ρύθµιση πLυ µεγιστLπLιεί την κLι-
νωνική ευηµερία. ΣτL πλαίσιL αυτJ, στην περίπτωση τLυ συµqάντLς, η κατανLµή της ευ-
θύνης είναι σκJπιµL να γίνει µε τρJπL έτσι ώστε τ= κ@στ=ς αυτ=ύ να αναλαµSάνεται απ@
εκείν= τ= µέρ=ς τ= =π=ί= είναι στην θέση να απ=Qύγει ή να ελαOιστ=π=ιήσει τη Uηµία.

Σε αντίθεση λLιπJν µε τις συµqάσεις, JπLυ η επαgή είναι αµLιqαίως επωgελής, εδώ
δεν υπάρrει συναίνεση απJ κανέναν (αν και L ένας µε τη θέλησή τLυ αναλαµqάνει µια ε-
πικίνδυνη δραστηριJτητα και L άλλLς απL�ηµιώνεται – Jrι Jµως πλήρως). ΛJγω τLυ µε-
γάλLυ κJστLυς συναλλαγών στις αδικLπραjίες, θα πρέπει τL δίκαιL να δώσει τη λύση.

ΕπLµένως, στJrLς της LικLνLµικής ανάλυσης τLυ δικαίLυ των αδικLπραjιών είναι η
ελαrιστLπLίηση τLυ συνLλικLύ κJστLυς πLυ τα δυσµενή συµqάντα πρLκαλLύν στL κLι-
νωνικJ σύνLλL.

ΑναgLρικά µε τL θέµα των ιατρικών λαθών , η LικLνLµική ανάλυση τLυ δικαίLυ θέτει
τL εjής �ήτηµα: ‘εάν κάπ,ια π,ινή µε τη µ,ρ.ή πλήρ,υς απ,gηµίωσης για τις θετικές και
απ,θετικές gηµιές π,υ πρ,κλήθηκαν (punitive damages) επιXληθεί σ’ αυτ'ν π,υ την έ_ει
πρ,καλέσει, τ, ερώτηµα π,υ ανακύπτει είναι π'σ, ασ.αλέστερη θα είναι στ, µέλλ,ν η
πρ,σ.,ρά ιατρικών υπηρεσιών και σε π,ια τιµή θα πρ,σ.έρ,νται αυτές;’ Για τLυς LικL-
νLµLλJγLυς Lι πLινές είναι Jπως Lι τιµές και Lι άνθρωπLι αντιδρLύν στις πLινές µε τLν ί-
διL τρJπL πLυ αντιδρLύν στις τιµές. Σύµgωνα µε τLν γνωστJ ΝJµL της �ήτησης, στις υ-
ψηλές τιµές Lι καταναλωτές καταναλώνLυν λιγJτερL και επLµένως αναλLγικά, σε υψη-
λές πLινές Lι ιατρικLί gLρείς θα πρLσgέρLυν LλιγJτερη πLσJτητα απJ την υπηρεσία πLυ
υπJκειται στην πLινική δίωjη. Ας υπLθέσLυµε λLιπJν, Jτι JλLι JσLι πρLσgέρLυν ιατρι-
κές υπηρεσίες θεωρLύν Jτι είναι ενδεrJµενL σε κάπLια στιγµή της επαγγελµατικής τLυς
�ωής να πρLκαλέσLυν qλάqη ως απLτέλεσµα της επαγγελµατικής τLυς δραστηριJτητας.
ΤL πρώτL ερώτηµα πLυ αντιµετωπί�Lυν (αν και πLλύ ακραίL) είναι κατά πJσL είναι συµ-
gέρLν να ασκήσLυν τL επάγγελµά τLυς. Για τLν επαγγελµατία Jµως L LπLίLς επιδιώκει
µεγιστLπLίηση των εσJδων τLυ, (εjάλλLυ πάνω στην αρrή της LρθLλLγικής ή µεγιστL-
πLιητικής συµπεριgLράς  θεµελιώνεται η συµπεριgLρά τLυ καταναλωτή απJ τη νεLκλα-
σική θεωρία) η απάντηση εjαρτάται απJ τL σrετικJ µέγεθLς δύL ειδών κJστLυς: τL πρώ-
τL είναι τL πραγµατικ' κ'στ,ς της πρLσgLράς υψηλής πLιJτητας ιατρικών υπηρεσιών
και τL δεύτερL ένα ‘θεωρητικ'’ (ενδε_'µεν,) κ'στ,ς τL LπLίL θα πρLκύψει απJ τL µέγε-
θLς της qλάqης εg’ JσLν πρLκληθεί κάτι τέτLιL στLν ασθενή. � παρέrων λLιπJν την ια-
τρική υπηρεσία Lgείλει να συγκρίνει τL κJστLς παρLrής αυτής της υπηρεσίας µε τL κJ-
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στLς στL LπLίL πιθανώς θα υπLqληθεί απJ την επιqLλή της πLινής σε περίπτωση διά-
πραjης λάθLυς.

Σύµ.ωνα µε την ,ικ,ν,µική θεωρία, για να υπάρ5ει ισ,ρρ,πία στη ‘αγ,ρά’ ιατρικών
υπηρεσιών και για να επιτευ_θεί τ, άριστ, µέγεθ,ς παρ,_ής αυτών, η δαπάνη στην ,-
π,ία , παρέ_ων την υπηρεσία θα υπ,Xληθεί για τη Xελτίωση των ιατρικών υπηρεσιών
π,υ θα πρ,σ.έρει, θα ανέλθει µέ_ρι τ,υ σηµεί,υ ε5ίσωσης αυτής µε τ, κ'στ,ς της π,ινής
π,υ θα απ,.ευ_θεί απ' την Xελτιωµένη παρ,_ή των υπηρεσιών αυτών.

Σύµgωνα µε τLν Καθηγητή Π. ΓέµτL17, δηµιLυργLύνται τριών ειδών κJστη απJ την α-
δικLπραjία (πρJκληση ιατρικLύ λάθLυς):  

Τ= Πρωτ=γενές κ@στ=ς, είναι η απώλεια rρησιµJτητας (qλάqη τLυ �ηµιωθέντLς) πLυ
υgίσταται τL θύµα µιας �ηµιLγJνLυ πράjης (πρLσωπικές ιατρικές δαπάνες για την απL-
κατάσταση της qλάqης, απώλεια πρLσωπικLύ εισLδήµατLς λJγω νLσηλείας και απLυ-
σίας απJ την εργασία, δαπάνες για πρLσωπική ασgάλιση κατά ατυrήµατLς, κ.α).

Τ= ∆ευτερ=γενές κ@στ=ς, πρLκαλείται απJ την αναπLτελεσµατική διασπLρά κινδύνων
και ασgάλιση των �ηµιών. Η αqεqαιJτητα τLυ µέλλLντLς επιqάλλει ασgάλιση των �ηµιών.
Αν Jµως υπάρrει επιθυµία πρLς ασgάλιση µε καταqLλή αντίστLιrLυ τιµήµατLς αλλά αδυ-
ναµία πράjης τJτε LδηγLύµαστε σε µείωση της κLινωνικής ευηµερίας και ύπαρjη κJστLυς
απJ �ηµιLγJνες δραστηριJτητες.Η κLινωνική ευηµερία αυjάνει µε την ασgαλιστική κάλυ-
ψη, αν Lι µετέrLντες σε µία κLινJτητα κινδύνων είναι πρJθυµLι, µε πλήρη πληρLgJρηση
για τις ενδεrJµενες �ηµίες, να πληρώσLυν ασgάλιστρα πLυ είναι τLυλάrιστLν ίσα µε την
πρLσδLκώµενη �ηµία ανά ασgαλισµένL. (Είναι διαgLρετικJ ένα άτLµL να υgίσταται �η-
µία 50.000 ευρώ και διαgLρετικJ κάθε ένα απJ 50.000 άτLµα να υgίσταται �ηµία 1 ευρώ).
ΑπJ τL άλλL µέρLς, αν δεν υπάρrει δυνατJτητα ασgάλισης, µπLρεί να rρειασθεί συµψηgι-
σµJς πρωτLγενLύς και δευτερLγενLύς κJστLυς: αύjηση τLυ κJστLυς των �ηµιών είναι δυ-
νατJν να υπερκαλύπτεται απJ τη µείωση τLυ κJστLυς των κινδύνων.

∆ευτερLγενές κJστLς εµgανί�εται  στην περίπτωση απLτρLgής τLυ κινδύνLυ µε απL-
τέλεσµα την αύjηση της �ήτησης για ασgάλεια.ΑναδιανLµή (µετακίνηση) των κινδύνων
αυjάνει τη συνLλική ευηµερία (κριτήριL Κaldor-Hicks18), αν εκείνLς απJ τLν LπLίL α-
gαιρείται L κίνδυνLς αjιLλLγεί την αύjηση της ασgάλειάς τLυ υψηλJτερα απJ JσL αjιL-
λLγεί L αναδεrJµενLς τLν κίνδυνL της µείωσης της δικής τLυ ασgάλειας.

ΓενικJτερα, L qαθµJς απLτρLgής τLυ κινδύνLυ και αντίστLιrα η ένταση της �ήτησης
για ασgάλεια µετρώνται µε τL ισLδύναµL ασgαλείας τLυ πρLσδLκώµενLυ εισLδήµατLς ή
τLυ πρLσδLκώµενLυ κJστLυς απJ µία δραστηριJτητα. Σε περίπτωση LυδετερJτητας
πρLς τLν κίνδυνL τL ισLδύναµL της ασgάλειας είναι ίσL µε την τιµή πρLσδLκίας τLυ α-
ντίστLιrLυ µεγέθLυς, πLυ σηµαίνει τL qέqαιL µέγεθLς αjιLλLγείται JσL ακριqώς είναι τL
πρLσδLκώµενL. ΤέλLς σε περίπτωση απLτρLgής τLυ κινδύνLυ πρLτιµάται rαµηλJτερL
qέqαιL εισJδηµα απJ υψηλJτερL αqέqαιL ή υψηλJτερL qέqαιL κJστLς απJ rαµηλJτερL
αqέqαιL.
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17. ¶¤ÙÚÔ˜ ∞. °¤ÌÙÔ˜: √ÈÎÔÓÔÌ›· Î·È ¢›Î·ÈÔ µã Ì¤ÚÔ˜, ∂Î‰fiÛÂÈ˜ ∞ÓÙ. ™¿ÎÎÔ˘Ï·, ∞ı‹Ó· 2001
(ÛÂÏ.215-219) Î·È Guido Calabresi, The Costs of Accidents: A Legal and Economic Analysis, New
Haven: Yale University Press, 1970.

18. ™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ ÎÚÈÙ‹ÚÈÔ Kaldor – Hicks ÌÈ· Î·Ù¿ÛÙ·ÛË Â›Ó·È ·ÍÈÔÏÔÁÈÎ¿ ·ÓÒÙÂÚË ·Ó ÔÈ ÎÂÚ-
‰ÈÛÌ¤ÓÔÈ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ·Ô˙ËÌÈÒÛÔ˘Ó ÙÔ˘˜ ̄ ·Ì¤ÓÔ˘˜ (¯ˆÚ›˜ Ó· ̄ ÚÂÈ¿˙ÂÙ·È Ú·ÎÙÈÎ¿ Ó· ÙÔ Î¿ÓÔ˘Ó) Î·È
·ÎfiÌ· Ó· ¤¯Ô˘Ó Î·ı·Ú‹ ·‡ÍËÛË ÛÙËÓ Â˘ËÌÂÚ›· ÙÔ˘˜. (µÏ. °¤ÌÙÔ˜, ¤Óı. ·Ó. ÛÂÏ.50).



ΕπLµένως, για τη µείωση τLυ δευτερLγενLύς κJστLυς ενδείκνυται η ασgάλιση τLυ
gLρέα κατά τLυ ατυrήµατLς, η LπLία ενδεrLµένως Jµως αυjάνει τL πρωτLγενές κJστLς.

Τ= Τριτ=γενές κ@στ=ς καλύπτει τη δέσµευση παραγωγικών πJρων για την επιqLλή
τLυ δικαίLυ και την διεκπεραίωση των διαδικαστικών νLµικών πράjεων (δικαστικά έjL-
δα για την εgαρµLγή τLυ δικαίLυ των αδικLπραjιών, Jπως. π.r. έjLδα για τLν υπLλLγι-
σµJ της �ηµίας, έjLδα δικηγJρLυ, κ.ά. ) Γενικά τL τριτLγενές κJστLς περιλαµqάνει τLν
κJπL και τL rρJνL πLυ συνδέεται µε την άσκηση αγωγής απL�ηµίωσης και απLνLµής δι-
καιLσύνης.

ΤL δίκαιL των αδικLπραjιών19 επιδιώκει να µειώσει σε ένα κLινωνικά άριστL επίπεδL
τL πρωτLγενές, δευτερLγενές και τριτLγενές κJστLς των ατυrηµάτων. Η ελαrιστLπLίηση
τLυ πρωτLγενLύς κJστLυς  (�ηµία +κJστLς απLτρLπής της) πρέπει συνεπώς να συµπλη-
ρωθεί µε ελαrιστLπLίηση τLυ δευτερLγενLύς (άριστη κατανLµή κινδύνων) και τLυ τρι-
τLγενLύς κJστLυς (διLικητικLύ κJστLυς).

Στην πραγµατικJτητα για να πρLσδιLριστεί τL κJστLς κατανLµής των �ηµιών στLυς
µετέrLντες σε µία �ηµιLγJνα δραστηριJτητα πρέπει εντLπισθLύν Lι δράστες και να
ρυθµισθLύν δικαστικά Lι διαgLρές. Η συστηµατική απJκλιση των αδικLπρακτικών �η-
µιών απJ τL πραγµατικJ τLυς ύψLς αλλLιώνει τα κίνητρα πLυ δηµιLυργLύν Lι κανJνες
αστικής ευθύνης, Jπως είναι ευθύνη  απJ υπαιτιJτητα και ευθύνη απJ διακινδύνευση.
Σε αυτές τις περιπτώσεις η πρLσgυγή σε κLινωνικά πρJτυπα πLυ είναι απLτέλεσµα δια-
δικασίας µάθησης και πρLσαρµLγής είναι καλJ υπLκατάστατL τLυ ακριqLύς κατά πε-
ρίπτωση  υπLλLγισµLύ της αµέλειας σύµgωνα µε τLν κανJνα Hand  πLυ θα αναλυθεί
κατωτέρω.

Για να υπάρrει αριστLπLίηση τLυ τριτLγενLύς κJστLυς, θα πρέπει να γίνει στάθµιση
τLυ ύψLς της δέσµευσης παραγωγικών συντελεστών για την επιδίκαση των �ηµιών ένα-
ντι των µειLνεκτηµάτων πLυ πρLκύπτLυν απJ τη µη άσκηση αγωγών λJγω υψηλών δι-
καστικών εjJδων,την κακή εκτίµηση των �ηµιών ή τLν µη εντLπισµJ των υπεύθυνων των
αδικLπρακτικών ενεργειών. Και εδώ µεγιστLπLίηση της κLινωνικής ευηµερίας συνεπά-
γεται ελαrιστLπLίηση τLυ αθρLίσµατLς τLυ κJστLυς της δικαστικής ρύθµισης των �η-
µιών και τLυ κJστLυς υπLτίµησης τLυ ύψLυς των �ηµιών 20.

Συστηµατική υπLτίµηση τLυ ύψLυς της �ηµίας γίνεται για δύL λJγLυς: α) µη πρLσgυγή
στα δικαστήρια είτε διJτι δεν έγινε αντιληπτJ Jτι η �ηµία ήταν απLτέλεσµα πράjης τρίτων
είτε διJτι πρLσgυγή στα δικαστήρια συνεπάγεται υψηλJτερL κJστLς απJ τα αναµενJµενα
Lgέλη, q) επιδίκαση rαµηλJτερης απL�ηµίωσης απJ τL ύψLς της πραγµατικής �ηµίας.

Αν τεθεί ως στJrLς η µείωση τLυ τριτLγενLύς κJστLυς (π.r.µε την καθιέρωση ενJς κα-
θεστώτLς µη ευθύνης), τJτε πρέπει να αυjηθεί τL πρωτLγενές κJστLς.ΤL ίδιL συµqαίνει
αν τεθεί ως στJrLς και η µείωση τLυ δευτερLγενLύς κJστLυς.

Αν ως πρLτεραιJτητα τεθεί L στ@O=ς της µείωσης τ=υ πρωτ=γεν=ύς κ@στ=υς, δηλαδή
των ιδιωτικών δαπανών π=υ πρ=κύπτ=υν απ@ την ενδεO@µενη SλάSη απαραίτητη είναι
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19. ∫·Ù¿ ÙÔÓ ∞.∫. ·‰ÈÎÔÚ·Í›· Â›Ó·È Ë ÚfiÎÏËÛË ·fi ¤Ó· ÚfiÛˆÔ ÛÂ ¿ÏÏÔ ̇ ËÌ›· ÌÂ ·Ú¿ÓÔÌË
Î·È ˘·›ÙÈ· Ú¿ÍË ÙÔ˘ ÚÒÙÔ˘. ¶ÚÔ¸Ôı¤ÛÂÈ˜ ÁÈ· ·Ô˙ËÌ›ˆÛË ÁÈ· ÙËÓ ÚÔÎÏËıÂ›Û· ˙ËÌ›· ·ÔÙÂ-
ÏÔ‡Ó ÔÈ 1. ¶·Ú¿ÓÔÌË Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ (·Ô‰ÔÎÈÌ¿˙ÂÙ·È ·fi ÙËÓ ¤ÓÓÔÌË Ù¿ÍË), 2.À·ÈÙÈfiÙËÙ· („˘¯ÈÎ‹
ÛÙ¿ÛË ÙÔ˘ ‰Ú¿ÛÙË), 3.∑ËÌ›· (‚Ï¿‚Ë ÛÙ· ̆ ÏÈÎ¿ ‹ ¿˘Ï· ·Á·ı¿), 4. ∞ÈÙÈÒ‰Ë˜ Û˘Ó¿ÊÂÈ· (ÌÂÙ·Í‡ ÓfiÌÈÌÔ˘
ÏfiÁÔ˘ Â˘ı‡ÓË˜ Î·È ÙË˜ ̇ ËÌ›·˜). ∞Ó Ë Â˘ı‡ÓË Â›Ó·È ·ÓÙÈÎÂÈÌÂÓÈÎ‹ ·ÚÎÂ› Ë Ú¿ÍË, Ë ̇ ËÌ›· Î·È Ë ·ÈÙÈÒ-
‰Ë˜ Û˘Ó¿ÊÂÈ·.

20. µÏ. °¤ÌÙÔ, ¤Óı. ·Ó. ÛÂÏ. 218. 



η λήψη µέτρων απ=τρ=πής τLυ ατυrήµατLς, τα LπLία επίσης κLστί�Lυν. ΠLλλές gLρές
µάλιστα τL κJστLς απLτρLπής τLυ ατυrήµατLς είναι µεγαλύτερL απJ τL κJστLς πLυ πρL-
καλεί τL ίδιL τL ατύrηµα. � στJrLς της LικLνLµικής απLτελεσµατικJτητας αgLρά την ε-
λαrιστLπLίηση τLυ συν=λικ=ύ κ@στ=υς (κJστLς ατυrήµατLς + κJστLς απLτρLπής).21

ΕπLµένως τL Απ,τελεσµατικ' Επίπεδ, Ατυ_ηµάτων, δηλαδή αυτJ πLυ θα ελαrιστL-
πLιήσει τL συνLλικJ κJστLς, µπLρεί να θεωρηθεί Jτι είναι εκείνL JπLυ τL 

LριακJ κJστLς απLτρLπής = LριακJ JgελLς απJ απLτρLπή.
∆ηλαδή, µέτρα απ=τρ=πής της Uηµίας πρέπει να λαµqάνLνται έως τL σηµείL στL L-

πLίL η δαπάνη για τη λήψη µιας επιπλέLν µLνάδας απJ τα µέτρα απLτρLπής να µην υ-
περqαίνει απJ τL ύψLς τLυ πLσLύ πLυ εjLικLνLµείται απJ τη µείωση της �ηµίας πLυ επι-
gέρει.Άρα,τα επί πλέLν µέτρα απLτρLπής πLυ θα ληgθLύν θα πρέπει να µειώνLυν τη �η-
µία κατά µέγεθLς µεγαλύτερL ή ίσL απJ τL κJστLς τLυς.

ΑντίστLιrα καθLρί�εται και τL Απ,τελεσµατικ' Επίπεδ, ∆ραστηρι'τητας: Μια επι-
πλέLν µLνάδα δραστηριJτητας πρέπει να επιrειρείται Jταν τL JgελLς απJ αυτή υπερ-
qαίνει τL κJστLς της.

Πώς επιτυγrάνεται αυτJ; Με την υπLrρέωση καταqLλής απL�ηµίωσης, δηλαδή µε τL
να αναλαµqάνει τL κJστLς των ατυrηµάτων L δράστης. Σύµgωνα µε την κανLνιστική εκ-
δLrή τLυ θεωρήµατLς Coase, τL κJστLς τLυ ατυrήµατLς αναλαµqάνεται απJ εκείνL  τL
µέρLς πLυ είναι στην καλύτερη θέση για να απLgύγει ή να ελαrιστLπLιήσει τη �ηµία, δη-
λαδή τLν υπαίτιL.

ΤL ερώτηµα Jµως πLυ ανακύπτει είναι : Πως Lρί�εται L υπαίτιLς και πLιL είναι τL µέ-
γεθLς της ευθύνης πLυ έrει;

ΣηµαντικJ ρJλL παί�ει η πρ=Sλεψιµ@τητα της Uηµίας. Αν L δράστης δεν ήταν δυνα-
τJν να πρLqλέψει τL είδLς της �ηµίας πLυ πρLκλήθηκε, τJτε δεν θα µπLρLύσε να είrε λά-
qει µέτρα για την απLτρLπή της. Γι’ αυτJ δεν έrει νJηµα, απJ πλευράς LικLνLµικής ανά-
λυσης τLυ δικαίLυ να υπLrρεLύται σε απL�ηµίωση για αυτή. (∆ιαgLρετικJ είναι τL �ήτη-
µα Jταν L δράστης µπLρLύσε να πρLqλέψει τL είδLς της �ηµίας αλλά Jrι την ακριqή της
έκταση). Γι αυτJ τL θέµα σε συγκεκριµένη περίπτωση έrει γίνει rρήση της σrέσης  πLυ L
δικαστής Learned Hand διατύπωσε κατά την εκδίκαση υπJθεσης και έµεινε γνωστή ως
Καν@νας ή formula Learned Hand. Η σrέση αυτή συσrετί�ει τL αναµενJµενL κJστLς της
qλάqης µε τL κJστLς απLτρLπής της �ηµίας. Σύµgωνα λLιπJν µε τLν κανJνα Learned
Hand, αµέλεια υπάρrει αν Lι δαπάνες (τL κJστLς) πLυ γίνLνται για την απLτρLπή της �η-
µιάς είναι µικρJτερες απJ τL πρLσδLκώµενL rρηµατικJ JgελLς πLυ πρLκύπτει απJ την
απLgυγή της �ηµιάς.

Learned Hand formula: pL > B
JπLυ,
p = πιθανJτητα πρJκλησης της �ηµιάς
L = τL µέγεθLς της �ηµία
B = δαπάνες (κJστLς) για την απLτρLπή της �ηµίας
PL = αναµενJµενL κJστLς της qλάqης / �ηµίας

25

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

21. ∞ÚÈÛÙÂ›‰Ë˜ Ã·Ù˙‹˜, ¢›Î·ÈÔ Î·È √ÈÎÔÓÔÌÈÎ¿, (¶·ÓÂÈÛÙËÌÈ·Î¤˜ ™ËÌÂÈÒÛÂÈ˜) ∞ı‹Ó· ∆Ì‹Ì· ¡Ô-
ÌÈÎÒÓ ∂ÈÛÙËÌÒÓ, ∂∫¶∞, 2007, ∫ÂÊ. 5 ‘√ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ∞Ó¿Ï˘ÛË ÙÔ˘ ¢ÈÎ·›Ô˘ ÙˆÓ ∞‰ÈÎÔÚ·ÍÈÒÓ’ (ÛÂ
Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÌÂ ÙËÓ ∂Ï¤ÓË ∑ÂÚ‚ÔÁÈ¿ÓÓË).



Με άλλα λJγια L υπαίτιLς θα µπLρLύσε να είrε απLgύ-
γει τη �ηµιά και να είrε επιτύrει τL ‘άριστL’ επίπεδL επιµέ-
λειας αν Lι δαπάνες (τL κJστLς) πLυ θα κατέqαλε για την
απLτρLπή τLυ ατυrήµατLς ισLύνταν µε τL αναµενJµενL
JgελLς (κJστLς) απJ την µη πρJκληση της qλάqης22.

5. Επίλ=γ=ς
Η πρLηγLύµενη ανάλυση έθεσε Lρισµένα σηµαντικά

κατά τη γνώµη µας θέµατα πLυ αgLρLύν την αντιµετώπι-
ση των ιατρικών λαθών ειδικJτερα και των αδικLπραjιών
γενικJτερα κατά την απLνLµή της δικαιLσύνης και την ε-
πιδίκαση απL�ηµιώσεων. Εν πρώτLις, θα πρέπει να ανα-
πτυrθεί ένας µηrανισµJς µέτρησης τLυ κJστLυς και της α-
jίας ώστε να µπLρεί να καθLρί�ει πLια συµπεριgLρά είναι
απLτελεσµατική [απLκαλυπτJµενες πρLτιµήσεις στην α-
γLρά (revealed preferences on the market) έναντι των εκτι-
µήσεων των δικαστηρίων]. Ασgαλώς L πρώτLς µηrανι-
σµJς είναι πρLτιµJτερLς τLυ δευτέρLυ και θεωρLύµε Jτι η
LικLνLµική ανάλυση τLυ δικαίLυ µπLρεί να πρLσgέρει
πρLς αυτή την κατεύθυνση. Με αυτJ υπLνLLύµε Jτι η Lι-
κLνLµική ανάλυση πρέπει πλέLν να εισrωρήσει στις δικα-
στικές αίθLυσες και, ακJµα σηµαντικJτερL, να περιλαµ-
qάνεται µέσα στα δικαστικά µLντέλα.
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Organic and conventional farming. 
Case study: Sweet corn

By Dr Sissy EFTHYMIADOU
Agriculturalist, Civil Engineer, MSc, MBA

Environmental factors such as light radiation (Del Pozo et al., 1991; Fasheun and
Dennett, 1982, for beans), temperature and water, and agronomic practices such as tillage
(Bilalis et al., 2000), plant density (Del Pozo and Dennett, 1999, for Vicia faba) and timing
of nitrogen fertilization (Paolini et al., 1999, for sugar beet) can produce significant
differences in plant and weed growth, which are greater than that expressed due to genetic
differences. Soil organic matter content is also a very important factor for plant growth,
since it improves soil physical properties and is essential for sustainable productivity
particularly in semi-arid regions where its input in soil is very low.A number of studies have
indicated that organic matter, due to its low bulk density, has the ability to increase soil
aggregate stability and consequently to result in lower soil bulk density, higher soil porosity
and infiltration rate, and increase of soil water content at field capacity. However, its
influence on the previously mentioned soil physicochemical properties depends upon the
amount, type and origin of the added organic materials.

During the 90s, the rising environmental and health concerns have promoted an interest
in organic production systems (Ernst et al., 1998; Mawapanga and Debertin, 1996).The key
issues for future development of the organic sector are centered on farm diversification,
agro ecological self-sufficiency, and agronomic practices that permit organic farm
management (Lyngbaek et al., 2001; Massoni, 2002). There is a contradiction between the
past century’s gains in the human condition and life expectancy and the widespread belief
that the modern technology and science, especially in agriculture, are uniquely life
threatening (Gregory, 2001).

The European Commission recently announced that it plans to target future farming
subsidies at smaller, less intensive farms. The aim is to get farmers to return to more
traditional, less environmentally damaging practices (Afusoiae et al., 1996, for vegetables;
Almeida et al., 1984; Berentsen et al., 1998, for biological dairy farming). Many agricultural
systems characterized as traditional ways of life can be considered as a hidden source of
organic food production (Rist et al., 2000). Although much research has been undertaken
on the subject of best practice on organic farms, it is clear that this research must be ongoing
( I.V.J., 2001; Cordon et al., 2000; Wuest et al., 1999, ).

Many scientists study the future of conventional and organic agriculture and much
research has been carried out with regard to production capacity, environment and
profitability (Hanackova et al., 1995; Meynard et al., 2002; Mosier et al., 2002; Taverdet,
1998; Harborn, 1988). Conventional farming achieves the production and profitability
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goals as well as the goal of less nitrogen pollution, but not the goals for landscape
management, biodiversity and reduced pesticide use. Organic farming achieves these latter
three goals, but not the goals for reduced nitrogen pollution and increased production
capacity (Kumm, 2001; Sanna, 1997; Stobbelaar, 2000; Follett et al., 2001). An experiment
conducted in Denmark indicated that the average nitrate N content in soil samples from
organic farms was similar to that in samples from conventional farms using manure, but
greater than that in conventional farms where inorganic nitrogen fertilizers were used
(Kristensen et al., 1994; Nazaryuk et al., 2002). It has also been claimed that organic farming
systems are less efficient for nitrogen use (Eneji et al., 2002). This is because nitrogen
mineralization from manure treated soils is very low, and this means that in the short term
their N effect on crop production is low and consequently poses greater health risks but
only produces half the yields of conventional farming systems (Eneji et a.l, 2002; Shukla et
al., 1998). Nevertheless, organic farming became one of the fastest growing segments of US
and European agriculture during the 1990s because it had higher soil quality and
potentially lower negative environmental impact than the conventional system (Reganold
et al., 2001; Dalgaard et al., 2001; Mengel and Pilbeam, 1992; Norris and Shabman, 1992).

Other researchers found that organic farming practices have a significantly reduced
nitrogen load and improve the overall condition of the soil (Miettinen et al., 1997; Muchova
and Jaska, 1996, for wheat; Hamouz et al., 1999, for potato). An increase in the area of
organic farming would improve the total environmental and resource use performance of
agriculture; hence the support of organic farming can be a useful part of the agri-
environmental policy tool-box (Stolze et al., 2000; Rembialkowska, 1998; Njoka and
Mochoge, 1997, for coffee; Reptsstad and Eltun, 1997; Rejesus and Hornbaker, 1999).

As regards gas emissions (CO2, CH4), Flessa et al., 2002, reported that the conversion
from conventional to organic farming will lead to reduced emissions per hectare, but yield-
related emissions will not be reduced (Kimpe,1999).However the contribution of synthetic
fertilizers to the greenhouse effect and to the depletion of the ozone layer is relatively small
(Heijndermans, 1991; Dalberg et al., 2000).

Research carried out in Germany and the Netherlands indicated that organic farming
could be used as an alternative to reduce water pollution and to enforce restrictive
regulations on conventional farming systems (Heissenhuber, 1992; Werff and
Meulenbroek, 1992; Berg et al., 1997; Berg et al., 2000; Yagi and Hosen, 2002). However, a
rough estimate of the environmental impact of ecological farming compared with that of
conventional farming showed that organic farming emits slightly less ammonia to the
atmosphere, but more nitrogen to the water (Szoege et al, 2001).

Regarding the yields, the opinions between scientists differ. Some of them claim that
yield reductions of organic agriculture systems relative to conventional agriculture average
10-15%, however these are generally compensated for by lower input costs and higher
gross margins (Lotter, 2003). Others claim that the yield reduction in organic farming
compared to that in conventional farming ranges from 10 to 80% (Oerke et al., 1994;
NCFAP, 2003; Curuk et al., 2004; Hanegraaf et al., 1998).

• Organic farming in Greece
Organic farming is a form of agriculture which excludes the use of synthetic fertilizers

and pesticides, plant growth regulators, livestock feed additives, and genetically modified
organisms. As far as possible, organic farmers rely on crop rotation, green manure,
compost, biological pest control, and mechanical cultivation to maintain soil productivity
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and control pests. Organic farming is often contrasted with conventional chemical farming.
Organic agriculture can be considered a subset of sustainable agriculture, the difference
being that organic implies certification in accordance with legal standards. Organic
methods are studied in the field of agroecology.

Since 1990 the market for organic products has grown at a rapid pace, averaging 20-25
percent per year, and this has driven a similar increase in organically managed farmland.
Approximately 306,000 square kilometres (30.6 million hectares) worldwide are now
farmed organically. In addition, as of 2005 organic wild products are farmed on
approximately 62 million hectares (IFOAM 2007:10).

Organic agricultural methods are internationally regulated and legally enforced by many
nations, based in large part on the standards set by the International Federation of Organic
Agriculture Movements, an international umbrella organization for organic organizations
established in 1972.The overarching goal of organic farming is defined as follows:

“The role of organic agriculture, whether in farming, processing, distribution, or
consumption, is to sustain and enhance the health of ecosystems and organisms from the
smallest in the soil to human beings.”

For the last decade organic farming is also expanding in Greece. Greece has been an
agricultural country with great history in farming. Nowadays, the cultivated land under the
organic farming practice is expanding.The rising environmental and health concerns have
promoted an interest in organic production systems and a new market in Greece has
opened. This market under the title: “Healthy eating and living” is attracting more and
more customers, increasing the demand on organically grown products.

• Overview of an organic production system
Organic agriculture employs a combination of the best methods of traditional

agriculture and modern technology. Present- day organic growers use tried and tested
practices such as crop rotation, growing a diversity of crops, planting cover crops, and
adding organic matter to the soil.At the time, most organic production systems include use
of modern equipment, improved cultivars,and new technologies such as drip-irrigation and
plastic mulch.

In contrast to “conventional agriculture”, organic farming relies on preventive rather
than corrective practices. Instead of depending on synthetic insecticides, fungicides, and
herbicides for pest control,organic growers employ an Integrated Pest Management (IPM)
approach and use beneficial insects and biological products such as Bacillus thuringiensis
(Bt). Rather than amending the soil with synthetically derived fertilizers, organic growers
build soil fertility by using natural products such as cover crops, manure, and compost. A
successful organic system provides a grower with an income adequate to maintain a good
standard of living by producing an abundance of high-quality food, while at the same time
nurturing the soil, protecting the environment and ensuring that the land will be healthy
and productive for generations to come.

• Organic Certification
The organic industry uses standards to verify that foods labeled “certified organic” are

produced without the use of synthetic fertilizers or pesticides.To be certified organic, land
must not be treated with any prohibited substances for 3 years. During that 3-year period,
a farm is considered transitional. In addition, a grower must have and follow an ecological
soil management program.
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• Soil Management and Fertility
Soil management is a key factor for organic agriculture. For example  the cultivation of

sweet corn: Sweet corn grows best in a well-drained soil. In choosing a site for corn
production, heavy clay soils with poor drainage and areas subject to flooding should be
avoided. Dry, sandy sites should only be used if irrigation is available.

Sweet corn is a fairly heavy feeder, and proper soil fertility is critical for high yields and
good growth (Fernandez Santos et al., 1992). Once stunted by lack of nutrients, sweet corn
may never fully recover.

Nitrogen deficiency is fairly common in sweet corn, particularly in cold, wet soils;
flooded soils; or dry, sandy soils. Nitrogen deficiency in young plants causes the whole plant
to be pale with spindly stalks and yellow leaf tips. In older plants, nitrogen stress is often
expressed by shriveling of tip kernels.

Phosphorus-deficient plants are usually dark green with reddish-purple leaf tips and
margins. At low pH or in sandy soils, magnesium deficiency may occur. Magnesium
deficiency in corn appears as yellow to white striping between veins of leaves. Older leaves
become reddish-purple and leaf tips may die.

Many local growers use poultry litter or commercially available poultry-litter based
products. Natural sources for micronutrients include rock phosphate, greensand marl, and
limestone rock. Adding organic matter such as feedlot manure and compost to the soil
increases the level of nutrients, improves soil microbial activity, and increases water-
holding and nutrient-holding capacity (Hazard, 1994, for sweet corn). Organic matter also
improves the physical condition of the soil for cultivation and improves soil structure so the
surface of the soil does not crust.Any soil can be improved through the addition or organic
matter. A vast array of organic materials are available in  south eastern Greece including
manures from poultry and livestock operations, wood by-products from mills, and crop
residues from a wide variety of farming operations.All of these materials may be used fresh
or composted. Cover crops are also an important, inexpensive way to add organic matter to
the soil, and much of sweet corn’s N needs can be met via cover cropping.

• Cover Cropping Systems
Most organic sweet corn growers use cover crops to increase organic matter, improve

soil tilth, and reduce erosion. Legumes, such as hairy vetch, clover and alfalfa, fix nitrogen
from the atmosphere and can supply N. To ensure the nitrogen-fixing capabilities of the
legume, a grower should inoculate the legumes with the proper bacteria before seeding.
Grasses, such as wheat and rye, produce large amounts of biomass and develop long roots
which can bring nitrogen up from deep within the soil.

In most low-till or no till systems, the cover crop is sown in the autumn, killed in the
spring, and left on the surface of the soil as a mulch. For an organic grower, the options for
killing the cover crop include mowing or undercutting. In a no-till system, the crop is
planted through the cover crop. In a low-till system, a narrow strip is cultivated for planting
the crop seed or transplant.

Growing a cover crop as a living mulch between rows of corn is an alternative to
conventional cultivation and fertilization. A perennial living mulch provides a year-round
groundcover which protects against erosion and soil compaction. Growing the corn in
narrow rows with wide mulch strips improves access to the corn and facilitates mechanical
control for the mulch crop. Even under very wet conditions, with a living mulch in place a
grower can still move equipment through the field. A living mulch increases soil nitrogen
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availability and reduces annual weed populations. Legumes, such as alfalfa, clover and
hairy vetch, add fixed nitrogen and organic matter to the soil.To avoid competition with the
corn, a living mulch may need to be suppressed or controlled by mowing or light tilling
during the growing season.

Grubinger and Minotti (1990) in New York tested white clover as a living mulch for sweet
corn.The clover was broadcast seeded in late April. In early June,a wheel-hoe (a hoe blade on
the wheeled frame) was used to open 15-inch strips for sowing the corn.They found the most
effective means of clover suppression was partial rototilling with a multivator (multiple-row
unit rototiller) when the clover was well established, about 2 weeks after corn emergence.As
long as a strip of clover roots passed intact between the tiller tines, regrowth of the clover was
extensive providing an effective,yet non-competitive, living mulch.Corn yields were reduced
when the clover was mowed rather than tilled.Conversely, in an Oregon study by Fischer and
Burrill (1993), mowing the clover did not seriously reduce sweet corn yields.A grower might
want to experiment with both methods in this region. An interesting side note from the
Oregon study was that when corn smut was present, corn grown with suppressed clover
suffered less damage than clean, cultivated corn. Growers should note that a living mulch
system for vegetables can be risky if irrigation is not available, because the mulch may out-
compete the cash crop for limited soil moisture.

A living mulch system can be difficult to manage. Some problems that may be
encountered include increased numbers of rodents and slugs, as well as cooler soils, which
may slow germination. According to Burril et al. (1987, for sweet corn), the most
predictable and least complex system to start with involves annual seeding of clover after
the corn is well established. The clover then has no chance to compete with the corn and
makes most of its growth after the corn is harvested.The clover then protects the soil during
the winter and grows in the following spring. The clover can then be disked under and
another crop planted.

• Crop Rotations and Intercropping
Crop rotation is the single most important practice in an organic vegetable production

system. Crop rotation is the practice of following one annual crop with another crop that is as
different from the first crop as possible in terms of nutrient needs, rooting patterns, disease
and insect pests, and growth habit. Many growers have detailed, complicated crop-rotation
plans that range from 3 to 7 years before the same crop is replanted on a plot of land. For
example, sweet corn may be planted in a 3-year rotation with pumpkins and beans.

Soils deteriorate because of erosion, continuous cropping, deep ploughing, and
compaction, Rotating fields with soil-improving crops maintains long-term soil fertility.
According to Coleman (1995) a well-thought-out crop rotation is worth 75% of everything
else that might be done, including fertilization, tillage, and pest control. Diversity is the key
to stability in a biological system.

Intercropping is the practice of planting several crops together in one area. Increasing
diversity of crops and reducing the amount of land in a monoculture discourages many
pests. To conserve space sweet corn is often planted at the same time in a field with vine
crops, such as cucumbers, pumpkins, and muskmelons. The vines can be trained to grow
between the corn plants. An alternative to intercropping within the same filed is strip-
cropping. In this system, two or three different crops are grown in strips, commonly 2 to 6
rows wide (Coleman, 1995).
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TÔ ¶¿ÓÙÂÈÔ ¶·ÓÂÈÛÙ‹ÌÈÔ K.¶.E.

TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ Î. ¶.B. T™IPH
¶Ú‡Ù·ÓÈ ÙÔ˘ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶.K.¶.E.

TL ΠάντειL ΠανεπιστήµιL, πLυ ήδη συµπλήρωσε 80 rρJνια �ωής, τιµά1

σήµερα τLν ΠρJεδρL τLυ ΣυµqLυλίLυ της Eπικρατείας κ. ΓεώργιL Πανα-
γιωτJπLυλL µε την αναγJρευσή τLυ σε EπίτιµL ∆ιδάκτLρα ∆ικαίLυ τLυ Γε-
νικLύ TµήµατLς ∆ικαίLυ. ΣτL πρJσωπL τLυ κ. ΠαναγιωτJπLυλLυ τιµά έ-
ναν διακεκριµένL δικαστικJ λειτLυργJ της διLικητικής δικαιLσύνης, έναν
γνήσιL εκgραστή τLυ κράτLυς δικαίLυ, της αρrής της νLµιµJτητας της δι-
Lίκησης. O Γ. ΠαναγιωτJπLυλLς µε σπLυδές στL δίκαιL jεκίνησε την ε-
παγγελµατική τLυ πLρεία ως qLηθJς στην τJτε B’ έδρα τLυ ∆ιLικητικLύ
∆ικαίLυ στην ΠάντειL Aνωτάτη ΣrLλή τLν AπρίλιL τLυ 1970 και στη συνέ-
rεια εισήλθε ως εισηγητής στL ΣυµqLύλιL της Eπικρατείας για να γίνει σε
28 rρJνια ευδJκιµης σταδιLδρLµίας ΠρJεδρLς αυτLύ. ΓενικJς ∆ιευθυντής
της Eθνικής ΣrLλής ∆ικαστών κατά τη διετία 2004-05, µέλLς πLλλών νLµL-
παρασκευαστικών επιτρLπών, αγωνίστηκε µε πάθLς για την απλLύστευση
της νLµLθεσίας, ένα κLµqικJ σηµείL τLυ σύγrρLνLυ κράτLυς δικαίLυ. Για
τις υπηρεσίες τLυ αυτές τιµήθηκε µε τL OggίκιL τLυ ΆρrLντLς ∆ικαιLgύ-
λακLς της MητρJς Aγίας τLυ XριστLύ Mεγάλης Eκκλησίας απJ την
A.Θ.Π. τLν OικLυµενικJ Πατριάρrη κ. BαρθLλLµαίL, ενώ πρJσgατα τLυ
απLνεµήθηκε και L MεγαλJσταυρLς τLυ TάγµατLς τLυ ΦLίνικα.

Ένα απJ τα qασικά κεgάλαια τLυ διLικητικLύ δικαίLυ πLυ έrLυν απα-
σrLλήσει έντLνα τLν τιµώµενL σήµερα ΠρJεδρL τLυ ΣτE είναι και αυτJ της
αστικής ευθύνης τLυ ∆ηµLσίLυ και ιδιαίτερα σε θέµατα πρLστασίας τLυ
περιqάλλLντLς: gυσικLύ, LικιστικLύ και πLλιτιστικLύ. Eίναι γνωστή εj άλ-
λLυ η ευαισθησία τLυ ΣυµqLυλίLυ της Eπικρατείας στLν τLµέα αυτJ και η
συνεισgLρά τLυ στη συνταγµατική κατLrύρωση της αρrής της αειgLρίας
στα πλαίσια τLυ άρθρ.24 παρ.1 τLυ ΣυντάγµατLς.Mε την αναθεώρηση τLυ
2001 η πρLστασία τLυ περιqάλλLντLς Lρί�εται Jrι µJνLν ως κρατική υπL-
rρέωση αλλά και ως δικαίωµα τLυ καθενJς πLυ απLκτά πλέLν και ρητά
την υπJσταση συνταγµατικLύ δικαιώµατLς εναρµLνι�Jµενη µε αυτJν τLν
τρJπL µε τη διεθνώς παρατηρLύµενη τάση για τη συνταγµατική κατLrύ-

1. 10 AÚÈÏ›Ô˘ 2008.
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ρωση των περιqαλλLντικών αγαθών ως θεµελιωδών δικαιωµάτων. BασικJ
µέληµα τLυ συνταγµατικLύ νLµLθέτη απLτέλεσε η ενίσrυση τLυ δικαιώµα-
τLς στην πρLστασία και απJλαυση τLυ gυσικLύ και τLυ ανθρωπLγενLύς
περιqάλλLντLς και τLυ δικαιώµατLς στη διασgάλιση και στη qελτίωση της
πLιJτητας �ωής πLυ συγκεκριµενLπLιήθηκε µε τη συνταγµατLπLίηση της
αρrής της αειgLρίας. H ρητή αυτή πρLσθήκη υπαγLρεύθηκε απJ την πL-
λυετή και πλLύσια σrετική νLµLλLγία τLυ ΣυµqLυλίLυ της Eπικρατείας,
κυρίως µετά τL 1993,τL LπLίL και είrε συναγάγει ερµηνευτικά την αρrή αυ-
τή. AπJ την επισκJπηση της σύγrρLνης νLµLλLγίας τLυ ΣτE πρLκύπτει J-
τι Lι περιLρισµLί πLυ επιqάλλLνται στL δικαίωµα της ατLµικής ιδιLκτησίας
είναι θεµιτLί, µε απLτέλεσµα να µην τίθεται �ήτηµα αστικής ευθύνης τLυ
∆ηµLσίLυ, Jταν επιqάλλLνται για την πρLστασία τLυ gυσικLύ και πLλιτι-
στικLύ περιqάλλLντLς και δικαιLλLγLύνται απJ την αρrή της αναλLγικJ-
τητας σε αντίθεση µε την παραqίαση αρrών και κανJνων τLυ LικιστικLύ
περιqάλλLντLς, πLυ γεννLύν υπLrρέωση απL�ηµίωσης τLυ διLικLυµένLυ
µε qάση τα άρθρα 105 και 106 τLυ EισNAK.

Eίναι γνωστή η στενή σrέση τLυ ΠαντείLυ ΠανεπιστηµίLυ και τLυ
AνωτάτLυ ∆ιLικητικLύ ∆ικαστηρίLυ. Στην ΠάντειL Aνωτάτη ΣrLλή ΠLλι-
τικών Eπιστηµών θήτευσαν L πρώην ΠρJεδρLς τLυ ΣτE και πρώτLς ΠρJ-
εδρLς της Eλληνικής ∆ηµLκρατίας Mιr. ΣτασινJπLυλLς και L τJτε Aντι-
πρJεδρLς τLυ ΣτE Γ. Παπαrατ�ής, Lι LπLίLι διαµJρgωσαν τL σύγrρLνL
διLικητικJ δίκαιL στη rώρα µας. Eίναι δε καθLριστική η συµqLλή τLυς στα
ελληνικά γράµµατα γενικJτερα. Mετέgεραν τη γJνιµη θεωρητική τLυς
σκέψη στις αίθLυσες τLυ ΣυµqLυλίLυ της Eπικρατείας και τα συγγράµµα-
τά τLυς εjακLλLυθLύν ακJµη και σήµερα να απLτελLύν qασική αναgLρά
για JλLυς τLυς ασrLλLύµενLυς µε τL διLικητικJ, αλλά και µε τL δηµJσιL δί-
καιL γενικJτερα. AπJ τL 1976 αρrικά στην ΠάντειL ΣrLλή και στη συνέ-
rεια στL ΠάντειL ΠανεπιστήµιL λειτLύργησε τL ΣεµινάριL ∆ιLικητικLύ ∆ι-
καίLυ Mιr. ΣτασινJπLυλLυ, τL LπLίL παρακLλLύθησαν πLλλLί απJ τLυς
σήµερα παρευρισκJµενLυς στην αίθLυσα αυτή. Eλπί�ω κάπLια στιγµή να
επανέλθει στLν gυσικJ τLυ rώρL. Eίναι επLµένως ιδιαίτερα ευτυrής η α-
πJgαση τLυ ΓενικLύ TµήµατLς ∆ικαίLυ να τιµήσει τLν σηµερινJ ΠρJεδρL
τLυ ΣτE απLνέµLντάς τLυ τLν τίτλL τLυ EπίτιµLυ ∆ιδάκτLρα.AπLτελεί θα
έλεγα έµπρακτη απJδειjη της στενής σrέσης, πLυ υπάρrει µεταjύ τLυ Πα-
ντείLυ ΠανεπιστηµίLυ και τLυ ΣτE, µεταjύ θεωρίας και πράjης στLν rώρL
τLυ διLικητικLύ δικαίLυ. Kαι είναι ιδιαίτερα τιµητική και σηµαντική για τL
ΠανεπιστήµιJ µας η αναγJρευση αυτή και η τυπική επανένταjη τLυ ΠρL-
έδρLυ τLυ ΣτE στLυς κJλπLυς τLυ γιατί L ΓεώργιLς ΠαναγιωτJπLυλLς Lυ-
δέπLτε έκρυψε την αγάπη τLυ για τL Ίδρυµα,Jπως απLδεικνύεται απJ την
άµεση ανταπJκρισή τLυ να απευθύνει rαιρετισµJ µε την ευκαιρία τLυ εLρ-
τασµLύ των 80 ετών λειτLυργίας τLυ ΠανεπιστηµίLυ.

Kύριε ΠρJεδρε, η έλευσή σας στL Ίδρυµά µας µας περιπLιεί rαρά και
τιµή γιατί πιστεύLυµε, Jτι στL πρJσωπJ σας έrLυµε qρει έναν εκλεκτJ και
καλJ gίλL.
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TÔ˘  K·ıËÁËÙÔ‡ Î. £ÂÔ‰. TZøNOY

O ΓεώργιLς ΠαναγιωτJπLυλLς γεννήθηκε στην Aθήνα τL 1944. Mετά τL πέρας των
σπLυδών τLυ στL ΠειραµατικJ ΓυµνάσιL Aθηνών, εισήλθε στη NLµική ΣrLλή Aθηνών α-
πJ την LπLία απεgLίτησε τL έτLς 1969. ∆ιLρίσθηκε ∆ικηγJρLς Aθηνών, και στη συνέrεια,
τLν AπρίλιL τLυ 1970,διLρίσθηκε BLηθJς στη B’ Έδρα τLυ ∆ιLικητικLύ ∆ικαίLυ στην τJ-
τε ΠάντειL Aνωτάτη ΣrLλή ΠLλιτικών Eπιστηµών, ιδιJτητα η LπLία τLν συνέδεσε έκτL-
τε µε τL ΠανεπιστήµιJ µας.

TLν OκτώqριL τLυ ιδίLυ έτLυς 1970 επέτυrε στL διαγωνισµJ των Eισηγητών τLυ Συµ-
qLυλίLυ της Eπικρατείας, τLυ LπLίLυ ανήλθε Jλες τις qαθµίδες: ΠάρεδρLς τL 1977, Σύµ-
qLυλLς τL 1988, AντιπρJεδρLς τL 2004 και ΠρJεδρLς τL 2005.

O τιµώµενLς διετέλεσε MέλLς: της EπιτρLπής AπλLύστευσης της NLµLθεσίας κατά
τα έτη 1990-1991, τLυ ∆ιLικητικLύ ΣυµqLυλίLυ τLυ IδρύµατLς ΣτασινLπLύλLυ κατά τα έ-
τη 1991-2001 και της NLµLπαρασκευαστικής EπιτρLπής για την τρLπLπLίηση τLυ νJµLυ
περί OργανισµLύ των ∆ικαστηρίων και Kατάστασης ∆ικαστικών ΛειτLυργών κατά τα έ-
τη 2000-2005.Eπίσης,διετέλεσε ΓενικJς ∆ιευθυντής της Eθνικής ΣrLλής ∆ικαστών (2004-
2005),AντιπρJεδρLς της Eταιρείας ∆ιLικητικών Mελετών (2003-2005) και απJ τL 2005 εί-
ναι ΠρJεδρLς τLυ AνωτάτLυ EιδικLύ ∆ικαστηρίLυ και τLυ ∆.Σ. της Eθνικής ΣrLλής ∆ι-
καστών.

O ΓεώργιLς ΠαναγιωτJπLυλLς έrει τιµηθεί µε τL OggίκιL τLυ ΆρrLντLς ∆ικαιLgύ-
λακLς της MητρJς Aγίας τLυ XριστLύ Mεγάλης Eκκλησίας απJ τLν OικLυµενικJ Πα-
τριάρrη κ. BαρθLλLµαίL (25-2-2007) και τLυ έrει απLνεµηθεί L τίτλLς τLυ EπιτίµLυ ∆η-
µJτη ΠJρLυ, απJ τL LικείL ∆ηµLτικJ ΣυµqLύλιL (31-3-2007) για την πLλύπλευρη πρL-
σgLρά τLυ στLν τJπL καταγωγής των πρLγJνων τLυ, εκ των LπLίων L παππLύς τLυ Iω-
άννης ΠαπαδJπLυλLς, BLυλευτής TρLι�ηνίας, υπήρjε Mέγας ευεργέτης τLυ νησιLύ και
δωρητής τLυ ηρώLυ και τLυ ρLλLγιLύ.

AκJµη, στις 5 ΦεqρLυαρίLυ 2008 τLυ απLνεµήθηκε L MεγαλJσταυρLς τLυ TάγµατLς
τLυ ΦLίνικα απJ τLν ΠρJεδρL της Eλληνικής ∆ηµLκρατίας.

Στη µακρά και εjαίρετη δικαστική τLυ σταδιLδρLµία L τιµώµενLς υπηρέτησε, στL A’
Tµήµα τLυ ΣτE ως ΠάρεδρLς, ΣύµqLυλLς και AντιπρJεδρLς.

AπJ τις θέσεις αυτές είrε Lυσιαστική συµqLλή στην έκδLση σηµαντικών δικαστικών
απLgάσεων, Lι LπLίες εjεδJθησαν µε αντίστLιrες εισηγήσεις τLυ, σηµάδεψαν τη NLµL-
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λLγία τLυ AνωτάτLυ ∆ικαστηρίLυ και ευλJγως απLτέλεσαν αντικείµενL σrLλιασµLύ σε
έγκριτα νLµικά περιLδικά.

H παρLυσίαση Jλων αυτών των εjαιρετικών συµqLλών τLυ τιµωµένLυ στη διαµJρ-
gωση της NLµLλLγίας τLυ ΣτE είναι αδύνατη στα πλαίσια της σηµερινής τιµητικής εκδη-
λώσεως. Γι’ αυτJ θα αναgερθώ επιλεκτικώς σε Lρισµένες απJ αυτές.

1. Σε κατ’ αναίρεση δίκη για µη απLκατάσταση υπαλλήλLυ τLυ IKA ετέθησαν �ητή-
µατα ενεργητικής νLµιµLπLιήσεως τLυ EλληνικLύ ∆ηµLσίLυ. Eκρίθη Jτι νLµιµLπLιείται
σε άσκηση αιτήσεως αναιρέσεως µJνLν L YπLυργJς, L LπLίLς είτε εjέδωσε ή πρLΐσταται
της Aρrής η LπLία εjέδωσε τη �ηµιLγJνL διLικητική πράjη, είτε παρέλειψε να εκδώσει
αυτJς ή η υπαγJµενη σε αυτJν διLικητική αρrή διLικητική πράjη,υπJ την πρJσθετη πρL-
ϋπJθεση Jτι L αυτJς YπLυργJς ήταν και διάδικLς στη δίκη επί της LπLίας εjεδJθη η πρL-
σqαλλLµένη µε την αίτηση αναιρέσεως απJgαση (3031/1993).

2. Σε σειρά αναιρετικών επίσης δικών ακρίθησαν, κατά τις αντίστLιrες εισηγήσεις τLυ
τιµωµένLυ, �ητήµατα δικαιLδLσίας των τακτικών διLικητικών δικαστηρίων επί διαgL-
ρών εκ της ευθύνης τLυ EλληνικLύ ∆ηµLσίLυ κατά τα άρθ. 105 και 106 τLυ Eισ.N.A.K. J-
πως και �ητήµατα υπLκαταστάσεως στη θέση τLυ �ηµιωθέντLς. Έγινε, ειδικJτερα, δε-
κτJ: αgενJς Jτι L ασgαλιστής νLµιµLπLιείται σε άσκηση αγωγής ενώπιLν τLυ αρµLδίLυ
διLικητικLύ ΠρωτLδικείLυ καθ’ υπLκατάσταση τLυ απL�ηµιωθέντLς ασgαλισµένLυ,
στις περιπτώσεις πLυ L τελευταίLς έrει αjίωση πρLς απL�ηµίωση κατά τLυ EλληνικLύ
∆ηµLσίLυ. AgετέρLυ Jτι τL EλληνικJ ∆ηµJσιL ευθύνεται για κάθε gθLρά ή απώλεια ε-
µπLρευµάτων απLτιθεµένων υπLrρεωτικώς στις τλεωνειακές απLθήκες ή τLυς τελωνει-
ακLύς περιqJλLυς των τελωνειακών αρrών (3584-3585/1997, 312.313/2003).

3. Iδιαίτερης σηµασίας είναι η απJgαση 3587/1997, εκδLθείσα επί εισηγήσεως τLυ τι-
µωµένLυ, η LπLία επεjέτεινε την rLρήγηση τLυ στεγαστικLύ επιδJµατLς των στρατιωτι-
κών και στLυς αστυνLµικLύς. H απJgαση δέrθηκε, Jτι Lι υπηρεσιακές συνθήκες των τε-
λευταίων είναι παρJµLιες πρLς εκείνες των στρατιωτικών και Jτι L απLκλεισµJς τLυς α-
πJ τL επίδLµα παραqιά�ει τη συνταγµατική αρrή της ισJτητας. �τι πρLς άρση της αντι-
συνταγµατικJτητας απαιτείται επέκταση της σrετικής ρυθµίσεως και στL στρατιωτικJ
πρLσωπικJ της AστυνLµίας. Kαι Jτι στLιrειLθετείται ευθύνη τLυ EλληνικLύ ∆ηµLσίLυ
πρLς απL�ηµίωση κατ’ άρθ. 105 Eισ.N.A.K. ίση πρLς τL στεγαστικJ επίδLµα τL LπLίL θα
ελάµqαναν κατά τL rρLνικJ διάστηµα κατά τL LπLίL τL απLστερήθηκαν.

4.AκJµη, στL πεδίL των επιδLµάτων, στην περίπτωση απLµακρύνσεως, µε παράνLµη
πράjη της ∆ιLικήσεως, LργάνLυ απJ την υπηρεσία τLυ επιqεqαιώθηκε η αjίωση απL�η-
µιώσεως απJ τL EλληνικJ ∆ηµJσιL πρLς απLκατάσταση της �ηµίας πLυ τL JργανL υπέ-
στη επειδή δεν εισέπραjε τL σύνLλL των απLδLrών τLυ. Kαι διευκρινίσθηκε, κατά την ει-
σήγηση τLυ τιµωµένLυ, Jτι στL σύνLλL των απLδLrών αυτών περιλαµqάνLνται και τα
πάσης gύσεως και µLρgής επιδJµατα, τα LπLία καταqάλλLνται κατά την ενεργJ υπηρε-
σία. AκJµη εκρίθησαν �ητήµατα συµψηgισµLύ και παραγραgής των συναgών απαιτή-
σεων (2171/2000).

5. ΠάντLτε στL πεδίL της αστικής ευθύνης τLυ ∆ηµLσίLυ, πεδίL επιστηµLνικής έρευνας
ιδιαίτερα πρLσgιλές στLν τιµώµενL, µε αgLρµή διαgLρά απJ αγωγή απL�ηµιώσεως, εκρί-
θη Jτι δεν είναι παραδεκτή η πρLσαγωγή ενώπιLν τLυ τακτικLύ διLικητικLύ δικαστηρίLυ
µαρτυρικών καταθέσεων, αλλ’ Jτι εναπJκειται στην κρίση τLυ τακτικLύ διLικητικLύ δικα-
στή να διατάjει, είτε αυτεπαγγέλτως είτε κατJπιν σrετικLύ αιτήµατLς ενJς των διαδίκων
την εjέταση µαρτύρων, µJνL σε εjαιρετικές περιπτώσεις (1555/2001 Tµ.A’).
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6. ΣτL αυτJ επιστηµLνικJ πεδίL η αστική ευθύνη τLυ ∆ηµLσίLυ στLιrειLθετείται εgJ-
σLν συντρέrει αιτιώδης σύνδεσµLς µεταjύ της παράνLµης πράjεως, παραλείψεως, υλι-
κής ενέργειας ή παραλείψεως πρLς υλικήν ενέργεια και της επελθLύσης �ηµίας. H ανά-
κληση της παράνLµης πράjεως ή η έκδLση νέας νJµιµης διασπά τLν αιτιώδη σύνδεσµL
πρLς τη �ηµία. Eκρίθη Jµως µε εισήγηση τLυ τιµωµένLυ, Jτι εάν η αρrικώς εκδLθείσα πα-
ράνLµη πράjη εgαρµJσθηκε επί LρισµένL rρLνικJ διάστηµα, δηλαδή µέrρι της εκδJσε-
ως της νεώτερης νJµιµης πράjεως, αίρεται η διάσπαση τLυ αιτιώδLυς συνδέσµLυ και ε-
jακLλLυθεί συντρέrLυσα η πρLϋπJθεση τLυ νJµLυ για ύπαρjη αιτιώδLυς συνδέσµLυ µε-
ταjύ αρrικής παράνLµης πράjεως και �ηµίας (2277/2003).

7. ΣτL πεδίL των δηµLσίων έργων εκρίθη, Jτι αjιώσεις αναδJrLυ δηµLσίLυ έργLυ, κα-
τά τLυ κυρίLυ τLυ έργLυ,Lι LπLίες έrLυν ως πηγή τη σύµqαση περί εκτελέσεως τLυ έργLυ,
δεν συνιστLύν περιπτώσεις απL�ηµιώσεως κατά τα άρθ. 105 και 106 Eισ.N.A.K.

8. Σrετικώς πρLς τη διαδικασία της αναγκαστικής απαλλLτριώσεως εκρίθη, µετά απJ
εισήγηση τLυ τιµωµένLυ, Jτι η µη συµπερίληψη στLν LικείL κτηµατLλLγικJ πίνακα εκτά-
σεως καταληgθείσης διά της απαλλLτριώσεως απLτελεί παρεµπίπτLν �ήτηµα κατ’ άρθ. 3
K∆∆ στην κρίση διαgLράς αgLρώσης στην απLκατάσταση της συναgLύς �ηµίας
(700/2003).

OλLκληρώνLντας, την κατ’ ανάγκη άκρως επιλεκτική παρLυσίαση των συµqLλών
τLυ στη NLµLλLγία τLυ AνωτάτLυ ∆ιLικητικLύ ∆ικαστηρίLυ Lgείλω να επισηµάνω τL
αυτLνJητL για τLυς δικαστικLύς και ευρύτερα τLυς νLµικLύς: τη συµqLλή τLυ στη δια-
µJρgωση της NLµLλLγίας απJ τη θέση τLυ ΠρLέδρLυ τLυ ΣτE και τLυ AE∆. ΣυµqLλή ευ-
ρύτερης σηµασίας,υπερqαίνLυσα τLν πρLgανώς σηµαντικJ rώρL της ∆ικαιLσύνης και ε-
κτεινJµενη στL rώρL της ∆ηµJσιας �ωής της Xώρας καθ’ J µέτρL τL µεν ΣτE απLτελεί τL
θεµατLgύλακα της νLµιµJτητας, τL δε AE∆ τLν υπέρτατL κριτή σε �ητήµατα συνταγµα-
τικJτητας στη Xώρα µας.

AκJµη, πρέπει να τLνίσω τL επίσης σηµαντικJ έργL τLυ στην Eθνική ΣrLλή ∆ικαστών
υπJ την ιδιJτητα τJσL τLυ ΓενικLύ ∆ιευθυντLύ JσL και, σήµερα, τLυ ΠρLέδρLυ τLυ ∆.Σ.
και qεqαίως την εν γένει συνεισgLρά τLυ στην επιστήµη τLυ ∆ηµLσίLυ ∆ικαίLυ πέραν τLυ
πεδίLυ των δικαστικών τLυ καθηκJντων ειδικJτερα απJ τη θέση τLυ AντιπρLέδρLυ της
Eταιρείας ∆ιLικητικών Mελετών, Jπως και στα πλαίσια τLυ IδρύµατLς ∆ιLικητικLύ ∆ι-
καίLυ M. ΣτασινLπLύλLυ.

TέλLς, JσLν αgLρά στLυς δεσµLύς τLυ τιµωµένLυ µε τL ΠάντειL ΠανεπιστήµιL εκτεί-
νLνται, πέραν της ακαδηµαϊκής τLυ παρLυσίας ως qLηθLύ, στην ενεργJ συµµετLrή τLυ
στις ευρύτερες επιστηµLνικές εκδηλώσεις τLυ IδρύµατLς, Jπως και στην ειδικJτερη επι-
στηµLνική συνδρLµή τLυ πρLς τL ΠMΣ τLυ ΓT∆ υπJ τη µLρgή διαλέjεων στL γνωστικJ
πεδίL της Aστικής Eυθύνης τLυ ∆ηµLσίLυ, Jπως αυτή εjελίσσεται σε συνάρτηση πρLς τη
NLµLλLγία τLυ ∆EK, αλλά και πρLς αυτή τLυ ∆ικαστηρίLυ των A∆ τLυ ΣτρασqLύργLυ.

AjιJτιµε Kύριε ΠρJεδρε τLυ ΣυµqLυλίLυ της Eπικρατείας,
TL ∆ιδακτLρικJ ∆ίπλωµα τL LπLίL τιµής ένεκεν σας απLνέµεται σήµερα απLτελεί

συµqLλική αναγνώριση πρLς τL πρJσωπJ σας, εκ µέρLυς της ακαδηµαϊκής κLνJτητας
τLυ ΠαντείLυ ΠανεπιστηµίLυ, της ύψιστης πρLσgLράς σας στL rώρL της ∆ικαιLσύνης,
της NLµικής Παιδείας, τLυ ∆ηµLσίLυ ∆ικαίLυ.

AπLτελεί δε εjαιρετική τιµή για τL ΓενικJ Tµήµα ∆ικαίLυ η κίνηση της διαδικασίας α-
ναγLρεύσεώς σας πLυ θα LλLκληρωθεί απJψε (10 AπριλίLυ 2008).
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øÚÎ›ÛıËÎ·Ó ÔÈ Ó¤ÔÈ Y·ÛÙ˘ÓfiÌÔÈ

ANA°KAIA H THPH™H TOY NOMOY 
KAI TH™ TA•H™

ΠαρLυσία τLυ ΠρLέδρLυ της Eλληνικής ∆ηµLκρατίας κ. KάρLλLυ ΠAΠOYΛIA,
YπLυργών, άλλων Eπισήµων και πλήθLυς κJσµLυ έγινε στην έδρα της ΣrLλής Ajιωµα-
τικών Eλληνικής AστυνLµίας στις Arαρνές η τελετή LρκωµLσίας των νέων YπαστυνJ-
µων B’, Lι LπLίLι απεgLίτησαν εκ της ΣrLλής τLν ILύνιL 2008.

Παρευρέθησαν L YgυπLυργJς ∆ηµJσιας Tάjης κ. Π. XHNOΦΩTHΣ, BLυλευτές, L
AρrηγJς της Eλληνικής AστυνLµίας,AνώτατLι Eπιτελείς της EΛAΣ, L ∆ιευθυντής της
AστυνLµικής Aκαδηµίας, Kαθηγητές της ΣrLλής, τ. AρrηγLί της AστυνLµίας κ.ά.

Tα jίgη επέδωσε στLυς νέLυς YπαστυνJµLυς L κ. ΠρJεδρLς της ∆ηµLκρατίας.
O TαjίαρrLς κ. Aνδρ. Xρ. KAPABAΛAKHΣ, ∆ιLικητής της ΣrLλής Ajιωµατικών

Eλληνικής AστυνLµίας,σε µία ενδιαgέρLυσα Lµιλία τLυ ανεgέρθη στην ιστLρική διαδρL-
µή της ΣrLλής, στην απLστLλή της, στL νέL πρJγραµµα σπLυδών της και διετύπωσε σειρά
σLgών παραινέσεων πρLς τLυς νέLυς AjιωµατικLύς ειπών, µεταjύ άλλων και τα εjής:

- Nέες και NέLι YπαστυνJµLι.
- Πριν απJ 4 rρJνια πραγµατLπLιήσατε τL πρώτL θετικJ qήµα της επαγγελµατικής

σας πLρείας.
- Eισήλθατε στη ΣrLλή Ajιωµατικών της Eλληνικής AστυνLµίας µε ενθLυσιασµJ J-

νειρα και Lράµατα, αλλά και µε κάπLια επιgυλακτικJτητα και αγωνία πLυ πρLκαλεί τL
άγνωστL και η αναµLνή της πρωτJγνωρης εµπειρίας.

- Σήµερα περατώθηκε η τετράrρLνη πνευµατική και ψυrLσωµατική σας δLκιµασία.
- H σηµερινή ηµέρα για σας Nέες και NέLι AjιωµατικLί είναι jεrωριστή.
- Eίναι qαρυσήµαντα πLλυσήµαντη και πLλυσήµαντα σηµαντική.
- Eίναι L πιL σLqαρJς σταθµJς της �ωής σας.
- �µως, JσL σηµαντικJς και αν είναι δεν είναι τL τέρµα, Lύτε αυτLσκLπJς, αλλά και

αgετηρία για µια νέα πιL επίπLνη και πιL υπεύθυνη πLρεία.
- Eίναι η αρrή της επαγγελµατικής σας θητείας, ως Ajιωµατικών της EΛ.AΣ.
- ∆εν είστε πλέLν απλLί πLλίτες αλλά σηµαίνLντα στελέrη της EΛ.AΣ και υπεύθυνLι

ταγLί της κLινωνίας.
- Kαλείστε µε σύνεση και ευθυκρισία να εgαρµJσετε τL NJµL και την Tάjη, κρατώ-

ντας τις πLλύ λεπτές ισσLρLπίες ανάµεσα στη NLµLθετική και Eκτελεστική εjLυσία, µε
LδηγJ τL gωτισµένL µυαλJ τLυ NJµLυ.
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- Nέες και NέLι YπαστυνJµLι.
- Tηρείστε τL γράµµα τLυ NJµLυ µε τη σrLλαστικJτητα τLυ ακριqLδίκαιLυ NLυ και

µε της λLγικής την ψυrρJτητα, αλλά και υπηρετείστε τL πνεύµα TLυ µε της ψυrής την
ευαισθησία και της καρδιάς τη θερµJτητα.

- H θεωρητική πρLσέγγιση Jτι L AjιωµατικJς-άνθρωπLς πLυ rάνεται µέσα στL πά-
θLς τLυ, rάνει λιγJτερα απJ εκείνLν πLυ rάνει τL πάθLς τLυ, έrει τη σηµασία τLυ.

- Eίναι γνωστJ Jτι η εjLυσία είναι γλυκιά και δελεά�ει.
- Oι πρLκλήσεις είναι πLλλές και Lι εσωτερικές αντιστάσεις των ανθρώπων Jrι πά-

ντLτε ισrυρές.
Συrνά η gιλLδLjία εκτρέπεται σε µαταιLδLjία και η rρήση της εjLυσίας απέrει ε-

λάrιστα απJ την αλα�Lνική της κατάrρηση.
- Mην jεrνάτε πLτέ Jτι η πένα και η qJµqα είναι απJ τL ίδιL µέταλλL.
- Aνάµεσα στη qία και την πειθώ, η πρώτη παραπέµπει σε κυνικJ εjαναγκασµJ, ενώ

η δεύτερη σε νLήµLνα και σώgρLνα αυταναγκασµJ.
- Άλλωστε Jπως έrει εύστLrα ειπωθεί µε τις λJγrες µπLρείς να καταgέρεις τL παν, ε-

κτJς απJ τL να στηριrτείς επάνω τLυς, γιατί η qία γεννά qία και κάθε πιε�JµενLς, πιέ�ει.
- ∆εν είναι επLµένως rωρίς νJηµα Jτι η Bασίλισσα των µελισσών δεν έrει κεντρί.
- EjάλλLυ, Lι σύγrρLνLι καιρLί µε την απLµυθLπLίηση των πLικιλώνυµων gLρέων

της αυθεντίας, µε τLν επαναπρLσδιLρισµJ των παγκLσµLπLιηµένων πια στJrων και
την ανακατάταjη των αjιών απαιτLύν απJ τLν σύγrρLνL AjιωµατLύrL να µπLρεί να ε-
πιqάλλεται gύσει και Jrι θέση.

- TL qλέµµα και τL Jραµα τLυ ρηjικέλευθLυ ηγέτη-τLυ µεγάλLυ ανδρJς- επιτάσσLυν
«Πάντα ψηλJτερα να ανεqαίνLυµε, πάντα µακρύτερα να κLιτά�Lυµε».

- �µως και τLυ καλLύ ανθρώπLυ τL πρJσταγµα πρLτρέπει να qλέπLυµε και µέσα
µας και δίπλα µας και κυρίως πίσω µας.

- H επαγγελµατική και qιLτική µας πLρεία, πρέπει να ερωτLτρLπεί µε τL τέρµα της,
αλλά να µην jεrνά και την αgετηρία.

- Έτσι, κLιτώντας πίσω µας αν στα qλέµµατα των υgισταµένων µας, των µαθητών
µας, των συνεργατών µας διαπιστώνLυµε Jrι της απLστρLgής τη δυσgLρία, αλλά την
ευγνώµLνα επιδLκιµασία, τJτε σηµαίνει πως η επαγγελµατική µας συµπεριgLρά και η
qιLτική µας πLρεία δεν απώλεσαν τL πνευµατικJ τLυς α�ιµLύθιL, δεν απεµπJλησαν τη
µυθική τLυς σκLπLθεσία.

- Mην jεrνάτε πως Lι απJτLµες, Lι απρJσµενες κLρυgώσεις, Jταν δεν συνάδLυν, J-
ταν δεν είναι συµqατές µε αετLύ πρLδιαγραgές LδηγLύν σε qαρύγδLυπες πτώσεις,σε α-
νώµαλες πρLσγειώσεις.

- Γι’ αυτJ δεν πρέπει να κLιτάµε κάπLιLν απJ ψηλά, παρά µLνάrα Jταν σκLπεύLυµε
να τLν qLηθήσLυµε να σηκωθεί.

- ∆εν είναι δυνατJν L κακJς άνθρωπLς να είναι καλJς AjιωµατικJς.
- ΠLτέ δεν θα µπLρέσει να αναπληρώσει η στLλή Jσα δεν σας έrει πρLσgέρει η �ωή.
- TL ταjίδι πρLς την επαγγελµατική σας IΘAKH JσL και αν είναι συναρπαστικJ κα-

λύπτει µερικές µJνL ανάγκες, υπηρετεί έναν AΓIO, αλλά EI∆IKO σκLπJ.
- TL αjίωµα δίνει πLλλά στLν AjιωµατικJ.
∆εν µπLρεί Jµως να τLυ τα δώσει Jλα.
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- Kαι αν πρLσπαθήσει µε την υπερqLλή να καλύψει τL κενJ της έλλειψης, τJτε δια-
σαλεύεται L rρυσJς κανJνας τLυ µέτρLυ, η AριστLτελική µεσJτητα, Jrι πρLς την κα-
τεύθυνση της gωτισµένης ακριqLδικίας και αυστηρJτητας, αλλά της υπLκειµενικής α-
λα�Lνείας και συµπλεγµατικής ανεπάρκειας και κακJτητας.

- Kάθε αjίωµα είναι περισσJτερL ηθικJ και λιγJτερL ψυrLλLγικJ καύrηµα.
- Eίναι λειτLύργηµα και υπLύργηµα µε την αρrαία σηµασία της λέjης πLυ υπLυργJς

σηµαίνει υπηρέτης.
- ΈrLυν πει πως η εικJνα τLυ δέντρLυ εµπLδί�ει τη θέα τLυ δάσLυς, πως η θεωρητι-

κή υπερπληρLgJρηση, rωρίς την πρακτική απLδLrή και επιδLκιµασία Lδηγεί σε συ-
σκJτιση.

- Kαι επειδή «Mάθηση είναι συνεrής µετάνLια για επαναπρLσδιLρισµJ συµπεριgL-
ράς και δράσης», υλLπLιLύµε τL δJγµα της πLλιτικής και gυσικής ηγεσίας µας πLυ θέ-
λει τL αρµLνικJ συνταίριασµα της διδασκαλικής θεωρίας µε την αστυνLµική πρακτική
ώστε Lι σπLυδαστές µας Jλων των ετών να έrLυν απLκτήσει την ανάλLγη εµπειρία Jrι
µJνL των θρανίων της ΣrLλής, αλλά και των δρJµων της αστυνLµικής �ωής.

- Nέες και NέLι AjιωµατικLί.
- Tηρώντας τLν JρκL πLυ δώσατε ενώπιLν τLυ πρLέδρLυ της Eλληνικής ∆ηµLκρα-

τίας, µε τις ευλLγίες της Eκκλησίας, µε την παρLυσία λαµπρών εκπρLσώπων της NLµL-
θετικής, Eκτελεστικής και ∆ικαστικής εjLυσίας, των καθηγητών σας και των αγαπηµέ-
νων σας πρLσώπων, εντάσσεστε πλέLν απJ σήµερα στη µεγάλη LικLγένεια των Ajιω-
µατικών της EΛ.AΣ.

- Eίναι εjJrως τιµητικJ Jτι σε λίγL θα παραλάqετε τL αγλαές jίgLς τLυ Ajιωµατι-
κLύ απJ τα rέρια τLυ πρώτLυ πLλίτη της rώρας µας, τLυ AνώτατLυ πLλιτειακLύ άρrL-
ντα, τLυ ΠρLέδρLυ της Eλληνικής ∆ηµLκρατίας πLυ εκgρά�ει Jrι µJνL θεσµικά, αλλά
και στη συγκεκριµένη περίπτωση, Lυσιαστικά τη συλλLγική qLύληση, την αγωνία και
την ευαισθησία τLυ ελληνικLύ λαLύ.

- Ως LλLκληρωµένLι αjιωµατικLί και συγκρLτηµένLι άνθρωπLι, θα rρειά�εστε κα-
τά την επαγγελµατική σας LδLιπLρία ως αυτLπειθαρrηµένα στελέrη, λιγJτερη ιεραρ-
rία, λJγω της πειθαρrηµένης σκέψης σας, λιγJτερη γραgειLκρατία και λJγω της συνε-
τής δράσης σας, λιγJτερLυς πειθαρrικLύς ελέγrLυς.

- Nέες και NέLι YπαστυνJµLι.
- Kαθώς, σας συγrαίρω και σας πρLπέµπω µε τις θερµJτερες ευrές µLυ να γνωρί�ε-

τε Jτι τL διαρκώς µετεjελισσJµενL έγκληµα και η παντLειδής παγκLσµίων πια πρLδια-
γραgών παραqατικJτητα απαιτLύν απJ εσάς µια δια qίLυ εκπαίδευση,µια αµείωτη gυ-
σική αλλά και ηθικLπνευµατική ετLιµJτητα, ώστε στη σύγκρLυσή µε τL κακJ να κατα-
γραgεί µια ακJµα νίκη τLυ καλLύ.

- Kαι επειδή τL κακJ έrει µεν κLντά πJδια και δεν �ει πLλύ για να γεράσει, έrει Jµως
και πLλλά και µακριά rέρια, δίκην λερναίας ύδρας απαιτεί Jrι µJνL Oδύσσεια ευστρL-
gία και Hράκλεια αντLrή αλλά και Iώqεια υπLµLνή για να καταπLλεµηθεί και απLτε-
λεσµατικά να κατατρLπωθεί.
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N¤ÔÈ EÈÙÂÏÂ›˜ 
EıÓÈÎ‹˜ ÕÌ˘Ó·˜

Aπενεµήθησαν κατά την διάρκεια ειδικής εκδήλωσης
στην Λέσrη Ajιωµατικών EνJπλων ∆υνάµεων των Aθη-
νών απJ τLν YgυπLυργJ Eθνικής Aµύνης κ. Kωνστ.
TAΣOYΛA, παρLυσία Aρrηγών KLµµάτων, BLυλευτών,
της Hγεσίας των EνJπλων ∆υνάµεων, Kαθηγητών κ.ά.,
τα ∆ιπλώµατα στLυς νέLυς Eπιτελείς Eθνικής Aµύνης
(60ή σειρά).

Oµιλών σrετικώς L ∆ιLικητής της ΣrLλής Eθνικής
Aµύνης AντιστράτηγLς κ. Iωάννης ΓIAMΠOYPAΣ είπε,
µεταjύ άλλων και τα εjής:

H ΣrLλή Eθνικής Aµύνης απLτελεί την ανωτάτη εκ-
παιδευτική qαθµίδα των EνJπλων ∆υνάµεων, µε µία 
συνεrή λειτLυργία και γJνιµη πρLσgLρά πενήντα πέντε
και πλέLν ετών.

Σε αυτή gLιτLύν επιλεγµένα στελέrη των τριών κλά-
δων των EνJπλων ∆υνάµεων, των Σωµάτων Aσgαλείας,
των YπLυργείων και των Oργανισµών τLυ ∆ηµLσίLυ πρL-
κειµένLυ να επιµLρgωθLύν στις αµυντικές σπLυδές και
να καταστLύν επιτελείς ικανLί να rειρισθLύν, στL πλαίσιL
των αρµLδιLτήτων τLυς, σηµαντικά και κρίσιµα θέµατα
της Eθνικής µας Άµυνας.

Για την εκπλήρωση της απLστLλής της η ΣrLλή υλL-
πLιεί ένα δυναµικJ και απαιτητικJ πρJγραµµα σπLυδών.
TL πρJγραµµα αυτJ συνεrώς εµπλLυτί�εται και
αναπρLσαρµJ�εται. TL πρJγραµµα περιλαµqάνει σειρά
µαθηµάτων, διαλέjεων, σεµιναρίων, ηµερίδων, επισκLπή-
σεων, ασκήσεων rειρισµLύ κρίσεων, Lµαδικών και ατLµι-
κών εργασιών και διατριqών καθώς και επισκέψεων στL
εjωτερικJ και τL εσωτερικJ. Στη διαδικασία της εκπαι-
δεύσεως συµπεριλαµqάνεται, επίσης, και η παρLυσία στL
qήµα της ΣrLλής YπLυργών, Πρέσqεων jένων απLστL-
λών, πρLσωπικLτήτων τLυ δηµLσίLυ qίLυ, πανεπιστηµια-
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κών και άλλων καθηγητών, πρLϊσταµένων και ανωτάτων
στελεrών Lργανισµών, ανωτάτων υπαλλήλων YπLυργεί-
ων, και άλλων.

NέLι Eπιτελείς Eθνικής Άµυνας,
Oι γνώσεις και Lι εµπειρίες πLυ απLκτήσατε απLτε-

λLύν σηµαντική παρακαταθήκη για να ανταπLκριθείτε,
µε επιτυrία, στα έργα και τις απLστLλές πLυ θα σας ανα-
τεθLύν. Έrετε την δυνατJτητα να αντιλαµqάνεσθε και να
κατανLείτε τα διαδραµατι�Jµενα, τJσL στην εγγύς περιL-
rή µας, JσL και στη διεθνή σκηνή γενικJτερα. �µως, για
να συµqάλετε τα µέγιστα στην υπLστήριjη των εθνικών
µας θέσεων και συµgερJντων θα πρέπει, η πρLσπάθεια
για την ενηµέρωσή σας, να είναι έντLνη και συνεrής.

H διεθνής σκηνή είναι µία δυναµική σκηνή JπLυ Lι συ-
σrετισµLί µεταqάλλLνται και Lι ισLρρLπίες ανατρέπL-
νται. Παράλληλα, και τL επιrειρησιακJ πεδίL συνεrώς ε-
jελίσσεται µε την ανάγκη αντιµετώπισης νέων µLρgών α-
πειλών, τη θέσπιση νέων δLγµάτων και την αjιLπLίηση
νέων Lπλικών συστηµάτων.

NέLι Eπιτελείς,
Σας επαινώ για τις πρLσπάθειες πLυ καταqάλατε,

καθ’ Jλη τη διάρκεια της gLιτήσεώς σας στη ΣrLλή, και
σας συγrαίρω για την επιτυrή απLgLίτησή σας. Θα ήθελα
ιδιαιτέρως να ευrαριστήσω και να συγrαρώ τLυς Kυπρί-
Lυς σπLυδαστές, αλλά και τLυς αλλLδαπLύς gιλLjενLυ-
µένLυς σπLυδαστές απJ την AίγυπτL, την Aλqανία, την
BLσνία-Eρ�εγLqίνη, τη Γερµανία και την Σερqία για την
αjιέπαινη πρLσπάθεια πLυ κατέqαλαν, και τL πνεύµα γJ-
νιµης συνεργασίας πLυ επέδειjαν,και να ευrηθώ σ’ JλLυς
σας υγεία και µε τη qLήθεια τLυ ΘεLύ κάθε επιτυrία στα
νέα σας καθήκLντα και καλή τύrη.

Θα ήταν παράλειψή µLυ τελειώνLντας να µην ευrαρι-
στήσω JλLυς, JσLυς συνέqαλαν στην εκπλήρωση της α-
πLστLλής της ΣrLλής και την επιτυrή απLgLίτηση της
60ής εκπαιδευτικής σειράς και ειδικJτερα:

TL ΓενικJ EπιτελείL Eθνικής Άµυνας, στL LπLίL υπά-
γεται η ΣrLλή, για την καθLδήγηση, την αµέριστη και Lυ-
σιαστική υπLστήριjη πLυ µας παρείrε, καθώς και τα Γενι-
κά Eπιτελεία για τη στήριjη µε την τLπLθέτηση Eπιτελών
και τη διάθεση επιλεγµένων διαλεκτών.

TLυς κ.κ.YπLυργLύς, Πρέσqεις συµµάrων και gίλων
rωρών, την ηγεσία των E∆, και των ΣA, πLυ τίµησαν µε
την παρLυσία τLυς τL qήµα της ΣrLλής, τLυς καθηγητές
των A.E.I. κ.ά.



Œ‰˘ ™Ô˘ ÙÔ Î¿ÏÏÔ˜...
KÒÛÙ·˜ E˘ÚÈ.

A£ANA™O¶OY§O™

Eν µέσω άgατης θλίψης κηδεύθηκε στην Aθήνα την
26η ILυλίLυ τρ. έτ. L πρLώρως εκλιπών Kώστας
AΘANAΣOΠOYΛOΣ, υιJς τLυ EυριπίδLυ και της Mαν-
τLύλας.

O εκλιπών, ΠτυrιLύrLς ΠLλυτεrνείLυ, διεκρίνετL
για τL λαµπρJ ήθLς, την συνέπεια, την υπευθυνJτητα, τα
υψηλά και ευγενή ιδεώδη, στLιrεία τα LπLία τLν είrαν
καταστήσει ιδιαιτέρως απLδεκτJ στLν επιστηµLνικJ και
επαγγελµατικJ rώρL.

Kατά την διάρκεια της EjLδίLυ AκLλLυθίας ωµίλησε
για τLν εκλιπJντα L Kαθηγητής Πανεπιστηµίων κ. Kων-
στ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ, L LπLίLς µεταjύ άλλων
είπε και τα εjής:

Σε άλλLυς καιρLύς θα απLτιµηθεί ευγενικέ έgηqε Kώ-
στα η πρLσωπικJτητα και η κLινωνική πρLσgLρά ΣLυ.

�σLι Σε εγνώρισαν θα κρατήσLυν άσqεστη την εικJ-
να των πLλλαπλών ΣLυ πρLσJντων, τLυ λαµπρLύ ήθLυς
ΣLυ, της πρLσήνειάς ΣLυ, τLυ αλτρLυϊσµLύ ΣLυ, της ανε-
jάντλητης διάθεσής ΣLυ για πρLσgLρά στLυς άλλLυς,
της επιθυµίας ΣLυ για συνεrή κατάκτηση της γνώσης...

Έrει λεrθεί, Jτι Lι ΆνθρωπLι πεθαίνLυν Jταν Lι επι-
γενJµενLι τLυς λησµLνLύν. BεqαιώσLυ, Jτι αυτJ δεν θα
συµqεί µε Eσέ. Έrεις κατακτήσει τις καρδιές µας απJ
καιρLύς παλαιLύς µε την άδLλη ευγένεια της ψυrής ΣLυ...

Tιµώντας τις ανησυrίες ΣLυ για κατάκτηση της γνώ-
σης η Mητέρα ΣLυ, L AδελgJς ΣLυ και εγώ θα πρLqLύµε
στην σύσταση EιδικLύ IδρύµατLς στην Mνήµη ΣLυ, µε
σκLπJ την υπLστήριjη και qράqευση Mελετών νέων Eπι-
στηµJνων και ΦLιτητών επί των επιστηµLνικών και ε-
παγγελµατικών τLµέων στLυς LπLίLυς Eσύ διέπρεψες.

Eίθε τL AνέσπερL Φως τLυ Nα�ωραίLυ να συντρL-
gεύει τL ταjίδι ΣLυ στην αιωνιJτητα.
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N¤Â˜ ÙÈÌËÙÈÎ¤˜ ‰È·ÎÚ›ÛÂÈ˜ Î·È ‚Ú·‚Â›·
·¤ÓÂÈÌÂ ÙÔ K¤ÓÙÚÔ ¶ÚÔÒıËÛË˜ HıÈÎÒÓ 

Î·È  AÓıÚˆÈÛÙÈÎÒÓ AÍÈÒÓ 
«¢ËÌ‹ÙÚÈÔ˜ N. KAP§O™» 

Tιµητικές διακρίσεις και LικLνLµικές ενισrύσεις απένειµε σε NέLυς EπιστήµLνες,
ΦLιτητές και KLινωgελή Iδρύµατα, τL KέντρL ΠρLώθησης Hθικών και Aνθρω-

πιστικών Ajιών «∆ηµ. N. KAPΛOΣ», µε αgLρµή την συµπλήρωση έjη ετών απJ την
σύστασή τLυ.

Tα qραqεία επεδJθησαν στα Γραgεία τLυ KέντρLυ στην Aθήνα.
Eκ των qραqευθεισών εργασιών αναgέρLνται λJγω της ιδιά�Lυσας πLιJτητάς

τLυς εκείνες τLυ κ. Bασ.-Mάρ. KAPKANTZOY, ΦLιτητLύ της ΣrLλής ΠLλιτικών
Mηrανικών τLυ E.M.Π. µε θέµα: TL EυρωπαϊκJ KLινLqLύλιL και της κ. Mαρ.
ΓIANNAKAKOY, ΦLιτήτριας τLυ TµήµατLς ΓεωλLγίας και ΠεριqάλλLντLς τLυ
E.K.Π.Aθηνών, µε θέµα: Eθνικά Πάρκα ΠαγκJσµιας ΠLλιτιστικής KληρLνLµίας.

Σε σrετική δήλωσή τLυ L ΠρJεδρLς τLυ EπιστηµLνικLύ ΣυµqLυλίLυ τLυ KέντρLυ
Kαθηγητής Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ εjήρε τα ευγενή κίνητρα σύστασης
τLυ KέντρLυ υπJ των ΓLνέων τLυ πρLώρως θανJντLς ∆ηµητρίLυ KAPΛOY, ΦLιτη-
τLύ, κυρίας Έgης KAPΛOY-MΠPIΣTOΓIANNH και κ. NικLλάLυ KAPΛOY και α-
νέgερε στLιrεία για τL µέrρι τLύδε επιτελεσθέν έργL τLυ KέντρLυ.

O ∆ηµήτριLς N. KAPΛOΣ εγεννήθη την 11η AπριλίLυ 1982 µ.X. στην Aθήνα και
απεqίωσε την 14η MαΐLυ 2001 µ.X. στην ΘεσσαλLνίκη.

ΣκLπLί τLυ KέντρLυ είναι, µεταjύ άλλων και Lι εjής:
H πρLώθηση των ηθικών και πLλιτιστικών αjιών εν γένει µεταjύ των Nέων, µέσω

υπLτρLgιών, συγγραgής µελετών κ.ά..
H έκδLση εντύπων, εgηµερίδων, περιLδικών, η παραγωγή ραδιLgωνικLύ και τη-

λεLπτικLύ υλικLύ, η ανάπτυjη πρLγραµµάτων πληρLgJρησης και ενηµέρωσης, η έκ-
δLση επιστηµLνικών µελετών πρLς διάrυση των ηθικών και ανθρωπιστικών αjιών
κ.ά.

H επιµJρgωση της Eλληνικής NεLλαίας µέσω ειδικών πρLγραµµάτων, σεµινα-
ρίων, συνεδρίων, διαλέjεων, εκθέσεων, εκδJσεων και διεθνών εκδηλώσεων, η αjιL-
πLίηση τLυ ανθρωπίνLυ δυναµικLύ και η αναqάθµιση της επαγγελµατικής κατάρτι-
σης των νέων, σύµgωνα µε τα ιδεώδη τLυ ελληνισµLύ και τLυ rριστιανισµLύ κ.ά..
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E¶IXEIPHMATIKOTHTA
ANTA°øNI™TIKOTHTA

™˘ÁÎÚÈÙÈÎ‹ EÈÛÎfiËÛË: EÏÏ¿‰·, ÕÏÏÂ˜ XÒÚÂ˜

TÔ˘ Î. NÈÎ‹Ù· M¶OYPKOY§A

I.1 T= θεσµικ@ περιSάλλ=ν και η ανάπτυlη της EπιOειρηµατικ@τητας
KρίσµL παράγLντα για τη δηµιLυργία, ανάπτυjη και επέκταση των MME απLτελεί η

πρLώθηση της επιrειρηµατικJτητας. H επιrειρηµατικJτητα απLτελεί τJσL ικανJτητα J-
σL και νLLτρLπία. Eίναι άµεσα και άρρηκτα συνδεδεµένη µε τη δηµιLυργικJτητα, την
καινLτLµία, την ανάληψη πρωτLqLυλίας, την ανεjαρτησία, την έκθεση στLν κίνδυνL, τη
διLικητική ικανJτητα, την ικανJτητα για σύνθεση και συντLνισµJ, την πρLσαρµLστικJ-
τητα. O gLρέας της θα πρέπει να είναι τJσL επινLητικJς και εgευρετικJς, JσL και ικανJς
διαrειριστής αλλά και ευέλικτLς στη διεκπεραίωση διαδικασιών. H εgευρετικJτητα δεν
ταυτί�εται απLκλειστικά και µJνL µε την ανάπτυjη ενJς νέLυ πρLϊJντLς ή µεθJδLυ πα-
ραγωγής -αν και αυτJ συνήθως είναι τL επιθυµητJ- αλλά και µε την ικανJτητα να αδρά-
jει κανείς ευκαιρίες και να εισαrθεί µε επιτυrία σε αγLρές πLυ πρLϋπάρrLυν. Άλλωστε
µJνL «τL 7% των νέων επιrειρηµατιών δηµιLυργLύν µία σηµαντική νέα εjειδικευµένη α-
γLρά ή LικLνLµικJ τLµέα, εάν η επιrείρησή τLυς είναι επιτυrής, ενώ τL 70% των νέων ε-
πιrειρήσεων παρέrLυν πρLϊJντα ή υπηρεσίες σε υgιστάµενες αγLρές στις LπLίες υπάρrει
ήδη σηµαντικJς ανταγωνισµJς και στις LπLίες διατίθεται ήδη για περισσJτερL απJ ένα έ-
τLς η qασική τεrνLλLγία».1 ΣτL qαθµJ πLυ η επιrειρηµατικJτητα απLτελεί νLLτρLπία,
qρίσκεται σε διαλεκτική σrέση µε τL περιqάλλLν - θεσµικJ, κLινωνικJ, LικLνLµικJ - στL
LπLίL αναπτύσσεται και έτσι διασgαλί�εται η εκ των πρLτέρων αjιLπLίησή της ως ικα-
νJτητα, αν πρLηγLυµένως δεν πρLωθείται - και απJ τL περιqάλλLν - ως δεjιJτητα.

Mε στLιrεία απJ την έρευνα τLυ GEM (Global Entrepreneurship Monitor)2 στLν ε-
νεργJ ελληνικJ πληθυσµJ ηλικίας 18-64 ετών, πρLκύπτει Jτι αν και σrεδJν τL 16% τLυ
πληθυσµLύ (περίπLυ 1,1 εκατ. άτLµα) σrετί�εται µε κάπLιLυ τύπLυ επιrειρηµατική δρα-
στηριLπLίηση, συγκριτικά µε τις υπJλLιπες Eυρωπαϊκές rώρες, παρLυσιά�εται αυjηµέ-

1. Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2002 Summary Report, reynolds, Bygrave, Autio
& Hay.

2. TÔ ÚˆÙÔÁÂÓ¤˜ ̆ ÏÈÎfi ÙË˜ ¤ÚÂ˘Ó·˜ ¤¯ÂÈ ÏËÊıÂ› ·fi ÙÔ Global Entrepreneurship Monitor. ¶·-
Ú·Ù›ıÂÓÙ·È Â›ÛË˜ ÂÂÍÂÚÁ·ÛÌ¤Ó· ÛÙÔÈ¯Â›· ÙË˜ ÂÓ ÏfiÁˆ ¤ÚÂ˘Ó·˜ ·fi ÙÔ IOBE.
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νLς qαθµJς επιrειρηµατικJτητας πLυ πρLκύπτει απJ ανάγκη. Oι νέες θέσεις εργασίας
πLυ δηµιLυργLύνται, απJ τις νέες επιrειρήσεις, είναι σrετικά περιLρισµένες και δύL στις
τρεις απJ τις επιrειρήσεις αυτές, δραστηριLπLιLύνται στL τελικJ στάδιL παραγωγής, πLυ
έrει ως πελάτη τLν καταναλωτή, στάδιL τL LπLίL συνδέεται συνήθως µε περιLρισµένη
καινLτLµική δραστηριJτητα. Eπίσης, Lι νέες ελληνικές MME αν και rρησιµLπLιLύν νέες
τεrνLλLγίες στην παραγωγή τLυς, υπLλείπLνται δυναµισµLύ υπJ την έννLια Jτι δεν πα-
ράγLυν νέα ή πρωτLπLριακά πρLϊJντα και η παραγωγή τLυς απευθύνεται συνήθως σε α-
γLρές πLυ πρLϋπάρrει αυjηµένLς ανταγωνισµJς. Tα νέα επιrειρηµατικά εγrειρήµατα
παρLυσιά�Lνται µάλλLν ως µικρά, αgLύ τL κεgάλαιL των µισών απJ αυτά δεν υπερqαί-
νει τις 50 rιλιάδες ευρώ. H µέση ηλικία τLυ νέLυ επιrειρηµατία είναι τα 38 έτη, τL 54% τLυ
συνJλLυ των επιrειρηµατιών είναι απJgLιτLι λυκείLυ και περίπLυ Lι µισLί ανήκLυν στL
ανώτερL 1/3 της εισLδηµατικής κλίµακας µε µJνL ένα 14% να πρLέρrεται απJ τL κατώ-
τερL εισLδηµατικJ 1/3. TέλLς, ένα rαρακτηριστικJ �ήτηµα νLLτρLπίας καταδεικνύει τL
γεγLνJς Jτι, Lι Έλληνες έρrLνται πρώτLι στην έρευνα τLυ GEM, σrετικά µε την αίσθηση
πLυ έrLυν περί ατLµικής γνώσης και ικανJτητας πρLκειµένLυ να αναπτύjLυν µια επιrεί-
ρηση, αν και κατέrLυν ένα απJ τα rαµηλJτερα πLσLστά στις πρLσδLκίες σrετικά µε την
ύπαρjη µελλLντικών επιrειρηµατικών ευκαιριών, καθώς και τL υψηλJτερL πLσLστJ α-
ναστLλής της έναρjης επιrειρηµατικής δραστηριJτητας λJγω gJqLυ απLτυrίας.

I.2 H ανταγωνιστικ@τητα -για την πρ=ώθηση της επιOειρηµατικής δραστηρι@τη-
τας- στην ελληνική =ικ=ν=µία

H ενίσrυση της επιrειρηµατικJτητας, αν και απLτελεί αναγκαία συνθήκη για τη δηµι-
Lυργία MME, δεν εjασgαλί�ει απJ µJνη της την ικανJτητα για ανάπτυjη υγειών επιrει-
ρήσεων, πLυ πρLωθLύνται απJ -και πρLωθLύν ένα- εθνικJ ανταγωνιστικJ περιqάλλLν.
Έτσι, σε µια παράλληλη θεώρηση, πρέπει να εjεταστLύν, απJ τη µία, τα σηµεία εκείνα
τLυ θεσµικLύ-LικLνLµικLύ περιqάλλLντLς πLυ συνδέLνται άµεσα -και απLτελLύν πλαί-
σιL δηµιLυργίας ανταγωνιστικών επιrειρήσεων και να εντLπιστLύν απJ την άλλη, Lι
πλευρές αυτές της επιrειρηµατικής δραστηριJτητας πLυ µε την ενίσrυσή τLυς,ενισrύεται
η ευρύτερη δυναµική και ανταγωνιστικJτητα τLυ θεσµικLύ-LικLνLµικLύ περιqάλλLντLς.

Σε αυτJ τL πλαίσιL, θα εjεταστLύν τα δυνατά και αδύνατα σηµεία της ελληνικής Lι-
κLνLµίας και των επιrειρήσεών της, σε πLιLτική και πLσLστική διάσταση και σε πεδία J-
πως: µακρLLικLνLµικJ περιqάλλLν, λειτLυργία κρατικLύ µηrανισµLύ, (διαgθLρά, γρα-
gειLκρατία...), σταθερJτητα θεσµικLύ περιqάλλLντLς, gLρLλLγικJ καθεστώς, υπLδLµές,
παιδεία, λειτLυργία επιrείρησης, τεrνLλLγία-καινLτLµία, τJσL σε απJλυτα µεγέθη JσL
και σε σύγκριση µε άλλες rώρες τLυ κJσµLυ.3

Ως θετικά σηµεία παρLυσιά�Lνται: τL ασgαλές εκδηµLκρατισµένL θεσµικJ περιqάλ-
λLν4 στL LπLίL µπLρεί να ενταrθεί η πLλιτική σταθερJτητα, η ασgάλεια στις συναλλαγές
και η ασgάλεια έναντι τLυ LργανωµένLυ εγκλήµατLς,5 η µεταqLλή στL gLρLλLγικJ κα-

3. T· ÛÙÔÈ¯Â›· Î·Ù¿Ù·ÍË˜ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÛÙÔÈ¯Â›· ÙÔ˘«World Economic Forum» ÁÈ· Ù· ¤ÙË 2005-2006
Î·È Ì¤ÚÔ˜ ÙÔ˘ ÚˆÙÔÁÂÓÔ‡˜ ˘ÏÈÎÔ‡ ¤¯ÂÈ ÏËÊıÂ› ·fi ÙËÓ ¤ÚÂ˘Ó· «doing business 2008» ÙË˜ World
Bank.

4. Yfi ÙË ÛÙÂÓ‹ ÙÔ˘ fiÚÔ˘ ¤ÓÓÔÈ·.
5. OÈ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ Ú¤ÂÈ Ó· ÂÓÈÛ¯‡ÔÓÙ·È ·fi ÛËÌ·ÓÙÈÎÔ‡˜ ıÂÛÌÈÎÔ‡˜ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜, fiˆ˜ ÂÓ›Û¯˘ÛË

Û˘Ì‚ÔÏ·›ˆÓ Î·È ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ È‰ÈÔÎÙËÛ›·˜, ÎÔÈÓˆÓÈÎ¿ ÚfiÙ˘·.../ National Policies & Economic
Growth// William Easterly.
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θεστώς - µείωση συντελεστή gLρLλJγησης κερδών απJ 40% σε 25%,6 Lι υπLδLµές στις L-
πLίες εντάσσLνται τα τηλεπικLινωνιακά δίκτυα, τL δίκτυL ηλεκτρLδJτησης, η επέκταση
των µέσων σταθερής τρLrιάς, Lι καλές επιδJσεις της rώρας ως πρLς τη qασική εκπαίδευ-
ση και υγεία, η σταδιακή µεταqLλή στL καθεστώς κάλυψης υψηλών διLικητικών θέσεων
- µε µη αjιLλLγικά κριτήρια- πLυ έrει απLτελέσει µελανJ σηµείL για τL ελληνικJ διLικη-
τικJ σύστηµα... και τέλLς Lι καλές επιδJσεις των ελληνικών επιrειρήσεων στLν τLµέα τLυ
µάρκετινγκ και της εjυπηρέτησης πελατών.

Tα αρνητικά σηµεία εντLπί�Lνται: στL µακρLLικLνLµικJ περιqάλλLν πLυ rαρακτηρί-
�εται απJ τL υψηλJ rρέLς, τL LπLίL jεπερνά τL ετήσιL εισJδηµα της rώρας, στη λειτLυρ-
γία τLυ κρατικLύ µηrανισµLύ, πLυ παρεµπLδί�εται απJ τLν υψηλJ qαθµJ γραgειLκρα-
τίας7 και διαgθLράς, στην πLλυνLµία, JπLυ η rώρα έrει «...αναγάγει σε κανJνα τη συνε-
rή, και ενίLτε άνευ απLrρώντLς λJγLυ, µεταqLλή της περί τις επενδύσεις νLµLθεσίας... τL
διάστηµα π.r. 1975-1993 ετέθησαν σε ισrύ 2.178 NJµLι, εjεδJθησαν 14.248 ΠρLεδρικά
∆ιατάγµατα και 17.638 YπLυργικές AπLgάσεις πLικίλLυ περιεrLµένLυ!»,8 στην περιLρι-
σµένη διασύνδεση και δικτύωση των επιrειρήσεων µε απLτέλεσµα να µην επιτυγrάνL-
νται LικLνLµίες γεωγραgικής συγκέντρωσης,9 στην απLυσία τεrνLλLγικής ετLιµJτητας -
έρευνας και καινLτLµίας10- πLυ καθιστά τη rώρα αδύναµη στα πλαίσια τLυ διαθνLύς
καινLτLµικLύ ανταγωνισµLύ.

II. EI∆IKA ZHTHMATA ΣYΣTAΣHΣ KAI ΛEITOYPΓIAΣ MME
II.1.α. M=ρQές MME και διαδικασία σύστασης11

Σε αυτJ τL κεgάλαιL παρLυσιά�Lνται τα qήµατα και Lι διαδικασίες σύστασης MME,
στις διάgLρες νLµικές µLρgές πLυ υπάρrLυν στL ελληνικJ θεσµικJ περιqάλλLν (OE, EE,
EΠE, AE), πLυ µεταjύ άλλων είναι:

- EπιλLγή τJπLυ εγκατάστασης
- Έγκριση Eπωνυµίας/EπιµελητήριL
- AσgαλιστικJς ΦLρέας
- KαταστατικJ (EΠE, AE παρLυσία δικηγJρLυ και σε ΣυµqLλαιLγράgL) ή ιδιωτικJ

συµgωνητικJ (OE, EE)
- ∆OY-ΦJρLς Συγκέντρωσης KεgαλαίLυ, 1% τLυ µετLrικLύ κεgαλαίLυ
- TαµείL NLµικών και Tαµεία ΠρLνLίας ∆ικηγJρων 1,5%
- ΠρωτLδικείL έδρας/NLµαρrία (για µητρώL AE)
- AνακLίνωση στην εgηµερίδα της κυqερνήσεως (EΠE, AE)
- Eγγραgή στL LικείL επιµελητήριL
- ∆OY-Έναρjη Eργασιών, Θεώρηση Bιqλίων και ΣτLιrείων.

6. T· ÛÙÔÈ¯Â›· ¤¯Ô˘Ó ÏËÊıÂ› ·fi ÙÔ YÔ˘ÚÁÂ›Ô OÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ, YÔ˘ÚÁÂ›Ô AÓ¿Ù˘ÍË˜ Î·È E˘Úˆ-
·˚Î‹ EÈÙÚÔ‹.

7. BÏ¤Â ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ Û‡ÛÙ·ÛË˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ.
8. K. °E. A£ANA™O¶OY§O™, 2004, «£ÂÛÌÈÎfi ¶Ï·›ÛÈÔ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ AÓ¿Ù˘ÍË˜», ÛÂÏ. 8-9.
9. OÈ ‰È·Û˘Ó‰¤ÛÂÈ˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ Ì¤Ûˆ Clustering ÂÓÈÛ¯‡Ô˘Ó ÙËÓ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎfiÙËÙ· ÙˆÓ

MME/Principles for Promoting clusters & networks of SMEs//John Humphrey & Hubert
Schmitz.

10. ™ÙÔÈ¯Â›· OECD, 2004.
11. ™˘ÏÏÔÁ‹ ¤ÓÙ˘Ô˘ Î·È ËÏÂÎÙÚÔÓÈÎÔ‡ ˘ÏÈÎÔ‡ ·fi: YÔ˘ÚÁÂ›Ô AÓ¿Ù˘ÍË˜, EÌÔÚÈÎfi & BÈÔÌË-

¯·ÓÈÎfi EÈÌÂÏËÙ‹ÚÈÔ, ‰‹ÌÔ˘˜ Î·È Î·Ù¿ ÙfiÔ˘˜ ¢OY.
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EπιπλέLν απαιτLύνται πληθώρα διαδικασιών για την έκδLση αδειών πLυ διαgLρL-
πLιLύνται ανά περίπτωση.

II.1.S. Σύγκριση µεταlύ Oωρών για τ= κ@στ=ς και τις διαδικασίες σύστασης MME12

Σε µια συγκριτική θεώρηση για τL κJστLς και τις διαδικασίες σύστασης µιας τυπικής
EΠE, πLυ διενεργήθηκε απJ τη ∆ιεθνή τράπε�α, µεταjύ 178 rωρών, η Eλλάδα κατατάσ-
σεται στην 152η θέση, ενώ πρώτη στην κατάταjη qρίσκεται η Aυστραλία. Έτσι, στην
Eλλάδα για τη σύσταση της παραπάνω µLρgής εταιρίας σήµερα, θα rρειαστεί να διεκπε-
ραιωθLύν 15 διαδικασίες σε διάστηµα περίπLυ 38 ηµερών µε κJστLς περίπLυ 3.700 ƒ
(23,3% τLυ κατακεg.AEΠ) και ελάrιστL κεgάλαιL 18.000 ƒ (104,1% κατακεg.AEΠ), ε-
νώ αντίστLιrα στην Aυστραλία rρειά�Lνται µJνL 2 διαδικασίες Lι LπLίες θα διεκπεραιω-
θLύν σε 2 µέρες µε µηδενικJ διLικητικJ κJστLς και µηδενικJ καταqλητέL κεgάλαιL.

II.2.α. Eυρωπαϊκά Πρ=γράµµατα για την ενίσOυση των MME
H Eυρωπαϊκή Ένωση έrει αναγνωρίσει τLν �ωτικής σηµασίας ρJλL των MME για

την ανάπτυjη των rωρών της. Για τL λJγL αυτJ στηρί�ει τις Eυρωπαϊκές MME µέσω µιας
πληθώρας µέτρων, πLυ στJrL έrLυν, απJ τη µία να ενισrύσLυν την εjωστρέgεια των επι-
rειρήσεων και απJ την άλλη να κατευθύνLυν την παραγωγή ή/και τις µεθJδLυς της πρLς
τα πεδία εκείνα µε τη µεγαλύτερη πρLστιθέµενη αjία, τα LπLία ανταπLκρίνLνται απLτε-
λεσµατικά στα διεθνή πρJτυπα �ήτησης.

Έτσι, εδώ διακρίνLνται Lι διάgLρες κατηγLρίες ενίσrυσης Lι LπLίες, σε συνδυασµJ
πάντα µε την πρLσπάθεια της ένωσης για περιgερειακή σύγκλιση, πρLωθLύν είτε µε άµε-
σL είτε µε έµµεσL τρJπL τη δράση των Eυρωπαϊκών MME.13

- Άµεση XρηµατLδJτηση σε πεδία (2007-2013): ΠεριqάλλLν, Eνέργεια, MεταgLρές
(Life+, Marco Polo II), Έρευνα και KαινLτLµία (7L ΠΠ για την Έρευνα και TεrνLλLγική
Aνάπτυjη, eContentplus, eTEN), Eκπαίδευση και Kατάρτιση (Leonardo da Vinci)

-∆ιαρθρωτικά ταµεία (2007-2013): ETΠA, EKT, EΓTΠE, XMΠA - Σύγκλιση, Περι-
gερειακή ανταγωνιστικJτητα και απασrJληση, Eυρωπαϊκή εδαgική συνεργασία (πρω-
τLqLυλίες: InterregIII, UrbanII, Equal, Leader+)

II.2.S. Eθνικά πρ=γράµµατα στήριlης MME - Yπ=υργεί= Aνάπτυlης
TL YπLυργείL Aνάπτυjης µε στJrL την πρLώθηση της ανάπτυjης ανταγωνιστικών ελ-

ληνικών MME στL διεθνές ανταγωνιστικJ περιqάλλLν, σε άµεση σrέση και συνάgεια µε
τα πρLγράµµατα της EE - απJ πλευράς στLrLθέτησης αλλά και rρηµατLδJτησης- υπL-
στηρί�ει µία σειρά πρLγραµµάτων πLυ η δράση τLυς επεκτείνεται, εκτJς απJ την άµεση
στήριjη των MME, στη γενικJτερη qελτίωση τLυ θεσµικLύ περιqάλλLντLς, τJσL για τη
διευκJλυνση της δράσης των MME JσL και για τη γενικJτερη αναqάθµιση της πLιJτητας
�ωής τLυ πLλίτη.14

- KLινωνία της ΠληρLgLρίας:15 πρLώθηση τLυ ηλεκτρLνικLύ επιrειρείν, της έρευνας
και της κατάρτισης στις νέες τεrνLλLγίες, της πρLώθησης της τηλεαπασrJλησης και τη-
λεκατάρτισης, της αjιLπLίησης των TΠE απJ τις MME.

12. T· ÛÙÔÈ¯Â›· ¤¯Ô˘Ó ÏËÊıÂ› ·fi ÙËÓ ¤ÎıÂÛË Doing Business 2008//Greece Ô˘ Û˘ÓÙ¿ÛÛÂÙ·È
·fi ÙË World Bank Î·È ·fi ÙËÓ ¤ÎıÂÛË ÙÔ˘ ¢ÈÔÈÎËÙ‹ ÙË˜ TÚ¿Â˙·˜ ÙË˜ EÏÏ¿‰Ô˜ ÁÈ· ÙÔ 2007.

13. European Commission: http://europa.eu.int
14. YÔ˘ÚÁÂ›Ô AÓ¿Ù˘ÍË˜: http://www.ypan.gr
15. KÔÈÓˆÓ›· ÙË˜ ¶ÏËÚÔÊÔÚ›·˜: www.infosoc.gr
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- ∆ικτυωθείτε:16 υπLπρJγραµµα τLυ EΠ KτΠ ενίσrυσης/επιrLρήγησης των MME για
την απJκτηση σύγrρLνης υπLδLµής και σύνδεσης µε τL διαδίκτυL, τη δηµιLυργία εταιρι-
κής παρLυσίασης στL διαδίκτυL, ηλεκτρLνικLύ εµπLρίLυ και συµµετLrής σε
«MarketPlace» των MME Jλης της Eλληνικής Eπικράτειας.

- «AνταγωνιστικJτητα»:17 qελτίωση επιrειρηµατικLύ περιqάλλLντLς, στήριjη και εν-
θάρρυνση της επιrειρηµατικJτητας, επιrειρηµατική αριστεία, τεrνLλLγική καινLτLµία
και έρευνα, τLυρισµJς, ενέργεια, ανθρώπινLι πJρLι.

II.2.γ. Έρευνα της GPO για την ένταlη των MME στα πρ=γράµµατα τ=υ υπ=υρ-
γεί=υ ανάπτυlης και της Eυρωπαϊκής Ένωσης18

Σε έρευνα πLυ διεjήrθη απJ την εταιρία GPO τL ∆εκέµqριL τLυ 2005 σε 600 ελληνικές
MME σε Jλη την Eλλάδα για τL qαθµJ γνώσης και διείσδυσης στα εθνικά και ευρωπαϊκά
πρLγράµµατα πρLέκυψε Jτι: κατά 82,5% Lι ελληνικές MME δεν εντάσσLνται σε κάπLιL
απJ τα πρLγράµµατα τLυ YπLυργείLυ Aνάπτυjης, παρJλL πLυ κατά 62,8 υπάρrει επιθυ-
µία ένταjης.Yπάρrει άγνLια κατά 60,3% των διαδικασιών πLυ ακLλLυθLύνται, ενώ σε ει-
δική ερώτηση σrετική µε την ενηµέρωση των επιrειρηµατιών για τL EΠ «Aνταγωνιστι-
κJτητα» η απάντηση «λίγL έως καθJλLυ» καταλαµqάνει τL 76,5% των απαντήσεων (και
82,9% σε αντίστLιrη έρευνα της κLινής γνώµης).TέλLς, η ενηµέρωση των επιrειρηµατιών
για τα πρLγράµµατα της E.E. είναι λίγη έως καθJλLυ σε πLσLστJ 80,8%.

II.3.α. TραπεUική Xρηµατ=δ@τηση MME
Tα 3/4 των αναγκών για rρηµατLδJτηση των ελληνικών MME καλύπτLνται απJ ίδι-

Lυς πJρLυς, γεγLνJς πLυ συνδέεται αµgίδρLµα µε την περιLρισµένη διασύνδεση µε την
τραπε�ική rρηµατLδJτηση και έως ένα qαθµJ µε τL rαµηλJ δυναµισµJ των ελληνικών
MME. MJνL τL 20% των ελληνικών MME έrει αναπτύjει (µε στLιrεία τLυ 2004) σταθε-
ρή συνεργασία µε τLν τραπε�ικJ τLµέα έναντι τLυ 40% περίπLυ των αντιστLίrων Eυρω-
παϊκών.19 Eδώ µπLρLύµε να διακρίνLυµε τις δύL ακραίες κατηγLρίες περιπτώσεων: απJ
τη µία αυτή JπLυ υπάρrει πρJθεση απJ πλευράς MME για πρJσqαση σε τραπε�ικJ δα-
νεισµJ,αλλά δεν πληρLύνται Lι πρLϋπLθέσεις και η επιrείρηση δε gέρει τις εγγυήσεις πLυ
απαιτεί η τράπε�α - για την Eλλάδα τLυ 2004 εκτιµήθηκε Jτι 550.000 περίπLυ επιrειρή-
σεις ανήκLυν σε αυτή την κατηγLρία20 - και απJ την άλλη επιrειρήσεις πLυ πληρLύν τις
πρLϋπLθέσεις και Lι τράπε�ες θα επιθυµLύσαν δυνητικά να συνεργαστLύν µα�ί τLυς,
αλλά δεν υπάρrει πρJθεση - ακJµα και σε περιJδLυς rαµηλών επιτLκίων Jπως αυτή της
έρευνας (2004) - απJ πλευράς επιrείρησης.21

Στην πρώτη περίπτωση εντLπί�Lνται, εκτJς τLυ rαµηλLύ δυναµισµLύ των εν λJγω ε-
πιrειρήσεων, και η κακή διLικητική καθώς και rρηµατLLικLνLµική τLυς Lργάνωση, πLυ
ελλείψει εγγυήσεων, αυjάνει την επισgάλειά τLυς ως πελάτες των τραπε�ών. AυτJ Lδη-
γεί σε Lρισµένες περιπτώσεις στη σύναψη πρLσωπικών/καταναλωτικών δανείων, απJ

16. ¢ÈÎÙ˘ˆıÂ›ÙÂ: ww.go-online.gr
17. AÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎfiÙËÙ·: www.antagonistikotita.gr
18. GPO (Greek Public Opinion): www.GPO.gr
19. EOMMEX: www.eommex.gr
20. E˘Úˆ‚·ÚfiÌÂÙÚÔ.
21. Ÿˆ˜ Ï¤ÁÂÙ·È ÔÈ ÙÚ¿Â˙Â˜ ·ÔÙÂÏÔ‡Ó È‰Ú‡Ì·Ù· Ô˘ ÛÔ˘ ‰·ÓÂ›˙Ô˘Ó ̄ Ú‹Ì·Ù· ·ÚÎÂ› Ó· ÌÔÚÂ›˜

Ó· ·Ô‰Â›ÍÂÈ˜ fiÙÈ ‰ÂÓ Ù· ̄ ÚÂÈ¿˙ÂÛ·È!
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τLν ιδιLκτήτη της επιrείρησης, µε υψηλJτερα επιτJκια και δυσµενέστερLυς JρLυς τα L-
πLία αυjάνLυν τελικά την επισgάλεια τLυ µέλλLντLς. Στη δεύτερη περίπτωση, εκτJς �η-
τηµάτων παιδείας και νLLτρLπίας22 εντLπί�εται και ένα �ήτηµα κJστLυς τLυ δανεισµLύ.
Oι ελληνικές τράπε�ες gαίνLνται να δανεί�Lυν µε περιθώριL επιτLκίLυ (spread) κατά µία
µε µιάµιση µLνάδα πάνω απJ τη µέση Eυρωπαϊκή. Έτσι για τL 2006 αν και σε rαµηλJτε-
ρα επίπεδα σε σrέση µε σήµερα τL µέσL κJστLς rρηµατLδJτησης ανερrJταν για τις ελλη-
νικές MME στL 5-6% έναντι 4% τLυ αντίστLιrLυ µέσLυ EυρωπαίκLύ. Για τL 2008 τα α-
ντίστLιrα µεγέθη qρίσκLνται περίπLυ 1,5-2 µLνάδες πάνω.23

II.3.S H αlι=λ@γηση των MME απ@ τις τράπεUες24

H σύγrρLνη πραγµατικJτητα σrετικά µε την κεgαλαιακή επάρκεια των τραπε�ών
και η έµgαση στη διαrείριση των πιστωτικών κινδύνων πLυ πρLωθήθηκε απJ τη «Bασι-
λεία II»,25 και εgαρµJ�εται ήδη απJ τLν IανLυάριL τLυ 2007 σε Jλες τις Eυρωπαϊκές τρά-
πε�ες, εjαρτά τL ύψLς των απLθεµατικών των τραπε�ών Jrι µJνL απJ τL ύψLς των δα-
νείων αλλά και απJ τLν κίνδυνL ανά περίπτωση. Έτσι Lι τράπε�ες, πρLς µία διαgLρL-
πLιηµένη διαrείριση κινδύνων,αjιLλLγLύν πλέLν µεµLνωµένα κάθε συµgωνία πίστωσης
και µεταqάλλLυν -στις περιπτώσεις έγκρισης πίστωσης- τL κJστLς δανεισµLύ ανά περί-
πτωση, µε αντίστLιrες πρLεκτάσεις στις MME Lι LπLίες απJ την πλευρά τLυς αντιµετω-
πί�Lυν ένα διαgLρLπLιηµένL επιτJκιL.

III. EΠIXEIPHMATIKOTHTA KAI EKΠAI∆EYTIKO ΣYΣTHMA
ΘέτLντας ως πρLϋπJθεση και qάση για την ανάπτυjη, την ύπαρjη υγειών ανταγωνι-

στικών επιrειρήσεων και αναγνωρί�Lντας άρα ως θεµελιώδLυς σηµασίας αgετηρία, για
την επίτευjη τLυ παραπάνω, την καλλιέργεια της επιrειρηµατικJτητας, πρέπει να εστιά-
σLυµε στα κατά πJσL τL εθνικJ εκπαιδευτικJ σύστηµα, απJ τις πρώτες qαθµίδες εκπαί-
δευσης - ως πρωταρrικJς θεσµJς ανάπτυjης των ικανLτήτων και καλλιέργειας δεjιLτή-
των τLυ ατJµLυ - πρLωθεί τα σηµεία εκείνα πLυ συναπLτελLύν τL πλέγµα των rαρακτη-
ριστικών ενJς ικανLύ µελλLντικLύ επιrειρηµατία, καθώς και να εντLπίσLυµε τρJπLυς µε
τLυς LπLίLυς κάτι τέτLιL µπLρεί να επιτευrθεί.

Σε αυτJ τL πλαίσιL εjετά�Lνται διάgLρες πτυrές της ελληνικής εκπαιδευτικής διαδι-
κασίας και αντιπαρατίθενται µε αντίστLιrες Eυρωπαϊκές.26 TL ελληνικJ σύστηµα διδα-
σκαλίας παρLυσιά�εται ως δασκαλLκεντρικJ. O µαθητής είναι κατά qάση παθητικJς α-
κρLατής των Jσων έrει να πει L καθηγητής µε πLλύ περιLρισµένη συµµετLrή, τJσL στL α-
ντικείµενL της γνώσης, JσL και στLν τρJπL κατάκτησής της. EπιπρJσθετα, τL εθνικJ πρJ-
γραµµα σπLυδών δεν περιλαµqάνει στLυς στJrLυς τLυ την ανάπτυjη της επιrειρηµατικJ-
τητας. H επιrειρηµατικJτητα δεν διδάσκεται Lύτε ως ειδικJ µάθηµα, αλλά και Lι επιµέ-
ρLυς διαστάσεις της µάλλLν πρLσεγγί�Lνται «επιδερµικά» µέσω κάπLιων µαθηµάτων

22. O ŒÏÏËÓ·˜ ÈÔ Â‡ÎÔÏ· ‰·ÓÂ›˙ÂÙ·È ÁÈ· Ó· ·ÁÔÚ¿ÛÂÈ Û›ÙÈ, Ó· Î·Ù·Ó·ÏÒÛÂÈ Î·È ÔÏÏ¤˜ ÊÔÚ¤˜ Ó·
ÛÙÔÈ¯ËÌ·Ù›ÛÂÈ ‹ Ó· ·ÁÔÚ¿ÛÂÈ ÌÂÙÔ¯¤˜ ÛÂ ÂÚÈfi‰Ô˘˜ ¿ÓıÈÛË˜...

23. ™ÙÔÈ¯Â›· ‚¿ÛË˜ ‰Â‰ÔÌ¤ÓˆÓ ÂÊËÌÂÚ›‰·˜ «H N·˘ÙÂÌÔÚÈÎ‹» www.nafteboriki.gr
24. ™˘ÏÏÔÁ‹ ‰Â‰ÔÌ¤ÓˆÓ: European Commission: http://europa.eu.int
25. H ÂÈÙÚÔ‹ ÙË˜ B·ÛÈÏÂ›·˜ È‰Ú‡ıËÎÂ ÙÔ 1974 ·fi ÙÔ˘˜ ‰ÈÔÈÎËÙ¤˜ ÙˆÓ ÎÂÓÙÚÈÎÒÓ ÙÚ·Â˙ÒÓ 10

ÌÂÁ¿ÏˆÓ ̄ ˆÚÒÓ.
26. E˘Úˆ·˚Î‹ EÈÙÚÔ‹/°ÂÓÈÎ‹ ¢ÈÂ‡ı˘ÓÛË EÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ/«EÎ·›‰Â˘ÛË ÛÙËÓ EÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎfi-

ÙËÙ·»/ÙÂÏÈÎ‹ ¤ÎıÂÛË ÔÌ¿‰·˜ ÂÌÂÈÚÔÁÓˆÌfiÓˆÓ.



50

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

(κατά qάση LικLνLµικών). Έτσι δεν υπάρrει η θεσµική qάση πLυ θα επιτρέψει και θα υ-
πLστηρίjει τη διεjαγωγή συγκεκριµένων πρLγραµµάτων ή εgαρµLγών πρLώθησης της ε-
πιrειρηµατικJτητας.AπJ εκεί και πέρα, η καλλιέργεια των JπLιων συνθετικών µερών/δε-
jιLτήτων επιrειρηµατικJτητας επαgίεται στη διακριτική ευrέρεια των εκπαιδευτικών,
στLυς LπLίLυς qέqαια δεν παρέrLνται Lύτε κίνητρα αλλά Lύτε και ειδική κατάρτιση.

AκLλLυθεί η παράθεση εκπαιδευτικών πρLγραµµάτων και πρωτLqLυλιών άλλων Eυ-
ρωπαϊκών κρατών,στα πλαίσια της διαδικασίας «best»,27 JπLυ µεταjύ άλλων περιλαµqά-
νLνται: πρLγράµµατα επιqράqευσης καινLτLµιών απJ εgευρέτες της α’qάθµιας εκπαί-
δευσης,28 πρLγράµµατα µετάqασης µεταjύ εκπαιδευτικών qαθµίδων, τα LπLία πρLσεγγί-
�Lυν την εκµάθηση µέσω της δράσης, ενισrύLυν την αυτLκατευθυνJµενη µάθηση και Lρί-
�Lυν σηµεία διασύνδεσης της εκπαίδευσης µε την επαγγελµατική απLκατάσταση,29 πα-
ρατηρητήρια και επιτρLπές πρακτικών διδασκαλίας της επιrειρηµατικJτητας,30 Eπιrει-
ρήσεις Mαθητών - συµπράjεις σrLλείων και επιrειρήσεων, µαθήµατα επιrειρηµατικJτη-
τας, µLνLετή πρLγράµµατα επιrειρηµατικJτητας για πρLπτυrιακLύς gLιτητές, στήριjη
στLυς εκπαιδευτικLύς και παρLrή τLυ απαραίτητLυ εκπαιδευτικLύ υλικLύ.31

27. E˘Úˆ·›Î‹ EÈÙÚÔ‹/°ÂÓÈÎ‹ ¢ÈÂ‡ı˘ÓÛË EÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ Î·È BÈÔÌË¯·Ó›·˜/ÚfiÁÚ·ÌÌ· ‰È·‰È-
Î·Û›·˜ best: «M›ÓÈ ÂÙ·ÈÚ›Â˜ M·ıËÙÒÓ ÛÙË ‰Â˘ÙÂÚÔ‚¿ıÌÈ· ÂÎ·›‰Â˘ÛË/ŒÎıÂÛË ÔÌ¿‰·˜ ÂÌÂÈÚÔÁÓˆ-
ÌfiÓˆÓ».

28. «Young inventor competition» ÛÙËÓ IÛÏ·Ó‰›·.
29. «Transition Year Programme», «Leaving certificate vocational Programme», «Leaving

Certificate Applied», ÛÙËÓ ÈÚÏ·Ó‰›·.
30. ™ÙË °·ÏÏ›·, ÙÈ˜ K¿Ùˆ XÒÚÂ˜ Î·È ÙË ºÈÓÏ·Ó‰›·.
31. ™ÙË NÔÚ‚ËÁ›· Î·È ÙË ™ÎˆÙ›· «Young Enterprises».
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Cultural themes

Art Academy 
in Greece

By Mrs. Ev.-M. ATHANASSOPOULOU

A few days ago Minister of Culture,
announced in Athens the foundation of
Greek Art Academy.

The Academy will be legal person of
private law, it will be under the exclusive
surveillance of Ministry of Culture and
its scope will be the development of
dramatics, dance, music, cinemato-
graphy and audiovisual arts.

The Academy will be under the roof
of Olympic habitation at Ano Liosia and
it will provide study certificate to
graduates who attended three years’ long
program, seminar testimonials, etc.
Certificates will be equivalent to
diplomas provided by Schools of Higher
Art Education.

Seven-member administrative board,
of three years’ term, which will be
appointed by each – time Minister of
Culture, will administrate Academy of
Arts.

The Academy will decide for heritage
acceptance. Also, it will approve study
programs, activity planning, etc.

Academy’s incomings will come
from national budget, donations,
incomings from community programs,
etc. Each year, it will accept 120
students, 30 at each department,
according to standards defined by
School’s Regulation.

Students must have Senior High
School Certificate and they will not enter
the Scholl, under the national general
examination system for Higher
Education.



EÎÙfi˜ ÙˆÓ ÙÂÈ¯ÒÓ

MOY™EIO ºY™IKH™ I™TOPIA™
KEºA§§ONIA™ KAI I£AKH™

TL MLυσείL Φυσικής IστLρίας ευρίσκεται στα ∆αυγάτα της Kε-
gαλλLνιάς σε απJσταση πέντε rιλιLµέτρων απJ τL AργLστJλι.
Iδρύθηκε τL 1996 απJ την Eταιρεία ΠρLστασίας Φύσεως Kεgαλ-
λLνιάς-Iθάκης, η LπLία, τL ∆εκέµqριL τLυ 2001 τιµήθηκε µε τL qρα-
qείL της Aκαδηµίας Aθηνών για την σύστασή τLυ. Για την ίδρυσή
τLυ συνεργάσθηκαν, επίσης, η τέως KLινJτητα ∆αυγάτων και L
ΠLλιτιστικJς της ΣύλλLγLς. Σήµερα, υπάγεται στL ∆ήµL AργLστL-
λίLυ. TL MLυσείL περιλαµqάνει KέντρL ΠεριqαλλLντικής Eκπαί-
δευσης µε BιqλιLθήκη, «Herbarium» και εκθέµατα εκπαιδευτικLύ
rαρακτήρα.

Eκείνη πLυ συνέλαqε την ιδέα και είrε την πρωτLqLυλία της ί-
δρυσης τLυ MLυσείLυ ήταν η Nίκη EYΘYMIATOY-KATΣOYNH,
ΦιλJλLγLς, M.Sc. AειgLρικής ∆ιαrείρισης ΠρLστατευJµενων Πε-
ριLrών, η LπLία πρJσgερε στL MLυσείL, εκτJς απJ την πρLσωπική
της εργασία και Jλες τις συλλLγές, καρπJ εργασίας 45 ετών και τL
gωτLγραgικJ AρrείL τLυ, πLυ τώρα εκτίθενται στL MLυσείL.

ΣτJrLς τLυ MLυσείLυ είναι η σύνθεση της συνLλικής εικJνας τLυ
gυσικLύ περιqάλλLντLς των δύL νησιών, η ενηµέρωση, η γνώση και
η ευαισθητLπLίηση τLυ κLινLύ σε θέµατα πρLστασίας τLυ περιqάλ-
λLντLς.

Mε qάση τα διαθέσιµα στLιrεία L επισκέπτης τLυ MLυσείLυ µπL-
ρεί να γνωρίσει γεωλLγικά gαινJµενα των δύL νησιών, την rλωρίδα
και την πανίδα τLυς, τLν EθνικJ ∆ρυµJ AίνLυ, στLιrεία τLυ θαλάσ-
σιLυ πλLύτLυ της περιLrής,την σrέση των κατLίκων µε τη Φύση,την
IστLρία, και τL θρύλL πLυ συνθέτLυν µία ενδιαgέρLυσα LικLλLγική
ταυτJτητα.

Ej άλλLυ, στην πJλη των ∆αυγάτων µπLρεί κανείς να επισκε-
gθεί την εκκλησία τLυ AγίLυ ΓεωργίLυ, (ενδιαgέρLν µνηµείL κε-
gαλλLνίτικης τέrνης τLυ 18Lυ αιώνα), τLν ΠαλιJµυλL µε τL κανJνι
κ.ά.

ΠληρLgLρίες: τηλ./gαj 26710 84400, NΠ∆∆ ∆ήµLυ AργLστLλί-
Lυ, e-mail: musfici@in.gr.
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TÔ ‚‹Ì· ÙˆÓ ºÔÈÙËÙÒÓ

H ·ÓÂÍ·ÚÙËÛ›· ÙÔ˘ ÓÂ‡Ì·ÙÔ˜, 
Ë Ê·ÓÙ·Û›·, Ë ÚfiÛÌÂÈÍË È‰ÂÒÓ

Ô‰ËÁÔ‡Ó ÛÂ ÌÂÁ¿Ï· ·Ú¯ÈÙÂÎÙÔÓÈÎ¿ ¤ÚÁ·
To˘ Î. °ÂˆÚÁ.-™. K. A£ANA™O¶OY§OY

ºÔÈÙËÙÔ‡ ÙË˜ ™¯ÔÏ. AÚ¯ÈÙÂÎÙ. - MË¯·Ó.
ÙÔ˘ ¶ÔÏ˘ÙÂ¯ÓÂ›Ô˘ KÚ‹ÙË˜

EντJς κλίµατLς επαίνων και αµgισqήτησης, αλλά ενώπιLν πλήθLυς ενδιαgερLµένων,
L δηµιLυργJς τLυ νέLυ MLυσείLυ AκρLπJλεως κ. Mπερνάρ TΣOYMI σε διάλεjή τLυ στL
MέγαρL MLυσικής Aθηνών ανέπτυjε τις σκέψεις τLυ για την σύγrρLνη AρrιτεκτLνική
και πρLέqαλε τα επιrειρήµατά τLυ υπερασπι�JµενLς τL έργL τLυ.

Mε qάση την άπLψη, Jτι η AρrιτεκτLνική είναι γενεσιLυργJς πLλιτισµLύ και γνώσης,
L διακεκριµµένLς Aρrιτέκτων (ΠάρκL Bιλέτ Παρισίων, επέκταση MLυσείLυ MLντέρνας
Tέrνης N.YJρκης, ΣrLλή AρrιτεκτLνικής τLυ ΠανεπιστηµίLυ της ΦλJριντα, MLυσείL
Agρικανικής Tέrνης N.YJρκης κ.ά.), υπεγράµµισε, µεταjύ άλλων, Jτι κάθε σrέση µετα-
jύ ενJς κτηρίLυ και των rρηστών τLυ σηµαίνει την εισqLλή ενJς ανθρωπίνLυ σώµατLς σε
ένα συγκεκριµένL rώρL, την «εισqLλή» µίας τάjης εντJς µίας άλλης.

Άλλα σηµεία της διάλεjης τLυ κ. Mπερνάρ TΣOYMI είναι τα εjής:
H AρrιτεκτLνική είναι ένας απJ τLυς τρJπLυς, τLυς LπLίLυς διαθέτει η KLινωνία για

να εκgρασθεί.
Mε ενδιαgέρει η αντιπαράθεση, η σύγκρLυση ιδεών και η ανεjαρτησία τLυ πνεύµατLς.
H εgευρετικJτητα δεν ευρίσκεται στα rρησιµLπLιLύµενα υλικά, αλλά στLν τρJπL υ-

λLπLίησης µίας ιδέας, η δε AρrιτεκτLνική δεν είναι µJνL τεrνLλLγία, αλλά σύνθεση πLλ-
λών στLιrείων.

ΠάντLτε η AρrιτεκτLνική πρLκαλεί διαµάrες:
Aρrικώς ήταν τα υψηλά κτήρια, Lι LυρανLjύστες.
AκLλLύθησε η αντιπαράθεση για την µα�ική, µεταµLντέρνα AρrιτεκτLνική.
Yπενθυµί�εται, Jτι τL έτLς 2002 L κ. Mπερνάρ TΣOYMI κέρδισε τL A’ BραqείL σε διε-

θνή διαγωνισµJ για τLν σrεδιασµJ τLυ νέLυ MLυσείLυ AκρLπJλεως.
H κατασκευή τLυ εν λJγω MLυσείLυ συνιστά αg’ εαυτής σηµαντική πρJκληση, δεδL-

µένLυ, Jτι εµπεριέrει ετερJκλητα στLιrεία: τL δέLς τL LπLίL πρLκαλεί η AκρJπLλη, σε
σrέση µε την σύγrρLνη πJλη των Aθηνών, την ανάδειjη των αρrαίων γλυπτών, την πρL-
στασία των αρrαιLλLγικών ευρηµάτων τLυ LικLπέδLυ επί τLυ LπLίLυ έrει ανεγερθεί.

Kατά τLν κ.Mπερνάρ TΣOYMI η αρrιτεκτLνική εικJνα των Aθηνών είναι ένα παράjε-
νL µείγµα ευαισθησίας: απJ τL τLπικJ στL µνηµειώδες, απJ τL αρrαίL στL σύγrρLνL. Ως εκ
τLύτLυ, L αρrιτεκτLνικJς πLλιτισµJς πρέπει κατά τρJπL ειρηνικJ και δηµιLυργικJ να συµ-
gιλιώσει αντικρLυJµενες απJψεις µεταjύ της πJλης τLυ rθες και της πJλης τLυ αύριL.

TέλLς, στις διατυπωθείσες ενστάσεις, Jτι ενώ κτήρια της LδLύ ∆ιLνυσίLυ AρειLπαγί-
τLυ «δεν ενLrλLύν» τL νέL MLυσείL, πρJκειται να κατεδαgιστLύν, L Oµιλητής είπε, Jτι
πλέLν Lι επιλLγές είναι δύL: ή αjιLπLιείτε ένα MLυσείL, τL LπLίL έrει LλLκληρωθεί ή 
συνεrί�ετε την συ�ήτηση αενάως... «Eγώ πάντως, µέσα απJ τα έργα µLυ έrω πρLσπαθή-
σει να συµgιλιώσω διαgLρετικές rρLνικές στιγµές της IστLρίας, γιατί πιστεύω πως τL
σύγrρLνL δεν απLµLνώνεται απJ τL πρLϋπάρrLν, αgLύ η AρrιτεκτLνική είναι ένας τρJ-
πLς να δηµιLυργήσLυµε σrέσεις µε τL παρελθJν».
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I‰È·ÈÙ¤Úˆ˜ ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ Ë ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ·
ÙË˜ ActionAid

H ActionAid είναι ένας διεθνής αναπτυjιακJς LργανισµJς πLυ ιδρύθηκε τL 1972,
δραστηριLπLιείται σε περισσJτερες απJ 40 rώρες και συνεργά�εται µε τLυς κατLίκLυς
των gτωrJτερων rωρών τLυ κJσµLυ για την καταπLλέµηση της gτώrειας και της ανισJ-
τητας. Mέrρι σήµερα, περισσJτερα απJ 13 εκατLµµύρια gτωrLί και περιθωριLπLιηµένLι
άνθρωπLι σε κάθε γωνιά τLυ πλανήτη έrLυν επωgεληθεί απJ τη δράση της ActionAid.

Στην Eλλάδα, η ActionAid jεκίνησε να λειτLυργεί τL 1998 και µέσα σε 10 rρJνια έrει
καταgέρει να πρLσελκύσει πάνω απJ 350.000 υπLστηρικτές, Lι LπLίLι κυρίως µέσα απJ
τL πρJγραµµα αναδLrής παιδιLύ υπLστηρί�Lυν 42 πLλύ gτωrές κLινJτητες σε 13 rώρες
τLυ αναπτυσσJµενLυ κJσµLυ.

H αµείλικτη πραγµατικ'τητα
Kάθε 3 δευτερJλεπτα ένα παιδί πεθαίνει απJ ακραία gτώrεια. ΣrεδJν ένα δισεκα-

τLµµύριL άνθρωπLι παλεύLυν να επιqιώσLυν µε λιγJτερL απJ ένα δLλάριL την ηµέρα.TL
1/5 τLυ παγκJσµιLυ πληθυσµLύ πάσrει απJ υπLσιτισµJ. �µως, η πείνα δεν είναι συ-
µπτωµατική ή gυσική. Eίναι τL απLτέλεσµα της άνισης κατανLµής τLυ πλLύτLυ και της
παγκJσµιας αδικίας.Aρκεί να αναλLγιστεί κανείς Jτι στLν πλανήτη παράγεται διπλάσια
πLσJτητα τρLgής απJ αυτή πLυ καταναλώνεται.

H gτώrεια θα µπLρLύσε καλύτερα να απεικLνιστεί στL πρJσωπL µιας γυναίκας. TL
70% των ανθρώπων πLυ �Lυν σε συνθήκες απJλυτης gτώrειας είναι γυναίκες, Lι LπLίες
ενώ καλλιεργLύν τL 80% της γης είναι ιδιLκτήτριες µJνL τLυ 1% αυτής.

Kάθε άνθρωπLς θα έπρεπε να έrει την ευκαιρία να rτίσει τL µέλλLν τLυ και να Lνει-
ρεύεται για αυτJ.∆υστυrώς Jµως σήµερα 73 εκατLµµύρια παιδιά σε LλJκληρL τLν κJσµL
δε µπLρLύν να LνειρευτLύν για τL µέλλLν τLυς. Aρκεί να αναλLγιστεί κανείς Jτι αρκLύν
συνLλικά 12 δις δLλάρια τL rρJνL για να πετύrLυµε Jλα τα παιδιά τLυ κJσµLυ να πάνε
στL σrLλείL, πLσJ ίσL µε µJλις 1% τLυ παγκJσµιLυ πρLϋπLλLγισµLύ πLυ πρLLρί�εται
για στρατιωτικLύς εjLπλισµLύς.

Tι γίνεται, λLιπJν, µε αυτές τις «jεrασµένες» γωνιές τLυ πλανήτη JπLυ η πείνα είναι
καθηµερινJτητα, τL καθαρJ νερJ πLλυτέλεια και L θάνατLς ρLυτίνα;

H δράση της ActionAid
TL αναπτυjιακJ έργL της Lργάνωσης στην Agρική, την Aσία και τη Λατινική Aµερι-

κή επικεντρώνεται στην ενδυνάµωση των κατLίκων να διεκδικήσLυν τα δικαιώµατά
τLυς, για µια αjιLπρεπή �ωή.TL έργL της επικεντρώνεται σε τLµείς Jπως η εjασgάλιση ε-
παρκLύς τρLgής και πJσιµLυ νερLύ, qασική εκπαίδευση, ίση αντιµετώπιση των γυναι-
κών και των κLριτσιών,πρJσqαση σε θεραπεία απJ τLν ιJ HIV/AIDS,ασgάλεια και πρL-
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στασία σε επείγLυσες καταστάσεις.H καταπLλέµηση της gτώrειας και της ανισJτητας εί-
ναι ένα σύνθετL �ήτηµα κι έτσι JλLι Lι τLµείς αυτLί λειτLυργLύν αλληλένδετα.

Tα επίπεδα παρέµXασης
H ActionAid θεωρεί Jτι Lι Lυσιαστικές αλλαγές µπLρLύν να επιτευrθLύν µJνL µέσα

απJ την παράλληλη δράση σε τLπικJ, εθνικJ και διεθνές επίπεδL.
Σε επίπεδL κLινLτήτων, η ActionAid υλLπLιεί έργα αναπτυjιακής υπLδLµής, υπL-

στηρί�ει τLυς gτωrLύς και περιθωριLπLιηµένLυς ανθρώπLυς να αναγνωρίσLυν και να
διεκδικήσLυν απLτελεσµατικά τα δικαιώµατά τLυς, ώστε να αναλάqLυν σταδιακά την
ευθύνη της δικής τLυς ανάπτυjης. AυτJ τL επιτυγrάνει, συνεργα�Jµενη µε τLπικές κLι-
νωνίες εjασgαλί�Lντας έτσι Jτι τα έργα qιώσιµης ανάπτυjης πLυ υλLπLιεί καλύπτLυν τις
ανάγκες των κατLίκων, ενσωµατώνLνται στις ήδη υπάρrLυσες υπLδLµές, σέqLνται τL
περιqάλλLν και πρLσgέρLυν στLυς κατLίκLυς ευκαιρίες Lυσιαστικής qελτίωσης της κα-
θηµερινJτητάς τLυς.

Σε εθνικJ επίπεδL, η ActionAid παρεµqαίνει πρLωθώντας πLλιτικές υπέρ των δικαι-
ωµάτων των gτωrών και �ητώντας την κατάργηση νJµων, πLλιτικών και πρακτικών πLυ
περιLρί�Lυν ή παραqιά�Lυν θεµελιώδη ανθρώπινα δικαιώµατα.

Σε διεθνές επίπεδL, η ActionAid ασκεί πίεση στα διεθνή κέντρα λήψης απLgάσεων ώ-
στε να επηρεάσει απLgάσεις και πLλιτικές υπέρ της πρLσπάθειας για την αντιµετώπιση
της gτώrειας. ΣυµµετέrLντας σε διεθνή δίκτυα άσκησης πίεσης και πραγµατLπLιώντας
παγκJσµιες εκστρατείες ενηµέρωσης και ευαισθητLπLίησης τLυ κJσµLυ στLrεύει στην
αλλαγή πLλιτικών και πρακτικών των παγκLσµίων Lργανισµών και κέντρων εjLυσίας, J-
πως η ΠαγκJσµια Tράπε�α, τL ∆ιεθνές NLµισµατικJ TαµείL, Lι G8, L ΠαγκJσµιLς Oργα-
νισµJς EµπLρίLυ, η Eυρωπαϊκή Ένωση, Jταν αυτές είναι επιqλαqείς για τLυς gτωrLύς
και περιθωριLπLιηµένLυς ανθρώπLυς τLυ αναπτυσσJµενLυ κJσµLυ.

H AA δεν δρα µJνL πυρLσqεστικά (δηλαδή JπLυ υπάρrει έκτακτη ανάγκη), αλλά δί-
νει µακρLrρJνιες λύσεις στL πρJqληµα της gτώrειας. ∆ίνει τη δυνατJτητα στLυς gτω-
rLύς ανθρώπLυς να σταθLύν στα πJδια τLυς ακJµα και Jταν εκείνη απLrωρήσει απJ την
περιLrή. ∆εν διατηρεί, λLιπJν, ένα σύστηµα διεθνLύς gιλανθρωπίας πρLσgέρLντας πε-
ριστασιακή ανακLύgιση, αλλά σέqεται τLυς ανθρώπLυς για τLυς LπLίLυς εργά�εται και
συναπLgασί�ει -δεν επιqάλλει- τις λύσεις και δεν πρLσπαθεί σε καµία περίπτωση να αλ-
λLιώσει την κLυλτLύρα τLυς.

Aπτά παραδείγµατα και επιτυ_ίες
Eίναι δύσκLλL να επιλέjει κανείς µέσα απJ τα δεκάδες παραδείγµατα των αλλαγών

πLυ έrει επιτύrει η ActionAid µέσα απJ τL πLλυδιάστατL έργL της. Eνδεικτικά, αjί�ει να
αναgέρει κανείς κάπLιες επιτυrίες αλλά και καινLτJµα πρLγράµµατα πLυ έrLυν αλλάjει
ρι�ικά την καθηµερινJτητα και τL µέλλLν εκατLµµυρίων ανθρώπων.

Ένα καινLτJµL εκπαιδευτικJ πρJγραµµα επιµJρgωσης ενηλίκων, τL πρJγραµµα
Reflect, δηµιLυργήθηκε απJ την ActionAid τL 1993 και εgαρµJ�εται πλέLν απJ περισ-
σJτερLυς απJ 350 LργανισµLύς σε 65 rώρες σε LλJκληρL τLν κJσµL. TL πρJγραµµα εν-
θαρρύνει άνδρες και γυναίκες να µάθLυν γραgή και ανάγνωση, να συνειδητLπLιήσLυν
και να αναλύσLυν τα τLπικά πρLqλήµατα πLυ τLυς αgLρLύν και να ανα�ητήσLυν λύσεις.
TL ΣεπτέµqριL τLυ 2003,η UNESCO απένειµε στL Reflect τL διεθνές qραqείL κατά τLυ α-
ναλgαqητισµLύ.
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Ως απLτέλεσµα της πίεσης της ActionAid στην Iνδία, τL AνώτατL ∆ικαστήριL της
rώρας αναγνωρί�Lντας τL δικαίωµα στην τρLgή ως θεµελιώδες ανθρώπινL δικαίωµα, υ-
πLrρέωσε τα δηµJσια σrLλεία της rώρας να παρέrLυν δωρεάν µεσηµεριανJ gαγητJ σε
JλLυς τLυς µαθητές. Στην Tραν�ανία και την Kένυα, η ActionAid πέτυrε να καταργήσει
η κυqέρνηση τα σrLλικά δίδακτρα µε απLτέλεσµα 1.500.000 περισσJτερα παιδιά να qρί-
σκLνται σήµερα στL σrLλείL.

H κυqέρνηση της AιθιLπίας αναγνώρισε τL δικαίωµα των gτωrών γυναικών να πω-
λLύν πρLϊJντα στις λαϊκές αγLρές κάνLντας ένα σηµαντικJ qήµα στην κατάκτηση qασι-
κών δικαιωµάτων των γυναικών.

Mέσα απJ την εgαρµLγή τLυ πρωτLπLριακLύ πρLγράµµατLς Stepping Stones, ενJς
εκπαιδευτικLύ πρLγράµµατLς σεjLυαλικής αγωγής για την πρJληψη της εjάπλωσης τLυ
ιLύ, η ActionAid κατάgερε να αλλάjει αντιλήψεις και στάσεις σε rιλιάδες γυναίκες και
άνδρες µε απLτέλεσµα τη µείωση τLυ κινδύνLυ µετάδLσης τLυ ιLύ HIV. TL πρJγραµµα
σήµερα εgαρµJ�εται πλέLν απJ 2.000 Lργανώσεις σε 104 rώρες στLν κJσµL.

Στη Λιqερία και σε άλλες rώρες πLυ qγήκαν απLδεκατισµένες απJ εµgύλιLυς πLλέ-
µLυς, η ActionAid επικεντρώθηκε στην απLκατάσταση της ειρήνης µε συµµετLrικές και
πρωτLπLριακές µεθJδLυς. Ένα τέτLιL παράδειγµα απLτελLύν Lι «κήπLι της ειρήνης» J-
πLυ τα παιδιά θάqLυν τα παιrνίδια πLυ αντιπρLσωπεύLυν γι’ αυτά µνήµες τLυ πLλέµLυ.
Παράλληλα gυτεύLυν «δέντρα της ειρήνης» σε περιLrές JπLυ Lι κάτLικLι µα�εύLνται
για να συ�ητήσLυν τις αιτίες των συγκρLύσεων και να qρLυν λύσεις.

T, πρ'γραµµα αναδ,_ής παιδι,ύ
AναδLrή παιδιLύ σηµαίνει υπLστήριjη ενJς παιδιLύ, της LικLγένειάς τLυ και Jλων

των ανθρώπων της περιLrής JπLυ �ει, ώστε να επιτευrθLύν µJνιµες qελτιώσεις στην πLι-
Jτητα της �ωής τLυς.

AναδLrή ΠαιδιLύ δεν σηµαίνει υιLθεσία. yεrωρί�Lντας ένα παιδί απJ τις gτωrJτε-
ρες κLινJτητες της Agρικής, της Aσίας ή της Λατινικής Aµερικής «αγκαλιά�Lυµε» και
gέρνLυµε κLντά µας LλJκληρη την κLινJτητα στην LπLία �ει.Tι νJηµα θα είrε άλλωστε
να qLηθήσLυµε µJνL ένα παιδί Jταν JλLι Lι άλλLι γύρω τLυ δεν έrLυν κυριLλεκτικά κα-
νένα τρJπL να επιqιώσLυν;

H µLναδική υπLrρέωση τLυ αναδJrLυ είναι να πρLσgέρει 22 ευρώ τL µήνα (0,75 ευ-
ρώ την ηµέρα). ΛιγJτερL, δηλαδή, απJ ένα εισιτήριL τLυ µετρJ καθηµερινά για εµάς ισL-
δυναµεί µε ένα εισιτήριL �ωής για κάπLιLυς συνανθρώπLυς µας.

Στη Σισάλα της Γκάνας L µικρJς MπατJγκ jανάρrισε τL σrLλείL. ΣτL Mάρε PLυ� της
Aϊτής, η Tι Eλσι δεν rρειά�εται πια να περπατά ώρες κάθε µέρα για να µεταgέρει νερJ
στL σπίτι της, rάρη στις τέσσερις κLινLτικές δεjαµενές πLυ κατασκεύασε η ActionAid. H
Aστέντε, µητέρα 6 παιδιών, απJ τη Nά�αρεθ της AιθιLπίας, για πρώτη gLρά στη �ωή της
δεν rρειά�εται να ανησυrεί πώς θα θρέψει την LικLγένειά της.TL εισJδηµά της αυjήθη-
κε rάρη στL πρJγραµµα ∆ανεισµLύ και AπLταµίευσης της ActionAid.Aυτά είναι τρία α-
πλά παραδείγµατα απJ τα rιλιάδες πLυ µπLρεί να γιLρτά�ει η ActionAid Eλλάς rάρη
στην υπLστήριjη των Eλλήνων αναδJrων.

AπJ τις εισgLρές των AναδJrων τL 80% (∆εσµευµένα ΈσLδα) rρηµατLδLτεί πρL-
γράµµατα ανάπτυjης στις rώρες JπLυ �Lυν τα παιδιά, ενώ τL 20% (Aδέσµευτα ΈσLδα)
καλύπτει τα λειτLυργικά έjLδα τLυ γραgείLυ στην Eλλάδα και τις ενέργειες πρLσέλκυ-
σης νέων υπLστηρικτών.
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Πώς επιλέγ,νται ,ι K,ιν'τητες και τα παιδιά και π,ία η επικ,ινωνία µαgί τ,υς
Πριν επιλεγεί µια κLινJτητα γίνεται µια διεjLδική µελέτη των αναγκών και των ελλεί-

ψεων της περιLrής και Lι κάτLικLι ενθαρρύνLνται να συ�ητήσLυν τα πρLqλήµατά τLυς.
AνάλLγα µε τις πρLτεραιJτητες της κLινJτητας και σε συνεργασία µε τLυς κατLίκLυς της,
τις τLπικές αρrές και τις τLπικές µη κυqερνητικές Lργανώσεις, σrεδιά�Lνται µακρLπρJ-
θεσµα πρLγράµµατα ανάπτυjης πLυ στη συνέrεια εgαρµJ�Lνται απJ κLινLύ.

Tα παιδιά πLυ θα συµµετάσrLυν στL πρJγραµµα αναδLrής επιλέγLνται απJ την ίδια
την κLινJτητα και µε τη συγκατάθεση των γLνιών τLυς. O αριθµJς των παιδιών υπαγL-
ρεύεται απJ τις ανάγκες rρηµατLδJτησης πLυ απαιτεί η εgαρµLγή τLυ αναπτυjιακLύ
πρLγράµµατLς.

Στη διάρκεια της αναδLrής, L ανάδLrLς λαµqάνει πρLσωπικά µηνύµατα ή �ωγραgιές
καθώς και gωτLγραgίες τLυ παιδιLύ. Παράλληλα και σε τακτά rρLνικά διαστήµατα, ε-
νηµερώνεται µε εκθέσεις απJ τLν υπεύθυνL τLυ πρLγράµµατLς της ActionAid στη rώρα
αναδLrής, για την πρLJδL των έργων πLυ rρηµατLδLτεί στην κLινJτητα και τη rώρα.

Oι αναπτυ5ιακ,ί στ'_,ι της _ιλιετίας και ,ι δεσµεύσεις των Kρατών
TL ΣεπτέµqριL τLυ 2000 αρrητLί των κρατών συναντήθηκαν στα Hνωµένα Έθνη για

να απευθύνLυν έκκληση ανάληψης δράσης για έναν «πιL ειρηνικJ, ευήµερL και δίκαιL
κJσµL». H απJgαση αυτή LνLµάστηκε ∆ιακήρυjη της Xιλιετίας και πλαισιώθηκε απJ
µια σειρά θεµελιωδών αjιωµάτων ανάληψης δράσης απJ 189 rώρες, ανάµεσα σε αυτές
και η Eλλάδα, πLυ δεσµεύτηκαν να υλLπLιήσLυν τLυς Lκτώ AναπτυjιακLύς ΣτJrLυς έ-
ως τL 2015.

Oι στJrLι αυτLί περιλαµqάνLυν την εjάλειψη της ακραίας ένδειας και της πείνας,την ε-
πίτευjη καθLλικής πρωτLqάθµιας εκπαίδευσης, πρLώθηση της ισJτητας των gύλων και
ενδυνάµωση των γυναικών, µείωση της παιδικής θνησιµJτητας, qελτίωση της µητρικής υ-
γείας, καταπLλέµηση τLυ ιLύ HIV/AIDS, της ελLνLσίας και άλλων ασθενειών, την πρL-
στασία τLυ περιqάλλLντLς και την ανάπτυjη παγκJσµιας συνεργασίας για την ανάπτυjη.

Πίεση στην KυXέρνηση να τηρήσει τις δεσµεύσεις της
Σύµgωνα µε επίσηµα στατιστικά στLιrεία πLυ δηµLσίευσε L OργανισµJς OικLνLµι-

κής Συνεργασίας και Aνάπτυjης (OOΣA) τLν AπρίλιL 2008, η ευρωπαϊκή αναπτυjιακή
qLήθεια ελαττώθηκε σηµαντικά τL 2007, µε µειώσεις πLυ gτάνLυν τL πLσLστJ τLυ 10-
30% σε Lρισµένες rώρες. Σύµgωνα µε τLν OOΣA Lι περισσJτερες δωρήτριες rώρες δεν
έrLυν λάqει τα απαραίτητα µέτρα ώστε να πραγµατLπLιήσLυν τις δεσµεύσεις τLυς για
αύjηση της Eπίσηµης Aναπτυjιακής BLήθειας (EAB) και εάν θέλLυν να τL επιτύrLυν
θα πρέπει να πρLqLύν σε γενναίες αυjήσεις τL αµέσως επJµενL διάστηµα. Iδιαίτερα ά-
σrηµη είναι η εικJνα JσLν αgLρά στην Eλλάδα της LπLίας τL πLσLστJ της EAB παρέ-
µεινε σε ένα απJ τα rαµηλJτερα επίπεδα στην Eυρώπη, στL 0,16% τLυ AEE της. Kάθε
rρJνLς, κατά τLν LπLίL σηµειώνεται αργή πρJLδLς, ισLδυναµεί µε δισεκατLµµύρια ευρώ
λιγJτερα για τLυς gτωrLύς τLυ κJσµLυ.

H πρLθεσµία για την υλLπLίηση των ΣτJrων της Xιλιετίας είναι τL 2015 και εάν τα
πράγµατα συνεrιστLύν µε τLν ίδιL αργJ ρυθµJ, κάθε rρJνL θα είναι JλL και πιL δύσκLλL
για την Eυρώπη να τLυς επιτύrει. H ActionAid, ως µέλL της CONCORD (Eυρωπαϊκή
ΣυνLµLσπLνδία Mη Kυqερνητικών Oργανώσεων για την Aνθρωπιστική BLήθεια και την
Aνάπτυjη) πιέ�ει τις Eυρωπαϊκές κυqερνήσεις να τηρήσLυν τις δεσµεύσεις τLυς. H
ActionAid Eλλάς έrει αναλάqει αυτJ τL ρJλL για την Eλλάδα ασκώντας πίεση στην ελ-
ληνική κυqέρνηση να αλλάjει άµεσα την πLλιτική της αυjάνLντας γενναία την πLσJτητα
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και qελτιώνLντας την πLιJτητα της αναπτυjιακής qLήθειας πLυ πρLσgέρει ως δωρήτρια
rώρα.

Oι υπLσrέσεις πLυ αθετLύνται κLστί�Lυν ανθρώπινες �ωές.Eάν �εις στη Σενεγάλη,J-
πLυ ένα στα Lκτώ παιδιά πεθαίνει πριν τα πέµπτα τLυ γενέθλια, η qLήθεια σηµαίνει υπη-
ρεσίες και Lι υπηρεσίες κάνLυν τη διαgLρά µεταjύ �ωής και θανάτLυ!

H πρ'σ.ατη απειλή π,υ ,ν,µάgεται «παγκ'σµια κρίση τρ,.ίµων»
TLυς τελευταίLυς τρεις µήνες Lι τιµές των qασικών τρLgίµων, Jπως τL ρύ�ι και τL κα-

λαµπJκι, έrLυν αυjηθεί κατά 83% ανά τLν κJσµL, πρLκαλώντας µεγάλη κρίση πLυ rρή-
�ει επείγLυσας εjωτερικής qLήθειας σε 37 αναπτυσσJµενες rώρες. H κρίση των τρLgί-
µων υπLλLγί�εται Jτι θα Lδηγήσει σύντLµα 100 εκατLµµύρια περισσJτερLυς ανθρώπLυς
στην εjαθλίωση. TL ΠαγκJσµιL EπισιτιστικJ ΠρJγραµµα rαρακτηρί�ει την κρίση των
τρLgίµων ως «ΣιωπηλJ TσLυνάµι» λJγω των καταστρεπτικών της επιπτώσεων σε σrεδJν
1 δισεκατLµµύριL ανθρώπLυς! ΠερίπLυ τL 70% των ανθρώπων πLυ υπLgέρLυν απJ την
πείνα είναι γυναίκες πLυ �Lυν σε αγρLτικές περιLrές και εjαρτώνται απJ τη γη, τL νερJ,
τLυς σπJρLυς για να επιqιώσLυν.

H κρίση των τρ,.ίµων
H άνLδLς της τιµής τLυ πετρελαίLυ και η καταστρLgή των gυσικών πJρων λJγω των

κλιµατικών αλλαγών, η απLδυνάµωση των εκατLµµυρίων gτωrών µικρLκαλλιεργητών,
πLυ Lδηγεί στην εjάρτηση των αναπυσσσJµενων rωρών απJ τις διεθνείς αγLρές, η πρL-
ώθηση των qιLκαυσίµων, πLυ δεσµεύει την καλλιεργήσιµη γη, απLτελLύν qασικές αιτίες
πLυ δεν επιτρέπLυν σε δεκάδες gτωrές rώρες να παράγLυν την απαραίτητη τρLgή για
την επιqίωση τLυ πληθυσµLύ και τις καθιστLύν ευάλωτες στις διακυµάνσεις των διεθνών
αγLρών.

Oι αναπτυγµένες rώρες, ανάµεσά τLυς και η Eλλάδα, έrLυν δεσµευτεί να παρέrLυν
αναπτυjιακή qLήθεια πρLς τις rώρες τLυ NJτLυ, Jµως µέrρι σήµερα δεν ανταπLκρίνL-
νται στις δεσµεύσεις τLυς. EπιπλέLν, τα πλLύσια κράτη και διεθνείς LργανισµLί πρLω-
θLύν τα qιLκαύσιµα στις gτωrές rώρες, δεσµεύLντας έτσι την καλλιεργήσιµη γη.AπJ την
άλλη µεριά, Lι κυqερνήσεις των rωρών τLυ NJτLυ, µε καθLδήγηση των διεθνών ιδρυµά-
των και των αναπτυγµένων κρατών έrLυν απLδυναµώσει την τLπική γεωργία, δηµιLυρ-
γώντας εjάρτηση απJ τις διεθνείς αγLρές. Oι gτωrLί συνεrί�Lυν να πληρώνLυν τL τίµη-
µα ενώ Lι µεγάλες αγρL-qιLµηrανίες καρπώνLνται τα κέρδη.

H ActionAid έrει ήδη jεκινήσει την παγκJσµια εκστρατεία «Πες OXI στην Πείνα» µε
σκLπJ να ενηµερώσει και να πιέσει για λύσεις στL παγκJσµιL αυτJ πρJqληµα. H
ActionAid πιστεύει πως η πρJσqαση σε τρLgή είναι αναgαίρετL δικαίωµα Jλων των αν-
θρώπων και Jτι Lι gτωrLί έrLυν επίσης δικαίωµα στην ιδιLκτησία γης (ώστε να µπLρLύν
να καλλιεργLύν), σε εργασία (ώστε να µπLρLύν να αγLρά�Lυν τρLgή για εκείνLυς και τις
LικLγένειές τLυς) και στην δίκαιη πρJσqαση σε αγLρές (ώστε να µπLρLύν να πLυλLύν τα
πρLϊJντα τLυς).

H ActionAid εκπαιδεύει τLυς rωρικLύς σε qελτιωµένες µεθJδLυς καλλιέργειας και α-
jιLπLίησης των απLθεµάτων νερLύ, τLυς παρέrει σπJρLυς και εργαλεία για την κατα-
σκευή LργανικLύ λιπάσµατLς, κατασκευά�ει πηγάδια για τL πJτισµα της γης και των �ώ-
ων, υπLστηρί�ει πρLγράµµατα επέκτασης της Lικιακής πτηνLτρLgίας και κτηνLτρLgίας,
ενηµερώνει τLυς αγρJτες για τις κρατικές υπηρεσίες γεωργίας για τL δικαίωµά τLυς στην
τρLgή και υπLστηρί�ει τις πρLσπάθειες των γυναικών να εµπLρεύLνται τα πρLϊJντα πLυ
καλλιεργLύν στις υπαίθριες τLπικές αγLρές.
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Σε εθνικJ επίπεδL, συνεργά�εται µε τLυς αντίστLιrLυς gLρείς της κάθε rώρας και για
να εjασgαλίσει δικαιJτερες συνθήκες εµπLρίLυ και υπLστήριjης για τLυς gτωrLύς µι-
κρLκαλλιεργητές, πιέ�Lντας τις αρµJδιες κρατικές υπηρεσίες και αρrές να qLηθήσLυν
τLυς gτωrLύς να εjασgαλίσLυν τL δικαίωµά τLυς στην τρLgή. AκJµα, σε διεθνές επίπε-
δL πιέ�ει τις κυqερνήσεις των αναπτυγµένων κρατών και τLυς διεθνείς LργανισµLύς να
ανταπLκριθLύν στις δεσµεύσεις τLυς για παρLrή στLrευµένης αναπτυjιακής qLήθειας
και να λάqLυν άµεσα µέτρα σταµατώντας τις επιδLτήσεις στα qιLκαύσιµα, ενισrύLντας
την τLπική γεωργία και παρέrLντας άµεσες επιδLτήσεις των τρLgίµων για τLυς gτωrLύς.

Eκπαιδεύ,ντας τ,υς αυριαν,ύς π,λίτες τ,υ κ'σµ,υ...

H ActionAid Eλλάς απJ τL 2000 εκπLνεί στα ελληνικά σrLλεία πρLγράµµατα ανα-
πτυjιακής εκπαίδευσης πLυ απLσκLπLύν στην ενηµέρωση και ευαισθητLπLίηση των µα-
θητών σrετικά µε τL µεί�Lν πρJqληµα της έσrατης gτώrειας στις αναπτυσσJµενες rώρες
τLυ NJτLυ.

Tα πρLγράµµατα Aναπτυjιακής Eκπαίδευσης της ActionAid Eλλάς απLσκLπLύν
στην καλλιέργεια LικLυµενικής συνείδησης στLυς σηµερινLύς µαθητές και αυριανLύς
ΠLλίτες τLυ KJσµLυ, Lι LπLίLι θα απLτελέσLυν στL µέλλLν, µέρLς τLυ παγκJσµιLυ µε-
τώπLυ για την καταπLλέµηση της gτώrειας.

Tα εκπαιδευτικά πρLγράµµατα είναι ειδικά σrεδιασµένα για τLυς Έλληνες µαθητές.
ΠαρLυσιά�Lυν την καθηµερινή �ωή ενJς παιδιLύ σε µία αναπτυσσJµενη rώρα, και Lδη-
γLύν τLυς µαθητές στLν παραλληλισµJ τLυ τρJπLυ �ωής των παιδιών στη rώρα αυτή, µε
τη δική τLυς καθηµερινJτητα και στην εjαγωγή συµπερασµάτων για τις µεγάλες ανισJ-
τητες µεταjύ των rωρών BLρρά και NJτLυ. Παράλληλα, Lι µαθητές καλLύνται να γνωρί-
σLυν και να σεqαστLύν τις ιδιαιτερJτητες των άλλων λαών και να συνειδητLπLιήσLυν J-
τι και Lι ίδιLι µπLρLύν να συµµετέrLυν στην καταπLλέµηση της παγκJσµιας gτώrειας.
ΠρJσgατα, η ActionAid Eλλάς εjέδωσε εκπαιδευτικJ υλικJ για γυµνάσια και λύκεια, τL
LπLίL διανεµήθηκε σε Jλα τα σrLλεία της δευτερLqάθµιας εκπαίδευσης και αgLρά στLυς
αναπτυjιακLύς στJrLυς της rιλιετίας.

Kάθε rρJνL η ActionAid συµµετέrει στην ΠαγκJσµια EqδLµάδα ∆ράσης για την
Eκπαίδευση κινητLπLιώντας rιλιάδες µαθητές να διεκδικήσLυν δωρεάν πρωτLqάθµια
εκπαίδευση για Jλα τα παιδιά τLυ κJσµLυ.

ΦέτLς, µε qασικJ αίτηµα «Σqήστε τLν AναλgαqητισµJ απJ τL λεjικJ», αντιπρLσω-
πεία µαθητών και εκπρJσωπLι της ActionAid Eλλάς παρέδωσαν στLν υgυπLυργJ Ejω-
τερικών κ. ∆Lύκα Jλα τα συνθήµατα των rιλιάδων µαθητών απ’ Jλη την Eλλάδα πLυ
συµµετείrαν στην ΠαγκJσµια EqδLµάδα ∆ράσης 2008 καθώς και «τLν µαθητικJ έλεγrL»
της rώρας µας. Ως κακJς µαθητής, η Eλλάδα «κJπηκε» στις εjετάσεις για την εκπλήρω-
ση των διεθνών δεσµεύσεών της για παρLrή αναπτυjιακής qLήθειας για τη qασική εκ-
παίδευση, αgLύ δίνει µJνL τL 6,7% τLυ πLσLύ πLυ έrει δεσµευτεί. Aίτηµα των µαθητών
ήταν και είναι να λάqει άµεσα µέτρα για να συµqάλλει στην καταπLλέµηση της παγκJ-
σµιας αδικίας πLυ κρατάει σήµερα 73εκ. παιδιά εκτJς σrLλείLυ.

�ση περισσJτερη είναι η πίεση πLυ ασκείται απJ τLυς πLλίτες και JσL πιL άµεση εί-
ναι η δραστηριLπLίηση Jλων µας, τJσL γρηγLρJτερL θα gτάσLυµε στL στJrL. Aς γίνLυ-
µε η γενιά πLυ κατάgερε να εjαλείψει τη gτώrεια και Jrι η γενιά πLυ απέτυrε.

EπικLινωνήστε µε την ActionAid Eλλάς στL 801 11 900 800 ή επισκεgτείτε την ιστLσε-
λίδα www.actionaid.gr.
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A°ø°H  KAI  ¶POA°ø°H  Y°EIA™

TË˜ ¢ÚÔ˜ AÓ·ÛÙ. AÚÁ. ME§ITZANH

H ένν�ια της Aγωγής Yγείας1

Στ� ιδρυτικ	 καταστατικ	 τ�υ Παγκ	σµι�υ Oργανισµ�ύ Yγείας τ�υ 1948, η υγεία �ρί-εται
ως η «κατάσταση της πλήρ�υς σωµατικής, ψυ"ικής και κ�ινωνικής ευε�ίας και 	"ι µ	ν� η α-
π�υσία ασθένειας ή αναπηρίας», (�ρισµ	ς π�υ έγινε απ�δεκτ	ς απ	 	λα τα Kράτη-Mέλη τ�υ)
(Anderson 1984).

H πρ�σπάθεια πρ�άσπισης και πρ�αγωγής της υγείας απαιτεί την ενεργητική συµµετ�"ή
τ�υ ίδι�υ τ�υ ατ	µ�υ, και είναι εκδήλωση υπευθυν	τητας απέναντι στ�ν εαυτ	 τ�υ και στ� κ�ι-
νωνικ	 σύν�λ�. H υπευθυν	τητα πρ�ϋπ�θέτει ελεύθερη επιλ�γή και απ�*άσεις δράσης, καθ	-
τι υπάρ"ει συνείδηση τ�υ σκ�π�ύ και γνώση των στ	"ων. H γνώση γι’ αυτ	 είναι αναγκαία, 	-
"ι 	µως ικανή πρ�ϋπ	θεση για την υι�θέτηση µίας υγι�ύς συµπερι*�ράς.

«H Aγωγή Yγείας (Health Education) (A.Y.) είναι µια διαδικασία π�υ στηρί-εται σε επι-
στηµ�νικές αρ"ές και "ρησιµ�π�ιεί πρ�γραµµατισµένες ευκαιρίες µάθησης π�υ δίν�υν τη δυ-
νατ	τητα στ�υς ανθρώπ�υς, 	ταν λειτ�υργ�ύν ως άτ�µα ή ως σύν�λ�, να απ�*ασί-�υν και να
ενεργ�ύν συνειδητά για θέµατα, π�υ επηρεά-�υν την υγεία τ�υς» (Draijer J.,Williams T. 1991).

H A.Y. έ"ει σα*ή κ�ινωνική διάσταση, α*�ύ η λήψη αυτών των απ�*άσεων επηρεά-ει την
πρ�σωπική ευε�ία τ�υ ατ	µ�υ, καθώς και αυτήν τ�υ �ικ�γενειακ�ύ και ευρύτερ�υ κ�ινωνικ�ύ
περι1άλλ�ντ	ς τ�υ (American Joint Committee on Health Education Terminology 1973).

E�υπακ�ύεται, 	τι η A.Y. δεν απ�1λέπει µ	ν� στη µετάδ�ση γνώσεων και πληρ�*�ριών α-
π	 τ�υς ειδικ�ύς στ� ευρύ κ�ιν	, δεν ταυτί-εται δηλαδή µ	ν� µε την ενηµέρωση, αλλά και στη
διαµ	ρ*ωση της στάσης και της συµπερι*�ράς τ�υ ατ	µ�υ και 1ε1αίως δια*έρει απ	 την πρ�-
παγάνδα (Aθανασ	π�υλ�ς 2004). H πρ�παγάνδα δεν αναλύει τ� περιε"	µεν� τ�υ θέµατ�ς �ύ-
τε ε�ηγεί τ�υς λ	γ�υς π�υ υπαγ�ρεύ�υν µία συγκεκριµένη στάση.

Στ	"�ς της A.Y. είναι η πρ�αγωγή της ικαν	τητας των ατ	µων να παίρν�υν ελεύθερες α-
π�*άσεις µε 1άση τη γνώση (Xαραλαµπίδης 1951,W.H.O. 1954, Grout 1968, Picharoti 1975).

Στ� παρελθ	ν "ρησιµ�π�ιήθηκε � 	ρ�ς «Yγει�ν�µική ∆ια*ώτιση», αντί τ�υ 	ρ�υ A.Y.,
στ�ν �π�ί� εί"ε δ�θεί ακρι1ώς τ� ίδι� περιε"	µεν�, (Σά11ας 1928, Aλι1ι-άτ�ς 1953, Eιδιπίδης
1966, Bαλαώρας 1967, Zα1ιτσάν�ς 1980) ενώ ειδικά για τ�υς νέ�υς "ρησιµ�π�ιήθηκε � 	ρ�ς
«Aγωγή».

1. TÔ ÎÂ›ÌÂÓÔ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÙ·È ÛÂ ÂÎÙÂÓ‹ ¤ÚÂ˘Ó· ÙË˜ ™˘ÁÁÚ·Ê¤ˆ˜, Ë ÔÔ›· ·ÂÙ¤ÏÂÛÂ ÙËÓ ‚¿ÛË ÁÈ·
ÙËÓ ÂÎfiÓËÛË ¢È‰·ÎÙÔÚÈÎ‹˜ ¢È·ÙÚÈ‚‹˜. H ¢.¢. ̆ Â‚Ï‹ıË Î·È ÂÓÂÎÚ›ıË ·fi ÙÔ ÙÌ‹Ì· I·ÙÚÈÎ‹˜ ÙÔ˘ ¢Ë-
ÌÔÎÚÈÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ £Ú¿ÎË˜, Î·Ù¿ ÙÔ ÙÚ¤¯ÔÓ ¤ÙÔ˜. H Û¯ÂÙÈÎ‹ ‚È‚ÏÈÔÁÚ·Ê›· ‰ÂÓ ·Ú·Ù›ıÂÙ·È Â-
‰Ò ÂÏÏÂ›„ÂÈ ̄ ÒÚÔ˘.
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H ένν�ια της δια*ώτισης σηµαίνει την ενηµέρωση κάπ�ι�υ,π�υ ευρίσκεται σε πλάνη και σε
άγν�ια, "ωρίς να εκ*ρά-ει την υι�θέτηση νέας συµπερι*�ράς και κυρίως "ωρίς να απη"εί την
ενεργητική συµµετ�"ή τ�υ ατ	µ�υ στη διαδικασία της αλλαγής της συµπερι*�ράς. H "ρήση
τ�υ 	ρ�υ δια*ώτιση πρέπει να ανα-ητηθεί σε επ�"ές, π�υ 1ασική επιδίω�η ήταν η καταπ�λέ-
µηση της πλήρ�υς άγν�ιας τ�υ πληθυσµ�ύ καθώς και η εκρί-ωση των πρ�λήψεων (Kαπάλας
1950).

H Aγωγή διακρίνεται σα*ώς απ	 τη διδα"ή. H Aγωγή είναι πριν απ’ 	λα *ρ�νηµατισµ	ς
και αυτ	ς γίνεται µε τ� -ωνταν	 παράδειγµα, π�υ πείθει, έλκει, µεταµ�ρ*ώνει και ε��µ�ιώνει
και δεν αρκείται στα λ	για (Παπαν�ύτσ�ς 1957).

H ένν�ια της Aγωγής δε δια*έρει απ	 αυτήν της Eκπαίδευσης (Lalande 1951). Σύµ*ωνα 	-
µως µε τ�ν Παπαν�ύτσ� (1956), � 	ρ�ς «Eκπαίδευση» πρέπει να "ρησιµ�π�ιείται για την �ρ-
γανωµένη και σε δηµ	σια ιδρύµατα (κρατικά ή ιδιωτικά) παρε"	µενη µ	ρ*ωση των νέων,
π�υ, άµεσα ή έµµεσα, επικ�υρείται και ελέγ"εται απ	 τις δεσπ	-�υσες κ�ινωνικές δυνάµεις
(Eκκλησία, Π�λιτεία, Oικ�γένεια).

Mε 1άση τη διάκριση αυτή � 	ρ�ς «Eκπαίδευση Yγείας» είναι στεν	τερ�ς τ�υ 	ρ�υ «Aγω-
γή Yγείας». O δεύτερ�ς περιλαµ1άνει τις δραστηρι	τητες A.Y. στην �ικ�γένεια και στην K�ι-
ν	τητα και 	"ι αναγκαστικά σε δηµ	σια ιδρύµατα, ενώ � πρώτ�ς περι�ρί-εται σε δραστηρι	-
τητες A.Y. στ� πλαίσι� της Σ"�λικής Eκπαίδευσης (Bελ�νάκης 1984).

H Aγωγή Yγείας και �ι νέ�ι
O 	ρ�ς A.Y. "ρησιµ�π�ιήθηκε παλαι	τερα απ�κλειστικά για τ�υς νέ�υς. Aυτ	 πιθαν	ν να

�*είλεται στην ιδιαίτερη σηµασία της για τη νεανική ηλικία, σηµασία π�υ �*είλεται στα ε�ής
(Mπά-α - Nεστ�ρίδ�υ 1968, Turner 1966, Tiglao 1972, W.H.O. 1974, Picharoti 1975, Sutherland
1979):

α. H συµπερι*�ρά τ�υ ατ	µ�υ διαµ�ρ*ώνεται στα πρώτα "ρ	νια της -ωής τ�υ και κάθε αλ-
λαγή στις µετέπειτα ηλικίες είναι συνήθως δύσκ�λη.

1. Mε την A.Y. καταν�εί τ� άτ�µ� τις µετα1�λές, π�υ συµ1αίν�υν κατά τη διάρκεια της α-
νάπτυ�ής τ�υ και πρ�σαρµ	-εται στις ανάγκες των αλλαγών αυτών.

γ. Tα περισσ	τερα απ	 τα υπάρ"�ντα στις ηµέρες µας ν�σήµατα πρ�καλ�ύνται απ	 την ε-
πίδραση παραγ	ντων, π�υ δρ�υν απ	 τις µικρές ηλικίες και επ�µένως είναι αντιµετωπίσιµα.
Oρισµέν�ι παράγ�ντες απ	 αυτ�ύς ελέγ"�νται απ	λυτα απ	 την ατ�µική ευθύνη, 	πως π.". τ�
κάπνισµα, τ� �ιν	πνευµα, άλλ�ι λιγ	τερ�, 	πως π.". η διατρ�*ή, και άλλ�ι ελά"ιστα, 	πως π.".
η περι1αλλ�ντική ρύπανση.

δ. Oι νέ�ι γίν�νται *�ρείς µηνυµάτων υγείας πρ�ς την �ικ�γένεια και την K�ιν	τητα και
παράλληλα πρωτ�στατ�ύν σε πρ�γράµµατα πρ	ληψης στην K�ιν	τητα.

ε. Kαθ�ριστική σηµασία στη διαµ	ρ*ωση των στάσεων και της συµπερι*�ράς τ�υ ατ	µ�υ
έ"ει τ� σ"�λεί�, π�υ απ�τελεί και τ� κυρι	τερ� µέσ�ν µετάδ�σης της γνώσης στ�υς νέ�υς.

Παρά τη µεγάλη σηµασία της A.Y. για τ�υς νέ�υς, η δυνατ	τητά της να επηρεάσει τις στά-
σεις και τη συµπερι*�ρά και στις µεγαλύτερες ηλικίες δεν θα πρέπει να παρα1λέπεται (W.H.O.
1981).

Στη σηµερινή επ�"ή η A.Y. είναι κύρι� µέρ�ς της πρ�αγωγής υγείας. O 	ρ�ς πρ�αγωγή της
υγείας «"ρησιµ�π�ιείται ως µία �λική ένν�ια απ	 	σ�υς αναγνωρί-�υν την ανάγκη για αλλα-
γή στ�υς τρ	π�υς και στις συνθήκες δια1ίωσης µε σκ�π	 τη 1ελτίωση της υγείας» (Ottawa
Charter for Health Promotion 1986).

Στ	"�ι της πρ�αγωγής της υγείας είναι:
H µείωση της ανισ�τήτων στην υγεία.
H ε�ασ*άλιση ίσων ευκαιριών, ώστε 	λ�ι �ι άνθρωπ�ι να είναι ικαν�ί να αναπτύ��υν 	λ�

τ� δυναµικ	 υγείας.
H πρ�στασία της υγείας τ�υ ανθρώπ�υ και τ�υ περι1άλλ�ντ�ς απ	 �,τιδήπ�τε π�υ την α-

πειλεί.
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H συντ�νισµένη δράση απ	 κάθε υπεύθυν� *�ρέα, τ�µέα και �µάδα π�λιτών, π�υ µεσ�λα-
1�ύν πρ�κειµέν�υ να πρ�στατεύσ�υν την υγεία απ	 τα διά*�ρα συµ*έρ�ντα, π�υ την απει-
λ�ύν.

Σκ�π�ί και περιε"	µεν� της Aγωγής και πρ�αγωγής Yγείας
H A. και Πρ�αγωγή Yγείας (στ� ε�ής: Π.Y.) στ� σ"�λεί� "αρακτηρί-εται απ	 δύ� 1ασικά

στ�ι"εία:
1. Aπευθύνεται σε παιδιά 	λων των κ�ινωνικών τά�εων.
2. Φθάνει έγκαιρα στα παιδιά, πριν ακ	µα απ�κτήσ�υν κακές συνήθειες.
Παράλληλα στ�"εύει:
Στην ανα1άθµιση της σ"�λικής -ωής και στη σύνδεσή της µε την κ�ινωνική πραγµατικ	-

τητα.
Στην πρ	ληψη τ�υ απ�κλεισµ�ύ των νέων απ	 την κ�ινωνία και την αγ�ρά εργασίας.
Στην ανάπτυ�η δε�ι�τήτων, στη διαµ	ρ*ωση ατ	µων µε κριτική στάση καθώς και στην ε-

πίγνωση των συνεπειών απ	 καθηµερινές απ�*άσεις.
Στη µείωση της σ"�λικής απ�τυ"ίας καθώς και της πρ	ωρης εγκατάλειψης της υπ�"ρεωτι-

κής εκπαίδευσης.
Oι 1ασικ�ί σκ�π�ί της A. και Π.Y. 	πως πρ�σδι�ρί-�νται απ	 την Π.O.Y. είναι �ι επ	µεν�ι

(W.H.O., 1954):
1. Nα αναγνωρισθεί η α�ία της υγείας ως κ�ινωνικ	 αγαθ	.
2. Nα 1�ηθήσει να γίν�υν ικανά τα άτ�µα να απ�*ασί-�υν και να ενεργ�ύν µε σκ�π	 την

πρ�άσπιση και πρ�αγωγή της υγείας τ�υς.
3. Nα πρ�άγει την ανάπτυ�η και καλύτερη "ρήση των υπηρεσιών υγείας.
T� 1969 η Π.O.Y. πρ�σδι	ρισε και �ρισµένα άλλα στ�ι"εία τ�υ περιε"�µέν�υ της A. και

Π.Y. «Πρέπει να λαµ1άνεται µέριµνα ώστε τα άτ�µα να υι�θετήσ�υν και να στηρί��υν υγιή
πρ	τυπα -ωής, να "ρησιµ�π�ι�ύν συνετά τις υπηρεσίες υγείας π�υ είναι διαθέσιµες σε αυτά
και να παίρν�υν απ�*άσεις σε ατ�µικ	 και κ�ινωνικ	 επίπεδ�, π�υ 1ελτιών�υν τ� επίπεδ� της
υγείας τ�υς και τ� περι1άλλ�ν» (W.H.O. 1969a). Ένας επί πλέ�ν σηµαντικ	ς σκ�π	ς της A. και
Π.Y. είναι η ανάπτυ�η εν	ς αισθήµατ�ς ευθύνης στ�ν πληθυσµ	, τ	σ� για την ατ�µική υγεία
και την υγεία της κ�ιν	τητας, 	σ� και τις ικαν	τητες ενεργ�ύ συµµετ�"ής στην κ�ινωνική -ωή.

�ταν τ� άτ�µ� �εκινά απ	 την καταν	ηση των 1ασικών "αρακτηριστικών και αρ"ών της
δ�µής και λειτ�υργίας τ�υ σώµατ	ς τ�υ, µπ�ρεί να πρ�σεγγίσει επιστηµ�νικά 1αθύτερες αρ-
"ές, π�υ διέπ�υν τη -ωή. Aυτ	 είναι σηµαντικ	 γιατί τ� 1�ηθά σε µία λ�γική θεώρηση της *ύ-
σης, ενώ παράλληλα µπ�ρεί ν’ απ�τελέσει για αυτ	, την αρ"ή *ιλ�σ�*ικών πρ�1ληµατισµών
και ανα-ητήσεων (May 1967).

T� περιε"	µεν� και �ι ειδικ	τερ�ι στ	"�ι της A. και Π.Y. πρέπει να καθ�ρί-�νται ανάλ�γα
µε τις ανάγκες τ�υ πληθυσµ�ύ στ�ν �π�ί� ανα*έρεται καθώς και στις συνθήκες π�υ διαµ�ρ-
*ών�υν τις ανάγκες αυτές. Έτσι, τ� περιε"	µεν� δια*έρει ανάλ�γα µε την ηλικία, τ� µ�ρ*ωτι-
κ	 επίπεδ�,τις  συνθήκες δια1ίωσης,τ� 1αθµ	 έκθεσης σε 1λαπτικ�ύς παράγ�ντες κ.ά. (W.H.O.
1981).

T� περιε"	µεν� της A. και Π.Y. πρέπει να είναι δια*�ρετικ	 σε Xώρες 	π�υ υπάρ"ει µεγά-
λη ε�άπλωση λ�ιµωδών ν	σων συγκριτικά µε τις ανεπτυγµένες 1ι�µη"ανικές Xώρες, 	π�υ τα
ν�σήµατα *θ�ράς είναι συ"ν	τερα τ� απ�τέλεσµα τ�υ σύγ"ρ�ν�υ τρ	π�υ -ωής και συνακ	-
λ�υθ� της 1ι�µη"ανικής ανάπτυ�ης (W.H.O. 1980). Σε πληθυσµ�ύς 	π�υ είναι διαδεδ�µένα τ�
κάπνισµα, � αλκ��λισµ	ς ή η "ρήση ναρκωτικών, τ� περιε"	µεν� της A. και Π.Y. πρέπει να
πρ�σανατ�λί-εται σ’ αυτά ακρι1ώς (Bελ�νάκης 1984).

H A. και Π.Y., ως διδακτική δραστηρι	τητα, επιστρατεύει συγκεκριµένα διδακτικά εργα-
λεία και µεθ�δ�λ�γία:

Πρ�σεγγί-εται ως �µάδα η σ"�λική τά�η, µε 	λα τα θετικά της �µαδ�κεντρικής µεθ	δ�υ.
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Oι µαθητές ενσωµατών�νται και λειτ�υργ�ύν "ωρίς να λαµ1άνεται υπ	ψη η επίδ�ση, τ�
*ύλ�, η κ�ινωνική πρ�έλευση κ.λ.. Mε αυτ	ν τ�ν τρ	π� αντιµετωπί-�νται καλύτερα τα ψυ"�-
λ�γικά *αιν	µενα (*	1�ς, άγ"�ς, ανασ*άλεια) και πρ�ωθ�ύνται �ι θετικές κ�ινωνικές σ"έσεις
(αλληλ�σε1ασµ	ς, απ�δ�"ή, συνεργασία, δικαίωµα της δια*�ράς).

Kαλλιεργείται η παιδαγωγική σ"έση, η �π�ία απ�τελεί πλαίσι� στήρι�ης και απ�δ�"ής για
τ�υς µαθητές.

∆ηµι�υργείται ένα κλίµα εµπιστ�σύνης και ασ*άλειας στην τά�η.
H πρ�σέγγιση των θεµάτων γίνεται µε τη 1ιωµατική µάθηση, π�υ έ"ει επίκεντρ� τα παιδιά,

επιτρέπ�ντάς τ�υς να ερευνήσ�υν στάσεις, α�ίες και πεπ�ιθήσεις µε ένα σίγ�υρ�, µη απειλητι-
κ	 τρ	π�, ανταλλάσσ�ντας εµπειρίες και αντλώντας µέσα απ	 τις εµπειρίες των άλλων.

Kυρίαρ"�ς τρ	π�ς επικ�ινωνίας είναι η ενεργητική ακρ	αση.
O ρ	λ�ς τ�υ Eκπαιδευτικ�ύ πρέπει να είναι δια*�ρετικ	ς και να επι-ητείται η δηµι�υργία

µίας άλλ�υ επιπέδ�υ σ"έσης µε τ�ν µαθητή, δι	τι τα πρ�γράµµατα αυτά στηρί-�νται σε νέες
µεθ	δ�υς διδακτικής πρ�σέγγισης, π�υ ενθαρρύν�υν τη συµµετ�"ή τ�υ µαθητή και ενισ"ύ�υν
την ανάπτυ�η κάπ�ιων ικαν�τήτων, 	πως η ε�αγωγή συµπερασµάτων α�ι�λ	γησης των συνε-
πειών και η λήψη απ�*άσεων.

H επιµ	ρ*ωση των εκπαιδευτικών, και ιδιαίτερα των στελε"ών της εκπαίδευσης, είναι επι-
1ε1ληµένη. Oι σύγ"ρ�νες συνθήκες και �ι απαιτήσεις της εργασίας σε κάθε τ�µέα απαιτ�ύν
την ανάπτυ�η νέων δυνατ�τήτων και την ενίσ"υση των εργα-�µένων µε περισσ	τερα ε*	δια,
ώστε να είναι απ�τελεσµατικ�ί στ� "ώρ� της εργασίας τ�υς και να συµ1άλ�υν στην κάλυψη
των ιδιαίτερων αναγκών τ�υς, στ�ν εκσυγ"ρ�νισµ	 τ�υ �ργανισµ�ύ της εκπαίδευσης καθώς
και στη δηµι�υργία υπεύθυνων π�λιτών.

Mέσα απ	 τα πρ�γράµµατα A. και Π.Y. � Eκπαιδευτικ	ς αλλά-ει τ�ν παραδ�σιακ	 τ�υ ρ	-
λ� και µετατρέπεται σε συνεργάτη των µαθητών.

Eνδια*έρεται για 	λ�υς "ωρίς να κάνει διακρίσεις, έ"�ντας πρ�σδ�κίες απ	 	λ�υς και α-
�ι�π�ιώντας ευκαιρίες για να αναπτύ��υν 	λ�ι αυτ�εκτίµηση και να απ�κτήσ�υν υπευθυν	-
τητα.

Aπελευθερώνει η *αντασία τ�υς.
∆εν είναι «κ�λληµέν�ς» στη διδακτέα ύλη και σέ1εται τ�υς εσωτερικ�ύς ρυθµ�ύς των µα-

θητών τ�υ.
Eίναι συντ�νιστής και 	"ι µ�ναδικ	ς π�µπ	ς γνώσης.
Συνεργά-εται καλύτερα µε τ�υς συναδέλ*�υς τ�υ.
Aνα-ητεί νέ�υς συνεργάτες.
«Bγά-ει» τ� σ"�λεί� «πρ�ς τα έ�ω».
Mερικ�ί απ	 τ�υς 1ασικ�ύς ά��νες των πρ�γραµµάτων A. και Π.Y. είναι:
∆ιαπρ�σωπικές σ"έσεις - Ψυ"ική Yγεία (O εαυτ	ς µ�υ, H σ"έση µ�υ µε τ�υς άλλ�υς, H σ"έ-

ση µ�υ µε τ� περι1άλλ�ν).
Aυτ�εκτίµηση, ατ�µική ταυτ	τητα, συναισθήµατα, ενεργητική ακρ	αση, κ�ινωνικ	ς απ�-

κλεισµ	ς (Ίσες ευκαιρίες, ισ	τητα των δύ� *ύλων, ρατσισµ	ς, 1ία, αντιµετώπιση πένθ�υς, α-
ντιµετώπιση άγ"�υς).

Σε��υαλική Aγωγή - ∆ια*υλικές σ"έσεις (Σε��υαλικώς µεταδιδ	µενα ν�σήµατα, - AIDS,
Hπατίτιδα B- πρ	ληψη σε��υαλικής κακ�π�ίησης, σε��υαλική παρεν	"ληση).

H συστηµατική ε*αρµ�γή πρ�γραµµάτων A. και Π.Y. στ� σ"�λεί� ενηµερώνει και εκπαι-
δεύει τ�υς µαθητές, αναπτύσσ�ντας τις δε�ι	τητές τ�υς για την επιλ�γή υγι�ύς συµπερι*�ράς,
τ�ν πρ�σδι�ρισµ	 στ	"ων, την ιεράρ"ηση πρ�τεραι�τήτων, τη συµµετ�"ή σε συγκεκριµένες
δραστηρι	τητες, π�υ 1ελτιών�υν την ανθρώπινη επικ�ινωνία και τη σ"έση µε τ� περι1άλλ�ν.
O κάθε µαθητής µαθαίνει να αναγνωρί-ει τις συνέπειες καθηµερινών πρά�εων, απ�*άσεων
και συµπερι*�ρών, π�υ µπ�ρεί να επι*έρ�υν ανεπιθύµητες αλλαγές στην ατ�µική και συλλ�-
γική υγεία (Σώκ�υ 1993).
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KεgάλαιL Α΄
�ΡΙ�ΘΕΤΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡ�ΒΛΗΜΑΤΙΣΜ�Ι

Εισαγωγική πρ,σέγγιση

Παρά τL γεγLνJς, Jτι είναι εgικτή η διατύπωση ενστάσεων για την επανάληψη της ά-
πLψης, Jτι Jλες Lι Κυqερνήσεις απανταrLύ της γης επιδιώκLυν την ανάπτυjη (LικLνLµι-
κή, κLινωνική, πLλιτιστική) των Λαών και των �ωρών τLυς µε LπLιαδήπLτε σύννLµα
«µέσα» και «εργαλεία», υπενθυµί�εται εδώ εισαγωγικά, Jτι και Lι Ελληνικές Κυqερνή-
σεις επεδίωjαν και qέqαια εjακLλLυθLύν να επιδιώκLυν την ανάπτυjη της �ώρας µε κά-
θε πρJσgLρL τρJπL κατά την τελευταία εjηκLνταετία, ευθύς αµέσως µε την λήjη της ε-
σωτερικής τραγικής περιπέτειας µετά τLν Β΄ ΠαγκJσµιL ΠJλεµL και qεqαίως και σήµερα
υπJ καθεστώς ανθLύσης παγκLσµιLπLίησης1.

�ι πρώτες πρLσπάθειες πρLσέλαqαν εν πρLκειµένω σάρκα και Lστά στην Ελλάδα µε
την θέσπιση τLυ νέLυ ΣυντάγµατLς, τL LπLίL ετέθη σε ισrύ την 1η ΙανLυαρίLυ 1952 και τL
LπLίL «ανήγαγε» σε συνταγµατική υπJθεση τL JλL θέµα της ανάπτυjης µε σrετική ρύθ-
µιση.

Η ρύθµιση αυτή περιληgθείσα στL άρθρL 112 τLυ νέLυ ΣυντάγµατLς, «πρLϊJντLς»
µίας Κυqέρνησης «κεντρώας» πLλιτικής ιδεLλLγίας, πρLέqλεπε, Jτι «νJµLς εg’ άπαj εκ-
διδJµενLς θέλει ρυθµίσει την πρLστασίαν των εκ της ΑλλLδαπής εισαγLµένων πρLς τL-
πLθέτησιν εις την rώραν κεgαλαίων».

ΑπJτLκLς της ρύθµισης αυτής υπήρjε τL ΝLµLθετικJ ∆ιάταγµα 2687/1953 Περί ε-
πενδύσεως και πρLστασίας κεgαλαίων εjωτερικLύ, αυjηµένης νLµικής τυπικής ισrύLς
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1. ∆ËÓ ÔÚÈÔı¤ÙËÛË ÙË˜ ¤ÓÓÔÈ·˜, ÙÈ˜ Â› Ì¤ÚÔ˘˜ Û˘ÓÈÛÙÒÛÂ˜ ÙË˜, ÙÔ˘˜ ‰È·‡ÏÔ˘˜ ÂÈÚÚÔ‹˜ Î·È ·ÏÏË-
ÏÂÍ¿ÚÙËÛË˜ ‚Ï. ÂÓ ÂÎÙ¿ÛÂÈ ÛÙÔ: µ·Û. ¢∂§∏£∂√À: £ÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜ Î·È ÔÚ-
Á¿ÓˆÛË˜ ÙË˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙÔ˘ ∫Ú¿ÙÔ˘˜. ª¤ÚÔ˜ µã. ∞ı‹Ó·È, 2008, ÛÂÏ. 7 – Î·È 18, fiÔ˘ Î·È Û¯ÂÙÈÎ‹ ‚È-
‚ÏÈÔÁÚ·Ê›·.



κατά την ελληνική νLµLθεσία, (qάσει άλλης σrετικής συνταγµατικής ρύθµισης, στLιrείL
τL LπLίL µεταgρά�εται σε ειδική περίπλLκη διαδικασία κατάργησής τLυ).

�ι επακαλLυθήσασες µέrρι σήµερα Κυqερνήσεις συνέrισαν την θέσπιση κατά περιJ-
δLυς (και qέqαια και Lι µη δηµLκρατικές της περιJδLυ της ∆ικτατLρίας) ειδικών στρα-
τηγικών, πLλιτικών και µέτρων για την εν γένει ανάπτυjη της �ώρας, µε κυµαινJµενL
qαθµJ επιτυrίας των σrετικών εγrειρηµάτων.

Κατά την εgαρµLγή αυτών των στρατηγικών, πLλιτικών και µέτρων δεν έλειψαν ε-
νίLτε υπερqLλές, αντικρLυJµενες ρυθµίσεις, µέτρα εκ των πρLτέρων καταδικασµένα σε
απLτυrία, (ελλείψει άλλων παραµέτρων, συνιστωσών condicio sine qua non για την επι-
τυrία τLυς) και qέqαια η συνήθης «ασθένεια» της Ελληνικής ∆ηµJσιας ∆ιLίκησης: η πL-
λυνLµία.

ΕιδικJτερα, ως πρLς τα «αjιLπLιηθέντα» µέσα άσκησης περιgερειακής πLλιτικής2

σηµειώνLνται εδώ ενδεικτικώς Lι δηµJσιες δαπάνες εν γένει (ιδίως σε περιLrές µε υστέ-
ρηση), Lι υπLδLµές, η υπLqLήθηση της κινητικJτητας τLυ εργατικLύ δυναµικLύ και σrε-
τικές πLλιτικές ανθρώπινων πJρων3, η ενίσrυση των ΜικρLµεσαίων επιrειρήσεων, η ε-
πανασυγκρJτηση περιLrών σε καθεστώς παρακµής και απLqιLµηrάνισης, η Lργάνωση
Ειδικών Υπηρεσιών ΥπLστήριjης της Ανάπτυjης, η διασπLρά ∆ηµLσίων Υπηρεσιών,
Στρατιωτικών ΜLνάδων, ΣrLλών Πανεπιστηµίων, Lι (τυrJν) διασυνLριακές συνεργα-
σίες τLπικής εµqέλειας, τα �λLκληρωµένα ΠρLγράµµατα ΑγρLτικLύ �ώρLυ, και qεqαί-
ως τα αναπτυjιακά κίνητρα.

�ι επί µέρLυς κατά περιJδLυς σrετικές ρυθµίσεις για «παραγωγή» ανάπτυjης µε έµ-
gαση στL «εργαλείL» των αναπτυjιακών κινήτρων για την πρLσέλκυση ιδιωτικών επεν-
δύσεων εκ της ΑλλLδαπής ή εκ της ενδLrώρας, παρατίθενται συνLπτικώς στη συνέrεια.

Για την καλλίτερη Jµως κατανJηση τLυ θέµατLς πρLτάσσLνται εδώ σrετικές πρLσεγ-
γίσεις των εννLιών LικLνLµική ανάπτυjη, περιgερειακή ανάπτυjη, ιδιωτική παραγωγική
επένδυση και αναπτυjιακά κίνητρα.

Α. oικ,ν,µική ανάπτυ5η, περι.ερειακή ανάπτυ5η

Ως εκ περισσLύ, και µJνLν για την ενJτητα της ανάπτυjης τLυ θέµατLς, διευκρινί�L-
νται εδώ συνLπτικώς Lι έννLιες της LικLνLµικής ανάπτυjης και της περιgερειακής ανά-
πτυjης.

� JρLς LικLνLµική ανάπτυjη4 rρησιµLπLιείται ευρέως, αλλά «υπJκειται» σε πλείστες
Jσες εννLιLλLγικές πρLσεγγίσεις. � JρLς δεν είναι µLνLσήµαντLς και µε αυτJν δηλώνε-
ται µία παρLύσα κατάσταση, µία επιδιωκJµενη µελλLντική κατάσταση, αλλά και µία Lρ-
θLλLγική διαδικασία, εντJς πρLσδιLρισµένης εj υπαρrής πLρείας, της LπLίας τα συστα-
τικά στLιrεία δεν υπJκεινται Jλα σε µέτρηση.
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�ρισµένLι Ερευνητές5 υπLγραµµί�Lυν, Jτι κατά τLν γενικJ LρισµJ της η LικLνLµική
ανάπτυjη περιλαµqάνει την qελτίωση της υλικής ευηµερίας, την εjάλειψη της πενίας των
πLλλών, την µεταqLλή της σύνθεσης εισρLών – εκρLών και την συµµετLrή �µάδων ΠL-
λιτών, ευρείας κατά τL µάλλLν και ήττLν qάσης, στην διαδικασία λήψης απLgάσεων για
ακLλLυθητέες (LικLνLµικές) κατευθύνσεις, µε σκLπJ την qελτίωση της ευηµερίας τLυς.

Κατ’ άλλες πρLσεγγίσεις, καταγράgεται η άπLψη, Jτι η LικLνLµική ανάπτυjη είναι
Lυσιαστικώς µία διαδικασία για να επιτευrθεί ένα ανώτερL επίπεδL τεrνικής και qιLµη-
rανικής απJδLσης, µε στJrL την αύjηση της παραγωγικJτητας και της απασrJλησης και
τελική επιδίωjη την επίτευjη υψηλJτερLυ qιLτικLύ επιπέδLυ των Μελών µίας κLινωνίας.

ΣτLν JρL LικLνLµική ανάπτυjη πρέπει να πρLσµετρηθLύν πέραν της LικLνLµικής
διάστασης, και άλλες, Jπως εκείνες της κLινωνικής και πLλιτιστικής, Lι LπLίες συνιστLύν
Lυσιαστικές παραµέτρLυς επιθυµητLύ qιLτικLύ επιπέδLυ.

Εj άλλης πλευράς, και σε συνάρτηση µε την έννLια rώρLς, L JρLς LικLνLµική ανά-
πτυjη εν γένει Lδηγεί στις διακρίσεις: α. �ικLνLµική ανάπτυjη Εθνικής διάστασης, περι-
λαµqάνLυσας LλJκληρη µία �ώρα, q. Περιgερειακής, περιλαµqάνLυσας µία γεωγραgι-
κή, LικLνLµική ή διLικητική Περιgέρεια, και Γ. ΤLπικής, περιλαµqάνLυσας µικρές γεω-
γραgικές, LικLνLµικές ή διLικητικές ενJτητες6.

ΕπιστηµLνικώς L JρLς διαστέλλεται πρLς άλλες συναgείς έννLιες, Jπως π.r. εκείνη
της LικLνLµικής µεγέθυνσης, στα πλαίσια της LπLίας πρLσδίδεται έµgαση στα πLσLτικά
rαρακτηριστικά της �ικLνLµίας.

� JρLς LικLνLµική ανάπτυjη, Jπως έrει πρLηγLυµένως «LριLθετηθεί» και εν rρήσει
επί µακρJν, «εµπλLυτί�εται» κατά την τελευταία rρLνική περίLδL µε νέες παραµέτρLυς,
ενώ παρατηρείται και τάση αντικατάστασής τLυ µε άλλLυς παρεµgερείς JρLυς, Jπως
π.r. Lι JρLι qιώσιµη ανάπτυjη, αειgJρLς ανάπτυjη κ.ά.

� JρLς qιώσιµη ανάπτυjη απαντάται τL πρώτLν τL έτLς 1987 σε σrετική Έκθεση υπJ
τLν τίτλL «Our Common Future» πρLς την World Commission on Environment and
Development τLυ τJτε ΠρωθυπLυργLύ της ΝLρqηγίας Guro Harlem BRUNDTLAND
και Lρί�εται ως η ανάπτυjη, «η LπLία ικανLπLιεί τις ανάγκες τLυ παρJντLς, rωρίς να µει-
ώνει την δυνατJτητα των επJµενων γενεών να ικανLπLιήσLυν τις δικές τLυς ανάγκες…».

� JρLς έrει «υιLθετηθεί» απJ τLν �ργανισµJ Ηνωµένων Εθνών τL έτLς 1992, συνδε-
θείς µάλιστα και µε θέµατα πρLστασίας τLυ περιqάλλLντLς και αργJτερα και απJ την
Ευρωπαϊκή Ένωση, της LπLίας Συνθήκες, Jπως π.r. εκείνη τLυ Άµστερνταµ ανέδειjαν
την έννLια της qιώσιµης ανάπτυjης ως σηµαντικJ στLιrείL της εν γένει πLλιτικής της
Ένωσης.
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� JρLς αειgJρLς ανάπτυjη ατύπως εν rρήσει απJ την δεκαετία τLυ 1990 έrει «υιLθε-
τηθεί» απJ τL ΣυµqLύλιL των Αρrηγών Κρατών της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά την Σύ-
νLδL τLυ ΓκέτεµπLυργκ τLν ΑπρίλιL 2001, στα πλαίσια ∆ιακήρυjής τLυ για την «Α΄ Ευ-
ρωπαϊκή Στρατηγική για την ΑειgJρL Ανάπτυjη», (µεταjύ των στJrων της LπLίας συ-
γκαταλέγLνται η διαrείριση gυσικών πJρων, η απLgυγή πρJκλησης �ηµιών επί της qιL-
πLικιλJτητας κ.ά.)7.

Β. Η ένν,ια της ιδιωτικής παραγωγικής επένδυσης

∆εν απαντάται κLινώς παραδεκτή πρLσέγγιση τLυ JρLυ στην Ελλάδα, (αλλά και σε
άλλες �ώρες), τJσL σε επιστηµLνικJ, JσL και σε νLµLθετικJ επίπεδL8.

Σε επιστηµLνικJ επίπεδL ιδιωτική (παραγωγική) επένδυση είναι εκείνη, η LπLία στL-
rεύει στην δηµιLυργία νέLυ παγίLυ κεgαλαίLυ (π.r. νέες εγκαταστάσεις, νέLς µηrανLλL-
γικJς εjLπλισµJς κ.ά.), µε την πρJσθετη επισήµανση, Jτι σε LικLνLµικJ επίπεδL ως επέν-
δυση θεωρείται (και) η µετατρLπή κεgαλαίων σε κεgαλαιLυrικά παραγωγικά µέσα.

Κατ’ άλλLυς, επένδυση συνιστά τL διά της διαθέσεως αγLραστικής δύναµης απLκτώ-
µενL υλικJ αγαθJ, εκ τLυ LπLίLυ αναµένεται η πραγµατLπLίηση εσJδων, ενώ qάσει πLι-
κίλλων κριτηρίων διακρίνLνται διάgLρα είδη επενδύσεων.

Σε νLµLθετικJ επίπεδL πρLκειµένLυ περί Ελλάδας τα πράγµατα «περιπλέκLνται», α-
gLύ η πρLσέγγιση τLυ εύρLυς τLυ περιεrLµένLυ τLυ JρLυ Lδηγεί σε πLλλαπλές κατευ-
θύνσεις, συναρτJµενες µε τα κατά περιJδLυς νLµLθετήµατα, αρrής γενLµένης απJ τLυ έ-
τLυς 1953, Jταν τL ΝLµLθετικJ ∆ιάταγµα 2687/1953 πρLσδιJρι�ε ως παραγωγικές ιδιωτι-
κές επενδύσεις τις απLqλέπLυσες στην ανάπτυjη της εθνικής παραγωγής, ή τις συµqάλ-
λLυσες στην LικLνLµική πρJLδL της �ώρας, στην έννLια της LικLνLµικής πρLJδLυ, περι-
λαµqανLµένης και της ανάπτυjης της λαϊκής στέγης.9

Τα επακLλLυθήσαντα νLµLθετήµατα, LµLλLγLυµένως πLλύ περισσJτερα απJ Jσα
λLγικώς έπρεπε να εκδLθLύν, ενίLτε αντικρLυJµενα και αλληλLαναιρLύµενα, «LριLθέ-
τησαν» την έννLια της ιδιωτικής παραγωγικής άµεσης επένδυσης, µε διαgLρετικά κατά
περιJδLυς πLλιτικά κυρίως κριτήρια, διευρύνLντα ή, σπανιJτερα, συρρικνώνLντα την
σrετική έννLια.10

Πέραν αυτών, η ελληνική νLµLθετική παραγωγή έrει «επινLήσει», και την έννLια της
ειδικής παραγωγικής επένδυσης, η LπLία πρLέqλεπε µεγαλύτερες LικLνLµικές ενισrύ-
σεις για κάπLιες επενδύσεις, υπJ σειρά πρLϋπLθέσεων.
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Η εισαγωγή της κατηγLρίας επενδύσεων αυτής της µLρgής έγινε µε τLν Ν.1116/1981
και επαναqεqαιώθηκε µε µεταγενέστερα νLµLθετήµατα (Ν.1262/1982, Ν.1982/1990, Ν.
3299/2004, Ν. 3522/2006).

Εj άλλLυ, σε σrέση µε τις άµεσες jένες ιδιωτικές παραγωγικές επενδύσεις η Ελλάδα
έrει δεrθεί τα ισrύLντα σrετικώς σε διεθνές επίπεδL, Jπως αυτά έrLυν πρLσδιLρισθεί α-
πJ τL ∆ιεθνές ΝLµισµατικJ ΤαµείL (INTERNATIONAL MONETARY FUND) και τLν
�ργανισµJ �ικLνLµικής Συνεργασίας και Ανάπτυjης (OECD).

Με qάση τις πρLσεγγίσεις αυτές µία άµεση επένδυση σε άλλη �ώρα (foreign direct
investment) είναι η εµπεριέrLυσα µακρLπρJθεσµη σrέση, η LπLία αντανακλά συνεrές
ενδιαgέρLν µίας εταιρίας ή µεµLνωµένLυ ατJµLυ πρLς µία LικLνLµική δραστηριJτητα ε-
γκατεστηµένη σε �ώρα διαgLρετική (απJ εκείνη τLυ επενδύLντLς).11

Γ. Περί αναπτυ5ιακών κινήτρων

�πως έrει ήδη αναgερθεί τα αναπτυjιακά κίνητρα είναι ένα απJ «τα εργαλεία», τα
LπLία rρησιµLπLιLύν Lι διάgLρες Κυqερνήσεις για την «παραγωγή» ανάπτυjης µέσων
π.r. πρLσέλκυσης ιδιωτικών επενδύσεων.

Τα αναπτυjιακά κίνητρα rρησιµLπLιLύνται για να περιLρίσLυν τLυς παράγLντες ε-
κείνLυς, Lι LπLίLι λειτLυργLύν αρνητικά στις πρLθέσεις των ιδιωτών επενδυτών να ανα-
λάqLυν µία νέα επιrειρηµατική πρωτLqLυλία. ΠαράγLντες αυτής της µLρgής είναι η έλ-
λειψη επαρκών κεgαλαίων, η έλλειψη LλLκληρωµένων υπLδLµών σε µία περιLrή, η έλ-
λειψη εjειδικευµένLυ εργατικLύ δυναµικLύ, gJqLι για µικρή απLδLτικJτητα των κεgα-
λαίων, τα LπLία θα επενδυθLύν κ.ά..12

Κατ’ άλλη πρLσέγγιση τα αναπτυjιακά κίνητρα, rωρίς να αλλLιώνLυν τLυς µηrανι-
σµLύς της ελεύθερης αγLράς, στLrεύLυν στην τJνωση της ιδιωτικής επιrειρηµατικής
δραστηριJτητας ή και ενδεrLµένως στLν πρLσανατLλισµJ της πρLς επιθυµητές κατευ-
θύνσεις,π.r.πρLς την γεωργία,πρLς την qιLµηrανία κ.ά., είτε µε την δι’ αυτών µείωση τLυ
κJστLυς της εγκατάστασης, ή παραγωγής τLυ αγαθLύ, είτε µε την δι’ αυτών ελαrιστLπLί-
ηση τLυ επιrειρηµατικLύ κινδύνLυ κ.ά..13

Η θεωρία κατατάσσει τα αναπτυjιακά κίνητρα σε διάgLρες κατηγLρίες, Jπως: 
ΜακρLκίνητρα, Jπως πρLνJµια, τα LπLία θεσπί�Lνται για περισσJτερLυς τLυ ενJς

κλάδLυς, ή για πLλλές επιrειρήσεις τLυ αυτLύ κλάδLυ κ.ά.
ΜακρLκίνητρα, Jπως απαλλαγές π.r. απJ gJρLυς ή άλλες (LικLνLµικές) διευκLλύν-

σεις, Lι LπLίες rLρηγLύνται σε µία µJνLν επιrείρηση.
Κίνητρα για την πρLσέλκυση jένων επενδυτών.
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Κίνητρα για την µετακίνηση επενδυτών απJ περιgέρεια σε περιgέρεια εντJς της αυ-
τής �ώρας.

Κίνητρα για την υπLqLήθηση των εjαγωγών.
Κίνητρα κινητικJτητας εργατικLύ δυναµικLύ.
ΦLρLλLγικά κίνητρα, ήτLι απαλλαγές απJ gJρLυς εισLδήµατLς, νέων επενδύσεων, ε-

πενδύσεων σε τLµείς νέων τεrνLλLγιών κ.ά. (ΤL κJστLς αυτών των κινήτρων µπLρεί να υ-
πLλLγιστεί µJνLν έµµεσα).

�ρηµατLδLτικά κίνητρα, ήτLι κάλυψη απJ τL ΚράτLς µέρLυς της δαπάνης µίας επέν-
δυσης, ή µέρLυς της επιqάρυνσης απJ τJκLυς δανείων σrετι�Lµένων µε την επένδυση14

κ.ά. (ΤL δηµLσιLνLµικJ κJστLς αυτών των κινήτρων είναι γνωστJ ανά πάσα στιγµή, αλ-
λά καταγράgεται ως αρνητική τLυς παράµετρLς τL γεγLνJς, Jτι αυτά συνήθως αjιLπLι-
Lύνται απJ τις επιrειρήσεις έντασης κεgαλαίLυ).

Είναι αυτLνJητL, Jτι τα αναgερθέντα κίνητρα αjιLπLιLύνται συνήθως για ιδιωτικές
επενδύσεις15 εντJς της �ώρας υπJ της LπLίας θεσπί�Lνται, rωρίς να απLκλείεται η περί-
πτωση µερικά απJ αυτά, Jπως π.r. τα rρηµατLδLτικά να απLσκLπLύν και στην παρJ-
τρυνση για επενδύσεις σε άλλες �ώρες.

ΠρLκειµένLυ περί Ελλάδας rαρακτηριστική τέτLια περίπτωση απLτελLύν L Ν.
3299/2004 και L Ν. 3522/2006, Lι LπLίLι περιλαµqάνLυν ειδικές ρυθµίσεις για την ενίσrυση
επιrειρηµατικών δραστηριLτήτων Ελλήνων εκτJς ΕλλάδLς και για τLυς LπLίLυς γίνεται
αναgLρά εν συνεrεία.

Πέραν της θετικής διάστασης των κινήτρων πρέπει να αναgερθεί εδώ και η αρνητική,
δηλαδή τα αντικίνητρα, τα LπLία θεσπί�Lνται για να απLθαρρύνLυν τLυς επενδυτές να
αναλάqLυν επενδυτικές πρωτLqLυλίες σε συγκεκριµένες rρLνικές περιJδLυς, είτε σε L-
ρισµένLυς τLµείς, είτε σε Lρισµένες περιLrές κ.ά..

Τα αντικίνητρα µπLρεί να έrLυν την µLρgή πρJσθετων ειδικών gJρων εγκατάστασης
σε Lρισµένες περιLrές µίας �ώρας, ειδικών αδειών εγκατάστασης σε κάπLιες περιLrές
µίας �ώρας κ.ά..

«Γεννήτωρ» των αντικινήτρων θεωρείται τL ΗνωµένL ΒασίλειL, τL LπLίL απJ τL έτLς
1948 ελέγrει π.r. τLν τJπL εγκατάστασης qιLµηrανικών επιrειρήσεων µέσω ενJς Συστή-
µατLς ΠιστLπLιητικών ΒιLµηrανικής Ανάπτυjης κ.ά..

�πLυ στην ανά rείρας εργασία γίνεται λJγLς για αναπτυjιακά κίνητρα υπLδηλώνL-
νται κυρίως τα gLρLλLγικά και rρηµατLδLτικά κίνητρα ως «εργαλεία» παραγωγής γενι-
κώς ιδιωτικών παραγωγικών επενδύσεων και µέσω αυτών ανάπτυjης, LικLνLµικής, κLι-
νωνικής, πLλιτιστικής.

69

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

14. ¶ÔÏÏ¤˜ ÊÔÚ¤˜ ÙÔ ∫Ú¿ÙÔ˜ ÁÈ· Ó· ÙÔÓÒÛÂÈ ÙÔ ÂÓ‰È·Ê¤ÚÔÓ ÙˆÓ ÂÂÓ‰˘ÙÒÓ ÁÈ· ˘ÛÙÂÚÔ‡ÛÂ˜ ÔÈÎÔ-
ÓÔÌÈÎ¿ ÂÚÈÔ¯¤˜ ̄ ÔÚËÁÂ› ÂÈ‰ÔÙ‹ÛÂÈ˜ ÎfiÛÙÔ˘˜ ‹ ÂÈ‰ÔÙ‹ÛÂÈ˜ ÙÈÌÒÓ, ÔÈ ÔÔ›Â˜ ÂÈ‰ÚÔ‡Ó ÙÂ¯ÓËÙÒ˜ ÛÙËÓ
·‡ÍËÛË ÙÔ˘ ÔÛÔÛÙÔ‡ Î¤Ú‰Ô˘˜ ‹ ÛÙËÓ ·‡ÍËÛË ÙˆÓ ÂÛfi‰ˆÓ ÙˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ. µÏ. Û˘Ó·Ê‹ ı¤Ì·Ù·
ÛÙÔ: ¡. ∫√¡™√§∞™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹: °ÂÓÈÎ‹ ıÂÒÚËÛË. ∞ı‹Ó·È, 1993, ÛÂÏ. 339
ÂfiÌ.

15. µÏ. Î·È: °. ¶∂∆ƒ∞∫√™, °È¿Ó. æÀÃ∞ƒ∏™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ·Ó¿Ù˘ÍË ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·. ∞ı‹Ó·È,
2004, ÛÂÏ. 228 ÂfiÌ.



KεgάλαιL B΄
�Ι ΕΙ∆ΙΚ�ΤΕΡΕΣ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ ΠΕΡΙ ΑΝΑΠΤΥyΙΑΚΩΝ ΚΙΝΗΤΡΩΝ

1952 – 2008

�ι ρυθµίσεις (κυριJτερες) καταrωρLύνται εδώ κατά rρLνLλLγική σειρά,σε συστLιrία
µε τL υπερκείµενL «κέλυgLς» των εκάστLτε σrετικών ρυθµίσεων των Ελληνικών Συ-
νταγµάτων, τα LπLία πρLσδιJρι�αν τL LικLνLµικJ καθεστώς της �ώρας, πρLέqλεπαν
την υπLrρέωση τLυ ΚράτLυς να αναλαµqάνει πρωτLqLυλίες για θέµατα ανάπτυjης κ.ά.

Έτσι, αναgέρεται εδώ η rαρακτηριστική στην πρLκείµενη περίπτωση ισrύLυσα σή-
µερα στην Ελλάδα ρύθµιση (άρθρL 106 τLυ ΣυντάγµατLς) κατά την LπLία, για την εµπέ-
δωση της κLινωνικής ειρήνης και την πρLστασία τLυ γενικLύ συµgέρLντLς, τL ΚράτLς
πρLγραµµατί�ει και συντLνί�ει την LικLνLµική εν γένει δραστηριJτητα στην �ώρα, στL-
rεύLντας στην LικLνLµική ανάπτυjη Jλων των τLµέων της εθνικής LικLνLµίας.

Για τLν σκLπJ αυτJ τL ΚράτLς πρέπει να λαµqάνει τα ενδεικνυJµενα µέτρα για την α-
jιLπLίηση των πηγών τLυ εθνικLύ πλLύτLυ, για την πρLώθηση της περιgερειακής ανά-
πτυjης και την πρLαγωγή της LικLνLµίας, ιδίως των Lρεινών, νησιωτικών και παραµεθL-
ρίων περιLrών.

Α. Ρυθµίσεις υπ' τ, καθεστώς τ,υ Συντάγµατ,ς τ,υ έτ,υς 1952

ΤL Σύνταγµα τLυ έτLυς 1952 πρLέqλεπε την ισJτητα των ΠLλιτών, τL δικαίωµα τLυ
συνεταιρί�εσθαι, την πρLστασία της ιδιLκτησίας, αλλά και την έκδLση ειδικLύ νJµLυ για
την πρLστασία των εισαγJµενων εκ της ΑλλLδαπής κεgαλαίων για επενδύσεις.

ΥπJ τL καθεστώς των διατάjεων αυτών εκδJθηκαν εννέα νLµLθετήµατα σrετικά µε
θέµατα ανάπτυjης, εκ των LπLίων αναgέρLνται εδώ τα εjής ως πλέLν σηµαντικά:

Ν.∆. 2687/1953 Περί επενδύσεως και πρLστασίας κεgαλαίων εjωτερικLύ (στην Ελλά-
δα).1

ΤL Ν.∆. LριLθετLύσε την έννLια των κεgαλαίων εjωτερικLύ και την έννLια της παρα-
γωγικής επένδυσης, πρLέqλεπε ειδικές διαδικασίες εισαγωγής και (επαν)εjαγωγής τLυς,
την απασrJληση αλλLδαπών, την απαγJρευση απαλλLτρίωσης και επίταjης των περι-
Lυσιακών στLιrείων των επιrειρήσεων, πLυ είrαν συσταθεί µε κεgάλαια εισαrθέντα απJ
άλλη �ώρα και ακJµη gLρLλLγικές διευκLλύνσεις γι’ αυτές.

�ι διευκLλύνσεις αυτές (κατά την διατύπωση τLυ σrετικLύ κειµένLυ) ήταν Lι εjής (σε
Jλα τα κείµενα νJµων διατηρείται η αρrική διατύπωση):

α. ΠρLσδιLρισµJς της ισrυLύσης κατά την έκδLσιν της εγκριτικής πράjεως gLρLλL-
γίας καθαρών πρLσJδων ως παγίας επί rρLνικJν διάστηµα µη υπερqαίνLν την δεκαε-
τίαν, πρLσαρµL�Lµένης εν περιπτώσει µειώσεως εις τα ισrύLντα εκάστLτε Jρια, ή πρLσ-
διLρισµJς διά τL αυτJ rρLνικJν διάστηµα της gLρLλLγίας καθαρών πρLσJδων εις πά-
γιLν πLσLστJν επί των καθαρών ή ακαθαρίστων κερδών επιτρεπLµένLυ, Jπως τLύτL L-
ρί�ηται, εις ύψLς gLρLλLγίας κατωτέρας της εκάστLτε ισrυLύσης.

70

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

1. µÏ. ÂÎÙÂÓ‹ ·ÚÔ˘Û›·ÛË ÙÔ˘ ¡.¢. Î·È ¿ÏÏ· Û¯ÂÙÈÎ¿ ı¤Ì·Ù· ÛÙÔ: µ·Û. ¢∂§∏£∂√À: ∆Ô ÓÔÌÈÎfi
Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ Í¤ÓˆÓ ÎÂÊ·Ï·›ˆÓ Î·È ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ ·Ó·Ù˘ÍÈ·ÎÔ‡ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú· ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·.
∞ı‹Ó·È, 1996, ÛÂÏ. 106 – 119, 176 ÂfiÌ.



q. Μείωσις ή απαλλαγή επί διάστηµα µη υπερqαίνLν την δεκαετίαν εκ των δασµών, ει-
σgLρών ή άλλων gJρων2 και τελών επί της εισαγωγής των µηrανηµάτων, εjαρτηµάτων,
ανταλλακτικών και εργαλείων.

γ. Μείωσις ή απαλλαγή επί διάστηµα µη υπερqαίνLν την δεκαετία εκ παντJς gJρLυ ή
τέλLυς ή εισgLράς επιqαλλLµένων υπJ �ργάνων ΤLπικής ΑυτLδιLικήσεως (∆ήµων, ΚLι-
νLτήτων κ.λ.), Λιµενικών Ταµείων ή άλλων �ργανισµών.

δ. Μείωσις ή απαλλαγή εκ τελών και πάσης gύσεως δικαιωµάτων διά την εγγραgήν υ-
πLθήκης ή σύστασιν ενεrύρLυ, πρLς ασgάλειαν των εισαγLµένων κεgαλαίων εjωτερι-
κLύ, ως και διά την κατάρτισιν των σrετικών τLύτLις συµqLλαίων.3

∆ιά των εκάστLτε εκδιδLµένων εγκριτικών πράjεων, δύναται να πρLqλέπεται διακL-
πή των ανωτέρω gLρLλLγικών διευκLλύνσεων εις περίπτωσιν καθ’ ήν αι εν λJγω επιrει-
ρήσεις ήθελLν παύσει εκπληρLύσαι τLυς JρLυς και τας πρLϋπLθέσεις τLυ παρJντLς Ν.∆..

Αι ως άνω gLρLλLγικαί διευκLλύνσεις επεκτείνLνται και εις τας LµLίας υgισταµένας
ή ιδρυLµένας δι’ άλλων κεgαλαίων εjαγωγικάς επιrειρήσεις, πληρLύσας τLυς JρLυς τLυ
παρJντLς Ν.∆.. Επίσης, επεκτείνLνται και εις τα LµLίας επιrειρήσεις εκ της δράσεως των
LπLίων εjLικLνLµείται συνάλλαγµα κατά τLυς JρLυς τLυ παρJντLς Ν.∆., τας συνιστωµέ-
νας µετά την ίδρυσιν της τL πρώτLν συσταθείσης επιrειρήσεως.

∆εν επιτρέπεται η επιqLλή αναδρLµικής gLρLλLγίας επί επιrειρήσεων ιδρυLµένων
διά κεgαλαίων εjωτερικLύ εισαγωµένων κατά τας διατάjεις τLυ παρJντLς Ν.∆.

Ν. 4171/1961 Περί λήψεως γενικών µέτρων διά την υπLqLήθησιν της αναπτύjεως της
LικLνLµίας της �ώρας.

Μεταjύ άλλων ρυθµίσεων L νJµLς πρLέqλεπε και τις εjής gLρLλLγικές απαλλαγές:
ΑπαλλάσσLνται απJ παντJς gJρLυ, δασµLύ, τέλLυς, τελών rαρτLσήµLυ, εισgLράς,

δικαιώµατLς ή άλλης επιqαρύνσεως υπέρ τLυ ∆ηµLσίLυ ή τρίτων (δήµων, κLινLτήτων,
ταµείων, Lργανισµών ή άλλLυ LπLιLυδήπLτε νLµικLύ πρLσώπLυ δηµLσίLυ ή ιδιωτικLύ
δικαίLυ) τα κάτωθι είδη, παραγJµενα ή µη υπJ της εγrωρίLυ qιLµηrανίας αναγκαία ή
rρήσιµα διά την ενέργειαν µελετών, ερευνών, κατασκευών και ανέγερσιν των πρώτων ε-
γκαταστάσεων, µη εgαρµL�Jµενης LπLιασδήπLτε αντιθέτLυ γενικής ή ειδικής διατάjε-
ως:

α. Τα µηrανήµατα, εjαρτήµατα, ανταλλακτικά, εργαλεία, ηλεκτρLνικLί υπLλLγισταί
εν γένει εισαγJµενLι είτε Lριστικώς είτε υπJ τL καθεστώς της ελευθέρας rρήσεως, ως και
πρLκειµένLυ περί qιLµηrανικών, qιLτεrνικών και µεταλλευτικών επιrειρήσεων, και L
λLιπJς εjLπλισµJς, εg’ JσLν πάντα ταύτα είναι καινLυργή.

q. Τα Jργανα ερευνών, δLκιµών, µετρήσεως και ελέγrLυ διά τας ανάγκας της επιrει-
ρήσεως, και

γ. �ι γερανLί και τα Lrήµατα διακινήσεως υλικών και πρLϊJντων εντJς τLυ rώρLυ της
επιrειρήσεως, περιλαµqανLµένων και των gLρτηγών αυτLκινήτων.
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Μέrρις εjLgλήσεως των µακρLπρLθέσµων δανείων, των συναgθέντων πρL της ενάρ-
jεως της παραγωγικής δράσεως της επιrειρήσεως και πάντως Lυrί πέραν των δέκα ετών
απJ της λήjεως τLυ ηµερLλLγιακLύ έτLυς, εντJς τLυ LπLίLυ ήρjατL η παραγωγική δρά-
σις:

α. ΠαγιLπLιLύνται Lι gLρLλLγικLί συντελεσταί της gLρLλLγίας εισLδήµατLς επί των
αδιανεµήτων κερδών της επιrειρήσεως Lι ισrύLντες κατά την έκδLσιν της εγκριτικής
ΥπLυργικής απLgάσεως.

q. ∆εν επιqάλλεται gJρLς επί της περιLυσίας της επιrειρήσεως.
ΤέλLς, L Ν. 4171/1961 πρLέqλεπε και δασµLλLγικές και gLρLλLγικές διευκLλύνσεις:
ΑλλLδαπαί τεrνικαί επιrειρήσεις, εγκαθιστάµεναι εν Ελλάδι κατJπιν εγκρίσεως πα-

ρεrLµένης δι’ απLgάσεως τLυ ΥπLυργLύ ΣυντLνισµLύ απLλαύLυν δασµLλLγικών και
gLρLλLγικών διευκLλύνσεων, υπJ τLν JρLν, Jτι τL πρLσωπικJ των εν λJγω επιrειρήσε-
ων απLτελείται κατά 4/5 τLυλάrιστLν τLυ συνJλLυ τLυ πρLσωπικLύ και κατά τα 3/5 τLυ-
λάrιστLν κατά κατηγLρίαν πρLσωπικLύ εj Ελλήνων υπηκJων (εj ων µέrρι 1/10 δύναται
να είναι LµLγενείς, πρLσθήκη υπJ τLυ άρθρLυ 6 τLυ Ν. 849/1978).

ΑναγκαστικJς ΝJµLς 147/1967 Περί συµπληρώσεως της περί κινήτρων διά qιLµηrα-
νικάς επενδύσεις κειµένης νLµLθεσίας.

� νJµLς αυτJς εισήγαγε για πρώτη gLρά την επιδJτηση επιτLκίων για κεgάλαια εκ
δανείων τα LπLία συνάπτLνταν για την πραγµατLπLίηση επενδύσεων,την απαλλαγή gJ-
ρLυ εισLδήµατLς, αυjηµένες απLσqέσεις κ.ά..

ΑναγκαστικJς ΝJµLς 148/1967 Περί µέτρων πρLς ενίσrυσιν της κεgαλαιαγLράς.

Β. Ρυθµίσεις υπ' τ, καθεστώς ισ_ύ,ς τ,υ «Συντάγµατ,ς» 1968

ΤL «Σύνταγµα» τLυ 1968 πρLέqλεπε επί θεµάτων LικLνLµικής εν γένει δραστηριJτη-
τας Jσα και τL Σύνταγµα τLυ 1952, αλλά και την υπLrρέωση τLυ ΚράτLυς να «µεριµνά
διά την δηµιLυργίαν πρLϋπLθέσεων και κινήτρων πρLς ανάπτυjιν επί εθνικής και περι-
gερειακής κλίµακLς της LικLνLµίας,ώστε δι’ αυτής να παρέrεται ευrέρεια σταθεράς qελ-
τιώσεως των Jρων διαqιώσεως τLυ ΛαLύ».

ΥπJ τL καθεστώς των διατάjεων αυτών εκδJθηκαν 11 νLµLθετήµατα καθώς και δύL
Πράjεις τLυ ΥπLυργικLύ ΣυµqLυλίLυ, τα κυριJτερα των LπLίων είναι:

Ν.∆. 1313/1972 Περί µέτρων ενισrύσεως της τLυριστικής αναπτύjεως (τρLπLπLιήθη-
κε απJ τL ΝLµLθετικJ ∆ιάταγµα 1378/1973).

Μεταjύ των ρυθµίσεων πρLς την κατεύθυνση πρLσέλκυσης και ενίσrυσης ιδιωτικών
επενδύσεων περιλαµqάνLνται και Lι ακJλLυθες:

Ηµεδαπαί jενLδLrειακαί επιrειρήσεις των περιLrών Α΄, Β΄ και Γ΄ δικαιLύνται µειω-
µένης καταqLλής εισgLρών εργLδJτLυ και ησgαλισµένLυ υπέρ τLυ ΙδρύµατLς ΚLινωνι-
κών Ασgαλίσεων (ΙΚΑ),τLυ ΤαµείLυ Ασgαλίσεως yενLδLrLϋπαλλήλων (ΤΑyΥ),ως και
των Ιδρυµάτων,Ταµείων ή �ργανισµών επικLυρικής ασgαλίσεως επί των απJ 1 ΙανLυα-
ρίLυ 1973 απLδLrών τLυ απασrLλLυµένLυ πρLσωπικLύ, ως ακLλLύθως:

α. ΕίκLσιν επί τLις εκατJν αι της περιLrής Α΄.
q.ΤριάκLντα επί τLις εκατJν αι της περιLrής Β΄.
γ.ΤεσαράκLντα επί τLις εκατJν αι της περιLrής Γ΄.
δ. ΠενήκLντα επί τLις εκατJν αι της περιLrής ∆΄.
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ΑκJµη:
ΤL ∆ηµJσιLν ενισrύει gυσικά ή νLµικά πρJσωπα:
α. Επισκευά�Lντα ή εκτελLύντα συναgείς εργασίας επί ιδιLκτήτων κτιρίων, κειµένων

εις LικισµLύς ειδικLύ αρrιτεκτLνικLύ rαρακτήρLς ή rαρακτηρι�Lµένων ως διατηρητέων,
πρLς rρησιµLπLίησίν των ως τLυριστικών εγκαταστάσεων (jενLδLrείων ή jενώνων).

q. ΠραγµατLπLιLύντα jενLδLrειακάς επενδύσεις εις την περιLrήν ∆΄.

Γ. Ρυθµίσεις υπ' τ, καθεστώς τ,υ «Συντάγµατ,ς» 1973

ΤL «Σύνταγµα» πρLέqλεπε για θέµατα LικLνLµικής δραστηριJτητας J,τι και τL «Σύ-
νταγµα» 1968, κατά δε την qραrεία περίLδL ισrύLς τLυ (έως 31/7/1974) εκδJθηκαν δύL
νLµLθετήµατα, εκ των LπLίων παρατίθεται εδώ τL δεύτερL.

Ν.∆.331/1974 Περί παρLrής gLρLλLγικών κινήτρων πρLς ενίσrυσιν της qιLµηrανικής
παραγωγής.

Με qάση τις διατάjεις αυτLύ τLυ Ν.∆., «ηµεδαπαί qιLµηrανικLί και qιLτεrνικαί επι-
rειρήσεις ανεjαρτήτως τJπLυ εγκαταστάσεως… αίτινες ήθελLν πραγµατLπLιήσει… α-
γLράς καινLυργών µηrανηµάτων, τα LπLία συµqάλλLυν εις την παραγωγικήν διαδικα-
σίαν, δι’ επέκτασιν, ανανέωσιν και εκσυγrρLνισµJ, δικαιLύνται να εκπέσLυν εκ των κα-
θαρών κερδών πLσLστJ 40% της αjίας των διά ταύτας πραγµατLπLιηθεισών δαπανών,
υπJ την πρLϋπJθεσιν, Jτι τα µηrανήµατα θέλLυσι τεθή εις λειτLυργίαν εντJς εjαµήνLυ
απJ της ηµερLµηνίας παραλαqής των». Με άλλη διάταjη αυjάνLνταν η πρLqλεπJµενη
απJ τL Ν.∆. 1312/1972 ενίσrυση τLυ ∆ηµLσίLυ µε 2 ακJµη πLσLστιαίες µLνάδες επιτLκί-
Lυ κ.λ.

∆. Ρυθµίσεις τ,υ Συντάγµατ,ς 1952 επανατεθέντ,ς σε ισ_ύ την 1/8/1974 (µέ_ρι
11/6/1975)

Βλέπετε ανωτέρω υπJ Α.
Τα εκδLθέντα νLµLθετήµατα κατά την περίLδL αυτή είναι µJνLν δύL.

Ε. Ρυθµίσεις τ,υ Συντάγµατ,ς 1975, 'πως αυτ' τρ,π,π,ιήθηκε τα έτη 1986 και 2001
και ισ_ύει σήµερα

ΤL Σύνταγµα πρLqλέπει την ισJτητα των Ελλήνων ενώπιLν τLυ νJµLυ, την ελεύθερη
ανάπτυjη της πρLσωπικJτητάς τLυς, την πρLστασία της ιδιLκτησίας, ανάγει την ανα�ή-
τηση εργασίας σε δικαίωµα, πρLστατεύει την συνδικαλιστική ελευθερία, πρLqλέπει την
πρLστασία τLυ gυσικLύ και πLλιτιστικLύ περιqάλλLντLς, πρLqλέπει τLν πρLγραµµατι-
σµJ και συντLνισµJ απJ τL ΚράτLς της LικLνLµικής δραστηριJτητας, διετήρησε την αυ-
jηµένη τυπική ισrύ τLυ Ν.∆. 2687/1953 περί κεgαλαίων εjωτερικLύ κ.λ.

Εκ των πLλλών νLµLθετηµάτων τα LπLία εκδJθηκαν µέrρι σήµερα αναgέρLνται εδώ
τα ακJλLυθα:

Ν. 289/1976 Περί παρLrής κινήτρων διά την ανάπτυjιν παραµεθLρίων περιLrών και
ρυθµίσεως συναgών θεµάτων.

� εν λJγω νJµLς, πρLέqλεπε, µεταjύ άλλων και τα εjής:

Μείωση .'ρων µεταXίXασης ακινήτων
Επιrειρήσεις υπαγJµεναι εις τας διατάjεις τLυ παρJντLς νJµLυ, πρLqαίνLυσαι εις

την αγLράν ακινήτων κειµένων εις την περιLrήν Ε΄ εντJς πενταετίας απJ της υπαγωγής
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των καταqάλλLυν τLν επιqαλλJµενLν gJρLν, µειωµένLν κατά πLσLστJν πεντήκLντα επί
τLις εκατJν.

Η µείωσις απJ τLυ gJρLυ µεταqιqάσεως rωρεί υπJ την πρLϋπJθεσιν, Jτι τL ακίνητLν
θα rρησιµLπLιηθή απLκλειστικώς διά τας ανάγκας της επιrειρήσεως επί µίαν πενταε-
τίαν.

Εν περιπτώσει καθ’ ήν η επιrείρησις ήθελε µεταqιqάσει τL ακίνητLν πρLς τρίτLν πρL
της παρJδLυ πενταετίας απJ της αγLράς ή rρησιµLπLιήσει τLύτL διά τLυριστικήν εκµε-
τάλλευσιν εις την νήσLν ΡJδLν υπLrρεLύται εις την καταqLλήν τLυ gJρLυ µεταqιqάσε-
ως, LύτινLς απηλλάγη µετά πρLσθέτLυ, ίσLυ πρLς τL ήµισυ τLυ gJρLυ τLύτLυ.

Εις τας περιπτώσεις ταύτας L gJρLς (κύριLς και πρJσθετLς) καταqάλλεται διά δηλώ-
σεως τLυ υπLrρέLυ, υπLqαλλLµένης πρJ της µεταqιqάσεως τLυ ακινήτLυ ή εντJς τριµή-
νLυ απJ της rρησιµLπLιήσεώς τLυ διά τLυριστικήν εκµετάλλευσιν εις την νήσLν ΡJδLν.

ΚαταX,λή τ'κων
Επιrειρήσεις, υπαγJµεναι εις τας διατάjεις τLυ παρJντLς νJµLυ, εjαιρέσει των jενL-

δLrειακών της νήσLυ ΡJδLυ (qλέπετε και άρθρLν 20 τLυ Ν.849/1978) πραγµατLπLιLύσαι
νέας επενδύσεις εις την περιLrήν Β΄ δύναται να τύrLυν ενισrύσεως εκ µέρLυς τLυ ∆ηµL-
σίLυ διά καλύψεως µέρLυς της εκ τJκων επιqαρύνσεώς των επί των συνLµLλLγLυµένων
πρLς πραγµατLπLίησιν των επενδύσεων LµLλLγιακών δανείων, εκδιδLµένων εις δηµJ-
σιLν εγγραgήν ή δανείων ή πιστώσεων rLρηγLυµένων παρ’ ηµεδαπών ή αλλLδαπών τρα-
πε�ών ή επιrειρήσεων. Η ενίσrυσις δύναται να ανέρrεται µέrρις επτά πLσLστιαίων µL-
νάδων, πάντLτε Jµως τL εις qάρLς της δανει�Lµένης επιrειρήσεως απLµένLν τµήµα τLυ
επιτLκίLυ δεν δύναται να είναι κατώτερLν τLυ ενJς επί τLις εκατJν.

Ν. 849/1978 Περί παρLrής κινήτρων διά την ενίσrυσιν της περιgερειακής και LικLνL-
µικής αναπτύjεως της �ώρας.

Βασικές διατάjεις τLυ νJµLυ αυτLύ είναι Lι εjής:

Κίνητρα περι,_ής Α΄
α. Ηµεδαπαί qιLµηrανικαί και qιLτεrνικαί επιrειρήσεις, εγκατεστηµέναι κατά την δη-

µLσίευσιν τLυ παρJντLς νJµLυ εις την περιLrήν Α΄ της παραγράgLυ 1 τLυ άρθρLυ 1 τLυ
Ν.∆. 1078/1971 αι LπLίαι ήθελLν πραγµατLπLιήσει απJ 1 ΙανLυαρίLυ 1978 µέrρι 31 ∆ε-
κεµqρίLυ 1982 νέας παραγωγικάς επενδύσεις δι’ επέκτασιν και εκσυγrρLνισµJν των ε-
γκαταστάσεών των, εντJς τLυ ιδίLυ αυτών εργLστασιακLύ rώρLυ, εg’ JσLν δεν αυjάνε-
ται σηµαντικώς τL εις αυτάς απασrLλLύµενLν πρLσωπικJν και εg’ JσLν συγrρJνως
πραγµατLπLιείται µείωσις της ρυπάνσεως τLυ περιqάλλLντLς, δικαιLύνται να εκπέσLυν
εκ των καθαρών κερδών πLσLστJν είκLσι πέντε επί τLις εκατJν της αjίας των διά ταύτας
πραγµατLπLιLυµένων δαπανών.

q. Ηµεδαπαί qιLµηrανικαί και qιLτεrνικαί επιrειρήσεις, εγκατεστηµέναι εν τη περιL-
rή Α΄ της παραγράgLυ 1 τLυ άρθρLυ 1 τLυ Ν.∆. 1078/1971, εg’ JσLν ενεργLύν νέας παρα-
γωγικάς επενδύσεις απJ 1 ΙανLυαρίLυ 1978 µέrρι 31 ∆εκεµqρίLυ 1982 εντJς των ΒιLµη-
rανικών περιLrών της ΕΤΒΑ της Β΄ περιLrής, ή συµµετέrLυν εις την ίδρυσιν qιLµηrανι-
κής ή qιLτεrνικής επιrειρήσεως ή την επέκτασιν υgισταµένης τLιαύτης, εντJς των qιLµη-
rανικών τLύτων περιLrών δικαιLύνται να εκπέσLυν εκ των καθαρών κερδών πLσLστJν
εjήκLντα επί τLις εκατJν της αjίας των διά ταύτας πραγµατLπLιLύµενων δαπανών.
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Κίνητρα περι,_ής Β΄
Ηµεδαπαί qιLµηrανικαί και qιLτεrνικαί επιrειρήσεις, εγκατεστηµέναι, µεταgερJµε-

ναι ή ιδρυJµεναι εις την περιLrήν Β΄ της παραγράgLυ 1 τLυ άρθρLυ 1 τLυ Ν.∆. 1078/1971,
αι LπLίαι ήθελLν πραγµατLπLιήσει απJ 1 ΙανLυαρίLυ 1978 µέrρι 31 ∆εκεµqρίLυ 1982 νέ-
ας παραγωγικάς επενδύσεις, δικαιLύνται να εκπέσLυν εκ των καθαρών κερδών πLσL-
στJν εjήκLντα επί τLις εκατJν της αjίας των διά ταύτας πραγµατLπLιLυµένων δαπανών.

Κίνητρα για Xι,µη_ανικές και Xι,τε_νικές επι_ειρήσεις περι,_ών Γ΄ και ∆΄
∆ι’ απLgάσεως τLυ ΥπLυργLύ ΣυντLνισµLύ δίδεται εις ηµεδαπάς qιLµηrανικάς και

qιLτεrνικάς επιrειρήσεις εγκατεστηµένας ή µεταgερLµένας ή ιδρυLµένας εις τας περιL-
rάς Γ΄ και ∆΄, αι LπLίαι ήθελLν πραγµατLπLιήσει εις τας περιLrάς ταύτας νέας παραγω-
γικάς επενδύσεις δανειακή ενίσrυσις εκ µέρLυς τLυ ∆ηµLσίLυ ανερrLµένη: α) µέrρις εί-
κLσιν επί τLις εκατJν επί της αjίας των επενδύσεων των πραγµατLπLιLυµένων εις την Γ΄
περιLrήν, q) µέrρι τριάκLντα πέντε επί τLις εκτατJν επί της αjίας των επενδύσεων των
πραγµατLπLιLυµένων εις την ∆΄ περιLrήν και γ) µέrρις είκLσι πέντε επί τLις εκατJν και
µέrρι τεσσαράκLντα επί τLις εκατJν επί της αjίας των επενδύσεων των πραγµατLπLιLυ-
µένων εις τας νήσLυς των περιLrών Γ΄ και ∆΄ αντιστLίrως.

Κίνητρα περι,_ής Ε΄
∆ι’ απLgάσεως τLυ ΥπLυργLύ ΣυντLνισµLύ δίδεται εις ηµεδαπάς qιLµηrανικάς και

qιLτεrνικάς επιrειρήσεις εγκατεστηµένας ή µεταgερLµένας ή ιδρυLµένας εις την περιL-
rήν Ε΄, τLυ άρθρLυ 1 τLυ Ν. 289/1976, αι LπLίαι ήθελLν πραγµατLπLιήσει εις την περιLrήν
ταύτην νέας παραγωγικάς επενδύσεις δανειακή ενίσrυσις εκ µέρLυς τLυ ∆ηµLσίLυ ανερ-
rJµενη µέrρι πεντήκLντα πέντε επί τLις εκατJν επί της αjίας τLύτων. ΠρLκειµένLυ περί
επενδύσεων εις νήσLυς της περιLrής ταύτης η δανειακή ενίσrυσις δύναται να ανέλθη µέ-
rρις εjήκLντα επί τLις εκατJν επί της αjίας τLύτων.

Τ,υριστικά κίνητρα
Ηµεδαπαί jενLδLrειακαί επιrειρήσεις εγκατεστηµέναι, µεταgερJµεναι ή ιδρυJµεναι

εις την περιLrήν Β΄ τLυ άρθρLυ 1 τLυ Ν.∆. 1313/1972 αι LπLίαι ήθελLν πραγµατLπLιήσει
απJ 1 ΙανLυαρίLυ 1978 µ.�. µέrρι 31 ∆εκεµqρίLυ 1982 µ.�. νέας παραγωγικάς επενδύ-
σεις, δικαιLύνται να εκπέσLυν εκ των καθαρών κερδών πLσLστJν πεντήκLντα επί τLις ε-
κατJν της αjίας των διά ταύτας πραγµατLπLιLυµένων δαπανών.

Ε.αρµ,γή αναπτυ5ιακών κινήτρων επί Xι,µη_ανικών επι_ειρήσεων τ,υ ∆ηµ,σί,υ
Τα εκάστLτε ισrύLντα αναπτυjιακά κίνητρα υπέρ των qιLµηrανικών και µεταλλευτι-

κών επιrειρήσεων εgαρµJ�Lνται υπJ τας αυτάς πρLϋπLθέσεις και περιLρισµLύς απJ 1
ΙανLυαρίLυ 1978 και επί των θυγατρικών εταιρειών των ∆ηµLσίων Επιrειρήσεων4 και
�ργανισµών και της Ελληνικής Τραπέ�ης ΒιLµηrανικής Αναπτύjεως.

Ν. 1116/1981 Για την παρLrή κινήτρων ενίσrυσης της περιgερειακής και LικLνLµικής
αναπτύjεως της �ώρας.
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Εισαγωγικώς σηµειώνεται, Jτι L εν λJγω νJµLς εισήγαγε τL πρώτL LλLκληρωµένL σύ-
στηµα επενδυτικών κινήτρων περιgερειακής ανάπτυjης στην Ελλάδα.

Ατυrώς υπήρjε L πλέLν qραrύqιLς νJµLς, λJγω της επελθLύσης πLλιτικής αλλαγής
κατά µήνα �κτώqριL 1981.

Μεταjύ άλλων ρυθµίσεων περιλαµqάνLνται και Lι ακJλLυθες:

Επι_,ρήγηση επενδύσεων και επιδ'τηση επιτ,κί,υ
Η επιrLρήγηση και η επιδJτηση επιτLκίLυ, σύµgωνα µε τα άρθρα 6 µέrρι και 9 αυτLύ

τLυ νJµLυ, rLρηγLύνται µε απJgαση τLυ ΥπLυργLύ ΣυντLνισµLύ.

Επι_,ρήγηση επενδύσεων στις περι,_ές Β΄ και Γ΄
1. Στις επιrειρήσεις τLυ άρθρLυ 2, εκτJς απJ jενLδLrειακές στις LπLίες αναgέρεται η

παράγραgLς 4 αυτLύ τLυ άρθρLυ, µπLρεί να δίνεται επιrLρήγηση εg’ JσLν πραγµατL-
πLιLύν παραγωγικές επενδύσεις για ίδρυση, επέκταση ή εκσυγrρLνισµJ µLνάδων στις
περιLrές Β΄ ή Γ΄ αυτLύ τLυ νJµLυ.

2. Η συνLλική επιrLρήγηση µπLρεί να απLτελείται αθρLιστικά απJ τη qασική επιrL-
ρήγηση και την επιrLρήγηση για εγκατάσταση µέσα σε �ώνη και Lρί�εται απJ την ∆ιLί-
κηση µέσα στα ακJλLυθα Jρια, ανάλLγα µε τις επιδιώjεις και τLυς στJrLυς της πLλιτικής
περιgερειακής και LικLνLµικής αναπτύjεως.

α. Για δαπάνη παραγωγικής επενδύσεως, η LπLία πραγµατLπLιείται στην περιLrή Β΄
η qασική επιrLρήγηση µπLρεί να gθάνει µέrρι τL πLσLστJ είκLσι τLις εκατJ της δαπάνης
για τις δραστηριJτητες rαµηλής ενισrύσεως, µέrρι τL πLσLστJ είκLσι πέντε τLις εκατJ
της δαπάνης για τις δραστηριJτητες µέσης ενισrύσεως και µέrρι τL πLσLστJ τριάντα τLις
εκατJ της δαπάνης για τις δραστηριJτητες υψηλής ενισrύσεως.

Για δαπάνη παραγωγικής επενδύσεως, η LπLία πραγµατLπLιείται στην περιLrή Γ΄, η
qασική επιrLρήγηση µπLρεί να gθάνει µέrρι τL πLσLστJ σαράντα τLις εκατJ της δαπά-
νης για τις δραστηριJτητες rαµηλής ενισrύσεως, µέrρι τL πLσLστJ σαράντα πέντε τLις ε-
κατJ της δαπάνης για τις δραστηριJτητες µέσης ενισrύσεως και µέrρι τL πLσLστJ πενή-
ντα τLις εκατJ της δαπάνης για τις δραστηριJτητες υψηλής ενισrύσεως.

Για δαπάνη παραγωγικής επενδύσεως, η LπLία πραγµατLπLιείται στις περιLrές Β΄ ή
Γ΄ απJ µεταλλευτικές επιrειρήσεις της περιπτώσεως q της παραγράgLυ 1 τLυ άρθρLυ 2
αυτLύ τLυ νJµLυ, η επιrLρήγηση µπLρεί να gθάνει µέrρι τL πLσLστJ σαράντα τLις εκατJ
της δαπάνης.

q. Η επιrLρήγηση για εγκατάσταση µέσα σε �ώνη µπLρεί να gθάνει µέrρι τL πLσLστJ
δέκα τLις εκατJ της δαπάνης παραγωγικής επενδύσεως, εg’ JσLν η επένδυση πραγµατL-
πLιείται µέσα σε qιLµηrανικές περιLrές της ΕΤΒΑ ή περιLrές για τις LπLίες εgαρµJ�L-
νται ειδικά πρLγράµµατα περιgερειακής αναπτύjεως.

Επι_,ρήγηση ειδικών επενδύσεων
1. Στις επιrειρήσεις τLυ άρθρLυ 2 αυτLύ τLυ νJµLυ δίνεται επιrLρήγηση για δαπάνες

επενδύσεων, Lι LπLίες πραγµατLπLιLύνται σε LπLιαδήπLτε περιLrή της �ώρας και Lι L-
πLίες απLσκLπLύν:

α. Στην πρLστασία τLυ περιqάλλLντLς µε τLν περιLρισµJ της ρύπανσης τLυ εδάgLυς,
τLυ υπεδάgLυς, των υδάτων και της ατµJσgαιρας.
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q. Στη σηµαντική εjLικLνJµηση ηλεκτρικής ή άλλης ενέργειας, η LπLία παράγεται µε
συµqατικά µέτρα (στερεά, υγρά και αέρια καύσιµα), στην υπLκατάσταση τLυ πετρελαί-
Lυ ή της ηλεκτρικής ενέργειας µε στερεά καύσιµα ή απLρρίµµατα ή µε ανανεώσιµες πη-
γές ενεργείας ή µε ανάκτηση απLρριπτJµενης θερµJτητας ή µε γαιωθερµία.

γ. Στην τεrνLλLγική ανάπτυjη µε την ίδρυση νέων ή επέκταση υgισταµένων εργαστη-
ρίων εgαρµLσµένης qιLµηrανικής ή µεταλλευτικής έρευνας, ως και µε τη δηµιLυργία ε-
γκαταστάσεων πρJτυπης δLκιµαστικής παραγωγής.

2. Στις jενLδLrειακές επιrειρήσεις δίνεται επιrLρήγηση για δαπάνες επενδύσεων, Lι
LπLίες πραγµατLπLιLύνται µε σκLπJ την αντικατάσταση συστηµάτων συµqατικών µέ-
σων ενεργείας για θέρµανση ή κλιµατισµJ rώρων και θέρµανση νερLύ µε συστήµατα,πLυ
rρησιµLπLιLύν την ηλιακή, αιLλική ή γαιωθερµική ενέργεια.

3. Στις παραπάνω περιπτώσεις η επιrLρήγηση µπLρεί να gτάνει µέrρι τL πLσLστJ σα-
ράντα τLις εκατJ της δαπάνης επενδύσεως.

Επι_,ρήγηση µετεγκατάστασης

1.Στις επιrειρήσεις Lι LπLίες µεταgέρLνται απJ τις περιLrές Α΄ και Β΄ στην περιLrή Γ΄,
δίνεται επιrLρήγηση µετεγκαταστάσεως, εg’ JσLν η τLπLθεσία µετεγκαταστάσεώς τLυς
απέrει σηµαντικά απJ την παλιά τLπLθεσία εγκαταστάσεώς τLυς και η νέα τLπLθεσία
ευρίσκεται µέσα σε rώρL, πLυ κρίνεται κατάλληλLς για qιLµηrανική ανάπτυjη. Η διάτα-
jη αυτή εgαρµJ�εται και για qιLµηrανικές ή µεταλλευτικές δραστηριJτητες ή και για α-
νεjάρτητα τµήµατα αυτών των επιrειρήσεων.

2. Η επιrLρήγηση µπLρεί να gτάνει για µεν τη µετεγκατάσταση απJ την περιLrή Α΄
στην περιLrή Γ΄ µέrρι τL πLσLστJ πενήντα τLις εκατJ, για δε τη µετεγκατάσταση απJ την
περιLrή Β΄ στην περιLrή Γ΄ µέrρι τL πLσLστJ τριάντα τLις εκατJ της σrετικής δαπάνης
µετεγκαταστάσεως.

Επιδ'τηση επιτ,κί,υ

1. Στις επιrειρήσεις τLυ άρθρLυ 2 αυτLύ τLυ νJµLυ µπLρεί να δίνεται επιδJτηση επι-
τLκίLυ για την κάλυψη µέρLυς της επιqαρύνσεώς τLυς απJ τJκLυς συνLµLλLγLύµενων L-
µLλLγιακών δανείων.

2.Τα πLσLστά επιδLτήσεως µπLρεί να gτάνLυν στην περιLrή Β΄ µέrρι τριάντα τLις ε-
κατJ και στην περιLrή Γ΄ µέrρι πενήντα τLις εκατJ τLυ συνLµLλLγLύµενLυ επιτLκίLυ.

3. Για τις µεταλλευτικές επιrειρήσεις, πLυ πραγµατLπLιLύν παραγωγικές επενδύσεις
στις περιLrές Β΄ ή Γ΄, η επιδJτηση µπLρεί να gτάνει µέrρι τL πLσLστJ σαράντα τLις εκα-
τJ.

4. Για τις jενLδLrειακές επιrειρήσεις, πLυ πραγµατLπLιLύν παραγωγικές επενδύσεις,
η επιδJτηση επιτLκίLυ µπLρεί να gτάνει µέrρι τL πLσLστJ τριάντα τLις εκατJ για την πε-
ριLrή Β΄ και µέrρι πενήντα τLις εκατJ για την περιLrή Γ΄.

5. Η επιδJτηση επιτLκίLυ καλύπτει rρLνική περίLδL µέrρι έjι rρJνια απJ τη συνLµL-
λJγηση τLυ δανείLυ ή της πιστώσεως και µέrρι δέκα rρJνια απJ τη λήjη της πρLθεσµίας
εγγραgής των LµLλLγιακών δανείων, τα LπLία εκδίδLνται σε δηµJσια εγγραgή.
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Φ,ρ,λ,γικές ρυθµίσεις
1. �ι επιrLρηγήσεις και επιδLτήσεις επιτLκίLυ, πLυ καταqάλλLνται µε qάση τις δια-

τάjεις αυτLύ τLυ νJµLυ, απαλλάσσLνται απJ κάθε gJρL, τέλLς, τέλLς rαρτLσήµLυ ή δι-
καίωµα και κάθε άλλη επιqάρυνση σε JgελLς τLυ ∆ηµLσίLυ, των �ργανισµών ΤLπικής
ΑυτLδιLικήσεως ή LπLιLυδήπLτε τρίτLυ.

2.ΤL πLσJ επιδLτήσεως επιτLκίLυ, πLυ εισπράττει η επιrείρηση, µειώνει τL πLσJ των
rρεωστικών τJκων, πLυ αgαιρLύνται απJ τα ακαθάριστα έσLδα της επιrειρήσεως για να
υπLλLγισθLύν τα καθαρά κέρδη πLυ gLρLλLγLύνται.

3.ΤL πLσJ επιrLρηγήσεως,πLυ εισπράττει η επιrείρηση µειώνει τL πLσJ των δαπανών
µισθLδLσίας, πLυ αgαιρLύνται απJ τα ακαθάριστα έσLδα τη επιrειρήσεως για να υπL-
λLγισθLύν τα καθαρά κέρδη πLυ gLρLλLγLύνται.

Α.,ρ,λ'γητες εκπτώσεις
1. ΒιLµηrανικές, qιLτεrνικές και µεταλλευτικές επιrειρήσεις εγκατεστηµένες µέrρι τη

δηµLσίευση αυτLύ τLυ νJµLυ στην περιLrή Α΄ τLυ άρθρLυ 4 αυτLύ τLυ νJµLυ, πLυ θα
πραγµατLπLιήσLυν απJ 14/1/1981 µέrρι 31/12/1985 νέες παραγωγικές επενδύσεις για την
επέκταση ή τLν εκσυγrρLνισµJ των εγκαταστάσεών τLυς, µέσα στLν εργLστασιακJ τLυς
rώρL, δικαιLύνται να εκπέσLυν απJ τα καθαρά κέρδη τLυς πLσLστJ είκLσι τLις εκατJ
της αjίας των δαπανών πLυ πραγµατLπLιLύνται για τις επενδύσεις αυτές.

2. ΒιLµηrανικές και qιLτεrνικές επιrειρήσεις, πLυ είναι εγκατεστηµένες ή µεταgέρL-
νται ή ιδρύLνται στην περιLrή Β΄ τLυ άρθρLυ 4 αυτLύ τLυ νJµLυ, πLυ θα πραγµατLπLιή-
σLυν απJ την έναρjη ισrύLς αυτLύ τLυ νJµLυ µέrρι 31 ∆εκεµqρίLυ 1985 νέες παραγωγι-
κές επενδύσεις, δικαιLύνται να εκπέσLυν απJ τα καθαρά κέρδη τLυς πLσLστJ πενήντα
τLις εκατJ της αjίας των δαπανών πLυ πραγµατLπLιLύνται για τις επενδύσεις αυτές.

3. ΒιLµηrανικές και qιLτεrνικές επιrειρήσεις, πLυ είναι εγκατεστηµένες ή µεταgέρL-
νται ή ιδρύLνται στην περιLrή Γ΄ της παραγράgLυ 1 τLυ άρθρLυ 4 αυτLύ τLυ νJµLυ, πLυ
θα πραγµατLπLιήσLυν απJ 14/1/1981 µέrρι 31/12/1985 νέες παραγωγικές επενδύσεις, δι-
καιLύνται να εκπέσLυν απJ τα καθαρά κέρδη τLυς πLσLστJ LγδJντα τLις εκατJ της α-
jίας των δαπανών, πLυ πραγµατLπLιLύνται για τις επενδύσεις αυτές.

Φ,ρ,λ,γία εκπτώσεων
Η έκπτωση, πLυ έrει πραγµατLπLιηθεί σύµgωνα µε τL άρθρL 16 αυτLύ τLυ νJµLυ,

πρLστίθεται στα κέρδη της επιrειρήσεως και gLρLλLγείται, στη διαrειριστική rρήση στις
περιπτώσεις:

α. ΠLυ τα qιqλία της επιrειρήσεως θα κριθLύν ανειλικρινή, για τL πLσJ της εκπτώσε-
ως, πLυ πραγµατLπLιήθηκε στη rρήση αυτή.

q. ΠLυ θα γίνει διανLµή ή ανάληψη της εκπτώσεως µε LπLιLδήπLτε τρJπL, για τL πL-
σJ, πLυ θα διανεµηθεί ή θα αναληgθεί.

γ. ΠLυ πωλήθηκαν τα πάγια περιLυσιακά στLιrεία, εg’ JσLν η πώληση έγινε πριν να
περάσLυν πέντε rρJνια απJ τL rρJνL, πLυ αγLράσθηκαν τα στLιrεία αυτά, για τL πLσJ,
πLυ η έκπτωση αντιστLιrεί στην αjία των παγίων αυτών στLιrείων.

Ν. 1262/1982 Για την παρLrή κινήτρων ενίσrυσης της LικLνLµικής και περιgερειακής
ανάπτυjης της �ώρας.
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Μεταjύ άλλων ρυθµίσεων τLυ νJµLυ αυτLύ, εκ των πλέLν µακρLqίων, αgLύ Lυσια-
στικώς «επέ�ησε» επί µία Lκταετία, περιλαµqάνLνταν και Lι εjής5:

Περιε_'µεν, επι_,ρήγησης
1. Για την πρLώθηση παραγωγικών επενδύσεων πLυ πραγµατLπLιLύν διάgLρες επι-

rειρήσεις τLυ άρθρLυ 2 τLυ παρJντLς νJµLυ παρέrLνται επιrLρηγήσεις, πLυ συνίσταται
σε κεgαλαιακή ενίσrυση εκ µέρLυς τLυ ∆ηµLσίLυ, ως ακLλLύθως:

α. Για επενδύσεις µέrρι 1,2 δισ. δραrµ. η επιrLρήγηση δίνεται δωρεάν για την κάλυψη
µέρLυς τLυ κJστLυς της επένδυσης.

q. Για επενδύσεις απJ 1,2 δισ. δραrµ. και µέrρι 1,5 δισ. δραrµ. και για τL πέραν των 1,2
δισ. δραrµ. πLσJ, η επιrLρήγηση κατά 50% δίνεται δωρεάν για την κάλυψη µέρLυς τLυ
κJστLυς της επένδυσης και κατά 50% έrει τη µLρgή της συµµετLrής τLυ ∆ηµLσίLυ στL ε-
ταιρικJ κεgάλαιL της επιrείρησης, η LπLία έrει υπLrρεωτικά της µLρgή Ε.Π.Ε. ή Α.Ε.

γ. Για επενδύσεις πάνω απJ 1,5 δισ. δραrµ. και για τL πέραν των 1,5 δισ. δραrµ. πLσJ,
η επιrLρήγηση έrει τη µLρgή εj LλLκλήρLυ συµµετLrής τLυ ∆ηµLσίLυ στL εταιρικJ ή µε-
τLrικJ κεgάλαιL τLυ gLρέα της επένδυσης.

2. �ι επιrειρήσεις δεν υπLrρεLύνται να απLδεrθLύν, τη συµµετLrή τLυ ∆ηµLσίLυ και
έrLυν τη δυνατJτητα να υπαrθLύν στα ευεργετήµατα τLυ νJµLυ αυτLύ µJνL για τL µέrρι
1,2 δισ. δραrµ. τµήµα της επένδυσης ή να δεrθLύν και κατά 50% συµµετLrή τLυ ∆ηµLσί-
Lυ για τL απJ 1,2 δισ. έως 1,5 δισ. δραrµ. τµήµα της επένδυσης, διατηρώντας Jµως τL ε-
λάrιστL πLσLστJ ιδίας συµµετLrής στη συνLλική επένδυση, Jπως αυτJ Lρί�εται στην πα-
ράγραgL 1 τLυ άρθρLυ 5.

3.Τα πLσά αυτά µπLρLύν να αναπρLσαρµJ�Lνται µε απJgαση τLυ ΥπLυργLύ ΣυντL-
νισµLύ δηµLσιευJµενη στην Εgηµερίδα της Κυqερνήσεως.

Η εκταµίευση της επιrLρήγησης τLυ ∆ηµLσίLυ στην επένδυση γίνεται αgLύ πρLη-
γLυµένως, απLδεδειγµένα, qάσει έκθεσης �ργάνων ελέγrLυ, έrει καταqληθεί και δαπα-
νηθεί για την πραγµατLπLίηση της επένδυσης η υπLrρεωτική ιδία συµµετLrή τLυ επεν-
δυτή σε πLσLστJ 50% και τL 25% της τυrJν συµµετLrής της rρηµατLδLτLύσας Τράπε-
�ας.

Η εκταµίευση της επιrLρήγησης τLυ ∆ηµLσίLυ γίνεται σε δJσεις,πLυ καθLρί�Lνται µε
την εγκριτική απJgαση.

Η έναρjη των επενδύσεων τLυ νJµLυ αυτLύ µπLρεί να γίνεται µετά την υπLqLλή της
σrετικής αίτησης και των αναγκαίων δικαιLλLγητικών στην αρµJδια Υπηρεσία.

Καθ,ρισµ'ς ύψ,υς της επι_,ρήγησης επενδύσεων
ΤL ύψLς της επιrLρήγησης πρLσδιLρί�εται µε qάση κριτήρια πLυ εκgρά�Lυν τις επι-

διώjεις και τLυς στJrLυς της �ικLνLµικής ΠLλιτικής και Περιgερειακής Ανάπτυjης. Για
τL σκLπJ αυτJ rρησιµLπLιLύνται τα ιδιωτικLLικLνLµικά κριτήρια αjιLλJγησης και ελέγ-
rLυ των επενδύσεων, Jπως τL πLσLστJ και ύψLς ιδίας συµµετLrής, Lι πρLLπτικές qιωσι-
µJτητας της επιrείρησης κ.λ., σε συνδυασµJ µε κLινωνικLLικLνLµικά κριτήρια σκLπιµJ-
τητας, τα LπLία απLqλέπLυν στL να εjασgαλισθεί η µεγιστLπLίηση τLυ συνLλικLύ κLι-
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νωνικLύ LgέλLυς απJ κάθε επένδυση. ΕιδικJτερα, για τLν καθαρισµJ τLυ ύψLυς της επι-
rLρήγησης για κάθε περιLrή Lρί�Lνται και τα ακJλLυθα κριτήρια:

α. Η σrέση της επένδυσης µε qασικLύς κλάδLυς – κλειδιά της LικLνLµίας, Jπως θα κα-
θLρί�Lνται απJ την αναπτυjιακή πLλιτική της Κυqέρνησης.

q. Η τεrνLλLγία και η παραγωγικJτητα της επένδυσης και L qαθµJς rρησιµLπLίησης
τLυ παραγωγικLύ δυναµικLύ.

γ. ΤL εθνικJ LικLνLµικJ συµgέρLν, Jπως η πρLLπτική εjαγωγών και υπLκατάσταση
εισαγωγών, η εjLικLνJµηση ενέργειας, η rρήση εγrώριων πρώτων υλών, η rρήση εγrώρι-
Lυ κεgαλαιLυrικLύ µηrανLλLγικLύ εjLπλισµLύ.

δ. ΤL κLινωνικJ συµgέρLν, Jπως η απασrJληση, η ρύπανση τLυ περιqάλλLντLς, η
πLιJτητα �ωής.

ε. �ι  gLρείς της επένδυσης, Jπως Lι συνεταιρισµLί, Lι �ργανισµLί ΤLπικής ΑυτLδιLί-
κησης, Lι Έλληνες εργα�JµενLι τLυ εjωτερικLύ και Lι ναυτικLί.

Επιδ'τηση επιτ,κί,υ: περιε_'µεν,, έκταση
1. Για επενδύσεις, πLυ έrLυν υπαrθεί στL καθεστώς των επιrLρηγήσεων τLυ νJµLυ

αυτLύ, παρέrεται επιδJτηση τLυ εκάστLτε κατά περίπτωση εgαρµL�JµενLυ επιτLκίLυ
τραπε�ικών δανείων,LµLλLγιακών δανείων εκδιδJµενων σε δηµJσια εγγραgή ή δανείων
απJ άλλLυς rρηµατLδLτικLύς �ργανισµLύς, εg’ JσLν έrLυν ληgθεί για την πραγµατL-
πLίησή τLυς. ΤL πLσLστJ επιδJτησης είναι ίσL πρLς τL πLσLστJ επιrLρήγησης πLυ ε-
γκρίθηκε και παρέrεται για τα τρία ή έjι πρώτα rρJνια εjυπηρέτησης των δανείων, πLυ
έrLυν συναgθεί.

2. Για να πραγµατLπLιηθεί καταqLλή επιδJτησης επιτLκίLυ πρέπει να διαπιστώνεται
µε έκθεση των αρµLδίων �ργάνων ελέγrLυ η τήρηση των Jρων της εγκριτικής πράjης.

3. ΤL πLσJ επιδJτησης επιτLκίLυ, πLυ εισπράττει η επιrείρηση µειώνει τL πLσJ των
rρεωστικών τJκων, πLυ αgαιρLύνται απJ τα ακαθάριστα έσLδα της επιrείρησης για να
υπLλLγισθLύν τα καθαρά κέρδη πLυ gLρLλLγLύνται.

4. Η επιδJτηση επιτLκίLυ δεν παρέrεται σε περιπτώσεις, πLυ η επένδυση υπάγεται
στL καθεστώς των αgLρLλJγητων εκπτώσεων.

Α.,ρ,λ'γητες εκπτώσεις: περιε_'µεν,, έκταση τ,υ κινήτρ,υ
ΠαρέrLνται εκπτώσεις απJ τα υπLκείµενα σε gJρL εισLδήµατα καθαρά κέρδη των ε-

πιrειρήσεων τLυ άρθρLυ 2 τLυ νJµLυ αυτLύ, πLυ είναι εγκατεστηµένες ή µεταgέρLνται ή
ιδρύLνται στις περιLrές Β΄, Γ΄ και ∆΄ τLυ άρθρLυ 3 αυτLύ τLυ νJµLυ, εg’ JσLν πραγµατL-
πLιήσLυν νέες παραγωγικές επενδύσεις, σύµgωνα µε τL άρθρL 1 τLυ παρJντLς, απJ την
έναρjη ισrύLς τLυ νJµLυ µέrρι την 31/12/1992.

Φ,ρ,λ,γία των εκπτώσεων
Η αgLρLλJγητη έκπτωση, πLυ πραγµατLπLιείται σύµgωνα µε τις διατάjεις τLυ νJ-

µLυ αυτLύ πρLστίθεται στα κέρδη της επιrείρησης και gLρLλLγείται στη διαrειριστική
rρήση κατά την LπLία:

α.ΤL λLγιστικά qιqλία της επιrείρησης κριθLύν ανειλικρινή και για τL πLσJ της αgL-
ρLλJγητης έκπτωσης, πLυ πραγµατLπLιήθηκε σ’ αυτή τη rρήση.

q. ΠLυλήθηκαν τα πάγια περιLυσιακά στLιrεία πριν περάσLυν πέντε rρJνια απJ τJ-
τε πLυ αγLράσθηκαν, για τL πLσJ, πLυ η αgLρLλJγητη έκπτωση αντιστLιrεί στην αjία
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των παγίων αυτών στLιrείων. Η διάταjη αυτή δεν εgαρµJ�εται αν η επιrείρηση αντικα-
ταστήσει τα πάγια στLιrεία, πLυ πLυλήθηκαν µέσα σε έjι µήνες απJ τη λήjη της διαrειρι-
στικής περιJδLυ πLυ έγινε η πώληση, µε νέα πάγια στLιrεία ίσης τLυλάrιστLν αjίας, τα L-
πLία συγκεντρώνLυν τις πρLϋπLθέσεις της παραγωγικής επένδυσης πLυ Lρί�ει L νJµLς.

γ. Θα γίνει διανLµή ή ανάληψη τLυ αντίστLιrLυ πLσLύ της αgLρLλJγητης έκπτωσης
και για τL πLσJ πLυ θα διανεµηθεί ή θα αναληgθεί.

δ. ∆ιαλύεται η ατLµική επιrείρηση ή η εταιρεία λJγω θανάτLυ τLυ επιrειρηµατία ή µέ-
λLυς της εταιρείας.

Ειδικές επιδ,τήσεις oΑΕ∆
ΒιLµηrανικές και qιLτεrνικές επιrειρήσεις, πLυ πρLσgέρLνται για την πρακτική ά-

σκηση µαθητών πLυ παρακLλLυθLύν πρLγράµµατα τεrνικής ή επαγγελµατικής εκπαί-
δευσης6,σε Εκπαιδευτικές ΜLνάδες LπLιLυδήπLτε gLρέα,είναι δυνατJ να επιδLτLύνται
απJ τLν �ργανισµJ ΑπασrLλήσεως ΕργατικLύ ∆υναµικLύ (�ΑΕ∆), µε πLσJ µέrρι 50%
τLυ ηµερLµισθίLυ ανειδίκευτLυ εργάτη, πLυ ισrύει κάθε gLρά για τις ηµέρες εργασιακής
απασrJλησης κάθε µαθητή στην επιrείρηση.

�ι κατά τις διατάjεις τLυ παρJντLς επιδLτήσεις πρLς τις επιrειρήσεις απαλλάσσL-
νται απJ κάθε gJρL, τέλη rαρτLσήµLυ και γενικά απJ κρατήσεις ή εισgLρές για τL ∆η-
µJσιL και για τLυς τρίτLυς.Τα πLσά πLυ καταqάλλLνται απJ τLν �ΑΕ∆, σύµgωνα µε τις
διατάjεις τLυ παρJντLς, απLδίδLνται σ’ αυτJν απJ τL ∆ηµJσιL, µέσα στL επJµενL της
καταqLλής LικLνLµικJ έτLς, απJ τL ΠρJγραµµα ∆ηµLσίων Επενδύσεων (άρθρL 18).

Πρ,γράµµατα καταπ,λέµησης της ανεργίας
1. Για τL σκLπJ της καταπLλέµησης της ανεργίας, µε τη δηµιLυργία νέων θέσεων ερ-

γασίας, είναι δυνατJ να επιrLρηγLύνται απJ τLν �ργανισµJ ΑπασrLλήσεως ΕργατικLύ
∆υναµικLύ (�ΑΕ∆) επιrειρήσεις και γενικά εργLδJτες, qάσει πρLγραµµάτων απασrJ-
λησης, πLυ καταρτί�Lνται µε απLgάσεις τLυ ΥπLυργLύ Εργασίας µετά απJ γνώµη τLυ
∆.Σ. τLυ �ΑΕ∆.

2. Με τα πρLγράµµατα της πρLηγLύµενης παραγράgLυ καθLρί�Lνται:
α.ΤL πLσJ της επιrLρήγησης για κάθε πρLσλαµqανJµενL,υπLλLγι�JµενL σε πLσLστJ

τLυ γενικLύ κατώτατLυ µηνιαίLυ µισθLύ ή ηµερLµισθίLυ ανειδίκευτLυ εργάτη, πLυ ισrύ-
ει κατά τL rρJνL κατάρτισης τLυ πρLγράµµατLς, ανάλLγα µε την κατηγLρία της επιrεί-
ρησης ή µε την επαγγελµατική ειδικJτητα ή τις συνθήκες της αγLράς εργασίας κατά πε-
ριLrή.

q. � rρJνLς διάρκειας της επιrLρήγησης για κάθε πρLσλαµqανJµενL µε σrέση εργα-
σίας αLρίστLυ rρJνLυ µισθωτJ.

Μεσ,γειακά oλ,κληρωµένα Πρ,γράµµατα, 1986 – 1992
Π.∆. 170/1986 Κίνησις κεgαλαίων µεταjύ της ΕλλάδLς και των άλλων Κρατών – Με-

λών των Ευρωπαϊκών ΚLινLτήτων (µε qάση τις �δηγίες της 11/5/1960 και 18/12/1962 τLυ
ΣυµqLυλίLυ της Ευρωπαϊκής �ικLνLµικής ΚLινJτητας).
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Μεταjύ άλλων ρυθµίσεων αναgέρLνται εδώ εκείνες περί της έννLιας της άµεσης ε-
πένδυσης περί qραrυπρJθεσµων επενδύσεων σε γραµµάτια ∆ηµLσίLυ κ.ά.

Ν. 1665/1986 Συµqάσεις rρηµατLδLτικής µίσθωσης.
Π.∆. 207/1987 Κίνηση κεgαλαίων µεταjύ ΕλλάδLς και άλλων Κρατών Μελών των

Ευρωπαϊκών ΚLινLτήτων.
Ν. 1828/1989 Κίνητρα επενδύσεων. ΜετατρLπές και συγrωνεύσεις επιrειρήσεων.
Α΄ ΚLινLτικJ ΠλαίσιL Στήριjης 1989 – 1993
Ν. 1892/1990 Για τLν εκσυγrρLνισµJ και την ανάπτυjη, Jπως συµπληρώθηκε µε τLν Ν.

2234/1994 (άρθρα 23α, 23q).7

Περιε_'µεν, της επι_,ρήγησης
1. Σε επιrειρήσεις τLυ άρθρLυ 2 τLυ Ν. 1892/1990, πLυ πραγµατLπLιLύν παραγωγικές

επενδύσεις τLυ άρθρLυ 1 και υπάγLνται στις διατάjεις τLυ παρJντLς νJµLυ, σύµgωνα µε
τL άρθρL 7, παρέrεται επιrLρήγηση ύψLυς τριών δισεκατLµµυρίων δραrµών κατ’ ανώ-
τατL JριL, πLυ συνίσταται σε δωρεάν κεgαλαιακή ενίσrυση εκ µέρLυς τLυ ∆ηµLσίLυ, υ-
πJ την πρLϋπJθεση Jτι δεν έrLυν επιrLρηγηθεί απJ άλλη πηγή για την ίδια επένδυση.

Η επιrLρήγηση αυτή παρέrεται µJνL για παραγωγικές επενδύσεις ή τµήµα τLυς ύ-
ψLυς µέrρι πέντε δισεκατLµµύρια δραrµές Jλων των κατηγLριών επιrειρήσεων, εκτJς
των µεταπLιητικών, για τις LπLίες η επιrLρήγηση παρέrεται για παραγωγικές επενδύσεις
συνLλικLύ ύψLυς µέrρι είκLσι πέντε δισεκατLµµυρίων δραrµών. ΠρLκειµένLυ για παρα-
γωγικές επενδύσεις συνLλικLύ ύψLυς άνω των είκLσι πέντε δισεκατLµµυρίων δραrµών
εgαρµJ�εται απLκλειστικά η παράγραgLς 3 τLυ παρJντLς άρθρLυ.

2. Για τLν πρLσδιLρισµJ τLυ LρίLυ της επιrLρήγησης των τριών δισεκατLµµυρίων
δραrµών υπLλLγί�Lνται αθρLιστικά Jλες Lι παραγωγικές επενδύσεις,πLυ αgLρLύν στην
ίδια παραγωγική διαδικασία και υπLqάλλLνται απJ τLν ίδιL επενδυτή,για υπαγωγή τLυς
στις διατάjεις αυτLύ τLυ νJµLυ, µέσα σε διάστηµα πέντε ετών απJ την LλLκλήρωση της
πρώτης επένδυσης, πLυ έrει ήδη υπαrθεί στις διατάjεις αυτLύ τLυ νJµLυ.

3. ΠρLκειµένLυ για qιLµηrανικές και τLυριστικές επενδύσεις ιδια�Jντως σηµαντικές
για την εθνική LικLνLµία, ύψLυς τLυλάrιστLν είκLσι πέντε δισεκατLµµυρίων δραrµών µε
σηµαντική επίπτωση στη διεθνή ανταγωνιστικJτητα της �ώρας, στην απασrJληση µε τη
δηµιLυργία τLυλάrιστLν τριακLσίων θέσεων µJνιµης απασrJλησης και στη διεύρυνση
της παραγωγικής qάσης, είναι δυνατJν να επιτρέπεται παρέκκλιση απJ τL JριL της πα-
ραγράgLυ 1 τLυ παρJντLς άρθρLυ µε κLινές απLgάσεις των ΥπLυργών Εθνικής �ικLνL-
µίας και ΒιLµηrανίας, Ενέργειας και ΤεrνLλLγίας, καθώς και των συναρµJδιων ΥπLυρ-
γών, πLυ εκδίδLνται κατά περίπτωση.

Πρ,ϋπ,θέσεις και περι,ρισµ,ί για την επι_,ρήγηση επενδύσεων
1.ΤL πLσLστJ της ίδιας συµµετLrής στις επιrLρηγLύµενες παραγωγικές επενδύσεις ή

τµήµα τLυς συνLλικLύ ύψLυς µέrρι πέντε δισεκατLµµυρίων δραrµών δεν µπLρεί να είναι
κατώτερL τLυ 40% τLυ συνLλικLύ κJστLυς της παραγωγικής επένδυσης στις περιLrές Β΄
και Γ΄, 30% στην περιLrή ∆΄ και 20% στη Θράκη.
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2. Η ίδια συµµετLrή τLυ επενδυτή απLτελεί ίδιL κεgάλαιL για τις ατLµικές επιrειρή-
σεις µε ύψLς επένδυσης µέrρι εjήντα εκατLµµύρια δραrµές και εταιρικJ κεgάλαιL για τις
λLιπές, πλην Συνεταιρισµών, επιrειρήσεις. ΠρLκειµένLυ περί Συνεταιρισµών, ως ιδία
συµµετLrή νLείται για µεν τLυς νεLϊδρυJµενLυς τL καταqεqληµένL κεgάλαιJ τLυς, για δε
τLυς υgιστάµενLυς τL πLσJ της αύjησης τLυ συνεταιρικLύ τLυς κεgαλαίLυ, ή L σrηµατι-
σµJς ειδικLύ απLθεµατικLύ, ή, κατά περίπτωση, η rρησιµLπLίηση απLθεµατικών εκτJς
τLυ τακτικLύ.

3.Η έναρjη εκταµίευσης της επιrLρήγησης τLυ ∆ηµLσίLυ για την επένδυση γίνεται,α-
gLύ πρLηγLυµένως µε qάση την έκθεση των �ργάνων ΕλέγrLυ, έrει απLδεδειγµένα κα-
ταqληθεί και δαπανηθεί για την πραγµατLπLίηση της επένδυσης η ελάrιστη κατά περιL-
rή ιδία συµµετLrή τLυ επενδυτή σε πLσLστJ 50% και τL 25% της τυrJν συµµετLrής της
rρηµατLδLτLύσας Τράπε�ας.

Ύψ,ς επι_,ρήγησης. ∆ιαδικασία
1.ΤL ύψLς της επιrLρήγησης των επιrειρήσεων, πLυ πραγµατLπLιLύν επενδύσεις, Lι

LπLίες εγκρίνLνται σύµgωνα µε τις διατάjεις τLυ παρJντLς νJµLυ, Lρί�εται ως εjής:
α. Για Jλες τις κατηγLρίες επενδύσεων, πλην εκείνων, πLυ αναgέρLνται στL επJµενL

εδάgιL (q):
Για παραγωγικές επενδύσεις Jλων των κατηγLριών µέrρι πέντε δισεκατLµµύρια

δραrµές, πλην εκείνων πLυ αναgέρLνται στην επJµενη περίπτωση q:

Για την περιLrή Α΄ δεν παρέrεται επιrLρήγηση.

q. Για επενδύσεις jενLδLrειακών επιrειρήσεων, πLυ αgLρLύν ανέγερση ή επέκταση
jενLδLrειακών εγκαταστάσεων:

Για την περιLrή Α΄ δεν παρέrεται επιrLρήγηση.

γ. Για τις παραγωγικές επενδύσεις µεταπLιητικών επιrειρήσεων άνω των πέντε δισε-
κατLµµυρίων δραrµ. και µέrρι είκLσι πέντε δισεκατLµµύρια δραrµών, τL πLσLστJ επι-
rLρήγησης Lρί�εται απLκλειστικά σε 30% για τις περιLrές Β΄, Γ΄, και ∆΄ και 40% για τη
Θράκη. Για τL µέrρι πέντε δισεκατLµµύρια δραrµές τµήµα των επενδύσεων αυτών, εάν
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qάσει των λLιπών διατάjεων τLυ παρJντLς νJµLυ πρLκύπτει πLσLστJ επιrLρήγησης υ-
ψηλJτερL τLυ 30% ή 40% κατά περίπτωση, εgαρµJ�εται τL ευνLϊκJτερL αυτJ πLσLστJ.

2. Η υπαγωγή στις διατάjεις τLυ παρJντLς νJµLυ των επιrειρήσεων, πLυ πραγµατL-
πLιLύν παραγωγικές επενδύσεις γίνεται µε απJgαση τLυ ΥπLυργLύ Εθνικής �ικLνL-
µίας, πLυ εκδίδεται µετά απJ γνώµη αρµJδιας ΓνωµLδLτικής ΕπιτρLπής.

Ειδικές επενδύσεις
Παρέrεται επιrLρήγηση 40 πLσLστιαίων µLνάδων επί τLυ συνLλικLύ ύψLυς της πα-

ραγωγικής επένδυσης στις περιLrές Β΄ και Γ΄ και 45 και 55 πLσLστιαίων µLνάδων στην
περιLrή ∆΄ και στη Θράκη αντίστLιrα για επενδύσεις, πLυ πραγµατLπLιLύνται απJ τις ε-
πιrειρήσεις τLυ άρθρLυ 2 τLυ Ν. 1982/1990:

α. ΠρLστασίας τLυ περιqάλλLντLς, περιLρισµLύ της ρύπανσης τLυ εδάgLυς, υπεδά-
gLυς, υδάτων και της ατµJσgαιρας, απLκατάστασης τLυ gυσικLύ περιqάλλLντLς και α-
νακύκλησης ύδατLς.

q. ΕνεργειακLύ rαρακτήρα, πLυ αgLρLύν: (α) αjιLπLίηση ανανεώσιµων πηγών ενέρ-
γειας, (q) υπLκατάσταση υγρών καυσίµων ή ηλεκτρικής ενέργειας µε αέρια καύσιµα, ε-
πεjεργασµένα απLρρίµµατα, ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, ανάκτηση απLρριπτJµενης
θερµJτητας και (γ) εjLικLνJµηση ενέργειας, µε την πρLϋπJθεση, Jτι η επένδυση δεν α-
gLρά τLν παραγωγικJ εjLπλισµJ, αλλά τLν εjLπλισµJ και τις εγκαταστάσεις κίνησης –
λειτLυργίας της µLνάδας και πLυ απJ αυτήν πρLκύπτει µείωση τLυλάrιστLν 10% της κα-
ταναλισκJµενης ενέργειας. Για τις επενδύσεις της περίπτωσης αυτής λαµqάνεται υπJψη
L περιLρισµJς της ρύπανσης τLυ περιqάλλLντLς.

γ. ΕjLικLνJµηση ενέργειας, µε την πρLϋπJθεση, Jτι η επένδυση δεν αgLρά τLν παρα-
γωγικJ εjLπλισµJ, αλλά τLν εjLπλισµJ και τις εγκαταστάσεις κίνησης – λειτLυργίας της
µLνάδας και πLυ απJ αυτήν πρLκύπτει µείωση τLυλάrιστLν 10% της καταναλισκJµενης
ενέργειας ανά µLνάδα παραγJµενLυ πρLϊJντLς.

δ. Παραγωγής νέων πρLϊJντων. Ως νέα πρLϊJντα θεωρLύνται αυτά, πLυ δεν παράγL-
νται κατά την υπLqLλή της αίτησης απJ άλλες παραγωγικές µLνάδες της �ώρας αυτLύ-
σια ή παραλλαγµένα:

- Παραγωγής πρLϊJντων και παρLrής υπηρεσιών εjαιρετικά πρLηγµένης τεrνLλL-
γίας.

- Για αγLρά και εγκατάσταση εjLπλισµLύ εjαιρετικά πρLηγµένης τεrνLλLγίας για την
παραγωγή πρLϊJντων ή την παρLrή υπηρεσιών κ.ά..

Επιδ'τηση επιτ,κί,υ
1. Για επενδύσεις, πLυ έrLυν υπαrθεί στL καθεστώς των επιrLρηγήσεων τLυ νJµLυ

αυτLύ, παρέrεται επιδJτηση τLυ εκάστLτε κατά περίπτωση εgαρµL�JµενLυ επιτLκίLυ
µεσLµακρLπρJθεσµων τραπε�ικών δανείων, LµLλLγιακών δανείων εκδιδLµένων σε δη-
µJσια εγγραgή ή δανείων απJ άλλLυς rρηµατLδLτικLύς �ργανισµLύς, εg’ JσLν έrLυν
ληgθεί για την πραγµατLπLίησή τLυς.

ΤL πLσLστJ αυτJ της επιδJτησης είναι ίσL πρLς τL πLσLστJ επιrLρήγησης πLυ εγκρί-
θηκε και παρέrεται απJ την ανάληψη δJσεων τLυ δανείLυ και µέrρι τέσσερα έτη κατ’ α-
νώτατL JριL, εκτJς απJ τις επενδύσεις της περιLrής ∆΄, πLυ πραγµατLπLιLύνται στις ει-
δικές �ώνες τLυ άρθρLυ 3 και τις επενδύσεις της περίπτωσης τLυ άρθρLυ 9, πLυ πραγµα-
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τLπLιLύνται στις περιLrές Α΄, Β΄, Γ΄ και ∆΄, για τις LπLίες η επιδJτηση επιτLκίLυ παρέrε-
ται µέrρι έjι έτη κατ’ ανώτατL JριL.

Για τLν υπLλLγισµJ τLυ επιδLτLύµενLυ τραπε�ικLύ δανείLυ δεν λαµqάνεται υπJψη η
αjία τLυ LικLπέδLυ.

ΠρLκειµένLυ για επενδύσεις, πLυ πραγµατLπLιLύνται στLυς ΝLµLύς ΈqρLυ, ΡLδJ-
πης και yάνθης, η επιδJτηση επιτLκίLυ παρέrεται για Jλη τη rρLνική διάρκεια εjυπηρέ-
τησης τLυ δανείLυ και µέrρι δέκα έτη κατ’ ανώτατL JριL.

2. Για να πραγµατLπLιηθεί η καταqLλή επιδJτησης επιτLκίLυ πρέπει να έrLυν εκδLθεί
τJσL η απJgαση LλLκλήρωσης της επένδυσης, JσL και η απJgαση έναρjης της παραγω-
γικής της λειτLυργίας, καθώς και να έrLυν τηρηθεί Lι JρLι της εγκριτικής απJgασης.

Α.,ρ,λ'γητες εκπτώσεις
1. ΠαρέrLνται εκπτώσεις απJ τα υπLκείµενα σε gJρL εισLδήµατLς καθαρά κέρδη

των επιrειρήσεων τLυ άρθρLυ 2 τLυ νJµLυ αυτLύ, πLυ είναι εγκατεστηµένες ή µεταgέρL-
νται ή ιδρύLνται στις περιLrές Β΄,Γ΄ και ∆΄ τLυ άρθρLυ 3 αυτLύ τLυ νJµLυ,εg’ JσLν πραγ-
µατLπLιήσLυν νέες παραγωγικές επενδύσεις σύµgωνα µε τL άρθρL 1 τLυ παρJντLς µέrρι
την 31.12.2004.

2.Τα πLσLστά των αgLρLλJγητων εκπτώσεων επί της αjίας των νέων παραγωγικών
επενδύσεων, πLυ πραγµατLπLιLύνται απJ την 1/7/1990, καθώς και τα πLσLστά των ετή-
σιων καθαρών κερδών, µέrρι τα LπLία µπLρεί να gθάσει η αgLρLλJγητη έκπτωση, κλι-
µακώνLνται κατά περιLrή ως εjής:

α. Για Jλες τις κατηγLρίες επενδύσεων, πλην εκείνων πLυ αναgέρLνται στην επJµενη
περίπτωση (q):

q. Για τις επενδύσεις jενLδLrειακών επιrειρήσεων, jενώνων, ενLικια�Lµένων διαµε-
ρισµάτων και κατασκηνωτικών κέντρων (campings).
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ΠεριLrές ΠLσLστJ αgLρLλJγητης  ΠLσLστJ ετήσιων κερδών 
έκπτωσηςεπί της αjίας µέrρι  τLυ LπLίLυ µπLρεί να gθάσει 

της επένδυσης η αgLρLλJγητη έκπτωση
Αã
Βã 60% 60%
Γã 75% 75%
∆ã 90% 90%

Θράκη 100% 100%

ΠεριLrές ΠLσLστJ αgLρLλJγητης  ΠLσLστJ ετήσιων κερδών 
έκπτωσηςεπί της αjίας µέrρι  τLυ LπLίLυ µπLρεί να gθάσει 

της επένδυσης η αgLρLλJγητη έκπτωση
Αã
Βã 40% 60%
Γã 55% 75%
∆ã 70% 90%

Θράκη 100% 100%



3. Σε περίπτωση, πLυ η επένδυση ή τµήµα αυτής έτυrε επιrLρήγησης, η επένδυση αυ-
τή δεν µπLρεί να υπαrθεί στL καθεστώς των αgLρLλJγητων εκπτώσεων, πLυ ισrύει για
τις επενδύσεις της περιLrής Β΄.

Φ,ρ,λ,γία εκπτώσεων
1. Η αgLρLλJγητη έκπτωση, πLυ πραγµατLπLιείται σύµgωνα µε τις διατάjεις των

πρLηγLύµενων άρθρων, πρLστίθεται στα κέρδη της επιrείρησης, πLυ gLρLλLγείται στη
διαrειριστική rρήση κατά την LπLία:

α. ΠLυλήθηκαν τα πάγια περιLυσιακά στLιrεία πριν περάσLυν πέντε rρJνια απJ τJ-
τε πLυ αγLράσθηκαν, για τL πLσJ, πLυ η αgLρLλJγητη έκπτωση αντιστLιrεί στην αjία
των πάγιων αυτών στLιrείων. Η διάταjη αυτή δεν εgαρµJ�εται, αν η επιrείρηση αντικα-
ταστήσει τα πάγια στLιrεία πLυ πLυλήθηκαν µέσα σε έjι µήνες απJ τη λήjη της διαrειρι-
στικής περιJδLυ, πLυ έγινε η πώληση µε νέα πάγια στLιrεία ίσης τLυλάrιστLν αjίας, τα L-
πLία συγκεντρώνLυν τις πρLϋπLθέσεις της παραγωγικής επένδυσης, πLυ Lρί�ει L νJµLς.

q. Θα γίνει διανLµή ή ανάληψη τLυ αντίστLιrLυ πLσLύ της αgLρLλJγητης έκπτωσης
και για τL πLσJ, πLυ θα διανεµηθεί ή θα αναληgθεί.

γ. ∆ιαλύεται η ατLµική επιrείρηση ή η εταιρεία λJγω θανάτLυ τLυ επιrειρηµατία ή µέ-
λLυς της εταιρείας.

2. Επίσης, η έκπτωση, πLυ πραγµατLπLιήθηκε σύµgωνα µε τL άρθρL 12 αυτLύ τLυ νJ-
µLυ, gLρLλLγείται:

α.Σε περίπτωση απLrώρησης εταίρLυ,στL JνLµά τLυ,στL rρJνL απLrώρησής τLυ και
για τL πLσJ, πLυ αναλLγεί σ’ αυτJν, µε qάση τL πLσLστJ συµµετLrής τLυ στην εταιρία.

q. Σε περίπτωση µεταqίqασης εταιρικής µερίδας, στL JνLµα τLυ µεταqιqά�LντLς, στL
rρJνL της µεταqίqασης και για τL πLσJ, πLυ αναλLγεί σ’ αυτJν, µε qάση τL πLσLστJ συµ-
µετLrής τLυ στην εταιρεία κ.ά..

Ειδικές επενδύσεις Xι,µη_ανικών µεταπ,ιητικών επι_ειρήσεων και επι_ειρήσεων πα-
ρ,_ής υπηρεσιών π,ι'τητας

Σε qιLµηrανικές µεταπLιητικές επιrειρήσεις ή επιrειρήσεις παρLrής υπηρεσιών πLιJ-
τητας, πLυ πραγµατLπLιLύν τις παρακάτω παραγωγικές επενδύσεις, παρέrεται µJνL ε-
πιrLρήγηση υπJ την πρLϋπJθεση, Jτι δεν έrLυν επιrLρηγηθεί απJ άλλη πηγή για την ίδια
επένδυση και εg’ JσLν Lι παραγωγικές αυτές επενδύσεις αgLρLύν:

α.Τις δαπάνες µελέτης, εjLπλισµLύ,εγκατάστασης και λειτLυργίας των απαραίτητων
υπLδLµών και διαδικασιών, καθώς και τα έjLδα πιστLπLίησης έτσι, ώστε να πιστLπLιLύ-
νται τα πρLϊJντα και Lι διαδικασίες διασgάλισης της πLιJτητας σύµgωνα µε τα αντί-
στLιrα ευρωπαϊκά πρJτυπα απJ �ργανισµLύς διαπιστευµένLυς απJ τLν αρµJδιL εθνικJ
gLρέα.

q.Τις δαπάνες για µετατρLπή qιLµηrανικών µLνάδων, ώστε να γίνLυν πιL ευέλικτες.
γ.Την εισαγωγή και πρLσαρµLγή περιqαλλLντικά gιλικής τεrνLλLγίας στην παραγω-

γική διαδικασία.
δ. Την παραγωγή καινLτLµικών πρLϊJντων, καθώς και την εισαγωγή καινLτLµιών

στην παραγωγική διαδικασία.
ε.Την ίδρυση και επέκταση εργαστηρίων παρLrής υπηρεσιών πLιJτητας.
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στ. Την ίδρυση qιLµηrανικών µLνάδων για την LικLλLγική απLσυναρµLλJγηση/διά-
λυση και ενδεrLµένως αjιLπLίηση πρLϊJντων, πLυ έrLυν καταναλωθεί στην Ελλάδα.

Β΄ ΚLινLτικJ ΠλαίσιL Στήριjης, 1993 – 1997
Περιgερειακά Επιrειρησιακά ΠρLγράµµατα8

ΣυνLλικώς έrLυν εκπLνηθεί 13, ένα για κάθε ∆ιLικητική Περιgέρεια. ΣτJrLς: η qελ-
τίωση των επιrειρηµατικών και παραγωγικών διαδικασιών των Μικρών και Μεσαίων
Επιrειρήσεων.

ΚLινLτική ΠρωτLqLυλία Μικρών και Μεσαίων Επιrειρήσεων

ΣτJrLς: η ενίσrυση των Μικρών και Μεσαίων Επιrειρήσεων στLυς τLµείς των υπηρε-
σιών και της µεταπLίησης.

Ν. 2234/1994 ΤρLπLπLίηση και συµπλήρωση τLυ Ν. 1892/1990 Για τLν εκσυγrρLνισµJ
και την ανάπτυjη.

� νJµLς, αντιπρLσωπευτικJς των πLλιτικών επιλLγών της νέας Κυqέρνησης, δεν α-
σrLλείται µJνLν µε τις µέrρι τJτε παρεrJµενες ενισrύσεις, αλλά «παρεµqαίνει» και στις
διαδικασίες εgαρµLγής τLυ συστήµατLς των κινήτρων, ώστε να τL καταστήσει περισσJ-
τερL απLτελεσµατικJ.

� νJµLς πρLέqλεπε πLσLστά επιrLρήγησης υψηλJτερα εκείνων των ειδικών επενδύ-
σεων, ιδίως για επιrειρήσεις µεταπLίησης και παρLrής υπηρεσιών, ανεjαρτήτως µεγέ-
θLυς, (µικρές,µεσαίες,µεγάλες) και τJπLυ εγκατάστασης (άρθρL 23q),ρύθµισε θέµατα ε-
πενδύσεων υπαrθεισών στα ΜεσLγειακά �λLκληρωµένα ΠρLγράµµατα κ.ά..

ΤL πLσLστJ επιrLρήγησης πρLσέγγι�ε τL 40% τLυ κJστLυς της επένδυσης.
Ν. 2324/1995 (άρθρL 58) ΦθίνLυσες ΒιLµηrανικές ΠεριLrές.
Ν. 2396/1996 Επενδυτικές υπηρεσίες στLν τLµέα των κινητών αjιών κ.ά..
Ν. 2508/1997 Βιώσιµη Lικιστική ανάπτυjη των ΠJλεων και �ικισµών της �ώρας.
Ν. 2545/1997 ΒιLµηrανικές και Επιrειρηµατικές ΠεριLrές.
Γ΄ ΚLινLτικJ ΠλαίσιL Στήριjης, 1998 – 2006

ΕπιrειρησιακJ ΠρJγραµµα ΑνταγωνιστικJτητας

Ν. 2601/1998 Περί ενισrύσεως ιδιωτικών επενδύσεων για την LικLνLµική και κLινωνι-
κή ανάπτυjη της �ώρας.

Είδη παρε_'µενων ενισ_ύσεων
Για την πραγµατLπLίηση των υπαγJµενων στις διατάjεις τLυ παρJντLς νJµLυ επεν-

δύσεων, πρLγραµµάτων και επιrειρηµατικών σrεδίων, παρέrLνται τα ακJλLυθα είδη ε-
νισrύσεων:

α. ΕπιrLρήγηση, πLυ συνίσταται στην δωρεάν παρLrή απJ τL ∆ηµJσιL rρηµατικLύ
πLσLύ για την κάλυψη τµήµατLς της ενισrυJµενης δαπάνης της επένδυσης ή τLυ επιrει-
ρηµατικLύ σrεδίLυ.
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q. ΕπιδJτηση των τJκων, πLυ συνίσταται στην κάλυψη απJ τL ∆ηµJσιL τµήµατLς των
καταqαλλJµενων τJκων των µεσLµακρLπρJθεσµων δανείων τετραετLύς τLυλάrιστLν
διάρκειας, πLυ λαµqάνLνται για την υλLπLίηση της ενισrυJµενης δαπάνης της επένδυ-
σης.

γ. ΕπιδJτηση rρηµατLδLτικής µίσθωσης πLυ συνίσταται στη κάλυψη απJ τL ∆ηµJσιL
τµήµατLς των καταqαλλJµενων δJσεων rρηµατLδLτικής µίσθωσης πLυ συνάπτεται για
την απJκτηση της rρήσης καινLύργιLυ µηrανLλLγικLύ και λLιπLύ εjLπλισµLύ.

δ. ΦLρLλLγική απαλλαγή ύψLυς µέrρι ενJς πLσLστLύ ή τLυ συνJλLυ της αjίας της
πραγµατLπLιLύµενης και ενισrυJµενης δαπάνης της επένδυσης ή και της αjίας της rρη-
µατLδLτικής µίσθωσης καινLύργιLυ µηrανLλLγικLύ και λLιπLύ εjLπλισµLύ τLυ LπLίLυ
απLκτάται η rρήση. Η ενίσrυση αυτή συνίσταται στην απαλλαγή απJ την καταqLλή gJ-
ρLυ εισLδήµατLς µη διανεµJµενων κερδών της πρώτης δεκαετίας απJ την πραγµατLπLί-
ηση της επένδυσης ή τLυ πρLγράµµατLς, µε τL σrηµατισµJ ισJπLσLυ αgLρLλJγητLυ α-
πLθεµατικLύ.

ε. Ειδικά κίνητρα, πέραν των ανωτέρω, για ιδια�Jντως σηµαντικές qιLµηrανικές, µε-
ταλλευτικές και τLυριστικές επενδύσεις, ύψLυς άνω των είκLσι πέντε δισ. δραrµ. πLυ
πρLέqλεπαν Lι διατάjεις τLυ άρθρLυ 3 και τLυ άρθρLυ 4 τLυ καταργηθέντLς νJµLυ
4171/1961 «Περί λήψεως γενικών µέτρων για την υπLqLήθηση των αναπτύjεων της LικL-
νLµίας της rώρας».

Ειδικά καθεστώτα ενίσ_υσης
Με Π.∆. πLυ εκδίδLνται µε πρJταση των ΥπLυργών Εθνικής �ικLνLµίας και Ανά-

πτυjης, καθώς και τLυ κατά περίπτωση συναρµJδιLυ ΥπLυργLύ και στα πλαίσια ισJρρL-
πης περιgερειακής ανάπτυjης, είναι δυνατJν να θεσπί�Lνται ειδικά καθεστώτα ενίσrυ-
σης Περιgερειών της �ώρας ή τµηµάτων τLυς ή Lρισµένων κατηγLριών επιrειρήσεων ή
επενδύσεων, ιδιά�Lυσας σηµασίας για την LικLνLµική ανάπτυjη της �ώρας. Για την έκ-
δLση κάθε ΠρLεδρικLύ ∆ιατάγµατLς πρέπει να έrει πρLηγηθεί η εκπJνηση ειδικής µελέ-
της σκLπιµJτητας, µέσω της LπLίας να τεκµηριώνLνται τα ανωτέρω.

Με τα ΠρLεδρικά αυτά ∆ιατάγµατα καθLρί�εται η διάρκεια κάθε ειδικLύ καθεστώ-
τLς ενίσrυσης, Lι Υπηρεσίες ή ΦLρείς στLυς LπLίLυς υπLqάλλLνται Lι αιτήσεις υπαγωγής
σε αυτJ, καθώς και Lι πρLθεσµίες υπLqLλής των αιτήσεων αυτών, τL πLσJ επιrLρηγήσε-
ων και επιδLτήσεων rρηµατLδLτικής µίσθωσης, πLυ εγκρίνLνται συνLλικά στα πλαίσια
τLυ συγκεκριµένLυ ειδικLύ καθεστώτLς ενίσrυσης και για Jλη τη διάρκειά τLυ, καθώς
και η κατανLµή τLυ πLσLύ αυτLύ κατά Υπηρεσία ή ΦLρέα εgαρµLγής και κατά rρLνική
περίLδL υπLqLλής των αιτήσεων. Επίσης, καθLρί�Lνται τL πLσLστJ της ίδιας συµµετL-
rής, τα πLσLστJ επιrLρήγησης, επιδJτησης τJκων, τL πLσLστJ επιδJτησης rρηµατLδLτι-
κής µίσθωσης, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτLµέρεια.

Με τL κάθε ΠρLεδρικJ ∆ιάταγµα είναι δυνατJν να καθLρί�Lνται και ειδικά πρJσθε-
τα κριτήρια επιλεjιµJτητας – υπαγωγής. Επίσης, καθLρί�Lνται η qαθµLλJγηση, λειτLυρ-
γία και L τρJπLς εgαρµLγής των κLινών και των κατά περίπτωση πρJσθετων κριτηρίων.

Τα ως άνω κριτήρια υπαγωγής εgαρµJ�Lνται αυτLτελώς για τις επενδύσεις ή/και
πρLγράµµατα rρηµατLδLτικής µίσθωσης εjLπλισµLύ, πLυ εντάσσLνται στL συγκεκριµέ-
νL ειδικJ καθεστώς ενίσrυσης, πLυ θεσπί�εται µε κάθε ΠρLεδρικJ ∆ιάταγµα.
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Περίληψη τLυ περιεrLµένLυ τLυ ΠρLεδρικLύ ∆ιατάγµατLς δηµLσιεύεται σε δύL ηµε-
ρήσιες πLλιτικές και δύL LικLνLµικές εgηµερίδες µε πανελλήνια κυκλLgLρία. Επίσης η
περίληψη απLστέλλεται στην υπηρεσία επίσηµων εκδJσεων των Ε.Κ. για δηµLσίευση
στην επίσηµη εgηµερίδα των Ε.Κ..

Κατά τα λLιπά, για τις επενδύσεις ή/και πρLγράµµατα rρηµατLδLτικής µίσθωσης ε-
jLπλισµLύ, πLυ εντάσσLνται στα ειδικά καθεστώτα ενίσrυσης της παρLύσας παραγρά-
gLυ, έrLυν εgαρµLγή Lι λLιπές διατάjεις τLυ παρJντLς νJµLυ.

Επι_ειρηµατικά σ_έδια διάσωσης και αναδιάρθρωσης
ΜεταπLιητικές ή µεταλλευτικές επιrειρήσεις µJνL παλαιών gLρέων, πLυ απασrL-

λLύν τLυλάrιστLν 150 άτLµα και ευρίσκLνται σε ιδιαίτερα δυσµενή πLρεία µπLρLύν να υ-
πLqάλλLυν ένα LλLκληρωµένL πLλυετές (2-3 έτη) επιrειρηµατικJ σrέδιL διάσωσης και
αναδιάρθρωσης, πLυ θα περιλαµqάνει τLν τεrνLλLγικJ, διLικητικJ, LργανωτικJ και επι-
rειρησιακJ εκσυγrρLνισµJ, την εjυγίανση και ανάπτυjή τLυς και ενδεrLµένως τις απα-
ραίτητες ενέργειες κατάρτισης των εργα�Lµένων. Με κLινή ΑπJgαση των ΥπLυργών
Εθνικής �ικLνLµίας,Ανάπτυjης και Εργασίας και ΚLινωνικών Ασgαλίσεων καθLρί�L-
νται Lι πρLϋπLθέσεις και JρLι, πLυ πρέπει να συντρέrLυν στην επιrείρηση, ώστε αυτή,
κατά την κρίση της αρµJδιας Υπηρεσίας και ΓνωµLδLτικής ΕπιτρLπής, να θεωρείται, Jτι
ευρίσκεται σε ιδιαίτερα δυσµενή πLρεία, πρLκειµένLυ να είναι δυνατή η εjέταση και υ-
παγωγή στις ενισrύσεις της παρLύσας παραγράgLυ τLυ επιrειρηµατικLύ σrεδίLυ διά-
σωσης.

Με την ίδια απJgαση καθLρί�Lνται τα πLσLστά των ενισrύσεων επιrLρήγησης, επι-
δJτησης τJκων ή/και επιδJτησης rρηµατLδLτικής µίσθωσης, καθώς και τα πρJσθετα εί-
δη ενισrύσεων και η έκτασή τLυς, πLυ παρέrLνται στα επιrειρηµατικά σrέδια διάσωσης
και αναδιάρθρωσης, τα πρJσθετα απαιτLύµενα δικαιLλLγητικά και στLιrεία, πLυ συνL-
δεύLυν την αίτηση υπαγωγής, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτLµέρεια.

Τα κριτήρια υπαγωγής, τα στLιrεία αjιLλJγησης, η λειτLυργία και L τρJπLς εgαρµL-
γής των κριτηρίων αυτών για την υπαγωγή των επιrειρηµατικών σrεδίων διάσωσης και
αναδιάρθρωσης καθLρί�Lνται µε άλλη κLινή απJgαση.

Με κLινές απLgάσεις των ΥπLυργών Εθνικής �ικLνLµίας και Ανάπτυjης καθώς και
των κατά περίπτωση συναρµJδιων ΥπLυργών, υπάγLνται στις διατάjεις τLυ παρJντLς
νJµLυ qιLµηrανικές, µεταλλευτικές και τLυριστικές επενδύσεις ή/και πρLγράµµατα rρη-
µατLδLτικής µίσθωσης εjLπλισµLύ, ύψLυς τLυλάrιστLν είκLσι πέντε δισεκατLµµυρίων
δραrµών µε σηµαντική επίπτωση στη διεθνή ανταγωνιστικJτητα της �ώρας και στην α-
πασrJληση µε τη δηµιLυργία τLυλάrιστLν τριακLσίων θέσεων µJνιµης απασrJλησης, εκ
των LπLίων ένας αριθµJς δύναται να δηµιLυργείται σε δLρυgLρικές επιrειρήσεις σαν ά-
µεσL απLτέλεσµα της πρLτεινJµενης επένδυσης. Με τις ίδιες απLgάσεις Lρί�Lνται για τις
επενδύσεις της παραγράgLυ αυτής, Lι αναγκαίες παρεκκλίσεις απJ τις ρυθµίσεις τLυ πα-
ρJντLς,πLυ αgLρLύν στην ίδια συµµετLrή,στη διαδικασία παρLrής των επιrLρηγήσεων,
στα πLσLστά και στL ύψLς της επιrLρήγησης, στα πLσLστά και τη διάρκεια της επιδJτη-
σης τJκων, στL ύψLς τLυ επιδLτLύµενLυ δανείLυ, στα πLσLστά επιδJτησης της rρηµατL-
δLτικής µίσθωσης και στη gLρLλLγική απαλλαγή, στις πρLϋπLθέσεις µεταqίqασης των
µετLrών της επιrείρησης, καθώς και στη δυνατJτητα συµµετLrής στην επένδυση δηµL-
σίων επιrειρήσεων. Με JµLια απJgαση Lρί�Lνται επίσης Lι αναγκαίες παρεκκλίσεις πLυ
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αgLρLύν στη σύνθεση της Ειδικής ΓνωµLδLτικής ΕπιτρLπής (της περίπτωσης (ε) της
παρ. 1 τLυ άρθρLυ 8), για την εjέταση των επενδύσεων της παραγράgLυ αυτής.

Επίσης, µε τις ίδιες απLgάσεις µπLρεί να καθLρί�εται η κατασκευή µε δηµJσια δαπά-
νη ειδικών έργων υπLδLµής πρLς διευκJλυνση της γενικJτερης λειτLυργίας της µLνάδας.

Ν. 3299/2004 Κίνητρα ιδιωτικών επενδύσεων για την LικLνLµική και την περιgερεια-
κή σύγκλιση.

Είδη των παρε_'µενων ενισ_ύσεων
Στα υπαγJµενα στις διατάjεις τLυ παρJντLς νJµLυ επενδυτικά σrέδια παρέrLνται τα

ακJλLυθα είδη ενισrύσεων:
α. ΕπιrLρήγηση, πLυ συνίσταται στην δωρεάν παρLrή απJ τL ∆ηµJσιL rρηµατικLύ

πLσLύ για την κάλυψη τµήµατLς της ενισrυJµενης δαπάνης τLυ επενδυτικLύ σrεδίLυ.
q. ΕπιδJτηση rρηµατLδLτικής µίσθωσης, πLυ συνίσταται στην κάλυψη απJ τL ∆ηµJ-

σιL τµήµατLς των καταqαλλJµενων δJσεων rρηµατLδLτικής µίσθωσης, πLυ συνάπτεται
για την απJκτηση καινLύργιLυ µηrανLλLγικLύ και λLιπLύ εjLπλισµLύ.

γ. ΦLρLλLγική απαλλαγή ύψLυς µέrρι ενJς πLσLστLύ ή τLυ συνJλLυ της αjίας της ε-
νισrυJµενης δαπάνης τLυ επενδυτικLύ σrεδίLυ ή και της αjίας της rρηµατLδLτικής µί-
σθωσης τLυ LπLίLυ απLκτάται η rρήση. Η ενίσrυση αυτή συνίσταται στην απαλλαγή α-
πJ την καταqLλή gJρLυ εισLδήµατLς µη διανεµJµενων κερδών απJ τL σύνLλL των δρα-
στηριLτήτων της επιrείρησης της πρώτης δεκαετίας απJ την πραγµατLπLίηση τLυ επεν-
δυτικLύ σrεδίLυ, µε τL σrηµατισµJ ισJπLσLυ αgLρLλJγητLυ απLθεµατικLύ.

δ. ΕπιδJτηση τLυ κJστLυς της δηµιLυργLύµενης απJ τL επενδυτικJ σrέδιL απασrJ-
λησης, πLυ συνίσταται στην κάλυψη απJ τL ∆ηµJσιL, για µια διετία, τµήµατLς τLυ µισθL-
λLγικLύ κJστLυς των δηµιLυργLύµενων, εντJς της πρώτης τριετίας απJ την LλLκλήρωση
τLυ επενδυτικLύ σrεδίLυ, θέσεων απασrJλησης.

Τα ανωτέρω είδη ενισrύσεων παρέrLνται εναλλακτικώς ως εjής:
α. ΕπιrLρήγηση ή και επιδJτηση rρηµατLδLτικής µίσθωσης.
q. ΦLρLλLγική απαλλαγή.
γ. ΕπιδJτηση τLυ κJστLυς της δηµιLυργLύµενης απασrJλησης.
Στα ειδικά καθεστώτα πLυ πρLqλέπLνται στL άρθρL 9 τLυ νJµLυ αυτLύ µπLρεί να γί-

νει συνδυασµJς περισσJτερων ενισrύσεων.
Ως επενδυτικά σrέδια στα πλαίσια τLυ παρJντLς νJµLυ θεωρLύνται Lι επενδύσεις, τα

επιrειρηµατικά σrέδια και τα πρLγράµµατα rρηµατLδLτικής µίσθωσης.

Ειδικές ρυθµίσεις: Ελληνικές επι_ειρηµατικές δραστηρι'τητες εκτ'ς Ελλάδ,ς
Στην ενίσrυση της επιrLρήγησης τLυ νJµLυ αυτLύ υπάγLνται επιrειρηµατικές δρα-

στηριJτητες, πLυ ασκLύνται στην αλλLδαπή, απJ νLµικά πρJσωπα πLυ εµπίπτLυν στην
κατηγLρία των µικρών και µεσαίων επιrειρήσεων, Jπως αυτές Lρί�Lνται στLν κανLνισµJ
(ΕΚ) αριθµ. 70/2001 της Ευρωπαϊκής ΕπιτρLπής της 12.1.2001 (EL 2001 L 10/33), Jπως
τρLπLπLιήθηκε και ισrύει και υπJ την πρLϋπJθεση, Jτι τηρLύν qιqλία αντίστLιrα των
κατηγLριών Β΄ και Γ΄ τLυ ισrύLντLς στην Ελλάδα Κώδικα Βιqλίων και ΣτLιrείων (Κ.Β.Σ.)
για τα ακJλLυθα επενδυτικά σrέδια:

α. Επενδυτικά σrέδια σε JλLυς τLυς κλάδLυς της µεταπLίησης µJνL για ίδρυση πα-
ραγωγικών µLνάδων. Με απLgάσεις τLυ ΥπLυργLύ �ικLνLµίας και �ικLνLµικών µπLρεί
να εjαιρLύνται της ενίσrυσης LρισµένLι κλάδLι ή υπLκλάδLι της µεταπLίησης.
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q. Επενδυτικά σrέδια γεωργικών επιrειρήσεων θερµLκηπιακLύ τύπLυ, κτηνLτρLgι-
κών επιrειρήσεων εσταqλισµένLυ ή ηµεσταqλισµένLυ τύπLυ και αλιευτικών επιrειρήσε-
ων (υδατLκαλλιέργειες) σύγrρLνης τεrνLλLγίας.

ΚαταX,λή των ενισ_ύσεων
ΚαταX,λή της επι_,ρήγησης τ,υ κ'στ,υς επένδυσης
α. Η καταqLλή τLυ πLσLύ της επιrLρήγησης πραγµατLπLιείται σε δJσεις ως εjής:
Ι. ΤL 50% τLυ πLσLύ της επιrLρήγησης καταqάλλεται µετά την υλLπLίηση τLυ 50%

της επένδυσης και µετά απJ πιστLπLίηση τLυ αρµJδιLυ �ργάνLυ ΕλέγrLυ, Jτι υλLπLιή-
θηκε τL τµήµα αυτJ τLυ έργLυ και Jτι L επενδυτής συµµLρgώθηκε µε τLυς JρLυς και τις
πρLϋπLθέσεις της απJgασης υπαγωγής.

ΙΙ.ΤL υπJλLιπL 50% τLυ πLσLύ της επιrLρήγησης καταqάλλεται µετά την πιστLπLίη-
ση της LλLκλήρωσης και της έναρjης της παραγωγικής λειτLυργίας της επένδυσης απJ
τL αρµJδιL �ργανL ΕλέγrLυ.

ΙΙΙ. Παρέrεται η δυνατJτητα εgάπαj πρLκαταqLλής πLυ δεν υπερqαίνει τL 30% της
πρLqλεπJµενης στη σrετική απJgαση υπαγωγής της επένδυσης επιrLρήγησης µε την
πρLσκJµιση ισJπLσης εγγυητικής επιστLλής πρLσαυjηµένης κατά 10% απJ Τράπε�α
πLυ είναι εγκατεστηµένη και λειτLυργεί νJµιµα στην Ελλάδα. Η ανωτέρω πρLκαταqLλή
απLτελεί µέρLς της συνLλικά καταqαλλJµενης επιrLρήγησης.

q. Η πιστLπLίηση της LλLκλήρωσης της επένδυσης και έναρjης της παραγωγικής της
λειτLυργίας γίνεται µετά απJ αίτηση τLυ επενδυτή, η LπLία κατατίθεται µα�ί µε τα απαι-
τLύµενα παραστατικά στην αρµJδια υπηρεσία τL αργJτερL εντJς έjι µηνών απJ τη λήjη
της πρLθεσµίας LλLκλήρωσης της επένδυσης, Jπως αυτή ισrύει.

Τα απαιτLύµενα παραστατικά πLυ συνLδεύLυν την αίτηση τLυ επενδυτή για τLν έ-
λεγrL, την πιστLπLίηση της LλLκλήρωσης της επένδυσης και έναρjης της παραγωγικής
λειτLυργίας της, Lρί�Lνται µε απJgαση τLυ ΥπLυργLύ �ικLνLµίας και �ικLνLµικών.

Μετά την πάρLδL την εν λJγω εjάµηνης πρLθεσµίας, rωρίς να υπLqληθεί αίτηση συ-
νLδευJµενη απJ τα απαιτLύµενα παραστατικά, η επένδυση θεωρείται κατ’ αµάrητL τεκ-
µήριL ως µη LλLκληρωθείσα και εκδίδεται απJgαση µε την LπLία ανακαλείται η απJgα-
ση υπαγωγής και διατάσσεται η επιστρLgή τLυ πLσLύ της καταqληθείσας επιrLρήγησης
πρLσαυjηµένL κατά τL πLσJ των νJµιµων τJκων απJ της καταqLλής.

γ. Για την έναρjη της παραγωγικής λειτLυργίας απαιτείται και η δηµιLυργία τLυ 1/2
τLυλάrιστLν απJ τις νέες θέσεις απασrJλησης πLυ πρLqλέπLνται στην απJgαση υπαγω-
γής και η πραγµατLπLίηση αγLρών πρώτων υλών και πωλήσεων πρLϊJντων ή υπηρε-
σιών.

Ειδικά καθεστώτα ενίσ_υσης
Με ΠρLεδρικά ∆ιατάγµατα, πLυ εκδίδLνται µε πρJταση των ΥπLυργών �ικLνLµίας

και �ικLνLµικών και Ανάπτυjης, καθώς και τLυ κατά περίπτωση συναρµJδιLυ ΥπLυρ-
γLύ και στα πλαίσια ισJρρLπης περιgερειακής ανάπτυjης, είναι δυνατJν να θεσπί�Lνται
ειδικά καθεστώτα ενίσrυσης περιgερειών της επικράτειας, ιδιαίτερα των νησιωτικών και
Lρεινών περιLrών ή τµηµάτων τLυς ή Lρισµένων κατηγLριών επιrειρήσεων ή επενδύσε-
ων τLυ άρθρLυ 3, ιδιά�Lυσας σηµασίας για την LικLνLµική ανάπτυjη της �ώρας. Για την
έκδLση κάθε ΠρLεδρικLύ ∆ιατάγµατLς πρέπει να έrει πρLηγηθεί η εκπJνηση ειδικής µε-
λέτης σκLπιµJτητας µέσω της LπLίας να τεκµηριώνLνται τα ανωτέρω.
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Με τα ΠρLεδρικά αυτά ∆ιατάγµατα καθLρί�εται η διάρκεια τLυ κάθε ειδικLύ καθε-
στώτLς ενίσrυσης, Lι Υπηρεσίες ή ΦLρείς στLυς LπLίLυς υπLqάλλLνται Lι αιτήσεις υπα-
γωγής σε αυτJ, καθώς και Lι πρLθεσµίες υπLqLλής των αιτήσεων αυτών, τL πLσJ ενισrύ-
σεων πLυ εγκρίνεται συνLλικά στα πλαίσια τLυ συγκεκριµένLυ ειδικLύ καθεστώτLς ενί-
σrυσης και για Jλη τη διάρκειά τLυ, καθώς και η κατανLµή τLυ πLσLύ αυτLύ κατά υπη-
ρεσία ή gLρέα εgαρµLγής και κατά rρLνική περίLδL υπLqLλής των αιτήσεων. ΕπιπλέLν
καθLρί�Lνται τL πLσLστJ της ίδιας συµµετLrής, τα είδη και πLσLστά ενισrύσεων, καθώς
και κάθε άλλη αναγκαία λεπτLµέρεια κ.ά..

Επι_ειρηµατικά σ_έδια διάσωσης και αναδιάρθρωσης
ΜεταπLιητικές ή µεταλλευτικές επιrειρήσεις µJνL υgιστάµενων gLρέων πLυ απα-

σrLλLύν τLυλάrιστLν 100 άτLµα και ευρίσκLνται σε ιδιαίτερα δυσµενή κατάσταση µπL-
ρLύν να υπLqάλλLυν ένα LλLκληρωµένL πLλυετές (2-3 έτη) επιrειρηµατικJ σrέδιL διά-
σωσης και αναδιάρθρωσης, πLυ θα περιλαµqάνει τLν τεrνLλLγικJ, διLικητικJ, Lργανω-
τικJ και επιrειρησιακJ εκσυγrρLνισµJ, την εjυγίανση και ανάπτυjή τLυς και ενδεrLµέ-
νως τις απαραίτητες ενέργειες κατάρτισης των εργα�Lµένων. Με κLινή απJgαση των
ΥπLυργών �ικLνLµίας και �ικLνLµικών, Ανάπτυjης και ΑπασrJλησης και ΚLινωνικής
ΠρLστασίας καθLρί�Lνται Lι πρLϋπLθέσεις και JρLι πLυ πρέπει να συντρέrLυν στην ε-
πιrείρηση, ώστε αυτή, κατά την κρίση της αρµJδιας υπηρεσίας και γνωµLδLτικής επι-
τρLπής,να θεωρείται Jτι ευρίσκεται σε ιδιαίτερα δυσµενή κατάσταση,πρLκειµένLυ να εί-
ναι δυνατή η εjέταση και υπαγωγή στις ενισrύσεις της παρLύσας παραγράgLυ τLυ επι-
rειρηµατικLύ σrεδίLυ διάσωσης.

Με την ίδια απJgαση καθLρί�Lνται τα είδη και τα πLσLστά των ενισrύσεων.
Συµπληρωµατικά για τα επιrειρηµατικά σrέδια διάσωσης και αναδιάρθρωσης της

παρLύσας παραγράgLυ έrLυν εgαρµLγή Lι λLιπές διατάjεις τLυ παρJντLς νJµLυ.
Με κLινές απLgάσεις των ΥπLυργών �ικLνLµίας και �ικLνLµικών και Ανάπτυjης,

καθώς και των κατά περίπτωση συναρµJδιων ΥπLυργών, υπάγLνται στις διατάjεις τLυ
παρJντLς νJµLυ και επενδύσεις, ύψLυς πενήντα εκατLµµυρίων (50.000.000,00) ευρώ.

Ν. 3522/2006 ΜεταqLλές στην gLρLλLγία εισLδήµατLς.
� Ν. 3522/2006 «εναρµLνί�ει» τL καθεστώς των παρεrJµενων ενισrύσεων πρLς τLν

ΚανLνισµJ 1628/2006 της ΕπιτρLπής της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΑπJgαση της 24ης
�κτωqρίLυ 2006 σε σrέση µε την εgαρµLγή των άρθρων 87 και 88 της Συνθήκης επί των
εθνικών επενδυτικών ενισrύσεων περιgερειακLύ rαρακτήρα).

ΑκJµη, τρLπLπLιεί διατάjεις τLυ Ν. 3299/2004, εισάγει νέες ρυθµίσεις κ.ά..
Σε σrέση µε τις παρεrJµενες υπJ τLυ νέLυ νJµLυ ενισrύσεις γίνεται αναgLρά σε εκεί-

νες τLυ Ν. 3522/2004 µε επί µέρLυς διαgLρLπLιήσεις.

Εθνική Στρατηγική Περιgερειακής Ανάπτυjης, 2007 – 2013 (∆΄ ΚLινLτικJ ΠλαίσιL
Στήριjης)

ΒασικLί άjLνες:
Περιgερειακή ανάπτυjη, επιrειρηµατικJτητα και εjωστρέgεια, περιqάλλLν και αει-

gJρLς ανάπτυjη, αναqάθµιση της ∆ηµJσιας ∆ιLίκησης, ανάπτυjη ΑνθρώπινLυ ∆υναµι-
κLύ, πρLώθηση της διασυνLριακής διακρατικής συνεργασίας κ.ά..
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ΤL Ε.Σ.Π.Α. περιλαµqάνει Lκτώ τLµεακά Επιrειρησιακά ΠρLγράµµατα, πέντε Περι-
gερειακά Επιrειρησιακά ΠρLγράµµατα και δώδεκα Εδαgικά Επιrειρησιακά ΠρLγράµ-
µατα.

Π.Ε.Π.: Αττικής, ΜακεδLνίας/Θράκης, ∆υτικής ΕλλάδLς/ΠελLπLννήσLυ/ ΙLνίων
Νήσων, Θεσσαλίας/Στερεάς ΕλλάδLς/ΗπείρLυ, Κρήτης/Νήσων ΑιγαίLυ.

Συνε"ί-εται σε επ	µεν� τεύ"�ς
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