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TÔÈ˜ EÓÙÂ˘ÍÔÌ¤ÓÔÈ˜
‹

¢ËÌfiÛÈ· ¢ÈÔ›ÎËÛË 
Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË: 

Ë ·Ó·‰ÈÔÚÁ¿ÓˆÛ‹ ÙÔ˘˜
ÔÏÈÙÈÎ‹ ÂÈÏÔÁ‹,

·Ó·ÁÎ·ÈfiÙËÙ· ‹ Ô˘ÙÔ›·;

TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY
K·ıËÁËÙÔ‡ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙ. 

KÔÈÓ. ¶ÔÏÈÙ. EÈÛÙ., 
¶·ÓÂÈÛÙ. AıËÓÒÓ (EÈÛÎ.), 

Ex Ch.L., U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P.,
Paris 

Oι πρ�σ�ατες Kυ�ερνητικές πα-
ρεµ�άσεις στ�ν �ώρ� της ∆ηµ�σιας
∆ι�ίκησης (π.�. κατάργηση τ�υ
Yπ�υργεί�υ ∆ηµ�σιας Tά!ης και «µε-
ταπ�ίησή» τ�υ σε Y�υπ�υργεί� τ�υ
Yπ�υργεί�υ Eσωτερικών, ∆ηµ�σιας
∆ι�ίκησης και Aπ�κέντρωσης, κα-
τάργηση Γενικών Γραµµατειών κ.ά.)
επανα�έρ�υν στ� πρ�σκήνι� τ� +έ�ν
πάντ�τε θέµα τ�υ εκσυγ�ρ�νισµ�ύ
των ∆ι�ικητικών ∆�µών της Xώρας,
της «πάτα!ης» της γρα�ει�κρατίας
κ.ά.

T� θέµα µάλιστα της γρα�ει�κρα-
τίας έ�ει ήδη απασ��λήσει και την
E.E., πρ�σ�ατη δε έρευνα της Eπι-

Between debaters 
Or 

Reorganization of Public
Administration and 

Local Administration
Necessity or political

choice?

By  Const. Ge Athanasopoulos,
Professor at Panteion University of

Social and Political Studies,
University of Athens, (visit.) Ex

Ch.L.,U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P.
Paris

Recent governmental
interventions in Public
Administration, (such as
annulment of Ministry of Public
Order and alteration to Sub
Ministry of Interior, Public
Administration and Decentra-
lization, annulment of  General
Secretariats , e .t.c) bring at
forefront the , always crucial,
matters of modernization of the
Country’s Administrative
Structures, crack on bureaucracy,
etc.

Bureaucracy has already
engrossed European Union. A
Commission’s recent research
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τρ�πής της Eυρωπαϊκής Ένωσης πε-
ρί γρα�ει�κρατίας στις Xώρες Mέλη
της κατατάσσει την Eλλάδα στην κα-
τηγ�ρία εκείνη Xωρών,στις �π�ίες τα
γρα�ει�κρατικά �άρη, τα �π�ία επω-
µί+�νται εν γένει �ι επι�ειρηµατικώς
δρώντες, ανέρ��νται ετησίως σε π�-
σ�στ� 6,8% τ�υ A.E.Π. (επί τ� πρα-
κτικώτερ�ν: 15.000.000.000 EYPΩ...),
έναντι µέσ�υ �ρ�υ π�σ�στ�ύ 3,5%
για τις 25 Xώρες Mέλη της.

«H συν�µ�τα!ία» της Eλλάδ�ς πε-
ριλαµ�άνει τις Xώρες της Bαλτικής,
την Kύπρ� και την Mάλτα.

O αντίπ�υς τ�υ πλέ�ν �αµηλ�ύ
π�σ�στ�ύ �αρών περιλαµ�άνει την
Mεγάλη Bρετανία και την Φινλαν-
δία.

H Eπιτρ�πή «�ιλ�δ�!εί», α��ύ ε-
πι�ε�αιώσει �λα τα σ�ετικά δεδ�µέ-
να, να επι�ειρήσει µείωση αυτών των
�αρών µέ�ρι τ�υ έτ�υς 2012 µ.X. σε
π�σ�στ� 25% των σ�ετικών µεγεθών,
πράγµα τ� �π�ί�,εάν επιτευ�θεί θα �-
δηγήσει, µε �άση αισι�δ�!α σενάρια,
σε αύ!ηση τ�υ A.E.Π. της µεν
EYPΩZΩNHΣ σε π�σ�στ� 1,5% ετη-
σίως, της δε Eλλάδ�ς κατά 2,4%.

Oι Kυ�ερνητικές παρεµ�άσεις και
�ι διαπιστώσεις της έρευνας θέτ�υν
εκ νέ�υ επί τάπητ�ς τ� �λ� θέµα της
�ργάνωσης τ�υ Eλληνικ�ύ Kράτ�υς,
της Eλληνικής ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης
και της T�πικής τ�υ Aυτ�δι�ίκησης.

Oι σκέψεις και απ�ψεις, �ι �π�ίες
ακ�λ�υθ�ύν πρέπει να θεωρηθ�ύν
α�’ εν�ς µεν ως έντιµη πρ�σέγγιση
τ�υ θέµατ�ς, α�’ ετέρ�υ δε ως α�ετη-
ρία πρ��ληµατισµ�ύ και περαιτέρω
δηµι�υργικών ανα+ητήσεων και πρ�-
σεγγίσεων.

about bureaucracy in Member
States enlists Greece to the
category of countries that
bureaucratic burdens, which are
usually being shouldered by
entrepreneurs, amount annually
a percentage of 6,8% of G.D.P.,
(practically 15.000.000.000
euro.). The corresponding
average for 25 Member States is
3,5%.

Baltic Countries, Cyprus and
Malta also belong to this group.
On the antipode there is the
group of countries with very low
percentage of bureaucratic
burdens. This group includes
Great Britain and Finland.

After the verification of all the
relative data, Commission’s
ambition is the reduction of these
burdens until 2012 to a
percentage of 25% of relative
figures. The achievement of this
goal will lead, (according to
optimist scenarios), to G.D.P.
raise, in eurozone at a percentage
of 1,5% annually and in Greece at
a percentage of 2,4%.

Governmental interventions
and research’s findings once
more bring the whole matter of
the organization of Greek State,
the Greek Public Administration
and the Local Administration.

Thoughts and opinions that
are being presented below should
be considered, on the one hand as
an honest approach of the subject
and on the other hand as a
starting line for examination and
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Παρά τ�ν κίνδυν� να θεωρηθεί,
λ�ιπ�ν, κ�ιν�τυπη, επι�ειρείται εδώ η
υπ�µνηση, �τι τ� θέµα της �ργάνω-
σης των ανθρωπίνων Oµάδων αρ�ι-
κώς και των Kρατών µεταγενεστέρως,
απησ��λησε λίαν ενωρίς, και ��ι µ�-
ν�ν τ�υς Eιδικ�ύς ή τ�υς Π�λιτικ�ύς,
την Aνθρωπ�τητα και ιδίως µετά την
επιν�ηση των κωδίκων επικ�ινωνίας
(αλ�α�ήτων),1 η ακρι�ής �ρ�νική εµ-
�άνιση των �π�ίων δεν έ�ει εισέτι
πρ�σδι�ρισθεί.

Aπ�ρρ�ια αυτ�ύ τ�υ αναγκαί�υ
και επιτακτικ�ύ �αρακτήρ�ς ενδια-
�έρ�ντ�ς ήταν η διαµ�ρ�ωση δια��-
ρων π�λιτειακών και δι�ικητικών συ-
στηµάτων διακυ�έρνησης των αν-
θρωπίνων κ�ινωνιών, άλλ�τε ατελών,
άλλ�τε �αρ�άρων, άλλ�τε δηµ�κρα-
τικών, άλλ�τε λειτ�υργικών, άλλ�τε
ατελεσ��ρων, αναλ�γως των κρατ�υ-
σών συνθηκών σε τ�πικ�, περι�ερεια-
κ�, εθνικ�, διεθνές επίπεδ�, τ�υ επι-
τευ�θέντ�ς έως τ�τε κατά περίπτωση
�αθµ�ύ π�λιτισµ�ύ, των δηµι�υργη-
θεισών �ικ�ν�µικών σταθερών παρα-
µέτρων κ.ά.

Έτσι, π.�. στ�ν �ώρ� της �ργάνω-
σης2 τ�υ Kράτ�υς εν γένει και της ∆η-
µ�σιας ∆ι�ίκησης γίνεται κατά πε-
ρι�δ�υς λ�γ�ς για διά��ρα συστήµα-
τα, (τα �π�ία ειρήσθω  εν παρ�δω, �τι
�λα έ��υν ένα κ�ιν� γνώρισµα: κανέ-
να δεν ε�αρµ�+εται κατά τρ�π� απ�-
λυτ�, αµιγώς), �πως π.�. σύστηµα δι-

further creative wonder and
approaches.

Despite the danger to be
considered as stereotyped, a
reminder should be made at this
point: The matter of organization
of human groups, (earlier) and
states , (later), preoccupied
people, humanity as a whole and
not only experts or politicians,
especially after the invasion of
communication codes,
(alphabets)1 which accurate
appearance has not been
specified yet.

Emanation of this necessary
and urgent interest is the
formation of several constitu-
tional and administrative systems
for human societies’ governance.
Sometimes they were
incomplete, or barbarian. Once
they were democratic, functional.
Some other time they were
fruitless , depending on the
circumstances at local, regional,
national, international level of
civilization, economic para-
meters, etc.

Hence, in the field of state
organization2, for example ,
Public Administration, occasio-
nally becomes reason for several
systems, which they all have a
common attribute: None can be

1. BÏ. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™:
¢ËÌfiÛÈÂ˜ ™¯¤ÛÂÈ˜. Aı‹Ó·È, 2006, ÛÂÏ. 71 Â-
fiÌ.

2. BÏ. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™:
¢ÈÔÈÎËÙÈÎfi ¢›Î·ÈÔ. Aı‹Ó·È, 2006, ÛÂÏ. 43 Â-
fiÌ.

1. See: Const. Ge Athanasopoulos:
Public Relations. Athens, 2006, pp.
71.

2. See: Const. Ge Athanasopoulos:
Administrative   law. Athens, 2006, pp.
71.
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�ικητικής �ργάνωσης συγκεντρωτι-
κ� και σύστηµα απ�κεντρωτικ�, σύ-
στηµα αυτ�δι�ίκησης, σύστηµα δι�ι-
κητικής �ργάνωσης µε Yπαλλήλ�υς
και σύστηµα �ργάνωσης µε Eπιτί-
µ�υς Λειτ�υργ�ύς, σύστηµα �ργάνω-
σης µε lργανα M�ν�µελή ή Συλλ�γι-
κά, σύστηµα ∆�γµατικ� ή Oρθ�λ�γι-
κ� και σύστηµα Eπαρ�ιακ� ή Iστ�ρι-
κ� κ.ά.

Σε ενδε��µενη ρητ�ρική ερώτηση
γιατί κανένα δι�ικητικ� σύστηµα δεν
ε�αρµ�+εται αµιγές η πρ�σήκ�υσα
απάντηση είναι, �τι σε µία ενδε��µε-
νη ε�αρµ�γή τ�υ κατά τρ�π� «απ�-
λυτ�» δεν θα ήταν δυνατή η επίτευ!η
των µέγιστων αναµεν�µενων ω�ελει-
ών, λ�γω των �ίων δήπ�τε εγγενών α-
δυναµιών τ�υ, �ι �π�ίες θα ωδηγ�ύ-
σαν µ�ιραίως σε δυσλειτ�υργίες, α-
��ύ είναι δεδ�µέν�, �τι σε κάθε σύ-
στηµα απαντώνται πλε�νεκτήµατα
και µει�νεκτήµατα.

Yπ’ αυτή την ένν�ια τ� πράγµα �-
δηγεί στην αναγκαία κατά περίπτω-
ση και αναλ�γως των ισ�υ�υσών συν-
θηκών επιλ�γή τ�υ ν�µι+�µέν�υ αρί-
στ�υ συστήµατ�ς ή +εύγ�υς «αντιρ-
ρ�πων» συστηµάτων. Oι συνθήκες υ-
π� τις �π�ίες γίνεται η επιλ�γή σ�ετί-
+�νται µε τ� εκάστ�τε ισ�ύ�ν σε κάθε
Xώρα π�λίτευµα, τ� π�λιτιστικ� της
επίπεδ�, την πληθυσµιακή και �υλε-
τική της σύνθεση, τις παραµέτρ�υς
της διεθν�ύς συγκυρίας, την �ικ�ν�-
µική της ευµάρεια,τα εθνικά «�ράµα-
τα», κ.ά.

E!υπακ�ύεται, �τι η άπα! γεν�µέ-
νη επιλ�γή δεν ισ�ύει διηνεκώς, της
διάρκειας ε�αρµ�γής της ε!αρτωµέ-
νης υπ� πλήθ�υς αδήλων παραγ�-

applied purely, in an absolute
manner. Such systems are: The
centralized and decentralized
administrative organization
system, self-government,
administrative organization
system with Public Servants and
organization system with
honorary functionary,
organization system with one-
member or collective institutions,
doctrinal or rational system,
provincial or historical system,
etc.

A potential rhetorical
question could be why there is no
administrative system that could
be applied purely and totally.The
answer to that is that if there was
an absolute application it would
not be possible to achieve the
maximum expected results
because of inborn weaknesses
which could lead fatally to
malfunctions, since it is a fact that
every system has its advantages
and disadvantages.

Under this notion the thing
leads, each time and according to
specific circumstances, to the
choice of best believed system or
pair of “counterbalancing”
systems. The conditions under
which the choice is being made
are related to every country’s
regime, the cultural level, the
demographic and racial
composition, the parameters of
international economic situation,
the prosperity, the national
“visions”, etc.
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ντων, �υσικών γεγ�ν�των, �ικ�ν�µι-
κών κρίσεων, π�λέµων, µεταναστεύ-
σεων, εντά!εων σε ∆ιεθνείς Oικ�ν�µι-
κ�ύς, Π�λιτιστικ�ύς και Π�λεµικ�ύς
Oργανισµ�ύς κ.ά.

E! �λων των ε�αρµ�σθέντων µέ-
�ρι τ�ύδε δι�ικητικών συστηµάτων ε-
κείνα της Aπ�κέντρωσης και της Aυ-
τ�δι�ίκησης �έρ�νται ως τα πλέ�ν
πρ�τιµώµενα, ιδίως υπ� Kρατών και
K�ινωνιών ∆υτικ�ύ Tύπ�υ.

Eπισηµαίνεται εν πρ�κειµένω, �τι
τα θέµατα τ�υ επιλεγέντ�ς κατά περί-
πτωση δι�ικητικ�ύ συστήµατ�ς και
πρ�κειµέν�υ περί Eλλάδ�ς τα θέµατα
της Aπ�κέντρωσης, της T�πικής Aυ-
τ�δι�ίκησης και της ∆ηµ�σιας εν γέ-
νει ∆ι�ίκησης, ενέ��υν α�’ εαυτών ι-
διαίτερη σηµασία. H σηµασία τ�υς �-
µως αυτή πρ�σλαµ�άνει διαστάσεις
µεγαλύτερες κατά περι�δ�υς, λ�γω
ειδικωτέρων συνθηκών, υπ� τις �π�ί-
ες διατελεί µία Xώρα. Kαι η Xώρα
µας κατ’ αυτάς «διατελεί» υπ� ειδικές
συνθήκες, για π�λλ�ύς και π�ικίλ-
λ�υς λ�γ�υς. Eνδεικτικώς:

H Aπ�κέντρωση εν γένει της κρα-
τικής δι�ικητικής µη�ανής, παρά τ�
γεγ�ν�ς, �τι απ�τελεί συνταγµατική
επιταγή και �νειρ� δεκαετιών δεν έ-
�ει �λ�κληρωθεί για π�λλ�ύς λ�γ�υς,
µετα!ύ των �π�ίων δεν πρ�έ��υν πά-
ντ�τε λ�γ�ι αδυναµίας αντικειµενι-
κ�ί, αλλά λ�γ�ι π�λιτικών επιλ�γών
πρ�ς την κατεύθυνση της µη πλήρ�υς
ε�αρµ�γής τ�υ θεσµ�ύ, παρά τα αντι-
θέτως δηλ�ύµενα εδώ και τα συµ�αί-
ν�ντα αλλα��ύ, �π�υ �ι αντίστ�ι��ι
µη�ανισµ�ί ε�αρµ�+�νται λυσιτελώς
απ� µακρ�ύ (π.�. Γαλλία, Iταλία, κ.ά.)

It is understood that every
choice is not in effect ever –
during. The duration of its
application depends on several
uncertain factors, natural events,
economic crises , wars ,
immigrations, integrations in
International Economic ,
Cultural and military
organizations, etc.

Among all the applied, so far,
administrative systems, the more
preferred, especially from west
type states and societies, are the
Decentralisation and Self-
government systems.

It is noted that the subjects of
the selected administrative
system and discussing about
Greece , the subjects of
Decentralisation, Local Self-
government and generally Public
Administration have particular
importance. And this importance
acquires larger dimensions from
time to time due to each country’s
specific conditions . And our
Country is characterized by
special conditions, due a lot of
and various reasons. Indicatively:

Generally, the
decentralisation of Public
Administration is not yet
completed, despite the fact, that
there is a constitutional dictate
and a dream of decades. This is
due to a lot of factors. Among
them there are not always
objective reasons of weakness
but there are reasons related to
political choices towards the
direction of not full
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H T�πική Aυτ�δι�ίκηση,A΄ και B ΄
�αθµ�ύ, δεν ηυτύ�ησε  πάντ�τε να έ-
�ει καλλίτερη µ�ίρα. H Xώρα µας, η
�π�ία «συνέλα�ε» πρ� π�λλών εκατ�-
νταετηρίδων την Iδέα της, παλινδρ�-
µ�ύσα εγκατέλειψε κατά περι�δ�υς
στην τύ�η τ�υ τ�ν A΄ �αθµ� και µ�λις
πρ� τιν�ς «ηυδ�κησε» να ασ��ληθεί
µε τ�ν B΄.

H επι�ειρηθείσα πρ� τιν�ς νέα α-
ναθεώρηση των σ�ετικών διατά!εων
τ�υ ισ�ύ�ντ�ς Συντάγµατ�ς είναι ενι-
σ�υτική αυτών των απ�ψεων.

H ∆ηµ�σια εν γένει ∆ι�ίκηση «α-
κ�λ�υθεί» συνήθως την µ�ίρα των
πρ�ηγ�υµένων θεσµών.

Oι πρ�σ�ατες ρυθµίσεις της Kυ-
�έρνησης και �ι «εν θερµώ» ε!αγγε-
λίες εν συνε�εία της Aντιπ�λίτευσης
για διά��ρα θέµατα της ∆ηµ�σιας
∆ι�ίκησης, (µετα!ύ των �π�ίων και ε-
κείν� της περι�ερειακής της διάστα-
σης), καταδεικνύ�υν τ� πρ��ληµα
«δυσλειτ�υργίας» της, τ� �π�ί� κατά
τα �αιν�µενα εµ�ανί+εται και ως  �!ύ
και ως πρ�καλ�ύν σειρά παρενεργει-
ών στην εν γένει +ωή της Xώρας.

Έτσι, δεν είναι τυ�αί� τ� γεγ�ν�ς,
�τι Yπ�υργ�ς Eσωτερικών, ∆ηµ�σιας
∆ι�ίκησης και Aπ�κέντρωσης ανέ�ε-
ρε σε Eισηγητική Έκθεση ν�µ�υ, τ�υ
N. 2839, και τα ακ�λ�υθα, τα �π�ία ε-
νισ�ύ�υν τις ανα�ερθείσες πρ�ηγ�υ-
µένως σκέψεις:

«Aπ�τελεί κ�ιν� τ�π� η διαπίστω-
ση της ανάγκης για µεγαλύτερη απ�-
τελεσµατικ�τητα τ�υ ∆ηµ�σι�υ T�-
µέα...».

«H επιτυ�ία της �ίας δήπ�τε µε-
ταρρυθµιστικής πρ�σπάθειας πρ�ϋ-
π�θέτει απαλλαγή της ∆ηµ�σιας ∆ι-
�ίκησης απ� την εσωστρέ�ειά της...

implementation of the law,
despite the declared here and
what is being done elsewhere,
where corresponding
mechanisms are being applied
practically for long (eg France,
Italy, etc.) 

The Local Self-government,
of A and B degree, didn’t always
enjoy a better fate. Our Country
which “captured” its Idea many
centenaries ago, shuttling
abandoned from time to time at
its fate, A degree of  Local Self-
government and just recently
managed to deal with B degree.

The recent attempt for
revision of the relative provisions
of our Constitution is reinforcing
these opinions.

Public Administration
“follows” usually the fate of the
above mentioned institutions.
The recent regulations of
Government and the
proclamations of the Opposition
for various subjects of Public
Administration, (among them
there is the one of the regional
administration), note the
problem of its “malfunction”,
which seems to be crucial and
causes many side – effects to the
Country.

Thus, is not fortuitous event
that Minister of Interior, Public
Administration and Decentrali-
sation mentioned in Recom-
mendatory Report of Law, no’, N.
2839, the following, among
others, that enhance the above
mentioned thoughts:
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Oι ά!�νες των αλλαγών στην ∆ηµ�-
σια ∆ι�ίκηση επι�άλλεται να ανα+η-
τηθ�ύν και να ανευρεθ�ύν µέσα σε
κλίµα συνεργασίας, επικ�ινωνίας και
απ�δ��ής, ��ι µ�ν�ν µετα!ύ των Π�-
λιτικών K�µµάτων, αλλά και µετα!ύ
�λων των ν�µιµ�π�ι�ύµενων Φ�ρέ-
ων της K�ινωνίας (∆ηµ�σίων Yπαλ-
λήλων, Xρηστών των δηµ�σίων υπη-
ρεσιών, Συνδικαλιστικών Eκπρ�σώ-
πων, Παραγωγικών Tά!εων κ.ά).
Στ���ς πρέπει να είναι η α!ι�π�ίηση
�λων των συµπερασµάτων και πρ�τά-
σεων της θεωρίας µε αυ!ηµένη κ�ι-
νωνική ν�µιµ�π�ίηση».

«Πέραν αυτών δηµι�υργείται πα-
ρά τω Yπ�υργείω E.∆.∆. και A. Συµ-
��υλευτικ� lργαν�, τ� Eθνικ� Συµ-
��ύλι� ∆ι�ικητικής Mεταρρύθµι-
σης..., στ� �π�ί� θα εισάγ�νται για
συ+ήτηση και έκ�ραση γνώµης, �ι
πρ�τάσεις τ�υ Yπ�υργ�ύ E.∆.∆. και
A., π�υ α��ρ�ύν σε µεί+�ν�ς σηµα-
σίας παρεµ�άσεις στην ∆ηµ�σια ∆ι-
�ίκηση. Στ� Συµ��ύλι� θα µετέ��υν
Eκπρ�σωπ�ι των εν τη B�υλή K�µ-
µάτων, K�ινωνικών και Oικ�ν�µι-
κών Φ�ρέων κ.ά....».

E! άλλ�υ, πρ� τιν�ς � Yπ�υργ�ς
Eσωτερικών, ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης
και Aπ�κέντρωσης, �µιλών σε Συνέ-
δρι� τ�υ ECONOMIST υπεγράµµισε,
µετα!ύ άλλων, και τα ε!ής:

«Mία απ� τις µεγαλύτερες πρ�-
κλήσεις, π�υ έ��υµε να αντιµετωπί-
σ�υµε σε �,τι α��ρά στην ανα�άθµι-
ση της π�ι�τητας της ∆ηµ�κρατίας
και σε �,τι α��ρά επίσης στη �ρησι-
µ�π�ίηση των νέων τε�ν�λ�γιών και
ιδίως της ψη�ιακής τε�ν�λ�γίας για
την π�ι�τητα της ∆ηµ�κρατίας, είναι

“It constitutes common view
the ascertainment of the need for
more effectiveness of Public
Sector…”.

“The success of any reforming
effort prerequisites exemption of
Public Administration from its
introversion… The axes of
changes in Public Administration
it is imposed to be searched
within collaboration,
communication and acceptance,
not only among Political Parties,
but also among all the legitimated
Institutions of Society (Public
Servants , Users of public
services , Trade-union
Representatives , Generative
Classes, etc.). The goal should be
the exploitation of all the
conclusions and suggestions of
theory with increased social
legitimate”.

“Apart from those , a
consultative Body is being
established under the Ministry of
Interior, Public Administration
and Decentralization. This Body
is the National Council of
A d m i n i s t r a t i v e
Reform...Proposals of Minister
of Interior, Public Admini-
stration and Decentralization,
regarding interventions in Public
Administration, of major
importance shall be applied to
this Body for discussion and
opinion. Representatives of the
Parliament of Parties, Social and
Economic  Institutions etc will
participate in this Council....”
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η µετατρ�πή των σ�έσεων Kράτ�υς
και Π�λίτη, στη �άση τ�υ γεγ�ν�τ�ς,
�τι � Π�λίτης πρέπει να πάψει να εί-
ναι ένας παθητικ�ς δέκτης των υπη-
ρεσιών ή και συµπερι��ρών της ∆η-
µ�σιας ∆ι�ίκησης και πρέπει να µετα-
τραπεί σε ενεργ� συµµέτ��� στην �λη
δι�ικητική διαδικασία πρ�ς δύ� κα-
τευθύνσεις».

«Aπ� τη µία πλευρά να µπ�ρεί �
Π�λίτης να έ�ει πρ�σ�αση ��ι µ�ν�
στην πληρ���ρία τη δι�ικητική την
�π�ία δικαι�ύται, αλλά να µπ�ρεί να
έ�ει πρ�σ�αση ακ�µη και στην έκδ�-
ση των δι�ικητικών εκείνων πρά!ε-
ων, π�υ η ίδια η τε�ν�λ�γία επιτρέπει
�ωρίς την παρέµ�αση των κλασικών
µεθ�δων των δηµ�σίων υπαλλήλων,
π�υ !έρ�υµε µέ�ρι σήµερα».

«Kαι η δεύτερη κατεύθυνση είναι
να µπ�ρεί � Π�λίτης -και εδώ ακρι-
�ώς θα είναι η ανα�άθµιση της π�ι�-
τητας της ∆ηµ�κρατίας- ταυτ��ρ�-
να µέσα απ� τη δια�άνεια να µετα-
στεί σε έναν ελεγκτή της ν�µιµ�τη-
τας και της δια�άνειας της ίδιας της
δι�ικητικής µη�ανής. Nα µπ�ρεί δη-
λαδή �ρησιµ�π�ιώντας την τε�ν�λ�-
γία και την ίδια την ψη�ιακή τε�ν�-
λ�γία να έ�ει την πληρ���ρηση π�υ
θέλει, αλλά να ελέγ�ει και εκείν� τ�
�π�ί� δικαι�ύται να ελέγ�ει µε �άση
τ�υς ελεγκτικ�ύς µη�ανισµ�ύς, π�υ
µπ�ρ�ύµε να έ��υµε, �ταν και στ�
µέτρ� π�υ η ψη�ιακή τε�ν�λ�γία τ�
επιτρέπει».

E! άλλ�υ, η �ύση των ε�αρµ�-
σθεισών ή πρ�ταθεισών κατά και-
ρ�ύς λύσεων επί θεµάτων Aπ�κέ-
ντρωσης,T�πικής Aυτ�δι�ίκησης και
∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης εν γένει, συνή-

Additionally, Minister of
Interior, Public Administration
and Decentralization, talking
recently in the  ECONOMIST
Congress underlined, inter alia,
and the following:

“One of the greatest
challenges, that we have to face
concerning the upgrade of quality
of Democracy and also regarding
the utilisation of new
technologies and especially the
digital technology, is the
alteration of the  relations
between the State and the
Citizen, based on the fact that the
Citizen should stop being one
passive receiver of services and
behaviours of Public
Administration and should
become an active participant in
the whole administrative process
towards two  directions ”.

“From one point of view the
Citizen should have access not
only to the administrative
information which he is eligible
for, but he should have access
even to the issuance of those
administrative acts that
technology itself, allows, without
the intervention of the so far
known classical methods of
public servants”.

“And the second direction is
the ability of the Citizen, -and this
is exactly the upgrade of the
quality of Democracy -
simultaneously through the
transparency to become a
controller of legitimacy and
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θως  απ�σπασµατικών και µη εντασ-
σ�µένων σε ένα ευρύ, συνεκτικ�, λει-
τ�υργικ�, τελεσ��ρ� πλέγµα π�λιτι-
κών και µέτρων, αναιρεί τις �ντως ευ-
γενείς πρ�θέσεις των Eισηγητών
τ�υς, και κάθε άλλ�, παρά ωδήγησε
σε επιθυµητά απ�τελέσµατα. H συνε-
�ής τρ�π�π�ίηση των συνα�ών ρυθ-
µίσεων (ν�µ�θετικ�ύ και δι�ικητικ�ύ
�αρακτήρα), η ατελής  ε�αρµ�γή κα-
τά περι�δ�υς των σ�ετικών διατά!ε-
ων και η παρατηρ�ύµενη, ενί�τε, απ�
Kρατικά  lργανα  ή  lργανα των T�-
πικών ∆�µών αδράνεια περί την ε-
�αρµ�γή των κειµένων ν�µων, κάθε
άλλ� παρά �δηγ�ύν στην «παραγω-
γή» «δι�ικητικ�ύ» εν γένει έργ�υ, τ�-
σ�ν αναγκαί�υ, ιδία σήµερ�ν.

Tα εν λ�γω �αιν�µενα �µως δεν ε-
πιτρέπεται να συνε�ί+ωνται. H εν γέ-
νει κατάσταση της Xώρας και η διε-
θνής συγκυρία, υπ� την �π�ία αυτή
«+ει» και «κινείται», υπ� τ� καθεστώς
των Συνθηκών Mάαστρι�τ,3 Άµστερ-
νταµ και Nίκαιας και της αναµεν�µέ-
νης νέας της Λισσα�ώνας επιτάσσ�υν
άλλ�υς ρυθµ�ύς, πλέ�ν εναργείς, πλέ-
�ν λυσιτελείς, πλέ�ν τ�λµηρ�ύς (µετά
συνέσεως...).

Kαι πρέπει να υπ�µνησθεί, �τι πέ-
ραν της καλώς ενν��ύµενης ε!υπηρέ-
τησης των Π�λιτών επί θεµάτων τρέ-
��ντ�ς δι�ικητικ�ύ �αρακτήρ�ς, η
�ρθ�λ�γικώς ωργανωµένη και αρ-
τίως λειτ�υργ�ύσα ∆ηµ�σια ∆ι�ίκη-
ση υπ� καθεστώς πλήρ�υς Aπ�κέ-

transparency of administrative
mechanism itself. This means that
Citizen should be able using
technology and digital technology
itself to have the information he
wants, but also to control, what he
merits to control, based on the
available controlling mechanisms
and to the extend the digital
technology allows”.

On the other hand, the nature
of the applied or proposed,
occasionally, solutions on
subjects of Decentralisation,
Local Self-government and
Public Administration generally,
is usually fragmentary. They are
not included in a wide, cohesive,
functional, fruitful grid of policies
and measures . Those
characteristics of the proposals,
negate the indeed lofty intentions
of their Rapporteurs , and
definitely didn’t lead to the
desirable results.

The continuous modification
of relevant regulations (of both
legislative and administrative
character), the incomplete
application from time to time of
relative provisions and the
sometimes observed idleness on
law application from State
Bodies or Local Government
Institutions do anything else but
lead to the “production of
administrative” work, which
especially today is so necessary.

The above-mentioned pheno-
mena should not be continued.
The Country’s general situation

3. BÏ. ÂÓ ÂÎÙ¿ÛÂÈ: KˆÓÛÙ. °E.
A£ANA™O¶OY§O™: TÔ ¢›Î·ÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ·˚-
Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. A’ ¤Î‰. 1996. N¤· ¤Î‰. 2006.
Aı‹Ó·È.
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ντρωσης και η T�πική Aυτ�δι�ίκηση,
απ�τελ�ύν condicio sine qua non ση-
µαντικών θεµάτων, �πως π.�. η ανά-
πτυ!η µε την ευρεία ένν�ια τ�υ �ρ�υ
(�ικ�ν�µική, κ�ινωνική, π�λιτιστική
κ.λ.) και σε �λα, υπ� έπ�ψη �ώρ�υ, τα
επίπεδά της (εθνικ�, περι�ερειακ�,
τ�πικ�) κ.ά.4 Kαι επ’ αυτ�ύ η σ�ετική
έρευνα της Eπιτρ�πής της E.E. είναι
κατηγ�ρηµατική.

lλα αυτά �ε�αίως «λειτ�υργ�ύν»
και «πρ�άγ�υν» τ�υς σ�ετικ�ύς θε-
σµ�ύς  στα πλαίσια της ∆ι�ικητικής
Aπ�κέντρωσης και ιδίως ως πρ�ς τις
αναπτυ!ιακές τ�υς δραστηρι�τητες,
δραστηρι�τητες υπ� τις σηµερινές
συνθήκες µάλλ�ν επείγ�υσες, υπ�
την πρ�ϋπ�θεση, �τι η «π�λιτική
��ύληση» είναι διατεθειµένη να τη-
ρήσει «αταλάντευτη γραµµή» στήρι-
!ής τ�υς, ανε!άρτητη απ� �ρα�υ�ρ�-
νιες «+ηµίες» και «π�λιτικ� κ�στ�ς»
και �τι θα λά�ει �λα εκείνα τα ανα-
γκαία µέτρα για την επιτυ�ία τ�υ �-
λ�υ εγ�ειρήµατ�ς τ�υ δι�ικητικ�ύ
εκσυγ�ρ�νισµ�ύ (της µείωσης τ�υ α-
ριθµ�ύ των Περι�ερειών
περιλαµ�αν�µένης5 ...) «µε σύνεση
και τ�λµη»...

and the international economic
situation, under which the country
“lives” and “moves”, according to
the arrangement of Treaties of
Maastricht,3 Amsterdam and
Nice and the expected new
Lisbon’s Treaty necessitate other
rythms, more explicit, more
expedient, more bold (with
prudence of course…).

Also, it should be noticed that
beyond the well meant service to
Citizens on subjects of present
administrative character,
rational, organised and
completely   functioned Public
Administration under condition
of complete Decentralisation and
Local Self-government, consist
condicio sine qua non of
important subjects , such as
development, with the wide
significance of term (economic,
social, cultural etc.) and in every
level (national, regional, local)
etc4. Thereupon the relative
research of  Committee of EU  is
definite.

4. BÏ. ÂÓ ÂÎÙ¿ÛÂÈ: KˆÓÛÙ. °E.
A£ANA™O¶OY§O™: £ÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÂÚÈ-
ÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜. TfiÌ. A, B, °. N¤· ¤Î‰.
Aı‹Ó·È, 2007. BÏ. ·ÎfiÌË B. ¢E§H£EOY: TÔ
ÓÔÌÈÎfi Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ Í¤ÓˆÓ ÎÂÊ·Ï·›-
ˆÓ Î·È ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ ·Ó·Ù˘ÍÈ·ÎÔ‡ ̄ ·Ú·ÎÙ‹Ú·
ÛÙËÓ EÏÏ¿‰·. Aı‹Ó·, 1996. B. ¢E§H£EOY:
£ÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜
Î·È ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙË˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙÔ˘ KÚ¿ÙÔ˘˜.
M¤ÚÔ˜ A’. Aı‹Ó·È, OÎÙ. 2007.

5. BÏ. ÂÓ ÂÎÙ¿ÛÂÈ: KˆÓÛÙ. °E.
A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË
Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË: EÏÏ¿‰·, XÒÚÂ˜
M¤ÏË ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. TfiÌ. A’, H’
¤Î‰ÔÛË. Aı‹Ó·È, 2005, ÛÂÏ. 122 ÂfiÌ.

3. See in details Const. Ge
Athanasopoulos: European Union’s
Law A’ Edit.1996.New edit. 2006,
Athens

4. See in details Const. Ge
Athanasopoulos: Institutional
Framework of regional development,
Vol. A,B,C, New Edit. Athens 2007.
Also see V. Delitheou: Legal order for
protection of foreign capitals and
investments of development character
in Greece. Athens, 1996, pp. ?.  
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H ÔÚÂ›· ÚÔ˜ ÙÔ ·‡ÚÈÔ 
¯ÚÂÈ¿˙ÂÙ·È ÛÙ¤ÚÂÔ˘˜ ¿ÍÔÓÂ˜

TÔ˘ Î. K. KAPAMAN§H
¶Úˆı˘Ô˘ÚÁÔ‡ ÙË˜ EÏÏ¿‰Ô˜

�ι ετήσιες συ
ητήσεις τ�υ ECONOMIST1 συµ�άλλ�υν στην ανάδει�η και τη 
ύµω-
ση ιδεών, µε καθ�ριστική σηµασία για την π�ρεία τ�υ Τ*π�υ µας. Αυτ*, ακρι�ώς, επι-
-ειρείται και µε τη .ετινή θεµατική, π�υ α.�ρά στη στρατηγική για την Ελλάδα τ�υ
2020. Σε µια επ�-ή ραγδαίων ε�ελί�εων, αλλαγών και πρ�κλήσεων, η π�ρεία στ� αύρι�
-ρειά
εται στέρε�υς ά��νες. 4ρειά
�νται στρατηγικές συµ.ωνίες, π�υ α.�ρ�ύν στ�
ερώτηµα «π�ύ θέλ�υµε να πάµε και, κυρίως, πώς να πάµε». Η πεπ�ίθηση, η θέση, η
δέσµευσή µ�υ είναι απλή και �εκάθαρη: �ι στ*-�ι, *σ� και αν αλλά
�υν �ι συνθήκες
και τα περι�άλλ�ντα, παραµέν�υν σταθερ�ί. Είναι τα αιτήµατα, �ι ανάγκες, �ι πρ�σ-
δ�κίες τ�υ π�λίτη. Είναι η δικαι*τερη συµµετ�-ή της Κ�ινωνίας στην ανάπτυ�η και
τ�υς καρπ�ύς της. Είναι η καλυτέρευση της 
ωής για *λ�υς.

Θέλ�υµε την Ελλάδα:
- Mε ισ-υρή �ικ�ν�µία ευκαιριών.
- Με σύγ-ρ�νες υπ�δ�µές, π�υ ανταπ�κρίν�νται στις ανάγκες της ανάπτυ�ης και

της καθηµεριν*τητας τ�υ π�λίτη.
- Με ανα�αθµισµένες δηµ*σιες υπηρεσίες.
- Με π�ι�τικά συστήµατα Παιδείας και Υγείας.
- Με ανα�αθµισµέν� τ� .υσικ* και π�λιτισµικ* µας πλ�ύτ�.
Θέλ�υµε την Κ�ινωνία µας:
- Nα στηρί
ει τ�υς �ικ�ν�µικά ασθενέστερ�υς.
- Να ενσωµατώνει τ�υς µετανάστες, -ωρίς να τ�υς στερεί τ� δικαίωµα της ετερ*τη-

τας.

1. EÎÙÂÓ‹˜ ÂÚ›ÏË„Ë EÈÛ‹ÁËÛË˜ ÛÙËÓ 12th Roundtable with the Government of Greece ̆ fi ÙÔÓ
Ù›ÙÏÔ «Driving the Global Agenda through 2020», Athens, April 2008. AÔÎÏÂÈÛÙÈÎfi˜ EÎÚfiÛˆÔ˜
ECONOMIST CONFERENCES: CHAZLIS and RIVAS Co, °ÂÓ. ¢ÈÂ˘ı. NÂÎÙ. ¶A™™APIBAKH, Publ.
Rel. Man. ¶. T™AºAPA™.

Afi ÏÂ˘Ú¿˜ E.I.U. ÛËÌÂÈÒÓÔÓÙ·È Â‰Ò ÔÈ ÂÈÛËÌ¿ÓÛÂÈ˜ ÙˆÓ ™ÙÂÏÂ¯ÒÓ ÙÔ˘ Î. Laza KIKIC, ¢ÈÂ˘-
ı˘ÓÙÔ‡ Î·È ¢ÚÔ˜ Daniel FRANKLIN, Executive Editor Î·È ™˘ÓÙ¿ÎÙÔ˘ ÙË˜ ¤Î‰ÔÛË˜ ÙÔ˘ ECONOMIST
«O KfiÛÌÔ˜ ÙÔ 2008».

O Î. KEKIC ÚÔ¤‚ÏÂ„Â Î·Ù¿ ÙËÓ ‰È¿ÚÎÂÈ· ÙË˜ ÂÓ·ÚÎÙ‹ÚÈ·˜ ÔÌÈÏ›·˜ ÙÔ˘ ÛÙÔ ™˘Ó¤‰ÚÈÔ Ì¤ÛÔ Ú˘ıÌfi
·Ó¿Ù˘ÍË˜ 2% ÁÈ· ÙËÓ E˘Úˆ·˚Î‹ ŒÓˆÛË Ì¤¯ÚÈ ÙÔ ¤ÙÔ˜ 2020. ¶·Ú·ÏÏ‹Ïˆ˜, ÂÎÙ›ÌËÛÂ, fiÙÈ ÙÔ ÌÂÚ›‰ÈÔ
ÙfiÛÔ ÙË˜ Â˘Úˆ·˚Î‹˜ ÔÈÎÔÓÔÌ›·˜, fiÛÔ Î·È ÙË˜ ·ÌÂÚÈÎ·ÓÈÎ‹˜, ÛÙÔ ·ÁÎfiÛÌÈÔ AE¶, ı· ÌÂÈˆıÂ› Ì¤¯ÚÈ
ÙÔ Ù¤ÏÔ˜ ÙË˜ ÂfiÌÂÓË˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›·˜ Î·ıÒ˜ ı· ·˘ÍËıÂ› ·ÓÙÈÛÙÔ›¯ˆ˜ ÙÔ ÌÂÚ›‰ÈÔ ÙË˜ K›Ó·˜ Î·È ÙË˜ IÓ‰›·˜.
¶ÚÔ¤‚ÏÂ„Â ·ÎfiÌË, fiÙÈ Ë E.E. ı· Û˘ÓÂ¯›ÛÂÈ Ó· ̆ ÛÙÂÚÂ› ¤Ó·ÓÙÈ ÙˆÓ H¶A ÛÂ fi,ÙÈ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ÙÂ¯ÓÔÏÔÁÈ-
Î‹ ÚfiÔ‰Ô, ÂÓÒ ̄ ·Ú·ÎÙ‹ÚÈÛÂ ‰˘Û¯ÂÚ¤˜ Ó· ·ÓÙÈÎ·Ù·ÛÙ‹ÛÂÈ ÙÔ Â˘ÚÒ ÙÔ ‰ÔÏÏ¿ÚÈÔ ̂ ˜ ÙÔ ‚·ÛÈÎfi ·ÁÎfi-
ÛÌÈÔ ÓfiÌÈÛÌ·.

O Î. FRANKLIN ÂÍ¤ÊÚ·ÛÂ ÙËÓ ·ÓËÛ˘¯›· ÙÔ˘, fiÙÈ Ë ÂfiÌÂÓË K˘‚¤ÚÓËÛË ÙˆÓ H.¶.A. ı· ·ÎÔÏÔ˘-
ı‹ÛÂÈ Ì›· Ï¤ÔÓ «ÚÔÛÙ·ÙÂ˘ÙÈÎ‹» ÂÌÔÚÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹, ·ÊÔ‡ fiÏÔÈ ÔÈ YÔ„‹ÊÈÔÈ ¶ÚfiÂ‰ÚÔÈ ÔÌÈÏÔ‡Ó ÌÂ
fiÚÔ˘˜ «ÚÔÛÙ·ÙÂ˘ÙÈÛÌÔ‡» ÂÚ› ÙÔ˘ ÂÌÔÚ›Ô˘.
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- Να �γαίνει µπρ�στά απ* τις ε�ελί�εις.
- Να παράγει και να πρ��δεύει.
- �ι π�λίτες να �ιών�υν την πρ*�δ� στην καθηµεριν*τητά τ�υς.
- �ι αλλαγές να δίν�υν λύσεις στα καθηµερινά τ�υς πρ��λήµατα.
- �ι µεταρρυθµίσεις να κάν�υν πρά�η τις πρ�σδ�κίες τ�υς.
Αυτή είναι η πραγµατική α�ία της π�λιτικής: να �ραµατί
εται ένα καλύτερ� αύρι�

και να τ� κάνει πραγµατικ*τητα.
Αυτή είναι µία πρώτη συµ.ωνία. Α.�ρά στ�ν τελικ* σκ�π*.Υπαγ�ρεύει στρατηγι-

κή µε επίκεντρ� τ�ν άνθρωπ�. Βε�αιώνω, *τι έ-�υµε και @ραµα και Σ-έδι� για τ�ν
Τ*π� µας. Aέρ�υµε π�ύ είµαστε, �έρ�υµε π�ύ θέλ�υµε να πάµε, �έρ�υµε και πώς να
πάµε.

@πως για κάθε τα�ιδιώτη, έτσι και για κάθε �ργανωµένη κ�ινωνία, τ� κρίσιµ� ερώ-
τηµα είναι «πώς να .τάσ�υµε» στ� σκ�π* µας. Και, πρώτ’ απ’ *λα, «τί καιρ* θα �ρ�ύ-
µε στ� δρ*µ� µας»! Π�ί� θα είναι τ� κλίµα στη διεθνή π�λιτική, στην παγκ*σµια και
ευρωπαϊκή �ικ�ν�µία, στις επιστήµες και τις νέες τε-ν�λ�γίες, στ� περι�άλλ�ν.

Η απάντηση *µως γίνεται δύσκ�λη:
- @ταν ανα
ητείται σ’ ένα έντ�να ανταγωνιστικ* περι�άλλ�ν
- @ταν τα πράγµατα αλλά
�υν µε πρωτ*γνωρες τα-ύτητες.
- @ταν � «Κ*σµ�ς τ�υ Αύρι�» είναι σ-εδ*ν άγνωστ�ς και �ι συνθήκες της διαδρ�-

µής σ-εδ*ν απρ*�λεπτες.
Aέρ�υµε πως είναι καταστρ�.ικ* για κάθε κράτ�ς, για κάθε Κ�ινωνία, να α.ήνει

τα πράγµατα να συνθλί�ωνται, κάτω απ* τ� �άρ�ς των επιπτώσεων, π�υ .έρν�υν �ι
παγκ*σµιες ε�ελί�εις. Μια τέτ�ια στάση, µια στάση αδράνειας και στασιµ*τητας, θα
καταδίκα
ε, τ*σ� την �ικ�ν�µία, *σ� και την Κ�ινωνία. Τ� µήνυµα των καιρών είναι
�εκάθαρ�: Σε έναν Κ*σµ� π�υ αλλά
ει τ*σ� γρήγ�ρα δεν αρκεί η αντιµετώπιση των
πρ��ληµάτων, π�υ ά.ησε τ� παρελθ*ν. 4ρειά
εται να συνειδητ�π�ιηθεί απ* *λ�υς,
*τι η αντίθεση στις αλλαγές, η αντίδραση στις µεταρρυθµίσεις είναι �αθειά συντηρητι-
κή αντίληψη, π�υ καθηλώνει τ�ν Τ*π� στ� -τες. 4ρειά
εται να τ�λµ�ύµε τις µεταρ-
ρυθµίσεις, π�υ α�ιώνει τ� µέλλ�ν. Να πρ�λα�αίν�υµε τις αρνητικές συνέπειες και να
α�ι�π�ι�ύµε τις ευκαιρίες, για να .τάσ�υµε σ’ αυτ* π�υ θέλ�υµε. 4ρειά
εται και κάτι
παραπάνω: Να αλλά
�υµε πι� γρήγ�ρα. Να πρ�-ωρ�ύµε πι� δυνατά.

Αυτή είναι µία δεύτερη συµ.ωνία. Ένα κ�ιν* Σύµ.ων� ευθύνης για αλλαγές και
µεταρρυθµίσεις, π�υ παράγ�υν *.ελ�ς για *λ�υς.

Aεκινώ απ* τη µεγάλη αλληλε�άρτηση των �ικ�ν�µιών. Θέλ�υµε �ικ�ν�µία δυνατή
και θωρακισµένη, απέναντι σε αρνητικ�ύς ε�ωγενείς παράγ�ντες. Ικανή να α�ι�π�ιεί στ�
έπακρ� τα συγκριτικά µας πλε�νεκτήµατα. Να δίνει περισσ*τερες ευκαιρίες δηµι�υργίας
και περισσ*τερες θέσεις δ�υλειάς. Η έκρη�η στις διεθνείς τιµές τ�υ πετρελαί�υ, των πρώ-
των υλών και των τρ�.ίµων, η πιστωτική κρίση στις Ηνωµένες Π�λιτείες, η επι�ράδυνση
της ανάπτυ�ης στην Ευρώπη, δεί-ν�υν �εκάθαρα σε π*σ� δύσκ�λη θέση θα ήταν η 4ώρα
µας, εάν δεν τ�λµ�ύσαµε στ�-ευµένες µεταρρυθµίσεις, στα τέσσερα πρ�ηγ�ύµενα -ρ*νια.
∆εί-ν�υν, καθαρά, *τι � δρ*µ�ς τ�υ µέλλ�ντ�ς απαιτεί απαρέγκλιτη πρ�σήλωση στ�
διττ* στ*-�, για διατηρήσιµη δηµ�σι�ν�µική ε�υγίανση και διατηρήσιµη ανάπτυ�η.
Η νέα επ�-ή απαιτεί ισ-υρή και ανταγωνιστική �ικ�ν�µία. Και  αυτή είναι ίσως µία τρίτη
συµ.ωνία.

Eδώ καίριας σηµασίας είναι τ� ερώτηµα «µε π�ί�υς να πρ�-ωρήσεις σ’ έναν κ*σµ�,
µε έντ�ν� ανταγωνισµ* και πρ�κλήσεις παγκ*σµιας εµ�έλειας». Η απάντηση έ-ει
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δ�θεί. Βάση και στήριγµα της π�ρείας µας είναι η Ε.Ε.. Επιλ�γή µας είναι τ� άν�ιγµα
στ� σύγ-ρ�ν� κ*σµ�. Θέλ�υµε την Ελλάδα στην καρδιά της Ευρώπης:

- Παράγ�ντα ειρήνης, σταθερ*τητας και συνεργασίας.
- Κέντρ� ανάπτυ�ης για �λ*κληρη την Ν.Α. Ευρώπη.
- ∆ίαυλ� ανάµεσα στην Ανατ�λή και τη ∆ύση, τ� Β�ρρά και τ� Ν*τ�.
Aυτή είναι µία τέταρτη συµ.ωνία για µία ε�ωτερική Π�λιτική Αν�ι-τών �ρι
*-

ντων.
Επανέρ-�µαι στις επισηµάνσεις π�υ έκανα σε αντίστ�ι-η συνάντηση πριν απ* ε.τά

-ρ*νια, τ�ν Απρίλι� τ�υ 2001. Συµ.ων�ύσαµε, τ*τε, *τι �ι ρι
ικές γεωπ�λιτικές αλλα-
γές π�υ σηµειών�νταν στ�ν Κ*σµ� δηµι�υργ�ύσαν µια νέα δυναµική, π�υ α.�ρ�ύσε,
*-ι µ*ν�ν στην Ε�ωτερική, αλλά και στην �ικ�ν�µική, στην Αναπτυ�ιακή Π�λιτική
µας. � Παγκ*σµι�ς 4άρτης µετασ-ηµατι
*ταν, µε ρυθµ* αδιαν*ητ� στα αµέσως πρ�η-
γ�ύµενα -ρ*νια. Στα �*ρεια σύν�ρά µας, �λ*κληρη η Ν.Α. Ευρώπη εί-ε αρ-ίσει να
µετε�ελίσσεται σε µια δυναµικά αναπτυσσ*µενη περι�-ή, π�υ απ�σπ�ύσε έντ�ν� διε-
θνές ενδια.έρ�ν. Η Ελλάδα εί-ε, πλέ�ν, τη δυνατ*τητα να µην περι�ρί
εται σε µια
αγ�ρά των 11 εκ. π�λιτών, αλλά να απευθύνεται σε ένα -ώρ� 140 εκ. ανθρώπων.

Την ίδια στιγµή, µεγάλες -ώρες της Ασίας εί-αν αρ-ίσει να διεκδικ�ύν σηµαντικά
µερίδια στη διεθνή αγ�ρά. �ι ε�ελί�εις εί-αν δεί�ει �εκάθαρα τ� δρ*µ� για τη µετε�έ-
λι�η της 4ώρας µας σε Τραπε
ικ*, Εµπ�ρικ*, Ναυτιλιακ*, ∆ιαµετακ�µιστικ* και Τ�υ-
ριστικ* κέντρ�. 4ρειά
�νταν, γι’ αυτ*, π�λιτικ*, �ικ�ν�µικ* και επι-ειρηµατικ* άν�ιγ-
µα, τ*σ� πρ�ς τις 4ώρες της γειτ�νιάς µας, *σ� και πρ�ς τις 4ώρες της Ασίας. 4ρειά-

�νταν διεθνείς συνεργασίες και επι-ειρηµατικές συνέργιες. 4ρειά
�νταν ανα�άθµιση
των µεγάλων λιµανιών µας και σύγ-ρ�νες υπ�δ�µές στις µετα.�ρές.

Αυτή είναι µία πέµπτη συµ.ωνία για µία Ελλάδα ε�ωστρε.ή και ελκυστική.
Συνα.ές και µεί
�ν 
ήτηµα, τ*σ� για τ�ν Κ*σµ� τ�υ Αύρι�, *σ� και για τ� ρ*λ� της

4ώρας µας είναι η ενεργειακή πρ*κληση. Η τιµή τ�υ πετρελαί�υ, µέσα σε τέσσερα -ρ*-
νια, τετραπλασιάστηκε και έ.τασε, απ* τα 26, στα 110 δ�λάρια. �ι συνέπειες είναι,
ήδη, �ρατές σ’ �λ*κληρη την Ευρώπη, *π�υ:

- Eπι�ραδύν�νται �ι ρυθµ�ί της ανάπτυ�ης.
- Aαυ�άνεται � πληθωρισµ*ς.
- Eπι�αρύνεται η καθηµεριν*τητα των π�λιτών.
Επί πλέ�ν, σ’ �λ*κληρη την Ε.Ε. εγείρ�νται σ��αρά 
ητήµατα περι�αλλ�ντικής

πρ�στασίας, επάρκειας και ασ.άλειας στ�ν ενεργειακ* ε.�διασµ*. Η Ελλάδα, α�ι�-
π�ιώντας τη γεωπ�λιτική της θέση, δεν µπ�ρ�ύσε παρά να µετατρέψει την πρ*κληση
σε ευκαιρία. Να ε�ελι-θεί σε διεθνή ενεργειακ* δίαυλ�, έτσι ώστε να πρ�άγει τη στα-
θερ*τητα στην ευρύτερη περι�-ή και να απ�κ�µί
ει σηµαντικά �.έλη.

Kαι εδώ πρ�κύπτει η έκτη συµ.ωνία: ∆υναµική συνέ-εια στη νέα ενεργειακή π�λι-
τική, µε έµ.αση στην πρ�ώθηση διεθνών ενεργειακών αγωγών, τη δια.�ρ�π�ίηση των
πηγών ενέργειας, την πρ�στασία τ�υ περι�άλλ�ντ�ς.

Φθάν�υµε, έτσι, σ’ ένα καίριας σηµασίας, 
ήτηµα. Στην ίδια συνάντησή µας, τ�ν
Απρίλι� τ�υ 2001, συµ.ων�ύσαµε πως ένας απ* τ�υς πι� συγκλ�νιστικ�ύς και πι�
αθ*ρυ��υς κινδύν�υς στ� νέ� αιώνα είναι η υπερθέρµανση τ�υ Πλανήτη και η κατα-
στρ�.ή τ�υ περι�άλλ�ντ�ς. Η κλιµατική αλλαγή και �ι συνέπειές της, *πως αρ-ίσαµε
να τις �ιών�υµε, µ*λις λίγα -ρ*νια αργ*τερα, δεν επιτρέπ�υν �ύτε αυταπάτες, �ύτε
�λιγωρία. �ι .υσικ�ί π*ρ�ι κατασπαταλ�ύνται, ενώ τ� π*σιµ� νερ* λιγ�στεύει και
µ�λύνεται. Η επι�άρυνση τ�υ περι�άλλ�ντ�ς πρ�καλεί δυσµενή κλιµατική αλλαγή και
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η κλιµατική αλλαγή επι�αρύνει, ακ*µη περισσ*τερ�, τ� περι�άλλ�ν. � Κ*σµ�ς µπήκε
σ’ ένα .αύλ� κύκλ�, π�υ απειλεί την ανάπτυ�η, την π�ι*τητα της 
ωής µας, ακ*µη και
τ� µέλλ�ν τ�υ Πλανήτη. Γίνεται, έτσι, πασι.ανές, *τι η στρατηγική για τ� 2020 δεν µπ�-
ρεί παρά να έ-ει ως �ασική συνιστώσα την πρ�στασία τ�υ περι�άλλ�ντ�ς

Έτσι, πρ�κύπτει λ�ιπ*ν, µία έ�δ�µη συµ.ωνία, η πρ�στασία τ�υ Περι�άλλ�ντ�ς.
Είναι παγκ*σµια πρ�τεραι*τητα και εθνικής σηµασίας υπ*θεση.

Μεί
�ν 
ήτηµα -πρ*κληση και ευκαιρία- στην π�ρεία για τ� 2020, είναι η Ψη.ιακή
Επανάσταση. Γνώση και πληρ�.�ρίες, υπηρεσίες και πρ�ϊ*ντα κιν�ύνται, ήδη, µε
µεγάλη τα-ύτητα. Η Νέα �ικ�ν�µία, η δι�ίκηση, �ι συνθήκες εργασίας, η εκπαίδευση 
ανε�αίν�υν σε µια καιν�ύρια κλίµακα υψηλών απαιτήσεων και υψηλ*τερων απ�δ*σε-
ων. ∆ηµι�υργ�ύνται νέ�ι επαγγελµατικ�ί κλάδ�ι, νέες «πράσινες ειδικ*τητες», νέες
θέσεις εργασίας στ� -ώρ� της Τε-ν�λ�γίας. Η νέα επ�-ή απαιτεί να επενδύ�υµε:

- Στη Νέα Γνώση.
- Στην Έρευνα και στην Καιν�τ�µία.
- Στ� ανθρώπιν� κε.άλαι�.
Και αυτή είναι η �γδ*η συµ.ωνία: Επένδυση στην Παιδεία και στ�ν Π�λιτισµ*.

Επένδυση στην Ψη.ιακή Ελλάδα και στη νέα γενιά της Πατρίδας µας.
Και κάτι ακ*µη: Πριν απ* τρία -ρ*νια, �ι π�λιτικές ηγεσίες της Ε.Ε., συ
ητώντας

για τ�ν Πρ�ϋπ�λ�γισµ* της, εί-αµε �ρεθεί απέναντι σε µια ισ-υρή άπ�ψη, π�υ ήθελε
την Ευρώπη να επενδύει στις Νέες Τε-ν�λ�γίες, αλλά να µη δίνει τ*ση έµ.αση στην
Αγρ�τική �ικ�ν�µία. Συµ.ωνήσαµε, τ*τε, στ� πρώτ�, αλλά δια.ωνήσαµε στ� δεύτε-
ρ�. Υπ�στηρί�αµε την επένδυση στις Νέες Τε-ν�λ�γίες, αλλά επιµείναµε στην αυ�ηµέ-
νη στήρι�η της Γεωργίας. Μέσα σε λίγ� καιρ*, τα γεγ�ν*τα δικαίωσαν την άπ�ψή µας:

- Η κλιµατική αλλαγή έκανε πι� δύσκ�λη την παραγωγή αγρ�τικών πρ�ϊ*ντων και
µείωσε την απ*δ�ση των καλλιεργειών.

- Η επιδίω�η ενεργειακής ασ.άλειας άρ-ισε να µετακινεί σηµαντικ�ύς π*ρ�υς στα
�ι�καύσιµα και να µειώνει τις καλλιέργειες για τρ*.ιµα.

- Τα αυ�ηµένα εισ�δήµατα στις αναδυ*µενες �ικ�ν�µίες άρ-ισαν να αλλά
�υν τις
διατρ�.ικές συνήθειες �λ*κληρων λαών και να αυ�άν�υν ραγδαία τη 
ήτηση �ασικών
τρ�.ίµων.

- Μέσα σε ένα -ρ*ν� (τ� 2007) �ι τιµές τ�υς, σε παγκ*σµι� επίπεδ�, αυ�ήθηκαν
κατά 40%.

�ι επιπτώσεις είναι κρίσιµες στ�ν Αναπτυσσ*µεν� Κ*σµ� και έντ�να αισθητές στην
Ευρώπη. Η γεωργία επανέρ-εται δυναµικά στην π�λιτική ατ
έντα της Ε.Ε. και πρ�-
καλεί την ανάπτυ�η νέων δράσεων.

Καταγρά.ω τ� παράδειγµα αυτ* για να τ�νίσω δύ� πράγµατα:
Τ� ένα α.�ρά στη στρατηγική για την Αγρ�τική Ανάπτυ�η στ� νέ� περι�άλλ�ν.

Είναι η στρατηγική, π�υ θέλει τ�ν αγρ*τη σύγ-ρ�ν� επι-ειρηµατία στη γη τ�υ, ικαν*
να ανταπ�κρίνεται, τ*σ� στις νέες περι�αλλ�ντικές συνθήκες, *σ� και στις αυ�ηµένες
καταναλωτικές απαιτήσεις.

Aυτή είναι η ένατη συµ.ωνία.
Τ� δεύτερ� 
ήτηµα, π�υ πρ�κύπτει απ* τ� παράδειγµα αυτ*, α.�ρά στ� ευµετά-

�λητ� των αναγκών και των αναπτυ�ιακών δυνατ�τήτων. Επισηµαίνει, *τι η στρατη-
γική για τ� 2020 δεν µπ�ρεί να είναι µ�ν�διάστατη και µ�ν�σήµαντη.

∆έκατη συµ.ωνία, λ�ιπ*ν, η επιµ�νή στη στρατηγική της ευελι�ίας και των παράλ-
ληλων στ*-ων.
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Υπ�γραµµί
ω κάτι ακ*µη: συ
ητώντας απ* τ� ίδι� αυτ* �ήµα, πριν απ* ε.τά -ρ*-
νια, συµ.ων�ύσαµε, *τι ένας απ* τ�υς πι� µεγάλ�υς κινδύν�υς στη νέα επ�-ή ελλ�-
-εύει στ� παγκ*σµι� δηµ�γρα.ικ* 
ήτηµα. Ενώ στ�ν Τρίτ� Κ*σµ�, �ι γεννήσεις αυ�ά-
ν�νταν µε ραγδαί�υς ρυθµ�ύς, γεγ�ν*ς π�υ µεγάλωνε τη .τώ-εια και τρ�.�δ�τ�ύσε
τα µεταναστευτικά ρεύµατα, στ� ∆υτικ* Κ*σµ� η 
ωή κέρδι
ε -ρ*νια, αλλά �ι γεννή-
σεις µειών�νταν. Και αυτ* απεικ�νι
*ταν στη γήρανση των κ�ινωνιών.Τ� -άσµα πλ�υ-
σίων και .τω-ών γιν*ταν ακ*µη µεγαλύτερ�, τ*σ� σε παγκ*σµι� επίπεδ�, *σ� και στις
εθνικές κ�ινωνίες. Η Ευρώπη �ρισκ*ταν µπρ�στά σε µια π�λλαπλή πρ*κληση, π�υ
α.�ρ�ύσε:

- Στ�ν περι�ρισµ* της .τώ-ειας.
- Στην τ*νωση της απασ-*λησης.
- Στη µεταρρύθµιση των Ασ.αλιστικών Συστηµάτων.
- Στην ενσωµάτωση των �ικ�ν�µικών πρ�σ.ύγων.
Και αυτή είναι η ΕΝ∆ΕΚΑΤΗ ΣΥΜΦΩΝΙΑ. Συµ.ωνία π�υ εγγυάται ασ.άλεια

για *λ�υς *σ�ι 
�υν και εργά
�νται στ�ν Τ*π� µας, αισι�δ��ία στη νέα γενιά, αλλη-
λεγγύη στην Κ�ινωνία.

�ι µεγάλες αλλαγές, π�υ συντελ�ύνται στ� νέ� αιώνα, είναι πρ*κληση, τ*σ� για τις
κ�ινωνίες, π�υ διεκδικ�ύν καλύτερες συνθήκες 
ωής, *σ� και για τις σύγ-ρ�νες Ηγε-
σίες, π�υ ανα
ητ�ύν στέρεες λύσεις. � δρ*µ�ς πρ�ς τ� µέλλ�ν απαιτεί στέρεα και στ�-
-ευµένα �ήµατα, ώστε η Κ�ινωνία:

- Nα µετα��λί
ει τις αλλαγές σε δια-ρ�νικά �.έλη,
- Nα αντιµετωπί
ει τις συνέπειές τ�υς.
- Nα α�ι�π�ιεί τις ευκαιρίες π�υ .έρν�υν µα
ί τ�υς.
∆έσµευσή µας είναι να τ�λµ�ύµε τις µεταρρυθµίσεις π�υ -ρειά
�νται. �δικ*ς ά��-

νας τ� Εθνικ* Σ-έδι� Μεταρρυθµίσεων. Εργαλεί� τ� Εθνικ* Στρατηγικ* Πλαίσι� Ανα-
.�ράς. ∆ιασ.αλίσαµε, για τ� σκ�π* αυτ*, κ�ιν�τικ�ύς π*ρ�υς, π�υ .τάν�υν τα 24,4
δισεκ. ευρώ και µα
ί µε την εθνική συµµετ�-ή �επερν�ύν τα 36 δισεκ.

Βασική επιλ�γή µας είναι η αει.*ρ�ς ανάπτυ�η της Περι.έρειας, στην �π�ία
κατευθύν�υµε τ� 82% των π*ρων τ�υ. Έτσι:

- Έ-ει, ήδη, δρ�µ�λ�γηθεί η κατασκευή των «∆ρ*µων της Ανάπτυ�ης», π�υ αλλά-

�υν τ�ν �δικ* -άρτη της 4ώρας, ενώ πρ�ωθ�ύνται έργα ανα�άθµισης των περι.ερει-
ακών αερ�δρ�µίων και των λιµανιών.

- ∆ιατίθενται περισσ*τερα απ* 4 δισεκ. ευρώ στην πρ�στασία τ�υ περι�άλλ�ντ�ς,
τ�υ δασικ�ύ πλ�ύτ�υ και των υδατικών π*ρων, την ανακύκλωση και τη δια-είριση επι-
κίνδυνων απ��λήτων.

- Θεσµ�θετείται Εθνικ* 4ωρ�τα�ικ* Σ-έδι�, καθώς και Ειδικά 4ωρ�τα�ικά Πλαί-
σια για τ�ν Τ�υρισµ*, τη Βι�µη-ανία, τις Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας.

Σταθερή επιδίω�ή µας είναι:
- H �ελτίωση της ανταγωνιστικ*τητας της �ικ�ν�µίας µας.
- Η δηµ�σι�ν�µική ε�υγίανση.
- H µείωση της .�ρ�λ�γίας.
- O αναπτυ�ιακ*ς ν*µ�ς.
- Oι Συµπρά�εις ∆ηµ*σι�υ και Ιδιωτικ�ύ Τ�µέα.
- T� άν�ιγµα των αγ�ρών.
- T� νέ� πρ*γραµµα «Επι-ειρηµατικ*τητα και Ανταγωνιστικ*τητα».
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∆ίν�υµε έµ.αση στην �ικ�ν�µία της Γνώσης, στην Έρευνα, στην Καιν�τ�µία και
στην Ψη.ιακή Σύγκλιση, διαθέτ�ντας τ� 21% των κ�ιν�τικών π*ρων.

Απαρέγκλιτ�ς πρ�σανατ�λισµ*ς είναι η ε�ωστρέ.εια και η ελκυστικ*τητα της
4ώρας.

Σήµερα, περίπ�υ 4.000 ελληνικές επι-ειρήσεις και περισσ*τερα απ* 3.000 καταστή-
µατα ελληνικών Τραπε
ών αναπτύσσ�νται στην ευρύτερη περι�-ή.

- �ι ε�αγωγές µας στις -ώρες της Ν.Α. Ευρώπης αυ�άν�νται.
- � -ρηµατ�πιστωτικ*ς τ�µέας επαναπατρί
ει σηµαντικά κέρδη.
- Τ� τ�υριστικ* ρεύµα πρ�ς τη 4ώρα µας ενδυναµώνεται.
4τί
�υµε διακρατικ�ύς ενεργειακ�ύς δεσµ�ύς, π�υ µετατρέπ�υν τη 4ώρα µας σε

διεθνή ενεργειακ* δίαυλ�, συµ�άλλ�υν στη µακρ�-ρ*νια περι.ερειακή ασ.άλεια και
ενισ-ύ�υν τ� γεωπ�λιτικ* µας ρ*λ�:

- Ελλην�τ�υρκικ*ς αγωγ*ς Φυσικ�ύ Αερί�υ.
- Υπ�θαλάσσι�ς ελλην�ϊταλικ*ς αγωγ*ς.
- Ν*τι�ς Ευρωπαϊκ*ς ∆ακτύλι�ς.
- Πετρελαιαγωγ*ς Μπ�υργκάς – Αλε�ανδρ�ύπ�λη.
- Και, τώρα, Σά�υθ Στριµ.
Θυµί
ω, ακ*µη, τ�ν πρωταγωνιστικ* ρ*λ� π�υ αναπτύ�αµε στη δηµι�υργία της

Ενεργειακής Κ�ιν*τητας Ν.Α. Ευρώπης, *πως και τις πρωτ���υλίες π�υ αναλαµ�άν�υ-
µε -Κυ�έρνηση και Β�υλή- για τη δηµι�υργία Ευρωµεσ�γειακής Ενεργειακής Κ�ιν*τη-
τας.

Ιδιαίτερη έµ.αση δίν�υµε στις µετα.�ρές και στις µετακινήσεις, απ* και πρ�ς τις
γειτ�νικές -ώρες.

- �λ�κληρώνεται η Εγνατία �δ*ς.
- Aνα�αθµί
�νται �ι κάθετ�ι ά��νες.
- ∆ρ�µ�λ�γήθηκε η πρ�ετ�ιµασία διεθνών συνεργασιών, για την ανα�άθµιση των

µεγάλων λιµανιών µας.
Η 4ώρα ε�ελίσσεται σε ισ-υρ* διαµετακ�µιστικ* κ*µ��.
Αµετάθετ�ς στ*-�ς µας είναι η µετά�αση σ’ ένα κράτ�ς αυ�ηµένων δυνατ�τήτων,

αρωγ* στις �ικ�ν�µικές δραστηρι*τητες τ�υ π�λίτη και στήριγµα στη �ελτίωση της
καθηµεριν*τητάς τ�υ.

- Πρ�ετ�ιµά
�υµε τη µεταρρύθµιση της ∆ι�ικητικής ∆�µής της 4ώρας.
- Ανα�αθµί
�υµε την Π�λιτική Πρ�στασία.
- Ε.αρµ*
�υµε σύγ-ρ�νη µεταναστατευτική π�λιτική.
- Aεκινήσαµε Ειδικ* Επι-ειρησιακ* Πρ*γραµµα “∆ι�ικητικής Μεταρρύθµισης”, µε

στ*-� τη γρήγ�ρη �λ�κλήρωση της Ηλεκτρ�νικής ∆ιακυ�έρνησης, τη µείωση τ�υ
κ*στ�υς της γρα.ει�κρατίας, την τα-ύτερη απ�ν�µή της ∆ικαι�σύνης.

Μ*νιµη και διαρκής πρ�τεραι*τητά µας είναι η π�ι�τική ανα�άθµιση της εκπαίδευ-
σης και η σύνδεσή της µε την αγ�ρά εργασίας. Συνε-ί
�υµε την Εκπαιδευτική Μεταρ-
ρύθµιση και δίν�υµε έµ.αση στη διά �ί�υ µάθηση, διαθέτ�ντας τ� 14% των π*ρων τ�υ
ΕΣΠΑ. Ανα�αθµί
�υµε τη ∆ηµ*σια Τριτ��άθµια Εκπαίδευση και δηµι�υργ�ύµε τ� Σ-�-
λεί� τ�υ Μέλλ�ντ�ς. Επενδύ�υµε, ταυτ*-ρ�να, στ� τεράστι� π�λιτιστικ* κε.άλαι� της
Πατρίδας µας.

�υσιώδης πτυ-ή τ�υ Σ-εδί�υ µας για τ� 2020 είναι τα πρ�γράµµατα ανα�άθµισης
τ�υ ανθρώπιν�υ κε.αλαί�υ και ενεργητικής στήρι�ης της απασ-*λησης, στα �π�ία
κατανέµεται τ� 12% των κ�ιν�τικών π*ρων.
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- Ενθαρρύνεται η νέα επι-ειρηµατικ*τητα, η αυτ�απασ-*ληση επιστηµ*νων, η πρ*-
σληψη ανέργων.

- Aεκίνησε η µεγάλη µεταρρύθµιση για ένα σύγ-ρ�ν�, �ιώσιµ� και δίκαι� Ασ.αλι-
στικ* Σύστηµα.

- Αναµ�ρ.ώνεται τ� ΕΣΥ και ανα�αθµί
εται η Πρωτ��άθµια Περίθαλψη.
- Συγκρ�τήθηκε Εθνικ* Ταµεί� Κ�ινωνικής Συν�-ής και πρ�ετ�ιµά
�νται στ�-ευµένες
µετα�ι�άσεις, για την αντιµετώπιση της .τώ-ειας. 4τί
εται, έτσι, δυναµική, συνεκτική,
πι� δίκαιη Κ�ινωνία.

Η Ελλάδα λειτ�υργεί, σήµερα, ως παράγ�ντας ειρήνης και σταθερ*τητας στην
ευρύτερη γειτ�νιά µας. Α�ι�π�ιεί την ασ.άλεια τ�υ ευρωπαϊκ�ύ περι�άλλ�ντ�ς και
ενδυναµώνει τη συµµετ�-ή της στις ευρωπαϊκές ε�ελί�εις. Ασκεί Ε�ωτερική Π�λιτική,
π�υ αντλεί τις πρ�τεραι*τητές της απ* τις αρ-ές της αµ�ι�αίας καταν*ησης, της ειρη-
νικής συνύπαρ�ης και της συνεργασίας των Λαών. Α�ι�π�ιεί, τ*σ� την �ικ�ν�µική,
*σ� και την Κ�ιν���υλευτική ∆ιπλωµατία, για την ανάπτυ�η διεθνών συνεργασιών.
Υπ�στηρί
ει, σταθερά και ανυπ*κριτα, την ευρωπαϊκή πρ��πτική, *-ι µ*ν�ν των
-ωρών της Ν.Α. Ευρώπης, αλλά και της γειτ�νικής Τ�υρκίας.

Η π�ρεία, ως τ*σ�, καθ’ εν*ς απ* τ�υς γείτ�νές µας ε�αρτάται, πρωτίστως, απ*
τ�υς ίδι�υς. Για µας, η πλήρης συµµ*ρ.ωσή τ�υς στις αρ-ές, στις α�ίες, στα πρ�απαι-
τ�ύµενα της Ε.Ε. σηµαίνει και την πλήρη έντα�ή τ�υς. Θέλ�υµε να έ-�υµε σύµµα-�υς
και εταίρ�υς τ�υς γείτ�νές µας. Είναι, *µως, αυτ�ν*ητ� και �εκάθαρ�, *τι δεν -τί
�-
νται, �ύτε συµµα-ικές, �ύτε εταιρικές σ-έσεις, πάνω σε σ��αρές εκκρεµ*τητες. Γι’ αυτ*,
η στάση µας, σ’ *,τι α.�ρά την έντα�η της FYROM στ� ΝΑΤ�, είναι πρά�η ευθύνης
και α�ι�πιστίας. Είναι πρά�η συνέπειας της Ελλάδας στις αρ-ές της καλής γειτ�νίας.
Αντιµετωπίσαµε -και αντιµετωπί
�υµε- τ� 
ήτηµα της �ν�µασίας της γειτ�νικής -ώρας
µε υπευθυν*τητα, νη.αλι*τητα, ειλικρίνεια. Επιδιώ�αµε -και επιδιώκ�υµε- µια �εκά-
θαρη, µια πρακτική, µια αµ�ι�αία απ�δεκτή λύση. Λύση στη �άση µιας �υσιαστικά
σύνθετης �ν�µασίας, π�υ να ισ-ύει έναντι *λων. Λύση π�υ δεν θα µπ�ρεί να -ρησιµ�-
π�ιηθεί ως .�ρέας για ανιστ*ρητες, εθνικιστικές και αλυτρωτικές λ�γικές. Καλύψαµε
µε τ� παραπάνω την απ*σταση, π�υ �δηγεί στ� σηµεί� σύγκλισης.

Είπαµε �εκάθαρα και πρ�ς κάθε κατεύθυνση *τι «εάν δεν υπάρ�ει λύση, δεν µπ�ρεί
να υπάρ�ει πρ*σκληση». Η θέση µας είναι, σήµερα, απ*.αση τ�υ ΝΑΤ�. Είναι µία
σηµαντική ε�έλι�η, π�υ µπ�ρεί να συµ�άλει, ώστε να υπάρ�ει �ριστική λύση. Λύση αµ�ι-
�αία απ�δεκτή πρ�ς *.ελ�ς *λων και, κυρίως, της σταθερ*τητας. Λύση -ωρίς νικητές
και ηττηµέν�υς. Απηύθυνα, ήδη, δηµ*σια πρ*σκληση στην Π�λιτική Hγεσία των Σκ�-
πίων να συνε-ίσ�υµε, τ� τα-ύτερ� δυνατ*, τη συ
ήτηση στ� πλαίσι� τ�υ �ΗΕ. Αναµέ-
ν�υµε την ανταπ*κρισή τ�υς, µε τ� �λέµµα στ� ευρωπαϊκ* µέλλ�ν και *-ι στ� �αλκανι-
κ* παρελθ*ν. Θέλ�υµε να είµαστε σύµµα-�ι και εταίρ�ι. Θέλ�υµε σ-έσεις .ιλίας και στε-
νής συνεργασίας.

Η Ελλάδα απ�δεικνύεται, στην πρά�η, 4ώρα ευθύνης και α�ι�πιστίας.Τα έως τώρα
απ�τελέσµατα της π�λιτικής µας εµπνέ�υν σιγ�υριά, αισι�δ��ία, αυτ�πεπ�ίθηση.

Απ�δεικνύ�υµε -τ� απ�δεί�αµε π�λλές .�ρές έως σήµερα- *τι έ-�υµε τη δυνατ*-
τητα να κερδί
�υµε µεγάλες πρ�κλήσεις. Τ� συµπέρασµα είναι ένα: τα δεδ�µένα αλλά-

�υν διαρκώς. �ι πρ�κλήσεις και τα πρ��λήµατα αλλά
�υν µα
ί τ�υς. �ι πρ�τεραι*-
τητες, ως τ*σ�, παραµέν�υν σταθερές: είναι η ειρήνη, η σταθερ*τητα, η διεθνής συνερ-
γασία. Είναι η �ιώσιµη ανάπτυ�η, µε σε�ασµ* στ�ν άνθρωπ� και στ� περι�άλλ�ν.
Είναι η πρ*�δ�ς, η ασ.άλεια, η ευηµερία για *λ�υς τ�υς π�λίτες. Αυτή την Ελλάδα
θέλ�υµε, γι’ αυτή την Ελλάδα εργα
*µαστε, αυτή την Ελλάδα -τί
�υµε.
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OÈ ÚÔÎÏ‹ÛÂÈ˜ ÙˆÓ Î·ÈÚÒÓ
H ÎÏÈÌ·ÙÈÎ‹ ·ÏÏ·Á‹

TÔ˘ Î. °ÂˆÚÁ. A. ¶A¶AN¢PEOY
¶ÚÔ¤‰ÚÔ˘ ÙÔ˘ ¶A™OK, BÔ˘ÏÂ˘ÙÔ‡

Xαίρ�µαι ιδιαίτερα π�υ ευρίσκ�µαι πάλι εδώ,σ’ έναν θεσµ* -έ-ει γίνει πια θεσµ*ς αυ-
τή η συνεδρίαση, αυτή η συνάντηση τ�υ Economist- για να µιλήσω για τα διεθνή, αλλά
και πώς η Ελλάδα µπ�ρεί να συµ�άλει, π�ι�ς είναι � ρ*λ�ς της στις διεθνείς ε�ελί�εις.1

Και τ� λέω αυτ* δι*τι, σήµερα, µε την παγκ*σµια κρίση, γιατί περνάµε µια παγκ*σµια
κρίση,η κάθε -ώρα,� κάθε λα*ς έ-ει ευθύνη και καθήκ�ν να συµ�άλει στις λύσεις για την
σηµερινή και για τις επ*µενες γενιές.

Πρώτη µεγάλη πρ*κληση σήµερα είναι η κλιµατική αλλαγή. Και έ-ει επιπτώσεις στην
καθηµεριν*τητά µας, *πως και στην �ικ�ν�µία. H Σ�σιαλιστική ∆ιεθνής έ-ει αναγάγει
αυτ* τ�ν αγώνα για την πρ�στασία τ�υ περι�άλλ�ντ�ς, σε πρ�τεραι*τητα των εργασιών
της και γι’ αυτ* έ-�υµε συστήσει και µια Επιτρ�πή, µε επί κε.αλής έµπειρες και σηµα-
ντικές πρ�σωπικ*τητες, *πως είναι � πρώην πρωθυπ�υργ*ς της Σ�υηδίας Goran
Person, � πρώην Πρ*εδρ�ς της 4ιλής Ricardo Lagos, µία Επιτρ�πή µε την συµµετ�-ή µε-
γάλων πρ�σωπικ�τήτων απ* την Ινδία, την Κίνα, τη Ν*τια Α.ρική, τη Βρα
ιλία, τις
ΗΠΑ. � Ricardo Lagos, *πως �έρετε, έ-ει αναλά�ει και τ�ν ρ*λ� τ�υ Ειδικ�ύ Συµ��ύ-
λ�υ τ�υ Γενικ�ύ Γραµµατέα τ�υ �ΗΕ για τ� θέµα της κλιµατικής αλλαγής.

Η κλιµατική αλλαγή επηρεά
ει την Ελλάδα, π.-. την αγρ�τική παραγωγή, π�υ είναι
π�λύ σηµαντική. Έ-�υµε ένα διευρυν*µεν� έλλειµµα στ� υδάτιν� ισ�
ύγι� της -ώρας
µας, αντιµετωπί
�υµε καταστρ�.ή περι�υσιών και τ� .άσµα της ερηµ�π�ίησης, ενώ
στην περι�-ή µας, �ι διακρατικές σ-έσεις είναι πιθαν*ν να ενταθ�ύν απ* τ� 
ήτηµα των
υδάτινων π*ρων. Ιδιαίτερα σε περι�-ές, π�υ έ-�υν πηγές µεγάλων π�ταµών, µπ�ρεί να
δηµι�υργηθ�ύν ιδιαίτερες εντάσεις µετα�ύ γειτ�νικών -ωρών.

�ι κλιµατικές αλλαγές θα επηρεάσ�υν τ�ν τ�υρισµ*, π�υ είναι απ* τ�υς �ασικ*τε-
ρ�υς, αν *-ι � �ασικ*τερ�ς τ�µέας ανάπτυ�ης της -ώρας µας, σηµαντική πηγή εισ�δή-
µατ�ς για την Ελλάδα, αλλά και για τη Μεσ*γει� �λ*κληρη. Η Μεσ*γει�ς είναι µια πε-

1. EÎÙÂÓ‹˜ ÂÚ›ÏË„Ë EÈÛ‹ÁËÛË˜ ÛÙËÓ 12th Roundtable with the Government of Greece ̆ fi ÙÔÓ
Ù›ÙÏÔ «Driving the Global Agenda through 2020», Athens, April 2008. AÔÎÏÂÈÛÙÈÎfi˜ EÎÚfiÛˆÔ˜
ECONOMIST CONFERENCES: CHAZLIS and RIVAS Co, °ÂÓ. ¢ÈÂ˘ı. NÂÎÙ. ¶A™™APIBAKH, Publ.
Rel. Man. ¶. T™AºAPA™.
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ρι�-ή *πως είναι και η Ελλάδα, διέλευσης αλλά και υπ�δ�-ής µεγάλ�υ αριθµ�ύ λαθρ�-
µεταναστών και πρ�σ.ύγων. �ι κλιµατικές αλλαγές θα επηρεάσ�υν τα πρ�σ.υγικά
ρεύµατα, τα µεταναστευτικά ρεύµατα και θα επηρεάσ�υν ιδιαίτερα τις -ώρες της Ευρώ-
πης, της Μεσ�γεί�υ, αλλά και την Ελλάδα, µε νέες και µεγάλες κ�ινωνικές ανατρ�πές.

Σ’ αυτ* τ� πρώτ� µεγάλ� 
ήτηµα της κλιµατικής αλλαγής, πιστεύω, *τι η Ελλάδα, έ-
-ει µια µεγάλη ευκαιρία. Έ-�υµε µια µεγάλη ευκαιρία να µετατρέψ�υµε την Ελλάδα α-
π* παθητικ* θεατή π�υ είναι σήµερα,ακ*µα και θύµα των �ικ�λ�γικών ε�ελί�εων,σε µια
-ώρα π�υ είναι πρωτ�π*ρα στα θέµατα τ�υ περι�άλλ�ντ�ς, στη λεγ*µενη «πράσινη α-
νάπτυ�η».

Και αυτή θα απ�τελέσει και µια �υσιαστική πρ�σ.�ρά µας,*-ι µ*ν� στ�ν Ελληνισµ*,
αλλά και στην παγκ*σµια κ�ιν*τητα, ιδιαίτερα για ένα νέ� µ�ντέλ� ανάπτυ�ης για τα
Βαλκάνια και τη Μεσ*γει�. 4ρειά
εται *µως απ�.ασιστική, �υσιαστική π�λιτική ��ύ-
ληση. Γι’ αυτ* τ� λ*γ�, τ� ΠΑΣ�Κ έ-ει αναδεί�ει τ� περι�άλλ�ν ως κυρίαρ-� στ�ι-εί� ε-
ν*ς νέ�υ αναπτυ�ιακ�ύ πρ�τύπ�υ για την Ελλάδα, αλλά και διεθνώς. Εν*ς πρ�τύπ�υ,
π�υ θα συνδέεται µε τη δική µας παράδ�ση, µε τα δικά µας συγκριτικά πλε�νεκτήµατα.

H «πράσινη ανάπτυ�η» απ�τελεί �ασική κατεύθυνση της π�λιτικής µας, µε συγκε-
κριµένες πρ�τεραι*τητες. Επένδυση σε νέες τε-ν�λ�γίες, .ιλικές πρ�ς τ� περι�άλλ�ν,
πρακτικές π�υ α�ι�π�ι�ύν ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, εκπέµπ�υν λιγ*τερα απ*�λη-
τα και ρύπ�υς. Μείωση τ�υ διευρυν*µεν�υ -άσµατ�ς µετα�ύ Μητρ�π�λιτικ�ύ Κέντρ�υ
και Περι.ερειών, µε την α�ι�π�ίηση τ�υ .υσικ�ύ π�λιτισµικ�ύ και ανθρώπιν�υ πλ�ύ-
τ�υ π�υ διαθέτει η κάθε Περι.έρεια της -ώρας µας.

Ενίσ-υση της �ι�λ�γικής γεωργίας, της κτην�τρ�.ίας, µε στήρι�η της π�ι*τητας των
ελληνικών πρ�ϊ*ντων. Πρ�ώθηση τ�υριστικών υπηρεσιών υψηλής π�ι*τητας, µε σε�α-
σµ* στ� περι�άλλ�ν και στην παράδ�ση. Ε.αρµ�γή συνδυασµένων µετα.�ρών, ενίσ-υ-
ση των µα
ικών Μέσων Μετα.�ρών, µε τ�ν περι�ρισµ* των εκπ�µπών καυσαερίων.

Αυτές �ι πρ�τεραι*τητες συνθέτ�υν µία συν�λική και �λ�κληρωµένη αναπτυ�ιακή
στρατηγική, µια νέα εθνική στρατηγική για την ανάπτυ�η της �ικ�ν�µίας µας. Είναι ένα
πρ*τυπ�, π�υ απαιτεί �ε�αίως την π�λιτική ��ύληση, να επενδύσ�υµε και να κάν�υµε
�υσιαστικές θεσµικές αλλαγές στην παιδεία, στην έρευνα, στην ανάπτυ�η της καιν�τ�-
µίας, στην ε�ειδίκευση τ�υ ανθρώπιν�υ δυναµικ�ύ.

Πρ�ϋπ�θέτει, επίσης, και την ενεργ�π�ίηση της τ�πικής και περι.ερειακής κ�ινω-
νίας, π�υ µπ�ρεί να γίνει, αλλά και εδώ -ρειά
�νται �υσιαστικές θεσµικές αλλαγές στη
-ώρα µας, στ�ν τρ*π� δι�ίκησης τ�υ Kράτ�υς, µε την απ�κέντρωση, την συµµετ�-ή της
Τ�πικής Αυτ�δι�ίκησης, τη µετα.�ρά και των αναγκαίων π*ρων στην Περι.έρεια και
στ�υς αυτ�δι�ικητικ�ύς �ργανισµ�ύς.

Η δεύτερη µεγάλη πρ*κληση παγκ�σµίως, θα έλεγα, είναι επί θύραις, είναι η ασ.ά-
λεια και η σταθερ*τητα, π�υ δεν είναι µ*ν� ένα θέµα, τ� �π�ί� συνήθως, �λέπ�υµε µέσα
απ* τ� πρίσµα κάπ�ιων αµυντικών ή στρατιωτικών ή, αν θέλετε, και διπλωµατικών κι-
νήσεων, αλλά έ-ει σ-έση µε τ� διεθνές π�λιτικ* σύστηµα και τ� διεθνές �ικ�ν�µικ* σύ-
στηµα.

H παγκ�σµι�π�ίηση, *πως έ-ει λειτ�υργήσει µέ-ρι σήµερα, δηµι�υργεί �ε�αίως και
�.έλη, αλλά �.έλη π�υ δεν κατανέµ�νται �µ�ι*µ�ρ.α σε *λες τις -ώρες και σε *λ�υς
τ�υς π�λίτες.Αυτ* έ-ει ως απ�τέλεσµα µία ανισ*τητα, µια αστάθεια και, �υσιαστικά, µια
ευρύτερη ανασ.άλεια.
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Έ-�υµε π.-. εκατ�µµύρια εργα
�µένων π�υ,σε -ώρες *πως η Κίνα και η Ινδία, έ-�υν
δει τ� �ι�τικ* τ�υς επίπεδ� να �ελτιώνεται. Την ίδια στιγµή, *µως, και π�λλές ανεπτυγ-
µένες -ώρες έ-�υν δει την ανεργία να αυ�άνεται, να -άν�νται θέσεις εργασίας, να κατα-
στρέ.�νται εισ�δήµατα ή να µειών�νται.

Σήµερα, τ�υς τελευταί�υς µήνες, έ-�υµε µία δραµατική ε�έλι�η σε διεθνές επίπεδ�,
π�υ έ-ει π�λλές πτυ-ές: υψηλές τιµές στην ενέργεια, υψηλές τιµές σε �ασικά είδη δια-
τρ�.ής και, αυτά, αναδιανέµ�υν τ�ν παγκ*σµι� πλ�ύτ�, µε τρ*π� π�υ δηµι�υργεί εκρη-
κτικές καταστάσεις σε πάρα π�λλές περι�-ές της υ.ηλί�υ.

Aνα.έρω ως παράδειγµα την επένδυση στη �ι�ενέργεια. ∆υστυ-ώς, *µως, γίνεται
µέσα απ* την ελεύθερη αγ�ρά, τ�υς καν*νες της ελεύθερης αγ�ράς, -ωρίς σ-εδιασµ*,
-ωρίς ρυθµίσεις και �υσιαστικά,στερεί σηµαντικ�ύς π*ρ�υς γης και παραγωγής για τρ*-
.ιµα, γεγ�ν*ς, π�υ -τυπά ιδιαίτερα τις .τω-*τερες -ώρες.

Λέγεται *τι 33 -ώρες απειλ�ύνται απ* σ��αρές, σ��αρ*τατες π�λιτικές αναταρα-ές,
λ*γω της έλλειψης �ασικών τρ�.ίµων. Πάρα π�λλές περι�-ές της γης µπ�ρεί, σε λίγ�υς
µήνες, να έ-�υν τεράστια αύ�ηση της .τώ-ειας. Έ-�υµε �λ�ένα και µεγαλύτερα τµήµα-
τα της µεσαίας τά�ης, να �λέπ�υν µε .*�� τις ε�ελί�εις, να -άν�υν έδα.�ς και να συ-
µπιέ
�νται πρ�ς τα κάτω.

Στην Αµερική, -ιλιάδες εργα
*µεν�ι έ-�υν -άσει τις θέσεις εργασίας τ�υς και εκατ�-
ντάδες -ιλιάδες έ-�υν -άσει τα σπίτια τ�υς απ* κατασ-έσεις. Aυτ* είναι απ�τέλεσµα ε-
ν*ς τραπε
ικ�ύ συστήµατ�ς, π�υ -�ρηγ�ύσε δάνεια για πρ�ϊ*ντα αµ.ί��λης π�ι*τητας,
αλλά και για ένα γρήγ�ρ� ή εύκ�λ� κέρδ�ς, π�υ θεωρ�ύσε, *τι θα µπ�ρ�ύσε να απ�κ�-
µίσει.

Τ� συµπέρασµα είναι, *τι ήρθε η ώρα να κρ�ύσ�υµε τ�ν κώδωνα τ�υ κινδύν�υ σε πα-
γκ*σµι� επίπεδ�. Είναι ώρα να συνειδητ�π�ιήσ�υµε, *τι τ� παγκ*σµι� σύστηµα, ευρί-
σκεται σε µια �αθιά κρίση εµπιστ�σύνης. Και η έλλειψη �υσιαστικών ρυθµίσεων σε πα-
γκ*σµι� επίπεδ� έ-ει µετατρέψει την υ.ήλι� σε µια υ.ήλι�, π�υ δεν µπ�ρεί να αντιµετω-
πίσει τις κρίσεις.

�ύτε την πιστωτική κρίση, �ύτε την κρίση στις τιµές των �ασικών ειδών διατρ�.ής,
�ύτε την κρίση στην ενέργεια,�ύτε την π�λιτική κρίση,π�υ θα �εσπάσει απ* την .τώ-εια
και την ανισ*τητα, �ύτε και την �ικ�λ�γική κρίση, π�υ µας πνίγει, µπ�ρεί να αντιµετωπί-
σει σήµερα τ� παγκ*σµι� σύστηµα, εάν δεν γίν�υν σ��αρά, σ��αρ*τατα �ήµατα.

� νέ�ς Πρ*εδρ�ς της ∆ιεθν�ύς Τράπε
ας διετύπωσε την άπ�ψη, *τι �ι .τω-�ί -ρειά-

�νται -αµηλ*τερες τιµές για την τρ�.ή τ�υς και τις -ρειά
�νται τώρα. Αλλά τ� διεθνές
σύστηµα -είπε- εµπ�ρί�υ αγρ�τικών πρ�ϊ*ντων έ-ει µείνει στ� παρελθ*ν. Γι’ αυτ* -ρεια-

*µαστε ένα «new deal».

Η επιστρ�.ή στ�ν Κέινς είναι δεδ�µένη, αλλά απαιτεί και µια νέα δηµ�κρατική πα-
γκ*σµια διακυ�έρνηση, µε ισ-υρ�ύς θεσµ�ύς ρύθµισης και ε�ισ�ρρ*πησης των µεγάλων
ανισ�τήτων και περι�ρισµ* της επικίνδυνης συσσώρευσης πλ�ύτ�υ και ε��υσίας στα -έ-
ρια λίγων και, �υσιαστικά, ανε�έλεγκτων παραγ*ντων.

Π�ι�ς θα τα κάνει αυτά; Βε�αίως,είµαστε *λ�ι υπεύθυν�ι.Εγώ θα έλεγα *τι,παρά τις
αναδυ*µενες δυνάµεις, είτε της Κίνας, είτε της Ινδίας, είτε της Βρα
ιλίας, ή της Ν*τιας
Α.ρικής, δύ� περι�-ές θα έ-�υν καθ�ριστικ* ρ*λ� για την ε�έλι�η της ανθρωπ*τητας
την επ*µενη περί�δ�, για τ� αν θα µπ�ύµε σε ένα -ά�ς, ή αν θα µπ�ρέσ�υµε να διαµ�ρ-
.ώσ�υµε µια παγκ*σµια δηµ�κρατική τά�η.
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Για τ� Σκ�πιαν*, � µεγαλύτερ�ς σύµµα-�ς, τελικά, θα είναι � λα*ς της γείτ�νας -ώ-
ρας. Μα
ί θα πρέπει να πάρ�υµε πρωτ���υλίες, για να αλλά��υµε την σηµερινή κατά-
σταση και να �ρ�ύµε µια αµ�ι�αίως απ�δεκτή λύση. Σε αυτή την κατεύθυνση, θα κινη-
θ�ύµε και εµείς.

Η Ελλάδα επιθυµεί την συνενν*ηση. Επιθυµεί να είναι ακ*µα και τ� *-ηµα για την έ-
ντα�η των Σκ�πίων στην Ε.Ε. και στ� ΝΑΤ�, ακρι�ώς *πως πρά�αµε και για την έντα�η
άλλων �αλκανικών -ωρών σε αυτ�ύς τ�υς �ργανισµ�ύς. Γιατί µ�ιρα
*µαστε ένα κ�ιν*
µέλλ�ν, ένα κ�ιν* *ραµα για τα Βαλκάνια, ένα µέλλ�ν ανάπτυ�ης, ειρήνης, σταθερ*τη-
τας για �λ*κληρη την περι�-ή.

Αυτ* τ� κ�ιν* *ραµα για τα Βαλκάνια, ήταν πάντα �δηγ*ς µας, στην π�λιτική τ�υ
ΠΑΣ�Κ για την περι�-ή. Η Ελλάδα, ως �δηγ*ς των ε�ελί�εων στα Βαλκάνια, η ατµ�µη-
-ανή, αν θέλετε, των �αλκανικών -ωρών πρ�ς την Ε.Ε. Απτ* απ�τέλεσµα αυτών των ε-
ντατικών πρ�σπαθειών µας ήταν η στρατηγική της Θεσσαλ�νίκης.Υπενθυµί
ω, ήταν επί
Ελληνικής Πρ�εδρίας, τ� 2003.

Αυτή η στρατηγική έδωσε και την σα.ή πρ��πτική έντα�ης στις -ώρες των Βαλκα-
νίων, ιδιαίτερα των ∆υτικών Βαλκανίων, στην Ε.Ε.Αυτή η στρατηγική -ρειά
εται, *µως,
επειγ*ντως νέα επι�ε�αίωση, νέα ώθηση, νέα δυναµική. Να σπάσ�υµε τη .��ία π�υ έ-ει
καταλά�ει την Ε.Ε. και π�υ θα µπ�ρ�ύσε να εί-ε συµ�άλει και να συµ�άλει, έστω και τώ-
ρα, και στη λύση τ�υ µεγάλ�υ πρ��λήµατ�ς, π�υ λέγεται Κ�σσυ.�πέδι�. Αυτ*ν τ�ν ρ*-
λ� πρέπει να διεκδικήσει και πάλι η Ελλάδα.

Η Ελλάδα πρέπει να µείνει σταθερή στις θέσεις αρ-ών, στην υπεράσπιση των καν*-
νων τ�υ ∆ιεθν�ύς ∆ικαί�υ και της διεθν�ύς ν�µιµ*τητας. Αυτή �.είλει να είναι και η
στάση της, η δική µας στάση, και στ� 
ήτηµα τ�υ Κ�σ*��υ. Ως αρ-ή, π�υ διατηρεί τ� ε-
λά-ιστ� για την σταθερ*τητα στη περι�-ή. Η κρατική συγκρ*τηση τ�υ Κ�σ*��υ και η
µ�ν�µερής αναγνώρισή τ�υ απ�τελ�ύν παρα�ίαση τ�υ ∆ιεθν�ύς ∆ικαί�υ.

Μ�ιρα
*µαστε ένα κ�ιν* µέλλ�ν, ένα κ�ιν* *ραµα για τα Βαλκάνια. Ένα µέλλ�ν α-
νάπτυ�ης, ειρήνης, σταθερ*τητας για �λ*κληρη την περι�-ή. Και τ� διεθνές δίκαι� α.�-
ρά σε *λ�υς και σε *λα. �ύτε εκπτώσεις και ε�αιρέσεις, �ύτε ν�είται «a la carte».

@ταν η Ε.Ε., λ�ιπ*ν, εγκαταλείπει, *πως στην περίπτωση τ�υ Κ�σ*��υ, τ�υς καν*-
νες τ�υ �ΗΕ, τ*τε η Ελλάδα, π�υ ευρίσκεται σε αυτή την περι�-ή, �.είλει να αντιστέκε-
ται. Μπ�ρεί να είµαστε µικρή -ώρα, αλλά µπ�ρ�ύµε να συµ�άλ�υµε, και τ� έ-�υµε απ�-
δεί�ει, στις παγκ*σµιες ε�ελί�εις.

Για να µπ�ρέσει η Ελλάδα να παί�ει τ�ν �υσιαστικ* της ρ*λ�, και στα Βαλκάνια και
στη Μεσ*γει�, απαιτείται και σ��αρή εσωτερική συν�-ή, και κ�ινωνική, αλλά και �ικ�-
ν�µική ευρωστία. Εί-α επισηµάνει, σε πρ�ηγ�ύµενες �µιλίες, εδώ, στ� ECONOMIST, τις
αδυναµίες στ�ν �ικ�ν�µικ* τ�µέα, εί-α µιλήσει για την έλλειψη �υσιαστικών µεταρρυθ-
µίσεων, π�υ θα έκαναν την ελληνική �ικ�ν�µία πι� ανταγωνιστική, την Περι.έρειά µας
αι-µή τ�υ δ*ρατ�ς της ανάπτυ�ης, την ελληνική κ�ινωνία, κ�ινωνία συν�-ής και τα
πρ�ϊ*ντα µας πρ�ϊ*ντα π�ι*τητας.

Παρά τ�υς σ-ετικά ικαν�π�ιητικ�ύς ρυθµ�ύς αύ�ησης τ�υ εθνικ�ύ εισ�δήµατ�ς, α-
ντιµετωπί
ει σήµερα η Ελλάδα σ��αρή κρίση π*ρων, ένα παραγωγικ* έλλειµµα και κρί-
ση ανταγωνιστικ*τητας. Η αύ�ηση των επενδύσεων �.είλεται κυρίως στην �ικ�δ�µική
δραστηρι*τητα και στις κατασκευές.

Αυτή -ρηµατ�δ�τήθηκε, είτε απ* τις �ρα-υ-ρ*νιες εισρ�ές -ρηµατιστηριακών κε-
.αλαίων, τα �π�ία είναι ιδιαίτερα ευµετά�λητα και ασταθή, είτε απ* τ�υς π*ρ�υς τ�υ Γ’
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Κ�ιν�τικ�ύ Πλαισί�υ Στήρι�ης,είτε, τέλ�ς,απ* τ�ν υπερδανεισµ* των ν�ικ�κυριών,π�υ
έ-ει .τάσει σε πρωτ�.ανή επίπεδα, δηλαδή, έ-ει .τάσει και έ-ει �επεράσει τ� 45% τ�υ
ΑΕΠ.

Σήµερα, η �ικ�δ�µική δραστηρι*τητα παρ�υσιά
ει σ��αρή κάµψη, ενώ �ι π*ρ�ι απ*
την Ευρωπαϊκή Ένωση έ-�υν ηµερ�µηνία λή�ης. Η απ�ταµίευση έ-ει µειωθεί δραµατι-
κά, σε επίπεδα κάτω τ�υ 10% τ�υ ΑΕΠ. � κίνδυν�ς της υπερ-ρέωσης έ-ει �δηγήσει τις
Τράπε
ες στ�ν περι�ρισµ* της -�ρήγησης πιστώσεων,περι�ρί
�ντας και τη ρευστ*τητα.

�ι κατασ-έσεις ακινήτων αυ�άν�νται ραγδαία,η διεθνής -ρηµατ�πιστωτική κρίση έ-
-ει επι.έρει αναδιάρθρωση των -αρτ�.υλακίων, µε απ�τέλεσµα τ� 4ρηµατιστήρι�
Αθηνών, µέσα σε πέντε µ*λις µήνες, να -άσει 55 δισεκατ�µµύρια ευρώ.

Την ίδια στιγµή, σηµαντικά ελληνικά κε.άλαια δι�-ετεύ�νται σε �ένα -ρηµατ�πι-
στωτικά κέντρα, για .�ρ�λ�γικ�ύς ή για θεσµικ�ύς λ*γ�υς.

�ι δείκτες κ�ινωνικής συν�-ής επιδεινών�νται και αυτ�ί σταθερά, τα τελευταία -ρ*-
νια και αυτ* �.είλεται στ�ν νε�συντηρητικ* -αρακτήρα των �ικ�ν�µικών π�λιτικών.
Στην απρ�θυµία της συντηρητικής παράτα�ης να απαλείψει, µε µέτρα κ�ινωνικής π�λι-
τικής, τις εντειν*µενες στην Ελλάδα ανισ*τητες.

�.είλεται, επίσης, στ� άδικ� .�ρ�λ�γικ* σύστηµα π�υ υπ�θάλπει τη .�ρ�δια.υγή
και κατανέµει άνισα τα .�ρ�λ�γικά �άρη, επι�αρύν�ντας ιδιαίτερα τ�ν εργα
*µεν� και
την ελληνική �ικ�γένεια. �.είλεται στην αναπ�τελεσµατικ*τητα των �ικ�ν�µικών π�λι-
τικών π�υ, αντί να δηµι�υργήσ�υν νέες θέσεις εργασίας, δηµι�υργ�ύν ανέργ�υς νέ�υς
και γυναίκες.

�.είλεται στην περικ�πή των κρατικών δαπανών για την υγεία, την υπ��άθµιση τ�υ
δηµ*σι�υ συστήµατ�ς υγείας. �.είλεται στην περικ�πή των κρατικών δαπανών για τη
δηµ*σια παιδεία, π�υ ε�ωθεί την ελληνική �ικ�γένεια να δαπανά �λ�ένα και µεγαλύτε-
ρ� τµήµα τ�υ �ικ�γενειακ�ύ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ για την εκπαίδευση, ακ*µα και την �ασι-
κή εκπαίδευση των παιδιών της.

�.είλεται στις π�λιτικές,*πως της επένδυσης σε επικίνδυνα �µ*λ�γα,π�υ �δήγησαν
στην απώλεια δισεκατ�µµυρίων ευρώ απ* τα περι�υσιακά στ�ι-εία των Ταµείων κ�ινω-
νικής ασ.άλισης και υγείας. Απ�τέλεσµα, �ι π�λίτες να κατα.εύγ�υν στην ιδιωτική α-
σ.άλιση, σε �άρ�ς και πάλι τ�υ �ικ�γενειακ�ύ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ. �.είλεται στην περι-
κ�πή τ�υ πρ�γράµµατ�ς δηµ�σίων επενδύσεων, π�υ έ-ει ως απ�τέλεσµα τη διακ�πή µε-
γάλων αναπτυ�ιακών έργων στην Περι.έρεια και τη δηµι�υργία θυλάκων ανεργίας και
.τώ-ιας.

Η επι�ράδυνση της �ικ�ν�µικής δραστηρι*τητας στη -ώρα µας είναι πλέ�ν �ρατή σε
*λη την αγ�ρά. Την ίδια στιγµή, � πληθωρισµ*ς έ-ει πρ�σεγγίσει τ� 4,4%. Ε�ίσ�υ πρ�-
�ληµατική είναι η επίδ�ση στ� µέτωπ� της ανταγωνιστικ*τητας.

Για πρώτη .�ρά στη µεταπ�λεµική ιστ�ρία, τ� έλλειµµα στ� ισ�
ύγι� τρε-�υσών συ-
ναλλαγών πρ�σεγγί
ει τ� 15% τ�υ ΑΕΠ. Αυτ* σηµαίνει, για τ� Ελληνικ* ∆ηµ*σι�, α-
κρι�*τερ� δανεισµ*. Και �ε�αίως, και η τελευταία Έκθεση Α�ι�λ*γησης τ�υ Πρ�γράµ-
µατ�ς Σταθερ*τητας απ* την Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή επι�ε�αιώνει, *τι κάθε άλλ� παρά
δηµ�σι�ν�µική ε�υγίανση, έ-ει επιτευ-θεί.

Τρία είναι, λ�ιπ*ν, τα σηµαντικά συµπεράσµατα απ/ αυτή την κατάσταση. Πρώτ�ν, η
ελληνική Kυ�έρνηση δεν α�ι�π�ίησε µια ε�έ-�υσα θέση της Ελλάδας και της ελληνικής
�ικ�ν�µίας τ� 2004, για να κάνει τ� σηµαντικ* άλµα σε µεταρρυθµίσεις και αλλαγές, π�υ
διασ.αλί
�υν την ανταγωνιστικ*τητα της �ικ�ν�µίας µας, των πρ�ϊ*ντων µας.
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∆εύτερ�ν, η ελληνική �ικ�ν�µία, σήµερα, είναι αθωράκιστη και ευάλωτη απέναντι
στ�υς διεθνείς κλυδωνισµ�ύς. Και �ε�αίως, τρίτ�ν σε ένα τα-ύτατα µετα�αλλ*µεν� περι-
�άλλ�ν, π�υ -αρακτηρί
εται απ* υψηλή α�ε�αι*τητα και γεωγρα.ική ανακαταν�µή της
παγκ*σµιας παραγωγικής δραστηρι*τητας, η -ώρα µας καλείται να διεκδικήσει την δική
της �ικ�ν�µική αναπτυ�ιακή ταυτ*τητα σε έναν νέ� παγκ*σµι� καταµερισµ* εργασίας.

Για *λα αυτά, -ρειά
εται η π�λιτική ��ύληση. Π�λιτική ��ύληση, για µια �ικ�ν�µία,
π�υ να δίνει την ευκαιρία σε *π�ι�ν επιθυµεί να αναπτύ�ει την επι-ειρηµατική τ�υ δρα-
στηρι*τητα, σπά
�ντας γρα.ει�κρατικ�ύς περι�ρισµ�ύς, παραµερί
�ντας πελατειακές
αντιλήψεις κράτ�υς ιδιωτών, εµπεδών�ντας ένα σύγ-ρ�ν�, απλ�υστευµέν� ρυθµιστικ*
πλαίσι�.

4ρειά
εται π�λιτική ��ύληση, για να διαµ�ρ.ωθ�ύν υγιείς και ανταγωνιστικές αγ�-
ρές -ρήµατ�ς και κε.αλαί�υ, *πως κι ένα ενιαί� απ�τελεσµατικ* σύστηµα επ�πτείας
τ�υ -ρηµατ��ικ�ν�µικ�ύ τ�µέα. 4ρειά
εται π�λιτική ��ύληση, για να εδραιωθεί η �υ-
σιαστική ανε�αρτησία των Επ�πτικών ή και των Ρυθµιστικών Αρ-ών, ώστε να µην είναι
επιρρεπείς σε π�λιτικές και πελατειακές παρεµ�άσεις, υπέρ των αρεστών και ισ-υρών
της κ�µµατικής ν�µενκλατ�ύρας.

4ρειά
εται π�λιτική ��ύληση και ικαν*τητα, για τη δηµι�υργία απ�τελεσµατικών
µη-ανισµών πρ*ληψης και δια-είρισης κινδύνων, γιατί µ*ν�ν έτσι πρ�στατεύ�υµε τ� ε-
πενδυτικ* κ�ιν* και τ�υς συναλλασσ*µεν�υς, γιατί µ*ν�ν έτσι πρ�σελκύ�υµε κε.άλαια
µακρ�-ρ*νιας δέσµευσης, γιατί µ*ν�ν έτσι η ελληνική κε.αλαιαγ�ρά θα απ�τελεί απ�-
τελεσµατική πηγή -ρηµατ�δ*τησης των επι-ειρήσεων και, άρα, µ�-λ* ανάπτυ�ης της �ι-
κ�ν�µίας µας.

4ρειά
εται π�λιτική ��ύληση και σ��αρ*ς σ-εδιασµ*ς, ώστε η �ικ�ν�µία µας να δί-
νει τη δυνατ*τητα, σε κάθε γωνιά της ελληνικής γης, να συµµετέ-ει ισ*τιµα στ� αναπτυ-
�ιακ* µέρισµα.

4ρειά
εται π�λιτική ��ύληση και �υσιαστική δια��ύλευση µε τ�υς κ�ινωνικ�ύς ε-
ταίρ�υς, για µια µεγάλη αλλαγή στ� Kράτ�ς για µεταρρύθµιση τ�υ π�λιτικ�ύ µας συστή-
µατ�ς, µε απ�τελεσµατική και απ�κεντρωµένη ∆ηµ*σια ∆ι�ίκηση και ένα απ�τελεσµα-
τικ*, δια.ανές και σταθερ* .�ρ�λ�γικ* περι�άλλ�ν, µε δίκαιη καταν�µή των .�ρ�λ�γι-
κών �αρών.

4ρειά
εται π�λιτική ��ύληση, για να µετατραπεί τ� Kράτ�ς, απ* συγκεντρωτικ*, πε-
λατειακ*,κ�µµατικ* και,π�λλές .�ρές,εµπλεκ*µεν� στη δια.θ�ρά και την αδια.άνεια,
σε ένα Kράτ�ς επιτελικ*, π�υ θα διασ.αλί
ει τ�ν δηµ*σι� -αρακτήρα των �ασικών υ-
π�δ�µών της -ώρας.4ρειά
εται π�λιτική ��ύληση,για τη δηµι�υργία εν*ς Kράτ�υς π�υ
θα εγγυάται καν*νες και αρ-ές λειτ�υργίας και, θα διασ.αλί
ει, *τι η απ�τυ-ία των α-
γ�ρών δεν επηρεά
ει ασύµµετρα τη λειτ�υργία της �ικ�ν�µίας και δεν αδικεί ακ*µα τα
ασθενέστερα κ�ινωνικά στρώµατα.

4ρειά
εται η π�λιτική ��ύληση, για να πραγµατωθεί ένα ισ-υρ* πρ*γραµµα δηµ�-
σίων επενδύσεων, π�υ θα �λ�κληρώσει τ� πρ*γραµµα υπ�δ�µών, π�υ έ-ει ανάγκη η -ώ-
ρα µας.

Παρά τ� γεγ�ν*ς, *τι δεν είµαι κρατιστής, θεωρώ παράλ�γ� π�υ, σήµερα, µε την κρί-
ση στη διεθνή αγ�ρά, η ελληνική Kυ�έρνηση µετα�ι�ά
ει κρίσιµες υπ�δ�µές, τ�ν �ΤΕ
και τη ∆ΕΗ, τις τηλεπικ�ινωνίες και τ�ν .�ρέα της ενέργειας, απ* τ�ν δηµ*σι� έλεγ-�,
στ�ν έλεγ-� της αγ�ράς, -άν�ντας �ασικά εργαλεία εθνικ�ύ σ-εδιασµ�ύ.
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4ρειά
εται π�λιτική ��ύληση, ένα σ��αρ* πρ*γραµµα δηµ�σίων επενδύσεων, π�υ
θ’ ανα�αθµίσει τις υπηρεσίες υγείας και παιδείας, π�υ είναι απαραίτητες για ένα νέ� α-
ναπτυ�ιακ* µ�ντέλ�.

Τέλ�ς, η τρίτη µας πρ*κληση είναι, *-ι απλά �ικ�ν�µική ή π�λιτική, θα έλεγα, είναι
και π�λιτιστική. Να .ύγ�υµε απ* µια κ�ινωνία ε��υσιών και να γίν�υµε µια κ�ινωνία α-
�ιών. Μια νέα αντίληψη για τ�ν ρ*λ� τ�υ ανθρώπ�υ, της ανθρωπ*τητας στ�ν πλανήτη
µας. Εµείς, µιλάµε για την Ελλάδα των α�ιών, της π�ι*τητας, π�υ επενδύει στ�ν άνθρω-
π� και στ� περι�άλλ�ν, µιλάµε για έναν κ*σµ� πι� δίκαι�, αλληλεγγύης, δηµ�κρατικ*,
π�υ περνά ε��υσίες, ευκαιρίες και δυνατ*τητες στ�ν π�λίτη και σέ�εται την α�ι�πρέ-
πεια, σέ�εται την �ντ*τητα τ�υ κάθε π�λίτη.

Μπ�ρεί να είµαστε µια µικρή -ώρα, αλλά µπ�ρ�ύµε να συµ�άλ�υµε στις παγκ*σµιες
ε�ελί�εις. Και κλείνω, µε ένα παράδειγµα της ελληνικής πρ�σπάθειας, για την εµπέδωση
εν*ς κ*σµ�υ α�ιών και α�ι�πρέπειας: 

Πριν απ* τέσσερα -ρ*νια, �εκιν�ύσε η �λυµπιακή Φλ*γα, για πρώτη .�ρά στην ι-
στ�ρία της, τ� πρώτ� παγκ*σµι� τα�ίδι ανά τ�ν κ*σµ�. Έ-�ντας τ*τε την ευθύνη για την
πρ�ώθηση της �λυµπιακής Ιδέας, της Εκε-ειρίας, εί-α την ευκαιρία να µιλήσω στην τε-
λετή, για τ� �εκίνηµα της µεγάλης αυτής π�ρείας της Φλ*γας.Υπενθύµισα, *τι �ι Αγώνες
�ργανώθηκαν στην αρ-αι*τητα, για να υπάρ�ει ειρήνη, για να δ�θεί µια ανάσα εκε-ει-
ρίας και ηρεµίας στις τ*τε αντιµα-*µενες π*λεις. Αυτή ήταν η πραγµατική συνεισ.�ρά
των Αγώνων στην ανθρωπ*τητα.

Στην πρ�σπάθεια ανα�ίωσης αυτής της παράδ�σης, συνυπέγραψαν στ�ν �ΗΕ �µ�-
.ώνως 190 -ώρες. Στη Γενική Συνέλευση τ�υ �ΗΕ, τ�υς είπα: ∆εν έ-�υµε ψευδαισθή-
σεις. Η �λυµπιακή Εκε-ειρία δεν είναι πανάκεια για τις συµ.�ρές στην υ.ήλι�. Αλλά �
δρ*µ�ς για την ειρήνη είναι µέσω της αµ�ι�αίας καταν*ησης και συνεργασίας µετα�ύ
π�λιτισµών και θρησκειών.

Θέλω, λ�ιπ*ν, να ενώσω τη .ωνή µ�υ, µε τις ήδη υπάρ-�υσες .ωνές, π�υ εκ.ρά
�υν
την ανησυ-ία τ�υς για τις ε�ελί�εις στ� Θι�έτ. Κάθε µ�ρ.ή �ίας είναι καταδικαστέα και,
καλώ *λ�υς, να δώσ�υν τέλ�ς στη �ία και να αν�ί��υν τ�ν δρ*µ� τ�υ διαλ*γ�υ. Κάθε
πλευρά πρέπει να σε�ασθεί τ� ν*ηµα τ�υ �λυµπισµ�ύ.

Η .ωνή της Ελλάδας, ως γενέτειρας τ�υ �λυµπισµ�ύ, έ-ει ν�µί
ω ιδιαίτερ� �άρ�ς σ’
αυτ* τ� θέµα. @πως στην αρ-αι*τητα, �ι σπ�νδ�.*ρ�ι απ* την �λυµπία, αυτ�ί π�υ α-
νακ�ίνωναν δηλαδή τ�υς Αγώνες, ανακ�ίνωναν την τέλεση των �λυµπιακών Αγώνων
και διέδιδαν τ� κάλεσµα για την �λυµπιακή Εκε-ειρία, έτσι και σήµερα, θα έπρεπε να α-
�ι�π�ιήσ�υµε την �λυµπιακή Φλ*γα, για ειρηνικ�ύς σκ�π�ύς και επίλυση των συ-
γκρ�ύσεων. @-ι για την δηµι�υργία εντάσεων.

�ύτε πρέπει να σταµατήσει η Φλ*γα τη διαδρ�µή της, �ύτε πρέπει να µπ�ϋκ�ταρι-
στ�ύν �ι �λυµπιακ�ί Αγώνες. @πως είπα και στη Γενική Συνέλευση τ�υ �ΗΕ, � αθλητι-
σµ*ς δεν µπ�ρεί να επι�άλει την ειρήνη, αλλά µπ�ρεί να την εµπνεύσει.

Αν κατα.έρ�υµε να έ-�υµε ειρήνη για 16 ηµέρες, δηλαδή, κατά τη διάρκεια των
Αγώνων, ίσως µια ηµέρα, να µπ�ρέσ�υµε να έ-�υµε ειρήνη για πάντα.

Ας ελπίσ�υµε *τι, η Κίνα και �ι Θι�ετιαν�ί, αυτ* τ� µήνυµα, θα τ� α�ι�π�ιήσ�υν τ�υς
επ*µεν�υς µήνες,αλλά και στ�υς �λυµπιακ�ύς Αγώνες τ�υ Πεκίν�υ.Και αυτή,είναι µια
ακ*µα µικρή, αλλά �υσιαστική συνεισ.�ρά της Ελλάδας, σ’ ένα νέ� παγκ*σµι� τ�πί�.
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OÈ ‰·ÛÈÎ¤˜ ̆ ËÚÂÛ›Â˜ Â›Ó·È ·ÚÌfi‰ÈÂ˜ ÌfiÓÔÓ
ÁÈ· ÙÔÓ ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÌfi ÁË˜ ̂ ˜ ‰¿ÛÔ˘˜ ‹

‰·ÛÈÎ‹˜ ¤ÎÙ·ÛË˜ Î·È ‰ÂÓ ¤¯Ô˘Ó ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙÂ˜
ÂÚ› ÙÔ˘ È‰ÈÔÎÙËÛÈ·ÎÔ‡ Î·ıÂÛÙÒÙÔ˜

TÔ˘ Î. M·Ó. A. M¶ENTENIøTH
NÔÌÈÎÔ‡, ¢È‰¿ÎÙˆÚÔ˜ KÔÈÓˆÓÈÎÒÓ Î·È

¶ÔÏÈÙÈÎÒÓ EÈÛÙËÌÒÓ,
ÚÒËÓ YÊ˘Ô˘ÚÁÔ‡ Î·È BÔ˘ÏÂ˘ÙÔ‡

Σύµ.ωνα µε τ� άρθρ� 14 τ�υ ν*µ�υ 998/1989 «� -αρακτηρισµ*ς περι�-ής ή τµήµατ�ς
γης ως δάσ�υς ή δασικής εκτάσεως...ως και � πρ�σδι�ρισµ*ς της κατηγ�ρίας στην �π�ία
ανήκει τ� δάσ�ς ή δασική έκταση» σε σ-έση µε τις διακρίσεις π�υ πρ��λέπει τ� άρθρ� 4,
«ενεργείται απ* τ�ν κατά τ*π� αρµ*δι� δασάρ-η».

H �π�ιαδήπ�τε δε ενέργεια γίνεται µετά απ* «αίτηση �π�ι�υδήπ�τε π�υ έ-ει ένν�µ�
συµ.έρ�ν ή και αυτεπάγγελτα».

Πέρα απ* αυτή, τη σα.ή αρµ�δι*τητα, � αρµ*δι�ς κατά τ*π�ν δασάρ-ης, δεν έ-ει
καµµία άλλη αρµ�δι*τητα.

Eιδικ*τερα δε, απ* καµµία ισ-ύ�υσα διάτα�η δεν πρ�κύπτει *τι «� αρµ*δι�ς κατά
τ*π�ν δασάρ-ης» έ-ει αρµ�δι*τητα για τ�ν πρ�σδι�ρισµ* τ�υ ιδι�κτησιακ�ύ καθεστώ-
τ�ς.

Άλλωστε,στ� άρθρ� 8 µε σα.ήνεια πρ��λέπεται *τι για την «δι�ικητική αναγνώριση,
εκ µέρ�υς τ�υ ∆ηµ�σί�υ, της κυρι*τητας ή άλλων εµπραγµάτων δικαιωµάτων ή ν�µικών
πρ�σώπων δηµ�σί�υ ή ιδιωτικ�ύ δικαί�υ επί δασών ή δασικών εκτάσεων, συνιστώντας
τέσσερα Συµ��ύλια ιδι�κτησίας ∆ασών».

Aυτά και µ*ν� τα «Συµ��ύλια Iδι�κτησίας ∆ασών», επιλαµ�άν�νται της αναγνώρι-
σης της κυρι*τητας ή άλλ�υ εµπράγµατ�ς δικαιώµατ�ς».

Aλλά και αυτά τα συµ��ύλια µ*ν� «γνωµ�δ�τ�ύν» και µάλιστα απ�λύτως «αιτι�λ�-
γηµένα», µε �άση τα πρ�σκ�µι
*µενα απ* τ�υς ενδια.ερ*µεν�υς στ�ι-εία ή απ* τα τη-
ρ�ύµενα στ�ι-εία στη δασική υπηρεσία.

H αρµ�δι*τητα, σύµ.ωνα µε τις ισ-ύ�υσες διατά�εις, για την κυρι*τητα ή �π�ι�υδή-
π�τε άλλ�υ εµπράγµατ�ς δικαιώµατ�ς έκτασης γης, ανήκει στα π�λιτικά δικαστήρια και
µ*ν�ν.

Σύµ.ωνα, λ�ιπ*ν, µε τ� ισ-ύ�ν δίκαι�, � µεν δασάρ-ης είναι αρµ*δι�ς να -αρακτηρί-
σει «περι�-ή ή τµήµα έκτασης γης» ως δάσ�ς ή δασική έκταση, ανε�άρτητα των  
ητη-
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µάτων κυρι*τητας ή άλλων εµπραγµάτων επ’ αυτής τα δε «Συµ��ύλια Iδι�κτησίας ∆α-
σών» είναι αρµ*δια να γνωµ�δ�τ�ύν επί 
ητηµάτων π�υ ανάγ�νται στην κυρι*τητα ή
άλλα εµπράγµατα δικαιώµατα µ*ν�ν επί δασών ή δασικών εκτάσεων.

H δασική ν�µ�θεσία ε.αρµ*
εται αδιάκριτα, τ*σ� επί δηµ�σίων, *σ� και επί ιδιωτι-
κών δασών ή δασικών εκτάσεων.

@µως, *πως έ-ει κριθεί απ* µια σειρά απ�.άσεων τ�υ ΣτE 2233/2000, 87/2004,
2086/2004, 1248/2005, 2092/2006, 481/2007 και 972/2007 �ι λ*γ�ι ακύρωσης π�υ α.�ρ�ύν
στ� ιδι�κτησιακ* καθεστώς τ�υς -αρακτηρι
*µεν�υς σύµ.ωνα µε τις διατά�εις τ�υ ν*-
µ�υ 998/1979 απ�ρρίπτ�νται πάγια ως αλυσιτελείς.

Aκ*µα η �π�ιαδήπ�τε κρίση της δι�ίκησης, τ�υ δασάρ-η, της πρωτ��άθµιας αλλά
και της δευτερ��άθµιας Eπιτρ�πής Eπιλύσεως ∆ασικών Aµ.ισ�ητήσεων, ως πρ�ς τ�
δηµ*σι� ή ιδιωτικ* -αρακτήρα εκτάσεων, δεν είναι δεσµευτική, για τ� αρµ*δι� *ργαν�
τ�υ είναι τα π�λιτικά δικαστήρια, τα �π�ία κρίν�υν κατά ν*µ� τ�ν ιδι�κτησιακ* -αρα-
κτήρα εκτάσεων δεν είναι δεσµευτική, για τ� αρµ*δι� *ργαν* τ�υ είναι τα π�λιτικά δι-
καστήρια, τα �π�ία κρίν�υν κατά ν*µ� τ�ν ιδι�κτησιακ* -αρακτήρα της επίδικης έκτα-
σης, καθ’ *σ�ν κατά την διαδικασία αυτή *πως έ-ει κριθεί απ* τ� Συµ��ύλι� της Eπι-
κρατείας µε τις υπ’ αριθ. 4309/2001, 832/2002, 409/2005 και 356/2007 απ�.άσεις απαγ�-
ρεύεται η θέση ή η πρ���λή θεµάτων ιδι�κτησίας.

Σύµ.ωνα λ�ιπ*ν µε τη ν�µ�λ�γία π�υ έ-ει αναπτυ-θεί �ι διατά�εις π�υ ισ-ύ�υν, ι-
δρύ�υν δύ� αυτ�τελείς και διακριτές µετα�ύ τ�υς διαδικασίες. H µία, η �π�ία α.�ρά τ�ν
-αρακτηρισµ* µιας έκτασης ως δασικής ή µη µε �άση τ� άρθρ� 14 τ�υ ν*µ�υ 998/1976
και η άλλη ως πρ�ς τ�ν -αρακτηρισµ* ως δηµ*σιας ή ιδιωτικής µε �άση τ� άρθρ� 8.

Στα πλαίσια της πρώτης διαδικασίας,� δασάρ-ης κι �ι Eπιτρ�πές Eπίλυσης ∆ασικών
Aµ.ισ�ητήσεων πρ��αίν�υν και µάλιστα πρ�σωρινά µέ-ρι να καταρτισθεί δ�σ�λ*γι�
στ� -αρακτηρισµ* της έκτασης ως δασικής ή µη.

@µως � δασάρ-ης, αλλά �ύτε και �ι Eπιτρ�πές, π�λύ περισσ*τερ� � δασάρ-ης, δεν έ-
-�υν εκ τ�υ ν*µ�υ την ε��υσία να απ�.αίν�νται και περί τ�υ δηµ�σί�υ ή ιδιωτικ�ύ -α-
ρακτήρα µιας έκτασης.

Mε �άση λ�ιπ*ν, τις ισ-ύ�υσες διατά�εις αλλά και την εκτεταµένη ν�µ�λ�γία, για τα
�π�ιαδήπ�τε εµπράγµατα δικαιώµατα επί ακινήτ�υ εντ*ς δάσ�υς ή δασικής έκτασης,
πρέπει να ασκήσει αναγνωριστική αγωγή ενώπι�ν των π�λιτικών δικαστηρίων.

Άρα �ι δασάρ-ες και �ι δασικές υπηρεσίες π�υ -αρακτηρί
�υν µε δι�ικητικές πρά-
�εις εκτάσεις, ως δηµ*σιας, παρα�ιά
�υν τ� δίκαι� και παραν�µ�ύν. Eπειδή δε υπ�-ρε-
ών�υν τ�υς π�λίτες και τ�υς δι�ικ�ύµεν�υς να πρ�σ.εύγ�υν έτσι στη δικαι�σύνη για να
δικαιωθ�ύν αλλά και να δαπανήσ�υν π�λλές .�ρές και περισσ*τερα απ* την α�ία τ�υ
ακινήτ�υ, η ευν�µ�ύµενη π�λιτεία υ.ίσταται ισ-υρ* κλ�νισµ*.
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European Integration and Peripheral
Disparities in Greece

The way ahead

Dr Helen KAVVADIA
Communications Department

European Investment Bank

As the main initiatives in economic and regional policy in Greece focuses on creating
favourable conditions for general economic growth and innovation rather than regional
redistribution and cohesion, the future of the peripheral areas is largely a local concern and
to an increasingly degree depending upon European co-operation and initiatives.

Territorial Cohesion and EU Regional Policy
Recent studies point to the fact that there has been a convergence in terms of economic

development between the countries in the EU during the last two decades. However,
simultaneously with the reduced economic disparities at a national level, there has been
increasing disparities between regions within countries.Not surprisingly, it is the European
capital and metropolitan regions that display the strongest economic growth, while the
peripheral and largely rural regions are lagging behind.

As a consequence, there has been an increasing spatial polarization in the EU-27
countries. According to the European Commission, the socio-economic disparities has
actually doubled since the accession of the ten new member states in 2004. At the one end
of the spectrum, we find the regions in the European Pentagon (London, Paris, Milan,
Munich and Hamburg) , which covers only 14% of EU territory, but accounts for 32% of
the population and produces 46% of EU GDP. At the other end we find 64 peripheral
regions, representing a quarter of Europe’s population, having a GDP of less than 75% of
the EU average.

At a policy level, the EU has had its primarily focus on the objectives of economic
growth and competitiveness (the Lisbon Strategy) and sustainable development (the
Gothenburg Strategy). However, in 2004 the European Commission’s Third Cohesion
Report, identified territorial cohesion as a additional strategic policy objective, aiming at
the “provision of equal chances for all Europeans wherever they happen to live or work in
the Union”. In the proposed Constitutional Treaty of the EU, territorial cohesion has been
included as an objective (Article I.3-3) and a shared competence of the Union (Article
I.14-3).
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The instruments for achieving the objective of territorial cohesion is the co-ordination
of Regional Policy with various sectoral policies and initiatives.This is expressed in the new
EU programs for the Structural and Cohesion Funds 2007-2013 (figure 1), which has been
described as a significant change in policy thinking on regional development: “Regional
policy is increasingly seen as a policy for all regions, while all policies are now considered
as having a regional and/or territorial impact, even though they may not be ’regional’ in
their initial or primary stated objectives” (European Parliament, 2007, p. 2).

Figure 1
The European Commission.Cohesion policy 2007-2013 - Breakdown by objective, in

billions of Euros

Greece in EU Regional Co-operation

The principle of territorial cohesion has been pushed strongly by the Conference for
Peripheral and Maritime Regions (CPMR), founded in 1973 and which today is the voice
for 160 regions in the EU concerning policy development with territorial impacts
(Regional Policy, agriculture, fisheries, transport etc.). The member regions are from 26
countries and represent more than 170 million people (1/3 of the population in EU 27),
making CPMR the largest lobbying organization in the EU.

The common feature of these regions are that they to a varying degree are areas with so
called permanent structural handicap(s); mountainous areas, islands and/or low-density
populated areas, which make them eligible for EU funding. However, in order to qualify as
an area with permanent structural handicap(s) you have to meet a set of technically
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defined characteristics. In the case of being defined as an island eligible for EU funding
(according to Eurostat) it has to be a piece of land;

- with a surface area of at least 1 km2

- permanently inhabited by a statistically significant population (over 50 inhabitants),
- not linked to the mainland by permanent structures,
- separated from the European continent by a stretch of water at least 1 km wide,
- not containing a capital city of one of the Member-States.
CPMR is divided into six geographical commissions: the Atlantic Arc, the Balkan and

Black Sea, Islands , the Inter-Mediterranean, the Baltic Sea and the North Sea
Commissions.

The main objective of the CPMR is to secure:
- A regional policy focused on cohesion
- Territorial cooperation to promote the competitiveness of sea basins
- Competition rules guided by the cohesion principle
The latter objective involves the controversial issue of regional state aid, which

provides the state and regional authorities with leverage for attracting businesses to their
territory and keeping them there. In principle, state aid is in violation of the Treaty because
it distort intra-community competition. Nevertheless, dispensations has been allowed in
the past to encourage regional development, in accordance with the territorial cohesion
objective.Thus, the least developed regions and regions in structural difficulty has received
regional state aid. CPMR acts to ensure that territorial differentiation criteria are used,
particularly regarding services of general interest. For instance concerning the impacts
arising from the liberalization of the transport, telecommunications and energy markets,
which might lead to some regions being denied access to vital services.

One area where CPMR has been particularly active during the last years is on the
initiative taken by the European Commission concerning a future EU Maritime Policy,
which has been out for public consultation as a Green Paper between June 2006 and June
2007. Besides the struggle for the recognition of the principle of territorial cohesion, this is
undoubtedly the most strategic policy issue CPMR has been involved in, and it has
generated a intense discussion among the member regions and the geographical
commissions of CPMR.While the integrated approach for the suggested maritime policy,
there are several concerns raised regarding the importance of the regional level, financial
incentives, integrated coastal zone management, and research and development.

Challenges for Regional Policy and Greece
Undoubtedly, Greece is attempting to achieve the EU policy objectives of economic

growth and competitiveness (the Lisbon Strategy) and comply with the principles of
sustainable development (the Gothenburg Strategy). In doing this, Greek regional policy,
as in most of Europe, has undergone a significant shift from being based on direct
economic subsidies to the creation of favorable conditions for development and growth. In
terms of organization it is also evident that new structures are put in place, which on the
one hand strengthens activities at the regional level, and on the other hand secure channels
for carrying out governmental national policies.

However, while the emphasis on growth and competitiveness is clearly the guiding
principle in the Greek economic and regional policy, the issue of territorial cohesion is not
addressed explicitly.An underlying assumption seems to be that the dynamic development
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of the growth regions will spill over to the peripheral areas and get them on the path to
economic development. At a time when numerous studies show that, in spite of strong
economic growth in the major metropolitan areas, the regional disparities in fact are
increasing throughout Europe, it appears a somewhat daring strategy not to address the
issue of territorial cohesion and what it could mean in a Greek context. means.

In several of Greek areas the polarization process is speeding up due to the combined
negative impacts of low income levels, declining and ageing population, lack of skilled
labor, limited access to higher education and research, limited commuting options. At the
present, it seems that a brighter future for the Greek peripheral areas will depend more on
actions at the EU level than at the national level. Not the least, the initiatives and co-
operation taking place within the regional co-operation in organizations such as the
CPMR, appears to provide a strategic alternative platform for pursuing the interest of the
peripheral areas in Greece.
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MÂ ·ÊÂÙËÚ›· ‰ÈÂıÓ‹ ¤ÚÂ˘Ó·

KÏÈÌ·ÙÈÎ‹ ·ÏÏ·Á‹, ÂÓ¤ÚÁÂÈ· Î·È ·Ó¿Ù˘ÍË:
Ì›· ÙÚÈÏ‹ Î·È ‰‡ÛÎÔÏË Û¯¤ÛË

TË˜ Î. AÓÙÈÁfiÓË˜ §YM¶EPAKH
K·ıËÁ‹ÙÚÈ·˜ OÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ

ÙÔ˘ T.O.¶.A. ÙÔ˘ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ K.¶.E.

Η Κάπα-Research πραγµατ�π�ίησε µια π�λύ σηµαντική και πρωτ�π�ριακή έρευνα
γνώµης σε 4 γεωγρα.ικές περι�-ές τ�υ κ*σµ�υ: στην Ευρωπαϊκή Ένωση, στη Β*ρεια
Αµερική (ΗΠΑ και Καναδάς), στη Ρωσία και στην Κίνα.Τα ευρήµατα είναι πλ�ύσια και
-ρήσιµα, αλλά � περι�ρισµέν�ς -ώρ�ς υπαγ�ρεύει µια επιλεκτική ανάγνωση. Θα επι-ει-
ρήσω, λ�ιπ*ν, να αναδεί�ω �ρισµένες πλευρές της έρευνας γνώµης π�υ ν�µί
ω πως έ-
-�υν µεγάλ� ενδια.έρ�ν.

�ι απ*ψεις της κ�ινής γνώµης γύρω απ* τα θέµατα τ�υ περι�άλλ�ντ�ς, τ�υ κλίµατ�ς
και της ενέργειας έ-�υν �ε-ωριστή σηµασία καθώς η απ�τελεσµατικ*τητα κάθε µέτρ�υ
π�λιτικής (είτε πρ*κειται για συµ.ωνίες διεθν�ύς εµ�έλειας, είτε για εθνικές παρεµ�ά-
σεις) ε�αρτάται απ* τη συνδρ�µή και υπ�στήρι�η τ�υ κάθε µεµ�νωµέν�υ π�λίτη. Αντί-
θετα δηλαδή απ* *τι συµ�αίνει στα περισσ*τερα θέµατα υψηλής π�λιτικής, η επιτυ-η-
µένη αντιµετώπιση και δια-είριση των πρ��ληµάτων τ�υ κλίµατ�ς και της ενέργειας
πρ�ϋπ�θέτ�υν την ενεργητική συνεργασία των π�λιτών και την αναδι�ργάνωση �λ*-
κληρ�υ τ�υ τρ*π�υ 
ωής τ�υς. Και επειδή � τρ*π�ς 
ωής σε µια περι�-ή τ�υ κ*σµ�υ
µπ�ρεί να έ-ει σηµαντικές επιπτώσεις για τ� περι�άλλ�ν και τις ευκαιρίες σε κάπ�ια άλ-
λη περι�-ή τ�υ κ*σµ�υ,�ι απ*ψεις της κ�ινής γνώµης έ-�υν τεράστια και παγκ*σµια ση-
µασία. Άλλωστε, *πως υπ�στήρι�ε πρ*σ.ατα και � Γενικ*ς Γραµµατέας τ�υ �ΗΕ
Μπαν-Κι Μ�υν, π�λλές απ* τις πρ�κλήσεις π�υ αντιµετωπί
�υµε σήµερα, απ* τη .τώ-
-εια µέ-ρι τις έν�πλες συγκρ�ύσεις συνδέ�νται µε την υπερθέρµανση τ�υ πλανήτη. Αν
�ρ�ύµε λύσεις για τ� πρ*�ληµα αυτ*, θα πετύ-�υµε ταυτ*-ρ�να ευεργετικές συνθήκες
και σε π�λλά άλλα µεγάλα πρ��λήµατα.

Η ιεράρ-ηση των πρ�τεραι�τήτων παρ�υσιά
ει �µ�ι*τητες και δια.�ρές ανάµεσα
στις 4 γεωγρα.ικές περι�-ές της έρευνας. � πίνακας π�υ ακ�λ�υθεί �µαδ�π�ιεί τις πρ�-
τιµήσεις ανά περι�-ή στα 3 µεγάλα πεδία: Περι�άλλ�ν (πρ�στασία, µείωση απ�ρριµµά-
των,.υσικές καταστρ�.ές),Ενέργεια (ε��ικ�ν*µηση ενέργειας,ανανεώσιµες πηγές,πυ-
ρηνική ενέργεια) και Κ�ινωνικ�-�ικ�ν�µική Ανάπτυ�η (.τώ-εια, ιατρική περίθαλψη,
συντά�εις, εκπαίδευση, ακρί�εια, ανεργία).

Ερώτηση: Π�ι�ς τ�µέας πρέπει να αντιµετωπιστεί µε µεγαλύτερη πρ�τεραι*τητα;
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@πως .αίνεται απ* την καταν�µή των απαντήσεων, υπάρ-ει µια σύγκλιση απ*ψεων
διεθνώς γύρω απ* τις πρ�τεραι*τητες, µε εντυπωσιακή ε�αίρεση την Κίνα, *π�υ τα θέ-
µατα περι�άλλ�ντ�ς και ενέργειας σ-εδ*ν απ�υσιά
�υν.

Η ίδια περίπ�υ εικ*να πρ�κύπτει και
στην ερώτηση «Αν η πρ�στασία τ�υ πε-
ρι�άλλ�ντ�ς αντι�αίνει την �ικ�ν�µική
ανάπτυ�η,π�ι� θα έπρεπε να έ-ει πρ�τε-
ραι*τητα;» Υπέρ τ�υ περι�άλλ�ντ�ς
τάσσ�νται ως ε�ής:

Φαίνεται δηλαδή πως �ι λιγ*τερ� α-
νεπτυγµένες περι�-ές δεν έ-�υν ακ*µα
πειστεί για την πιεστική ανάγκη λήψης
µέτρων για τ� περι�άλλ�ν. Τα υπ*λ�ιπα
πρ��λήµατά τ�υς δεί-ν�υν να �αρύ-
ν�υν περισσ*τερ� στην ιεράρ-ηση των πρ�τεραι�τήτων π�λιτικής.

Ενώ η κ�ινή γνώµη παντ�ύ δεί-νει να υπ�στηρί
ει πως είναι αναγκαί� �ι κυ�ερνήσεις
να λά��υν µέτρα πρ�στασίας τ�υ περι�άλλ�ντ�ς (σε π�σ�στά π�υ �επερν�ύν τ� 88% των
ερωτώµενων), δεν .αίνεται να γίνεται αντιληπτ* πως αν τα µέτρα αυτά είναι απ�τελεσµα-
τικά τ*τε θα πρέπει να αλλά��υν �ασικά συστατικά της καθηµεριν*τητας (τιµές ενέργειας,
κ*στ�ς µετα.�ράς, τιµές πρ�ϊ*ντων κλπ). Για παράδειγµα, η κ�ινή γνώµη συµ.ωνεί µε µε-
γάλη ευκ�λία σε µέτρα περι�ρισµ�ύ ρύπων απ* τις �ι�µη-ανίες σε π�σ�στά πάνω απ* 95%
(�ε-νώντας πως κάτι τέτ�ι� θα επηρεάσει τις τιµές *λων των αγαθών αν�δικά), αλλά µ*ν�
ένας στ�υς δύ� θα δε-*ταν αύ�ηση .�ρ�λ�γίας στα καύσιµα, και µ*ν� ένας στ�υς τρεις
συµ.ωνεί µε αύ�ηση .�ρ�λ�γίας στην ενέργεια πρ�κειµέν�υ να ε��ικ�ν�µείται.

Με λίγα λ*για, υπάρ-ει µια διά-υτη ανησυ-ία για τ� περι�άλλ�ν και αρκετ* απ*θε-
µα καλής διάθεσης πρ�κειµέν�υ να λη.θ�ύν µέτρα. @µως η πιεστικ*τητα των πρ��λη-
µάτων δεν έ-ει γίνει ακ*µα αντιληπτή. �ι δύσκ�λες επιλ�γές �ρίσκ�νται *λες µπρ�στά
µας. Αρκεί να σκε.τ�ύµε πως αν *λες �ι -ώρες τ�υ κ*σµ�υ κατα.έρ�υν (µαγικά, µε τ�
πάτηµα εν*ς κ�υµπι�ύ) να .τάσ�υν στην κατά κε.αλήν κατανάλωση ενέργειας της Ευ-
ρώπης και της Β*ρειας Αµερικής, τ*τε η εκπ�µπή ρύπων θα αυ�αν*ταν 11 .�ρές. Αυτ*
ισ�δυναµεί µε αύ�ηση τ�υ παγκ*σµι�υ πληθυσµ�ύ απ* 6 δισεκατ�µµύρια σε 72 δισεκα-
τ�µµύρια ανθρώπ�υς (µε τα σηµερινά επίπεδα ενεργειακής κατανάλωσης)! Ακ*µα και
�ι πλέ�ν αισι*δ���ι θεωρ�ύν πως τα *ρια τ�υ �ικ�συστήµατ�ς θα ε�αντληθ�ύν µε πλη-
θυσµ* π�υ �επερνάει τ� *ρι� των 9 δισεκατ�µµυρίων. Αυτή τη στιγµή *λ�ς � κ*σµ�ς α-
γωνιά πρ�κειµέν�υ να συντηρήσει τ� πλε�νέκτηµα ενεργειακής κατανάλωσης µ*λις ε-
ν*ς δισεκατ�µµυρί�υ ανθρώπων. Είναι ηθικά ανεπίτρεπτ�, κ�ινωνικά α�άστα-τ� και
�ικ�ν�µικά απερίσκεπτ�. Έ-�υµε ακ*µα να σκε.τ�ύµε π�λλά. Και δεν είναι εύκ�λ�.

Σύν�λ� Β*ρεια Ευρώπη Ρωσία Κίνα
Αµερική

Περι�άλλ�ν 25,6% 26,2% 300% 32,2% 2,1%

Ενέργεια 24,9% 41,7% 25,2% 29,8% 0,4%

Ανάπτυ�η 33,1% 26,2% 30,9% 30,9% 46,8%

Nα δ�θεί πρ�τεραι*τητα στην πρ�στασία
τ�υ περι�άλλ�ντ�ς

Σύν�λ� 64,2%

ΗΠΑ/Καναδάς 82,1%

Ευρώπη 98,6%

Ρωσία 56,5%

Κίνα 9,8%
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OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ AÓ¿Ï˘ÛË 
ÙˆÓ I·ÙÚÈÎÒÓ §·ıÒÓ

TˆÓ Î. ™‡ÚÔ˘ I. B§IAMOY
K·ıËÁËÙÔ‡ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ OÈÎÔÓÔÌ›·˜ ¶·Ó/Ì›Ô˘ AıËÓÒÓ

Î·È Î. M·Ú›·˜ ¶. XATZH¶§ATøN
¢ÈÎËÁfiÚÔ˘ LLM, ̆ . ¢È‰. ¶·Ó/Ì›Ô˘ AıËÓÒÓ

1. Εισαγωγή

Τα ιατρικά λάθη ευθύν�νται για εκατ�ντάδες -ιλιάδες θανάτ�υς τ� -ρ*ν�, καταλαµ-
�άν�ντας την τέταρτη θέση µετά τις καρδι�πάθειες, τ�ν καρκίν� και τα εγκε.αλικά ε-
πεισ*δια1.

Σε κ�ρυ.αία ιατρικά περι�δικά των ΗΠΑ δηµ�σιεύτηκαν έρευνες π�υ ανα.έρ�υν *-
τι ‘για τις ΗΠΑ τα ιατρικά λάθη είναι η τρίτη κ-ρυ/αία αιτία θανάτ-υ πρ-6ενώντας
225.000 απώλειες _ωών κάθε `ρ(ν-’. Σύµ.ωνα µε πρ*σ.ατη ανα.�ρά τ�υ Ινστιτ�ύτ�υ
Ιατρικής των ΗΠΑ2, τα ιατρικά λάθη παρ�υσιά
�νται µε διά.�ρες µ�ρ.ές, κάθε µία α-
π* τις �π�ίες πρ�καλεί δια.�ρετικ* αριθµ* θανάτων κάθε -ρ*ν�. Επί πλέ�ν, σε έγκυρ�
ιατρικ* περι�δικ*3 εί-ε γρα.εί σε άρθρ� µε τίτλ� «Ασθένειες  Πρ�καλ�ύµενες απ* Φάρ-
µακα», *τι: «πρ(σ/ατ-ι υπ-λ-γισµ-ί συµπεραίν-υν (τι κάθε `ρ(ν- περισσ(τερ- απ( 1
εκατ-µµύρι- ασθενείς παθαίν-υν XλάXες στην υγεία τ-υς ενώ ήδη ν-σηλεύ-νται στα
ν-σ-κ-µεία και 180.000 περίπ-υ πεθαίν-υν ε6αιτίας αυτών των XλαXών. Είναι γεγ-ν(ς
(τι η σ`ετι_(µενη µε τα /άρµακα ν-σηρ(τητα και θνησιµ(τητα είναι συνήθεις καταστά-
σεις και υπ-λ-γί_εται (τι στ-ι`ί_-υν περισσ(τερ- απ( 136 δις δ-λάρια τ- ̀ ρ(ν-...».

1. µÏ. ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¤˜ ·Ó·ÎÔÈÓÒÛÂÈ˜ ÛÙÔ forum ÌÂ ı¤Ì· ‘ÀÁÂ›· Î·È ¶ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÀÁÂ›·˜’, Ô˘ Ú·Á-
Ì·ÙÔÔÈ‹ıËÎÂ ÛÙ· πˆ¿ÓÓÈÓ· ÛÙÈ˜ 22-23/6/2000. ™ÙËÓ ›‰È· ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹ Û˘Ó¿ÓÙËÛË ·Ó·Ê¤ÚıËÎÂ
ÌÂÙ·Í‡ ¿ÏÏˆÓ fiÙÈ ÂÚ›Ô˘ 20-30 ·ÛıÂÓÂ›˜ Âı·›ÓÔ˘Ó Î¿ıÂ Ì¤Ú· ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰· Î·È ÂÚ›Ô˘ 200 ·-
ı·›ÓÔ˘Ó Î·ıËÌÂÚÈÓ¿ ÛÔ‚·Ú¤˜ ‚Ï¿‚Â˜ ÛÙËÓ ˘ÁÂ›· ÙÔ˘˜ ÂÍ·ÈÙ›·˜ È·ÙÚÈÎÒÓ Ï·ıÒÓ, ÌÂÁ¿ÏÔ ÔÛÔÛÙfi ÙˆÓ
ÔÔ›ˆÓ ı· ÌÔÚÔ‡ÛÂ Ó· Â›¯Â ÚÔÏËÊıÂ›.

2. American Institute of Medicine: √È ÛÙ·ÙÈÛÙÈÎ¤˜ Ô˘ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·È Â›Ó·È È‰È·›ÙÂÚ· ÂÓÙ˘ˆ-
ÛÈ·Î¤˜ Î·È ¤¯Ô˘Ó ÚÔÎ·Ï¤ÛÂÈ ÛËÌ·ÓÙÈÎ¤˜ ·ÓÙÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ ÛÂ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡˜ Î·È ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÔ‡˜ ÊÔÚÂ›˜ ÌÂ ·-
ÓÙ›ÎÙ˘Ô ÛÙËÓ ·ÛÊ·ÏÈÛÙÈÎ‹ ·ÁÔÚ¿ ÙˆÓ È·ÙÚÈÎÒÓ Ï·ıÒÓ, fiˆ˜ ı· ·Ó·ÊÂÚıÂ› Î·ÙˆÙ¤Úˆ.  √È ‰È¿ÊÔÚÂ˜
ÌÔÚÊ¤˜ ÙˆÓ È·ÙÚÈÎÒÓ Ï·ıÒÓ (ÛÂ ·Ú¤ÓıÂÛË ÔÈ ÚÔÎ·ÏÔ‡ÌÂÓÔÈ ı¿Ó·ÙÔÈ Â›Ó·È: ·. ÂÚÈÙÙ¤˜ ¯ÂÈÚÔ˘ÚÁÈ-
Î¤˜ ÂÂÌ‚¿ÛÂÈ˜ (12.000), ‚. Ï¿ıË ÛÙËÓ ¯ÔÚ‹ÁËÛË Ê·ÚÌ¿ÎˆÓ ÛÙ· ÓÔÛÔÎÔÌÂ›· (7.000), Á. ¿ÏÏ· Ï¿ıË
ÛÙ· ÓÔÛÔÎÔÌÂ›·, Î˘Ú›ˆ˜ ·Ì¤ÏÂÈ· ÙˆÓ È·ÙÚÒÓ (20.000), ‰. ÏÔÈÌÒÍÂÈ˜ ÛÙ· ÓÔÛÔÎÔÌÂ›·  (80.000), Â. ·-
ÓÂÈı‡ÌËÙÂ˜ ·ÚÂÓ¤ÚÁÂÈÂ˜ ÙˆÓ Ê·ÚÌ¿ÎˆÓ Î·È È·ÙÚÔÁÂÓÂ›˜ ·Ûı¤ÓÂÈÂ˜ Ô˘ ‰ÂÓ ÔÊÂ›ÏÔÓÙ·È ÛÂ Ï¿ıË ·Ï-
Ï¿ ÛÂ ÛˆÛÙ¤˜ ·fi È·ÙÚÈÎ‹ ¿Ô„Ë Ú·ÎÙÈÎ¤˜ (106.000 )

3. American Family Physician, 1/11/1997.
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Στην Μ. Βρετανία τα ιατρική λάθη θεωρ�ύνται υπεύθυνα για τ�ν θάνατ� περίπ�υ
30.000 Βρετανών κάθε -ρ*ν�, ενώ π�λύ µεγαλύτερ�ς αριθµ*ς ασθενών ταλαιπωρ�ύνται
απ* επιπλ�κές στην υγεία τ�υς ε�αιτίας των ιατρικών λαθών4.Υπάρ-ει σήµερα καταιγι-
σµ*ς καταγγελιών απ* π�λίτες εναντί�ν �ρετανών ιατρών και τ�υ �ρετανικ�ύ ΕΣΥ. Πα-
ρ*µ�ια απ�τελέσµατα π�υ α.�ρ�ύν στα 25 κράτη-µέλη της ΕΕ και στις υπ�ψή.ιες -ώ-
ρες έ-�µε απ* την έρευνα τ�υ ‘ΕυρωXαρ(µετρ-υ’5, π�υ έγινε στα τέλη τ�υ 2005 και πα-
ρ�υσιάσθηκε τ�ν Μάρτι� 2006, µε σκ�π* να µελετηθ�ύν: η γενική αντίληψη της ένν�ιας
‘ιατρικ* λάθ�ς’, η εµπειρία ιατρικ�ύ λάθ�υς και �ι πρακτικές συνέπειες αυτ�ύ, *πως η
µέτρηση της εµπιστ�σύνης των π�λιτών για τ�υς επαγγελµατίες υγείας, τα ν�σ�κ�µεία
κ.λ.π. Τα απ�τελέσµατα παρ�υσιά
�υν µεγάλη απ*κλιση µετα�ύ των Κρατών µε τ� µε-
γαλύτερ� π�σ�στ* να παρατηρείται στην Ιταλία (97%) και τ� -αµηλ*τερ� στην Φινλαν-
δία (48%). ∆ηλαδή κατά µέσ� *ρ�, σ-εδ*ν 4 στ�υς 5 Ευρωπαί�υς π�λίτες (78%) θεω-
ρ�ύν τα ιατρικά σ.άλµατα ως σ��αρ* και υπαρκτ* πρ*�ληµα στ�ν -ώρ� της υγείας στη
-ώρα τ�υς. Για την Ελλάδα τ� π�σ�στ* αυτ* ανέρ-εται στ� 86%. @ταν η ερώτηση ανα-
.έρεται στ�υς ν�σηλευ*µεν�υς ασθενείς, δηλαδή π*σ� αυτ�ί πρέπει να ανησυ-�ύν για
την πιθαν*τητα ιατρικ�ύ λάθ�υς, τ� 48% των Ευρωπαίων π�λιτών ανα.έρει *τι πρέπει
να ανησυ-�ύν, ενώ τ� αντίστ�ι-� π�σ�στ* για τ�υς Έλληνες είναι τ� 75% των ν�σηλευ-
*µενων πρέπει να ανησυ-εί για την περίπτωση ιατρικ�ύ λάθ�υς. Η Φινλανδία µε 35%
παρ�υσιά
εται µε µικρ*τερ� π�σ�στ*. Επίσης, τ� 78% των Ευρωπαίων π�λιτών ανα.έ-
ρ�υν *τι έ-�υν συ-νά ακ�ύσει ή δια�άσει για τα ιατρικά σ.άλµατα. Στην ίδια ερώτηση
�ι Έλληνες δηλών�υν σε π�σ�στ* 90% *τι έ-�υν συ-νά ακ�ύσει ή δια�άσει για ιατρικά
σ.άλµατα π�υ γίν�νται στη -ώρα τ�υς ενώ δηλών�υν µ*ν� κατά 13% *τι υπήρ�ε πρ�-
σωπική ή �ικ�γενειακή εµπειρία ιατρικ�ύ λάθ�υς. Εδώ λ�ιπ*ν .αίνεται καθαρά *τι η α-
ντίληψη των Ελλήνων για την πιθαν*τητα ιατρικ�ύ σ.άλµατ�ς (86%), δεν τεκµηριώνε-
ται απ* αντίστ�ι-η εµπειρία α.�ύ µ*ν� τα 13% ανα.έρει κάτι τέτ�ι�.Τ�ύτ� �δηγεί στ�
συµπέρασµα *τι ‘... αναµ/ίX-λα η ερµηνεία των δεδ-µένων είναι δύσκ-λη και π-λυπα-
ραγ-ντική, κανείς (µως δεν µπ-ρεί να αρνηθεί (τι στην Ελλάδα η αντίληψη διαµ-ρ/ώ-
νεται, ίσως (`ι πάντα αδικαι-λ(γητα, πρωταρ`ικά απ( την /ηµ-λ-γία και δευτερευ(-
ντως απ( την πραγµατική εµπειρία’ 6.

Π�λλ�ί θεωρ�ύν *τι δηµ�σιεύµατα ε.ηµερίδων κατά καιρ�ύς δηµι�υργ�ύν ιδιαίτε-
ρ� ‘θ*ρυ��’ για τ� θέµα δίδ�ντας µεγάλη έκταση σε υπ�θέσεις ιατρικών λαθών  τ*σ�
στην -ώρα µας7 *σ� και σε *λ� τ�ν ανεπτυγµέν� κ*σµ� µε απ�τέλεσµα είτε την υπερ��-
λική αύ�ηση των ασ.αλίστρων ή την παντελή απ*συρση της ασ.αλιστικής κάλυψης έ-
ναντι ιατρικών λαθών πρ�καλώντας την αντίδραση των κατά τ*π�υς ιατρικών συλλ*-
γων8.

4. British Medical Journal, 2004.
5. µÏ. ∂ÊËÌÂÚ›‰· ¶∂§√¶√¡¡∏™√™, 25/ 4/ 2006, ¿ÚıÚÔ ÙË˜ ª·Ú›Ó·˜ ƒÈ˙ÔÁÈ¿ÓÓË, ∂˘ÚˆÊÔ‚›·

Î·Ù¿ ÁÈ·ÙÚÒÓ, ÛÂÏ. 7.  
6. ¢‹ÏˆÛË ÙË˜ ∂›ÎÔ˘ÚË˜ ∫·ıËÁ‹ÙÚÈ·˜ æ˘¯È·ÙÚÈÎ‹˜ Î·È ∞ÓÙÈÚÔ¤‰ÚÔ˘ ÙÔ˘ ∂˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ∫¤-

ÓÙÚÔ˘ ÁÈ· ÙÔÓ ŒÏÂÁ¯Ô Î·È ÙËÓ ¶ÚfiÏË„Ë ÙˆÓ ¡fiÛˆÓ Î·˜ ª¤ÓË˜ ª·ÏÏÈÒÚË  ÂÊËÌÂÚ›‰·
¶∂§√¶√¡¡∏™√™ 25/4/06.

7. µÏ¤Â ÁÈ· ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ‰ËÌÔÛÈÂ‡Ì·Ù· ÛÙÈ˜ ÂÊËÌÂÚ›‰Â˜ µ∏ª∞ 16/10/2005, ÛÂÏ. ∞44, Î·È
12/3/2006 ÛÂÏ. ∞42, Î·È ∂§∂À£∂ƒ√∆À¶π∞ 8/4/2000 Î·È 10/7/2006.

8. ∏ Ú·ÎÙÈÎ‹ ·˘Ù‹ ¿Ú¯ÈÛÂ Ó· ÂÍ·ÏÒÓÂÙ·È Î˘Ú›ˆ˜ ÛÙËÓ ·ÛÊ·ÏÈÛÙÈÎ‹ ·ÁÔÚ¿ ÙˆÓ ∏¶∞ ·fi ÙÈ˜ ·Ú-
¯¤˜ ÙË˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›·˜ ÙÔ˘ ’70 ÚÔÎ·ÏÒÓÙ·˜ Ì›· ÛÔ‚·Ú‹ ÎÚ›ÛË ÛÙËÓ ·ÁÔÚ¿ ·˘Ù‹. (µÏ. Î·È M. Reder, An
Economic Analysis of Medical Malpractice, The Journal of Legal Studies, 292, 1976).
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Τα ιατρικά λάθη µπ�ρ�ύν να αντιµετωπισθ�ύν απ* την �ικ�ν�µική ανάλυση ως έ-
να ανεπιθύµητ� υπ�πρ�ϊ*ν της παρ�-ής ιατρικής .ρ�ντίδας τ� �π�ί� *µως παρ�υ-
σιά
ει µία σηµαντική πιθαν*τητα να πρ�κύψει µε δυσµενή απ�τελέσµατα για *λα τα
εµπλεκ*µενα µέρη. Λ*γω λ�ιπ*ν της σηµαντικής αυτής πιθαν*τητας, τα ιατρικά λάθη
απ�τελ�ύν ένα ‘ασ.αλίσιµ� συµ�άν’ τ� �π�ί� �ι περισσ*τερ�ι ιατρ�ί είναι διατεθει-
µέν�ι να αγ�ράσ�υν παρά τ� γεγ�ν*ς *τι τ� κ*στ�ς της συγκεκριµένης ασ.άλισης έ-
-ει αυ�ηθεί σηµαντικά τα τελευταία -ρ*νια. @µως µακρ�-ρ*νια, τ� ασ.άλιστρ� για
τα ιατρικά λάθη *πως και για άλλες µ�ρ.ές ασ.αλειών τείνει να ε�ισωθεί µε τ� κ*-
στ�ς της παρ�-ής της ασ.άλειας πλέ�ν εν*ς ανταγωνιστικ�ύ π�σ�στ�ύ απ*δ�σης
(κέρδ�υς) (τ� �π�ί� ενδε-�µένως να �ρί
εται και απ* καν�νισµ�ύς). Εν τ�ύτ�ις, η �ι-
κ�ν�µική απώλεια απ* τα ιατρικά λάθη παραµένει π�λύ υψηλή. Σύµ.ωνα µε µελέτες9

τ�ύτ� �.είλεται *-ι στ�ν τρ*π� παρ�-ής και κ�στ�λ*γησης της ασ.άλειας αλλά µάλ-
λ�ν στην µέθ�δ� παραγωγής της ιατρικής .ρ�ντίδας σε συνδυασµ* µε τη µέθ�δ� α-
π�
ηµίωσης αυτών π�υ �λάπτ�νται. Σε σ-έση µε τ� τελευταί� σηµεί�, θα πρέπει να
σηµειωθεί *τι σύµ.ωνα µε τη σ-ετική �ι�λι�γρα.ία τα ιατρικά λάθη σε *λες τις µ�ρ-
.ές έκ.ρασής τ�υς έ-�υν π�λλές αιτίες. Πεπ�ίθησή µας είναι *τι �ι ευθύνες των για-
τρών δεν έ-�υν την πρώτη θέση στ�ν κατάλ�γ� αυτ*ν, αλλά τα ιατρικά λάθη είναι α-
πλά συνέπεια κατά µεγάλ� µέρ�ς τ�υ συστηµικ�ύ -αρακτήρα τ�υ πρ��λήµατ�ς. Μία
συνιστώσα τ�υ πρ��λήµατ�ς αυτ�ύ, σύµ.ωνα µε �µ�λ�γίες και µελέτες γιατρών και
άλλων ειδικών, είναι η έλλειψη επαρκών �ικ�ν�µικών π*ρων, η �π�ία πρ�καλεί ση-
µαντικές δυσκ�λίες στην παρ�-ή ιατρικών υπηρεσιών. Μία άλλη συνιστώσα είναι πως
µ*ν� ένα µικρ* π�σ�στ* (περίπ�υ 15%) των ιατρικών θεωριών και πρακτικών είναι ε-
πιστηµ�νικά τεκµηριωµένες ως πρ�ς τις γενεσι�υργές αιτίες τ�υς, �ι δε υπ*λ�ιπες εί-
ναι ατεκµηρίωτες �ασι
*µενες σε στατιστικές  παρατηρήσεις και εµπειρικά συµπερά-
σµατα απ* µέρ�υς των ιατρών και απ��λέπ�υν απλώς στην καταστ�λή των συµπτω-
µάτων της ασθένειας και στην �µαλή ικαν�π�ίηση των �ασικών αναγκών τ�υ ασθε-
ν�ύς, -ωρίς γνώση των γενεσι�υργών αιτίων.

Στ*-�ς τ�υ παρ*ντ�ς άρθρ�υ είναι η πρ�σέγγιση των ιατρικών λαθών µέσα απ* τη
µέθ�δ� της �ικ�ν�µικής ανάλυσης τ�υ δικαί�υ, µε δεδ�µένα τα γενεσι�υργά αίτια των
ιατρικών λαθών,*πως περιγρά.ηκαν παραπάνω.Ε.’ *σ�ν λ�ιπ*ν µετα�ύ τ�υ κ�ιν�ύ α-
ναπτύσσεται η πεπ�ίθηση *τι τα ιατρικά λάθη και �ι απ* αυτά πρ�καλ�ύµενες �λά�ες εί-
ναι εκτ*ς ελέγ-�υ,τ*τε και γι αυτ* τ� λ*γ�,υπάρ-ει µια διαρκής και έντ�νη απαίτηση για
δράσεις εναντί�ν των γιατρών. Τ� αίσθηµα αυτ* τ�υ κ�ιν�ύ αντικατ�πτρί
εται .υσικά
στ� γράµµα της κείµενης ν�µ�θεσίας, µε τ� αιτι�λ�γικ* της διατήρησης της εµπιστ�σύ-
νης τ�υ κ�ιν�ύ στ� ν�µικ* πλαίσι�. Στην περίπτωση αυτή *µως θα πρέπει να λαµ�άνεται
πρ*ν�ια ώστε �ι απ�
ηµιώσεις π�υ θα επιδικά
�νται να µην είναι κερδ�σκ�πικ�ύ εν-
δια.έρ�ντ�ς, µε την ένν�ια της επι��λής π�ινών υψηλ*τερης α�ίας απ* τη 
ηµιά π�υ
πρ�κλήθηκε. Επ�µένως, απ* την άπ�ψη της �ικ�ν�µικής επιστήµης απαιτείται µία ε�έ-
ταση των σ-έσεων µετα�ύ της διάπρα�ης τ�υ ιατρικ�ύ λάθ�υς (άρα και τ�υ κ*στ�υς της
πρ*ληψής τ�υ) και της α�ίας της 
ηµίας π�υ πρ�κλήθηκε στ� άτ�µ� και την κ�ινωνία, µε
κριτήρια την κ�ινωνική δικαι�σύνη αλλά και την �ικ�ν�µική απ�τελεσµατικ*τητα, ώστε
να µεγιστ�π�ιείται η κ�ινωνική ευηµερία.

9. Reder, op.cit, 1976, ÛÂÏ. 268 Î.Â.
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2. Ιατρικά λάθη και =ικ=ν=µικ@ κ@στ=ς

∆ικαι�λ�γηµένα θεωρείται λ�ιπ*ν *τι τα ιατρικά λάθη πρ�καλ�ύν µία ‘κρίση’ στ�ν
ιατρικ* κ*σµ�. Πέρα απ* θέµατα ηθικής και .ήµης των ιατρών, π�υ αυτή είναι η π�ι�τι-
κή πλευρά των πραγµάτων, π�σ�τικά η κρίση αυτή µπ�ρεί να απ�τυπωθεί *-ι µ*ν� στη
κατακ*ρυ.η αύ�ηση των -ρηµατικών απ�
ηµιώσεων για �λά�ες στην υγεία π�υ πρ�-
καλ�ύνται απ* αµέλεια των ιατρών αλλά και στην άρνηση π�υ παρατηρείται π�λλές .�-
ρές απ* ασ.αλιστικ�ύς �µίλ�υς να πρ�-ωρήσ�υν στην ασ.άλιση των ιατρών έναντι α-
στικής ευθύνης πρ�ς τρίτ�υς, *πως συνέ�η πρ*σ.ατα µε µεγάλ� ασ.αλιστικ* *µιλ�
στην Ελλάδα , ακ*µα και έναντι µεγάλ�υ ασ.αλίστρ�υ. Πράγµατι, στην Β. Καρ�λίνα
των ΗΠΑ, *π�υ η ν�µ�θεσία θεωρείται ιδιαίτερα αυστηρή, �ι σ-ετικές απ�
ηµιώσεις α-
νήλθαν απ* 470.000 $ τ� 1996 σε 1.000.000 $ τ� 2000, δηλ. µ*λις τέσσερα -ρ*νια αργ*τε-
ρα10. Στην Ελλάδα σήµερα τ� µέγιστ� π�σ* για ιατρική (αστική) ευθύνη έναντι ιατρικ�ύ
λάθ�υς τ� �π�ί� απ�δέ-�νται να αντασ.αλίσ�υν µεγάλ�ι αντασ.αλιστικ�ί �ίκ�ι ανέρ-
-εται σε 600.000 Ευρώ, µε ετήσι� ασ.άλιστρ� π�υ κρίνεται υψηλ* και ανέρ-εται σε 1200
Ευρώ και επί πλέ�ν 150 Ευρώ Ν�µικής Πρ�στασίας11.Π�λλ�ί θεωρ�ύν *τι τα µεγέθη αυ-
τά π�υ πρ�κύπτ�υν ως απ�τέλεσµα των υψηλών π�ινών π�υ επι�άλλ�νται για ιατρικά
λάθη,συν�δεύ�νται απ* παράλληλες σηµαντικές αυ�ήσεις τ�υ κ*στ�υς παρ�-ής υγείας.
Κατά τις δύ� τελευταίες δεκαετίες �ι δαπάνες για την υγεία έ-�υν π�λλαπλασιαστεί στις
περισσ*τερες Ευρωπαϊκές -ώρες και στις ΗΠΑ.Τ� κ*στ�ς αυτ* περιέ-ει στ�ι-εία *πως,
δαπάνες για πρ�µήθεια νέ�υ και σύγ-ρ�ν�υ µη-αν�λ�γικ�ύ και ηλεκτρ�νικ�ύ ε��πλι-
σµ�ύ, δαπάνες για επιµ*ρ.ωση των ιατρών, δαπάνες για την ασ.αλιστική κάλυψη ένα-
ντι λαθών. Φυσικά, τ� κ*στ�ς της ασ.άλισης είναι ευθέως ανάλ�γ� τ�υ π�σ�ύ της απ�-

ηµίωσης. ‘i αυ6ηµέν-ς κίνδυν-ς έ`ει -δηγήσει τ- 90% των γιατρών σε ασ/αλίσεις ε-
παγγελµατικής αστικής ευθύνης. Π-λλά ε6άλλ-υ απ( τα µεγάλα ιδιωτικά θεραπευτή-
ρια, πρ-κειµέν-υ να εντά6-υν κάπ-ι-ν στ- δυναµικ( τ-υς, _ητ-ύν πρ-σωπικ( ασ/αλι-
στήρι- συµX(λαι-. iι πι- ακριXές ειδικ(τητες είναι αυτές µε τη µεγαλύτερη επικινδυν(-
τητα, πρωτίστως `ειρ-υργ-ί και γυναικ-λ(γ-ι και δευτερευ(ντως ακτιν-λ(γ-ι, παθ--
λ(γ-ι, -δ-ντίατρ-ι’12 �ι υψηλές απ�
ηµιώσεις για ιατρικά λάθη, π�υ επι�άλλ�νται σε �-
ρισµένες -ώρες αντικατ�πτρί
�υν την σπ�υδαι*τητα της ιατρικής πρακτικής για την υ-
π*λ�ιπη �ικ�ν�µία υπ* την ένν�ια της θεµελιώδ�υς επίδρασης αυτής στην παραγωγικ*-
τητα των εργα
�µένων, την π�ι*τητα της 
ωής και την ατ�µική ε�άρτηση.

Επ�µένως δεν πρ�καλεί καµία έκπλη�η τ� γεγ�ν*ς *τι σε π�λλές -ώρες τ� κ*στ�ς α-
σ.άλισης έναντι των ιατρικών λαθών έ-ει αυ�ηθεί παράλληλα µε την αύ�ηση τ�υ κ*-
στ�υς παρ�-ής υπηρεσιών υγείας.Για παράδειγµα,στην µαιευτική και γυναικ�λ�γία,µία
κατ’ ε��-ήν ευπρ*σ�λητη ειδικ*τητα,τ� ασ.άλιστρ� π�λλές .�ρές µπ�ρεί να υπερ�εί τ�
20% τ�υ ακαθαρίστ�υ εισ�δήµατ�ς π�υ πραγµατ�π�ι�ύν �ι γιατρ�ί αυτής της ειδικ*τη-
τας.13 Η σ-ετική αύ�ηση των ασ.αλίστρων αυτών έ-ει πρ�καλέσει µια µικρή ‘κρίση’ στ�

10. R. W. Shaw: Punitive Damages in Medical Malpractice: An Economic Evaluation, North
Carolina Law Review Vol. 81, 2003, ÛÂÏ. 2372

11. ∫·Ù¿ ‰‹ÏˆÛË ˘„ËÏfi‚·ıÌÔ˘ ÛÙÂÏ¤¯Ô˘˜ ·ÏÏÔ‰·‹˜ ·ÛÊ·ÏÈÛÙÈÎ‹˜ ÂÙ·ÈÚÂ›·˜ Ô˘ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔ-
ÔÈÂ›Ù·È ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·.

12. ¢ËÏÒÛÂÈ˜ ÙÔ˘ Î. ¢. ¶¿ÙÚ·, ¶ÚÔ¤‰ÚÔ˘ ÙË˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ∞ÛÙÈÎ‹˜ ∂˘ı‡ÓË˜ ÙË˜ ŒÓˆÛË˜ ∞ÛÊ·ÏÈ-
ÛÙÈÎÒÓ ∂Ù·ÈÚÂÈÒÓ, ÛÙËÓ ÂÊËÌÂÚ›‰· ∆Ô µ∏ª∞ ÛÙÈ˜ 16/10/2005, ÛÂÏ. ∞44. 

13. ∂ÊËÌ. ∆Ô µ∏ª∞, ¤Óı. ·ÓˆÙ.
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ιατρικ* επάγγελµα και έ-ει αυ�ήσει σηµαντικά τ� κ*στ�ς της πρ�σ.�ράς υπηρεσιών υ-
γείας.

Εν τ�ύτ�ις �ι γνώµες για την �ασική αιτία της αύ�ησης διίστανται: �ι ασ.αλιστές την
δικαι�λ�γ�ύν λ*γω της υψηλής απ�
ηµίωσης π�υ επι�άλλ�υν τα δικαστήρια   (3,5 εκατ.
$ µ*ν� για την Β. Καρ�λίνα των ΗΠΑ για τ� 200314), µε απ�τέλεσµα π�λλές ε�ειδικευµέ-
νες ασ.αλιστικές εταιρίες να -ρε�κ�π�ύν ή να πωλ�ύνται *ταν – *πως συµ�αίνει συ-νά
– τ� σύν�λ� των απαιτήσεων κατ’ αυτών υπερ�αίνει την ικαν*τητα τ�υς πρ�ς πληρωµή.
Άλλ�ι ισ-υρί
�νται πως η αύ�ηση των ασ.αλίστρων για ιατρικά λάθη παρασύρθηκε
πρ�ς τα πάνω απ* την καθ�λική υπερ��λική αύ�ηση των ασ.αλίστρων για τ� σύν�λ�
των ασ.αλιστικών υπηρεσιών.Τ�ύτ� είναι τ� απ�τέλεσµα της κακής πρ*�λεψης απ* την
πλευρά των ασ.αλιστικών εταιρειών σ-ετικά µε τα -ρηµατ�δ�τικά πρ�ϊ*ντα π�υ �ι ε-
ταιρίες αυτές δια-ειρί
�νται. @πως είναι γνωστ* �ι ασ.αλιστικές εταιρίες συνήθως ε-
πενδύ�υν τα απ�θεµατικά τ�υς στις -ρηµαταγ�ρές µε την πεπ�ίθηση *τι η αγ�ρά θα πα-
ραµείνει υψηλά µε σηµαντικές απ�δ*σεις. Και *σ� διαρκεί αυτή η πεπ�ίθηση, τα ασ.ά-
λιστρα παραµέν�υν -αµηλά. ∆εδ�µέν�υ *µως *τι τ�ν τελευταί� καιρ* �ι σ-ετικές αυτές
απ�δ*σεις .θίν�υν για διά.�ρ�υς λ*γ�υς [*πως π.-. παρ�-ή δανείων µειωµένων εγγυή-
σεων και ε�ασ.αλίσεων (subprime loans), κλπ], τα ασ.άλιστρα αυ�άν�νται ως αντι-
στάθµισµα των απωλειών στην -ρηµαταγ�ρά. Επ�µένως η διακύµανση των ασ.αλί-
στρων είναι αντίστρ�.η της διακύµανσης της -ρηµαταγ�ράς.

Κατά τη γνώµη µας η ε�ήγηση  �ρίσκεται ανάµεσα στις δύ� αυτές θέσεις. Βρα`υ`ρ(-
νια, τ� ασ.αλιστικ* κ*στ�ς δέ-εται τις επιδράσεις αι.νίδιων απρ*σµενων µετα��λών
στ� �ικ�ν�µικ* περι�άλλ�ν. Μακρ-`ρ(νια εν τ�ύτ�ις, τ� ασ.άλιστρ� κατά των ιατρι-
κών λαθών, ε�αρτάται �ασικά απ* τα π�σά τα �π�ία �ι ασ.αλιστικές εταιρίες θα πρέπει
να κατα�άλλ�υν και *-ι απ* µακρ��ικ�ν�µικά µεγέθη ή τάσεις των �ικ�ν�µικών πρ�-
�λέψεων. @τι και αν συµ�αίνει, �ι απ�
ηµιώσεις π�υ επισύρ�υν τα ιατρικά λάθη απ�τε-
λ�ύν ένα σηµαντικ* µέρ�ς µιας �ι�µη-ανίας, η �π�ία, π.-. για τις HΠA, στ� σύν�λ* της
δηµι�υργεί απαιτήσεις π�υ υπερ�αίν�υν τ� 10% τ�υ ΑΕΠ.

Τ� ερώτηµα λ�ιπ*ν π�υ τίθεται είναι: Υπάρ-ει τρ*π�ς ελέγ-�υ τ�υ µεγέθ�υς της -ρη-
µατικής π�ινής ώστε να κρατηθ�ύν τα ασ.άλιστρα σε ένα µη απαγ�ρευτικ* επίπεδ� για
τ�ν πρ�σ.έρ�ντα την ιατρική .ρ�ντίδα;

3. Bι Bρθές Π=λιτικές
Η κρατική π�λιτική εναντί�ν των ιατρικών λαθών µπ�ρεί να εκδηλωθεί µε διά.�-

ρ�υς τρ*π�υς, �ι �π�ί�ι µπ�ρ�ύν να π�ικίλ�υν απ* τ�ν καθ�ρισµ* εν*ς ελα-ίστ�υ πρ�-
καθ�ρισµέν�υ επιπέδ�υ π�ι*τητας πρ�σ.�ράς ιατρικών υπηρεσιών µέ-ρι την επι��λή
αυστηρών π�ινών για τις πρ��ενηθείσες �λά�ες.

Ας δ�ύµε *µως τα πράγµατα µε τη σειρά. Εκτ*ς των �λα�ών π�υ πρ�κύπτ�υν στ�
‘θύµα’ τ�υ ιατρικ�ύ λάθ�υς, πρ�καλ�ύνται επίσης άλλες δύ� �µάδες κ�ινωνικ�ύ κ*-
στ�υς: (1) κ*στ�ς απ* την διαδικασία απ�ν�µής δικαι�σύνης π�υ επι�αρύνει τα ενδια-
.ερ*µενα µέρη και τ� κράτ�ς και (2) κ*στ�ς απ* τη µείωση της ‘α�ίας’ της 
ωής (της ύ-
παρ�ης). Τ� θέµα της -ρηµατικής απ�τίµησης της ανθρώπινης 
ωής ανα.έρεται σε κα-
θαρά ηθικές ένν�ιες στις κ�ινωνικές επιστήµες. Εν τ�ύτ�ις π�λλ�ί �ικ�ν�µ�λ*γ�ι έ-�υν
αναπτύ�ει διά.�ρες πρ�σεγγίσεις στην απ�τίµηση της ανθρώπινης 
ωής. Μερικ�ί απ*

14. µÏ. Shaw, ¤Óı. ·ÓˆÙ. , ÛÂÏ. 2373
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αυτ�ύς υπ�λ�γί
�υν την �ικ�ν�µική απ�τίµηση της 
ωής τ�υ ατ*µ�υ στην κ�ινωνία σε
*ρ�υς των πρ�σδ�κώµενων κερδών τ�υ κατά τη διάρκεια της 
ωής τ�υ ή τ�υ µεγέθ�υς
της κατανάλωσης την �π�ία θα κάνει. Άλλ�ι λαµ�άν�υν υπ*ψη τ�υς την επιθυµία τ�υ α-
τ*µ�υ να πληρώσει για την µείωση της πιθαν*τητας θανάτ�υ τ�υ ή της επιθυµίας να α-
π�δε-θεί κάπ�ια πληρωµή σε ανταλλαγή εν*ς αυ�ηµέν�υ κινδύν�υ θνησιµ*τητας. (Π.-.
πληρωµή υψηλ*τερ�υ τιµήµατ�ς για την καλύτερη ν�σηλεία, ή συµ.ωνία υψηλ*τερης
αµ�ι�ής για περισσ*τερ� επικίνδυνη εργασία).

Π�λλές -ώρες αντιµετωπί
�υν αυτά τα κ�ινωνικά κ*στη ελέγ-�ντας τ� σύν�λ� τ�υ
συστήµατ�ς αντιµετώπισης των ιατρικών λαθών µε τ� να περι�ρί
�υν την δυνατ*τητα
πρ*σ�ασης στα δικαστήρια αναγνωρί
�ντας µεν την �λά�η αλλά περι�ρί
�ντας *µως
την π�ινή για την απ�κατάσταση, µέ-ρι εν*ς συγκεκριµέν�υ ύψ�υς π�σ�ύ.

Ένας τρ*π�ς ε��ρθ�λ�γισµ�ύ αυτ�ύ τ�υ (κ�ινωνικ�ύ)  κ*στ�υς είναι � καθ�ρι-
σµ*ς εν*ς ελα-ίστ�υ επιπέδ�υ πρ�σ.�ράς ιατρικής .ρ�ντίδας, ώστε η υπ�-ρεωτική
τήρηση αυτ�ύ να απ�θαρρύνει ή παρεµπ�δί
ει τ�υς διατεθειµέν�υς να καταγγείλ�υν
την διάπρα�η λάθ�υς, τ�υλά-ιστ�ν απ* αµέλεια. ∆ηλαδή να παρεµπ�δί
εται µία ενέρ-
γεια η �π�ία, επι�αρύνει τ� κ�ινωνικ* κ*στ�ς. @πως θα ανα.ερθεί παρακάτω, η π�-
λιτική αυτή αντιµετώπισης τ�υ κ*στ�υς των ιατρικών λαθών στην ιδεατή περίπτωση
θα µπ�ρ�ύσε να σ-εδιά
εται µε τέτ�ι� τρ*π� ώστε *λα τα εµπλεκ*µενα µέρη να µπ�-
ρ�ύν να έρ-�νται σε επα.ή µετα�ύ τ�υς (σύµ.ωνα µε τ� θεώρηµα τ�υ Coase15) µε επι-
δίω�η την µεγιστ�π�ίηση της �ικ�ν�µικής απ�τελεσµατικ*τητας. ∆ηλαδή υπάρ-�υν
περιπτώσεις κατά τις �π�ίες �ι ιδιωτικές διαπραγµατεύσεις θα µπ�ρ�ύσαν να µετριά-
σ�υν αρνητικές επιδράσεις, κυρίως *ταν τα δικαιώµατα ιδι�κτησίας είναι σα.ώς κα-
θ�ρισµένα  και *π�υ τα θιγ*µενα µέρη είναι λίγα, (�λ. κατωτέρω παρ. 4) ώστε να είναι
δυνατ*ν να συναντηθ�ύν και να διαπραγµατευθ�ύν την απ�τελεσµατική λύση. Eπ�-
µένως θα πρέπει να διερευνηθεί µε π�ι* τρ*π� τα διά.�ρα µέρη τ�υ �ικ�ν�µικ�ύ ‘παι-
-νιδι�ύ’ θα αντιδράσ�υν ώστε να µεγιστ�π�ιήσ�υν την -ρησιµ*τητά τ�υς, υπ�κείµενα
σε διά.�ρ�υς περι�ρισµ�ύς (ν�µικ�ύς ή �ικ�ν�µικ�ύς). Εν τ�ύτ�ις π�λλές .�ρές η α-
νυπαρ�ία τ�υ ιδεατ�ύ κ*σµ�υ πρ�καλεί µη �ρθ�λ�γική συµπερι.�ρά των εµπλεκ�µέ-
νων µερών µε αυ�ηµένα �ικ�ν�µικά κ*στη.

Α. Απ( την πλευρά τ-υ ενάγ-ντ-ς
� ενάγων δεν έ-ει πάντ�τε την ικαν*τητα της αντίληψης τ�υ πραγµατικ�ύ µεγέθ�υς

της κατάστασης την �π�ία �ιώνει.Αυτή η έλλειψη τ�υ συν*λ�υ των πληρ�.�ριών π�υ τ�ν
α.�ρ�ύν δεν καθιστά δυνατή τ�ν -αρακτηρισµ* των ενεργειών τ�υ απ* �ρθ�λ�γικ*τητα.
�ι ενέργειές τ�υ περι�ρί
�νται απ* τ� πρ�σωπικ* κ*στ�ς στ� �π�ί� θα υπ��ληθεί και συ-
νήθως παρεµπ�δί
�νται απ* την αδυναµία τ�υ να παρ�υσιάσει απ�δεί�εις για την ευθύ-
νη τ�υ 
ηµιώσαντ�ς - εναγ�µέν�υ. Ακ*µα, η ταπεινωτική (συ-νά απάνθρωπη) συµπερι-
.�ρά στην �π�ία π�λλές .�ρές υπ*κειται τ� θύµα τ�υ ιατρικ�ύ λάθ�υς συ-νά ε��υδετε-
ρώνει τ� δηµι�υργ�ύµεν� κίνητρ� να κατα.ύγει στα δικαστήρια,επειδή η ‘κακ�µετα-είρι-
ση’ την �π�ία θα υπ�στεί µπ�ρεί να κάµψει τη ��ύλησή τ�υ να αντιδράσει.

15. √ Ronald Coase ÙÔ˘ ¶·Ó/Ì›Ô˘ ÙÔ˘ ™ÈÎ¿ÁÔ, ¤‰ÂÈÍÂ  fiÙÈ ÔÈ ÂÎÔ‡ÛÈÂ˜ ‰È·Ú·ÁÌ·ÙÂ‡ÛÂÈ˜ ÌÂÙ·Í‡
ÙˆÓ ÌÂÚÒÓ Ô˘ ÂËÚÂ¿˙ÔÓÙ·È ÌÔÚÂ› Ó· Ô‰ËÁ‹ÛÔ˘Ó, ÛÂ ÔÚÈÛÌ¤ÓÂ˜ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ (Î˘Ú›ˆ˜ fiÙ·Ó ÙÔ Îfi-
ÛÙÔ˜ ÙˆÓ ‰È·Ú·ÁÌ·ÙÂ‡ÛÂˆÓ – Û˘Ó·ÏÏ·ÎÙÈÎfi ÎfiÛÙÔ˜ -  Â›Ó·È ¯·ÌËÏfi) ÛÂ ÌÈ· ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ Î·Ù¿-
ÛÙ·ÛË.
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Β. Απ( την πλευρά τ-υ _ηµιώσαντ-ς – εναγ-µέν-υ
Η ε�υπηρέτηση ασθενών -αµηλ�ύ εισ�δήµατ�ς καθιστά ιδιαίτερα δύσκ�λ� έργ� για

τ�ν ιατρ* την πρ�σ.�ρά υψηλής π�ι*τητας υπηρεσιών µε την ταυτ*-ρ�νη πραγµατ�-
π�ίηση ικαν�π�ιητικής αµ�ι�ής. Η υπ�-ρεωτική παρ�-ή εν*ς ελα-ίστ�υ επιπέδ�υ π�ι*-
τητας ιατρικών υπηρεσιών δεν διασ.αλί
ει µία ικαν�π�ιητική ‘συναλλαγή’ µετα�ύ τ�υ
ιατρ�ύ και τ�υ ασθεν�ύς. 4αµηλ�ύ εισ�δήµατ�ς ασθενείς δεν απ�δέ-�νται και ένα -α-
µηλ* επίπεδ� ιατρικής .ρ�ντίδας σε αντιστάθµισµα -αµηλ*τερης �ικ�ν�µικής αµ�ι�ής.
∆ηλαδή τ� γεγ�ν*ς *τι �ι -αµηλ�ύ εισ�δήµατ�ς ασθενείς δεν κατα�άλλ�υν υψηλές α-
µ�ι�ές πρ�ς τ�υς παρέ-�ντας την ιατρική .ρ�ντίδα, αυτ* δεν δικαι�λ�γεί στα µάτια
τ�υς -αµηλ�ύ επιπέδ�υ ιατρικές υπηρεσίες.

4. Bικ=ν=µική Ανάλυση των Ιατρικών Λαθών

Τα Ιατρικά Λάθη πάντ�τε κατεί-αν µία ιδιαίτερη θέση στ� δίκαι� των αδικ�πρα�ιών.
Έως πρ*σ.ατα η αντιµετώπισή τ�υς περι�ρί
�νταν στις διατά�εις τ�υ δικαί�υ αυτ�ύ �ι
�π�ίες κατέληγαν στην επι��λή κάπ�ι�υ -ρηµατικ�ύ πρ�στίµ�υ ως απ�
ηµίωση πρ�ς τ�
θύµα για τη 
ηµία π�υ υπέστη *πως πρ��λεπ*ταν απ* τις κείµενες διατά�εις.Τα τελευ-
ταία -ρ*νια *µως η ανάπτυ�η τ�υ κλάδ�υ π�υ έ-ει απ�κληθεί ‘�ικ�ν�µική Ανάλυση τ�υ
∆ικαί�υ’16, � �π�ί�ς περιγρά.ει και αναλύει τις σ-έσεις µετα�ύ �ικ�ν�µίας και ∆ικαί�υ,
παρέ-ει τη δυνατ*τητα πρ�σέγγισης τ�υ θέµατ�ς απ* µία δια.�ρετική µεθ�δ�λ�γική α-
ντιµετώπιση περισσ*τερ�  �λ�κληρωµένη π�υ λαµ�άνει υπ*ψη *λα τα δεδ�µένα τ�υ
συµ�άντ�ς – ν�µικά, κ�ινωνικά, �ικ�ν�µικά. Μέσα λ�ιπ*ν σε αυτ* τ� ‘νέ�’ επιστηµ�νικ*
πλαίσι�, αντιµετωπί
�νται ερωτήµατα τα �π�ία παλαι*τερα δεν ήταν δυνατ*ν να αντι-
µετωπισθ�ύν µε επιστηµ�νικ* τρ*π�, *πως π.-. ‘κατά π�ι* τρ*π� η επι��λή π�ινής (επι-
��λή κατα��λής απ�
ηµίωσης) επηρεά
ει την συµπερι.�ρά τ�υ υπ�κειµέν�υ;’ 

�ι περιπτώσεις πρ*κλησης 
ηµίας σε τρίτ�ν είναι π�λλές.Σε ένα ιδεατ* κ*σµ� *π�υ τα
συναλλακτικά κ@στη (transaction costs) είναι µηδενικά, δηλαδή δεν υπάρ-�υν δαπάνες
συλλ�γής πληρ�.�ριών, διαπραγµατεύσεων, κατάρτισης συµ�άσεων και ελέγ-�υ της ε-
κτέλεσής τ�υς, κλπ, και ε.*σ�ν τα δικαιώµατα των ενδια.ερ�µένων µερών είναι σα.ώς
πρ�σδι�ρισµένα (δηλ. π�ι�ς έ-ει απ* τ� ν*µ� την υπ�-ρέωση να απ�τρέψει ή τ� δικαίωµα
να 
ητήσει την απ�τρ�πή της �λά�ης), τα µέρη είναι δυνατ*ν να συµ.ωνήσ�υν µετα�ύ
τ�υς εκ των πρ�τέρων  ως πρ�ς τ�ν τρ*π� αντιµετώπισης των πιθανών 
ηµιών  (π.-. συ-

16. ∏ ‘√ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ∞Ó¿Ï˘ÛË ÙÔ˘ ¢ÈÎ·›Ô˘’ (√∞¢) ıÂˆÚÂ›Ù·È Û‹ÌÂÚ· ·fi ÙÈ˜ ÛËÌ·ÓÙÈÎfiÙÂÚÂ˜ Û¯Ô-
Ï¤˜ ÙË˜ ·ÌÂÚÈÎ·ÓÈÎ‹˜ ÓÔÌÈÎ‹˜ ÛÎ¤„Ë˜.  ∂ÌÊ·Ó›ÛÙËÎÂ ‰Â Î·Ù¿ ÙËÓ ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ 1950 ÛÙË ¡ÔÌÈÎ‹ ™¯Ô-
Ï‹ ÙÔ˘ ™ÈÎ¿ÁÔ ·Ú¿ÏÏËÏ· ÌÂ ÙÔ ÚÂ‡Ì· ÙÔ˘ ÊÈÏÂÏÂ˘ıÂÚÈÛÌÔ‡ ÛÙËÓ √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ∂ÈÛÙ‹ÌË.  ™‡ÌÊˆÓ·
ÌÂ ÙÔÓ ÕÚË Ã·Ù˙‹ (Law and Economics in Greece, in Encyclopedia of Law and Economics. Vol.I The
History and Methodology of Law and Economics, Boudewijn Bouckaert and Gerrit De Geest, eds.
Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2000, ÛÂÏ. 228-239) ‰ÂÓ ˘¿Ú¯ÂÈ ∂ÏÏËÓÈÎ‹ √∞¢, ·Ó ÌÂ ·˘Ù‹ ÂÓ-
ÓÔÔ‡ÌÂ ¤Ó· Û˘ÓÂÎÙÈÎfi ÛÒÌ· ÂÚÁ·ÛÈÒÓ Î·È Ì›· ÔÌ¿‰· ÂÈÛÙËÌfiÓˆÓ ·ÊÔÛÈˆÌ¤ÓˆÓ ÛÙËÓ ÚÔÒıËÛ‹
ÙÔ˘. ∞˘Ù‹ Ë Û¯ÔÏ‹ ÛÎ¤„Ë˜ Â›Ó·È ¿ÁÓˆÛÙË ÛÙËÓ ÏÂÈÔ„ËÊ›· ÙˆÓ ÓÔÌÈÎÒÓ Î·È ÔÈÎÔÓÔÌÔÏfiÁˆÓ ÔÈ Ô-
Ô›ÔÈ ÙËÓ ıÂˆÚÔ‡Ó ̂ ˜ Î¿ÙÈ ‘ÂÍˆÙÈÎfi’ Î·È ‰‡ÛÎÔÏÔ Ó· Î·Ù·ÓÔËıÂ›, fiˆ˜ Ë ÎÔÈÓˆÓÈÔÏÔÁ›· ÙÔ˘ ‰ÈÎ·›Ô˘.
°È· ÔÚÈÛÌ¤ÓÔ˘˜ ÓÔÌÈÎÔ‡˜ Ë √∞¢ Ï·Óı·ÛÌ¤Ó· Ù·˘Ù›˙ÂÙ·È ÌÂ ÙÔ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfi ‰›Î·ÈÔ ÙÔ ÔÔ›Ô fiÌˆ˜ ÂÚÈ-
Ï·Ì‚¿ÓÂÈ ÙÔ Û‡ÓÔÏÔ ÙÔ˘ ÙÚ·Â˙ÈÎÔ‡ Î·È ÂÌÔÚÈÎÔ‡ ‰ÈÎ·›Ô˘ Î·È ÙÔ˘ ‰ÈÎ·›Ô˘ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ. °È· ÙÔ˘˜
ÔÈÎÔÓÔÌÔÏfiÁÔ˘˜ Ë √∞¢ Â›Ó·È ÂÍ ›ÛÔ˘ ·fiÚÈÛÙÔ ·ÓÙÈÎÂ›ÌÂÓÔ ·Ó Î·È ÔÈ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔÈ Â›Ó·È ÂÍÔÈÎÂÈˆÌ¤ÓÔÈ
ÌÂ ÙÔ £ÂÒÚËÌ· ÙÔ˘ Coase Î·È ¿ÏÏÂ˜ ıÂˆÚ›Â˜ Ú‡ıÌÈÛË˜. (µÏ. Â›ÛË˜ Steven Shavell, Economic
Analysis of Accident Law, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts; London,
England 1987.)
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ναίνεση για συγκεκριµένη ρύθµιση σε περίπτωση πρ*κλησης ατυ-ήµατ�ς κατά την άσκη-
ση της ιατρικής πρακτικής) (θεώρηµα Coase - θετική εκδ=Oή). Στην περίπτωση αυτή η έν-
ν�µη τά�η, π�υ κατανέµει δικαιώµατα και υπ�-ρεώσεις δεν έ-ει καµιά επίδραση στην κα-
ταν�µή των παραγωγικών π*ρων π�υ κιν�ύνται πρ�ς τις απ�τελεσµατικές -ρήσεις τ�υς µε
συναλλακτικές πρά6εις των �ικ�ν�µικών µ�νάδων. Ωστ*σ� στ�ν πραγµατικ* κ*σµ�, τα
συναλλακτικά κ@στη είναι ιδιαίτερα υψηλά, π�υ παρεµπ�δί
�υν ή και απ�κλεί�υν συ-
ναλλακτικές πρά6εις. Άρα, τέτ�ιες συµ.ωνίες δεν είναι δυνατές (π.-. ένας ιατρ*ς δεν είναι
δυνατ*ν να συµ.ωνήσει µε *λ�υς τ�υς πελάτες - ασθενείς τ�υ σ-ετικά µε την αντιµετώπι-
ση πιθαν�ύ ατυ-ήµατ�ς).Η ένν�µη τά�η απ�κτά ιδιαίτερη σηµασία α.�ύ διαµ�ρ.ώνει σε
µεγάλ� �αθµ* τ� ύψ�ς  αυτ�ύ τ�υ ίδι�υ τ�υ συναλλακτικ�ύ κ*στ�υς και την τελική και κ�ι-
νωνικά άριστη καταν�µή των παραγωγικών π*ρων. Στις περιπτώσεις αυτές είναι δυνατ*ν
να ε.αρµ�στεί τ= θεώρηµα Coase στην καν=νιστική τ=υ µ=ρQή, π�υ διατύπωσε � Richard
Posner, σύµ.ωνα µε την �π�ία � ν�µ�θέτης ή � δικαστής πρέπει να µιµηθ-ύν την αγ-ρά,
δηλαδή να επιλέ��υν τη ρύθµιση π�υ µεγιστ�π�ιεί την κ�ινωνική ευηµερία. Στ� πλαίσι�
αυτ*, στην περίπτωση τ�υ συµ�άντ�ς, η καταν�µή της ευθύνης είναι σκ*πιµ� να γίνει µε
τρ*π� έτσι ώστε τ= κ@στ=ς αυτ=ύ να αναλαµSάνεται απ@ εκείν= τ= µέρ=ς τ= =π=ί= είναι
στην θέση να απ=Qύγει ή να ελαOιστ=π=ιήσει τη Uηµία.

Σε αντίθεση λ�ιπ*ν µε τις συµ�άσεις, *π�υ η επα.ή είναι αµ�ι�αίως επω.ελής, εδώ
δεν υπάρ-ει συναίνεση απ* κανέναν (αν και � ένας µε τη θέλησή τ�υ αναλαµ�άνει µια ε-
πικίνδυνη δραστηρι*τητα και � άλλ�ς απ�
ηµιώνεται – *-ι *µως πλήρως). Λ*γω τ�υ µε-
γάλ�υ κ*στ�υς συναλλαγών στις αδικ�πρα�ίες, θα πρέπει τ� δίκαι� να δώσει τη λύση.

Επ�µένως, στ*-�ς της �ικ�ν�µικής ανάλυσης τ�υ δικαί�υ των αδικ�πρα�ιών είναι η
ελα-ιστ�π�ίηση τ�υ συν�λικ�ύ κ*στ�υς π�υ τα δυσµενή συµ�άντα πρ�καλ�ύν στ� κ�ι-
νωνικ* σύν�λ�.

Ανα.�ρικά µε τ� θέµα των ιατρικών λαθών , η �ικ�ν�µική ανάλυση τ�υ δικαί�υ θέ-
τει τ� ε�ής 
ήτηµα: ‘εάν κάπ-ια π-ινή µε τη µ-ρ/ή πλήρ-υς απ-_ηµίωσης για τις θετικές
και απ-θετικές _ηµιές π-υ πρ-κλήθηκαν (punitive damages) επιXληθεί σ’ αυτ(ν π-υ την
έ`ει πρ-καλέσει, τ- ερώτηµα π-υ ανακύπτει είναι π(σ- ασ/αλέστερη θα είναι στ- µέλ-
λ-ν η πρ-σ/-ρά ιατρικών υπηρεσιών και σε π-ια τιµή θα πρ-σ/έρ-νται αυτές;’ Για τ�υς
�ικ�ν�µ�λ*γ�υς �ι π�ινές είναι *πως �ι τιµές και �ι άνθρωπ�ι αντιδρ�ύν στις π�ινές µε
τ�ν ίδι� τρ*π� π�υ αντιδρ�ύν στις τιµές.Σύµ.ωνα µε τ�ν γνωστ* Ν*µ� της �ήτησης,στις
υψηλές τιµές �ι καταναλωτές καταναλών�υν λιγ*τερ� και επ�µένως αναλ�γικά, σε υ-
ψηλές π�ινές �ι ιατρικ�ί .�ρείς θα πρ�σ.έρ�υν �λιγ*τερη π�σ*τητα απ* την υπηρεσία
π�υ υπ*κειται στην π�ινική δίω�η.Ας υπ�θέσ�υµε λ�ιπ*ν, *τι *λ�ι *σ�ι πρ�σ.έρ�υν ια-
τρικές υπηρεσίες θεωρ�ύν *τι είναι ενδε-*µεν� σε κάπ�ια στιγµή της επαγγελµατικής
τ�υς 
ωής να πρ�καλέσ�υν �λά�η ως απ�τέλεσµα της επαγγελµατικής τ�υς δραστηρι*-
τητας.Τ� πρώτ� ερώτηµα π�υ αντιµετωπί
�υν (αν και π�λύ ακραί�) είναι κατά π*σ� εί-
ναι συµ.έρ�ν να ασκήσ�υν τ� επάγγελµά τ�υς. Για τ�ν επαγγελµατία *µως � �π�ί�ς επι-
διώκει µεγιστ�π�ίηση των εσ*δων τ�υ, (ε�άλλ�υ πάνω στην αρ-ή της �ρθ�λ�γικής ή µε-
γιστ�π�ιητικής συµπερι.�ράς  θεµελιώνεται η συµπερι.�ρά τ�υ καταναλωτή απ* τη
νε�κλασική θεωρία) η απάντηση ε�αρτάται απ* τ� σ-ετικ* µέγεθ�ς δύ� ειδών κ*στ�υς:
τ� πρώτ� είναι τ� πραγµατικ( κ(στ-ς της πρ�σ.�ράς υψηλής π�ι*τητας ιατρικών υπη-
ρεσιών και τ� δεύτερ� ένα ‘θεωρητικ(’ (ενδε`(µεν-) κ(στ-ς τ� �π�ί� θα πρ�κύψει απ*
τ� µέγεθ�ς της �λά�ης ε.’ *σ�ν πρ�κληθεί κάτι τέτ�ι� στ�ν ασθενή. � παρέ-ων λ�ιπ*ν
την ιατρική υπηρεσία �.είλει να συγκρίνει τ� κ*στ�ς παρ�-ής αυτής της υπηρεσίας µε τ�
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κ*στ�ς στ� �π�ί� πιθανώς θα υπ��ληθεί απ* την επι��λή της π�ινής σε περίπτωση διά-
πρα�ης λάθ�υς.

Σύµ/ωνα µε την -ικ-ν-µική θεωρία, για να υπάρ6ει ισ-ρρ-πία στη ‘αγ-ρά’ ιατρικών
υπηρεσιών και για να επιτευ`θεί τ- άριστ- µέγεθ-ς παρ-`ής αυτών, η δαπάνη στην --
π-ία - παρέ`ων την υπηρεσία θα υπ-Xληθεί για τη Xελτίωση των ιατρικών υπηρεσιών
π-υ θα πρ-σ/έρει,θα ανέλθει µέ`ρι τ-υ σηµεί-υ ε6ίσωσης αυτής µε τ- κ(στ-ς της π-ινής
π-υ θα απ-/ευ`θεί απ( την Xελτιωµένη παρ-`ή των υπηρεσιών αυτών.

Σύµ.ωνα µε τ�ν Καθηγητή Π.Γέµτ�17,δηµι�υργ�ύνται τριών ειδών κ*στη απ* την α-
δικ�πρα�ία (πρ*κληση ιατρικ�ύ λάθ�υς):  

Τ= Πρωτ=γενές κ@στ=ς, είναι η απώλεια -ρησιµ*τητας (�λά�η τ�υ 
ηµιωθέντ�ς) π�υ
υ.ίσταται τ� θύµα µιας 
ηµι�γ*ν�υ πρά�ης (πρ�σωπικές ιατρικές δαπάνες για την απ�-
κατάσταση της �λά�ης, απώλεια πρ�σωπικ�ύ εισ�δήµατ�ς λ*γω ν�σηλείας και απ�υ-
σίας απ* την εργασία, δαπάνες για πρ�σωπική ασ.άλιση κατά ατυ-ήµατ�ς, κ.α).

Τ= ∆ευτερ=γενές κ@στ=ς, πρ�καλείται απ* την αναπ�τελεσµατική διασπ�ρά κινδύ-
νων και ασ.άλιση των 
ηµιών. Η α�ε�αι*τητα τ�υ µέλλ�ντ�ς επι�άλλει ασ.άλιση των 
η-
µιών. Αν *µως υπάρ-ει επιθυµία πρ�ς ασ.άλιση µε κατα��λή αντίστ�ι-�υ τιµήµατ�ς αλ-
λά αδυναµία πρά�ης τ*τε �δηγ�ύµαστε σε µείωση της κ�ινωνικής ευηµερίας και ύπαρ�η
κ*στ�υς απ* 
ηµι�γ*νες δραστηρι*τητες. Η κ�ινωνική ευηµερία αυ�άνει µε την ασ.αλι-
στική κάλυψη, αν �ι µετέ-�ντες σε µία κ�ιν*τητα κινδύνων είναι πρ*θυµ�ι, µε πλήρη πλη-
ρ�.*ρηση για τις ενδε-*µενες 
ηµίες,να πληρώσ�υν ασ.άλιστρα π�υ είναι τ�υλά-ιστ�ν ί-
σα µε την πρ�σδ�κώµενη 
ηµία ανά ασ.αλισµέν�. (Είναι δια.�ρετικ* ένα άτ�µ� να υ.ί-
σταται 
ηµία 50.000 ευρώ και δια.�ρετικ* κάθε ένα απ* 50.000 άτ�µα να υ.ίσταται 
ηµία
1 ευρώ). Απ* τ� άλλ� µέρ�ς, αν δεν υπάρ-ει δυνατ*τητα ασ.άλισης, µπ�ρεί να -ρειασθεί
συµψη.ισµ*ς πρωτ�γεν�ύς και δευτερ�γεν�ύς κ*στ�υς: αύ�ηση τ�υ κ*στ�υς των 
ηµιών
είναι δυνατ*ν να υπερκαλύπτεται απ* τη µείωση τ�υ κ*στ�υς των κινδύνων.

∆ευτερ�γενές κ*στ�ς εµ.ανί
εται  στην περίπτωση απ�τρ�.ής τ�υ κινδύν�υ µε α-
π�τέλεσµα την αύ�ηση της 
ήτησης για ασ.άλεια.Αναδιαν�µή (µετακίνηση) των κινδύ-
νων αυ�άνει τη συν�λική ευηµερία (κριτήρι� Κaldor-Hicks18), αν εκείν�ς απ* τ�ν �π�ί�
α.αιρείται � κίνδυν�ς α�ι�λ�γεί την αύ�ηση της ασ.άλειάς τ�υ υψηλ*τερα απ* *σ� α-
�ι�λ�γεί � αναδε-*µεν�ς τ�ν κίνδυν� της µείωσης της δικής τ�υ ασ.άλειας.

Γενικ*τερα, � �αθµ*ς απ�τρ�.ής τ�υ κινδύν�υ και αντίστ�ι-α η ένταση της 
ήτησης
για ασ.άλεια µετρώνται µε τ� ισ�δύναµ� ασ.αλείας τ�υ πρ�σδ�κώµεν�υ εισ�δήµατ�ς
ή τ�υ πρ�σδ�κώµεν�υ κ*στ�υς απ* µία δραστηρι*τητα. Σε περίπτωση �υδετερ*τητας
πρ�ς τ�ν κίνδυν� τ� ισ�δύναµ� της ασ.άλειας είναι ίσ� µε την τιµή πρ�σδ�κίας τ�υ α-
ντίστ�ι-�υ µεγέθ�υς, π�υ σηµαίνει τ� �έ�αι� µέγεθ�ς α�ι�λ�γείται *σ� ακρι�ώς είναι τ�
πρ�σδ�κώµεν�. Τέλ�ς σε περίπτωση απ�τρ�.ής τ�υ κινδύν�υ πρ�τιµάται -αµηλ*τερ�
�έ�αι� εισ*δηµα απ* υψηλ*τερ� α�έ�αι� ή υψηλ*τερ� �έ�αι� κ*στ�ς απ* -αµηλ*τερ�
α�έ�αι�.

17. ¶¤ÙÚÔ˜ ∞. °¤ÌÙÔ˜: √ÈÎÔÓÔÌ›· Î·È ¢›Î·ÈÔ µã Ì¤ÚÔ˜, ∂Î‰fiÛÂÈ˜ ∞ÓÙ. ™¿ÎÎÔ˘Ï·, ∞ı‹Ó· 2001
(ÛÂÏ.215-219) Î·È Guido Calabresi, The Costs of Accidents: A Legal and Economic Analysis, New
Haven: Yale University Press, 1970.

18. ™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ ÎÚÈÙ‹ÚÈÔ Kaldor – Hicks ÌÈ· Î·Ù¿ÛÙ·ÛË Â›Ó·È ·ÍÈÔÏÔÁÈÎ¿ ·ÓÒÙÂÚË ·Ó ÔÈ ÎÂÚ-
‰ÈÛÌ¤ÓÔÈ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ·Ô˙ËÌÈÒÛÔ˘Ó ÙÔ˘˜ ̄ ·Ì¤ÓÔ˘˜ (¯ˆÚ›˜ Ó· ̄ ÚÂÈ¿˙ÂÙ·È Ú·ÎÙÈÎ¿ Ó· ÙÔ Î¿ÓÔ˘Ó) Î·È
·ÎfiÌ· Ó· ¤¯Ô˘Ó Î·ı·Ú‹ ·‡ÍËÛË ÛÙËÓ Â˘ËÌÂÚ›· ÙÔ˘˜. (µÏ. °¤ÌÙÔ˜, ¤Óı. ·Ó. ™ÂÏ.50) 
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Επ�µένως, για τη µείωση τ�υ δευτερ�γεν�ύς κ*στ�υς ενδείκνυται η ασ.άλιση τ�υ
.�ρέα κατά τ�υ ατυ-ήµατ�ς,η �π�ία ενδε-�µένως *µως αυ�άνει τ� πρωτ�γενές κ*στ�ς.

Τ= Τριτ=γενές κ@στ=ς καλύπτει τη δέσµευση παραγωγικών π*ρων για την επι��λή
τ�υ δικαί�υ και την διεκπεραίωση των διαδικαστικών ν�µικών πρά�εων (δικαστικά έ-
��δα για την ε.αρµ�γή τ�υ δικαί�υ των αδικ�πρα�ιών, *πως. π.-. έ��δα για τ�ν υπ�λ�-
γισµ* της 
ηµίας, έ��δα δικηγ*ρ�υ, κ.ά. ) Γενικά τ� τριτ�γενές κ*στ�ς περιλαµ�άνει τ�ν
κ*π� και τ� -ρ*ν� π�υ συνδέεται µε την άσκηση αγωγής απ�
ηµίωσης και απ�ν�µής δι-
και�σύνης.

Τ� δίκαι� των αδικ�πρα�ιών19 επιδιώκει να µειώσει σε ένα κ�ινωνικά άριστ� επίπε-
δ� τ� πρωτ�γενές, δευτερ�γενές και τριτ�γενές κ*στ�ς των ατυ-ηµάτων. Η ελα-ιστ�-
π�ίηση τ�υ πρωτ�γεν�ύς κ*στ�υς  (
ηµία +κ*στ�ς απ�τρ�πής της) πρέπει συνεπώς να
συµπληρωθεί µε ελα-ιστ�π�ίηση τ�υ δευτερ�γεν�ύς (άριστη καταν�µή κινδύνων) και
τ�υ τριτ�γεν�ύς κ*στ�υς (δι�ικητικ�ύ κ*στ�υς).

Στην πραγµατικ*τητα για να πρ�σδι�ριστεί τ� κ*στ�ς καταν�µής των 
ηµιών
στ�υς µετέ-�ντες σε µία 
ηµι�γ*να δραστηρι*τητα πρέπει εντ�πισθ�ύν �ι δράστες και
να ρυθµισθ�ύν δικαστικά �ι δια.�ρές. Η συστηµατική απ*κλιση των αδικ�πρακτικών

ηµιών απ* τ� πραγµατικ* τ�υς ύψ�ς αλλ�ιώνει τα κίνητρα π�υ δηµι�υργ�ύν �ι καν*-
νες αστικής ευθύνης, *πως είναι ευθύνη  απ* υπαιτι*τητα και ευθύνη απ* διακινδύ-
νευση. Σε αυτές τις περιπτώσεις η πρ�σ.υγή σε κ�ινωνικά πρ*τυπα π�υ είναι απ�τέ-
λεσµα διαδικασίας µάθησης και πρ�σαρµ�γής είναι καλ* υπ�κατάστατ� τ�υ ακρι��ύς
κατά περίπτωση  υπ�λ�γισµ�ύ της αµέλειας σύµ.ωνα µε τ�ν καν*να Hand  π�υ θα α-
ναλυθεί κατωτέρω.

Για να υπάρ-ει αριστ�π�ίηση τ�υ τριτ�γεν�ύς κ*στ�υς, θα πρέπει να γίνει στάθµιση
τ�υ ύψ�ς της δέσµευσης παραγωγικών συντελεστών για την επιδίκαση των 
ηµιών ένα-
ντι των µει�νεκτηµάτων π�υ πρ�κύπτ�υν απ* τη µη άσκηση αγωγών λ*γω υψηλών δι-
καστικών ε�*δων, την κακή εκτίµηση των 
ηµιών ή τ�ν µη εντ�πισµ* των υπεύθυνων
των αδικ�πρακτικών ενεργειών. Και εδώ µεγιστ�π�ίηση της κ�ινωνικής ευηµερίας συ-
νεπάγεται ελα-ιστ�π�ίηση τ�υ αθρ�ίσµατ�ς τ�υ κ*στ�υς της δικαστικής ρύθµισης των

ηµιών και τ�υ κ*στ�υς υπ�τίµησης τ�υ ύψ�υς των 
ηµιών 20.

Συστηµατική υπ�τίµηση τ�υ ύψ�υς της 
ηµίας γίνεται για δύ� λ*γ�υς: α) µη πρ�σ.υγή
στα δικαστήρια είτε δι*τι δεν έγινε αντιληπτ* *τι η 
ηµία ήταν απ�τέλεσµα πρά�ης τρίτων
είτε δι*τι πρ�σ.υγή στα δικαστήρια συνεπάγεται υψηλ*τερ� κ*στ�ς απ* τα αναµεν*µενα
�.έλη, �) επιδίκαση -αµηλ*τερης απ�
ηµίωσης απ* τ� ύψ�ς της πραγµατικής 
ηµίας.

Αν τεθεί ως στ*-�ς η µείωση τ�υ τριτ�γεν�ύς κ*στ�υς (π.-. µε την καθιέρωση εν*ς
καθεστώτ�ς µη ευθύνης), τ*τε πρέπει να αυ�ηθεί τ� πρωτ�γενές κ*στ�ς.Τ� ίδι� συµ�αί-
νει αν τεθεί ως στ*-�ς και η µείωση τ�υ δευτερ�γεν�ύς κ*στ�υς.

Αν ως πρ�τεραι*τητα τεθεί � στ@O=ς της µείωσης τ=υ πρωτ=γεν=ύς κ@στ=υς, δηλα-
δή των ιδιωτικών δαπανών π=υ πρ=κύπτ=υν απ@ την ενδεO@µενη SλάSη απαραίτητη εί-
ναι η λήψη µέτρων απ=τρ=πής τ�υ ατυ-ήµατ�ς, τα �π�ία επίσης κ�στί
�υν. Π�λλές .�-

19. ∫·Ù¿ ÙÔÓ ∞.∫. ·‰ÈÎÔÚ·Í›· Â›Ó·È Ë ÚfiÎÏËÛË ·fi ¤Ó· ÚfiÛˆÔ ÛÂ ¿ÏÏÔ ̇ ËÌ›· ÌÂ ·Ú¿ÓÔÌË
Î·È ˘·›ÙÈ· Ú¿ÍË ÙÔ˘ ÚÒÙÔ˘. ¶ÚÔ¸Ôı¤ÛÂÈ˜ ÁÈ· ·Ô˙ËÌ›ˆÛË ÁÈ· ÙËÓ ÚÔÎÏËıÂ›Û· ˙ËÌ›· ·ÔÙÂ-
ÏÔ‡Ó ÔÈ 1. ¶·Ú¿ÓÔÌË Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ (·Ô‰ÔÎÈÌ¿˙ÂÙ·È ·fi ÙËÓ ¤ÓÓÔÌË Ù¿ÍË), 2.À·ÈÙÈfiÙËÙ· („˘¯ÈÎ‹
ÛÙ¿ÛË ÙÔ˘ ‰Ú¿ÛÙË), 3.∑ËÌ›· (‚Ï¿‚Ë ÛÙ· ̆ ÏÈÎ¿ ‹ ¿˘Ï· ·Á·ı¿), 4. ∞ÈÙÈÒ‰Ë˜ Û˘Ó¿ÊÂÈ· (ÌÂÙ·Í‡ ÓfiÌÈÌÔ˘
ÏfiÁÔ˘ Â˘ı‡ÓË˜ Î·È ÙË˜ ̇ ËÌ›·˜). ∞Ó Ë Â˘ı‡ÓË Â›Ó·È ·ÓÙÈÎÂÈÌÂÓÈÎ‹ ·ÚÎÂ› Ë Ú¿ÍË, Ë ̇ ËÌ›· Î·È Ë ·ÈÙÈÒ-
‰Ë˜ Û˘Ó¿ÊÂÈ·

20. µÏ. °¤ÌÙÔ, ¤Óı. ·Ó. ÛÂÏ. 218. 
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ρές µάλιστα τ� κ*στ�ς απ�τρ�πής τ�υ ατυ-ήµατ�ς είναι µεγαλύτερ� απ* τ� κ*στ�ς π�υ
πρ�καλεί τ� ίδι� τ� ατύ-ηµα. � στ*-�ς της �ικ�ν�µικής απ�τελεσµατικ*τητας α.�ρά
την ελα-ιστ�π�ίηση τ�υ συν=λικ=ύ κ@στ=υς (κ*στ�ς ατυ-ήµατ�ς + κ*στ�ς απ�τρ�-
πής).21

Επ�µένως τ� Απ-τελεσµατικ( Επίπεδ- Ατυ`ηµάτων, δηλαδή αυτ* π�υ θα ελα-ι-
στ�π�ιήσει τ� συν�λικ* κ*στ�ς, µπ�ρεί να θεωρηθεί *τι είναι εκείν� *π�υ τ� 

�ριακ* κ*στ�ς απ�τρ�πής = �ριακ* *.ελ�ς απ* απ�τρ�πή.
∆ηλαδή, µέτρα απ=τρ=πής της Uηµίας πρέπει να λαµ�άν�νται έως τ� σηµεί� στ� �-

π�ί� η δαπάνη για τη λήψη µιας επιπλέ�ν µ�νάδας απ* τα µέτρα απ�τρ�πής να µην υ-
περ�αίνει απ* τ� ύψ�ς τ�υ π�σ�ύ π�υ ε��ικ�ν�µείται απ* τη µείωση της 
ηµίας π�υ ε-
πι.έρει. Άρα, τα επί πλέ�ν µέτρα απ�τρ�πής π�υ θα λη.θ�ύν θα πρέπει να µειών�υν τη

ηµία κατά µέγεθ�ς µεγαλύτερ� ή ίσ� απ* τ� κ*στ�ς τ�υς.

Αντίστ�ι-α καθ�ρί
εται και τ� Απ-τελεσµατικ( Επίπεδ- ∆ραστηρι(τητας: Μια επι-
πλέ�ν µ�νάδα δραστηρι*τητας πρέπει να επι-ειρείται *ταν τ� *.ελ�ς απ* αυτή υπερ-
�αίνει τ� κ*στ�ς της.

Πώς επιτυγ-άνεται αυτ*; Με την υπ�-ρέωση κατα��λής απ�
ηµίωσης, δηλαδή µε τ�
να αναλαµ�άνει τ� κ*στ�ς των ατυ-ηµάτων � δράστης. Σύµ.ωνα µε την καν�νιστική εκ-
δ�-ή τ�υ θεωρήµατ�ς Coase, τ� κ*στ�ς τ�υ ατυ-ήµατ�ς αναλαµ�άνεται απ* εκείν�  τ�
µέρ�ς π�υ είναι στην καλύτερη θέση για να απ�.ύγει ή να ελα-ιστ�π�ιήσει τη 
ηµία, δη-
λαδή τ�ν υπαίτι�.

Τ� ερώτηµα *µως π�υ ανακύπτει είναι : Πως �ρί
εται � υπαίτι�ς και π�ι� είναι τ� µέ-
γεθ�ς της ευθύνης π�υ έ-ει;

Σηµαντικ* ρ*λ� παί
ει η πρ=Sλεψιµ@τητα της Uηµίας. Αν � δράστης δεν ήταν δυνα-
τ*ν να πρ��λέψει τ� είδ�ς της 
ηµίας π�υ πρ�κλήθηκε, τ*τε δεν θα µπ�ρ�ύσε να εί-ε λά-
�ει µέτρα για την απ�τρ�πή της. Γι’ αυτ* δεν έ-ει ν*ηµα, απ* πλευράς �ικ�ν�µικής ανά-
λυσης τ�υ δικαί�υ να υπ�-ρε�ύται σε απ�
ηµίωση για αυτή. (∆ια.�ρετικ* είναι τ� 
ή-
τηµα *ταν � δράστης µπ�ρ�ύσε να πρ��λέψει τ� είδ�ς της 
ηµίας αλλά *-ι την ακρι�ή
της έκταση).Γι αυτ* τ� θέµα σε συγκεκριµένη περίπτωση έ-ει γίνει -ρήση της σ-έσης  π�υ
� δικαστής Learned Hand διατύπωσε κατά την εκδίκαση υπ*θεσης και έµεινε γνωστή ως
Καν@νας ή formula Learned Hand. Η σ-έση αυτή συσ-ετί
ει τ� αναµεν*µεν� κ*στ�ς της
�λά�ης µε τ� κ*στ�ς απ�τρ�πής της 
ηµίας. Σύµ.ωνα λ�ιπ*ν µε τ�ν καν*να Learned
Hand,αµέλεια υπάρ-ει αν �ι δαπάνες (τ� κ*στ�ς) π�υ γίν�νται για την απ�τρ�πή της 
η-
µιάς είναι µικρ*τερες απ* τ� πρ�σδ�κώµεν� -ρηµατικ* *.ελ�ς π�υ πρ�κύπτει απ* την
απ�.υγή της 
ηµιάς.

Learned Hand formula: pL > B
*π�υ,
p = πιθαν*τητα πρ*κλησης της 
ηµιάς
L = τ� µέγεθ�ς της 
ηµία
B = δαπάνες (κ*στ�ς) για την απ�τρ�πή της 
ηµίας
PL = αναµεν*µεν� κ*στ�ς της �λά�ης / 
ηµίας

21. ∞ÚÈÛÙÂ›‰Ë˜ Ã·Ù˙‹˜, ¢›Î·ÈÔ Î·È √ÈÎÔÓÔÌÈÎ¿, (¶·ÓÂÈÛÙËÌÈ·Î¤˜ ™ËÌÂÈÒÛÂÈ˜) ∞ı‹Ó· ∆Ì‹Ì· ¡Ô-
ÌÈÎÒÓ ∂ÈÛÙËÌÒÓ, ∂∫¶∞, 2007, ∫ÂÊ. 5 ‘√ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ∞Ó¿Ï˘ÛË ÙÔ˘ ¢ÈÎ·›Ô˘ ÙˆÓ ∞‰ÈÎÔÚ·ÍÈÒÓ’ (ÛÂ
Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÌÂ ÙËÓ ∂Ï¤ÓË ∑ÂÚ‚ÔÁÈ¿ÓÓË).
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Με άλλα λ*για � υπαίτι�ς θα µπ�ρ�ύσε να εί-ε απ�.ύ-
γει τη 
ηµιά και να εί-ε επιτύ-ει τ� ‘άριστ�’ επίπεδ� επιµέ-
λειας αν �ι δαπάνες (τ� κ*στ�ς) π�υ θα κατέ�αλε για την
απ�τρ�πή τ�υ ατυ-ήµατ�ς ισ�ύνταν µε τ� αναµεν*µεν�
*.ελ�ς (κ*στ�ς) απ* την µη πρ*κληση της �λά�ης22.

5. Επίλ=γ=ς
Η πρ�ηγ�ύµενη ανάλυση έθεσε �ρισµένα σηµαντικά

κατά τη γνώµη µας θέµατα π�υ α.�ρ�ύν την αντιµετώπι-
ση των ιατρικών λαθών ειδικ*τερα και των αδικ�πρα�ιών
γενικ*τερα κατά την απ�ν�µή της δικαι�σύνης και την ε-
πιδίκαση απ�
ηµιώσεων. Εν πρώτ�ις, θα πρέπει να ανα-
πτυ-θεί ένας µη-ανισµ*ς µέτρησης τ�υ κ*στ�υς και της α-
�ίας ώστε να µπ�ρεί να καθ�ρί
ει π�ια συµπερι.�ρά είναι
απ�τελεσµατική [απ�καλυπτ*µενες πρ�τιµήσεις στην α-
γ�ρά (revealed preferences on the market) έναντι των ε-
κτιµήσεων των δικαστηρίων]. Ασ.αλώς � πρώτ�ς µη-α-
νισµ*ς είναι πρ�τιµ*τερ�ς τ�υ δευτέρ�υ και θεωρ�ύµε *τι
η �ικ�ν�µική ανάλυση τ�υ δικαί�υ µπ�ρεί να πρ�σ.έρει
πρ�ς αυτή την κατεύθυνση. Με αυτ* υπ�ν��ύµε *τι η �ι-
κ�ν�µική ανάλυση πρέπει πλέ�ν να εισ-ωρήσει στις δικα-
στικές αίθ�υσες και, ακ*µα σηµαντικ*τερ�, να περιλαµ-
�άνεται µέσα στα δικαστικά µ�ντέλα.
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H Â›‰Ú·ÛË ÙË˜ ÓÔÌÔÏÔÁ›·˜ ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘
ÙË˜ EÈÎÚ·ÙÂ›·˜ ÛÙËÓ ·ÛÙÈÎ‹ Â˘ı‡ÓË 

ÙÔ˘ ¢ËÌÔÛ›Ô˘ Î·È ÂÈ‰ÈÎÒÙÂÚ· ÂÓ Û¯¤ÛÂÈ 
ÌÂ ÙËÓ ÚÔÛÙ·Û›· ÙÔ˘ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓÙÔ˜

To˘ Î. °ÂˆÚÁ. ¶ANA°IøTO¶OY§OY
¶ÚÔ¤‰ÚÔ˘ ÙÔ˘ ™.Ù.E.

Eυ-αριστώ θερµ*τατα για την ιδιαιτέραν τιµή να µε αναγ�ρεύσετε Eπίτιµ� ∆ιδάκτ�ρα
τ�υ Παντεί�υ Πανεπιστηµί�υ K�ινωνικών και Π�λιτικών Eπιστηµών. H τιµή *µως αυτή
ανήκει πρωτίστως στ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας, θεσµ*, µε τ�ν �π�ί� έ-ω την τύ-η να έ-
-ω απ�κτήσει άρρηκτ�υς �ικ�γενειακ�ύς δεσµ�ύς,αν αναλ�γισθή κανείς *τι � αείµνηστ�ς
πατέρας µ�υ υπηρέτησε τ�ν θεσµ*ν αυτ*ν επί σειράν 10ετιών, απ* τ� 1932 έως τ� 1969, εν
συνε-εία δε εγώ απ* τ� 1970 µέ-ρι σήµερα.Παραλλήλως *µως µε την µεγάλη αυτή τιµή,ευ-
ρισκ*µεν�ς εις τ� �ήµα της Aιθ�ύσης Tελετών τ�υ Παντεί�υ Πανεπιστηµί�υ, αισθάν�µαι
και συγκίνησιν.

Έρ-εται αυτ�µάτως στην µνήµη µ�υ � Aπρίλι�ς τ�υ έτ�υς 1970.T*τε π�υ διωρίσθηκα
στην Πάντει� Aνωτάτη Σ-�λή Π�λιτικών Eπιστηµών, Eπιστηµ�νικ*ς B�ηθ*ς στην έδρα
τ�υ ∆ι�ικητικ�ύ ∆ικαί�υ, την �π�ία κατεί-ε � αείµνηστ�ς Kαθηγητής Γεώργι�ς Παπα-α-
τ
ής. Έτσι �εκίνησα την σταδι�δρ�µία µ�υ και στην συνέ-εια, κατ*πιν διαγωνισµ�ύ, διω-
ρίσθηκα στ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας.

Έ-ω την τιµήν σήµερα να σας αναπτύ�ω τ� θέµα της επιδράσεως της ν�µ�λ�γίας τ�υ
Συµ��υλί�υ της Eπικρατείας στην αστική ευθύνη τ�υ ∆ηµ�σί�υ και, ειδικώτερα, εν σ-έσει
µε την πρ�στασία τ�υ περι�άλλ�ντ�ς.

H αστική ευθύνη τ�υ ∆ηµ�σί�υ και των N�µικών Πρ�σώπων ∆ηµ�σί�υ ∆ικαί�υ, σύµ-
.ωνα µε τις διατά�εις των άρθρων 105 και 106 τ�υ Eισ.N.A.K., απ�τελεί ένα απ* τα �ασι-
κά κε.άλαια της ύλης τ�υ ∆ι�ικητικ�ύ ∆ικαί�υ.

E� άλλ�υ, είναι γενικά παραδεκτ*, *τι η εν λ*γω ευθύνη συνιστά έναν απ* τ�υς τρ*-
π�υς,µε τ�υς �π�ί�υς πραγµατώνεται η κατ’ άρθρ� 20§1 τ�υ Συντάγµατ�ς α�ίωση των π�-
λιτών για παρ�-ή απ�τελεσµατικής δικαστικής πρ�στασίας στ� πεδί� τ�υ ∆ηµ�σί�υ ∆ικαί-
�υ.

Eπίσης, είναι γνωστ*, *τι µετά την ανάπτυ�η στη Xώρα µας συστήµατ�ς πλήρ�υς δι�ι-
κητικής δικαι�σύνης, τ� δίκαι� της αστικής ευθύνης τ�υ ∆ηµ�σί�υ και των N.Π.∆.∆. δια-
µ�ρ.ώνεται απ* τα δι�ικητικά δικαστήρια,κατά κύρι� δε λ*γ� απ* τ� Συµ��ύλι� της Eπι-
κρατείας.

T� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας, τα τελευταία -ρ*νια, έ-ει συµ�άλει στη δηµι�υργία
πλ�ύσιας ν�µ�λ�γίας στ� συγκεκριµέν� δικαιϊκ* πεδί�. H ν�µ�λ�γία αυτή, επι-ειρεί να
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διαπραγµατευθεί τ� δίκαι� της αστικής ευθύνης τ�υ ∆ηµ�σί�υ µε *ρ�υς ∆ηµ�σί�υ ∆ικαί-
�υ και πρ�σπαθεί να λά�ει υπ*ψη της α.’ εν*ς µεν τις απαιτήσεις της ∆ηµ�σίας ∆ι�ικήσε-
ως, α.’ ετέρ�υ δε τις εύλ�γες πρ�σδ�κίες ή τα δικαιώµατα των δι�ικ�υµένων.

Eπειδή,δεν είναι δυνατ*ν,στα πλαίσια της σύντ�µης αυτής �µιλίας µ�υ,να διε�έλθω τ�
σύν�λ� της εν λ*γω ν�µ�λ�γίας, θα επικεντρωθώ σε ένα τµήµα της, τ� �π�ί� απ�κτά σήµε-
ρα *λ� και περισσ*τερ� �αρύν�υσα σηµασία,λ*γω τ�υ αντικειµέν�υ τ�υ: πρ*κειται για την
αστική ευθύνη τ�υ ∆ηµ�σί�υ,η �π�ία ανάγεται σε θέµατα πρ�στασίας τ�υ περι�άλλ�ντ�ς.

Πρ�κειµέν�υ *µως να πρ�σδι�ρίσω σα.έστερα τ� θέµα, πρέπει να υπενθυµίσω, *τι η
απ�
ηµίωση, η �π�ία επιδικά
εται στ�υς δι�ικ�ύµεν�υς επί τη �άσει των διατά�εων περί
της αστικής ευθύνης τ�υ ∆ηµ�σί�υ πρ�ϋπ�θέτει παράν�µη δράση ή παράλειψη της ∆ι�ι-
κήσεως, την ύπαρ�η 
ηµίας των εναγ*ντων, καθώς επίσης την διαπίστωση εκ µέρ�υς των
αρµ�δίων δικαστηρίων αιτιώδ�υς συνά.ειας µετα�ύ των ανωτέρω στ�ι-είων.

Eν τ�ύτ�ις,σε θέµατα περι�άλλ�ντ�ς πρ��λέπεται,απ* σειρά διατά�εων,συνταγµατι-
κ�ύ επιπέδ�υ ή άλλης κατωτέρας τυπικής ισ-ύ�ς απ�κατάσταση της 
ηµίας, την �π�ία υ-
.ίστανται �ι δι�ικ�ύµεν�ι.

H ειδ�π�ι*ς δια.�ρά των δύ� περιπτώσεων συνίσταται, κατά κύρι� λ*γ�, *τι στην
πρώτη απ’ αυτές, απαιτείται παράν�µη δράση ή παράλειψη της ∆ι�ικήσεως.

Έτσι, α.�ύ �ρι�θετήσω τ� θέµα της παρ�ύσης �µιλίας, θα επικεντρωθώ σε -αρακτη-
ριστικές περιπτώσεις της ν�µ�λ�γίας τ�υ Συµ��υλί�υ της Eπικρατείας,επ’ ευκαιρία των �-
π�ίων εκρίθη τ� παράν�µ� ή µη της δράσεως της ∆ι�ικήσεως σε θέµατα περι�άλλ�ντ�ς
στα πλαίσια υπ�θέσεων αστικής ευθύνης τ�υ ∆ηµ�σί�υ.

Στις περιπτώσεις αυτές τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας εί-ε να αντιµετωπίσει 
ητήµατα,
αναγ*µενα στην πρ�στασία τ�υ .υσικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς, τ�υ �ικιστικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς,
και τ�υ π�λιτιστικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς, των τριών δηλαδή συνήθων διακρίσεων της ένν�ιας
τ�υ περι�άλλ�ντ�ς.

@σ�ν α.�ρά στην πρ�στασία τ�υ .υσικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς πρέπει να σταθώ σε απ*-
.αση της Oλ�µέλειας τ�υ Συµ��υλί�υ της Eπικρατείας, της �π�ίας �ι κύριες σκέψεις επα-
νελή.θησαν απ* σειρά µεταγενέστερων απ�.άσεων τ�υ ιδί�υ ∆ικαστηρί�υ.

Στην υπ*θεση αυτή, ή-θη ενώπι�ν τ�υ Συµ��υλί�υ της Eπικρατείας µε αίτηση αναιρέ-
σεως τ� θέµα της απαγ�ρεύσεως σε Aνώνυµη Eταιρεία να αναγείρει και να εκµεταλλευθεί
�εν�δ�-ειακ* συγκρ*τηµα στη νησίδα «Mαραθωνήσι» της Zακύνθ�υ, λ*γω των περι�ρι-
σµών π�υ εί-αν επι�ληθεί µε διά.�ρες ν�µ�θετικές και καν�νιστικές διατά�εις στην εν λ*-
γω νησίδα, -άριν της πρ�στασίας της θαλάσσιας -ελώνας Caretta-Caretta.

T� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας έκρινε κατά πρώτ�ν *τι �ι περι�ρισµ�ί αυτ�ί στην ιδι�-
κτησία της νησίδας ήσαν «καταρ-ήν θεµιτ�ί» και *τι δεν αντέκειντ� στα άρθρα 17 τ�υ Συ-
ντάγµατ�ς και 1 τ�υ Πρώτ�υ Πρ*σθετ�υ Πρωτ�κ*λλ�υ της Eυρωπαϊκής Συµ�άσεως των
∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ.

T�ύτ� δε, δι*τι κατά τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας, α.εν*ς υπαγ�ρεύ�νταν «απ*
σκ�π* δηµ�σί�υ συµ.έρ�ντ�ς, *πως είναι η πρ�στασία τ�υ .υσικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς», α-
.ετέρ�υ, δι*τι ανα.έρ�νταν σε «περι�-ή εκτ*ς σ-εδί�υ π*λεως, π�υ κατά τ� Σύνταγµα
και τ�υς ν*µ�υς δεν έ-ει ως πρ��ρισµ* τη δ*µηση ή ειδικ*τερα την τ�υριστική εκµετάλ-
λευση,αλλά την γεωργική,κτην�τρ�.ική και δασ�π�νική εκµετάλλευση,καθώς και την α-
ναψυ-ή τ�υ κ�ιν�ύ».

Yπ* τα δεδ�µένα ταύτα, σύµ.ωνα µε τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας, δεν υπάρ-ει πα-
ράν�µη ενέργεια της ∆ι�ικήσεως και, άρα, υπ�-ρέωσή της για απ�
ηµίωση, κατά τ�υς *-
ρ�υς των άρθρων 105 και 106 Eισ.N.A.K., *ταν περι�ρί
εται η ιδι�κτησία για λ*γ�υς δη-
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µ�σί�υ συµ.έρ�ντ�ς, *πως είναι η πρ�στασία τ�υ .υσικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς και *ταν � πε-
ρι�ρισµ*ς αυτ*ς είναι σύµ.ων�ς πρ�ς τ�ν πρ��ρισµ* της συγκεκριµένης ιδι�κτησίας.

H πρώτη απ* της θέσεις αυτές αντανακλά κλασσική ν�µ�λ�γία τ�υ Συµ��υλί�υ της
Eπικρατείας.Aπ�ρρέει απ* την αρ-ή της �ιωσίµ�υ αναπτύ�εως, η �π�ία θεµελιώνεται σε
σειρά διατά�εων τ�υ Συντάγµατ�ς. Eπίσης, η ίδια θέση πρ�κύπτει απ* την αρ-ή της αει-
.�ρίας, η �π�ία συνίσταται στη διατήρηση τ�υ κε.αλαί�υ π�υ συγκρ�τ�ύν τα αγαθά τ�υ
.υσικ�ύ και τ�υ π�λιτιστικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς και η �π�ία κατ�-υρώνεται ρητά µετά την α-
ναθεώρηση τ�υ έτ�υς 2001, στ� άρθρ� 24 τ�υ Συντάγµατ�ς.

Eιδικ*τερα, επ’ ευκαιρία της ε.αρµ�γής των αρ-ών αυτών, � δι�ικητικ*ς δικαστής
πρ��αίνει σε δικαιϊκή στάθµιση µετα�ύ της ανάγκης πρ�στασίας τ�υ .υσικ�ύ περι�άλλ�-
ντ�ς και τ�υ δικαιώµατ�ς ιδι�κτησίας π�υ διακυ�εύεται, πρ�κειµέν�υ να καταλή�ει στην
κρίση *τι �ι συνα.είς περι�ρισµ�ί τ�υ δικαιώµατ�ς της ιδι�κτησίας υπαγ�ρεύ�νται, στην
περίπτωση αυτή, απ* λ*γ�υς δηµ�σί�υ συµ.έρ�ντ�ς, *πως είναι η ανάγκη πρ�στασίας
τ�υ .υσικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς.

Aλλά και η δεύτερη απ* τις ανωτέρω µνηµ�νευθείσες θέσεις τ�υ Συµ��υλί�υ της Eπι-
κρατείας συνιστά παγία ν�µ�λ�γία τ�υ.

Πράγµατι, τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας δέ-εται, *τι η απ* τ� άρθρ� 17 τ�υ Συντάγ-
µατ�ς πρ��λεπ�µένη πρ�στασία της ιδι�κτησίας δεν είναι απ*λυτη και *τι η ιδι�κτησία
µπ�ρεί να υπ��ληθεί απ* τ�ν κ�ιν* ν�µ�θέτη ή την καν�νιστικώς δρώσα ∆ι�ίκηση σε πε-
ρι�ρισµ�ύς, �ι �π�ί�ι είναι σύµ.υτ�ι πρ�ς τ�ν πρ��ρισµ* της.

Έτσι, στ� πλαίσι� της ν�µ�λ�γίας αυτής, τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας έκρινε, ερµη-
νεύ�ντας τ� Σύνταγµα και τ�υς ν*µ�υς, *τι �ι ιδι�κτησίες, �ι �π�ίες κείνται σε περι�-ή ε-
κτ*ς σ-εδί�υ π*λεως, µπ�ρ�ύν να υπ�στ�ύν θεµιτ�ύς περι�ρισµ�ύς, ως πρ�ς την δ*µησή
τ�υς,δεδ�µέν�υ *τι δεν πρ��ρί
�νται,κατ’ αρ-ήν,πρ�ς δ*µηση,αλλά πρ�ς γεωργική ή άλ-
λ�υ είδ�υς παρ*µ�ιες εκµεταλλεύσεις.

Eπ�µένως, τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας θεωρεί ν*µιµη τη δράση της ∆ι�ικήσεως, µε
απ�τέλεσµα να µην πληρ�ύται η πρ�ϋπ*θεση της αστικής ευθύνης τ�υ ∆ηµ�σί�υ, δηλαδή
τ� παράν�µ� της δράσεως της ∆ι�ικήσεως, *ταν περι�ρί
εται η ιδι�κτησία, -άριν της πρ�-
στασίας τ�υ .υσικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς, καθώς επίσης και *ταν τα δι�ικητικά µέτρα περι�ρι-
σµ�ύ της ιδι�κτησίας είναι σύµ.ωνα µε τ�ν,κατά τ� Σύνταγµα και τ�υς ν*µ�υς,πρ��ρισµ*
της.

Πέραν τ�ύτων έ-ει, �µ�ίως, κριθή, απ* τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας, *τι �ι περι�ρι-
σµ�ί της ιδι�κτησίας, τ�υς �π�ί�υς συνεπάγεται η πρ�στασία τ�υ .υσικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς
και,ειδικ*τερα,�ι περι�ρισµ�ί,ως πρ�ς τη δ*µηση των εκτ*ς σ-εδί�υ π*λεως περι�-ών,εί-
ναι θεµιτ�ί, ε.*σ�ν, �ε�αίως, συνιστ�ύν ε.αρµ�γή της ισ-υ�ύσης στην περι�-ή π�λε�δ�-
µικής ν�µ�θεσίας µε την �π�ία πραγµατ�ύται η ανάγκη πρ�στασίας τ�υ .υσικ�ύ περι-
�άλλ�ντ�ς, -ωρίς να είναι απαραίτητ� �ι περι�ρισµ�ί αυτ�ί να ερείδ�νται και επί γενικ*-
τερ�υ -ωρ�τα�ικ�ύ σ-εδί�υ ή ειδικ�ύ -ωρ�τα�ικ�ύ σ-εδί�υ για την περι�-ή αυτή.

Tέλ�ς, τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας έ-ει κρίνει *τι δεν παρα�ιά
εται εκ µέρ�υς της
∆ι�ικήσεως η συνταγµατικώς κατ�-υρωµένη αρ-ή της αναλ�γικ*τητας, στ� µέτρ� π�υ �ι
περι�ρισµ�ί εκµεταλλεύσεως της νησίδας «Mαραθωνήσι» της Zακύνθ�υ εί-αν επι�ληθεί
µε ρυθµίσεις,µετα�ύ άλλων,δι�ικητικές,�ι �π�ίες *µως παρ�υσία
αν κλιµάκωση «ανάλ�-
γα µε τ�ν πυρήνα ω�τ�κίας τ�υ πρ�στατευ*µεν�υ είδ�υς».

Eν κατακλείδι, τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας έκρινε, *τι η δράση της ∆ι�ικήσεως είναι
ν*µιµη, µε απ�τέλεσµα να µην είναι δυνατή η απ�
ηµίωση, �άσει των άρθρων 105 και 106
Eισ.N.A.K., *ταν 1) η δράση της ∆ι�ικήσεως κατατείνει στ�ν περι�ρισµ* της ιδι�κτησίας
πρ�ς πρ�στασίαν τ�υ .υσικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς, 2) � περι�ρισµ*ς αυτ*ς είναι σύµ.ων�ς
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πρ�ς τ�ν πρ��ρισµ* της ιδι�κτησίας και ε�ειδικεύει την ισ-ύ�υσα στην περι�-ή π�λε�δ�µι-
κή ν�µ�θεσία, -ωρίς να είναι ανάγκη να έ-ει συνταθ-εί γενικ*τερ� -ωρ�τα�ικ* σ-έδι� ή ει-
δικ* -ωρ�τα�ικ* σ-έδι� και 3) � εν λ*γω περι�ρισµ*ς εµ.ανί
ει κλιµάκωση, ανάλ�γη µε τη
µ�ρ.ή και τ� περιε-*µεν� τ�υ πρ�στατευτέ�υ είδ�υς τ�υ .υσικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς έτσι, ώ-
στε να γίνεται σε�αστή η συνταγµατική επιταγή τηρήσεως της αρ-ής της αναλ�γικ*τητας.

@πως *µως ε�έθεσα,η ν�µ�λ�γία τ�υ Συµ��υλί�υ της Eπικρατείας διαπραγµατεύεται
τ� 
ήτηµα της αστικής ευθύνης τ�υ ∆ηµ�σί�υ, σε συνάρτηση και µε άλλη έκ.ανση της ν�-
µικής ένν�ιας τ�υ περι�άλλ�ντ�ς, π�υ είναι τ� �ικιστικ* περι�άλλ�ν.

@σ�ν α.�ρά στην αστική ευθύνη τ�υ ∆ηµ�σί�υ πρ�ς πρ�στασίαν τ�υ �ικιστικ�ύ πε-
ρι�άλλ�ντ�ς θα ασ-�ληθώ µε άλλην απ*.αση τ�υ Συµ��υλί�υ της Eπικρατείας.

Στ� πλαίσι� της υπ�θέσεως αυτής, τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας εκλήθη να απ�.αν-
θεί περί της ν�µιµ*τητ�ς της συµπερι.�ράς της ∆ι�ικήσεως στην ε�ής περίπτωση: η ∆ι�ί-
κηση και,συγκεκριµένα,κάπ�ι� Γρα.εί� Π�λε�δ�µίας,εί-ε πρ��εί στην έκδ�ση �ικ�δ�µι-
κής άδειας επ’ �ν*µατι τ�υ ενδια.ερ*µεν�υ, επί τη �άσει της ισ-ύ�υσης κατά τ� -ρ*ν� εκ-
δ*σεως της �ικ�δ�µικής άδειας π�λε�δ�µικής ν�µ�θεσίας.

@µως εκρίθη, *τι η ν�µ�θεσία αυτή αντι�αίνει στ� Σύνταγµα, ως «επαγ*µενη επιδεί-
νωση των *ρων δια�ίωσης και υπ��άθµισης τ�υ �ικιστικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς», στ� µέτρ�
π�υ επέτρεπε,σε περι�-ές *π�υ ίσ-υε πρ�ηγ�υµένως τ� ασυνε-ές σύστηµα δ�µήσεως,την
ελεύθερη τ�π�θέτηση τ�υ κτιρί�υ, έστω κι αν υπήρ-ε γειτ�νική �ικ�δ�µή π�υ εί-ε ανεγερ-
θεί κατά τ� σύστηµα τ�ύτ� σε υπ�-ρεωτική απ*σταση απ* τ� κ�ιν* *ρι�.

Kατ*πιν της ε�ελί�εως αυτής η εκδ�θείσα �ικ�δ�µική άδεια εθεωρήθη µη ν*µιµ�ς, µε
απ�τέλεσµα την ανάκλησή της απ* τ� αρµ*δι� Γρα.εί� Π�λε�δ�µίας.

Ως τ*σ�, η ανάκληση αυτή εί-ε την δυσµενή και 
ηµι�γ*ν� συνέπεια για τ�ν υπέρ �υ η
�ικ�δ�µική άδεια να αναγκασθεί αυτ*ς να κατεδα.ίσει µέρ�ς τ�υ �ικ�δ�µικ�ύ σκελετ�ύ.

Tην απ�κατάσταση της εν λ*γω 
ηµίας τ�υ επεδίω�ε � ενδια.ερ*µεν�ς µε αγωγή τ�υ
στα δι�ικητικά δικαστήρια.

Yπ* τις πρ�ϋπ�θέσεις αυτές, τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας, κατ’ αναίρεσιν, δικαίωσε
τ�ν δι�ικ�ύµεν�, θεωρώντας *τι επληρ�ύντ� �ι πρ�ϋπ�θέσεις της αστικής ευθύνης τ�υ
∆ηµ�σί�υ και, ειδικ*τερα, µετα�ύ άλλων, τ� παράν�µ� της δράσης των �ργάνων της ∆ι�ι-
κήσεως, µε την έκδ�ση �ικ�δ�µικής άδειας επί τη �άσει διατά�εων της π�λε�δ�µικής ν�-
µ�θεσίας αντίθετων πρ�ς τ� Σύνταγµα.

Συνεπώς, σε περιπτώσεις *πως αυτή, καθώς και σε άλλες ανάλ�γες, τ� Συµ��ύλι� της
Eπικρατείας έ-ει κρίνει *τι η παρα�ίαση και απ* τη ∆ι�ίκηση αρ-ών και καν*νων τ�υ �ι-
κιστικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς καθιστά τη δράση της παράν�µη, µε απ�τέλεσµα την ανα
ήτηση
της αστικής ευθύνης, σύµ.ωνα µε τις πρ�ϋπ�θέσεις και τ�υς *ρ�υς των άρθρων 105 και
106 τ�υ Eισ.N.A.K..

Tέλ�ς, η ν�µ�λ�γία τ�υ Συµ��υλί�υ της Eπικρατείας, έ-ει ασ-�ληθή και µε την αστική
ευθύνη τ�υ ∆ηµ�σί�υ πρ�ς πρ�στασίαν τ�υ π�λιτιστικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς. Eιδικ*τερα, τ�
Συµ��ύλι� της Eπικρατείας εκλήθη να αντιµετωπίση κατ’ αναίρεσιν 
ήτηµα, τ� �π�ί�ν α-
νέκυψε απ* την απαγ*ρευση αν�ικ�δ�µήσεως ακινήτ�υ, -άριν πρ�στασίας �υ
αντιν�ύ
µνηµεί�υ, η απαγ*ρευση δε αυτή ήταν επι
ήµι�ς των ενν*µων συµ.ερ*ντων των ιδι�κτη-
τών τ�υ εν λ*γω ακινήτ�υ. Eν πρώτ�ις, τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας εδέ-θη *τι η απα-
γ*ρευση αυτή συνιστ�ύσε «θεµιτ* µέτρ� περι�ρισµ�ύ της ιδι�κτησίας για την πρ�στασία
τ�υ αρ-αί�υ µνηµεί�υ, �άσει τ�υ άρθρ�υ 24 παρ. 6 τ�υ Συντάγµατ�ς».

Στη συνέ-εια,τ� Συµ��ύλι� της Eπικρατείας έκρινε *τι δεν συνέτρε-αν �ι πρ�ϋπ�θέσεις
ε.αρµ�γής των διατά�εων περί αστικής ευθύνης τ�υ ∆ηµ�σί�υ και, συγκεκριµένα, δεν συ-
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νέτρε-ε η πρ�ϋπ*θεση της υπάρ�εως παραν*µ�υ πρά�εως ή παραλείψεως της ∆ι�ικήσεως.
Eπι-ειρηµατ�λ�γεί δε εν πρ�κειµένω η ν�µ�λ�γία τ�υ Συµ��υλί�υ της Eπικρατείας, δε-�-
µένη *τι «η µεν ∆ι�ίκηση εί-ε την υπ�-ρέωση �άσει τ�υ άρθρ�υ 24 παρ. 6 τ�υ Συντάγµατ�ς
να θεσπίσει τ�υς αναγκαί�υς περι�ρισµ�ύς της ιδι�κτησίας -άριν της πρ�στασίας τ�υ µνη-
µεί�υ, �ι δε (ιδι�κτήτες τ�υ ακινήτ�υ) *.ειλαν να τ�υς ανε-θ�ύν επί εύλ�γ� -ρ�νικ* διά-
στηµα και στη συνέ-εια να επιδιώ��υν µε αίτησή τ�υς πρ�ς την ∆ι�ίκηση την κατα��λή της
πρ�σήκ�υσας απ�
ηµίωσης, πράγµα π�υ δεν έπρα�αν, [...] αλλά 
ήτησαν τ� πρώτ�ν την
κατα��λή απ�
ηµίωσης [...] µε την αγωγή τ�υς ενώπι�ν τ�υ ∆ι�ικητικ�ύ Πρωτ�δικεί�υ [...]
Συνεπώς», καταλήγει η ν�µ�λ�γία τ�υ Συµ��υλί�υ της Eπικρατείας, «δεν υπήρ�ε [...] πα-
ράν�µη παράλειψη της ∆ι�ικήσεως, κατά την ένν�ια τ�υ άρθρ�υ 105 τ�υ Eισ.N.A.K., να
τ�υς κατα�άλει απ�
ηµίωση για την απαγ*ρευση αν�ικ�δ*µησης τ�υ ακινήτ�υ τ�υς».

Έτσι, στη συγκεκριµένη περίπτωση, καθώς και σε άλλες ανάλ�γες, η *λη δράση της ∆ι-
�ικήσεως, η �π�ία συνίστατ� στην επι��λή περι�ρισµών στην ιδι�κτησία, -άριν πρ�στα-
σίας τ�υ π�λιτιστικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς, καθώς επίσης η παράλειψή της, υπ* συγκεκριµένες
συνθήκες, να απ�
ηµιώσει τ�υς ιδι�κτήτες, δεν εθεωρήθησαν *τι ενέπιπταν στην ένν�ια
των παραν*µων πρά�εων ή παραλείψεων της ∆ι�ικήσεως, �ι �π�ίες, µε τη συνδρ�µή και
των λ�ιπών πρ�ϋπ�θέσεων περί της αστικής ευθύνης τ�υ ∆ηµ�σί�υ, ήταν ικανές να �δη-
γήσ�υν στην ε.αρµ�γή των διατά�εων των άρθρων 105 και 106 Eισ.N.A.K..

Mε τις σκέψεις αυτές �λ�κλήρωσα σειράν απ�.άσεων τ�υ Συµ��υλί�υ της Eπικρατεί-
ας, -αρακτηριστικών επί τ�υ 
ητήµατ�ς της αστικής ευθύνης τ�υ ∆ηµ�σί�υ πρ�ς πρ�στα-
σίαν τ�υ περι�άλλ�ντ�ς υπ* τις τρεις κύριες εκ.άνσεις τ�υ π�υ είναι τ� .υσικ*,τ� �ικιστι-
κ* και τ� π�λιτιστικ* περι�άλλ�ν.

Eπ�µένως, επι�άλλεται να διατυπώσω �ρισµένες συµπερασµατικές παρατηρήσεις επί
τ�υ 
ητήµατ�ς αυτ�ύ.

Σύµ.ωνα µε τις ανωτέρω αναλύσεις της ν�µ�λ�γίας τ�υ Συµ��υλί�υ της Eπικρατείας,
συµπεραίνω *τι �ι περι�ρισµ�ί, �ι �π�ί�ι επι�άλλ�νται στ� δικαίωµα της ιδι�κτησίας είναι
θεµιτ�ί, µε απ�τέλεσµα να µην τίθεται 
ήτηµα αστικής ευθύνης τ�υ ∆ηµ�σί�υ, *ταν επι-
�άλλωνται -άριν της πρ�στασίας τ�υ .υσικ�ύ και τ�υ π�λιτιστικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς και κι-
ν�ύνται στα πλαίσια της αρ-ής της αναλ�γικ*τητας.

Eπίσης, *τι η παρα�ίαση αρ-ών και καν*νων τ�υ �ικιστικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς µπ�ρεί να
�δηγήσει τ�ν 
ηµι�ύµεν� δι�ικ�ύµεν� να επιδιώ�ει απ�
ηµίωση, σύµ.ωνα µε τις πρ�ϋπ�-
θέσεις και τ�υς *ρ�υς των άρθρων 105 και 106 Eισ.N.A.K..

Στ� σηµεί� αυτ* επι�άλλεται να υπενθυµίσω,*τι η ν�µιµ*τητα των περι�ρισµών στ� α-
τ�µικ* δικαίωµα της ιδι�κτησίας, -άριν πρ�στασίας τ�υ .υσικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς, ε�αρτά-
ται και απ* τ�ν πρ��ρισµ* της συγκεκριµένης ιδι�κτησίας, µε απ�τέλεσµα να είναι συ-
νταγµατικώς ανεκτ�ί περι�ρισµ�ί στην αν�ικ�δ*µηση των εκτ*ς σ-εδί�υ π*λεως περι�-
-ών,ε.’ *σ�ν �,κατά τ� Σύνταγµα,πρ��ρισµ*ς των περι�-ών αυτών είναι πρ�ς γεωργικήν
και άλλες συνα.είς εκµεταλλεύσεις, *-ι *µως πρ�ς αν�ικ�δ*µησιν.

H τελευταία αυτή θέση της ν�µ�λ�γίας τ�υ Συµ��υλί�υ της Eπικρατείας .αίνεται, *τι
πρ��ληµατί
ει τ� Eυρωπαϊκ* ∆ικαστήρι� των ∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ, τ� �π�ί� σε
πρ*σ.ατες απ�.άσεις τ�υ εδέ-θη *τι τ� αµά-ητ� τεκµήρι� π�υ καθιερώνεται για τις εκτ*ς
σ-εδί�υ π*λεως περι�-ές έρ-εται σε αντίθεση µε τ� άρθρ� 1 τ�υ Πρώτ�υ Πρ*σθετ�υ Πρω-
τ�κ*λλ�υ.

N�µί
ω *τι η δια-είριση της ε�ελί�εως αυτής εναπ*κειται στ� Συµ��ύλι� της Eπικρα-
τείας.
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TË˜ ¢ÚÔ˜ B·Û. ¢E§H£EOY
EÓÙÂÙ. ¢È‰·ÛÎ. TÌ. OÈÎ., ¶ÂÚÈÊ. AÓ¿Ù.

¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ ™ÙÂÚÂ¿˜ EÏÏ¿‰Ô˜

KεQάλαι= A’
T= παγκ@σµι=, τ= εθνικ@ και τ= τ=πικ@:

σOέσεις αντιπαράθεσης ή αλληλεlάρτησης:
ιOνηλατίσεις και πρ=σανατ=λισµ=ί

A. H νέα πραγµατικ�τητα: η κατά�αση της ανάγκης
Oι επελθ�ύσες κατά τις τελευταίες δεκαετίες π�ικίλλες αλλαγές π.-. π�λιτικές, �ικ�ν�-

µικές, κ�ινωνικές, π�λιτιστικές κ.ά. επί παγκ�σµί�υ, διεθν�ύς και εθνικ�ύ επιπέδ�υ «πα-
ρήγαγαν» σειρά «µεταλλά�εων» α�ιών, δ�µών και πρακτικών, ενί�τε µη αναστρέψιµων.

∆εν είναι τυ-αί�, *τι ενώ πριν απ* µερικές δεκαετίες ένα κράτ�ς εί-ε εκ των πραγµά-
των την δυνατ*τητα π.-. να ακ�λ�υθήσει µία «εθνική» π�λιτική επί δια.*ρων τ�µέων
π.-.πρ�στασίας της εγ-ώριας �ι�µη-ανίας τ�υ,επι��λής δασµών επί εισαγ�µένων ε� άλ-
λων Xωρών αγαθών κ.ά., σήµερα «στερείται» αυτών των πλε�νεκτηµάτων, λ*γω της
διεθν�ύς συγκυρίας, των διεθνών σ-έσεων, της λειτ�υργίας ∆ιεθνών Oργανισµών, των
µετ’ άλλων Kρατών δεσµεύσεων, της τα-υτάτης διακίνησης των κε.αλαίων, της εισαγω-
γής νέων τε-ν�λ�γιών, υπερακ�ντι
�υσών ενί�τε τα εθνικά σύν�ρα, π.-. δ�ρυ.*ρ�ι, κ.ά.

Oι αλλαγές αυτές, είτε θεωρηθ�ύν επιθυµητές και επιδιώ�ιµες, είτε τ� αντίθετ�, «ε-
πήλθαν» αρ-ικώς µεν step by step, µεταγενεστέρως δε κατά τρ*π� «�ίαι�», «επι�ληθεί-
σες», παρά τις ενδε-*µενες επί επιπέδ�υ Kρατών «αντιστάσεις», «�µ�ι�γενώς» επί των
πλείστων Kρατών, ιδιαιτέρως δε επί των ε� αυτών �ικ�ν�µικώς ασθενεστέρων.

@πως καθίσταται πρ�.ανές, πρ*κειται περί .αιν�µέν�υ υπερκειµένης της ένν�ιας
«Kράτ�ς» δυνάµεως, ε�ωγεν�ύς εν σ-έσει µε αυτ* πρ�ελεύσεως, � δε *ρ�ς � �π�ί�ς «ε-
πεστρατεύθη» πρ�ς πρ�σδι�ρισµ* τ�υ είναι εκείν�ς της παγκ�σµι�π�ίησης.
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O *ρ�ς, *πως και πλείστ�ι άλλ�ι, π.-. εκείν�ς της �ικ�ν�µικής ανάπτυ�ης1 περιλαµ-
�άνει π�ικίλλ� περιε-*µεν�, αναλ*γως τ�υ πρίσµατ�ς και της �πτικής, υπ* των �π�ίων
διερευνάται.

Πάντως, η γενική πρ�σέγγιση τ�υ *ρ�υ ανα.έρεται στη συγκρ*τηση µίας παγκ*-
σµιας �ικ�ν�µικής 
ώνης, µίας παγκ*σµιας αγ�ράς, εντ*ς των �π�ίων τα πρ�ϊ*ντα εν γέ-
νει διακιν�ύνται ελευθέρως και η �ικ�υµένη ανάγεται σε µία ενιαία π�λιτική, �ικ�ν�µι-
κή, π�λιτιστική �ντ*τητα, ενώ ακ*µη � *ρ�ς υπ�δηλώνει µία αλλαγή κλίµακας, έντασης
και τα-ύτητας, εκ.ρά
ων την ιστ�ρική στιγµή, κατά την �π�ία � κ*σµ�ς συνειδητ�π�ιεί
τα *ριά τ�υ και �ι Άνθρωπ�ι την µετα�ύ των εντ�νώτατη αλληλε�άρτησή τ�υς.

O -ρ�νικ*ς πρ�σδι�ρισµ*ς της αρ-ικής εµ.άνισης τ�υ *ρ�υ δεν είναι µετά �ε�αι*τη-
τας ε.ικτ*ς, παρά τ� γεγ�ν*ς, *τι .αιν*µενα «παγκ�σµι�π�ίησης» ανι-νεύ�νται και ι-
-νηλατ�ύνται πρ� π�λλών -ιλιετηρίδων, *πως π.-. εκείνα τ�υ κ�ιν�ύ ν�µίσµατ�ς µετα-
�ύ π�λλών αρ-αίων ελληνικών Π*λεων-Kρατών, των �ικ�ν�µικών δράσεων επί επ�-ής
Mεγάλ�υ Aλε�άνδρ�υ, τ�υ κ�ιν�ύ ν�µίσµατ�ς κατά την Eλληνιστική, Pωµαϊκή και Bυ-

αντινή περί�δ�, της «εν�π�ίησης» των καν*νων τ�υ εµπ�ρί�υ επί επ�-ής Mεγάλ�υ Nα-
π�λέ�ντ�ς και Bρεταννικής Aπ�ικι�κρατίας κ.ά.

H σηµερινή, �ε�αίως, κατάσταση είναι παντελώς διά.�ρ�ς. O *ρ�ς παγκ�σµι�π�ίη-
ση (globalization, globalisation, mondialisation, globalisierung) αρ-ί
ει να -ρησιµ�π�ιεί-
ται κατά τις αρ-ές της δεκαετίας 1960 επί επιστηµ�νικ�ύ πεδί�υ και αµέσως µετά πάρ�-
δ� δεκαετίας και επί π�λιτικ�ύ, παγι�θείς κατά την έναρ�η της δεκαετίας 1990.Yπενθυ-
µί
εται, *τι στην αγγλική γλώσσα τ� επίθετ� global εµπεριέ-ει, τ*σ� την ένν�ια τ�υ πα-
γκ�σµί�υ, *σ� και την ένν�ια τ�υ συν�λικ�ύ ή καθ�λικ�ύ.

Yπ* έπ�ψη ακαδηµαϊκής �πτικής η ι-νηλάτιση και η �ρι�θέτηση τ�υ *ρ�υ είναι π�-
λυσ-ιδής και �ε�αίως ετερ*κλητη. Eνδεικτικώς ανα.έρ�νται εδώ -αρακτηριστικές πρ�-
σεγγίσεις και πρ�ς επι�ε�αίωση �ε�αίως της δια.ωνίας µετα�ύ Eιδικών.

Kατά τινές, *ταν � *ρ�ς -ρησιµ�π�ιείται «�υδετέρως» ανα.έρεται στην παγκ*σµια
εν�π�ίηση και ειδικώς στην �ικ�ν�µική της διάσταση.2

Kατ’ άλλ�υς,3 η παγκ�σµι�π�ίηση, ιδίως ως πρ�ς την �ικ�ν�µική της διάσταση δεν εί-
ναι µη-ανικ* απ�τέλεσµα των ν*µων της �ικ�ν�µίας ή της τε-νικής, αλλά τ� πρ�ϊ*ν µίας
π�λιτικής ε.αρµ�
�µένης υπ* συν*λ�υ θεσµών, .�ρέων και διατά�εων δηµι�υργηθέ-
ντων εκ πρ�θέσεως πρ�ς ε�υπηρέτηση συγκεκριµένων στ*-ων, *πως π.-. η απελευθέ-
ρωση τ�υ εµπ�ρί�υ (trade liberalization), πράγµα τ� �π�ί�, ε� άλλης πλευράς, �δηγεί
στην απα�ίωση ή και ε�άλειψη εθνικών ρυθµίσεων, διετ�υσών επι-ειρήσεις, επενδύσεις
κ.ά.

Kατ’ άλλη πρ�σέγγιση η παγκ�σµι�π�ίηση καταν�είται ως µία θεµελιώδης π�λιτική
διαδικασία εµπνε�µένη υπ* συµ.ερ*ντων π.-. τ�υ µεγάλ�υ κε.αλαί�υ εντ*ς πλαισίων
υπερπαραγωγής και εντατικ�π�ίησης τ�υ ανταγωνισµ�ύ.

Άλλ�ι,4 �ρί
�υν την παγκ�σµι�π�ίηση ως σειρά «αλληλ�επικαλυπτ*µενων» αλλαγών,
µε επίκεντρ� την κ�σµ�γ�νία  επί δια.*ρων τ�µέων π.-.�ικ�ν�µίας της γνώσης,επικ�ινω-

1. BÏ. B. ¢E§H£EOY: £ÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜ Î·È ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙË˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜
ÙÔ˘ KÚ¿ÙÔ˘˜. M¤ÚÔ˜ A’. Aı‹Ó·È, OÎÙ. 2007, ÛÂÏ. 7.

2. BÏ. EÎ ÙˆÓ Î˘ÚÈˆÙ¤ÚˆÓ: Noam CHOMSKY: O Û‡Á¯ÚÔÓÔ˜ ÂÏÂ˘ıÂÚÈ¿˙ˆÓ ™ÔÛÈ·ÏÈÛÌfi˜.
SCRIPTA. Aı‹Ó·, 2000, ÛÂÏ. 109.

3. Pier. BOURDIEU: °È· ¤Ó· E˘Úˆ·˚Îfi K›ÓËÌ·. AÓÙÂ›ıÂÛË ˘ÚÒÓ II. Aı‹Ó·, 2001, ÛÂÏ. 116
ÂfiÌ.

4. W. HUTTON, Ant. GIDDENS: On the Edge: Living with Global Capitalism. Virtage, Random
House. 2001, p. 54.



53

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

νίας, ενώ κατ’ άλλη πρ�σέγγιση5 η παγκ�σµι�π�ίηση σηµαίνει διεργασίες, �ι �π�ίες έ-�υν
ως απ�τέλεσµα Έθνη/Kράτη να συνδέ�νται µέσω διεθνικών κ�ινών δραστηρι�τήτων και
µέσω των ε� αυτών «παραγ*µενων» ε��υσιών αυτ*ν�µων δράσεων ή αλληλε�αρτώµενων
ενεργειών. Σηµαίνει, ακ*µη, την �ρατή ήδη κατάργηση των συν*ρων επί καθηµερινής �ά-
σης π.-. �ικ�ν�µίας, πληρ�.�ριών, διαπ�λιτισµικών σ-έσεων κ.ά.

Tέλ�ς, κατ’ άλλη διατύπωση η παγκ�σµι�π�ίηση �ρί
εται ως τ� σύν�λ� των .αιν�-
µένων,τα �π�ία πρ�κύπτ�υν απ* τ� διαρκώς διευρυν*µεν� άν�ιγµα των �ικ�ν�µιών µε-
τα�ύ δια.*ρων Kρατών, ως και η ανα
ήτηση απ* τις επι-ειρήσεις µεγαλύτερων ευκαι-
ριών κέρδ�υς.6

B. Oι επί µέρ�υς συνιστώσες της παγκ�σµι�π�ίησης
Eρµηνευτικώς πρ�σεγγι
*µεν�ι �ι εν λ*γω �ρισµ�ί «απ�καλύπτ�υν» σειρά επί µέ-

ρ�υς συνιστωσών, *πως εκείνες της π�λιτικής, της �ικ�ν�µικής, της κ�ινωνικής, της τε-
-ν�λ�γικής και της π�λιτιστικής.

H πρώτη επηρεά
ει την ακµή τ�υ Έθν�υς/Kράτ�υς, η δεύτερη7 εµ.ανί
εται ως κυ-
ριαρ-ική, η τρίτη �µ�γεν�π�ιεί τ�ν σηµεριν* τρ*π� 
ωής (π.-. καταναλωτική κ�υλτ�ύ-
ρα), η τέταρτη συνε.έλκεται «επαναστάσεις» (π.-. πληρ�.�ρική) και η πέµπτη «�µ�γε-
ν�π�ιεί» υπ* καθεστώς π�λυπ�λιτισµικ*τητας των κ�ινωνιών κ�υλτ�ύρες. Σηµειώνεται
εδώ, *τι � π�λιτισµ*ς συνιστά π�λύτιµ� «συστατικ*» της διαδικασίας παγκ�σµι�π�ίη-
σης, α.�ύ δι’ αυτ�ύ καταν��ύνται µεταρρυθµίσεις. H π�λιτισµική παγκ�σµι�π�ίηση, η
�π�ία κατά µία άπ�ψη έ-ει απ�τέλεσµα την µί�η π�λλών π�λιτισµών και την συνθετική
δηµι�υργία εν*ς νέ�υ, ενώ κατ’ άλλη πρ�σέγγιση �δηγεί σε «συρρίκνωση» π�λιτισµών,
«απα�ίωση» ή και «ε�άλειψή» τ�υς και την επι��λή εν*ς «πρ�-κατασκευασµέν�υ» π�λι-
τισµ�ύ, είναι δυνατ*ν να θεωρηθεί ως ένα στάδι� επέκτασης και αναπρ�σαρµ�γής τ�υ
καπιταλισµ�ύ ή ως µία διαδικασία διαµ*ρ.ωσης µίας νέας παγκ*σµιας κ�ινωνικής και
π�λιτισµικής πραγµατικ*τητας.

Aνε�αρτήτως *µως *λων αυτών των δεδ�µένων η παγκ�σµι�π�ίηση υπ* την µία ή
την άλλη έκ.ανσή της είναι παρ�ύσα κατάσταση, ενεργ�π�ι�ύσα ενθέρµ�υς υπ�στηρι-
κτές ή π�λέµι�υς.

Mετα�ύ των πρώτων πρ�σµετρώνται:
H Παγκ@σµια TράπεUα
Περιλαµ�άνει πέντε Oργανισµ�ύς: Tην ∆ιεθνή Tράπε
α Aνασυγκρ*τησης και Aνά-

πτυ�ης, την ∆ιεθνή Eταιρεία Aνάπτυ�ης, την ∆ιεθνή Eταιρεία Xρηµατ�δ�τήσεων, την
Yπηρεσία Eγγύησης Π�λυµερών Eπενδύσεων και τ� ∆ιεθνές Kέντρ� για την ∆ιευθέτη-
ση Eπενδυτικών ∆ια.�ρών.

H ∆ιεθνής Tράπε
α Aνασυγκρ*τησης και Aνάπτυ�ης
H ∆ιεθνής Tράπε
α Aνασυγκρ*τησης και Aνάπτυ�ης (∆TAA), π�υ ιδρύθηκε τ�

1945, έ-ει στ*-� την µείωση της .τώ-ειας των Xωρών µεσαίων εισ�δηµάτων και των
.τω-ών υπερ-ρεωµένων Xωρών.Yπ�στηρί
ει την ανάπτυ�η µε δάνεια, εγγυήσεις και

5. Ur. BECK: TÈ Â›Ó·È ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË. Aı‹Ó·, 2000, ÛÂÏ. 73.
6. Bern. GUILLOCHON: Globalisation. Larousse. Paris, 2006, p. 
7. Dav. HELD: Globalization and Democracy. London, 2002, p. 228: H ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË ‰ÂÓ

¤¯ÂÈ ÌfiÓÔ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ̄ ÚÔÈ¿, ·ÏÏ¿ ÛËÌ·›ÓÂÈ Î·È ¿ÏÏ· Ú¿ÁÌ·Ù·, fiˆ˜ ÔÏÈÙÈÎ‹, ÔÏÈÙÈÛÌfi Î·È ÂÚÈ-
‚¿ÏÏÔÓ.

8. BÏ. B. ¢E§H£EOY: £ÂÛÌÈÎfi ¶Ï·›ÛÈÔ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ AÓ¿Ù˘ÍË˜ Î·È OÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÙË˜ ¢ÈÔ›ÎË-
ÛË˜ ÙÔ˘ KÚ¿ÙÔ˘˜. M¤ÚÔ˜ A’. Aı‹Ó·È, OÎÙÒ‚ÚÈÔ˜ 2007, ÛÂÏ. 9 ÂfiÌ. BÏ. ·ÎfiÌË: 
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δωρεάν υπηρεσίες, ιδίως παρ�-ή συµ��υλών. Oι Xώρες µέλη, 184 τ� 2004, είναι �ι κάτ�-
-�ι τ�υ κε.αλαί�υ της Tράπε
ας. Tα κε.άλαια πρ�έρ-�νται απ* τις διεθνείς -ρηµατα-
γ�ρές, µε εκδ*σεις �µ�λ*γων.

H IDA (∆ιεθνής Eταιρεία Aνάπτυ�ης) -�ρηγεί άτ�κα δάνεια στις .τω-*τερες -ώρες,
µε �άση τις συνεισ.�ρές των πλ�υσι*τερων Xωρών.

H SFI/IFC (∆ιεθνής Eταιρεία Xρηµατ�δ�τήσεων) �ργανώνει -ρηµατ�δ�τήσεις σε
συνεργασία µε άλλ�υς επενδυτές για να καταστεί δυνατή η υλ�π�ίηση πρ�γραµµάτων
σε αναπτυσσ*µενες Xώρες.

H AMGI/MIGA (Yπηρεσία Eγγύησης Π�λυµερών Eπενδύσεων) ε�ασ.αλί
ει τ�υς
�έν�υς επενδυτές π�υ -ρηµατ�δ�τ�ύν πρ�γράµµατα σε αναπτυσσ*µενες Xώρες έναντι
των 
ηµιών.

T� ICSID (∆ιεθνές Kέντρ� για τη ∆ιευθέτηση Eπενδυτικών ∆ια.�ρών) διευθετεί
δια.�ρές µετα�ύ �ένων επενδυτών και Kρατών.

T= ∆ιεθνές N=µισµατικ@ Tαµεί= (∆NT)
T� ∆ιεθνές N�µισµατικ* Tαµεί� έ-ει ιδρυθεί µε απ*.αση της ∆ιάσκεψης τ�υ Mπρέ-

τ�ν Γ�υντς τ� 1944 και άρ-ισε να λειτ�υργεί τ�ν ∆εκέµ�ρι� τ�υ 1945, κατ*πιν επικύρω-
σης τ�υ καταστατικ�ύ. H έδρα τ�υ ευρίσκεται στην Oυάσιγκτ�ν.T� 2004 αριθµ�ύσε 184
µέλη και διέθετε 2.650 υπαλλήλ�υς απ* 140 δια.�ρετικές Xώρες. Oι στ*-�ι τ�υ είναι: εν-
θάρρυνση της διεθν�ύς ν�µισµατικής συνεργασίας, διευκ*λυνση τ�υ παγκ�σµί�υ εµπ�-
ρί�υ, πρ�ώθηση της σταθερ*τητας των συναλλαγών κ.ά. Bασικ�ί τ�µείς δραστηρι*τη-
τάς τ�υ είναι η επιτήρηση των συναλλαγµατικών π�λιτικών και των µακρ��ικ�ν�µικών
π�λιτικών π�υ υι�θετ�ύνται απ* τα µέλη, η �ικ�ν�µική ��ήθεια µε πιστώσεις και δάνεια
στις Xώρες-µέλη π�υ αντιµετωπί
�υν δυσ-έρειες στ� ισ�
ύγι� πληρωµών κ.ά. Eπί πλέ-
�ν, πρ�σ.έρει τε-νική ��ήθεια για να συνδράµει τις Xώρες στ�ν καλύτερ� σ-εδιασµ*
και την �ρθ*τερη δια-είριση των �ικ�ν�µικών π�λιτικών τ�υς. Aνώτατ� *ργαν� λήψης
απ�.άσεων είναι τ� Συµ��ύλι� των δι�ικητών, τ� �π�ί� απαρτί
εται απ* τ�υς Yπ�υρ-
γ�ύς �ικ�ν�µικών ή τ�υς ∆ι�ικητές των Kεντρικών Tραπε
ών.

O Παγκ@σµι=ς Oργανισµ@ς Eµπ=ρί=υ (ΠOE)
Έ-ει ιδρυθεί την 1η ιαν�υαρί�υ 1995 έπειτα απ* τις διαπραγµατεύσεις τ�υ Γύρ�υ της

Oυρ�υγ�υάης (1986-1994) και εδρεύει στην Γενεύη.T� 2002, αριθµ�ύσε 144 Xώρες-Mέ-
λη και 550 υπαλλήλ�υς. O πρ�ϋπ�λ�γισµ*ς τ�υ ανέρ-εται συνήθως σε 154 εκατ�µµύρια
ελ�ετικά .ράγκα τ� έτ�ς 2003. Oι κυρι*τερες λειτ�υργίες τ�υ συνίστανται στην δια-είρι-
ση εµπ�ρικών συµ.ωνιών, π�υ υπ�γρά.�νται απ* τα Mέλη, στην �ργάνωση π�λυµερών
εµπ�ρικών διαπραγµατεύσεων, στη διευθέτηση εµπ�ρικών δια.�ρών π�υ εµπίπτ�υν
στην δικαι�δ�σία τ�υ, καθώς και στην παρακ�λ�ύθηση των εµπ�ρικών π�λιτικών. Πρ�-
σ.έρει τε-νική ��ήθεια στις αναπτυσσ*µενες Xώρες, συνεργά
εται µε τ�υς λ�ιπ�ύς ∆ιε-
θνείς Oργανισµ�ύς κ.ά. ∆ια.�ρές διευθετ�ύνται απ* τ� @ργαν� Eπίλυσης των ∆ια.�-
ρών �άσει ανα.�ρών ειδικών Oµάδων (Oµάδες εµπειρ�γνωµ*νων). O ΠOE αντικατέ-
στησε, απ* τ� 1995, την GATT, ως Oργανισµ*ς αρµ*δι�ς για την επ�πτεία τ�υ π�λυµε-
ρ�ύς εµπ�ρικ�ύ συστήµατ�ς.

H Eυρωπαϊκή Ένωση
H Eυρωπαϊκή Ένωση (EE) δηµι�υργήθηκε τ� 1951 *ταν έ�ι ευρωπαϊκές Xώρες α-

π�.άσισαν να ενωθ�ύν �ικ�ν�µικώς.H Συνθήκη της Pώµης τ�υ 1957 θεσµ�θετεί αυτή τη
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��ύληση τάσσ�ντας .ιλ*δ���υς στ*-�υς: ελεύθερη κυκλ�.�ρία εµπ�ρευµάτων, πρ�-
σώπων και κε.αλαίων εντ*ς της Ένωσης, υι�θέτηση κ�ινής εµπ�ρικής π�λιτικής έναντι
των άλλων -ωρών τ�υ πλανήτη. H Eνιαία Πρά�η, 1985-1986 δίνει νέα ώθηση στην δυνα-
µική της �λ�κλήρωσης. T� 2002, απετελείτ� απ* 15 Xώρες: Γερµανία, Aυστρία, Bέλγι�,
∆ανία, Iσπανία, Φινλανδία, Γαλλία, Eλλάδα, Iρλανδία, Iταλία, Λ�υ�εµ��ύργ�, Oλλαν-
δία, π�ρτ�γαλία, Hνωµέν� Bασίλει�, Σ�υηδία, H εµπ�ρική και η αγρ�τική π�λιτική είναι
κ�ινές. T� Eυρωπαϊκ* K�ιν���ύλι� εκλέγεται ανά πενταετία µε καθ�λική ψη.�.�ρία,
ε�ετά
ει και εγκρίνει την ευρωπαϊκή ν�µ�θεσία, κυρίως τ�ν πρ�ϋπ�λ�γισµ*. 12 απ* τις
15 Xώρες απ�.άσισαν να πρ�-ωρήσ�υν περαιτέρω στην π�ρεία πρ�ς την �λ�κλήρωση
υι�θετώντας, τ� 2002, κ�ιν* ν*µισµα, τ� ευρώ, και ανέθεσαν τη ν�µισµατική π�λιτική
τ�υς στην Kεντρική Eυρωπαϊκή Tράπε
α. Oι τρεις -ώρες π�υ δεν συµµετέ-�υν στη 
ώ-
νη τ�υ ευρώ είναι η ∆ανία, τ� Hνωµέν� Bασίλει� και η Σ�υηδία. H Ένωση αριθµεί απ*
01/01/2007 είκ�σι έπτα Kράτη-Mέλη.

O Oργανισµ@ς Oικ=ν=µικής Συνεργασίας και Aνάπτυlης (OOΣA)
O OOΣA, µε έδρα τ� Παρίσι, είναι Oργανισµ*ς παρ�-ής συµ��υλών και εκπ*νησης

µελετών. Oι Xώρες Mέλη τ�υ πιστεύ�υν στη δηµ�κρατία και έ-�υν επιλέ�ει την �ικ�ν�-
µία της αγ�ράς.T� 2002 αριθµ�ύσε 30 Xώρες-Mέλη.O OOΣA δηµ�σιεύει στατιστικές και
αναλύσει για την �ικ�ν�µική κατάσταση των Xωρών-Mελών και τρίτων Xωρών. «Aπ�-
τιµά» �ικ�ν�µικές π�λιτικές και διατυπώνει συστάσεις για τις ευκταίες π�λιτικές.

H Association of South East Asian Nations (ASEAN)
H ASEAN (Ένωση των Xωρών της N�τι�ανατ�λικής Aσίας), π�υ ιδρύθηκε τ� 1967

στην Mπανγκ*κ, συγκέντρωνε τ� 2004 τις ε�ής Xώρες: Mπρ�υνέι, Kαµπ*τ
η, Iνδ�νησία,
Λά�ς, Mαλαισία, Mιανµάρ (Bιρµανία), Φιλιππίνες, Σινγκαπ�ύρη, Tαϋλάνδη και Bιετ-
νάµ. Στ*-�ς είναι η δηµι�υργία 
ώνης ελεύθερων συναλλαγών και ευν�ϊκή δια-είριση
των εισερ-*µενων �ένων κε.αλαίων.

Mετα�ύ των π�λεµίων της παγκ�σµι�π�ίησης περιλαµ�άν�νται:
Παγκ@σµια δίκτυα:
Action mondiale des peuples contre le libre-échange et l’Organisation mondiale du

commerce. Forum social de Gênes. Forum social mondial. International Forum on
Globalization. Mobilization for Global Justice. Mouvement international ATTAC.

ΠεριQερειακά δίκτυα:
Alliance sociale continentale (B*ρει�ς και N*τι�ς Aµερική). Arab NGO Network for

Development.
Συνδικάτα και =ργανώσεις καταναλωτών:
AFL-CIO (Hνωµένες Π�λιτείες). Central Unica Trabalhadores (CUT, Bρα
ιλία).

Confédération internationale des syndicats libres (CSIL). Korean Confederation of Trade
Unions (KCUT, N*τι�ς K�ρέα). Public Citizens (Hνωµένες Π�λιτείες). Sud-PTT (Γαλλία).

K=ινωνικά κινήµατα:
Marches européennes contre le chômage, la précarité et les exclusions. Marche

mondiale des femmes.Tute Bianche (Iταλία).
Aγρ=τικά κινήµατα:
Assemblées des pauvres (Tαϋλάνδη). Confédération paysanne (Γαλλία). Mouvement

des sans terre (Bρα
ιλία).Via Campesina.
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Π=λυµερείς =ργανισµ=ί:
Bretton Woods Project (Hνωµέν� Bασίλει�). CEE Bankwatch Network (Tσε-ία).

Coordination pour un contrôle citoyen de l’OMC (Γαλλία). Fifty Years is Enough (Hνω-
µένες Π�λιτείες).WTO Watch (Hνωµένες Π�λιτείες).

N@τ=ς
Alternative Information & Development Centre (N*τι�ς A.ρική). Focus on the

Global South (Tαϋλάνδη). red Mexicana de Acci*n Frente al Libre Comercio (Mε�ικ*).
Research Foundation for Science,Technology and Ecology (Iνδία).Third World Network
(Mαλαισία).

Xρέ=ς
Campagne Jubilé 2000/Drop the Debt (Hνωµέν� Bασίλει�). Comité pour l’ annulation

de la dette du tiers—monde. Jubilé sud (Φιλιππίνες).
EπιOειρήσεις/Sweatshops:
Clean Clothes Campain (Oλλανδία). Collectif «De l’éthique sur l’étiquette» (Γαλλία).

Corporate Europe Observatory (Oλλανδία). Corporate Watch (Hνωµέν� Bασίλει�).
Global Alliance (Hνωµένες Π�λιτείες).

Oργανώσεις Aνθρωπίνων ∆ικαιωµάτων:
Amnesty International. Fédération internationale des ligues des droits de l’homme

(FIDH). Human Rights Watch. People’s Solidarity for Participatory Democracy (PSPD).
ΠεριSάλλ=ν:
Les Amis de la Terre. Greenpeace. Sierra Club (Hνωµένες Π�λιτείες).
Π=λιτικές =ργανώσεις:
Parti des Travailleurs (Bρα
ιλία). Socialist Workers Party (Hνωµέν� Bασίλει�).
Mέσα Eνηµέρωσης:
AfterNet. Independent Media Centre. Le Monde diplomatique (Γαλλία). The Nation

(Hνωµένες Π�λιτείες). Znet!
Oµάδες πρ=Sληµατισµ=ύ (Think tanks):
Center for Economic and Policy Research (CPER, Hνωµένες Π�λιτείες). Center for

Economic Policy Analysis (CEPA, Hνωµένες Π�λιτείες). Economic Policy Institute
(Hνωµένες Π�λιτείες). Institute for Agriculture & Trade Policy ((Hνωµένες Π�λιτείες).
Institute for Policy Studies (Hνωµένες Π�λιτείες). Instituto Brasileiro de Analises
Sociales e Economicas (IBASE, Bρα
ιλία). New Economics Foundation (Hνωµέν� Bασί-
λει�). Observatoire de la mondialisation (Γαλλία).

Γ. Oι δίαυλ�ι της επιρρ�ής και της αλληλε!άρτησης
Eκ των παρατεθέντων στ�ι-είων εκτιµάται,*τι η �ε�αι*τητα,*τι τ� «παγκ*σµι�ν»,εν

πρ�κειµένω η παγκ�σµι�π�ίηση, επηρεά
ει τ� «εθνικ*ν» πρέπει να θεωρηθεί δεδ�µένη:
Eπί πεδί�υ π�λιτικ�ύ µέσω έντα�ης των Kρατών σε Oργανισµ�ύς Π�λιτικ�ύς (π.-.

O.H.E.), ή Στρατιωτικ�ύς Σ-ηµατισµ�ύς (π.-. N.A.T.O.).
Eπί πεδί�υ �ικ�ν�µικ�ύ µέσω της σύµπη�ης ή πρ�σ-ώρησης σε �ικ�ν�µικές ενώσεις

(π.-. Eυρωπαϊκή Ένωση, N.A.F.T.A., B�ρειαµερικανική Ένωση Eλευθέρων Συναλλα-
γών, A.S.E.A.N., Ένωση Xωρών N�τί�υ και Aνατ�λικής Aσίας, O.E.C.D., Oργανισµ*ς
Oικ�ν�µικής Συνεργασίας και Aνάπτυ�ης, Παγκ*σµι�ς Oργανισµ*ς Eµπ�ρί�υ κ.ά.).

Eπί πεδί�υ κ�ινωνικ�ύ (π.-.Παγκ*σµι�ς Oργανισµ*ς Yγείας,Oργανισµ*ς Tρ�.ίµων
και Γεωργίας, ∆ιεθνής Oργάνωση Eργασίας κ.ά.).
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Eπί πεδί�υ τε-ν�λ�γικ�ύ (π.-. ∆ιεθνής Ένωση Tηλεπικ�ινωνιών, INTERNET κ.ά.).
Eπί πεδί�υ π�λιτιστικ�ύ (π.-. UNESCO κ.ά.).
Στρατηγικές, π�λιτικές και µέτρα, απ�.ασι
*µενα στ� επίπεδ� διεθνών σ-ηµατι-

σµών, αλλά και διαδικασίες και πρακτικές απ�.ασι
*µενες ατύπως υπ* π�λυεθνικών
π.-. επι-ειρήσεων γίν�νται «απ�δεκτές» άλλ�τε µεν ευ-αρίστως,άλλ�τε δε µε µεγάλ� κ*-
στ�ς υπ* πάντων, ενί�τε δε µη υπαρ-�ύσης �υδεµίας δυνατ*τητας αντίστασης.

Mία κατάσταση *µως αυτής της µ�ρ.ής έ-ει ως απ�τέλεσµα και την «µετάλλα�η» της
ένν�ιας τ�υ παραδ�σιακ�ύ Kράτ�υς. Kαι κάτω απ* τις νέες συνθήκες τ� άλλ�τε κυ-
ρίαρ-� «εθνικ*» Kράτ�ς είναι υπ�-ρεωµέν� να πρ��εί σε αναθεώρηση των σ-έσεών τ�υ
µε τα άλλα Kράτη, αλλά και σε αλλαγές των δ�µών τ�υ εσωτερικώς, είτε πρ�ς αντιµετώ-
πιση νέων «κινδύνων» π.-. ενσωµάτωσης µεταναστών, ή παραγωγής νέων υπηρεσιών υ-
πέρ των Π�λιτών, -άριν των �π�ίων υ.ίσταται.

Mετα�ύ των νέων υπηρεσιών, �ι �π�ίες πρέπει «να παρα-θ�ύν» περιλαµ�άν�νται
και εκείνες π�λιτιστικής υ.ής, και µάλιστα εντ*ς κ�ινωνικών συν*λων *-ι �µ�ι�γενών
.υλετικώς, θρησκευτικώς, �ικ�ν�µικώς και π�λιτιστικών κατα��λών.

Oι T�πικές ∆�µές (Aυτ�δι�ικ�ύµενες Περι.έρειες, N�µαρ-ίες, Eπαρ-ία, ∆ήµ�ι και
K�ιν*τητες) εκρίθη, *τι πρέπει να «επιστρατευθ�ύν» στην παραγωγή π�λιτιστικ�ύ έρ-
γ�υ, συνεπικ�υρ�ύσες τ� (κεντρικ*) Kράτ�ς, ως εγγύτερ�ν δρώσες πρ�ς τ�ν Π�λίτη, ως
πλέ�ν ευέλικτες λ*γω µεγέθ�υς κ.ά.

T� επ*µεν� τµήµα της ανά -είρας εργασίας πρ�σεγγί
ει αυτήν ακρι�ώς την πτυ-ή
των δραστηρι�τήτων των T�πικών ∆�µών Xωρών Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης υπ*
την αναγκαία παραδ�-ή, *τι η ανάπτυ�η και τ� επ’ αυτής θεσµικ* πλαίσι� περιλαµ�άνει
τρεις �ασικές πτυ-ές: την �ικ�ν�µική, την κ�ινωνική και την π�λιτιστική.8

KεQάλαι= B’
Π=λιτιστικές δραστηρι@τητες: =ρι=θετήσεις

A. Γενική πρ�σέγγιση
Σε µία γενική πρ�σέγγιση ως π�λιτισµ*ς θεωρείται τ� σύν�λ� των ενεργειών µε τις �-

π�ίες � άνθρωπ�ς επιδιώκει να κατακτήσει την .ύση και να την -ρησιµ�π�ιήσει πρ�ς *-
.ελ*ς τ�υ, πρ�κειµέν�υ να ανα-θεί σε ελεύθερ� και πνευµατικ* �ν.Αυτ* επιτυγ-άνεται
µε την καλλιέργεια των έµ.υτων πνευµατικών ικαν�τήτων τ�υ.

Η λέ�η1 πρ�έρ-εται απ* τ� αρ-αί� π*λις και αυτ* σηµαίνει πως δεν είναι δυνατ*ν �
π�λιτισµ*ς να επιτευ-θεί παρά µέσα σε -ώρ�,*π�υ συµ�ιών�υν άνθρωπ�ι.� π�λιτισµ*ς
διακρίνεται σε τε-νικ* ή υλικ*, π�υ ανα.έρεται στα υλικά µέσα για την διευκ*λυνση τ�υ
υλικ�ύ �ί�υ τ�υ ανθρώπ�υ και σε πνευµατικ*, π�υ ανα.έρεται σε πνευµατικές α�ίες. Ως
τ*σ�, τα δύ� αυτά πεδία δεν απ�τελ�ύν κάτι δια.�ρετικ* µετα�ύ τ�υς, αλλά ευρίσκ�-
νται σε συνε-ή αλληλε�άρτηση.

Η ανθρώπινη λ�γική ανέπτυ�ε διά.�ρ�υς τ�µείς π�λιτισµ�ύ, *πως: η επιστήµη, π�υ
διέπεται απ* την α�ία τ�υ ωραί�υ, η θρησκεία, π�υ στ�-εύει στην α�ία τ�υ θεί�υ, η κ�ι-
νωνία, π�υ είναι έκ.ραση της α�ίας της αλληλεγγύης κ.λ.. Κάθε α�ία µπ�ρεί να ευδ�κι-
µεί σε µία επ�-ή, ενώ να ε�α.ανί
εται σε µία άλλη.

1. µÏ. Î·È V.D. HANTSON, J. HEATH: ¶Ô›Ô˜ ÂÛÎfiÙˆÛÂ ÙÔÓ ŸÌËÚÔ. (ªÂÙ.). ∞ı‹Ó·, 1999. ÛÂÏ. 61.
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� π�λιτισµ*ς, λ�ιπ*ν, είναι µία ένν�ια π�λύ ευρεία, στενά συνδεδεµένη µε τις ένν�ιες
της παιδείας, της επιµ*ρ.ωσης, της επικ�ινωνίας, της ψυ-αγωγίας, της πνευµατικής και
ψυ-ικής ανα�άθµισης, της κ�ινωνικής συµµετ�-ής και της π�λιτικής ανάπτυ�ης.

Η π�λιτιστική δραστηρι*τητα ως θεµέλι�ς λίθ�ς της πρ�*δ�υ και της π�λιτιστικής α-
νάπτυ�ης, εντάσσεται στις αρµ�δι*τητες εν*ς απ�τελεσµατικώς λειτ�υργ�ύντ�ς ∆ιε-
θν�ύς �ργανισµ�ύ, Κράτ�υς, Περι.έρειας ή Π*λης. �ι κύριες συνιστώσες της είναι: η ύ-
παρ�η π�λιτιστικ�ύ δηµι�υργ�ύ, π�λιτιστικ�ύ αγαθ�ύ και κ�ιν�ύ, π�υ στην συγκεκρι-
µένη περίπτωση λειτ�υργεί ως καταναλωτής – -ρήστης τ�υ π�λιτιστικ�ύ πρ�ϊ*ντ�ς.

Η π�λιτιστική δραστηρι*τητα �ρί
εται ως η �ργανωµένη επικ�ινωνία των κατανα-
λωτών/-ρηστών µε τα π�λιτιστικά πρ�ϊ*ντα/αγαθά, την -ρησιµ�π�ίηση και άρα την α-
�ι�π�ίησή τ�υς. Η επικ�ινωνία αυτή είναι επω.ελής για τ�ν δηµι�υργ*, αλλά και για τ�
κ�ινωνικ* σύν�λ�.

Η �ργάνωση π�λιτιστικών δραστηρι�τήτων σε µία κ�ινωνία είναι αναγκαία και δια-
δραµατί
ει ιδιαίτερα σηµαντικ* ρ*λ� στην ανάπτυ�η και καλλιέργειά της.

Στην αρ-αία Ελλάδα,*π�υ εί-ε γίνει καταν�ητή η α�ία των κ�ινωνικών εκδηλώσεων,
εί-ε επιν�ηθεί ειδικ*ς θεσµ*ς υπ�στήρι�ής τ�υς απ* την Π�λιτεία: η 4�ρηγία. � θεσµ*ς
της 4�ρηγίας, π�υ σηµαίνει την �ικ�ν�µική και άλλη υπ�στήρι�η απ* τ�ν -�ρηγ* µίας
π�λιτιστικής δραστηρι*τητας ή δηµι�υργίας, ενισ-ύει σήµερα π�λιτιστικές δραστηρι*-
τητες σε *λ� σ-εδ*ν τ�ν κ*σµ�.

Απ* τα τέλη της δεκαετίας τ�υ 1960, τ� ενδια.έρ�ν της επιστηµ�νικής έρευνας επι-
κεντρώθηκε στην σ-έση �ικ�ν�µίας και π�λιτιστικών δραστηρι�τήτων. Μελέτες κατέ-
δει�αν την σηµαντική συνεισ.�ρά της π�λιτιστικής ανάπτυ�ης στην διαδικασία της �ι-
κ�ν�µικής ανάπτυ�ης.

Τέλ�ς, υπ�στηρί-θηκε απ* ωρισµέν�υς, η υπερ�-ή της π�λιτιστικής ανάπτυ�ης απέ-
ναντι στην �ικ�ν�µική. 4αρακτηριστική είναι η άπ�ψη τ�υ Γάλλ�υ �ικ�ν�µ�λ*γ�υ Fr.
Perroux, *τι «κάθε άνθρωπ�ς και κάθε κ�ινωνία ανα
ητ�ύν την σηµασία τ�υ πρ��ρι-
σµ�ύ τ�υς: και αυτή είναι � π�λιτισµ*ς» και *τι «�ι π�λιτιστικές α�ίες είναι εκείνες απ*
τις �π�ίες ε�αρτώνται τα �ικ�ν�µικά .αιν*µενα και �ι θεσµ�ί».

Πέραν αυτών, σηµειώνεται, *τι ως «π�λιτιστική π�λιτική θεωρείται ένα σύστηµα τε-
λικών σκ�πών, πρακτικών στ*-ων και µέσων, π�υ επιδιώκ�νται απ* µία �µάδα και ε-
.αρµ*
�νται απ* µία Aρ-ή» (Girard).

Η π�λιτιστική π�λιτική συγκρ�τείται απ* συγκλίν�υσες συλλ�γικές πρά�εις, π�υ
στ�-εύ�υν στην επίτευ�η ωρισµένων σκ�πών µε τ�ν πρ�γραµµατισµ* της -ρήσης ωρι-
σµένων π*ρων. Κατά την UNESCO «η π�λιτιστική π�λιτική στην γενική ένν�ια τ�υ *-
ρ�υ, είναι ένα σύν�λ� κ�ινωνικών πρακτικών, συνειδητών και διακρι�ωµένων, παρεµ-
�άσεων ή µη παρεµ�άσεων µε στ*-� την ικαν�π�ίηση κάπ�ιων π�λιτιστικών αναγκών
µε την υπέρτατη δυνατή -ρήση *λων των υλικών και ανθρώπινων π*ρων, π�υ µία δεδ�-
µένη κ�ινωνία διαθέτει, σε µία ωρισµένη στιγµή. Aκ*µη, η π�λιτική αυτή πρέπει να κα-
θ�ρί
ει κάπ�ια κριτήρια της π�λιτιστικής ανάπτυ�ης και να συνδέει τ�ν π�λιτισµ* µε την
διαµ*ρ.ωση της πρ�σωπικ*τητας και την κ�ινωνικ��ικ�ν�µική ανάπτυ�η».

@ταν η π�λιτιστική π�λιτική έ-ει πεδί� ε.αρµ�γής της *λη την 4ώρα τ*τε πρ�σδι�-
ρί
εται ως Εθνική Π�λιτιστική Π�λιτική.Η π�λιτική,π�υ α.�ρά σε µία συγκεκριµένη γε-
ωγρα.ική περι�-ή ή π*λη -αρακτηρί
εται ως Περι.ερειακή ή Τ�πική Π�λιτική αντί-
στ�ι-α.
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�. ∆ιεθνείς vργανισµ�ί,Τ�πικές ∆�µές και Π�λιτιστικές ∆ραστηρι�τητες
∆ιεθνείς �ργανισµ�ί *πως, η UNESCO, η Ευρωπαϊκή Ένωση, τ� Συµ��ύλι� της Ευ-

ρώπης κ.ά. «εµπλέκ�νται» σε σηµαντικ* �αθµ* σε π�λιτιστικές δραστηρι*τητες είτε αυ-
τ�τελώς είτε εν συµπρά�ει µε Εθνικές Κυ�ερνήσεις, Περι.ερειακές ή Τ�πικές Αρ-ές.

�ι Ελληνικές Περι.ερειακές και Τ�πικές εν γένει Αρ-ές δεν .αίνεται να έ-�υν ε�α-
ντλήσει *λες τις σ-ετικές δυνατ*τητες συνεργασίας µε τ�υς εν λ*γω �ργανισµ�ύς, και ι-
δίως µε την Ευρωπαϊκή Ένωση για µία σειρά λ*γων, *πως π.-. έλλειψη ενηµέρωσης.

Eνδεικτικώς µνηµ�νεύεται εδώ, *τι η Eυρωπαϊκή Ένωση, πέραν των άλλων δράσε-
ών της επί τ�υ τ�µέως τ�υ π�λιτισµ�ύ, έ-ει συγκρ�τήσει και Eιδική Eπιτρ�πή Π�λιτι-
σµ�ύ και Παιδείας -EDUC-, εντ*ς τ�υ πλαισί�υ λειτ�υργίας της Eπιτρ�πής των Περι.ε-
ρειών, ήτ�ι εντ*ς Oργάν�υ θεωρ�υµέν�υ ως «η .ωνή της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης στα
πλαίσια της Ένωσης».

Σε σ-έση µε την Ευρωπαϊκή Ένωση σηµειών�νται τα ε�ής:
Η ύπαρ�η κ�ιν�τικής π�λιτιστικής π�λιτικής είναι εµ.ανής στα νέα πρ�γράµµατα

π�υ πρ�κηρύσσ�νται, τα �π�ία παύ�υν να απ�τελ�ύν απ�σπασµατικές παρεµ�άσεις,
αλλά εντάσσ�νται σε µία κ�ιν�τική στρατηγική για τα π�λιτιστικά θέµατα µε συγκεκρι-
µένες κατευθύνσεις, επιλ�γές και πρ�τεραι*τητες2.

�ι συγκεκριµένες δράσεις στ�ν τ�µέα τ�υ π�λιτισµ�ύ,αν και δεν είναι π�λυάριθµες,εί-
ναι σηµαντικές.Τρεις ά��νες παρεµ�άσεων, π�υ έ-�υν πρ�τεραι*τητα, µπ�ρ�ύν να καθ�-
ρισθ�ύν: Η π�λιτιστική κληρ�ν�µία, τ� �ι�λί� και η µελέτη, καθώς και �ι καλλιτε-νικές
δραστηρι*τητες. Για κάθε ά��να ε�ετά
�νται πέντε τύπ�ι δράσης: α�ι�π�ίηση και ακτιν�-
��λία, δίκτυα και σύµπρα�η, πρ*σ�αση στ�ν π�λιτισµ*, έρευνα και επαγγελµατική κα-
τάρτιση και, τέλ�ς, π�λιτισµική συνεργασία µε Τρίτες 4ώρες και ∆ιεθνείς �ργανισµ�ύς.

Ενδεικτικώς, τα κυρι*τερα κ�ιν�τικά π�λιτιστικά πρ�γράµµατα είναι τα ακ*λ�υθα:
Πιλ�τικά διαπερι.ερειακά πρ�γράµµατα συνεργασίας για την �ικ�ν�µική ανάπτυ-

�η, π�υ έ-ει π�λιτιστική διάσταση (άρθρ� 10 τ�υ ΕΠΤΑ).
Καλειδ�σκ*πι� 2.000.
Ρα.αήλ.
Media.
Αριάδνη.
Άλλα πρ�γράµµατα:
Πρ*γραµµα: Ενίσ-υση πειραµατικών σ-εδίων για την διατήρηση της ευρωπαϊκής

αρ-ιτεκτ�νικής κληρ�ν�µίας.
Πρ*γραµµα: Ενέργειες πρ�ώθησης και δια.ύλα�ης των περι.ερειακών και µει�ν�-

τικών γλωσσών και π�λιτισµών.
Πρ*γραµµα: Νε�λαία για την Ευρώπη III (πρ�ώθηση της ανάπτυ�ης των ανταλλα-

γών νέων και δραστηρι�τήτων στ�ν τ�µέα της νε�λαίας).
Πρ*γραµµα: Αδελ.�π�ίηση π*λεων.
Πρ*γραµµα: Πειραµατικά έργα -ωρ�τα�ίας.

KεQάλαι= Γ’
Τ=πικές ∆=µές και Π=λιτισµ@ς: η περίπτωση της Ελλάδ=ς 

A. Eισαγωγή
Η δι�ίκηση *λων των τ�πικών υπ�θέσεων στην Eλλάδα ανήκει,ως γνωστ*ν,στην αρ-

µ�δι*τητα των Τ�πικών ∆�µών (Ν�µών, Επαρ-είων, ∆ήµων, Κ�ιν�τήτων), κύρια µέρι-

2. µÏ. Î·È ∞. µ§∞™™∏™: ∂˘Úˆ·˚Îfi˜ ¶ÔÏÈÙÈÛÌfi˜ ‹ ∂˘ÚÒË ÙˆÓ ¶ÔÏÈÙÈÛÌÒÓ; ∞ı‹Ó·È, 2005, ÛÂÏ. 25



60

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

µνα των �π�ίων απ�τελεί η πρ�αγωγή των κ�ινωνικών και �ικ�ν�µικών συµ.ερ*ντων,
καθώς και των π�λιτιστικών και πνευµατικών ενδια.ερ*ντων των κατ�ίκων της1.

�ι τ�πικές υπ�θέσεις, �ασική ενασ-*ληση των Τ�πικών ∆�µών, έ-�υν π�λλά επίπε-
δα. Είναι τ�πικές σε σύγκριση µε κάπ�ιες άλλες πλέ�ν ευρείες. Η τ�πική υπ*θεση πρ�-
σλαµ�άνει άλλα -αρακτηριστικά σύµ.ωνα µε τ� µέγεθ�ς και την εν γένει κατάσταση
µίας 4ώρας. Άλλη διάσταση έ-ει τ� τ�πικ* θέµα σε µία 4ώρα µικρή, άλλ� σε µία 4ώρα
µεγάλη, άλλ� σε µια �ρεινή, πεδινή, νησιωτική, άλλ� σε µία 4ώρα µε γεω.υσική π�ικιλία.
Η .ύση της τ�πικής υπ*θεσης, πρ�σδι�ρί
ει και την .ύση της π�λιτικής απ*.ασης, π�υ
πρέπει να λη.θεί, ή την .ύση και τ� µέγεθ�ς τ�υ έργ�υ, π�υ πρέπει να πραγµατ�π�ιηθεί,
για να αντιµετωπισθεί τ� τ�πικ* θέµα.

�ι Τ�πικές ∆�µές πρ�σπαθ�ύν σήµερα να ενσωµατώσ�υν και να κάν�υν τ�ν π�λιτισµ*
αναπ*σπαστ� στ�ι-εί� στ�ν αναπτυ�ιακ* ρ*λ� τ�υς,πρ�κειµέν�υ � π�λιτισµ*ς να συµ�άλ-
λει δηµι�υργικώς σε ένα άλλ� µ�ντέλ� ανάπτυ�ης, π�υ θα έ-ει ως κέντρ� τ�ν άνθρωπ� και
τις ανάγκες τ�υ στ�ν �ικ�ν�µικ*,κ�ινωνικ*,π�λιτιστικ*,µ�ρ.ωτικ* και ψυ-αγωγικ* τ�µέα.

�ι δυνατ*τητες πρ�ώθησης της π�λιτιστικής ανάπτυ�ης απ* τις Τ�πικές ∆�µές συν-
δέ�νται µε την γενικ*τερη ανάπτυ�η τ�υ θεσµ�ύ. Η πρ�ώθηση της π�λιτιστικής ανά-
πτυ�ης πραγµατ�π�ιείται µέσα απ*: �ρθ�λ�γική -ρήση των π*ρων.2 Ανταπ�δ�τικ*τη-
τα τ�υ π�λιτιστικ�ύ αγαθ�ύ. Θεσµ* της -�ρηγίας. ∆ιαδηµ�τικές συνεργασίες. Συντ�νι-
σµ* παρεµ�άσεων. Επικ�ινωνία µετα�ύ των ∆ήµων. Π�λιτιστικά Στελέ-η. Καλλιτε-νικ*
πρ�σωπικ*. Συνεργασίες τ�υ ∆ήµ�υ µε άλλ�υς π�λιτιστικ�ύς .�ρείς της περι�-ής. Σ-ε-
διασµ*, Πρ�γραµµατισµ*, �ργάνωση της π�λιτιστικής δράσης. Συνεργασία �.Τ.Α. µε
Υπ�υργεί� Π�λιτισµ�ύ. Κ�ιν�τικά Π�λιτιστικά Πρ�γράµµατα.

Σηµειώνεται µε έµ.αση, *τι έ-�υν ήδη συσταθεί σε τ�πικ* επίπεδ� ν�µικά πρ*σωπα
δηµ�σί�υ δικαί�υ,δηµ�τικές επι-ειρήσεις, ε.αρµ*
�ντα πρ�γραµµατικές συµ�άσεις για
-ρηµατ�δ*τηση απ* τ� Υπ�υργεί� Π�λιτισµ�ύ για τ�πικές δράσεις κ.ά.

Ως πρ�ς τις θεσµικές µ�ρ.ές άσκησης π�λιτιστικών δραστηρι�τήτων πρ�τείνεται α-
κ*µη � συνδυασµ*ς της σύστασης Π�λιτιστικών Επι-ειρήσεων µε την σύναψη Πρ�-
γραµµατικών Συµ�άσεων, ιδιαίτερα µε τ� ΥΠ.Π�. ή άλλ�υς .�ρείς, *πως � Ε.�.Τ.. Με
αυτ*ν τ�ν τρ*π� ε�ασ.αλί
εται α.’ εν*ς η λειτ�υργική ευελι�ία και α.’ ετέρ�υ η -ρη-
µατ�δ�τική διευκ*λυνση.Ακ*µη, θεωρείται ευκταία η συνεργασία µε ιδιωτικ�ύς .�ρείς
µε δηµι�υργία Κ�ιν�πρα�ίας, έτσι, ώστε να ε�ασ.αλί
εται, τ*σ� η ανάθεση ωρισµένων
εργασιών σε κάπ�ι� συγκεκριµέν� διάστηµα, *σ� και η συµµετ�-ή των π�λιτών στην π�-
λιτιστική δραστηρι*τητα των Τ�πικών ∆�µών.

B. Π�λιτισµ�ς και Κ�ιν�τικά Πλαίσια Στήρι!ης: η περίπτωση της Ελλάδ�ς
� Π�λιτισµ*ς απ�τελεί ως γνωστ*ν, ένα απ* τα �ασικά συγκριτικά πλε�νεκτήµατα

της Ελλάδας, τ� κατ’ ε��-ήν επικ�ινωνιακ* µέσ� για την πρ���λή της Xώρας διεθνώς.
Μέσω πρωτ���υλιών, π�υ έ-�υν αναλη.θεί (*πως π.-. � θεσµ*ς της Π�λιτιστικής Πρω-
τεύ�υσας της Ευρώπης, της Π�λιτιστικής �λυµπιάδας κ.ά.), αλλά και µέσω της δηµι-
�υργίας δικτύων (*πως τα Π�λιτιστικά ∆ίκτυα Παραευ�εινίων, Βαλκανικών και Μεσ�-

1. µÏ. ∂Ï¤Ó. £∂√ºπ§∏: √È ÂÈ‰ÈÎfiÙÂÚÂ˜ Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÂÚ› ‰È·‰ËÌÔÙÈÎÒÓ Û˘ÓÂÚÁ·ÛÈÒÓ Î·È Ë Û˘Ì‚Ô-
Ï‹ ÙÔ˘˜ ÛÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙË˜ ∆ÔÈÎ‹˜ ∞˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜. ∞ı‹Ó·, 1999, ÛÂÏ. 60 ÂfiÌ.

2. £¤Ì·Ù· ÂÏ¤Á¯Ô˘ ÙÔ˘ ÙÚfiÔ˘ ‰È·¯Â›ÚÈÛË˜ ÙˆÓ fiÚˆÓ ‚Ï¤ÂÙÂ ÛÙÔ: XÚ. KAPAMEKH™: O ‰ËÌÔ-
ÛÈÔÓÔÌÈÎfi˜ (ÚÔÏËÙÈÎfi˜) ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ÙˆÓ OTA: Afi ÙÔ ·ÚÂÏıfiÓ ÛÙÔ ·ÚfiÓ. E¶.A.T.A.¶.A. Aı‹Ó·È,
51/2008, ÛÂÏ. 108 ÂfiÌ.
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γειακών Xωρών), η 4ώρα διαδραµατί
ει ένα σηµαντικ* ρ*λ�, τ*σ� στα π�λιτιστικά
πράγµατα της ευρύτερης περι�-ής, *σ� και της Ευρώπης και άλλων Ηπείρων.

Παραλλήλως � ελληνικ*ς π�λιτισµ*ς και ιδίως η π�λιτισµική κληρ�ν�µία απ�τελ�ύν
ένα απ* τ�υς κυρι*τερ�υς παράγ�ντες πρ�σέλκυσης τ�υριστικ�ύ ενδια.έρ�ντ�ς στην
4ώρα µας. � πλ�ύτ�ς των µνηµείων, των αρ-αι�λ�γικών -ώρων και διαδρ�µών συνιστά
αυτ�τελές έρεισµα για την ανάπτυ�η υψηλής π�ι*τητας και δωδεκάµηνης διάρκειας π�-
λιτιστικ�ύ και συνεδριακ�ύ τ�υρισµ�ύ.

Αν και η ελληνική δηµι�υργία στ�ν -ώρ� τ�υ Π�λιτισµ�ύ έ-ει επιτύ-ει διεθνή ανα-
γνώριση, �ι σ-ετικώς περι�ρισµέν�ι π*ρ�ι, π�υ διατίθενται στ�ν τ�µέα τ�υ Π�λιτισµ�ύ,
�ι περι�ρισµένες παρεµ�άσεις για την διάσωση, την ανάδει�η µνηµείων και αρ-αι�λ�γι-
κών -ώρων, την �ελτίωση των πρ�σ.ερ*µενων υπηρεσιών, �ι ελλείψεις υπ�δ�µών σύγ-
-ρ�νης π�λιτισµικής δηµι�υργίας, (Μ�υσεία Σύγ-ρ�νης Τέ-νης, @περα, Ακαδηµία Κι-
νηµατ�γρά.�υ κ.λ.), περι�ρί
�υν τις δυνατ*τητες ανάπτυ�ης τ�υ τ�µέα.

Τ� Επι-ειρησιακ* Υπ�πρ*γραµµα «Π�λιτισµ*ς» τ�υ Β΄ Κ.Π.Σ. απ�τέλεσε την πρώτη
πρ�σπάθεια διαµ*ρ.ωσης µίας συγ-ρηµατ�δ�τ�ύµενης απ* την Ευρωπαϊκή Ένωση
διαρθρωτικής παρέµ�ασης στ�ν τ�µέα τ�υ Π�λιτισµ�ύ σε εθνικ* επίπεδ�. Στ*-ευε, κυ-
ρίως, στην �ελτίωση και ενίσ-υση τ�υ τ�υριστικ�ύ πρ�ϊ*ντ�ς και στην τ*νωση της �ικ�-
ν�µικής δραστηρι*τητας µέσω της α�ι�π�ίησης, ανα�άθµισης και �ρθ�λ�γικής δια-είρι-
σης των π�λιτιστικών υπ�δ�µών και δραστηρι�τήτων.3

Πρ�ηγ�ύµενες παρεµ�άσεις στ�ν Τ�µέα τ�υ Π�λιτισµ�ύ,τ*σ� στ� πλαίσι� των Μ�Π
*σ� και τ�υ Α΄ Κ.Π.Σ., ήταν τ�πικής σηµασίας και περι�ρισµένης εµ�έλειας σε σ-έση µε
τ� συν�λικ* σ-έδι� π�λιτιστικής π�λιτικής.

Υπενθυµί
εται, λ*γω της σηµασίας τ�υ πράγµατ�ς, *τι τ� Υπ�πρ*γραµµα «Π�λιτι-
σµ*ς», τ�υ Β΄ Κ.Π.Σ. έθετε µετα�ύ άλλων και τ�υς ε�ής στ*-�υς: 

Την πρ�στασία, συντήρηση, ανάδει�η και α�ι�π�ίηση των µνηµείων και επιτευγµά-
των τ�υ αρ-αί�υ, �υ
αντιν�ύ και νεώτερ�υ ελληνικ�ύ π�λιτισµ�ύ.

Την ενίσ-υση και ανα�άθµιση της π�λιτιστικής υπ�δ�µής, ώστε να υπ�στηρι-θεί η
σύγ-ρ�νη π�λιτιστική δηµι�υργία.

Την δηµι�υργία π�λιτιστικών θεσµών, π�υ απ�σα.ηνί
�υν την π�λιτιστική ταυτ*τη-
τα της 4ώρας και συµµετέ-�υν στη δηµι�υργία τ�υριστικής 
ήτησης.

Την διάδ�ση και πρ���λή στ� ε�ωτερικ* τ�υ αρ-αί�υ, �υ
αντιν�ύ και νεώτερ�υ ελ-
ληνικ�ύ π�λιτισµ�ύ και της σύγ-ρ�νης ελληνικής δηµι�υργίας.

Την ανα�άθµιση των πρ�σ.ερ*µενων υπηρεσιών.
Την διάθεση π*ρων σε µει�νεκτ�ύσες σ-ετικά περι�-ές, π�υ διαθέτ�υν π�λιτιστικ*

υπ*�αθρ�.
Η εν�π�ίηση των Αρ-αι�λ�γικών 4ώρων της Αθήνας,η δηµι�υργία υπ�δ�µής σε π*-

λεις εκτ*ς της Αθήνας και της Θεσσαλ�νίκης, η επέκταση/εκσυγ-ρ�νισµ*ς Μ�υσείων, η
�ελτίωση της π�λιτιστικής – τ�υριστικής υπ�δ�µής µε την αναστήλωση και ανάδει�η
µνηµείων και αρ-αι�λ�γικών -ώρων και η ενίσ-υση τ�υ συνεδριακ�ύ και π�λιτιστικ�ύ
τ�υρισµ�ύ µε την δηµι�υργία κατάλληλων -ώρων στα Μέγαρα Μ�υσικής Αθήνας και
Θεσσαλ�νίκης, ήταν �ι κύριες δράσεις τ�υ Β΄ Κ.Π.Σ. στ�ν τ�µέα τ�υ Π�λιτισµ�ύ.

3. ¢IY¶OYP°IKH OMA¢A ™XE¢IA™MOY ANA¶TY•IAKOY ¶PO°PAMMATO™ 2000-2006: ™¯¤-
‰ÈÔ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ AÓ¿Ù˘ÍË˜ 2000-2006. Aı‹Ó·È, ¢ÂÎ¤Ì‚ÚÈÔ˜ 1998.
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Τ� Πρ*γραµµα Π�λιτισµ�ύ παρ�υσίασε πρ��λήµατα, π�υ αντιµετωπίσθηκαν εγκαί-
ρως, µε κατάλληλες δι�ρθωτικές κινήσεις.

Η διαµ*ρ.ωση των στ*-ων και της στρατηγικής για τ�ν τ�µέα τ�υ π�λιτισµ�ύ στην
τρέ-�υσα περί�δ� �ρι�θετείται απ* τ�ν ρ*λ�, π�υ καλείται να διαδραµατίσει η 4ώρα
µας στη διεθνή σκηνή στ� πλαίσι� των πρωτ���υλιών, π�υ έ-ει αναπτύ�ει, απ* τις δυ-
νατ*τητες, π�υ έ-ει � τ�µέας να συµ�άλει στην �ελτίωση της ανταγωνιστικ*τητας τ�υ
τ�υρισµ�ύ, απ* τις νέες δυνατ*τητες, π�υ �ι τε-ν�λ�γικές ε�ελί�εις δίν�υν στ�ν τ�µέα,
απ* τις συσσωρευµένες ανάγκες, π�υ υπάρ-�υν και απ* τις παρεµ�άσεις π�υ ήδη έ-�υν
δρ�µ�λ�γηθεί στ� πλαίσι� των εθνικών και συγ-ρηµατ�δ�τ�ύµενων Πρ�γραµµάτων.

�ι ε�ελί�εις της τε-ν�λ�γίας πρ�σ.έρ�υν την δυνατ*τητα στ�ν ελληνικ* π�λιτισµ*
να άρει τα εµπ*δια στην διά-υσή τ�υ, π�υ πρ�καλεί η γλώσσα, ενώ καθιστ�ύν την π�λι-
τιστική κληρ�ν�µία σηµαντική πλ�υτ�παραγωγική πηγή, καθώς η Ελλάδα και η Ιταλία
κατέ-�υν και ελέγ-�υν τ� 30% της π�λιτιστικής κληρ�ν�µίας παγκ�σµίως.

�ι ε.αρµ�γές π�υ έ-�υν αναπτυ-θεί τα τελευταία -ρ*νια (*πως π.-. τ� Internet κ.ά.)
µπ�ρ�ύν να α�ι�π�ιηθ�ύν για την πρ���λή τ�υ Ελληνικ�ύ Π�λιτισµ�ύ, την εκπαίδευση
των νέων και την ενηµέρωση τ�υ ευρύτερ�υ κ�ιν�ύ.

Η τρέ-�υσα Π�λιτιστική Π�λιτική αναπτύσσεται σε δύ� πεδία: 
- Την πρ���λή και ανάδει�η της Π�λιτιστικής Κληρ�ν�µίας.
- Την υπ�στήρι�η ανάπτυ�ης Σύγ-ρ�ν�υ Ελληνικ�ύ Π�λιτισµ�ύ.
Η πρ=S=λή και ανάδειlη της Π=λιτιστικής Κληρ=ν=µίας
Στ�ν τ�µέα της Π�λιτιστικής Κληρ�ν�µίας η παρ�υσία τ�υ Κράτ�υς, (σ-εδιασµ*ς

και άσκηση κρατικής π�λιτικής) είναι εκ τ�υ Συντάγµατ�ς καθ�ριστική. Αναλυτικώς:
Στ�ν -ώρ� των Μ�υσείων, στ*-�ι είναι η εµπέδωση µίας σύγ-ρ�νης µ�υσει�λ�γικής

αντίληψης, η �ργάνωση διαδρ�µών, επισκέψεων, η ανάδει�η της εκπαιδευτικής τ�υς
διάστασης και περι�δικών εκθέσεών τ�υς, η έντα�η στην καθηµερινή π�λιτιστική 
ωή
τ�υ τ*π�υ µε τ� άν�ιγµά τ�υς στη σύγ-ρ�νη π�λιτιστική δράση.

Στ�ν τ�µέα των Αρ-αι�λ�γικών 4ώρων και των Μνηµείων, στ*-�ι είναι η συνέ-ιση
τ�υ επίπ�ν�υ και -ρ�ν��*ρ�υ πρ�γράµµατ�ς στερέωσης και συντήρησης, η ανάδει�η
των -ώρων, η πρ�σέλκυση επισκεπτών µε την έντα�η -ώρων και µνηµείων σε π�λιτιστι-
κές διαδρ�µές, η �ργάνωση δι*δων επισκέψεων, η σήµανση των -ώρων, η έντα�η �ρι-
σµένων µνηµείων στην σύγ-ρ�νη π�λιτιστική 
ωή.

Άλλ�ι στ*-�ι της Π�λιτιστικής Π�λιτικής είναι:
- Η καταγρα.ή κινητών και ακινήτων µνηµείων της π�λιτιστικής κληρ�ν�µίας µε την

πλήρη ανάπτυ�η τ�υ Εθνικ�ύ Αρ-εί�υ Μνηµεί�υ και τ�υ Αρ-αι�λ�γικ�ύ Κτηµατ�λ�γί�υ.
- Η �ικ�ν�µική α�ι�π�ίηση των πνευµατικών δικαιωµάτων τ�υ Κράτ�υς επί της π�-

λιτιστικής κληρ�ν�µίας.
- Η επιστηµ�νική α�ι�π�ίηση της αρ-αι�λ�γικής έρευνας.
Η υπ=στήριlη της ανάπτυlης τ=υ ΣύγOρ=ν=υ Ελληνικ=ύ Π=λιτισµ=ύ
Στ�ν τ�µέα αυτ*ν η παρ�υσία τ�υ ελληνικ�ύ Κράτ�υς είναι καθ�ριστική σε *,τι α.�-

ρά στην δηµι�υργία �ασικής υπ�δ�µής και µεγάλων θεσµών, ενώ έ-ει επικ�υρικ* ρ*λ�
σε *,τι α.�ρά στη σύγ-ρ�νη π�λιτιστική δηµι�υργία.

Η ενίσ-υση των υπ�δ�µών τ�υ σύγ-ρ�ν�υ ελληνικ�ύ π�λιτισµ�ύ (Μ�υσεία Σύγ-ρ�-
νης Τέ-νης, @περα, Ακαδηµία Κινηµατ�γρά.�υ κ.λ.) και η δηµι�υργία νέων σηµαντι-
κών θεσµών – κυρίως στην Περι.έρεια – είναι η κατεύθυνση στην �π�ία κιν�ύνται �ι πα-
ρεµ�άσεις στ�ν τ�µέα αυτ*.
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Τα εκπαιδευτικά Π�λιτιστικά ∆ίκτυα και τα Εκπαιδευτικά Πρ�γράµµατα τ�υ
ΥΠ.Π�. για την πρ�σέγγιση τ�υ ευρέ�ς Κ�ιν�ύ (και ιδίως των παιδιών) µε διά.�ρες
µ�ρ.ές τέ-νης, η εισαγωγή των νέων τε-ν�λ�γιών, η δηµι�υργία τ�υ Π�λιτιστικ�ύ 4άρ-
τη της Ελλάδας,η διασύνδεση των π�λιτιστικών θεσµών µετα�ύ τ�υς και η πρ���λή τ�υς
στ� ε�ωτερικ*, απ�τελ�ύν σηµαντικές πρωτ���υλίες στ�ν -ώρ� αυτ*.

Τέλ�ς, σηµειώνεται, *τι µετα�ύ των πρ�τεραι�τήτων τ�υ εν ε�ελί�ει ∆΄ Κ.Π.Σ. συγκα-
ταλέγ�νται:

Η ανα�άθµιση της υπ�δ�µής και �ελτίωση των πρ�σ.ερ*µενων υπηρεσιών στ� -ώ-
ρ� των Μ�υσείων.

Η ανάδει�η Μνηµείων, Συν*λων και Αρ-αι�λ�γικών 4ώρων.
Η εν�π�ίηση Αρ-αι�λ�γικών 4ώρων της Αθήνας.
Η ανάπτυ�η Εθνικ�ύ Π�λιτιστικ�ύ Πληρ�.�ριακ�ύ Συστήµατ�ς.
Η -ρηµατ�δ*τηση ιδιωτικών έργων απ�κατάστασης και αναστήλωσης µνηµείων και

συν*λων, �άσει τ�υ Ν.2557/1997.
�ι ενέργειες κατάρτισης – συνε-ι
*µενης εκπαίδευσης (παραδ�σιακά επαγγέλµατα

για έργα απ�κατάστασης µνηµείων, σύγ-ρ�να επαγγέλµατα συνδεδεµένα µε τ�ν π�λιτι-
σµ* και την κ�ινωνία της πληρ�.�ρίας) κ.ά.

KεQάλαι= ∆΄
Oι π=λιτιστικές δραστηρι@τητες των O.T.A.

άλλων Xωρών Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης 
Συν=πτική αναQ=ρά

Aυστρία1

Aπ�δίδεται µεγάλη έµ.αση στ�ν τ�µέα τ�υ π�λιτισµ�ύ.
Πέντε Oµ�σπ�νδιακά Yπ�υργεία είναι υπεύθυνα για δράσεις π�λιτισµ�ύ: Oµ�σπ�ν-

διακ* Yπ�υργεί� Eκπαίδευσης, Eπιστηµών και Π�λιτισµ�ύ,Yπ�υργεί� Tε-νών και Mέ-
σων Mα
ικής Eνηµέρωσης,Yπ�υργεί� E�ωτερικών Yπ�θέσεων,Yπ�υργεί� Oικ�ν�µι-
κών Yπ�θέσεων και Eργασίας και τ� Yπ�υργεί� Eσωτερικών Yπ�θέσεων.

H σύµπρα�η δηµ�σί�υ - ιδιωτικ�ύ τ�µέα για θέµατα π�λιτισµ�ύ είναι συνήθης: π.-.
Aυστριακ* Tαµεί� M�υσικής.

Π�λλ�ί π�λιτιστικ�ί Oργανισµ�ί απ�τελ�ύν επι-ειρήσεις και ερευνητικά κέντρα δη-
µ�σί�υ δικαί�υ �ικ�ν�µικώς ανε�άρτητα απ* τ� Kράτ�ς, *πως π.-. τα �µ�σπ�νδιακά
θέατρα.

Tα µ�υσεία, τα .εστι�άλ, �ι *περες και τα µι�ύ
ικαλ έ-�υν ως στ*-� την π�λιτιστική
πρ���λή της Xώρας, την αύ�ηση τ�υ τ�υρισµ�ύ, αλλά και την απ�κ�µιδή κέρδ�υς.

∆ίδεται έµ.αση στην -ρήση νέων τε-ν�λ�γιών, ενώ εντατικ�π�ι�ύνται κ�ιν�τικές
πρωτ���υλίες «e-Austria in e-Europe».

Aσκ�ύνται απ�κεντρωµένες π�λιτικές για τ�ν π�λιτισµ*, δεδ�µέν�υ *τι τα Kρατίδια
έ-�υν αρµ�δι*τητα να ψη.ί
�υν ν*µ�υς για θέµατα π�λιτισµ�ύ.

1. BÏ. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË:
EÏÏ¿‰·, ÕÏÏÂ˜ XÒÚÂ˜ M¤ÏË ÙË˜ E.E. TfiÌ. Bã. Hã ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2005, ÛÂÏ. 149 ÂfiÌ.: O.E.C.D.:
Managing across Levels of Governmenti Austria. Paris, 1997. BÏ. ·ÎfiÌË:

www.culturalpolicies.net. http://cms. anstia.info.
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Λειτ�υργεί Συντ�νιστική Eπιτρ�πή για τ�ν συντ�νισµ* των Aρ-ών τ�υ Kέντρ�υ, των
Kρατιδίων και της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης και για την ισ*π�ση καταν�µή π�λιτιστικών
δαπανών ανά επίπεδ� ∆ι�ίκησης.

Oι O.T.A. µπ�ρ�ύν να συνάπτ�υν συµ.ωνίες µε γειτ�νικά Kράτη και Περι.έρειες υ-
π* την επ�πτεία τ�υ (κεντρικ�ύ) Kράτ�υς.

Bέλγι=2

Aρµ�δι*τητα και µάλιστα απ�κλειστική για θέµατα π�λιτισµ�ύ έ-�υν µ*ν� �ι (Eθνι-
κές) K�ιν*τητες, �ι �π�ίες απ�τελ�ύν µα
ί µε τις Περι.έρειες τ�ν Γ΄ �αθµ* αυτ�δι�ίκη-
σης. Στα πλαίσια αυτής της αρµ�δι*τητας, µπ�ρ�ύν να συνάπτ�υν συµ.ωνίες συνεργα-
σίας και µε άλλες Xώρες.

Oι K�ιν*τητες δια.�ρ�π�ι�ύνται πρ�ς άλληλες εν σ-έσει µε τ�υς Φ�ρείς, π�υ είναι ε-
πι.�ρτισµέν�ι µε την άσκηση π�λιτιστικής π�λιτικής. Έτσι, ενώ η Γαλλ*.ωνη K�ιν*τη-
τα ασκεί π�λιτική επί π�λιτιστικών θεµάτων µέσω δύ� Yπ�υργείων (Π�λιτισµ�ύ και K�ι-
νωνικών Yπ�θέσεων και Παιδείας, Έρευνας και Kατάρτισης), η Φλαµανδ*.ωνη K�ιν*-
τητα διαθέτει ένα Yπ�υργεί�.

T� Kράτ�ς διατηρεί στη δικαι�δ�σία τ�υ ένα σηµαντικ* αριθµ* π�λιτιστικών θεσµών
εθνικής σηµασίας, *πως M�υσεία (M�υσεί� Aρ-αίας και M�ντέρνας Tέ-νης), Bι�λι�θή-
κες (H Bασιλική Bι�λι�θήκη), Θέατρα (Le Theatre Royal de la Monnaie).

H -ρηµατ�δ*τηση των K�ιν�τήτων για θέµατα π�λιτιστικ�ύ -αρακτήρ�ς γίνεται µε
�άση την καταν�µή των -ρηµάτων π�υ εισπράττ�νται απ* εθνικ�ύς .*ρ�υς,αλλά και α-
π* εισ.�ρές υπέρ τ�υ ραδι�.ών�υ και της τηλε*ρασης (ενδ�κ�ιν�τικ*ς .*ρ�ς).

Γαλλία3

T� κύρι� -αρακτηριστικ* της π�λιτιστικής δι�ίκησης στη Γαλλία είναι η υπερδι*γκω-
ση τ�υ Yπ�υργεί�υ Π�λιτισµ�ύ, π�υ έ-ει αναλά�ει τ�ν πρ�γραµµατισµ*, τ�ν έλεγ-� και
την -ρηµατ�δ*τηση π�λύ µεγάλ�υ µέρ�υς της π�λιτιστικής δράσης εντ*ς της Xώρας.
Mετά απ* διαδ�-ικές αλλαγές και διεύρυνση αρµ�δι�τήτων τ� Yπ�υργεί� περιλαµ�άνει
στην αρµ�δι*τητα τ�υ: σηµαντικ* αριθµ* M�υσείων της Xώρας, τ� Eθνικ* Kέντρ� Γαλ-
λικ�ύ Kινηµατ�γρά.�υ, τα αρ-εία, τις �ι�λι�θήκες, την µ�υσική, τ�ν -�ρ*, τ� θέατρ� και
τ�ν τ�µέα της π�λιτιστικής κληρ�ν�µίας. Aπ* τ� Yπ�υργεί�, ακ*µη, ε�αρτώνται διά.�-
ρ�ι Π�λιτιστικ�ί Oργανισµ�ί, *πως τα εθνικά θέατρα, η *περα, η εθνική �ι�λι�θήκη.

H καταν�µή των π�λιτιστικών αρµ�δι�τήτων σε O.T.A. στην Γαλλία είναι η ε�ής:
∆ήµ�ι: �ι�λι�θήκες, ωδεία, π�λιτιστικά κέντρα και -ώρ�ι εκδηλώσεων µε τ�ν αντί-

στ�ι-� ε��πλισµ*. Σε π�λλές περιπτώσεις καλύπτ�υν τις σ-ετικές δαπάνες ε� ιδίων π*-
ρων.

2. BÏ. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË:
EÏÏ¿‰·, ÕÏÏÂ˜ XÒÚÂ˜ M¤ÏË ÙË˜ E.E.. H EÈÙÚÔ‹ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈÒÓ. TfiÌ. Aã Hã ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2005, ÛÂÏ.
115 ÂfiÌ. europa.eu.int: Poetrait Europeen de la Culture. www.Culture. be. COMMITEE OF THE
REGIONS: Regional and Local Democracy in the European Union. Brussels, 222/98 (CdR).

3. BÏ. Ph. DOIRRIER: Les Collectivitès Locales, et la Culture: Les Formes et l ’
Institutionnalisation, XIX-XX siecles. LA DOCUMENTATION FRANCLAISE. Paris, 2003. KˆÓÛÙ.
°E. A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË: EÏÏ¿‰·, ÕÏÏÂ˜ XÒÚÂ˜
M¤ÏË ÙË˜ E.E. TfiÌ. Aã. Hã ¤Î‰. Aı‹Ó·È, ÛÂÏ. 122 ÂfiÌ. J. DAMIEN LESAY: Les depences culturelles
des Collectivitès Territoriales. ¢ÈÎÙ. Ùfi. LDCALTIS: Le portrait des acteurs du monde Local. Fevr.
2004.



65

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

N�µ�ί: ν�µαρ-ιακές �ι�λι�θήκες, αρ-εία (συντήρηση, δια.ύλα�η) µε στ*-� την πρ�-
στασία/ανάδει�η της π�λιτιστικής κληρ�ν�µίας.

Περι.έρειες: πρ�ώθηση/-ρηµατ�δ*τηση της καλλιτε-νικής παραγωγής.
Γερµανία4

Kάθε Kρατίδι� της Γερµανίας ασκεί ιδία π�λιτιστική π�λιτική, δεδ�µέν�υ *τι διαθέ-
τει ν�µ�θετική και εκτελεστική αρµ�δι*τητα για π�λιτιστικά θέµατα εντ*ς των πλαισίων
ανε�αρτησίας -ειρισµ�ύ των τ�πικών υπ�θέσεων.

T� Oµ�σπ�νδιακ* Yπ�υργεί� Π�λιτισµ�ύ και M.M.E., τ� Oµ�σπ�νδιακ* Yπ�υργεί�
Παιδείας και Έρευνας, τ� Yπ�υργεί� E�ωτερικών Yπ�θέσεων, τα Yπ�υργεία Π�λιτι-
σµ�ύ των Kρατιδίων και τα Π�λιτιστικά Γρα.εία O.T.A. συνεργά
�νται για τ�ν σ-εδια-
σµ* και την εκτέλεση π�λιτιστικών πρ�γραµµάτων.

∆ίνεται επίσης έµ.αση στις σύγ-ρ�νες π�λιτιστικές δράσεις ενώ µέσω των πρωτ�-
��υλιών «Π�λιτισµ*ς για *λ�υς» και «∆ικαίωµα στ�ν π�λιτισµ*» δίνεται η δυνατ*τητα
σε *λ�υς τ�υς ενδια.ερ�µέν�υς για ευρεία συµµετ�-ή σε π�λιτιστικές δράστηρι*τητες.

Oι π�λιτιστικές δράσεις σε επίπεδ� T�πικής Aυτ�δι�ίκησης κατά �άση συγ-ρηµατ�-
δ�τ�ύνται απ* τ�υς O.T.A. και τις Aρ-ές των Kρατιδίων.

H Xώρα συµµετέ-ει σε ευρωπαϊκά πρ�γράµµατα *πως τα Πρ�γράµµατα Culture
2000, MediaPlus, Eυρωπαϊκή Π�λιτιστική Πρωτεύ�υσα.

∆ανία5

H ∆ανία έ-ει µεγάλη παράδ�ση στην υπ�στήρι�η καλλιτε-νικών και π�λιτιστικών
δραστηρι�τήτων, �ι �π�ίες δι�ργανών�νται τ*σ� σε κεντρικ*, *σ� και σε περι.ερειακ*
επίπεδ�.

Oι π�λιτιστικές δραστηρι*τητες διέπ�νται υπ* «αρ-ών», �ι κυριώτερες των �π�ίων
είναι:

H πρώτη �ασική αρ-ή είναι *τι τ� Kράτ�ς ενθαρρύνει και δεν κατευθύνει, �ύτε ελέγ-
-ει. Έτσι, η δι�ίκηση και -ρηµατ�δ*τηση διενεργείται απ* ειδικές Eπιτρ�πές, �ι �π�ίες
απ�.ασί
�υν σ-ετικώς, -ωρίς παρέµ�αση τ�υ K�ιν���υλί�υ ή της Kυ�έρνησης.

H δεύτερη αρ-ή στ�-εύει στην εµπλ�κή περισσ*τερων ανθρώπων σε π�λιτιστικές
δραστηρι*τητες και εί-ε ιδιαίτερη επιτυ-ία στην εκπαίδευση.

H τρίτη αρ-ή επιδιώκει η π�λιτιστική π�λιτική να �ασισθεί σε ευρύτερη αντίληψη για
τ�ν π�λιτισµ* απ* την παράδ�ση.

H υλ�π�ίηση αυτών των αρ-ών διευκ�λύνθηκε µε την ίδρυση τ� έτ�ς 1990 εν*ς ειδι-
κ�ύ Tαµεί�υ, π�υ -ρηµατ�δ�τεί διατ�µεακές π�λιτιστικές δραστηρι*τητες και νέες πρω-
τ���υλίες.

Στην ∆ανία λειτ�ύργησαν ανε�άρτητα Π�λιτιστικά Συµ��ύλια συγκρ�τ�ύµενα απ*
επαγγελµατίες κάθε τ�µέα π�λιτιστικής δραστηρι*τητας, τα �π�ία τ� έτ�ς 2003 συγ-ω-
νεύθηκαν σε ένα Συµ��ύλι� Tε-νών (Arts Council), µε σκ�π* την καλύτερη υπ�στήρι�η

4. BÏ. COUNCIL OF EUROPE: Structure and Operation of Local and Regional. Democracy:
Germanyisituation in 2000. Strasburg, 2000. www.Culturalpolicies.net, http://Kulturportal-
deutschland.de.

5. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶O§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË: EÏÏ¿‰·,
XÒÚÂ˜ M¤ÏË ÙË˜ E.E.. TfiÌ. Bã Hã ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2005, ÛÂÏ. 155 ÂfiÌ. DANISH MINISTRY OF
CULTURE: Cultural Profiee. Copenhagen, 2002.

http://www..aalborg.dk/Boegerportal/Engelsk/Departments/Education and Cultural
Affairs.htm.
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των Tε-νών, την παρ�-ή ��ήθειας στα Περι.ερειακά Συµ��ύλια για υλ�π�ίηση σ-εδίων
επί θεµάτων π�λιτισµ�ύ και στ�-εύ�υν σε εθελ�ντικές π�λιτιστικές δραστηρι*τητες, σε
διεθνείς π�λιτιστικές ανταλλαγές, στην λυσιτελή καταν�µή των κρατικών επι-�ρηγήσε-
ων.

Oι αρ-ές της ανε�αρτησίας και της arms-length διασ.αλί
�υν την ελευθερία της έκ-
.ρασης, αλλά και την διαν�µή των επι-�ρηγήσεων µε τε-νικά και αντικειµενικά κριτή-
ρια, µακράν π�λιτικών παρεµ�άσεων.

H �ασική .ιλ�σ�.ία είναι *τι � καθένας πρέπει να έ-ει δυνατ*τητα πρ*σ�ασης σε
π�λιτιστικές δραστηρι*τητες ανε�αρτήτως τ*π�υ διαµ�νής και �ικ�ν�µικής κατάστα-
σης.

Oι περι.ερειακές -ρηµατ�δ�τήσεις α.�ρ�ύν σε θέατρα, περι.ερειακά µ�υσεία και
�ρ-ήστρες, αίθ�υσες τε-νών και άλλες µ�υσικές εκδηλώσεις. H µερίδα τ�υ λέ�ντ�ς των
-ρηµατ�δ�τήσεων κατευθύνεται στα θέατρα.

H ευθύνη για τις π�λιτιστικές π�λιτικές διαµ�ιρά
εται µετα�ύ των τριών επιπέδων
διακυ�έρνησης, ενώ �ι π�λιτιστικές δραστηρι*τητες υλ�π�ι�ύνται στην πρά�η σε τ�πι-
κ* και περι.ερειακ* επίπεδ�.

Tα ∆ηµ�τικά και K�µητειακά Συµ��ύλια κατευθύν�υν κε.άλαια για πρωτ���υλίες
και �ργανώσεις, *πως δηµ�τικά π�λιτιστικά κέντρα, �ι�λι�θήκες, ραδι�.ωνικ�ύς σταθ-
µ�ύς, αθλητικές εγκαταστάσεις, π�λιτιστικές και καλλιτε-νικές ενώσεις.

Mε ν*µ� τ�υ έτ�υς 1999, και κατ’ ε.αρµ�γή της αρ-ής της απ�κέντρωσης, κάθε πε-
ρι�-ή λαµ�άνει τις επι-�ρηγήσεις για π�λιτιστικ�ύς σκ�π�ύς εκ των πρ�τέρων για πε-
ρί�δ� τεσσάρων ετών και έ-ει την ελευθερία να τις διαθέσει κατά τ� δ�κ�ύν.

Eσθ=νία6

Oι αρµ�δι*τητες επί π�λιτιστικών θεµάτων κατανέµ�νται µετα�ύ Kεντρικής ∆ηµ*-
σιας ∆ι�ίκησης και ∆ήµων, παραλειπ�µέν�υ τ�υ επιπέδ�υ της Περι.έρειας και είναι συ-
ντρέ-�υσες κατά καν*να µετα�ύ των δύ� Mερών (π.-. θέατρα, µ�υσεία, µ�υσικές εκδη-
λώσεις, �ι�λι�θήκες, αθλητικές δραστηρι*τητες κ.α.).

Άλλες π�λιτιστικές δραστηρι*τητες καθ�ρί
�νται ad hoc υπ* της Kεντρικής ∆ηµ*-
σιας ∆ι�ίκησης (εικαστικές τέ-νες, κινηµατ�γρα.ικές παραγωγές, κινηµατ�γρά.�ι
κ.α.).

O πρ�ϋπ�λ�γισµ*ς των δαπανών για π�λιτιστικές δραστηρι*τητες, εισηγήσει τ�υ
Yπ�υργεί�υ Π�λιτισµ�ύ εγκρίνεται υπ* τ�υ K�ιν���υλί�υ, ενώ ειδικές Eπιτρ�πές τ�υ
Yπ�υργεί�υ απ�.αίν�νται περί της επι-�ρήγησης µη ∆ηµ�σίων Iδρυµάτων ασ-�λ�υµέ-
νων µε π�λιτιστικές παρεµ�άσεις.

Bάσει επισήµων στ�ι-είων κατά τ� παρελθ*ν έτ�ς εκ τ�υ συν�λικώς διατεθέντ�ς π�-
σ�ύ για π�λιτιστικές δραστηρι*τητες (110.000.000 ευρώ) π�σ�στ* 60% διετέθη σε επίπε-
δ� Kεντρικής ∆ηµ*σιας ∆ι�ίκησης, 2% σε επίπεδ� Περι.έρειας και 38% σε επίπεδ� ∆ή-
µων.

E� άλλ�υ, απ�νέµ�νται ετησίως έ�η κρατικά π�λιτιστικά �ρα�εία «για σηµαντικά
καλλιτε-νικά επιτεύγµατα» εν γένει, επι-�ρηγ�ύνται κατά ειδική διαδικασία είκ�σι καλ-
λιτε-νικιά πρ�γράµµατα κ.α.

6. BÏ. http://almwla.org/anglais/europe/estonie/index.htm, 22/3/2006. KˆÓÛÙ. °E.
A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË: EÏÏ¿‰·, ÕÏÏÂ˜ XÒÚÂ˜ M¤-
ÏË ÙË˜ E.E. TfiÌ. Bã. Hã ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2005, ÛÂÏ. 156 ÂfiÌ.
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H Xώρα µετέ-ει σε διεθνείς Π�λιτιστικ�ύς Oργανισµ�ύς και επω.ελείται των ειδι-
κών σ-ετικών -ρηµατ�δ�τήσεων τ�υ NATO και τ�υ NOBEL PRIZE.

Hνωµέν= Bασίλει=7

Oι T�πικές Aρ-ές δεν είναι �ι απ�κλειστικ�ί -�ρηγ�ί υπηρεσιών στις τ�πικές κ�ινω-
νίες, α.�ύ ιδιωτικ�ί, µη κυ�ερνητικ�ί, εθελ�ντικ�ί .�ρείς και µη αιρετ�ί Oργανισµ�ί
(Quangos) έ-�υν αναλά�ει αυτή την ευθύνη. Oι T�πικές Aρ-ές θέτ�υν τ�υς *ρ�υς για
την παρ�-ή υπηρεσιών υψηλής π�ι*τητας.

Oι O.T.A. εκπ�ν�ύν στρατηγικά και επι-ειρησιακά σ-έδια για την παρ�-ή π�λιτιστι-
κών υπηρεσιών και την ε�ασ.άλιση των απαραίτητων υπ�δ�µών.

Kάθε εθν*τητα πρ��άλλει την δική της ιστ�ρία, π�λιτισµ* και γλώσσα.
Tα σ-έδια π�λιτιστικής π�λιτικής εκπ�ν�ύνται απ* τ� κεντρικ* Yπ�υργεί� Eθνικής

Kληρ�ν�µίας και τα αντίστ�ι-α T�πικά Yπ�υργεία της Aγγλίας, της Oυαλίας, της Σκω-
τίας, και της B*ρειας Iρλανδίας.

Στ� Hνωµέν� Bασίλει� ενισ-ύεται ιδιαίτερα η συνεργασία µε τ�ν ιδιωτικ* τ�µέα και
µε άλλες Xώρες για την ε�εύρεση π*ρων.

Tέλ�ς, σηµειώνεται *τι παρατηρείται δραστική µείωση των κρατικών π�λιτιστικών
Oργανισµών.

Iρλανδία8

Kυριώτερ�ι κρατικ�ί .�ρείς π�υ ασ-�λ�ύνται µε π�λιτιστικά 
ητήµατα στην Iρλαν-
δία είναι:

- Yπ�υργεί� Tε-νών, Aθληµάτων και T�υρισµ�ύ
- Yπ�υργεί� Eπικ�ινωνιών, Nαυτιλίας και Φυσικών Π*ρων
- Yπ�υργεί� Περι�άλλ�ντ�ς, Π�λιτιστικής Kληρ�ν�µίας και T�πικής ∆ιακυ�έρνησης
Oι T�πικές Aρ-ές έ-�υν περι�ρισµέν� ρ*λ� στην ανάπτυ�η των τε-νών, λ*γω της -α-

µηλής -ρηµατ�δ�τικής τ�υς �άσης (δεν έ-�υν π�λλ�ύς ιδί�υς π*ρ�υς), αν και �ι τέ-νες
απ�κτ�ύν συνε-ώς και πι� µεγάλη σηµασία για τις τ�πικές κ�ινωνίες.

Πρ��λέπ�νται διυπ�υργικές συνεργασίες για π�λιτιστικά 
ητήµατα, κυρίως µε την
µ�ρ.ή τ�υ ACCESS, εν*ς Πρ�γράµµατ�ς για την -ρηµατ�δ*τηση π�λιτιστικών δρα-
στηρι�τήτων σε συνεργασία τ�υ Yπ�υργεί�υ Tε-νών, Aθληµάτων και T�υρισµ�ύ µε τις
T�πικές Aρ-ές (national and local levels’ coordination).

T� Yπ�υργεί� Tε-νών,Aθλητισµ�ύ και T�υρισµ�ύ παρέ-ει -ρηµατ�δ*τηση στις π�λι-
τιστικές �ι�µη-ανίες και συνεργά
εται σ-ετικές µε ιδιώτες.

Iσπανία9

Oι Aυτ*ν�µες K�ιν*τητες (Comunidades Autonomas) µε �άση την αρ-ή της απ�κέ-
ντρωσης έ-�υν ευρύτερες αρµ�δι*τητες  π�λιτιστικ�ύ -αρακτήρ�ς, επειδή συνιστ�ύν

7. B. ¢E§H£EOY - K. ¢APAMAPA™: H TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË ÛÙÔ HÓˆÌ¤ÓÔ B·Û›ÏÂÈÔ. Aı‹Ó·È,
1996. COUNCIL OF EUROPE: Structure and Operation of Local and Regional Democracy: United
Kingdom: situation in 2000. Strasburg, 2001. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›-
ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË: EÏÏ¿‰·, ÕÏÏÂ˜ XÒÚÂ˜ M¤ÏË ÙË˜ E.E. TfiÌ. Bã. Hã ¤Î‰. Aı‹Ó·È, ÛÂÏ.
158 ÂfiÌ. www.culturalpolicies.net.www.scotland.gor.uk.

8. COUNCIL OF EUROPE: Structure and Organisation of Local and Regional Democracy:
Ireland.Strasburg, 1998. www.culturalpolicies.net.

9. COUNCIL OF EUROPE: Structure and Operation of Local and Regional Democracy: Spain:
situation in 1998. Strasburg, 1998.

www.almwla.org/anglais/europe/spain.www.cultural/policies.net.
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«κράτ�ς στα *ριά τ�υς». Eνδεικτικώς ανα.έρ�νται �ι αρµ�δι*τητες για θέµατα π�λιτι-
στικής κληρ�ν�µίας, µ�υσείων, �ι�λι�θηκών, τε-νών κ.α.

Σε τ�πικ* επίπεδ�, µε �άση την αρ-ή της επικ�υρικ*τητας παρατηρείται µεγάλη α-
νάπτυ�η τ�πικών π�λιτιστικιών πρ�γραµµάτων.

Kύριες π�λιτιστικές αρµ�δι*τητες τ�πικ�ύ επιπέδ�υ είναι:
- Π�λιτιστική Kληρ�ν�µία
- Π�λιτιστικές δραστηρι*τητες εν γένει
- Kατασκευή και λειτ�υργία εγκαταστάσεων για π�λιτιστικές δραστηρι*τητες
Iταλία10

H Iταλική Π�λιτιστική Π�λιτική περιλαµ�άνει τ�υς ακ*λ�υθ�υς τ�µείς δράσης:
- Π�λιτιστική Kληρ�ν�µία
- Bι�λία και �ι�λι�θήκες
- Aρ-ιτεκτ�νικά µηνεία
- Π�λιτιστικές δραστηρι*τητες σ-ετικές µε -�ρ*, µ�υσική, *περα, θέατρ�, σινεµά, �-

πτικ�ακ�υστικές τέ-νες, καλλιτε-νική έρευνα, καιν�τ�µία
- ∆ιά-υση της Iταλικής κ�υλτ�ύρας και τέ-νης
Πρ��λέπ�νται συµπρά�εις δηµ�σίων και ιδιωτικών .�ρέων ως πρ�ς την δια-είριση

της π�λιτιστικής κληρ�ν�µίας, �ι �π�ίες ενί�τε �δηγ�ύν σε ιδιωτικ�π�ίηση των σ-ετικών
δράσεων.

Kύπρ=ς11

T� Yπ�υργεί� Παιδείας και Π�λιτισµ�ύ είναι �ασικώς αρµ*δι� για θέµατα π�λιτιστι-
κής π�λιτικής. Eιδικές επιτρ�πές τ�υ ασ-�λ�ύνται µε θέµατα, *πως µνηµείων, αρ-είων,
θεάτρων, εικαστικών τε-νών κ.α..

Oι ∆ήµ�ι ασ-�λ�ύνται σε µικρ*τερη κλίµακα µε την �ργάνωση δια.*ρων π�λιτιστι-
κών εκδηλώσεων, τη δηµι�υργία υπ�δ�µών για συναυλίες, διαλέ�εις, εκθέσεις κ.α., την
�ργάνωση τ�πικών �ι�λι�θηκών κ.α.

H σύµπρα�η ∆ήµων και άλλων Oργανισµών, κυρίως δηµ�σί�υ -αρακτήρ�ς, είναι συ-
νήθης. Eνδεικτικώς ανα.έρεται η σύµπρα�η τ�υ ∆ήµ�υ Λευκωσίας µετά τ�υ Pαδι�.ω-
νικ�ύ Iδρύµατ�ς Kύπρ�υ, για την λειτ�υργία «Λαϊκ�ύ Πανεπιστηµί�υ».

Eνί�τε, για σειρά κ�ινών δηµ�τικών δράσεων επί τ�υ π�λιτιστικ�ύ πεδί�υ, η Ένωση
των ∆ήµων της Kύπρ�υ διαδραµατί
ει ρ*λ� συντ�νισµ�ύ.

Oι Oργανισµ�ί T�πικής Aυτ�δι�ίκησης συµ�άλ�υν µερικώς στην -ρηµατ�δ*τηση ι-
δίων π�λιτιστικών δράσεων, δεδ�µέν�υ *τι η εν γένει π�λιτιστική δραστηρι*τητα της
Xώρας -ρηµατ�δ�τείται υπ* τ� Kράτ�υς, τ� �π�ί� κατά ειδική διαδικασία συντάσσει
και σ-ετικά Πρ�γράµµατα (π.-. Πενταετές Στρατηγικ* Πρ*γραµµα Aνάπτυ�ης, 1999-
2003 κ.α.).

10. COMMITEE OF THE REGIONS: Regional and Local Democracy in the European Union.
Brussels, 222/98 (cd R). KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘-
ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË: EÏÏ¿‰·, ÕÏÏÂ˜ XÒÚÂ˜ M¤ÏË ÙË˜ E.E. TfiÌ. Bã. Hã ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2005, ÛÂÏ. 162 ÂfiÌ.:
www.almwala.org./anglais/europe/italy. www.culturalpolicies.net.

11. http://www.acci.gr/reports/cypens 2004. paf. UNITED NATIONS: DIVISION FOR
PUBLIC ADMINIS TRATION AND DEVELOPMENT MANAGEMENT: DESA: Republic of Cyprus:
Public Administration Countuy Profile. N.Y., 2004. MINISTRY OF EDUCATION AND CULTURE
OF THE REPUBLIC OF CYPRUS: Cultural Policy in Cyprus, National Report. Nicosia. 2004.
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Λετ=νία (Latvia)12

T� Yπ�υργεί� Π�λιτισµ�ύ -αράσσει την π�λιτιστική π�λιτική, συνεργα
*µεν� µε
τ�υς Oργανισµ�ύς T�πικής Aυτ�δι�ίκησης, µε µη Kυ�ερνητικές Oργανώσεις, µε Eνώ-
σεις ∆ηµι�υργών κ.α..

Bασικές Π�λιτιστικές δραστηρι*τητες (π.-. θέατρα, µ�υσεία, µ�υσικές εκδηλώσεις,
�ι�λι�θήκες κ.α.) απ�τελ�ύν αρµ�δι*τητα ασκ�υµένη εκ παραλλήλ�υ, αλλ’ αυτ�τελώς,
υπ* των τριών ∆ι�ικητικών Eπιπέδων: Kεντρικής ∆ηµ*σιας ∆ι�ίκησης, Περι.ερειών,
∆ήµων, των µετα�ύ των συνεργασιών επιτρεπ�µένων.

N*µ�ς τ�υ έτ�υς 2000 κατανέµει µετα�ύ Kράτ�υς και T�πικών ∆�µών σειρά αρµ�-
δι�τήτων, περιλαµ�αν�µένων εκείνων π�λιτιστικ�ύ -αρακτήρ�ς.

H -ρηµατ�δ*τηση των π�λιτιστικών εν γένει δράσεων έ-ει ανατεθεί απ* τ� έτ�ς 1998
στ� Ίδρυµα Π�λιτιστικής Xρηµατ�δ*τησης (ηµιδηµ�σί�υ -αρακτήρ�ς) τ� �π�ί� διεδέ-
-θη εν πρ�κειµένω τ� Yπ�υργεί� Π�λιτισµ�ύ.

H συνήθη καταν�µή των π*ρων για θέµατα π�λιτιστικών δράσεων είναι η ε�ής: 64%
Kεντρική ∆ηµ*σια ∆ι�ίκηση, 36% Oργανισµ�ί T�πικής Aυτ�δι�ίκησης.

Yπ* πρ�ϋπ�θέσεις επιτρέπ�νται συµπρά�εις T�πικών ∆�µών, Kαλλιτε-νικών Eνώ-
σεων, Iδιωτών κ.α..

Λιθ=υανία13

H Kεντρική ∆ηµ*σια ∆ι�ίκηση και �ι ∆ήµ�ι είναι συνήθως εκ παραλλήλ�υ αρµ*δι�ι
για την άσκηση π�λιτιστικής π�λιτικής σε πλείστ�υς τ�µείς (θέατρα, µ�υσεία, �ι�λι�θή-
κες, συναυλίες, α�ι�π�ίηση θρησκευτικών -ώρων κ.α.) της Περι.έρειας εµπλεκ�µένης
σε µικρ*τερ� εύρ�ς.

H Xώρα διαθέτει Πρ*γραµµα Π�λιτιστικής Π�λιτικής, καθ�ρί
�υν και τα πλαίσια
των σ-ετικών δράσεων, λαµ�αν�µένης υπ’ *ψει της σύνθεσης τ�υ πληθυσµ�ύ (Λιθ�υα-
ν�ί, 83,4% Π�λων�ί, Pώσσ�ι, Oυκραν�ί κ.α).

H Xρηµατ�δ*τηση απ* πλευράς Kράτ�υς των ∆ήµων (κυρίως) καλύπτει τ�υς τ�-
µείς: µ�υσεία, �ι�λι�θήκες, θέατρα, τ�πικ*ς Tύπ�ς, κινηµατ�γρά.�ς, διά.�ρες π�λιτι-
στικές δραστηρι*τητες κ.α.

Kατά τ� έτ�ς 2003 η π�σ�στιαία καταν�µή ανά δι�ικητικ* επίπεδ� των σ-ετικών -ρη-
µατ�δ�τήσεων ήταν: Kεντρική ∆ηµ*σια ∆ι�ίκηση 56,7%, Περι.ερειακή ∆ι�ίκηση 0,4%,
∆ήµ�ι 42,9%.

Λ=υlεµS=ύργ=14

Στ� Mεγάλ� ∆�υκάτ� τ�υ Λ�υ�εµ�ρ�ύργ�υ τ� Yπ�υργεί� Π�λιτισµ�ύ, Aνώτατης
Eκπαίδευσης και Έρευνας είναι επι.�ρτισµέν� µε τη -άρα�η της π�λιτιστικής π�λιτικής.

12. COUNCIL OF EUROPE: Structure and Operation of Local and Regional Democracy: Latvia.
Strasburg, 1999. MSN Encarta-Search View-Latvia/http://www.encarta.msn.com/
Downloaded, 11/5/2006. UNESCO/LATVIA: Culture Seetor, http://www.unesco.org.

13. COUNCIL OF EUROPE: Structure and Operation of Local and Regional. Democracy:
Lithuania. Strasburg, 2006. http://www.stategor/pa/ei/bgn/5377.htm.

14. el.wikipedia.org/wik/luxembourg. www.luxembourg-city.lu C.G.E.
ATHANASSOPOULOS: Regional and Local Structures in Member States of the European

Union. R.D.L.G.R.D. Athens, N.8/1997.
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Oι Oργανισµ�ί T�πικής Aυτ�δι�ίκησης ενισ-ύθηκαν πρ�σ.άτως µε π*ρ�υς, �ι �π�ί-
�ι τ�υς επέτρεψαν να απ�κτήσ�υν π�λιτιστικές υπ�δ�µές και να αναπτύ��υν π�λλές
π�λιτιστικές δραστηρι*τητες.

H π�λιτιστική απ�κέντρωση στ� Λ�υ�εµ��ύργ� απ�τελεί πρ*σ.ατη πραγµατικ*τη-
τα: σύµ.ωνα µε τ� κυ�ερνητικ* πρ*γραµµα της 4ης Aυγ�ύστ�υ 2004 και τ� σ-ετικ* µε
την περι.ερειακή π�λιτιστική δράση Kε.άλαι�, στα πλαίσια της απ�κεντρωµένης π�λι-
τιστικής π�λιτικής της η Kυ�έρνηση θα καταγράψει *λες τις τ�πικές και περι.ερειακές
π�λιτιστικές υπ�δ�µές, �ύτως ώστε να διασ.αλισθεί η καλύτερη δυνατή -ρήση των π*-
ρων και η κατάλληλη -ρηµατ�δ*τηση. Έ-ει πρ��λε.θεί, επίσης, η ψή.ιση ν*µ�υ για την
δηµι�υργία Π�λιτιστικής Περι.ερειακής Yπηρεσίας και την υλ�π�ίηση πενταετ�ύς
Πρ�γράµµατ�ς για τις περι.ερειακές π�λιτιστικές υπ�δ�µές.

Mάλτα15

H αρµ�δι*τητα γενικώς επί θεµάτων π�λιτισµ�ύ και τε-νών έ-ει ανατεθεί απ* τ� έ-
τ�ς 2004 µ.X.στ� Yπ�υργεί� T�υρισµ�ύ της Xώρας,ενώ την ευθύνη λειτ�υργίας των Σ-�-
λών ∆ραµατικής Tέ-νης, M�υσικής και Tε-νών διατήρησε τ� Yπ�υργεί� Eκπαίδευσης,
Nε�λαίας και Aπασ-*λησης.

Eκ παραλλήλ�υ, λειτ�υργεί απ* τ� έτ�ς 2002 µ.X. τ� Συµ��ύλι� Π�λιτισµ�ύ και Tε-
-νών της Mάλτας, ηµικρατικ�ύ -αρακτήρ�ς.

Oι Oργανισµ�ί T�πικής Aυτ�δι�ίκησης δεν έ-�υν ιδιαίτερες αρµ�δι*τητες επί π�λιτι-
στικών τ�µέων, ενώ �ι συµπρά�εις των T�πικών Συµ��υλίων είναι περιωρισµέν�υ εύρ�υς.

H -ρηµατ�δ*τηση των π�λιτιστικών δραστηρι�τήτων πρ�έρ-εται απ* την Kεντρική
∆ι�ίκηση και κυµαίνεται σε π�σ�στ* 1,5% τ�υ A.E.Π. της Xώρας.

Oλλανδία16

H καταν�µή των αρµ�δι�τήτων π�λιτιστικ�ύ -αρακτήρ�ς έ-ει ως ε�ής: H Kεντρική
Kυ�έρνηση είναι υπεύθυνη για τα εθνικά µ�υσεία, τις συµ.ωνικές �ρ-ήστρες και τα -�-
ρευτικά σύν�λα, �ι Eπαρ-ίες είναι επι.�ρτισµένες µε την διαν�µή, τ�ν συντ�νισµ* και
την διατήρηση τ�υ π�λιτιστικ�ύ πρ�ϊ*ντ�ς σε επίπεδ� Eπαρ-ίας, ενώ �ι ∆ήµ�ι και �ι
K�ιν*τητες για την συντήρηση και �ργάνωση των Π�λιτιστικών Kέντρων.Στην πρά�η *-
µως είναι δύσκ�λ�ς � εν λ*γω δια-ωρισµ*ς ευθυνών.

H δηµ*σια δαπάνη για τ�ν π�λιτισµ* έ-ει αυ�ηθεί σηµαντικά την τελευταία εικ�σαε-
τία: απ* 1.168 εκ. & τ� έτ�ς 1985 σε 2.603 εκ. & κατά τ� έτ�ς 2003.Aυτή η αύ�ηση συνδέ-
εται µε µία περί�δ� σηµαντικής �ικ�ν�µικής άνθισης.

Oυγγαρία17

Oι αρµ�δι*τητες επί π�λιτιστικών θεµάτων κατανέµ�νται µετα�ύ Kεντρικής ∆ι�ίκη-
σης (επ�πτεία π�λιτιστικών Iδρυµάτων, πρ�στασία µνηµείων κ.α.), Περι.ερειών (καλ-
λιτε-νική εκπαίδευση κ.α.) και ∆ήµων (π�λιτιστικά Kέντρα κ.α.).

15. UNITED NATIONS: DIVISION FOR PUBLIC ADMINISTRATION AND DEVELOPMENT
MANAGMENT: DESA: Republic of Malta: Publie Administration Countey Profile. N.Y., 2004.
COUNCIL OF EUROPE: Structure and Operation of Local and Regional Democracy: Malta.
Strasburg, 1997.

16. COUNCIL OF EUROPE: Structure and Operation of Local and Regional Democracy:
Netherlands situation in 1998. Strasbury, 1999. www.la.org. MINISTRY OF EDUCATION OF THE
NETHERLANDS: Cultural Policy in the Netherlands. Amsterdam, 2003.

17. COUNCIL OF EUROPE: Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe. 7th edit.
Strasburg. 2006.
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T� Kράτ�ς -ρηµατ�δ�τεί τις π�λιτιστικές δράσεις των Mει�ν�τήτων και τις δράσεις
της Kεντρικής ∆ηµ*σιας ∆ι�ίκησης, �ι Περι.έρειες τις ίδιες δράσεις και �ι ∆ήµ�ι/Π*λεις
και �ι K�ιν*τητες δράσεις τ�πικ�ύ -αρακτήρ�ς.

Π�λιτιστικά Πρ�γράµµατα µεί
�ν�ς σηµασίας -ρηµατ�δ�τ�ύνται υπ* τ�υ Eθνικ�ύ
Π�λιτιστικ�ύ Tαµεί�υ.

Kατά τ� παρελθ*ν έτ�ς η -ρηµατ�δ*τηση δράσεων π�λιτιστικής υ.ής απερρ*.ησε
συν�λικώς π�σ�στ* 1,53% τ�υ κρατικ�ύ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ.

Πρ��λέπ�νται, υπ* πρ�ϋπ�θέσεις, συµπρά�εις Kεντρικής ∆ηµ*σιας ∆ι�ίκησης, ∆ή-
µων και Iδιωτών επί θεµάτων π�λιτισµ�ύ, η δηµι�υργία «Π�λυλειτ�υργικών» Π�λιτιστι-
κών Kέντρων κ.α.

Π=λωνία18

Mε �άση τ� τεθέν σε ισ-ύ την 1/1/1999 Σύνταγµα η Xώρα διαιρείται σε 16 Περι.έρει-
ες, λειτ�υργ�ύσες εκ παραλλήλ�υ ως πρ�έκταση της Kεντρικής ∆ι�ίκησης και ως T�πι-
κή ∆�µή. Oι εν λ*γω Περι.έρειες υπ�διαιρ�ύνται σε 373 Eπαρ-ίες και σε 2.489 ∆ήµ�υς.

T� Yπ�υργεί� Π�λιτισµ�ύ και Eθνικής Kληρ�ν�µίας ασκεί κατά �άση την εθνική π�-
λιτιστική π�λιτική, είτε µέσω υπ’ αυτ�ύ επ�πτευ�µένων Συµ��υλίων (π.-. Eθνικ�ύ Συµ-
��υλί�υ Bι�λι�θηκών), είτε µέσω των 16 Περι.ερειών.

Παραλλήλως ανά δι�ικητικ* επίπεδ� απαντώνται τα ε�ής @ργανα, πέραν των Mη
Kυ�ερνητικών Oργανώσεων:

• Περι.έρειες: Περι.ερειακ* Συµ��ύλι� Π�λιτισµ�ύ
• Eπαρ-ίες: Eπαρ-ιακά Iδρύµατα Π�λιτισµ�ύ
• ∆ήµ�ι: ∆ηµ�τικά Iδρύµατα Π�λιτισµ�ύ
Σε σ-έση µε την -ρηµατ�δ*τηση π�λιτιστικών δράσεων ανά επίπεδ� σηµειώνεται, *-

τι συνήθως τ� 78% των διαθέσιµων π*ρων απ�ρρ�.άται απ* την T�πική Aυτ�δι�ίκηση:
Περι.έρειες 20%, Eπαρ-ίες 28%, ∆ήµ�ι 30%.

Ως πρώτες πρ�τεραι*τητες της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης ανα.έρ�νται τα Π�λιτιστικά
Kέντρα, �ι Π�λιτιστικ�ί Σύλλ�γ�ι (των Συλλ*γων των Mει�ν�τήτων περιλαµ�αν�µέ-
νων), �ι (τ�πικές) Bι�λι�θήκες κ.α.

Ως ιδιαίτερη -αρακτηριστική π�λιτιστική δραστηρι*τητα ανα.έρ�νται τα Πρ*γραµ-
µα Π�λωνικές Περι�-ές στ�ν Eυρωπαϊκ* Π�λιτιστικ* Xώρ� (ιδίως µετά την διακήρυ�η
τ�υ Bρ*τσλα�) και τα 781 Σπίτια Π�λιτισµ�ύ, (τα �π�ία µέ-ρι τ� έτ�ς 1989 µ.X. απ�τε-
λ�ύσαν τ�υς �ασικ�ύ Φ�ρείς άσκησης π�λιτιστικής π�λιτικής σε τ�πικ* επίπεδ�, -ρη-
µατ�δ�τ�ύµενα κυρίως υπ* των Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι�ίκησης.

Π=ρτ=γαλία19

Eνώ η κρατική δαπάνη για τις π�λιτιστικές δραστηρι*τητες µειώνεται η αντίστ�ι-η
δαπάνη των T�πικών Aρ-ών αυ�άνεται τα τελευταία -ρ*νια. Oι T�πικές Aρ-ές επικε-
ντρών�νται σε τ�πικές π�λιτιστικές δραστηρι*τητες.

H -ρηµατ�δ*τηση των π�λιτιστικών δραστηρι�τήτων καλύπτεται τ*σ� απ* δηµ*-
σιες πηγές, *σ� και απ* ιδιωτικές (-�ρηγίες κ.α.).

18. COUNCIL OF EUROPE: Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe. 7th edit.
Strasburg. 2006.

19. COMMITTEE OF THE REGIONS: Regional and Local Democracy in the European Union.
Brussels, 222/98 (CdR). COUNCIL OF EUROPE: Structure and Operation of Local and Regional
Democeacy. Strasburg, 2005.
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Πρ��λέπ�νται συµπρά�εις ως πρ�ς την συγ-ρηµατ�δ*τηση π�λιτιστικών δραστη-
ρι�τήτων, τ*σ� µετα�ύ δηµ�σί�υ και ιδιωτικ�ύ τ�µέα, *σ� και µετα�ύ κεντρικής κρατι-
κής δι�ίκησης και απ�κεντρωµένων τ�πικών αρ-ών.

Kατά τα τελευταία -ρ*νια παρατηρείται ιδιωτικ�π�ίηση τ�υ τ�µέα τ�υ π�λιτισµ�ύ
µέσα απ* ένα πλέγµα -�ρηγιών, αυτ�ρρύθµισης των MME και επι-�ρηγ�ύµενων Iδρυ-
µάτων π�λιτιστικ�ύ -αρακτήρ�ς.

Σλ=Sακία20

T� ∆ι�ικητικ* Σύστηµα της Xώρας περιλαµ�άνει, πλην της Kεντρικής ∆ι�ίκησης 8
Aνώτερες ∆ι�ικητικές M�νάδες (Περι.έρειες) διττής υπ*στασης, δεδ�µέν�υ, *τι λει-
τ�υργ�ύν, τ*σ� ως πρ�έκταση της Kεντρικής ∆ηµ*σιας ∆ι�ίκησης, της �π�ίας εκτελ�ύν
µέρ�ς των αρµ�δι�τήτων εκτ*ς ∆ι�ικητικ�ί Kέντρ�υ, *σ� και ως Aυτ�δι�ικ�ύµενες ∆�-
µές και 2.867 ∆ήµ�υς. Π*λεις µε πληθυσµ* άνω των 200.000 κατ�ίκων (π.-. Bratislava,
Kosice) �ργανών�νται κατά ειδικ* τρ*π� (υπ�διαίρεση σε διαµερίσµατα κ.α.).

T� Yπ�υργεί� Π�λιτισµ�ύ διαδραµατί
ει κεντρικ* ρ*λ� στην -άρα�η και στην άσκη-
ση π�λιτιστικής π�λιτικής (µέσω Eιδικών Πρ�γραµµάτων, *πως τ� Πρ*γραµµα για την
Σλ��ακία), ενώ �ι Oργανισµ�ί T�πικής Aυτ�δι�ίκησης (Aνώτερες ∆ι�ικητικές M�νάδες
- Περι.έρειες - και ∆ήµ�ι) έ-�υν ευρείες σ-ετικές αρµ�δι*τητες.

H -ρηµατ�δ*τηση π�λιτιστικών δράσεων καλύπτεται κατά 77% εκ τ�υ κρατικ�ύ
πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ και κατά 23% απ* έσ�δα των T�πικών ∆�µών.

Oι ασκ�ύµενες, τ*σ� σε Kεντρικ*, *σ� και Περι.ερειακ* και T�πικ* Eπίπεδ�, π�λι-
τιστικές δράσεις ανα.έρ�νται κατά πρ�τεραι*τητα σε θέµατα µ�υσείων, πινακ�θηκών,
διατήρησης π�λιτιστικών µνηµείων, συγκρ*τηση αρ-είων, Eθνικών και Θρησκευτικών
Mει�ν�τήτων κ.α.

Σλ=Sενία21

Πλην της Kεντρικής ∆ι�ίκησης πρ��λέπ�νται 58 Kρατικές ∆ι�ικητικές Yπηρεσίες,
Περι.ερειακ�ί Aυτ�δι�ικ�ύµεν�ι Oργανισµ�ί και ∆ήµ�ι (σήµερα 192).

H π�λιτιστική π�λιτική -αράσσεται υπ* της K�ιν���υλευτικής Eπιτρ�πής Παιδείας,
Π�λιτισµ�ύ και Aθλητισµ�ύ τη εισηγήσει τ�υ Yπ�υργεί�υ Π�λιτισµ�ύ και δύ� ηµικρατι-
κών Φ�ρέων, της γνώµης Eµπειρ�γνωµ*νων λαµ�αν�µένης σ��αρά υπ’ *ψει.

Oι ∆ήµ�ι έ-�υν ευρείες αρµ�δι*τητες επί θεµάτων µ�υσείων, �ι�λι�θηκών, π�λιτι-
στικής κληρ�ν�µίας, πρ�γραµµάτων π�λιτιστικών δράσεων Mει�ν�τήτων κ.α., η δε ά-
σκησή τ�υς καλύπτεται �ικ�ν�µικών υπ* της Kεντρικής Kυ�έρνησης.

Σ=υηδία22

Oι ∆ήµ�ι είναι κυρίως υπεύθυν�ι για δηµ*σιες �ι�λι�θήκες, ωδεία, θέατρα, µ�υσεία,
αίθ�υσες τέ-νης και σ-�λεία. H -ρηµατ�δ*τηση πρ�έρ-εται κυρίως απ* .�ρ�λ�γία ει-
σ�δηµάτων και δευτερευ*ντως απ* επι-�ρηγήσεις.

20. http://www.slovakia. ory. COUNCIL OF EUROPE: National Cultural Policy in the Slovak
Republic. Strasburg, July, 2002.

21. UNITED NATIONS: DIVISION OF PUBLIC ADMINIS TRATION AND DEVELOPMENT
MANAGEMENT: DESA: Repnblic of Slovenia: Public Administration Country Prfile. N.Y., May
2004. http://www.uni.si/eng/slovenia/publications/facts/political-system/COUNCIL OF
EUROPE: Structure and Operation of Local and Regional Democeacy: Slovenia: situation in 1998.
Strasburg, 1999.

22. EUROSTAT: Yearbook 2005. Beussels, 2006. www.dfat.gor.au/geo/fs/gree.pdf.
www.helsingborg. COUNCIL OF EUROPE: Strueture and Operation of Local and Regional
Democracy: Sweden: situation in 1998. Strasburg, 1999.



73

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Oι K�µητείες παρέ-�υν υπ�στήρι�η σε �ρισµένα περι.ερειακά θέατρα, �ρ-ήστρες,
µ�υσεία και �ι�λι�θήκες ενώ τα N�µαρ-ιακά Συµ��ύλια, τα �π�ία απ�τελ�ύν τµήµα της
Kρατικής ∆ι�ίκησης, έ-�υν ως κύρια αρµ�δι*τητα την πρ�στασία της π�λιτιστικής κλη-
ρ�ν�µίας.

T� Kράτ�ς σ-εδιά
ει και συντ�νί
ει ανε�άρτητες Aρ-ές, π�υ είναι επι.�ρτισµένες µε
επί µέρ�υς αρµ�δι*τητες.

TσεOία23

H -ώρα περιλαµ�άνει 8 Περι.έρειες, 14 Aνώτερες Eδα.ικές Aυτ�δι�ικ�ύµενες M�-
νάδες,6.249 T�πικές ∆ι�ικητικές M�νάδες (∆ήµ�ι) και 14 Π*λεις ειδικ�ύ δι�ικητικ�ύ κα-
θεστώτ�ς (της Πράγας περιλαµ�αν�µένης).

T*σ� �ι Περι.έρειες, *σ� και �ι ∆ήµ�ι έ-�υν συντρέ-�υσες µε την Kεντρική ∆ι�ίκη-
ση αρµ�δι*τητες επί θεµάτων π�λιτισµ�ύ.

H -ρηµατ�δ*τηση για τις τ�πικές π�λιτιστικές δραστηρι*τητες πρ�έρ-εται κατά τ�
ήµισυ απ* τ� Kράτ�ς, µέσω τ�υ Yπ�υργεί�υ Π�λιτισµ�ύ.

Oι τ�πικές π�λιτιστικές δραστηρι*τητες ανατίθενται συνήθως σε δηµ�τικές επι-ει-
ρήσεις, ενδιάµεσες ιδιωτικές εταιρείες κ.α., υπ* καθεστώς συνε-�ύς ενίσ-υσης της «ε-
µπλ�κής» Iδιωτών στην παραγωγή π�λιτιστικ�ύ έργ�υ και π�λιτιστικών «πρ�ϊ*ντων».

Φινλανδία24

Oι ∆ήµ�ι διατηρ�ύν δηµ*σιες �ι�λι�θήκες, στις �π�ίες η πρ*σ�αση και � δανεισµ*ς
είναι -ωρίς -ρέωση.

Oι ∆ήµ�ι λειτ�υργ�ύν και -ρηµατ�δ�τ�ύν θέατρα, �ρ-ήστρες, µ�υσεία και π�λιτι-
στικά κέντρα.

Yπάρ-ει ακ*µη ένα ευρύ δίκτυ� δηµ�τικών Iδρυµάτων, *π�υ διδάσκ�νται �ένες
γλώσσες, .υσική αγωγή, συµπληρωµατική διδασκαλία µαθητών ή επί πλέ�ν επαγγελµα-
τική κατάρτιση.

Aκ*µη, στην αρµ�δι*τητα των ∆ήµων ανήκει και η κατασκευή αθλητικών εγκατα-
στάσεων και η παρ�-ή σ-ετικών διευκ�λύνσεων για νέ�υς.

Tέλ�ς, σηµειώνεται, *τι τ� Kράτ�ς, �ι ∆ήµ�ι και �ι Π�λιτιστικές και Kαλλιτε-νικές
Eπαγγελµατικές Oργανώσεις απ�τελ�ύν τ�υς τρεις πυλώνες - παράγ�ντες παραγωγής
π�λιτιστικ�ύ έργ�υ.

Kατά τα τελευταία έτη ψη.ίσθηκαν στην Φινλανδία συγκεκριµέν�ι ν*µ�ι για την
ρύθµιση π�λιτιστικών θεµάτων, π�υ α.�ρ�ύν στ�υς O.T.A.. Έτσι, στ�υς ∆ήµ�υς δί-
δ�νται επι-�ρηγήσεις για να �ργανώσ�υν ∆ηµ�τικές Π�λιτιστικές Eπιτρ�πές και αυ-
τές να �ργανώσ�υν εν συνε-εία π�λιτιστικές δραστηρι*τητες µε τ�πικά Σωµατεία και
Oµάδες.Tέλ�ς, ανα.έρεται, *τι �ι ∆ήµ�ι ανέλα�αν, πρ�σ.άτως, την ευθύνη λειτ�υρ-
γίας π�λιτιστικών Iδρυµάτων (θέατρα, µ�υσεία, �ρ-ήστρες) στην περι�-ή δικαι�δ�-
σίας τ�υς.

23. http://www.vlada.cz, http://epp.eurostat.ec.europa.eu./E.U., DIRECTORATE
GENERAL FOR EDULATION AND CULTURE: Final Repoct for Czech Repubeic. Brussels, 2003.

24. Dor.ILCZUK: Cultural citizensbip: civil society and cultural in Europe. Arnsterdam, 2001.
www.eduskunta.fi.
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EΠIΛOΓOΣ
� π�λιτισµ*ς είναι ένας δεσµ*ς µετα�ύ των ανθρώπων γιατί είναι τ� ωραι*τερ� και

εντ�ν*τερ� δηµι�ύργηµά τ�υς. ∆ιευκ�λύνει τις ανταλλαγές και την αµ�ι�αία καταν*η-
ση και µας παρέ-ει την αίσθηση, *τι ανήκ�υµε κάπ�υ. Είναι ένας πλ�ύτ�ς, π�υ πρέπει να
σε�*µαστε, να µεταδίδ�υµε, να α�ι�π�ι�ύµε. Παράλληλα *µως µε τ�ν ρ*λ� τ�υ στην ε-
�έλι�η των Π�λιτών, είναι και µέσ� �ικ�ν�µικής ανάπτυ�ης.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα Κράτη-Μέλη έ-�υν �ρισµένες .�ρές απ�δώσει µικρ*-
τερη α�ία στ�υς π�λλαπλ�ύς ρ*λ�υς τ�υ π�λιτισµ�ύ ή µάλλ�ν στην ανάγκη ενεργ�ύ δέ-
σµευσης υπέρ τ�υ. Είναι καιρ*ς να �ργανωθ�ύν και να λά��υν κατάλληλα µέτρα πρ�-
κειµέν�υ να καταστεί δυνατή η α�ι�π�ίηση τ�υ δυναµικ�ύ, π�υ υπάρ-ει στ�ν συγκεκρι-
µέν� τ�µέα. �ρισµένες 4ώρες έ-�υν ήδη απ�κεντρώσει τις στρατηγικές τ�υς, *σ�ν α.�-
ρά στην π�λιτιστική ανάπτυ�η. Άλλες έ-�υν συµ.έρ�ν να τ� πρά��υν πρ�κειµέν�υ να
είναι πλήρης η απ�γρα.ή εν*ς π�λιτιστικ�ύ πλ�ύτ�υ, π�υ κανείς δεν υπ�ψιά
εται *τι υ-
πάρ-ει.

@σ�ν α.�ρά στ�υς �.Τ.Α. σηµειώνεται, *τι τ� ενδια.έρ�ν τ�υς συν�ψί
εται στην α-
ναγνώριση της ευθύνης, π�υ έ-�υν αναλά�ει για την πρ�ώθηση περαιτέρω διαδικασιών
π�λιτιστικής απ�κέντρωσης, και στην δηµι�υργία π*λων π�λιτιστικής ανάπτυ�ης στην
περι.έρεια.

�ι νέες συνθήκες �ι �π�ίες διαµ�ρ.ών�νται σε Εθνικ* και Ευρωπαϊκ* επίπεδ�, α-
παιτ�ύν εκσυγ-ρ�νισµ* και ανα�άθµιση της π�λιτιστικής παρέµ�ασης των Τ�πικών ∆�-
µών.

�ι ανάγκες των �.Τ.Α. εντ�πί
�νται στην επίλυση πρ��ληµάτων, π�υ καθ�ρί
�υν
και την π�λιτιστική τ�υς δραστηρι*τητα:

Την έλλειψη επαρκών π*ρων, υπ�δ�µής και ε��πλισµ�ύ.
Τις αδυναµίες �ργάνωσης και κατάλληλης στελέ-ωσης.
Την έλλειψη πληρ�.*ρησης.
Την έλλειψη συντ�νισµ�ύ.
Πρέπει, επίσης, να δ�θεί ιδιαίτερη έµ.αση στην α�ι�π�ίηση Κ�ιν�τικών -ρηµατ�δ�-

τήσεων για π�λιτιστικά πρ�γράµµατα επιτελικής σηµασίας, µε σκ�π*:
Την ενίσ-υση τ�υ ανθρώπιν�υ δυναµικ�ύ των Τ�πικών ∆�µών, µέσω κυρίως της συ-

νε-�ύς συµ��υλευτικής υπ�στήρι�ης.
Την α�ι�π�ίηση και διά-υση της πληρ�.*ρησης και την αµ.ίδρ�µη επικ�ινωνία α-

νάµεσα στ�υς αρµ*δι�υς .�ρείς και την Τ�πική Αυτ�δι�ίκηση. Η Κ.Ε.∆.Κ.Ε. ως κεντρι-
κ*ς .�ρέας της Τ�πικής Αυτ�δι�ίκησης και η Ε.Ε.Τ.Α.Α. ως τε-νικ*ς της σύµ��υλ�ς
πρέπει να δηµι�υργήσ�υν την υπ�δ�µή για την ε�ασ.άλιση της ρ�ής πληρ�.*ρησης κυ-
ρίως απ* την Ευρωπαϊκή Ένωση και τ� ΥΠ.Π�. πρ�ς τ�υς .�ρείς της Τ�πικής Αυτ�δι-
�ίκησης.

Τις ευρωπαϊκές συνεργασίες, µέσω της διευκ*λυνσης της συµµετ�-ής των ελληνικών
�.Τ.Α. σε ευρωπαϊκά δίκτυα π*λεων, µε σκ�π* την ανταλλαγή εµπειριών και την ανά-
πτυ�η π�λιτιστικών συνεργασιών.

Τ�ν συν�λικ* τ�πικ* πρ�γραµµατισµ*, για τ�ν συνδυασµ* π�λιτιστικών παρεµ�άσε-
ων µε δράσεις τ�υ �ικ�ν�µικ�ύ και κ�ινωνικ�ύ τ�µέα.

Τ� *λ� εγ-είρηµα �ε�αίως δεν είναι ευ-ερές, *µως � τ�λµών νικά, εάν *-ι κατά κρά-
τ�ς, τ�υλά-ιστ�ν στα σηµεία.
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AÁËÛ›Ï·Ô˜ OIKONOMOY

H Û˘Ì‚ÔÏ‹ ÙÔ˘ ̄ ˆÚÔÙ·ÍÈÎÔ‡
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¢È‰·ÎÙÔÚÈÎ‹ ‰È·ÙÚÈ‚‹
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ρεται στην π�λιτική διάσταση τ�υ θέµατ�ς, δηλαδή στ�ν τρ*π� και τ� �αθµ* π�υ έ-�υν
επιδράσει �ι διά.�ρες π�λιτικές και τ� δεύτερ� επίπεδ� ανα.έρεται στην ανάλυση των
ανθρώπινων δραστηρι�τήτων και των -ωρικών επιπτώσεων στ�ν παράκτι� -ώρ�. Oι ε-
πιµέρ�υς στ*-�ι της διατρι�ής αναπτύσσ�νται στ� κε.άλαι� των υπ�θέσεων εργασίας.

Eιδικ*τερα:
Στ� Kε/άλαι- 1 αρ-ικά διερευνώνται τα πρ��λήµατα τ�υ παράκτι�υ -ώρ�υ µε ση-

µεί� ανα.�ράς τις ανθρώπινες δραστηρι*τητες. H πρ�καταρκτική αυτή διερεύνηση
��ηθά στη διατύπωση των υπ�θέσεων εργασίας και στ�ν καθ�ρισµ* των ερευνητικών
κατευθύνσεων. Σε πρώτ� στάδι� διατυπών�νται τα �ασικά ερωτήµατα της έρευνας, τα
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�π�ία σε δεύτερ� στάδι� ε�ειδικεύ�νται σε επί µέρ�υς υπ�θέσεις εργασίας. Aκ�λ�ύθως
διατυπών�νται και �ι µεθ�δ�λ�γικές και ερευνητικές πρ�σεγγίσεις �ι �π�ίες ακ�λ�υ-
θ�ύνται στη διατρι�ή, καθώς και τα -ωρικά επίπεδα στα �π�ία ανα.έρ�νται.

Στ� Kε/άλαι- 2 αναπτύσσ�νται τα -αρακτηριστικά τ�υ παράκτι�υ Eυρωπαϊκ�ύ
Xώρ�υ, η σηµασία τ�υ για τη -ωρική ανάπτυ�η και τ� περι�άλλ�ν, καθώς και τα διά.�-
ρα πρ��λήµατα π�υ αντιµετωπί
ει τις τελευταίες δεκαετίες. Στη συνέ-εια τ�υ Kε.αλαί-
�υ αναλύεται η νέα K�ιν�τική πρ�σέγγιση τ�υ παράκτι�υ -ώρ�υ,�ι επί µέρ�υς π�λιτικές
και στ� τέλ�ς γίνεται εστίαση στην K�ιν�τική π�λιτική για την �λ�κληρωµένη δια-είρι-
ση των παράκτιων 
ωνών.

T� Kε/άλαι- 3 ανα.έρεται στα ιδιαίτερα -αρακτηριστικά τ�υ Eλληνικ�ύ παράκτι�υ
-ώρ�υ και καταγρά.�νται τα διά.�ρα -ωρικά πρ��λήµατα π�υ δηµι�υργ�ύν �ι εντά-
σεις των -ρήσεων γης, µε παράλληλη αιτι�λ*γηση των πρ��ληµάτων π�υ εµ.ανί
�νται
µε µεγάλη ένταση σε µερικές περι�-ές. Aκ�λ�ύθως τ� κε.άλαι� επικεντρώνεται στην ε-
πίδραση τ�υ τ�υρισµ�ύ στ�ν παράκτι� -ώρ�, στην ανάλυση και εκτίµηση της τ�υριστι-
κής ανάπτυ�ης και στ� καίριας σηµασίας 
ήτηµα της -ωρητικής .έρ�υσας ικαν*τητας.

Στ� Kε/άλαι- 4 ερευνώνται �ι Eλληνικές -ωρικές και περι�αλλ�ντικές π�λιτικές π�υ
έ-�υν παί�ει σηµαντικ* ρ*λ� στην ανάπτυ�η και ε�έλι�η τ�υ Eλληνικ�ύ παράκτι�υ -ώ-
ρ�υ. Eπίσης, διερευνάται � ρ*λ�ς, π�υ έπαι�αν τα K�ιν�τικά Πλαίσια Στήρι�ης στην α-
νάπτυ�ή τ�υ.

Στ� Kε/άλαι- 5 αρ-ικά καταγρά.�νται �ι �ασικ�ί τύπ�ι των παράκτιων περι�-ών *-
πως πρ�κύπτ�υν µέσα απ* τις σ-ετικές έρευνες και τη διεθνή �ι�λι�γρα.ία. Στη συνέ-
-εια, γίνεται µια τυπ�λ*γηση των παράκτιων περι�-ών, µε στ*-� να ε�α-θ�ύν συµπερά-
σµατα για την επιλ�γή των µελετών περίπτωσης. Kαθ�ρί
�νται τα κριτήρια και τελικά ε-
πιλέγ�νται �ι περι�-ές πρ�ς έρευνα �άσει των αρ-ικών υπ�θέσεων εργασίας.

Στ� Kε/άλαι- 6 αναπτύσσεται η µεθ�δ�λ�γία π�υ θα ακ�λ�υθήσει η διατρι�ή και
καθ�ρί
�νται �ι ά��νες αυτής της διερεύνησης.

Στ� Kε/άλαι- 7 ανα.έρεται στην ανάλυση της πρώτης µελέτης περίπτωσης και στα
απ�τελέσµατά της. Στ� κε.άλαι� αυτ* αναπτύσσεται και τ� π�λύ σηµαντικ* θέµα της
-ωρητικής .έρ�υσας ικαν*τητας.

T� Kε/άλαι- 8 ανα.έρεται στη δεύτερη µελέτη περίπτωσης και τα απ�τελέσµατά
της.

Στ� Kε/άλαι- 9 παρ�υσιά
�νται τα απ�τελέσµατα της έρευνας απ* τη σύγκριση των
δυ� περι�-ών µετα�ύ τ�υς και συνδέ�νται αυτά µε τις αρ-ικές υπ�θέσεις εργασίας. Στ�
τέλ�ς της διατρι�ής διατυπών�νται συµπεράσµατα σ-ετικά µε τις επιδράσεις των αν-
θρώπινων δραστηρι�τήτων στ�ν παράκτι� -ώρ�. E�άγ�νται επίσης και συγκεκριµένα
συµπεράσµατα π�υ α.�ρ�ύν αµιγώς τ�ν Eλληνικ* παράκτι� -ώρ�.

Oι επιστηµ-νικές συµX-λές της διατριXής
H διατρι�ή ερευνά τις επιπτώσεις των ανθρώπινων δραστηρι�τήτων στ�ν παράκτι�

ευρωπαϊκ* -ώρ� και εστιά
εται περισσ*τερ� στ�ν ελληνικ*, µε έµ.αση στις τ�υριστικές
δραστηρι*τητες, �ι �π�ίες στην Eλλάδα ασκ�ύν σε αυτές τις περι�-ές καθ�ριστική επί-
δραση.

O παράκτι�ς -ώρ�ς έ-ει απ�τελέσει αντικείµεν� έρευνας στ� παρελθ*ν και έ-ει υπ�-
γραµµιστεί τ*σ� η σηµασία τ�υ για την ανάπτυ�η, *σ� και τα διά.�ρα πρ��λήµατα π�υ
αντιµετωπί
ει λ*γω της ιδιαιτερ*τητάς τ�υ. @πως επι�ε�αιώθηκε ειδικ*τερα απ* την
διατρι�ή, δεν έ-�υν µελετηθεί επαρκώς �ι επιπτώσεις των -ρήσεων γης �ύτε και �ι επι-
δράσεις των δια.*ρων π�λιτικών στην τελική διαµ*ρ.ωση της παράκτιας 
ώνης και
στην περαιτέρω ανάπτυ�ή της. Oι περισσ*τερες έρευνες εστιά
�νται στις στενά �ικ�ν�-
µικές και κ�ινωνικές επιπτώσεις της τ�υριστικής ανάπτυ�ης στ�ν παράκτι� -ώρ�. Aντί-
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θετα, η παρ�ύσα διατρι�ή επι-ειρεί να πρ�σεγγίσει τις επιπτώσεις των ευρωπαϊκών και
εθνικών π�λιτικών στ� σύν�λ� των πτυ-ών της κατάστασης τ�υ σηµεριν�ύ παράκτι�υ
-ώρ�υ, µε έµ.αση στις -ωρικές αναπτυ�ιακές και περι�αλλ�ντικές πτυ-ές.

Aρ-ικά ε�ετά
�νται �ι επιπτώσεις των ανθρώπινων δραστηρι�τήτων στ� σύν�λ�
των παράκτιων 
ωνών της Xώρας στη �άση κατάλληλης κατηγ�ρι�π�ίησης αυτών των

ωνών και ε�άγ�νται συµπεράσµατα ως πρ�ς την ένταση των δραστηρι�τήτων -ιδίως
των τ�υριστικών- και άρα και των πιέσεων π�υ ασκ�ύνται ανά τύπ� παράκτιας 
ώνης.
Στη συνέ-εια, στη �άση ακρι�ώς των συµπερασµάτων αυτής της τυπ�λ*γησης των επι-
δράσεων ανά 
ώνες, γίνεται εστίαση σε δύ� µικρ*τερες 
ώνες/περι�-ές περιπτώσεις, σε
επίπεδ� δηµ�τικ�ύ διαµερίσµατ�ς, τ� �π�ί� είναι  και τ� περισσ*τερ� πρ*σ.�ρ� για να
µελετηθ�ύν σε �άθ�ς �ι επιπτώσεις των ανθρώπινων δραστηρι�τήτων µέσω των -ρήσε-
ων γης *πως και των δια.*ρων π�λιτικών και έ-�υν ε.αρµ�στεί. Aυτ*  επιτρέπει να ε-
�α-θ�ύν συµπεράσµατα για τις ε�ετα
*µενες περι�-ές τα �π�ία µπ�ρ�ύν να ανα-θ�ύν
στ� σύν�λ� της Xώρας, λ*γω της αντιπρ�σωπευτικ*τητάς τ�υς.

Σηµειώνεται *τι η διατρι�ή δεν εστιά
εται µ*ν� στις τ�υριστικές δραστηρι*τητες π�υ
απ�τελ�ύν στις τελευταίες δεκαετίες, τις κύριες και τα-ύτερα αναπτυσσ*µενες δραστη-
ρι*τητες τ�υ ελληνικ�ύ παράκτι�υ -ώρ�υ, αλλά επεκτείνεται και στ�υς άλλ�υς τ�µείς
παραγωγής π�υ έ-�υν καθ�ριστικ* ρ*λ� στην ανάπτυ�η των παράκτιων 
ωνών.

H διατρι�ή διερευνά τ*σ� τις πιέσεις π�υ ασκεί η ανάπτυ�η στ�ν παράκτι� -ώρ� και τα
-ωρικά πρ��λήµατα π�υ πρ�κύπτ�υν *σ� και µε τα θέµατα σ-εδιασµ�ύ και ε.αρµ�γής π�-
λιτικών στην Eλλάδα και στην Eυρώπη γενικ*τερα. H ανάλυση της αναπτυ�ιακής δυναµι-
κής τ�υ ελληνικ�ύ παράκτι�υ -ώρ�υ (τ*σ� συν�λικά *σ� και µέσω της επιτ*πιας έρευνας)
στη �άση µιας πρ��ληµατικής για τ� σύν�λ� τ�υ K�ιν�τικ�ύ -ώρ�υ δίνει στη διατρι�ή τη
δυνατ*τητα γενίκευσης των συµπερασµάτων της *-ι µ*ν� για τις Eλληνικές περι�-ές αλλά
και για τις άλλες Eυρωπαϊκές παράκτιες περι�-ές π�υ παρ�υσιά
�υν παρ*µ�ιες ανθρώπι-
νες δραστηρι*τητες και .υσικά και γεωµ�ρ.�λ�γικά -αρακτηριστικά. Bέ�αια, η ε�έταση
των ιδιαίτερων -αρακτηριστικών τ�υ Eλληνικ�ύ παράκτι�υ -ώρ�υ, *πως �έ�αια και η µε-
γάλη σηµασία τ�υ για τη -ώρα µας πρ�σδίδ�υν στη διατρι�ή µεγαλύτερη α�ία.

H διατρι�ή καταλήγει σε π�λύ α�ι*λ�γα συµπεράσµατα *σ�ν α.�ρά στην ένταση
των -ωρικών και των περι�αλλ�ντικών πρ��ληµάτων στ�ν παράκτι� -ώρ�, η �π�ία
.θάνει ή και υπερ�αίνει, σε �ρισµέν�υς τύπ�υς περι�-ών, την .έρ�υσα ικαν*τητά τ�υς.
Tα συµπεράσµατα αυτά είναι ιδιαίτερα -ρήσιµα τ*σ� για τη διαµ*ρ.ωση κατευθύνσεων
π�λιτικής για την αντιµετώπιση των πρ��ληµάτων τ�υ παράκτι�υ -ώρ�υ *σ� και για τη
λήψη απ�.άσεων για καλύτερ� σ-εδιασµ* της ε.αρµ�γής των σ-ετικών π�λιτικών και
ευρύτερα για την �λ�κληρωµένη δια-είριση των παράκτιων 
ωνών. ∆ηλαδή, τ*σ� η α-
νάλυση των εµπειρικών δεδ�µένων και της γνωσι�λ�γίας, *σ� και τα γενικά και επιµέ-
ρ�υς συµπεράσµατα της διατρι�ής, µπ�ρ�ύν να συµ�άλ�υν στην πρ�στασία τ�υ παρά-
κτι�υ -ώρ�υ και στην περαιτέρω «πρ�σεκτική» ανάπτυ�ή τ�υ -µέσω της κατάλληλης
δια-είρισης- *σ� και γενικ*τερα στην επιστηµ�νική περι�-ή τ�υ -ωρικ�ύ σ-εδιασµ�ύ.

Tέλ�ς, η διατρι�ή µπ�ρεί να απ�τελέσει, µέσω της α�ι�π�ίησης των µεθ�δ�λ�γικών
*πως και των εµπειρικών συµπερασµάτων της -στ� εθνικ* και στ� τ�πικ* επίπεδ�- τη
�άση για περαιτέρω συγκριτικές διερευνήσεις, δίν�ντας έτσι τη δυνατ*τητα και σε άλ-
λ�υς µελλ�ντικ�ύς ερευνητές να εµ�αθύν�υν την έρευνα των θεµάτων τ�υ παράκτι�υ
-ώρ�υ και σε άλλ�υς συµπληρωµατικ�ύς τ�µείς, π�λύ περισσ*τερ� ε.*σ�ν � παράκτι�ς
-ώρ�ς συγκεντρώνει διευρυν*µεν� επιστηµ�νικ* ενδια.έρ�ν λ*γω των έντ�να αυ�αν*-
µενων πιέσεων π�υ υ.ίσταται.

Kαθηγητής Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ
∆ρ Bασ. ∆EΛHΘEOY
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™TE§IO™ ¶EPPAKH™
(EÈÌ¤ÏÂÈ·)

KO™OBO
AÓ·ÙÚ¤ÔÓÙ·˜ ÙË ‰ÈÂıÓ‹

‰ÈÎ·ÈÔÙ·Í›·: 
·˘ÙÔ‰È¿ıÂÛË Î·È ·fiÛ¯ÈÛË
ÂıÓÔÙ‹ÙˆÓ ÛÙÔÓ 21Ô ·ÈÒÓ·

Kανείς δεν µπ�ρεί να πρ��λέψει αντιδράσεις,συµπερι.�-
ρές, αλλά και τις επιπτώσεις, ιδίως *ταν *λ�ι γνωρί
�υν *τι η
διεθνής ν�µιµ*τητα, µε την ανάδυση εν*ς ανε�άρτητ�υ K�-
σ*��υ. Θα υπ�στεί ένα σ��αρ* πλήγµα µε αρνητικές συνέ-
πειες για τις �ασικές συνιστώσεις της διεθν�ύς δικαι�τα�ίας,
δηλαδή την εθνική κυριαρ-ία, την π�λιτική ανε�αρτησία και
ακεραι*τητα τ�υ κράτ�υς, αλλά και επαναπρ�σανατ�λί
�-
ντας εθνικές διεκδικήσεις γύρω απ* τ� δικαίωµα αυτ�διάθε-
σης.

Kι επειδή η µ�ν�µερής ανε�αρτησία τ�υ K�σ*��υ θα α-
ναγνωρισθεί και θα υπ�στηρι-θεί απ* τη διεθνή κ�ιν*τητα,
-ωρίς την παρ�υσία της �π�ίας θ’ απ�τελέσει -ίµαιρα, γίνε-
ται .ανερή ακ*µη περισσ*τερ� η ευθύνη π�υ �αρύνει �ρι-
σµένα διεθνή *ργανα και �ργανισµ�ύς, ιδίως τ�ν OHE και
την EE.

Bέ�αια, πρωταρ-ικά η ευθύνη ανήκει στα Hν. Έθνη, π�υ,
ήδη, µε την απ*.αση 1244/1999 και την εγκαθίδρυση µιας
διεθν�ύς δι�ίκησης (UNMIK), �δήγησε αναπ*δραστα σε
πρωτ�γενείς τρι�ές µε π�λλές αρ-ές και καν*νες διεθν�ύς δι-
καί�υ, σ’ ένα πλαίσι� ρευστ*τητας και κατακερµατισµ�ύ τ�υ
διεθν�ύς δικαί�υ.

@ταν, *µως, δεν πρ*κειται για λάθη-*πως αυτά της EE
και της επιτρ�πής Badinter στην πρώην Γι�υγκ�σλα�ία-, αλ-
λά για επιλ�γές π�λιτικής µανι-αϊσµ�ύ επέκεινα της διε-
θν�ύς ν�µιµ*τητας, τ*τε µεγαλώνει η ανησυ-ία για τ� µέλλ�ν
της διεθν�ύς δικαι�τ��ίας.
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H διεθνής κ�ιν*τητα δεν µπ�ρεί ασυλλ*γιστα να δηµι-
�υργεί και να πρ�άγει κράτη, π�υ εκ γενετής παρ�υσιά
�υν
λειτ�υργικά πρ��λήµατα δ*µησης (κυριαρ-ία, ανε�αρτησία
κ.λπ.) και �ιωσιµ*τητας· �ντ*τητες π�υ πρ�καλ�ύν τρι�ές µε
τ� ισ-ύ�ν διεθνές δίκαι�, τα δικαιώµατα τ�υ ανθρώπ�υ και
τ� κράτ�ς δικαί�υ, µε ανε�έλεγκτες συνέπειες για τ� µέλλ�ν.

ΠPOΛOΓIKO ΣHMEIΩMA
T�ν I�ύλι� 2007, στα πλαίσια τ�υ (τρίτ�υ) ετήσι�υ Σεµι-

ναρί�υ ∆ιεθν�ύς ∆ικαί�υ π�υ δι�ργανώθηκε στ� Nαύπλι�,
µε τη συνδρ�µή τ�υ EKEK∆AA∆ και της Έδρας J. Monnet
«∆ηµ�κρατία και ∆ικαιώµατα τ�υ Aνθρώπ�υ στην EE»,
πραγµατ�π�ιήθηκε στ� «B�υλευτικ*» και µια αν�ι-τή συ
ή-
τηση στρ�γγυλής τραπέ
ης (Eσπερίδα) για τ� K*σ���. Σ’
αυτήν συµµετεί-αν �ι Kαθηγητές K. Oικ�ν�µίδης, A. Mπρε-
δήµας, Στ Περράκης, K. Xατ
ηκωνσταντίν�υ, Γ. Tσάλτας, �ι
Aναπλ.Kαθηγητές Λ. - A.Σισιλιάν�ς,K.Aρ�ανιτ*π�υλ�ς,K.
Y.αντής, � Λέκτ�ρας B. Kαρακωνστάν�γλ�υ, � επίτιµ�ς
πρέσ�ης Γ. Σέκερης και � δηµ�σι�γρά.�ς Στ. Λυγερ*ς.

Tην ε�αιρετικά ενδια.έρ�υσα συ
ήτηση για τις ν�µικές
και π�λιτικές πτυ-ές τ�υ K�σ��αρικ�ύ 
ητήµατ�ς, υπ* τ�
.ως τ�υ σ-εδί�υ A-τισάαρι και της πρ�τειν*µενης δηµι�υρ-
γίας ανε�άρτητ�υ κράτ�υς,παρακ�λ�ύθησαν 55 περίπ�υ µε-
ταπτυ-ιακ�ί .�ιτητές και υπ�ψή.ι�ι διδάκτ�ρες απ* τα Πα-
νεπιστήµια «Πάντει�», «Kαπ�διστριακ*» και «Aριστ�τέ-
λει�», καθώς και π�λλ�ί Aναπλιώτες. H συ
ήτηση ανέδει�ε
*λα τα κρίσιµα 
ητήµατα δικαί�υ και π�λιτικής π�υ πρ�κύ-
πτ�υν µέσα απ* τη δύσκ�λη ανάδυση στη διεθνή κ�ιν*τητα
µιας νέας �ντ*τητας σε συνθήκες ρή�ης µε την ισ-ύ�υσα διε-
θνή ν�µιµ*τητα.

Στ�ν παρ*ντα τ*µ� συγκεντρών�νται επικαιρ�π�ιηµένες
και συµπληρωµένες -υπ* τ� πρίσµα των τρε-�υσών ε�ελί�ε-
ων- εισηγήσεις π�υ παρ�υσιάσθηκαν στ� Σεµινάρι� τ�υ
Nαυπλί�υ.Συνθέτ�υν ένα -ρήσιµ� σύν�λ� π�υ περιγρά.ει κι
αναλύει τις διαστάσεις τ�υ «K�σ*��υ» ως µελλ�ντικής κρα-
τικής �ντ*τητας και τις παραγ*µενες τρι�ές µε τις αρ-ές και
τ�υς καν*νες τ�υ διεθν�ύς δικαί�υ, µ’ *,τι συνεπάγεται τ�ύ-
τ� σε διεθνές επίπεδ�. Kάτι π�υ θα ’πρεπε να καταστήσει
πρ�σεκτικ*τερ�υς τ�υς διεθνείς δρώντες, ιδίως τα Hν. Έθνη
και την Eυρωπαϊκή Ένωση.

Nαύπλι�, 27.12.2007
Kαθηγητής Στέλι�ς Περράκης

∆ιευθυντής τ�υ EKEK∆AA∆ Έδρα J. Monnet
«∆ηµ�κρατία και ∆ικαιώµατα τ�υ Aνθρώπ�υ στην EE»
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∞Ó¿Ù˘ÍË Î·È ÂÎÛ˘Á¯ÚÔÓÈÛÌfi˜ ÙˆÓ ™¯ÔÏÈÎÒÓ
ÀÔ‰ÔÌÒÓ ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰· Ì¤Ûˆ ™˘ÌÚ¿ÍÂˆÓ

¢ËÌÔÛ›Ô˘ Î·È π‰ÈˆÙÈÎÔ‡ ∆ÔÌ¤·

TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ Î. ¶. ¶ATAP°IA
¢ÈÂ˘ı˘Ó. ™˘Ì‚Ô‡ÏÔ˘ OÚÁ. ™¯. KÙÈÚ›ˆÓ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Σε έναν κ*σµ� π�υ συνε-ώς µετα�άλλεται, σε µια κ�ινωνία π�υ καθηµερινά αλλά
ει,
� ρ*λ�ς της Παιδείας απ�τελεί ιδιαίτερα καθ�ριστικ* παράγ�ντα.

Σε αυτή την κατεύθυνση �ι Σ-�λικές Υπ�δ�µές, π�υ περιλαµ�άν�υν υπ* την ευρύτε-
ρη ένν�ια τις ∆ιδακτικές - Αθλητικές και Π�λιτιστικές εγκαταστάσεις, καλ�ύνται να
διαµ�ρ.ώσ�υν  τ� απαραίτητ� εκπαιδευτικ* περι�άλλ�ν για την µετάδ�ση στη σηµερι-
νή µας νε�λαία της κατάλληλης γνώσης και παιδείας,µέσα σε ένα πλαίσι� π�λιτισµ�ύ και
κ�ινωνικής ευαισθησίας. �ι σηµερινές σ-�λικές υπ�δ�µές της Ελλάδ�ς, παρά τη σηµα-
ντική π�σ�τική και π�ι�τική τ�υς �ελτίωση τα τελευταία -ρ*νια, -ρειά
�νται ακ*µη µε-
γάλη πρ�σπάθεια, π�λλές νέες υπ�δ�µές και µεγάλες πιστώσεις, για να πει κανείς *τι η
-ώρα διαθέτει σύγ-ρ�νες σ-�λικές υπ�δ�µές.

Εάν αναλ�γισθεί κανείς *τι 4.500 σ-�λικές µ�νάδες σε �λ*κληρη τη -ώρα έ-�υν ηλι-
κία µεγαλύτερη απ* 45 ~ 50 -ρ*νια, αντιλαµ�άνεται πλήρως τ� µέγεθ�ς τ�υ έργ�υ π�υ
πρέπει να γίνει.

Σ’ αυτή την κατεύθυνση �ι Συµπρά�εις ∆ηµ�σί�υ και Ιδιωτικ�ύ Τ�µέα καλ�ύνται να
συµ�άλλ�υν απ�.ασιστικά στην επιτά-υνση υλ�π�ίησης κατασκευής των απαιτ�υµέ-
νων υπ�δ�µών, µέσω �ικ�ν�µικών π*ρων και τε-ν�γνωσίας.

Ας παρακ�λ�υθήσ�υµε *µως σταδιακά τη σηµερινή εικ*να των Ελληνικών Σ-�λι-
κών Υπ�δ�µών, για να καταλή��υµε στ� τέλ�ς τι καλ�ύνται να υλ�π�ιήσ�υν �ι Συµπρά-
�εις ∆ηµ�σί�υ και Ιδιωτικ�ύ Τ�µέα, σαν µία δεύτερη γραµµή παραγωγής Σ-�λικών
Έργων.

2. ΣΤBuBΙ ΤBΥ BΡΓΑΝΙΣΜBΥ ΣuBΛΙΚΩΝ ΚΤΙΡΙΩΝ (B.Σ.Κ.)

� �ργανισµ*ς Σ-�λικών Κτιρίων, έ-�ντας την ευθύνη των Σ-�λικών Υπ�δ�µών άµε-
σα ή έµµεσα σε �λ*κληρη την επικράτεια, κάτω απ* την επιτελική κατεύθυνση τ�υ
Υπ�υργεί�υ Παιδείας, έ-ει -αρά�ει Βασικ�ύς Στ*-�υς και Πρ�τεραι*τητες π�υ είναι �ι
ε�ής:

2.1 Ε�άλειψη ∆ιπλ��άρδιας.
2.2 Ε�άλειψη Μισθωµένων Κτιρίων.
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2.3 Ανα�άθµιση των λειτ�υργ�ύντων σ-�λείων
2.4 Βι�κλιµατικά Σ-�λεία.
2.5 Ειδικά Σ-�λεία.
2.6 Σ-�λικές Αθλητικές και Π�λιτισµικές Υπ�δ�µές.

3.ΣΥΝBΛΙΚΗ ΕΙΚBΝΑ ΣuBΛΙΚΩΝ ΥΠB∆BΜΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α
ΣΗΜΕΡΑ 

Η �ρεινή και η νησιώτικη .υσι�γνωµία της Ελλάδ�ς απαιτ�ύν µεγάλ� αριθµ* σ-�λι-
κών υπ�δ�µών σε �λ*κληρη τη -ώρα.

Επί πλέ�ν η µετακίνηση πληθυσµιακ�ύ δυναµικ�ύ, τ*σ� απ* µικρά -ωριά σε µεγάλες
κωµ�π*λεις ή αστικά κέντρα, *σ� και η ανάπτυ�η των περι.ερειακών περι�-ών των µε-
γάλων αστικών κέντρων, απαιτ�ύν συνε-ώς νέες σ-�λικές υπ�δ�µές.

Η συν�λική εικ*να των σ-�λείων της Ελλάδ�ς παρ�υσιά
εται στ�ν ΠΙΝΑΚΑ 1, µε α-
να.�ρές πέραν της συν�λικής Ελλαδικής εικ*νας και στις µεγαλύτερες περι.έρειες της
-ώρας.

ΠΙΝΑΚΑΣ 1
TABLE 1

ΑΡΙΘΜBΣ ΣuBΛΕΙΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α
NUMBER OF SCHOOL BUILDINGS IN GREECE

Η παλαι*τητα των κτιρίων επίσης απ�τελεί ένα σηµαντικ*τατ� πρ*�ληµα για τις
Σ-�λικές υπ�δ�µές στην Ελλάδα. @πως παρ�υσιά
εται στ�ν ΠΙΝΑΚΑ 2, 4.284 Σ-�λι-
κές µ�νάδες είναι κατασκευασµένες πρ� τ�υ 1965.

Η πλει�ψη.ία αυτών των σ-�λείων έ-�υν κατασκευασθεί πρ� τ�υ 1959 -ωρίς αντι-
σεισµικ* καν�νισµ*.

Στις αρ-ές τ�υ 2005 �εκίνησε ένα π�λύ µεγάλ� πρ*γραµµα πρ�σεισµικ�ύ ελέγ-�υ σ΄
αυτά τα Σ-�λεία, τ� �π�ί� �λ�κληρώνεται σε τρεις µήνες. Εδώ πρέπει να τ�νισθεί *τι �
πρ�σεισµικ*ς έλεγ-�ς γίνεται µε την ευθύνη των πέντε Π�λυτε-νείων της -ώρας, ενώ η
συσταθείσα επιτρ�πή παρακ�λ�ύθησης τ�υ πρ�γράµµατ�ς, π�υ απ�τελείται απ* καθη-
γητές των Π�λυτε-νείων, εκπρ�σώπ�υς τ�υ Τ.Ε.Ε. και τ�υ �ργανισµ�ύ Αντισεισµικής
Πρ�στασίας και τ�υ �.Σ.Κ., συνεδριά
ει ανελλιπώς απ* την αρ-ή τ�υ πρ�γράµµατ�ς
κάθε µήνα.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 2
TABLE 2

ΠΑΛΑΙBΤΗΤΑ ΣuBΛΕΙΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α
GREECE - SCHOOL BUILDING CONSTRUCTION YEAR

Η εικ*να των Ν�µών της Ελλάδ�ς σε επίπεδα ∆ιπλ��άρδιας και Μισθωµένων Σ-�-
λείων παρ�υσιά
εται στ�ν ΠΙΝΑΚΑ 3.

Η δυσκ�λία ε�εύρεσης των κατάλληλων �ικ�πέδων αλλά και η -ρ�ν��*ρ�ς διαδικα-
σία απ*κτησής τ�υς δυσκ�λεύ�υν σηµαντικά την πρ�σπάθεια τα-ύτερης µείωσης των
π�σ�στών π�υ καταγρά.�νται σήµερα.

Ήδη η διπλ��άρδια στην περι.έρεια Αττικής απ* 8,3 % π�υ ήταν τ� 2004 µειώθηκε
σε 3 % στ� τέλ�ς τ�υ 2007.

ΠΙΝΑΚΑΣ 3
TABLE 3

ΣuBΛΙΚΕΣ ΜBΝΑ∆ΕΣ ΣΕ ∆ΙΠΛΗ ΒΑΡ∆ΙΑ ΚΑΙ ΜΙΣΘΩΜΕΝΑ ΚΤΙΡΙΑ
ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ (’05-’06)

Α/Α ΝBΜΑΡuΙΕΣ ΣΥΝBΛB ΣuBΛΙΚΕΣ ΠOΣOΣTO ΣXOΛIKEΣ ΠOΣOΣTO
ΣuBΛΙΚΩΝ ΜBΝΑ∆ΕΣ ∆ΙΠΛΗΣ ΜBΝΑ∆ΕΣ ΣΕ ΜΙΣΘΩΜΕΝΩΝ
ΜBΝΑ∆ΩΝ ΣΕ ∆ΙΠΛΗ ΒΑΡ∆ΙΑΣ ΜΙΣΘΩΜΕΝB

ΒΑΡ∆ΙΑ ΚΤΙΡΙB
1 Ν�Μ�Σ ΑΙΤΩΛ/ΝΙΑΣ 443 3 0,7% 62 14,0 %
2 Ν�Μ�Σ ΑΡΚΑ∆ΙΑΣ 164 3 1,8% 19 11,6 %
3 Ν�Μ�Σ ΑΤΤΙΚΗΣ 3105 94 3,0 % 164 5,3%
4 Ν�Μ�Σ ΕΥΒ�ΙΑΣ 377 1 0,3% 48 12,7%
5 Ν�Μ�Σ ΗΜΑΘΙΑΣ 229 19 8,3% 11 4,8%
6 Ν�Μ�Σ ΗΡΑΚΛΕΙ�Υ 479 12 2,5% 61 12,7%
7 Ν�Μ�Σ ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ 107 0 0,0% 13 12,1%
8 Ν�Μ�Σ ΘΕΣ/ΝΙΚΗΣ 1059 223 21,1% 65 6,1%
9 Ν�Μ�Σ ΚΕΡΚΥΡΑΣ 154 0 0,0% 23 14,9%
10 Ν�Μ�Σ ΛΑΡΙΣΗΣ 455 30 6,6% 21 4,6%
11 Ν�Μ�Σ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ 325 32 9,8% 21 6,5%
12 Ν�Μ�Σ ΠΙΕΡΙΑΣ 199 19 9,5% 4 2,0%
13 Ν�Μ�Σ 4ΑΝΙΩΝ 242 16 6,6% 29 12,0%
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4. ∆ΡΑΣΗ ΤBΥ B.Σ.Κ. ΑΠ| ΤB 2004 ΜΕuΡΙ ΣΗΜΕΡΑ
Στ� συγκεκριµέν� διάστηµα � �.Σ.Κ. έ-ει απ�ρρ�.ήσει π�σ* 767.000.000 ƒ και έ-ει

υλ�π�ιήσει τα ε�ής έργα:
4.1   Κατασκευή 325 Νέων Σ-�λείων.
4.2   Επέκταση – Ανα�άθµιση 162 Σ-�λείων.
4.3   Παρέδωσε συν�λικά 4.134 σ-�λικές αίθ�υσες.
4.4   33 Κλειστά Γυµναστήρια.
4.5   Υλ�π�ιείται  πρ*γραµµα 43 Ειδικών Σ-�λείων.
4.6   Αναπτύσσει τεράστι� έργ� κατασκευής 96 Σ-�λείων στ� Ν�µ* Θεσσαλ�νίκης

κ*στ�υς  250.000.000 ƒ.
4.7 Τριπλασίασε σε σ-έση µε τ� 2003 τ�ν ε��πλισµ* των Σ-�λείων σε Ηλεκτρ�νικά και

Συµ�ατικά µέσα.
4.8 Πρ�γραµµάτισε, µελέτησε και �εκινάει να κατασκευά
ει πλέ�ν τα �ι�κλιµατικά

και �ικ�λ�γικά Σ-�λεία.

5. ΠΡBΓΡΑΜΜΑ ∆ΡΑΣΗΣ B.Σ.Κ. 2008 – 2012
Τ� πενταετές πρ*γραµµα τ�υ �.Σ.Κ.πρ��λέπει την κατασκευή 1.200 Νέων Σ-�λείων.

Αναλυτικά:

ΠΙΝΑΚΑΣ 4
TABLE 4

Απαραίτητη πρ�ϋπ*θεση υλ�π�ίησης τ�υ πρ�γράµµατ�ς είναι η ε�εύρεση και παρα-
-ώρηση των αντίστ�ι-ων �ικ�πέδων απ* Ν.Α. και ∆ήµ�υς, ιδιαίτερα για τα Νηπιαγωγεία.

Στα πλαίσια τ�υ πενταετ�ύς πρ�γράµµατ�ς και συγκεκριµένα στ�ν ΠΙΝΑΚΑ 5 πα-
ρ�υσιά
�νται τα απαιτ�ύµενα έργα για ε�άλειψη της ∆ιπλ��άρδιας, των Μισθωµένων
καθώς και τις απαιτ�ύµενες ανα�αθµίσεις στην περι.έρεια Αττικής, ενώ στ�ν ΠΙΝΑΚΑ
6 εµ.ανί
εται τ� κ*στ�ς των αντίστ�ι-ων έργων.

Τέλ�ς µε την πρ�σθήκη των απαιτ�ύµενων υπ*λ�ιπων Σ-�λικών Υπ�δ�µών στην πε-
ρι.έρεια Αττικής �δηγ�ύµεθα στ�ν ΠΙΝΑΚΑ 7, � �π�ί�ς παρ�υσιά
ει µε ανάγλυ.�
τρ*π� την απαιτ�ύµενη επένδυση για πλήρη εκσυγ-ρ�νισµ* των Σ-�λικών Υπ�δ�µών
στ� Λεκαν�πέδι� Αττικής.

ΠΡBΓΡΑΜΜΑ ΣuBΛΙΚΩΝ ΥΠB∆BΜΩΝ 2008 - 2012
ΣuBΛΙΚΗ ΜBΝΑ∆Α ΑΡΙΘΜBΣ

1. ΝΗΠΙΑΓΩΓΕΙΑ 833
2. ∆ΗΜ�ΤΙΚΑ Σ4�ΛΕΙΑ – ΓΥΜΝΑΣΙΑ - 

ΛΥΚΕΙΑ - ΕΠΑΛ 400
3. ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΕΙΣ 500
4. �ΙΚ�ΠΕ∆Α 150
5. ΚΛΕΙΣΤΑ ΓΥΜΝΑΣΤΗΡΙΑ 100
6. ΘΕΑΤΡΑ – ΑΙΘ�ΥΣΕΣ 

Π�ΛΛΑΠΛΩΝ 4ΡΗΣΕΩΝ 50
7. ΑΥΛΕΙ�Ι 4ΩΡ�Ι 500

ΣΥΝBΛB: 2.533
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Επεκτείν�ντας τα συγκεκριµένα στ�ι-εία σε �λ*κληρη την Ελλάδα �δηγ�ύµεθα στ�
συµπέρασµα *τι τ� απαιτ�ύµεν� π�σ*ν πλησιά
ει τα 3,0 ∆ισεκατ�µµύρια ƒ πρ�κειµέ-
ν�υ η -ώρα να απ�κτήσει σύγ-ρ�νες σ-�λικές υπ�δ�µές.

ΠΙΝΑΚΑΣ 5
TABLE 5

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΤΤΙΚΗΣ
ΑΠΑΙΤBΥΜΕΝΑ ΝΕΑ ΣuBΛΕΙΑ ΚΑΙ ΑΙΘBΥΣΕΣ ΓΙΑ Ε~ΑΛΕΙΨΗ 

∆ΙΠΛBΒΑΡ∆ΙΑΣ, ΑΝΤΙΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΜΙΣΘΩΜΕΝΩΝ ΚΑΙ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ
REGION OF ATTICA

NEW SCHOOL BUILDINGS AND CLASSROOMS NECESSARY FOR THE 
ELIMINATION OF DOUBLE SHIFT - REPLACEMENT OF LEASED

BUILDINGS AND BUILDING RENOVATION

ΠΙΝΑΚΑΣ 6
TABLE 6

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΤΤΙΚΗΣ
ΚBΣΤBΣ ΚΑΤΑΣΚΕΥΗΣ ΝΕΩΝ ΣuBΛΕΙΩΝ

REGION OF ATTICA
NEW SCHOOL BUILDING CONSTRUCTION COST
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ΠΙΝΑΚΑΣ 7
TABLE 7

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΤΤΙΚΗΣ - ΣΥΝBΛΙΚΗ ΕΠΕΝ∆ΥΣΗ
REGION OF ATTICA - TOTAL INVESTMENT

6. Η ΣΥΜΒBΛΗ ΤΩΝ Σ.∆.Ι.Τ. ΣΤBΝ ΕΚΣΥΓuΡBΝΙΣΜB ΣuBΛΙΚΩΝ
ΥΠB∆BΜΩΝ

Είναι πρ�.ανές *τι τ� Π.∆.Ε. της Ελλάδ�ς για να καλύψει τ� ανωτέρω π�σ*ν θα
-ρειασθεί διάστηµα 12 ~ 14 ετών -ρησιµ�π�ιώντας, πέραν τ�υ Π.∆.Ε. και τα απαιτ�ύµε-
να δάνεια, πρ�κειµέν�υ σε ετήσια �άση να πρ�σεγγί
�υµε απ�ρρ*.ηση της τά�ης των
260.000.000 ƒ. �δηγ�ύµεθα έτσι στ� συµπέρασµα *τι η παράλληλη κατασκευή νέων
Σ-�λείων µέσω Σ.∆.Ι.Τ. απ�τελεί τ� µ�ναδικ* τρ*π� για την επιτά-υνση υλ�π�ίησης των
αναγκαίων σ-�λικών έργων.

� �.Σ.Κ. είναι σε Εθνικ* Επίπεδ� � πρώτ�ς �ργανισµ*ς π�υ �εκίνησε τη διαδικασία
έντα�ης έργων στ�ν εναλλακτικ* τρ*π� υλ�π�ίησης των έργων τ�υ δηλαδή µέσω
Σ.∆.Ι.Τ.

Εδώ πρέπει να διευκρινισθ�ύν �ρισµένες αρ-ές έντα�ης των έργων, στ�ι-εί� π�λύ
σηµαντικ* για την επιτυ-ία τ�υ εγ-ειρήµατ�ς :

6.1 Απ*λυτη αναγκαι*τητα υλ�π�ίησης των έργων.
6.2 Σωστή α�ι�λ*γηση τ�υ -ρ*ν�υ �λ�κλήρωσης τ�υ έργ�υ σε σ-έση µε τη -ρ�νική α-

παίτηση λειτ�υργίας τ�υ.
6.3 Απρ*σκ�πτη ε�ασ.άλιση τ�υ απαιτ�ύµεν�υ �ικ�πεδικ�ύ -ώρ�υ σε π�λύ σύντ�-

µ� -ρ�νικ* διάστηµα και σωστή εκτίµηση της δυνατ*τητας -αρακτηρισµ�ύ τ�υ -ώρ�υ
ως «-ώρ�υ Σ-�λεί�υ» σύµ.ωνα µε τις κείµενες εθνικές διατά�εις.

6.4 Έγκαιρη σύντα�η πρ�µελέτης τ�υ έργ�υ µε επί πλέ�ν συµπλήρωση κατασκευαστι-
κών στ�ι-είων, �ύτως ώστε να �ρι�θετείται πλήρως τ� .υσικ* αντικείµεν� κατασκευής.

6.5 Μείωση των µετα�λητών παραµέτρων π�υ θα µπ�ρ�ύσαν να αυ�ήσ�υν τ� «ρί-
σκ�» π�υ θα αναλά��υν �ι ανάδ�-�ι, γιατί αυτ* πρ�.ανώς αυ�άνει την πρ�σ.�ρά τ�υς
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π.-. «ύπαρ�η ή *-ι εδα.�τε-νικών µελετών», απ* τις �π�ίες επηρεά
�νται καθ�ριστικά
�ι τρ*π�ι, αλλά κυρίως τ� κ*στ�ς θεµελίωσης.

6.6 Τ� κ*στ�ς πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ των έργων πρ�κύπτει µ�ν�σήµαντα απ* τ� ενιαί� τι-
µ�λ*γι� �ικ�δ�µικών έργων π�υ εγκρίθηκε µε την υπ’ αριθµ. ∆17α/09/136/ΦΝ437/23-12-
04 απ*.αση Υπ�υργ�ύ ΠΕ.4Ω.∆.Ε. σύµ.ωνα µε τ� άρθρ� 8 τ�υ Ν*µ�υ 3263/2004 και σε
καµία περίπτωση δεν κ�στ�λ�γ�ύνται δια.�ρετικά απ* τα άλλα ∆ηµ*σια έργα.

Τ� κ*στ�ς συντήρησης – .ύλα�ης ασ.άλισης για 25 -ρ*νια εκτιµάται στ� 40 % τ�υ
κ*στ�υς κατασκευής.

Αυτή τη στιγµή � �.Σ.Κ. είναι έτ�ιµ�ς να υπ�γράψει την πρώτη σύµ�αση «Συµ��ύ-
λ�υ» για κατασκευή 25 Σ-�λείων στ� Λεκαν�πέδι� Αττικής αρ-ικ�ύ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ
150.400.000 ƒ. Αυτ* θα γίνει στις 10 ∆εκεµ�ρί�υ παρ*ντ�ς τ�υ Υπ�υργ�ύ Παιδείας κ.
Στυλιανίδη.

Συν�λικά στ�ν ΠΙΝΑΚΑ 8 παρ�υσιά
εται η π�ρεία υλ�π�ίησης *λων των έργων
Σ.∆.Ι.Τ.π�υ αναπτύσσει � �.Σ.Κ.µε 130 Σ-�λικά έργα και πρ�ϋπ�λ�γισµ* 540.400.000 ƒ.

ΠΙΝΑΚΑΣ 8
TABLE 8
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EÈ‰ÈÎ‹ HÌÂÚ›‰·

«E¶IXEIPHMATIKOTHTA TøN NEøN,
E¶I™THMONIKA E¶A°°E§MATA KAI 
H ™YMBO§H TøN ¶ANE¶I™THMIøN»

22 ºEBPOYAPIOY 2008

Mία ιδιαίτερα α�ι*λ�γη Hµερίδα �ργανώθηκε απ* την «Oρι
*ντια ∆ράση Yπ�στήρι�ης
των Γρα.είων ∆ιασύνδεσης των Πανεπιστηµίων»,µε θέµα «Eπι-ειρηµατικ*τητα των νέων,
επιστηµ�νικά επαγγέλµατα και η συµ��λή των Πανεπιστηµίων» (Aθήνα, Φε�ρ. 2007).

H «Oρι
*ντια ∆ράση Yπ�στήρι�ης των Γρα.είων ∆ιασύνδεσης των Πανεπιστηµίων»
είναι τ� δίκτυ� των Γρα.είων ∆ιασύνδεσης *λων των ελληνικών Πανεπιστηµίων. ∆ηµι-
�υργήθηκε µε π*ρ�υς τ�υ B΄ KΠΣ, στ� πλαίσι� τ�υ Eπι-ειρησιακ�ύ Πρ�γράµµατ�ς
«Eκπαίδευση και Aρ-ική Eπαγγελµατική Kατάρτιση» (1� EΠEAEK) και συνέ-ισε την
δράση της και κατά την διάρκεια τ�υ Γ΄ KΠΣ µε -ρηµατ�δ*τηση τ�υ 2�υ EΠEAEK.
Σκ�π*ς της Oρι
*ντιας ∆ράσης  είναι η υπ�στήρι�η της λειτ�υργίας των Γρα.είων ∆ια-
σύνδεσης των Πανεπιστηµίων, υλ�π�ιώντας ανάλ�γες δράσεις κ�ιν�ύ ενδια.έρ�ντ�ς,
συντ�νί
�ντας κ�ινές δραστηρι*τητες και πρ�ωθώντας καιν�τ*µες ιδέες, εργαλεία και
πρακτικές µέσα απ* µελέτες, σεµινάρια, συναντήσεις ανταλλαγής εµπειρίας, ηµερίδες
και συνέδρια.

H συγκεκριµένη Hµερίδα απευθυν*ταν στ�υς επιστηµ�νικ�ύς υπεύθυν�υς και τα
στελέ-η τ�υ έργ�υ της επι-ειρηµατικ*τητας των Γρα.είων ∆ιασύνδεσης των Πανεπι-
στηµίων και των TEI, τ�υς επιστηµ�νικ�ύς υπεύθυν�υς και .�ιτητές των µαθηµάτων ε-
πι-ειρηµατικ*τητας στα Πανεπιστήµια και TEI, σε εκπρ�σώπ�υς επιστηµ�νικών και ε-
παγγελµατικών .�ρέων και σε στελέ-η δηµ*σιων .�ρέων και δ�µών υπ�στήρι�ης της ε-
πι-ειρηµατικ*τητας.

Στ*-�ι της δε ήσαν η παρ�υσίαση των τάσεων ανάπτυ�ης επι-ειρηµατικών δραστη-
ρι�τήτων απ* τ�υς πτυ-ι�ύ-�υς των Πανεπιστηµίων, η ε�έταση τ�υ επι-ειρηµατικ�ύ πε-
ρι�άλλ�ντ�ς ως πρ�ς τις ευκαιρίες επι-ειρηµατικής δραστηρι�π�ίησης στ�υς δια.*ρ�υς
κλάδ�υς και η ανάπτυ�η πρ��ληµατισµ�ύ γύρω απ* τη συµ��λή τ�υ Πανεπιστηµί�υ
στην ενθάρρυνση της επι-ειρηµατικ*τητας των .�ιτητών και των απ�.�ίτων.

Tην Hµερίδα τίµησαν µε την παρ�υσία τ�υς Πρυτανικές Aρ-ές Πανεπιστηµίων, Στέ-
λε-�ς EΠEAEK, πρώην Πρυτάνεις, Πανεπιστηµιακ�ί Kαθηγητές, Φ�ιτητές καθώς και
εκπρ*σωπ�ι .�ρέων τ�υ ∆ηµ�σί�υ και τ�υ Iδιωτικ�ύ τ�µέα, π�υ ασ-�λ�ύνται µε θέµα-
τα επι-ειρηµατικ*τητας. O κ. Nίκ�ς Kαρα�ίτης, Eπίκ�υρ�ς Kαθηγητής τ�υ Παντεί�υ,
δι�ργανωτής της Hµερίδας και επιστηµ�νικά υπεύθυν�ς τ�υ έργ�υ «Eνθάρρυνση και
Aνάπτυ�η της Eπι-ειρηµατικ*τητας µέσω της Oρι
*ντιας ∆ράσης των Γρα.είων ∆ια-
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σύνδεσης των Πανεπιστηµίων», ανέλα�ε τ�ν συντ�νισµ* της εκδήλωσης, ενώ ανέγνωσε
και τ�ν γραπτ* -αιρετισµ* π�υ έστειλε για την εκδήλωση αυτή � Yπ�υργ*ς Παιδείας κ.
Eυρυπίδης Στυλιανίδης.

T� πρ*γραµµα της Hµερίδας περιελάµ�ανε τέσσερις εν*τητες. H πρώτη εί-ε θέµα
«Eπι-ειρηµατικ*τητα: Στάσεις και πρακτικές των νέων», η δεύτερη «Περι�άλλ�ν, ευκαι-
ρίες και δυνατ*τητες ανάπτυ�ης επι-ειρηµατικών δραστηρι�τήτων απ* τ�υς νέ�υς επι-
στήµ�νες», η τρίτη «Kίνητρα ανάπτυ�ης της επι-ειρηµατικ*τητας των νέων στ� πλαίσι�
τ�υ 4�υ EΣΠA» και η τέταρτη «H συµ��λή τ�υ Πανεπιστηµί�υ στην ανάπτυ�η της επι-
-ειρηµατικ*τητας των νέων».

Στ� πλαίσι� αυτών των θεµάτων �ι �µιλητές διετύπωσαν ε�αιρετικά ενδια.έρ�υσες
εισηγήσεις.

H κ. Iωάννα Tσ�υκανά, µέλ�ς τ�υ ∆ι�ικητικ�ύ Συµ��υλί�υ JCI Eλλάδ�ς, έ-�ντας ως
θέµα τ� «Eπι-ειρηµατική κ�υλτ�ύρα και Nέ�ι» και �ασι
*µενη στις συνεντεύ�εις 440 α-
νωτέρων στελε-ών σε 11 Eυρωπαϊκές -ώρες π�υ διενεργήθηκαν απ* την Accenture, κι-
νήθηκε σε δύ� επίπεδα. Πρώτα εντ*πισε τα -αρακτηριστικά της αγ�ράς εργασίας σήµε-
ρα, πώς στηρί
�νται αυτά απ* τα κανάλια άτυπης µάθησης και απ* την ανάπτυ�η της ε-
πι-ειρηµατικής κ�υλτ�ύρας και δραστηρι*τητας και π�ια τα εµπ*δια π�υ συναντώνται
στην π�ρεία. ∆ιαπίστωσε *τι απαιτείται αλλαγή και άµεση δράση και σε αυτ* τ� σηµεί�
πρ�έ�αλε τ�ν ρ*λ� τ�υ JCI.

O κ.Aνδρέας, Στε.ανίδης, γενικ*ς Γραµµατέας της Oµ�σπ�νδίας Eλληνικών Συνδέ-
σµων Nέων Eπι-ειρηµατιών (EΣYNE), άρ-ισε την εισήγησή τ�υ �ρί
�ντας πρώτα απ’ *-
λα την ένν�ια της Eπι-ειρηµατικ*τητας, ως διαδικασίας απ* την �π�ία ένα άτ�µ� ή µια
�µάδα αναγνωρί
ει µια ευκαιρία, αναπτύσσει µια ιδέα και ε.αρµ*
�ντας πρωτ���υλία,
δηµι�υργικ*τητα και καιν�τ�µία, µετασ-ηµατί
ει την ιδέα σε κάτι π�υ δηµι�υργεί πρ�-
σθετική α�ία, η �π�ία ακ�λ�ύθως δηµι�υργεί τις νέες ευκαιρίες και �δηγεί σε εµπ�ρικά,
επιστηµ�νικά, τε-ν�λ�γικά, κ�ινωνικά και π�λιτιστικά επιτεύγµατα.

Συνέ-ισε µε τ� ιστ�ρικ* και τις δράσεις της O.E.Σ.Y.N.E. π�υ δραστηρι�π�ιείται απ*
τ�ν Σεπτέµ�ρι� τ�υ 1997 στ�ν -ώρ� των νέων επι-ειρήσεων στην Ήπειρ�, συντελώντας
παράλληλα στην ίδρυση άλλων 6 E.Σ.Y.N.E.E. στην υπ*λ�ιπη -ώρα.

Tέλ�ς ευ-ήθηκε η α�ία της Eπι-ειρηµατικ*τητας να υι�θετηθεί απ* �λ*κληρ� τ� κ�ι-
νωνικ* σύν�λ� και ιδιαίτερα τ�υς νέ�υς, ώστε να γίνει αντιληπτ* απ* *λ�υς *τι απ�τελεί
τ�ν ισ-υρ*τερ� µη-ανισµ* ανάπτυ�ης ιδεών σε µια -ώρα.

O κ. Γ. K�ντ��άς απ* την Γενική ∆ιεύθυνση Eργατικ�ύ ∆υναµικ�ύ ασ-�λήθηκε µε
τις αρµ�δι*τητες και τις δράσεις της ∆ιεύθυνσης Aπασ-*λησης.

H ε�εύρεση κατάλληλης θέσης εργασίας, µε εύλ�γ� µισθ* και αρµ*
�υσα ε�έλι�η για
κάθε άνεργ� συνιστά µία απ* τις σηµαντικ*τερες επιδιώ�εις τ�υ OAE∆ και ειδικ*τερα
της ∆ιεύθυνσης Aπασ-*λησης. Bασικές ενέργειες πρ�ς επίτευ�η αυτ�ύ τ�υ στ*-�υ είναι
η καταγρα.ή τ�υ άνεργ�υ εργατικ�ύ δυναµικ�ύ της -ώρας, η παρ�-ή πληρ�.�ριών
(π.-. για τις κενές θέσεις εργασίας), η σύ
ευ�η πρ�σ.�ράς και εργασίας, η ε.αρµ�γή και
υλ�π�ίηση επιδ�τ�υµένων πρ�γραµµάτων απασ-*λησης (π.-. επι-�ρήγηση επι-ειρήσε-
ων για 2.500 θέσεις εργασίας για ανέργ�υς π�υ είναι κ�ντά στην σύντα�η) και η ν�µιµ�-
π�ίηση της παραµ�νής και εργασίας αλλ�δαπών π�υ δεν πρ�έρ-�νται απ* Kρήτη της
E.E. µε -�ρήγηση πρ�σωρινής κάρτας εργασίας.

Yπάρ-�υν διά.�ρα πρ�γράµµατα απασ-*λησης συγ-ρηµατ�δ�τ�ύµενα µε την E.E.
(π.-. πρ�γράµµατα επι-�ρήγησης νέων ελευθέρων επαγγελµατιών).
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Σηµαντική ήταν και η παρ�υσίαση της συµ��λής τ�υ E.O.M.M.E.X. στην ανάπτυ�η
της επι-ειρηµατικ*τητας και την �ελτίωση τ�υ επι-ειρηµατικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς.

O E.O.M.M.E.X.σ-εδίασε και υλ�π�ίησε ίσως τα πι� δηµ�.ιλή πρ�γράµµατα για τ�ν
σκ�π* αυτ*, µε συγ-ρηµατ�δ*τηση της E.E. και τ�υ Yπ�υργεί�υ Aνάπτυ�ης. Στηρί-τη-
καν στ� Γ΄ K�ιν�τικ* πλαίσι� Στήρι�ης (2000-2006) και στ� Eπι-ειρησιακ* πρ*γραµµα
«Aνταγωνιστικ*τητα» µε ά��να Πρ�τεραι*τητας την «Eνίσ-υση των Eιδικών Oµάδων
Πληθυσµ�ύ».

Tα πρ�γράµµατά τ�υ απέ�λεπαν στην ενίσ-υση της επι-ειρηµατικ*τητας των νέων,
των γυναικών, των AMEA, των π�λύ µικρών επι-ειρήσεων τ�υ εµπ�ρί�υ, των POM και
των Π�λυτέκνων.

Aνα.έρθηκαν �ι πρ�ϋπ�θέσεις συµµετ�-ής και �ι τ�µείς δραστηρι*τητας (π.-. η µε-
ταπ�ίηση, �ι Yπηρεσίες τ�υρισµ�ύ).

Σηµειώθηκαν επίσης τα κ�νδύλια π�υ διατέθηκαν για διά.�ρες κατηγ�ρίες της επι-
-ειρηµατικ*τητας.

H απ�ρρ*.ηση των κ�νδυλίων έ.τασε περίπ�υ στ� 95-100% και �λ�κληρώθηκε µέ-
σα στα αρ-ικά -ρ�νικά περιθώρια τ�υ πρ�γράµµατ�ς, α�ι�π�ιώντας την διαδικτυακή
τε-ν�λ�γία, την τε-ν�γνωσία και την εµπειρία και µε γνώση των αναγκών της αγ�ράς.

T� ενδια.έρ�ν εστιάστηκε στ� Πρ*γραµµα «Aνάπτυ�η της Γυναικείας Aπασ-*λη-
σης και Eπι-ειρηµατικ*τητας». Παρατέθηκαν τα κύρια -αρακτηριστικά τ�υ Πρ�γράµ-
µατ�ς (π.-. ενίσ-υση ενεργειών για την λήψη συµ��υλευτικών υπηρεσιών και αγ�ρά ε-
��πλισµ�ύ και λ�γισµικ�ύ).

H «Aρ-ή E.αρµ�γής» τ�υ Πρ�γράµµατ�ς είναι η Eιδική Yπηρεσία ∆ια-είρισης των
επιλέ�ιµων Περι.ερειών.Φ�ρέας Yλ�π�ίησης/Tελικ*ς ∆ικαι�ύ-�ς � Eλληνικ*ς Oργανι-
σµ*ς Mικρών-Mεσαίων Eπι-ειρήσεων και Xειρ�τε-νίας (E.O.M.M.E.X.).

Πρ�σδι�ρίστηκε π�ιες γυναίκες µπ�ρ�ύν να υπ��άλ�υν πρ*ταση για συµµετ�-ή *-
πως επίσης και �ι πρ�ϋπ�θέσεις συµµετ�-ής (π.-. να είναι .�ρ�λ�γικά και ασ.αλιστικά
ενήµερες) και �ρίστηκαν λεπτ�µερώς �ι επιλέ�ιµες δράσεις και �ι επιλέ�ιµες δαπάνες.

∆ιευκρινίστηκαν τα *ρια -ρηµατ�δ*τησης κάθε επι-ειρηµατικ�ύ σ-εδί�υ, τ� π�σ�-
στ* επι-�ρήγησης απ* τ� κράτ�ς και π�ια δικαι�λ�γητικά -ρειά
εται να πρ�σκ�µι-
στ�ύν.

Tέλ�ς ανα.έρθηκαν τα στάδια υλ�π�ίησης τ�υ πρ�γράµµατ�ς και τα κριτήρια α�ι�-
λ*γησης των επι-ειρηµατικών Σ-εδίων.

O Kαθηγητής τ�υ Πανεπιστηµί�υ Πειραιώς και Eπιστηµ�νικ*ς Yπεύθυν�ς τ�υ έρ-
γ�υ επι-ειρηµατικ*τητας τ�υ Γρα.εί�υ ∆ιασύνδεσης κ. Kων/ν�ς Γκι
ιάκης µίλησε για
την Yπηρεσία Eπι-ειρηµατικ*τητας, την �π�ία ακρι�ώς δηµι�ύργησε τ� Γρα.εί� ∆ια-
σύνδεσης τ�υ Πανεπιστηµί�υ Πειραιώς, στ� πλαίσι� τ�υ EΠEAEK τ�υ Γ΄ KΠΣ.

O κ. Γκι
ιάκης ανα.έρθηκε στ�ν στρατηγικ* σ-εδιασµ* της Yπηρεσίας Eπι-ειρηµα-
τικ*τητας, συγκεκριµένα στη διενέργεια έρευνας πρ�κειµέν�υ να εντ�πισθ�ύν �ι ανά-
γκες της �µάδας στ*-�υ. H έρευνα διενεργήθηκε τ� 2004 µέσω της διαν�µής 500 ερωτη-
µατ�λ�γίων (συµπληρώθηκαν τα 485) και τα απ�τελέσµατα απ�τέλεσαν την �άση για
τ�ν σ-εδιασµ* των υπηρεσιών. Aκ�λ�ύθησαν π�ικίλες δράσεις πρ���λής και πρ�ώθη-
σης της νέας Yπηρεσίας και σ-εδιάστηκαν στρατηγικές ανάπτυ�ης της επι-ειρηµατικ*-
τητας των νέων (π.-. σεµινάρια, πληρ�.*ρηση και συµ��υλευτική, �ι�λι�θήκες, συνέ-
δρια, εκθέσεις κ.α.).
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T*νισε την ανάγκη διαρκ�ύς α�ι�λ*γησης των πρ�σ.ερ�µένων υπηρεσιών µε στ*-�
την συνε-ή �ελτίωση της π�ι*τητας τ�υς και ανα.έρθηκε στ� σεµινάρι� «T� πρ�.ίλ τ�υ
επι-ειρηµατία» π�υ �εκίνησε τ�ν Oκτώ�ρι� τ�υ 2007 και στ� νέ� π�υ θα διε�α-θεί στ� ε-
π*µεν� ακαδηµαϊκ* ε�άµην� µε θέµα «Στρατηγικές ∆ια-είρισης Πελατειακών Σ-έσεων
- CRM». Eπίσης περιέγραψε καιν�τ*µες πρακτικές ανάπτυ�ης της επι-ειρηµατικ*τητας
και έδωσε στατιστική απεικ*νιση των δράσεων ανάπτυ�ης της επι-ειρηµατικ*τητας απ*
1/9/2003 µέ-ρι 31/12/2007.

Tέλ�ς συν*ψισε τα συµπεράσµατα και κατέλη�ε στ� *τι η πρ*κληση είναι να µπ�ρέ-
σει η εκπαίδευση η σ-ετική µε την επι-ειρηµατικ*τητα να -αµηλώσει την ηλικία της επι-
-ειρηµατικής δραστηρι�π�ίησης.

O κ. ∆ηµήτρι�ς Xατ
αντώνης, ∆ρ. Oικ�ν�µ�λ�γίας, Σύµ��υλ�ς Eπι-ειρηµατικ*τη-
τας στ� Γρα.εί� ∆ιασύνδεσης/E�υπηρέτησης τ�υ EMΠ, εί-ε ως θέµα την παρ�υσίαση
των KETA, στ� πλαίσι� της ελληνικής εµπειρίας απ* την παρ�-ή Yπηρεσιών υπ�στήρι-
�ης της επι-ειρηµατικ*τητας.

O κ. Λευτέρης Παπαγιαννάκης, Kαθηγητής τ�υ Eθνικ�ύ Mετσ*�ι�υ Π�λυτε-νεί�υ,
Eπιστηµ�νικ*ς Yπεύθυν�ς µαθηµάτων επι-ειρηµατικ*τητας και τ�υ έργ�υ της επι-ειρη-
µατικ*τητας τ�υ Γ.∆., ανα.έρθηκε στην µετά�αση απ* τ� µ�ντέλ� των «Eθνικών Πρω-
ταθλητών» στ� µ�ντέλ� της γενικευµένης επι-ειρηµατικ*τητας και ιδιαίτερα στ�ν �υ-
σιαστικ* ρ*λ� π�υ παί
ει η Eκπαίδευση σε αυτ* τ� θέµα, µη παρα�λέπ�ντας �έ�αια τ�
γεγ�ν*ς *τι η επένδυση σε εκπαίδευση και έρευνα έ-ει ε� �ρισµ�ύ µακρ�πρ*θεσµα απ�-
τελέσµατα. Aναπ*.ευκτα γεννήθηκε τ� ερώτηµα αν η επι-ειρηµατικ*τητα διδάσκεται.
H τ�π�θέτηση τ�υ κ. Παπαγιαννάκη ήταν *τι, παράλληλα µε τ�ν καθ�ριστικ* ρ*λ� της
ιστ�ρίας, της γεωγρα.ίας καθώς και των ατ�µικών -αρακτηριστικών και τ�υ περι�άλ-
λ�ντ�ς, �ι δυναµικές συµπερι.�ρές καλλιεργ�ύνται και �ι σύγ-ρ�νες δε�ι*τητες απ�-
κτώνται µέσα απ* την εµπειρία, την εκπαίδευση και τ� περι�άλλ�ν.

Tέλ�ς συγκεντρώθηκε στην εκπαίδευση συγκεκριµένα των µη-ανικών, ως ε� �ρι-
σµ�ύ συνδεδεµένων µε την ε.εύρεση, την καιν�τ�µία και την αναλυτική σκέψη και έ-
κλεισε την εισήγησή τ�υ µε τ� πρ*γραµµα τ�υ EMΠ «Tε-ν�λ�γία και Eπι-ειρηµατικ*-
τητα».

O κ. Σταύρ�ς Iωαννίδης, Aναπληρωτής Kαθηγητής στ� Πάντει� Πανεπιστήµι� και
ερευνητικ* στέλε-�ς τ�υ Iδρύµατ�ς Oικ�ν�µικών και Bι�µη-ανικών Eρευνών, στην �-
µιλία π�υ παρ�υσίασε µε θέµα «Tα π�ι�τικά -αρακτηριστικά της επι-ειρηµατικ*τητας
των νέων», υπ�στήρι�ε, στηρι
*µεν�ς σε στατιστική ανάλυση δεδ�µένων απ* τ� «Πα-
γκ*σµι� Παρατηρητήρι� Eπι-ειρηµατικ*τητας», *τι η ηλικιακή �µάδα π�υ �ε-ωρί
ει
γύρω απ* 
ητήµατα σ-ετικά µε την επι-ειρηµατικ*τητα είναι εκείνη των 45-54 καθώς
.αίνεται *τι η πρ�ηγ�ύµενη επαγγελµατική εµπειρία θεωρείται �ασική πρ�ϋπ*θεση για
την ανάληψη επι-ειρηµατικής πρωτ���υλίας. Eιδικ*τερα η κατ�-ή πτυ-ί�υ δεν .αίνε-
ται να αρκεί για µία πρ�σπάθεια δηµι�υργίας νέας επι-είρησης ή νέας δραστηρι*τητας
*πως τ� ελεύθερ� επάγγελµα και θέτει ως πρ*κληση τ� αν η εκπαίδευση σε θέµατα π�υ
άπτ�νται της επι-ειρηµατικ*τητας µπ�ρεί να -αµηλώσει την ηλικία επι-ειρηµατικής
δραστηρι�π�ίησης.

Oι ανωτέρω εισηγήσεις *πως και *λες *σες ακ�ύστηκαν στην πλ�ύσια αυτή Hµερίδα
για την Eπι-ειρηµατικ*τητα κάλυψαν �υσιαστικά τ�υς στ*-�υς της και επέτυ-αν να ε-
νηµερώσ�υν, να ευαισθητ�π�ιήσ�υν και να πρ��ληµατίσ�υν τ�υς συµµετέ-�ντες.

∆.N. KOYMΠAPOYΛHΣ
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E¶I™KO¶H™H TOY ¢IOIKHTIKOY
KA£E™TøTO™ TH™ (¶EPA A¶O TA ™ºAKIA)

KPHTH™ KAI TH™ KATA™TA™H™ 
TøN XPI™TIANøN KATOIKøN TH™ TI™

¶APAMONE™ TH™ E¶ANA™TA™H™ TOY 1821*

To˘ ¢ÚÔ˜ KˆÓÛÙ. °. °A§ANO¶OY§OY
¢ÈÎËÁfiÚÔ˘, LL.M (Univ. of London), Ph.D (Univ. of Exeter)

Στην Kρήτη τις παραµ�νές της Eπανάστασης τ�υ Γέν�υς κατ�ικ�ύσαν περίπ�υ
150.000 -ριστιαν�ί και κατά τι περισσ*τερ�ι ή λιγ*τερ�ι µ�υσ�υλµάν�ι,1 � δε πληθυσµ*ς ή-
ταν µικτ*ς *-ι µ*ν� στα αστικά κέντρα αλλά και στις αγρ�τικές περι�-ές, εκτ*ς απ* την ε-
παρ-ία των Σ.ακίων, η �π�ία κατ�ικ�ύνταν µ*ν� απ* -ριστιαν�ύς.2 Xιλιάδες -ριστιαν�ί
εί-αν ασπαστεί τ�ν µωαµεθανισµ*, για να πρ�στατεύσ�υν τη 
ωή και την τιµή των ιδίων
και των �ικ�γενειών τ�υς, να πρ�.υλά��υν τις περι�υσίες τ�υς, να απ�.ύγ�υν την κατα-
δυνάστευση και τη �αριά .�ρ�λ�γία ή ακ*µη και για να σ.ετεριστ�ύν εγκαταλελειµµένες
-ριστιανικές περι�υσίες.3 Xιλιάδες ήταν ε�άλλ�υ τα -ριστιαν*π�υλα π�υ εί-αν αρπαγεί α-
π* τις �ικ�γένειές τ�υς µε παιδ�µά
ωµα, εί-αν µυηθεί στ�ν µωαµεθανισµ* και εί-αν εντα-

* TÔ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎfi Î·ıÂÛÙÒ˜ ÙˆÓ ™Ê·Î›ˆÓ ÂÈÛÎÔÂ›Ù·È ÛÙË ‚’ ÂÓfiÙËÙ· ¿ÚıÚÔ˘ ÌÔ˘ ÌÂ Ù›ÙÏÔ «K·-
ÁÎÂÏÏ·Ú›· ÙˆÓ ™Ê·Î›ˆÓ: H ÚÒÙË ‰ÈÔ›ÎËÛË ÙË˜ Â·Ó·ÛÙ·ÙËÌ¤ÓË˜ KÚ‹ÙË˜ (1821)», Ô˘ ¤¯ÂÈ ‰ËÌÔÛÈ-
Â˘ıÂ› ÛÙÔ ÙÂ‡¯Ô˜ 39/2005, Û. 61 Â., ·˘ÙÔ‡ ÙÔ˘ ÂÚÈÔ‰ÈÎÔ‡.

1. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ J.M. Tancoigne: Voyage à Smyrne, dans l’ Archipel et i’ île de Candie, En 1811,
1812, 1813 et 1814... TfiÌ. B’, Paris 1817, Û. 9 ˘ÔÛ. 1. I. ºÈÏ‹ÌÔÓÔ˜: ¢ÔÎ›ÌÈÔÓ ÈÛÙÔÚÈÎfiÓ ÂÚ› ÙË˜
EÏÏËÓÈÎ‹˜ E·Ó·ÛÙ¿ÛÂˆ˜, ·Ú¿ - . TfiÌ. ¢’, Aı‹Ó·È 1861, Û. 45, 399. ™. TÚÈÎÔ‡Ë: IÛÙÔÚ›· ÙË˜
EÏÏËÓÈÎ‹˜ E·Ó·ÛÙ¿ÛÂˆ˜, 3Ë ¤Î‰. TfiÌ. A’, ÂÓ Aı‹Ó·È˜ 1888, Û. 151. B. æÈÏ¿ÎË: IÛÙÔÚ›· ÙË˜ KÚ‹ÙË˜
·fi ÙË˜ ·ˆÙ¿ÙË˜ ·Ú¯·ÈfiÙËÙÔ˜ Ì¤¯ÚÈ ÙˆÓ Î·ı’ ËÌ¿˜ ̄ ÚfiÓˆÓ. TfiÌ. °’, ÂÓ X·Ó›ÔÈ˜ 1909, Û. 28, 48. ¢.A.
KÔÎÎ›ÓÔ˘: H EÏÏËÓÈÎ‹ E·Ó¿ÛÙ·ÛÈ˜, 3Ë ¤Î‰. («M¤ÏÈÛÛ·»). TfiÌ. B’, Aı‹Ó·È 1957, Û. 437. N.B. Tˆ-
Ì·‰¿ÎË: T· ÂÓ KÚ‹ÙË ÔÏÈÙÂ‡Ì·Ù· 1821-1824. ‰ÂÏÙ. IÛÙ. & EıÓÔÏ. EÙ. 15 (1961), Û. 12 ̆ ÔÛ. 5. BÏ.
Î·È Û¯ÂÙÈÎfi ¤ÁÁÚ·ÊÔ ÛÂ AÚ¯. Y. EÍ., KÂÓÙÚ. YËÚ., ¤ÙÔ˜ 1828, ·.·.Î.: EÚˆÙ‹Ì·Ù· ÚÂÛ‚ÂÈÒÓ, 1.
AÓ·ÏÔÁ›· ÙˆÓ ÂÓ EÏÏ¿‰È EÏÏ‹ÓˆÓ Î·È TÔ‡ÚÎˆÓ (ÚÔ ÙÔ˘ 1821 Î·È Î·Ù¿ ÙËÓ ÂÚ›Ô‰ÔÓ Ù·‡ÙËÓ 1828).
¶Ú‚Ï. £.E. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›· ÙË˜ KÚ‹ÙË˜, 2Ë ¤Î‰. HÚ¿ÎÏÂÈÔ 1990, Û. 287. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H
TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›· ÛÙËÓ KÚ‹ÙË (1669-1898). ÛÂ N.M. ¶·Ó·ÁÈˆÙ¿ÎË (ÂÈÌ.): KÚ‹ÙË: IÛÙÔÚ›· Î·È ÔÏÈÙÈ-
ÛÌfi˜. TfiÌ. B’, HÚ¿ÎÏÂÈÔ 1988, Û. 345. ¶Ú‚Ï. Â›ÛË˜ M.°. ¶ÂÔÓ¿ÎË: EÍÈÛÏ·ÌÈÛÌÔ› Î·È Â·ÓÂÎ¯ÚÈ-
ÛÙÈ·ÓÈÛÌÔ› ÛÙËÓ KÚ‹ÙË (1645-1899). P¤ı˘ÌÓÔ 1997, Û. 66-67.

2. KfiÎÎÈÓÔ˘: Ÿ.., Û. 437. TˆÌ·‰¿ÎË: Ÿ.., Û. 3.
3. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ I.¢. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Z·ÌÂÏ›Ô˘ Î·È KÚÈÙÔ‚Ô˘Ï›‰Ô˘ ÈÛÙÔÚ›· ÙˆÓ Â·Ó·ÛÙ¿ÛÂˆÓ ÙË˜

KÚ‹ÙË˜, Û˘ÌÏËÚˆıÂ›Û· ˘fi - (Aı‹Ó·È 1893). E·Ó¤Î‰ÔÛË, Aı‹Ó·È 1971, Û. 275-276. æÈÏ¿ÎË:
Ÿ.., Û. 9, 34 Â., 48, 156, 160. ¶.K. KÚÈ¿ÚË: IÛÙÔÚ›· ÙË˜ KÚ‹ÙË˜ (N¤·) ·fi ÙˆÓ ·Ú¯·ÈÔÙ¿ÙˆÓ Ì¤¯ÚÈ
ÙˆÓ Î·ı’ ËÌ¿˜ ̄ ÚfiÓˆÓ. TfiÌ. B’, ÂÓ Aı‹Ó·È˜, 1931, Û. 39, 64, 137. I.¢. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: IÛÙÔÚ›· ÙË˜ KÚ‹-
ÙË˜, 2Ë ¤Î‰. TfiÌ. A’, HÚ¿ÎÏÂÈÔÓ-KÚ‹ÙË˜ 1950, Û. 75, 78-79. BÏ. Â›ÛË˜ KfiÎÎÈÓÔ˘: Ÿ.., Û. 430 Â.
¶. XÈ‰›ÚÔÁÏÔ˘: EÍÈÛÏ·ÌÈÛÌÔ› ÛÙËÓ KÚ‹ÙË. ™Â ¶ÂÚ·ÁÌ¤Ó· ÙÔ˘ ¢’ ¢ÈÂıÓÔ‡˜ KÚËÙÔÏÔÁÈÎÔ‡ ™˘ÓÂ‰Ú›Ô˘.
TfiÌ. °’, Aı‹Ó· 1981, Û. 336 Â. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 287 Â. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔ-
ÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 345 Â. EÈ‰ÈÎfiÙÂÚ· ÁÈ· Ù· ·›ÙÈ· ÙˆÓ ÂÍÈÛÏ·ÌÈÛÌÒÓ ÛÙËÓ KÚ‹ÙË ‚Ï. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ..,
Û. 33 Â., 51-52, 65-66, 69, 73-74, 161.
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-θεί στ� σώµα των γενιτσάρων της νήσ�υ.4 Πιέσεις για ε�ωµ�σία ασκ�ύσαν κυρίως �ι γε-
νίτσαρ�ι,5 τέτ�ιες δε πιέσεις εί-ε δε-θεί ιδίως η ύπαιθρ�ς.6 Oλ*κληρα -ωριά εί-αν κατά την
παράδ�ση αλλα��πιστήσει.7 O µ�υσ�υλµανικ*ς πληθυσµ*ς της νήσ�υ απ�τελ�ύνταν κυ-
ρίως απ* Kρητ�µ�υσ�υλµάν�υς (ή T�υρκ�κρητικ�ύς),8 δηλαδή απ* ε�ωµ*τες («µπ�υρ-
µάδες») και απ�γ*ν�υς ε�ωµ�τών.9 Oι Kρητ�µ�υσ�υλµάν�ι αγαπ�ύσαν την πατρίδα
τ�υς, µιλ�ύσαν ελληνικά, διασκέδα
αν µε κρητικά τραγ�ύδια και τηρ�ύσαν τα έθιµα και
τις παραδ*σεις της Kρήτης, �ι δε -ωρικ�ί έπιναν κρασί, έτρωγαν -�ιριν* κρέας και ακ�-
λ�υθ�ύσαν αρκετές -ριστιανικές συνήθειες (επικαλ�ύνταν την Παναγία, τιµ�ύσαν τ�ν
Άγι� Γεώργι�, έ�α.αν αυγά τ� Πάσ-α και έκαναν κ�υλ�ύρια, άνα�αν στα ε�ωκκλήσια τα
καντήλια κ.λπ.).10 Aν και απ�καλ�ύνταν επίσηµα T�ύρκ�ι,11 �ι Kρητ�µ�υσ�υλµάν�ι δεν
ήταν γνήσι�ι T�ύρκ�ι, δι*τι δεν εί-αν στην πραγµατικ*τητα εκτ�υρκιστεί.12

Oι λίγ�ι (γνήσι�ι) T�ύρκ�ι της Kρήτης και �ι Kρητ�µ�υσ�υλµάν�ι κατατάσσ�νταν σε
«�ρτάδες» (κ�ιν*τητες, τάγµατα) γενιτσάρων και απ�κτ�ύσαν ως «�ρτάκηδες» δύναµη,
α.�ύ υπ�στηρί
�νταν απ* τ�υς συντρ*.�υς τ�υ «�ρτά».13 Oι κατατασσ*µεν�ι δε Kρη-

4. BÏ. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., 160-161: ·fiÛ·ÛÌ· ·fi ·ÓˆÓ‡ÌÔ˘, Souvenirs d’un philhellène, Gustave
Flourens et l’insurrection crètoise, De 1866-1868. Lyon 1893, Û. 10-11. ¶Ú‚Ï. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û.
49, fiÔ˘ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È fiÙÈ ÌÂÙ¿ ÙÔ 1669 ‰ÂÓ ¤ÁÈÓÂ ·È‰ÔÌ¿˙ˆÌ· ÛÙËÓ KÚ‹ÙË. ™‡ÌÊˆÓ· ¿ÓÙˆ˜ ÌÂ ÙËÓ
·Ú¿‰ÔÛË, ·Ì¤Ûˆ˜ ÌÂÙ¿ ÙËÓ Î·Ù¿ÎÙËÛË ÙË˜ Ó‹ÛÔ˘ (1669) 15.000 ̄ ÚÈÛÙÈ·ÓfiÔ˘Ï· ·Ú¿¯ıËÎ·Ó Î·È
ÂÚÈÙÔÌ‹ıËÎ·Ó ÛÂ Ì›· ÌfiÏÈ˜ ËÌ¤Ú·. BÏ. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 34-35, 81-82. KfiÎÎÈÓÔ˘: Ÿ.., Û. 431.
MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 79, 121-122. O ·ÓÒÓ˘ÌÔ˜ Û˘ÁÁÚ·Ê¤·˜ ·Ó·Ê¤ÚÂÈ ÛÙÔ Souvenirs... (fi.., Û. 12Ø
Î·È ÛÂ æÈÏ¿ÎË, fi.., Û. 162) fiÙÈ Ì·˙› ÌÂ Ù· ¿ÚÚÂÓ· Ù¤ÎÓ· ÙˆÓ ¯ÚÈÛÙÈ·ÓÒÓ ·Ú¿˙ÔÓÙ·Ó Î·È ÔÈ ·‰ÂÏÊ¤˜
ÙÔ˘˜ ÌÂ ÚÔÔÚÈÛÌfi Ù· ̄ ·Ú¤ÌÈ·. O Û˘ÁÁÚ·Ê¤·˜ ·˘Ùfi˜, fiˆ˜ ·Ó·Ê¤ÚÂÈ ÛÙËÓ IÛÙÔÚ›· ÙÔ˘ Ô æÈÏ¿ÎË˜ (fi..,
Û. 158 ˘ÔÛ. 1), ‰ÂÓ Â›Ó·È ¿ÏÏÔ˜ ·fi ÙÔÓ °¿ÏÏÔ ÊÈÏ¤ÏÏËÓ· E. Desmaze, Ô˘ ÔÏ¤ÌËÛÂ ÛÙËÓ KÚ‹ÙË
ˆ˜ ÂıÂÏÔÓÙ‹˜ Î·Ù¿ ÙËÓ Â·Ó¿ÛÙ·ÛË ÙÔ˘ 1866. AÔÛ¿ÛÌ·Ù· ·fi ÙÔ ¤ÚÁÔ ÙÔ˘ Desmaze ‰ËÌÔÛÈÂ‡ıË-
Î·Ó ÌÂÙ·ÊÚ·ÛÌ¤Ó· ÛÙ· ÂÏÏËÓÈÎ¿ ÛÙ· ˘’ ·ÚÈıÌ. 4008 (31.3.1893), 4009 (1.4.1893) Î·È 4011
(2.4.1893) Ê‡ÏÏ· ÙË˜ ÂÊËÌ. AKPO¶O§I™ ÌÂ ÙÔÓ Ù›ÙÏÔ «AÓ·ÌÓ‹ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ 1866-1868, H KÚËÙÈÎ‹ E·-
Ó¿ÛÙ·ÛÈ˜ Î·È Ô °Ô˘ÛÙ·‡Ô˜ ºÏÔ˘Ú¤Ó˜...». T· ·ÔÛ¿ÛÌ·Ù· ÙˆÓ Ê‡ÏÏˆÓ 4009 Î·È 4011 (·fi ÙÔ KÂÊ.
II ÙÔ˘ ¤ÚÁÔ˘), fiÔ˘ ÛÎÈ·ÁÚ·ÊÂ›Ù·È Ë ÚÒÈÌË TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›· ÛÙËÓ KÚ‹ÙË (1669-1821), È‰›ˆ˜ Ë Î·Ù¿-
ÛÙ·ÛË ÙÔ˘ ¯ÚÈÛÙÈ·ÓÈÎÔ‡ ÏËı˘ÛÌÔ‡, ¤¯Ô˘Ó ÂÚÈÏËÊıÂ› ÛÙËÓ IÛÙÔÚ›· ÙÔ˘ æÈÏ¿ÎË (fi.., Û. 158-165,
ÛÙÈ˜ ÔÔ›Â˜ Á›ÓÔÓÙ·È Î·ÙˆÙ¤Úˆ ·Ú·ÔÌ¤˜).

5. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 137. BÏ. Â›ÛË˜ æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 32 (È¤ÛÂÈ˜ ·fi ¿Ú¯ÔÓÙÂ˜, fiÚÁ·Ó· Î·È ·-
ÏÔ‡˜ ÌÔ˘ÛÔ˘ÏÌ¿ÓÔ˘˜).

6. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 58.
7. BÏ. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 10, 370038, 45, 163, 180. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 86, 115-116. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘:

Ÿ.., Û. 88, 107-108. EÌÌ. ™. AÁÁÂÏ¿ÎË: ™ËÙÂÈ·Î¿, ‹ÙÔÈ Û˘Ì‚ÔÏ‹ ÂÈ˜ ÙËÓ ÈÛÙÔÚ›·Ó ÙË˜ ™ËÙÂ›·˜ ·fi
ÙˆÓ ·Ú¯·ÈÔÙ¿ÙˆÓ ̄ ÚfiÓˆÓ Ì¤¯ÚÈ ÙˆÓ Î·ı’ ËÌ¿˜. TfiÌ. B’/ÙÂ‡¯. A’, Aı‹Ó·È 1939, Û. 13-14. BÏ. Â›ÛË˜
XÈ‰›ÚÔÁÏÔ˘: Ÿ.., Û. 345 Â. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 50, 65-66, 73.

8. OÈ ·fiÁÔÓÔÈ ÙˆÓ Ï›ÁˆÓ TÔ‡ÚÎˆÓ Ô˘ Â›¯·Ó ÂÁÎ·Ù·ÛÙ·ıÂ› ÌÂÙ¿ ÙËÓ Î·Ù¿ÎÙËÛË ÛÙËÓ KÚ‹ÙË ·-
ÔÙÂÏÔ‡Û·Ó ÌÈÎÚ‹ ÌÂÈÔÓfiÙËÙ·. BÏ. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 128. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 54-55.

9. MÔ˘ÚÌ¿˜ (ÙÔ˘ÚÎ. burma) = Â˘ÓÔ‡¯Ô˜. °È· ÙÔÓ ˘ÔÙÈÌËÙÈÎfi ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÌfi ÙˆÓ ÂÍˆÌÔÙÒÓ ˆ˜
«ÌÔ˘ÚÌ¿‰ˆÓ» (.Ë «ÌÔ˘ÚÙ¿ÙË‰ˆÓ») ‚Ï. æÈÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 35 ˘ÔÛ. 1, 62 ˘ÔÛ. 3. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., ¶ÚÔ-
Ûı‹Î·È Î·È ÂÂÍËÁ‹ÛÂÈ˜, M¤ÚÔ˜ A’, Û. 9.

10. BÏ. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 289-290. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 346-
347. ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 75-76.

11. BÏ. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 73.
12. BÏ. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 217 ̆ ÔÛ. 1, 318 ̆ ÔÛ. 2.
13. °È· ÙÔ˘˜ ÁÂÓÈÙÛ·ÚÈÎÔ‡˜ ÔÚÙ¿‰Â˜ ÙË˜ KÚ‹ÙË˜ ‚Ï. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 83-84, 203 ˘ÔÛ. 1 (Û. 204):

·ÔÛ¿ÛÌ·Ù· ·fi ÂÚÈËÁËÙ‹ Fr. W. Sieber: Reise nach der Insel Kreta im griechischen
Archipelagus im Jahre 1817, von -. TfiÌ. B’, Leipzing und Sorau 1823, Û. 183 Â. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ..,
Û. 121-122. AÁÁÂÏ¿ÎÈ: Ÿ.., Û. 14 ̆ ÔÛ. 1. BÏ. Â›ÛË˜ ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 276. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘
A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 338. ¶Ú‚Ï. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 88, 104-105.
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τ�µ�υσ�υλµάν�ι .ανατί
�νταν και συµπερι.έρ�νταν στ�υς -ριστιαν�ύς συµπατριώτες
τ�υς τυραννικά.14 Kατά την τελευταία πριν απ* την επανάσταση τ�υ 1821 δεκαετία *λ�ι
�ι µωαµεθαν�ί της Kρήτης (ή σ-εδ*ν *λ�ι) εί-αν εγγρα.εί σε γενιτσαρικ�ύς �ρτάδες, �ι
�π�ί�ι έδρευαν στις τρεις π*λεις της νήσ�υ: στ� Xάνδακα ή µεγάλ� Kάστρ� (Hράκλει�),
στα Xανιά και στ� Pέθυµν�.15 Έτσι, η δύναµη τ�υ γενιτσαρικ�ύ σώµατ�ς, καθώς και των
ίδιων των κρητ�γενίτσαρων, των λεγ*µενων «γερλήδων» (δηλ. γηγενών), εί-ε ενισ-υθεί
επικίνδυνα. Στρατ*ς δεν απ�στελλ*ταν απ* την Πύλη στην Kρήτη· ε�άλλ�υ �ι µ�υσ�υλ-
µάν�ι της νήσ�υ δεν ανέ-�νταν την παρ�υσία �έν�υ στρατιωτικ�ύ σώµατ�ς.16 Oι �ρτά-
δες εί-αν γίνει τ*σ� ισ-υρ�ί, ώστε � πασάς (�ε
ίρης) τ�υ Hρακλεί�υ, δηλαδή � �αλής και
σερασκέρης (γενικ*ς δι�ικητής και αρ-ιστράτηγ�ς) της νήσ�υ, και �ι άλλ�ι δύ� πασάδες
τ�υ Pεθύµν�υ και των Xανίων17 δεν µπ�ρ�ύσαν να τ�υς επι�ληθ�ύν και περι�ρί
�νταν
µ*ν� σε απειλές, α.�ύ άλλωστε δεν εί-αν δικ* τ�υς στρατ* παρά µ*ν� σωµατ�.υλακή ή
τιµητική .ρ�υρά («πασαλήδες»).18

Στην τ�υρκ�κρατ�ύµενη Kρήτη � θεσµ*ς της κ�ιν�τικής αυτ�δι�ίκησης δεν .αίνεται
να λειτ�ύργησε πέρα απ* τα Σ.ακιά,19 αν και ανα.έρεται *τι και τ� Λασίθι π�τέ δεν υ-
π�δ�υλώθηκε εντελώς απ* τ�υς Eνετ�ύς ή τ�υς T�ύρκ�υς κατακτητές.20 Aπ* -ωρία τ�υ
-ρ�νικ�ύ της M�νής Aγίας Tριάδ�ς των T
αγκαρ*λων, στα �π�ία γίνεται λ*γ�ς για έργα
σε µ�νές µε «κ�ινά -ρήµατα» ή µε δαπάνη τ�υ «K�ιν�ύ»,21 συνάγεται *τι υπήρ-αν τ*τε
στην Kρήτη -ριστιανικές κ�ιν*τητες. Aπ* περι�ρισµένη πληρ�.*ρηση γνωρί
�υµε ε-
�άλλ�υ *τι στ� Hράκλει�, στα Xανιά και στ� Pέθυµν� λειτ�υργ�ύσαν κατά τα τέλη τ�υ
18�υ αιώνα συµ��ύλια -ριστιανών πρ�κρίτων· και *τι �ι πρ*κριτ�ι µα
ί µε τ�ν επίσκ�π�
.ρ*ντι
αν για τ�υς να�ύς και τ� ν�σ�κ�µεί� της π*λης και εκπρ�σωπ�ύσαν τ�υς -ρι-
στιαν�ύς κατ�ίκ�υς της στ�ν πασά.22 Eπίσης, στ� Hράκλει�, τ� 1762, �ι τ�υρκικές αρ-ές
εί-αν δι�ρίσει δηµ�γέρ�ντες (κ�τ
αµπάσηδες), π�υ εί-αν πρ�ταθεί απ* τ�υς ραγιάδες
της π*λης για τη συγκέντρωση - είσπρα�η των .*ρων και τη διεκπεραίωση των υπ�θέ-
σεών τ�υς.23 Σε κάθε δε -ωρι* υπήρ-ε ένας καπετάνι�ς, π�υ επέλυε τις µικρ�δια.�ρές
των ραγιάδων, και ένας γραµµατέας («δάσκαλ�ς»), π�υ τηρ�ύσε τις καταστάσεις τ�υ

14. BÏ. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 180. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 78.
15. BÏ. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 54. ¶Ú‚Ï. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 282. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 83-84 (Ì·ÚÙ˘-

Ú›· Sieber) MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 112. H ·Ú¿‰ÔÛË ·Ó·Ê¤ÚÂÈ fiÙÈ ÛÂ ÁÂÓÈÙÛ·ÚÈÎfi ÔÚÙ¿ Â›¯·Ó ÂÁÁÚ·ÊÂ›
Á˘Ó·›ÎÂ˜ (‰ÂÎ·ÙÚÂ›˜ ·‰ÂÏÊ¤˜). KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 112.

16. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 83 (Î·È Û. 203 ̆ ÔÛ. 1/Û. 204): Ì·ÚÙ˘Ú›· Sieber. OÌÔ›ˆ˜ MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ..,
Û. 211.

17. °È· ÙÔ˘˜ ·Û¿‰Â˜ ÙË˜ KÚ‹ÙË˜ ‚Ï. Û‡ÓÙÔÌ· KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 59, 105-106. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·...
Ÿ.., Û. 273-275. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 337. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 40.

18. YÔÛ. 16, ·ÓˆÙ.
19. BÏ. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 60-61. KfiÎÎÈÓÔ˘: Ÿ.., Û. 433, 435. °. ZÔÌ·Ó¿ÎË: O A˘ÛÙÚÈ·Îfi˜ Â-

ÚÈËÁËÙ‹˜ F. W. Sieber ÛÙËÓ KÚ‹ÙË. EÂÙ. EÙ. KÚËÙ. ™. 2 (1939), Û. 271-273. ¶Ú‚Ï. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔ-
Ú›·... Ÿ.., Û. 290-291. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 347-348. ¶Ú‚Ï. Â›ÛË˜ æÈÏ¿-
ÎË: Ÿ.., Û. 13, 253 ˘ÔÛ. 1. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 113-114. °È· ÙÔ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎfi Î·ıÂÛÙÒ˜ ÙˆÓ ™Ê·-
ÎÈÒÓ ‚Ï. °·Ï·ÓfiÔ˘ÏÔ˘: Ÿ.., Û. 63 Â.

20. ºÈÏ‹ÌÔÓÔ˜: Ÿ.., Û. 45. BÏ. Î·È °Ú. ¶··‰ÔÂÙÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›· ÙˆÓ ™Ê·Î›ˆÓ, ‹ÙÔÈ Ì¤ÚÔ˜ ÙË˜
ÎÚËÙÈÎ‹˜ ÈÛÙÔÚ›·˜... EÓ Aı‹Ó·È˜ 1888, Û. 186.

21. BÏ. ÛÂ N. B. TˆÌ·‰¿ÎË: H IÂÚ¿ MÔÓ‹ AÁ›·˜ TÚÈ¿‰Ô˜ ÙˆÓ T˙·ÁÎ·ÚfiÏˆÓ ÂÓ AÎÚˆÙËÚ›ˆ MÂÏ¤-
¯· KÚ‹ÙË˜. EÂÙ. EÙ. B˘˙. ™. 9 (1932), Û. 334, 335, 337.

22. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 59.
23. BÏ. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 290-291. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û.

347-348.
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-αρατσι�ύ.24 Oι καπετάνι�ι δεν ασκ�ύσαν δι�ικητικά ή αστυν�µικά καθήκ�ντα.25 Στις
τ�υρκικές αρ-ές �ι -ριστιαν�ί των -ωριών εκπρ�σωπ�ύνταν µέ-ρι τα τέλη τ�υ 18�υ αιώ-
να (ή τ�υλά-ιστ�ν µέ-ρι τ*τε) απ* έναν «κετ-�υντά» (πρ*εδρ� της επαρ-ίας), � �π�ί�ς
εκλεγ*ταν (πρ�.ανώς απ* πρ�κρίτ�υς), εισέπραττε τ�ν κε.αλικ* .*ρ� και διεκπεραί-
ωνε τις υπ�θέσεις των -ριστιανών της επαρ-ίας τ�υ.26 Παράλληλα, � µητρ�π�λίτης και
�ι επίσκ�π�ι ασκ�ύσαν δυνάµει πρ�ν�µίων πνευµατική δικαι�δ�σία και ρύθµι
αν κατά
τ� �ρθ*δ��� δίκαι� �ικ�γενειακά και άλλα 
ητήµατα των πιστών.27 @µως, τα στ�ι-εία
αυτά δεν είναι αρκετά για να συµπεράν�υµε *τι �ι -ριστιανικές κ�ιν*τητες αυτ�δι�ι-
κ�ύνταν.

Στην Kρήτη �ι π*λεις στρατ�κρατ�ύνταν («γενιτσαρ�κρατ�ύνταν»)28 και η ύπαι-
θρ�ς δι�ικ�ύνταν δεσπ�τικά απ* αγάδες και µπέηδες γαι�κτήµ�νες (-ωρ�δεσπ*τες)
και απ* τ�υς «σ�υµπάσηδες» (επιστάτες), στ�υς �π�ί�υς �ι -ωρ�δεσπ*τες ανέθεταν τη
δι�ίκηση των περι�-ών τ�υς, επειδή αυτ�ί τ�ν περισσ*τερ� καιρ* έµεναν στις π*λεις.29

T�ύρκ�ι και Kρητ�µ�υσ�υλµάν�ι µπέηδες και αγάδες ε��υσία
αν �λ*κληρα -ωριά.30

Aµέσως µετά την άλωση τ�υ Xάνδακα (1669) η κρητική γη ανακατανεµήθηκε και ε.αρ-
µ*στηκε στη νήσ� � �θωµανικ*ς τιµαριωτισµ*ς.31 Παλαι�ί άρ-�ντες της νήσ�υ, ως επί τ�
πλείστ�ν .ε�υδάρ-ες ενετικής καταγωγής, �ι �π�ί�ι εί-αν κατά τ�ν π*λεµ� αλλα��πι-
στήσει, για να µην απ�λέσ�υν τ� κύρ�ς και τις ιδι�κτησίες τ�υς, κράτησαν µετά την κα-
τάκτηση τις περι�υσίες τ�υς και µεταπήδησαν ως µπέηδες ή αγάδες στη µ�υσ�υλµανική
αριστ�κρατία, �ι δε τίτλ�ι περιήλθαν διαδ�-ικά σε απ�γ*ν�υς και �ι περι�υσίες αυ�ή-
θηκαν µε αρπαγές -ριστιανικών γαιών.32 Oι ισ*�ι�ι δε µισθωτές των (κατά περι�-ή) έγ-
γειων .*ρων, �ι λεγ*µεν�ι «µαλικιαναγάδες», εκµεταλλεύ�νταν τ�υς .�ρ�λ�γ�ύµεν�υς
-ριστιαν�ύς των περι�-ών τ�υς (δηλ. *σ�υς εί-αν κτήµατα), απ�κτ�ύσαν µεγάλη �ικ�-

24. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 60.
25. BÏ. ·˘ÙfiıÈ.
26. BÏ. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 291-292. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û.

348-349. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 60.
27. BÏ. N. B. TˆÌ·‰¿ÎË: ™‡ÓÙÔÌÔÓ ‰È¿ÁÚ·ÌÌ· ÙË˜ ÈÛÙÔÚ›·˜ ÙË˜ EÎÎÏËÛ›·˜ KÚ‹ÙË˜ Â› TÔ˘ÚÎÔ-

ÎÚ·Ù›·˜. ¢ÂÏÙ. IÛÙ. & EıÓÔÏ. EÙ. 14 (1960), Û. 10-11. £. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: H EÎÎÏËÛ›· ÙË˜ KÚ‹ÙË˜ Î·Ù¿ ÙËÓ
TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›· (1645-1898). ™Â N. M. ¶·Ó·ÁÈˆÙ¿ÎË (ÂÈÌ.): Ÿ.., Û. 440. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 47.

28. BÏ. Á·ÏÏ. ÚÔÍÂÓÈÎfi ¤ÁÁÚ·ÊÔ ÙÔ˘ 1819 ÛÂ æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 247.
29. BÏ. Tancoigne: Ÿ.., Û. 5 Â. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 85 (Ì·ÚÙ˘Ú›· Sieber), 200. BÏ. Î·È ¶ÂÔÓ¿ÎË:

Ÿ.., Û. 40 ̆ ÔÛ. 98.
30. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 160 (·fiÛ·ÛÌ· ·fi Desmaze).
31. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ ·˘ÙfiıÈ, Û. 5-7. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 59-60. AÁÁÂÏ¿ÎÈ: Ÿ.., Û. 1-3, 5-6. BÏ. ·ÚÔ-

ÌÔ›ˆ˜ ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 278-279. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 339-
340. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 40-42. °È· ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ‚Ï. K. °. ºÔ˘ÚÓ·Ú¿ÎË: ¢ÈÔ›ÎËÛÈ˜ Î·È ‰ÈÎ·ÈÔÛ‡ÓË
Â› TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·˜ ÂÓ KÚ‹ÙË. EÓ X·Ó›ÔÈ˜ 1929, Û. 23, 44 Â. AÓÙ. °. ™‹Ê·Î·: TÔ ˘fi ÙˆÓ TÔ‡ÚÎˆÓ
ÂÈÛ·¯ı¤Ó ÂÈ˜ KÚ‹ÙËÓ ÊÔÚÔÏÔÁÈÎfiÓ Û‡ÛÙËÌ·. EÂÙ. EÙ. KÚËÙ. ™. 3 (1940), Û. 156 Â. °È· ÙÔ Á·ÈÔÎÙË-
ÙÈÎfi Î·ıÂÛÙÒ˜ Î·È ÙÔÓ ÙÈÌ·ÚÈˆÙÈÛÌfi ÙË˜ TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·˜ ‚Ï. Û‡ÓÙÔÌ· N. °. MÔÛ¯Ô‚¿ÎË: TÔ ÂÓ EÏÏ¿‰È
‰ËÌfiÛÈÔÓ ‰›Î·ÈÔÓ Â› TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·˜ (ÂÓ Aı‹Ó·È˜ 1882). AÓ·Ù‡ˆÛË ¢. N. K·Ú·‚›·, Aı‹Ó· 1988, Û.
23 Â. A. Z·Î˘ıËÓÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·, EÈÛ·ÁˆÁ‹ ÂÈ˜ ÙËÓ ÓÂˆÙ¤Ú·Ó ÈÛÙÔÚ›·Ó ÙÔ˘ EÏÏËÓÈÛÌÔ‡. ŒÎ‰.
E. °. B·ÁÈÔÓ¿ÎË, Û. 8-9. A. E. B·Î·ÏfiÔ˘ÏÔ˘: IÛÙÔÚ›· ÙÔ˘ Ó¤Ô˘ EÏÏËÓÈÛÌÔ‡. TfiÌ. B’, ÂÈÌ. K. A.
B·Î·ÏfiÔ˘ÏÔ˘, £ÂÛÛ·ÏÔÓ›ÎË («HÚfi‰ÔÙÔ˜»), Û. 16 Â. °È· ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ‚Ï. ¢.K. TÛÔÔÙÔ‡: °Ë Î·È ÁÂ-
ˆÚÁÔ› ÙË˜ £ÂÛÛ·Ï›·˜ Î·Ù¿ ÙËÓ TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·Ó (BfiÏÔ˜ 1912). ºˆÙ. ·Ó··Ú·ÁˆÁ‹ / 3Ë ¤Î‰. («EÈ-
Î·ÈÚfiÙËÙ·»), Aı‹Ó· 1977, Û. 60 Â., 128 Â. EÈ‰ÈÎfiÙÂÚ· ‚Ï. N. ™·ÚÚ‹: OÛÌ·ÓÈÎ‹ Ú·ÁÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·,
™˘ÛÙËÌ·ÙÈÎ‹ ·Ú¿-ıÂÛË ‰ÔÌÒÓ Î·È ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÒÓ. TfiÌ. II, Aı‹Ó· («·ÚÛÂÓ›‰Ë˜»), Û. 54 Â., 117 Â.

32. BÏ. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 9, 159 Î. 160 (·ÔÛ¿ÛÌ·Ù· ·fi Desmaze). ™‹Ê·Î·: Ÿ.., Û. 161, 162.
¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 36.
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ν�µική δύναµη και ε�ελίσσ�νταν σε ισ-υρ�ύς π�λιτικ�ύς παράγ�ντες.33 Eπίσης, *λες �ι
σ�υλτανικές γαίες κατέ-�νταν αντί εισ.�ράς απ* αγάδες και περιέρ-�νταν απ* απτέρα
σε γι�.34 Oι -ωρ�δεσπ*τες δε και �ι σ�υµπάσηδες περι�άλλ�νταν, υπ�στηρί
�νταν και
πρ�στατεύ�νταν απ* αδίστακτ�υς κρητ�γενίτσαρ�υς, �ι �π�ί�ι απ�τελ�ύσαν τ� στρα-
τ* τ�υς, αστυν*µευαν τις περι�-ές τ�υς, επέ�αλλαν την ε��υσία τ�υς και συνεργ�ύσαν
στα εγκλήµατά τ�υς κατά των ραγιάδων.35

Oι γενίτσαρ�ι, �ι �π�ί�ι ταλαιπωρ�ύσαν τη νήσ� απ* την επ�-ή της κατάκτησης, α-
π�-αλινώθηκαν µετά την απ�τυ-ία της επανάστασης τ�υ ∆ασκαλ�γιάννη (1770) και �
-ριστιανικ*ς πληθυσµ*ς δειν�παθ�ύσε. Σκληρ�ί γενίτσαρ�ι και κ�ρητ�γενίτσαρ�ι κα-
θηµερινά εκ�ία
αν, λήστευαν, �υλ�κ�π�ύσαν ή δ�λ�.�ν�ύσαν -ριστιαν�ύς ή ε�ευτέλι-

αν τ�υς -ριστιαν�ύς µε ατιµώσεις, �ιασµ�ύς, αρπαγές συ
ύγων ή θυγατέρων, *ργια και
θηριωδίες,36 ακ�λ�υθ�ύµεν�ι συνήθως απ* συντρ*.�υς («�ρτάκηδες») ή (σε Pεθύµνη
και Hράκλει�) και απ* συρ.ετ* απ* «µαθητευ*µεν�υς» νεαρ�ύς («τσιράκια» ή «για-
σµάκια»), τ�υς �π�ί�υς εί-αν υπ* την πρ�στασία τ�υς.37 H Kρήτη µαστι
*ταν ανηλεώς
απ* αγάδες, µπέηδες, σ�υµπάσηδες και απ* τ�υς γενιτσάρ�υς: τ�υς «�εκ�υκ�ύλωτ�υς»
των Xανίων και της ∆υτικής Kρήτης, π�υ περιέτρε-αν την ύπαιθρ� ασκεπείς, και τ�υς
άλλ�υς αµείλικτ�υς �ρτάκηδες, π�υ απ�καλ�ύνταν ιδίως σε Hράκλει� και Pεθύµνη «ε-
σπέ-ηδες», «
�ρµπάδες» ή «καπανταήδες».38

Oι ραγιάδες,στ�υς �π�ί�υς γενικά απαγ�ρευ*ταν να .έρ�υν *-ι µ*ν� *πλα αλλά �ύ-
τε απλή �ακτηρία,39 υπάκ�υαν δ�υλικά στ�υς τ�πικ�ύς άρ-�ντες, τ�υς σ�υµπάσηδες
και τ�υς γενιτσάρ�υς, τ�υς περιπ�ι�ύνταν και ικαν�π�ι�ύσαν τις επιθυµίες τ�υς, για να
µην τ�υς ε��ργί
�υν. O ραγιάς κινδύνευε να δαρθεί ή να πυρ���ληθεί απ* τ�ν γενίτσα-
ρ� επειδή ήταν αλλ*θρησκ�ς.40 Xριστιαν�ί δια�άτες εί-αν -ρησιµ�π�ιηθεί ως στ*-�ι,
για να δ�κιµάσ�υν �ι γενίτσαρ�ι τα *πλα τ�υς ή για να στ�ι-ηµατίσ�υν ή να διασκεδά-
σ�υν, ιδίως κατά την ε�ρτή τ�υ Mπαϊραµι�ύ.41 Oι γενίτσαρ�ι εί-αν κακ�π�ιήσει ή δ�λ�-

33. °È· ÙÔ˘˜ ¤ÁÁÂÈÔ˘˜ ÊfiÚÔ˘˜ Î·È ÙËÓ ÈÛfi‚È· Ì›ÛıˆÛ‹ ÙÔ˘˜ (Ô˘ Î·ıÈÂÚÒıËÎÂ ÙÔ 1720) ‚Ï. ¢ÂÙÔ-
Ú¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 279-280. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 340-341.

34. BÏ. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 58, fiÔ˘ ·Ó·ÊÔÚ¿ ÛÂ Á·ÏÏ. ÚÔÍÂÓÈÎfi ¤ÁÁÚ·ÊÔ ÙÔ˘ 1820. OÌÔ›ˆ˜ æÈ-
Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 248.

35. BÏ. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 201.
36. ¶·ÚÔÌÔ›ˆ˜ ÛÂ ™Ù. A. •·ÓıÔ˘‰›‰Ô˘: E›ÙÔÌÔ˜ ÈÛÙÔÚ›· ÙË˜ KÚ‹ÙË˜ ·fi ÙˆÓ ·Ú¯·ÈÔÙ¿ÙˆÓ ¯Úfi-

ÓˆÓ Ì¤¯ÚÈ ÙˆÓ Î·ı’ ËÌ¿˜. EÓ Aı‹Ó·È˜ 1909, Û. 124. E›ÛË˜ ÛÂ KfiÎÎÈÓÔ˘: Ÿ.., Û. 436. BÏ. ÂÈ‰ÈÎfiÙÂ-
Ú· K. KÚÈÙÔ‚Ô˘Ï›‰Ô˘: ™˘ÓÔÙÈÎ‹ ¤ÎıÂÛÈ˜ ÙË˜ ‰È·ÁˆÁ‹˜ ÙˆÓ ‰ÂÛÔ˙fiÓÙˆÓ TÔ‡ÚÎˆÓ Î·È ÙË˜ ËıÈÎ‹˜ Î·-
Ù·ÛÙ¿ÛÂˆ˜ ÙˆÓ ̄ ÚÈÛÙÈ·ÓÒÓ ÙË˜ KÚ‹ÙË˜ ÚÔ ÙË˜ E·Ó·ÛÙ¿ÛÂˆ˜. ™Â ºÈÏ‹ÌÔÓÔ˜: Ÿ.., Û. 395 Â., fiÔ˘
Î·È ÔÏÏ¿ ÂÚÈÛÙ·ÙÈÎ¿ ÁÂÓÈÙÛ·ÚÈÎ‹˜ ‚›·˜. T¤ÙÔÈ· ÂÚÈÛÙ·ÙÈÎ¿, Ô˘ Ù· ‰È¤ÛˆÛ·Ó Ë ·Ú¿‰ÔÛË Î·È Â-
ÚÈËÁËÙ¤˜, ‚Ï. Â›ÛË˜ ÛÂ æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., M¤ÚÔ˜ °’, TÌ‹Ì· A’, KÂÊ. ™T’, Z’. ÛÂ KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., M¤ÚÔ˜ A’,
KÂÊ. ™T’, H’, £’, I’. ™Â MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., KÂÊ. B’, °’, ¢’. EÈ‰ÈÎ¿ ÁÈ· ÙËÓ ÂÁÎÏËÌ·ÙÈÎ‹ Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿ ÙˆÓ
ÁÂÓÈÙÛ¿ÚˆÓ ÙË˜ ·Ó·ÙÔÏÈÎ‹˜ KÚ‹ÙË˜ ‚Ï. AÁÁÂÏ¿ÎÈ: Ÿ.., M¤ÚÔ˜ B’, KÂÊ. E’, ™T’, Z’.

37. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 216. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 136.
38. BÏ. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 171 ̆ ÔÛ. 1, 215-216, 226. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 234 ̆ ÔÛ. (**). EÛ¤-

¯Ë˜ (ÛËÏ. Û·¯‹˜) = È¤·˜Ø ̇ ÔÚÌ¿˜ = ÔÏÔÊfiÚÔ˜ ÛÒÌ·ÙÔ˜ ÂÎÙÚÂfiÌÂÓÔ˘ ÛÂ ‚È·ÈfiÙËÙÂ˜, ‚›·ÈÔ˜, ·˘-
ı·›ÚÂÙÔ˜Ø Î··ÓÙ·‹˜ = ·Ú¯ËÁfi˜ ÛÂ›Ú·˜ ÓÙ·‹‰ˆÓ (ÙÔ˘ÚÎ. kabadayi = ıÚ·Û‡˜, ıÚ·Û‡‰ÂÈÏÔ˜).

39. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 162 (·fiÛ·ÛÌ· ·fi Desmaze). OÌÔ›ˆ˜ MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 296. T· fiÏ·
Ô˘ Î·ÙÂ›¯·Ó ¿ÏÏÔÙÂ ÔÈ Ú·ÁÈ¿‰Â˜ Â›¯·Ó ·Ú·‰ÔıÂ› ÛÙÔ˘˜ ÁÂÓÈÙÛ¿ÚÔ˘˜. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 284. KÚÈ¿-
ÚË: Ÿ.., Û. 106.

40. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 282. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 110.
41. BÏ. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 283, 290. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 110. KfiÎÎÈÓÔ˘: Ÿ.., Û. 436-437. °È·

ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ‚Ï. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 162-163 (·fiÛ·ÛÌ· ·fi Desmaze), 202-203, 249 (¯ˆÚ›Ô Á·ÏÏ.
ÚÔÍÂÓÈÎÔ‡ ÂÁÁÚ¿ÊÔ˘ ÙÔ˘ 1820), 250-251. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 272, 286.
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.�νήσει ακ*µη και κληρικ�ύς ή µ�να-�ύς·42 και εί-αν ατιµάσει, *πως ανα.έρει η παρά-
δ�ση, µ�να-ές,43 καθώς και συ
ύγ�υς και θυγατέρες ιερέων.44

H ευπρεπής εµ.άνιση, τ� αρρενωπ* ύ.�ς, τ� ωραί� παράστηµα, η πνευµατική υπερ�-
-ή η ή ευπ�ρία τ�υ ραγιά θεωρ�ύνταν απ* τ�υς γενιτσάρ�υς ασυγ-ώρητες πρ�κλήσεις.45

Oι ραγιάδες έπρεπε να είναι ταπειν�ί. Φ�ρ�ύσαν µαύρα .έσια («κ�υκ�ύλια»)46 και ευτε-
λή ενδύµατα,ασκ�ύσαν αθ*ρυ�α τα θρησκευτικά τ�υς καθήκ�ντα και διασκέδα
αν σπα-
νίως και µε πρ�.υλά�εις.47 O ραγιάς έπρεπε να α.αιρέσει σε ένδει�η υπ�ταγής τα υπ�δή-
µατά τ�υ, για να περάσει εµπρ*ς απ* τ
αµί ή στρατώνα.48 Kανένας ραγιάς δεν µπ�ρ�ύσε
ιππεύ�ντας να εισέλθει στην π*λη ή να ε�έλθει απ* αυτή εκτ*ς απ* τ�ν αρ-ιεπίσκ�π�.49Aν
� ραγιάς καθώς ίππευε συναντ�ύσε αγά ή γενίτσαρ�, έπρεπε αµέσως να α.ιππεύσει, να
τ�ν -αιρετήσει µε ταπειν*τητα και να περιµένει να απ�µακρυνθεί, δια.�ρετικά πυρ���-
λ�ύνταν. Aλλά και µετά την α.ίππευση, � ραγιάς κινδύνευε να πυρ���ληθεί ή να δαρθεί
ανηλεώς, µε τη δικαι�λ�γία *τι «πέ
εψε» για να «κα�αλικέψει» τ�ν γενίτσαρ�.50 Oι γενί-
τσαρ�ι εν�-λ�ύσαν τ�υς -ριστιαν�ύς ακ*µη και κατά την τέλεση των θρησκευτικών τ�υς
τελετών, τις �π�ίες π�λλές .�ρές τις διέκ�πταν για να αναθέσ�υν αγγαρείες ή απλώς για
να υ�ρίσ�υν τ� εκκλησίασµα.51 Oι δε αγγαρείες, αν και π�λλές .�ρές �ασανιστικές,52 ε-
κτελ�ύνταν -ωρίς παράπ�να για να απ�.εύγ�νται �ι ρα�δισµ�ί.53

O -ριστιανικ*ς πληθυσµ*ς της Kρήτης, ιδίως � πεδιν*ς, εί-ε περιέλθει γενικά σε απ�-
ρία. Oι ραγιάδες ανέ-�νταν *-ι µ*ν� τη �αριά γι’ αυτ�ύς .�ρ�λ�γία54 αλλά και την αρ-

42. BÏ. Ù¤ÙÔÈ· ÂÚÈÛÙ·ÙÈÎ¿ ÛÂ KÚÈÙÔ‚Ô˘Ï›‰Ô˘: Ÿ.., Û. 397. ™Â æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 60, 61-62, 202-
203, 206-207, 242-243. ™Â KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 115, 144. ™Â MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 225, 272, 286.

43. BÏ. Ù¤ÙÔÈÔ ÂÚÈÛÙ·ÙÈÎfi ÛÂ MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 282.
44. BÏ. Ù¤ÙÔÈ· ÂÚÈÛÙ·ÙÈÎ¿ ÛÂ æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 188, 203, 217-218, 288-289. ™Â KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û.

152, 163-164. ™Â MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 256-258, 266, 299, 310. O ÎÏ‹ÚÔ˜ ÊÚfiÓÙÈ˙Â ̂ ÛÙfiÛÔ Ó· ÂÍ·-
ÁÔÚ¿˙ÂÈ ÙËÓ ËÛ˘¯›·, ÙËÓ ·ÛÊ¿ÏÂÈ· Î·È ÙÔ Î‡ÚÔ˜ ÙÔ˘ ÌÂ ÚÔÛÊÔÚ¤˜ ‰ÒÚˆÓ Î·È ¯ÚËÌ¿ÙˆÓ ÛÂ ÌÔ˘-
ÛÔ˘ÏÌ¿ÓÔ˘˜. BÏ. TˆÌ·‰¿ÎË: ™‡ÓÙÔÌÔÓ ‰È¿ÁÚ·ÌÌ·... Ÿ.., Û. 13. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: H EÎÎÏËÛ›· ÙË˜ KÚ‹-
ÙË˜... Ÿ.., Û. 440.

45. BÏ. KÚÈÙÔ‚Ô˘Ï›‰Ô˘: Ÿ.., Û. 398. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 283. OÌÔ›ˆ˜ KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 110. °È·
Û¯ÂÙÈÎ¿ ÂÚÈÛÙ·ÙÈÎ¿ ‚Ï. KÚÈÙÔ‚Ô˘Ï›‰Ô˘: Ÿ.., Û. 397-398. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 178-179, 194-195. MÔ˘-
Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 253. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 114.

46. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 252 ̆ ÔÛ. 1.
47. BÏ. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 283. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 111.
48. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 162 (·fiÛ·ÛÌ· ·fi Desmaze). OÌÔ›ˆ˜ MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 296.
49. YÔÛ. 48, ·ÓˆÙ. E›ÛË˜ KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 109. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 213: ·fiÛ·ÛÌ· ·fi Â-

ÚÈËÁËÙ‹ Savary: Lettres sur la Grèce pour servir de suite à celles sur l’ Egypte, par-, nouvelle
édition. Õ Paris 1798, Û. 273-274, fiÔ˘ Î·È Û¯ÂÙÈÎfi ÂÂÈÛfi‰ÈÔ (Ù·Ú·¯¤˜ ·fi ÙÔ˘˜ ÁÂÓÈÙÛ¿ÚÔ˘˜ ÂÍ·È-
Ù›·˜ ÙË˜ ÂÈÛfi‰Ô˘ ÙÔ˘ ÂÈÛÎfiÔ˘ X·Ó›ˆÓ ¤ÊÈÔ˘ ÛÙËÓ fiÏË). BÏ. Î·È æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 314.

50. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 283. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 110-111. ¶Ú‚Ï. KÚÈÙÔ‚Ô˘Ï›‰Ô˘: Ÿ.., Û. 398. OÈ
ÁÂÓ›ÙÛ·ÚÔÈ ÎÒÌË˜ ÙË˜ ™ËÙÂ›·˜ ˘Ô¯Ú¤ˆÓ·Ó ¯ÚÈÛÙÈ·ÓÔ‡˜ Î·È ÌÔ˘ÛÔ˘ÏÌ¿ÓÔ˘˜ Ó· ·ÊÈÂ‡Ô˘Ó, fiÙ·Ó
ÏËÛ›·˙·Ó ÙËÓ ÎÒÌË ÛÂ ·fiÛÙ·ÛË ‚ÔÏ‹˜. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 283.

51. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 283-284. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 111. AÏÏ¿ Î·È ÔÈ ·Ú¯¤˜ ÙË˜ Ó‹ÛÔ˘ Ê·›ÓÂÙ·È fi-
ÙÈ Û˘ÌÂÚÈÊ¤ÚÔÓÙ·Ó ÚÔ˜ ÙË ̄ ÚÈÛÙÈ·ÓÈÎ‹ ıËÙÂ›· ̆ ‚ÚÈÛÙÈÎ¿. H ·Ú¿‰ÔÛË ¤¯ÂÈ ‰È·ÛÒÛÂÈ ÙÔ ÂÚÈÂ¯fiÌÂ-
ÓÔ ¿‰ÂÈ·˜ Ù·Ê‹˜ ̄ ÚÈÛÙÈ·ÓÔ‡, fiÔ˘ ÂÍ˘‚Ú›˙ÔÓÙ·È Ë ̄ ÚÈÛÙÈ·ÓÈÎ‹ ›ÛÙË, Ô ÈÂÚ¤·˜ Î·È Ô ›‰ÈÔ˜ Ô ÓÂÎÚfi˜. BÏ.
KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 166 ̆ ÔÛ. ·’.

52. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 284.KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 111. ¶Ú‚Ï. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 7, 45-46.
53. BÏ. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 61, fiÔ˘ Î·È Û¯ÂÙÈÎfi ·fiÛ·ÛÌ· ·fi Tancoigne: Ÿ.., Û. 7. BÏ. Î·È

¯ÚÔÓÈÎfi MÔÓ‹˜ AÁ. TÚÈ¿‰Ô˜ T˙·ÁÎ·ÚfiÏˆÓ, ÛÂ TˆÌ·‰¿ÎË: H IÂÚ¿ MÔÓ‹ AÁ. TÚÈ¿‰Ô˜... Ÿ.., Û. 319-320.
54. °È· ÙË ÊÔÚÔÏÔÁ›· ÛÙËÓ ÙÔ˘ÚÎÔÎÚ·ÙÔ‡ÌÂÓË KÚ‹ÙË ‚Ï. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 22 Â. KÚÈ¿ÚË: Ÿ..,

Û. 61-62, 83-85. ºÔ˘ÚÓ·Ú¿ÎË: Ÿ.., Û. 23 Â. ™‹Ê·Î·: Ÿ.., Û. 156 Â. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ..,
Û. 278 Â. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 339 Â.
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πακτικ*τητα των .�ρ�εισπρακτ*ρων,των πασάδων, των µπέηδων, των αγάδων, των γε-
νιτσάρων και κάθε τυ-αί�υ µ�υσ�υλµάν�υ.55 Oι -ωρικ�ί απ* απλ�ί ραγιάδες τ�υ σ�υλ-
τάν�υ εί-αν µετατραπεί σε «δ�υλ�πάρ�ικ�υς» των µ�υσ�υλµάνων γαι�κτηµ*νων και
καταδυναστεύ�νταν απ* αυτ�ύς και τ�υς σ�υµπάσηδες.56 Στις π*λεις �ι περι�υσίες των
ραγιάδων λεηλατ�ύνταν συ-νά απ* γενιτσάρ�υς, �ι �π�ί�ι παρακιν�ύσαν συγ-ρ*νως
τ�υς .τω-�ύς µ�υσ�υλµάν�υς να �ιαι�πραγ�ύν.57 H �ικ�ν�µική δραστηρι*τητα των
-ριστιανών εί-ε συρρικνωθεί, ε�αιτίας της αρπακτικής διάθεσης των κατακτητών και
των Kρητ�µ�υσ�υλµάνων.58 Aνα.έρεται δε *τι µ�υσ�υλµάν�ι εί-αν στείλει σε -ριστια-
ν�ύς -ακ*µη και σε κληρικ�ύς ή µ�να-�ύς- κ*κκ�υς σίτ�υ ή .υσίγγια µέσα σε µαντίλια ή
σε -άρτινα περιτυλίγµατα ως απειλητική πρ�ειδ�π�ίηση, για να απ�σπάσ�υν απ* αυ-
τ�ύς -ρήµατα ή κτήµατα ή για να ικαν�π�ιήσ�υν άλλες παράν�µες α�ιώσεις τ�υς.59

Στην πραγµατικ*τητα δεν υπήρ-ε ένν�µη τά�η για τ�υς ραγιάδες της Kρήτης. Oι γενί-
τσαρ�ι ήταν ασύδ�τ�ι και η ε��υσία αυθαιρετ�ύσε εις �άρ�ς των ραγιάδων, �ι �π�ί�ι ε-
νέδιδαν στις α�ιώσεις ακ*µη και .τω-ών µ�υσ�υλµάνων.60 Xριστιαν�ί δ�λ�.�ν�ύνταν,
κακ�π�ι�ύνταν, ληστεύ�νταν ή ατιµά
�νταν απ* τ�υς γενιτσάρ�υς και αυτ�ί δεν τιµω-
ρ�ύνταν.61 Γενικά, δικαι�σύνη δεν απ�διδ*ταν σε περίπτωση εγκληµατικής ενέργειας
µ�υσ�υλµάν�υ κατά -ριστιαν�ύ, δι*τι �ι καδήδες εκλάµ�αναν τη δικαίωση τ�υ -ριστια-
ν�ύ (δηλ. τ�υ «άπιστ�υ») ως «θρησκευτικ* έγκληµα».62 Άλλωστε αρκ�ύσαν δύ� ψευδ�-
µάρτυρες για να απαλλαγεί � µ�υσ�υλµάν�ς εγκληµατίας· ή για να �δηγηθεί αθώ�ς -ρι-
στιαν*ς στην αγ-*νη, συκ�.αντ�ύµεν�ς *τι ύ�ρισε τ� ισλάµ.63 Aν *µως -ριστιαν*ς α.αι-
ρ�ύσε τη 
ωή απ* µ�υσ�υλµάν�, επι�αλλ*ταν �αρύτατη π�ινή, αθώ�ι -ριστιαν�ί .υλα-
κί
�νταν και επιδικα
*ταν υπέρ�γκη -ρηµατική απ�
ηµίωση («τ
ερεµές») εις �άρ�ς των

55. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 26, 28, 32, 33, 83 (Ì·ÚÙ˘Ú›· SieberØ Î·È ÛÂ Û. 203 ˘ÔÛ. 1/Û.
204). MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 94 Â., 102-103, 116. ™‹Ê·Î·: Ÿ.., Û. 177. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 61. BÏ.
Â›ÛË˜ ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 279-281. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 340-
341, fiÔ˘ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÌÂÙ·Í‡ ¿ÏÏˆÓ fiÙÈ ÂÎÌÂÙ·ÏÏÂ‡ÔÓÙ·Ó ÙÔ˘˜ ̄ ÚÈÛÙÈ·ÓÔ‡˜ ·ÎfiÌË Î·È ÎÂÙ¯Ô˘ÓÙ¿‰Â˜
‹ ‰Ú·ÁÔ˘Ì¿ÓÔÈ, ‰ËÏ. ¯ÚÈÛÙÈ·ÓÔ›. ™Â ¿ÏÏ· fiÌˆ˜ Ì¤ÚË ÙË˜ A˘ÙÔÎÚ·ÙÔÚ›·˜ ÔÈ ÎÔÈÓÔÙÈÎÔ› ¿Ú¯ÔÓÙÂ˜ ÂÓ·-
ÓÙÈÒÓÔÓÙ·Ó ÛÙË ‚·ÚÈ¿ ÊÔÚÔÏÔÁ›· Î·È ÙËÓ ·ÏËÛÙ›· ÙˆÓ ÎÚ·ÙÈÎÒÓ ÔÚÁ¿ÓˆÓ. BÏ. I. °È·ÓÓfiÔ˘ÏÔ˘: KÔÈ-
ÓfiÙËÙÂ˜. ™Â IÛÙÔÚ›· ÙÔ˘ EÏÏËÓÈÎÔ‡ ŒıÓÔ˘˜, «EÎ‰ÔÙÈÎ‹ AıËÓÒÓ». TfiÌ. IA’ (1975), Û. 143.

56. BÏ. ÂÚÈÂÎÙÈÎ‹ ÂÚÈÁÚ·Ê‹ ÙË˜ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË˜ ÙˆÓ ̄ ˆÚÈÎÒÓ ÙË˜ KÚ‹ÙË˜ ÛÂ Tancoigne: Ÿ.., Û. 5
Â. BÏ. Â›ÛË˜ æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 8, 76-77, 200. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 84-86, 100-101. N. B. TˆÌ·-
‰¿ÎË: IÛÙÔÚ›· ÙË˜ EÎÎÏËÛ›·˜ KÚ‹ÙË˜ Â› TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·˜ (1645-1898). TfiÌ. A’, ÂÓ Aı‹Ó·È˜ 1974, Û.
27-28. I. BÔÏ·Ó¿ÎË: H ıÚËÛÎÂ˘ÙÈÎ‹ Î·Ù¿ÛÙ·ÛÈ˜ ÙˆÓ ¯ÚÈÛÙÈ·ÓÒÓ ÙË˜ KÚ‹ÙË˜ Î·Ù¿ ÙÔ A’ Ù¤Ù·ÚÙÔÓ ÙÔ˘
19Ô˘ ·ÈÒÓÔ˜, Î·Ù¿ ÙÔÓ Friedrich Wilhelm Sieber. KÚËÙ. XÚÔÓ. 25 (1973), Û. 140, 143. ¶ÂÔÓ¿ÎË:
Ÿ.., Û. 42. ™ÙÔ ¯ÚÔÓÈÎfi ÙË˜ MÔÓ‹˜ AÁ. TÚÈ¿‰Ô˜ ÙˆÓ T˙·ÁÎ·ÚfiÏˆÓ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ fiÙÈ Ô
·Á¿˜ Á·ÈÔÎÙ‹ÌÔÓ·˜ ıÂˆÚÔ‡ÛÂ ÙÔÓ Â·˘Ùfi ÙÔ˘ «‚·ÛÈÏ¤·» Î·È ÙÔ˘˜ Î·ÙÔ›ÎÔ˘˜ ÙË˜ «ÂÈÎÚ·ÙÂ›·˜» ÙÔ˘
«ÛÎÏ¿‚Ô˘˜». TˆÌ·‰¿ÎË: H IÂÚ¿ MÔÓ‹ AÁ. TÚÈ¿‰Ô˜... Ÿ.., Û. 320. ¶Ú‚Ï. BÔÏ·Ó¿ÎË: Ÿ.., Û. 143.

57. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 53.
58. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 96, 310.
59. BÏ. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 30, 60, 236, 243 (·Ó¤Î‰. ÛËÌÂÈÒÛÂÈ˜ I. ¶··‰¿ÎË ‹ ZÔÏÒÙ·), 249 (¯ˆ-

Ú›Ô Á·ÏÏ. ÚÔÍÂÓÈÎÔ‡ ÂÁÁÚ¿ÊÔ˘ ÙÔ˘ 1820). MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 84. ¶Ú‚Ï. KÚÈÙÔ‚Ô˘Ï›‰Ô˘: Ÿ.., Û.
398. KfiÎÎÈÓÔ˘: Ÿ.., Û. 437. BÏ. Â›ÛË˜ ̄ ÚÔÓÈÎfi MÔÓ‹˜ AÁ. TÚÈ¿‰Ô˜ T˙·ÁÎ·ÚfiÏˆÓ, ÛÂ TˆÌ·‰¿ÎË: H
IÂÚ¿ MÔÓ‹ AÁ. TÚÈ¿‰Ô˜... Ÿ.., Û. 319. °È· Û¯ÂÙÈÎ¿ ÂÚÈÛÙ·ÙÈÎ¿ ‚Ï. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 143-144, 161-
162.

60. YÔÛ. 55, ·ÓˆÙ.
61. YÔÛ. 36, ·ÓˆÙ.
62. ™‹Ê·Î·: Ÿ.., Û. 178. ¶Ú‚Ï. ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 61.
63. BÏ. KÚÈÙÔ‚Ô˘Ï›‰Ô˘: Ÿ.., Û. 398. KfiÎÎÈÓÔ˘: Ÿ.., Û. 437. °ÂÓÈÎ¿ ÛÙËÓ A˘ÙÔÎÚ·ÙÔÚ›· Ë Ì·Ú-

Ù˘Ú›· ¯ÚÈÛÙÈ·ÓÔ‡ Î·Ù¿ ÌÔ˘ÛÔ˘ÏÌ¿ÓÔ˘ ‰ÂÓ Â›¯Â ‰ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ·Í›· ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÈÂÚÔ‰›ÎÂ˜. B·Î·ÏfiÔ˘ÏÔ˘:
Ÿ.., Û. 336.



102

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

-ριστιανών κατ�ίκων τ�υ -ωρι�ύ στην περι.έρεια τ�υ �π�ί�υ εί-ε διαπρα-θεί τ� έγκλη-
µα,64 σύµ.ωνα µε την αρ-ή της συλλ�γικής ευθύνης των κ�ιν�τήτων.65 Oι γενίτσαρ�ι δε
εκδικήθηκαν τέτ�ια εγκλήµατα �εκληρί
�ντας �ικ�γένειες ή δ�λ�.�νώντας εν ψυ-ρώ
π�λλ�ύς αθώ�υς -ριστιαν�ύς.66

Kάπ�ια πρ�στασία παρεί-αν στ�υς -ριστιαν�ύς, �ι κρυπτ�-ριστιαν�ί (ή T�υρκ�ρ-
ρωµι�ί ή κρυ.�ί λιν��άµ�ακ�ι)67 και �ι καπεταναί�ι των �ρέων µε τ�υς �πλ�.*ρ�υς
τ�υς, π�υ �ι -ριστιαν�ί τ�υς απ�καλ�ύσαν «αδελ.�π�ιτ�ύς» ή «αδερ.�-τ�ύς» και �ι
µ�υσ�υλµάν�ι «-αΐνηδες» (δηλ. πρ�δ*τες, κακ�π�ι�ύς).68 Kρυπτ�-ριστιαν�ί και -αΐνη-
δες ��ηθ�ύσαν -ριστιαν�ύς π�υ καταδιώκ�νταν ή κινδύνευαν, πρ�λά�αιναν εγκληµα-
τικές ενέργειες των γενιτσάρων κατά των -ριστιανών και εκδικ�ύνταν ειδε-θή των γενι-
τσάρων εγκλήµατα. Oρισµέν�ι δε -αΐνηδες εί-αν πρ�στατεύσει, σύµ.ωνα µε την παρά-
δ�ση, ακ*µη και T�ύρκ�υς απ* γενιτσάρ�υς.69

H ε��υσία των πασάδων της Kρήτης εί-ε απ�δυναµωθεί. E��υσία ασκ�ύσαν �υσια-
στικά �ι �ρτάδες και �ι τ�πικ�ί άρ-�ντες (µε σ�υµπάσηδες και σκληρ�ύς κρητ�γενίτσα-
ρ�υς).70 ∆ιαταγές πασάδων και σ�υλτάνων κατά της γενιτσαρικής ασυδ�σίας και τ�υ �ί-
αι�υ ε�ισλαµισµ�ύ αψη.�ύνταν.71 Oι γενίτσαρ�ι επέ�αλλαν τις α�ιώσεις τ�υς στ�υς πα-
σάδες µε εκ.��ισµ�ύς και ε�εγέρσεις.72 Aκ*µη και η καθυστέρηση της µισθ�δ�σίας των
γενιτσάρων απ�τελ�ύσε αιτία ε�έγερσης.73 Oι µπέηδες δε και �ι αγάδες, -ρησιµ�π�ιώ-
ντας τ�υς γενιτσάρ�υς, ασκ�ύσαν πιέσεις σε πασάδες και άλλ�υς α�ιωµατ�ύ-�υς (µ�υ-
.τήδες, καδήδες, γενιτσαραγάδες ή δε.τερδάρηδες), πρ�καλ�ύσαν ε�εγέρσεις -άριν
των συµ.ερ*ντων τ�υς, απέπεµπαν πασάδες ή α�ιωµατ�ύ-�υς απ* τη νήσ� και έ�λα-
πταν *σ�υς δεν τ�υς ήταν αρεστ�ί.74

H Πύλη πρ�σπάθησε να τιθασεύσει τ�υς γενιτσάρ�υς και να επι�άλει την τά�η στη νή-
σ�, αλλά �ι πρ�σπάθειες δεν τελεσ.*ρησαν.T� .θιν*πωρ� τ�υ 1812 κατέ�ηκε µε στρατ*
στην Kρήτη (στη Σ�ύδα) για να πατά�ει τ�ν γενιτσαρισµ* � Xατ
η-Oσµάν πασάς, � �π�ί-

64. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 284-285. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 106. BÏ. Â›ÛË˜ æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 225.
65. °È· ÙËÓ Â˘ı‡ÓË ·˘Ù‹ ÙˆÓ ÎÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ ‚Ï. ™·ÚÚ‹: Ÿ.., Û. 355-356. E›ÛË˜ ‚Ï. MÔÛ¯Ô‚¿ÎË:

Ÿ.., Û. 95.
66. BÏ. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 284. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 58. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 106-107.
67. °È· ÙÔ˘˜ ÎÚ˘ÙÔ¯ÚÈÛÙÈ·ÓÔ‡˜ ÙË˜ KÚ‹ÙË˜ ‚Ï. Û‡ÓÙÔÌ· KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 276-277, 286. ¢Â-

ÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 290. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 347. BÏ. ÂÈ‰ÈÎfiÙÂÚ·
¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 77 Â. E›ÛË˜ ‚Ï. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 66 Â., 169 Â. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 76 Â., 137
Â. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 119 Â., 298 Â.

68. °È· ÙÔ˘˜ ̄ ·˝ÓË‰Â˜ ‚Ï. Û‡ÓÙÔÌ· KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 285-286. •·ÓıÔ˘‰›‰Ô˘: Ÿ.., Û. 127. BÏ.
ÂÎÙÂÓ¤ÛÙÂÚ· KfiÎÎÈÓÔ˘: Ÿ.., Û. 433-435. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 303-306. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡:
H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 355-357. °È· ·ÎfiÌË ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ‚Ï. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 49 Â., 249 Â.
KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 79-80, 81 ˘ÔÛ. ÛÙ’, 107 Â., 154 Â. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., KÂÊ. B’, °’, ¢’. EÈ‰ÈÎ¿ ÁÈ·
ÙËÓ ÙÂÏÂÙ‹ ÙË˜ ·‰ÂÏÊÔÔÈ˝·˜ ‚Ï. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., ¶ÚÔÛı‹Î·È Î·È ÂÂÍËÁ‹ÛÂÈ˜, M¤ÚÔ˜ A’, Û. 9-10, MÔ˘-
Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 207 ˘ÔÛ. (*). £. E. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: H ·‰ÂÏÊÔÔÈ˝· ÛÙËÓ KÚ‹ÙË. HÚ¿ÎÏÂÈÔÓ KÚ‹ÙË˜
1978. AÓ¿Ù˘Ô ·fi ÂÚ. KPHTO§O°IA, ÙÂ‡¯. 7/1978, Û. 131-151.

69. BÏ. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 209, 250.
70. ¶·ÚÔÌÔ›ˆ˜ ÛÂ KfiÎÎÈÓÔ˘: Ÿ.., Û. 432. °È· ÙË ‰‡Ó·ÌË ÙˆÓ Ì¤Ë‰ˆÓ Î·È ÙˆÓ ÁÂÓÈÙÛ¿ÚˆÓ ÙË˜

KÚ‹ÙË˜ ‚Ï. Î·È V. Bérard: Les affaires de Crète. Paris 1898, Û. 54-55.
71. BÏ. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 148. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 163 (·fiÛ·ÛÌ· ·fi Desmaze). MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘:

Ÿ.., Û. 122. BÏ. Â›ÛË˜ ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 300-301. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·-
Ù›·... Ÿ.., Û. 353-354.

72. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 282. E›ÛË˜ ‚Ï. Savary: Ÿ.., Û. 270 Â., fiÔ˘ Î·È Û¯ÂÙÈÎfi
ÂÂÈÛfi‰ÈÔ. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 183-184, 223-225: ··Á¯ÔÓÈÛÌÔ› ̄ ÚÈÛÙÈ·ÓÒÓ Î·Ù’ ··›ÙËÛË ÁÂÓÈÙÛ¿ÚˆÓ
ÛÙ·ÛÈ·ÛÙÒÓ.

73: ¶ÂÔÓ¿ÎË: Ÿ.., Û. 45 ̆ ÔÛ. 121.
74. BÏ. Á·ÏÏ. ÚÔÍÂÓÈÎ¿ ¤ÁÁÚ·Ê· ÂÙÒÓ 1819 Î·È 1820 ÛÂ æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 246, 247-248.
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�ς κατ*ρθωσε να ε��λ�θρεύσει τ�υς δια�*ητ�υς α-
γάδες, µπέηδες και γενιτσάρ�υς των δυτικών επαρ-
-ιών µε τη ��ήθεια εγ-ώριων -ριστιανικών δυνάµε-
ων. @µως � Oσµάν πασάς, π�υ απ�κλήθηκε απ*
τ�υς -ριστιαν�ύς «Πνιγάρης» λ*γω των π�λλών α-
παγ-�νισµών, δεν µπ*ρεσε να συνε-ίσει τ� έργ�
τ�υ. Oι γενίτσαρ�ι τ�υ Hρακλεί�υ στασίασαν, απέ-
κλεισαν τις πύλες της π*λης και αρνήθηκαν να τ�ν
δε-θ�ύν, λέγεται δε *τι απεσταλµέν�ι των γενιτσά-
ρων τ�ν συκ�.άντησαν στην Πύλη,η �π�ία πάντως
τ�ν ανακάλεσε.75 Mετά την απ�µάκρυνση τ�υ
Oσµάν πασά απ* τη νήσ�, �ι γενίτσαρ�ι ε�αγριώ-
θηκαν και �ι ωµ*τητες κατά των -ριστιανών π�λλα-
πλασιάστηκαν\,δι*τι � γενιτσαρισµ*ς εί-ε πληγεί µε
τη συνδρ�µή των -ριστιανών και �ι γενίτσαρ�ι δι-
ψ�ύσαν για εκδίκηση.76 H Πύλη έστειλε τ*τε στη
νήσ� ως σερασκέρη (τ� 1815) τ�ν έµπειρ� Pεσίτ πα-
σά (τ�ν γνωστ* Kι�υτα-ή),� �π�ί�ς συνέ-ισε τ� έρ-
γ� τ�υ Oσµάν πασά µε νέ�υς απαγ-�νισµ�ύς.
@µως και � Pεσίτ πασάς σύντ�µα ανακλήθηκε (τ�
1816), �ι δε -ριστιαν�ί περιήλθαν σε απ*γνωση.77

Στ�ν κρητ�γενιτσαρισµ*, � �π�ί�ς συνέ-ι
ε να
κατατρέ-ει τ�ν -ριστιανικ* πληθυσµ*, έ�αλε τέλ�ς
η κρητική επανάσταση τ�υ 1821. Στα τέλη της δεκα-
ετίας τ�υ 1880 � Γάλλ�ς .ιλέλληνας E. Desmaze έ-
γρα.ε -αρακτηριστικά *τι η Kρήτη απ* την επ�-ή
της �θωµανικής κατάληψης µέ-ρι τ� 1821 «υπήρ�ε �
έ�δ�µ�ς κύκλ�ς της Eλληνικής γεέννης»· *τι τ� πέ-
ραν των �ρέων των Σ.ακίων -ριστιαν�ί «υπέστη-
σαν επί εκατ*ν πενήντα έτη... καταπιέσεις απαρα-
δειγµατίστ�υς εις τα -ρ�νικά της λευκής .υλής απ*
της επ�-ής της αρ-αίας δ�υλείας».78

75. °È· ÙÔÓ OÛÌ¿Ó ·Û¿ Î·È ÙË ‰Ú¿ÛË ÙÔ˘ ÛÙËÓ KÚ‹ÙË
‚Ï. KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 289. KfiÎÎÈÓÔ˘: Ÿ.., Û. 436. ¢Â-
ÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 301-302. OÌÔ›ˆ˜ ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H
TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 354-355. ¶Ú‚Ï. ¶ÂÔÓ¿ÎË:
Ÿ.., Û. 56-57. BÏ. ÂÚ·ÈÙ¤Úˆ æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 188 Â.
KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 149 Â. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û. 259 Â.
AÁÁÂÏ¿ÎÈ: Ÿ.., Û. 20 Â.

76. BÏ. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 198 Â. MÔ˘Ú¤ÏÏÔ˘: Ÿ.., Û.
268 Â. AÁÁÂÏ¿ÎÈ: Ÿ.., Û. 22 Â.

77. °È· ÙÔÓ PÂÛ›Ù ·Û¿ ˆ˜ ÛÂÚ·ÛÎ¤ÚË ÙË˜ KÚ‹ÙË˜ ‚Ï.
Û‡ÓÙÔÌ· KÔÓ‰˘Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 289-290. KfiÎÎÈÓÔ˘: Ÿ..,
Û. 436. ¢ÂÙÔÚ¿ÎË: IÛÙÔÚ›·... Ÿ.., Û. 302-303. OÌÔ›ˆ˜
ÙÔ˘ A˘ÙÔ‡: H TÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·... Ÿ.., Û. 355. BÏ. Â›ÛË˜ æÈ-
Ï¿ÎË: Ÿ.., Û. 198, 250.

78. æÈÏ¿ÎË: Ÿ.., Û. 159. H Û˘ÁÁÚ·Ê‹ ÙÔ˘ Souvenirs
d’ un philhellène... ÙÔ˘ Desmaze ÔÏÔÎÏËÚÒıËÎÂ ÙÔÓ ¢Â-
Î¤Ì‚ÚÈÔ ÙÔ˘ 1889 (·˘ÙfiıÈ, Û. 393).
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TÔ ‚‹Ì· ÙˆÓ ºÔÈÙËÙÒÓ

AÚ¯ÈÙÂÎÙÔÓÈÎ‹:  
·Ó·ÁÎ·›· Ë ·ÓÙÈ·Ú¿ıÂÛË, Ë Û‡ÁÎÚÔ˘ÛË È‰ÂÒÓ, 

Ë ·ÓÂÍ·ÚÙËÛ›· ÙÔ˘ ÓÂ‡Ì·ÙÔ˜
To˘ Î. °ÂˆÚÁ.-™. K. A£ANA™O¶OY§OY

ºÔÈÙËÙÔ‡ ÙË˜ ™¯ÔÏ. AÚ¯ÈÙÂÎÙ. - MË¯·Ó.
ÙÔ˘ ¶ÔÏ˘ÙÂ¯ÓÂ›Ô˘ KÚ‹ÙË˜

Eντ*ς κλίµατ�ς επαίνων και αµ.ισ�ήτησης, αλλά ενώπι�ν πλήθ�υς ενδια.ερ�µένων,
� δηµι�υργ*ς τ�υ νέ�υ M�υσεί�υ Aκρ�π*λεως κ. Mπερνάρ TΣOYMI σε διάλε�ή τ�υ στ�
Mέγαρ� M�υσικής Aθηνών τ�ν Oκτώ�ρι� τρ. έτ., ανέπτυ�ε τις σκέψεις τ�υ για την σύγ-
-ρ�νη Aρ-ιτεκτ�νική και πρ�έ�αλε τα επι-ειρήµατά τ�υ υπερασπι
*µεν�ς τ� έργ� τ�υ.

Mε �άση την άπ�ψη, *τι η Aρ-ιτεκτ�νική είναι γενεσι�υργ*ς π�λιτισµ�ύ και γνώσης,
� διακεκριµµέν�ς Aρ-ιτέκτων (Πάρκ� Bιλέτ Παρισίων,επέκταση M�υσεί�υ M�ντέρνας
Tέ-νης N.Y*ρκης, Σ-�λή Aρ-ιτεκτ�νικής τ�υ Πανεπιστηµί�υ της Φλ*ριντα, M�υσεί�
A.ρικανικής Tέ-νης N.Y*ρκης κ.ά.), υπεγράµµισε, µετα�ύ άλλων, *τι κάθε σ-έση µετα-
�ύ εν*ς κτηρί�υ και των -ρηστών τ�υ σηµαίνει την εισ��λή εν*ς ανθρωπίν�υ σώµατ�ς σε
ένα συγκεκριµέν� -ώρ�, την «εισ��λή» µίας τά�ης εντ*ς µίας άλλης.

Άλλα σηµεία της διάλε�ης τ�υ κ. Mπερνάρ TΣOYMI:
H Aρ-ιτεκτ�νική είναι ένας απ* τ�υς τρ*π�υς, τ�υς �π�ί�υς διαθέτει η K�ινωνία για

να εκ.ρασθεί.
Mε ενδια.έρει η αντιπαράθεση,η σύγκρ�υση ιδεών και η ανε�αρτησία τ�υ πνεύµατ�ς.
H ε.ευρετικ*τητα δεν ευρίσκεται στα -ρησιµ�π�ι�ύµενα υλικά, αλλά στ�ν τρ*π� υ-

λ�π�ίησης µίας ιδέας, η δε Aρ-ιτεκτ�νική δεν είναι µ*ν� τε-ν�λ�γία, αλλά σύνθεση π�λ-
λών στ�ι-είων.

Πάντ�τε η Aρ-ιτεκτ�νική πρ�καλεί διαµά-ες:
Aρ-ικώς ήταν τα υψηλά κτήρια, �ι �υραν��ύστες.
Aκ�λ�ύθησε η αντιπαράθεση για την µα
ική, µεταµ�ντέρνα Aρ-ιτεκτ�νική.
Yπενθυµί
εται, *τι τ� έτ�ς 2002 � κ. Mπερνάρ TΣOYMI κέρδισε τ� A’ Bρα�εί� σε διε-

θνή διαγωνισµ* για τ�ν σ-εδιασµ* τ�υ νέ�υ M�υσεί�υ Aκρ�π*λεως.
H κατασκευή τ�υ εν λ*γω M�υσεί�υ συνιστά α.’ εαυτής σηµαντική πρ*κληση, δε-

δ�µέν�υ, *τι εµπεριέ-ει ετερ*κλητα στ�ι-εία: τ� δέ�ς τ� �π�ί� πρ�καλεί η Aκρ*π�λη, σε
σ-έση µε την σύγ-ρ�νη π*λη των Aθηνών, την ανάδει�η των αρ-αίων γλυπτών, την πρ�-
στασία των αρ-αι�λ�γικών ευρηµάτων τ�υ �ικ�πέδ�υ επί τ�υ �π�ί�υ έ-ει ανεγερθεί.

Kατά τ�ν κ. Mπερνάρ TΣOYMI η αρ-ιτεκτ�νική εικ*να των Aθηνών είναι ένα παρά-
�εν� µείγµα ευαισθησίας: απ* τ� τ�πικ* στ� µνηµειώδες, απ* τ� αρ-αί� στ� σύγ-ρ�ν�. Ως
εκ τ�ύτ�υ, � αρ-ιτεκτ�νικ*ς π�λιτισµ*ς πρέπει κατά τρ*π� ειρηνικ* και δηµι�υργικ* να
συµ.ιλιώσει αντικρ�υ*µενες απ*ψεις µετα�ύ της π*λης τ�υ -θες και της π*λης τ�υ αύρι�.

Tέλ�ς, στις διατυπωθείσες ενστάσεις, *τι ενώ κτήρια της �δ�ύ ∆ι�νυσί�υ Aρει�παγί-
τ�υ «δεν εν�-λ�ύν» τ� νέ� M�υσεί�, πρ*κειται να κατεδα.ιστ�ύν, � Oµιλητής είπε, *τι
πλέ�ν �ι επιλ�γές είναι δύ�: ή α�ι�π�ιείτε ένα M�υσεί�, τ� �π�ί� έ-ει �λ�κληρωθεί ή συ-
νε-ί
ετε την συ
ήτηση αεναώς... «Eγώ πάντως, µέσα απ* τα έργα µ�υ έ-ω πρ�σπαθήσει
να συµ.ιλιώσω δια.�ρετικές -ρ�νικές στιγµές της Iστ�ρίας, γιατί πιστεύω πως τ� σύγ-
-ρ�ν� δεν απ�µ�νώνεται απ* τ� πρ�ϋπάρ-�ν, α.�ύ η Aρ-ιτεκτ�νική είναι ένας τρ*π�ς
να δηµι�υργήσ�υµε σ-έσεις µε τ� παρελθ*ν».
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N¤· ¤ÎıÂÛË
˙ˆÁÚ·ÊÈÎ‹˜ 

ÙÔ˘ °. MY§øNA

Mε ιδιαίτερη επιτυ-ία ωργανώθηκε σε
γνωστή αίθ�υσα Tέ-νης των Aθηνών τ�ν
παρελθ*ντα Mάρτι� η νέα έκθεση έργων
τ�υ 
ωγρά.�υ κ. Γεωργί�υ MYΛΩNA, µε
-�ρηγ* την Πρ*εδρ� τ�υ Iδρύµατ�ς «Iε-
ρώνυµ�ς ΠINTOΣ» κυρία Aναστασία
ΠINTOY.

O κ. Γεώργι�ς MYΛΩNAΣ γεννήθηκε
στην Aθήνα τ� έτ�ς 1976.T� 1993 εισή-θη
ως ε�αιρετικ* ταλέντ� στην Aνωτάτη
Σ-�λή Kαλών Tε-νών της Aθήνας και
σπ�ύδασε 
ωγρα.ική µε ∆άσκαλ� τ�ν κ.
Xρ*νη MΠOTΣOΓΛOY.

Aπ* τ� έτ�ς 2004 συµµετέ-ει στην Eι-
καστική Oµάδα της Γκαλερί ARTSPACE
και απ* τ� έτ�ς 2006 στην Παιδαγωγική
Oµάδα της κ. Σ�.ίας ΓIAΛOYPAKH.

Στην καιν�ύρια τ�υ «παραγωγή» µε
τίτλ� «Aπαγ�ρευµένες Eικ*νες» � 
ωγρά-
.�ς εκ.ρά
ει την αγάπη τ�υ για την .ύση.

Mία αυτ�πρ�σωπ�γρα.ία και πλήθ�ς
απ* µνήµες τ�πίων συνθέτ�υν έναν .αν-
ταστικ* διάλ�γ�, π�υ κλείνει µε τ�ν γνω-
στ* θρήν� της Θεάς ∆ήµητρας.

Xρώµα και .ως σπάνε τ� «γκρί
�» και
τ� «λευκ*» της λήθης. @λα τα 
ωγρα.ικά
θέµατα �δηγ�ύν σε µικρές και µεγάλες «ε-
�*δ�υς» στην αληθινή �µ�ρ.ιά, π�υ γίνε-
ται �ανά �ίωµα.

O κ. Γεώργι�ς MYΛΩNAΣ έ-ει λά�ει
µέρ�ς σε π�λλές εκθέσεις ενώ η πρώτη τ�υ
ατ�µική έκθεση εί-ε �ργανωθεί τ� έτ�ς
2004 υπ* τ�ν τίτλ� «Σκην�θετώντας την
σιωπή» στην Γκαλλερί ARTSPACE.

A.

Π-λιτιστικά Θέµατα Cultural themes

Foundation of Art
Academy in Greece

By Mrs. Ev.-M. ATHANASSOPOULOU

A few days ago the Greek Minister of
Culture, announced in Athens the
foundation of Greek Art Academy.

The Academy will be legal person of
private law, it will be under the exclusive
surveillance of Ministry of Culture and its
scope will be the development of
dramatics, dance, music, cinematography
and audiovisual arts.

The Academy will be under the roof of
Olympic habitation at Ano Liosia and it
will provide study certificate to graduates
who attended three years’ long program,
seminar testimonials, etc. Certificates will
be equivalent to diplomas provided by
Schools of Higher Art Education.

Seven-member administrative board,
of three years’ term, which will be
appointed by each – time Minister of
Culture, will administrate Academy of
Arts.

The Academy will decide for heritage
acceptance. Also, it will approve study
programs, activity planning, etc.

Academy’s incomings will come from
national budget, donations, incomings
from community programs, etc. Each
year, it will accept 120 students, 30 at each
department, according to standards
defined by School’s Regulation.

Students must have Senior High School
Certificate and they will not enter the
Scholl, under the national general
examination system for Higher Education.
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Eκτ(ς των τει`ών

¢HMOTIKH ¶INAKO£HKH KAP¢IT™A™
H ∆ηµ�τική Πινακ�θήκη Kαρδίτσας ιδρύθηκε τ� 1993 και είναι N�µικ* Πρ*σωπ� ∆η-

µ�σί�υ ∆ικαί�υ.H ίδρυσή της ήταν απ�τέλεσµα δύ� σηµαντικών δωρεών συλλoγών πρ�ς τ�
∆ήµ� Kαρδίτσας: της Eλισά�ετ Γιαννίκα τ� 1993 και της Στέλλας Γι�λδάση ένα -ρ*ν� µετά.

Oι συλλ�γές αυτές απ�τέλεσαν τ�ν αρ-ικ* της πυρήνα και διαµ*ρ.ωσαν τ�ν -αρακτή-
ρα της πρώτης .άσης λειτ�υργίας της.T� -ρέ�ς ανάδει�ής τ�υς σηµατ�δ*τησε τ� �εκίνηµα
της δράσης της θέτ�ντας παράλληλα τις �άσεις των ανα
ητήσεων και τ�υ πρ��ληµατισµ�ύ
γύρω απ* τ�ν µελλ�ντικ* της πρ�σανατ�λισµ*.

Tα πρώτα �κτώ -ρ*νια στεγάσθηκε στ�ν εκθεσιακ* -ώρ� τ�υ «Λα�γρα.ικ�ύ M�υσεί�υ
Λάµπρ�υ και Nαυσικάς Σακελλαρί�υ». Ήδη, στεγά
εται σε περικαλλές ιδι*κτητ� κτήρι�
τ�υ ∆ήµ�υ.

H ∆ηµ�τική Πινακ�θήκη Kαρδίτσας διαθέτει ήδη µία εκτεταµένη, αλλά µάλλ�ν άνιση
συλλ�γή έργων, συνδηµι�ύργηµα ευγενικών δωρεών καλλιτε-νών και .ιλ*τε-νων συλλε-
κτών έργων τέ-νης. Oι αγ�ρές απ* τ�ν ∆ήµ� Kαρδίτσας υπήρ�αν µέ-ρι στιγµής περι�ρι-
σµένες, αλλά απ�.ασιστικής σηµασίας.

Σε σ-έση µε τις µέ-ρι τ�ύδε δωρεές σηµειών�νται τα ε�ής:
T� 1993 η Eλισά�ετ  Γιαννίκα δώρισε στ� ∆ήµ� Kαρδίτσας την συλλ�γή �λ*κληρ�υ σ-ε-

δ*ν τ�υ εντ�πισµέν�υ και σω
*µεν�υ 
ωγρα.ικ�ύ έργ�υ τ�υ Γιώργ�υ Bαλταδώρ�υ, µίας
γ�ητευτικής και π�λύπλευρης καλλιτε-νικής .υσι�γνωµίας τ�υ Mεσ�π�λέµ�υ. Έργα αυ-
τής της συλλ�γής εκτίθενται στην αίθ�υσα Kαρδιτσιωτών καλλιτε-νών.

T� 1994 και τ� 2000 η Στέλλα Γι�λδάση,θετή κ*ρη τ�υ καλλιτέ-νη,δώρισε στ� ∆ήµ� Kαρ-
δίτσας 3.000 περίπ�υ έργα τ�υ ∆ηµήτρη Γι�λδάση. Στη συλλ�γή αυτή, π�υ επηρέασε καθ�-
ριστικά τ� -αρακτήρα της Πινακ�θήκης, µπ�ρ�ύµε να παρακ�λ�υθήσ�υµε τις εικαστικές
διαδρ�µές και τ�υς πειραµατισµ�ύς τ�υ γνωστ*τερ�υ ίσως καλλιτέ-νη της π*λης, � �π�ί�ς
µε τη 
ωή και τ� έργ� τ�υ επηρέασε σηµαντικά την κ�ινωνική και καλλιτε-νική .υσι�γνω-
µία της σε �λ*κληρ� σ-εδ*ν τ�ν εικ�στ* αιώνα. Aντιπρ�σωπευτικά έργα της παραγωγής
τ�υ εκτίθενται αυτ*ν�µα στην αίθ�υσα ∆ηµήτρη Γι�λδάση.

T� 1996 η Nατάσα Παύλ�υ δώρισε µία εν*τητα έργων τ�υ Kώστα Παύλ�υ (Πωλ)· πρ*-
κειται κυρίως για 
ωγρα.ικά έργα καθώς και για µία σειρά απ* θεατρικές µακέτες, π�υ α-
ντιπρ�σωπεύ�υν µε σε�ασµ* τ� έργ� και την ιδι�συγκρασία εν*ς καλλιτέ-νη,π�υ κατέ-ει ι-
διαίτερη θέση στην πνευµατική ιστ�ρία της π*λης κατά την περί�δ� τ�υ µεσ�π�λέµ�υ, κα-
θώς και των πρώτων µεταπ�λεµικών δεκαετιών. Oρισµένα απ* τα έργα αυτά εκτίθενται
στην αίθ�υσα Kαρδιτσιωτών καλλιτε-νών.

T� 2002 � Aπ*στ�λ�ς Kάρκας κληρ�δ*τησε στην ∆ηµ�τική Πινακ�θήκη Kαρδίτσας µία
ενδια.έρ�υσα συλλ�γή έργων,π�υ -µε γνώµ�να τ� πάθ�ς και τ� πρ�σωπικ* αισθητήρι� τ�υ
συλλέκτη τ�υς-, στα-υ�λ�γεί την σύγ-ρ�νη παραστατική εικαστική παραγωγή στην Eλλά-
δα,θέτ�ντας ταυτ�-ρ*νως γερές �άσεις για τ�ν εµπλ�υτισµ* της συλλ�γής της πινακ�θήκης
µε έργα σύγ-ρ�νων καλλιτε-νών πανελλήνιας εµ�έλειας.Tα έργα αυτής της συλλ�γής εκτί-
θενται αυτ*ν�µα στ� ισ*γει� της πινακ�θήκης.

H συλλ�γή της ∆ηµ�τικής Πινακ�θήκης Kαρδίτσας περιλαµ�άνει, ακ*µη, αρκετά έργα
σύγ-ρ�νων, µεγαλύτερων αλλά και νεώτερων καλλιτε-νών, π�υ έ-�υν συνήθως σ-έση κα-
ταγωγής ή διαµ�νής µε την Kαρδίτσα ή τ�ν ευρύτερ� θεσσαλικ* -ώρ�. Eπιλ�γή τ�υς εκτί-
θεται στην αίθ�υσα Kαρδιτσιωτών καλλιτε-νών.

Tέλ�ς, η ∆ηµ�τική Πινακ�θήκη Kαρδίτσας διαθέτει µ*ν�ν δύ� γλυπτά και π�λύ λίγες
.ωτ�γρα.ίες· τα έργα αυτά πρ�σδ�κάται *τι θα απ�τελέσ�υν τ�υς πυρήνες για την δηµι-
�υργία αντίστ�ι-ων συλλ�γών στ� άµεσ� µέλλ�ν.
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H καταγρα/ή των δηµ-τικών τραγ-υ-
διών, π-υ περιλαµXάν-νται στην ανά ̀ είρας
έκδ-ση είναι µία πρά6η αγάπης και σεXα-
σµ-ύ για τ-υς Aνθρώπ-υς και τ-ν T(π-, µε
τ-υς -π-ί-υς και στ-ν -π-ί- µεγαλώσαµε
και _-ύµε µα_ύ εδώ και δεκάδες `ρ(νια.
Kαι -/είλ-υµε αυτή την έκ/ραση της αγά-
πης και τ-υ σεXασµ-ύ γιατί -ι Άνθρωπ-ι
αυτ-ύ τ-υ T(π-υ µας έδωσαν `αρές και λύ-
πες, αγωνίσθηκαν µα_ύ µας για ευγενικ-ύς
σκ-π-ύς, πικράθηκαν για τις απ-τυ`ίες
τ-υς και για τις ιδικές µας ατυ`ίες, είδαν να
γκρεµί_ωνται τα σπίτια τ-υς και τα σπίτια
µας και έκλαψαν δίπλα µας στ-υς ίδι-υς τά-
/-υς, την ώρα π-υ παλεύαµε (λ-ι µα_ύ να
κρατηθ-ύµε (ρθι-ι σε µπ(ρες και κατα-
τρεγµ-ύς και καταστρ-/ές και σεισµ-ύς
και πληµµύρες και αν(ητα, µερικές /-ρές,
πάθη και µίση.

Tα δηµ-τικά τραγ-ύδια της περι-`ής των
Σ-/άδων µας ναν-ύρι_αν στα πρώτα ̀ ρ(νια
της _ωής µας, µας συντρ(/ευαν αργ(τερα σε
γάµ-υς και πανηγύρια και µας «παρηγ-ρ-ύ-
σαν» σε πικρές ώρες θανάτων πρ-σ/ιλών
πρ-σώπων... Kαι ήταν π-λλ-ί αυτ-ί -ι θάνα-
τ-ι τ- έτ-ς 1940 µ.X., τα κατ-πινά πικρά ̀ ρ(-
νια, τις ώρες τ-υ σεισµ-ύ τ-υ έτ-υς 1954 µ.X..

Ήταν τα ίδια τραγ-ύδια, π-υ άνδρες και
γυναίκες τραγ-υδ-ύσαµε µα_ί στ- Σταλ(,
στις Bρύσες, στις Eκκλησιές, στις πλατείες,
στα σπίτια µας, στα ̀ ωρά/ια, µε (π-ια δήπ--
τε α/-ρµή: αρραXωνιάσµατα, γάµ-, Xά/τι-
ση, «σ-υαρέ», απ-κρηάτικ- γλέντι, (ργωµα,

θέρ-, αλώνισµα, τρύγ-, κ-ύρεµα των πρ-Xά-
των, 6ενητεµ(, θάνατ-. Kαι τα τραγ-ύδια
αυτά «εί`αν» µέσα τ-υς µία αλλ(κ-τη δύνα-
µη και µας στύλωναν και µπ-ρ-ύσαµε έτσι, έ-
στω και αγκ-µα`ώντας,να 6ηµερωθ-ύµε και
να αρ`ίσ-υµε πάλι απ( την αρ`ή τ- άλλ-
πρωί, παραδέρν-ντας ανάµεσα στην πά`νη
και στ-ν λίXα, ανάµεσα στ- `αµ( των -νεί-
ρων και στην πρ-σδ-κία της ̀ αραυγής...Kι η
`αραυγή αργ-ύσε π-λλές /-ρές να έρθει ή
δεν ερ`(ταν π-τέ: «Mε γέλασε µία Xαραυγή
τ’ αστρί και τ- /εγγάρι... Mε γέλασε και µ-ύ-
λεγε πως Xάρ-ς δεν µε παίρνει... Bλέπω τ-
Xάρ- νάρ`εται...».

Oι Σ-/-ί Πρ(γ-ν-ι έλεγαν άλλ-τε, πως
(σ- µεγαλύτερ-ς είναι - καϋµ(ς και - π(-
ν-ς, τ(σ- γλυκύτερ- είναι τ- τραγ-ύδι και (-
σ- περισσ(τερ- - Άνθρωπ-ς πικραίνεται,
τ(σ- πι- τρυ/ερά µιλ-ύν η καρδιά τ-υ και
τα ̀ είλη τ-υ. N-µί_-υµε, (τι µάλλ-ν εί`αν δί-
κι-, αν κρίν-υµε απ( τ-υς Συγγενείς και Φί-
λ-υς, π-υ πέρασαν περισσ(τερες πίκρες και
λιγώτερες `αρ-ύµενες ηµέρες στ-ν T(π-
µας, τραγ-υδώντας (µως, (τι «τρία καλά εί-
ναι (τελικώς) στ-ν Nτ-υνιά: τα νιάτα και η
λεXεντιά και τ- καλ( κ-ρίτσι», αλλά π-υ ώ-
ρες ώρες αυτ( τ- καλ( κ-ρίτσι «ά6ι_ε τρία
`ρυσά γαρύ/αλλα σ’ ένα ασηµένι- τάσι...».

H έκδ-ση αυτή δεν διεκδικεί δά/νες /ι-
λ-λ-γικές.T- µ(ν- π-υ θέλ-υµε είναι να σώ-
σ-υµε αυτ(ν τ-ν πλ-ύτ- των δηµ-τικών τρα-
γ-υδιών της περι-`ής Σ-/άδων και µάλιστα
τραγ-υδισµένων απ( άτ-µα µεγάλης ηλι-

E˘ÁÂÓ›· °. A£ANA™O¶OY§OY °ÂÒÚÁÈÔ˜ K. A£ANA™O¶OY§O™ 
(1916-1992 Ì.X.) (1916-1983 Ì.X.)

∆HMOTIKA  TPAΓOY∆IA
ΠEPIOXHΣ  ΣOΦA∆ΩN

Aı‹Ó·È, IÔ‡ÓÈÔ˜ 1997
AÓ·Ù‡ˆÛË, IÔ‡ÓÈÔ˜ 2007

¶ÚfiÏÔÁÔ˜
A’ ¤Î‰ÔÛË˜
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κίας, αλλά µε µεγάλη, ευαίσθητη και
καθαρή καρδιά. Tα υπ(λ-ιπα ας τα
/ρ-ντίσ-υν -ι Eιδικ-ί.

Eίναι π-λλές -ι Σ-/αδίτισσες και -ι
Σ-/αδίτες,π-υ τραγ-ύδησαν για µας α-
π( τ- 1959 µ.X. µέ`ρι σήµερα σ`εδ(ν,
µπρ-στά σε αν-ι`τά µαγνητ(/ωνα δε-
κάδες ώρες, ακ-ύραστα και µε αγάπη.
Kαι τα -ν(µατα, π-υ πρέπει να ανα/έ-
ρ-υµε π-λλά. Kαι π-ι-ύς να πρωτ-θυ-
µηθ-ύµε... Mέν-υµε εκστατικ-ί µπρ--
στά στ- κ-υράγι- τ-υς και στην λεXε-
ντιά τ-υς.

Kαι αυτά ακριXώς τα στ-ι`εία, τ-
κ-υράγι- και την λεXεντιά θέλ-υµε να
«διασώσ-υµε» για τις νέες γενιές, για τα
παιδιά µας, µα_ί µε την ευ`ή και την ελ-
πίδα για ένα καλλίτερ- αύρι-, µ’ αηδ(-
νια και πέρδικες, µε αετ-ύς και γερακί-
νες, µε λεµ-νιές και νεραντ_ιές, µε τρια-
ντα/υλλιές και µαν-υσάκια, µε διαXα-
τάρικα π-υλιά και µε π-υλιά τ-υ κά-
µπ-υ, µε κατακ(κκινα /εγγάρια και λα-
µπερές π-ύλιες. Kαι µ’ (λη µας την καρ-
διά θέλ-υµε γι’ αυτές τις νέες γενιές, τα
παιδιά µας, «νάναι τα νιάτα δυ( X-λές,
τα γερατιά καµία» και να µαθαίν-υν στ-
`-ρ( της ̀ αράς πώς πιάνεται η Aγάπη:

«Για Xγήτε (λ-ι στ- ̀ -ρ( 
να δήτε και να µάθετε
Nα δήτε και να µάθετε 
πώς πιάνεται η Aγάπη
Aπ( τα µάτια πιάνεται,
στα ̀ είλη κατεXαίνει
Pι_ώνει έτσι στην καρδιά,
ρι_ώνει και δεν Xγαίνει».
Eλπί_-ντας στην Aγάπη Σας, Σας

πρ-σ/έρ-υµε µε αυτή την έκδ-ση την ι-
δική µας, πιστεύ-ντας στην σηµασία
και στην α6ία της, (ιδίως σήµερα σε `α-
λεπ-ύς καιρ-ύς), (πως είπε - Xριστ(ς
µας: «Nυνί δε µένει Πίστις, Eλπίς, Aγά-
πη· και µεί_ων τ-ύτων η Aγάπη».

Σ-/άδες, Mάϊ-ς 1983
Eυγενία Γ. AΘANAΣOΠOYΛOY 

Γεώργι�ς K. AΘANAΣOΠOYΛOΣ
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O ‰ËÌÔÛÈÔÓÔÌÈÎfi˜ (ÚÔÏËÙÈÎfi˜) ¤ÏÂÁ¯Ô˜
ÙˆÓ OTA

Afi ÙÔ ·ÚÂÏıfiÓ ÛÙÔ ·ÚfiÓ

To˘ Î. XÚÈÛÙÔÌÂÏ¤ÙË KAPAMEKH
¢ÓÙÔ‡ ÙË˜ ¢ÈÂ‡ı˘ÓÛË˜ TÔÈÎ‹˜ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜

Î·È ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙË˜ AÓ·ÙÔÏÈÎ‹˜ AÙÙÈÎ‹˜
ÙË˜ ¶ÂÚÈÊ¤ÚÂÈ·˜ AÙÙÈÎ‹˜

Πρ==ίµι=
Τ� θεσµ* της λ�γ�δ�σίας των τ�πικών αρ-*ντων1 συνέλα�ε αρ-ικά � Αριστ�τέλης

π�υ υπ*δει�ε την ανάγκη της ύπαρ�ης εν*ς συστήµατ�ς ελέγ-�υ των υπευθύνων της
δια-είρισης ανδρών, απευθείας απ* τ�ν λα*, π�υ στη συνέ-εια �ν�µάσθηκε Εκκλησία
τ�υ ∆ήµ�υ. Σύµ.ωνα µε τ� περιε-*µεν� τ�υ θεσµ�ύ αυτ�ύ, ήταν υπ�-ρεωµέν�ι, στ� τέ-
λ�ς κάθε δια-ειριστικής περι*δ�υ, π�υ στη σηµερινή της µ�ρ.ή απ�τελεί τ� �ικ�ν�µικ*
έτ�ς, να λ�γ�δ�τ�ύν δηµ*σια, µπρ�στά δηλαδή στ� λα* και µάλιστα εί-αν θεσπισθεί π�-
λύ αυστηρές π�ινές σε �άρ�ς αυτών π�υ εί-αν ελλειµµατική ή κακή δια-είριση και δια-
σπάθιση τ�υ δηµ*σι�υ -ρήµατ�ς.

� θεσµ*ς αυτ*ς, α.�ύ πέρασε απ* διά.�ρα στάδια διαµ�ρ.ώθηκε στη µ�ρ.ή π�υ έ-
ως πρ*τιν�ς �ρι
*ταν µε τις διατά�εις των άρθρων 226 και 227 τ�υ πρ�ηγ�ύµεν�υ Κώδι-
κα ∆ΚΚ (Π.∆. 410/95). Η δια.�ρά µετα�ύ τ�υ αρ-αί�υ θεσµ�ύ και τ�υ πρ*σ.ατ�υ, είναι
*τι τ*τε µεν παίρν�νταν επί τ*π�υ διά.�ρες απ�.άσεις απ* την Εκκλησία τ�υ ∆ήµ�υ, ε-
νώ σήµερα, κάθε δηµ*της ή .�ρ�λ�γ�ύµεν�ς έ-ει τ� δικαίωµα να διατυπώνει τις παρα-
τηρήσεις τ�υ σ-ετικά µε τη λ�γ�δ�σία ή την π�ρεία τ�υ ∆ηµάρ-�υ ή Πρ�έδρ�υ της Κ�ι-
ν*τητας για την �π�ία καλ�ύνται µε ειδική πρ�κήρυ�η σε ειδική συνέλευση και πάντως
*πως �ρί
�υν �ι διατά�εις συγκεκριµένης ν�µ�θεσίας κάθε .�ρά.

Σκ�π*ς των διατά�εων αυτών, είναι να υπ�κινηθ�ύν �ι ευγενικές διαθέσεις και �ι .ι-
λ�δ��ίες των πρ�σώπων π�υ αναλαµ�άν�υν τη δι�ίκηση και δια-είριση των τ�πικών υ-
π�θέσεων ν’ αναπτύσσ�υν κατά τη διάρκεια της άσκησης των καθηκ*ντων τ�υς κ�ινω-
νική δραστηρι*τητα και να εµ.ανί
�νται µπρ�στά στ�υς δηµ*τες τ�υς σαν συνεπείς ε-
κτελεστές αυτών π�υ τ�υς υπ�σ-έθηκαν πριν απ* τις εκλ�γές και να µπ�ρ�ύν να 
ητή-
σ�υν �ανά την εντ�λή για τη συνέ-ιση των καθηκ*ντων τ�υς και για νέα περί�δ�.

Πι� στενά, στ� �ικ�ν�µικ* επίπεδ� � θεσµ*ς τ�υ ελέγ-�υ *λων *σων δια-ειρί
�νται
δηµ*σι�υς π*ρ�υς 2, π*ρ�υς δηλαδή π�υ συγκεντρών�νται απ* συνεισ.�ρά π�λλών ή

1. µÏ¤ÂÙÂ ÌÂÙ·Í‡ ¿ÏÏˆÓ: KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹
A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË: EÏÏ¿‰· XÒÚÂ˜ M¤ÏË ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. TfiÌÔ˜ B’, H ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2005, ÛÂÏ.
29 ÂfiÌ. ª¿ÚÎÔ˘ °. ∫APANA™TA™H «¢ Î·È ∫∫», ¤Î‰ÔÛË 2000, ÛÂÏ. 853.
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απ* επι-�ρηγήσεις τ�υ κράτ�υς, είναι πανάρ-αι�ς. � Πλάτωνας στην αρ-αία Ελλάδα
δίδασκε *τι «δεν πρέπει να έ-�υµε κανένα δικαστή (κριτή) ή ανώτατ� λειτ�υργ*, � �-
π�ί�ς να κρίνει ή να κυ�ερνά -ωρίς να απ�δίδει λ�γαριασµ*», ενώ � Αριστ�τέλης στην
«Αθηναίων Π�λιτεία» µας πληρ�.�ρεί *τι τ�ν έλεγ-� αυτ* στην αρ-αία Αθήνα ασκ�ύ-
σαν δεκαλ�γιστές. @ταν τ� 1807 � Μ. Ναπ�λέων ίδρυε τ� Γαλλικ* Ελεγκτικ* Συνέδρι�
εί-ε υπ*ψη τ�υ κατά τη δική τ�υ έκ.ραση *τι αυτ* θα ήταν «η -ωρ�.υλακή των λ�γα-
ριασµών»,πρ�ικισµέν� µε τις πι� εκτεταµένες ε��υσίες.Και ως τέτ�ι� είναι για την Ελλά-
δα τ� Ελεγκτικ* Συνέδρι� π�υ ιδρύθηκε τ� 1833 (∆/γµα 27 Σεπτ/9 �κτ. 1833 ΦΕΚ 32), εί-
ναι τ� παλαι*τερ� ανώτατ� δικαστήρι� της 4ώρας, α.�ύ � ΄Αρει�ς Πάγ�ς ιδρύθηκε τ�
1837 και µε δικαι�δ�σία π�υ κατ�-υρώνει τ� Σύνταγµα.

B έλεγO=ς στ= σύγOρ=ν= κράτ=ς
Τ� άρθρ� 98 παρ. 1 τ�υ Ελληνικ�ύ ισ-ύ�ντ�ς Συντάγµατ�ς στ� εδά.ι� α αυτ�ύ �ρί-


ει *τι στην αρµ�δι*τητα τ�υ Συνεδρί�υ ανήκει ιδίως «� έλεγ-�ς των δαπανών τ�υ κρά-
τ�υς καθώς και των �ργανισµών Τ�πικής Αυτ�δι�ίκησης (�ΤΑ) ή άλλων ν�µικών πρ�-
σώπων π�υ υπάγ�νται µε ειδική διάτα�η ν*µ�υ στ� καθεστώς αυτ*», δηλαδή � πρ�λη-
πτικ*ς έλεγ-�ς των δαπανών τ�υς.

� πρ�ληπτικ*ς έλεγ-�ς των δαπανών είναι κατάκτηση π�υ επέ�αλε τ� πρώτ� � ν.
ΑΥ��/28 Μαϊ�υ/3 Ι�υνί�υ 1887 π�υ εισηγήθηκε � Πρωθυπ�υργ*ς και Υπ�υργ*ς �ικ�-
ν�µικών 4αρίλ.Τρικ�ύπης και για να πραγµατ�π�ιηθεί στ�υς �ΤΑ κατά τ� ισ-ύ�ν Σύν-
ταγµα απαιτείται � συγκεκριµέν�ς �ΤΑ να υπα-θεί στ�ν πρ�ληπτικ*, δικαστικ* αυτ* έ-
λεγ-� τ�υ Συνεδρί�υ µε ειδική διάτα�η ν*µ�υ ή Π. ∆/τ�ς σε εκτέλεση ν*µ�υ. Τέτ�ι�ι ι-
σ-ύ�ντες σήµερα ν*µ�ι είναι: α) τ� άρθρ� 18 τ�υ Ν. ∆/τ�ς 1265/1972 µε �άση τ� �π�ί� υ-
πή-θησαν στ�ν πρ�ληπτικ* έλεγ-� τ�υ Συνεδρί�υ �ι δαπάνες των ∆ήµων Αθηναίων,
Πειραιά, Θεσ/νίκης (Π.∆. 172/1997), Περιστερί�υ, 4αλανδρί�υ και Ηλι�υπ*λεως Αττι-
κής (Π.∆. 133/2001) και άλλων ∆ήµων και �) τ� άρθρ� 23 τ�υ Ν. 3202/2003 (ΦΕΚ Α 284)
σε συνδυασµ* µε τ�υς ν*µ�υς 3250/2004 (άρθρ� 11) και 3220/2005 (άρθρ� 18 παρ. 9) π�υ
�ρί
�υν *τι απ* 1/7/2005 «�ι δαπάνες των �ΤΑ πρώτ�υ �αθµ�ύ µε πληθυσµ* άνω των
5.000 κατ�ίκων, υπάγ�νται στ�ν πρ�ληπτικ* έλεγ-� τ�υ Συνεδρί�υ, σύµ.ωνα µε τις δια-
τά�εις π�υ διέπ�υν αυτ*» και έτσι υλ�π�ιήθηκε σ-ετικ* αίτηµα των �ΤΑ.

Με τη θέσπιση και ενεργ�π�ίηση απ* τα Υπ�υργεία Εσωτερικών ∆ηµ*σιας ∆ι�ίκη-
σης και Απ�κέντρωσης και ∆ικαι�σύνης τ�υ πρ�ληπτικ�ύ ελέγ-�υ των δαπανών των
�ΤΑ, έγινε ένα π�λύ σηµαντικ* �ήµα πρ�ώθησης της δια.άνειας κατά τη δια-είριση
των πρ�σ*δων των �ΤΑ α.�ύ � εν λ*γω έλεγ-�ς:

α) ασκείται πριν την πραγµατ�π�ίηση της δαπάνης και περιλαµ�άνει την κακή και
µη σύνν�µη διάθεση των πρ�σ*δων των �ΤΑ,

�) περι.ρ�υρεί τα �ικ�ν�µικά συµ.έρ�ντα των �ΤΑ απ* ανε�άρτητη δικαστική αρ-
-ή π�υ δεν επηρεά
εται απ* την εν γένει δι�ίκηση (κρατική ή µη),

γ) παρέ-ει ασ.άλεια στις συναλλαγές των �ΤΑ, α.�ύ �ι πιστωτές τ�υς έ-�υν τη �ε-
�αι*τητα *τι δεν πρ*κειται να �-ληθ�ύν στ�ν απώτερ� -ρ*ν� για επιστρ�.ή των
λη.θέντων π�σών,

δ) καθιστά δυνατή την ακρι�ή εκτέλεση τ�υ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ τ�υ, α.�ύ κατά τ�ν
πρ�ληπτικ* έλεγ-� για την πληρωµή της δαπάνης διαπιστώνεται και η ύπαρ�η εγγε-
γραµµένης πίστωσης,

ε) πρ�στατεύει τ�ν διατάκτη της δαπάνης ∆ήµαρ-� ή Πρ*εδρ� Κ�ιν*τητας ή άλλ�
*ργαν� απ* ψιθύρ�υς ύπαρ�ης αθέµιτης συναλλαγής.
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B πρ=ληπτικ@ς έλεγO=ς

�  πρ�ληπτικ*ς έλεγ-�ς3 εκδηλώνεται µε τη θεώρηση τ�υ �ικεί�υ -ρηµατικ�ύ εντάλ-
µατ�ς µε σ-ετική πρά�η τ�υ αρµ�δί�υ Επιτρ*π�υ (∆ικαστικ�ύ Υπαλλήλ�υ τ�υ Ελεγκτι-
κ�ύ Συνεδρί�υ τ�υ ειδικ�ύ κλάδ�υ Επιτρ*πων τ�υ άρθρ�υ 38 τ�υ ν. 2721/1999). Μέ-ρι
τ� έτ�ς 1988 σύµ.ωνα µε τα άρθρα 12,19,77 και 82 τ�υ Π. ∆/τ�ς 774/1980 και 144 Π. ∆/τ�ς
1225/1981 τ�ν πρ�ληπτικ* έλεγ-� ασκ�ύσαν Πάρεδρ�ι (∆ικαστές, µε �αθµ* αντίστ�ι-�
µε Ε.έτη) και Επίτρ�π�ι (∆ικ.Υπάλληλ�ι) στην έδρα κάθε ν�µ�ύ. Με τ� άρθρ� 10 τ�υ ν.
1816/1988 απ* 1/1/1989 �ι Πάρεδρ�ι (∆ικαστές) αντικαταστάθηκαν απ* Επιτρ*π�υς
(∆ικ.Υπαλλήλ�υς Πρ�ϊσταµέν�υς ∆/νσης Κατηγ�ρίας ΠΕ Βαθµ�ύ Α).Τ� έτ�ς 1993 µε τ�
άρθρ� 13 παρ. 1-19 ν. 2145/1993 τ�ν έλεγ-� ανέλα�αν πάλι  �ι Πάρεδρ�ι (∆ικαστές) για
τα Υπ�υργεία και �ι Επίτρ�π�ι (∆ικ.Υπάλληλ�ι) για τις λ�ιπές υπηρεσίες.Τέλ�ς τ� έτ�ς
1997 µε τ� άρθρ� 3 παρ. 25 τ�υ ν. 2479/1997, π�υ ισ-ύει έως σήµερα, τ�ν πρ�ληπτικ* έ-
λεγ-� ασκ�ύν Επίτρ�π�ι (∆ικ.Υπάλληλ�ι) τ�υ ειδικ�ύ κλάδ�υ Επιτρ*π�υ τ�υ άρθρ�υ
38 ν. 2721/1999 π�υ πρ�ΐστανται των υ.ισταµένων 84 Υπηρεσιών Επιτρ*πων (1 Υπηρε-
σία στη Β�υλή των Ελλήνων 19 στα Υπ�υργεία, 6 σε µεγάλα ΝΠ∆∆, 4 σε µεγάλ�υς ∆ή-
µ�υς και 54 στις έδρες των ν�µών).

Η θεώρηση τ�υ -ρηµατικ�ύ εντάλµατ�ς κατά τ�ν πρ�ληπτικ* έλεγ-� γίνεται σύµ.ω-
να µε τη διαδικασία των άρθρων 17, 19 και 21 τ�υ Π. ∆/τ�ς 774/1980 και ειδικ*τερα ελέγ-
-εται 1) εάν υπάρ-ει για τη δαπάνη ν�µίµως πίστωση και 2) εάν τηρήθηκαν �ι διατά�εις
τ�υ ν*µ�υ για την �ικ�ν�µική δια-είριση των �ΤΑ  ή κάθε άλλ�υ ν*µ�υ ή διατάγµατ�ς
ε.αρµ�
*µεν�υ στ�υς �ΤΑ.Τ� Συνέδρι� κατά τ�ν πρ�ληπτικ* έλεγ-� ν�µιµ*τητας ε�ε-
τά
ει παρεµπιπτ*ντως τα αναγκαίως µε αυτή (ν�µιµ*τητα δαπανών)  συναπτ*µενα 
η-
τήµατα αρµ�δι*τητας άλλων δικαστηρίων ε.*σ�ν τα 
ητήµατα αυτά δεν έ-�υν κριθεί �-
ριστικά και τελεσίδικα µε απ*.αση τ�υ αρµ�δί�υ δικαστηρί�υ (Πρά�η 1�υ Τµ.
295/1992).Σε περίπτωση άρνησης τ�υ Επιτρ*π�υ για θεώρηση τ�υ σ-ετικ�ύ εντάλµατ�ς,
αυτ*ς εκθέτει τ�υς λ*γ�υς άρνησης, σε σ-ετική πρά�η τ�υ, π�υ απ�στέλλεται στην εκ-
δώσασα τ� -ρηµατικ* ένταλµα υπηρεσία. Εάν η υπηρεσία αµ.ισ�ητεί τη ν�µιµ*τητα της
άρνησης αυτής επανυπ��άλλει τ� -ρηµατικ* ένταλµα στ�ν Επίτρ�π�, � �π�ί�ς αν αρ-
νηθεί εκ νέ�υ τη θεώρησή τ�υ, τ� απ�στέλλει µε σ-ετική έκθεσή τ�υ για �ριστική κρίση
στ� �ικεί� Τµήµα τ�υ Συνεδρί�υ (συγκρ�τείται απ* 1 Αντιπρ*εδρ�, 2 Συµ��ύλ�υς και 2
Παρέδρ�υς µε συµ��υλευτική  γνώµη) π�υ επιλαµ�άνεται των λ*γων της δια.ωνίας και
απ�.ασί
ει µε Πρά�η τ�υ, α.�ύ πρ�ηγ�υµένως πρ�τείνει επ’ αυτ�ύ � Γενικ*ς Επίτρ�-
π�ς Επικρατείας στ� Ελεγκτικ* Συνέδρι�. Ειδικά για τ�υς �ΤΑ α) στ� 1� Τµήµα τ�υ Συ-
νεδρί�υ υπάγεται η άρση δια.ωνιών και η γνωµ�δ*τηση σε αµ.ι��λίες Επιτρ*πων ως
πρ�ς τη θεώρηση -ρηµατικών ενταλµάτων πληρωµής π�υ α.�ρ�ύν απ�δ�-ές γενικά και
απ�
ηµιώσεις υπαλλήλων των �ΤΑ απ* �π�ιαδήπ�τε αιτία, τα ν�σήλια αυτών, αµ�ι�ές
δικηγ*ρων, καθώς και τις κρατήσεις σ’ αυτές (Απ*.. �λ. Ελ. Συν. ΦΕΚ Β 1242/2002) και
�) στ� 7� Τµήµα υπάγεται  η άρση δια.ωνιών κ.λ. ως πρ�ς τη θεώρηση -ρηµατικών ε-
νταλµάτων π�υ α.�ρ�ύν α�ιώσεις απ* πρ�µήθειες, εκτέλεση έργων, κάθε .ύσεως εργα-
σίες ή υπηρεσίες, απ* µισθώσεις ακινήτων και απ* κάθε άλλη αιτία εκτ*ς απ* τις α�ιώ-
σεις π�υ υπάγ�νται στην αρµ�δι*τητα τ�υ 1�υ Τµήµατ�ς (Απ*..�λ. Ελ. Συν. ΦΕΚ Β
1620/2004).
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Η Πρά�η τ�υ Τµήµατ�ς π�υ εκδίδεται στην ανωτέρω δια.ωνία, είναι Πρά�η δικα-
στικ�ύ σ-ηµατισµ�ύ, π�υ δεν υπ*κειται σε αναίρεση ενώπι�ν της �λ�µέλειας τ�υ Συνε-
δρί�υ (�λ. Ελ. Συν. 252/1987 Ν�Β 1987 σελ. 1472), υπ*κειται *µως σε ανάκληση, �λική ή
µερική, απ* τ� ίδι� τ� Τµήµα π�υ την ε�έδωσε, κατά την ίδια ως άνω διαδικασία. Η ανά-
κληση γίνεται είτε αυτεπάγγελτα απ* τ� αρµ*δι� Τµήµα π�υ την ε�έδωσε δια τ�υ Πρ�έ-
δρ�υ τ�υ ή µε α.�ρµή �ι�υδήπ�τε άλλ�υ εγγρά.�υ (αίτησης ανάκλησης ενδια.ερ�µέ-
ν�υ για τη θεώρηση τ�υ εντάλµατ�ς), ή απ* την ενδια.ερ*µενη υπηρεσία ή απ* τρίτ�
τ�ν �π�ί� α.�ρά η εντελλ*µενη µε τ� -ρηµατικ* ένταλµα δαπάνη. Η ανάκληση -ωρεί αν
εµ.ιλ�-ώρησε πλάνη είτε περί τ� δίκαι�, είτε περί τα πραγµατικά γεγ�ν*τα ή λ*γω λ�γι-
στικ�ύ λάθ�υς ή αν πρ�σάγ�νται νέα στ�ι-εία π�υ δικαι�λ�γ�ύν την ανάκληση.

Bι θεωρήσεις των u.Ε.
Ι. Η  θεώρηση τ�υ �ικεί�υ -ρηµατικ�ύ εντάλµατ�ς απ* τ�ν Επίτρ�π� µπ�ρεί να γίνει

και στην περίπτωση π�υ κάπ�ια δαπάνη δεν πρ��λέπεται απ* τη ν�µ�θεσία και τ� έ-
νταλµα µπ�ρεί να πληρωθεί εάν αναγρά.εται ως αιτία αυτ�ύ *τι η δαπάνη είναι λει-
τ�υργική για τ�ν �ικεί� ∆ήµ� ή Κ�ιν*τητα. Π*τε *µως µια δαπάνη είναι λειτ�υργική.
Κατά τη ν�µ�λ�γία τ�υ Συνεδρί�υ (απ*.. 1�υ Τµ. 218/1994) τέτ�ια είναι η δαπάνη π�υ
σ-ετί
εται µε την ανάπτυ�η δραστηρι�τήτων εκ µέρ�υς τ�υ ∆ήµ�υ, �ι �π�ίες πρ�άγ�υν
τα κ�ινωνικά, π�λιτιστικά, πνευµατικά και �ικ�ν�µικά συµ.έρ�ντα των δηµ�τών ή συµ-
�άλλ�υν στην ενεργ* συµµετ�-ή τ�ύτων για την πρ�αγωγή των τ�πικών υπ�θέσεων και
στις δραστηρι*τητες τ�υ ∆ήµ�υ. Πρέπει *µως η δαπάνη αυτή να ανταπ�κρίνεται στ� α-
νάλ�γ� ή πρ�σήκ�ν µέτρ� και να µη υπερ�αίνει τα εύλ�γα *ρια π�υ διαγρά.�νται γενι-
κά µε την τήρηση της αρ-ής της λιτ*τητας εν *ψει *µως των συνθηκών πραγµατ�π�ίη-
σής της. Πάντως τ� Ελεγκτικ* Συνέδρι� µπ�ρεί να πληρώσει µη ν*µιµη δαπάνη αν κρί-
νει *τι υπάρ-ει συγγνωστή πλάνη των αρµ�δίων �ργάνων της ∆ι�ίκησης κατά την ερµη-
νεία των κειµένων διατά�εων.

Απ* τη ν�µ�λ�γία τ�υ Συνεδρί�υ κρίθηκαν ως λειτ�υργικές και άρα δαπάνες π�υ
µπ�ρ�ύν να πληρωθ�ύν, �ι ακ*λ�υθες ενδεικτικά ανα.ερ*µενες δαπάνες:

1) ∆απάνη δηµ�σίευσης στ�ν Τύπ� ψη.ίσµατ�ς σ-ετικ�ύ µε τ� θάνατ� δηµ�σί�υ
πρ�σώπ�υ (Πρά�η IV Τµ. 17/1999).

2) ∆απάνη για την παρ�-ή δώρων στη -�ρωδία των σ-�λείων τ�υ ∆ήµ�υ γιατί συµ-
�άλλει στην π�λιτιστική ανάπτυ�η (Πρά�η IV Τµ. 23/1999).

3) ∆απάνη για αµ�ι�ή δηµ�σι�γρά.ων π�υ κάλυψαν την πρ���λή αθλητικής εκδή-
λωσης ∆ήµ�υ δι*τι συµ�άλλει στην εκπλήρωση των σκ�πών τ�υ (Πρ. 1�υ Τµ. 205/1999).

4) ∆απάνη Κ�ιν*τητας για την πρ�µήθεια ειδών κρε�πωλεί�υ τα �π�ία διένειµε
στ�υς �ικ�ν�µικά αδυνάτ�υς κατ�ίκ�υς της κατά τις ε�ρτές των 4ριστ�υγέννων (απ*..
1�υ Τµηµ. 592/1983).

5) ∆απάνη µίσθωσης τα�ί απ* παιδικ* σταθµ* για την µετα.�ρά νηπίων σ’ αυτ*ν,
δι*τι είναι απαραίτητη για την εκπλήρωση των σκ�πών εν*ψει έλλειψης µέσων µα
ικής
µετα.�ράς (Πρακ. 1�υ Τµ. 47 Συνεδρ./18-8-1987, Πρά�η  1�υ Τµ. 423/1983).

ΙΙ. Η θεώρηση τ�υ -ρηµατικ�ύ εντάλµατ�ς απ* τ�ν Επίτρ�π� είναι ανέκκλητη πρά-
�η ε.*σ�ν ε��.λήθηκε τ� ένταλµα. @µως η επανε�έταση της ν�µιµ*τητας της δαπάνης
αυτ�ύ απ* τ� �ικεί� Τµήµα τ�υ Συνεδρί�υ, έ-ει ως συνέπεια µ*ν� τη µεταρρύθµιση της
ν�µικής θεµελίωσης αυτ�ύ, -ωρίς την ανάκληση της γεν*µενης  θεώρησης. Σε συµ.ωνία
µε τα ανωτέρω η �λ�µέλεια τ�υ Συνεδρί�υ µε τα Πρακτικά της 11 Συνεδρ./30-4-2001 και
29ης Συνεδρ./10-11-2004 (*µ�ιες �ι 305/78 και 920/81 απ�.άσεις Ι΄ Τµήµατ�ς) δέ-θηκε *-
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τι η θεώρηση -ρηµατικ�ύ εντάλµατ�ς πληρωµής  δαπάνης στ� πλαίσι� τ�υ πρ�ληπτικ�ύ
ελέγ-�υ, δεν µπ�ρεί να ανακληθεί ή αµ.ισ�ητηθεί, �ύτε απ* τ� Συνέδρι�, �ύτε απ* τη
δι�ίκηση, εκτ*ς αν η θεώρηση στηρί-θηκε σε ανύπαρκτα πλαστά ή ψευδή δικαι�λ�γητι-
κά ή σε απατηλή συµπερι.�ρά τ�υ δι�ικ�ύµεν�υ και δ*θηκε έτσι ένα σηµαντικ* πλε�νέ-
κτηµα στ�υς �ΤΑ, των �π�ίων �ι δαπάνες δεν υπ*κεινται σε επανάκριση. Πρ*σ.ατα σε
ερώτηµα Υπ�υργ�ύ αν παρέ-εται σε *ργανα τ�υ Υπ�υργεί�υ �ικ�ν�µικών δυνατ*τητα
α) καταλ�γισµ�ύ ή �) παραπ�µπής στ� Ελεγκτικ* Συνέδρι�, για ανάκληση θεώρησης
-ρηµατικών ενταλµάτων απ* Επίτρ�π� τ�υ Συνεδρί�υ π�υ έγινε στα πλαίσια πρ�ληπτι-
κ�ύ ελέγ-�υ και για καταλ�γισµ* στη συνέ-εια των π�σών των δαπανών π�υ έ-�υν ε��-
.ληθεί, (µετά απ* τη θεώρηση), αν κατά τ� στάδι� της θεώρησης δεν λή.θηκαν υπ*ψη
1) διατά�εις ν*µων µε �άση τις �π�ίες τ� σύν�λ� ή τµήµα των δαπανών π�υ θεωρήθηκαν
είναι µη σύνν�µες, 2) απ�ρριπτικές πρά�εις τ�υ Συνεδρί�υ σε άλλες *µ�ιες δαπάνες και
3) πρ*σθετα στ�ι-εία π�υ εντ�πίσθηκαν απ* δι�ικητικ�ύς ελέγ-�υς, µε �άση τα �π�ία
στ�ι-ει�θετείται η απ*ρριψη της δαπάνης, η �λ�µέλεια τ�υ Συνεδρί�υ µε τα Πρακτικά
της 3ης Συνεδρ./23-2-2005 επανέλα�ε *τι δεν µπ�ρεί να ανακληθεί η θεώρηση �ύτε να
αµ.ισ�ητηθεί αυτή απ* τ� Ελεγκτικ* Συνέδρι� ή τη ∆ι�ίκηση, ε.*σ�ν έ-ει ε��.ληθεί τ�
σ-ετικ* ένταλµα. Κρίθηκε συνεπώς *τι δεν µπ�ρεί να γίνει στην πι� πάνω περίπτωση µε-
ταγενέστερ�ς καταλ�γισµ*ς απ* τη ∆ι�ίκηση, αλλά µ*ν� αναθεώρηση της Πρά�ης τ�υ
Επιτρ*π�υ ή τ�υ Τµήµατ�ς απ* τ� Συνέδρι� κατά τ� άρθρ� 29 τ�υ Π. ∆/τ�ς 774/1980 λ*-
γω πλάνης περί τα πράγµατα και *-ι περί τ� ν*µ� ή λ*γω λ�γιστικ�ύ λάθ�υς ή αν πρ�-
σκ�µισθ�ύν νέα κρίσιµα έγγρα.α π�υ στ�ι-ει�θετ�ύν ε� αντικειµέν�υ την απ*ρριψη της
θεωρηθείσας δαπάνης ή αν η πρά�η στηρί-θηκε σε καταθέσεις µαρτύρων π�υ ακ�λ�ύ-
θως καταδικάσθηκαν για ψευδ�ρκία ή σε έγγρα.α π�υ κηρύ-θηκαν πλαστά µε δικαστι-
κή απ*.αση. Σηµαντική λ�ιπ*ν είναι και η πι� πάνω απ*.αση της �λ�µέλειας π�υ δια-
σ.αλί
ει την ασ.άλεια τ�υ πρ�ληπτικ�ύ ελέγ-�υ των δαπανών των �ΤΑ.

ΙΙΙ. Επιπρ*σθετα ανα.έρ�νται κατωτέρω -αρακτηριστικές Πρά�εις τ�υ Συνεδρί�υ
σε θέµατα µεί
�ν�ς ενδια.έρ�ντ�ς π�υ ανέκυψαν κατά τ�ν πρ�ληπτικ* έλεγ-�  δαπα-
νών �ΤΑ.

1. Mε τις  15, 26, 73 και 101/2000 Πρά�εις τ�υ IV Τµ. τ�υ Συνεδρί�υ κρίθηκε *τι επι-
τρέπεται ενίσ-υση συλλ*γων απ* ∆ήµ� ή Κ�ιν*τητα *ταν συντρέ-�υν σωρευτικά �ι ε�ής
πρ�ϋπ�θέσεις: α) να πρ*κειται για σύλλ�γ� µε σκ�π* αθλητικ* ή π�λιτιστικ* κατά τ�
καταστατικ* τ�υ, �) η έδρα τ�υ να �ρίσκεται στ� ∆ήµ� ή την Κ�ιν*τητα π�υ παρέ-ει την
επι-�ρήγηση και γ) να υπάρ-ει εγκριτική απ*.αση τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ ή Κ�ιν�τικ�ύ Συµ-
��υλί�υ.

2. Με τις  51/2005 και 71/2005 Πρά�εις τ�υ I Τµήµατ�ς  κρίθηκε *τι � ∆ήµ�ς δεν υπ�-
-ρε�ύται σε εκτέλεση πρ�σωρινής διαταγής σύµ.ωνα µε τ� άρθρ� 20 τ�υ ν. 3301/2004, α-
.�ύ αυτή είναι τίτλ�ς απ’ αυτ�ύς π�υ ανα.έρ�νται στ� άρθρ� 904 παρ. 2 εδά.ια γ-
 τ�υ
Κ.Π�λ.∆.

3. Με την 75/2005 Πρά�η τ�υ I Τµήµατ�ς αντιµετωπίστηκε η ε�ής περίπτωση: Σε ένα
ΑΕΙ παρεί-αν τις υπηρεσίες τ�υς για π�λλά έτη µε τ� καθεστώς ετησίων ανανε�υµένων
συµ�άσεων µίσθωσης έργ�υ 4 άτ�µα ως .ύλακες των εγκαταστάσεών τ�υ πέραν των υ-
παρ-*ντων 5 �ργανικών θέσεων .υλάκων. Μετά τη δηµ�σίευση τ�υ Π. ∆/τ�ς 164/19-7-
2004 τ� Πρυτανικ* Συµ��ύλι� έκρινε σε εκτέλεση τ�υ Π. ∆/τ�ς αυτ�ύ, *τι µπ�ρεί να α-
νανεωθ�ύν �ι συµ�άσεις τ�υς για α*ριστ� -ρ*ν� και απέστειλε τ� σ-ετικ* .άκελ� στ�
ΑΣΕΠ για �ριστική κρίση η �π�ία εκκρεµεί. @µως επειδή στις 4/1/2005 �ι συµ�άσεις των
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.υλάκων έλη�αν, τ� Πρυτανικ* Συµ��ύλι� µε απ*.ασή τ�υ στις 11/1/2005 ενέκρινε την
κατάρτιση νέων συµ�άσεων µισθώσεων έργ�υ, σύµ.ωνα µε τ� άρθρ� 6 παρ. 1 ν.
2527/1997, καίτ�ι �ι ανάγκες .ύλα�ης δεν ήταν έκτακτες και ασυνήθεις, αλλά πάγιες και
διαρκείς.Τ� 1� Τµήµα τ�υ Συνεδρί�υ έκρινε *τι δεν ήταν µεν ν*µιµη η σύναψη των εν λ*-
γω νέων συµ�άσεων, πλην η κατάρτισή τ�υς δεν έγινε  κατά κατά-ρηση των κειµένων
διατά�εων, αλλά απ* συγγνωστή πλάνη των αρµ�δίων �ργάνων τ�υ Πανεπιστηµί�υ ως
πρ�ς την ένν�ια των ε.αρµ�στέων διατά�εων, εν *ψει της εκκρεµ�ύσης διαδικασίας τ�υ
Π. ∆/τ�ς 164/2004, α.�ύ πίστευαν *τι µπ�ρ�ύσαν να καταρτίσ�υν τις συµ�άσεις αυτές,
µέ-ρι την  �λ�κλήρωση της διαδικασίας τ�υ Π. ∆/τ�ς αυτ�ύ απ* τ� ΑΣΕΠ. Η Πρά�η αυ-
τή τ�υ Συνεδρί�υ είναι σηµαντική και ευεργετική για τ�υς εκτάκτ�υς µε συµ�άσεις �ρι-
σµέν�υ -ρ*ν�υ, α.�ύ ε�ασ.αλί
ει την παραµ�νή τ�υς τ�ν .�ρέα απασ-*λησής τ�υς µέ-
-ρι την �λ�κλήρωση της διαδικασίας τ�υ ΑΣΕΠ, και

4. Με την 100/2005 Πρά�η τ�υ 1�υ Τµήµατ�ς κρίθηκε τ� ακ*λ�υθ� ν�µικ* 
ήτηµα.Τ�
∆ηµ�τικ* Συµ��ύλι� τ�υ ∆ήµ�υ 4αλανδρί�υ µε απ*.ασή τ�υ εισηγήθηκε στ� υπηρε-
σιακ* Συµ��ύλι� την  υπαγωγή εργα
�µέν�υ τ�υ στις διατά�εις τ�υ Π. ∆/τ�ς 164/2004,
δι*τι πληρ�ύσε τις πρ�ϋπ�θέσεις τ�υ άρθρ�υ 11 αυτ�ύ (ύπαρ�η διαδ�-ικών συµ�άσεων
κατ’ άρθρ. 5 παρ. 1 π�υ συνή.θησαν πριν απ* την έναρ�η ισ-ύ�ς τ�υ και ενεργών τ�ν ως
άνω -ρ*ν�) και τ� υπηρεσιακ* Συµ��ύλι� έκρινε ν*µιµη την υπαγωγή τ�υ στη διάτα�η
αυτή.Ακ�λ�ύθως � εργα
*µεν�ς δι�ρίσθηκε µε σ-έση εργασίας α�ρίστ�υ -ρ*ν�υ σε µ*-
νιµη θέση.Τ� Συνέδρι� έκρινε *τι κατ*πιν της εν λ*γω κρίσεως δεν ήταν άκυρες �ι πρ�η-
γ�ύµενες ετήσιες συµ�άσεις τ�υ µε τ� ∆ήµ� µε �άση τ� άρθρ� 6 παρ. 1 τ�υ ν. 2527/1997
και � -ρ*ν�ς τ�υς λαµ�άνεται υπ*ψη ως πρ�ϋπηρεσία για τη µισθ�λ�γική τ�υ κατάτα-
�η. Η πρά�η αυτή εµµέσως αναγνωρί
ει τη συνταγµατικ*τητα των διατά�εων τ�υ Π.
∆/τ�ς 164/2004, καίτ�ι δεν πρ��αίνει σε ρητή αναγνώριση, α.�ύ δέ-εται την ε.αρµ�γή
τ�υ.

Bρισµένες επισηµάνσεις
1. �ι Πρά�εις 4 π�υ εκδίδ�νται απ* τ� αρµ*δι� Τµήµα τ�υ Ελεγκτικ�ύ Συνεδρί�υ και

α.�ρ�ύν σε υπ�θέσεις δια.ωνιών Επιτρ*πων τ�υ, σ-ετικά µε τη θεώρηση ή µη -ρηµα-
τικών ενταλµάτων, σύµ.ωνα µε τη διαδικασία της παρ. 1 τ�υ άρθρ�υ 21 τ�υ Π.δ/τ�ς
774/1980, απ�τελ�ύν πρά�εις δικαστικ�ύ σ-ηµατισµ�ύ π�υ εκδίδ�νται κατά ρητή συ-
νταγµατική επιταγή (άρθρ� 98 παρ.2 τ�υ Συντάγµατ�ς) -ωρίς να τηρ�ύνται �ι διατυπώ-
σεις δηµ�σι*τητας τ�υ άρθρ�υ 93 παρ. 2 τ�υ Συντάγµατ�ς. �ι Πρά�εις αυτές δεν υ-
π*κεινται σε ένδικα ή ενδικ�.ανή µέσα, �ύτε *µως έ-�υν -αρακτήρα �ριστικής απ*.α-
σης, η �π�ία σύµ.ωνα µε τ� άρθρ� 85 τ�υ Π.δ/τ�ς 1225/1981 δεν µπ�ρεί να ανακλη-
θεί. Συνεπώς, *πως παγίως γίνεται δεκτ* µπ�ρεί καταρ-ήν να ανακληθ�ύν, κατ’ α-
νάλ�γη ε.αρµ�γή των αρ-ών τ�υ δικαί�υ για την ανάκληση των δι�ικητικών
πρά�εων, λ*γω λ�γιστικ�ύ λάθ�υς ή αν εµ.ιλ�-ώρησε κατά την έκδ�ση τ�υς ν�µική ή
πραγµατική πλάνη ή γίνεται επίκληση νέων στ�ι-είων π�υ δικαι�λ�γ�ύν την ανάκλη-
ση. Την ανάκληση των πρά�εων αυτών και την εκ νέ�υ έρευνα της υπ*θεσης επιλαµ�ά-
νεται, κατά την ίδια διαδικασία της έκδ�σης τ�υς, τ� Τµήµα π�υ ε�έδωσε τις πρ�ς α-
νάκληση πρά�εις είτε αυτεπάγγελτα δια τ�υ Πρ�έδρ�υ τ�υ, είτε ε� α.�ρµής αίτησης τ�υ
διατάκτη, είτε αίτησης ή ανα.�ράς τρίτ�υ ενδια.ερ*µεν�υ π�υ απευθύνεται σ’ αυτ*

4. ∞fi ÙÔ ÎÂ›ÌÂÓÔ ÙË˜ ¶Ú¿ÍË˜ 16/2006 ÙÔ˘ VII ∆Ì‹Ì·ÙÔ˜ ÙÔ˘ ∂ÏÂÁÎÙÈÎÔ‡ ™˘ÓÂ‰Ú›Ô˘.
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(�λ. σ-ετ. Πρ Ι Τµ 56/2006, 185/2004, 134, 126/2002, 133, 87/2001, 183, 153, 74, 51, 43,
83/2000,VII Τµ 37, 89/2006).

2.@σ�ν α.�ρά την εγκυρ*τητα ή *-ι των απ�.άσεων και πρά�εων των �ΤΑ,5 εκ των
�π�ίων εν συνε-εία γεν�ύνται �ικ�ν�µικές υπ�-ρεώσεις, πρέπει να π�ύµε τα ε�ής. Κατ’
αρ-ήν πρέπει να ανα.ερθεί *τι �ι αρµ�δι*τητες της αυτ�δι�ίκησης είναι ευρύτατες (*-
λες �ι τ�πικές υπ�θέσεις) και πηγά
�υν απευθείας απ* τ� Σύνταγµα, ε�ειδικεύ�νται δε
µε τ�ν νέ� Ν. 3463/2006 και πρ�ηγ�ύµενα απ* τ� Π.∆. 410/95 (Κώδικα). �ι απ�.άσεις υ-
λ�π�ίησης αυτών των αρµ�δι�τήτων, για να �δηγ�ύν σε �µαλή εκτέλεση πληρωµών,
πρέπει να λαµ�άν�νται σύµ.ωνα µε την κατά περίπτωση ν�µ�θεσία και πάντως να ε�υ-
πηρετ�ύν τ� δηµ*σι� συµ.έρ�ν.

3. Σ-ετικά µε τις επι-�ρηγήσεις, επειδή στ�ν ν. 3463/2006 δίνεται δυνατ*τητα αυτών
απ* τ�υς �ΤΑ, πρ�ς δικά της ή άλλα Ν�µικά Πρ*σωπα ακ*µα και Ι.∆., πρέπει να επιση-
µανθεί *τι θα πρέπει λαµ�άν�νται υπ*ψη *σα ρυθµί
ει η υπ’ αριθ. 109/96 Πρά�η τ�υ Γ΄
Τµήµατ�ς διακ�πών τ�υ Ελ. Συνεδρί�υ π�υ ανα.έρει: «Ως δηµ*σια δαπάνη, …. ν�είται,
*-ι µ*ν� η διάθεση -ρήµατ�ς ανήκ�ντ�ς στ� υπ* �ργανική ένν�ια Κράτ�ς ή τα ΝΠ∆∆,
αλλά και η δαπάνη π�υ πραγµατ�π�ιείται µεν απ* ΝΠΙ∆, πλην πρ�έρ-εται εκ τ�υ κρα-
τικ�ύ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ και τείνει, µε �άση τ� σκ�π* της επι-�ρηγήσεως πρ�ς τ� ως άνω
ν�µικ* πρ*σωπ�, στη θεραπεία σκ�π�ύ δηµ�σί�υ συµ.έρ�ντ�ς (�λ. και Ελ. Συνέδρ.
�λ�µ. : 1039/95)» και παραπέρα ρυθµί
ει ώστε �ι επι-�ρηγήσεις να γίν�νται µε έκδ�ση
Ενταλµάτων Πρ�πληρωµής στ� *ν�µα υπ�λ*γ�υ υπαλλήλ�υ ή άλλ�υ εν γένει �ργάν�υ
τ�υ ν�µικ�ύ πρ�σώπ�υ π�υ επι-�ρηγείται και *-ι µε απλά 4.Ε.

4. Επειδή στη δράση των �ΤΑ πρ�κύπτ�υν π�λλές .�ρές και περιπτώσεις συνεργα-
σιών6 και -ρηµατ�δ�τήσεων πρ�ς Αστικές µη Κερδ�σκ�πικές εταιρείες ή σωµατεία, κρί-
νω σκ*πιµ� να επισηµάνω *σα πρ��λέπει η υπ’ αριθ. 177/92 απ*.αση της �λ�µέλειας
τ�υ ΝΣΚ στις περιπτώσεις ε�έτασης επι-�ρηγήσεων σε .ερ*µενες ως µη κερδ�σκ�πικές
εταιρείες ή σωµατεία (σ-ετ. επισηµάνσεις της �λ�µέλειας τ�υ Ν.Σ.Κ., περί µεθ*δων πρ�-
σπ�ρισµ�ύ – δι�-έτευσης κερδών, µισθών, κ.λ.).

Επίλ=γ=ς
� καθιερ�ύµεν�ς απ* τ� άρθρ� 98 τ�υ Συντάγµατ�ς πρ�ληπτικ*ς έλεγ-�ς των δα-

πανών των �ΤΑ δεν είναι τίπ�τε άλλ�, αλλά µια µ�ρ.ή �ικ�ν�µικής επ�πτείας της δι-
και�σύνης στη δια-είριση των π*ρων της αυτ�δι�ίκησης. Η επ�πτεία αυτή της δικαστι-
κής ε��υσίας είναι παράλληλη µε την επ�πτεία ν�µιµ*τητας της εκτελεστικής ε��υσίας
δια τ�υ Γεν. Γραµµατέα της Περι.έρειας π�υ καθιερώνεται  µε τ� άρθρ� 177 τ�υ Π. ∆/τ�ς
410/1995 (∆ηµ�τικ�ύ και Κ�ιν�τικ�ύ Κώδικα),α.�ύ άλλωστε �ι πρά�εις των ∆ηµ�τικών
και Κ�ιν�τικών Συµ��υλίων είναι εκτελεστές α.*τ�υ εκδ*θηκαν (άρθρ. 197 Κ.∆.Κ.), ε-
νώ παράλληλα �ι ∆ήµ�ι και �ι Κ�ιν*τητες, µε �άση την συνταγµατικά κατ�-υρωµένη
αυτ�τέλεια αυτών, έ-�υν δικαίωµα να ασκήσ�υν κατά των πρά�εων επ�πτείας ν�µιµ*-
τητας  της κεντρικής δι�ίκησης αίτηση ακύρωσης, -ωρίς να δηµι�υργείται ενδ�στρε.ής
δίκη (ΣτΕ 773/1997 Ελλ. ∆/σύνη 1998 σελ. 229).

5. BÏ. Î·È KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË:
EÏÏ¿‰·, ÕÏÏÂ˜ XÒÚÂ˜ M¤ÏË ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. TfiÌ. B’, H’ ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2005, ÛÂÏ. 115 ÂfiÌ.

6. BÏ. B. ¢E§H£EOY: £ÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜ Î·È ÔÚÁ¿ÓˆÛË ÙË˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜
ÙÔ˘ KÚ¿ÙÔ˘˜. M¤ÚÔ˜ B’. ¶ÔÏÈÙÈÛÙÈÎ¤˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÙˆÓ OTA XˆÚÒÓ MÂÏÒÓ ÙË˜ E.E. Aı‹Ó·È, 2008,
ÛÂÏ. 14 ÂfiÌ.
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Τέλ�ς,πρέπει να αναγνωρισθεί,*τι λ*γω της πρ*σ.ατης υπαγωγής των �ΤΑ  σε πρ�-
ληπτικ* έλεγ-� των δαπανών τ�υς, υπάρ-�υν �ρισµένα πρ��λήµατα π�υ δηµι�υργ�ύν
δυσλειτ�υργίες. Αυτές �.είλ�νται στην έλλειψη κατάλληλης ενηµέρωσης τ�υ πρ�σωπι-
κ�ύ των ∆ήµων. Γι’ αυτ* θα πρέπει να δηµι�υργηθεί πάγια ν�µ�λ�γία, κ�ινές τακτές συ-
σκέψεις ∆ηµάρ-ων και δηµ�τικών �ικ�ν�µικών υπαλλήλων µε τ�υς �ικεί�υς Επιτρ*-
π�υς και δικαστικ�ύς λειτ�υργ�ύς τ�υ Συνεδρί�υ, ώστε να επιλύ�νται τυ-*ν ανακύπτ�-
ντα πρ��λήµατα και να ενηµερών�νται για την πρ*σ.ατη ν�µ�λ�γία τ�υ Συνεδρί�υ.

∆εν πρέπει  *µως να µας δια.εύγει *τι στ�υς ∆ήµ�υς και τις Κ�ιν*τητες σύµ.ωνα µε τ�
άρθρ� 102 τ�υ Συντάγµατ�ς, ανήκει µ*ν� η δι�ίκηση τ�πικών υπ�θέσεων κατά τ� εύρ�ς
και τις κατηγ�ρίες π�υ �ρί
ει � ν*µ�ς ή αρµ�δι�τήτων π�υ συνιστ�ύν µεν απ�στ�λή τ�υ
κράτ�υς, αλλά υπάρ-ει ανάθεση αυτών στ�υς ∆ήµ�υς µε �άση διάτα�η ειδικ�ύ ν*µ�υ.

� αείµνηστ�ς Πρ*εδρ�ς της ∆ηµ�κρατίας Κ. Καραµανλής τ� Σεπτέµ�ρι� 1983 �µιλώ-
ντας κατά την έναρ�η των εκδηλώσεων για τα 150 -ρ*νια τ�υ Συνεδρί�υ  είπε -αρακτηρι-
στικά: «Είναι �έ�αια αλήθεια *τι τ� έργ� τ�υ Ελεγκτικ�ύ Συνεδρί�υ είναι α-άριστ� και
πρ�καλεί δυσ.�ρία ακ*µη και αντιδράσεις απ* τ�υς ελεγ-�µέν�υς.Αλλά η πρ�σ.�ρά τ�υ
στη δια.ύλα�η τ�υ δηµ�σί�υ -ρήµατ�ς και η αντίστ�ι-η εµπιστ�σύνη π�υ δηµι�υργείται
στ�ν π�λίτη, είναι τ*σ� σπ�υδαία π�υ αντισταθµί
ει *λες τις δυσάρεστες επιπτώσεις κατά
των .�ρέων τ�υ θεσµ�ύ». Η δήλωση αυτή τ�υ Πρ�έδρ�υ πιστεύω *τι επιδ�κιµά
εται απ*
την τ�πική αυτ�δι�ίκηση, π�υ είναι αυτ�δι�ίκηση ν�µιµ*τητας, αλήθειας και αγωνιστικ*-
τητας και πρέπει να στηρί
εται απ* *λες τις π�λιτικές δυνάµεις της -ώρας.
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AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί�υ 
Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ.,

Πανεπιστηµί�υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO
ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ
ANAΠTY~HΣ

T*µ�ς A'
Nέα  έκδ�ση

Aθήναι, 2007

MÈÎÚfi˜ ·ÚÈıÌfi˜ ·ÓÙÈÙ‡ˆÓ fiÏˆÓ ÙˆÓ ¤ÚÁˆÓ ÙÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY ‰È·-
Ù›ıÂÙ·È ·fi ÙÔ KÂÓÙÚÈÎfi BÈ‚ÏÈÔˆÏÂ›Ô ÙˆÓ EÎ‰fiÛÂˆÓ ¶A¶AZH™H, Ô‰fi˜ NÈÎËÙ·Ú¿ 2 Î·È MÂÓ¿ÎË,
Aı‹Ó·.
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N¤Â˜ ÙÈÌËÙÈÎ¤˜ ‰È·ÎÚ›ÛÂÈ˜ Î·È ‚Ú·‚Â›·
·¤ÓÂÈÌÂ ÙÔ K¤ÓÙÚÔ ¶ÚÔÒıËÛË˜ HıÈÎÒÓ 

Î·È  AÓıÚˆÈÛÙÈÎÒÓ AÍÈÒÓ 
«¢ËÌ‹ÙÚÈÔ˜ N. KAP§O™» 

Tιµητικές διακρίσεις και �ικ�ν�µικές ενισ-ύσεις απένειµε σε Nέ�υς Eπιστήµ�νες,
Φ�ιτητές και K�ινω.ελή Iδρύµατα, τ� Kέντρ� Πρ�ώθησης Hθικών και Aνθρω-

πιστικών A�ιών «∆ηµ. N. KAPΛOΣ», µε α.�ρµή την συµπλήρωση έ�η ετών απ* την
σύστασή τ�υ.

Tα �ρα�εία επεδ*θησαν στα Γρα.εία τ�υ Kέντρ�υ στην Aθήνα.
Eκ των �ρα�ευθεισών εργασιών ανα.έρ�νται λ*γω της ιδιά
�υσας π�ι*τητάς

τ�υς εκείνες τ�υ κ. Bασ.-Mάρ. KAPKANTZOY, Φ�ιτητ�ύ της Σ-�λής Π�λιτικών
Mη-ανικών τ�υ E.M.Π. µε θέµα: T� Eυρωπαϊκ* K�ιν���ύλι� και της κ. Mαρ.
ΓIANNAKAKOY, Φ�ιτήτριας τ�υ Tµήµατ�ς Γεωλ�γίας και Περι�άλλ�ντ�ς τ�υ
E.K.Π.Aθηνών, µε θέµα: Eθνικά Πάρκα Παγκ*σµιας Π�λιτιστικής Kληρ�ν�µίας.

Σε σ-ετική δήλωσή τ�υ � Πρ*εδρ�ς τ�υ Eπιστηµ�νικ�ύ Συµ��υλί�υ τ�υ Kέ-
ντρ�υ Kαθηγητής Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ ε�ήρε τα ευγενή κίνητρα σύ-
στασης τ�υ Kέντρ�υ υπ* των Γ�νέων τ�υ πρ�ώρως θαν*ντ�ς ∆ηµητρί�υ KAPΛOY,
Φ�ιτητ�ύ, κυρίας Έ.ης KAPΛOY-MΠPIΣTOΓIANNH και κ. Nικ�λά�υ KAPΛOY
και ανέ.ερε στ�ι-εία για τ� µέ-ρι τ�ύδε επιτελεσθέν έργ� τ�υ Kέντρ�υ.

O ∆ηµήτρι�ς N. KAPΛOΣ εγεννήθη την 11η Aπριλί�υ 1982 µ.X. στην Aθήνα και
απε�ίωσε την 14η Mαΐ�υ 2001 µ.X. στην Θεσσαλ�νίκη.

Σκ�π�ί τ�υ Kέντρ�υ είναι, µετα�ύ άλλων και �ι ε�ής:
H πρ�ώθηση των ηθικών και π�λιτιστικών α�ιών εν γένει µετα�ύ των Nέων,µέσω

υπ�τρ�.ιών, συγγρα.ής µελετών κ.ά..
H έκδ�ση εντύπων, ε.ηµερίδων, περι�δικών, η παραγωγή ραδι�.ωνικ�ύ και τη-

λε�πτικ�ύ υλικ�ύ, η ανάπτυ�η πρ�γραµµάτων πληρ�.*ρησης και ενηµέρωσης, η
έκδ�ση επιστηµ�νικών µελετών πρ�ς διά-υση των ηθικών και ανθρωπιστικών α-
�ιών κ.ά.

H επιµ*ρ.ωση της Eλληνικής Nε�λαίας µέσω ειδικών πρ�γραµµάτων, σεµινα-
ρίων, συνεδρίων, διαλέ�εων, εκθέσεων, εκδ*σεων και διεθνών εκδηλώσεων, η α�ι�-
π�ίηση τ�υ ανθρωπίν�υ δυναµικ�ύ και η ανα�άθµιση της επαγγελµατικής κατάρτι-
σης των νέων, σύµ.ωνα µε τα ιδεώδη τ�υ ελληνισµ�ύ και τ�υ -ριστιανισµ�ύ κ.ά..
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ONTO§O°IKH ™YNEXEIA
◊ 

METAºY™IKH ANAZHTH™H;

TÔ˘ Î. ¢ÈÔÓ. N. BA§§IANATOY
M.Sc. YÁÈÂÈÓ‹˜/¢ËÌfiÛÈ·˜ YÁÂ›·˜ Î·È 

KÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ¶ÚÔÛÙ·Û›·˜
I·ÙÚÔ‡, KÔÈÓˆÓÈÔÏfiÁÔ˘

Kάπ�τε, αν κάπ�ι�ς έλεγε «αυτ* τ� µέρ�ς τ� έ-ω �αναδεί» ή «αυτ* τ� συµ�άν τ� έ-ω
�ανα
ήσει» ή «είµαι σίγ�υρ�ς *τι έ-�υµε �αναϊδωθεί», -ωρίς να υπήρ-ε η παραµικρή
πρ�ϋπ*θεση να εί-ε συµ�εί πραγµατικά κάτι τέτ�ι�,λέγαµε καλπά
�υσα .αντασία Daja
vu στην καλύτερη ή «τρελάθηκε � άνθρωπ�ς» στη -ειρ*τερη.

@µως �ι νευρ�επιστήµες (επιστήµες τ�υ εγκε.άλ�υ), µετά τις σηµαντικές ανακαλύ-
ψεις στ� επίπεδ� των νευρ�δια�ι�αστών και της ψυ-ικής υγείας, άρ-ισαν εδώ και καιρ*
ν’ ασ-�λ�ύνται και µε άλλα «.αιν*µενα» τα �π�ία έως πρ*σ.ατα, παρέµεναν ανε�ήγη-
τα και πρ�καλ�ύσαν έντ�νη δια.ωνία µετα�ύ των επιστηµ*νων.

Ένα απ* τα .αιν*µενα αυτά είναι τ� «Deja vu», η αίσθηση δηλαδή αλλά και η άπ�-
ψη τ�υ ατ*µ�υ *τι αυτ* π�υ 
ει, τ� έ-ει ήδη �ανα
ήσει.

T� σηµεί� σύγκρ�υσης µετα�ύ των επιστηµ*νων ήταν, αν τ� .αιν*µεν� αυτ* απ�τε-
λ�ύσε τµήµα εν*ς κλινικ�ύ συµπτώµατ�ς π�υ συν�δεύει την επιληψία τ�υ κρ�τα.ικ�ύ
λ���ύ (Bancaud, Brunet - Bourgin, Chauvel, Halgren, 1994).

Oι θέσεις των επιστηµ*νων, τ’ απ�τελέσµατα των ερευνών και �ι στάσεις απέναντι
στ� συγκεκριµέν� θέµα, δια.�ρ�π�ιήθηκαν π�λλές .�ρές ανάλ�γα µε τις κλινικές µελέ-
τες π�υ πραγµατ�π�ι�ύνταν, τ�ν πληθυσµ* π�υ συµµετεί-ε σ’ αυτές, αλλά και την άπ�-
ψη τ�υ ίδι�υ τ�υ ερευνητή απέναντι στ� θέµα.

Παράλληλα, νέ�ι τ�µείς επιστηµών *πως η νευρ�.ιλ�σ�.ία και η νευρ�θε�λ�γία άρ-
-ισαν να απ�τελ�ύν τα νέα αντικείµενα έρευνας και ενδια.έρ�ντ�ς των νευρ�επιστη-
µών, διευρύν�ντας έτσι τα *ρια ενν�ιών *πως ψυ-ή, θάνατ�ς, µετενσάρκωση, µετά θά-
νατ� 
ωή, τα �π�ία δεν απ�τελ�ύν πλέ�ν µ*ν� αντικείµεν� της µετα.υσικής. Σε αυτ�ύς
τ�υς τ�µείς της επιστήµης �ι συγκεκριµένες ένν�ιες µελετώνται υπ* τ� πρίσµα των νευ-
ρωνικών αναπαραστάσεων π�υ δηµι�υργ�ύνται στ�ν εγκέ.αλ� καθώς τ� άτ�µ� µελετά
ή ασ-�λείται µε τις συγκεκριµένες ένν�ιες.

Eπίσης στ�ν τ�µέα µελέτης των συγκεκριµένων επιστηµών περιλαµ�άνεται και � ε-
ντ�πισµ*ς των συναισθηµατικών αναµνήσεων- υπ* µ�ρ.ή ε�αρτηµένων αντανακλαστι-
κών- π�υ .έρ�υµε απ* τις πρ�ηγ�ύµενες �ιωµατικές εµπειρίες µας. Oι νευρ�επιστήµες
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ανα
ητ�ύν τις νέες �δ�ύς π�υ δηµι�υργ�ύνται εντ*ς τ�υ K.N.Σ., *ταν τ� άτ�µ� διαθέτει
την γνώµη µιας µετα.υσικής εµπειρίας.

H Nευρ�.ιλ�σ�.ία και η Nευρ�θε�λ�γία καταρρίπτ�υν τ� άυλ� (άνευ ύλης) των εν-
ν�ιών, *πως Θε*ς, θεί�, ψυ-ή, θάνατ�ς, µετενσάρκωση, πρ�ηγ�ύµενη γήινη εµπειρία,
παρελθ�ύσες µνήµες, �ιωµένη συναισθηµατική ανάµνηση και απ�δεικνύ�υν τ� εγκε.α-
λικ* τ�υς εντ�πισµ* και την διερεύνηση τ�υς, µε αντικειµενικά νευρ�επιστηµ�νικά ερ-
γαλεία (Stanford Encyclopedia of Philosophy).

Έτσι η αναδρ�µή σε αναµνήσεις µιας παρελθ�ντικής 
ωής, τα συναισθήµατα π�υ εί-
-ε �ιώσει τ� άτ�µ� αλλά και �ι εµπειρίες τ�υ, *-ι µ*ν� εντ�πί
�νται σε συγκεκριµένες ε-
γκε.αλικές δ�µές, αλλά και πρ�καλ�ύν ε�ειδικευµένες δραστηρι*τητες τ�υ K.N.Σ., �ι �-
π�ίες µπ�ρ�ύν να διερευνηθ�ύν µε συγκεκριµένες µεθ*δ�υς, *πως τα Γνωστικά Πρ�-
κλητά Mαγνητικά Πεδία. H ανάµνηση µιας συγκεκριµένης κίνησης π�υ τ� άτ�µ� .έρει
απ* τ� µακριν* παρελθ*ν τ�υ, εντ�πί
εται σε συγκεκριµένη περι�-ή τ�υ εγκε.άλ�υ και
εκλύει την ίδια κυµατ�µ�ρ.ή απ* τ�ν πρ*σθι� µετωπιαί� λ��* (Facco, Munaei, Gallo,
Volpin, Behr, Baratto, & Giron, 2002).

Λίγα -ρ*νια πριν η ηλεκτρ�.υσι�λ�γία µε τη µέθ�δ� των Γνωστικών Πρ�κλητών
Mαγνητικών Πεδίων, απέδει�ε *τι τ� .αιν*µεν� déjà vu δε συνδέεται µε επιληψία η κά-
π�ια άλλη πάθηση τ�υ Kεντρικ�ύ Nευρικ�ύ Συστήµατ�ς, αλλά απ�τελεί τµήµα τ�υ δι-
κτύ�υ µνήµης π�υ εδρά
ει στ� αρ-αι�-ιτώνι�, τ� πρωτ*γ�ν� και �ασικ* δηλαδή τµήµα
τ�υ µεται-µιακ�ύ συστήµατ�ς τ�υ εγκε.άλ�υ (Maril, Simons, Mitchell, Schwartz,
Schacter, 2002. Bartolomei, Barbeau, Gavaret, Guye, Mc Gonigal, Regis, Chauvel, 2004).

Eίναι επίσης γνωστ*, *τι τις δ�µές τ�υ αρ-αι�-ιτωνί�υ τ�υ εγκε.άλ�υ, απ�τελ�ύν τα
αµύγδαλα και � ιππ*καµπ�ς �ασικές εγκε.αλικές περι�-ές απ�θήκευσης της �πτικ�-
-ωρικής µνήµης, της ανάµνησης και της κίνησης µέσα στ� -ώρ�, των συναισθηµατικών
αναµνήσεων, αλλά και της ακ�υστικής µνήµης.

Aπ* τις �ασικές µας γνώσεις στη νευρ�ανατ�µία και νευρ�.υσι�λ�γία, γνωρί
�υµε
*τι *λα τα πρ�ανα.ερ*µενα είδη µνήµης,σ-ετί
�νται µε τ� ακ�υστικ* και αιθ�υσαί� σύ-
στηµα, τα �π�ία µε τη σειρά τ�υς µετα�ι�ά
�υν τις πληρ�.�ρίες απ* τα ερεθίσµατα π�υ
έλα�αν στ� θάλαµ�, � �π�ί�ς µε τη σειρά τ�υ τα µετα�ι�ά
ει στ�ν ιππ*καµπ� και στ’ α-
µύγδαλα πρ�κειµέν�υ να «τρ�π�π�ιηθ�ύν» σε µνήµη, ανάµνηση και γνώση τ�υ περι-
�άλλ�ντ�ς. Oπ*τε -ρησιµ�π�ιώντας αυτές τις αναµνήσεις απ* τ� αρ-αι�-ιτώνι�, τ� ά-
τ�µ� µπ�ρεί να �ιώνει, ν’ αντιδρά, να συµπερι.έρεται, να αισθάνεται και να επικ�ινωνεί.
O �ρισµ*ς αρ-αι�-ιτώνι� ανήκει στ�ν Paul MacLean έναν απ* τ�υς πλέ�ν διάσηµ�υς
νευρ�επιστήµ�νες, � �π�ί�ς δια-ώρισε τ�ν εγκέ.αλ� σε τρία τµήµατα, απ�δίδ�ντας στ�
κάθε τµήµα µια δια.�ρετική λειτ�υργία αλλά και µια ε�ειδικευµένη δυνατ*τητα συνέ-
-ειας µετα�ύ παρελθ*ντ�ς και µέλλ�ντ�ς. Mε αυτήν την ένν�ια, � δια-ωρισµ*ς τ�υ
MacLean µπ�ρεί να -αρακτηρισθεί ως µετα.υσικ*ς. Για αυτ* άλλωστε και � τριαδικ*ς
δια-ωρισµ*ς τ�υ εγκε.άλ�υ σε αρ-αι�-ιτώνι�, παλαι�-ιτώνι�, και νε�-ιτώνι�, θεωρεί-
ται απ* τις πι� σηµαντικές µετα.υσικές κατηγ�ρι�π�ιήσεις των νευρ�επιστηµών.

Στ� αρ-αι�-ιτώνι�, � Paul MacLean εντ�πί
ει τις αρ-έγ�νες συναισθηµατικές εµπει-
ρίες και αναµνήσεις τ�υ ατ*µ�υ και αυτά π�υ .έρει µα
ί τ�υ ως παρελθ�ντικά �ιώµατα.

Στ� παλαι�-ιτώνι�, εντ�πί
�νται �ι .��ίες και τα δυσάρεστα συναισθήµατα π*ν�υ
και θυµ�ύ απ* τ� παρελθ*ν, *πως επίσης και τα ευ-άριστα συναισθήµατα.
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T� νε�-ιτώνι� ή νε�.λ�ι*ς, περιλαµ�άνει *λες τις νέες εµπειρίες τ�υ ατ*µ�υ, καθώς
και την επε�εργασία *λων των νέων ερεθισµάτων π�υ δέ-εται απ* τ� περι�άλλ�ν
(Lambert, 2003).

Eδώ και αρκετ* καιρ* η ιατρική κ�ιν*τητα µαθαίνει καθηµερινώς τα καιν�ύργια ε-
πιτεύγµατα της π�λύ-ρ�νης έρευνας - ανάλυσης τ�υ DNA π�υ πραγµατικά �α.νιά
ει.

O A. Hudspeth τ� 1985 ανα.έρει *τι *πως έ-ει απ�δει-θεί απ* έρευνες της Bι�γενε-
τικής, τα γ�νίδια τ�υ ακ�υστικ�ύ και τ�υ αιθ�υσαί�υ συστήµατ�ς καθώς και τ�υ αρ-έ-
γ�ν�υ τµήµατ�ς τ�υ εγκε.άλ�υ, µετα�ι�ά
�νται µέσω τ�υ DNA απ* γενιά σε γενιά µε-
τα.έρ�ντας µε τ�ν τρ*π� αυτ*, *-ι µ*ν� -αρακτηριστικά ή ασθένειες, αλλά και κάτι π�-
λύ πι� σηµαντικ* *πως αναµνήσεις και τρ*π� 
ωής.

Eπίσης σε µελέτες π�υ έ-�υν γίνει σε παιδιά πρ�σ-�λικής ηλικίας έ-ει απ�δει-θεί *τι
τ� κάθε παιδί, δηµι�υργεί µ*ν� τ�υ τ� -ώρ� παι-νιδι�ύ, τ�ν «-ώρ� δηµι�υργικής .αντα-
σίας», *π�υ διαλέγει τα πράγµατα π�υ τ�υ -ρειά
�νται για να 
ήσει την «ευ-αρίστηση»,
π�υ θα τ�υ δώσει την ευκαιρία να �ανα�ρεθεί σε γνώριµ� περι�άλλ�ν. ∆εν είναι τυ-αί�
*τι άλλ� παιδάκι διαλέγει σπαθιά, άλλ� εργαλεία, άλλ� κάπ�ι� µ�υσικ* *ργαν� κ.λπ..
@ταν παί
ει µ’ αυτά, είναι π�λύ ήρεµ� «στ�ν κ*σµ� τ�υ» και ευ-αριστηµέν� γιατί είναι
κάτι π�υ τ� �έρει καλά -ωρίς να έ-ει τ� άγ-�ς τ�υ «άγνωστ�υ».T� ίδι� �έ�αια συνε-ί
ει
και τις επ*µενες .�ρές π�υ θα δ�θεί η ευκαιρία να επικ�ινωνήσει µε τ�ν «εαυτ* τ�υ». Eί-
µαι σίγ�υρ�ς -ωρίς να έ-ει απ�δει-θεί ακ*µα, *τι τ� ίδι� πρ*σωπ� έ-ει 
ήσει �ανά στ� ε-
πίγει� διάστηµα, µε πρ�ϋπ�θέσεις *µως π�υ πρ�σαρµ*
�νται και αναδεικνύ�νται ανά-
λ�γα µε την -ρ�νική περί�δ� ή τις συνθήκες π�υ 
ει.

AÂ‚›ˆÛÂ Ô HÏ. I. KOP¢A™
H Eπιστηµ�νική K�ιν*τητα των Περι.ερει�λ*γων απ* τ�ν παρελθ*ντα µή-

να Aπρίλι� κατέστη πτω-*τερη µε τ�ν αδ*κητ� θάνατ� τ�υ Hλία Iωάν.
KOP∆A.

O εκλιπών γ*ν�ς επι.αν�ύς Oικ�γένειας εί-ε γεννηθεί τ� έτ�ς 1949 και εκ
των πρώτων ετών της νε*τητάς τ�υ επέδει�ε σπάνι� ήθ�ς, αρετές και π�ικίλλες
ικαν*τητες.

Π�λύγλωσσ�ς (αγγλικά, γαλλικά, ισπανικά, ιταλικά) έλα�ε κατ’ αρ-άς τ� ∆ί-
πλωµα τ�υ Aρ-ιτέκτ�ν�ς Mη-ανικ�ύ. Συνέ-ισε µε ιδιαίτερη επιτυ-ία Mεταπτυ-
-ιακές Σπ�υδές (MSc) στην Eλλάδα, στην Γερµανία και στην Iταλία και επρ*-
κειτ� να υπ�στηρί�ει τ�ν πρ�σε-ή I�ύνι� την ∆ιδακτ�ρική τ�υ ∆ιατρι�ή στ�
T.O.Π.A./Π.Π.K.Π.E. µε θέµα: «Περι.ερειακές επιπτώσεις πρ�ερ-*µενες απ*
µεγάλα ενεργειακά έργα. Θεωρητική και θεσµική πρ�σέγγιση». T� θέµα της εν
λ*γω ∆ιατρι�ής θα τ�υ παρεί-ε την δυνατ*τητα καταγρα.ής και α�ι�λ*γησης
και της µακράς τ�υ εµπειρίας ως Στελέ-�υς της ∆.E.H.

O Eπιστηµ�νικ*ς Yπεύθυν�ς και �ι Συνεργάτες της EΠ.A.T.A.Π.A. εκ.ρά-

�υν την �αθεία τ�υς λύπη για τ�ν αδ*κητ� θάνατ* τ�υ και τα ειλικρινή συλλυ-
πητήριά τ�υς πρ�ς τ�υς Συγγενείς και πρ�ς *λ�υς εκείν�υς, �ι �π�ί�ι εί-αν συν-
εργασθεί µα
ί τ�υ.
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P˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜
ÂÚ› ı·Ï·ÛÛ›Ô˘ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓÙÔ˜

¶ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ Î·È ÚÔ‚ÏËÌ·ÙÈÛÌÔ›

TË˜ Î. B·Ú‚¿Ú·˜ T™øT™H
Πτυ-ι�ύ-�υ Tµήµ. Π�λιτ. Eπιστ. και 
∆ηµ. ∆ι�ίκ. Πανεπιστηµί�υ Aθηνών

A. Eισαγωγική πρ=σέγγιση

H Συνθήκη της Pώµης,1 ιδρυτική της Eυρωπαϊκής K�ιν*τητας,δεν περιλαµ�άνει στις
κ�ινές δράσεις της K�ιν*τητας τ� περι�άλλ�ν.Eιδική µέριµνα για την πρ�στασία τ�υ πε-
ρι�άλλ�ντ�ς θεσπί
εται, για πρώτη .�ρά, µε την Eνιαία Eυρωπαϊκή Πρά�η, η �π�ία
πρ�σθέτει στην Συνθήκη της E.O.K. ένα νέ� κε.άλαι�, µε τ�ν τίτλ� ΠεριXάλλ-ν, ανα-
γνωρί
�ντας ρητά την αρµ�δι*τητα της K�ιν*τητας για θέµατα περι�άλλ�ντ�ς. Kατ*-
πιν τ�ύτ�υ, γίνεται .ανερ*, *τι στην Συνθήκη της Pώµης δεν υπάρ-ει ανα.�ρά σε θα-
λάσσια θέµατα και δεν περιλαµ�άνεται απ�λύτως καµία διάτα�η για τ� θαλάσσι- περι-
Xάλλ-ν.

Eίναι α�ι�σηµείωτ�,*τι *-ι µ*ν� �ι ιδρυτικές,αλλά και �ι µετέπειτα Συνθήκες της Eυ-
ρωπαϊκής Ένωσης δεν α.ιερών�υν καµία διάτα�η στ� θαλάσσι� περι�άλλ�ν. Έτσι, η
Eνιαία Eυρωπαϊκή Πρά�η, η Συνθήκη, τ�υ Mάαστρι- για την E.E., η Συνθήκη της Nί-
καιας καθώς και η Συνταγµατική Συνθήκη για την θέσπιση τ�υ Συντάγµατ�ς της Eυρώ-
πης τηρ�ύν σ-ετική σιγή.2

Oι ελλείψεις περι�αλλ�ντικών διατά�εων στις ιδρυτικές Συνθήκες, ως πρ�ς τα θα-
λάσσια θέµατα, δεν άργησαν να �δηγήσ�υν τ�ν κ�ιν�τικ* µη-ανισµ* σε παραγωγή ν�-
µικών πρά�εων, µε σα.ή, σε �ρισµένες περιπτώσεις, νύ�η για τ� κ�ιν�τικ* συµ.έρ�ν
πρ�στασίας τ�υ θαλάσσι�υ περι�άλλ�ντ�ς και την διασ.άλιση της �ικ�λ�γικής ισ�ρρ�-
πίας σε γενικώτερη διάσταση.

Ως τ*σ�, σήµερα υπάρ-ει ένα συν�νθύλευµα π�λιτικών, ν�µ�θετηµάτων, πρ�γραµ-
µάτων και σ-εδίων δράσης, στ� πλαίσι� της E.E., π�υ επηρεά
�υν, άµεσα ή έµµεσα, την
π�ι*τητα των θαλασσών και συµ�άλλ�υν στην πρ�στασία τ�υ θαλάσσι�υ περι�άλλ�-

1. BÏ. ÂÓ ÂÎÙ¿ÛÂÈ: K. °E. A£ANA™O¶OY§O™, I. B§A™™H™, B. ¢E§H£EOY: TÔ ¢›Î·ÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ-
·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. Aã ¤Î‰. 1996, Bã ¤Î‰. 2000. Aı‹Ó·È. BÏ. ·ÎfiÌË: KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™.

KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™: TÔ ¢›Î·ÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. Aı‹Ó·È, 2006.
2. BÏ. www.europa.eu.int.
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ντ�ς.A�ί
ει να επισηµανθεί,*τι υπάρ-ει ένας µεγάλ�ς και π�ικίλλ�ς αριθµ*ς κ�ιν�τικών
µέτρων για την αντιµετώπιση τ�υ θαλάσσι�υ περι�άλλ�ντ�ς. @µως, τα µέτρα, στ� µεγα-
λύτερ� µέρ�ς τ�υς, ενσωµατών�νται στις K�ιν�τικές Π�λιτικές της E.E. και ε.αρµ*
�-
νται τ�µεακά στ� πλαίσι� κ�ιν�τικών δράσεων. H υ.ισταµένη κ�ιν�τική ν�µ�θεσία πε-
ριλαµ�άνει διατά�εις, π�υ άπτ�νται, συγ-ρ*νως, της ανάγκης πρ�στασίας των θαλάσ-
σιων �ικ�συστηµάτων. Oι τ�µείς στ�υς �π�ί�υς η κ�ιν�τική ν�µ�θεσία ανα.έρεται είναι
η πρ�στασία τ�υ υδάτιν�υ περι�άλλ�ντ�ς, η υγεία και τ� περι�άλλ�ν, η δια-είριση απ*-
�λητων και π*ρων, �ι επικίνδυνες �υσίες, � ευτρ�.ισµ*ς και η �λ�κληρωµένη δια-είριση
παρακτίων 
ωνών. Π�ικιλία κ�ιν�τικών µέτρων, σε σ-έση µε τ�υς τ�µείς αυτ�ύς συµ-
�άλλ�υν στην πρ�στασία των ευρωπαϊκών θαλασσών και της �ι�π�ικιλ*τητάς τ�υς. Σε
σ-έση, µάλιστα, µε την καταπ�λέµηση των µ�λύνσεων στις θάλασσες, η π�λιτική περι-
�άλλ�ντ�ς της Eυρωπαϊκής Ένωσης απ��λέπει, κυρίως, στ�ν �ρισµ* π�ι�τικών στ*-ων
για τα ευρωπαϊκά ύδατα, στην πρ*ληψη �ι�µη-ανικών κινδύνων και στ�ν έλεγ-� επι-
κίνδυνων �υσιών π�υ εκ-έ�νται στ� ευρωπαϊκ* υδάτιν� περι�άλλ�ν.3

Aπ* τις αρ-ές της δεκαετίας τ�υ 1970, �π*τε θεσπίσθηκαν �ι πρώτες σ-ετικές Oδη-
γίες, µέ-ρι σήµερα, έ-ει εκδ�θεί πλήθ�ς K�ιν�τικών Oδηγιών για τα ύδατα (π*σιµ� νερ*,
ύδατα κ�λύµ�ησης, ύδατα για ι-θύες, ύδατα για �στρακ�ειδή), π�υ επιδιώκ�υν την α-
να-αίτιση της καταστρ�.ής τ�υ υδάτιν�υ περι�άλλ�ντ�ς,µε την απ�τρ�πή εκδηλώσεων
ρυπ�γ*νων δραστηρι�τήτων. Στ� πλαίσι� αυτ*, τα κ�ιν�τικά µέτρα, απ* τα µέσα της δε-
καετίας τ�υ ’70 και µέ-ρι τις αρ-ές τ�υ ’90, �ασίσθηκαν κατ’ αρ-ήν, στις �ριακές τιµές
εκπ�µπών. Ως -αρακτηριστικά παραδείγµατα ανα.έρ�νται: H Oδηγία 76/464 για ρύ-
πανση, π�υ πρ�καλείται απ* �ρισµένες επικίδυνες �υσίες, π�υ εκ-έ�νται στ� υδάτιν�
περι�άλλ�ν της K�ιν*τητας, (απ�τελεί σηµαντική Oδηγία στην κατεύθυνση της µείωσης
των εκπ�µπών, π�υ επιδιώκει την ανα-αίτιση της ρύπανσης, µε την απαγ*ρευση ή τ�ν
περι�ρισµ* έκ-υσης τ��ικών �υσιών), η Oδηγία 86/280 π�υ πρ�σδι�ρί
ει τις τιµές - *ρια
για τις απ��αλλ*µενες ρυπ�γ*νες �υσίες και τ�υς π�ι�τικ�ύς στ*-�υς π�υ τίθενται απ*
την K�ιν*τητα, η Oδηγία 91/271 για την απ���λή των αστικών λυµάτων, η �π�ία περιέ-
-ει πρ�διαγρα.ές και πρ��λέπει ειδική µετα-είριση, πριν απ* την απ���λή, σύµ.ωνα µε
-ρ�ν�διάγραµµα, ανάλ�γα µε τ� µέγεθ�ς τ�υ πληθυσµ�ύ και τ�ν τύπ� και τη θέση των
υδάτων π�υ τα δέ-�νται, η Oδηγία 91/676 για την µείωση της ρύπανσης των υδάτινων
π*ρων, απ* νιτρ�ρύπανση γεωργικής πρ�έλευσης.4 κ.ά..

Aπ* τα µέσα της δεκαετίας τ�υ ’90, η K�ιν*τητα άρ-ισε να ακ�λ�υθεί σ.αιρικ*τερη
πρ�σέγγιση στ� 
ήτηµα της δια-είρισης των υδάτων. H πρ�σέγγιση αυτή κατέλη�ε στην
Oδηγία - πλαίσι� 2000/60 για τα ύδατα, η �π�ία πρ�ωθεί την �ιώσιµη -ρήση των υδάτι-
νων π*ρων, θεσπί
�ντας καθεστώς για τη δια-είριση των λεκανών απ�ρρ�ής και των
παρακείµενων παράκτιων περι�-ών, µε στ*-� την επίτευ�η ή διατήρηση καλής κατά-
στασης τ�υ υδάτιν�υ περι�άλλ�ντ�ς στην K�ιν*τητα.

Στ�ν τ�µέα της π�λιτικής των υδάτων, ένα άλλ� σηµαντικ* µέτρ� π�υ, επίσης, συµ-
�άλλει στην πρ�στασία τ�υ θαλάσσι�υ �ικ�συστήµατ�ς είναι και η Oδηγία 76/160 για
την π�ι*τητα των υδάτων κ�λύµ�ησης, *πως τρ�π�π�ιήθηκε µε την νέα Oδηγία
12884/04, π�υ �ρί
ει π�ι�τικές πρ�διαγρα.ές (ελά-ιστα κριτήρια π�ι*τητας) για τα θα-
λάσσια ύδατα στις περι�-ές κ�λύµ�ησης.

3. °Ï. ™IOYTH: ¢›Î·ÈÔ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓÙÔ˜, I. Aı‹Ó·, 1993, ÛÂÏ. 14 ÂfiÌ.
4. BÏ. www.nomosphysis.org.gr.



123

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Ένα ακ*µη πρ*�ληµα, π�υ συνάντησε η Eυρω-
παϊκή Ένωση ήταν � καθ�ρισµ*ς των επικίνδυνων
�υσιών και η επιτήρηση της -ρήσης και της απ���-
λής τ�υς. Έτσι, πρ�έκυψαν �ι Oδηγίες 67/548 και
76/769 σ-ετικά µε την τα�ιν*µηση και τη σήµανση, �ι
�π�ίες πρ��λέπ�υν διά.�ρες πρ�σεγγίσεις της εκτί-
µησης κινδύνων, αλλά τ� θέµα επανε�ετά
εται στ�
πλαίσι� της µεταρρύθµισης της π�λιτικής για τις -η-
µικές �υσίες. Aπ* τη στιγµή, π�υ έ-�υν θεσπισθεί
κ�ιν�τικά µέτρα ελέγ-�υ, τα Kράτη Mέλη �.είλ�υν
να αιτι�λ�γήσ�υν τυ-*ν πρ�σθέτ�υς καν*νες σε ε-
θνικ* επίπεδ�. Έµµεση ρύθµιση των -ηµικών �υ-
σιών πρ��λέπεται και µε τις Oδηγίες-πλαίσι� για τα
ύδατα και τα απ*�λητα καθώς και την Oδηγία
IPPC.

Πέραν αυτών, υπάρ-ει µια σειρά απ* K�ιν�τικές
Oδηγίες για τη δια-είριση των απ*�λητων (Oδηγία-
πλαίσι� 75/442), π�υ επι�άλλει στα Kράτη Mέλη να
παίρν�υν µέτρα για την ε�άλειψη των απ��λήτων,
-ωρίς να θέτ�υν σε κίνδυν� τ�ν άνθρωπ� ή τ� θα-
λάσσι� περι�άλλ�ν. Kαν*νες για τα απ*�λητα κα τα
υπ�λείµµατα .�ρτί�υ απ* πλ�ία πρ��λέπ�νται, επί-
σης, στην Oδηγία 200/59 τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�-
��υλί�υ / Eυρωπαϊκ�ύ Συµ��υλί�υ για τις λιµενικές
εγκαταστάσεις παραλα�ής απ*�λητων πλ�ί�υ,στ�ν
Kαν�νισµ* 725/2004 τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν���υλί-
�υ / Eυρωπαϊκ�ύ Συµ��υλί�υ, της 31ης Mαρτί�υ
2004, για την �ελτίωση της ασ.αλείας στα πλ�ία και
στις λιµενικές εγκαταστάσεις. Eπί πλέ�ν, η Oδηγία-
Πλαίσι� για τα απ*�λητα και η Oδηγία σ-ετικά µε
τα επικίνδυνα απ*�λητα αντιµετωπί
�υν *-ι µ*ν�
τ� 
ήτηµα της παραγωγής απ��λήτων στη θάλασσα,
αλλά και αυτ* των απ�ρρίψεων µέσω απ�ρρ�ής και
µε -ερσαία πρ�έλευση.Tέλ�ς, ως πρ�ς τις ραδιενερ-
γές �υσίες, η Συνθήκη EYPATOM πρ��λέπει διατά-
�εις για τα επίπεδα της ραδιενέργειας στα ύδατα,
στην ατµ*σ.αιρα και στ� έδα.�ς, �ι �π�ίες ως τ*σ�,
δεν έ-�υν α�ι�π�ιηθεί σε θέµατα θαλασσί�υ περι-
�άλλ�ντ�ς.5

Συνε-ί
εται...

5. BÏ. www.nomosphysis.org.gr.

∆ρ  Bασ. ∆. ∆EΛHΘEOY

Θεσµικ@ Πλαίσι= 
ΠεριQερειακής 

Aνάπτυlης 
και 

Oργάνωσης 
της ∆ι=ίκησης
τ=υ Kράτ=υς

Mέρ�ς A’

Aθήναι, Oκτώ�ρι�ς 2007
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Artemis Awards Gala
The Euro American Women’s Council venerates women and men leaders from around

the globe for their distinguished achievements with EAWC’s renowned «Aremis Award».
The «Artemis Awards» pay tribute to individuals from the fields of business, politics,
culture, academia and the arts whose achievements have decisively contributed to the
growth and advancement of economics and societies on a national and international scale.
They personify the highest business principles, including fair competition and cooperation,
which, set the example for others to follow and help pave the way for future generations of
leaders.The ceremony will be followed, by a concert by the 3-time Grammy Award Winner
and American songwriters’ hall of fame, Jimmy Webb, EAWC’s Goddess Artemis Anthem
is composed by Dimitris Issaris.

V. DEL.

Artemis Awards Honorees 2008

Rita Cosby
Veteranh Journalist
Author
USA

Bonnie Cherbowski
Entrepreneur
EAWC’sFounding
And Coalition
Partner for 
Mexico
Lizbeth Cooney

President and founder 
of Ganghis
Productions
Philanthropist, Art
Patron
USA

Elias Foutsis
Pres. CEO
New York College
Educational Group
Greece

Ioanna
Despotopoulou
Pres. Special
Olympics
Greece

Prof. Layla El-Saeed
Assistant Academy
Pres. for Female
Education,
The Arab Academy of
Science and
Technology
Chair and Founder of
Mena and Africa
Arab Intern.Women
Forum
Egypt

Kathy Eldon
International
Lecturer,
Writer, Journalist
TV & Film Producer
CEO & Founder
Creative Visions
Foundation
USA

Lucia De Garcia
Laureate Author
Business Person
Inspirational Speaker
USA

Guo Lin
Top Model
Miss Tourism Planet
of the World for 2007
China

Jackie Indelicarto
Vice Chairman &
Secretary
Kinkel & Indelicarto
PLLC
OBD Wolftrap
Foundation
USA

Sung Ioo kim
Chairperson Sungjoo
Group
MCM Group
Philanthropist
Korea

Dorotea Liguori
Pres. of «Free the
Children»
Italy

Special Award Recognition by The U. S. Congress
Honorable Mayor of Athens

Nikitas Kaklamanis
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Thang Jian (Ling)
Pres. of the World
Peace Charity
Foundation
China

Andrea March -
Matusow
Co-Founder of
Women’s Leadership
Exchange
USA

Erika Mc Kay
Speaker, Author
Trainer, Coach
Pres. CEO McKay
Ent.
USA

Prof. Alexis
Mitropoulos
Chair of political
Science and Public
Management School
University of Athens
Greece

Valerie Orsoni
Pres. CEO
MyPrivateCoach and
LeBootCamp
USA

Sarina Russo
Entrepreneur, Pres.
CEO
Sarina Russo Group
Australia

Marianna Samouhos -
Pagoni
Entrepreneur Pres.
CEO
Pagoni Maison Des
Cravates and Pagoni
Moda
Greece

Eleni Smaragdi
Producer
Alexandros Films
Ltd.
Greece

Ioannis Smaragdis
Director, Film Maker
Honorary Member of
Director’s Guild of
America
Greece

Suzanne Stanford
Pres. CEO
My Internet Safety
Coach
USA

Stamatia Trivoulides
Artist
USA//Greece

Theofanis Tziotis
Honorary Consul
Sultanate of Oman
Greece

Vasilis Vasilikos
Writer, Author
Greece

Eirini Mantzavelaki
Vasilopoulou
CEO//Owner
St. George Lycabettus
Hotel
Paradise Hotel
Pres.Women’s
Museum Athens
Greece

Costas Yiannopoulos
CEO & Founder
«To Hamogelo tou
Paidiou»
Greece

Pattie Zevlakis
Entrepreneur
USA/Greece

Aglaia Simo - Zotou
Criminalist, Author
Greece

Ieyran Afandi
Entrepreneur
EAWC’s
Founding & Coalition
Partner in the UAE

Alexandra Stepanovic
EAWC’s
Group Leader Junior
Student Advisor
New York, USA
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