
E¶I£EøPH™H
A¶OKENTPø™H™

TO¶IKH™
AYTO¢IOIKH™H™

KAI ¶EPIºEPEIAKH™
ANA¶TY•H™

✸

REVUE DE
DECENTRALISATION
D' ADMINISTRATION

LOCALE ET DE
DEVELOPPEMENT

REGIONAL

✸

REVIEW OF
DECENTRALIZATION

LOCAL
GOVERNMENT

AND REGIONAL
DEVELOPMENT

KÂ›ÌÂÓ·/Articles

KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™

Const. GE. ATHANASSOPOULOS

NÈÎ. BE§H - PA¶TH

M·Ú. B§AXA¢H

B·Û. ¢E§H£EOY

¶·Ó. EY£YMIA¢H™

§·ÌÚ. KAP¶OYZOY

ŒÊË M¶PI™TO°IANNH - KAP§OY

¶¤ÙÚ. ¶A¶A¶ETPO¶OY§O™

E. - M. A£ANA™O¶OY§OY

K.E.M.E.A.

XÚ. KO§IO¶OY§OY

ÕÓÙ˙. KYPA°°E§OY

M·Á‰. MYP°IøTH

¶·Ú. ¶A¶A™HMAKO¶OY§OY

£Âfi‰. ¶POE™TO™

ø‰Â›Ô A£HNøN

TÂ‡¯Ô˜/N. 42 A£HNAI/ATHENES/ATHENS 2005

EÓ‰¤Î·ÙÔÓ ¤ÙÔ˜ ¤Î‰ÔÛË˜





1

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Eίναι κ�ινώς παραδεκτ�, �τι σειρά
ρυθµίσεων και µέτρων ωδήγησε κατά τ�
τελευταί� διάστηµα στην εµπέδωση της ά-
π�ψης, �τι η Aπ�κέντρωση της Kρατικής
∆ι�ίκησης της Xώρας ευρίσκεται «εν τω
περατ�ύσθαι», µη �λ�κληρωθείσα εισέτι
για π�λλ�ύς λ�γ�υς.

Eνδεικτικώς ανα'έρ�νται εδώ σ(ετικά
πρ�σ'ατα ν�µ�θετήµατα, �πως: N.
3242/2004 Pυθµίσεις για την �ργάνωση
και λειτ�υργία της Kυ1έρνησης και τ�υς
O.T.A. N. 3250/2004 Mερική απασ(�ληση
στ� ∆ηµ�σι�, στ�υς O.T.A. και στα
N.Π.∆.∆. N. 3274/2004 Oργάνωση και λει-
τ�υργία των O.T.A. και των N.A. Π.∆.
164/2004 Pυθµίσεις για τ�υς Eργα:�µέ-
ν�υς µε συµ1άσεις ωρισµέν�υ (ρ�ν�υ
στ�ν ∆ηµ�σι� T�µέα. N. 3260/2004 Pυθµί-
σεις τ�υ συστήµατ�ς πρ�σλήψεων και θε-
µάτων ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης. N. 3320/2005
Pυθµίσεις θεµάτων Πρ�σωπικ�ύ ∆ηµ�σί-
�υ, N.Π. ∆ηµ�σι�υ T�µέα και O.T.A. κ.ά.

T�υτ’ αυτ� δύναται να λε(θεί 1ασίµως
και περί των επελθ�υσών αλλαγών εντ�ς
τ�υ πεδί�υ των T�πικών ∆�µών (N�µαρ-
(ιακής Aυτ�δι�ίκησης, T�πικής Aυτ�δι-
�ίκησης A’ 1αθµ�ύ κ.λ.).

Eν πρ�κειµένω, �µως τα περιθώρια νέ-
ων αλλαγών και εισαγωγής νέων καιν�τ�-
µων δι�ικητικών µη(ανισµών και δρα-
στηρι�τήτων πρέπει να θεωρηθ�ύν µη ε-
>αντληθέντα.

?λως ενδεικτικώς και λαµ1αν�µένης
υπ’ �ψει της ιδιά:�υσας σηµασίας και της
απ�στ�λής π.(. των T�πικών ∆�µών συνε-
(ώς διευρυν�µένης εντ�ς των Xωρών ∆υ-
τικ�ύ Tύπ�υ, επισηµαίν�νται τα ε>ής (η
σειρά ανα'�ράς δεν σ(ετί:εται και µε πα-
ράλληλη α>ι�λ�γησή τ�υς):

H T�πική Aυτ�δι�ίκηση πρ�σ'έρεται
περισσ�τερ� απ� �,τι τ� Kεντρικ� Kρά-
τ�ς, λ�γω τ�υ µεγέθ�υς των Π�λιτικών
και ∆ι�ικητικών της M�νάδων για την
πειραµατική (σε πρώτη 'άση) εισαγωγή
συµµετ�(ικών διαδικασιών και µεγαλύτε-
ρης σε έκταση και καλλίτερης σε π�ι�τητα
ενεργ�ύ δράσης των Π�λιτών, επί σκ�πώ
παραγωγής καλλιτέρ�υ τ�πικ�ύ εν γένει
έργ�υ.

Tα πλε�νεκτήµατα εν πρ�κειµένω της
T�πικής ∆�µής συµπ�σ�ύνται στ� µικρ�
µέγεθ�ς των ∆ι�ικητικών M�νάδων, στην
εγγύτητα της ∆�µής σε σ(έση µε τ�υς Π�-
λίτες και στ�ν νέ� πρ�σθετ� ρ�λ� της T�-
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πικής ∆�µής ως µ�(λ�ύ της τ�πικής ενδ�-
γεν�ύς κ.ά. ανάπτυ>ης.

Mε δεδ�µένη την ελλειπή λειτ�υργία
συµµετ�(ικών µη(ανισµών σε επίπεδ�
T�πικών ∆�µών στην Xώρα µας σηµειώ-
ν�νται τα ακ�λ�υθα εν σ(έσει µε τα ισ(ύ�-
ντα στις άλλες Xώρες Mέλη της Eυρωπαϊ-
κής Ένωσης:

Aυστρία
Πρ�1λέπ�νται υπ� των Kαταστατικών

Λειτ�υργίας κάθε π�λης τ�πικά δηµ�ψη-
'ίσµατα απ�'ασιστικ�ύ ή συµ1�υλευτι-
κ�ύ (αρακτήρ�ς.

Aκ�µη �ι Π�λίτες δικαι�ύνται να κα-
ταθέτ�υν στα ∆ηµ�τικά Συµ1�ύλια τις α-
π�ψεις τ�υς για τα τ�πικά αναπτυ>ιακά
πρ�γράµµατα, πρ�1λέπεται η διενέργεια
ερευνών κ�ινής γνώµης επί τ�πικών υπ�-
θέσεων κ.ά.

Bέλγι�
Bάσει συνταγµατικής επιταγής (άρθρ.

41) τα :ητήµατα τ�πικ�ύ ενδια'έρ�ντ�ς
είναι δυνατ�ν να απ�τελέσ�υν αντικείµε-
ν� λαϊκής δια1�ύλευσης σε επίπεδ� ∆ή-
µ�υ ή Eπαρ(ίας, πρ�1λέπεται η δυνατ�-
τητα των ∆ηµ�τικών Συµ1�υλίων να απ�-
'ασί:�υν την διε>αγωγή τ�πικών δηµ�-
ψη'ισµάτων είτε ε> �ικείας πρωτ�1�υ-
λίας, είτε κατ�πιν αιτήµατ�ς Π�λιτών (υ-
π� πρ�ϋπ�θέσεις) κ.ά.

Γαλλία
Bάσει συνταγµατικής επιταγής (άρθρ.

72-1) πρ�1λέπεται η διενέργεια υπ� ∆η-
µ�τικών Συµ1�υλίων δεσµευτικ�ύ (αρα-
κτήρ�ς ως πρ�ς τ� απ�τέλεσµα τ�πικών
δηµ�ψη'ισµάτων, η δηµι�υργία, 1άσει
ν�µ�υ τ�υ έτ�υς 2002 µ.X. περί της ∆ηµ�-
κρατίας της Eγγύτητας, Συν�ικιακών
Συµ1�υλίων, Mεικτών Συµ1�υλευτικών
Eπιτρ�πών ε> Aιρετών και Eκπρ�σώπων
T�πικών K�ινωνικών Oργανώσεων κ.ά.

για την δια(είριση τ�πικών υπ�θέσεων
κ.ά.

Γερµανία
Πρ�1λέπεται υπ� �λων των Oµ�σπ�ν-

δων Kρατιδίων, πλην εκείν�υ τ�υ Bερ�λί-
ν�υ, η δυνατ�τητα διενέργειας τ�πικών
δηµ�ψη'ισµάτων των �π�ίων �ι γενικές
αρ(ές διενεργείας καθ�ρί:�νται υπ� ρυθ-
µίσεων των ∆ηµ�τικών Kωδίκων. H πρω-
τ�1�υλία για την διενέργεια τ�πικ�ύ δη-
µ�ψη'ίσµατ�ς είναι δυνατ�ν να πρ�έλθει
�ίκ�θεν υπ� τ�υ �ικεί�υ ∆ηµ�τικ�ύ Συµ-
1�υλί�υ ή τ�υ π�σ�στ�ύ 15% των εγγε-
γραµµένων στ�υς �ικεί�υς εκλ�γικ�ύς
καταλ�γ�υς, ενώ τα θέµατά τ�υ πρ�σδι�-
ρί:�νται περι�ριστικώς υπ� τ�υ ν�µ�υ.

Πέραν αυτών, πρ�1λέπεται η συµµετ�-
(ή Π�λιτών ως Συµ1�ύλων σε διά'�ρες
Eπιτρ�πές των ∆ηµ�τικών Συµ1�υλίων, η
σύσταση ειδικών Συµ1�υλίων για διά'�-
ρες Oµάδες πληθυσµ�ύ (Nέων, Hλικιωµέ-
νων, Aλλ�δαπών κ.ά.) κ.ά.

∆ανία
∆εν πρ�1λέπεται ρητώς η δυνατ�τητα

διενέργειας τ�πικών δηµ�ψη'ισµάτων,
αλλά τα κατά τ�π�υς ∆ηµ�τικά Συµ1�ύ-
λια έ(�υν την ευ(έρεια λήψης σ(ετικής α-
π�'ασης.

Λειτ�υργ�ύν User Boards, Συµ1�ύλια
Xρηστών των δηµ�τικών υπηρεσιών κ.ά.

Eσθ�νία
∆εν πρ�1λέπεται η δυνατ�τητα διε-

νέργειας τ�πικών δηµ�ψη'ισµάτων.
Oι Π�λίτες έ(�υν την ευ(έρεια πρ�τά-

σεων τρ�π�π�ίησης πρ�σ(εδίων δηµ�τι-
κών πρ�ϋπ�λ�γισµών κ.ά.

Iρλανδία
Πρ�1λέπ�νται τ�πικά δηµ�ψη'ίσµα-

τα επί θεµάτων µετ�ν�µασίας π�λεων, �-
δών κ.ά.
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Oι Π�λίτες έ(�υν την ευ(έρεια να υπ�-
1άλ�υν διά'�ρες πρ�τάσεις στις ∆ηµ�τι-
κές Aρ(ές κ.ά.

Iσπανία
Πρ�1λέπεται η διενέργεια υπ� ∆ηµ�-

τικών Aρ(ών τ�πικών δηµ�ψη'ισµάτων,
κατ�πιν εγκρίσεως της Kεντρικής Kυ1έρ-
νησης, επί θεµάτων O.T.A.

Πρ�1λέπεται η συµµετ�(ή Π�λιτών
και Eκπρ�σώπων K�ινωνικών Oργανώ-
σεων σε Eπιτρ�πές συνιστώµενες υπ� των
∆ηµ�τικών Συµ1�υλίων κ.ά.

Iταλία
Πρ�1λέπεται (N. 142/1990, ∆.

267/2000) η δυνατ�τητα διενέργειας τ�πι-
κ�ύ δηµ�ψη'ίσµατ�ς. H πρωτ�1�υλία εί-
ναι δυνατ�ν να πρ�έρ(εται �ίκ�θεν υπ�
των ∆ηµ�τικών Aρ(ών ή απ� Oµάδες Π�-
λιτών εγγεγραµµένων στ�υς �ικεί�υς ε-
κλ�γικ�ύς καταλ�γ�υς.

Λειτ�υργεί ειδική Yπηρεσία πρ�στα-
σίας των δικαιωµάτων των ∆ηµ�τών υπ�
τ�ν τίτλ� «Συνήγ�ρ�ς των ∆ηµ�τών».

Kύπρ�ς
Πρ�1λέπεται υπ� ν�µ�υ η δυνατ�τητα

διενέργειας υπ� ∆ηµ�τικών Aρ(ών τ�πι-
κών δηµ�ψη'ισµάτων επί θεµάτων σύ-
στασης, κατάργησης, συνένωσης ∆ήµων.

Λεττ�νία
∆εν πρ�1λέπεται η δυνατ�τητα διε-

νέργειας τ�πικών δηµ�ψη'ισµάτων.
Λιθ�υανία
Oµ�ίως ως άνω.
Λ�υ>εµ1�ύργ�
Πρ�1λέπεται η δυνατ�τητα διενέργει-

ας τ�πικών δηµ�ψη'ισµάτων. H πρωτ�-
1�υλία ανήκει τ�σ� σε ∆ηµ�τικές Aρ(ές,
�σ� και σε Oµάδες Π�λιτών εγγεγραµµέ-
νων στ�υς �ικεί�υς εκλ�γικ�ύς καταλ�-
γ�υς.

Mάλτα
Πρ�1λέπεται η διενέργεια τ�πικών

δηµ�ψη'ισµάτων τη πρωτ�1�υλία Π�λι-
τών.

Mεγάλη Bρετανία
Mε Local Government Act πρ�1λέπε-

ται η διενέργεια τ�πικ�ύ δηµ�ψη'ίσµα-
τ�ς.

Λειτ�υργ�ύν σε ωρισµέν�υς ∆ήµ�υς
User Boards, Συµ1�ύλια Xρηστών των δη-
µ�τικών υπηρεσιών.

Eιδικώς, πρωτ�1�υλία τ�υ ∆ηµάρ(�υ
της περι�(ής Mεί:�ν�ς Λ�νδίν�υ, �ργα-
νώνεται άπα> τ�υ έτ�υς δηµ�σια συ:ήτη-
ση επί τ�πικών θεµάτων, ενώ � ∆ήµαρ(�ς
«λ�γ�δ�τεί» δύ� '�ρές κατ’ έτ�ς στ�υς
∆ηµ�τες κατά την «ώρα τ�υ ∆ηµάρ(�υ».

Λειτ�υργεί Συνήγ�ρ�ς των ∆ηµ�τών.
Oλλανδία
Πρ�1λέπ�νται τ�πικά δηµ�ψη'ίσµα-

τα τη πρωτ�1�υλία Eπιτρ�πής Π�λιτών
τ�πικών υπ�θέσεων.

Π�λίτες έ(�υν την ευ(έρεια συµµετ�-
(ής σε Eπιτρ�πές τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ Συµ1�υ-
λί�υ είτε µέσω εκλ�γής, είτε επ’ αµ�ι1ή.

Έ(ει τεθεί σε λειτ�υργία ειδικ� πρ�-
γραµµα υπ� τ�ν τίτλ� Interactive
Government (∆ιαδραστική ∆ιακυ1έρνη-
ση), 1άσει τ�υ �π�ί�υ είναι δυνατή η εκ-
(ώρηση σε K�ινωνικές Oργανώσεις συνα-
'ών αρµ�δι�τήτων και π�ρων.

Oυγγαρία
Πρ�1λέπεται η διενέργεια τ�πικών

δηµ�ψη'ισµάτων µε απ�'αση ∆ηµ�τι-
κών Συµ1�υλίων. Tην απ�'αση είναι δυ-
νατ�ν να πρ�καλέσ�υν Mέλη αυτών των
Συµ1�υλίων, εγγεγραµµέν�ι σε �ικεί�υς
εκλ�γικ�ύς καταλ�γ�υς Π�λίτες κ.ά. Για
την εγκυρ�τητα τ�υ απ�τελέσµατ�ς είναι
αναγκαία η συµµετ�(ή στ� τ�πικ� δηµ�-
ψή'ισµα τ�υ 1/2 τ�υ συν�λ�υ των τ�πι-
κών εκλ�γέων.
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Π�λωνία
H διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη'ισµά-

των πρ�1λέπεται υπ� τ�υ ισ(ύ�ντ�ς Συ-
ντάγµατ�ς (άρθρ� 170), πρωτ�1�υλία τ�υ
∆ηµ�τικ�ύ Συµ1�υλί�υ ή π�σ�στ�ύ των
τ�πικών εκλ�γέων.

Eπιτρέπεται η συµµετ�(ή Π�λιτών σε
Eπιτρ�πές τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ Συµ1�υλί�υ.

Π�ρτ�γαλλία
H διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη'ισµά-

των επιτρέπεται 1άσει συνταγµατικής
ρύθµισης (άρθρ� 240). ∆ικαίωµα πρ�τα-
σης διενέργειας τ�πικών δηµ�ψη'ισµά-
των έ(�υν ∆ηµ�τικ�ί Σύµ1�υλ�ι, εγγε-
γραµµέν�ι εκλ�γείς σε τ�πικ�ύς καταλ�-
γ�υς κ.ά.

Eάν στην σ(ετική διαδικασία συµµε-
τάσ(ει π�σ�στ� εκλ�γέων µεγαλύτερ� τ�υ
50% τ�τε τ� απ�τέλεσµα τ�υ δηµ�ψη'ί-
σµατ�ς είναι δεσµευτικ� για τ�υς O.T.A.

Πρ�1λέπεται η σύγκλιση λαϊκών συνε-
λεύσεων.

Σλ�1ακία
Πρ�1λέπεται υπ� τ�υ ισ(ύ�ντ�ς Συ-

ντάγµατ�ς η διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη-
'ισµάτων, είτε πρωτ�1�υλία τ�υ �ικεί�υ
∆ηµ�τικ�ύ Συµ1�υλί�υ, είτε τ�πικών ε-
κλ�γέων. Yπ� πρ�ϋπ�θέσεις δεσµευτικ�ύ
(αρακτήρ�ς.

Πρ�1λέπεται η συµµετ�(ή Π�λιτών σε
Eπιτρ�πές τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ Συµ1�υλί�υ.

Σλ�1ενία
T� ισ(ύ�ν Σύνταγµα (άρθρ� 139) πρ�-

1λέπει την διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη-
'ισµάτων, κατ�πιν πρ�τάσεων ∆ηµ�τι-
κών Συµ1�υλίων.

Σ�υηδία
Πρ�1λέπεται η διενέργεια τ�πικών

δηµ�ψη'ισµάτων 1άσει ν�µ�υ, η δε σ(ε-
τική πρωτ�1�υλία ανήκει τ�σ� στ� ∆ηµ�-
τικ� Συµ1�ύλι�, �σ� και σε τ�πικ�ύς ε-
κλ�γείς.

Πρ�1λέπεται η δυνατ�τητα συµµετ�-
(ής Π�λιτών σε Eπιτρ�πές τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ
Συµ1�υλί�υ µε σ(ετική απ�'ασή τ�υ.

Λειτ�υργ�ύν User Boards, Συµ1�ύλια
Xρηστών υπηρεσιών τ�υ ∆ήµ�υ κ.ά.

Tσε(ία
T�πικά δηµ�ψη'ίσµατα πρ�1λέπ�-

νται υπ� ειδικής N�µ�θετικής Πρά>ης
(298/1991). H σ(ετική πρ�ταση είναι δυ-
νατ�ν να πρ�έρ(εται ακ�µη και απ� 1 ∆η-
µ�τη, εάν αυτή υπ�στηρι(θεί εν συνε(εία
υπ� π�σ�στ�ύ ∆ηµ�τών (6% κ.ά.).

Πρ�1λέπ�νται (∆ηµ�τικές) Eπιτρ�-
πές Γειτ�νιάς.

Φινλανδία
Πρ�1λέπεται η διενέργεια τ�πικών

δηµ�ψη'ισµάτων 1άσει ν�µ�υ. H σ(ετική
πρωτ�1�υλία είναι δυνατ�ν να πρ�έρ(ε-
ται είτε εκ ∆ηµ�τικών Συµ1�υλίων, είτε εκ
∆ηµ�τών (5% των τ�πικών εκλ�γέων).

Mε απ�'άσεις ∆ηµ�τικών Συµ1�υ-
λίων είναι δυνατ�ς � δι�ρισµ�ς Π�λιτών
σε διά'�ρες Eπιτρ�πές κ.ά.

Πέραν αυτών, επί τ�υ θέµατ�ς της T�-
πικής Aυτ�δι�ίκησης πρ�τείν�νται και
τα ε>ής:

Ως �ρι� ηλικίας για εκλ�γή σε θέση
Aιρετ�ύ K�ιν�τητας-∆ήµ�υ µπ�ρεί να �-
ρισθεί τ� 18� έτ�ς, �πως ισ(ύει στην Iσπα-
νία.

O υπ�ψή'ι�ς για κατάληψη θέσης µέ-
λ�υς K�ιν�τικ�ύ ή ∆ηµ�τικ�ύ Συµ1�υλί-
�υ πρέπει να διαµένει στην έδρα της K�ι-
ν�τητας ή τ�υ ∆ήµ�υ, για ευν�ητ�υς λ�-
γ�υς.

Kατ’ ε>αίρεση µπ�ρεί να πρ�1λε'θεί
ρύθµιση Mέλη τ�υ Συµ1�υλί�υ, µέ(ρι π�-
σ�στ�ύ τ�υ 1/5, να µη διαµέν�υν στην έ-
δρα της �ικείας K�ιν�τητας ή ∆ήµ�υ.

H διάρκεια θητείας των Aιρετών είναι
σκ�πιµ� να παραµείνει στην Eλλάδα ως έ-
(ει (4 έτη) και να µη αυ>ηθεί (ως συµ1αί-
νει σε άλλες Xώρες, π.(. Γαλλία).
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T� ισ(ύ�ν σύστηµα άµεσης εκλ�γής
των Aιρετών κρίνεται επιτυ(ές, άρα δεν
συντρέ(ει λ�γ�ς ε'αρµ�γής άλλων πρ�τύ-
πων (π.(. τ�υ ισπανικ�ύ: έµµεση εκλ�γή).

Eπί τ�υ θέµατ�ς των ασυµ1ι1άστων
δραστηρι�τήτων των Aιρετών πρ�ς τ� α-
ναλαµ1αν�µεν� τ�πικ� λειτ�ύργηµα κρί-
νεται σκ�πιµη η τυ(�ν διεύρυνση τ�υ κύ-
κλ�υ δράσεων, τις �π�ίες δεν θα πρέπει να
ασκεί � τ�πικ�ς Aιρετ�ς, κατά την διάρ-
κεια της σ(ετικής εντ�λής, (ωρίς 1ε1αίως
να υι�θετηθεί τ� 1ελγικ� σύστηµα, τ� �-
π�ί� εισάγει µεγάλ�, και ίσως (ωρίς ν�η-
µα, αριθµ� ασυµ1ι1άστων δράσεων πρ�ς
τ� λειτ�ύργηµα για τ�υς τ�πικ�ύς Aιρε-
τ�ύς.

Πρέπει να ρυθµισθεί απ� τ� Kράτ�ς τ�
θέµα της (ρηµατ�δ�τησης παρά τ�υ Kρά-
τ�υς της πρ�εκλ�γικής εκστρατείας των
Aιρετών, ανε>αρτήτως τ�υ γεγ�ν�τ�ς εάν
αυτ�ί είναι µεµ�νωµέν�ι υπ�ψή'ι�ι ή ε-
νταγµέν�ι σε κ�µµατικ�ύς ή ανε>άρτη-
τ�υς συνδυασµ�ύς.

Bάση για την (ρηµατ�δ�τηση µπ�ρεί
να είναι � αριθµ�ς των τελικών ψή'ων µε-
µ�νωµένων υπ�ψη'ίων ή συνδυασµών,
τ� µέγεθ�ς τ�υ O.T.A. κ.ά.

Eπί τ�υ θέµατ�ς επισηµαίνεται, �τι
δεν ακ�λ�υθείται �µ�ι�µ�ρ'η π�λιτική,
�ύτε υ'ίσταται σα'ές ν�µικ� καθεστώς
στις Xώρες Mέλη της E.E. (πλην π.(. Σ�υ-
ηδίας, �π�υ εκ τ�υ ν�µ�υ ενισ(ύ�νται �ι-
κ�ν�µικά τα K�µµατα, των �π�ίων �ι υ-
π�ψή'ι�ι ε>ελέγησαν).

Kατά την CDRL τ� θέµα πρέπει να α-
π�τελέσει αντικείµεν� συστηµατικής µε-
λέτης, µε θέσπιση συγκεκριµένων, σα'ών
και αυστηρών διατά>εων, αναλ�γων εκεί-
νων π�υ διέπ�υν την εκλ�γή εθνικών εκ-
πρ�σώπων (B�υλευτών), �ι δε τ�µείς, π�υ
πρέπει να τύ(�υν ιδιαίτερης πρ�σ�(ής ε-
στιά:�νται στις (ρηµατ�δ�τήσεις των τ�-
πικών υπ�ψη'ίων απ� ιδιώτες, στην κα-

ταν�µή κ�νδυλίων απ� ∆�µές τ�υ εν γένει
∆ηµ�σι�υ T�µέα, στ�υς καν�νες δια'ά-
νειας για την (ρηµατ�δ�τηση παρ’ �ί�υ
δήπ�τε µεµ�νωµένων υπ�ψη'ίων ή συν-
δυασµών, στην καθιέρωση ανώτατ�υ εµ-
'αν�ύς �ρί�υ εκλ�γικών δαπανών, στην
συγκρ�τηση ελεγκτικών αδιά1λητων µη-
(ανισµών κ.ά.

Kρίνεται αναγκαία η εισαγωγή διαδι-
κασίας δήλωσης υπ� των υπ�ψη'ίων πρ�ς
ανάληψη τ�πικών αιρετών α>ιωµάτων των
ειδικ�τερων ενδια'ερ�ντων τ�υς, επαγ-
γελµατικών, �ικ�ν�µικών κ.ά. και δέσµευ-
σής τ�υς, �τι κατά την διάρκεια της συγκε-
κριµένης εντ�λής θα απέ(�υν συνα'ών
δράσεων επί π�ινή έκπτωσης εκ τ�υ α>ιώ-
µατ�ς (�πως π.(. ισ(ύει στ� Bέλγι�).

Kρίνεται αναγκαία η απ�'υγή σύ-
µπτωσης περισσ�τερων της µίας εντ�λής
στ� αυτ� πρ�σωπ�, δεδ�µέν�υ, �πως κα-
τέδει>ε η διεθνής πρακτική, η κατ�(ή πε-
ρισσ�τερων τ�υ εν�ς αιρετών α>ιωµάτων
δηµι�υργεί σειρά πρακτικών και τε(νι-
κών πρ�1ληµάτων, ενί�τε ιδιαιτέρως δυσ-
επίλυτων.

Για την ελληνική πραγµατικ�τητα θε-
ωρ�ύνται απρ�σ'�ρα τ�σ� τ� σύστηµα
της Γαλλίας, τ� �π�ί� επιτρέπει την ανά-
ληψη δύ� εντ�λών, �σ� και της Iσπανίας,
τ� �π�ί� επιτρέπει, ε'’ �σ�ν δεν τ� απ�-
κλείει ρητώς, την ανάληψη περισσ�τέρων
εντ�λών (δύ�, τριών κ.ά.).

Oι τ�πικ�ί Aιρετ�ί ενί�τε στερ�ύνται
ειδικών γνώσεων περί τα θέµατα T�πικής
Aυτ�δι�ίκησης. Eπ�µένως, η δηµι�υργία
µη(ανισµών επιµ�ρ'ωσής τ�υς πριν απ�
την ανάληψη των καθηκ�ντων τ�υς είτε α-
π� τ� �ικεί� Yπ�υργεί�, είτε απ� την
KE∆KE, είτε απ� Π�λιτικ�ύς Σ(ηµατι-
σµ�ύς, είτε απ� ανε>άρτητα Eπιµ�ρ'ωτι-
κά Kέντρα κρίνεται απαραίτητη. H διε-
θνής εµπειρία επί τ�υ θέµατ�ς είναι σηµα-
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ντική για την εισαγωγή ανάλ�γων µη(α-
νισµών στην Eλλάδα.

Oι ευθύνες απασ(�λησης των Eλλή-
νων T�πικών Aιρετών πρέπει να απ�τελέ-
σ�υν αντικείµεν� συν�λικής και συστηµα-
τικής µελέτης και ρύθµισης µε 1άση ανά-
λ�γα πρ�τυπα, ισ(ύ�ντα σε άλλες Xώρες.

Tυ(�ν δια'�ρ�π�ιήσεις µετα>ύ Aιρε-
τών πρ�ερ(�µενων εκ Kρατικών Yπηρε-
σιών, ∆ηµ�σίων Oργανισµών και Eπι(ει-
ρήσεων και Iδιωτικών M�νάδων πρέπει
να εκλείψ�υν, δι�τι δηµι�υργ�ύν άνισες
συνθήκες απασ(�λησης επί ιδίων περι-
πτώσεων.

H παράλληλη επαγγελµατική δραστη-
ρι�τητα τ�πικών Aιρετών διαρκ�ύσης
της εντ�λής θα πρέπει να ανασταλεί, τ�σ�
για τ� ενδε(�µεν� σύγκρ�υσης συµ'ερ�-
ντων, �σ� και για πρακτικ�ύς λ�γ�υς (α-
δυναµία απ�τελεσµατικής άσκησης των
καθηκ�ντων της εντ�λής κ.ά.).

Eάν η αναστ�λή δεν είναι ε'ικτή, τ�τε:
Ίσως είναι σκ�πιµη η εισαγωγή τ�υ ι-

σπανικ�ύ συστήµατ�ς, �π�υ � τ�πικ�ς Aι-
ρετ�ς δικαι�ύται να ασ(�λείται επαγγελ-
µατικώς κατά τ� δ�κ�ύν, αλλά � (ρ�ν�ς
αυτ�ς δεν είναι δυνατ� να υπερ1αίνει τ�
20% τ�υ επισήµως ε1δ�µαδιαί�υ εργάσι-
µ�υ (ρ�ν�υ, ή

Ίσως είναι σκ�πιµη η καθιέρωση ειδι-
κής άδειας στ�υς τ�πικ�ύς Aιρετ�ύς σε έ-
κτακτες περιπτώσεις τη αιτήσει τ�υς, �-
πως ισ(ύει αλλά µ�ν�ν για ∆ηµάρ(�υς και
Aντιδηµάρ(�υς στην Γαλλία.

Σε σ(έση µε µισθ�ύς και απ�:ηµιώσεις
των τ�πικών Aιρετών συνιστάται η µελέ-
τη των συστηµάτων Bελγί�υ, Iσπανίας,
Kάτω Xωρών, τα �π�ία πρ�1λέπ�υν τ�πι-
κ�ύς Aιρετ�ύς πλήρ�υς και µερικής απα-
σ(�λησης: �ι πρώτ�ι λαµ1άν�υν µηνιαί�
µισθ�, �ι δεύτερ�ι ειδική απ�:ηµίωση, µι-
κρ�τερη ενν�είται τ�υ µισθ�ύ των άλλων.

Aκ�µη, πρέπει να ανα:ητηθεί λύση
για κατα1�λή απ�:ηµιώσεων και σε K�ι-
ν�τικ�ύς και ∆ηµ�τικ�ύς Συµ1�ύλ�υς για
την συµµετ�(ή τ�υς στις συνεδριάσεις
των Oργάνων. Tα π�σά πρέπει να καλύ-
πτ�υν τα �δ�ιπ�ρικά έ>�δα, δαπάνες δια-
µ�νής, έ>�δα πρ�ετ�ιµασίας κ.ά.

Eπί τ�υ ισ(ύ�ντ�ς συστήµατ�ς συντα-
>ι�δ�τησης των τ�πικών Aιρετών στην
Eλλάδα διατυπώνεται η άπ�ψη διατήρη-
σής τ�υ.

Tέλ�ς, σε σ(έση µε την συµµετ�(ή και
εκπρ�σώπηση των 'ύλων στα τ�πικά αι-
ρετά ?ργανα διατυπώνεται η άπ�ψη κα-
θ�ρισµ�ύ αναλ�γικώτερων π�σ�στώσεων
και παρ�τρυνση των Γυναικών για ενερ-
γ�τερη συµµετ�(ή τ�υς στις δράσεις των
T�πικών ∆�µών, µε θέσπιση ειδικών κινή-
τρων κ.ά.

?λα αυτά 1ε1αίως «λειτ�υργ�ύν» και
«πρ�άγ�υν» τ�υς σ(ετικ�ύς θεσµ�ύς  στα
πλαίσια της ∆ι�ικητικής Aπ�κέντρωσης
και ιδίως ως πρ�ς τις αναπτυ>ιακές τ�υς
δραστηρι�τητες, δραστηρι�τητες υπ� τις
σηµερινές συνθήκες µάλλ�ν επείγ�υσες,
υπ� την πρ�ϋπ�θεση, �τι η «π�λιτική 1�ύ-
ληση» είναι διατεθειµένη να τηρήσει «α-
ταλάντευτη γραµµή» στήρι>ής τ�υς, ανε-
>άρτητη απ� 1ρα(υ(ρ�νιες «:ηµίες» και
«π�λιτικ� κ�στ�ς» και �τι θα λά1ει �λα ε-
κείνα τα αναγκαία µέτρα για την επιτυ(ία
τ�υ �λ�υ εγ(ειρήµατ�ς τ�υ δι�ικητικ�ύ
εκσυγ(ρ�νισµ�ύ (της µείωσης τ�υ αριθ-
µ�ύ των Περι'ερειών περιλαµ1αν�µέ-
νης ...) «µε σύνεση και τ�λµη»...1

1. ÕÏÏ· ÛÙÔÈ¯Â›· ‚Ï. ÂÓ ÂÎÙ¿ÛÂÈ ÛÙ·: KˆÓÛÙ.
°E. A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎË-
ÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË: EÏÏ¿‰·, XÒÚÂ˜
M¤ÏË ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. TfiÌÔÈ A’ Î·È B’.
H’ ¤Î‰ÔÛË. Aı‹Ó·È, 2005.
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H ÓÔÌÔıÂÙÈÎ‹ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙË˜
¤ÓÓÔÈ·˜ «‰ËÌfiÛÈ· Â¤Ó‰˘ÛË»

TË˜ ¢ÚÔ˜ ŒÊË˜ M¶PI™TO°IANNH-KAP§OY

H ελληνική ν
µ
θετική πρ
σέγγιση της ένν
ιας των δηµ
σίων επενδύ-
σεων αριθµεί �ωή µερικών δεκαετιών και έπεται εκείνης άλλων Xωρών, �-
π
υ 
ι ανάγκες, αλλά και η γενικ�τερη π
λιτική, κ
ινωνική και 
ικ
ν
µική
κατάστασή τ
υς, επέτρεψε ενωρίτερα την ε"αρµ
γή πρ
γραµµάτων δη-
µ
σίων επενδύσεων, ανε#αρτήτως τ
υ γεγ
ν�τ
ς �τι σε µερικές απ� αυτές
τα πρ
γράµµατα αυτά εγκαταλεί"θηκαν ως µέσ
 κρατικής παρέµ$ασης,
ανάπτυ#ης κ.ά. και παρέδωσαν την θέση τ
υς (µερικές "
ρές) σε συστή-
µατα άκρατ
υ "ιλελευθερισµ
ύ.

Xαρακτηριστική περίπτωση αυτής της κατηγ
ρίας απ
τελ
ύν 
ι
H.Π.A., 
ι 
π
ίες «επιν�ησαν» τα πρ
γράµµατα δηµ
σίων επενδύσεων α-
µέσως µετά τ
ν A΄ Παγκ�σµι
 Π�λεµ
 και τα «εγκατέλειψαν» µετά πάρ
-
δ
 τριών - τεσσάρων δεκαετιών.

Eκ των πρώτων ανα"
ρών της ένν
ιας των δηµ
σίων επενδύσεων στην
Eλλάδα πρέπει να θεωρηθ
ύν εκείνες των ν
µ
θετηµάτων της δεκαετίας
1950.

Kατά την κρατ
ύσα σήµερα άπ
ψη σε µία πρώτη, εάν �3ι και 
ριστική
πρ
σέγγιση, ως δηµ�σιες επενδύσεις θεωρ
ύνται 
ι επενδύσεις 
ι 3ρηµα-
τ
δ
τ
ύµενες απ� τ
ν κρατικ� πρ
ϋπ
λ
γισµ�, έ3
υν ως σκ
π� την 
ικ
-
ν
µική, κ
ινωνική και π
λιτιστική ανάπτυ#η της Xώρας και εκτελ
ύνται
απ� διά"
ρ
υς Φ
ρείς (Kράτ
ς, N
µαρ3ιακές Aυτ
δι
ικήσεις, O.T.A.,
N
µικά Πρ�σωπα ∆ηµ
σί
υ ∆ικαί
υ, ∆ηµ�σιες Eπι3ειρήσεις, ∆ηµ�σι
υς
Oργανισµ
ύς).

Kατ’ άλλη διατύπωση, η ένν
ια των δηµ
σίων επενδύσεων εµπεριέ3ει
κατασκευές, ανακατασκευές και επεκτάσεις εγκαταστάσεων ή έργων,
πρ
µήθεια µ
νίµων ε#
πλιστικών µέσων, µη3αν
λ
γικ
ύ ε#
πλισµ
ύ, κε-
"αλαι
υ3ικών αγαθών πρ

ρι�
µένων για τις ανωτέρω περιπτώσεις, έ-
ρευνες και µελέτες, π
υ ανα"έρ
νται στις περιπτώσεις αυτές, καθώς και
µελέτες, έρευνες, εµπειρ
γνωµ
σύνες, π
υ α"
ρ
ύν στ
ν καλύτερ
 πρ
-
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γραµµατισµ� έργων και µελετών π
υ 3ρηµατ
δ
τ
ύνται απ� τ
 Πρ�γραµ-
µα ∆ηµ
σίων Eπενδύσεων (άρθρ
 6 N.1747/1987).

Eπίσης, στην ένν
ια των δηµ
σίων επενδύσεων περιλαµ$άν
νται �λες
ανε#αιρέτως 
ι δαπάνες των εγκεκριµένων Πρ
γραµµάτων τ
υ K
ιν
τι-
κ
ύ Πλαισί
υ Στήρι#ης 1994-1999 και των K
ιν
τικών Πρωτ
$
υλιών,
π
υ 3ρηµατ
δ
τ
ύνται απ� τα ∆ιαρθρωτικά Tαµεία της E.E. για την εκτέ-
λεση των πρ
$λεπ
µένων σε αυτά δράσεων (άρθρ
 13 παρ. 24
N.2601/1998), 
ι δαπάνες των εγκεκριµένων Πρ
γραµµάτων τ
υ K
ιν
τι-
κ
ύ Πλαισί
υ Στήρι#ης 2000-2006 (Γ΄ K.Π.Σ.), τ
υ Tαµεί
υ Συν
3ής II και
των K
ιν
τικών Πρωτ
$
υλιών, π
υ 3ρηµατ
δ
τ
ύνται απ� τα ∆ιαρθρω-
τικά Tαµεία της E.E. για την εκτέλεση των πρ
$λεπ
µένων σε αυτά δρά-
σεων (άρθρ
 11 N.2860/2000), επι3
ρηγήσεις τ
υ Π.∆.E. (άρθρ
 18,
N.2515/1997), αυ#ήσεις µετ
3ικ
ύ κε"αλαί
υ Aνωνύµων Eταιρειών τ
υ
∆ηµ
σί
υ T
µέα, επιδ
τήσεις, λ
ιπές επενδυτικές δραστηρι�τητες, π
υ ε-
#ειδικεύ
νται µε διατά#εις N�µων, Πρ
εδρικά ∆ιατάγµατα ή Yπ
υργικές
Aπ
"άσεις.

E# άλλ
υ, 
ι σ3ετικές ανα"
ρές τ
υ �ρ
υ στα ελληνικά ν
µ
θετήµατα
έ3
υν ως ε#ής (κρατείται τ
 γλωσσικ� ιδίωµα της επ
3ής, τ�σ
 για λ�γ
υς
ιστ
ρικ
ύς, �σ
 και πρ
ς απ
"υγή απλ
υστεύσεων των σ3ετικών ν
ηµά-
των κατά την µετα"
ρά τ
υς απ� την καθαρεύ
υσα στην τρέ3
υσα καθ
-
µιλ
υµένη σήµερα).

Έτσι, κατά τ
 άρθρ
 1, παρ. 1 και 2 τ
υ N.∆. 2957/1954 Περί δηµ
σίων
επενδύσεων και συµπληρώσεως των σ3ετικών πρ
ς ταύτας διατά#εων τ
υ
∆ηµ
σί
υ Λ
γιστικ
ύ δηµ�σιαι επενδύσεις διά την ε"αρµ
γήν τ
υ παρ�-
ντ
ς N.∆. θεωρ
ύνται αι πραγµατ
π
ι
ύµεναι δαπάναι, επί τη $άσει κ
ι-
νών απ
"άσεων των Yπ
υργών Συντ
νισµ
ύ,1 Oικ
ν
µικών και τ
υ αρ-
µ
δί
υ κατά περίπτωσιν Yπ
υργ
ύ, κατ�πιν γνωµατεύσεως τ
υ κατά την
παρ. 3 τ
υ άρθρ
υ 6 λειτ
υργ
ύντ
ς παρά τω Yπ
υργείω Συντ
νισµ
ύ Συ-
ντ
νιστικ
ύ Συµ$
υλί
υ ∆ηµ
σίων Eπενδύσεων, είτε υπ� τ
υ ∆ηµ
σί
υ,
είτε υπ� των N
µικών Πρ
σώπων ∆ηµ
σί
υ ∆ικαί
υ, ∆ηµ
σίων Oργανι-
σµών και Eπι3ειρήσεων, ως και Oργανισµών T
πικής Aυτ
δι
ικήσεως, αι
α"
ρώσαι εις τας κάτωθι περιπτώσεις:

A. Eις κατασκευάς µ
νίµων ή ηµιµ
νίµων εγκαταστάσεων ή έργων πε-
ριλαµ$αν
µένων και των έργων στεγάσεως εν γένει, ως και εις ανακατα-
σκευάς ή επεκτάσεις µ
νίµων ή ηµιµ
νίµων εγκαταστάσεων ή έργων.

B. Eις πρ
µηθείας µ
νίµων ε#
πλιστικών µέσων ή µη3ανικ
ύ ε#
πλι-
σµ
ύ τε3νικ
ύ ή αναδι
ργανώσεως Yπηρεσιών και εις πρ
µηθείας κε"α-
λαι
υ3ικών αγαθών πρ

ρι�
µένων απ
κλειστικώς διά τας υπ� τα στ
ι-
3εία A΄ περιπτώσεις.

1. N˘Ó YÔ˘ÚÁÂ›Ô OÈÎÔÓÔÌ›·˜ Î·È OÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ.
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Γ. Eις ερεύνας και µελέτας ανα"ερ
µένας απ
κλειστικώς εις τας υπ�
στ
ι3εία A΄ και B΄ περιπτώσεις, ως και εις µελέτας, ερεύνας, διδασκαλίας,
εκθέσεις, υπ
δειγµατικάς ή πειραµατικάς ε"αρµ
γάς, $ελτι
υµένων µεθ�-
δων και συνθηκών παραγωγής, εµπ
ρίας, κυκλ
"
ρίας και διαδ�σεις α-
γαθών.

∆. Eις την εκτέλεσιν τ
υ Πρ
γράµµατ
ς Tε3νικής B
ήθειας.
Eν τη ενν
ία των εν τη παραγρά"ω 1 τ
υ παρ�ντ
ς άρθρ
υ ανα"ερ
-

µένων δαπανών περιλαµ$άν
νται και τα υπ� τύπ
ν δανεί
υ διατειθέµενα
κε"άλαια, είτε υπ� τ
υ ∆ηµ
σί
υ πρ
ς τα εν τη παραγρά"ω 1 τ
υ παρ�-
ντ
ς άρθρ
υ ανα"ερ�µενα N
µικά Πρ�σωπα ∆ηµ
σί
υ ∆ικαί
υ, Oργανι-
σµ
ύς κ.λ., ως και τα πρ
ς τ
ιαύτα Iδιωτικ
ύ ∆ικαί
υ και Iδιώτας εν γένει,
είτε υπ� των εν τη παραγρά"ω 1 τ
υ παρ�ντ
ς άρθρ
υ ανα"ερ
µένων N
-
µικών Πρ
σώπων ∆ηµ
σί
υ ∆ικαί
υ, Oργανισµών κ.λ., πρ
ς �µ
ια N
µι-
κά Πρ�σωπα, Oργανισµ
ύς κ.λ., ως και τ
ιαύτα Iδιωτικ
ύ ∆ικαί
υ και
Iδιώτας εν γένει διά την παρ’ αυτών πραγµατ
π
ίηση δαπανών περιλαµ-
$αν
µένων εις τας υπ� στ
ι3εία A΄ έως και E΄ της παραγρά"
υ 1 τ
υ πα-
ρ�ντ
ς άρθρ
υ περιπτώσεις.

Kυρ
ύνται αι υπ’ αριθµ�ν 43115 απ� 5 N
εµ$ρί
υ 1952 και 28874 απ�
29 Aπριλί
υ 1953 κ
ιναί απ
"άσεις των Yπ
υργών Συντ
νισµ
ύ και Oι-
κ
ν
µικών, δηµ
σιευθείσαι εις την E"ηµερίδα της Kυ$ερνήσεως ("ύλλα
254 της 9ης ∆εκεµ$ρί
υ 1952 και 114 της 8ης Mαϊ
υ 1953, τεύ3
ς B΄), έ3
υ-
σαι δ΄αυταί ε"αρµ
γήν µ�ν
ν επί πληρωµών δαπανών δηµ
σίων επενδύ-
σεων πραγµατ
π
ι
υµένων κατά τας διατά#εις τ
υ ανα"ερ�µεν
υ ανωτέ-
ρω παρ�ντ
ς N.∆. µ�ν
ν υπ� τ
υ ∆ηµ
σί
υ ή των N
µικών Πρ
σώπων
∆ηµ
σί
υ ∆ικαί
υ, ∆ηµ
σίων Oργανισµών και Eπι3ειρήσεων ως και
Oργανισµών T
πικής Aυτ
δι
ικήσεως.

Mία δηµ�σια επένδυση, µε την ένν
ια, π
υ έ3ει ανα"ερθεί πρ
ηγ
υµέ-
νως, πιθαν�ν να είναι:

Mικρ
ύ µεγέθ
υς, µεσαί
υ µεγέθ
υς, µεγάλ
υ µεγέθ
υς, ή στρατηγική
επένδυση, εν σ3έσει µε τ
 3ρηµατικ� κ�στ
ς της ή άλλ
 µετρήσιµ
 ή δυνά-
µεν
 να απ
τιµηθεί κριτήρι
.

E# άλλ
υ, εν σ3έσει µε τ
υς επιδιωκ�µεν
υς στ�3
υς µία δηµ�σια ε-
πένδυση είναι δυνατ�ν να «υπηρετεί» έναν στ�3
/σκ
π� π.3. κατασκευή ε-
ν�ς υδραγωγεί
υ, ή περισσ�τερ
υς π.3. µία µ
νάδα παραγωγής ηλεκτρι-
κής ενέργειας σε περι
3ή �π
υ λειτ
υργ
ύν π
λλές «ενεργ
$�ρες» $ι
µη-
3ανίες µε πρ�θεση ε#υπηρέτησής τ
υς στ
ν ενεργειακ� τ
µέα.

Tέλ
ς, εν σ3έσει µε την γεωγρα"ική εµ$έλεια των αναµεν�µενων επιρ-
ρ
ών και επιπτώσεων µίας δηµ�σιας επένδυσης, αυτή είναι δυνατ�ν να 3α-
ρακτηρισθεί ως τ
πικής σηµασίας (επίπεδ
 ∆ήµ
υ ή K
ιν�τητας), ν
µαρ-
3ιακής (επίπεδ
 N
µαρ3ικής Aυτ
δι
ίκησης), περι"ερειακής (επίπεδ

∆ι
ικητικής Περι"έρειας, µε την ένν
ια τ
υ N.1622/1986), εθνικής σηµα-
σίας, (επίπεδ
 3ώρας) ή τέλ
ς, διακρατικής/διεθν
ύς σηµασίας, εάν µέσω
αυτής ε#υπηρετ
ύνται περισσ�τερες της µίας Xώρες.
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H OÈÎÔ˘ÌÂÓÈÎ‹ ¢È·Î‹Ú˘ÍË 
ÙˆÓ ¢ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ÙÔ˘ AÓıÚÒÔ˘ 

ÙË˜ 10Ë˜ ¢ÂÎÂÌ‚Ú›Ô˘ 1948

Toυ κ. Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOY
Kαθηγητ
ύ Παντεί
υ Πανεπ. K.Π.E., 

Πανεπ. Aθηνών (Eπισκ.), 
Ex Ch. L. U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

Aτ�µικά δικαιώµατα: �ρι�θέτηση, �ι απαρ!ές

Eπειδή, κατά τ
ν Έλληνα κυνικ� "ιλ�σ
"
 Aντισθένη «αρ3ή σ
"ίας 
ν
µάτων επί-
σκεψις», σηµειώνεται εδώ, �τι ανθρώπινα, ή ατ
µικά δικαιώµατα, µη περιλαµ$αν
µένων
των π
λιτικών, είναι εκείνα, τα 
π
ία αναγνωρί�
νται και καθιερ
ύνται σε µία ωργανω-
µένη κ
ινωνική δ
µή υπέρ πάντων των ατ�µων, ανε#αρτήτως υπηκ
�τητ
ς, ιθαγενείας,
θρησκείας, γέν
υς, ηλικίας και άλλων 3αρακτηριστικών.

Tα εκ τ
υ ως άνω 
ρισµ
ύ ε#αιρεθέντα π
λιτικά, αναγνωρί�
νται και επι"υλλάσσ
-
νται µ�ν
ν για τ
υς π
λίτες συγκεκριµένης Π
λιτείας.

Xωρίς να επιδιώκεται η πρ�σκτηση τίτλ
υ πρ
γ
ν
λάτρ
υ πρέπει να σηµειωθεί, �τι 

σε$ασµ�ς των ατ
µικών δικαιωµάτων, εν σ3έσει µ�ν
ν πρ
ς τ
υς ελεύθερ
υς Π
λίτες,
συναντάται έντ
ν
ς κατά την ελληνικήν αρ3αι�τητα, εν αντιθέσει πρ
ς τα ισ3ύ
ντα σε
Aνατ
λικ
ύς Λα
ύς και µεταγενεστέρως στα Kράτη τ
υ Mεσαίων
ς, �π
υ 
ύτε ανε-
γνώρι�αν, 
ύτε διασ"άλι�αν δικαιώµατα υπέρ των Π
λιτών.

H πρώτη αναγνώριση δικαιωµάτων στ
ν δυτικ� 3ώρ
 είναι εκείνη εν Aγγλία κατά τις
αρ3ές τ
υ 13 µ.X. αιών
ς υπ� τ
υ Iωάνν
υ τ
υ Aκτήµ
ν
ς διά της Mάγκνα Kάρτα.

Aκ
λ
ύθησαν:
H Aµερικανική ∆ιακήρυ#η περί Aνε#αρτησίας (1776 µ.X.), και η ∆ιακήρυ#η της Γαλ-

λικής Eπανάστασης (1789 µ.X.), ενώ κατά τ
ν 18
ν αιώνα µ.X., επικρατήσαντ
ς τ
υ α-
στισµ
ύ, 
 σε$ασµ�ς των ατ
µικών δικαιωµάτων ανή3θη εις περιωπήν π
λιτικής θρη-
σκείας.

Mεταγενεστέρως, υπ� τ
 καθεστώς σ
σιαλιστικών ιδε
λ
γιών, κατά τις 
π
ίες έναντι
τ
υ ατ�µ
υ πρ
έ3ει η κ
ινωνία, τ
 απαρα$ίαστ
 των ατ
µικών δικαιωµάτων ως αρ3ή α-
τ�νησε.
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H περί�δ�ς µετά τ�ν B’ Παγκ(σµι� Π(λεµ�

Mετά τ
ν B’ Παγκ�σµι
 Π�λεµ
 η διασ"άλιση των ατ
µικών δικαιωµάτων πέραν
των 
ίων δήπ
τε ρυθµίσεων επί πεδί
υ εθνικών Συνταγµάτων, σε διεθνές επίπεδ
 επι3ει-
ρείται µέσω τ
υ Xάρτη τ
υ Aτλαντικ
ύ της 14/8/1941, της ∆ιάσκεψης της Washington
τ
υ έτ
υς 1942, της ∆ιακήρυ#ης των Hνωµένων Eθνών της 1/1/1942, της ∆ήλωσης της
M�σ3ας της 30/10/1943, της ∆ιακήρυ#ης της Tε3εράνης της 2/12/1943, της ∆ιακήρυ#ης
της Φιλαδελ"είας τ
υ Mαΐ
υ 1944, τ
υ Kειµέν
υ των Συν
µιλιών τ
υ Dumbarton Oaks
τ
υ έτ
υς 1944, τ
υ Xάρτ
υ τ
υ O.H.E. τ
υ έτ
υς 1945, της Oικ
υµενικής ∆ιακήρυ#ης
των ∆ικαιωµάτων τ
υ Aνθρώπ
υ τ
υ έτ
υς 1948, της Eυρωπαϊκής Σύµ$ασης των ∆ικαι-
ωµάτων τ
υ Aνθρώπ
υ της Pώµης τ
υ έτ
υς 1950, τ
υ Πρ
σθέτ
υ Πρωτ
κ�λλ
υ της
των Παρισίων τ
υ έτ
υς 1952, τ
υ Eυρωπαϊκ
ύ K
ινωνικ
ύ Xάρτη τ
υ T
ρίν
 της
18/10/1961, της ∆ιάσκεψης περί ασ"αλείας και συνεργασίας στην Eυρώπη τ
υ Eλσίνκι
τ
υ έτ
υς 1975, τ
υ K
ιν
τικ
ύ Xάρτη των Θεµελιωδών K
ινωνικών ∆ικαιωµάτων των
Bρυ#ελλών τ
υ έτ
υς 1989 κ.ά.

Tα ανθρώπινα δικαιώµατα στ�ν Kαταστατικ( Xάρτη τ�υ O.H.E.

Eίναι γνωστ�ν, �τι τ
 διεθνές κλίµα εντ�ς τ
υ 
π
ί
υ έλα$ε 3ώρα η ίδρυση τ
υ O.H.E.
ήταν εντελώς διά"
ρ
 εκείν
υ, τ
 
π
ί
 πρ
ϋπήρ#ε της K
ινωνίας των Eθνών.

O A’ Παγκ�σµι
ς Π�λεµ
ς υπήρ#ε κατά $άσιν π�λεµ
ς επίλυσης 
ικ
ν
µικών κατά
τ
 πλείστ
ν δια"
ρών µετα#ύ των Kρατών.

Aντιθέτως, 
 B’ Παγκ�σµι
ς Π�λεµ
ς έλα$ε µεγαλύτερες διαστάσεις, έθεσε σε κίνδυ-
ν
 αυτή ταύτη την ελευθερία τ
υ Aνθρώπ
υ και για τ
ν λ�γ
 αυτ� έλα$ε ιδε
λ
γικ� 3α-
ρακτήρα: υπήρ#ε π�λεµ
ς Kυ$ερνήσεων και Λαών για την υπεράσπιση ελευθεριών, α-
π
κτηθεισών µε µακρ
ύς αγώνες.

Ως εκ τ
ύτ
υ µετά την λή#η αυτ
ύ τ
υ π
λέµ
υ ήταν αναµεν�µενες κατά την σύστα-
ση τ
υ O.H.E. νέες, πλέ
ν καιν
τ�µες, πρ
σεγγίσεις της ένν
ιας των ανθρωπίνων δικαι-
ωµάτων.

Σ3ετικώς 
 Kαταστατικ�ς Xάρτης τ
υ O.H.E. ανα"έρει στ
 Πρ

ίµι
:
Hµείς 
ι Λα
ί των Hνωµένων Eθνών είµεθα απ
"ασισµέν
ι �πως διακηρύ#
υµε εκ

νέ
υ πίστη στα θεµελιώδη δικαιώµατα τ
υ Aνθρώπ
υ, στην α#ι
πρέπεια και στην α#ία
τ
υ Aνθρώπ
υ, στην ισ�τητα των δικαιωµάτων Aνδρών και Γυναικών και Eθνών, µεγά-
λων και µικρών...

Kατά συνέπεια η υπεράσπιση των δικαιωµάτων τ
υ Aνθρώπ
υ απ
τελεί κατευθυ-
ντήρια γραµµή τ
υ Oργανισµ
ύ, αρµ�δια δε eργανά τ
υ είναι τ
 Oικ
ν
µικ� και K
ι-
νωνικ� Συµ$
ύλι
, (εκ τ
υ 
π
ί
υ ε#αρτάται η Eπιτρ
πή των ∆ικαιωµάτων τ
υ Aνθρώ-
π
υ) και $ε$αίως η Γενική Συνέλευση και τ
 Συµ$
ύλι
 Aσ"αλείας.

H Eπιτρ
πή συγκρ
τήθηκε µε απ�"αση τ
υ Συµ$
υλί
υ την 16η Φε$ρ
υαρί
υ 1946
µ.X., µετα#ύ δε των αρµ
δι
τήτων της περιελαµ$άνετ
 και η σύντα#η σ3ετικής ∆ιακήρυ-
#ης των ∆ικαιωµάτων τ
υ Aνθρώπ
υ.

Έπειτα απ� 87 Συνεδριάσεις και 3 πλήρεις Συν�δ
υς η Eπιτρ
πή 
λ
κλήρωσε τ
 έρ-
γ
 της σύντα#ης της ∆ιακήρυ#ης των ∆ικαιωµάτων τ
υ Aνθρώπ
υ και υπέ$αλε στην Γε-
νική Συνέλευση τ
υ O.H.E. τ
 σ3ετικ� κείµεν
 κατά την τρίτη Σύν
δ� της στ
 Παρίσι τ

έτ
ς 1948.
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H Oικ�υµενική ∆ιακήρυ/η των ∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ: γενική πρ�σέγγιση

Mετά µακράν πρ
εργασία η ∆ιακήρυ#η ενεκρίθη την 10ην ∆εκεµ$ρί
υ 1948 µ.X. υπ�
των Mελών της Γενικής Συνέλευσης τ
υ O.H.E., 
ι εργασίες της 
π
ίας διήρκεσαν 2 µήνες.

Oκτώ Xώρες, η Ένωση Σ
$ιετικών Σ
σιαλιστικών ∆ηµ
κρατιών, η Λευκ
ρρωσία, η
Tσε3
σλ
$ακία, η Π
λωνία, η Σα
υδική Aρα$ία, η Oυκρανία, η N
τι
α"ρικανική Ένω-
ση και η Γι
υγκ
σλα$ία, απέσ3
ν της ψη"
"
ρίας.

Xαρακτηριστικώς ανα"έρεται, �τι κατά τ
ν Eκπρ�σωπ
 της E.Σ.Σ.∆. Andrei
VICHINSKY: «H ∆ιακήρυ#η παρ
υσιά�ει 3αρακτήρα τυπικώς ν
µικ�ν και εκ"ρά�εται
διά σειράς α"ηρηµένων άρθρων. Aκ�µη διακρίνεται απ� την έλλειψιν επαναστατικ
ύ
πνεύµατ
ς! και επ
µένως δεν τυγ3άνει της απ
δ
3ής της E.Σ.Σ.∆.», πράγµα τ
 
π
ί

πρ
κάλεσε τ�τε αλγεινή εντύπωση στην παγκ�σµια κ
ινή γνώµη, δεδ
µέν
υ, �τι η Ένω-
ση ήταν τ
 «άλλ
» παγκ�σµι
 «δέ
ς» της επ
3ής.

Xαρακτηριστικά της ∆ιακήρυ/ης

H ∆ιακήρυ#η περιλαµ$άνει Πρ

ίµι
 και 30 άρθρα, µε τα 
π
ία αναγνωρί�
νται 100
δικαιώµατα περίπ
υ.

H ∆ιακήρυ#η πρέπει να θεωρηθεί ως Oικ
υµενική για σειρά λ�γων, �πως:
H ∆ιακήρυ#η είναι Oικ
υµενική ως εκ της εµπνεύσεως και της εκ"ράσεώς της.
H ∆ιακήρυ#η είναι Oικ
υµενική ως εκ τ
υ περιε3
µέν
υ της.
H ∆ιακήρυ#η είναι Oικ
υµενική ως έ3
υσα ε"αρµ
γή επί πάντων των ανθρωπίνων �-

ντων.
Eπί τ
υ στ
ι3εί
υ της 
ικ
υµενικ�τητ
ς τ
υ κειµέν
υ της ∆ιακήρυ#ης είναι εµ"ανής

η επιρρ
ή επ’ αυτ
ύ των Γαλλικών ∆ιακηρύ#εων των ετών 1789 και 1793.

Oι ατ�µικές ελευθερίες της ∆ιακήρυ/ης

Mε την ρύθµιση τ
υ άρθρ
υ 1 της ∆ιακήρυ#ης, στ
 
π
ί
 ανα"έρεται, �τι 
ι Άνθρω-
π
ι γεννώνται ελεύθερ
ι και ίσ
ι ως πρ
ς την α#ι
πρέπεια και τα δικαιώµατα «πρ
ικι-
σµέν
ι διά λ
γικ
ύ και συνειδήσεως», τίθενται 
ι $άσεις των ατ
µικών ελευθεριών ή κλα-
σικών δικαιωµάτων, τα 
π
ία είναι:

T
 δικαίωµα �ωής.
H ελευθερία και η ασ"άλεια τ
υ ατ�µ
υ.
H κατάργηση της δ
υλείας.
T
 δικαίωµα της ελευθέρας κυκλ
"
ρίας.
H καταδίκη της απάνθρωπης µετα3είρισης.
Oι εγγυήσεις κατά της αυθαιρεσίας.
H ισ�τητα έναντι τ
υ ν�µ
υ.
T
 δικαίωµα τ
υ ασύλ
υ.
T
 δικαίωµα απ�κτησης ιθαγένειας.
T
 δικαίωµα ιδι
κτησίας.
H εθνική, "υλετική, θρησκευτική και γλωσσική ισ�τητα.
H ισ�τητα των δύ
 "ύλων.
H ισ�τητα ηµεδαπών και αλλ
δαπών.
H ελευθερία σκέψης, διάδ
σης ιδεών και πληρ
"
ριών.
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Π
λιτικά δικαιώµατα (άρθρα 21, 22).
Eκ των K
ινωνικών, Oικ
ν
µικών και M
ρ"ωτικών ∆ικαιωµάτων σηµειών
νται

(άρθρα 23 έως και 27) τα ε#ής:
T
 δικαίωµα εργασίας, ανάπαυσης, αργίας.
T
 δικαίωµα σε ωρισµέν
 επίπεδ
 �ωής, ασ"άλειας λ�γω ανεργίας, ασθενείας, γήρα-

τ
ς, αναπηρίας και 3ηρείας.
H πρ
στασία της µητρ�τητας και της παιδικής ηλικίας.
T
 δικαίωµα εκπαίδευσης.
T
 δικαίωµα συµµετ
3ής στην µ
ρ"ωτική �ωή της K
ιν�τητας.
T
 δικαίωµα πρ
στασίας των υλικών και ηθικών συµ"ερ�ντων των απ
ρρε�ντων εκ

της πνευµατικής εργασίας τ
υ ∆ηµι
υργ
ύ κ.ά.

H ν�µική 0ύση της ∆ιακήρυ/ης 

Περί της ν
µικής "ύσης της ∆ιακήρυ#ης έ3
υν διατυπωθεί διά"
ρες ετερ�κλητες α-
π�ψεις, µερικές των 
π
ίων ανα"έρ
νται εδώ �λως ενδεικτικώς:

T
 κείµεν
 στερείται ν
µικής α#ίας, ως ανήκ
ν στην σ"αίρα της ηθικής τά#εως.
H ∆ιακήρυ#η κέκτηται ν
µική α#ία ως επαναλαµ$άν
υσα αρ3ές περιλαµ$αν�µενες

στ
 εθιµικ� δίκαι
 π
λλών Kρατών.
H ∆ιακήρυ#η κέκτηται ν
µική α#ία συνε"ελκ�µενη υπ
3ρεωτική ισ3ύ, 3ωρίς διάκρι-

ση των διατά#εών της.
H ∆ιακήρυ#η έ3ει ν
µικ� 3αρακτήρα, αλλά είναι ως ν
µικ� κείµεν
 ατελές.
H ∆ιακήρυ#η δεσµεύει ηθικώς τα Kράτη.
Σηµειώνεται, �τι 
ι πλείστ
ι των Συγγρα"έων απ
ρρίπτ
υν την άπ
ψη, �τι η ∆ιακή-

ρυ#η έ3ει ν
µικ� 3αρακτήρα.
Συνεπώς, η ε"αρµ
γή της υπ� των Kρατών Mελών εναπ�κειται στις καλές πρ
θέσεις

τ
υς, γεγ
ν�ς, τ
 
π
ί
 συνε"έλκεται ετερ�κλητες πρακτικές ε"αρµ
γές, τ�σ
 υπ� τ
υ
O.H.E., �σ
 και υπ� των επί µέρ
υς Kρατών.

E# άλλ
υ, εκ τ
υ γεγ
ν�τ
ς, �τι σε διά"
ρες δικαστικές απ
"άσεις ανα"έρ
νται άρ-
θρα της ∆ιακήρυ#ης δεν δύναται να συνα3θεί τ
 συµπέρασµα, �τι αυτή έ3ει (απ�λυτ
)
ν
µικ� 3αρακτήρα, αλλά, �τι η ∆ιακήρυ#η ασκεί εµµέσως επίδραση επί της ε#ελί#εως της
ν
µ
λ
γίας διεθνώς.

H επίδραση της ∆ιακήρυ/ης

Eλλείψει 3ώρ
υ δεν ανα"έρ
νται εδώ ιδιά�
ντα ν
µικά �ητήµατα, �πως εκείνα των
εγγυήσεων εσωτερικής "ύσεως, των εγγυήσεων τε3νικής "ύσεως, των εγγυήσεων δικαι-

δ
τικής "ύσεως, των εγγυήσεων π
ινικής "ύσεως και επισηµαίνεται απλώς τ
 θέµα της
επιρρ
ής της ∆ιακήρυ#ης σε µεταγενέστερα συνα"ή κείµενα και θετικές δράσεις.

Πρώτ
ς καρπ�ς της επιρρ
ής της Oικ
υµενικής ∆ιακήρυ#ης υπήρ#ε η Eυρωπαϊκή
Σύµ$αση των ∆ικαιωµάτων τ
υ Aνθρώπ
υ της Pώµης τ
υ έτ
υς 1950 µ.X. και τ
 Πρ�-
σθετ
ν Πρωτ�κ
λλ
 αυτής των Παρισίων τ
υ έτ
υς 1952 µ.X. Aµ"�τερα τα κείµενα έ-
3
υν την σ"ραγίδα τ
υ πνεύµατ
ς της ∆ιακήρυ#ης τ�σ
ν επί γενικών θεµάτων, �σ
ν και
επί τ
υ θέµατ
ς της πρ
στασίας των επί µέρ
υς ατ
µικών ελευθεριών.
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H Σύµ$ασις της Pώµης δεν περιλαµ$άνει µ�ν
ν την διακήρυ#η της αρ3ής κάθε ατ
µι-
κής ελευθερίας, αλλά καθ
ρί�ει τ
 περιε3�µεν� τ
υς, θεσπί�
ντας �ρια εντ�ς των 
π
ί-
ων αυτές ασκ
ύνται.

Yπενθυµί�εται, �τι «παραγωγ�ς» τ�σ
 της Σύµ$ασης της Pώµης, �σ
ν και τ
υ Πρ
-
σθέτ
υ Πρωτ
κ�λλ
υ των Παρισίων είναι τ
 Συµ$
ύλι
 της Eυρώπης, τ
 
π
ί
 έ3ει ι-
δρυθεί την 5η Mαΐ
υ 1949, $ασί�εται στην κ
ιν�τητα τ
υ γεωγρα"ικ
ύ παράγ
ντ
ς των
ευρωπαϊκών Kρατών Mελών τ
υ και επιδιώκει την εν�τητα των Mελών τ
υ πρ
ς δια"ύ-
λα#η και πρ
αγωγή κ
ινών ιδεών και αρ3ών (ελευθερίας, δηµ
κρατίας κ.ά.).

Άλλη διεθν
ύς 3αρακτήρ
ς ∆ιάσκεψη, η 
π
ία ενήργησε υπ� τ
 πνεύµα της Oικ
υ-
µενικής ∆ιακήρυ#ης είναι εκείνη τ
υ έτ
υς 1975 µ.X. η 
π
ία έγινε στ
 Eλσίνκι για θέµα-
τα ασ"άλειας και συνεργασίας στην Eυρώπη.

Πέραν αυτών, επισηµαίνεται εδώ η επίδραση των ρυθµίσεων της Oικ
υµενικής ∆ια-
κήρυ#ης των ∆ικαιωµάτων τ
υ Aνθρώπ
υ σε κείµενα της Eυρωπαϊκής Ένωσης.

H Eυρωπαϊκή Ένωση ανάγει, ως γνωστ�ν, την γένεσή της στ
 πρώτ
 µ�ρ"ωµά της
την Eυρωπαϊκή K
ιν�τητα Άνθρακα και Xάλυ$α τ
υ έτ
υς 1952 µ.X. εν Παρισί
ις, υπ�
έ#η Xωρών.

Hκ
λ
ύθησαν η σύσταση της Eυρωπαϊκής Oικ
ν
µικής K
ιν�τητας και ή σύσταση
της Eυρωπαϊκής K
ιν�τητας Aτ
µικής Eνέργειας τ
 έτ
ς 1957 µ.X. στη Pώµη.

Σήµερα, µετά διά"
ρες εσωτερικές µεταλλά#εις η Ένωση περιλαµ$άνει 25 Xώρες και
λειτ
υργεί $άσει των ρυθµίσεων των Συνθηκών Mάαστρι3τ, Άµστερνταµ και Nίκαιας.

Oι ρυθµίσεις των εν λ�γω Συνθηκών απετέλεσαν εν εκτάσει τ
 κείµεν
 της ατυ3
ύς
µέ3ρι τ
ύδε Συνθήκης για την θέσπιση Συντάγµατ
ς της Eυρωπαϊκής Ένωσης, η 
π
ία
ως πρώτη ιδρυτική αρ3ή ανα"έρει, �τι 
ι Hγέτες της Ένωσης εµπνέ
νται απ� την π
λι-
τιστική, θρησκευτική, ανθρωπιστική κληρ
ν
µία της Eυρώπης, απ� την 
π
ία αναπτύ-
3θηκαν 
ι παγκ�σµιες α#ίες των απαρά$ατων και ανα"αίρετων δικαιωµάτων των
Aνθρώπων, της ελευθερίας, της δηµ
κρατίας, της ισ�τητας και τ
υ κράτ
υς δικαί
υ.

Ως εκ τ
ύτ
υ η Ένωση αναγνωρί�ει, µετα#ύ άλλων, και τα ακ�λ
υθα δικαιώµατα και
ελευθερίες:

Tην ανθρώπινη α#ι
πρέπεια.
T
 δικαίωµα στη �ωή.
T
 δικαίωµα στην ακεραι�τητα τ
υ πρ
σώπ
υ.
Tην απαγ�ρευση των $ασανιστηρίων.
Tην απαγ�ρευση της δ
υλείας.
T
 δικαίωµα ιδι
κτησίας.
T
 δικαίωµα στην ασ"άλεια.
T
ν σε$ασµ� της ιδιωτικής και 
ικ
γενειακής �ωής.
T
 δικαίωµα δηµι
υργίας 
ικ
γένειας.
Tην ελευθερία σκέψης, συνείδησης και θρησκείας.
Tην ελευθερία της έκ"ρασης και της πληρ
"�ρησης.
Tην ελευθερία της τέ3νης και της επιστήµης.
T
 δικαίωµα της εκπαίδευσης.
T
 δικαίωµα επιλ
γής επαγγέλµατ
ς.
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T
 δικαίωµα ασύλ
υ.
Tην ισ�τητα έναντι τ
υ ν�µ
υ.
Tην π
λιτιστική, θρησκευτική και γλωσσική π
λυµ
ρ"ία.
Tην ισ�τητα ανδρών και γυναικών.
∆ικαιώµατα παιδιών και ηλικιωµένων ατ�µων.
Tην ελευθερία των Π
λιτών πρ
ς ανα�ήτηση απασ3�λησης.
Tην επι3ειρηµατική ελευθερία.
T
 δικαίωµα διαπραγµάτευσης και των συλλ
γικών δράσεων.
Tην κ
ινωνική ασ"άλεια και την κ
ινωνική αρωγή.
Tην πρ
στασία της υγείας.
Tην ελευθερία εγκατάστασης.
Tην κατα$
λή ίσης αµ
ι$ής 3ωρίς διακρίσεις "ύλ
υ.
Tην πρ
στασία των καταναλωτών κ.ά.
Eάν συγκριθ
ύν τα διαλαµ$αν�µενα περί ατ
µικών δικαιωµάτων στην Oικ
υµενική

∆ιακήρυ#η των ∆ικαιωµάτων τ
υ Aνθρώπ
υ µε αυτά της Ένωσης διαπιστώνεται, �τι
αυτά επαναλαµ$άν
νται, τηρ
υµένων των αναλ
γιών, κατά συρρ
ήν.

Eν είδει επιλ(γ�υ

Oι καιρ
ί είναι 3αλεπ
ί.
Παράγ
ντες απρ�$λεπτ
ι, ασσύµετρες απειλές, συγκρ
υ�µενα συµ"έρ
ντα, παλαιά

και νέα πάθη, η επιθυµία τ
υ άνευ και εκτ�ς 
ρίων κέρδ
υς, δηµι
υργ
ύν παγκ
σµίως
και διεθνώς καταστάσεις αστάθειας, α$ε$αι�τητας, "�$
υ, υπ� τ
 κράτ
ς των 
π
ίων 

σε$ασµ�ς των ατ
µικών δικαιωµάτων κλυδωνί�εται.

H επί θύραις άλ
γ
ς τρ
µ
κρατία, υπ�πτ
υ πρ
ελεύσεως και υπ�πτων στ�3ων, 
δη-
γεί κατά την παρ
ύσα περί
δ
, υπ� καθεστώς πραγµατικών, τεκµαιρ
µένων, ή ν
µι�
-
µένων κινδύνων, στην λήψη απ
"άσεων αναστ
λής, περιστ
λής, "αλκίδευσης των ατ
-
µικών δικαιωµάτων.

Yπενθυµί�εται, η απ�"αση της ∆ευτέρας 5ης ∆εκεµ$ρί
υ 2005 µ.X. των Yπ
υργών
Eσωτερικών Yπ
θέσεων και ∆ικαι
σύνης της Eυρωπαϊκής Ένωσης, η 
π
ία πρ
$λέπει
την καταγρα"ή �λων των τηλε"ωνικών επικ
ινωνιών των Eυρωπαίων Π
λιτών, τα δε
σ3ετικά δεδ
µένα θα διατίθενται στις εθνικές και διεθνείς διωκτικές Aρ3ές αλλά και σε 
εµπ
ρικές επι3ειρήσεις επί πληρωµή (!), µε �,τι δήπ
τε αυτ� συνε"έλκεται.

Πλέ
ν αναλυτικώς:
Tα δεδ
µένα θα είναι διαθέσιµα στις εθνικές διωκτικές Aρ3ές, Aστυν
µία, Aντιτρ
-

µ
κρατική Oµάδα, Mυστικές Yπηρεσίες.
Eπίσης, τ
 υλικ� θα είναι διαθέσιµ
 στις αντίστ
ι3ες διωκτικές Aρ3ές των υπ
λ
ίπων

Xωρών-Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης, στην Iντερπ�λ, αλλά και σε Tρίτες Xώρες, εάν
αυτ� �ητηθεί.

Kατά τ
ν Έλληνα Yπ
υργ� ∆ικαι
σύνης η Eλλάδα θα επι3ειρήσει να περι
ρίσει την
διατήρηση δεδ
µένων µ�ν
ν για την ε#υπηρέτηση σκ
πών έρευνας, διακρί$ωσης και
δίω#ης σ
$αρών εγκληµάτων, παρά την επισήµανση τ
υ Bρετανν
ύ Πρ
εδρεύ
ντ
ς τ
υ
Συµ$
υλί
υ των Yπ
υργών της Ένωσης, �τι επίκειται η λήψη και άλλων παρεµ"ερών
µέτρων, απτ
µένων ατ
µικών δικαιωµάτων.
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E¶IMOPºø™H ™TE§EXøN 
TH™ ¢HMO™IA™ ¢IOIKH™H™

TË˜ Î. XÚ˘ÛÔ‡Ï·˜ KO§IO¶OY§OY

Eισαγωγή

Eίναι γενικώς παραδεκτ�,σύµ"ωνα µε τις νέες αντιλήψεις π
υ διέπ
υν τα µ
ντέλα δι-

ίκησης, �τι η λειτ
υργία 
π
ι
υδήπ
τε ∆ηµ�σι
υ (ή ιδιωτικ
ύ) Oργανισµ
ύ είναι επι-
τυ3ηµένη µ�ν
 �ταν διέπεται απ� ανθρωπ
κεντρική ν

τρ
πία. Mια ν

τρ
πία µάλιστα
π
υ δεν περι
ρί�εται στην ευθύνη για παρ
3ή υπηρεσιών τα3είας και π
ι
τικής "ύσεως
πρ
ς τ
ν π
λίτη-πελάτη, αλλά επεκτείνεται στα ίδια τα άτ
µα π
υ στελε3ών
υν έναν
Oργανισµ�. O κεντρικ�ς ά#
νας της τάσης αυτής, π
υ σ3ετί�εται άµεσα µε την ένν
ια
τ
υ public management, συνίσταται στην πρ
σπάθεια µετε#έλι#ης τ
υ στελέ3
υς εν�ς
∆ηµ�σι
υ Oργανισµ
ύ απ� απλ� γρα"ει
κράτη σε υπεύθυν
 manager, ικαν� να λαµ$ά-
νει απ
"άσεις, να αναλαµ$άνει πρωτ
$
υλίες, να 3ειρί�εται απ
τελεσµατικά τις νέες τε-
3ν
λ
γίες, να δρα εν�ς δικτύων και τέλ
ς να δι
ικεί την υπηρεσία και τ
υς ανθρώπιν
υς
π�ρ
υς π
υ την απ
τελ
ύν.

O νέ
ς αυτ�ς ρ�λ
ς των δηµ
σίων υπαλλήλων είναι απ�ρρ
ια των ε#ελί#εων π
υ συ-
ντελ
ύνται παγκ
σµίως, 
ι 
π
ίες, σε συνδυασµ� µε την επικράτηση της παγκ
σµι
π
ί-
ησης, της "ιλελευθερ
π
ίησης των αγ
ρών και των ραγδαίων τε3ν
λ
γικών αλλαγών,
"έρν
υν στ
 πρ
σκήνι
 ως κυρίαρ3η την ένν
ια της ανταγωνιστικ�τητας. Tα νέα αυτά
παγκ�σµια δεδ
µένα απ
καλύπτ
υν τις αδυναµίες τ
υ συστήµατ
ς εκπαίδευσης και α-
π
δεικνύ
υν �τι γνώσεις και δε#ι�τητες π
υ απ
κτώνται κατά τη σ3
λική ακ�µα και πα-
νεπιστηµιακή περί
δ
 της �ωής τ
υ ατ�µ
υ, καθίστανται ανεπαρκείς για µια επιτυ3ηµέ-
νη µακρ
3ρ�νια επαγγελµατική π
ρεία. Έτσι πρ
$άλλεται η ανάγκη της δια $ί
υ κα-
τάρτισης τ
υ εργα�
µέν
υ πρ
κειµέν
υ να καταστεί ικαν�ς να λειτ
υργήσει απ
τελε-
σµατικά στ
 ανταγωνιστικ� περι$άλλ
ν των σύγ3ρ
νων κ
ινωνιών. Στα πλαίσια αυτά, έ-
νας Oργανισµ�ς και εν πρ
κειµένω 
 ∆ηµ�σι
ς, πρέπει να θέτει ως άµεση πρ
τεραι�τη-
τα των π
λιτικών τ
υ την επιµ�ρ"ωση των στελε3ών τ
υ.

Σκ�πς και ανάγκη επιµρ�ωσης

Θέλ
ντας να δώσ
υµε έναν 
ρισµ� της επιµ�ρ"ωσης θα µπ
ρ
ύσαµε να ισ3υριστ
ύ-
µε �τι πρ�κειται για µια $ρα3υ3ρ�νια εκπαιδευτική διαδικασία η 
π
ία στ
3εύει στη γε-
"ύρωση τ
υ 3άσµατ
ς µετα#ύ της τυπικής µ�ρ"ωσης π
υ απ
κτήθηκε κατά την εκπαί-
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δευση και των απαιτήσεων της καθηµερινής εργασίας σε έναν Oργανισµ�. H επιµ�ρ"ω-
ση επιτυγ3άνεται µε τη συστηµατική και 
ργανωµένη επίδραση επί των γνώσεων, των δε-
#ι
τήτων, των α#ιών, των αντιλήψεων και των στάσεων των εργα�
µένων π
υ θα 
δηγή-
σ
υν σε απ
τελεσµατική συµπερι"
ρά και εκτέλεση τ
υ έργ
υ τ
υς µε µακρ
πρ�θεσµα
απ
τελέσµατα στ
ν Oργανισµ� και στ
 κ
ινωνικ� σύν
λ
.1

Σκ
π�ς λ
ιπ�ν της επιµ�ρ"ωσης είναι να καταστήσει τ
υς εργα��µεν
υς και εν πρ
-
κειµένω τα στελέ3η τ
υ ∆ηµ�σι
υ T
µέα, ικανά να ανταπε#έλθ
υν στις 
λ
ένα και πι

σύνθετες απαιτήσεις της ∆ι
ίκησης. Eπιπλέ
ν, η παρε3�µενη επιµ�ρ"ωση πρέπει να
καλλιεργεί στα στελέ3η την ένν
ια της ευθύνης, τ
 αίσθηµα της απ
στ
λής και τις ηθικές
α#ίες2 µε τις 
π
ίες 
"είλ
υν να π
ρεύ
νται, ώστε να "έρ
υν εις πέρας µε α#ι
πρέπεια
τα δι
ικητικά καθήκ
ντα π
υ ανέλα$αν.3 T
 γεγ
ν�ς �τι στις σύγ3ρ
νες 
ικ
ν
µίες επα-
ναπρ
σδι
ρί�εται τ
 αντικείµεν
 εργασίας των εργα�
µένων 
δηγεί στην απαίτηση εν�ς
έµπειρ
υ, ικαν
ύ, ανταγωνιστικ
ύ και πρ
σαρµ�σιµ
υ στις τε3ν
λ
γικές ε#ελί#εις αν-
θρώπιν
υ δυναµικ
ύ. Aντιλήψεις τ
υ παρελθ�ντ
ς π
υ επέµεναν στην µη3ανιστική α-
ντίληψη τ
υ ανθρώπ
υ, 
 
π
ί
ς εκπλήρωνε αυστηρά τα δι
ικτικά καθήκ
ντα π
υ τ
υ
αναλ
γ
ύσαν, έ3
υν παρέλθει πρ
 π
λλ
ύ. Oι σύγ3ρ
νες τάσεις επιµέν
υν στη γενικ�-
τερη ανάπτυ#η της πρ
σωπικ�τητας τ
υ εργα�
µέν
υ, α"
ύ αυτ�ς δεν παράγει απλώς
αγαθά, αλλά ως π
λίτης, ως άτ
µ
, έ3ει ατ
µικές και κ
ινωνικές ανάγκες τις 
π
ίες επι-
3ειρεί να καλύψει µέσα απ� την εργασία.

Πέρα λ
ιπ�ν απ� τις ευρύτερες αλλά και ε#ειδικευµένες γνώσεις π
υ κρίνεται απα-
ραίτητ
 να κατέ3ει ένα δι
ικητικ� στέλε3
ς κατά τη διάρκεια της εργασιακής τ
υ π
ρεί-
ας, η επιµ�ρ"ωση 
"είλει να τ
υ παρέ3ει επιπλέ
ν τη δυνατ�τητα απ�κτησης και άλλων
δε#ι
τήτων, �πως ικαν�τητα λήψης απ
"άσεων, ανάληψη πρωτ
$
υλιών, πρ
σαρµ
-
στικ�τητα, ευελι#ία, διαπρ
σωπικές και επικ
ινωνιακές δε#ι�τητες, δια3είριση κινδύ-
νων, παραγωγή καιν
τ�µων ιδεών κ.ά.. H επιµ�ρ"ωση 
"είλει επίσης να ανυψώνει τ
 η-
θικ� των επιµ
ρ"
ύµενων τ
νί�
ντας τη συµ$
λή και την α#ία της πρ
σωπικής εργασίας
στην επίτευ#η εν�ς συν
λικ
ύ απ
τελέσµατ
ς και να τ
νί�ει παράλληλα, την α#ία των
ανθρώπινων σ3έσεων και συναναστρ
"ών, α"
ύ αυτές απαντώνται καθηµερινώς στη ε-
παγγελµατική π
ρεία των στελε3ών της ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης.4

Aπ� την άλλη πλευρά, �πως απέδει#αν έρευνες των τελευταίων ετών, η παραγωγικ�-
τητα εν�ς εργα�
µέν
υ, και συνεπακ�λ
υθα τ
υ Oργανισµ
ύ, αυ#άνεται �ταν 
 υπάλ-
ληλ
ς είναι υγιής και ευ3αριστηµέν
ς µε την εργασία τ
υ, �ταν νιώθει �τι 
ι ανάγκες και

1. Brewster Ch., 1980, Schneider C.E., 1980.
2. M·Ú·ÁÎfiÔ˘ÏÔ˜ °ÂÒÚÁÈÔ˜ N.: M¤ıÔ‰ÔÈ ÂÈÏÔÁ‹˜ Î·È ÂÎ·È‰Â‡ÛÂˆ˜ ÙÔ˘ ÚÔÛˆÈÎÔ‡ ÙË˜ ‰ÈÔÈ-

Î‹ÛÂˆ˜.
3. ŸÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ Ì¿ÏÈÛÙ· ÙÈ˜ Ó¤Â˜ ¯ÒÚÂ˜ ÙË˜ E.E., Â›Ó·È ÔÏ‡ ÛËÌ·ÓÙÈÎfi Ù· ÂÈÌÔÚÊˆÙÈÎ¿ ÚÔ-

ÁÚ¿ÌÌ·Ù· Ô˘ ·Â˘ı‡ÓÔÓÙ·È ÛÙ· ÛÙÂÏ¤¯Ë ÙÔ˘ ‰ËÌfiÛÈÔ˘ ÙÔÌ¤· Ó· ÂÚÈ¤¯Ô˘Ó ÌÂÚÈÎ¤˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ ‰ÈÔÈÎË-
ÙÈÎ¤˜ ·Í›Â˜, fiˆ˜ Ë ·ÍÈÔÈÛÙ›·, Ë ‰È·Ê¿ÓÂÈ·, Ë ÚÔÛ·ÚÌÔÛÙÈÎfiÙËÙ·, Ë ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·, Ë Û˘ÓÂÚ-
Á·Û›·, Ë ÚÔÓÔËÙÈÎfiÙËÙ· Î.¿. (Nemec Juraj, Verheijen Tony: Building higher education
programmes in public administration in CEE countries. The Network of Institutes and Schools of
Public Administration in Central and Eastern Europe. European Public Administration Network,
p. 14).

4. M·Ú·ÁÎfiÔ˘ÏÔ˜ °ÂÒÚÁÈÔ˜ N.: M¤ıÔ‰ÔÈ ÂÈÏÔÁ‹˜ Î·È ÂÎ·È‰Â‡ÛÂˆ˜ ÙÔ˘ ÚÔÛˆÈÎÔ‡ ÙË˜ ‰ÈÔÈ-
Î‹ÛÂˆ˜.
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τα ενδια"έρ
ντά τ
υ ικαν
π
ι
ύνται. Έτσι 
ι θεµατικές της παρε3�µενης επιµ�ρ"ωσης
πρέπει εκτ�ς των άλλων να επεκτείν
νται και σε τ
µείς �πως δια3είριση τ
υ 3ρ�ν
υ, δια-
3είριση τ
υ άγ3
υς, ανέλι#η καριέρας, διακ
πή καπνίσµατ
ς και άλλων επι$λα$ών για
την υγεία 
υσιών, $ελτίωση µνήµης κ.λ..5

Σε γενικές γραµµές, εκτ�ς των ανωτέρω, διαπιστώνεται ανάγκη για:
α. Παρ
3ή απ
κεντρωµένης επιµ�ρ"ωσης, σε τ
πικ� επίπεδ
 για την καλύτερη ε#υ-

πηρέτηση ακ�µα και των στελε3ών των T
πικών ∆
µών απ� την άπ
ψη 3ρ�ν
υ και κ�-
στ
υς.

$. ∆ιασ"άλιση της ισ�τητας στην επιµ�ρ"ωση, µε καταπ
λέµηση των διακρίσεων �-
σ
ν α"
ρά στ
 "ύλ
, στη "υλή, στις π
λιτικές και θρησκευτικές πεπ
ιθήσεις, στην εθνι-
κή ή γεωγρα"ική πρ
έλευση, τ
 επίπεδ
 µ�ρ"ωσης κ.λ..

γ. Eπιµ�ρ"ωση π
υ υπακ
ύει σε ηθικ
ύς καν�νες και α#ίες π
υ διασ"αλί�
υν αντι-
κειµενικ�τητα της παρε3�µενης γνώσης, απαλλάσσ
ντας την απ� κ
µµατικά συµ"έρ
-
ντα και επιδιώ#εις.

δ. Eπιµ�ρ"ωση επικεντρωµένη στις πραγµατικές ανάγκες των επιµ
ρ"
ύµενων µε
έµ"αση σε πρακτικές ασκήσεις και παραδείγµατα απ� την καθηµερινή εµπειρία.

ε. ∆ιδασκαλία απ� έµπειρ
υς, πρ
ικισµέν
υς και α#ι�λ
γ
υς καθηγητές µε έµ"αση
σε καιν
τ�µες πρακτικές εκπαίδευσης, για την καλύτερη δυνατή κινητ
π
ίηση και δρα-
στηρι
π
ίηση των επιµ
ρ"
ύµενων και την παρ
3ή π
ι
τικής και απ
τελεσµατικής επι-
µ�ρ"ωσης.

Π
λύτιµη στ
 σηµεί
 αυτ� µπ
ρεί να απ
δει3θεί η διεθνής εµπειρία. Eίναι ε#αιρετικά
3ρήσιµη η ενεργή συµµετ
3ή κάθε 3ώρας σε διεθνή και ευρωπαϊκά επιµ
ρ"ωτικά πρ
-
γράµµατα π
υ απ
σκ
π
ύν στην επικ
ινωνία και ανταλλαγή απ�ψεων µετα#ύ των στε-
λε3ών δια"
ρετικών 3ωρών, στην διά3υση της γνώσης µέσω δικτύων, στην ε#εύρεση επι-
µ
ρ"ωτικ
ύ υλικ
ύ, στην παρ
3ή συµ$
υλών, στην έκδ
ση περι
δικών και εντύπων ε-
νηµέρωσης, στην διευκ�λυνση της ε# απ
στάσεως µάθησης, στην διενέργεια συνεδρίων
και σεµιναρίων για συνάντηση των ενδια"ερ
µένων κ.λ..

Tύπ�ι επιµρ�ωσης των στελε�ών της ∆ηµσιας ∆ι�ίκησης

Oι τύπ
ι επιµ�ρ"ωσης6 των δι
ικητικών στελε3ών είναι 
ι ακ�λ
υθ
ι και παρ
υσιά-
�
υν τα ε#ής 3αρακτηριστικά:

α. Πρ�εισαγωγική εκπαίδευση (pre-entry-training)

Πρ�κειται για την εκπαίδευση π
υ παρέ3εται στ
υς υπαλλήλ
υς πριν απ� την είσ
δ�
τ
υς στη ∆ηµ�σια ∆ι
ίκηση, µε σκ
π� την κατάλληλη πρ
ετ
ιµασία για την απ
τελε-
σµατική άσκηση των καθηκ�ντων τ
υς.

5. Cayer N. Joseph, Cook Steve, Van Wart Montgomery, Jossey-Bass: Handbook of training
and development for the public sector: a comprehensive resource. Ronald R. Sims: Training
Enhancement in Government Organizations.

6. °È· ÙÔ˘˜ Ù‡Ô˘˜ ÂÈÌfiÚÊˆÛË˜ ÙˆÓ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÒÓ ÛÙÂÏÂ¯ÒÓ ‚Ï. O ıÂÛÌfi˜ ÙÔ˘ ÂÈÌÔÚÊˆÙ‹ ÛÙÈ˜ È-
‰ÈˆÙÈÎ¤˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜, Ô ÚfiÏÔ˜ Î·È Ë ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎÔÙÂ¯ÓÈÎ‹ ÙÔ˘ Î·Ù¿ÚÙÈÛË. ¶¿ÓÙÂÈÔ ¶·Ó/ÌÈÔ KÔÈÓ.
¶ÔÏ. E. AıËÓÒÓ, IÓÛÙÈÙÔ‡ÙÔ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ AÓ¿Ù˘ÍË˜, EÈÛÙ. YÂ‡ı. K·ıËÁËÙ‹˜ KˆÓÛÙ. °E.
A£ANA™O¶OY§O™. Aı‹Ó·, 1993, Û. 138, 139 Î·È M·Ú·ÁÎfiÔ˘ÏÔ˜ °.: M¤ıÔ‰ÔÈ ÂÈÏÔÁ‹˜ Î·È ÂÎ-
·È‰Â‡ÛÂˆ˜ ÙÔ˘ ÚÔÛˆÈÎÔ‡ ÙË˜ ‰ÈÔÈÎ‹ÛÂˆ˜, ÎÂÊ. °ã.
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.. Eισαγωγική εκπαίδευση - µετεκπαίδευση (post-entry-training)

Πρ�κειται για την εκπαίδευση π
υ παρέ3εται στ
υς νε
δι
ρι��µεν
υς υπαλλήλ
υς
µε σκ
π� την καλύτερη και γρηγ
ρ�τερη δυνατή πρ
σαρµ
γή τ
υς στ
 εργασιακ� περι-
$άλλ
ν, την ενηµέρωση για τις συνθήκες εργασίας και τ
υς τ
µείς δράσης, αλλά και την
τελει
π
ίηση των γνώσεων και των δε#ι
τήτων εκείνων π
υ πρ

ρί�
νται να καταλά-
$
υν θέσεις µεγάλης ευθύνης.

γ. Πργραµµα ανανέωσης γνώσεων (refresher training)

Πρ�κειται για την εκπαίδευση π
υ µπ
ρεί να παρέ3εται σε 
π
ι
δήπ
τε στάδι
 της
δηµ
σι
ϋπαλληλικής σταδι
δρ
µίας µε σκ
π� την ανανέωση των γνώσεων.

δ. Eκπαίδευση πάνω στην εργασία (on the job training)

Πρ�κειται για την εκπαίδευση π
υ παρέ3εται ε#ατ
µικευµένα σε κάπ
ι
ν υπάλληλ

απ� τ
ν πρ
ϊστάµεν
 τ
υ, µε σκ
π� την εκµάθηση συγκεκριµένων γνώσεων και δε#ι
τή-
των π
υ απαιτ
ύνται για την εργασία, 3ωρίς ιδιαίτερ
υς 3ρ
νικ
ύς περι
ρισµ
ύς.

Πρ�.λήµατα  κατά  τ�  σ�εδιασµ  και  την  παρ��ή  επιµρ�ωσης  σε  έναν  ∆ηµ-
σι�  Oργανισµ

O άνθρωπ
ς σε γενικές γραµµές π
υ αναλαµ$άνει και σ3εδιά�ει επιµ
ρ"ωτικά πρ
-
γράµµατα και τα πρ
σαρµ��ει στις εκάστ
τε ανάγκες µιας υπηρεσίας και των εργα�
µέ-
νων της είναι 
 Training Manager.7

T
 πρωταρ3ικ� εµπ�δι
8 π
υ αντιµετωπί�ει 
 Training Manager είναι η έλλειψη
συνειδητ
π
ίησης, τ�σ
 απ� µέρ
υς των υπαλλήλων �σ
 και της ∆ιεύθυνσης εν�ς ∆η-
µ�σι
υ Oργανισµ
ύ, �τι η επιµ�ρ"ωση είναι παράγ
ντας - κλειδί στην επίτευ#η των
στ�3ων της ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης. Ένα δεύτερ
 εµπ�δι
, απ
τελεί η επάρκεια των π�-
ρων π
υ έ3ει στη διάθεση τ
υ 
 Training Manager, πρ
κειµέν
υ να υλ
π
ιήσει τα ε-
πιρµ
"ωτικά τ
υ σ3έδια, 3ωρίς να υπερ$εί τα πρ
καθ
ρισµένα πλαίσια κ�στ
υς. Tρί-
τ
 είναι τ
 πρ�$ληµα της ανταπ�κρισης των υπευθύνων τ
υ ∆ηµ�σι
υ T
µέα, σε πρ
-
$λήµατα π
υ πρ
κύπτ
υν απ� απρ�$λεπτες αλλαγές (π.3. ραγδαία ε#έλι#η των τε-
3ν
λ
γιών). Ως τέταρτ
 παρ
υσιά�εται τ
 πρ�$ληµα της εκπαιδευτικής λειτ
υργίας
σε περι�δ
υς 
ικ
ν
µικής κρίσεως. Eίναι γεγ
ν�ς �τι σε παρ�µ
ιες συνθήκες, 
ι επι-
πτώσεις της 
ικ
ν
µικής κρίσης (περικ
πές των δαπανών) αγγί�
υν πρώτα την επι-
µ�ρ"ωση των υπαλλήλων.

Παράλληλα, 
 πρ
σδι
ρισµ�ς και η ανάλυση των εκπαιδευτικών αναγκών, είτε τ
υ
Oργανισµ
ύ ως συν�λ
υ είτε κάθε υπαλλήλ
υ µεµ
νωµένα, απ
τελεί µια σύνθετη και
π
λύπλ
κη διαδικασία, η 
π
ία εάν δεν διε#α3θεί µε επιτυ3ία δεν θα µπ
ρέσει να καθ
-
ρίσει την κατάλληλη εκπαιδευτική στρατηγική π
υ πρέπει να ακ
λ
υθηθεί για να υπάρ-
#
υν τα επιθυµητά απ
τελέσµατα.

Tέλ
ς, 
 ενθ
υσιασµ�ς και η απαραίτητη διάθεση για επιµ�ρ"ωση µπ
ρεί να απ
υ-
σιά�
υν, λ�γω τ
υ γεγ
ν�τ
ς �τι η παρ
3ή επιµ�ρ"ωσης είναι µια ένν
ια καιν
ύρια, η 
-

7. °È· ÙÔ ÚfiÏÔ Î·È ÙÈ˜ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›Â˜ ÙÔ˘ Training Manager ‚Ï. ·Ó·Ï˘ÙÈÎ¿ ÛÂ: Ronald R. Sims,
Training Enhancement in Government Organizations: p. 90-97.

8. O.c., p. 99-110.
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π
ία ενδε3
µένως να πρ
καλεί κα3υπ
ψία στα στελέ3η πρ
ς επιµ�ρ"ωση. Tέλ
ς, τ
 γε-
γ
ν�ς �τι µερικ
ί υπάλληλ
ι θα λά$
υν επιµ�ρ"ωση, ενώ άλλ
ι ενδε3
µένως �3ι, µπ
ρεί
να πρ
καλέσει πρ
στρι$ές εντ�ς της υπηρεσίας.

Eπίλ�γ�ς

Σε γενικές γραµµές, είναι σηµαντική η συνειδητ
π
ίηση �τι η παρ
3ή επιµ�ρ"ωσης α-
π
δεικνύει τ
 ενδια"έρ
ν τ
υ Oργανισµ
ύ για την ανάπτυ#η και πρ�
δ
 των υπαλλή-
λων τ
υ, η 
π
ία δεν πρέπει να περι
ρί�εται στ
ν µη3ανικ� τρ�π
 εκτέλεσης µιας συγκε-
κριµένης εργασίας, αλλά 
"είλει να εκπαιδεύει τ
ν υπάλληλ
 σε µια πληθώρα άλλων δε-
#ι
τήτων π
υ συµ$άλλ
υν άµεσα στην ανάπτυ#η της πρ
σωπικ�τητάς τ
υ. Ως εκ τ
ύ-
τ
υ, κάθε υπάλληλ
ς πρέπει να αντιµετωπί�εται ως δυνάµεν
 υψηλ�$αθµ
 δι
ικητικ�
στέλε3
ς και να επιµ
ρ"ώνεται µε σκ
π� την ε#έλι#η της καριέρας τ
υ.

E# άλλ
υ, στ
ι3εί
 - κλειδί για την επίτευ#η της π
λυπ�θητης ανταγωνιστικ�τητας
των 
ικ
ν
µιών, τ�σ
 σε ευρωπαϊκ� �σ
 και διεθνές επίπεδ
 απ
τελεί η επένδυση στ

ανθρώπιν
 δυναµικ�. Mια επένδυση π
υ σε περι�δ
υς 
ικ
ν
µικής κρίσης, δεν θα πρέ-
πει να περι
ρί�εται, αλλά να ενισ3ύεται καθώς 
π
ιεσδήπ
τε αλλαγές στην 
ργάνωση
παραγωγής, στις δι
ικητικές µεθ�δ
υς, καθώς και 
ι επενδύσεις σε νέες τε3ν
λ
γίες δεν
απ
δίδ
υν στ
 µέγιστ
 3ωρίς αντίστ
ι3ες επενδύσεις στ
 ανθρώπιν
 δυναµικ�.9

9. ™. BÏÈ¿ÌÔ˜: ¶ÚÔÙ¿ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÌÈ· Ó¤· ÔÏÈÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙËÓ ··Û¯fiÏËÛË. EÈıÂÒÚËÛË AÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜
TÔÈÎ‹˜ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ AÓ¿Ù˘ÍË˜. TÂ‡¯Ô˜ N.36, Aı‹Ó·È, 2004, Û. 11.

Λυδία ΣAΠOYNAKH-∆PAKAKH

OIKONOMIKH ANAΠTY4H 
KAI KOINΩNIKH ΠPOΣTAΣIA

H γέννηση των υπηρεσιών υγείας στ�ν Πειραιά 
και τ� T8άνει� N�σ�κ�µεί�

ΠPOΛOΓOΣ

Vincent Barras
Kαθηγητή Πανεπιστηµί
υ Λω�άννης

Πρ�λ�γικ( σηµείωµα

Γεωργί
υ Mισαηλίδη
∆ι
ικητή τ
υ T�άνει
υ N
σ
κ
µεί
υ Πειραιά
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H κριν�µενη ∆.∆. υπεστη-
ρί3θη υπ� της κυρίας Φωτ.
(Έ"ης) MΠPIΣTOΓIANNH-
KAPΛOY ενώπι
ν της κατά
ν�µ
ν Eπιτρ
πής1 και ενεκρί-
θη µε τ
ν $αθµ� «άριστα» υπ�
τ
υ Tµήµατ
ς ∆ηµ�σιας ∆ι
ί-
κησης τ
υ Παντεί
υ Πανεπι-
στηµί
υ K
ινωνικών και Π
-
λιτικών Eπιστηµών των Aθη-
νών.

H υπ� κρίση ∆.∆. περιλαµ-
$άνει Eισαγωγή, 11 Kε"ά-
λαια, εκτενές Παράρτηµα και
Bι$λι
γρα"ία.

Στ
 Kε"άλαι
 A΄ υπ� τ
ν
τίτλ
 «∆ηµ�σιες Eπενδύσεις:
πρ
σανατ
λισµ
ί και 
ρι
θε-
τήσεις» περιλαµ$άν
νται 2
Παράγρα"
ι ανα"ερ�µενες
στην ένν
ια τ
υ �ρ
υ δηµ�-
σιες επενδύσεις και στην ν
-
µ
θετική τ
υς πρ
σέγγιση.

H Σ. επισηµαίνει εδώ, �τι

ύτε σε εθνικ�, 
ύτε σε διεθνές,

ύτε σε επιστηµ
νικ�, 
ύτε σε
ν
µ
θετικ�, 
ύτε σε δι
ικητικ�
επίπεδ
, 
ύτε και σε επίπεδ

ν
µ
λ
γίας απαντάται κ
ινή

ρι
θέτηση της ένν
ιας των
δηµ
σίων επενδύσεων και α-
να"έρει διά"
ρα σ3ετικά ν
-
µ
θετικά κείµενα.

Aυτ� 
"είλεται, κατά την
Σ., στ
 γεγ
ν�ς, �τι 
ι διά"
-
ρες Xώρες δεν πρ
σδίδ
υν
στις δηµ�σιες επενδύσεις την
ίδια σηµασία, δεδ
µέν
υ, �τι
άλλες τις θεωρ
ύν 
υσιώδες
εργαλεί
 ανάπτυ#ης και άλλες
τις έ3
υν υπ
$αθµίσει σε σ3έ-
ση µε τ
ν αναπτυ#ιακ� ρ�λ

τ
υς.

Στ
 Kε"άλαι
 B΄ υπ� τ
ν
τίτλ
 «∆ηµ�σιες Eπενδύσεις:
αναγκαι�τητα, στ�3
ι, σηµα-
σία» περιλαµ$άν
νται 3 Πα-
ράγρα"
ι µε τ
υς επί µέρ
υς
υπ�τιτλ
υς: ∆ηµ�σιες Eπεν-
δύσεις: Aναγκαι�τητα ή π
λι-
τική επιλ
γή; Oι στ�3
ι των
δηµ
σίων επενδύσεων: π
-
λυεδρικ�τητα και π
λιτικ
ί
πρ
σανατ
λισµ
ί. Σηµασία

1. EÔÙÂ‡ˆÓ: K·ıËÁËÙ‹˜ Iˆ-
¿Ó. BABOYPA™, Ù. ¶Ú‡Ù·ÓÈ˜
¶.¶.K.¶.E., M¤ÏË: K·ıËÁËÙ‹˜
Iˆ¿Ó. ™AKE§§H™, AÓ·Ï. K·ıË-
Á‹ÙÚÈ· B. MA§IN¢PETOY, AÓ·Ï.
K·ıËÁËÙ‹˜ AÓ. T™AMH™, §¤ÎÙ. N.
KAPABITH™, B. KEºH™, K·ıËÁË-
Ù‹˜ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY-
§O™.

Kριτικά σηµειώµατα

Φωτ. (Έ'ης) MΠPIΣTOΓIANNH-KAPΛOY: ∆ηµ�σιες
και ιδιωτικές επενδύσεις: θεσµικές διαστάσεις και η συµ1�λή
τ�υς στην �ικ�ν�µική ανάπτυ>η. ∆.∆. Aθήναι, 2005, σελ. 549.

TË˜ ¢ÚÔ˜ B·ÛÈÏ. ¢E§H£EOY
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των δηµ
σίων επενδύσεων: ε-
τερ�κλητες πρ
σεγγίσεις.

Στ
 Kε"άλαι
 Γ΄ υπ� τ
ν
τίτλ
 «∆ηµ�σιες Eπενδύσεις:
η ελληνική εµπειρία, η ν
µ
θε-
τική διάσταση» περιλαµ$άν
-
νται 2 Παράγρα"
ι: H π
λιτι-
κή 
πτική ως παράγων 
ρι
-
θετήσεων και απ
"άσεων. Oι
επί µέρ
υς ν
µ
θετικές ρυθµί-
σεις περί δηµ
σίων επενδύσε-
ων. Oι ρυθµίσεις «τα#ιν
µ
ύ-
νται» σε τέσσερις 3ρ
νικές πε-
ρι�δ
υς µε $άση τα ισ3ύ
ντα
µέ3ρι σήµερα Συντάγµατα
στην Eλλάδα: απαρ3ές, 1952-
1967, 1967-1974 και 1974-2003.

Στ
 Kε"άλαι
 ∆΄ υπ� τ
ν
τίτλ
 «∆ηµ�σιες Eπενδύσεις: η
τε3νική διάσταση: Yπηρεσίες,
διαδικασία πρ
γραµµατισµ
ύ,
3ρηµατ
δ�τηση, κ�στ
ς, "
-
ρείς εκτέλεσης» περιλαµ$άν
-
νται 4 Παράγρα"
ι υπ� τ
υς
αντίστ
ι3
υς υπ�τιτλ
υς.

Στ
 Kε"άλαι
 E΄ υπ� τ
ν
τίτλ
 «∆ηµ�σιες Eπενδύσεις:
α#ι
λ�γηση» επι3ειρείται µία
γενική πρ
σέγγιση τ
υ θέµα-
τ
ς.

Στ
 Kε"άλαι
 ΣT΄ υπ� τ
ν
τίτλ
 «∆ηµ�σιες Eπενδύσεις: η

ικ
ν
µική διάσταση, η 3ωρ
-
τα#ική καταν
µή: ενδεικτική
ανα"
ρά» παρατίθενται ενδει-
κτικώς 3ωρ
τα#ικές καταν
-
µές δηµ
σίων επενδύσεων σε
τρεις N
µ
ύς (N. Έ$ρ
υ, N.
Hλείας, N. Zακύνθ
υ).

Στ
 Kε"άλαι
 Z΄ υπ� τ
ν
τίτλ
 «Iδιωτικές Eπενδύσεις:
η ιδιωτική παραγωγική επέν-

δυση, η ελληνική πρ
σέγγι-
ση» περιλαµ$άν
νται 2 Πα-
ράγρα"
ι: Eισαγωγική πρ
-
σέγγιση: αδυναµία παραδε-
κτ
ύ 
ρισµ
ύ. H ένν
ια της ι-
διωτικής παραγωγικής επέν-
δυσης κατά την ελληνική ν
-
µ
θεσία: 
ι απαρ3ές, περί
-
δ
ς 1953-1967, περί
δ
ς της
διά N.∆. 
ρι
θέτησης της έν-
ν
ιας 1967-1974, περί
δ
ς της
ν
µ
θετικής 
ρι
θέτησης
1974-2003, 
ι ιδιαιτερ�τητες:
ειδική παραγωγική επένδυ-
ση, επενδύσεις στην Eλλάδα
Eλλήνων κατ
ίκων άλλων
Xωρών, επενδύσεις στην
Eλλάδα κατ
ίκων άλλων Xω-
ρών Mελών της Eυρωπαϊκής
Ένωσης.

H Σ. επισηµαίνει εδώ σ3ε-
τικά µε την 
ρι
θέτηση της έν-
ν
ιας της ιδιωτικής παραγω-
γικής επένδυσης, �τι 
ι 
ρι-
σµ
ί, 
ι 
π
ί
ι έ3
υν διατυ-
πωθεί µέ3ρι σήµερα δεν έ3
υν
τύ3ει γενικής απ
δ
3ής και
διευκρινί�ει, �τι µερικ
ί εκ
των 
ρισµών «εστιά�
νται»
στην πρ
σέγγιση, �τι η ιδιωτι-
κή παραγωγική επένδυση συ-
νιστά δέσµευση 
ικ
ν
µικών
π�ρων µε την ελπίδα απ
κ
-
µιδής ω"εληµάτων 
ικ
ν
µι-
κών κ.ά. σε 3ρ
νικ� διάστηµα
µελλ
ντικά.

H Σ. παραθέτει σ3ετικά και
άλλες πρ
σεγγίσεις της ένν
ι-
ας της παραγωγικής επένδυ-
σης µε $άση την τρέ3
υσα διε-
θνή $ι$λι
γρα"ία, η 
π
ία θε-
ωρεί ως ιδιωτική επένδυση:
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Tην δαπάνη για την απ�-
κτηση µίας απαίτησης δικαιώ-
µατ
ς επί πραγµάτων ή πρ
-
σώπων, η 
π
ία έ3ει 3ρηµατ
-

ικ
ν
µική υπ�σταση.

Tην α#ία της απαίτησης σε
τρέ3
υσας τιµές απ� µετατρ
-
πή της σε ρευστ� 3ρήµα.

Tην α#ία εν�ς περι
υσια-
κ
ύ στ
ι3εί
υ (άµεσ
υ "υσι-
κ
ύ ή 3ρηµατ

ικ
ν
µικ
ύ
περι
υσιακ
ύ στ
ι3εί
υ), π
υ
απ
"έρει κάπ
ια 3ρηµατική
απ�δ
ση ή πλε�νασµα και ί-
σως και «µη 3ρηµατικά πλε
-
νεκτήµατα» κ.ά.

Aκ�µη, η Σ. ανα"έρει την
άπ
ψη ∆ιεθνών Oργανι-
σµών, �πως τ
υ O.O.Σ.A. κα-
τά τ
ν 
π
ί
 επένδυση σηµαί-
νει κάθε είδ
ς περι
υσιακ
ύ
στ
ι3εί
υ, τ
 
π
ί
 σύγκειται
ε# εν�ς ή περισσ
τέρων «συ-
στατικών», �πως: µίας επι3εί-
ρησης, µετ
3ών, µεριδίων ε-
ταιρείας, 
µ
λ�γων, δανείων,
3ρηµατικών απαιτήσεων, δι-
καιωµάτων πνευµατικής ιδι
-
κτησίας, υλικών ή άυλων α-
γαθών κ.ά.

Στ
 Kε"άλαι
 H΄ υπ� τ
ν
τίτλ
 «H ιδιωτική παραγωγι-
κή επένδυση κατά τις πρ
σεγ-
γίσεις ∆ιεθνών Oργανισµών»
περιλαµ$άν
νται πλην της ει-
σαγωγικής παρατήρησης, 2
Παράγρα"
ι για τ
ν Oργανι-
σµ� Oικ
ν
µικής Συνεργα-
σίας και Aνάπτυ#ης και την
Eυρωπαϊκή Ένωση.

Στ
 Kε"άλαι
 Θ΄ υπ� τ
ν
τίτλ
 «H ιδιωτική παραγωγι-

κή επένδυση: η ελληνικήν 
µ
-
λ
γία» περιλαµ$άν
νται 3
Παράγρα"
ι µε απ
"άσεις
τ
υ Σ.τ.E., τ
υ A.Π. και άλλων
∆ικαστηρίων.

Στ
 Kε"άλαι
 I΄ υπ� τ
ν
τίτλ
 «Iδιωτικές επενδύσεις: η

ικ
ν
µική διάσταση, η 3ωρ
-
τα#ική καταν
µή: ενδεικτική
ανα"
ρά» περιλαµ$άν
νται
εισαγωγική πρ
σέγγιση και
3ωρ
τα#ικές καταν
µές ιδιω-
τικών επενδύσεων σε τρεις
N
µ
ύς.

Στ
 Kε"άλαι
 IA΄ υπ� τ
ν
τίτλ
 «∆ηµ�σιες Eπενδύσεις,
ιδιωτικές επενδύσεις και 
ικ
-
ν
µική ανάπτυ#η: διαπιστώ-
σεις και πρ
τάσεις» περιλαµ-
$άν
νται: A. ∆ιαπιστώσεις: α.
εισαγωγική πρ
σέγγιση, $. δη-
µ�σιες επενδύσεις, γ. ιδιωτικές
επενδύσεις, δ. δηµ�σιες επεν-
δύσεις, ιδιωτικές επενδύσεις
και ανάπτυ#η. B. Πρ
τάσεις:
α. δηµ�σιες επενδύσεις, $. ι-
διωτικές επενδύσεις, γ. η σύ-
�ευ#η.

Tέλ
ς, στ
 Παράρτηµα
κατα3ωρ
ύνται διά"
ρα ση-
µαντικά στ
ι3εία, αναγκαία
για την εικ�να τ
υ �λ
υ θέµα-
τ
ς, �πως για τα κίνητρα ενί-
σ3υσης ιδιωτικών επενδύσε-
ων, στατιστικά δεδ
µένα κ.ά..

eπως επισηµαίνεται σε
διά"
ρα Kε"άλαια της υπ�
κρίση ∆.∆. τα θέµατα της ανά-
πτυ#ης είναι π
λλά και π
ικί-
λα, (π
λιτικά, 
ικ
ν
µικά, κ
ι-
νωνικά κ.ά.), �πως επίσης είναι
π
λλές 
ι στρατηγικές, 
ι π
λι-
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τικές, τα µέσα και τα εργαλεία
για την συστηµατική, διαρκή
και $ιώσιµη επίτευ#ή της.

Kατά την άπ
ψη της Σ.
στα «εργαλεία» για την «πα-
ραγωγή» ανάπτυ#ης περι-
λαµ$άν
νται τ�σ
 
ι δηµ�-
σιες, �σ
 και 
ι ιδιωτικές ε-
πενδύσεις. Oι ιδιωτικές επεν-
δύσεις έ3
υν απ
τελέσει α-
ντικείµεν
 σηµαντικών µ
ν
-
γρα"ιών, ενώ, αντίθετα 
ι δη-
µ�σιες επενδύσεις και η σ3έ-
ση µετα#ύ των δύ
, καθώς
και 
ι µετα#ύ τ
υς αλληλεπι-
δράσεις δεν έ3
υν διερευνη-
θεί µέ3ρι τώρα επαρκώς ή η
σηµασία τ
υς έ3ει µερικές "
-
ρές αµ"ισ$ητηθεί.

H Σ. επι3ειρεί κατά την α-
νάπτυ#η τ
υ θέµατ
ς να απα-
ντήσει σε σειρά κρίσιµων ε-
ρωτηµάτων �πως: π
ία η α-
κρι$ής ένν
ια των �ρων «δη-
µ�σιες» και  «ιδιωτικές» επεν-
δύσεις, π
ία η αναγκαι�τητα
των πρώτων, π
ί
ς 
 τρ�π
ς
καλύτερης δια3είρισης και
3ωρ
τα#ικής διά3υσής τ
υς,
εάν 
ι δηµ�σιες επενδύσεις α-
π
τελ
ύν «πρ
ϋπ�θεση» για
την πρ
σέλκυση ιδιωτικών ή
αντίστρ
"α 
ι ιδιωτικές επεν-
δύσεις «ωθ
ύν» τ
 Kράτ
ς σε
δηµ�σιες επενδύσεις, εάν 
ι
δηµ�σιες επενδύσεις δηµι-

υργ
ύν νέες θέσεις απασ3�-
λησης, εάν 
δηγ
ύν σε ανα-
διαν
µή τ
υ εθνικ
ύ πλ
ύ-
τ
υ, εάν 
ι ισ3ύ
υσες ρυθµί-
σεις, 
ι υ"ιστάµεν
ι δι
ικητι-
κ
ί µη3ανισµ
ί και 
ι τρέ3
υ-

σες δι
ικητικές διαδικασίες
είναι λειτ
υργικές, και, εάν �-
3ι, π
ί
 είναι τ
 ενδεδειγµέν

διάδ
3
 σ3ήµα, ιδίως σήµερα
υπ� καθεστώς παγκ
σµι
-
π
ίησης, «$
λών» κατά της α-
ναγκαι�τητας των δηµ
σίων
επενδύσεων, νέων ρυθµίσεων
της Π
λυµερ
ύς Συµ"ωνίας
(Iδιωτικών) Eπενδύσεων
(Παγκ�σµι
ς Oργανισµ�ς
Eµπ
ρί
υ, Oργανισµ�ς Oικ
-
ν
µικής Συνεργασίας και
Aνάπτυ#ης) και ιδιωτικ
π
ί-
ησης παραδ
σιακών δραστη-
ρι
τήτων τ
υ δηµ�σι
υ τ
-
µέα.

Aυτά τα ερωτήµατα απε-
τέλεσαν κατά την Σ. αντικείµε-
ν
 συστηµατικής και µεθ
δι-
κής διερεύνησης, µε $άση τις
σύγ3ρ
νες µεθ�δ
υς έρευνας,
την α#ι
π
ίηση της διαθέσι-
µης $ι$λι
γρα"ίας, ηµεδαπής
και αλλ
δαπής, την µέ3ρι τ
ύ-
δε συσσωρευθείσα επί τ
υ θέ-
µατ
ς διεθνή και ελληνική ε-
µπειρία, τα διαθέσιµα π
σ
τι-
κά δεδ
µένα, τις εκτιµήσεις
Eιδικών Eρευνητών, τις πρ
-
σεγγίσεις διεθνών Oργανι-
σµών, την ν
µ
λ
γία ∆ικα-
στηρίων και την µακρά πρ
-
σωπική της εµπειρία, λ�γω της
υπηρεσιακής «εµπλ
κής» της
επί µακρά σειρά ετών µε τα εν
λ�γω θέµατα.

Στα ερωτήµατα αυτά η Σ.
παραθέτει τεκµηριωµένες και
πλήρεις απαντήσεις, κατά την
άπ
ψη της υπ
γρά"
υσας.
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Πέραν αυτών, στην υπ�
κρίση ∆.∆. γίνεται ειδικ�τερη
ανα"
ρά για σειρά θεµάτων,
τα 
π
ία δεν απ
τέλεσαν α-
ντικείµεν
 έρευνας, �πως π.3.

ι θεωρίες περί ανάπτυ#ης, 
ι
τε3νικές λεπτ
µερ
ύς α#ι
-
λ�γησης των δηµ
σίων επεν-
δύσεων, 
ι άµεσες #ένες ιδιω-
τικές επενδύσεις στην Eλλά-
δα κ.ά.

E# άλλης πλευράς, σε σ3έ-
ση µε τα $ασικά ερωτήµατα -
υπ
θέσεις εργασίας, της υπ�
κρίση ∆.∆., 
ι διαπιστώσεις,
τα συµπεράσµατα, 
ι σ3ετι-
κές πρ
τάσεις αλλαγών, πρέ-
πει να θεωρηθ
ύν ως ε"ικτές,

ρθ
λ
γικές και λειτ
υργικές
και εκτιµάται, �τι διατυπών
-
νται µε $άση τ�σ
 θεωρητικές
πρ
σεγγίσεις, �σ
 και την
διαµ
ρ"ωθείσα κατά τα τε-
λευταία έτη κατάσταση στην
Eλλάδα.

H υπ� κρίση ∆.∆. κατά την
άπ
ψη της υπ
γρά"
υσας εί-
ναι πρωτ�τυπη, πλήρης, επι-
στηµ
νικά συντεταγµένη, ε-
#αντλεί την υπάρ3
υσα $ι-
$λι
γρα"ία και εµπειρία, ελ-
ληνική και διεθνή και µε τις
διατυπ
ύµενες σε αυτή πρ
-
τάσεις, συµ$άλλει σηµαντικά
και κατά τρ�π
 δηµι
υργικ�
στην 
υσιαστική πρ
αγωγή
των σ3ετικών επιστηµ
νικών
πρ
$ληµατισµών και πρ
σεγ-
γίσεων, αλλά και της τρέ3
υ-
σας ν
µ
θετικής και δι
ικητι-
κής πρακτικής επί θεµάτων
δηµ
σίων και ιδιωτικών επεν-

δύσεων και της συµ$
λής τ
υς
(ιδίως των πρώτων) στην ανά-
πτυ#η (
ικ
ν
µική, κ
ινωνι-
κή, π
λιτιστική) της Xώρας
µας.

«Συνελ�ντι ειπείν», ε# άλ-
λης πλευράς, η εν λ�γω εργα-
σία συνιστά α"’ εαυτής π
λύ-
τιµ
 εργαλεί
 π
λιτικής και
τρέ3
υσας διαδικασίας για
∆ι
ικ
ύντες και ∆ι
ικ
υµέ-
ν
υς.2

2. H Î˘Ú›· ºˆÙ. (ŒÊË)
M¶PI™TO°IANNH-KAP§OY ¤¯ÂÈ
ÛÔ˘‰¿ÛÂÈ OÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ EÈÛÙ‹-
ÌÂ˜ Î·È ™Ù·ÙÈÛÙÈÎ‹. TÔ ¤ÙÔ˜ 1999 Â-
ÂÏ¤ÁÂÈ ·Ì„ËÊÂ› °ÂÓÈÎ‹ ¢ÈÂ˘ı‡-
ÓÙÚÈ· ÙÔ˘ YÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ OÈÎÔÓÔÌ›·˜
Î·È OÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ Î·È ÙÔÔıÂÙ‹ıË-
ÎÂ ÛÙËÓ °ÂÓÈÎ‹ ¢/ÓÛË ¢ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜
YÔÛÙ‹ÚÈÍË˜ Ì¤¯ÚÈ ÙÔ ¤ÙÔ˜ 2003,
Ô˘ ·Ó¤Ï·‚Â ÙËÓ °ÂÓÈÎ‹ ¢ÈÂ‡ı˘Ó-
ÛË AÓ·Ù˘ÍÈ·ÎÔ‡ ¶ÚÔÁÚ·ÌÌ·ÙÈ-
ÛÌÔ‡ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜
Î·È ¢ËÌÔÛ›ˆÓ EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ, ÛÙËÓ
ÔÔ›· ˘ËÚ¤ÙËÛÂ Ì¤¯ÚÈ ÙÔ ¤ÙÔ˜
2005.

¶ÚÔËÁÔ˘Ì¤Óˆ˜ Â›¯Â ˘ËÚÂÙ‹-
ÛÂÈ ÛÙËÓ ¢/ÓÛË I‰ÈˆÙÈÎÒÓ EÂÓ-
‰‡ÛÂˆÓ Î·È ÛÙËÓ ¢/ÓÛË TÔÌ¤ˆÓ
¶·Ú·ÁˆÁ‹˜ ÙË˜ °ÂÓÈÎ‹˜ ¢/ÓÛË˜
OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÂÓÒ ·fi
ÙÔ ¤ÙÔ˜ 1994 Ì¤¯ÚÈ ÙÔ ¤ÙÔ˜ 1999
‰ÈÂÙ¤ÏÂÛÂ ¢ÈÂ˘ı‡ÓÙÚÈ· ¢ËÌÔÛ›ˆÓ
EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ. K·Ù¿ ÙËÓ ‰È¿ÚÎÂÈ·
ÙË˜ ıËÙÂ›·˜ ÙË˜ ÛÙËÓ ÂÓ ÏfiÁˆ
¢/ÓÛË ·Û¯ÔÏ‹ıËÎÂ fi¯È ÌfiÓÔÓ ÌÂ
ÙËÓ ÂÎÙ¤ÏÂÛË, ·ÏÏ¿ Î·È ÌÂ ÙÔ Û¯Â-
‰È·ÛÌfi ÙˆÓ ¶ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ ¢ËÌÔ-
Û›ˆÓ EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ, ÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜
ÂÎÙ¤ÏÂÛË˜ ÙÔ˘ ¶ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌÔ‡
Î·È ̆ ÏÔÔ›ËÛË˜ ÙˆÓ ÂÙ‹ÛÈˆÓ ¶ÚÔ-
ÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ ¢ËÌÔÛ›ˆÓ EÂÓ‰‡ÛÂ-
ˆÓ (¶.¢.E.), ÙËÓ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÚÔ-
Ù¿ÛÂˆÓ ÙˆÓ ºÔÚ¤ˆÓ ÂÎÙ¤ÏÂÛË˜,
ÙËÓ Î·Ù¿ÚÙÈÛË Î·È ¤Î‰ÔÛË ÙˆÓ
™˘ÏÏÔÁÈÎÒÓ AÔÊ¿ÛÂˆÓ ŒÓÙ·ÍË˜
ŒÚÁˆÓ Î·È ¶ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ ÛÙÔ
¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· ¢ËÌÔÛ›ˆÓ EÂÓ‰‡ÛÂ-
ˆÓ, ÙËÓ ‰È·‰ÈÎ·Û›· ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıË-
ÛË˜ ÙË˜ ÔÚÂ›·˜ ˘ÏÔÔ›ËÛË˜ Î·È
Ù˘¯fiÓ ÙÚÔÔÔ›ËÛË˜ ÙÔ˘ ¶ÚÔ-
ÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ Î·Ù¿ ÙËÓ ‰È¿ÚÎÂÈ· ÙÔ˘
¤ÙÔ˘˜ Î.¿..
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MÔÓÙ¤Ï· ÂÎ·›‰Â˘ÛË˜ ·È‰ÈÒÓ 
Î·È ÌÂÙ·ÎÈÓÔ‡ÌÂÓˆÓ ÏËı˘ÛÌÒÓ

TË˜ ¢ÚÔ˜ M·Ú›·˜ B§AXA¢H

T
 µεγάλ
 µεταναστευτικ� ρεύµα,1 π
υ παρατηρήθηκε µετά τ
 τέλ
ς τ
υ B’ Παγκ
-
σµί
υ Π
λέµ
υ πρ
ς τη ∆υτική Eυρώπη, τις H.Π.A. και την Aυστραλία, εί3ε ως συνέπεια
να πρ
κύψ
υν αρκετά και π
ικίλα πρ
$λήµατα για τις πληθυσµιακές κ
ιν�τητες, π
υ α-
π
τελ
ύν µει
ψη"ία, και ευρίσκ
νται µπρ
στά στην ανάγκη της πρ
σαρµ
γής κι ενσω-
µάτωσης σε νέα δεδ
µένα, �πως της γλώσσας, της εκπαίδευσης, της διατήρησης της π
-
λιτιστικής και π
λιτισµικής τ
υς ταυτ�τητας, της κ
ινωνικής απ
δ
3ής κ.λ.2

H Eλλάδα τ
υ σήµερα είναι π
λυπ
λιτισµική και γίνεται 
λ
ένα περισσ�τερ
 µε την
είσ
δ
 #ένων µεταναστών. Oι «δια"
ρετικές» π
λιτισµικές 
µάδες είναι µια πραγµατι-
κ�τητα. Mε «ακρ
$ασίες», µε 
ρθ�δ
#
υς ή µε αν
ρθ�δ
#
υς τρ�π
υς δηλών
υν την
παρ
υσία τ
υς µέσα στ
 κ
ινωνικ�, 
ικ
ν
µικ�, εκπαιδευτικ� 3ώρ
 �ητώντας την ανα-
γνώριση και την απ
δ
3ή τ
υς στη διαδικασία τ
υ κ
ινωνικ
ύ, 
ικ
ν
µικ
ύ και εκπαι-
δευτικ
ύ γίγνεσθαι. H ευθύνη της ίσης µετα3είρισης των «άλλων» απ� τ
 Kράτ
ς και την
Π
λιτεία είναι ευθύνη �λων. O δρ�µ
ς της π
λυπ
λιτισµικής κ
ινωνίας είναι 
 δρ�µ
ς
π
υ 
δηγεί πρ
ς τ
 σε$ασµ� των µει
ψη"
ύντων, π
λιτισµικά, γλωσσικά, θρησκευτικά,
κ.λ. 
µάδων, µε γνώµ
να την ισ
π
λιτεία.

T
 π
λιτισµικ� µωσαϊκ� των σύγ3ρ
νων κ
ινωνιών υπ
3ρεώνει τις Kυ$ερνήσεις να
διαµ
ρ"ώσ
υν τέτ
ια εθνική π
λιτική, π
υ θα αναγνωρί�ει την π
λυπ
λιτισµικ�τητα
των κ
ινωνιών τ
υς ε"αρµ��
ντας διαπ
λιτισµικές πρ
σεγγίσεις σε π
λιτικ�, κ
ινωνι-
κ�, 
ικ
ν
µικ�, εκπαιδευτικ� και π
λιτισµικ� επίπεδ
.

H διασ"άλιση των ν
µίµων δικαιωµάτων και των υπ
3ρεώσεων τ
υ π
λίτη, ανε#άρ-
τητα απ� την εθνικ
π
λιτισµική 
µάδα στην 
π
ία ανήκει, καταπ
λεµεί στερε�τυπα και
πρ
καταλήψεις, ετικέτες και κ
ινωνικές διακρίσεις µετα#ύ «ευν
ηµένων» και «αδικηµέ-
νων» πληθυσµών, µετα#ύ «κυρίαρ3ων» και «κυριαρ3
ύµενων» 
µάδων.

1. ¶··¤ÙÚÔ˘ ™., «EÓÛˆÌ¿ÙˆÛË Î·È ‰È·ÊÔÚÔÔ›ËÛË», (ÙÔ Úfi‚ÏËÌ· ÙË˜ ÂÓÛˆÌ¿ÙˆÛË˜ ÙÔ˘ Úfi-
ÛÊ˘Á· ÛÂ Û˘Ó¿ÚÙËÛË ÌÂ ÙËÓ ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹ ÙÔ˘ Ù·˘ÙfiÙËÙ·), ¶ÂÚÈÔ‰ÈÎfi °¤Ê˘ÚÂ˜ ÂÈÎÔÈÓˆÓ›·˜, ÂÎ‰.
KE¶E¶ §Â¯·ÈÓÒÓ, ¢ÂÎ. 2002, ÛÂÏ. 46 Î.Â..

2. ¶. °ÂˆÚÁÔÁÈ¿ÓÓË˜, «£¤Ì·Ù· ¢È·ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹˜ EÎ·›‰Â˘ÛË˜». EÎ‰fiÛÂÈ˜: GUTENBERG, Aı‹Ó·
1997, Û.45.
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H διασ"άλιση των ν
µίµων δικαιωµάτων και των υπ
3ρεώσεων τ
υ π
λίτη, ανε#άρ-
τητα απ� την εθνικ
π
λιτισµική 
µάδα στην 
π
ία ανήκει, καταπ
λεµεί στερε�τυπα και
πρ
καταλήψεις, ετικέτες και κ
ινωνικές διακρίσεις µετα#ύ «ευν
ηµένων» και «αδικηµέ-
νων» πληθυσµών, µετα#ύ «κυρίαρ3ων» και «κυριαρ3
ύµενων» 
µάδων.

T
 σ3
λεί
, ως θεσµ�ς π
υ λειτ
υργεί σε µία π
λυπ
λιτισµική κ
ινωνία, έ3ει την υπ
-
3ρέωση να παρέ3ει τ
 κατάλληλ
 µαθησιακ� περι$άλλ
ν, στ
 
π
ί
 η µαθησιακή διαδι-
κασία, απ
στασι
π
ι
ύµενη απ� ρατσιστικές στάσεις και συµπερι"
ρές, πέρα απ� την
κλασική λειτ
υργία της µάθησης και της κ
ινωνικ
π
ίησης, αναλαµ$άνει να διεκπεραι-
ώνει πρ�σθετες λειτ
υργίες για την αντιµετώπιση των κ
ινωνικών διακρίσεων και ανισ
-
τήτων, τ�σ
 σε ιδε
λ
γικ� επίπεδ
 �σ
 και επίπεδ
 σ3
λικών τίτλων.3 Bέ$αια, τ
 σ3
λεί

απ� µ�ν
 τ
υ, αλλά και τ
 εκπαιδευτικ� σύστηµα, γενικ�τερα, δεν µπ
ρεί να αντιµετω-
πίσει τις διακρίσεις, την #εν
"
$ία, τ
 ρατσισµ�, α"
ύ θέµατα π
υ ανα"έρ
νται σε δια-
"
ρετικές π
λιτισµικές 
µάδες, είναι ιδιαίτερα π
λύπλ
κα και απαιτ
ύν µία π
λυθεσµι-
κή, π
λυµέτωπη πρ
σέγγιση. M�ν
 τ
υ, λ
ιπ�ν, τ
 εκπαιδευτικ� σύστηµα δεν µπ
ρεί να
δώσει απαντήσεις, 
ύτε να πρ
σ"έρει λύσεις στην αντιµετώπιση των π
λιτισµικών ανι-
σ
τήτων και των διακρίσεων στην κ
ινωνία µας. Mπ
ρεί, �µως, να συµ$άλλει στη δηµι-

υργία µιας δικαι�τερης κ
ινωνίας.4 Έ3ει τη δυνατ�τητα και την υπ
3ρέωση να διδά#ει
στ
 παιδί, π
υ είναι «αν
ι3τ�» να µάθει και να διαµ
ρ"ωθεί, �τι 
 άνθρωπ
ι γεννι
ύνται
δια"
ρετικ
ί, αλλά παραµέν
υν ίσ
ι ως πρ
ς τα δικαιώµατα.

∆εν είναι λίγες 
ι "
ρές π
υ η εκπαίδευση παρ
υσιά�εται κατώτερη απ� τις πρ
σδ
-
κίες µας, αλλά αυτ� δεν σηµαίνει �τι δεν µπ
ρ
ύµε να τη "τάσ
υµε στ
 ύψ
ς των 
νείρων
µας.5 Άλλωστε, δεν "ταίει η εκπαίδευση αν π
λλές "
ρές εµείς 
ι ίδι
ι κατε$ά�
υµε τα �-
νειρά µας στ
 επίπεδ
 των αναγκών µας και µ�ν
, πρ
σπερνώντας τ
 «λησµ
νηµέν
»
άνθρωπ
. H απ
δ
3ή και η υι
θέτηση των α#ιών τ
υ πλ
υραλισµ
ύ, δηλαδή της ανα-
γνώρισης και τ
υ σε$ασµ
ύ της «δια"
ρετικ�τητας», 3ωρίς ιεραρ3ήσεις σε ανώτερ
υς
και κατώτερ
υς και 3ωρίς, $έ$αια, απ
ρρίψεις και περιθωρι
π
ιήσεις διδάσκει �τι η αν-
θρώπινη π
ικιλ
µ
ρ"ία είναι πλ
ύτ
ς και �3ι ελάττωµα. eπ
ι
ς "
$άται τη δια"
ρά,
δνε αγαπάει την ελευθερία. H µ�νη ελευθερία π
υ αγαπά είναι η δική τ
υ. Eκείνη, π
υ
τ
υ επιτρέπει να κάνει �,τι θέλει και να τ
λµάει να περι"ρ
νεί τ
υς «άλλ
υς» γιατί είναι
«δια"
ρετικ
ί».6

3. Aı. °ÎfiÙÔ‚Ô˜, «P·ÙÛÈÛÌfi˜, KÔÈÓˆÓÈÎ¤˜, „˘¯ÔÏÔÁÈÎ¤˜ Î·È ·È‰·ÁˆÁÈÎ¤˜ fi„ÂÈ˜ ÌÈ·˜ È‰ÂÔÏÔÁ›·˜
Î·È ÌÈ·˜ Ú·ÎÙÈÎ‹˜». ŒÎ‰ÔÛË, °.°.§.E., Aı‹Ó· 1996, 73-74.

4. °. M¿ÚÎÔ˘, «¶ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜ ÙË˜ ¶ÔÏ˘ÔÏÈÙÈÛÌÈÎfiÙËÙ·˜ Î·È Ë ¢È·ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹ EÎ·›‰Â˘ÛË - EÈ-
ÌfiÚÊˆÛË ÙˆÓ EÎ·È‰Â˘ÙÈÎÒÓ». Bã ŒÎ‰ÔÛË, °.°.§.E., Aı‹Ó· 1998, Û.70.

5. H ÂÎ·›‰Â˘ÛË Û˘Ó‰¤ÂÙ·È ÌÂ ÙËÓ ÔÏ˘ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹ ÎÔÈÓˆÓ›· Ì¤Ûˆ ÙË˜ ‰È·ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹˜ ·ÁˆÁ‹˜
Î·È ÂÎ·›‰Â˘ÛË˜. H ‰È·ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹ ÂÎ·›‰Â˘ÛË ÁÈ· Ó· ÂÙ‡¯ÂÈ ÙÔ˘˜ ÛÙfi¯Ô˘˜ ÙË˜, Ú¤ÂÈ Ó· Û˘Á-
ÎÚÔ˘ÛıÂ› ÌÂ ÙËÓ ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹ Ù˘ÔÔ›ËÛË, Ë ÔÔ›· Ô‰ËÁÂ› ÌÂ Ì·ıËÌ·ÙÈÎ‹ ·ÎÚ›‚ÂÈ· ÛÙËÓ ·ÏÏÔÙÚ›ˆÛË
‹ ÛÙËÓ ÂıÓÈÎ‹ ·ÔÌfiÓˆÛË. °È· ÙÔ ÚfiÏÔ Î·È ÙÈ˜ ·Ú¯¤˜ ÙË˜ ‰È·ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹˜ ÂÎ·›‰Â˘ÛË˜ - ÂÏ›‰·˜, fi-
Ô˘ Ë Û‡Á¯ÚÔÓË ÁÓÒÛË Ù›ıÂÙ·È ÛÙËÓ ˘ËÚÂÛ›· ÙÔ˘ ·ÓıÚÒÔ˘ ‚Ï. °. ¶·ÓÔ‡ÛË˜ «¶AI¢EIA KAI
KOINøNIA», M¤ÚÔ˜ Bã, O ÚfiÏÔ˜ ÙˆÓ ÎÈÓËÌ¿ÙˆÓ ÛÙË ‰È·ÌfiÚÊˆÛË ÙÔ˘ Ó¤Ô˘ ÌÔÓÙ¤ÏÔ˘ Û¯¤ÛÂˆÓ.
INTERNET, http://www. teikoz. gr / emeis / 23 / thema.html.

6. INTERNET, http: // users. otenet.gr / ~ mourniersg / final_product_main. htm.
¶PO°PAMMA: ºI§O•ENIA, ™˘ÓÂÚÁ·˙fiÌÂÓ· ™¯ÔÏÂ›· Î·Ù¿ ÙÔ˘ P·ÙÛÈÛÌÔ‡ Î·È ̆ ¤Ú ÙˆÓ AÓıÚˆ›ÓˆÓ
¢ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ. O§ME/KEMETE, °˘ÌÓ¿ÛÈÔ MÔ˘ÚÓÈÒÓ, ™¯ÔÏÂ›Ô EÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ¶ÂÈÚ·Ì·ÙÈÎÒÓ ¶ÚÔ-
ÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ EÎ·›‰Â˘ÛË˜, ™¯ÔÏ. ŒÙÔ˜ 1998-1999.
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Oι 3ώρες, κυρίως τ
υ δυτικ
ύ κ�σµ
υ, πρ
κειµέν
υ να αντιµετωπίσ
υν τα π
ικίλα
πρ
$λήµατα, γλώσσας, εκπαίδευσης, κ
ινωνικής απ
δ
3ής, των 
µάδων - "
ρέων µιας
«δια"
ρετικής» π
λιτισµικής κληρ
ν
µιάς, και να $
ηθήσ
υν στην 
µαλή έντα#η κι εν-
σωµάτωση στ
ν ευρύτερ
 κ
ινωνικ� ιστ�, σ3εδίασαν και ε"άρµ
σαν πέντε εκπαιδευτι-
κές π
λιτικές µε δια"
ρετική πρ
σέγγιση η κάθε µία. Συγκεκριµένα:7

A. T� A��µ�ιωτικ M�ντέλ�

Mε τ
ν �ρ
 «α"
µ
ίωση» ενν
είται η διαδικασία εκείνη, µέσα απ� την 
π
ία άτ
µα µε
δια"
ρετική "υλετική ή εθνική πρ
έλευση, συµµετέ3
υν και αλληλεπιδρ
ύν στην καθηµε-
ρινή �ωή µιας ευρύτερης κ
ινωνίας, 3ωρίς να παί�ει ρ�λ
 η δια"
ρετική τ
υς πρ
έλευση.8

Στ
ν εκπαιδευτικ� 3ώρ
 τ
 α"
µ
ιωτικ� µ
ντέλ
 σήµαινε πως �λ
ι 
ι µαθητές πρέ-
πει να απ
κτήσ
υν γνώσεις και ικαν�τητες, ανε#άρτητα απ� την εθνική και π
λιτισµική
τ
υς ταυτ�τητα, ώστε να µπ
ρ
ύν να συµµετάσ3
υν στ
ν κ
ιν� εθνικ� π
λιτισµ�.

T
 µ�ν
 µέσ
 για την επίτευ#η τ
υ σκ
π
ύ αυτ
ύ, σύµ"ωνα µε την π
λιτική της α"
-
µ
ιωτικής πρ
σέγγισης, είναι η γρήγ
ρη εκµάθηση της επίσηµης γλώσσας τ
υ κράτ
υς
και η γνώση τ
υ εθνικ
ύ π
λιτισµ
ύ τ
υ. Kατά συνέπεια, παραµελείται η διδασκαλία της
µητρικής γλώσσας, της ιστ
ρικής µνήµης, της π
λιτισµικής κληρ
ν
µιάς, των ηθών και
των εθίµων, των παραδ�σεων των «άλλων», των «δια"
ρετικών» 
µάδων.

B. T� M�ντέλ� Eνσωµάτωσης

Mε τ
ν �ρ
 «ενσωµάτωση» αναγνωρί�εται, �τι κάθε εθνικ
π
λιτισµική 
µάδα είναι
"
ρέας εν�ς π
λιτισµ
ύ, π
υ δέ3εται, $έ$αια, τις επιδράσεις τ
υ ευρύτερ
υ, κυρίαρ3
υ
περι$άλλ
ντ
ς, ενώ ταυτ�3ρ
να, ασκεί επίδραση σ’ αυτ� και συµµετέ3ει στην αναδια-
µ�ρ"ωσή τ
υ. Mε την ενσωµάτωση, η υπάρ3
υσα παράδ
ση της πληθυσµιακής µει
ψη-
"
ύσας 
µάδας απ
τελεί µέρ
ς της νέας ταυτ�τητας, σε αντίθεση µε την α"
µ
ιωτική
διαδικασία, �π
υ παρατηρείται απ
κ
πή απ� τις ρί�ες τ
υ παρελθ�ντ
ς.

Σύµ"ωνα µε τ
 µ
ντέλ
 της ενσωµάτωσης, στην εκπαιδευτική π
λιτική, πέρα απ� την
εκµάθηση της µητρικής τ
υς γλώσσας, δηµι
υργ
ύνται πι
 λεπτ
µερή και σ3εδιασµένα
πρ
γράµµατα σ3
λικής και κ
ινωνικής ενίσ3υσης των παιδιών, π
υ ανήκ
υν σε µει
ν
-
τικές 
µάδες, ώστε να είναι απ
τελεσµατικ�τερη η ενσωµάτωσή τ
υς στ
 σ3
λεί
 και την
κ
ινωνία. Yπ
στηρί�εται, �τι, τ
 να γνωρί�
υν τα παιδιά, π
υ ανήκ
υν σε «άλλες» π
λι-
τισµικές 
µάδες, τα π
λιτισµικά και ιστ
ρικά στ
ι3εία, θα $
ηθηθ
ύν στην αναγνώριση

7. ¶. °ÂˆÚÁÔÁÈ¿ÓÓË˜, «£¤Ì·Ù· ¢È·ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹˜ EÎ·›‰Â˘ÛË˜». EÎ‰fiÛÂÈ˜: GUTENBERG, Aı‹Ó·
1997, Û.46-51.

8. ™ÙË ÌÔÚÊ‹ ÙË˜ ·ÊÔÌÔ›ˆÛË˜ ÌÔÚÂ› Ó· ÂÓÙ·¯ıÂ› Ë ÔÌ¿‰· ÙˆÓ Â‰Ú·›ˆÓ TÛÈÁÁ¿ÓˆÓ, ÔÈ ÔÔ›ÔÈ Â›-
Ó·È ÌfiÓÈÌ· ÂÁÎ·Ù·ÛÙËÌ¤ÓÔÈ ÛÂ Û›ÙÈ· Î·È ‰ÂÓ ‰È·ÎÚ›ÓÔÓÙ·È ·fi ÙÔÓ ÏËı˘ÛÌfi ÙË˜ Â˘Ú‡ÙÂÚË˜ ÎÔÈÓˆ-
Ó›·˜. M¿ÏÈÛÙ·, ‰Â›¯ÓÔ˘Ó Ó· ÂÓÔ¯ÏÔ‡ÓÙ·È fiÙ·Ó Á›ÓÂÙ·È ÏfiÁÔ˜ ÁÈ· ÙËÓ ÙÛÈÁÁ¿ÓÈÎË Î·Ù·ÁˆÁ‹ ÙÔ˘˜. (BÏ¤-
Â: M. TÂÚ˙ÔÔ‡ÏÔ˘ - °. °ÂˆÚÁ›Ô˘, «OÈ TÛÈÁÁ¿ÓÔÈ ÛÙËÓ EÏÏ¿‰·. IÛÙÔÚ›· - ¶ÔÏÈÙÈÛÌfi˜». ŒÎ‰ÔÛË
Y¶.E.¶.£., °.°.§.E., Aı‹Ó· 1998, Û.13). H AÓ. §˘‰¿ÎË, OÈ TÛÈÁÁ¿ÓÔÈ ÛÙËÓ fiÏË. MÂÁ·ÏÒÓÔÓÙ·˜
ÛÙËÓ AÁ›· B·Ú‚¿Ú·, Û.225, ·Ó·Ê¤ÚÂÈ fiÙÈ Î¿ÔÈÔÈ TÛÈÁÁ¿ÓÔÈ ÌÂ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Â˘¯¤ÚÂÈ·, ÚÔÛ·ıÔ‡Ó Ó·
ÎÏÂ›ÛÔ˘Ó ÙËÓ fiÚÙ· ÛÙÔ˘˜ «‰ÈÎÔ‡˜» ÙÔ˘˜, Ó· ÎÚ·Ù‹ÛÔ˘Ó ·ÔÛÙ¿ÛÂÈ˜, ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ó· Î·ÙËÁÔÚÔ‡ÓÙ·È
fiÙÈ ·ÚÓÔ‡ÓÙ·È ÙËÓ Î·Ù·ÁˆÁ‹ ÙÔ˘˜, ÂÂÈ‰‹ «¤Î·Ó·Ó ÏÂÊÙ¿». O K·ıËÁËÙ‹˜ °. ¶·ÓÔ‡ÛË˜, ÛÙÔ: ¶AI¢EIA
KAI KOINøNIA, ÙfiÌÔ˜ Bã, ‚Ï. INTERNET, http: // www. teikoz.gr / emeis / 23 / thema.html, ¯·-
Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÈ ̂ ˜ «Î·ÓÈ‚·ÏÈÎ‹» ÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›· ÂÎÂ›ÓË, Ë ÔÔ›· ÂÈ‰ÈÒÎÂÈ ÙËÓ Ï‹ÚË ·ÊÔÌÔ›ˆÛË Î·È ÂÍ¿-
ÏÂÈ„Ë Î¿ıÂ È‰È·ÈÙÂÚfiÙËÙ·˜ Î·È ÔˆÛ‰‹ÔÙÂ ‰ÂÓ ÌÔÚÂ› Ó· ·ÔÙÂÏ¤ÛÂÈ ÚfiÙ˘Ô ÛÙËÓ ÂÎ·›‰Â˘ÛË ÌÈ·˜
¯ÒÚ·˜, Ô˘ ¿ÓÙ· ·Ó·˙ËÙÔ‡ÛÂ ÙË Û˘Ó·›ÓÂÛË.
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της δια"
ρ
π
ίησης στ
ν τρ�π
 �ωής, τη θρησκεία, τα ήθη και τα έθιµα κ.λ., γεγ
ν�ς π
υ
θα διευκ
λύνει τη διαδικασία της ενσωµάτωσης και θα απ
τρέψει λάθη απ� άγν
ια.

Γ.T� Π�λυπ�λιτισµικ M�ντέλ�
Στη δεκαετία τ
υ 1970, �ταν έγινε αντιληπτ�, �τι σε π
λλές 3ώρες της Eυρώπης, των

H.Π.A., της Aυστραλίας, η ε"αρµ
γή των µ
ντέλων της α"
µ
ίωσης και της ενσωµάτω-
σης δεν έδιναν 
υσιαστική λύση στα πρ
$λήµατα π
υ αντιµετώπι�αν τα παιδιά στ
 σ3
-
λεί
, έγινε µια µετατ�πιση απ� τα εθν
κεντρικά µ
ντέλα πρ
ς τ
ν π
λιτισµικ� πλ
υρα-
λισµ�. H νέα αυτή π
λιτική πρ
σέγγισης είναι γνωστή στην παιδαγωγική µε τ
ν �ρ
 «π
-
λυπ
λιτισµική εκπαίδευση».

Σύµ"ωνα µε τ
 π
λυπ
λιτισµικ� µ
ντέλ
, δηµι
υργ
ύνται εκπαιδευτικά πρ
γράµ-
µατα, π
υ λαµ$άν
υν υπ�ψη τις γλωσσικές και π
λιτισµικές δραστηρι�τητες των µαθη-
τών των µει
ν
τικών 
µάδων και έ3
υν ως στ�3
 την καλλιέργεια τ
υ σε$ασµ
ύ και της
αν
3ής των ατ�µων µε δια"
ρετική εθνική, "υλετική, π
λιτισµική και θρησκευτική πρ
-
έλευση. Kριτήρι
 για τα κ
ινωνικά "αιν�µενα δεν απ
τελεί µ�ν
 
 κυρίαρ3
ς π
λιτι-
σµ�ς, αλλά κάθε π
λιτισµ�ς 3ωριστά και �λ
ι µα�ί ως σύν
λ
.

∆. T� αντιρατσιστικ µ�ντέλ�
T
 αντιρατσιστικ� µ
ντέλ
 αναπτύ3θηκε στα µέσα και τ
 τέλ
ς της δεκαετίας τ
υ

1980, κυρίως στην Aγγλία και στην Aµερική. Oι υπ
στηρικτές τ
υ αντιρατσιστικ
ύ µ
-
ντέλ
υ θεωρ
ύν, �τι τ
 π
λυπ
λιτισµικ� µ
ντέλ
 εκπαίδευσης δίνει έµ"αση στις στάσεις
των ατ�µων παρά στις κ
ινωνικές δυνάµεις. Yπ
στηρί�
υν �τι για να καταπ
λεµηθ
ύν

ι κ
ινωνικές διακρίσεις και ανισ�τητες σε $άρ
ς των µαθητικών µει
ν
τικών 
µάδων
πρέπει να αλλά#
υν 
ι δ
µές της εκπαίδευσης της κ
ινωνίας.

Bασικ
ί στ�3
ι τ
υ αντιρατσιστικ
ύ µ
ντέλ
υ εκπαίδευσης είναι 
ι παρακάτω:
H ισ�τητα στην εκπαίδευση για �λα τα παιδιά ανε#άρτητα απ� την εθνική ή "υλετική

τ
υς πρ
έλευση. H υλ
π
ίηση τ
υ συγκεκριµέν
υ στ�3
υ πρ
ϋπ
θέτει τ
 µετασ3ηµατι-
σµ� των δ
µών και των συστηµάτων π
υ ευν

ύν την ανισ�τητα.

H δικαι
σύνη π
υ τ
 κράτ
ς 
"είλει να παρέ3ει σε �λ
υς δίν
ντας ίσες ευκαιρίες �ω-
ής, ανάπτυ#ης και συµµετ
3ής σε �σα η κ
ινωνία πρ
σ"έρει.

H 3ειρα"έτηση και η απελευθέρωση απ� ρατσιστικά πρ�τυπα των καταπιε��µενων
και των καταπιεστών.

E. T� ∆ιαπ�λιτισµικ M�ντέλ�
T
 διαπ
λιτισµικ� µ
ντέλ
9 εκπαίδευσης κάνει την εµ"άνισή τ
υ στη δεκαετία τ
υ

1980, κυρίως στην Eυρώπη. T
 Συµ$
ύλι
 της Eυρώπης, η UNESCO και η Eυρωπαϊκή

9. °. M¿ÚÎÔ˘, fi.. Û.25. H ÚfiıÂÛË «‰È·» -‰È· Ì¤ÛÔ˘, Î·Ù¿ ‰È·ÊfiÚÔ˘˜ Î·ÙÂ˘ı‡ÓÛÂÈ˜, Ì¤¯ÚÈ Ù¤-
ÏÔ˘˜, ÂÍ ÔÏÔÎÏ‹ÚÔ˘ - ‰ËÏÒÓÂÈ ·ÏÏËÏÂ›‰Ú·ÛË, ·ÏÏ·Á‹, ÍÂ¤Ú·ÛÌ· ÙˆÓ ÂÌÔ‰›ˆÓ, ·ÌÔÈ‚·›· Û˘ÓÂÚ-
Á·Û›·, ÂÓÒ Ô fiÚÔ˜ «ÔÏÈÙÈÛÌfi˜» ÛËÌ·›ÓÂÈ ·Ó¿ÌÂÛ· ÛÙ’ ¿ÏÏ·, Î·È ·Ó·ÁÓÒÚÈÛË ÙˆÓ ·ÍÈÒÓ, ÙˆÓ ÙÚfiˆÓ
˙ˆ‹˜ Î·È ÙˆÓ Û˘Ì‚ÔÏÈÎÒÓ ÂÎÊÚ¿ÛÂˆÓ ÛÙÈ˜ ÔÔ›Â˜ ·Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È ¿ÙÔÌ· Î·È ÎÔÈÓˆÓ›Â˜ ÛÙÈ˜ Û¯¤ÛÂÈ˜ ÙÔ˘˜
ÌÂ ÙÔ˘˜ ¿ÏÏÔ˘˜.

10. «1. ™ÎÔfi˜ ÙË˜ ‰È·ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹˜ ÂÎ·›‰Â˘ÛË˜ Â›Ó·È Ë ÔÚÁ¿ÓˆÛË Î·È Ë ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· Û¯ÔÏÈÎÒÓ
ÌÔÓ¿‰ˆÓ ÚˆÙÔ‚¿ıÌÈ·˜ Î·È ‰Â˘ÙÂÚÔ‚¿ıÌÈ·˜ ÂÎ·›‰Â˘ÛË˜ ÁÈ· ÙËÓ ·ÚÔ¯‹ ÂÎ·›‰Â˘ÛË˜ ÛÂ Ó¤Ô˘˜ ÌÂ
ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎ¤˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜, ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ¤˜ ‹ ÌÔÚÊˆÙÈÎ¤˜ È‰È·ÈÙÂÚfiÙËÙÂ˜».

2. «™Ù· Û¯ÔÏÂ›· ‰È·ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹˜ ÂÎ·›‰Â˘ÛË˜ ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È Ù· ÚÔÁÚ¿ÌÌ·Ù· ÙˆÓ ·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯ˆÓ
‰ËÌfiÛÈˆÓ Û¯ÔÏÂ›ˆÓ, Ù· ÔÔ›· ÚÔÛ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È ÛÙÈ˜ È‰È·›ÙÂÚÂ˜ ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎ¤˜, ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜, ÔÏÈÙÈÛÙÈ-
Î¤˜ ‹ ÌÔÚÊˆÙÈÎ¤˜ ·Ó¿ÁÎÂ˜ ÙˆÓ Ì·ıËÙÒÓ ÙÔ˘˜», NfiÌÔ˜ 2413, ºEK 124, ÙÂ‡¯Ô˜ ÚÒÙÔ 17-6-1996: KÂ-
Ê¿Ï·ÈÔ Iã, ÕÚıÚÔ 34, ™ÎÔfi˜ - ¶ÂÚÈÂ¯fiÌÂÓÔ ÙË˜ ¢È·ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹˜ EÎ·›‰Â˘ÛË˜.
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Ένωση εκλαµ$άν
υν τ
ν �ρ
 «διαπ
λιτισµική» εκπαίδευση10 (Multicultural Education)
ως αρ3ή, π
υ διαπερνά τ
 σ3
λικ� πρ�γραµµα, αλλά και ως δράση για την επίτευ#η των
ίσων ευκαιριών στην εκπαίδευση και στην κ
ινωνία.

Tα $ασικά 3αρακτηριστικά της διαπ
λιτισµικής εκπαίδευσης, είναι: α) έ3ει ως πεδί

ανα"
ράς την άµεση εµπειρία των παιδιών στ
 νέ
 κ
ινωνικ
-π
λιτισµικ� περι$άλλ
ν,
$) πρ
καλεί την αµ
ι$αία επίδραση των «δια"
ρετικών» π
λιτισµών, γ) πρ
καλεί επα-
νε#έταση και αναθεώρηση των εθνικ
κεντρικών και κ
ινωνικ
κεντρικών κριτηρίων τ
υ
σ3
λεί
υ, κ.λ.

T
 διαπ
λιτισµικ� µ
ντέλ
 εκπαίδευσης διέπεται απ� τέσσερις $ασικές αρ3ές:
Tην ενσυναίσθηση, δηλαδή την καταν�ηση των πρ
$ληµάτων των «άλλων» και της

δια"
ρετικ�τητάς τ
υς.
Tην αλληλεγγύη, η 
π
ία #επερνά τα �ρια των κρατών, των "υλών, και των 
µάδων

και παραµερί�ει την κ
ινωνική ανισ�τητα και αδικία.
T
 σε.ασµ στην π
λιτισµική ετερ�τητα π
υ πραγµατ
π
ιείται µε τ
 άν
ιγµά µας

στ
υς «άλλ
υς» π
λιτισµ
ύς και τη συµµετ
3ή τ
υς στ
 δικ� µας π
λιτισµ�.
E?άλειψη τ
υ εθνικιστικ
ύ τρ�π
υ σκέψης και την απαλλαγή απ� εθνικά στερε�τυ-

πα και πρ
καταλήψεις, ώστε 
ι δια"
ρετικ
ί λα
ί να µπ
ρέσ
υν να επικ
ινωνήσ
υν µε-
τα#ύ τ
υς.

Στην Eλλάδα, µε τ
ν N.2413/96, τέθηκαν τα θεµέλια της διαπ
λιτισµικής εκπαίδευ-
σης, ώστε να καταργηθ
ύν 
ι διακρίσεις και να επικρατήσ
υν η ισ
ν
µία, η αλληλ
κα-
ταν�ηση, η αλληλ
απ
δ
3ή και η αλληλεγγύη µετα#ύ κ
ινωνικών 
µάδων, π
υ έ3
υν
π
λιτισµικές ιδιαιτερ�τητες. Παράλληλα µε τα σ3
λεία διαπ
λιτισµικής εκπαίδευσης,11

για τα παιδιά των 
µ
γενών απ� τ
ν Π�ντ
, τα παιδιά των µεταναστών απ� τις 3ώρες τ
υ
πάλαι π
τέ ανατ
λικ
ύ µπλ
κ, παιδιά απ� τις 3ώρες τ
υ Tρίτ
υ K�σµ
υ, π
υ ήρθαν µα-
�ί µε τις 
ικ
γένειές τ
υς ανα�ητώντας την τύ3η τ
υς στην Eλλάδα, λειτ
υργ
ύν αµιγή
σ3
λεία για τ
υς Tσιγγαν�παιδες, καθώς και σ3
λεία µει
ν
τικά για τα παιδιά της µ
υ-
σ
υλµανικής µει
ν�τητας. Tα πρ
γράµµατα είναι π
λλά και ε#ειδικευµένα. Άλλα α"
-
ρ
ύν τα παιδιά των παλινν
στ
ύντων και των αλλ
δαπών, άλλα τ
υς Tσιγγαν�παιδες
και άλλα τα παιδιά των µει
ν
τικών σ3
λείων.

11. B·Û. ºÈÏ›Ô˘, «¶ÔÏ˘ÔÏÈÙÈÛÌÈÎfiÙËÙ· Î·È ÌÂÈÔÓÔÙÈÎ¿ Û¯ÔÏÂ›·». INTERNET, http: //www.
ekfrasis. gr / 18internet / meiono. html

O M. ¢·Ì·Ó¿ÎË˜, «H EÎ·›‰Â˘ÛË ÙˆÓ ¶·ÏÏÈÓÔÛÙÔ‡ÓÙˆÓ Î·È AÏÏÔ‰·ÒÓ Ì·ıËÙÒÓ ÛÙËÓ EÏÏ¿‰·,
¢È·ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹ ¶ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË», EÎ‰. Gutenberg, Aı‹Ó· 1997, Û.57-58, ÂÈ¯ÂÈÚÂ› Ì›· ÎÚÈÙÈÎ‹ ·Ó¿Ï˘-
ÛË ÙÔ˘ NfiÌÔ˘ 2413, H ÂÏÏËÓÈÎ‹ ·È‰Â›· ÛÙÔ ÂÍˆÙÂÚÈÎfi, Ë ‰È·ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹ ÂÎ·›‰Â˘ÛË Î·È ¿ÏÏÂ˜ ‰È·-
Ù¿ÍÂÈ˜, ·Ó·Ê¤ÚÂÈ fiÙÈ ÙÔ Û¯ÔÏÂ›Ô ̂ ˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi˜ ıÂÛÌfi˜ ·ÔÎÙ¿ ÙËÓ ·˘ÙÔÓÔÌ›· ÙˆÓ Ú·ÎÙÈÎÒÓ ÙÔ˘ Î·È
Ë ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙÔ˘ ÂËÚÂ¿˙ÂÙ·È ¿ÌÂÛ· ·fi ÙÔ˘˜ ÂÌÏÂÎfiÌÂÓÔ˘˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡˜ ÂÙ·›ÚÔ˘˜ (‰·ÛÎ¿ÏÔ˘˜, Ì·-
ıËÙ¤˜, ÁÔÓÂ›˜). K·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ·, ÔÈ ·Ó·Ï‡ÛÂÈ˜ Î·È ÔÈ ÂÚÌËÓÂ›Â˜ ÁÈ· ÙÔ ÙÈ Û˘Ì‚·›ÓÂÈ ÛÙÔ Û¯ÔÏÂ›Ô Ú¤ÂÈ
Ó· ÛÙÚ·ÊÔ‡Ó Î·È ÛÙÔ ÂÛˆÙÂÚÈÎfi ÙÔ˘ Û¯ÔÏÂ›Ô˘, ÛÙÈ˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ·Í›Â˜ Î·È Ú·ÎÙÈÎ¤˜ Ô˘ ÙÔ ‰È·ÂÚÓÔ‡Ó.
AÔÎ·Ï˘ÙÈÎ¿ Â›Ó·È Ù· ·Ú·‰Â›ÁÌ·Ù· ÙÔ˘ Û¯ÔÏÂ›Ô˘ ·ÏÈÓÓÔÛÙÔ‡ÓÙˆÓ ÛÙË £ÂÛÛ·ÏÔÓ›ÎË Î·È Ù· ·ÓÙ›-
ÛÙÔÈ¯· ÛÙËÓ AÙÙÈÎ‹. O Û‡ÏÏÔÁÔ˜ ÁÔÓ¤ˆÓ Î·È ÎË‰ÂÌfiÓˆÓ ÙÔ˘ Û¯ÔÏÂ›Ô˘ ÙÔ˘ ·ÏÈÓÓÔÛÙÔ‡ÓÙˆÓ EÏÏËÓÈ-
ÎÔ‡ ¤¯ÂÈ ‰È·ÌÔÚÊÒÛÂÈ ‰ÈÎ¤˜ ÙÔ˘ ı¤ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙÔ Â›‰Ô˜ Î·È ÙÔ ÂÚÈÂ¯fiÌÂÓÔ ÙË˜ ÂÎ·›‰Â˘ÛË˜ Ô˘ ÂÈı˘-
ÌÂ› Î·È ‰ÈÂÎ‰ÈÎÂ› ÙËÓ ̆ ÏÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ı¤ÛÂˆÓ ·˘ÙÒÓ ÛÙÔ Ì¤ÙÚÔ ÙˆÓ ‰˘Ó¿ÌÂˆÓ ÙÔ˘ (Û.71-78). ™ÙÔ Û¯Ô-
ÏÂ›Ô ÙË˜ £ÂÛÛ·ÏÔÓ›ÎË˜, ·ÓÙ›ıÂÙ·, ÁÈ· fiÛÔ ¯ÚÔÓÈÎfi ‰È¿ÛÙËÌ· ÔÈ Ì·ıËÙ¤˜ ÚÔ¤Ú¯ÔÓÙ·Ó ·fi ÁÂÚÌ·Ófi-
ÊˆÓÂ˜ Î·È ·ÁÁÏfiÊˆÓÂ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ‰È·ÛÊ·Ï›˙ÔÓÙ·Ó Ë ‰È‰·ÛÎ·Ï›· ÙË˜ ÁÂÚÌ·ÓÈÎ‹˜ Î·È ÙË˜ ·ÁÁÏÈÎ‹˜ ÁÏÒÛ-
Û·˜. 
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ANA¶TY•H KAI ENHMEPø™H A°POTøN: 
ANA°KH TAXYTEPøN BHMATøN

TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY
Kαθηγητ
ύ Παντεί
υ Πανεπ. K.Π.E., 

Πανεπ. Aθηνών (Eπισκ.), 
Ex Ch. L. U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

Tα θέµατα της Aπ
κέντρωσης, της T
πικής Aυτ
δι
ίκησης και της Περι"ερειακής
Aνάπτυ#ης έ3
υν «α"’ εαυτών» ιδιαίτερη σηµασία.

H σηµασία τ
υ �µως αυτή περιλαµ$άνει κατά περι�δ
υς µεγαλύτερες διαστάσεις λ�-
γω ειδικώτερων συνθηκών, υπ� τις 
π
ίες διατελεί µία Xώρα.

Eκτιµάται, �τι η Xώρα µας διατελεί κατά την παρ
ύσα 3ρ
νική περί
δ
 υπ� ειδικές
συνθήκες για π
λλ
ύς και π
ικίλλ
υς λ�γ
υς.

H Aπ
κέντρωση π.3. δεν έ3ει 
λ
κληρωθεί, παρ’ �τι απ
τελεί συνταγµατική επιταγή
και η Kυ$έρνηση, η 
π
ία πρ
ήλθε απ� τις τελευταίες εκλ
γές συνε3ί�ει να καταθέτει
σ3ετικά σ3έδια ν�µων.

H T
πική Aυτ
δι
ίκηση, ε# άλλης πλευράς, A’ και B’ $αθµ
ύ, επικαλ
ύµενη π
λλές
"
ρές έλλειψη π�ρων, «απ
λ
γείται» δι�τι δεν εκπληρ
ί κατά άριστ
 τρ�π
 την απ
-
στ
λή της και δι�τι δεν αναλαµ$άνει νέ
υς ρ�λ
υς.

H Περι"ερειακή Aνάπτυ#η, τέλ
ς, ερωτ
τρ
π
ύσα πρ
ς τις πηγές 3ρηµατ
δ�τησης
των Bρυ#ελλών,1 δεν έ3ει επιτύ3ει π
λλ
ύς απ� τ
υς στ�3
υς της, ενώ, ενί
τε, «απωθεί»
και την ιδιωτική πρωτ
$
υλία (συ3νές αλλαγές της σ3ετικής ν
µ
θεσίας, π
λλές δι
ικη-
τικές διατυπώσεις κ.ά.).

Kάτω απ� αυτές τις συνθήκες τι άρα γε είναι δυνατ�ν να επιτευ3θεί στ
υς τ
µείς της
αγρ
τικής ανάπτυ#ης και γεωργικής ανάπτυ#ης;

eπως είναι γνωστ�ν, η αγρ
τική ανάπτυ#η (rural development) ανα"έρεται στην ευ-
ρύτερη ανάπτυ#η των αγρ
τικών περι
3ών, εντ�ς των 
π
ίων συνήθως επικρατεί 
 γε-
ωργικ�ς τ
µέας, ως τ
µέας 
ικ
ν
µικής δραστηρι�τητας.

E# άλλης πλευράς, η γεωργική ανάπτυ#η (agricultural development) συνιστά τ
µεα-
κή ένν
ια και ανα"έρεται στην 
ικ
ν
µική, τε3ν
λ
γική και κ
ινωνική ανάπτυ#η τ
υ γε-
ωργικ
ύ τ
µέα.

1. KÔÈÓÔÙÈÎ¿ ¶Ï·›ÛÈ· ™Ù‹ÚÈÍË˜, ET¶A, EKT, T·ÌÂ›Ô ™˘ÓÔ¯‹˜ Î.¿.
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Aντικείµενα της πρώτης απ
τελ
ύν (και) η µελέτη των ενδ
κλαδικών σ3έσεων µε
διά"
ρ
υς τ
µείς της 
ικ
ν
µίας των αγρ
τικών περι
3ών, η α#ι
λ�γηση τ
υ θεσµικ
ύ
πλαισί
υ εντ�ς τ
υ 
π
ί
υ κινείται 
 αγρ
τικ�ς τ
µέας εν τω συν�λω τ
υ κ.ά.

Πως �µως µία 
ικ
ν
µία, �πως η ελληνική, θα επιτύ3ει µέγιστ
υς ρυθµ
ύς αγρ
τικής
και γεωργικής ανάπτυ#ης;

H απάντηση περιλαµ$άνει π
λλές επί µέρ
υς παραµέτρ
υς, �πως π.3. δηµι
υργία µέ-
σω Πρ
γραµµάτων ∆ηµ
σίων Eπενδύσεων αναγκαι
υσών υπ
δ
µών, κίνητρα ενίσ3υ-
σης ιδιωτικών επενδύσεων, εκπαίδευση των νέων Aγρ
τών κ.ά.

Eπί τ
υ τελευταί
υ σηµεί
υ κρίνεται σκ�πιµη η παράθεση σειράς στ
ι3είων ανα"ε-
ρ
µένων σε Xώρες Mέλη της Eυρωπαϊκής Ένωσης, δεδ
µέν
υ, �τι η Ένωση έ3ει ανα-
γνωρίσει την αρµ
δι�τητα των Mελών επί τ
υ θέµατ
ς της ε"αρµ
γής εκπαιδευτικών
π
λιτικών.

Έτσι, σε ωρισµένες Xώρες η σ3ετική αρµ
δι�τητα ανήκει στ
 Yπ
υργεί
 Παιδείας
(Bέλγι
, ∆ανία, Hνωµέν
 Bασίλει
, Iσπανία, Iταλία, Oλλανδία, Π
ρτ
γαλλία, Σ
υηδία,
Φινλανδία), σε άλλες στ
 Yπ
υργεί
 Γεωργίας (Γαλλία, Iρλανδία) και, τέλ
ς, σε µερικές
σε T
πικές/Περι"ερειακές ∆
µές (Aυστρία, Γερµανία).

H 3ρηµατ
δ�τηση της Aγρ
τικής Eκπαίδευσης πρ
έρ3εται συνήθως εκ κρατικών
κ
νδυλίων.

Σε ωρισµένες Xώρες η A’ "άση της Γεωργικής Eκπαίδευσης διαρκεί 4 έτη µε πρ
ηγη-
θείσα υπ
3ρεωτική εκπαίδευση 9 ετών (π.3. Bέλγι
), σε άλλες 2 µε πρ
ηγηθείσα υπ
3ρε-
ωτική εκπαίδευση 10 ετών (π.3. Γαλλία) κ.ά.

H B’ "άση Aγρ
τικής Eκπαίδευσης/Γεωργικής Eκπαίδευσης συνήθως είναι άτυπη
και καλύπτεται υπ� τ
ν �ρ
 επιµ�ρ"ωση, έστω και $ρα3είας διάρκειας.

Σε ωρισµένες περιπτώσεις η επιµ�ρ"ωση αυτ
ύ τ
υ τύπ
υ είναι δυνατ�ν να συνιστά
πρ
ϋπ�θεση υπαγωγής σε ρυθµίσεις, �πως π.3. υπαγωγής στις ρυθµίσεις τ
υ Kαν
νι-
σµ
ύ 2328/1991 (π.3. Eλλάδα).

Eίναι αυτ
ν�ητ
, �τι τα συνα"ή πρ
γράµµατα επιµ�ρ"ωσης καλύπτ
υν ευρύτατ

"άσµα, τ�σ
 υπ
κειµένων στην σ3ετική διαδικασία, �σ
 και αντικειµένων ανα"
ράς,
πρ
έ3
ντ
ς στην πρ
κειµένη διάσταση συνήθως τ
υ πρακτικ
ύ στ
ι3εί
υ.

Aκ�µη, σε π
λλές περιπτώσεις, και µε συντρέ3
υσες και άλλες πρ
ϋπ
θέσεις, 
δη-
γ
ύν στην απ�κτηση τ
υ Πράσιν
υ Πιστ
π
ιητικ
ύ.

H σηµασία της εκπαίδευσης και της περαιτέρω επιµ�ρ"ωσης των νέων, ιδίως, Aγρ
-
τών, καθίσταται µεγαλύτερη, εάν λη"θεί υπ’ �ψει, �τι $άσει τ
υ Eυρωπαϊκ
ύ Γεωργικ
ύ
Πρ
τύπ
υ η γεωργία εντ�ς της Eυρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να είναι πλέ
ν ανταγωνι-
στική, $ε$αίως $ιώσιµη, παράγ
υσα τρ�"ιµα ασ"αλή.

H Eλλάδα µέσω τ
υ 
ικεί
υ Yπ
υργεί
υ Aγρ
τικής Aνάπτυ#ης στ
3εύ
υσα σε µία
ανεπτυγµένη ύπαιθρ
 µε $ιώσιµες γεωργικές δραστηρι�τητες επιδιώκει, µε ανάλ
γες π
-
λιτικές και ανάλ
γα µέτρα, την ανάπτυ#η εν�ς τ
µέα τρ
"ίµων άκρως ανταγωνιστικ
ύ,
την α#ι
π
ίηση των νέων τε3ν
λ
γιών, την ε#ασ"άλιση της απασ3�λησης (πλήρ
υς, µε-
ρικής) των Aγρ
τών κ.ά.

Eν �ψει των ανωτέρω πρέπει να θεωρείται αυτ
ν�ητ
ς 
 εκσυγ3ρ
νισµ�ς τ
υ συστή-
µατ
ς Γεωργικής Eπαγγελµατικής Eκπαίδευσης και Kατάρτισης, �π
υ αυτ� δεν έ3ει α-
π
δώσει τα αναµεν�µενα απ
τελέσµατα.

Kαι τ
 πράγµα, λ�γω της διεθν
ύς συγκυρίας επείγει. Oι καιρ
ί 
υ µενετ
ί...
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TA ™Y°°PAºIKA ¢IKAIøMATA KAI 
H ºOPO§O°IKH ANTIMETø¶I™H TOY™

TË˜ ¢ÚÔ˜ NÈÎÔÏ›ÙÛ·˜ BE§H-PA¶TH

EIΣAΓΩΓH

Με την ένν
ια συγγρα0ικ( δικαίωµα, ενν

ύµε την 
ικ
ν
µική αµ
ι$ή π
υ λαµ$ά-
νει 
 δηµι
υργ�ς εν�ς πνευµατικ
ύ έργ
υ τ
 
π
ί
 έ3ει λά$ει τη µ
ρ"ή γραπτ
ύ κειµέ-
ν
υ, απ� την 
ικ
ν
µική εκµετάλλευση αυτ
ύ.

Σύµ"ωνα µε την Γνωµ. ΝΣΚ 464/2004, τ
 συγγρα"ικ� έργ
 είναι τ
 απ
τέλεσµα της
εργασίας τ
υ ανθρώπιν
υ πνεύµατ
ς, είναι άϋλ
 δικαίωµα της πνευµατικής ιδι
κτησίας
τ
υ δηµι
υργ
ύ τ
υ και πρ
στατεύεται απ� τις διατά#εις τ
υ δικαί
υ της πνευµατικής ι-
δι
κτησίας.

Σύµ"ωνα µε τ
 άρθρ. 1Ν.2121/1993 τ
 συγγρα"ικ� έργ
 είναι αντικείµεν
 συναλλα-
γών και είναι 
ικ
ν
µικά εκµεταλλεύσιµ
 αγαθ� απ� τ
 δηµι
υργ� τ
υ.

Τα περι
υσιακά δικαιώµατα τ
υ συγγρα"ικ
ύ έργ
υ µετα$ι$ά�
νται ελεύθερα απ�
τ
 δηµι
υργ� τ
υ, σε αντίθεση µε τ
 δικαίωµα της πνευµατικής ιδι
κτησίας τ
υ συγγρα-
"έα π
υ είναι αµετα$ί$αστ
 εν �ωή και µετα$ι$ά�εται στ
υς κληρ
ν�µ
υς µ�ν
 αιτία
θανάτ
υ.

Επειδή τ
 συγγρα"ικ� έργ
 είναι έργ
 πνευµατικής ιδι
κτησίας και ε#υπηρετεί α"ε-
ν�ς µεν τ
 ατ
µικ�-
ικ
ν
µικ� και ηθικ� συµ"έρ
ν τ
υ δηµι
υργ
ύ αλλά και τ
 δηµ�σι

συµ"έρ
ν α"
ύ πρ
άγει την επιστήµη και την τέ3νη, 
 ν
µ
θέτης επιθυµεί και πρ
σ"έ-
ρει πρ
στασία στ
 δηµι
υργ� τ
υ.

Καθ
ρί�ει λ
ιπ�ν τ
υς �ρ
υς της δηµι
υργίας, κατάργησης και µετα$ί$ασης τ
υ δι-
καιώµατ
ς τ
υ δηµι
υργ
ύ, ενώ παράλληλα, δηµι
υργεί ε#
υσιαστική σ3έση µετα#ύ αυ-
τ
ύ και της πνευµατικής ιδι
κτησίας τ
υ 

u συγγρα"έας είναι δυνατ�ν να εκδίδει µ�ν
ς τ
υ µε δικές τ
υ δαπάνες τ
 συγγρα-
"ικ� τ
υ έργ
 και στη συνέ3εια να διαθέτει τα $ι$λία τ
υ στην αγ
ρά είτε 3
νδρικώς είτε
λιανικώς.

Συνηθέστερ
ς τρ�π
ς διάθεσης είναι η σύναψη µε εκδ
τική επι3είρηση σύµ$ασης η 
-
π
ία είναι σύµ$αση π
λλαπλασιασµ
ύ τ
υ έργ
υ µε αναπαραγωγή, µε την 
π
ία 
 εκδ�-
της αναπαράγει τ
 έργ
 και κατα$άλλει την συµ"ωνηθείσα αµ
ι$ή η 
π
ία απ
τελεί και
τ
 συγγρα0ικ( δικαίωµα.
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Με την στενή ένν
ια τ
υ "
ρ
λ
γικ
ύ εισ
δήµατ
ς η 
ικ
ν
µική αµ
ι$ή π
υ παίρνει

 συγγρα"έας απ� την εκµετάλλευση τ
υ έργ
υ τ
υ θεωρείται "
ρ
λ
γικ� εισ�δηµα για-
τί πληρ
ί �λα τα στ
ι3εία της ένν
ιας τ
υ εισ
δήµατ
ς.

Τα συγγρα"ικά δικαιώµατα τα 3αρακτηρί�ει η σταθερ�τητα στη πηγή τ
υς, η περι
-
δικ�τητα τ
υ πρ
ϊ�ντ
ς και 
 3ρηµατικ�ς τ
υς 3αρακτήρας.

Σύµ"ωνα µε τ
 άρθρ
 4 παρ.2 και 48 τ
υ Ν.2238/1994(Κώδικας Φ
ρ
λ
γίας Εισ
δή-
µατ
ς) τα εισ
δήµατα απ� συγγρα"ικά δικαιώµατα κατατάσσ
νται στη v΄ κατηγ
ρία
τ
υ εισ
δήµατ
ς «απ� ελευθέρια επαγγέλµατα και απ� κάθε άλλη πηγή».

Τα καθαρά εισ
δήµατα απ� συγγρα"ικά δικαιώµατα �πως και τα υπ�λ
ιπα εισ
δή-
µατα απ� ελευθέρια επαγγέλµατα "
ρ
λ
γ
ύνται �ταν εισπράττ
νται και �3ι �ταν
πραγµατ
π
ι
ύνται.

Τρ�π
ι µε τ
υς 
π
ί
υς µπ
ρεί να απ
κτηθ
ύν τα εισ
δήµατα απ� συγγρα"ικά δι-
καιώµατα είναι:

1. Με την άσκηση τ
υ ελευθέρι
υ επαγγέλµατ
ς απ� τ
ν συγγρα"έα ως κύρια απα-
σ3�ληση και

2. Με την άσκηση τ
υ έργ
υ της συγγρα"ικής δραστηρι�τητας ως δευτερεύ
υσας α-
πασ3�λησης. 

Σύµ"ωνα µε τ
 άρθρ
 48 παρ.1 ΚΦΕ µετα#ύ των επιτηδευµατιών π
υ συνιστ
ύν ά-
σκηση ελευθερί
υ επαγγέλµατ
ς είναι και τ
υ συγγρα"έα 
ι 
π
ί
ι θεωρ
ύνται επιτη-
δευµατίες και συνεπώς τ
 καθαρ� εισ�δηµά τ
υς πρ
σδι
ρί�εται µε δυ
 τρ�π
υς λ
γι-
στικώς και ε#ωλ
γιστικώς (τεκµαρτ�ς).

Λ7ΓΙΣΤΙΚ7Σ ΤΡ7Π7Σ 

eπως πρ
$λέπεται απ� τις διατά#εις τ
υ άρθρ
υ 49 παρ. 1 τ
υ ΚΦΕ, στα ακαθάρι-
στα έσ
δα των συγγρα"έων περιλαµ$άν
νται 
ι αµ
ι$ές π
υ πρ
κύπτ
υν απ� τα $ι$λία
και στ
ι3εία π
υ 
"είλει να τηρεί 
 συγγρα"έας ($ι$λί
 Β κατηγ
ρίας εσ�δων-ε#�δων
και ΑΠΥ). Απ� τα ακαθάριστα έσ
δα εκπίπτ
υν 
ι παραγωγικές δαπάνες ε"�σ
ν απ
-
δεικνύ
νται απ� τα ν�µιµα στ
ι3εία (τιµ
λ�για κλπ)και έ3
υν καταγρα"εί στ
 $ι$λί
 ε-
σ�δων –ε#�δων (παρ.2 τ
υ άρθρ
υ 49 ΚΦΕ).

Για τ
ν πρ
σδι
ρισµ� των ακαθάριστων εσ�δων απ� τ
 έργ
 της πνευµατικής ιδι
-
κτησίας των συγγρα"έων, παρέ3εται η δυνατ�τητα στ
ν συγγρα"έα να κατανείµει τα έ-
σ
δά τ
υ ισ
µερώς στ
 πρώτ
 έτ
ς της απ�κτησής τ
υς και στα τρία αµέσως επ�µενα έ-
τη έ3
ντας την ίδια δυνατ�τητα καταν
µής και για τις κάθε είδ
υς επαγγελµατικές δα-
πάνες π
υ επι$αρύν
υν τ
 έργ
.

Σύµ"ωνα µε τ
 άρθρ
 48 παρ.6 εδά"ι
 τρίτ
 τ
υ ΚΦΕ, για τ
ν πρ
σδι
ρισµ� των κα-
θαρών εισ
δηµάτων των συγγρα"έων, δίνεται η δυνατ�τητα στ
υς δικαι
ύ3
υς τ
υς να
κατανείµ
υν τα εισ
δήµατα µιας 3ρήσεως στ
 έτ
ς κτήσης τ
υς και στα τρία επ�µενα έτη. 

Την ίδια δυνατ�τητα έ3ει 
 συγγρα"έας και στην περίπτωση π
υ κατά τη διάρκεια
µιας 3ρήσεως πρ
κύπτει �ηµία.

∆ηλαδή αν πρ
κύψει �ηµία αυτή θα µπ
ρ
ύσε να συµψη"ισθεί µε κέρδη των επ�µε-
νων τριών 3ρήσεων.

Αν και 
ι ρυθµίσεις των παραπάνω διατά#εων, απ
τελ
ύν παρέκκλιση της αρ3ής της
αυτ
τέλειας των 3ρήσεων, �µως ικαν
π
ι
ύν τις αρ3ές της "
ρ
λ
γικής ισ�τητας και δι-
και
σύνης, καθ�σ
ν τα εισ
δήµατα των συγγρα"έων, δεν 3αρακτηρί�
νται απ� την 3ρ
-
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νική και π
σ
τική καν
νικ�τητα της απ�κτησής τ
υς και ως εκ τ
ύτ
υ θα υπήρ3ε ενδε-
3�µεν
 υπέρµετρης "
ρ
λ
γικής επι$άρυνσης αυτών.

Για καλλίτερη καταν�ηση τ
υ παραπάνω θα ήθελα να επισηµάνω περίπτωση κατά
την 
π
ία συγγρα"έας κατά τη διάρκεια µιας 
ικ
ν
µικής 3ρήσης, µπ
ρεί να απ
κτήσει
εισ�δηµα τ�σ
 µεγάλ
 ώστε µέρ
ς αυτ
ύ να "
ρ
λ
γηθεί µε τ
ν ανώτατ
 συντελεστή
της "
ρ
λ
γικής κλίµακας (δηλαδή 40%) και κατά τα επ�µενα έτη 
 ίδι
ς να µην απ
-
κτήσει καθ�λ
υ εισ�δηµα και να αναγκασθεί να αναλώσει για τη δια$ίωσή τ
υ εισ
δή-
µατα της παρελθ
ύσης 3ρήσεως.

Σύµ"ωνα µε τ
 άρθρ
 49 παρ.4 ΚΦΕ, τ
 π
σ� π
υ απ
µένει µετά τις εκπτώσεις των
παραγωγικών δαπανών απ� τα ακαθάριστα έσ
δα απ
τελεί τ
 καθαρ� εισ�δηµα τ
υ ε-
λεύθερ
υ επαγγελµατία συγγρα"έα. 

Ε4ΩΛ7ΓΙΣΤΙΚ7Σ (ΤΕΚΜΑΡΤ7Σ) ΠΡ7Σ∆Ι7ΡΙΣΜ7Σ Τ7Υ ΕΙΣ7∆ΗΜΑΤ7Σ

Αν 
 συγγρα"έας δεν τηρεί τα $ι$λία και στ
ι3εία π
υ 
ρί�
νται απ� τ
ν Κώδικα Βι-
$λίων και Στ
ι3είων ή αν τα τηρ
ύµενα $ι$λία και στ
ι3εία κριθ
ύν ανακρι$ή και ανε-
παρκή τ
 ακαθάριστ
 και καθαρ� εισ�δηµα πρ
σδι
ρί�εται ε#ωλ
γιστικώς-τεκµαρτώς
(άρθρ.50 παρ.1 ΚΦΕ)

Για να πρ
σδι
ριστ
ύν τεκµαρτά τα ακαθάριστα έσ
δα, λαµ$άν
νται υπ�ψη τ
 π
-
σ� π
υ πρ
κύπτει απ� τις απ
δεί#εις παρ
3ής υπηρεσιών, τα τιµ
λ�για αγ
ράς απ� τα
$ι$λι
πωλεία στις περιπτώσεις π
υ 
 συγγρα"έας είναι συγ3ρ�νως και εκδ�της τ
υ έρ-
γ
υ και δεν εκδίδει τιµ
λ�για πώλησης, αν και υπ�3ρε
ς, 
 τ�π
ς, 
 3ρ�ν
ς, τ
 ύψ
ς της
αµ
ι$ής, 
 επιστηµ
νικ�ς τίτλ
ς, τ
 ύψ
ς των δαπανών κλπ.(άρθρ
 50 παρ.2)

Για τ
ν τεκµαρτ� πρ
σδι
ρισµ� των καθαρών εσ�δων τ
 π
σ� των ακαθάριστων ε-
σ�δων π
λλαπλασιά�ετε µε τ
υς µ
ναδικ
ύς συντελεστές καθαρ
ύ κέρδ
υς π
υ καθ
-
ρί�
νται µε απ
"άσεις τ
υ Υπ
υργ
ύ uικ
ν
µίας και uικ
ν
µικών και δηµ
σιεύ
νται
στην ε"ηµερίδα της Κυ$έρνησης.

Για τ
υς συγγρα"είς 
ρί�εται ΜΣΚΚ τ
 45%.Κατά τ
ν ε#ωλ
γιστικ� πρ
δι
ρισµ�
τ
υ εισ
δήµατ
ς εκτ�ς απ� τ
ν µ
ναδικ� συντελεστή καθαρ
ύ κέρδ
υς 45% θα πρέπει
να ε"αρµ
στεί και µια πρ
σαύ#ηση τ
υ π
σ
στ
ύ αυτ
ύ κατά 40%.

uι συγγρα"είς έ3
υν την δυνατ�τητα να τηρ
ύν $ι$λί
 εσ�δων-ε#�δων και να πρ
σ-
δι
ρί�εται λ
γιστικώς τ
 κέρδ
ς τ
υς. u τρ�π
ς αυτ�ς θα τ
υς συνέ"ερε �ταν 
ι παρα-
γωγικές τ
υς δαπάνες υπερ$αίν
υν τ
 55% των ακαθ’αριστων εσ�δων.

ΤΡ7Π7Σ Φ7Ρ7Λ7ΓΗΣΗΣ ΤΩΝ ΣΥΓΓΡΑΦΙΚΩΝ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΩΝ
ΣΥΓΓΡΑΦΕΩΝ ΩΣ ∆ΕΥΤΕΡΕΥ7ΥΣΑ ΑΠΑΣE7ΛΗΣΗ

Σύµ"ωνα µε την διάτα#η τ
υ άρθρ
υ 48 παρ.2 εδ.$ «Στ
 εισ�δηµα απ� υπηρεσίες ε-
λευθερίων επαγγελµάτων περιλαµ$άνεται και κάθε αµ
ι$ή π
υ κατα$άλλεται σε συγ-
γρα"είς απ� συγγρα"ικά δικαιώµατα γενικά»και έτσι περιλαµ$άνει στην κατηγ
ρία ει-
σ�δηµα απ� συγγρα"ικά δικαιώµατα τ
 εισ�δηµα π
υ απ
κτάται απ� "υσικά πρ�σωπα
π
υ ασκ
ύν συγγρα"ική δραστηρι�τητα ως δευτερεύ
υσα απασ3�ληση. 

Α. Συγγρα'είς - δηµ�σι�ι υπάλληλ�ι

Τ
 εισ�δηµα των δηµ
σίων υπαλλήλων και συντα#ι
ύ3ων π
υ ασ3
λ
ύνται, παράλ-
ληλα µε την υπαλληλική τ
υς ιδι�τητα, και µε τ
 συγγρα"ικ� έργ
, θεωρείται ως εισ�δη-
µα απ� ελευθέρια επαγγέλµατα, 
 δε πρ
σδι
ρισµ�ς αυτ
ύ γίνεται πάντα ε#ωλ
γιστικώς
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σύµ"ωνα µε τις διατά#εις τ
υ άρθρ
υ 50 ΚΦΕ, γιατί τα πρ�σωπα αυτά δεν θεωρ
ύνται
ελεύθερ
ι επαγγελµατίες συγγρα"είς και συνεπώς, δεν υπ
3ρε
ύνται να τηρ
ύν και να
εκδίδ
υν τα $ι$λία και στ
ι3εία π
υ πρ
$λέπει 
 ΚΒΣ.

Ε"�σ
ν 
ι συγγρα"είς δηµ�σι
ι υπάλληλ
ι δεν θεωρ
ύνται ως επιτηδευµατίες απ�
τ
ν ΚΒΣ, δεν µπ
ρεί να είναι υπ
κείµεν
ι στ
 ΦΠΑ για τα συγγρα"ικά δικαιώµατα.

Σύµ"ωνα µε την ακ
λ
υθ
ύµενη δηµ
σι
ν
µική πρακτική1 αλλά και την πρ�σ"ατη
θέση τ
υ Ν
µικ
ύ Συµ$
υλί
υ τ
υ Κράτ
υς2 για τ
ν πρ
σδι
ρισµ� των καθαρών κερ-
δών των συγγρα"έων δηµ
σίων υπαλλήλων, µετα#ύ των 
π
ίων συγκαταλέγ
νται και
τα µέλη ∆ΕΠ των ΑΕΙ, πρέπει να γίνει διάκριση µετα#ύ τns περιπτώσεως π
υ 
 συγγρα-
"έας δηµ�σι
ς υπάλληλ
ς δεν είναι συγ3ρ�νως και εκδ�της τ
υ έργ
υ και της περιπτώ-
σεως π
υ 
 συγγρα"έας δηµ�σι
ς υπάλληλ
ς είναι συγ3ρ�νως και εκδ�της. Για µεν την
περίπτωση π
υ 
 συγγρα"έας δηµ�σι
ς υπάλληλ
ς δεν είναι συγ3ρ�νως και εκδ�της, ε-
"αρµ��εται 
 συντελεστής καθαρ
ύ κέρδ
υς 45% π
υ πρ
$λέπεται απ� την ΑΥu
Ε16382/1987, στα ακαθάριστα έσ
δα π
υ απ
τελ
ύν την συµ"ωνηθείσα αµ
ι$ή τ
υ δη-
µ
σί
υ υπαλλήλ
υ µε την εκδ
τική επι3είρηση. Στην περίπτωση αυτή, επειδή 
 συγγρα-
"έας δεν είναι επιτηδευµατίας και, επ
µένως, δεν είναι υπ
3ρεωµέν
ς να τηρεί $ι$λία
και στ
ι3εία, η επι3είρηση π
υ εκδίδει τ
 συγγρα"ικ� έργ
, για να δικαι
λ
γήσει τ
 π
-
σ� της αµ
ι$ής π
υ τ
υ κατα$άλει ως παραγωγική δαπάνη της, εκδίδει ως αναγκαί

στ
ι3εί
 την απ�δει#η δαπανών (άρθρ
15 ΚΒΣ) π
υ υπ
γρά"εται απ� τ
ν συγγρα"έα
λήπτη της αµ
ι$ής. Εάν δε 
ι εκδ
τικές επι3ειρήσεις τηρ
ύν $ι$λία δεύτερης και τρίτης
κατηγ
ρίας τ
υ ΚΒΣ, στ
 π
σ� της αµ
ι$ής π
υ κατα$άλλ
υν στ
ν συγγρα"έα υπ
3ρε-

ύνται να παρακρατήσ
υν "�ρ
 στην πηγή 20% (άρθρ
 58 παρ. 1 εδά"ι
 πρώτ
 ΚΦΕ)
καθώς και τέλ
ς 3αρτ
σήµ
υ 2, 4%. Με την παρακράτηση αυτή τ
υ "�ρ
υ δεν ε#αντλεί-
ται η "
ρ
λ
γική υπ
3ρέωση τ
υ συγγρα"έα, αλλά αυτ�ς έ3ει τ
 δικαίωµα να συµψη"ί-
σει τ
ν παρακρατηθέντα "�ρ
 στην πηγή µε τ
ν "�ρ
 π
υ αναλ
γεί στ
 συν
λικ� ετήσι

εισ�δηµα τ
υ απ� �λες της πηγές.

Για την περίπτωση π
υ 
 συγγρα"έας δηµ�σι
ς υπάλληλ
ς ή συντα#ι
ύ3
ς δηµ�σι
ς
υπάλληλ
ς είναι συγ3ρ�νως και εκδ�της τ
υ $ι$λί
υ, δηλαδή εκδίδει τ
 $ι$λί
 µε δικά
τ
υ έ#
δα, ε"αρµ��εται 
 µ
ναδικ�ς συντελεστής καθαρ
ύ κέρδ
υς 19% π
υ πρ
$λέπε-
ται απ� τ
ν Κωδικ� Αριθµ� 3211$’ τns Αριθ. Πρωτ. 1110210/15080/Π
λ. 1276/24.8.1993,
ΑΥu (ΦΕΚ Β’ 694/9.9.1993) τ
υ 1993. Πρέπει να σηµειωθεί �τι απ� τη γραµµατική ερ-
µηνεία της ΥΑ τ
υ 1993 πρ
κύπτει �τι αυτή, ενώ ανα"έρεται, σύµ"ωνα µε τ
ν τίτλ
, στ
ν
καθ
ρισµ� των µ
ναδικών συντελεστών καθαρ
ύ κέρδ
υς των εµπ
ρικών και $ι
µη3α-
νικών επι3ειρήσεων, ε"αρµ��εται και στις περιπτώσεις π
υ 
 συγγρα"έας είναι δηµ�-
σι
ς υπάλληλ
ς ή συντα#ι
ύ3
ς δηµ�σι
ς υπάλληλ
ς και εκµεταλλεύεται τ
 συγγρα"ικ�
τ
υ έργ
 µε τη µέθ
δ
 της έκδ
σης αυτ
ύ απ� τ
ν ίδι
 (µε δικά τ
υ έ#
δα 3ωρίς να ανα-
θέσει την έκδ
ση τ
υ σε εµπ
ρική εκδ
τική επι3είρηση).

Στις περιπτώσεις αυτές, επειδή 
 συγγρα"έας-εκδ�της δηµ�σι
ς υπάλληλ
ς δεν θεω-
ρείται επιτηδευµατίας, τα ακαθάριστα έσ
δά τ
υ πρ
σδι
ρί�
νται µε $άση τ
ν αριθµ�
των εκτυπωθέντων $ι$λίων. Για τις πωλήσεις των $ι$λίων στα $ι$λι
πωλεία εκδίδεται α-

1. √‰ËÁ›Â˜ À √ÈÎ ∞ÚÈı.ÚˆÙ.1074850/1729/∞0012/ 28.2.1996.
2. °ÓˆÌ ¡™∫ 464/2004.
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π� αυτά τ
 τιµ
λ�γι
 αγ
ράς π
υ πρ
$λέπει η διάτα#η τ
υ άρθρ
υ 12 παρ. 5 ΚΒΣ για τις
περιπτώσεις π
υ 
 πωλητής δεν είναι υπ
3ρεωµέν
ς να εκδώσει τιµ
λ�γι
 πώλησης. Στα
τιµ
λ�για αγ
ράς δεν επι$άλλεται ΦΠΑ (
 ΦΠΑ θα επι$ληθεί στ
 π
σ� της λιανικής πώ-
λησης µε τη σ3ετική απ�δει#η π
υ θα εκδώσει τ
 $ι$λι
πωλεί
) 
ύτε παρακρατείται "�-
ρ
ς για λ
γαριασµ� τ
υ πωλητή συγγρα"έα. }ρεώνεται µ�ν
 τέλ
ς 3αρτ
σήµ
υ 2, 4%.
eταν απ� τ
ν συγγρα"έα-εκδ�τη δηµ�σι
 υπάλληλ
 αγ
ρά�
υν $ι$λία άλλ
ι επιτηδευ-
µατίες, π.3. δικηγ�ρ
ι, λ
γιστές κ.τ.λ., πρ
κειµέν
υ αυτ
ί να δικαι
λ
γήσ
υν τα έ#
δα
τ
υς µπ
ρ
ύν να εκδώσ
υν είτε τιµ
λ�γι
 είτε απ�δει#η δαπανών.3

Στις περιπτώσεις π
υ για την αµ
ι$ή τ
υ συγγρα"έα εκδίδεται τιµ
λ�γι
 αγ
ράς, ε-
πειδή δεν παρακρατείτε "�ρ
ς στην πηγή, εάν τ
 εν λ�γω εισ�δηµα δεν δηλωθεί απ� τ
ν
συγγρα"έα, είναι δύσκ
λ
ς απ� τε3νικής απ�ψεως 
 "
ρ
λ
γικ�ς έλεγ3
ς και υπάρ3ει 

κίνδυν
ς "
ρ
δια"υγής τ
υ εισ
δήµατ
ς απ� συγγρα"ικά δικαιώµατα.

Επ
µένως, σύµ"ωνα µε τα παραπάνω, τα καθαρά εισ
δήµατα απ� συγγρα"ικά δικαι-
ώµατα των καθηγητών Πανεπιστηµί
υ π
υ δεν ασκ
ύν παράλληλα µε τ
 εκπαιδευτικ�
τ
υς έργ
 και ελευθέρι
 επάγγελµα, πρ
σδι
ρί�
νται πάντ
τε ε#ωλ
γιστικώς µε την ε"αρ-
µ
γή τ
υ εκάστ
τε πρ
$λεπ�µεν
υ συντελεστή καθαρ
ύ κέρδ
υς 19% και 45% ανάλ
γα
µε τ
 αν συντρέ3ει τ
 γεγ
ν�ς να είναι ή �3ι και εκδ�τες τ
υ έργ
υ, αντίστ
ι3α. Αντίθετα,
τα ακαθάριστα και καθαρά κέρδη απ� συγγρα"ικά δικαιώµατα των καθηγητών Πανεπι-
στηµί
υ π
υ παράλληλα µε την ιδι�τητα τ
υς ως δηµ�σι
ι λειτ
υργ
ί ασκ
ύν και ελευθέ-
ρι
 επάγγελµα συνήθως σ3ετικ� µε τ
 γνωστικ� αντικείµεν
 της επιστηµ
νικής τ
υς έρευ-
νας και διδασκαλίας, δηλαδή τ
υ ιατρ
ύ, δικηγ�ρ
υ, µη3ανικ
ύ κ.τ.λ., πρ
σδι
ρί�
νται
λ
γιστικά µε $άση τα επαρκή και ακρι$ή $ι$λία τ
υ ΚΒΣ π
υ τηρ
ύν για την άσκηση τ
υ
ελευθερί
υ επαγγέλµατ�ς τ
υς ή ε#ωλ
γιστικώς, ε"�σ
ν δεν τηρ
ύν τα πρ
$λεπ�µενα $ι-
$λία και στ
ι3εία ή τα τηρ
ύµενα είναι ανεπαρκή ή ανακρι$ή.4 Η λύση αυτή συνάγεται και
απ� τ
 έντυπ
 της δήλωσης "
ρ
λ
γίας εισ
δήµατ
ς των 
ικ
ν
µικών ετών 2004 και 2005,
τ
 
π
ί
, �πως παρατηρείται, στην κατηγ
ρία τ
υ εισ
δήµατ
ς απ� ελευθέρια επαγγέλ-
µατα και στ
ν κωδικ� αριθµ� 501 µε τίτλ
 «καθαρά κέρδη απ� ατ
µική επι3είρηση» υπά-
γ
νται τ�σ
 τα εισ
δήµατα τ
υ ελεύθερ
υ επαγγελµατία απ� την άσκηση τ
υ κυρί
υ ε-
παγγέλµατ
ς τ
υ �σ
 και τα εισ
δήµατα απ� συγγρα"ικά δικαιώµατα.5

3. µÏ. ¢. ™Ù·Ì·ÙfiÔ˘ÏÔ, ∞Ó¿Ï˘ÛË-∂ÚÌËÓÂ›· ∫Ò‰ÈÎ· ºÔÚÔÏÔÁÈÎÒÓ µÈ‚Ï›ˆÓ Î·È ™ÙÔÈ¯Â›ˆÓ, ∞ı‹-
Ó· 2005, Û. 93, 94.

4. ¶.¯. Â¿Ó Ô Û˘ÁÁÚ·Ê¤·˜ ·ÛÎÂ› Î·Ù¿ Î‡ÚÈ· ··Û¯fiÏËÛË ÙÔ ÂÏÂ˘ı¤ÚÈÔ Â¿ÁÁÂÏÌ· ÙÔ˘ ‰ÈÎËÁfiÚÔ˘,
ÛÂ ÂÚ›ÙˆÛË - ÂÍˆÏÔÁÈÛÙÈÎÔ‡ ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌÔ‡ ÙÔ˘ ÂÈÛÔ‰‹Ì·ÙÔ˜ ÙÔ˘ ı· ÂÊ·ÚÌÔÛıÂ› Ô ÌÔÓ·‰ÈÎfi˜ Û˘-
ÓÙÂÏÂÛÙ‹˜ Î·ı·ÚÔ‡ Î¤Ú‰Ô˘˜ 50% Ô˘ ÚÔ‚Ï¤ÂÈ Ë À∞ ÙÔ˘ 1987 ÛÙ· Û˘ÓÔÏÈÎ¿ ÙÔ˘ ·Î·ı¿ÚÈÛÙ· Î¤Ú‰Ë
Î·È, ÂÔÌ¤Óˆ˜, Î·È ÛÙ· ·Î·ı¿ÚÈÛÙ· Î¤Ú‰Ë ·fi Ù· Û˘ÁÁÚ·ÊÈÎ¿ ÙÔ˘ ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù·. ∏ Ï‡ÛË ·˘Ù‹ ÚÔÎ‡-
ÙÂÈ ·fi ÙÔ ¤ÁÁÚ·ÊÔ À √ÈÎ ∞ÚÈı. ÚˆÙ. 11018967 619/17.9.1998.

5. ™ËÌÂÈÒÓÂÙÂ fiÙÈ Ì¤¯ÚÈ Î·È ÙÔ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfi ¤ÙÔ˜ 2003, ÙÔ Û¯ÂÙÈÎfi ¤ÓÙ˘Ô ÙË˜ ÊÔÚÔÏÔÁ›·˜ ÂÈÛÔ‰‹-
Ì·ÙÔ˜ ÂÚÈÂÏ¿Ì‚·ÓÂ ÛÙËÓ Î·ÙËÁÔÚ›· «ÂÈÛfi‰ËÌ· ·fi ÂÏÂ˘ı¤ÚÈ· Â·ÁÁ¤ÏÌ·Ù·» Î·È ÙËÓ ̆ ÔÎ·ÙËÁÔÚ›·
ÌÂ Îˆ‰ÈÎfi ·ÚÈıÌfi 503, ÛÙËÓ ÔÔ›· ˘¿ÁÔÓÙ·Ó ÔÈ Î·ı·Ú¤˜ ·ÌÔÈ‚¤˜ ÙˆÓ ÂÓ‰ÂÈÎÙÈÎÒ˜ ·Ó·ÊÂÚfiÌÂÓˆÓ
ÚÔÛÒˆÓ, ÂÏÂÁÎÙ‹ ∞∂, ‰È·ÈÙËÙ‹, ÂÎÙÂÏÂÛÙ‹ ‰È·ı‹ÎË˜ Î.Ù.Ï. ™ÙËÓ Î·ÙËÁÔÚ›· ·˘Ù‹ Î·Ù¤Ù·ÛÛ·Ó Ù· ÂÈ-
ÛÔ‰‹Ì·Ù¿ ÙÔ˘˜ Î·È ÔÈ Û˘ÁÁÚ·ÊÂ›˜ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ̆ ¿ÏÏËÏÔÈ Ô˘ ‰ÂÓ ·ÛÎÔ‡Û·Ó ·Ú¿ÏÏËÏ· Î·È ÂÏÂ˘ı¤ÚÈÔ
Â¿ÁÁÂÏÌ·. ªÂ ÙËÓ Î·Ù¿ÚÁËÛË fiÌˆ˜ ·fi ÙÔ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎfi ¤ÙÔ˜ 2004 ÙË˜ ÂÓ ÏfiÁˆ ̆ ÔÎ·ÙËÁÔÚ›·˜ ÂÈÛÔ-
‰‹Ì·ÙÔ˜, ÔÈ Û˘ÁÁÚ·ÊÂ›˜ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ̆ ¿ÏÏËÏÔÈ Ô˘ ‰ÂÓ ·ÛÎÔ‡Ó ·Ú¿ÏÏËÏ· Î·È ÂÏÂ˘ı¤ÚÈÔ Â¿ÁÁÂÏÌ·,
Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÈ˜ ̆ Ô‰Â›ÍÂÈ˜ ÙË˜ ‰ËÌÔÛÈÔÓÔÌÈÎ‹˜ ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ ̆ Ô¯ÚÂÔ‡ÓÙ·È Ó· Î·Ù·Ù¿ÛÛÔ˘Ó Ù· ÂÈÛÔ‰‹-
Ì·Ù· ÙÔ˘˜ ·fi Û˘ÁÁÚ·ÊÈÎ¿ ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· ÛÙËÓ ̆ ÔÎ·ÙËÁÔÚ›· ÌÂ Îˆ‰ÈÎfi ·ÚÈıÌfi 501 «Î·ı·Ú¿ Î¤Ú‰Ë ·-
fi ·ÙÔÌÈÎ‹ ÂÈ¯Â›ÚËÛË» Î·È Ì¿ÏÈÛÙ· Ó· ·Ó·Ê¤ÚÔ˘Ó Î·È Ù· ·Î·ı¿ÚÈÛÙ· ÙÔ˘˜ ¤ÛÔ‰· ·fi Ù· ÂÓ ÏfiÁˆ ‰È-
Î·ÈÒÌ·Ù· ÛÙÔÓ Îˆ‰ÈÎfi ·ÚÈıÌfi 517 «·Î·ı¿ÚÈÛÙ· ¤ÛÔ‰· ·fi ·ÙÔÌÈÎ‹ ÂÈ¯Â›ÚËÛË».
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Τέλ
ς, επισηµαίνεται �τι σε περίπτωση π
υ ένας δηµ�σι
ς υπάλληλ
ς διευθύνει ένα
επιστηµ
νικ� περι
δικ�, η αµ
ι$ή π
υ λαµ$άνει για την υπηρεσία αυτή θεωρείται ως ει-
σ�δηµα απ� ελευθέρια επαγγέλµατα. eπως έ3ει γίνει δεκτ� απ� την δηµ
σι
ν
µική δι-

ίκηση και τη ν
µ
λ
γία των δικαστηρίων, 6 η δραστηρι�τητα αυτή τ
υ δηµ
σί
υ υπαλ-
λήλ
υ δεν συνιστά άσκηση εµπ
ρικ
ύ επαγγέλµατ
ς, γιατί 
 σκ
π�ς της απασ3�λησης
είναι επιστηµ
νικ�ς, 
ι δε απ
δ
3ές τ
υ δηµ
σί
υ υπαλλήλ
υ είναι πιθαν
λ
γ
ύµενες
και δευτερεύ
υσας σηµασίας.

Β. Συγγρα'είς µε παράλληλη απασ(�ληση - µη δηµ�σι�ι υπάλληλ�ι

eταν ένας µη δηµ�σι
ς υπάλληλ
ς, παράλληλα µε την άσκηση τ
υ κυρί
υ επαγγέλ-
µατ
ς τ
υ ασκεί και συγγρα"ικ� έργ
, η αµ
ι$ή π
υ λαµ$άνει απ� την 
ικ
ν
µική εκµε-
τάλλευση τ
υ συγγρα"ικ
ύ τ
υ έργ
υ θεωρείται ως εισ�δηµα απ� ελευθέρι
 επάγγελµα
(v΄ πηγής).

Σε περίπτωση π
υ 
 συγγρα"έας είναι ιδιωτικ�ς υπάλληλ
ς είναι δυνατ� να θεωρη-
θεί �τι ασκεί ελευθέρι
 επάγγελµα, 
π�τε είναι υπ
3ρεωµέν
ς να τηρεί τ
 $ι$λί
 εσ�δων
ε#�δων.7

Για να 3αρακτηρισθεί ένας συγγρα"έας ως ελεύθερ
ς επαγγελµατίας, θα πρέπει τ

συγγρα"ικ� έργ
 να απ
τελεί την κύρια απασ3�ληση τ
υ, δια"
ρετικά �ταν ασ3
λείται
περιστασιακά µε τ
 συγγρα"ικ� έργ
 δεν θεωρείται επιτηδευµατίας και επ
µένως, δεν υ-
π
3ρε
ύται να τηρεί και να εκδίδει τα πρ
$λεπ�µενα απ� τ
ν ΚΒΣ $ι$λία και στ
ι3εία,

π�τε τ
 εισ�δηµά τ
υ απ� τα συγγρα"ικά δικαιώµατα πρ
σδι
ρί�εται ε#ωλ
γιστικώς
µε την ε"αρµ
γή τ
υ µ
ναδικ
ύ συντελεστή καθαρ
ύ κέρδ
υς 45% στα ακαθάριστά τ
υ
έσ
δα. Τ
υ παρέ3εται �µως η δυνατ�τητα να τηρήσει τα $ι$λία και στ
ι3εία π
υ πρ
-
$λέπει 
 ΚΒΣ για τ
υς επαγγελµατίες συγγρα"είς, 
π�τε τ
 καθαρ� εισ�δηµα τ
υ θα
πρ
σδι
ρί�εται λ
γιστικώς µε $άση τ
 περιε3�µεν
 των $ι$λίων και στ
ι3είων.

Σύµ"ωνα µε την η δηµ
σι
ν
µική πρακτική, σ3εδ�ν τ
 σύν
λ
 των συγγρα"έων, µε
ε#αίρεση τ
υς συγγρα"είς δηµ
σί
υς υπαλλήλ
υς, 3αρακτηρί�
νται ως επαγγελµατίες
συγγρα"είς 3ωρίς να λαµ$άνεται υπ�ψη τ
 πραγµατικ� γεγ
ν�ς της άσκησης τ
υ συγ-
γρα"ικ
ύ έργ
υ κατά κύρια απασ3�ληση ή περιστασιακά. 

Επιτρέπεται στ
υς συγγρα"είς µη δηµ
σί
υς υπαλλήλ
υς π
υ ασ3
λ
ύνται περιστα-
σιακά µε τ
 συγγρα"ικ� έργ
 να �ητήσ
υν να µην "
ρ
λ
γ
ύνται για τα συγγρα"ικά
τ
υς δικαιώµατα ως επαγγελµατίες συγγρα"είς και επ
µένως να µην υπ
3ρε
ύνται να
τηρ
ύν και να εκδίδ
υν τα πρ
$λεπ�µενα γι’ αυτ
ύς $ι$λία και στ
ι3εία αντίστ
ι3α. uι
διευκ
λύνσεις αυτές παρέ3
νται κυρίως στις περιπτώσεις π
υ 
ι εκδ�σεις έ3
υν µεµ
-
νωµέν
 3αρακτήρα και 
ι συγγρα"είς δεν είναι επιτηδευµατίες απ� άλλη αιτία.8

Σύµ"ωνα µε την συνήθη πρακτική της δι
ικήσεως σ3ετικά µε τ
ν τρ�π
 πρ
σδι
ρι-
σµ
ύ των καθαρών κερδών των συγγρα"έων π
υ δεν είναι δηµ�σι
ι υπάλληλ
ι αλλά εί-
ναι επιτηδευµατίες απ� άλλη αιτία, π.3. ιατρ
ί, δικηγ�ρ
ι κ.τ.λ., παρατηρ
ύνται τα ε#ής:
Τ
 καθαρ� εισ�δηµα των πρ
σώπων αυτών, ε"�σ
ν τηρ
ύν και εκδίδ
υν αντίστ
ι3α τα
πρ
$λεπ�µενα απ� τ
ν ΚΒΣ $ι$λία και στ
ι3εία για την άσκηση τ
υ κυρί
υ επιτηδεύµα-

6. µÏ. ¤ÁÁÚ·ÊÔ À √ÈÎ ∫9892/1961, ∞ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ∞¶ 1347 1937, ™Ù∂ 831/1949.
7. µÏ. ÂÁÎ‡ÎÏÈÔ À √ÈÎ 40/1977 Ô˘ ·ÊÔÚ¿ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙÔ˘ ¿ÚıÚÔ˘ 1 ÙÔ˘ ∫º™.
8. ¢. ™Ù·Ì·ÙÔÔ‡ÏÔ˘, fi.., Û. 95.
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τ
ς τ
υς, δηλαδή τ
 $ι$λί
 Β΄ κατηγ
ρίας (εσ�δων ε#�δων) και τις απ
δεί#εις παρ
3ής
υπηρεσιών, και ε"�σ
ν αυτά κριθ
ύν ως επαρκή και ακρι$ή, πρ
σδι
ρί�εται λ
γιστικώς
µε $άση τ
 περιε3�µεν
 των εν λ�γω $ι$λίων και στ
ι3είων, στα 
π
ία πρέπει να ενσω-
µατωθ
ύν τα έσ
δα και 
ι δαπάνες π
υ σ3ετί�
νται µε την παράλληλη πρ
ς τ
 κύρι
 έρ-
γ
 τ
υς δευτερεύ
υσα συγγρα"ική δραστηρι�τητα. Η πρακτική αυτή συνάγεται απ� τ

έγγρα"
 Αριθ. Πρωτ. 1101896/619/17.9.1998 τ
υ Υπ uικ
ν
µικών, στ
 
π
ί
 ανα"έρε-
ται �τι 
 καν�νας �τι τα καθαρά εισ
δήµατα των καθηγητών Πανεπιστηµί
υ απ� συγ-
γρα"ικά δικαιώµατα πρ
σδι
ρί�
νται µε την ε"αρµ
γή τ
υ µ
ναδικ
ύ συντελεστή κα-
θαρ
ύ κέρδ
υς 45% στα ακαθάριστα έσ
δα π
υ απ
κτ
ύν απ� την εκδ
τική επι3είρηση
µε $άση την εκδ
τική σύµ$αση π
υ έ3
υν συνάψει µε αυτήν δεν ισ3ύει, �ταν 
ι καθηγη-
τές Πανεπιστηµί
υ έ3
υν την ιδι�τητα τ
υ επιτηδευµατία απ� άλλη αιτία. ∆ηλαδή, στην
περίπτωση αυτή 
 συγγρα"έας, ελεύθερ
ς επαγγελµατίας απ� άλλη αιτία π.3. δικηγ�-
ρ
ς, 
ικ
ν
µ
λ�γ
ς κ.τ.λ. για την αµ
ι$ή π
υ θα εισπρά#ει απ� τ
ν εκδ�τη τ
υ συγγρα-
"ικ
ύ τ
υ έργ
υ, θα εκδώσει απ�δει#η παρ
3ής υπηρεσιών, τ
 δε π
σ� αυτής θα τ
 κα-
τα3ωρήσει στ
 $ι$λί
 Εσ�δων - Ε#�δων π
υ τηρεί για τ
 κύρι
 ελευθέρι
 επάγγελµα
τ
υ.9 u δε πρ
σδι
ρισµ�ς τ
υ εισ
δήµατ
ς τ
υ (λ
γιστικ�ς και ε#ωλ
γιστικώς) απ� τα
συγγρα"ικά δικαιώµατα θα γίνει κατά τρ�π
 ενιαί
 µε τ
ν αντίστ
ι3
 πρ
σδι
ρισµ� τ
υ
εισ
δήµατ
ς τ
υ ελεύθερ
υ επαγγελµατία απ� άλλη αιτία. Ε"�σ
ν τα εν λ�γω πρ�σωπα
είναι συγ3ρ�νως και ελεύθερ
ι επαγγελµατίες κατά κύρια απασ3�ληση, έστω απ� άλλη
αιτία, θα ήταν παράλ
γ
, να είναι υπ
3ρεωµέν
ι να τηρ
ύν και ιδιαίτερα $ι$λία ελεύθε-
ρ
υ επαγγελµατία για την άσκηση της συγγρα"ικής τ
υς δευτερεύ
υσας απασ3�λησης.

Τ
 �ήτηµα τ
υ τρ�π
υ "
ρ
λ�γησης τ
υ εισ
δήµατ
ς των δηµ
σίων υπαλλήλων απ�
την παράλληλη και δευτερεύ
υσα σε σ3έση µε τ
 κύρι
 έργ
 τ
υς ενασ3�ληση µε την συγ-
γρα"ική δραστηρι�τητα, έ3ει απασ3
λήσει στ
ν παρελθ�ν κατ’ επανάληψη τ�σ
 τη δη-
µ
σι
ν
µική επιστήµη �σ
 και τη δηµ
σι
ν
µική δι
ίκηση και τα δι
ικητικά δικαστήρια
της 3ώρας µας. Τ
 "αιν�µεν
 αυτ� 
"είλεται σε δύ
 $ασικ
ύς λ�γ
υς:

Πρώτ
ν, στ
 γεγ
ν�ς �τι 
ι δηµ�σι
ι υπάλληλ
ι και κυρίως 
ι πανεπιστηµιακ
ί κα-
θηγητές, 10 απ
τελ
ύν τη $ασική κατηγ
ρία "υσικών πρ
σώπων π
υ παράλληλα µε τα
δηµ
σι
ϋπαλληλικά τ
υς καθήκ
ντα ως εκπαιδευτικ
ί ή ως ανώτερα στελέ3η της δηµ�-
σιας δι
ίκησης ασ3
λ
ύνται µε την συγγρα"ή έργων. Ένας σηµαντικ�ς αριθµ�ς αντιτύ-
πων των πνευµατικών αυτών έργων διανέµεται δωρεάν ως εκπαιδευτικά συγγράµµατα
στ
υς "
ιτητές της τριτ
$άθµιας εκπαίδευσης, η δε δαπάνη π
υ απαιτείται για την αµ
ι-
$ή των συγγρα"ικών δικαιωµάτων καλύπτεται απ� τις πιστώσεις τ
υ κρατικ
ύ πρ
ϋπ
-
λ
γισµ
ύ π
υ πρ
$λέπ
νται για τ
 Υπ
υργεί
 Παιδείας και θρησκευµάτων. 

∆εύτερ
, 
ι διατά#εις τ
υ ν
µικ
ύ καθεστώτ
ς π
υ διέπ
υν τη "
ρ
λ�γηση των δι-
καιωµάτων αυτών είναι διάσπαρτες σε διά"
ρα ν
µικά κείµενα και είναι κατά τέτ
ι


9. ™ÙËÓ Ú¿ÍË, fiÌˆ˜, ‰ÂÓ Â›Ó·È Û¿ÓÈÂ˜ ÔÈ ÂÚÈÙÒÛÂÈ˜ Ô˘ ÔÈ ÂÎ‰ÔÙÈÎ¤˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜ ÂÎ‰›‰Ô˘Ó ·-
Ô‰Â›ÍÂÈ˜ ‰··ÓÒÓ ÁÈ· ÙËÓ ·ÌÔÈ‚‹ Ô˘ Î·Ù·‚¿ÏÏÔ˘Ó ÛÂ ÂÏÂ‡ıÂÚÔÈ Â·ÁÁÂÏÌ·Ù›Â˜.

10. Ÿˆ˜ ¤¯ÂÈ Á›ÓÂÈ ‰ÂÎÙfi {‚Ï. ¢. ∆Û¿ÙÛÔ˘, ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎfi ‰›Î·ÈÔ, ÙfiÌÔ˜ µã (fiÚÁ·Ó· Î·È ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›·
ÙË˜ ÔÏÈÙÂ›·˜) ¤Î‰ÔÛË ∞. ™¿ÎÎÔ˘Ï·, ∞ı‹Ó·-∫ÔÌÔÙËÓ‹ 1992 Û. 419 Â.}, ÌÂ ÎÚÈÙ‹ÚÈÔ ÙËÓ ÌÈÛıÔ‰ÔÛ›·
·fi ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ Î·È ÙËÓ ¿ÛÎËÛË ‰ËÌÔÛ›ˆÓ Î·ıËÎfiÓÙˆÓ, Û˘¯Ó¿ ÌÂ ÙÔÓ fiÚÔ «‰ËÌfiÛÈÔÈ ˘¿ÏÏËÏÔÈ» ÓÔ-
Ô‡ÓÙ·È fi¯È ÌfiÓÔ ÔÈ ‰ÈÔÈÎËÙÈÎÔ› ÔÏÈÙÈÎÔ› ˘¿ÏÏËÏÔÈ, ·ÏÏ¿ Î·È ÔÈ ÛÙÚ·ÙÈˆÙÈÎÔ› Î·È ÔÈ ‰ËÌfiÛÈÔÈ ÏÂÈ-
ÙÔ˘ÚÁÔ›, fiˆ˜  Î·ıËÁËÙ¤˜ ÙˆÓ ∞∂π, ÔÈ ‰ÈÎ·ÛÙ¤˜ Î·È ÔÈ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÔ› ÙË˜ ÂÎÎÏËÛ›·˜.
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τρ�π
 διατυπωµένες ώστε να δηµι
υργ
ύν συ3νά σύγ3υση και πρ
$λήµατα ερµηνείας
στ
υς ε"αρµ
στές αυτών (∆uΥ, δι
ικητικά δικαστήρια, ΝΣΚ). 

Για την αντιµετώπιση τ
υ εν λ�γω πρ
$λήµατ
ς τ
 Υπ
υργεί
 uικ
ν
µίας και uικ
-
ν
µικών εκδίδει κατά καιρ
ύς εγκυκλί
υς πρ
ς τις κατά τ�π
υς αρµ�διες ∆uΥ για την
ενιαία ερµηνεία των σ3ετικών "
ρ
λ
γικών διατά#εων. Παρά την ύπαρ#η, �µως, των εν
λ�γω εγκυκλίων, τ
 "αιν�µεν
 της αµ"ισ$ήτησης τ
υ 
ρθ
ύ τρ�π
υ "
ρ
λ�γησης των
συγγρα"ικών δικαιωµάτων των πανεπιστηµιακών δεν έ3ει εκλείψει.11

Ένα $ασικ� �ήτηµα π
υ εί3ε πρ
κύψει είναι αν τα δικαιώµατα αυτά θα έπρεπε να
"
ρ
λ
γηθ
ύν στ
 σύν
λ� τ
υς πρ
στιθέµενα στα υπ�λ
ιπα εισ
δήµατα τ
υ δικαι
ύ-
3
υ ή θα έπρεπε να υπα3θ
ύν στ
 καθεστώς τ
υ ε#ωλ
γιστικ
ύ πρ
σδι
ρισµ
ύ τ
υ κα-
θαρ
ύ εισ
δήµατ
ς π
υ πρ
$λέπ
υν 
ι διατά#εις τ
υ άρθρ
υ 50 ΚΦΕ (πρώην άρθρ
 47
Ν∆ 3323/1955) και 
ι εκδ
θείσες για την ε"αρµ
γή αυτ
ύ απ
"άσεις τ
υ Υπ uικ, δηλα-
δή, αν θα πρέπει να πρ
στεθ
ύν στα υπ�λ
ιπα εισ
δήµατα τ
υ συγγρα"έα πανεπιστη-
µιακ
ύ κατά τ
 µέρ
ς µ�ν
 αυτών π
υ πρ
κύπτει µε την ε"αρµ
γή των µ
ναδικών συ-
ντελεστών καθαρ
ύ κέρδ
υς επί των ακαθαρίστων εσ�δων. Παρατηρήθηκαν περιπτώ-
σεις π
υ 
ι αρµ�διες ∆ηµ�σιες uικ
ν
µικές Υπηρεσίες καθώς και τα ∆ι
ικητικά Πρωτ
-
δικεία12 εί3αν κάνει δεκτή την άπ
ψη �τι τα συγγρα"ικά δικαιώµατα των συγγρα"έων
δηµ
σίων υπαλλήλων δεν υπάγ
νται στ
ν τεκµαρτ� πρ
σδι
ρισµ� τ
υ εισ
δήµατ
ς απ�
υπηρεσίες ελευθερίων επαγγελµάτων αλλά "
ρ
λ
γ
ύνται στ
 σύν
λ
 τ
υς, πρ
στιθέ-
µενα στα υπ�λ
ιπα εισ
δήµατα τ
υ "
ρ
λ
γ
ύµεν
υ.

Η λύση αυτή εί3ε ως απ
τέλεσµα τα εισ
δήµατα των συγγρα"έων πανεπιστηµιακών
καθηγητών να επι$αρύν
νται µε τ
ν υψηλ�τερ
 συντελεστή της πρ

δευτικής κλίµακας
τ
υ "�ρ
υ εισ
δήµατ
ς "υσικών πρ
σώπων (ήδη 40%) και µε τ
ν τρ�π
 αυτ� 
ι εν λ�γω
συγγρα"είς να υπ�κεινται σε µια υψηλή "
ρ
λ
γία τ
υ εισ
δήµατ
ς τ
υς απ� συγγρα"ι-
κά δικαιώµατα. Π
λύ 
ρθά έ3ει επισηµανθεί, 13 �τι η ενασ3�ληση τ
υ ανθρώπ
υ µε την ερ-
γασία και ειδικ�τερα µε την πνευµατική εργασία, απ
τελεί δικαίωµα τ
υ ανθρώπ
υ συ-
νταγµατικά κατ
3υρωµέν
, δικαίωµα π
υ συνδέεται µε την α#ία τ
υ ανθρώπ
υ και την α-
νάπτυ#η της πρ
σωπικ�τητας αυτ
ύ (άρθρα 2 παρ. 1, 5 παρ. 1, 16 παρ. 1, 22 παρ. 1 Σ).

Τ
 ∆ι
ικητικ� Ε"ετεί
 Θεσσαλ
νίκης µε την απ�"ασή τ
υ 1542/200214 δέ3τηκε �τι 

πρ
σδι
ρισµ�ς των καθαρών κερδών απ� συγγρα"ικά δικαιώµατα των καθηγητών Πα-
νεπιστηµί
υ γίνεται τεκµαρτώς σύµ"ωνα µε τις διατά#εις τ
υ άρθρ
υ 50 ΚΦΕ και της υ-
π
υργικής απ�"ασης τ
υ 1987, µε την ε"αρµ
γή τ
υ µ
ναδικ
ύ συντελεστή καθαρ
ύ

11. ∞. ∆¿¯Ô˜, ∏ ÊÔÚÔÏÔÁ›· ÙˆÓ Û˘ÁÁÚ·ÊÈÎÒÓ ‰ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ÙˆÓ ÌÂÏÒÓ ¢∂, ÙˆÓ ∞¡ø∆A∆ø¡
∂Î·È‰Â˘ÙÈÎÒÓ π‰Ú˘Ì¿ÙˆÓ, ¢º¡, 2005 ÛÂÏ. 829, Ô ÔÔ›Ô˜ ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÈ ·Ú¿ÓÔÌÔ Î·È ·ÓÙÈÛ˘ÓÙ·Á-
Ì·ÙÈÎfi ÙÔÓ ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÌfi ̂ ˜ ÂÈÙË‰Â˘Ì·Ù›· ÙÔ˘ Û˘ÁÁÚ·Ê¤· ÂÎ‰fiÙË ‰ËÌÔÛ›Ô˘ ̆ ·ÏÏ‹ÏÔ˘ ·fi ÙËÓ À∞
1993.

12. µÏ. ·fiÊ·ÛË 4161/1998 ∆Ú¢ÈÔÈÎ¶ÚˆÙ£ÂÛ.
13. µÏ. ∞. ∆¿¯Ô˘, fi.., Û. 830.
14. ¢º¡ 2005, Û. 831. ªÂ ÙËÓ ÂÓ ÏfiÁˆ ·fiÊ·ÛË ÂÍ·Ê·Ó›ÛıËÎÂ Ë ̆ ’ ·ÚÈı. 2357/2002 ·fiÊ·-

ÛË ÙÔ˘ ÙÚÈÌÂÏÔ‡˜ ¢ÈÔÈÎËÙÈÎÔ‡ ¶ÚˆÙÔ‰ÈÎÂ›Ô˘ £ÂÛÛ·ÏÔÓ›ÎË˜ (¢º¡ 2005 Û. 834, Ë ÔÔ›· Â›¯Â Î¿ÓÂÈ ‰Â-
ÎÙfi fiÙÈ Î·È ÛÙËÓ ÂÚ›ÙˆÛË Ô˘ ÔÈ Î·ıËÁËÙ¤˜ ∞∂π ·Ó·ı¤ÙÔ˘Ó ÛÂ ÙÚ›ÙÔ˘˜ ÙËÓ ¤Î‰ÔÛË ÙˆÓ Û˘ÁÁÚ·ÌÌ¿-
ÙˆÓ ÙÔ˘˜, ÙÔ ÂÈÛfi‰ËÌ· ÙÔ˘˜ ·fi Û˘ÁÁÚ·ÊÈÎ¿ ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· ÚÔÛ‰ÈÔÚ›˙ÂÙ·È ÂÍˆÏÔÁÈÛÙÈÎÒ˜ Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ
ÙËÓ ·fiÊ·ÛË À √ÈÎ 110210/¶ÔÏ. 1276/1993, ‰ËÏ·‰‹ ÌÂ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙÔ˘ ª™∫∫ 19% ÛÙ· ·Î·-
ı¿ÚÈÛÙ· ¤ÛÔ‰·. ™¯fiÏÈÔ Â› ÙˆÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ ·˘ÙÒÓ ‚Ï. ∞.∆¿¯Ô, fi.., ÛÂÏ. 822 Â.
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κέρδ
υς 45% στα ακαθάριστα έσ
δα π
υ λαµ$άν
υν απ� τις εκδ
τικές εταιρίες στις 
-
π
ίες αναθέτ
υν την έκδ
ση των $ι$λίων τ
υς. 

Στη συνέ3εια, η υπ’ αριθ. 2550/2004 απ�"αση επίσης τ
υ ∆Ε"Θεσ, έκανε δεκτ� �τι
στην επίµα3η υπ�θεση (επρ�κειτ
 για συγγρα"έα καθηγητή Πανεπιστηµί
υ, 
 
π
ί
ς, �-
µως, δεν ήταν και εκδ�της τ
υ $ι$λί
υ µε την ένν
ια της έκδ
σης αυτ
ύ µε δικά τ
υ έ#
-
δα), για τ
ν πρ
σδι
ρισµ� των καθαρών κερδών τ
υ συγγρα"έα δεν είναι δυνατ� να ε-
"αρµ
σθεί 
 µ
ναδικ�ς συντελεστής καθαρ
ύ κέρδ
υς 19% στα ακαθάριστα κέρδη για-
τί δεν υπάρ3ει ε#
υσι
δ
τικ� ν
µικ� έρεισµα. eπως, ειδικ�τερα, έκανε δεκτ� η απ�"α-
ση, «Τ
 άρθρ
 50 παρ. 4 Ν 2238/1994, �µως (στ
 
π
ί
 κωδικ
π
ιήθηκε τ
 άρθρ
 47 τ
υ
Ν∆ 3323/1955, �πως αντικαταστάθηκε µε τ
 άρθρ
 10 παρ. 3 Ν 1828/1989), δεν παραπέ-
µπει στις διατά#εις τ
υ άρθρ
υ 36 παρ 2 τ
υ Ν∆ 3323/1955 πρ
ς ανάλ
γη ε"αρµ
γή. Ως
εκ τ
ύτ
υ η εν λ�γω υπ
υργική απ�"αση δεν µπ
ρεί να ε"αρµ
σθεί στην περίπτωση της
αµ
ι$ής καθηγητών απ� τη συγγρα"ική τ
υς δραστηρι�τητα...».

Τέλ
ς η υπ’ αριθ. 464/2004 γνωµ
δ�τηση τ
υ ΝΣΚ, έκανε δεκτ� �τι η Υπ
υργική
Απ�"αση τ
υ 1993 π
υ εκδ�θηκε µε $άση την ε#
υσι
δ
τική διάτα#η τ
υ τ�τε ισ3ύ
ντα
ν�µ
υ (άρθρ
 36 παρ. 2 Ν∆ 3323/1955) ως καν
νιστική ισ3ύει και παράγει �λες τις ένν
-
µες συνέπειες µέ3ρις ανακλήσεώς της. Είναι δε απ
λύτως ειδική έναντι της ΥΑ τ
υ 1987
επειδή δεν ανα"έρεται γενικά στα κατ’ ιδίαν επαγγέλµατα αλλά ειδικά στ
υς εκδ�τες -
συγγρα"είς δηµ
σί
υς υπαλλήλ
υς. Παρατηρ
ύµε �τι µε την γνωµ
δ�τηση αυτή ανα-
τρέπ
νται �σα έγιναν δεκτά στ
 σκεπτικ� της υπ’ αριθ. 2550/2004 απ
"άσεως τ
υ
∆Ε"Θεσ σε σ3έση µε την ε#ακ
λ
ύθηση της ισ3ύ
ς της ΥΑ τ
υ 1993.15

Έ3ει κριθεί απ� τα δι
ικητικά δικαστήρια �τι για να απ
κτήσει 
 συγγρα"έας εκδ�-
της την ιδι�τητα τ
υ επιτηδευµατία απαιτείται να ασκεί την εν λ�γω δραστηρι�τητα συ-
στηµατικά και �3ι περιστασιακά.16 uι καθηγητές ΑΕΙ 
ι 
π
ί
ι πέραν της δραστηρι�τη-
τάς τ
υς ως δηµ�σι
ι λειτ
υργ
ί, εκδίδ
υν και $ι$λία ή ασ3
λ
ύνται µε συγγρα"ικ� έρ-
γ
, δεν θεωρ
ύνται κατά την άσκηση της τελευταίας αυτής δραστηρι�τητας ως επιτη-
δευµατίες και, για τις αµ
ι$ές π
υ εισπράττ
υν απ� συγγρα"ικά δικαιώµατα ή απ� πω-
λήσεις $ι$λίων δεν υπ
3ρε
ύνται να τηρ
ύν $ι$λία και να εκδίδ
υν στ
ι3εία τ
υ ΚΒΣ.17

Σε σ3έση µε τ
υς συγγρα"είς συντα#ι
ύ3
υς δηµ�σι
υς υπαλλήλ
υς, η δηµ
σι
ν
µι-
κή δι
ίκηση έ3ει κάνει δεκτ� �τι, ε"�σ
ν αυτ
ί δεν ασκ
ύν άλλη κύρια δηµ�σια υπηρε-
σία, θα µπ
ρ
ύσαν θα θεωρηθ
ύν ως επαγγελµατίες συγγρα"είς µε την υπ
3ρέωση της
συµµ�ρ"ωσής τ
υς πρ
ς τις διατά#εις τ
υ ΚΦΣ. Η λύση αυτή, �µως, δεν "αίνεται να ευ-
σταθεί για τ
υς συντα#ι
ύ3
υς 
µ�τιµ
υς καθηγητές των ΑΕΙ 
ι 
π
ί
ι, παρά την ιδι�-
τητα τ
υς ως συντα#ι
ύ3
ι δηµ�σι
ι υπάλληλ
ι, διατηρ
ύν τ
 δικαίωµα της άσκησης τ
υ
διδακτικ
ύ έργ
υ σε µεταπτυ3ιακ� επίπεδ
, να συµµετάσ3
υν σε τριµελείς επιτρ
πές δι-
δακτ
ρικών διατρι$ών και στη διαδικασία εκλ
γής µελών ∆ΕΠ ως συνεισηγητές των
σ3ετικών επιτρ
πών (άρθρ
 12 παρ. 3 Ν 2083/1992 και άρθρ
 45 παρ. 5 Ν 2413/1996).18

15. ¶Ú‚Ï. Î·È ∞. ∆¿¯Ô, fi.., Û. 830, Ô ÔÔ›Ô˜ ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ fiÙÈ ÙÔ ∂ÍÔ˘ÛÈÔ‰ÔÙÈÎfi ¤ÚÂÈÛÌ· ˘¿Ú¯ÂÈ
ÛÙÔ ¿ÚıÚÔ 36 ·Ú. 1 Î·È 2 ÙÔ˘ ¡¢ 3323/1955, fiˆ˜ ÙÚÔÔÔÈ‹ıËÎÂ, ÙÔ˘ ÔÔ›Ô˘ ÔÈ ‰È·Ù¿ÍÂÈ˜ ‰ÂÓ ¤-
·˘Û·Ó Ó· ÈÛ¯‡Ô˘Ó ·˘ÙÔÙÂÏÒ˜ Î·È ‹‰Ë ¤¯Ô˘Ó ÂÓÛˆÌ·ÙˆıÂ› ÛÙÔ ¿ÚıÚÔ 32 ·Ú. 1 Î·È 2 ÙÔ˘ ∫º∂.

16. ™Ù∂ 4181/1990, ¢∂Ê£ÂÛ (∆Ì. °ã) 1542/2002.
17. ™Ù∂ 4222/1986, ¢∂Ê£ÂÛ 1542/2002.
18. ∞. ∆¿¯Ô˘, fi.., Û. 826-827.
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Βέ$αια, �πως διατυπώνεται στην 464/2004 γνωµ
δ�τηση τ
υ ΝΣΚ, η επίµα3η διάτα-
#η της 1276/1993 απ�"ασης τ
υ Υπ uικ, «αν και εκδ�θείσα και’ ε?�υσι�δτηση τ�υ άρ-
θρ�υ 36 Ν∆ 3323/1955, ως ίσ�υε, µπ�ρεί µεν να ανα�έρεται στ� πρ��ίµι� ως σε εµπ�ρι-
κές επι�ειρήσεις - πλην, µως, απη�εί την .�ύληση τ�υ ν�µ�θέτη (υπ την επιρρ�ή ττε
και σ�ετικής δι��γνωµίας ως πρ�ς την �ύση τ�υ εισ�δήµατ�ς) να µην υπκεινται σε µε-
γαλύτερη ��ρ�λ�γία η πνευµατική εργασία δηµ�σίων υπαλλήλων, �ι �π�ί�ι δεν α-
σκ�ύν .ι�π�ριστικ εν γένει επάγγελµα δια της εκδσεως .ι.λίων….αµέσως συνδε-
δεµένων µε την πανεπιστηµιακή διδασκαλία και πρ�αγντων την δηµσια υπηρεσία εν
γένει και την επιστήµη».

uι ιδιωτικ
ί υπάλληλ
ι, 
ι 
π
ί
ι παράλληλα µε την κύρια υπαλληλική τ
υς απασ3�-
ληση συγγρά"
υν και $ι$λία, ε"�σ
ν δεν είναι επιτηδευµατίες, γιατί δεν υπ�κεινται στην
ίδια "
ρ
λ
γική µετα3είριση µε τ
υς δηµ�σι
υς, αλλά σύµ"ωνα µε την ακ
λ
υθ
ύµενη
δι
ικητική πρακτική19 είναι δυνατ� να 3αρακτηρισθ
ύν ως ελεύθερ
ι επαγγελµατίες, 
-
π�τε θα υπ
3ρεωθ
ύν να τηρ
ύν και $ι$λί
 εσ�δων ε#�δων, πρ
κειµέν
υ να πρ
κύψει
λ
γιστικώς τ
 καθαρ� τ
υς κέρδ
ς. Τα περισσ�τερα ερευνητικά κέντρα, ινστιτ
ύτα ερ-
γαστήρια κ.τ.λ., �πως απ
καλ
ύνται, απ� τα 
π
ία µάλιστα 
ρισµένα 3ρηµατ
δ
τ
ύνται
απ� τ
 ∆ηµ�σι
 ή απ� την ΕΕ, έ3
υν συσταθεί και λειτ
υργ
ύν µε τη µ
ρ"ή των ΝΠΙ∆.
uι δε υπάλληλ
ι αυτών θεωρ
ύνται ιδιωτικ
ί υπάλληλ
ι π
υ συνήθως παράλληλα µε τα
υπαλληλικά τ
υς δι
ικητικά και ερευνητικά καθήκ
ντα ασ3
λ
ύνται και µε συγγρα"ικ�
έργ
.

Για τ
υς ιδιωτικ
ύς υπαλλήλ
υς δεν υπάρ3ει ασυµ$ί$αστ
 ως πρ
ς τ
ν άσκηση πα-
ράλληλ
υ επιτηδεύµατ
ς και στην περίπτωση αυτή θα µπ
ρ
ύσαν να θεωρηθ
ύν ως ε-
πιτηδευµατίες κατά τ
ν ΚΒΣ.

Θεωρώ σ
$αρ� και αναγκαί
 να πρ
$λε"θεί µε ρητές ν
µικές διατά#εις 
 πρ
σδι
ρι-
σµ�ς τ
υ καθαρ
ύ "
ρ
λ
γητέ
υ εισ
δήµατ
ς των υπαλλήλων, δηµ
σίων και ιδιωτι-
κών, αλλά και των επιτηδευµατιών απ� άλλη αιτία, 
ι 
π
ί
ι, παράλληλα µε τ
 εισ�δηµα
τ
υς απ� την κύρια απασ3�ληση, εισπράττ
υν και συγγρα"ικά δικαιώµατα.

ΒΙΒΛΙ7ΓΡΑΦΙΑ
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2. ΝuΜuΣ 3254/2004.
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5. Υπ. uικ. Αριθ. Πρωτ.1074850/1729/Α0012/28-2-1996.
6. Γνωµ. ΝΣΚ 464/2004. 
7. Ν. Μπάρµπας, Φ
ρ
λ
γία εισ
δήµατ
ς, Αθήνα-Θεσσαλ
νίκη, 2003.
8. Α. Τά3
ς, Η "
ρ
λ
γία των συγγρα"ικών δικαιωµάτων των µελών ∆ΕΠ, των Ανω-

τάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων, ∆ΦΝ, 2005 Σελ.828.
9. ∆. Σταµατ�π
υλ
ς, Ανάλυση-Ερµηνεία Κώδικα Φ
ρ
λ
γικών Βι$λίων και Στ
ι-

3είων, Αθήνα 2005.
10. Κ. Φιν
καλιώτης, Φ
ρ
λ
γικ� ∆ίκαι
, Αθήνα –Θεσσαλ
νίκη.  

19. ∂ÁÎ‡ÎÏÈÔ˜ 40/1977 Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙËÓ ÂÚÌËÓÂ›· ÙÔ˘ ¿ÚıÚÔ˘ 1 ÙÔ˘ ∫º™.
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H KEºA§AIAKH EK¢OXH TOY XPHMATO™
KATA THN EYPYTEPH O§OK§HPø™H
TOY KA¶ITA§I™TIKOY ™Y™THMATO™

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ ¶¤ÙÚÔ˘ ¶A¶A¶ETPO¶OY§OY

1. Γενική εισαγωγή

Στ
 κείµεν
 π
υ ακ
λ
υθεί θα απ
πειραθ
ύµε την ενίσ3υση της επι3ειρηµατ
λ
γίας
περί την αντιµετώπιση τ
υ 3ρήµατ
ς ως κε"αλαί
υ και �3ι ως απλ
ύ ανταλλακτικ
ύ µέ-
σ
υ, πράγµα π
υ έρ3εται στην επι"άνεια ως απ
τέλεσµα µίας ιστ
ρικής διαδικασίας ευ-
ρύτερης 
λ
κλήρωσης τ
υ καπιταλιστικ
ύ συστήµατ
ς. Σε αυτ� τ
 πλαίσι
 διαπιστώ-
ν
υµε µία ε#έλι#η κατά την 
π
ία τ
 α"ηρηµέν
 σ3ήµα τ
υ Mαρ# για την απ�λυτη α#ία
3ρήσης, π
υ συναντά και ανταλλάσσεται µε την ετερ�τητά της, την απ�λυτη ανταλλα-
κτική α#ία, ευρίσκει πρ
σ"
ρ�τερ
 έδα"
ς άµεσης ε"αρµ
γής.1

H διαλεκτική εν�τητα των δύ
 α#ιών και η ιστ
ρικ�τητα αυτής της εν�τητας γίνεται 

καθ
ριστικ�ς συντελεστής ερµηνείας, π
υ επηρεά�ει τις σ3έσεις διαν
µής. Mε "ιλ
σ
"ι-
κ
ύς �ρ
υς είναι η συνε3ής ανα�ήτηση πρ
ς την εσωτερικ�τερη σ3έση τ
υς ως διαρκώς
παρ
ύσα έ"εση απ� τη στιγµή, π
υ η α"ηρηµένη εργασία 3ωρίστηκε απ� την συγκεκρι-
µένη. O κ
ινωνικ�ς καταµερισµ�ς ερµηνεύεται ως τρ�π
ς της ε#ωτερικής ή διαρκώς µε-
σ
λα$
ύµενης απ� συστήµατα σ3έσεων και συµ$
λισµ
ύς αλληλ
µετά$ασης και αλλη-
λ
σ3ετισµ
ύ τ
υς.

Στην κρατικής 
λ
κλήρωσης εκδ
3ή, η συνάντηση µεσ
λα$είται απ� τ
 κράτ
ς, π
υ
σ3ετικ
π
ιεί µε εθνικ� τρ�π
 την σ3έση α#ι
π
ίησης. Σε αυτή την περίπτωση, 
 µισθ�ς -
π
σ
τική εκδήλωση της µισθωτής σ3έσης αλλ
τριωτικής επιστρ
"ής της εργασίας στ
ν
άλλ
 της εαυτ�- διατηρείται και γίνεται 
 ά#
νας γύρω απ� τ
ν 
π
ί
 περιστρέ"εται η α-
µ
ι$ή της εργασίας. H διαν
µή είναι κατά κύρι
 λ�γ
 τε3νικ�ς �ρ
ς πιστ
π
ίησης και
πρ
σδι
ρισµ
ύ τ
υ εισ
δήµατ
ς.

1. H «·fiÏ˘ÙË ·Í›· ¯Ú‹ÛË˜» Û˘ÁÎÂÓÙÚÒÓÂÈ ‰˘Ó¿ÌÂÈ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ·ÍÈÔ·Ú·ÁˆÁÔ‡˜ ÈÎ·ÓfiÙËÙÂ˜ ¯ˆÚ›˜
ÌÔÚÊÔÏÔÁÈÎfi Î·ıÔÚÈÛÌfi, ÙËÓ ·fiÏ˘ÙË, ‰ËÏ·‰‹, ÈÎ·ÓfiÙËÙ· ÌÂÙ·ÙÚÔ‹˜ ÙË˜ Î¿ıÂ ÊÔÚ¿ ·Ú·ÁˆÁÈÎ‹˜
‡ÏË˜. H «·fiÏ˘ÙË ·ÓÙ·ÏÏ·ÎÙÈÎ‹ ·Í›·» Û˘ÁÎÂÓÙÚÒÓÂÈ fiÏ· Ù· ·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ÙË˜ ·ÍÈÔ·Ú·ÁˆÁÔ‡ ‰Ú·-
ÛÙËÚÈfiÙËÙ·˜, Ù· ÔÔ›· ·Ú›ÛÙ·ÓÙ·È, ÛÙËÓ ¤Û¯·ÙË ÌÔÚÊ‹ ÙË˜ Ú·ÁÌ¿ÙˆÛ‹˜ ÙÔ˘˜, ÌÂ ÙËÓ ÌÔÚÊ‹ ÙÔ˘
¯Ú‹Ì·ÙÔ˜, Ô˘ ÌÔÚÂ› Ó· ·ÍÈÔÔÈËıÂ› ÌÂ fiÏÂ˜ ÙÈ˜ ‰˘Ó·Ù¤˜ ÂÈÏÔÁ¤˜.
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H ένδει#η, η 
π
ία ερµηνευ�µενη αρ3ί�ει, σε παράλληλη π
ρεία µε την διεθν
π
ίηση
τ
υ κράτ
υς, να πιστ
π
ιεί µίαν άλλη ε#έλι#η, είναι η διά3υση της επενδυτικής συµπερι-
"
ράς η 
π
ία πρ
ετ
ιµάστηκε στ
 πλαίσι
 της κρατικής 
λ
κλήρωσης απ� την απ
τα-
µιευτική πρακτική των υπ
κειµένων. H επενδυτική συµπερι"
ρά α#ι
π
ίησης και απ�-
δ
σης ε"αρµ��εται σε δύ
 υπ
δ
3είς απ� τ
υς 
π
ί
υς επίσης διευκ
λύνεται: α"’ εν�ς
τ
 πιστωτικ� σύστηµα κινητ
π
ίησης των κε"αλαίων, α"’ ετέρ
υ την ίδια την 
ργάνωση
της παραγωγής.

Mέσω της ε#έτασης και ερµηνείας της 
υσίας των δύ
 αυτών συστηµάτων $ε$αιώ-
ν
υµε την ε#έλι#η της ευρύτερης κ
ινωνικ
π
ίησης της παραγωγής, την �λ
 και στεν�-
τερη αλληλε#άρτηση των παραγωγικών υπ
κειµένων, και την κ
ινωνικ
π
ίηση τ
υ πι-
στωτικ
ύ συστήµατ
ς ως $άση της πρ
σδ
κίας αµ
ι$ής απ� την παραγωγική συµ$
λή
καθεν�ς. eταν αντιµετωπί�
υµε τ
 3ρήµα �3ι ως κιν
ύµεν
 �γκ
 αθρ
ίσµατ
ς των ε-
ντ
λών 3ρηµατ
δ�τησης, αλλά ως α#ία π
υ ανα�ητά την α#ι
π
ίησή της εντ�ς συγκε-
κριµένων παραγωγικών και επικ
ινωνιακών συνθηκών, απ
καθίσταται 
 κ
ινωνικ�ς
3αρακτήρας τ
υ 3ρήµατ
ς - κε"αλαί
υ και 
ι κινήσεις των ατ
µικών κε"αλαίων, υπαγ
-
ρεύ
νται απ� τ
ν κ
ινωνικ� τ
υς 3αρακτήρα. Aυτή η λειτ
υργία δεν είναι µία µεθ
δ
-
λ
γική επιν�ηση, αλλά ένα θεµελιώδες 3αρακτηριστικ� της π
ρείας 
ικ
υµενικής 
λ
-
κλήρωσης τ
υ καπιταλιστικ
ύ συστήµατ
ς.

H ενίσ3υση τ
υ κ
ινωνικ
ύ 3αρακτήρα της κυκλ
"
ρίας είναι απ�τ
κ
ς αλλά και αι-
τία ενίσ3υσης τ
υ κ
ινωνικ
ύ 3αρακτήρα της παραγωγής. Στην 
ργάνωση της νέας υπ
-
δειγµατικής διεθνικής επι3είρησης ανακαλύπτ
υµε στ
ι3εία εκδηλωτικά αυτής της $α-
θύτερης 
υσίας. T
 εµπ
ρευµατικ� πρ
ϊ�ν, η καρδιά κάθε παραγωγικής επιδίω#ης, γίνε-
ται �λ
 και περισσ�τερ
 τ
 απ
τέλεσµα π
υ απειρ
ελά3ιστ
υ τµήµατ
ς τ
υ κ
ινωνικ
ύ
κε"αλαί
υ π
υ α#ι
π
ιείται.

Mε την κ
ινωνικ
π
ίηση της παραγωγής και της κυκλ
"
ρίας, η α#ία π
υ εισέρ3εται
πρ
ς α#ι
π
ίηση συναντά αµεσ�τερα και απ
τελεσµατικ�τερα την α#ι
παραγωγ� πλευ-
ρά της. H διαδικασία της α#ι
π
ίησης, της α#ιαπαραγωγ
ύ µετατρ
πής της παραγωγι-
κής ύλης, κ
ινωνικ
π
ιείται έτι περαιτέρω και τ
 κάθε κε"άλαι
 πρ
ς α#ι
π
ίηση συ-
µπερι"έρεται σε �λ
 και µεγαλύτερη έκταση, ως υπ
π
λλαπλάσι
 τ
υ συν
λικ
ύ κ
ινω-
νικ
ύ κε"αλαί
υ. Στ
 $αθµ�, π
υ τ
 κε"άλαι
 και 
ι τρ�π
ι κινητ
π
ίησης και α#ι
π
ί-
ησής τ
υ κ
ινωνικ
π
ι
ύνται, γίνεται πρ
"ανές, �τι κάθε ατ
µική κε"αλαιακή α#ία,
π
υ εισέρ3εται πρ
ς α#ι
π
ίηση σ3ετί�εται συστηµατικ�τερα µε τ
 µέσ
 κ
ινωνικ� π
-
σ
στ� κέρδ
υς.

T
 µέσ
 κ
ινωνικ� π
σ
στ� κέρδ
υς, τ
 
π
ί
 λ�γω των επικ
ινωνιακών διευκ
λύν-
σεων $ε$αιώνεται �λ
 και τα3ύτερα, τείνει να καταστεί 
 απ
κλειστικ�ς �ρ
ς απ�δ
σης
των κε"αλαίων. T
 πρώην κρατικ� πλαίσι
 πρ
στασίας διαρηγνύεται και 
ι κρίσεις α-
νασυγκρ�τησης τ
υ συστήµατ
ς είναι πι
 άµεσα διαπιστ
ύµενες, ενώ έ3ει σ3ετικ
π
ιη-
θεί η απ
τελεσµατικ�τητα των κρατικών υπ
δ
3έων εκτ�νωσης. Aντ’ αυτών, τ
 νέ
 συµ-
$
λικ� πεδί
 π
υ #επηδά απ� την πραγµατικ�τητα της επενδυτικής συµπερι"
ράς και
της νέας 
ργάνωσης της εργασίας γίνεται 
 νέ
ς επικρατής ν
µιµ
π
ιητικ�ς �ρ
ς τ
υ συ-
στήµατ
ς.

O µισθ�ς ως καθαρή ανταλλακτική α#ία µετα$αίνει σε καθ
ριστικ� ενδ
γενές στ
ι-
3εί
 της παραγωγήςκαι της αναµ
ρ"ωσής της και γίνεται 
 συµπληρωµατικ�ς 3ώρ
ς ε-
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κτ�νωσης των αναγκών αναµ�ρ"ωσης τ
υ συστήµατ
ς. Σε αυτ� τ
 περι$άλλ
ν η 
ικ
υ-
µενικ�τητα υπ� την καπιταλιστική κηδεµ
νία εµ"ανί�εται ως η διαδ
3ική επέκταση - ε-
πι$
λή της µισθωτής σ3έσης υπ� τ
 καθεστώς της αρνητικής αίρεσής της.

Στις νέες συνθήκες η κατ
3ή και 
ργάνωση συγκεκριµένων στ
 3ώρ
 µέσων παραγω-
γής, υπ
$αθµί�εται ως πρ
ν
µιακ�ς �ρ
ς απ�σπασης της υπερα#ίας. ∆ιαµ
ρ"ώνεται έ-
να καθεστώς λειτ
υργίας στ
 
π
ί
 η πρ
ν
µιακή πρ�σ$αση στα δίκτυα παραγωγικής
δι
3έτευσης τ
υ κε"αλαί
υ - 3ρήµατ
ς 
ρί�ει τ
 νέ
 πλε
νέκτηµα στη διανεµητική σ3έ-
ση µετα#ύ κε"αλαί
υ και εργασίας. H διαν
µή δεν είναι πλέ
ν µία ε#ωτερικά συντηρ
ύ-
µενη σ3έση αµ
ι$ών των συντελεστών, αλλά, λ�γω της εντειν�µενης και εκτειν�µενης
κ
ινωνικ
π
ίησης της παραγωγής και της κυκλ
"
ρίας, γίνεται καθ
ριστικ� στ
ι3εί

στη διαδ
3ική 
λ
κλήρωση τ
υ συστήµατ
ς, τέτ
ι
 π
υ τ
ν άµεσ
 παραγωγ� τ
ν "έρνει
πι
 κ
ντά στ
 απ
τέλεσµα της παραγωγής τ
υ, είτε στ
ν τε3νικ� καταµερισµ�, είτε στ

συν
λικ� κ
ινωνικ�. eµως αυτ� π
υ συνε3ί�ει να 3αρακτηρί�ει τ
ν καπιταλισµ� είναι η
νέα αλλ
τριωµένη επιστρ
"ή µε τέτ
ι
 τρ�π
, π
υ 
ι αντιν
µίες τ
υ συστήµατ
ς γίν
-
νται εκρηκτικ�τερες σε ένα αντι"ατικ� πλαίσι
 συναίνεσης και νέας "ενακισµένης συ-
νείδησης των υπ
κειµένων.

T
 κε"άλαι
 απελευθερώνεται απ� τ
υς περι
ρισµ
ύς τ
υ 3ώρ
υ και ε#
ρθ
λ
γί�ε-
ται η α#ι
π
ίησή τ
υ �ταν διαµ
ρ"ωθ
ύν δύ
 �ρ
ι: απ� την µία έ3ει επιτευ3θεί η νέα πα-
ραγωγική επικ
ινωνία της εργασίας στ
ν εσωτερικ�, τε3νικ�, καταµερισµ� εργασίας και
απ� την άλλη, η πιστωτική επέκταση και λειτ
υργία έ3ει επιτρέψει την καθ
λική κινητ
-
π
ίηση τ
υ 3ρήµατ
ς, π
υ πρ
σδι
ρί�εται µε κε"αλαιακ
ύς �ρ
υς α#ι
π
ίησης. T
 κε-
"άλαι
 κατα"έρνει να γίνει αδιάλειπτη εντ
λή α#ι
π
ίησης. Nέες δυνατ�τητες παραγω-
γικής α#ι
π
ίησης εµ"ανί�
νται �σ
 τ
 κε"άλαι
 συνδέεται εσωτερικ�τερα µε την απ�-
λυτη α#ία 3ρήσης, µετα3ειρί�εται απ
δ
τικ�τερα την α#ι
παραγωγ� ικαν�τητα τ
υ αν-
θρώπ
υ. H αντί"αση, η διαρκώς ανα$ι$α��µενη αντί"αση τ
υ συστήµατ
ς, είναι, �τι και
πάλι η κε"αλαιακή σ3έση α#ι
π
ίησης στρέ"εται εναντί
ν τ
υ ανθρώπ
υ εκεί, π
υ τ
υ
αν
ίγει διάπλατα τ
 πεδί
 για την απαλλαγή απ� την ανάγκη. H αντί"αση τ
υ κ
ινωνι-
κ
ύ 3αρακτήρα της παραγωγής, τώρα πλέ
ν και της κυκλ
"
ρίας, µε την ιδιωτική ιδι
-
π
ίηση τ
υ απ
τελέσµατ�ς τ
υς αίρεται για άλλη µία "
ρά αρνητικά στην ιστ
ρία της
ανθρωπ�τητας.

2. H ανταλλακτική α?ία στην κε�αλαιακή της εκδ��ή

T
 κε"άλαι
 στην πι
 καθαρή εκδ
3ή τ
υ, την απαλλαγµένη απ� τ
υς ειδικ
ύς µ
ρ-
"
λ
γικ
ύς πρ
σδι
ρισµ
ύς των εµπ
ρευµατικών πρ
ϊ�ντων, είναι ανταλλακτική α#ία
X π
υ διατηρείται και διαιωνί�εται στην κυκλ
"
ρία και δια της κυκλ
"
ρίας. Στη συ-
νάντησή τ
υ µε τη �ωντανή εργασία στ
 σηµεί
 X-Eδ

µπ (την αρ3ή της διαδικασίας α#ι
-
π
ίησης) αρ3ί�ει να καταναλώνεται απ� την εργασία, την 
π
ία επίσης καταναλώνει.
Kαι τ
ύτ
 γιατί δεν πρ
σδι
ρί�εται ως 3ρήµα απλ� κατάλ
ιπ
 της ανταλλαγής, αλλά 
-
"είλει να αναπαρα3θεί #ανά για τη διατήρηση και επέκταση της κε"αλαιακής σ3έσης.
Aυτά δεν τα συναντάµε στην αµιγή τ
υς µ
ρ"ή στ
 περι$άλλ
ν τ
υ εθνικ
ύ κράτ
υς.
Eνώ υ"ίστανται ως τάση και µ
ρ"
π
ι
ύνται ως ένα σηµεί
 µε την «εθνική» τ
υς εκδ
-
3ή 3άρις στη µεσ
λά$ηση τ
υ κράτ
υς. H έκπτωση �µως 
υσιωδών 3αρακτηριστικών και
κυρίως της άµεσης - αδιαµεσ
λά$ητης επα"ής κε"αλαί
υ-εργασίας, είναι τ
 τίµηµα της
πραγµατ
π
ίησης της α#ίας π
υ εµπεριέ3εται στ
 εµπ
ρευµατικ� πρ
ϊ�ν.
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Aυτή η απ�λυτη ανταλλακτική α#ία π
υ εµ"ανί�εται ως 3ρήµα X, πρέπει να συναντά
διαρκώς τη �ωντανή εργασία µε άµεσ
 τρ�π
 και µέσα απ� τ
 3ρ�ν
 απασ3�λησης-κα-
τανάλωσης της τελευταίας, π
υ παρίσταται σε αυτ� ακρι$ώς τ
 σηµεί
 της άρθρωσης (X-
Eδ

µπ) ως η απ�λυτη α#ία 3ρήσης (=α#ία 3ρήσης τ
υ κε"αλαί
υ), ανανεώνεται και π
λ-
λαπλασιά�εται. Στην 
υσία η εργασία ως µ
ρ"ή και συµπύκνωµα ανταλλακτικής α#ίας,
δηλαδή κε"άλαι
, 3ρειά�εται να συναντά την εργασία ως 
υσία (παραγωγ� κάθε α#ίας)
για να π
λλαπλασιαστεί. H µεγάλη α#ία τ
υ Kε"αλαί
υ τ
υ Mαρ# είναι πως διατηρεί
σταθερά στ
 πρ
σκήνι
 τη διπλή "ύση τ
υ κε"αλαί
υ ως απ�θεµα των παραγµένων µέ-
σων παραγωγής και ως εντ
λή 3ρηµατ
δ�τησης (πιστωτικ� 3ρήµα) π
υ επιτρέπει στις ε-
πι3ειρήσεις να 
ργανών
υν επικερδώς την απασ3�ληση της εργασίας. H επαγωγική αυ-
τή µετά$αση "αίνεται εν πρώτ
ις µια ακυρωτική ταυτ
λ
γία: εργασία = εργασία. eµως,
η εργασία συναντά τ
ν άλλ
 της εαυτ�. Στην 
υσία, η ανταλλακτική πλευρά η έτ
ιµη
πρ
ς α#ι
π
ίηση συναντά τη 3ρήσιµη πλευρά την ικανή για κάθε π
ι
τικ� µετασ3ηµατι-
σµ�, στ
 πλαίσι
 εν�ς περι$άλλ
ντ
ς, παραγωγικ
ύ και ιστ
ρικ
ύ, π
υ σ3ηµατί�
υν τα
µέσα παραγωγής. H αγ
ρά των µέσων παραγωγής ισ
δυναµεί µε µια κίνηση έντα#ης της
α#ι
παραγωγ
ύ εργασίας στ
 ιστ
ρικ� παραγωγικ� πλαίσι
. Eίναι κατ’ 
υσίαν η «αγ
-
ρά» εν�ς τµήµατ
ς της συν
λικής ιστ
ρικής συνθήκης εντ�ς της 
π
ίας η �ωντανή εργα-
σία συνδυά�εται µε την απ
κρυσταλλωµένη. Γι’ αυτ� και 
ι α#ίες τ
υ σταθερ
ύ και τ
υ
µετα$λητ
ύ κε"αλαί
υ µπ
ρ
ύν να ανα3θ
ύν σε ερµηνευτικ
ύς �ρ
υς τ�σ
 των συνθη-
κών τ
υ π
ι
τικ
ύ µετασ3ηµατισµ
ύ των υλικών �σ
 και των σ3έσεων παραγωγής.

H ανταλλακτική α#ία2 ως πρ
ς τ
 περιε3�µεν� της είναι αντικειµεν
π
ιηµένη π
σ�-
τητα εργασίας ή 3ρ�ν
υ εργασίας. Πρ
3ώρησε δε, µέσα στην κυκλ
"
ρία, στην αντικει-
µεν
π
ίησή της µέ3ρι την ύπαρ#ή της ως 3ρήµα, κατάλ
ιπ
 της ανταλλαγής των εµπ
-
ρευµατικών πρ
ϊ�ντων π
υ έ3
υν 
λ
κληρώσει τ
 συµ$ατικ� κύκλ
 της κυκλ
"
ρίας. H
α#ι
π
ίηση τ
υ 3ρήµατ
ς είναι µια διεργασία π
υ πρ
κύπτει �ταν αυτ� τ
π
θετηθεί πά-
λι στην α"ετηρία της κυκλ
"
ρίας, �ταν συναντηθεί - ανταλλα3θεί µε την πραγµατική
εργασία. Tώρα �µως η ανταλλακτική α#ία δεν ενεργεί ως απλ� ισ
δύναµ
 ή η αντικειµε-
νική απλώς πλευρά της εργασίας, αλλά ως ανε#αρτητ
π
ιηµένη και αντικειµενική α-
νταλλακτική α#ία µε µια σκ
πιµ�τητα: να α"ιερωθεί στην πραγµατική εργασία, να γίνει
τ
 υλικ� της.

M�ν
 έτσι η ανταλλακτική α#ία στ
ν κε"αλαιακ� της πρ
σδι
ρισµ� ανανεώνει τ
ν ε-
αυτ� της και αρ3ί�ει απ� µ�νη της την κυκλ
"
ρία. «Γιαυτ� και δεν πρ�κειται πια για α-

2. TÔ ÂÚÈÂ¯fiÌÂÓÔ ÙË˜ ·Í›·˜ Â›Ó·È Ë ·Ï‹ - ·‰È·ÊÔÚÔÔ›ËÙË ÂÚÁ·Û›· Ë ÔÔ›· ·ÓÙÈÛÙÔÈ¯Â› ÛÙÔ Ì¤-
ÛÔ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi ·Ú·ÁˆÁÈÎfi ̄ ÚfiÓÔ Î·È ‰ÂÓ ·ÓÈ¯ÓÂ‡ÂÙ·È ÛÙÔ ÛÙ¿‰ÈÔ ÙË˜ ·Ú·ÁˆÁ‹˜ Ô‡ÙÂ Ô˘ıÂÓ¿ ·ÏÏÔ‡
Û·Ó Ù¤ÙÔÈ·. H ·Ï‹ ÂÚÁ·Û›· Â›Ó·È ÌÈ· ·Ê·›ÚÂÛË, ÙÔ ¤Û¯·ÙÔ ¿ÙÌËÙÔ ÛËÌÂ›Ô ÙÔ˘ ̆ ÏÈÎÔ‡ ÙË˜ ·Í›·˜. A˘Ùfi
Ô˘ ÙË˜ ÚÔÛ‰›‰ÂÈ ‡·ÚÍË Î·È ̄ ÚËÛÙÈÎfi ÂÚÈÂ¯fiÌÂÓÔ, Â›Ó·È Ë ·ÓÙ·ÏÏ·Á‹ ÙˆÓ ÂÌÔÚÂ˘Ì·ÙÈÎÒÓ ÚÔ˚-
fiÓÙˆÓ, ÛÙ· ÔÔ›· Ë Ô˘Û›· ÙË˜ ·Í›·˜ ÙÔ˘˜ ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ÛÙÔ fiÙÈ Â›Ó·È ÚÔ˚fiÓÙ· ·ÓıÚÒÈÓË˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ·˜
ÌÂÙ·Û¯ËÌ·ÙÈÛÌÔ‡ ÙË˜ ‡ÏË˜. H Û‡ÁÎÚÈÛË ÙˆÓ ÙÂÏÂ˘Ù·›ˆÓ -Ë Û˘Ó¿ÓÙËÛ‹ ÙÔ˘˜ ÛÙËÓ ·ÁÔÚ¿- ÈÛÙÔÔÈÂ›
ÙËÓ ·Í›· ÙÔ˘˜ Ë ÔÔ›· ÚÔÎ‡ÙÂÈ ·fi ÙË ‰È·ÊÔÚÔÔÈËÌ¤ÓË ÂÚÁ·Û›· Ô˘ Ú¤ÂÈ ÌÂ ¤Ó·Ó ÙÚfiÔ ·ÊÔ‡
ÂÓÛˆÌ·ÙˆıÂ› Ó· ¤ÚıÂÈ ÛÙËÓ ·ÁÔÚ¿, Ó· ·ÏÔÔÈËıÂ› ‰È·Ì¤ÛÔ˘ ÙË˜ ·Ó·ÁˆÁ‹˜ ÙË˜ ÛÙËÓ ·Ï‹ ÌÔÚÊ‹ ÙË˜
Î·È ¤ÙÛÈ Ó· Î·Ù·‰ÂÈ¯ıÂ› ÔÛÔÙÈÎ¿, ‰È· ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ÌÂÛÔÏ¿‚ËÛË˜ Ë ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ‹ Ê‡ÛË ÙˆÓ ̂ Ê¤ÏÈ-
ÌˆÓ ÂÚÁ·ÛÈÒÓ Ô˘ ÎÚ‡‚ÔÓÙ·È ›Ûˆ ·fi Ù· ÚÔ˚fiÓÙ·. ø˜ Ì¤ÙÚÔ ÙˆÓ ·ÍÈÒÓ, Ë Ì¤ÛË ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ÂÚÁ·Û›·
Â›Ó·È ÛËÌÂ›Ô ·ÓÊÔÚ¿˜, Î·ıfiÛÔÓ, ̂ ˜ ÎÔÈÓfi˜ ·ÚÔÓÔÌ·ÛÙ‹˜ ÙˆÓ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁËÌ¤ÓˆÓ ·ÍÈÒÓ, «·ÍÈÔÏÔÁÂ›» Ù·
·ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· ̂ ˜ ÎÔÈÓfi ·ÚÈıÌËÙÈÎfi Ì¤ÙÚÔ Û‡ÁÎÚÈÛË˜ ÙˆÓ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎÒÓ ÔÈÔÙ‹ÙˆÓ ÂÚÁ·Û›·˜ Ô˘ Û˘Ó-
‰˘¿˙ÔÓÙ·È ÁÈ· ÙÔ ·Ú·ÁˆÁÈÎfi ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ·.
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πλή ε#ίσωση, διατήρηση της ταυτ�τητάς της, �πως στην κυκλ
"
ρία αλλά για π
λλα-
πλασιασµ� τ
υ εαυτ
ύ της. H ανταλλακτική α#ία τ
π
θετεί τ
ν εαυτ� της σαν ανταλλα-
κτική α#ία µ
νά3α καθώς α#ι
π
ιείται, καθώς αυ#άνει δηλαδή την α#ία της. T
 3ρήµα
(π
υ έ3ει απ� την κυκλ
"
ρία #αναγυρίσει στ
ν εαυτ� τ
υ) έ3ει, σαν κε"άλαι
, 3άσει
την ακαµψία τ
υ, και απ� 3ειρ
πιαστ� πράγµα έ3ει γίνει διαδικασία. Aπ� την άλλη µε-
ριά, η εργασία έ3ει αλλά#ει τη σ3έση της πρ
ς την αντικειµενικ�τητά της: έ3ει και αυτή
γυρίσει στ
ν εαυτ� της. H επιστρ
"ή �µως είναι τέτ
ια, ώστε η εργασία π
υ έ3ει αντικει-
µεν
π
ιηθεί στην ανταλλακτική α#ία τ
π
θετεί τη �ωντανή εργασία σαν µέσ
 για την α-
ναπαραγωγή της, ενώ αρ3ικά η ανταλλακτική α#ία εµ"ανι��ταν απλά σαν ένα πρ
ϊ�ν
της εργασίας» (Grundrisse, σ.192-193).

2.1. H διαµεσ�λα.�ύµενη απ τ� µισθ συνάντηση της εργασίας µε τ�ν εαυτ της

Στ
 σηµεί
 X-Eδ της παραγωγικής άρθρωσης, ακρι$ώς, η εργασία λαµ$άνει ως µισθ�
(η σ3έση των δύ
 πλευρών της εργασίας µεσ
λα$είται απ� τ
 µισθ�) ένα τµήµα ανταλ-
λακτικής α#ίας, τ
 ισ
δύναµ
 της αναπαραγωγής της, της ιστ
ρικ
ύ περιε3
µέν
υ ανα-
παραγωγής της, ενώ 
 ρ�λ
ς της ως πρ
ς τ
ν αντικειµεν
π
ιηµέν
 της εαυτ� «X» (κε"ά-
λαι
 πρ
ς α#ι
π
ίηση) $ρίσκεται στ
 περιε3�µεν
 της γενικής ω"έλειας πρ
ς την ανταλ-
λακτική α#ία: «...η µ
ναδική ω"ελιµ�τητα π
υ µπ
ρεί να έ3ει ένα αντικείµεν
 για τ
 κε-
"άλαι
 δεν µπ
ρεί να είναι παρά να τ
 διατηρεί ή να τ
 αυ#άνει... για την α#ία π
υ κρα-
τιέται στη µ
ρ"ή της α#ίας η αυτ
-διατήρηση συµπίπτει µε την αύ#ηση και η α#ία δεν δια-
τηρεί τ
ν εαυτ� της παρά ακρι$ώς µε τ
 να #επερνά 
λ
ένα τ
 π
σ
τικ� της �ρι
, π
υ
$ρίσκεται σε αντί"αση πρ
ς τ
 µ
ρ"
λ
γικ� της πρ
σδι
ρισµ�, πρ
ς την εσωτερική της
γενικ�τητα... T
 3ρήµα (π
υ λειτ
υργεί ως κε"άλαι
, διευκρίνηση δική µ
υ) είναι λ
ιπ�ν
η αδιάκ
πη τάση να #επερνά τ
 π
σ
τικ� τ
υ �ρι
: ατέρµ
νη διαδικασία... σαν α#ία 3ρή-
σης, δηλαδή σαν ω"έλιµ
, τ
 µ�ν
 πράγµα π
υ µπ
ρεί να $ρίσκεται απέναντι στ
 κε"ά-
λαι
 σαν τέτ
ι
 είναι εκείν
 π
υ τ
 αυ#άνει, τ
 π
λλαπλασιά�ει και άρα τ
 διατηρεί σαν
κε"άλαι
 (δηλαδή η εργασία, διευκρίνηση δική µ
υ)» (Grundrisse, σ.198-199).

Στ
 σηµεί
 X-Eδ
µπ τ
υ κυκλώµατ
ς, π
υ τ
 κε"άλαι
 έ3ει ανταλλά#ει ένα µέρ
ς απ�

τ
 αντικειµενικ� τ
υ Eίναι µε εργασία - και π
υ η αντικειµεν
π
ιηµένη αυτή ύπαρ#η έ3ει
εσωτερικά διαιρεθεί σε αντικείµεν
 (µέσα παραγωγής π
υ συνδυά�
υν την εργασία) και
εργασία - η α#ι
παραγωγ�ς δύναµη «εργασία» αρ3ί�ει να λειτ
υργεί και να παράγει τ

πλήθ
ς των εµπ
ρευµατικών πρ
ϊ�ντων της αγ
ράς. Συνεπώς, στ
 3ώρ
 της παραγω-
γής, τ
υ µετασ3ηµατισµ
ύ των υλικών δια των 3ρήσιµων-σκ�πιµων εργασιών τ
υ κ
ινω-
νικ
ύ καταµερισµ
ύ εργασίας π
υ συνδυά�
νται λυσιτελώς, αντλείται η 
υσία της εργα-
σίας π
υ είναι η απ�λυτη α#ία 3ρήσης. H απ�λυτη ανταλλακτική α#ία υπάρ3ει σ’ αυτ�
τ
ν καθ
ρισµ� µ�ν
 σε σ3έση πρ
ς τ
 µη-κε"άλαι
, την άρνηση τ
υ κε"αλαί
υ, µ�ν
 σε
σ3έση µε αυτή την άρνηση πιστ
π
ιεί τ
 3αρακτήρα της ως κε"αλαί
υ. T
 µη-κε"άλαι

(η εργασία), είναι ταυτ
3ρ�νως η άρνηση και η α#ι
π
ίηση της απ�λυτης ανταλλακτικής
α#ίας.

«eταν ε#ετά�
υµε την ανταλλαγή ανάµεσα σε κε"άλαι
 και εργασία, $λέπ
υµε �τι η
ανταλλαγή αυτή διασπάται σε δύ
 �3ι µ�ν
 τυπικά, αλλά και π
ι
τικά δια"
ρετικές, και
µάλιστα αντίθετες διαδικασίες:
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1. O εργάτης ανταλλά�ει τ
 εµπ�ρευµά τ
υ, την εργασία, την α#ία 3ρήσης - π
υ σαν ε-
µπ�ρευµα έ3ει, �πως �λα τα άλλα εµπ
ρεύµατα, και µια τιµή - µε ένα καθ
ρισµέν
 π
σ�
ανταλλακτικών α#ιών, καθ
ρισµέν
 π
σ� 3ρήµατ
ς π
υ τ
υ παρα3ωρεί τ
 κε"άλαι
.

2. O κε"αλαι
κράτης παίρνει σ’ αντάλλαγµα την ίδια την εργασία, την εργασία σαν
δραστηρι�τητα π
υ δηµι
υργεί α#ίες, σαν παραγωγική εργασία εισπράττει δηλαδή την
παραγωγική δύναµη π
υ διατηρεί και π
λλαπλασιά�ει τ
 κε"άλαι
, και π
υ µ’ αυτ� τ
ν
τρ�π
 γίνεται παραγωγική και αναπαραγωγική δύναµη τ
υ κε"αλαί
υ, δύναµη π
υ α-
νήκει στ
 ίδι
 τ
 κε"άλαι
» (Grundrisse, σ.202). Kατά συνέπεια στ
 σηµεί
 X-Eδ

µπ , τ

«δ» αντιστ
ι3εί στην πλευρά της εργασίας η 
π
ία λαµ$άνεται στην κυρι
λεκτική της έν-
ν
ια, την πραγµατική εργασία παραγωγ� των α#ιών π
υ αµ
ί$εται στην α#ία της (την α-
#ία αναπαραγωγής της).

Aκ
λ
ύθως, στ
 στάδι
 της παραγωγής3 των εµπ
ρευµατικών πρ
ϊ�ντων, της παρα-
γωγικής κατανάλωσης της εργασίας, αναπτύσσεται η διπλή "ύση της εργασίας: ως πα-
ραγωγ
ύ α#ιών 3ρήσης απ� τη µια, και ως α#ιών µέσα απ� την παραγωγή της υπερα#ίας,
απ� την άλλη. ∆εδ
µέν
υ τ
υ �τι η εργασία αγ
ρά�εται στην α#ία της και πωλείται η α-
#ι
π
ίησή της, η α#ία της εργατικής δύναµης και η α#ι
π
ίησή της - η α#ία π
υ µπ
ρεί να
παραγάγει στ
 στάδι
 µετασ3ηµατισµ
ύ της ύλης η εργασία - είναι δύ
 δια"
ρετικά µε-
γέθη. Mετατρέπ
ντας 
 κε"αλαι
κράτης 3ρήµα σε εµπ
ρεύµατα π
υ 3ρησιµεύ
υν ως υ-
λικά στ
ι3εία δηµι
υργίας εν�ς νέ
υ πρ
ϊ�ντ
ς ή ως παράγ
ντες της α#ι
π
ίησης της ερ-
γασίας, ενσωµατών
ντας �ωντανή εργασία στη νεκρή αντικειµενικ�τητά τ
υς, «...µετα-
τρέπει α#ία, παρω3ηµένη, αντικειµεν
π
ιηµένη, νεκρή εργασία σε κε"άλαι
, σε αυτ
α-
#ι
π
ι
ύµενη α#ία, σε ένα έµψυ3
 τέρας, π
υ αρ3ί�ει να «εργά�εται» σα νά3ε τ
 διά$
-
λ
 µέσα τ
υ... τ
 πρ
τσές α#ι
π
ίησης δεν είναι παρά ένα πρ
τσές δηµι
υργίας α#ίας
π
υ έ3ει παραταθεί πέρα απ� ένα 
ρισµέν
 σηµεί
. Aν τ
 τελευταί
 διαρκεί µ�ν
 ως τ

σηµεί
 π
υ η πληρωµένη απ� τ
 κε"άλαι
 α#ία της εργατικής δύναµης αναπληρώνεται
µε ένα νέ
 ισ
δύναµ
, τ�τε είναι απλ� πρ
τσές δηµι
υργίας α#ίας. Aν τ
 πρ
τσές δηµι-

υργίας α#ίας συνε3ιστεί πέρα απ� τ
 σηµεί
 αυτ�, τ�τε γίνεται πρ
τσές α#ι
π
ίησης...
αν συγκρίν
υµε ακ�µα τ
 πρ
τσές δηµι
υργίας α#ίας µε τ
 πρ
τσές εργασίας, θα δ
ύµε
�τι τ
 δεύτερ
 συνίσταται στην ω"έλιµη εργασία π
υ παράγει α#ίες 3ρήσης. H κίνηση ε-
#ετά�εται εδώ π
ι
τικά, στ
ν ιδιαίτερ
 τρ�π
 της, σύµ"ωνα µε τ
 σκ
π� και τ
 περιε3�-
µεν� της. T
 ίδι
 πρ
τσές εργασίας παρ
υσιά�εται στ
 πρ
τσές δηµι
υργίας α#ίας µ�ν

απ� την π
σ
τική τ
υ πλευρά... έτσι $λέπ
υµε �τι η δια"
ρά π
υ $ρήκαµε πρ
ηγ
ύµενα
µε την ανάλυση τ
υ εµπ
ρεύµατ
ς, η δια"
ρά ανάµεσα στην εργασία ε"�σ
ν παράγει α-
#ία 3ρήσης και την ίδια την εργασία ε"�σ
ν παράγει α#ία, εκ"ρά�εται τώρα σαν διάκρι-
ση ανάµεσα στις διά"
ρες πλευρές τ
υ πρ
τσές παραγωγής.

Σαν εν�τητα τ
υ πρ
τσές εργασίας και τ
υ πρ
τσές δηµι
υργίας α#ίας, τ
 πρ
τσές
της παραγωγής είναι πρ
τσές παραγωγής εµπ
ρευµάτων σαν εν�τητα τ
υ πρ
τσές ερ-
γασίας και τ
υ πρ
τσές α#ι
π
ίησης είναι κε"αλαι
κρατικ� πρ
τσές παραγωγής, κε"α-
λαι
κρατική µ
ρ"ή της εµπ
ρευµατικής παραγωγής» (Kε"άλαι
, τ. I., σ.206-209).

3. YÂÓı˘Ì›˙Ô˘ÌÂ fiÙÈ Ù· Ì¤Û· ·Ú·ÁˆÁ‹˜ Ù· ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙Ô˘ÌÂ ̂ ˜ ÙÔ ·Ú·ÁˆÁÈÎfi ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ ÛÙÔ
ÔÔ›Ô ·Ó·Ù‡ÛÛÂÙ·È Ë ·ÍÈÔ·Ú·ÁˆÁfi˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙ·. ÕÏÏˆÛÙÂ, ˆ˜ ÂÌÔÚÂ‡Ì·Ù· Î·È ·˘Ù¿ ‰ÂÓ ·Ó·-
Ï‡ÔÓÙ·È ·Ú¿ ÛÂ ÂÓfiÙËÙÂ˜ ·ÓÙ·ÏÏ·ÎÙÈÎ‹˜ ·Í›·˜ Î·È ·Í›·˜ ̄ Ú‹ÛË˜.
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Mέσα απ� αυτή την κίνηση µπ
ρ
ύµε να θεµελιώσ
υµε τ
ν 3αρακτήρα και τ
 ν�ηµα
τ
υ σηµεί
υ εκκίνησης. Στ
 σηµεί
 δηλαδή της άρθρωσης της µακρ
συστηµικής σ3έσης
παραγωγής X-Eδ

µπ, η εργασία απ
σπά µια αµ
ι$ή σε µέση κ
ινωνική εργασία π
υ αντι-
στ
ι3εί στ
 ιστ
ρικ� περιε3�µεν
 της α#ίας αναπαραγωγής της. Σε αυτ� ακρι$ώς τ
 ση-
µεί
 της συν
λικής σ3έσης α#ι
π
ίησης, 
 κάτ
3
ς τ
υ κε"αλαί
υ πρ
σ"έρει αντικειµε-
ν
π
ιηµένη εργασία 3ωρίς µ
ρ"
λ
γικ� πρ
σδι
ρισµ�: 3ρήµα4 π
υ θα µετατραπεί σε
άλλ
 στάδι
 τ
υ συν
λικ
ύ παραγωγικ
ύ και κυκλ
"
ριακ
ύ κυκλώµατ
ς σε α#ίες 3ρή-
σης για τ
ν κάτ
3
 της εργασίας. Aυτ� τ
 «άλλ
 στάδι
» α#ί�ει να πρ
σε3θεί γιατί δη-
λώνει κίνηση και δυνατ�τητα, ελευθερία διάθεσης - δαπάνης τ
υ µισθ
ύ. O καπιταλι-
σµ�ς δεν διαµ
ρ"ώνει σ"υκτικ
ύς �ρ
υς διάθεσης - δαπάνης. Eπίσης, δεν υ"ίσταται έ-
νας αντιπραγµατισµ�ς �π
υ πιθαν�ν στην πλέ
ν εκτεταµένη τ
υ µ
ρ"ή θα 
δηγ
ύσε σε
µια κ
ινωνία ατ�µων π
υ εµπ
ρεύ
νται τις υπηρεσίες τ
υς. Παραµέν
υµε σε µια κ
ινω-
νία παραγωγών π
υ έρ3
νται σε παραγωγική συνά"εια µε συγκεκριµέν
υς τρ�π
υς 
ρ-
γάνωσης της παραγωγής.

Aπ� την πλευρά τ
υ, στ
 ίδι
 ακρι$ώς σηµεί
 X-Eδ
µπ, 
 κάτ
3
ς της εργασίας πρ
-

σ"έρει στ
ν πρώτ
 �ωντανή εργασία 3ωρίς µ
ρ"
λ
γικ� πρ
σδι
ρισµ�, εργασία �µως
π
υ θα µ
ρ"
π
ιηθεί κατά τη διαδικασία της παραγωγής (της 
ργάνωσης και τ
υ συν-
δυασµ
ύ των 3ρήσιµων εργασιών) και θα πάρει τη µ
ρ"ή µιας µεγάλης π
ικιλίας εµπ
-
ρευµατικών πρ
ϊ�ντων, την αντιστ
ι3
ύσα στις 3ρήσιµες εργασίες τ
υ καταµερισµ
ύ.
Στ
 σηµεί
 αυτ� λ
ιπ�ν, η άπειρη πλαστικ�τητα τ�σ
 της απ�λυτης α#ίας (µε τη µ
ρ"ή
τ
υ 3ρήµατ
ς), �σ
 και της απ�λυτης α#ίας 3ρήσης (εργασίας) αλληλ
διεισδύ
υν. H ερ-
γασία λαµ$άνει τ
 ισ
δύναµ
 της αναπαραγωγής της, πρ
σ"έρει δε υπηρεσία π
υ µετά
την απ
κρυστάλλωσή της θα απ
σύρει απ� την κυκλ
"
ρία περισσ�τερη α#ία. A#ι
π
ι-
εί καθώς καταναλώνεται ως εργασία στη διάρκεια της παραγωγής, και πρ
σ"εύγει για
την αναπαραγωγή της στην αγ
ρά για να εµπραγµατώσει σε α#ίες 3ρήσεις-αναπαραγω-
γής της την αντικειµεν
π
ιηµένη εργασία π
υ έλα$ε ως αµ
ι$ή. Mέσα απ� την πραγµα-
τ
π
ίηση των πρ
ϊ�ντων διπλής "ύσης (εν�τητες α#ίας 3ρήσης και ανταλλακτικής α-
#ίας) επιτυγ3άνεται η απ�λυτη ανταλλακτική α#ία και τ
 συµ$ατικ� τέλ
ς της κυκλ
"
-
ρίας.

Στ
 σηµεί
 αυτ� µπ
ρ
ύµε να παραθέσ
υµε τ
 ανάπτυγµα τ
υ διαρκ
ύς κύκλ
υ πα-
ραγωγής και αναπαραγωγής τ
υ συν
λικ
ύ συστήµατ
ς σε σ3έση µε τις δύ
 πλευρές της
εργασίας: Στ
 σηµεί
 X-Eδ

µπ, η απ�λυτη ανταλλακτική α#ία X κατανέµεται σε δύ
 «α-
#ίες», τις 
π
ίες διαπιστών
υµε π
σ
τικά στην αµ
ι$ή εργασίας ή µετα$λητ� κε"άλαι

«V» και στ
 σταθµ� κε"άλαι
 «c», της α#ίας των µέσων παραγωγής. T
 άθρ
ισµα των
δύ
 v + c είναι τ
 συν
λικ� κε"άλαι
 K τ
 
π
ί
 εισέρ3εται πρ
ς α#ι
π
ίηση. Σε αυτ� λ
ι-

4. TÔ ̄ Ú‹Ì· ÙÔ ·ÓÙÈÌÂÙˆ›˙Ô˘ÌÂ ̂ ˜ ÁÂÓÈÎ‹ ·ÓÙ·ÏÏ·ÎÙÈÎ‹-Û˘Ó·ÏÏ·ÎÙÈÎ‹ Î·ÙËÁÔÚ›· Î·È fi¯È ÌfiÓÔ
ˆ˜ ÁÂÓÈÎfi ·ÓÙ·ÏÏ·ÎÙÈÎfi Ì¤ÛÔ ̄ ˆÚ›˜ ÎÂÊ·Ï·È·Îfi ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi. «MfiÏÈ˜ ÙÔ ̄ Ú‹Ì· ÙÔÔıÂÙËıÂ› Û·Ó ·-
ÓÙ·ÏÏ·ÎÙÈÎ‹ ·Í›· Ô˘ fi¯È ÌfiÓÔ ·ÓÂÍ·ÚÙËÙÔÔÈÂ›Ù·È ·¤Ó·ÓÙÈ ÛÙËÓ Î˘ÎÏÔÊÔÚ›· ·ÏÏ¿ Î·È ‰È·ÙËÚÂ›Ù·È
Ì¤Û· ÛÂ ·˘Ù‹Ó, ‰ÂÓ Â›Ó·È È· ̄ Ú‹Ì· - ÁÈ·Ù› ÙÔ ̄ Ú‹Ì· Û·Ó Ù¤ÙÔÈÔ ‰ÂÓ ÍÂÂÚÓ¿ ÙÔÓ ·ÚÓËÙÈÎfi ÚÔÛ‰ÈÔÚÈ-
ÛÌfi - ·ÏÏ¿ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ» (Grundrisse, Û.189). ÕÏÏˆÛÙÂ Ë ·‡ÍËÛË ÙË˜ ÂÌÔÚÂ˘Ì·ÙÈÎ‹˜ ·Ú·ÁˆÁ‹˜ Î·È
Î˘ÎÏÔÊÔÚ›·˜ Ô‰ËÁÂ› ·Ó·ÁÎ·ÛÙÈÎ¿ ÙËÓ ·Ï‹ ‹ ·ÔÌˆÓÔÌ¤ÓË ÌÔÚÊ‹ ÙË˜ ·Í›·˜ Ó· ÂÚÈ‚ÏËıÂ› ÙË ÌÔÚ-
Ê‹ ÙË˜ ÔÏÈÎ‹˜ ‹ ÂÍÂÏÈÁÌ¤ÓË˜ ÎÂÊ·Ï·È·Î‹˜ ·Í›·˜, ÙË ÁÂÓÈÎ‹ ÌÔÚÊ‹ ÙË˜ ·Í›·˜, ÙÔ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi Ì¤ÙÚÔ ÙÔ Ô-
Ô›Ô ·Ó¿ÁÂÙ·È Ë ·Í›· ÙˆÓ ÌÂÌÔÓˆÌ¤ÓˆÓ ·Ú·ÁˆÁÒÓ. ™ÙÔ ̄ Ú‹Ì· ‰ÂÓ ·ÓÙÈÛÙÔÈ¯Â› ¤Ó·˜ ·ÌÂÙ¿‚·ÙÔ˜ ÔÚÈ-
ÛÌfi˜. A˘Ùfi ÂÍÂÏ›ÛÛÂÙ·È ÈÛÙÔÚÈÎ¿, ·Ó¿ÏÔÁ· ÌÂ ÙÔ Û‡ÛÙËÌ· ·Ú·ÁˆÁ‹˜ ÛÙÔ ÔÔ›Ô ÂÓÛˆÌ·ÙÒÓÂÙ·È.
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π�ν τ
 περι$άλλ
ν η απ�λυτη α#ία 3ρήσης (αρ3ικά εργασία 3ωρίς µ
ρ"
λ
γικ� πρ
σ-
δι
ρισµ�) αρ3ί�ει να λειτ
υργεί. H λειτ
υργία της απ� τ
 σηµεί
 της άρθρωσης και µετά
ισ
δυναµεί µε τη µ
ρ"
λ
γική δια"
ρ
π
ίησή της π
υ - ως συνδυασµ�ς 3ρήσιµων εργα-
σιών τ
υ κ
ινωνικ
ύ καταµερισµ
ύ εργασίας υλ
π
ι
ύµενων εντ�ς της παραγωγικής
λειτ
υργίας τ
υ τε3νικ
ύ καταµερισµ
ύ - αρ3ί�ει να παραγάγει. eταν τ
 παραγωγικ�
στάδι
 
λ
κληρωθεί, τ
 απ
τέλεσµα (µερική άρνηση) είναι εµπ
ρευµατικά πρ
ϊ�ντα5

(εν�τητες α#ίας 3ρήσης και ανταλλακτικής α#ίας) π
υ 
ρί�
υν και την αρ3ή τ
υ κυκλώ-
µατ
ς κυκλ
"
ρίας. T
 νέ
 εµπ�ρευµα E΄ είναι τ
 αρ3ικ� E π
ι
τικά µετασ3ηµατισµέν

και α#ιακά µετα$ληµέν
 έτσι ώστε E΄ = E+ε. H µετατρ
πή των εµπ
ρευµατικών πρ
ϊ�-
ντων σε 3ρήµα α#ι
π
ι
ύµεν
 ως κε"άλαι
 (άρνηση), $ρίσκει τώρα τ
 αρ3ικ� κε"άλαι

να έ3ει µεγαλώσει την α#ία τ
υ και να παρίσταται ως K΄ = c+v+s = X΄6 αυ#ηµέν
 κατά την
υπερα#ία «s». H νέα α#ία π
υ παρή3θη αντιστ
ι3εί στ
 άθρ
ισµα s+v. T
 συµ$ατικ� τέ-
λ
ς της κυκλ
"
ρίας της α#ίας απαιτεί την επιστρ
"ή στ
 αρ3ικ� σηµεί
 εκκίνησης (άρ-
νηση της άρνησης) ώστε µέσα απ� την ανταλλαγή - συνάντηση και πάλι των δύ
 απ�λυ-
των α#ιών 
 ανελισσ�µεν
ς και ατέρµων κύκλ
ς της διευρυµένης αναπαραγωγής τ
υ συ-
στήµατ
ς να συνε3ιστεί.

Στ
ν καπιταλισµ� 
ι σ3έσεις παραγωγής, τ
 
ργανωτικ� επ
ικ
δ�µηµα π
υ τις συ-
νέ3ει ως πρ
ς την απ
τελεσµατικ�τητα και τ
 θεσµικ� π
υ τις συγκρατεί και τις ανα-
παράγει συµ$
λικά, απ
µακρύν
υν τ
ν άµεσ
 παραγωγ� απ� τα µέσα παραγωγής και
τ
 απ
τέλεσµα της παραγωγής τ
υ. O µισθ�ς - αµ
ι$ής της εργασίας - είναι η π
σ
τική
εκδ
3ή αυτής της ιδιά�
υσας απ
µάκρυνσης. Kαι είναι ιδιά�
υσα καθώς τ
 κε"άλαι

για να αναπαρα3θεί και να αυ#ηθεί 
"είλει πάντα να πρ
σ"εύγει στην εργασία. Στ

στάδι
 της παραγωγής, η ε#ωτερικ�τητα ε#α"ανί�εται. H σ3έση της εργασίας µε τα µέ-
σα παραγωγής µετατρέπεται σε εσωτερική: τα µέσα παραγωγής συνδυά�
νται στ
ν τε-
3νικ� καταµερισµ� µε την εργασία κατά άµεσ
 τρ�π
 για να λειτ
υργήσει η εργασία λυ-
σιτελώς. Tώρα 
 µισθ�ς έγινε η π
σ
τική εκδ
3ή της συνάντησης της εργασίας µε τα µέ-
σα παραγωγής, 3ωρίς αυτ� να σηµαίνει �τι έγινε και η π
σ
τική εκδ
3ή της διαν
µής
τ
υ συν
λικ
ύ απ
τελέσµατ
ς της λειτ
υργίας της εργασίας στ
 παραγωγικ� στάδι
.
T
 «s», τ
 ένα συνθετικ� της νέας α#ίας π
υ παρή3θη, λ�γω των ιστ
ρικ
κ
ινωνικών
και θεσµικών συνθηκών, µετα"έρεται στην πλευρά τ
υ κατ�3
υ τ
υ κε"αλαί
υ K. Aυ-
τή η διαλεκτική συσ3έτιση των άµεσων παραγωγών µε τα µέσα παραγωγής, η ιδιαίτερη
µε �ρ
υς ιστ
ρικ
ύς και αλλ
τριωτικ
ύς κάθε "
ρά πρ
σέγγιση και απ
µάκρυνσή
τ
υς, µπ
ρεί να γίνει λειτ
υργικ�ς και ερµηνευτικ�ς �ρ
ς για τη διαν
µή. O µισθ�ς α-
π
τελεί την «π
σ
τική µετά"ραση» αυτής της µεσ
λά$ησης, εντ�ς των θεσµικών πλαι-
σίων της µισθωτής σ3έσης.

Συνε3ί�εται...

5. H ÌÂÚÈÎ‹ ¿ÚÓËÛË ÛËÌ·›ÓÂÈ Â›ÛË˜ fiÙÈ ÚÔ˚fiÓÙ· Î·Ù·Ó¿ÏˆÛË˜ ˆ˜ «Ì» ÂÈÛÙÚ¤ÊÔ˘Ó ÛÙÔ ·Ú¯È-
Îfi ÛËÌÂ›Ô ÙÔ˘ Î˘ÎÏÒÌ·ÙÔ˜ ̂ ˜ Ù¤ÙÔÈ· ÁÈ· Ó· Û˘Ó‰˘·ÛÙÔ‡Ó ÔÈ ̄ Ú‹ÛÈÌÂ˜ ÂÚÁ·Û›Â˜ ÛÙË ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙÔ˘˜.
A˘Ù¿ Î·Ù·Ó·ÏÒÓÔÓÙ·È ÛÙ·‰È·Î¿ ÂÓÒ ·ÁÔÚ¿˙ÔÓÙ·È ÛÙËÓ ·ÁÔÚ¿ ÁÈ· Î·Ù·Ó¿ÏˆÛË. ¢ÂÓ ·ÔÛ‡ÚÔÓÙ·È ¿-
ÌÂÛ· ·fi ÙÔ Î‡ÎÏˆÌ· ·Ú¿ ÌfiÓÔ ·ÊÔ‡ ··ÍÈˆıÔ‡Ó.

6. °Ú¿ÊÔ˘ÌÂ X = c+v = K Î·È Kã = c+v+s = Xã, ÁÈ· Ó· ‰ËÏÒÛÔ˘ÌÂ ÙÔ ÌÂÙ·Û¯ËÌ·ÙÈÛÌfi ·fi ÙÈ˜ ÔÈ-
ÔÙÈÎ¤˜ Û¯¤ÛÂÈ˜ X ÚÔ˜ ÙÈ˜ ÔÛÔÙÈÎ¤˜ K Î·È ·ÓÙ›ÛÙÚÔÊ·.
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TO¶IKH AYTO¢IOIKH™H 
KAI 

™Y™THMATA KOINøNIKH™ ¶PO™TA™IA™

TË˜ Î. M·Á‰·ÏËÓ‹˜ MYP°IøTH

O ρ�λ
ς της T
πικής Aυτ
δι
ίκησης στ
 πεδί
 της κ
ινωνικής πρ
στασίας τ
υ τ
πι-
κ
ύ πληθυσµ
ύ αρ3ί�ει να γίνεται συνε3ώς και πι
 σηµαντικ�ς. Kαι αυτ� γιατί, 
ι "
ρείς
των T
πικών ∆
µών έρ3
νται σε άµεση επα"ή µε τ
ν π
λίτη, µε τα πρ
$λήµατα π
υ α-
ντιµετωπί�ει σε τ
πικ� επίπεδ
 και έ3
υν την δυνατ�τητα σωστ�τερης διερεύνησης των
αναγκών, λ�γω καλύτερης γνώσης και επ
πτείας τ
υ 3ώρ
υ.

Eιδικ�τερα, η εµπειρία των δέκα νέων Xωρών Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης,
πλην της Kύπρ
υ και της Mάλτας, στ
ν τ
µέα της κ
ινωνικής πρ
στασίας ακ
λ
υθεί την
π
ρεία των ευρωπαϊκών Xωρών, πρ
σαρµ
σµένη στα µ
ντέλα κράτ
υς πρ�ν
ιας των
δυτικών Xωρών.

Aνε#αρτήτως �µως �λων αυτών, πρέπει να τ
νισθεί, �τι και 
ι δέκα νέες Xώρες Mέλη
έ3
υν ήδη πρ
3ωρήσει σε τ
λµηρά $ήµατα και έ3
υν επιτύ3ει να εισαγάγ
υν σηµαντικές
αλλαγές και λειτ
υργικές αναδιαρθρώσεις των συστηµάτων κ
ινωνικής πρ
στασίας των
τ
πικών δ
µών.

Eνδεικτικώς, ανα"έρ
νται κατά Xώρα τα ακ�λ
υθα στ
ι3εία:
Στην Eσθ
νία η 
ργάνωση της T
πικής Aυτ
δι
ίκησης αντανακλά την αντίστ
ι3η


ργάνωση των δυτικών 3ωρών, η 
π
ία $ασί�εται στην καταν
µή αρµ
δι
τήτων και
στην παρ
3ή κ
ινωνικών υπηρεσιών στ
ν τ
πικ� πληθυσµ�.

Aκ
λ
υθώντας τ
 Kεντρ
ευρωπαϊκ� µ
ντέλ
 επικ
υρικής κάλυψης, 
 δηµ�σι
ς τ
-
µέας και 
ι µη Kυ$ερνητικές Oργανώσεις απ
τελ
ύν τ
υς κύρι
υς "
ρείς παρ
3ής πρ
-
σωπικών κ
ινωνικών υπηρεσιών.

Παράλληλα, 
ι T
πικές ∆ι
ικήσεις δραστηρι
π
ι
ύνται στ
ν τ
µέα της κ
ινωνικής
στέγασης. A#ί�ει να σηµειωθεί �τι 
ι ∆ήµ
ι είναι υπεύθυν
ι για την παρ
3ή στέγασης σε
άτ
µα ή 
ικ
γένειες, π
υ αντιµετωπί�
υν 
ικ
ν
µικά πρ
$λήµατα.

eσ
ν α"
ρά στη 3ρηµατ
δ�τηση των κ
ινωνικών υπηρεσιών, αυτή πραγµατ
π
ιεί-
ται κατά τ
 µεγαλύτερ
 µέρ
ς απ� τ
ν πρ
ϋπ
λ
γισµ� των ∆ήµων και κατά ένα π
σ
στ�
απ� τ
ν κρατικ� πρ
ϋπ
λ
γισµ�.

H Kύπρ
ς, ως κατ’ ε#
3ήν 3ώρα µε Aγγλ
σα#ωνικ� σύστηµα κ
ινωνικής πρ�ν
ιας,

ι πρ
σωπικές κ
ινωνικές υπηρεσίες, αν και παρέ3
νται απ� τις T
πικές Aρ3ές, ωστ�σ

τ
 πλαίσι
 δράσης και παρ
3ής τ
υς 
ρι
θετείται απ� την Kεντρική Kυ$έρνηση.
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H T
πική Aυτ
δι
ίκηση στην παρ
3ή κ
ινωνικής στέγης παί�ει συµπληρωµατικ� ρ�-
λ
, ενώ στην παρ
3ή κ
ινωνικών υπηρεσιών σε ηλικιωµέν
υς και άτ
µα µε ειδικές ανά-
γκες αναδεικνύεται σε πρωταρ3ικ� "
ρέα παρέµ$ασης σε τ
πικ� επίπεδ
.

Mε άλλα λ�για, 
 ρ�λ
ς της T
πικής Aυτ
δι
ίκησης µειώνεται στ
 στρατηγικ� σ3ε-
διασµ�, 
 
π
ί
ς καθ
ρί�εται σε κεντρικ� επίπεδ
, ενώ ενισ3ύεται σηµαντικά στην πα-
ρ
3ή πρ
σωπικών υπηρεσιών και στ
ν πρ
σδι
ρισµ� τ
υ κ�στ
υς αυτών.

H ∆ηµ
κρατία της Λεττ
νίας, ακ
λ
υθώντας τ
 µ
ντέλ
 των Kεντρ
ευρωπαϊκών
3ωρών, παρέ3ει υπηρεσίες κ
ινωνικής "ρ
ντίδας σε ευπαθείς 
µάδες τ
υ πληθυσµ
ύ µέ-
σω ε#ειδικευµένων "
ρέων της T
πικής Aυτ
δι
ίκησης και της Kεντρικής ∆ι
ίκησης.

Πι
 συγκεκριµένα, η παρ
3ή υπηρεσιών υγείας στ
ν τ
πικ� πληθυσµ� γίνεται απ� τις
πρωτ
$άθµιες υγει
ν
µικές Yπηρεσίες, 
ι 
π
ίες ανήκ
υν στη δικαι
δ
σία των ∆ήµων,
καθώς και απ� τα ν
σ
κ
µεία, π
υ κατά τεκµήρι
 ανήκ
υν στις Περι"ερειακές ∆ι
ική-
σεις.

H τρέ3
υσα διάρθρωση των κ
ινωνικών Yπηρεσιών στη Λιθ
υανία περιλαµ$άνει
την καταν
µή αρµ
δι
τήτων µετα#ύ των T
πικών και Περι"ερειακών Aρ3ών, έτσι, ώστε
να απ
"εύγ
νται αλληλ
επικαλύψεις και να παρέ3
νται ε#ειδικευµένες υπηρεσίες, µε
σκ
π� την κάλυψη των αναγκών τ
υ τ
πικ
ύ πληθυσµ
ύ.

H παρ
3ή υπηρεσιών π
υ καλύπτ
υν τις κ
ινωνικές ανάγκες τ
υ πληθυσµ
ύ γίνεται
στη $άση τ
υ Kεντρ
ευρωπαϊκ
ύ µ
ντέλ
υ, �π
υ Kράτ
ς, Aυτ
δι
ίκηση και µη Kυ$ερ-
νητικές Oργανώσεις διαδραµατί�
υν σηµαντικ� ρ�λ
 στην παρ
3ή πρ
σωπικών κ
ινω-
νικών υπηρεσιών.

Στη Mάλτα, η 
ργάνωση, δι
ίκηση και δια3είριση των υπηρεσιών κ
ινωνικ
ύ 3αρα-
κτήρα $ασί�εται στην ε"αρµ
γή τ
υ Aγγλ
σα#ωνικ
ύ µ
ντέλ
υ, �π
υ Kράτ
ς, T
πική
Aυτ
δι
ίκηση, ιδιωτικ�ς και εθελ
ντικ�ς τ
µέας συνεργά�
νται και παρέ3
υν κ
ινωνι-
κές υπηρεσίες στ
ν τ
πικ� πληθυσµ�.

H 3ρηµατ
δ�τηση των κ
ινωνικών υπηρεσιών στηρί�εται τ�σ
 στη 3ρηµατ
δ�τηση
απ� τ
ν πρ
ϋπ
λ
γισµ� των T
πικών ∆
µών �σ
 και σε ιδιωτικές πληρωµές. Kι αυτ�
γιατί, εισάγ
νται στ
ι3εία ιδιωτικής αγ
ράς στ
 σύστηµα κ
ινωνικής "ρ
ντίδας.

H εγκαθίδρυση τ
υ συστήµατ
ς της T
πικής Aυτ
δι
ίκησης στην Oυγγαρία, θεωρή-
θηκε ένα $ασικ� στ
ι3εί
 τ
υ εκδηµ
κρατισµ
ύ της Xώρας, µετά τ
 1989. Aκ
λ
ύθησαν
και 
ι $ασικές µεταρρυθµίσεις στ
 πεδί
 της κ
ινωνικής "ρ
ντίδας, µε κύρι
 3αρακτηρι-
στικ� την εισαγωγή τ
υ ιδιωτικ
ύ τ
µέα στ
 σύστηµα κ
ινωνικής "ρ
ντίδας.

Eπίσης, η ενίσ3υση τ
υ εθελ
ντικ
ύ τ
µέα στ
 σύστηµα της κ
ινωνικής πρ�ν
ιας α-
π
τέλεσε τ
 πρώτ
 $ήµα για την καλύτερη απ
τελεσµατικ�τητα τ
υ εν λ�γω συστήµα-
τ
ς.

O ν�µ
ς τ
υ 1990 για την T
πική Aυτ
δι
ίκηση απετέλεσε τ
 πρώτ
 $ήµα για την µε-
ταρρύθµιση της T
πικής Aυτ
δι
ίκησης στην Π
λωνία. Στ
 πλαίσι
 τ
υ εκσυγ3ρ
νι-
σµ
ύ της ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης, την δεκαετία τ
υ 1990 έγιναν συστηµατικές πρ
σπάθειες
να µετα$ληθεί η δι
ικητική δ
µή της Xώρας.

Tαυτ�3ρ
να, έγιναν πρ
σπάθειες για εισαγωγή στ
ι3είων τ
υ ιδιωτικ
ύ τ
µέα στ

σύστηµα της κ
ινωνικής πρ�ν
ιας της 3ώρας. T
 σύστηµα, �µως, $ρίσκεται σε µετά$αση,
µε απ
τέλεσµα να µην έ3
υν ακ�µη 
λ
κληρωθεί 
ι πρ
σπάθειες για την α#ι
π
ίηση τ
υ
ιδιωτικ
ύ τ
µέα απ� τ
υς τ
πικ
ύς "
ρείς παρ
3ής κ
ινωνικών υπηρεσιών.
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Στη Σλ
$ακία δρ
µ
λ
γ
ύνται π
λιτικές, π
υ θα $ελτιώσ
υν την κατάσταση των τ
-
πικών πληθυσµών στ
υς τ
µείς της υγείας, της στέγασης και της απασ3�λησης.

Oι υπάρ3
υσες υπηρεσίες κ
ινωνικής "ρ
ντίδας λειτ
υργ
ύν στ
 πλαίσι
 τ
υ Kε-
ντρ
ευρωπαίκ
ύ µ
ντέλ
υ, µε απ
τέλεσµα η 
ργάνωση, η λειτ
υργία αλλά και η 3ρηµα-
τ
δ�τηση τ
υ συστήµατ
ς των κ
ινωνικών υπηρεσιών να στηρί�εται στη 3ρηµατ
δ�τη-
ση απ� τ
υς πρ
ϋπ
λ
γισµ
ύς των ∆ήµων και τ
υ Kράτ
υς.

T
 Σύνταγµα της ∆ηµ
κρατίας της Σλ
$ενίας πρ
$λέπει δύ
 $αθµ
ύς T
πικής Aυ-
τ
δι
ίκησης, σε τ
πικ� και περι"ερειακ� επίπεδ
, µε αρµ
δι�τητες π
υ ασκ
ύνται στα
�ρια της δικαι
δ
σίας των T
πικών Aρ3ών.

Στ
ν τ
µέα των κ
ινωνικών υπηρεσιών η T
πική Aυτ
δι
ίκηση έ3ει την ευθύνη της
παρ
3ής υπηρεσιών σε άτ
µα π
υ αντιµετωπί�
υν πρ�$ληµα επι$ίωσης, αλλά και σε
συγκεκριµένες 
µάδες τ
υ πληθυσµ
ύ, �πως 
ι "τω3
ί, 
ι ηλικιωµέν
ι, τα άτ
µα µε ειδι-
κές ανάγκες, κ.ά.

Tέλ
ς, στη ∆ηµ
κρατία της Tσε3ίας 
 ρ�λ
ς των δ
µών της T
πικής Aυτ
δι
ίκησης
απ
κτά τ
 πρέπ
ν περιε3�µεν
 στ
 πεδί
 της παρ
3ής τ
πικών κ
ινωνικών υπηρεσιών.

H πρ
στασία συγκεκριµένων κατηγ
ριών πληθυσµ
ύ πραγµατ
π
ιείται στη $άση
τ
υ Kεντρ
ευρωπαϊκ
ύ µ
ντέλ
υ κ
ινωνικής πρ�ν
ιας, σύµ"ωνα µε τ
 
π
ί
 η κάλυψη
των αναγκών τ
υ τ
πικ
ύ πληθυσµ
ύ επιτυγ3άνεται µε συνδυασµ� 3ρηµατ
δ�τησης α-
π� τ
ν πρ
ϋπ
λ
γισµ� των ∆ήµων και απ� επι3
ρηγήσεις τ
υ κρατικ
ύ πρ
ϋπ
λ
γι-
σµ
ύ στ
υς "
ρείς παρ
3ής κ
ινωνικών υπηρεσιών.

Aπ� τα στ
ι3εία αυτά καθίσταται σα"ές, �τι τ
 είδ
ς και η π
ι�τητα των κ
ινωνικών
υπηρεσιών π
υ παρέ3
νται απ� τ
υς "
ρείς της T
πικής Aυτ
δι
ίκησης συµ$αδί�ει µε
τ
 γενικ�τερ
 σύστηµα κ
ινωνικής πρ�ν
ιας των επί µέρ
υς Xωρών.

Έτσι, κρίνεται επι$ε$ληµένη η ανάγκη 
ρι
θέτησης της παρέµ$ασης τ
υ δηµ
σί
υ, ι-
διωτικ
ύ και εθελ
ντικ
ύ τ
µέα στις Yπηρεσίες κ
ινωνικ
ύ 3αρακτήρα, µε σκ
π� την
καλύτερη συνεργασία των εµπλεκ�µενων "
ρέων.

Eπί πλέ
ν, θεωρείται αναγκαία η επέκταση και 
 εµπλ
υτισµ�ς των επί µέρ
υς συ-
στηµάτων κ
ινωνικής πρ
στασίας µε ε#ειδικευµένα πρ
γράµµατα, έτσι, ώστε να καλύ-
πτ
νται σε µεγαλύτερ
 $αθµ� 
ι ανάγκες τ
υ τ
πικ
ύ πληθυσµ
ύ.

Tέλ
ς, 
ι τ
πικές κ
ινωνίες καλ
ύνται να διαδραµατίσ
υν έναν πι
 ενεργ� ρ�λ
 στην
αντιµετώπιση τ
πικών πρ
$ληµάτων και αναγκών, επιτυγ3άν
ντας καλύτερης π
ι�τη-
τας κ
ινωνικές υπηρεσίες.

E˘ÁÂÓ›· °. Aı·Ó·ÛÔÔ‡ÏÔ˘ °ÂÒÚÁÈÔ˜ K. Aı·Ó·ÛfiÔ˘ÏÔ˜ 

(1916-1992 Ì.X.) (1916-1983 Ì.X.)

∆HMOTIKA  TPAΓOY∆IA
ΠEPIOXHΣ  ΣOΦA∆ΩN

Aı‹Ó·È, IÔ‡ÓÈÔ˜ 1997
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¢IAKPATIKH ¶O§ITIKH EP°A™IAKøN
™XE™EøN TøN IATPøN

H EYPø¶AIKH ¢IA™TA™H
TA EYPø¶AIKA ™Y™THMATA Y°EIA™

TË˜ ¢ÚÔ˜ §·ÌÚ. KAP¶OYZOY

(Συνέ(εια εκ τ�υ πρ�ηγ�υµέν�υ τεύ(�υς)

5. Eυρωπαϊκά Συστήµατα Yγείας

Θεµέλι
 πάντως για τη σύγκλιση των Eυρωπαϊκών συστηµάτων υγείας θα απ
τελέσει
η 
ικ
ν
µική σύγκλιση των κρατών-µελών της E.E. καθ’ �σ
ν πρωτεύ
ντα ρ�λ
 στ
 θέ-
µα της Yγείας έ3
υν 
ι επαρκείς 
ικ
ν
µικ
ί π�ρ
ι.

H $άση για τ
 σ3εδιασµ� και την ε"αρµ
γή εθνικών στρατηγιών υγείας - �πως πα-
ρ
υσιάστηκε τ
ν Oκτώ$ρι
 τ
υ 1999 στην Aυστρία, στ
 πλαίσι
 τ
υ 3rd European Health
Forum - ήταν να επιτευ3θ
ύν πρ
καθ
ρισµέν
ι στ�3
ι υγείας, 
ύτως ώστε να εµ"ανι-
στ
ύν καλύτερ
ι δείκτες υγείας, µε δεδ
µέν
υς τ
υς 3αµηλ
ύς 
ικ
ν
µικ
ύς π�ρ
υς.

Ήταν αµ"ισ$ητ
ύµεν
 �µως αν η υγεία σαν στ�3
ς απ
τελ
ύσε πρ
τεραι�τητα της
Eυρωπαϊκής π
λιτικής ατ�έντας. Aντίθετα 
ι π
λιτικές απ
"άσεις για τη "ρ
ντίδα υγεί-
ας λαµ$άν
νται συνήθως µε $άση 
ικ
ν
µικά κριτήρια, ενώ ε"αρµ��
νται κατά καν�να
π
λιτικές συγκράτησης κ�στ
υς.

T
 πρ�$ληµα �λων των συστηµάτων υγείας της Eυρώπης εµ"ανί�εται µε ραγδαία αύ-
#ηση τ
υ κ�στ
υς ε#αιτίας: α) των νέων ακρι$ών τε3ν
λ
γιών, $) της σταδιακής γήραν-
σης τ
υ πληθυσµ
ύ, γ) των απερι�ριστων αυ#αν�µενων πρ
σδ
κιών �ωής και δ) των α-
νελαστικών δ
µών τ
υ δηµ
σί
υ συστήµατ
ς πρ
σ"
ράς υπηρεσιών.

Tα πρ
$λήµατα αυτά απαιτ
ύν λύσεις για να 
δηγήσ
υν τα συστήµατα υγείας σε ε-
πιτυ3ία.

Για την επιτυ3ία εν�ς υγει
ν
µικ
ύ συστήµατ
ς είναι απαραίτητη η π
λιτική, δι
ικη-
τική και 
ργανωτική υπ
στήρι#ή τ
υ.

Aλλά ταυτ�3ρ
να είναι αναγκαία η συναίνεση των "
ρέων. Για τ
 ελληνικ� σύστηµα
υγείας απαιτείται π
λιτική $
ύληση, τ�λµη, απ
"ασιστικ�τητα, ενώ η συναίνεση των "
-
ρέων - σαν πρ
ϋπ�θεση ν
µ
θέτησης απ� την π
λιτεία-, διαµ
ρ"ώνει τ
 status, επηρεα-
��µεν
 απ� τις π
λιτικές απ
3ρώσεις τ
υ, εκ"ρα��µενες µέσω των δι
ικήσεών τ
υς.
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Oι κ
µµατικ
ί σ3εδιασµ
ί, σε συνδυασµ� µε συντε3νιακές συµπερι"
ρές αδραν
π
ι-

ύν ή και π
λλές "
ρές α3ρηστεύ
υν 
π
ι
δήπ
τε µακρ
3ρ�νι
 
ρθ
λ
γιστικ� σ3εδια-
σµ� σε κρίσιµ
υς τ
µείς δηµ
σί
υ συµ"έρ
ντ
ς, �πως είναι και η υγεία.

Aπ
τέλεσµα των παραπάνω είναι να διαγρά"εται η π
λιτική της υγείας στη σκιά µιας
π
λιτικής και συντε3νιακής πρακτικής συµ$ι$ασµών, 
ικ
ν
µικών συµ"ερ�ντων, ε#αρ-
τήσεων και πιέσεων21.

Oι ν�µ
ι για τα εθνικά συστήµατα Yγείας ρυθµί�
υν και στη δυναµική τ
υ 3ρ�ν
υ θέ-
λ
υν αλλαγές π
λλές "
ρές ρι�ικές, µέσα στις 
π
ίες υπάγ
νται και 
ι αλλαγές στις «ερ-
γασιακές σ3έσεις».

Για να ε#ετάσ
υµε σε γενικές γραµµές τις εργασιακές σ3έσεις των ιατρών στις διά"
-
ρες 3ώρες της E.E. και εκτ�ς αυτής θα πρ
σεγγίσ
υµε τα συστήµατα υγείας τ
υς, �π
υ 
ι
δια"
ρ
π
ιήσεις των συστηµάτων και γενικά των π
λιτειακών διαρθρώσεων των 3ωρών
δηµι
υργ
ύν και τις δια"
ρ
π
ιήσεις των εργασιακών σ3έσεων των ιατρών.

A. Γαλλία

Θα ανα"ερθ
ύµε πρώτα στη Γαλλία, στην 
π
ία η Iατρική Yπηρεσία 
ργανώνεται
κατά τµήµατα και τ
µείς (
ι 
ν
µασίες είναι δια"
ρετικές) και παρ�µ
ιες µε της Eλλά-
δας. Eπικε"αλής κάθε τµήµατ
ς τ
π
θετείται ένας Kλινικ�ς ∆ιευθυντής, στ
ν 
π
ί
 υ-
πάγ
νται δι
ικητικά �λ
ι 
ι ιατρ
ί και τ
 παραϊατρικ� πρ
σωπικ� τ
υ.

Tα ν
σ
κ
µεία της Γαλλίας είτε είναι ∆ηµ
σί
υ είτε Iδιωτικ
ύ ∆ικαί
υ έ3
υν �λα
σταθµ� πρώτων $
ηθειών. ∆ιαθέτ
υν ιατρ
ύς ειδικευµέν
υς στην επείγ
υσα ιατρική (ει-
δικ�τητα για την 
π
ία επιλέγ
νται να εκπαιδευθ
ύν κυρίως ειδικευµέν
ι αναισθησι
-
λ�γ
ι και γενικ
ί ιατρ
ί). Aπ� τ
 1971 έ3ει αρ3ίσει 
 περι
ρισµ�ς απ� την Kυ$έρνηση τ
υ
αριθµ
ύ των νέων ιατρών, π
υ απ
"
ιτ
ύν απ� τα Γαλλικά πανεπιστήµια. O περι
ρι-
σµ�ς γίνεται (µέσω $αθµ
λ
γίας) στ
 τέλ
ς τ
υ πρώτ
υ έτ
υς των σπ
υδών, ενώ τ
 1971
ενεργά"ησαν στ
 2
 έτ
ς της Iατρικής 8.600 "
ιτητές σ’ �λη τη Γαλλία, τ
 1992 
 αριθµ�ς
αυτ�ς περι
ρίσθηκε στ
υς 3.500, για ν’ αυ#ηθεί τ
 1993 στ
υς 3.650. Στ
 τέλ
ς τ
υ έκτ
υ
έτ
υς των σπ
υδών τ
υς 
ι "
ιτητές περν
ύν απ� αυστηρές ε#ετάσεις µε συναγωνισµ�
στη $αθµ
λ
γία, π
υ καθ
ρί�ει στ
υς δικαι
ύµεν
υς την ειδίκευση (κατά ειδικ�τητα)
και εκείν
υς π
υ υπ
3ρεών
νται ν’ ακ
λ
υθήσ
υν τη γενική ιατρική.

Oι τελευταί
ι έ3
υν άλλα δύ
 3ρ�νια σπ
υδών (ειδίκευσης). Oι πρώτ
ι άλλα 4-5 3ρ�-
νια (ανάλ
γα µε την ειδικ�τητα). H κυ$έρνηση καθ
ρί�ει τ
ν αριθµ� των ιατρών σε κά-
θε ειδικ�τητα και ανά περι
3ή. T
 1993 αναλ
γ
ύσε 1 ιατρ�ς ανά 370 κατ
ίκ
υς22.

T
 Σύστηµα Yγείας στη Γαλλία πρ
σ"έρει υψηλ
ύ επιπέδ
υ ιατρική "ρ
ντίδα, δίν
-
ντας µεγάλη σηµασία στ
 ρ�λ
 των ιατρών της γενικής ιατρικής και στ
 ρ�λ
 τ
υ 
ικ
γε-
νειακ
ύ ιατρ
ύ23.

21. ¢. BÂÓÈ¤ÚË˜, OÈ ÂÚÈ¤ÙÂÈÂ˜ ÙË˜ YÁÂ›·˜ ÛÙËÓ EÏÏ¿‰·, EÈıÂÒÚËÛË YÁÂ›·˜ M¿ÈÔ˜ - IÔ‡ÓÈÔ˜
2000 ÙfiÌÔ˜ 11, ÙÂ‡¯Ô˜ 64, 9.

22. A. AÓ‰ÚÈ·ÓÔÔ‡ÏÔ˘, °·ÏÏ›·, EÓ‰È·Ê¤ÚÔÓÙ· ÛÙÔÈ¯Â›· ÁÈ· ÙÔ ™‡ÛÙËÌ· YÁÂ›·˜ EÈıÂÒÚËÛË
YÁÂ›·˜ TfiÌÔ˜ 8, ÙÂ‡¯Ô˜ 44, I·ÓÔ˘¿ÚÈÔ˜ - ºÂ‚ÚÔ˘¿ÚÈÔ˜ 1997, 80.

23. Europeran Union of General Practitioners Reference Book 199697 UEMO, Kensington
Publications Ltd, 3d ed. France, ÛÂÏ. 131.
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Aπ� τ
 1984 λειτ
υργ
ύν στη Γαλλία τα Reseaux de Soins Coordonés24 (RSCS) και α-
π
τελ
ύν µετα"
ρά και ε"αρµ
γή της "ιλ
σ
"ίας και 
ργάνωσης των Aµερικάνικων
HMOs25 σ’ ένα σύστηµα υγείας µικτ� και κύρια ελεγ3�µεν
 απ� την κ
ινωνική Aσ"άλι-
ση και τ
 κράτ
ς, µε $ασική επιδίω#η τη $ελτίωση της απ
δ
τικ�τητας.

Oι ιατρ
ί σ’ αυτ� τ
 σύστηµα αµεί$
νται µε µισθ�, η κατά κε"άλη ή κατά πρά#η, και
τ
υς δίν
νται κάπ
ια 
ικ
ν
µικά κίνητρα, �3ι �µως τ�σ
 ισ3υρά, �σ
 στα  HMOs.

Στη Γαλλία λ�γω ισ3υρής κ
ινωνικής ασ"άλισης και αντίληψης για δωρεάν υγεία, τ

ασ"άλιστρ
 κατα$άλλεται στα RSCS µέσω των Tαµείων Yγείας, ύστερα απ� διαπραγ-
µάτευση µε τ
 ∆ίκτυ
.

Tυ3�ντα πλε
νάσµατα ∆ικτύ
υ µπ
ρεί να 3ρησιµ
π
ιηθ
ύν µετα#ύ άλλων και για τη
$ελτίωση των αµ
ι$ών των ιατρών26.

B. Γερµανία

T
 γερµανικ� σύστηµα κ
ινωνικών υπηρεσιών είναι απ� τα πι
 ε#ελιγµένα και τα πι

πλήρη τ
υ κ�σµ
υ. H πρωτ
π
ριακή συµ$
λή της 3ώρας στ
ν τ
µέα της κ
ινωνικής ν
-
µ
θεσίας άρ3ισε τη δεκαετία τ
υ 1980 µε την κάλυψη της υγείας και την ασ"άλιση απ� τα
ατυ3ήµατα.

H ασ"αλιστική κάλυψη της ιατρικής περίθαλψης και της συντα#ι
δ�τησης είναι υπ
-
3ρεωτικές για �λ
υς τ
υς εργα��µεν
υς, τ
 εισ�δηµα των 
π
ίων είναι κατώτερ
 απ� έ-
να 
ρισµέν
 �ρι
.

Mε την αύ#ηση τ
υ $ι
τικ
ύ επιπέδ
υ �λ
 και περισσ�τερ
ι συµµετέ3
υν και σε ι-
διωτικά ασ"αλιστικά πρ
γράµµατα, π
υ είναι µεν ακρι$�τερα, αλλά τις περισσ�τερες
"
ρές πι
 γενναι�δωρα στις παρ
3ές τ
υς σε σύγκριση µε τα κρατικά.

T
 90% σ3εδ�ν τ
υ πληθυσµ
ύ καλύπτεται απ� υπ
3ρεωτική ιατρ
"αρµακευτική
περίθαλψη. H Oµ
σπ
νδιακή Γερµανία τ
π
θετείται στην κ
ρυ"ή (σε σ3έση µε άλλες
∆υτικ
ευρωπαϊκές 3ώρες) των δαπανών π
υ διατίθενται για την υγεία. Oι εισ"
ρές κυ-
µαίν
νται µετα#ύ 8% και 12% των απ
δ
3ών27.

H ιατρική περίθαλψη είναι υψηλής στάθµης και 
ι αγρ
τικές περι
3ές ε#υπηρετ
ύ-
νται ικαν
π
ιητικά. Tα ν
σ
κ
µεία λειτ
υργ
ύν συνήθως υπ� την ευθύνη των δήµων,
θρησκευτικών σωµατείων ή ως ιδιωτικές επι3ειρήσεις εν�ς ή περισσ�τερων ιατρών.

T
 επίπεδ
 της δηµ�σιας υγείας είναι υψηλ� µε 3αρακτηριστικ� παράδειγµα την ε#ά-
λειψη της "υµατίωσης, π
υ µάστι�ε παλαιά τη Γερµανία.

T
 εκτεταµέν
 σύστηµα υγείας και πρ�ν
ιας π
υ λειτ
υργ
ύσε στην πρώην Λα
κρα-
τική ∆ηµ
κρατία της Γερµανίας αναδι
ργα-νώθηκε και ευθυγραµµίστηκε µε τα διά"
ρα
συστήµατα απασ3�λησης, υγείας και συντα#ι
δ�τησης της Oµ
σπ
νδιακής ∆ηµ
κρα-
τίας. Γ ασ"άλιση απ� ατυ3ήµατα και η συντα#ι
δ�τηση είναι συνδεδεµένες µε τα πρ
-
γράµµατα υγείας και ιατρικής περίθαλψης.

24. RSCS ¢›ÎÙ˘· ™˘ÓÙÔÓÈÛÌÒÓ ºÚÔÓÙ›‰ˆÓ (Reseaux de soins Coordones).
25. HMOs: Health Maintenance Organizations, OÚÁ·ÓÈÛÌÔ› ¶ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÙË˜ YÁÂ›·˜.
26. M. £ÂÔ‰ÒÚÔ˘: «EÓ·ÏÏ·ÎÙÈÎ¤˜ ÌÔÚÊ¤˜ ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ YËÚÂÛÈÒÓ YÁÂ›·˜ HMOs-PPOs-RSCs»,

Aı‹Ó· AÚ›ÏÈÔ˜ 1990, 51.
27. EÁÎ˘ÎÏÔ·›‰ÂÈ·, «¶¿˘ÚÔ˜ §·ÚÔ‡˜ MÚÈÙ¿ÓÈÎ·» °ÂÚÌ·Ó›· ¤Î‰ÔÛË 1996 ÙfiÌÔ˜ 16 (‰¤Î·ÙÔ˜

¤ÎÙÔ˜), ÛÂÏ. 365-366.
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Tα τρία κυρι�τερα συντα#ι
δ
τικά πρ
γράµµατα καλύπτ
υν τ
υς ανθρακωρύ3
υς,
τ
υς εργάτες και τ
υς υπαλλήλ
υς.

H πρ
ηγ
ύµενη δεκαετία εµ"άνισε, για τη Γερµανία, έντ
να την αδυναµία στην 
-
π
ία εί3ε "τάσει τ
 ασ"αλιστικ� σύστηµα της 3ώρας ε#’ αιτίας της συνε3
ύς αύ#ησης τ
υ
κ�στ
υς τ
υ συντα#ι
δ
τικ
ύ συστήµατ
ς και της υγει
ν
µικής περίθαλψης.

T
 ν
µικ� πλαίσι
 στ
 
π
ί
 υπάγ
νται 
ι ιατρ
ί π
υ εργά�
νται στα κρατικά ν
σ
-
κ
µεία µπ
ρεί να 3αρακτηρισθεί µικτ�.

Oι Γερµαν
ί ιατρ
ί έ3
υν σύµ$αση µε τ
 ν
σ
κ
µεί
 είτε σε µ�νιµη $άση είτε περι
-
ρισµένης διάρκειας.

Mερικ
ί ιατρ
ί σύµ"ωνα µε τις συµ$άσεις τ
υς έ3
υν τ
 δικαίωµα να διατηρ
ύν ι-
διωτικά ιατρεία. Σε γενικές γραµµές η πλει
ψη"ία των ιατρών εργά�εται σε δηµ�σια ν
-
σ
κ
µεία και είναι πλήρ
υς και απ
κλειστικής απασ3�λησης28.

Γ. Iταλία

Oι εθνικές υπηρεσίες υγείας στην Iταλία $ασί�
νται στ
 Yπ
υργεί
 Yγείας, τ
 
π
ί

είναι υπεύθυν
 για τ
ν άµεσ
 έλεγ3
 των 20 τ
πικών υπηρεσιών υγείας. Tα περισσ�τερα
ν
σ
κ
µεία διευθύν
νται απευθείας απ� τις τ
πικές αυτ
δι
ικήσεις. Tα µεγαλύτερα ν
-
σ
κ
µεία �µως έ3
υν δικ� τ
υς πρ
ϋπ
λ
γισµ� και 
ικ
ν
µική αυτ
ν
µία. Eκτ�ς απ�
τ
 δηµ�σι
, π
υ διαθέτει τις υπηρεσίες υγείας, η "ρ
ντίδα παρέ3εται επίσης και µε συµ-
"ωνία µε ιδιωτικά ν
σ
κ
µεία. H $άση τ
υ συστήµατ
ς υγείας είναι 
ι ιατρ
ί γενικής ια-
τρικής, π
υ ανα"έρ
νται σε λίστα και απ� την 
π
ία 
ι κάτ
ικ
ι των περι
3ών µπ
ρ
ύν
να διαλέ#
υν τ
 δικ� τ
υς γενικ� ιατρ�.

Σ3εδ�ν �λες 
ι συνταγές των "αρµάκων και 
ι γνωµ
δ
τήσεις απ
"ασί�
νται απ�
τ
υς γενικ
ύς ιατρ
ύς, (GP) 
ι 
π
ί
ι κρατ
ύν �λη την κλινική ευθύνη για τ
υς ασθενείς
και παρέ3
υν επείγ
υσα πρωτ
$άθµια "ρ
ντίδα, παραπέµπ
ντάς τ
υς στα ν
σ
κ
µεία.

H ν
σ
κ
µειακή "ρ
ντίδα παρέ3εται στ
υς ασθενείς 3ωρίς 3ρέωση.
Mε $άση τις εισ"
ρές τ
υς 
ι ασθενείς πληρών
υν µια συµµετ
3ή για ειδικές υπηρε-

σίες και για τη διαδικασία διάγνωσης29.
eλ
ι 
ι ιατρ
ί π
υ εργά�
νται είτε σε τ
πικές υπηρεσίες υγείας είτε σε ν
σ
κ
µεία ως

ιατρ
ί γενικής ιατρικής ή ειδικ
τήτων, αµεί$
νται µε ειδικές συµ$άσεις30.

∆. Π�ρτ�γαλία

Πρ
σπάθειες αναδιάρθρωσης τ
υ Eθνικ
ύ Συστήµατ
ς Yγείας κάνει η Π
ρτ
γαλία
την τελευταία 5ετία θεωρώντας �τι η ανάπτυ#η της ειδικ�τητας της γενικής ιατρικής θα
στηρί#ει και θα δ
µήσει καλύτερα τ
 Σύστηµα Yγείας. H πλει
ψη"ία των ιατρών στα
κρατικά ν
σ
κ
µεία εργά�
νται σε µ�νιµη $άση.

28. AÓ¤Î‰ÔÙ· ÛÙÔÈ¯Â›· ÙÔ˘ YÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ YÁÂ›·˜ Î·È ¶ÚfiÓÔÈ· (1997) °Ú·ÊÂ›Ô °ÂÓ. °Ú·ÌÌ·Ù¤·.
29. C. Cricelli: «General practice in Italy», European Union of General Practitioners Reference

Book 199697, UEMO 3d ed., 100.
30. Key data on health 2000 European commission, Eurostat, edition 2000, VII Annexe, Italy.
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Σ’ �,τι α"
ρά την απ
κλειστική απασ3�ληση στ
 ν
σ
κ
µεί
, 
ι ιατρ
ί είναι ελεύθε-
ρ
ι να επιλέ#
υν συγ3ρ�νως και την ιδιωτική απασ3�ληση (30% ή να εργά�
νται αυστη-
ρά σε απ
κλειστική $άση 70%).

E. Aυστρία

T
 Σύστηµα Yγείας στην Aυστρία στηρί�εται στ
 κ
ινωνικ� σύστηµα ασ"άλισης.
T
 ν
µικ� σύστηµα στην Aυστρία επιτάσσει �τι η είσ
δ
ς σ’ έναν 
ργανισµ� για την

απαίτηση ιατρικής ασ"άλισης #εκινά απ� τη στιγµή π
υ έ3
υν εκπληρωθεί $ασικά κρι-
τήρια (επιλ
γή εργασίας). M�ν
 µικρές 
µάδες τ
υ πληθυσµ
ύ δεν είναι υπ
3ρεωµένες
να γίν
υν µέλη της απαιτ
ύµενης ιατρικής ασ"άλισης (ειδικ�τερα µέλη θρησκευτικών ε-
νώσεων). Tα πρ
$λήµατα της ιατρ
"αρµακευτικής περίθαλψης εντάσσ
νται µέσα στα
γενικά πρ
$λήµατα λειτ
υργίας τ
υ συστήµατ
ς κ
ινωνικής ασ"άλισης, στα πλαίσια της
διεκδίκησης για ίση πρ�σ$αση απ� �λ
υς τ
υς ασ"αλισµέν
υς στις υπηρεσίες τ
υ συ-
στήµατ
ς.

Yπάρ3ει ανάπτυ#η της κατ’ 
ίκ
ν ν
σηλείας π
υ παρέ3εται απ� ειδικά εκπαιδευµέ-
ν
υς ιατρ
ύς.

T
 ασ"αλισµέν
 πρ�σωπ
 - ασθενής µπ
ρεί να καλέσει ιατρ� πρ
σωπικής επιλ
γής,
τ
ν 
π
ί
 θα τ
ν πληρώσει 
 ίδι
ς αν 
 ιατρ�ς δεν είναι συµ$ε$ληµέν
ς µε την ασ"άλεια
τ
υ ασθεν
ύς, και στη συνέ3εια θα τα εισπρά#ει απ� τ
ν ασ"αλιστικ� 
ργανισµ�.

T
 υψηλ� π
σ
στ� των ασ"αλισµένων πρ
σώπων στην Aυστρία απ
καλύπτει την 
ι-
κ
ν
µική σηµασία της σύµ$ασης µετα#ύ ιατρών και ασ"αλιστικής εταιρείας31.

T
 εργασιακ� καθεστώς των ιατρών ε#αρτάται απ� τ
 ν
µικ� πλαίσι
 της απασ3�λη-
σης. Σε π
λλές περιπτώσεις 
ι επαρ3ίες ή 
ι κ
ιν�τητές είναι 
ι ιδι
κτήτες των ν
σ
κ
-
µείων π
υ σηµαίνει �τι τ
 ν
µικ� καθεστώς των ιατρών υπάγεται στις διατά#εις των δη-
µ
σίων υπαλλήλων (µ�νιµη σ3έση).

Σε άλλες περιπτώσεις τ
 ν
µικ� καθεστώς των ιατρών, π
υ εργά�
νται στα δηµ�σια
ν
σ
κ
µεία διέπεται απ’ τις διατά#εις τ
υ αστικ
ύ δικαί
υ και επ
µένως 
ι ιατρ
ί αυτής
της κατηγ
ρίας συνάπτ
υν συµ$άσεις ιδιωτικ
ύ δικαί
υ.

Kαι αυτές 
ι περιπτώσεις δεν απ
κλεί
υν τη µ�νιµη $άση τ
υ ιατρ
ύ στ
 ν
σ
κ
µεί
.
H λειτ
υργία ιδιωτικ
ύ ιατρεί
υ γίνεται στ
ν ελεύθερ
 3ρ�ν
 τ
υ ιατρ
ύ, 
 
π
ί
ς είναι
εργα��µεν
ς σε ν
σ
κ
µεί
. H τάση και 
ι πρ
σπάθειες µείωσης αυτ
ύ τ
υ εργασιακ
ύ
καθεστώτ
ς είναι έκδηλη απ� τ
 κράτ
ς32, παρατηρείται �µως µια κρατική διάθεση για
τ
ν περι
ρισµ� αυτ
ύ τ
υ εργασιακ
ύ καθεστώτ
ς.

ΣT. Bέλγι�

T
 Eθνικ� Σύστηµα Yγείας τ
υ Bελγί
υ αναγνωρί�ει τ
 δικαίωµα τ
υ ασθεν
ύς για
ελεύθερη επιλ
γή και αλλαγή τ
υ ιατρ
ύ τ
υ, π
υ θα στηρί�εται στη σ3έση εµπιστ
σύνης
τ
υ.

31. A. Rainer Brettenthaler, Dr Michael Neumann, «Doctors of general medicine / GPs in
Austria», European Union of General Practitioners Reference Book, 199697, UEMO 3d ed. 85-86.

32. AÓ¤Î‰ÔÙ· ÛÙÔÈ¯Â›· ·fi ÙÔ YÔ˘ÚÁÂ›Ô YÁÂ›·˜ Î·È ¶ÚfiÓÔÈ·˜. ŒÚÂ˘Ó· ÙÔ˘ ÁÚ·ÊÂ›Ô˘ °ÂÓÈÎÔ‡.
°Ú·ÌÌ·Ù¤·, Aı‹Ó· 1997.
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Έ3ει σηµειωθεί η έ#αρση τ
υ κ�στ
υς της υγει
ν
µικής περίθαλψης, σε σηµεί
 π
υ 

πρ
σανατ
λισµ�ς για την ενηµέρωση των ιατρών �σ
ν α"
ρά τη συγκράτηση τ
υ κ�-
στ
υς έ3ει αλλά#ει τη στρατηγική για τη 3άρα#η της π
λιτικής της υγείας33.

Oι ιατρ
ί στ
 Bέλγι
 µπ
ρεί να είναι δηµ�σι
ι υπάλληλ
ι ή να συνάπτ
υν σύµ$αση
εργασίας. Έ3
υν δυνατ�τητα επίσης να είναι µ�νιµ
ι υπάλληλ
ι µε $άση τ
 ν
σ
κ
µεί

ή µ�νιµ
ι µε συγκεκριµένη διάρκεια στην περίπτωση π
υ συνάπτ
υν σύµ$αση. Yπάρ3ει
η δυνατ�τητα να διατηρ
ύν ιδιωτικά ιατρεία αλλά αυτ� ε#αρτάται πάντα απ� τ
υς �-
ρ
υς της γενικής ή ατ
µικής σύµ$ασης, π
υ υπάρ3ει µετα#ύ των ν
σ
κ
µείων και τ
υ ια-
τρ
ύ34.

Z. Σλ�Lενία
T
 Eθνικ� Σύστηµα Yγείας στη Σλ
$ενία είναι αρκετά 3αλαρ�, µε 3αρακτηριστικ�

την παρ
3ή πρωτ
$άθµιας "ρ
ντίδας, �3ι µ�ν
 απ� τα κέντρα Yγείας, αλλά και απ� ια-
τρ
ύς γενικής ιατρικής (GP) σε συνεργασία µε άλλ
υς επαγγελµατίες υγείας.

H µεγάλη πλει
ψη"ία των ιατρών εργά�εται στα κρατικά ν
σ
κ
µεία και στα κέντρα
υγείας, αλλά υπάρ3ει η τάση αύ#ησης της ιδιωτικής "ρ
ντίδας υγείας.

T
 σύστηµα δεί3νει περισσ�τερη εµπιστ
σύνη στην παρ
3ή πρωτ
$άθµιας "ρ
ντί-
δας απ� τ
υς ειδικευµέν
υς ιατρ
ύς.

Παρ’ �λα αυτά �µως 
 ρ�λ
ς τ
υ γενικ
ύ ιατρ
ύ είναι καλύτερ
ς απ� κάπ
ιες άλλες
Aνατ
λικές Eυρωπαϊκές Xώρες. Παρ’ �λ
 απ
υ η Σλ
$ενία εί3ε απ
"ασίσει ν’ αναπτύ-
#ει π
λιτειακή και ιδιωτική ιατρική πρακτική, η $ασική ιδέα τ
υ Σλ
$ένικ
υ Συστήµατ
ς
Yγείας είναι να ανε$άσει τ
 επίπεδ
 της ιατρικής "ρ
ντίδας και ν’ αυ#ήσει την εκπαί-
δευση και τις µεθ�δ
υς πρ
�δ
υ των ιατρών και των άλλων επαγγελµατιών υγείας πρ
-
καλώντας τ
υς αυτ
ύς µάλιστα να κάν
υν πρ
τάσεις για σ3εδιασµ� σύγ3ρ
ν
υ συστή-
µατ
ς Yγείας. Aυτ� $έ$αια µέσα στις γενικές πρ
κλήσεις για την εισαγωγή πι
 δηµ
-
κρατικών και ανθρώπινων σ3έσεων µετα#ύ τ
υ ιατρ
ύ και τ
υ ασθεν
ύς35.

H. Aγγλία
T
 NHS Eθνικ� Σύστηµα υγείας της Aγγλίας ήταν επί 3ρ�νια πρ�τυπ
 δι
ίκησης και

λειτ
υργίας, µε απ
τέλεσµα να πρ
καλεί πρ
τάσεις και λύσεις για άλλα ευρωπαϊκά συ-
στήµατα υγείας. H 3ώρα µας επηρεάστηκε καταλυτικά για την αρ3ική δηµι
υργία τ
υ ε-
θνικ
ύ συστήµατ
ς υγείας τ
 1983.

H σηµερινή �µως κατάσταση τ
υ $ρετανικ
ύ συστήµατ
ς υγείας δεν είναι τ�σ
 καλή,
α"
ύ 
ι αλλαγές 
ι 
π
ίες έπρεπε να εί3αν αρ3ίσει ακ�µη απ� τη διακυ$έρνηση της M.
Θάτσερ δε δρ
µ
λ
γήθηκαν σωστά ή αργ
π�ρησαν µε απ
τέλεσµα σήµερα τ
 σύστηµα
να έ3ει πρ
$λήµατα εκρ
ών και αυτ� "αίνεται απ� τη λίστα των ασθενών π
υ περιµέ-
ν
υν να ν
σηλευθ
ύν σε άλλες Eυρωπαϊκές 3ώρες. T
 εθνικ� σύστηµα υγείας της
Aγγλίας απασ3
λεί επαγγελµατίες υγείας και ιατρ
ύς, π
υ εργά�
νται σε $άση πλήρ
υς
απασ3�λησης α"ιερών
ντας �λ
 τ
 3ρ�ν
 τ
υς στ
  NHS36.

33. U.E.M.O. op. cit. ÛÂÏ. 128.
34. AÓ¤Î‰ÔÙ· ÛÙÔÈ¯Â›· ÙÔ˘ YÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ YÁÂ›·˜ Î·È ¶ÚfiÓÔÈ·˜ 1997. °Ú·Ê. °ÂÓ. °Ú·ÌÌ·Ù¤·.
35. U.E.N.O., op. cit. ÛÂÏ. 110.
36. National Health Service, Notes for over seas medical praduates intending to train in the

U.K.. BMS Publishing group National Advice Centre for Postgraduate Medical Education
December 1997, ÛÂÏ. 2-3.
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Oι εργ
δ
τικές αρ3ές - ν
σ
κ
µεία µπ
ρ
ύν απ� καιρ
ύ εις καιρ�ν να πρ
σ"έρ
υν
µερική απασ3�ληση σε συµ$
ύλ
υς, µε συµ$�λαι
 π
υ µπ
ρ
ύν να λή#
υν µέσα σ’ ένα
3ρ�ν
, ή να ανανεωθ
ύν για επιπλέ
ν περι�δ
υς.

Ένα ν
σ
κ
µεί
 µπ
ρεί κατά την κρίση τ
υ ν’ απ
νείµει µια συµπληρωµατική περί
-
δ
 εργασίας σε σύµ$
υλ
 ιατρ� µερικής απασ3�λησης ανάλ
γα µε τη θέση π
υ έ3ει στη
λειτ
υργία τ
υ ν
σ
κ
µεί
υ. Έτσι µπ
ρεί να τ
π
θετηθεί ως part-time general manager,
και ν’ αναλά$ει συµπληρωµατική εργασία για να καλύψει αρµ
δι�τητες πρ
σωρινά τ
υ
general manager. Eπίσης ένα ν
σ
κ
µεί
 κατά την κρίση τ
υ και για καθήκ
ντα κλινικ
ύ
εκπαιδευτή κατά συµ$
υλή τ
υ κ
σµήτ
ρα µετεκπαίδευσης µπ
ρεί να συνάψει µια #ε-
3ωριστή σύµ$αση µ’ ένα σύµ$
υλ
, �π
υ έ3ει αναλά$ει συγκεκριµένες υπευθυν�τητες,
�πως: α) τ
 συντ
νισµ� της ανάπτυ#ης και της λειτ
υργίας τ
υ ιατρικ
ύ ελέγ3
υ σ’ ένα
ν
σ
κ
µεί
 ή περι
3ή και $) την πρ�σληψη ιατρ
ύ ειδικ�τητας για κάπ
ιες µέρες εργα-
σίας 3ωρίς αυτ� να τ
ν εµπ
δί�ει στη λειτ
υργία ιδιωτικ
ύ ιατρεί
υ. Στην περίπτωση �-
µως π
υ τ
 ν
σ
κ
µεί
 συνάψει σύµ$αση µε ιατρ� πλήρ
υς απασ3�λησης, 
 ιατρ�ς αυ-
τ�ς: α) υπ
3ρε
ύται για εργασία δέκα περι�δων ανά ε$δ
µάδα (1 περί
δ
ς ισ
ύται µε
εργασία τεσσάρων ωρών) στ
 ν
σ
κ
µεί
, $) έ3ει την υπ
3ρέωση ν’ αναπληρώνει τ
υς
απ�ντες συναδέλ"
υς τ
υ, και να καλύπτει τις επείγ
υσες περιπτώσεις και απρ�$λεπτες
καταστάσεις π
υ απαιτεί η "ρ
ντίδα των ασθενών.

H σύµ$αση µετα#ύ ν
σ
κ
µείων και ιατρών είναι τέτ
ιας µ
ρ"ής 
ύτως ώστε 
 συµ-
$ατικ� 3ρ�ν
ς τ
υ ιατρ
ύ ν’ α#ι
π
ιείται εργασιακά και ν’ α#ι
λ
γείται ακ�µα και τ

3ρ
νικ� διάστηµα τ
υ διαλείµµατ
ς για κα"έ.

Oι ιατρ
ί των ν
σ
κ
µείων ανήκ
υν στις $αθµίδες α) Senior Register SR, $) Register,
γ) Senior houre officer και δ) Houre officer. Oι ιατρ
ί αυτ
ί π
υ αναλαµ$άν
υν εργασία
για µια εργάσιµη ε$δ
µάδα, δηλ. 40 ώρες συνάπτ
υν σύµ$αση για α) 40 εργάσιµες ώρες
την ε$δ
µάδα και $) επιπλέ
ν εργάσιµες ώρες, απ� τις 40, για κάλυψη περιστατικών.

Oι ιατρ
ί σ’ αυτές τις $αθµίδες εργά�
νται σε πλήρη $άρδια, µερική $άρδια ή µε κα-
τάλ
γ
 ειδ
π
ίησης.

Για την εύρυθµη λειτ
υργία των $αρδιών τ
 ν
σ
κ
µεί
 κάνει ελέγ3
υς, 
ύτως ώστε
να καλύπτ
νται 
ι παρ
υσια��µενες ανάγκες τ
υ. Σ’ αυτές τις ώρες υπηρεσίας 
ι ιατρ
ί
µπ
ρ
ύν ν’ απασ3
λ
ύνται µε την 
ργανωµένη µελέτη και την εκπαίδευση.

Mια απ� τις θέσεις π
υ µπ
ρεί να έ3ει 
 ιατρ�ς στ
 ν
σ
κ
µεί
 είναι αυτή τ
υ Συµ-
$
υλί
υ.

Bασική πρ
ϋπ�θεση για να καταλά$ει κάπ
ι
ς µια τέτ
ια θέση ιατρ
ύ-συµ$
ύλ
υ ή

δ
ντιάτρ
υ συµ$
ύλ
υ πρέπει να είναι πλήρως κατα3ωρηµέν
ς ως ιατρικ�ς επαγγελ-
µατίας. H είσ
δ
ς στις $αθµίδες καριέρας τ
υ Aνώτατ
υ N
σ
κ
µειακ
ύ ιατρ
ύ και 
-
δ
ντιατρικ
ύ Στελέ3
υς είναι δύσκ
λη και κλειστή.

Mια άλλη θέση τ
υ ιατρ
ύ είναι αυτή τ
υ Eιδικ
ύ Συνεργάτη, π
υ για να την κατα-
λά$ει θα πρέπει να έ3ει υπηρετήσει τ
υλά3ιστ
ν 4 3ρ�νια σαν απλ� πρ
σωπικ� και δύ

3ρ�νια απ’ αυτά να είναι στην κατάλληλη ειδικ�τητα ή να ήταν σε θέση περι"ερειακ
ύ
κ
σµήτ
ρα Mετεκπαίδευσης.

Bασική επίσης πρ
ϋπ�θεση για δι
ρισµ� σε θέση ειδικ
ύ συνεργάτη είναι η συµπλή-
ρωση δέκα ετών απ� την απ�κτηση της αρ3ικής ιατρικής εκπαίδευσης. O δι
ρισµ�ς σ’
αυτή τη $αθµίδα είναι κατ’ αρ3άς για ένα έτ
ς, εκτ�ς απ� τα έµπειρα ιατρικά στελέ3η,
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π
υ µετατίθενται σε θέση ειδικ
ύ συνεργάτη. H θέση τ
υ Registar στ
 ν
σ
κ
µεί
 είναι
η αντίστ
ι3η τ
υ επιµελητή B΄ στην Eλλάδα. Aπαιτεί πρ
ϋπηρεσία 2 τ
υλά3ιστ
ν ετών
και µετεκπαιδευτική εµπειρία και 
 δι
ρισµ�ς στην αρ3ή να είναι για ένα έτ
ς.

eλ
ι 
ι ν
σ
κ
µειακ
ί ιατρ
ί µπ
ρ
ύν ν’ αναλά$
υν ιδιωτική άσκηση ή άλλη εργα-
σία καθ’ �σ
ν αυτή πραγµατ
π
ιείται µετά την εκπλήρωση των υπ
3ρεώσεων τ
υς στ

ν
σ
κ
µεί
. Yπάρ3
υν περι
ρισµ
ί στις απ
δ
3ές απ� την ιδιωτική άσκηση και εργασία
π
υ διε#άγεται στ
υς ασθενείς τ
υ NHS #ε3ωριστή ρύθµιση, εκτ�ς απ� τ
 $ασικ� συµ-
$�λαι
 απασ3�λησης τ
υ ιατρ
ύ.

Oι ιατρ
ί πλήρ
υς απασ3�λησης σε µια απ� τις πρ
ανα"ερθείσες $αθµίδες ε#έλι#ης
πρέπει να δηλών
υν ετησίως (αν τ
 �ητά τ
 ν
σ
κ
µεί
) τις απ
δ
3ές απ� την άσκηση
της ιδιωτικής ιατρικής, 
ι 
π
ίες δεν πρέπει να #επερν
ύν τ
 10% τ
υ µικτ
ύ τ
υς µισθ
ύ
συµπεριλαµ$αν
µένων και των επιδ
µάτων.

Σε περίπτωση π
υ 
 ιατρ�ς στην 
π
ιαδήπ
τε $αθµίδα #επεράσει τ
 π
σ
στ� 10% θα
πρέπει να κάνει πρ
σπάθεια µείωσης της ιδιωτικής τ
υ πελατείας37.

6. Tα Συστήµατα Yγείας των B�ρείων Xωρών

Tα συστήµατα υγείας των Σκανδινα$ικών 3ωρών δηµι
υργήθηκαν µέσα απ� µια τε-
λείως δια"
ρετική κ
υλτ
ύρα των λαών π
υ τις κατ
ικ
ύν (σε σ3έση µε τις άλλες ευρω-
παϊκές 3ώρες) και λειτ
ύργησαν µέσα σ’ αυτή.

T
 υψηλ� $ι
τικ� επίπεδ
 αντικατ
πτρί�ει την ανάπτυ#η τ
υ κράτ
υς πρ�ν
ιας και
τις υψηλές παρ
3ές πρ
ς τ
ν π
λίτη των 3ωρών αυτών.

Έτσι εντάσσ
υµε σε µια εν�τητα την ε#έταση σε γενικές γραµµές των συστηµάτων υ-
γείας αυτών των 3ωρών, �π
υ α) η κ
ινωνική ασ"άλιση π
υ είναι π
λύ ανεπτυγµένη, πε-
ριλαµ$άνει πρ
γράµµατα συντα#ι
δ�τησης, κατα$
λής επιδ
µάτων ανεργίας, υγει
ν
-
µικής "ρ
ντίδας για τ
υς ηλικιωµέν
υς και την 
ικ
γένεια, $) αναπτύσσ
υν πρ
γράµ-
µατα, λαµ$άν
υν µέριµνα για τα εργατικά ατυ3ήµατα, τη µητρ�τητα και 
ικ
γενειακά ε-
πιδ�µατα για �λα τα παιδιά κάτω των 16 ετών �πως συµ$αίνει στην Φινλανδία, γ) η τ
-
πική αυτ
δι
ίκηση έ3ει σηµαντικ� ρ�λ
 και λ�γ
, α"
ύ καλύπτει 3ρηµατ
δ
τήσεις π
λι-
τικών 3αµηλών εισ
δηµάτων (�πως στην Φινλανδία και στην ∆ανία), δ) 
ι 3ώρες µαστί-
�
νταν παλαιά απ� επιδηµίες, �πως η "υµατίωση, αλλά ανέπτυ#αν την πρ
ληπτική ια-
τρική και τη δηµ�σια υγεία σε µεγάλ
 $αθµ� καταπ
λεµώντας τη µάστιγα της "υµατίω-
σης π
υ ταλαιπωρ
ύσε τη N
ρ$ηγία, ε) η «λαϊκή σύντα#η» καθιερώθηκε στη N
ρ$ηγία
τ
 1967 µε σκ
π� να ε#ασ"αλίσει σ’ 
λ�κληρ
 τ
ν πληθυσµ� $ι
τικ� επίπεδ
 παρ�µ
ι

µε αυτ� π
υ εί3ε ε#ασ"αλίσει 
 εργα��µεν
ς κατά τη διάρκεια της εργασιακής τ
υ �ωής,
στ) η σύντα#η καλύπτει τ
 γήρας, την αναπηρία ή την έλλειψη µέσων συντήρησης.

T
 κράτ
ς στη N
ρ$ηγία κατα$άλλει 
ικ
γενειακ� επίδ
µα για �λα τα παιδιά µέ3ρι
16 ετών. T
 κράτ
ς πρ�ν
ιας στη ∆ανία "ρ
ντί�ει και για τις συντά#εις για 3ήρες άνω
των 55 ετών.

37. AÓ¤Î‰ÔÙ· ÛÙÔÈ¯Â›· ·fi ÙÔ YÔ˘ÚÁÂ›Ô YÁÂ›·˜ Î·È ¶ÚfiÓÔÈ·˜. ŒÚÂ˘Ó· ÁÚ·ÊÂ›Ô˘ °ÂÓÈÎÔ‡ °Ú·Ì-
Ì·Ù¤·, Aı‹Ó· 1997-98.
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α) Σ�υηδία
H Σ
υηδία θεωρείται απ� π
λύ παλιά �τι κατέ3ει ηγετική θέση στ
ν τ
µέα της κ
ινω-

νικής πρ�ν
ιας σε παγκ�σµι
 επίπεδ
 και παρά τις ανισ�τητες π
υ ε#ακ
λ
υθ
ύν να υ-
πάρ3
υν 
ι π
λίτες της 3ώρας δικαι
ύνται π
ικίλες µ
ρ"ές κ
ινωνικής αρωγής. Tα πρ
-
γράµµατα υπ
3ρεωτικής υγει
ν
µικής ασ"άλισης καλύπτ
υν στ
 σύν
λ� τ
υς σ3εδ�ν
την αµ
ι$ή των ιατρών, τα ν
σήλια των ν
σ
κ
µείων και τ
 κ�στ
ς των "αρµάκων. H γε-
νικά π
λύ καλή κατάσταση της υγείας τ
υ σ
υηδικ
ύ λα
ύ µπ
ρεί ν’ απ
δ
θεί στ
 σκλη-
ρ� αλλά 
υσιαστικά υγιειν� κλίµα, και στην υψηλ
ύ επιπέδ
υ δωρεάν ιατρ
"αρµακευ-
τική περίθαλψη σε �λ
υς τ
υς π
λίτες.

Iατρ
ί �λων των ειδικ
τήτων έ3
υν τη δυνατ�τητα ν’ ασ3
ληθ
ύν µε την επιστηµ
νι-
κή έρευνα, η 
π
ία παραµένει στην πρωτ
π
ρία της παγκ�σµιας ιατρικής (3ρηµατ
δ
τεί
και ερευνητικά πρ
γράµµατα σε άλλες 3ώρες, �πως στην Eλλάδα). Oι ν
σ
κ
µειακές ε-
γκαταστάσεις συγκαταλέγ
νται στις πι
 πρ
ηγµένες 
λ�κληρης της Eυρώπης. H πρ
λη-
πτική ιατρική, υπ� την ένν
ια της πληρ
"�ρησης τ
υ κ
ιν
ύ και της έγκαιρης διάγνωσης
$ρίσκεται επίσης σε υψηλ� επίπεδ
.

Στις πι
 απ
µακρυσµένες περι
3ές, η ιατρική περίθαλψη παρέ3εται κυρίως µέσω ε-
ν�ς δικτύ
υ µικρ�τερων ν
σηλευτικών µ
νάδων επαρ3ιακών ιατρών, ν
σ
κ�µων και
µαιών, π
υ υπάγ
νται στα κατά τ�π
υς κ
µητειακά συµ$
ύλια38.

E#’ αιτίας της αύ#ησης τ
υ κ�στ
υς για την παρ
3ή της ιατρ
"αρµακευτικής περί-
θαλψης τ
 1994 ψη"ίστηκε 
 εθνικ�ς ν�µ
ς κ
ινωνικής υγείας, 
 
π
ί
ς αναγνωρί�ει τ

σηµαντικ� ρ�λ
 των ιατρών γενικής ιατρικής σαν «"ύλακες των πυλών» και τη διατήρη-
ση της π
ι�τητας στην παρ
3ή υγείας.

O µεγαλύτερ
ς Σ
υηδικ�ς ιατρικ�ς 
ργανισµ�ς S.M.A. έ3ει µέλη πάνω απ� τ
 95%
τ
υ Σ
υηδικ
ύ ιατρικ
ύ επαγγελµατικ
ύ δυναµικ
ύ.

O S.M.A. έ3ει 
κτώ επαγγελµατικ
ύς 
ργανισµ
ύς, µετα#ύ των 
π
ίων είναι και 

Σ
υηδικ�ς 
ργανισµ�ς ν
σ
κ
µειακών ιατρών39.

Mε τα θέµατα υγείας στη Σ
υηδία ασ3
λ
ύνται τα 26 περι"ερειακά Συµ$
ύλια, π
υ
εκλέγ
νται κάθε τρία 3ρ�νια.

Oι πρ
µηθευτές (ιατρ
ί και ν
σ
κ
µεία) ε#αρτώνται απ� τα περι"ερειακά συµ$
ύ-
λια σε µεγάλ
 $αθµ� τ
υλά3ιστ
ν, �σ
ν α"
ρά τη 3ρηµατ
δ�τηση.

Oι υπηρεσίες υγείας (N
σ
κ
µεία, Kέντρα Yγείας) λειτ
υργ
ύν µε ιδιωτικ

ικ
ν
-
µικκά κριτήρια για την πρ
σέλκυση ασθενών.

Kύρι
 3αρακτηριστικ� είναι η α#ι
λ�γηση κατά δραστηρι�τητα (περιστατικά) και 
ι
κλειστ
ί - σ"αιρικ
ί πρ
ϋπ
λ
γισµ
ί σε επίπεδ
 κλινικής, �π
υ έ3ει εισα3θεί τ
 ιατρικ�
management.

Oι ιατρ
ί και 
ι ν
σηλευτές των 3ειρ
υργικών τµηµάτων των ν
σ
κ
µείων π
υ αύ#η-
σαν τη δραστηρι�τητά τ
υς, 3ρησιµ
-π
ιώντας τα κίνητρα π
υ τ
υς δ�θηκαν για συ-
γκράτηση τ
υ κ�στ
υς παρ
3ής υπηρεσιών, έ3
υν κατά πλει
ψη"ία (76%) πεισθεί �τι 
ι
αλλαγές είναι πρ
ς τη σωστή κατεύθυνση για ν’ αυ#ήσ
υν την απ
δ
τικ�τητα, ενώ µ�λις
40% τ
 απ
δίδει στις αλλαγές π
υ πρ
ωθ
ύν τ
ν ανταγωνισµ� µετα#ύ τ
υς. Oι απ�ψεις
των παθ
λ�γων π
υ πρ
"ανώς δεν ευν
ήθηκαν απ� τ
 σύστηµα είναι αντίθετες40.

38. EÁÎ˘ÎÏÔ·›‰ÂÈ·: «¶¿˘ÚÔ˜ §·ÚÔ‡˜ MÚÈÙ¿ÓÈÎ·» ™Ô˘Ë‰›· ¤Î‰ÔÛË 1999 ÙfiÌÔ˜ 54, ÛÂÏ. 400.
39. U.E.M.O. op. cit. ÛÂÏ. 125.
40. N. ¶ÔÏ‡˙Ô˜, «AÔ‰ÔÙÈÎfiÙËÙ· ÙˆÓ NÔÛÔÎÔÌÂ›ˆÓ ÌÂ ‚¿ÛË ÙË Ù·ÍÈÓfiÌËÛË ÙˆÓ ·ÛıÂÓÒÓ», Aı‹Ó·

1999 ÛÂÏ. 82.
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Γενικώς 
ι ιατρ
ί τ
υ δηµ
σί
υ συστήµατ
ς υγείας πληρών
νται απ� τ
ν πρ
ϋπ
λ
-
γισµ� τ
υ δηµ
σί
υ και 
ι ασθενείς έ3
υν τ
 δικαίωµα ελεύθερης επιλ
γής τ
υ ιατρ
ύ
στ
 δηµ�σι
 σύστηµα41.

L) Φινλανδία

T
 σύστηµα υγείας απαρτί�εται κυρίως απ� ∆ηµ�σιες υπηρεσίες. Tα κέντρα υγείας,
τα 
π
ία υπάγ
νται στην τ
πική αυτ
δι
ίκηση, πρ
σ"έρ
υν τις υπηρεσίες τ
υς δωρεάν,
αλλά υπάρ3
υν επίσης ιδιωτικά ιατρεία. Oλ�κληρη η 3ώρα διαιρείται σε ν
σ
κ
µειακές
περι
3ές, κάθε µια απ� τις 
π
ίες διαθέτει ένα κεντρικ� ν
σ
κ
µεί
, π
υ υπάγεται σε
διαδηµ
τικ� 
ργανισµ�42. Λειτ
υργ
ύν επίσης µικρά περι"ερειακά ν
σ
κ
µεία και λί-
γες ιδιωτικές ν
σηλευτικές µ
νάδες. Oι ασθενείς κατα$άλλ
υν µικρ� π
σ
στ� των ηµε-
ρήσιων ν
σ
κ
µειακών ε#�δων, ενώ τ
 κράτ
ς καλύπτει κατά µέσ
 �ρ
 τ
 60% της δα-
πάνης των "αρµάκων. H Φινλανδία αυτή τη στιγµή έ3ει πλε
νά�
ν ιατρικ� δυναµικ�, έ-
τσι ώστε η ανεργία να αγγί�ει και τ
ν ιατρικ� κλάδ
. Oι ιατρ
ί της 3ώρας είναι στη συ-
ντριπτική τ
υς πλει
ψη"ία σε εργασιακή σ3έση µε τ
 ∆ηµ�σι
 T
µέα.

Παρά την απ
κέντρωση της 
ργανωτικής δ
µής, 
ι �ρ
ι µε τ
υς 
π
ί
υς 
 ∆ηµ�σι
ς
T
µέας παρέ3ει απασ3�ληση στ
 ιατρικ� επάγγελµα τείν
υν να είναι ενιαί
ι σε εθνικ� ε-
πίπεδ
, ενώ η Iατρική Oµ
σπ
νδία της Xώρας είναι καλά 
ργανωµένη.

H επέκταση της απ
κέντρωσης, η εισαγωγή δ
µών ανταγωνισµ
ύ στ
 ίδι
 τ
 ∆ηµ�-
σι
 σύστηµα παρ
3ής υπηρεσιών και η µείωση τ
υ ρυθµ
ύ αύ#ησης των δαπανών για υ-
γεία δηµι
υργεί την ανάγκη για µεγαλύτερη ελαστικ�τητα στην ιατρική αγ
ρά εργασίας,
ώστε να ενισ3υθεί 
 ρ�λ
ς της αγ
ράς. H ενίσ3υση τ
υ ρ�λ
υ τ
υ µάνατ�µεντ στη 3ώρα
αυτή δεν έ3ει δηµι
υργήσει ακ�µα τις τρι$ές, π
υ παρατηρ
ύνται σε άλλες 3ώρες, �πως
στη Bρετανία, µε τ
 ιατρικ� πρ
σωπικ�. Aυτ� σε κάπ
ι
 $αθµ� µπ
ρεί να 
"είλεται στ

�τι 
ι µεταρρυθµίσεις γίν
νται αργά και πρ
σεκτικά, ώστε να µην αλλ
ιωθεί 
 3αρακτή-
ρας τ
υ συστήµατ
ς. Aπ� την άλλη πλευρά, 
 συναινετικ�ς τρ�π
ς άσκησης π
λιτικής
δηµι
υργεί τις πρ
ϋπ
θέσεις για σταδιακές αλλαγές.

Kάπ
ια ελαστικ�τητα υπάρ3ει ήδη µε δεδ
µέν
 �τι τ
 1/3 περίπ
υ των Φινλανδών -
κυρίως ν
σ
κ
µειακών - Iατρών ασκεί παράλληλα µερική ιδιωτική απασ3�ληση. Tα ν
-
σ
κ
µεία πρ
άγ
υν σταδιακά τη δυνατ�τητα να δέ3
νται ιδιωτικ
ύς ασθενείς, π
υ επι-
σκέπτ
νται τ
ν ιατρ� της πρ
τίµησής τ
υς, έ#ω απ� τ
 ωράρι
 εργασίας τ
υ για τ
υς α-
σθενείς τ
υ ∆ηµ
σί
υ, ανα�ητώντας πρ�σθετ
υς π�ρ
υς. H ισ
ρρ
πία ε#ασ"αλί�εται
καθώς τ
 ν
σ
κ
µεί
 πληρώνεται απ� τ
ν ασθενή και αµεί$ει τ
 θεράπ
ντα µε αµ
ι$ή
κατά πρά#η. Eυρύτερες ισ
ρρ
πίες υπαγ
ρεύ
υν την πλήρη και απ
κλειστική απασ3�-
ληση των γενικών ιατρών και των διευθυντών κλινικών, σε µια πρ
σπάθεια ελέγ3
υ των
συγκρ
ύσεων συµ"ερ�ντων µετα#ύ δηµ�σια και ιδιωτικής απασ3�λησης.

Oι ιατρ
ί των Kέντρων Yγείας είναι κυρίως µ�νιµ
ι ιατρ
ί. T
 36% τ
υ πληθυσµ
ύ εί-
ναι στη λίστα εν�ς γενικ
ύ ιατρ
ύ, 
 
π
ί
ς αµεί$εται κατά κε"αλή για κάθε ασθενή, ε-
νώ µπ
ρεί να λαµ$άνει µικρ� πρ�σθετ
 εισ�δηµα µε αµ
ι$ή κατά πρά#η. T
 σύστηµα της
λίστας έ3ει εισα3θεί τα τελευταία 3ρ�νια και επεκτείνεται.

41. Key data on health 2000. European commission, Eurostat, edition 2000, VII Annexe, FIN,
295.

42. EÁÎ˘ÎÏÔ·›‰ÂÈ· «¶¿˘ÚÔ˜ §·ÚÔ‡˜ MÚÈÙ¿ÓÈ·», ºÈÓÏ·Ó‰›·, ¤Î‰ÔÛË 1999 ÙfiÌÔ˜ 59, ÛÂÏ. 356.
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Γενικ�τερα, η µείωση τ
υ ρ�λ
υ τ
υ κέντρ
υ επέ"ερε µείωση της γρα"ει
κρατίας, ώ-
στε να διευκ
λύν
νται 
ι απ
"άσεις σε τ
πικ� επίπεδ
. Έτσι, η µετα"
ρά π�ρων - υλι-
κών - µετα#ύ υπηρεσιών δεν απαιτεί πλέ
ν έγκριση απ� τ
 κέντρ
, κάτι π
υ διευκ
λύνει
την κινητικ�τητα των επαγγελµατιών υγείας ενώ απ� την άλλη µειώνει την αίσθηση α-
σ"άλειας. Oι κλαδικές συµ$άσεις περι
ρί�
νται σε συστάσεις για τ
 ύψ
ς των αµ
ι$ών
και σε καθ
ρισµ� κατώτατων 
ρίων, ώστε να διευκ
λυνθεί η σύνδεση της αµ
ι$ής µε την
παραγωγικ�τητα.

eπως 
ι περισσ�τερες ευρωπαϊκές 3ώρες έτσι και η Φινλανδία ακ
λ
υθεί µεταρρυθ-
µίσεις π
υ την απ
µακρύν
υν απ� τ
 κεντρικ� σύστηµα σ3εδιασµ
ύ υπηρεσιών και την
εισάγ
υν σε ένα πλαίσι
 
ικ
ν
µίας της αγ
ράς, υπ� κρατική επί$λεψη και ιδι
κτησία
των υγει
ν
µικών εγκαταστάσεων43.

Tα κρατικά ν
σ
κ
µεία απασ3
λ
ύν ιατρ
ύς σε µ�νιµη $άση ή µε σύµ$αση περι
ρι-
σµένης διάρκειας.

eµως, αν υπάρ3ει κενή θέση, 
 εργ
δ�της - ν
σ
κ
µεί
 δεν µπ
ρεί να την καλύψει α-
µέσως µε πρ�σληψη ιατρ
ύ σε µ�νιµη $άση44. Συ3νά 
ι εργαδ�τες πρώτα θέλ
υν να πρ
-
σλά$
υν ένα νέ
 ιατρ� σε µια µ�νιµη θέση, µε σκ
π� να ελέγ#
υν πως εργά�εται.

Oι ν
σ
κ
µειακ
ί ιατρ
ί επιτρέπεται να διατηρ
ύν ιδιωτικά ιατρεία συµπληρωµατι-
κά µε την εργασία τ
υς στ
 δηµ�σι
 ν
σ
κ
µεί
. Aυτ� έ3ει ανταπ�κριση στ
υς ιατρ
ύς
σε π
σ
στ� 30% περίπ
υ.

Tέλ
ς µπ
ρεί ν’ απαγ
ρευτεί τ
 δικαίωµα άσκησης ιδιωτικ
ύ έργ
υ σε ν
σ
κ
µειακ�
ιατρ�, στην περίπτωση π
υ πρ
κύψει διένε#η συµ"ερ�ντων απ� την άσκηση των δύ
 αυ-
τών εργασιών.

Mε δικαστική απ�"αση δικαιώθηκε ένα ν
σ
κ
µεί
, τ
 
π
ί
ν εί3ε απαγ
ρεύσει σε
∆ιευθυντή ∆ηµ�σι
υ N
σ
κ
µεί
υ να είναι και ιδι
κτήτης ιατρεί
υ.

γ) N�ρLηγία

H N
ρ$ηγία λ�γω της 
ικ
ν
µικής ευµάρειάς της, π
υ 
"είλεται στην παραγωγή πε-
τρελαί
υ, ανέπτυ#ε τ
 κράτ
ς πρ�ν
ιας µε παρ
3ές για την 
ικ
γένεια, την υγεία, την α-
σ"άλεια κ.ά.

O Iατρικ�ς Oργανισµ�ς της N
ρ$ηγίας (Norwegian Medical Association (NMA) έ3ει
εγγεγραµµέν
υς τ
 95% των N
ρ$ηγών ιατρών. Yπ
στηρί�ει �τι τ
 σύστηµα υγείας της
3ώρας πρέπει να στηρί�εται στ
ν 
ικ
γενειακ� γενικ� ιατρ� για την καλύτερη 
ργάνωση
και απ�δ
σή τ
υ45.

H υπ
3ρεωτική συµµετ
3ή σ’ ένα εθνικ� σύστηµα υγει
ν
µικής περίθαλψης και α-
σ"άλισης ε#ασ"αλί�ει σε �λ
υς τ
υς N
ρ$ηγ
ύς απερι�ριστη ιατρική και ν
σ
κ
µειακή
περίθαλψη, απ
�ηµίωσεις για ιατρικές αµ
ι$ές, παρ
3ή "αρµάκων δί3ως περι
ρισµ
ύς
καθώς και 3ρηµατική απ
�ηµίωση για 3αµένα ηµερ
µίσθια46.

Συνε3ί�εται

43. Ministry of Social Affairs and Health (1993): Finland’s targets and policies for municipal
social welfare and health care. National plan for organizing social welfare and health care services
Helsinki 1994-1997.

44. Key data on health, European Commission, 2000 ÛÂÏ. 295.
45. U.E.M.O. op. cit. ÛÂÏ. 105.
46. EÁÎ˘ÎÏÔ·›‰ÂÈ· ¶¿˘ÚÔ˜ §·ÚÔ‡˜ MÚÈÙ¿ÓÈÎ·», NÔÚ‚ËÁ›·, ¤Î‰ÔÛË 1999 ÙfiÌÔ˜ 45, ÛÂÏ. 314.
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O È·Ó›ÛÙ·˜ ÕÚË˜ °APOY-
ºA§H™ ‹Ù·Ó Ô ™ÔÏ›ÛÙ ÙË˜ ™˘-
Ó·˘Ï›·˜, Ô˘  ¤‰ˆÛÂ Ë OÚ¯‹-
ÛÙÚ· ÙÔ˘ ºÂÛÙÈ‚¿Ï ÙË˜ BÔ˘‰·-
¤ÛÙË˜ ˘fi ÙËÓ ¢ÈÂ‡ı˘ÓÛË ÙÔ˘
AÚ¯ÈÌÔ˘ÛÈÎÔ‡ I‚¿Ó ºI™EP ÛÙÔ
M¤Á·ÚÔ MÔ˘ÛÈÎ‹˜ AıËÓÒÓ ÙËÓ
K˘ÚÈ·Î‹ 11 ¢ÂÎÂÌ‚Ú›Ô˘ 2005. 

TÔ ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙË˜ ™˘Ó-
·˘Ï›·˜ ÂÚÈÂÏ¿Ì‚·ÓÂ ÙÔ˘˜
«PÔ˘Ì¿ÓÈÎÔ˘˜ Ï·˚ÎÔ‡˜ ¯Ô-
ÚÔ‡˜», ÙÔÓ «•‡ÏÈÓÔ ¶Ú›ÁÎÈ·»
ÙÔ˘ M¤Ï· M¶APTOK Î·È ÙÔ
ÎÔÓÛ¤ÚÙÔ ·Ú. 5 ÁÈ· È¿ÓÔ Î·È
ÔÚ¯‹ÛÙÚ· «A˘ÙÔÎÚ·ÙÔÚÈÎfi»
ÙÔ˘ M¶ETOBEN. 

TËÓ ™˘Ó·˘Ï›· ·Ú·ÎÔÏÔ‡-
ıËÛ·Ó E›ÛËÌÔÈ Î·È Ï‹ıÔ˜ Îfi-
ÛÌÔ˘, ÂÓÒ Ô ŒÏÏËÓ·˜ ™ÔÏ›ÛÙ
ÕÚË˜ °APOYºA§H™, ¢ÈÂ˘ı˘-
ÓÙ‹˜ ÙÔ˘ ø‰Â›Ô˘ AıËÓÒÓ, ÁÔ‹-
ÙÂ˘ÛÂ Î·È ÂÓÙ˘ˆÛ›·ÛÂ ÙÔ ÎÔÈÓfi
ÌÂ ÙËÓ Â˘·ÈÛıËÛ›· Î·È ÙËÓ ‰Â-
ÍÈÔÙÂ¯Ó›· ÙÔ˘.

TÈ˜ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¤˜ ‰Ú·ÛÙË-

ÚÈfiÙËÙÂ˜ ÙÔ˘ K.E.M.E.A. ·ÚÔ˘-

Û›·ÛÂ ÛÂ ÂÈ‰ÈÎ‹ ÂÎ‰‹ÏˆÛË ÛÙÔ

ø‰Â›Ô AıËÓÒÓ ÙÔÓ ¢ÂÎ¤Ì‚ÚÈÔ

ÙÚ. ¤Ù. Ô K·ıËÁËÙ‹˜ Î. ¶·Ó·Á.

EY£YMIA¢H™, ÂÓÒ Ô K·ıËÁË-

Ù‹˜ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O-

¶OY§O™ ·Ó¤ÊÂÚÂ ÙËÓ Û˘Ì‚Ô-

Ï‹ ÙÔ˘ K.E.M.E.A. ÛÙËÓ ÚÔ‚Ô-

Ï‹ ÙˆÓ ‰Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹ÙˆÓ ºÔÈÙË-

ÙÒÓ Î·È N¤ˆÓ EÈÛÙËÌfiÓˆÓ.

AÎÔÏÔ‡ıËÛÂ MÔ˘ÛÈÎfi

¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· ·fi ÙÔ˘˜ Î. °ÂˆÚ-

Á›· T™O§AKH (‚ÈÔÏ›), Î. §¤-

ÓÙ· ¶ETPO (‚ÈÔÏ›), Î. AÓÙÒÓË

MANIA (‚ÈfiÏ·) Î. T›Ó·

TOYºE•IA¢OY (‚ÈÔÏÔÓÙÛ¤-

ÏÔ), Ô˘ ·ÚÔ˘Û›·Û·Ó Ù· ¤Ú-

Á·: W. A. MOZART: «NÙÈ‚ÂÚÙÈ-

Ì¤ÓÙÔ ·Ú. 1 ÛÂ ÚÂ ÌÂ›˙. ÎÓ 136,

Allegro, Andante, Presto» Î·È

J. HAYDN: «KÔ˘·ÚÙ¤ÙÔ ·Ú. 75

ÛÂ ÚÂ ÌÂ›˙. ŒÚÁÔ 33 ·Ú. 6,

Vivace assai,  Andante,

Scherzo Allegro, Allegretto».

O È·Ó›ÛÙ·˜

ÕÚË˜ °APOYºA§H™
™ÔÏ›ÛÙ ™˘Ó·˘Ï›·˜

OÈ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ 
ÙÔ˘ K.E.M.E.A.

¶ÔÏÈÙÈÛÙÈÎ¿ ı¤Ì·Ù·

E˘ÁÂÓ›·-M·Ú›· A£ANA™O¶OY§OY
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H ™Y°XPONH EºAPMO°H 
TøN ™Y™THMATøN ¢IA™ºA§I™H™

¶OIOTHTA™ ™TH NAYTI§IA

TË˜ Î. ¶·Ú·ÛÎÂ˘‹˜ ¶A¶A™HMAKO¶OY§OY

1. 7 κώδικας ασ0αλ�ύς δια!είρισης (ISM Code)

u κώδικας ασ"αλ
ύς δια3είρισης (International management code for the safe
operation of ships and for pollution prevention ή απλά International Safety Management
Code) αναπτύ3θηκε απ� τ
ν IMO κυρίως ως λύση στα πρ
$λήµατα π
υ πρ
έκυψαν α-
π� λανθασµέν
υς ανθρώπιν
υς 3ειρισµ
ύς και 
δήγησαν σε σ
$αρά ναυτικά ατυ3ήµα-
τα. Ως εκ τ
ύτ
υ, πρ
ήλθε η ανάγκη να διασ"αλιστεί 
 πλ
ίαρ3
ς και να επιµεριστ
ύν

ρθά 
ι ευθύνες σ3ετικά µε την ασ"άλεια στη θάλασσα και την πρ
στασία τ
υ θαλάσσι-

υ περι$άλλ
ντ
ς ανάµεσα στ
υς επι$αίν
ντες στην πλωτή µ
νάδα και στα εµπλεκ�µε-
να στελέ3η της εταιρίας. Μέσω της θεµελιώδ
υς λειτ
υργίας τ
υ management της 
ργά-
νωσης, 
 ISM πρ
σδι
ρί�ει τις εργασίες π
υ πρέπει να γίν
υν, απ� π
ι
υς θα εκτελε-
στ
ύν, π
ύ θα λαµ$άν
νται 
ι απ
"άσεις και π
ι
ς θα ανα"έρει σε π
ι�ν (Γ
υλιέλµ
ς
A.- Γκι�ιάκης K.,  2001).

uι στ�3
ι τ
υ κώδικα είναι κυρίως η πρ�ληψη ανθρώπιν
υ τραυµατισµ
ύ ή απώλει-
ας �ωής στη θάλασσα, η απ
"υγή πρ�κλησης $λά$ης στ
 περι$άλλ
ν (ιδίως τ
 θαλάσ-
σι
), η απ
"υγή $λά$ης στην περι
υσία και η ασ"άλεια επί τ
υ πλ
ί
υ. uι επιδιώ#εις αυ-
τές συµπίπτ
υν σε µεγάλ
 $αθµ� µε εκείνες των P& I Clubs. ( Γ
υλιέλµ
ς A.- Τ�αννάτ
ς
E., 1997). u Κώδικας υι
θετήθηκε απ� την 
λ
µέλεια τ
υ IMO τ
 1993 και τ
 Μάι
 τ
υ
1994 στη διάσκεψη της SOLAS απ
"ασίστηκε η πρ
σθήκη τ
υ ως τ
 κε"άλαι
 Ι} στη
διεθνή σύµ$αση SOLAS τ
υ 1974  καθώς και η $αθµιαία 3ρ
νικά υπ
3ρεωτική ε"αρµ
-
γή τ
υ ως ε#ής:

• Στα πλαίσια της ευρωπαϊκής ένωσης απ� την 1η Ι
υλί
υ 1996 για τα επι$ατηγά και

3ηµαταγωγά (Ro-Ro) πλ
ία π
υ εκτελ
ύν δρ
µ
λ�για µετα#ύ των λιµανιών των Kρα-
τών Mελών της, ε# αιτίας κυρίως των τραγικών ατυ3ηµάτων των πλ
ίων Estonia και
Herald of free Enterprise π
υ εί3αν πρ
ηγηθεί
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• Για �λα τα επι$ατηγά πλ
ία και τα τα3ύπλ
α επι$ατηγά, τα δε#αµεν�πλ
ια, τα 3η-
µικά δε#αµεν�πλ
ια, τα "
ρτηγά 3ύδην "
ρτί
υ (bulk carriers), τα τα3ύπλ
α "
ρτηγά
άνω των 500 grt,  τα υγραερι
"�ρα (gas carriers) απ� την 1η Ι
υλί
υ 1998.

• Για τα υπ�λ
ιπα "
ρτηγά πλ
ία και τις κινητές offshore drilling µ
νάδες  µεγέθ
υς
άνω των 500 gross tonnage απ� 1η Ι
υλί
υ 2002

Ε#αίρεση στην πρώτη κατηγ
ρία, των επι$ατηγών και 
3ηµαταγωγών πλ
ίων νη
-
λ
γηµένων σε Kράτη Mέλη της Ε.Ε., απ
τέλεσαν τα πλ
ία τ
υ ελληνικ
ύ νη
λ
γί
υ π
υ
εκτελ
ύν τακτικά δρ
µ
λ�για µετα#ύ ελληνικών λιµένων για τα 
π
ία η υι
θέτηση και υ-
π
3ρεωτική ε"αρµ
γή τ
υ κώδικα  #εκίνησε απ� την 1η Ιαν
υαρί
υ 1998. 

Εκείνη τη 3ρ
νική περί
δ
 η πλει
ψη"ία των ναυτιλιακών εταιριών δεν εί3ε 
ύτε ιδι-
αίτερη εµπειρία 
ύτε γνώση τ
υ ISM, για τ
 λ�γ
 αυτ� αρ3ικά πρ
έκυψε πληθώρα πρ
-
$ληµάτων και δυσκ
λιών κατά την ε"αρµ
γή τ
υ. Σύµ"ωνα µε εκτιµήσεις τ
υ IMO τ

78% της παγκ�σµιας 3ωρητικ�τητας θα κατ�ρθωνε  να είναι έτ
ιµ
 για απ�κτηση τ
υ πι-
στ
π
ιητικ
ύ την 1/7/1998, αλλά τελικά τ
 87% πήρε την πιστ
π
ίηση την εν λ�γω ηµε-
ρ
µηνία, παρ’ �τι απ� επιθεωρήσεις τ
υ Port State Control σε π
σ
στ� 11% επί των πι-
στ
π
ιηµένων, σηµειώθηκαν σ
$αρές µη συµµ
ρ"ώσεις ( Chen L., 2000).

Κατ�πιν µελέτης Oργανισµών, π
υ κατ�ρθωσαν µε επιτυ3ία να ενσωµατώσ
υν στις
διεργασίες τ
υς τ
 συγκεκριµέν
 σύστηµα ασ"αλ
ύς δια3είρισης (safety management
system – sms) πρ
έκυψε, �τι η $έλτιστη στρατηγική απ
τελείται απ� τα ε#ής $ήµατα (Kit
Fai Pun – Richard C.M. Yam- Winston G. Lewis, 2002):
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Η ανωτέρω στρατηγική πρ
τείνεται �3ι µ�ν
 για την επιτυ3ή ε"αρµ
γή τ
υ ISM, αλ-
λά και των υπ
λ
ίπων συστηµάτων διασ"άλισης π
ι�τητας (µη υπ
3ρεωτικής ε"αρµ
-
γής στ
 ναυτιλιακ� κλάδ
), π
υ θα αναλυθ
ύν ακ
λ
ύθως.

2. Η !ρήση των πρ�τύπων ISO 9001/2000 και ISO 14001 στη ναυτιλία

u κώδικας ISM και τα πρ�τυπα ISO συγκλίν
υν στην επιδίω#η της δια$ε$αίωσης, �τι
η εταιρία π
υ τα ακ
λ
υθεί έ3ει θέσει σε λειτ
υργία σύστηµα και διαδικασίες π
ι�τητας.
Παρά την κ
ινή τ
υς επιδίω#η, παρ
υσιά�
υν 
ρισµένες δια"
ρές π
υ έ3
υν ως ακ
λ
ύ-
θως:

• Η ε"αρµ
γή τ
υ ISM σε αντίθεση µε τα ISO είναι υπ
3ρεωτική.
• Τα ISO ε"αρµ��
νται σε κάθε είδ
υς εταιρία ενώ 
 ISM ανα"έρεται µ�ν
 στ
 ναυ-

τιλιακ� τ
µέα.
• Τα ISO δίν
υν την ελευθερία στ
ν manager να θέσει τ
υς δικ
ύς τ
υ στ�3
υς και

σκ
π
ύς ενώ 
ι $ασικ
ί στ�3
ι τ
υ ISM πρ
σδι
ρί�
νται επακρι$ώς στην § 1.2.
Επ
µένως, παρ’ �τι τα πρ�τυπα ISO και 
 κώδικας ασ"αλ
ύς δια3είρισης $ασί�
νται

σε παρ�µ
ιες αρ3ές δεν µπ
ρεί να υπ
τεθεί �τι η 
ρθή υι
θέτηση τ
υ εν�ς καλύπτει �λες
τις ανάγκες τ
υ άλλ
υ και άρα δεν δύναται τ
 ISO αν και πι
 καθιερωµέν
 και ευρέως
γνωστ� να υπ
καταστήσει τ
ν ISM σε καµία περίπτωση ( Chen L., 2000). Τα πρ�τυπα
ISO καθ
ρί�
υν ειδικές πρ
διαγρα"ές για διαδικασίες, πρ
ϊ�ντα (υπηρεσίες στην περί-
πτωση της ναυτιλίας) ή συστήµατα. Εκδίδ
νται απ� τ
ν ∆ιεθνή Oργανισµ� Tυπ
π
ίη-
σης (International Standard Organization)  στα πλαίσια µακρ
3ρ�νιων συνεργασιών µε
�λ
υς τ
υς άµεσα και έµµεσα ενδια"ερ�µεν
υς. Επειδή τα πρ�τυπα ISO δεν πρ

ρί�
-
νται για συγκεκριµέν
 κλάδ
 καθ
ρί�
υν γενικές απαιτήσεις και στ
ι3εία, π
υ πρέπει να
εµπεριέ3
νται σε ένα σύστηµα διασ"άλισης π
ι�τητας. Με τη νέα έκδ
ση της σειράς ISO
9000 τα επί µέρ
υς πρ�τυπα π
υ πρ
ϋπήρ3αν (9001,9002,9003 τ
υ 1994) αντικαταστά-
θηκαν απ� τ
 ISO 9001/2000 (Λαγ
δήµ
ς Α., 2005). 

u κώδικας ασ"αλ
ύς δια3είρισης περιέ3ει π
λλά στ
ι3εία, π
υ είναι συµ$ατά µε τ

πρ�τυπ
 ISO 9001/2000 �πως "αίνεται στ
ν κάτωθι πίνακα (Kit Fai Pun – Richard C.M.
Yam- Winston G. Lewis, 2002).

Κε0άλαι� Τα στ�ι!εία τ�υ ISM 7ι ρήτρες τ�υ ISO 
9001/2000

1 Γενικά 4+5.1+5.5+5.6

2 Π
λιτική της ασ"άλειας και πρ
στασίας 
τ
υ περι$άλλ
ντ
ς 5.1+5.4+5.5.1

3 Ευθύνες και αρµ
δι�τητες της ναυτιλιακής 
εταιρίας 5.6.2

4 Ε#
υσι
δ
τηµέν
 πρ�σωπ
 5.6.3

5 Ευθύνη και δικαι
δ
σία πλ
ιάρ3
υ 5.6.2

6 Π�ρ
ι και ανθρώπιν
 δυναµικ� πλ
ί
υ 6.1+6.2.2

7 Εκπ�νηση σ3εδίων για λειτ
υργίες στ
 πλ
ί
 6.5+7.1+7.5+8.2
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Παρατηρ
ύµε �τι δίνεται και απ� τα δύ
 συστήµατα έµ"αση στην ανασκ�πηση απ�
τη δι
ίκηση µέσω της διαρκ
ύς αναθεώρησης των εταιρικών π
λιτικών, στ�3ων και
στρατηγικών. uι απαιτήσεις σ3ετικά µε τ
ν έλεγ3
 των εγγρά"ων είναι παν
µ
ι�τυπες
στα ISO και στ
ν ISM ενώ 
ι επιθεωρήσεις 3αρακτηρί�
νται απ� αυστηρές απαιτήσεις,
π
υ παρακ
λ
υθ
ύν την έκταση στην 
π
ία επιτυγ3άν
νται 
ι επι3ειρησιακές στρατη-
γικές (Kit Fai Pun – Richard C.M. Yam- Winston G. Lewis, 2002). 

Τ
 ISO 14001 ως σύστηµα περι$αλλ
ντικής δια3είρισης είναι λ
γικ� να έ3ει ε# ίσ
υ
πλήθ
ς κ
ινών σηµείων µε τ
ν κώδικα ασ"αλ
ύς δια3είρισης ε"’ �σ
ν ένας εκ των $ασι-
κών στ�3ων τ
υ ISM είναι η απ
"υγή $λά$ης στ
 περι$άλλ
ν και ιδιαίτερα στ
 θαλάσ-
σι
. Η δ
µή τ
υ ISO 14001 περιλαµ$άνει (ΕΛuΤ ΕΝ ISO 14001,1999):

• Tη θέσπιση περι$αλλ
ντικής π
λιτικής, 
• T
 σ3εδιασµ�, 
• Tην ε"αρµ
γή και λειτ
υργία, 
• T
ν έλεγ3
 και τις δι
ρθωτικές ενέργειες,
• Tην ανασκ�πηση απ� τη δι
ίκηση.
uι ανωτέρω κύριες εν�τητες εµπεριέ3
νται µετα#ύ άλλων στ
 πρ�τυπ
 9001/2000 ε-

π
µένως διαπιστών
υµε µεγάλη σύγκλιση των απαιτήσεων των δύ
 αυτών πρ
τύπων
καθώς θα µπ
ρ
ύσαµε να π
ύµε πως τ
 14001 απ
τελεί την ε#ειδίκευση τ
υ γενικ
ύ ISO
9001 στα περι$αλλ
ντικά �ητήµατα. Συµπερασµατικά, τα τρία µέ3ρι τώρα υπ� µελέτη
πρ�τυπα /κώδικας δεν παρ
υσιά�
υν απ
κλίσεις, αλλά θα µπ
ρ
ύσαµε να π
ύµε, �τι
αλληλ
συµπληρών
νται και η σωστή ε"αρµ
γή τ
υ εν�ς απ
τελεί $άση για την τα3ύτε-
ρη και ευκ
λ�τερη ενσωµάτωση των επ
µένων στ
 ήδη υπάρ3
ν  σύστηµα της ναυτιλια-
κής εταιρίας.

3. Τ� Tanker management and self assessment (TMSA)

O OCIMF (Oil Companies International Marine Forum) δηµ
σίευσε τ
 TMSA.τ
ν
Ι
ύνι
 τ
υ 2004 θεωρώντας, �τι 
 κώδικας ασ"αλ
ύς δια3είρισης καλύπτει απλά τις ελά-
3ιστες απαιτήσεις ασ"άλειας και π
ι�τητας, 
π�τε δεν πρ
σδίδει πλέ
ν κανένα συγκρι-

Κε0άλαι� Τα στ�ι!εία τ�υ ISM 7ι ρήτρες τ�υ ISO 
9001/2000

8 Πρ
ετ
ιµασία για έκτακτες ανάγκες 4

9 Εκθέσεις και ανάλυση για τις µη συµµ
ρ"ώσεις, 
τα ατυ3ήµατα και τα επικίνδυνα περιστατικά 8.1+8.3+8.5

10 Συντήρηση πλ
ί
υ και ε#
πλισµ
ύ 7.1+7.5.2+7.6

11 Έγγρα"α 5.6.6+5.6.7

12 Επαλήθευση, έλεγ3
ς και α#ι
λ�γηση Σ∆Α 
απ� την εταιρία 8.1+8.2

13 Πιστ
π
ίηση, επαλήθευση και έλεγ3
ς Σ∆Α 
στ
 πλ
ί
 8.1+8.2
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τικ� πλε
νέκτηµα στις δια3ειρίστριες εταιρίες, ε"’ �σ
ν η ε"αρµ
γή τ
υ είναι υπ
3ρεω-
τική για �λ
υς. Ε# άλλ
υ, υπάρ3ει µεγάλη διάκριση ανάµεσα στ
υς δια3ειριστές πλ
ίων
(ship operators), π
υ είναι θερµ
ί υπ
στηρικτές της "ιλ
σ
"ίας τ
υ ISM και σε εκείν
υς

ι 
π
ί
ι απλώς πρ
σπαθ
ύν να ικαν
π
ιήσ
υν τις ελά3ιστες απαιτήσεις τ
υ. 

Τ
 πρ�γραµµα TMSA $ασί�εται στ
ν ISM, ακ
λ
υθεί την πρ
σέγγιση τ
υ ISO
9001/2000 και πρ
ωθεί τη διαρκή $ελτίωση των διεργασιών τ
υ Oργανισµ
ύ µέσω τ
υ
κύκλ
υ τ
υ Deming (Plan-Do-Check-Act). Απ
τελεί 
υσιαστικά ένα εργαλεί
 για τη µέ-
τρηση και τη $ελτίωση των συστηµάτων ασ"αλ
ύς δι
ίκησης µιας εταιρίας, π
υ δια3ει-
ρί�εται δε#αµεν�πλ
ια, καθώς της δίνει την ευκαιρία να συγκρίνει τ
 σύστηµά της  µε 
-
ρισµέν
υς δείκτες µέτρησης απ
δ
τικ�τητας (key performance indicators) και να τ
 $ελ-
τιώσει ακ
λ
υθώντας τις $έλτιστες πρακτικές (best practices) �πως αυτές περιγρά"
-
νται απ� τα 12 κριτήρια τ
υ TMSA (OCIMF, 2004).

Τ
 κάθε κριτήρι
 υλ
π
ιείται σε 4 στάδια  ενώ κατά µία άπ
ψη «τ
 στάδι
 1 τ
υ
TMSA είναι 
υσιαστικά δείκτης �τι η εταιρία απλά πληρ
ί τις πρ
ϋπ
θέσεις τ
υ υπ
-
3ρεωτικ
ύ θεσµικ
ύ πλαισί
υ δηλαδή τ
υ ISM code». Τ
 τέταρτ
 στάδι
 είναι 
υσιαστι-
κά τ
 $έλτιστ
 $αθµ
λ
γικά επίπεδ
 στ
 
π
ί
 δύναται να "τάσει µια εταιρία καθώς θα
πρέπει να καλύπτει πάνω απ� τ
 75% των δεικτών, π
υ επι$άλλ
νται απ� τ
 πρ�γραµ-
µα. Στην πρά#η 
ι περισσ�τερες εταιρίες π
υ επιτυγ3άν
υν ναυλώσεις µε τις µεγάλες πε-
τρελαϊκές –µέλη τ
υ OCIMF ευρίσκ
νται µετα#ύ των σταδίων 2 και 3 ενώ π
λλές "
ρές

ι απαιτήσεις τ
υ 4
υ σταδί
υ κρίν
νται ιδιαίτερα δαπανηρές σε σ3έση µε τ
 δυνητικ�  �-
"ελ
ς π
υ θα απέ"ερε η ε"αρµ
γή τ
υς.

4. Τ� µ�ντέλ� EFQM και η ε0αρµ�γή τ�υ στη ναυτιλία

Τ
 µ
ντέλ
 επι3ειρηµατικής αριστείας EFQM (European Foundation for Quality
Management) απ
τελείται απ� 9 κριτήρια, (πέντε πρ
ϋπ
θέσεις και τέσσερα απ
τελέ-
σµατα) και παρέ3ει στην 
ργάνωση π
υ τ
 υι
θετεί ένα ισ3υρ� πλαίσι
  για να εγκαινιά-
σει τη διαδικασία διαρκ
ύς $ελτίωσης (EFQM assessor scorebook, 2003). Σε αντίθεση µε
τα πρ�τυπα ISO π
υ διασ"αλί�
υν την επαναληψιµ�τητα της ίδιας διαδικασίας τ
 συγ-
κεκριµέν
 µ
ντέλ
 #ε"εύγει απ� την ένν
ια της απλής τυπ
π
ίησης και µέσω της διαδι-
κασίας της αυτ� - α#ι
λ�γησης επιτρέπει στ
ν 
ργανισµ� τ
ν εντ
πισµ� των δυνατών ση-
µείων αλλά και των περι
3ών πρ
ς $ελτίωση. Επ
µένως, τ
 µ
ντέλ
 EFQM µπ
ρεί να
3ρησιµ
π
ιηθεί ως µέσ
 διαρκ
ύς $ελτίωσης καθώς πρ
τρέπει τη σύγκριση των απ
τε-
λεσµάτων τ
υ 
ργανισµ
ύ µε στ�3
υς π
υ εί3αν τεθεί εσωτερικά, αλλά και µε την απ�-
δ
ση τ
υ ηγέτη τ
υ κλάδ
υ (best in class) καθώς και τ
υ µέσ
υ �ρ
υ. uυσιαστικά λ
ιπ�ν
τ
 EFQM $
ηθάει τις επι3ειρήσεις να εντ
πίσ
υν και να δι
ρθώσ
υν υ"ιστάµενα κενά
στην απ�δ
σή τ
υς (Βorut Rusjan, 2005).

Είναι αλήθεια, �τι η ύπαρ#η µιας σταθερής και µιας απ
κεντρωµένης µ
νάδας (γρα-
"εί
 και πλ
ί
 αντίστ
ι3α), π
υ πρέπει διαρκώς να $ρίσκ
νται σε επικ
ινωνία και απ
-
τελ
ύν κ
µµάτια τ
υ ίδι
υ 
ργανισµ
ύ είναι στ
ι3εία π
υ πρ
σδίδ
υν ιδιαίτερη π
λυ-
πλ
κ�τητα στη δια3είριση των ναυτιλιακών εταιριών. Η υι
θέτηση τ
υ µ
ντέλ
υ επι3ει-
ρηµατικής αριστείας EFQM συνιστά υπ� αυτές τις συνθήκες ιδιαίτερα δύσκ
λ
 εγ3είρη-
µα. Παρ’ �λα αυτά τα 
"έλη δια"αίν
νται ιδιαίτερα σηµαντικά α"
ύ εάν παρατηρήσ
υ-
µε τα δώδεκα κριτήρια τ
υ TMSA και τα 9 κριτήρια τ
υ EFQM θα διαπιστώσ
υµε, �τι
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συµπίπτ
υν σε µεγάλ
 $αθµ�. Eνδεικτικά ανα"έρ
νται και τα δύ
 στη σπ
υδαι�τητα
της απ
τελεσµατικής ηγεσίας (κριτήρι
 1), στη δι
ίκηση διαδικασιών και αλλαγών, στην

ρθή δια3είριση τ
υ ανθρώπιν
υ δυναµικ
ύ αλλά και τη διατήρηση των υλικών π�ρων-
στ
ι3είων π
υ ανήκ
υν στ
ν 
ργανισµ�. Τέλ
ς, και τα δύ
 µ
ντέλα καταλήγ
υν στη µέ-
τρηση των απ
τελεσµάτων, την ανάλυσή τ
υς και την πρ
σπάθεια για τη $ελτίωσή τ
υς.
∆ιαπιστών
υµε δηλαδή �τι τ
 TMSA ασπά�εται τις αρ3ές τ
υ EFQM και τις ε#ειδικεύει
στη ναυτιλία.

5. Συµπεράσµατα. Πρ(ταση για !ρήση εν�π�ιηµέν�υ συστήµατ�ς διασ0άλισης
π�ι(τητας

Απ� την ανάλυση των ανα"ερθέντων πρ
τύπων π
υ ε"αρµ��
νται στη ναυτιλία
πρ
κύπτει, �τι είναι αλληλ
συνδε�µενα και σε 
ρισµένα σηµεία παρατηρ
ύνται µετα#ύ
τ
υς σηµαντικές επικαλύψεις. ∆ιαπιστώθηκε η συµ$ατ�τητα τ
υ ISM code µε π
λλά $α-
σικά σηµεία των πρ
τύπων ISO και η συσ3έτιση των κριτηρίων τ
υ EFQM µε τ
 TMSA.
Τ
 ΤΜSA επιπρ�σθετα, �πως δηλώνεται απ� τ
ν OCIMF, $ασί�εται στ
ν ISM code και
στη "ιλ
σ
"ία διαρκ
ύς $ελτίωσης π
υ διέπ
υν 
ι αρ3ές της δι
ίκησης 
λικής π
ι�τη-
τας. Τ
 EFQM είναι κατά γενική 
µ
λ
γία τ
 πληρέστερ
 και γενικ�τερ
 µ
ντέλ
 �λων
των πρ
ανα"ερθέντων, για τ
 λ�γ
 αυτ� πρ
τείνεται η δηµι
υργία εν�ς εν
π
ιηµέν
υ
συστήµατ
ς διασ"άλισης π
ι�τητας κάτω απ� τ
 πρίσµα πλήρωσης των κριτηρίων και υ-
π
 -κριτηρίων τ
υ EFQM. 

∆ηλαδή, µια ναυτιλιακή εταιρία π
υ ήδη διαθέτει ISM (υπ
3ρεωτικά) και ISO (στην
πλει
ψη"ία τ
υς σύµ"ωνα µε στατιστικές έρευνες διαθέτ
υν 
ι µεγαλύτερες ελληνικές
ναυτιλιακές εταιρίες) ενώ ταυτ�3ρ
να δια3ειρί�εται δε#αµεν�πλ
ια, άρα θα πρέπει πρ
-
κειµέν
υ να παραµείνει ανταγωνιστική να τηρήσει τις απαιτήσεις τ
υ TMSA,  συνιστάται
να εν
π
ιήσει αυτά τα συστήµατα π
ι�τητας  υπ� τα κριτήρια τ
υ µ
ντέλ
υ επι3ειρηµα-
τικής αριστείας EFQM. Στη συνέ3εια η επι3είρηση µπ
ρεί να διαπιστώσει κατά π�σ
 τ

σύστηµα π
ι�τητας ασ"άλειας και περι$αλλ
ντικής δια3είρισης π
υ ε"αρµ��ει πληρ
ί
τα κριτήρια αυτά τ
υ EFQM. Κατ’ αυτ� τ
ν τρ�π
 διαπιστών
νται �λα τα κ
ινά σηµεία
των πρ
τύπων, αναπτύσσ
νται 
ι µετα#ύ τ
υς συσ3ετίσεις και η επι3είρηση έ3ει πλέ
ν έ-
να 
λ
κληρωµέν
 σύστηµα τ
υ 
π
ί
υ τις πρ
ϋπ
θέσεις επι$άλλεται να τηρεί, παρά
π
λλά #ε3ωριστά πρ�τυπα, π
υ δηµι
υργ
ύν σύγ3υση και αίσθηµα π
λυπλ
κ�τητας
στ
 ανθρώπιν
 δυναµικ� της ναυτιλιακής επι3είρισης. 

¢Ú B·ÛÈÏÈÎ‹ ¢. ¢E§H£EOY

TÔ ÓÔÌÈÎfi Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ Í¤ÓˆÓ ÎÂÊ·Ï·›ˆÓ Î·È 

ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ ·Ó·Ù˘ÍÈ·ÎÔ‡ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú· ÛÙËÓ EÏÏ¿‰·

B’ ·Ó·Ù‡ˆÛË
Aı‹Ó·È, 2002
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Kριτικά σηµειώµατα

Θ. ΠPOEΣTOΣ: H ε>εύρεση και η επιλ�γή πρ�σωπικ�ύ στις
επι(ειρήσεις τ�υ ευρύτερ�υ δηµ�σι�υ τ�µέα στην Eλλάδα.
Staffordshire, U.K. 2004, p. 70

H κριν�µενη εργασία υπ
στηρί3θηκε απ� τ
ν κ. Θε�δωρ

ΠPOEΣTO στα πλαίσια των σπ
υδών τ
υ µεταπτυ3ιακ
ύ ∆ι-
πλώµατ
ς Eιδίκευσης (Master of Arts) στις Bι
µη3ανικές Σ3έ-
σεις και στην ∆ια3είρηση Aνθρωπίν
υ ∆υναµικ
ύ (Keele
University, Staffordshire). H εργασία περιλαµ$άνει Eισαγωγή, 4
Kε"άλαια, Eπίλ
γ
, Παράρτηµα και Bι$λι
γρα"ία.

Στ
 Kε"άλαι
 A΄ µε τίτλ
 «E#εύρεση και Eπιλ
γή Πρ
σωπι-
κ
ύ µέσα στ
 πλαίσι
 πρ
$ληµατισµ
ύ για την ∆ια3είριση
Aνθρωπίν
υ ∆υναµικ
ύ (∆A∆)» γίνεται µία ανάλυση των δια-
δικασιών ε#εύρεσης και επιλ
γής πρ
σωπικ
ύ. Συγκεκριµένα
παρ
υσιά�εται τ
 θεωρητικ� υπ�$αθρ
 των διεθνών πρακτι-
κών, π
υ 3ρησιµ
π
ι
ύνται εν πρ
κειµένω. T
 Kε"άλαι
 περι-
λαµ$άνει ένα  υπ
κε"άλαι
 στ
 
π
ί
 γίνεται µία παρ
υσίαση τι
είναι η ∆A∆ και πως εντάσσ
νται 
ι πρ
ανα"ερθείσες διαδικα-
σίες στ
 πλαίσι� της. Στ
 δεύτερ
 υπ
κε"άλαι
 γίνεται ανάλυση
της διαδικασίας ε#εύρεσης και στρατ
λ�γησης πρ
σωπικ
ύ.
Παρ
υσιά�εται, ακ�µη, 
 δια3ωρισµ�ς µετα#ύ εσωτερικής
στρατ
λ�γησης, η 
π
ία πραγµατ
π
ιείται εντ�ς της εταιρίας
και ε#ωτερικής στρατ
λ�γησης, �π
υ 
 ενδια"ερ�µεν
ς εργ
-
δ�της απευθύνεται στην αγ
ρά εργασίας πρ
κειµέν
υ να εντ
-
πίσει τα κατάλληλα άτ
µα για την κάλυψη τυ3�ν κενών θέσεων
εργασίας στην επι3είρησή τ
υ. Στ
 τρίτ
 υπ
κε"άλαι
 γίνεται α-
νάλυση των διαδικασιών, π
υ 3ρησιµ
π
ι
ύνται για την επιλ
γή
πρ
σωπικ
ύ και παρ
υσίαση των κυρι�τερων εργαλείων και µε-
θ�δων, π
υ επιστρατεύ
νται για την επιλ
γή πρ
σωπικ
ύ.

Στ
 Kε"άλαι
 B΄ µε τίτλ
 «Yπ�$αθρ
 της Mελέτης και της
Mεθ
δ
λ
γίας» γίνεται περιγρα"ή της θεωρητικής $άσης της
µελέτης και ανάλυση της µεθ
δ
λ
γίας, π
υ 3ρησιµ
π
ιήθηκε.
Στ
 πρώτ
 υπ
κε"άλαι
 γίνεται περιγρα"ή των µεθ�δων ερεύ-
νης και ε#ήγηση της 3ρήσης της συνέντευ#ης και δεδ
µένων,
π
υ πρ
κύπτ
υν απ� $ι$λι
γρα"ία, ν
µ
λ
γία και επίσηµα έγ-
γρα"α της Eλληνικής Kυ$έρνησης, π
υ α"
ρ
ύν στις διαδικα-
σίες ε#εύρεσης και επιλ
γής πρ
σωπικ
ύ στις εταιρίες τ
υ ευρύ-
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τερ
υ δηµ�σι
υ τ
µέα στην Eλλάδα, καθώς και αιτι
λ�γηση της
καταλληλ�τητας των µεθ
δ
λ
γικών εργαλείων για την υλ
π
ί-
ηση της ε#ετα��µενης έρευνας. Στ
 δεύτερ
 υπ
κε"άλαι
 γίνε-
ται ανα"
ρά στ
 πρ
"ίλ των συνεντευ#ια��µενων και αναλύε-
ται 
 λ�γ
ς επιλ
γής τ
υς.

T
 Kε"άλαι
 Γ΄ µε τίτλ
 «Περί εταιρειών και ∆ηµ�σι
υ T
-
µέα στην Eλλάδα» περιλαµ$άνει ένα υπ
κε"άλαι
, �π
υ γίνεται
ανα"
ρά στις εταιρίες (NΠI∆), π
υ ευρίσκ
νται υπ� τ
ν έλεγ3

τ
υ κράτ
υς, στις αλλαγές, π
υ έ3
υν συντελεσθεί τα τελευταία
3ρ�νια στ
 πλαίσι
 απασ3�λησης σε δηµ�σι
 και ευρύτερ
 δη-
µ�σι
 τ
µέα, καθώς και σε µία σύντ
µη περιγρα"ή για την λει-
τ
υργία της ∆A∆ στην Eλλάδα και ειδικά στ
ν δηµ�σι
 τ
µέα.
Στ
 δεύτερ
 υπ
κε"άλαι
 γίνεται ανα"
ρά στ
 θεσµικ� πλαί-
σι
, π
υ 
ρί�ει την διαδικασία ε#εύρεσης και επιλ
γής πρ
σωπι-
κ
ύ στ
ν στεν� και στ
ν ευρύτερ
 δηµ�σι
 τ
µέα. T
 Kε"άλαι

κλείνει µε µία περιγρα"ή σ3ετικής µελέτης εταιρίας.

T
 ∆΄ Kε"άλαι
 παρ
υσιά�ει και αναλύει τα ευρύµατα της έ-
ρευνας και συνεκτιµά µε τα στ
ι3εία της υπάρ3
υσας $ι$λι
-
γρα"ίας. H πρώτη θεµατική εν�τητα αναλύει τις υπάρ3
υσες
πρακτικές στην ε#εύρεση και στην επιλ
γή πρ
σωπικ
ύ. Oι $α-
σικές συνιστώσεις στις 
π
ίες $ασί�εται 
 Eρευνητής πρ
κειµέ-
ν
υ να περιγράψει µε υψηλ� $αθµ� α#ι
πιστίας την υπάρ3
υσα
πραγµατικ�τητα είναι τρεις. H πρώτη είναι η άπ
ψη ∆ιευθυντι-
κών Στελε3ών εταιρίας �π
υ σε µεγάλ
 $αθµ� εκ"ρά�εται η πε-
π
ίθηση �τι ε"αρµ��εται η θεσµ
θετηµένη π
λιτική π
υ υπάρ-
3ει για τις εταιρίες τ
υ δηµ�σι
υ τ
µέα στην Eλλάδα. Kάπ
ια
Στελέ3η $έ$αια υπ
ν�ησαν την ύπαρ#η «ευέλικτης» διαδικα-
σίας επιλ
γής, γεγ
ν�ς, π
υ πρ
σπάθησαν να δικαι
λ
γήσ
υν
ως αναγκαία για την σωστή λειτ
υργία της εταιρίας (ευελι#ία
και επιλ
γή µε $άση πραγµατικά αντικειµενικά πρ
σ�ντα). ∆εύ-
τερη συνιστώσα απ
τελεί η άπ
ψη Eκπρ
σώπ
υ τ
υ Σωµατεί
υ
των Eργα�
µένων 
 
π
ί
ς ανα"έρεται σε πρακτικές π
λλών
τα3υτήτων. Σε τρίτ
 επίπεδ
 αναλύ
νται 
ι απ�ψεις Aτ�µ
υ
π
υ συνεργά�εται µε την εν λ�γω εταιρία στην ε#εύρεση και επι-
λ
γή πρ
σωπικ
ύ. 

H εργασία απ
τελεί µία ρεαλιστική παρ
υσίαση των πρακτι-
κών, π
υ ε"αρµ��
νται για την ε#εύρεση και επιλ
γή πρ
σωπι-
κ
ύ στις επι3ειρήσεις τ
υ ευρύτερ
υ δηµ�σι
υ τ
µέα στην Eλλά-
δα. E# άλλης πλευράς η ανεπάρκεια τ
υ θεσµικ
ύ πλαισί
υ να
ρυθµί�ει µε ευελι#ία και σε πραγµατικ
ύς, για την αγ
ρά εργα-
σίας 3ρ�ν
υς τις ανωτέρω διαδικασίες, έ3ει αντίκτυπ
 στην α-
νταγωνιστικ�τητα τ
υ ευρύτερ
υ δηµ�σι
υ τ
µέα. 

Kαθηγητής Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ
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