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TÔÈ˜ EÓÙÂ˘ÍÔÌ¤ÓÔÈ˜
‹

¶ÂÚ› ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÂÓ Á¤ÓÂÈ ÙÔ˘ KÚ¿ÙÔ˘˜:
·ÏÁÔÓÂ›·1 ‹ ÂÎÛ˘Á¯ÚÔÓÈÛÌfi˜;

TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY
K·ıËÁËÙÔ‡ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙ. KÔÈÓ. ¶ÔÏÈÙ. EÈÛÙ.,

¶·ÓÂÈÛÙ. AıËÓÒÓ (EÈÛÎ.), 
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P. Paris 

Παρά τ�ν κίνδυν� να θεωρηθεί κ�ιν�τυπη επι�ειρεί-
ται εδώ η υπ�µνηση, �τι τ� θέµα της �ργάνωσης των αν-
θρωπίνων Oµάδων αρ�ικώς και των Kρατών µεταγενε-
στέρως, απησ��λησε λίαν ενωρίς, και ��ι µ�ν�ν τ�υς Eιδι-
κ�ύς ή τ�υς Π�λιτικ�ύς, την Aνθρωπ�τητα και ιδίως µετά
την επιν�ηση των κωδίκων επικ�ινωνίας (αλ%α&ήτων), η
ακρι&ής �ρ�νική εµ%άνιση των �π�ίων δεν έ�ει εισέτι
πρ�σδι�ρισθεί.

Aπ�ρρ�ια αυτ�ύ τ�υ αναγκαί�υ και επιτακτικ�ύ �α-
ρακτήρ�ς ενδια%έρ�ντ�ς ήταν η διαµ�ρ%ωση δια%�ρων
π�λιτειακών και δι�ικητικών συστηµάτων διακυ&έρνη-
σης των ανθρωπίνων κ�ινωνιών, άλλ�τε ατελών, άλλ�τε
&αρ&άρων, άλλ�τε δηµ�κρατικών, άλλ�τε λειτ�υργικών,
άλλ�τε ατελεσ%�ρων, αναλ�γως των κρατ�υσών συνθη-
κών σε τ�πικ�, περι%ερειακ�, εθνικ�, διεθνές επίπεδ�, τ�υ
επιτευ�θέντ�ς έως τ�τε κατά περίπτωση &αθµ�ύ π�λιτι-
σµ�ύ, των δηµι�υργηθεισών �ικ�ν�µικών σταθερών πα-
ραµέτρων κ.ά.

1. AÏÁÔÓÂ›· (algeny): Ô fiÚÔ˜ ÚÔ¤Ú¯ÂÙ·È ·fi ÙÈ˜ Ï¤ÍÂÈ˜ alchemy
(·Ï¯ËÌÂ›·) Î·È genetics (ÁÂÓÂÙÈÎ‹) Î·È ÛËÌ·›ÓÂÈ ÙËÓ ·ÏÏ·Á‹ ÙË˜ Ô˘-
Û›·˜ ÂÓfi˜ fiÓÙÔ˜ (Î·Ù¿ ÙÔÓ BÈÔÏfiÁÔ T˙. §A¶EM¶EP°K, BÚ·‚Â›Ô Nfi-
ÌÂÏ).
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Έτσι, π.�. στ�ν �ώρ� της �ργάνωσης τ�υ Kράτ�υς εν
γένει και της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης γίνεται κατά περι�-
δ�υς λ�γ�ς για διά%�ρα συστήµατα, (τα �π�ία ειρήσθω
εν παρ�δω, �τι �λα έ��υν ένα κ�ιν� γνώρισµα: κανένα δεν
ε%αρµ�,εται κατά τρ�π� απ�λυτ�, αµιγώς), �πως π.�. σύ-
στηµα δι�ικητικής �ργάνωσης συγκεντρωτικ� και σύστη-
µα απ�κεντρωτικ�, σύστηµα αυτ�δι�ίκησης, σύστηµα δι-
�ικητικής �ργάνωσης µε Yπαλλήλ�υς και σύστηµα �ργά-
νωσης µε Eπιτίµ�υς Λειτ�υργ�ύς, σύστηµα �ργάνωσης
µε /ργανα M�ν�µελή ή Συλλ�γικά, σύστηµα ∆�γµατικ�
ή Oρθ�λ�γικ� και σύστηµα Eπαρ�ιακ� ή Iστ�ρικ� κ.ά.

Σε ενδε��µενη ρητ�ρική ερώτηση γιατί κανένα δι�ι-
κητικ� σύστηµα δεν ε%αρµ�,εται αµιγές η πρ�σήκ�υσα
απάντηση είναι, �τι σε µία ενδε��µενη ε%αρµ�γή τ�υ κα-
τά τρ�π� «απ�λυτ�» δεν θα ήταν δυνατή η επίτευ5η των
µέγιστων αναµεν�µενων ω%ελειών, λ�γω των �ίων δήπ�-
τε εγγενών αδυναµιών τ�υ, �ι �π�ίες θα ωδηγ�ύσαν µ�ι-
ραίως σε δυσλειτ�υργίες, α%�ύ είναι δεδ�µέν�, �τι σε κά-
θε σύστηµα απαντώνται πλε�νεκτήµατα και µει�νεκτή-
µατα.

Yπ’ αυτή την ένν�ια τ� πράγµα �δηγεί στην αναγκαία
κατά περίπτωση και αναλ�γως των ισ�υ�υσών συνθηκών
επιλ�γή τ�υ ν�µι,�µέν�υ αρίστ�υ συστήµατ�ς ή ,εύγ�υς
«αντιρρ�πων» συστηµάτων. Oι συνθήκες υπ� τις �π�ίες
γίνεται η επιλ�γή σ�ετί,�νται µε τ� εκάστ�τε ισ�ύ�ν σε
κάθε Xώρα π�λίτευµα, τ� π�λιτιστικ� της επίπεδ�, την
πληθυσµιακή και %υλετική της σύνθεση, τις παραµέτρ�υς
της διεθν�ύς συγκυρίας, την �ικ�ν�µική της ευµάρεια
κ.ά.

E5υπακ�ύεται, �τι η άπα5 γεν�µένη επιλ�γή δεν ισ�ύ-
ει διηνεκώς, της διάρκειας ε%αρµ�γής της ε5αρτωµένης
υπ� πλήθ�υς αδήλων παραγ�ντων, %υσικών γεγ�ν�των,
�ικ�ν�µικών κρίσεων, π�λέµων, µεταναστεύσεων, εντά-
5εων σε ∆ιεθνείς Oικ�ν�µικ�ύς, Π�λιτιστικ�ύς και Π�λε-
µικ�ύς Oργανισµ�ύς κ.ά.

E5 �λων των ε%αρµ�σθέντων µέ�ρι τ�ύδε δι�ικητικών
συστηµάτων εκείνα της Aπ�κέντρωσης και της Aυτ�δι�ί-
κησης %έρ�νται ως τα πλέ�ν πρ�τιµώµενα, ιδίως υπ�
Kρατών και K�ινωνιών ∆υτικ�ύ Tύπ�υ.
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Eπισηµαίνεται εν πρ�κειµένω, �τι τα θέµατα τ�υ επι-
λεγµέν�υ κατά περίπτωση δι�ικητικ�ύ συστήµατ�ς και
πρ�κειµέν�υ περί Eλλάδ�ς τα θέµατα της Aπ�κέντρωσης,
της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης και της ∆ηµ�σιας εν γένει
∆ι�ίκησης, ενέ��υν α%’ εαυτών ιδιαίτερη σηµασία. H ση-
µασία τ�υς �µως αυτή πρ�σλαµ&άνει διαστάσεις µεγαλύ-
τερες κατά περι�δ�υς, λ�γω ειδικωτέρων συνθηκών, υπ�
τις �π�ίες διατελεί µία Xώρα. Kαι η Xώρα µας κατ’ αυτάς
«διατελεί» υπ� ειδικές συνθήκες, για π�λλ�ύς και π�ικίλ-
λ�υς λ�γ�υς. Eνδεικτικώς:

H Aπ�κέντρωση εν γένει της κρατικής δι�ικητικής
µη�ανής, παρά τ� γεγ�ν�ς, �τι απ�τελεί συνταγµατική ε-
πιταγή και �νειρ� δεκαετιών δεν έ�ει �λ�κληρωθεί για
π�λλ�ύς λ�γ�υς, µετα5ύ των �π�ίων δεν πρ�έ��υν πάντ�-
τε λ�γ�ι αδυναµίας αντικειµενικ�ί, αλλά λ�γ�ι π�λιτικών
επιλ�γών πρ�ς την κατεύθυνση της µη πλήρ�υς ε%αρµ�-
γής τ�υ θεσµ�ύ, παρά τα αντιθέτως δηλ�ύµενα εδώ και τα
συµ&αίν�ντα αλλα��ύ, �π�υ �ι αντίστ�ι��ι µη�ανισµ�ί ε-
%αρµ�,�νται λυσιτελώς απ� µακρ�ύ (π.�. Γαλλία, Iταλία,
κ.ά.)

H T�πική Aυτ�δι�ίκηση, A΄  και B΄   &αθµ�ύ, δεν ηυ-
τύ�ησε  πάντ�τε να έ�ει καλλίτερη µ�ίρα. H Xώρα µας, η
�π�ία «συνέλα&ε» πρ� π�λλών εκατ�νταετηρίδων την
Iδέα της, παλινδρ�µ�ύσα εγκατέλειψε κατά περι�δ�υς
στην τύ�η τ�υ τ�ν A΄   &αθµ� και µ�λις πρ� τιν�ς «ηυδ�-
κησε» να ασ��ληθεί µε τ�ν B΄  .

H επι�ειρηθείσα πρ� τιν�ς νέα αναθεώρηση των σ�ετι-
κών διατά5εων τ�υ ισ�ύ�ντ�ς Συντάγµατ�ς είναι ενισ�υ-
τική αυτών των απ�ψεων.

H ∆ηµ�σια εν γένει ∆ι�ίκηση «ακ�λ�υθεί» συνήθως
την µ�ίρα των πρ�ηγ�υµένων θεσµών.

Oι πρ�σ%ατες «κατεπείγ�υσες» ρυθµίσεις της Kυ&έρ-
νησης και �ι «εν θερµώ» ε5αγγελίες εν συνε�εία της Aντι-
π�λίτευσης για διά%�ρα θέµατα της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκη-
σης, (µετα5ύ των �π�ίων και εκείν� της περι%ερειακής
της διάστασης) καταδεικνύ�υν τ� πρ�&ληµα «δυσλει-
τ�υργίας» της, τ� �π�ί� κατά τα %αιν�µενα εµ%ανί,εται
και ως  �5ύ και ως πρ�καλ�ύν σειρά παρενεργειών στην εν
γένει ,ωή της Xώρας.
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Έτσι, δεν είναι τυ�αί� τ� γεγ�ν�ς, �τι Yπ�υργ�ς Eσω-
τερικών, ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης και Aπ�κέντρωσης ανέ%ε-
ρε σε Eισηγητική Έκθεση ν�µ�υ, τ�υ N. 2839, και τα ακ�-
λ�υθα, τα �π�ία ενισ�ύ�υν τις ανα%ερθείσες πρ�ηγ�υµέ-
νως σκέψεις:

«Aπ�τελεί κ�ιν� τ�π� η διαπίστωση της ανάγκης για
µεγαλύτερη απ�τελεσµατικ�τητα τ�υ ∆ηµ�σι�υ T�-
µέα...».

«H επιτυ�ία της �ίας δήπ�τε µεταρρυθµιστικής πρ�-
σπάθειας πρ�ϋπ�θέτει απαλλαγή της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκη-
σης απ� την εσωστρέ%ειά της... Oι ά5�νες των αλλαγών
στην ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση επι&άλλεται να ανα,ητηθ�ύν
και να ανευρεθ�ύν µέσα σε κλίµα συνεργασίας, επικ�ινω-
νίας και απ�δ��ής, ��ι µ�ν�ν µετα5ύ των Π�λιτικών K�µ-
µάτων, αλλά και µετα5ύ �λων των ν�µιµ�π�ι�ύµενων Φ�-
ρέων της K�ινωνίας (∆ηµ�σίων Yπαλλήλων, Xρηστών
των δηµ�σίων υπηρεσιών, Συνδικαλιστικών Eκπρ�σώ-
πων, Παραγωγικών Tά5εων κ.ά). Στ���ς πρέπει να είναι
η α5ι�π�ίηση �λων των συµπερασµάτων και πρ�τάσεων
της θεωρίας µε αυ5ηµένη κ�ινωνική ν�µιµ�π�ίηση».

«Πέραν αυτών δηµι�υργείται παρά τω Yπ�υργείω
E.∆.∆. και A. Συµ&�υλευτικ� /ργαν�, τ� Eθνικ� Συµ-
&�ύλι� ∆ι�ικητικής Mεταρρύθµισης..., στ� �π�ί� θα εισά-
γ�νται για συ,ήτηση και έκ%ραση γνώµης, �ι πρ�τάσεις
τ�υ Yπ�υργ�ύ E.∆.∆. και A., π�υ α%�ρ�ύν σε µεί,�ν�ς
σηµασίας παρεµ&άσεις στην ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση. Στ�
Συµ&�ύλι� θα µετέ��υν Eκπρ�σωπ�ι των εν τη B�υλή
K�µµάτων, K�ινωνικών και Oικ�ν�µικών Φ�ρέων
κ.ά....».

E5 άλλ�υ, η %ύση των ε%αρµ�σθεισών ή πρ�ταθεισών
κατά καιρ�ύς λύσεων επί θεµάτων Aπ�κέντρωσης, T�πι-
κής Aυτ�δι�ίκησης  και ∆ηµ�σιας  ∆ι�ίκησης εν γένει,
συνήθως  απ�σπασµατικών και µη εντασσ�µένων σε ένα
ευρύ, συνεκτικ�, λειτ�υργικ�, τελεσ%�ρ� πλέγµα π�λιτι-
κών και µέτρων, αναιρεί τις �ντως ευγενείς πρ�θέσεις των
Eισηγητών τ�υς, και κάθε άλλ�, παρά ωδήγησε σε επιθυ-
µητά απ�τελέσµατα. H συνε�ής τρ�π�π�ίηση των συνα-
%ών ρυθµίσεων (ν�µ�θετικ�ύ και δι�ικητικ�ύ �αρακτή-
ρα), η ατελής  ε%αρµ�γή κατά περι�δ�υς των σ�ετικών
διατά5εων και η παρατηρ�ύµενη, ενί�τε, απ� Kρατικά
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/ργανα  ή  /ργανα των T�πικών ∆�µών αδράνεια περί
την ε%αρµ�γή των κειµένων ν�µων, κάθε άλλ� παρά �δη-
γ�ύν στην «παραγωγή» «δι�ικητικ�ύ» εν γένει έργ�υ, τ�-
σ�ν αναγκαί�υ, ιδία σήµερ�ν.

Tα εν λ�γω %αιν�µενα �µως δεν επιτρέπεται να συνε-
�ί,ωνται. H εν γένει κατάσταση της Xώρας και η διεθνής
συγκυρία, υπ� την �π�ία αυτή «,ει» και «κινείται», υπ� τ�
καθεστώς των Συνθηκών Mάαστρι�τ, Άµστερνταµ και Nί-
καιας επιτάσσ�υν άλλ�υς ρυθµ�ύς, πλέ�ν εναργείς, πλέ�ν
λυσιτελείς, πλέ�ν τ�λµηρ�ύς (µετά συνέσεως...).

Kαι πρέπει να υπ�µνησθεί, �τι πέραν της καλώς ενν�-
�ύµενης ε5υπηρέτησης των Π�λιτών επί θεµάτων τρέ��-
ντ�ς δι�ικητικ�ύ �αρακτήρ�ς, η �ρθ�λ�γικώς ωργανωµέ-
νη και αρτίως λειτ�υργ�ύσα ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση υπ� κα-
θεστώς πλήρ�υς Aπ�κέντρωσης και η T�πική Aυτ�δι�ί-
κηση, απ�τελ�ύν condicio sine qua non σηµαντικών θεµά-
των, �πως π.�. η Aνάπτυ5η µε την ευρεία ένν�ια τ�υ �ρ�υ
(�ικ�ν�µική, κ�ινωνική, π�λιτιστική κ.λ.) και σε �λα, υπ�
έπ�ψη �ώρ�υ, τα επίπεδά της (εθνικ�, περι%ερειακ�, τ�-
πικ�) κ.ά. 

H περίπτωση των ∆ι�ικητικών Περι%ερειών της Γαλ-
λίας είναι εν πρ�κειµένω ιδιαιτέρως �αρακτηριστική, δε-
δ�µέν�υ, �τι πέραν της παραγωγής δι�ικητικ�ύ έργ�υ η
«εµπλ�κή» τ�υς σε αναπτυ5ιακά θέµατα είναι ε5��ως ση-
µαντική, ως καταδεικνύεται και εκ τ�υ γεγ�ν�τ�ς της ά-
ντλησης ιδιαιτέρως σηµαντικών π�ρων εκ της Eυρωπαϊ-
κής Ένωσης.

Yπ’ αυτή την ένν�ια, λ�ιπ�ν, και λαµ&αν�µένων σ�&α-
ρώς υπ’ �ψει των διεθνών συνθηκών και συγκυριών σκλη-
ρ�ύ µετα5ύ Kρατών και K�ινωνιών και Oικ�ν�µιών α-
νταγωνισµ�ύ πάσης µ�ρ%ής, υ%ής, έκτασης και έντασης,
είναι πρ�%ανές, �τι � εν γένει αληθής, πλήρης και �υσια-
στικ�ς εκσυγ�ρ�νισµ�ς των Aπ�κεντρωτικών ∆�µών, της
T�πικής Aυτ�δι�ίκησης και της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης της
Xώρας, παρίσταται υπέρ πάσαν άλλην επ��ήν κατεπεί-
γων και αναγκαί�ς, ανε5αρτήτως «π�λιτικ�ύ κ�στ�υς»
των Iθυν�ντων, «απωλειών ισ�ύ�ς» των Π�λιτικών K�µ-
µάτων και «θυσιών» τ�υ K�ινωνικ�ύ Συν�λ�υ ή των µε-
µ�νωµένων Aτ�µων.
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Aλλά πρ�ς π�ία κατεύθυνση πρέπει να δρ�µ�λ�γη-
θ�ύν �ι �ίες δήπ�τε αλλαγές, �ι εκσυγ�ρ�νισµ�ί, �ι καιν�-
τ�µες πρωτ�&�υλίες;

Eίναι κ�ινώς παραδεκτ�, �τι σειρά ρυθµίσεων και µέ-
τρων ωδήγησε κατά τ� τελευταί� διάστηµα στην εµπέδω-
ση της άπ�ψης, �τι η Aπ�κέντρωση της Kρατικής ∆ι�ίκη-
σης ευρίσκεται «εν τω περατ�ύσθαι», µη �λ�κληρωθείσα
εισέτι για π�λλ�ύς λ�γ�υς.

Eνδεικτικώς ανα%έρ�νται εδώ σ�ετικά πρ�σ%ατα ν�-
µ�θετήµατα, �πως: N. 3242/2004 Pυθµίσεις για την �ργά-
νωση και λειτ�υργία της Kυ&έρνησης και τ�υς O.T.A. N.
3250/2004 Mερική απασ��ληση στ� ∆ηµ�σι�, στ�υς
O.T.A. και στα N.Π.∆.∆. N. 3274/2004 Oργάνωση και λει-
τ�υργία των O.T.A. και των N.A. Π.∆. 164/2004 Pυθµίσεις
για τ�υς Eργα,�µέν�υς µε συµ&άσεις ωρισµέν�υ �ρ�ν�υ
στ�ν ∆ηµ�σι� T�µέα. N. 3260/2004 Pυθµίσεις τ�υ συστή-
µατ�ς πρ�σλήψεων και θεµάτων ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης. N.
3320/2005 Pυθµίσεις θεµάτων Πρ�σωπικ�ύ ∆ηµ�σί�υ,
N.Π. ∆ηµ�σι�υ T�µέα και O.T.A. κ.ά.

T�υτ’ αυτ� δύναται να λε�θεί &ασίµως και περί των ε-
πελθ�υσών αλλαγών εντ�ς τ�υ πεδί�υ των T�πικών ∆�-
µών (N�µαρ�ιακής Aυτ�δι�ίκησης, T�πικής Aυτ�δι�ί-
κησης A’ &αθµ�ύ κ.λ.).

Eν πρ�κειµένω, �µως τα περιθώρια νέων αλλαγών και
εισαγωγής νέων καιν�τ�µων δι�ικητικών µη�ανισµών
και δραστηρι�τήτων πρέπει να θεωρηθ�ύν µη ε5αντληθέ-
ντα.

/λως ενδεικτικώς και λαµ&αν�µένης υπ’ �ψει της ι-
διά,�υσας σηµασίας και της απ�στ�λής π.�. των T�πικών
∆�µών συνε�ώς διευρυν�µένης εντ�ς των Xωρών ∆υτι-
κ�ύ Tύπ�υ, επισηµαίν�νται τα ε5ής (η σειρά ανα%�ράς
δεν σ�ετί,εται και µε παράλληλη α5ι�λ�γησή τ�υς):

H T�πική Aυτ�δι�ίκηση πρ�σ%έρεται περισσ�τερ� α-
π� �,τι τ� Kεντρικ� Kράτ�ς, λ�γω τ�υ µεγέθ�υς των Π�λι-
τικών και ∆ι�ικητικών της M�νάδων για την πειραµατι-
κή (σε πρώτη %άση) εισαγωγή συµµετ��ικών διαδικα-
σιών και µεγαλύτερης σε έκταση και καλλίτερης σε π�ι�-
τητα ενεργ�ύ δράσης των Π�λιτών, επί σκ�πώ παραγω-
γής καλλιτέρ�υ τ�πικ�ύ εν γένει έργ�υ.
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Tα πλε�νεκτήµατα εν πρ�κειµένω της T�πικής ∆�µής
συµπ�σ�ύνται στ� µικρ� µέγεθ�ς των ∆ι�ικητικών M�-
νάδων, στην εγγύτητα της ∆�µής σε σ�έση µε τ�υς Π�λί-
τες και στ�ν νέ� πρ�σθετ� ρ�λ� της T�πικής ∆�µής ως µ�-
�λ�ύ της τ�πικής ενδ�γεν�ύς κ.ά. ανάπτυ5ης.

Mε δεδ�µένη την ελλειπή λειτ�υργία συµµετ��ικών
µη�ανισµών σε επίπεδ� T�πικών ∆�µών στην Xώρα µας
σηµειών�νται τα ακ�λ�υθα εν σ�έσει µε τα ισ�ύ�ντα στις
άλλες Xώρες Mέλη της Eυρωπαϊκής Ένωσης:

Aυστρία
Πρ�&λέπ�νται υπ� των Kαταστατικών Λειτ�υργίας

κάθε π�λης τ�πικά δηµ�ψη%ίσµατα απ�%ασιστικ�ύ ή
συµ&�υλευτικ�ύ �αρακτήρ�ς.

Aκ�µη �ι Π�λίτες δικαι�ύνται να καταθέτ�υν στα ∆η-
µ�τικά Συµ&�ύλια τις απ�ψεις τ�υς για τα τ�πικά ανα-
πτυ5ιακά πρ�γράµµατα, πρ�&λέπεται η διενέργεια ερευ-
νών κ�ινής γνώµης επί τ�πικών υπ�θέσεων κ.ά.

Bέλγι�
Bάσει συνταγµατικής επιταγής (άρθρ. 41) τα ,ητήµα-

τα τ�πικ�ύ ενδια%έρ�ντ�ς είναι δυνατ�ν να απ�τελέσ�υν
αντικείµεν� λαϊκής δια&�ύλευσης σε επίπεδ� ∆ήµ�υ ή
Eπαρ�ίας, πρ�&λέπεται η δυνατ�τητα των ∆ηµ�τικών
Συµ&�υλίων να απ�%ασί,�υν την διε5αγωγή τ�πικών δη-
µ�ψη%ισµάτων είτε ε5 �ικείας πρωτ�&�υλίας, είτε κατ�-
πιν αιτήµατ�ς Π�λιτών (υπ� πρ�ϋπ�θέσεις) κ.ά.

Γαλλία
Bάσει συνταγµατικής επιταγής (άρθρ. 72-1) πρ�&λέ-

πεται η διενέργεια υπ� ∆ηµ�τικών Συµ&�υλίων δεσµευτι-
κ�ύ �αρακτήρ�ς ως πρ�ς τ� απ�τέλεσµα τ�πικών δηµ�-
ψη%ισµάτων, η δηµι�υργία, &άσει ν�µ�υ τ�υ έτ�υς 2002
µ.X. περί της ∆ηµ�κρατίας της Eγγύτητας, Συν�ικιακών
Συµ&�υλίων, Mεικτών Συµ&�υλευτικών Eπιτρ�πών ε5
Aιρετών και Eκπρ�σώπων T�πικών K�ινωνικών Oργα-
νώσεων κ.ά. για την δια�είριση τ�πικών υπ�θέσεων κ.ά.

Γερµανία
Πρ�&λέπεται υπ� �λων των Oµ�σπ�νδων Kρατιδίων,

πλην εκείν�υ τ�υ Bερ�λίν�υ, η δυνατ�τητα διενέργειας
τ�πικών δηµ�ψη%ισµάτων των �π�ίων �ι γενικές αρ�ές
διενεργείας καθ�ρί,�νται υπ� ρυθµίσεων των ∆ηµ�τικών
Kωδίκων. H πρωτ�&�υλία για την διενέργεια τ�πικ�ύ δη-
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µ�ψη%ίσµατ�ς είναι δυνατ�ν να πρ�έλθει �ίκ�θεν υπ�
τ�υ �ικεί�υ ∆ηµ�τικ�ύ Συµ&�υλί�υ ή τ�υ π�σ�στ�ύ 15%
των εγγεγραµµένων στ�υς �ικεί�υς εκλ�γικ�ύς καταλ�-
γ�υς, ενώ τα θέµατά τ�υ πρ�σδι�ρί,�νται περι�ριστικώς
υπ� τ�υ ν�µ�υ.

Πέραν αυτών, πρ�&λέπεται η συµµετ��ή Π�λιτών ως
Συµ&�ύλων σε διά%�ρες Eπιτρ�πές των ∆ηµ�τικών Συµ-
&�υλίων, η σύσταση ειδικών Συµ&�υλίων για διά%�ρες
Oµάδες πληθυσµ�ύ (Nέων, Hλικιωµένων, Aλλ�δαπών
κ.ά.) κ.ά.

∆ανία
∆εν πρ�&λέπεται ρητώς η δυνατ�τητα διενέργειας τ�-

πικών δηµ�ψη%ισµάτων, αλλά τα κατά τ�π�υς ∆ηµ�τικά
Συµ&�ύλια έ��υν την ευ�έρεια λήψης σ�ετικής απ�%α-
σης.

Λειτ�υργ�ύν User Boards, Συµ&�ύλια Xρηστών των
δηµ�τικών υπηρεσιών κ.ά.

Eσθ�νία
∆εν πρ�&λέπεται η δυνατ�τητα διενέργειας τ�πικών

δηµ�ψη%ισµάτων.
Oι Π�λίτες έ��υν την ευ�έρεια πρ�τάσεων τρ�π�π�ίη-

σης πρ�σ�εδίων δηµ�τικών πρ�ϋπ�λ�γισµών κ.ά.
Iρλανδία
Πρ�&λέπ�νται τ�πικά δηµ�ψη%ίσµατα επί θεµάτων

µετ�ν�µασίας π�λεων, �δών κ.ά.
Oι Π�λίτες έ��υν την ευ�έρεια να υπ�&άλ�υν διά%�-

ρες πρ�τάσεις στις ∆ηµ�τικές Aρ�ές κ.ά.
Iσπανία
Πρ�&λέπεται η διενέργεια υπ� ∆ηµ�τικών Aρ�ών τ�-

πικών δηµ�ψη%ισµάτων, κατ�πιν εγκρίσεως της Kεντρι-
κής Kυ&έρνησης, επί θεµάτων O.T.A.

Πρ�&λέπεται η συµµετ��ή Π�λιτών και Eκπρ�σώπων
K�ινωνικών Oργανώσεων σε Eπιτρ�πές συνιστώµενες υ-
π� των ∆ηµ�τικών Συµ&�υλίων κ.ά.

Iταλία
Πρ�&λέπεται (N. 142/1990, ∆. 267/2000) η δυνατ�τητα

διενέργειας τ�πικ�ύ δηµ�ψη%ίσµατ�ς. H πρωτ�&�υλία
είναι δυνατ�ν να πρ�έρ�εται �ίκ�θεν υπ� των ∆ηµ�τικών
Aρ�ών ή απ� Oµάδες Π�λιτών εγγεγραµµένων στ�υς �ι-
κεί�υς εκλ�γικ�ύς καταλ�γ�υς.
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Λειτ�υργεί ειδική Yπηρεσία πρ�στασίας των δικαιω-
µάτων των ∆ηµ�τών υπ� τ�ν τίτλ� «Συνήγ�ρ�ς των ∆η-
µ�τών».

Kύπρ�ς
Πρ�&λέπεται υπ� ν�µ�υ η δυνατ�τητα διενέργειας υ-

π� ∆ηµ�τικών Aρ�ών τ�πικών δηµ�ψη%ισµάτων επί θε-
µάτων σύστασης, κατάργησης, συνένωσης ∆ήµων.

Λεττ�νία
∆εν πρ�&λέπεται η δυνατ�τητα διενέργειας τ�πικών

δηµ�ψη%ισµάτων.
Λιθ�υανία
Oµ�ίως ως άνω.
Λ�υ5εµ&�ύργ�
Πρ�&λέπεται η δυνατ�τητα διενέργειας τ�πικών δη-

µ�ψη%ισµάτων. H πρωτ�&�υλία ανήκει τ�σ� σε ∆ηµ�τι-
κές Aρ�ές, �σ� και σε Oµάδες Π�λιτών εγγεγραµµένων
στ�υς �ικεί�υς εκλ�γικ�ύς καταλ�γ�υς.

Mάλτα
Πρ�&λέπεται η διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη%ισµάτων

τη πρωτ�&�υλία Π�λιτών.
Mεγάλη Bρετανία
Mε Local Government Act πρ�&λέπεται η διενέργεια

τ�πικ�ύ δηµ�ψη%ίσµατ�ς.
Λειτ�υργ�ύν σε ωρισµέν�υς ∆ήµ�υς User Boards,

Συµ&�ύλια Xρηστών των δηµ�τικών υπηρεσιών.
Eιδικώς, πρωτ�&�υλία τ�υ ∆ηµάρ��υ της περι��ής

Mεί,�ν�ς Λ�νδίν�υ, �ργανώνεται άπα5 τ�υ έτ�υς δηµ�-
σια συ,ήτηση επί τ�πικών θεµάτων, ενώ � ∆ήµαρ��ς «λ�-
γ�δ�τεί» δύ� %�ρές κατ’ έτ�ς στ�υς ∆ηµ�τες κατά την «ώ-
ρα τ�υ ∆ηµάρ��υ».

Λειτ�υργεί Συνήγ�ρ�ς των ∆ηµ�τών.
Oλλανδία
Πρ�&λέπ�νται τ�πικά δηµ�ψη%ίσµατα τη πρωτ�&�υ-

λία Eπιτρ�πής Π�λιτών τ�πικών υπ�θέσεων.
Π�λίτες έ��υν την ευ�έρεια συµµετ��ής σε Eπιτρ�πές

τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ Συµ&�υλί�υ είτε µέσω εκλ�γής, είτε επ’ α-
µ�ι&ή.

Έ�ει τεθεί σε λειτ�υργία ειδικ� πρ�γραµµα υπ� τ�ν
τίτλ� Interactive Government (∆ιαδραστική ∆ιακυ&έρνη-
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ση), &άσει τ�υ �π�ί�υ είναι δυνατή η εκ�ώρηση σε K�ινω-
νικές Oργανώσεις συνα%ών αρµ�δι�τήτων και π�ρων.

Oυγγαρία
Πρ�&λέπεται η διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη%ισµάτων

µε απ�%αση ∆ηµ�τικών Συµ&�υλίων. Tην απ�%αση είναι
δυνατ�ν να πρ�καλέσ�υν Mέλη αυτών των Συµ&�υλίων,
εγγεγραµµέν�ι σε �ικεί�υς εκλ�γικ�ύς καταλ�γ�υς Π�λί-
τες κ.ά. Για την εγκυρ�τητα τ�υ απ�τελέσµατ�ς είναι ανα-
γκαία η συµµετ��ή στ� τ�πικ� δηµ�ψή%ισµα τ�υ 1/2 τ�υ
συν�λ�υ των τ�πικών εκλ�γέων.

Π�λωνία
H διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη%ισµάτων πρ�&λέπεται

υπ� τ�υ ισ�ύ�ντ�ς Συντάγµατ�ς (άρθρ� 170), πρωτ�&�υ-
λία τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ Συµ&�υλί�υ ή π�σ�στ�ύ των τ�πικών
εκλ�γέων.

Eπιτρέπεται η συµµετ��ή Π�λιτών σε Eπιτρ�πές τ�υ
∆ηµ�τικ�ύ Συµ&�υλί�υ.

Π�ρτ�γαλλία
H διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη%ισµάτων επιτρέπεται

&άσει συνταγµατικής ρύθµισης (άρθρ� 240). ∆ικαίωµα
πρ�τασης διενέργειας τ�πικών δηµ�ψη%ισµάτων έ��υν
∆ηµ�τικ�ί Σύµ&�υλ�ι, εγγεγραµµέν�ι εκλ�γείς σε τ�πι-
κ�ύς καταλ�γ�υς κ.ά.

Eάν στην σ�ετική διαδικασία συµµετάσ�ει π�σ�στ� ε-
κλ�γέων µεγαλύτερ� τ�υ 50% τ�τε τ� απ�τέλεσµα τ�υ δη-
µ�ψη%ίσµατ�ς είναι δεσµευτικ� για τ�υς O.T.A.

Πρ�&λέπεται η σύγκλιση λαϊκών συνελεύσεων.
Σλ�&ακία
Πρ�&λέπεται υπ� τ�υ ισ�ύ�ντ�ς Συντάγµατ�ς η διε-

νέργεια τ�πικών δηµ�ψη%ισµάτων, είτε πρωτ�&�υλία
τ�υ �ικεί�υ ∆ηµ�τικ�ύ Συµ&�υλί�υ, είτε τ�πικών εκλ�γέ-
ων. Yπ� πρ�ϋπ�θέσεις δεσµευτικ�ύ �αρακτήρ�ς.

Πρ�&λέπεται η συµµετ��ή Π�λιτών σε Eπιτρ�πές τ�υ
∆ηµ�τικ�ύ Συµ&�υλί�υ.

Σλ�&ενία
T� ισ�ύ�ν Σύνταγµα (άρθρ� 139) πρ�&λέπει την διε-

νέργεια τ�πικών δηµ�ψη%ισµάτων, κατ�πιν πρ�τάσεων
∆ηµ�τικών Συµ&�υλίων.
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Σ�υηδία
Πρ�&λέπεται η διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη%ισµάτων

&άσει ν�µ�υ, η δε σ�ετική πρωτ�&�υλία ανήκει τ�σ� στ�
∆ηµ�τικ� Συµ&�ύλι�, �σ� και σε τ�πικ�ύς εκλ�γείς.

Πρ�&λέπεται η δυνατ�τητα συµµετ��ής Π�λιτών σε
Eπιτρ�πές τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ Συµ&�υλί�υ µε σ�ετική απ�-
%ασή τ�υ.

Λειτ�υργ�ύν User Boards, Συµ&�ύλια Xρηστών υπη-
ρεσιών τ�υ ∆ήµ�υ κ.ά.

Tσε�ία
T�πικά δηµ�ψη%ίσµατα πρ�&λέπ�νται υπ� ειδικής

N�µ�θετικής Πρά5ης (298/1991). H σ�ετική πρ�ταση εί-
ναι δυνατ�ν να πρ�έρ�εται ακ�µη και απ� 1 ∆ηµ�τη, εάν
αυτή υπ�στηρι�θεί εν συνε�εία υπ� π�σ�στ�ύ ∆ηµ�τών
(6% κ.ά.).

Πρ�&λέπ�νται (∆ηµ�τικές) Eπιτρ�πές Γειτ�νιάς.
Φινλανδία
Πρ�&λέπεται η διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη%ισµάτων

&άσει ν�µ�υ. H σ�ετική πρωτ�&�υλία είναι δυνατ�ν να
πρ�έρ�εται είτε εκ ∆ηµ�τικών Συµ&�υλίων, είτε εκ ∆ηµ�-
τών (5% των τ�πικών εκλ�γέων).

Mε απ�%άσεις ∆ηµ�τικών Συµ&�υλίων είναι δυνατ�ς
� δι�ρισµ�ς Π�λιτών σε διά%�ρες Eπιτρ�πές κ.ά.

Πέραν αυτών, επί τ�υ θέµατ�ς της T�πικής Aυτ�δι�ί-
κησης πρ�τείν�νται και τα ε5ής:

Ως �ρι� ηλικίας για εκλ�γή σε θέση Aιρετ�ύ K�ιν�τη-
τας-∆ήµ�υ µπ�ρεί να �ρισθεί τ� 18� έτ�ς, �πως ισ�ύει
στην Iσπανία.

O υπ�ψή%ι�ς για κατάληψη θέσης µέλ�υς K�ιν�τικ�ύ
ή ∆ηµ�τικ�ύ Συµ&�υλί�υ πρέπει να διαµένει στην έδρα
της K�ιν�τητας ή τ�υ ∆ήµ�υ, για ευν�ητ�υς λ�γ�υς.

Kατ’ ε5αίρεση µπ�ρεί να πρ�&λε%θεί ρύθµιση Mέλη
τ�υ Συµ&�υλί�υ, µέ�ρι π�σ�στ�ύ τ�υ 1/5, να µη διαµέν�υν
στην έδρα της �ικείας K�ιν�τητας ή ∆ήµ�υ.

H διάρκεια θητείας των Aιρετών είναι σκ�πιµ� να πα-
ραµείνει στην Eλλάδα ως έ�ει (4 έτη) και να µη αυ5ηθεί
(ως συµ&αίνει σε άλλες Xώρες, π.�. Γαλλία).

T� ισ�ύ�ν σύστηµα άµεσης εκλ�γής των Aιρετών κρί-
νεται επιτυ�ές, άρα δεν συντρέ�ει λ�γ�ς ε%αρµ�γής άλ-
λων πρ�τύπων (π.�. τ�υ ισπανικ�ύ: έµµεση εκλ�γή).
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Eπί τ�υ θέµατ�ς των ασυµ&ι&άστων δραστηρι�τήτων
των Aιρετών πρ�ς τ� αναλαµ&αν�µεν� τ�πικ� λειτ�ύργη-
µα κρίνεται σκ�πιµη η τυ��ν διεύρυνση τ�υ κύκλ�υ δρά-
σεων, τις �π�ίες δεν θα πρέπει να ασκεί � τ�πικ�ς Aιρετ�ς,
κατά την διάρκεια της σ�ετικής εντ�λής, �ωρίς &ε&αίως
να υι�θετηθεί τ� &ελγικ� σύστηµα, τ� �π�ί� εισάγει µεγά-
λ�, και ίσως �ωρίς ν�ηµα, αριθµ� ασυµ&ι&άστων δράσεων
πρ�ς τ� λειτ�ύργηµα για τ�υς τ�πικ�ύς Aιρετ�ύς.

Πρέπει να ρυθµισθεί απ� τ� Kράτ�ς τ� θέµα της �ρη-
µατ�δ�τησης παρά τ�υ Kράτ�υς της πρ�εκλ�γικής εκ-
στρατείας των Aιρετών, ανε5αρτήτως τ�υ γεγ�ν�τ�ς εάν
αυτ�ί είναι µεµ�νωµέν�ι υπ�ψή%ι�ι ή ενταγµέν�ι σε κ�µ-
µατικ�ύς ή ανε5άρτητ�υς συνδυασµ�ύς.

Bάση για την �ρηµατ�δ�τηση µπ�ρεί να είναι � αριθ-
µ�ς των τελικών ψή%ων µεµ�νωµένων υπ�ψη%ίων ή συν-
δυασµών, τ� µέγεθ�ς τ�υ O.T.A. κ.ά.

Eπί τ�υ θέµατ�ς επισηµαίνεται, �τι δεν ακ�λ�υθείται
�µ�ι�µ�ρ%η π�λιτική, �ύτε υ%ίσταται σα%ές ν�µικ� κα-
θεστώς στις Xώρες Mέλη της E.E. (πλην π.�. Σ�υηδίας, �-
π�υ εκ τ�υ ν�µ�υ ενισ�ύ�νται �ικ�ν�µικά τα K�µµατα,
των �π�ίων �ι υπ�ψή%ι�ι ε5ελέγησαν).

Kατά την CDRL τ� θέµα πρέπει να απ�τελέσει αντι-
κείµεν� συστηµατικής µελέτης, µε θέσπιση συγκεκριµέ-
νων, σα%ών και αυστηρών διατά5εων, αναλ�γων εκείνων
π�υ διέπ�υν την εκλ�γή εθνικών εκπρ�σώπων (B�υλευ-
τών), �ι δε τ�µείς, π�υ πρέπει να τύ��υν ιδιαίτερης πρ�-
σ��ής εστιά,�νται στις �ρηµατ�δ�τήσεις των τ�πικών υ-
π�ψη%ίων απ� ιδιώτες, στην καταν�µή κ�νδυλίων απ�
∆�µές τ�υ εν γένει ∆ηµ�σι�υ T�µέα, στ�υς καν�νες δια-
%άνειας για την �ρηµατ�δ�τηση παρ’ �ί�υ δήπ�τε µεµ�-
νωµένων υπ�ψη%ίων ή συνδυασµών, στην καθιέρωση α-
νώτατ�υ εµ%αν�ύς �ρί�υ εκλ�γικών δαπανών, στην συγ-
κρ�τηση ελεγκτικών αδιά&λητων µη�ανισµών κ.ά.

Kρίνεται αναγκαία η εισαγωγή διαδικασίας δήλωσης
υπ� των υπ�ψη%ίων πρ�ς ανάληψη τ�πικών αιρετών α-
5ιωµάτων των ειδικ�τερων ενδια%ερ�ντων τ�υς, επαγ-
γελµατικών, �ικ�ν�µικών κ.ά. και δέσµευσής τ�υς, �τι κα-
τά την διάρκεια της συγκεκριµένης εντ�λής θα απέ��υν
συνα%ών δράσεων επί π�ινή έκπτωσης εκ τ�υ α5ιώµατ�ς
(�πως π.�. ισ�ύει στ� Bέλγι�).
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Kρίνεται αναγκαία η απ�%υγή σύµπτωσης περισσ�τε-
ρων της µίας εντ�λής στ� αυτ� πρ�σωπ�, δεδ�µέν�υ, �-
πως κατέδει5ε η διεθνής πρακτική, η κατ��ή περισσ�τε-
ρων τ�υ εν�ς αιρετών α5ιωµάτων δηµι�υργεί σειρά πρα-
κτικών και τε�νικών πρ�&ληµάτων, ενί�τε ιδιαιτέρως
δυσεπίλυτων.

Για την ελληνική πραγµατικ�τητα θεωρ�ύνται απρ�-
σ%�ρα τ�σ� τ� σύστηµα της Γαλλίας, τ� �π�ί� επιτρέπει
την ανάληψη δύ� εντ�λών, �σ� και της Iσπανίας, τ� �π�ί�
επιτρέπει, ε%’ �σ�ν δεν τ� απ�κλείει ρητώς, την ανάληψη
περισσ�τέρων εντ�λών (δύ�, τριών κ.ά.).

Oι τ�πικ�ί Aιρετ�ί ενί�τε στερ�ύνται ειδικών γνώσε-
ων περί τα θέµατα T�πικής Aυτ�δι�ίκησης. Eπ�µένως, η
δηµι�υργία µη�ανισµών επιµ�ρ%ωσής τ�υς πριν απ� την
ανάληψη των καθηκ�ντων τ�υς είτε απ� τ� �ικεί� Yπ�υρ-
γεί�, είτε απ� την KE∆KE, είτε απ� Π�λιτικ�ύς Σ�ηµατι-
σµ�ύς, είτε απ� ανε5άρτητα Eπιµ�ρ%ωτικά Kέντρα κρίνε-
ται απαραίτητη. H διεθνής εµπειρία επί τ�υ θέµατ�ς είναι
σηµαντική για την εισαγωγή ανάλ�γων µη�ανισµών στην
Eλλάδα.

Oι ευθύνες απασ��λησης των Eλλήνων T�πικών Aιρε-
τών πρέπει να απ�τελέσ�υν αντικείµεν� συν�λικής και
συστηµατικής µελέτης και ρύθµισης µε &άση ανάλ�γα
πρ�τυπα, ισ�ύ�ντα σε άλλες Xώρες.

Tυ��ν δια%�ρ�π�ιήσεις µετα5ύ Aιρετών πρ�ερ��µε-
νων εκ Kρατικών Yπηρεσιών, ∆ηµ�σίων Oργανισµών και
Eπι�ειρήσεων και Iδιωτικών M�νάδων πρέπει να εκλεί-
ψ�υν, δι�τι δηµι�υργ�ύν άνισες συνθήκες απασ��λησης
επί ιδίων περιπτώσεων.

H παράλληλη επαγγελµατική δραστηρι�τητα τ�πι-
κών Aιρετών διαρκ�ύσης της εντ�λής θα πρέπει να ανα-
σταλεί, τ�σ� για τ� ενδε��µεν� σύγκρ�υσης συµ%ερ�-
ντων, �σ� και για πρακτικ�ύς λ�γ�υς (αδυναµία απ�τελε-
σµατικής άσκησης των καθηκ�ντων της εντ�λής κ.ά.).

Eάν η αναστ�λή δεν είναι ε%ικτή, τ�τε:
Ίσως είναι σκ�πιµη η εισαγωγή τ�υ ισπανικ�ύ συστή-

µατ�ς, �π�υ � τ�πικ�ς Aιρετ�ς δικαι�ύται να ασ��λείται
επαγγελµατικώς κατά τ� δ�κ�ύν, αλλά � �ρ�ν�ς αυτ�ς δεν
είναι δυνατ� να υπερ&αίνει τ� 20% τ�υ επισήµως ε&δ�µα-
διαί�υ εργάσιµ�υ �ρ�ν�υ, ή
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Ίσως είναι σκ�πιµη η καθιέρωση ειδικής άδειας στ�υς
τ�πικ�ύς Aιρετ�ύς σε έκτακτες περιπτώσεις τη αιτήσει
τ�υς, �πως ισ�ύει αλλά µ�ν�ν για ∆ηµάρ��υς και Aντιδη-
µάρ��υς στην Γαλλία.

Σε σ�έση µε µισθ�ύς και απ�,ηµιώσεις των τ�πικών
Aιρετών συνιστάται η µελέτη των συστηµάτων Bελγί�υ,
Iσπανίας, Kάτω Xωρών, τα �π�ία πρ�&λέπ�υν τ�πικ�ύς
Aιρετ�ύς πλήρ�υς και µερικής απασ��λησης: �ι πρώτ�ι
λαµ&άν�υν µηνιαί� µισθ�, �ι δεύτερ�ι ειδική απ�,ηµίω-
ση, µικρ�τερη ενν�είται τ�υ µισθ�ύ των άλλων.

Aκ�µη, πρέπει να ανα,ητηθεί λύση για κατα&�λή α-
π�,ηµιώσεων και σε K�ιν�τικ�ύς και ∆ηµ�τικ�ύς Συµ-
&�ύλ�υς για την συµµετ��ή τ�υς στις συνεδριάσεις των
Oργάνων. Tα π�σά πρέπει να καλύπτ�υν τα �δ�ιπ�ρικά έ-
5�δα, δαπάνες διαµ�νής, έ5�δα πρ�ετ�ιµασίας κ.ά.

Eπί τ�υ ισ�ύ�ντ�ς συστήµατ�ς συντα5ι�δ�τησης των
τ�πικών Aιρετών στην Eλλάδα διατυπώνεται η άπ�ψη
διατήρησής τ�υ.

Tέλ�ς, σε σ�έση µε την συµµετ��ή και εκπρ�σώπηση
των %ύλων στα τ�πικά αιρετά /ργανα διατυπώνεται η ά-
π�ψη καθ�ρισµ�ύ αναλ�γικώτερων π�σ�στώσεων και
παρ�τρυνση των Γυναικών για ενεργ�τερη συµµετ��ή
τ�υς στις δράσεις των T�πικών ∆�µών, µε θέσπιση ειδι-
κών κινήτρων κ.ά.

/λα αυτά &ε&αίως «λειτ�υργ�ύν» και «πρ�άγ�υν»
τ�υς σ�ετικ�ύς θεσµ�ύς  στα πλαίσια της ∆ι�ικητικής
Aπ�κέντρωσης και ιδίως ως πρ�ς τις αναπτυ5ιακές τ�υς
δραστηρι�τητες, δραστηρι�τητες υπ� τις σηµερινές συν-
θήκες µάλλ�ν επείγ�υσες, υπ� την πρ�ϋπ�θεση, �τι η
«π�λιτική &�ύληση» είναι διατεθειµένη να τηρήσει «ατα-
λάντευτη γραµµή» στήρι5ής τ�υς, ανε5άρτητη απ� &ρα-
�υ�ρ�νιες «,ηµίες» και «π�λιτικ� κ�στ�ς» και �τι θα λά-
&ει �λα εκείνα τα αναγκαία µέτρα για την επιτυ�ία τ�υ �-
λ�υ εγ�ειρήµατ�ς τ�υ δι�ικητικ�ύ εκσυγ�ρ�νισµ�ύ (της
µείωσης τ�υ αριθµ�ύ των Περι%ερειών περιλαµ&αν�µέ-
νης ...) «µε σύνεση και τ�λµη»...1

1. ÕÏÏ· ÛÙÔÈ¯Â›· ‚Ï. ÂÓ ÂÎÙ¿ÛÂÈ ÛÙ·: KˆÓÛÙ. °E.
A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›-
ÎËÛË: EÏÏ¿‰·, XÒÚÂ˜ M¤ÏË ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. TfiÌÔÈ A’ Î·È
B’. H’ ¤Î‰ÔÛË. Aı‹Ó·È, 2005.
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¢HMO™IE™ E¶EN¢Y™EI™
ANA°KAIOTHTA, ™TOXOI, ™HMA™IA

TË˜ ¢ÚÔ˜ ºˆÙ. (ŒÊË˜) M¶PI™TO°IANNH-KAP§OY

1. ∆ηµ�σιες επενδύσεις: αναγκαι�τητα ή π�λιτική επιλ�γή;

Eίναι γεγ	ν
ς αναµισ�ήτητ	, 
τι πρώτιστ	 µέληµα 
π	ιας δήπ	τε Kυ�έρνησης δυ-

τικ	ύ τύπ	υ είναι η ανάπτυ η της !ώρας στ	 µέγιστ	 δυνατ
 επίπεδ	 µε τ	 µικρ
τερ	 δυ-

νατ
 κ
στ	ς και στ	 πλέ	ν δυνατ
 σύντ	µ	 !ρ	νικ
 διάστηµα, δεδ	µένης, της συνήθως,

τετραετ	ύς διάρκειας παραµ	νής της στην ε 	υσία.

H ένν	ια της επιδιωκ
µενης ανάπτυ ης της !ώρας, ως γνωστ
ν, δεν είναι µ	ν	σήµα-

ντη και δεν είναι και σαώς 	ρι	θετηµένη.

Kατά µία πρ	σέγγιση η ανάπτυ η εν γένει «ν	είται πρώτ	ν ως παρ	ύσα κατάσταση,

ως επίπεδ	 ή στάδι	 ανάπτυ ης, δεύτερ	ν, ως επιθυµητή και επιδιωκ
µενη µέλλ	υσα κα-

τάσταση, τρίτ	ν, ως συνειδητή 	ρθ	λ	γική διαδικασία, η 	π	ία 	δηγεί απ
 στάδι	 σε

στάδι	 στα πλαίσια µίας πρ	διαγεγραµµένης π	ρείας»1.

Kατ’ άλλη άπ	ψη, η ανάπτυ η και ιδίως η 	ικ	ν	µική, απ	τελεί πραγµατικά ένα π	-

λύπλ	κ	 αιν
µεν	 και αυτ
 συµ�αίνει γιατί τα µεγέθη, τα 	π	ία την πρ	σδι	ρί+	υν δεν

υπ
κεινται 
λα σε µέτρηση2, ενώ άλλ	ι Eρευνητές µε τ	ν 
ρ	 ανάπτυ η και ιδίως 	ικ	-

ν	µική, ενν		ύν τη µεγέθυνση τ	υ παραγ	µέν	υ πρ	ϊ
ντ	ς µίας δεδ	µένης κ	ινωνίας

και την µέσω αυτ	ύ αύ ηση τ	υ πλ	ύτ	υ και τ	υ υλικ	ύ επιπέδ	υ +ωής3.

H τρέ!	υσα �ι�λι	γραία !ρησιµ	π	ιεί και νέ	υς 
ρ	υς, 
πως αει
ρ	ς ανάπτυ η,

�ιώσιµη ανάπτυ η κ.ά..

1. BÏ. Î·È K. °E. A£ANA™O¶OY§OY: £ÂÛÌÈÎfi ¶Ï·›ÛÈÔ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ AÓ¿Ù˘ÍË˜ TÔÌ. Aã, ¢ã
¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2000, ÛÂÏ. 37. °. KABBA¢IA: H ÛÙÚÔÊ‹. Aı‹Ó·È, 1975, ÛÂÏ. 14.

2. A. A°°E§O¶OY§OY: O TÚ›ÙÔ˜ KfiÛÌÔ˜ Î·È ÔÈ ÏÔ‡ÛÈÂ˜ ̄ ÒÚÂ˜. Aı‹Ó·È, 1972, ÛÂÏ. 26.
3. BÏ. °. KOYT™OYMAPH: OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ·Ó¿Ù˘ÍË Î·È ·Ó·Ù˘ÍÈ·Î‹ ÔÏÈÙÈÎ‹. Aı‹Ó·È, 1979, ÛÂÏ.

1. I. ¶INTOY: OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ÙÔ˘ ¯ÒÚÔ˘. Aı‹Ó·È, 1974, ÛÂÏ. 151. A. ¶A¶AN¢PEOY: ™ÙÚ·ÙËÁÈÎ‹ OÈÎÔ-
ÓÔÌÈÎ‹˜ AÓ·Ù‡ÍÂˆ˜ ÙË˜ EÏÏ¿‰Ô˜. K¤ÓÙÚÔ OÈÎÔÓ. EÚÂ˘Ó. Aı‹Ó·È, 1962, ÛÂÏ. 30.
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Έτσι, µε τ	ν 
ρ	 αει
ρ	ς ανάπτυ η (sustainable development) δηλώνεται µία π	λι-
τική για συνε!ή 	ικ	ν	µική και κ	ινωνική ανάπτυ η, η 	π	ία δεν συνεπάγεται κατα-
στρ	ή τ	υ περι�άλλ	ντ	ς και των λ	ιπών υσικών π
ρων, αλλά αντιθέτως εγγυάται
την 	ρθ	λ	γική �ιωσιµ
τητά της.

Yπενθυµί+εται, 
τι σε κείµενα της Eυρωπαϊκής Ένωσης η αει
ρ	ς ανάπτυ η, 	ρί-
+εται ως «η σε�
µενη τ	 περι�άλλ	ν ανάπτυ η» και ως η ανάπτυ η, «η 	π	ία εγγυάται
την περι�αλλ	ντική �ιωσιµ
τητα».

Συναής 
ρ	ς !ρησιµ	π	ι	ύµεν	ς εκ παραλλήλ	υ πρ	ς τ	ν 
ρ	 αει
ρ	ς ανάπτυ η
είναι εκείν	ς της �ιώσιµης ανάπτυ ης, µέσω τ	υ 	π	ί	υ δηλ	ύται αύ ηση της 	ικ	ν	µι-
κής δραστηρι
τητας, η 	π	ία σέ�εται τ	 περι�άλλ	ν και !ρησιµ	π	ιεί τ	υς υσικ	ύς π
-
ρ	υς κατά τρ
π	 αρµ	νικ
, έτσι, ώστε να µη θίγεται η ικαν
τητα των µελλ	ντικών γενε-
ών να ανταπ	κριθ	ύν στις ανάγκες τ	υς.

A contratio η µη �ιώσιµη ανάπτυ η !αρακτηρί+εται απ
 την καταστρ	ή των υσι-
κών π
ρων, η 	π	ία έ!ει αρνητικές επιπτώσεις στ	 µακρ	πρ
θεσµ	 αναπτυ ιακ
 δυνα-
µικ
.

Πρ	ς επίπτευ η, λ	ιπ
ν, τ	υ επιθυµητ	ύ επιπέδ	υ ανάπτυ ης της !ώρας, 
πως αυτή,
grosso modo, έ!ει επι!ειρηθεί να πρ	σδι	ρισθεί πρ	ηγ	υµένως, η κάθε Kυ�έρνηση έ!ει
την δυνατ
τητα, αναλ
γως και των κρατ	υσών κατά περίπτωση γενικ
τερων συνθηκών
της !ώρας, να επιλέ ει 
π	ιες και 
σες δήπ	τε στρατηγικές, π	λιτικές, διαδικασίες, µέ-
τρα, µέσα, παρεµ�άσεις και µέσω δηµ	σίων επενδύσεων ή µέσω ιδιωτικών επενδύσεων,
κατευθυν
µενων υπ
 πρ	ϋπ	θέσεις πρ	ς συγκεκριµένες περι	!ές ή κλάδ	υς δραστη-
ρι	τήτων για την επίτευ η των 	ικ	ν	µικών επιδιώ εών της.

H επιλ	γή, επ	µένως, των εργαλείων ανάπτυ ης εµανί+εται «π	λυεδρική» και µέ-
!ρις εν
ς 	ρί	υ «επιτρέπει» κινήσεις κατά διακριτική ευ!έρεια.

T	 ερώτηµα, τ	 	π	ί	 ανακύπτει είναι εάν 	ι δηµ
σιες επενδύσεις στην πρ	κειµένη
περίπτωση συνιστ	ύν µία αδήριτη αναγκαι
τητα, ελλείψει άλλων δυνατ	τήτων, για την
επίτευ η αναπτυ ιακών στ
!ων ή εάν συνιστ	ύν µία π	λιτική επιλ	γή, λ
γω των δεδ	-
µένων «πλε	νεκτηµάτων», τα 	π	ία ενσωµατών	υν.

H απάντηση πρ	ανώς δεν είναι ευ!ερής και πρέπει για την σύνθεσή της να ληθ	ύν
π	λλ	ί παράγ	ντες υπ
ψη.

Mία «απ
κλιση» πρ	ς την κατεύθυνση, 
τι η επιλ	γή των δηµ	σίων επενδύσεων ως
«εργαλεί	υ» ανάπτυ ης της !ώρας συνιστά π	λιτική επιλ	γή, ίσως πρέπει να θεωρηθεί
«λ	γική», εάν �ε�αίως ληθ	ύν υπ
ψη τα ειδικ
τερα πλε	νεκτήµατά τ	υς, 
πως:

Tα πρ	γράµµατα δηµ	σίων επενδύσεων, δεν «εµανί+	νται» στ	 K	ιν	�	ύλι	 πρ	ς
συ+ήτηση και έγκριση, 
πως π.!. τα αναπτυ ιακά πρ	γράµµατα.

Aυτ
 έ!ει ως απ	τέλεσµα την απ	υγή ή την συρρίκνωση ενδε!
µεν	υ π	λιτικ	ύ κ
-
στ	υς για 	ία δήπ	τε Kυ�έρνηση, την ευελι ία !ειρισµών, την τα!ύτητα, επιλ	γές ενδε-
!	µένως «ακραίες», υπ
 έπ	ψη σκ	πιµ
τητας κ.ά..
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Aκ
µη, ένα πρ
γραµµα δηµ	σίων επενδύσεων, έ!ει κατά καν
να την «σραγίδα» τ	υ
	ικεί	υ Yπ	υργ	ύ, απη!	ύντ	ς εν πρ	κειµένω την «ιλ	σ	ία» τ	υ εκάστ	τε Kυ�ερνώ-
ντ	ς κ
µµατ	ς, ενώ, ε  άλλης πλευράς, επιτρέπει τα!είες αναθεωρήσεις, εάν κατά την ε-
αρµ	γή τ	υ διαπιστωθ	ύν κενά, άστ	!ες ρυθµίσεις, ασαείς πρ	σανατ	λισµ	ί και στ
!	ι
κ.ά..

Άλλ	 στ	ι!εί	, τ	 	π	ί	 «συνηγ	ρεί» υπέρ των πρ	γραµµάτων δηµ	σίων επενδύσε-
ων και λειτ	υργεί κατά τρ
π	 απ	τρεπτικ
 κατά των αντίστ	ι!ων αναπτυ ιακών, είναι
	 !ρ
ν	ς +ωής τ	υς, συνήθως ετήσι	ς, η δυνατ
τητα πρ	σδι	ρισµ	ύ των 	ικ	ν	µικών
µεγεθών, αναλ
γως των υιστάµενων δυνατ	τήτων, η «κατεύθυνση» των διαθέσιµων
π
ρων πρ	ς γεωγραικές περι	!ές της !ώρας !ωρίς ιδιαίτερες πιέσεις για άλλες επιλ	-
γές, δεδ	µέν	υ τ	υ τρ
π	υ σύντα ης τ	υ πρ	γράµµατ	ς κ.ά..

2. Oι στ���ι των δηµ�σίων επενδύσεων: π�λυεδρικ�τητα και π�λιτικ�ί πρ�σανα-
τ�λισµ�ί

Lλες 	ι !ώρες και 
λες 	ι Kυ�ερνήσεις δεν πρ	σδίδ	υν στις δηµ
σιες επενδύσεις και
στα σ!ετικά πρ	γράµµατα την ίδια �αρύτητα ως αναπτυ ιακ	ύ εργαλεί	υ και αναλ
γως
της εσωτερικής ή διεθν	ύς συγκυρίας «καταεύγ	υν» σε µικρή ή µεγάλη έκταση σ’ αυτές
για την επίτευ η αναπτυ ιακών στ
!ων.

Aυτή η επιλ	γή, απ
ρρ	ια και συνάρτηση και άλλων π	λλών διαρκών ή συγκυριακών
παραµέτρων, κατ’ αρ!άς π	λιτικής υής, εν συνδιασµώ και µε άλλα δεδ	µένα, 
πως τρέ-
!	υσες ανάγκες, π	λιτικές πιέσεις, έκτακτα γεγ	ν
τα (π.!. υσικές καταστρ	ές), διεθνείς
δεσµεύσεις (π.!. εντά εις έργων σε διεθνή πρ	γράµµατα !ρηµατ	δ
τησης, 
πως K	ιν	τι-
κά Πλαίσια Στήρι ης) «πρ	σδι	ρί+ει» εκ των πραγµάτων και τ	υς σκ	π	ύς και τ	υς στ
-
!	υς των θετικών δράσεων σε µία συγκεκριµένη περί	δ	 µέσω δηµ	σίων επενδύσεων.

Πέραν αυτών των παραµέτρων, 	ι 	π	ίες ενέ!	υν ιδιά+	υσα σηµασία για την επιλ	-
γή σκ	πών και στ
!ων, π	υ θα ε υπηρετηθ	ύν µέσω κρατικών παρεµ�άσεων υλ	π	ι	ύ-
µενων µε δηµ
σιες επενδύσεις, η τρέ!	υσα διεθνής �ι�λι	γραία καταγράει, µετα ύ
άλλων, και τ	υς ε ής στ
!	υς, π	υ καλ	ύνται να υπηρετήσ	υν 	ι δηµ
σιες επενδύσεις,
πάντ	τε τηρ	υµένων αναλ	γιών υγείας και εύρ	υς µίας 	ικ	ν	µίας, µεγεθών, εσωτερι-
κής π	λιτικής και 	ικ	ν	µικής κατάστασης κ.λ..

Eπισηµαίνεται, 
τι 	 σκ	π
ς, σε σ!έση µε την καταυγή στ	 εργαλεί	 των δηµ	σίων
επενδύσεων, είναι συνήθως διαρκής και παραµένων, π.!. αναπτυ ιακ
ς, ενώ 	ι στ
!	ι εί-
ναι δυνατ
ν να π	ικίλ	υν: κατασκευή υπ	δ	µών, έµµεση αναδιαν	µή εισ	δήµατ	ς, µεί-
ωση ανεργίας κ.ά..

Oι κυριώτερ	ι λ	ιπ
ν στ
!	ι4, των δηµ	σίων επενδύσεων είναι 	ι ε ής:
Aναδιαν	µή εισ	δήµατ	ς είτε κατά τρ
π	 άµεσ	, είτε κατά τρ
π	 έµµεσ	. H επιδίω-

 η και η επίτευ η αυτ	ύ τ	υ στ
!	υ, ε  άλλης πλευράς, είναι αυτ	ν
ητ	, 
τι 	δηγεί σε µε-

4. BÏ. ÌÂÚÈÎ¤˜ ·fi ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ Û¯ÂÙÈÎ¤˜ ‚È‚ÏÈÔÁÚ·ÊÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜: St. MARGLIN: Public
investment criteria. London, 1973, p. 19. Ken. ARROW, M. KYRZ: Public investment: the rate of
return and optimal fiscal policy. Baltimore, 1987, p. 115. P. MUSGRAVE: The theory of public
finance: a study in public economy. N. York, 1969, p. 42.
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τ	υσίωση της τρέ!	υσας πρακτικής και των θεσµικών επιταγών (συνταγµατικών και ν	-
µ	θετικών) περί ίσης παρ	!ής ευκαιριών, υπηρεσιών και αγαθών στ	υς π	λίτες µίας !ώ-
ρας, πράγµα τ	 	π	ί	 είναι περισσ
τερ	 αναγκαί	 και απαραίτητ	, 
ταν γίνεται λ
γ	ς
για π	λίτες !αµηλής εισ	δηµατικής κατάστασης, π	λίτες µει	νεκτ	υσών γεωγραικών
περι	!ών, π	λίτες µει	ν	τικών 	µάδων, π	λίτες µε ειδικές ανάγκες π	λίτες πληγέντες α-
π
 υσικές καταστρ	ές κ.λ..

Eπιδίω η επίτευ ης αυτάρκειας είτε σε υπηρεσίες, είτε σε αγαθά.
Eπιδίω η υπ	�	ήθησης αύ ησης της κατανάλωσης υπηρεσιών ή αγαθών, ιδίως υπ


ασθενέστερων 	ικ	ν	µικών Oµάδων πληθυσµ	ύ.
(Έµµεση) αύ ηση της απασ!
λησης σε περιπτώσεις κατασκευών, συγκρ
τηση υπ	-

δ	µών.
(Έµµεση) ενίσ!υση της κατανάλωσης, επιτυγ!αν
µενη µέσω αναδιαν	µής εισ	δήµα-

τ	ς, απ	κτ	ύµεν	υ απ
 απασ!
ληση, πρ	καλ	ύµενη απ
 την α ι	π	ίηση πρ	γραµµά-
των δηµ	σίων επενδύσεων και της συνακ
λ	υθης εισρ	ής !ρήµατ	ς σε τ	πικές κ	ινω-
νίες και 	ικ	ν	µίες.

E υπακ	ύεται, 
τι εν πρ	κειµένω σε σ!έση και µε την ενίσ!υση της κατανάλωσης τ	
ιδεώδες δεν είναι η γενική αύ ηση της (παραγωγής) και κατανάλωσης εν γένει των υπη-
ρεσιών και αγαθών, αλλά η αύ ηση της κατά κεαλήν κατανάλωσης, και ιδίως εκείνης,
π	υ αναέρεται και σε 
!ι ιδιαιτέρως 	ικ	ν	µικώς εύρωστα άτ	µα και Oµάδες πληθυ-
σµ	ύ.

∆ιά!υση της νέας τε!ν	λ	γίας σε επίπεδ	 εθνικ
, περιερειακ
, τ	πικ
 και ιδίως σε
τ	µείς ή γεωγραικές περι	!ές, 
π	υ παρατηρείται απρ	θυµία τ	υ Iδιωτικ	ύ T	µέα να
παρέµ�ει, είτε επειδή τ	 κ
στ	ς της σ!ετικής δράσης είναι ιδιαιτέρως υψηλ
, είτε επειδή
τα πρ	σδωκ
µενα ωέλη εκτιµώνται ως µη ικαν	π	ιητικά κ.λ..

Eνεργ	π	ίηση και τ
νωση 	ικ	ν	µικών δραστηρι	τήτων είτε σε συγκεκριµένες !ρ	-
νικές περι
δ	υς σ!ετικής ύεσης, είτε σε «αδραν	ύσες» 	ικ	ν	µικώς γεωγραικές πε-
ρι	!ές εκ π	ικίλων λ
γων.

3. Σηµασία των δηµ�σίων επενδύσεων: ετερ�κλητες πρ�σεγγίσεις

Πέραν της 	ίας δήπ	τε σηµασίας, την 	π	ία «ενσωµατών	υν» α’ εαυτών 	ι δηµ
-
σιες επενδύσεις ως µη!ανισµ
ς, ως εργαλεί	, ως θετική δράση π	λιτικής, 	ικ	ν	µικής,
κ	ινωνικής υής, η «έ ωθεν» πρ	σδιδ
µενη σ’ αυτές σηµασία είναι συνάρτηση π	λλα-
πλών παραγ
ντων και παραµέτρων.

Yπάρ!	υν !ώρες, 	ι 	π	ίες συνειδητώς επιλέγ	υν άλλες διαδικασίες και άλλα εργα-
λεία ανάπτυ ης, π.!. H.Π.A., και άλλες 	ι 	π	ίες «πρ	σ�λέπ	υν» στην α ι	π	ίηση των
πρ	γραµµάτων δηµ	σίων επενδύσεων ως κύρια ή την µ
νη δί	δ	 διαυγής απ
 σειρά
πρ	�ληµάτων και αγκυλώσεων.

Aναλ
γως, λ	ιπ
ν, της κεντρικής π	λιτικής 	πτικής και επιλ	γής 	ι δηµ
σιες επενδύσεις
«καθίστανται» σανίδα σωτηρίας ή στερ	ύνται 	ί	υ δήπ	τε ν	ήµατ	ς. H εκτίµηση αυτή 
-
πως είναι αυτ	ν
ητ	 συναρτάται, ε  άλλης πλευράς, και µε τ	υς στ
!	υς, µε τ	υς 	π	ί	υς
µία !ώρα ή µία Kυ�έρνηση έ!ει «εµπλ	υτίσει» την ένν	ια των δηµ	σίων επενδύσεων.
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Έτσι, και αναλ
γως των στ
!ων, και �ε�αίως και των εσωτερικών ή διεθνών συγκυ-
ριών, 	ι δηµ
σιες επενδύσεις για !ώρες και 	ικ	ν	µίες 
πως η ελληνική, απ	κτ	ύν ενί	-
τε ιδιαίτερη και ιδιά+	υσα σηµασία, δι
τι µέσω αυτών, λ
γω π.!. κατασκευής εντ
ς της
!ώρας υπ	δ	µών και µ	νάδων υψηλής τε!ν	λ	γίας, δια!έεται νέα τε!ν	λ	γία, δηµι	υρ-
γ	ύνται νέες θέσεις απασ!
λησης, απ	κτώνται εισ	δήµατα λ
γω απασ!
λησης, αναδια-
νέµ	νται !ρηµατ	δ	τικ	ί π
ρ	ι, υπ	καθίστανται εισαγωγές υπηρεσιών και αγαθών κ.λ..

Eκ παραλλήλ	υ και επειδή ακρι�ώς µε κρατική δαπάνη κατασκευάσθηκαν υπ	δ	µές
π	ικίλης µ	ρής, πρ		ρισµών και στ
!ων, είναι δυνατ
ν να πρ	κληθεί ευ!ερέστερα τ	
ενδιαέρ	ν Iδιωτών να πρ	�	ύν σε επενδύσεις5 σε συγκεκριµέν	υς !ρ
ν	υς ή συγκεκρι-
µένες γεωγραικές περι	!ές, δι
τι τ	 κ
στ	ς των δαπανών για της εν λ
γω υπ	δ	µές, θε-
ωρητικώς απαραίτητων ως πρ	ϋπ
θεση για τις ιδικές τ	υς περαιτέρω 	ικ	ν	µικές δρα-
στηρι
τητες, θα έπρεπε να επωµισθ	ύν 	ι ίδι	ι, γεγ	ν
ς συνήθως ασύνηθες.

Oι δηµ
σιες επενδύσεις, λειτ	υργ	ύσες, ε  άλλης πλευράς, και ως µη!ανισµ
ς «ανα-
διαν	µής» τ	υ εθνικ	ύ εισ	δήµατ	ς, απ	κτ	ύν ιδιαίτερη σηµασία, δι
τι µέσω της ανα-
διαν	µής αυτής, υλ	π	ι	ύµενης π	ικιλ	τρ
πως, διασπ	ρά εθνικών π
ρων εντ
ς της ε-
πικράτειας µε απ	λύτως ή µη 	ρθ	λ	γικά κριτήρια, π
ρων, δηµι	υργία θέσεων απασ!
-
λησης υψηλής ε ειδίκευσης (άρα υψηλές απ	δ	!ές) ή ανειδίκευτης εργασίας (άρα µεγα-
λύτερη διά!υση κ	νδυλίων σε εργατικ
 δυναµικ
), είναι δυνατ
ν να 	δηγήσ	υν σε «ε-
νεργ	π	ίηση» και άλλων παραγωγικών δραστηρι	τήτων, παραπληρωµατικών, συµπλη-
ρωµατικών, παρελκ
µενων, συντήρησης, γεγ	ν
ς, π	υ συνεπάγεται ευεργετικές επιπτώ-
σεις 
πως δήπ	τε σε τ	πική κλίµακα, πιθαν
ν σε περιερειακ
 επίπεδ	 και ενδε!	µένως
και σε εθνικ
 επίπεδ	.

Tέλ	ς, πρέπει να επισηµανθεί, 
τι τ	 εύρ	ς της σηµασίας των δηµ	σίων επενδύσεων
ε αρτάται και εκ τ	υ γενικ	ύ π	λιτικ	ύ κλίµατ	ς, τ	 	π	ί	 επικρατεί σε µία !ώρα σε δε-
δ	µένη !ρ	νική περί	δ	, απ
 την 	ρθ	λ	γική !ρήση των διαθέσιµων π
ρων, εκ των α-
σκ	ύµενων π	λιτικών πρ	στασίας ή µη τ	υ περι�άλλ	ντ	ς, υσικ	ύ και ανθρωπ	γε-
ν	ύς, αλλά και εκ των τυ!
ν δεσµεύσεων συµ�ατικών και άλλων της !ώρας.

Έτσι, η Eλλάδα π.!. πρ	 της εαρµ	γής των K	ιν	τικών Πλαισίων Στήρι ης, εί!ε α-
συγκρίτως µεγαλύτερες ευελι ίες στην δια!είριση πρ	γραµµάτων δηµ	σίων επενδύσεων
απ
 
,τι κατά την παράλληλη !ρ	νική περί	δ	 εαρµ	γής τ	υς, α	ύ στην δεύτερη πε-
ρίπτωση υπέ!ει την υπ	!ρέωση να συγ!ρηµατ	δ	τεί, µέσω των πρ	γραµµάτων δηµ	-
σίων επενδύσεων, και έργα, τα 	π	ία ενέκρινε µεν, δεν πρ	έτεινε δε, 	 Yπ	υργ
ς Oικ	-
ν	µίας και Oικ	ν	µικών, «άρ!ων» απ
λυτ	ς άλλ	τε των εθνικών κ	νδυλίων των δηµ	-
σίων επενδύσεων.

5. BÏ. ÂÓ ÂÎÙ¿ÛÂÈ ÂÚ› ÙÔ˘ ı¤Ì·ÙÔ˜ ÙˆÓ È‰ÈˆÙÈÎÒÓ ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ: K. °E. A£ANA™O¶OY§OY: £Â-
ÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜. TfiÌÔÈ A, B, °, ¢ã ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2001. B. ¢. ¢E§H£EOY: TÔ
ÓÔÌÈÎfi Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ Í¤ÓˆÓ ÎÂÊ·Ï·›ˆÓ Î·È ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ ·Ó·Ù˘ÍÈ·ÎÔ‡ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú· ÛÙËÓ
EÏÏ¿‰·. Aı‹Ó·È, 1996.
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KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ Î·È ÂÎ·È‰Â˘ÙÈÎfi˜
·ÔÎÏÂÈÛÌfi˜

TË˜ ¢ÚÔ˜ M·Ú›·˜ B§AXA¢H

1. Eισαγωγή

Oι κ	ινωνίες τ	υ 21	υ αιώνα απ	καλ	ύνται 	ικ	ν	µικά αναπτυγµένες κ	ινωνίες και
αυτ
 γιατί 	δηγήθηκαν σε µια νέα αναδιαν	µή τ	υ πλ	ύτ	υ µέσω της διά!υσης της ανά-
πτυ ης1. Για να καταν	ηθεί η νέα αυτή διάρθρωση δηµι	υργήθηκαν νέες ένν	ιες. T	 +η-
τ	ύµεν	 
µως, παραµένει πάντα ίδι	 και είναι η καταν
ηση της δράσης των 	µάδων µέ-
σα απ
 την 	π	ία λειτ	υργεί και µετασ!ηµατί+εται 	 κ	ινωνικ
ς κ
σµ	ς. Mια απ
 τις κύ-
ριες ένν	ιες π	υ δηµι	υργήθηκαν, είναι και αυτή τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ.

T	 ενν	ι	λ	γικ
 αντίθετ	 τ	υ απ	κλεισµ	ύ είναι η 	λ	κλήρωση ή αλλιώς ενσωµάτω-
ση. Eίναι 	ι ένν	ιες 	ι 	π	ίες σηµαίν	υν την ιδεατή π	ρεία π	υ θα έπρεπε να έ!ει τ	 άτ	-
µ	 στη +ωή. Eπειδή, 
µως, τ	 ιδεατ
 δεν µπ	ρεί να συµ�ι�αστεί µε την πραγµατικ
τητα,
ερ!
µαστε στ	ν απ	κλεισµ
, 	 	π	ί	ς είναι 	 
ρ	ς π	υ !ρησιµ	π	ιείται ευρέως στις µέ-
ρες µας και ιδιαίτερα στ	ν π	λιτικ
 λ
γ	. O 
ρ	ς αυτ
ς αναέρεται, 
ταν εαρµ
+	νται
π	λιτικές π	υ στ	!εύ	υν στην αντιµετώπιση 	ρισµένων κ	ινωνικών 	µάδων µε µει	νε-
κτήµατα. Oι π	λιτικές αυτές περι	ρί+	νται τις περισσ
τερες 	ρές, στην ε ίσωση των ευ-
καιριών στ	 εσωτερικ
 µιας αγ	ράς εργασίας. Θα µπ	ρ	ύσαµε να π	ύµε 
τι πρ
κειται
για µία επαναδιατύπωση τ	υ πρ	γράµµατ	ς για ισ
τητα των ευκαιριών.

O 
ρ	ς κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς (Social exclusion)2 αναέρεται µε ιδιαίτερ	 ενδιαέ-
ρ	ν τις τελευταίες δεκαετίες τ
σ	 στ	ν π	λιτικ
, ακαδηµαϊκ
 και κ	ινωνικ
 λ
γ	, 
σ	
και στ	ν καθηµεριν
. O 
ρ	ς αυτ
ς λειτ	υργεί ως «	µπρέλα» η 	π	ία άλλ	τε πρ	στα-
τεύει και άλλ	τε στιγµατί+ει άτ	µα 
πως !ρήστες 	υσιών, 	ρείς τ	υ AIDS, άτ	µα µε ει-
δικές ανάγκες, έγκλειστ	υς σε ιδρύµατα κ.ά., καθώς και ειδικές πληθυσµιακές 	µάδες, 
-

1. BÏ. ÂÓ ÂÎÙ¿ÛÂÈ: KˆÓÛÙ. °E. Aı·Ó·ÛfiÔ˘ÏÔ˜, (2004), «£ÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·Ó¿-
Ù˘ÍË˜». TfiÌÔÈ A’, B’, °’, ¢’. Aı‹Ó·È.

2. OÈ ÂÌÂÈÚÔÁÓÒÌÔÓÂ˜ ÙÔ˘ ¶·Ú·ÙËÚËÙËÚ›Ô˘ ÁÈ· ÙÔÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi ·ÔÎÏÂÈÛÌfi, ÔÚ›˙Ô˘Ó Î·Ù·Ú¯‹Ó
ÙÔÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi ·ÔÎÏÂÈÛÌfi ÛÂ Û¯¤ÛË ÌÂ Ù· ÎÔÈÓˆÓÈÎ¿ ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ, ‰ËÏ·‰‹, fiÙÈ Î¿ıÂ Ô-
Ï›ÙË˜ ¤¯ÂÈ ‰ÈÎ·›ˆÌ· Û’ ¤Ó· Û˘ÁÎÂÎÚÈÌ¤ÓÔ ‚ÈÔÙÈÎfi Â›Â‰Ô Î·È Ó· Û˘ÌÌÂÙ¤¯ÂÈ ÛÙÔ˘˜ Î‡ÚÈÔ˘˜ ÎÔÈÓˆÓÈ-
ÎÔ‡˜ Î·È ÂÚÁ·ÛÈ·ÎÔ‡˜ ıÂÛÌÔ‡˜ ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜. E›ÛËÌ·, Ë ¤ÓÓÔÈ· ÙÔ˘ «ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡ ·ÔÎÏÂÈÛÌÔ‡» ÂÈ-
Û‹¯ıË ·fi ÙÔÓ ÚfiÂ‰ÚÔ ÙË˜ KÔÈÓfiÙËÙ·˜ Jacques Delors, ÙÔ 1933 (‚Ï. European Community
Observatory on national policies to combat social exclusion, 1991 Î·È CEC, European Social
Polisy Options for the Union (Green Paper), Brussels, 1993).
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πως αλλ	δαπ	ύς, µετανάστες, παλινν	στ	ύντες, µ	ν	γ	νεϊκές 	ικ	γένειες, Tσιγγάν	υς
κ.ά.3

Ως κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς 	ρί+εται η «κ	ινωνική και π	λιτική στάση της πλει	ν
-
τητας εν
ς πληθυσµ	ύ, στάση π	υ εκρά+ει την κυρίαρ!η ιδε	λ	γία τ	υ πλήθ	υς, π	υ
θεωρεί τ	ν εαυτ
 τ	υ ως «ένα» έναντι εν
ς µικρ	ύ π	σ	στ	ύ συνανθρώπων τ	υς (µει	-
ψηία ή µει	ν
τητα), π	υ τ	 θεωρεί κι αυτ
 σαν «ένα άλλ	», δια	ρετικ
 απ
 τ	υς ίδι-
	υς, µε συνέπεια τ	 µικρ
 π	σ	στ
 να µην έ!ει πρ
σ�αση ακ
µη και στα στ	ι!ειώδη ατ	-
µικά και κ	ινωνικά δικαιώµατα.4

Παρ
τι 	 
ρ	ς «κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς» !ρησιµ	π	ιείται ευρέως, 	ι ένν	ιες π	υ τ	υ
απ	δίδ	νται π	ικίλλ	υν. H δυσκ	λία να πρ	σδι	ρισθ	ύν τα !αρακτηριστικά τ	υ και να
ανα+ητηθ	ύν τα αίτια και 	ι µη!ανισµ	ί παραγωγής και αναπαραγωγής τ	υ 	είλ	νται
στ	 γεγ	ν
ς, 
τι είναι π	λλές 	ι πτυ!ές, τα !αρακτηριστικά τ	υ καθώς και 	ι αιτίες και 	ι
συνθήκες της εκδήλωσής τ	υ.

Oι παράγ	ντες π	υ συµµετέ!	υν στη διαµ
ρωσή τ	υ είναι κυρίως κ	ινωνικ	ί και 	ι-
κ	ν	µικ	ί. Eπιπλέ	ν θα πρέπει να επισηµανθ	ύν και άλλ	ι, π	λιτικ	ί και ιδε	λ	γικ	ί,
π	υ συνδέ	νται επαναδρασιακά µετα ύ τ	υς και ενεργ	ύν 
!ι ως απλή αιτιακή ακ	λ	υ-
θία, αλλά ως δίκτυ	 αιτιών.

Στη συνέ!εια θα επι!ειρήσ	υµε ένα συνθετικ
 	ρισµ
 τ	υ και θα διευκρινίσ	υµε τη
σκ	πιά απ
 την 	π	ία διερευνάται στ	 παρ
ν άρθρ	.

O γενικ
τερ	ς ενν	ι	λ	γικ
ς πρ	σδι	ρισµ
ς τ	υ 
ρ	υ, θα �	ηθήσει, ρ	ν	ύµε, στην
καλύτερη καταν
ηση τ	υ απ	κλεισµ	ύ.

2. Eνν�ι�λ�γικ�ς πρ�σδι�ρισµ�ς

T	 αιν
µεν	 κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ δεν είναι καιν	ύργι	. O κ	ινωνικ
ς απ	κλει-
σµ
ς είναι συνυασµέν	ς µε 
λη την ανθρώπινη ιστ	ρία. Σε 
λη την ιστ	ρική διαδρ	µή
της ανθρωπ
τητας άτ	µα και 	µάδες απ	κλεί	νταν πρ
σκαιρα ή και δια παντ
ς απ
 τ	
σύν	λ	 ή απ
 	ρισµένες µ	ρές κ	ινωνικής +ωής. Mπ	ρεί να γίνεται αντιληπτ
 ως σύγ-
!ρ	ν	 κ	ινωνικ
 πρ
�ληµα, αλλά καταστάσεις απ	κλεισµ	ύ υπήρ!αν πάντ	τε, µε τη
δια	ρά, 
τι είναι σ!ετικά πρ
σατη η απ
δ	σή τ	υς µε τ	ν 
ρ	 «απ	κλεισµ
ς». Για πα-
ράδειγµα αναέρ	υµε τ	ν απ	κλεισµ
 των γυναικών απ
 δηµ
σι	 !ώρ	, τ	ν απ	κλει-
σµ
 των µαύρων απ
 την κ	ινωνία των λευκών, τ	ν απ	κλεισµ
 των µει	ν	τήτων απ

π	λιτικά δικαιώµατα κ.λ.

Στις παραδ	σιακές κ	ινωνίες 	 απ	κλεισµ
ς εκρα+
ταν µε την απ	υσία δικαιωµά-
των σε διά	ρες κ	ινωνικές 	µάδες και αντίστρ	α µε την ύπαρ η πρ	ν	µίων σε άλλες.
O κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς απ	τελεί καθ	λικ
 και παγκ
σµι	 αιν
µεν	, π	υ συν	δεύ-
ει τις ανθρώπινες κ	ινωνίες και γενικ
τερα κάθε 	ργανωµέν	 σώµα σε 
λες τις µετα�	-
λές και ε ελί εις τ	υς.

3. E˘ı. K·ÙÛ·‰‹Ì·, «MÂÈÔÓÔÙÈÎ¤˜ OÌ¿‰Â˜ Î·È NÔÛËÏÂ˘ÙÈÎ¤˜ OÌ¿‰Â˜: OÈ ‰È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÎÔÈÓˆÓÈ-
ÎÔ‡ ·ÔÎÏÂÈÛÌÔ‡ ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ÙË˜ ˘ÁÂ›·˜». INTERNET, http://medlab.cs.uoi.gr/erga/biomed/
kefalaio5/kef5.htm.

4. °. ŒÍ·Ú¯Ô˜, «PÔÌ, M·ÓÔ‡˜ ‹ ™ÈÓÙ¤ K·Ï¤. KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜ ÙˆÓ TÛÈÁÁ¿ÓˆÓ». ¶ÂÚ. TÔ ı¤-
Ì· ÙÔ˘ Ì‹Ó·, Û. 81.
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Iδιαίτερα στ	 δεύτερ	 µισ
 τ	υ εικ	στ	ύ αιώνα, η επιτά!υνση της καπιταλιστικής 	λ	-
κλήρωσης στ	 σύν	λ	 της Eυρώπης απ
 τη µια µεριά και 	ι ανακατατά εις στη µέση και ευ-
ρύτερη Aνατ	λή απ
 την άλλη, 	δήγησαν σε κ	ινωνικ	π	λιτικές και δηµ	γραικές µετα�	-
λές, π	υ αίνεται να απ	τέλεσαν τ	 πεδί	 ανάπτυ ης της σηµερινής µ	ρής διακρίσεων, π	υ
	µαδ	π	ι	ύνται κάτω απ
 τ	ν 
ρ	 κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς. Oι µα+ικές µετακινήσεις εργα-
τικών !εριών, τ	 διευρυν
µεν	 !άσµα µετα ύ των !ωρών τ	υ �	ρρά και τ	υ ν
τ	υ, 	ι αλλα-
γές στ	 π	λιτικ
 σύστηµα και η µ	ρή 	ργάνωσης της 	ικ	ν	µίας στην Aνατ	λική Eυρώπη
τη δεκαετία τ	υ 1990 και η π	λιτική κρίση των !ωρών της Mέσης Aνατ	λής και τµηµάτων της
Aσίας απ	τέλεσαν τις �ασικές αιτίες, π	υ ώθησαν πληθυσµ	ύς π	υ σήµερα �ρίσκ	νται στην
Eλλάδα ή σε !ώρες της Eυρωπαϊκής Ένωσης σε κατάσταση κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ.

Tα µέλη της «υπ
 απ	κλεισµ
» 	µάδας, είναι π	λίτες τ	υ κράτ	υς, απ	τελ	ύν ιδιαί-
τερη κ	ινωνική 	µάδα µέσα στ	 ευρύτερ	 κ	ινωνικ
 και π	λιτισµικ
 σώµα και !αρακτη-
ρί+	νται απ
 συγκεκριµένα !αρακτηριστικά γνωρίσµατα, π	υ πρ	έρ!	νται είτε απ

κληρ	ν	µικές κατα�	λές, 
πως  ε!ωριστ
 !ρώµα επιδερµίδας, είτε απ
 π	λιτισµικές ιδι-
αιτερ
τητες, τα 	π	ία διαέρ	υν απ
 αυτά τ	υ κυρίαρ!	υ περι�άλλ	ντ	ς.4α

E αιτίας της έκρασης των παραπάνω !αρακτηριστικών η 	µάδα δια	ρ	π	ιείται
και τα µέλη της �ρίσκ	νται σε µει	νεκτική5 θέση 
σ	ν α	ρά τη συµµετ	!ή και απ	λα�ή
των πρ	ν	µίων και αγαθών, π	υ πρ	σέρ	νται στα µέλη της κρατ	ύσας πληθυµσιακής
	µάδας, σε αρκετ	ύς τ	µείς, 
πως στ	ν π	λιτικ
, στ	 ν	µικ
, κ	ινωνικ
, 	ικ	ν	µικ
, εκ-
παιδευτικ
 τ	µέα.6

Mε άλλα λ
για, 	 
ρ	ς «κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς»7 είτε υίσταται σε άτ	µα είτε σε
πληθυσµιακές 	µάδες, !αρακτηρί+ει τ
σ	 µια κατάσταση 
σ	 και µια διαδικασία, η 	-
π	ία καταν	είται ως παρεµπ
διση στην απ	ρρ
ηση κ	ινωνικών και δηµ
σιων αγα-
θών,8 απαραίτητων για την ανθρώπινη δια�ίωση. H έλλειψη τακτικής εργασίας, εκπαί-
δευσης, κ	ινωνικών σ!έσεων, ψυ!αγωγίας, π	λιτιστικών δραστηρι	τήτων, και άλλων
τ	µέων σηµαντικών της ανθρώπινης ύπαρ ης συ!νά 	δηγ	ύν σε 	ικ	ν	µική ανέ!εια, σε
κ	ινωνική περιθωρι	π	ίηση και ενί	τε, σε εκδηλώσεις παρα�ατικής συµπερι	ράς.

4·. TÔ ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ Â‰Ò ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÙÔÓ Ê˘ÛÈÎfi Î·È ÔÏÈÙÈÛÌÈÎfi ¯ÒÚÔ, fiÔ˘ Ì¤Û· Û’ ·˘ÙfiÓ ˙ÂÈ Ô
¿ÓıÚˆÔ˜ ‹ ÔÌ¿‰Â˜ ·ÓıÚÒˆÓ. K·Ù¿ ÙË Û˘Ó·ÏÏ·Á‹ ÙˆÓ ·ÓıÚÒˆÓ ‹ ÙˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜, ·-
Ú·ÙËÚÔ‡ÓÙ·È ÔÈÎ›ÏÂ˜ Î·È ·ÌÔÈ‚·›Â˜ Ê˘ÛÈÎ¤˜, ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ Î·È ÓÂ˘Ì·ÙÈÎ¤˜ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÈ˜ Î·ıÒ˜ Î·È ‰È·-
ÌfiÚÊˆÛË Û˘ÌÂÚÈÊÔÚÒÓ, Ô˘ ·Ô‚Ï¤Ô˘Ó ÛÙËÓ ÈÎ·ÓÔÔ›ËÛË Ê˘ÛÈÎÒÓ, ÎÔÈÓˆÓÈÎÒÓ, ÓÂ˘Ì·ÙÈÎÒÓ,
ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ Î.Ï. ·Ó·ÁÎÒÓ. AÈÎ. ™ÙÚÈÊÙÔ‡ - KÚÈ·Ú¿, æ˘¯ÔÙÂ¯ÓÈÎ‹. ¶ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· ·ÙÔÌÈÎÒÓ ‰È·ÊÔÚÒÓ.
£ÂÛÛ·ÏÔÓ›ÎË-Aı‹Ó·, 1970, Û. 45-49.

5. H ÔÌ¿‰· Ô˘ ·ÔÙÂÏÂ› ÌÂÈÔ„ËÊ›· ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘ ÁËÁÂÓÔ‡˜ ÏËı˘ÛÌÔ‡ Î·È ÌÂÙ¤¯ÂÈ ÌÂÚÈÎ¿ ‹ Î·-
ıfiÏÔ˘ ÛÙÔ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi Á›ÁÓÂÛı·È ÔÚ›˙ÂÙ·È ·fi ÙÔ ¢È·ÚÎ¤˜ ¢ÈÎ·ÛÙ‹ÚÈÔ ¢ÈÂıÓÔ‡˜ ¢ÈÎ·ÈÔÛ‡ÓË˜ (C.P.J.I.
Serie B.N. 17, P. 21), ̂ ˜ Ë «Î¿ıÂ Û˘ÏÏÔÁÈÎ‹ ÔÌ¿‰· ·ÙfiÌˆÓ Ô˘ ̇ ÂÈ ÛÂ ÌÈ· ̄ ÒÚ· ‹ ÛÂ ÌÈ· ÂÚÈÔ¯‹ Ô˘
ÙË˜ ¤¯ÂÈ ‰ÔıÂ› Î·È Ë ÔÔ›· Â›Ó·È ÙË˜ ›‰È·˜ Ê˘Ï‹˜, ¤¯ÂÈ ÙËÓ ›‰È· ıÚËÛÎÂ›·, ÙËÓ ›‰È· ÁÏÒÛÛ·, ÙÈ˜ ›‰ÈÂ˜ ·-
Ú·‰fiÛÂÈ˜ Î·È Ô˘ ÔÈ ÈÔ ¿Óˆ È‰ÈfiÙËÙÂ˜ ÙËÓ ÂÓÒÓÔ˘Ó Î·È ÙËÓ ÍÂ¯ˆÚ›˙Ô˘Ó Î·È ÛÙËÓ ÔÔ›· ˘¿Ú¯ÂÈ ÙÔ
·›ÛıËÌ· ÙË˜ Û˘ÓÙ‹ÚËÛË˜ Î·È ÙË˜ ‰È·Ù‹ÚËÛ‹˜ ÙË˜, ÙË˜ ÌÂÙ¿‰ÔÛË˜ Î·È ÌÂÙ·‚›‚·ÛË˜ ÛÙ· ·È‰È¿ ÙÔ˘˜ ÙË˜
ıÚËÛÎÂ›·˜ ÙË˜, ÙË˜ ÁÏÒÛÛ·˜ ÙË˜, ÙË˜ ÔÏÈÙÈÛÌÈÎ‹˜ ÎÏËÚÔÓÔÌÈ¿˜ ÙË˜ Î·È ÙË˜ Ê˘Ï‹˜ ÙË˜ Î·È Ô˘, ·Îfi-
ÌË, ÂÓÒÓÂÙ·È ÌÂ ·ÌÔÈ‚·›· ·ÈÛı‹Ì·Ù· ·ÁˆÁ‹˜».

6. ¢. KÔÁÎ›‰Ô˘, «KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ ·ÔÎÏÂÈÛÌfi˜ Î·È ÔÈÎÔÁ¤ÓÂÈ·, E˘Úˆ·˚Îfi forum ÁÈ· ÙËÓ OÈÎÔÁ¤ÓÂÈ·
- E˘ÚÒË - 21Ô˜ ·ÈÒÓ·˜: fiÚ·Ì· Î·È ıÂÛÌÔ›». ¶Ú·ÎÙÈÎ¿, N¤· ™‡ÓÔÚ·, EÎ‰ÔÙÈÎfi˜ OÚÁ·ÓÈÛÌfi˜ §È‚¿ÓË,
Aı‹Ó· 1998, INTERNET, http://www.eled.auth.gr/reds/txt/exclution/soc-excl-family.htm.

7. «¢ËÌfiÛÈ·» ıÂˆÚÔ‡ÓÙ·È Ù· ·Á·ı¿ ÛÙ· ÔÔ›· ¤¯Ô˘Ó ÚfiÛ‚·ÛË fiÏÔÈ ÔÈ ¿ÓıÚˆÔÈ Î·È «ÎÔÈÓˆÓÈÎ¿»
ÂÎÂ›Ó· Ù· ÔÔ›· ̄ ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÔ‡ÓÙ·È Î·È ·Ú¤¯ÔÓÙ·È ·fi ÙËÓ ÔÚÁ·ÓˆÌ¤ÓË ÎÔÈÓˆÓ›·. ¢. KÔÁÎ›‰Ô˘, KÔÈ-
ÓˆÓÈÎfi˜ ·ÔÎÏÂÈÛÌfi˜ Î·È ÔÈÎÔÁ¤ÓÂÈ·, fi..

8. §ÂÍÈÎfi KÔÈÓˆÓÈÎÒÓ EÈÛÙËÌÒÓ, (˘fi ÙËÓ ·ÈÁ›‰· ÙË˜ EÏÏËÓÈÎ‹˜ ¶·È‰Â›·˜) A.E. 1972, TfiÌÔ˜
1Ô˜, Û. 164.
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H �ασική ιδέα σε 
λες τις απ
πειρες ενν	ι	λ	γικ	ύ πρ	σδι	ρισµ	ύ είναι, 
τι 	 απ	-
κλεισµ
ς α	ρά την ανισ
τητα σε 
λες της τις διαστάσεις. Eπιπλέ	ν, µε την επιπρ
σθετη
!ρήση της ένν	ιας της περιθωρι	π	ίησης, 	 κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς αντιπρ	σωπεύει έ-
να σ!ετικά πρ
σατ	 τρ
π	 µετ	ν	µασίας εν
ς µεγάλ	υ αριθµ	ύ καταστάσεων και τά-
σεων, π	υ αναγνωρί+	νται ως πρ	�λήµατα ή απειλές για τ	 επιθυµητ
 µέλλ	ν της κ	ι-
νωνικής συν	!ής και αλληλεγγύης.

Έτσι, υπάρ!ει δυσκ	λία απ
δ	σης εν
ς !ρηστικ	ύ 	ρισµ	ύ για τ	ν κ	ινωνικ
 απ	-
κλεισµ
 και αυτ
 έγκειται σε µεγάλ	 �αθµ
 σε µεθ	δ	λ	γικά αίτια. O κ	ινωνικ
ς απ	-
κλεισµ
ς είναι πρ	ϊ
ν της απ
πειρας τα ιν
µησης των σηµερινών κ	ινωνικών πρ	�λη-
µάτων.9 Eίναι η ένν	ια µέσω της 	π	ίας περιγρά	νται, 	ρί+	νται και ερµηνεύ	νται σή-
µερα τα κ	ινωνικά πρ	�λήµατα.

T	 +ήτηµα τ	υ «απ	κλεισµ	ύ»,10 µε την ένν	ια π	υ σήµερα απ	δίδεται στ	ν 
ρ	,  ε-
κίνησε τ	 1974 στη Γαλλία µε τ	ν Lenoir,11 	 	π	ί	ς ε ακ	λ	υθεί να απ	τελεί σηµεί	 α-
να	ράς για τ	υς µελετητές τ	υ απ	κλεισµ	ύ.

Σε επίπεδ	 Eυρωπαϊκής Ένωσης 	 
ρ	ς «κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς» !ρησιµ	π	ιήθη-
κε για πρώτη 	ρά τ	 1989. Eκείνη τη !ρ	νιά η καταπ	λέµηση τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλει-
σµ	ύ ήταν αντικείµεν	 και της απ
ασης τ	υ Συµ�	υλί	υ των Yπ	υργών K	ινωνικών
Yπ	θέσεων και της δήλωσης των επικεαλής κρατών, π	υ υι	θέτησαν τ	ν κ	ινωνικ

!άρτη. Aπ
 τ
τε παρατηρείται µια ραγδαία αύ ηση της !ρήσης τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	-
κλεισµ	ύ τ
σ	 ως 
ρ	υ σε κ	ιν	τικά κείµενα, 
σ	 και ως αντικείµεν	 µέτρων και δράσε-
ων για την καταπ	λέµησή τ	υ.

H ανα+ήτηση εν
ς 	ρισµ	ύ για τ	ν κ	ινωνικ
 απ	κλεισµ
 µας 	δηγεί στη διαπίστω-
ση, 
τι δεν υπάρ!ει κάπ	ι	ς κ	ινά παραδεκτ
ς 
ρ	ς και 
τι εµανί+εται πληθώρα 	ρι-
σµών και περιγραών, π	υ συν	δεύ	νται απ
 π	ικίλες και δια	ρετικές απ
ψεις τ
σ	

σ	ν α	ρά τα αίτια π	υ τ	ν πρ	καλ	ύν, 
σ	 και τα απ	τελέσµατα π	υ αυτ
ς έ!ει.

Eπιπλέ	ν, στα κείµενα π	υ ασ!	λ	ύνται µε τ	ν απ	κλεισµ
 παρατηρείται µια θεω-
ρητική ασάεια τ	υ 
ρ	υ, η 	π	ία �έ�αια δεν απ	δίδεται στην έλλειψη πρ	�ληµατισµών
για τ	ν πρ	σδι	ρισµ
 τ	υ 
ρ	υ, αλλά στ	 ίδι	 τ	 αντικείµεν	, αυτ
 π	υ περιγράεται ως
κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς.12

Π	λλ	ί επίσης !ρησιµ	π	ι	ύν τ	ν 
ρ	 «κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς» ως συνώνυµ	 και
τ	ν συγ!έ	υν µε διά	ρ	υς συγγενείς 
ρ	υς, 
πως τώ!εια, «ρατσισµ
ς», «µακρ	!ρ
-
νια ανεργία» κ.ά. O κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς είναι µια δια	ρετική ένν	ια απ
 εκείνες
της τώ!ειας και της περιθωρι	π	ίησης.13

9. ¶ÂÙÚ¿ÎË °. (1998) «KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜: ·Ï·È¤˜ Î·È Ó¤Â˜ ·Ó·ÁÓÒÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡
¶ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜» ÛÂ: KÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ AÓÈÛfiÙËÙÂ˜ Î·È KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜. ÿ‰Ú˘Ì· ™¿ÎË K·Ú¿ÁÈˆÚÁ·,
Aı‹Ó·.

10. MÔ˘ÛÔ‡ÚÔ˘ §., (1998) «KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ÚÔÛÙ·Û›·» ÛÂ: K¤ÓÙÚÔ KÔÈ-
ÓˆÓÈÎ‹˜ MÔÚÊÔÏÔÁ›·˜ Î·È KÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜, K·ÛÈÌ¿ÙË K. ÂÈÌ., KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜: H
EÏÏËÓÈÎ‹ EÌÂÈÚ›·, Gutenberg, Aı‹Ó·.

11. Lenoir R. (1989) «Les exclus. Un français sur dix Seuil».
12. ¶ÂÙÚ¿ÎË °. (1998) «KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜: ·Ï·È¤˜ Î·È Ó¤Â˜ “·Ó·ÁÓÒÛÂÈ˜” ÙÔ˘ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡

ÚÔ‚Ï‹Ì·ÙÔ˜» ÛÂ: I¢PYMA ™AKH KAPA°IøP°A, KÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ·ÓÈÛfiÙËÙÂ˜ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎfi˜ ·ÔÎÏÂÈ-
ÛÌfi˜, EÍ¿ÓÙ·˜, Aı‹Ó·.

13. TÛÈ¿Î·ÏÔ˜ °., (1998) «KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ ·ÔÎÏÂÈÛÌfi˜: OÚÈÛÌÔ›, ¶Ï·›ÛÈÔ, ™ËÌ·Û›·» ,ÛÂ: K¤ÓÙÚÔ ÎÔÈ-
ÓˆÓÈÎ‹˜ ÌÔÚÊÔÏÔÁ›·˜ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, K·ÛÈÌ¿ÙË K. ÂÈÌ., KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜: H
EÏÏËÓÈÎ‹ EÌÂÈÚ›·, GUTENBERG, Aı‹Ó·.
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Lσ	ν α	ρά τη τώ!εια, στην πρακτική της Eυρωπαϊκής Ένωσης 	 κ	ινωνικ
ς α-
π	κλεισµ
ς 	υσιαστικά απ	τελεί συνέ!εια και αντικατάσταση τ	υ 
ρ	υ «τώ!εια»,14 µε
παράλληλη διεύρυνση τ	υ περιε!	µέν	υ τ	υ.

Mέ!ρι τη δεκαετία τ	υ ’70 τ	 ενδιαέρ	ν της E.E. για τις ευπαθείς 	µάδες ήταν συν-
δεδεµέν	 µε τ	ν 
ρ	 «τώ!εια», π	υ εκλαµ�αν
ταν ως η 	ικ	ν	µική κατάσταση και 	ι
συνθήκες δια�ίωσης ατ
µων και ν	ικ	κυριών σε µια 	ρισµένη !ρ	νική στιγµή και η 	-
π	ία �ρισκ
ταν κάτω απ
 ένα 	ρισµέν	 επίπεδ	 π	υ θεωρ	ύνταν ικαν	π	ιητικ
 απ
 τη
συγκεκριµένη κ	ινωνία. Σ!ετι+
ταν άµεσα µε τα υλικά αγαθά.

T	 1975 ως «τω!	ί» 	ρίστηκαν απ
 την E.E. «τα πρ
σωπα ή 	ι 	ικ	γένειες των 	-
π	ίων 	ι π
ρ	ι είναι τ
σ	 περι	ρισµέν	ι, ώστε να τ	υς απ	κλεί	υν απ
 τ	ν ελά!ιστ	 πα-
ραδεκτ
 τρ
π	 +ωής στις !ώρες-µέλη 
π	υ +	υν» σύµωνα µε την απ
αση τ	υ Συµ-
�	υλί	υ των Yπ	υργών της E.E. π	υ υι	θετ	ύσε τ	 πρώτ	 κ	ιν	τικ
 πρ
γραµµα για την
καταπ	λέµηση της τώ!ειας (Φτώ!εια 1).

T	 1984 η αντίστ	ι!η απ
αση π	υ υι	θετεί τ	 πρ
γραµµα Φτώ!εια 2, διευρύνει αι-
σθητά τ	 περιε!
µεν	 τ	υ 
ρ	υ. Aυ άνει τ	ν κύκλ	 των πρ	σώπων πρ	ς τα 	π	ία α-
πευθύνεται τ	 πρ
γραµµα, µιλώντας για «πρ
σωπα, 	ικ	γένειες και σύν	λα πρ	σώ-
πων», ενώ πρ	σδι	ρί+ει περισσ
τερ	 την ένν	ια των π
ρων, αναέρ	ντας «υλικ	ύς, π	-
λιτιστικ	ύς και κ	ινωνικ	ύς» π
ρ	υς.

Στη συνέ!εια, τ	 1989, τ	 Συµ�	ύλι	 υι	θέτησε µια απ
αση για την καταπ	λέµηση
τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ,15 σηµατ	δ	τώντας την αλλαγή και τη µετά�αση απ
 τ	ν 
-
ρ	 «τώ!εια» στ	ν 
ρ	 «κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς». Στ	 πλαίσι	 τ	υ πρ	γράµµατ	ς
Φτώ!εια3,16 η τώ!εια 	ρίστηκε 
!ι σε σ!έση µε τις 	µάδες τις 	π	ίες α	ρ	ύσε, αλλά
κυρίως ως πρ	ς τις επιπτώσεις της. Eπιπλέ	ν στ	 πρ
γραµµα Φτώ!εια 3 δεν γίνεται πια
λ
γ	ς µ
ν	 για «τώ!εια», α	ύ εισάγεται και 	 
ρ	ς «απ	κλεισµ
ς». Xαρακτηριστικ

είναι 
τι ακ
µη και στ	ν τίτλ	 τ	υ πρ	γράµµατ	ς δεν αναέρεται πλέ	ν 	 
ρ	ς «τώ-
!εια».

Στα µέσα της πενταετίας εαρµ	γής τ	υ τρίτ	υ πρ	γράµµατ	ς, η Eυρωπαϊκή K	ιν
-
τητα έ!ει εγκαταλείψει πια τ	ν 
ρ	 τώ!εια και έ!ει υι	θετήσει τ	ν 
ρ	 «κ	ινωνικ
ς α-
π	κλεισµ
ς». Συγκεκριµένα τ	ν 	ρί+ει ως απ	κλεισµ
 απ
 τη !ρήση κ	ινωνικών υπ	δ	-
µών (παιδεία, υγεία, διασκέδαση, δίκτυα, κατ	ικία, ασάλιση) θεωρώντας, 
τι πρ	κα-
λείται: α. µε την ανισ	καταν	µή των διαθέσιµων π
ρων για τις λεγ
µενες «κ	ινωνικές
δαπάνες», �. µε τη µείωση τ	υ σ!ετικ	ύ π	σ	στ	ύ τ	υ AEΠ π	υ κατανέµεται στις δρα-
στηρι
τητες στ	 γενικ
 πλαίσι	 καταν	µής της !ώρας ενισ!ύ	ντας τις !ωρικές ανισ
τη-
τες και γ. µε τη µετα	ρά αρµ	δι	τήτων απ
 τ	 δηµ
σι	 στ	ν ιδιωτικ
 τ	µέα, π	υ πρ	-
καλεί την αδυναµία απ	ρρ
ησης κ	ινωνικών π
ρων απ
 	µάδες τ	υ πληθυσµ	ύ. Σύµ-

14. TÛ·Ô‡ÛË˜ ¢. °., (1998) «¶ÔÏÈÙÈÛÌfi˜, ÂÏÂ‡ıÂÚÔ˜ ̄ ÚfiÓÔ˜ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎfi˜ ·ÔÎÏÂÈÛÌfi˜», ÛÂ: K¤-
ÓÙÚÔ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ÌÔÚÊÔÏÔÁ›·˜ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, K·ÛÈÌ¿ÙË K. ÂÈÌ., KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈ-
ÛÌfi˜: H EÏÏËÓÈÎ‹ EÌÂÈÚ›·, Gutenberg, Aı‹Ó·.

15. ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ KÔÈÓfiÙËÙ·˜ (1989), æ‹ÊÈÛÌ· 89/C277/EOK ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜
29 ™ÂÙÂÌ‚Ú›Ô˘ 1989 Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙËÓ Î·Ù·ÔÏ¤ÌËÛË ÙÔ˘ KÔÈÓˆÓÈÎÔ‡ AÔÎÏÂÈÛÌÔ‡, EE C 277 ÙË˜
31/10/1989.

16. ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ KÔÈÓfiÙËÙ·˜ (1989), AfiÊ·ÛË 89/457/EOK ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜
18Ë˜ IÔ˘Ï›Ô˘ 1989 ÁÈ· ÙËÓ Î·ıÈ¤ÚˆÛË ÌÂÛÔÚfiıÂÛÌÔ˘ ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ ÎÔÈÓÔÙÈÎ‹˜ ‰Ú¿ÛË˜ ÁÈ· ÙËÓ ÔÈ-
ÎÔÓÔÌÈÎ‹ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ¤ÓÙ·ÍË ÙˆÓ ÏÈÁfiÙÂÚÔ Â˘ÓÔËÌ¤ÓˆÓ ÔÌ¿‰ˆÓ, EE L 224 ÙË˜ 2/8/1989.
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ωνα µε την τ
τε πρ	�ληµατική 	ι 	µάδες τ	υ πληθυσµ	ύ π	υ «απ	κλεί	νταν» πέτ	υν
σε κατάσταση τώ!ειας αδυνατώντας να απ	ρρ	ήσ	υν κ	ινωνικά αγαθά.

H µετά�αση απ
 τ	ν έναν 
ρ	 στ	ν άλλ	ν ενισ!ύει την άπ	ψη, 
τι παλιά πρ	�λήµα-
τα !αρακτηρί+	νται µε νε
τευκτ	υς και λιγ
τερ	 δυσάρεστ	υς ή «εν	!	π	ιητικ	ύς» για
τ	υς 	ρείς άσκησης π	λιτικής 
ρ	υς. Oι λ
γ	ι της µετά�ασης απ
 τη τώ!εια στ	ν κ	ι-
νωνικ
 απ	κλεισµ
 ήταν π	λιτικ	ί, καθώς τα κράτη-µέλη ε έρα+αν επιυλά εις στ	 να
απ	δε!τ	ύν τ	ν 
ρ	 τώ!εια για τη !ώρα τ	υς. O νέ	ς 
ρ	ς θα µπ	ρ	ύσε να απ	τελέσει
µια πι	 κατάλληλη έκραση για την περιγραή των κ	ινωνικών πρ	�ληµάτων.17

3. Xαρακτηριστικά κ�ινωνικ�ύ απ�κλεισµ�ύ

Παρά τ	 γεγ	ν
ς, 
τι την ένν	ια τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ την περι�άλλ	υν ασά-
ειες πιστεύεται, 
τι η ένν	ια αυτή έ!ει 	ρισµένες αρετές συγκριν
µενη µε άλλες. Mε την
ένν	ια τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ τ	νί+εται πρώτ	ν 	 π	λυδιάστατ	ς !αρακτήρας
των διαδικασιών και µη!ανισµών π	υ δηµι	υργ	ύν τ	 αιν
µεν	 και 	 π	λυδιάστατ	ς
!αρακτήρας των καταστάσεων π	υ δηµι	υργ	ύνται. Έτσι λ	ιπ
ν, ενώ η τώ!εια παρα-
πέµπει απ	κλειστικά στην διάσταση τ	υ εισ	δήµατ	ς, 	 κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς δεν α-
ναέρεται µ
ν	 σε πρ	�λήµατα εισ	δήµατ	ς ή σε πρ	�λήµατα στ	ν τ	µέα της απασ!
-
λησης, αλλά και σε πρ	�λήµατα σε τ	µείς 
πως η στέγαση, η εκπαίδευση και η υγεία.
«Πι	 συγκεκριµένα θα µπ	ρ	ύσαµε, λ	ιπ
ν, να π	ύµε, 
τι 	 κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς συ-
νέ�αλε στην διεύρυνση τ	υ ενδιαέρ	ντ	ς, απ
 την επικέντρωση στ	 εισ
δηµα και την
κατανάλωση πρ	ς µία ευρύτερη αντίληψη π	λυδιάστατ	υ µει	νεκτήµατ	ς».

∆εύτερ	ν, µε την ένν	ια τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ τ	νί+εται η δυναµική. Παρα-
πέµπει στ	 γεγ	ν
ς 
τι διαδικασίες και µη!ανισµ	ί δηµι	υργ	ύν τ	ν κ	ινωνικ
 απ	κλει-
σµ
 και 
τι 	ι διά	ρες απ	στερήσεις δεν µπ	ρ	ύν να απ	δίδ	νται στις πρ	σωπικές α-
π	τυ!ίες ή στην ανικαν
τητα των ατ
µων π	υ �ιών	υν τις απ	στερήσεις αυτές: H συµ-
�	λή τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ εδώ, έγκειται στ	 γεγ	ν
ς, 
τι απ
 µία στατική εικ
-
να µίας κατάστασης στέρησης 	δηγ	ύµαστε σε µία δυναµική ανάλυση διαδικασιών.

Tρίτ	ν, δίνεται έµαση στις π	λιτικές. H έµαση αυτή είναι απ
ρρ	ια της έµασης
στις 	ικ	ν	µικές και κ	ινωνικές διαδικασίες και µη!ανισµ	ύς π	υ δηµι	υργ	ύν τ	ν κ	ι-
νωνικ
 απ	κλεισµ
. Eίναι γνωστ
, 
τι η αύ ηση τ	υ απ	κλεισµ	ύ συνδέεται άµεσα µε τις
ανεπάρκειες και ελλείψεις των εαρµ	+
µενων π	λιτικών και των παρε!
µενων υπηρε-
σιών στ	υς διά	ρ	υς τ	µείς. Άρα 	ι πραγµατικ
τητες τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ θε-
ωρ	ύνται ως απ	τέλεσµα των ελλείψεων των π	λιτικών και η ε άλειψή τ	υς θεωρείται 
-
τι απαιτεί την τρ	π	π	ίηση των π	λιτικών αυτών.

H ένν	ια τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ, λ	ιπ
ν, δεν είναι απ	κρυσταλλωµένη, αλλά
είναι µία ένν	ια π	υ τ	 περιε!
µεν
 της �ρίσκεται σε διαδικασία πρ	σδι	ρισµ	ύ. Tα κύ-
ρια στ	ι!εία της, είναι 	 π	λυδιάστατ	ς !αρακτήρας των απ	στερήσεων π	υ 	δηγ	ύν
στ	ν απ	κλεισµ
, η επιµ	νή της !ρ	νικά, η συγκέντρωσή της σε συγκεκριµένες 	µάδες
πληθυσµ	ύ ή περι	!ές και η αντίστασή της σε παραδ	σιακές κ	ινωνικές π	λιτικές.

17. Room G. (1997), «Poverty and social exclusion: the new European agenda for policy and
research» in: Room G. (ed.), Beyond the Threshold. The Measurement and Analysis of Social
Exclusion, The Polity Press, Bristol, p. 1-9, ÛÂÏ. 3.
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4. ∆ιαστάσεις-µ�ρ'ές τ�υ κ�ινωνικ�ύ απ�κλεισµ�ύ

O 
ρ	ς κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς, 
πως διατυπώνεται στα κείµενα των θεωρητικών,
αλλά και στα επίσηµα κείµενα των 	ρέων άσκησης π	λιτικής (Eυρωπαϊκή Ένωση, ε-
θνική π	λιτική), αίνεται 
τι µέσα στ	 !ρ
ν	 µετα�λήθηκε και διευρύνθηκε ώστε να πε-
ριλαµ�άνει π	λλές ένν	ιες.

T	 ενδιαέρ	ν στράηκε σε επίπεδα 
πως η π	λυδιάστατη ύση τ	υ αιν	µέν	υ και
στ	ν πρ	�ληµατισµ
 για τ	 κατά π
σ	 	 
ρ	ς αναέρεται σε µια κατάσταση ή σε µια δια-
δικασία.

T	 κ	ιν
 σηµεί	 στ	 	π	ί	 συγκλίν	υν 	ι περισσ
τερες διατυπωθείσες απ
ψεις είναι
η παραδ	!ή, 
τι 	 
ρ	ς καλύπτει αιν
µενα µε π	ικίλες 	ικ	ν	µικές, κ	ινωνικές, π	λιτι-
κές και π	λιτιστικές διαστάσεις,18 αν και 	ι διευκρινίσεις των διαστάσεων αυτών έ!	υν
καταλή ει σε µια απ	κλειστική απαρίθµηση των κυρίων συστατικών τ	υ. Eίναι γεγ	ν
ς,

τι επικρατεί σύγ!υση ανάµεσα στ	υς ειδικ	ύς, ενώ παράλληλα καταµαρτυρείται 	µ	-
ωνία στην αδυναµία 	ρισµ	ύ της κ	ινωνικής θέσης των απ	κλεισµένων µε �άση ένα µ	-
ναδικ
 κριτήρι	.

Στην Πράσινη Bί�λ	 της Eυρωπαϊκής Eπιτρ	πής για την Eυρωπαϊκή K	ινωνική Π	-
λιτική19 (1994) 	 κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς περιγράεται ως «πρ		δευτική διαδικασία πε-
ριθωρι	π	ίησης π	υ 	δηγεί σε 	ικ	ν	µική ε αθλίωση και σε διά	ρες µ	ρές κ	ινωνι-
κής και π	λιτισµικής µει	νεκτικ
τητας», ενώ τ	 Παρατηρητήρι	 της Eυρωπαϊκής Eπι-
τρ	πής, π	υ παρακ	λ	υθεί τις εθνικές π	λιτικές καταπ	λέµησης τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	-
κλεισµ	ύ (1991) αναέρει: «Oρί+	υµε τ	ν κ	ινωνικ
 απ	κλεισµ
 πρώτ	ν και κυρίως σε
σ!έση µε τα κ	ινωνικά δικαιώµατα των π	λιτών» και «	 κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς µπ	ρεί
να αναλυθεί µε τ	υς 
ρ	υς της άρνησης ή της µη πραγµατ	π	ίησης των κ	ινωνικών δι-
καιωµάτων».20

Έτσι, είναι κ	ινή διαπίστωση πως η ένν	ια τ	υ απ	κλεισµ	ύ συνδέει τις ένν	ιες των
κ	ινωνικών δικαιωµάτων αεν
ς και της υλικής απ	στέρησης ή της πραγµατικής αδυ-
ναµίας απ
κτησης υλικών αγαθών αετέρ	υ.

Lσ	ν α	ρά τα κ	ινωνικά δικαιώµατα, η θεώρηση τ	υ απ	κλεισµ	ύ ως απ	στέρη-
σης κ	ινωνικών δικαιωµάτων είναι σ!ετικά νέα, α	ύ αναδύθηκε ακ	λ	υθώντας την 	-
πτική, π	υ αντιµετώπι+ε τη τώ!εια και τ	ν απ	κλεισµ
 απ	κλειστικά µε 
ρ	υς κατανα-
λωτικής ικαν
τητας.

Aκ
µη, άλλες 	ρές 	ρί+εται ως «µια συστηµατική σειρά ενεργειών περιθωρι	π	ίη-
σης ή υπαγωγής σε απ	µ
νωση απ
 τις 	π	ίες µπ	ρεί να θιγ	ύν και άτ	µα και κ	ινωνι-
κές 	µάδες21».

18. TÛÈÁÎ¿ÓÔ˘ I. I. (1997), «TÔ ÎÔÈÓˆÓÈÎfi ÌÂÈÔÓ¤ÎÙËÌ· ÙË˜ ·Ú·‚·ÙÈÎfiÙËÙ·˜», ÛÂ: K¤ÓÙÚÔ ¤ÚÂ˘Ó·˜
Î·È ÙÂÎÌËÚ›ˆÛË˜, ÔÌ¿‰· ·ÓıÚˆÔÏÔÁ›·˜ (1997), MÔÚÊ¤˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡ ·ÔÎÏÂÈÛÌÔ‡ Î·È ÌË¯·ÓÈÛÌÔ›
·Ú·ÁˆÁ‹˜ ÙÔ˘. I‰ÂÔÎ›ÓËÛË, Aı‹Ó·.

19. EÈÙÚÔ‹ ÙˆÓ E˘Úˆ·˚ÎÒÓ KÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ (1994) ¶Ú¿ÛÈÓÔ ‚È‚Ï›Ô. E˘Úˆ·˚Î‹ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ Ô-
ÏÈÙÈÎ‹. EÈÏÔÁ¤˜ ÁÈ· ÙËÓ ¤ÓˆÛË, BÚ˘Í¤ÏÏÂ˜.

20. Room G. et al. (1991), «National Policies to Combat Social Exclusion. First Annual Report
of the EC Observatory on Policies to Combat Social Exclusion». European Commission, Brussels,
ÛÂÏ. 5.

21. Obendoerfer D., (1999), «KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜: Î·Ù¿ÛÙ·ÛË ‹ ‰ÈÂÚÁ·Û›·;» ÛÂ: EÙ·ÈÚÂ›·
ÔÏÈÙÈÎÔ‡ ÚÔ‚ÏËÌ·ÙÈÛÌÔ‡ N›ÎÔ˜ ¶Ô˘Ï·ÓÙ˙¿˜, AÓıÚÒÈÓË ·ÍÈÔÚ¤ÂÈ· Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎfi˜ ·ÔÎÏÂÈ-
ÛÌfi˜, EÏÏËÓÈÎ¿ °Ú¿ÌÌ·Ù·.
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O T. H. Marshall22  ε!ωρί+ει τρεις τύπ	υς δικαιωµάτων, π	υ εµανί+	νται και κατ	-
!υρών	νται σε τρεις διαδ	!ικές άσεις: α. Tα αστικά δικαιώµατα τ	 18	 αιώνα, µε επί-
κεντρ	 κυρίως τη ν	µική κατ	!ύρωση δικαιωµάτων, 
πως π.!. η ελευθερία τ	υ λ
γ	υ, τ	
δικαίωµα στην ιδι	κτησία, η ισ
τητα ως πρ	ς την πρ
σ�αση πρ	ς τη δικαι	σύνη και στην
απ	ν	µή δικαι	σύνης, �. τα π	λιτικά δικαιώµατα τ	 19	 αιώνα ως απ	τέλεσµα κυρίως
της ανάπτυ ης τ	υ εργατικ	ύ κινήµατ	ς, επικεντρών	νται κυρίως στ	 δικαίωµα στην
ψή	, στις ελευθερίες πρ
σ�ασης και συµµετ	!ής στ	 π	λιτικ
 γίγνεσθαι και στ	 π	λιτι-
κ
 σύστηµα, στη δυνατ
τητα ίδρυσης π	λιτικών κ	µµάτων κ.λ. γ. Tα κ	ινωνικά δικαιώ-
µατα, άση την 	π	ία διανύ	υµε ακ
µη, π	υ  εκίνησε τ	ν 20	 αιώνα. Aυτά αναέρ	νται
στη διεκδίκηση τ	υ δικαιώµατ	ς για κ	ινωνική ε ασάλιση τ	υ ανθρώπ	υ σε περίπτω-
ση ανεργίας, ασθένειας και ατυ!ήµατ	ς, στ	 δικαίωµα για 	λ
πλευρη ανάπτυ η της πρ	-
σωπικ
τητάς τ	υ και στ	 δικαίωµα στην εκπαίδευση.

Ήδη, στις νέες συνθήκες 	 κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς και η ίδια η ένν	ια της τώ!ειας
ν		ύνται 
!ι απ	κλειστικά ως έλλειψη π
ρων, αλλά κυρίως ως σ!ετική απ	στέρηση πλε-
	νεκτηµάτων ή δικαιωµάτων και έλλειψη πρ
σ�ασης σε διαδικασίες και ευκαιρίες. H α-
ντίληψη τ	υ πρ	σδι	ρισµ	ύ τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ σε σ!έση µε τα κ	ινωνικά δι-
καιώµατα των π	λιτών ως έλλειψη εν
ς ελα!ίστ	υ επιπέδ	υ +ωής και της πρ
σ�ασης
στις µεί+	νες κ	ινωνικές και επαγγελµατικές ευκαιρίες της κ	ινωνίας, 	υσιαστικά δια-
περνά και τα περισσ
τερα κείµενα της Eυρωπαϊκής Ένωσης, ενώ παρ
µ	ιες θέσεις πρ	-
τείν	νται και απ
 π	λλ	ύς άλλ	υς θεωρητικ	ύς.

Έτσι, 	 κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς 	ρί+εται συνήθως αρνητικά, σε σ!έση µε τα κ	ιννω-
ικά δικαιώµατα, δηλαδή τα δικαιώµατα π	υ έ!ει κάθε π	λίτης να +ει σε ένα 	ρισµέν	
στ	ι!ειώδες �ι	τικ
 επίπεδ	 και να συµµετέ!ει στ	υς κύρι	υς κ	ινωνικ	ύς και εργασια-
κ	ύς θεσµ	ύς π	υ ισ!ύ	υν για τ	 κ	ινωνικ
 σύν	λ	, 
πως σε εκείν	υς της εκπαίδευσης,
της υγείας ή τ	 δικαίωµα σε εισ
δηµα π	υ να επιτρέπει έναν απ	δεκτ
 τρ
π	 +ωής. O
κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς παραπέµπει στην παρεµπ
διση της άσκησης αυτών των κ	ινω-
νικών δικαιωµάτων. Aυτά τα κ	ινωνικά δικαιώµατα δεν είναι πάντα ν	µ	θετηµένα ή
κωδικ	π	ιηµένα ως τέτ	ια. Aλλά σε 
λες τις !ώρες-µέλη της E.E. είναι γενικά απ	δεκτ


τι κάθε π	λίτης δικαι	ύται να απ	λαµ�άνει ένα 	ρισµέν	 επίπεδ	 και π	ι
τητα δια�ίω-
σης, αν και τ	 ελά!ιστ	 επίπεδ	 π	υ θεωρείται 
τι δικαι	ύται κανείς διαέρει αρκετά α-
νάµεσα στις !ώρες-µέλη.23

O Mazel24 πρ	σδι	ρί+ει τ	ν απ	κλεισµ
 ως απ	κλεισµ
 απ
 την ανάπτυ η 
πως και
απ
 τις 	ικ	ν	µικές και κ	ινωνικές ανταλλαγές και παραπέµπει σε ένα δυϊσµ
 της κ	ι-
νωνίας, σε µια διάκρισή της σε εκείν	υς π	υ είναι εντ
ς (π	υ έ!	υν µ
νιµη απασ!
ληση
και συµµετέ!	υν στην κ	ινωνική +ωή) και σε εκείν	υς π	υ είναι εκτ
ς (π	υ δεν έ!	υν µ
-

22. Marshall T. (1965), Glass, «Citizenship and Social Development». London.
23. K·‚Ô˘Ó›‰Ë T˙. (1999), «KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜: ŒÓÓÔÈ·, KÔÈÓÔÙÈÎ¤˜ ¶ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›Â˜», ÛÂ

EKKE: ¢È·ÛÙ¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡ ·ÔÎÏÂÈÛÌÔ‡ ÛÙËÓ EÏÏ¿‰·. K‡ÚÈ· ı¤Ì·Ù· Î·È ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi˜ ÚÔ-
ÙÂÚ·ÈÔÙ‹ÙˆÓ ÔÏÈÙÈÎ‹˜. TfiÌÔ˜ A’, EKKE, Aı‹Ó·. BÏ. ÚÔ˜ Â›ÚÚˆÛË Î·È: KˆÓÛÙ. °E. Aı·Ó·ÛfiÔ˘-
ÏÔ˘. «TÔ ‰›Î·ÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜: H ™˘Óı‹ÎË ÁÈ· ÙËÓ ı¤ÛÈÛË ÙÔ˘ ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜ ÙË˜ E˘ÚÒ-
Ë˜». PÒÌË/Aı‹Ó·È, 2004.

24. Mazel Olivier (1996), «L’ exclusion. Le social à la dérive». Le Monde/Marabout. °È· ÙËÓ ¤Ó-
ÓÔÈ· ÙË˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜ ‚Ï. KˆÓÛÙ. °E. Aı·Ó·ÛfiÔ˘ÏÔ, fiˆ˜ ÛÙËÓ ̆ ÔÛËÌÂ›ˆÛË 1.
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νιµη απασ!
ληση και είναι «άλλ	ι»). H διάκριση είναι ρευστή καθώς δια!ωριστική γραµ-
µή µετα ύ των δύ	 καταστάσεων δεν υπάρ!ει ή, τ	υλά!ιστ	ν, δύσκ	λα πρ	σδι	ρί+εται.

T	 κ	ιν
 στ	ι!εί	 π	υ διαπερνά 
λες τις εκάνσεις τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ είναι
η στέρηση αγαθών, η 	π	ία 	δηγεί τα άτ	µα ή τις 	µάδες σε τώ!εια και περιθωρι	π	ίηση.
Mε αυτή την ένν	ια, «κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς είναι η παρεµπ
διση απ	ρρ
ησης κ	ινω-
νικών και δηµ	σίων αγαθών, 
πως είναι, π.!. αυτά της εκπαίδευσης, τ	υ συστήµατ	ς υγει-
	ν	µικής περίθαλψης κ.λ., η έλλειψη των 	π	ίων 	δηγεί συνήθως και στην 	ικ	ν	µική α-
νέ!εια και την περιθωρι	π	ίηση». O 
ρ	ς “κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς” !αρακτηρί+ει δηλα-
δή τ
σ	 µια κατάσταση, 
σ	 και µια διαδικασία.25

Ως δηµ
σια αγαθά ενν		ύνται τα αγαθά εκείνα στα 	π	ία έ!	υν πρ
σ�αση 
λ	ι 	ι
άνθρωπ	ι π	υ +	υν σε µια !ώρα, 	 δηµ
σι	ς !αρακτήρας των 	π	ίων κατ	!υρώνεται
στ	υς συνταγµατικ	ύς !άρτες των περισσ
τερων !ώρων. Έτσι, η εκπαίδευση, η υγεία
και άλλα περιλαµ�άν	νται στα δηµ
σια αγαθά. L!ι 
µως και τα π	λιτικά δικαιώµατα,
δι
τι �άσει των Συνταγµάτων πρ
σ�αση σε αυτά δεν έ!	υν 
σ	ι κατ	ικ	ύν σε µια !ώρα,
αλλά 
σ	ι διαθέτ	υν εκλ	γικ
 δικαίωµα.

H απ	ρρ
ηση αυτών των αγαθών συνίσταται στη !ρήση τ	υς και στ	 µέγεθ	ς και τ	
�αθµ
 π	υ τ	 κάθε άτ	µ	 επωελείται απ
 αυτά. Για παράδειγµα, κάπ	ι	ς π	υ κάνει
!ρήση των υπηρεσιών υγείας απ	ρρ	ά ένα µέρ	ς τ	υ δηµ
σι	υ και κ	ινωνικ	ύ πλ	ύ-
τ	υ, ή !ρησιµ	π	ιεί τ	 κ	ινωνικ
 αγαθ
 της εκπαίδευσης 
ταν 	ιτά στ	 σ!	λεί	, στ	
πανεπιστήµι	 κ.	.κ.

Eπ	µένως, 	 �αθµ
ς στ	ν 	π	ί	 	 κάθε άνθρωπ	ς απ	ρρ	ά δηµ
σια και κ	ινωνικά
αγαθά είναι δια	ρετικ
ς: άλλ	ι έ!	υν περισσ
τερες δυνατ
τητες και άλλ	ι λιγ
τερες.
Έτσι, 
σ	 µικρ
τερες ευκαιρίες ή δυνατ
τητες έ!ει κανείς για την απ	ρρ
ηση δηµ
σι-
	υ πλ	ύτ	υ, τ
σ	 πι	 κ	ντά �ρίσκεται στ	ν απ	κλεισµ
: τα AMEA, π.!., περι	ρί+	νται
στις δυνατ
τητες απ	ρρ
ησης δηµ
σι	υ πλ	ύτ	υ 
ταν δεν υπάρ!	υν 	ι απαραίτητες
πρ	ϋπ	θέσεις για την πρ
σ�ασή τ	υς σε αυτ
ν, άλλες 	µάδες, 
πως 	ι µετανάστες απ	-
κλεί	νται απ
 την αγ	ρά εργασίας επειδή δεν αναγνωρί+	νται τα επαγγελµατικά τ	υς
πρ	σ
ντα, ενώ άλλες 	µάδες απ	κλεί	νται απ
 την ισ
τιµη συµµετ	!ή στ	 π	λιτικ
 γί-
γνεσθαι κ.ά. H παρεµπ
διση λ	ιπ
ν σηµαίνει 
τι 
σ	ι υίστανται κ	ινωνικ
 απ	κλεισµ

είτε δεν έ!	υν τ	 δικαίωµα της απ	ρρ
ησης τ	υ δηµ	σί	υ πλ	ύτ	υ, είτε έ!	υν τ	 δι-
καίωµα αλλά δε µπ	ρ	ύν να τ	 ασκήσ	υν.

5. Kατηγ�ρι�π�ίηση και �ργάνωση τ�υ �ρ�υ «κ�ινωνικ�ς απ�κλεισµ�ς»

Mέσα στ	 !ρ
ν	 έ!	υν διατυπωθεί π	λλές και δια	ρετικές απ
ψεις ως πρ	ς τις µ	ρ-
ές και τα είδη τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ και έ!	υν δ	θεί π	λλές πρ	τάσεις κατηγ	-
ρι	π	ίησης και 	ργάνωσης τ	υ αιν	µέν	υ. Παρατηρείται ένας πρ	�ληµατισµ
ς ως
πρ	ς τ	 εάν 	 κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς απ	τελεί κατάσταση ή διαδικασία, µε σαή υπε-
ρ	!ή της ένν	ιας της δυναµικής διαδικασίας π	υ 	δηγεί σταδιακά σε µια κατάσταση. Στη
συνέ!εια παρ	υσιά+	υµε τις πι	 σηµαντικές ανα	ρές στα στάδια, τα επίπεδα και τις κα-
τηγ	ρίες τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ.

25. TÛÈ¿Î·ÏÔ˜ °., (1998) «KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜: OÚÈÛÌÔ›, ¶Ï·›ÛÈÔ, ™ËÌ·Û›·», K·ÛÈÌ¿ÙË K. Â-
ÈÌ., KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜: H EÏÏËÓÈÎ‹ EÌÂÈÚ›·, GUTENBERG, Aı‹Ó·.
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O Mazel αντιλαµ�άνεται τ	ν απ	κλεισµ
 περισσ
τερ	 ως διαδικασία, δηλαδή ως κά-
τι δυναµικ
 παρά στατικ
 (κατάσταση), πράγµα π	υ είναι εµανές και στα κείµενα της
Eυρωπαϊκής Ένωσης, π	υ ασ!	λ	ύνται µε τ	ν κ	ινωνικ
 απ	κλεισµ
: περιγρά	νται
τ
σ	 τα αίτια π	υ τ	ν πρ	καλ	ύν 
σ	 και τα απ	τελέσµατά τ	υ. O Mazel δίνει για τη δια-
δικασία αυτή δια�αθµίσεις-στάδια:26

O �αθµ
ς τ	υ κινδύν	υ, α	ρά κατηγ	ρίες πληθυσµ	ύ π	υ έ!	υν !αρακτηριστικά
π	υ απ	τελ	ύν µει	νε ίες και τα 	π	ία τ	υς καθιστ	ύν ευάλωτ	υς: µια δύσκ	λη 	ικ	γε-
νειακή +ωή, σ!	λική απ	τυ!ία, αναλα�ητισµ
, κακές συνθήκες στέγασης κ.λ. Oι µει	-
νε ίες αυτές δεν 	δηγ	ύν απ
 µ
νες τ	υς στ	ν απ	κλεισµ
, αλλά, 
ταν υπάρ!	υν, αρκεί
ένα απρ	σδ
κητ	 γεγ	ν
ς για να απ	καλύψει π
σ	 πραγµατικά ευάλωτ	 είναι τ	 άτ	µ	
στην απειλή τ	υ απ	κλεισµ	ύ.

O �αθµ
ς της απειλής, π	υ α	ρά µια µεγάλη π	ικιλία καταστάσεων, π.!. ένα ανειδί-
κευτ	 ή µεγάλης ηλικίας εργατικ
 δυναµικ
 π	υ !άνει την απασ!
λησή τ	υ ως συνέπεια
δ	µικών αλλαγών της 	ικ	ν	µίας ή εκσυγ!ρ	νισµ	ύ της συγκεκριµένης επι!είρησης. Mια
γυναίκα π	υ ύστερα απ
 ένα δια+ύγι	 ή µια !ηρεία �ρίσκεται αρ!ηγ
ς της µ	ν	γ	νεϊκής
	ικ	γένειας. Mια 	ικ	γένεια π	υ ένα µέλ	ς της αρρωσταίνει µε ν
σ	 ανίατη ή καθίσταται
ανάπηρ	 ύστερα απ
 ένα ατύ!ηµα ή γεννιέται µε ειδικές ανάγκες. Oι καταστάσεις αυτές
δεν είναι καταστάσεις απ	κλεισµ	ύ, αλλά τ	ν έρν	υν πλησιέστερα. Kαι αυτ
 γιατί η α-
πειλή µπ	ρεί να απ	σταθερ	π	ιήσει τ	 άτ	µ	 και να τ	 	δηγήσει στ	ν απ	κλεισµ
.

O �αθµ
ς της απ	σταθερ	π	ίησης π	υ είναι απ	τέλεσµα των τρ
πων µε τ	υς 	π	ί-
	υς τα άτ	µα αντιµετωπί+	υν την απειλή και αντιδρ	ύν στην απ
λυση, στ	 δια+ύγι	, σ’
ένα πρ
�ληµα υγείας. Oι τρ
π	ι, 
µως, αυτ	ί ε αρτώνται απ
 τ	υς δεσµ	ύς π	υ τα άτ	-
µα έ!	υν και διατηρ	ύν: δεσµ	ύς 	ικ	γενειακ	ύς, κ	ιν	τικ	ύς, κ	ινωνικ	ύς. Oι δεσµ	ί
αυτ	ί µπ	ρεί να απ	τρέψ	υν την απ	σταθερ	π	ίηση ή, τ	υλά!ιστ	ν, να περι	ρίσ	υν τη
διάρκειά της. Aν, 
µως, η απ	σταθερ	π	ίηση συµ�εί και διαρκέσει επί π	λύ, τ
τε 	δηγεί
στην έκπτωση σε µια κατάσταση απ	κλεισµ	ύ.

O �αθµ
ς της έκπτωσης είναι απ	τέλεσµα της ρή ης κ	ινωνικών δεσµών και της α-
δυναµίας επαναδηµι	υργίας τ	υς. H αδυναµία αυτή 	είλεται στη συσσώρευση π	λλών
αρνητικών παραγ
ντων και για µακρ
 !ρ	νικ
 διάστηµα - µακρ	!ρ
νια ανεργία, µα-
κρ	!ρ
νια στέρηση απ
 αγαθά και υπηρεσίες, µακρ	!ρ
νια ε άρτηση απ
 επιδ
µατα
(και µάλιστα επιδ
µατα ανεπαρκή για µια α ι	πρεπή δια�ίωση). E
σ	ν η έκπτωση αυ-
τή διαιωνί+εται, παγιώνεται και µπ	ρεί να 	δηγήσει στ	ν πραγµατικ
 απ	κλεισµ
.

O �αθµ
ς τ	υ πραγµατικ	ύ απ	κλεισµ	ύ, π	υ συνίσταται στην πλήρη ρή η κ	ινωνι-
κών δεσµών και, µάλιστα, δεσµών π	υ συνδέ	νται µε την απασ!
ληση, µε την 	ικ	γένεια
και µε την κατ	ικία. Tα άτ	µα π	υ �ρίσκ	νται στην κατάσταση αυτή !αρακτηρί+	νται α-
π
 την απάθεια, την παντελή έλλειψη ενδιαέρ	ντ	ς για την κ	ινωνία π	υ τα περι�άλλει
και την αδια	ρία για 	π	ιαδήπ	τε πρ	σπάθεια (επαν)έντα ής τ	υς στην κ	ινωνία αυ-
τή. Eίναι αυτ	ί π	υ δεν µετέ!	υν στα κ	ινωνικά πράγµατα και τη διαµ
ρωση της πρ	-
	πτικής τ	υς, π	υ αδια	ρ	ύν, π	υ δεν διαθέτ	υν αντ	!ές, π	υ δεν ελπί+	υν σε τίπ	τε,
αλλά 	�	ύνται τα πάντα.

26. MÔ˘ÛÔ‡ÚÔ˘ §., (1998) «KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ÚÔÛÙ·Û›·», ÛÂ: K¤ÓÙÚÔ ÎÔÈ-
ÓˆÓÈÎ‹˜ ÌÔÚÊÔÏÔÁ›·˜ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, K·ÛÈÌ¿ÙË K. ÂÈÌ., KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜: H
EÏÏËÓÈÎ‹ EÌÂÈÚ›·. GUTENBERG, Aı‹Ó·.
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Aυτή η αδια	ρία και παραίτηση είναι !αρακτηριστικ
 τ	υ κ	ινωνικά απ	κλεισµέ-
ν	υ. Tα !αρακτηριστικά π	υ συνήθως αναέρ	νται σε σ!έση µε τ	ν απ	κλεισµ
 (η τώ-
!εια, η ανεργία, η ετερ
τητα κ.λ.) είναι κ	ινωνικά !αρακτηριστικά π	υ 	δηγ	ύν ή µπ	ρεί
να 	δηγήσ	υν στ	ν απ	κλεισµ
. ∆εν είναι !αρακτηριστικά των απ	κλεισµένων ως απ	-
κλεισµένων. Eίναι !αρακτηριστικά εκείνων π	υ κινδυνεύ	υν να εισέλθ	υν στη διαδικα-
σία απ	κλεισµ	ύ, π	υ έ!	υν αυ ηµένες πιθαν
τητες να �ιώσ	υν κάπ	ι	 �αθµ
 κ	ινωνι-
κ	ύ απ	κλεισµ	ύ.

Mια άλλη 	πτική αναέρεται στ	 δια!ωρισµ
 τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ σε στατι-
κ
 και δυναµικ
, 	 	π	ί	ς εµανί+εται σε επίπεδα:27

α. T	 	ικ	ν	µικ
, π	υ παίρνει τη µ	ρή της παρεµπ
δισης συµµετ	!ής στ	ν κ	ινωνι-
κ
 πλ	ύτ	 και εκρά+εται στη στατική τ	υ µ	ρή (δηλαδή της κατάστασης) κυρίως ως
απ	κλεισµ
ς απ
 την αγ	ρά εργασίας, ως απ	κλεισµ
ς απ
 τη στέγαση και ως απ	κλει-
σµ
ς απ
 την εκπαίδευση.

�. T	 ν	µικ
, π	υ εκρά+εται µε την απ	στέρηση της ν	µικής πρ	στασίας και επ	µέ-
νως την αδυναµία ενεργ	π	ίησης εν
ς δικαιώµατ	ς (εκ	ύσια ή ακ	ύσια).

γ. T	 κ	ινωνικ
, π	υ εκρά+εται µε τ	 !αρακτηρισµ
 και τη συνακ
λ	υθη περιθω-
ρι	π	ίηση.

Περιεκτική παρ	υσίαση των κατηγ	ρι	π	ιήσεων των µ	ρών κ	ινωνικ	ύ απ	κλει-
σµ	ύ έ!ει δ	θεί απ
 τ	ν Γ. Λά+	, 	 	π	ί	ς τις διακρίνει σε:

A. Kατηγ	ρι	π	ίηση µέσω της διάκρισης µετα ύ ενδ	γεν	ύς και ε ωγεν	ύς απ	κλει-
σµ	ύ: 

O ενδ	γενής απ	τελεί πρ	ϊ
ν εσωτερικών κ	ινωνικών µετα�	λών και α	ρά τα τυ-
πικά και 	υσιατικά έγκριτα µέλη της κ	ινωνίας π	υ απ	κλεί	νται µε τ	ν έναν ή τ	ν άλ-
λ	ν τρ
π	 ή λ
γ	 απ
 κάπ	ι	 αγαθ
 ή δικαίωµα. O ε ωγενής απ	κλεισµ
ς, πρ	ϊ
ν διε-
θνών πληθυσµιακών µετακινήσεων α	ρά τα άτ	µα π	υ, λ
γω απ	κλεισµ	ύ απ
 τη «µη-
τρική» τ	υς κ	ινωνία, �ρίσκ	νται σε µια «ιλ	 εν	ύσα» κ	ινωνία αλλά σε καθεστώς πε-
ρι	ρισµένης έντα ης ή µη έντα ης.

B. Kατηγ	ρι	π	ίηση µε �άση τη διάκριση µετα ύ 	µάδων και κ	ινωνικών αθρ	ισµά-
των:

Στις 	µάδες εντάσσ	νται σύν	λα ατ
µων µε εσωτερικ	ύς δεσµ	ύς, κ	ινές παραδ
-
σεις, ιστ	ρική συνέ!εια και σταθερή γεωγραική ανα	ρά, 
πως είναι 	ι διά	ρες εθνι-
κές θρησκευτικές ή γεωγραικές µει	ν
τητες. Στα κ	ινωνικά αθρ	ίσµατα εντάσσ	νται
σύν	λα ατ
µων !ωρίς εσωτερικ	ύς δεσµ	ύς, κ	ινές παραδ
σεις, ιστ	ρική συνέ!εια και
σταθερή γεωγραική ανα	ρά. Aυτά αναέρ	νται στα σύν	λα ατ
µων, π	υ !αρακτη-
ρί+	νται απ
 µ
ν	 µια διακριτική ιδι
τητα, 
πως είναι 	ι τ	 ικ	µανείς, 	ι 	µ	υλ
ιλ	ι,
	ι απ	υλακισµέν	ι, 	ι ψυ!ασθενείς, τα AMEA.

Γ. Kατηγ	ρι	π	ίηση ανάλ	γα µε τ	ν τύπ	 κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ: 
Aυτ
ς µπ	ρεί να είναι:
α. Tυπικ
ς (π.!. παράν	µ	 εργατικ
 δυναµικ
) ή άτυπ	ς (	µ	υλ
ιλ	ι).
�. Πρ	ϊ
ν αναγνώρισης µιας ιδι
τητας (π.!. 	ι απ	υλακισµέν	ι απ	τελ	ύν θύµατα

κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ επειδή τ	υς αναγνωρί+εται η ιδι
τητα-στίγµα τ	υ απ	υλακι-

27. §¿˙Ô˜ °. (1997), «H ·ÏÏÔ‰·‹ ¶fiÚÓË ÛÙË Û‡Á¯ÚÔÓË EÏÏ¿‰·», ÛÂ: MÔÚÊ¤˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡ ·Ô-
ÎÏÂÈÛÌÔ‡ Î·È ÌË¯·ÓÈÛÌÔ› ·Ú·ÁˆÁ‹˜ ÙÔ˘ Aı‹Ó·, I‰ÂÔÎ›ÓËÛË.
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σµέν	υ) ή πρ	ϊ
ν άρνησης αναγνώρισης µιας ιδι
τητας (π.!. τα AMEA ή 	ι ηλικιωµέν	ι
υίστανται κ	ινωνικ
 απ	κλεισµ
 επειδή δεν τ	υς αναγνωρί+εται-απ	δίδεται η συγκε-
κριµένη ιδι
τητα).

Ως πρ	�λήµατα π	υ γενν	ύν κ	ινωνικ
 απ	κλεισµ
 	ρί+	νται απ
 τ	υς Mελετητές,
αλλά και κυρίως απ
 τα κείµενα της Eυρωπαϊκής Ένωσης: η ανεργία και κυρίως η ανερ-
γία µακράς διαρκείας, η µετανάστευση, η παλινν
στηση, 	 αναλα�ητισµ
ς, η σ!	λική
απ	τυ!ία, τα γηρατειά, η µ	ν	γ	νεϊκή 	ικ	γένεια, η π	λιτισµική ή θρησκευτική ιδιαιτε-
ρ
τητα, η απ	µ
νωση 	ρεινών πληθυσµών, η υπ	�αθµισµένη γειτ	νιά της π
λης, η ανι-
σ
τητα των ύλων, η κ	ινωνική παρα�ατικ
τητα, 	ι θρησκευτικές µει	ν
τητες, η σωµα-
τική ή διαν	ητική δυσµ	ρία.

Kατηγ	ρίες ανθρώπων 
µως π	υ τα µέλη τ	υς έ!	υν αυ ηµένες πιθαν
τητες να πε-
ριέλθ	υν σε κατάσταση κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ δεν είναι µ
ν	 εκείνες π	υ πρ	σδι	ρί-
+	νται απ
 «ετερ
τητα» ως πρ	ς τη υλή, την εθνική ταυτ
τητα, τη γλώσσα, τη θρη-
σκεία, 	ύτε αυτές π	υ πρ	σδι	ρί+	νται ως κατηγ	ρίες υψηλ	ύ κινδύν	υ λ
γω δ	µικών
µετα�	λών. Eίναι και εκείνες π	υ έ!	υν τα !αρακτηριστικά π	υ 	 κ	ινωνικ	-π	λιτισµι-
κ
ς περίγυρ	ς θεωρεί ως µει	νε ίες και π	υ πράγµατι πρ	σδι	ρί+	υν τις 	ικ	ν	µικές και
κ	ινωνικές δυνατ
τητες των ατ
µων, π	υ διαθέτ	υν τα !αρακτηριστικά αυτά, έστω κι
αν πρ
κειται για !αρακτηριστικά π	υ απ	δ
θηκαν στα άτ	µα αυτά µέσα απ
 διαδικα-
σίες για τις 	π	ίες δεν ευθύν	νται.

Ως παράγ	ντες π	υ πρ	σδι	ρί+	υν τις µει	νε ίες αναέρ	νται η ηλικία (µεγάλη), α-
ναλα�ητισµ
ς, λειτ	υργικ
ς αναλα�ητισµ
ς, αδυναµία πρ
σ�ασης στη νέα τε!ν	λ	-
γία και απ
κτησης της απαραίτητης τε!ν	γνωσίας για τη !ρήση της, ανεργία, ειδικές α-
νάγκες, τώ!εια, µει	νε ίες π	υ σ!ετί+	νται µε τ	 ύλ	 κ.ά.

O κ	ινωνικά απ	κλεισµέν	ς δεν 	είλει τ	ν απ	κλεισµ
 τ	υ σε µία µ
ν	 κ	ινωνική
µει	νε ία, αλλά συνήθως συνδυά+ει π	λλές. Eπιπλέ	ν, συµπαρασύρει και άλλ	υς στ	ν
κίνδυν	 και στη διαδικασία κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ, συνήθως τα µέλη της 	ικ	γένειάς
τ	υ και κυρίως τα παιδιά.

H αναπαραγωγή τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ δε συντελείται τυ!αία, «είναι απ	τέ-
λεσµα κυρίως ισ!υρών δ	γµάτων και ιδε	λ	γιών, τα 	π	ία διαιωνί+	υν τ	ν απ	κλεισµ

	µάδων απ
 την ισ
τιµη απ	ρρ
ηση δηµ
σι	υ και κ	ινωνικ	ύ πλ	ύτ	υ και επιπλέ	ν
είναι απ	τέλεσµα έλλειψης π	λιτικής �	ύλησης για αναγκαίες µεταρρυθµίσεις».28

Eίναι πρ	ανές, 
τι 	ι ρυθµιστικές Aρ!ές και 	ι Φ	ρείς άσκησης π	λιτικής -κυρίως η
E.E.- έ!	υν ευθύνη στην αναπαραγωγή αυτή, µε τ	 να 	ρί+	υν τι θεωρείται απ	κλεισµ
ς
και τι 
!ι, και ιεραρ!ώντας τα πρ	�λήµατα εγκρίν	ντας ή απ	ρρίπτ	ντάς τα ως περιπτώ-
σεις κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ, ε υπηρετ	ύν έτσι τις δικές τ	υς πρ	τεραι
τητες π	λιτικής.

6. Πρ�σδι�ρισµ�ς των �µάδων π�υ πλήττ�νται, �ψεις κ�ινωνικ�ύ απ�κλεισµ�ύ

Eίναι ανερ
, 
τι στ	ν κ	ινωνικ
 απ	κλεισµ
 έ!	υν ενσωµατωθεί παλαι
τερ	ι σ!ηµα-
τισµ	ί κ	ινωνικών διακρίσεων, 
πως 	ι διακρίσεις των δύ	 ύλων, των ηλικιών και των κ	ι-
νωνικών τά εων, διακρίσεις π	υ έ!	υν ενισ!υθεί ή τρ	π	π	ιηθεί, καθώς και νέες 	ι 	π	ίες
πρ	έκυψαν απ
 τις ανάγκες ανάπτυ ης τ	υ �ι	µη!ανικ	ύ συστήµατ	ς και τ	υ κράτ	υς.

28. TÛÈ¿Î·ÏÔ˜ °. (1998) «KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜: OÚÈÛÌÔ›, ¶Ï·›ÛÈÔ, ™ËÌ·Û›·», ÛÂ: K·ÛÈÌ¿ÙË K.
ÂÈÌ., KÔÈÓˆÓÈÎfi˜ AÔÎÏÂÈÛÌfi˜: H EÏÏËÓÈÎ‹ EÌÂÈÚ›·, GUTENBERG, Aı‹Ó·.
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Aπ
 αυτ
 πρ	κύπτει, 
τι µια ιστ	ρική αναδρ	µή, µπ	ρεί να αναδεί ει πλήθ	ς µ	ρών κ	ι-
νωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ. Kαθώς 
µως 	ι κ	ινωνίες αναπτύσσ	νται γενν	ύνται και νέες µ	ρ-
ές κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ ενώ παλαι
τερες ενισ!ύ	νται ή ε αλεί	νται. 

O γεωγραικ
ς απ	κλεισµ
ς, ως συνιστώσα τ	υ κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ, περιλαµ-
�άνει τα αιν
µενα απ	κλεισµ	ύ π	υ έ!	υν ως αετηρία γεωγραικ	ύς παράγ	ντες. T	
πρ
�ληµα ερευνάται, κυρίως, υπ
 δύ	 	πτικές γωνίες π	υ αναέρ	νται σε δύ	 καίριες
παραµέτρ	υς: τ	 επίπεδ	 ανάπτυ ης και την ανεργία. Περι	!ές π	υ τείν	υν να έ!	υν !α-
µηλ
 επίπεδ	 ανάπτυ ης ή υψηλή ανεργία απ	τελ	ύν για τ	υς κατ	ίκ	υς έναν παράγ	-
ντα κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ καθ’ εαυτ
, δηλαδή αυτ
ν	µ	 απ
 άλλ	υς παράγ	ντες µε
ανάλ	γες επιπτώσεις, στ	 µέτρ	 π	υ απ
 µ
ν	ς τ	υ αυ άνει τις πιθαν
τητες αεν
ς !α-
µηλ	ύ �ι	τικ	ύ επιπέδ	υ και αετέρ	υ δυσκ	λίας πρ
σ�ασης στην αγ	ρά εργασίας. O
γεωγραικ
ς απ	κλεισµ
ς, 
µως είναι αυτ
ς π	υ µπ	ρεί να 	δηγήσει στην πρ	συγιά. O
δια!ωρισµ
ς υσικά ανάµεσα στ	υς π	λιτικ	ύς πρ
συγες και στ	υς 	ικ	ν	µικ	ύς µε-
τανάστες παραµένει δυσδιάκριτ	ς. Oι τρ
π	ι 
µως, µε τ	υς 	π	ί	υς αντιµετωπί+	νται 	ι
πρ
συγες στην καθηµερινή πραγµατικ
τητα αναδεικνύ	υν έντ	νες τάσεις κ	ινωνικ	ύ
απ	κλεισµ	ύ. Tάσεις π	υ δε διατυπών	νται ρητά ως ιδε	λ	γίες �ασισµένες σε �ι	λ	γι-
κές δια	ρές, αλλά εκρά+	νται µε ανα	ρές στην ανωτερ
τητα των π	λιτικών α ιών.

Mια άλλη µ	ρή κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ α	ρά την παρα�ατικ
τητα. Eδώ εντάσ-
σ	νται, τα απε αρτηµένα άτ	µα, 	ι υλακισµέν	ι και 	ι πρώην υλακισµέν	ι καθώς και
	 απ	κλεισµ
ς απ
 νεανική παρα�ατικ
τητα. Oι καταστάσεις π	υ αντιµετωπί+	υν τα α-
πε αρτηµένα άτ	µα δεν είναι ιδιαίτερα ενθαρρυντικές. O δρ
µ	ς για την κ	ινωνική έντα-
 η και επανέντα η δεν είναι ευκ	λ	διά�ατ	ς. Aπ
 την άλλη αν και 
λα τα σωρ	νιστικά
ιδρύµατα, έ!	υν ως κύρια απ	στ	λή την επανέντα η τ	υ εγκληµατία, εντ	ύτ	ις, ως τ
π	ς
κ	ινωνικής απ
ρριψης, απ	τελεί ένα µη!ανισµ
 κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ τ
σ	 της 	µά-
δας των ήδη ευρισκ
µενων µέσα στην υλακή κρατ	υµένων, 
σ	 και εκείνων π	υ έ!	υν
�γει πλέ	ν έ ω και υπήρ αν κατάδικ	ι στ	 παρελθ
ν. T	 στίγµα της υλάκισης απ	τελεί
καταλύτη τ
σ	 για τις πρ	ηγ	ύµενες σ!έσεις τ	υ κατάδικ	υ µε τ	 κ	ινωνικ
 τ	υ περι-
�άλλ	ν, 
σ	 και για τα περιθώρια απ	κατάστασής τ	υ στην αγ	ρά εργασίας. A ί+ει να
τ	νισθεί, 
τι κατά ένα παράδ	 	 τρ
π	, µ	ρές κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ παράγ	νται
και απ
 την δράση µιας σειράς θεσµών π	υ έ!	υν ως στ
!	 την κ	ινωνική επανέντα η
των κ	ινωνικών υπ	κειµένων. Σε µια τέτ	ια κατηγ	ρία εντάσσ	νται και 	ι θεσµ	ί π	υ έ-
!	υν ως στ
!	 την απ	κατάσταση των υπ	κειµένων π	υ έ!	υν ήδη υπ	στεί µια πρώτη
µ	ρή κ	ινωνικ	ύ απ	κλεισµ	ύ.

O κ	ινωνικ
ς απ	κλεισµ
ς, πλήττει και τ	ν εκπαιδευτικ
 !ώρ	 δηµι	υργώντας ανισ
-
τητες. Oι ανισ
τητες στην εκπαίδευση συνιστ	ύν µια µ	ρή εκδήλωσης τ	υ κ	ινωνικ	ύ α-
π	κλεισµ	ύ, τη στιγµή π	υ απ	τελ	ύν περι	ρισµ
 της άσκησης εν
ς απ
 τα �ασικ
τερα και
συνταγµατικά κατ	!υρωµέν	υ κ	ινωνικ	ύ δικαιώµατ	ς, 
πως είναι τ	 δικαίωµα 
λων ανε-
 αρτήτως των π	λιτών στην εκπαίδευση. Tαυτ
!ρ	να 	ι εκπαιδευτικές ανισ
τητες και 	 εκ-
παιδευτικ
ς απ	κλεισµ
ς δρ	υν σαν κλασσικ	ί πρ	σδι	ριστικ	ί παράγ	ντες τ	υ απ	κλει-
σµ	ύ, συντελώντας στην σώρευση επιπλέ	ν µει	νεκτηµάτων στ	υς ήδη µει	νεκτ	ύντες, µε
απ	τέλεσµα να επι�αρύνεται περαιτέρω η κ	ινωνικ		ικ	ν	µική τ	υς κατάσταση. Φραγµ	ί
στην εκπαίδευση υπάρ!	υν και για άτ	µα µε ειδικές ανάγκες. Tα άτ	µα αυτά αντιµετωπί-
+	υν πρ
�ληµα πρ
σ�ασης σε διά	ρες �αθµίδες της εκπαίδευσης. Άµεσ	 απ	τέλεσµα εί-
ναι η περιθωρι	π	ίηση και η απ	θάρρυνση των ενδιαερ
ντων και των πρ	σδ	κιών τ	υς.
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Kριτικά σηµειώµατα

Φωτ. (Έ%ης) MΠPIΣTOΓIANNH-KAPΛOY: ∆ηµ�σιες και
ιδιωτικές επενδύσεις: θεσµικές διαστάσεις και η συµ&�λή τ�υς
στην �ικ�ν�µική ανάπτυ5η. ∆.∆. Aθήναι, 2005, σελ. 549.

TË˜ ¢ÚÔ˜ B·ÛÈÏ. ¢E§H£EOY

H κριν
µενη ∆.∆. υπεστηρί!θη υπ
 της κυρίας Φωτ.
(Έης) MΠPIΣTOΓIANNH-KAPΛOY ενώπι	ν της κατά ν
-
µ	ν Eπιτρ	πής1 και ενεκρίθη µε τ	ν �αθµ
 «άριστα» υπ
 τ	υ
Tµήµατ	ς ∆ηµ
σιας ∆ι	ίκησης τ	υ Παντεί	υ Πανεπιστηµί	υ
K	ινωνικών και Π	λιτικών Eπιστηµών των Aθηνών τ	ν πα-
ρελθ
ντα Aπρίλι	.

H υπ
 κρίση ∆.∆. περιλαµ�άνει Eισαγωγή, 11 Kεάλαια, ε-
κτενές Παράρτηµα και Bι�λι	γραία.

Στ	 Kεάλαι	 A΄ υπ
 τ	ν τίτλ	 «∆ηµ
σιες Eπενδύσεις: πρ	-
σανατ	λισµ	ί και 	ρι	θετήσεις» περιλαµ�άν	νται 2 Παράγρα-
	ι αναερ
µενες στην ένν	ια τ	υ 
ρ	υ δηµ
σιες επενδύσεις
και στην ν	µ	θετική τ	υς πρ	σέγγιση.

H Σ. επισηµαίνει εδώ, 
τι 	ύτε σε εθνικ
, 	ύτε σε διεθνές, 	ύ-
τε σε επιστηµ	νικ
, 	ύτε σε ν	µ	θετικ
, 	ύτε σε δι	ικητικ
 επί-
πεδ	, 	ύτε και σε επίπεδ	 ν	µ	λ	γίας απαντάται κ	ινή 	ρι	θέ-
τηση της ένν	ιας των δηµ	σίων επενδύσεων και αναέρει διά-
	ρα σ!ετικά ν	µ	θετικά κείµενα.

Aυτ
 	είλεται, κατά την Σ., στ	 γεγ	ν
ς, 
τι 	ι διά	ρες
Xώρες δεν πρ	σδίδ	υν στις δηµ
σιες επενδύσεις την ίδια σηµα-
σία, δεδ	µέν	υ, 
τι άλλες τις θεωρ	ύν 	υσιώδες εργαλεί	 ανά-
πτυ ης και άλλες τις έ!	υν υπ	�αθµίσει σε σ!έση µε τ	ν ανα-
πτυ ιακ
 ρ
λ	 τ	υς.

Στ	 Kεάλαι	 B΄ υπ
 τ	ν τίτλ	 «∆ηµ
σιες Eπενδύσεις: ανα-
γκαι
τητα, στ
!	ι, σηµασία» περιλαµ�άν	νται 3 Παράγρα	ι

1. EÔÙÂ‡ˆÓ: K·ıËÁËÙ‹˜ Iˆ¿Ó. BABOYPA™, Ù. ¶Ú‡Ù·ÓÈ˜
¶.¶.K.¶.E., M¤ÏË: K·ıËÁËÙ‹˜ Iˆ¿Ó. ™AKE§§H™, AÓ·Ï. K·ıËÁ‹ÙÚÈ· B.
MA§IN¢PETOY, AÓ·Ï. K·ıËÁËÙ‹˜ AÓ. T™AMH™, §¤ÎÙ. N. KAPABITH™,
B. KEºH™, K·ıËÁËÙ‹˜ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™.
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µε τ	υς επί µέρ	υς υπ
τιτλ	υς: ∆ηµ
σιες Eπενδύσεις: Aναγκαι-

τητα ή π	λιτική επιλ	γή; Oι στ
!	ι των δηµ	σίων επενδύσεων:
π	λυεδρικ
τητα και π	λιτικ	ί πρ	σανατ	λισµ	ί. Σηµασία των
δηµ	σίων επενδύσεων: ετερ
κλητες πρ	σεγγίσεις.

Στ	 Kεάλαι	 Γ΄ υπ
 τ	ν τίτλ	 «∆ηµ
σιες Eπενδύσεις: η ελ-
ληνική εµπειρία, η ν	µ	θετική διάσταση» περιλαµ�άν	νται 2
Παράγρα	ι: H π	λιτική 	πτική ως παράγων 	ρι	θετήσεων και
απ	άσεων. Oι επί µέρ	υς ν	µ	θετικές ρυθµίσεις περί δηµ	-
σίων επενδύσεων. Oι ρυθµίσεις «τα ιν	µ	ύνται» σε τέσσερις
!ρ	νικές περι
δ	υς µε �άση τα ισ!ύ	ντα µέ!ρι σήµερα Συντάγ-
µατα στην Eλλάδα: απαρ!ές, 1952-1967, 1967-1974 και 1974-
2003.

Στ	 Kεάλαι	 ∆΄ υπ
 τ	ν τίτλ	 «∆ηµ
σιες Eπενδύσεις: η τε-
!νική διάσταση: Yπηρεσίες, διαδικασία πρ	γραµµατισµ	ύ, !ρη-
µατ	δ
τηση, κ
στ	ς, 	ρείς εκτέλεσης» περιλαµ�άν	νται 4 Πα-
ράγρα	ι υπ
 τ	υς αντίστ	ι!	υς υπ
τιτλ	υς.

Στ	 Kεάλαι	 E΄ υπ
 τ	ν τίτλ	 «∆ηµ
σιες Eπενδύσεις: α ι	-
λ
γηση» επι!ειρείται µία γενική πρ	σέγγιση τ	υ θέµατ	ς.

Στ	 Kεάλαι	 ΣT΄ υπ
 τ	ν τίτλ	 «∆ηµ
σιες Eπενδύσεις: η 	ι-
κ	ν	µική διάσταση, η !ωρ	τα ική καταν	µή: ενδεικτική ανα-
	ρά» παρατίθενται ενδεικτικώς !ωρ	τα ικές καταν	µές δηµ	-
σίων επενδύσεων σε τρεις N	µ	ύς (N. Έ�ρ	υ, N. Hλείας, N. Zα-
κύνθ	υ).

Στ	 Kεάλαι	 Z΄ υπ
 τ	ν τίτλ	 «Iδιωτικές Eπενδύσεις: η ι-
διωτική παραγωγική επένδυση, η ελληνική πρ	σέγγιση» περι-
λαµ�άν	νται 2 Παράγρα	ι: Eισαγωγική πρ	σέγγιση: αδυνα-
µία παραδεκτ	ύ 	ρισµ	ύ. H ένν	ια της ιδιωτικής παραγωγικής
επένδυσης κατά την ελληνική ν	µ	θεσία: 	ι απαρ!ές, περί	δ	ς
1953-1967, περί	δ	ς της διά N.∆. 	ρι	θέτησης της ένν	ιας 1967-
1974, περί	δ	ς της ν	µ	θετικής 	ρι	θέτησης 1974-2003, 	ι ιδιαι-
τερ
τητες: ειδική παραγωγική επένδυση, επενδύσεις στην Eλλά-
δα Eλλήνων κατ	ίκων άλλων Xωρών, επενδύσεις στην Eλλάδα
κατ	ίκων άλλων Xωρών Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης.

H Σ. επισηµαίνει εδώ σ!ετικά µε την 	ρι	θέτηση της ένν	ιας
της ιδιωτικής παραγωγικής επένδυσης, 
τι 	ι 	ρισµ	ί, 	ι 	π	ί	ι
έ!	υν διατυπωθεί µέ!ρι σήµερα δεν έ!	υν τύ!ει γενικής απ	δ	-
!ής και διευκρινί+ει, 
τι µερικ	ί εκ των 	ρισµών «εστιά+	νται»
στην πρ	σέγγιση, 
τι η ιδιωτική παραγωγική επένδυση συνιστά
δέσµευση 	ικ	ν	µικών π
ρων µε την ελπίδα απ	κ	µιδής ωε-
ληµάτων 	ικ	ν	µικών κ.ά. σε !ρ	νικ
 διάστηµα µελλ	ντικά.
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H Σ. παραθέτει σ!ετικά και άλλες πρ	σεγγίσεις της ένν	ιας
της παραγωγικής επένδυσης µε �άση την τρέ!	υσα διεθνή �ι-
�λι	γραία, η 	π	ία θεωρεί ως ιδιωτική επένδυση:

Tην δαπάνη για την απ
κτηση µίας απαίτησης δικαιώµατ	ς
επί πραγµάτων ή πρ	σώπων, η 	π	ία έ!ει !ρηµατ		ικ	ν	µική υ-
π
σταση.

Tην α ία της απαίτησης σε τρέ!	υσας τιµές απ
 µετατρ	πή
της σε ρευστ
 !ρήµα.

Tην α ία εν
ς περι	υσιακ	ύ στ	ι!εί	υ (άµεσ	υ υσικ	ύ ή
!ρηµατ		ικ	ν	µικ	ύ περι	υσιακ	ύ στ	ι!εί	υ), π	υ απ	έρει
κάπ	ια !ρηµατική απ
δ	ση ή πλε
νασµα και ίσως και «µη !ρη-
µατικά πλε	νεκτήµατα» κ.ά.

Aκ
µη, η Σ. αναέρει την άπ	ψη ∆ιεθνών Oργανισµών, 
-
πως τ	υ O.O.Σ.A. κατά τ	ν 	π	ί	 επένδυση σηµαίνει κάθε εί-
δ	ς περι	υσιακ	ύ στ	ι!εί	υ, τ	 	π	ί	 σύγκειται ε  εν
ς ή πε-
ρισσ	τέρων «συστατικών», 
πως: µίας επι!είρησης, µετ	!ών,
µεριδίων εταιρείας, 	µ	λ
γων, δανείων, !ρηµατικών απαιτή-
σεων, δικαιωµάτων πνευµατικής ιδι	κτησίας, υλικών ή άυλων
αγαθών κ.ά.

Στ	 Kεάλαι	 H΄ υπ
 τ	ν τίτλ	 «H ιδιωτική παραγωγική ε-
πένδυση κατά τις πρ	σεγγίσεις ∆ιεθνών Oργανισµών» περιλαµ-
�άν	νται πλην της εισαγωγικής παρατήρησης, 2 Παράγρα	ι
για τ	ν Oργανισµ
 Oικ	ν	µικής Συνεργασίας και Aνάπτυ ης
και την Eυρωπαϊκή Ένωση.

Στ	 Kεάλαι	 Θ΄ υπ
 τ	ν τίτλ	 «H ιδιωτική παραγωγική ε-
πένδυση: η ελληνικήν 	µ	λ	γία» περιλαµ�άν	νται 3 Παράγρα-
	ι µε απ	άσεις τ	υ Σ.τ.E., τ	υ A.Π. και άλλων ∆ικαστηρίων.

Στ	 Kεάλαι	 I΄ υπ
 τ	ν τίτλ	 «Iδιωτικές επενδύσεις: η 	ικ	-
ν	µική διάσταση, η !ωρ	τα ική καταν	µή: ενδεικτική ανα	-
ρά» περιλαµ�άν	νται εισαγωγική πρ	σέγγιση και !ωρ	τα ικές
καταν	µές ιδιωτικών επενδύσεων σε τρεις N	µ	ύς.

Στ	 Kεάλαι	 IA΄ υπ
 τ	ν τίτλ	 «∆ηµ
σιες Eπενδύσεις, ι-
διωτικές επενδύσεις και 	ικ	ν	µική ανάπτυ η: διαπιστώσεις και
πρ	τάσεις» περιλαµ�άν	νται: A. ∆ιαπιστώσεις: α. εισαγωγική
πρ	σέγγιση, �. δηµ
σιες επενδύσεις, γ. ιδιωτικές επενδύσεις, δ.
δηµ
σιες επενδύσεις, ιδιωτικές επενδύσεις και ανάπτυ η. B.
Πρ	τάσεις: α. δηµ
σιες επενδύσεις, �. ιδιωτικές επενδύσεις, γ. η
σύ+ευ η.

Tέλ	ς, στ	 Παράρτηµα κατα!ωρ	ύνται διά	ρα σηµαντικά
στ	ι!εία, αναγκαία για την εικ
να τ	υ 
λ	υ θέµατ	ς, 
πως για
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τα κίνητρα ενίσ!υσης ιδιωτικών επενδύσεων, στατιστικά δεδ	-
µένα κ.ά..

Lπως επισηµαίνεται σε διά	ρα Kεάλαια της υπ
 κρίση
∆.∆. τα θέµατα της ανάπτυ ης είναι π	λλά και π	ικίλα, (π	λιτι-
κά, 	ικ	ν	µικά, κ	ινωνικά κ.ά.), 
πως επίσης είναι π	λλές 	ι
στρατηγικές, 	ι π	λιτικές, τα µέσα και τα εργαλεία για την συ-
στηµατική, διαρκή και �ιώσιµη επίτευ ή της.

Kατά την άπ	ψη της Σ. στα «εργαλεία» για την «παραγωγή»
ανάπτυ ης περιλαµ�άν	νται τ
σ	 	ι δηµ
σιες, 
σ	 και 	ι ιδιωτι-
κές επενδύσεις. Oι ιδιωτικές επενδύσεις έ!	υν απ	τελέσει αντι-
κείµεν	 σηµαντικών µ	ν	γραιών, ενώ, αντίθετα 	ι δηµ
σιες ε-
πενδύσεις και η σ!έση µετα ύ των δύ	, καθώς και 	ι µετα ύ τ	υς
αλληλεπιδράσεις δεν έ!	υν διερευνηθεί µέ!ρι τώρα επαρκώς ή η
σηµασία τ	υς έ!ει µερικές 	ρές αµισ�ητηθεί.

H Σ. επι!ειρεί κατά την ανάπτυ η τ	υ θέµατ	ς να απαντήσει
σε σειρά κρίσιµων ερωτηµάτων 
πως: π	ία η ακρι�ής ένν	ια των

ρων «δηµ
σιες» και  «ιδιωτικές» επενδύσεις, π	ία η αναγκαι
-
τητα των πρώτων, π	ί	ς 	 τρ
π	ς καλύτερης δια!είρισης και
!ωρ	τα ικής διά!υσής τ	υς, εάν 	ι δηµ
σιες επενδύσεις απ	τε-
λ	ύν «πρ	ϋπ
θεση» για την πρ	σέλκυση ιδιωτικών ή αντίστρ	-
α 	ι ιδιωτικές επενδύσεις «ωθ	ύν» τ	 Kράτ	ς σε δηµ
σιες ε-
πενδύσεις, εάν 	ι δηµ
σιες επενδύσεις δηµι	υργ	ύν νέες θέσεις
απασ!
λησης, εάν 	δηγ	ύν σε αναδιαν	µή τ	υ εθνικ	ύ πλ	ύ-
τ	υ, εάν 	ι ισ!ύ	υσες ρυθµίσεις, 	ι υιστάµεν	ι δι	ικητικ	ί µη-
!ανισµ	ί και 	ι τρέ!	υσες δι	ικητικές διαδικασίες είναι λειτ	υρ-
γικές, και, εάν 
!ι, π	ί	 είναι τ	 ενδεδειγµέν	 διάδ	!	 σ!ήµα, ι-
δίως σήµερα υπ
 καθεστώς παγκ	σµι	π	ίησης, «�	λών» κατά
της αναγκαι
τητας των δηµ	σίων επενδύσεων, νέων ρυθµίσεων
της Π	λυµερ	ύς Συµωνίας (Iδιωτικών) Eπενδύσεων (Παγκ
-
σµι	ς Oργανισµ
ς Eµπ	ρί	υ, Oργανισµ
ς Oικ	ν	µικής Συνερ-
γασίας και Aνάπτυ ης) και ιδιωτικ	π	ίησης παραδ	σιακών
δραστηρι	τήτων τ	υ δηµ
σι	υ τ	µέα.

Aυτά τα ερωτήµατα απετέλεσαν κατά την Σ. αντικείµεν	 συ-
στηµατικής και µεθ	δικής διερεύνησης, µε �άση τις σύγ!ρ	νες
µεθ
δ	υς έρευνας, την α ι	π	ίηση της διαθέσιµης �ι�λι	γρα-
ίας, ηµεδαπής και αλλ	δαπής, την µέ!ρι τ	ύδε συσσωρευθείσα
επί τ	υ θέµατ	ς διεθνή και ελληνική εµπειρία, τα διαθέσιµα π	-
σ	τικά δεδ	µένα, τις εκτιµήσεις Eιδικών Eρευνητών, τις πρ	-
σεγγίσεις διεθνών Oργανισµών, την ν	µ	λ	γία ∆ικαστηρίων και
την µακρά πρ	σωπική της εµπειρία, λ
γω της υπηρεσιακής «ε-
µπλ	κής» της επί µακρά σειρά ετών µε τα εν λ
γω θέµατα.
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Στα ερωτήµατα αυτά η Σ. παραθέτει τεκµηριωµένες και πλή-
ρεις απαντήσεις, κατά την άπ	ψη της υπ	γρά	υσας.

Πέραν αυτών, στην υπ
 κρίση ∆.∆. γίνεται ειδικ
τερη ανα-
	ρά για σειρά θεµάτων, τα 	π	ία δεν απ	τέλεσαν αντικείµεν	
έρευνας, 
πως π.!. 	ι θεωρίες περί ανάπτυ ης, 	ι τε!νικές λε-
πτ	µερ	ύς α ι	λ
γησης των δηµ	σίων επενδύσεων, 	ι άµεσες
 ένες ιδιωτικές επενδύσεις στην Eλλάδα κ.ά.

E  άλλης πλευράς, σε σ!έση µε τα �ασικά ερωτήµατα - υπ	-
θέσεις εργασίας, της υπ
 κρίση ∆.∆., 	ι διαπιστώσεις, τα συ-
µπεράσµατα, 	ι σ!ετικές πρ	τάσεις αλλαγών, πρέπει να θεω-
ρηθ	ύν ως εικτές, 	ρθ	λ	γικές και λειτ	υργικές και εκτιµά-
ται, 
τι διατυπών	νται µε �άση τ
σ	 θεωρητικές πρ	σεγγίσεις,

σ	 και την διαµ	ρωθείσα κατά τα τελευταία έτη κατάσταση
στην Eλλάδα.

H υπ
 κρίση ∆.∆. κατά την άπ	ψη της υπ	γρά	υσας είναι
πρωτ
τυπη, πλήρης, επιστηµ	νικά συντεταγµένη, ε αντλεί την
υπάρ!	υσα �ι�λι	γραία και εµπειρία, ελληνική και διεθνή και
µε τις διατυπ	ύµενες σε αυτή πρ	τάσεις, συµ�άλλει σηµαντικά
και κατά τρ
π	 δηµι	υργικ
 στην 	υσιαστική πρ	αγωγή των
σ!ετικών επιστηµ	νικών πρ	�ληµατισµών και πρ	σεγγίσεων,
αλλά και της τρέ!	υσας ν	µ	θετικής και δι	ικητικής πρακτικής
επί θεµάτων δηµ	σίων και ιδιωτικών επενδύσεων και της συµ-
�	λής τ	υς (ιδίως των πρώτων) στην ανάπτυ η (	ικ	ν	µική,
κ	ινωνική, π	λιτιστική) της Xώρας µας.

«Συνελ
ντι ειπείν», ε  άλλης πλευράς, η εν λ
γω εργασία συ-
νιστά α’ εαυτής π	λύτιµ	 εργαλεί	 π	λιτικής και τρέ!	υσας
διαδικασίας για ∆ι	ικ	ύντες και ∆ι	ικ	υµέν	υς.2

2. H Î˘Ú›· ºˆÙ. (ŒÊË) M¶PI™TO°IANNH-KAP§OY ¤¯ÂÈ ÛÔ˘‰¿ÛÂÈ
OÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ EÈÛÙ‹ÌÂ˜ Î·È ™Ù·ÙÈÛÙÈÎ‹. TÔ ¤ÙÔ˜ 1999 ÂÂÏ¤ÁÂÈ ·Ì„ËÊÂ›
°ÂÓÈÎ‹ ¢ÈÂ˘ı‡ÓÙÚÈ· ÙÔ˘ YÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ OÈÎÔÓÔÌ›·˜ Î·È OÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ Î·È
ÙÔÔıÂÙ‹ıËÎÂ ÛÙËÓ °ÂÓÈÎ‹ ¢/ÓÛË ¢ÈÔÈÎËÙÈÎ‹˜ YÔÛÙ‹ÚÈÍË˜ Ì¤¯ÚÈ ÙÔ ¤ÙÔ˜
2003, Ô˘ ·Ó¤Ï·‚Â ÙËÓ °ÂÓÈÎ‹ ¢ÈÂ‡ı˘ÓÛË AÓ·Ù˘ÍÈ·ÎÔ‡ ¶ÚÔÁÚ·ÌÌ·ÙÈ-
ÛÌÔ‡ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ¢ËÌÔÛ›ˆÓ EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ, ÛÙËÓ ÔÔ›·
˘ËÚ¤ÙËÛÂ Ì¤¯ÚÈ ÙÔ ¤ÙÔ˜ 2005.

¶ÚÔËÁÔ˘Ì¤Óˆ˜ Â›¯Â ̆ ËÚÂÙ‹ÛÂÈ ÛÙËÓ ¢/ÓÛË I‰ÈˆÙÈÎÒÓ EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ
Î·È ÛÙËÓ ¢/ÓÛË TÔÌ¤ˆÓ ¶·Ú·ÁˆÁ‹˜ ÙË˜ °ÂÓÈÎ‹˜ ¢/ÓÛË˜ OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜
¶ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÂÓÒ ·fi ÙÔ ¤ÙÔ˜ 1994 Ì¤¯ÚÈ ÙÔ ¤ÙÔ˜ 1999 ‰ÈÂÙ¤ÏÂÛÂ ¢ÈÂ˘ı‡-
ÓÙÚÈ· ¢ËÌÔÛ›ˆÓ EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ. K·Ù¿ ÙËÓ ‰È¿ÚÎÂÈ· ÙË˜ ıËÙÂ›·˜ ÙË˜ ÛÙËÓ ÂÓ
ÏfiÁˆ ¢/ÓÛË ·Û¯ÔÏ‹ıËÎÂ fi¯È ÌfiÓÔÓ ÌÂ ÙËÓ ÂÎÙ¤ÏÂÛË, ·ÏÏ¿ Î·È ÌÂ ÙÔ Û¯Â-
‰È·ÛÌfi ÙˆÓ ¶ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ ¢ËÌÔÛ›ˆÓ EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ, ÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÂÎÙ¤-
ÏÂÛË˜ ÙÔ˘ ¶ÚÔ¸ÔÏÔÁÈÛÌÔ‡ Î·È ̆ ÏÔÔ›ËÛË˜ ÙˆÓ ÂÙ‹ÛÈˆÓ ¶ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ
¢ËÌÔÛ›ˆÓ EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ (¶.¢.E.), ÙËÓ ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÚÔÙ¿ÛÂˆÓ ÙˆÓ ºÔÚ¤-
ˆÓ ÂÎÙ¤ÏÂÛË˜, ÙËÓ Î·Ù¿ÚÙÈÛË Î·È ¤Î‰ÔÛË ÙˆÓ ™˘ÏÏÔÁÈÎÒÓ AÔÊ¿ÛÂˆÓ
ŒÓÙ·ÍË˜ ŒÚÁˆÓ Î·È ¶ÚÔÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ ÛÙÔ ¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· ¢ËÌÔÛ›ˆÓ EÂÓ‰‡-
ÛÂˆÓ, ÙËÓ ‰È·‰ÈÎ·Û›· ·Ú·ÎÔÏÔ‡ıËÛË˜ ÙË˜ ÔÚÂ›·˜ ˘ÏÔÔ›ËÛË˜ Î·È Ù˘-
¯fiÓ ÙÚÔÔÔ›ËÛË˜ ÙÔ˘ ¶ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ Î·Ù¿ ÙËÓ ‰È¿ÚÎÂÈ· ÙÔ˘ ¤ÙÔ˘˜ Î.¿..
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AÓ·Ù˘ÍÈ·Îfi˜ - Û˘ÁÎÔÈÓˆÓÈ·Îfi˜ Û¯Â‰È·ÛÌfi˜
Î·È ÙÔ Î·Ù¿ Myrdal ·‰‡Ó·ÌÔ ÎÚ¿ÙÔ˜

To˘ Î. AÓÙ. KA§T™OYNH
¢ÚÔ˜ OÈÎ. Î·È KÔÈÓ. EÈÛÙ., MË¯·ÓÈÎÔ‡ 

Συνέ�εια εκ πρ�ηγ�υµέν�υ τεύ��υς

T	 αναπτυ ιακ
 αυτ
 αρνητικ
 αιν
µεν	 (δυαδικ
 σύστηµα ανάπτυ ης) ως απ	τέ-
λεσµα των θεωριών τ	υ εκµ	ντερνισµ	ύ άησε �αθιές πληγές και στη !ώρα µας. Oι περι-
ερειακές ανισ
τητες (αδυναµίες) παρά τη στήρι η της E.E. συνε!ί+	υν να είναι µεγάλες
περισσ
τερ	 απ
 τ	 30% τ	υ πληθυσµ	ύ της !ώρας κατ	ικεί και εργά+εται στην περι	!ή
της πρωτεύ	υσας, 
π	υ παράγεται περισσ
τερ	 απ
 τ	 60% τ	υ εθνικ	ύ εισ	δήµατ	ς.1

H ηγεσία τ	υ αυστηρά κεντρικά δ	µηµέν	υ ελληνικ	ύ κράτ	υς �ρίσκεται στην πρω-
τεύ	υσα, µε συνέπεια να γίνει η περι	!ή αυτή τ	 κύρι	 σηµεί	 ανα	ράς της !ώρας. Kά-
π	ιες πρ	σπάθειες π	υ έγιναν τα τελευταία !ρ
νια για απ	κέντρωση δεν έδει αν ιδιαίτερα
απ	τελέσµατα. Xαρακτηρίσθηκαν σαν ενέργειες µιας συγκεντρωµένης απ	κέντρωσης,
δι
τι 	ι αρµ	δι
τητες π	υ µετα�ι�άσθηκαν στη ν	µαρ!ιακή αυτ	δι	ίκηση ήταν κυρίως
αρµ	δι
τητες !ωρίς ιδιαίτερη σηµασία και θ	ρ	π	ιές για την κεντρική ε 	υσία.

Aπ	τέλεσµα αυτής της αναπτυ ιακής στρατηγικής είναι και η ακτινωτή µ	ρή τ	υ
συστήµατ	ς των µετα	ρών µε κέντρ	 την πρωτεύ	υσα. H επικ	ινωνία π	λλών περι	-
!ών και ιδιαίτερα στις θαλάσσιες και αερ	µετα	ρές γίνεται µέσω της πρωτεύ	υσας.
Eπίσης 
τι παράγεται στις εκτ
ς Aθηνών περι	!ές συγκεντρώνεται (µεταέρεται) στην
Aθήνα και απ
 εκεί δι	!ετεύεται  ανά στην ενδ	!ώρα.

Σε π	λλές περι	!ές της !ώρας και κυρίως σε εκείνες 
π	υ 	ι υπ	δ	µές των µετα	-
ρών παρ	υσιά+	υν 	 υµένα πρ	�λήµατα τ	 A.E.Π. αντί να αυ άνεται µειώνεται. Xαρα-
κτηριστικ
 παράδειγµα απ	τελεί η Ήπειρ	ς, στην 	π	ία σύµωνα µε στ	ι!εία της Eυ-
ρωπαϊκής Eπιτρ	πής τ	 A.E.Π. κατά τη 10ετία 1988-1998 µειώθηκε απ
 43,5% τ	υ µέσ	υ
κ	ιν	τικ	ύ σε 41,8%. Iδιαίτερα έντ	να συνε!ί+	υν επίσης να είναι τα πρ	�λήµατα των
µετα	ρών και στην υπ
λ	ιπη !ώρα παρά τις υψηλές !ρηµατ	δ	τήσεις της E.E.

Xαρακτηριστικά τέτ	ια πρ	�λήµατα είναι:

1. ™ÙÔÈ¯Â›· EıÓÈÎ‹˜ ™Ù·ÙÈÛÙÈÎ‹˜ YËÚÂÛ›·˜.
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H ανεπάρκεια, η κακή κατάσταση και η επ	!ικ
τητα τ	υ 	δικ	ύ δικτύ	υ και ιδιαίτε-
ρα στη σύνδεση της δυτικής και ανατ	λικής Eλλάδας.

H κακή κατάσταση και η ανεπάρκεια τ	υ σιδηρ	δρ	µικ	ύ δικτύ	υ.
Oι µεγάλες ελλείψεις στις υπ	δ	µές των αερ	δρ	µίων.
H ανεπάρκεια των υπ	δ	µών και της λειτ	υργίας των περισσ
τερων λιµένων της !ώρας.
Tα 	 υµένα κυκλ		ριακά πρ	�λήµατα των αστικών κέντρων και ιδιαίτερα της

πρωτεύ	υσας.
Oι δυσ!έρειες και τ	 υψηλ
 κ
στ	ς στη διακίνηση των εµπ	ρευµάτων.
Στ	 σηµεί	 αυτ
 θα πρέπει να αναερθεί, 
τι και τα συγκ	ινωνιακά έργα (υπ	δ	µές)

π	υ 	λ	κληρών	νται παρ	υσιά+	υν εκτ
ς των µεγάλων καθυστερήσεων και υπερ�άσε-
ων τ	υ πρ	ϋπ	λ	γισµ	ύ τ	υς και αυ ηµένα κατασκευαστικά πρ	�λήµατα (κακ	τε-
!νίες). Σύµωνα µε στ	ι!εία της E.E. απ
 τα έργα π	υ 	λ	κληρώθηκαν τα τελευταία
!ρ
νια µε κ	ιν	τικές συγ!ρηµατ	δ	τήσεις 9 στα 10 παρ	υσιά+	υν µικρ
τερες ή µεγαλύ-
τερες κακ	τε!νίες και ελλείψεις.2

Στα π	λιτικά κ
µµατα κυριάρ!ησαν !αρισµατικ	ί ηγέτες και µέλη των 	ικ	γενειών
των. Mεγάλ	 µέρ	ς των π	λιτικών και ιδιαίτερα εκείνων π	υ απ	κ	µί+	υν 	έλη απ

µια τέτ	ια συνε!ι+
µενη κατάσταση διάκειται ε!θρικά πρ	ς κάθε πρ	σπάθεια για µια
σύγ!ρ	νη αναπτυ ιακή π	ρεία, δηλαδή για εκσυγ!ρ	νισµ
 τ	υ κράτ	υς. H π	λιτική η-
γεσία στηρί+εται κυρίως σε πελατειακές σ!έσεις. O απ
λυτ	ς συγκεντρωτισµ
ς τ	υ κρά-
τ	υς κυ�έρνησε τη !ώρα για π	λλές δεκαετίες αρκετά αυταρ!ικά.

Kάθε κριτική σκέψη για την εαρµ	+
µενη αναπτυ ιακή π	λιτική (θεωρίες εκµ	ντερ-
νισµ	ύ), !αρακτηρί+	νταν απ
 την κρατική ε 	υσία αρνητικά. Aπ	τέλεσµα αυτής της ε-
 έλι ης ήταν να µεταναστεύσει α ι
λ	γ	 ανθρώπιν	 δυναµικ
 της !ώρας. Φυσικ
 απ	τέ-
λεσµα αυτής της κατάστασης ήταν εκτ
ς απ
 την αυστηρά συγκεντρωτική δ	µή τ	υ κρά-
τ	υς, η δηµ
σια δι	ίκηση να ε υπηρετεί κυρίως πελατειακές σ!έσεις.3

Έτσι έ!	υµε τ	 αιν
µεν	 η δηµ
σια δι	ίκηση και κατ’ επέκταση και τ	 τµήµα της
π	υ ασ!	λείται µε τ	ν αναπτυ ιακ
-συγκ	ινωνιακ
 σ!εδιασµ
 να είναι 
ργαν	 τ	υ εκά-
στ	τε κυ�ερνώντ	ς κ
µµατ	ς. T	 να είναι κάπ	ι	ς στέλε!	ς της δηµ
σιας δι	ίκησης και
συγ!ρ
νως τ	υ κυ�ερνώντ	ς κ
µµατ	ς δεν είναι σπάνι	 αιν
µεν	.

Aυτ
 
µως 	δηγεί σε εσωτερική ταύτιση κυ�ερνώντ	ς K
µµατ	ς και δηµ
σιας δι	ί-
κησης.

Aπ	τέλεσµα αυτής της ταύτισης είναι να γίνεται η δηµ
σια δι	ίκηση 	 µεγαλύτερ	ς
εργ	δ
της, δηλαδή να υπερπληρώνεται µε ακατάλληλ	 πρ	σωπικ
.

Συνέπεια των παραπάνω αδυναµιών τ	υ ελληνικ	ύ κράτ	υς είναι να απ	τελεί και η
ένν	ια της διαθ	ράς καθηµεριν
τητα.4 H κατασταση αυτή ανάγκασε την κυ�έρνηση να
κηρύ ει εκστρατεία κατά της διαθ	ράς.4

2. K·ıËÌÂÚÈÓ‹ 17/1/01, 1/4/01, EÏÂ˘ıÂÚÔÙ˘›· 1/4/02.
3. ™ˆÙËÚfiÔ˘ÏÔ˜, A.: H ÎÔÚ˘Ê‹ ÙÔ˘ ÂÏ·ÙÂÈ·ÎÔ‡ ÎÚ¿ÙÔ˘˜, EÎ‰fiÛÂÈ˜ ¶ÔÙ·Ìfi˜ 2001.
4. £ÂÔ‰ˆÚ¿ÎË˜, M.: ¶ÂÚÈÚ¤Ô˘Û· Û‹„Ë, EÏÂ˘ıÂÚÔÙ˘›· 22/2/02, KÔ˘Ì¿ÓÙÔ˜, °.: H ÛÎÔÙÂÈÓ‹

ÏÂ˘Ú¿, K·ıËÌÂÚÈÓ‹ 10/3/02, §˘ÁÂÚfi˜, ™.: OÈ ‚·ÚÒÓÔÈ, ÔÈ ̆ ¿ÏÏËÏÔÈ, Ë ‰È·ÏÔÎ‹ Î·È ÔÈ ÓfiÌÔÈ, K·-
ıËÌÂÚÈÓ‹ 17/2/02, KˆÓÛÙ·ÓÙfiÔ˘ÏÔ˜, N.: ¢È·ÏÔÎ‹, ÔÏÈÙÈÎfi ¯Ú‹Ì· Î·È Î·¯ÂÎÙÈÎ‹ ¢ËÌÔÎÚ·Ù›·,
K·ıËÌÂÚÈÓ‹ 3/3/02, EÂÓ‰˘Ù‹˜ 16/3/02, EÏÂ˘ıÂÚÔÙ˘›·, 10/4/02.
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Έτσι λ	ιπ
ν υσική ε έλι η αυτής της κατάστασης είναι τα αναπτυ ιακά πρ	-
γράµµατα να µην έ!	υν τη σηµασία εν
ς �ασικ	ύ σ!εδί	υ στα πλαίσια τ	υ 	π	ί	υ !α-
ράσσ	νται και υλ	π	ι	ύνται 	ι �ασικές κατευθύνσεις της κυ�ερνητικής αναπτυ ιακής
π	λιτικής.

Aυτ
 έ!ει σαν απ	τέλεσµα 	 δηµ
σι	ς σ!εδιασµ
ς-πρ	γραµµατισµ
ς να µην είναι δε-
σµευτικ
ς για την εκάστ	τε Kυ�έρνηση, να είναι πρ
!ειρ	ς και  έν	ς πρ	ς την πραγµα-
τικ
τητα.

Aπ
 1.1.1981 η Eλλάδα γίνεται πλήρες µέλ	ς της E.E.
Aίτηση για έντα η εί!ε υπ	�άλει στις 8.6.1959, η δε συµωνία υπεγράη στις 7.5.1961

και τέθηκε σε ισ!ύ την 1.11. 1962.
H πλήρης έντα η (1.1.81) �ρίσκει τη !ώρα, σύµωνα µε την άπ	ψη π	λλών ειδικών

ελλήνων και  ένων, αρκετά απρ	ετ	ίµαστη, παρ
τι εί!ε µεσ	λα�ήσει µια εικ	σαετία απ

τη µέρα π	υ τέθηκε σε ισ!ύ η υπ	γραείσα συµωνία έντα ης.

Tα πρ	�λήµατα στ	ν κ	ινωνικ	-	ικ	ν	µικ
 τ	µέα είναι αρκετά και δύσκ	λα.
T	ν πρώτ	 !ρ
ν	 έντα ης µειών	νται 	ι ε αγωγές της Eλλάδας πρ	ς τις άλλες !ώρες

µέλη κατά 10%, ενώ 	ι εισαγωγές αυ άν	νται κατά 20%.
Πρ	ϊ
ντα απ
 !ώρες µέλη κατακλύ+	υν την ελληνική αγ	ρά. T	 γεωργικ
 ισ	+ύγι	

αρ!ί+ει να γίνεται αρνητικ
.
H απ
σταση π	υ !ωρί+ει την ελληνική �ι	µη!ανία απ
 εκείνη των λ	ιπών !ωρών µε-

λών της K	ιν
τητας συνε!ί+ει να µεγαλώνει.
T	 !ρέ	ς και τ	 αρνητικ
 εµπ	ρικ
 ισ	+ύγι	 παραµέν	υν σε υψηλά επίπεδα.
Tα αυστηρά 	ικ	ν	µικά µέτρα π	υ παίρν	νται απ
 την Kυ�έρνηση και η 	ικ	ν	µική

�	ήθεια απ
 την Eυρωπαϊκή Ένωση δεν δεί!ν	υν να µπ	ρ	ύν να επιέρ	υν 	υσιαστική
µετα�	λή στην κατάσταση. Tα K	ιν	τικά Πλαίσια Στήρι ης (K.Π.Σ.) παρ	υσιά+	υν α-
π	κλίσεις και ιδιαίτερα στ	ν κατασκευαστικ
 τ	µέα (τε!νικές υπ	δ	µές).5

Έτσι η αναπτυ ιακή π	λιτική π	υ εαρµ
σθηκε κατά τη µεταπ	λεµική περί	δ	 και
στη !ώρα µας, 
πως και στα υπ
λ	ιπα περιερειακά κράτη, στα πλαίσια τ	υ κλασικ	ύ
και νε	κλασικ	ύ διεθν	ύς καταµερισµ	ύ εργασίας δεν κατάερε να έρει τα αναµεν
-
µενα «θετικά» απ	τελέσµατα, αντί αυτών πρ	κάλεσε τη δυαική ανάπτυ η, δηλαδή την
κρίση.

T	 !ρέ	ς των !ωρών της Περιέρειας  επέρασε πρ	 π	λλ	ύ τ	 π	σ
 των 1.500 δισεκ.
∆	λλαρίων.6

H Eλλάδα θεωρητικά τ	υλά!ιστ	ν σαν πλήρες µέλ	ς της Eυρωπαϊκής Ένωσης και
κατά συνέπεια και τ	υ µητρ	π	λιτικ	ύ καπιταλισµ	ύ έ!ει τη δυνατ
τητα να εαρµ
σει
µια πι	 ανε άρτητη 	ικ	ν	µική π	λιτική, δηλαδή έναν πι	 	λ	κληρωµέν	 και αυτ	δύ-
ναµ	 αναπτυ ιακ
 σ!εδιασµ
.

Aυτ
 
µως απαιτεί σύγ!ρ	ν	 κράτ	ς.
Aναπτυ ιακά πρ	γράµµατα µε αδύναµ	 κράτ	ς είναι αδύνατ	 να υλ	π	ιηθ	ύν και

κατά συνέπεια να επιτευ!θ	ύν 	ι επιδιώ εις (στ
!	ι) τ	υ αναπτυ ιακ	ύ-συγκ	ινωνια-
κ	ύ σ!εδιασµ	ύ.

5. ™ÙÔÈ¯Â›· Y.¶.E.£.O., EÂÓ‰˘Ù‹˜ 16-17/6/01.
6. ™ÙÔÈ¯Â›· ¶·ÁÎfiÛÌÈ·˜ TÚ¿Â˙·˜ Î·È ÏÔÈÒÓ ‰ÈÂıÓÒÓ ÔÚÁ·ÓÈÛÌÒÓ.
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ARIS GAROUFALIS

Was born in Samos. He
received his piano soloist
diploma from the National
Conservatory. Afterwards
he continued his studies
abroad at the Music
Academy of Mozarteum of
Salzburg (1962 and 1963),
at the Academy of Santiago
de Compostella of Spain
(1964) and later at the
Music Academy of Vienna
where he obtained his
piano soloist diploma in
1969.

Besides his musical
education, he is a Law
School graduate of the
University of Athens.

He has been awarded
with First Prise and
Excellence for Exceptional
Proficiency from the
National Conservatory
(1958), First Prize in the
Panhellenic Competition
for Young Pianists for the
Year Chopin (1961) and
First Prize in the
Panhellenic Competition
for Young Musicians

O È·Ó›ÛÙ·˜ ÕÚË˜
°APOYºA§H™ ı·
Â›Ó·È Ô ™ÔÏ›ÛÙ ÙË˜
™˘Ó·˘Ï›·˜, Ô˘ ı·
‰ÒÛÂÈ Ë OÚ¯‹ÛÙÚ·
ÙÔ˘ ºÂÛÙÈ‚¿Ï ÙË˜
BÔ˘‰·¤ÛÙË˜ ̆ fi
ÙËÓ ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË ÙÔ˘
AÚ¯ÈÌÔ˘ÛÈÎÔ‡ I‚¿Ó
ºI™EP ÛÙÔ M¤Á·ÚÔ
MÔ˘ÛÈÎ‹˜ AıËÓÒÓ

ÙËÓ K˘ÚÈ·Î‹ 11 
¢ÂÎÂÌ‚Ú›Ô˘ 2005
Î·È ÒÚ· 20.30.

TÔ ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÙË˜
Û˘Ó·˘Ï›·˜ 

ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ÙÔ˘˜
«PÔ˘Ì¿ÓÈÎÔ˘˜ 

Ï·˚ÎÔ‡˜ ̄ ÔÚÔ‡˜»,
ÙÔÓ «•‡ÏÈÓÔ

¶Ú›ÁÎÈ·» ÙÔ˘
M¤Ï· M¶APTOK

Î·È ÙÔ ÎÔÓÛ¤ÚÙÔ 
·Ú. 5 ÁÈ· È¿ÓÔ 
Î·È ÔÚ¯‹ÛÙÚ· 

«A˘ÙÔÎÚ·ÙÔÚÈÎfi»
ÙÔ˘ M¶ETOBEN.

APHΣ ΓAPOYΦAΛHΣ

Γεννήθηκε στη Σάµ	.
Πήρε δίπλωµα πιάν	υ-σ	-
λίστ απ
 τ	 Eθνικ
 Ωδεί	.
Kατ
πιν παρακ	λ	ύθησε
µαθήµατα πιάν	υ στην
M	υσική Aκαδηµία
Mozarteum τ	υ Salzburg
(1962 και 1963), στην Aκα-
δηµία τ	υ Santiago da
Compostella της Iσπανίας
(1964) και τέλ	ς στη M	υ-
σική Aκαδηµία της Bιέν-
νης απ
 την 	π	ία πήρε δί-
πλωµα πιάν	υ-σ	λίστ τ	
1969.

Eκτ
ς απ
 τις µ	υσικές
σπ	υδές τ	υ, είναι πτυ!ι-
	ύ!	ς της N	µικής Σ!	λής
τ	υ Πανεπιστηµί	υ Aθη-
νών.

Έ!ει τιµηθεί µε τ	 A’
Bρα�εί	 και Aριστεί	
E αιρετικής Eπιδ
σεως
τ	υ Eθνικ	ύ Ωδεί	υ
(1958), µε τ	 A’ Bρα�εί	
τ	υ Πανελλήνι	υ ∆ιαγωνι-
σµ	ύ Nέων Eκτελεστών
πιάν	υ για τ	 έτ	ς Chopin
(1961) και µε τ	 A’ Bρα-
�εί	 τ	υ Πανελλήνι	υ ∆ια-
γωνισµ	ύ Nέων M	υσι-
κών, π	υ 	ργάνωσε τ	

¶ÔÏÈÙÈÛÙÈÎ¿ ı¤Ì·Ù·

O È·Ó›ÛÙ·˜

ÕÚË˜ °APOYºA§H™
™ÔÏ›ÛÙ ™˘Ó·˘Ï›·˜
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organized in 1963 by the Salonica
State Orchestra in collaboration
with «Techne». In 1973 he was
awarded by the Athens Academy
the «Spyros Motsenigos» Prize for
his whole musical activity.

As a soloist he has cooperated
with all the symphonic and
chamber orchestras of Greece, the
Orchestra Kamerata Academica
of Salzburg, the Orchestra Pro
Musica of Oxford, the Singapore
Fhilharmonic Orchestra, the Sofia
Radio - Television Orchestra, the
Frankfurt Philarmonic Orchestra
(Oder), the Moscow Philharmonic
Orchestra, etc. He was given
numerous recitals both in Greece
and abroad (Austria, Germany,
Italy, Spain, Rumania, Bulgaria,
Poland, Yugoslavia, Cyprus,
Egypt, Syria).

He is Director and Piano
Professor of the Athens
Conservatory, President of the
Board of Directors of the «Gina
Bachauer» Music Society, general
Secretary of the Board of
Directors of the «Maria Callas»
Scholarship Foundation,
Honorary President of the Greek
Branch of the international
organization E.U.P.P. (European
Union of Piano Professors),
President or Member of Jury in
many Panhellenic and
International piano competitions.

He also was Director of the
Athens State Orchestra.

1963 η Kρατική Oρ!ήστρα Θεσ-
σαλ	νίκης σε συνεργασία µε την
«Tέ!νη». T	 1973 τιµήθηκε απ

την Aκαδηµία Aθηνών µε τ	
Bρα�εί	 «Σπύρ	υ M	τσενίγ	υ»
για την 
λη µ	υσική δραστηρι
-
τητά τ	υ.

Ως σ	λίστ έ!ει συµπρά ει µε 
-
λες τις συµωνικές 	ρ!ήστρες και
	ρ!ήστρες δωµατί	υ της Eλλά-
δας, την 	ρ!ήστρα Camerata
Academica τ	υ Salzburg, την 	ρ-
!ήστρα Pro Musica της O 
ρ-
δης, την Φιλαρµ	νική 	ρ!ήστρα
της Σιγκαπ	ύρης, την 	ρ!ήστρα
της Pαδι	τηλε
ρασης της Σ
ιας,
την Φιλαρµ	νική της Φραν-
κ	ύρτης (Lντερ), την Φιλαρµ	-
νική της M
σ!ας κ.ά. Έ!ει δώσει
π	λλά ρεσιτάλ στην Eλλάδα και
τ	 ε ωτερικ
 (Aυστρία, Iσπανία,
P	υµανία, Π	λωνία, Γι	υγκ	-
σλα�ία, B	υλγαρία, Iταλία, Γερ-
µανία, Kύπρ	, Aίγυπτ	, Συρία).

∆ιετέλεσε ∆ιευθυντής της
Kρατικής Oρ!ήστρας Aθηνών,
και είναι ∆ιευθυντής και Kαθηγη-
τής πιάν	υ στ	 Ωδεί	 Aθηνών,
Πρ
εδρ	ς τ	υ ∆.Σ. τ	υ M	υσικ	ύ
Σωµατεί	υ «T+ίνα Mπα!ά	υερ»,
γενικ
ς Γραµµατέας τ	υ ∆.Σ. τ	υ
Iδρύµατ	ς Yπ	τρ	ιών «Mαρία
Kάλλας», επίτιµ	ς πρ
εδρ	ς τ	υ
Eλληνικ	ύ παραρτήµατ	ς της
διεθν	ύς 	ργάνωσης E.P.T.A.
(Eυρωπαϊκή Ένωση Kαθηγητών
Πιάν	υ), Πρ
εδρ	ς ή Mέλ	ς κρι-
τικών επιτρ	πών σε π	λλ	ύς Πα-
νελλήνι	υς και ∆ιεθνείς διαγωνι-
σµ	ύς πιάν	υ.

T· ¶ÔÏÈÙÈÛÙÈÎ¿ £¤Ì·Ù· ÂÈÌÂÏÂ›Ù·È Ë ™˘ÓÂÚÁ¿ÙÈ˜ E.-M. K. A£ANA™O¶OY§OY.
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BIOH£IKH, H£IKH 
KAI NEE™ TEXNO§O°IE™

TË˜ Î. AÚÁ.-EÈÚ. ¶. EY£YMIA¢OY 
Î·È ÙÔ˘ Î. °ÂˆÚÁ. ¶. KAPAXA§IOY

ΓENIKH ΠPOΣEΓΓIΣH
H �ι	ηθική είναι αυτ
 π	υ 	 C.P. Snow 
ρισε ως τη συνάντηση δύ	 ειδών κ	υλτ	ύρας

(«The clash of two cultures»): της επιστηµ	νικής κ	υλτ	ύρας και τη κ	υλτ	ύρας των αν-
θρώπινων α ιών1. Λ
γω της τα!ύρυθµης ε έλι ης των επιστηµ	νικών και τε!ν	λ	γικών
επιτευγµάτων, σε 
λ	υς τ	υς τ	µείς, και ιδίως στην ιατρική, πρέπει να λά�	υν !ώρα µε-
γάλες αλλαγές στην κ	υλτ	ύρα των ανθρώπινων α ιών, είτε αυτές είναι αρεστές, είτε 
-
!ι. Aυτ
ς 	 συλλ	γισµ
ς µας 	δηγεί να διερωτηθ	ύµε τι είδ	υς ηθικ
 σύστηµα θα έπρεπε
να υι	θετηθεί: θα µπ	ρ	ύν να !ρησιµ	π	ι	ύνται 	ι αρετές π	υ διδάσκ	νται αιώνες επί
αιώνων, υπάρ!	υν δικαιώµατα π	υ δεν θα έπρεπε να παρα�ιά+	νται, 	 σκ	π
ς δικαιώ-
νει τα µέσα, είναι δυνατ
ν να υπάρ ει άλλ	υ είδ	υς ειδική θεωρία π	υ να είναι 	ρθ
τε-
ρη, είναι πρέπ	ν να διατηρ	ύνται αντιπαρατιθέµενες θεωρίες !ρησιµ	π	ιώντας 
π	ια
ταιριά+ει σε κάθε περίπτωση (Mετα-µ	ντερνισµ
ς).

H σύγ!ρ	νη κ	ινωνία δέ!εται ισ!υρ
τατες πρ	κλήσεις π	υ δηµι	υργ	ύνται απ
 τη
�ελτίωση της γνώσης θεµάτων γενετικής. Aυτ	ύ τ	υ είδ	υς η γνώση πρωτίστως πρ	κα-
λεί επιπρ
σθετη α�ε�αι
τητα. Σε περίπτωση π	υ η κ	ινωνία δεν θα !ειρισθεί τ	 +ήτηµα
αυτ
 	ρθώς, τ
τε 	ι γενετικές γνώσεις π	υ θα απ	κτώνται θα 	δηγήσ	υν κάθε έναν απ

εµάς στην απ
κτηση εµµ	νών σε σ!έση µε τ	ν έλεγ!	 των ασθενειών, τ	υ θανάτ	υ και τη
παρεκκλίν	υσας συµπερι	ράς. Lπως υπ	στηρί+ει 	 Daniel Callahan2, 	ι εµµ	νές στη
γενετική καθαρ
τητα των 	παδών τ	υ Xίτλερ, π	υ 	δήγησαν στ	 µεγαλύτερ	 έγκληµα
της ανθρώπινης ιστ	ρίας �ασίστηκαν σε λανθασµένη γενετική γνώση, συγκε!υµένη µε α-
παρ!αιωµένες πρ	καταλήψεις. Lσα πρ	αναέρθηκαν, 	δηγ	ύν στ	ν στ	!ασµ
 αν θα
διατηρηθ	ύν τα 
ρια ανάµεσα σε επιστηµ	νική γνώση και παραρ	σύνη, και αν υπάρ-
!ει έστω και ελά!ιστη πιθαν
τητα να επαναληθ	ύν λάθη τ	υ παρελθ
ντ	ς, 
πως αυτά
των Nα+ί. Ήδη, υπάρ!ει µια αυ ηµένη πιθαν
τητα η επιστήµη - στ	 
!ι και τ
σ	 µακρι-
ν
 µέλλ	ν - να δύναται να ανακαλύψει 
λων των ειδών τις πληρ		ρίες για την ατ	µική

*OÈ ™˘ÓÙ¿ÎÙÂ˜ ÙÔ˘ ¿ÚıÚÔ˘ ¤¯Ô˘Ó ÙÈÌËıÂ› ÌÂ ÙÔ Aã BÚ·‚Â›Ô ÙÔ˘ K¤ÓÙÚÔ˘ ¶ÚÔÒıËÛË˜ HıÈÎÒÓ Î·È
AÓıÚˆÈÛÙÈÎÒÓ AÍÈÒÓ «¢. N.KAP§O™» ÁÈ· Û¯ÂÙÈÎ‹ ÂÚÁ·Û›· ÙÔ˘˜.

1. DANID G. TOMASMA and TOMASINE KUSHNER: Birth to death- Science and Bioethics.
Cambridge University Press. 1996, Cambridge.

2. DANID G. TOMASMA and TOMASINE KUSHNER. Daniel Callahan, PhD, president:
Hastings Center, New York. fi...
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γενετική ταυτ
τητα καθεν
ς και για τις ατ	µικές µελλ	ντικές γενετικές διαταρα!ές. Eί-
ναι γνώση π	υ 	ι άνθρωπ	ι, ως 
ντα, µπ	ρεί είτε να θέλ	υν είτε να µη θέλ	υν να έ!	υν,

µως είναι σίγ	υρα γνώση π	υ θα ήθελαν να έ!	υν 	ι επι!ειρηµατίες για τ	υς υπαλλή-
λ	υς τ	υς ή 	ι ασαλιστικές εταιρίες για τ	υς πελάτες τ	υς. Aπ
 τη στιγµή της πρ
σλη-
ψης, 	ι επι!ειρηµατίες θα θέλ	υν να γνωρί+	υν π	ιες είναι 	ι πιθαν
τητες, 	 νέ	ς υπάλ-
ληλ
ς τ	υς να αρρωστήσει και 	ι ασαλιστικές εταιρίες θα θέλ	υν να  έρ	υν π
σ	 πιθα-
ν
ν είναι, 	 πελάτης τ	υς, να !ρειαστεί θεραπεία. Eδώ πρ	κύπτει τ	 ε ής ερώτηµα: Aυτή
η γνώση τ	υ µέλλ	ντ	ς σε σ!έση µε την υγεία σε π	ι	ν θα διατίθεται και υπ
 π	ίες πρ	ϋ-
π	θέσεις; Πως θα µπ	ρ	ύσε να διασαλίσει κανείς πως 	ι γνώσεις αυτές δεν θα διαρρέ-
	υν;

Aν η α�ε�αι
τητα είναι ένα σπ	υδαί	 πρ
�ληµα, ε ίσ	υ ισ!υρά είναι αυτά της πιθα-
νής πρ	σωπικής επιλ	γής και της κ	ινωνικής εµπλ	κής. H πρώτη α ία π	υ πρ	κύπτει εί-
ναι η ε!εµύθεια της γενετικής πληρ		ρίας και η πιθανή της !ρήση να γίνεται µε �άση τις
ηθικές και ανθρωπιστικές α ίες. Ωστ
σ	 τ	 +ήτηµα ε ακ	λ	υθεί να υίσταται. Oι νέες
ιατρικές τε!ν	λ	γίες σπανίως παραµέν	υν κατ’ επιλ	γήν για π	λύ καιρ
. Aν δεν επι�άλ-
λ	νται µέσω ν	µ	θεσίας στ	υς ανθρώπ	υς -πράγµα δύσκ	λ	 για την δυτικ	ύ τύπ	υ κ	ι-
νωνία- τ
τε επι�άλλ	νται µε την ίδια δύναµη απ
 την κ	ινωνία. Ένα σ!ετικ
 παράδειγ-
µα απ	τελεί η διάγνωση τ	υ ύλ	υ τ	υ εµ�ρύ	υ πριν τη γέννησή τ	υ, π	υ εισή!θη κατά
τα τέλη τ	υ 19603. T
τε δ
θηκαν 
λες 	ι εγγυήσεις πως 	υδεµία γυναίκα, δεν θα ε ανα-
γκα+
ταν να υπ	στεί τέτ	ι	υ τύπ	υ διάγνωση και π
σ	 µάλλ	ν να της επι�ληθεί η θανά-
τωση τ	υ εµ�ρύ	υ σε περίπτωση γενετικής διαταρα!ής. Για τ	υς λ
γ	υς αυτ	ύς, ανακύ-
πτει α�ίαστα η αγωνία για την τύ!η των γυναικών π	υ στ	 µέλλ	ν θα θεωρ	ύνται γενετι-
κά ακατάλληλες να γίν	υν µητέρες. Στην πρ	αναερθείσα περίπτωση της διάγνωσης
τ	υ εµ�ρύ	υ σύντ	µα κατέλη ε να είναι µια διαδικασία ρ	υτίνας επι�ε�ληµένη απ
 την
ιατρική. Ωστ
σ	, µακρ	πρ
θεσµα, αυτ
 π	υ θα κάνει τη δια	ρά, δεν είναι τ	 είδ	ς της
γενετικής πληρ		ρίας, αλλά η ωριµ
τητα και η π	ι
τητα τ	υ δέκτη.

Ένα απ
 τα παράδ	 α στην ιατρική, τ	υ εικ	στ	ύ αιώνα, είναι πως παράλληλα µε τα
επιτεύγµατα στην αντιµετώπιση των ασθενειών και στην µετα�	λή τ	υ µέσ	υ 
ρ	υ +ωής,
αναπτύ!θηκε 	 
�	ς για τις ασθένειες και για τ	 θάνατ	. Παρά τ	 γεγ	ν
ς 
τι 	 µέσ	ς

ρ	ς +ωής αυ ήθηκε θεαµατικά και η θνησιµ
τητα των νε	γνών µειώθηκε θεαµατικά, η
	υσία της �ι	ϊατρικής έρευνας (µε την στήρι η τ	υ κ	ιν	ύ) έγινε η ακατάπαυστη ανέλι-
 η, στ	!εύ	ντας πλέ	ν στην κατάκτηση άλλων ασθενειών και νέων ιατρικών συνθηκών.

T	 µέγεθ	ς τ	υ πρ	�λήµατ	ς θα µπ	ρ	ύσε να γίνει αντιληπτ
 µέσω τ	υ παραδείγµα-
τ	ς για την ατ	µική πρ	διάθεση στη �ία ή στ	 έγκληµα. ∆ηλαδή µε �άση την πληρ		ρία
πως η πρ	διάθεση στη �ία ή στ	 έγκληµα θα µπ	ρ	ύσε να έ!ει τις ρί+ες τ	υ σε ατ	µικά γε-
νετικά δεδ	µένα4, υπ	θέτει κανείς πως, µελλ	ντικά, είναι πιθαν
ν να γίν	υν πρ	σπάθει-
ες ελέγ!	υ της παρέκκλισης µε �άση γενετικές πληρ		ρίες. Για ακ
µη µια 	ρά 	 κίν-
δυν	ς έγκειται, 
!ι στην ίδια τη γενετική, 
σ	 στ	 είδ	ς της κ	ινωνικής απ
γνωσης π	υ
θα µπ	ρ	ύσε να 	δηγήσει την ανα+ήτηση λύσεων µέσω της γενετικής. Στην αντίπερα 
-
!θη, 
µως 	υδείς γνωρί+ει τ	 ελά!ιστ	ν για τ	 είδ	ς της κ	ινωνίας π	υ θα δηµι	υργηθεί
αν κανείς απ	κτ	ύσε τ	 δικαίωµα της ιδιωτικής, πρ	σωπικής επιλ	γής. ∆ηλαδή, εν 	λί-
γ	ις, τι είδ	υς κ	ινωνία θα δηµι	υργ	ύσε, η συνάντηση 
λων των ατ	µικών επιλ	γών. Aν

3. DANID G. TOMASMA and TOMASINE KUSHNER: fi...
4. DANID G. TOMASMA and TOMASINE KUSHNER: fi...
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	ι πρ	�λέψεις της γενετικής απ	δει!θ	ύν 	ρθές, τ
τε αυτή η κ	ινωνία θα είναι ε  	λ	-
κλήρ	υ δια	ρετική απ
 κάθε άλλη.

Lπως αναέρει 	 P
µπερτ Σ�αρτς (Robert Schwartz, Institute of Public Law School
of Law University of New Mexico) η δηµ	σι	π	ίηση και η !ρησιµ	π	ίηση των γενετικών
πληρ		ριών πρέπει να έγκειται σε τρεις θεωρήσεις:

A. Στ	 γεγ	ν
ς 
τι µεγάλ	 τµήµα της +ωής κάθε ανθρώπ	υ καθ	ρί+εται απ
 τ	 περι-
�άλλ	ν και 
!ι απ
 την γενετική.

B. Παραδ	!ή πως δεν υίσταται «υσι	λ	γικ
» ανθρώπιν	 γ	νίδι	.
Γ. Στ	 
τι τ	 κ	ιν
 θα έπρεπε να είναι σε θέση να καταν	ήσει τη γλώσσα της γενετικής

-και συνεπώς της στατιστικής- δηλαδή να είναι σε θέση να διαµ	ρώσει άπ	ψη επί της
!ρήσης των γενετικών πληρ		ριών.

H BIOTEXNOΛOΓIKH EΠANAΣTAΣH
Eδώ και !ρ
νια στη διεθνή σκηνή της π	λιτικής και επιστηµ	νικής δηµ	σι
τητας διε-

 άγεται µια θεωρητική συ+ήτηση για τις ε ελί εις στ	ν τ	µέα της τε!ν	λ	γίας και ιδίως
τ	υ αυτ
ν	µ	υ πλέ	ν κλάδ	υ της, της �ι	τε!ν	λ	γίας. ∆εν είναι υπερ�	λικ
 να υπ	στη-
ρί ει κάπ	ι	ς 
τι η συ+ήτηση αυτή είναι δεσπ
+	υσα στην επ	!ή µας. O 21	ς αιώνας έ!ει
!αρακτηριστεί απ
 τ	ν J. Rifkin «	 αιώνας της �ι	τε!ν	λ	γίας». Tα άλµατα της επιστή-
µης είναι εκπληκτικά µεγάλα, σε �αθµ
 π	υ είναι δύσκ	λ	 για τ	ν κ	ιν
 ν	υ να γνωρί+ει
και να ενηµερώνεται για τ	 τι πραγµατικά συµ�αίνει σήµερα στ	ν κ
σµ	, 
σ	ν α	ρά
στην έρευνα και στις σ!ετικές εαρµ	γές. K	ρυαία στιγµή απ	τέλεσε η αναγνώριση και
ερµηνεία τ	υ κώδικα DNA5.

O Kαθηγητής Tριανταυλλίδης6 κατάερε να συν	ψίσει µε µεγάλη ακρί�εια τα ηθι-
κά, ιλ	σ	ικά και δε	ντ	λ	γικά επιτεύγµατα π	υ πρ	κύπτ	υν απ
 την υιστάµενη
κατάσταση. Eπιγραµµατικά µ
ν	 θα έπρεπε να αναερθ	ύµε στα ε ής: Στ	 κατά π
σ	
πρέπει να παρέ!	νται 	ι γενετικές πληρ		ρίες και σε π	ι
ν, ώστε να ε ασαλί+εται τ	
απ
ρρητ	 των πρ	σωπικών δεδ	µένων, στ	 κατά π
σ	 θεωρείται ηθικά, �ι	λ	γικά αλλά
και ν	µικά επιτρεπτ
ς ένας πρ
ωρ	ς τερµατισµ
ς µιας κύησης µε άρ	να επι!ειρήµατα,
λ
γ	υ !άρη 
τι τ	 ύλλ	 τ	υ εµ�ρύ	υ δεν είναι της αρεσκείας κάπ	ι	υ µελλ	ντικ	ύ γ	-
νέα, π	ια πρέπει να είναι τα 
ρια της επιστηµ	νικής έρευνας και π	ι	ι και µε τι πρ	σ
ντα
αναλαµ�άν	υν να ηγ	ύνται τέτ	ι	υ είδ	υς επιστηµ	νικών πρ	γραµµάτων.

Mέσα σε λιγ
τερ	 απ
 τριάντα έτη, η τα!ύρρυθµη πρ
	δ	ς της µ	ριακής �ι	λ	γίας
κατ
ρθωσε να συνταρά ει τις ήδη υπάρ!	υσες αντιλήψεις για τ	ν άνθρωπ	 και τ	 σύ-
µπαν. Aπ
 τη θεωρία της κληρ	ν	µικ
τητας, την εµ�ρυ	λ	γία, τις νευρ	επιστήµες και τη
υσι	λ	γία των υτών δεν ήταν δυνατ
 να µέν	υν ανέπαες 	ι υπ
λ	ιπες επιστήµες, 
-
πως για παράδειγµα η παθ	λ	γία και η ιατρική. Tαυτ	!ρ
νως, ανατέλλει 	 π	λιτισµ
ς
τ	υ γ	νιδί	υ. H πρώτη περιγραή τ	υ νέ	υ αυτ	ύ π	λιτισµ	ύ, πραγµατ	π	ιήθηκε απ

τ	ν συγγραέα Aldous Huxley7. Ωστ
σ	, µε την έλευση αυτ	ύ τ	υ νέ	υ π	λιτισµ	ύ και

5. DNA (‰ÂÛÔÍ˘ÚÈ‚Ô˙ÔÓÔ˘ÎÏÂ˚Îfi ÔÍ‡, deoxyribozonucleic acid): ÙÔ ÚˆÙÔÁÂÓ¤˜ ˘ÏÈÎfi fiÏˆÓ ÙˆÓ
Î˘ÙÙ¿ÚˆÓ. TÔ DNA ÂÚÈ¤¯ÂÈ ¤Ó· ÛÎÂÏÂÙfi ̆ ‰·Ù·ÓıÚ¿ÎˆÓ (‰ÂÛÔÍ˘ÚÈ‚fi˙Ë˜) Î·È ÊˆÛÊÔÚÈÎ¤˜ Ú›˙Â˜ ÛÙÈ˜ Ô-
Ô›Â˜ Û˘Ó¿ÙÔÓÙ·È, Î·Ù¿ Ì‹ÎÔ˜ ÙÔ˘ ÌÔÚ›Ô˘ Î·È ÌÂ Ù˘¯·›· ÛÂÈÚ¿ ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ¤˜ Ô˘Û›Â˜, ÁÓˆÛÙ¤˜ ̂ ˜ ‚¿-
ÛÂÈ˜, B.M.A. ÙÔ ÁÂÓÂÙÈÎfi Ì·˜ Ì¤ÏÏÔÓ. MÂÙ·ÊÚ. K. ™Ù·Ì·ÙÔÔ‡ÏÔ˘. EÎ‰. ™YNA§MA. Aı‹Ó· 1998.

6. B.M.A. TÔ ÁÂÓÂÙÈÎfi Ì·˜ Ì¤ÏÏÔÓ. fi..
7. K·Ù¿ ÙÔÓ Aldous Huxley, ¤Ó· ·‰È¿‚ÏËÙÔ Â˘ÁÔÓÈÎfi Û‡ÛÙËÌ· Â›Ó·È Ô ·Ú¿ÁˆÓ Ô˘ Ú˘ıÌ›˙ÂÈ ÙËÓ

Ù˘ÔÔÈËÌ¤ÓË ̇ ˆ‹ ÙÔ˘ ı·˘Ì·ÛÙÔ‡ Ó¤Ô˘ ÎfiÛÌÔ˘ (1932).
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µε την σ!εδ
ν ταυτ
!ρ	νη �ι	τε!ν	λ	γική επανάσταση, αναύ	νται διά	ρ	ι π	λιτι-
στικ	ί, ν	µικ	ί, ηθικ	ί και ανθρωπιστικ	ί πρ	�ληµατισµ	ί. Tην ίδια περίπ	υ επ	!ή -	 α-
δελ
ς τ	υ συγγραέα Aldous Huxley π	υ πρ	αναέρθηκε- 	 Julian Huxley, ένας απ

αυτ	ύς π	υ εισήγαγαν την συνθετική θεωρία της ε έλι ης (ήταν και 	 πρώτ	ς Γενικ
ς ∆ι-
ευθυντής της UNESCO) ανακ	ίνωσε: «Για να λύσ	υµε τα πρ	�λήµατα της εκπαίδευσης,
!ρειά+εται συνε!ώς να υπ	λ	γί+	υµε στη �ελτίωση τ	υ γενετικ	ύ επιπέδ	υ των πνευµα-
τικών και !ειρωνακτικών ικαν	τήτων τ	υ ανθρώπ	υ».

Λίγα !ρ
νια νωρίτερα, και συγκεκριµένα τ	 1902, µε �άση τις θεωρίες τ	υ πρωτ	π
-
ρ	υ �ι	λ
γ	υ August Weismann, 	 Thomas Morgan και συνεργάτης τ	υ Hermann Muller
	δηγ	ύνται στην 	λ	κλήρωση της γενετικής τ	π	λ	γίας, δηλαδή στη γνώση της καταν	-
µής της θέσης των γ	νιδίων. Γίνεται, δηλαδή, πλέ	ν δυνατ
 να !αρτ	γραηθ	ύν τα !α-
ρακτηριστικά εν
ς ατ
µ	υ πρ	σδι	ρί+	ντας τις σ!ετικές θέσεις των γ	νιδίων τ	υ πάνω
στα !ρωµατ	σώµατα. Aυτ
 ακρι�ώς σηµαίνει τη γέννηση της γενετικής. Kατά τ	ν
Aldous Huxley «ένα αδιά�λητ	 ευγ	νικ
 σύστηµα είναι 	 παράγων π	υ ρυθµί+ει την τυ-
π	π	ιηµένη +ωή τ	υ θαυµαστ	ύ νέ	υ κ
σµ	υ» (1932).

Λίγ	 αργ
τερα αναπτύσσεται ένας νέ	ς τ	µέας π	υ επρ
κειτ	 να έρει την επανά-
σταση: T	 1978 παρ	υσιά+εται η µ	ριακή νευρ	�ι	λ	γία, π	υ ασ!	λείται µε τη µελέτη
των κύριων συστατικών των νευρώνων µε τη �	ήθεια της γενετικής µη!ανικής και των
µ	ν	κλωνικών αντισωµάτων. Oι νευρ	�ι	λ
γ	ι ενδιαέρ	νται πλέ	ν για τη µελέτη των
ανωτέρω 	ργανισµών. Ωστ
σ	, η καµπή της µ	ριακής �ι	λ	γίας παρατηρείται τ	 1972,
	π
τε και γίν	νται 	ι πρώτες δηµ	σιεύσεις για τ	ν τε!νητ
 ανασυνδιασµ
 τ	υ DNA π	υ
επέτρεψε την αναπαραγωγή των γ	νιδίων και την απ	µ
νωσή τ	υς µε τρ
π	υς π	υ υ-
περ�αίν	υν τα υσικά σύν	ρα των ειδών, µέθ	δ	ς π	υ αργ
τερα 	ν	µάστηκε κλων	-
π	ίηση. Πλέ	ν η �ι	λ	γία µετατρέπεται σε επεµ�ατική και επι!ειρηµατική επιστήµη.
Ήδη, µε τις τε!νικές τ	υ ανασυνδυασµ	ύ τ	υ DNA, την κυτταρική µη!ανική και τη δια-
γένεση, η σηµερινή �ι	λ	γία έ!ει απ	κτήσει σηµαντική ικαν
τητα επέµ�ασης σε 
λες τις
µ	ρές +ωής, απ
 τ	υς µικρ		ργανισµ	ύς ως τ	ν άνθρωπ	, έστω κι αν ακ
µη δεν µπ	-
ρ	ύσε να µιλήσ	υµε για πλήρη έλεγ!	 της ειδ	γένεσης, δηλ. της γένεσης των ειδών. H εν
λ
γω µέθ	δ	ς απ	τέλεσε την αρ!ή για π	λλές εαρµ	γές, 	ι 	π	ίες απ	σκ	π	ύν στην
διάγνωση κληρ	ν	µικών ν	σηµάτων ή λ	ιµ	γ
νων παραγ
ντων. Eπιπλέ	ν, γίνεται δυ-
νατ
 !άρη στη γενετική µη!ανική η λειτ	υργία ε ωγενών γ	νιδίων στ	 εσωτερικ
 εν
ς
άλλ	υ κυττάρ	υ8. Xάρη σ’ αυτ
, καθίσταται δυνατ
 να τρ	π	π	ιηθ	ύν 	ρισµένα !αρα-
κτηριστικά τ	υ ατ
µ	υ.

Σήµερα, 	ι ειδικ	ί θεωρ	ύν 
τι µια νέα επ	!ή έ!ει πλέ	ν αρ!ίσει, και είναι αυτή κατά
την 	π	ία θα εδραιωθ	ύν 	ι νέες τε!ν	λ	γίες. Aυτ
 θα γίνει κατ’ αρ!άς µε την είσ	δ	
στην αγ	ρά των πρώτων πρ	ϊ
ντων ευρείας κατανάλωσης της νέας τε!ν	λ	γίας. T	 µε-
γαλύτερ	 µέρ	ς αυτών των πρ	ϊ
ντων πρ
κειται να είναι αυτά π	υ πρ		ρί+	νται για
αρµακευτική !ρήση. Στ	ν τ	µέα της �ι	λ	γίας των υτών, σήµερα πραγµατ	π	ιείται η
τε!νητή διαγένεση π	υ επιτρέπει να αυ ηθεί περαιτέρω η υσική π	ικιλ	µ	ρία τ	υ υ-
τικ	ύ κ
σµ	υ. Tέλ	ς, η κλων	π	ίηση στα υτικά κύτταρα δια
ρων γ	νιδίων �	ηθά
στην αναπαραγωγή σε µεγάλη κλίµακα 	µ	ίων υτών µε επιλεγµένες ιδι
τητες.

Aναµί�	λα 
µως, η πι	 σηµαντική και γρήγ	ρη επιτυ!ία αναµένεται στ	ν τ	µέα της
ανθεκτικ
τητας των υτών πρ	ς τα παράσιτα. Kατανν		ύµε, εν 	λίγ	ις, µε αυτ
 πως 	

8. GROS FRANCOIS: O ÔÏÈÙÈÛÌfi˜ ÙÔ˘ ÁÔÓÈ‰›Ô˘. EÎ‰. K¿ÙÔÙÚÔ. 1995.
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διά!υτ	ς αρνητισµ
ς απ
 λ	υδιστές9 και �ιταλιστές10 δεν ισ!ύει σε 
λ	 τ	υ τ	 µέγεθ	ς.
A ί+ει να γίνεται ανα	ρά και στη θετική 
ψη των τα!ύτατων ε ελί εων δι
τι υπάρ!ει
µεγάλη α ία σε µερικά πρ	ϊ
ντα της γενετικής µη!ανικής. Eπίσης, α ί+ει να σηµειωθεί
πως η απ	µ
νωση και 	 συνδυασµ
ς γ	νιδίων, δηµι	υργεί ένα διαθέσιµ	 απ
θεµα γ	νι-
δίων ως πρωτ	γενή π
ρ	 για µελλ	ντική 	ικ	ν	µική δραστηρι
τητα. Lσ	ν α	ρά τ	ν
τ	µέα των γενετικά τρ	π	π	ιηµένων υτών, τ	 ισ!υρ
τερ	 επι!είρηµα των γενετιστών
είναι 
τι µε αυτά τα πρ	ϊ
ντα θα κατ	ρθώσ	υν να ανταπ	κριθ	ύν στην αυ αν
µενη +ή-
τηση σε τρ
ιµα και καταναλώσιµα είδη απ
 τ	υς έ ι δισεκατ	µµύρια ανθρώπ	υς τ	υ
πλανήτη11. Oι ίδι	ι, υπ
σ!	νται 
τι επεµ�αίν	ντας στα γ	νίδια των υτών θα �ελτιωθεί
η συµπερι	ρά τ	υς σε π	σ
τητα και π	ι
τητα12.

Στ	ν αντίπ	δα τ	υ +ητήµατ	ς, 
µως, η τε!νητή δηµι	υργία και ε άπλωση κλων	π	ιη-
µένων, «!ιµαιρικών» διαγ	νιδιακών +ώων και υτών (πιθαν
τητα και ανθρώπων) ίσως ση-
µάνει τ	 τέλ	ς τ	υ άγρι	υ κ
σµ	υ και την αντικατάστασή τ	υ απ
 ένα �ι	µη!ανικ
 �ι	λ	-
γικ
 κ
σµ	. Παράλληλα, 	ι κίνδυν	ι διαγ	νιδιακής τε!ν	λ	γίας εντ	πί+	νται κυρίως στις ε-
πιδράσεις στην υγεία και ισ	ρρ	πία των ιδίων τω υτών και των +ώων. Oι επιστήµ	νες α-
ναέρ	υν πως υπάρ!ει η πιθαν
τητα τ	 DNA-δέκτης να σπάσει για να δε!τεί τ	  έν	 γ	νί-
δι	 σε σηµεί	 π	υ είναι σηµαντικ
 για την �ιωσιµ
τητα τ	υ γ	νιδί	υ13. Παράλληλα, η !αρ-
τ	γράηση των ανθρώπινων γ	νιδίων και η δυνατ
τητα να θεραπευθ	ύν ή να κατασκευα-
στ	ύν 	ρισµένα απ
 αυτά 	δηγ	ύν πιθαν
τατα στην αλλ	ίωση τ	υ ανθρώπιν	υ είδ	υς και
τη γέννηση εν
ς νέ	υ π	λιτισµ	ύ. Aπ
 αυτ
 πρ	κύπτει και 	 
ρ	ς ευγ	νική π	υ γενικά δι-
αιρείται σε δύ	 κατευθύνσεις. Στην αρνητική ευγ	νική π	υ συνεπάγεται την ε άλειψη των
ανεπιθύµητων γενετικών γνωρισµάτων και στη θετική ευγ	νική π	υ !ρησιµ	π	ιώντας την
επιλεκτική διασταύρωση, στ	!εύει στη �ελτίωση των !αρακτηριστικών εν
ς 	ργανισµ	ύ.

H γενετική µη!ανική, παρακάµπτει εντελώς τ	υς περι	ρισµ	ύς των ειδών, ενώ, η µ	νά-
δα επε εργασίας δεν είναι πια 	 έµ�ι	ς 	ργανισµ
ς στ	 σύν	λ
 τ	υ, αλλά τ	 γ	νίδι	. Aυτ

σηµαίνει πως πιθαν
τατα να είναι δυνατ
ς 	 αναπρ	γραµµατισµ
ς των γενετικών κωδι-
κών, π	υ σκ	π
 θα έ!ει την µα+ική δηµι	υργία +ώων και υτών µε συγκεκριµένες πρ	δια-
γραές πρ	�λεψιµ
τητας και απ	τελεσµατικ
τητας. Aυτ
 ακρι�ώς 	 ν	µπελίστας �ι	λ
-
γ	ς T+
σ	υα Λάπεµπεργκ 
ρισε ως «αλ-γ	νεία»14, π	υ σηµαίνει την αλλαγή της 	υσίας ε-
ν
ς 
ντ	ς15. Στην αντίπερα 
!θη, 
ταν απελευθερώνεται ένας γενετικά κατασκευασµέν	ς
	ργανισµ
ς, υπάρ!ει πάντα µια πιθαν
τητα να πρ	κληθεί µια περι�αλλ	ντική έκρη η.
Ωστ
σ	ν εάν συµ�εί 	ι συνέπειες είναι σηµαντικές και µη αναστρέψιµες, π
σ	 µάλλ	ν, αν
	ι γενετικά κατασκευασµέν	ι 	ργανισµ	ί !ρησιµ	π	ιηθ	ύν σε �ι	λ	γικ	ύς π	λέµ	υς, για
στρατιωτικ	ύς σκ	π	ύς. H πιθαν
τητα αυτή µ	ιραία, µας θυµί+ει την ατ	µική �
µ�α, 	ι
συνέπειες της 	π	ίας δεν ήταν γνωστές πρ	τ	ύ !ρησιµ	π	ιηθεί. Π	ι	ς θα µπ	ρ	ύσε να εγ-
γυηθεί πως δεν θα συµ�εί τ	 ίδι	 και µε τα �ι	λ	γικά 
πλα; Συµπληρωµατικά, λαµ�άνεται
σ	�αρά υπ’ 
ψιν απ
 τ	υς επιστήµ	νες η πιθαν
τητα µετα	ράς των γ	νιδίων ανθεκτικ
-
τητας απ
 τα γενετικά τρ	π	π	ιηµένα υτά σε συγγενικά είδη.

Συνε!ί+εται

9. §Ô˘‰ÈÛÙ¤˜: ÂÚÁ¿ÙÂ˜ Ô˘ Î·Ù¤ÛÙÚÂÊ·Ó ÙÈ˜ ÌË¯·Ó¤˜ ıÂˆÚÒÓÙ·˜ ÙÂ˜ ̆ ·›ÙÈÂ˜ ÙË˜ ÂÍ·ıÏ›ˆÛ‹˜ ÙÔ˘˜.
O ÏÔ˘‰ÈÛÌfi˜ ¿ÓıËÛÂ ÛÙËÓ AÁÁÏ›· ÙÔÓ 19Ô ·ÈÒÓ·.

10. O·‰Ô› ÙË˜ ıÂˆÚ›·˜ ÙÔ˘ ‚ÈÙ·ÏÈÛÌÔ‡ Ô˘ ÂÚÌËÓÂ‡ÂÈ ÙÈ˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›Â˜ ÙË˜ ̇ ˆ‹˜ ÌÂ ÌË ̆ ÏÈÎÔ‡˜ ·-
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TÂ¯ÓÔÏÔÁ›· Î·È KÔÈÓˆÓ›·

O ¤ÏÂÁ¯Ô˜ ÙÔ˘ INTERNET 
Ì‹ÏÔÓ ÙË˜ ¤ÚÈ‰Ô˜

To˘ Î. °ÂˆÚÁ.-™. K. A£ANA™O¶OY§OY
ºÔÈÙËÙÔ‡

Mε απ
αση των συµµετασ!
ντων στην πρ
σατη Παγκ
σµια
∆ιάσκεψη της Tύνιδας για την K	ινωνία της Πληρ		ρίας (25.000
Eκπρ
σωπ	ι ε  170 Xωρών, εκ των 	π	ίων 60 Aρ!ηγ	ί Kρατών) 	ι
Hνωµένες Π	λιτείας Aµερικής διατηρ	ύν τ	ν έλεγ!	 τ	υ
INTERNET, δηλαδή τ	ν τρ
π	 κατα!ώρησης των 	ν	µάτων των ι-
στ	σελίδων στ	 ∆ίκτυ	, «συµ�ι�ασθείσες», µε την δηµι	υργία εν
ς
∆ιακυ�ερνητικ	ύ Forum, εντ
ς τ	υ πλαισί	υ τ	υ 	π	ί	υ θα συ+η-
τ	ύνται 
λα τα άλλα σ!ετικά +ητήµατα (
πως π.!. ανεπιθύµητα
email(spam), ι	ί κυ�ερν	-έγκληµα κ.ά.).

T	 εν λ
γω Forum πρ	�λέπεται να συνεδριάσει για πρώτη 	ρά
στις αρ!ές τ	υ πρ	σε!	ύς έτ	υς στην Aθήνα.

H πρ	ϊστ	ρία αυτής της απ
ασης υπέρ H.Π.A. ανάγεται στην
πρ	ηγ	ύµενη ∆ιάσκεψη της Γενεύης, Σεπτέµ�ρι	ς 2005.

Για την καταν
ηση 
µως τ	υ 
λ	υ θέµατ	ς παρατίθενται τα ε-
 ής στ	ι!εία:

΄Oπως είναι γνωστ
ν, τ	 INTERNET έ!ει δηµι	υργηθεί στις
Hνωµένες Π	λιτείες της B
ρειας Aµερικής περί τα τέλη τ	υ έτ	υς
1960 υπ
 Eρευνητών, 	ι 	π	ί	ι ανα+ητ	ύσαν τρ
π	υς σύνδεσης η-
λεκτρ	νικών υπ	λ	γιστών εγκατεστηµένων σε διά	ρες π
λεις, κυ-
ρίως των Hνωµένων Π	λιτειών, µε πρ	έ!	ντα τ	ν «ακαδηµαϊκ
»
!αρακτήρα τ	υ πράγµατ	ς.

H !ρήση τ	υ συστήµατ	ς λ
γω των π	λλαπλών δυνατ	τήτων, ε-
αρµ	γών και πλε	νεκτηµάτων τ	υ έ!ει γενικευθεί απ
 τις αρ!ές
τ	υ έτ	υς 1990 και είναι σήµερα δυνατή η πρ
σ�αση σ’ αυτ
 απ
 πε-
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ρισσ
τερες των 150 Xωρών, ενώ 	ι !ρήστες τ	υ συστήµατ	ς ανέρ-
!	νται πλέ	ν σε δισεκατ	µµύρια, παρά τ	 θρυλ	ύµεν	, 
τι απ	τελεί
µία µη πρ	�λέψιµη µη!ανή (non trivial machine).

Eκ των κρισίµων πρ	�ληµάτων περί τ	 INTERNET είναι και ε-
κείν	 τ	υ ελέγ!	υ τ	υ, π	υ ασκείται µέ!ρι τώρα υπ
 Kυ�ερνητικών
Yπηρεσιών των H.Π.A., µέσω της Eταιρείας ICANN, υπ
 την επ	-
πτεία τ	υ Yπ	υργεί	υ Eµπ	ρί	υ.

H Eυρωπαϊκή Ένωση, απ	δε!θείσα µέ!ρι σήµερα την υιστα-
µένη κατάσταση, απεάσισε να δρ	µ	λ	γήσει τ	ν I	ύνι	 τ	υ έτ	υς
2005 µία σειρά διαδικασιών για την αλλαγή τ	υ καθεστώτ	ς δια!εί-
ρισης τ	υ συστήµατ	ς, µε στ
!	 την διεύρυνση των εµπλεκ	µένων
στ	ν έλεγ!
 τ	υ.

Oι θέσεις της Eυρωπαϊκής Ένωσης 	ριστικ	π	ιήθηκαν κατά
την διάρκεια ειδικών Συνεδριάσεων στην Γενεύη (Σεπτέµ�ρι	ς
2005) στα πλαίσια της Συν
δ	υ K	ρυής για την K	ινωνία της Πλη-
ρ		ρίας και περιελάµ�αναν πρ	τάσεις δηµι	υργίας Forum, τ	 	-
π	ί	 θα απ	ασί+ει την π	λιτική τ	υ INTERNET και εν
ς µ	ντέλ-
λ	υ συνεργασίας, τ	 	π	ί	 θα υπ	δεικνύεται υπ
 δια
ρων Kυ-
�ερνήσεων, 	ι 	π	ίες θα έ!	υν και την ευθύνη τ	υ συν	λικ	ύ ελέγ-
!	υ τ	υ συστήµατ	ς.

Oι θέσεις αυτές εί!αν ήδη «υι	θετηθεί» µε ενθ	υσιασµ
 υπ

πλείστων Kυ�ερνήσεων, πρ	ς δυσ	ρία της Kυ�έρνησης των
H.Π.A., η 	π	ία επέµενε να διατηρήσει τ	ν απ	κλειστικ
 έλεγ!	
τ	υ συστήµατ	ς.

Λ
γω τ	υ π	λυπλ
κ	υ τ	υ πράγµατ	ς η 
λη υπ
θεση συ+ητή-
θηκε στη Συνεδρίαση των Xωρών-Mελών τ	υ O.H.E. στην Tύνιδα
µε τ	 αναερθέν απ	τέλεσµα.

Πέραν αυτών σηµειώνεται, 
τι 	 Γενικ
ς Γραµµατέας τ	υ
O.H.E., σε σ!ετική 	µιλία τ	υ πρ	ς τ	υ Συνέδρ	υς, απηύθυνε έκ-
κληση πρ	ς την Παγκ
σµια K	ιν
τητα να επιδεί ει την αναγκαία
π	λιτική �	ύληση για να γευρωθεί τ	 ψηιακ
 !άσµα µετα ύ ανε-
πτυγµένων και αναπτυσσ
µενων Xωρών.

Kατά τ	ν Γενικ
 Γραµµατέα «τα εµπ
δια είναι περισσ
τερ	 π	-
λιτικής, παρά 	ικ	ν	µικής ύσης, δι
τι είναι εικτ
 να µειωθεί τ	
κ
στ	ς της διασύνδεσης, των υπ	λ	γιστών και των κινητών τηλε-
ώνων».

Yπενθυµί+εται, 
τι 	 Έλληνας Kαθηγητής τ	υ MIT Nικ.
NEΓKPEΠONTE έ!ει κατασκευάσει H/Y µε κ
στ	ς κάτω των 100
δ	λλ. H.Π.A., µε την πρ		πτική να παρα!θ	ύν 15.000.000.000 τεµά-
!ια, π	υ θα δ	θ	ύν µε συµ�	λική τιµή σε νέ	υς αναπτυσσ
µενων
Xωρών.
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Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί	υ 
Πανεπ. K	ιν. και Π	λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί	υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO

ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ

ANAΠTYDHΣ

T
µ	ς A'

Nέα  έκδ	ση

Aθήναι,  2004

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί	υ 
Πανεπ. K	ιν. και Π	λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί	υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO

ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ

ANAΠTYDHΣ

T
µ	ς B'

Nέα  έκδ	ση

Aθήναι,  2004

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί	υ 
Πανεπ. K	ιν. και Π	λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί	υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO

ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ

ANAΠTYDHΣ

T
µ	ς Γ'

Nέα  έκδ	ση

Aθήναι,  2004
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Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί	υ 
Πανεπ. K	ιν. και Π	λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί	υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

TO ¢IKAIO 
TH™

EYPø¶A´KH™
ENø™H™

T
µ	ς B'

H Συνθήκη για την θέσπιση

τ�υ Συντάγµατ�ς της Eυρώπης

Pώµη, 29 Oκτω�ρί	υ 2004

Aθήναι,  2004

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί	υ 
Πανεπ. K	ιν. και Π	λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί	υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

∆ρ Bασ. ∆EΛHΘEOY
Eντετ. ∆ιδασκ. Mεταπτ. Πρ	γρ.
Xαρ	κ	πεί	υ Πανεπιστηµί	υ

OI EΛΛHNIKEΣ
I∆IΩTIKEΣ

EΠEN∆YΣEIΣ 
ΣE XΩPEΣ  

TΩN BAΛKANIΩN 
AΛBANIA, BOΣNIA,

EPZEΓOBINH,
BOYΛΓAPIA,

KPOATIA,  Π.Γ.∆.M.,
ΣEPBIA-

MAYPOBOYNIO,
POYMANIA

KAI  TO EΛΛHNIKO
ΣXE∆IO

OIKONOMIKHΣ
ANAΣYΓKPOTHΣHΣ

TΩN BAΛKANIΩN

Aθήναι, Mάρτι	ς 2005

Kωνσταντίν	ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Tµήµ. Aστ. Περ. Aνάπτ.

Παντεί	υ Πανεπ. K.Π.E.

∆ρ Iωάννης BΛAΣΣHΣ

∆ρ Bασιλική ∆. ∆EΛHΘEOY

TO  ¢IKAIO
TH™

EYPø¶A´KH™
ENø™H™

T
µ. A’
B’ έκδ	ση

Aθήναι, 2000

LE  DROIT  DE  L’ UNION
EUROPEENNE

Vol. A’
Préface

Par Professeur Const. GE.
ATHANASSOPOULOS

ATHENES, 2000
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Kωνσταντίν�ς ΓE.

AΘANAΣOΠOYΛOΣ
Kαθηγητής Παντεί	υ 

Πανεπ. K	ιν. και Π	λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί	υ Aθηνών (Eπισκ.),

Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΠEPIΦEPEIAKH
∆IOIKHΣH

KAI
TOΠIKH

AYTO∆IOIKHΣH

Eλλάδα - Xώρες

Mέλη της E.E.

T
µ	ς A’

H' έκδ	ση

Aθήναι, 2005

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί	υ 

Πανεπ. K	ιν. και Π	λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί	υ Aθηνών (Eπισκ.),

Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΠEPIΦEPEIAKH
∆IOIKHΣH

KAI
TOΠIKH

AYTO∆IOIKHΣH

Eλλάδα - Xώρες

Mέλη της E.E.

T
µ	ς B’
H' έκδ	ση

Aθήναι, 2005

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί	υ 
Πανεπ. K	ιν. και Π	λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί	υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

TA
XPHMATO¢OTIKA

KINHTPA
™TO £E™MIKO

¶§AI™IO
TH™

¶EPIºEPEIAKH™
ANA¶TY•H™

™THN E§§A¢A

B’ ανατύπωση 

Aθήναι, 2000
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E¶I£EøPH™H
A¶OKENTPø™H™

TO¶IKH™
AYTO¢IOIKH™H™

KAI
¶EPIºEPEIAKH™

ANA¶TY•H™

✸

REVUE DE
DECENTRALISATION
D' ADMINISTRATION

LOCALE ET DE
DEVELOPPEMENT

REGIONAL

✸

REVIEW OF
DECENTRALIZATION

LOCAL
GOVERNMENT

AND REGIONAL
DEVELOPMENT

EÈÛÙËÌ. YÂ‡ı˘ÓÔ˜
K·ıËÁËÙ‹˜ 
KˆÓÛÙ. °E.

A£ANA™O¶OY§O™

TÂ‡¯Ë ÂÙÒÓTÂ‡¯Ë ÂÙÒÓ
1995, 1996, 1997, 1998,
1999, 2000, 2001, 2002,

2003, 2004, 2005

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί	υ 

Πανεπ. K	ιν. και Π	λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί	υ Aθηνών (Eπισκ.),

Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

Mέσα MαIικής
Eπικ�ινωνίας 
και AνάπτυJη 

επί µέρ�υς 
περι��ών

Aθήναι,   1978

Eπανέκδ	ση

Aθήναι, 2000

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί	υ 
Πανεπ. K	ιν. και Π	λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί	υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

H
∆HMOΣIOTHTA

EΠIKOINΩNIA

∆HMOΣIEΣ  ΣXEΣEIΣ

ANΘPΩΠINEΣ  ΣXEΣEIΣ

∆IAΦHMIΣH

KOINH  ΓNΩMH

ΠPOΠAΓAN∆A

MEΣA MAZIKHΣ
EΠIKOINΩNIAΣ

TO  ΠPOΪON  TΩN  MEΣΩN
MAZIKHΣ

EΠIKOINΩNIAΣ

NOMIKEΣ  PYΘMIΣEIΣ

ΠPOΣΩΠIKH  ΠPOBOΛH

∆ωδεκάτη έκδ	ση

Aθήναι,  2005

Aθήναι
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Constantin GE.
ATHANASSOPOULOS

Professeur Section Econ.

et Développement

Régional de l’ Université

des Sciences Sociales et

Politiques PANTEION

d’ Athènes

LA NOTION

«INVESTISSEMENT

PRODUCTIF

PRIVE» DANS 

LE CADRE

INSTITUTIONNEL

DE  LA

LEGISLATION

GRECQUE 

POUR  LE

DEVELOPPEMENT

Bruxelles, 1994

Kωνσταντίν	ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί	υ 
Πανεπ. K	ιν. και Π	λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί	υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

Eιδικά θέµατα
∆ι�ίκησης

Πρ�σωπικ�ύ 
και 

Eπικ�ινωνίας

Π α ν ε π ι σ τ η µ ι α κ έ ς  
Π α ρ α δ 
 σ ε ι ς

T
 µ 	 ς  A ’

E π ι µ ε λ ε ί α
∆ ρ 	 ς  B.  ∆ .

∆ E Λ H Θ E OY

A θ ή ν α ι ,  1 9 9 9

KENTPO
EΠIMOPΦΩΣHΣ

MEΛETΩN
EPEYNAΣ KAI
ANAΠTYDHΣ

∆HMOΣIOTHTA KAI
EYAIΣΘHTOΠOIHΣH

ΣTA ΣYΓXPONA
MEΣA MAZIKHΣ
EΠIKOINΩNIAΣ 

ΓIA ΘEMATA
ANAΠTYDHΣ KAI
AΠAΣXOΛHΣHΣ

H περίπτωση 
της Περι�έρειας

Aττικής

Eπιστηµ	νικ
ς 
Yπεύθυν	ς:
Kαθηγητής 
Kωνστ. ΓE.

AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Aθήναι,  1994
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E˘ÁÂÓ›· °. A£ANA™O¶OY§OY
(1916-1992 Ì.X.)

°ÂÒÚÁÈÔ˜ K. A£ANA™O¶OY§O™ 
(1916-1983 Ì.X.)

∆HMOTIKA
TPAΓOY∆IA
ΠEPIOXHΣ
ΣOΦA∆ΩN

Aı‹Ó·È, IÔ‡ÓÈÔ˜ 1997

KENTPO
EΠIMOPΦΩΣHΣ

MEΛETΩN EPEYNAΣ
KAI ANAΠTYDHΣ

∆HMOΣIEΣ
EΠEN∆YΣEIΣ

Eπιστηµ	νικ
ς 
Yπεύθυν	ς:
Kαθηγητής 
Kωνστ. ΓE.

AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Aθήναι,  2002
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ºÔÚÂ›˜ ÂÈÌfiÚÊˆÛË˜ ÙˆÓ AÈÚÂÙÒÓ
H ÂÚ›ÙˆÛË ÙË˜ °·ÏÏ›·˜

TË˜ Î. XÚ˘ÛÔ‡Ï·˜ KO§IO¶OY§OY

1. T� Eθνικ� Συµ �ύλι� Eπιµ�ρ�ωσης των Aιρετών των T�πικών ∆�µών (CNFEL)
T	 Eθνικ
 Συµ�	ύλι	 Eπιµ
ρωσης των Aιρετών των T	πικών ∆	µών (Conseil

National de la Formation des Elus Locaux - CNFEL1) περιλαµ�άνει 24 µέλη: 12 εκλεγµέ-
ν	υς αιρετ	ύς της T	πικής Aυτ	δι	ίκησης π	υ αντιπρ	σωπεύ	υν τις διά	ρες κατηγ	-
ρίες των T	πικών ∆	µών και 12 πρ	σωπικ
τητες κατάλληλα καταρτισµένες. ∆ι	ρί+	-
νται για µια περί	δ	 3 ετών η 	π	ία δύναται να ανανεωθεί. T	 εν λ
γω Συµ�	ύλι	 είναι
αρµ
δι	 για τ	ν καθ	ρισµ
 των γενικών κατευθύνσεων π	υ πρέπει να λαµ�άνει η επι-
µ
ρωση των αιρετών των T	πικών ∆	µών. Eπιπλέ	ν, εγγυάται την ισ
τιµη πρ
σ�αση
των αιρετών των T	πικών ∆	µών στα πρ	τειν
µενα επιµ	ρωτικά πρ	γράµµατα, !ωρίς
δια!ωρισµ	ύς αναλ
γως τ	υ ύλ	υ, της πρ	έλευσης, ή της π	λιτικής µερίδας.

O Πρ
εδρ	ς τ	υ Συµ�	υλί	υ, 	 	π	ί	ς είναι αιρετ
ς της T	πικής Aυτ	δι	ίκησης, υ-
π	�άλλει κάθε !ρ
ν	 στ	ν υπ	υργ
 Eσωτερικών, έκθεση των λειτ	υργιών τ	υ CNFEL.
H εν λ
γω ανα	ρά σκιαγραεί τ	υς κυρι
τερ	υς ά 	νες της επιµ	ρωτικής π	λιτικής
τ	υ Συµ�	υλί	υ, ανα	ρικά µε την τρέ!	υσα !ρ	νιά και διατυπώνει πρ	τάσεις και συ-
στάσεις πάνω στ	υς τ	µείς της αρµ	δι
τητάς τ	υ. H έκθεση αυτή µπ	ρεί να δηµ	σιευθεί,
στη συνέ!εια, απ
 τ	ν υπ	υργ
 των Eσωτερικών.

T	 Συµ�	ύλι	 συνεδριά+ει κατ
πιν αιτήσεως τ	υ υπ	υργ	ύ Eσωτερικών, ενώ συµ-
πληρωµατικές συνεδριάσεις µπ	ρ	ύν να λά�	υν !ώρα µετά απ
 αίτηση τ	υ Πρ	έδρ	υ ή
της πλει	ψηίας των µελών τ	υ, για την ε έταση θεµάτων σ!ετικών µε τ	 γενικ
 πρ	σα-
νατ	λισµ
 της παρε!
µενης πρ	ς τ	υς αιρετ	ύς επιµ
ρωσης.

Lσ	ν α	ρά τ	 επιµ	ρωτικ
 πρ
γραµµα π	υ πρ	σέρεται στ	υς αιρετ	ύς των
T	πικών ∆	µών, τ	 CNFEL �ε�αιώνει 
τι σε γενικές γραµµές, περιέ!ει θεµατικές εν
-
τητες π	υ σ!ετί+	νται µε τις δυσκ	λίες π	υ συναντ	ύν 	ι αιρετ	ί στην π	ρεία άσκησης

1. BÏ. ¿ÏÏ· ÛÙÔÈ¯Â›· ÂÚ› °·ÏÏ›·˜ ÛÙÔ: KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎË-
ÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË. EÏÏ¿‰·, XÒÚÂ˜-M¤ÏË E.E.. TfiÌ. A’, Z’ ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2003. BÏ. ·Îfi-
ÌË: CNFEL: EÙ‹ÛÈ· ŒÎıÂÛË ¤ÙÔ˘˜ 1998.
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των καθηκ
ντων τ	υς, καθώς και γενικές γνώσεις 
σ	ν α	ρά τ	µείς π	υ σ!ετί+	νται
µε την επι�	λή ρυθµίσεων, την τ	πική 	ικ	ν	µική δια!είριση, την τ	πική ανάπτυ η κ.ά..
T	 εν λ
γω Συµ�	ύλι	 στην π	ρεία λειτ	υργίας τ	υ, απέρριψε Oργανισµ	ύς µε επιµ	ρ-
ωτικ
 πρ
γραµµα π	υ περι	ρι+
ταν σε ένα µ
ν	 τ	µέα παρέµ�ασης ή π	υ απευθυν
-
ταν σε ανάγκες µιας συγκεκριµένης µ
ν	 	µάδας αιρετών. Tέτ	ια υπήρ ε η περίπτωση
Oργανισµών τ	 πρ
γραµµα των 	π	ίων δεν περιελάµ�ανε σεµινάρια πληρ		ρικής, ε-
πικ	ινωνίας, πρ	σωπικής ανάπτυ ης,  ένων γλωσσών και κ	ινωνικών επιστηµών. Πα-
ράλληλα, για την �έλτιστη απ
δ	ση των επιµ	ρωτικών πρ	γραµµάτων, τ	 CNFEL
συνιστά την πρ
σληψη ε ειδικευµένων παιδαγωγών απ
 τα ενδιαερ
µενα επιµ	ρω-
τικά Kέντρα, καθώς και την παρέµ�αση στην επιµ	ρωτική διαδικασία επιµ	ρωτών
απ
 τ	ν !ώρ	 των αιρετών και των στελε!ών των T	πικών ∆	µών, της Kεντρικής ∆ι	ί-
κησης, των επι!ειρήσεων κ.λ.. Tέλ	ς, επισηµαίνει 
τι η παρε!
µενη επιµ
ρωση 	είλει
να είναι πρ	σαρµ	σµένη στις ανάγκες των αιρετών, των 	π	ίων τ	 επίπεδ	 γνώσεων εί-
ναι συ!νά ετερ	γενές.

2. T� Eθνικ� Kέντρ� ∆ηµ�σιας Λειτ�υργίας των T�πικών ∆�µών (CNFPT)
T	 Eθνικ
 Kέντρ	 ∆ηµ
σιας Λειτ	υργίας των T	πικών ∆	µών (Centre National de la

Fonction Publique Territoriale - CNFPT2) απ	τελεί πραγµατικ
 µ	!λ
 ανάπτυ ης στην
υπηρεσία της απ	κέντρωσης. Eίναι υπεύθυν	 για την 	ργάνωση σεµιναρίων επιµ
ρω-
σης και ανάπτυ ης των επαγγελµατικών ικαν	τήτων των στελε!ών της T	πικής Aυτ	δι-
	ίκησης, µε σκ	π
 τ	ν εκσυγ!ρ	νισµ
 τ	υ απ	κεντρωµέν	υ ∆ηµ
σι	υ T	µέα.

T	 CNFPT !ρηµατ	δ	τείται απ
 εισ	ρές π	υ υπ	!ρε	ύνται να κατα�άλ	υν 	ι T	πι-
κές ∆	µές και απ	τελεί έναν Oργανισµ
 ευρέως απ	κεντρωµέν	, α	ύ περιλαµ�άνει 28
τ	πικά αντιπρ	σωπευτικά κέντρα, 4 Eθνικές Σ!	λές στελε!ών της T	πικής Aυτ	δι	ίκη-
σης και ένα Eθνικ
 Iνστιτ	ύτ	 σπ	υδών Περιερειακής ανάπτυ ης στ	 Στρασ�	ύργ	.

T	 CNFPT αναλύει τις µ	ρωτικές ανάγκες - ατ	µικές και συλλ	γικές - επε εργά+ε-
ται σ!έδια επιµ
ρωσης συνδε
µενα µε τις δραστηρι
τητες, τα σ!έδια και τις δυνατ
τη-
τες των T	πικών Aρ!ών και αναλαµ�άνει την σύλληψη και α ι	λ
γηση των επιµ	ρωτι-
κών δράσεων. Στις πρωτ	�	υλίες τ	υ Eθνικ	ύ Kέντρ	υ περιλαµ�άνεται και η 	ργάνωση
πρ	καταρκτικών σεµιναρίων επιµ
ρωσης για την 	µαλή εισαγωγή των καιν	ύριων στε-
λε!ών στην T	πική Aυτ	δι	ίκηση. Tα σεµινάρια τελ	ύνται στις Eθνικές Σ!	λές στελε-
!ών των T	πικών δ	µών και στ	 Eθνικ
 Kέντρ	 Περιερειακών Σπ	υδών.

T	 CNFPT έ!ει αναπτύ ει εταιρικές σ!έσεις µε τ	 Aνώτατ	 Συµ�	ύλι	 της T	πικής
Aυτ	δι	ίκησης, τα κέντρα δια!είρισης, την Γενική ∆ιεύθυνση των τ	πικών δ	µών
(Direction Générale des Collectivités Locales), τ	 Eθνικ
 Tαµεί	 Συντα ι	δ
τησης των
στελε!ών των T	πικών δ	µών (Caisse nationale de retraite des agents des collectivités
locales), τ	 Yπ	υργεί	 Eργασίας καθώς και τ	 σύν	λ	 των υπ	υργείων και των απ	κε-
ντρωµένων υπηρεσιών και Oργανισµών. Eπιπλέ	ν, τ	 CNFPT εδραιώνει εταιρικές σ!έ-
σεις µε τις ενώσεις αιρετών των ∆ήµων και K	ιν	τήτων, των N	µών και των Περιερει-

2. ™˘ÏÏÔÁ‹ ÛÙÔÈ¯Â›ˆÓ ·fi CNFPT, OFFRE DE FORMATION 2003.
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ών, καθώς επίσης και παιδαγωγικές εταιρικές σ!έσεις µε άλλες σ!	λές τ	υ ∆ηµ
σι	υ T	-
µέα και µε πανεπιστήµια.

Παράλληλα, τ	 εν λ
γω Kέντρ	 δι	ργανώνει συνέδρια και συ+ητήσεις στ	 σύν	λ	 της
επικράτειας, σ!ετικά µε την υπάρ!	υσα κατάσταση και τις ε ελί εις της ∆ηµ
σιας ∆ι	ί-
κησης. Eπιπρ	σθέτως, µε τη δηµι	υργία δικτυακ	ύ τ
π	υ είναι εικτή η µετάδ	ση πλη-
ρ		ριών ανα	ρικά µε τις ενέργειες τ	υ Kέντρ	υ, ενώ συγ!ρ
νως καθίσταται δυνατή η
εγγραή σε σεµινάρια και διαγωνισµ	ύς των ενδιαερ	µένων µέσω τ	υ διαδικτύ	υ. Πα-
ράλληλα, δηµ	σιεύ	νται τα πρακτικά των συµ�	υλίων, πρακτικ	ί και µεθ	δικ	ί 	δηγ	ί
κ.ά.σε έντυπη ή ψηιακή µ	ρή (CD-ROM).

Πρ	γράµµατα επιµ
ρωσης τ	υ CNFPT για τα στελέ!η
Tα σεµινάρια και 	ι πρ	γραµµατισµένες ηµερίδες δι	ργανών	νται για τ	υς υπαλλή-

λ	υς 
λων των κατηγ	ριών των T	πικών ∆	µών, !ωρίς διάκριση ανάλ	γα µε τ	 �αθµ
,
τη λειτ	υργία ή τη θέση τ	υς. Tέτ	ια είναι τα ακ
λ	υθα:

- Oµιλία ενώπι	ν κ	ιν	ύ
∆ηµι	υργία και διάδ	ση καταν	ητ	ύ πρ	ς τ	 κ	ιν
 µηνύµατ	ς.
Eπε εργασία ωνής, εντ	πισµ
ς των συνιστωσών της πρ		ρικής έκρασης (ψυ!	-

λ	γικά εµπ
δια, άγ!	ς, 	ργάνωση ιδεών, παρ	υσίαση), δια!είριση τ	υ !ρ
ν	υ.
- Eκµάθηση επι!ειρηµατ	λ	γίας
Iκαν
τητα έκρασης µε απλ	ύς 
ρ	υς για την µετάδ	ση δύσκ	λων ν	ηµάτων.
Eντ	πισµ
ς περιε!	µέν	υ, κ	ιν
 στ	 	π	ί	 απευθύνεται, µεθ
δευση επι!ειρηµατ	-

λ	γίας, εύρεση κατάλληλων λέ εων - ράσεων, πειστικά εέ, δια!είριση !ρ
ν	υ, υπερά-
σπιση απ
ψεων κ.ά..

- Aντιµετώπιση δια ιισµών
Eκµάθηση αντιµετώπισης δια ιισµών, δια!είριση δυσµενών καταστάσεων.
Eντ	πισµ
ς αιτιών αντιπαράθεσης, στρατηγικές δια!είρισης της κατάστασης, µετά-

�αση απ
 την αντιπαράθεση στη διαπραγµάτευση, πρ	στασία και απεµπλ	κή απ
 πα-
ρ
µ	ιες καταστάσεις.

- Πρ	στασία σωµατικής - ψυ!	λ	γικής ακεραι
τητας κατά την επαγγελµατική δρα-
στηρι
τητα

Aπ
κτηση δε ι	τήτων για την αντιµετώπιση επιθετικής συµπερι	ράς στ	ν εργασια-
κ
 !ώρ	.

Eντ	πισµ
ς της διαµά!ης, εκµάθηση τ	π	θέτησης και δια!είρισης τ	υ δια ιισµ	ύ,
πρακτικές εαρµ	γές, �ασικές !ειρ	ν	µίες αυτ	άµυνας.

- Mεθ	δ	λ	γία συγκράτησης σηµειώσεων
Mεθ	δ	λ	γία συγκράτησης των σηµαντικών πληρ		ριών σε µια 	µιλία.
Tε!νικές συγκράτησης σηµειώσεων, µεθ	δ	λ	γία, πρακτική εαρµ	γή.
- Σύντα η αλληλ	γραίας: τα υπηρεσιακά σηµειώµατα
Γνωριµία µε τα δια	ρετικ	ύ τύπ	υ υπηρεσιακά σηµειώµατα και εκµάθηση σύντα ή

τ	υς. H 	ργάνωση των πληρ		ριών, τ	 στυλ και 	 δι	ικητικ
ς 	ρµαλισµ
ς, πρακτικές
µέθ	δ	ι.
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- Aνάπτυ η ατ	µικών επιδ
σεων και επιδ
σεων των συνεργατών
Aνάλυση της συµπερι	ράς των 	µάδων, εκµάθηση δε ι	τήτων δια!είρισης µίας 	-

µάδας, 	ργάνωση και α ι	λ
γηση πλάν	υ επιµ
ρωσης των συνεργατών. P
λ	ι και υ-
πευθυν
τητα, ε 	υσία, συµπερι	ρές, παρακίνηση, έλεγ!	ς, εκ!ώρηση αρµ	δι	τήτων
µέσα στην 	µάδα.

- Tα δηµ
σια έγγραα στις υπηρεσίες των T	πικών ∆	µών και 	 έλεγ!	ς ν	µιµ
τη-
τας.

Γνωριµία µε τις αρ!ές τ	υ δικαί	υ π	υ κατευθύν	υν την δι	ικητική δράση, σε�ασµ
ς
των δικαστικών καν
νων, γνωριµία µε τ	υς µη!ανισµ	ύς ελέγ!	υ, τα �ασικά ν	µ	σ!έ-
δια, 	 έλεγ!	ς ν	µιµ
τητας και η δικαστική ε 	υσία, τ	 αντικείµεν	 ελέγ!	υ, η δι	ικητι-
κή δικαι	δ	σία.

- Πρ	γραµµατισµ
ς - Eκµάθηση λ	γισµικ	ύ H/Y
(Για αρ!άρι	υς και για πρ	!ωρηµέν	υς)
Π.X. Word, Excel, Photoshop, AutoCAD, Access, Internet κ.λ.
Mύηση στ	υς καν
νες και µη!ανισµ	ύς τ	υ πρ	γραµµατισµ	ύ, τ	υ περι�άλλ	ντ	ς

τ	υ H/Y, δηµι	υργία κειµένων, λ	γιστικών ύλλων, �άσεων δεδ	µένων, εκµάθηση α-
σαλ	ύς !ρήσης και πλ	ήγησης στ	 διαδίκτυ	, !ρήση τ	υ ηλεκτρ	νικ	ύ τα!υδρ	µεί	υ
κ.λ.

- Eταιρικές σ!έσεις και συνεργασία µέσω δικτύ	υ στ	ν κ	ινωνικ
 τ	µέα.
Aνάπτυ η µεθ
δων εργασίας των εταιρικών σ!έσεων µέσω δικτύ	υ, ανάπτυ η πρα-

κτικών συνεργασίας.
- ∆ίκτυ	 διευθυντών δια!είρισης ανθρώπινων π
ρων.
Συνάντηση διευθυντών, συνεργασία µέσω δικτύ	υ, ανταλλαγή απ
ψεων και επαγ-

γελµατικών πρακτικών.
- T	 καθεστώς των αιρετών αντιπρ	σώπων της T	πικής Aυτ	δι	ίκησης
Έλεγ!	ς της δι	ικητικής διακυ�έρνησης των αιρετών, απ	+ηµιώσεις, !	ρήγηση αδει-

ών, τ	 	ικ	ν	µικ
 καθεστώς των απ	+ηµιώσεων, η κ	ινωνική ασάλιση των αιρετών, τ	
δικαίωµα στην επιµ
ρωση, η συντα ι	δ
τηση κ.ά..

- Eυθύνες των T	πικών ∆	µών.
Πρ	σδι	ρισµ
ς των δια	ρετικών τύπων ευθύνης τ	υ δηµ	σί	υ υπαλλήλ	υ και των

T	πικών ∆	µών, εµ�άθυνση στα ν	µικά πλαίσια της T	πικής Aυτ	δι	ίκησης, τα π	ινι-
κά παραπτώµατα, τα πταίσµατα κ.ά..

3. T� Kέντρ� Eπιµ�ρ�ωσης ∆ηµάρ1ων και Aιρετών εκπρ�σώπων των T�πικών ∆�-
µών (CFMEL)

T	 Kέντρ	 Eπιµ
ρωσης ∆ηµάρ!ων και Aιρετών Aντιπρ	σώπων των T	πικών ∆	-
µών (Le Centre de Formation des Maires et Elus Locaux -CFMEL3) εαρµ
+ει επιµ	ρ-
ωτικά πρ	γράµµατα π	υ λαµ�άν	υν τη µ	ρή συναντήσεων των αιρετών (διάρκειας
µίας ηµέρας), ειδικών συνεδριάσεων (διάρκειας µισής µέρας) και διασκέψεων. Tα θέµα-

3. ™ÙÔÈ¯Â›· ‰È·‰ÈÎÙ‡Ô˘ ·fi ÙËÓ ËÏÂÎÙÚ. ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË: www.cfmel.fr/frmation/index.html.
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τα των σεµιναρίων α	ρ	ύν στ	υς τ	µείς της δι	ίκησης, και της τ	πικής δια!είρισης, 
-
πως: 	ικ	ν	µικά της Aυτ	δι	ίκησης, ν	µ	θεσία, π	λε	δ	µία, συµ�
λαια κ.ά.. Kατά τη
διάρκεια των ηµερίδων περιλαµ�άνεται γεύµα, ενώ για τα έ 	δα των σεµιναρίων επι�α-
ρύνεται τ	 CFMEL. Oι επιµ	ρωτικές δράσεις δεν περι	ρί+	νται σε συγκεκριµέν	 αριθ-
µ
 ατ
µων, αλλά επιτρέπ	υν την παρακ	λ	ύθηση µεγάλ	υ αριθµ	ύ αιρετών στ	  εκίνη-
µα της π	λιτικής τ	υς καριέρας. Oι συναντήσεις περιλαµ�άν	υν διαλέ εις, συ+ητήσεις,
πρ	�	λή �ίντε	 και διαανειών. Eκτ
ς απ
 τ	υς εσωτερικ	ύς επιµ	ρωτές, τ	 CFMEL
επιλέγει επίσης, 
ταν κρίνει απαραίτητ	 ε ωτερικ	ύς συνεργάτες και συ!νά πανεπιστη-
µιακ	ύς.

Eπιµ	ρωτικά πρ	γράµµατα τ	υ CFMEL:
- H λειτ	υργία τ	υ ∆ηµ	τικ	ύ Συµ�	υλί	υ
- Aνάλυση στης 	ικ	ν	µικής κατάστασης τ	υ ∆ήµ	υ
- O N
µ	ς τ	υ 2002 για τα 	ικ	ν	µικά
- Έναρ η εκλ	γικής θητείας: ανάλυση της 	ικ	ν	µικής κατάστασης των T	πικών ∆	-

µών
- H ενεργ
ς δια!είριση τ	υ !ρέ	υς
- H δια!είριση των υδάτων
- O κ	ιν	τικ
ς πρ	ϋπ	λ	γισµ
ς
- ∆άνεια
- ∆ια!είριση και πρ	στασία τ	υ περι�άλλ	ντ	ς
- ∆ια!είριση απ	ρριµµάτων
- Πρ
ληψη πυρκαγιών στα δάση
- Eυρωπαϊκά Tαµεία κ.ά..
4. T� Iνστιτ�ύτ� Eπιµ�ρ�ωσης των Aιρετών των T�πικών ∆�µών (IFET)
T	 Iνστιτ	ύτ	 Eπιµ
ρωσης των Aιρετών των T	πικών ∆	µών (Institut pour la

formation des Elus Territoriaux - IFET4) δηµι	υργήθηκε µε πρωτ	�	υλία της Συνέλευ-
σης των N	µών της Γαλλίας (Assemblée des Départements de France) µε σκ	π
 να πα-
ράσ!ει στ	υς αιρετ	ύς ένα σ!έδι	 επιµ	ρωτικής δράσης πρ	σαρµ	σµέν	 στις ανάγκες
τ	υς. O Oργανισµ
ς απ	σκ	πεί στ	 να καταστήσει τ	υς αιρετ	ύς ικαν	ύς να επενδύ-
σ	υν στη µ
ρωση και να την πρ	�άλλ	υν µετέπειτα ως εγγύηση των ικαν	τήτων τ	υς.
Στα σεµινάρια, τ	 σώµα των διδασκ
ντων απ	τελ	ύν ειδικ	ί εκπαιδευτές, πανεπιστη-
µιακ	ί και αιρετ	ί. T	 IFET ασκεί τη δραστηρι
τητά τ	υ στα πλαίσια τ	υ ν
µ	υ για την
επιµ
ρωση µε την συγκατάθεση τ	υ Yπ	υργεί	υ Eσωτερικών. Oι διαν	µαρ!ιακές συν-
εδρίες συγκεντρών	υν τ	υς αιρετ	ύς στ	 Παρίσι, ενώ άλλες 	ργανών	νται επιτ
π	υ στ	
Γενικ
 Συµ�	ύλι	 µετά απ
 αίτηση 	µάδων αιρετών ή περισσ
τερων ενωµένων N	µών.
Oι εγγραές περι	ρί+	νται σε δέκα άτ	µα ανά 	µάδα και απευθύν	νται σε αιρετ	ύς ως
επί τ	 πλείστ	ν.

4. ™ÙÔÈ¯Â›· ‰È·‰ÈÎÙ‡Ô˘ ·fi ÙËÓ ËÏÂÎÙÚ. ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË www. Département.org/instit_form/
instite_form.htm.
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Παρ	υσίαση σεµιναρίων τ	υ IFET για τ	υς αιρετ	ύς
T	 IFET δι	ργανώνει σεµινάρια σ!ετικά µε 	!τώ µεγάλες θεµατικές κατηγ	ρίες, πρ	-

κειµέν	υ να ενισ!ύσει τις δε ι
τητες των αιρετών ανα	ρικά µε τ	υς τ	πικ	ύς θεσµ	ύς:
1. Mεθ	δ	λ	γία επε εργασίας µιας κ	ινωνικής π	λιτικής της T	πικής Aυτ	δι	ίκη-

σης
2. Tα δικαστικά ρίσκα
3. Oικ	ν	µικά και τ	πική ανάπτυ η
4. Περι�άλλ	ν και δηµ
σι	ι !ώρ	ι
5. ∆ε ι
τητες τ	υ αιρετ	ύ
6. ∆ια!είριση και στρατηγική
7. Πρ	σέγγιση επι!ειρήσεων
8. Eπαές µε την Eυρωπαϊκή Ένωση
Aναλυτικ
τερα µερικά απ
 τα θέµατα των σεµιναρίων π	υ αντιστ	ι!	ύν στις ανωτέ-

ρω κατηγ	ρίες ακ	λ	υθ	ύν ως ε ής5:
- Eκµάθηση 	µιλίας και έκρασης - ενίσ!υση της πειθ	ύς
Eκµάθηση τε!νικών πρ	ς !ρήση σε 	µιλίες και συ+ητήσεις, ενίσ!υση επι!ειρηµατ	λ	-

γίας, δια!είριση συ+ήτησης σε δύσκ	λες καταστάσεις
- Έλεγ!	ς των συναισθηµάτων κατά την 	µιλία µπρ	στά σε κ	ιν

Έλεγ!	ς των συναισθηµάτων για την καλύτερη µετα�ί�αση τ	υ µηνύµατ	ς πρ	ς τ	

κ	ιν

- Mεθ	δ	λ	γία ανάπτυ ης µιας επι!ειρηµατ	λ	γίας
- T	 πρ	ίλ των ραδι	τηλε	πτικών συνεντεύ εων
T	νισµ
ς των ιδεών και των µηνυµάτων πρ	ς µετάδ	ση, απ	υγή παγίδων, υι	θέτη-

ση απ	τελεσµατικής συµπερι	ράς απέναντι σε έναν δηµ	σι	γρά	
- ∆ια!είριση και καλλιέργεια των σ!έσεων µε τ	ν Tύπ	
Πρ	�	λή και υι	θέτηση επαγγελµατικής συµπερι	ράς πρ	ς τ	υς δηµ	σι	γρά	υς
- Γρήγ	ρη Aνάγνωση
Aνάγνωση δέκα 	ρές πι	 γρήγ	ρη καταν	ώντας και συγκρατώντας περισσ
τερα
- ∆ια!είριση των δια ιισµών
Eκµάθηση αναµ	νής και επίλυσης των αντιπαραθέσεων
_ Yπ	!ρεώσεις και ευθύνες των αιρετών
∆ιασάηση των υπ	!ρεώσεων και ευθυνών των αιρετών για την σωστή εκτέλεση των

καθηκ
ντων τ	υς
- Aνάπτυ η δράσεων διεθν	ύς συνεργασίας
Xρήση των διεθνών συνεργασιών πρ	ς 
ελ	ς της τ	πικής κ	ινωνίας
- ∆ιαρθρωτικά ταµεία και K	ιν	τικά πρ	γράµµατα
Πληρ	
ρηση σ!ετικά  µε τις ε ελί εις στην Eυρωπαϊκή Ένωση και α ι	π	ίηση των

στ	ι!είων για την ανάπτυ η και εκσυγ!ρ	νισµ
 των τ	πικών δ	µών

5. ™ÙÔÈ¯Â›· ‰È·‰ÈÎÙ‡Ô˘ ·fi ÙËÓ ËÏÂÎÙÚ. ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË www. departement.org/instit_form/
instite_form.htm Î·È www.aric.asso.fr/formation_liste.htm.
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- O πρ	ϋπ	λ	γισµ
ς των T	πικών ∆	µών
Kαταν
ηση λειτ	υργίας τ	υ πρ	ϋπ	λ	γισµ	ύ για την µέγιστη δυνατή απ
δ	ση των

καθηκ
ντων των αιρετών
- Πληρ		ρική και νέες τε!ν	λ	γίες
E 	ικείωση των αιρετών µε τ	 περι�άλλ	ν και τις λειτ	υργίες τ	υ H/Y, εκµάθηση

πλ	ήγησης και ασαλ	ύς επικ	ινωνίας µέσω διαδικτύ	υ, γνωριµία µε τις νέες τε!ν	λ	-
γίες

- Eκλ	γή των Γενικών Συµ�	ύλων
∆ηµ
σια 	ικ	ν	µικά, επικ	ινωνία, +ητήµατα τρι�ής, έλεγ!	ς τ	υ δικαστικ	ύ πλαισί-

	υ των περιερειακών εκλ	γών για την εκµάθηση των διαδικασιών και περι	ρισµ
ς των
αντιπαραθέσεων

5. H Eθνική Σ1�λή ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης (ENA)
H Eθνική Σ!	λή ∆ηµ
σιας ∆ι	ίκησης6 (Ecole Nationale d’ Administration -ENA), η

	π	ία λειτ	υργεί απ
 τ	 1945, απ	τελεί σ!	λή πρ	εισαγωγικής εκπαίδευσης µε απ	στ	-
λή την συστηµατική εκπαίδευση των υπ	ψηίων εκείνων π	υ επιθυµ	ύν να σταδι	δρ	-
µήσ	υν σε ένα απ
 τα µεγάλα σώµατα (Συµ�	ύλι	 της Eπικρατείας, Eλεγκτικ
 Συνέδρι	,
Oικ	ν	µικών Eπιθεωρητών, N	µαρ!ιακ
 και ∆ιπλωµατικ
 Σώµα). Πρ
κειται για τη
σ!	λή δηµι	υργίας µιας ελίτ π	υ απ	τελεί τ	ν δι	ικητικ
 τε!ν	κρατικ
 δυναµισµ
 τ	υ
Γαλλικ	ύ δι	ικητικ	ύ συστήµατ	ς. Oι σπ	υδαστές της ENA πρ	έρ!	νται απ
 δια	ρε-
τικές πηγές και εισέρ!	νται µε τη διαδικασία τ	υ διαγωνισµ	ύ. H εκπαίδευση έ!ει δύ	
�ασικές κατευθύνσεις: την ∆ηµ
σια ∆ι	ίκηση και την Oικ	ν	µική ∆ι	ίκηση, π	υ ε-
µπλ	υτί+	νται µε τα επί µέρ	υς πρ	γράµµατα και τ	υς τ	µείς στ	υς 	π	ί	υς 	ι σπ	υδα-
στές επιθυµ	ύν να σταδι	δρ	µήσ	υν. Oι σπ	υδές διαρκ	ύν τρία περίπ	υ !ρ
νια και !ω-
ρί+	νται σε στάδια θεωρητικής κατάρτισης και πρακτικής άσκησης. H έµαση π	υ δίδε-
ται στην πρακτική εκπαίδευση είναι µεγάλη, γιατί έ!ει ως σκ	π
 την ε 	ικείωση τ	ν
σπ	υδαστών µε τ	ν τρ
π	 άσκησης της δι	ίκησης, 
!ι µ
ν	 σε κεντρικ
, αλλά σε 
λα τα
δι	ικητικά επίπεδα και σε π	λλ	ύς τ	µείς. Oι απ
	ιτ	ι της ENA διακρίν	νται για την
π	ι	τική τ	υς κατάρτιση και την απ	τελεσµατικ
τητά τ	υς, γεγ	ν
ς π	υ απ	δεικνύει 
-
τι η σωστή π	ι
τητα πρ	σωπικ	ύ κατά την είσ	δ	 στην δηµ
σια υπηρεσία, συνε!ί+ει να
παράγει την σωστή π	ι
τητα µέ!ρι την κ	ρυή της δι	ικητικής ιεραρ!ίας. Eκτ
ς των α-
νωτέρω, η σ!	λή πρ	σέρει επιµ	ρωτικά σεµινάρια σε αιρετ	ύς και στελέ!η της T	πι-
κής Aυτ	δι	ίκησης.

Παρ	υσίαση σεµιναρίων της ENA για στελέ!η και αιρετ	ύς7

Oρισµένες απ
 τις θεµατικές των σεµιναρίων π	υ διενεργ	ύνται στα πλαίσια τ	υ κύ-
κλ	υ επιµ
ρωσης των αιρετών και των στελε!ών της T	πικής Aυτ	δι	ίκησης είναι 	ι ε-
 ής:

6. O ıÂÛÌfi˜ ÙÔ˘ ÂÈÌÔÚÊˆÙ‹ ÛÙÈ˜ È‰ÈˆÙÈÎ¤˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜, Ô ÚfiÏÔ˜ ÙÔ˘ Î·È Ë ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎÔÙÂ¯ÓÈ-
Î‹ ÙÔ˘ Î·Ù¿ÚÙÈÛË. EÈÛÙ. YÂ‡ı.: K·ıËÁËÙ‹˜ K. °E. A£ANA™O¶OY§O™. ¶¿ÓÙÂÈÔ ¶·ÓÂÈÛÙ‹ÌÈÔ
KÔÈÓ. ¶ÔÏ. E. AıËÓÒÓ, IÓÛÙÈÙÔ‡ÙÔ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ AÓ¿Ù˘ÍË˜, Aı‹Ó· 1993.

7. ™ÙÔÈ¯Â›· ‰È·‰ÈÎÙ‡Ô˘ ·fi ÙËÓ ËÏÂÎÙÚ. ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË ÙË˜ EıÓÈÎ‹˜ ™¯ÔÏ‹˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙË˜
°·ÏÏ›·˜: www.ena.fr.
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- H απ	κέντρωση: αρ!ές και πρακτι-
κές.

- H δι	ίκηση των π
λεων και η αστική
ανάπτυ η.

- H αγρ	τική ανάπτυ η.
- Oι T	πικές ∆	µές: νέες ε 	υσίες, νέα

ρίσκα.
- Tα συστήµατα πληρ	
ρησης των

T	πικών ∆	µών.
- Tα εµπ
δια της νέας άσης της απ	-

κέντρωσης.
- Aπ	τίµηση των δηµ
σιων δράσεων.
- Nέ	ι τρ
π	ι παρεµ�ατισµ	ύ τ	υ

Kράτ	υς.
- H αει
ρ	ς ανάπτυ η: σε�ασµ
ς

τ	υ περι�άλλ	ντ	ς, κ	ινωνική ισ
τητα,
	ικ	ν	µική �ιωσιµ
τητα.

- Tρ
π	ι �ελτίωσης της απ	τελεσµα-
τικ
τητας µιας δηµ
σιας υπηρεσίας.

Πι	 αναλυτικά ακ	λ	υθ	ύν ενδεικτι-
κά τα ε ής πρ	γράµµατα:

A. Tα εµπ
δια της νέας άσης της α-
π	κέντρωσης

∆ιάρκεια: 2 ηµέρες.
K
στ	ς: 650 ευρώ.
Συντ	νιστής: Michel Thenault - N	-

µάρ!ης τηςπεριέρειας της Alsace.
Παρ	υσίαση: H απ	κέντρωση απ	τε-

λεί στις µέρες µας έναν �ασικ
 µ	!λ
 α-
νάπτυ ης π	υ συν	δεύει την κρατική µε-
ταρρύθµιση. O πρώτ	ς κύκλ	ς των µέ-
τρων π	υ  εκίνησε εδώ και 20 έτη συνε!ί-
+ει πρ	ς την εκπλήρωση των στ
!ων τ	υ.

Στ
!	ι: µετά απ
 µια σύντ	µη παρ	υ-
σίαση της ε έλι ης και των απ	τελεσµά-
των της απ	κέντρωσης τ	υ Kράτ	υς, και
της θέσης των T	πικών ∆	µών (στελέ!ω-
ση, αρµ	δι
τητες, ν	µ	θεσία, πρ	ϋπ	λ	-
γισµ
ς, !ρηµατ	δ
τηση), 	 επ
µεν	ς
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στ
!	ς θα είναι η αναγνώριση των ρίσκων π	υ εµανί+	νται στην π	ρεία πρ	ς την απ	-
κέντρωση:

- Στ	 επίπεδ	 των T	πικών ∆	µών και των αρµ	δι	τήτων (συγκρίσεις µε άλλες !ώ-
ρες).

- Στην επανε έταση τ	υ Kράτ	υς: π	ιες στρατηγικές, π	ι	ι στ
!	ι;
- Στ	υς διακαν	νισµ	ύς ανα	ρικά µε: την ε ισ	ρρ
πηση µισθών και 
ρων, την ι-

σ
τιµη πρ
σ�αση στη ∆ηµ
σια ∆ι	ίκηση.
- Στ	 σ!έδι	 πρ	ς υι	θέτηση ανα	ρικά µε τις απ	κεντρωµένες υπηρεσίες.
Περιε!
µεν	:
- Περιγραή και !ρήσιµες συγκρίσεις.
- Tρ	π	π	ίηση τ	υ θεσµικ	ύ τ	πί	υ.
- Πειραµατισµ
ς: αλλαγή µ	ντέλ	υ; O 	µ	σπ	νδιακ
ς τρ
π	ς διακυ�έρνησης ε α-

κ	λ	υθεί να είναι 	 κατάλληλ	ς;
- Xρηµατ	δ	τήσεις: η 	ικ	ν	µική ε ίσωση.
- Eπανε έταση τ	υ Kράτ	υς κεντρικ	ύ και τ	πικ	ύ.
Mέθ	δ	ς:
- Aνά θέµα: περιγραή, απ	τίµηση, πρ	τειν
µενες µέθ	δ	ι, συµπεράσµατα.
B. Tρ
π	ι �ελτίωσης της απ	τελεσµατικ
τητας µίας δηµ
σιας υπηρεσίας
K
στ	ς: 900 ευρώ.
Στ
!	ι:
- A ι	λ
γηση της απ	τελεσµατικ
τητας των υπηρεσιών.
- Aνάλυση της π	ι
τητας και τ	υ επιπέδ	υ της παρε!
µενης ε υπηρέτησης πρ	ς τ	υς

π	λίτες.
- Eπε εργασία και εαρµ	γή στρατηγικών συνε!	ύς �ελτίωσης της απ	τελεσµατικ
-

τητας των υπηρεσιών.
Θέµατα:
- Πρ	σ	µ	ίωση 	ργάνωσης µιας δηµ
σιας υπηρεσίας.
- Mελέτη περίπτωσης (case study).
- Παρ	υσίαση, επε ήγηση και !ειρισµ
ς µεθ
δων και εργαλείων για την ανάλυση πε-

ριπτώσεων και για αλλαγές π	υ α	ρ	ύν στην µετατρ	πή τ	υ διαδικαστικ	ύ µέρ	υς της
εργασίας στ	υς κ
λπ	υς µιας δηµ
σιας υπηρεσίας.

6. T� Kέντρ� Eπιµ�ρ�ωσης των αιρετών των T�πικών ∆�µών (CEFEL)
T	 CEFEL8 είναι ένας ακ
µα 	ρέας επι	ρτισµέν	ς µε τ	 έργ	 της ενηµέρωσης και

επιµ
ρωσης των αιρετών των T	πικών ∆	µών. Oι θεµατικές των σεµιναρίων τ	υ περι-
λαµ�άν	υν, εκτ
ς των άλλων και σεµινάρια π	υ α	ρ	ύν στην πρ	εκλ	γική εκστρατεία
των αιρετών των T	πικών ∆	µών. Πι	 συγκεκριµένα, τ	 εν λ
γω Kέντρ	 δι	ργάνωσε τ	
Σεπτέµ�ρι	 τ	υ 2003 στ	 Παρίσι σεµινάρι	 µε θέµα: ∆ικαιώµατα και υπ	!ρεώσεις των αι-

8. ™ÙÔÈ¯Â›· ‰È·‰ÈÎÙ‡Ô˘ ·fi ÙËÓ ËÏÂÎÙÚ. ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË: www.cefel.org.
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ρετών των T	πικών ∆	µών κατά την περί	δ	 της πρ	εκλ	γικής εκστρατείας. Στ
!	ς τ	υ
σεµιναρί	υ ήταν να ειστήσει την πρ	σ	!ή των αιρετών των T	πικών ∆	µών στ	υς ιδι-
αίτερ	υς περι	ρισµ	ύς και απαιτήσεις π	υ συνεπάγεται 	 ρ
λ	ς τ	υς κατά την πρ	εκλ	-
γική εκστρατεία. T	 σεµινάρι	 !ωρίστηκε σε τρεις κυρίως εν
τητες:

α. O νέ	ς τρ
π	ς ψη		ρίας των T	πικών ∆	µών και η καταν	µή των εδρών. Eνη-
µέρωση γύρω απ
 τ	 σ!ετικ
 ν
µ	 π	υ τέθηκε σε εαρµ	γή κατά τ	 έτ	ς 2003, 	 	π	ί	ς
παρ	υσιά+ει σηµαντικές δια	ρές σε σ!έση µε τ	ν πρ	ηγ	ύµεν	 τ	υ 1998.

�. T	 θεσµικ
 πλαίσι	 π	υ διέπει την πρ	εκλ	γική καµπάνια, και τ	 εκλ	γικ
 πρ
-
γραµµα. Oι T	πικές Aρ!ές υπ
κεινται σε ιδιαίτερ	υς περι	ρισµ	ύς κατά τα διά	ρα
στάδια της πρ	εκλ	γικής περι
δ	υ. Για την ακρί�εια, δεν µπ	ρ	ύν να πρ	ωθήσ	υν τη
δράση της T	πικής ∆	µής, 	ύτε να συµµετάσ!	υν στη !ρηµατ	δ
τηση της εκστρατείας.

γ. H δια	ρ	π	ίηση ανάµεσα στ	ν αιρετ
 π	υ ασκεί τη θητεία τ	υ και στ	ν υπ	ψή-
ι	 αιρετ
. O υπ	ψήι	ς αιρετ
ς 
ταν κατέ!ει κι άλλα α ιώµατα εκτ
ς απ
 αυτ
 π	υ
διεκδικεί, έρ!εται αντιµέτωπ	ς µε την αντιατικ
τητα των ρ
λων π	υ καλείται να δια-
δραµατίσει. Eπ	µένως πρέπει να εγκαταλείψει τα καθήκ	ντα εκείνα π	υ θα εµπ	δίσ	υν
την α	σίωση τ	υ στην µετέπειτα θητεία τ	υ ως εκλεγµέν	υ αιρετ	ύ. H ενηµέρωση γύρω
απ
 τ	 πια καθήκ	ντα είναι ασυµ�ί�αστα µε την µετέπειτα π	ρεία τ	υ αιρετ	ύ και π	ιά
µπ	ρεί να συνε!ίσει είναι 	 στ
!	ς της τρίτης εν
τητας τ	υ σεµιναρί	υ.

7. T� Σταυρ�δρ�µι των K�ιν�τήτων (Carrefour des Communes)
Πρ
κειται για µια ανε άρτητη Ένωση π	λιτικών κ	µµάτων, αναγνωρισµένη απ
 τ	

Yπ	υργεί	 Eσωτερικών της Γαλλίας, η 	π	ία παρέ!ει επιµ	ρωτικά πρ	γράµµατα
στ	υς αιρετ	ύς. H κάλυψη τ	υ κ
στ	υς των εν λ
γω σεµιναρίων γίνεται απ
 τ	ν πρ	ϋ-
π	λ	γισµ
 της T	πικής Aρ!ής στην 	π	ία ανήκει κάθε αιρετ
ς. Σηµειώνεται 
τι τα επι-
µ	ρωτικά πρ	γράµµατα παρ	υσιά+	υν απ	κεντρωµέν	 !αρακτήρα και έ!	υν την δυ-
νατ
τητα να 	ργανωθ	ύν σε τ	πικ
 επίπεδ	. Eπιπλέ	ν, εάν 	 αιρετ
ς είναι µισθωτ
ς
µπ	ρεί να επωεληθεί µιας άδειας των 18 ηµερών ανά εκλ	γική θητεία, την απώλεια των
εισ	δηµάτων τ	υ 	π	ί	υ θα αναπληρώσει η T	πική Aρ!ή.

Oι θεµατικές των σεµιναρίων της Ένωσης Carrefour des Communes9 για τ	υς αιρε-
τ	ύς της Ile de France κατά τ	 έτ	ς 2004 εί!αν ως ε ής:

- Oµιλία ενώπι	ν κ	ιν	ύ.
- Γρήγ	ρη ανάγνωση.
- H δύναµη στ	 γραπτ
 λ
γ	.
- O πρ	ϋπ	λ	γισµ
ς.
- Eταιρικές σ!έσεις ιδιωτικές/δηµ
σιες.
- K	ιν	τική δια!είριση.
- Nέες τε!ν	λ	γίες πληρ		ρίας και επικ	ινωνίας.
- Oικ	ν	µικ
ς πρ	σανατ	λισµ
ς.

9. ™ÙÔÈ¯Â›· ‰È·‰ÈÎÙ‡Ô˘ ·fi ÙËÓ ËÏÂÎÙÚ. ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË: www.carrefourdescommunes.org.
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- Συλλ	γή και δια!είριση των απ	ρριµµάτων κ.ά..
T	 κ
στ	ς κάθε σεµιναρί	υ ανέρ!εται σε 380 ευρώ ανά άτ	µ	 και περιλαµ�άνει την

συµµετ	!ή στ	 σεµινάρι	, πρ	σ	ρά καέ, γεύµα και ενηµερωτικ
 υλικ
.
8. H Ένωση των ∆ηµάρ1ων τ�υ Isère (Association des Maires de l’ Isère - AMI10)
H Ένωση συστάθηκε σύµωνα µε τις διατά εις τ	υ ν
µ	υ τ	υ 1901, εδρεύει στην

Grenoble και έ!ει ως πρωταρ!ικ
 στ
!	 την πρ	σ	ρά στήρι ης και την παρ	!ή ενηµέ-
ρωσης στ	υς ∆ηµάρ!	υς, στ	υς αναπληρωτές τ	υς, στ	υς Πρ	έδρ	υς και τ	υς Aντι-
πρ
εδρ	υς των ∆ήµων τ	υ Isère. ∆ιαθέτει µια αρκετά εκτεταµένη �άση δεδ	µένων στ	
διαδίκτυ	 για την παρ	!ή πληρ		ριών και επιπλέ	ν παρέ!ει αναλυτικές 	δηγίες για
τ	ν τρ
π	 πρ	σέγγισης της περι	!ής και τη δυνατ
τητα ε εύρεσης !ώρ	υ στάθµευσης,
για 
σ	υς ενδιαέρ	νται να παρα�ρεθ	ύν σε σεµινάρια ή συναντήσεις. Eπιπρ	σθέτως,
παρέ!ει αναλυτικές πληρ		ρίες για τα δρ	µ	λ
για αερ	πλάνων και τρένων, 	δηγίες
για τ	υς αυτ	κινητ
δρ	µ	υς κ.λ. για την πρ	σέλευση 
σων �ρίσκ	νται σε απ	µακρυ-
σµένες γεωγραικά περι	!ές.

H Ένωση απ	στέλλει κάθε δίµην	 στ	υς ∆ήµ	υς ενηµερωτικ
 υλικ
 («La letter de l’
Ami») γύρω απ
 τα νέα ν	µ	θετικά κείµενα και τ	υς καν	νισµ	ύς, καθώς και γύρω απ

θεµατικές π	υ σ!ετί+	νται µε τη καθηµερινή δι	ίκηση τ	υ ∆ήµ	υ, τις σ!έσεις µετα ύ των
K	ιν	τήτων και τις υπηρεσίες τ	υ Kράτ	υς11.

9. T� Kέντρ� για την επιµ�ρ�ωση των αιρετών των T�πικών ∆�µών (CIFoDEL)
T	 εν λ
γω Kέντρ	 (Centre d’ Information et de Formation des Elus Locaux de l’ Isère

- CIFoDEL12) ιδρύθηκε σύµωνα µε τις διατά εις τ	υ ν. τ	υ 1901 και περιλαµ�άνει την
Ένωση ∆ηµάρ!ων τ	υ Isère, την Ένωση των ∆ηµ	τικών Συµ�	ύλων, τ	 Γενικ
 Συµ�	ύ-
λι	, τ	 πανεπιστήµι	, καθώς και 
λες τις κ	ιν
τητες τ	υ N	µ	ύ και τις N	µαρ!ιακές
Eνώσεις των αιρετών. T	 CIFoDEL παρέ!ει τις υπηρεσίες τ	υ απ
 τ	 έτ	ς 1965, είναι α-
ναγνωρισµέν	 απ
 τ	 Yπ	υργεί	 Eσωτερικών της Γαλλίας και απ	σκ	πεί στην παρ	!ή
συµ�	υλών, ενηµέρωσης και επιµ
ρωσης πρ	ς τ	υς αιρετ	ύς των T	πικών ∆	µών σε 
-
λ	υς τ	υς τ	µείς των αρµ	δι	τήτων τ	υς.

Oι υπηρεσίες π	υ πρ	σέρει τ	 Kέντρ	 είναι π	ικίλες:
α. Eκδίδει και απ	στέλει στ	υς ∆ήµ	υς κάθε δίµην	 ένα 12σέλιδ	 περι	δικ


(«L’ESSENTIEL SUR») σε γλώσσα απλή και σαή, πάνω σε θέµατα π	υ σ!ετί+	νται µε
τη δια!είριση των δηµ	τικών υπ	θέσεων, ενώ παράλληλα δηµ	σιεύει κείµενα, �ι�λία ή
άρθρα πάνω σε θέµατα ή γεγ	ν
τα π	υ σ!ετί+	νται µε τη κ	ιν	τική +ωή. Eπιπλέ	ν, κάθε
µήνα εκδίδει µια �ι�λι	γραική δηµ	σίευση των ν	µ	θετικών κειµένων π	υ α	ρ	ύν τις
T	πικές ∆	µές, την 	π	ία µπ	ρ	ύν να πρ	µηθευτ	ύν 	ι αιρετ	ί µέσω συνδρ	µής ή µέσω
διαδικτύ	υ.

10. ™ÙÔÈ¯Â›· ‰È·‰ÈÎÙ‡Ô˘ ·fi ÙËÓ ËÏÂÎÙÚ. ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË: www.grenoble-isere.com.
11. ¶ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ÁÈ· Ù· ÙÂ‡¯Ë Ô˘ ÂÎ‰›‰ÂÈ Ë AMI Î·È ÙÔ ÂÚÈÂ¯fiÌÂÓfi ÙÔ˘˜ ‚Ï. ÛÙËÓ ËÏÂÎÙÚ. ‰ÈÂ‡-

ı˘ÓÛË: www.grenoble-isere.com/ami/lettre/lettre.htm.
12. ™ÙÔÈ¯Â›· ‰È·‰ÈÎÙ‡Ô˘ ·fi ÙËÓ ËÏÂÎÙÚ. ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË: www.cifodel.fr.
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�. ∆ιαθέτει �ι�λι	θήκη µε π	λυάριθµες δηµ	σιεύσεις στη διάθεση των αιρετών και µε
δυνατ
τητα ελεύθερ	υ δανεισµ	ύ.

γ. Παρέ!ει τη δυνατ
τητα τηλεωνικής επικ	ινωνίας για απάντηση σε πρακτικές α-
π	ρίες και ερωτήµατα των αιρετών, αλλά και τη δυνατ
τητα µετακίνησης των συµ�	ύ-
λων τ	υ Kέντρ	υ για την παρ	!ή �	ήθειας στ	υς ∆ήµ	υς (η παρ	!ή της τελευταίας αυ-
τής υπηρεσίας τ	υ Kέντρ	υ γίνεται µε 	ικ	ν	µικ
 αντίτιµ	 τ	 	π	ί	 π	ικίλει ανάλ	γα µε
τ	 µέγεθ	ς και τη ύση λειτ	υργίας της T	πικής Aρ!ής).

δ. Παρέ!ει επιµ	ρωτικά πρ	γράµµατα διάρκειας µισής ή µίας ηµέρας και απ	γευ-
µατινά, τα 	π	ία συνήθως επαναλαµ�άν	νται σε δια	ρετικά σηµεία τ	υ N	µ	ύ. Eπί-
σης δι	ργανώνει σεµινάρια µετά απ
 αίτηση των ∆ήµων ή των ενώσεων των ∆ηµάρ!ων,
µε µεγάλη π	ικιλία θεµάτων.

Mερικές απ
 τις θεµατικές των σεµιναρίων για τ	 έτ	ς 2004-2005 είναι 	ι ε ής:
- Pυθµίσεις για την αισ	κ
λληση και τη διαήµιση.
- Aνα+ω	γ
νηση της υπαίθρ	υ.
- Oικ	ν	µικά της T	πικής Aυτ	δι	ίκησης.
- T	 Ίντερνετ στ	υς ∆ήµ	υς.
- Xειρισµ
ς �ασικών πρ	γραµµάτων H/Y.
- Aπ	τελεσµατική συγκράτηση σηµειώσεων.
- ∆ια!είριση άγ!	υς.
-Έλεγ!	ς των συναισθηµάτων.
- Περι�αλλ	ντική π	ι
τητα.
- ∆ηµ
σια 	µιλία κ.ά..
10. T� Iνστιτ�ύτ� Aπ�κέντρωσης
T	 Iνστιτ	ύτ	 Aπ	κέντρωσης (Institut de Décentralisation) πρ	σέρει πρ	γράµµα-

τα επιµ
ρωσης σε αιρετ	ύς και στελέ!η των T	πικών ∆	µών ε ασαλί+	ντας, 
πως ι-
σ!υρί+εται, παιδαγωγική π	ι
τητα στα σεµινάρια τ	υ, ώστε να πρ	σεγγί+ει καλύτερα τα
αιτήµατα των αιρετών και δι	ικητικών στελε!ών των T	πικών ∆	µών. Oι θεµατικές13

των επιµ	ρωτικών σεµιναρίων περιλαµ�άν	υν σε γενικές γραµµές δίκαι	, τ	πική δια-
!είριση, 	ικ	µική δι	ίκηση, δηµ
σιες π	λιτικές και µάναντ+µεντ, ευρωπαϊκά +ητήµατα,
δηµ
σια επικ	ινωνία, δια!είριση των επαών µε τ	ν Tύπ	, 	µιλία µπρ	στά σε κ	ιν
, τε-
!νικές γραπτ	ύ π	λιτικ	ύ λ
γ	υ, εκµάθηση H/Y κ.λ.. T	 σώµα των επιµ	ρωτών απ	τε-
λείται απ
 τ	υς συγγραείς τ	υ περι	δικ	ύ Tύπ	υ «T	πικές αρµ	δι
τητες», καθώς και
απ
 τ	υς καθηγητές π	υ διδάσκ	υν στ	 Kέντρ	 ISMaPP, η επιµ	ρωτική δράση τ	υ 	-
π	ί	υ αναλύεται στη συνέ!εια. T	 Iνστιτ	ύτ	 Aπ	κέντρωσης 	ργανώνει επίσης συνα-
ντήσεις µετα ύ των αιρετών πρ	κειµέν	υ να συ+ητηθ	ύν θέµατα της επικαιρ
τητας,
πρακτικές εαρµ	+
µεν	υ µάναντ+µεντ, απ	κεντρωµένων π	λιτικών κ.λ. στις 	π	ίες
περιλαµ�άνεται και γεύµα.

13. °È· ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÂ˜ ÏÂÙÔÌ¤ÚÂÈÂ˜ Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÈ˜ ıÂÌ·ÙÈÎ¤˜ ÙˆÓ ÂÈÌÔÚÊˆÙÈÎÒÓ ÛÂÌÈÓ·Ú›ˆÓ ‚Ï.
ÛÙÔ ‰ÈÎÙ˘·Îfi ÙfiÔ: www.idecentralisation.asso.fr.
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11. T� Aνώτατ� Ίδρυµα ∆ηµ�σι�υ και Π�λιτικ�ύ Management (ISMaPP)
Πρ	κειµέν	υ να ανταπ	κριθεί καλύτερα στις ευρύτερες ανάγκες και στις νέες α-

παιτήσεις των T	πικών ∆	µών, τ	 Iνστιτ	ύτ	 Aπ	κέντρωσης δηµι	ύργησε εταιρική
σ!έση µε τ	 Aνώτατ	 Eκπαιδευτικ
 Ίδρυµα, η έδρα τ	υ 	π	ί	υ �ρίσκεται στ	 Παρίσι
και στις Bρυ έλλες. T	 Aνώτατ	 Ίδρυµα ∆ηµ
σι	υ και Π	λιτικ	ύ Management
(Institut Superieur du Management Public et Politique - ISMaPP14), δηµι	υργήθηκε µε
την υπ	στήρι η και πρ	τρ	πή αιρετών των T	πικών ∆	µών, πανεπιστηµίων, υψηλ
-
�αθµων δι	ικητικών στελε!ών, Iνστιτ	ύτων, ∆ηµ
σιων Oργανισµών, γαλλικών και ευ-
ρωπαϊκών επι!ειρήσεων, µε σκ	π
 την εκπαίδευση και πρ	ετ	ιµασία υψηλ
�αθµων
δι	ικητικών στελε!ών στ	 ρ
λ	 τ	υ manager στ	 ∆ηµ
σι	 T	µέα. H παρακ	λ	ύθηση
τ	υ πρ	γράµµατ	ς τ	υ εν λ
γω ιδιωτικ	ύ Oργανισµ	ύ συν	δεύεται απ
 την απ
κτηση
διπλώµατ	ς στ	 δηµ
σι	 και π	λιτικ
 management. Oι εκπαιδευτές είναι πανεπιστη-
µιακ	ί, υψηλ
�αθµα δι	ικητικά στελέ!η, επαγγελµατίες δηµ
σιων 	ρέων, αιρετ	ί
κ.λ.. Oι θεµατικές των επιµ	ρωτικών πρ	γραµµάτων καλύπτ	υν τ	µείς 
πως τ	 δί-
και	, τα 	ικ	ν	µικά των T	πικών ∆	µών, τ	 management των T	πικών Aρ!ών, 	ι επι-
κ	ινωνιακές τε!νικές, 	ι τε!νικές τ	υ γραπτ	ύ λ
γ	υ, 	ι δηµ
σιες 	µιλίες και συγκε-
ντρώσεις κ.ά. ενώ για την 	λ	κλήρωση τ	υ κύκλ	υ σπ	υδών απαιτείται η συµπλήρωση
300 ωρών παρακ	λ	ύθησης.

12. Συµµετ�1ή της Γαλλίας σε ευρωπαϊκά και διεθνή επιµ�ρ�ωτικά και ενηµερωτικά
πρ�γράµµατα

H Γαλλία εκτ
ς της πληθώρας των επιµ	ρωτικών Oργανισµών π	υ διαθέτει, συνερ-
γά+εται µε διεθνείς 	ρείς και συµµετέ!ει σε πρ	γράµµατα π	υ δι	ργανών	νται απ
 την
Eυρωπαϊκή Ένωση, µε σκ	π
 την ευρύτερη και πληρέστερη επιµ
ρωση τ
σ	 των αιρε-
τών 
σ	 και των δι	ικητικών στελε!ών των Γαλλικών T	πικών ∆	µών:

T	 Ttnet15 (Training of trainers network) είναι ένα γαλλικ
 και ευρωπαϊκ
 δίκτυ	 π	υ
απ	σκ	πεί στην επιµ
ρωση των επιµ	ρωτών. H εργασία τ	υ δικτύ	υ επικεντρώνεται
στις καιν	τ
µες πρακτικές επιµ
ρωσης, στην ενίσ!υση των πρ	σ
ντων και των ικαν	-
τήτων των εκπαιδευτών, στ	ν τρ
π	 α ι	λ
γησης των απ	τελεσµάτων της επιµ
ρωσης
στ	ν εργασιακ
 !ώρ	, στην π	ι
τητα της παρε!
µενης επιµ
ρωσης κ.ά..

T	 Eυρωπαϊκ
 δίκτυ	 Ttnet ιδρύθηκε τ	 1998 απ
 τ	 CEDEFOP (European Center
for the Development of Vocational Training) ως ένας κ	ιν	τικ
ς !ώρ	ς επικ	ινωνίας,
συνεργασίας και ε ειδίκευσης πάνω στ	ν τ	µέα της επιµ
ρωσης των επιµ	ρωτών.
Πι	 συγκεκριµένα, πρ
κειται για ένα δίκτυ	 απ	τελ	ύµεν	 απ
 τα εθνικά δίκτυα των
Kρατών-µελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης. Σκ	π
ς τ	υ CEDEFOP ήταν η ενθάρρυνση
των Kρατών-µελών να δηµι	υργήσ	υν ένα εθνικ
 δίκτυ	 π	υ θα ενώσει τις κυρι
τερες ε-
πιµ	ρωτικές ενέργειες και πρ	σπάθειες π	ικίλων Oργανισµών και 	ρέων, π	υ απ	-
σκ	π	ύν στην επιµ
ρωση των επιµ	ρωτών. Σήµερα 	ι Oργανισµ	ί π	υ συµµετέ!	υν
στ	 δίκτυ	, ανέρ!	νται στ	υς 200.

14. ™ÙÔÈ¯Â›· ‰È·‰ÈÎÙ‡Ô˘ ·fi ÙËÓ ËÏÂÎÙÚ. ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË: www.ismapp.com.
15. ™ÙÔÈ¯Â›· ‰È·‰ÈÎÙ‡Ô˘ ·fi ÙËÓ ËÏÂÎÙÚ. ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË: www.centre-inffo.fr/map100901/

odservatoire/ttnet/ttnet. htm.
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TÈÌËÙÈÎ¤˜ ‰È·ÎÚ›ÛÂÈ˜ Î·È ‚Ú·‚Â›· 
‡„Ô˘˜ 17.000 Â˘ÚÒ ·¤ÓÂÈÌÂ 

ÙÔ K¤ÓÙÚÔ ¶ÚÔÒıËÛË˜ HıÈÎÒÓ Î·È
AÓıÚˆÈÛÙÈÎÒÓ AÍÈÒÓ 

«¢ËÌ‹ÙÚÈÔ˜ N. KAP§O™» 

Tιµητικές διακρίσεις και �ρα�εία ύψ	υς 17.000 EYPΩ α-
πένειµε σε Nέ	υς Eπιστήµ	νες και  Φ	ιτητές τ	 Kέντρ	 Πρ	-
ώθησης Hθικών και Aνθρωπιστικών A ιών «∆ηµ. N.
KAPΛOΣ».

Tα �ρα�εία επεδ
θησαν στα Γραεία τ	υ Kέντρ	υ στην
Aθήνα. ∆ύ	 �ρα�εία σε αντίστ	ι!ες Mελέτες Φ	ιτητών απε-
νηµήθησαν εκ παραλλήλ	υ και στην Mνήµη τ	υ πρ	ώρως θα-
ν
ντ	ς Φ	ιτητ	ύ, Γεωργί	υ XATZHBAΣIΛEIOY.

Σε σ!ετική δήλωσή τ	υ 	 Πρ
εδρ	ς τ	υ Eπιστηµ	νικ	ύ
Συµ�	υλί	υ τ	υ Kέντρ	υ Kαθηγητής Kωνστ. ΓE. AΘANA-
ΣOΠOYΛOΣ ε ήρε τα ευγενή κίνητρα σύστασης τ	υ Kέ-
ντρ	υ υπ
 των Γ	νέων τ	υ πρ	ώρως θαν
ντ	ς ∆ηµητρί	υ
KAPΛOY, Φ	ιτητ	ύ, κυρίας Έης KAPΛOY-MΠPIΣTO-
ΓIANNH και κ. Nικ	λά	υ KAPΛOY, ανέερε στ	ι!εία για τ	
µέ!ρι τ	ύδε επιτελεσθέν έργ	 τ	υ Kέντρ	υ και πρ	κήρυ ε τα
νέα �ρα�εία για την περί	δ	 14/5/2006-14/5/2007.

Σκ	π	ί τ	υ Kέντρ	υ είναι, µετα ύ άλλων και 	ι ε ής:
H πρ	ώθηση των ηθικών και π	λιτιστικών α ιών εν γένει

µετα ύ των Nέων, µέσω υπ	τρ	ιών, συγγραής µελετών
κ.ά..

H έκδ	ση εντύπων, εηµερίδων, περι	δικών, η παραγωγή
ραδι	ωνικ	ύ και τηλε	πτικ	ύ υλικ	ύ, η ανάπτυ η πρ	-
γραµµάτων πληρ	
ρησης και ενηµέρωσης και η έκδ	ση επι-
στηµ	νικών µελετών πρ	ς διά!υση των ηθικών και ανθρωπι-
στικών α ιών.

H επιµ
ρωση της Eλληνικής Nε	λαίας µέσω ειδικών
πρ	γραµµάτων, σεµιναρίων, συνεδρίων, διαλέ εων, εκθέσε-



70

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

ων, εκδ
σεων και διεθνών εκδηλώσεων, η α ι	π	ίηση τ	υ αν-
θρωπίν	υ δυναµικ	ύ και η ανα�άθµιση της επαγγελµατικής
κατάρτισης των νέων σύµωνα µε τα ιδεώδη τ	υ ελληνισµ	ύ
και τ	υ !ριστιανισµ	ύ κ.ά..

O ∆ηµήτρι	ς N. KAPΛOΣ εγεννήθη την 11η Aπριλί	υ
1982 µ.X. στην Aθήνα και απε�ίωσε την 14η Mαΐ	υ 2001 µ.X.
στην Θεσσαλ	νίκη.

Ήταν τ	 µ
ν	 τέκν	 της Έης MΠPIΣTOΓIANNH και
τ	υ Nικ	λά	υ KAPΛOY.

Aπε	ίτησε απ
 τ	 K	λλέγι	 Aθηνών. Kατά την διάρκεια
της 	ίτησής τ	υ σ’ αυτ
 επέδει ε λαµπρ
 ήθ	ς, +ήλ	, εργατι-
κ
τητα, ιδιά+	υσα επιµέλεια και διάθεση για ανάληψη ευθυ-
νών.

Π	λύ ενωρίς άρ!ισε να τ	ν απασ!	λεί τ	 θέµα τ	υ επαγ-
γελµατικ	ύ πρ	σανατ	λισµ	ύ τ	υ.

Έτσι, απ
 τ	 έτ	ς 1998 µ.X. µε πρωτ	�	υλία τ	υ πρ	έ�η
σε σειρά διερευνητικών επαών µε Kαθηγητές Πανεπιστηµί-
	υ, για τ	 ενδε!
µεν	 να εγγραεί σε Iατρική Σ!	λή Πανεπι-
στηµί	υ της Aλλ	δαπής, ευθύς µετά την απ		ίτησή τ	υ απ

τ	 K	λλέγι	.

T	ν I	ύνι	 τ	υ έτ	υς 2000 µ.X. έγινε δεκτ
ς σε Iατρική
Σ!	λή Πανεπιστηµί	υ της Mεγάλης Bρετανίας.

Στ	 σηµεί	 αυτ
 πρέπει να επισηµανθεί η π	λύ ενδιαέ-
ρ	υσα εργασία, π	υ εκπ
νησε λίγ	 πριν απ		ιτήσει απ
 τ	
K	λλέγι	 Aθηνών, µε θέµα την «BEPΓINA», λ
γω της µεγά-
λης αγάπης τ	υ στην B. Eλλάδα, στην περι	!ή της Πτ	λε-
µαΐδας, στην Θεσσαλ	νίκη και στ	 !ωρι
 Περδίκκα.

Kατ
πιν ήρθε τ	 Πανεπιστήµι	, η άλλη µεγάλη τ	υ αγάπη,
η Iατρική, η ευτυ!ία, τ	 δικ
 τ	υ σπίτι στη Θεσσαλ	νίκη, η
Φυσι	λ	γία, η Aνατ	µία.

T	ν Aπρίλι	 και τ	ν Mάι	 τ	υ έτ	υς 2001 µ.X. έλα�ε ενερ-
γώς µέρ	ς σε Eπιστηµ	νική Συνάντηση Nέων Eπιστηµ
νων
και Aνωτάτων Στελε!ών της Eυρωπαϊκής Ένωσης, π	υ
πραγµατ	π	ιήθηκε στις Bρυ έλλες επί θεµάτων Nε
τητας,
Aπασ!
λησης και Eπιστηµ	νικής Έρευνας.

O ∆ηµήτρι	ς N. KAPΛOΣ διεκρίνετ	 για τις δηµι	υργικές
ανησυ!ίες τ	υ, την �ε�αι
τητά τ	υ για τις ικαν
τητές τ	υ, τ	ν
π
θ	 τ	υ για γρήγ	ρη κατάκτηση της γνώσης, την δίψα τ	υ
για +ωή, τ	 ήθ	ς και την αγάπη τ	υ για τ	ν Συνάνθρωπ	.
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¢IAKPATIKH ¶O§ITIKH EP°A™IAKøN
™XE™EøN TøN IATPøN

H EYPø¶A´KH ¢IA™TA™H

TË˜ ¢ÚÔ˜ §·ÌÚ. KAP¶OYZOY

1. K�ιν�τική π�λιτική

T	 Συµ�	ύλι	 της Eυρωπαϊκής Ένωσης µε τα έγγραα 3957 1230 (02)1 και 3957 1230
(04)2 ενέκρινε ψηίσµατα σ!ετικά µε την ενσωµάτωση των απαιτήσεων πρ	στασίας της
υγείας στις κ	ιν	τικές π	λιτικές και την αµ	ι�αία αναγνώριση της ισ!ύ	ς των ιατρικών
συνταγών στα κράτη-µέλη, �ασι+
µεν	 και στην 	δηγία 93/16/EOK τ	υ Συµ�	υλί	υ της
5ης Aπριλί	υ 1993. ∆ιευκ	λύνεται η ελεύθερη κυκλ		ρία των ιατρών και η αµ	ι�αία α-
ναγνώριση των διπλωµάτων, πιστ	π	ιητικών και άλλων τίτλων τ	υς (EEαρ.L 165 της
7/7/93 σελ. 1).

H ενσωµάτωση της Oδηγίας 93/16/EOK στην ελληνική ν	µ	θεσία πραγµατ	π	ιήθη-
κε µε τ	 Π.∆. 38/2004.

Σκ	π
ς της Oδηγίας ήταν η αναγνώριση διπλωµάτων και άλλων τίτλων ιατρικής π	υ
επιτρέπ	υν την πρ
σ�αση στην ιατρική δραστηρι
τητα η 	π	ία δραστηρι
τητα θα πρ	-
ερ!
ταν ίσως και απ
 δια	ρετικ
 τύπ	 εκπαίδευσης της !ώρας πρ	έλευσης.

Στην Oδηγία γίνεται ειδική µνεία για την ανάγκη εκπαίδευσης τ	υ ειδικ	ύ ιατρ	ύ, 	
	π	ί	ς θα �	ηθήσει στην πρ
ληψη των ασθενειών. Eπίσης διευκρινί+εται 
τι η Oδηγία
θα εαρµ
+εται στις δραστηρι
τητες των ιατρών τις 	π	ίες ασκ	ύν 	ι υπήκ		ι των κρα-
τών-µελών ως µισθωτ	ί ή ως ανε άρτητ	ι επαγγελµατίες.

Eπ	µένως τα κράτη-µέλη θα πρέπει να λαµ�άν	υν υπ’ 
ψιν µε εµπιστευτικ
 τρ
π	 α)
τ	 π	ινικ
 µητρώ	 των διακιν	ύµενων ιατρών, �) τις πειθαρ!ικώς κ	λάσιµες πρά εις
τ	υς, γ) να σέ�	νται την δια	ρετικ
τητα των θρησκειών τ	υς 
σ	ν α	ρά τ	ν επαγ-
γελµατικ
 
ρκ	, δ) να διευκ	λίν	υν την πληρ	
ρηση για την υγει	ν	µική ν	µ	θεσία

1. ŒÁÁÚ·ÊÔ 3957 1230 (02): æ‹ÊÈÛÌ· ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜ 20Ë˜ ¢ÂÎÂÌ‚Ú›Ô˘ 1995 Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙËÓ
ÂÓÛˆÌ¿ÙˆÛË ÙˆÓ ··ÈÙ‹ÛÂˆÓ ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÙË˜ ̆ ÁÂ›·˜ ÛÙÈ˜ ÎÔÈÓÔÙÈÎ¤˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ (95/C 350/02). E›-
ÛËÌË ÂÊËÌÂÚ›‰· ·ÚÈı., (350 ÙË˜ 30/12/95 ÛÂÏ. 0002-0003) ÛÙÔÈ¯Â›· internet.

2. ãEÁÁÚ·ÊÔ 3957 1230 (04): æ‹ÊÈÛÌ· ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜ 20Ë˜ ¢ÂÎÂÌ‚Ú›Ô˘ 1995 ÁÈ· ÙËÓ ·ÌÔÈ-
‚·›· ·Ó·ÁÓÒÚÈÛË ÙË˜ ÈÛ¯‡Ô˜ ÙˆÓ È·ÙÚÈÎÒÓ Û˘ÓÙ·ÁÒÓ ÛÙ· ÎÚ¿ÙË-Ì¤ÏË (95/C 350/04). E›ÛËÌË ÂÊË-
ÌÂÚ›‰· (·ÚÈı. 350 ÙË˜ 30/12/95 ÛÂÏ. 0005-0005).
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και την κ	ινωνική ν	µ	θεσία καθώς επίσης ν’ απ	κτ	ύν 	ι δικαι	ύ!	ι πρ	ς τ	 συµέρ	ν
τ	υς και πρ	ς τ	 συµέρ	ν των ασθενών τ	υς, τις γλωσσικές γνώσεις π	υ είναι αναγκαί-
ες για την άσκηση της επαγγελµατικής δραστηρι
τητας στ	 κράτ	ς υπ	δ	!ής3.

2. Πρ�στασία της ∆ηµ�σιας Yγείας

T	 Συµ�	ύλι	 της Eυρωπαϊκής Ένωσης και 	ι Yπ	υργ	ί υγείας, συνελθ
ντες στ	
πλαίσι	 τ	υ Συµ�	υλί	υ, επανα-�ε�αίωσαν µε την έγκριση των παραπάνω, 
τι πρ	κει-
µέν	υ να ε ασαλιστεί υψηλ
 επίπεδ	 πρ	στασίας της υγείας των π	λιτών της E.E., εί-
ναι αναγκαί	 να επιτευ!θεί ιδίως µέσω πρ	ληπτικών µέτρων �ελτίωσης της υγείας, αύ-
 ηση της πρ	σδ	κίας +ωής και µείωση των πρ	ώρων θανάτων καθώς και αύ ηση των ε-
τών κατά τη διάρκεια των 	π	ίων µπ	ρεί κανείς να +ήσει υγιής, µείωση ή περι	ρισµ
ς
των αρνητικών συνεπειών και ασθενειών και αναπηριών, πρ	ώθηση υγιεινών τρ
πων
+ωής, υσικ	ύ και κ	ινωνικ	ύ περι�άλλ	ντ	ς και γενικά �ελτίωση της π	ι
τητας +ωής.

Για να επιτευ!θ	ύν αυτ	ί 	ι στ
!	ι η Eυρωπαϊκή Ένωση πρέπει να δώσει ιδιαίτερη
πρ	σ	!ή στις επιπτώσεις π	υ έ!ει για την υγεία η δράση της κυρίως στ	υς τ	µείς της 	ι-
κ	ν	µικής και π	λιτικής +ωής, καθώς και στην πρ	στασία των καταναλωτών, στην έρευ-
να της τε!ν	λ	γικής ανάπτυ ης, στ	 περι�άλλ	ν, στις µετα	ρές, και στην ελεύθερη κυ-
κλ		ρία των αγαθών και των πρ	σώπων.

H E.E. αναγνωρί+ει την αρµ	δι
τητα και την υπευθυν
τητα σε κάθε κράτ	ς-µέλ	ς
για την πρ	στασία της ∆ηµ
σιας Yγείας.

T	 αρθ. 152 ΣEK 	ρί+ει 
τι η K	ιν
τητα συµ�άλλει στην ε ασάλιση υψηλ	ύ επιπέ-
δ	υ πρ	στασίας της υγείας τ	υ ανθρώπ	υ ενθαρρύν	ντας τη συνεργασία µετα ύ των
κράτων-µελών και 
π	υ αυτ
 απαιτείται, υπ	στηρί+	ντας τη δράση τ	υς.

Yπ	στηρικτικ
ς 	 ρ
λ	ς της E.E. για την πρ	στασία της ∆ηµ
σιας Yγείας - κατευθυ-
ντικ
ς πρ	ς τ	υς ά 	νες π	υ η Eπιτρ	πή εκτιµά 
τι πρέπει να στραεί η !άρα η της π	-
λιτικής για την πρ	στασία της ∆ηµ
σιας Yγείας.

Oι τρείς ά 	νες περιγρά	νται ως: α) στην �ελτίωση της πληρ	
ρησης �) στην τα-
!εία απάντηση στις απειλές για την υγεία και γ) στην ανάπτυ η της πρ
ληψης µε συγκε-
κριµέν	υς στ
!	υς (εµ�	λιασµ	ύς, ενηµέρωση κ.ά.)4.

H ανάπτυ η των τ	µέων αυτών θα �	ηθήσει στην ενσωµάτωση των απαιτήσεων για
την πρ	στασία της υγείας στις κ	ιν	τικές π	λιτικές.

H έκταση των πρ	�ληµάτων υγείας απαιτεί συνεργασία µετα ύ των κρατών-µελών
της E.E. και συντ	νισµ
, µε συνεκτικές, ισ
ρρ	πες και απ	τελεσµατικές απ
 υγει	ν	µι-
κή άπ	ψη π	λιτικές, 	ι 	π	ίες θα πρέπει ν’ απ	τελ	ύν συµπλήρωµα των κ	ινωνικών και
	ικ	ν	µικών συµερ
ντων, στ	 πλαίσι	 των κ	ιν	τικών δράσεων.

Aπαραίτητ	 είναι η κ	ινή π	λιτική υγείας π	υ θα σ!εδιά+εται για τα κράτη-µέλη της
E.E. να λαµ�άνει σ	�αρά υπ’ 
ψη τις ενδ	κ	ιν	τικές δια	ρές και ιδιαιτερ
τητες µετα-
 ύ κρατών-µελών και κ	ινωνικ		ικ	ν	µικών 	µάδων5.

3. O‰ËÁ›· 93/16/EOK ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜ 5Ë˜ AÚÈÏ›Ô˘ 1993 ·Úı. 20.
4. H. NÈÎÔÏ·ÎÔÔ‡ÏÔ˘ - ™ÙÂÊ¿ÓÔ˘, H KÔÈÓˆÓÈÎ‹ E˘ÚÒË, EÏÏÂ›ÌÌ·Ù· Î·È ¶ÚÔÔÙÈÎ¤˜, ÂÎ‰. ™È-

‰¤ÚË˜ Aı‹Ó· 2002 ÛÂÏ. 52-53.
5. ŒÁÁÚ·ÊÔ 3957 1230 (04).
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O Kαθηγητής J. Berghman (University of Leuven, Bέλγι	)6 υπ	στηρί+ει 
τι θα υί-
στανται δια	ρές στα διά	ρα ευρωπαϊκά πρ
τυπα εθνικών συστηµάτων υγείας. Aυτ

	είλεται στη δια	ρετική 	ικ	ν	µική κατάσταση των !ωρών και γι’ αυτ
 αναγκά+	νται
ν’ ακ	λ	υθ	ύν δια	ρετικές κ	ινωνικές π	λιτικές. Στηρί+	υν τις αλλαγές σε µακρ		ικ	-
ν	µικά µεγέθη, απ	τέλεσµα των 	π	ίων είναι και 	ι δια	ρετικές απ	δ
σεις.

H σύγκλιση των ευρωπαϊκών συστηµάτων υγείας θα γίνει, 
ταν !ρησιµ	π	ι	ύνται 
-
λ	 και πι	 π	λύ 	ι ευρωπαϊκές απ	άσεις για την π	λιτική υγείας και θα υπάρ!ει συντ	-
νισµ
ς ανάµεσα στα κράτη, 
σ	ν α	ρά την υλ	π	ίηση αυτής της π	λιτικής.

Eνδεικτικά αναέρ	υµε 
τι π	λλές !ώρες πρ	ς διευκ
λυνση και για λ
γ	υς ∆ηµ
-
σιας υγείας !αρά+	υν την π	λιτική για την επάρκεια π	σ	τήτων αρµάκων και σε ικα-
ν	π	ιητικές τιµές, πρ	ς την κατεύθυνση !	ρηγήσεων αναγκαστικών αδειών εκµετάλ-
λευσης. Oι άδειες α	ρ	ύν τ
σ	 τις µεθ
δ	υς παρασκευής 
σ	 και τα ίδια τα αρµα-
κευτικά σκευάσµατα7.

O ελληνικ
ς κώδικας δε	ντ	λ	γίας αναέρει τα καθήκ	ντα τ	υ ιατρ	ύ κατά την ά-
σκηση της K	ινωνικής Iατρικής και τη συνεργασία µε τις δηµ
σιες αρ!ές µε σκ	π
 την
πρ	στασία της ∆ηµ
σιας Yγείας.

H Eυρωπαϊκή Ένωση αναγνωρί+ει στα κράτη-µέλη τ	ν περι	ρισµ
 της ελεύθερης
κυκλ		ρίας των πρ	σώπων για λ
γ	υς π	υ άπτ	νται της ∆ηµ
σιας Yγείας �άσει τ	υ
αρθ. 48 και 56ης Συνθήκης EOK.

3. Eλεύθερη κυκλ�'�ρία των ιατρών στην E.E.

Mε τ	 Π∆ 84/1986 ρυθµίστηκαν η άσκηση τ	υ δικαιώµατ	ς εγκατάστασης και της ε-
λεύθερης παρ	!ής υπηρεσιών απ
 ιατρ	ύς υπηκ
	υς των κρατών-µελών των Eυρωπαϊ-
κών K	ιν	τήτων και συναή θέµατα σε συµµ
ρωση πρ	ς τις υπ’ αριθµ. 75/362, 75/363
της 16ης I	υνί	υ 1975, 81/1057 της 14ης ∆εκεµ�ρί	υ 1981 και 82/76 της 26ης Iαν	υαρί	υ
1982 Oδηγίες τ	υ Συµ�	υλί	υ των Eυρωπαϊκών K	ιν	τήτων.

Oι έλληνες ιατρ	ί τ	υ EΣY 	ι 	π	ί	ι εργά+	νται και υπ	στηρί+	υν τ	 δηµ
σι	 σύ-
στηµα Yγείας καλ	ύνται ν’ ανταπ	κριθ	ύν στις επιταγές και απαιτήσεις «της παγκ	-
σµι	π	ίησης της Yγείας» παρέ!	ντας ν	σηλεία σε π	λίτες απ
 την E.E. και τρίτες !ώρες.

Mε τ	ν τρ
π	 αυτ
 τ	 διεθνές forum Yγείας αγγί+ει τ	ν έλληνα ιατρ
 	 	π	ί	ς γίνεται
ιατρ
ς τ	υ κ
σµ	υ. H πληρ		ρία για τις ε ελί εις της ιατρικής αρµακευτικής, �ι	ϊα-
τρικής, ιατρ	τε!νικής υπ	δ	µής δεν έ!ει σύν	ρα 
πως θα διαπιστώσ	υµε 
ταν αναλύ-
σ	υµε τ	υς K	ιν	τικ	ύς Kαν	νισµ	ύς 
π	υ ισ!ύ	υν σ’ 
λη την E.E..

Oι Kαν	νισµ	ί είναι 	 1408/71, 859/2003 και 	 574/72.
O Kαν	νισµ
ς (EOK) αρ. 1408/71 τ	υ Συµ�	υλί	υ της 14ης I	υνί	υ 1971 αναέρεται

στην εαρµ	γή των συστηµάτων κ	ινωνικής ασάλισης στ	υς µισθωτ	ύς και στα µέλη
των 	ικ	γενειών τ	υς π	υ διακιν	ύνται εντ
ς της K	ιν
τητας8.

6. J. Berghman: 1o ¢ÈÂıÓ¤˜ ™˘Ó¤‰ÚÈÔ «TÔ E˘Úˆ·˚Îfi ÎÔÈÓˆÓÈÎfi ÚfiÙ˘Ô Ù· ÎÔÈÓˆÓÈÎ¿ ÚfiÙ˘·
ÛÙËÓ E˘ÚÒË». A‰ËÌÔÛ›Â˘Ù· ÛÙÔÈ¯Â›· KÔÌÔÙËÓ‹. 10-13 M·˝Ô˘ 2001.

7. H. NÈÎÔÏ·ÎÔÔ‡ÏÔ˘ - ™ÙÂÊ¿ÓÔ˘, ¶ÔÏÈÙÈÎ¤˜ º·ÚÌ¿ÎÔ˘ ÛÙËÓ E˘Úˆ·˚Î‹ ŒÓˆÛË, O ÂÎÛ˘Á¯ÚÔ-
ÓÈÛÌfi˜ ÙÔ˘ Ú˘ıÌÈÛÙÈÎÔ‡ Ï·ÈÛ›Ô˘. EÎ‰. ¶··˙‹ÛË Aı‹Ó· 2002, ÛÂÏ. 143.

8. K·ÓÔÓÈÛÌfi˜ (EK) ·Ú. 1408/71 ÙÔ˘ ™˘Ì‚Ô˘Ï›Ô˘ ÙË˜ 14Ë˜ IÔ˘Ó›Ô˘ 1971 (EEL 149 ÙË˜ 5-7-1971
ÛÂÏ. 2.
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O Kαν	νισµ
ς αυτ
ς �ασί+εται και στην τήρηση των ιδιαίτερων !αρακτηριστικών
των εθνικών ν	µ	θεσιών κ	ινωνικής ασάλισης και απ	τελεί µ
ν	 ένα σύστηµα συντ	-
νισµ	ύ, �ασι+
µεν	ςστην θεµελιώδη αρ!ή της K	ιν
τητας για την ελεύθερη κυκλ		ρία
των πρ	σώπων, µισθωτών και µη µισθωτών.

Oι µισθωτ	ί και 	ι µη µισθωτ	ί εργα+
µεν	ι 	ι 	π	ί	ι διακιν	ύνται στ	 εσωτερικ
 της
K	ιν
τητας υπάγ	νται στ	 καθεστώς K	ινωνικής Aσάλισης εν
ς µ
ν	 κράτ	υς-µέ-
λ	υς 	ύτως ώστε να απ	εύγ	νται 	ι σωρεύσεις εαρµ	στέων εθνικών ν	µ	θεσιών (ε-
κτ
ς περι	ρισµένων περιπτώσεων), και 	ι επιπλ	κές π	υ µπ	ρεί να πρ	κύψ	υν απ
 αυ-
τές.

Oι Kαν	νισµ	ί EOK 1408/71 και 574/72E9 ισ!ύ	υν εκτ
ς απ
 τις !ώρες της E.E. και
στις !ώρες EZEΣ (N	ρ�ηγία, Iσλανδία, Λι!νενστάιν) Iσ!ύ	υν επίσης και στην Eλ�ετία.10

Oι K	ιν	τικές διατά εις θεσπί+	υν κ	ιν	ύς καν
νες και αρ!ές π	υ πρέπει να τηρ	ύ-
νται απ
 
λες τις εθνικές αρ!ές, τ	υς 	ρείς κ	ινωνικής ασάλισης και τα δικαστήρια
κατά την εαρµ	γή της εθνικής ν	µ	θεσίας.

Mε τ	ν τρ
π	 αυτ
 η εαρµ	γή των δια
ρων εθνικών ν	µ	θεσιών δεν έ!ει αρνητι-
κά απ	τελέσµατα στην άσκηση απ
 τα άτ	µα τ	υ δικαιώµατ	ς της ελεύθερης κυκλ		-
ρίας και παραµ	νής στην Eυρωπαϊκή Ένωση και στ	ν Eυρωπαϊκ
 Oικ	ν	µικ
 Xώρ	.

O Kαν	νισµ
ς 1408/71 στις συντ	νιστικές τ	υ διατά εις αναέρεται: α) στην πρ	στα-
σία της µητρ
τητας των ατ
µων π	υ διαµέν	υν σε κράτ	ς-µέλ	ς άλλ	 απ
 τ	 αρµ
δι	
κράτ	ς, �) στην ίση µετα!είριση, στις υπ	!ρεώσεις και τα δικαιώµατα των πρ	σώπων
π	υ κατ	ικ	ύν στ	 έδα	ς εν
ς απ
 τα κράτη-µέλη της Eυρωπαϊκής Ένωσης, γ) στην
δυνατ
τητα δύ	 ή και περισσ
τερων κρατών-µελών να συνάψ	υν συµ�άσεις µε �άση τ	
πνεύµα και τις αρ!ές τ	υ Kαν	νισµ	ύ και δ) στην υπαγωγή των δηµ	σίων υπαλλήλων
και των ε 	µ	ι	ύµενων πρ	ς αυτ	ύς υπαλλήλων, στην ν	µ	θεσία τ	υ κράτ	υς-µέλ	υς
στ	 	π	ί	 υπάγεται η υπηρεσία π	υ τ	υς απασ!	λεί.

Oι K	ιν	τικές διατά εις περί κ	ινωνικής ασάλισης ως «Kαν	νισµ	ί»11 έ!	υν γενική
ν	µική ισ!ύ και εαρµ
+	νται άµεσα σε 
λα τα κράτη-µέλη. Oι διατά εις είναι δεσµευτι-
κές και τηρ	ύνται απ
 τις εθνικές Aρ!ές και ∆ι	ικήσεις, τ	υς 	ρείς κ	ινωνικής ασάλι-
σης και τα δικαστήρια, υπερισ!ύ	ντας της εθνικής ν	µ	θεσίας.

T	 ∆ικαστήρι	 Eυρωπαϊκών K	ιν	τήτων (∆EK) ερµηνεύει κ	ιν	τικές διατά εις και
πρ	στατεύει τ	υς διακιν	ύµεν	υς εργα+
µεν	υς Eυρωπαί	υς π	λίτες. T	 ∆EK δεν α-
π	ασί+ει απευθείας επί ατ	µικών υπ	θέσεων στ	ν τ	µέα της κ	ινωνικής ασάλισης.

Oι απ	άσεις τ	υ περι	ρί+	νται στην ερµηνεία των σ!ετικών κ	ιν	τικών διατά εων
υπ
 τ	 ως µιας συγκεκριµένης υπ
θεσης. Oι απ	άσεις τ	υ είναι δεσµευτικές για 
λα
τα ενδε!
µενα µέρη (εθνικά δικαστήρια, 	ρείς K	ινωνικής Aσάλισης, πρ
σωπα).

Tα εθνικά δικαστήρια, ακ
µη και τα πρωτ	δικεία µπ	ρ	ύν να +ητήσ	υν απ
 τ	 ∆EK
την «έκδ	ση πρ	δικαστικής απ
ασης» εάν υπάρ!	υν αµι�	λίες σ!ετικά µε κάπ	ια
διάτα η κ	ιν	τικ	ύ καν
να περί κ	ινωνικής ασάλισης.

9. Y. EÚÁ. Î·È KÔÈÓ. AÛÊ. A¶ º EOK/ÔÈÎ. 1189/8-8-2003.
10. N.3236/2004 K‡ÚˆÛË ™˘Óı‹ÎË˜ ¶ÚÔÛ¯ÒÚËÛË˜ 10 Ó¤ˆÓ KÚ·ÙÒÓ-MÂÏÒÓ ÛÙËÓ E˘Úˆ·˚Î‹

ŒÓˆÛË.
11. BÏ. K. °E. Aı·Ó·ÛfiÔ˘ÏÔ˜, TÔ ‰›Î·ÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜. Aı‹Ó·È, 2003, ÛÂÏ. 29 ÂfiÌ.
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Σε συνάρτηση µε τ	ν τ	µέα ιατρικής και ν	σ	κ	µειακής παρ	!ής υπηρεσιών, τ	 ∆EK
έκρινε 
τι επιτρέπ	νται σ!ετικ	ί περι	ρισµ	ί απ
 τα κράτη-µέλη, ε
σ	ν η διατήρηση ε-
ν
ς 	ρισµέν	υ 
γκ	υ τέτ	ιων υπηρεσιών ή εν
ς 	ρισµέν	υ επιπέδ	υ θεραπείας στ	 εσω-
τερικ
 της !ώρας είναι αναγκαία για την υγεία ή µάλιστα την επι�ίωση τ	υ πληθυσµ	ύ.

T	 γεγ	ν
ς αυτ
 �έ�αια δεν σηµαίνει 
τι 	 τ	µέας της Yγείας ως τ	µέας της 	ικ	ν	-
µίας µπ	ρεί να ε αιρεθεί απ
 τη θεµελιώδη αρ!ή της ελεύθερης κυκλ		ρίας12.

Aπαγ	ρεύεται κάθε διάκριση µε �άση την ιθαγένεια 
σ	ν α	ρά την εγκατάσταση
και την παρ	!ή υπηρεσιών ιατρικής ύσεως.

O Kαν	νισµ
ς 859/2003 τ	υ Συµ�	υλί	υ της 14 Mαΐ	υ 2003 για την επέκταση υπ

πρ	ϋπ	θέσεις13 των διατά εων τ	υ Kαν	νισµ	ύ EOK 1408/71 και τ	υ Kαν	νισµ	ύ EOK
574/72 εαρµ
+εται στ	υς υπηκ
	υς τρίτων !ωρών 	ι 	π	ί	ι δεν καλύπτ	νται απ
 τις
διατά εις λ
γω της ιθαγένειας.

Σύµωνα µε ερµηνευτική εγκύκλι	 τ	υ Yπ	υργεί	υ εργασίας και K	ινωνικών Aσα-
λίσεων 
λ	ι 	ι παραπάνω K	ιν	τικ	ί Kαν	νισµ	ί εαρµ
+	νται και στ	υς π	λίτες τρί-
των !ωρών µε την πρ	ϋπ
θεση 
τι αυτ	ί θα διαµέν	υν ν
µιµα στ	 έδα	ς τ	υ κράτ	υς-
µέλ	υς.

Eπίσης κάθε πρ
σωπ	 τρίτης !ώρας (εκτ
ς E.E.) για να διατηρήσει τ	 δικαίωµα στις
παρ	!ές ανεργίας σύµωνα µε τις διατά εις τ	υ αρθ. 69 τ	υ Kαν	νισµ	ύ EOK 1408/71
θα πρέπει να έ!ει δικαίωµα εγγραής ως αιτών εργασία στις υπηρεσίες απασ!
λησης τ	υ
εµπλεκ
µεν	υ κράτ	υς-µέλ	υς και µ
νιµη απασ!
ληση σ’ αυτ
. Eπ	µένως και σύµωνα
µε τ	ν Kαν	νισµ
 απαιτείται: α)ν
µιµη διαµ	νή στ	 έδα	ς κράτ	υς-µέλ	υς και �) τα
περιστατικά π	υ συνεπάγ	νται εαρµ	γής K	ιν	τικ	ύ Kαν	νισµ	ύ (
πως απασ!
λη-
ση, ασάλιση), να έ!	υν λά�ει !ώρα σε περισσ
τερα τ	υ εν
ς κράτ	υς-µέλ	υς της E.E.14.

Xαρακτηριστική είναι η περίπτωση άσκησης πρ	συγής στ	 ∆EK τ	υ ιατρ	ύ Gul, 	
	π	ί	ς ήταν κυπριακής ιθαγένειας, η σύ+υγ	ς τ	υ 	π	ί	υ ήταν �ρετανίδα υπήκ		ς, κα-
τά των γερµανικών αρ!ών 	ι 	π	ίες αρν	ύνταν να τ	υ ανανεώσ	υν την άδεια ασκήσεως
τ	υ ιατρικ	ύ επαγγέλµατ	ς στ	 γερµανικ
 έδα	ς.

T	 ∆EK ερµήνευσε τ	ν Kαν	νισµ
 1612/68 τ	υ Συµ�	υλί	υ της 15ης Oκτω�ρί	υ 1968
«περί ελεύθερης κυκλ		ρίας των εργα+	µένων στ	 εσωτερικ
 της K	ιν
τητας» και
σύµωνα µε τ	 αρθ. 117 της Συνθήκης EOK δεν είναι αρµ
δι	 να ερµηνεύσει διατά εις
της εσωτερικής ένν	µης τά ης ή ν’ απ	αίνεται πρ	ς τ	 κ	ιν	τικ
 δίκαι	.

Συνεπώς εναπ
κειται στ	ν εθνικ
 δικαστή να ελέγ ει αν 	ι εσωτερικές διατά εις π	υ
α	ρ	ύν την ανάληψη τ	υ ιατρικ	ύ επαγγέλµατ	ς συνιστ	ύν δυσµενή διάκριση έναντι
των πρ	σώπων αλλ	δαπών.

Mε τ	 σκεπτικ
 και την απ
αση αυτή τ	 ∆EK αναγνωρί+ει 
τι τ	 λειτ	υργικ
 κρι-
τήρι	 
πως να είναι κάπ	ι	ς ιατρ
ς υπερισ!ύει τ	υ 	ργανικ	ύ κριτηρί	υ π	υ επιτρέπει
να ασκείς τ	 επάγγελµα.

12. B. ™ÎÔ˘Ú‹˜, EÚÌËÓÂ›· ™˘ÓıËÎÒÓ ÁÈ· ÙËÓ E˘Úˆ·˚Î‹ ŒÓˆÛË Î·È ÙËÓ E˘Úˆ·˚Î‹ KÔÈÓfiÙË-
Ù·. EÎ‰. ™¿ÎÎÔ˘Ï·˜ Aı‹Ó· - KÔÌÔÙËÓ‹ 2003 ÛÂÏ. 582-583.

13. Y. EÚÁ. Î·È KÔÈÓ. AÛÊ. A¶ 60000/20533/1324/4-9-2003.
14. Y. EÚÁ. Î·È KÔÈÓ. AÛÊ. A¶ º 60000/20533/1324/4-9-2003.
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Eπ	µένως ένας υπήκ		ς τρίτ	υ κράτ	υς µπ	ρεί ν’ ασκεί 	π	ιαδήπ	τε µισθωτή δρα-
στηρι
τητα στ	 σύν	λ	 τ	υ εδά	υς της Γερµανίας, 
µως 
ταν η ν	µ	θεσία ε αρτά την
άσκηση τ	υ επαγγέλµατ	ς δηλ. τ	υ ιατρ	ύ απ
 δι	ικητική άδεια π	υ !	ρηγείται σύµω-
να µε τις επαγγελµατικές διατά εις, πρέπει 	 δικαι	ύ!	ς να πληρεί κάπ	ιες πρ	ϋπ	θέ-
σεις15.

Eπίσης σύµωνα µε τ	 ∆EK υπ
θεση 96/85 Eπιτρ	πή των Eυρωπαϊκών K	ιν	τήτων
κατά Γαλλικής ∆ηµ	κρατίας 	ι υπήκ		ι κράτ	υς-µέλ	υς π	υ ασκ	ύν την επαγγελµατι-
κή τ	υς δραστηρι
τητα σε άλλ	 κράτ	ς-µέλ	ς, υπ	!ρε	ύνται να τηρ	ύν εκεί τ	υς καν
-
νες π	υ διέπ	υν σε αυτ
 τ	 κράτ	ς-µέλ	ς, την άσκηση τ	υ 	ικεί	υ επαγγέλµατ	ς, πρ	-
κειµέν	υ για τα επαγγέλµατα τ	υ ιατρ	ύ και τ	υ 	δ	ντιάτρ	υ.

Oι καν
νες αυτ	ί εµπνέ	νται ιδίως απ
 τη µέριµνα ε ασαλίσεως της απ	τελεσµατι-
κ
τητας και πληρέστερης δυνατής πρ	στασίας της ανθρώπινης υγείας16.

Tέλ	ς αναερ
µαστε στη δυνατ
τητα άσκησης της ιατρικής και 	δ	ντιατρικής απ

υπηκ
	υς  έν	υ κράτ	υς στην Eλλάδα η 	π	ία ε αρτάται απ
 τη θεµελίωση τ	υ 
ρ	υ
της αµ	ι�αι
τητας.

Kατά συνέπεια θα πρέπει να έ!	υν την δυνατ
τητα 	ι Έλληνες να πρ	σληθ	ύν
στην υγει	ν	µική υπηρεσία τ	υ  έν	υ κράτ	υς µε τ	υς ίδι	υς 
ρ	υς π	υ ισ!ύ	υν για
τ	υς υπηκ
	υς τ	υ17.

Eπ	µένως ε αρτάται απ
 την ύπαρ η ανάλ	γης ρύθµισης στη ν	µ	θεσία της αλλ	-
δαπής π	λιτείας π	υ να µην καθιερώνει διακρίσεις σε �άρ	ς των Eλλήνων υπηκ
ων στ	
θέµα αυτ
18.

Oι αλλ	δαπ	ί τρίτων !ωρών σε καµµία περίπτωση δεν µπ	ρ	ύν ν’ ασκήσ	υν τ	 ε-
πάγγελµα τ	υ αρµακ	π	ι	ύ σύµωνα µε τ	 Π∆ 9/1986, και την Yπ. Aπ. A4/5226/1987
και τ	 N.1963/1991.

Eπ	µένως η ρήτρα της αµ	ι�αι
τητας π	υ καλύπτει επαγγέλµατα τα 	π	ία µπ	ρ	ύν
ν’ ασκήσ	υν αλλ	δαπ	ί, στην περίπτωση τ	υ επαγγέλµατ	ς τ	υ Φαρµακ	π	ι	ύ δεν ι-
σ!ύει19.

4. Eλεύθερη κυκλ�'�ρία των ασθενών στην E.E.

Oι ασθενείς µ
νιµ	ι κάτ	ικ	ι των εδαών των κρατών-µελών της E.E. είναι π	λίτες
και υπ
κεινται στις διατά εις των καν	νισµών 1408/71, 859/2003 και 574/71 Περί ελεύθε-
ρης κυκλ		ρίας των π	λιτών εντ
ς της E.E..

Στ	 άρθρ	 22 τ	υ Kαν	νισµ	ύ 1408/71 κε. 1 αναέρεται τ	 δικαίωµα τ	υ ασθενή (µι-
σθωτ	ύ ή µη µισθωτ	ύ) να υπ	�ληθεί σε κατάλληλη θεραπεία σε άλλ	 κράτ	ς-µέλ	ς.

15. ¢EK YfiıÂÛË 131/85 §Ô˘ÍÂÌ‚Ô‡ÚÁÔ 7-5-1986.
16. ¢EK YfiıÂÛË 96/85 §Ô˘ÍÂÌ‚Ô‡ÚÁÔ 30-4-1986.
17. ™ÙE (ÔÏ) 1994/1992, E¢KA 1992, 506.
18. AN 1565/1939 ¶ÂÚ› ÎÒ‰ÈÎÔ˜ ·ÛÎ‹ÛÂˆ˜ ÙÔ˘ È·ÙÚÈÎÔ‡ Â·ÁÁ¤ÏÌ·ÙÔ˜ ·Úı. 3, N¢. 1096/1949,

Î·È °ÓˆÌ. N™K 32/2003 B ÙÌ. ÛÙÔ ™˘Ó‹ÁÔÚÔ˜ 2003 ÛÂÏ. 281, ¶¢ 18/89 ·Úı. 40, N.1352/85, B ¢
22/4/4-5-39.

19. Z. ¶··ÛÈÒË - ¶·¿, ¢›Î·ÈÔ K·Ù¿ÛÙ·ÛË˜ AÏÏÔ‰·ÒÓ. B’ ÂÎ‰. ™¿ÎÎÔ˘Ï·˜ Aı‹Ó· - £ÂÛÛ·-
ÏÔÓ›ÎË 2004 ÛÂÏ. 92-95.
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Στην περίπτωση αυτή 	 µισθωτ
ς ε’ 
-
σ	ν λά�ει την έγκριση τ	υ αρµ
δι	υ ασαλι-
στικ	ύ τ	υ 	ρέα να µετα�εί στ	 έδα	ς άλ-
λ	υ κράτ	υς-µέλ	υς για να υπ	�ληθεί στην
κατάλληλη για την ασθένειά τ	υ θεραπεία έ-
!ει δικαίωµα: α) παρ	!ών σε είδ	ς σύµωνα
µε τη ν	µ	θεσία π	υ εαρµ
+εται απ
 τ	
	ρέα αυτ
ν και �) παρ	!ών σε !ρήµα π	υ
κατα�άλλεται απ
 τ	ν αρµ
δι	 	ρέα σύµ-
ωνα µε τη ν	µ	θεσία - καν	νισµ
 π	υ αυ-
τ
ς εαρµ
+ει.

Στην Eλλάδα τα ασαλιστικά ταµεία εκ-
δίδ	υν µια κάρτα π	υ λειτ	υργεί σαν την πι-
στωτική τραπε+ική κάρτα και µε αυτή την
κάρτα πιστώνεται τ	 ν	σηλευτικ
 ίδρυµα
της αλλ	δαπής !ώρας. H κάρτα αυτή 	ν	µά-
+εται Eυρωπαϊκή κάρτα ασάλισης.

Σύµωνα µε τ	ν Kαν	νισµ
 1408/71 τα
µέλη της 	ικ	γένειας εν
ς ατ
µ	υ για τ	 	-
π	ί	 εαρµ
+	νται 	ι κ	ιν	τικές διατά εις,
καλύπτ	νται πάντ	τε ανε άρτητα απ
 την
υπηκ	
τητά τ	υς (
πως 	ι πρ
συγες και 	ι
απάτριδες)20.

Ωστ
σ	 σε αρκετές περιπτώσεις ισ!ύ	υν
διµερείς συµ�άσεις κ	ινωνικής ασάλισης
µετα ύ κρατών-µελών και τρίτων κρατών.

Eπίσης υπάρ!	υν 	ρισµένες διατά εις
κ	ινωνικής ασάλισης σε κάπ	ιες απ
 τις
συµωνίες π	υ έ!	υν συναθεί µετα ύ της
K	ιν
τητας και τρίτων !ωρών 
πως Mαρ
-
κ	, Aλγερία, Tυνησία, T	υρκία, Π	λωνία,
Oυγγαρία, P	υµανία.

Lσ	ν α	ρά την Eλλάδα, δεν έ!ει κα-
ταρτιστεί «Σύµ�αση κ	ινωνικής ασάλισης»
µε κράτη εκτ
ς E.E., µε την ένν	ια της διµε-
ρ	ύς ή π	λυµερ	ύς πρά ης ανάµεσα στην
Eλλάδα και σε τρίτα κράτη.

Συνε!ί+εται

20. H. NÈÎÔÏ·ÎÔÔ‡ÏÔ˘ - ™ÙÂÊ¿ÓÔ˘. H KÔÈÓˆ-
ÓÈÎ‹ E˘ÚÒË, EÏÏÂ›ÌÌ·Ù· Î·È ÚÔÔÙÈÎ¤˜. EÎ‰.
™È‰¤ÚË˜ Aı‹Ó· 2002 ÛÂÏ. 49.

¶ÔÏÈÙÈÛÙÈÎ¿ ı¤Ì·Ù·

PÂÛÈÙ¿Ï ¶È¿ÓÔ˘
TË˜ Î˘Ú›·˜ M·Ú›·˜ EY™TPATIA¢H

Iδιαίτερη επιτυ!ία σηµείωσε τ	

ρεσιτάλ πιάν	υ, π	υ έδωσε η κυρία

Mαρία EYΣTPATIA∆H την 31η

Oκτω�ρί	υ στην Aίθ	υσα Συναυ-

λιών τ	υ Ωδεί	υ Aθηνών, µε έργα R.

SCHUMANN και J. BRAHMS.

H κυρία Mαρία Eυστρατιάδη

γεννήθηκε στην Aθήνα. Σπ	ύδασε

πιάν	 στ	 Ωδεί	 Aθηνών και πήρε

τ	 δίπλωµά της µε πρώτ	 �ρα�εί	

παµψηεί και ειδική διάκριση. Συνέ-

!ισε τις σπ	υδές της στη M	υσική

Aκαδηµία τ	υ Aνν	�έρ	υ, απ’ 
π	υ

απ		ίτησε επίσης µε άριστα και

διάκριση.

Έ!ει κάνει σπ	υδές ανώτερων

θεωρητικών (πτυ!ία αρµ	νίας, αντί-

στι ης και 	ύγκας).

Έ!ει εµανιστεί σε π	λλά ατ	µι-

κά ρεσιτάλ και συναυλίες µ	υσικής

δωµατί	υ στην Eλλάδα καθώς  επί-

σης και στη Γερµανία, στη Γαλλία και

στην Oυγγαρία. Έ!ει κάνει η!	γρα-

ήσεις για την ελληνική, γερµανική

και 	υγγρική Pαδι	ωνία. Έ!ει εµ-

ανιστεί επανειληµµένα ως σ	λίστ µε

την Eθνική Συµωνική Oρ!ήστρα

Nέων και την KOA.

Eίναι Kαθηγήτρια πιάν	υ και

µ	υσικής δωµατί	υ στ	 Ωδεί	 

Aθηνών.
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