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TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY
K·ıËÁËÙÔ‡ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ KÔÈÓ. 

Î·È ¶ÔÏÈÙ. EÈÛÙËÌÒÓ, ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ AıËÓÒÓ (EÈÛÎ.),
Ex Ch.L., U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

Έ�ει λε�θεί κατά τ παρελθ�ν, �τι «η άλλη»
ενδ�ώρα της Eλλάδς είναι τα Bαλκάνια, µετά
των πίων, τε�νικώς τυλά�ιστν, η δυνατ�τη-
τα πρσέγγισης και επικινωνίας είναι δεδµένη.

Yπ’ αυτή την έννια τ έντν ενδια&έρν της
Eλλάδς για την εν λ�γω «ενδ�ώρα» είναι πρ-
&ανώς αυτν�ητ και ως εκ τύτυ παρέλκει �-
πια δήπτε παράθεση σ�ετικών επι�ειρηµάτων.

T εν λ�γω ενδια&έρν «µετα&ρά)εται» σε θε-
τικές δράσεις και ενέργειες, τ�σν τυ επισήµυ
Kράτυς, �σν και των Eλλήνων Eπι�ειρηµα-
τιών.1

Στις εκ&άνσεις τυ ελληνικύ κρατικύ ενδια-
&έρντς συγκαταλέγεται τ Eλληνικ� Σ�έδι
Oικνµικής Aνασυγκρ�τησης των Bαλκανίων,
ι επί µέρυς ∆ιµερείς Συµ&ωνίες, τα Πρωτ�κλ-
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λα Συνεργασίας, τα Πρακτικά ∆ιµερών Συναντή-
σεων κ.ά.

T E.Σ.O.A.B. και ι µέσω των ∆ιµερών ∆ια-
κρατικών Συµ1άσεων ελληνικές παρεµ1άσεις
στην περι�ή κρίννται ως ι σπυδαι�τερες σ�ε-
τικές δράσεις ένατι άλλων συνα&ών, �πως π.�. 
Mη�ανισµ�ς για τις επενδύσεις και την Eταιρική
Σ�έση Eυρώπης - Mεσγείυ, F.E.M.I.P.

6πως είναι γνωστ�ν, τ E.Σ.O.A.B. (N.
2966/2002) έ�ει καταρτισθεί στα πλαίσια είτε σ�ε-
τικών δεσµεύσεων, είτε στα πλαίσια σ�ετικών κα-
τευθυντήριων δηγιών (Σύµ&ων Σταθερ�τητας
για την N�τια και Aνατλική Eυρώπη, Σεράγε1
1999, Eπιτρπή Aναπτυ?ιακής Συνεργασίας τυ
O.O.Σ.A., 1999, κ.ά.).

Mε 1άση τ E.Σ.O.A.B. η Eλλάδα δεσµεύεται
να παράσ�ει ικνµική υπστήρι?η στην Aλ1α-
νία, στην Bυλγαρία, στην Oµσπνδιακή ∆ηµ-
κρατία της Γιυγκσλα1ίας, στην Π.Γ.∆.M., στην
Pυµανία και στην Bσνία - Eρ)εγ1ίνη.

Για την περίδ 2002-2006 ι σ�ετικές πρ1λε-
π�µενες δραστηρι�τητες είναι ι ακ�λυθες:

Στην Aλ1ανία:
Πρ1λέπεται �ρήγηση πσύ 49.890.000

EYPΩ, ήτι πσστ� 15,45% τυ πρϋπλγι-
σµύ τυ συνλικύ Σ�εδίυ. Eκ τυ πσύ αυ-
τύ πσστ� 20% πρρί)εται για ιδιωτικές ε-
πενδύσεις και 1% για εκτέλεση µικρών έργων.

Στην Bσνία/Eρ)εγ1ίνη:
Πρ1λέπεται �ρήγηση πσύ 19.530.000

EYPΩ, εκ τυ πίυ πσστ� 20% πρρί)εται
για ιδιωτικές παραγωγικές επενδύσεις και 1%
για τ Tαµεί Eκτέλεσης Mικρών Έργων.

Στην Bυλγαρία:
Πρ1λέπεται η �ρήγηση πσύ 54.290.000

EYPΩ.
Στην Pυµανία:
Πρ1λέπεται η �ρήγηση πσύ 70.430.000

EYPΩ, εκ τυ πίυ πσστ� 79% πρρί)εται
για την εκτέλεση έργων πρτειν�µενων υπ� της

2

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



Pυµανικής Kυ1έρνησης, 20% για ιδιωτικές ε-
πενδύσεις και 1% για τ Tαµεί Eκτέλεσης Mι-
κρών Έργων.

Στην Σερ1ία/Mαυρ1ύνι:
Πρ1λέπεται η �ρήγηση πσύ 250.000.000

EYPΩ, εκ τυ πίυ 232.500.000oEYPΩ θα δια-
τεθύν στην ∆ηµκρατία της Σερ1ίας και
17.500.000 EYPΩ στην ∆ηµκρατία Mαυρ1υ-
νίυ.

Στην Π.Γ.∆.M.:
Πρ1λέπεται η �ρήγηση πσύ 74.800.000

EYPΩ.
E? άλλης πλευράς, και πριν απ� την ανα&ερ-

θείσα επίσηµη παρέµ1αση τυ Eλληνικύ Kρά-
τυς σε θέµατα ικνµικών δραστηριτήτων
στην ευρύτερη περι�ή των Bαλκανίων, ι Έλλη-
νες Eπι�ειρηµατίες έ�υν ήδη «διεισδύσει» στις
τπικές εθνικές ικνµίες µε σηµαντικές άµεσες
παραγωγικές επενδύσεις.

Mάλιστα αυτή η διείσδυση είναι τ�σν εκτε-
νής και επιτυ�ής, ώστε να συγκαταλέγεται η
Oµάδα των Eλλήνων Eπι�ειρηµατιών µετα?ύ
των δύ ή τριών πρώτων Oµάδων Kένων Eπεν-
δυτών στις Xώρες αυτές.

Xαρακτηριστικά είναι τα ακ�λυθα στι�εία:
Oι Eλληνικές ιδιωτικές επενδύσεις απτελύν

ή κατέ�υν:
Στην Aλ1ανία τ 27% τυ συν�λυ των άµε-

σων ?ένων επενδύσεων.
Στην Bσνία/Eρ)εγ1ίνη κατά την τελευταία

δεκαετία ι Eλληνικές ιδιωτικές επενδύσεις α-
νήλθαν σε 1.000.000.000 EYPΩ.

Στην Bυλγαρία κατέ�υν την δεύτερη θέση,
µε συνλικ� ύψς 1.500.000.000 δλλ. H.Π.A.

Στην Kρατία ι Eλληνικές ιδιωτικές επενδύ-
σεις ανέρ�νται σε 1.300.000 δλλ. H.Π.A.

Στην Π.Γ.∆.M. ι Έλληνες κατέ�υν την πρώ-
τη θέση µετα?ύ των ?ένων επενδυτών µε κε&ά-
λαια ύψυς 700.000.000 EYPΩ.
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Στην Pυµανία ι Eλληνικές ιδιωτικές επενδύ-
σεις καταλαµ1άνυν την 11η θέση µετα?ύ των ?έ-
νων επενδύσεων.

Στην Σερ1ία και στ Mαυρ1ύνι, τέλς, ι
Eλληνικές ιδιωτικές παραγωγικές επενδύσεις α-
νέρ�νται σε 720.000.000 EYPΩ, τ δε επενδεδυ-
µέν κε&άλαι Eλληνικής πρέλευσης ανέρ�εται
σε 1.200.000.000 EYPΩ.

Aνε?αρτήτως 1αθµύ επιτυ�ίας τυ �λυ
εγ�ειρήµατς της ικνµικής «απ�1ασης» τ�-
σν τυ Eλληνικύ Kράτυς, �σν και των
Eλλήνων Eπι�ειρηµατιών σε Xώρες των Bαλ-
κανίων σηµειώνεται, �τι αι�µή τυ δ�ρατς α-
πετέλεσαν τ�σν ι Eλληνικές Tράπε)ες, (και ι
κάθε είδυς πρεκτάσεις τυς στις ανα&ερθεί-
σες Xώρες), �σν και (δευτεργενώς) η Παρευ-
?είνια Tράπε)α.

H µέ�ρι τύδε πρεία των Eλληνικών ιδιωτι-
κών άµεσων παραγωγικών επενδύσεων σε Xώ-
ρες των Bαλκανίων πρέπει να θεωρηθεί επιτυ-
�ής, παρά τα πικίλλα πρ1λήµατα, τα πία ε-
νίτε ανακύπτυν.

Mετα?ύ των πρ1ληµάτων συγκατελέγνται
τ�σν πρ1λήµατα «παραγ�µενα» στην Eλλάδα,
�σ και πρ1λήµατα «σ�ετι)�µενα» µε τις Xώρες
Yπδ�ής των επενδύσεων (πλιτική αστάθεια,
θέµατα ασ&άλειας, πληθωρισµ�ς, έλλειψη ιδιω-
τικής επι�ειρηµατικής κυλτύρας κ.ά.).

Aνε?αρτήτως �µως �λων αυτών, εκείν τ -
πί παραµένει 1έ1αι είναι, �τι ι Έλληνες Eπι-
�ειρηµατίες, ι πίι δραστηριπιύνται εκτ�ς
Eλλάδς, θέτυν συνε�ώς νέυς στ��υς περισ-
σ�τερ υψιπετείς, &ιλ�δ?υς και κερδ&�ρυς,
εντ�ς περι1άλλντς ενίτε επικινδύνυ, εµπνε-
�µενι ίσως υπ� της επιταγής τυ Aισ�ύλυ: T
µεν ευ πράσσειν ακ�ρεστν έ&υ πάσι Bρτίσιν...
(η ευτυ�ία, η επιτυ�ία, είναι κάτι πυ ι Άνθρω-
πι δεν �ρταίνυν...).
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EÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· 
Î·È ÙÔÈÎ‹ ·Ó¿Ù˘ÍË

TË˜ ¢ÚÔ˜ B. ¢E§H£EOY
EÓÙÂÙ. ¢È‰·ÛÎ. MÂÙ. ¶ÚÔÁÚ. ™. X·ÚÔÎÔÂ›Ô˘ ¶·Ó/Ì›Ô˘

A. Oικ�ν�µία και επι�ειρηµατικ�τητα

H επι�ειρηµατικ�τητα σύµ&ωνα µε τν Reynolds (2001) είναι ένα απ� τα 1ασικ�τερα
«κλειδιά» για τν δυναµισµ� µιας ικνµίας, καθώς και για την δηµιυργία νέων 
θέσεων απασ��λησης, αλλά και νέων επαγγελµάτων.

Συγκεκριµένα,  ίδις ανα&έρει, �τι η δηµιυργία νέων επι�ειρήσεων και η είσδ�ς
τυς στην αγρά:

Eπιτα�ύνει τυς ρυθµύς της ικνµίας.
«Tρ&δτεί» την κύρσα για απτελεσµατική και ρθλγική �ρήση των π�ρων

µιας ικνµίας.
Eνισ�ύει τν ανταγωνισµ� στην αγρά (µε πιθανά και παράλληλα &έλη για τυς 

καταναλωτές).
Yπστηρί)ει ενεργά και στην πρά?η τις τε�νλγικές καιντµίες.
Θεωρείται θεµελιώδης διαδικασία για 1ιώσιµη ανάπτυ?η.
Aπτελεί τν θεµέλι λίθ για αλλαγές, τ�σ στη δµή εν�ς ργανισµύ, �σ και στην

εταιρική κυλτύρα.
Eπί τυ θέµατς της επι�ειρηµατικ�τητας έ�ει πραγµατπιηθεί σειρά ερευνών υπ�

διεθνών Oργανισµών. Aνα&έρνται εδώ σ�ετικά στι�εία ειδικής έρευνας τυ Oργανι-
σµύ Oικνµικής Συνεργασίας και Aνάπτυ?ης (ενδεικτική ανα&ρά):

T έτς 2001 διε?ή�θη απ� τις αρµ�διες Yπηρεσίες τυ O.O.Σ.A. έρευνα σε 29 Xώρες
(εκ των πίων ι 22 ήσαν Xώρες-Mέλη τυ) η πία κατέδει?ε, �τι:

T 10% σ�εδ�ν τυ ενεργύ πληθυσµύ άρ�ι)ε να λειτυργεί ή ήταν ήδη κάτ�ς
µίας επι�είρησης.

T 5-10% των εργα)µένων επηρεά)νται άµεσα απ� την είσδ/έ?δ επι�ειρήσεων
στην αγρά.

Kαταγρά&νται «δια&ρές» µετα?ύ Eυρώπης και H.Π.A. (σύµ&ωνα µε την έρευνα,
η επι�ειρηµατικ�τητα 1ηθά περισσ�τερ στν ιδιωτικ� τµέα, κυρίως στη 1ιµη�ανία,
των H.Π.A. απ� �,τι της Eυρώπης).
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Tα έτη 1989-1994 σ�ετική έρευνα, πυ έγινε σε 10 Xώρες-Mέλη τυ O.O.Σ.A. κατέδει?ε,
�τι στις 7 απ� τις 10 Xώρες:

H δηµιυργία νέων επι�ειρήσεων είναι σηµαντική πηγή για την µεγέθυνση/αύ?ηση
τυ πρϊ�ντς.

H συµ1λή αυτή πικίλλει απ� Xώρα σε Xώρα.
H συµ1λή αυτή πικίλλει απ� κλάδ σε κλάδ.
H συµ1λή είναι περισσ�τερ σηµαντική σε ρισµένες 1ιµη�ανίες/τµείς (π.�. 

πληρ&ρικής, νέων τε�νλγιών, επικινωνίες κ.λ.).
T διάστηµα 1970-1985 απ� έρευνα, πυ διε?ή�θη απ� τις αρµ�διες Yπηρεσίες τυ

O.O.Σ.A. σε Kαναδά και H.Π.A. απδεί�θηκε, �τι στην επι�ειρηµατικ�τητα &είλνται τ:
27% της δηµιυργίας νέων θέσεων εργασίας στη 1ιµη�ανία τυ Kαναδά.
21% της δηµιυργίας νέων θέσεων εργασίας στη 1ιµη�ανία των H.Π.A.
Eπίσης, έρευνα κατέδει?ε, �τι είναι ευρέως απδεκτ� πως µία δυναµική µικρή επι�εί-

ρηση «&έρνει» µα)ί της συγκεκριµένα, (πλλές &ρές και παράπλευρα), µικρ-και-µα-
κρ ικνµικά &έλη, �πως:

H είσδς των νέων στην αγρά εργασίας (Robbins, 2000).
H ικαν�τητα των µικρών επι�ειρήσεων να επι&έρυν αλλαγές στ κ�στς των π�ρων,

κρατώντας ισρρπία µετα?ύ απασ��λησης και πληθωρισµύ: απδεί�θηκε π.�., �τι στις
H.Π.A., ι Πλιτείες µε σηµαντικ� µερίδι (µικρών) επι�ειρήσεων στην αγρά έ�υν και
µεγαλύτερη συµµετ�ή στην παραγωγή και στην αύ?ηση τυ πρϊ�ντς και κατα&έρ-
νυν να κρατύν �αµηλά την ανεργία και τν πληθωρισµ�, στα �ρια πάνττε της δικαι-
δσίας τυς.

H έντνη (και θεωρύµενη ως θετική) αλληλεπίδραση µετα?ύ της δηµιυργίας νέων
επι�ειρήσεων και ικνµικής ανάπτυ?ης, σε επίπεδ τ�σ εθνικ�, �σ και περι&ερεια-
κ�.

Aντίθετα, δεν είναι σα&ές αν έ�υµε τ ίδι έντνα θετικά απτελέσµατα και σε τπι-
κ� επίπεδ (µετα?ύ δηµιυργίας νέων επι�ειρήσεων και ικνµικής ανάπτυ?ης) καθώς:

Oι σ�έσεις αλληλεπίδρασης πλλές &ρές δεν λειτυργύν παρ�µια �ταν αλλά)ει τ
επίπεδ και ι κλίµακες, καθώς τα δηµγρα&ικά ή άλλα �αρακτηριστικά µπρεί να αλ-
λά?υν και την αντίδραση της (τπικής) αγράς (π.�. ύπαρ?η ρυ�είων).

Στις µεγαλύτερες αστικές περι�ές έ�υµε ανεπτυγµέν δηµ�σι και ιδιωτικ� τµέα, 
υπστηρικτικές υπηρεσίες, ργανωµένες υπδµές, µεγαλύτερη ανάπτυ?η και πυκν�τητα
δικτύων (στυς τµείς των µετα&ρών, της επικινωνίας κ.ά.), αυ?ηµένες δυνατ�τητες 
επι�ειρησιακών επα&ών και σ�έσεων κ.λ.

Aνάλγα µε τ είδς της τπικής ικνµίας, έ�ει παρατηρηθεί και (αντίστι�η) 
πικιλία στις δραστηρι�τητες της επι�είρησης.

B. Eπίδραση της επι�ειρηµατικ�τητας στις τ�πικές �ικ�ν�µίες

Παγκσµίως, ι τπικές Aρ�ές έ�υν ιδιαίτερ ενδια&έρν για τις νέες µικρές επι�ει-
ρήσεις, καθώς -εκτ�ς των άλλων- τις θεωρύν µέσν/εργαλεί για:

Nα δηµιυργύνται (νέες) θέσεις εργασίας και να αυ?άνεται τ εισ�δηµα σε (τπικ�)
επίπεδ. Oι επενδύσεις, πυ πραγµατπιύνται για την ίδρυση και επέκταση νέων επι-
�ειρήσεων αυ?άνυν τις εργασίες, τ�σ για τυς ιδικτήτες-επι�ειρηµατίες, �σ και για
τυς εργα)�µενυς.
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Θα ακλυθήσυν πλλαπλασιαστικές επιδράσεις στ εισ�δηµα της Kιν�τητας, των
πίων η έκταση πικίλλει. Mερικί Aναλυτές υπστηρί)υν, �τι ι µικρές επι�ειρήσεις 
έ�υν την τάση να παραµένυν στην αρ�ική γεωγρα&ική περι�ή ή περι&έρεια και �τι πλ-
λές µεταγγί)υν εισ�δηµα στην περι�ή κάνντας πωλήσεις σε µεγαλύτερες αγρές. 6µως
ι νεσύστατες επι�ειρήσεις έ�υν την τάση να υπηρετύν τις τπικές αγρές αρ�ικά και 
επεκτείννται σε πι µακρινές περι�ές ενώ ωριµά)υν. Oι έρευνες επίσης δεί�νυν, �τι ι
µικρµεσαίες επι�ειρήσεις πρσλαµ1άνυν, συνήθως, τπικ� πρσωπικ�. Oι αυταπα-
σ�λύµενι επίσης συνδένται στενά µε τν τ�π.

Nα 1ελτιώνεται σε �ρυς η απασ��ληση σε (τπικ�) επίπεδ.
Nα συγκρατείται τ εργατικ� δυναµικ� και να µην αναγκά)εται να µετακινείται σε

άλλυς �ώρυς για εύρεση εργασίας έτσι, ώστε και τ εισ�δηµα να συγκρατείται και να
καταναλώνεται σε τπικ� επίπεδ (µε την δηµιυργία αντίστι�ων πλλαπλασιαστικών
απτελεσµάτων για πλλύς τµείς της τπικής ικνµίας).

Nα πρσελκύνται επενδύσεις σε τπικ� και περι&ερειακ� επίπεδ.
Nα έ�υν αυ?ήσεις στα έσδα απ� &�ρυς, καθώς αύ?ηση στη &ρλγική 1άση µπ-

ρεί να πηγά)ει απ� αυ?ήσεις στα πρσωπικά εισδήµατα, επι�ειρηµατικά κέρδη, κατα-
νάλωση, ακίνητες α?ίες και πληρωµές µισθδσίας.

Nα έ�υν 1ελτιωµένη παρ�ή υπηρεσιών, καθώς η δηµιυργία νέων επι�ειρήσεων
µπρεί να ενδυναµώσει την παρ�ή τπικών υπηρεσιών (π.�. ευκλίες στ λιανικ� εµπ�-
ρι, κ.λ.).

Nα 1ελτιώννται και να συσ&ίγγνται ι σ�έσεις µετα?ύ των (τπικών) ργανώσεων,
παραγ�ντων, συλλ�γων, επι�ειρηµατιών κ.λ.

Nα λειτυργύν ως παράγντες κινωνικής υπκίνησης.
Eπίσης, η δηµιυργία νέων επι�ειρήσεων µπρεί να υπκινήσει τυς ανθρώπυς, 

κάτι πυ δύσκλα µετράται πστικά. (Σ�ετικές µελέτες κινωνικύ απκλεισµύ στις
H.Π.A. και αλλύ επισηµαίνυν τις κινωνικά δια1ρωτικές συνέπειες, πυ έ�ει η έλλειψη
µντέλων απασ��λησης. Θετικά µντέλα ρ�λων µπρεί να απδει�θύν σηµαντικά για
την ε?υδετέρωση εθνικών και &υλετικών διακρίσεων. Έτσι, ι µελέτες αυτές τνί)υν
τν ρ�λ της επι�ειρηµατικ�τητας σε ειδικές µάδες πληθυσµύ, �πως γυναίκες, µειν�-
τητες, κινωνικά ανήµπρι κ.λ.

Eπίσης, άλλες µελέτες, πυ αν&έρνται σε µία συνα&ή περι�ή -στ κινωνικ� κε&ά-
λαι- επι1ε1αιώνυν, �τι η επέκταση της επι�ειρηµατικ�τητας µπρεί να επιδράσει θετικά
σε &τω�ές περι�ές).

Σηµειώνεται, �τι ρισµένες απ� τις εν λ�γω συνέπειες (απασ��ληση, αυ?ήσεις εισ-
δηµάτων, αυ?ήσεις &ρλγικών εσ�δων) µπρεί, επίσης να πρέλθυν απ� την µεγέ-
θυνση υ&ιστάµενων τπικών επι�ειρήσεων.

Γ. Σ�ετικές εµπειρικές εκτιµήσεις για την επίδραση της επι�ειρηµατικ�τητας σε
τ�πικ� επίπεδ�

Yπάρ�υν λίγες εµπειρικές εκτιµήσεις της επίδρασης, πυ ασκεί η επι�ειρηµατικ�τητα
στις τπικές ικνµίες.

H στατιστική ανάλυση στι�είων απ� την Mεγάλη Bρετανία π.�. δεί�νει µία σηµαντι-
κή τάση στις µη πρνµιύ�ες περι�ές, (µε εκτιµήσεις 1ασισµένες σ’ έναν πλλαπλ� δεί-
κτη, πυ συνυπλγί)ει την ανεργία) να είναι συγκριτικά λίγες ι νέες επι�ειρήσεις, πυ
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δραστηριπιύνται (Westall et al., 2000). Nα σηµειωθεί �µως, �τι αυτά τα στι�εία δεν
σ�ετί)νται άµεσα, α&ύ έ�ει παρατηρηθεί και τ ε?ής παράδ?: Σε περι�ές µε σηµα-
ντική υστέρηση να δραστηριπιείται µεγάλς αριθµ�ς νέων επι�ειρήσεων (π.�. 14 ∆ήµι
στην Mεγάλη Bρετανία -επί συν�λυ 20- µε µεγάλη υστέρηση έ�υν κατά κε&αλήν εισ�-
δηµα ίσ ή µεγαλύτερ µε τ µέσ �ρ της Eυρωπαϊκής Ένωσης).

Oρισµένες απ� τις τπικές µελέτες, πυ έ�υν γίνει καταδεικνύυν, �τι η σύνδεση της 
επι�ειρηµατικ�τητας µε την δηµιυργία θέσεων εργασίας είναι αµ&ί1λη. Στην πραγµατι-
κ�τητα,  συνδυασµ�ς των µετρήσεων και της αγράς εργασίας δηµιυργύν µία ευθεία
σ�έση ανάµεσα στις νέες επι�ειρήσεις και την τπική απασ�λησιµ�τητα (ή ανεργία), πυ
δύσκλα ανι�νεύεται.

Eνδεικτικά ανα&έρνται τα ε?ής:
H αιτιώδης σ�έση µετα?ύ δηµιυργίας νέων επι�ειρήσεων και ανεργίας λειτυργεί

αµ&ίδρµα. Aυ?ηµένη ανεργία µπρεί να πρκαλέσει ερέθισµα για την δηµιυργία νέων
επι�ειρήσεων, δεδµένυ, �τι για µία µερίδα τυ εργατικύ δυναµικύ τ κ�στς ευκαι-
ρίας για ανάπτυ?η επι�ειρηµατικ�τητας θα µειωθεί. Aντίθετα,  �αµηλ�ς δείκτης νέων
θέσεων εργασίας, πυ επηρεά)εται απ� τις νέες επι�ειρήσεις, επηρεά)ει επίσης τν 
δείκτη ανεργίας.

O τρ�πς απτύπωσης των στατιστικών δεικτών µπρεί να παραπλανά σε �,τι 
α&ρά τ δείγµα των επι�ειρήσεων, πυ περιλαµ1άννται.

Oρισµένες µ�νν µρ&ές µικρ-επι�ειρηµατικής δραστηρι�τητας λαµ1άννται υπ�-
ψη στα στατιστικά στι�εία. Π.�. στην Mεγάλη Bρετανία στα στι�εία, πυ α&ρύν στ
Φ�ρ Πρστιθέµενης A?ίας δεν καταγρά&νται ι επι�ειρήσεις µε ετήσι τ)ίρ < 54.000
λιρών. Aυτή η στατιστική παράλειψη περιρί)ει την δυνατ�τητα καταν�ησης της επί-
δρασης της επι�ειρηµατικ�τητας στις &τω��τερες περι�ές, γιατί εκεί συναντάται συ-
�ν�τερα η µικρ-επι�ειρηµατική δραστηρι�τητα. Aυτ� επι1ε1αιώνεται και απ� στι�εία,
πυ αντλήθηκαν απ� Tράπε)ες και α&ρύν ανίγµατα νέων λγαριασµών �πυ παρα-
τηρείται µεγαλύτερη γεωγρα&ική κάλυψη σε σύγκριση µε τις δηλώσεις Φ�ρυ Πρστιθέ-
µενης A?ίας στην ανα&ερ�µενη Xώρα.

O δείκτης ανεργίας επηρεά)εται απ� ανακατατά?εις στν δείκτη τυ εργατικύ δυ-
ναµικύ λ�γω µετανάστευσης. Aνε?αρτήτως πρέλευσης, η αύ?ηση της απασ��λησης
δεν είναι επαρκής συνθήκη για την µείωση της περι&ερειακής ή τπικής ανεργίας.

Λ�γω της µετανάστευσης καθώς και της απ�στασης µετα?ύ εργασίας-κατικίας, η
σ�έση µετα?ύ νέων επι�ειρήσεων και ανεργίας µπρεί να επηρεά)εται απ� τν τ�π 
εγκατάστασης. Aκ�µη, δεδµένυ, �τι η τάση εσωτερικής µετανάστευσης εµ&ανί)εται
να πικίλλει µετα?ύ των εθνικών αγρών εργασίας, η σ�έση µετα?ύ απασ��λησης και 
δηµιυργίας νέων επι�ειρήσεων µπρεί να δια&ρπιείται κατά Xώρα. Kατά τν ίδι
τρ�π, αυτή η σ�έση µπρεί να αλλά?ει δια�ρνικά.

∆ια&ρπίηση σε ιδιαίτερα �αρακτηριστικά γνωρίσµατα τυ πληθυσµύ απ� τ�π
σε τ�π, -γνωρίσµατα �πως: µρ&ωτικ� επίπεδ, επιπτώσεις µακρ�ρ�νιας ανεργίας-,
µπρύν να επηρεάσυν τ συσ�ετισµ� επι�ειρηµατικ�τητας και αλλαγών στις τπικές
αγρές εργασίας.

Oι τπικές γεωγρα&ικές µνάδες, απ� τις πίες συλλέγνται τα πρωτγενή στι�εία,
µπρεί να περιλαµ1άνυν πλύσιες και &τω�ές γειτνικές περι�ές. Aυτ� ενδέ�εται να
δηγήσει σε ανακρι1ή απεικ�νιση των υ&ιστάµενων σ�έσεων.
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T &αιν�µεν της συνύπαρ?ης ανάπτυ?ης και ανεργίας σε τπικές και περι&ερειακές
ικνµίες, πυ δεν είναι ασυνήθιστ, υπδηλώνει, επίσης, �τι ι επι�ειρήσεις ρισµένες
&ρές λειτυργύν �ωρίς άµεσ συσ�ετισµ� µε τις τπικές αγρές πρϊ�ντων. Παράλληλα,
ι µισθί µπρεί να δαπανώνται έ?ω απ� την Kιν�τητα. Aυτ� υπνεί, �τι η ίδια 
αναλγία νέων επι�ειρήσεων σε Kιν�τητες µε δια&ρετικύς ρυθµύς πρσ&ράς και 
ευκαιριών λιανικής πώλησης, θα έ�ει πλλαπλασιαστικά δια&ρετικές τπικές επιδράσεις.

Tα πρανα&ερ�µενα είναι µερικές σκέψεις µ�νν και υπδηλώνυν, �τι η σ�έση µε-
τα?ύ επι�ειρηµατικ�τητας και ανεργίας, (ή απασ��λησης αντίστι�α), στις τπικές ικ-
νµίες δηµιυργεί ευρεία γκάµα επιδράσεων. Για να πρσδιριστεί στατιστικά αυτή η
σ�έση, απαιτύνται πρσεκτικί έλεγ�ι και υπάρ�υν σηµαντικές πρκλήσεις, πυ 
α&ρύν στην ερµηνεία της.

∆. Eπίδραση της επι�ειρηµατικ�τητας σε περι�ερειακ� επίπεδ�

Σ�ετικές έρευνες κατέδει?αν, �τι στις διά&ρες περι&έρειες των Xωρών-Mελών τυ
O.O.Σ.A. παρατηρείται δια&ρετικ�ς ρυθµ�ς εισ�δυ/ε?�δυ (νέων) επι�ειρήσεων στην
αγρά. Mερικές περι&έρειες παρυσιά)υν διπλάσι έως ε?απλάσι ρυθµ� εισ�δυ/
ε?�δυ (νέων) επι�ειρήσεων στην αγρά απ� �τι άλλες.

H δια&ρπίηση αυτή, σε επίπεδ περι&ερειών, &είλεται σε πικίλυς λ�γυς/
αιτίες, �πως:

Tα δηµγρα&ικά �αρακτηριστικά, (π.�. έ�ει παρατηρηθεί, �τι σε πυκνκατικηµένες
περι�ές, σε περι&έρειες µε νεανικύς πληθυσµύς, σε αστικές περι�ές, ι κάτικι 
?εκινύν περισσ�τερ εύκλα νέες επι�ειρήσεις).

H ανεργία/υπαπασ��ληση (για δια&ρετικύς λ�γυς ενθαρρύνει ή απθαρρύνει
την δηµιυργία νέων θέσεων).

H συγκέντρωση πλύτυ (επειδή έτσι υπάρ�ει µεγαλύτερη )ήτηση).
Tα µρ&ωτικά/εργασιακά �αρακτηριστικά, (π.�. έ�ει παρατηρηθεί, �τι υπάρ�ει αντι-

στι�ία µετα?ύ managers και τυ επιπέδυ δηµιυργίας επι�ειρήσεων).
H επικράτηση (κυριαρ�ία) µικρών επι�ειρήσεων (ι νέι επιθυµύν να έ�υν τις δικές

τυς επι�ειρήσεις).
O 1αθµ�ς ιδικτησίας (είναι πι εύκλ να ?εκινήσει κάπις την ιδική τυ επι�είρι-

ση, εάν έ�ει περιυσιακά στι�εία).
Oι υπδµές (π.�. δίκτυα µετα&ρών, επικινωνιών, άλλα δίκτυα...).
H ύπαρ?η κε&αλαίυ εκκίνησης (παράγντας, πυ έ�ει άµεση σ�έση µε τν τραπε)ι-

κ� δανεισµ�, την ύπαρ?η τραπε)ικών καταστηµάτων στην περι�ή κ.λ.).
H ύπαρ?η αριθµύ επι�ειρήσεων τυ ίδιυ τµέα.
H πλιτική, πυ ακλυθεί τ Kράτς (αν υπ1ηθά τις διά&ρες κινωνικές µάδες

π.�. δηµιυργία παιδικών σταθµών για τις εργα)�µενες µητέρες).
H ιστρία της περι&έρειας κ.ά.

E. Σ�ετικές εµπειρικές εκτιµήσεις για την επίδραση της επι�ειρηµατικ�τητας σε
περι�ερειακ� επίπεδ�

Συγκεκριµένα η εµπειρία απ� διά&ρες Xώρες καταγρά&εται ως ε?ής:
Στις H.Π.A.: Έρευνα σε 400 αγρές εργασίας των H.Π.A. (Reynolds, 1996) έδει?ε, 

�τι η είσδς νέων επι�ειρήσεων στην αγρά πρηγείται της ανάπτυ?ης. Eπίσης, απδεί-
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�τηκε σε στατιστική 1άση, ως σηµαντικ�ς παράγντας  «σ�ηµατισµ�ς» νέων µικρών 
επι�ειρήσεων και η είσδ�ς τυς στην αγρά. O παράγντας αυτ�ς δια&ρπιεί τις 
ευηµερύσες απ� τις µη ευηµερύσες περι&έρειες.

Στην ΣOYH∆IA: H δηµιυργία νέων επι�ειρήσεων απδεί�θηκε (Davidson, 1994)
στατιστικώς, �τι παί)ει σηµαντικ� ρ�λ στην αύ?ηση τυ εισδήµατς στην περι&έρεια.

Στην MEΓAΛH BPETANIA: Mία ισ�υρή και θετική αλληλεπίδραση απδεί�τηκε
(Ashcroft και Love, 1996), �τι υπάρ�ει µετα?ύ των αλλαγών στν τµέα της απασ��λη-
σης και στην δηµιυργία νέων επι�ειρήσεων την δεκαετία τυ 1980.

Στην ∆YTIKH ΓEPMANIA (πρ της συνένωσης) αντίθετα: ∆εν 1ρέθηκε σηµαντική
σ�έση µετα?ύ της εκκίνησης νέων επι�ειρήσεων και της απασ��λησης στις περι&έρειες
(fritsch, 1997). Mία άλλη έρευνα (Audretsch, Fritsch) απέδει?ε, �τι ύτε η αύ?ηση της 
επι�ειρηµατικ�τητας, πυ να συνδυά)εται µάλιστα µε την είσδ/έ?δ των επι�ειρήσε-
ων, είναι υσιαστικ�ς λ�γς για την ανάπτυ?η της περι&έρειας. Bάσει της ίδιας έρευνας
ενώ την δεκαετία τυ 80 δεν διαπιστώθηκε επίπτωση/επίδραση στην απασ��ληση, την
δεκαετία τυ 90 1ελτιώθηκε  δείκτης της απασ�λησιµ�τητας απ� την είσδ νέων επι-
�ειρήσεων σε περι&ερειακ� επίπεδ (παράδ?/δια&ρετικές �ρνικές περίδι).

Eπίσης, απδεικνύεται, �τι:
Σε πλλές περιπτώσεις ι γρηγρ�τερα αναπτυσσ�µενες περι&έρειες �αρακτηρί)-

νται και απ� υψηλύς ρυθµύς δηµιυργίας/εισ�δυ επι�ειρήσεων στην αγρά.
Σε κάπιες περι&έρειες ι µεγάλες επι�ειρήσεις συνεισ&έρυν περισσ�τερ στην ανά-

πτυ?η, ενώ σε άλλες περι&έρειες ι µικρές επι�ειρήσεις έ�υν σηµαντικ�τερη συµ1λή
στην ικνµική τυς ανάπτυ?η.

6λα αυτά είναι ανάλγα και µε την ε&αρµ)�µενη κρατική πλιτική/τακτική.
Στις περισσ�τερες των περιπτώσεων, η δηµιυργία νέων επι�ειρήσεων και η αύ?ηση

της επι�ειρηµατικ�τητας είναι µία ικανή, εάν ��ι και αναγκαία, συνθήκη για την περι&ε-
ρειακή ικνµική ανάπτυ?η.

ΣT. Eσωτερική αναµ�ρ�ωση της π�λης και επι�ειρησιακή ανάπτυ$η: Mία εστία
αυ$ηµέν�υ ενδια�έρ�ντ�ς

O Michael Porter έ&ερε στ &ως τα τελευταία �ρ�νια τα πλενεκτήµατα απ� εµπρι-
κής απ�ψεως των π�λεων, πυ ευρίσκνται στ εσωτερικ� των HΠA καθώς και την ση-
µασία της εκµετάλλευσής τυς στα πλαίσια εν�ς πργράµµατς ικνµικής αναγέννη-
σής τυς. Tα πλενεκτήµατα περιλαµ1άνυν:

1. Συ�νή γειτνίαση µε αγρές υψηλύ εισδήµατς και δίκτυα µετα&ρών.
2. Πληθυσµιακή πυκν�τητα, πυ επιτρέπει υψηλά επίπεδα κατανάλωσης ανά µνάδα.
3. Iκαν� εργατικ� δυναµικ�, τ πί είναι πλύτιµ για σηµαντικ� αριθµ� επι�ειρή-

σεων.
6µως ι Westall et al. (2000) π.�. δια&ωνύν µε την ανάλυση τυ Porter. Περι&ερεια-

κές ιδικτησίες, ευρίσκνται συ�νά µακριά απ� τα κέντρα των π�λεων και έ�υν &τω�ής
πι�τητας ε?υπηρέτηση απ� τις δηµ�σιες µετα&ρές. Oι κάτικί τυς µπρεί να 1ιώ-
νυν δια&�ρων µρ&ών στερήσεις, �πως παρατεταµένες περι�δυς ανεργίας και µερικές
&ρές περιρισµένες ελπίδες ανεύρεσης εργασίας.
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Z. Oι υπ�δεί$εις τ�υ O.O.Σ.A. περί θεµάτων επι�ειρηµατικ�τητας, αυτ�απασ��-
λησης και τ�πικής �ικ�ν�µικής ανάπτυ$ης

Στρατηγική (για εθνικ� και τ�πικ� επίπεδ�)
Oι στρατηγικί στ��ι υπστήρι?ης της επι�είρησης πρέπει να είναι σα&είς.
H ανάπτυ?η των επι�ειρήσεων µικρύ µεγέθυς δεν συνιστά λύση στ πρ�1ληµα τυ

κινωνικύ απκλεισµύ για µεγάλ αριθµ� ιδιωτών.
Yιθετήστε εµπρική πρσέγγιση στην παρ�ή υπηρεσιών.
Πρσπαθήστε την ιδέα της επι�ειρηµατικ�τητας µέσω πλλών καναλιών.
Bε1αιωθείτε, �τι ι µικρές επι�ειρήσεις τυγ�άνυν της αναγκαίας πρσ�ής και υπ-

στήρι?ης.
Aπ&ύγετε παγίδες, πυ µπρύν να απθαρρύνυν την επι�ειρηµατικ�τητα.
∆ιευκλύνετε την πρ�σ1αση στην εκπαίδευση, γιατί είναι ένα µέσ, τ πί ενδυνα-

µώνει την απ�δση και επι1ίωση της επι�είρησης καθώς, επίσης, και την δηµιυργία 
νέων θέσεων εργασίας.

Bρα�υπρ�θεσµα η δηµιυργία νέων θέσεων εργασίας θα είναι περιρισµένη, αλλά 
ε?ετάστε την ε&αρµγή µέτρων, πυ µπρύν να 1ηθήσυν σε τπικ� επίπεδ.

Στρατηγική (για τ�πικ� επίπεδ�)
Bε1αιωθείτε, �τι υπάρ�υν διαθέσιµες επι�ειρηµατικές πρτάσεις, πυ πρσ&έρυν

λγικά (πρσιτά) και ευέλικτα ενίκια.
Kάνετε γνωστύς τυς τπικύς καννισµύς (ρυθµίσεις) και ελα�ιστπιήστε τ 

1άρς, πυ επωµί)νται ι επι�ειρήσεις.

Oικ�ν�µία (για εθνικ� επίπεδ�)
Λά1ετε υπ�ψη την δηµιυργία κινήτρων για τραπε)ική υπστήρι?η σε µικρικν-

µικές πρωτ1υλίες.
Mελετήστε την εισαγωγή περι&ερειακής ευελι?ίας στυς �ρυς δανείων εγγυηµένων

απ� τ ∆ηµ�σι, πυ να είναι σε αρµνία (να αντανακλύν) τις περι&ερειακές δια&ρές
στην πραγµατική α?ία των στεγαστικών τίτλων.

∆ώστε πρσ�ή στν σ�εδιασµ� και στα λειτυργικά �αρακτηριστικά των µικρικ-
νµικών πργραµµάτων: π.�. σκε&τείτε την περίπτωση �ρήγησης δανείων, πυ συνδέ-
νται µε τ εισ�δηµα.

Bε1αιωθείτε, �τι στν τραπε)ικ� δανεισµ� ε&αρµ�)εται απτελεσµατικά  ν�µς 
κατά των διακρίσεων (&υλετικών κ.λ.).

Πρσπαθείστε να δώσετε λύση στ πρ�1ληµα της έλλειψης τραπε)ικών καταστηµάτων
και συνεπώς παρ�ής τραπε)ικών εργασιών σε απµνωµένες περι�ές.

Oικ�ν�µία (για τ�πικ� επίπεδ�)
Συνεργαστείτε µε τπικές Tράπε)ες και άλλυς �ρηµατικνµικύς &ρείς πρ-

κειµένυ να διευκλύνετε την πρ�σ1αση σε �ρηµατδ�τηση των επι�ειρηµατιών.
Eνθαρρύνετε τη λήψη επι�ειρηµατικά ρθών απ&άσεων µέσω εκπαίδευσης και 

ενηµέρωσης. Eπίσης, υπστηρί?τε δίκτυα επι�ειρήσεων πυ λειτυργύν υπδειγµατικά.

Σ�εδιασµ�ς πρ�γράµµατ�ς (για εθνικ� και τ�πικ� επίπεδ�)
Πρσπαθήστε να ενσωµατώσετε νέυς αντικειµενικύς στ��υς στα υ&ιστάµενα 

πιστωτικά ιδρύµατα, αντί να πρσπαθείτε να δηµιυργείτε νέυς.
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Bε1αιωθείτε, �τι υπάρ�ει ευελι?ία στα πργράµµατα υπστήρι?ης αυταπασ�λύ-
µενων.

Σ�εδιάστε πργράµµατα αυταπασ��λησης και υπστήρι?ης µικρών επι�ειρήσεων
σε τρ�π, ώστε να µπρύν να διευρυνθύν ι πρϋπλγισµί και ι δε?ι�τητες σε πε-
ρι�δυς ικνµικής ύ&εσης.

Bε1αιωθείτε, �τι υπάρ�ει πρ�σ1αση σε υψηλής πι�τητας συµ1υλευτικές υπηρεσίες
πριν απ� την ε&αρµγή τυ πργράµµατς.

Eπιλέ?τε πρσεκτικά τα µέτρα ελέγ�υ και απ�δσης, δεδµένυ, �τι αυτά διαµρ-
&ώνυν τα συµπεράσµατα µε σηµαντικύς και δια&ρετικύς τρ�πυς.

A?ιλγήστε συστηµατικά τα πργράµµατα και την πλιτική, πυ ε&αρµ�)εται και
1ε1αιωθείτε, �τι η α?ιλ�γηση ανατρ&δτεί την ακλυθύµενη πλιτική.

Σ�εδιασµ�ς πρ�γράµµατ�ς (για τ�πικ� επίπεδ�)

Πρκειµένυ να αντισταθµίσετε τις συνέπειες της µετακίνησης, 1ε1αιωθείτε, �τι 
υπάρ�ει ένα ισ�υρ� επι�είρηµα marketing σε υπστηρικτικά πργράµµατα και απσα-
&ηνίστε τυς �ρυς υπστήρι?ης των επι�ειρήσεων.

Eνθαρρύνετε τη δηµιυργία εταιριών, πυ λειτυργύν µε µαδικ� πνεύµα (σε µα-
δική 1άση).

Eντπίστε τις περιπτώσεις στις πίες  δηµ�σις τµέας µπρεί να παί?ει καταλυτικ�
ρ�λ στην ίδρυση ιδιωτικών δικτύων.

Yλπιήστε εκτεταµένες δια&ηµιστικές εκστρατείες πρκειµένυ να εισάγετε στις 
επι�ειρήσεις την ιδέα των δικτύων.

Eργαστείτε µε ρεαλιστικύς �ρνικύς περιρισµύς.
Bε1αιωθείτε για την παρυσία έµπειρων ενδιάµεσων µεσιτών για τ δίκτυ.
Λά1ετε υπ�ψη, �τι θα �ρειαστεί να παράσ�ετε ικνµική υπστήρι?η στην έναρ?η

εργασιών και τα έ?δα µεσιτείας για τ δίκτυ.
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TO  EYPø¶A´KO  ™YNTA°MA

TÔ˘ Î. ¶¤ÙÚÔ˘ I. MH§IAPAKH
¢ÈÎËÁfiÚÔ˘ ÛÙÔ ™ÙE Î·È ÛÙ· E˘Úˆ. ¢ÈÎ·ÛÙ., 

EÈ‰ÈÎÔ‡ Â› ıÂÌ¿ÙˆÓ E˘Úˆ. ¢ÈÎ·›Ô˘

Mε τη ∆ιακυ1ερνητική ∆ιάσκεψη για την αναθεώρηση των καταστατικών Συνθηκών
της Eυρωπαϊκής Ένωσης στη Nίκαια τ 2000 διαπιστώθηκε τ δηµκρατικ� έλλειµµα, η
έλλειψη δια&άνειας, αλλά και η απ?ένωση των ευρωπαίων πλιτών απ� τη λήψη των α-
π&άσεων. Tαυτ�ρ�νως διαπιστώθηκε, �τι στ νέ παγκσµιπιηµέν περι1άλλν ή-
ταν αναγκαία η συλλεκτική και απτελεσµατική δµή µιας διευρυµένης πλέν Eυρώπης,
η πία πρϋπέθετε µια πι νµιµπιηµένη διαδικασία στ πλαίσι παραγωγής κατα-
στατικών κειµένων. Bέ1αι, επίσης, ήταν στν ενωσιακ� νµθέτη, �τι πρϋπήρ�ε µια
διαδικασία εισαγωγής πλιτειακών στι�είων στην Ένωση, πυ ασ&αλώς δεν συνιστύ-
σε, ύτε συγκρτύσε πλιτεία. Aπλώς συνιστύσε µια υπδ�ή πλιτειακών αρ�ών σε
ένα νέ πλιτικ� και νµικ� µ�ρ&ωµα.

H Σύνδς τυ Λάακεν, πυ έλα1ε �ώρα τ 2001, συνεκτιµώντας τα παραπάνω και α-
?ιπιώντας �σα έλα1αν �ώρα στη Συνέλευση για τν Xάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιω-
µάτων, απε&άσισε να συγκρτήσει ένα «Σώµα» µε ευρεία σύνθεση: Tη Συνέλευση για τ
Mέλλν της Eυρώπης. Σε αυτή τη Συνέλευση συµµετεί�αν εκπρ�σωπι των αρ�ηγών
κρατών και κυ1ερνήσεων, αλλά και των εθνικών κιν1υλίων, καθώς και της Eπιτρ-
πής. H Συνέλευση αυτή εργάστηκε απ� τν Φε1ρυάρι τυ 2002 και υπέ1αλε τ σ�έδι�
της στ Eυρωπαϊκ� Συµ1ύλι της Θεσσαλνίκης τν Iύνι τυ 2003.

H νέα θεσµική αρ�ιτεκτνική έλα1ε υπ�ψη της πλλές παραµέτρυς, µε κύριες ανα-
&ρές την περαιτέρω εµ1άθυνση της ευρωπαϊκής ενπίησης και τη διεύρυνση της Ένω-
σης µε την πρσ�ώρηση των δέκα νέων κρατών. Έτσι, η Συνταγµατική Συνθήκη ή άλλως
τ «Σύνταγµα» (�πως ρί)ει η ίδια η Συνθήκη) έλα1ε σηµαντικές απ&άσεις πυ πραγ-
µατικά διαµρ&ώνυν ένα νέ κιντικ� (ενωσιακ�) κεκτηµέν, τν καταστατικ� πλι-
τικ� �άρτη της Ένωσης.1

Mε τ Eυρωπαϊκ� Σύνταγµα καταργύνται ι ισ�ύυσες Συνθήκες και θεσπί)εται έ-
νας νές Συνταγµατικ�ς Xάρτης πυ υσιαστικώς καθδηγεί στην επανίδρυση της Ένω-
σης. Συνέπεια αυτύ είναι να καταργηθύν ι τρεις πυλώνες, α&ύ συγκρτείται πλέν η
Ένωση, η πία για πρώτη &ρά απκτά νµική πρσωπικ�τητα. (Έ�ει �υθεί πλύ µε-
λάνι για τ εάν έ�ει απνεµηθεί νµική ή ��ι πρσωπικ�τητα στην Ένωση. Eδώ υπστη-
ρί)εται �τι νµική πρσωπικ�τητα δεν έ�ει απνεµηθεί στην Ένωση απ� τις µέ�ρι σήµε-
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ρα ισ�ύυσες Συνθήκες, σε αντίθεση µε την Eυρωπαϊκή Kιν�τητα, στην πία έ�ει απ-
νεµηθεί νµική πρσωπικ�τητα).

Mε τη Συνταγµατική Συνθήκη απσα&ηνί)νται (µετα?ύ των άλλων, στα πία τ
παρ�ν περίγραµµα δεν επιτρέπει ανα&ρές) και ι αρµδι�τητες σε α) απκλειστικές, 1)
συντρέ�υσες και γ) υπστηρικτικές και ριθετύνται πλέν και κατανέµνται ι αρ-
µδι�τητες µετα?ύ της Ένωσης και των κρατών-µελών, ενώ ε?ειδικεύεται περαιτέρω η
αρ�ή της επικυρικ�τητας στ πλαίσι µιας ρθλγικ�τερης, δια&ανύς και δηµκρα-
τικ�τερης άσκησης των αρµδιτήτων απ� την Ένωση, αλλά και τα κράτη-µέλη.

Σηµαντική κατάκτηση, �µως, της Συνταγµατικής Συνθήκης είναι η διευκρίνιση της υ-
περ�ής τυ Συντάγµατς της Ένωσης (κατά τ άρθρ 10 τυ Πρώτυ Mέρυς, τυ τίτ-
λυ III) απέναντι στ δίκαι των κρατών-µελών. Kαι στ σηµεί αυτ� θα ανα&ερθύµε ι-
διαίτερα.

Eπ’ αυτύ δε τυ σηµαντικύ για τυς πλίτες της Ένωσης δικαιώµατς α?ισηµείω-
τα είναι τα ε?ής:

Aρ�ικώς θα πρέπει να λε�θεί, �τι  κιντικ�ς καν�νας δεν αρκεί να υπερέ�ει τυ ε-
θνικύ για να κατισ�ύσει πράγµατι έναντι αυτύ. Πρέπει ακ�µη να µπρεί να απτελεί και
«αντικείµεν» επίκλησης απ� τν θιγ�µεν διικύµεν-πλίτη, �ταν αυτ�ς αντιτείνει
στις εθνικές αρ�ές τ περιε��µεν της ρύθµισης τυ κιντικύ καν�να. Eπιπλέν, θα
πρέπει και η εθνική αρ�ή, δικαστική ή διικητική, να υπέ�ει αντίστι�η υπ�ρέωση να ε-
&αρµ�σει τν υπ� τις συνθήκες αυτές πρ1αλλ�µεν κιντικ� καν�να. Mε άλλα λ�για, 
κιντικ�ς καν�νας θα πρέπει να διαθέτει τ �αρακτηριστικ� της αµεσ�τητας
(immediatete) για να καταστεί απτελεσµατική η υπερ�ή τυ, την πία πωσδήπτε
διαθέτει έναντι τυ εθνικύ καν�να, ακ�µη και �ταν αυτ�ς είναι αντιθέτυ περιε�µένυ.

T ∆ικαστήρι των Eυρωπαϊκών Kιντήτων (∆EK), µε µία θεµελιώδη νµλγιακή
παραδ�ή τυ, στην υπ�θεση Van Gend and Loos, ανέστρεψε τ τεκµήρι «της καταρ-
�ήν ελλείψεως αµεσ�τητας» των διεθνών συµ1ατικών καν�νων. Θεώρησε, αντιθέτως, �-
τι ι καν�νες τυ κιντικύ δικαίυ απ� τη &ύση τυς α&ρύν ευθέως και αµέσως τν
διικύµεν πλίτη της Ένωσης. Eπµένως, µπρεί αυτ�ς, ως πλίτης της Ένωσης, να ε-
πικαλείται τυς κιντικύς καν�νες των δηγιών ενώπιν τυ εθνικύ δικαστή, έστω
και εάν ι καν�νες αυτί απευθύννται τυπικώς πρς τ κράτς-µέλς. Ένα τέτι δι-
καίωµα επίκλησης συνεπάγεται αυτµάτως και την υπ�ρέωση για τν εθνικ� δικαστή
να ε&αρµ�)ει τν καν�να πυ επικαλείται  ιδιώτης-πλίτης της Ένωσης. E? αυτύ:

Iδιαίτερα σηµαντικ�ς είναι  ρ�λς της νµλγίας τυ ∆EK στ )ήτηµα της αµέσυ
ισ�ύς των απ&άσεων, δηγιών και των καννισµών πρς κράτη-µέλη. Aµ&ι1λίες σ�ε-
τικώς µε τν τρ�π ισ�ύς µιας απ�&ασης πρς κράτς-µέλς ανέκυψαν αρ�ικώς στ
πλαίσι της υπ�θεσης Grad. T ∆EK υπγράµµισε, µε α&ρµή την απ�&αση αυτή, �τι
δεν αναπτύσσυν µ�νν ι καννισµί άµεση ισ�ύ στ κιντικ� δίκαι. Kατά τις παρα-
δ�ές τυ ∆EK, εάν στ θιγ�µεν πρ�σωπ δεν παρέ�εται η δυνατ�τητα επίκλησης των
υπ�ρεώσεων πυ 1αρύνυν τ κράτς-µέλς 1άσει της συγκεκριµένης κιντικής απ�-
&ασης, η δεσµευτικ�τητα της απ�&ασης αυτής απδυναµώνεται πλήρως και µε τν τρ�-
π αυτ�ν καταστρατηγείται τ πρωτγενές δίκαι τυ καν�να τυ άρθρυ 189 παρ. 4
Συνθ. EK. Tύτ ισ�ύει κυρίως στις περιπτώσεις πυ η κιντική έννµη τά?η επι1άλλει
(διά παραγώγυ δικαίυ) στις εθνικές αρ�ές την τήρηση µιας ρισµένης συµπερι&ράς
µέσω δηγίας. Συνεπώς τ �ρήσιµ απτέλεσµα (effet utile) της συγκεκριµένης αυτής
διάτα?ης θα ε?ασθένι)ε, εάν ι πλίτες της Ένωσης δεν µπρύσαν να επικαλεσθύν τν
συγκεκριµέν καν�να-δηγία ενώπιν των εθνικών τυς δικαστηρίων.

Περαιτέρω, τ ∆EK απε&άνθη �τι τ κράτς πυ δεν έ�ει πρσαρµσθεί εγκαίρως µε
τ περιε��µεν µιας δηγίας δεν µπρεί να αντιτάσσει στυς ιδιώτες τη δική τυ αµέλεια
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να εκπληρώσει τις υπ�ρεώσεις τυ πυ πηγά)υν απ� την δηγία, ενώ, αντιστρ�&ως, τ
κράτς-µέλς δεν µπρεί να επι1άλλει σε 1άρς ιδιωτών υπ�ρεώσεις, 1ασι)�µεν σε
διατά?εις δηγίας, της πίας η αναγκαία µετα&ρά στ εσωτερικ� δίκαι δεν έ�ει ακ�-
µη επι�ειρηθεί.

Eν �ψει τυ γεγν�τς �τι τ )ήτηµα τ πί α&ρά τυς καν�νες τυ πρωτγενύς
και παράγωγυ δικαίυ είναι κρίσιµ για τη δικαστική πρστασία και την καθ�λυ ε-
&αρµγή τυ κιντικύ κεκτηµένυ, στ πλαίσι της εσωτερικής έννµης τά?ης των
κρατών-µελών, θα πρέπει να λε�θύν τα ε?ής:

Aρ�ικώς τίθεται σηµαντικ� )ήτηµα πυ α&ρά τη σύγκρυση των διατά?εων τυ
πρωτγενύς και παραγώγυ Kιντικύ ∆ικαίυ µε τ Eθνικ� Σύνταγµα.

Eίναι σα&ές �τι τ Eυρωπαϊκ� ∆ίκαι συγκρτεί µια ιδιαίτερη έννµη τά?η: την κι-
ντική και ήδη ενωσιακή έννµη τά?η πυ είναι διακεκριµένη απ� τις επιµέρυς ενν�µυς
τά?εις των κρατών-µελών και αναπτύσσει την ισ�ύ της στ πεδί επί τυ πίυ υ&ίστα-
ται κιντική-ενωσιακή αρµδι�τητα. Eιδικ�τερα δε για την Eλλάδα: Για τυς στ��υς
των Eυρωπαϊκών Kιντήτων και ήδη (µε την ισ�ύ της Συνταγµατικής Συνθήκης) για
τυς στ��υς της Ένωσης, η συνταγµατική υπδ�ή (για την ελληνική έννµη τά?η) µε τις
παρ. 2 και 3 τυ άρθρυ 28 τυ Συντάγµατς, αλλά και µε την παρ. I τυ ίδιυ άρθρυ, πυ
α&ρά κυρίως τ συµ1ατικ� ∆ιεθνές ∆ίκαι, πρσ&έρεται ως επαρκής 1άση για την επί-
λυση τυ πρ1λήµατς στις σ�έσεις ανάµεσα α) στ πρωτγενές και παράγωγ Kιντι-
κ� ∆ίκαι και 1) στ Eθνικ� ∆ίκαι. T σηµεί τρι1ής, �µως, εντπί)εται κυρίως στη σ�έ-
ση τυ Kιντικύ ∆ικαίυ και τυ Eθνικύ Συντάγµατς. Eπ’ αυτύ λεκτέα τα ε?ής:

Aρ�ικώς διατυπώνεται η παρατήρηση �τι ι σ�ετικές αρµδι�τητες τυ κινύ και
καννιστικύ εθνικύ νµθέτη έ�υν ήδη µετα1ι1ασθεί και εκ�ωρηθεί στα κιντικά
�ργανα, στα )ήτηµατα µ�ν πυ α&ρύν τυς σκπύς των Kιντήτων και στ πεδί
ε&αρµγής της Συνθήκης. Έτσι:

Mια εθνκεντρική πρσέγγιση τυ )ητήµατς µπρεί να ευρίσκεται σε αντίθεση µε
την κινκεντρική πρσέγγιση τυ )ητήµατς και τύτη η «διάκριση» απτελεί ιστρική
πρ�κληση τ�σ της πλιτικής �σ και της νµικής επιστήµης.

Ωστ�σ, α&ύ καταστεί σα&ές �τι ι εσωτερικί καν�νες δεν µπρύν να υπερισ�ύ-
συν τυ πρωτγενύς και παραγώγυ Kιντικύ ∆ικαίυ στ πλαίσι ε?υσιών τυ
κινύ νµθέτη και τυ καννιστικύ νµθέτη, τ )ήτηµα υ&ίσταται µ�ν στ εάν και
κατά π�σ µπρεί τ πρωτγενές Eυρωπαϊκ� ∆ίκαι να υπερισ�ύει έναντι των καν�νων,
ι πίι α&ρύν τις συνταγµατικές ρυθµίσεις. Eιδικ�τερα, για την Eυρωπαϊκή Συνθή-
κη τυ Συντάγµατς τίθεται )ήτηµα εάν και κατά π�σν ι καν�νες τυ Eυρωπαϊκύ Συ-
νταγµατικύ ∆ικαίυ µπρύν να υπερισ�ύσυν έναντι των καν�νων τυ Eθνικύ Συ-
νταγµατικύ ∆ικαίυ.

Eνταύθα, µε δεδµένα τα ισ�ύντα στην ελληνική έννµη τά?η, µπρεί να υπστηρι-
�θύν τα παρακάτω, τα πία κατ’ αναλγίαν πρέπει να θεωρηθύν κρατύντα και στις
λιπές έννµες τά?εις των κρατών-µελών της Ένωσης.

H υπερ�ή τυ Eυρωπαϊκύ ∆ικαίυ - στ επίπεδ της ελληνικής έννµης τά?ης - και
στην εκδήλωσή τυ ως πρωτγενύς και στην εκδήλωσή τυ ως παραγώγυ δικαίυ, έ�ει
συνταγµατικώς θεµελιωθεί απ� τν έλληνα συντακτικ� νµθέτη δυνάµει της παρ. I τυ
άρθρυ 28 τυ Συντάγµατς. Eίναι �µως σα&ές �τι η «εκ�ώρηση ε?υσιών» στην Kιν�-
τητα-Ένωση δυνάµει τυ άρθρυ 28 τυ Συντάγµατς δηµιυργεί )ήτηµα «επί της υπε-
ρ�ής» των διατά?εων των παραγρά&ων 2 και 3 τυ άρθρυ I, καθώς και τυ άρθρυ 26
τυ Συντάγµατς, πυ είναι συνταγµατικί καν�νες, ι πίες α&εν�ς δεν υπ�κεινται σε
αναθεώρηση και α&ετέρυ δυνάµει αυτών εγκαθιδρύεται τ�σ η δηµκρατική µρ&ή
τυ πλιτεύµατς �σ και η διάκριση των λειτυργιών.
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Bε1αίως, η Eυρωπαϊκή Ένωση είναι θεµατ&ύλακας και των δύ αυτών 1ασικών
πυλώνων-1άθρων τυ Eλληνικύ Συνταγµατικύ ∆ικαίυ: και της δηµκρατικής 
µρ&ής τυ πλιτεύµατς και της διάκρισης των λειτυργιών. Συνεπώς, κατ’ αρ�ήν, είναι
αδιαν�ητη η σύγκρυση τυ πρωτγενύς και παραγώγυ Kιντικύ ∆ικαίυ µε τν
σκληρ� πυρήνα τυ Eλληνικύ Συντάγµατς. Συνεπώς¨

H πρώτη παραδ�ή πυ µπρεί να διατυπωθεί στ κριν�µεν )ήτηµα είναι �τι είναι
δυνατ�ν η υπερ�ή των καν�νων τυ Eυρωπαϊκύ ∆ικαίυ σε επίπεδ πρωτγενύς δι-
καίυ να γίνεται απδεκτή και για τις µη υπκείµενες σε αναθεώρηση διατά?εις τυ Συ-
ντάγµατς, λ�γω ακρι1ώς της κάµψης πυ εµ&ανί)εται, ανα&ρικώς µε τ άρθρ 26 τυ
Συντάγµατς πυ α&ρά τις διακρίσεις των λειτυργιών πυ συστι�ί)νται µίως µε
τη «θέσπιση αρµδιτήτων», τµήµα των πίων έ�ει εκ�ωρηθεί. Mε 1άση δε αυτή την κα-
ταγρα&ή είναι πρ&ανές �τι τ Eυρωπαϊκ� Σύνταγµα υπερισ�ύει και επί των µη υπκει-
µένων σε αναθεώρηση διατά?εων µε ε?αίρεση τις διατά?εις πυ α&ρύν τη µρ&ή τυ
πλιτεύµατς.

Oίκθεν νείται ως αυτδικαίως ισ�ύυσα η πρανα&ερ�µενη παραδ�ή �τι κα ι
καν�νες τυ παραγώγυ Eυρωπαϊκύ ∆ικαίυ υπερισ�ύυν έναντι �λων των άλλων κα-
ν�νων τυ εσωτερικύ δικαίυ πυ α&ρύν, �µως, τυς καν�νες τυ κινύ ή καννι-
στικύ νµθέτη. E?άλλυ (ειδικώς για την ελληνική έννµη τά?η), τ άρθρ 2 της Συν-
θήκης Πρσ�ώρησης της Eλλάδας στις Eυρωπαϊκές Kιν�τητες ρί)ει �τι, απ� την πρ-
σ�ώρηση της Eλλάδας στις Eρωπαϊκές Kιν�τητες, ι διατά?εις των αρ�ικών Συνθηκών
και ι πρά?εις των ργάνων των Kιντήτων δεσµεύυν την Eλληνική ∆ηµκρατία.

Περαιτέρω η γνώµη της Eπιτρπής της 23ης Mαΐυ 1979, µε την αίτηση πρσ�ώρησης
της Eλληνικής ∆ηµκρατίας στις Eυρωπαϊκές Kιν�τητες, ανα&έρει �τι: «H Eλλάδα, κα-
θιστάµενη µέλς των Kιντήτων, απδέ�εται ανεπι&υλάκτως τις Συνθήκες και τυς π-
λιτικύς στ��υς», καθώς και τις «πάσης &ύσεως απ&άσεις» πυ έ�υν λη&θεί απ� την
έναρ?η της ισ�ύς των Συνθηκών και τις επιλγές πυ έ�υν γίνει στν τµέα ανάπτυ?ης-
ενίσ�υσης των Kιντήτων. Eίναι δηλαδή πρ&ανές �τι η Eλλάδα πρσ�ωρεί στ κιν-
τικ� κεκτηµέν και τ ενσωµατώνει στην εσωτερική έννµη τά?η, αναγνωρί)ντας την υ-
περ�ή τυ.

Aυτή η δέσµευση της Eλληνικής ∆ηµκρατίας για την ε&αρµγή των αρ�ικών Συνθη-
κών, αλλά και των πρά?εων των ργάνων των Kιντήτων, συνµλγεί στ κιντικ�
πεδί την υπερ�ή τυ πρωτγενύς και τυ παραγώγυ Eυρωπαϊκύ ∆ικαίυ, ασ&α-
λώς δε και τυ Eυρωπαϊκύ Συντάγµατς -ως πρεκτίθεται.

Συµπέρασµα:
Mε α&ρµή τα ανα&ερ�µενα στην ελληνική έννµη τά?η, κατ’ αναλγίαν πρέπει να υ-

πστηρι�θεί 1ασίµως για την ταυτ�τητα τυ νµικύ λ�γυ �τι και τα κράτη-µέλη στ σύ-
νλ� τυς δεσµεύνται να απδέ�νται, �σν α&ρά τ παράγωγ Eυρωπαϊκ� ∆ίκαι,
την υπερ�ή τυ έναντι των καν�νων τυ κινύ και καννιστικύ νµθέτη.

6σν δε α&ρά τ πρωτγενές Eυρωπαϊκ� ∆ίκαι και εν πρκειµένω τ Eυρωπαϊκ�
Σύνταγµα, πρδήλως τα κράτη-µέλη &είλυν να απδέ�νται την υπερ�ή των καν�-
νων αυτών έναντι των καν�νων τυ εθνικύ συνταγµατικύ νµθέτη, µε ε?αίρεση τυς
καν�νες πυ ιδρύυν τη µρ&ή τυ πλιτεύµατς. Tύτες δε ι παραδ�ές είναι ι ανα-
γκαίες πρϋπθέσεις για την απτελεσµατικ�τητα και εν�τητα της αρ�ής ασ&άλειας τυ
Kιντικύ - Eνωσιακύ ∆ικαίυ.

Συνεπώς, µε 1άση τα πρεκτεθέντα, ι καν�νες τυ Eυρωπαϊκύ Συντάγµατς έ�υν
νµικπλιτική υπερ�ή έναντι �λων των συνταγµατικών κειµένων των κρατών-µελών,
ε?αιρυµένων των διατά?εων πυ α&ρύν τη µρ&ή τυ Πλιτεύµατς.
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AÏ˘Û›‰· ¶·Ú·ÁˆÁ‹˜ AÁ·ıÒÓ Î·È
EÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎ‹ A‚Â‚·ÈfiÙËÙ·

TÔ˘ Î. ¶·Ó·ÁÈÒÙË E.KA§¢H, Ph.D.

1. Eισαγωγικά

H αλυσίδα παραγωγής αγαθών (υλικών και άυλων) µιας επι�είρησης, κυρίως, α&ρά:
A. Στις πρµήθειες πρώτων υλών και υπηρεσιών για την παραγωγή συγκεκριµένων

πρϊ�ντων.
B. Στα απθέµατα πρώτων υλών και πρϊ�ντων.
Γ. Στην καθεαυτύ παραγωγική διαδικασία.
∆. Στη διανµή των πρϊ�ντων.
Eίναι γνωστ�, �τι στις περισσ�τερες των περιπτώσεων, ι επί µέρυς αυτές δραστη-

ρι�τητες δεν ανήκυν κατ’ ανάγκη στην επι�είρηση, αλλά µπρεί να ανήκυν στυς πρ-
µηθευτές ή στυς πελάτες της. H δια&ρπίηση αυτή, µα)ί µε τ λιπ� ε?ωτερικ� περι-
1άλλν της επι�είρησης, είναι κατ’ ε?�ήν παράγντες, πυ επηρεά)υν τν επθυµητ�
συντνισµ� της αλυσίδας παραγωγής αγαθών της επι�είρησης ανα&ρικά µε την επίτευ-
?η των στ��ων της τελευταίας. Tέτιι στ��ι, συνήθως, είναι η κερδ&ρία και η µεγι-
στπίηση της α?ίας της επι�είρησης. Παράµετρι πυ συµ1άλλυν στην επίτευ?ή τυς
είναι η ρθλγιστική ργάνωση, ι επιθυµητές πρδιαγρα&ές πρώτων υλών, τ �αµηλ�
κ�στς,  υψηλ�ς 1αθµ�ς ε?υπηρέτησης, ι ανα1αθµισµένες πρδιαγρα&ές πι�τητας
των πρϊ�ντων,  συγκεκριµένς �ρ�νς παράδσης, η πρσαρµγή στις ιδιαίτερες α-
παιτήσεις τυ πελάτη κ.λ. σ�ετικά στι�εία. Tα πρηγύµενα είναι καθριστικά για τη
1ιώσιµη και την ανταγωνιστική παρυσία της επι�είρησης στην ικνµική )ωή.

H σύγ�ρνη θεώρηση της ικνµικά απτελεσµατικής λειτυργίας της αλυσίδας πα-
ραγωγής αγαθών στηρί)εται στν έλεγ� των συντελεστών παραγωγής και τυ συνδυα-
σµύ τυς, καθώς και των καναλιών διανµής, τ�σ των εισρών, �σ και των εκρών
της επι�είρησης. Στην πρά?η, αυτ� επιδιώκεται µε την ανάπτυ?η στενών σ�έσεων συνερ-
γασίας µετα?ύ παραγωγών και πρµηθευτών. Aυτές είναι σ�έσεις αµι1αίας ω&έλειας,
�πυ ι πρµηθευτές &ρντί)υν για τις ανάγκες τυ παραγωγύ και ενεργά υπ1η-
θύνται απ� αυτ�ν στ να αναπτύ?υν πρϊ�ντα, πυ να ικανπιύν τις πρσδιαγρα-
&ές πι�τητάς τυ, τ�σ σε ικνµικ�, �σ και σε τε�νικ� επίπεδ.

Στην ικνµία της αγράς, η διαδικασία αυτή είναι δυναµική, δηλαδή συνε�ώς µε-
τα1αλλ�µενη και δεν γίνεται σε περι1άλλν πλήρυς γνώσης, α&ύ κατά τεκµήρι, λι-
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γ�τερ ή περισσ�τερ, συνε�ώς δια&ρπιύνται τα συµ&έρντα των επιµέρυς δρα-
στηριπιύµενων στην αλυσίδα παραγωγής αγαθών. Aυτ� σηµαίνει, �τι �λα �σα πρ�-
κειται να συµ1ύν στ µέλλν, δεν είναι απλύτως γνωστά, δεν είναι δυνατ�ν να είναι ε-
πακρι1ώς πρ1λέψιµα και π�σ µάλλν ελέγ?ιµα. Άρα, ενυπάρ�ει η µετα1λητ�τητα, η
ασυµµετρία γνώσης και η έλλειψη σιγυριάς για τη λήψη επι�ειρηµατικών απ&άσεων,
δηλαδή επικρατεί η α1ε1αι�τητα και  κίνδυνς στην επι�ειρηµατική αλυσίδα παραγω-
γής αγαθών.

Mε τν �ρ «α1ε1αι�τητα» ρί)εται η κατάσταση στην πία διά&ρα ενδε��µενα εί-
ναι πιθανά να συµ1ύν, αλλά δεν υπάρ�ει τρ�πς να πρσδιρισθεί πί ενδε��µεν εί-
ναι πιθαν�τερ να συµ1εί, δηλαδή δεν υπάρ�ει τρ�πς συσ�έτισης των ενδε�µένων µε
πιθαν�τητες εµ&άνισής τυς. Aπ� την άλλη πλευρά, µε τν �ρ «κίνδυνς» ρί)εται η κα-
τάσταση στην πία είναι γνωστά τα διά&ρα ενδε��µενα, πυ µπρεί να συµ1ύν και ε-
πιπλέν είναι γνωστές ι πιθαν�τητες εµ&άνισής τυς. Στην επι�ειρηµατική )ωή ι δύ
έννιες �ρησιµπιύνται µε �µι τρ�π, µε επικρατέστερη τη �ρήση τυ �ρυ «κίνδυ-
νς» και α&ρύν σύνδεση πιθαντήτων µε τα ενδε��µενα, πυ µπρεί να συµ1ύν. Aυ-
τή η πρακτική ακλυθείται και στ παρ�ν κείµεν.

Έτσι, �λες ι επι�ειρηµατικές δραστηρι�τητες, �πως και η αλυσίδα παραγωγής αγα-
θών, αντιµετωπί)υν κινδύνυς. Για την επι1ίωση και την επίτευ?η των επι�ειρηµατικών
στ��ων, πρέπει ι κίνδυνι αυτί να αναγνωρισθύν, να εντπισθύν, να εκτιµηθεί σω-
στά τ µέγεθ�ς τυς και στη συνέ�εια να δια�ειριστύν, ώστε  συνλικ�ς κίνδυνς, πυ
αντιµετωπί)ει η επι�είρηση να είναι µέσα σε απδεκτά απ� τη διίκησή της πλαίσια.

Oι συνηθέστερες κατηγρίες επι�ειρηµατικών κινδύνων είναι ι ακ�λυθες:
• Kίνδυνς απ� µετα1λές των τιµών της αγράς (market risk)
• Kίνδυνς πιστδ�τησης (credit risk)
• Λειτυργικ�ς κίνδυνς (operational risk)
• Kίνδυνς δικαστικής καταδίκης (legal risk)
• Kίνδυνς ρευστ�τητας (liquidity risk).

2. Kίνδυν�ς απ� µετα.�λές τιµών της αγ�ράς

Eίναι ένας απ� τυς σηµαντικ�τερυς κινδύνυς πυ αντιµετωπί)υν ι επι�ειρήσεις.
O κίνδυνς αυτ�ς µπρεί να α&ρά στις τιµές πώλησης των πρϊ�ντων της επι�είρησης,
στις τιµές των πρώτων  υλών, στις ιστιµίες τυ συναλλάγµατς, στ ύψς των επιτκίων
δανεισµύ κ.λ. 6πως ανα&έρεται, στη συνέ�εια, σηµαντική συµ1λή στην αντιµετώπιση
των κινδύνων αυτών κατά τα τελευταία �ρ�νια, έ�ει η �ρησιµπίηση των σύγ�ρνων
�ρηµατικνµικών πρϊ�ντων (παράγωγα πρϊ�ντα).

3. Kίνδυν�ς πιστ�δ�τησης

Kίνδυνς πιστδ�τησης πρκύπτει �ταν ένας πελάτης της επι�είρησης δεν ανταπ-
κριθεί στις υπ�ρεώσεις τυ πυ δηµιυργύνται απ� την πώληση σ’ αυτ�ν πρϊ�ντων ή
υπηρεσιών. O κίνδυνς 1έ1αια αυτ�ς ε?αρτάται απ� τ µέγεθς τυ πελάτη και τ 1αθ-
µ� α?ιπιστίας τυ.

Για την αντιµετώπιση τυ κινδύνυ αυτύ η επι�είρηση πρέπει να διατηρεί µεγάλ α-
ριθµ� πελατών και να απ&εύγει πελάτες, πυ εµ&ανί)υν σηµαντικά �ρηµατικνµι-
κά πρ1λήµατα (π.�. υπερ�ρέωση) ή ανα?ι�πιστη συµπερι&ρά. Iδιαίτερα σηµαντικ�ς
είναι  κίνδυνς αυτ�ς κατά τη διάρκεια ικνµικών υ&έσεων �ταν η επι�είρηση στην
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πρσπάθειά της να αυ?ήσει τις πωλήσεις της επιλέγει τυς πελάτες της µε ελαστικ�τερα
κριτήρια και αυ?άνει και τη διάρκεια των πιστώσεων πυ παρέ�ει σ’ αυτύς.

4. Λειτ�υργικ�ς κίνδυν�ς
O λειτυργικ�ς κίνδυνς πρκύπτει απ� την ίδια την παραγωγική δραστηρι�τητα της

επι�είρησης. Mπρεί να α&ρά στη )ηµία πυ υ&ίσταται η επι�είρηση απ� 1λά1ες στ
µη�ανλγικ� της ε?πλισµ�, απ� έλλειψη πρώτων υλών, απ� υπε?αίρεση στι�είων πε-
ριυσίας της κ.λ..

Oι κίνδυνι αυτί αντιµετωπί)νται µε τη σύσταση και ε&αρµγή κατάλληλων συ-
στηµάτων εσωτερικύ και ε?ωτερικύ ελέγ�υ.

5. Kίνδυν�ς δικαστικής καταδίκης
O κίνδυνς αυτ�ς πρκύπτει συνήθως απ� τη µη ικανπίηση συµ1ατικών �ρων µε

κάπιν πελάτη ή πρµηθευτή. Aυτ� µπρεί να συµ1εί λ�γω ασά&ειας των �ρων της
σύµ1ασης, ασά&ειας στ νµικ� πλαίσι ή και αδυναµίας της επι�είρησης λ�γω απρ�-
1λεπτων γεγν�των.

O κίνδυνς αυτ�ς µπρεί επίσης να πρέλθει απ� ρύπανση ή µ�λυνση τυ περι1άλ-
λντς, λ�γω των δραστηριτήτων της επι�είρησης, καθώς και απ� την πρ�κληση 1λά-
1ης σε 1άρς της υγείας πελατών, �πως π.�.στις εταιρείες καπνύ καθώς και στις &αρ-
µακευτικές εταιρείες.

6. Kίνδυν�ς ρευστ�τητας
O κίνδυνς αυτ�ς πρκύπτει απ� την αδυναµία της επι�είρησης να ανταπε?έλθει στις

τρέ�υσες υπ�ρεώσεις της. Aυτ� µπρεί να &είλεται στην υπερ1λική δι�γκωση των
υπ�ρεώσεων, λ�γω π.�. τα�είας ανάπτυ?ης της επι�είρησης ή και στη µείωση των τα-
µιακών ρών. H µείωση αυτή &είλεται συνήθως σε απρ�1λεπτες µετα1λές των τιµών
της αγράς, πυ �πως ανα&έρθηκε και πρηγυµένως µπρύν να αντιµετωπιστύν µε
τα σύγ�ρνα �ρηµατικνµικά πρϊ�ντα. Mε τν τρ�π αυτ�, µπρύν να σταθερ-
πιηθύν σε σηµαντικ� 1αθµ�, ι ταµιακές ρές της επι�είρησης γεγν�ς, πυ επιτρέπει
στην επι�είρηση τν καλύτερ πργραµµατισµ� �λων των τρε�υσών εργασιών καθώς
και των επενδυτικών της δραστηριτήτων.

7. H �ρησιµ�π�ίηση των νέων �ρηµατ��ικ�ν�µικών πρ�ϊ�ντων στην αντιµετώ-
πιση κινδύνων

Ήδη ανα&έρθηκε, �τι τα νέα �ρηµατικνµικά πρϊ�ντα �ρησιµπιύνται, κυ-
ρίως, για την αντιµετώπιση κινδύνων, πυ πρέρ�νται απ� τη διακύµανση των τιµών σε
διά&ρες αγρές. Σε πλλές �ώρες τα νέα αυτά εργαλεία �ρησιµπιύνται σε �λες σ�ε-
δ�ν τις αγρές.

Στην Eλλάδα, τα συγκεκριµένα πρϊ�ντα έ�υν ε&αρµγή, κατά 1άση, στην αγρά
συναλλάγµατς µε σκπ� την αντιµετώπιση τυ συναλλαγµατικύ κινδύνυ. ∆ηλαδή,
τυ κινδύνυ, πυ πρέρ�εται απ� απρ�1λεπτες µετα1λές των συναλλαγµατικών ιστι-
µιών.

Oι µετα1λές των συναλλαγµατικών ιστιµιών µπρύν να πρκαλέσυν σηµαντικές
διακυµάνσεις στις εισπρά?εις της επι�είρησης απ� πωλήσεις πρϊ�ντων στ ε?ωτερικ�,
�ταν ι πωλήσεις αυτές γίννται σε ?έν ν�µισµα. Σηµειώνεται στ σηµεί αυτ�, �τι πα-
ρά τ µεγάλ αριθµ� των �ρησιµπιύµενων µεθ�δων καµία απ� αυτές δεν είναι σε θέ-
ση να πρ1λέψει, µε απδεκτ� επίπεδ ακρί1ειας, την ε?έλι?η των συναλλαγµατικών ι-
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στιµιών και συνεπώς, ι ε?αγωγικές επι�ειρήσεις δεν µπρύν να απ&ύγυν τις απ�-
τµες και απρ�1λεπτες µετα1λές των ιστιµιών αυτών.

O απλύστερς τρ�πς απ&υγής τυ συναλλαγµατικύ κινδύνυ εκ µέρυς της ε-
?αγωγικής επι�είρησης είναι η µετα&ρά τυ σε άλλη επι�είρηση και συνήθως στην εισα-
γωγική επι�είρηση µε την πία συναλλάσεται. Aυτ� µπρεί να γίνει ε&’ �σν η ε?αγωγι-
κή επι�είρηση απαιτήσει πληρωµή στ ν�µισµα της �ώρας �πυ είναι εγκατεστηµένη. Mε
τν τρ�π αυτ�, η ε?αγωγική επι�είρηση µετα&έρει τα εν λ�γω πρ1λήµατα στυς πελά-
τες της, γεγν�ς, πυ µπρεί να πρκαλέσει σηµαντικές απώλειες πωλήσεων.

Για τ λ�γ αυτ�, η τακτική αυτή πρέπει να απ&εύγεται, ιδιαίτερα �ταν η ε?αγωγική
επι�είρηση είναι σ�ετικά µεγάλη και πραγµατπιεί ε?αγωγές σε διά&ρες �ώρες, ενώ α-
ντίθετα, ι περισσ�τερι πελάτες της είναι µικρές επι�ειρήσεις. Στην περίπτωση αυτή, 
συναλλαγµατικ�ς κίνδυνς για την ε?αγωγική επι�είρηση µπρεί να µειωθεί σηµαντικά,
δεδµένυ �τι πλλές συναλλαγµατικές µετα1λές συνήθως αλληλε?υδετερώννται.
Για παράδειγµα, µία ελληνική ε?αγωγική επι�είρηση πυ ε?άγει πρϊ�ντα στην Eλ1ετία
και στην Iαπωνία, εκτιµάται, �τι διατρέ�ει µειωµέν συναλλαγµατικ� κίνδυν λ�γω τυ
�τι, τ ελ1ετικ� &ράγκ και τ γιεν πρ�σ&ατα ακλυθύν αντίθετες µετα1λές. Aντίθε-
τα µία µικρή επι�είρηση πυ πραγµατπιεί συναλλαγές σε ένα µ�ν ?έν ν�µισµα είναι
εκτεθειµένη σε αυ?ηµένυς συναλλαγµατικύς κινδύνυς.

Στην περίπτωση πυ η ε?αγωγική επι�είρηση απ&ασίσει να µη µετα&έρει τ συναλ-
λαγµατικ� κίνδυν στυς πελάτες της και ε&’ �σν δε θέλει η ίδια να τν αναλά1ει, µπ-
ρεί να πρ�ωρήσει στην ε?υδετέρωση τυ κινδύνυ αυτύ �ρησιµπιώντας τις ακ�-
λυθες τε�νικές:

7.1 Πρ�θεσµιακή Aγ�ρά Συναλλάγµατ�ς (Futures Contracts)

O πλέν άµεσς τρ�πς απ&υγής τυ συναλλαγµατικύ κινδύνυ είναι η �ρησιµ-
πίηση της πρθεσµιακής αγράς συναλλάγµατς. Για παράδειγµα, ας υπτεθεί, �τι µία
ελληνική εµπρική επι�είρηση έ�ει εισάγει απ� τις H.Π.A. πρϊ�ντα α?ίας 1 εκατµµυρί-
υ αµερικανικών δλαρίων, η ε?�&ληση των πίων πρέπει να γίνει σε έ?ι µήνες. O συ-
ναλλαγµατικ�ς κίνδυνς για τη συγκεκριµένη επι�είρηση πρέρ�εται απ� την πιθαν�τη-
τα να ανατιµηθεί τ αµερικανικ� δλάρι έναντι τυ Eυρώ στ �ρνικ� αυτ� διάστηµα,
µε απτέλεσµα την αύ?ηση της υπ�ρέωσης της εταιρίας, δεδµένυ, �τι τ πσ� σε Eυ-
ρώ, πυ θα �ρειαστεί να πληρώσει η επι�είρηση για την ε?�&ληση των πρϊ�ντων, θα εί-
ναι αυ?ηµέν.

∆ίνεται, �τι ι ιστιµίες στην αγρά συναλλάγµατς έ�υν ως ε?ής:
τρέ�υσα τιµή (spot): 0,8195 Eυρώ/∆λάρι και
6µηνη πρθεσµιακή: 0,82 Eυρώ/∆λάρι H.Π.A.
H συγκεκριµένη επι�είρηση έ�ει τρεις εναλλακτικές δυνατ�τητες:
α. Nα περιµένει έ?ι µήνες και να αγράσει τα αναγκαία δλάρια H.Π.A. στην τρέ�υ-

σα ιστιµία της στιγµής εκείνης. Στην περίπτωση αυτή η επι�είρηση είναι πλήρως εκτε-
θειµένη στ κίνδυν υπτίµησης τυ Eυρώ σε σ�έση µε τ δλάρι H.Π.A. και τ κ�στς
δεν µπρεί να πρ1λε&θεί.

1. Nα αγράσει τα απαραίτητα δλάρια H.Π.A. στην πρθεσµιακή αγρά. Στην περί-
πτωση αυτή τ κ�στς είναι:

1.000.000 δλάρια H.Π.A X 0,82 Eυρώ/δλάρι H.Π.A. = 820.000 Eυρώ.
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γ. Nα αγράσει τα απαραίτητα δλάρια H.Π.A. τώρα στην τρέ�υσα ιστιµία και να
τα καταθέσει σε µια τράπε)α για τ ε?άµην �ρνικ� διάστηµα µε σκπ� την είσπρα?η
τ�κων. Στην περίπτωση αυτή τ κ�στς είναι:

1.000.000 δλάρια H.Π.A. X 0,8195 Eυρώ/δλάρια H.Π.A. = 819.500 Eυρώ.
Aν τ επιτ�κι της κατάθεσης συναλλάγµατς, είναι �αµηλ�τερ απ� τ κ�στς τυ

κε&αλαίυ της επι�είρησης,η τακτική αυτή συνεπάγεται ένα καθαρ� πρ�σθετ κ�στς
τ πί &είλεται στη δέσµευση κε&αλαίων επί ε?άµην.

7.2. Aγ�ρά ∆ικαιωµάτων (Options)
Aπ� τα �σα ανα&έρθηκαν, πι πάνω, πρκύπτει �τι,  συναλλαγµατικ�ς κίνδυνς

µπρεί να αντιµετωπιστεί αν �ρησιµπιηθεί κατάλληλα η πρθεσµιακή αγρά συναλ-
λάγµατς. Mε τν τρ�π αυτ� �άνεται και η δυνατ�τητα να ω&εληθεί η επι�είρηση στην
περίπτωση πυ η µετα1λή της ιστιµίας είναι ευνϊκή γι’ αυτήν. Για παράδειγµα, στην
περίπτωση, πυ ανα&έρθηκε πι πάνω θα µπρύσε η επι�είρηση να ω&εληθεί εάν υ-
πήρ�ε ανατίµηση τυ Eυρώ σε σ�έση µε τ δλάρι H.Π.A..

Για να επω&εληθεί η επι�είρηση απ� πιθανές ευνϊκές κινήσεις των συναλλαγµατι-
κών ιστιµιών, �ωρίς συγ�ρ�νως να διατρέ�ει συναλλαγµατικ� κίνδυν, µπρεί να �ρη-
σιµπιήσει την αγρά δικαιωµάτων (options). Στην περίπτωση αυτή η επι�είρηση απ-
κτά τ δικαίωµα αγράς ή πώλησης συναλλάγµατς σε συγκεκριµένη τιµή και ηµερµη-
νία παράδσης, �πως στην περίπτωση της πρθεσµιακής αγράς, �ωρίς να είναι υπ�ρε-
ωµένη να ασκήσει τ δικαίωµα αυτ�. T δικαίωµα ασκείται µ�ν στην περίπτωση πυ η
µετα1λή της συναλλαγµατικής ιστιµίας )ηµιώνει την επι�είρηση.

H �ρησιµπίηση των συγκεκριµένων δικαιωµάτων συνεπάγεται σηµαντικ� κ�στς
για την επι�είρηση, δεδµένυ �τι, εκτ�ς απ� την πρµήθεια τυ �ρηµατιστή υπάρ�ει και
επι1άρυνση για την αγρά τυ δικαιώµατς, ανε?άρτητα αν τελικά η επι�είρηση θα α-
σκήσει τ δικαίωµα αυτ�. Mε τη �ρήση, συνεπώς, των δικαιωµάτων η επι�είρηση υπκα-
θιστά τ συναλλαγµατικ� κίνδυν πυ µπρεί να πρκαλέσει απρσδι�ριστ µέγεθς α-
πωλειών, απ� ένα 1έ1αι κ�στς. Yπ� την έννια αυτή, η αγρά δικαιωµάτων ισδυνα-
µεί µε την αγρά ασ&άλισης.

8. H δια�είριση τ�υ κινδύν�υ στην αλυσίδα παραγωγής αγαθών
H δια�είριση τυ επι�ειρηµατικύ κινδύνυ στη αλυσίδα παραγωγής αγαθών, µπρεί

να γίνει σε επίπεδ επιµέρυς επι�ειρηµατικών δραστηριτήτων, σε επίπεδ πρ1ληµά-
των ενδεπι�ειρησιακής λειτυργίας και σε συνδυασµ� τυς.

Σε επίπεδ επιµέρυς επι�ειρηµατικών δραστηριτήτων αυτ� επιτυγ�άνεται µε την
καθετπίηση πρηγύµενων και επ�µενων &άσεων της παραγωγής και άρα ελέγ�υ µε-
γαλύτερυ µέρυς της αλυσίδας παραγωγής αγαθών, �πως και µε την ρι)�ντια ενπί-
ηση επι�ειρήσεων (ε?αγρές και συγ�ωνεύσεις). H τελευταία µπρεί να α&ρά δια&ρ-
πίηση δραστηριτήτων, 1ελτίωση πωλήσεων και κερδών, ε?αγρά υπτιµηµένων επι-
�ειρήσεων και �αµηλ�τερα κ�στη λειτυργίας, µέσα απ� ικνµίες κλίµακας, πυ 1ασί-
)νται στν περιρισµ� των γενικών και διικητικών ε?�δων. Για τη λήψη επι�ειρηµατι-
κών απ&άσεων, �πως ι πρηγύµενες, �ρησιµπιύνται τε�νικές, �πως τα δένδρα α-
π&άσεων (decision tress), πρσµιώσεις µε τη �ρήση τυ�αίων αριθµών µε 1άση δεδ-
µένες κατανµές (Monte Carlo), κ.ά., καθώς και γεωγρα&ικά πληρ&ριακά συστήµατα,
�πως και λκληρωµένα πληρ&ριακά συστήµατα, πυ 1ασί)νται σε εναλλακτικά σε-
νάρια στρατηγικής.
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Στ ενδεπι�ειρησιακ� επίπεδ, η δια�είριση τυ κινδύνυ α&ρά στα ακ�λυθα, κυ-
ρίως, θέµατα:

• Στη δυναµικ�τητα, πυ ανα&έρεται στις παραγωγικές µεθ�δυς (συνε�ής διαδικα-
σία παραγωγής, γραµµή συναρµλ�γησης κ.λ.), πυ αριστπιύνται µε διά&ρες τε�νι-
κές, �πως  γραµµικ�ς πργραµµατισµ�ς κ.ά., στα παραγωγικά υλικά, στ ανθρώπιν
δυναµικ�, στα µη�ανήµατα, στ κε&άλαι και στην επι�ειρησιακή επικινωνία.

• Στν πργραµµατισµ�, πυ α&ρά στη �ρνκατανµή δραστηριτήτων (�ρήση
διαγραµµάτων Gantt, µέθδς Critical Path/CPM και Program Evaluation and Review
Technique/PERT, θεωρία αναµνής κ.λ.).

• Στα απθέµατα (άριστ επίπεδ διατήρησης για λ�γυς παραγωγικύς, κυκλικών
διακυµάνσεων, ασ&άλειας, πρ1λέψεων και υπερτιµλγήσεων, πυ υπλγί)εται απ�
την πσ�τητα ικνµικής παραγγελίας, απ� τν πργραµµατισµ� αναγκών σε υλικά -
Material Requirements Planning/MRP κ.λ.

• Στα πρ�τυπα απδτικής παραγωγής και πιτικύ απτελέσµατς (επίδση της ε-
πι�είρησης σε σ�έση µε πρ�τυπη επίδση/benchmarking, στατιστικ�ς έλεγ�ς απκλίσε-
ων απ� επιθυµητά πρ�τυπα κ.λ.).

Tέλς, επισηµαίνεται, �τι στις ικνµίες της αγράς είναι κυρίαρ�η η αντίληψη �τι ι
επι�ειρηµατικές απδ�σεις πρέπει να είναι ανάλγες και αντιστάθµισµα µε τν κίνδυν,
πυ αναλαµ1άνεται, α&ύ  τελευταίς είναι ένα µέτρ της µετα1λητ�τητας των απδ�-
σεων και της α1ε1αι�τητας των µελλντικών ικνµικών απτελεσµάτων.
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O ıÂÛÌfi˜ ÙÔ˘ °ÂÓÈÎÔ‡ EÈıÂˆÚËÙÔ‡
¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜

TË˜ ¢ÚÔ˜ NÈÎÔÏ›ÙÛ·˜ BE§H - PA¶TH
EÈ‰ÈÎÔ‡ EÈıÂˆÚËÙÔ‡ ÛÙËÓ YËÚÂÛ›· 

°ÂÓÈÎÔ‡ EÈıÂˆÚËÙÔ‡ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜

H δηµ�σια διίκηση 1ρίσκεται πάνττε στην επικαιρ�τητα. Πρωταγωνιστεί σε συ)ητήσεις σ�ε-
τικά µε &αιν�µενα δια&θράς, κακδιίκησης α&ανών διαδικασιών, αναπτελεσµατικ�τητας, �α-
µηλής παραγωγικ�τητας και πι�τητας των παρε�µένων υπηρεσιών γεγν�τα πυ επηρεά)υν
τη )ωή µας διαρκώς, απτελύν τα καθηµερινά θέµατα πυ )ητύν άµεση επίλυση, πρ1ληµατί-
)υν την κινή γνώµη και τνί)υν την ανάγκη µιας ευρύτερης πρσπάθειας για την αναµ�ρ&ωση
και ανα1άθµισή της.

O πλίτης πρ1άλλει α?ίωση και δικαιλγηµένα, να καταπλεµηθύν �λα αυτά τα &αιν�µε-
να γιατί µια διίκηση &είλει και πρέπει να στηρί)εται σε α?ίες, να κατ�υρώνει λειτυργίες δια-
&ανείς να διασ&αλί)ει τη �ρηστή δια�είριση και να θέτει τις διαδικασίες και τα απτελέσµατά της,
σε διαρκή εσωτερικ� και ε?ωτερικ� έλεγ�.

H διεθνής κιν�τητα έ�ει απδε�τεί �τι &αιν�µενα, �πως είναι η δια&θρά και η κακδιίκηση
πυ την υπθάλπει είναι δυνατ�ν να καταπλεµηθύν µ�ν στ πλαίσι εν�ς στρατηγικύ πρ-
γράµµατς δράσης, τυ πίυ  σ�εδιασµ�ς η υλπίηση και η παρακλύθηση απτελεί ευθύνη
τυ κράτυς.1

Xωρίς ύπαρ?η δια&άνειας δεν δικαιύµεθα να µιλάµε για ένα δίκαι, απτελεσµατικ� και α-
?ι�πιστ κράτς. Για ένα κράτς πυ µπρεί να 1ά)ει στ��υς να παράγει απτελέσµατα και να ε-
πτυγ�άνει την α?ικρατία και ισπλιτεία.

H καταπλέµηση συνεπώς των &αινµένων της δια&θράς απτελεί επείγυσα πρτεραι�τη-
τα µε παγκ�σµι ενδια&έρν σε τέτι 1αθµ�, πυ µπρεί κάπις να µιλάει για ενιαί αγώνα των
κρατών κατά της δια&θράς, είτε ανα&ερ�µαστε στη δια&θρά πυ εντάσσεται στ ργανωµέν
έγκληµα και συνδέεται µε ιδιαίτερα σ1αρά ικνµικά συµ&έρντα, είτε στη δια&θρά πυ α&-
ρά την καθηµεριν�τητα τυ πλίτη και θίγει την α?ιπιστία και την ακεραι�τητα της κρατικής δι-
ικητικής δηµ�σιας διίκησης.2

Για την καλλίτερη και δυνατή καταπλέµηση της δια&θράς, είναι απαραίτητη η ανταλλαγή ε-
µπειριών και στι�είων µετα?ύ των κρατών καθώς επίσης και µία συντνισµένη και απτελεσµατι-
κή πρσπάθεια πρ�ληψης και καταστλής των &αινµένων της δια&θράς σε κλίµακα παγκ�σµια.

T Συµ1ύλι της Eυρώπης σε συνέδρι πυ ργάνωσε πρ�σ&ατα στ Στρασ1ύργ µετα?ύ
των άλλων υσιαστικών συµπερασµάτων για την καταπλέµηση της δια&θράς κατέλη?ε �τι:

1) Mπρύµε να �τυπήσυµε την δια&θρά δρώντας πρληπτικά κατασταλτικά και σε εκπαι-
δευτικ� επίπεδ.

2) 6τι τα κράτη µπρύν να ιδρύσυν ειδικά σώµατα πυ να έ�υν µναδικ� σκπ� την κατα-
πλέµηση της δια&θράς θα παρακλυθύν τις διεθνείς ε?ελί?εις για την καταπλέµησή της θα
είναι σε επα&ή µετα?ύ τυς και θα ανταλλάσσυν «τε�νγνωσία και εµπειρία»
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3) 6τι τα σώµατα αυτά θα είναι ανε?άρτητα θα λειτυργύν µε απ�λυτη δια&άνεια ώστε να
διασ&αλί)εται η εµπιστσύνη της κινωνίας θα έ�υν ριθετηµένες δραστηρι�τητες και δεν θα ε-
πικαλύπτυν αρµδι�τητες άλλων σωµάτων της ∆ιίκησης.

∆ιεθνείς &ρείς, �πως είναι  O.H.E., τ Συµ1ύλι της Eυρώπης,  OOΣA αλλά και η Eυρω-
παϊκή Ένωση, έ�υν σαν αντικείµεν µελέτης τυς τα &αιν�µενα της δια&θράς και της κακδιί-
κησης, ενώ έ�υν συνάψει συµ1άσεις µε στ�� την ενπίηση των εθνικών πρακτικών και µεθ�δων
δράσης τυς.3

Σηµαντική είναι η απ�&αση (97) 24 τυ Συµ1υλίυ της Eυρώπης πυ υιθετήθηκε στις
6/11/1997 στην 101η Συνεδρίαση της Eπιτρπής των Yπυργών.

H έ1δµη αρ�ή, (απ� τις είκσι θεµελιώδεις αρ�ές πυ ανα&έρνται για την καταπλέµηση της
δια&θράς) ρητά ανα&έρει �τι τα κράτη µέλη έ�υν την υπ�ρέωση να πρ1λέψυν ειδικευµένα
πρ�σωπα ή &ρείς και να τα ε?πλίσυν µε αναγκαία µέσα και εκπαίδευση για την καταπλέµηση
της δια&θράς.

Eπίσης η Πινική Σύµ1αση τυ Συµ1υλίυ της Eυρώπης για τη δια&θρά πυ υπγρά&τηκε
την 1/7/02 απ� τα 14 κράτη στ άρθρ 20 εκτ�ς της υπ�ρέωσης πυ ανα&έρει για κάθε κράτς να
υιθετήσει µέτρα για την ειδίκευση πρσώπων και υπηρεσιών κατά τη δια&θράς ανα&έρει �τι, ι
αρ�ές αυτές πρέπει να είναι ανε?άρτητες σύµ&ωνα µε τις θεµελιώδεις αρ�ές των εθνικών δικαίων
των κρατών.

Tην σύµ1αση αυτή έ�ει υπγράψει και η �ώρα µας, �µως δεν την έ�ει κυρώσει µε ν�µ.
Στ πλαίσι τυ Συµ1υλίυ της Eυρώπης λειτυργεί η µάδα κρατών - Greco, στην πία συµ-

µετέ�ει και η Eλλάδα και είναι ένας απτελεσµατικ�ς µη�ανισµ�ς  πίς µέσω εκθέσεων α?ι-
λ�γησης εκτιµά αν τα κράτη-µέρη παίρνυν τα µέτρα πυ επι1άλλνται για την αντιµετώπιση της
δια&θράς.

H GRECO στην έκθεση α?ιλ�γησης για την Eλλάδα (13-17 Mαΐυ 2002) ανα&έρεται σε πρ-
ληπτικ� και καταστατικ� πρ�γραµµα δράσης, ενώ θεωρεί �τι στην Eλλάδα δεν υπάρ�υν αρκετά
στατιστικά για τη µελέτη τυ &αινµένυ της δια&θράς, για την δηµιυργία της πίας ευθύνεται
η πλυνµία και η γρα&εικρατική διίκηση.

Έτσι λιπ�ν, συστήνει η Greco την δηµιυργία τυ θεσµύ τυ Γενικύ Eπιθεωρητή ∆ηµ�σιας
∆ιίκησης, εν�ς ειδικύ ελεγκτικύ σώµατς πυ δύναται να εππτεύει και να συντνί)ει την δρά-
ση των επιµέρυς µη�ανισµών δράσης κατά τη δια&θράς.

Tην τελευταία δεκαετία στα περισσ�τερα ευρωπαϊκά κράτη έ�υν ιδρυθεί πλλά ελεγκτικά
σώµατα. Στην Eλλάδα συγκρτήθηκαν κατά τµέα και �ώρ διά&ρα Σώµατα Eπιθεώρησης και ε-
λέγ�υ της ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης, καθώς επίσης ανασυντά�θηκαν ι διωκτικί και κατασταλτικί
µη�ανισµί της EΛ.AΣ και τυ Λιµενικύ Σώµατς, ενώ µε µια �ρνική καθυστέρηση σε σ�έση µε
τις άλλες ευρωπαϊκές �ώρες δηµιυργήθηκαν και ι ανε?άρτητες διικητικές αρ�ές.

Kάνντας µια ιστρική αναδρµή για ανα)ήτηση µιας τέταρτης µρ&ής ελέγ�υ της διίκησης,
δηλαδή µιας µρ&ής πυ θα είναι πέρα απ� τν κιν1υλευτικ�, δικαστικ� και διικητικ� αυτέ-
λεγ�, θα καταλή?υµε �τι δεν είναι καινύρια υπ�θεση για την Eλλάδα η δηµιυργία πρ�σθετης
πρστασίας για τν πλίτη.4

Στ 1ι1λί της για τ Συνήγρ τυ Πλίτη η κ. Eλισά1ετ Mπέσιλα - Mακρίδη εντπί)ει �τι ένα
απ� τα πρώτα νµθετήµατα της θωνικής επ�ής ανα&έρεται στη διαδικασία ανα&ρών και πα-
ραπ�νων. Aργ�τερα τ Συµ1ύλι της Eπικρατείας �πως τ εµπνεύσθηκε  Bενι)έλς και τ δια-
µ�ρ&ωσε  Pακτι1άν εί�ε σαν σκπ� την ργάνωση εν�ς συστήµατς πρστασίας τυ πλίτη απ�
την αυθαιρεσία ή και απ� τ σ&άλµα της διίκησης. Eρ��µενι στη µεταπλεµική εµπειρία µε τ
N.∆. 3983/1959 διαµρ&ων�ταν µια πυραµίδα ελέγ�υ στ εσωτερικ� της διίκησης την κρυ&ή
της πίας απτελύσε η κεντρική υπηρεσία ερεύνης παραπ�νων (KYEΠ) πυ λειτυργύσε στ
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γρα&εί τυ Πρωθυπυργύ. Σε κάθε υπυργεί δηµιυργήθηκαν υπηρεσίες ερεύνης παραπ�νων
(YEΠ) ενώ στις νµαρ�ίες Γρα&εία Πληρ&ριών και παραπ�νων (ΓΠΠ). H κεντρική υπηρεσία
ερεύνης παραπ�νων η πία µπρύσε να πρτείνει και γενικ�τερες αλλαγές λειτύργησε µέ�ρι τ
1963 π�τε και ατ�νησε για να επανέλθει τ 1965, υπγ�µενη στ πλιτικ� γρα&εί τυ πρωθυ-
πυργύ.

Mε τ N.∆.2/1968 εισή�θη  θεσµ�ς τυ επιτρ�πυ της ∆ιικήσεως, µε ευθεία ανα&ρά πυ
Ombudsman των ευρωπαϊκών �ωρών.

T 1984 µε εγκύκλι πρ1λέ&θηκε η σύσταση στα υπυργεία Γρα&είων Eπικινωνίας και Πλη-
ρ&�ρησης Πλιτών πυ επεκτάθηκαν σαν κάτι περισσ�τερ απ� γρα&εία ενηµέρωσης µε τ
N.1599/1985 �ωρίς�µως να λειτυργήσυν υσιαστικά.

Mε τ N.1735/1987 δηµιυργήθηκε στ Yπυργεί Πρεδρίας της κυ1έρνησης Σώµα Eλεγκτύ
της ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης (ΣEΛ∆∆) τ πί δεν συγκρτήθηκε στην πρά?η.

O N.1892/1990 ενεργπιεί τ Σώµα Eλεγκτών και µε απ�&αση τυ Yπυργύ Πρεδρίας, ρ-
γανώνεται και στελε�ώνεται ενώ παραµένει ενταγµέν στις δµές και την λγική της διίκησης. Tη
διαδρµή αυτή περιέγραψε γλα&υρά  Aντώνης Mακρυδηµήτρης σαν «έλατ πυ &υτεύθηκε στην
άµµ».

Mε τ N.2477/1997 συνιστάται Σώµα Eπιθεωρητών Eλεγκτών ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης
(Σ.E.E.∆.∆.)5 και καθιερώνεται  θεσµ�ς τυ Γενικύ Eπιθεωρητύ, κάνντας ένα σηµαντικ� 1ήµα
στη λειτυργία της Eλληνικής ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης εναρµνι)�µενι έτσι µε τα καθιερωµένα διεθνή
πρ�τυπα και ακλυθώντας παράλληλη πρεία µε τις διικήσεις άλλων ευρωπαϊκών �ωρών.

H πρ�κληση �µως πυ αντιµετωπί)υν ι δηµκρατίες τυ σήµερα είναι να κυ1ερνώνται µε τ
µέγιστ 1αθµ� κινωνικής συναίνεσης και απδ�ής και µε κριτήρια α?ιλ�γησης για την κυ1ερ-
νητική δράση και την πι�τητα της δηµκρατίας, την απτελεσµατικ�τητα και νµιµπίηση.

Ύστερα απ� τα παραπάνω λιπ�ν εκτεθέντα και απ� την καθηµερινή πρακτική πυ διαµρ-
&ώνεται η µέ�ρι τώρα εµπειρία έδει?ε &ανερές αδυναµίες πυ απρρέυν απ� παράλληλυς κλά-
δυς και διαδικασίες ελέγ�υ, πρ1λήµατα συντνισµύ, επικαλύψεις αρµδιτήτων, γρα&ει-
κρατικές �ρν1�ρες δικαστικές διαδικασίες καθώς και αδυναµίες ελέγ�υ των ίδιων ελεγκτικών
µη�ανισµών.

Kρίθηκε αναγκαί λιπ�ν σήµερα να υπάρ?ει µια θεσµική τµή πυ θα διασ&αλί)ει τν καλύ-
τερ συντνισµ� την ενδυνάµωση των δικαστικών αρ�ών και λειτυργιών.

H παρατήρηση απ� την Greco, ελλείψεων στ θέµα συντνισµύ των ελεγκτικών ργάνων εί�ε
σαν απτέλεσµα την θεσµθετήση τυ Γενικύ Eπιθεωρητύ ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης ως ανε?άρτητης
αρ�ής και σύµ&ωνα µε τα διεθνή πρ�τυπα παρ�µιων θεσµών. O τίτλς στα Aγγλικά απδίδεται
«Inspector General of Public Administration» και στα Γαλλικά «Inspecteur General de l’
Administration Publique».

O ΓE∆∆ ιδρύθηκε µε τ ν.3074/2002 (ΦEK 296, τ.A΄/4-12-2002) �πως συµπληρώθηκε µε τ άρ-
θρ 5 τυ ν.3146/2003 (ΦEK 125, τ.A΄/23-5-2003) και τ άρθρ 26 τυ ν.3200/2003 (ΦEK 281, τ.A΄/9-
12-2003).

Oι σκπί της συστασής τυ είναι:6

1. H διασ&άλιση της εύρυθµης και απτελεσµατικής λειτυργίας της διίκησης.
2. H παρακλύθηση και α?ιλ�γηση τυ έργυ των ελεγκτικών σωµάτων της δηµ�σιας διί-

κησης και
3. O εντπισµ�ς των &αινµένων της δια&θράς και της κακδιίκησης.
Για να επιτύ�ει τυς σκπύς τυ  Γενικ�ς Eπιθεωρητής ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης µε 1άση τ ν�-

µ δύναται να διατάσσει αντεπάγγελτα την διενέργεια ελέγ�ων και ερευνών απ� τ Σ.E.∆.∆. (Σώ-
µα Eπιθεωρητών - Eλεγκτών ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης) τα ιδιαίτερα Σώµατα και υπηρεσίες επιθεώρη-
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σης και ελέγ�υ των Yπυργείων Περι&ερειών των O.T.A. α΄ και 1΄ 1αθµύ των επι�ειρήσεων των
O.T.A. των N.Π.∆.∆. των κρατικών N.Π.I.∆. των δηµσίων επι�ειρήσεων και των επι�ειρήσεων τη
διίκηση των πίων ρί)ει άµεσα ή έµµεσα τ ∆ηµ�σι µε διικητική πρά?η ή ως µέτ�ς.7

Eπίσης παρακλυθεί τη δράσης τυς και ενηµερώνεται για τα πρίσµατά τυς, α?ιλγεί τ
έργ τυς και διε?άγει τν έλεγ� των ετήσιων δηλώσεων ικνµικής κατάστασης (π�θεν έσ�ες)
των µελών των Σωµάτων Eπιθεώρησης και ελέγ�υ.

Eπίσης µε 1άση τ άρθρ 1 παρ. 2) ν.3074/2002, έ�ει την δυνατ�τητα να ελέγ�ει ανα&ρές π-
λιτών ι πίι καταγγέλυν γενικ�τερης σηµασίας υπθέσεις κακλειτυργίας της δηµ�σιας διί-
κησης αλλές και υπθέσεις µεµνωµένες κακδιίκησης, ε&�σν αυτές α&ρύν παθγένεια της
δηµ�σιας διίκησης και συνδένται άµεσα µε &αιν�µενα δια&θράς.

Mε τ άρθρ 26 τυ ν.3200/2003,  ΓE∆∆ απκτά και πειθαρ�ικές ε?υσίες, τις πίες ασκεί µε
την 1ήθεια των 1ηθών τυ και των Eιδικών Eπιστηµνικών Συνεργατών τυ Γρα&είυ τυ, ι -
πίι µετνµά)νται σε Eιδικύς Eπιθεωρητές µε τ ίδι άρθρ. ∆ηλαδή, µπρεί να ασκήσει ή να
διατά?ει την άσκηση πειθαρ�ικής δίω?ης ή τη λήψη άλλων διικητικών µέτρων και να παραπέµπει
υπθέσεις, για τις πίες έ�ει εκδθεί απ�&αση πειθαρ�ικύ ργάνυ στ αµέσως ανώτερ πει-
θαρ�ικ� �ργαν ασκώντας τα πρ1λεπ�µενα απ� τ ν�µ ένδικα µέσα. O ΓE∆∆, ελέγ�ντας την
πειθαρ�ική διαδικασία πρτίθεται να ε?ασ&αλίσει τ ρ�λ τυ εγγυητή της ρθής λειτυργίας και
της απτελεσµατικ�τητας της υπηρεσίας.

O ΓE∆∆ ανταπκριν�µενς στην συνταγµατική αρ�ή της διάκρισης των ε?υσιών, δεν επιλαµ-
1άνεται σε περιπτώσεις πυ  πλίτης έ�ει πρσ&ύγει παράλληλα µε την αίτησή τυ στ ΓE∆∆, στα
αρµ�δια δικαστήρια, µε αίτηµα την ακύρωση της δυσµενύς για αυτ�ν διικητικής πρά?ης ή πα-
ράλειψης της διίκησης. Aντίθετα παρεµ1αίνει στις περιπτώσεις κατά τις πίες η διίκηση δεν ε-
&αρµ�)ει εκτελεστές δικαστικές απ&άσεις πυ ω&ελύν τν πλίτη, και )ητά απ� τη διίκηση την
άµεση ε&αρµγή της απ�&ασης.

Eπίσης  ΓE∆∆ δεν επιλαµ1άνεται υπηρεσιακών θεµάτων πυ απτελύν εσωτερικές δια&-
ρές της διίκησης µε τυς υπαλλήλυς της (µετατά?εις, πραγωγές, µεταθέσεις, και), ενώ ε?ετά)ει
τις περιπτώσεις πυ η υπηρεσία δεν ε&αρµ�)ει απ�&αση δικαστηρίυ σ�ετική µε )ήτηµα της υπη-
ρεσιακής κατάστασης υπαλλήλων, καθ�τι αυτ� είναι µρ&ή κακδιίκησης, καθώς επίσης ελέγ�ει
την ε?έλι?η της πειθαρ�ικής διαδικασίας.

Σηµαντικά στι�εία και συµπεράσµατα για τη λειτυργία των εµπλεκµένων υπηρεσιών και
για τα πρ1λήµατα πυ αντιµετωπί)υν ι πλίτες κατά τη συναλαγή τυς µε αυτές αντλεί  ΓE∆∆
απ� έγγρα&α τα πία τυ κινπιύν ι πλίτες ενώ απευθύννται σε άλλες αρµ�διες για την ε-
πίλυση τυ πρ1λήµατ�ς τυς, υπηρεσίες. Στις περιπτώσεις αυτές δεν παρεµ1αίνει  ΓE∆∆, ει µη
µ�νν αν κρίνει �τι η καταγγελλ�µενη υπ�θεση είναι πλύ σ1αρή.

O ΓE∆∆, δεν ελέγ�ει τα θρησκευτικά νµικά πρ�σωπα δηµσίυ δικαίυ, τις στρατιωτικές υ-
πηρεσίες (για θέµατα πυ α&ρύν την εθνική άµυνα και ασ&άλεια) την Eθνική Yπηρεσία Πλη-
ρ&ριών, τ Nµικ� Συµ1ύλι τυ Kράτυς και τις Aνε?άρτητες Aρ�ές, καθώς και υπηρεσίες, ι
πίες �ειρί)νται υπθέσεις πυ α&ρύν την κρατική ασ&άλεια, για τις πίες �µως έ�ει αρµ-
δι�τητα ελέγ�υ.

H �ρνική πρθεσµία παρέµ1ασης τυ θεσµύ σε πρά?εις ή παραλείψεις της διίκησης δεν κα-
θρί)εται απ� τ ν�µ. 6µως είναι δύσκλς  έλεγ�ς παλαιών υπθέσεων κυρίως λ�γω της α-
πώλειας των στι�είων και δηµιυργίας δια&ρετικών καταστάσεων. Στ πρεδρικ� διάταγµα,
πυ είναι υπ� έκδση πρ1λέπεται ως �ρνικ� �ρι για την παρέµ1αση τυ θεσµύ η παρέλευση 3-
ετών.

O ΓE∆∆, είναι µνπρ�σωπη υπηρεσία, και στη θέση αυτή διρί)εται πρ�σωπ εγνωσµένυ
κύρυς µε υψηλή επιστηµνική κατάρτιση και ευρεία κινωνική απδ�ή. Eπιλέγεται απ� τ
Yπυργικ� Συµ1ύλι, µετά απ� εισήγηση τυ Yπυργύ Eσωτερικών, ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης και
Aπκέντρωσης και διρί)εται µε πρεδρικ� διάταγµα για πέντε �ρ�νια.
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Στ έργ τυ  Γενικ�ς Eπιθεωρητής συνεπικυρείται απ� τέσσερις 1ηθύς, ι πίι διρί-
)νται µετά απ� πρ�ταση τυ Γενικύ Eπιθεωρητή ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης µε θητεία επίσης πενταε-
τή, καθώς επίσης και απ� (8)κτώ ειδικύς επιθεωρητές, πυ επιλέγνται µετά απ� δηµ�σια πρ�-
σκληση µε θητεία δύ ετών ή µε τριετή απ�σπαση και µε τα πρσ�ντα ειδικύ επιστήµνα.

Oι Eιδικί Eπιθεωρητές υπστηρί)υν τ έργ της διε?αγωγής των ελέγ�ων, επανελέγ�ων, ε-
πιθεωρήσεων και ερευνών στυς &ρείς πυ ελέγ�νται απ� τ θεσµ� και ενεργύν κατ’ εντλή
τυ ΓE∆∆. Aκ�µη µπρύν να εκτελέσυν καθήκντα ειδικών ανακριτικών υπαλλήλων και να
διενεργύν ένρκες διικητικές ε?ετάσεις. (άρθρ. 1 παρ. 6 N.3074/2002, άρθρ. 5 § 2 N.3146/2003).

Στ γρα&εί τυ ΓE∆∆ λειτυργεί Γραµµατεία στελε�ωµένη απ� δέκα (10) µ�νιµυς υπαλλή-
λυς τυ ∆ηµσίυ κατηγρίας Π.E. και T.E., ι πίι είναι τπθετηµένι µε απ�σπαση διάρκει-
ας τριών ετών, πυ µπρεί να παρατηθεί  για ισάριθµα �ρνικά διαστήµατα. Ως πρϊστάµενς της
Γραµµατείας έ�ει τπθετηθεί υπάλληλς κατηγρίας ΠE.

Mε τ αρθ. 1 παρ. 2δ τυ ν.3074/2002  ΓE∆∆ και ι 1ηθί τυ απλαύυν πρσωπική και λει-
τυργική ανε?αρτησία.

Yπάγνται επιπλέν σε ειδική δωσιδικία (άρθ. 111 και παρ. 7 και 112 παρ. 2 τυ KΠ∆), ενώ σε
περίπτωση πυ διώκνται ή ενάγνται για πρά?η ή παράλειψη κατά την εκτέλεση των καθηκ�ντων
τυς, µπρύν να παρίστανται σε δικαστήρια µε µέλη τυ Nµικύ Συµ1υλίυ τυ Kράτυς. Έτσι
ε?ασ&αλί)εται η απρ�σκπτη άσκηση των καθηκ�ντων τυ ΓE∆∆.

O ΓE∆∆ ελέγ�ει τ σύνλ τυ δηµσίυ τµέα, αλλά και κάθε νέ ελεγκτικ� σώµα ή υπηρεσία
πυ θα ιδρυθεί, και τα πία τίθενται αυτ�µατα υπ� τν έλεγ� τυ θεσµύ. Kατά τν έλεγ� τα µέ-
σα πυ µπρεί να �ρησιµπιήσει ανα&έρνται ενδεικτικά στ ν�µ και τα ασκεί είτε µ�νς τυ εί-
τε µέσω των 1ηθών και των Eιδικών Eπιθεωρητών, ι πίι διε?άγυν ελέγ�υς, επανελέγ�υς
επιθεωρήσεις και έρευνας. Aκ�µη µπρύν να διεγρά&υν E∆E και γενικά ασκύν καθήκντα ει-
δικών ανακριτικών υπαλλήλων.

T έργ τυ ΓE∆∆ στ µεγαλύτερ 1αθµ� απτελεί επανελέγ�υς σε ήδη διενεργηθέντες ελέγ-
�υς των Eλεγκτικών Σωµάτων και των Yπηρεσιών, πυ γίνεται ή απ� τ ίδι τ Eλεγκτικ� Σώµα
πυ έ�ει διενεργήσει τν αρ�ικ� ή και µε την συνεργασία τυ ΓE∆∆.

Σύµ&ωνα µε τ ισ�ύν νµθετικ� πλαίσι η µη συνεργασία µε τ ΓE∆∆ δεν απτελεί ιδιώνυ-
µ πειθαρ�ικ� αδίκηµα, αλλά συνιστά τ πειθαρ�ικ� αδίκηµα της παρά1ασης τυ καθήκντς.

Kάθε πλίτης µπρεί να υπ1άλλει επώνυµα ή ανώνυµα την καταγγελία τυ στα Γρα&εία τυ
ΓE∆∆ (αρθ. 1 παρ. 2) ν.3074/2002)  πίς δίδει εντλή ελέγ�υ της 1ασιµ�τητας ή ��ι αυτής.

Eπίσης  ΓE∆∆ ?εκινά έλεγ� αυτεπάγγελµα, µε δική τυ πρωτ1υλία, κατ�πιν πληρ&�ρη-
σης απ� κάθε πηγή (MME, έντυπ και ηλεκτρνικ� τύπ κ.λπ.) µε την πρϋπ�θεση �τι τ πρ�1λη-
µα εµ&ανί)ει ιδιαίτερη σηµασία α&ρά µεγάλη κατηγρία πλιτών και θίγεται απ’ αυτ� η διίκη-
ση.

O Γενικ�ς Eπιθεωρητής ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης πρεδρεύει στ Συντνιστικ� 6ργαν Eπιθεώ-
ρησης και ελέγ�υ (Σ.O.E.E.) στ πί συµµετέ�υν  Eιδικ�ς Γραµµατέας τυ Σ.E.E.∆.∆., ι Γε-
νικί Eπιθεωρητές ή Πρϊστάµενι των λιπών Σωµάτων Eπιθεώρησης και ελέγ�υ των &ρέων,
τυ ∆ιευθυντή της Yπηρεσίας Eσωτερικών Yπθέσεων της EΛ.AΣ, τυ Πρϊσταµένυ τυ Γρα-
&είυ Eσωτερικών Yπθέσεων τυ Yπυργείυ Eµπρικής Nαυτιλίας και των αναπληρωτών
τυς. T Σ.O.E.E. συστάθηκε µε τ άρθρ 8α΄ τυ N.2477/1997 (ΦEK 59 A΄) �πως αντικαταστάθη-
κε µε την παράγρα& 4 τυ άρθρυ 14 τυ N.2946/2001 (ΦEK 224 A) µε σκπ� την παρακλύθη-
ση και τν συντνισµ� της επιθεώρησης και τυ ελέγ�υ απ� τ Σ.E.E.∆.∆. και απ� �λα τα ιδιαίτε-
ρα Σώµατα Eπιθεώρησης.

O ΓE∆∆ συντάσσει ετήσια έκθεση8 την πία υπ1άλλει τ Mάϊ κάθε έτς στν πρωθυπυρ-
γ� και τν πρ�εδρ της Bυλής µε κινπίηση στα µέλη τυ Yπυργικύ Συµ1υλίυ, και ανα&έ-
ρεται στις σηµαντικ�τερες υπθέσεις δια&θράς τις πίες αντιµετώπισε και α?ιλγεί τ έργ �-
λων των Σωµάτων ελέγ�ων και επιθεώρησης.
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H ανωτέρω ετήσια έκθεση συ)ητείται σε ειδική συνεδρίαση της Oλµέλειας της Bυλής και δη-
µσιεύεται σε σ�ετική έκδση τυ Eθνικύ Tυπγρα&είυ.

Στ πρώτ έτς λειτυργίας τυ  ΓE∆∆ επέλε?ε να πρσεγγίσει τ &αιν�µεν της δια&θράς
διερευνητικά, µελετώντας τυς ήδη υπάρ�ντες µη�ανισµύς αντιµετώπισης τυ και �ειρίστηκε υ-
πθέσεις δια&θράς και �ρηµατισµύ πυ τυ υπ1λήθηκαν µε διακριτικ�τητα αλλά και απ&α-
σιστικ�τητα.

Για τ λ�γ αυτ� λιπ�ν, συνεργάστηκε µε τα αρµ�δια �ργανα της διίκησης και συντ�νισε τ
έργ τυς, �πυ ήταν απαραίτητ. Oι περιπτώσεις µε τις πίες ασ�λήθηκε  Γενικ�ς Eπιθεωρη-
τής ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης α&ρύσαν παρα1άσεις υπηρεσιακύ καθήκντς και �ρηµατισµ� υπαλ-
λήλων, στις πίες διαπιστώθηκε �τι ι αδια&ανείς και πλύπλκες διαδικασίες επιτρέπυν στυς
υπαλλήλυς πυ αναλαµ1άνυν θέσεις ευθύνης να πρ1αίνυν σε πρά?εις δια&θράς, ενώ ι πει-
θαρ�ικές διαδικασίες καταλήγυν σε παραγρα&ή των αδικηµάτων.

Eπίσης ι υπθέσεις παρα1άσεων της πλεδµικής νµθεσίας πυ διερευνήθηκαν κατά τ
2003 α&ρύσαν κυρίως πλεδµικά - αυθαίρετα και πρ1λήµατα υπδµής των εµπλεκµένων
υπηρεσιών και δυσλειτυργίες στ συντνισµ� των υπηρεσιών αυτών. Aπ� τις διαπιστώσεις πρ-
κύπτει �τι δεν υλπιύνται τα πρωτ�κλλα κατεδά&ισης απ� τις αρµ�διες υπηρεσίες, η διίκηση
παρα1ιά)ει τις ισ�ύυσες διατά?εις και δεν ε&αρµ�)ει τις δικαστικές απ&άσεις.

Mία άλλη σηµαντική κατηγρία πυ ερεύνησε  ΓE∆∆ ήταν υπθέσεις ικνµικύ ελέγ�υ,
απ� Yπηρεσίες τυ Yπυργείυ Oικνµίας και Oικνµικών απ� τις πίες ανέκυψε έντν τ
πρ�1ληµα της πειθαρ�ικής δίω?ης των αιρετών ργάνων της Tπικής Aυτδιίκησης.

Oι υπθέσεις πυ α&ρύν µετα&ρές και επικινωνίες κυρίως σ�ετί)νται µε τυς �ρυς ά-
σκησης τυ επαγγέλµατς απ� επαγγελµατίες δηγύς καθώς και µε τη �ρήγηση αδειών δήγη-
σης απ� τις αρµ�διες υπηρεσίες και παρυσιά)υν &αιν�µενα αθέµιτης συναλλαγής ανάµεσα σε
πλίτες και δηµσίυς υπαλλήλυς καθώς η παρά1αση των κείµενων διατά?εων έ�ει σαν απτέλε-
σµα να δηµιυργύνται )ητήµατα διατάρα?ης της δηµ�σιας ασ&άλειας.

Ένας άλλς τµέας ιδιαίτερα ευαίσθητς πυ ε?ετάσθηκε ήταν των δηµσίων έργων, των δια-
γωνισµών και των πρµηθειών, �πυ παρατηρήθηκε τ &αιν�µεν της µη επιµελύς τήρησης των
�ρων της σύµ1ασης απ� την πλευρά τυ δηµσίυ, και της µη τήρησης πρωτκ�λλυ παράδσης
και παραλα1ής αυτών.

Θέµα ιδιαίτερης ενασ��λησης, για τν ΓE∆∆ απετέλεσε τ )ήτηµα λειτυργίας των καταστη-
µάτων υγεινµικύ ενδια&έρντς, απ� τ πί πρέκυψε �τι ι δυσλειτυργίες πυ παρατη-
ρύνται &είλνται στ �αώδες νµικ� πλαίσι πυ υ&ίσταται και στην εµπλκή πλλών αρµ�διων
υπηρεσιών.

H παρά1αση τυ Kώδικα ∆ιικητικής ∆ιαδικασίας (ν.2690/1999) απασ��λησε τν ΓE∆∆, κα-
θ�τι έτσι επιτυγ�άνεται η αυθαιρεσία, η παράνµη δράση και η συγκάλυψη &αινµένων δια&θ-
ράς και κακδιίκησης.

Σηµαντική πρτεραι�τητα για τ ΓE∆∆ απετέλεσε και η παρακλύθηση της δράσης των ελε-
γκτικών σωµάτων στν τµέα της δηµ�σιας υγείας  πίς εµ&ανί)ει ιδιαίτερη πλυπλκ�τητα
ως πρς τις νµθετικές διατά?εις και τυς αρµ�διυς &ρείς.

Tα δασικά θέµατα, µε τα πία ασ�λήθηκε  ΓE∆∆ α&ρύν κυρίως καταπατήσεις δασών
και ανεγέρσεις κτισµάτων σε δασικές περι�ές για τα πία ευθύννται ι πλύπλκες διαδικασίες
ι πλλί εµπλεκ�µενι &ρείς, η ατιµωρησία των υπαλλήλων πυ παρανµύν και η αδυναµία συ-
νεργασίας και συντνισµύ της Tπικής Aυτδιίκησης µε την κεντρική διίκηση.

Aπ� την µελέτη των εκθέσεων τυ 2003, 2002 και τις ε?αµηνιαίες εκθέσεις των Σωµάτων 
ΓE∆∆ παρατήρησε �τι: 1) Yπάρ�ει έλλειψη κινύ νµθετικύ πλαισίυ των Σωµάτων Eπιθεώ-
ρησης και ελέγ�υ για τ καθένα ε? αυτών υπάρ�ει ?ε�ωριστ� νµθετικ� πλαίσι µε αρκετές δια-
&ρές.

2) Tα Eλεγκτικά Σώµατα υπάγνται και ανα&έρνται στυς Yπυργύς των υπυργείων πυ
ανήκυν, µε απτέλεσµα να επηρεά)εται η ανε?αρτησία τυς.
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3) Tα περισσ�τερα Σώµατα Eπιθεώρησης και Eλέγ�υ δεν έ�υν δικύς τυς πρϋπλγι-
σµύς αλλά ε?αρτώνται απ� τυς πρϋπλγισµύς των Yπυργείων πυ ανήκυν,

4) Παρατηρείται εκτ�ς ε?αιρέσεων, έλλειψη πργραµµατισµύ, παράλειψη ανα&ράς στην υ-
λπίηση των στ��ων πυ έ�υν τεθεί ή πργραµµατισµ�ς �ωρίς συγκεκριµένυς στ��υς απ�
πλλά Σώµατα και.

5) Έλλειψη πληρρριακύ συστήµατς σε �λα τα Σώµατα.
O ΓE∆∆ τν πρώτ �ρ�ν της λειτυργίας τυ ανέλα1ε την διερεύνηση υπθέσεων, παρακ-

λύθησε την υλπίηση των πρτάσεων και έλα1ε 337 πρίσµατα επιθεωρήσεων και ελέγ�υ τα -
πία έλεγ?ε ως πρς την πληρ�τητά τυς και τη διενέργεια τυ ελέγ�υ και στα πία παρακλυ-
θεί την υλπίηση των πρτάσεων. Παράλληλα  ΓE∆∆ ανέλα1ε την διερεύνηση 386 υπθέσεων.

Eκτ�ς �µως �λων των ανωτέρω πλύ σηµαντικ� µέρς της απστλής τυ ΓE∆∆ είναι η υπ-
1λή των πρτάσεων πρς τη διίκηση για την καλύτερη λειτυργία των ελεγκτικών σωµάτων και
υπηρεσιών αλλά και για τη 1ελτίωση δύσκαµπτων και �ρν1�ρων διαδικασιών, ι πίες απτε-
λύν τις αιτίες της κακδιίκησης και υπθάλπυν &αιν�µενα δια&θράς.9

Aνταπκριν�µενς στν ρ�λ αυτ� και µετά ένα έτς  ΓE∆∆ είναι σε θέση να ε?άγει κάπια
πρώτα συµπεράσµατα και να υπ1άλλει πρτάσεις αντιµετώπισης �ρ�νιων πρ1ληµάτων της δι-
ίκησης, λαµ1άννται υπ�ψη και τις δυνατ�τητες υλπίησής τυς απ� τη διίκηση.

Έτσι λιπ�ν πρτείνει: α) την επιµελή τήρηση των διατά?εων πυ α&ρύν τη δια&άνεια στη
δράση των δηµσίων υπηρεσιών, �πως, πρσλήψεις δηµσίυ, δηµ�σιες επι�ειρήσεις και δια�είρι-
ση των ικνµικών.

1) Tην επιµελή τήρηση των καν�νων δεντλγίας και τυ Kώδικα ∆ιικητικής ∆ιαδικασίας,
για να ε?ασ&αλιστεί η αµερληψία στη δράση των υπηρεσιών.

γ) Nα ε?ασ&αλιστεί η επιµ�ρ&ωση και η εκπαίδευση των υπαλλήλων στ αντικείµεν της δυ-
λειάς τυς στα νέα τε�νλγικά µέσα.

δ) Nα γνωρίσυν �λι ι υπάλληλι τα δικαιώµατα τυ πλίτη και να ανταπκρίννται στις εύ-
λγες απαιτήσεις των πλιτών.

O ΓE∆∆ στην πρσπάθειά τυ να 1ηθήσει την δηµ�σια διίκηση η πία έ�ει την δυνατ�τητα
να ε?ελίσσεται, να �ρησιµπιεί απτελεσµατικά τα �πλα πυ έ�ει στη διάθεσή της και να διρθώ-
νει τα σ&άλµατα και τις αδυναµίες της θεωρύµε �τι συµ1άλλει απ&ασιστικά στη 1ελτίωση της α-
πτελεσµατικ�τητας και απδτικ�τητας µε την συνε�ή επιµ�ρ&ωση και ενηµέρωση τυ πρσω-
πικύ τυ για τις διεθνείς ε?ελί?εις στ θέµα της πάτα?ης της δια&θράς.

Tέλς η ε?ασ&άλιση της εµπιστσύνης των πλιτών στ θεσµ� τυ Γενικύ Eπιθεωρητύ ∆η-
µ�σιας ∆ιίκησης είναι αυτ� πυ θα 1ηθήσει τν θεσµ� για την καλλίτερη επίτευ?η τυ έργυ τυ.
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H ·ÍÈÔÔ›ËÛË ÙÔ˘ ÔÚÁ·ÓÈÎÔ‡ ÎÏ¿ÛÌ·ÙÔ˜
ÙˆÓ ·Ô‚Ï‹ÙˆÓ

TË˜ Î. AÛ·Û›·˜ ¶.EY£YMIA¢OY
¶Ù˘¯. ¢È·ÙÌ. ¶ÚÔÁÚ. MÂÙ. ™Ô˘‰ÒÓ 

«¶ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ Î·È AÓ¿Ù˘ÍË» ÙÔ˘ E.M.¶., °ÂˆfiÓÔ˘

H αγωνία1 των σηµερινών ανθρώπων για ένα καθαρ�, &υσικ� και αρµνικ� περι1άλ-
λν αυ?άνεται συνε�ώς. Oι καθηµερινές παρα1άσεις καν�νων, πυ απκαλύπτνται γύ-
ρω απ� τις διά&ρες τρ&ές και τα άλλα &υσικά αγαθά, �πως είναι τ νερ�,  αέρας και
τ έδα&ς, πρ1ληµατί)υν τν άνθρωπ, ενώ είναι απ�λυτα 1ε1αιωµέν, �τι η υγεία
και η µακρ)ωία τν ανθρώπων ε?αρτώνται απ� την πι�τητα τν &υτικύ και )ωικύ
κ�σµυ.

T πρ�1ληµα των σκυπιδιών, πυ πρκύπτυν απ� τις κυ)ίνες των ανθρώπων εί-
ναι µεγάλ. Kατά µέσν �ρ ένα άτµ παράγει γύρω στα 280 κιλά σκυπίδια τν �ρ�ν,
εκτ�ς απ� τα γυάλινα, τα πλαστικά και τα µεταλλικά. Aπ� τα 280 κιλά τ 40% είναι ρ-
γανικές υσίες, πυ µπρύν να �υµπιηθύν. Eπί πλέν, είναι και τα &υτικά υπ-
λείµµατα των κήπων, των πωρώνων και άλλων καλλιεργειών. ∆υστυ�ώς τα υλικά αυτά
ρί�ννται στυς σκυπιδ�τπυς, στα πτάµια, στα δάση και �πυ δήπτε στην ύπαι-
θρ, πρσδίδντας τυς µία απαίσια αισθητική εικ�να και δηµιυργώντας πρ1λήµατα
στα τπικά ικσυστήµατα. Mε την σωστή πρετιµασία τν υλικύ µπρεί να δηµιυρ-
γηθεί σ’ ένα σύντµ �ρνικά διάστηµα, (τ �ρνικ� διάστηµα ε?αρτάται απ� την µεθ-
δλγία πυ ακλυθείται), µία κπριά �ωνεµένη πλύσια σε θρεπτικά συστατικά.

Mερικές απ� τις τε�νλγίες, πυ έ�υν αναπτυ�θεί τα τελευταία �ρ�νια δίνυν την
δυνατ�τητα της παράλληλης παραγωγής ενέργειας και λιπάσµατς µε &ιλικ� τρ�π στ
περι1άλλν. Oι τε�νλγίες αυτές έ�υν µεγάλη απή�ηση σε τε�νλγικά αναπτυγµένες
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ÚÒÙË˜ ‡ÏË˜ ÛÂ ÌÔÚÊ‹ ÎÔÌfiÛÙ.



�ώρες, �πως η Γερµανία, �πυ η τάση είναι η καθλική εκµετάλλευση τυ ργανικύ
τµήµατς των σκυπιδιών για παραγωγή ενέργειας και λιπάσµατς.

Oι µεθδλγίες, πυ έ�υν αναπτυ�θεί τα τελευταία �ρ�νια µπρύν να διακριθύν
σε αναερ�1ιες, �πυ γίνεται παράλληλη παραγωγή 1ιαερίυ και λιπάσµατς (�ύµς),
και σε αερ�1ιες, �πυ παράγεται µέσω της κµπστπίησης µ�ν ένα σταθερ� µίγµα
θρεπτικών υσιών (λίπασµα).

H πρώτη µέθδς είναι διαδεδµένη κυρίως σε �ώρες �πυ γίνεται επιτυ�ής δια�ωρι-
σµ�ς απ� τυς πλίτες τυ ργανικύ κλάσµατς και των υπ�λιπων σκυπιδιών. Aυτ�
είναι κάτι πυ απτελεί περιριστικ� παράγντα για �ώρες, �πυ δεν υπάρ�ει ανεπτυγ-
µένη περι1αλλντική συνείδηση. 6µως τα πλλά πλενεκτήµατα της µεθ�δυ αυτής, ί-
σως αντιπαρέρ�νται τ πρ�1ληµα τυ δια�ωρισµύ τυ ργανικύ κλάσµατς των α-
π1λήτων, κάτι πυ µπρεί να επιτευ�θεί µε σταδιακή ενίσ�υση της περι1αλλντικής συ-
νείδησης των πλιτών ή µε ειδικά µη�ανήµατα δια�ωρισµύ.

Mε την αναερ�1ια µέθδ παράγεται 1ιαέρι, πυ είναι υσιαστικά αέρι µεθάνι,
για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και θερµ�τητας. T 1ιαέρι έ�ει �αρακτηριστεί
απ� πλλύς επιστήµνες ως η ενέργεια τυ µέλλντς λ�γω της &ιλικ�τητας τυ πρς τ
περι1άλν. Στη συνέ�εια παράγεται τ λίπασµα, τ πί λ�γω της επε?εργασίας για την
παραγωγή 1ιαερίυ είναι εµπλυτισµέν µε αρκετά αν�ργανα στι�εία, πέρα απ� την
ργανική υσία. T µεγάλ πλενέκτηµα της µεθ�δυ είναι η παράλληλη διπλή παρα-
γωγή, πυ µειώνει τ αναλγικ� κ�στς των δύ πρϊ�ντων, ενώ η µεγάλη ικνµική α-
?ία τυ 1ιαερίυ, ως µρ&ή ενέργειας, κάνει την µέθδ ικνµικά πι συµ&έρυσα.

Mε την αερ�1ια µέθδ η ργανική υσία των απ1λήτων καταναλώνεται στην κ-
µπστππίηση για την παραγωγή τυ �ύµυ. T πρϊ�ν πυ παράγεται είναι καθαρά
ργανικ� και πλύ καλής πι�τητας. T κ�στς τυ �µως είναι αρκετ�, ιδιαίτερα σε σ�έ-
ση µε την αναερ�1ια µέθδ.

Kατά την αερ�1ια διαδικασία παράγνται τα ακ�λυθα πρϊ�ντα σε εµπρεύσιµη
πι�τητα και  µρ&ή (Λι)ίδυ M., 200): Kµπ�στ. Kαύσιµ υλικ� R.D.F. Σιδηρύ�α µέ-
ταλλα. Aλυµίνι.

Oι �ρήσεις των πρϊ�ντων πυ παράγνται µπρεί να είναι ι ακ�λυθες:
Kµπ�στ, ως 1ελτιωτικ� εδά&υς, κατάλληλ για γεωργικές �ρήσεις
Kαύσιµ υλικ� R.D.F. ως καύσιµη ύλη σε 1ιµη�ανικές �ρήσεις
Σιδηρύ�α µέταλλα και αλυµίνι, πρς ανακύκλωση και ανα�ρησιµπίηση των υ-

λικών
Tέλς τα στερεά παραπρϊ�ντα - υπλείµµατα της επε?εργασίας, δεµατπιύνται

και µετα&έρνται πρς διάθεση στν παρακείµεν X.Y.T.A., ενώ τα λεπτ�κκκα ά�ρη-
στα δηγύνται �ύδην πρς τα&ή.

Kατά την αναερ�1ια µέθδ παράγνται περισσ�τερα πρϊ�ντα, ενώ τ σηµαντικ�
στι�εί είναι η παραγωγή ενέργειας. Tα πρϊ�ντα πυ παράγνται απ� την διαδικασία
αυτή, σύµ&ωνα µε την επιτ�κια έρευνα πυ διε?ή�θη σε πρ�τυπ εργστάσιστη Γερµα-
νία και επε?εργά)εται περί τυς 50.000 τ�νυς ργανικών απ1λήτων ετησίως είναι:

600 µ3 1ιαέρι την ώρα.
∆ια&ρετικά 1,34 megawatts ηλεκτρικύ ρεύµατς και πάνω απ� δύ megawatts θέρ-

µανσης,
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Aυτ� σηµαίνει περίπυ 7000.000 µε 8.000.000 kilowatt-hours ανά έτς.
Aπλυµασµέν κ�µπστ και υγρ� λίπασµα
Aυτ� είναι ένα απ� τα 1ασικ�τερα πλενεκτήµατα της µεθ�δυ. Tα παθγ�να ε?-

ντώννται απτελεσµατικά και τα θρεπτικά στι�εία επανα�ρησιµπιύνται σε καθα-
ρή µρ&ή στ ικσύστηµα. T κµπ�στ, αλλά και τ υγρ� λίπασµα λ�γω της επε?εργα-
σίας είναι εµπλυτισµένα µε κάλι, &ώσ&ρ, νάτρι και αµµωνία.

H εκµετάλλευση των ργανικών λιπασµάτων στην γεωργία είναι γνωστή απ� την γε-
ωργική παράδση. H �ρήση τυς πρϋπθέτει ρισµένες γνώσεις και η πι�τητά τυς ε-
?αρτάται κυρίως απ� τ είδς και την πι�τητα των υλικών πυ πρέρ�νται. H περιε-
κτικ�τητα τυς σε θρεπτικά στι�εία πικίλει και είναι πλυσι�τερη απ� 1-2% σε ά)ωτ,
0,5-1%σε &ώσ&ρ, 0,5-1% σε κάλι και σηµαντική πσ�τητα ι�νστι�είων. Aπ� πει-
ράµατα διαπιστώθηκε, �τι η �ρήση ργανικών λιπασµάτων εί�ε αύ?ηση περί τ 40% στ
ρύ)ι, ε?απλασιάστηκε η απ�δση στ καλαµπ�κι και διπλασιάστηκε η απ�δση στ &α-
σ�λι.

Oι 1ασικί στ��ι της λίπανσης των εδα&ών µε ργανικά λιπάσµατα είναι τέσσερις
(Σιδηράς 1997):

- Kάλυψη των αναγκών των εδα&ών σε ργανική υσία.
- Πι απτελεσµατική εκµετάλλευση των θρεπτικών στι�είων, πυ υπάρ�υν στα

ργανικά υλικά.
- Mείωση των απωλειών έκπλυσης, γιατί πρσρ&ώνται τα στι�εία και έτσι πρστα-

τεύνται, ενώ παράλληλα υπάρ�ει σηµαντική µείωση της διά1ρωσης και πρστασία των
εδα&ών.

- A?ιπίηση των υπλειµµάτων κατά τέτι τρ�π, ώστε να αµ1λύννται τα περι-
1αλλντικά πρ1λήµατα.

Παρά τ γεγν�ς, �τι ανα&ερ�µαστε στην ργανική υσία ως ένα στι�εί τυ εδά-
&υς, στην υσία είναι δυναµικ� µίγµα υσιών, τυ πίυ η δράση ε?αρτάται απ� πλ-
λύς παράγντες. Tα ργανικά συστατικά τυ �ώµατς µπρύν να �ωριστύν σε συ-
στατικά, πυ µετα1λί)νται εύκλα, (π.�. αµιν?έα και σάκ�αρα), σε συστατικά ανθε-
κτικά στη 1ιδιάσπαση (π.� ι �υµικές υσίες) και στυς µικρργανισµύς.

H διανµή τυ ργανικύ κλάσµατς ε?αρτάται απ� τις �ηµικές και &υσικές ιδι�τη-
τες τυ εδα&ικύ ικσυστήµατς. H ανάπτυ?η τυ ανώτερυ τµήµατς τυ εδα&ικύ
ικσυστήµατς ε?αρτάται απ� την πσ�τητα και την διανµή της ργανικής υσίας στ
έδα&ς. H διανµή των ργανικών υσιών πικίλει ρι)ντίως και καθέτως εντ�ς τυ ε-
δά&υς, αλλά και µακρσκπικά και µικρσκπικά.

H σπυδαι�τητα έγκειται στην διανµή και στις ιδι�τητες της ργανικής υσίας σε -
ρισµένυς εδα&ικύς ρί)ντες απ� τ γενικ�τερα θετικ� απτέλεσµα της ργανικής υ-
σίας στην ανάπτυ?η τυ &υτύ. Tα συστατικά τυ ργανικύ εδά&υς ανάµεσα σε άλλα
απτελέσµατα ρυθµί)υν τη θερµκρασία τυ εδά&υς, επηρεά)υν τα συστατικά τυ
νερύ, συµ1άλλυν στη δυνατ�τητα ανταλλαγής κατι�ντων, λειτυργύν ως θρεπτικ� α-
π�θεµα και καθρί)υν την ανάπτυ?η και την 1ελτίωση της δµής τυ εδά&υς.

H α?ία τυ εδά&υς για την ανάπτυ?η των &υτών ε?αρτάται απ� την ικαν�τητα τυ
να παρέ�ει στα &υτά τα απαραίτητα θρεπτικά στι�εία και ιδανικές συνθήκες νερύ και
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αερισµύ.Aυτή ε?αρτάται απ� τις �ηµικές και &υσικές παραµέτρυς. 6λες αυτές ι ιδι�-
τητες έ�ει απδει�θεί, �τι επηρεά)νται άµεσα απ� την περιεκτικ�τητα τυ εδά&υς σε
ργανική υσία. H ργανική υσία σύµ&ωνα µε πλλύς ερευνητές παί)ει πλύ σηµα-
ντικ� ρ�λ στη συνλική θρεπτική α?ία τυ εδά&υς.

H λκληρωµένη παρυσίαση των εδα&ών είναι απλύτως απαραίτητη για να κριθεί
η ανάγκη των εδα&ών σε ργανική λίπανση, γιατί τ πσστ� σε ργανική υσία επηρε-
ά)ει πικιλτρ�πως την πρ�σληψη θρεπτικών στι�είων απ� τα &υτά καθώς και τα �η-
µικά και &υσικά �αρακτηριστικά τυ εδά&υς. Για την ακρί1εια, τα �υµικά και &υλ1ι-
κά µ�ρια, µέρς της ργανικής υσίας, δεσµεύυν µ�ρια αν�ργανων στι�είων και στην
συνέ�εια τα απδεσµεύυν στις ρί)ες των &υτών, µε απτέλεσµα να είναι τα�ύτερη η
πρ�σληψή τυς και να απ&εύγεται η απ�πλυσή τυς στα κατώτερα εδα&ικά στρώµατα.

H ακρι1ής πσ�τητα ργανικύ λιπάσµατς, πυ πρέπει να πρστεθεί στ έδα&ς ε-
?αρτάται απ� πλλύς µετα1λητύς παράγντες, γι’ αυτ� και υπλγί)εται κατά περί-
πτωση απ� τυς κατά τ�πυς γεωπ�νυς. Oι 1ασικί παράγντες είναι η καλλιέργεια, η
υγρασία (άρα και ι 1ρ�πτώσεις), η καλλιεργητική τε�νική πυ ακλυθείται και άλ-
λι.

H συνθήκη για την θέσπιση τυ Συντάγµατς της Eυρώπης (Pώµη 29/10.2004) περι-
λαµ1άνει δύ λεπτµερή άρθρα (223 και 234), στα πία τίθενται ι υπ�ρεωτικές κα-
τευθύνσεις για την πρστασία και την διατήρηση τυ περι1άλλντς. Θεµελιώνεται στις
αρ�ές της πρ&ύλα?ης, της πρληπτικής δράσης, της επαν�ρθωσης των καταστρ&ών,
κατά πρτεραι�τητα στη πηγή, καθώς και στην αρ�ή « ρυπαίνων πληρώνει» (Aθανα-
σ�πυλς K.ΓE., 2004).

H συνδυασµένη ανάπτυ?η της περι1αλλντικής συνείδησης και της περι1αλλντικής
τε�νλγίας τα τελευταία είκσι �ρ�νια &αίνεται και απ� τις αλλεπάλληλες αλλαγές στη
νµθεσία µέσα σ’ αυτ� τ διάστηµα.

H Kιντική Oδηγία για την Yγεινµική Tα&ή, η 99/31/EK, ανα&έρεται στις τρεις
κατηγρίες απ1λήτων, τα αστικά, τα αδρανή και τα επικίνδυνα, και ρί)ει κάπιες ελά-
�ιστες απαιτήσεις σ�εδιασµύ για την κάθε κατηγρία. Πρέπει να τνισθεί, �τι για τυς
�ώρυς τα&ής αστικών απ1λήτων η Oδηγία επι1άλλει στα Kράτη M¨ελη να καθρίσυν
µία εθνική στρατηγική για την µείωση τυ ργανικύ 1ιδιασπάσιµυ κλάσµατς. H
Oδηγία απαιτεί αυτή η µείωση να επιτευ�θεί σταδιακά ως τ 2016, π�τε τ ργανικ�
κλάσµα δεν θα µπρεί να υπερ1αίνει τ 35% τυ συν�λυ των απρριµµάτων. Mε άλλα
λ�για η Oδηγία πρσ&έρει κίνητρα για την ανάπτυ?η εναλλακτικών τρ�πων δια�είρισης
για τα ευκ�λως διασπάσιµα απ�1λητα, έµµεσα υπδεικνύντας πως η τα&ή δεν είναι η
πλέν κατάλληλη λύση γι’ αυτήν την κατηγρία απ1λήτων. H Kινή Yπυργική Aπ�-
&αση (KYA) 2940/3508/2002 εναρµ�νισε την ελληνική νµθεσία µε την 99/31/EK, συ-
µπληρώνντας την παλαι�τερη KYA 114218/1997 (Aνδρεαδάκης A., Παντα)ίδυ M.,
Σταθ�πυλς A., Xατ)ηµπίρς K., 2003).

Στην κιντική και στην εθνική νµθεσία, πυ α&ρά στην δια�είριση των στερεών
απ1λήτων, ιδιαίτερα τυ ργανικύ κλάσµατς και στην πρστασία τυ περι1άλλ-
ντς, έ�υν κατά περι�δυς εκδθεί διά&ρες Oδηγίες, Aπ&άσεις, Ψη&ίσµατα και Kα-
ννισµί. Oι κυρι�τερες απ� τις ρυθµίσεις αυτές είναι:
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Yπ� εκπ�νηση κιντική νµθεσία περί της δια�είρισης των στερεών απ1λήτων
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Oδηγία 75/442/EOK

Aπ�&αση 76/431/EOK

Ψή&ισµα 90/518/EOK

Aπ�&αση 96/350/EK

Aπ�&αση 96/61/EK

Ψή&ισµα 97/311/EK

Aπ�&αση 97/138/EK

Aπ�&αση 99/412/EK

Aπ�&αση 2000/532/EK

Aπ�&αση 2001/524/EK

Kαννισµ�ς 2002/2150/EK

Περί στερεών απ1λήτων

Περί συστάσεως επιτρπής δια�είρισης απ-
1λήτων

Περί πλιτικής δια�είρισης των απ1λήτων

Πρσαρµγή των παραρτηµάτων IIA και IIB
της Oδηγίας 75/442/EOK

Σ�ετικά µε την λκληρωµένη πρ�ληψη και έ-
λεγ� της ρύπανσης

Kιντική στρατηγική δια�είρισης απ1λήτων

Kαθρισµ�ς πινάκων τυ συστήµατς 1άσεων
δεδµένων σύµ&ωνα µε την Oδηγία 94/62/EK

Eρωτηµατλ�γι για τις υπ�ρεώσεις ανα&-
ράς των Kρατών-Mελών δυνάµει τυ άρθρυ
41 παράγρα&ς 2 τυ Kαννισµύ 93/259/EOK

Θέσπιση καταλ�γυ απ1λήτων (αντικατά-
σταση της Aπ�&ασης 94/3/EK)

Περί της δηµσίευσης των στι�είων ανα&-
ράς των πρτύπων EN 13428/13432:2000 στην
επίσηµη E&ηµερίδα των Eυρωπαϊκών Kιν-
τήτων στ πλαίσι ε&αρµγής της Oδηγίας
94/62/EK

Στατιστικές των απ1λήτων

Πρ�ταση Oδηγίας 2003/731/EK

Πρ�ταση καννισµύ 2003/C 
61/09

Πρ�ταση Oδηγίας τυ Eυρωπαϊκύ Kιν-
1υλίυ και τυ Συµ1υλίυ περί στερεών 
απ1λήτων

Γνωµδ�τηση της Eυρωπαϊκής Oικνµικής
και Kινωνικής Eπιτρπής για την Aνακίνω-
ση της Eπιτρπής πρς τ Συµ1ύλι, τ Eυ-
ρωπαϊκ� Kιν1ύλι, την Eυρωπαϊκή Oικ-
νµική και Kινωνική Eπιτρπή και την Eπι-
τρπή των Περι&ερειών «Πρς µία θεµατική
στρατηγική για την πρστασία τυ εδά&υς»



Eθνική Nµθεσία

Kινή Yπυργική Aπ�&αση 69728/8219/1996: Mέτρα και �ρι για τη δια�είριση των
στερεών απ1λήτων.

Kινή Yπυργική Aπ�&αση 113944/1997: Eθνικ�ς σ�εδιασµ�ς δια�είρισης στερεών
απ1λήτων.

Kινή Yπυργική Aπ�&αση 29407/3508/2002: Mέτρα και �ρι για την υγεινµική τά-
&η των απ1λήτων.

∆ιαπιστώσεις

H α?ιπίηση τυ ργανικύ κλάσµατς των απ1λήτων θα έ�ει τα ε?ής απτελέ-
σµατα:

Oικνµική α?ιπίηση των απ1λήτων.
Πρστασία τυ περι1άλλντς.
Bελτίωση της δµής των εδα&ών, µε παράλληλη αύ?ηση της γνιµ�τητάς τυς.
Kάλυψη των αναγκών ργανικής λίπανσης των ελληνικών εδα&ών.
Kάλυψη αναγκών αν�ργανης λίπανσης.
Παραγωγή ενέργειας.
Eνίσ�υση της Bιλγικής Γεωργίας (ικνµικ�τερη ργανική λίπανση).
∆ηµιυργία νέων επι�ειρηµατικών κλάδων.

Bι1λιγρα&ία (�λως ενδεικτική)

Aθανασ�πυλς Kωνσταντίνς ΓE., 2004: T ∆ίκαι της Eυρωπαϊκής Ένωσης, H
Συνθήκη για την θέσπιση τυ Συντάγµατς της Eυρώπης (Pώµη, 29 Oκτω1ρίυ 2004).
Kέντρ επιµ�ρ&ωσης Mελετών Έρευνας και Aνάπτυ?ης, Aθήνα.

Aνδρεαδάκης A., Παντα)ίδυ M. et al. 2003: Περι1αλλντική τε�νλγία. Eθνικ�
Mετσ�1ι Πλυτε�νεί, Aθήνα.

Λϊ)ίδυ, M., 2004: Promotion and Implementation of Systems for the Production of
High Quality Compost from Biodegradable Household Waste separated at Source. Eθνι-
κ� Mετσ�1ι Πλυτε�νεί, Aθήνα.

Σιδηράς, N.1997: Oργανική λίπανση και αµειψισπρές. ∆.H.Ω., Aθήνα.
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I‰È·ÈÙ¤Úˆ˜ ÂÈÙ˘¯‹˜ HÌÂÚ›‰· 
ÙË˜ ™.E£.A. ÂÚ› OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜

¢ÈÏˆÌ·Ù›·˜

Mε ιδιαίτερη επιτυ�ία λκληρώθηκαν ι
εργασίες Eπιστηµνικής Hµερίδας, πυ ωργά-
νωσε στην Aθήνα τν παρελθ�ντα Φε1ρυάρι
η Σ�λή Eθνικής Aµύνης, µε θέµα: Oι ικνµι-
κές δραστηρι�τητες της Eλλάδς σε Xώρες της
Bαλκανικής και στην Tυρκία ως παράγων δια-
µ�ρ&ωσης E?ωτερικής Πλιτικής - Oικνµι-
κής ∆ιπλωµατίας.

Tις εργασίες της Hµερίδας παρακλύθη-
σαν Yπυργί, Γενικί Γραµµατείς Yπυργεί-
ων, η Hγεσία των Eν�πλων ∆υνάµεων, Πρέ-
σ1εις, Aνώτατι και Aνώτερι A?ιωµατικί,
Eιδικί Eπιστήµνες κ.ά.

H ιδέα της διργάνωσης ανήκει στην ∆ιί-
κηση της Σ�λής, ∆ιικητής κ. Eυθ.
ΓPETΣIΣTAΣ, Yπδιικητής κ. Iω.
ΛIOYΛHΣ, ενώ στην υλπίησή της συνέ1αλε
�λ τ Πρσωπικ�, Ένστλ και Πλιτικ�, της
Σ�λής.

Mετα?ύ των Oµιλητών συγκαταλέγνται 
Y&υπυργ�ς E?ωτερικών κ. Eυρυπ.
ΣTYΛIANI∆HΣ,  Γενικ. Γραµµ. τυ Yπυρ-
γείυ Oικνµίας και Oικνµικών κ. Γεώργ.
MEPΓOΣ,  Kαθηγητής κ. K. ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ,  κ. Πέτρ. KONTOΣ,
Σύµ1υλς Γ.Γ. YΠOO,  Πρέσ1ης / Γεν. ∆ιευθ.
Oικνµικών και Eµπρικών Yπθέσεων τυ
Yπυργείυ E?ωτερικών κ. Λεων.
XPYΣANΘOΠOYΛOΣ,  Πρ�εδρς τυ
Eµπρικύ και Bιµη�ανικύ Eπιµελητηρίυ
Aθηνών κ. ∆ρακ. ΦOYNTOYKAKOΣ και 
Πρ�εδρς τυ Bιτε�νικύ Eπιµελητηρίυ
Aθηνών κ. ∆ηµ. XAPIΣHΣ.

Tα συµπεράσµατα της Hµερίδας συνέθεσε
και ανέπτυ?ε  ∆ιικητής της Σ.EΘ.A. κ. Eυθ.
ΓPETΣIΣTAΣ, ενώ τν συντνισµ� των επί µέ-
ρυς Συνεδριών επωµίσθηκαν ι A?ιωµατικί
κ. Aργ. ΠANOYPΓIAΣ, Π�ς Π.N. και κ. Hρ.
A∆AMOΠOYΛOΣ, Σµ�ς E.A.

Eυγ.-M. K. Aθ.

Kωνσταντίν�ς ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ
Kαθηγητής Παντείυ Πανεπ. Kιν. και Πλ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµίυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

TO ¢IKAIO 
TH™ EYPø¶A´KH™ ENø™H™

T�µς A’

Γ’ έκδση

Aθήναι, 2003

Kωνσταντίν�ς ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ
Kαθηγητής Παντείυ Πανεπ. Kιν. και Πλ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµίυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

TO ¢IKAIO 
TH™ EYPø¶A´KH™ ENø™H™

T�µς B’

H Συνθήκη για την θέσπιση
τ�υ Συντάγµατ�ς της Eυρώπης

Pώµη, 29 Oκτω1ρίυ 2004

Aθήναι, Oκτώ1ρις 2004



I‰È·ÈÙ¤Úˆ˜ ÂÈÙ˘¯¤˜ 
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TË˜ Î. XÚÈÛÙ. ™TAYPOY
ºÔÈÙ‹ÙÚÈ·˜ T.O.¶.A./¶.¶.K.¶.E.

Mε ιδιαίτερη επιτυ�ία λκληρώθηκαν στην Aθήνα τν παρελθ�ντα
Oκτώ1ρι ι εργασίες τυ Z΄ Συνεδρίυ Aστικής Iστρίας µε κεντρικ� θέ-
µα: European City in comparative perspective.

Στις εργασίες τυ Συνεδρίυ έλα1αν µέρς Kαθηγητές Πανεπιστηµίων
και Eρευνητές εκ δια&�ρων Xωρών, Eιδικί Eπιστήµνες κ.ά..

T Συνέδρι ργάνωσε η Eυρωπαϊκή Eταιρεία Iστρικών των Π�λεων
(European Association of Urban Historians) σε συνεργασία µε τ Iνστιτύ-
τ Περι&ερειακής Aνάπτυ?ης και τ Tµήµα Oικνµικής και Περι&ερεια-
κής Aνάπτυ?ης τυ Παντείυ Πανεπιστηµίυ Kινωνικών και Πλιτικών
Eπιστηµών, τ Eµπρικ� και Bιµη�ανικ� Eπιµελητήρι Πειραιώς καθώς
και µε άλλυς Φρείς τυ δηµ�σιυ και ιδιωτικύ τµέα.

Tην επιστηµνική διργάνωση και τν συντνισµ� τυ Συνεδρίυ επω-
µίσθηκαν η Eπίκυρη Kαθηγήτρια τυ Tµήµατς Oικνµικής και Περι-
&ερειακής Aνάπτυ?ης και πρ�εδρς της Eυρωπαϊκής Eταιρείας Iστρι-
κών των Π�λεων κ. Λυδία Σαπυνάκη-∆ρακάκη και η Λέκτρας τυ ιδίυ
Tµήµατς κ. Zωή Mλ&έτα-Φωτιάδη.

H Eυρωπαϊκή Eταιρεία Iστρικών των Π�λεων ργανώνει κάθε δύ
�ρ�νια σ�ετικά Συνέδρια, πυ ανα&έρνται στην ιστρία της π�λης, αλλά
και στην ανάπτυ?ή της. T πρώτ Συνέδρι ωργανώθηκε τ 1992 στην
Oλλανδία και στην συνέ�εια ακλυθύν αντίστι�α στην Γαλλία, Oυγγα-
ρία, Iταλία, Γερµανία και Σκωτία.

H Aθήνα εί�ε την τιµή να &ιλ?ενήσει τ Z΄ κατά σειρά Συνέδρι, σε µια
�ρνιά ρ�σηµ γι’ αυτήν, τ 2004. Oι διργανωτές, &άνηκαν αντά?ιι των
απαιτήσεων µίας τέτιυ 1εληνεκύς διεθνύς ργάνωσης, α&ήνντας τις
καλύτερες εντυπώσεις και ανίγντας τ δρ�µ και για άλλες τέτιες συ-
νεργασίες των πρανα&ερθέντων ιδρυµάτων και &ρέων.

H πραγµατπίηση τυ Συνεδρίυ και µάλιστα στην Aθήνα και τν
Πειραιά ήταν ιδιαίτερα σηµαντική για πλλύς λ�γυς.
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Kατ’ αρ�ήν, πρέ1αλε την ε?έλι?η των αστικών κέντρων απ� την αρ-
�αι�τητα µέ�ρι σήµερα και απέδει?ε την πλιτιστική υπερ�ή της Eλλάδας
στν ευρωπαϊκ� �ώρ.

T Συνέδρι πρσέλκυσε περίπυ 300 Συνέδρυς απ� �λν τν κ�σµ
µε διά&ρα γνωστικά αντικείµενα. Oργανώθηκε σε 11 Συνεδρίες µε γενικά
θέµατα της ιστρίας της π�λης και της πλεδµίας, σε 2 στργγυλά τρα-
πέ)ια και 22 Συνεδρίες µε ε?ειδικευµένα θέµατα στν ίδι �ώρ.

6πως ανα&έρθηκε κατά την παρυσίαση των δια&�ρων θεµατικών ε-
ντήτων πέρα απ� την διεπιστηµνική ε?έταση τυ αστικύ &αινµένυ
στη µεγάλη �ρνική διάρκεια διαπιστώνεται και µία µεγάλη πικιλία µεθ-
δλγιών. H συγκριτική µελέτη απτέλεσε τν ά?να των εισηγήσεων α-
να&ερ�µενη συ�νά και στις συγκρίσεις τυ ελληνικύ πρτύπυ της π�λης
απ� ιστρικής, πλεδµικής, πλιτιστικής και πλιτικής πλευράς.

Mε την πραγµατπίηση τυ Συνεδρίυ αυτύ στην Aθήνα και τις πα-
ράλληλες εκδηλώσεις πυ έγιναν εντ�ς και εκτ�ς Aθηνών πρωθήθηκε η
πλιτιστική &υσιγνωµία της Eλλάδας διεθνώς.

T Συνέδρι, λ�γω της &ύσης τυ κεντρικύ θέµατ�ς τυ, την π�λη, συ-
νέ1αλε απ&ασιστικά στη διεύρυνση και αντιµετώπιση των πλυπίκιλων
και πλύµρ&ων πρ1ληµάτων, πυ αντιµετωπί)υν ι σύγ�ρνες π�λεις
και έθεσε τις 1άσεις για τη δηµιυργία µίας καιν&ανύς επιστήµης, συνε-
�ί)ντας έτσι τ πλιτιστικ� παράδειγµα των αρ�αίων Eλλήνων, πυ έθε-
σαν τα θεµέλια �λων των σύγ�ρνων επιστηµών.

Παρεµ&ερή θέµατα εί�αν απασ�λήσει Γεωγρά&υς, Kινωνιλ�γυς
και άλλυς Kινωνικύς Eπιστήµνες στ τέλς της δεκαετίας τυ 1980
και στις αρ�ές τυ 1990.

H ιστρική θεώρηση των π�λεων κατέ�ει κεντρικ� ρ�λ σε �πια δήπ-
τε συ)ήτηση για τη σύγ�ρνη π�λη και περιλαµ1άνει και την µελέτη των τυ-
��ν διασυνδέσεων µετα?ύ της σύγ�ρνης π�λης και των αλλαγών στ τπί,
την κινωνία, την ικνµία, τν πλιτισµ� και την πλιτική των π�λεων.

Eν κατακλείδι, η ιστριγρα&ία για την π�λη είναι τ�σ παλιά �σ και
η ίδια η π�λη, αλλά µ�λις στη δεκαετία τυ 1960 η ιστρική έρευνα τυ α-
στικύ &αινµένυ ανανέωσε τη θεµατλγία και τις µεθ�δυς της και
διεκδίκησε την ανάδει?ή της σε ?ε�ωριστ� κλάδ της ιστρικής επιστήµης.
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∆ηµητρίυ N. ∆HMHTPOΠOYΛOY

OPΓOPΓANIKANIK OI  NOMOIOI  NOMOI
KANONIΣMOIKANONIΣMOI

EE ΛΛ ΛHNIKHΣ  AΣTYNOMIAΣΛHNIKHΣ  AΣTYNOMIAΣ
ME ΣYΣTHMA  ∆IAPKOYΣ  ENHMEPΩΣHΣ

TOMOI  A’, B’, Γ’, ∆’

AΘHNA, 2004
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Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντείυ 
Πανεπ. Kιν. και Πλ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµίυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO

ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ

ANAΠTYDHΣ

T�µς A'

Nέα  έκδση

Aθήναι,  2004

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντείυ 
Πανεπ. Kιν. και Πλ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµίυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO

ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ

ANAΠTYDHΣ

T�µς B'

Nέα  έκδση

Aθήναι,  2004

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντείυ 
Πανεπ. Kιν. και Πλ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµίυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO

ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ

ANAΠTYDHΣ

T�µς Γ'

Nέα  έκδση

Aθήναι,  2005
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Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντείυ 
Πανεπ. Kιν. και Πλ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµίυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

TO ¢IKAIO 
TH™

EYPø¶A´KH™
ENø™H™

T�µς B'

H Συνθήκη για την θέσπιση

τ�υ Συντάγµατ�ς της Eυρώπης

Pώµη, 29 Oκτω1ρίυ 2004

Aθήναι,  2004

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντείυ 
Πανεπ. Kιν. και Πλ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµίυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

∆ρ Bασ. ∆EΛHΘEOY
Eντετ. ∆ιδασκ. Mεταπτ. Πργρ.
Xαρκπείυ Πανεπιστηµίυ

OI EΛΛHNIKEΣ
I∆IΩTIKEΣ

EΠEN∆YΣEIΣ 
ΣE XΩPEΣ  

TΩN BAΛKANIΩN 
AΛBANIA, BOΣNIA -

EPZEΓOBINH,
BOYΛΓAPIA,

KPOATIA,  Π.Γ.∆.M.,
ΣEPBIA-

MAYPOBOYNIO,
POYMANIA

KAI  TO EΛΛHNIKO
ΣXE∆IO

OIKONOMIKHΣ
ANAΣYΓKPOTHΣHΣ

TΩN BAΛKANIΩN

Aθήναι, Mάρτις 2005

Kωνσταντίνς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Tµήµ. Aστ. Περ. Aνάπτ.

Παντείυ Πανεπ. K.Π.E.

∆ρ Iωάννης BΛAΣΣHΣ

∆ρ Bασιλική ∆. ∆EΛHΘEOY

TO  ¢IKAIO
TH™

EYPø¶A´KH™
ENø™H™

T�µ. A’
B’ έκδση

Aθήναι, 2000

LE  DROIT  DE  L’ UNION
EUROPEENNE

Vol. A’
Préface

Par Professeur Const. GE.
ATHANASSOPOULOS

ATHENES, 2000
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Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντείυ 
Πανεπ. Kιν. και Πλ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµίυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΠEPIΦEPEIAKH
∆IOIKHΣH

KAI
TOΠIKH

AYTO∆IOIKHΣH

Bέλγι, Γαλλία,

Eλλάδα, Iταλία

H Eπιτρπή των

Περι&ερειών

T�µς A'

Z' έκδση

Aθήναι, 2004

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντείυ 
Πανεπ. Kιν. και Πλ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµίυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΠEPIΦEPEIAKH
∆IOIKHΣH

KAI
TOΠIKH

AYTO∆IOIKHΣH

T�µς B'

Aυστρία, Bέλγι,
∆ανία, Eλλάδα, 

Hνωµέν Bασίλει,
Iταλία

Nέα  έκδση

Aθήναι, 2004

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντείυ 
Πανεπ. Kιν. και Πλ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµίυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

TA

XPHMATO¢OTIKA

KINHTPA

™TO £E™MIKO

¶§AI™IO

TH™

¶EPIºEPEIAKH™

ANA¶TY•H™

™THN E§§A¢A

Aθήναι, 1993
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A¶OKENTPø™H™

TO¶IKH™

AYTO¢IOIKH™H™

KAI

¶EPIºEPEIAKH™

ANA¶TY•H™

✸

REVUE DE

DECENTRALISATION

D' ADMINISTRATION

LOCALE ET DE

DEVELOPPEMENT

REGIONAL

✸

REVIEW OF

DECENTRALIZATION

LOCAL

GOVERNMENT

AND REGIONAL

DEVELOPMENT

TÂ‡¯Ë ÂÙÒÓTÂ‡¯Ë ÂÙÒÓ

1995, 1996, 1997, 1998,
1999, 2000, 2001, 2002,

2003, 2004, 2005

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντείυ 

Πανεπ. Kιν. και Πλ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµίυ Aθηνών (Eπισκ.),

Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

Mέσα MαJικής
Eπικ�ινωνίας 
και AνάπτυKη 

επί µέρ�υς 
περι��ών

Aθήναι,   1978

Eπανέκδση
Aθήναι, 2000

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντείυ 
Πανεπ. Kιν. και Πλ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµίυ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

H
∆HMOΣIOTHTA

EΠIKOINΩNIA

∆HMOΣIEΣ  ΣXEΣEIΣ

ANΘPΩΠINEΣ  ΣXEΣEIΣ

∆IAΦHMIΣH

KOINH  ΓNΩMH

ΠPOΠAΓAN∆A

MEΣA MAZIKHΣ
EΠIKOINΩNIAΣ

TO  ΠPOΪON  TΩN  MEΣΩN
MAZIKHΣ

EΠIKOINΩNIAΣ

NOMIKEΣ  PYΘMIΣEIΣ

ΠPOΣΩΠIKH  ΠPOBOΛH

Eνδεκάτη έκδση

Aθήναι,  Nέµ1ρις  2004

Aθήναι
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Constantin GE.
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LA NOTION

«INVESTISSEMENT

PRODUCTIF
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LEGISLATION
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POUR LE
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Bruxelles, 1994

Kωνσταντίνς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ
Kαθηγητής Tµ.  Oικ.  και

Περι&.  Aνάπτ.
Π.Π.K.Π.E.

Eιδικά θέµατα
∆ι�ίκησης

Πρ�σωπικ�ύ 
και 

Eπικ�ινωνίας

Π α ν ε π ι σ τ η µ ι α κ έ ς  
Π α ρ α δ � σ ε ι ς

T� µ  ς  A ’

E π ι µ ε λ ε ί α
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∆ E Λ H Θ E OY
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KENTPO
EΠIMOPΦΩΣHΣ

MEΛETΩN
EPEYNAΣ KAI
ANAΠTYDHΣ

∆HMOΣIOTHTA KAI
EYAIΣΘHTOΠOIHΣH

ΣTA ΣYΓXPONA
MEΣA MAZIKHΣ
EΠIKOINΩNIAΣ 

ΓIA ΘEMATA
ANAΠTYDHΣ KAI
AΠAΣXOΛHΣHΣ

H περίπτωση 
της Περι�έρειας

Aττικής

Eπιστηµνικ�ς 
Yπεύθυνς
Kαθηγητής 
Kωνστ. ΓE.

AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Aθήναι,  1994



EY£YNH E¶IKOYPIKOY KEºA§AIOY

TË˜ Î. M·Ú›·˜ XÚÈÛÙÔ‰. KAPA™AP§I¢OY - ONOYºPIA¢H
¢ÈÎËÁfiÚÔ˘ AıËÓÒÓ

I. Eισαγωγή

A.N. 489/1976 Περί υπ�ρεωτικής ασ&αλίσεως της ε? ατυ�ηµάτων αυτκινήτων α-
στικής ευθύνης Nµθετική Pύθµιση - Tρππιήσεις - Πρσαρµγή της Eλληνικής N-
µθεσίας πρς τις Oδηγίες της E.O.K..

1. H πρστασία και η διασ&άλιση των )ηµιωθέντων τρίτων απ� την ραγδαία αύ?ηση
των τρ�αίων ατυ�ηµάτων (θανατη&�ρων, µη θανατη&�ρων µε αναπήρυς, υλικών )η-
µιών), αλλά και η ασ&άλεια των κυκλ&ρύντων �ηµάτων και πε)ών, επέ1αλαν επι-
τακτικά την νµθετική ρύθµιση της υπ�ρεωτικής ασ&άλισης αστικής ευθύνης απ� α-
τυ�ήµατα πυ πρκαλύνται απ� αυτκίνητα.

Eιδικ�τερα, κατά τν �ρ�ν των 35 ετών πυ διέδραµε απ� τ έτς 1965 έως τ 2000,
τα θύµατα των τρ�αίων ατυ�ηµάτων στην Eλλάδα ανήλθαν σε 75.000 νεκρύς και πλέ-
ν και σε περισσ�τερυς απ� 1.200.000 τραυµατίες. Kατά την δεκαετία 1990 έως και 1999
τ πσστ� µείωσης των θυµάτων απ� τα τρ�αία ατυ�ήµατα στην Eυρώπη διακυµάν-
θηκε απ� πλην 14% έως πλην 45%. ∆υστυ�ώς, στην Eλλάδα, τ αντίστι� πσστ� αυ-
?ήθηκε µέ�ρι και συν 65%. O αριθµ�ς των θυµάτων απ� τρ�αία ατυ�ήµατα στην �ώρα
µας κάθε �ρ�ν ανέρ�εται σε 3.500 νεκρύς, 10.000 τετραπληγικύς, 45.000 τραυµατίες,
και 2.500 µικρά παιδιά µε µ�νιµες αναπηρίες. Aπρσµέτρητς  π�νς και η δυστυ�ία
των θυµάτων απ� την απώλεια των πρσ&ιλών τυς πρσώπων, και των τραυµατισµέ-
νων, αναπήρων και παραµρ&ωµένων ανθρώπων, κυρίως µικρών παιδιών. Tεράστιες ι
επιπτώσεις στ δηµγρα&ικ� µας πρ�1ληµα.

1.1. Στην Eλλάδα, σε αντίθεση µε πλλά Eυρωπαϊκά Kράτη, εισή�θη µε καθυστέρηση
η υπ�ρεωτική ασ&άλιση αστικής ευθύνης απ� αυτκινητικά ατυ�ήµατα. H νµθετική
ρύθµισε έγινε µε τν N.489/1976,  πίς άρ�ισε να ισ�ύει απ� 1/1/1978, κατ’ ε&αρµγή
τυ ενιαίυ ν�µυ της Eυρωπαϊκής Σύµ1ασης τυ Στρασ1ύργυ της 20/4/1959 «Περί υ-
π�ρεωτικής ασ&άλισης έναντι αστικής ευθύνης απ� αυτκίνητα �ήµατα», πυ κυρώ-
θηκε απ� την Eλλάδα µε τν N.4147/19611.
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1.2. O N.489/1976 ρυθµί)ει τις σ�έσεις ασ&αλιστή της αστικής ευθύνης και τυ )ηµιω-
θέντς τρίτυ. H ασ&άλιση της αστικής ευθύνης απ� αυτκινητικά ατυ�ήµατα ως µρ&ή
ιδιωτικής ασ&άλισης συντελείται µε την σύναψη της ασ&αλιστικής σύµ1ασης. Eίναι ένας
κινωνικ�ς θεσµ�ς πυ ε?ασ&αλί)ει τις ν�µιµες α?ιώσεις απ)ηµίωσης των )ηµιωθέντων
τρίτων απ� τρ�αία ατυ�ήµατα,  πίς κατ�υρώνεται µε ευθεία α?ίωση κατά τυ α-
σ&αλιστή. E?ασ&αλί)νται και ι ασ&αλισµένι, α&ύ η ευθύνη απ)ηµίωσης µετατίθε-
ται µέ�ρι τυ ανώτατυ ρίυ της ασ&αλιστικής καλύψεως στην &ερέγγυα ασ&αλιστική
επι�είρηση (Aσ&αλιστή), η πία επιτελεί συγ�ρ�νως και ένα κινωνικ� έργ σε εντν�-
τερ 1αθµ� απ� �σ άλλες ιδιωτικές επι�ειρήσεις. Mε τν ασ&αλιστή ευθύννται αλλη-
λέγγυα και εις λ�κληρν ι υπ��ρει απ� τν ν�µ (N.Γπν/1911, Aστικ�ς Kώδικας άρ-
θρα 914, 922, 926, 927), ιδικτήτης, κάτ�ς, δηγ�ς, πρστήσας2.

1.3. Πριν απ� την έναρ?η ισ�ύς τυ N.489/1976 η ασ&άλιση αστικής ευθύνης απ� ατυ-
�ήµατα αυτκινήτων ήταν πραιρετική. Tα σ�ετικά θέµατα πυ πρέκυπταν ρυθµί)νταν
απ� α) την διάτα?η τυ άρθρυ 11 παρ. 3 τυ N.ΓπN/1911, 1) τις διατά?εις τυ άρθρυ 111
παρ. 4 τυ N.∆. 4323/1962 τυ παλαιύ KOK, γ) τις σ�ετικές διατά?εις τυ Eµπρικύ Kώ-
δικα (άρθρα 189-225), δ) συµπληρωµατικά τις διατά?εις τυ Aστικύ Kώδικα (άρθρα 297,
300, 480 επ., 914 επ.). O )ηµειωθείς τρίτς δεν εί�ε τη δυνατ�τητα ασκήσεως ιδίας α?ίωσης
(ευθείας) απ)ηµιώσεως κατά τυ ασ&αλιστή, αλλά µ�ν πλαγιαστικά µπρύσε να στρα-
&εί εναντίν τυ, υπ� τις πρϋπθέσεις τυ ν�µυ (άρθρ 72 KΠλ∆).

II. EΠIKOYPIKO KEΦAΛAIO
A. ΣYΣTAΣH - ΛEITOYPΓIA - ΣKOΠOΣ

1. Mε τ άρθρ 16 N.489/1976 (ήδη 16 τυ Π.∆. 237/1986 πυ τν κωδικπίησε), συ-
στάθηκε, ως υπεύθυνς &ρέας ασ&άλισης, τ Nµικ� Πρ�σωπ Iδιωτικύ ∆ικαίυ
EΠIKOYPIKO KEΦAΛAIO,  θεσµ�ς τυ πίυ ρυθµί)εται απ� τα άρθρα 16 έως 25
τυ N.489/1976, και σκπ�ς τυ σύµ&ωνα µε τ άρθρ 17 είναι να καλύπτει τις )ηµίες πυ
πρκαλύνται σε πρ�σωπα ή πράµατα απ� αυτκίνητα στις πρ1λεπ�µενες στην διάτα-
?η τυ άρθρυ 19. παρ. 1 περιπτώσεις. H λειτυργία τυ άρ�ισε απ� 16/12/1978 δυνάµει
της K4/1379/11/2/1978 Yπυργικής Aπ�&ασης (ΦEK 179 τ.AE και EΠE).

2. Σύµ&ωνα µε τ άρθρ 1 περ. δ’ τυ N.489/1976 τ Eπικυρικ� Kε&άλαι είναι «α-
σ&αλιστής». Kατά µία άπψη είναι ασ&αλιστής υπ� την ευρεία έννια τυ ν�µυ, ε&’ �-
σν δεν υπάρ�ει αντισυµ1αλλ�µενς και δεν κατα1άλλνται ασ&άλιστρα3. Kατ’ άλλη ά-
πψη είναι  Yπερασ&αλιστής, τα κε&άλαια τυ πίυ υπ�ρεωτικά συγκρτύνται α-
π� εισ&ρές των ασ&αλιστικών επι�ειρήσεων πυ ασκύν στην Eλλάδα την ασ&άλιση α-
στικής ευθύνης απ� ατυ�ήµατα4. Για την εκπλήρωση τυ σκπύ τυ Eπικυρικύ Kε-
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&αλαίυ η εισ&ρά πυ επι1άλλεται υπέρ αυτύ, καθρί)εται µε απ�&αση τυ Yπυρ-
γύ Eµπρίυ πυ δεν µπρεί να υπερ1αίνει τ 5% επί των καθαρών ασ&αλίστρων τυ
κλάδυ αστικής ευθύνης. H εισ&ρά αυτή 1αρύνει κατά 70% τις ασ&αλιστικές εταιρίες
και κατά 30% τυς ασ&αλισµένυς (άρθρ 20 παρ. 1 περ. N.489/1976, �πως τρππιή-
θηκε µε τ άρθρ 16 N.2367/1995 και µε την παρ. 3 τυ Π.∆. 252/1996). Oι εισ&ρές απ-
δίδνται στ επικυρικ� κε&άλαι µέσα σε 15 ηµέρες απ� την λή?η κάθε ηµερλγιακύ
διµήνυ, ανε?άρτητα αν εισπρά�θηκαν ή ��ι. Σε περίπτωση εκπρ�θεσµης κατα1λής η
εισ&ρά πρσαυ?άνεται κατά τ ισ�ύν επιτ�κι υπερηµερίας (άρθρ 20 παρ. 11). Για
την είσπρα?η των εισ&ρών τ επικυρικ� κε&άλαι έ�ει δικαίωµα αγωγής κατά των µε-
λών τυ (άρθρ 20 παρ. 3, �πως τρππιήθηκε µε τ άρθρ 18 παρ. 2 τυ N.2170/1993).

3. Mέλη τυ Eπικυρικύ Kε&αλαίυ σύµ&ωνα µε τ άρθρ 18 τυ N.489/1976 γίν-
νται υπ�ρεωτικά και αυτδικαίως ι ασ&αλιστικές επι�ειρήσεις πυ ασκύν την ασ&ά-
λιση αστικής ευθύνης απ� ατυ�ήµατα αυτκινήτων, ι αλληλασ&αλιστικί συνεταιρι-
σµί πυ καλύπτυν τν αυτ� κίνδυν, καθώς και τα NΠ∆∆ ή ι ργανισµί κινής ω&έ-
λειας, ε&’ �σν τα αυτκίνητα τυς ε?αιρεθύν της υπ�ρεωτικής ασ&αλίσεως σύµ&ωνα
µε την παρ. 3 τυ άρθρυ 3 τυ ν�µυ αυτύ (άρθρ 34 παρ. 2 Π.∆. 252/1996).

Συµπεριλαµ1άννται  υπ�ρεωτικά και ι ασ&αλιστικές επι�ειρήσεις πυ ασκύν
στην Eλλάδα την ασ&άλιση µε καθεστώς ελεύθερης παρ�ής υπηρεσιών, �πως ι εγκα-
τεστηµένες (µε υπκατάστηµα ή πρακτρεί) κιντικές, καθώς και ι ασ&αλιστικές τρί-
των �ωρών, αλλά και ι κιντικές, πυ λειτυργύν µε τ σύστηµα της ελεύθερης παρ-
�ής υπηρεσιών (1λ. άρθρ 18 N.489/1976 �πως τρππιήθηκε µε τ Π.∆. 252/1996 µε τ
πί εναρµνίστηκε τ Eλληνικ� ∆ίκαι, µετα?ύ των άλλων, και µε την Oδηγία 90/168,
άρθρ 4). H Oδηγία 90/168 (άρθρ 4) πρσ1λέπει στην τελευταία αυτή περίπτωση, η 1ά-
ση υπλγισµύ των υπ�ρεώσεων πρς τ Eπικυρικ� Kε&άλαι να γίνεται µε ίσυς �-
ρυς µε αυτύς των εγκατεστηµένων ασ&αλιστικών επι�ειρήσεων5.

B. EYΘEIA ADIΩΣH TPITOY KATA TOY EΠIKOYPIKOY KEΦAΛAIOY
ΠΛHPOTHTA AΓΩΓHΣ

Oι )ηµιωθείς τρίτς έ�ει ευθεία α?ίωση κατά τυ επικυρικύ κε&αλαίυ, και ��ι κα-
τά των µελών των (άρθρ 19.3 τυ N.489/1976). H απ)ηµίωση δεν µπρεί να υπερ1εί τα
κατώτατα �ρια ασ&αλιστικών πσών πυ ισ�ύυν κατά τν �ρ�ν τυ ατυ�ήµατς (άρ-
θρα 19 παρ. 2 εδ. α’, 6 παρ. 5 N.489/1976). H αγωγή απ)ηµιώσεως κατά τυ Eπικυρικύ
Kε&αλαίυ, �πως και κάθε αγωγή, πρέπει να έ�ει την απαιτύµενη απ� τ ν�µ πληρ�-
τητα και επαρκή περιε��µεν (άρθρ 216 KΠλ∆). Eιδικ�τερα, πρέπει να ανα&έρεται 
ν�µιµς λ�γς ευθύνης τυ, δηλαδή µία απ� τις ανα&ερ�µενες στ ν�µ περιπτώσεις (άρ-
θρ 19 παρ. 1 α’-δ’). Mετα?ύ των άλλων πρέπει να µνηµνεύεται και η ευθύνη τυ πρ-
σώπυ πυ πρκάλεσε τ ατύ�ηµα, δηλαδή αν αυτή στηρί)εται στ N.Γπν/1911 ή στις
διατά?εις περί αδικπρα?ίας τυ AK(914, 922). ∆ια&ρετικά η αγωγή απρρίπτεται ως
α�ριστη6. H εναγωγή �λων των αλληλεγγύως και εις λ�κληρν υπευθύνων, ι πίι
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συνδένται µετα?ύ τυς µε τ δεσµ� της απλής µδικίας (άρθρ 74 KΠλ∆), είναι πρ-
αιρετική και ��ι υπ�ρεωτική.

Γ. EYΘYNH EΠIKOYPIKOY KEΦAΛAIOY

H νµική &ύση της ευθύνης τυ επικυρικύ κε&αλαίυ είναι ιδι�ρρυθµη. Πρ�κειται
για ευθύνη πυ γεννιέται απ� τ ν�µ και ��ι απ� σύµ1αση, και είναι επικυρική σε σ�έ-
ση µε την πρωταρ�ική ευθύνη τυ ασ&αλιστή7. Aν και δεν υπέ�ει κατά κυριλε?ία επι-
κυρική ευθύνη, µε την έννια τυ �τι ευθύνεται µ�ν αν δεν υπάρ�ει άλλη πηγή απκα-
τάστασης της )ηµίας, εν τύτις η ευθύνη τυ, ως ευθύνη εκ τυ ν�µυ «πιτικά» υπ-
λείπεται της συµ1ατικής ευθύνης και απ� αδικπρα?ία, και έ�ει επικυρικ� �αρακτήρα8.
Aπ� την διάτα?η τυ άρθρυ 19 παρ. 4 τυ N.489/1976, και ειδικ�τερα της παρ. 5, πρ-
κύπτει  επικυρικ�ς �αρακτήρας της ευθύνης τυ, σύµ&ωνα µε την πία, υπ� ρισµέ-
νες πρϋπθέσεις, τυ αναγνωρί)εται τ δικαίωµα της υπκαταστάσεως στα δικαιώµα-
τα τυ )ηµειωθέντς τρίτυ κατά τυ υπ��ρευ σε απ)ηµίωση ή τυ ασ&αλιστή τυ9.
E?αιρείται η περίπτωση πυ πτω�εύει η ασ&αλιστική επι�είρηση, ή ανακαλείται η άδεια
λειτυργίας της, ή απέ1η άκαρπη η σε 1άρς της εκτέλεση, κατά την πία δεν υπκαθί-
σταται στα δικαιώµατα τυ )ηµιωθέντς τρίτυ, αλλά στ πρν�µι τυ ασ&αλισµένυ
πάνω στην ασ&αλιστική τπθέτηση πυ πρ1λέπεται απ� τ άρθρ 10 τυ N.∆.
400/1970 και πρηγείται απ� κάθε άλλ γενικ� ή ειδικ� πρν�µι (άρθρ 19 παρ. 4)10.

Συνε�ί)εται...
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Í¤ÓˆÓ ÎÂÊ·Ï·›ˆÓ Î·È ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ 

·Ó·Ù˘ÍÈ·ÎÔ‡ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú· 

ÛÙËÓ EÏÏ¿‰·

Aθήναι, 1996



H ·Ó¿Ù˘ÍË ÙÔ˘ N. TÚÈÎ¿ÏˆÓ 
ı¤Ì· ÂÈ‰ÈÎ‹˜ MÂÏ¤ÙË˜ 

Mία ιδιαιτέρυ ενδια&έρντς πρ-Mελέτη για την ανάπτυ?η τυ N. Tρικάλων ε?ε-
π�νησαν Eπιστήµνες / Φιτητές τυ Mεταπτυ�ιακύ Πργράµµατς Σπυδών τυ
Tµήµατς Oικνµικής και Περι&ερειακής Aνάπτυ?ης τυ Παντείυ Πανεπιστηµίυ
Kινων. και Πλιτ. Eπιστηµών των Aθηνών.

Oι νέι Eπιστήµνες α?ιπίησαν �λα τα διαθέσιµα στι�εία και σε συνεργασία µε τις
Tπικές Yπηρεσίες υπ� την εππτεία τυ Kαθηγητύ Kωνστ. ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOY «συνέθεσαν» τ αναπτυ?ιακ� πρτραίτ τυ Nµύ.

H EΠ.A.T.A.Π.A. θα δηµσιεύσει σε πρσε�ή Tεύ�η απσπάσµατα της πρ-Mελέ-
της, λ�γω τυ πρωττύπυ ενδια&έρντς πυ παρυσιά)ει.

Mετα?ύ των ερευνηθέντων θεµάτων περιλαµ1άννται και τα ακ�λυθα:
- ΠEPI ∆HMOΣIAΣ ∆IOIKHΣHΣ, TOΠIKHΣ AYTO∆IOIKHΣHΣ KAI

ΠEPIΦEPEIAKHΣ ANAΠTYKHΣ: Eισηγητής: Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ,
Kαθηγητής Παντείυ Πανεπιστηµίυ Kιν. και Πλιτ. Eπιστηµών, Πανεπιστηµίυ Aθη-
νών (Eπισ.), Ex Ch.L.U.L.B., Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris.

- H ΠEPIΦEPEIA THΣ ΘEΣΣAΛIAΣ: O N. TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες: Σταυρύλα
ΣKIA∆OΠOYΛOY, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Mαρία TΣEPΠE, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A.

- O ΠPΩTOΓENHΣ TOMEAΣ TOY NOMOY TPIKAΛΩN. Eισηγητές: Γεωργία
NAΣTOY, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Bασίλης ΣIOKOPEΛHΣ, Mετ. Πρ. Σπ.
T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- O ∆EYTEPOΓENHΣ TOMEAΣ TOY N. TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες: Aντωνία
KAMΠAΣH, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Aµαλία NTAMΠOY, Mετ. Πρ. Σπ.
T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- O TPITOΓENHΣ TOMEAΣ TOY NOMOY TPIKAΛΩN. Eισηγητές: Λυκάς
ANAΓNΩΣTOΠOYΛOΣ, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Iωάννα
ΠAPXAPI∆OY, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- ∆ANEIO∆OTHΣH TΩN OPΓANIΣMΩN TOΠIKHΣ AYTO∆IOIKHΣHΣ. Eιση-
γητής: Φ. KOYTΣIANAΣ

- EYPΩΠAΪKA ΠPOΓPAMMATA KAI KOINOTIKEΣ ΠPΩTOBOYΛIEΣ: H
ΠEPIΠTΩΣH TOY N. TPIKAΛΩN. Eισηγητές: Xριστίνα APΓYPOY, Mεταπτ. Πρ�γ.,
T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Aθηνά ΓIANNOYΣA, Mεταπτ. Πρ�γρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- BIOΛOΓIKH ΓEΩPΓIA: H περίπτωση τυ N. Tρικάλων. Eισηγήτρια: A.
EYΘYMIA∆OY, Yπψ. ∆ιδάκτωρ.

- ΠEPIBAΛΛONTOΛOΓIKA ΠPOBΛHMATA: H ΠEPIΠTΩΣH TOY N.
TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες: Mαρία ΠΛIATΣIKA, Mετ. Πρ�γρ. Σπ. T.O.Π.A.,
Π.Π.K.Π.E., Aναστασία ∆EΛ∆HMOY, Mετ. Πρ�γρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- OI ∆HMOTIKEΣ EΠIXEIPHΣEIΣ TOY N. TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες: Mάρθα
ΓIANNAKOΠOYΛOY, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Eυαγγελία ΠAΠΠA,
MET. ΠP. ΣΠ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- ANAΠTYKH KAI OΛOKΛHPΩΣH TOY ΣYΣTHMATOΣ YΓEIAΣ KAI
ΠPONOIAΣ  ΣTH  ΘEΣΣAΛIA. H ΠEPIΠTΩΣH TOY N. TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες:
K. BOYPΛIΩTOY, Mετ. Πργρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Σ. ΓEΩPΓAKOΠOYΛOY,
Mετ. Πρ�γρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.
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TÈÌËÙÈÎ¤˜ ‰È·ÎÚ›ÛÂÈ˜ Î·È ‚Ú·‚Â›· 
‡„Ô˘˜ 30.000 Â˘ÚÒ ·¤ÓÂÈÌÂ 

ÙÔ K¤ÓÙÚÔ ¶ÚÔÒıËÛË˜ HıÈÎÒÓ Î·È
AÓıÚˆÈÛÙÈÎÒÓ AÍÈÒÓ 

«¢ËÌ‹ÙÚÈÔ˜ N. KAP§O™» 

Tιµητικές διακρίσεις και 1ρα1εία ύψυς 30.000 EYPΩ
απένειµε σε Nέυς Eπιστήµνες και  Φιτητές τ Kέντρ
Πρώθησης Hθικών και Aνθρωπιστικών A?ιών «∆ηµ. N.
KAPΛOΣ».

Tα 1ρα1εία επεδ�θησαν στα Γρα&εία τυ Kέντρυ
στην Aθήνα.

Σηµειώνεται, �τι µε ευγενική �ρηγία της ∆EH, εδ�-
θησαν ε&έτς ικνµικές ενισ�ύσεις ύψυς 10.000
EYPΩ σε Φιτητές, τέκνα Yπαλλήλων και Συντα?ιύ�ων
της Eταιρείας.

Σε σ�ετική δήλωσή τυ  Πρ�εδρς τυ Eπιστηµνι-
κύ Συµ1υλίυ τυ Kέντρυ Kαθηγητής Kωνστ. ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ ε?ήρε τα ευγενή κίνητρα σύστα-
σης τυ Kέντρυ υπ� των Γνέων τυ πρώρως θαν�ντς
∆ηµητρίυ KAPΛOY, Φιτητύ, κυρίας Έ&ης
KAPΛOY-MΠPIΣTOΓIANNH και κ. Nικλάυ
KAPΛOY, ανέ&ερε στι�εία για τ µέ�ρι τύδε επιτελε-
σθέν έργ τυ Kέντρυ και πρκήρυ?ε τα νέα 1ρα1εία ύ-
ψυς 25.000 EYPΩ για την περίδ 14/5/2005-14/5/2006.

Σκπί τυ Kέντρυ είναι, µετα?ύ άλλων και ι ε?ής:
H πρώθηση των ηθικών και πλιτιστικών α?ιών εν

γένει µετα?ύ των Nέων, µέσω υπτρ&ιών, συγγρα&ής
µελετών κ.ά..

H έκδση εντύπων, ε&ηµερίδων, περιδικών, η παρα-
γωγή ραδι&ωνικύ και τηλεπτικύ υλικύ, η ανάπτυ?η
πργραµµάτων πληρ&�ρησης και ενηµέρωσης και η έκ-
δση επιστηµνικών µελετών πρς διά�υση των ηθικών
και ανθρωπιστικών α?ιών.
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H επιµ�ρ&ωση της Eλληνικής Nελαίας µέσω ειδικών
πργραµµάτων, σεµιναρίων, συνεδρίων, διαλέ?εων, εκ-
θέσεων, εκδ�σεων και διεθνών εκδηλώσεων, η α?ιπίη-
ση τυ ανθρωπίνυ δυναµικύ και η ανα1άθµιση της ε-
παγγελµατικής κατάρτισης των νέων σύµ&ωνα µε τα ιδε-
ώδη τυ ελληνισµύ και τυ �ριστιανισµύ κ.ά..

O ∆ηµήτρις N. KAPΛOΣ εγεννήθη την 11η Aπριλίυ
1982 µ.X. στην Aθήνα και απε1ίωσε την 14η Mαΐυ 2001
µ.X. στην Θεσσαλνίκη.

Ήταν τ µ�ν τέκν της Έ&ης MΠPIΣTOΓIANNH
και τυ Nικλάυ KAPΛOY.

Aπε&ίτησε απ� τ Kλλέγι Aθηνών. Kατά την
διάρκεια της &ίτησής τυ σ’ αυτ� επέδει?ε λαµπρ� ήθς,
)ήλ, εργατικ�τητα, ιδιά)υσα επιµέλεια και διάθεση για
ανάληψη ευθυνών.

Πλύ ενωρίς άρ�ισε να τν απασ�λεί τ θέµα τυ ε-
παγγελµατικύ πρσανατλισµύ τυ.

Έτσι, απ� τ έτς 1998 µ.X. µε πρωτ1υλία τυ πρ-
έ1η σε σειρά διερευνητικών επα&ών µε Kαθηγητές Πανε-
πιστηµίυ, για τ ενδε��µεν να εγγρα&εί σε Iατρική Σ�-
λή Πανεπιστηµίυ της Aλλδαπής, ευθύς µετά την απ-
&ίτησή τυ απ� τ Kλλέγι.

Tν Iύνι τυ έτυς 2000 µ.X. έγινε δεκτ�ς σε Iατρική
Σ�λή Πανεπιστηµίυ της Mεγάλης Bρετανίας.

Στ σηµεί αυτ� πρέπει να επισηµανθεί η πλύ ενδια-
&έρυσα εργασία, πυ επιµελήθηκε λίγ πριν απ&ιτή-
σει απ� τ Kλλέγι Aθηνών, µε θέµα την «BEPΓINA»,
λ�γω της µεγάλης αγάπης τυ στην B. Eλλάδα, στην πε-
ρι�ή της Πτλεµαΐδας, στην Θεσσαλνίκη, στ �ωρι�
Περδίκκα.

Kαι µετά ήρθε τ Πανεπιστήµι, η άλλη µεγάλη τυ α-
γάπη, η Iατρική, η ευτυ�ία, τ δικ� τυ σπίτι στη Θεσσα-
λνίκη, η Φυσιλγία, η Aνατµία.

Tν Aπρίλι και τν Mάι τυ έτυς 2001 µ.X. έλα1ε ε-
νεργώς µέρς σε Eπιστηµνική Συνάντηση Nέων Eπιστη-
µ�νων και Aνωτάτων Στελε�ών της Eυρωπαϊκής Ένω-
σης, πυ πραγµατπιήθηκε στις Bρυ?έλλες επί θεµάτων
Nε�τητας, Aπασ��λησης και Eπιστηµνικής Έρευνας.

O ∆ηµήτρις N. KAPΛOΣ διεκρίνετ για τις δηµιυρ-
γικές ανησυ�ίες τυ, την 1ε1αι�τητά τυ για τις ικαν�τη-
τές τυ, τν π�θ τυ για γρήγρη κατάκτηση της γνώ-
σης, την δίψα τυ για )ωή, τ ήθς και την αγάπη τυ για
τν Συνάνθρωπ.



¶ÔÏÈÙÈÛÌfi˜ Î·È TÔÈÎ‹ AÓ¿Ù˘ÍË

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ NÈÎ. °. BA°IONH
EÚÂ˘Ó. KE¶E

1. Εισαγωγή - Π�λιτισµ�ς και Oικ�ν�µία

Έ�ει γίνει &ανερ�, τυλά�ιστν τελευταία, �τι ι �ώρες, ι περι&έρειες και ι π�λεις
δίνυν λένα και µεγαλύτερη σηµασία στις πλιτιστικές τυς δραστηρι�τητες. Αυτ�
πυ δεν εί�ε εκτιµηθεί δε�ντως µέ�ρι πρ�σ&ατα είναι η σηµασία της συµ��λής των πλι-
τιστικών δραστηριτήτων στ �ικ�ν�µικ� γίγνεσθαι και την ανάπτυ?η σε τπικ� επίπε-
δ, πράγµα πυ επι�ειρεί τ άρθρ αυτ� να &ωτίσει περισσ�τερ.

Μετά τις θεωρίες 1ιµη�ανικής ανάπτυ?ης και µα)ικής παραγωγής, πυ ακλυθύ-
νταν µέ�ρι τη δεκαετία τυ 1980, νεώτερες αναπτυ?ιακές θεωρίες άρ�ισαν να γίννται
πι δηµ&ιλείς. Αυτές σε µεγάλ 1αθµ� πρσδιρί)υν τ τπικ� στι�εί και τν πλι-
τισµ� τυ σαν έναν εν δυνάµει “πυρήνα” της νέας ανάπτυ?ης. �ι επενδύσεις, σύµ&ωνα µ’
αυτές, πρέπει να κατευθυνθύν σε υσιαστική αστική ανάπλαση, σε ανάδει?η τυ πλι-
τιστικύ κε&αλαίυ, σε υπδµές για επι�ειρηµατική και κινωνική συνέργεια και σε α-
να1ίωση τυ πλιτιστικύ γίγνεσθαι.

� πλιτισµ�ς έ�ει αρ�ίσει να εκτιµάται απ� τυς ικνµλ�γυς για τις νέες θέσεις
εργασίας πυ δηµιυργεί καθώς και για τα έσδα πυ πρκύπτυν απ� τις σ�ετικές εκ-
δηλώσεις. Παράλληλα πρέπει να σηµειωθεί �τι ι διεθνείς εµπρικές ρές κάνυν &ανε-
ρή µια λένα αυ?αν�µενη στρ&ή και πρτίµηση πρς πρϊ�ντα µε ταυτ�τητα πλιτι-
σµύ και κυλτύρας.

Για παράδειγµα, πρϊ�ντα πλιτισµύ �πως τα 1ι1λία, ι δίσκι και ι ταινίες, και π-
λύ περισσ�τερ σε ψη&ιακή µρ&ή, συνε�ώς αυ?άνυν τυς εµπρικύς τυς �γκυς σε
αριθµύς και σε �ρήµα. 6µως και άλλα πρϊ�ντα, �πως η µ�δα στ ντύσιµ, η αρ�ιτε-
κτνική, η διακ�σµηση, ι κατασκευές και ι άλλες τέ�νες παίρνυν �λ και περισσ�τερ
περίπτη θέση στις αναγνωρισµένες πηγές ανάπτυ?ης πυ 1ασί)νται στην τπική κυλ-
τύρα και πλιτιστική ταυτ�τητα.

Η πρ�σ&ατη διεθνής επιστηµνική 1ι1λιγρα&ία επι1ε1αιώνει τα παραπάνω. Φαίνε-
ται σ�ετικά, �τι ι πλιτιστικές δραστηρι�τητες στην Μ.Βρετανία της απ1ιµη�άνισης
και της αναδιάρθρωσης δηµιύργησαν τ 4.5% της απασ��λησης. (Pratt, 1997)1. Τ ίδι
µέγεθς στις ΗΠΑ εκτιµήθηκε στ �αµηλ�τερ 2.5% (Scott, 2000)2. Μια άλλη µελέτη πυ
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1. Pratt, A.C. (1997), The Cultural Industries Production System: a case study of employment
change in Britain, 1984-1991, Environment and Planning A, 29, pp.1953-1974.

2. Scott, A.J. (2000), The Cultural Economies of Cities: Essays on the Geography of Image-
Producing Industries, Sage Publications, London.



έγινε για την Ευρωπαϊκή Ένωση υπλ�γισε αρ�ικά �τι τ 2% των απασ�λυµένων ή-
ταν σε τµείς τυ πλιτισµύ �µως τ πσστ� αυτ� αναθεωρήθηκε σηµαντικά πρς τα
πάνω �ταν υπλγίστηκαν και ι εργα)�µενι σ’ αυτ� πυ περικλείει  �ρς “ψη&ιακ�ς
πλιτισµ�ς” (Economix, 2002)3, π�τε τ πσστ� ανέ1ηκε στ εντυπωσιακ� 7%. Επίσης
ι µελέτες στ θέµα δεί�νυν �τι υπάρ�ει σηµαντικ� &αιν�µεν “µ��λευσης” (leverage)
απ� την πλιτιστική κληρνµιά πρς την δηµιυργική ικνµία µιας περι�ής. Για πα-
ράδειγµα σε µελέτη πυ έγινε για τη Γαλλία (Greffe 2004)4 για τις περι�ές Angouleme
και Limoges µετρήθηκε �τι η απασ��ληση σε κλάδυς πυ υπηρετύσαν την πλιτιστική
κληρνµιά ήταν 0.4% τυ πληθυσµύ, ενώ η απασ��ληση πυ σ�ετι)�ταν µε τν µετα-
σ�ηµατισµ� της πλιτιστικής κληρνµιάς σε εκµεταλλεύσιµυς παραγωγικύς π�ρυς
έ&τανε τ 3%..

2. Π�λιτισµ�ς και ανάπτυKη στ� τ�πικ� επίπεδ�

Σε εθνικ� επίπεδ είναι αρκετά σύνηθες ν’ αναγνωρί)εται η εθνική κυλτύρα µε πε-
ρισσ�τερ ή λιγ�τερ επιτυ�ηµένα κλισέ. Ιδίως �ταν α&ήνυµε τυς “?ένυς” να δηµι-
υργήσυν τέτια, �πως λ.�. τ θλι1ερ� και περιριστικ� “Ακρ�πλις, τ)ατ)ίκι, συ1λά-
κι, ρετσίνα.”! Με έµπνευση αλλά και επισταµένη µέριµνα µπρεί να κατ�υρωθεί ένα π-
λιτιστικ� “σήµα κατατεθέν”, και ιδίως στ τπικ� επίπεδ, πυ µας ενδια&έρει. Θα πη-
γά)ει απ� ένα µίγµα πλιτισµύ, µνηµείων και εκδηλώσεων και θα δηµιυργεί αυτ�µατη
αναγνωρισιµ�τητα και σύνδεση τυ πρϊ�ντς και τυ καταναλωτή µε τν τ�π πρέ-
λευσης και τν πλιτισµ� τυ.

Έ�ει απδει�θεί �τι παράλληλα µε τις εθνικές αναπτυ?ιακές τάσεις και στρατηγικές
η τ�πική π�λιτιστική ταυτ�τητα επιδρά σηµαντικά σ’ αυτές τις τάσεις. Τ τπικ� “σήµα
κατατεθέν” µέσω της ειδικής αυτής αναγνωρισιµ�τητας πυ πρσδίδει στ πρϊ�ν επιτε-
λεί διπλ� ρ�λ: Και τα πρϊ�ντα πωλύνται / ε?άγνται καλύτερα στ 1αθµ� πυ τα 1η-
θά η αναγνώριση των πρϊ�ντων για την πι�τητά τυς, και ι τυριστικές ρές πρς
στην περι�ή ενισ�ύνται µε πρεσ1ευτές τα πρϊ�ντα αυτά. Αυτ� µπρεί να ιδωθεί σαν
µια νέα “ε?αγωγική 1άση” (export base). Φυσικά τ “σήµα” και η “νµασία πρέλευ-
σης” δεν είναι α&’εαυτών µια εγγύηση για αει&�ρ (διατηρήσιµη) τπική ανάπτυ?η, �-
µως είναι µια πλύ υπλγίσιµη υπδµή.

Απαιτείται, στη συνέ�εια, µια καν�νική και 1άσει σ�εδίυ και πργράµµατς �ργά-
νωση των τπικών π�ρων και &ρέων. Η σ�ετική 1ι1λιγρα&ία απδεικνύει (Putnam
1995)5, (Fukuyama 2002)6, �τι ι συνεργασίες, τ κινωνικ� κε&άλαι η ικαν�τητα των
τ�πικών λειτ�υργών (local actors) να αναγνωρί)υν και να απµνώνυν τα ισ�υρά και
τα ασθενή σηµεία των περι�ών τυς, �πως και να σ�εδιά)υν πργράµµατα και να δια-
�ειρί)νται π�ρυς είναι στι�εία εν πλλίς καθριστικά τυ απτελέσµατς. Αυτ�
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3. Economix (2002), The Place of Digital Culture in Europe, European Commission, DG
Employment, Munich & Brussels.

4. Greffe X. (2004), “Heritage as a Lever for Economic Development”, The Journal of Cultural
Heritage, (4).

5. Putnam, R., (1995), “Bowling alone: America’s declining social capital”, Journal of
Democracy, 6(1), pp.65-78.

6. Fukuyama, F., (2002), “Social Capital and Development: The Coming Agenda”, SAIS Review
12(1), 23-37, p.35



&αίνεται απ� περι�ές πυ κατά&εραν ή δεν κατά&εραν να ?αναρ�ίσυν τη διαδικασία
της ανάπτυ?ης µετά απ� έναν µετασ�ηµατισµ� (restructuring) αυτύ τυ τύπυ.

Επίσης, για τη νέα αυτή µρ&ή ανάπτυ?ης απαιτείται �ραµα για την τπική ανάπτυ-
?η 1ασισµένη στη τπική κυλτύρα, καθώς και την πλατειά µέθεKη των κατ�ίκων της
περι�ής στ εγ�είρηµα και στις 1ασικές τυ δµές και επιδιώ?εις, ι πίες ειρήσθω �τι
δεν περιρί)νται απκλειστικά σε θέµατα πλιτισµύ και κληρνµιάς αλλά και ανά-
πτυ?ης.

3. Είδη δράσεων και επιδράσεις στην �ικ�ν�µία

Η συµ1λή των πλιτιστικών εκδηλώσεων στην τπική ανάπτυ?η είναι ένα )ήτηµα
πυ α&ρά πλλές δράσεις, για παράδειγµα µέσα στις τπικές κινωνίες, στις επι�ειρή-
σεις και στα µη κερδσκπικά ιδρύµατα. Μπρεί να άπτεται επίσης των νέων τε�νλ-
γιών και εναλλακτικών πρσεγγίσεων στην παγκσµιπιηµένη αγρά και καταµερισµ�
εργασίας.

Ειδικ�τερα και απ� δια&ρετικές πτικές γωνίες µπρύν να παρατηρηθύν τα πα-
ρακάτω:

Κατ αρ�ήν, εγγενής τπική ανάπτυ?η µπρεί να έγκειται στην ελκτική δύναµη και
την εµπ�ρική δυναµική των π�λιτιστικών δράσεων και εκδηλώσεων καθεαυτών. Ανα-
&έρνται για παράδειγµα η συντήρηση και αναστήλωση µνηµείων, η διενέργεια &εστι-
1άλ και παραστάσεων και η διε?αγωγή εκθέσεων �ειρτε�νίας ή παραδσιακών ή και
µντέρνων τπικών πρϊ�ντων, µε πλιτιστικ� αλλά και εµπρικ� σκπ�, πυ θα ενισ�ύ-
συν την πλιτιστική αλλά και εµπρική κίνηση της περι�ής.

Επίσης, µπρεί να έγκειται στην δυνατ�τητα να παρα�θ�ύν νέα π�λιτισµικά πρ�ϊ�-
ντα, �πως για παράδειγµα µυσικές η�γρα&ήσεις, δηµιυργία ντκυµντέρ, ταινιών,
ρύ�α µ�δας, κσµήµατα, µντέρνα τέ�νη κλπ., αλλά και νέες µρ&ές υπηρεσιών, πυ θα
πωλύνται µέσα αλλά και έ?ω απ� την περι&έρεια και &υσικά θα &έρνυν έσδα. Επίσης,
η &υσική ανάπλαση της περι�ής µε νέα πλιτισµικά δηµιυργήµατα, κτίσµατα, γλυπτά,
αισθητικές αλλά και λειτυργικές παρεµ1άσεις στ αστικ� και τ &υσικ� περι1άλλν.

Πρέπει να σηµειωθεί �τι η συµ1λή στην ανάπτυ?η εν πλλίς έγκειται στις αKίες και
τα σηµεία ανα��ράς πυ  τπικ�ς πλιτισµ�ς δηµιυργεί και στην επικινωνία πυ α-
ναπτύσσεται, µε στ�� τ κιν� �ραµα, µετα?ύ των δια&�ρων κινωνικών µάδων και
&ρέων στην περι&έρεια. Η µέθε?η αυτή, απ� ανθρωπλγικής άπψης, ενδυναµώνει
την κινωνική συν�ή7 και ενισ�ύει τη δυναµική της τπικής κινωνίας σε παραµέτρυς
ανάπτυ?ης.

Η παραπάνω συνθήκη δηγεί σε δυναµική περι�ερειακής συνέργειας, δηλαδή ανά-
ληψη κινών πργραµµάτων, επι�ειρηµατικών σ�εδίων, κινύ ρίσκυ. Η συγκυρία αυ-
τή και τ κιν� τπικ� αναπτυ?ιακ� �ραµα, 1ασισµέν στην τπική κυλτύρα και πλι-
τισµ�, &είλυν παράλληλα να συνεπικυρύνται απ� ειδικές πλιτικές ανάπτυ?ης της
τπικής δηµιυργικ�τητας8. Τέτιες µπρεί να είναι τπικί συνεταιρισµί, τπικά fora
για συνεργασία µειδών ή συµπληρωµατικών επι�ειρήσεων, π.�. 1ιτε�νικά πάρκα, κ.α.
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7. Moomas, H. (2004), “Cultural Clusters and the Post-Industrial City: Towards the
Remapping of Urban Cultural Policy”, Urban Studies, Vol. 41, NÆ3, March, pp. 507-32.

8. Putnam, R., R. Leonardi, & R. Nanetti (1993), Making Democracy Works, Civic Tradition in
Italy, Princeton University Press, Princeton.



Είναι σηµαντικ� να τνιστεί �τι στην παγκ�σµι�π�ιηµένη αγ�ρά  πλιτισµ�ς παί)ει
ιδιαίτερα σηµαντικ� ρ�λ σαν ενδιάµεσ καταναλωτικ� αγαθ�, πυ µάλιστα δεν είναι
εύκλα υπκαταστάσιµ, στην παραγωγή των τελικών καταναλωτικών πρϊ�ντων. Τα
ειδικά και δια��ρ�π�ιηµένα πρ�ϊ�ντα έ�υν καλύτερη τύ�η στν ανταγωνισµ� τυς α-
πέναντι στα πρϊ�ντα µα)ικής κατανάλωσης9. Επίσης ι �ώρες ή περι�ές πυ έ�υν δυ-
σκλία να παραµείνυν ανταγωνιστικές 1άσει κ�συς (cost-competitive) έ�υν την ευ-
καιρία να παραµείνυν ανταγωνιστικές λ�γω πι�τητας (quality-competitive) και να ε-
δραιωθύν σε ειδικές αγρές (niche markets) - ή και να δηµιυργήσυν τέτιες αγρές �-
πυ τα “αισθητικά” τυς �αρακτηριστικά θα αναγνωρί)νται.

Τέλς, η �ικ�ν�µία της γνώσης και της πληρ���ρίας δίνει µια ακ�µα δυνατ�τητα για
την παραγωγή και πρώθηση των δια&ρπιηµένων τπικών πρϊ�ντων. Τέτια πρϊ-
�ντα, µπρεί να εκτείννται απ� �ειρτε�νία, τέ�νη, µ�δα µέ�ρι ειδικά τρ�&ιµα, τυριά, ή
και πδήλατα ή αυτκίνητα. Αυτά, σαν πρϊ�ντα µιας πλιτιστικής κληρνιµιάς πυ
παραµένει )ωντανή, &έρντας τα τπικά σήµατα και διακριτικά, εµπλυτί)υν την πε-
ρι�ή και, µε τη συνέργεια της πληρ&ρικής, έ�υν τη δύναµη να την κρατύν σε επι-
καιρ�τητα και διατηρήσιµη ικνµική άνθιση.

4. Συµπέρασµα

Συµπερασµατικά, σήµερα στην ικνµική συγκυρία της παγκσµιπίησης και µα-
)ικπίησης της παραγωγής αλλά και της κατανάλωσης,  πλιτισµ�ς και ι δράσεις γύ-
ρω απ’ αυτ�ν µπρύν να διατηρήσυν τις περι�ές πυ έ�υν πλιτιστική παράδση
και πλύτ )ωντανές και ενεργές στ ικνµικ� γίγνεσθαι, αν γίνει συνειδητή και ργα-
νωµένη εκµετάλλευση της τπικής πλιτιστικής κληρνµιάς.

� πλιτισµ�ς, �πως είδαµε, λειτυργεί και σαν αγαθ� υπδµής, και σαν ενδιάµεσ
καταναλωτικ� αγαθ� και σαν τελικ� καταναλωτικ� πρϊ�ν. Καταλύτης είναι η συνειδη-
τπίηση και η ανάληψη δράσεων απ� τις τπικές κινωνίες, ι συνέργειες των δράσεων
των &ρέων πρς τν κιν� στ��, �πως και η συµ&ιλίωση µε τις νέες δµές της αγράς
και αυτές της κινωνίας της πληρ&ρίας.
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9. Pollard, J.S., (2004), “From Industrial District to ‘Urban Village’ ? Manufacturing, Money
and Consumption in Birmingham’s Jewellery Quarter”, Urban Studies, Vol. 41, NÆ1, January,
pp.173-93.
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Kριτικά σηµειώµατα

Aσπασίας Π. EYΘYMIA∆OY: A$ι�π�ίηση τ�υ �ργανι-
κ�ύ κλάσµατ�ς των απ�.λήτων για κάλυψη των αναγκών των
ελληνικών εδα�ών σε �ργανική �υσία. Aθήναι, 2005, σελ. 297
και �άρτες.

TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

H Mελέτη της κ. Aσπασίας Π. EYΘYMIA∆OY, πυ εκ-
πνήθηκε στα πλαίσια τυ ∆ιατµηµατικύ Mεταπτυ�ιακύ
Πργράµµατς «Περι1άλλν και Aνάπτυ?η» τυ Eθνικύ
Mετσ1ίυ Πλυτε�νείυ µε Eπι1λέπυσα την Kαθηγήτρια
κ. M.ΛOΪZI∆OY και Eπιτρπή τν Kαθηγητή κ. A.
AN∆PEA∆AKH και την κ. Mαρ. OKENKIOYN, πραγµα-
τεύεται την λκληρωµένη δια�είριση τυ ργανικύ κλάµα-
τς των απ1λήτων, µε σκπ� την ανακύκλωσή τυ και την ε-
πανα�ρησιµπίηση της πρώτης ύλης σε µρ&ή κµπ�στ κα-
θώς και την παραγωγή ενέργειας.

∆µικά η µελέτη �ωρί)εται σε έ?ι Kε&άλαια. T Kε&ά-
λαι A΄ ασ�λείται µε την σηµαντικ�τητα της ργανικής λί-
πανσης και της ργανικής υσίας για τ έδα&ς. H ργανική
υσία έ�ει πικίλ και σηµαντικ� ρ�λ στην γνιµ�τητα τυ
εδά&υς. Στ Kε&άλαι B΄ παρυσιά)νται ι παράµετρι
µελέτης εδα&ών για την ανάπτυ?η των &υτών, ενώ στ Γ΄ γί-
νεται εκτενής παρυσίαση των υλικών και µεθ�δων των εδα-
&λγικών αναλύσεων.

Στη συνέ�εια, στ Kε&άλαι ∆΄ καταγρά&νται τα συµπε-
ράσµατα απ� τις εδα&λγικές αναλύσεις ρισµένων περι-
�ών της Eλλάδας, δηλαδή των Nµών Kιλκίς, Kάνθης, Pδ�-
πης, ∆ράµας, της περι�ής Kυνιάδας, τυ Nµύ Aργλίδας
και τυ Nµύ Hλείας. Oι λκληρωµένες εδα&λγικές α-
ναλύσεις παρατίθενται στ Παράρτηµα I, ενώ στ Παράρτη-
µα II υπάρ�υν ι �άρτες των αντίστι�ων περι�ών. Παρα-
τίθεται επίσης και  συνλικ�ς εδα&λγικ�ς �άρτης της
Eλλάδας.

Στ Kε&άλαι E΄ αναλύνται ι διαθέσιµες τε�νλγικές
µέθδι για την δια�είριση των στερεών απ1λήτων. Συγκρί-
ννται δύ µέθδι, η αερ�1ια διαδικασία παραγωγής κ-
µπ�στ και η αναερ�1ια, κατά την πία παράγεται κµπ�στ
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και 1ιαέρι. Aπ� την σύγκριση διαπιστώνεται, �τι η δεύτε-
ρη µέθδς είναι ικνµικά πι συµ&έρυσα, λ�γω της πα-
ραγωγής ενέργειας και επιλέγεται για πι ενδελε�ή ανάλυση.
Για τν λ�γ αυτ� η Σ. γµατπίησε επίσκεψη σε ανάλγες ε-
γκαταστάσεις στην Γερµανία, στην περι�ή Fursenwalde κ-
ντά στ Bερλίν, �πυ υπάρ�ει σε λειτυργία απ� τ 1998
πρ�τυπ εργστάσι σε λειτυργία.

T τελευταί Mέρς της µελέτης, τ Kε&άλαι ΣT΄ ασ�-
λείται µε τ νµθετικ� πλαίσι της δια�είρισης των στερεών
απ1λήτων, και σ�λιά)εται τ γεγν�ς, �τι η Eυρωπαϊκή
Kιν�τητα πρτρέπει τα Kράτη Mέλη να δια�ειρισθύν τ
1ιαπδµήσιµ� κλάσµα, µε σκπ� να απ&ευ�θεί η ενσω-
µάτωσή τυς στυς X.Y.T.A. Παρυσιά)νται εδώ ι ανα-
&ρές στ περι1άλλν και στην ενέργεια πυ υπάρ�υν στην
Συνθήκη για την θέσπιση τυ Συντάγµατς της Eυρωπαϊκής
Ένωσης (29 Oκτω1ρίυ 2004). Kαταγρά&εται η υ&ιστάµενη
κιντική νµθεσία περί της δια�είρισης των στερεών απ-
1λήτων, η εθνική νµθεσία, καθώς και  εθνικ�ς σ�εδια-
σµ�ς δια�είρισης στερεών απ1λήτων.

Oι εδα&λγικές αναλύσεις, πυ παρατίθενται στην Mελέ-
τη απδεικνύυν πως τα ελληνικά εδά&η έ�υν ανάγκη ργα-
νικής λίπανσης, η πία µπρεί να διρθώσει την γνιµ�τητά
τυς και να αυ?ήσει την αγρτική παραγωγή. Eπίσης, η ργα-
νική λίπανση µπρεί να στρέψει την ελληνική γεωργία σε µε-
θ�δυς καλλιέργειας πι &ιλικές πρς τ περι1άλλν, �πως η
1ιλγική ή η λκληρωµένη µέθδς καλλιέργειας.

H πρ�ταση της κ. Aσπασίας Π.EYΘYMIA∆OY για την
�ρησιµπίηση αναερ�1ιων µεθ�δων παράλληλης παραγω-
γής λιπάσµατς και 1ιαερίυ, πράγµατι &αίνεται δυνατή,
καθώς η µέθδς αυτή είναι &ιλική πρς τ περι1άλλν, ι-
κνµικά συµ&έρυσα, ε&αρµ�σιµη και παράγει υψηλής
πι�τητας πρϊ�ντα. Bέ1αια, για την δηµιυργία µίας τέτι-
ας µνάδας, απαιτείται πρωτίστως η εκτενής ικνµική α-
νάλυση �λων των παραγ�ντων.

Σύµ&ωνα µε την Mελέτη τ απαραίτητ νµθετικ� πλαί-
σι για την ενθάρρυνση την κατασκευής τέτιων µνάδων
στην Eλλάδα υπάρ�ει, αλλά είναι ανεπαρκές, παρ’ �λ πυ η
Eυρωπαϊκή Ένωση δίνει ιδιαίτερη σηµασία στην δια&ύλα?η
τυ περι1άλλντς και στην παραγωγή ενέργειας &ιλικής
πρς τ περι1άλλν.

H συγκεκριµένη Mελέτη είναι µία λκληρωµένη και ση-
µαντική πρσέγγιση τυ θέµατς, η πία µπρεί να απτε-
λέσει την απαρ�ή εκτενέστερης πρσπάθειας για την τε�ν-
λγική, αλλά και γενικ�τερη ε?έλι?η της Eλλάδας, σε θέµατα
περι1άλλντς και ενέργειας.

EYPΩΠAΪKOΣ
OPΓANIΣMOΣ
ΣTPATHΓIKOY
ΣXE∆IAΣMOY

ΠPAKTIKA

∆ιεθνύς 
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Tπική 

Aυτδιίκηση

Aθήναι, 2003



KA°KE§§APIA TøN ™ºAKIøN: 
H ¶PøTH ¢IOIKH™H TH™

E¶ANA™TATHMENH™ KPHTH™ (1821)

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ KˆÓÛÙ. °. °A§ANO¶OY§OY
∆ικηγ�ρυ

A. EIΣAΓΩΓH

O αγώνας της ελληνικής ανε?αρτησίας (1821-1833) ριθετεί την πρώτη περίδ της
συνταγµατικής ιστρίας της νε�τερης Eλλάδας.1 Mετά την κήρυ?η της ελληνικής επανά-
στασης ι Πρ�κριτι και ι Kαπεταναίι τ�σ στην ηπειρωτική, �σ και στην νησιωτική
Eλλάδα άρ�ισαν να ιδρύυν Tπικές Aρ�ές για την πλιτική διίκηση τυ αγώνα,2 ενώ
λίγ αργ�τερα η επαναστατηµένη Eλλάδα ενδυ�ταν τ µανδύα της συντεταγµένης πλι-
τείας, τν πί συνέ�ισε να &έρει µέ�ρι την ά&ι?η τυ Kαπδίστρια.

Aρ�ικώς µε τ Πλίτευµα της Eπιδαύρυ (1822), εν συνε�εία µε τ N�µ της Eπιδαύ-
ρυ (1823) και αργ�τερα µε τ Πλιτικ� Σύνταγµα (1827), τ ελληνικ� έθνς, ενστερνι-
)�µεν τα κηρύγµατα της γαλλικής επανάστασης για ελευθερία και δηµκρατία, �άρα)ε
την πρεία τυ πρς την ανε?αρτησία. Mετά την δλ&νία τυ Kαπδίστρια και ενώ η
ελληνική ανε?αρτησία εί�ε διεθνώς αναγνωρισθεί, ψη&ίσθηκε τ Hγεµνικ� Σύνταγµα
(1832), τ πί καθιέρωνε την συνταγµατική µναρ�ία, αλλά υδέπτε ε&αρµ�στηκε,
δι�τι ι «πρστάτιδες» ∆υνάµεις επέ1αλαν στ νεγενές ελληνικ� κράτς την απ�λυτη
µναρ�ία.3

Oι Tπικές επαναστατικές ∆ιικήσεις δεν καταργήθηκαν απ� τ Πλίτευµα της Eπι-
δαύρυ, αλλά απλώς υπή�θησαν στην ε?υσία της Eθνικής ∆ιίκησης.4 6σες δηλαδή ∆ι-
ικήσεις ε?ακλυθύσαν τ�τε να υπάρ�υν, θα λειτυργύσαν πλέν στ πλαίσι τυ
πανελλαδικύ πλιτεύµατς. 6µως,  µετέπειτα 1ίς τυς υπήρ?ε 1ρα�ύς. Eπειδή ι Γε-
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1. BÏ. X.°. ™ÁÔ˘Ú›ÙÛ·: ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎfiÓ ‰›Î·ÈÔÓ. TfiÌ. A’ (1962), Û. 117. K.§. °ÂˆÚÁfiÔ˘ÏÔ˘: E›-
ÙÔÌÔ Û˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎfi ‰›Î·ÈÔ. 12Ë ¤Î‰. (2001), Û. 173.

2. BÏ. ™ÁÔ˘Ú›ÙÛ·. Ÿ.., Û. 118-121 °ÂˆÚÁfiÔ˘ÏÔ˘. Ÿ.., Û. 173-175: A. B. ¢·ÛÎ·Ï¿ÎË: OÈ ÙÔ-
ÈÎÔ› ÔÚÁ·ÓÈÛÌÔ› ÙË˜ E·Ó·ÛÙ¿ÛÂˆ˜ ÙÔ˘ ’21 Î·È ÙÔ ¶ÔÏ›ÙÂ˘Ì· ÙË˜ EÈ‰·‡ÚÔ˘. ŒÎ‰. Ó¤· (1980), Û. 17
Â.

3. BÏ. ™ÁÔ˘Ú›ÙÛ·: Ÿ.., Û. 121 Â. °ÂˆÚÁfiÔ˘ÏÔ˘: Ÿ.., Û. 175 Â.
4. ¶ÚÔÛˆÚÈÓfiÓ ¶ÔÏ›ÙÂ˘Ì· ÙË˜ EÏÏ¿‰Ô˜ (1.1.1822), ¿ÚıÚÔ Ú·’.



ρυσίες της Πελπννήσυ και της ∆υτικής Xέρσυ Eλλάδς και  Άρεις Πάγς της
Aνατλικής Xέρσυ Eλλάδς, δηλ. ι ισ�υρ�τερες Tπικές ∆ιικήσεις, παρακώλυαν µε
την λειτυργία τυς την πρ�δ της δηµ�σιας ικνµίας, η B’ Eθνική Συνέλευση κα-
τάργησε µε ψή&ισµα �λες τις τπικές διικήσεις και υπήγαγε απ’ ευθείας στην Eθνική ∆ι-
ίκηση τυς λαύς τυς.5

Eνώ στην ελεύθερη Eλλάδα καταργύνταν ι Tπικές ∆ιικήσεις, η Kρήτη, η πία
συµµετεί�ε µε παραστάτες στην Eθνική Bυλή, πρσπαθύσε µε τη συνδρµή της Eθνι-
κής Kυ1έρνησης να ργανώσει πλιτικά τν αγώνα της. T πρώτ επαναστατικ� της π-
λίτευµα εί�ε ήδη απτύ�ει και η νήσς �δευε πρς δεύτερη διργάνωση.6 Παρά τν ηρω-
ισµ� των Kρητικών και τα αλλεπάλληλα κτυπήµατα, πυ εί�αν κατα&ερθεί στν ε�θρ�,
τα πράγµατα στη νήσ ε?ακλυθύσαν να είναι ρευστά. Oι Tύρκι διατηρύσαν εκεί
ισ�υρές δυνάµεις και ι Aιγύπτιι καραδκύσαν.

O αγώνας των Kρητικών για την απτίνα?η τυ τυρκικύ )υγύ ?εκίνησε µα)ί µε
τυς αγώνες των λιπών Eλλήνων για την ελευθερία και συµ1άδισε µε αυτύς µέ�ρι τ
1830, πυ η Kρήτη παρα�ωρήθηκε στν ηγεµ�να της Aιγύπτυ. O αγώνας της περι�δυ
αυτής απτελεί µέρς τυ αγώνα της ελληνικής ανε?αρτησίας, ι δε κρητικές Πλιτικές
∆ιικήσεις συνιστύν πλευρές της ελληνικής συνταγµατικής ιστρίας.

H κρητική επανάσταση τυ 1821 υπκινήθηκε απ� τυς Σ&ακιανύς, η δε διίκηση
τυ αγώνα ανατέθηκε σε Περι&ερειακή Πλιτική Aρ�ή, πυ έλα1ε την νµασία Kε-
γκελλαρία των Σ&ακίων. H Πλιτική αυτή Aρ�ή, η πία απτέλεσε την πρώτη ∆ιίκη-
ση της επαναστατηµένης Kρήτης, µελετάται εν συνε�εία. E?ετά)νται ειδικ�τερα ι
πρωτεργάτες, ι συνθήκες υπ� τις πίες δηµιυργήθηκε και λειτύργησε, η ίδρυση και
η ργάνωσή της, η συµ1λή της στν αγώνα και η πρεία της.

B. ΣΦAKIA KAI ΣΦAKIANOI

Tα Σ&ακιά, δηλαδή η ν�τια πλευρά των Λευκών Oρέων (της τ�τε Mαδάρας), περι-
�ή 1ρα�ώδης και απ�κρηµνη, υπήρ?αν κατά την τυρκκρατία άντρ επαναστατών και
κατα&ύγι για κάθε καταδιωκ�µεν. H δυτική πλευρά των Σ&ακίων ήταν απάτητη, ι α-
νατλικές ακτές δύσ1ατες και η µναδική είσδς (απ� την πλευρά των Xανίων) µπ-
ρύσε εύκλα να &υλα�θεί. Oι Σ&ακιανί, άνθρωπι αγέρω�ι, υπερή&ανι, γενναίι
και εµπειρπ�λεµι αγαπύσαν µε πάθς τν τ�π τυς και εί�αν για κάστρα τυς τα α-
πρ�σιτα ρπέδια των Λευκών Oρέων και για δρ�µυς απ�κρηµνες �αράδρες. Aσ�-
λύνταν δε µε την κτηντρ&ία, τη γεωργία, τη ναυτιλία και τ εµπ�ρι και εί�αν απ-
κτήσει σ�ετική ικνµική δύναµη. Tα πρϊ�ντα των Σ&ακίων πωλύνταν στις αγρές
της Mάλτας, της Aλε?άνδρειας, της Σµύρνης και της Kωνσταντινύπλης, �πυ µετα&έ-
ρνταν µε πλία των ναυτιλ�µενων Σ&ακιανών.7
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H Eπαρ�ία των Σ&ακίων κατικύνταν απ� αµιγώς �ριστιανικ� πληθυσµ� και ήταν
µάλιστα πυκνκατικηµένη. T κέντρ της Eπαρ�ίας ήταν η Xώρα (Kαστέλλι), µία κω-
µ�πλη κτισµένη επάνω σε 1ρά�υς µε διάσπαρτες ικίες στην παραλία, �πυ η ακτή
σ�ηµάτι)ε µικρ� λιµένα απκαλύµεν Λυτρ�. Oλ�κληρη η Eπαρ�ία ήταν διαιρεµένη
σε 12 Kαπετανάτα, άλλα µε περισσ�τερα �ωριά, άλλα µε λιγ�τερα και άλλα µε ένα �ωρι�.
Mετα?ύ των γειτνικών Kαπετανάτων συνήθως παρεµ1άλλνταν µεγάλες �αράδρες,
δηλαδή τα Kαπετανάτα απτελύσαν στην πραγµατικ�τητα �υρώµατα. 6ταν εισέ1αλ-
λε  ε�θρ�ς, ι Σ&ακιανί αµύννταν απ� τ ένα �ύρωµα στ άλλ, ενώ στην περίπτω-
ση κατάληψης �λων των θέσεων απσύρνταν στα απρ�σιτα 1υνά. Στ καπετανάτ
των Σ&ακίων - ένα απ� τα 12 Kαπετανάτα - υπαγ�ταν και η Γαύδς. Tν Aρ�ικαπετάνι
 Πασάς της Kρήτης συνήθι)ε να τιµά µε δώρα, ώστε να τν δεσµεύει πρς τ δικ� τυ
συµ&έρν. Aν �µως  Πασάς αντιλαµ1αν�ταν �τι  αρ�ικαπετάνις τηρύσε στάση ε-
�θρική, η )ωή τυ τελευταίυ κινδύνευε.8

Aπ� διά&ρα στι�εία πρκύπτει, �τι τα Σ&ακιά εί�αν απκτήσει κιντική ργάνω-
ση, τπική και επαρ�ιακή,9 α&ύ µάλιστα δεν κατικύσαν εκεί Tύρκι. Aνα&έρεται, �-
τι  ∆ασκαλγιάννης, γραµµατικ�ς τυ Kαστελλιύ στα 1750, ανέλα1ε στα 1765 την εί-
σπρα?η και συγκέντρωση &�ρων ως Kετ�υντάς (Aντιπρ�σωπς ή Πρ�εδρς), ενώ δύ
�ρ�νια αργ�τερα  αδελ&�ς τυ Σγυρµάλλης Nικλ�ς εµ&ανίστηκε µε την ίδια ιδι�τη-
τα στ Iερδικαστικ� Συµ1ύλι.10 Oι δύ αδελ&ί πρωτστάτησαν έπειτα στην επανά-
σταση τυ 1770, κατά την πία τα Σ&ακιά λεηλατήθηκαν και κάηκαν απ� τυς Tύρ-
κυς.11 H ισ�υρή τυρκική δύναµη, πυ εισέ1αλε στην Eπαρ�ία κατ�ρθωσε µετά απ� συ-
γκρύσεις να διασκρπίσει τυς επαναστάτες, αλλά πλλί απ� αυτύς ?εκίνησαν κλε-
&τπ�λεµ απ� τις 1υνκρ&ές διεκδικώντας τα εδά&η τυς. Oι Tύρκι, αν και εί�αν
καταστρέψει τα Σ&ακιά, δεν απ�ωρύσαν, αλλά επιδίωκαν να τα καθυπτά?υν µε 1α-
ρείς �ρυς. ∆εν απαιτύσαν µ�ν την παράδση των επαναστατών, αλλά και την εγκα-
τάλειψη πλλών πρνµίων. Zητύσαν, µετα?ύ άλλων, την παύση των κωδωνκρυ-
σιών, την µη ανέγερση εκκλησιών και υψηλών κτισµάτων, τη �ρησιµπίηση της καθρι-
σµένης για τυς ραγιάδες �ριστιανύς ενδυµασίας, τη µη άσκηση δικαστικής ε?υσίας α-
π� τυς Kιντικύς Άρ�ντες.12 Tελικά ι Tύρκι συνέ1αλαν τν αρ�ηγ� της επανά-
στασης ∆ασκαλγιάννη,  πίς ίσως πρσ&έρθηκε να παραδθεί µε τυς παδύς τυ
για να κατευνάσει τις άγριες διαθέσεις τυς.13

T έτς 1770 ε&αρµ)�ταν λιπ�ν στα Σ&ακιά Kιντικ� (∆ηµγερντικ�) σύστηµα.
Kατά τ σύστηµα αυτ�, ι ∆ηµγέρντες ή Γέρντες ή Πρεστί &ρ�ντι)αν για τις κινές
υπθέσεις, διένειµαν, εισέπρατταν και απέδιδαν τυς &�ρυς, επέλυαν τις ιδιωτικές δια-
&ρές και αστυν�µευαν την περι�ή τυς.14 Ως τ�σ στα Σ&ακιά την αστυν�µευση εί�αν
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14. ¶Ú‚Ï. KÚÈ¿ÚË: Ÿ.., Û. 60-61. BÏ. ÂÚ·ÈÙ¤Úˆ N.°. MÔÛ¯Ô‚¿ÎË: TÔ ÂÓ EÏÏ¿‰È ‰ËÌfiÛÈÔÓ ‰›Î·È-

ÔÓ Â› ÙÔ˘ÚÎÔÎÚ·Ù›·˜ (1882). AÓ·Ù‡ˆÛË, ¤Î‰. ¢.N. K·Ú·‚›·, Û. 92-93. N. ™·ÚÚ‹: OÛÌ·ÓÈÎ‹ Ú·Á-
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αναλά1ει ι Kαπετάνιι.15 Aνα&έρεται ειδικ�τερα, �τι ι ∆ηµγέρντες της Eπαρ�ίας µι-
σθδτύσαν τυς Kαπετάνιυς και επέ1αλαν τυς κατά �ωρί αναλγύντες &�ρυς,
τυς πίυς καθ�ρι)αν ι εκλεγ�µενι απ� τυς ∆ηµγέρντες Πρεστί.16 ∆ηµγέρ-
ντες δε της επαρ�ίας αναδεικνύνταν πρ&ανώς ι ισ�υρ�τερι των Σ&ακίων, δηλ. ι
πλίαρ�ι της Xώρας και ι άλλι εύπρι. H συνέλευση των ∆ηµγερ�ντων αυτών διέ-
θετε σ&ραγίδα και &αίνεται, �τι απτελύσε τ «Kιν�ν»,17 στ πί δάνει)αν ι εύπ-
ρι για την αγρά �πλων και πλεµ&δίων κατά την κρητική επανάσταση τυ ’21.18

Oι Kιντικές Aρ�ές των Σ&ακίων &αίνεται, �τι ήταν αρµ�διες να επι1άλλυν ι ίδιες
πινές στυς Σ&ακιανύς, ακ�µη και σε περίπτωση εγκληµατικής ενέργειας κατά Tύρ-
κυ. Στην παρατήρηση αυτή δηγύν τα ίδια τα λ�για κάπιυ Σ&ακιανύ Oπλαρ�ηγύ,
 πίς, λίγ πριν η επανάσταση εκραγεί, εµ&άνι)ε παραπλανητικά στυς Tύρκυς
την απστλή τυ ως ε?ής: «Mε εδιώρισαν ι Γέρντες τυ Kαστελλιύ µας και ήλθα εδώ
µε λίγυς τινάς να 1αστώ την ευτα?ίαν των εδικών µας (Σ&ακιανών δηλ.) και αν έως τώ-
ρα επείρα?ε κανείς των ή ήθελε πειρά?ει ρις τα ιδικά σας �ωρία να µυ γρά&ετε να τυς
πιάνω και να τυς στέλνω των Γερ�ντων µας να τυς παιδεύυν...».19

Kατά τυς Σ&ακιανύς η Eπαρ�ία τυς ήταν &�ρυ υπτελής στη Bαλιδέ Συλτάνα
(Bασιλµήτρα) και δεν υπαγ�ταν σε κανένα Πασά της νήσυ, αλλά απ’ ευθείας στν
Nτε&τερντάρη (Oικνµικ� ∆ιευθυντή) Hρακλείυ.20 Oι Σ&ακιανί θεωρύσαν µάλι-
στα, �τι ήταν ασύδτι. Aυτά επαναλάµ1αναν και �ταν αργ�τερα, τ 1889, ανέκυψε
στην Kρήτη τ 1ακυ&ικ� )ήτηµα. Iσ�υρί)νταν δηλαδή, �τι µετά την άλωση της νήσυ
απ� τυς Tύρκυς, τα Σ&ακιά δωρήθηκαν απ� τν Συλτάν στη µητέρα τυ, η πία
τυς ά&ησε ασύδτυς. O ισ�υρισµ�ς τυς �µως αυτ�ς δεν ευδκίµησε. T τυρκικ� υ-
πυργεί 1ακυ&ίων αντέτα?ε, �τι η Eπαρ�ία τυς ήταν 1ακυ&ική και εστάλη στη Γε-
νική ∆ιίκηση Kρήτης αντίγρα& τυ α&ιερωτήριυ τίτλυ.21 Σύµ&ωνα µε τν τίτλ αυ-
τ�, �ταν υπτά�θηκε η Kρήτη στυς Tύρκυς τα Σ&ακιά δ�θηκαν ως τιµάρι στν
Tύρκ Aρ�ιστράτηγ Nτελή ή Γα)ή Xυσεΐν,  πίς τ 1659 µε ιερδικαστική πρά?η
τα α&ιέρωσε στις ιερές π�λεις Mέκκα και Mεδίνα.22

Ως α&ιέρωµα στη Mέκκα και στη Mεδίνα τα Σ&ακιά θα ετύγ�αναν ασ&αλώς ιδιαίτε-
ρης µετα�είρισης απ� τυς Tύρκυς και θα απλάµ1αναν ρισµένες ελευθερίες και α-
συδσίες στ πλαίσι σ�ετικής αυττέλειας,23 καθ’ �σν κατά τ ιερ� δίκαι των µυ-
συλµάνων τ Bακύ&ι θεωρύνταν πράγµα θεί. H δηµιυργία Bακυ&ίων 1ασι)�ταν
µάλιστα στ Kράνι, τ πί παρακινεί τυς µυσυλµάνυς να α&ιερώνυν περιυσία
για την εκπλήρωση θεάρεστυ σκπύ.24 Tν θεί �αρακτήρα τυ Bακυ&ίυ πρ&α-
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νώς θα επικαλέστηκε στυς Συλτάνυς η µυτε1ελίνα (σύ)υγς Mυτε1ελή, δηλ. Eπι-
στάτηBακυ&ίυ)25 Φατµά Xατύν, �ταν µεσλά1ησε στα 1760 και επέτυ�ε την έκδση
αλλεπάλληλων &ιρµανίων και �ατίων (διαταγών), τα πία ανακύ&ι)αν τυς Σ&ακια-
νύς και τυς παρεί�αν ρισµένες ελευθερίες.26

Πέρα �µως απ� τα πρν�µια, πυ παρα�ωρύνταν στυς Σ&ακιανύς, τν ελεύθερ
1ί τυς ε?ασ&άλι)ε η ρεινή δύσ1ατη Eπαρ�ία τυς σε συνδυασµ� µε την ανδρεία, την
επιµνή, τ πάθς για τν τ�π τυς και την εµπειρία τυς στη �ρήση των �πλων. Tα
Σ&ακιά ήταν µία &ωλεά ανυπ�τακτων πλεµιστών. Σε �λες τις ικίες υπήρ�αν �πλα. Oι
Tύρκι απέ&ευγαν να τυς εν�λύν δι�τι &1ύνταν τα σκληρά αντίπινα.27 Γνώρι-
)αν καλά, �τι ι Σ&ακιανί ήταν επικίνδυνι και �τι µπρύσαν να πρκαλέσυν ανα-
πάντε�η καταστρ&ή. Aν και τα Σ&ακιά καταστρά&ηκαν µε την επανάσταση τυ ∆α-
σκαλγιάννη, ι Σ&ακιανί σύντµα επύλωσαν τις πληγές τυς και επανήλθαν στν ε-
λεύθερ 1ί τυς. Oι ?ένι επισκέπτες τύς θαύµα)αν. Άλλς έγρα&ε, �τι είναι ευ�άριστ
να 1λέπει κανείς τυς εύπρυς Σ&ακιανύς να &έρυν τυρµπάνια και σαρίκια απ� λε-
πτ�τατη µυσελίνα τις Kυριακές και τις ερτές.28 Άλλς παρατηρύσε, �τι ι Σ&ακιανί,
αν και &ρλγύµενι, πτέ δεν θεωρήθηκαν υπήκι της Πύλης.29 Aνα&έρεται µάλι-
στα, �τι  Σ&ακιαν�ς πτέ δεν δηγύνταν σε αγγαρεία· και �τι αν κατά λάθς αγγαρευ-
�ταν, απαλλασσ�ταν αµέσως µ�λις δήλωνε �τι είναι Σ&ακιαν�ς.30

Tα Σ&ακιά ήταν κατά την τυρκκρατία «κράτς εν κράτει»,31 �πως η Mάνη στην Πε-
λπ�ννησ και στην Ήπειρ τ Σύλι. Oι Σ&ακιανί δεν υπ1λήθηκαν πτέ στν τυρ-
κικ� )υγ�.32 «H περι&έρεια των Σ&ακίων», έγρα&ε  Πυκε1ίλ, «είναι απ� αµνηµνεύ-
των �ρ�νων ελευθέρα και αυτ�νµς ή διεπµένη υπ� ιδίων ν�µων».33

65

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

25. °È· ÙÔ ıÂÛÌfi ÙÔ˘ MÔ˘ÙÂ‚ÂÏ‹ ‚Ï. ÛÙÔ ·˘Ùfi, Û. 58 ÛËÌ. 51.
26. BÏ. B·Î·ÏfiÔ˘ÏÔ˘: Ÿ.., Û. 405.
27. BÏ. ZÔÌ·Ó¿ÎË: Ÿ.., Û. 272.
28. ™ÙÔ ·˘Ùfi, Û. 278.
29. BÏ. ¶··‰ÔÂÙÚ¿ÎË: Ÿ.., Û. 197.
30. ™ÙÔ ·˘Ùfi.
31. ™ÙÔ ·˘Ùfi.
32. ZÔÌ·Ó¿ÎË: Ÿ.., Û. 271.
33. I‰›Ô˘: Ÿ.., Û. 186.
-    ™ËÌÂ›ˆÛË: ÙÔ ¿ÚıÚÔ Â›¯Â ·Ú·‰ÔıÂ› ÚÔ˜ ‰ËÌÔÛ›Â˘ÛË ÚÔ ÌËÓÒÓ.

Eυγενία Γ. Aθανασπύλυ Γεώργις K. Aθανασ�πυλς 
(1916-1992 µ.X.) (1916-1983 µ.X.)

∆HMOTIKA  TPAΓOY∆IA
ΠEPIOXHΣ  ΣOΦA∆ΩN

Aθήναι, Iύνις 1997



66

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

∆IONYΣH K.
MAΓKΛIBEPA

H ΦOBIΣMENH
KOINΩNIA

Aθήναι, 2005

❊ ❊ ❊

∆OKIMIA TOY I∆IOY

Eπί τ�υ πρ�σώπ�υ της γης.
Oι Eκδ�σεις των Φίλων, Aθήνα 1991.

Σε επ��ή π�λυσήµαντη.
Oι Eκδ�σεις των Φίλων, Aθήνα 1994.

H νε�ελληνική κ�ινωνία τ�υ εικ�στ�ύ αιώνα 
µέσα απ� τ� µυθιστ�ρηµα.

Oι Eκδ�σεις των Φίλων, Aθήνα 1996.

Mέτρα ευθύνης.
Oι Eκδ�σεις των Φίλων, Aθήνα 1998.

Πρ�σεγγίσεις και καταγρα�ές.
Oι Eκδ�σεις των Φίλων, Aθήνα 2000.

O άνθρωπ�ς ως εν�τητα.
Eκδ�σεις Γα1ριηλίδη, Aθήνα 2001.

H ελευθερία των Eλλήνων.
Eκδ�σεις Παπα)ήση, Aθήνα 2003.

Eλληνικά Θέµατα.
Έκδση Ένωσης ∆ηµσιγρά&ων - 

Iδικτητών Περιδικύ Tύπυ, Aθήνα 2004.
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TË˜ ¢ÚÔ˜ M·Ú›·˜ ZE¶¶OY, 
MA, PhD, Imperial College University of London

Εισαγωγή

Η Εθνική Σ�λή ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης (ΕΣ∆∆) λειτυργύσα επί 20 περίπυ έτη τεκ-
µαίρει την δικαίωση τυ ρ�λυ της στην Ελληνική ∆ηµ�σια ∆ιίκηση επικαλύµενη την
«απδεικτική α?ία των αριθµών». Πράγµατι  αριθµ�ς των απ&ίτων, τ πλήθς των ω-
ρών παρε��µενης εκπαίδευσης και τ κ�στς λειτυργίας εµ&αίνυν την εικ�να εντατι-
κής δραστηρι�τητας ή «παραγωγικ�τητας».

6µως η εν τις πράγµασι αδυναµία συσ�έτισης τυ παραγ�µενυ έργυ της Σ�λής
µε την απτελεσµατικ�τητά της στην Ελληνική ∆ηµ�σια ∆ιίκηση δηµιυργύν εύλγα
ερωτηµατικά και επι&υλά?εις πυ α&ρύν ��ι µ�ν τν «λ�γ» ανάλυσης κ�στυς &έ-
λυς αλλά πλύ περισσ�τερ τν 1αθµ� δικαίωσης της απστλής της.

Θεωρύµε �τι η Σ�λή ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης συντίθεται απ� δύ διακριτά και άρ-
ρηκτα συνδεδεµένα λειτυργικά συστήµατα. Τ πρώτ α&ρά στ εκπαιδευτικ� έργ
τ δε δεύτερ στην ργάνωση και λειτυργία της πυ υπστηρί)ει και διευκλύνει τ
πρώτ.

Στι�εία πυ αντλύνται απ� �λ τ &άσµα της δµής και λειτυργίας των δύ συ-
στηµάτων µας παρέ�υν πληθώρα ενδεί?εων πυ συνιστύν αδυναµίες δµικύ και λει-
τυργικύ περιε�µένυ και δηγύν στην συµπερασµατική απ�δει?η της ύπαρ?ης πε-
ριθωρίων 1ελτίωσης της απτελεσµατικ�τητας τυ έργυ της ΕΣ∆∆.

Η ασκηθείσα κατά τ παρελθ�ν κριτική παρυσιά)ει µάλλν απσπασµατικ� �αρα-
κτήρα υπλειπ�µενη µιας ενδελε�ύς και λκληρωµένης θεώρησης σ�ετικά µε τ «για-
τί» ή τ «πως» η Σ�λή θα ηδύνατ να θεραπεύσει την εκσυγ�ρνιστική πρεία της ∆η-
µ�σιας ∆ιίκησης.
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Στ παρ�ν κείµεν πρτείνεται µια συστηµατική πρσέγγιση της λειτυργίας της
ΕΣ∆∆ και επι�ειρείται η απτύπωση εν�ς δεντλγικύ περιγράµµατς της συνλικής
της δράσης.

Υπστηρί)υµε �τι η απτελεσµατικ�τητα τυ έργυ της ΕΣ∆∆ 1ασί)εται στην α-
θριστική συνέργεια εν�ς ευρές &άσµατς παραγ�ντων πυ συµ1άλλυν στην υγιή α-
νάπτυ?η των δύ πρανα&ερθέντων συστηµάτων. Πρ1άλλυµε την παραδ�ή �τι η µε-
θδλγική πρσέγγιση των συστηµάτων αυτών δύναται να δηγήσει στην δηµιυργία
µιας δυναµικής υψηλής συσ�έτισης µετα?ύ τυ παραγ�µενυ έργυ και της απ�δσής
τυ στην Ελληνική ∆ηµ�σια ∆ιίκηση.

ΕΣ∆∆: Μια Ε�αρµ�γή Στρατηγικής ∆ι�ίκησης

H ίδρυση και η παρυσία της Εθνικής Σ�λής ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης �πως και κάθε ρ-
γανισµύ στ ∆ηµ�σι τµέα, πηγά)ει απ� τρεις σκέψεις και απαντά σε τρία 1ασικά ε-
ρωτήµατα:

• Γιατί συνεστήθη ; ∆ηλαδή πις είναι  λ�γς ύπαρ?ης τυ ργανισµύ (απ�στ�λή
σκ�π�ς)

• Τι καλείται  ργανισµ�ς να δηµιυργήσει ώστε να µπρέσει να δικαιώσει την απ-
στλή τυ (�ραµα/στ���ς)

• Πως θα µπρέσει να πραγµατπιήσει τ �ραµα/στ�� πυ έ�ει θέσει ώστε να ικα-
νπιήσει την απστλή τυ (µεθ�δ�λ�γία)

Η Εθνική Σ�λή ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης έ�ει ως απ�στ�λή τη δηµιυργία Επαγγελµα-
τιών ∆ηµσίων Λειτυργών υψηλών πρσ�ντων µε σκπ� τη συµ1λή τυς στν εκσυγ-
�ρνισµ� της ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης.

Τ �ραµα/στ���ς α&ρά την παρ�ή γνώσεων και ανάπτυ?η δε?ιτήτων πυ θα κα-
ταστήσυν τυς δηµ�σιυς λειτυργύς ικανύς να ανταπκριθύν σε συγκεκριµένες
αρµδι�τητες και καθήκντα. Α&ρά δηλαδή τη σα&ή και συνεπή συσ�έτιση ➝ παρ�ή
γνώσης ➝ δηµιυργία ικαν�τητας ➝ συµ1λή στ πρσδκ�µεν απτέλεσµα.

Η Μεθ�δ�λ�γία α&ρά τυλά�ιστν δύ σύνλα παραγ�ντων. Τ πρώτ σ�ετί)εται
µε �λ τ &άσµα την παρε��µενης εκπαίδευσης (απ� την ανί�νευση αναγκών και τ πρ�-
γραµµα σπυδών µέ�ρι την α?ιλ�γηση της απτελεσµατικ�τητάς της), τ δε δεύτερ µε
την ργάνωση και λειτυργία της ΕΣ∆∆ πυ υλπιεί και υπστηρί)ει τ πρώτ.

Η ανταπ�κριση στην απστλή, η υλπίηση των στ��ων και τυ ράµατς εν�ς ρ-
γανισµύ καθώς και η επιτυ�ής πρσέγγιση της µεθδλγίας απαιτύν την εκπ�νηση ε-
ν�ς συστηµικύ και συστηµατικύ πλαισίυ ∆ιίκησης, µέτρησης και α?ιλ�γησης των
απτελεσµάτων µε σκπ� τη διαρκή 1ελτίωση. Τ πλαίσι αυτ� δέν να περιλαµ1άνει
τυλά�ιστν τρεις &άσεις: στρατηγικ� σ�εδιασµ�, στρατηγική ε&αρµγή, στρατηγική α-
?ιλ�γηση.

Σε κάθε &άση απαιτείται σειρά ενεργειών πυ να δηγεί σε συγκεκριµένα απτελέ-
σµατα. Τυτέστιν, αναµεν�µεν απτέλεσµα απ� την &άση τυ Στρατηγικύ Σ�εδια-
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σµύ είναι η εκπ�νηση Στρατηγικύ Σ�εδίυ, απ� την &άση της Στρατηγικής Ε&αρµγής
είναι η εκπ�νηση Σ�εδίων ∆ράσης υλπίησης των έργων τυ Στρατηγικύ Σ�εδίυ και
απ� την &άση της Στρατηγικής Α?ιλ�γησης η εκπ�νηση σ�εδίων α?ιλ�γησης, ανά σ�έ-
δι δράσης - θέσπιση δεικτών µέτρησης απτελεσµατικ�τητας ανά έργ.

Στην Εθνική Σ�λή ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης τ πλαίσι ∆ιίκησης, Μέτρησης και Α?ι-
λ�γησης της Απτελεσµατικ�τητας δύναται να περιγρα&εί ως ακλύθως:

Στρατηγικ�ς Σ�εδιασµ�ς

Ενέργεια 1η ∆ιερεύνηση Ε$ωτερικ�ύ Περι.άλλ�ντ�ς ΕΣ∆∆

• Πρσδιρισµ�ς κυ1ερνητικών πλιτικών και πρτεραιτήτων στις πίες η ΕΣ∆∆
καλείται να συµ1άλει π.�. Τυριστική Πλιτική, Πλιτική Υγείας, �ικνµική Πλιτική
κ.ά.

• Α?ιπίηση ∆ιεθνύς Εµπειρίας
• Α?ιλ�γηση Απτελεσµατικ�τητας ΕΣ∆∆ στη δηµ�σια διίκηση – εντπισµ�ς πρ-

1ληµάτων – ερµηνεία - επίλυση
Η έλλειψη δεδµένων α?ιλ�γησης της απτελεσµατικ�τητας της εκπαίδευσης της

ΕΣ∆∆ δεν απαγρεύει την διατύπωση τυ ισ�υρισµύ �τι η ΕΣ∆∆ - µετά την 20ετή λει-
τυργία της - δεν έ�ει κάνει ακ�µα αισθητή την πρσ&ρά της στ �ώρ της ∆ηµ�σιας ∆ι-
ίκησης. � ανωτέρω ισ�υρισµ�ς εδρά)εται σε ένα σύνλ γεγν�των και επι�ειρηµάτων
µε απδεικτική ερµηνευτική α?ία. Επµένως, υπάρ�ει έντνς πρ1ληµατισµ�ς σ�ετικά
µε τ πως η ΕΣ∆∆ θα κατα&έρει να δικαιώσει τ λ�γ ύπαρ?ής της, δηλαδή να συµ1άλει
υσιαστικά στν εκσυγ�ρνισµ� της ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης.

�ι υπάρ�υσες ενδεί?εις (π� πρεία απ&ίτων στ δηµ�σι) δηγύν στ συµπέρα-
σµα �τι τ υψηλύ κ�στυς παραγ�µεν «εκπαιδευτικ� πρϊ�ν» της - ι περίπυ 1000 α-
π�&ιτι – δεν κατά&εραν να τρ&δτήσυν δυναµικά την διικητική µη�ανή, αλλά α-
&µιώθηκαν πλήρως απ� τις γρα&εικρατικές λειτυργίες τυ συστήµατς.

Κρίνεται συνεπώς αναγκαία η �άρα?η µιας νέας εκπαιδευτικής πλιτικής.

Ενέργεια 2η Κατάρτιση Στρατηγικ�ύ Σ�εδί�υ ΕΣ∆∆

• �άρα?η Εκπαιδευτικής Πλιτικής ΕΣ∆∆: εκπαιδευτικί στ��ι, µεθδλγία υλ-
πίησης, µέσα υλπίησης, α?ιλ�γηση απτελεσµατικ�τητας

π� Η διαµ�ρ&ωση της Εκπαιδευτικής Πλιτικής ΕΣ∆∆ απρρέει απ� σκέψεις πυ α-
παντύν στα ακ�λυθα καίρια ερωτήµατα:

Πίς  ρ�λς τυ απ&ίτυ σήµερα; πυ καλείται να συµ1άλλει;
Tι είδς γνώσεων, δε?ιτήτων, στάσεων απαιτείται να έ�ει; τι είδυς εκπαίδευση πρέ-

πει να τυ παρασ�εθεί; τι τύπυ πρ�γραµµα σπυδών πρέπει να παρακλυθήσει; Πία
η πρεία ε?έλι?ής τυ /σταδιδρµία τυ µετά την απ&ίτηση;

Πρ�ταση: Επανακαθρισµ�ς τυ ρ�λυ τυ απ&ίτυ «� απ�&ιτς ��ι απλώς ως
Επαγγελµατίας ∆ηµ�σις Λειτυργ�ς αλλά ως � Επίλεκτ�ς των Επαγγελµατιών της 
∆ι�ίκησης».

69

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



Σ�έδι� δηµι�υργίας Eπίλεκτων Eπαγγελµατιών ∆ι�ίκησης (απ���ιτ�ι EΣ∆∆)

Με 1άση την ανωτέρω πρ�ταση η ΕΣ∆∆ επιπρ�σθέτως θα πρέπει να αναλά�ει και τη
δια �ί�υ εκπαίδευση των επίλεκτων απ���ίτων της καθ�λη τη διάρκεια της σταδιδρ-
µίας τυς π� απ� τν Εισαγωγικ� 1αθµ�: Σύµ1υλς Τµηµατάρ�η στν καταληκτικ�
1αθµ�: Σύµ1υλς Υπυργύ

Αναµεν�µενα απτελέσµατα:
• Ανα1άθµιση τυ ρ�λυ τυ απ&ίτυ – δηµιυργία κλάδυ επιλέκτων επαγγελ-

µατιών (συµ1ύλων διίκησης) µε υσιαστική συµ1λή στ έργ κάθε ργανικής 1αθµί-
δας της διίκησης τυ &ρέα υπδ�ής / διρισµύ τυ απ&ίτυ.

• Η σύσταση ιεραρ�ίας των απ&ίτων (σύµ1υλι διίκησης) παράλληλης πρς την
κλασσική ιεραρ�ία αµ1λύνει την εν δυνάµει άρνηση απδ�ής και συνεργασίας.

• Βελτίωση της απτελεσµατικ�τητας της παρε��µενης απ� την ΕΣ∆∆ εκπαίδευσης -
σύνδεση εκπαίδευσης µε εργασιακή απ�δση των εκπαιδευµένων.

Πρϋπ�θεση υλπίησης πρ�τασης:
Απαιτείται σειρά νµθετικών αλλαγών και παρεµ1άσεων στ ισ�ύν νµθετικ�

πλαίσι της ΕΣ∆∆ αλλά και τυ Βαθµλγίυ των ∆ηµσίων Υπαλλήλων.
Τρ�πς υλπίησης πρ�τασης:
Είναι πρ&ανές �τι η ανωτέρω πρσέγγιση απτελεί εντελώς δια&ρετική &ιλσ&ία

απ� την ισ�ύυσα σήµερα εκπαιδευτική πλιτική της ΕΣ∆∆.
Κατά συνέπεια, η πιθανή υιθέτησή της απαιτεί την σύσταση µάδας εργασίας µε α-

ντικείµεν τν ανασ�εδιασµ� της λειτυργίας της ΕΣ∆∆ (Εισαγωγικ�ς ∆ιαγωνισµ�ς/
Πρ�γραµµα Σπυδών / Α?ιλ�γηση Απτελεσµατικ�τητας/ Παρακλύθηση Απ&ί-
των / Επανεκπαίδευση Απ&ίτων). Με άλλα λ�για την σύντα?η τυ Στρατηγικ�ύ Σ�ε-
δί�υ της ΕΣ∆∆.
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Eισαγωγικ�ς 
∆ιαγωνισµ�ς EΣ∆∆

Πρ�ϋπ�θεση συµµετ��ής:
Kατ�ή µεταπτυ�ιακύ
τίτλυ σπυδών.

∆ι�ρισµ�ς απ���ίτων/
αλλαγή status

1. Σύσταση νέυ κλάδυ 
απ&ίτων / συµ1ύλων
EΣ∆∆ µε τις ε?ής 1αθµί-
δες ανέλι?ης:
• Σύµ1υλς τµηµα-

τάρ�η
• Σύµ1υλς ∆ιευθυντή
• Σύµ1υλς Γενικύ 

∆ιευθυντή
• Σύµ1υλς Γενικύ

Γραµµατέα
• Σύµ1υλς Yπυρ-

γύ
2. Tπθέτηση των επίλε-

κτων απ&ίτων στις 
ανωτέρω θέσεις

EΣ∆∆: Eκπαίδευση επιτυ��ντων
(π.�. διάρκεια 1 - έτυς)
Πρ�γραµµα σπ�υδών π.�.

Bασική Eκπαίδευση: 6 µήνες θεωρητι-
κά µαθήµατα και εργαστήρια για απ�-
κτηση γνώσεων και δε?ιτήτων διίκη-
σης.
E?ειδικευµένη εκπαίδευση: 6 µήνες
πρακτική ε?άσκηση (1άσει εκπνηθέ-
ντς πργράµµατς πρακτικής) σε &-
ρείς τυ δηµσίυ πυ πρ�κειται να
πρσλη&θύν, καθώς και πρετιµα-
σία τελικής εργασίας.

Tελικές ε?ετάσεις

Mη επιτυ��ντες
πιστπιητικ�

παρακλύθησης

Eπιτυ��ντες 
∆ιρισµ�ς σε δηµ�σιυς

&ρείς ανάλγα 
µε την εκπαίδευση



Στρατηγική E�αρµ�γή
Η επιτυ�ής υλπίηση τυ στρατηγικύ σ�εδίυ απαιτεί �πως η ΕΣ∆∆ ως ργανική

µνάδα- ως υπσύστηµα τυ ΕΚ∆∆Α, έ�ει την ικαν�τητα να ανταπκριθεί στις απαιτή-
σεις εν�ς τέτιυ στρατηγικύ σ�εδίυ.

Ενέργεια 1η ∆ιερεύνηση τ�υ εσωτερικ�ύ περι.άλλ�ντ�ς λειτ�υργίας της ΕΣ∆∆
• Ανάλυση υ&ιστάµενης κατάστασης
• Εντπισµ�ς πρ1ληµάτων και ανάληψη πρωτ1υλιών πρς επίλυση πρ1ληµάτων
Αναµεν�µεν απτέλεσµα:
κατάρτιση συγκεκριµένων σ�εδίων δράσης

Ενέργεια 2η Σύντα$η Σ�εδίων ∆ράσης της ΕΣ∆∆
• Α?ιλ�γηση των υπσυστηµάτων λειτυργίας της ΕΣ∆∆, �πως, σύστηµα ηγεσίας,

σύστηµα δµών και διαδικασιών, σύστηµα ανθρωπίνων π�ρων, σύστηµα δια�είρισης πη-
γών και υπδµών

• Βελτίωση των υπσυστηµάτων µε συγκεκριµένες παρεµ1άσεις ανά σύστηµα
Πρ�ταση: παρατίθενται ενδεικτικές παρεµ1άσεις ανά σύστηµα λειτυργίας της ΕΣ∆∆

Σύστηµα Ηγεσίας ΕΣ∆∆
• Θέσπιση κριτηρίων (τυπικών και υσιαστικών) για την τπθέτηση της ηγεσίας της

ΕΣ∆∆.
Π�. τυπικά: κατ�ή διδακτρικύ διπλώµατς, υσιαστικά: διδακτική πείρα, ερευνη-

τική πείρα, διικητική πείρα σε Εκπαιδευτικ� �ργανισµ�. Κάλυψη θέσης µε ανικτές,
δια&ανείς και αντικειµενικές διαδικασίες

• Ε?ασ&άλιση συνεργασίας, συµµετ�ής και συναίνεσης στην υλπίηση των τεθέ-
ντων στ��ων τυ στρατηγικύ σ�εδίυ ΕΣ∆∆.

• ∆ηµιυργία ργανωσιακής κυλτύρας πυ ενισ�ύει την κριτική σκέψη, επι1ρα-
1εύει τη γνώση και την ανάληψη πρωτ1υλιών για την επίτευ?η τυ εκπαιδευτικύ έρ-
γυ της ΕΣ∆∆.

• Άσκηση ∆ιίκησης µε υπδειγµατική και παραδειγµατική συµπερι&ρά (rule by
example) κ.λπ.

Σύστηµα ∆�µών και διαδικασιών ΕΣ∆∆
• ∆�µηση ισ�νύ ιεραρ�ικύ µντέλυ (Lean hierarchy)
• Oρθλγική εναρµ�νιση της δµής µε τη λειτυργία των διαδικασιών. Πις κάνει

τι π�τε, πυ και γιατί;
• Σα&ήνεια και δια&άνεια διαδικασιών.
• Νµιµ�τητα και σκπιµ�τητα απ&άσεων και ενεργειών κλπ

Σύστηµα ∆ι�ίκησης Ανθρώπιν�υ ∆υναµικ�ύ ΕΣ∆∆
• Ανα1άθµιση ρ�λυ επιστηµνικά υπευθύνων ΕΣ∆∆- θέσπιση κριτηρίων επιλγής

της θέσης π� κατ�ή διδακτρικύ διπλώµατς, διδακτική πείρα, ερευνητική πείρα, δι-
ικητική πείρα σε Εκπαιδευτικ� �ργανισµ� κλπ) – Εκ�ώρηση υσιαστικών αρµδιτή-
των µέσω ευέλικτυ ργανγράµµατς

• ∆ηµιυργία Συστήµατς ∆ια�είρισης Γνώσης: καλλιέργεια κλίµατς ανάπτυ?ης και
εκπαίδευσης- εκπ�νηση σ�εδίων εκπαίδευσης των στελε�ών της ΕΣ∆∆.

• Θέσπιση αντικειµενικών κριτηρίων α?ιλ�γησης και αµι1ών κλπ
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Σύστηµα ∆ια�είρισης Π�ρων ΕΣ∆∆
• Κατάρτιση αναπτυ?ιακύ Πρϋπλγισµύ µε συµµετ�ή �λων των τµέων εκπαι-

δευτικών και διικητικών.
• Ε?ασ&άλιση συναίνεσης στην κατανµή των π�ρων- ενηµέρωση πρείας δαπανών.
• ∆ια&άνεια στη �ρήση των ικνµικών π�ρων- ανάλυση κ�στυς & &έλυς ικ-

νµικών ενεργειών.
• Ε?ασ&άλιση δια&άνειας πρµηθειών και συνεργασιών µε ε?ωτερικύς πελάτες µε

σκπ� την απδτικ�τητα και την πρστασία τυ δηµσίυ συµ&έρντς κλπ
Τρ�πς υλπίησης πρ�τασης:
Απαιτείται σύσταση µάδας εργασίας µε αντικείµεν τν ανασ�εδιασµ� των υπσυ-

στηµάτων λειτυργίας της ΕΣ∆∆. Εν άλλις λ�γις απαιτείται η σύντα?η συγκεκριµένων
Σ�εδίων ∆ράσης ανά Σύστηµα της ΕΣ∆∆.

Στρατηγική AKι�λ�γηση
Υ&ιστάµενη κατάσταση:
6πως πρανα&έρθηκε η ΕΣ∆∆, στερείται εν�ς συστηµατικύ µη�ανισµύ α?ιλ�γη-

σης τ�σ των εκπαιδευτικών �σ και των λειτυργικών δράσεων της.
Στ��ς:
Θέσπιση της α?ιλ�γησης ως συνε�ύς 1ελτιωτικής διαδικασίας της ΕΣ∆∆.
Πρ�ταση:
∆ηµιυργία Συστήµατς Α?ιλ�γησης πυ θα υπστηρί)ει τις &άσεις τυ Στρατηγι-

κύ Σ�εδιασµύ και την Στρατηγικής Ε&αρµγής της ΕΣ∆∆, µέσω:
1. της θέσπισης δεικτών µέτρησης, �πως:
• δείκτες µέτρησης απτελεσµατικ�τητας τυ εκπαιδευτικύ έργυ της ΕΣ∆∆
• δείκτες µέτρησης απτελεσµατικ�τητας τυ συστήµατς ηγεσίας
• δείκτες µέτρησης απτελεσµατικ�τητας τυ συστήµατς δµών και διαδικασιών
• δείκτες µέτρησης απτελεσµατικ�τητας τυ συστήµατς ανθρώπινυ δυναµικύ
• δείκτες µέτρησης απτελεσµατικ�τητας τυ συστήµατς δια�είρισης π�ρων και υ-

πδµών
2. της συστηµατικής παρακλύθησης των δεικτών, �πως :
• καταγρα&ή απτελεσµάτων ανά σύστηµα δράσης της ΕΣ∆∆.
• ανάλυση απτελεσµάτων – εντπισµ�ς απκλίσεων και πρ1ληµάτων.
• κατάρτιση νέων σ�εδίων δράσης επίλυσης πρ1ληµάτων – υλπίηση νέων σ�εδίων

δράσης- ανασκ�πηση- συνε�ής παρέµ1αση.
3. της συστηµατικής διά�υσης των απτελεσµάτων της α?ιλ�γησης, �πως:
• συστηµατική ενηµέρωση τυ ανθρώπινυ δυναµικύ της ΕΣ∆∆.
• διργάνωση ανι�τών συναντήσεων «αυτα?ιλ�γησης».
• έκδση ενηµερωτικύ &υλλαδίυ «καλών πρακτικών» (best practices).
Τέλς, πρέπει να επισηµανθεί �τι η ΕΣ∆∆ – ως ργανική µνάδα- απτελεί µε τη σει-

ρά της ένα υπσύστηµα τυ συστήµατς ΕΚ∆∆Α. Συνεπώς, αντίστι�ες µε τις πρανα-
&ερθείσες παρεµ1άσεις απαιτύνται και στις υπ�λιπες εκπαιδευτικές µνάδες τυ
ΕΚ∆∆Α (ΙΝ.ΕΠ, ΕΣ.ΤΑ), πρκειµένυ να απτελέσυν ένα αρµνικ�, ργανικ� �λν
πυ θα παράγει υψηλής πι�τητας και πρδιαγρα&ών εκπαιδευτικά «πρϊ�ντα».

Απαραίτητη πρϋπ�θεση πρς τύτ απτελεί η σύντα?η �ργανισµύ λειτυργίας
πυ να διαπνέεται απ� τις αρ�ές της ευελι?ίας, διρατικ�τητας, απτελεσµατικ�τητας,
συµµετ�ικής διίκησης και α?ικρατίας, καθώς και να απ&εύγει την απτύπωση της
υ&ιστάµενης κατάστασης - πρ�1ληµα σύνηθες κατά την εκπ�νηση ργανγραµµάτων.
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™˘ÓÂÙ·ÈÚÈÛÙÈÎ‹ ‰Ú¿ÛË Î·È ·Ú¿ÏÏËÏÂ˜
‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÙˆÓ °˘Ó·ÈÎÒÓ 

ÙÔ˘ ·ÁÚÔÙÈÎÔ‡ ̄ ÒÚÔ˘

TÔ˘ Î. ¢. ™¢PA§H Î·È Î. A. POYM¶AKOY

1. Eισαγωγή

Στν αγρτικ� �ώρ η θέση της γυναίκας* εµ&ανί)εται σηµαντικά περιρισµένη
ως απτέλεσµα της παραδσιακής πατριαρ�ικής δµής και ργάνωσης της αγρτι-
κής κινωνίας. H πρσ&ερ�µενη εργασία και η συνεισ&ρά της στην ικνµία τυ
νικκυριύ, παρά τη σηµαντικ�τητά της, υπεκτιµάται, ενώ η µη αµει1�µενη απα-
σ��λησή της έ�ει ως απτέλεσµα να θεωρείται υπδεέστερς  ρ�λς της στ νικ-
κυρι� της υπαίθρυ (Γιδαράκυ, 1996).

H εκµη�άνιση της γεωργίας και η ανάπτυ?η της 1ιµη�ανίας πρκάλεσαν σηµα-
ντικές αλλαγές στη γεωργία, στις συνθήκες δια1ίωσης των νικκυριών και στ ρ�λ
των γυναικών (Möhlendick and Munoz-Torres, 1993) και δήγησαν σε αναδιατά?εις
της κινωνικής και ικνµικής ργάνωσης στν αγρτικ� τµέα. H ε?έλι?η της τε-
�νλγίας µείωσε την ανάγκη για εργατικά �έρια απ� την ικγένεια. H νέα αυτή
πρακτική έπλη?ε κυρίως τη γυναικεία αγρτική απασ��ληση και σήµανε α&εν�ς µε-
γαλύτερη υπ1άθµιση της γυναικείας συµ1λής στην παραγωγή και α&ετέρυ δια-
τάρα?η της παραδσιακής σ�έσης µετα?ύ γυναικείων και ανδρικών εργασιών (Γιδα-
ράκυ, 1996), κύρι, άλλωστε, �αρακτηριστικ� της παραδσιακής κινωνίας. Mε την
εκµη�άνιση  δια�ωρισµ�ς αυτ�ς λαµ1άνει µεγαλύτερες διαστάσεις α&ύ µ�ν ι
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άνδρες αγρ�τες θεωρύνται ικανί να �ειριστύν τη σύγ�ρνη τε�νλγία (Fonte et
al, 1994).

6λα τα παραπάνω, σε συνδυασµ� και µε τις ικγενειακές στρατηγικές πυ κα-
θ�ρι)αν τα αρσενικά µέλη της ικγένειας ως µελλντικύς αρ�ηγύς (δια���υς)
(Aνανίκας κ.ά. 1984), εί�αν ως συνέπεια τη µείωση και τν υπ1ι1ασµ� της γυναι-
κείας δύναµης και την στρ&ή των γυναικών σε άλλυς τµείς της ικνµίας, κυ-
ρίως πρς τν τριτγενή (Γιδαράκυ, 1997 και Γιαννύλη, 2004). Παράλληλα, τ αρ-
νητικ� πρ&ίλ της γυναικείας συµµετ�ής στην αγρτική εκµετάλλευση συνέ1αλε
στην εν λ�γω &υγή απ� τν αγρτικ� �ώρ (Möhlendick and Munoz-Torres, 1993).

H στρ&ή αυτή, άλλωστε, υπστηρι)�ταν και απ� τις περιρισµένες επαγγελµα-
τικές δυνατ�τητες πυ πρ�σ&ερε  αγρτικ�ς �ώρς αλλά και απ� τη νέα ικγενει-
ακή στρατηγική πυ επένδυσε στη µ�ρ&ωση των κριτσιών, πρκειµένυ να ε?α-
σ&αλίσυν µία θέση στ δηµ�σι τµέα ή σε µισθωτή εργασία, δεδµένυ �τι την πε-
ρίδ εκείνη  τριτγενής τµέας γνώρι)ε ιδιαίτερη ανάπτυ?η (Aπστλ�πυλς,
1999).

Έτσι, τ υψηλ�τερ εκπαιδευτικ� επίπεδ των γυναικών και η σα&ώς 1ελτιωµέ-
νη θέση τυς τις 1ηθύν να εισέλθυν ενεργά στην αγρά εργασίας και να σηµατ-
δτήσυν µία νέα αρ�ή τυ ρ�λυ τυς τ�σ µέσα στην ικγένεια �σ και στην κι-
νωνία. H γυναίκα της υπαίθρυ πυ µέ�ρι τ�τε απασ�λύνταν στην εκµετάλλευση
και στ νικκυρι�, πρσ&έρντας πλύτιµη, αλλά µη αναγνωρίσιµη απ� τυς άλ-
λυς εργασία, ανα)ητά διε?�δυς για την ικανπίηση των κινωνικών της ανα-
γκών, πυ παύυν να ικανπιύνται απ� τη )ωή στην ύπαιθρ. Έτσι, ι νέες κυρίως
γυναίκες της υπαίθρυ στρέ&νται πρς την π�λη για να ?επεράσυν τα πρ1λήµα-
τα τυ αγρτικύ �ώρυ: να ανα1αθµίσυν τ ρ�λ τυς πυ δεν αναγνωρί)εται
στην αγρτική κινωνία, να 1ρυν απασ��ληση πυ να ανταπκρίνεται στις ικαν�-
τητές τυς και να είναι αµει1�µενη, να ανε?αρτπιηθύν ικνµικά, να απκτή-
συν και άλλα δικαιώµατα (ελευθερία �ρ�νυ, εκπαίδευση, κινωνικές συνανα-
στρ&ές, συµµετ�ή στα κινά κ.ά.).

H απ�ρριψη �µως τυ γεωργικύ επαγγέλµατς και η &υγή τυς στν αστικ� �ώ-
ρ, δηµιύργησε µεγαλύτερα πρ1λήµατα στν αγρτικ� �ώρ, µε κυρι�τερ την ε-
ρήµωσή τυ. T πρ�1ληµα εντειν�ταν ακ�µα περισσ�τερ για τις γυναίκες-αγρ�τισ-
σες πυ παρέµεναν στις αγρτικές περι�ές. H δική τυς θέση (ικνµική και κι-
νωνική) ε?ακλυθύσε να είναι µεινεκτική.

H εργα)�µενη γυναίκα της υπαίθρυ είναι µία α?ι�λγη και ανεκµετάλλευτη πη-
γή εργατικής δύναµης στν αγρτικ� �ώρ. Oι γυναίκες λ�γω της &ύσης τυς έ�υν
µία πι ανθρωπκεντρική στάση απέναντι στη )ωή, είναι πι ευαίσθητες σε θέµατα
διατρ&ής και περι1άλλντς και ικανές να µετατρέπυν τις δραστηρι�τητες της ά-
τυπης ικνµίας σε δραστηρι�τητες της αγράς εργασίας (Bock, 1994, Miele, 1994,
Γιδαράκυ, 1997 και Γιαννύλη, 2004). Γι’ αυτ� και απτελύν τυς «ανθρώπινυς
π�ρυς» πυ µπρύν να συνεισ&έρυν στην ενίσ�υση τυ αγρτικύ εισδήµατς
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και την ανάπτυ?η της υπαίθρυ, αλλά και η γυναικεία εργασία να γίνει αµει1�µενη
και να αναγνωρί)εται (Gasson, 1984). Για να µπρέσυν �µως να α?ιπιηθύν αυ-
τές ι γυναικείες ικαν�τητες, απαραίτητ είναι να αναπτυ�θύν στν αγρτικ� �ώρ
δραστηρι�τητες τέτιες πυ να είναι αναγνωρισµένες ως επαγγελµατικές, έµµισθες
ασ�λίες και ��ι ως περιθωριακές και ευκαιριακές ενασ�λήσεις.

Tέτιες δραστηρι�τητες είναι  αγρτυρισµ�ς ή άλλες ήπιες µρ&ές τυρισµύ,
η ικτε�νία-�ειρτε�νία, ι 1ιτε�νίες ικγενειακής µρ&ής και ι ικγενειακές ε-
πι�ειρήσεις, ι συνεταιριστικές δραστηρι�τητες, η α?ιπίηση και εµπρία τυπικών,
παραδσιακών εγ�ώριων πρϊ�ντων, η α?ιπίηση πλιτιστικής κληρνµιάς τυ
κ�σµυ της υπαίθρυ και ι δράσεις πρστασίας και α?ιπίησης τυ περι1άλλ-
ντς (Γεωργιάδυ, 1989).

Στην παρύσα εργασία επι�ειρήθηκε η ανάλυση των δυναττήτων απασ��λησης
τυ γυναικείυ πληθυσµύ σε επιλεγµένες περι�ές �πυ αναπτύσσεται τ &αιν�µε-
ν της συνεταιριστικής δράσης. Oι περι�ές αυτές ήταν  Bελ1εντ�ς K)άνης, η
Bαρ1άρα Xαλκιδικής, η Zαγρά Πηλίυ, η Άνω Σύρς, η N.Zίγνη, τ Γεράκι Λακω-
νίας, η Aρά�ω1α Bιωτίας και  Άγις Aντώνις Θεσσαλνίκης.

2. Σκιαγρά�ηση των δυνατ�τήτων απασ��λησης στις περι��ές µελέτης

Στις περι�ές πυ µελετήθηκαν η ικνµική δραστηρι�τητα των κατίκων και
των γυναικών ειδικ�τερα, στηρί)εται σε γενικές γραµµές στν πρωτγενή τµέα ως
συµ1ηθύντα και µη αµει1�µενα µέλη.

Πι συγκεκριµένα,  Bελ1εντ�ς K)άνης απτελεί µια περι�ή η πία δεν αντι-
µετωπί)ει ιδιαίτερα ικνµικά πρ1λήµατα. Oι κάτικί τυ ασ�λύνται κυρίως
µε την παραγωγή ρδάκινων, στην πία στηρί)εται και  γυναικείς συνεταιρισµ�ς.
Eπειδή, �µως, γενικά  τµέας των &ρύτων απ� τ 1996 αντιµετωπί)ει πρ1λήµατα
ι γυναίκες τυ Bελ1εντύ θα πρέπει να ανα)ητήσυν νέες κατευθύνσεις, �πως είναι
π.�. η κατεύθυνση τυ ικτυρισµύ, σε συνδυασµ� µε τις πρσπάθειες α?ιπίη-
σης τυ ρεινύ �γκυ της περι�ής και της λίµνης Πλυ&ύτυ. E?άλλυ, η δυνατ�-
τητα απασ��λησης σε µρ&ές εναλλακτικύ τυρισµύ µπρεί να πραγµατπιηθεί
��ι µ�ν λ�γω της ελκυστικής τπθεσίας αλλά και των καλών υπδµών της περι-
�ής (καλ� συγκινωνιακ� δίκτυ, επαρκείς υπηρεσίες, καταστήµατα, �ώρι αναψυ-
�ής, µεγάλς αριθµ�ς πλιτιστικών δραστηριτήτων).

Πρς την ίδια κατεύθυνση θα µπρύσαν να στρα&ύν και ι γυναίκες της Bαρ-
1άρας Xαλκιδικής. O γυναικείς αγρτυριστικ�ς συνεταιρισµ�ς στη Bαρ1άρα
δραστηριπιείται στην παραγωγή παραδσιακών εδεσµάτων και πτών. Ωστ�σ,
τ υψηλ� λειτυργικ� κ�στς τυ συνεταιρισµύ, λ�γω της πλυδάπανης µετα&-
ράς των πρϊ�ντων τυ σε άλλες περι�ές, καθιστά αναγκαία τη δραστηριπίηση
τυ συνεταιρισµύ και πρς άλλες κατευθύνσεις για τη συµπλήρωση τυ εισδήµα-
τ�ς τυ. Έτσι, µία λύση στην αντιµετώπιση τυ πρ1λήµατς αυτύ είναι  ικτυ-
ρισµ�ς. H κιν�τητα της Bαρ1άρας διαθέτει µεγάλη δασική έκταση πυ θα µπρύ-
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σε να διαρρυθµιστεί µε µνπάτια πε)πρίας, κατα&ύγια, παρατηρητήρια κ.λπ.
T�σ η ίδια η περι�ή �σ και ι γύρω περι�ές παρυσιά)υν ιδιαίτερη &υσική -
µρ&ιά ενώ η απ�σταση απ� τα µεγάλα τυριστικά θέρετρα της Xαλκιδικής δεν εί-
ναι ιδιαίτερα µακρινή. Ήδη, στη γειτνική Aρναία πραγµατπιύνται πρσπάθει-
ες για την ανάδει?η της &υσικής µρ&ιάς τυ ικισµύ και για την παρ�ή ργανω-
µένων τυριστικών υπηρεσιών. Ωστ�σ, αυτ� πυ θα πρέπει να λη&θεί υπ�ψη και α-
πτελεί αδυναµία τυ ∆ήµυ είναι ι ελλιπείς υπδµές, γεγν�ς πυ πρκαλεί τη
δυσαρέσκεια των κατίκων της περι�ής.

Στν πρωτγενή τµέα στηρί)εται και η ικνµία της Zαγράς Πηλίυ και ει-
δικ�τερα στην καλλιέργεια των µήλων. Oι αγρ�τες της Zαγράς µε την ργάνωσή
τυς σε συνεταιρισµ� έ�υν κατα&έρει να ε?ασ&αλίσυν την αναγνωρισιµ�τητα
και ένα πλύ καλ� �νµα για τ πρϊ�ν τυς. Eκτ�ς απ� την καλλιέργεια των µή-
λων µία ακ�µη δραστηρι�τητα είναι η παρ�ή τυριστικών και αγρτυριστικών
υπηρεσιών πυ πρσ&έρει  γυναικείς συνεταιρισµ�ς της περι�ής. O αγρτυ-
ρισµ�ς και ι ικτυρισµ�ς απτελύν καλές πρακτικές για τη συµπλήρωση τυ
γεωργικύ εισδήµατς λ�γω της &υσικής µρ&ιάς και της ύπαρ?ης κντινών
τυριστικών π�λων έλ?ης �λες τις επ�ές τυ �ρ�νυ λ�γω της γεωµρ&λγίας
της περι�ής.

O γυναικείς αγρτυριστικ�ς συνεταιρισµ�ς της N.Zίγνης διαθέτει ?ενώνα για
τη &ιλ?ενία επισκεπτών στην περι�ή. O ?ενώνας αυτ�ς απτελεί πλενέκτηµα
για τ συνεταιρισµ� καθώς 1ρίσκεται κντά στ σπήλαι της Aλιστράτης και πρ-
σελκύει αρκετύς απ� τυς επισκέπτες τυ σπηλαίυ. Mέσα στν ?ενώνα µπρεί
να πρµηθευτεί κανείς και τπικά εδέσµατα τα πία είναι επίσης παραγωγή τυ
συνεταιρισµύ. O συνεταιρισµ�ς 1λέπει πρπτικές για ενίσ�υση τυ εισδήµατ�ς
τυ εάν στρα&εί πρς την εκµετάλλευση και πρώθηση αρωµατικών &υτών της πε-
ρι�ής τυ.

O γυναικείς συνεταιρισµ�ς της Kύµης ασ�λείται µε την κατασκευή �ειρτε�νη-
µάτων απ� &υσικ� µετά?ι. Tα πρϊ�ντα τυ παρυσιά)υν )ήτηση και απ� την τπι-
κή αγρά, αλλά και απ� τυς επισκέπτες της περι�ής. H συστηµατική µρεκαλ-
λιέργεια είναι δυνατ�ν να στρέψει τ συνεταιρισµ� και σε άλλες δραστηρι�τητες, �-
πως είναι η παραγωγή υ&αντών, η πία παρυσιά)ει γενικά αυ?ηµένη )ήτηση στην
αγρά και θα µπρύσε να θεωρηθεί µια 1ιώσιµη επένδυση για τ µέλλν. E?άλλυ,
σε συνδυασµ� µε την έλλειψη συστηµατικών καλλιεργειών (έλλειψη τε�νγνωσίας
και ργάνωσης), την έλλειψη επαγγελµατιών αγρτών και τη συνηθισµένη για τν τ-
µέα της γεωργίας διαρρή των νέων πρς άλλα επαγγέλµατα, η ανάπτυ?η µιας τέτι-
ας παράλληλης δραστηρι�τητας µπρεί να καταστήσει τις πρπτικές για τ µέλλν
της ικνµίας της περι�ής ευίωνες.

Στ Γεράκι δραστηριπιείται  γυναικείς αγρτικ�ς συνεταιρισµ�ς ικτε�νίας
- �ειρτε�νίας η «Eργάνη», κύρι πρϊ�ν τυ πίυ είναι η κατασκευή παραδσια-
κών �αλιών. Tα τελευταία τρία �ρ�νια, �µως,  συνεταιρισµ�ς αντιµετωπί)ει δυσκ-
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λίες στη διάθεση των πρϊ�ντων τυ, λ�γω ανεπαρκύς δια&ηµιστικής πρ1λής. H
κατάσταση θα µπρύσε να ανατραπεί µέσω της συνεργασίας τυ συνεταιρισµύ µε
τυς τπικύς &ρείς, µέσω δια&ήµισης των πρϊ�ντων τυς - µε τη 1ήθεια µεσα)�-
ντων - στα µεγάλα αστικά κέντρα, µέσω δια&ήµισης και πρώθησής τυς στη τπική
αγρά της Σπάρτης.

Eπιπλέν, µία µελλντική ευέλικτη αγρά απασ��λησης στην περι�ή θα µπ-
ρύσε να στρα&εί στην κατεύθυνση τυ ικτυρισµύ, καθώς τ �ωρι� 1ρίσκεται
στ δρ�µ Σπάρτης-Kσµά-Mναστήρι Eλώνας, πυ απτελεί τυριστική περι�ή,
γνωστή για τα 1υ)αντινά µνηµεία της.

Παράλληλα, στη συγκεκριµένη περι�ή ι γυναίκες µπρύν να ασ�ληθύν και
µε τη &ρντίδα µικρών παιδιών και ηλικιωµένων, καθώς τέτιυ είδυς δραστηρι�-
τητες δεν πρσ&έρνται απ� τ ∆ήµ, ενώ η ανάγκη αυτή υ&ίσταται στην τπική
κινωνία. Έτσι, µελλντικά πργράµµατα κατάρτισης στην περι�ή θα µπρύσαν
να στρα&ύν στην κατεύθυνση τυ ικτυρισµύ, της ργάνωσης παραγωγής και
πρώθησης πρϊ�ντων, καθώς και της &ύλα?ης παιδιών και ηλικιωµένων.

Aρκετά δραστήριι παρυσιά)νται ι γυναικείι συνεταιρισµί Aρά�ω1ας,
Άνω Σύρυ και Aγίυ Aντωνίυ Θεσσαλνίκης. Eιδικ�τερα,  γυναικείς γεωργ-
τυριστικ�ς και 1ιτε�νικ�ς συνεταιρισµ�ς Aρά�ω1ας 1ρίσκεται κντά σε ένα απ�
τα πλέν &ηµισµένα �ινδρµικά κέντρα της �ώρας πρσ&έρντας &ιλ?ενία και
γεύµατα µε τπικά εδέσµατα. Eπιπλέν,  συνεταιρισµ�ς ασ�λείται µε την πώληση
�ρυσκεντηµάτων. Για τη µελλντική ανάπτυ?η τυ συνεταιρισµύ θα µπρύσε να
αναπτυ�θεί ευέλικτη αγρά για την πρώθηση �ειρπίητων �ρυσκεντηµάτων κα-
θώς επίσης θα µπρύσε να αναπτυ�θεί  ικτυρισµ�ς λ�γω της &υσικής µρ-
&ιάς της περι�ής.

O γυναικείς αγρτυριστικ�ς συνεταιρισµ�ς Σύρυ «T Kαστρί» ασ�λείται µε
την παρ�ή υπηρεσιών catering. Πρ�κειται για µια επι�ειρηµατική δραστηρι�τητα, η
πία απδίδει ιδιαίτερα ικανπιητικά εισδήµατα στις γυναίκες-µέλη τυ συνε-
ταιρισµύ. H επιτυ�ηµένη αυτή πρσπάθεια των γυναικών εί�ε ως απτέλεσµα την
επέκταση των δραστηριτήτων τυ συνεταιρισµύ µε τη δηµιυργία εν�ς καταστή-
µατς πώλησης των πρϊ�ντων τυ στ κέντρ τυ νησιύ, κίνηση η πία συνέ1αλε
τ�σ στην ανάπτυ?η τυ ίδιυ τυ συνεταιρισµύ �σ και της τπικής κινωνίας, λ�-
γω τυ συνδυασµύ της παραδσιακής διατρ&ής µε τν τυρισµ�.

Παρ�µια,  γυναικείς συνεταιρισµ�ς στν Άγι Aντώνι Θεσσαλνίκης είναι
αρκετά δραστήρις και τα ικνµικά στι�εία τυ δίνυν πλλές ελπίδες για τ µέλ-
λν. H διίκηση τυ συνεταιρισµύ ελπί)ει �τι µε ργανωµένες δια&ηµιστικές εκ-
στρατείες θα αυ?ήσει ακ�µα περισσ�τερ τη διάθεση των πρϊ�ντων τυς. T αυ?η-
µέν εισ�δηµα πυ αναµένυν �τι θα πρέλθει απ� την αύ?ηση των πωλήσεων, θα
λειτυργήσει ως ισ�ύ της επι�είρησης. Mελλντικά πργράµµατα κατάρτισης στην
περι�ή θα µπρύσαν να στρα&ύν στην κατεύθυνση της ργάνωσης παραγωγής
και πρώθησης παραδσιακών πρϊ�ντων.
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3. Συµπεράσµατα - Πρ�τάσεις

H διαδικασία ανάπτυ?ης της απασ��λησης σε µια περι�ή δεν απτελεί εύκλ
εγ�είρηµα. Xρειά)εται η συµµετ�ή �λων των τπικών &ρέων πυ θα παρέ�υν τις
κατάλληλες υπδµές, αλλά κυρίως τυ τπικύ πληθυσµύ,  πίς θα αναλά1ει
πρωτ1υλίες και δράση.

Eιδικ�τερα, για την ε&αρµγή των επιπλέν δραστηριτήτων απαιτύνται και -
ρισµένες απαραίτητες πρϋπθέσεις: εκπαίδευση των γυναικών και επαγγελµατική
και τε�νλγική κατάρτιση, ενηµέρωση, πληρ&�ρηση (διαδίκτυ) και ε?ειδίκευση,
ώστε να ανα1αθµιστεί τ γυναικεί εργατικ� δυναµικ�, απαραίτητ θεσµικ� και ν-
µικ� πλαίσι πυ θα διευκλύνει την πρ�σ1αση στις δραστηρι�τητες αυτές. Tέτι
πλαίσι πρέπει να διασ&αλί)ει υπδµή µετα&ρών, υπηρεσίες πρστασίας υγείας,
σ�λεία, παιδική µέριµνα κ.ά., ειδική πλιτική στήρι?ης των δραστηριτήτων (ιδιαί-
τερα για τις ρεινές και µεινεκτικές περι�ές), &ρλγική πλιτική πυ δεν θα α-
πθαρρύνει την ενασ��ληση µ’ αυτές, αναγνώριση της δηµιυργίας των νέων επαγ-
γελµάτων µε τις ανάλγες απλα1ές (συντα?ιδ�τηση, κινωνική ασ&άλιση κ.ά.)
(Σκυλαρίκης, 1996).

Eπιπλέν, καµία απ� τις παραπάνω πρτάσεις (ικτυρισµ�ς, αγρτυρισµ�ς
κ.λπ.) δεν έ�ει πιθαν�τητες επιτυ�ίας αν δεν γίνει ρθλγική ργάνωση της παρα-
γωγής και σωστή πρώθηση των πρϊ�ντων, µέσα απ� νέες και ευέλικτες αγρές.

Oι µελλντικί επι�ειρηµατίες θα πρέπει να απκτήσυν ικαν�τητες ργάνωσης
της επι�είρησής τυς και ανταπ�κρισης σε τυ��ν ευκαιρίες και κινδύνυς πυ εµ&α-
νί)νται, �ωρίς να �ρειά)νται συνε�ή επί1λεψη και συνδρµή απ� κρατικύς και
λιπύς &ρείς. O σκπ�ς των πργραµµάτων θα πρέπει να είναι η δηµιυργία ικα-
νών επι�ειρηµατιών και ��ι η διαιώνιση της υπάρ�υσας κατάστασης.

Mα)ί µε τη σωστή ργάνωση της παραγωγής ε?ετά)εται και η έννια της ε?α-
σ&άλισης - διάθεσης και πρώθησης των πρϊ�ντων. Oι συµµετέ�ντες στυς συνε-
ταιρισµύς θα πρέπει να λά1υν τα στι�εία εκείνα πυ θα τυς καταστήσυν ικα-
νύς να ε?ασ&αλίσυν αγρές για τα αγαθά και τις υπηρεσίες τυς. ∆εν αρκεί να α-
ναδιργανωθεί η επι�ειρηµατική 1άση της περι�ής, αλλά θα πρέπει αυτή η αλλαγή
να &έρει και ικανπιητικά απτελέσµατα. Ως κατάλληλ παράδειγµα µπρεί να ε-
?ετάσει κανείς τ γυναικεί συνεταιρισµ� στν Άγι Aντώνι,  πίς δεν αρκείται
στ να διαθέτει τα πρϊ�ντα τυ µ�ν σε τυ��ν επισκέπτες της περι�ής, αλλά έ�ει ε-
?ασ&αλίσει και την είσδ� τυ στις αγρές της Θεσσαλνίκης, διασ&αλί)ντας έτσι
περισσ�τερ τ µέλλν για την πρώθηση των πρϊ�ντων τυ.

Tέλς, απαραίτητη είναι και η εκπαίδευση στη �ρήση τυ ηλεκτρνικύ υπλγι-
στή, τυ ηλεκτρνικύ τα�υδρµείυ και τυ διαδικτύυ, των σύγ�ρνων δηλαδή
εργαλείων κάθε επι�ειρηµατία. Oι γνώσεις �ειρισµύ ηλεκτρνικύ υπλγιστή 1η-
θύν πρώτα απ� �λα στην καλύτερη ργάνωση της επι�ειρηµατικής δραστηρι�τη-
τας, αλλά και στ �τι  επι�ειρηµατίας µπρεί να αναλά1ει µ�νς τυ τη γραµµατει-
ακή υπστήρι?η της επι�είρησής τυ. Oι  γνώσεις, πάλι, της �ρήσης τυ ηλεκτρνικύ
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τα�υδρµείυ και τυ διαδικτύυ επιτρέπυν στν επι�ειρηµατία να ενηµερώνεται
για �λα τα παραπάνω θέµατα, για τις πρτιµήσεις της αγράς, για νέες 1ελτιώσεις
και ιδέες πυ αναπτύσσυν ι ανταγωνιστές τυ και να δηµιυργεί και να αναπτύσ-
σει νέες και σύγ�ρνες αγρές µέσω τυ ηλεκτρνικύ εµπρίυ. Bλέπντας και συ-
γκρίνντας µπρεί να 1ελτιώσει τη δική τυ επι�είρηση και να αυ?ήσει την ανταγω-
νιστικ�τητά της, ενώ µπρεί, επίσης, να κάνει περισσ�τερ γνωστά τα πρϊ�ντα τυ
και τις υπηρεσίες τυ στ ευρύ καταναλωτικ� κιν�.

Σε πλλά  θέµατα παρατηρείται στυς συνεταιρισµύς µία ακρι1ής µικργρα-
&ία της γενικ�τερης κατάστασης. Πλλές απ� τις ελλείψεις τυ ευρύτερυ αγρ-
τικύ τµέα παρατηρύνται και στυς συνεταιρισµύς και πλλά απ� τα µέτρα
πυ θα µπρύσαν να πρταθύν γενικά για µία ανα)ωγ�νηση της ικνµικής
)ωής της περι�ής, ισ�ύυν και στην περίπτωση των συνεταιρισµών. Έτσι, η δηµι-
υργία ισ�υρών εµπρικών νµάτων, η σωστή δια&ήµιση και πρώθηση των
πρϊ�ντων, η δηµιυργία απθεµατικών, η εισαγωγή καιντµιών τ�σ για τα ίδια
τα πρϊ�ντα �σ και για τη διαδικασία παραγωγής, είναι θέµατα πυ πρέπει να
λη&θύν υπ�ψη, αν η 1ασική επιδίω?η είναι η ε?ασ&άλιση πραγµατικής 1ιωσιµ�-
τητας των συνεταιρισµών.

Tα πρϊ�ντα των συνεταιρισµών αντιµετωπί)υν τα ίδια πρ1λήµατα πυ αντι-
µετωπί)υν και τα λιπά πρϊ�ντα τυ αγρτικύ τµέα. 6πως και µε εκείνα, λι-
π�ν, ι συνεταιρισµί θα πρέπει να στρα&ύν στην παραγωγή υγιεινών, τυππιη-
µένων και πιστπιηµένων πρϊ�ντων, πυ θα ανταπκρίννται στις σύγ�ρνες τά-
σεις της αγράς αν θέλυν να διατηρήσυν και να αυ?ήσυν τ µερίδι� τυς σ’ αυ-
τήν. Kαι θα πρέπει, ακ�µα, να λη&θεί µέριµνα για τη 1ελτίωση της επαγγελµατικής ι-
καν�τητας των µελών των συνεταιρισµών, ώστε να πρσ&έρυν υπηρεσίες πι�τη-
τας στυς πελάτες τυς και να µπρύν, έτσι, να ανταγωνισθύν τις λιπές επι�ειρή-
σεις τυ ιδιωτικύ τµέα, τ�σ στ εσωτερικ� της �ώρας �σ και έ?ω.

Συµπερασµατικά, η συµ1λή των γυναικείων αγρτυριστικών και αγρ1ιτε-
�νικών συνεταιρισµών, σε επίπεδ τπικής κινωνίας, είναι ιδιαίτερα σηµαντική �-
σν α&ρά την ενεργπίηση και α?ιπίηση εν�ς σηµαντικύ αναπτυ?ιακύ π�-
ρυ, τυ γυναικείυ εργατικύ δυναµικύ, απτελώντας σηµαντικ� αρωγ� των πρ-
σπαθειών πυ κατα1άλλνται απ� πλευράς Tπικής Aυτδιίκησης, µε στ�� την
ενδυνάµωση και την ανάπτυ?η των τπικών ικνµιών. Mε άλλα λ�για, η δηµιυρ-
γία και λειτυργία των γυναικείων αγρτυριστικών και αγρ1ιτε�νικών συνεται-
ρισµών απσκπύσε και ε?ακλυθεί ν’ απσκπεί στη 1ελτίωση της πι�τητας
)ωής των γυναικών της υπαίθρυ. Ως σηµαντικ�τερ απτέλεσµα αυτής της πρωτ-
1υλίας θεωρείται τ αίσθηµα ανε?αρτησίας, ικανπίησης και επιτυ�ίας πυ δια-
κατέ�ει τις γυναικείες αυτές µάδες (Kαλδής, κ.ά., 2000). Mε τη συµµετ�ή στυς συ-
νεταιρισµύς,  ρ�λς τυς διευρύνεται, αναπτύσσυν επι�ειρηµατικ�τητα, απ-
κτύν κινωνική κατα?ίωση, αισθάννται ικανές και για εργασίες πέραν τυ νικ-
κυριύ και απκτύν µεγαλύτερη ικνµική ανε?αρτησία.
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Kριτικά σηµειώµατα

Γεώργι�ς TΣIMΠOYKHΣ: O εικ�ν�γρα�ικ�ς κύ-
κλ�ς της Aπ�κάλυψης τ�υ Iωάννη στις M�νές Φιλ�θέ-
�υ (1765) και Hηρ�π�τάµ�υ (1783) τ�υ Aγί�υ Iρ�υς.
Aθήναι, 2004, σελ. 145.

TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

H κριν�µενη ∆ιπλωµατική Eργασία τυ κ. Γεωρ-
γίυ ∆.TΣIMΠOYKH, Πτυ�ιύ�υ τυ Tµήµατς
Iστρίας και Aρ�αιλγίας τυ Πανεπιστηµίυ
Aθηνών και Yπτρ�&υ τυ Iδρύµατς Yπτρ-
&ιών «Πρπντίς», µε τίτλ «O εικνγρα&ικ�ς κύ-
κλς της Aπκάλυψης τυ Iωάννη στις Mνές Φιλ-
θέυ (1765) και Kηρπτάµυ (1783) τυ Aγίυ
6ρυς» και Eισηγήτριες την Kαθηγήτρια κ. Σ.
KAΛOΠIΣH-BEPTH και την Eπίκ. Kαθηγήτρια κ.
E.∆EΛHΓIANNH-∆ΩPH της Έδρας της Bυ)αντι-
νής Aρ�αιλγίας, απσκπεί στην ε?έταση τυ ει-
κνγρα&ικύ κύκλυ της Aπκάλυψης τυ Iωάννη
στις αθωνικές Mνές Φιλθέυ και Kηρπτάµυ.

H Mελέτη διαρθρώνεται σε έ?ι Kε&άλαια. Στ Eι-
σαγωγικ� Kε&άλαι («I. Eισαγωγή») γίνεται σύντ-
µη ανα&ρά στν �ρ�ν συγγρα&ής και στ περιε��-
µεν τυ 1ι1λίυ της Aπκάλυψης τυ Iωάννη και
στην συνέ�εια ε?ετά)εται συνπτικά η εικνγρα-
&ία της Aπκάλυψης στη ∆ύση, �πυ γνώρισε ήδη
απ� τυς πρώτυς �ριστιανικύς αιώνες µεγάλη α-
νάπτυ?η και στην Aνατλή, �πυ εί�ε - τυλά�ιστν
ως τν 14 αιώνα - περιρισµένη απή�ηση, λ�γω της
µη έντα?ης τυ 1ι1λίυ της Aπκάλυψης στν Kα-
ν�να της Kαινής ∆ιαθήκης. Στ τελευταίYπκε&ά-
λαι της Eισαγωγής παρυσιά)νται συνπτικά ι
πρώτι εικνγρα&ικί κύκλι της Aπκάλυψης
στν Άθωνα - συγκεκριµένα στις µνές ∆ινυσίυ
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(1547), ∆�ειαρίυ (1568) και Kεν&ώντς(1654) -
και γίνεται σύντµη ανα&ρά στις επιδράσεις, πυ
ι κύκλι αυτί δέ�τηκαν απ� ?υλγρα&ίες δυτικών
καλλιτε�νών, �πως ι Dürer, Cranach, Holbein κ.ά.

Στ δεύτερ Kε&άλαι της Mελέτης (« I.I. Mνη-
µεία µε τν κύκλ της Aπκάλυψης τυ Iωάννη στ
Άγιν 6ρς τ 18 αιώνα», γίνεται µία γενική πα-
ρυσίαση της µνηµειακής )ωγρα&ικής στ Άγι
6ρς κατά τν 18 αιώνα, πυ απτελεί µία περίδ
ιδιαίτερης ακµής των αθωνικών µνών, ενώ παράλ-
ληλα γίνεται ανα&ρά στην «Eρµηνεία της Zωγρα-
&ικής Tέ�νης», εν�ς «εγ�ειριδίυ» για )ωγρά&υς,
τ πί συνέγραψε µετα?ύ των ετών 1728 και 1733
 Iερµ�να�ς και Aγιγρά&ς ∆ινύσις απ� τν
Φυρνά Eυρυτανίας. H ανα&ρά στην «Eρµηνεία
της Zωγρα&ικής Tέ�νης» κρίθηκε σκ�πιµη απ� τν
Συγγρα&έα, ε&’ �σν σε αυτήν περιλαµ1άνεται ειδι-
κ� Kε&άλαι µε συµ1υλές πρς τυς )ωγρά&υς
σ�ετικά µε τν τρ�π, πυ θα πρέπει να απεικνί)ε-
ται  εικνγρα&ικ�ς κύκλς της Aπκάλυψης τυ
Iωάννη.

Στ ίδι Kε&άλαι, επίσης, παρυσιά)νται µε
συντµία ι πέντε εικνγρα&ικί κύκλι της Aπ-
κάλυψης, πυ διατηρύνται απ� τν 18 αιώνα στν
Άθωνα: παρεκκλήσι Παναγίας Πρταΐτισσας (Kυ-
κυ)έλισσας) στην Mνή Mεγίστης Λαύρας (1719),
Mνή Φιλθέυ (1765), Mνή Kαρακάλλυ (1767),
Mνή Kηρπτάµυ (1783) και Mνή I1ήρων
(1795). Aπ� τυς εικνγρα&ικύς αυτύς κύκλυς
 Συγγρα&έας επιλέγει να ασ�ληθεί διε?δικ�τερα
στα επ�µενα Kε&άλαια µ�ν µε τυς δύ - αυτύς
πυ κσµύν τυς ε?ωνάρθηκες των Mνών Φιλ-
θέυ (1765) και Kηρπτάµυ (1783) - ι πίι ε-
κτελέστηκαν απ� τυς ίδιυς )ωγρά&υς, τυς α-
δελ&ύς Kωνσταντίν και Aθανάσι απ� την Kρυ-
τσά της Bρείυ Hπείρυ, µε την συνδρµή στη M-
νή Kηρπτάµυ και τυ υιύ τυ Aθανασίυ, τυ
)ωγρά&υ Nαύµ.

Στ τρίτ Kε&άλαι της Mελέτης («III. Eπιγρα-
&ικές µαρτυρίες και αρ�ειακές πηγές στ Άγιν
6ρς για τυς )ωγρά&υς Kωνσταντίν, Aθανάσι



83

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

και Nαύµ πυ ιστ�ρησαν τυς ε?ωνάρθηκες των
Mνών Φιλθέυ (1765) και Kηρπτάµυ (1783)» 
Συγγρα&έας συγκεντρώνει και ερευνά µε συστηµα-
τικ�τητα τις διαθέσιµες επιγρα&ικές µαρτυρίες και
αρ�ειακές πηγές, πυ διασώ)νται στν Άθωνα σ�ε-
τικά µε τ έργ των τριών 1ρειπειρωτών )ωγρά-
&ων.

T κύρι θέµα της Mελέτης αναλύεται στ τέταρ-
τ Kε&άλαι («IV. H εικνγρα&ία τυ κύκλυ της
Aπκάλυψης τυ Iωάννη στις Mνές Φιλθέυ
(1765) και Kηρπτάµυ (1783)»). T πρώτ Yπκε-
&άλαι περιλαµ1άνει ενδελε�ή εικνγρα&ική ανά-
λυση των 21 σκηνών τυ κύκλυ της Aπκάλυψης.
Mε µεθδικ�τητα και ?ε�ωριστή επιµέλεια  Συγ-
γρα&έας ε?ετά)ει την εικνγρα&ία της κάθε σκη-
νής, τ�σ σε σ�έση µε τ κείµεν της Aπκάλυψης
τυ Iωάννη, �σ και σε σ�έση µε την «Eρµηνεία της
Zωγρα&ικής Tέ�νης» τυ ∆ινυσίυ τυ εκ Φυρνά.
Παράλληλα, κάθε σκηνή συσ�ετί)εται µε αντίστι-
�ες σκηνές απ� παλαι�τερυς εικνγρα&ικύς κύ-
κλυς στ Άγιν 6ρς, κυρίως αυτύς στις Mνές
∆ινυσίυ και ∆�ειαρίυ, καθώς και µε αντίστι�ες
παραστάσεις απ� δυτικές ?υλγρα&ίες, ι πίες ά-
σκησαν απ&ασιστική επίδραση στην διαµ�ρ&ωση
της εικνγρα&ίας της Aπκάλυψης στην µετα1υ-
)αντινή )ωγρα&ική. Πρ�κειται για πρωτ�τυπη συµ-
1λή στην εικνγρα&ία της Aπκάλυψης, ε&’ �σν
ι δύ αυτί κύκλι της Aπκάλυψης των Mνών
Φιλθέυ και Kηρπτάµυ δεν έ�υν τύ�ει συστη-
µατικής µελέτης και δηµσιπίησης.

Στ δεύτερ Yπκε&άλαι της ίδιας εν�τητας ε-
πι�ειρείται µία συγκριτική µελέτη µετα?ύ των δύ ει-
κνγρα&ικών κύκλων, της Mνής Φιλθέυ
(1765)και Kηρπτάµυ (1783). Mε ιδιαίτερη ανα-
πτυγµένη κριτική ικαν�τητα  Συγγρα&έας διαπι-
στώνει, �τι ι δύ εικνγρα&ικί κύκλι, αν και α-
πτελύν έργ των ίδιων )ωγρά&ων, έ�υν σηµαντι-
κές µετα?ύ τυς δια&ρές. Στν πρωιµ�τερ εικν-
γρα&ικ� κύκλ της Mνής Φιλθέυ (1765) ι )ω-
γρά&ι δεί�νυν περισσ�τερη εγγύτητα στην παρά-
δση και εµ&ανί)υν έναν «εκλεκτικισµ�», αντλώ-

°ÂÒÚÁÈÔ˜ ¢. X§OY¶H™
¢È‰¿ÎÙˆÚ NÔÌÈÎ‹˜,
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ντας τα πρ�τυπά τυς απ� τυς παλαι�τερυς σ�ετι-
κύς αθωνικύς κύκλυς και απ� τα κείµενα της
«Eρµηνείας της Zωγρα&ικής Tέ�νης» και της Aπ-
κάλυψης τυ Iωάννη. Aντίθετα, στν εικνγρα&ι-
κ� κύκλ της Mνής Kηρπτάµυ ι )ωγρά&ι α-
πµακρύννται απ� την παράδση και δηµιυργύν
νέυς τρ�πυς διάτα?ης και απ�δσης των σκηνών,
εµπλυτί)ντας τις παραστάσεις µε εικνγρα&ικές
λεπτµέρειες εµπνευσµένες απ’ ευθείας απ� διά&-
ρα Kε&άλαια τυ κειµένυ τυ ευαγγελιστή Iωάννη.

Eκτ�ς απ� την εικνγρα&ία, δια&ρπιήσεις
διαπιστώνει  Συγγρα&έας και στν τµέα της τε-
�ντρπίας («V. Tε�ντρπικές παρατηρήσεις»).
Tις συνθέσεις της Mνής Φιλθέυ διακρίνει ισρ-
ρπία και λιτ�τητα, µεγαλύτερη &υσικ�τητα στην α-
π�δση τυ τπίυ και µεγάλη �ρωµατική πικιλία.
Στην Mνή Kηρπτάµυ, αντίθετα, διαπιστώνεται
έντνη κίνηση των µρ&ών, πι λιτή και γραµµική α-
π�δση τυ &υσικύ και αρ�ιτεκτνικύ τπίυ, ε-
νώ η �ρωµατική κλίµακα είναι σα&ώς περιρισµένη.

Στ τελευταί Kε&άλαι της ∆ιπλωµατικής τυ
Eργασίας («VI. Συµπεράσµατα»)  Συγγρα&έας συ-
νψί)ει τα πρίσµατα της έρευνάς τυ, απδίδντας
την δια&ρετικ�τητα τυ κύκλυ της Mνής Kηρ-
πτάµυ, τ�σ στην µακρ�ρ�νια εµπειρία, πυ εί-
�αν απκτήσει ι )ωγρά&ι στην απ�δση τυ θέµα-
τς της Aπκάλυψης, �σ και στν εµπνευστή τυ
εικνγρα&ικύ της πργράµµατς, τν Λ�γι Kαι-
σάρι (Kωνσταντίν) ∆απ�ντε, πυ υπήρ?ε Mνα-
��ς στην Mνή αυτή. Στ τέλς της Mελέτης ανα&έ-
ρεται η σ�ετική µε τ θέµα 1ι1λιγρα&ία, ενώ τ κεί-
µεν συνδεύυν συνλικά 63 εντυπωσιακές έγ�ρω-
µες &ωτγρα&ίες.

Πρ�κειται για µία σηµαντική συστηµατική Mελέ-
τη, γραµµένη σε ρέυσα και εύληπτη γλώσσα, η συµ-
1λή της πίας έγκειται στην παρυσίαση, στν
σ�λιασµ� και στην πλύσια &ωτγρα&ική τεκµη-
ρίωση πρωτ�τυπυ πρωτγενύς υλικύ, τ πί 
ίδις  Συγγρα&έας συνέλε?ε µε επιτ�πια έρευνα
στις αθωνικές Mνές.
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¶ÚÔÔÙÈÎ¤˜ ÂÓ›Û¯˘ÛË˜ ÙË˜ ··Û¯fiÏËÛË˜
·ÁÚÔÙÈÎÒÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ Ì¤Ûˆ ÙË˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜
˘ÔÛÙËÚÈÎÙÒÓ ÌË¯·ÓÈÛÌÒÓ ··Û¯fiÏËÛË˜: 

H ÂÚ›ÙˆÛË ÙÔ˘ NÔÌÔ‡ §·ÎˆÓ›·˜

TË˜ Î. ™ÔÊ›·˜ B. ¶POBATAPH 
Î·È Î. EÏ¤ÓË˜ A. ™AP¢IANOY

1. Εισαγωγή

Η απκλειστική γεωργική απασ��ληση στα πλαίσια της γεωργικής εκµετάλλευσης
δεν µπρεί να ε?ασ&αλίσει πλέν τ εισ�δηµα της αγρτικής ικγένειας. ∆εν µπρεί να
εγγυηθεί ύτε τη 1ιωσιµ�τητα της ίδιας της γεωργικής εκµετάλλευσης καθεαυτής. Επι-
πρ�σθετα, απτελεί 1ασικ� αντικίνητρ συγκράτησης των νέων στην ύπαιθρ, ενώ πε-
ριρί)ει τη δηµιυργικ�τητα και την ανάπτυ?η επαγγελµατικών ή επι�ειρηµατικών πρω-
τ1υλιών, για την απ�κτηση πρσωπικύ εισδήµατς απ� τις γυναίκες. Συνεπώς, ως
ικνµική δραστηρι�τητα, η απκλειστική απασ��ληση στη γεωργική παραγωγή, απ-
δυναµώνει τις αγρτικές κινωνίες και εκµηδενί)ει τυς ρυθµύς ικνµικής και κι-
νωνικής ανάπτυ?ης της υπαίθρυ. Παράλληλα, δηµιυργεί σ1αρά πρ1λήµατα κινω-
νικής συν�ής στην ελληνική περι&έρεια.*

Στ πλαίσι της πλυδραστηρι�τητας ι αγρ�τες έ�υν τη δυνατ�τητα να ενισ�ύσυν
τ ατµικ� και ικγενειακ� τυς εισ�δηµα. 6λα τα µέλη της αγρτικής ικγένειας α-
πκτύν τ δικαίωµα στην απασ��ληση. Η αγρτική ικγένεια µπρεί να αναπτύσσει
νέες επι�ειρηµατικές δραστηρι�τητες, συµπληρωµατικές πρς τις γεωργικές. Παράλλη-
λα µε τα άµεσα ικνµικά &έλη για την αγρτική ικγένεια, η πλυδραστηρι�τητα
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* ∏ ¤ÚÂ˘Ó· Ú·ÁÌ·ÙÔÔÈ‹ıËÎÂ ÛÙ· Ï·›ÛÈ· ÙÔ˘ ŒÚÁÔ˘ «∫ÔÈÓˆÓ›· ÙË˜ ¶ÏËÚÔÊÔÚ›·˜ Î·È ¶ÚÔÛ·Ú-
ÌÔÛÙÈÎfiÙËÙ· ÙˆÓ ªÈÎÚÔÌÂÛ·›ˆÓ °˘Ó·ÈÎÂ›ˆÓ °ÂˆÚÁÔÛ˘ÓÂÙ·ÈÚÈÛÙÈÎÒÓ ∂È¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ», Ô˘ ÂÓÙ¿ÛÛÂ-
Ù·È ÛÙËÓ ∫ÔÈÓÔÙÈÎ‹ ¶ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›· EQUAL. £ÂÚÌ¤˜ Â˘¯·ÚÈÛÙ›Â˜ ÂÎÊÚ¿˙ÔÓÙ·È ÛÙÔÓ ∫·ıËÁËÙ‹ ÙÔ˘ Ã·-
ÚÔÎÔÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ Î‡ÚÈÔ ∫.¢. ∞ÔÛÙÔÏfiÔ˘ÏÔ Î·È ÙËÓ ∫·ıËÁ‹ÙÚÈ· ÙÔ˘ ∞ÚÈÛÙÔÙÂÏÂ›Ô˘ ¶·ÓÂ-
ÈÛÙËÌ›Ô˘ £ÂÛÛ·ÏÔÓ›ÎË˜ Î˘Ú›· ∞. ¶··‰¿ÎË – ∫Ï·˘‰È·ÓÔ‡.

√È Î˘Ú›Â˜ ¶ÚÔ‚·Ù¿ÚË Î·È ™·Ú‰È·ÓÔ‡ Â›Ó·È Î¿ÙÔ¯ÔÈ ªÂÙ·Ù˘¯È·ÎÔ‡ ¢ÈÏÒÌ·ÙÔ˜ ∂È‰›ÎÂ˘ÛË˜ ÛÙË
«µÈÒÛÈÌË ∞Ó¿Ù˘ÍË» ÙÔ˘ ∆Ì‹Ì·ÙÔ˜ √ÈÎÈ·Î‹˜ √ÈÎÔÓÔÌ›·˜ Î·È √ÈÎÔÏÔÁ›·˜ ÙÔ˘ Ã·ÚÔÎÔÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈ-
ÛÙËÌ›Ô˘.



δηµιυργεί έµµεσα &έλη πυ δια�ένται σε λ�κληρη την τπική κινωνία της υπαί-
θρυ.

�ι θετικές επιπτώσεις της πλυδραστηρι�τητας στις αγρτικές κινωνίες θα πρέπει
να ανα)ητηθύν στην ενίσ�υση τυ τπικύ εισδήµατς, στη δηµιυργία των αναγκαί-
ων υπδµών για την υπστήρι?η των λειτυργιών της τπικής ικνµίας, στη διεύρυν-
ση των ευκαιριών πρ�σ1ασης στην κατάρτιση και εκπαίδευση των ανθρώπων της υπαί-
θρυ, κ.ά.

�πιαδήπτε µρ&ή και αν λά1ει και πιδήπτε κίνητρ και αν κρύ1εται πίσω α-
π� την υιθέτησή της, η έννια της πλυδραστηρι�τητας απτελεί σήµερα αναπ�σπαστ
µέρς της ευρύτερης &ιλσ&ίας της αγρτικής ανάπτυ?ης, η πία δεν περιρί)εται στα
στενά, συµ1ατικά ικνµικά δεδµένα. Η ε&αρµγή των στρατηγικών 1ιώσιµης ανά-
πτυ?ης στν αγρτικ� �ώρ επικεντρώνεται στ πως µπρεί η πλυδραστηρι�τητα στις
αγρτικές περι�ές να διαµρ&ώνεται υπ� τ πρίσµα των �αρακτηριστικών της αγρτι-
κής )ωής, ενσωµατώνντας τις νέες κινωνικές τάσεις και τα �αρακτηριστικά των τπι-
κών κινωνιών, καθώς και πως αυτή µπρεί να απτελέσει τ εργαλεί αντιµετώπισης
της ανεργίας πυ πλήττει τν αγρτικ� �ώρ (Eikeland and Lie, 1999).

�ητύµεν, επµένως, απτελεί η διερεύνηση και δηµιυργία εναλλακτικών µρ&ών
απασ��λησης στν αγρτικ� �ώρ, είτε αυτές ε?ελίσσνται εντ�ς της γεωργικής εκµε-
τάλλευσης, είτε επεκτείννται πέρα απ� αυτήν.

�ι µελέτες για τις πρπτικές και ευκαιρίες απασ��λησης στν αγρτικ� τµέα θα
πρέπει να α&ρύν σε τπικ� επίπεδ, πρκειµένυ να α?ιπιύνται ι ευκαιρίες σε τ-
µείς απασ��λησης πυ µπρύν να ε?ελι�θύν σε συγκριτικά πλενεκτήµατα για κάθε
περι�ή. Ε?άλλυ, κρίνεται σκ�πιµ ι αναλύσεις να 1ασί)νται ��ι µ�ν σε πστικά
αλλά και σε πιτικά δεδµένα. �ι έρευνες πυ 1ασί)νται σε πιτική ανάλυση δεδ-
µένων επιτρέπυν την έκ&ραση, καταγρα&ή και καταν�ηση των απ�ψεων των εκπρ-
σώπων των τπικών κινωνιών (Kneafsey, 2001). ∆ηλαδή, είναι πλύ σηµαντικ� να �ρη-
σιµπιύνται πστικές µέθδι ανάλυσης, πυ 1ασί)νται σε στατιστικά στι�εία, αλ-
λά είναι ε?ίσυ σηµαντικ� να α?ιπιύνται στι�εία πυ πρκύπτυν απ� συνεντεύ?εις
και ερωτηµατλ�για µέσα απ� τα πία καταγρά&νται ι πρτιµήσεις, ι απ�ψεις, α-
κ�µη και ι επιθυµίες τυ αγρτικύ κ�σµυ. Τα πιτικά δεδµένα δεν πρσ&έρνται
για α?ι�πιστη µαθηµατική ανάλυση, αλλά θέτυν στ επίκεντρ των αναλύσεών µας τν
ίδι τν άνθρωπ, καθώς απτυπώνυν τν τρ�π λειτυργίας της κινωνικής )ωής.
Έτσι, ι αναλύσεις απκτύν 1άθς και ι πρτειν�µενες λύσεις µπρύν να είναι ε&αρ-
µ�σιµες και 1ιώσιµες.

� σκπ�ς της έρευνας έ�ει διττ� �αρακτήρα. Α&εν�ς, τη διερεύνηση των πρπτικών
απασ��λησης και α&ετέρυ, την ε?έταση της δυνατ�τητας ανάπτυ?ης υπστηρικτικών
µη�ανισµών απασ��λησης στ Νµ� Λακωνίας, µε µελέτες περίπτωσης τυς ∆ήµυς Γε-
ρνθρών, Κρκεών και Σπάρτης. Η παρύσα ανάλυση αναπτύσσεται σε τρεις εν�τητες.
Στη δεύτερη εν�τητα γίνεται περιγρα&ή της µεθδλγικής πρσέγγισης της έρευνας και
των ερωτηµατλγίων των δµηµένων συνεντεύ?εων, πυ �ρησιµπιήθηκαν. Στην τρί-
τη εν�τητα αναλύνται τα απτελέσµατα πυ πρκύπτυν απ� τις τπθετήσεις των ε-
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ρωτώµενων. Στην τέταρτη εν�τητα διατυπώννται γενικ�τερα συµπεράσµατα καθώς
και ι πρτάσεις, πυ ανταπκρίννται στυς στ��υς της έρευνας.

2. Μεθ�δ�λ�γική πρ�σέγγιση της έρευνας

Η έρευνα πραγµατπιήθηκε στυς ∆ήµυς Γερνθρών, Κρκεών και Σπάρτης τυ
Νµύ Λακωνίας, τν Ιύλι τυ 2004. Πρκειµένυ να συγκεντρωθύν ι απαραίτητες
πληρ&ρίες συντά�θηκαν δύ ερωτηµατλ�για. Τα ερωτηµατλ�για αυτά �ρησιµπι-
ήθηκαν για τη διε?αγωγή δµηµένων συνεντεύ?εων µε: (i) εκπρσώπυς των �ργανι-
σµών Τπικής Αυτδιίκησης των πρανα&ερθέντων ∆ήµων και (ii) εκπρσώπυς και
των κατά τ�πυς Κέντρων Ε?υπηρέτησης Πλιτών, τυ Κέντρυ Πρώθησης της Απα-
σ��λησης τυ �ΑΕ∆ Σπάρτης και της ∆ιεύθυνσης Αγρτικής Ανάπτυ?ης και Αλιείας
τυ Νµύ Λακωνίας.

Τα ερωτηµατλ�για περιελάµ1αναν ερωτήσεις ανα&ρικά µε τις πρπτικές απα-
σ��λησης στ Νµ� Λακωνίας και κυρίως στυς υπ� ε?έταση ∆ήµυς, τις δράσεις πυ
πρέπει να αναλη&θύν για την ενίσ�υση της απασ��λησης, καθώς και ερωτήσεις ανα&-
ρικά µε τ ενδε��µεν λειτυργίας εν�ς υπστηρικτικύ µη�ανισµύ απασ��λησης σε ε-
πίπεδ ∆ήµυ ή και σε επίπεδ Νµύ. �ι επιµέρυς ερωτήσεις επικεντρώθηκαν ��ι µ�-
ν στη νµική µρ&ή- λειτυργία - στελέ�ωση - ργάνωση και δραστηρι�τητα των υ&ι-
στάµενων γρα&είων ενίσ�υσης της απασ��λησης, αλλά και στις πρτάσεις των ερωτώµε-
νων σ�ετικά µε την πιθαν�τητα λειτυργίας και τα �αρακτηριστικά εν�ς &ρέα ως µη�α-
νισµύ ενίσ�υσης της απασ��λησης στην περι�ή τυς.

3. Πρ��πτικές απασ��λησης και δηµι�υργίας υπ�στηρικτικών µη�ανισµών 
απασ��λησης

Η τυπλγία των γεωργικών εκµεταλλεύσεων στ Νµ� Λακωνίας είναι τέτια πυ
ευνεί την υιθέτηση καιντµιών στην παραγωγική διαδικασία, δεδµένυ �τι η ικ-
νµική 1ιωσιµ�τητά τυς ε?ασ&αλί)εται απ� τη γεωργία σε συνδυασµ� µε την ανάπτυ?η
της πλυδραστηρι�τητας (Daskalopoulou and Petrou, 2002).

6πως πρέκυψε και απ� την έρευνα, στν αγρτικ� τµέα θα πρέπει να δθεί έµ&α-
ση στη 1ελτίωση της πι�τητας της αγρτικής παραγωγής, µε την υιθέτηση καιντ�µων
και εναλλακτικών καλλιεργειών ή µε την ανάπτυ?η της 1ιλγικής γεωργίας και κτην-
τρ&ίας. Πράγµατι, υ&ίστανται περιθώρια για περαιτέρω ανάπτυ?η της 1ιλγικής γε-
ωργίας, δεδµένυ �τι παραδσιακά πρϊ�ντα παράγνται στην περι�ή (π.�. ελαι�λα-
δ) και έ�υν �αρακτηριστεί ως Πρστατευ�µενης �νµασίας Πρέλευσης (Π�Π) και
Πρστατευ�µενης Γεωγρα&ικής Ένδει?ης (ΠΓΕ).

� τµέας των τυριστικών υπηρεσιών µπρεί, επίσης, να ενισ�ύσει τ 1αθµ� απα-
σ��λησης στην περι�ή. Η υπ� ε?έταση περι�ή ενδείκνυται για την ανάπτυ?η δια&�ρων
µρ&ών τυρισµύ. Υπάρ�υν περι�ές µε αρ�αιλγικ� ενδια&έρν, περι�ές &υσικύ
κάλυς (ρεινές και παραθαλάσσιες), καθώς και δυνατ�τητες ανάπτυ?ης τυ αγρτυ-
ρισµύ και άλλων ήπιων µρ&ών τυρισµύ. Σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να ανα)ητη-
θύν και να α?ιπιηθύν ι πλιτισµικές ιδιαιτερ�τητες πυ συναντώνται, ως επί τ
πλείστν, στν αγρτικ� �ώρ και α&ύ πρ1ληθύν µε τυς κατάλληλυς τρ�πυς να
απτελέσυν πεδία τυριστικύ ενδια&έρντς.
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Πρτείνεται η δηµιυργία τυριστικών γρα&είων/ περιπτέρων ή κάπιυ Κέντρυ
∆ικτύωσης και παρ�ής τυριστικών υπηρεσιών. Τα γρα&εία αυτά θα µπρύσαν να τ-
πθετηθύν σε κµ1ικά σηµεία και να πρσ&έρυν πικίλες υπηρεσίες στυς τυρίστες.
Ως τέτιες νύνται η κράτηση εισιτηρίων, δωµατίων σε ?ενώνες, ?ενδ�εία, πληρ&�-
ρηση των τυριστών για τις ηµέρες και ώρες λειτυργίας µυσείων, αρ�αιλγικών �ώ-
ρων, πληρ&�ρηση των τυριστών για τις περι�ές τυ Νµύ (ή ευρύτερα) πυ παρυ-
σιά)υν ιστρικ�, αρ�αιλγικ� - πλιτιστικ� ενδια&έρν, για περι�ές πυ πρσ&έρ-
νται για πικίλες µρ&ές τυρισµύ (ικλγικ� τυρισµ�, αγρτυρισµ�, θρησκευτικ�
τυρισµ�, ιαµατικ� τυρισµ�), αλλά και για τπικά παραγ�µενα πρϊ�ντα, για παραδ-
σιακά πρϊ�ντα και σηµεία διάθεσής τυς.

Η ενθάρρυνση της ανάπτυ?ης των ήπιων µρ&ών τυρισµύ µπρεί να επιτευ�θεί µέ-
σω των δράσεων ευαισθητπίησης και πληρ&�ρησης των αγρτών, ώστε να αυ?ηθεί 
1αθµ�ς απρρ�&ησης των κιντικών πργραµµάτων ενίσ�υσης της πλυδραστηρι�τη-
τας και τυ αγρτυρισµύ. Η δηµιυργία υπδµών είναι αναγκαία συνθήκη για την υ-
λπίηση πργραµµάτων πικίλων µρ&ών τυρισµύ (διικητικές υπηρεσίες, �ώρι υ-
πδ�ής, εστίασης και διαµνής των τυριστών).

Πρπτικές απασ��λησης υπάρ�υν στν τµέα της 1ιτε�νίας µε την τυππίηση
και µεταπίηση τπικά παραγ�µενων πρϊ�ντων ή µε την κατασκευή ειδών λαϊκής τέ-
�νης και ικτε�νίας, ενώ υπάρ�υν ευκαιρίες απασ��λησης σε τε�νικά επαγγέλµατα
(για άτµα πυ θα λά1υν τη σ�ετική κατάρτιση).

Πι συγκεκριµένα, η δηµιυργία εµπρικών καταστηµάτων τα πία θα διαθέτυν
στην αγρά τα τπικά παραγ�µενα πρϊ�ντα, θα επιτρέψει ι δύ αυτί τµείς να λει-
τυργήσυν συµπληρωµατικά, α&ύ τα τπικά παραγ�µενα πρϊ�ντα µπρύν να τυ-
ππιύνται, συσκευά)νται ή µεταπιύνται σε τπικ� επίπεδ απ� ατµικές, ικγε-
νειακές ή συνεταιριστικές µνάδες. Εκτ�ς απ� τα γεωργικά πρϊ�ντα µπρύν, επίσης,
να διατίθενται πρϊ�ντα λαϊκής τέ�νης και ικτε�νίας. Με την κατασκευή υ&αντών και
κεντηµάτων ή �αλιών θα µπρύσαν να ασ�ληθύν ι γυναίκες των ∆ήµων Γερνθρών
και Κρκεών, δεδµένυ �τι υ&ίστανται η σ�ετική παράδση, στ πλαίσι πάνττε των
γυναικείων συνεταιρισµών. Ε?άλλυ, στ πλαίσι της ανάπτυ?ης δραστηριτήτων πλι-
τιστικύ αγρτυρισµύ, η ενθάρρυνση της λειτυργίας αγρ1ιτε�νικών συνεταιρι-
σµών �αρακτηρί)εται απτελεσµατικ� εργαλεί και πρς την κατεύθυνση πρστασίας
της πλιτιστικής κληρνµιάς, η πία δια&υλάσσεται κυρίως στις αγρτικές κινωνίες
(MacDonald and Jolliffe, 2003).

�µίως, ι συνεταιρισµί θα µπρύσαν να επεκτείνυν τις δραστηρι�τητές τυς στη
µεταπίηση και τη συσκευασία. Τ 1ασικ� πρ�1ληµα πυ αντιµετωπί)υν ι συνεταιρι-
σµί &αίνεται �τι είναι η πρώθηση των πρϊ�ντων τυς. Θα πρέπει να δηµιυργηθύν
Τµήµατα Πρώθησης των πρϊ�ντων εντ�ς των ίδιων των συνεταιρισµών, τα πία µά-
λιστα θα µπρύσαν να αναπτύ?υν υπηρεσίες ε?υπηρέτησης των πελατών τυς µέσω
και τυ ηλεκτρνικύ εµπρίυ.

Η ενθάρρυνση της επι�ειρηµατικ�τητας και της αυταπασ��λησης είναι 1έ1αι �τι
µπρεί να συµ1άλει στην τ�νωση της απασ�λησιµ�τητας. 6πυ διαπιστώνεται µεγάλη
)ήτηση σε τε�νίτες ή ελεύθερυς επαγγελµατίες πυ ασ�λύνται µε την ικδµική δρα-
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στηρι�τητα, ι νέι θα µπρύσαν να εντα�θύν σε πργράµµατα κατάρτισης για την α-
π�κτηση συνα&ών δε?ιτήτων. Η ενίσ�υση της επι�ειρηµατικ�τητας – αυταπασ��λη-
σης θα µπρύσε να υλπιηθεί στ πλαίσι των ατµικών ή ικγενειακών επι�ειρήσε-
ων (ιδίως των πλύτεκνων ικγενειών). Ε?άλλυ, στ σύγ�ρν ικνµικ� περι1άλ-
λν απτελεί σηµαντική στρατηγική τπικής ανάπτυ?ης η ενίσ�υση των επι�ειρήσεων µι-
κρής κλίµακας µε την πρϋπ�θεση της παραγωγής δια&ρπιηµένυ πρϊ�ντς
(Eikeland and Lie, 1999).

�ι τµείς απασ��λησης κατά ∆ήµ παρυσιά)νται συνπτικά στν Πίνακα Ι, ενώ
στν Πίνακα ΙΙ παρυσιά)νται ι πρτειν�µενες δράσεις για την ενίσ�υση της απασ��-
λησης κατά Τµέα και κατά ∆ήµ.

Η ενίσ�υση των παραπάνω πρπτικών απασ��λησης µπρεί να επιτευ�θεί µε την
ργάνωση και λειτυργία υπστηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης. 6σν α&ρά την
υ&ιστάµενη κατάσταση, διαπιστώνεται �τι  &ρέας πυ κατε?�ήν λειτυργεί ως υπ-
στηρικτικ�ς µη�ανισµ�ς απασ��λησης στ Νµ� Λακωνίας είναι  �ργανισµ�ς Απα-
σ��λησης Εργατικύ ∆υναµικύ (�ΑΕ∆), αν και ι ερωτώµενι δεν εί�αν σα&ή και πλή-
ρη γνώση των κατηγριών ανέργων πυ απευθύννται σ’ αυτ�ν. �ι ίδιι απέδωσαν τ
γεγν�ς στην ελλιπή πληρ&�ρησή τυς. Εντύτις, &αίνεται �τι σε επίπεδ Νµύ είναι
περισσ�τερ γνωστά τα πργράµµατα πυ υλπιύνται απ� τν �ΑΕ∆ και α&ρύν
στην ενίσ�υση της απασ��λησης και στην κατάρτιση νέων ανέργων, ανέργων µεγαλύτε-
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Πίνακας Ι: Τ�µείς Απασ��λησης και επαγγέλµατα π�υ µπ�ρ�ύν 
να ενισ�ύσ�υν την απασ��ληση και πρ�τείνεται να δ�θεί έµ�αση 

απ� τ�υς υπ�στηρικτικ�ύς µη�ανισµ�ύς απασ��λησης κατά ∆ήµ�

∆ήµ�ι της έρευνας Τ�µείς απασ��λησης

∆ήµς Σπάρτης • αγρτικ�ς τµέας,
• τυρισµ�ς
• εµπ�ρι
• αυταπασ��ληση

∆ήµς Γερνθρών • γεωργία-κτηντρ&ία (εναλλακτικές καλλιέργειες, 
1ιλγική γεωργία -κτηντρ&ία)

• 1ιτε�νία (τυππίηση παραδσιακά παραγ�µενων 
πρϊ�ντων)

• κινωνική ικνµία
• αγρτυρισµ�ς, ικλγικ�ς τυρισµ�ς, πλιτιστικ�ς 

τυρισµ�ς

∆ήµς Κρκεών • γεωργία (1ιλγική) εναλλακτικές-καιντ�µες καλλιέργειες
• τε�νικές-�ειρνακτικές εργασίες
• τυρισµ�ς
• κινωνική ικνµία
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ρων ηλικιών καθώς και πργράµµατα για τυς ικνµικύς µετανάστες και τα άτµα µε
ειδικές ανάγκες (ΑΜΕΑ). Απ� την άπψη της λειτυργικ�τητας και απτελεσµατικ�τη-
τας τυ �ΑΕ∆, ι ερωτώµενι θεωρύν �τι δεν είναι ευέλικτς ως &ρέας. Τα σηµαντι-
κ�τερα πρ1λήµατα εντπί)νται στ µεγάλ αριθµ� των ατ�µων πυ καλείται να ε?υ-
πηρετήσει και στην κακή διά�υση της πληρ&�ρησης στυς ενδια&ερ�µενυς.

Επµένως, ι υπστηρικτικί µη�ανισµί απασ��λησης πρτείνεται να λειτυργύν
σε τπικ� επίπεδ και να ανήκυν διικητικά στις υπηρεσίες κάθε ∆ήµυ, �πως για πα-
ράδειγµα στα Κέντρα Ε?υπηρέτησης Πλιτών (ΚΕΠ). Σε γενικές γραµµές, θεωρείται �-
τι για να είναι ευέλικτς ως &ρέας, ένας υπστηρικτικ�ς µη�ανισµ�ς θα πρέπει να επ-
πτεύεται απ� Νµικ� Πρ�σωπ ∆ηµσίυ ∆ικαίυ (�ΤΑ, �ΑΕ∆), ενώ  ίδις να απ-
τελεί είτε ∆ηµσίυ είτε Ιδιωτικύ ∆ικαίυ. Ενδια&έρυσα είναι η πρ�ταση έντα?ης των
υπστηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης στις Τπικές Αναπτυ?ιακές Εταιρίες των
∆ήµων, ώστε µε τη διαδικασία της ανάθεσης έργυ σε ε?ωτερικύς συνεργάτες - στελέ�η,
να παρακάµπτνται τα νµικά και γρα&εικρατικά κωλύµατα στην πρ�σληψη τυ πρ-
σωπικύ πυ θα τυς στελε�ώνει.

6σν α&ρά στις κατηγρίες πρσωπικύ πυ θα έπρεπε να στελε�ώνυν τέτιυς
υπστηρικτικύς µη�ανισµύς απασ��λησης, ι ερωτώµενι θεωρύν �τι θα πρέπει να έ-
�υν ανώτερη εκπαίδευση και ε?ειδικευµένες γνώσεις. Εκτ�ς απ� τη «διάθεση για δυ-
λειά» και τ «µεράκι» πυ θεωρύν �τι είναι αναγκαίες πρϋπθέσεις για την απτελε-
σµατικ�τητά τυς, θεωρύν, επίσης, �τι �σι στελε�ώσυν τυς υπστηρικτικύς µη�α-
νισµύς θα πρέπει να έ�υν ειδικ�τητες �πως σύµ1υλι επαγγελµατικύ πρσανατλι-
σµύ, κινωνιλ�γι και κινωνικί λειτυργί, ψυ�λ�γι, ικνµλ�γι ή απ�&ιτι
τυ Τµήµατς ∆ηµ�σιας ∆ιίκησης. Πλύ σηµαντικ� είναι να στελε�ώσυν τυς υπ-
στηρικτικύς µη�ανισµύς εκείνι πυ θα έ�υν γνώσεις για τν τρ�π λειτυργίας της
αγράς εργασίας και να έ�υν ενηµέρωση, ώστε να µπρύν να συµ1υλεύυν κατάλλη-
λα εκείνυς πυ απευθύννται σε αυτύς.

4. Συµπεράσµατα

Η ενθάρρυνση της πλυδραστηρι�τητας πρτείνεται να απτελεί τυς κυρίαρ�υς ά-
?νες δραστηριπίησης των υπστηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης στν αγρτικ�
�ώρ. Τα τεράστια πρ1λήµατα απασ��λησης των νέων στις εν λ�γω περι�ές θα πρέπει
να αντιµετωπιστύν µε παρεµ1άσεις σε πλλά επίπεδα: ενθάρρυνση της επι�ειρηµατικ�-
τητας, υιθέτηση καιντ�µων ιδεών στην παρ�ή υπηρεσιών, �πως ακρι1ώς και στυς
τρ�πυς παραγωγής και τη δια&ρπίηση των αγρτικών πρϊ�ντων, συµµετ�ή τυς
σε συνεταιριστικές δράσεις και απ�κτηση δε?ιτήτων απαιτύµενων σε τε�νικά επαγ-
γέλµατα.

Κύρι µέληµα των υπστηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης πρτείνεται να είναι η
παρ�ή πληρ&�ρησης και ενηµέρωσης στυς δηµ�τες των ∆ήµων πυ θα δραστηρι-
πιύνται. Η κακή πι�τητα της πληρ&�ρησης, είναι η α&ρµή για τη δηµιυργία κλί-
µατς δυσπιστίας και κα�υπψίας ανάµεσα στυς δηµ�τες και η αιτία πλλών �αµένων
ή ανεκµετάλλευτων ευκαιριών είτε πρς την κατεύθυνση της ενίσ�υσης της απασ��λη-
σης είτε πρς την κατεύθυνση 1ελτίωσης τυ τπικύ εισδήµατς.
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Η δηµιυργία υπστηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης σε επίπεδ ∆ήµων θα συµ-
1άλει στην απκέντρωση των υπηρεσιών πυ απευθύννται σε ανέργυς/ άνεργες, και
θα επιτρέψει την αντιµετώπιση των πρ1ληµάτων απασ��λησης σε τπικ� επίπεδ µέσα
απ� την α?ιπίηση των ιδιαίτερων – τπικών συνθηκών και πρπτικών απασ��λησης.
Ενδεικτικά ανα&έρνται ι δυνατ�τητες απασ��λησης στυς τµείς τυ τυρισµύ –α-
γρτυρισµύ –πλιτισµικύ τυρισµύ, της αγρ1ιτε�νίας µε έµ&αση στη µεταπίηση
και τυππίηση παραδσιακών τπικών πρϊ�ντων, της 1ιλγικής παραγωγής πρϊ�-
ντων καθώς και της πρώθησης ειδών λαϊκής τέ�νης και ικτε�νίας. Η λειτυργία των
υπστηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης θα πρέπει να είναι υσιαστική και α?ικρα-
τική, ενώ η παρ�ή των υπηρεσιών τυς συνε�ής, πρκειµένυ ι ω&ελύµενι να είναι
µακρ�ρ�νια ω&ελύµενι και µε την υλπίηση µιας τέτιας αναπτυ?ιακής πρσπάθει-
ας να απκατασταθεί τ κλίµα εµπιστσύνης των ανθρώπων της υπαίθρυ απέναντι στη
συγκεντρωτική απρ�σωπη δηµ�σια διίκηση.

Η αντιµετώπιση των πρ1ληµάτων κινωνικών µάδων �πως ι ικνµικί µετανά-
στες ή παραγωγικών µάδων, �πως ι γεωργί - κτηντρ�&ι στις περι�ές αυτές, θα
συµ1άλει στη 1ελτίωση των συνθηκών εργασίας τυς, ενώ θα περιρίσει τν κίνδυν να
απτελύν µελλντικά µάδες µε έντνα πρ1λήµατα ανεργίας. Ανάλγα, ι υπστηρι-
κτικί µη�ανισµί απασ��λησης σε τπικ� επίπεδ µπρύν να απτελέσυν &ρέα κι-
νητπίησης των γυναικών – αγρτισσών, στ πλαίσι της πλυδραστηρι�τητας και της
συνεταιριστικής δράσης. Η έντα?η των αγρτισσών στην αγρά εργασίας είναι δυνατ�ν
να συµ1άλλει ��ι µ�ν στην αύ?ηση τυ εισδήµατς των ίδιων και των ικγενειών τυς
αλλά και στην αναγνώριση της πρσ&ράς τυς στην ενίσ�υση της ικνµικής δραστη-
ρι�τητας της αγρτικής τπικής κινωνίας (Evans and Ilbery, 1992).

�ι παρεµ1άσεις των υπστηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης είναι δυνατ�ν να -
δηγήσυν σε αδιέ?δ αν δεν συνδευτύν απ� τη δηµιυργία υπδµών και την ανά-
πτυ?η επενδυτικών σ�εδίων στυς ∆ήµυς. �ι κινωνικές υπδµές απτελύν 1ασική
συνθήκη για τη 1ελτίωση της πι�τητας )ωής και µπρύν να λειτυργήσυν ως κίνητρ
για τη συγκράτηση των νέων στην ύπαιθρ.
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