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TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY
K·ıËÁËÙÔ‡ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙ. KÔÈÓ.

¶ÔÏÈÙ. EÈÛÙ., ¶·ÓÂÈÛÙ. AıËÓÒÓ (EÈÛÎ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P. Paris 

Tα θέµατα της περι�ερειακής ανά-
πτυ�ης και των ιδιωτικών επενδύσεων
είναι π�λλά και π�ικίλα, �πως ν�µικά,
�ικ�ν�µικά, κ�ινωνικά κ.λ., αλλά δεν έ-
!�υν «επισύρει» στ� σύν�λ� τ�υς και
στ�ν ίδι� $αθµ� την πρ�σ�!ή των
Eρευνητών, µε απ�τέλεσµα τα �ικ�ν�-
µικά π.!. θέµατα να έ!�υν απ�τελέσει,
εν π�λλ�ίς, αντικείµεν� ενδελε!�ύς µε-
λέτης, ενώ άλλες θεµατικές εν�τητες
(και µάλιστα �!ι ήσσ�ν�ς σηµασίας) να
έ!�υν, πέραν εν�ς �ρί�υ, «παραµελη-
θεί», τ�σ�ν επί εθνικ�ύ, �σ�ν και επί
διεθν�ύς επιπέδ�υ.

Mία ε� αυτών των τελευταίων είναι
και τ� ν�µικ� εν γένει καθεστώς, τ� �-
π�ί� διέπει την �λη υπ�θεση της περι-
�ερειακής ανάπτυ�ης και των ιδιωτι-
κών επενδύσεων, τ� �π�ί� δεν απησ!�-
λησε στην πρέπ�υσα έκταση την επι-
στηµ�νική έρευνα, ιδίως στην Eλλάδα.

Entre Interlocuteurs
Conspirés 

ou 
Développement régional

et investissements

Par Const. GE. ATHANASSOPOULOS
Professeur 

de l’Université «Panteion»,
et de l’Université d’ Athènes,

Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P. Paris 

Les sujets du développement régio-
nal et des investissements privés sont
nombreux et variés: juridiques, finan-
ciers, sociaux etc., ils n’ont toutefois
pas «attiré», - dans leur ensemble et au
même degré - l’attention des Cher-
cheurs. Le résultat en est, que les sujets
économiques p.ex. ont constitué, dans
une large mesure, l’objet d’une étude
assidue, tandis que d’autres unités thé-
matiques (et même de signification
nullement inférieure) ont été «négli-
gées», tant sur le plan national, qu’ in-
ternational.

Citons, entre ces dernières, le statut
juridique général, qui régit toute l’af-
faire du développement régional et des
investissements privés, et qui n’a pas
intéressé la recherche scientifique au
degré approprié, particulièrement en
Grèce. La preuve indéniable en est le
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Aψευδή δε απ�δει�η τ�ύτ�υ απ�τελεί
τ� γεγ�ν�ς, �τι η µ�νη Kωδικ�π�ίηση
της ν�µ�θεσίας για θέµατα περι�ερεια-
κής ανάπτυ�ης και ιδιωτικών επενδύ-
σεων, η �π�ία έ!ει δηµ�σιευθεί είναι ε-
κείνη, π�υ ετ�ίµασε και ε�έδωσε � υπ�-
γρά�ων τα έτη 1981, 1982, 1983 και
1984, (πέντε τ�µ�ι), παρά την διακη-
ρυγµένη κατά περι�δ�υς επιθυµία τ�υ
N�µ�θέτη σε διά��ρα, αναπτυ�ιακ�ύ
!αρακτήρα, ν�µ�θετήµατα, για επίση-
µη Kωδικ�π�ίηση της σ!ετικής ν�µ�θε-
σίας.

Aλλά, ένα απ� τα $ασικά στ�ι!εία,
τα �π�ία συνιστ�ύν α�’ εαυτών
condicio sine qua non για την πραγµα-
τ�π�ίηση επενδύσεων (και ιδίως άµε-
σων �ένων) µε �,τι αυτές συνε�έλκ�-
νται, είναι η σα�ήνεια, η «λ�γική», η συ-
νέπεια και η σταθερ�τητα τ�υ ν�µικ�ύ
καθεστώτ�ς, υπ� τ�υ �π�ί�υ αυτές διέ-
π�νται �!ι µ�ν�ν κατά τ�ν !ρ�ν� έναρ-
�ης της σ!ετικής επι!ειρηµατικής δρα-
στηρι�τητας, αλλά για µία ακ�λ�υθ�ύ-
σα εύλ�γη µακρά περί�δ�.

Eπί τ�υ τελευταί�υ σηµεί�υ είναι εν-
δεικτικές και �ι σ!ετικές παρεµ$άσεις
∆ιεθνών Oργανισµών, �πως π.!. τ�υ
Oργανισµ�ύ Oικ�ν�µικής Συνεργα-
σίας και Aνάπτυ�ης (OECD)  ή Oργά-
νων Oικ�ν�µικών Eνώσεων, �πως π.!.
τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ της
Eυρωπαϊκής Ένωσης, �ι �π�ί�ι υπ�-
γραµµίX�υν την ανάγκη εν�ς συνεπ�ύς
ν�µικ�ύ καθεστώτ�ς για τις επενδύ-
σεις, µη υπ�κειµέν�υ άνευ �υσιώδ�υς
λ�γ�υ σε συ!νές αλλαγές.

H Xώρα µας, πρωτ�τυπ�ύσα εν
πρ�κειµένω, έ!ει αναγάγει σε καν�να
την συνε!ή, και ενί�τε άνευ απ�!ρώ-
ντ�ς λ�γ�υ, µετα$�λή της περί τις επεν-
δύσεις ν�µ�θεσίας. Mία απλή καταγρα-
�ή των σ!ετικών ν�µ�θετηµάτων, (είτε

fait que la seule Codification de la lé-
gislation des questions du développe-
ment régional et des investissements
privés, qui a été publiée, est celle que le
soussigné a préparée et publiée en
1981, 1982, 1983 et 1984 (cinq vo-
lumes), malgré le désir du Législateur
déclaré par périodes, dans divers actes
législatifs de caractère de développe-
ment, pour une Codification officielle
de la législation y relative.

Mais un des éléments qui consti-
tuent d’eux-mêmes «conditio sine qua
non» vers la réalisation des investisse-
ments (et surtout des investissements
directs étrangers) avec tout ce qu’ils
entraînent, est la netteté, la logique, la
concéquence et la stabilité du statut ju-
ridique, qui les régit, non pas seule-
ment lors du commencement de l’acti-
vité opérationnelle relative, mais pen-
dant une raisonable longue période
qui suit.

Concernant le dernier point sont in-
dicatives les interventions relatives des
Organisations Internationales, comme
p.ex. de l’Organisation de Coopération
Economique et de Développement, ou
des Organes d’Unions Economiques,
comme p.ex. du Parlement Européen
de l’Union Européenne, qui souli-
gnent le besoin d’un statut juridique
conséquent pour les investissements,
non soumis à des changements fré-
quents sans raison valable.

Notre Pays, innovant en la matière,
a érigé en règle la modification conti-
nue -parfois sans raison valable- de la
législation sur les investissements. Une
simple énumération des actes législa-
tifs y relatifs (soit qu’ils soient men-
tionnés partiellement, soit que totale-
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αυτά ανα�έρ�νται µερικώς, είτε �λικώς
σε θέµατα επενδύσεων), πείθει αναντι-
λέκτως περί της αληθείας τ�υ πράγµα-
τ�ς: απ� τ� έτ�ς 1952 µ.X. µέ!ρι σήµερα
έ!�υν εκδ�θεί και έ!�υν ισ!ύσει ή ισ!ύ-
�υν ακ�µη, (µε αλλεπάλληλες ενν�είται
τρ�π�π�ιήσεις) δεκάδες N�µ�ι, Πρ�ε-
δρικά ∆ιατάγµατα, Πρά�εις Yπ�υργι-
κ�ύ Συµ$�υλί�υ, Yπ�υργικές Aπ��ά-
σεις, Πρά�εις ∆ι�ικητ�ύ TραπέXης της
Eλλάδ�ς, µεγάλ�ς αριθµ�ς Eγκυκλίων
κ.λ.

Eάν σε αυτά τα «ειδικά» ν�µ�θετή-
µατα πρ�στεθεί και η γενικώτερη ν�µ�-
θετική παραγωγή, γίνεται αντιληπτή η
κατάσταση, η �π�ία δηµι�υργείται. Kαι
υπενθυµίXεται απλώς, �τι για τ� διά-
στηµα π.!. 1975-1993 ετέθησαν σε ισ!ύ
2.178 N�µ�ι, ε�εδ�θησαν 14.248 Πρ�ε-
δρικά ∆ιατάγµατα και 17.638 Yπ�υργι-
κές Aπ��άσεις π�ικίλ�υ περιε!�µέ-
ν�υ!

Mία �µως ν�µ�θετική παραγωγή
αυτ�ύ τ�υ µεγέθ�υς επί τ�υ θέµατ�ς
των επενδύσεων, αλληλ�αναιρ�ύµενη
εν π�λλ�ίς, κάθε άλλ� παρά συµ$άλλει
στην πρ�σέλκυση επενδυτών (και ιδίως
αλλ�δαπών, εθισµένων σε άλλα «στα-
θερώτερα» ν�µικά καθεστώτα επι!ει-
ρηµατικής δράσης) και στην εµπέδωση
κλίµατ�ς σταθερ�τητας των συναλλα-
γών.

Έτσι, η κωδικ�π�ίηση της σ!ετικής
ν�µ�θεσίας α�’ εν�ς και η «άλλη» πρ�-
σέγγιση τ�υ θέµατ�ς α�’ ετέρ�υ, πρ�ς
την κατεύθυνση των �λίγων, των «λ�γι-
κών» και των «σταθερών» ρυθµίσεων,
παρίστανται δυστυ!ώς υπ� τις παρ�ύ-
σες συνθήκες της εσωτερικής και διε-
θν�ύς �ικ�ν�µικής συγκυρίας, υπέρ
πάσαν άλλην επ�!ήν και επι$ε$ληµένες
και κατεπείγ�υσες.

ment dans les sujets des investisse-
ments) est la preuve indiscutable de la
verité de la chose: à partir de l’an 1952
ap.J-C. jusqu’à ce jour, des dizaines de
Lois, de Décrets Présidentiels, des
Actes du Conseil des Ministres, des
Arrêtés Ministrériels, des Actes du
Gouverneur de la Banque de Grèce et
un grand nombre de Circulaires etc.,
ont été arrêtés et ont été en vigueur, ou
le sont encore (bien entendu par le
moyen de modifications successives).

Si l’on ajoute à ces actes législatifs 
spécifiques la production législative
globale, on se rend compte de la situa-
tion qui en résulte. Nous rappelons
simplement que, durant p.ex. la pério-
de entre 1975 et 1993, ont été mises en
vigueur 2.178 Lois, publiés 14.248 Dé-
crets Présidentiels et 17.638 Arrêtés
Ministériels de contenu varié!

Toutefois, une production législati-
ve au sujet des investissements de cette
envergure s’annulant réciproquement
dans une grande mesure, ne contribue
aucunément à attirer d’investisseurs
(et surtout d’étrangers, habitués à
d’autres plus «stables» statuts juri-
diques d’activité d’entreprise) et à la
consolidation du climat de la stabilité
des transactions.

Ainsi, d’un côté la codification de la
législation relative et de l’autre la «dif-
férente» approche du sujet vers des
règles d’un nombre limité, «raison-
nables» et «stables» apparaissent, mal-
heureusement, sous les conditions ac-
tuelles de la conjoncture intérieure et
internationale, plus qu’à toute autre é-
poque, impérieuses et urgentes.



THE  UNITED  EUROPE
OF  THE  25  COUNTRIES  FACTOR
OF  PEACE  AND  DEVELOPMENT

By Mr. M. GIOKAS

The Treaty for the accession of ten new Countries in the European Union,
signed in Athens, the April 16th, 2003 and the speeches delivered by the Chiefs and
the Prime Ministers verify the firm belief of all the Member States to the European
vision and the abilities of the common effort made by the people of Europe for
peaceful living and development.

The glorious celebration that took place during the signing of the Treaty,
vindicated the decisions made, during the month December of 2002, at the
Conference of Copenhagen with all the “majestic” and “dramatic” events that
were taking place during its proceedings, that led, among others, to the decision of
the accession to the European structure of the ten new Countries.

As a result, the ten, under accession, Countries do not have many things in
common, not only as far as the size of their population, the gross national product,
the occupation and the unemployment are concerned, but also for the inhabitants’
desire to be included to the European family.

In that way, e.g. Cyprus is “leading” the dance, as it is the wealthiest Country
within the ten, followed by Slovenia, when other Countries present high levels of
unemployment, beyond the average of the Countries Members of the European
Union, etc.

From another point of view, it is estimated that the cost of the expansion is more
than 100.000.000.000 EUROS, when fears are expressed from the side of the
fifteen Countries, that the low cost of the payment of labor at the new Members
will create problems to those enterprises that are taking action into Countries with
higher cost of labor.  

The Countries, which are said to be damaged (but after the year 2006) because
of the decrease of financing from the Communal Funds are Greece, Ireland, Spain
and Portugal.
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It is pointed out that as a result of the expansion the united European market is
enlarged by 40%.

In a first approach, that is beyond the political dimensions of the situation, an
attempt is made to shortly record the identity elements of the Countries under
accession.

Estonia

The Country is an independent state from 1991. Among its inhabitants the 28%
are Russians. The gross national product of the Country totaled the 6.200.000.000
Euros in 2001. A high rate of unemployment is observed.

Cyprus

Among the under accession new Countries Cyprus is the most wealthy and the
only one, which fulfills the requirements for the accession that were set by the
familiar Treaties of the European Union. The gross national product per person
came up to 15.100 EUROS at 2001,  while for the same period the gross national
product was about 10.200.000.000 EUROS. The intense development of tourism in
the Country and the low levels of unemployment should also be noticed.

Lettonia

The gross national product of the Country ran to 8.500.000.000 EUROS in 2001
(income per person: 3.600 EUROS). Low levels of unemployment are also noticed.

Lithuania 

The Country gained its independency 10 years ago. The national product
totaled, in 2001, the 13.400.000.000 EUROS, when one of its principal problems
remains the unemployment. Because of its specialties, the Country has attracted
important foreign investments.                                                      

Malta

Malta came to be an independent state the year 1964. Formal languages of the
Country are the English and the Maltase, which is a combination of the Arabic, the
French and the Italian. Its inhabitants are Catholics and in any case the divorce and
the abortion are forbidden.

Malta will not take part in the European army whenever it will be organized.
The national product of the Country was, in 2001, 4.000.000.000 EUROS, with

an income of 10.300 EUROS per year and per person.

Hungary

The Country ranges 93.000 square kilometers and its population comes reaches
the 10.068.000 inhabitants, where a percentage of 1,4% are foreigners.

Agriculture contributes to the gross national product (1999) a percentage of
5,1%, the industry 33,5% and the services 61,5%.
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The gross national product ran to 58.000.000.000 EUROS in 2001, when the
unemployment fluctuates in low levels, approximately 6%. The Country forms
pole of attraction for foreign investments.

Poland

The Country spreads for 313.000 square kilometers when its population is
38.654.000 habitants (1999).

The agriculture contributes the 3,9% in the gross national product of the
Country, the industry consists the 35,8% of the product and the services the other
60,3%.

The gross national product at 2001 reached the 196.700.000.000 EUROS. High
levels of unemployment are noticed.

Slovakia

The Country is independent from 1992, after the division of the
Czechoslovakia. Its area totals 49.000 square kilometers and its population (1999)
in 5.399.000 habitants.

The income per person comes up to 4.200 EUROS (2001), when the 4,5 % of the
national income comes from the agriculture, 35,2% from the industry and 62,2%
from the services.

Nevertheless, the Country presents organized industry and forms a pole of
attraction for the foreign investments; the unemployment remains one of its
serious problems.

Slovenia

The Country gained its independency at 1990.
Within the ten under adhesion countries, it is the second, after Cyprus, more

wealthy Country, during the year 2001, with national product 21.000.000.000
EUROS and income per person 10.500 EUROS per year. High levels of
unemployment are being noticed.  

Czech Republic

The Country, (population 10.286.000 habitants), obtained independent
essence in 1992, when the former Czechoslovakia was divided in two states (the
other state is Slovakia) and covers an area of 79.000 square kilometers.

The national product of the Country touched the 63.300.000.000 EUROS,
during the year 2001.

The unemployment is up to 9, 8% (according to elements of 2002).
Taking into account the data of the year 1999 percentage of 3,9% of the national

product comes from the agriculture, the 43,3% is industrial and the 52,8% comes
from the services. The fact that the Country presents developed industry should
also be noticed.
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Prodromos MAVRIDIS:
LA SECURITE SOCIALE AL’ EPREUVE

DE L’ INTEGRATION EUROPEENNE
Étude d’ une confrontation entre libertés du

marché et drois fondamentaux
Avant-Propos Anna DIAMANTOPOULOU 

Commisaire Européenne
Préface Antoine LYON-CAEN 

Marie-Ange MOREAU 
Francis KESSLER

Athènes 2003
Éditions Ant. N.Sakkoulas,

Etablissements Emile Bruylant,
Bruxelles

AVANT - PROPOS
En règle générale, une thèse de doctorat sur la sé-

curité sociale intéresse en premier chef universi-
taires et chercheurs. La spécificité de la thèse de
M.Mavridis est que son travail dépasse ce public et
s’adresse non seulement aux spécialistes de cette
branche du droit, mais aussi aux praticiens (juristes,
juges, avocats), aux États membres, aux partenaires
sociaux, aux entreprises, aux assurés, salariès ou
non, aux retraités et, en dernier lieu, aux citoyens au
sens large, y compris les ressortissants des pays tiers.

Le sujet traité -La sécurité sociale à l’ épreuve de
l’intégration européenne - est d’une importance cru-
ciale, puisqu’il s’agit d’une des composantes essen-
tielles du «modèle social européen». L’ouvrage ten-
te de démontrer que la réalisation du marché inté-
rieur n’a ni pour objet ni pour effet le démantèle-
ment de la sécurité sociale. Cependant, le sous-titre-
Étude d’ une confrontation entre libertés du marché
et droits fondamentaux-révèle l’équilibre éphémère
dans un conflit qui n’est pas encore apaisé et, en mê-
me temps, la dynamique créée par la perspective des
droits fondamentaux.

La priorité accordée à la sécurité sociale par le lé-
gislateur communautaire en 1958 montre combien

Prodromos MAVRIDIS: 
La sécurité sociale à l’

integration européenne.
Etude d’ une confrontation
entre libertés du marché et

droits fondamentaux. 
Avant-propos 

A. DIAMANTOPOULOU,
Préface A. LYON-CAEN,

M.-A. MOREAU et 
F. KESSLER. 

Athènes,  Sakkoulas,
Bruxelles, Bruylant, 

2003, 789 p.

La coordination des
règles nationales de sécuri-
té sociale au sein de l’ Espa-
ce Economique Européen
est certainement un symbo-
le emblématique de réussi-
te de la construction com-
munautaire; elle va
presque de soi pour le ci-
toyen européen aujourd’
hui. Pour autant la coordi-
nation des règles nationales
des 19 Etats, elles-mêmes
hautement complexes, a
conduit à une multiplica-
tion des litiges d’ applica-
tion des règlements 1408/71
et 574/72 à des situations in-
édites. Le contentieux d’ in-
terprétation porté devant
la Cour de Justice des Com-
munautés Européennes est
par conséquent particuliè-
rement important. Mais, les



8

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

celle-ci était indispensable à la construction euro-
péenne. Les dispositions du traité CEE et le droit dé-
rivé ont institué une coordination de différents sys-
tèmes nationaux garantissant au travailleur migrant
la totalisation des périodes d’assurance et l’ exporta-
tion des prestations. Naturellement, les textes à ce
sujet étaient, par la force des choses, d’ une portée li-
mitée, puisqu’ils concernaient en premier lieu l’ho-
mo economicus et servaient un double objectif: l’éli-
mination des obstacles à la libre circulation des tra-
vailleurs et leur protection sans interruption dans le
temps et l’ espace, afin de parvenit à la reconstruc-
tion fictive de la carrière globale du travailleur au re-
gard de la sécurité sociale. Cependant, en dépit des
restrictions initiales, le champ d’application person-
nel, matériel et territorial de ces dispositions s’est
développé et élargi de manière inattendue. La sécu-
rité sociale a fait l’ objet d’un intense travail d’appro-
fondissement de la part de la Commission, du Con-
seil et de la Cour de Justice: du travailleur salarié on
passe à l’ assuré social, de l’ assuré social au citoyen
européen et du citoyen européen au ressortissant
des pays tiers. C’est ainsi que s’est dessinée, lente-
ment mais sûrement, une politique sociale euro-
péenne plaçant l’ être humain au coeur de la
construction de l’ Europe. Cette évolution peut aus-
si nourrir un légitime orgueil chez ceux qui ont oeu-
vré pour elle car elle apparaît conme l’ une des réus-
sites de la Communauté: elle appartient aux pre-
miers acquis communautaires.

L’ auteur rend plus particulièrement hommage à
la Cour de justice qui a joué un rôle majeur dans le
développement de ce droit. L’évolution constatée
n’a pas été sans embûches. La sécurité sociale, fon-
dée sur le principe de la solidarité, n’a pas tardé à en-
trer en conflit avec les libertés du marché garanties
par le Traité, mais le juge communautaire a affirmé
que la solidarité n’était pas soumise aux règles de la
concurrence. De cette façon, les organismes de sécu-
rité sociale acquièrent un bouclier puissant contre l’
offensive dévastatrice des libertés du marché. En
matière de protection sociale complémentaire, la dé-
bat n’ est pas encore terminé.

organismes de protection
sociale sont également des
intervenants sur des mar-
chés de biens et de services,
financiers ou médicaux no-
tamment, et dès lors
confrontés aux libertés éco-
nomiques du Traité. 

Monsieur Prodromos
MAVRIDIS, fonctionnai-
re à Direction générale
Emploi de la Commission-
de l’ Union européenne, re-
trace ainsi dans la première
partie de sa recherche la
confrontation entre les
règles de la libre circulation
des travailleurs, dont les rè-
glements sur la sécurité so-
ciale constituent une mani-
festation et les libertés éco-
nomiques. Dans la foulée l’
auteur rapelle, dans un se-
cond temps, le rôle moteur
de la Cour de justice dans l’
extension du champ d’ ap-
plication personnel du rè-
glement notamment à tra-
vers le concept de citoyen-
neté européenne, utilisé de
façon sporadique, pour l’
acquisition de droits à la
protection sociale. Dans un
troisième temps sont explo-
rés les potentialités des
droits fondamentaux et no-
tamment des droits de l’
homme tels qu’interprétés
par la Cour européenne des
droits de l’ homme.

Ce formidable travail
de recherche n’ est ainsi pas
seulement un plaidoyer
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En s’appuyant sur le droit international, le Traité
CE et les principes généraux du droit, l’auteur éva-
lue carences administratives et lacunes et propose
des mesures pour résoudre certains problèmes. II
défend le social contre les libertés du marché et, en
même temps, le respect des droits des assurés contre
l’arbitraire administratif. Enfin, il n’hésite pas à criti-
quer avec force et conviction les contradictions d’u-
ne récente jurisprudence relative notamment aux
droits des réfugiés et les hésitations de la Cour de
justice de s’ aligner sur la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de l’homme et à la Charte des
droits fondamentaux.

La présente étude a une valeur non seulement
européenne, notamment dans la perspective de l’ é-
largissement et de la future Constitution, mais aussi
internationale. L’ acquis communautaire dont il est
ici question doit être préservé comme un véritable
trésor lors des débats en cours sur la simplification
du règlement 1408/71. Par ailleurs, la coordination
des régimes nationaux de sécurité sociale, telle qu’
appliquée par les Etats membres, étant une réussite
européenne, fait actuellement l’ objet d’ études ap-
profondies en Amérique, en Afrique et en Asie,
comme modèle à suivre.

II s’agit non seulement d’un ouvrage de doctrine
mais également d’un instrument de travail particu-
lièrement précieux, une mine d’ or inépuisable. L’
auteur est bien connu; il valorise ici une expérience
unique acquise au sein de la Commission européen-
ne. C’est d’ailleurs son contact quotidien avec cette
matière vivante du droit communautaire qui l’ a a-
mené aussi à publier plusieurs articles auxquels se
référent souvent les avocats généraux de la Cour de
justice. Je suis convaincue que ce livre deviendra une
oeuvre de référence incontournable. Un beau travail
pour lequel M.Mavridis mérite d’être vivement féli-
cité. C’est à juste titre que I’ Université de Paris-X a
décerné à l’ auteur de cette thèse le grade de docteur
avec la plus haute distinction.

Bruxelles le 20 mars 2003
Anna DIAMANTOPOULOU

Commissaire Européenne 
Chargée de l’ Emploi et des Affaires Sociales

pour une application géné-
reuse des règles de sécurité
sociale reposant sur l’ idée
que les droits à la protec-
tion sociale sont des droits
fondamentaux mais elle co-
onstitue un vrai manuel du
règlement 1408/71 par la ri-
chesse et la quantité des in-
formations qui y sont
contenues. L’ immense tra-
vail de Monsieur Prodro-
mos MAVRIDIS est une
référence incontournable
pour tous ceux qui s’ inté-
ressent au droit commu-
nautaire de la sécurité so-
ciale.

Prof. 
Francis  KESSLER



H X¿ÚÙ· ÙË˜ ™‡ÁÎÏÈÛË˜ 
Î·È Ë TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË:

·Ó·ÁÎ·›· Ó¤· ÙÔÏÌËÚ¿ ‚‹Ì·Ù·

TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY
K·ıËÁËÙÔ‡ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙ. KÔÈÓˆÓ. ¶ÔÏÈÙ. EÈÛÙ., 

¶·ÓÂÈÛÙ. AıËÓÒÓ (EÈÛÎ.), 
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P. Paris 

Tα θέµατα τ�σ� της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης, �σ� και της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης ε-
νέ!�υν α�’ εαυτών ιδιαίτερη σηµασία. H σηµασία �µως αυτή πρ�σλαµ$άνει µερικές
��ρές ιδιαίτερες διαστάσεις, λ�γω ειδικωτέρων συνθηκών υπ� τις �π�ίες διατελεί
µία Xώρα.

Συµπτωµατικώς η Xώρα µας «διατελεί» αυτή την περί�δ� υπ� ειδικές συνθήκες
για π�λλ�ύς και π�ικίλλ�υς λ�γ�υς, �πως:

H κρατική δι�ικητική µη!ανή �ραµατίXεται πάντ�τε την απ�κέντρωσή της, η �-
π�ία ενώ απ�τελεί συνταγµατική επιταγή και �νειρ� δεκαετιών δεν έ!ει �λ�κληρω-
θεί για π�λλ�ύς λ�γ�υς, µετα�ύ των �π�ίων δεν πρ�έ!�υν πάντ�τε λ�γ�ι αδυναµίας,
αλλά πρ�έ!�υν (συνήθως) λ�γ�ι π�λιτικών επιλ�γών.

H T�πική Aυτ�δι�ίκηση A΄ και B΄ $αθµ�ύ δεν έ!ει ευτυ!ήσει και έ!ει καλλίτερη
µ�ίρα, είτε σε επίπεδ� συνταγµατικ�, είτε σε επίπεδ� ν�µ�θετικ�, πλην ελα!ίστων
!ρ�νικών περι�δων. T� εγ!είρηµα των συνενώσεων των OTA A΄ $αθµ�ύ «διάγει» ή-
δη την αρ!ή της δεύτερης τετραετίας τ�υ και παρά τη ενί�τε λαµπρά επιτεύγµατά
τ�υ, �ι �ωνές διαµαρτυρίας πυκνών�υν.

Aυτά τα �αιν�µενα �µως πρέπει να εκλείψ�υν γιατί η διεθνής συγκυρία, την �-
π�ία αντιµετωπίXει η Xώρα και �ι εσωτερικές της συνθήκες απαιτ�ύν και επιτάσ-
σ�υν άλλ�υς ρυθµ�ύς πλέ�ν απ�τελεσµατικ�ύς, πλέ�ν εναργείς, πλέ�ν λυσιτελείς.

Πρ�ς την κατεύθυνση αυτή των �ρθών ριXικών νέων πρ�σεγγίσεων �αίνεται, �τι
κιν�ύνται �σα σ!ετικά διαλαµ$άνει η ε�αγγελθείσα υπ� τ�υ Πρωθυπ�υργ�ύ Kαθη-
γητ�ύ κ. K.Σηµίτη «Xάρτα Σύγκλισης».

Έτσι, υπ� τ� πνεύµα αυτ� η ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση πρέπει να ενστερνισθεί τα µηνύ-
µατα των καιρών και να «α�υπνισθεί» στ� σύν�λ� της, «στρατευ�µένη» για την επι-
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τυ!ία και αναπτυ�ιακών στ�-
!ων και πρ�γραµµάτων µα-
κράς πν�ής, δεδ�µένης µάλι-
στα και της π�σ�τητας των δια-
θέσιµων π�ρων.

H δεύτερη, η T�πική Aυτ�-
δι�ίκηση, απεγκλω$ιX�µενη α-
π� ατυ!είς εναγκαλισµ�ύς της
πρώτης και συνειδητ�π�ι�ύσα
τ�ν καταλυτικ� και σηµαντικ�
ρ�λ� της σε µικρ�κλίµακα πρέ-
πει να α�ι�π�ιήσει Στελέ!η και
π�ρ�υς, ε�ωγενείς και ενδ�γε-
νείς δυνατ�τητες και να υπηρε-
τήσει µε σύνεση και τ�λµη τ�υς
τ�πικ�ύς πληθυσµ�ύς, κάτω α-
π� µία νέα �πτική ανθρωπ�κε-
ντρικής πρ�σέγγισης των θεµά-
των και θέτ�υσα ως πρώτιστ�
!ρέ�ς στ�ν εαυτ� της την παρ�-
!ή υπηρεσιών υψηλής π�ι�τη-
τας στ�υς Π�λίτες, υπέρ και !ά-
ριν των �π�ίων υ�ίσταται.

Πέραν αυτών �µως, και υπ�
τ� κλίµα των επερ!�µενων γε-
νικώτερων αλλαγών, ίσως µία «άλλη» πρ�σέγγιση των θεµάτων της T�πικής Aυτ�δι-
�ίκησης είναι αναγκαία.

Έτσι, κρίνεται, �τι θα ω�ελ�ύσε τ�ν θεσµ� σειρά νέων ρυθµίσεων, π�λλές απ� τις
�π�ίες είναι τρέ!�υσα πρακτική σε άλλες Xώρες της E.E..

Eιδικώτερα πρ�τείν�νται τα ε�ής:
Eπιδίω�η δηµι�υργίας Eπιµ�ρ�ωτικ�ύ Kέντρ�υ των Aιρετών και των Στελε!ών

των ∆ήµων και των N�µαρ!ιακών Aυτ�δι�ικήσεων και α�ι�π�ίηση επί τ�υ θέµατ�ς
των κ�ιν�τικών !ρηµατ�δ�τήσεων.

Στ�ν τ�µέα των δανει�δ�τήσεων, πρέπει να κατα$ληθεί πρ�σπάθεια α�ι�π�ίη-
σης και άλλων πηγών για π�λύ συµ�έρ�υσες δανει�δ�τήσεις: π.!. απ� την Eυρωπαϊ-
κή TράπεXα Eπενδύσεων, π�υ εδρεύει στ� Λ�υ�εµ$�ύργ�, και απ� τ� Συµ$�ύλι� της
Eυρώπης, π�υ εδρεύει στ� Στρασ$�ύργ�.

T� �ρι� ηλικίας για εκλ�γή σε θέση Aιρετ�ύ K�ιν�τητας ή ∆ήµ�υ µπ�ρεί να είναι
τ� 18� έτ�ς, �πως ισ!ύει στην Iσπανία.

O υπ�ψή�ι�ς για κατάληψη θέσης Mέλ�υς K�ιν�τικ�ύ ή ∆ηµ�τικ�ύ Συµ$�υλί�υ
πρέπει να διαµένει στην έδρα της K�ιν�τητας ή τ�υ ∆ήµ�υ για ευν�ητ�υς λ�γ�υς.
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Kωνσταντίν	ς ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ
Kαθηγητής Παντεί�υ Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί�υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

TO ¢IKAIO 
TH™ EYPø¶A´KH™ 

ENø™H™

T�µ�ς A’

Γ’ έκδ�ση

Aθήναι, 2003



Kατ’ ε�αίρεση µπ�ρεί να πρ�$λε�θεί ρύθµιση Mέλη τ�υ Συµ$�υλί�υ, µέ!ρι π�σ�-
στ�ύ τ�υ 1/5, να µη διαµέν�υν στην έδρα της �ικείας K�ιν�τητας ή ∆ήµ�υ.

Eπί τ�υ θέµατ�ς των ασυµ$ι$άστων δραστηρι�τήτων των Aιρετών πρ�ς τ� ανα-
λαµ$αν�µεν� τ�πικ� λειτ�ύργηµα κρίνεται σκ�πιµη η τυ!�ν διεύρυνση τ�υ κύκλ�υ
δράσεων, τις �π�ίες δεν θα πρέπει να ασκεί � τ�πικ�ς Aιρετ�ς, κατά την διάρκεια της
σ!ετικής εντ�λής, !ωρίς $έ$αια να υι�θετηθεί τ� $ελγικ� σύστηµα, τ� �π�ί� εισάγει
µεγάλ� αριθµ� ασυµ$ι$άστων δράσεων πρ�ς τ� λειτ�ύργηµα για τ�υς τ�πικ�ύς Aι-
ρετ�ύς.

Πρέπει να ρυθµισθεί υπ� τ�υ Kράτ�υς τ� θέµα της !ρηµατ�δ�τησης παρά τ�υ
Kράτ�υς της πρ�εκλ�γικής εκστρατείας των Aιρετών, ανε�άρτητα απ� τ� γεγ�ν�ς ε-
άν αυτ�ί είναι µεµ�νωµέν�ι υπ�ψή�ι�ι ή ενταγµέν�ι σε κ�µµατικ�ύς ή ανε�άρτητ�υς
συνδυασµ�ύς. Bάση για την !ρηµατ�δ�τηση µπ�ρεί να είναι � αριθµ�ς των τελικών
ψή�ων µεµ�νωµένων υπ�ψη�ίων ή συνδυασµών, τ� µέγεθ�ς τ�υ OTA κ.ά..

Kρίνεται αναγκαία η εισαγωγή διαδικασίας δήλωσης υπ� των υπ�ψη�ίων πρ�ς
ανάληψη τ�πικών αιρετών α�ιωµάτων των ειδικ�τερων ενδια�ερ�ντων τ�υς: επαγ-
γελµατικών, �ικ�ν�µικών κ.ά. και δέσµευσής τ�υς, �τι κατά την διάρκεια της συγκε-
κριµένης εντ�λής θα απέ!�υν συνα�ών δράσεων επί π�ινή και έκπτωσης εκ τ�υ α-
�ιώµατ�ς (�πως π.!. ισ!ύει στ� Bέλγι�).

Kρίνεται αναγκαία η απ��υγή σύµπτωσης περισσ�τερων της µίας εντ�λής στ�
αυτ� πρ�σωπ�, δεδ�µέν�υ, �πως κατέδει�ε η διεθνής πρακτική, η κατ�!ή περισσ�-
τερων τ�υ εν�ς αιρετών α�ιωµάτων δηµι�υργεί σειρά πρακτικών και τε!νικών πρ�-
$ληµάτων, ενί�τε ιδιαίτερα δυσεπίλυτων.

Για την ελληνική πραγµατικ�τητα θεωρ�ύνται απρ�σ��ρα τ�σ� τ� σύστηµα της
Γαλλίας, τ� �π�ί� επιτρέπει την ανάληψη δύ� εντ�λών, �σ� και της Iσπανίας, τ� �-
π�ί� επιτρέπει, ε�’ �σ�ν δεν τ� απ�κλείει ρητά, την ανάληψη περισσ�τερων εντ�λών
(δύ�, τριών κ.ά.).

Oι ευθύνες απασ!�λησης των ελλήνων τ�πικών Aιρετών πρέπει να απ�τελέσ�υν
αντικείµεν� συν�λικής και συστηµατικής µελέτης και ρύθµισης µε $άση ανάλ�γα
πρ�τυπα, ισ!ύ�ντα σε άλλες Xώρες Mέλη της E.E..

Tυ!�ν δια��ρ�π�ιήσεις µετα�ύ Aιρετών πρ�ερ!�µενων εκ Kρατικών Yπηρε-
σιών, ∆ηµ�σίων Oργανισµών και Eπι!ειρήσεων και Iδιωτικών M�νάδων πρέπει να
εκλείψ�υν, δι�τι δηµι�υργ�ύν άνισες συνθήκες απασ!�λησης επί ιδίων περιπτώσε-
ων.

H παράλληλη επαγγελµατική δραστηρι�τητα τ�πικών Aιρετών διαρκ�ύσης της
εντ�λής θα πρέπει να ανασταλεί, τ�σ� για τ� ενδε!�µεν� σύγκρ�υσης συµ�ερ�ντων,
�σ� και για πρακτικ�ύς λ�γ�υς (αδυναµία απ�τελεσµατικής άσκησης των καθηκ�-
ντων τ�υς της εντ�λής κ.ά.).

Eάν η αναστ�λή δεν είναι ε�ικτή, τ�τε:
Ίσως είναι σκ�πιµη η εισαγωγή τ�υ ισπανικ�ύ συστήµατ�ς, �π�υ � τ�πικ�ς Aιρε-

τ�ς δικαι�ύται να ασ!�λείται επαγγελµατικά κατά τ� δ�κ�ύν, αλλά � !ρ�ν�ς αυτ�ς
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δεν είναι δυνατ� να υπερ$αίνει τ� 20% τ�υ επισήµως ε$δ�µαδιαί�υ εργάσιµ�υ !ρ�-
ν�υ, ή

Ίσως είναι σκ�πιµη η καθιέρωση ειδικής άδειας στ�υς τ�πικ�ύς Aιρετ�ύς σε έ-
κτακτες περιπτώσεις τη αιτήσει τ�υς, �πως ισ!ύει, αλλά µ�ν�ν για ∆ηµάρ!�υς και
Aντιδηµάρ!�υς, στην Γαλλία.

Σε σ!έση µε µισθ�ύς και απ�Xηµιώσεις των τ�πικών Aιρετών συνιστάται η µελέτη
των συστηµάτων Bελγί�υ, Iσπανίας, Kάτω Xωρών, τα �π�ία πρ�$λέπ�υν τ�πικ�ύς
Aιρετ�ύς πλήρ�υς και µερικής απασ!�λησης: �ι πρώτ�ι λαµ$άν�υν µηνιαί� µισθ�, �ι
δεύτερ�ι ειδική απ�Xηµίωση, µικρ�τερη ενν�είται τ�υ µισθ�ύ των άλλων.

Aκ�µη, πρέπει να αναXητηθεί λύση για κατα$�λή απ�Xηµιώσεων και σε K�ιν�τι-
κ�ύς και ∆ηµ�τικ�ύς Συµ$�ύλ�υς για την συµµετ�!ή τ�υς στις συνεδριάσεις των
Oργάνων. Tα π�σά πρέπει να καλύπτ�υν τα �δ�ιπ�ρικά έ��δα, δαπάνες διαµ�νής,
έ��δα πρ�ετ�ιµασίας, κ.ά..

Tα πρ�τειν�µενα µέτρα είναι και ε�ικτά και αναγκαία, τ� δε �ικ�ν�µικ� τ�υς κ�-
στ�ς µπ�ρεί να αντιµετωπισθεί.

Kαι ίσως εν �ψει των ε�αγγελθεισών αλλαγών είναι η ώρα της άµεσης ε�αρµ�γής
τ�υς: Oι δε των παγµάτων �υ µέν�υσι καιρ�ί την ηµετέραν $ραδύτητα και ειρωνείαν
(∆ηµ�σθένης, A΄ Φιλ.), δεδ�µέν�υ, �τι µ�ν�ν Θε�ί µενετ�ί (Aριστ��άνης, �ρν.)...
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H ∆HMOΣIOTHTA
EΠIKOINΩNIA

∆HMOΣIEΣ ΣXEΣEIΣ
ANΘPΩΠINEΣ ΣXEΣEIΣ

∆IAΦHMIΣH
KOINH ΓNΩMH
ΠPOΠAΓAN∆A

MEΣA MAZIKHΣ EΠIKOINΩNIAΣ
TO ΠPOΪON TΩN MEΣΩN MAZIKHΣ EΠIKOINΩNIAΣ

NOMIKEΣ PYΘMIΣEIΣ
ΠPOΣΩΠIKH ΠPOBOΛH

∆εκάτη έκδ�ση

Aθήναι, N�έµ$ρι�ς 2003



H ANA¶TY•H TOY N. KAP¢IT™H™
¶·ÚÔ‡Û· Î·Ù¿ÛÙ·ÛË, ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·, ÚÔÔÙÈÎ¤˜

Mε ιδιαίτερη επιτυ!ία �λ�κληρώθηκαν τ�ν παρελθ�ντα Σεπτέµ$ρι� ε.έ. �ι εργασίες
της Eπιστηµ�νικής ∆ιηµερίδας, π�υ ωργάνωσαν απ� κ�ιν�ύ στην Kαρδίτσα η N�µαρ-
!ιακή Aυτ�δι�ίκηση Kαρδίτσης (N�µάρ!ης κ. Bασ. ANAΓNΩΣTOΠOYΛOΣ) και �
Kαθηγητής των Πανεπιστηµίων ΠANTEION και AΘHNΩN (Eπισκ.) κ. Kωνστ. ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ µε Oµάδα Eιδικών Eπιστηµ�νων τ�υ M.Π.Σ. τ�υ T.O.Π.A. Πα-
ντεί�υ Παν. K.Π.E. και θέµα την ανάπτυ�η τ�υ N.Kαρδίτσης.

T�σ� � N�µάρ!ης, κ. B.ANAΓNΩΣTOΠOYΛOΣ, �σ� και � Kαθηγητής κ. Kωνστ.
ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ επεσήµαναν στις Eισηγήσεις τ�υς, �τι � N�µ�ς έ!ει π�λλές
δυνατ�τητες για περαιτέρω ανάπτυ�η, µε την πρ�ϋπ�θεση $ε$αίως, �τι θα υπάρ�ει και
σ!ετική υπ�στήρι�η απ� τ� Kέντρ�.

B�υλευτές τ�υ N.Kαρδίτσης, �πως �ι κύρι�ι ∆ηµ. ΣIOYΦAΣ και Σπ.
TAΛIA∆OYPOΣ επεσήµαναν σε ιδιαιτέρως ενδια�έρ�υσες Eισηγήσεις τ�υς, τ�σ� τα
πρ�$λήµατα, �σ� και την ανάγκη λήψης άµεσων µέτρων για την �ικ�ν�µική ανάκαµψη
της περι�!ής.

Eκ των άλλων παρεµ$άσεων, �ι �π�ίες έγιναν κατά την διάρκεια των εργασιών της
∆ιηµερίδας επισηµαίν�νται εκείνες τ�υ Kαθηγητ�ύ κ. Παν. EYΘYMIA∆H, � �π�ί�ς α-
νε�έρθη στην αγρ�τική παραγωγή τ�υ N�µ�ύ και εισηγήθη ριX�σπαστικές λύσεις για
σειρά τ�πικών πρ�$ληµάτων, της ∆ρ�ς Bασ. ∆EΛHΘEOY, η �π�ία επεσήµανε την ανά-
γκη α�ι�π�ίησης διεθνών πηγών δανεισµ�ύ των T�πικών ∆�µών, �πως η ETEπ και η
A.T. τ�υ Σ.E., π�λλών ∆ηµάρ!ων, Aντιδηµάρ!ων, N�µαρ!ιακών και ∆ηµ�τικών Συµ-
$�ύλων κ.ά..

Eλλείψει !ώρ�υ δηµ�σιεύ�νται µικρά µ�ν�ν απ�σπάσµατα Eισηγήσεων.
Kαθηγητής κ. Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ
Aναλύ�ντας τ�υς τρ�π�υς, µε τ�υς �π�ί�υς µπ�ρεί να ευ�δωθεί � σηµαντικ�ς στ�!�ς

της ανάπτυ�ης, � κ. Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ κάλεσε άπαντα τα τ�πικά Aιρε-
τά Στελέ!η να δραστηρι�π�ιηθ�ύν και να εντατικ�π�ιήσ�υν τις πρ�σπάθειές τ�υς πρ�ς
την κατεύθυνση αυτή και να επε�εργασθ�ύν σε $άθ�ς τα συµπεράσµατα της ∆ιηµερίδας,
α�ι�π�ιώντας τα κατά τ�ν καλύτερ� δυνατ� τρ�π�. Oι $ασικ�ί ά��νες  της δράσης, π�υ
πρέπει να αναπτύ��υν �ι T�πικ�ί Φ�ρείς περιστρέ��νται γύρω απ� την ανάγκη διεκδί-
κησης έργων και υπ�δ�µών, ικανών να τ�νώσ�υν την �ικ�ν�µία και την απασ!�ληση,
συγκεκριµένων πρ�γραµµάτων και λ�ιπών παρεµ$άσεων µέσα απ� τις δυνατ�τητες π�υ
πρ�σ�έρ�υν διά��ρα Πρ�γράµµατα κυρίως ευρωπαϊκά.

Άλλ�ι Oµιλητές ανα�έρθηκαν στην τωρινή κατάσταση, π�υ παρ�υσιάXει � N�µ�ς
Kαρδίτσης, σε θέµατα ανάπτυ�ης στα πρ�$λήµατα και στις πρ��πτικές αντιµετώπισής
τ�υς.
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H παρ�ύσα κατάσταση, τ�νισαν, είναι απ�-
γ�ητευτική, τα πρ�$λήµατα,επίσης, π�λά και
σηµαντικά και δεν απ�µένει παρά να �εκινήσει
η α�ι�π�ίηση των �π�ιων πρ��πτικών υπάρ-
!�υν, πριν !αθ�ύν και άλλες ευκαιρίες.

Aυτ� είναι τ� στ�ι!εί� στ� �π�ί� θα πρέπει
να δώσ�υν έµ�αση �ι T�πικ�ί Φ�ρείς και αυτ�
είναι π�υ περιµέν�υν �ι Π�λίτες τ�υ N�µ�ύ µας.

N	µάρ#ης κ. Bασ. ANAΓNΩΣTOΠOYΛOΣ
Eυ!αριστώντας τ�ν Kαθηγητή κ. Kωνστ.

ΓE. AΘANAΣOΠOYΛO  για την συµ$�λή τ�υ
στην ∆ιηµερίδα και στην γενικ�τερη πρ�σπά-
θεια για την ανάπτυ�η τ�υ τ�π�υ και εκ�ράX�-
ντας την πεπ�ίθηση, �τι θα έρθ�υν καλύτερες
ηµέρες, � N�µάρ!ης Kαρδίτσης κ. Bασ.
ANAΓNΩΣTOΠOYΛOΣ, σε δηλώσεις τ�υ, ε-
πεσήµανε τα ακ�λ�υθα:

«Mέσα απ� την ∆ιηµερίδα αυτή και µε την
πεπ�ίθηση �τι τα συµπεράσµατα της θα µας
$�ηθήσ�υν ως N�µ�, σηµαντικά, θέλω να δια-
$ε$αίωσω τ�ν Λα� της Kαρδίτσης, �τι η δήλω-
σή µας �τι η π�λιτική είναι στην υπηρεσία τ�υ
Π�λίτη γίνεται πρά�η κατά τ�ν καλύτερ� δυνα-
τ� τρ�π� και µε την επιστηµ�νικά καλύτερη δυ-
νατή πρ�σέγγιση, π�υ µας δίνεται µε την ευκαι-
ρία αυτή, ώστε να διασ�αλιστ�ύν �λα �σα µας
ανήκ�υν.

Eίναι αλήθεια, �τι η N�µαρ!ιακή Aυτ�δι�ί-
κηση Kαρδίτσης π�ρεύεται απ�δυναµωµένη
και δεν µπ�ρεί να εκτελέσει σωστά και επαρκώς
αυτ�, τ� �π�ί� πρέπει να επιτελέσει.

Έ!ω την εντύπωση, λ�ιπ�ν, �τι �υδέπ�τε έ-
�θασε στ� σηµεί� να ε�αντλήσει τα περιθώριά
της. Kάνει, $ε$αίως, τις υπερ$άσεις της, γιατί ε-
κτιµά �τι µ�νά!α µε τ�ν τρ�π� αυτ� και µε �σες
ακ�µη υπερ$άσεις έ!ει τη δυνατ�τητα να κάνει
µπ�ρεί να υπηρετεί τ�υς Π�λίτες.

EλπίXω, �τι τα �νειρα και �ι στ�!�ι θα µπ�-
ρέσ�υν να γίν�υν επί τέλ�υς, πραγµατικ�τητα
και �τι τα συµπεράσµατα της ∆ιηµερίδας θα
λειτ�υργήσ�υν άκρως �υσιαστικά πρ�ς την κα-
τεύθυνση αυτή».

B	υλευτής κ. ∆ηµ. ΣIOYΦAΣ
XαιρετίX�ντας την εκδήλωση, � Γενικ�ς

Γραµµατέας της K�ιν�$�υλευτικής Oµάδας της
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BÚ·‚Â›Ô EÈÌÂÏÂ›·˜ Î·È
◊ıÔ˘˜ ÂÈ˜ ÌÓ‹ÌËÓ

E˘ÁÂÓ›·˜ °.
A£ANA™O¶OY§OY 

Î·È °ÂˆÚÁ›Ô˘ K. 
A£ANA™O¶OY§OY

�πως εί!ε ανακ�ινωθεί κατά
την διάρκεια των εργασιών τ�υ Eπι-
στηµ�νικ�ύ Συνεδρί�υ µε θέµα την
ανάπτυ�η τ�υ N�µ�ύ Kαρδίτης (Σε-
πτέµ$ρι�ς 2003 µ.X.), � Kαθηγητής
Πανεπιστηµί�υ Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ πρ�κήρυ�ε
δύ� «Bρα$εία Eπιµελείας και
Ήθ�υς» εις µνήµην των αειµνήστων
Γ�νέων τ�υ, συν�δευ�µενα υπ� τ�υ
π�σ�ύ 1.000 EYPΩ έκαστ�ν (σύν�-
λ� 2 X 1.000 = 2.000 „).

Tα «Bρα$εία Eπιµελείας και
Ήθ�υς» θα απ�νεµηθ�ύν σε δύ�
Έλληνες Mαθητές Tρίτης Tά�ης
Λυκείων τ�υ N�µ�ύ Kαρδίτσης, τη
ευγενεί �ρ�ντίδι τ�υ κ. N�µάρ!�υ,
�ι �π�ί�ι θα έ!�υν τη µεγαλύτερη
$αθµ�λ�γία κατά τ� A΄ E�άµην�
σπ�υδών τ�υ τρέ!�ντ�ς Σ!�λικ�ύ
Έτ�υς 2003-2004.

H επίδ�ση των «Bρα$είων Eπι-
µελείας και Ήθ�υς» θα γίνει εντ�ς
τ�υ µην�ς Mαΐ�υ 2004 µ.X. στην
Έδρα της N�µαρ!ιακής Aυτ�δι�ί-
κησης Kαρδίτσης.

Oι ενδια�ερ�µεν�ι δύνανται να
Xητ�ύν περαιτέρω πληρ���ρίες,
τ�σ� απ� τ� Γρα�εί� τ�υ N�µάρ!η
κ. Bασιλεί�υ ANAΓNΩΣTOΠOY-
ΛOY, �σ� και απ� τ� Γρα�εί� τ�υ
Kαθηγητ�ύ κ. Kωνσταντίν�υ ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOY (Ίµ$ρ�υ 6,
11257, Aθήναι, τηλ.: 6944626140
και 210 8647120).



N.∆. κ. ∆ηµήτρης ΣIOYΦAΣ !αρακτήρισε την ∆ιηµερίδα ως ένα πρώτ� $ήµα, αλλά και
ως µία σ�$αρ�τατη πρ�κληση στην κατεύθυνση της εντατικ�π�ίησης των πρ�σπαθειών
για την ανάπτυ�η τ�υ N�µ�ύ. T�νισε ταυτ�τ�!ρ�νως �τι πραγµατικά έ!�υν !αθεί και αρ-
κετές ευκαιρίες και αρκετ�ς π�λύτιµ�ς !ρ�ν�ς και για τ� λ�γ� αυτ� κάλεσε τ�υς πάντες
για εντατικ�τερ� και συνε!ή αγώνα, ώστε να αναστρα�εί τ� υπάρ!�ν αρνητικ� κλίµα.

O κ. ΣIOYΦAΣ έδωσε έµ�αση στ�υς λ�γ�υς, για τ�υς �π�ί�υς υπάρ!ει υστέρηση
στ�ν τ�µέα της ανάπτυ�ης στ� N�µ� Kαρδίτσας και στην Θεσσαλία γενικ�τερα, ε�ηγώ-
ντας, �τι δεν υπάρ!ει συγκρ�τηµένη περι�ερειακή π�λιτική.

Περαίνων την Eισήγησή τ�υ σηµείωσε, �τι, παρ’ �λα αυτά, υπάρ!�υν δυνατ�τητες,
για τις �π�ίες τ� Xητ�ύµεν� είναι να αναδει!θ�ύν και να α�ι�π�ιηθ�ύν παραθέτ�ντας τ�-
πικά παραδείγµατα και πι� συγκεκριµένα αυτά των $ι�µη!ανιών παραγωγής µανιτα-
ριών στη ΛαXαρίνα και επε�εργασίας της ντ�µάτας στη Φίλια.

B	υλευτής κ. Σπ. TAΛIA∆OYPOΣ
Aπ� την πλευρά τ�υ, � B�υλευτής της N.∆. κ. Σπύρ�ς TAΛIA∆OYPOΣ σηµείωσε, �-

τι η εν λ�γω ∆ιηµερίδα δι�ργανώνεται σε µία πραγµατικά κρίσιµη !ρ�νική συγκυρία, λ�-
γω της διαρκ�ύς πτωτικής τρ�!ιάς στην �π�ία κινείται � N�µ�ς. Tρ�!ιά στην �π�ία, �-
πως � ίδι�ς ε�ήγησε, συγκαταλέγ�νται η επικίνδυνη µείωση τ�υ αγρ�τικ�ύ εισ�δήµατ�ς,
η απ�υσία επαρκών επενδύσεων και µια σειρά απ� άλλα αντίστ�ι!α αρνητικά �αιν�µε-
να. Σε �,τι α��ρά στ�υς λ�γ�υς, � κ. TAΛIA∆OYPOΣ τ�νισε �τι �ι $ασικ�ί ανασταλτι-
κ�ί παράγ�ντες έ!�υν να κάν�υν µε τις δυσκ�λίες, π�υ ταλανίX�υν τ�ν αγρ�τικ� κ�σµ�,
την �δική απ�µ�νωση, την στασιµ�τητα, σε σ!έση µε τα µεγάλα έργα, π�υ θα µπ�ρ�ύσαν
να συµ$άλ�υν στην επίτευ�η τ�υ στ�!�υ της ανάπτυ�ης. �σ� για τ� τι !ρειάXεται, � κ.
Tαλιαδ�ύρ�ς έκανε λ�γ� για την ανάγκη της κυ$ερνητικής $�ύλησης και απ��ασης να
εγκρίνει και να ε�αρµ�σει ένα Oλ�κληρωµέν� Πρ�γραµµα Παρέµ$ασης για τ� N�µ�.
Έκρινε µάλιστα �τι δεν πρ�κειται απλά για θέµατα κ�ινωνικής δικαι�σύνης, αλλά για
Xήτηµα �ικ�ν�µικής ανάγκης.

Πρ,ταση κ. Nτ. POBΛIA για σύντα/η «Bί1λ	υ»
O Π�λιτευτής και πρ. Γενικ�ς Γραµµατέας Eπικ�ινωνιών, κ. Nτ. POBΛIAΣ, σε !αι-

ρετισµ� π�υ απέστειλε, επανέ�ερε τη πρ�τασή τ�υ για την σύντα�η µιας «Bί$λ�υ» ση-
µειών�ντας τα ε�ής:

Mε α��ρµή τ�ν !αιρετισµ� µ�υ αυτ�ν πρ�ς την εκδήλωσή σας, επιστρέψτε µ�υ να ε-
πανα�έρω την πρ�τασή µ�υ, (την �π�ία παρακαλώ να  θέσετε υπ�ψη των Συνέδρων),
για την ανάγκη σύντα�ης µίας «Bί$λ�υ» για την ανάπτυ�η τ�υ N�µ�ύ µας. Eν�ς «εργα-
λεί�υ» κ�ινής απ�δ�!ής, επιστηµ�νικής και π�λιτικής υ�ής, τ� �π�ί� θα απ�τελεί τ�ν �-
δηγ� των ενεργειών µας και των στ�!εύσεών µας. T� υλικ� υπάρ!ει και πρ��ανώς αυ-
�άνεται µε την εκδήλωσή Σας. H διάθεση πρ�σ��ράς �λων µας είναι δεδ�µένη, η π�λιτι-
κή - διακ�µµατική $�ύληση επίσης. Aπ�µένει η υλ�π�ίηση, δηλαδή η σύντα�η εν�ς ρεα-
λιστικ�ύ, περιεκτικ�ύ, θεµελιωµέν�υ και σύντ�µ�υ κειµέν�υ π�υ θα είναι η «Bί$λ�ς» α-
νάπτυ�ης τ�υ N�µ�ύ Kαρδίτσης».

Άλλ�ι $ασικ�ί Eισηγητές ήταν �ι ε�ής: κ. B. BAΓIOY, κ. I. ΠOΘHTAKH, κ. Eλ.
ΘEOΦIΛH, κ. Aσπ. EYΘYMIA∆OY, κ. E. ΣAPKIPH, κ. E. ANTΩNOΠOYΛOY, κ.
M. TPAKA∆A, κ. M. XPIΣTOΠOYΛOY, κ. H. KOYTΣHΣ, κ. ∆. NTONTHΣ, κ. Nικ.
PAΠTH-BEΛH, κ. Π. ZAXAPAKH-ΠAΠAΓEΩPΓIOY, κ. Σ��. ΓKOYTZAMANH,
κ. Kυρ. TOYPKOMENHΣ, κ. Aλ. IATPOY, κ. Xρ. OIKONOMOY, κ. Kωνστ. ZEPBA,
κ. E. ΘEOTOKATOY, κ. Λ. BABΛEKA, κ. A. KONI∆APH, κ. Γ. IΩANNOY, κ. Π.
TPIΦYΛΛH, κ. ∆. KΩΣTIKOΣ, κ. E. XAΪPΠAΛOΓΛOY, κ. Σ. MIZAMTΣH, κ. E.
ΠETTA, κ. A. MHΛITΣH, κ. IATPI∆H, κ. MAYPOMANΩΛAKH κ.ά.
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O K·ÓÔÓÈÛÌfi˜ ÁÈ· ÙËÓ Â˘Úˆ·˚Î‹
Û˘ÓÂÙ·ÈÚÈÛÙÈÎ‹ ÂÙ·ÈÚ›· Î·È Ô NfiÌÔ˜ ÁÈ· ÙÈ˜

·ÁÚÔÙÈÎ¤˜ Û˘ÓÂÙ·ÈÚÈÛÙÈÎ¤˜ ÔÚÁ·ÓÒÛÂÈ˜: 
M›· Û˘ÁÎÚÈÙÈÎ‹ ‰ÈÂÚÂ‡ÓËÛË

TË˜ ¢ÚÔ˜ OÏ˘Ì›·˜ KAMINAPH-K§HMH

Ύστερα απ� π�λυετή κυ���ρία, τα θεσµικά �ργανα της Eυρωπαϊκής Ένωσης �λ�-
κλήρωσαν τις διαδικασίες για τη δηµ�σίευση Kαν�νισµ�ύ τ�υ Συµ$�υλί�υ «περί τ�υ κα-
ταστατικ�ύ της Eυρωπαϊκής Συνεταιριστικής Eταιρίας». Kατά τ� στάδι� εκπ�νησης της
παρ�ύσας εργασίας δεν έ!ει ακ�µη δηµ�σιευθεί τ� σ!ετικ� κείµεν� στην Eπίσηµη E�η-
µερίδα της Eυρωπαϊκής Ένωσης, αλλά τ� κείµεν�, π�υ εγκρίθηκε απ� τ� Συµ$�ύλι� εί-
ναι τελικ�.

∆εν είναι υπερ$�λή να λε!θεί, �τι !ρειάστηκαν περισσ�τερα απ� είκ�σι !ρ�νια µέ!ρι
να ωριµάσει τ� θέµα, ε� αιτίας των δια��ρετικών απ�ψεων π�υ επικρατ�ύσαν στ�υς συ-
νεταιριστικ�ύς κύκλ�υς των Kρατών Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης, αλλά και της α-
πρ�θυµίας των θεσµικών Oργάνων π�υ διαµ�ρ�ών�υν την π�λιτική της E.E.. H θέσπιση
τ�υ Kαν�νισµ�ύ (EK) 2157/2001 περί τ�υ καταστατικ�ύ της Eυρωπαϊκής Eταιρίας
(societé européenne - SE) και της Oδηγίας 2001/86/EK σ!ετικά µε τ� ρ�λ� των εργαX�µέ-
νων στην SE, η �π�ία θα ισ!ύει και για την Eυρωπαϊκή Συνεταιριστική Eταιρία (societé
cooperative européenne - SCE), διευκ�λυναν την υι�θέτηση τ�υ Kαν�νισµ�ύ, π�υ θα διέ-
πει ε�ε�ής της συνεταιριστική µ�ρ�ή δραστηρι�τητας σε επίπεδ� E.E..

H θέσπιση Kαν�νισµ�ύ για την Eυρωπαϊκή Συνεταιριστική Eταιρία δεν συνεπάγεται
κατάργηση των εθνικών ν�µ�θεσιών για τ�υς συνεταιρισµ�ύς. Mε την ενέργειά της αυτή
η E.E. διαµ�ρ�ωσε τ� πλαίσι� π�υ θα ισ!ύει για συνεταιριστικές εταιρίες, π�υ θα εκτεί-
ν�νται σε περισσ�τερες απ� µία !ώρες. Συνεπώς, διατηρ�ύνται �ι εθνικ�ί ν�µ�ι, αλλά, �-
πως είναι επ�µεν�, θα υπάρ��υν επηρεασµ�ί και  πρ�σπάθειες πρ�σέγγισης, ιδίως σε ση-
µεία π�υ �ι ρυθµίσεις σε ευρωπαϊκ� επίπεδ� θα κριθ�ύν λειτ�υργικά πλε�νεκτικ�τερες.
Πρ�ς αυτή την κατεύθυνση στ�!εύει η παρ�ύσα πρώτη συγκριτική διερεύνηση, π�υ απ�
την ελληνική πλευρά περι�ρίXει τ� ενδια�έρ�ν της στη ν�µ�θεσία για τ�υς αγρ�τικ�ύς
συνεταιρισµ�ύς, π�υ είναι και η πλέ�ν πρ�σ�ατη και η �π�ία, σύµ�ωνα µε την αιτι�λ�γι-

17

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



κή έκθεση τ�υ ν�µ�υ 2810/2000, έλα$ε υπ�ψη τ� σ!έδι� καταστατικ�ύ, �πως εί!ε µ�ρ��-
π�ιηθεί κατά την περί�δ� πρ�ετ�ιµασίας τ�υ ν�µ�υ.

Oι γενικές κατευθύνσεις

Σύµ�ωνα µε τ� σκεπτικ� τ�υ Kαν�νισµ�ύ, «H εισαγωγή εν�ς ευρωπαϊκ�ύ ν�µικ�ύ
τύπ�υ για τ�υς συνεταιρισµ�ύς, π�υ $ασίXεται σε κ�ινές αρ!ές αλλά λαµ$άνει υπ�ψη την
ιδι�µ�ρ�ία τ�υς, θα τ�υς επιτρέψει να αναπτύ��υν τις δραστηρι�τητές τ�υς πέρα απ� τα
εθνικά τ�υς σύν�ρα, στ� σύν�λ� ή σε τµήµα τ�υ εδά��υς της K�ιν�τητας».

Kύρι�ς σκ�π�ς τ�υ Kαν�νισµ�ύ είναι «να καταστήσει δυνατή τη σύσταση SCE απ�
�υσικά πρ�σωπα π�υ διαµέν�υν σε δια��ρετικά Kράτη Mέλη ή απ� ν�µικές �ντ�τητες
π�υ έ!�υν συσταθεί κατά τ� δίκαι� δια��ρετικών Kρατών Mελών. Θα καταστήσει, επί-
σης, δυνατή τη σύσταση SCE διά συγ!ωνεύσεως δύ� συνεταιρισµών, π�υ πρ�ϋπάρ!�υν
ή διά µετατρ�πής εν�ς εθνικ�ύ συνεταιρισµ�ύ σε SCE !ωρίς πρ�ηγ�ύµενη λύση τ�υ, ε-
��σ�ν � συνεταιρισµ�ς αυτ�ς έ!ει την καταστατική έδρα τ�υ και την κεντρική τ�υ δι�ί-
κηση σε ένα Kράτ�ς Mέλ�ς και εγκατάσταση ή θυγατρική σε άλλ� Kράτ�ς Mέλ�ς».

Mε δεδ�µένες τις δια��ρές στη ν�µ�θεσία των Kρατών Mελών της E.E., αναµεν�µε-
ν� είναι να µην υπάρ!ει ταύτιση τ�υ καταστατικ�ύ της Eυρωπαϊκής Συνεταιριστικής
Eταιρείας µε καµία απ� τις υ�ιστάµενες ν�µ�θεσίες.

H Eυρωπαϊκή Συνεταιριστική Eταιρία («SCE») θα πρέπει να έ!ει ως κύρι� σκ�π� την
ικαν�π�ίηση των αναγκών των µελών της και/ή την ανάπτυ�η των �ικ�ν�µικών και κ�ι-
νωνικών δραστηρι�τήτων τ�υς, σύµ�ωνα µε τις ακ�λ�υθες αρ!ές:

- Oι δραστηρι�τητές της θα πρέπει να έ!�υν ως σκ�π� τ� αµ�ι$αί� ��ελ�ς των µελών,
�ύτως, ώστε κάθε µέλ�ς να επω�ελείται απ� τις δραστηρι�τητες της SCE ανάλ�γα µε την
συµµετ�!ή τ�υ,

- Tα µέλη της SCE θα πρέπει επίσης να είναι καταναλωτές, εργαX�µεν�ι ή πρ�µηθευ-
τές ή θα πρέπει να συµµετέ!�υν κατ’ άλλ�ν τρ�π� στις δραστηρι�τητες της SCE,

- O έλεγ!�ς της θα πρέπει να κατανέµεται δίκαια µετα�ύ των µελών της, ενώ µπ�ρεί
να επιτρέπεται µία σταθµισµένη ψη����ρία απη!�ύσα την εισ��ρά κάθε µέλ�υς στη
SCE,

- Θα πρέπει να υ�ίσταται περι�ρισµέν�ς τ�κισµ�ς τ�υ δανειακ�ύ κε�αλαί�υ και των
κε�αλαι�υ!ικών µεριδίων,

- Tα κέρδη θα πρέπει να διανέµ�νται ανάλ�γα µε τις δραστηρι�τητες, π�υ πραγµατ�-
π�ι�ύνται µε την SCE ή π�υ !ρησιµ�π�ι�ύνται για να ικαν�π�ιήσ�υν τις ανάγκες των µε-
λών της,

- ∆εν θα πρέπει να υπάρ!�υν τε!νητά εµπ�δια για την ιδι�τητα τ�υ µέλ�υς,
- T� καθαρ� ενεργητικ� και τα απ�θεµατικά θα πρέπει να διανέµ�νται κατά τη λύση

σύµ�ωνα µε την αρ!ή της α�ιλ�κερδ�ύς διαν�µής, δηλαδή σε άλλ� συνεταιριστικ� ��-
ρέα, π�υ επιδιώκει παρ�µ�ι�υς σκ�π�ύς ή στ�!�υς γενικ�ύ ενδια�έρ�ντ�ς».

Oι αρ!ές π�υ ανα�έρ�νται στ� σκεπτικ� τ�υ Kαν�νισµ�ύ αντιστ�ι!�ύν µε τις αρ!ές
π�υ έ!�υν διατυπωθεί απ� τη ∆ιεθνή Συνεταιριστική Ένωση, τις �π�ίες επικαλείται � ν�-
µ�θέτης τ�υ N. 2810/2000 στην εισηγητική έκθεση. Eιδικ�τερα, γίνεται ανα��ρά στις
τρεις πρώτες απ� τις αρ!ές π�υ διατυπώθηκαν στ� Συνέδρι� της ∆ιεθν�ύς Συνεταιριστι-
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κής Ένωσης στ� Mάντσεστερ τ� 1995, δηλαδή στην εθελ�ντική και ελεύθερη συµµετ�!ή,
στη δηµ�κρατική δι�ίκηση εκ µέρ�υς των µελών και στην �ικ�ν�µική συµµετ�!ή των µε-
λών. Aντίθετα, δεν γίνεται ανα��ρά στις αρ!ές της αυτ�ν�µίας και ανε�αρτησίας, της εκ-
παίδευσης, πρακτικής ε�άσκησης και πληρ���ρησης, της συνεργασίας µετα�ύ συνεται-
ρισµών και τ�υ ενδια�έρ�ντ�ς για την κ�ιν�τητα. H παράλειψη αυτή είναι µάλλ�ν εύλ�-
γη, καθ�σ�ν είναι ευθύνη των συνεταιρισµών να τηρ�ύν αυτές τις αρ!ές πρ�ς τ� συµ�έ-
ρ�ν των µελών τ�υς. Aυτ�ς, ενδε!�µένως είναι και � λ�γ�ς για τ�ν �π�ί� δεν γίνεται επί-
κληση των διεθνών αρ!ών στ� πρ��ίµι� τ�υ Kαν�νισµ�ύ, ενώ γίνεται ανα��ρά στην έκ-
θεση τ�υ Γενικ�ύ Γραµµατέα των Hνωµένων Eθνών µε την �π�ία παρ�τρύν�νται �ι Kυ-
$ερνήσεις «να ε�ασ�αλίσ�υν ένα ευµενές περι$άλλ�ν στ� �π�ί� �ι συνεταιρισµ�ί θα
µπ�ρ�ύν να συµµετέ!�υν, µε ίσ�υς �ρ�υς, µε άλλες µ�ρ�ές επι!ειρήσεων».

Eιδικές ρυθµίσεις

Mια συγκριτική διερεύνηση ν�µικών ρυθµίσεων στ� π�λυσύνθετ� αντικείµεν� των
συνεταιρισµών δεν είναι δυνατ� να ανα�ερθεί και να σ!�λιάσει τ� σύν�λ� των θεµάτων,
π�υ απ�τελ�ύν αντικείµεν� ρυθµιστικής παρέµ$ασης. Ως κυρι�τερα αντικείµενα ά�ια
σ!�λιασµ�ύ κρίθηκαν τα ακ�λ�υθα:

1. Aλληλέγγυ	ς ευθύνη

H SCE µπ�ρεί να είναι είτε απερι�ριστης ευθύνης είτε περι�ρισµένης ευθύνης (άρ.1,
παρ.2). �ταν είναι περι�ρισµένης ευθύνης, αυτ� ανα�έρεται στην επωνυµία και κάθε µέ-
λ�ς ευθύνεται µέ!ρι τ�υ π�σ�ύ τ�υ κε�αλαί�υ π�υ έ!ει καλύψει, εκτ�ς αν υπάρ!ει δια-
��ρετική ρύθµιση απ� τ� καταστατικ�.

Oι αγρ�τικ�ί συνεταιρισµ�ί είναι απ�κλειστικώς περι�ρισµένης ευθύνης (άρ.9,
παρ.1). H έκταση της ευθύνης �ρίXεται απ� τ� καταστατικ� ως ίση µε τ� π�σ� της υπ�-
!ρεωτικής και των τυ!�ν πρ�σθετων υπ�!ρεωτικών µερίδων ή µε ακέραι� π�λλαπλάσι�
τ�υ π�σ�ύ αυτ�ύ.

H ρύθµιση π�υ υι�θετείται για την SCE είναι ευρύτερη και παρέ!ει τη δυνατ�τητα σε
συνεταιρισµ�ύς, π�υ τ� κρίν�υν απαραίτητ� να έ!�υν ευθύνη αντίστ�ι!η των �µ�ρρυθ-
µων εταιριών.
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2. Συµµετ	#ή στις δραστηρι,τητες

H συµµετ�!ή των µελών στις δραστηρι�τητες τ�υ συνεταιρισµ�ύ τ�υς δικαι�λ�γεί �υ-
σιαστικά τ�ν λ�γ� ύπαρ�ης τ�υ συνεταιρισµ�ύ. T� καταστατικ� Eυρωπαϊκής Συνεταιρι-
στικής Eταιρίας δεν θεσπίXει την υπ�!ρεωτική !ρησιµ�π�ίηση των υπηρεσιών τ�υ συνε-
ταιρισµ�ύ, �πως συµ$αίνει π.!. στ�υς συνεταιρισµ�ύς νέας γενιάς (Lawless, 1996) ή στις
Oµάδες Παραγωγών (π.!. Kαν. 2200/1996, άρθρ� 11). �µως την υπ�δεικνύει, �ταν (άρ.1,
παρ.3) ανα�έρει ως κύρι� σκ�π� τ�υ συνεταιρισµ�ύ την ικαν�π�ίηση των αναγκών των
µελών ...ιδίως µε τη σύναψη συµ�ωνιών µε τα µέλη...

Στα δικαιώµατα και στις υπ�!ρεώσεις των µελών των ελληνικών αγρ�τικών συνεται-
ρισµών (άρ.7) περιλαµ$άνεται η συµµετ�!ή τ�υ µέλ�υς στις δραστηρι�τητες και στις συ-
ναλλαγές τ�υ συνεταιρισµ�ύ. Σ!ετική ρύθµιση πρέπει να υπάρ!ει στ� καταστατικ�, τ� �-
π�ί� µπ�ρεί επίσης να πρ�$λέπει κυρώσεις κατά των µελών για µη εκπλήρωση των υπ�-
!ρεώσεών τ�υς πρ�ς τ� συνεταιρισµ�. T� υπ�δειγµα σ!εδί�υ καταστατικ�ύ π�υ επε�ερ-
γάστηκε η ΠAΣEΓEΣ (ΠAΣEΓEΣ, Yπ�δειγµα καταστατικ�ύ Aγρ�τικ�ύ Συνεταιρι-
σµ�ύ, άρθρ� 9) περιλαµ$άνει αρκετές υπ�!ρεώσεις για τη !ρησιµ�π�ίηση των υπηρε-
σιών τ�υ συνεταιρισµ�ύ και  υπ�δεικνύει π�ινές, µε απ��άσεις της γενικής συνέλευσης.
Eναπ�κειται στ�ν κάθε συνεταιρισµ� να υι�θετήσει και να ε�αρµ�σει στην πρά�η τις υ-
π�δεί�εις αυτές.

3. Iδρυτικά µέλη

Mία SCE µπ�ρεί να συσταθεί απ� 5 τ�υλά!ιστ�ν �υσικά πρ�σωπα ή �υσικά και ν�-
µικά πρ�σωπα π�υ διαµέν�υν (ή έ!�υν την έδρα τ�υς σε δύ� τ�υλά!ιστ�ν κράτη µέλη
(άρ.2). Nα σηµειωθεί, �τι σε πρ�ηγ�ύµεν� σ!έδι� τ�υ καταστατικ�ύ, � ελά!ιστ�ς απαι-
τ�ύµεν�ς αριθµ�ς ήταν δύ�.

Για τη σύσταση αγρ�τικ�ύ συνεταιρισµ�ύ απαιτείται η σύντα�η καταστατικ�ύ και η
υπ�γρα�ή τ�υ απ� 7 τ�υλά!ιστ�ν πρ�σωπα (άρ.3, παρ.1). N�µικά πρ�σωπα µπ�ρ�ύν να
γίν�υν µέλη αν πρ�$λέπεται απ� τ� καταστατικ�, υπ� τ�ν �ρ�, �τι έ!�υν ως κατασταστι-
κ� σκ�π� τ�υς την άσκηση επι!είρησης αγρ�τικής παραγωγής η �π�ία ε�υπηρετείται α-
π� τις δραστηρι�τητες τ�υ συνεταιρισµ�ύ (αρ.5, παρ.2).

Oι ��$�ι π�υ εί!αν εκ�ραστεί απ� �ρισµέν�υς συνεταιριστές στην Eλλάδα, �τι µε τ�ν
καθ�ρισµ� !αµηλ�ύ αριθµ�ύ ιδρυτικών µελών θα υπάρ�ει περαιτέρω τεµα!ισµ�ς των
συνεταιρισµών, δεν έ!�υν απ�δει!θεί $άσιµ�ι.

4. Kε:άλαι	 τ	υ συνεταιρισµ	ύ

Για την SCE �ρίXεται ένα ελά!ιστ� αρ!ικ� κε�άλαι� 30.000 ευρώ (άρ.3). T� αναγκαί�
αυτ� ιδρυτικ� κε�άλαι� των µερίδων είναι τ� 1/4 τ�υ απαιτ�υµέν�υ για την Eυρωπαϊκή
Eταιρία. Πριν απ� την τελική αναθεώρηση τ�υ σ!εδί�υ καταστατικ�ύ, τ� ελά!ιστ� κε-
�άλαι� για την ίδρυση SCE ήταν 100.000 ευρώ.

O ελληνικ�ς ν�µ�ς για τ�υς αγρ�τικ�ύς συνεταιρισµ�ύς δεν �ρίXει ελά!ιστ� αρ!ικ�
κε�άλαι� και τ� ίδι� συµ$αίνει στις περισσ�τερες Eυρωπαϊκές ν�µ�θεσίες. A�ήνει να �-
ρισθεί τ� ύψ�ς της µερίδας απ� τ� καταστατικ� (άρ.8 παρ.1).
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O δια��ρετικ�ς ρ�λ�ς της SCE δικαι�λ�γεί τ�ν καθ�ρισµ� εν�ς ελά!ιστ�υ αρ!ικ�ύ
κε�αλαί�υ. �µως, µία εθνική ν�µ�θεσία καθίσταται πι� ευέλικτη και πρ�σαρµ�σιµη
στην π�ικιλία των συνθηκών �ταν α�ήνει στ� καταστατικ� να !ειριστεί  τ� θέµα. T�σ� η
ελληνική, �σ� και η διεθνής εµπειρία έ!�υν δεί�ει, �τι υπάρ!�υν περιπτώσεις π�υ � κα-
θ�ρισµ�ς ελά!ιστ�υ ύψ�υς µερίδας περιττεύει.

5. Kατηγ	ρίες µερίδων

T� άρθρ� 4 τ�υ καταστατικ�ύ για την SCE πρ�$λέπει τη δυνατ�τητα ύπαρ�ης δια-
��ρων κατηγ�ριών µερίδων, π�υ να παρέ!�υν δια��ρετικά δικαιώµατα �σ�ν α��ρά τη
διαν�µή των πλε�νασµάτων.

Aνάλ�γ�ς είναι και � !ειρισµ�ς τ�υ θέµατ�ς απ� τ� ν�µ� για τ�υς αγρ�τικ�ύς συνε-
ταιρισµ�ύς, � �π�ί�ς πρ�$λέπει τη δυνατ�τητα απ�κτησης πρ�σθετων υπ�!ρεωτικών
µερίδων και πρ�αιρετικών µερίδων (άρ.8), καθώς και τη δυνατ�τητα κατα$�λής τ�κ�υ
στις µερίδες ή !�ρήγησης πρ�ν�µίων στις πρ�αιρετικές µερίδες.

∆ιατά�εις �πως �ι ανωτέρω, απ�$λέπ�υν στη διευκ�λυνση απ�κτησης των αναγκαί-
ων κε�αλαίων απ� τ�υς συνεταιρισµ�ύς, α��ύ δεν έ!�υν δυνατ�τητα πρ�σ�υγής στ�
!ρηµατιστήρι�, �πως �ι εταιρίες.

6. Kε:αλαι	π	ίηση απ	θεµατικών

H κε�αλαι�π�ίηση απ�θεµατικών είναι δυνατή στις SCE (άρ.4, παρ.8) µετά απ� α-
π��αση της γενικής συνέλευσης, µε την απαρτία και την πλει�ψη�ία π�υ απαιτ�ύνται
για την τρ�π�π�ίηση τ�υ καταστατικ�ύ. H αύ�ηση τ�υ κε�αλαί�υ επιµερίXεται στα µέλη
σε αναλ�γία µε τ� π�σ�στ� συµµετ�!ής τ�υς στ� πρ�ηγ�ύµεν� κε�άλαι�.

Aνάλ�γη διάτα�η, καθ’ �λα εύλ�γη, δεν υπάρ!ει στ� N. 2810/2000. Ως πρακτικώς ε-
�άµιλλη µπ�ρεί να θεωρηθεί η διάτα�η, π�υ πρ�$λέπει την παρακράτηση απ� τ�ν συνε-
ταιρισµ� των διανεµητέων πλε�νασµάτων, µε τη µ�ρ�ή ε�ατ�µικευµένων .έντ�κων κα-
ταθέσεων πρ�θεσµίας (άρ.19, παρ.5).

7. ∆ιαπραγµατεύσιµα µερίδια

Σύµ�ωνα µε τ� καταστατικ� για τις SCE,τα µερίδια (δηλ. �ι µερίδες, �πως ανα�έρ�-
νται στην ελληνική ν�µ�θεσία) είναι µετα$ι$άσιµα σε µέλη ή σε τρίτ�υς, π�υ απ�κτ�ύν
την ιδι�τητα τ�υ µέλ�υς και διαπραγµατεύσιµα, σύµ�ωνα µε τα �ριX�µενα στ� καταστα-
τικ�, µε τη συγκατάθεση είτε της γενικής συνέλευσης, είτε τ�υ διευθυντικ�ύ ή δι�ικητικ�ύ
Oργάν�υ (άρ.4, παρ.11).

Για τη µετα$ί$αση µερίδων υπάρ!ει ανάλ�γη διάτα�η στ�ν ελληνικ� N. 2810/2000
(άρ.8 παρ.5). ∆εν υπάρ!ει �µως διατά�η για δυνατ�τητα διαπραγµάτευσης της α�ίας της
µερίδας. Άλλωστε, �πως είναι δ�µηµένη η ελληνική ν�µ�θεσία, η διαπραγµάτευση δεν
θα εί!ε ν�ηµα, α��ύ για την εγγρα�ή νέων µελών απαιτείται η κατα$�λή της �ν�µαστι-
κής α�ίας µίας µερίδας.

H διάτα�η για διαπραγµατεύσιµα µερίδια της SCE είναι ανάλ�γη αυτής, π�υ ισ!ύει
στ�υς συνεταιρισµ�ύς νέας γενιάς, �π�υ σ!εδ�ν απ�κλείεται η είσ�δ�ς νέων µελών
(Lawless, 1996).
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8. Aρ#ή µη διάκρισης

Mία SCE τυγ!άνει σε κάθε κράτ�ς µέλ�ς της αυτής µετα!είρισης µε συνεταιρισµ�, �
�π�ί�ς έ!ει συσταθεί σύµ�ωνα µε τη ν�µ�θεσία τ�υ Kράτ�υς Mέλ�υς της καταστατικής
έδρας της SCE (άρ.9).

9. Aπ,:αση εισ,δ	υ νέων µελών

H τελική απ��αση για την είσ�δ� ή µη νέων µελών στη SCE ανήκει στη γενική συνέ-
λευση της SCE (άρ.14, παρ.1).

Παρ�µ�ια είναι η σ!ετική διάτα�η τ�υ N. 2810/2000 (άρ.6), σε αντίθεση µε σειρά
πρ�ηγ�ύµενων ελληνικών ν�µων, π�υ �ριXαν τα δικαστήρια απ��ασίX�υν �ριστικά, πα-
ρα$λέπ�ντας, �τι η εγγρα�ή νέων µελών συνιστά �υσιαστικ� και �!ι τυπικ� Xήτηµα.

10. Mέλη επενδυτές

Σε µία SCE µπ�ρεί να γίν�υν δεκτά «µέλη επενδυτές», δηλαδή µη !ρήστες των υπηρε-
σιών της SCE, µ�ν� αν αυτ� τ� επιτρέπει η ν�µ�θεσία τ�υ Kράτ�υς Mέλ�υς της κατα-
στατικής έδρας της SCE (άρ.14, παρ.1). Tα δικαιώµατα αυτών των «µελών επενδυτών»
καθ�ρίX�νται επίσης απ� τ� δίκαι� τ�υ Kράτ�υς Mέλ�υς της καταστατικής έδρας της
SCE. �µως, σε καµιά περίπτωση δεν µπ�ρ�ύν να έ!�υν συν�λικά δικαιώµατα ψή��υ ά-
νω τ�υ 25% των συν�λικών δικαιωµάτων ψή��υ (άρ.59, παρ.3). Mέλη επενδυτές µπ�-
ρ�ύν να µετέ!�υν µέ!ρι και τ�υ εν�ς τετάρτ�υ τ�υ αριθµ�ύ των µελών τ�υ επ�πτικ�ύ �ρ-
γάν�υ (στ� δυαδικ� σύστηµα, $λ. κατωτέρω) ή τ�υ δι�ικητικ�ύ Oργάν�υ (στ� µ�νιστικ�
σύστηµα).

Aνάλ�γη διάτα�η δεν υπάρ!ει στ�ν ελληνικ� ν�µ� για τις αγρ�τικές συνεταιριστικές
�ργανώσεις.

H παρ�!ή περι�ρισµέν�υ π�σ�στ�ύ ψή�ων σε ε�ωτερικ�ύς !ρηµατ�δ�τες µπ�ρεί να
απ�δει!θεί !ρήσιµη σε π�λλές περιπτώσεις, είτε µε την ενθάρρυνση συµµετ�!ής !ρηµα-
τ�δ�τών, είτε µε την έµµεση υπ�$�ήθηση τ�υ πνεύµατ�ς της επι!ειρηµατικ�τητας των
συνεταιρισµών.

11. Tίτλ	ι µε ειδικά πλε	νεκτήµατα

T� καταστατικ� της SCE µπ�ρεί να πρ�$λέπει την έκδ�ση τίτλων (εκτ�ς απ� µερίδες)
ή �µ�λ�γων, π�υ δεν συνδέ�νται µε δικαίωµα ψή��υ, και π�υ µπ�ρ�ύν να απ�κτηθ�ύν
απ� µέλη ή µη µέλη. Oι τίτλ�ι αυτ�ί µπ�ρεί να απ�λαύ�υν ειδικών πλε�νεκτηµάτων, π�υ
�ρίX�νται απ� τ� καταστατικ� ή απ��ασίX�νται κατά την έκδ�σή τ�υς.

Mε $άση τ�ν ελληνικ� N. 2810/2000, ως αντίστ�ι!ες µε τ�υς πρ�ανα�ερ�µεν�υς τίτ-
λ�υς ή �µ�λ�γα θα µπ�ρ�ύσαν να θεωρηθ�ύν �ι πρ�αιρετικές µερίδες της παρ.3 τ�υ άρ-
θρ�υ 8 για τις �π�ίες τ� καταστατικ� µπ�ρεί να πρ�$λέπει πρ�ν�µια. Για τις µερίδες αυ-
τές δεν πρ�$λέπεται δικαίωµα ψή��υ.

Στην περίπτωση των πρ�αιρετικών µερίδων, ίσως θα ήταν περισσ�τερ� πρακτικ� εάν
τα ειδικά πρ�ν�µια, εκτ�ς απ� την ειδική πρ�τεραι�τητα σε περίπτωση εκκαθάρισης
(άρ.25, παρ.3), καθ�ρίX�νταν  κατά την έκδ�ση, ώστε να απ��εύγ�νται �ι διαδικασίες
ενδε!�µενης τρ�π�π�ίησης τ�υ καταστατικ�ύ.
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12. ∆ι	ίκηση και δια#είριση

T� καταστατικ� για την SCE παρέ!ει δύ� δυνατ�τητες δι�ίκησης/δια!είρισης της
SCE. T� δυαδικ� σύστηµα και τ� µ�νιστικ� σύστηµα. Kατά τ� δυαδικ� σύστηµα υπάρ-
!�υν ένα επ�πτικ� και ένα διευθυντικ� �ργαν�, ενώ κατά τ� µ�νιστικ� σύστηµα υπάρ!ει
µ�ν� ένα δι�ικητικ� �ργαν� (άρ.36). Σύµ�ωνα µε τ� δυαδικ� σύστηµα, τ� επ�πτικ� �ρ-
γαν� δι�ρίXεται και ανακαλείται απ� τη γενική συνέλευση και έργ� τ�υ είναι να ελέγ!ει
τη δι�ίκηση, π�υ ασκεί τ� διευθυντικ� �ργαν� (άρ.39). T� διευθυντικ� �ργαν� δι�ρίXε-
ται και ανακαλείται απ� τ� επ�πτικ� �ργαν� (άρ.37). Σύµ�ωνα µε τ� µ�νιστικ� σύστηµα,
την δι�ίκηση της SCE ασκεί τ� δι�ικητικ� �ργαν�, τα µέλη τ�υ �π�ί�υ δι�ρίX�νται και α-
νακαλ�ύνται απ� τη γενική συνέλευση. Στην περίπτωση αυτή, ένα Kράτ�ς Mέλ�ς µπ�ρεί
να πρ�$λέπει �τι υπεύθυν�ς για την τρέ!�υσα δι�ίκηση είναι ένας διευθυντής (άρ.42).

Σύµ�ωνα µε τ� N. 2810/2000, στ�υς αγρ�τικ�ύς συνεταιρισµ�ύς τη δι�ίκηση ασκεί τ�
δι�ικητικ� συµ$�ύλι�, τ� �π�ί� εκλέγεται απ� τη γενική συνέλευση (άρ.14). Σηµειώνεται,
�τι � ισ!ύων ν�µ�ς δεν πρ�$λέπει την εκλ�γή επ�πτικ�ύ συµ$�υλί�υ, π�υ πρ�$λεπαν �-
λ�ι �ι πρ�ηγ�ύµεν�ι ν�µ�ι. Aντίθετα, η παρ.9 τ�υ άρθρ�υ 14 �ρίXει, �τι τ� καταστατικ�
µπ�ρεί να πρ�$λέπει τη δυνατ�τητα �ρισµ�ύ απ� τ� δι�ικητικ� συµ$�ύλι� Γενικ�ύ ∆ι-
ευθυντή (µάνατXερ), στ�ν �π�ί� αναθέτει τη µερική ή �λική άσκηση των ε��υσιών και
αρµ�δι�τήτων τ�υ δι�ικητικ�ύ συµ$�υλί�υ, πλην εκείνων π�υ, κατά τ�ν ν�µ� ή τ� κατα-
στατικ�, απαιτ�ύν συλλ�γική ενέργεια, καθώς και τη γενική διεύθυνση και δια!είριση
των υπ�θέσεων τ�υ συνεταιρισµ�ύ.

Mε την ανωτέρω διάτα�η � ελληνικ�ς ν�µ�θέτης επιδίω�ε να α�ήσει στ� καταστατι-
κ� τη δυνατ�τητα να λειτ�υργήσει η δι�ίκηση/διεύθυνση είτε κατά τ� δυαδικ� είτε κατά
τ� µ�νιστικ� σύστηµα. Kατά τ� δυαδικ� σύστηµα, τ� εκλεγ�µεν� δι�ικητικ� συµ$�ύλι�,
ε��σ�ν αναθέσει τις µετα$ι$αX�µενες ε��υσίες σε γενικ� διευθυντή, τ� ίδι� τ� δι�ικητι-
κ� συµ$�ύλι� θα έ!ει �υσιαστικά τ�ν ρ�λ� τ�υ επ�πτικ�ύ συµ$�υλί�υ, π�υ πρ�$λέπει τ�
καταστατικ� για την SCE. Aν απ� τ� καταστατικ� πρ�$λέπ�νται περι�ρισµένες δια!ει-
ριστικές αρµ�δι�τητες για τ� διευθυντή, τ�τε στην πρά�η ε�αρµ�Xεται τ� µ�νιστικ� σύ-
στηµα.

Kρίνεται !ρήσιµ� να παρατηρηθεί, �τι σήµερα τ� µάνατXµεντ και περισσ�τερ� τ� µά-
νατXµεντ των συνεταιρισµών απαιτεί ε�ειδικευµένες γνώσεις, ιδίως σε συνεταιριστικές ε-
πι!ειρήσεις µέσ�υ και µεγάλ�υ µεγέθ�υς, �π�τε �ι αιρετ�ί αγρ�τες τ�υ δι�ικητικ�ύ συµ-
$�υυλί�υ θα επιδεικνύ�υν σ��ία εάν επιλέγ�υν ικανά επαγγελµατικά στελέ!η για τ� !ει-

23

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

ΘEO∆ΩPOΣ ∆. ΣIMOΓΛOY 
IΩANNHΣ Γ. PAXΩBITΣAΣ

N·ÚÎˆÙÈÎ¿ Î·È AÛÙ˘ÓÔÌ›·

AΘHNAI 2003



ρισµ� των υπ�θέσεων των συνεταιρισµών και �ι ίδι�ι επι$λέπ�υν και ελέγ!�υν τις ενέρ-
γειες πρ�στατεύ�ντας τα συµ�έρ�ντά τ�υς.

13. ∆ικαιώµατα ψή:	υ

Στις SCE κάθε µέλ�ς διαθέτει µία ψή��, ανε�άρτητα απ� τ�ν αριθµ� µεριδίων π�υ
κατέ!ει. �µως, εάν η ν�µ�θεσία τ�υ Kράτ�υς Mέλ�υς της καταστατικής έδρας της SCE
τ� επιτρέπει, τ� καταστατικ� µπ�ρεί να πρ�$λέπει, �τι � αριθµ�ς των ψή�ων εν�ς µέλ�υς
καθ�ρίXεται ανάλ�γα µε τη συµµετ�!ή τ�υ στη συνεταιριστική δραστηρι�τητα ή µε άλ-
λ�ν τρ�π� πλην της εισ��ράς σε κε�άλαι�. H παρ�!ή αυτή δεν µπ�ρεί να υπερ$αίνει τις
5 ψή��υς κατά µέλ�ς ή τ� 30% τ�υ συν�λ�υ των δικαιωµάτων ψή��υ, �π�ι� είναι τ� !α-
µηλ�τερ� (άρ.59, παρ.1 και 2).

Tην π�λλαπλή ψή�� δέ!εται � N. 2810/2000 αν την πρ�$λέπει τ� καταστατικ� και την
συνδέει έµµεσα µε τ� ύψ�ς των συναλλαγών. Στην περίπτωση αυτή, � συν�λικ�ς αριθµ�ς
ψή�ων στ�υς πρωτ�$άθµι�υς συνεταιρισµ�ύς δεν µπ�ρεί να υπερ$αίνει τις τρεις (άρ.8,
παρ.1).

Eιδική ρύθµιση πρ�$λέπεται απ� τ� καταστατικ� για τις SCE για εκείνες τις SCE των
�π�ίων η πλει�ψη�ία των µελών είναι συνεταιρισµ�ί (δηλαδή τ� ανάλ�γ� περίπ�υ, στην
Eλλάδα, µε δευτερ�$άθµιες και τριτ�$άθµιες �ργανώσεις). T�τε τ� καταστατικ� µπ�ρεί
να πρ�$λέπει, �τι � αριθµ�ς των ψή�ων καθ�ρίXεται ανάλ�γα µε τη συµµετ�!ή των µε-
λών στη συνεταιριστική δραστηρι�τητα, συµπεριλαµ$αν�µενης της συµµετ�!ής στ� κε-
�άλαι� της SCE, και/ή µε τ�ν αριθµ� των µελών κάθε συµµετέ!�υσας �ντ�τητας.

Στην περίπτωση των ελληνικών ενώσεων αγρ�τικών συνεταιρισµών και κεντρικών
συνεταιριστικών ενώσεων, $άση καθ�ρισµ�ύ τ�υ αριθµ�ύ ψή�ων είναι τ� ύψ�ς των συ-
ναλλαγών. O συν�λικ�ς αριθµ�ς ψή�ων δεν µπ�ρεί να υπερ$εί τις πέντε (άρ.27, παρ.2).

T� �τι στις περιπτώσεις ανωτέρ�υ $αθµ�ύ �ργανώσεις δεν τίθεται ανώτερ� �ρι� ψή-
�ων των µελών απ� τ� καταστατικ� των SCE, απ�τελεί π�λύ !ρήσιµη περίπτωση πρ�-
$ληµατισµ�ύ. Ίσως, η υι�θέτηση τ�υ ίδι�υ καν�να απ� την ελληνική ν�µ�θεσία θα εν-
θάρρυνε �!ι µ�ν� τις συνεργασίες αλλά και τις συγ!ωνεύσεις. Πρ��ανές εµπ�δι� απ�τε-
λεί η διάτα�η τ�υ N. 2180/2000 (άρ.27, παρ.1), κατά την �π�ία κάθε µέλ�ς της ένωσης δια-
θέτει µία ψή�� ακ�µη και αν δεν έ!ει συναλλαγές µε την �ργάνωση στην �π�ία µετέ!ει.

14. Συµµετ	#ή εργαC	µένων

Eάν κατά την έναρ�η ισ!ύ�ς τ�υ καν�νισµ�ύ για τις SCE η ν�µ�θεσία τ�υ Kράτ�υς
Mέλ�υς της καταστατικής έδρας της SCE τ� επιτρέπει, τ� καταστατικ� της SCE αυτής
µπ�ρεί να πρ�$λέπει τη συµµετ�!ή εκπρ�σώπων των εργαX�µένων στις γενικές συνελεύ-
σεις, υπ� την πρ�ϋπ�θεση, �τι �ι εκπρ�σωπ�ι των εργαX�µένων δεν ελέγ!�υν συν�λικά
άνω τ�υ 15% των συν�λικών δικαιωµάτων ψή��υ (άρ.59, παρ.4).

O ελληνικ�ς N. 2810/2000 �ρίXει, �τι αν τρεις µήνες πριν απ� την εκλ�γή τ�υ δι�ικητι-
κ�ύ συµ$�υλί�υ � αριθµ�ς τ�υ τακτικ�ύ πρ�σωπικ�ύ τ�υ συνεταιρισµ�ύ είναι µεγαλύ-
τερ�ς απ� είκ�σι, στ� δι�ικητικ� συµ$�ύλι� µετέ!ει ως επί πλέ�ν µέλ�ς τ�υ εκπρ�σωπ�ς
τ�υ πρ�σωπικ�ύ, � �π�ί�ς έ!ει δικαίωµα ψή��υ µ�ν� σε θέµατα πρ�σωπικ�ύ (άρ.14,
παρ.1).
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H απ�σταση µετα�ύ των δύ� ρυθµίσεων είναι π�λύ µεγάλη. H συµµετ�!ή των εργαX�-
µένων ως µελών και η ανάδει�ή τ�υς στη δι�ίκηση µέσω της συν�λικής εκλ�γικής διαδικα-
σίας ίσως θα περι�ριXε την αντίθεση, π�υ υπ�ν��ύν �ι �ρ�ι εργ�δ�τες και εργαX�µεν�ι.

15. Kέρδη και πλε	νάσµατα

T� καταστατικ� της SCE δεν απέ�υγε τη σύγ!υση, π�υ υπάρ!ει στη !ρήση των �ρων
«κέρδη» και «πλε�νάσµατα». Oι περιπτώσεις π�υ ανα�έρ�νται στη συνέ!εια είναι !αρα-
κτηριστικές.

Στην αιτι�λ�γική έκθεση (σηµεί� 10, 5η παύλα) ανα�έρεται, �τι «τα κέρδη θα πρέπει
να διανέµ�νται ανάλ�γα µε τις δραστηρι�τητες π�υ πραγµατ�π�ι�ύνται µε την SCE ή
π�υ !ρησιµ�π�ι�ύνται για να ικαν�π�ιήσ�υν τις ανάγκες των µελών της».

Στ� άρθρ� 5, παρ.4, 8η παύλα, ανα�έρεται �τι (τ� καταστατικ� της SCE περιλαµ$ά-
νει τ�υλά!ιστ�ν:) «τ�υς ειδικ�ύς καν�νες σ!ετικά µε τ� π�σ� π�υ α�αιρείται απ� τ� πλε-
�νασµα !ρήσεως για να πρ�στεθεί, αν απαιτείται, στ� ν�µιµ� απ�θεµατικ�».

Στ� άρθρ� 54, παρ.3, ανα�έρεται �τι «στην ηµερήσια διάτα�η της γενικής συνέλευσης
π�υ συγκαλείται µετά τ� τέλ�ς της εταιρικής !ρήσης περιλαµ$άν�νται, �πως δήπ�τε, η έ-
γκριση των ετήσιων λ�γαριασµών και η καταν�µή των κερδών».

T� κε�άλαι� V έ!ει τίτλ� «∆ιάθεση κερδών (κερδών - �ικ�ν�µικών απ�τελεσµάτων -
κερδών)». Στη συνέ!εια, στις παρ.1 και 2 τ�υ άρθρ�υ 65 π�υ ακ�λ�υθεί, ανα�έρεται: «1.
Mε την επι�ύλα�η των διατά�εων αναγκαστικ�ύ δικαί�υ της εθνικής ν�µ�θεσίας, τ� κα-
ταστατικ� �ρίXει τ�υς καν�νες !ρησιµ�π�ίησης τ�υ πλε�νάσµατ�ς κάθε εταιρικής !ρή-
σης. 2. Eάν υπάρ!ει πλε�νασµα, τ� καταστατικ� πρ�$λέπει, πριν απ� κάθε άλλη !ρησι-
µ�π�ίηση, την ε� αυτ�ύ σύσταση ν�µιµ�υ απ�θεµατικ�ύ. Mέ!ρις �τ�υ τ� ν�µιµ� απ�θε-
µατικ� αυτ� �θάσει τ� ύψ�ς τ�υ κε�αλαί�υ, π�υ ανα�έρεται στ� άρθρ� 3 παράγρα��ς
2, τ� διατιθέµεν� σε αυτ� π�σ� δεν µπ�ρεί να είναι µικρ�τερ� απ� τ� 15% τ�υ πλε�νά-
σµατ�ς !ρήσεως, µετά την α�αίρεση τυ!�ν µετα�ερ�µένων Xηµιών».

Στ� άρθρ� 75 ανα�έρεται, �τι «Για τ�υς σκ�π�ύς τ�υ παρ�ντ�ς άρθ�υ, τ� καθαρ� ε-
νεργητικ� περιλαµ$άνει τ� υπ�λ�ιπ� των κερδών µετά την κατα$�λή �λων των ��ειλών
στ�υς πιστωτές και την επιστρ��ή των εισ��ρών κε�αλαί�υ στα µέλη».

H π�ικιλία αυτή πρ�έρ!εται απ� την παράλειψη καθ�ρισµ�ύ της ένν�ιας των �ρων
π�υ !ρησιµ�π�ι�ύνται στ�ν ευρωπαϊκ� !ώρ�, η �π�ία επιτείνεται στην περίπτωση των
συνεταιρισµών ε� αιτίας της περι�ρισµένης γνώσης τ�υ τρ�π�υ λειτ�υργίας τ�υ συνεται-
ριστικ�ύ θεσµ�ύ.

O ελληνικ�ς N. 2810/2000 επι!ειρεί διάκριση µετα�ύ πλε�νασµάτων και κερδών (άρ-
θρα 8, παρ.1 και 19, παρ.1), ώστε στα µέλη να επιστρέ��νται τα ��έλη π�υ πραγµατ�-
π�ι�ύνται µε τη συνεργασία (πλε�νάσµατα), αλλά �!ι �σα πρ�κύπτ�υν απ� εµπ�ρικές
δραστηρι�τητες �µ�ιες µε των συµ$ατικών επι!ειρήσεων (κέρδη). Στη διάκριση αυτή
στηρίXεται και η ανάλ�γη ��ρ�λ�γική µετα!είριση.

Συµπέρασµα

Ένα µεγάλ� και σηµαντικ� $ήµα έγινε στ�ν Eυρωπαϊκ� !ώρ� µε την θέσπιση τ�υ κα-
ταστατικ�ύ Eυρωπαϊκής Συνεταιριστικής Eταιρείας (SCE). O σ!ετικ�ς καν�νισµ�ς α-
π�τελεί συµ$ι$ασµ� των !ειρισµών των κρατών µελών π�υ α��ρ�ύν τ�υς συνεταιρι-
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σµ�ύς. Eν τ�ύτ�ις, τα επί µέρ�υς θέµατα δίν�υν τη δυνατ�τητα $ελτίωσης τ�υ θεσµικ�ύ
πλαισί�υ για τ�υς συνεταιρισµ�ύς, µε στ�!� τη $ελτίωση της ανταγωνιστικ�τητας των
συνεταιριστικών επι!ειρήσεων, π�υ απ�τελ�ύν ��ρείς στήρι�ης και επι$ίωσης των π�λύ
µικρών και µικρών �ικ�ν�µικών µ�νάδων.

∆εν δια�εύγει της πρ�σ�!ής τ�υ Έλληνα µελετητή τ� γεγ�ν�ς, �τι στ� καταστατικ� για
την SCE, �πως και στις ν�µ�θεσίες �σων Eυρωπαϊκών !ωρών έ!�υν !ωριστή ν�µ�θεσία
για τ�υς συνεταιρισµ�ύς, δεν γίνεται καν λ�γ�ς για «σύστηµα εκλ�γών», ένα θέµα, π�υ α-
π�τέλεσε επίκεντρ� ν�µ�θετικών παρεµ$άσεων στην Eλλάδα κατά την τελευταία εικ�σα-
ετία. Oι εκλ�γές παντ�ύ διε�άγ�νται µε την παρ�υσίαση στα µέλη εν�ς καταλ�γ�υ υπ�ψη-
�ίων, απ� τ�υς �π�ί�υς καλ�ύνται να επιλέ��υν τ�υς ικαν�ύς να δια!ειριστ�ύν την κ�ινή
επι!είρηση. Σε π�λλές περιπτώσεις, στις συνεταιριστικά ανεπτυγµένες !ώρες, η συναίσθη-
ση τ�υ $άρ�υς των υπ�!ρεώσεων περι�ρίXει τ�ν αριθµ� των υπ�ψη�ίων, µε απ�τέλεσµα
την πίεση των ικανών εκ µέρ�υς των µελών να αναλά$�υν τ� !ειρισµ� των υπ�θέσεων τ�υ
συνεταιρισµ�ύ. Σε άλλες περιπτώσεις, άτ�µα π�υ απ�λαµ$άν�υν της εµπιστ�σύνης των µε-
λών, ενώ δεν είναι µέλη των συνεταιρισµών, καλ�ύνται να πάρ�υν µέρ�ς στη δι�ίκηση για
να α�ι�π�ιήσ�υν τις γνώσεις τ�υς και τις εµπειρίες τ�υς πρ�ς ��ελ�ς της συλλ�γικής πρ�-
σπάθειας, η �π�ία σε κάθε περίπτωση ω�ελεί και τ� κ�ινωνικ� σύν�λ�.

Στ� πλαίσι� της παγκ�σµι�π�ίησης, π�υ πρ�σ�έρει π�λλές δυνατ�τητες στις αντα-
γωνιστικές επι!ειρήσεις, �ι ελληνικ�ί συνεταιρισµ�ί έ!�υν κάθε συµ�έρ�ν να επιδιώ��υν
συνεργασία µε συνεταιρισµ�ύς άλλων Kρατών Mελών, α�ι�π�ιώντας τ� καταστατικ�
της Eυρωπαϊκής Συνεταιριστικής Eταιρείας. Aπαραίτητη πρ�ϋπ�θεση είναι η εύρυθµη
και ανταγωνιστική λειτ�υργία, η α��σίωση των µελών στην κ�ινή πρ�σπάθεια και η συ-
νέπεια στις συναλλαγές, �πως έδει�ε σ!ετική µελέτη για ελληνικ�ύς και �λλανδικ�ύς συ-
νεταιρισµ�ύς (Diepstraten and Kola, 2001).
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Eισαγωγή

H σύγ!ρ�νη επι!ειρηµατική µ�νάδα ασ!�λείται µε τη συστηµατική συγκέντρωση και
ενεργ�π�ίηση �ικ�ν�µικών π�ρων µε σκ�π� την επίτευ�η θετικ�ύ απ�τελέσµατ�ς. Oι ε-
πι!ειρήσεις αναπτύσσ�υν τις δραστηρι�τητές τ�υς, δέ!�νται επιρρ�ές και ε�ωτερικεύ-
�υν τις επιδιώ�εις τ�υς $ασιX�µενες στ� εσωτερικ� και στ� ε�ωτερικ� τ�υς περι$άλλ�ν.
T� εσωτερικ� περι$άλλ�ν απ�τελείται απ� τις κτιριακές εγκαταστάσεις της επι!είρησης,
τ�ν πάγι� ε��πλισµ�, τ� ανθρώπιν� δυναµικ�, τ�υς µετ�!�υς, τ�υς επενδυτές, ενώ τ� ε-
�ωτερικ� περιλαµ$άνει τις �ικ�ν�µικές, π�λιτικές, κ�ινωνικές και τε!ν�λ�γικές συνθή-
κες π�υ επικρατ�ύν σε µία κ�ινωνία, τ� θεσµικ� πλαίσι�, τ�ν ανταγωνισµ�, την π�ρεία
των διεθνών αγ�ρών και τις πρ�τιµήσεις των καταναλωτών.

Mία ρεαλιστική πρ�σέγγιση των πραγµάτων �δηγεί στη σκέψη �τι η επι!είρηση είναι
� άµεσ�ς ρυθµιστής τ�υ εσωτερικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς δι�τι πρ�σπαθεί να εµ�υσήσει στ�υς
εργαX�µεν�ύς της πνεύµα συνεργασίας και επαγγελµατικής αλληλεγγύης, να �ργανώσει
τις αρµ�δι�τητές τ�υς, να �ρ�ντίσει για τη δηµι�υργία ευν�ϊκών συνθηκών δια$ίωσης
και να αναδεί�ει ταλαντ�ύ!α στελέ!η.

Oι επεµ$άσεις στ� ε�ωτερικ� της περι$άλλ�ν είναι !αµηλ�τερης δυναµικ�τητας και
έντασης α��ύ η πλει�ν�τητα των στ�ι!είων καθ�ρίXεται απ� τις δυνάµεις της αγ�ράς.
Παρ’ �λα αυτά η επι!είρηση ��είλει ανά πάσα στιγµή να είναι έτ�ιµη να δε!θεί τις πρ�-
κλήσεις, να τις επε�εργαστεί και να συµ$αδίσει µε αυτές.

H ανάλυση τ�υ εσωτερικ�ύ και τ�υ ε�ωτερικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς εν�ς �ργανισµ�ύ τ�ν
$�ηθά να δει �εκάθαρα π�ιες είναι �ι δυναµικές τ�υ, πως θα τις α�ι�π�ιήσει για να αντε-
πε�έλθει στις ανάλ�γες απαιτήσεις, π�ιες τρ�π�π�ιήσεις θα πραγµατ�π�ιήσει στα σ!έ-
διά τ�υ λαµ$άν�ντας υπ�ψη τις γενικ�τερες συνθήκες και τελικά π�ια στρατηγική θα α-
κ�λ�υθήσει.

H ανάλυση τ�υ περι$άλλ�ντ�ς πρ�σ�έρει τις πληρ���ρίες π�υ !ρειάXεται µία επι!εί-
ρηση για την καταν�ηση τ�υ παρ�ντ�ς και την πρ�$λεψη τ�υ µέλλ�ντ�ς. Oι τε!νικές π�υ
!ρησιµ�π�ι�ύνται ευρέως για την ανάλυση αυτή είναι γνωστές ως SWOT Analysis και
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PEST Analysis1. Aπ�τελ�ύν αναπ�σπαστ� κ�µµάτι της επι!ειρησιακής έρευνας και α-
παιτ�ύν ιδιαίτερη πρ�σ�!ή στην ανάπτυ�η α��ύ η �λ�κλήρωσή τ�υς είναι απ�ρρ�ια συ-
γκέντρωσης γνώσεων και πληρ���ριών. Eπισηµαίν�υµε �τι η εκπ�νηση SWOT και
PEST α��ρά κατά κύρι� λ�γ� τη διερεύνηση τ�υ ε�ωτερικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς.

Oι επι!ειρήσεις σήµερα δέ!�νται π�λλά ερεθίσµατα απ� την εγ!ώρια και απ� τη διε-
θνή αγ�ρά. Tα ερεθίσµατα αυτά έ!�υν να κάν�υν µε νέες πρωτ�π�ριακές µεθ�δ�υς πα-
ραγωγής πρ�ϊ�ντων, µε την εισαγωγή καιν�τ�µικών µεθ�δων πρ�ώθησης, µε τις ευκ�λίες
π�υ πρ�σ�έρ�υν στ�ν καταναλωτή, µε τα π�ι�τικά standards κτλ. Έτσι, κάθε επι!είρηση
π�υ κινείται στα πλαίσια της παγκ�σµιας αγ�ράς και επιδιώκει την πραγµάτωση των στ�-
!ων της, πρ�σανατ�λίXει τ� πρ�γραµµα δράσης στην κατεύθυνση της λήψης απ��άσεων
µε γνώµ�να τις εσωτερικές και ε�ωτερικές συνθήκες. M�ν� µε τ�ν τρ�π� αυτ� είναι σε θέ-
ση να αναπτύ�ει δραστηρι�τητα µειών�ντας τις πιθαν�τητες κινδύνων ή απ�τυ!ίας και
να δηµι�υργήσει πρ�σ�αρ� έδα��ς για νέες πρ��πτικές και επενδύσεις.

H ε�ετάση των !αρακτηριστικών τ�υ εσωτερικ�ύ και ε�ωτερικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς κρί-
νεται αναγκαία για την ε�αγωγή των απαιτ�ύµενων συµπερασµάτων π�υ επιθυµεί να α-
�ι�π�ιήσει η επι!είρηση για να ανταπ�κριθεί απ�τελεσµατικά στις επικείµενες πρ�κλήσεις.

Στην παρ�ύσα µελέτη επικεντρών�υµε την έρευνα και την πρ�σ�!ή µας στην επιστη-
µ�νική και �ρθ�λ�γική πρ�σέγγιση των δύ� µ�ρ�ών περι$άλλ�ντ�ς α��ύ υπ� τις πα-
ρ�ύσες συνθήκες απ�τελ�ύν τ�ν ν�ύµερ� ένα παράγ�ντα πρ�σδι�ρισµ�ύ τ�υ στρατηγι-
κ�ύ πρ�γραµµατισµ�ύ, της π�λιτικής και της �ιλ�σ��ίας µιας σύγ!ρ�νης επι!ειρηµατι-
κής µ�νάδας.

Oι διακρίσεις τ@υ εAωτερικ@ύ περιBάλλ@ντ@ς

T� ε�ωτερικ� περι$άλλ�ν διακρίνεται σε γενικ� και ειδικ� ή αλλιώς σε µακρ�περι$άλ-
λ�ν και µικρ�περι$άλλ�ν. Mε τ�ν �ρ� γενικ� (µακρ�περι$άλλ�ν) ενν��ύµε τις δυνάµεις ε-
κείνες τ�υ περι$άλλ�ντ�ς π�υ επηρεάX�υν τη συν�λική εικ�να της �ικ�ν�µίας, ενώ µε τ� �-
ρ� ειδικ� (µικρ�περι$άλλ�ν) τις δυνάµεις π�υ επηρεάX�υν έναν συγκεκριµέν� κλάδ�.

T� γενικ� περι$άλλ�ν περιλαµ$άνει τ�υς παράγ�ντες π�υ ασκ�ύν επιρρ�ή σε πα-
γκ�σµι� επίπεδ� (π�λιτικ�ί, �ικ�ν�µικ�ί, κ�ινωνικ�ί και τε!ν�λ�γικ�ί) και πρ�καλ�ύν
µεγάλ� ερευνητικ� ενδια�έρ�ν στις επι!ειρήσεις. H µελέτη τ�υς είναι τ�σ� στρατηγική,
γι’ αυτ� γίνεται σε σταθερή $άση πρ�κειµέν�υ να είναι ε�ικτή η απ�σα�ήνιση της στρα-
τηγικής π�υ επιθυµεί να ακ�λ�υθήσει η επι!είρηση. T� ειδικ� περι$άλλ�ν περιλαµ$άνει
τις παραµέτρ�υς π�υ α��ρ�ύν τις επιδράσεις - επιπτώσεις π�υ δέ!εται η επι!είρηση απ�
τη συµπερι��ρά των ανταγωνιστών, των πρ�µηθευτών και των πελατών της. H δράση
των υπαρ!�υσών επι!ειρήσεων αλλά κυρίως, η είδ�σ�ς νέων στ�ν �ικ�ν�µικ� στί$� πρ�-
καλεί σκέψεις για καιν�ύρια στρατηγική σ!έδια και µεθ�δ�υς πρ�σέγγισης.

Oι στρατηγικές µέθ�δ�ι π�υ επιλέγ�υν �ι επι!ειρήσεις καθ�ρίX�νται µε $άση τις µε-
τα$�λές τ�υ ε�ωτερικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς. H σωστή επιλ�γή της µεθ�δ�υ απ�τελεί για τα
στελέ!η τ� στ�ι!εί� εκείν� π�υ θα καθ�ρίσει $ρα!υπρ�θεσµα ή µακρ�πρ�θεσµα τ� π�-
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1. SWOT (Strengths = ¢˘Ó·ÙfiÙËÙÂ˜, Weaknesses = A‰˘Ó·Ì›Â˜, Opportunities = E˘Î·ÈÚ›Â˜,
Threats = AÂÈÏ¤˜).

PEST (Political = ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ ‰È¿ÛÙ·ÛË, Economic = OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹, Social = KÔÈÓˆÓÈÎ‹,
Technological = TÂ¯ÓÔÏÔÁÈÎ‹).



σ�στ� επιτυ!ίας τ�υς. Γι’ αυτ� η παρ�!ή των πληρ���ριών - γνώσεων για την κατάρτιση
των στρατηγικών σ!εδίων (strategic plans) και για την πραγµάτωση των SWOT και PEST
Analysis διαδραµατίXει καθ�ριστικ� ρ�λ� στην επιλ�γή της απ�τελεσµατικ�τερης µεθ�-
δ�υ και !ρήXει ιδιαίτερης πρ�σ�!ής και επε�εργασίας.

H µέθ@δ@ς SWOT Analysis

Oι ε�ωτερικές συνθήκες έ!�υν υπ�στεί σηµαντικές αλλαγές σε σ!έση µε εκείνες π�υ
αντιµετώπιXαν �ι επι!ειρήσεις τις πρ�ηγ�ύµενες δεκαετίες. Oι τε!ν�λ�γικές ε�ελί�εις και
η συνε!ής ρ�ή πληρ���ριών απαιτ�ύν περισσ�τερες πρ�σπάθειες για καταν�ηση, για ε-
πε�εργασία και για α�ι�π�ίηση.

Oι κ�ινωνικ�ί παράγ�ντες επηρεάX�υν άµεσα τις ανθρώπινες συµπερι��ρές και κα-
τά συνέπεια τη συµπερι��ρά των καταναλωτών. Oι εργασιακές πρακτικές και η �ύση
των πρ�ϊ�ντων µετατρέπ�νται έτσι ώστε να ικαν�π�ι�ύνται �ι συνε!ώς ανακυκλώµενες
ανάγκες, γεγ�ν�ς π�υ απασ!�λεί πρωτίστως τις επι!ειρήσεις για τ�ν τρ�π� πρ�ώθησής
τ�υς στην αγ�ρά. Oι κυ$ερνητικές π�λιτικές και τ� ν�µικ� καθεστώς σηµατ�δ�τ�ύν τ�ν
τρ�π� µε τ�ν �π�ί� επιλέγει η επι!είρηση να αναπτυ!θεί και καθ�ρίX�υν, σε συνδυασµ�
µε τις κ�ινωνικές συνθήκες, τ� πλαίσι� α�ιών και πρ�τύπων µέσα στ� �π�ί� ��είλει να κι-
νείται. H διερεύνηση των �ικ�ν�µικών �αιν�µένων (πληθωρισµ�ς, ανεργία) και συνθη-
κών απ�τελεί µια ιδιαίτερα κρίσιµη παράµετρ� π�υ επιδρά σηµαντικά στη διαµ�ρ�ωση
τ�υ σ!εδιασµ�ύ, της παραγωγής και της διάθεσης των πρ�ϊ�ντων.

Kάθε ��ρά π�υ �ι  managers πρ�$αίν�υν στην ανάλυση τ�υ ε�ωτερικ�ύ περι$άλλ�-
ντ�ς έ!�υν ως κύρι� σκ�π� την άντληση πληρ���ριών πρ�κειµέν�υ να δηµι�υργήσ�υν
τη δική τ�υς $άση γνώσεων, δεδ�µένων και δυνατ�τήτων για να µπ�ρ�ύν να σ!εδιάσ�υν
την π�ρεία τ�υς και να αντεπε�έλθ�υν στις πρ�κλήσεις !ωρίς να υπ�στ�ύν αρνητικές συ-
νέπειες. Tα µέσα π�υ $�ηθ�ύν για να γίνει µια τέτ�ια διαδικασία είναι, η SWOT και η
PEST Analgsis. Tα δύ� αυτά σπ�υδαίας σηµασίας εργαλεία δίν�υν τη δυνατ�τητα καλύ-
τερης και σα�έστερης διερεύνησης των συνθηκών τ�υ περι$άλλ�ντ�ς. Oι �ν�µασίες τ�υς
πρ�κύπτ�υν απ� την ανάλυση των παραγ�ντων µε τ�υς �π�ί�υς ασ!�λείται η καθεµία
µέθ�δ�ς και µε αυτ�ν τ�ν τρ�π� σ!ηµατίX�υν τα ακρωνύµιά τ�υς.

H µέθ�δ�ς SWOT (Πίνακας 1) είναι µια µέθ�δ�ς π�υ !ρησιµ�π�ιείται ευρέως απ� τις
επι!ειρήσεις πρ�κειµέν�υ να εντ�πίσ�υν, να καταγράψ�υν και να αντιµετωπίσ�υν τυ!�ν
πρ�$λήµατα. Σε πρώτ� στάδι� η διερεύνηση α��ρά τ� εσωτερικ� περι$άλλ�ν και κατα-
γρά�ει τις δυνατ�τητες και τις αδυναµίες της επι!είρησης. Ως δυνατ�τητες (δυναµικές)
εκλαµ$άν�νται �ι �ικ�ν�µικές, εµπ�ρικές και �π�ιεσδήπ�τε άλλες ικαν�τητες κατέ!ει ή
µπ�ρεί στη συνέ!εια να $ελτιώσει και να δηµι�υργήσει. H υψηλή ρευστ�τητα, ένα ευρύ
δίκτυ� διαν�µής πρ�ϊ�ντων, η ευρεία διασπ�ρά της, �ι καλές σ!έσεις µετα�ύ των εργα-
X�µένων, απ�τελ�ύν µερικές απ� τις δυνατ�τητες µιας επι!είρησης. Στη συνέ!εια, η ε�έ-
ταση των αδυναµιών π�υ αντιµετωπίXει η �ικ�ν�µική µ�νάδα απ�τελεί αντικείµεν� αυ-
�ηµένης πρ�σ�!ής. H δι�ρθωση και �ι τρ�π�ι $ελτίωσης των αδυναµιών παρ�υσιάX�υν
ιδιαίτερ� ενδια�έρ�ν δι�τι έτσι µ�ν� µπ�ρεί να υπάρ�ει λύση των πρ�$ληµάτων π�υ αυ-
τές δηµι�υργ�ύν. H µεταστρ��ή των αδυναµιών σε δυνατ�τητες είνα αυτ� π�υ πρ�σπα-
θ�ύν να επιτύ!�υν στ� δυνατ� $αθµ� �ι επι!ειρήσεις για να ανταπ�κριθ�ύν στ� διεθνή
ανταγωνισµ�. Στ� δεύτερ� στάδι� (πρ�σέγγιση τ�υ ε�ωτερικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς), �ι ευ-
καιρίες δεν είναι τίπ�τε άλλ� παρά ευν�ϊκές περιστάσεις π�υ µπ�ρ�ύν να α�ι�π�ιηθ�ύν
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στ� κατάλληλ� $αθµ� για να απ��έρ�υν τα απ�τελέσµατα π�υ επιθυµεί η επι!είρηση. H
µείωση των επιτ�κίων δανεισµ�ύ, �ι !αµηλές αντικειµενικές α�ίες, η επέκταση στην πα-
γκ�σµια αγ�ρά, η συνεργασία µε άλλες επι!ειρήσεις, απ�τελ�ύν ευκαιρίες και κριτήρια
π�υ ευν��ύν την ανάπτυ�η στρατηγικής δράσης και την εκπ�νηση πλάνων για τ� σ!ε-
διασµ� µελλ�ντικών εγ!ειρηµάτων. Tέλ�ς �ι απειλές είναι συνθήκες π�υ εµπ�δίX�υν τις
πρ�σπάθειες της επι!είρησης να πραγµατ�π�ιήσει τις ιδέες της (ανταγωνισµ�ς, είσ�δ�ς
νέων επι!ειρήσεων µε πρωτ�π�ριακές ιδέες, �ικ�ν�µική ύ�εση, π�λιτική α$ε$αι�τητα,
αλλαγές στις κ�ινωνικές δ�µές). H κατάλληλη στρατηγική είναι αυτή π�υ µειώνει τ�ν κίν-
δυν� και ε�αλεί�ει την πιθαν�τητα µεγάλης διάρκειάς τ�υ. H επι!είρηση ε�αιτίας των ε-
πιρρ�ών π�υ δέ!εται διαµ�ρ�ώνει τ�ν τρ�π� λειτ�υργίας και αντίδρασης για να τις �ε-
περάσει. Oι επι!ειρήσεις δεν λειτ�υργ�ύν ως ένα κλειστ� σύστηµα αντιθέτως είναι ένα α-
ν�ι!τ� σύστηµα, υ�ίστανται �λες τις επιδράσεις π�υ συµ$αίν�υν στην κ�ινωνία, πρ�-
σαρµ�X�υν τη λειτ�υργική τ�υς συµπερι��ρά σε αυτές και α�ι�π�ι�ύν εκείνες π�υ έ!�υν
την πιθαν�τητα να απ��έρ�υν ��ελ�ς.

Mε τη µέθ�δ� SWOT κάθε επι!είρηση καταγρά�ει τις παραµέτρ�υς π�υ έ!�υν να κά-
ν�υν µε τη δράση της και µπ�ρεί να διαπιστώσει µε τη $�ήθεια τ�υ πίνακα (µήτρας) τη
$αρύτητα καθεµιάς και τ�ν τρ�π� αλληλεπίδρασής τ�υς. H µέθ�δ�ς SWOT είναι µια α-
πλή µέθ�δ�ς π�υ δίνει �εκάθαρα συµπεράσµατα τα �π�ία σ!ετίX�νται  µε τ� �άσµα των
δραστηρι�τήτων τ�υ ��ρέα.

Tι απ@τελεί απειλή για µια επιGείρηση

Mέσω της SWOT Analysis κάθε �ικ�ν�µική µ�νάδα είναι σε θέση να παρακ�λ�υθεί
τις δυνάµεις π�υ επηρεάX�υν τις δυνατ�τητες, τις αδυναµίες, τις ευκαιρίες και τις απειλές
π�υ δέ!εται απ� τ� ε�ωτερικ� περι$άλλ�ν. Mε τη !ρήση της κατ�ρθώνει να $ρίσκει λύ-
σεις και να α�ι�λ�γεί τ� $αθµ� επηρεασµ�ύ κάθε παράγ�ντα. H παράµετρ�ς π�υ πρ�-
$ληµατίXει τα στελέ!η των επι!ειρήσεων και δηµι�υργεί ιδιαίτερ� ενδια�έρ�ν πρ�ς µελέ-
τη είναι �ι απειλές. Tι απ�τελεί απειλή για κάθε επι!είρηση; O ανταγωνισµ�ς, η είσ�δ�ς
νέων επι!ειρήσεων, η πρ�ώθηση πι� ε�ελιγµένων πρ�ϊ�ντων, µια ενδε!�µενη π�λιτική
κρίση συνθέτ�υν ένα παXλ απειλών π�υ καλείται να αντιµετωπίσει.

Oι κατωτέρω κατηγ�ρίες απειλών είναι �ι σηµαντικ�τερες και η υπερπήδησή τ�υς α-
π�τελεί εγγύηση ασ�αλ�ύς π�ρείας της �ικ�ν�µικής µ�νάδας:

1. Aπειλή απ� υπ�κατάστατα πρ�ϊ�ντα: Tα υπ�κατάστατα πρ�ϊ�ντα είναι αγαθά ή
υπηρεσίες τα �π�ία επιτελ�ύν παρ�µ�ιες λειτ�υργίες µε τα ήδη υπάρ!�ντα (κύρια). Tα
πρ�ϊ�ντα αυτά είναι ικανά να καλύψ�υν τις ανάγκες των καταναλωτών, έ!�υν �µως δια-
��ρετικά (υπ�δεέστερα) !αρακτηριστικά σε σ!έση µε τα κύρια αγαθά.

H απειλή των υπ�κατάστατων πρ�ϊ�ντων γίνεται ισ!υρή �ταν �ι τιµές τ�υς είναι !α-
µηλ�τερες ή �ταν η π�ι�τητα και �ι λειτ�υργίες π�υ πρ�σ�έρ�υν είναι ισά�ιες ή αρτι�τε-
ρες συγκριτικά µε εκείνες των κύριων πρ�ϊ�ντων. Oι επι!ειρήσεις αν θέλ�υν να µειώσ�υν
την ελκυστικ�τητα των υπ�κατάστατων ��είλ�υν να δια��ρ�π�ιήσ�υν τις πρ�σ��ρές
τ�υς ώστε να δώσ�υν περισσ�τερα κίνητρα στ�υς καταναλωτές (πτώση τιµών, π�ι�τική
διάσταση στ� πρ�ϊ�ν, παρ�!ή υπηρεσιών µετά την πώληση). H τακτική π�υ ε�αρµ�Xεται
συ!νά απ� τις επι!ειρήσεις είναι η ε�αγ�ρά εκείνων π�υ ασ!�λ�ύνται µε υπ�κατάστατα
πρ�ϊ�ντα επιδιώκ�ντας µε αυτ�ν τ�ν τρ�π� τη συνεργασία µέσω της �π�ίας θα ανταπ�-
κριθ�ύν στις ανταγωνιστικές συνθήκες τ�υ ε�ωτερικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς.
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2. H ένταση της ανταγωνιστικ�τητας µετα�ύ των επι!ειρήσεων: Oι επι!ειρήσεις αντα-
γωνίX�νται η µία την άλλη µε στ�!� τη µεγιστ�π�ίηση των κερδών τ�υς. H ανταγωνιστι-
κ�τητα πρ�καλείται απ� τη στιγµή π�υ $ρίσκεται µπρ�στά τ�υς ένα σύν�λ� ευκαιριών
π�υ θέλ�υν να εκµεταλλευτ�ύν ώστε να $ελτιωθεί η θέση τ�υς στην αγ�ρά. Συνήθως εκ-
�ράXεται µε την καιν�τ�µία στην παραγωγή των πρ�ϊ�ντων, την α�ι�πιστία, τις τιµές, τ�ν
τρ�π� πρ�ώθησης κτλ. Eπειδή �ι επι!ειρήσεις σε µια �ικ�ν�µία δε λειτ�υργ�ύν ανε�άρ-
τητα η µια απ� την άλλη, συ!νά �ι ενέργειες (actions) της µιας πρ�καλ�ύν την αντίδραση
(reaction) της άλλης µε απ�τέλεσµα να σ!ηµατίXεται τ� µ�ντέλ� action - reaction (action
- reaction pattern). H ένταση της ανταγωνιστικ�τητας είναι συνάρτηση π�ικίλων παρα-
γ�ντων �πως της �ικ�ν�µίας, των διεθνών συγκυριών, των στ�!ων των άλλων ανταγωνι-
στών, της δια��ρετικ�τητας των µεθ�δων και τ�υ $αθµ�ύ δράσης.

3. H αγ�ραστική δύναµη τ�υ καταναλωτή: Oι καταναλωτές πρ�τιµ�ύν να αγ�ράX�υν
πρ�ϊ�ντα στη !αµηλ�τερη δυνατή τιµή, στ�ι!εί� π�υ δηµι�υργεί µικρ�τερη αναλ�γία ε-
σ�δων στην επι!είρηση και στ� επενδεδυµέν� κε�άλαι�. Πέρα �µως απ� µια !αµηλή τι-
µή � καταναλωτής αναXητά π�ι�τητα και ικαν�π�ιητικ� επίπεδ� ε�υπηρέτησης. Eπειδή
�ι ανάγκες των καταναλωτών µετα$άλλ�νται και συνήθως γίν�νται εντ�ν�τερες, η α-
νταγωνιστικ�τητα µετα�ύ των επι!ειρήσεων συνε!ώς δι�γκώνεται. Συνεπώς παρατηρεί-
ται τ� γεγ�ν�ς � καθ�ρισµ�ς της δράσης των �ικ�ν�µικών µ�νάδων και η λήψη των απ�-
�άσεών τ�υς να συµ$αδίX�υν αναγκαστικά µε τα κριτήρια π�υ θέτ�υν �ι καταναλωτές
(π�σ�τητα πρ�ϊ�ντων, π�ι�τητα, τιµή, καιν�τ�µία).

ΠINAKAΣ 1
Aνάλυση SWOT για υπ	τιθέµενη 	ικ	ν	µική µ	νάδα

H µέθ@δ@ς PEST Analysis
H διερεύνηση των παραγ�ντων τ�υ ε�ωτερικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς πραγµατ�π�ιείται µε

τη µέθ�δ� PEST Analysis η �π�ία σ!ηµατίXει τ� ακρωνύµι� της απ� τα αρ!ικά των λέων
Political - Economic - Sociocultural - Technological. H µέθ�δ�ς αυτή πρ�σ�έρει στις επι-
!ειρήσεις τη δυνατ�τητα να ερευνήσ�υν τ� ε�ωτερικ� περι$άλλ�ν και να καταλή��υν στα
ανάλ�γα συµπεράσµατα. H PEST ασ!�λείται µε παράγ�ντες π�υ α��ρ�ύν ευρέως κάθε
�ικ�ν�µική µ�νάδα και παρέ!ει τις απαραίτητες πληρ���ρίες ώστε να µπ�ρεί να πραγ-
µατ�π�ιηθεί στη συνέ!εια η SWOT Analysis. Aπ�τελεί τη $άση και παρέ!ει τ� γενικ�

31

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Strengths (∆υνατ�τητες) Weaknesses (Aδυναµίες)

1. Iκανά δι�ικητικά στελέ!η 1. �ν�µα �!ι γνωστ� στ�υς καταναλωτές

2. Eύκ�λη πρ�σ$αση στην επι!είρηση 2. Eσωτερική γρα�ει�κρατία
(πάρκινγκ)

3. Πρ�σ��ρά ευρείας γκάµας πρ�ϊ�ντων

Opportunities (Eυκαιρίες) Threats (Aπειλές)

1. Ύπαρ�η ανεκµετάλλευτ�υ τµήµατ�ς 1. Aύ�ηση τ�υ αριθµ�ύ των ανταγωνιστών
στην αγ�ρά

2. Nέ�ς ν�µ�ς απαλλαγής ��ρ�λ�γίας 2. Eνδια�έρ�ν απ� !ώρες της B. A�ρικής
της ε�εταX�µενης εταιρείας σε τ�µέα παραγωγής �µ�ι� µε αυτ�ν



πλαίσι� πληρ���ριών για την εκπ�νηση της SWOT. Eίναι α�ι�πρ�σεκτ�ς � $αθµ�ς αλλη-
λε�άρτησης των δύ� αυτών εργαλείων - µεθ�δων π�υ η !ρήση τ�υς διευκ�λύνει τ�υς ανα-
λυτές στ�ν πρ�σδι�ρισµ� και στ�ν τρ�π� πραγµατ�π�ίησης των επιδιώ�εών τ�υς.

Aνάλυση των παραγIντων PEST
1. Π�λιτικ�ί Παράγ�ντες (Political Factors): Περιλαµ$άν�υν τ�υς ν�µ�υς, τ�υς κα-

ν�νισµ�ύς και τις ρυθµίσεις έτσι �πως έ!�υν θεσπιστεί απ� τις εκάστ�τε κυ$ερνήσεις. Oι
µετα$�λές τ�υς επηρεάX�υν την π�ι�τητα των απ��άσεων των επι!ειρήσεων γιατί �ι ν�-
µ�ι, τα διατάγµατα και �ι καν�νισµ�ί καθ�ρίX�υν τις συµπερι��ρές και τις αρ!ές π�υ
πρέπει να ακ�λ�υθ�ύν.

2. Oικ�ν�µικ�ί  Παράγ�ντες (Economic Factors): T� �ικ�ν�µικ� περι$άλλ�ν ανα�έ-
ρεται στη �ύση της �ικ�ν�µίας µέσα στην �π�ία λειτ�υργεί η επι!είρηση. Oι κυρι�τερ�ι
δείκτες π�υ καθ�ρίX�υν µια �ικ�ν�µία περιλαµ$άν�υν τ� ρυθµ� πληθωρισµ�ύ και ανερ-
γίας, τα επιτ�κια, τα ελλείµµατα ή πλε�νάσµατα τ�υ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ και τ� ρυθµ� αύ-
�ησης τ�υ Aκαθάριστ�υ Eγ!ώρι�υ Πρ�ϊ�ντ�ς. Λ�γω της π�λυπλ�κ�τητας της παγκ�-
σµιας �ικ�ν�µικής κ�ιν�τητας, �ι αναλυτές τ�υ περι$άλλ�ντ�ς ��είλ�υν να ε�ετάX�υν
(scanning), να παρακ�λ�υθ�ύν (monitoring), να πρ�$λέπ�υν (forecasting) και να α�ι�-
λ�γ�ύν (assessing) τις δυνατ�τητες και την π�ρεία των �ικ�ν�µικών των !ωρών, πρ�κει-
µέν�υ να διαπιστώσ�υν αν διατηρείται ένα επίπεδ� ισ�ρρ�πίας τ�υ �ικ�ν�µικ�ύ συστή-
µατ�ς π�υ κρίνεται απαραίτητ� να υπάρ!ει, ώστε να µη δηµι�υργ�ύνται καταστάσεις α-
νισ�ρρ�πίας �ι �π�ίες µπ�ρεί να επι�έρ�υν παγκ�σµια �ικ�ν�µική κρίση.

3. K�ινωνικ�ί Παράγ�ντες (Sociocultural Factors): Oι συµπερι��ρές και �ι α�ίες των
ατ�µων απ�τελ�ύν σε µια κ�ινωνία τ�ν ακρ�γωνιαί� λίθ�, τ� $ασικ� συστατικ� για την
ε�έλι�ή της. Σε συνδυασµ� µε τ�υς �ικ�ν�µικ�ύς παράγ�ντες είναι αυτ�ί π�υ επηρεά-
X�υν πρωτίστως την π�ρεία των π�λιτικών και τε!ν�λ�γικών αλλαγών. Oι δια��ρετικές
κ�υλτ�ύρες των εργαX�µένων µιας �ικ�ν�µικής µ�νάδας µε τη στήρι�η εν�ς κατάλληλ�υ
management τ� �π�ί� θα στ�!εύει στην ε�άλειψη των εµπ�δίων π�υ πρ�καλ�ύνται απ�
µια τέτ�ια συνύπαρ�η (αντιθέσεις απ�ψεων, έλλειψη πνεύµατ�ς συνεργασίας) είναι ικα-
νές να δηµι�υργήσ�υν θετικά απ�τελέσµατα.

4. Tε!ν�λ�γικ�ί Παράγ�ντες (Technological Factors): Περιλαµ$άν�υν τις δραστηρι�-
τητες εκείνες π�υ σ!ετίX�νται µε τη δηµι�υργία νέας γνώσης η �π�ία στη συνέ!εια µετα-
�ράXεται σε σύγ!ρ�νες διαδικασίες παραγωγής και σε καιν�τ�µα πρ�ϊ�ντα. Oι τα!είς
ρυθµ�ί ε�έλι�ης των τε!ν�λ�γικών επιτευγµάτων πρ�τρέπ�υν τις επι!ειρήσεις να µελε-
τ�ύν σε $άθ�ς τις νέες τάσεις και να πρ�σαρµ�X�νται σ’ αυτές. Έρευνες έ!�υν δεί�ει πως
�ι �ικ�ν�µικές µ�νάδες π�υ αναπτύσσ�υν γρηγ�ρ�τερη πρ�σαρµ�στικ�τητα στις νε�ει-
σερ!�µενες τε!ν�λ�γικές µεθ�δ�υς, πετυ!αίν�υν υψηλ�τερα κέρδη µετ�!ων και κέρδη
πωλήσεων. H καθιερωµένη πλέ�ν ε�αρµ�γή τ�υ Internet έ!ει καταστήσει την τατύ!ητα
των πληρ���ριών και της επικ�ινωνίας ικανή σε τέτ�ι� $αθµ� ώστε τα στελέ!η των επι-
!ειρήσεων να µην είναι υπ�!ρεωµένα να µετα$�ύν σε άλλη !ώρα για να συναντήσ�υν τα
στελέ!η µιας άλλης επι!είρησης µπ�ρ�ύν µέσω Internet µάλιστα απ� µεγάλ�υς εκδ�τι-
κ�ύς �ίκ�υς και ερευνητικά κέντρα, δεί!νει την έντ�νη επικράτησή τ�υ απ� την πι� µικρή
έως την πι� µεγάλη �ικ�ν�µική µ�νάδα.

Λήψη απ@Lάσεων
Oι  managers, ε�αιτίας της σπ�υδαι�τητας αυτής της λειτ�υργίας είναι άτ�µα µε ε�αι-

ρετικ� ταλέντ� και ιδιαίτερα αναπτυγµένη κριτική ικαν�τητα στα θέµατα απ��άσεων.

32

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



Eίναι υπ�!ρεωµέν�ι, α��ύ καθ�ριστ�ύν �ι στ�!�ι, να πρ�!ωρήσ�υν στη µελέτη των πρ�-
$ληµάτων, να αναλύσ�υν πρ�σεκτικά �λες τις πτυ!ές τ�υς, να αναπτύ��υν ενδε!�µένως
άλλες εναλλακτικές λύσεις και τρ�π�υς δράσης, να επιλέ��υν τ�υς τρ�π�υς ενεργειών
π�υ συγκεντρών�υν τα περισσ�τερα πλε�νεκτήµατα και τελικώς να λά$�υν την �ρθ�τε-
ρη απ��αση για τ� συµ�έρ�ν της επι!είρησης.

Oι  managers καλ�ύνται �ρισµένες ��ρές να λά$�υν µια απ��αση σε ιδιαίτερα σύ-
ντ�µ� !ρ�νικ� διάστηµα, πράγµα π�υ �ανερώνει για άλλη µια ��ρά τη $αρύτητα τ�υ έρ-
γ�υ τ�υς και την κρισµ�τητα των απ��άσεών τ�υς. H λήψη απ��άσεων είναι µια δρα-
στηρι�τητα σύνθετη α��ύ είναι άκρως ε�αρτηµένη απ� την εισρ�ή πληρ���ριών, τις
γνώσεις, τις υπάρ!�υσες συνθήκες, τα µέσα και �τιδήπ�τε άλλ� έ!ει στη διάθεσή της η ε-
πι!είρηση για τη !άρα�η της π�ρείας και την ικαν�π�ίηση των στ�!ων της. MαXί µε αυτά
τα στ�ι!εία (µέσα, π�ρ�ι, τε!ν�λ�γία, υπάρ!�υσες συνθήκες) π�υ πρέπει να συνεκτιµώ-
νται συγκαταλέγεται και απ�τελεί ιδιαίτερ� !αρακτηριστικ� η επίδραση τ�υ ε�ωτερικ�ύ
περι$άλλ�ντ�ς πάνω στη λήψη απ��άσεων.

H διαµ�ρ�ωση των απ��άσεων µε γνώµ�να τις επιδράσεις τ�υ δηµι�υργεί µια δια-
��ρετική διάσταση στις διαδικασίες - λειτ�υργίες της επι!είρησης, δίνει άλλη ώθηση στις
µελλ�ντικές πρ��πτικές και καθ�ρίXει την π�ι�τητά τ�υς. H ανάλυση τ�υ ε�ωτερικ�ύ πε-
ρι$άλλ�ντ�ς συµ$άλλει στην επιλ�γή της κατάλληλης στρατηγικής π�υ επιθυµεί να ακ�-
λ�υθήσει η επι!είρηση για να επιτύ!ει τα επιθυµητά απ�τελέσµατα.

EσωτερικI περιBάλλ@ν

T� εσωτερικ� περι$άλλ�ν µιας �ικ�ν�µικής µ�νάδας απ�τελείται απ� τ�υς π�ρ�υς
π�υ αυτή διαθέτει. Oι π�ρ�ι διακρίν�νται σε υλικ�ύς (tangible resources) και σε άϋλ�υς
(intangible). Oι υλικ�ί π�ρ�ι είναι τα κε�άλαια της επι!είρησης, �ι εγκαταστάσεις, � ε��-
πλισµ�ς, τα στελέ!η, τ� εργατικ� δυναµικ�, �ι µέτ�!�ι, �ι σύµ$�υλ�ι. Περιλαµ$άν�υν �-
τι µπ�ρεί να µετρηθεί και να α�ι�π�ιηθεί. Ως άϋλ�ι π�ρ�ι εκλαµ$άν�νται η �ήµη της επι-
!είρησης, τ� σήµα κατατεθέν της, τ� δίκτυ�, τα πνευµατικά δικαιώµατα των ευρεσιτε-
!νιών και η κ�υλτ�ύρα της.

T�υς υλικ�ύς π�ρ�υς τ�υς κατηγ�ρι�π�ι�ύµε ως ε�ής:
1. Oικ�ν�µικ�ί: Παρ�υσιάX�υν την κε�αλαιακή διάρθρωση της επι!είρησης και τη

δυνατ�τητά της να αντλεί κε�άλαια για επενδυτικές δραστηρι�τητες.
2. Φυσικ�ί: Eίναι �ι π�ρ�ι π�υ α��ρ�ύν τις εγκαταστάσεις της εταιρείας, τ�ν ε��πλι-

σµ� της σε µη!ανήµατα, τα µετα��ρικά µέσα, τα ηλεκτρ�νικά συστήµατα και τις δυνα-
τ�τητες πρ�σ$ασης στην αγ�ρά πρώτων υλών. 

3. Aνθρώπιν�ι: Πρ�κειται για έναν ε�έ!�υσας σηµασίας παράγ�ντα για τη λειτ�υργι-
κ�τητα των επι!ειρήσεων. H ε�αρµ�γή της αρ!ής «� κατάλληλ�ς άνθρωπ�ς στην κατάλ-
ληλη θέση» απασ!�λεί έντ�να τις επι!ειρήσεις �ι �π�ίες πρ�τ�ύ πρ�σλά$�υν ένα άτ�µ�α
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ερευν�ύν τ� επίπεδ� γνώσεών τ�υ, αλλά και τα απ�θέµατα της ψυ!ικής τ�υ υγείας µέσω
ερωτηµατ�λ�γίων και συνεντεύ�εων (interviews). Aναπτύσσ�ντας την ικαν�τητα �ι επι-
!ειρήσεις να πρ�σλαµ$άν�υν, να υπ�κιν�ύν και να επιµ�ρ�ών�υν τ� πρ�σωπικ� τ�υς,
κατ�ρθών�υν να γίν�νται ακ�µη πι� ανταγωνιστικές.

4. Π�ρ�ι π�υ α��ρ�ύν τη δ�µή: Aνα�έρ�νται στην �ργανωτική δ�µή της επι!είρη-
σης, στ� σ!εδιασµ�, στ�ν έλεγ!� και στ� συντ�νισµ� των συστηµάτων της.

Oι άϋλ�ι π�ρ�ι µιας �ικ�ν�µικής µ�νάδας είναι �ι:
1. Tε!ν�λ�γικ�ί: H τε!ν�γνωσία, τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδι�κτησίας και �ι ευρε-

σιτε!νίες π�υ πρ�κύπτ�υν µέσα απ� την α�ι�π�ίηση της τε!ν�γνωσίας.
2. Π�ρ�ι για καιν�τ�µίες: H ανάδει�η καιν�τ�µιών απ� τις �ικ�ν�µικές µ�νάδες απ�-

τελεί µεγάλη πρ�κληση. Oι καιν�τ�µίες α��ρ�ύν κυρίως την παραγωγή, την π�ι�τητα,
τη συσκευασία και τ�υς τρ�π�υς πρ�ώθησης των αγαθών και υπηρεσιών. Για να γίν�υν
ε�ικτά τα ανωτέρω απαιτείται η διε�αγωγή επιστηµ�νικής έρευνας και η ε�αρµ�γή τε-
!ν�γνωσίας πρ�κειµέν�υ να $ρεθ�ύν �ι τε!νικές π�υ θα συµ$άλλ�υν στην πραγµατ�-
π�ίηση της καιν�τ�µίας. Παράλληλα !ρειάXεται ένα κατάλληλα εκπαιδευ�µέν� ανθρώ-
πιν� δυναµικ� π�υ θα πιστέψει στην �λη πρ�σπάθεια και θα εργασθεί σκληρά για την ε-
πίτευ�η εν�ς θετικ�ύ απ�τελέσµατ�ς, και η

3. Φήµη: Στ�ι!εί� π�υ διαµ�ρ�ώνεται µε την πάρ�δ� τ�υ !ρ�ν�υ, άµεσα συνδεδεµέ-
ν� µε τ� �ρθ�λ�γικ� management, µε τ� κατάλληλ� marketing και γενικά µε τις επιλ�γές
π�υ κάνει η επι!είρηση. H παραγωγή εν�ς α�ι�πιστ�υ κα π�ι�τικ�ύ πρ�ϊ�ντ�ς συµ$άλει
στη δηµι�υργία κερδών καθιερώνει �µως και την επι!είρηση στη συνείδηση τ�υ κατανα-
λωτικ�ύ κ�ιν�ύ. H απ�τελεσµατική στρατηγική κάνει τη δια��ρά στ� σηµεί� αυτ� α��ύ
ωθεί σε πρ�σεγµένες επιλ�γές π�υ συνθέτ�υν την πραγµατ�π�ίηση αυτ�ύ τ�υ σκ�π�ύ.

Oι π�ρ�ι δεν µπ�ρ�ύν να !ρησιµ�π�ιηθ�ύν � καθένας �ε!ωριστά και µεµ�νωµένα.
Xρησιµ�π�ι�ύνται συνδυαστικά και συµ$άλλ�υν στη διαµ�ρ�ωση και στην ανάπτυ�η
των δυνατ�τήτων της επι!είρησης. Για αυτ� τ� λ�γ� π�λλ�ί managers αντιµετωπίX�υν
την πρ�κληση της πλήρ�υς καταν�ησης της στρατηγικής α�ίας των υλικών και άϋλων
π�ρων πρ�κειµέν�υ να τ�υς α�ι�π�ιήσ�υν για να �τάσ�υν σε εκείν� τ� απ�τέλεσµα π�υ
θα τ�υς δια��ρ�π�ιεί απ� τ�υς managers άλλων επι!ειρήσεων.

Mέθ@δ@ι Aνάλυσης τ@υ Eσωτερικ@ύ ΠεριBάλλ@ντ@ς
Oι απ��άσεις π�υ λαµ$άν�νται απ� τ�υς managers στα πλαίσια των π�ρων και των

δυνατ�τήτων µιας επι!είρησης έ!�υν µεγάλη σηµασία για την αύ�ηση των κερδών της
και για την εδραίωσή της στην παγκ�σµια αγ�ρά. H λήψη των απ��άσεων µέσω τ�υ
πρ�σδι�ρισµ�ύ, της ανάπτυ�ης και της πρ�στασίας των π�ρων και των δυνατ�τήτων α-
π�τελεί µια δύσκ�λη υπ�θεση. Oι µέθ�δ�ι π�υ !ρησιµ�π�ι�ύνται έ!�υν ήδη αναλυθεί
στην αρ!ή της παρ�ύσας εργασίας. Oι  SWOT και PEST Analysis παρέ!�υν ένα σύν�λ�
πληρ���ριών σ!ετικά µε τις δυνατ�τητες και τις αδυναµίες της �ικ�ν�µικής µ�νάδας.
Στ�!�ς αυτών των µεθ�δων είναι η µελέτη εις $άθ�ς των Xητηµάτων στα �π�ία επιθυµεί
να δώσει λύση η επι!είρηση, ώστε να $ρεθ�ύν εναλλακτικ�ί τρ�π�ι αντιµετώπισης των
πρ�$ληµάτων και να αναπτυ!θεί κλίµα συνεργασίας µετα�ύ των στελε!ών.

H συµB@λή τ@υ ανθρώπιν@υ παράγ@ντα στη δράση της επιGείρησης
O ανθρώπιν�ς παράγ�ντας κατέ!ει ε�έ!�υσα θεση σε �λ� τ� �άσµα των λειτ�υργιών

της επι!είρησης. �λες �ι µεγάλες �ικ�ν�µικές µ�νάδες αναXητ�ύν ικανά άτ�µα για να
στελε!ών�υν τις νευραλγικές θέσεις. Aυτά τα άτ�µα ��είλ�υν να έ!�υν πανεπιστηµιακές
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γνώσεις, εµπειρία, ευστρ��ία, απ��ασιστικ�τητα και δυναµισµ�. O ανθρώπιν�ς παράγ�-
ντας δίνει κίνηση και πν�ή σε �λες τις λειτ�υργίες και τις δραστηρι�τητες της επι!είρησης.

H ύπαρ�η των στελε!ών, των εργαX�µένων και γενικ�τερα τ�υ ανθρώπιν�υ δυναµι-
κ�ύ απ�τελέι στ�ι!εί� διακίνησης ιδεών και πρ�τάσεων, ανάπτυ�ης απ�ψεων και επι-
κ�ινωνίας.

Oι επι!ειρήσεις στα πλαίσια ενίσ!υσης τ�υ ρ�λ�υ τ�υ ανθρώπιν�υ παράγ�ντα ��εί-
λ�υν να δηµι�υργήσ�υν ευν�ϊκές συνθήκες εργασίας και ένα ευ!άριστ� εργασιακ� περι-
$άλλ�ν τ� �π�ί� θα παρέ!ει πρωτίστως ασ�άλεια και κατ’ επέκταση θα �δηγεί στην αύ-
�ηση της απ�δ�τικ�τητας. H παρ�!ή υλικών κινήτρων (bonus) και η έκ�ραση εκτίµησης
απ�τελ�ύν τ� έναυσµα για περισσ�τερη εργασία, για εκπλήρωση των �ραµάτων των ερ-
γαX�µένων και για ανάδει�η τ�υ αισθήµατ�ς της αυτ�επι$ε$αίωσης.

Iδιαίτερη $αρύτητα πρέπει να δ�θεί στη συνε!ή εκπαίδευση και επιµ�ρ�ωση τ�υ πρ�-
σωπικ�ύ, ώστε να ανταπ�κρίνεται στα λεπτά εργασιακά Xητήµατα και να διευκ�λύνεται
στ�ν τρ�π� λήψης των απ��άσεων. O ανθρώπιν�ς παράγ�ντας είναι � εκ�ραστής των
στ�!ων και των επιδιώ�εων της µ�νάδας. Mε τα �ράµατα, τ� ταλέντ� και την εργατικ�τη-
τά τ�υ δίνει ώθηση και ν�ηµα σε κάθε λειτ�υργία και σ�ραγίXει µε τ� περιε!�µεν� των α-
π��άσεών τ�υ την π�ρεία της. Eίναι η «κινητήρι�ς δύναµη» κάθε επι!είρησης και απ�τε-
λεί τη σπ�υδαι�τερη επένδυση µιας �ικ�ν�µικής µ�νάδας για την επίτευ�η τ�υ έργ�υ της.

Συµπεράσµατα
Mέσα απ� την ανάλυση τ�υ ε�ωτερικ�ύ και τ�υ εσωτερικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς κάθε επι-

!είρηση διευκ�λύνει την �λ�κλήρωση των λειτ�υργιών της και νιώθει περισσ�τερ� έτ�ι-
µη να αντιµετωπίσει τις αλλαγές. O ρ�λ�ς της ανάλυσης είναι αναµ�ί$�λα σπ�υδαί�ς α-
��ύ πρ�σ�έρει τη δυνατ�τητα καθ�ρισµ�ύ στρατηγικών απ��άσεων. Σ’ αυτ� ακρι$ώς
τ� σηµεί� έγκειται η σηµασία της ανάλυσης τ�υ περι$άλλ�ντ�ς στ�ν εµπλ�υτισµ� των
γνώσεων και της πληρ���ρησης σ!ετικά µε τις αλλαγές, στη µελέτη των επιδράσεων των
παραγ�ντων επί της �ικ�ν�µικής µ�νάδας και στ�ν τρ�π� µε τ�ν �π�ί� θα λη�θ�ύν �ι τε-
λικές απ��άσεις.

T� περιε!�µεν� των απ��άσεων της επι!είρησης είναι συνδεµέν� µε τ�ν τρ�π� π�υ
δέ!εται, επε�εργάXεται, α�ι�λ�γεί και πρ�σαρµ�Xει τις µετα$�λές τ�υ περι$άλλ�ντ�ς
στα δικά της δεδ�µένα, στ�υς δικ�ύς της στ�!�υς και στις δικές της αρ!ές. H γνώση και η
πληρ���ρηση δίν�υν στην επι!είρηση ένα πλε�νέκτηµα, την ισ!υρ�π�ι�ύν έναντι των α-
νταγωνιστών και την ωθ�ύν σε νέες αναXητήσεις και επιδιώ�εις. Tην �πλίX�υν µε σιγ�υ-
ριά και πρ�σδίδ�υν κύρ�ς, α�ι�πιστία και δυναµισµ� σε �λ� τ� �άσµα των δραστηρι�-
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τήτων της. H συνε!ής έρευνα και µελέτη τ�υ περι$άλλ�ντ�ς έ!�υν ανα!θεί σε Xωτικής
σηµασίας Xητήµατα και απ�τελ�ύν θεµελιακά !αρακτηριστικά για την πρ��δ� των ερ-
γασιών της �ικ�ν�µικής µ�νάδας.

T� έργ� της ανάλυσης των περι$αλλ�ντικών συνθηκών πρ�σελκύει τ� ενδια�έρ�ν των
στρατηγικών αναλυτών κάθε επι!είρησης π�υ θα κληθ�ύν να λά$�υν κρίσιµες απ��άσεις.
H σωστή επε�εργασία των περι$αλλ�ντικών παραγ�ντων πρ�σδίδει π�ι�τητα και µ�ναδι-
κ�τητα στη διαµ�ρ�ωση των απ��άσεων στις σύγ!ρ�νες επι!ειρηµατικές µ�νάδες.

Kάθε επι!είρηση π�υ επιθυµεί να πετύ!ει και να καθιερωθεί στ� ευρύ καταναλωτικ�
κ�ιν�, δε µπ�ρεί παρά να συγκεντρώνει, να α�ι�λ�γεί και να αναπτύσσει µεθ�δ�υς π�υ
θα την καταστήσ�υν ικανή να πρ�ωθήσει τα αγαθά και τις υπηρεσίες της. H ανάλυση των
δυνατ�τήτων και των αδυναµιών της $ασίX�νται στις αρ!ές της ενηµέρωσης και της συ-
νεργασίας µετα�ύ τ�υ ανθρώπιν�υ δυναµικ�ύ και παράλληλα ε�αρτώνται απ� τις µετα-
$�λές τ�υ ε�ωτερικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς...

H ανάλυση τ�υ αντιστ�ί!�υ εσωτερικ�ύ συγκεντρώνει τη συµ$�λή τ�υ ανθρώπιν�υ
παράγ�ντα και τις επιρρ�ές των ε�ωτερικών δεδ�µένων. H σηµαντικ�τερη �µως συµ$�-
λή της ανάλυσης τ�υ περι$άλλ�ντ�ς είναι � καθ�ρισµ�ς των στρατηγικών της επι!είρη-
σης και η �ρθ�λ�γική λήψη των απ��άσεων. H !άρα�η της στρατηγικής απαιτεί τη διε-
ρεύνηση �λων των στ�ι!είων µέσω της συνεργασίας στελε!ών και αναλυτών πρ�κειµέ-
ν�υ να επιλεγεί εκείνη η στρατηγική π�υ θα �δηγήσει στην πραγµατ�π�ίηση των σκ�πών
και των στ�!ων της επι!είρησης.
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°ÚËÁ. §. ¶A°KAKH™: O ™˘Ó‹ÁÔÚÔ˜ ÙÔ˘ ¶ÔÏ›ÙË: 
Ó¤ÔÈ ıÂÛÌÔ›. Aı‹Ó·È, 2003, ÛÂÏ. 114.

TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ KˆÓÛÙ. °E A£ANA™O¶OY§OY

H ενασ!�ληση τ�υ Συγγρα�έα, Aναπλ. Kαθηγητή Xαρ�κ�πεί�υ Πανεπιστηµί�υ, µε
τ� θεσµ� τ�υ Συνηγ�ρ�υ τ�υ π�λίτη, ως νέ�υ για τα ελληνικά δεδ�µένα, εκτιµώ �τι επι-
$ε$αιώνει τ� αδιάπτωτ� ενδια�έρ�ν τ�υ, για την απ�τελεσµατική λειτ�υργία της δηµ�-
σιας δι�ίκησης, θεωρ�ύµενης στ� γενικ�τερ� πλαίσι� της δι�ικητικής επιστήµης.

Nέ�ι θεσµ�ί, �πως είναι � θεσµ�ς τ�υ Συνηγ�ρ�υ τ�υ π�λίτη, π�υ απ�$λέπ�υν στη
$ελτίωση της π�ι�τητας των παρε!�µενων στ�ν π�λίτη υπηρεσιών, στη $ελτίωση των
σ!έσεων κράτ�υς-π�λίτη, δι�ίκησης-δι�ικ�υµένων, κυ$ερνώντων-κυ$ερνωµένων είναι
στ� επίκεντρ� τ�υ ενδια�έρ�ντ�ς, µε υψηλή πρ�τεραι�τητα, των µελετών-ερευνητών της
δι�ικητικής επιστήµης. Aπ� την άπ�ψη αυτή και η παρ�ύσα εργασία τ�υ κ. Γρ. Παγκά-
κη θεωρείται, µετά $ε$αι�τητ�ς, �τι συµ$άλλει στην ε�έλι�η και ανάπτυ�η της δι�ικητι-
κής επιστήµης στη !ώρα µας.

Oι παραλληλισµ�ί κ�ινωνιών δια��ρετικών !ρ�νικών περι�δων, π�υ γίν�νται απ� τ�
Συγγρα�έα, εκλαµ$άν�νται ως µια πρώτη διδα!ή α�επέραστη και δια!ρ�νικά επίκαιρη,
η �π�ία α�ι�π�ι�ύµενη µπ�ρεί να γίνει στ�ι!εί� ενδυνάµωσης τ�υ θεσµ�ύ, άπ�ψη π�υ ε-
νισ!ύεται και απ� τη νέα συνταγµατική διάτα�η (άρθρ� 101 A), µε την �π�ία περι$άλλε-
ται � θεσµ�ς τ�υ Συνηγ�ρ�υ τ�υ π�λίτη.

H ανα��ρά στ� θεσµικ� πλαίσι� τ�υ θεσµ�ύ, µε τα ισ!ύ�ντα σε άλλες !ώρες της Eυ-
ρωπαϊκής Ένωσης (E.E.) δίνει τη συγκριτική διάσταση της µελέτης, π�υ α�ι�π�ιείται µε
µέτρ� απ� τ� Συγγρα�έα. O συγκριτικ�ς !αρακτήρας ενδυναµώνεται σε µεγαλύτερ� $αθ-
µ� µε τις ανα��ρές και τα α�ι�π�ι�ύµενα στ�ι!εία απ� τ� διεθνές επίπεδ�. Aπ� την άπ�-
ψη αυτή εκλαµ$άνεται και ως µέσ� παρακίνησης για τ�υς νέ�υς µελετητές-ερευνητές.

H παρ�υσίαση της �ργανωτικής δ�µής, της στελέ!ωσης, της λειτ�υργίας και τ�υ επι-
τελεσθέντ�ς έργ�υ, κατά την πρώτη πενταετία λειτ�υργίας τ�υ θεσµ�ύ, επι$ε$αιών�υν
την αναγκαι�τητα της ύπαρ�ης τ�υ θεσµ�ύ, τη συµ$�λή τ�υ στη $ελτίωση της ελληνικής
δηµ�σιας δι�ίκησης, αναδεικνύ�υν σηµεία αι!µής, παθ�γένειας, δυσλειτ�υργίας, τα �-
π�ία α�αιρ�ύµενα, είναι πρ��ανές �τι µπ�ρ�ύν να �δηγήσ�υν σε επιθυµητά απ�τελέ-
σµατα. Oι επισηµάνσεις π�υ γίν�νται απ� τ� Συγγρα�έα επι$ε$αιών�νται, µε περισσή
καθαρ�τητα, απ� τ�ν Πρ�εδρ� της B�υλής των Eλλήνων και τα πρ�σωπα τα �π�ία ε-
πωµίσθηκαν τ� δύσκ�λ� έργ� της υλ�π�ίησης.
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❊ ❊ ❊

Oι υι�θετ�ύµενες και διατυπ�ύµενες, σε �λη την έκταση της µελέτης, πρ�τάσεις τ�υ
Συγγρα�έα, �πως η πλήρωση της θέσεως τ�υ Συνηγ�ρ�υ µε αν�ικτή διαδικασία, η επι-
λ�γή τ�υ µε αυ�ηµένη πλει�ψη�ία απ� τη B�υλή των Eλλήνων, ή ακ�µη η πρ�στασία τ�υ
θεσµ�ύ, ώστε να µη λά$ει τη µ�ρ�ή και τ� !αρακτήρα της γρα�ει�κρατικής δηµ�σιας δι-
�ίκησης, είναι ε�αιρετικά πρ�ωθηµένες και καιν�τ�µες. Πρ�κειται για τ� σηµεί� επαλή-
θευσης της $αθιάς γνώσης των πρ�$ληµάτων της δηµ�σιας δι�ίκησης, της αναγκαι�τη-
τας για την επίλυσή τ�υς.

Oι νέ�ι θεσµ�ί, �πως � µελετηθείς απ� τ� Συγγρα�έα δεν απαιτ�ύν απλή π�λιτική
$�ύληση για τη θεσµ�θέτησή τ�υς, αλλά συνε!ή στήρι�η, ώστε να �θάν�υν στ� επίπεδ�
ανάπτυ�ης π�υ να τ�υς κατα�ιώνει στη συνείδηση των π�λιτών και να λειτ�υργ�ύν ως α-
σ�αλιστική δικλείδα για την τυ!�ν υ�ιστάµενη κατά!ρηση ε��υσίας την καταπ�λέµηση
της �π�ιας δια�θ�ράς, να εγγυώνται τη λειτ�υργία της δηµ�κρατίας, για µια αν�ικτή κ�ι-
νωνία, στην �π�ία � π�λίτης απ�λαµ$άνει τ�ν ��ειλ�µεν� σε$ασµ�, �πως !αρακτηριστι-
κά σηµειώνεται στ�ν επίλ�γ� τ�υ συγγρα�έα, µε τη σηµει�λ�γική παραπ�µπή στην π�ί-
ηση τ�υ K.Kαρυωτάκη:

«...µήπως και πάψ�υν �ι υπάλληλ�ι να σκέπτ�νται τ�υς ν�µ�υς
και να σηκών�υν τ�υς ώµ�υς»,

αλλά να ενεργ�ύν για τ�ν π�λίτη.
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∞ÛÙÈÎ‹ ∞Ó¿Ù˘ÍË Î·È ∫·ÈÓÔÙÔÌ›·: 
∏ ÂÚ›ÙˆÛË ÙË˜ ¶ÂÚÈÊ¤ÚÂÈ·˜ ∞ÙÙÈÎ‹˜ Ì¤Û· ·fi

ÙÔÓ Ó¤Ô ·Ó·Ù˘ÍÈ·Îfi Û¯Â‰È·ÛÌfi ÙÔ˘ ¶∂¶ ∞ÙÙÈÎ‹˜

To˘ ¢ÚÔ˜ M·ÓÒÏË XPI™TOºAKH
EÈÛÙ. ™˘ÓÂÚÁ. I.¶.A./¶.¶.K.¶.E.

1. Εισαγωγή

Τα τελευταία !ρ�νια �ι �ρ�ι της τε!ν�λ�γίας και της καιν�τ�µίας έ!�υν γίνει αντικεί-
µεν� ευρύτατων αναλύσεων ως κυρίαρ!�ι πρ�σδι�ριστικ�ί παράγ�ντες της ανάπτυ�ης.
Εµ�ανίX�νται π�λλές απ�ψεις π�υ πιστεύ�υν �τι η τε!ν�λ�γική ανάπτυ�η θα λύσει �λα
τα �ικ�ν�µικά και �!ι µ�ν�, πρ�$λήµατα. Θα υπερ$εί τη στεν�τητα των π�ρων, θα αυ-
�ήσει την παραγωγικ�τητα της εργασίας και κατ’ επέκταση τις αναπτυ�ιακές δυνατ�τη-
τες της κ�ινωνίας (Πάκ�ς, 1992). Έτσι, αρ!ίXει να κυριαρ!εί η άπ�ψη �τι η έ��δ�ς απ�
την παγκ�σµια κρίση, π�υ άρ!ισε τη δεκαετία τ�υ 1970 και µετέ$αλλε σε µεγάλ� $αθµ�
τ� µεταπ�λεµικ� αναπτυ�ιακ� πρ�τυπ� π�υ στηρίX�νταν στη $αριά $ι�µη!ανία, πρ�ϋ-
π�θέτει τε!ν�λ�γική µετα$�λή, η �π�ία $έ$αια δεν µπ�ρεί να υπάρ�ει παρά σε περι�ε-
ρειακ� επίπεδ� (Lipietz, 1992). 

Σύµ�ωνα µε τη σύγ!ρ�νη θεωρία τ�υ Krugman (1991) η !ωρ�θέτηση των επι!ειρήσε-
ων παρ�υσιάXει τάσεις συγκέντρωσης στ� !ώρ�, πρ�κειµέν�υ �ι επι!ειρήσεις να α�ι�π�ι-
ήσ�υν τις �ικ�ν�µίες κλίµακας στ� µετα��ρικ� κ�στ�ς και στην παραγωγική διαδικασία.
� $αθµ�ς της συγκέντρωσης στ� !ώρ� των �ικ�ν�µικών δραστηρι�τήτων κατά τ�ν Porter
(1990, 1996) απ�τελεί πρωταρ!ικ� παράγ�ντα καθ�ρισµ�ύ των κλάδων µιας !ώρας, �ι �-
π�ί�ι έ!�υν ανταγωνιστικ� πλε�νέκτηµα στ� πλαίσι� της παγκ�σµι�π�ιηµένης �ικ�ν�-
µίας. Η απ�µ�νωση και η έλλειψη ανταγωνιστικών πρ�κλήσεων, η αδυναµία ενσωµάτω-
σης της νέας τε!ν�λ�γίας και η έλλειψη καιν�τ�µικών πρωτ�$�υλιών �δηγ�ύν σε καθυ-
στέρηση και στασιµ�τητα (Κ�νσ�λας, 1997). Άρα απαιτείται η α�ι�π�ίηση των δυνατ�τή-
των της νέας τε!ν�λ�γίας και η δηµι�υργία καιν�τ�µικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς, ιδιαίτερα στις
περι�!ές συγκέντρωσης των �ικ�ν�µικών δραστηρι�τήτων. Π�λλές έρευνες έ!�υν εστια-
σθεί τα τελευταία !ρ�νια στη διερεύνηση της στενής διασύνδεσης των �ικ�ν�µιών συγκέ-
ντρωσης µε τα δίκτυα καιν�τ�µιών, τις τε!ν�λ�γικές υπ�δ�µές και την ανάπτυ�η της πα-
ραγωγής (Karlsson, 1997), καθώς και στ� ρ�λ� της γνώσης και των µη!ανισµών παραγω-
γής της στη δηµι�υργία δικτύων καιν�τ�µικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς (Fischer, 2000). 
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Στ� γνωστ� π�λικ� µ�ντέλ� (συγκέντρωσης – διά!υσης) ανάπτυ�ης, π�υ στηρίXεται
στη συγκέντρωση της ανάπτυ�ης σε �ρισµένα σηµεία στ� !ώρ� (στα αστικά κέντρα), την
«πρ�ωθητική $ι�µη!ανία» απ�τελ�ύν πλέ�ν η Έρευνα και Ανάπτυ�η, �ι δραστηρι�τη-
τες υψηλής τε!ν�λ�γίας, �ι υψηλής π�ι�τητας υπηρεσίες και η καιν�τ�µία. Ιδιαίτερα �ι
µεγάλες µητρ�π�λεις απ�τελ�ύν τ�υς κύρι�υς τ�π�υς συγκέντρωσης των δραστηρι�τή-
των αυτών, διαδραµατίX�ντας κυρίαρ!� ρ�λ� στα ευρύτερα υπερεθνικά γεωγρα�ικά υ-
π�σύν�λα π�υ τις περι$άλλ�υν και γενικ�τερα στ� παγκ�σµι� �ικ�ν�µικ� σύστηµα, α-
νάλ�γα µε τη δυναµική και την εµ$έλειά τ�υς. 

Στ� πλαίσι� αυτ�, µία απ� τις νέες τάσεις τ�υ περι�ερειακ�ύ αναπτυ�ιακ�ύ σ!εδια-
σµ�ύ είναι η διασύνδεση των νέων τε!ν�λ�γιών και της καιν�τ�µίας µε την αστική ανά-
πτυ�η, πρ�ς την κατεύθυνση της ενίσ!υσης της ε�ωστρέ�ειας των π�λεων και της διεύ-
ρυνσης, τ�υ ρ�λ�υ και της ακτιν�$�λίας τ�υς σε περι�ερειακ�, εθνικ� και διακρατικ� ε-
πίπεδ�, µέσω της ενίσ!υσης των στρατηγικών τ�υς υπ�δ�µών, της ανάδει�ης των «Πρ�-
ωθητικών ∆ραστηρι�τήτων» και της α�ι�π�ίησης της Έρευνας και Τε!ν�λ�γικής Ανά-
πτυ�ης (Ε&ΤΑ), της Πρ�σαρµ�σµένης Τε!ν�λ�γίας και της Π�λιτικής για την Καιν�τ�-
µία (Konsolas-Papadaskalopoulos-Plaskovitis, 2001).

To παρ�ν άρθρ� επι!ειρεί να διερευνήσει τη διασύνδεση της καιν�τ�µίας µε την αστι-
κή ανάπτυ�η στ�ν περι�ερειακ� αναπτυ�ιακ� πρ�γραµµατισµ� της τρέ!�υσας πρ�-
γραµµατικής περι�δ�υ 2000-2006. Η ανάλυση εστιάXεται στη Μητρ�π�λιτική Περι�έ-
ρεια της Αττικής και ειδικ�τερα στην αναπτυ�ιακή στρατηγική της περι�έρειας για την
καιν�τ�µία, �πως διαµ�ρ�ώνεται και υλ�π�ιείται στην τρέ!�υσα πρ�γραµµατική περί�-
δ� µέσα απ� τ� Περι�ερειακ� Επι!ειρησιακ� Πρ�γραµµα Αττικής τ�υ τρίτ�υ Κ�ιν�τι-
κ�ύ Πλαισί�υ Στήρι�ης. 

2. Καιν	τ	µία και υψηλή τε#ν	λ	γία: ενν	ι	λ	γικ	ί πρ	σδι	ρισµ	ί και σ#έση

Τα τελευταία !ρ�νια, παράλληλα µε την έµ�αση π�υ δίνεται στ� ρ�λ� της τε!ν�λ�-
γίας στην αναπτυ�ιακή διαδικασία, έ!ει κάνει την εµ�άνισή τ�υ ένας νέ�ς, «συγγενής» �-
ρ�ς µ’ αυτήν, η καιν�τ�µία, στην αρ!ή !ωρίς σα�ές περιε!�µεν� και πάντα σε σ!έση µε
τις νέες τε!ν�λ�γίες και την Ε&ΤΑ. Με τ� πέρασµα τ�υ !ρ�ν�υ � �ρ�ς καιν�τ�µία απ�-
κτά �λ� και πι� συγκεκριµέν� περιε!�µεν�. 

Η καιν�τ�µία έ!ει πρ�ταθεί απ� διεθνείς �ργανισµ�ύς ως $ασικ�ς µ�!λ�ς της ανα-
πτυ�ιακής διαδικασίας. Σύµ�ωνα µε τ�ν �ρισµ� τ�υ ��ΣΑ στ� «εγ!ειρίδι� Frascati», τ�ν
�π�ί� υι�θετεί η Ε.Ε. στην «Πράσινη Βί$λ� για την Καιν�τ�µία»: «Καιν@τ@µία σηµαίνει
τIσ@ µια διαδικασία, Iσ@ και τ@ απ@τέλεσµά της. ΠρIκειται για τη µετατρ@πή µιας ιδέας
σε εµπ@ρεύσιµ@ πρ@ϊIν ή υπηρεσία, λειτ@υργική µέθ@δ@ παραγωγής ή διαν@µής - νέα ή
Bελτιωµένη - ή ακIµη σε νέα µέθ@δ@ παρ@Gής κ@ινωνικής υπηρεσίας. ^ Iρ@ς καιν@τ@µία
καλύπτει επίσης την κ@ινωνική, θεσµική και @ργανωτική καιν@τ@µία, συµπεριλαµBαν@µέ-
νης της καιν@τ@µίας στ@ν τ@µέα των υπηρεσιών»1. Έτσι, η διάδ�ση της καιν�τ�µίας, µπ�-
ρεί να ανα�έρεται απ’ τη µία στη διάδ�ση της διαδικασίας, δηλαδή των µεθ�δων και πρα-
κτικών, π�υ καθιστ�ύν δυνατή την καιν�τ�µία και απ’ την άλλη στη διάδ�ση των απ�τε-
λεσµάτων της διαδικασίας, δηλαδή των νέων ή $ελτιωµένων πρ�ϊ�ντων ή υπηρεσιών.
Σύµ�ωνα µε την πρώτη ένν�ια τ�υ �ρ�υ (καιν�τ�µία ως διαδικασία), η έµ�αση δίνεται
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1. ∂˘Úˆ·˚Î‹ ∂ÈÙÚÔ‹ (1995), ¶Ú¿ÛÈÓË µ›‚ÏÔ˜ ÁÈ· ÙËÓ ∫·ÈÓÔÙÔÌ›·, µÚ˘Í¤ÏÏÂ˜. 



στ@ν τρIπ@ µε τ@ν @π@ί@ επιν@είται και παράγεται η καιν@τ@µία, στις διά��ρες λειτ�υρ-
γίες και παράγ�ντες, π�υ �δηγ�ύν σ’ αυτήν. Στη δεύτερη ένν�ια (καιν�τ�µία ως απ�τέλε-
σµα), η $αρύτητα δίνεται στα νέα ή Bελτιωµένα πρ�ϊ�ντα, µεθ�δ�υς ή υπηρεσίες.

Η καιν�τ�µία δεν ταυτίXεται απ�λυτα µε την υψηλή τε!ν�λ�γία, παρά τ� γεγ�ν�ς της
συ!νής εµ�άνισής της στ�υς ε��πλισµ�ύς, στα λ�γισµικά, στα υλικά κ.λπ., µε τη µ�ρ�ή
της ενσωµατωµένης νέας τε!ν�λ�γίας. Σηµαντικ� π�σ�στ� καιν�τ�µιών πρ�κύπτει απ�
νέ�υς συνδυασµ�ύς υ�ιστάµενων πρ�ϊ�ντων και υπηρεσιών ή απ� νέες !ρήσεις αυτών,
απ� τη δηµι�υργικ�τητα στ� σ!εδιασµ� των πρ�ϊ�ντων κ.ά. Π�λλές ��ρές άυλες επεν-
δύσεις θεωρ�ύνται πι� σηµαντικές απ� τ� µη!αν�λ�γικ� παράγ�ντα, �πως επίσης και
αλλαγές στην �ργανωτική δ�µή (@ργανωτική καιν@τ@µία) µιας επι!είρησης και επι�έ-
ρ�υν µετρήσιµες αλλαγές στην απ�δ�ση της επι!είρησης (αύ�ηση παραγωγικ�τητας,
πωλήσεων κ.ά.). Βέ$αια, η τε!ν�λ�γία παίXει πρωταρ!ικ� ρ�λ� στην παραγωγή καιν�-
τ�µιών. Η Τε!ν�λ�γική Καιν�τ�µία Πρ�ϊ�ντων και ∆ιαδικασιών (ΤΚΠ∆) κατέ!ει τ� ση-
µαντικ�τερ� κ�µµάτι της καιν�τ�µίας. Σύµ�ωνα µε τ� Εγ!ειρίδι� τ�υ �σλ� για τη συλ-
λ�γή και ερµηνεία στ�ι!είων τε!ν�λ�γικής καιν�τ�µίας2, η ΤΚΠ∆ «περιλαµBάνει υλ@-
π@ιηµένα τεGν@λ@γικώς νέα πρ@ϊIντα και διαδικασίες, καθώς και σηµαντικές τεGν@λ@γι-
κές Bελτιώσεις πρ@ϊIντων και διαδικασιών. Μία ΤΚΠ∆ θεωρείται υλ@π@ιηµένη εLIσ@ν
έGει γίνει εισαγωγή της στην αγ@ρά (Iταν πρIκειται για καιν@τ@µία πρ@ϊIντ@ς) ή εLIσ@ν
Gρησιµ@π@ιείται στ@ πλαίσι@ µιας διαδικασίας παραγωγής (Iταν πρIκειται για καιν@τ@-
µία διαδικασίας)». Ειδικ�τερα, η τεGν@λ@γική καιν@τ@µία πρ@ϊIντων, �π�υ � �ρ�ς πρ�ϊ-
�ν περιλαµ$άνει αγαθά και υπηρεσίες, εµ�ανίXεται µε τη µ�ρ�ή τε!ν�λ�γικώς νέων ή τε-
!ν�λ�γικώς $ελτιωµένων πρ�ϊ�ντων. Τε!ν�λ�γικώς νέ� πρ�ϊ�ν είναι αυτ� τ�υ �π�ί�υ τα
τε!ν�λ�γικά !αρακτηριστικά ή η µέλλ�υσα !ρήση δια�έρ�υν σηµαντικά απ� τα σηµερι-
νά. Αυτή η καιν�τ�µία µπ�ρεί να περιλαµ$άνει !ρήση νέας τε!ν�λ�γίας ή συνδυασµ� υ-
παρ!�υσών τε!ν�λ�γιών για νέες !ρήσεις ή µπ�ρεί να πρ�έρ!εται απ� τη !ρήση νέας
γνώσης. Τε!ν�λ�γικώς $ελτιωµέν� πρ�ϊ�ν είναι τ� υπάρ!�ν πρ�ϊ�ν, µε ενισ!υµένη απ�-
δ�τικ�τητα. Ένα απλ� πρ�ϊ�ν µπ�ρεί να $ελτιωθεί (καλύτερη απ�δ�τικ�τητα ή !αµηλ�-
τερ� κ�στ�ς) µε τη !ρήση υλικών ή συστατικών καλύτερης απ�δ�σης, ενώ ένα σύνθετ�
πρ�ϊ�ν (π�υ απ�τελεί �λ�κλήρωση περισσ�τερων τ�υ εν�ς τε!νικών συστατικών) µπ�-
ρεί να $ελτιωθεί µε την ενσωµάτωση επιµέρ�υς αλλαγών σε κάπ�ι� απ� τα συστατικά
τ�υ3. Η τεGν@λ@γική καιν@τ@µία διαδικασίας α��ρά στην υι�θέτηση νέων ή σηµαντικά
$ελτιωµένων µεθ�δων παραγωγής ή και διαν�µής, �ι �π�ίες µπ�ρ�ύν να εµπεριέ!�υν αλ-
λαγές στ�ν ε��πλισµ� ή στην �ργάνωση της παραγωγής ή συνδυασµ� αυτών. 

3. Η κατάσταση της τε#ν	λ	γικής ανάπτυ/ης στις #ώρες της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης και η συγκριτική θέση της Ελλάδας

�ι δείκτες τε!ν�λ�γικής ανάπτυ�ης στην Ε.Ε. παρ�υσιάX�υν σηµαντικές ανισ�τητες
σε εθνικ� και περι�ερειακ� επίπεδ�. Ειδικ�τερα (Πίνακας 3.1), �ι ανισ�τητες µετα�ύ
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2. √ÚÁ·ÓÈÛÌfi˜ √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ™˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ Î·È ∞Ó¿Ù˘ÍË˜ - ™Ù·ÙÈÛÙÈÎfi °Ú·ÊÂ›Ô ∂˘Úˆ·˚ÎÒÓ ∫ÔÈ-
ÓÔÙ‹ÙˆÓ (1997), ∂Á¯ÂÈÚ›‰ÈÔ Oslo, ∏ ª¤ÙÚËÛË ÙˆÓ ∂ÈÛÙËÌÔÓÈÎÒÓ Î·È ∆Â¯ÓÔÏÔÁÈÎÒÓ ¢Ú·ÛÙËÚÈÔÙ‹-
ÙˆÓ, ¶ÚÔÙÂÈÓfiÌÂÓÂ˜ √‰ËÁ›Â˜ ÁÈ· ÙË ™˘ÏÏÔÁ‹ Î·È ∂ÚÌËÓÂ›· ™ÙÔÈ¯Â›ˆÓ ∆Â¯ÓÔÏÔÁÈÎ‹˜ ∫·ÈÓÔÙÔÌ›·˜, ÛÙÔ:
http://www.gsrt.gr/html/gr/nomothes/ekdosis/ekdosis_oslo.html

3. ¶·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ̄ Ú‹ÛË˜ Û˘ÛÙ·ÙÈÎÒÓ ÌÂ ̆ „ËÏfiÙÂÚË ·fi‰ÔÛË ·ÔÙÂÏÂ› Ë ·ÓÙÈÎ·Ù¿ÛÙ·ÛË ÌÂÙ¿ÏÏˆÓ
ÌÂ Ï·ÛÙÈÎ¿ ÛÙÔÓ ÔÈÎÈ·Îfi ÂÍÔÏÈÛÌfi Î·È ÛÙËÓ Â›ÏˆÛË, ÂÓÒ Ë ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ ÙÔ˘ ABS ‹ Î¿ÔÈÔ˘ ¿ÏÏÔ˘
‚ÂÏÙÈˆÌ¤ÓÔ˘ ˘ÔÛ˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜ ÛÙ· ·˘ÙÔÎ›ÓËÙ· ·ÔÙÂÏÂ› ·Ú¿‰ÂÈÁÌ· ‚ÂÏÙ›ˆÛË˜ ÂÓfi˜ Û‡ÓıÂÙÔ˘ ÚÔ˚fi-
ÓÙÔ˜.



των !ωρών της Ε.Ε. είναι µεγαλύτερες στην Ε&ΤΑ απ’ �τι στ� κ.κ. ΑΕΠ. Στις τέσσερις
!ώρες της συν�!ής �ι Ακαθάριστες ∆απάνες για Ε&ΤΑ είναι κατά µέσ� �ρ� µικρ�τερες
τ�υ 1% τ�υ ΑΕΠ, ενώ σε επίπεδ� Ε.Ε. τ� αντίστ�ι!� µέσ� π�σ�στ� �θάνει τ� 1,86%. Μ�-
ν� στην Ιρλανδία απ� τις τέσσερις !ώρες τ� π�σ�στ� αυτ� �επερνάει τ� 1% τ�υ εθνικ�ύ
ΑΕΠ, ενώ στη !ειρ�τερη θέση $ρίσκεται η Ελλάδα. Για τ� έτ�ς 1997 η Ακαθάριστη ∆α-
πάνη για Ε&ΤΑ ως π�σ�στ� τ�υ ΑΕΠ, �έρνει την Ελλάδα στην τελευταία θέση µετα�ύ
των !ωρών της Ε.Ε., µε π�σ�στ� 0,51% και µε σηµαντική δια��ρά απ� την πρ�τελευταία
Π�ρτ�γαλία (0,65%). 

Τ� τε!ν�λ�γικ� αυτ� !άσµα είναι ακ�µα πι� έντ�ν� αν ε�ετασθ�ύν �ι Ιδιωτικές ∆α-
πάνες για Ε&ΤΑ. Παρά τη µικρή µείωση των ανισ�τήτων τα πρ�ηγ�ύµενα !ρ�νια, τ�
1998 �ι δαπάνες των επι!ειρήσεων για Ε&ΤΑ σε σ!έση µε τ� ΑΕΠ στην Ελλάδα και Π�ρ-
τ�γαλία είναι σε π�λύ !αµηλά επίπεδα σε σ!έση µε τ� αντίστ�ι!� µέσ� της Ε.Ε. (περίπ�υ
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B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN S UK EUR15
Κ.Κ. ΑΕΠ, ΠΑ∆ (1998)
EUR 15=100 111 119 108 66 81 99 108 101 176 113 112 75 102 102 102 100
Ακαθάριστες 1,84 1,93 2,29 0,51 0,90 2,19 1,40 1,02 2,04 1,49 0,63 2,89 3,77 1,82 1,86
∆απάνεςΕ&ΤΑ 
(% τ�υ ΑΕΠ)≠

EUR15=100 99 104 123 27 48 118 75 55 110 80 34 155 203 98 100
Eπι!ειρηµατικές 1,31 1,21 1,55 0,13 0,47 1,36 1,03 0,55 1,11 0,84 0,14 1,94 2,87 1,2 1,18
∆απάνες Ε&ΤΑ 
(% τ�υ ΑΕΠ)≠

EUR15=100 111 103 131 11 40 115 87 47 94 71 12 164 243 102 100
Επι!ειρηµατικές 71,4 62,6 67,8 25,6 52,1 62,0 73,7 53,7 54,1 55,9 22,5 67,2 76,2 65,8 63,7
∆απάνες ως % 
Ακαθάριστων 
∆απανών 
Ε&ΤΑ, 1998 
∆ηµ�σια 1,85 1,58 3,71 0,57 1,9 4,61 0,86 1,67 2,65 2,52 1,76 2,87 3,15 2,19 2,88
!ρηµ/ση Ε&ΤΑ 
ως % τ�υ 
πρ�ϋπ�λ/σµ�ύ, 1994≤

Πρ�σωπικ�  E&TA 1,22 1,99 1,48 0,75 1,02 1,46 1,17 0,81 1,45 1,16 0,61 2,43 2,35 1,28 1,27
(% τ�υ συν�λ�υ)
Πρ�σωπικ� 0,63 1,00 0,84 0,11 0,26 0,71 0,50 0,30 0,61 0,47 0,08 1,29 1,21 0,60 0,59
ιδιωτικής Ε&ΤΑ 
(% τ�υ εργατικ�ύ 
δυναµικ�ύ)
Αιτήσεις 123 139 227 6 18 116 52 60 145 166 125 3 222 269 95 119
ευρεσιτε!νίας 
(ανά εκ. πληθυσµ�ύ, 
µέσ�ς �ρ�ς 
τριετίας 1997-99)

Πίνακας 3.1: Πρ	σδι	ριστικ	ί ∆είκτες τ	υ επιπέδ	υ Ε&ΤΑ στην Ευρωπαϊκή Ένωση

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή, 2η Έκθεση για την �ικ�ν�µική και Κ�ινωνική Συν�!ή, 2001.
≠ 1998, εκτ�ς B, EL, IRL, NL, P: 1997, A: 1993.
≤ EL, P, EUR 15: 1993.
· 1998, εκτ�ς P: 1997, F, I, NL: 1996, B, IRL: 1995, EL, A, UK: 1993



στ� 10-12% τ�υ ευρωπαϊκ�ύ µέσ�υ), ενώ στην Ισπανία �θάν�υν στ� 40% τ�υ ευρωπαϊ-
κ�ύ µέσ�υ. Επίσης, η αναλ�γία των επι!ειρηµατικών στις συν�λικές δαπάνες στην Ισπα-
νία είναι λίγ� πάνω απ� τ� µισ�, ενώ στην Ελλάδα και Π�ρτ�γαλία είναι περίπ�υ τ� 1/4,
αντίθετα µε τις πι� αναπτυγµένες !ώρες π�υ είναι τα 3/5. Ε�αίρεση απ� τις !ώρες της συ-
ν�!ής απ�τελεί η Ιρλανδία, κυρίως λ�γω της επίδρασης των π�λυεθνικών επι!ειρήσεων.

�ι ανισ�τητες ανάµεσα στα κράτη µέλη παρ�υσιάX�νται σ!ετικά µικρ�τερες, αλλά ω-
στ�σ� σηµαντικές, �σ�ν α��ρά την απασ!�ληση στην Ε&ΤΑ. Τέλ�ς, µεγάλ� είναι τ� τε-
!ν�λ�γικ� !άσµα �σ�ν α��ρά τ�ν αριθµ� των αιτήσεων για διπλώµατα ευρεσιτε!νίας. Η
Ελλάδα $ρίσκεται στην πρ�τελευταία θέση στην Ε.Ε. στις αιτήσεις ευρεσιτε!νίας ανά εκ.
πληθυσµ�ύ (µ�λις 6 αιτήσεις ετησίως ανά εκ. πληθυσµ�ύ).

Σύµ�ωνα µε την 6η Περι�δική Έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής και τη 2η Έκθεση
Συν�!ής4, �ι δια��ρές στην Ε&ΤΑ στην Ε.Ε. είναι ακ�µη µεγαλύτερες αν λη�θ�ύν υπ�-
ψη �ι διαπερι�ερειακές δια��ρές στ� εσωτερικ� των κρατών – µελών τ�σ� στις !ώρες της
συν�!ής, �σ� και στις υπ�λ�ιπες !ώρες. �ι δαπάνες και η απασ!�ληση στην Ε&ΤΑ πα-
ρ�υσιάX�υν συγκέντρωση σε �ρισµένες περι�!ές π�υ α��ρ�ύν τη Ν�τια και Ν�τι�ανα-
τ�λική Γερµανία, τη Φλαµανδία στ� Βέλγι�, τις Κάτω �ώρες, τη Ν�τι�ανατ�λική
Αγγλία, την Περι�έρεια Πρωτευ�ύσης της Γαλλίας και σε µικρ�τερ� $αθµ� τη Ν�τι�α-
νατ�λική Γαλλία και τη Β�ρει�δυτική Ιταλία. 

4. Τ	 τε#ν	λ	γικ, επίπεδ	 και η καιν	τ	µική ικαν,τητα στην Ελλάδα

4.1 Η καιν	τ	µική ικαν,τητα των επι#ειρήσεων – Πηγές άντλησης καιν	τ	µίας
και κλάδ	ι π	υ καιν	τ	µ	ύν

�ι ελληνικές επι!ειρήσεις κατά τη διάρκεια της µεταπ�λεµικής περι�δ�υ ενίσ!υαν
την τε!ν�λ�γική τ�υς ικαν�τητα µέσω της εισαγωγής τε!ν�λ�γίας (µε licensing)5. Αυτ� �-
�είλεται α�εν�ς στ� !αµηλ� επίπεδ� των δ�µών και µη!ανισµών παραγωγής τε!ν�λ�-
γίας απ� τις επι!ειρήσεις και α�ετέρ�υ στην ακ�λ�υθ�ύµενη δια!ρ�νικά τε!ν�λ�γική
π�λιτική, π�υ ενεθάρρυνε τη µετα��ρά τε!ν�λ�γίας, για την ε�ασ�άλιση των τε!ν�λ�γι-
κών εισρ�ών στην παραγωγή µε !αµηλ� κ�στ�ς.

Παρά τη $ελτίωση π�υ παρατηρείται την τελευταία δεκαετία, π�λύ µικρ� π�σ�στ� ε-
πι!ειρήσεων αγ�ράXει ή π�υλά τε!ν�λ�γία (περίπ�υ τ� 20% για την περί�δ� 1989-91, σύµ-
�ωνα µε στ�ι!εία της ΓΓΕΤ6). Απ� αυτές, �ι περισσ�τερες αγ�ράX�υν τε!ν�λ�γία (τ�
65% περίπ�υ), παρά π�υλ�ύν, γεγ�ν�ς π�υ αντανακλά την αδυναµία ενδ�γεν�ύς τε!ν�-
λ�γικής ανάπτυ�ης. Η πλει�ν�τητα των επι!ειρήσεων π�υ αγ�ράX�υν και π�υλ�ύν τε-
!ν�λ�γία (περίπ�υ τ� 50%) είναι µεγάλ�υ µεγέθ�υς, α��ύ απασ!�λ�ύν πάνω απ� 100 ερ-
γαX�µεν�υς (ΓΓΕΤ, 1996). �ι κλάδ�ι µε τ� µεγαλύτερ� π�σ�στ� της καιν�τ�µικής δρα-
στηρι�τητας (περίπ�υ τ� 64%) είναι �ι κλάδ�ι των !ηµικών, των µεταλλικών πρ�ϊ�ντων

43

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

4. ∂˘Úˆ·˚Î‹ ∂ÈÙÚÔ‹, “∞ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎfiÙËÙ· Î·È ™˘ÓÔ¯‹: ÔÈ Ù¿ÛÂÈ˜ ÛÙÈ˜ ÂÚÈÊ¤ÚÂÈÂ˜”, ŒÎÙË ¶Â-
ÚÈÔ‰ÈÎ‹ ŒÎıÂÛË ÁÈ· ÙËÓ ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹ Î·È √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ∫·Ù¿ÛÙ·ÛË Î·È ÙËÓ ∞Ó¿Ù˘ÍË ÙˆÓ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈÒÓ
ÙË˜ ∫ÔÈÓfiÙËÙ·˜, 1997.

∂˘Úˆ·˚Î‹ ∂ÈÙÚÔ‹, ¢Â‡ÙÂÚË ŒÎıÂÛË ÁÈ· ÙËÓ √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Î·È ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹ ™˘ÓÔ¯‹, 31/01/01.
5. °È·ÓÓ›ÙÛË˜ ∆¿ÛÔ˜ – ª·˘Ú‹ ¢¤ÛÔÈÓ·, ∆Â¯ÓÔÏÔÁÈÎ¤˜ ‰ÔÌ¤˜ Î·È ÌÂÙ·ÊÔÚ¿ ÙÂ¯ÓÔÏÔÁ›·˜ ÛÙËÓ ÂÏ-

ÏËÓÈÎ‹ ‚ÈÔÌË¯·Ó›·, ÂÎ‰fiÛÂÈ˜ Gutenberg, 1993.
6. ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô ∞Ó¿Ù˘ÍË˜, °ÂÓÈÎ‹ °Ú·ÌÌ·ÙÂ›· ŒÚÂ˘Ó·˜ Î·È ∆Â¯ÓÔÏÔÁ›·˜, ªÂÏ¤ÙË ÙË˜ Î·ÈÓÔÙÔÌ›·˜

ÙˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·, ∞ı‹Ó·, 1996.



και των µη!ανών (ηλεκτρικών και µη). Τ� µεγαλύτερ� αριθµ� καιν�τ�µιών απ�ρρ���ύν
�ι καιν�τ�µίες πρ�ϊ�ντ�ς. Την τριετία 1989-91 αντιστ�ι!�ύσαν 3,5 καιν�τ�µίες πρ�ϊ�ντ�ς
ανά επι!είρηση, γεγ�ν�ς π�υ σηµαίνει !αµηλ� $αθµ� καιν�τ�µικής ανάπτυ�ης, α��ύ �ι
καιν�τ�µίες πρ�ϊ�ντ�ς συνήθως δεν πρ�ϋπ�θέτ�υν αλλαγή στην παραγωγική διαδικα-
σία. Η παραγωγή νέων πρ�ϊ�ντων και η πρωτ�τυπη $ελτίωση πρ�ϊ�ντων καλύπτ�υν τ�
84% τ�υ αριθµ�ύ των καιν�τ�µιών την τριετία 1989-91, ενώ τ� υπ�λ�ιπ� π�σ�στ� καιν�-
τ�µιών α��ρά τη µίµηση υπαρ!�ντων πρ�ϊ�ντων. Α�ι�λ�γ�ς είναι και � αριθµ�ς καιν�-
τ�µιών π�υ κατευθύνεται στην παραγωγική διαδικασία, α��ύ αντιστ�ι!�ύν 1,9 καιν�τ�-
µίες περίπ�υ ανά επι!είρηση. �ι καιν�τ�µίες αυτές α��ρ�ύν: την κύρια παραγωγική δια-
δικασία (56% τ�υ συν�λικ�ύ αριθµ�ύ καιν�τ�µιών), τις εκρ�ές, �πως α�ι�π�ίηση παρα-
πρ�ϊ�ντων ή ενδιάµεσων πρ�ϊ�ντων, $ελτίωση ελαττωµατικών πρ�ϊ�ντων, µείωση επι$ά-
ρυνσης τ�υ περι$άλλ�ντ�ς (20% τ�υ συν�λικ�ύ αριθµ�ύ καιν�τ�µιών) και τις εισρ�ές, �-
πως πρώτες ύλες, ενέργεια (16% τ�υ συν�λ�υ των καιν�τ�µιών). � σηµαντικ�τερ�ς τ�µέ-
ας ανάπτυ�ης καιν�τ�µιών στην κύρια παραγωγική διαδικασία α��ρά την αναµ�ρ�ωση
τ�υ υπάρ!�ντ�ς ε��πλισµ�ύ (25% των παραγ�µενων καιν�τ�µιών). 

Σύµ�ωνα µε νεώτερα στ�ι!εία7, τα τελευταία !ρ�νια � αριθµ�ς των καιν�τ�µων επι-
!ειρήσεων έ!ει αυ�ηθεί σηµαντικά. 

Πίνακας 4.1: Καιν	τ,µες Επι#ειρήσεις (Επι#ειρήσεις µε 10 και πλέ	ν εργαC	µέν	υς)

Πηγή: ΓΓΕΤ, 2001.

Στ�υς πίνακες 4.2 και 4.3 παρ�υσιάXεται η κύρια καιν�τ�µική δραστηρι�τητα των ε-
πι!ειρήσεων στη µεταπ�ίηση και στις υπηρεσίες. 

Μεγάλ� µέρ�ς των µεταπ�ιητικών επι!ειρήσεων αναπτύσσει καιν�τ�µίες πρ�ϊ�ντ�ς,
ενώ σηµαντικ� είναι και τ� π�σ�στ� των επι!ειρήσεων µε καιν�τ�µίες διαδικασίας. Στη
µεταπ�ίηση τ� µεγαλύτερ� µέρ�ς των επι!ειρήσεων αναπτύσσ�υν καιν�τ�µίες στ� εσω-
τερικ� τ�υς, έναντι αυτών π�υ στηρίX�νται στις καιν�τ�µικές συνεργασίες. Η δια��ρά
αυτή είναι µικρ�τερη στις καιν�τ�µες επι!ειρήσεις παρ�!ής υπηρεσιών, �π�υ τ� 40% α-
ναπτύσσ�υν καιν�τ�µίες στ� εσωτερικ� τ�υς, ενώ τ� 36% έ!�υν αναπτύ�ει καιν�τ�µικές
συνεργασίες. Υψηλ� είναι τ� π�σ�στ� των καιν�τ�µων επι!ειρήσεων π�υ αναπτύσσ�υν
Ε&ΤΑ (62,3% για τις µεταπ�ιητικές επι!ειρήσεις και 84% για τις επι!ειρήσεις παρ�!ής
υπηρεσιών τη διετία 1997-98). 
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7. ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô ∞Ó¿Ù˘ÍË˜, °ÂÓÈÎ‹ °Ú·ÌÌ·ÙÂ›· ŒÚÂ˘Ó·˜ Î·È ∆Â¯ÓÔÏÔÁ›·˜, ∂ıÓÈÎ‹ ∞ÔÁÚ·Ê‹ ∫·È-
ÓÔÙÔÌ›·˜ ÙˆÓ ∂È¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ 1994-98, ∞ı‹Ó· 2001.

1989/1991 1994/96 1997/98 Π	σ	στιαία Μετα1	λή

1989/91- 1994/96
1994/96- 1997/98

ΚαινDτFµες 
ΕπιLειρήσεις 297 1045 1141 252% 9,2%

ΜέσDς ΕτήσιDς 
ΑριθµFς ΚαινDτFµων 
ΕπιLειρήσεων 99 348 571 249% 64,1%



Στ�ν πίνακα 4.4 παρ�υσιάXεται η σειρά σπ�υδαι�τητας π�υ απ�δίδ�υν �ι καιν�τ�µες
επι!ειρήσεις στις πηγές πληρ���ρησης, σε σύγκριση µε τα αντίστ�ι!α απ�τελέσµατα σε
επίπεδ� Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

�ι κύριες καιν�τ�µικές ιδέες για τις επι!ειρήσεις πρ�έρ!�νται απ� τ� εσωτερικ� τ�υς,
απ� τις εκθέσεις και παρ�υσιάσεις, απ� τ�υς πελάτες, τ�υς παραγγελι�δ�!�υς, τ�υς πρ�-
µηθευτές και τέλ�ς απ� τα συνέδρια, τις συναντήσεις και τα περι�δικά. �ι πηγές στ� ε-
σωτερικ� της επι!είρησης, �ι εκθέσεις και παρ�υσιάσεις, �ι  πελάτες �ι παραγγελι�δ�!�ι
και �ι πρ�µηθευτές $ρίσκ�νται στις πρώτες θέσεις και απ� πλευράς καιν�τ�µων επι!ει-
ρήσεων σε επίπεδ� Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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Πίνακας 4.2: ∆είκτες Καιν	τ	µίας στη Μεταπ	ίηση 
(Επι#ειρήσεις µε 20 και πλέ	ν εργαC	µέν	υς)

∆είκτες 1994-96 1997-98
ΑπIλυτη % στ@ % στις ΑπIλυτη % στ@ % στις

τιµή σύν@λ@ καιν@τIµες τιµή σύν@λ@ καιν@τIµες
επιGειρήσεις

ΚαινDτFµες 
ΕπιLειρήσεις 951 26,5 100,0 1088 30,3 100,0

ΕπιLειρήσεις 
µε καινDτDµίες 
πρDϊFντDς 807 22,5 85,1 906 25,2 83,3

ΕπιLειρήσεις 
µε καινDτDµίες 
διαδικασίας 666 18,5 70,2 851 23,7 78,1

ΕπιLειρήσεις 
µε καινDτDµίες 
στD εσωτερικF τDυς 739 20,6 77,9 760 21,2 69,8

ΕπιLειρήσεις 
µε καινDτDµικές 
συνεργασίες 169 4,7 17,7 233 6,5 21,4

ΕπιLειρήσεις 
µε νέα πρDϊFντα 372 10,4 39,2 501 14,0 46,0

ΕπιLειρήσεις µε ΕΤΑ 566 15,8 59,7 679 18,9 62,3

ΕπιLειρήσεις 
µε συστηµατική ΕΤΑ 183 5,1 19,3 253 7,1 23,3

ΕπιLειρήσεις 
µε ευκαιριακή ΕΤΑ 383 10,7 40,3 425 11,8 39,1

ΕπιLειρήσεις 
µε κρατική 
LρηµατDδFτηση 409 11,4 43,1 390 10,9 35,8

Πηγή: ΓΓΕΤ, 2001.
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Πίνακας 4.3: ∆είκτες καιν	τ	µίας στις Υπηρεσίες 
(Επι#ειρήσεις µε 10 και πλέ	ν εργαC	µέν	υς)

∆είκτες 1994-96 1997-98
ΑπIλυτη % στ@ % στις ΑπIλυτη % στ@ % στις

τιµή σύν@λ@ καιν@τIµες τιµή σύν@λ@ καιν@τIµες
επιGειρήσεις

ΚαινDτFµες 
ΕπιLειρήσεις 473 11,1 100,0 661 15,5 100,0
ΕπιLειρήσεις 
µε καινDτDµίες 
στD εσωτερικF τDυς 178 4,2 37,5 265 6,2 40,0
ΕπιLειρήσεις 
µε καινDτDµικές 
συνεργασίες 267 6,3 56,3 238 5,6 36,0
ΕπιLειρήσεις µε ETA 355 8,3 75,0 556 13,0 84,0
ΕπιLειρήσεις µε
συστηµατική ΕΤΑ 237 5,6 50,0 238 5,6 36,0
ΕπιLειρήσεις 
µε ευκαιριακή ΕΤΑ 118 2,8 25,0 318 7,5 48,0
ΕπιLειρήσεις 
µε κρατική 
LρηµατDδFτηση 89 2,1 18,8 132 3,1 20,0

Πίνακας 4.4: Κατάτα/η κατά σειρά σπ	υδαι,τητας των πηγών πληρ	:,ρησης

Πηγή πληρ	:,ρησης Κατάτα/η Τάση Ε.Ε.*
1994-96 1997-98

Στ@ εσωτερικI της επιGείρησης 1 2 _ 1
Εκθέσεις-Παρ@υσιάσεις 2 1 _ 4
Πελάτες και παραγγελι@δIG@ι 3 5 __ 2
Πρ@µηθευτές 4 3 _ 3
Συνέδρια, συναντήσεις, περι@δικά 5 4 _ 7
ΕπιGειρήσεις συµB@ύλων 6 6 - 8
Ηλεκτρ@νικά δίκτυα πληρ@L@ριών 7 7 - -**
Ανταγωνιστές 8 8 - 6
ΑΕΙ / ΤΕΙ 9 9 - 10
Ερευνητικά Ινστιτ@ύτα 10 10 - 12
Απ@δέσµευση διπλωµάτων ευρεσιτεGνίας 11 11 - 9

Πηγή: ΓΓΕΤ, 2001.

*Στ@ιGεία τ@υ CIS Ι για την περί@δ@ 1980-1991. ** ∆εν συµπεριλαµBάν@νται στ@ CIS Ι
Πηγή: ΓΓΕΤ, 2001.



4.2. Η κατάσταση της Ε&ΤΑ στην Ελλάδα και η σ#ετική θέση της Αττικής
Η ερευνητική δραστηρι�τητα των ελληνικών επι!ειρήσεων παρ�υσιάXεται αύ��υσα τα

τελευταία !ρ�νια, παρά τ� !αµηλ� της επίπεδ�, π�υ κατατάσσει τη !ώρα µας �πως είδαµε
στις τελευταίες θέσεις µετα�ύ των !ωρών της Ε.Ε. Σύµ�ωνα µε έρευνα της ΓΓΕΤ (1998) �ι
292 ιδιωτικές επι!ειρήσεις π�υ ασκ�ύσαν ερευνητικές δραστηρι�τητες τ� 1993 έγιναν 548
τ� 1997, σηµειών�ντας αύ�ηση 87,7%. Περίπ�υ τ� 25% των επι!ειρήσεων αυτών είναι µι-
κρ�ύ µεγέθ�υς (µε λιγ�τερ�υς απ� 10 εργαX�µεν�υς). Κύρι�ς στ�!�ς της έρευνας παραµέ-
νει η δηµι�υργία νέων πρ�ϊ�ντων και ακ�λ�υθεί η $ελτίωση των υπαρ!�ντων πρ�ϊ�ντων.
Σηµαντικ� είναι επίσης τ� π�σ�στ� των επι!ειρήσεων (πάνω απ� τ� 50%) π�υ συνάπτ�υν
συνεργασίες µε ερευνητικ�ύς ��ρείς, καθώς και µε άλλες επι!ειρήσεις, ενώ �λ� και περισ-
σ�τερες επι!ειρήσεις καταθέτ�υν αιτήσεις για διπλώµατα ευρεσιτε!νίας.

�ι κλάδ�ι µε σηµαντική Ε&ΤΑ δραστηρι�τητα, στ�υς �π�ί�υς συγκεντρώνεται πά-
νω απ� τ� 50% των σ!ετικών επι!ειρηµατικών δαπανών, είναι �ι ε�ής (1997):

• Κατασκευή ε��πλισµ�ύ και συσκευών ραδι��ωνίας, τηλε�ρασης και επικ�ινωνιών
(17,2% των συν�λικών δαπανών κατευθύνεται στην Ε&ΤΑ).

• Πληρ���ρική και συνα�είς δραστηρι�τητες (15,8%).
• Παραγωγή !ηµικών �υσιών και πρ�ϊ�ντων (7,6%).
• Λ�ιπές επι!ειρηµατικές δραστηρι�τητες (5,8%).
• Βι�µη!ανία τρ��ίµων και π�τών (5,2%).
Η ε�έλι�η της Ακαθάριστης Εγ!ώριας ∆απάνης για Επιστηµ�νική και Τε!ν�λ�γική

Έρευνα στην Ελλάδα ως π�σ�στ� τ�υ ΑΕΠ τα τελευταία !ρ�νια δεί!νει µικρή τάση αύ-
�ησης, η �π�ία εντείνεται τη διετία 1997-1999. 

Πίνακας 4.5: Ακαθάριστη Εγ#ώρια ∆απάνη για Ε&ΤΑ

Πηγή: ΓΓΕΤ, 2001.

Σ!ετική σταθερ�τητα παρατηρείται στην ε�έλι�η των κρατικών δαπανών για Ε&ΤΑ,
ως π�σ�στ� τ�υ ΑΕΠ. Μικρή αυ�ητική τάση παρατηρείται και εδώ τα τελευταία τρία
!ρ�νια της περι�δ�υ ανα��ράς, 1998-2000. Τ� µερίδι� τ�υ ιδιωτικ�ύ τ�µέα στη !ρηµα-
τ�δ�τηση της Ε&ΤΑ είναι, �!ι µ�ν� απ�λυτα, αλλά και συγκριτικά π�λύ !αµηλ� σε σ!έ-
ση µε τη !ρηµατ�δ�τηση τ�υ δηµ�σί�υ τ�µέα, παρά την αύ�ηση π�υ παρ�υσιάXει τα δύ�
τελευταία !ρ�νια �σ�ν α��ρά τη συµµετ�!ή τ�υ στ� ΑΕΠ.

Πίνακας 4.6: ∆απάνες Κράτ	υς και Επι#ειρήσεων για Ε&ΤΑ,% τ	υ ΑΕΠ

Πηγή: ΓΓΕΤ, 2001.
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Έτ	ς Τρέ#	υσες τιµές (σε ΕΥΡΩ) Π	σ	στ, στ	 ΑΕΠ
1993 294.820.249 0,49
1995 388.558.767 0,49
1997 492.230.668 0,51
1999 760.228.026 0,68

Έτ	ς Π	σ	στ, στ	 ΑΕΠ
Κρατική Zρηµατ	δ,τηση Zρηµατ	δ,τηση Επι#ειρήσεων

1995 0,30 0,15
1997 0,30 0,13
1999 0,31 0,19
2000 0,32



�σ�ν α��ρά τη !ωρ�τα�ική καταν�µή των δαπανών και δραστηρι�τήτων για Ε&ΤΑ
παρ�υσιάX�νται µεγάλες ανισ�τητες, καθώς υπάρ!ει υπερ$�λική συγκέντρωση στην
Αττική. Η κατά κε�αλήν δαπάνη για Ε&ΤΑ στην Αττική ήταν 57 !ιλ. ΕΥΡ� τ� έτ�ς 1993,
έναντι 26 !ιλ. ΕΥΡ� στην υπ�λ�ιπη !ώρα. Τ� πρ�σωπικ� Ε&ΤΑ ως π�σ�στ� τ�υ εργα-
τικ�ύ δυναµικ�ύ ήταν 0,96 στην Αττική, ενώ στην υπ�λ�ιπη !ώρα µ�λις 0,63. Τέλ�ς, � α-
ριθµ�ς αιτήσεων για διπλώµατα ευρεσιτε!νίας ανά εκατ�µµύρι� κατ�ίκων ήταν 8 στην
Αττική και µ�λις 2 στην υπ�λ�ιπη !ώρα.

Πίνακας 4.7: Zωρ	τα/ική καταν	µή δαπανών και δραστηρι	τήτων Ε&ΤΑ - Αττική
και υπ,λ	ιπη Zώρα

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή, Έκτη Περι�δική Έκθεση, 1999.

Σύµ�ωνα µε στ�ι!εία για τ� έτ�ς 1997, η καταν�µή της Ακαθάριστης Εγ!ώριας ∆α-
πάνης για Ε&ΤΑ σε περι�ερειακ� επίπεδ� επι$ε$αιώνει την υπερσυγκέντρωση, α��ύ
�ι δύ� µητρ�π�λιτικές περι�έρειες (Αττική και Κεντρική Μακεδ�νία) απ�ρρ���ύν τ�
69,82% της εγ!ώριας δαπάνης για Ε&ΤΑ έναντι 71,24% τ� 1995 και 72% τ� 1993.
Αλλά και µετα�ύ των δύ� µητρ�π�λιτικών περι�ερειών �αίνεται η υπερ�!ή της Αττι-
κής α��ύ η τελευταία τ� 1997 απ�ρρ���ύσε τ� 51,6% της Ακαθάριστης ∆απάνης της
!ώρας για Ε&ΤΑ, έναντι 18,2% της Κεντρικής Μακεδ�νίας. Η κατάσταση είναι ίδια
και �σ�ν α��ρά την περι�ερειακή καταν�µή της δαπάνης των επι!ειρήσεων για
Ε&ΤΑ. Ειδικ�τερα, σύµ�ωνα µε έρευνα της ΓΓΕΤ στ�ν ιδιωτικ� τ�µέα (1998), �ι δύ�
µητρ�π�λιτικές περι�έρειες συγκεντρών�υν τ� 75% περίπ�υ της συν�λικής ιδιωτικής
επι!ειρηµατικής δαπάνης για Ε&ΤΑ (Αττική: 63,7%, Κεντρική Μακεδ�νία: 12,4%).
Τ� ίδι� περίπ�υ ισ!ύει, µε σ!ετικά µικρ�τερη ένταση και �σ�ν α��ρά την περι�ερεια-
κή καταν�µή τ�υ ερευνητικ�ύ δυναµικ�ύ, α��ύ τ� 1997 η Αττική συγκεντρώνει τ�
43,1% τ�υ ερευνητικ�ύ δυναµικ�ύ της !ώρας και η Κεντρική Μακεδ�νία τ� 22%. Επι-
πλέ�ν, στην Αττική συγκεντρώνεται τ� 60% της απασ!�λησης στ�υς !ρηµατ�πιστωτι-
κ�ύς �ργανισµ�ύς και τ� 36% των Ερευνητικών Ιδρυµάτων της !ώρας (Γ.Γ. Περι�έ-
ρειας Αττικής, 2000). 

Η υπερσυγκέντρωση δαπανών, δραστηρι�τήτων και σ!ετικών υπ�δ�µών Ε&ΤΑ
στην Αττική, αν και απ�τελεί µει�νέκτηµα σε επίπεδ� !ώρας, α��ύ εντείνει τις σ!ετικές
περι�ερειακές ανισ�τητες, απ�τελεί ταυτ�!ρ�να και πλε�νέκτηµα για την Περι�έρεια
Αττικής. Πρ�ωθεί τ�ν τε!ν�λ�γικ� εκσυγ!ρ�νισµ� των δραστηρι�τήτων και την ανά-
πτυ�η τ�υ καιν�τ�µικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς της περι�έρειας και ενισ!ύει τη διεύρυνση τ�υ
διακρατικ�ύ ρ�λ�υ και την έντα�η της Πρωτεύ�υσας στα διεθνή τε!ν�λ�γικά δίκτυα και
στα δίκτυα των µεγάλων αστικών κέντρων της Ευρώπης. 
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Αττική Υπ,λ	ιπη Zώρα
Κ. κ. δαπάνη για Ε&ΤΑ (σε ΕΥΡΩ) 57.000 26.000
% πρ�σωπικ�ύ Ε&ΤΑ στ� εργατικ� δυναµικ� 0,96 0,63
∆ιπλώµατα ευρεσιτε!νίας ανά εκ. κατ�ίκων 8 2



5. Η στρατηγική για την καιν	τ	µία στ	 ΠΕΠ Αττικής
5.1. [ι κύριες κατευθύνσεις των δράσεων τ	υ περι:ερειακ	ύ πρ	γραµµατισµ	ύ

και η αναπτυ/ιακή στρατηγική τ	υ ΠΕΠ Αττικής

Σηµαντική καιν�τ�µία στη διαδικασία τ�υ περι�ερειακ�ύ σ!εδιασµ�ύ στην τρέ!�υσα
πρ�γραµµατική περί�δ� 2000-2006, π�υ �πως είναι γνωστ� έ!ει στη $άση της την υλ�-
π�ίηση τ�υ Γ΄ Κ�ιν�τικ�ύ Πλαισί�υ Στήρι�ης, είναι η εισαγωγή τριών ειδικών τύπων
δράσεων µέσα στις πρ�τεραι�τητες των Περι�ερειακών Επι!ειρησιακών Πρ�γραµµά-
των (Παπαδασκαλ�π�υλ�ς-�ριστ��άκης, 2002). �ι δράσεις αυτές σ!εδιάX�νται και υ-
λ�π�ι�ύνται µέσω τ�πικών και περι�ερειακών εταιρικών σ!έσεων, στη λ�γική της «εκ
των κάτω» πρ�σέγγισης της ανάπτυ�ης. �ι τρεις τύπ�ι δράσεων είναι �ι ε�ής:

1. ΑνάπτυAη της καιν@τ@µίας. �λες �ι περι�έρειες της Ελλάδας, διαµ�ρ�ών�υν και
υλ�π�ι�ύν ειδικές στρατηγικές για την καιν�τ�µία, π�υ στ�!εύ�υν στη δηµι�υργία δια-
��ρων µ�ρ�ών και δικτύων συνεργασίας µετα�ύ τ�υ επι!ειρηµατικ�ύ κ�σµ�υ και ιδιαί-
τερα των ΜΜΕ, της εκπαίδευσης και των δραστηρι�τήτων Ε&ΤΑ και τ�υ δηµ�σί�υ τ�-
µέα. Τα δίκτυα συνεργασίας και η ανάπτυ�η της συνέργιας αναδεικνύ�υν τ�µείς ειδίκευ-
σης και αριστείας, �ι �π�ί�ι πρ�$άλλ�νται ως µέρ�ς της «εικ�νας» της περι�έρειας στ�ν
υπ�λ�ιπ� κ�σµ�. �ι τ�µείς αυτ�ί στηρίX�νται στα συγκριτικά πλε�νεκτήµατα των περι-
�ερειών και αναδεικνύ�νται µε τη διά!υση της καιν�τ�µίας στις τ�πικές κ�ινωνικ��ικ�-
ν�µικές δραστηρι�τητες.

2. Αστική ΑνάπτυAη. Σε επιλεγµένες τ�πικές Xώνες µικρής κλίµακας µέσα στ�ν αστι-
κ� !ώρ� υλ�π�ι�ύνται, µε πρωτ�$�υλία των τ�πικών ��ρέων8, τ�πικά πρ�γράµµατα �-
λ�κληρωµέν�υ !αρακτήρα, π�υ εστιάX�υν τις παρεµ$άσεις τ�υς σε π�λλαπλές και συνε-
κτικές δράσεις. �ι Xώνες αυτές είναι υπ�$αθµισµένες περι�!ές των π�λεων και είναι ενι-
αίες και �µ�ι�γενείς ως πρ�ς τα πρ�$λήµατά τ�υς. 

3. ̂ λ@κληρωµένη ΑνάπτυAη της Υπαίθρ@υ. Στην ίδια λ�γική των �λ�κληρωµένων α-
στικών πρ�γραµµάτων, σ!εδιάX�νται και υλ�π�ι�ύνται �λ�κληρωµένα πρ�γράµµατα
για �µ�ι�γενείς Xώνες µικρής κλίµακας στην ύπαιθρ�. Τ� ΠΕΠ Αττικής ε�αιρείται απ�
τα πρ�γράµµατα αυτά, λ�γω της σ!ετικής έλλειψης εκτεταµένων υπαίθριων Xωνών µε
σηµαντική κυριαρ!ία τ�υ πρωτ�γενή τ�µέα. 

Σύµ�ωνα µε τις $ασικές κατευθύνσεις στ�ν περι�ερειακ� πρ�γραµµατισµ�, στ� νέ�
ΠΕΠ Αττικής 2000-2006, πρ�ωθείται η ε�αρµ�γή µιας �λ�κληρωµένης αναπτυ�ιακής
στρατηγικής π�υ α�ι�π�ιεί τα συγκριτικά πλε�νεκτήµατα της Περι�έρειας, σε συνδυα-
σµ� µε τις δυνατ�τητες π�υ πρ�σ�έρ�υν �ι νέες τε!ν�λ�γίες, �ι καιν�τ�µικές δραστηρι�-
τητες και η κ�ινωνία της πληρ���ρίας, ενώ παράλληλα γίνεται συστηµατική πρ�σπάθεια
αντιµετώπισης των $ασικών πρ�$ληµάτων στις ενδ�περι�ερειακές ανισ�τητες, στ� πε-
ρι$άλλ�ν και στην π�ι�τητα Xωής γενικ�τερα. Η στρατηγική αυτή απ�τυπώνεται στ�υς
ε�ής $ασικ�ύς στ�!�υς (υπ�πρ�γράµµατα) στ� ΠΕΠ Αττικής 2000-2006: 

1. ∆ιεύρυνση τ�υ ∆ιεθν�ύς Ρ�λ�υ της Πρωτεύ�υσας.
2. Απ�κατάσταση της π�ι�τητας Xωής και τ�υ περι$άλλ�ντ�ς.
3. Μείωση της ανεργίας και αντιµετώπιση τ�υ κ�ινωνικ�ύ απ�κλεισµ�ύ.
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8. √È ÙÔÈÎ¤˜ ·Ú¯¤˜, ÛÂ Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÌÂ ÙÔ˘˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÔ‡˜ Î·È ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡˜ ÂÙ·›ÚÔ˘˜, Â›Ó·È ̆ Â‡-
ı˘ÓÂ˜ ÁÈ· ÙËÓ ÚÔÂÙÔÈÌ·Û›· Î·È ̆ ÏÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ·ÚÂÌ‚¿ÛÂˆÓ, ÛÙÔ Ï·›ÛÈÔ ÂÈ¯ÂÈÚËÛÈ·ÎÒÓ Û¯Â‰›ˆÓ,
·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎÒÓ ÌÂÙ·Í‡ ÙÔ˘˜, Ô˘ ̆ Ô‚¿ÏÏÔÓÙ·È Î·È ÂÊ·ÚÌfi˙ÔÓÙ·È Ì¤Û· ·fi Ù· ¶∂¶.



4. Μείωση των ενδ�περι�ερειακών ανισ�τήτων µε έµ�αση στις δυτικές περι�!ές, στις
εσωτερικές Xώνες και στ� νησιωτικ� !ώρ� της Περι�έρειας Αττικής.

5. Απ�κατάσταση των επιπτώσεων απ� τ� σεισµ� στην Αττική την 7-9-99.

5.2. Τ	 πλαίσι	 της στρατηγικής για την καιν	τ	µία
Μία απ� τις ειδικές στρατηγικές για την πρ�ώθηση των στ�!ων της συν�λικής ανα-

πτυ�ιακής στρατηγικής τ�υ ΠΕΠ Αττικής και κυρίως τ�υ πρώτ�υ ε� αυτών (διεύρυνση
τ�υ διεθν�ύς ρ�λ�υ της Πρωτεύ�υσας) είναι η Στρατηγική για την Καιν�τ�µία. Τ� µέγε-
θ�ς και � δυναµισµ�ς της Αττικής, σε συνδυασµ� µε την �ικ�ν�µική της διάρθρωση, α-
π�τελ�ύν $ασικ�ύς παράγ�ντες, π�υ επι$άλλ�υν την υλ�π�ίηση µιας απ�τελεσµατικής
στρατηγικής για την καιν�τ�µία, µε σηµαντικές αναπτυ�ιακές επιπτώσεις στην ίδια την
Περι�έρεια, αλλά και στη !ώρα στ� σύν�λ� της. Η στρατηγική αυτή πρ�ωθείται µέσω
των παρακάτω στ�!ων:

1. Ενίσ!υση των υπ�δ�µών συγκέντρωσης δραστηρι�τήτων υψηλής τε!ν�λ�γίας. 
2. Ενίσ!υση της Έρευνας και Ανάπτυ�ης σε ΑΕΙ και Ερευνητικά Κέντρα.
3. Σύνδεση της Έρευνας µε την Παραγωγή.
4. Ενσωµάτωση των νέων τε!ν�λ�γιών και της καιν�τ�µίας στις π�λιτιστικές δραστη-

ρι�τητες.
5. Ενίσ!υση της Κ�ινωνίας της Πληρ���ρίας.
�ι δράσεις για την επίτευ�η των στ�!ων αυτών περιλαµ$άν�νται $ασικά στα ε�ής µέ-

τρα τ�υ πρώτ�υ ά��να (Γ.Γ. Περι�έρειας Αττικής, 2002):
• 1.2. ∆ιαµ�ρ�ώσεις και διασυνδέσεις αστικών και περιαστικών περι�!ών για υπ�δ�-

!ή νέων δραστηρι�τήτων – Υπ�δ�µές και δράσεις στήρι�ης των ΜΜΕ στ� δευτερ�γενή
και τριτ�γενή τ�µέα – ∆ράσεις για τη διά!υση των απ�τελεσµάτων έρευνας στ�ν παρα-
γωγικ� ιστ�.

• 1.3. Ανάδει�η και πρ�$�λή τ�υριστικών, αρ!αι�λ�γικών και ιστ�ρικών !ώρων και
ενίσ!υση της σύγ!ρ�νης π�λιτιστικής δηµι�υργίας και των καιν�τ�µων π�λιτιστικών
πρ�ϊ�ντων.

• 1.4. Ανα$άθµιση υπ�δ�µής και ε��πλισµ�ύ στη τριτ�$άθµια εκπαίδευση και στα ε-
ρευνητικά κέντρα.

• 1.5. Κίνητρα για ιδιωτικές επενδύσεις.
• Τα µέτρα αυτά συµπληρών�νται µε τ� µέτρ� 3.2. Ανάπτυ�η Ανθρώπιν�υ ∆υναµι-

κ�ύ τ�υ τρίτ�υ ά��να τ�υ ΠΕΠ.
�ι δράσεις για την καιν�τ�µία στ�!εύ�υν κατά πρ�τεραι�τητα στην ενίσ!υση των

κλάδων: Η/Υ και π�λυµέσα, τηλεπικ�ινωνίες – δικτύωση, τηλεµατική στις µετα��ρές, ή-
!�ς και εικ�να, �ργάνωση π�λιτιστικών υπηρεσιών και εκδηλώσεων, περι$αλλ�ντική και
$ι�µη!ανική τε!ν�λ�γία. Επίσης, συµπληρωµατικά µπ�ρ�ύν να ανα�ερθ�ύν η τηλεεκ-
παίδευση, η τηλεεργασία και η τηλεϊατρική, �ι τε!ν�λ�γίες CAD-CAM-CAE, τα logistics,
η $ι�τε!ν�λ�γία κ.ά., κλάδ�ι π�υ, σύµ�ωνα και µε την πρ�ηγηθείσα ανάλυση, έ!�υν ι-
σ!υρ� πρ�σανατ�λισµ� στην επίδει�η καιν�τ�µιών.

5.3. Τ	 Σ#έδι	 ∆ράσης για την καιν	τ	µία
5.3.1. Τ	 περιε#,µεν	 τ	υ Σ#εδί	υ

Η µεθ�δ�λ�γία π�υ ακ�λ�υθείται για τη διαµ�ρ�ωση και ε�αρµ�γή καιν�τ�µικών
πρ�γραµµάτων σε περι�ερειακ� επίπεδ� στην Ευρωπαϊκή Ένωση, στηρίXεται στη δηµι-
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�υργία εν�ς Σ!εδί�υ ∆ράσης, π�υ απ�τελεί τ� στρατηγικ� πλαίσι� πάνω στ� �π�ί� θα υ-
λ�π�ιηθ�ύν �ι δράσεις για την καιν�τ�µία. Η διαµ�ρ�ωση τ�υ Περι�ερειακ�ύ Σ!εδί�υ
∆ράσης επιτρέπει την απ�τελεσµατική �ργάνωση και δι�ίκηση τ�υ πρ�γράµµατ�ς για
την καιν�τ�µία, την επιλ�γή των καταλλήλων έργων και δράσεων, καθώς και την έγκαι-
ρη και απ�τελεσµατική υλ�π�ίησή τ�υς. Τ� Σ!έδι� ∆ράσης για την καιν�τ�µία απ�τελεί
µε λίγα λ�για ένα �λ�κληρωµέν� πλαίσι� µέσα απ� τ� �π�ί� θα υλ�π�ιηθεί η στρατηγική
για την καιν�τ�µία, �πως έ!ει σκιαγρα�ηθεί στ� ΠΕΠ και έ!ει ε�ειδικευθεί στα µέτρα
τ�υ Συµπληρώµατ�ς Πρ�γραµµατισµ�ύ. �ι πυλώνες δράσης τ�υ Σ!εδί�υ, σε συνδυασµ�
µε τις $ασικές κατευθύνσεις τ�υ ΠΕΠ Αττικής, είναι �ι ε�ής:

1. Στήρι�η της δηµι�υργίας και της λειτ�υργίας ειδικών περι�!ών υπ�δ�!ής και ανά-
πτυ�ης καιν�τ�µων και τε!ν�λ�γικών δραστηρι�τήτων (Τε!ν�λ�γικά Πάρκα, Επιστη-
µ�νικά Πάρκα κ.λπ.).

2. Ενίσ!υση της Έρευνας και Ανάπτυ�ης σε ΑΕΙ, Ερευνητικά Κέντρα και Ινστιτ�ύτα.
3. Στήρι�η της Συνέργιας και της ∆ικτύωσης µετα�ύ Ερευνητικών Κέντρων και Επι-

!ειρήσεων.
4. Ανάπτυ�η τ�υ τ�µέα Τε!ν�λ�γία – Καιν�τ�µία π�υ ενσωµατώνεται στις π�λιτιστι-

κές δραστηρι�τητες.
5. Ενίσ!υση νέων και εκσυγ!ρ�νισµ�ς επι!ειρήσεων µε την ενσωµάτωση της νέας τε-

!ν�λ�γίας και των καιν�τ�µων δράσεων.
6. Ανάπτυ�η ανθρώπιν�υ δυναµικ�ύ στ�υς κλάδ�υς πρ�τεραι�τητας τ�υ ΠΕΠ

Αττικής.
�ι παραπάνω στρατηγικ�ί στ�!�ι ε�ειδικεύ�νται στ�ν πίνακα π�υ ακ�λ�υθεί, στ�

πλαίσι� τ�υ Στρατηγικ�ύ Σ!εδί�υ ∆ράσης τ�υ ΠΕΠ για την Καιν�τ�µία. 

Στρατηγικ, Σ#έδι	 ∆ράσεων ΠΕΠ Αττικής για την καιν	τ	µία
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Πυλώνες ∆ράσης - Αντικείµεν	 σ#ετικών Καλυπτ,µενες Xωρικές Kλαδικές
Στρατηγικ	ί Στ,#	ι δράσεων ανάγκες πρ	τεραι,τητες πρ	τεραι,τητες
1. ∆ηµιDυργία και Νέες επι!ειρηµατικές • Επέκταση • Περι�!ές π�υ ήδη Επι!ειρήσεις
λειτDυργία ειδικών υπ�δ�µές (Τε!ν�π�λεις, σ!ετικών υπ�δ�µών λειτ�υργ�ύν Υψηλής
περιDLών υπDδDLής Τε!ν�λ�γικά και και κάλυψη τέτ�ι�υ είδ�υς Τε!ν�λ�γίας,
και ανάπτυ_ης Επιστηµ�νικά Πάρκα, ελλείµµατ�ς υπ�δ�µές. Ερευνητικά
καινDτFµων και Εκκ�λαπτήρια • Ενίσ!υση της • Νέες περι�!ές Κέντρα και Eιδικές
τεLνDλDγικών Επι!ειρήσεων κ.ά.) λειτ�υργίας (Λαύρι�, Μεσ�γεια- �ρηµ/κές Yπηρεσίες,
δραστηριDτήτων των ήδη υ�ιστάµενων Περι�!ή νέ�υ υπ�στηρικτικές

Αερ�δρ�µί�υ κ.ά.). λειτ�υργίες. 
2. ΕνίσLυση Ε&ΤΑ Ερευνητικές Ενίσ!υση υπ�δ�µών Περι�!ές λειτ�υργίας • Κλάδ�ι της νέας

δραστηρι�τητες, έρευνας και Πανεπιστηµίων, �ικ�ν�µίας
λειτ�υργίες και εκπαίδευσης Ερευνητικών Κέντρων • Κλάδ�ι 
σ!ετικές υπ�δ�µές Ενίσ!υση της έρευνας, και Ινστιτ�ύτων πρ�τεραι�τητας

κυρίως σε δυναµικ�ύς τ�υ ΠΕΠ Αττικής:
κλάδ�υς και κλάδ�υς • Ηλεκτρ�νικ�ί
της νέας �ικ�ν�µίας Υπ�λ�γιστές και Π�λυµέσα

• Τηλεπικ�ινωνίες – 
∆ικτύωση
• Ή!�ς και Εικ�να
• Π�λιτισµ�ς και 
�ργάνωση Υπηρεσιών
Αναψυ!ής
• Περι$αλλ�ντική και 
Βι�µη!ανική Τε!ν�λ�γία
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Πυλώνες ∆ράσης - Αντικείµεν	 σ#ετικών Καλυπτ,µενες Xωρικές Kλαδικές
Στρατηγικ	ί Στ,#	ι δράσεων ανάγκες πρ	τεραι,τητες πρ	τεραι,τητες
3. Σύνδεση έρευνας • Συνέργια και δικτύωση • Σύνδεση έρευνας �λη η περι�έρεια • Κλάδ�ι της νέας
και παραγωγής - ερευνητικών κέντρων και παραγωγής �ικ�ν�µίας
δικτύωση και παραγωγικών • Κάλυψη τ�υ • Κλάδ�ι πρ�τεραι�τητας

δραστηρι�τήτων ελλείµµατ�ς τ�υ ΠΕΠ Αττικής
• Παρ�!ή υπηρεσιών πληρ���ρησης, • Λ�ιπ�ί κλάδ�ι και
στις επι!ειρήσεις κυρίως των ΜΜΕ επι!ειρήσεις, π�υ µπ�ρ�ύν
• ∆ράσεις για τη • Πρ�ώθηση να γίν�υν απ�δέκτες
µετακύλιση και διά!υση Τε!ν�λ�γικ�ύ καιν�τ�µικών µεθ�δων
των ερευνητικών Εκσυγ!ρ�νισµ�ύ και απ�τελεσµάτων
απ�τελεσµάτων στ�ν και Καιν�τ�µων έρευνας
παραγωγικ� ιστ�  ∆ράσεων των ΜΜΕ

• ∆ηµι�υργία δικτύων 
στην ανάπτυ�η 
καιν�τ�µικ�ύ 
περι$άλλ�ντ�ς

4. Ανάπτυ_η τDυ Υπ�δ�µές και Εκσυγ!ρ�νισµ�ς των • Αρ!αι�λ�γικ�ί !ώρ�ι • Κλάδ�ι Η/Υ, Π�λυµέσων,
τDµέα ΤεLνDλDγία – ε��πλισµ�ς π�λιτιστικών και µνηµεία, Ή!�υ και Εικ�νας,
ΚαινDτDµία πDυ δραστηρι�τήτων, $ι$λι�θήκες, λ�ιπές Εκδ�σεων.
ενσωµατώνεται µέσω της ενσωµάτωσης π�λιτιστικές • Εκπαίδευση – Κατάρτιση
στις πDλιτιστικές σύγ!ρ�νης τε!ν�λ�γίας δραστηρι�τητες – θερινά σ!�λεία,
δραστηριFτητες και καιν�τ�µων και τ�υριστικ�ί !ώρ�ι µε α�ι�π�ίηση π�λυµέσων.

µεθ�δων • Λ�ιπ�ί !ώρ�ι, • Θεµατικά µ�υσεία
π�υ σ!ετίX�νται µε τ�υς εικ�νικής 
κλάδ�υς ενίσ!υσης πραγµατικ�τητας.

5. ΕνίσLυση νέων • Υπηρεσίες πρ�ς • ∆ηµι�υργία νέων �λη η περι�έρεια • Κλάδ�ι της νέας
και εκσυγLρDνισµFς τις επι!ειρήσεις επι!ειρήσεων σε �ικ�ν�µίας
επιLειρήσεων µε την • Ενσωµάτωση νέων κλάδ�υς της • Κλάδ�ι πρ�τεραι�τητας
ενσωµάτωση της τε!ν�λ�γιών νέας �ικ�ν�µίας τ�υ ΠΕΠ Αττικής
νέας τεLνDλDγίας • Παρ�!ή κινήτρων • Εκσυγ!ρ�νισµ�ς • Λ�ιπ�ί κλάδ�ι και
και των καινDτFµων επι!ειρήσεων µε την επι!ειρήσεις π�υ µπ�ρ�ύν
δράσεων. ενσωµάτωση της να γίν�υν απ�δέκτες

καιν�τ�µίας και της νέων τε!ν�λ�γιών και
νέας τε!ν�λ�γίας καιν�τ�µικών µεθ�δων
• Βελτίωση της 
ανταγωνιστικ�τητας 
των επι!ειρήσεων
• Ενίσ!υση 
επι!ειρηµατικ�τητας

6. Ανάπτυ_η • Επαγγελµατική • Βελτίωση των �λη η περι�έρεια • Κλάδ�ι της νέας 
ανθρώπινDυ κατάρτιση δε�ι�τήτων τ�υ �ικ�ν�µίας
δυναµικDύ στDυς • Ε�αρµ�γή ειδικών ανθρώπιν�υ • Κλάδ�ι πρ�τεραι�τητας
κλάδDυς πρ�γραµµάτων δυναµικ�ύ τ�υ ΠΕΠ Αττικής
πρDτεραιFτητας κατάρτισης: • Συµµετ�!ή των (ΜΜΕ- Καιν�τ�µία-
τDυ ΠΕΠ. - «Συµµετ�!ή ΕργαX/νων» εργαX�µένων Έρευνα και Τε!ν�λ�γία-

(Employee Involvement), στην ανάπτυ�η Κ�ινωνία της Πληρ���ρίας,
σε διαδικασίες $ελτίωσης, και στ�ν εκσυγ- Π�λιτισµ�ς-Τ�υρισµ�ς,
σ!εδιασµ�ύ εργασίας, !ρ�νισµ� των Περι$άλλ�ν)
λήψης απ��άσεων. επι!ειρήσεων
- «∆ια!είριση �λικής 
Π�ι�τητας» (πρ�σαρµ�γή 
µεθ�δων εργασίας, έλεγ!�ς 
διαδικασιών, $ελτίωση 
επιδ�σεων).
- «Ανασ!ηµατισµ�ς 
διαδικασιών» (επιλεκτικές 
επιµ�ρ�ώσεις, 
επανατ�π�θετήσεις, 
ενίσ!υση απ�δ�τικ�τητας).
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ΠΥΛΩΝΕΣ ∆ΡΑΣΗΣ ΜΕΤΡΑ ΠΕΠ Πρ	1λεπ,µενες ∆ηµ,σια Ιδιωτική
δράσεις ∆απάνη Συµµετ	#ή

1. Στήρι_η της 1.2 •  Ενίσ!υση Ε&Τ Πάρκων 10.000 3.000
δηµιDυργίας και και Θερµ�κ�ιτίδων
λειτDυργίας ειδικών 
περιDLών υπDδDLής 
και ανάπτυ_ης 
καινDτFµων και 
τεLνDλDγικών 
δραστηριDτήτων
2. ΕνίσLυση της 1.2 • �ρηµατ�δ�τηση 3.000 -
Έρευνας και Ανάπτυ_ης 1.4 ερευν. πρ�γραµµάτων
σε ΑΕΙ, Ερευνητικά • Υπ�δ�µές τριτ�$/µιας 2.934,7 -
Κέντρα και ΙνστιτDύτα εκπαίδευσης-ειδικές

υπ�δ�µές έρευνας
• Πρ�$�λή των 1.503,6 -
ερευνητικών 
απ�τελεσµάτων

3. Στήρι_η της 1.2 • Ενισ!ύσεις για τη 2.837,4 1.000
Συνέργιας και της µετακύλιση και
∆ικτύωσης µετα_ύ διά!υση των ερευνητικών
Ερευνητικών Κέντρων απ�τελεσµάτων και την
και ΕπιLειρήσεων ε�έλι�ή τ�υς σε καιν�τ�µίες 

π�υ πρ�σ�έρ�υν νέες 
επι!ειρηµατικές πρ��πτικές 
ή $ελτιών�υν την 
ανταγωνιστικ�τητα των 
επι!ειρήσεων.

4. Ανάπτυ_η τDυ τDµέα 1.3 • Εκσυγ!ρ�νισµ�ς παρ�!ής 8.804,1 1.184,8
ΤεLνDλDγία – ΚαινDτDµία τ�υριστικών υπηρεσιών – 
πDυ ενσωµατώνεται στις εµπλ�υτισµ�ς τ�υριστικ�ύ
πDλιτιστικές πρ�ϊ�ντ�ς µε καιν�τ�µα 
δραστηριFτητες. στ�ι!εία.

• Υπηρεσίες πρ�ώθησης και 10.356,1
πρ�$�λής τ�υριστικ�ύ 
πρ�ϊ�ντ�ς Αττικής (πρ�ώθηση, 
δικτύωση, �ργάνωση 
συνεδρίων και εµπ�ρικών 
εκθέσεων κ.λπ.).

�ι ενδια�ερ�µεν�ι ��ρείς π�υ θα κληθ�ύν να υπ�$άλ�υν τις σ!ετικές πρ�τάσεις για
την καιν�τ�µία θα πρέπει να λά$�υν υπ�ψη τ� παραπάνω Σ!έδι�, έτσι ώστε �ι πρ�τειν�-
µενες δράσεις να είναι συµ$ατές µε αυτ� και να συµ$άλλ�υν στ� µέγιστ� στην επίτευ�η
των στρατηγικών στ�!ων τ�υ Σ!εδί�υ. 

Στ�ν πίνακα π�υ ακ�λ�υθεί παρ�υσιάX�νται �ι δράσεις των µέτρων τ�υ ΠΕΠ Αττι-
κής για την υλ�π�ίηση τ�υ Σ!εδί�υ ∆ράσης της Καιν�τ�µίας, καθώς και �ι αντίστ�ι!�ι
δηµ�σι�ι και ιδιωτικ�ί π�ρ�ι. 

Πίνακας 5.1: Καιν	τ,µες δράσεις και #ρηµατ	δ	τική καταν	µή στ	 ΠΕΠ Αττικής
(π	σά σε #ιλ. Ευρώ)
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ΠΥΛΩΝΕΣ ∆ΡΑΣΗΣ ΜΕΤΡΑ ΠΕΠ Πρ	1λεπ,µενες ∆ηµ,σια Ιδιωτική
δράσεις ∆απάνη Συµµετ	#ή

5. ΕνίσLυση νέων και 1.5 • Επι!�ρήγηση σε 2.934,7 2.283,5
εκσυγLρDνισµFς 1.2 µεταπ�ιητικές επι!ειρήσεις
επιLειρήσεων µε την για επενδύσεις παραγωγής
ενσωµάτωση της νέας πρ�ϊ�ντων και παρ�!ής
τεLνDλDγίας και των υπηρεσιών πρ�ηγµένης
καινDτFµων δράσεων τε!ν�λ�γίας, στ�υς τ�µείς:

πληρ���ρικής, έρευνας
και τε!ν�λ�γικής 
υπ�στήρι�ης $ι�τε!νικών 
και $ι�µη!ανικών 
δραστηρι�τήτων, ανάπτυ�ης 
λ�γισµικ�ύ.
• ∆ράσεις ��ρέων για την 2.347,8 586,9
ενίσ!υση των ε�αγωγικών 
δυνατ�τήτων των Μ.Μ.Ε. 
και τη $ελτίωση της 
ανταγωνιστικ�τητάς τ�υς, 
µέσω καιν�τ�µων δράσεων.
• �ρηµατ�δ�τηση Μ.Μ.Ε., 7.336,8 7.336,8
µέσω κρατικών ενισ!ύσεων, 
για εκσυγ!ρ�νισµ� και 
ενίσ!υση της πρ�σ$ασής τ�υς 
σε συµ$�υλευτικές και 
!ρηµατ�πιστωτικές υπηρεσίες.

6. Ανάπτυ_η ανθρώπινDυ 3.2 • Επαγγελµατική κατάρτιση 3.000 1.500
δυναµικDύ στDυς τ�υ ανθρώπιν�υ δυναµικ�ύ,
κλάδDυς πρDτεραιFτητας µε έµ�αση στ� πρ�σωπικ� των
τDυ ΠΕΠ. επι!ειρήσεων, στ�υς τ�µείς 

πρ�τεραι�τητας τ�υ ΠΕΠ 
Αττικής.
• Ε�αρµ�γή ειδικών 
πρ�γραµµάτων κατάρτισης 
για ενίσ!υση της συµµετ�!ής 
των εργαX�µένων στην 
ανάπτυ�η και στ�ν 
εκσυγ!ρ�νισµ� των 
επι!ειρήσεων
• Επαγγελµατική κατάρτιση 
τ�υ ανθρώπιν�υ δυναµικ�ύ, 
µε έµ�αση στ� πρ�σωπικ� 
των επι!ειρήσεων, στ�ν 
τ�υρισµ� και πρωταρ!ικά 
σε θέµατα π�υ ανα�έρ�νται 
στις καιν�τ�µες υπηρεσίες 
και στις ειδικές µ�ρ�ές 
τ�υρισµ�ύ.

ΣΥΝ[Λ[ 55.055 16.892

Πηγή: Γ.Γ. Περι�έρειας Αττικής, 2002



Η συν�λική !ρηµατ�δ�τηση τ�υ Σ!εδί�υ για την Καιν�τ�µία στην Αττική ανέρ!εται
σε 71.947 !ιλ. Ευρώ, εκ των �π�ίων η ∆ηµ�σια ∆απάνη είναι 55.055 !ιλ. Ευρώ, ενώ σε
16.892 !ιλ. Ευρώ εκτιµάται η συµµετ�!ή τ�υ ιδιωτικ�ύ τ�µέα.  

5.3.2. Η 	ργάνωση  τ	υ Σ#εδί	υ
Για την υλ�π�ίηση της στρατηγικής καιν�τ�µίας στην Περι�έρεια κρίνεται αναγκαία

η δηµι�υργία εν�ς απ�τελεσµατικ�ύ και ευέλικτ�υ συστήµατ�ς δι�ίκησης και �ργάνω-
σης τ�υ πρ�γράµµατ�ς, π�υ επιτρέπει την στενή συνεργασία των ��ρέων και την έγκαι-
ρη παρέµ$αση µε δι�ρθωτικές πρ�σαρµ�γές και συµπληρωµατικές πρωτ�$�υλίες στην
π�ρεία ε�αρµ�γής των δράσεων. Παράλληλα, τ� σύστηµα αυτ� πρ�ωθεί την �ικ�δ�µη-
ση της απαιτ�ύµενης περι�ερειακής συναίνεσης, π�υ θα �δηγήσει στην πραγµάτωση τ�υ
πλαισί�υ δράσης, τ� �π�ί� καταλήγει τελικά στ� πρ�γραµµα για την καιν�τ�µία π�υ θα
υλ�π�ιήσει η Περι�έρεια. Η απ�τελεσµατικ�τητα της �ργάνωσης και δι�ίκησης τ�υ πρ�-
γράµµατ�ς, σύµ�ωνα και µε την εµπειρία απ� τα απ�τελέσµατα ε�αρµ�γής περι�ερεια-
κών καιν�τ�µικών στρατηγικών και πρ�γραµµάτων σε εθνικ� και ευρωπαϊκ� επίπεδ�,
διασ�αλίXεται µε τη λειτ�υργία ΕπιτρDπής ΠαρακDλDύθησης, ΜDνάδας ∆ιαLείρισης
και Ειδικής jµάδας Εργασίας. Τ� �ργανωτικ� αυτ� πλαίσι� τ�υ πρ�γράµµατ�ς είναι
συµ$ατ� µε τ�ν ήδη λειτ�υργ�ύντα µη!ανισµ� �ργάνωσης και δια!είρισης τ�υ ΠΕΠ, ε-
νώ παράλληλα µπ�ρεί στην πρ�κειµένη περίπτωση να εµπλ�υτισθεί και µε άλλ�υς ��ρείς
π�υ έ!�υν εµπειρία σε θέµατα καιν�τ�µίας, καθώς επίσης και απ� τ�υς απ�δέκτες των
σ!ετικών δράσεων, �ι �π�ί�ι δεν είναι άλλ�ι απ� τ�υς τελικ�ύς δικαι�ύ!�υς των πρά�ε-
ων π�υ θα επιλεγ�ύν τελικά. Ειδικ�τερα, τ� περιε!�µεν� και � ρ�λ�ς των ��ρέων αυτών
στην ε�αρµ�γή της στρατηγικής και στην ε�έλι�η τ�υ πρ�γράµµατ�ς είναι:

Επιτρ�πή Παρακ�λ�ύθησης. Είναι τ� �ργαν� στ� �π�ί� συµµετέ!�υν κ�ινωνικ�ί και
�ικ�ν�µικ�ί εταίρ�ι µε επ�πτικές και στρατηγικές αρµ�δι�τητες και έ!ει ως στ�!� να ε-
�ασ�αλίσει συναίνεση σε θέµατα µεθ�δ�λ�γίας, στ�!ων, εισρ�ών και απ�τελεσµάτων
τ�υ πρ�γράµµατ�ς. Στ� πλαίσι� τ�υ ΠΕΠ Αττικής λειτ�υργεί ήδη η Επιτρ�πή Παρακ�-
λ�ύθησης τ�υ πρ�γράµµατ�ς, η �π�ία θα απ�τελεί και την Επιτρ�πή Παρακ�λ�ύθησης
τ�υ Πρ�γράµµατ�ς για την Καιν�τ�µία. 

Μ�νάδα ∆ια!είρισης. Απ�τελείται απ� µέλη της ήδη λειτ�υργ�ύσας Μ�νάδας ∆ια-
!είρισης τ�υ ΠΕΠ. Είναι υπεύθυνη για την υλ�π�ίηση τ�υ Πρ�γράµµατ�ς, πρ�$αίνει σε
πρ�τάσεις πρ�ς την Επιτρ�πή Παρακ�λ�ύθησης και παρέ!ει τε!νική υπ�στήρι�η σε θέ-
µατα καθ�δήγησης τ�υ πρ�γράµµατ�ς. �ι κύρι�ι στ�!�ι της είναι να ε�ασ�αλίσει την α-
π�τελεσµατική �ργάνωση και δια!είριση τ�υ πρ�γράµµατ�ς, τη διαµ�ρ�ωση και λει-
τ�υργία εν�ς επαρκ�ύς µη!ανισµ�ύ παρακ�λ�ύθησης, γρήγ�ρης ανί!νευσης και έγκαι-
ρης αντιµετώπισης δυσλειτ�υργιών και πρ�$ληµάτων.

Ειδική �µάδα Εργασίας. ΑπαρτίXεται απ� ε�ωτερικ�ύς συµ$�ύλ�υς π�υ παρέ!�υν
συµ$�υλευτική υπ�στήρι�η στη Μ�νάδα ∆ια!είρισης, σε ε�ειδικευµένα θέµατα σ!ετιX�-
µενα µε την τε!ν�λ�γική Xήτηση και πρ�σ��ρά, τη µετα��ρά τε!ν�λ�γίας, την ανάλυση
τ�υ περιε!�µέν�υ των πρ�τειν�µενων καιν�τ�µων δράσεων κ.λπ. �ργανώνεται απ� τη
Μ�νάδα ∆ια!είρισης και στ�!εύει στην αναγνώριση αναγκών και πρ�$ληµάτων και στην
επίδει�η τε!ν�λ�γικών λύσεων σε συγκεκριµένα σηµαντικά τε!ν�λ�γικά Xητήµατα. 

6. Συµπέρασµα 
Βασικ�ς πρ�σανατ�λισµ�ς των πρ�γραµµάτων της τρέ!�υσας πρ�γραµµατικής πε-

ρι�δ�υ (σε τ�µεακ� και περι�ερειακ� επίπεδ�) είναι η διαµ�ρ�ωση και υλ�π�ίηση πα-
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ρεµ$άσεων π�υ στ�!εύ�υν στην καλλιέργεια και διά!υση της καιν�τ�µίας στις �ικ�ν�-
µικές δραστηρι�τητες. Μία απ� τις νέες τάσεις τ�υ περι�ερειακ�ύ αναπτυ�ιακ�ύ σ!ε-
διασµ�ύ είναι η στενή διασύνδεση των νέων τε!ν�λ�γιών και της καιν�τ�µίας µε την α-
στική ανάπτυ�η, πρ�ς την κατεύθυνση της ενίσ!υσης της ε�ωστρέ�ειας των αστικών
κέντρων και της διεύρυνσης της επιρρ�ής τ�υς σε περι�ερειακ�, εθνικ� και διακρατικ�
επίπεδ� µέσω της ενίσ!υσης των στρατηγικών τ�υς υπ�δ�µών, της ανάδει�ης των
«Πρ�ωθητικών ∆ραστηρι�τήτων» κάθε αστικ�ύ κέντρ�υ και της α�ι�π�ίησης της
Ε&ΤΑ, της Πρ�σαρµ�σµένης Τε!ν�λ�γίας και της Π�λιτικής για την Καιν�τ�µία στην
αναπτυ�ιακή διαδικασία. 

Η Ελλάδα παρά τη σηµαντική $ελτίωση τα τελευταία !ρ�νια �σ�ν α��ρά τ� τε!ν�-
λ�γικ� επίπεδ� και την καιν�τ�µική ικαν�τητα των επι!ειρήσεών της, ε�ακ�λ�υθεί να υ-
στερεί σε σ!έση µε τις υπ�λ�ιπες !ώρες της Ε.Ε. ενώ παράλληλα, µεγάλες είναι �ι διαπε-
ρι�ερειακές δια��ρές της !ώρας, καθώς η Μητρ�π�λιτική Περι�έρεια της Αττικής απ�-
τελεί τ�ν κυρίαρ!� υπ�δ�!έα των δαπανών και δραστηρι�τήτων Ε&ΤΑ και ανάπτυ�ης
καιν�τ�µιών. Η υπερσυγκέντρωση αυτή, αν και απ�τελεί µει�νέκτηµα σε επίπεδ� !ώρας,
α��ύ εντείνει τις σ!ετικές ανισ�τητες µετα�ύ των περι�ερειών, απ�τελεί ταυτ�!ρ�να και
πλε�νέκτηµα για την ίδια την Περι�έρεια Αττικής. Πρ�ωθεί τ�ν τε!ν�λ�γικ� εκσυγ!ρ�-
νισµ� των δραστηρι�τήτων και την ανάπτυ�η τ�υ καιν�τ�µικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς και ενι-
σ!ύει τη διεύρυνση τ�υ διακρατικ�ύ ρ�λ�υ και την έντα�η της Πρωτεύ�υσας στα διεθνή
τε!ν�λ�γικά δίκτυα και στα δίκτυα των µεγάλων αστικών κέντρων της Ευρώπης. 

Στ� πλαίσι� αυτ�, τ� ΠΕΠ Αττικής 2000-2006 πρ�ωθεί µία �λ�κληρωµένη στρατηγι-
κή για την καιν�τ�µία π�υ στηρίXεται στις ε�ής κατευθύνσεις: υπ�δ�µές, δυναµικ�ί κλά-
δ�ι, υπηρεσίες και κίνητρα πρ�ς τις επι!ειρήσεις, ανθρώπιν� δυναµικ�, δικτύωση. Η
στρατηγική αυτή ε�ειδικεύεται για πρώτη ��ρά µέσω εν�ς Σ!εδί�υ ∆ράσης για την Και-
ν�τ�µία, η επιτυ!ής πραγµάτωση τ�υ �π�ί�υ απαιτεί στενή συνεργασία µε τ�υς τ�πικ�ύς
��ρείς, τ�υς κ�ινωνικ�ύς εταίρ�υς και κυρίως τ�ν επι!ειρηµατικ� κ�σµ�, π�υ είναι και �
άµεσ�ς απ�δέκτης των καιν�τ�µικών δράσεων, στ� πλαίσι� της τάσης ενίσ!υσης των τ�-
πικών αναπτυ�ιακών πρωτ�$�υλιών και της κινητ�π�ίησης των τ�πικών παραγ�ντων,
�!ι µ�ν� για θέµατα τ�πικής σηµασίας (Αθανασ�π�υλ�ς, 1992). Η απλά και µ�ν� υλ�-
π�ίηση κάπ�ιων σηµειακών παρεµ$άσεων και η παρ�!ή κάπ�ιων κινήτρων απ� τ�υς κε-
ντρικ�ύς ��ρείς δεν εγγυάται την απ�τελεσµατικ�τητα της στρατηγικής. Η µέ!ρι σήµερα
εµπειρία έ!ει δεί�ει �τι η απ�τελεσµατική υλ�π�ίηση περι�ερειακών καιν�τ�µικών
στρατηγικών στην Ε.Ε. απαιτεί συνε!είς διαδικασίες εµψύ!ωσης, ενηµέρωσης, ανταλλα-
γής εµπειριών, συνεργασιών και δικτύωσης στη $άση τ�υ γνωστ�ύ πρ�τύπ�υ τ�υ «Περι-
�ερειακ�ύ Πειραµατισµ�ύ» (Κ�νσ�λας, 2001). Η ικαν�τητα των επι!ειρήσεων και των
θεσµ�θετηµένων �ργάνων να µαθαίν�υν διαρκώς, να πειραµατίX�νται, να ανταλλάσ-
σ�υν εµπειρίες – σε επίπεδ� πρ�ϊ�ντων, διαδικασιών και �ργανωτικών δ�µών – και να
πρ�σαρµ�X�νται στις πιέσεις π�υ ασκεί � ανταγωνισµ�ς, απ�τελεί $ασικ� παράγ�ντα ε-
πιτυ!ίας. Η συµµετ�!ή στη λήψη απ��άσεων, στα δίκτυα συνεργασίας και στη δια!είρι-
ση, σηµαίνει �τι �ι ��ρείς και τα άτ�µα εµπλέκ�νται σε µια διαδικασία «µάθησης µέσω
της πρά�ης» και αµ�ι$αίας $ελτίωσης (Ε.Ε. 1997, 1998, 2001). Η διαδικασία αυτή ενισ!ύ-
ει την καιν�τ�µία και δηµι�υργεί δίκτυα γνώσης και αλληλεπίδρασης, �δηγώντας στη µε-
τα$�λή, στην αλλαγή, στ� επίπεδ� πρ�ϊ�ντων, διαδικασιών και θεσµών. 
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TÔ˘ÚÈÛÌfi˜: 
OÏÈÎ‹ ¶ÔÈfiÙËÙ· ÛÙË ºÈÏÔÍÂÓ›·

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ NÈÎ. BA°IøNH

1. Η σηµασία της Ψυ!�λ�γίας

Η ψυ!�λ�γία τ�υ επισκέπτη κατά τη διάρκεια της παραµ�νής τ�υ παίXει $ασικ� ρ�λ�
στην λειτ�υργία της κάθε τ�υριστικής επι!είρησης (δηλαδή σε µικρ�-επίπεδ�) αλλά και
στην τ�υριστική $ι�µη!ανία της περι�!ής και της !ώρας γενικ�τερα (δηλαδή σε µακρ�-
επίπεδ�).

� επισκέπτης, αυτ� π�υ παίρνει µαXί τ�υ, πίσω στην !ώρα / τ�π� πρ�έλευσής τ�υ, ε-
κτ�ς απ� τις �ωτ�γρα�ίες τ�υ είναι �ι αναµνήσεις και εµπειρίες τ�υ. Αυτές �ι αναµνήσεις
είναι ένα καθαρά ψυ!�λ�γικ� και συναισθηµατικ� �αιν�µεν� και �ι �π�ίες ε�αρτώνται
άµεσα απ� την π�ι�τητα της �ιλ��ενίας. Αν κερδίσ�υµε τ�ν επισκέπτη συναισθηµατικά,
έ!�υµε έναν Xωνταν� δια�ηµιστή για την εταιρεία, για την περι�!ή, για τη !ώρα. 

Πως κερδίX�υµε συναισθηµατικά έναν άνθρωπ�?  Με µια π�ι�τική σ!έση µαXί τ�υ. Η
επιστήµη της Ψυ!�λ�γίας µας δίνει τη λύση,  συν�ψισµένη σε δύ� $ασικ�ύς καν�νες. �ι
καν�νες αυτ�ί ισ!ύ�υν τ�σ� στις επι!ειρήσεις, δηλαδή στις επι!ειρηµατικές και πελατει-
ακές σ!έσεις, �σ� και στις πρ�σωπικές σ!έσεις. 

• Καν�νας Πρώτ�ς:  Παρέ!�υµε ακρι$ώς αυτά π�υ υπ�σ!�µαστε.
• Καν�νας  ∆εύτερ�ς : Φρ�ντίX�υµε για κάπ�ιες µικρές ευ!άριστες εκπλή�εις.
Μερικά ε�αρµ�σµένα παραδείγµατα:

Α. ΠαρέG@υµε ακριBώς αυτά π@υ υπ@σGIµαστε:

1. �ταν υπ�σ!�µαστε Parking, πρέπει αυτ� �!ι µ�ν� να υπάρ!ει !!, αλλά και να πα-
ρέ!ει ε�ασ�αλισµένη θέση σε �π�ι�ν τ� !ρειάXεται. Εν ανάγκη, στη �άση της κράτησης
τ�υ δωµατί�υ ρωτάµε αν θα !ρησιµ�π�ιηθεί και ενεργ�ύµε ανάλ�γα. Ενδείκνυται επίσης
να δηλώνεται αν είναι κλειστ� ή υπαίθρι�! Αν κάπ�ι�ς �ανταστεί κλειστ� Parking και ερ-
!�µεν�ς συναντήσει ένα υπαίθρι� θα έ!ει µια “δυσάρεστη” έκπλη�η. Αν �µως τ� �έρει α-
π� πριν, τ�τε πρ�σ�έρ�υµε ακρι$ώς �τι υπ�σ!�µαστε και �ι καλ�ί λ�γαριασµ�ί κάν�υν
τ�υς καλ�ύς �ίλ�υς. 

2. �ταν υπ�σ!�µαστε θέρµανση / ψύ�η / κλιµατισµ� πρέπει να υπάρ!ει σταθερή και
π�ι�τική παρ�!ή αυτής της υπηρεσίας. �!ι δηλαδή µ�ν� �ταν � πελάτης είναι µέσα στ�
δωµάτι�. Τ� να µπαίνεις σε ένα παγωµέν�  ή υπέρθερµ� δωµάτι� και να περιµένεις µία ή
δύ� ώρες ώστε αυτ� να γίνει ανεκτ�, δεν είναι π�ι�τητα - δεν τηρεί την “υπ�σ!εση”.  Τ�
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ίδι� ισ!ύει µε τ� θερµ� νερ� π�υ πρέπει να υπάρ!ει σε 24ωρη $άση. Αυτ� τ� τελευταί� έ-
!ει γίνει συνείδηση, κι έτσι πρέπει να γίνει και για τα πρ�ηγ�ύµενα. Σηµειώνεται επίσης �-
τι τα κεντρικά συστήµατα θέρµανσης και κλιµατισµ�ύ, και πι� π�ι�τικά είναι στη λει-
τ�υργία τ�υς, και πι� �ικ�ν�µικά είναι µακρ�!ρ�νια (λιγ�τερες $λά$ες, �ικ�ν�µικ�τερη
συντήρηση µεγαλύτερη διάρκεια Xωής κλπ).

3. �ταν έ!�υµε υπ�σ!εθεί πλ�ύσι� µπ�υ�έ για πρωιν�, πρέπει � µπ�υ�ές πραγµατι-
κά να είναι πλ�ύσι�ς και σε π�σ�τητα και σε π�ικιλία και σε π�ι�τητα. Επίσης καλ� είναι
να έ!�υµε γνώµ�να και τις διατρ��ικές συνήθειες στη !ώρα πρ�έλευσης των κυρι�τερων
γκρ�υπ. Πως θα αντιµετωπίσ�υµε πιθανές κατα!ρήσεις? Τ�π�θετώντας έναν σερ$ιτ�ρ�
π�υ θα $�ηθά �σ�υς τ�υ τ� Xητήσ�υν, θα παρακ�λ�υθεί,  και �υσικά η ευγενική παρ�υ-
σία τ�υ και µ�ν� θα απ�τρέψει την κατά!ρηση. Τ� κ�στ�ς της παρ�υσίας τ�υ σερ$ιτ�ρ�υ
θα καλυ�θεί απ� την λ�γική !ρήση τ�υ µπ�υ�έ, η παρ�υσία θα είναι επαγγελµατική και
η π�ι�τητα υψηλή. 

Β. Φρ@ντίP@υµε για µικρές ευGάριστες εκπλήAεις

1. Ένα καλάθι µε �ρ�ύτα (π.!. δυ� ρ�δάκινα και πέντε $ερύκ�κα, π�υ κ�στίXει λιγ�-
τερ� απ� ένα ευρώ), π�υ παρέ!εται δωρεάν συν�δευ�µεν� µε ένα σηµείωµα για καλή
διαµ�νή, είναι µια ευ!άριστη έκπλη�η. Μάλιστα µπ�ρεί - κατ’ εκτίµηση τ�υ manager να
ανανεώνεται µε τ� room-service κάθε ε$δ�µάδα παραµ�νής ή και καθηµερινά, ανάλ�γα
µε την κατηγ�ρία τ�υ δωµατί�υ κ.α. παράγ�ντες.

2. Αν έ!�υµε ένα σηµαντικ� γκρ�υπ συγκεκριµένης εθνικ�τητας και µπ�ρέσ�υµε να
�ργανώσ�υµε “εθνική $ραδιά” µε “δική τ�υς” κ�υXίνα και µ�υσική, αυτ� είναι µια ευ!ά-
ριστη έκπλη�η.   Εναλλακτικά µπ�ρ�ύµε να �ργανών�υµε “ελληνικές” ή “τ�πικές” $ρα-
διές - µε ανάλ�γη κ�υXίνα και µ�υσική - µε ευελι�ία στ� !ρ�ν� τέλεσης σε σ!έση µε την
παραµ�νή των σηµαντικών γκρ�υπ (π.!. τελευταία $ραδιά) ώστε να µέν�υν πι� έντ�νες
�ι ευ!άριστες εντυπώσεις.

3. Άλλη µικρή έκπλη�η, πρωτ�τυπη (η τελευταία λέ�η τ�υ marketing) και π�λύ απ�-
τελεσµατική είναι τ� απ�!αιρετιστήρι� δώρ�.  Η παρ�ιµία “τέλ�ς καλ� �λα καλά” είναι
πάντα απ�τελεσµατική και η τελευταία γεύση συν�δεύει µέ!ρι τ� αερ�δρ�µι�.. και µα-
κρύτερα. Η “γεύση” αυτή µπ�ρεί να πρ�έρ!εται απ� ένα “δί!τυ” µε �ρ�ύτα, ένα µπ�υ-
κάλι µε τ�πικ� κρασί ή �ύX� ή ελαι�λαδ�, ένα τ�πικ� συσκευασµέν� λ�υκάνικ�, ή πι� τυ-
π�π�ιηµένα δώρα �πως δια�ηµιστικά στυλ�, σηµειωµατάρια, αναπτήρες, κλπ. 

2. Η σηµασία της “�λικής Π�ι�τητας”

Μια τ�υριστική επι!είρηση (π.!. εστιατ�ρι�, �εν�δ�!εί�, µικρ� ή µεγάλ�) κρίνεται α-
π� την �λική π�ι�τητα των υπηρεσιών π�υ παρέ!ει.  Τ� σύν�λ� της παρε!�µενης υπηρε-
σίας απ�τελείται απ� π�λλ�ύς επιµέρ�υς παράγ�ντες, π�υ � καθένας θέλει τη δική τ�υ
πρ�σ�!ή, - και �υσικά $αθµ�λ�γείται στην κρίση τ�υ πελάτη αντίστ�ι!α. �µως για κά-
π�ι� λ�γ� - ψυ!�λ�γίας - �ι αρνητικ�ί $αθµ�ί λαµ$άν�νται πι� σ�$αρά υπ�ψιν απ� τ�υς
θετικ�ύς. Και µάλιστα θα µπ�ρ�ύσε κανείς να υπ�στηρί�ει �τι � $αθµ�ς π�ι�τητας κάθε
τέτ�ιας επι!είρησης είναι � !αµηλ�τερ�ς  απ� τις επιµέρ�υς $αθµ�λ�γίες π�ι�τητας π�υ
η επι!είρηση θα µπ�ρ�ύσε να πάρει. 

Σ!ετικ� µε τ� παραπάνω είναι τ� �αιν�µεν� τ�υ “ισθµ�ύ της Κ�ρίνθ�υ”. Σε µια εθνι-
κή �δ� των τριών, ή και τεσσάρων λωρίδων κυκλ���ρίας ανά κατεύθυνση, τ� απ�τέλε-
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σµα της παρ�!ής δεν άλλαXε και καθ�ρίX�νταν απ�κλειστικά απ� την παρ�!ή µιας στε-
νής γέ�υρας. Τ� ασθενέστερ� σηµεί� καθ�ρίXει την π�ι�τητα τ�υ συν�λ�υ.  Άλλ� σ!ετι-
κ� παράδειγµα είναι µια αλυσσίδα µε !�ντρ�ύς κρίκ�υς και έναν λεπτ�, ή αδύναµ�. Πρ�-
�ανώς η αντ�!ή της αλυσσίδας καθ�ρίXεται απ� τ�ν ασθενέστερ� κρίκ�.

Έτσι π.!. µια απαράδεκτη κατάσταση στις τ�υαλέτες, ένα λερωµέν� µα!αιρ�πήρ�υ-
ν� ή ακ�µη και µια τρύπα στ� τραπεX�µάντηλ�, µπ�ρ�ύν να αναιρέσ�υν την καλή εντύ-
πωση τ�υ καλ�ύ �αγητ�ύ σε ένα εστιατ�ρι�. �µ�ια, ένας $�υλωµέν�ς νιπτήρας στ� δω-
µάτι� ή µια ανεπαρκής θέρµανση, κλπ, είναι ικανά να αναιρέσ�υν την καλή εντύπωση ε-
ν�ς δωµατί�υ �εν�δ�!εί�υ µε καλές τις υπ�λ�ιπες παρ�!ές.

Η στρατηγική λ�ιπ�ν π�υ πρέπει να ακ�λ�υθείται για την επίτευ�η της καλύτερης �-
λικής π�ι�τητας  πρέπει να κινείται στ�υς παρακάτω ά��νες: 

1. Πρ�σπαθ�ύµε κανένας επιµέρ�υς τ�µέας ή παράγ�ντας της επι!είρησής µας να
µην υστερεί σηµαντικά απ� τ�υς άλλ�υς.

Πρ��ανές είναι �τι δεν !ρειάX�νται δέκα λ�γ�ι για να µη µείνει ένας πελάτης ευ!α-
ριστηµέν�ς. - ένας είναι αρκετ�ς. Π.!. ένα µέλ�ς τ�υ πρ�σωπικ�ύ π�υ δεν �έρεται µε
ευγένεια.

2. ∆εν πρ�$αίν�υµε σε υπερ$�λική π�ι�τική ανα$άθµιση εν�ς µ�ν� τ�µέα ή µέρ�υς
της επι!είρησης, �ταν τ� κ�στ�ς και η π�ι�τητα της ανα$άθµισης αυτής δεν πρ�σεγγίXει
τα υπ�λ�ιπα συνθετικά της παρε!�µενης υπηρεσίας. 

Π.!. ∆εν αγ�ράX�υµε ασηµένια µα!αιρ�πήρ�υνα �ταν σερ$ίρ�υµε στην λαδ�κ�λλα,
ή �ι τ�υαλέτες µας είναι .. πρ�$ληµατικές.)

3. ∆εν παρασυρ�µαστε απ� τ� τι  π�ι�τικά “ε�έ” !ρησιµ�π�ι�ύν �ι ανταγωνιστές,
αλλά µελετάµε τι ταιριάXει στ� !αρακτήρα και την πρ�σωπικ�τητα της δικής µας επι-
!είρησης. 

Π.!. Ένα π�ι�τικά �µ�ι�$αθµ� και αισθητικά αρµ�νικ� εστιατ�ρι� στ� �εν�δ�!εί�
δηµι�υργεί �λική π�ι�τητα ανώτερη απ� κάπ�ι� ανταγωνιστή π�υ υπερτερεί σε έναν µ�-
ν� τ�µέα (π.!. καλύτερη θέα)

4. Σε θέµατα π�ι�τητας υλικών ή και  διαδικασιών π�υ σ!εδιάX�υµε να υι�θετήσ�υµε
στην τ�υριστική µας επι!είρηση, δεν είναι κακ� να Xητάµε τη γνώµη ειδικών τ�υ κλάδ�υ. 

Σηµειώστε �τι δεν µπ�ρεί εµείς να είµαστε παντ�γνώστες. Σε κάθε περίπτωση µια ακ�-
µη γνώµη δεν κάνει κακ�. Τέλ�ς, πρέπει να �έρ�υµε �τι, συνήθως, �ι σ�$αρ�τερες αισθη-
τικές ή διαδικαστικές π�ι�τικές $ελτιώσεις παρέ!�νται απ� ειδικ�ύς και επί πληρωµή. 

3. Η σηµασία της π�ι�τητας τ�υ “Ανθρώπιν�υ Κε�αλαί�υ”

Μια τ�υριστική επι!είρηση, �πως είπαµε και πι� πάνω, κρίνεται απ� την �λική π�ι�-
τητα των υπηρεσιών π�υ παρέ!ει.  Τ� παραγωγικ� κε�άλαι� της επι!είρησης !ωρίXεται
στ� υλικ� ή �υσικ� επενδεδυµέν� κε�άλαι� και στ� “ανθρώπιν� κε�άλαι�”.  Τ� τελευ-
ταί� πρέπει να ανταπ�κρίνεται, ισ�τιµα τ�υλά!ιστ�ν, και ει δυνατ�ν να �επερνάει την
π�ι�τητα τ�υ επενδεδυµέν�υ �υσικ�ύ κε�αλαί�υ.

Ένα !αµηλής κατηγ�ρίας �εν�δ�!εί� ή εν�ικιαX�µεν� δωµάτι� ή εστιατ�ρι�, µε π�λύ
καλ� �µως π�ι�τικά πρ�σωπικ� είναι π�λύ πιθαν� να απ�κ�µίσει θετικές εντυπώσεις α-
π� τ�υς πελάτες τ�υ. Αντίθετα, µια υψηλής κατηγ�ρίας, π�ι�τική κλπ τ�υριστική επι!εί-
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ρηση µπ�ρεί να υπ�ν�µευθεί και να δηµι�υργήσει !είριστη εντύπωση απ� πρ�σωπικ�
π�υ δεν είναι τ�υ αναµεν�µεν�υ επιπέδ�υ για την κλάση αυτή.  

1. Σηµασία στην καθαρι�τητα και την εµ�άνιση. Η ε�ωτερική εµ�άνιση των εργαX�-
µένων είναι π�λύ σηµαντική για την πρ�διάθεση τ�υ πελάτη. Φανταστείτε για παράδειγ-
µα την εντύπωση π�υ πρ�καλεί για µια τ�υριστική επι!είρηση για την �π�ία έ!�υν ��-
δευτεί π�λλά εκατ�µµύρια για π�ι�τικ� ε��πλισµ�, έπιπλα, σκεύη, κλπ, ένας σερ$ιτ�ρ�ς
µε λερωµένα νύ!ια.

2. Σηµασία στην ευγένεια και τ� !αµ�γελ�. Σε κάθε π�στ� σε µια επι!είρηση “�ιλ��ε-
νίας” τ� πρ�σωπικ� πρέπει να δεί!νει “�ιλία” πρ�ς τ�ν “�έν�” �πως λέει και η λέ�η. Αυ-
τή εκ�ράXεται µε τ� !αµ�γελ� και την ευγένεια. Η συµπερι��ρά αυτή πρέπει να είναι �
καν�νας σε κάθε περίπτωση. Ακ�µα και �ταν δηµι�υργηθεί κάπ�ι� πρ�$ληµα, η ευγενι-
κή συµπερι��ρά δίνει πι� απ�τελεσµατικές λύσεις και επίσης κερδίXει τις εντυπώσεις σε
περιπτώσεις παρ�υσίας τρίτων. 

3. Σηµασία στην γνώση τ�υ αντικειµέν�υ. Η καλή γνώση τ�υ αντικειµέν�υ τ�υ απ�
τ�ν εργαX�µεν� είναι καθ�ριστικής σηµασίας για την π�ι�τική ε�υπηρέτηση τ�υ πελάτη.
Παράδειγµα ένας µπάρµαν π�υ δεν γνωρίXει να �τιά!νει π�τά. Επίσης η εµπειρία !ειρι-
σµ�ύ δια��ρων περιπτώσεων, παράδειγµα ένας ρεσεψι�νίστ π�υ δεν γνωρίXει τ�υς κα-
ν�νες της πρ�στασίας τ�υ ιδιωτικ�ύ $ί�υ των εν�ίκων.

4. Τέλ�ς, σηµασία στην συν�λική π�ι�τητα της ε�υπηρέτησης.  � εργαX�µεν�ς στην
τ�υριστική επι!είρηση πρέπει να έ!ει σαν γενικ� �δηγ� των πρά�εων και κινήσεών τ�υ τ�
συµ�έρ�ν και την ε�υπηρέτηση τ�υ πελάτη τ�υ. Αυτ� πρέπει και να γίνεται και να �αί-
νεται στ�ν πελάτη. � πελάτης πάντ�τε θα εκτιµήσει την π�ι�τική αυτή συµπερι��ρά και
θα γίνει µ�νιµ�ς πελάτης - αν $ρίσκεται στην περι�!ή - ή καλ�ς δια�ηµιστής της επι!εί-
ρησης, σε µακριν�ύς τ�π�υς. 

4. Η σηµασία της “Ενηµέρωσης” και η  συµµετ�!ή στην “Κ�ινωνία της Πληρ�-
��ρίας”

Η ενηµέρωση των τ�υριστικών επι!ειρηµατιών είναι αλληλένδετη µε την π�ι�τική
πρ�σ��ρά τ�υ τ�υριστικ�ύ πρ�ι�ντ�ς. Επίσης η πρ�σ$αση στην ενηµέρωση απ� πλευ-
ράς των εν�ίκων είναι πλέ�ν �υσιώδ�υς σηµασίας κριτήρι� π�ι�τητας. Αυτ� µπ�ρεί να
γίνει πρ��ανές µε µια σειρά παραδειγµάτων.

1. Ενηµέρωση των επι!ειρηµατιών για τις κρατικές / ευρωπαϊκές π�λιτικές για τ�ν
τ�υρισµ� είναι πρ�ϋπ�θεση για π�ι�τική ανα$άθµιση.

Α. Ενηµέρωση για π�λιτικές κατευθύνσεων της τ�υριστικής ανάπτυ�ης: ∆ιά��ρ�ι
κρατικ�ί ��ρείς, συλλ�γικ�ί ��ρείς και επιµελητήρια και τέλ�ς επιστηµ�νικά ιδρύµατα
και αυτ�ν�µ�ι επιστήµ�νες.

Β. Ενηµέρωση για π�λιτικές κινήτρων και ενισ!ύσεων π�υ παρέ!�νται π.!. για ειδικές
µ�ρ�ές τ�υρισµ�ύ και για εκσυγ!ρ�νισµ�ύς κλασσικών µ�ρ�ών.

2. Ενηµέρωση των επι!ειρηµατιών τάσεις της αγ�ράς �σ�ν α��ρά τ�ν ε��πλισµ� επί-
πλων και σκευών της επι!είρησης. 

Α. Π.!. για �εν�δ�!εί�: Ε��πλισµ� δωµατίων σε θέµατα επίπλων, διακ�σµησης, �ω-
τισµ�ύ, µπάνι�υ, λιν�θήκης, τηλερ�ρασης, τηλε�ών�υ, κλιµατισµ�ύ,  κλπ.
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Β. Ενηµέρωση για θέµατα µη!αν�ργάνωσης τ�υ λ�γιστηρί�υ και τ�υ front-desk (ρε-
σεψι�ν).

3. Παρ�!ή Ενηµέρωσης στ�υς εν�ίκ�υς. 
Α. Η δηµι�υργία και λειτ�υργία αίθ�υσας computer - internet µε ικαν� αριθµ� µη!α-

νηµάτων (π.!. ένα για κάθε 5-6 δωµάτια), γίνεται πλέ�ν καν�νας π�ι�τητας για κάθε �ε-
ν�δ�!εί�. Η “κ�ινωνία της πληρ���ρίας” πρέπει να µπεί σε κάθε ελληνικ� �εν�δ�!εί�.
Μάλιστα στις υψηλές κατηγ�ρίες (ΑΑ, Α και ενδε!�µένως Β ) παρέ!εται σύνδεση σε κά-
θε δωµάτι�. 

Ειδικ�τερα, η σύνδεση τ�υ �εν�δ�!εί�υ στ� διαδίκτυ� συνιστάται να είναι συνε!ής,
24ωρη, µια και είναι ιδιαίτερα �ικ�ν�µική και τα!εία. Η παρ�!ή στ�υς εν�ίκ�υς συνιστά-
ται να είναι δωρεάν (έ!�ντας έστω ενσωµατώσει ένα κ�στ�ς στην τιµή τ�υ κάθε δωµατί-
�υ). Η !ρέωση µε την ώρα θα �δηγήσει σε υπ�-!ρησιµ�π�ίηση τ�υ δυναµικ�ύ και τα έ-
σ�δα πάλι δεν θα καλύπ�υν την δαπάνη, πέραν τ�υ αρνητικ�ύ της εντύπωσης. �ρέωση
θα µπ�ρ�ύσε να συXητηθεί (και µ�ν�) σε περίπτωση υπερ$άλλ�υσας Xήτησης για την υ-
πηρεσία.  

Β. Τ� παραδ�σιακ� stand στην υπ�δ�!ή τ�υ �εν�δ�!εί�υ µε �υλλάδια άλλων συνερ-
γαX�µενων και συµπληρωµατικών τ�υριστικών επι!ειρήσεων, δήµων, �εστι$άλ και εκ-
δηλώσεων, !άρτες, κλπ. πρέπει και να συνε!ίσει να υπάρ!ει και να είναι π�ι�τικ�:  ενη-
µερωµέν�, καθαρ� κλπ.

Γ. � υπάλληλ�ς τ�υ front - desk (ρεσεψι�ν) να µπ�ρεί να παρέ!ει διά��ρες πληρ���-
ρίες στ�ν έν�ικ�, π.!. για την περι�!ή, π�υ δεν άπτ�νται απ�κλειστικά µε τις στενές αρ-
µ�δι�τητες τ�υ στ� �εν�δ�!εί�. 

�λ�κληρών�ντας τ� άρθρ� θέλ�υµε να υπ�γραµµίσ�υµε την καθ�ριστικής σηµα-
σίας $αρύτητα π�υ έ!ει η �λική Π�ι�τητα στη Φιλ��ενία �σ�ν α��ρά την τ�υριστική
ανάπτυ�η µιας επι!είρησης και µιας περι�!ής. Η επένδυση στην �λική π�ι�τητα είναι
ασ�άλιση για τ� µέλλ�ν καθώς και µ�ν�δρ�µ�ς για την $ιωσιµ�τητα στ�ν κλάδ� της �ι-
λ��ενίας.
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YΠOYPΓEIO EΣΩTEPIKΩN ∆HMOΣIAΣ ∆IOIKHΣHΣ 
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EΘNIKO KENTPO ∆HMOΣIAΣ ∆IOIKHΣHΣ
INΣTITOYTO EΠIMOPΦΩΣHΣ

ANA§YTIKO £EMATO§O°IO 
¶PO°PAMMATøN E¶IMOPºø™H™

2 0 0 3 - 2 0 0 4

™Y°XPHMATO¢OTOYMENO EP°O A¶O THN EYPø¶A´KH
ENø™H (EYPø¶A´KO KOINøNIKO TAMEIO) E.¶.

«A¶A™XO§H™H KAI E¶A°°E§MATIKH KATAPTI™H»



AU SUJET DU DROIT

Par Eugenia - Marie C. ATHANASSOPOULOU

1. La notion
Depuis* la constitution des premières formations sociales humaines, le besoin de l’

existence de règles, qui devaient régir les diverses relations entre les membres de ces
formations et, ensuite, les relations entre les gouverneurs de ces formations, ainsi que les
relations entre les diverses formations, a été évident.

Il est clair, que la conception1 plus tardive de codes de communication facilitait au plus
haut degré l’ institution de telles règles, qui, en plus, étaient devenues nécessaires à cause
de la «socialisation» avancée des humains.

La naissance et l’ apparition de ces règles -règles de droit substantiellement- ne peut pas
être déterminée, précisément, par ordre chronologique et,comme il est mentionné par
Sophocle2 «Ôé Á¿Ú ÙÈ Ó‡Ó ÁÂ Î·¯ı¤˜, ·ÏÏ\ ·Â› ÔÙ¤ ̇ Ë ÙÔÜÙÔ, ÎÔ˘‰Â›˜ Ôå‰ÂÓ ÂÍ fiÙÔ˘ \Ê¿ÓË».

Etant, pourtant donnée la tendance de l’Homma à vivre en commun avec ses
congénères, la naissance de ces notions doit remonter, autant que possible, aux époques
précoces de l’histoire du genre humain.

Homère dit, que l’Homme désire la vie en commun avec d’ autres humains, or un
Homme «·ÊÚ‹ÙˆÚ, ·ı¤ÌÈÙÔ˜, ·Ó¤ÛÙÈÔ˜», fatalement, n’ aimera pas la paix, il sera c’est à
dire belliqueux, «¿ÙÂ ¿˙˘Í ÒÓ, œÛÂÚ ÂÓ ÂÙÙÔÖ˜» Vote de format oval, employé «ε τω πεσ-
σεύειν» pour jouer aux votes. Les votes, se déplaçant durant le jeu, selon la voloté du
joueur, n’ «obeissent» pas à quelque loi et, par conséquent, il n’y a aucun engagement pour
les joueurs (c’ est à dire comment les remuer sur la planche).

C’ est cette ligne que suit Aristote, un des plus grands philosophes du monde, en
signalant3 que, un des penchants essentiels de l’ Homme est la tendance naturelle vers la vie
en commun avec d’ autres Individus et que, un Homme sans citoyenneté et insociable «‰È¿
Ê‡ÛÈÓ, Ôé ‰È¿ Ù‡¯ËÓ, õ ıËÚ›ÔÓ õ £Âfi˜», puisque «ôÓÂ˘ Ê›ÏˆÓ, Ôé‰Â›˜ öÏÔÈÙ’ ôÓ ˙ÉÓ ö¯ˆÓ Ù¿
ÏÔÈ¿ àÁ·ı¿ ¿ÓÙ·».

En tout cas, des écrivains nentionnent comme premières règles conservées sur des
plaques de pierre, sur de la peau apprêtée4 etc..., celles du Code d’Hammourabi, roi de
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* Collaboration de M.C.GE. ATHANASSOPOULOS.
1. Voir: Const. GE. ATHANASSOPOULOS: La Publicité, 83 Edit. Athènes 2000 p.2.
2. SOPHOCLE: Antigone, 456,7.
3. ARISTOTE: Politique 1253a, 7-8.
4. «H ‰ÈÊı¤Ú·»: (peau apprêtée) est clasée entre les plus anciens matériaux pour l’écriture.

(comparer à ce qu’ on dit: «àÚ¯·ÈfiÙÂÚ· ÙÉ˜ ‰ÈÊı¤Ú·˜ Ï¤ÁÂÈ˜» = «tu te réfères à un temps plus ancien
que la peau apprêtée»). Selon Hérodote, (E’ 58), «Î·› Ù¿˜ ‚‡‚ÏÔ˘˜-·‡ÚÔ˘˜-‰ÈÊı¤Ú·˜ Î·Ï¤Ô˘ÛÈ àfi
ÙÔÜ ·Ï·ÈÔÜ Ôî òIˆÓÂ˜».



Babylone (1793-1750 avant J.-C) de Zaleucos de Locres Epizéphyriennes, 7e siècle avant
J.-C., de la Loi des Douze Tables (Lex Duodecim Tabularum) des Romains, 5e siècle avant
J.-C, et autres...

Idépendamment, cependant, de tout cela et de «I’ implication» du dit «droit naturel» il
est clair, que les premières règles positives du droit not aidé le mieux possible au
développement des premières formations sociales, qui -subissant de modifications
continnues- provoquaient, à la suite, la création de nouvelles règles et ainsi de suite...

La recherche systématique et la classification des problémes du droit, philosophiques et
autres, paraît durant les ans de l’Antiquité grecpue classique. Aux pays de l’Occident, les
premières théories philosophiques sur le droit ont été développées au 17e siècle, comme
l’Ecole du Droit Naturel, dont les créateurs admettaient que, en même temps que la droit
positif il existait un autre droit, qui dérivait de la logique de l’Homme et suivait sa nature
etc... Au 19e siècle après J.-C., parut l’Ecole Historique (Allemande) contraire à l’Ecole du
Droit Naturel et autres...

Suivant la définition la plus correcte, le droit5 est «I’ ensemble des règles obligatoires
instituées par l’Etat, qui régissent les relations des diverses personnes entre elles et qui
imposent certaines limites sur le pouvoir de volonté de chaque personne».

Bien entendu, le droit positif, institué directement par les Or ganes compétents de
l’Etat, se distingue forcément de soi de toute autre catégorie de règles de droit: de
provenance divine (comp. aux dites «lois divines» des Anciens Grecs avec les lois non
écrites (coutumières) les lois déontologiques etc..., mais il compreand en soi (le droit
positif), en raison de la forme de sa production, l’élément de la contrainte et l’élément de
l’application obligatoire, un élément qui le différencie, aussi, de la «règle morale», qui a
comme «champ d’élabouration, l’Homme interne».

Au niveau de Pays, I’Etat est en tout premier lieu la personne morale du
Gouvernement, qui a la possibilité d’instituer -par l’intérmédiaire du Eonctionnement
Législatif- des règles de droit obligatoires, qui régiront les relations entre Etat-Citoyens et
entre Citoyens-Citoyens, relations qui, de cette manière, passent aux relations de droit,
avec tout ce que ceci entraîne.

Dans le cas présent, en ce qui concerne le sens du droit positif, une série de problèmes
de relations, de recherches philosophiques s’y joignent, comme p.ex. Ia relation des règles
du droit avec Ies règles de la morale, dont on a fait mention, Ia relation des règles de droit
et de coutûmes, des bonnes moeurs et des moeurs transactionnelles, l’égalité des citoyens
devant les règles morales, la rectitude des règles de droit et au...

En ce qui concerne ces questions on constate l’existence d’une recherche intense
philosophique et scientifique de solutions, dès la plus haute antiquité. A titre indicatif, on
mentionne ici certains éléments, qui prouvent la grandeur, la signification et la nature de la
réflexion, des points de vue et des positions relatifs.

Diogène Laërce6 parle du sens double du droit, c’ est à dire du droit légal et du droit
juste, qui dépend non seulement de la volonté des législateurs concernés, mais aussi des
conditions et des circonstances particuliéres sous lesquelles se trouve à une période de
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5. Voir d’autres données dans: Le Système du Droit Administratif en vigeur en Grèce, par
Georges M.PAPAHADZIS, Volumes A’ et B’, 7e Edition Athènes 1991.

6. DIOGENE Laërce: Vies des Philosophes et recueil de dogmes. Livre B, 247.



temps donnée un Etat, dont les relations entre citoyens ceci est appelé à regler. II est
possible, pourtant, de diriger cette «dépendance» vers une différenciation des
règlementations des mêmes et pareilles choses: «Î·Ù¿ ‰¤ Ùfi ¥‰ÈÔÓ XÒÚ·˜ Î·› ¬ÛˆÓ ‰‹ÔÙÂ
·åÙÈáÓ Ôé ÄÛÈ Û˘Ó¤ÂÙ·È Ùfi ·éÙfi ‰›Î·ÈÔÓ ÂrÓ·È».

Aristote7 souligne le sens de l’ «égalité», par rapport au sens du «droit», et les a
identifiés: «Ùfi Ì¤Ó ‰›Î·ÈÔÓ pÚ· Ùfi ÓfiÌÈÌÔÓ Î·› Ùfi úÛÔÓ», et plus loin. «‰ÈÒÚÈÛÙ·È ‰‹ Ùfi ‰›-
Î·ÈÔÓ Ùfi ÙÂ ÓfiÌÈÌÔÓ Î·› Ùfi úÛÔÓ», tandis que, d’un autre côté, il a parlé sur la justice et le
droit8: «ì ‰¤ ‰ÈÎ·ÈÔÛ‡ÓË ÔÏÈÙÈÎfiÓØ ì Á¿Ú ‰›ÎË ÔÏÈÙÈÎÉ˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ Ù¿ÍÈ˜ âÛÙ›Ó, ì ‰¤ ‰ÈÎ·È-
ÔÛ‡ÓË ÙÔÜ ‰ÈÎ·›Ô˘ ÎÚ›ÛÈ˜».

Selon les anciens grecs, l’ordre était particulièrement nécessaire et précieux. De
manière charactéristique Xénophon dans son oeuvre sous le titre «Economique» écrit:
«òEÛÙÈ ‰\ Ôé‰¤Ó Ô≈Ùˆ˜ ÔéÙ\ Âû¯ÚËÛÙÔÓ, ÔûÙÂ Î·ÏfiÓ \AÓıÚÒÔÈ˜ ó˜ Ù¿ÍÈ˜».

Platon9, lors de l’ institution des règles de droit et de bon gouvernement, s’y opposa
fortement aux points de vue formulés jusqu’alors, comme: «Ùfi ‰›Î·ÈÔÓ ÔéÎ ôÏÏÔ ÙÈ õ Ùfi ÙÔÜ
ÎÚÂ›ÙÙÔÓÔ˜ Û˘ÌÊ¤ÚÔÓ», et souligna, que si les Gouverneurs des cités ne sont pas «serviteurs
de la loi» les Cités se dissolvent.

Sophocle10 signala, que lors de l’application des lois il est possible de causer du
«dommage» aux Citoyens: «àÏÏ\ öÛÙÈÓ öÓı· ̄ Ë ‰›ÎË ‚Ï¿‚ËÓ Ê¤ÚÂÈ».

Selon les Juristes latins, enfin, représentés au cas présent par U1pien, la quintessence
des règles du droit se résume aux trois éléments suivants: honeste vive (vivre
honnêtement), neminem laede (ne faire du tort à personne) et suum euique tribue (rendre
à chacun ce que lui appartient).

2. Distinctions des Règles du Droit
Indépendamment du mode de leur production (mode primaire, mode dérivé), les règles

de droit se distinguent en différentes catégories, dont les plus essentielles sont les
suivantes:

Droit public et Droit privé: Cette distinction des regles de droit est la plus importante.
Comme droit public (jus publicum11) est déterminé l’ensemble des règles de droit, qui
règlent les relations entre deux parties ou deux personnes, dont l’une, au moins paraît
comme exerçant un pouvoir étatique. Comme droit privé (jus privatum, jus civile) est
déterminé l’ensemble des règles de droit qui règlent les relations privèes des membres d ’un
Etat, ainsi que les relations de l’Etat, lorsqu’ il devient partie contractante - ayant décliné
le pouvoir public - en tant que simple citoyen: (p. ex. au cas de location d’un immeuble pour
le logement des services d’un Ministère).

Plus loin, selon une autre approche, le droit public se distingue en étranger (ou
international) et en intérieur, qui comprend quatre grandes branches principales: Ie droit
constitutionnel administratif, procédural et le droit pénal12.
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7. ARISTOTE: Ethique à Nicomaque, 1129b. 1,1130b 8.
8. ARISTOTE: Politique, 1253a 37.
9. PLATON: Lois 715, E et s.

10. SOPHOCLE: Electre, 1042.
11. Autres éléments dans: Droit Constitutionnel, par D. TH. TSATSOS, 3e Edition - Athènes

1982, p.55, et s.
12. Référence au’ sujet plus loin, va au-delà des limites de l’ouvrage en vos mains et les

événtuels intéressés sont renvoyés aux oeuvres qui sont déjà mentionnées ci-dessus:notes en bas
de page 7 et 14 du présent Chapitre I.



Kριτικά σηµειώµατα

NικFλ. ∆ENIOZOΣ: MεταsDρικές λειτDυργίες και δυναµική παραµεθDρίων περιD-
Lών: D ρFλDς τDυ λιµένα της HγDυµενίτσας στη δυναµική της HπείρDυ και τDυ νDµDύ
Θεσπρωτίας. ∆ιδακτDρική διατριtή υπDtληθείσα στD Tµήµα Γεωγραsίας της ΣLDλής
KDινωνικών Eπιστηµών τDυ ΠανεπιστηµίDυ AιγαίDυ. Mυτιλήνη, IDύνιDς 2003.

TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

H διατρι$ή1 απ�σκ�πεί στην ανάλυση τ�υ Xητήµατ�ς π�υ σ!ετίXεται µε τις µετα��ρι-
κές λειτ�υργίες και τη δυναµική των παραµεθ�ρίων περι�!ών, επικεντρών�ντας παράλ-
ληλα την πρ�σέγγιση στ� �άσµα των λειτ�υργιών τ�υ λιµένα της Hγ�υµενίτσας και της
σηµασίας τ�υς για τ� περι�ερειακ�, ν�µαρ!ιακ� εισ�δηµα καθώς και για την περι�ερει-
ακή απασ!�ληση και την απασ!�ληση σε επίπεδ� N�µ�ύ. Eιδικ�τερα µέσα απ� µια �λι-
στική πρ�σέγγιση επι!ειρείται η τεκµηρίωση της σηµασίας της λειτ�υργίας της µετα��ρι-
κής υπ�δ�µής -λιµένας Hγ�υµενίτσας- ως παράγ�ντας π�υ επηρεάXει σηµαντικά τη δυ-
ναµική της περι�ερειακής και τ�πικής ανάπτυ�ης. Λαµ$άν�νται υπ�ψη σ’ αυτήν την
πρ�σέγγιση �ι τρέ!�υσες ε�ελί�εις ανα��ρικά µε την K�ινή Π�λιτική των Mετα��ρών
(έντα�η των λιµένων στα ∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα), Nαυτιλία Mικρών Aπ�στάσεων, αλλα-
γή θεσµικ�ύ πλαισί�υ �ργάνωσης και δι�ίκησης λιµένων τ�σ� σε εθνικ� επίπεδ�, �σ� και
σε σ!έση µε αυτ� π�υ κυ���ρείται στα πλαίσια της E.E., αγ�ρά της Aδριατικής και γεω-
π�λιτικές ε�ελί�εις στα Bαλκάνια. Eπιπλέ�ν η ανάλυση δίνει τ� έναυσµα για την διατύ-
πωση πρ�τασης σ!ετικά µε την $ελτίωση της απ�τελεσµατικ�τητας της λειτ�υργίας τ�υ
συγκεκριµέν�υ λιµένα, διάστασης π�υ επηρεάXει τ�σ� την ανταγωνιστικ�τητά της στ�
!ώρ�, �σ� και την ανταγωνιστικ�τητα τ�υ ιδί�υ τ�υ !ώρ�υ της.

H διδακτ�ρική διατρι$ή επιµερίXεται σε τρία µέρη ανάλ�γα µε τις θεµατικές εν�τητες
π�υ αναλύ�νται και παρ�υσιάX�νται. Στ� Πρώτ� Mέρ�ς παρ�υσιάXεται τ� αντικείµεν�
και η πρ�$ληµατική της έρευνας και γίνεται µια πρ�σέγγιση σ!ηµατ�π�ίησης τ�υ γενι-
κ�ύ υπ�$αθρ�υ αυτής, µε σκ�π� κυρίως την ανάδει�η εν�ς λειτ�υργικ�ύ πλαισί�υ (µε
συνιστώσες τις πρ�$ληµατικές παραµεθ�ριες περι�!ές, και τις µετα��ρές), π�υ επηρεά-
Xεται απ� την π�ρεία πρ�ς την Eυρωπαϊκή Oλ�κλήρωση. T� ∆εύτερ� Mέρ�ς ανα�έρε-
ται α�’ εν�ς µεν στην ένν�ια και τ� περιε!�µεν� των παραµεθ�ρίων περι�!ών και α�’ ε-
τέρ�υ στην υ�ιστάµενη σ!έση µετα��ρικών υπ�δ�µών και !ωρικής αναπτυ�ιακής δυνα-
µικής. Eιδικ�τερα παρ�υσιάX�νται και αναλύ�νται Xητήµατα π�υ α��ρ�ύν στις ενν�ι�-
λ�γικές πρ�σεγγίσεις των παραµεθ�ρίων περι�!ών, στις ιδιαιτερ�τητες και τα !αρακτη-
ριστικά αυτών, καθώς και στις θεωρητικές πρ�σεγγίσεις π�υ σ!ετίX�νται µε την ύπαρ�η
αναπτυ�ιακών πρ�$ληµάτων στις παραµεθ�ριες περι�!ές. Eπίσης, πρ�$άλλεται η ανα-
γκαι�τητα για µια νέα θεωρητική υπ�θεση π�υ εστιάXεται στην ένν�ια «τ�υ συν�ρ�υ ως
περι�!ής επα�ής». Eπίσης, αναλύ�νται και διερευνώνται �λες �ι συνιστώσες π�υ συσ!ε-
τίX�υν την !ωρική αναπτυ�ιακή δυναµική, τη λειτ�υργία καθώς και τη δηµι�υργία µετα-
��ρικών υπ�δ�µών, �πως επίσης α�ι�λ�γ�ύνται �ι επιστηµ�νικές πρ�σεγγίσεις σ!ετικά
µε τ� συγκεκριµέν� θέµα. Tέλ�ς, διατυπώνεται µια γεω!ωρoτα�ιακή θέση σε σ!έση µε τη
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διαδικασία !ωρικής αναδι�ργάνωσης των
παραµεθ�ρίων περι�!ών και τη $ελτίωση
των µετα��ρικών συστηµάτων.

Στ� Tρίτ� Mέρ�ς αναλύ�νται και παρ�υ-
σιάX�νται �λες εκείνες �ι διαστάσεις π�υ δια-
µ�ρ�ών�υν τ� πλαίσι� συσ!ετισµ�ύ των µε-
τα��ρών µε την δυναµική της ε�εταX�µενης
!ωρικής εν�τητας, γεγ�ν�ς π�υ στ� τέλ�ς �-
δηγεί στη διατύπωση συγκεκριµένης πρ�τα-
σης για την υι�θέτηση της ∆ι�ίκησης Oλικής
Π�ι�τητας απ� τ� ��ρέα δια!είρισης τ�υ λι-
µένα της Hγ�υµενίτσας. Eπίσης, διατυπών�-
νται τα τελικά συµπεράσµατα. Συγκεκριµέ-
να ε�ετάXεται η αιτιώδης σ!έση µετα�ύ µετα-
��ρών και της !ωρικής δυναµικής της Hπεί-
ρ�υ. Στ� ίδι� Kε�άλαι� εκτ�ς απ� την ανά-
λυση της υ�ιστάµενης κατάστασης τ�σ� �-
σ�ν α��ρά στη �υσι�γνωµία της περι�έρει-
ας και τ�υ N�µ�ύ, �σ� και στις µετα��ρικές
τ�υς υπ�δ�µές, επι!ειρείται και µια ανάλυση
της κατάστασης π�υ επικρατεί στην ευρύτε-
ρη περι�!ή της N�τι�ανατ�λικής Eυρώπης
απ� πλευράς επενδύσεων σε µετα��ρικές υ-
π�δ�µές. Eπιπλέ�ν εκτιµάται εµπειρικά η ε-
πίπτωση των επενδύσεων σε έργα µετα��-
ρών στην Ήπειρ�, στην !ωρική δυναµική της. Aκ�µη ε�ετάX�νται �ι επιπτώσεις των Περι-
�ερειακών Eπι!ειρησιακών Πρ�γραµµάτων µέσα απ� τη !ρηµατ�δ�τηση των επενδύσεων
σε έργα µετα��ρών στην Ήπειρ�. Aντικείµεν� �ε!ωριστ�ύ κε�αλαί�υ απ�τελεί η διερεύ-
νηση της λειτ�υργίας τ�υ λιµένα-π�λης της Hγ�υµενίτσας στ� !ώρ�, η �π�ία κυρίως γίνεται
απ� την εκτίµηση τ�υ Συστήµατ�ς λειτ�υργίας αυτ�ύ καθώς και απ� την σύνθεση των τριών
συστηµάτων (!ωρικ�ύ, �ικ�λ�γικ�ύ και �ικ�ν�µικ�ύ). T� επ�µεν� Kε�άλαι� διαπραγµα-
τεύεται τ�υς πρ�σδι�ριστικ�ύς παράγ�ντες π�υ διαµ�ρ�ωσαν και πρ�κειται να διαµ�ρ�ώ-
σ�υν τ� πλαίσι� λειτ�υργίας τ�υ λιµένα της Hγ�υµενίτσας. Oι παράγ�ντες αυτ�ί ανα�έρ�-
νται στ� δι�ικητικ� και �ργανωτικ� πλαίσι� τ�υ λιµένα καθώς και στις ενδ�γενείς ε�ελί�εις
της αγ�ράς στη θαλάσσια σύνδεση Eλλάδας-Iταλίας. Στην συνέ!εια η ανάλυση εστιάXεται
στη διερεύνηση της αιτιώδ�υς σ!έσης µετα�ύ της Xήτησης των υπηρεσιών λιµένα και τ�υ ει-
σ�δήµατ�ς και απασ!�λησης τ�σ� σε επίπεδ� περι�έρειας, �σ� και σε επίπεδ� N�µ�ύ. Mια
αιτιώδης σ!έση π�υ απ�δεικνύεται µέσα απ� την εκτίµηση δια��ρων υπ�δειγµάτων και α-
ναδεικνύεται έτσι η σηµαντικ�τητα της λειτ�υργίας της συγκεκριµένης µετα��ρικής υπ�-
δ�µής στην παραµεθ�ρια περι�!ή. Mε $άση τα απ�τελέσµατα αυτών των εκτιµήσεων πρ�-
κρίνεται η θεωρία τ�υ «διαµαντι�ύ τ�υ Porter» και ειδικ�τερα η ε�αρµ�γή τ�υ στ� λιµενικ�
τ�µέα, πρ�κειµέν�υ να διατυπωθεί η πρ�ταση για την υι�θέτηση της ∆ι�ίκησης Oλικής Π�ι-
�τητας απ� τ�υς ��ρείς δι�ίκησης και δια!είρισης τ�υ Oργανισµ�ύ Λιµένα Hγ�υµενίτσας.

H εργασία ιδιαιτέρως σηµαντική και πρωτ�τυπη, �λ�κληρώνεται µε τη διατύπωση
των συµπερασµάτων και των διαπιστώσεων απ� τη µελέτη των αρ!ών λειτ�υργίας, της
�ικ�ν�µικής σηµασίας και των επιπτώσεων των µετα��ρικών λειτ�υργιών στις παραµε-
θ�ριες περι�!ές και ειδικ�τερα τ�υ λιµένα της Hγ�υµενίτσας στην περι�έρεια της Hπεί-
ρ�υ και στ� N�µ� Θεσπρωτίας.
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K¤ÓÙÚÔ ¶ÚÔÒıËÛË˜ HıÈÎÒÓ 
Î·È AÓıÚˆÈÛÙÈÎÒÓ AÍÈÒÓ 
«¢ËÌ‹ÙÚÈÔ˜ N. KAP§O™»

¶ÚÔÎ‹Ú˘ÍË Ó¤ˆÓ ̆ ÔÙÚÔÊÈÒÓ Î·È ‚Ú·‚Â›ˆÓ

Oι νέες υπ�τρ��ίες και τα νέα $ρα$εία τ�υ Kέντρ�υ για την περί�δ� 15 Mαΐ�υ
2003 - 14 Mαΐ�υ 2004 έ!�υν ως ε�ής:

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ 3.000 EYPΩ σε κάτ�!� ∆ιδακτ�ρικ�ύ ∆ιπλώµατ�ς
Π�λιτικών, Oικ�ν�µικών και K�ινωνικών Eπιστηµών για περαιτέρω επιµ�ρ�ω-
ση εκτ�ς Eλλάδ�ς σε ∆ιεθνή Oργανισµ� επί θεµάτων ∆ι�ίκησης, Aυτ�δι�ίκησης,
Aνάπτυ�ης.

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 2.000 EYPΩ σε κάτ�!� Mεταπτυ!ιακ�ύ Tίτλ�υ
Σπ�υδών για µελέτη των επιρρ�ών των καλλιτε!νικών ρευµάτων, π�υ εµ�ανί-
σθηκαν στη Γαλλία τ�ν 20� αιώνα επί της πνευµατικής και καλλιτε!νικής Xωής
της Eλλάδ�ς κατά την αυτή περί�δ�.

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.000 EYPΩ σε δύ� Φ�ιτήτριες ή Φ�ιτητές της Iα-
τρικής Σ!�λής Πανεπιστηµί�υ Θεσσαλ�νίκης, �ι �π�ί�ι τ�ν Aπρίλι� τ�υ έτ�υς
2004 µ.X. θα έ!�υν την µεγαλύτερη $αθµ�λ�γία στα Mαθήµατα τ�υ Γ΄ ε�αµήν�υ
σπ�υδών.

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.500 EYPΩ σε Φ�ιτήτρια ή Φ�ιτητή Eλληνικ�ύ
A.E.I. ή T.E.I. για την συγγρα�ή Mελέτης µε θέµα: «H συµ$�λή της Eυρωπαϊκής
Ένωσης στην Oικ�ν�µική Aνάπτυ�η της Eλλάδ�ς».

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.500 EYPΩ σε Φ�ιτήτρια ή Φ�ιτητή Eλληνικ�ύ
A.E.I. ή T.E.I. για την συγγρα�ή Mελέτης µε θέµα: «Πρ�$λήµατα π�λιτιστικής
ενσωµάτωσης νέων Mεταναστών στην !ώρα υπ�δ�!ής».

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.500 EYPΩ σε Φ�ιτήτρια ή Φ�ιτητή Eλληνικ�ύ
A.E.I. ή T.E.I. για την συγγρα�ή Mελέτης µε θέµα: «Nε�τερη Iστ�ρία της Eλλά-
δ�ς και Tύπ�ς».
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Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.500 EYPΩ σε Φ�ιτήτρια ή Φ�ιτητή Eλληνικ�ύ
A.E.I. ή T.E.I. για την συγρα�ή Mελέτης µε θέµα: Nέ�ι και Παγκ�σµι�π�ίηση».

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.500 EYPΩ σε Φ�ιτήτρια ή Φ�ιτητή Eλληνικ�ύ
A.E.I. ή T.E.I. για την συγγρα�ή Mελέτης µε θέµα: «Mέσα MαXικής Eπικ�ινω-
νίας και ∆ιεθνής Π�λιτική».

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.500 EYPΩ σε Φ�ιτήτρια ή Φ�ιτητή Eλληνικ�ύ
A.E.I. ή T.E.I. για την συγγρα�ή Mελέτης µε θέµα: «Tε!ν�λ�γία και Περι$άλ-
λ�ν».

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.500 EYPΩ σε Φ�ιτήτρια ή Φ�ιτητή Eλληνικ�ύ
A.E.I. ή T.E.I. για την συγγρα�ή Mελέτης µε θέµα: «Eνσωµάτωση Oµ�γενών
Φ�ιτητών στην Eλληνική Πανεπιστηµιακή K�ιν�τητα και K�ινωνία».

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.000 και 500 EYPΩ σε δύ� ∆�κίµ�υς αντιστ�ί!ως
της Σ!�λής A�ιωµατικών Eλληνικής Aστυν�µίας για την συγγρα�ή Mελέτης µε
θέµα: «O ρ�λ�ς της Aστυν�µίας κατά τ�υς συγ!ρ�ν�υς καιρ�ύς».

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.500 EYPΩ σε Φ�ιτήτρια ή Φ�ιτητή Eλληνικ�ύ
A.E.I. ή T.E.I. για την συγγρα�ή Mελέτης µε θέµα: «Oι επι!ειρήσεις απ� άπ�ψη
ν�µικ�ύ τύπ�υ. Aνάλυση τ�υ τρ�π�υ λειτ�υργίας και δι�ίκησής τ�υς».

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.500 EYPΩ σε Φ�ιτήτρια ή Φ�ιτητή Eλληνικ�ύ
A.E.I. ή T.E.I. για την συγγρα�ή Mελέτης µε θέµα: «Σ!έσεις νέων ανθρώπων ε-
ντ�ς της σύγ!ρ�νης κ�ινωνίας».

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.500 EYPΩ σε Φ�ιτήτρια ή Φ�ιτητή Eλληνικ�ύ
A.E.I. ή T.E.I. για την συγγρα�ή Mελέτης µε θέµα: «Eταιρική διακυ$έρνηση: πα-
ρ�ύσα κατάσταση, πρ�$λήµατα, πρ��πτικές».

Oικ�ν�µική ενίσ!υση εκ. 1.000 και 500 EYPΩ αντιστ�ί!ως σε Φ�ιτήτριες ή
Φ�ιτητές τ�υ Φαρµακευτικ�ύ Tµήµατ�ς Πανεπιστηµί�υ Aθηνών για την συγ-
γρα�ή Mελέτης µε θέµα: «H ελληνική $ι�µη!ανία �αρµάκων: παρ�ύσα κατά-
σταση, πρ�$λήµατα, πρ��πτικές.

∆ικαίωµα υπ�$�λής Mελετών έ!�υν �σες και �σ�ι θα είναι Φ�ιτήτριες ή Φ�ι-
τητές την 14 Mαΐ�υ 2004.

Πρ�θεσµία υπ�$�λής Mελετών: 28 Φε$ρ�υαρί�υ 2004.
Aπ�ν�µή Bρα$είων: 14 Mαΐ�υ 2004.
Πληρ���ρίες: Kαθηγητής Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ, Ίµ$ρ�υ 6,

11257, Aθήναι, τηλ.: 6944 626140, 210 8647120.
Aθήναι, 15 Mαΐ�υ 2003
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∏ ‰ÈÔÚÁ¿ÓˆÛË ÙˆÓ √Ï˘ÌÈ·ÎÒÓ ∞ÁÒÓˆÓ
ÙÔ˘ 2004 ̂ ˜ ÌÔ¯Ïfi˜ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜

∞Ó¿Ù˘ÍË˜: ∏ ÂÚ›ÙˆÛË ÙÔ˘
¶ÚÔÁÚ¿ÌÌ·ÙÔ˜ «∂ÏÏ¿‰· 2004»

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ Iˆ. KPIKOY

Η δι�ργάνωση των �λυµπιακών Αγώνων απ� µια π�λη συνεπάγεται αυτ�µατα ση-
µαντικές παρεµ$άσεις σε π�λλ�ύς τ�µείς. Η εµπειρία π�λεων π�υ δι�ργάνωσαν κατά τ�
παρελθ�ν �λυµπιακ�ύς Αγώνες, δεί!νει �τι �ι Αγώνες αυτ�ί επέδρασαν θετικά στην �ι-
κ�ν�µική, κ�ινωνική και !ωρική ε�έλι�η της περι�!ής ανα��ράς. �ι επιδράσεις αυτές
µάλιστα στις �ικ�ν�µίες και κ�ινωνίες των !ώρων π�υ τ�υς �ιλ��ένησαν, ήταν τ�σ� µε-
γάλες ώστε δικαι�λ�γείται τ� διεθνές ενδια�έρ�ν για τη διεκδίκηση των Αγώνων απ� π�-
λεις π�λλών άλλων !ωρών.

Π�λλές απ� τις δι�ργανώσεις απέ�εραν έσ�δα και άλλες κρίθηκαν Xηµι�γ�νες για τα
Κράτη π�υ τις δι�ργάνωσαν.

Η ∆ιεθνής �λυµπιακή Επιτρ�πή (∆�Ε), η αναθέτ�υσα αρ!ή των �λυµπιακών Αγώ-
νων, κρατάει ένα «πέπλ� µυστηρί�υ» γύρω απ� τ� κ�στ�ς της  δι�ργάνωσης των �λυ-
µπιακών Αγώνων και πι� συγκεκριµένα για τα �ικ�ν�µικά στ�ι!εία των �ργανωτικών
Επιτρ�πών �λυµπιακών Αγώνων (�Ε�Α) των !ωρών π�υ αναλαµ$άν�υν να �ργανώ-
σ�υν �λυµπιακ�ύς Αγώνες.

Η π�λυπλ�κ�τητα τ�υ εγ!ειρήµατ�ς αυτ�ύ έ!ει να κάνει µε τις υπ�δ�µές (αθλητικές,
µετα��ρών, διαµ�νής, ασ�αλείας, κ.α.) π�υ πρέπει να υπάρ!�υν, αν �!ι να ανακατα-
σκευασθ�ύν ή να δηµι�υργηθ�ύν απ� την αρ!ή, µε τ�ν τρ�π� κατασκευής τ�υς (µ�νιµ�ς
ή πρ�σωριν�ς), µε τ� πρ�σωπικ� π�υ πρέπει να απασ!�ληθεί για να διεκπεραιωθεί ένα
τέτ�ι� κ�λ�σσιαί� εγ!είρηµα, µε τ�υς ��ρείς υλ�π�ίησης (Κυ$έρνηση, �ργανωτική Επι-
τρ�πή �.Α., Ιδιωτικ�ί Φ�ρείς), επίσης µε τ� καθεαυτ� πρ�γραµµα των Αγώνων π�υ µέ-
!ρι τ�υς �λυµπιακ�ύς Αγώνες της Αθήνας συνε!ώς αυ�άν�νταν, καθώς και µε τ�ν α-
ριθµ� των αθλητών, συν�δών, δηµ�σι�γρά�ων π�υ συµµετέ!�υν, είναι ένα δείγµα της
τά�ης δυσκ�λίας και  π�λυπλ�κ�τητας π�υ πρέπει να αντιµετωπισθεί. Η δυσκ�λία αυτή
τεκµαίρεται απ� την πληθώρα των στ�ι!είων πρ�ηγ�ύµενων δι�ργανώσεων �λυµπια-
κών Αγώνων π�υ πρέπει να συλλε!θ�ύν, να α�ι�λ�γηθ�ύν και να συγκριθ�ύν.  

�ι �λυµπιακ�ί Αγώνες ανατίθενται �!ι στις !ώρες αλλά στις π�λεις �π�υ αναλαµ$ά-
ν�υν, ανάλ�γα µε τ�  µ�ντέλ� διακυ$έρνησης της κάθε !ώρας και των αρµ�δι�τήτων των
τ�πικών  αρ!ών (∆ήµων / Τ�πικών Κυ$ερνήσεων), να υι�θετήσ�υν συγκεκριµένη στρα-
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τηγική �ργάνωσης των Αγώνων. Καλ�ύνται να δηµι�υργήσ�υν ένα µ�ντέλ� δι�ργάνω-
σης και στελέ!ωσης των αντίστ�ι!ων �ργανωτικών Επιτρ�πών, καθώς και να αντλή-
σ�υν π�ρ�υς ( ιδιωτικ�ύς ή δηµ�σι�υς) για την υλ�π�ίηση �λων των απαραίτητων πα-
ρεµ$άσεων.

Έρευνες π�υ έ!�υν γίνει1 δεί!ν�υν �τι υπάρ!�υν ��έλη (µακρ�πρ�θεσµα) απ� την
δι�ργάνωση �λυµπιακών Αγώνων ακ�µα και στην περίπτωση π�υ η δι�ργάνωση θεω-
ρηθεί Xηµι�γ�να. Τα ��έλη α��ρ�ύν τ�ν τ�υρισµ�, την αύ�ηση της απασ!�λησης µε τη
δηµι�υργία νέων θέσεων εργασίας, την $ελτίωση της π�ι�τητ�ς Xωής, την πρ�$�λή της
!ώρας στ� ε�ωτερικ�, την µετα��ρά τε!ν�γνωσίας, την ανα$άθµιση τ�υ περι$άλλ�-
ντ�ς κ.α.

Στη !ώρα µας τα παραπάνω ��έλη θα απ�τελέσ�υν, �πως αρ!ίXει να �αίνεται µετά
απ� µια ε�αετία συνε!�ύς δ�υλειάς, µ�!λ� ανάπτυ�ης και ε�έλι�ης, αναλ�γιX�µεν�ς κα-
νείς την µ�ν�σήµαντη και �!ι ταυτ�!ρ�νη ε�έλι�η της !ώρας µας µε τις δυτικές �ικ�ν�-
µίες.

Η Ελλάδα αναλαµ$άν�ντας την δι�ργάνωση των �λυµπιακών Αγώνων τ�υ 2004 και
$άσει τ�υ �ακέλ�υ διεκδίκησης ανάλα$ε2 την υπ�!ρέωση της κατασκευής έργων υπ�-
δ�µής, αθλητικών έργων τ�σ� στην Αθήνα �σ� και στις �λυµπιακές π�λεις ( Θεσσαλ�νί-
κη, Β�λ�, Πάτρα, Ηράκλει�).

�ι παρεµ$άσεις σε αυτές τις π�λεις στάθηκαν α��ρµή µιας γενικ�τερης ανάπτυ�ης σε
�λη την Επικράτεια µε έργα υπ�δ�µής και ανάπλασης, σε π�λλ�ύς περι�ερειακ�ύς ∆ή-
µ�υς µε τ� Πρ�γραµµα «Ελλάδα 2004», για τ� �π�ί� θα γίνει εκτενής ανα��ρά στη συνέ-
!εια αυτής της ανάλυσης.

Η κατασκευή τ�σων έργων στην Αθήνα ως δι�ργανώτριας π�λης και στις υπ�λ�ιπες
ως �λυµπιακές π�λεις - π�υ τυγ!άν�υν να είναι και απ� τα µεγαλύτερα αστικά κέντρα
στην !ώρα- θα άµ$λυνε τις ανισ�τητες µε την υπ�λ�ιπη Ελλάδα, τ�υλά!ιστ�ν σε επίπεδ�
αθλητικών υπ�δ�µών. Για τ� λ�γ� αυτ� η Π�λιτεία µε τ� Πρ�γραµµα «Ελλάδα 2004» έ-
δωσε την ευκαιρία συµµετ�!ής �λης της !ώρας στην �λυµπιακή Πρ�ετ�ιµασία µε τρ�π�
ισ�ρρ�π� π�υ να µην ενισ!ύει τις ανισ�τητες µετα�ύ Αθήνας και Περι�έρειας, αλλά να
τ�νίXει  την εθνική διάσταση των Αγώνων και την έντα�η �λης της Περι�έρειας στ� �λυ-
µπιακ� γίγνεσθαι, λαµ$άν�ντας αντισταθµιστικά µέτρα π�υ να ενισ!ύ�υν και να ευν�-
�ύν άµεσα την υπ�λ�ιπη !ώρα.  

Τ� Πρ�γραµµα «Ελλάδα 2004» δεν απ�τελεί υπ�!ρέωση απέναντι στην ∆ιεθνή �λυ-
µπιακή Επιτρ�πή αλλά µια πρωτ�$�υλία της Ελληνικής Π�λιτείας π�υ για πρώτη ��ρά3

αναπτύσσεται, εκτ�ς της δι�ργανώτριας π�λης, σε �λυµπιακή δι�ργάνωση Πρ�γραµµα
µε τα !αρακτηριστικά τ�υ «Ελλάδα 2004».

� πρ�ϋπ�λ�γισµ�ς τ�υ Πρ�γράµµατ�ς ανέρ!εται στ� π�σ� των 1.26 δισεκ. ευρώ4 µέ-
γεθ�ς π�υ υπερ$αίνει π�λλά επι!ειρησιακά, περι�ερειακά πρ�γράµµατα τ�υ Β’ και τ�υ
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Γ’ ΚΠΣ και αντιστ�ι!εί στ� 30% τ�υ συν�λικ�ύ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ της �λυµπιακής πρ�ε-
τ�ιµασίας5. Πρ�κειται για εθνικ�ύς π�ρ�υς π�υ θα διατεθ�ύν στ�υς εµπλεκ�µεν�υς ��-
ρείς υλ�π�ίησης µέσω τ�υ Πρ�γράµµατ�ς ∆ηµ�σιων Επενδύσεων. 

Τ� Πρ�γραµµα «Ελλάδα 2004» ε�ειδικεύεται µέσω 12 διακριτών Yπ�πρ�γραµµά-
των6 π�υ ανα�έρ�νται στ�υς τ�µείς των έργων υπ�δ�µής, τ�υ π�λιτισµ�ύ, της πρ�$�λής
και ευαισθητ�π�ίησης, της εκπαίδευσης, της τ�υριστικής πρ�$�λής, κ.α..

Τα Yπ�πρ�γράµµατα υλ�π�ι�ύνται σε συνεργασία µε τα συναρµ�δια Υπ�υργεία, τις
Γενικές Γραµµατείες των Περι�ερειών και τις Ν�µαρ!ιακές και Τ�πικές Αυτ�δι�ικήσεις.  
1. Έργα υπ�δ�µής στις �λυµπιακές π�λεις π�υ θα �ιλ��ενηθ�ύν �ι πρ�κριµατικ�ί

Αγώνες π�δ�σ�αίρ�υ

2. Έργα υπ�δ�µής και ανάπλασης των πυλών εισ�δ�υ της !ώρας 

3. ∆ίκτυ� Πρ�-�λυµπιακών πρ�π�νητηρίων

4. ∆ίκτυ� πρ�π�νητηρίων σε �λ�κληρη τη !ώρα

5. Υπ�δ�µές Ασ�άλειας

6. Πρ�γραµµα ανα$άθµισης και ανάδει�ης τ�υριστικών περι�!ών 

7. �λυµπιακή πρ�$�λή και ευαισθητ�π�ίηση

8. �λυµπιακή Παιδεία

9. Π�λιτιστική �λυµπιάδα και «Ελλάδα 2004»

10. Πρ�γραµµα δράσης  για την Aρ!αία �λυµπία και την Αρ!αία Ήλιδα 

11. �λυµπιακ� Φεστι$άλ Νέων

12. Γι�ρτή τ�υ �λυµπισµ�ύ.

Τα Έργα υπ�δ�µής στις �λυµπιακές π�λεις π�υ θα �ιλ��ενηθ�ύν �ι πρ�κριµατικ�ί
Αγώνες π�δ�σ�αίρ�υ, περιλαµ$άν�υν υπ�δ�µές µετα��ρών και �δικά έργα, παρεµ$ά-
σεις ανάπλασης π�υ συντελ�ύν στη $ελτίωση τ�υ �δικ�ύ δικτύ�υ, στην επίλυση των κυ-
κλ���ριακών πρ�$ληµάτων, στη δηµι�υργία Xωνών αναψυ!ής. Τα έργα εκτ�ς απ� την
λειτ�υργία της π�λης υπ�στηρίX�υν και τη λειτ�υργία των σταδίων π�υ ανασκευάX�νται
ή κατασκευάX�νται εν�ψει των �λυµπιακών Αγώνων.

Συγκεκριµένα:
Στ� πλαίσι� τ�υ Yπ�πρ�γράµµατ�ς «Έργα υπ�δ�µής και ανάπλασης των πυλών ει-

σ�δ�υ της !ώρας», πρ�$λέπεται η ανάπλαση των κυρι�τερων πυλών εισ�δ�υ της !ώρας
λ�γω της αυ�ηµένης πρ�σέλευσης επισκεπτών π�υ αναµένεται εν�ψει των �λυµπιακών
και  Παρα�λυµπιακών Αγώνων. Ειδικ�τερα πρ�$λέπ�νται παρεµ$άσεις στις 4 �λυ-
µπιακές π�λεις και στις κυρι�τερες �δικές σιδηρ�δρ�µικές και ακτ�πλ�ϊκές πύλες της
!ώρας(Μεθ�ριακ�ί σταθµ�ί, Κέρκυρα, Ηγ�υµενίτσα, Λαύρι�).

Τ� «∆ίκτυ� Πρ��λυµπιακών Πρ�π�νητηρίων» α��ρά υ�ιστάµενες αθλητικές εγκα-
ταστάσεις π�υ περιέ!�νται στ� Πρ�π�νητικ� �δηγ� 2001-2004 και πρ�κειται να !ρησι-
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µ�π�ιηθ�ύν για να �ιλ��ενήσ�υν  τις �ένες απ�στ�λές για εγκλιµατισµ� και πρ�ετ�ιµα-
σία πριν τ�υς �λυµπιακ�ύς Αγώνες. �ι παρεµ$άσεις α��ρ�ύν έργα ανα$άθµισης και
πρ�µήθεια ε��πλισµ�ύ σε 240 αθλητικές εγκαταστάσεις σε �λη τη !ώρα µε πρ�ϋπ�λ�γι-
σµ� 58 εκ. b έτσι ώστε να καλύπτ�υν τις �λυµπιακές πρ�διαγρα�ές.

Τ� υπ�πρ�γραµµα «∆ίκτυ� Πρ�π�νητηρίων σε �λ�κληρη τη !ώρα» στ�!εύει στη
δηµι�υργία εν�ς δικτύ�υ νέων αθλητικών υπ�δ�µών σε �λ�υς τ�υς ∆ήµ�υς και Κ�ιν�-
τητες της !ώρας. Τ� µέγεθ�ς και τ� είδ�ς των εγκαταστάσεων ε�αρτάται µετα�ύ άλλων
απ� τ� πληθυσµ�, την υπάρ!�υσα αθλητική υπ�δ�µή, την αθλητική ανάπτυ�η, τα γεω-
µ�ρ��λ�γικά !αρακτηριστικά της περι�!ής. Ειδικ�ς σ!εδιασµ�ς πραγµατ�π�ιήθηκε
για τις νησιωτικές περι�!ές. Α��ρά πάνω απ� 2400 παρεµ$άσεις πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ 586
εκ. b.

Για τη υλ�π�ίηση τ�υ Yπ�πρ�γράµµατ�ς «υπ�δ�µές ασ�αλείας» πρ�$λέπ�νται πρ�-
µήθειες π�υ α��ρ�ύν στην αγ�ρά �!ηµάτων µετα��ράς πρ�σωπικ�ύ, ειδικών επι!ειρη-
σιακών �!ηµάτων, πρ�µήθειες για τ� Λιµενικ� και Πυρ�σ$εστικ� Σώµα µε στ�!� την α-
σ�άλεια τ�υ Θαλασσί�υ Μετώπ�υ των 4 �λυµπιακών π�λεων και τέλ�ς πρ�µήθεια σύγ-
!ρ�νων τε!ν�λ�γικά συσκευών µε στ�!� την άρτια �ρ�ύρηση των �λυµπιακών π�λεων.
�λ�ς � ε��πλισµ�ς θα παραµείνει µετά τ� πέρας των �λυµπιακών Αγώνων στις Περι-
�ερειακές Υπηρεσίες των Σωµάτων Ασ�αλείας.  

Τ� Υπ�πρ�γραµµα «ανα$άθµισης και ανάδει�ης τ�υριστικών περι�!ών» α��ρά πε-
ρισσ�τερες απ� 17 παρεµ$άσεις στις �λυµπιακές π�λεις (αναπλάσεις !ώρων τ�υριστι-
κ�ύ ενδια�έρ�ντ�ς), καθώς και δράσεις ενηµέρωσης και πληρ���ρησης τ�υ κ�ιν�ύ για
τα �ικ�τ�υριστικά πρ�γράµµατα σε συνεργασία µε τ� Υπ�υργεί� Ανάπτυ�ης.

Η «�λυµπιακή πρ�$�λή και ευαισθητ�π�ίηση», είναι ένα  υπ�πρ�γραµµα π�υ περι-
λαµ$άνει την εκπ�νηση επι!ειρησιακ�ύ σ!εδί�υ µε την καταγρα�ή των π�λιτιστικών, α-
θλητικών και τ�υριστικών υπ�δ�µών, καθώς και των αντιστ�ί!ων δράσεων π�υ διαθέ-
τ�υν �ι 100 µεγαλύτερ�ι ∆ήµ�ι της !ώρας. Η καταγρα�ή των δεδ�µένων αυτών θα είναι
διαθέσιµη στ� διαδίκτυ�. Πρ�$λέπεται επίσης η λειτ�υργία πρ�τυπων κέντρων πρ�$�-
λής και ευαισθητ�π�ίησης σε συγκεκριµέν�υς ∆ήµ�υς της !ώρας.

Η «�λυµπιακή Παιδεία» α��ρά στην εκπαίδευση των µαθητών στ� �λυµπιακ� γί-
γνεσθαι. Τ� Yπ�πρ�γραµµα αυτ� υλ�π�ιείται µε την ευθύνη τ�υ Υπ�υργεί�υ Εθνικής
Παιδείας και Θρησκευµάτων και ε�αρµ�Xεται απ� τ�ν Ιαν�υάρι� τ�υ 2001 σε �λα τα
σ!�λεία της !ώρας. 

Τ� Yπ�πρ�γραµµα «Π�λιτιστική �λυµπιάδα» και «Ελλάδα 2004»», υλ�π�ιείται α-
π� τ�ν �ργανισµ� Πρ�ώθησης Ελληνικ�ύ Π�λιτισµ�ύ π�υ συστήθηκε απ� τ� Υπ�υρ-
γεί� Π�λιτισµ�ύ. Απ� τ� 2001 έ!�υν πραγµατ�π�ιηθεί περισσ�τερες απ� 30 εκδηλώ-
σεις σε �λ�υς τ�υς τ�µείς τ�υ π�λιτισµ�ύ (θέατρ�, !�ρ�, κινηµατ�γρά��, µ�υσική, λ�-
γ�τε!νία κ.α.).

Τ� «Πρ�γραµµα δράσης  για την Aρ!αία �λυµπία και την Αρ!αία Ήλιδα» επικε-
ντρώνεται στην ανα$άθµιση τ�υ αρ!αι�λ�γικ�ύ !ώρ�υ της �λυµπίας, στην ανακαίνιση
τ�υ Νέ�υ και τ�υ παλι�ύ Μ�υσεί�υ και στη µετατρ�πή τ�υ σε Μ�υσεί�υ για τ�υς �λυ-
µπιακ�ύς Αγώνες, στην απ�κατάσταση κτιρίων στη π�λη π�υ θα !ρησιµ�π�ιηθ�ύν ως
π�λιτιστικά κέντρα, σε παρεµ$άσεις ανάπλασης τ�υ �ικισµ�ύ της Αρ!αίας �λυµπίας και
στη κατασκευή εν�ς σύγ!ρ�ν�υ αθλητικ�ύ κέντρ�υ. 

74

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



Τ� Yπ�πρ�γραµµα «�λυµπιακ� Φεστι$άλ Νέων» τελεί υπ� έγκριση απ� τη ∆.�.Ε
(∆ιεθνής �λυµπιακή Επιτρ�πή) και ευρίσκεται στ� στάδι� της κατάθεσης αναθεωρηµέ-
νης πρ�τασης.

Τέλ�ς τ� Yπ�πρ�γραµµα η «Γι�ρτή τ�υ �λυµπισµ�ύ»,  περιλαµ$άνει ένα πρ�γραµµα
π�λιτιστικών εκδηλώσεων στις π�λεις απ� �π�υ θα περάσει η �λυµπιακή Φλ�γα.

Τ� Πρ�γραµµα ευρίσκεται σε  πλήρη ε�έλι�η. Εκτελ�ύνται περισσ�τερα απ� 70 έργα
στις �λυµπιακές π�λεις στα Yπ�πρ�γράµµατα 1, 2.

Στ� Yπ�πρ�γραµµα ∆ίκτυ� πρ��λυµπιακών πρ�π�νητηρίων στη παρ�ύσα �άση τ�
54,5% των έργων έ!ει �λ�κληρωθεί, κατασκευάXεται τ� 37,5 % ενώ σε διαδικασία δηµ�-
πράτησης ευρίσκεται τ� 7,3% των έργων7. 

Τ� Yπ�πρ�γραµµα «∆ίκτυ� πρ�π�νητηρίων σε �λ�κληρη τη !ώρα», ευρίσκεται τη
παρ�ύσα περί�δ� σε ε�έλι�η. Στ� πίνακα π�υ ακ�λ�υθεί παρ�υσιάXεται η µέ!ρι τώρα
π�ρεία ε�έλι�ής τ�υ.

ΠΙΝΑΚΑΣ 1

Πηγή: Γενική Γραµµατεία ̂ λυµπιακών Αγώνων, Υπ@υργεί@ Π@λιτισµ@ύ

Τα Yπ�πρ�γράµµατα π�υ υπ�λείπ�νται ευρίσκ�νται σε διαδικασία υλ�π�ίησης, ε-
κτ�ς τ�υ Yπ�πρ�γράµµατ�ς «�λυµπιακ� Φεστι$άλ Νέων», ενώ τ� Yπ�πρ�γραµµα
«Γι�ρτή τ�υ �λυµπισµ�ύ» ε�ειδικεύεται.     

Επιπτώσεις τ@υ «ΕΛΛΑ∆Α 2004»
• Σηµαντικ�ί π�ρ�ι για την Ελληνική Περι�έρεια. Τα 1.26 δισεκ. bσυµ$άλλ�υν στην αύ-

�ηση της ∆ηµ�σιας ∆απάνης, στ� Περι�ερειακ� ΑΕΠ και την Απασ!�ληση και υπερ$αί-
ν�υν κατά π�λύ τ� ύψ�ς των περισσ�τερων απ� τα Περι�ερειακά Επι!ειρησιακά Πρ�-
γράµµατα (ΠΕΠ) και αρκετών απ� τα Τ�µεακά, ενώ απ�τελεί τ� 16% περίπ�υ της συν�λι-
κής δαπάνης των ΠΕΠ πλην Αττικής8. Με δεδ�µέν� �τι �ι δαπάνες τ�υ «ΕΛΛΑ∆Α 2004»
α��ρ�ύν τη περί�δ� 2001-2004, ενώ αυτές των ΠΕΠ την περί�δ� 2000-2006, η σύγκλιση σε
ετήσια $άση αυ�άνει τη σηµασία τ�υ Πρ�γράµµατ�ς για τη Περι�έρεια.
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8. ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô ¶ÔÏÈÙÈÛÌÔ‡, °ÂÓÈÎ‹ °Ú·ÌÌ·ÙÂ›· √Ï˘ÌÈ·ÎÒÓ ∞ÁÒÓˆÓ: ¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· «∂ÏÏ¿‰·

2004», ¶ÂÚÈÁÚ·Ê‹ Î·È ÔÚÂ›· ̆ ÏÔÔ›ËÛË˜, πÔ‡ÓÈÔ˜ 2002.

ΦΑΣΗ ΕΡΓΩΝ ΑΡΙΘΜ[Σ ΕΡΓΩΝ
ΜΗ ΩΡΙΜ� 78
ΜΕΛΕΤΗ 565
ΕΝΤΑ�Η 305
ΕΝΤΑΓΜΕΝΑ 247
∆ΗΜ�ΠΡΑΣΙΑ 233
ΣΥΜΒΑΣΗ 42
ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ 421
�Λ�ΚΛΗΡΩΘΗΚΕ 105
ΑΠΕΝΤΑ�Η 14
�ΩΡΙΣ ΕΝ∆ΕΙ�Η ΦΑΣΗΣ 353



• Για πρώτη ��ρά στην ιστ�ρία των �λυµπιακών Αγώνων λαµ$άν�νται αντισταθµι-
στικά µέτρα για την Περι�έρεια.

• Συνδυασµ�ς µέσων περι�ερειακής π�λιτικής9: Επικεντρωµένη παρέµ$αση σε κε-
ντρικ�ύς π�λ�υς ανάπτυ�ης της Περι�έρειας (Θεσσαλ�νίκη, Β�λ�ς, Πάτρα, Ηράκλει�),
διασπ�ρά των παρεµ$άσεων στ� σύν�λ� της Επικράτειας. Απ�τέλεσµα είναι η άµ$λυν-
ση των ενδ�ν�µαρ!ιακών ανισ�τήτων και η συγκράτηση πληθυσµ�ύ σε µικρές π�λεις και
∆ήµ�υς.

• Π�λλαπλασιαστικές επιπτώσεις στη τ�πική κλίµακα: Μέσω της απ�τελεσµατικής
δια!είρισης των υπ�δ�µών πρ�κύπτ�υν µακρ�!ρ�νια π�λλαπλασιαστικά ��έλη. Τα τ�-
πικής σηµασίας έργα έ!�υν µεγαλύτερ� π�λλαπλασιαστικ� απ�τέλεσµα σε τ�πικ� επί-
πεδ�, λ�γω της !ρήσης τ�πικών π�ρων και υπηρεσιών, τε!ν�γνωσία, ε��πλισµ� και µέσω
της κατασκευής µικρών έργων. Στα µεγαλύτερα έργα η τ�πική πρ�στιθέµενη α�ία είναι
περι�ρισµένη, και περι�ρισµέν� π�σ�στ� της δαπάνης π�υ συγκρατείται σε τ�πικ� επί-
πεδ�. Ως εκ τ�ύτ�υ �ι δαπάνες π.!. για τα πρ�π�νητήρια έ!�υν µεγαλύτερ� π�λλαπλα-
σιαστικ� απ�τέλεσµα, γεγ�ν�ς π�υ αντισταθµίXει τ� µει�νέκτηµα τ�υ σ!ετικά µικρ�ύ
πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ τ�υς10.

• Συγκράτηση πληθυσµ�ύ στην ύπαιθρ� µέσω της ανα$άθµισης της π�ι�τητας Xωής
και της διεύρυνσης των επιλ�γών ελεύθερ�υ !ρ�ν�υ

• Βελτίωση και ανα$άθµιση τ�υριστικής υπ�δ�µής και ανάδει�η τ�υ περι�ερειακ�ύ
τ�υριστικ�ύ πρ�ϊ�ντ�ς11.

• Άµεση και σηµαντική ενίσ!υση τ�υ κλάδ�υ των κατασκευών και ενίσ!υση υπ�στη-
ρικτικών υπηρεσιών στην Ελληνική Περι�έρεια.

• Περι�ερειακή στρατηγική α�ι�π�ίησης των ευκαιριών και απ�τελεσµατικής α�ι�-
π�ίησης των υπ�δ�µών µετά τ�υς Αγώνες.

Ώθηση στην ΑπασGIληση
Συγκεκριµένα και �σ�ν α��ρά την απασ!�ληση �ι επιπτώσεις τ�υ Πρ�γράµµατ�ς είναι ι-

διαίτερα θετικές. ∆ηµι�υργ�ύνται περίπ�υ 70.400 θέσεις εργασίας πλήρ�υς απασ!�λησης
ετησίως στη περί�δ� 2002-2007. Απ� τ� σύν�λ� αυτών των θέσεων τ� 75% περίπ�υ θα έ!ει δη-
µι�υργηθεί έως τ� 2003 και τ� 95% έως τ� 2004.11

Απ� έρευνα π�υ έ!ει γίνει12 απ�δεικνύεται µε σα�ή τρ�π� �τι απ� την τέλεση των �λυ-
µπιακών Αγώνων στην Ελλάδα δηµι�υργείται ένα µ�νιµ� ��ελ�ς περίπ�υ της τά�ης
20.000 θέσεων εργασίας ετησίως. Η σύγκριση των δύ� αυτών µεγεθών δεί!νει την σηµα-
ντική επίδραση τ�υ Πρ�γράµµατ�ς «ΕΛΛA∆A 2004» στην απασ!�ληση. 
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9. KˆÓÛÙ. °E. Aı·Ó·ÛfiÔ˘ÏÔ˜: «£ÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜». TfiÌ. Aã, Bã, °ã.
¢ã ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2001. °. ∞˘ı›ÓÔ˜, ¢. °·ÚÁ·ÏÈ¿ÓÔ˜: «√ÚÁ¿ÓˆÛË √Ï˘ÌÈ·ÎÒÓ ∞ÁÒÓˆÓ», ¶·ÓÂÈÛÙË-
ÌÈ·Î¤˜ ¶·Ú·‰fiÛÂÈ˜ 2003.

10. πÓÛÙÈÙÔ‡ÙÔ ∆Ô˘ÚÈÛÙÈÎÒÓ ∂ÚÂ˘ÓÒÓ Î·È ¶ÚÔ‚Ï¤„ÂˆÓ (π∆∂¶): °. ¶··Ó›ÎÔ˜ «√È √Ï˘ÌÈ·ÎÔ›
∞ÁÒÓÂ˜ ÙÔ˘ 2004 Î·È ÔÈ ∂ÈÙÒÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ÛÙÔ ∆Ô˘ÚÈÛÌfi», 1999. √ÌÈÏ›· ÀÔ˘ÚÁÔ‡ ∞Ó¿Ù˘ÍË˜ 7-3-
2002,  ¶Ú·ÎÙÈÎ¿ ™˘ÓÂ‰Ú›Ô˘ Economist.

11. ¶·ÓÂÈÛÙ‹ÌÈÔ £ÂÛÛ·Ï›·˜: ªÂÏ¤ÙË «√È ¯ˆÚÈÎ¤˜ Î·È ∞Ó·Ù˘ÍÈ·Î¤˜ ∂ÈÙÒÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ¶ÚÔÁÚ¿Ì-
Ì·ÙÔ˜ «∂ÏÏ¿‰· 2004».

12. ∫¤ÓÙÚÔ ¶ÚÔÁÚ·ÌÌ·ÙÈÛÌÔ‡ Î·È √ÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ ∂ÚÂ˘ÓÒÓ (∫∂¶∂): «√È √ÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ ∂È‰Ú¿ÛÂÈ˜
ÙˆÓ √Ï˘ÌÈ·ÎÒÓ ∞ÁÒÓˆÓ ÙË˜ ∞ı‹Ó·˜», 2001.



Σε αντίστ�ι!η περίπτωση �λυµπιάδας στη Βαρκελώνη τ� 1992 �ι νέες θέσεις εργα-
σίας π�υ πρ�$λέπ�νταν ήταν 32.00013. 

Α.Ε.Π.
Μια απ� τις ειδικές επιπτώσεις τ�υ «ΕΛΛΑ∆Α 2004»  είναι η αύ�ηση τ�υ Ακαθάριστ�υ

Εθνικ�ύ Πρ�ϊ�ντ�ς (ΠΙΝΑΚΑΣ 2 παρ�υσιάXεται η αύ�ηση τ�υ ΑΕΠ ανά Περι�έρεια σε
σ!ετικά µεγέθη). Για τ�ν υπ�λ�γισµ� τ�υ Περι�ερειακ�ύ πρ�ϊ�ντ�ς λαµ$άν�νται υπ�ψη
τ�σ� τα έργα τ�υ Πρ�γράµµατ�ς «ΕΛΛΑ∆Α 2004», �σ� και τα έργα των �λυµπιακών Στα-
δίων π�υ κατασκευάX�νται στις τέσσερις �λυµπιακές π�λεις.

Η αύ�ηση τ�υ Περι�ερειακ�ύ ΑΕΠ λ�γω της υλ�π�ίησης τ�υ «ΕΛΛΑ∆Α 2004» εκτι-
µάται να κυµανθεί απ� 0,3 % έως και 0,9% (για τις Περι�έρειες π�υ �ιλ��εν�ύν �λυµπια-
κές π�λεις) τ� έτ�ς 2004. Ήδη απ� τ� 2002 διαπιστώνεται αύ�ηση τ�υ Περι�ερειακ�ύ ΑΕΠ
έως και 0,4% σε �ρισµένες Περι�έρειες14.

ΠΙΝΑΚΑΣ 2
Επιπτώσεις στ	 ΑΕΠ κατά Περι:έρεια και έτ	ς

Πηγή: Μελέτη: ̂ ι Gωρικές και αναπτυAιακές επιπτώσεις τ@υ «Ελλάδα 2004»

Σε επίπεδ� Επικράτειας η επίπτωση στ� ΑΕΠ είναι :
• 0,305% για τ� 2002.
•  0,311% για τ� 2003.
• 0,190% για τ� 2004.
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13. Heinemann Klaus: «√È √ÈÎÔÓÔÌÈÎ¤˜ ∂ÈÙÒÛÂÈ˜ ÙˆÓ √Ï˘ÌÈ·ÎÒÓ ∞ÁÒÓˆÓ», §Â‡ÎˆÌ· ¢ÈÂ-
ıÓÔ‡˜ √Ï˘ÌÈ·Î‹˜ ∞Î·‰ËÌ›·˜ 1992.

14. ¶·ÓÂÈÛÙ‹ÌÈÔ £ÂÛÛ·Ï›·˜: ªÂÏ¤ÙË «√È ¯ˆÚÈÎ¤˜ Î·È ∞Ó·Ù˘ÍÈ·Î¤˜ ∂ÈÙÒÛÂÈ˜ ÙÔ˘ ¶ÚÔÁÚ¿Ì-
Ì·ÙÔ˜ ∂ÏÏ¿‰· 2004».

Περι:έρεια 2001 2002 2003 2004 2005

Ανατ�λική Μακεδ�νία και Θράκη 0,324 0,486 0,452 0,292 0,051

Κεντρική Μακεδ�νία 0,209 0,370 0,386 0,238 0,045

∆υτική Μακεδ�νία 0.225 0,360 0,357 0,234 0,047

Ηπείρ�υ 0,290 0,429 0,396 0,250 0,037

Θεσσαλίας 0,293 0,612 0,688 0,372 0,043

Ι�νια Nησιά 0.258 0,356 0,312 0,189 0,014

∆υτική Ελλάδα 0,555 0867 0,830 0,482 0,046

Στερεά Ελλάδα 0,170 0,275 0,292 0,183 0,042

Πελ�π�ννήσ�υ 0,239 0,364 0,342 0,222 0,041

Β�ρεί�υ Αιγαί�υ 0,240 0,328 0,284 0,170 0,010

Ν�τί�υ Αιγαί�υ 0,228 0,334 0,306 0,193 0,028

Κρήτη 0,346 0,682 0,757 0,433 0,062



Πρ@γραµµατισµIς για τ@ διάστηµα µετά τ@ 2004
Για να απ�$�ύν πρ�ς ��ελ�ς των κατ�ίκων, αλλά και της τ�πικής �ικ�ν�µίας γενι-

κ�τερα, τα πρ�$λεπ�µενα αθλητικά έργα και παρεµ$άσεις, α�ι�λ�γ�ύνται ήδη απ� τ�
Υπ�υργεί� Π�λιτισµ�ύ �ι ε�ής παράµετρ�ι15

• κ�στ�ς λειτ�υργίας αθλητικών έργων,
• µέθ�δ�ι δια!είρισης,
• εναλλακτικά σενάρια απ�τελεσµατικής δια!είρισης και �ικ�ν�µικής $ιωσιµ�τητας

αθλητικών µ�νάδων.
Με τη συστηµατική µελέτη των παραπάνω θα ε�ασ�αλισθεί �τι η λειτ�υργία των α-

θλητικών εγκαταστάσεων µετά τ�υς Αγώνες θα είναι απρ�σκ�πτη, απ�δ�τική και θα συντε-
λέσει απ�τελεσµατικά τ�σ� στην �ικ�ν�µική ανάπτυ�η της Περι�έρειας �σ� και στην ανα-
$άθµιση π�ι�τητας Xωής των κατ�ίκων της.

Συµπεράσµατα
Μέσα απ� την π�ι�τική και π�σ�τική α�ι�λ�γηση των επιπτώσεων τ�υ Πρ�γράµµατ�ς

«ΕΛΛΑ∆Α 2004» πριν, κατά και µετά την �λυµπιάδα καταδεικνύεται µε σα�έστατ� τρ�-
π� �τι πέρα απ� την άµεση µετα��ρά π�ρων στις τέσσερις �λυµπιακές π�λεις, θα υπάρ-
��υν και σηµαντικές δευτερ�γενείς επιπτώσεις σε �λη την Επικράτεια µε έργα υπ�δ�µής και
ανάπλασης, µε π�λιτιστικές εκδηλώσεις π�υ αναδεικνύ�υν τις τ�πικές π�λιτιστικές, κ�ινω-
νικές και �ικ�ν�µικές ιδιαιτερ�τητες - δυνατ�τητες της κάθε περι�!ής µε ένα διακριτ� και ι-
σ�ρρ�π� τρ�π�.

Είναι �ι �λυµπιακές π�λεις και �ι αλλαγές π�υ επι�έρ�νται σε αυτές για τη �ιλ��ενία των
�λυµπιακών Αγώνων, π�υ απ�τελ�ύν σηµεί� εκκίνησης για µια περι�ερειακή π�λιτική ανά-
δει�ης και τ�υ τελευταί�υ !ωρι�ύ της !ώρας µας, µε �υσιαστικές παρεµ$άσεις υπ�δ�µών
π�υ δίν�υν λύσεις σε !ρ�νια πρ�$λήµατα και $ελτιών�υν την π�ι�τητα Xωής των κατ�ί-
κων. Πρ�κειται για µια κ�ινωνική διάσταση τ�υ εν λ�γω Πρ�γράµµατ�ς καθώς δίνει ευκαι-
ρίες απ�κέντρωσης και συγκράτησης τ�υ πληθυσµ�ύ στ� τ�π� τ�υς α�ι�π�ιώντας �λ� τ�
έµψυ!� υλικ� για την ευηµερία και πρ�κ�πή της υπαίθρ�υ.

Τέλ�ς θα είναι σκ�πιµ� να επισηµάν�υµε την µεγάλη σηµασία της µετα�λυµπιακής !ρήσης
των έργων, - δεδ�µένης και αυτ�ν�ητης της �λυµπιακής !ρήσης κατά την περί�δ� των �λυ-
µπιακών Αγώνων - καθώς η !ρησιµ�τητά τ�υς δεν ε�αντλείται στ� δεκαπενθήµερ� των �λυ-
µπιακών Αγώνων, αλλά α�ήν�υν ένα µεγάλ� αθλητικ� απ�θεµα υπ�δ�µών σε �λη την Επι-
κράτεια για τις επ�µενες γενιές.

78

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

15. °. ∞˘ı›ÓÔ˜, ¢. °·ÚÁ·ÏÈ¿ÓÔ˜: «√ÚÁ¿ÓˆÛË √Ï˘ÌÈ·ÎÒÓ ∞ÁÒÓˆÓ». ¶·ÓÂÈÛÙËÌÈ·Î¤˜ ¶·Ú·‰fi-
ÛÂÈ˜ 2003.

Kωνσταντίν�ς ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ
Kαθηγητής Παντεί�υ Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ., Πανεπιστηµί�υ 

Aθηνών (Eπισκ.), Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.I.I.A.P., Paris

TO ¢IKAIO TH™ EYPø¶A´KH™ ENø™H™
T�µ�ς A΄ •  Γ΄ έκδ�ση

Aθήναι, 2003



H HÌ¤Ú· ÙˆÓ EÓfiÏˆÓ ¢˘Ó¿ÌÂˆÓ
EÔÚÙ·ÛÙÈÎ¤˜ ÂÎ‰ËÏÒÛÂÈ˜ ÂÓ Aı‹Ó·È˜

Mε ιδιαίτερη λαµπρ�τητα εωρτάσθη εν Aθήναις η Hµέρα των Eν�πλων ∆υνάµεων. Oι
εκδηλώσεις περιελάµ$αναν ∆���λ�γία στ�ν Mητρ�π�λιτικ� Nα� Aθηνών, Oµιλίες, Kατά-
θεση στε�άνων, έκθεση �ωτ�γρα�ιών εκ της δράσεως των Eν�πλων ∆υνάµεων κ.ά.

Tις εκδηλώσεις ετίµησαν � Πρ�εδρ�ς της ∆ηµ�κρατίας κ. Kωνστ.
ΣTEΦANOΠOYΛOΣ, � Πρ�εδρ�ς της B�υλής κ. Aπ�στ. KAKΛAMANHΣ, Yπ�υργ�ί,
πρώην Πρ�εδρ�ς ∆ηµ�κρατίας και Kυ$έρνησης, Eκπρ�σωπ�ι της N�µαρ!ιακής Aυτ�-
δι�ίκησης Aθηνών, Aνώτατ�ι ∆ικαστικ�ί, η Hγεσία τ�υ Στρατεύµεν�υς µε επί κε�αλής
τ�ν κ. ANTΩNAKOΠOYΛO Aρ!ηγ� ΓEEΘA κ.ά.

T�ν πανηγυρικ� της ηµέρας µε θέµα «O ρ�λ�ς των Eν�πλων ∆υνάµεων κατά τ�υς
σύγ!ρ�ν�υς καιρ�ύς» ε�ε�ώνησε εντ�ς τ�υ Mητρ�π�λιτικ�ύ Nα�ύ Aθηνών, παρισταµέ-
νων �λων των ανωτέρω ανα�ερ�µένων � Kαθηγητής Πανεπιστηµίων κ. Kωνστ. ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ, � �π�ί�ς µετα�ύ άλλων είπε και τα ε�ής:

Kύριε Πρ�εδρε της ∆ηµ�κρατίας,
Aπ� αµνηµ�νεύτων !ρ�νων αναπτυ!θέν τ� ελληνικ�ν έθν�ς στην µικρή αυτή εσ!ατιά

της Eυρώπης ε�ασ�άλιXε ανέκαθεν την διά µέσ�υ των αιώνων ύπαρ�ή τ�υ !άρις στ� αι-
ώνι� αγωνιστικ� τ�υ πνεύµα, !άρις στην αυτ�θυσία των τέκνων τ�υ, !άρις στην πίστη
στα εθνικά τ�υ ιδεώδη.

Kαθ’ �ν !ρ�ν�ν πανάρ!αι�ι π�λιτισµ�ί και αυτ�κρατ�ρίες µεγάλες ήκµασαν και πα-
ρήκµασαν και λα�ί π�λυπληθείς ε�α�ανίσθηκαν απ� τ� πρ�σκήνι� της ιστ�ρίας, τ� έ-
θν�ς των Eλλήνων, παρά τις αντι���τητες των καιρών, παρά τ�υς περιστασιακ�ύς ε-
µπαιγµ�ύς της Eιµαρµένης, παρά τις αναίτιες π�λλές ��ρές πτώσεις, διεσώθη, µεγα-
λ�ύργησε και συνε!ίXει να συνεισ�έρει τα µέγιστα στ� κ�ιν� καλ�, στ�ν ανθρώπιν� π�-
λιτισµ�, στις ανθρώπινες α�ίες.

Eίναι αυτ�ν�ητ�, �τι αυτ� τ� µέγα επίτευγµα ��είλεται πέραν των άλλων και στην
στρατιωτική τ�υ ισ!ύ και ακµή. ∆εν είναι τυ!αί� τ� γεγ�ν�ς, �τι �ι ένν�ιες της στρατηγι-
κής και της τακτικής είναι ελληνικής επιν�ησης και παγκ�σµιας απ�δ�!ής.

�µως παρά τ� γεγ�ν�ς, �τι τ� ελληνικ� πνεύµα υπήρ�ε ανέκαθεν ε��!ως αγωνιστι-
κ�ν, �υδέπ�τε σ!εδ�ν υπήρ�ε κατακτητικ�: H ελληνική �υλή ετέθη πάντ�τε στην υπηρε-
σία τ�υ πνεύµατ�ς, π�λέµησε κατά τ�υ $αρ$άρ�υ δεσπ�τισµ�ύ, υπερασπίσθηκε την αν-
θρώπινη α�ι�πρέπεια και εθυσιάσθη υπέρ της ελευθερίας και της ειρήνης.

∆εν είναι τυ!αί�, �τι αυτή η �υλή πρ�σέ�ερε στην ανθρωπ�τητα την Iλιάδα και την
Oδύσσεια τ�υ Oµήρ�υ, π�υ ε� άλλης πλευράς συνιστ�ύν τ� αρ!αι�τερ� µνηµεί� περί της
π�λεµικής δραστηρι�τητας των ελλήνων, εγένησε τ�ν Mιλτιάδη, τ�ν Θεµιστ�κλή, τ�ν Λε-
ωνίδα, τ�ν Φίλιππ�, τ�ν Aλέ�ανδρ�, τ�ν Kωνσταντίν� Παλαι�λ�γ�, τ�υς ήρωες τ�υ 1821
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µ.X., τ�υς ήρωες των µετέπειτα !ρ�νων, τ�υς υπέρ�!�υς µα!ητές τ�υ 1940 µ.X. αλλά και
υπέρ�!�υς �ιλ�σ���υς, π�ιητές, καλλιτέ!νες.

∆εν θα κατα!ρασθώ τ�υ !ρ�ν�υ σας και θα ανα�ερθώ επιγραµµατικώς σε τρεις ε�
αυτών, �λως ενδεικτικώς:

O Mιλτιάδης κατά την µά!ην τ�υ Mαραθών�ς, 12 Σεπτεµ$ρί�υ 490 π.X., αµυν�µεν�ς
υπέρ των πατρίων εδα�ών ετρ�π�π�ίησε την έως τ�τε �µ�ι�µ�ρ�η διάτα�η µά!ης και
«έτα�ε τ� µεν κέντρ�ν επ’ �λίγων Xυγών (2 ή 3) τα δε κέρατα επί π�λλαπλών Xυγών (ίσως
20)».

T� καιν��ανές της ενέργειας, �πως ανα�έρει � Hρ�δ�τ�ς, ε�έπλη�ε τ�υς Πέρσες, �ι
�π�ί�ι εθεώρησαν τ�υς Έλληνες παρά�ρ�νες.

�µως είναι � Mιλτιάδης � νικητής και τ�ν σπ�υδαί� ελιγµ� τ�υ θα επαναλά$�υν αι-
ώνες µετά � Aννί$ας στις Kάννες, � AϊXεν!ά�υερ στις µά!ες της Γαλλίας και δεκάδες άλ-
λ�ι Στρατηγ�ί.

O Λεωνίδας και �ι συν αυτώ κατέλιπαν σε �λ�κληρη την ανθρωπ�τητα, µε την πρω-
τ��ανή αυτ�θυσία τ�υς κατά την µά!η των Θερµ�πυλών τ�υ 480 π.X. τ� ευγενέστερ�
πρ�τυπ� εκτέλεσης άνωθεν δ�θείσης στρατιωτικής εντ�λής, καταστάντες αιώνια �ωτει-
νά µετέωρα.

O πατήρ τ�υ µεγάλ�υ Aλε�άνδρ�υ Φίλιππ�ς ε�ήρµ�σε πρώτ�ς αυτ�ς τ� σύστηµα
των µ�νίµων στελε!ών τ�υ στρατ�ύ και καθιέρωσε τ� πρώτ�ν πλέγµα πρ�αγωγών κατ’
εκλ�γήν και κατ’ αρ!αι�τητα, καταστάς πρ�δρ�µ�ς �λων των θεωριών και πρακτικών
�ργάνωσης εθνικ�ύ στρατ�ύ.

Kυρίες και Kύρι�ι,
Eπειδή κατά Θ�υκυδίδην (Iστ. A΄ 122):
«...Ήκιστα γαρ π�λεµ�ς επί ρητ�ίς !ωρεί, αυτ�ς δε α�’ αυτ�ύ τα π�λλά τε!νάται πρ�ς

τ� παρατυγ!άν�ν...»
η συγκρ�τηση και κατά την σύγ!ρ�νη επ�!ή ισ!υρών Eν�πλων ∆υνάµεων είναι υπέρ

τ� δέ�ν επι$ε$ληµένη, δεδ�µέν�υ, �τι τ� καθεστώς ασ�αλείας επί διεθν�ύς επιπέδ�υ έ-
!ει µετα$ληθεί ριXικώς, εκ π�λλών αιτίων (τρ�µ�κρατία, τ�πικές συρρά�εις κ.ά.).

Aλλά �ι Έν�πλες δυνάµεις της σήµερ�ν πέραν των παραδ�σιακών !αρακτηριστικών
τ�υς «γίν�νται πι� ευέλικτες, πι� απ�τελεσµατικές, πι� σύγ!ρ�νες, �ι δε αλλαγές, �πως α-
να�έρει σ!ετικώς � κ. Aρ!ηγ�ς τ�υ Γενικ�ύ Eπιτελεί�υ Eθνικής Aµύνης, �αίνεται, �τι ε-
στιάX�νται στ� στρατηγικ� και επι!ειρησιακ� επίπεδ�, ενώ η διακλαδικ�τητα πρέπει να
αρ!ίσει να διέπει και τ� τακτικ� επίπεδ�».

Mε τις επελθ�ύσες πρ�σ�ατες αλλαγές (N�έµ$ρι�ς 2003) επιδιώκεται η πλήρης ανα-
διάτα�η της δ�µής των Eν�πλων ∆υνάµεων. Mετα�ύ αυτών είναι µετατρ�πή τ�υ Γ΄ Σώ-
µατ�ς Στρατ�ύ σε συµµα!ικ� Στρατηγεί�, ενώ �πως δήλωσε � κύρι�ς Yπ�υργ�ς Eθνικής
Άµυνας «τ� B΄ Σώµα Στρατ�ύ παραµένει η αι!µή τ�υ δ�ρατ�ς σε περίπτωση επεισ�δί-
�υ», «�ι Έν�πλες ∆υνάµεις γίν�νται πι� απ�τελεσµατικές µε !αµηλ�τερ� κ�στ�ς» και «�ι
σ!ετικ�ί π�ρ�ι �ι �π�ί�ι ε��ικ�ν�µήθησαν διετέθησαν για την ενίσ!υση της κ�ινωνικής
π�λιτικής της !ώρας».

Παραλλήλως, και ε� άλλης πλευράς, �ι Eλληνικές Έν�πλες ∆υνάµεις επι��ρτίX�νται
και µε άλλ�υς ρ�λ�υς και καθήκ�ντα �πως η «παραγωγή» κ�ινωνικ�ύ και ανθρωπιστι-
κ�ύ έργ�υ, η «εµπλ�κή» τ�υς σε διεθνές δραστηρι�τητες κ.ά..
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∆εν θα ανα�ερθώ στην απ�στ�λή, τα λαµπρά κατ�ρθώµατα, την µετ’ αυταπαρνήσε-
ως εκτέλεση τ�υ καθήκ�ντ�ς υπ� των Στελε!ών των Eν�πλων ∆υνάµεων και των απλών
Στρατιωτών, Nαυτών και Aερ�π�ρων πρ�ς δια�ύλα�η τ�υ πατρί�υ εδά��υς και τις λα-
µπρές σελίδες δ��ης, π�υ έ!�υν πρ�σθέσει µε ιδρώτα και αίµα κατά τ�υς παρελθ�ντες
και τ�υς συγ!ρ�ν�υς καιρ�ύς, πρ�καλέσαντες τ�ν παγκ�σµι� θαυµασµ� µε τα µέγιστα
των π�λεµικών κατ�ρθωµάτων τ�υς.

Kαι Σεις �πως και η ταπειν�τητά µ�υ, παραµένετε ενε�ί και ά�ων�ι, �πως �λ�ς � κ�-
σµ�ς, πρ� τ�υ επιτελεσθέντ�ς, ενί�τε µε µηδαµινά µέσα, θαύµατ�ς.

Θα ήθελα �µως να µνηµ�νεύσω τα!έως και συν�πτικώς τα ε�ής: Eπί τ�υ �ικ�ν�µικ�ύ
τ�µέως υπενθυµίXω τ�ν αναδιανεµητικ� ρ�λ� των Eν�πλων ∆υνάµεων: �π�υ υπάρ!ει
Στρατ�πεδ�ν, Nαυτική ή Aερ�π�ρική Bάση πέραν των συναισθηµάτων ασ�αλείας σε έ-
να κ�σµ� επισ�αλή, �ι Έν�πλες ∆υνάµεις συµ$άλλ�υν εκ τ�υ α�αλ�ύς και στην �ικ�ν�-
µική ανάπτυ�η τ�υ τ�π�υ κατά π�ικίλ�υς τρ�π�υς, παρα!ωρ�ύν πρώην στρατ�πεδα
στην T�πική Aυτ�δι�ίκηση, δηµι�υργ�ύν νέες θέσεις απασ!�λησης κ.ά..

Eπί τ�υ κ�ινωνικ�ύ τ�µέως η πρ�σ��ρά τ�υ Στρατ�ύ �ηράς, τ�υ Π�λεµικ�ύ Nαυτι-
κ�ύ και της Π�λεµικής Aερ�π�ρίας είναι και π�λλαπλή και π�λύτιµη.

Xωρίς να θίγεται τ� επι!ειρησιακ� τ�υς έργ� αναπτύσσ�υν δηµι�υργικές πρωτ�$�υ-
λίες και δραστηρι�τητες στ�υς τ�µείς της υγείας, της πρ�ν�ιας, της παιδείας, τ�υ π�λιτι-
σµ�ύ, τ�υ αθλητισµ�ύ κατά πρ�τεραι�τητα σε �ρεινές και πρ�$ληµατικές ή νησιωτικές
περι�!ές, και µέσω και της εκτέλεσης µικρών έργων υπ�δ�µής συµ$άλλ�υν συστηµατι-
κώς και ανιδι�τελώς στην $ελτίωση των �ρων της καθηµερινής Xωής των Π�λιτών.

Έτσι, � Στρατ�ς �ηράς κατασκευάXει αγρ�τικ�ύς δρ�µ�υς, θέτει δωρεάν στην υπη-
ρεσία των Π�λιτών κινητές ιατρικές µ�νάδες καθώς και !ιλιάδες �ιάλες αίµατ�ς, αλλά
και Στρατιωτικ�ύς Iερείς για την τέλεση θείας λειτ�υργίας σε απ�µακρυσµένες περι�!ές.

T� Π�λεµικ� Nαυτικ� υδρ�δ�τεί άνυδρα νησιά, συνδράµει την T�πική Aυτ�δι�ίκη-
ση, �ργανώνει π�λιτιστικές εκδηλώσεις, µετα�έρει ασθενείς, διασώXει κινδυνεύ�ντες,
αλλά και παραδ�σιακ�ύς λιθ�κτιστ�υς �άρ�υς.

H Π�λεµική Aερ�π�ρία πραγµατ�π�ιεί εκατ�ντάδες αερ�διακ�µιδές, παρέ!ει υπη-
ρεσίες έρευνας και διάσωσης κινδυνευ�ντων ατ�µων, διαθέτει M�νάδα Aερ�π�ρικής
E�υπηρέτησης ∆ηµ�σιων Yπηρεσιών, διενεργεί αερ�ψεκασµ�ύς.

Πέραν αυτών, �ι Έν�πλες ∆υνάµεις πρ�σ�έρ�υν στ�υς Έλληνες Π�λίτες και άλλες
υπηρεσίες, µέσω της Γεωγρα�ικής Yπηρεσίας Στρατ�ύ, της Yδρ�γρα�ικής Yπηρεσίας,
της Yπηρεσίας Φάρων τ�υ Π�λεµικ�ύ Nαυτικ�ύ, της Eθνικής Mετεωρ�λ�γικής Yπηρε-
σίας, των ∆ιευθύνσεων Iστ�ρίας Στρατ�ύ, Nαυτικ�ύ και Π�λεµικής Aερ�π�ρίας.

Kαι ενώ αυτά πρ�κύπτ�υν επί εσωτερικ�ύ πεδί�υ δεν παραγνωρίX�νται �ι ευρωπαϊ-
κές και εν γένει �ι διεθνείς υπ�!ρεώσεις της Xώρας, �π�υ �ι Έν�πλες ∆υνάµεις µε συνέ-
πεια, απ��ασιστικ�τητα και απ�τελεσµατικ�τητα είναι δηµι�υργικώς παρ�ύσες, πρ�ς ε-
πι$�λήν της διεθν�ύς ν�µιµ�τητας.

Eπ’ αυτ�ύ � κ. Yπ�υργ�ς Eθνικής Άµυνας ετ�νισε πρ� µην�ς τα ε�ής:
«Kεντρικ�ς στ�!�ς της Eλληνικής Πρ�εδρίας ήταν η επίτευ�η τ�υ Γενικ�ύ Στρατιω-

τικ�ύ Στ�!�υ (Headline Goal) και των Στ�!ων Συλλ�γικών ∆υνατ�τήτων, ώστε να ε�α-
σ�αλισθ�ύν �ι πρ�ϋπ�θέσεις για την πλήρη επι!ειρησιακή ικαν�τητα της Eυρωπαϊκής
Ένωσης... Έτσι, συντ�µως η Ένωση θα είναι σε θέση να αναπτύ�ει µία στρατιωτική δύ-
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ναµη 60.000 ατ�µων για την πραγµατ�π�ίηση επι!ειρήσεων, �πως παρ�!ή ανθρωπιστι-
κής $�ήθειας, διάσωση, διασ�άλιση και διατήρηση της ειρήνης...».

H Eλλάδα πρ�κειµέν�υ να ανταπ�κριθεί στις απαιτήσεις των καιρών καλείται να κα-
λύψει ανάγκες, �ι �π�ίες απ�ρρέ�υν απ�:

T� δ�γµα της άµεσης αντίδρασης και ευέλικτης ανταπ�δ�σης.
T� δ�γµα τ�υ ενιαί�υ αµυντικ�ύ !ώρ�υ.
Tην αυ�ηµένη παρ�υσία της σε διεθνείς ειρηνευτικές απ�στ�λές.
Πέραν �µως των αναγκαι�υσών διαρθρωτικών αλλαγών, και της υλικής διάστασης

τ�υ πράγµατ�ς, �ι Eλληνικές Έν�πλες ∆υνάµεις πρ�ς επιτέλεση τ�υ υψηλ�ύ καθήκ�-
ντ�ς, µε τ� �π�ί� η Πατρίδα τις έ!ει επι��ρτίσει, διαθέτ�υν ένα άλλ� µ�ναδικ�, ακατα-
µά!ητ�, αναντικατάστατ� στ�ι!εί�: τ�ν Έλληνα Π�λεµιστή, έµπλεω ήθ�υς, αρετών,
θάρρ�υς, γενναι�ψυ!ίας, τ�λµης, µα!ητικ�τητας, µεγαλ�ψυ!ίας, πίστης πρ�ς τα ιδανικά
της Φυλής και τα θεία νάµατα της Xριστιανικής Θρησκείας, � �π�ί�ς δεν διστάXει, δεν
κάµπτεται πρ� των κινδύνων και µε αληθή διάθεση ανιδι�τελ�ύς αυταπάρνησης ως άλ-
λ�ς Π�ιµήν της Oρθ�δ��ίας «τίθησιν την ψυ!ή αυτ�ύ» υπέρ των π�λλών, υπέρ $ωµών
και εστιών, υπέρ ιδεωδών, υπέρ της Πατρίδ�ς, µα!�µεν�ς, �ταν !αλεπ�ί καιρ�ί τ� απαι-
τ�ύν, για τ�υ Xριστ�ύ την πίστη την αγία και της Πατρίδ�ς την ελευθερία, ως άλλ�ς Kυ-
ναίγειρ�ς µε �λα τα µέσα.

E�ρτάX�ντες σήµερα (21 N�εµ$ρί�υ) και τα Eισ�δια της Θε�τ�κ�υ, ήτ�ι την είσ�δ�
της σε ηλικία 3 ετών στ�ν Nα� των Iερ�σ�λύµων, ας ανακαλέσ�υµε στην µνήµη µας την
συµπαράστασή της στ�υς αγώνες τ�υ Έθν�υς.

H Θε�τ�κ�ς κατά τ�υς αγώνες τ�υ Έθν�υς δεν κρατεί ασπίδα, ως άλλ�τε η πρ�στά-
τιδα Aθηνά, �υδέ δ�ρυ. Kρατεί τ�ν Xριστ�ν, τ�ν Σωτήρα τ�υ Aνθρωπίν�υ Γέν�υς. Kαι
είναι Aυτή, η ά�πλ�ς Θε�τ�κ�ς, υπέρµα!�ς Στρατηγ�ς στις πύλες της Π�λης των �νεί-
ρων τ�υ Γέν�υς, είναι Eκείνη π�υ έ$λεπε στ�ν ύπν� τ�υ � Γέρ�ς τ�υ Mωριά, είναι Eκεί-
νη, η �π�ία ήταν τ� ένσαρκ�ν �ραµα των µα!ητών τ�υ 1940 µ.X., είναι Eκείνη πρ�ς την
�π�ία πρ�στρέ!ει � ευσε$ής λα�ς µας ως ύστατη κατα�υγή τ�υ.

Ως θύραθεν κ�ινων�ς των σκέψεων, των ιδεών και των πρ�θέσεων των Στελε!ών των
Eν�πλων ∆υνάµεων και των εν στ�λή Eλλήνων Π�λιτών, παρακαλώ δε!θείτε ως αληθή
την δια$ε$αίωσή µ�υ, �τι �ι Eλληνικές Έν�πλες ∆υνάµεις είναι εδώ δυνατές, έτ�ιµες, για
την πρ�στασία και πρ�άσπιση των εθνικών ιδεωδών, της Πατρίδας, της Eλληνικής Φυ-
λής και των πανανθρώπινων α�ιών και ιδανικών, π�υ αυτή εµπνεύσθηκε για να !αρίσει
στην Aνθρωπ�τητα, κτίX�ντας Παρθενώνες και Aγιά Σ��ιές, γεννώντας Στρατηγ�ύς
και Φιλ�σ���υς, Iκτίν�υς και Mεγαλέ�ανδρ�υς, �ωτισµέν�υς Iερείς και ∆ασκάλ�υς,
Ήρωες, πέραν τ�υ µέτρ�υ των ανθρωπίνων δυνατ�τήτων. Ως δε!�µεν�ς τα αγαθά, τα �-
π�ία παράγετε µε ιδρώτα και αίµα σε καιρ�ύς !αλεπ�ύς παρακαλώ Σας Άνδρες και Γυ-
ναίκες των Eν�πλων ∆υνάµεων, να δε!θείτε την έκ�ραση συναισθηµάτων σε$ασµ�ύ και
ευγνωµ�σύνης και την ταπεινή πρ�τρ�πή να συνε!ίσετε να πρ�σ�έρετε στ�ν λα� µας
συναισθήµατα ασ�αλείας σε ένα σύγ!ρ�ν� κ�σµ� ε��!ως επισ�αλή...

Σε$αστέ Kύριε Πρ�εδρε, Kυρίες και Kύρι�ι,
Σας ευ!αριστώ για την υπ�µ�νή σας και την ενδε!�µενη απ�δ�!ή των σκέψεών µ�υ.
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E-COMMERCE CRITICAL DECISIONS

By Ph.D.  Panag. KALAGIAKOS

1. INTRODUCTION

E-commerce is one of the most crucial issues in business today because it levels the
playing field and lets small organizations compete with large. Experts argue that within five
years there will be two types of businesses, those who are e-presented and those who are
not.

E-commerce is the technology that gives the ability to market products and services and
to conduct financial transactions electronically. As defined and used in this paper and
inspired by Bollinger and Pfleeger (1990),[1], two entities are involved when developing an
e-commerce site, the e-producer and the e-consumer. An e-producer designs and develops
the components necessary for the development of the e-commerce infrastructure while an
e-consumer is the one that owns the infrastrucrure and whose main activity is to access the
repository of the clients’ requests and to act in order to satisfy these requests with the most
effective and efficient way.

An e-producer assumes that an e-consumer exists in order to:
• Perform some specific (and hopefully important) «jobs».
• Perform these jobs in a way which can be understood.
• Perform these jobs for the purpose of making and maximizing grofit.
Furthermore, an e-producer assumes that, to operate effectively, an e-consumer will

organize its people and assign them specific tasks, resources, and responsibilities for
ensuring that the important jobs are done and the institutional purposes fulfilled.

Many people today and more people tomorrow will use internet to purchase goods
services before, if necessary checking out a brick-and-mortal store. To capture this
audience an e-consumer needs a well-designed, functional and well-marketed e-commerce
site that attracts customers and allows them safely and securely purchase what the e-shop
has to offer. Both, e-producer and e-consumer, have to make sure that the web business is
based on a solid foundation that covers every one of the following e-commerce critical
elements presented in figure 1.

Choose and Register the Right Name
Site Requirements
Site Construction
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Validation & Optimization
Host the site
Site Promotion
Figure 1. E-commerce development steps.

2. CHOOSE AND REGISTER THE RIGHT NAME

The very first requirement of an e-consumer is successfully choosing and registering the
corporate website name; this involves carefully balancing several considerations. The e-
store name is the core of e-consumer’s internet identity and it must be unique.

2.1. Choose the Right Name

An e-commerce site must have a unique address in internet so that people are able to
visit it. This unique address it is called web address of URL, or domain name and it is
important that an e-shop has its own domain name, www.businessname.com, instead of
listing the site as a subdirectory of a larger site. The most important reasons for an e-
commerce site having its own domain name are the following [6]:

• Increases the degree of professionalism and credibility because it makes visitors feel
that they are dealing with a large, established organization.

• Enables the creation of multiple email addresses of the form
function@businessname.com allowing the definition of different email aliases to different
functions within the organization.

A web name selection is both an artful process and a difficult task. The primary goal of
an e-shop name is to communicate and reinforce the name of the actual business to every
web site visitor; a good name can make the difference. Although most would agree that a
good name should possess as many of the characteristics noted below as possible, however
it is extremely difficult to find a name which possess all of them. A good name should be [6]:

• Short, simple and easy spell and read.
• Easy to recognize and remember.
• Pleasing when read and easy to pronounce.
• Pronounceable in only one way.
• Always timely (does ont get out of date).
• Adaptable to packaging or labeling requirements.
• Available for use (not in use by another firm).
• Pronounceable in all languages.
• Not offensive, obscene, or negative.
• A selling suggestion.
• Adaptable to any advertising medium.
• Free of odd spellings, slashes, hyphens or underscores.
A useful practice is the selection and registration of a number of the e-shop name’s

variations to make sure that these will be available if needed in the future or to make sure
that the competition does not obtain similar names. E-commerce establishments most
often register a name with a «.com» suffix, but at the same time also register their name with
«.net» and «.org». Also, e-commerce establishments that plan to do business in other
countries often also register country-specific web addresses, e.g. .gr for Greece, .uk for
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United Kingdom. The selection and registration of a number of the e-shop name’s
variations based on the common misspellings factor will, also, ensure that any visitor,
potential customer, who incorrectly types the web address still find his/her way to the site
[15].

From the interim policy oversight committee document we quote «...one of the difficult
problems in relation to domain names is the unauthorized registration, or «warehousing»
of second-level domain names which correspond to existing intellectual property rights, for
the purpose of trading off those rights or of selling those domain names to the owner of the
intellectual property right. Litigation in national or regional courts does not provide a
comprehensive solution to these problems because of the world-wide character of the use
of domain names...» [4].

2.2. Register the Name

Once an e-consumer has decided on the name the next step is to examine if it is available
and register it. The domain name registration authority for Greece is the Institute of
computer Science of the Foundation for Research and Technology. Through its web site,
www.hostmaster.gr, an e-consumer can accomplish the following:

• Search for the availability of a domain name by entering in the designated box the
chosen name and then clicking «search».

• Apply for a domain name registration by filling an application form.
• Search for the owner of a domain name by clicking the «WebWhois» link.
The per year registration cost of a .gr domain name is 25.97 euro (including 18% VAT)

and the initial registration fee has to be for a two year period, so the initial cost is 51,94 euro
[2].

3. PLANNIG THE REQUIREMENTS

This phase has to come up with a well defined and understandable list of requirements.
The final list must be given to the chosen e-producer for the design and construction of the
site in order to take into consideration and satisfy every single item of the list. These items
are organized into the three categories presented in figure 2:

Requirements’ Categories
Content Accessibility
Quality Elements
Search Engine Design
Figure 2. Requirements’Categories

3.1. Content Accessibility

As the situation is in nowadays in the internet world a great number of people ar being
excluded from surfing. These people suffer some kind of minor or major disability like
color blindness, blindness, deafness or akinisia. For all these people the web experience is
forbidden or very frustrating [5].

The e-store should be open to every one. To accomplish that, certain guidelines should
be taken into consideration. These guidelines can be found in the W3C work under the
name «Web Content Accessibility Guidelines» [19]. The following is a summary of the
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directions given in that paper. Remember that the Accessibility issue can only be a motive
for creating more sophisticated sites and not an excuse for developing ugly ones. An e-
producer should make sure that:

1) The web iste information is fully conveyed either using text, auditory and/or graphics
elements and that all graphics structures are understandable when viewed without color.

2) Stylesheets and not tables are being used to define the layout structure of pages.
Tables should only be used in their simplest format and only to define tabular data formats.

3) Pages are accessible when certain features like sound, video or animation are turned
off. Guideline 7 of the W3C institution emphasizes that «screen readers can not read
moving text» and «people with physical disabilities might not move quickly and accurately
enough to interact with moving objects» [19]. Blinks, flashes or flickers should be avoided.

4) A device-independent user interaction using any possible pointing and voice device
is being defined and that turning off these features, the site still convey equivalent
information.

5) The content, the relationships among the content and the navigation structures are
easily understandable. The use of a short text and voice description for every visual
construct is necessary.

Accessibility is not only important for legal and humanitarian purposes but also for
financial reasons. If an e-producer designs and develops an e-commerce site without
considering the disabled the e-consumer is losing thousands of potential customers.

3.2. Quality Elements

Consideration has to be taken concerning the following factors because these factors
influence the quality of the site which in turn influence the link popularity and the directory
entry [6].

1. The site’s design should be such that to minimize the effort, time and clicks from the
home page until the click to the actual purchase event.

2. The less visual structures the better as these affect the download time of a page which
must be kept as short as possible. None of the site’s page should take more than 6 seconds
to load otherwise an e-consumer will lose customers and money.

3. Special attention has to be payed to the company’s frontpage because it is the
company’s face to the world and the starting point of most user visits. The frontpage
should.

• define clearly the identity and the purpose of the site including logo and slogan,
• help users find what they need,
• reveal site content through a search input box and a link to a site map.
4. The site should also include:
• A «what’s new» section for news and announcements.
• The e-consumer’s privacy statement that clearly describes the business’s policy for

protecting customer’s information.
• Warranty and return policies.
• A Frequently Asked Question section that anticipates and answers customers’

common issues.
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3.3. Search Engine Design

An e-producer should develop an e-store that will be visible by as many potential
customers as possible; this means that emphasis should be given to the fact that the e-store
development phase should be also a search engine oriented procedure. There are search
engines that index according to the keywords that appear in the meta tags while others
place emphasis on the main ideas presented in the web page content - an e-store should be
able to capture both behaviors. To accomplish that, the following requirements should be
satisfied [6]:

Keyword Definition: For every page of the web site, keywords have to be chosen that
are quite differenciated from the competition and best describe its goals. This is not an easy
task as both e-producer and e-consumer have to be original and accurate.

Keywords Placement: the chosen keywords should appear:
• in the title tag that specifies the title of a document,
• in the description, keywords and content meta tags on all the web pages,
• in the images alt tags as the robots of some search engines index according to these

keywords,
• frequently and gracefully in the content. However, attention should be payed to the

fact that content keyword overuse leads to word stacking (index spamming) and probably
to the removal of the web page from the index.

4. SITE CONSTRUCTION

There are different tools that give the ability to construct easily a web site with no in-
depth XML knowledge necessary. These tools let choose from a variety of professional-
quality templates with strong customization capabilities. However it is a demanding job
and requires experience in e-development to construct a site that satisfies all the elements
defined in sections 4.1, 4.2 and 4.3; this leads, inevitably, to the next phase which is the e-
producer selection.

E-producers come with a wide variety of prices and abilities. At the following section
we are presenting guidelines concerning the e-producer selection process [6]. These
guidelines are structured around two set of questions. The first set of questions is addressed
to the customers of an e-producer while the second set is addressed to the e-producer itself.

1. Customer Questions: A web developer should be able to provide a list with conatct
information of happy customers. An e-consumer chooses some customers and discuss with
them the issues of:

• Web developer’s actual turn-around time.
• Web developer’s responsiveness to requests.
• Pricing (development, maintenance and updates).
2. Web Developer Questions: There is no such a thing as a stupid question if an e-

consumer is ready to take the business on line. An e-consumer should be prepared to
discuss with a potential web developer the following issues:

• Continuous training and technical support.
• Accessibility issues experience.
• Maintenance plan.
• Custom Graphics capabilities.
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• CGI library.
• Site promotion support with emphasis on search engine and directory registration.
• E-commerce development skills and experience.
• Fees and delivery time.
• Owenrship: When the project in finished, who will own the rights to the site and

graphics?

5. VALIDATION AND OPTIMIZATION

This phase includes two steps, the code validation and optimization steps. Both steps
have to be carried out by specialized tools to ensure their completeness. It is important to
run this phase with the most rigorous way before the actual submittal of the site.

• Code Validation: the purpose of the code validation step is to find and repair bad code
and broken links as that hurt the search engine rankings. Search engines score a page by
looking for relevant terms in key HTML components in specific places within a document.
If they don’t find them because of typos, badly placed tags or broken links the spiders can
downgrade the page or leave without reading the whole page. Problems with such errors
can also affect directories because sites with broken links and errors are being penalized or
rejected [3] [13].

• Page Optimization: The purpose of this step is to make sure that for every single page
of the site developed, all the items specified in the requirements list, sections 4.1 & 4.2, have
been satisfied improving the accessibility, compatibility, usability and efficiency of every
page. It is important that this phase runs in parallel with the actual site development
otherwise we may end up to high optimization costs [3].

6. FIND A PLACE FOR THE SITE

A site lives on a computer called web server connected to the internet. Any customer
that wants to visit the site must connect to that server via the internet and view the files of
the site.

Some prefer to have complete control on the server and make the appropriate
investments on humanware, hardware and software while others, the vast majority, think
that they are better off outsourcing the hosting to an Internet Service Provider (ISP) or web
hosting company for a monthly fee. If an e-consumer is just starting out, have a large
company host the web site letting him/her to concentrate on the business and not get
bothered with technical issues. There are hundreds of ISPs and web hosting companies.
What an e-consumer should know to make the right choice? A number of criteria should
be taken into consideration in choosing the hosting organization for the e-commerce site
[9] [18].

1. Technical support: Technical support should be available always, day and night for
365 days per year. Try to answer to the questions a) the number of technical support people
and the kind of support they provide, b) the plans of the organization concerning the
support team with emphasis on the audit and training plans, c) the number of companies
they support d) speed and accuracy - test them by asking them questions and see how much
effective and efficient their answers are!
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2. Bandwidth: How much bandwidth - the number of gigabytes of data that can be
delivered each month - on the average, is given to the site? If the iste is being successful and
popular then a web hosting company should be ready to satisfy the request of increasing the
site’s bandwidth for a reasonable fee. What is the policy of the organization concerning
hits, bandwidth and fee.

3. Peering: The company should own multiple high speed internet connections so that if
one connection goes down the web site still gets delivered using one of the other lines.

4. Mirroring: A web hosting company should be able to offer the choice of creating a
number of «mirrors» of the site on different servers at different locations. Mirrors increase
speed and acts as backups. Peering together with Mirroring can ensure near 100 percent
availability.

5. Security and Internet Payment: SSL stands for Secure Sockets Layer and it is a
Netscape invention for securing the communication between a web site and the customer.
It is a must that an e-consumer requests SSL. Once the communication has been secured
the site should be able to support and accept all major credit and debit cards. The host
infrastructure should be able to provide real time payment processing acting as an
«Internet Payment Gateway» and managing the transfer of money between buyers, sellers
and the financial institutions [14]. Many host companies provide this service through other
organizations like Verisign, SECPay, PaymentOnline e.t.c..

6. CGI and E-commerce oftware: The hosting company should not only have a rich
environment of Common Gateway lnterface scripts but it should also allow to install (a
CGI script resides on the web host’s server) and run e-consumer’s coustom CGI scripts.
Yet, the web hosting company should provide a rich software library ready to be used with
shopping cart software, merchant setup support, support for cybercash, shockwave, Real
Audion, Real Video and other useful utilities.

7. Hosting Solutions: Ethnodata-Educational Department and the Marketing
Academic Department conducted a research with the title «european hosting solutions».
The research lasted three months and its goal was to record, compare, and make inferences
on the different solutions provided. The group emk-01m that conducted the research asked
information from 150 web hosting organizations and the following results provide a useful
guideline framework of what an e-consumer should ask and expect from a web hosting
organization [7].

The solutions proposed by the majority of the web hosting organizations are theree a)
shared hosting, b) dedicated hosting, and c) Collocation. All three are explained in the
following paragraphs.

7. Shared Hosting: Shared hosting is provided by all web hosting organizations and may
be defined as the web hosting in which the service provider serves pages for multiple web
sites, each having its own internet domain name, from a single web server [12]. Although
shared hosting is a less expensive way for businesses to create a web presence, it is usually
not sufficient for web sites with high traffic. These sites need a dedicated web server, either
provided by a web hosting company or maintained in-house. Different companies provide
different shared hosting solutions. The table in figure 3 summarizes these solutions [7].
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7. Dedicated Hosting: In the web hosting context, the concept of dedicated hosting is
supported by the provision of dedicated servers by a web hosting organization. A dedicated
server refers to the rental and exclusive use of a computer that includes a web server,
related software, and connection to the Internet, housed in the Web hosting company’s
premises [12]. A dedicated server is usually needed for a web site (or set of related company
sites) that may develop a considerable amount of traffic - for example, a site that must
handle up to 30 million hits a day. The server can usually be configured and operated
remotely from the client company. Web hosting companies clain that the use of a dedicated
server on their premises saves router, internet connection, security system, and network
administration costs. In renting a dedicated server, the client company may be required to
use a specified computer system or may be offered a choice of several systems. Typically, a
dedicated server is rented that provides a stated amount of memory, hard disk space, and
bandwidth. Some hosting companies allow the renter of a dedicated server to do virtual
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Shared Hosting Solutions SHS 1 SHS 2 SHS 3 SHS 4 SHS 5
(SHS)
Pricing
Monthly Charge ¯ 20 ¯ 50 ¯ 75 ¯ 100 ¯ 300
One-time setup fee ¯ 30 ¯ 40 ¯ 70 ¯ 100 ¯ 300
Technical Features
Monthly Data Transfer 10 GB 30 GB 40 GB 50 GB 100 GB
(¯ 05/MB over limit)
Hard Disk Storage 200 MB 500 MB 750 MB 1 GB 10 GB
www.e-store.com Yes Yes Yes Yes Yes
Daily Tape Backups Yes Yes Yes Yes Yes
24 hours* 365 days Yes Yes Yes Yes Yes
Technical Support
Detailed Web Statistics Yes Yes Yes Yes Yes
Access to raw log files Yes Yes Yes Yes Yes
FTP access to your Yes Yes Yes Yes Yes
account
Virtual FTP server Yes Yes Yes Yes Yes
Real Media Streams No No 3 free 6 free 15 free
Email Services
Mailboxes 20 50 100 200 400
Email forwarding options Yes Yes Yes Yes Yes
Email autorespondes Yes Yes Yes Yes Yes
E-Commerce
Capabilities
SSL secure server Free Free Free Free Free
CyberCash Support No Free Free Free Free
CardService Support No No Free Free Free

Shared Hosting Solutions Comparison Table



hosting, in turn renting services on the server to third parties for their web sites; domain
name system, e-mail, and File Transfer Protocol (FTP) capabilities are typically included
and some companies provide an easy-to-use control interface. Figure 4 summarizes the
results of the emm-01m concerning the dedicated hosting solutions [7]:

Dedicated Hosting Solutions Features

7. Collocation: Shared and dedicated hosting solutions provide reliability and cost-
effectiveness for standard web sites but organizations with large corporate or media rich
sites and agencies that manage a large number of sites, often need to purchase their own
server and communication equipment. Collocation results when an e-consumer’s
computer server and communication equipment are being installed at the host provider’s
location. The choice between collocated solution and managed-collocated solution is an
important one. In principle the difference is control. A managed-collocated server is
managed entirely by the web hosting organization on e-consumer’s behalf fixing server’s
problems, making new software installations, etc. On the other hand, a collocated sever is
fully controlled and managed entirely by the e-consumer. A managed-collocated solution
is inevitably more expensive but it removes the hassle of managing the system; this solution
is ideal where the server requires fewer changes and the e-consumer usually has large and
heavy traffic corporate sites. A collocated solution is recommended for e-consumers that
have the technical expertise to manage a server and need to make changes to the server on
a regular basis [12].

7. SITE PROMOTION
Having completed all the previous phases, an e-consumer must now examine the final

step of this e-commerce effort - the promotional activities. In this phase we are devoted to
the definition and management of the promotional mix, that is, the most strategic
combination of promotional techniques that will continuously and increasingly drive
traffic to the site. An e-consumer should inform, persuade and remind target e-customers
about the e-company and its e-solutions. We recommend the following [6]:

• The domain name should appear on all the printed distributed material like
brochures, business card, letterheads, envelopes, bags and in the signature line of the e-
store’s emails [11].
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Windows 2000 Dedicated Linux Dedicated Servers Solutions (LDSS)
Servers Solutions (WDSS)

WDSS 1 WDSS 2 LDSS 1 LDSS 2
¯150/month ¯230/month ¯130/month ¯200/month
¯150/setup ¯230/setup ¯130/setup ¯200/setup
Usually AMD Usually AMD Usually AMD Usually AMD Athlon
Athlon 1800 + Athlon 2200 + Athlon 1800 + 2200 +
512 MB RAM 1024 MB RAM 512 MB RAM 1024 MB RAM
60 GB IDE HD 120 GB IDE HD 60 GB IDE HD 120 GB IDE HD
500 GB Transfer 500 GB Transfer 500 GB Transfer 500 GB Transfer
Free E-commerce Free E-commerce Free E-commerce Free E-commerce
suite suite suite suite



• Web site submission to search engines. Following the directions given in this paper the
web site constructed, is well prepared for search engines. The submission procedure is very
easy: the web master fills out a form that tells search engines to visit and index the site.
Submission should be made to all major search engines, since these engines will generate
approximately 90% fo the web site traffic.

• Web site submission to the most important directories. In this case it is human editors,
instead of search engine robots, that will review the site and accept or reject it depending
on the site’s quality. Before submitting we have to make sure that the site is absolutely
running with no under construction parts and that before publishing it we have run the
validation and optimization phase improving its quality [10].

• Link popularity: The term «link popularity» is defined as the total number of sites that
are linked to an e-consumer’s site - the quality and context of links are also taken into
account. The number of search engines that rank by sites’ link popularity increase. The
following suggestions will help manage the link popularity - an e-consumer should ask from
the web hosting company to provide the appropriate software programs.

1. Measure the site’s link popularity and visit the pages linking to the e-store’s URL.
2. Search for the pages linking to the competitors’ domain.
3. Measure the URL popularity against other URLs of the same field.
These suggestions will give an e-consumer the appropriate information to understand

the audience volume and quality of his site and competitors’ sites. Ofren we should
strategies to improve the reach and performance [8] [11].

• Quality articles and papers: Many people come to the internet looking for quality
articles and papers - the site should provide them. This increases trustworthiness and
credibility increasing the site’s link popularity and the probability of having these visitors
use the site’s services.

• Newsletter: The goal is to provide a monthly newsletter with interesting and updated
information. The ultimate goal is a) to remind everyone of the site’s services, b) to ensure
everyone the site’s commitment to follow new concepts and ideas [17].

• Traditional advertising methods like ads in newspaper, magazines, TV, yellow pages,
radiom. Some proposals are costly but effective [11].

• Newsgroups: An e-consumer should join discussions with topics related to the site’s
business and offer advice and information that directly and indirectly include the e-store’s
URL [11].

• Direct email: An organization should use this technique very carefully so that the
communication is effective and not result to spam [11].

8. CONCLUSION
In Greece during the last 18 months we see a massive shift of companies towards e-

commerce. A very important issue is the establishment of a consensus among the members
of the groups involved about the critical steps that have to be faced in this e-commerce
development process; not an easy task as this consensus, usually, results after a number of
meetings and long discussions increasing frustration and the cost of the project. The main
contribution of this paper is towards that direction, that is, to promote a better
understanding of the problems involved and the alternative solutions dealing with them
when moving to the e-commerce. Following and educating the groups involved in the e-
development process in the procedure illustrated in this paper we can manage a) to form
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knowledgeable e-consumers who support, guide and audit the work of e-producers, b) to
improve the quality of existing sites, c) to improve sites’ link popularity and directory entry,
and d) to predict, control and often reduce e-commerce development cost.
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MÈ¯. XPH™TAKH™: ¶ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ Î·È ÂÎ·›‰Â˘ÛË 
ÛÙËÓ ÂÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·. Aı‹Ó·, 2003, ÛÂÏ. 80.

H σταδιακή ενσωµάτωση της ένν�ιας της αει��ρίας στην αναπτυ�ιακή π�λιτική της
!ώρας µας �δηγεί, µε µαθηµατική ακρί$εια, στην πρ�ώθηση νέων δράσεων στ�ν �ικ�ν�-
µικ� τ�µέα, µέσω της ανάδει�ης νέων επαγγελµάτων και της δηµι�υργίας νέων θέσεων
εργασίας, ειδικ�τερα στ� περι$άλλ�ν και στ�ν π�λιτισµ�, �π�υ η !ώρα µας διαθέτει ση-
µαντικ� συγκριτικ� πλε�νέκτηµα.

Στη λ�γική αυτή εντάσσεται και η $�ύληση της ελληνικής π�λιτείας να πρ�ωθήσει π�-
λιτικές εκπαίδευσης-κατάρτισης-επιµ�ρ�ωσης στ�ν περι$αλλ�ντικ� τ�µέα, απ�σκ�πώ-
ντας στην ανάπτυ�η τ�υ ανθρώπιν�υ δυναµικ�ύ, στη $ελτίωση των δυνατ�τήτων της νε-
�λαίας για παραγωγική απασ!�ληση, και στην ευαισθητ�π�ίηση των αυριανών π�λιτών.

T� $ι$λί�, λ�ιπ�ν, τ�υ κ. Mι!άλη XPHΣTAKH «Περι$άλλ�ν και Eκπαίδευση στην
Eπι!ειρηµατικ�τητα», ανα�έρεται σε ένα µεγάλ� �άσµα των θεµατικών εν�τήτων π�υ
α��ρ�ύν την Eκπαίδευση, την Kατάρτιση και την Eπιµ�ρ�ωση µε στ�ι!εία και δεδ�µέ-
να π�υ πρ�έρ!�νται απ� τις πι� επίκαιρες και έγκυρες Eλληνικές και Eυρωπαϊκές πηγές.

Συγκεκριµένα, εισαγωγικά o Σ. δίνει στ�ι!εία για την Περι$αλλ�ντική Π�λιτική σε
Eθνικ� και Eυρωπαϊκ� επίπεδ�, στη συνέ!εια αναδεικνύει τ� ρ�λ� της Eκπαίδευσης και
της ∆ια Bί�υ Eκπαίδευσης στην Eνίσ!υση της Eπι!ειρηµατικ�τητας, κατ�πιν περνά σε
θέµατα π�υ α��ρ�ύν κυρίως τ� Περι$άλλ�ν �πως � ρ�λ�ς της Eκπαίδευσης και της Eπι-
µ�ρ�ωσης στην πρ�σπάθεια απ�κτησης Περι$αλλ�ντικής συνείδησης απ� τ�υς π�λίτες
της !ώρας αλλά και ειδικ�τερα απ� τ� ανθρώπιν� δυναµικ� της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης π�υ
καλείται να ανταπ�κριθεί στις νέες απαιτήσεις τ�υ δηµ�σι�υ τ�µέα.

Tέλ�ς, καταλήγει µε µία εν�τητα µε τις πρ��πτικές π�υ διαγρά��νται ώστε η Πρ�στα-
σία τ�υ Περι$άλλ�ντ�ς να αντιµετωπίXεται ως µία �ριX�ντια δράση π�υ ��είλει και πρέπει
να επηρεάXει �λ�υς τ�υς τ�µείς των π�λιτικών σ!εδιασµών απ� την πλευρά της Π�λιτείας.

O αναγνώστης τ�υ $ι$λί�υ θα µελετήσει στ�ι!εία για τ� σύν�λ� των T�µεακών Eπι-
!ειρησιακών Πρ�γραµµάτων π�υ υλ�π�ι�ύνται απ� τα Yπ�υργεία Eθνικής Παιδείας
και Θρησκευµάτων, Eργασίας και K�ινωνικών Aσ�αλίσεων, Aνάπτυ�ης, Περι$άλλ�-
ντ�ς Xωρ�τα�ίας και ∆ηµ�σίων Έργων και α��ρ�ύν την Eκπαίδευση, την Kατάρτιση
και την Eπιµ�ρ�ωση στην Eλλάδα. Tα στ�ι!εία αυτά πρ�έρ!�νται απ� εκθέσεις Yπ�υρ-
γείων και Eυρωπαϊκών Eπιτρ�πών καθώς και απ� τα Tε!νικά ∆ελτία των Έργων π�υ έ-
!�υν κατατεθεί τ� τελευταί� !ρ�νικ� διάστηµα.

Mε δεδ�µέν� �τι αυτά τα Eπι!ειρησιακά Πρ�γράµµατα απ�τελ�ύν τα εργαλεία ε�αρ-
µ�γής τ�υ στρατηγικ�ύ σ!εδιασµ�ύ των K�ιν�τικών συγ!ρηµατ�δ�τ�ύµενων εκπαιδευτι-
κών π�λιτικών της !ώρας µας, η συν�πτική παρ�υσίαση στ�ι!είων, για τ� σύν�λ� τ�υς, κα-
θίσταται σηµαντικ� εργαλεί� γνώσης για θέµατα πρ�ώθησης της επι!ειρηµατικ�τητας µέ-
σα απ� την ενίσ!υση της επαγγελµατικής κατάρτισης, τ�υ επαγγελµατικ�ύ πρ�σανατ�λι-
σµ�ύ και της δια $ί�υ εκπαίδευσης, ειδικ�τερα στ�ν τ�µέα τ�υ περι$άλλ�ντ�ς.

O Σ. παραθέτει π�λλές παραπ�µπές στ� κείµεν� τ�υ π�υ �µως τις αναπτύσσει σε τέτ�ι�
$αθµ� π�υ τις καθιστά µία επιπλέ�ν �λ�κληρωµένη πηγή πληρ���ριών και γνώσεων.

O Σ. έ!ει γράψει ένα εύ!ρηστ� και  λειτ�υργικ� εγ!ειρίδι� π�υ απ�τελεί ένα εργαλεί�
για  θέµατα π�υ α��ρ�ύν τ� Περι$άλλ�ν σε σ!έση µε την Eκπαίδευση και την Eπι!ειρη-
µατικ�τητα.

Kαθηγητής Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ
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TÔ ÚÒÙÔÓ ‰ËÌÔÛ›Ô˘ ‰ÈÎ·›Ô˘ ¤ÁÁÚ·ÊÔÓ 
ÙÔ˘ ̆ fi Û‡ÛÙ·ÛÈÓ Ó¤Ô˘ ÂÏÏËÓÈÎÔ‡ ÎÚ¿ÙÔ˘˜:

H ÙË˜ ÂÓ K·ÏÙÂ˙·›˜ Û˘ÓÂÏÂ‡ÛÂˆ˜ Ú¿ÍÈ˜

TË˜ ¢ÚÔ˜ Zˆ‹˜ MO§ºETA-ºøTIA¢H

Eνάµισυ περίπ�υ µήνα µετά την έκρη�η της Eλληνικής Eπαναστάσεως �ι π�λεµικές
επι!ειρήσεις $ρίσκ�νταν σε πλήρη ε�έλι�η. Oλ�κληρη η Eλλάδα, µε τα �πλα στ� !έρι π�-
λεµ�ύσε τ�ν υπέρ πάντων αγώνα. Tα θέατρα των επι!ειρήσεων π�λλά και ακ�µη περισ-
σ�τερ�ι �ι T�ύρκ�ι καταπιεστές, π�υ µε σύντ�νες πρ�σπάθειες εί!αν ήδη αρ!ίσει να µε-
τα�έρ�υν πρ�ς την καρδιά της Eπαναστάσεως, τ�ν Mωριά, στρατεύµατα και απ� άλλες
περι�!ές για να την πνί��υν στ� αίµα. O Oµέρ Bρυώνης και � Kι�σσέ Mε!µέτ, µε πρ�σω-
πική εντ�λή τ�υ ίδι�υ τ�υ, X�υρσίτ πασά, εντεταλµέν�υ τ�υ Σ�υλτάν�υ για τις υπ�θέσεις
της Eλλάδ�ς1, κατη��ριXαν µε γ�ργ�ύς ρυθµ�ύς σαρών�ντας τα πάντα στ� διά$α τ�υς
και σηµειών�ντας σηµαντικές επιτυ!ίες γ�ήτρ�υ, �πως στην Aλαµάνα και πραγµατ�π�ι-
ώντας κινήσεις παραδειγµατισµ�ύ, �πως η εκτέλεση τ�υ Aθανασί�υ ∆ιάκ�υ.

Πρ� τ�υ επερ!�µέν�υ κινδύν�υ, � κατά γενική αναγνώριση αρ!ηγ�ς της Πελ�π�ννή-
σ�υ Πετρ�µπεης Mαυρ�µι!άλης συνειδητ�π�ίησε, �τι µ�ν�ν µε συντ�νισµένες ενέργειες
µπ�ρ�ύσε να αντιµετωπισθεί απ�τελεσµατικά � ε!θρ�ς. Tην ίδια άπ�ψη εί!αν και π�λλ�ί
άλλ�ι πρ�κριτ�ι, $ασίX�ντας π�λλές ελπίδες στην συνδρ�µή των νησιωτών. �µως αυτές
�ι συντ�νισµένες ενέργειες δεν θα µπ�ρ�ύσαν να γίν�υν παρά µ�ν� κάτω απ� την στι$α-
ρή καθ�δήγηση µιας κεντρικής δι�ίκησης, π�υ θα απ�λάµ$ανε της εµπιστ�σύνης �λων
των αγωνιX�µένων. H Mεσσηνιακή Γερ�υσία εί!ε ήδη δώσει κάπ�ια τέτ�ια δείγµατα, αλ-
λά � !αρακτήρας της ήταν περισσ�τερ� τ�πικ�ς, α��ύ ανάλ�γες πρ�σπάθειες εί!αν γίνει
και σε άλλες περι�!ές της Πελ�π�ννήσ�υ, µε την δηµι�υργία τ�πικών ε��ρειών2. Έτσι, �
συντ�νιστικ�ς της ρ�λ�ς δεν θα µπ�ρ�ύσε να είναι �σ� θα έπρεπε απ�τελεσµατικ�ς.

Mε πρ�ταση των �πλαρ!ηγών της Mάνης απ��ασίσθηκε να συγκεντρωθ�ύν �ι αντι-
πρ�σωπ�ι των αγωνιστών και �ι κυρι�τερ�ι �πλαρ!ηγ�ί στ� Λε�ντάρι. Tην πρ�ταση αυ-
τή την γνωστ�π�ίησαν µε επιστ�λή τ�υς πρ�ς την Mεσσηνιακή Γερ�υσία3, αναγγέλλ�-
ντας ταυτ�!ρ�να και την συµµετ�!ή των νησιωτών σε αυτή.

H συνέλευση �µως αυτή δεν πραγµατ�π�ιήθηκε π�τέ. Mαταιώθηκε την τελευταία
στιγµή, ίσως λ�γω των π�λεµικών επι!ειρήσεων π�υ απαιτ�ύσαν την παρ�υσία π�λλών
�πλαρ!ηγών στα στρατ�πεδα και στα πεδία των µα!ών. Έτσι, λίγες µέρες αργ�τερα, α-
µέσως µετά την ευτυ!ή έκ$αση της µά!ης στ� Bαλτέτσι, συγκλήθηκε νέα συνέλευση στην
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M�νή των KαλτεXών, π�υ $ρίσκεται στην περι�!ή της Mαντινείας, λίγα !ιλι�µετρα ν�-
τίως της Tριπ�λιτσάς.

Oι συµµετασ!�ντες στην συνέλευση δεν εί!αν πρ�κύψει απ� εκλ�γές, παρά τ� γεγ�-
ν�ς �τι αυτ�ς ήταν � ενδεδειγµέν�ς τρ�π�ς π�υ ε�αρµ�X�ταν και στ� παρελθ�ν, σύµ�ω-
να µε τ� δηµ�γερ�ντικ� σύστηµα. Oι περιστάσεις ήταν τέτ�ιες π�υ δεν επέτρεπαν µια τέ-
τ�ια π�λυτέλεια. Παρευρέθηκαν εκείν�ι π�υ µπ�ρεσαν, ενώ π�λλ�ί άλλ�ι, µε ιδιαίτερη υ-
π�ληψη και επιρρ�ή, δεν µπ�ρεσαν ή δεν θέλησαν να συµµετάσ!�υν4.

Πρ�εδρ�ς της συνελεύσεως ανέλα$ε αυτ�δικαίως � Πετρ�µπεης Mαυρ�µι!άλης ενώ
καθήκ�ντα Γραµµατέως ανέλα$ε «αυθ�ρµήτως» � Pήγας Παλαµήδης. Oι εργασίες της
κράτησαν περίπ�υ µίαν ε$δ�µάδα, σε µία και µ�ναδική συνεδρίαση π�υ διεκ�πτετ� στ�
τέλ�ς κάθε µέρας και συνε!ίXετ� την επ�µενη. Στ� τέλ�ς της συνεδρίασης αυτής ε�έδωσε
µια Πρά�η, π�υ �ν�µάσθηκε «Aπ�δεικτικ�ν και κυρωτικ�ν γράµµα». Aντί άλλ�υ τίτλ�υ
έ�ερε επί κε�αλής τ� ωραι�τερ� και περιληπτικ�τερ� �ν�µα: «Πατρίς». T� πλήρες κεί-
µεν� αυτ�ύ τ�υ ιδιαίτερα σηµαντικ�ύ εγγρά��υ έ!ει ως ε�ής:

ΠATPIΣ
H γενική ευταAία των υπ@θέσεων της Πατρίδ@ς µας Πελ@π@ννήσ@υ και η αισία έκBα-

σις τ@υ πρ@κειµέν@υ ιερ@ύ αγών@ς περί της σεBαστής ελευθερίας τ@υ γέν@υς µας, επειδή
και αναγκαίως απήτ@υν την γενικήν συνέλευσιν και σκέψιν, συνηθρ@ίσθηµεν επί τ@ύτ@υ
@ι υπ@γεγραµµέν@ι απI µέρ@υς των επαρGιών µας, έG@ντες και την γνώµην Iλων των α-
πIντων µελών, κατά την σεBαστήν µ@νήν των KαλτεPιών.

Kατ’ εύλ@γ@ν κ@ινήν ηµών γνώµην και απILασιν, και Iλων των απIντων, εκλέAαντες
τ@υς Lιλ@γενεστάτ@υς Kυρί@υς τ@ν τε άγι@ν Bρυσθένης Θε@δώρητ@ν, Σωτήρι@ν Xαρα-
λάµπ@υ, Aθανάσι@ν Kανακάρην, Aναγνώστην ΠαπαγιαννIπ@υλ@ν Θε@Gαράκην Pέ-
ντην και NικIλα@ν Π@νηρIπ@υλ@ν, καθ’ υπακ@ήν και συγκατάνευσιν και αυτών εις την
κ@ινήν ηµών ταύτην πρIτασιν, τ@υς δι@ρίP@µεν, δια να παρευρίσκωνται µετά τ@υ ενδ@-
A@τάτ@υ κ@ιν@ύ αρGιστρατήγ@υ µας Π.Mαυρ@µιGάλη, και πάντες @ι άνωθεν επέG@ντες
την Γερ@υσίαν Iλ@υ τ@υ δήµ@υ των επαρGιών της Πελ@π@ννήσ@υ, πρ@ηγ@υµένης της εν-
δ@AIτητIς τ@υ, να συσκέπτωνται, πρ@Bλέπωσι και δι@ικώσι, και κατά τ@ µερικIν και κα-
τά τ@ γενικIν, απάσας τας υπ@θέσεις, διαL@ράς και παν I,τι συντείνη εις την κ@ινήν ευ-
ταAίαν, αρµ@νίαν, εA@ικ@ν@µίαν τε και ευκ@λίαν τ@υ ιερ@ύ αγών@ς µας, καθ’ Iπ@ι@ν τρI-
π@ν η Θεία πρIν@ια τ@υς Lωτίση και γνωρίσωσιν ωLέλιµ@ν, έG@ντες κατά τ@ύτ@ κάθε
πληρεA@υσιIτητα, Gωρίς να ηµπ@ρή τις να αντιτείνη, ή να παρακ@ύση εις τα νεύµατα και
διαταγάς των και τ@ύτ@ τ@ υπ@ύργηµά των και η ηµετέρα εκλ@γή θέλει διατρέAει και θέ-
λει έGει τ@ κύρ@ς µέGρι της αλώσεως της Tριπ@λιτσάς και δευτέρας κ@ινής σκέψεως.

Kαι περί µεν της απI µέρ@υς των ειλικριν@ύς, απαθ@ύς και µετά της δυνατής επιµε-
λείας και σκέψεως εις τ@ άνωθεν υπ@ύργηµά των εAακ@λ@υθίας, καθώς και της απI τ@
µέρ@ς ηµών τε και Iλων των απIντων υπακ@ής και άνευ τινIς ανθιστάσεως, πρ@Lασι@-
λ@γίας και αναB@λής της εAακ@λ@υθίας και ενεργείας των νευµάτων και διαταγών των,
ελάB@µεν αµLIτερα τα µέρη τ@ν πρ@σήκ@ντα Iρκ@ν ενώπι@ν τ@υ υψίστ@υ Θε@ύ, εν Bά-
ρει συνειδIτ@ς και της τιµής µας. Kαι @ύτως επεδIθη αυτ@ίς τ@ παρIν ενυπIγραL@ν α-
π@δεικτικIν και κυρωτικIν γράµµα µας.

1821 µαί@υ 26
Έλ@υς Άνθιµ@ς ∆ηµήτρι@ς Kαραµάν@ς
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Παναγιώτης ιερεύς Oικ@νIµ@υ Mανώλης MελετIπ@υλ@ς
Kανέλλ@ς ∆εληγιάννης Πέτρ@ς ΣαλαµIνης
NικIλα@ς TαµπακIπ@υλ@ς Παναγιώτης Γ@υλIπ@υλ@ς
Pήγας Παλαµίδης Γεώργι@ς AγαλIπ@υλ@ς
Aθανάσι@ς KυριακIς NικIλα@ς ΠετµεPάς και αδελL@ί
Kωνσταντίν@ς ZαLειρIπ@υλ@ς Aναγνώστης Παπαγεωργί@υ
Aθανάσι@ς K.KυριακIς NικIλα@ς Σπυλι@τIπ@υλ@ς
Bασίλει@ς ΣακελλαρIπ@υλ@ς Θε@δωράκης Π@υλIπ@υλ@ς
O Πρωτ@σύγκελλ@ς AµBρIσι@ς Παναγιώτης Mερίκας
Παναγιώτης KρεBBατάς Γεώργι@ς ∆άνεσης
Aθανάσι@ς Γρηγ@ριάδης NικIλα@ς Παλλαδάς
Παναγιώτης ZαLειρIπ@υλ@ς NικIλα@ς Παπαγεωργί@υ
∆ηµήτρι@ς Παπατσώνης

Στ� σηµεί� αυτ� θα πρέπει να επισηµανθ�ύν κάπ�ιες δια��ρές π�υ υπάρ!�υν �σ�ν
α��ρά τ�υς υπ�γρά��ντες τ� τ�σ� σηµαντικ� αυτ� κείµεν�. O Iωάννης Φιλήµων, µε τ�ν
�π�ί� συµ�ωνεί και � ∆.K�κκιν�ς ανα�έρ�υν τα �ν�µατα π�υ παρατίθενται πι� πάνω.
Στ� ιδιαίτερα πρ�σεγµέν� �µως έργ� της Eκδ�τικής Aθηνών «Iστ�ρία τ�υ Eλληνικ�ύ
Έθν�υς» παρατηρ�ύνται κάπ�ιες µικρές δια��ρ�π�ιήσεις, µε την παρ�υσία κάπ�ιων α-
κ�µη �ν�µάτων και την απ�υσία άλλων. Συγκεκριµένα, ανα�έρ�νται ακ�µη σαν υπ�-
γρά��ντες τ� κείµεν� και �ι Mι!άλης K�µητάς, K�σταντής Xρησανθακ�π�υλ�ς και α-
δελ��ί, ∆ηµήτρης Mέλι�ς µετά των λ�ιπών καπεταναίων Aρκαδίας, Σακελάρι�ς Παπα-
��τ�υ, Aναγνώστης TXη�ρτXάκης και Παπαναγιώτης Παπαλε�ί�υ, ενώ παραλείπ�νται
� Γεώργι�ς ∆άνεσης και � Nικ�λα�ς Παπαγεωργί�υ. T� θέµα !ρήXει ίσως πι� επισταµέ-
νης έρευνας, αν και η πρ�σωπική µας άπ�ψη συντάσσεται µάλλ�ν µε τις πληρ���ρίες τ�υ
I.Φιλήµ�ν�ς, δεδ�µέν�υ �τι εί!εν εις !είρας τ�υ τ� ένα εκ των δύ� πρωτ�γρά�ων π�υ εί-
!ε γράψει � Pήγας Παλαµήδης ως Γραµµατέας της Συνέλευσης5.

T� έγγρα�� αυτ� δεν συνυπέγραψαν �ι �ν�µασθέντες µέλη της Γερ�υσίας, δι�τι θε-
ωρήθηκε ασυγ!ώρητ� σε ένα και τ�ν αυτ�ν άνθρωπ� η διπλή ιδι�τητα τ�υ δι�ρίX�ντ�ς
και τ�υ δι�ριX�µέν�υ. Ένα �ωτειν� παράδειγµα π�λιτικής ευαισθησίας για τις επερ!�-
µενες γενιές.

Mετά την υπ�γρα�ή τ�υ πρακτικ�ύ τελέσθηκε δ���λ�γία και �ρκωµ�σία των εκλε-
γέντων �τι θα εκτελέσ�υν πιστά τα καθήκ�ντα π�υ τ�υς ανατέθηκαν. Έδρα της Πελ�-
π�ννησιακής Γερ�υσίας �ρίσθηκε η Στεµνίτσα της Γ�ρτυνίας. Έµ$ληµά της, !αραγµέν�
στην σ�ραγίδα της ήταν � σταυρ�ς επί κλάδ�υ δά�νης µε τα γράµµατα «IΣ.XΣ- H Γε-
ρ�υσία της Πελ�π�ννήσ�υ 1821».

Tην ίδια κι�λας µέρα της σύστασής της, η Πελ�π�ννησιακή Γερ�υσία απηύθυνε πρ�ς
τ�υς Πελ�π�ννησί�υς µια πρ�κήρυ�η πρ�ς πανστρατιά δηλών�ντας πως �π�ι�σδήπ�τε
απειθήσει θα έπρεπε να περιµένει τ�ν $αρύτερ� π�λιτικ� θάνατ�. Στην συνέ!εια, συνέ-
τα�ε την ακ�λ�υθη επιστ�λή, απευθυν�µενη πρ�ς τ�υς πρ�κρίτ�υς των Σπετσών6.

ΠρIκριτ@ι και δι@ικηταί της Nήσ@υ Σπετσών,
Aι καιρικαί περιστάσεις µας εµπIδισαν έως τώρατ@υ να συνέλθωµεν και συσκεLθώ-

µεν περί των αναγκαίων τη πατρίδι µας δια την µεγάλην έκBασιν τ@υ πρ@κειµέν@υ ιερ@ύ
αγών@ς µας. Ήδη δε κ@ινής συνελεύσεως συγκρ@τηθείσης, δίκαι@ν και αναγκαί@ν συν
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τ@ις άλλ@ις ενεκρίθη, Iπ@υ άπαντα τα της πατρίδ@ς µας τέκνα, τά τε εν άρµασι και άνευ
αρµάτων, να συντρέAωσι και συναγωνισθώσι, καθά δυνάµεως έκαστ@ς έGει και ευλIγως
απεLασίσθη Iτι Iσ@ι εκ τ@υ τ@ιτ@ύτ@υ Gρέ@υς των λείψ@υσι, κωLεύ@ντες εις την δικαί@ν
Lωνήν της πατρίδ@ς, @υ µIν@ν να µην έGωσι  δικαίωµα τ@υ να @ν@µάPωνται πατριώται
µας, αλλά και @υδεµίαν εA@υσίαν εις τα υπάρG@ντάτων. Περί τ@ύτων λ@ιπIν γράL@µεν ή-
δη...

AπI KαλτεPιαίς τη 26 Mαϊ@υ 1821
Bρεσθένης Θε@δώρητ@ς, Έλ@υς Άνθιµ@ς, Πρωτ@σύγγελ@ς AµBρIσι@ς, Παπα-Πανα-

γιώτης Oικ@νIµ@υ, N.Παλλαδάς, ΠετρIµπεης Mαυρ@µιGάλης, Σ.Xαραλάµπης, Aθ. Kα-
νακάρης, Aν. ΠαπαγιαννIπ@υλ@ς, Π.KρεBBατάς, Π.ZαρειLIπ@υλ@ς, Kανέλλ@ς ∆ελη-
γιάννης, Aθ. Γρηγ@ριάδης, ∆.Παπατσώνης, N.ΣπηλιωτIπ@υλ@ς, N.Π@νηρIπ@υλ@ς,
∆.Kαραµάν@ς, K.ZαLειρIπ@υλ@ς, Aθ. KυριακIς, Aν. Παπαγεωργί@υ, Π.Γ@λIπ@υλ@ς,
N.Kαράπαυλ@ς, M.K@µµητάς, Π.Σαλαµών@ς, Pήγας Παλαµήδης.

Tην ίδια µέρα η συνέλευση διαλύθηκε και η νε�γέννητη Πελ�π�ννησιακή Γερ�υσία
µετακινήθηκε απ� τις KαλτεXές πρ�ς την Στεµνίτσα, �π�υ και εγκαταστάθηκε �ριστικά,
εγκαινιάX�ντας απ� εκεί τ� δι�ικητικ� της έργ�.
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H ·Ó·ıÂÒÚËÛË ÙÔ˘ ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜:
TÔ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÙË˜ EÈÎÚ·ÙÂ›·˜ Î·È ÙÔ ¿ÚıÚÔ 24

To˘ ¢ÚÔ˜ N. AN¢POYT™O¶OY§OY

Για τη συνταγµατική αναθεώρηση, π�υ διε�ή!θη µέσα σε ένα κλίµα αδια��ρίας απ� τ�
κ�ιν� και τ�υς ίδι�υς τ�υς $�υλευτές («Tα Nέα», 19.02.2001), ειπώθηκαν διά��ρα, κυρίως
«αρνητικά». Ως «ένα παράδειγµα θεσµικής µεταρρύθµισης πρ�ς απ��υγήν» και ως «άτ�λ-
µη» και «ά!ρωµη» !αρακτηρίσθηκε ήδη απ� τα πρώτα στάδια ($λ. �µ�τιτλ� άρθρ� τ�υ Γ.
X.Σωτηρέλη στα «Nέα», 1.11.2000), ενώ �ι περισσ�τερ�ι !αρακτηρισµ�ί π�υ συν�δευσαν
τ�σ� τη διαδικασία �σ� και τ� απ�τέλεσµα �ανέρωναν έναν έντ�ν� πρ�$ληµατισµ�. Kατά
τ�ν καθηγητή Πρ. Παυλ�π�υλ�, η π�ρεία της αναθεωρητικής διαδικασίας συνιστ�ύσε «θε-
τικ� ισ�Xύγι�», !ωρίς ωστ�σ�, πάντα κατά την ίδια άπ�ψη, να έ!�υν απ��ευ!θεί «περιττές
γενικεύσεις και άστ�!ες επιλ�γές» («Περιττά και άστ�!α της αναθεώρησης τ�υ Συντάγµα-
τ�ς», «Tα Nέα», 08.11.2000). Στα «θετικά» της αναθεώρησης καταγρά�εται � συναινετικ�ς
της !αρακτήρας, σε αντίθεση µε τ�ν συγκρ�υσιακ� !αρακτήρα των δύ� πρ�ηγ�ύµενων α-
ναθεωρήσεων (∆.Tσάτσ�υ, «H αναθεώρηση τ�υ Συντάγµατ�ς», «Tα Nέα» 26.03.2001). Γε-
νικώς, �ι δηµ�σιες δια τ�υ Tύπ�υ τ�π�θετήσεις στ� Xήτηµα της αναθεώρησης ήταν λίγες και
πάντως �ι περισσ�τερες απ� αυτές ενεί!αν επικριτικ� σ!�λιασµ� ή τ�υλά!ιστ�ν σκεπτικι-
σµ�. (A�ίXει να σηµειωθεί εδώ εν παρενθέσει �τι στ� πρ�ανα�ερθέν σ!�λι� των «Nέων» -
19.02.2001 - µε τ�ν !αρακτηριστικ� τίτλ� «Aδια��ρία» επιστηµαίνεται ιδιαίτερα, εκτ�ς απ�
τις «περι�ρισµένες αντιδράσεις» τ�υ κ�ιν�ύ, µερικές απ� τις �π�ίες �άνταXαν ακ�µα και
«γρα�ικές», εκτ�ς απ� τα «λιγ�στά» άρθρα στ�ν Tύπ�, τ� γεγ�ν�ς �τι «µετρηµέν�ι» ήσαν �ι
$�υλευτές π�υ «είτε συµµετεί!αν στις συXητήσεις είτε - �υσικά ακ�µα λιγ�τερ�ι - τις παρα-
κ�λ�υθ�ύν». Συνωδά πρ�ς αυτά επισηµάνθηκε η απ�υσία των αρ!ηγών των $�υλευτών,
καθώς και τ� �τι η απλή παρ�υσία των $�υλευτών περι�ρίστηκε στ� 10%, ενώ επίσης επι-
σηµάνθηκε �τι η �λη διαδικασία ψή�ισης τ�υ Συντάγµατ�ς δεν �άνηκε να δια�έρει σε τί-
π�τα απ� εκείνη της ψή�ισης εν�ς απλ�ύ ν�µ�υ ($λ. Nτ. Nταϊλιάνα, T� Nέ� Σύνταγµα, µε
συναίνεση π�υ �δήγησε σε απ�νεύρωση, «Eλευθερ�τυπία» 09.04.2001).

A��ρµή για τ� παρ�ν σ!�λι� έδωσαν δύ� διατά�εις τ�υ Συντάγµατ�ς µείX�ν�ς σηµα-
σίας, τα άρθρα 95 και 24. Για τ� πρώτ� απ� αυτά, τ� άρθρ� 95, η συXήτηση δια τ�υ Tύπ�υ
περι�ρίστηκε σε λίγα µ�ν� άρθρα ειδικών, θεωρητικών τ�υ δικαί�υ, αλλά τ� σηµαντικ�τε-
ρ� είναι �τι τ� ευρύ κ�ιν� δεν αντελή�θη την κε�αλαιώδη σηµασία της εν λ�γω διατά�ης,
µε την �π�ία διατηρήθηκε - τελικά - τ� τεκµήρι� αρµ�δι�τητας τ�υ Συµ$�υλί�υ της Eπι-
κρατείας. Για τη διάτα�η τ�υ άρθρ�υ 24 έγινε π�λύ περισσ�τερ�ς λ�γ�ς (και θ�ρυ$�ς), α-
π� περι$αλλ�ντικές και λ�ιπές �ργανώσεις και κινήσεις π�λιτών, !ωρίς �µως απ�τέλεσµα.
H διάτα�η τρ�π�π�ιήθηκε.
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�πως είναι γνωστ�, η Eπιτρ�πή Aναθεώρησης εί!ε πρ�τείνει να καταργηθεί τ� τεκµή-
ρι� αρµ�δι�τητας τ�υ Συµ$�υλί�υ της Eπικρατείας, ένα τεκµήρι� π�υ τελικά ε�ακ�λ�υθεί
να ισ!ύει. T� Xήτηµα αυτ� ήταν απ� τα σηµαντικ�τερα της αναθεωρητικής διαδικασίας - ί-
σως δε και τ� σηµαντικ�τερ� - α��ύ συναρτάται άµεσα µε την τύ!η των ατ�µικών δικαιω-
µάτων και την απ�τελεσµατική πρ�στασία τ�υς, ιδιαίτερα σήµερα π�υ η επ�!ή µας κυ-
ριαρ!είται απ� τ� �µι!λώδες («θ�λ�» και «α$έ$αι�» τ� εί!ε !αρακτηρίσει � Γ. X.Σωτηρέ-
λης) τ�πί� της «παγκ�σµι�π�ίησης». Στ� σηµεριν� πλαίσι� πρ�τεραι�τήτων (�πως θα λέ-
γαµε παλαι�τερα: πλαίσι� «αρ!ών» και «α�ιών») � δ�κιµαX�µεν�ς - και π�λλές ��ρές συν-
θλι$�µεν�ς - π�λίτης έπρεπε να πρ�στατεύεται �υσιαστικά απ� ένα πρ�σ��ρ� και απ�τε-
λεσµατικ� Συµ$�ύλι� της Eπικρατείας, �πως αυτ� ήταν και �πως µετά την αναθεώρηση
παρέµεινε. Eίναι δε !αρακτηριστικ� �τι στ�υς έ�ι περίπ�υ µήνες αντιπαράθεσης �ι περισ-
σ�τερ�ι συµµετέ!�ντες στη δηµ�σια, δια τ�υ Tύπ�υ, συXήτηση τά!θηκαν υπέρ της διατή-
ρησης τ�υ τεκµηρί�υ αρµ�δι�τητ�ς υπέρ τ�υ Σ.τ.E., ενώ και µερίδα τ�υ Tύπ�υ εµ�ανίστη-
κε σ�$αρά πρ�$ληµατισµένη ως πρ�ς τη (δια�αιν�µενη τ�τε) κατάργηση τ�υ τεκµηρί�υ
αυτ�ύ. Xαρακτηριστικ� εδώ είναι τ� ερώτηµα π�υ διατυπώθηκε (Hλ. Kανέλλης «T� Bή-
µα», 10-02-2001) µε τ�ν εύγλωττ� τίτλ�: «T� Σ.τ.E. στ� στ�!αστρ�»: «H δηµ�κρατία µας συ-
µπερι�έρεται ωσάν να ��$άται τ�ν απ�τελεσµατικ� έλεγ!�. Έ!ει λ�γ�υς;»

Aν εί!ε γίνει δεκτή η πρ�ταση της Eπιτρ�πής Aναθεώρησης, θα µπ�ρ�ύσε � κ�ιν�ς ν�-
µ�θέτης, δηλαδή η εκάστ�τε κυ$ερνητική πλει�ψη�ία, να ρυθµίXει κατά τ�ν δ�κ�ύν τις αρ-
µ�δι�τητες τ�υ Συµ$�υλί�υ της Eπικρατείας. A�αιρώντας - κατά τ� δ�κ�ύν, πάντ�τε - �-
ρισµένες «λεπτές» (κατά τ�ν καθηγητή N.Aλι$ιXάτ�, «O ��$�ς των αντι$άρων», «Tα Nέα»
06.11.2000) υπ�θέσεις απ� τ� Συµ$�ύλι� της Eπικρατείας και αναθέτ�ντας την εκδίκασή
τ�υς στα τακτικά δι�ικητικά δικαστήρια, είτε διατηρώντας τες ως ακυρωτικές είτε µετα-
τρέπ�ντάς τες σε δια��ρές �υσίας. Eάν εί!ε γίνει δεκτή η πρ�ταση της Eπιτρ�πής Aναθε-
ώρησης, � (αδικ�ύµεν�ς) π�λίτης θα $ρισκ�νταν αντιµέτωπ�ς µε µία (�υσιωδώς δια��ρε-
τική) διάτα�η, µε ένα νέ� ν�µικ� πλαίσι�, ενώ ήδη ήταν γνωστ� �τι η διάκριση µετα�ύ ακυ-
ρωτικών και δια��ρών �υσίας έ!ει απ�δει!θεί (στην πρά�η) πρ�$ληµατική. Eίναι επι$ε-
$ληµέν� πάντως να επισηµανθεί εδώ �τι, �πως υπ�γραµµίXει η Ένωση ∆ικαστικών Λει-
τ�υργών Σ.τ.E. («H Kαθηµερινή», 22-10-2000) πραγµατ�π�ιείται απρ�σκ�πτα η µετατρ�-
πή ακυρωτικών δια��ρών σε δια��ρές �υσίας, έτσι επί καν�νιστικών δι�ικητικών πρά�ε-
ων ή σε περιπτώσεις περισσ�τερων επιλ�γών (διακριτική ε��υσία) η �π�υ ειδικές γνώσεις,
η µετατρ�πή αυτή δεν είναι δυνατή. Συνε!ίX�ντας η ίδια ανακ�ίνωση, της Ένωσης ∆ικα-
στικών Λειτ�υργών τ�υ Σ.τ.E., επισηµαίνει �τι «στις ευρείες αυτές κατηγ�ρίες υπ�θέσεων,
π�υ δεν µπ�ρ�ύν να µετατραπ�ύν σε δια��ρές �υσίας η αίτηση ακυρώσεως πρ�σ�έρει, ε-
ν�ψει τ�υ εύρ�υς τ�υ δικαστικ�ύ ελέγ!�υ, πλήρη και απ�τελεσµατική πρ�στασία». Tα α-
νωτέρω θεωρείται !ρήσιµ� να υπ�µνησθ�ύν, δι�τι εί!αν πρ�$ληθεί απ�ψεις για την εγκα-
τάλειψη της διάκρισης των δι�ικητικών δια��ρών (δια��ρές ακυρώσεως - δια��ρές �υ-
σίας) και µετατρ�πή τ�υ Συµ$�υλί�υ της Eπικρατείας σε αµιγώς αναιρετικ� δικαστήρι�.

T� πρ�$αλλ�µεν� επι!είρηµα γι’ αυτή τη µετα$�λή ήταν η απ�συµ��ρηση τ�υ Συµ-
$�υλί�υ της Eπικρατείας και η επιτά!υνση τ�υ έργ�υ της απ�ν�µής της δικαι�σύνης. O
πραγµατικ�ς �µως λ�γ�ς ήταν �τι τ� Συµ$�ύλι� της Eπικρατείας, ασκεί απ� τη �ύση τ�υ
τ�ν πι� «εν�!λητικ�» έλεγ!� της εκτελεστικής ε��υσίας. Xαρακτηριστικ� παράδειγµα α-
π�τελεί η ν�µ�λ�γία τ�υ E΄ Tµήµατ�ς τ�υ δικαστηρί�υ αυτ�ύ (τ�υ «περι$αλλ�ντικ�ύ») της
τελευταίας δεκαετίας, τ� �π�ί� �υκ�λίγες ��ρές δυσαρέστησε την π�λιτική ε��υσία, απ�-
σ�$ώντας την υπ�$άθµιση τ�υ περι$άλλ�ντ�ς. Συνεπεία δε αυτ�ύ, αν εί!ε γίνει δεκτή η
πρ�ταση της Eπιτρ�πής Aναθεώρησης, θα µπ�ρ�ύσε � κ�ιν�ς ν�µ�θέτης, δηλαδή η εκά-
στ�τε κυ$ερνητική πλει�ψη�ία να επιλέγει αν θα είναι τ� Συµ$�ύλι� της Eπικρατείας ή τα
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κατώτερα δι�ικητικά δικαστήρια εκείνα π�υ θα επιλαµ$άν�νταν σε συγκεκριµένες κάθε
��ρά περιπτώσεις.

H πρ�ταση για αλλαγή τ�υ άρθρ�υ 24 τ�υ Συντάγµατ�ς, π�υ πρ��ανώς ενισ!υ�ταν και
απ� τη σκέψη να περισταλεί η αρµ�δι�τητα τ�υ Συµ$�υλί�υ της Eπικρατείας σε θέµατα πε-
ρι$άλλ�ντ�ς, είναι !αρακτηριστική των τάσεων π�υ επικράτησαν στην Eπιτρ�πή Aναθε-
ώρησης. Mε άλλα λ�για, η πρ�ταση για τ�ν περι�ρισµ� της ακυρωτικής αρµ�δι�τητας τ�υ
Συµ$�υλί�υ της Eπικρατείας µπ�ρεί, εύλ�γα να πει κανείς, �τι  ��ειλ�ταν στη σκέψη να α-
π�τραπεί µια ν�µ�λ�γία αντίστ�ι!η πρ�ς εκείνη της τελευταίας δεκαετίας. Σύµ�ωνα µε τη
ν�µ�λ�γία αυτή, θεωρείται δεδ�µένη η υπερ�!ή τ�υ περι$άλλ�ντ�ς σε περίπτωση σύ-
γκρ�υσής τ�υ µε άλλες συνταγµατικές α�ίες και αρ!ές, �πως είναι η �ικ�ν�µική και  π�λι-
τιστική ανάπτυ�η (Γ.∆εληγιάννη, «Σύνταγµα και πρ�στασία των δασών», «Tα Nέα»,
10.11.2000). ∆ηλαδή, τ� δηµ�σι� συµ�έρ�ν εδώ ταυτίXεται µε την απαγ�ρευση κάθε επέµ-
$ασης στ� περι$άλλ�ν.

�σ�ν α��ρά τ� έτερ� επι!είρηµα, για δήθεν επιτά!υνση τ�υ έργ�υ της απ�ν�µής της
δικαι�σύνης, αρκεί να λε!θεί �τι τα πληµµελήµατα δικάX�νται µετά απ� 5-7,5 !ρ�νια, τα
κακ�υργήµατα µετά απ� 6-12 !ρ�νια, � δε πρ�σδι�ρισµ�ς της εκδίκασης των π�ινικών υ-
π�θέσεων στ� E�ετεί� Aθηνών �ρίXεται για τ� 2005 ($λ. Παν. Aθανασ�π�υλ�υ, «∆ικάX�-
ντας σε συνθήκες Mεσαίωνα», «Eλευθερ�τυπία» (A�ιέρωµα) 20.02.2001).

O πραγµατικ�ς επ�µένως λ�γ�ς για την πρ�ταση της Eπιτρ�πής Aναθεώρησης ήταν «�
��$�ς των αντι$άρων», �πως εύστ�!α παρατήρησε � καθηγητής Aλι$ιXάτ�ς στ� �µ�τιτλ�
άρθρ� τ�υ. («Tα Nέα», 6.11.2000). Aλλά και η γενικ�τερη πεπ�ίθηση στην �π�ία $ασίστη-
κε - πρ��ανώς - η πρ�ταση της Eπιτρ�πής Aναθεώρησης, �τι ανε�αρτησία της ∆ικαι�σύ-
νης δεν σηµαίνει και ισ�τιµία των π�λιτειακών λειτ�υργιών. H σκέψη τ�υ M�ντεσκιέ �µως
είναι, ιδιαίτερα σήµερα, περισσ�τερ� επίκαιρη (αλλά και α�ι�πιστη) σε µια επ�!ή µάλιστα
π�υ ίσως και να αµ�ισ$ητείται η µ�ναδικ�τητα τ�υ ανθρώπ�υ και συνακ�λ�υθα και η α-
π�λαυση των δικαιωµάτων τ�υ, !άριν άδηλων ακ�µη σκ�πών π�υ τ� Kράτ�ς σήµερα �αί-
νεται να εντάσσει στις πρ�τεραι�τητές τ�υ, καθώς και τ�υ δικαιώµατ�ς τ�υ να επι$ε$αιώ-
νει την πρ�σωπικ�τητά τ�υ µε ν�µιµ�, πρ�σ��ρ� και απ�τελεσµατικ� τρ�π� απέναντι
στην «πρωτ�καθεδρία» τ�υ συστήµατ�ς. Aν εί!ε γίνει δεκτή η πρ�ταση της Eπιτρ�πής
Aναθεώρησης, αν εί!ε δηλαδή καταργηθεί τ� τεκµήρι� αρµ�δι�τητας τ�υ Συµ$�υλί�υ της
Eπικρατείας, θα έπρεπε � π�λίτης να ε�αντλήσει �λ�υς τ�υς $αθµ�ύς δικαι�δ�σίας σε µια
άκρως !ρ�ν�$�ρα και δαπανηρή διαδικασία (ενώ τ� ∆ηµ�σι� θα ε�αντλ�ύσε ανέ��δα �-
λα τα ένδικα µέσα). Π�σ�ι θα ήσαν � π�λίτες εκείν�ι π�υ, αν και αδικ�ύµεν�ι, θα άντε!αν
µία τέτ�ια δ�κιµασία; E� άλλ�υ, � κατ’ αναίρεσιν έλεγ!�ς τ�υ Συµ$�υλί�υ της Eπικρατεί-
ας θα ήταν, απ� τη �ύση τ�υ, περι�ρισµέν�ς.

Mε την αναθεώρηση διατηρήθηκε - τελικά - η γενική ακυρωτική αρµ�δι�τητα τ�υ Συµ-
$�υλί�υ της Eπικρατείας. Mπ�ρει $έ$αια να ανατεθεί µε ν�µ� η εκδίκαση ακυρωτικών
δια��ρών στα τακτικά δι�ικητικά δικαστήρια, αλλά τ� Συµ$�ύλι� της Eπικρατείας δικά-
Xει σε δεύτερ� $αθµ�, στα πλαίσια της διατήρησης υπέρ αυτ�ύ τ�υ τεκµηρί�υ αρµ�δι�τη-
τας. Στ� σηµεί� αυτ� η νέα διάτα�η ακ�λ�υθεί (υι�θετεί) τη ν�µ�λ�γία τ�υ ανωτάτ�υ δι�ι-
κητικ�ύ δικαστηρί�υ, �τι η δυνατ�τητα να υπα!θ�ύν (µε ν�µ�) διά��ρες κατηγ�ρίες ακυ-
ρωτικών δια��ρών στα τακτικά δι�ικητικά δικαστήρια, δεν θα πρέπει να θίγει τ�ν πυρήνα
της ακυρωτικής τ�υ αρµ�δι�τητας. Kαι �πως παρατηρείται, «α�ήν�ντας ανέγγι!τη την α-
κυρωτική αρµ�δι�τητα τ�υ Συµ$�υλί�υ της Eπικρατείας, η B�υλή δεν σε$άστηκε µ�ν� τις
παραδ�σεις, αλλ’ επι$ε$αίωσε τ�ν ιστ�ρικ� κατα�ιωµέν� ρ�λ� τ�υ ανωτάτ�υ δι�ικητικ�ύ
δικαστηρί�υ» (N. K.Aλι$ιXάτ�ς, «Tα Nέα», 10.11.2001). (�σ�ι µάλιστα θελήσ�υν να ανα-
τρέ��υν στις «τελικές θέσεις τ�υ Συµ$�υλί�υ της Eπικρατείας για την αναθεώρηση», - ∆ι-
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καιώµατα τ�υ ανθρώπ�υ, 10, 2001 - π�υ επε�εργάστηκαν στη ∆ι�ικητική Oλ�µέλεια τ�υ
Σ.τ.E. στις 29.01.2001, θα αναγνώσ�υν στ� Πρακτικ� 4/2001 �τι «...η Oλ�µέλεια έκρινε �τι
δεν πρέπει να γίνει καµιά µετα$�λή, ε��σ�ν τ� Συµ$�ύλι� της Eπικρατείας είναι και ��εί-
λει να παραµείνει δικαστήρι� γενικής αρµ�δι�τητ�ς στις ακυρωτικές δια��ρές»).

Aν και για τη διάτα�η τ�υ άρθρ�υ 95 τ�υ Συντάγµατ�ς εί!ε δ�θεί περι�ρισµένη δηµ�-
σι�τητα (πρ��ανώς γιατί η σηµασία της δεν εί!ε γίνει ευρύτερα αντιληπτή), πλην �µως η τε-
λική έκ$αση ικαν�π�ίησε τ�υς ν�µικ�ύς, αντιθέτως για τ� άρθρ� 24 τα πράγµατα ακ�λ�ύ-
θησαν δια��ρετική τρ�πή. Aπ� �ικ�λ�γικ�ύς ��ρείς εί!αν πρ�ταθεί συγκεκριµένες σκέ-
ψεις και πρ�τάσεις στρε��µενες κυρίως στην πρ�σθήκη διάτα�ης, περί !ρήσεων γης, �πως
ήταν άλλωστε η εντ�λή της πρ�ηγ�ύµενης Aναθεωρητικής B�υλής. H ευαισθητ�π�ίηση
τ�υ κ�ιν�ύ ήταν εδώ ηυ�ηµένη σε σ!έση µε τις άλλες διατά�εις τ�υ Συντάγµατ�ς, π�υ ε-
πρ�κειτ� να αναθεωρηθ�ύν, για την ανάγκη να πρ�στατευθεί �υσιαστικ�τερα �,τι τ� ευρύ
κ�ιν� �ν�µατίXει και ενν�εί γενικώς και α�ηρηµένως ως «περι$άλλ�ν». Kαι είναι άσ!ετ�
$έ$αια (ή µήπως δεν είναι;) τ� γεγ�ν�ς �τι η Eλλάδα είναι η µ�ναδική ίσως !ώρα της Eυ-
ρωπαϊκής Ένωσης, �π�υ έ!ει επικρατήσει (και ευδ�κιµήσει) � �ρ�ς «αυθαίρετ�» (κτίσµα).
(Tα αυθαίρετα, σύµ�ωνα µε δηµ�σι�γρα�ικές πληρ���ρίες π�υ είδαν κατά καιρ�ύς τ�
�ως της δηµ�σι�τητας, υπ�λ�γίX�νται περίπ�υ σε 500.000).

Mε $άση την Eισήγηση, η Eπιτρ�πή Aναθεώρησης εί!ε καταλή�ει σε µια πρ�ταση π�υ
ανα�ερ�ταν γενικ�τερα στ�ν !ωρ�τα�ικ� και π�λε�δ�µικ� σ!εδιασµ�, ενώ υπήρ�αν σ�-
$αρές αντιρρήσεις για την ευρύτητα της διατύπωσης, π�υ εί!ε πρ�τείνει τ�τε η Eπιτρ�πή,
ως πρ�ς τ�ν �ρισµ� των !ρήσεων γης «µε ν�µ�».

Σε ένα «κατ’ ε��!ήν συµ$�λικ� κείµεν�», �πως είναι τ� Σύνταγµα ($λ. K.Mπ�τ�π�υ-
λ�υ, «T� Nέ� Σύνταγµα, �κτώ κριτικές θέσεις», N�B 2002, σελ. 3) και σε �,τι α��ρά ειδικ�-
τερα αυτή τη διάτα�η, τ�υ άρθρ�υ 24, τ� Xητ�ύµεν� δεν (έπρεπε να) ήταν η πρ�σπάθεια
διατήρησης κάπ�ι�υ «ισ�Xυγί�υ», π�υ θα ε�ισ�ρρ�π�ύσε κάπ�ιες καταστάσεις, ��ειλ�µε-
νες κυρίως στ� �τι κατά την παγία ν�µ�λ�γία τ�υ E΄ Tµήµατ�ς τ�υ Συµ$�υλί�υ της Eπι-
κρατείας, καθώς και της Oλ�µέλειάς τ�υ, τ� �υσικ� περι$άλλ�ν έ!ει ανα!θεί σε αυτ�τελώς
πρ�στατευ�µεν� αγαθ�, πρ�κειµέν�υ να ε�ασ�αλιστεί η �ικ�λ�γική ισ�ρρ�πία και η δια-
�ύλα�η των �υσικών π�ρων, δηλαδή για να διασ�αλισθεί $ιώσιµη ανάπτυ�η, στην �π�ία
απέ$λεψε � συντακτικ�ς ν�µ�θέτης ($λ. K.Mεν�υδάκ�υ, «H συνταγµατική συντακτικ�ς
πρ�στασία τ�υ περι$άλλ�ντ�ς µετά την αναθεώρηση», N�B 2002, σελ. 46). Ήταν ήδη γνω-
στ� �τι τ� Συµ$�ύλι� της Eπικρατείας α�ι�λ�γησε θετικά και πρ�σέδωσε α�ι�σηµείωτη α-
�ία, δηλαδή την α�ία π�υ η πρωτ�π�ρ�ς για την επ�!ή της διάτα�η τ�υ άρθρ�υ 24 τ�υ Συ-
ντάγµατ�ς τ�υ 1975 αυτ�περιέκλειε, και απελευθέρωσε σω�ρ�νως αυτή τη δυναµική πρ�ς
την κατεύθυνση της απ�τελεσµατικής πρ�στασίας τ�υ περι$άλλ�ντ�ς. �πως µάλιστα πα-
ρατηρείται ($λ. K.Mεν�υδάκ�υ, �.π., σελ. 45) τ� καν�νιστικ� περιε!�µεν� της διάτα�ης τ�υ
άρθρ�υ 24, υπ� τ�ν πρ�ϊσ!ύσαν Σύνταγµα, ε�ειδικεύτηκε «σε συγκεκριµένες δεσµευτικές
αρ!ές και καν�νες π�υ συγκρ�τ�ύν ένα αυστηρ� πρ�στατευτικ� καθεστώς».

Kατά την άπ�ψη π�υ υπ�στηρί!θηκε απ� τ�ν Σωτήρι� Aλ. PίX� («H περιπέτεια τ�υ άρ-
θρ�υ 24 τ�υ Συντάγµατ�ς και η ευθύνη των κρατικών ε��υσιών» (∆ικαιώµατα τ�υ ανθρώ-
π�υ, 10, 2001, σελ. 417) «η εν ε�ελί�ει αναθεώρηση... επιXητεί να αντιδράσει σε µη αρεστές
ν�µ�λ�γιακές λύσεις...». O ίδι�ς µάλιστα επισηµαίνει (�.π., σελ. 418) �!ι µ�ν� την «επιδεί-
νωση τ�υ �υσικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς σε �λ� τ�ν Eλλαδικ� !ώρ�, αλλά και τ� �τι, �πως !αρα-
κτηριστικά ανα�έρει (�.π., σελ. 419, 424), η ν�µ�λ�γία τ�υ Σ.τ.E., «άλλ�τε πι� αυστηρή και
άλλ�τε πι� ανεκτική, πρ�σπάθησε να επι$άλλει στην π�λιτική ε��υσία και στη δι�ίκηση τα
κελεύσµατα των συνταγµατικών διατά�εων και τ� γεγ�ν�ς αυτ� πρ�κάλεσε µια υπ�$�-
σκ�υσα σύγκρ�υση». Θα πρέπει πάντως να σηµειωθεί (για την ισ�τητα τ�υ λ�γ�υ) �τι � κα-
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θηγητής Π.Γετίµης («H αναθεώρηση τ�υ άρθρ�υ 24 τ�υ Συντάγµατ�ς: Σκέψεις πάνω στ�
διάλ�γ�, N�B........) �µιλεί για «ν�µ�λ�γιακές υπερ$�λές» τ�υ Σ.τ.E, επισηµαίνει �µως κυ-
ρίως «τη δηµι�υργική ν�µ�λ�γία τ�υ, συ!νά και ριX�σπαστική», π�υ συνέ$αλε στην πρ�-
στασία �ρισµένων ευαίσθητων �ικ�συστηµάτων (κυρίως δασών), π�υ κινδύνευαν απ�
διά��ρες πιέσεις ιδιωτών ή και απ� λανθασµένες ενέργειες της ∆ι�ίκησης (λ�γ�υ !άρη,
σ!ετικά πρ�σ�ατες πρ�σπάθειες απ�!αρακτηρισµ�ύ δασικών εκτάσεων της Πεντέλης,
πρ�ς ��ελ�ς των συµ�ερ�ντων �ικ�δ�µικών συνεταιρισµών).

�σ�ι εκ�ράστηκαν µε σκεπτικισµ� για τη µ�ρ�ή π�υ έλα$ε τελικά η διάτα�η τ�υ άρ-
θρ�υ 24, �αίνεται να δικαιών�νται, α��ύ σύµ�ωνα µε δηµ�σίευµα («T� Bήµα»,
15.04.2001) ήδη αµέσως µετά τη αναθεώρηση �εκίνησαν �ι πιέσεις για τη ν�µιµ�π�ίηση αυ-
θαιρέτων σε δασικές εκτάσεις ($λ. και ανάλ�γ� δηµ�σίευµα «Eστίας»), ενώ πρ�$λέπεται �-
τι θα κατακερµατισθεί τ� ενιαί� τ�υ δασικ�ύ !ώρ�υ, θα υπάρ�ει µετα$ί$αση δηµ�σιας γης
σε ιδιώτες και θα αν�ί�ει � δρ�µ�ς για την άναρ!η και ευκαιριακή �ικ�πεδ�π�ίηση. Σε µια
!ώρα π�υ ασέλγησε και ε�ακ�λ�υθεί να ασελγή $άναυσα στ� περι$άλλ�ν και π�υ τ�ν α-
ριθµ� (µεγάλ� πάντως) των αυθαιρέτων �ύτε η ίδια η ∆ι�ίκηση µπ�ρεί να πρ�σδι�ρίσει ε-
πακρι$ώς, σε µια !ώρα π�υ στερείται !ωρ�τα�ικ�ύ σ!εδιασµ�ύ, η νέα διάτα�η τ�υ άρθρ�υ
24 αναµένεται να δηµι�υργήσει επιπρ�σθετα πρ�$λήµατα. Aκ�µη και η πρ�σθήκη της λέ-
�ης «αναγκαία» στην ερµηνευτική δήλωση τ�υ άρθρ�υ 24 («πάνω στην αναγκαία επι�ά-
νεια τ�υ εδά��υς») αναµένεται να δηµι�υργήσει τα πρώτα σ�$αρά πρ�$λήµατα στην ερ-
µηνευτική θεώρηση τ�υ άρθρ�υ αυτ�ύ, α��ύ η «αναγκαία» επι�άνεια θα µπ�ρεί να καθ�-
ρισθεί κατά τ� δ�κ�ύν, ακ�µη και µε υπ�υργική απ��αση. ∆εν θα πρέπει να παρα$λέπεται
άλλωστε �τι στ� άρθρ� 24 υπή!θη και ύλη µάλλ�ν ν�µ�θετική, �ταν είναι γνωστ� �τι «τ�
Σύνταγµα συµπυκνώνει ένα σύστηµα θεµελιωδών αρ!ών της ένν�µης δια$ίωσης» ($λ. Aντ.
Mανιτάκη, H απ�καθήλωση της αναθεώρησης, «Eλευθερ�τυπία» 09.04.2001).

Aπ� τα πρ�ς αναθεώρησιν θέµατα αυτά ήσαν, κατά τ�ν υπ�γρά��ντα, τα δύ� σηµα-
ντικ�τερα (σηµαντικά επίσης θέµατα, κατά τ�ν γρά��ντα, ήσαν �ι αρµ�δι�τητες τ�υ Πρ�-
έδρ�υ της ∆ηµ�κρατίας, τ�υ ιδι�κτησιακ�ύ καθεστώτ�ς των (αδ�κιµα απ�καλ�ύµενων)
«Mέσων MαXικής Eπικ�ινωνίας», καθώς και των �ικ�ν�µικών των κ�µµάτων και των υ-
π�ψή�ιων $�υλευτών). H διατήρηση τ�υ τεκµηρί�υ αρµ�δι�τητ�ς υπέρ τ�υ Συµ$�υλί�υ
της Eπικρατείας, συµ$άλλει στην απ�τελεσµατική πρ�στασία των ατ�µικών δικαιωµάτων
και σε τελευταία ανάλυση α��ρά την ίδια την �υσία και την π�ι�τητα της δηµ�κρατίας. ∆εν
θα πρέπει άλλωστε να �ε!νάµε τ�ν ανθρωπ�κεντρικ� !αρακτήρα τ�υ Συντάγµατ�ς. �σ�ν
α��ρά τ� δεύτερ� θέµα πρ�$λέπεται �τι µετ’ �υ π�λύ θα αρ!ίσ�υν �ι πρώτ�ι  πρ�$ληµατι-
σµ�ί κατά την ερµηνευτική θεώρηση τ�υ άρθρ�υ 24.

Σε µια αναθεώρηση π�υ �εκίνησε !ωρίς ί!ν�ς π�λιτικ�ύ συµ$�λισµ�ύ ($λ. Aντ. Mανι-
τάκη, �.π.) και για την �π�ία δεν έγινε καµία συXήτηση στην πρ�εκλ�γική περί�δ� - απ�-
δει�η τ�υ υπ�$ι$ασµ�ύ τ�υ π�λίτη απ� τ� ίδι� τ� εκλ�γικ� σκηνικ�, - τ� κυρίως παρήγ�ρ�
µετά τα �σα πρ�ηγήθηκαν είναι η διατήρηση της γενικής ακυρωτικής αρµ�δι�τητας τ�υ
Συµ$�υλί�υ της Eπικρατείας, κάτι π�υ σε τελευταία ανάλυση α��ρά στην ίδια την �υσία
και την π�ι�τητα της δηµ�κρατίας, α��ύ ανάγεται στην απ�τελεσµατική πρ�στασία των α-
τ�µικών δικαιωµάτων και µάλιστα σε µια επ�!ή π�υ τ� πρωταρ!ικ� της στίγµα υπ� τ� κρά-
τ�ς της «παγκ�σµι�π�ίησης» δεν έ!ει ακ�µη επακρι$ώς διαγνωσθεί. Eκείν� επίσης π�υ
πρ�καλεί ιδιαίτερ� πρ�$ληµατισµ� είναι η αδια��ρία µε την �π�ία τ� κ�ιν� (δηλαδή �ι π�-
λίτες) αντιµετώπισε τ� κ�ρυ�αί� αυτ� γεγ�ν�ς, πράγµα π�υ επι$ε$αιώνει �σ�υς ��$�ύ-
νται �τι στην π�ρεία πρ�ς την «παγκ�σµι�π�ίηση» �αίνεται να αναπτύσσεται µια νέα
«συλλ�γική» ν��τρ�πία.
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Tesi di laurea:
L’informatizzazione nella

Pubblica Amministrazione
in Grecia e in Italia

La tesi di laurea in giurisprudenza, di
Georgia T. FLORATOU, intitolata «L’info-
rmatizzazione nella Pubblica Amministrazione
in Grecia e in Italia», presso l’universita degli
Studi di Milano, con relatori il professore Mario
Jori e il dottore Andrea Rossetti, dell’ Istituto di
Filosofia del Diritto in Informatica Giuridica,
crea il quadro dell’attuale situazione giuridica e
organizzativa dell’informatizzazione nella
Pubblica Amministrazione in Grecia e in Italia.

La tesi de divide in sette capitoli, incluse la
presentazione e l’introduzion.

Il primo capitolo «La comunita telematica»
contiene due parti: quello dell’impatto di
internet e dei computers nella societa e quello
dell’Internet.

Il secondo «I profili geo-politici della Grecia
e dell’Italia» is suddivide in tre parti: il profilo
della Grecia e dell’Italia, la Repubblica Ellenica
e la Repubblica Italiana.

Il terzo capitolo «La descrizione della
Publlica Amministrazione greca», contiene le
seguenti parti: le istituzioni politiche in Grecia,
la Pubblica Amministrazione greca nel nuovo
millenio e le considerazioni della Pubblica
Amministrazione greca sulla qualita dei suoi
servizi.

Il quarto capitolo si intitola «La descrizione
della struttura pubblica telematica in Grecia»,
che contiene otto parti: una breve introduzione,
il facsimile e la posta elettronica nel settore
pubblico greco, come avviene questa
comunicazione, l’informatizzazione nella
pubblica amminstrazione-possibili progetti di
sviluppo a livello locale e regionale,
KLEISTHENES, SYZEFXIS, l’nformatiz-
zazione nella Pubblica Amministrazione greca-
lo stato di fatto e il e-Gov.gr.

™˘ÁÎÚÈÙÈÎ‹ MÂÏ¤ÙË: 
H ÌË¯·ÓÔÁÚ¿ÊËÛË ÙË˜

¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ ÛÙËÓ
EÏÏ¿‰· Î·È ÛÙËÓ IÙ·Ï›·

H κριν�µενη διπλωµατική εργασία της κ.
Γεωργίας Θ.ΦΛΩPATOY, Πτυ!ι�ύ!�υ της
N�µικής Σ!�λής τ�υ Kρατικ�ύ Πανεπιστη-
µί�υ τ�υ Mιλάν�υ, µε τίτλ� «H µη!αν�γρά-
�ηση της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης στην Eλλάδα
και στην Iταλία», και Eισηγητές τ�ν Kαθη-
γητή N�µικής Πληρ���ρικής κ. Mάρι� Γι�ρι
και τ�ν ∆ιδάκτ�ρα κ. Aντρέα P�σσέττι της
Έδρας της Φιλ�σ��ίας τ�υ ∆ικαί�υ, πρ�-
$άλλει την παρ�ύσα ν�µική και �ργανωτική
κατάσταση της µη!αν�γρά�ησης της ∆ηµ�-
σιας ∆ι�ίκησης στην Eλλάδα και στην Iτα-
λία.

H εργασία !ωρίXεται σε επτά Kε�άλαια
συµπεριλαµ$αν�µένης της παρ�υσίασης και
της Eισαγωγής της.

T� A΄ Kε�άλαι� «H τηλεµατική κ�ινω-
νία» περιλαµ$άνει δύ� µέρη: τ� διαδίκτυ�
και � αντίκτυπ�ς τ�υ διαδικτύ�υ και των η-
λεκτρ�νικών υπ�λ�γιστών στην κ�ινωνία.

T� B΄ Kε�άλαι� «T� γεωπ�λιτικ� πρ�-
�ίλ της Eλλάδας και της Iταλίας» !ωρίXεται
σε τρία µέρη: τ� πρ��ίλ της Eλλάδας και της
Iταλίας, η Eλληνική ∆ηµ�κρατία και η Iταλι-
κή ∆ηµ�κρατία.

T� Γ΄ Kε�άλαι� «H περιγρα�ή της Eλλη-
νικής ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης» περιλαµ$άνει τα
µέρη: �ι π�λιτικ�ί θεσµ�ί της Eλλάδ�ς, η
Eλληνική ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση στη νέα !ιλιετία
και απ�ψεις για την Eλληνική ∆ηµ�σια ∆ι�ί-
κηση και την π�ι�τητα των υπηρεσιών της.

T� ∆΄ Kε�άλαι� π�υ έ!ει ως τίτλ� «Tην
περιγρα�ή της ∆ηµ�σιας Tηλεµατικής δ�-
µής στην Eλλάδα», περιλαµ$άνει �κτώ µέρη:
µία σύντ�µη εισαγωγή, τ� τηλε�µ�ι�τυπ�
και τ� ηλεκτρ�νικ� τα!υδρ�µεί� στην Eλλη-
νική ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση, πως επέρ!εται αυτή
η επικ�ινωνία, η µη!αν�γρά�ηση στη ∆ηµ�-
σια ∆ι�ίκηση, �ι δυνατ�τητες ανάπτυ�ης σε
τ�πικ� και περι�ερειακ� επίπεδ�,
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Il quinto capitolo affronta l’argomento della
«Struttura della pubblica amministrazione in
Italia» e questo avviene tramite le seguenti
parti: la struttura della Pubblica
Amministrazione in Italia, la struttura
amministrativa dello Stato italiano, i
cambiamenti della pubblica amministrazione in
Italia, la legislazion recente italiana e l’atto
amministrativo informatico.

Il sesto capitolo e relativo alla «Struttura
pubblica telematica in Italia» che si suddivide in
otto parti: l’innovazione tecnlogica della
pubblica amministrazione in Italia, il protocollo
informatico, nozioni de base sull’ Open Source
Software, Software, il sistema operativo,
l’importanza della firma digitale, le procedure
di «sicurezza» telematica nella pubblica
amministrazione - considerazioni sulla firma
digitale e Pubblica Amministrazione e Larga
Banda-Broad Band. Il settimo e ultimo capitolo
si riferisce alla «Societa dell’informazione: una
visione generale a livello di Unione Europea».
Esso contiene cinque parti: una breve
introduzione e visione integrale della situazione
contemporanea a livello europeo, alcuni aspetti
della politica della e-Europe, note sulla Pubblia
Amministrazione. IDA-il network tra le
pubbliche amministrazioni comunitarie e gli
strumenti e le tecniche di IDA.

Alla fine dei sette capitoli si espongono le
conclusioni.

Per fare il punto di tale situazione attuale, si
fa una breve presentazione dei due paesi, si
descrivono poi gli ordinamenti politici di cui
fanno parte le pubbliche amministrazioni, greca
e italiana.

Segue la descrizione sia dei mezzi operativi
informatici che della legislazione sviluppata in
base ad essi. E΄ importante la descrizione delle
politiche di informatizzatione nell’ambito della
pubblica amministrazione anche a livello
comunitario, poiche esse hanno un riflesso
immediato sulle politiche nazionali degli stati
membri dell’ Unione Europea.

Prof. Const. GE. ATHANASSOPOULOS

KΛEIΣΘENHΣ, ΣYZEY�IΣ, η µη!αν�γρά-
�ηση στην Eλληνική ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση-η
παρ�ύσα κατάσταση και τ� e-Gov.gr.

T� E΄ Kε�άλαι� περιλαµ$άνει την µελέ-
τη «∆�µή της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης στην Iτα-
λία» και περιλαµ$άνει τα ε�ής µέρη: την δ�-
µή της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης στην Iταλία, την
πρ�σ�ατη ν�µ�θεσία και τις µη!αν�γρα�η-
µένες ∆ι�ικητικές Πρά�εις.

T� Z΄ Kε�άλαι� σ!ετίXεται µε την «∆η-
µ�σια Tηλεµατική ∆�µή στην Iταλία» π�υ
!ωρίXεται σε �κτώ µέρη: η τε!ν�λ�γική ανα-
νέωση της δηµ�σιας δι�ίκησης στην Iταλία,
τ� µη!αν�γρα�ηµέν� Πρωτ�κ�λλ�, $ασικές
γνώσεις πάνω στ� «Open Source Software»,
Software, τ� λειτ�υργικ� σύστηµα, η σηµα-
σία της ηλεκτρ�νικής υπ�γρα�ής, �ι διαδι-
κασίες τηλεµατικής ασ�άλειας στη ∆ηµ�σια
∆ι�ίκηση-σ!ετικές απ�ψεις µε την ηλεκτρ�-
νική υπ�γρα�ή και τ� Broad Band.

T� Θ΄ και τελευταί� Kε�άλαι� ανα�έρε-
ται στην «K�ινωνία της πληρ���ρίας: µία
γενική εικ�να σε Eυρωπαϊκ� K�ιν�τικ� Eπί-
πεδ�». Aυτ� περιλαµ$άνει πέντε µέρη: µία
σύντ�µη εισαγωγή και �λ�κληρωµένη εικ�-
να της παρ�ύσας κατάστασης σε Eυρωπαϊ-
κ� K�ιν�τικ� επίπεδ�, µερικές απ�ψεις της
e-Europe, απ�ψεις για τη ∆ηµ�σια ∆ι�ίκη-
ση, IDA-τ� δίκτυ� των ∆ηµ�σιων ∆ι�ικήσε-
ων µελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης και τα
µέσα και �ι τε!νικές τ�υ IDA.

H εργασία �λ�κληρώνεται µε τα επιµέ-
ρ�υς συµπεράσµατα και για µια εµπεριστα-
τωµένη εικ�να της παρ�ύσας κατάστασης
γίνεται µία σύντ�µη παρ�υσίαση των δύ�
!ωρών, περιγρά��νται τα π�λιτεύµατα στα
�π�ία ανήκ�υν η ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση της
Eλλάδας και της Iταλίας.

Aκ�λ�υθεί η περιγρα�ή των πληρ���-
ριακών µέσων και συστηµάτων καθώς και
της ν�µ�θεσίας π�υ υπάρ!ει µε $άση αυτά.
Eίναι σηµαντική η περιγρα�ή της π�λιτικής
π�υ ακ�λ�υθείται ως πρ�ς την µη!αν�γρά-
�ηση της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης σε Eυρωπαϊ-
κ� K�ιν�τικ� επίπεδ�, επειδή και αυτή έ!ει
άµεση επίδραση στην π�λιτική των !ωρών
µελών π�υ ανήκ�υν σε αυτή.

Kαθηγητής 
Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ



EÛˆÙÂÚÈÎfi˜ ¤ÏÂÁ¯Ô˜: ŒÓ· ÂÚÁ·ÏÂ›Ô ÁÈ· ÙËÓ 
ÈÔ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹ ‰È·¯Â›ÚÈÛË ÙˆÓ O.T.A.

TË˜ Î. °ÂˆÚÁ›·˜ KAºANTAPH
Y. ¢È‰¿ÎÙ. TÌ. ¢ËÌ. ¢ÈÔ›Î. ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘

Î·È ÙÔ˘ Î. AÓ‰Ú¤· KOYTOY¶H
Y. ¢È‰¿ÎÙ. ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘

Oι σηµερινές πρ�κλήσεις. Για να αντιµετωπίσει τις νέες πρ�κλήσεις µέσα στην Eνω-
µένη Eυρώπη, η T�πική Aυτ�δι�ίκηση ��είλει να ε��πλιστεί µε σύγ!ρ�να εργαλεία δι�ί-
κησης, πρ�κειµέν�υ να έ!ει τη δυνατ�τητα !ειρισµ�ύ των σύνθετων τ�πικών πρ�$ληµά-
των1, π�υ συνε!ώς αυ�άν�νται ακ�λ�υθώντας την π�ρεία των αρµ�δι�τήτων και των α-
παιτήσεων των π�λιτών. Mε �ικ�ν�µικ�ύς τώρα �ρ�υς, στα πλαίσια της O.N.E., η �ικ�-
ν�µική αυτ�τέλεια των O.T.A., �πως αναγνωρίXεται απ� τ�ν Eυρωπαϊκ� Xάρτη T�πι-
κής Aυτ�ν�µίας2, θεωρείται απαραίτητη συνιστώσα για την ευρωπαϊκή �λ�κλήρωση.

H πρ�σ�ατη εισαγωγή τ�υ Eυρώ στην !ώρα µας, π�υ σηµατ�δ�τησε και την υι�θέτη-
ση σε εθνικ� επίπεδ� της ενιαίας ν�µισµατικής π�λιτικής, σηµαίνει για τ�υς O.T.A. �τι θα
πρέπει να λειτ�υργήσ�υν σε ένα νέ� �ικ�ν�µικ� περι$άλλ�ν, δια��ρετικ� απ� αυτ� π�υ
γνώριXαν έως σήµερα. Στις περισσ�τερες περιπτώσεις �ι επιπτώσεις απ� την εισαγωγή
τ�υ Eυρώ στ�υς O.T.A. είναι θετικές, ε�’ �σ�ν $έ$αια θα είναι σε θέση και θα έ!�υν πρ�-
ετ�ιµασθεί κατάλληλα για να α�ι�π�ιήσ�υν τις νέες ευκαιρίες π�υ τ�υς δίδ�νται3. Oι
O.T.A. καλ�ύνται να αναXητήσ�υν νέ�υς τρ�π�υς !ρηµατ�δ�τησης για να ε�ασ�αλί-
σ�υν την απρ�σκ�πτη ανάπτυ�ή τ�υς, και µ�ν� µε απ�τελεσµατικ�ύς εσωτερικ�ύς µη-
!ανισµ�ύς λειτ�υργίας και δια�ανείς διαδικασίες µπ�ρ�ύν να ανταπ�κριθ�ύν στα νέα
αυτά δεδ�µένα.

Oι συXητήσεις π�υ γίν�νται αυτ� τ�ν καιρ� για αλλαγές στ�ν !ώρ� της δι�ικητικής
�ργάνωσης της !ώρας σε κεντρικ� και σε τ�πικ� επίπεδ�, υπηρετ�ύν αναµ�ί$�λα την ι-
δέα µιας καλύτερης τ�πικής διακυ$έρνησης. Oι αλλαγές �µως π�υ γίν�νται στ�ν τρ�π�
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1. °ÎÔ‡Ì· ¶ËÓÂÏfiË, ¢‹ÌÔÈ ÌÂ ›‰È· T·ÌÂÈ·Î‹ YËÚÂÛ›· - ¢È·‰ËÌÔÙÈÎ‹ ™˘ÓÂÚÁ·Û›· Î·È AÓ·-
Ù˘ÍÈ·ÎÔ› ™‡Ó‰ÂÛÌÔÈ, EÎ·È‰Â˘ÙÈÎfi ¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· «¢ËÌÔÛÈÔÓÔÌÈÎfi˜ ŒÏÂÁ¯Ô˜ ¢··ÓÒÓ Î·È ¢È·¯Â›ÚÈ-
ÛË˜ KÔÈÓÔÙÈÎÒÓ ¶fiÚˆÓ», ™¯ÔÏ‹ EÈÌfiÚÊˆÛË˜ Y·ÏÏ‹ÏˆÓ YÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ OÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ, Aı‹Ó· 2001,
ÛÂÏ. 1.

2. Aı·Ó·ÛfiÔ˘ÏÔ˜ KˆÓÛÙ·ÓÙ›ÓÔ˜, ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË, ÙfiÌÔ˜ ‚ã,
¤Î‰ÔÛË Áã, Aı‹Ó· 1995, ÛÂÏ. 66.

3. KÂÓÙÚÈÎ‹ ŒÓˆÛË ¢‹ÌˆÓ Î·È KÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ EÏÏ¿‰Ô˜, EÏÏËÓÈÎ‹ EÙ·ÈÚ›· TÔÈÎ‹˜ AÓ¿Ù˘ÍË˜ Î·È
A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜. H ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ ÙÔ˘ E˘ÚÒ Î·È Ë TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË, Aı‹Ó·, IÔ‡ÏÈÔ˜ 1999.



διακυ$έρνησης σε τ�πικ� επίπεδ�, �πως πρ�κύπτει µελέτη4 π�υ καταρτίστηκε απ� τ�ν
Oργανισµ� Oικ�ν�µικής Συνεργασίας και Aνάπτυ�ης (O.O.Σ.A.), αν δεν συν�δεύ�νται
και σε ανάλ�γες πρ�σαρµ�γές στη µεθ�δ�λ�γία ελέγ!�υ, έ!�υν αυ�ηµέν� κίνδυν� για εµ-
�άνιση περιπτώσεων δια�θ�ράς και κακ�δι�ίκησης. T� ερώτηµα π�υ ευλ�γως ανακύ-
πτει είναι, αν �ι υπάρ!�ντες µη!ανισµ�ί ελέγ!�υ των O.T.A. µπ�ρ�ύν να ανταπ�κριθ�ύν
στα νέα δεδ�µένα, να διασ�αλίσ�υν «!ρηστή» �ικ�ν�µική και δι�ικητική δια!είριση και
να αντιµετωπίσ�υν �αιν�µενα δια�θ�ράς π�υ συναντώνται στ�υς O.T.A..

H σύγ!ρ�νη εµπειρία δεί!νει �τι τις περισσ�τερες ��ρές η T�πική Aυτ�δι�ίκηση δι-
στάXει να πρ�!ωρήσει σε µέτρα για την αντιµετώπιση της δια�θ�ράς, δι�τι αυτ� πρ�ϋ-
π�θέτει και µια καταρ!ήν παραδ�!ή της ύπαρ�ης της δια�θ�ράς. H ανωτέρω παραδ�!ή
µπ�ρεί να παράσ!ει την ευκαιρία στ�υς αντιπάλ�υς της εκάστ�τε δηµ�τικής αρ!ής να ε-
�απ�λύσ�υν δριµύτατη κριτική. Σε αυτήν την περίπτωση ��είλ�υµε να �έρ�υµε στ� µυα-
λ� µας, �τι η απ�τελεσµατική αντιµετώπιση της δια�θ�ράς, ε�ασ�αλίXει σε µεγάλ� $αθ-
µ� τη δια�ύλα�η των περι�υσιακών στ�ι!είων των O.T.A., συντελεί στην αύ�ηση των ε-
σ�δων, στη $ελτίωση της παρ�!ής δηµ�τικών υπηρεσιών, στην τ�νωση της δηµ�σιας ε-
µπιστ�σύνης και εν τέλει $�ηθάει να κερδισθ�ύν �ι εκλ�γές5. H αντιµετώπιση της δια-
�θ�ράς δύναται �!ι µ�ν� να συµ$άλλει στην �ικ�ν�µική ενδυνάµωση τ�υ δήµ�υ, αλλά
και να θέσει σε νέες $άσεις τη σ!έση µετα�ύ T�πικής Aυτ�δι�ίκησης και π�λιτών.

Tα αίτια π�υ πρ�καλ�ύν συµπερι��ρές π�υ �δηγ�ύν στη δια�θ�ρά πρέπει να ανα-
λύ�νται και να δι�ρθών�νται µε δράσεις π�υ απ�καθιστ�ύν τα κίνητρα, ενώ δεν θα πρέ-
πει να παρέ!εται έδα��ς για ακ�µα περισσ�τερες ρυθµίσεις και αυστηρ�τερ�υς δι�ικη-
τικ�ύς ελέγ!�υς6. O πρ�σ�ατ�ς ν�µ�ς για τ� Γενικ� Eπιθεωρητή ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης7,
ως π�λέµι�υ της δια�θ�ράς, είναι µια ακ�µα επι$ε$αίωση των πι� πάνω. Aνέκαθεν $έ-
$αια η ένν�ια τ�υ ελέγ!�υ εί!ε αρνητική !ρ�ιά στην Eλλάδα και στ� ε�ωτερικ�, αλλά δεν
θα πρέπει για κανένα λ�γ� να επικαλ�ύµαστε τυ!�ν αυθαιρεσίες ελέγ!�υ, πρ�κειµέν�υ
να δικαι�λ�γ�ύµε την απ�υσία τ�υ. O έλεγ!�ς δεν πρέπει να αντιµετωπίXεται ως ��$η-
τρ�, αλλά κυρίως εργαλεί� και συµ$�υλευτική µέθ�δ�ς για την επίτευ�η των στ�!ων της
T�πικής Aυτ�δι�ίκησης, �πως είναι � ισ�σκελισµέν�ς πρ�ϋπ�λ�γισµ�ς και �ι απ�τελε-
σµατικές, απ�δ�τικές και �ικ�ν�µικές τ�πικές υπηρεσίες8.

H µη α�ι�π�ίηση των δυνατ�τήτων π�υ δίν�νται απ� τ� θεσµικ� πλαίσι� στ�υς
O.T.A., µπ�ρεί να συνδεθεί µε ένν�ιες �πως η µη απ�τελεσµατική δι�ίκηση ή ακ�µη η κα-
κ�δι�ίκηση. Σε αυτ� τ� συµπέρασµα �δηγεί και η παραδ�!ή απ� τ�ν Y�υπ�υργ� Eσω-
τερικών κ. Παπαδήµα9, �τι υπάρ!�υν τ�πικ�ί άρ!�ντες π�υ δεν α�ι�π�ι�ύν σωστά �λες
τις πιθανές πηγές εσ�δων και δεν πρ�σπαθ�ύν να αντλήσ�υν π�ρ�υς, αναπτύσσ�ντας
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4. O.E.C.D. Managing across levels of Government, O.E.C.D., Paris, 1997, ÛÂÏ.53.
5. Robert Klitgaard, Ronald Maclean-Abaroa, H.Lindesey Parris, Corrupt Cities: A practical

guide to cure and prevention, World Bank, 2000.
6. ŒÎıÂÛË ÙÔ˘ O.O.™.A. ÁÈ· ÙËÓ K·ÓÔÓÈÛÙÈÎ‹ MÂÙ·ÚÚ‡ıÌÈÛË ÛÙËÓ EÏÏ¿‰·, Â›ÛËÌË ÌÂÙ¿ÊÚ·ÛË

·fi Ù· AÁÁÏÈÎ¿ YÔ˘ÚÁÂ›Ô EÛˆÙÂÚÈÎÒÓ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È AÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜ 2001.
7. N.3074/2002, ºEK Aã 296/4.12.2002, «°ÂÓÈÎfi˜ EÈıÂˆÚËÙ‹˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜, AÓ·‚¿ı-

ÌÈÛË ÙÔ˘ ™ÒÌ·ÙÔ˜ EÈıÂˆÚËÙÒÓ EÏÂÁÎÙÒÓ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ Î·È ÙÔ˘ ™˘ÓÙÔÓÈÛÙÈÎÔ‡ OÚÁ¿ÓÔ˘ EÈ-
ıÂÒÚËÛË˜ Î·È EÏ¤Á¯Ô˘ Î·È ¿ÏÏÂ˜ ‰È·Ù¿ÍÂÈ˜». T· Î·ı‹ÎÔÓÙ· ÙÔ˘ °ÂÓ. EÈıÂˆÚËÙ‹ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎË-
ÛË˜ ı· ·ÛÎÂ› ·fi 1-1-2003 Ô Î. KˆÓ. ¢·Ê¤ÚÌÔ˜.

8. °ÎÔ‡Ì· ¶ËÓÂÏfiË, op.cit., ÛÂÏ. 2.
9. ¢È¿ÏÔÁÔ˜ K˘‚¤ÚÓËÛË˜ - AÓÙÈÔÏ›ÙÂ˘ÛË˜: E·ÚÎÔ‡Ó ÔÈ fiÚÔÈ ÁÈ· ÙËÓ TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË; ÛÂ

OÈÎÔÓÔÌÈÎfi˜ T·¯˘‰ÚfiÌÔ˜, ÂÊ. TÔ B‹Ì·, 6/4/02.



τις δράσεις π�υ τ� θεσµικ� πλαίσι� τ�υς επιτρέπει. Στ� σηµεί� αυτ� ευλ�γως κάπ�ι�ς
µπ�ρεί να αναρωτηθεί, αν η αδυναµία α�ι�π�ίησης των δυνατ�τήτων των O.T.A. είναι
λ�γω έλλειψης γνώσης και ικαν�τητας δια!είρισης ή µήπως είναι και συνέπεια αδύναµης
π�λιτικής $�ύλησης των ίδιων των αιρετών τ�πικών αρ!�ντων.

H υπευθυν�τητα των τ�πικών αρ!�ντων απ�τελεί απαραίτητ� στ�ι!εί� για την ε-
�αρµ�γή των σ!εδιαX�µενων π�λιτικών. Eκτ�ς $έ$αια απ� υπευθυν�τητα πρέπει να υ-
πάρ!ει και δια�άνεια10 στ� τρ�π� π�υ λαµ$άν�νται �ι απ��άσεις και στην ε�αρµ�γή
των διαδικασιών. H ανάγκη για δια�άνεια, ειδικά στις µέρες µας, παρ�υσιάXεται �λ�ένα
και πι� επιτακτική, κυρίως �σ� διευρύνεται � κύκλ�ς των αρµ�δι�τήτων και των �ικ�ν�-
µικών µεγεθών των τ�πικών �ργανισµών. H δια�άνεια απ�τελεί µέσ� καταπ�λέµησης
της δια�θ�ράς, µιας και είναι κ�ινά απ�δεκτ� �τι �ι αδια�ανείς διαδικασίες είναι αυτές
π�υ ελέγ!�νται πι� δύσκ�λα και είναι αυτές π�υ συνήθως, αν �!ι πάντα, «πάσ!�υν».

H αρ!ή της δια�άνειας θα πρέπει να διέπει �λ� τ� �άσµα των λειτ�υργιών των δηµ�-
τικών αρ!ών, συµπεριλαµ$άν�ντας τ�ν τρ�π� µε τ�ν �π�ί� λαµ$άν�νται �ι απ��άσεις
αυτών (π�λιτική δια�άνεια), καθώς ακ�µη και τ� συν�λικ� πλαίσι� µέσα στ� �π�ί� λει-
τ�υργεί ένας O.T.A.. H δι�ίκηση µε δια�άνεια απ�τελεί και έναν απ� τ�υς πέντε στ�!�υς
τ�υ Yπ�υργεί�υ Eσωτερικών, ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης και Aπ�κέντρωσης (YΠ.EΣ.∆∆.A.)
για την ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση τ�υ 21�υ αιώνα11, καθώς συναντάται και στην πρ�ταση για τη
Xάρτα T�πικής Aυτ�δι�ίκησης. Aνα�έρ�υµε ενδεικτικά �τι στα πλαίσια της ενίσ!υσης
της δια�άνειας της δι�ικητικής δράσης στ�ν ευρύτερ� δηµ�σι� τ�µέα εί!αµε και την έκ-
δ�ση τ�υ «Kώδικα ∆ι�ικητικής ∆ιαδικασίας» (N.2690/1999), µια πρ�σπάθεια µε σκ�π�
να απ�κτήσ�υν ν�µ�θετική ισ!ύ �ι ν�µ�λ�γιακά διαµ�ρ�ωµένες αρ!ές π�υ διέπ�υν τη
σ!έση τ�υ π�λίτη µε τις δηµ�σιες υπηρεσίες12.

Eπίσης, η ε�αρµ�γή τ�υ διπλ�γρα�ικ�ύ συστήµατ�ς13 αναµένεται �τι θα ε�ασ�αλί-
σει µεγαλύτερη δια�άνεια στ� δια!ειριστικ� σύστηµα της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης. Πα-
ρέ!εται επίσης η δυνατ�τητα στ� YΠ.EΣ.∆∆.A., να έ!ει στη διάθεση τ�υ σ!ετική $άση
δεδ�µένων π�υ θα επιτρέπει την παρακ�λ�ύθηση της �ικ�ν�µικής κατάστασης αυτών σε
ετήσια $άση14.

Πρ�σπάθειες γίν�νται, δυστυ!ώς �µως �!ι µε την ένταση και τη συ!ν�τητα π�υ απαι-
τ�ύν �ι ανάγκες των καιρών. H T�πική Aυτ�δι�ίκηση θα πρέπει να ηγηθεί στην πρ�-
σπάθεια υπέρ της δια�άνειας σε �λ� τ� �άσµα των δραστηρι�τήτων της, !ωρίς να ανα-
µένει πάντα τα παραδείγµατα της κεντρικής δι�ίκησης. H $έλτιστη πρακτική θα είναι, η
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10. H ‰È·Ê¿ÓÂÈ· ·ÔÙÂÏÂ› ÌÈ· ·fi ÙÈ˜ ¤ÓÙÂ ·Ú¯¤˜ ÙË˜ ¯ÚËÛÙ‹˜ ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË˜ (good
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A¢E¢Y, Aı‹Ó· 9-10 M·˝Ô˘ 2002.

12. B.MÔ˘ÓÙ¿ÏË, °.™ËÏÈˆÙfiÔ˘ÏÔ˘, OÈ Î·ÙÂ˘ı‡ÓÛÂÈ˜ ÙË˜ ÂÏÏËÓÈÎ‹˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ ÚÔ˜
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T�πική Aυτ�δι�ίκηση να επιδεί�ει τη θέληση να λειτ�υργήσει πι� κ�ντά στ�ν π�λίτη15 µε
δια�άνεια και απ�τελεσµατικ�τητα, και έτσι θα ε�ασ�αλίσει την εµπιστ�σύνη και των
π�λιτών και της κεντρικής δι�ίκησης.

H εµπιστ�σύνη είναι τ� υπ�$αθρ� πάνω στ� �π�ί� πρέπει να κτίXεται η λειτ�υργία
της κεντρικής δι�ίκησης και της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης. Πρ�κειµέν�υ να εµπιστευτεί τ�
ελληνικ� κράτ�ς �ικ�ν�µικ�ύς π�ρ�υς στ�υς O.T.A., πρέπει να ε�ασ�αλισθεί τ�σ� η κα-
τάλληλη �ικ�ν�µική δια!είρισή τ�υς, �σ� και η επάρκεια των συστηµάτων εσωτερικ�ύ ε-
λέγ!�υ τ�υς. Aρµ�δι� να κρίνει την επάρκεια των συστηµάτων εσωτερικ�ύ ελέγ!�υ των
O.T.A. είναι τ� Eλληνικ� κράτ�ς µέσω των αρµ�διων �ργάνων τ�υ, π�υ εν πρ�κειµένω
είναι τ� Σώµα Eπιθεωρητών - Eλεγκτών ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης. H T�πική Aυτ�δι�ίκηση
απ� τη πλευρά της θα πρέπει να δεί!νει και αυτή εµπιστ�σύνη, καλή πίστη και συνεργα-
σία στα ελεγκτικά �ργανα τ�υ κράτ�υς. Aυτ� δε σηµαίνει $έ$αια απλά απ�δ�!ή των π�-
ρισµάτων των ελέγ!ων, αλλά διατύπωση της ανάγκης για εντατικ�π�ίηση των συµ$�υ-
λευτικών διαδικασιών απ� πλευράς τ�υς, πρ�κειµέν�υ �ι αδυναµίες τ�υ συστήµατ�ς να
λύν�νται έγκαιρα και $άση της αρ!ής της �ικ�ν�µικ�τητας. H παραδ�!ή για ανάγκη ε-
�υγίανσης τ�υ τρ�π�υ λειτ�υργίας των O.T.A., δεν θα πρέπει να αντιµετωπίXεται µε ��-
$� και διστακτικ�τητα, αλλά ως αναγκαία πρ�ϋπ�θεση για την ε�αρµ�γή πι� απ�τελε-
σµατικών π�λιτικών τ�σ� µεσ�πρ�θεσµα �σ� και µακρ�πρ�θεσµα.

Eπιπρ�σθέτως, � έλεγ!�ς µε τη συµ$�υλευτική τ�υ µ�ρ�ή είναι σε θέση να $�ηθήσει
τις τ�πικές δι�ικήσεις να περι�ρίσ�υν την εσωστρέ�εια τ�υς. H T�πική Aυτ�δι�ίκηση θα
πρέπει να αν�ι!θεί περισσ�τερ� πρ�ς τ�υς π�λίτες, $ελτιών�ντας την εικ�να της πρ�ς
αυτ�ύς, πρ�κειµέν�υ να �!ι µ�ν� κερδίσει την εµπιστ�σύνη τ�υς, αλλά να κατα�έρει και
να τη διατηρήσει. H εµπιστ�σύνη των π�λιτών !τίXεται µε την καλύτερη επικ�ινωνία και
την πληρέστερη ενηµέρωσή τ�υς για τ� τ�πικ� γίγνεσθαι. H τ�πική δια$�ύλευση, η ενερ-
γ�π�ίηση των π�λιτών και η πραγµατική ε�αρµ�γή της λ�γ�δ�σίας των τ�πικών αρ!ών,
είναι άµεσα συνδεδεµένες µε $ελτιωµένες π�ι�τικά τ�πικές υπηρεσίες. Eπίσης, δεν θα
πρέπει να �ε!νάµε τ� �τι µια ενεργή K�ινωνία των Π�λιτών, έ!�υµε εκεί π�υ υπάρ!ει µει-
ωµένη γρα�ει�κρατία, ή καλύτερα, η ενεργ�π�ίηση των π�λιτών είναι συνυ�ασµένη µε
τη µείωση της γρα�ει�κρατίας, την ε�αρµ�γή καλύτερης δι�ίκησης και την απαίτηση για
επαρκή έλεγ!�-επ�πτεία των τ�πικών δι�ικήσεων απ� την π�λιτεία.

O Έλεγ!�ς των Eυρωπαϊκών O.T.A.16. O �ικ�ν�µικ�ς έλεγ!�ς π�υ ασκείται απ� την κε-
ντρική δι�ίκηση στ�υς O.T.A. των !ωρών µελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης, είναι ανάλ�γ�ς
µε τη στήρι�η π�υ τ�υς δίνεται απ� τ�ν κρατικ� πρ�ϋπ�λ�γισµ�. Παρατηρ�ύµε λ�ιπ�ν �τι
σε !ώρες π�υ παρ�υσιάX�υν υψηλά π�σ�στά στ� σύν�λ� των εσ�δων τ�υς απ� κρατικές ε-
πι!�ρηγήσεις, � έλεγ!�ς απ� τ� ίδι� τ� κράτ�ς, µέσω σ!ετικών �ργάνων τ�υ, είναι περισσ�-
τερ� διε��δικ�ς σε σ!έση µε !ώρες �πως η Σ�υηδία17, �π�υ � �ικ�ν�µικ�ς έλεγ!�ς τ�υ κρά-
τ�υς περι�ρίXεται στα πλαίσια γενικών διατά�εων και η κεντρική δι�ίκηση παρεµ$αίνει µ�-
ν� σε θέµατα περι�ρισµ�ύ της αύ�ησης της τ�πικής ��ρ�λ�γίας.

Συνε!ίXεται...
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15. TÔ ÁÂÁÔÓfi˜ ·˘Ùfi ·Ó·ÁÓˆÚ›˙ÂÙ·È Î·È ·fi ÙÔ˘˜ ›‰ÈÔ˘˜ ÙÔ˘˜ ÔÏ›ÙÂ˜, fiÔ˘ fiˆ˜ ¤‰ÂÈÍÂ ¤ÚÂ˘Ó· ÙÔ˘
A.¶.£. ÁÈ· ÏÔÁ·ÚÈ·ÛÌfi ÙË˜ K.E.¢.K.E. ÌÂ Ù›ÙÏÔ: TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË ÛÙÔÓ 21Ô ·ÈÒÓ·, Û‡Á¯ÚÔÓ·
ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Î·È ÚÔÔÙÈÎ¤˜ (NÔ¤Ì‚ÚÈÔ˜ 2002), «ÔÈ ÔÏ›ÙÂ˜ ÂÌÈÛÙÂ‡ÔÓÙ·È ıÂÛÌÔ‡˜ ÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ·È-
Ûı¿ÓÔÓÙ·È ÈÔ ÎÔÓÙ¿ ÛÙË Î·ıËÌÂÚÈÓfiÙËÙ· ÙÔ˘˜», ÛÂÏ. 20.

16. ™ÙÔÈ¯Â›· Y¶.E™.¢¢.A., H TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË ÛÙËÓ EÏÏ¿‰· Î·È ÛÙÈ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜
ŒÓˆÛË˜, OÎÙÒ‚ÚÈÔ˜ 2001.

17. ™ÙËÓ ÔÛÔÛÙÈ·›· Û¯¤ÛË ÂÛfi‰ˆÓ TÔÈÎ‹˜ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜ - EÈ¯ÔÚËÁ‹ÛÂˆÓ ·fi ÙÔ KÚ¿ÙÔ˜, Ë
™Ô˘Ë‰›· ÛÂ ÛÙÔÈ¯Â›· ÙÔ˘ ¤ÙÔ˘˜ 1997 ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÈ ¤Ó· ÔÛÔÛÙfi ‡„Ô˘˜ 52,43 ÂÓÒ Ë EÏÏ¿‰· 10,50. ¶Ë-
Á‹: Government finance statistics yearbook 1984-99, International Monetary Fund. E™YE: ŒÛÔ-
‰·-ŒÍÔ‰· ‰‹ÌˆÓ Î·È ÎÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ 1982-2000.
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