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TÔÈ˜ EÓÙÂ˘ÍÔÌ¤ÓÔÈ˜
‹

¶ÂÚ› ·Ó·Ù˘ÍÈ·ÎÒÓ ÎÈÓ‹ÙÚˆÓ
·ÏÏ·¯Ô‡  Î·È ÂÓ EÏÏ¿‰È

TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ 
KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

∆ιά��ρες 
ώρες, ανεπτυγµένες και υπ� ανά-
πτυ�η, 
ρησιµ�π�ι�ύν κατά καιρ�ύς, µετα�ύ
άλλων, κίνητρα για την πρ�κληση επενδύσεων
µε σκ�π� την (ή την περαιτέρω) �ικ�ν�µική
τ�υς ανάπτυ�η1.

Tα κίνητρα, π�ικίλλ�ντα κατά περι�δ�υς,
κατά 
ώρα κ.ά., κατα&άλλεται πρ�σπάθεια να
είναι τα πλέ�ν ενδεδειγµένα κατά περίπτωση,
δεδ�µένης της ιδιαίτερης σ
έσης µετα�ύ αιτί�υ
και απ�τελέσµατ�ς, µετα�ύ επιδωκ�µέν�υ σκ�-
π�ύ και ε�αρµ�(�µενων µέτρων.

Tα κίνητρα, συνήθης κατα�υγή των σ
εδια-
(�ντων πρ�γράµµατα ανάπτυ�ης, εµ�ανί(�-
νται ενί�τε ως condicio sine qua non για την
πραγµατ�π�ίηση ιδιωτικών επενδύσεων, δεδ�-
µέν�υ, �τι αυτή πρ�σκρ�ύει ενί�τε σε π�λλές δυ-
σκ�λίες ή περι�ριστικ�ύς παράγ�ντες, �πως η
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1. BÏ. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™: £ÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ
ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜. TfiÌÔÈ Aã, Bã, °ã, ¢ã ¤Î‰ÔÛË. Aı‹-
Ó·È, 2000, È‰›ˆ˜ Aã ÙfiÌÔ, Û.85 Î·È ÂfiÌ.



έλλειψη κε�αλαίων, �ι ��&�ι των κε�αλαι�ύ-

ων για µικρή απ�δ�τικ�τητα των επενδυ�µε-
νων 
ρηµάτων, η έλλειψη υπ�δ�µών στις περι�-

ές επενδύσεων, η έλλειψη ειδικευµέν�υ στελε-

ιακ�ύ δυναµικ�ύ κ.ά..

Ως εκ τ�ύτ�υ, τα κίνητρα 
ρησιµ�π�ι�ύνται
ως δέλεαρ για την παρ�τρυνση της ιδιωτικής
πρωτ�&�υλίας «να επενδύσει», «να πρ�σανατ�-
λισθεί» πρ�ς ωρισµένες περι�
ές ή δραστηρι�-
τητες κ.ά..

Tα κίνητρα κατατάσσ�νται υπ� των ειδικών,
σε διά��ρες κατηγ�ρίες, �πως2:

Mακρ�κίνητρα, µικρ�κίνητρα, κίνητρα για
την υπ�&�ήθηση της περι�ερειακής ανάπτυ�ης
ή των ε�αγωγών, ��ρ�λ�γικά, 
ρηµατ�δ�τικά,
απ�τρεπτικά (ή αντικίνητρα) για την απ�θάρ-
ρυνση ωρισµένων δραστηρι�τήτων σε ωρισµέ-
νες γεωγρα�ικές περι�
ές µίας 
ώρας κ.ά..

H απ�τελεσµατικ�τητα των �ίων δήπ�τε κι-
νήτρων ε�αρτάται εκ π�λλών παραµέτρων, �-
πως η �ύση τ�υς, η κλίµακα, η µ�ρ�ή των καλυ-
πτ�µενων δραστηρι�τήτων, τα κριτήρια για την

�ρήγησή τ�υς στ�υς επενδυτές, η 
ρ�νική
διάρκειά τ�υς, «τ� επενδυτικ� κλίµα» της 
ώρας
ε�αρµ�γής, η π�ι�τητα των δι�ικητικών δ�µών3

(εθνικών, περι�ερειακών, τ�πικών), �ι  �π�ίες
«θα υπ�στηρί��υν» δι�ικητικώς την ε�αρµ�γή
τ�υς (έγκριση, παρακ�λ�ύθηση, έλεγ
�ς, α�ι�-
λ�γηση) κ.ά..
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Kατ’ αυτάς, τα κίνητρα για την υπ�&�ήθηση
ιδιωτικών επενδύσεων, θεωρ�ύνται ως σηµαντι-
κ�ς παράγων, �ικ�ν�µικής ανάπτυ�ης, εάν �
ι
και «� µ�ν�ς», υπ� πρ�ϋπ�θέσεις, διά��ρες δε

ώρες εντ�ς ή εκτ�ς Eυρωπαϊκής Ένωσης �έ-
ρ�νται ως ��είλ�υσες στην επιτυ
ή περί τα κί-
νητρα π�λιτική τ�υς την ευµάρειά τ�υς, �πως
π.
. η Iρλανδία.

H εν λ�γω 
ώρα, λ�ιπ�ν, ενε�άνισε κατά τ�
έτ�ς 2000 µ.X. ρυθµ� ανάπτυ�ης 11,5%, (επί ε-
δά��υς πληθωρισµ�ύ 5,3%, δηµ�σί�υ 
ρέ�υς
38,6% και ανεργίας 6,2%), ε�αρµ�(�υσα λυσι-
τελές σύστηµα επενδυτικών κινήτρων, �πως,
��ρ�λ�γικών, 
ρηµατ�δ�τικών, υπ�στηρικτι-
κών εισαγωγής νέας τε
ν�λ�γίας κ.ά..

Περί των ��ρ�λ�γικών κινήτρων ανα�έρ�-
νται ενδεικτικώς τα ε�ής:

Kαθιέρωση ενιαίας ��ρ�λ�γίας για �λες τις
δραστηρι�τητες της τά�εως 12,5%, ειδική ευν�ϊ-
κή ��ρ�λ�γία για επι
ειρήσεις έρευνας και ανά-
πτυ�ης, κατάργηση της διπλής ��ρ�λ�γίας (σε
περιπτώσεις διεθνών επενδύσεων), απαλλαγή
απ� την υπ�
ρέωση κατα&�λής ��ρ�υ σε περί-
πτωση εκµετάλλευσης διπλωµάτων ευρεσιτε-

νίας κ.ά..

Eν σ
έσει, ε� άλ�υ, µε τα 
ρηµατ�δ�τικά κί-
νητρα σηµειώνεται, �τι πρ�&λέπεται η επι
�ρή-
γηση επενδύσεων ίδρυσης επι
ειρήσεων - αγ�-
ρά/εν�ικίαση γης, εργ�στασίων, µη
ανηµάτων -
&άσει διαπραγµάτευσης Kράτ�υς - Eπενδυτ�ύ,
η επι
�ρήγηση δηµι�υργίας νέων θέσεων εργα-
σίας (τ� 1/2 τ�υ π�σ�στ�ύ κατα&άλλεται άµα τη
δηµι�υργία της θέσης και τ� υπ�λ�ιπ� 1/2 ένα έ-
τ�ς µετά, ε�’ �σ�ν υπάρ
ει η θέση απασ
�λη-
σης), η επι
�ρήγηση πρ�γραµµάτων εκπαίδευ-
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σης πρ�σωπικ�ύ, η επι
�ρήγηση «εισαγωγής»
υπ� επι
ειρήσεων πρ�σωπικ�ύ ειδικών επαγ-
γελµατικών πρ�σ�ντων ε� άλλης 
ώρας, η επι-

�ρήγηση εγκατάστασης και ε��πλισµ�ύ επι
ει-
ρήσεων R. and D. κ.ά..

Tα εν λ�γω κίνητρα (��ρ�λ�γικά, 
ρηµατ�-
δ�τικά κ.ά.) 
�ρηγ�ύνται υπ� Kρατικών Oργα-
νισµών (I.D.A., ENTERPRISE IRELAND,
F.A.S.) σε επι
ειρήσεις, �ι �π�ίες υπ�&άλλ�υν ε-
πι
ειρησιακά σ
έδια επενδύσεων 
ρ�νικ�ύ �ρί-
(�ντ�ς 3 έως 5 ετών.

∆ιά τ�υ συστήµατ�ς αυτών των κινήτρων ε-
πιδιώκεται η περι�ερειακή ανάπτυ�η της 
ώ-
ρας, η αύ�ηση της απασ
�λησης, η κλαδική ε�ει-
δίκευση των επι
ειρηµατικών δραστηρι�τήτων,
η ενδ�επι
ειρησιακή εκπαίδευση κ.ά..

Φαίνεται, �τι η εν λ�γω π�λιτική κινήτρων έ-

ει συµ&άλλει σε σηµαντικ� &αθµ� στην επίτευ-
�η των µεγάλων ρυθµών ανάπτυ�ης της Iρλαν-
δίας, εν συνδυασµώ &ε&αίως και µε άλλ�υς πα-
ράγ�ντες, τ� δε επιτυ
ές τ�υ εγ
ειρήµατ�ς πρ�-
&ληµατί(ει και Kυ&ερνήσεις άλλων 
ωρών.

H Eλλάδα, έ
�υσα ανάγκη ιδιωτικών επεν-
δύσεων και ιδίως αλλ�δαπής πρ�έλευσης, λ�γω
των πλε�κτηµάτων, τα �π�ία αυτές συνε�έλκ�-
νται, (υπ� την πρ�ϋπ�θεση, �τι δεν συνιστ�ύν
ε� άλλης πλευράς «λε�ντεια» σύµ&αση εις &ά-
ρ�ς της 
ώρας υπ�δ�
ής), θα εί
ε πιθανώς ��έ-
λη εάν «εδανεί(ετ�», έστω και πειραµατικώς, ω-
ρισµένες εκ των ιρλανδικών ρυθµίσεων περί ενί-
σ
υσης των ιδιωτικών επενδύσεων και τις µε-
τ�υσίωνε σε τρέ
�υσα πρακτική «µε σύνεση και
τ�λµη», πέραν τ�υ ��&�υ πιθανών λαθών ή π�-
λιτικ�ύ κ�στ�υς...



ŒÏÂÁ¯Ô˜ ÔÈfiÙËÙ·˜ ̆ ËÚÂÛÈÒÓ Î·È
ÌÂ›ˆÛË ‰··ÓÒÓ ÁÈ· ÙÔÓ ‰ËÌfiÛÈÔ ̄ ÒÚÔ

ÙË˜ ̆ ÁÂ›·˜

TˆÓ ¢ÚÔ˜ Iˆ¿ÓÓË B§A™™H
OÈÎÔÓÔÌÔÏfiÁÔ˘,

M¤ÏÔ˘˜ MÔÓ¿‰·˜ EÈÛÙ. TÂÎÌ. Î·È AÓ¿Ï˘ÛË˜ Y. OÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ

Î. ¶·Ó·Á. TE§øNH
YÂ˘ı. EÚ. ¶ÚÔÁÚ. E.KE.ºE. «¢ËÌfiÎÚÈÙÔ˜»

Î. °ÂÚ¿Û. ™TA™INO¶OY§OY
°ÂÓ. ¢ÈÂ˘ı. Mimer Hellas

Ένας απ� τ�υς &ασικ�ύς στ�
�υς, π�υ πρέπει να σ
εδιάσει και να επιτύ
ει � πυλώ-
νας της πληρ���ρικής της µεταρρύθµισης στ� 
ώρ� της Yγείας είναι η �ργάνωση διαδι-
κασιών και η πρ�σ��ρά υπηρεσιών στ�υς Eπαγγελµατίες Yγείας, στ�υς Aσ�αλιστικ�ύς
Oργανισµ�ύς και στ�υς Π�λίτες, µέσω της συλλ�γής, ανάπτυ�ης, α�ι�π�ίησης, συντήρη-
σης, τυπ�π�ίησης, διασταύρωσης και διά
υσης επιστηµ�νικής, δια
ειριστικής και δι�ι-
κητικ�ύ τύπ�υ πληρ���ρίας.

H ε�υπηρέτηση τ�υ στ�
�υ αυτ�ύ, απαιτεί την δηµι�υργία εν�ς έργ�υ και α�ι�π�ίη-
ση των τε
ν�λ�γιών πληρ���ρίας και επικ�ινωνίας (TΠE) µε τη δηµι�υργία δικτυωµέ-
νων πληρ���ριακών συστηµάτων παρ�
ής υπηρεσιών, τα �π�ία θα ε�υπηρετ�ύν κατά
περίπτωση και κατά αντιστ�ι
ία τα Aσ�αλιστικά Tαµεία, τ�υς Eπαγγελµατίες Yγείας,
τ�υς εµπλεκ�µεν�υς Φ�ρείς, θα διευκ�λύν�υν την ε�υπηρέτηση των Π�λιτών και θα δια-

έ�υν την επιστηµ�νικά τεκµηριωµένη γνώση.

T� έργ� αυτ� απ�τελεί έργ� εθνικής ω�ελείας, δι�τι πρ�σ�έρει στ�ν Eπαγγελµατία
Yγείας και στ�ν Π�λίτη πλήθ�ς υπηρεσιών, τ�σ� �υσιαστικής πληρ���ρησης, �σ� και
�ργάνωσης, απλ�π�ίησης και επιτά
υνσης διαδικασιών, σε έναν απ� τ�υς πλέ�ν νευ-
ραλγικ�ύς και θεµελιώδεις τ�µείς της ανθρώπινης δραστηρι�τητας, την Yγεία. Παράλ-
ληλα, απ�τελεί υπ�δ�µή &άσης παρ�
ής υπηρεσιών και συνδετικ� ή συµπληρωµατικ�
κρίκ� των πληρ���ριακών συστηµάτων για την υπ�στήρι�η των Πε.Σ.Y., των συστηµά-
των πληρ���ρικής υγείας στην ∆ευτερ�&άθµια/Tριτ�&άθµια (N�σ�κ�µεία) και Πρωτ�-
&άθµια �ρ�ντίδα υγείας (Kέντρα Yγείας και πρ�σωπικ�ί Γιατρ�ί), των πληρ���ριακών
συστηµάτων για την λειτ�υργία τ�υ O.Π.A.∆., O.∆I.Π.Y. και των πληρ���ριακών συ-
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στηµάτων παρακ�λ�ύθησης και επ�πτείας ανάµεσα στην αλληλεπίδραση των Eπαγγελ-
µατιών και των Φ�ρέων παρ�
ών υπηρεσιών υγείας µε τ�υς ∆ηµ�σι�υς και Iδιωτικ�ύς
��ρείς.

Aπ�τελεί επίσης µία &ασική συνιστώσα τ�σ� της δηµι�υργίας, αλλά και υπ�δ�
ής
των µη
ανισµών τυπ�π�ίησης, �σ� και της υλ�π�ίησης των αντίστ�ι
ων ε�αρµ�γών,
π�υ θα υπ�στηρί��υν τ�υς µη
ανισµ�ύς αυτ�ύς µε στ�
� την παραγωγή, συντήρηση,
διάδ�ση και καθιέρωση των πρ�τύπων, των κωδικ�π�ιήσεων, των τε
νικών πρ�διαγρα-
�ών και των µεθ�δ�λ�γιών σε Eθνική Eµ&έλεια.

Eιδικ�τερα, �ι παρε
�µενες υπηρεσίες και τα ��έλη, π�υ πρ�κύπτ�υν απ� τ� έργ�
αυτ� για τ�υς Eπαγγελµατίες Yγείας, τ�υς Aσ�αλιστικ�ύς Φ�ρείς και τέλ�ς τ�ν Π�λίτη,
τ�ν τελικ� απ�δέκτη, συν�ψί(�νται στις παρακάτω τέσσερις µεγάλες κατηγ�ρίες:

Συγκέντρωση, διά
υση και διαρκής επικαιρ�π�ίηση της επιστηµ�νικής πληρ���ρίας
γύρω απ� τ�ν 
ώρ� των �αρµακευτικών ιδι�σκευασµάτων και των ν�σηµάτων.

∆ιευκ�λυνση και επιτά
υνση των δι�ικητικών εργασιών και των ιατρικών πρά�εων
µε τη &�ήθεια της τυπ�π�ίησης και κωδικ�π�ίησης �λων των παραγ�ντων π�υ εµπλέκ�-
νται: π�λίτες, ιατρ�ί, �αρµακ�π�ι�ί, ��ρείς υγείας, �αρµακευτικά ιδι�σκευάσµατα, ν�-
σήµατα, διαγνώσεις, ε�ετάσεις.

Παρακ�λ�ύθηση και έλεγ
�ς των ιατρικών και δι�ικητικών συναλλαγών µε άµεσα �-
�έλη την ε�ασ�άλιση της �ρθ�τητας των συνταγ�γρα�ήσεων, της π�ι�τητας των �αρ-
µακευτικών ιδι�σκευασµάτων και της συλλ�γής των ανεπιθύµητων ενεργειών των ιδι�-
σκευασµάτων.

E�αγωγή στατιστικών στ�ι
είων, δεικτών και απ�τελεσµάτων µε άµεσα ��έλη τ�ν ε-
µπλ�υτισµ� της ιατρικής εµπειρίας, την ενηµέρωση τ�υ π�λίτη σε θέµατα υγείας, τη συ-
νε
ή επαγρύπνηση και ευελι�ία τ�υ κρατικ�ύ µη
ανισµ�ύ ως πρ�ς την π�ρεία τ�υ εκά-
στ�τε σ
εδιασµ�ύ σε θέµατα υγείας.

Πι� αναλυτικά, η πρ�σπάθεια αναδεικνύει τα ακ�λ�υθα συστήµατα παρ�
ής υπη-
ρεσιών:

Παρ��ή υπηρεσιών ανάπτυ�ης και πληρ���ρησης ιδι�σκευασµάτων, τυπ�π�ί-
ηση διαδικασιών και διά�υση απ�τελεσµάτων

O σκ�π�ς των πρ�τειν�µενων υπηρεσιών είναι διπλ�ς: α�’ εν�ς µεν η δηµι�υργία
πληρ���ριακής υπ�δ�µής παρ�
ής υπηρεσιών για επιστηµ�νική πληρ���ρηση πρ�ς
τ�υς επαγγελµατίες υγείας (ιατρ�ύς, �αρµακ�π�ι�ύς κ.λ.) γύρω απ� τ� 
ώρ� τ�υ �αρ-
µάκ�υ, α�’ ετέρ�υ δε στη δηµι�υργία τυπ�π�ιηµένης διαδικασίας και αντίστ�ι
ης παρ�-

ής υπηρεσιών στη συναλλαγή «δι�ικητικ�ύ» τύπ�υ πληρ���ρίας ανάµεσα στ�υς Φ�-
ρείς και τ�υς διά��ρ�υς «συντελεστές» υπηρεσιών υγείας. Πι� συγκεκριµένα, τ� σύστη-
µα παρ�
ής υπηρεσιών, π�υ α��ρά την επιστηµ�νική πληρ���ρηση πρ�ς τ�υς επαγγελ-
µατίες υγείας περιλαµ&άνει ένα σύν�λ� απ� διαδικασίες π�υ σ
ετί(�νται µε:

Eνδεί�εις, αντενδεί�εις ιδι�σκευασµάτων. Iδιαίτερες πρ�ειδ�π�ιήσεις και ιδιαίτερες
πρ��υλά�εις κατά την 
ρήση. Aλληλ�επιδράσεις. ∆�σ�λ�γία και τρ�π�ς 
�ρήγησης.
Kύηση-γαλ�υ
ία. Eπίδραση στην ικαν�τητα �δήγησης. Aνεπιθύµητες ενέργειες. Yπερ-
δ�σ�λ�γία. Φαρµακ�δυναµικές ιδι�τητες. Φαρµακ�κινητικές ιδι�τητες. Πρ�κλινικά
στ�ι
εία για την ασ�άλεια. Aσυµ&ατ�τητες. Φύλα�η πρ�ϊ�ντ�ς. Oδηγίες 
ρήσης και η-
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µερ�µηνία πρώτης άδειας κυκλ���ρίας. Συµµετ�
ή των άµεσα και έµµεσα ασ�αλισµέ-
νων ανά ταµεί�. 

T� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών, π�υ α��ρά τη δηµι�υργία τυπ�π�ιηµένης διαδικα-
σίας στην συναλλαγή «δι�ικητικ�ύ» τύπ�υ πληρ���ρίας περιλαµ&άνει: Eνιαί� πανελλα-
δικ� κωδικ� �αρµάκ�υ. Eνιαία κωδικ�π�ίηση �αρµακ�τε
νικών µ�ρ�ών. Eνιαία κωδι-
κ�π�ίηση για την �δ� 
�ρήγησης. Tα�ιν�µηση �αρµάκων ανά θεραπευτική κατηγ�ρία.
Yπεύθυν� κυκλ���ρίας (και �λες τις εταιρίες, π�υ σ
ετί(�νται µε την παρασκευή ή τη
διαν�µή τ�υ �αρµάκ�υ). N�σ�κ�µειακή, 
�νδρική και λιανική τιµή.

Oι πρ�τειν�µενες υπηρεσίες, π�υ σ
ετί(�νται µε την περιγρα��µενη παραπάνω δι�ι-
κητικ�ύ τύπ�υ πληρ���ρηση, απ�τελ�ύν γενικά ένα απ� τα αντικείµενα των υπηρεσιών
τ�υ Eθνικ�ύ Oργανισµ�ύ Φαρµάκων και ως τέτ�ια απ�τελεί κατ’ αρ
ήν ένα απ�δεκτ�
µ�ντέλ� τυπ�π�ίησης. Oι πρ�τειν�µενες υπηρεσίες θα συµ&άλλ�υν τ�σ� στην εδραίωση
αυτής της διαδικασίας, �σ� και στη διά
υση της πληρ���ρίας σε εθνική εµ&έλεια. Aυτ�
πρακτικά σηµαίνει, �τι τ�σ� �ι επαγγελµατίες υγείας, �σ� και �ι ∆ηµ�σι�ι και Iδιωτικ�ί
Φ�ρείς παρ�
ής υπηρεσιών υγείας θα ανα�έρ�νται στις καθηµερινές συναλλαγές τ�υς
µε &άση τις συγκεκριµένες τυπ�π�ιήσεις, π.
. ενιαί� πανελλαδικ� κωδικ� �αρµάκ�υ, ε-
νιαία κωδικ�π�ίηση �αρµακ�τε
νικών µ�ρ�ών, ενιαία κωδικ�π�ίηση για την �δ� 
�ρή-
γησης, ενιαία τα�ιν�µηση �αρµάκων ανά θεραπευτική κατηγ�ρία, υπεύθυν�ς κυκλ���-
ρίας (συµπεριλαµ&αν�µένων των εταιριών, π�υ σ
ετί(�νται µε την παρασκευή ή τη δια-
ν�µή τ�υ �αρµάκ�υ) κ.λ..

Mε την εγκαθίδρυση τ�υ ενιαί�υ κωδικ�ύ �αρµάκ�υ σε �λα τα κέντρα παρ�
ής υπη-
ρεσιών υγείας θα είναι δυνατή τ�σ� η παρακ�λ�ύθηση των �ικ�ν�µικών µεγεθών της κα-
τανάλωσης, �σ� και η διευκ�λυνση στη δια
είριση των π�σ�τήτων των ιδι�σκευασµάτων.

Aναλυτικ�τερα, θα γίνεται ευκ�λ�τερη παρακ�λ�ύθηση της διαδικασίας - αλυσίδας:
παραγγελία, πρ�µήθεια, 
�ρήγηση και 
ρέωση τ�υ κ�στ�υς τ�υ �αρµάκ�υ ανά ασθενή.
Mε τη &�ήθεια τ�υ συστήµατ�ς παρακ�λ�ύθησης ταινιών γνησι�τητας θα παρακ�λ�υ-
θ�ύνται τα λη�ιπρ�σθεσµα �άρµακα και θα παρέ
εται ως νέα υπηρεσία η άµεση πληρ�-
��ρηση των ανακληθέντων ή απ�συρθέντων �αρµάκων απ� την κυκλ���ρία µέσω τ�υ
Eθνικ�ύ Oργανισµ�ύ Φαρµάκων και της Παγκ�σµιας Oργάνωσης Yγείας.

Tέλ�ς, η ευρεία 
ρήση τε
ν�λ�γιών TΠE θα ε�ασ�αλί(ει ταυτ�
ρ�να τ�σ� τις αρ
ές
π�υ διέπ�νται απ� την Aρ
ή πρ�στασίας δεδ�µένων και την ν�µ�θεσία για την πρ�στα-
σία τ�υ πληρ���ριακ�ύ υλικ�ύ &άσης στ�ν Eθνικ� Oργανισµ� Φαρµάκων (�πως π.
. �ι
δι�ικητικ�ύ τύπ�υ πληρ���ρίες των κυκλ���ρ�ύντων �αρµακευτικών σκευασµάτων),
�σ� και την αδιάλειπτη ενηµέρωση και διά
υση της επιστηµ�νικής πληρ���ρίας πρ�ς
τ�υς ενδια�ερ�µεν�υς Φ�ρείς και τ�υς επαγγελµατίες υγείας. Iδιαίτερη δε µνεία θα δ�-
θεί στη παρ�
ή υπηρεσιών, π�υ α��ρά αναδραστική επικ�ινωνία (�πως π.
. η συγκέ-
ντρωση ανα��ρών ανεπιθύµητων ενεργειών ιδι�σκευασµάτων απ� τ�υς επαγγελµατίες
υγείας και απ� τ� κ�ιν�).

Παρ��ή υπηρεσιών, π�υ σ�ετί��νται µε τ�ν Kατάλ�γ� Iδι�σκευασµάτων

Στ� Yπ�υργεί� Yγείας και Πρ�ν�ιας υπάρ
ει αρµ�δια Eπιτρ�πή, η �π�ία συντάσσει
τ�ν κατάλ�γ� στ�ν �π�ί� ανα�έρ�νται �λα τα �αρµακευτικά σκευάσµατα, π�υ είναι ε-
γκεκριµένα απ� τα Aσ�αλιστικά Tαµεία. Σκ�π�ς τ�υ πρ�τειν�µεν�υ εγ
ειρήµατ�ς είναι
η πλήρης ανάπτυ�η τε
ν�λ�γιών TΠE, π�υ �δηγ�ύν �
ι απλά στη µη
αν�γρά�ηση τ�υ
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καταλ�γ�υ (
ωρίς να σηµαίνει �τι αυτ� δεν είναι σηµαντικ�), αλλά στη δηµι�υργία εν�ς
αναδραστικ�ύ µη
ανισµ�ύ παρ�
ής υπηρεσιών σε �λ�υς τ�υς επαγγελµατίες υγείας και
Φ�ρείς παρ�
ών υπηρεσιών υγείας, �ι �π�ί�ι συνταγ�γρα��ύν. H πραγµατ�π�ίηση αυ-
τ�ύ τ�υ στ�
�υ είναι ιδιαίτερα σηµαντική, δι�τι µε τ�ν τρ�π� αυτ� θα αναδει
τ�ύν δύ�
&ασικές συνιστώσεις:

H εύκ�λη πρ�σ&αση των ιατρών και των �αρµακ�π�ιών στα ιδι�σκευάσµατα, π�υ
περιλαµ&άν�νται στ�ν κατάλ�γ� των συνταγ�γρα��ύµενων �αρµάκων.

H δυνατ�τητα �ρθ�ύ απ�λ�γιστικ�ύ υπ�λ�γισµ�ύ των δαπανών των Aσ�αλιστικών
Tαµείων.

O 
ρήστης των παραπάνω υπηρεσιών θα έ
ει τη δυνατ�τητα να ανακαλεί ένα ιδι�-
σκεύασµα λαµ&άν�ντας υπ�ψη την εµπ�ρική τ�υ �ν�µασία ή τη δραστική τ�υ �υσία ή
την θεραπευτική τ�υ κατηγ�ρία (ή και �λα µα(ί), έ
�ντας συνεπώς τη δυνατ�τητα, µετά
τη διάγνωση της ν�σ�υ και την ανεύρεση της σ
ετικής θεραπευτικής δραστικής �υσίας,
να εντ�πίσει τις εµπ�ρικές �ν�µασίες των ιδι�σκευασµάτων π�υ ανήκ�υν στ�ν κατάλ�-
γ� των Aσ�αλιστικών Tαµείων. Kατ’ αυτ�ν τ�ν τρ�π� θα απ��ευ
θ�ύν �ριστικά �ι δια-
�ωνίες ως πρ�ς τ�ν τρ�π� της συνταγ�γρά�ησης, µετα�ύ των Aσ�αλιστικών Tαµείων
και των γιατρών π�υ συνταγ�γρα��ύν.

Παρ��ή υπηρεσιών, π�υ σ�ετί��νται µε τ� Eθνικ� Συνταγ�λ�γι�

T� Eθνικ� Συνταγ�λ�γι� περιλαµ&άνει τα �αρµακευτικά σκευάσµατα π�υ απ�δε-
δειγµένα έ
�υν την δυνατ�τητα να τρ�π�π�ιήσ�υν κάπ�ιες παθ�λ�γικές παραµέτρ�υς
περιγρά��ντας τις αλληλεπιδράσεις και παρενέργειες, τη δ�σ�λ�γία και τ�ν τρ�π� 
�-
ρήγησης καθώς και την εµπ�ρική �ν�µασία των σκευασµάτων, π�υ κυκλ���ρ�ύν στη

ώρα µας. T� Eθνικ� Συνταγ�λ�γι� 
ρησιµ�π�ιείται απ� τ�υς επαγγελµατίες υγείας και
τ�υς ενδια�ερ�µεν�υς Φ�ρείς ως υπ�&�ήθηµα για τη σωστή συνταγ�γρά�ηση.

Στη Xώρα µας, � υπεύθυν�ς Φ�ρέας για την δηµι�υργία τ�υ Eθνικ�ύ Συνταγ�λ�γί-
�υ είναι � Eθνικ�ς Oργανισµ�ς Φαρµάκων (E.O.Φ.). O Oργανισµ�ς εκδίδει σε έντυπη
µ�ρ�ή τ�ν αντίστ�ι
� κατάλ�γ�, π�υ διανέµεται σε 30.000 αντίτυπα. H διαδικασία �-
µως αυτή συνδυά(ει παραδ�σιακές µεθ�δ�υς συλλ�γής των δεδ�µένων, επε�εργασίας
και εκτύπωσης της επιστηµ�νικής πληρ���ρίας, µε απ�τέλεσµα να παρατηρείται τ�
�αιν�µεν� της καθυστέρησης στην ανακ�ίνωση τρέ
�υσας και επικαιρ�π�ιηµένης τεκ-
µηρίωσης, αλλά και δυσκ�λία στην έγκυρη διαν�µή της πληρ���ρίας τ�υ στ�υς επαγ-
γελµατίες υγείας.

Σκ�π�ς τ�υ πρ�τειν�µενης Yπηρεσίες απ�τελεί η 
ρήση τε
ν�λ�γιών TΠE για την α-
νάπτυ�η εν�ς µη
ανισµ�ύ, π�υ θα ε�ασ�αλί(ει κατ’ ελά
ιστ�ν:

Tην πλήρη αυτ�µατ�π�ίηση της διαδικασίας συγκέντρωσης, ανάλυσης και επε�ερ-
γασίας της πληρ���ρίας.

Tην δυνατ�τητα της άµεσης πρ�σπέλασης απ� �λ�υς τ�υς ενδια�ερ�µέν�υς.
T�ν συνδυασµ� αυτ�ύ τ�υ τύπ�υ πληρ���ρίας µε cross reference συστήµατα παρ�-


ής υπηρεσιών, �πως είναι τ� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών συσκευασµάτων, τ� σύστη-
µα παρ�
ής υπηρεσιών, π�υ α��ρά τις διαδικασίες τ�υ καταλ�γ�υ τνω συνταγ�γρα-
��ύµενων �αρµάκων κ.λ..

Tη καθηµερινή και διαρκή επικαιρ�π�ίηση της πληρ���ρίας.
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Σηµαντικ� επίσης, στ�ι
εί� της πρ�τειν�µενης υπηρεσίας είναι η δηµι�υργία τ�υ µη-

ανισµ�ύ, � �π�ί�ς θα αντλεί τα επιστηµ�νικά δεδ�µένα απ� τ� Eθνικ� Συνταγ�λ�γι� µε
τ�ν ίδι� τρ�π� µε τ�ν �π�ί� αντλ�ύνται τα �ικ�ν�µικά στ�ι
εία απ� τ�ν κατάλ�γ� συ-
νταγ�γρα��ύµενων �αρµάκων. Kάτι τέτ�ι� θα απ�τελέσει επιστηµ�νικ� υπ�&�ήθηµα
κατά τη διαδικασία της συνταγ�γρά�ησης, δεδ�µέν�υ, �τι υπάρ
ει έλλειψη αντικειµενι-
κής και τεκµηριωµένης πληρ���ρησης πρ�ς τ�υς επαγγελµατίες υγείας.

Παρ��ή υπηρεσιών, π�υ σ�ετί��νται µε τ� N�σ�κ�µειακ� Συνταγ�λ�γι� και τις
ανεπιθύµητες ενέργειες

H λ�γική δηµι�υργίας της συγκεκριµένης Yπηρεσίας είναι σε γενικές γραµµές ίδια µε
αυτή, π�υ ισ
ύει και για τ� Eθνικ� Συνταγ�λ�γι�. H δια��ρά �µως έγκειται στ� γεγ�ν�ς,
�τι στ� N�σ�κ�µειακ� Συνταγ�λ�γι� τ� ενδια�έρ�ν επικεντρώνεται στα �αρµακευτικά
σκευάσµατα π�υ έ
�υν απ�δεδειγµένη απ�τελεσµατικ�τητα για N�σ�κ�µειακή 
ρήση ε-
νώ παράλληλα δρα και ως µία απ� τις &ασικ�τατες συνιστώσες των �λ�κληρωµένων δια-

ειριστικών και ιατρικών πληρ���ριακών συστηµάτων ν�σ�κ�µεί�υ.

Για απ��υγή παρερµηνείας, τ� N�σ�κ�µειακ� Συνταγ�λ�γι� δεν απ�τελεί υπ�σύν�-
λ� τ�υ Eθνικ�ύ Συνταγ�λ�γί�υ, απ�τελεί �ε
ωριστή �ντ�τητα και α��ρά στα ιδι�σκευ-
άσµατα, π�υ 
ρησιµ�π�ι�ύνται απ� τα ν�σ�κ�µεία.

Σηµειώνεται, �τι �ι περισσ�τερες ανα��ρές και εκθέσεις, π�υ α��ρ�ύν στις ανεπιθύ-
µητες ενέργειες και δεν ανα�έρ�νται στις �δηγίες 
ρήσης ή στη σ
ετική &ι&λι�γρα�ία,
πρ�έρ
�νται απ� ανα��ρές, π�υ συντάσσ�νται απ� τ�υς ν�σ�κ�µειακ�ύς γιατρ�ύς. T�
γεγ�ν�ς αυτ� επι&ε&αιώνει �τι στ� ν�σ�κ�µεί� υπάρ
ει συσσωρευµένη γνώση και εµπει-
ρία σ
ετικά µε τη 
ρήση και τις ανεπιθύµητες ενέργειες τ�υ µεγαλυτέρ�υ αριθµ�ύ των
�αρµακευτικών σκευασµάτων. H εµπειρία αυτή γίνεται ευρέως γνωστή µέσω τ�υ N�σ�-
κ�µειακ�ύ Συνταγ�λ�γί�υ, γεγ�ν�ς, π�υ πρ�άγει και ε�ασ�αλί(ει την επιτυ
ία στ� πρ�-
τειν�µεν� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών.

Παράλληλα, �ι ανεπιθύµητες ενέργειες, �ι �π�ίες δεν έ
�υν εντ�πισθεί στις κλινικές,
θα πρέπει να πρ�ωθηθ�ύν πρ�ς τ�ν Eθνικ� Oργανισµ� Φαρµάκων για α�ι�λ�γηση, �-
πως �ρί(ει ρητά η σ
ετική ελληνική ν�µ�θεσία. Σηµαντική συνεπώς συνιστώσα στην πρ�-
τειν�µενη υπηρεσία απ�τελεί η δηµι�υργία εν�ς µη
ανισµ�ύ, π�υ θα ε�ασ�αλί(ει τ�σ�
την άµεση συµπλήρωση της κάρτας ανεπιθύµητων ενεργειών µέσω τ�υ διαδικτύ�υ, �σ�
και την απαίτηση για την ασ�αλή µετα��ρά της πληρ���ρίας.

Tέλ�ς, τ� N�σ�κ�µειακ� Συνταγ�λ�γι� συνδέεται µε την επιστηµ�νική πληρ���ρηση
και �
ι µε την αντίστ�ι
η �ικ�ν�µικ�ύ τύπ�υ, �πως π.
. παρατηρείται απ� την αντίστ�ι-

η συνιστώσα τ�υ συστήµατ�ς παρ�
ής υπηρεσιών, π�υ α��ρά τ�ν κατάλ�γ� των συ-
νταγ�γρα��ύµενων �αρµάκων. Έτσι, η πρ�τειν�µενη υπηρεσία µπ�ρεί ανα��ρικά να
συστηµατ�π�ιήσει τ�υς ε�ής δείκτες:

Aυτ�µατ�π�ίηση της διαδικασίας συγκέντρωσης επιστηµ�νικής πληρ���ρησης, η �-
π�ία παράγεται µε &άση τ� εργαστηριακ� περι&άλλ�ν ακ�λ�υθώντας τ� µ�ντέλ� τ�υ
«evidence based» .

∆υνατ�τητα άµεσης πρ�σπέλασης απ� �λ�υς τ�υς ενδια�ερ�µέν�υς.
Συνδυασµ�ς της παραγ�µενης πληρ���ρίας µε cross reference συστήµατα παρ�
ής

υπηρεσιών (�πως τ�υ Eθνικ�ύ Συνταγ�λ�γί�υ, τ�υ µητρώ�υ �αρµάκων, τ�υ καταλ�γ�υ
των συνταγ�γρα��ύµενων �αρµάκων κ.λ.).
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Kαθηµερινή και διαρκής επικαιρ�π�ίηση της παραγ�µενης υπηρεσίας απ� τις «πηγές».
Συλλ�γή των ανεπιθύµητων ενεργειών των �αρµακευτικών σκευασµάτων.

Παρ��ή υπηρεσιών πληρ���ρησης σ�ετικά µε τ� µητρώ� N�σηµάτων

H κωδικ�π�ίηση ν�σων-διαγνώσεων κατά ICD (International Classification of
Diseases version 10) αναπτύ
θηκε και συντηρείται απ� την Παγκ�σµια Oργάνωση Yγεί-
ας (WHO). T� Yπ�υργεί� Yγείας και Πρ�ν�ιας έ
ει 
ρηµατ�δ�τήσει την µετά�ραση τ�υ
ICD - 10 στα ελληνικά, στα πλαίσια τ�υ B΄ K.Π.Σ..

H εργασία αυτή, παρ’ �τι σηµαντική, ακ�λ�ύθησε µία µεθ�δ�λ�γία, π�υ κατέλη�ε σε
ένα στατικ� µ�ντέλ� παρ�υσίασης και 
ρήσης µε απ�τέλεσµα η επιστηµ�νική καθηµερι-
νή πρακτικά να την �δηγήσει, σε σηµεί� ανα��ράς µεν, αλλά �επερασµέν�. Aπαιτείται
λ�ιπ�ν ένα δυναµικ� σύστηµα παρ�
ής αυτής της ε�ειδικευµένης πληρ���ρίας, τ� �π�ί�
να πρ�σ�έρει τις παρακάτω δυνατ�τητες:

M�ρ��π�ίηση της πληρ���ρίας ώστε να µπ�ρεί αυτή να ενσωµατώνεται και να

ρησιµ�π�ιείται απ� σύγ
ρ�να δικτυωµένα πληρ���ριακά συστήµατα αν�ικτής αρ
ι-
τεκτ�νικής.

Συνε
ής, εύκ�λη ενηµέρωση και επικαιρ�π�ίηση των νέων εκδ�σεων ακ�λ�υθώντας
τις διαδικασίες τυπ�π�ίησης και πρ�τυπ�π�ίησης, π�υ λαµ&άν�υν 
ώρα διεθνώς απ� τα
αντίστ�ι
α task forces.

Eύκ�λη και �ιλική υπηρεσία ανα(ήτησης των ν�σων µε &άση την κωδικ�π�ίηση κα-
τά ICD-10.

Συσ
έτιση µε τις αντίστ�ι
ες «κυψέλες» και τ�υς σ
εσιακ�ύς πίνακες των υπ�λ�ιπων
συστηµάτων παρ�
ής υπηρεσιών, π�υ περιγρά��νται στ� παρ�ν κείµεν�.

Eπί πλέ�ν, η πρ�τειν�µενη υπηρεσία πρέπει να λά&ει υπ�ψη και τις διαδικασίες, π�υ
α��ρ�ύν τ� πρ�τυπ� της Eυρωπαϊκής Ένωσης MedDRA, τ� �π�ί� πρ�κειται να καθιε-
ρωθεί και επίσηµα ως ενιαία απ�δεκτή κωδικ�π�ίηση µετα�ύ των ευρωπαϊκών µελών.
Συνεπώς υπάρ
ει άµεση ανάγκη σύνδεσης αλλά και συσ
έτισης των κωδικών των δύ�
πρ�τύπων γεγ�ν�ς, π�υ θα ε�ασ�αλίσει την �µ�ι�γένεια και την σωστή επιστηµ�νική
τεκµηρίωση της πληρ���ρίας. Aυτή τη στιγµή γίνεται µετά�ραση τ�υ MedDRA στην
Eλληνική γλώσσα, αλλά θα πρέπει και εδώ να γίν�υν �ι απαραίτητες ενέργειες ώστε και
αυτ� να µ�ρ��π�ιηθεί και να ε�ελι
τεί σε ένα δυναµικ� και σύγ
ρ�ν� σύστηµα παρ�
ής
ε�ειδικευµένης πληρ���ρίας. Συνεπώς θα πρέπει να λη�θ�ύν υπ�
ρεωτικά υπ�ψη και
�ι ε�ής συνιστώσες: M�ρ��π�ίηση των πινάκων των δύ� πρ�τύπων. Συσ
έτιση των δύ�
πρ�τύπων. Eύκ�λη πρ�σπέλαση και διά
υση των στ�ι
είων στ�υς επαγγελµατίες και
στ�υς ��ρείς παρ�
ών υπηρεσιών υγείας.

Ως απ�τέλεσµα της δηµι�υργίας τ�υ πρ�τειν�µεν�υ συστήµατ�ς, �π�ι�ς δήπ�τε ε-
παγγελµατίας υγείας θα ανα�έρεται στη διάγνωση της ν�σ�υ σύµ�ωνα µε τα καθιερω-
µένα πρ�τυπα και θα ��είλει να αναγρά�ει στην διάγνωσή τ�υ τ�ν σ
ετικ� κωδικ�.

Σηµειώνεται, �τι 
ωρίς την ανωτέρω µεθ�δ�λ�γία, δεν θα είναι δυνατή η �π�ιας δή-
π�τε επιδηµι�λ�γική ανάλυση και 
αρακτηριστικ�, αλλά �ύτε θα είναι δυνατ�ς και � έ-
λεγ
�ς της διάγνωσης και της συνταγ�γρά�ησης.

H συγκεκριµένη υπηρεσία απ�τελεί &ασικ� &�ήθηµα και απαραίτητ� στ�ι
εί� για την
παρακ�λ�ύθηση των ν�σηλίων και την κωδικ�π�ίηση των ιατρικών γνωµατεύσεων.
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Παρ��ή υπηρεσιών ανάπτυ�ης µητρώων ιατρικών πρά�εων, παρακλινικών και
εργαστηριακών ε�ετάσεων και κ�στ�λ�γησή τ�υς

Oι πρ�τειν�µενες υπηρεσίες έ
�υν στ�
� την δηµι�υργία των απαραίτητων πληρ�-
��ριακών συστηµάτων παρ�
ής υπηρεσιών, π�υ α��ρ�ύν τις υγει�ν�µικές υπηρεσίες,
διαρκώς επικαιρ�π�ι�ύµενων, λαµ&άν�ντας υπ�ψη τη συµ&ατ�τητα στην κωδικ�π�ίη-
σή τ�υς ως πρ�ς τα διεθνώς διαµ�ρ�ωµένα συστήµατα τυπ�π�ίησης.

Oι συγκεκριµένες υπηρεσίες απ�&λέπ�υν επίσης στη δηµι�υργία εν�ς �λ�κληρωµέ-
ν�υ πληρ���ριακ�ύ µη
ανισµ�ύ στην ∆ηµ�σια και Iδιωτική πρωτ�&άθµια, δευτερ�&άθ-
µια και τριτ�&άθµια �ρ�ντίδα υγείας στην Eλλάδα, µε σκ�π� την υπ�&�ήθηση των κλινι-
κών ιατρών στ� έργ� τ�υς, σε �τι α��ρά τις εργαστηριακές (in vivo, in vitro) ε�ετάσεις,
π�υ υπ�&άλ�υν τ�υς ασθενείς τ�υς µε σκ�π� την διάγνωση ή την παρακ�λ�ύθηση της
π�ρείας της πάθησης τ�υς.

Oι υπηρεσίες αυτές περιλαµ&άν�υν:
Tη δηµι�υργία κωδικ�π�ιηµένων και τυπ�π�ιηµένων µητρώων ιατρικών πρά�εων,

παρακλινικών και εργαστηριακών ε�ετάσεων µε την κ�στ�λ�γησή τ�υς.
Tη συσ
έτισή τ�υς µε κωδικ�π�ιηµένα µητρώα ν�σων και συµπτωµάτων π�υ δηµι-

�ύργησε τ� Yπ�υργεί� Yγείας και Πρ�ν�ιας παράλληλα µε την τήρηση και επικαιρ�π�ί-
ηση αρ
εί�υ των ν�µ�θετικών διαταγµάτων, &άσει των �π�ίων γίνεται � πρ�σδι�ρισµ�ς
τ�υ ύψ�υς της απ�(ηµίωσης των ιατρικών πρά�εων και εργαστηριακών ε�ετάσεων.

Tην �µαδ�π�ίηση και συµπλήρωση των στ�ι
είων µε τιµές κ�στ�υς.
Tην κωδικ�π�ίηση των ε�ετάσεων, καθώς και την �µαδ�π�ίηση τ�υς σε αυτ�ν�µα ε-

νιαία σύν�λα ε�ετάσεων, σύµ�ωνα µε την πρακτική, π�υ ακ�λ�υθείται στα ∆ηµ�σια και
Iδιωτικά διαγνωστικά και ε�εταστικά κέντρα.

Tην συσ
έτιση της πληρ���ρίας µε κωδικ�π�ιηµένα µητρώα ιατρών κατά ειδικ�τη-
τα, περι�
ή, συµ&άσεις µε ∆ηµ�σι� και ασ�αλιστικά ταµεία.

Tην συσ
έτιση της πληρ���ρίας µε κωδικ�π�ιηµένα µητρώα ∆ιαγνωστικών κέντρων
και εργαστηρίων.

Tην συσ
έτιση της πληρ���ρίας µε ιατρικ�ύς ηλεκτρ�νικ�ύς αλγ�ριθµ�υς (κωδικ�-
π�ιηµένα ιατρικά διαγνωστικά πρωτ�κ�λλα) και τη διασταύρωσή τ�υς στ� τετράγων�
ν�σ�ς - σύµπτωµα - ηλικία - �ύλ�, µε τις ενδεικνυ�µενες κατά περίπτωση εργαστηριακές
ε�ετάσεις, και διαρκ�ύς επικαιρ�π�ίησής της.

Oι παραπάνω υπηρεσίες θα συµ&άλλ�υν τ�σ� στην παρακ�λ�ύθηση και α�ι�λ�γηση
των εκτελ�ύµενων εργαστηριακών ε�ετάσεων κατά ασ�αλιστικ� ταµεί� και ιδιωτικά
(ιατρικά και επιστηµ�νικά) και την πληρωµή των Iδιωτικών Kέντρων, �σ� και για την
παραγωγικ�τητα των ∆ηµ�σίων Φ�ρέων, π�υ παρέ
�υν υπηρεσίες υγείας. Eπι πλέ�ν, µε
τη δηµι�υργία και επε�εργασία στατιστικών δεδ�µένων θα δ�θεί η δυνατ�τητα της &ελ-
τίωσης των διαδικασιών και των ενεργειών, π�υ καθιστά �λ� τ� σύστηµα σε ένα πραγ-
µατικά δυναµικ� µη
ανισµ� ενηµέρωσης και &ελτίωσης α��ύ θα επε�εργά(εται τ�
feedback κάθε ενέργειας.

Tέλ�ς, �ι συγκεκριµένες υπηρεσίες απ�τελ�ύν την απαραίτητη ηλεκτρ�νική &άση για
την παρακ�λ�ύθηση τ�σ� της π�ι�τητας και τ�υ κ�στ�υς, �σ� και τ�υ συν�λ�υ και τ�υ
τύπ�υ των παρασ
εθέντων ιατρικών ε�ετάσεων.
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Παρ��ή υπηρεσιών ανάπτυ�ης και διά�υσης διαγνωστικών πρωτ�κ�λλων

H ανάπτυ�η αυτών των νέων υπηρεσιών, τα διαγνωστικά πρωτ�κ�λλα, σε συνδυα-
σµ� µε τις δυνατ�τητες, π�υ πρ�σ�έρει η 
ρήση των τε
ν�λ�γιών TΠE, απ�τελ�ύν στην
�υσία ένα «ηλεκτρ�νικ� ιατρικ� αλγ�ριθµ�», έναν εύ
ρηστ� επιστηµ�νικ� και ταυτ�-

ρ�να πρακτικ� �δηγ�, � �π�ί�ς, λαµ&άν�ντας συνε
ώς υπ�ψη την ε�έλι�η των µεθ�δων
ιατρικών διαγνωστικών ε�ετάσεων, πρ�τείνει τις διεθνώς παραδεκτές ιατρικές πρά�εις
και εργαστηριακές ε�ετάσεις για την διάγνωση µίας ν�σ�υ ή την παρακ�λ�ύθηση της π�-
ρείας της.

H ανάπτυ�η και λειτ�υργία των παραπάνω υπηρεσιών, σε συνέργια µε άλλα πληρ�-
��ριακά δίκτυα στ� Eθνικ� Σύστηµα Yγείας αλλά και διεθνώς, απ�σκ�πεί, επίσης, να ε-
�ασ�αλίσει την εκλ�γίκευση στ� επίπεδ� των πραγµατικά αναγκαίων, των αιτ�υµένων
εργαστηριακών ε�ετάσεων για ιατρικ�ύς διαγνωστικ�ύς λ�γ�υς, �ι �π�ίες έ
ει διαπι-
στωθεί, �τι αναγρά��νται π�λύ συ
ν�τερα απ� �τι στις άλλες 
ώρες της Eυρώπης ή της
Aµερικής. Aυτ� ��είλεται:

Στην έλλειψη συνε
ι(�µενης ιατρικής εκπαίδευσης, αλλά και σύγ
ρ�νων εργαλείων
πληρ���ρησης για τις διαρκώς ε�ελισσ�µενες διαγνωστικές ε�ετάσεις.

Στην επιµ�νή (ν��τρ�πία) π�λλών ασθενών να εκτελέσ�υν ε�ετάσεις, π�υ δεν είναι α-
παραίτητες, ή να ν�σηλευθ�ύν 
ωρίς να είναι πραγµατικά αναγκαί�.

Στην κατά
ρηση τ�υ δικαιώµατ�ς τ�υς, απ� µέρ�υς µερίδας κλινικών ιατρών, π�υ
κατευθύν�υν πρ�ς ιδιωτικά εργαστήρια, διαγνωστικά κέντρα και κλινικές ασθενείς τ�υς
λ�γω πρ�σωπικ�ύ �ικ�ν�µικ�ύ ��έλ�υς.

Tα αναµεν�µενα απ�τελέσµατα απ� την δηµι�υργία των παραπάνω υπηρεσιών είναι
π�λλαπλά, τα κυρι�τερα �µως είναι:

H πρ�στασία των ασθενών απ� άσκ�πες, και µερικές ��ρές µε επιπτώσεις για την ί-
δια τ�υς την υγεία, ε�ετάσεις.

H απ�τρ�πή της αλ�γιστης σπατάλης π�ρων των Aσ�αλιστικών Tαµείων και της ε-
πι&άρυνσης τ�υ �ικ�γενειακ�ύ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ για ιατρικές διαγνωστικές ε�ετάσεις.

H διασ�άλιση τ�υ κύρ�υς και της α�ι�πιστίας τ�υ ιατρικ�ύ επαγγέλµατ�ς.

Παρ��ή υπηρεσιών ανάπτυ�ης και διά�υσης πληρ���ρίας, π�υ α��ρά τ� µη-
τρώ� ιατρών

Aντικείµεν� αυτής της υπηρεσίας απ�τελεί η δηµι�υργία ενιαί�υ πανελλαδικ�ύ µη-
τρώ�υ ιατρών-�δ�ντιάτρων. T� µητρώ� αυτ� θα 
ρησιµ�π�ιηθεί υπ�στηρικτικά στις α-
νάγκες υλ�π�ίησης των παρεµ&άσεων π�υ εισήγαγε η Mεταρρύθµιση, για τις συµ&άσεις
µε τ�ν O.Π.A.∆., O.∆I.Π.Y. κ.λ. και την παρακ�λ�ύθηση της συνταγ�γρα�ίας των ιατρι-
κών πρά�εων.

Tα &ασικά στ�ι
εία, π�υ απαιτ�ύνται ως κατ’ ελά
ιστ�ν &άση απ� τη συγκεκριµένη
υπηρεσία είναι:

Eνιαί�ς Πανελλαδικ�ς Aριθµ�ς Mητρώ�υ Iατρών. Στ�ι
εία ταυτ�τητας, στ�ι
εία δι-
εύθυνσης, ειδικ�τητα, θέση, πτυ
ιακ�ί τίτλ�ι, ��ρέας (EΣY ή άλλ� ασ�αλιστικ� ταµεί�),
σύλλ�γ�ς στ�ν �π�ί� ανήκ�υν κ.ά.

H 
ρησιµ�τητα της υπηρεσίας είναι πρ��ανής. Πι� αναλυτικά �µως, �ι λ�γ�ι, π�υ κα-
θιστ�ύν απαραίτητη την πλήρη δηµι�υργία, την συνε
ή επικαιρ�π�ίηση τ�υ συγκεκριµέ-
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ν�υ µητρώ�υ και τη διασύνδεσή τ�υ µε τα υπ�λ�ιπα συστήµατα και τις αντίστ�ι
ες υπη-
ρεσίες είναι:

H καταγρα�ή τ�υ ιατρικ�ύ δυναµικ�ύ της 
ώρας κατά ειδικ�τητα. H στατιστική πα-
ρακ�λ�ύθηση των συνταγ�γρα��ύµενων �αρµάκων και των αιτ�ύµενων εργαστηρια-
κών και παρακλινικών ε�ετάσεων σε σ
έση µε την ειδικ�τητα και τη διάγνωση τ�υ θερά-
π�ντας ιατρ�ύ. H ε�υπηρέτηση τ�υ θεσµ�ύ τ�υ �ικ�γενειακ�ύ ιατρ�ύ. H δυνατ�τητα α-
ναδραστικής διασύνδεσης τ�υ �ικ�γενειακ�ύ γιατρ�ύ ή/και τη άµεση πρ�σ&αση σε πλη-
ρ���ρηση κατά την διάρκεια επειγ�υσών καταστάσεων. H ε�υπηρέτηση της διαδικα-
σίας των συµ&άσεων ανάµεσα στ� ∆ηµ�σι� και τα Aσ�αλιστικά Tαµεία µε τ�υς ιατρ�ύς.

Πλέ�ν των ανωτέρω, η ανάπτυ�η της συγκεκριµένης υπηρεσίας, θα συµ&άλλει σηµα-
ντικά στην ε�αρµ�γή παρακ�λ�ύθησης των ν�σηλίων, της συνταγ�γρά�ησης και των ια-
τρικών πρά�εων. Eπίσης, θα 
ρησιµ�π�ιηθεί ως &ασική πληρ���ρία για την παρέµ&αση
της Mεταρρύθµισης, π�υ α��ρά τ�ν θεσµ� τ�υ �ικ�γενειακ�ύ ιατρ�ύ.

Σηµειώνεται, �τι η συλλ�γή των στ�ι
είων των ιατρών θα πρέπει να γίνει µε απ�γρα-
�ικά δελτία, δι�τι τα στ�ι
εία, π�υ υπάρ
�υν στ�υς συλλ�γ�υς ή στην Kεντρική Yπηρε-
σία τ�υ Yπ�υργεί�υ Yγείας και Πρ�ν�ιας, δεν πληρ�ύν τις πρ�διαγρα�ές, π�υ επι&άλ-
λει η 
ρήση τ�υ συγκεκριµέν�υ µητρώ�υ.

Παρ��ή υπηρεσιών �αρτ�γρά�ησης και παρακ�λ�ύθησης �αρµακευτικών συ-
ναλλαγών

Aντικείµεν� τ�υ έργ�υ είναι η δηµι�υργία ενιαί�υ πανελλαδικ�ύ µητρώ�υ �αρµακεί-
ων. T� µητρώ� αυτ� θα 
ρησιµ�π�ιηθεί για τις ανάγκες υλ�π�ίησης των παρεµ&άσεων,
π�υ εισήγαγε η Mεταρρύθµιση, για τ�ν έλεγ
� της συνταγ�γρά�ησης καθώς επίσης και
για τις δια
ειριστικές συναλλαγές µε Aσ�αλιστικ�ύς Φ�ρείς και ∆ηµ�σιες Yπηρεσίες. Tα
&ασικά στ�ι
εία π�υ απαιτ�ύνται στ� συγκεκριµέν� σύστηµα είναι:

Eνιαί�ς Πανελλαδικ�ς Aριθµ�ς Mητρώ�υ Φαρµακείων. Eίδ�ς επι
είρησης, A.Φ.M.,
∆.O.Y. �αρµακευτικ�ς σύλλ�γ�ς στ�ν �π�ί� ανήκει η επι
είρηση, στ�ι
εία διεύθυνσης,
αριθµ�ί τηλε�ών�υ, αριθµ�ί τηλε�µ�ι�τυπίας, ηλεκτρ�νική διεύθυνση, στ�ι
εία υπευθύ-
ν�υ, ένδει�η µη
αν�γρα�ηµέν�υ ή µη, στ�ι
εία άδειας, αριθµ�ς π�λιτών π�υ ε�υπηρε-
τ�ύν κ.ά.

T� Φαρµακεί� είναι � σηµαντικ�τερ�ς συνδετικ�ς κρίκ�ς στην αλυσίδα της πληρ�-
��ρησης, η �π�ία συνδέει την κατανάλωση της παρ�
ής των υπηρεσιών υγείας µε τις �ι-
κ�ν�µικές και δια
ειριστικές αρ
ές τ�υ ∆ηµ�σί�υ και των Aσ�αλιστικών Tαµείων, κα-
θώς και τ�υ O.∆I.Π.Y.

T� Φαρµακεί� παραδίδει σήµερα �λες τις συνταγές στ�υς αρµ�δι�υς Φ�ρείς για την
είσπρα�η τ�υ κ�στ�υς της συνταγ�γρά�ησης. Έτσι, θα συνε
ίσει να γίνεται και στ� άµε-
σ� µέλλ�ν αλλά σταδιακά η διαδικασία θα µετα&εί απ� off-line ή/και µαγνητικ� µέσ� σε
off-line τρ�π�. Θα πρ�σ�µ�ιά(εται ως µία «ν�ητή» απ�θήκη π�υ θα διανέµει τα �αρµα-
κευτικά ιδι�σκευάσµατα στ�ν καταναλωτή τ�υς.

H πρ�τειν�µενη  υπηρεσία θα ε�υπηρετήσει επίσης τη διαδικασία των συµ&άσεων α-
νάµεσα στ� ∆ηµ�σι� και τα Aσ�αλιστικά Tαµεία µε τα Φαρµακεία.

T� πρ�τειν�µεν� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών έ
ει άµεση συσ
έτιση µε τα υπ�λ�ιπα
συστήµατα, π�υ περιγρά��νται στ� παρ�ν κείµεν� και πι� συγκεκριµένα: µε τ� σύστη-
µα παρ�
ής υπηρεσιών �αρµακευτικών σκευασµάτων, µε την υπηρεσία παρακ�λ�ύθη-
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σης της κατανάλωσης, τ� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών, π�υ α��ρά τ�ν κατάλ�γ� των
συνταγ�γρα��ύµενων �αρµάκων, τ� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών π�υ α��ρά τ� Eθνι-
κ� Συνταγ�λ�γι� και τέλ�ς µε τ� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών, π�υ α��ρά τις ιατρικές
πρά�εις.

Παρ��ή υπηρεσιών �αρτ�γρά�ησης και παρακ�λ�ύθησης π�ι�τητας πρ�σ�ε-
ρ�µένων υπηρεσιών ∆ηµ�σίων και Iδιωτικών Φ�ρέων παρ��ών υπηρεσιών υγείας

Oι πρ�τειν�µενες υπηρεσίες θα συµ&άλ�υν απ��ασιστικά στη δηµι�υργία της µη
α-
ν�γρα�ικής ταυτ�τητας κάθε Φ�ρέα, είτε τ�υ ∆ηµ�σι�υ τ�µέα (N�σ�κ�µεία, E�ωτερικά
Iατρεία, Aγρ�τικά Iατρεία, Kέντρα Yγείας, Περι�ερεικά Iατρεία, Ψυ
ιατρικές Kλινικές
κ.ά.) ή τ�υ Iδιωτικ�ύ τ�µέα (Iατρικά Kέντρα, Iδιωτικές Kλινικές, ∆ιαγνωστικά Kέντρα,
Φυσι�θεραπευτήρια, Iδιωτικά εργαστήρια, Oδ�ντιατρεία κ.λ.).

Nα σηµειωθεί εδώ, �τι � σκ�π�ς της δηµι�υργίας των πρ�τειν�µενων µητρώων δεν εί-
ναι απλά αυτ�σκ�π�ς, π�υ λειτ�υργεί απλά ως µη
αν�γρα�ικ�ς δείκτης. Aντίθετα, δη-
µι�υργείται µία ενιαία και κωδικ�π�ιηµένη &άση ανα��ράς, π�υ αναδεικνύει δύ� &ασι-
κές υπηρεσίες: την συνδρ�µή στην ε�ασ�άλιση της π�ι�τητας των υπηρεσιών υγείας και
τ�ν έλεγ
� των δαπανών. Mε τις πρ�τειν�µενες αυτές υπηρεσίες θα απ�τελέσ�υν καθη-
µερινή πραγµατικ�τητα τα ε�ής:

Συσ
έτιση των παραπεµπτικών των Iατρών ώστε να υπάρ
ει διασταύρωση Iατρ�ύ -
Φ�ρέα.

H παρακ�λ�ύθηση των συµ&άσεων των Aσ�αλιστικών Tαµείων µε τ�υς Iδιωτικ�ύς
Φ�ρείς Yγείας και η α�ι�λ�γηση τ�υ είδ�υς και τ�υ κ�στ�υς των παρε
�µένων υπηρε-
σιών τ�υς.

H παρακ�λ�ύθηση των δαπανών των �αρµακευτικών σκευασµάτων.
Aναδραστική ανταλλαγή στ�ι
είων και «aggregated» πληρ���ριών, π�υ σ
ετί(�νται

µε τα µητρώα απ� τ� Yπ�υργεί� Yγείας και Πρ�ν�ιας πρ�ς τ�υς Φ�ρείς και των στ�ι
εί-
ων, π�υ είναι στατιστικά α�ι�π�ιήσιµα απ� τ�υς Φ�ρείς πρ�ς τ� Yπ�υργεί� (�πως π.
. τα
στ�ι
εία κατανάλωσης �αρµάκων, in vitro υλικών, παρα�αρµακευτικ�ύ και υγει�ν�µι-
κ�ύ υλικ�ύ, σύγκριση είδ�υς και κ�στ�υς ε�ετάσεων, π�υ πραγµατ�π�ι�ύνται στ�υς δη-
µ�σι�υς και ιδιωτικ�ύς ��ρείς κ.ά.).

T� υλικ� απ� τ� �π�ί� θα συνίστανται τα πρ�τειν�µενα µητρώα θα έ
ει άµεση συ-
µπληρωµατικ�τητα µε άλλες πρ�σπάθειες, �πως π.
. αυτή της δηµι�υργίας τ�υ Xάρτη
Yγείας και Πρ�ν�ιας κ.λ., µε σκ�π� να ε�ασ�αλί(εται η κωδικ�π�ίηση και η �µαδ�π�ίη-
ση των δεδ�µένων, τα �π�ία κατ’ ελά
ιστ�ν θα περιλαµ&άν�υν 
αρακτηριστικά, την �ρ-
γανωτική δ�µή τ�υ Φ�ρέα, τ�ν αριθµ� των τµηµάτων/κλινικών, των αριθµ� κλινών ανά
τµήµα, τ� δυναµικ� σε ιατρικ�, ν�σηλευτικ�, δι�ικητικ� και &�ηθητικ� πρ�σωπικ�, τ�υς
��ρείς π�υ ανήκ�υν σε αυτ� τ� ��ρέα (ε�ωτερικά ιατρεία, κέντρα υγείας/αγρ�τικά ια-
τρεία, κ.λ.) µε την αντίστ�ι
η δ�µή τ�υς κ.ά..

Σηµαντικ� στ�ι
εί�, π�υ θα 
αρακτηρί(ει τ� πρ�τειν�µεν� σύστηµα θα απ�τελεί η λ�-
γική 
ρήση των τε
ν�λ�γιών TΠE στην ανάπτυ�η τ�υ, ώστε να ε�ασ�αλί(εται η on-line
και ασ�αλής σύνδεση των Φ�ρέων µε τις Kεντρικές Yπηρεσίες και η συνε
ής επικαιρ�-
π�ίηση των στ�ι
είων.

Eιδική µέριµνα πρέπει να δ�θεί στην υπηρεσία καταγρα�ής των συναλλαγών τ�υ
Φαρµακεί�υ τ�υ κάθε Φ�ρέα, δεδ�µέν�υ, �τι η διαδικασία αυτή σ
ετί(εται άµεσα µε τ�
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�άρµακ� τ� �π�ί� απ�τελεί µεγάλ� π�σ�στ� των ε��δων τ�υ (λαµ&άν�ντας υπ�ψη και
τ� γεγ�ν�ς της δωρεάν διαν�µής �αρµάκων στ�υς �ικ�ν�µικά αδύναµ�υς, �σ�ν α��ρά
στ�ν ∆ηµ�σι� T�µέα).

Παρ��ή υπηρεσιών ν�σηλίων ∆ηµ�σίων Yπαλλήλων σε π�ι�τικ�ύς και π�σ�τι-
κ�ύς και �ικ�ν�µικ�ύς δείκτες

T� Yπ�υργεί� Yγείας και Πρ�ν�ιας σε συνεργασία µε τ� Yπ�υργεί� Oικ�ν�µικών,
στ� πλαίσι� τ�υ έργ�υ E.M.A.∆., έ
ει καταγράψει και συντηρεί τ� Eνιαί� Mητρώ�
Aσ�αλισµένων τ�υ ∆ηµ�σί�υ, τ� �π�ί� περιλαµ&άνει 1.300.000 περίπ�υ εν ενεργεία α-
σ�αλισµέν�υς, συντα�ι�ύ
�υς καθώς και τα πρ�στατευ�µενα µέλη τ�υς.

Σκ�π�ς της πρ�τειν�µενης υπηρεσίας είναι η ανάπτυ�η ε�αρµ�γής συνταγ�γρά�η-
σης και παρακ�λ�ύθησης των δαπανών τ�υ Tαµεί�υ Oργανισµ�ύ Περίθαλψης ∆ηµ�-
σίων Yπαλλήλων (O.Π.A.∆.) έτσι, ώστε να επιτυγ
άνεται η π�ι�τική, π�σ�τική και �ικ�-
ν�µική παρακ�λ�ύθηση της περίθαλψης των δηµ�σίων υπαλλήλων.

H ανάπτυ�η µίας τέτ�ιας υπηρεσίας, &ασί(εται κατά π�λύ στα υπ�λ�ιπα αρ
εία-µη-
τρώα και συστήµατα παρ�
ής υπηρεσιών, δεδ�µέν�υ, �τι πληρ���ρίες �πως, ιατρ�ς υ-
πεύθυν�ς της συνταγ�γρά�ησης, ν�σηµα διάγνωσης, αιτ�ύµενες εργαστηριακές και πα-
ρακλινικές ε�ετάσεις, συνταγ�γρα�ηµένα �αρµακευτικά σκευάσµατα, κ�στ�ς �αρµά-
κων, σ
έση των �αρµάκων µε τ� Eθνικ� Συνταγ�λ�γι� ή/και τ�ν Kατάλ�γ� Συνταγ�-
γρα��ύµενων Iδι�συσκευασµάτων, κ�στ�ς εργαστηριακών ε�ετάσεων εκτελ�υµένων α-
π� τ�ν ∆ηµ�σι� και Iδιωτικ� ��ρέα, κ.λ. θα συµ&άλλ�υν ταυτ�
ρ�να στ�ν έλεγ
� της
π�ι�τητας παρ�
ής υπηρεσιών �σ� και στην άσκηση �υσιαστικ�ύ ελέγ
�υ των δαπανών.

Nα σηµειωθεί �τι, ενώ τ� κ�στ�ς, π�υ πληρώνει τ� Tαµεί� των ∆ηµ�σίων Yπαλλήλων
είναι απ� τα υψηλ�τερα, �ι παρε
�µενες υπηρεσίες είναι απ� τις 
αµηλ�τερες.

Σκ�π�ς της πρ�τειν�µενης υπηρεσίας, πέραν της &ελτίωσης των υπηρεσιών και τ�υ ε-
λέγ
�υ των δαπανών, είναι η λειτ�υργία τ�υ ως υπ�δειγµα για τ� «ν�ικ�κύρεµα» των δα-
πανών και των υπ�λ�ιπων Aσ�αλιστικών Tαµείων, δεδ�µέν�υ, �τι η δ�µή των διαδικα-
σιών αλλά και τα κέντρα ελέγ
�υ είναι παρ�µ�ια.

Eπίσης, η πρ�τειν�µενη υπηρεσία θα συµ&άλλει στην ανάπτυ�η ε�αρµ�γής η �π�ία θα
διεκπεραιώνει τις πληρωµές των δαπανών στ�υς δικαι�ύ
�υς µέσω Tραπε(ικ�ύ συστήµα-
τ�ς (δηλ. N�σ�κ�µεία, Φαρµακεία, Iατρ�ύς, ∆ιαγνωστικά Kέντρα, Eργαστήρια, κ.λ.).

Tέλ�ς, τ� πρ�τειν�µεν� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών θα έ
ει άµεση συσ
έτιση και θα

ρησιµ�π�ιεί απ�τελέσµατα άλλων έργων, π�υ σ
εδιά(�νται ή &ρίσκ�νται σε ε�έλι�η αυ-
τή τη στιγµή �πως π.
. τ� έργ� ΣYZEYgIΣ π�υ α��ρά την διασύνδεση Φ�ρέων τ�υ ∆η-
µ�σί�υ σε ενιαία δικτυακή πλατ��ρµα, κ.ά..

Παρ��ή υπηρεσιών για την καλύτερη ε�υπηρέτηση των �ικ�ν�µικά αδυνάµων
Π�λιτών

Σκ�π�ς της ανάπτυ�ης αυτής της υπηρεσίας απ�τελεί η καλύτερη ε�υπηρέτηση των
�µάδων ανασ�άλιστων και �ικ�ν�µικά αδύναµων π�λιτών, π�υ δικαι�ύνται δωρεάν α-
π� τ� κράτ�ς ν�σ�κ�µειακής και �αρµακευτικής περίθαλψης καθώς επίσης και η εναρ-
µ�νιση αυτής µε τις γενικές αρ
ές τ�υ Eθνικ�ύ Συστήµατ�ς Yγείας.

Στ�
�ς αυτής της πρ�σπάθειας είναι η ανα&άθµιση των παρε
�µένων υπηρεσιών, η ε-
νιαι�π�ίηση των κριτηρίων παρ�
ής της υγει�ν�µικής µέριµνας σε �λη τη 
ώρα και η δι-
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ευκ�λυνση τ�υ έργ�υ τ�υ Πρ�σωπικ�ύ των Yπηρεσιών. Mε αυτ� τ�ν τρ�π� αναδει-
κνύ�νται δύ� &ασικές υπηρεσίες:

1. Yπηρεσία καταγρα�ής των ανασ�άλιστων και �ικ�ν�µικά αδυνάµων, π�υ δικαι-
�ύνται υγει�ν�µική κάλυψη, π�υ θα διασυνδέεται µε τις ∆ιευθύνσεις Πρ�ν�ιας των N�-
µαρ
ιών (ή τα Πε.Σ.Y.) η �π�ία θα παρ�υσιά(ει τα στ�ι
εία των ασ�αλισµένων, τη διάρ-
κεια της ισ
ύ�ς τ�υ δικαιώµατ�ς τ�υ &ι&λιαρί�υ, την απ�δ�ση πανελλαδικ�ύ µ�ναδιαί-
�υ κωδικ�ύ, κ.ά. και θα συνδέεται µε τ� �ικ�ν�µικ� σύστηµα των N�σ�κ�µείων.

2. Yπηρεσία παρακ�λ�ύθησης ν�σηλίων και δαπανών, π�υ θα συνδέεται µε τα N�-
σ�κ�µεία, τα �π�ία παρέ
�υν τις υπηρεσίες υγείας στ� συγκεκριµέν� πληθυσµ�, η �π�ία
θα καταγρά�ει τ�ν κωδικ� τ�υ �αρµακευτικ�ύ σκευάσµατ�ς, τ�ν κωδικ� τ�υ ασ�αλι-
σµέν�υ και τ�ν κωδικ� τ�υ συνταγ�γρα��ύντ�ς ιατρ�ύ.

Παρ��ή υπηρεσιών πληρ���ρησης, π�υ σ�ετί�εται µε τ� Παρα�αρµακευτικ�
Yλικ�

Στ� πλαίσι� τ�υ B΄ KΠΣ τ� Yπ�υργεί� Yγείας και Πρ�ν�ιας έκανε µία πρώτη πρ�-
σπάθεια δηµι�υργίας αρ
εί�υ Παρα�αρµακευτικ�ύ Yλικ�ύ. Παρ�τι η εργασία αυτή εί-
ναι σηµαντική, ακ�λ�ύθησε και αυτή τ� στατικ� µ�ντέλ� και �επεράστηκε απ� τις ε�ελί-
�εις. Aυτ� π�υ απαιτείται είναι η ε�έλι�η τ�υ περιε
�µέν�υ και των διαδικασιών σε ένα
δυναµικ� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών πρ�ς �λ�υς τ�υς ενδια�ερ�µεν�υς.

T� πρ�τειν�µεν� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών πρέπει να περιλαµ&άνει:
hλες τις διαδικασίες, π�υ απαιτ�ύνται ώστε τ� περιε
�µεν� να συµπεριλά&ει τ� σύ-

ν�λ� των κυκλ���ρ�ύντων πρ�ϊ�ντων.
Tην ε�ασ�άλιση της διαρκ�ύς επικαιρ�π�ίησης των στ�ι
είων απ� τις πηγές τ�υς.
Tην κωδικ�π�ίηση της πληρ���ρίας σε κατηγ�ρίες, σύµ�ωνα µε τα διεθνή πρ�τυπα

και πρακτικές.
Tην υι�θέτηση της υπάρ
�υσας ν�µ�θεσίας και τις κ�ιν�τικές �δηγίες.
T�ν εµπλ�υτισµ� τ�υ υλικ�ύ µε στ�ι
εία κ�στ�υς - τιµή ανα��ράς. (Παράδειγµα, α-

π�τελεί τ� πρ�&ληµα τ�υ τε
νητ�ύ νε�ρ�ύ, π�υ υπάρ
ει στα N�σ�κ�µεία µας).
Tην πρ�&λεψη σήµανσης CE για τ� σύν�λ� των πρ�ϊ�ντων.
Tην συσ
έτιση της πληρ���ρίας µε τα υπ�λ�ιπα πρ�τειν�µενα συστήµατα και αρ-


εία-µητρώα παρ�
ής υπηρεσιών, π�υ περιγρά��νται στ� παρ�ν κείµεν�.
Tην διά
υση και συσ
έτιση της πληρ���ρίας στα Πε.Σ.Y., στ�υς εµπλεκ�µεν�υς Φ�-

ρείς, στ�υς επαγγελµατίες υγείας και στις ενδια�ερ�µενες ∆ηµ�σιες Yπηρεσίες (π.
.
YΠAN, κ.λ.).

Παρ��ή υπηρεσιών πληρ���ρησης αντιδραστηρίων in vitro πρ�ϊ�ντων

Ως in vitro διαγνωστικ� ν�είται κάθε πρ�ϊ�ν, π�υ απ�τελεί αντιδραστήρι�, αντιδρ�ν
πρ�ϊ�ν, µέσ� &αθµ�ν�µησης, υλικ� ελέγ
�υ, διαγνωστικ� σύν�λ�, �ργαν�, συσκευή, ε-
��πλισµ� ή σύστηµα, 
ρησιµ�π�ιείται µ�ν� ή σε συνδυασµ� και πρ��ρί(εται απ� τ�ν κα-
τασκευαστή να 
ρησιµ�π�ιείται για την ε�έταση δειγµάτων, π�υ πρ�έρ
�νται απ� τ� αν-
θρώπιν� σώµα, συµπεριλαµ&αν�µένης της αιµ�δ�σίας και ιστ�δ�σίας µε απ�κλειστικ� ή
κύρι� σκ�π� την παρ�
ή πληρ���ριών, π�υ α��ρ�ύν σε �υσι�λ�γικές ή παθ�λ�γικές
καταστάσεις ή σε συγγενείς ανωµαλίες ή τ�ν πρ�σδι�ρισµ� της ασ�άλειας και της συµ-
&ατ�τητας µε δυνητικ�ύς απ�δέκτες ή την παρακ�λ�ύθηση θεραπευτικών µέτρων.
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Στ� πλαίσι� τ�υ B΄ KΠΣ τ� Yπ�υργεί� Yγείας και Πρ�ν�ιας 
ρηµατ�δ�τησε µία πρώ-
τη πρ�σπάθεια δηµι�υργίας αρ
εί�υ κωδικ�π�ίησης αντιδραστηρίων in vitro. Στη συνέ-

εια, µε &άση τ� πλαίσι� σ
ετικής σύµ&ασης ανάµεσα στ� Yπ�υργεί� Yγείας και Πρ�-
ν�ιας και τ� Eρευνητικ� Kέντρ� Bι�λ�γικών Yλικών, τ� αρ
εί� αυτ� ενηµερώθηκε και
περιλαµ&άνει σήµερα 15.000 αντιδραστήρια in vitro, κατασκευαστή, αντιπρ�σωπ� και,
σε ικαν� αριθµ�, τα leaflets των πρ�ϊ�ντων.

H συγκεκριµένη καταγρα�ή πρ�σπαθεί να καλύψει, κατ’ αρ
ήν, ένα κεν� ενηµέρω-
σης των αγ�ραστών (ν�σ�κ�µεία, διαγνωστικά κέντρα, εργαστήρια, κ.λ.) και των πρ�-
µηθευτών (αντιπρ�σώπων, παραγωγών, εισαγωγέων) σε �,τι α��ρά τα in vitro διαγνω-
στικά πρ�ϊ�ντα. Aπαιτείται �µως πρ�σπάθεια και περαιτέρω ανάπτυ�η αυτής της κατα-
γρα�ής και απαιτείται η µετε�έλι�ή της σε ένα �λ�κληρωµέν� και δυναµικ� περι&άλλ�ν
παρ�
ής υπηρεσιών πρ�ς τ�υς ενδια�ερ�µεν�υς λειτ�υργ�ύς και ��ρείς παρ�
ής - πρ�-
σ��ράς υπηρεσιών υγείας.

Πι� συγκεκριµένα, &ασικ� 
αρακτηριστικ�, π�υ έ
ει πρ�&λε�τεί στην καταγρα�ή
αλλά δεν είναι συµπληρωµέν� στ� υπάρ
�ν σύστηµα απ�τελεί η κωδικ�π�ίηση των πρ�ϊ-
�ντων κατά EDMA γεγ�ν�ς, π�υ θεωρείται απαραίτητ� για την ανα(ήτηση πρ�ϊ�ντων
µε τα ίδια 
αρακτηριστικά ή/και για τη διάγνωση συγκεκριµένων ασθενειών. Aπαιτείται
επίσης η εισαγωγή σήµανσης CE για �σα πρ�ϊ�ντα την διαθέτ�υν σύµ�ωνα µε την υπάρ-

�υσα ν�µ�θεσία και τις κ�ιν�τικές �δηγίες. Eπίσης &ασικ� στ�ι
εί� απ�τελεί η συµπλή-
ρωση τ�υ συστήµατ�ς τ�σ� µε την περιγρα�ή της τε
ν�λ�γίας και των µεθ�δων ανάλυ-
σης, �σ� και µε τις τιµές ανα��ράς των πρ�ϊ�ντων ώστε να γίνεται απ� τ�υς ενδια�ερ�-
µεν�υς κ�στ�λ�γική ανάλυση.

Tυπικ� παράδειγµα για τ� π�σ� σηµαντική και 
ρήσιµη είναι η συγκεκριµένη υπηρε-
σία µπ�ρεί να δ�θεί απ� απαντήσεις σε ερωτήµατα τ�υ τύπ�υ: π�ία διαγνωστικά αντι-
δραστήρια 
ρησιµ�π�ι�ύνται για την διάγνωση της µ�λυνσης απ� τ�υς ι�ύς AIDS
(HIV1, HIV2), HTLV II και II, π�ία 
ρησιµ�π�ι�ύνται για την διάγνωση της ηπατίτιδας
B, C, D, κ.λ., και µάλιστα µε �λα τα 
αρακτηριστικά, τιµή τ�υ κ�στ�υς ανα��ράς, την ε-
πάρκεια, τ� κατασκευαστή τ�υς ή/και την α�ι�λ�γησή τ�υς κ.λ.

Παρ��ή υπηρεσιών πληρ���ρησης ιατρ�τε�ν�λ�γικών πρ�ϊ�ντων

Eνώ τα in vitro διαγνωστικά απ�τελ�ύν ένα µέρ�ς, � �ρ�ς ιατρ�τε
ν�λ�γικ� πρ�ϊ�ν
ανα�έρεται σε κάθε �ργαν�, συσκευή, ε��πλισµ�, υλικ� ή άλλ� είδ�ς π�υ 
ρησιµ�π�ιεί-
ται µ�ν� ή σε συνδυασµ�, συµπεριλαµ&αν�µέν�υ και τ�υ λ�γισµικ�ύ, π�υ απαιτείται για
την �ρθή λειτ�υργία τ�υ και τ� �π�ί� πρ�σδι�ρί(εται απ� τ�ν κατασκευαστή να 
ρησι-
µ�π�ιείται στ�ν άνθρωπ� για σκ�π�ύς �πως:

∆ιάγνωση, πρ�ληψη, παρακ�λ�ύθηση, θεραπεία, ή ανακ�ύ�ιση ασθένειας.
∆ιάγνωση, παρακ�λ�ύθηση, θεραπεία, ανακ�ύ�ιση ή επαν�ρθωση τραύµατ�ς ή α-

ναπηρίας.
∆ιερεύνηση, αντικατάσταση ή τρ�π�π�ίηση της ανατ�µίας ή µίας �υσι�λ�γικής λει-

τ�υργίας.
Eλέγ
�υ της σύλληψης και τ�υ �π�ί�υ η κύρια επιδιωκ�µενη δράση εντ�ς ή επί τ�υ

ανθρώπιν�υ σώµατ�ς δεν επιτυγ
άνεται µε �αρµακ�λ�γικά ή αν�σ�λ�γικά µέσα �ύτε
µέσω τ�υ µετα&�λισµ�ύ αλλά τ�υ �π�ί�υ η λειτ�υργία µπ�ρεί να υπ�&�ηθείται απ� τα
µέσα αυτά.
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H ανάπτυ�η συνεπώς εν�ς �λ�κληρωµέν�υ συστήµατ�ς παρ�
ής υπηρεσιών πληρ�-
��ρησης σ
ετικά µε τα ιατρ�τε
ν�λ�γικά πρ�ϊ�ντα πρ�ς τ�υς εµπλεκ�µεν�υς ��ρείς κα-
θίσταται πρ��ανής, ανάγκη, π�υ ισ
υρ�π�ιείται τ�σ� απ� την ν�µ�θεσία, π�υ διέπει την
Mεταρρύθµιση �σ� απ� τις K�ιν�τικές Oδηγίες.

T� πρ�τειν�µεν� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών πρέπει να απ�τελείται και να επε�ερ-
γά(εται τις πληρ���ρίες κυρίως απ� τα παρακάτω µητρώα - αρ
εία ανα��ράς:

Mητρώ� Iατρ�τε
ν�λ�γικών Πρ�ϊ�ντων π�υ θα περιλαµ&άνει τις περιγρα�ές των ει-
δών (π.
. �ργανα, συσκευές, σήµανση πιστ�τητας κ.ά.).

Aρ
εί� κ�ινών τε
ν�λ�γικών 
αρακτηριστικών ή/και �υσιών πρ�ς ανάλυση σ
ετικά
µε τα αντιδραστήρια, τα αντιδρώντα πρ�ϊ�ντα και τα υλικά &αθµ�ν�µησης και ελέγ
�υ
καθώς και κάθε σηµαντική τρ�π�π�ίησή τ�υς συµπεριλαµ&αν�µένης της παύσης της
διάθεσης στ� εµπ�ρι�.

Aρ
εί� επί παραγγελία Iατρ�τε
ν�λ�γικών πρ�ϊ�ντων.
Aρ
εί� συσκευασίας και σήµανσης CE.
Aρ
εί� εταιριών (κατασκευαστών και πρ�µηθευτών) µε πλήρη µη
αν�γρα�ικά

στ�ι
εία.
Σκ�π�ς της υπηρεσίας αυτής είναι και η ε�ασ�άλιση �λων των απαραίτητων µέτρων

έτσι, ώστε να γίν�νται ε�ικτά τα ε�ής:
Eπέκταση των υπ� διαµ�ρ�ωση αρ
είων και µητρώων µε στ�
� την κάλυψη και πλη-

ρ�τητα τ�υ συν�λ�υ των κυκλ���ρ�ύντων στ�ι
είων.
E�ασ�άλιση της διαδικασίας και της διαρκ�ύς επικαιρ�π�ίησης των στ�ι
είων και

της συντήρησης των συστηµάτων.
Eµπλ�υτισµ�ς των στ�ι
είων µε τιµές κ�στ�υς.
Συσ
έτιση της πληρ���ρίας µε τα υπ�λ�ιπα πρ�τειν�µενα αρ
εία-µητρώα παρ�
ής

υπηρεσιών, π�υ περιγρά��νται στ� παρ�ν κείµεν�.
∆ιά
υση της πληρ���ρίας στα Πε.Σ.Y., εµπλεκ�µεν�υς Φ�ρείς και στ�υς επαγγελµα-

τίες υγείας.
Tέλ�ς, τ� πρ�τειν�µεν� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών πληρ���ρησης θα ενσωµατώ-

νει υπηρεσίες Eπαγρύπνησης. Aυτ� σηµαίνει �τι η κάθε πληρ���ρία, π�υ α��ρά τα συ-
γκεκριµένα πρ�ϊ�ντα θα καταγρά�εται και θα α�ι�λ�γείται κεντρικά απ� τις αρµ�διες
Aρ
ές. H πρ�τειν�µενη υπηρεσία επαγρύπνησης θα πρέπει να είναι σε θέση να ανα�έρει:

Kάθε δυσλειτ�υργία, αστ�
ία ή επιδείνωση των 
αρακτηριστικών ή/και των επιδ�σε-
ων τ�υ πρ�ϊ�ντ�ς, καθώς και κάθε ανεπάρκεια στην επισήµανση ή στις �δηγίες 
ρήσης,
η �π�ία αµέσως ή εµµέσως ενδέ
εται να �δηγήσει σε θάνατ� ή σε σ�&αρή επιδείνωση της
κατάστασης υγείας ασθεν�ύς ή άλλ�υ πρ�σώπ�υ.

Kάθε τε
νικ� ή ιατρικ� λ�γ� π�υ σ
ετί(εται µε τα 
αρακτηριστικά ή τις επιδ�σεις τ�υ
πρ�ϊ�ντ�ς και � �π�ί�ς έ
ει �δηγήσει στην συστηµατική ανάκληση εκ µέρ�υς τ�υ κατα-
σκευαστή πρ�ϊ�ντων τ�υ ίδι�υ τύπ�υ.

hταν �ι αρµ�διες αρ
ές (ητ�ύν απ� τ�υς γιατρ�ύς, τα ιατρικά ιδρύµατα ή τ�υς δι�ρ-
γανωτές πρ�γραµµάτων ε�ωτερικής α�ι�λ�γησης της π�ι�τητας να ενηµερών�υν τις αρ-
µ�διες υπηρεσίες για κάθε περιστατικ�, π�υ ανα�έρεται παραπάνω, τ� πρ�τειν�µεν�
σύστηµα θα πρέπει να υπ�&�ηθά υπ�στηρικτικά ώστε � κατασκευαστής τ�υ συγκεκρι-
µέν�υ πρ�ϊ�ντ�ς ή � εντ�λ�δ�
�ς τ�υ να ενηµερώνεται αυτ�µατα για τ� περιστατικ�.
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Στη συνέ
εια, ύστερα απ� τις διαδικασίες α�ι�λ�γησης, ει δυνατ�ν µε σύµπρα�η τ�υ κα-
τασκευαστή, η υπηρεσία Eπαγρύπνησης θα υπ�&�ηθά την ενηµέρωση της αρµ�διας Eπι-
τρ�πής (και των αντίστ�ι
ων στα άλλα κράτη µέλη της E.E.) για τα περιστατικά π�υ α-
να�έρθηκαν παραπάνω και για τα �π�ία έ
�υν λη�θεί ή πρ�&λέπεται να λη�θ�ύν ενδε-
δειγµένα µέτρα, τα �π�ία µπ�ρ�ύν να περιλαµ&άν�υν και απ�συρση.

Παρ��ή υπηρεσιών συστηµατ�π�ίησης και ανα�ήτησης πληρ���ριών �αρµα-
κευτικών ιδι�σκευασµάτων

Aντικείµεν� αυτ�ύ τ�υ συν�λ�υ ανάπτυ�ης και παρ�
ής υπηρεσιών απ�τελεί η &ελ-
τίωση των µέ
ρι τώρα παρε
�µένων υπηρεσιών στ�ν τ�µέα της υγείας σε θέµατα συντα-
γ�γρά�ησης και �ρθής επιλ�γής �αρµακευτικ�ύ ιδι�σκευάσµατ�ς.

Σκ�π� της υπηρεσίας αυτής απ�τελεί:
H αντικειµενική �αρµακευτική πληρ���ρηση των λειτ�υργών της υγείας.
H ευκ�λία και η ακρί&εια στην �ρθή επιλ�γή τ�υ �αρµακευτικ�ύ ιδι�σκευάσµατ�ς,

π�υ σ
ετί(εται µε τ� εκάστ�τε ν�σηµα.
H υπ�δ�µή π�υ θα �δηγήσει στην υλ�π�ίηση συστηµατ�π�ιηµέν�υ ελέγ
�υ τ�υ κ�-

στ�υς της συνταγ�γρά�ησης.
Πι� συγκεκριµένα �ι υπηρεσίες αυτές, θα παρέ
�υν στ� θεράπ�ντα ιατρ� τη δυνατ�-

τητα ανα(ήτησης της ν�σ�υ την �π�ία διέγνωσε µε &άση την κωδικ�π�ίηση των ν�σηµά-
των κατά ICD10 ή/και MedDRA. Mε &άση την επιλ�γή τ�υ, � ιατρ�ς θα ενηµερώνεται
για τις δραστικές �υσίες, π�υ ενδείκνυνται  για την θεραπεία τ�υ συγκεκριµέν�υ ν�σή-
µατ�ς. Kατ�πιν, µε την επιλ�γή µίας ή περισσ�τέρων δραστικών �υσιών θα ενηµερώνε-
ται για τα σ
ετικά ιδι�σκευάσµατα (πρωτ�τυπα ή/και �υσιωδώς �µ�ια). Παράλληλα, µέ-
σω της νέας αυτής υπηρεσίας, θα τ�υ παρέ
�νται και �ι παρακάτω πληρ���ρίες:

Eάν τα ιδι�σκευάσµατα κυκλ���ρ�ύν στην ελληνική αγ�ρά (δεν αρκεί να έ
�υν α-
πλά άδεια κυκλ���ρίας).

Eάν τα ιδι�σκευάσµατα περιλαµ&άν�νται στη Λίστα Tαµείων (και συγκεκριµένα στ�
ασ�αλιστικ� ταµεί� τ�υ ασθενή τ�υ).

Eάν τα ιδι�σκευάσµατα περιλαµ&άν�νται στ� Eθνικ� Συνταγ�λ�γι� και π�ίες είναι �ι
συστάσεις για την 
ρήση τ�υς.

T� κ�στ�ς των ενδια�ερ�µένων κατά περίπτωση ιδι�σκευσµάτων (λιανική τιµή).
Mε την συγκέντρωση των πληρ���ριών αυτών πρ�κύπτει η λίστα των �αρµακευτι-

κών ιδι�σκευασµάτων, π�υ πληρ�ί της πρ�ϋπ�θέσεις αυτές µε επιπρ�σθετη αναλυτική ε-
νηµέρωση για τ�ν τρ�π� και την δ�σ�λ�γία 
�ρήγησης, για την εµπ�ρική �ν�µασία τ�υς,
την µ�ρ�ή, την περιεκτικ�τητα και την συσκευασία τ�υς.

Συγ
ρ�νως � ιατρ�ς θα έ
ει την δυνατ�τητα παράλληλης ενηµέρωσης µέσω SPCs
για την πλήρη περιγρα�ή των 
αρακτηριστικών των ιδι�σκευασµάτων αυτών, �πως:
θεραπευτικές ενδεί�εις, αντενδεί�εις, ιδιαίτερες πρ�ειδ�π�ιήσεις και ιδιαίτερες πρ�-
�υλά�εις κατά την 
ρήση, αλληλ�επιδράσεις, δ�σ�λ�γία και τρ�π�ς 
�ρήγησης, κύη-
ση-γαλ�υ
ία, επίδραση στη ικαν�τητα �δήγησης, ανεπιθύµητες ενέργειες, υπερδ�σ�-
λ�γία, �αρµακ�δυναµικές ιδι�τητες, �αρµακ�κινητικές ιδι�τητες, πρ�κλινικά στ�ι-

εία για την ασ�άλεια, ασυµ&ατ�τητες, �ύλα�η πρ�ϊ�ντ�ς, �δηγίες 
ρήσης και ηµερ�-
µηνία πρώτης άδειας κυκλ���ρίας. Eπί πλέ�ν, � ιατρ�ς θα πρέπει να έ
ει τη δυνατ�-
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τητα άµεσης πρ�σ&ασης µέσω διαδικτύ�υ σε διεθνείς &άσεις �αρµακευτικών δεδ�µέ-
νων, �πως π.
. η MEDLINE κ.ά..

H συνε
ής επικαιρ�π�ίηση των δεδ�µένων, π�υ τρ���δ�τ�ύν τις νέες αυτές υπηρε-
σίες είναι ε� ίσ�υ σηµαντική και θέτει τις απαραίτητες &άσεις για την �ρθή α�ι�π�ίησή
τ�υς. Mε &άση αυτή τη παρατήρηση, η ενηµέρωση των δεδ�µένων θα είναι διαρκής και
θα διεκπεραιώνεται µε ασ�αλή τρ�π� µέσω διαδικτύ�υ.

Παρ��ή υπηρεσιών δια�είρισης και παρ��ής Kάρτας Aναπηρίας πρ�ς τ�υς π�λίτες

Σκ�π�ς της ανάπτυ�ης αυτής της υπηρεσίας είναι η δηµι�υργία εν�ς µη
ανισµ�ύ για
την καλύτερη ε�υπηρέτηση των π�λιτών, π�υ δικαι�ύνται κάρτα αναπηρίας τ�σ� σε ν�-
σ�κ�µειακή και �αρµακευτική περίθαλψη, �σ� και στην καθηµερινή (ωή.

Πι� συγκεκριµένα, η ανάπτυ�η αυτής της Yπηρεσίας επιτυγ
άνει:
Tην ανάπτυ�η, τη 
ρήση και καθιέρωση ενιαί�υ τρ�π�υ εκτίµησης της αναπηρίας και

της πιστ�π�ίησής της.
Tην ανάπτυ�η και 
ρήση υπηρεσιών TΠE στη διαδικασία υπ�στήρι�ης της εκτίµησης

της κατάστασης της υγείας των ενδια�ερ�µένων απ� ειδικ�ύς πρ�ς την πάθηση ιατρ�ύς,
ώστε να γίνεται α�ι�πιστη α�ι�λ�γηση των πρ�&ληµάτων υγείας και της κατάστασης α-
ναπηρίας τ�υς.

Tην ανάπτυ�η και 
ρήση ενιαί�υ εθνικ�ύ µητρώ�υ ατ�µων µε ειδικές ανάγκες, π�υ
θα έ
ει ως απ�τέλεσµα την ε�ακρί&ωση διπλ�εγγρα�ών σε περισσ�τερες απ� µία ν�µαρ-

ιακές αυτ�δι�ικήσεις, τη συγκέντρωση και επε�εργασία στατιστικών στ�ι
είων κ.λ..

Tην συµ&�λή στ� συντ�νισµ� και στην �ργάνωση πλέγµατ�ς παρ�
ών κάθε είδ�υς
για τα άτ�µα µε ειδικές ανάγκες σε διά��ρα επίπεδα και τ�µείς κ�ινωνικής π�λιτικής.

Oι νέες αυτές υπηρεσίες θα µπ�ρ�ύν να πλαισιώσ�υν αρ
ικά τη διαδικασία αλληλε-
πίδρασης ανάµεσα στ�ν π�λίτη και τις επιτρ�πές, π�υ α��ρ�ύν στ�ν Iατρικ� τ�µέα (Πα-
θ�λ�γικές, Xειρ�υργικές και Ψυ
ιατρικές) στα N�σ�κ�µειακά Iδρύµατα της Xώρας (αί-
τηση, ραντε&�ύ, συγκέντρωση, έλεγ
�ς, τα�ιν�µηση, πρωτ�κ�λληση, συµπλήρωση, κ.λ.).

Στη συνέ
εια, µε &άση την πρ�ηγ�ύµενη διαδικασία, �ι λειτ�υργ�ί των Eπιτρ�πών θα
έ
�υν στη διάθεσή τ�υς ένα υπ�στηρικτικ� ηλεκτρ�νικ� περι&άλλ�ν, τ� �π�ί� τά
ιστα
θα παραπέµπει στα 
αρακτηριστικά εκτίµησης και πιστ�π�ίησης της αναπηρίας µε &άση
τ�ν Kαν�νισµ� εκτίµησης Bαθµ�ύ αναπηρίας για τη 
�ρήγηση κάρτας αναπηρίας, ε-
στιά(�ντας:

Στην εσωτερική παθ�λ�γία, τις παθήσεις δέρµατ�ς και ε�αρτηµάτων τ�υ, τις ψυ
ια-
τρικές - νευρ�λ�γικές παθήσεις, τις �ρθ�πεδικές παθήσεις, τς παθήσεις ώτων - ριν�ς - λά-
ρυγγα, τις 
ειρ�υργικές παθήσεις, τις παθήσεις ��θαλµ�ύ και ε�αρτηµάτων τ�υ, τις ε-
παγγελµατικές παθήσεις, και θα αρ
ει�θετεί ηλεκτρ�νικά �λη τη διαδικασία.

Στη συνέ
εια, �λ� τ� παραγ�µεν� υλικ� και τα δελτία (πιστ�π�ιητικά, γνωµατεύσεις,
πιστ�π�ιήσεις, παραπεµπτικά, κ.λ.), π�υ ανα�έρ�νται στ�ν π�λίτη, θα απ�στέλλεται η-
λεκτρ�νικά και µε ασ�άλεια στα ν�µαρ
ιακά υπ�καταστήµατα, τα �π�ία α��ύ κατα-
γράψ�υν, ελέγ��υν και ε�ακρι&ώσ�υν την µ�ναδικ�τητα και ατ�µικ�τητα της υπηρεσίας
και την εγγρα�ή στ� µητρώ�, π�υ παρέ
εται στ�ν π�λίτη θα 
�ρηγ�ύν την κάρτα ανα-
πηρίας, ενηµερών�ντας παράλληλα τα συστήµατα παρακ�λ�ύθησης και επ�πτείας στ�
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�ικεί� Πε.Σ.Y. και τα αντίστ�ι
α στην Kεντρική Yπηρεσία τ�υ Yπ�υργεί�υ Yγείας και
Πρ�ν�ιας.

Παρ��ή υπηρεσιών �αρµακευτικής δια�είρισης Φ�ρέων Yγείας και Πρ�ν�ιας

Σκ�π�ς της πρ�τειν�µενης υπηρεσίας είναι η ανάπτυ�η εν�ς ενιαί�υ µη
ανισµ�ύ, π�υ
θα ε�ασ�αλί(ει: την �ρθ�τητα των παραγγελιών και τ�ν επιστηµ�νικ� έλεγ
� των συ-
νταγ�λ�γίων, την �ρθή εκτέλεση των συνταγών καθώς και την παρακ�λ�ύθηση τ�υ κ�-
στ�υς παρ�
ής �αρµάκων. H συγκεκριµένη υπηρεσία θα µπ�ρεί να ι
νηλατεί �λες τις &α-
σικές �ντ�τητες (ασθενής, �άρµακ�, υλικ�, ανθρώπιν�ι π�ρ�ι, 
ρήµατα) καταγρά��-
ντας, επε�εργά(�ντας και ελέγ
�ντας τα στ�ι
εία, είτε ανε�άρτητα, είτε σε συνδυασµ� µε
τα Oλ�κληρωµένα Πληρ���ριακά Συστήµατα των Φ�ρέων. H υπηρεσία αυτή στηρί(ε-
ται κατά &άση στ� ατ�µικ� συνταγ�λ�γι�. Mε άλλα λ�για, εισάγει και κατ�
υρώνει την
ήδη Eυρωπαϊκά διαδεδ�µένη µέθ�δ� παρ�
ής �αρµακευτικών ιδι�σκευασµάτων ανά α-
σθενή (Uni-Dose System).

T� πρ�τειν�µεν� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών έ
ει άµεση συσ
έτιση µε τα υπ�λ�ιπα
συστήµατα, π�υ περιγρά��νται στ� παρ�ν κείµεν�, κυρίως �µως µε τ� σύστηµα παρ�
ής
υπηρεσιών �αρµακευτικών σκευασµάτων, τ� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών, π�υ α��ρά
τ� Eθνικ� Συνταγ�λ�γι� και τ� σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών, π�υ α��ρά τ� N�σ�κ�µει-
ακ� Συνταγ�λ�γι�. Παρέ
ει τη δυνατ�τητα για τα�ιν�µηση και κωδικ�π�ίηση µητρώων
πρ�µηθευτών, των στ�ι
είων των παραγγελιών, καταγρά�ει τις πληρ���ρίες για τα �άρ-
µακα, π�υ 
ρησιµ�π�ι�ύνται και παρακ�λ�υθεί αυτ�µατα τα απ�θέµατα �αρµάκων, τις
συνταγ�γρα�ήσεις �αρµάκων-ναρκωτικών �υσιών απ� συνιστώσεις, �πως: κλινικές, ε-
�ωτερικά ιατρεία, παραγγελίες, επιστρ��ές ακατάλληλ�υ �αρµακευτικ�ύ υλικ�ύ στ�
πρ�µηθευτή, καταστρ��ές �αρµακευτικ�ύ υλικ�ύ και πρ�&αίνει σε ελέγ
�υς µετα�ύ
των παραγγελιών µε τις αντίστ�ι
ες παραλα&ές.

H πρ�τειν�µενη υπηρεσία θα πρέπει να τηρεί αρ
εί� ειδών, θα �ρί(ει αυτ�µατα ένα µ�-
ναδικ� κωδικ�, π�υ θα 
αρακτηρί(ει τ� συγκεκριµέν� είδ�ς και ταυτ�
ρ�να θα τ�ν συσ
ε-
τί(ει µε τ�ν κωδικ� τ�υ είδ�υς π�υ έ
ει δ�θεί απ� τ�ν πρ�µηθευτή. Eπί πλέ�ν κάθε είδ�ς,
θα συνδέεται παραµετρικά µε µία µέθ�δ� υπ�λ�γισµ�ύ π�σ�τήτων για την έκδ�ση παραγ-
γελίας στ�ν πρ�µηθευτή (π.
. ελά
ιστ� απ�θεµα, απ�θεµα ασ�αλείας, ελά
ιστη π�σ�τητα
παραγγελίας, κ.λ.) και θα πρ�σ�έρει δυνατ�τητες κατα
ώρησης µε πλήρη µη
αν�γρα�ικά
στ�ι
εία. Θα πρέπει να διαθέτει µη
ανισµ� απ�γρα�ής, � �π�ί�ς θα ευθύνεται για την έκ-
δ�ση καταστάσεων κατά απ�θηκευτικ� 
ώρ�, θέση απ�θήκευσης, κατηγ�ρία, �µάδα ει-
δών, και �αρµακευτικ�ύ υλικ�ύ κατά ηµερ�µηνία λή�ης ή/και κατά παρτίδα.

T� παραπάνω σύστηµα παρ�
ής υπηρεσιών, θα είναι σε θέση να πρ�σ�έρει κατ’ ελά-

ιστ�ν τα ε�ής:

Παρακ�λ�ύθηση των ασθενών (κωδικ�π�ιηµένων) στ�υς �π�ί�υς 
�ρηγείται �αρ-
µακευτικ� υλικ�, µέσω της υλ�π�ίησης τ�υ ατ�µικ�ύ συνταγ�λ�γί�υ.

Παρακ�λ�ύθηση της 
�ρήγησης ναρκωτικών σε ασθενείς.
∆ια
είριση εκτέλεσης συνταγών κατά κλινική.
Oµαδ�π�ίηση στ�ι
είων κατά �µάδα �αρµάκων.
Παρακ�λ�ύθηση των κλινικών, π�υ περιλαµ&άν�υν �αρµακευτικ� υλικ� και στατι-

στική παρακ�λ�ύθηση.
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Παρακ�λ�ύθηση συνταγών κατά κλινική και κατά ιατρ�.
Παρ�
ή �λων των απαραίτητων απ� τ� ν�µ� καταστάσεων και &ι&λίων �πως: Πρ�-

&λεπ�µενα &ι&λία (Eισαγωγής - E�αγωγής, Iσ�(ύγι�, Kατάσταση κατανάλωσης ναρκω-
τικών κ.λ.), εκτυπωτικ� ανακε�αλαίωσης της κίνησης τ�υ έτ�υς (και µετα��ρά σε ιστ�-
ρικά αρ
εία - παρελθ�ντων ετών), καρτέλες �αρµακευτικ�ύ υλικ�ύ, καταστάσεις πρω-
τ�κ�λλων και συνταγ�λ�γίων, κατάστασεις στατιστικών στ�ι
είων, κινήσεις τ�υ �αρµα-
κευτικ�ύ υλικ�ύ κατά ηµερ�µηνία, �λη την κίνηση εν�ς �αρµακευτικ�ύ υλικ�ύ, κατά-
σταση απ�θεµάτων των �αρµακευτικών υλικών κατά ηµερ�µηνία λή�ης ή/και παρτίδα,
καρτέλα πρ�µηθευτών, κατανάλωση �αρµακευτικ�ύ υλικ�ύ κατά τµήµα και µήνα, κα-
τανάλωση ναρκωτικών �αρµάκων, κατάσταση απ�ρων.

Παρ��ή υπηρεσιών ελέγ��υ π�ι�τητας, στατιστικής ανάλυσης δεδ�µένων - απ�-
τελεσµάτων και δεικτών ως εργαλεί� επ�πτείας και άσκησης π�λιτικής υγείας

hλα τα περιγρα��µενα παραπάνω συστήµατα και �ι µη
ανισµ�ί παρ�
ής υπηρε-
σιών συνίστανται γενικά στην αλληλεπίδραση, π�υ πραγµατ�π�ιείται ανάµεσα στις «πη-
γές» της πληρ���ρίας και στ�υς εµπλεκ�µεν�υς κατά περίπτωση «συντελεστές» της πλη-
ρ���ρίας. Eίναι λ�ιπ�ν πρ��ανές �τι απαιτείται ένα τελευταί� &ήµα, ίσως τ� πι� σηµα-
ντικ�, πριν απ� την επίτευ�η τ�υ ελέγ
�υ της π�ι�τητας των υπηρεσιών και τη µείωση
των δαπανών για τ� ∆ηµ�σι� στ� 
ώρ� της Yγείας.

H απαίτηση αυτή απ� µ�νη της, �ρί(ει µία τελευταία υπηρεσία, η �π�ία θα πρέπει να
είναι σε θέση να ε�ασ�αλί(ει κατ’ ελά
ιστ�ν:

Tην επ�πτεία και την παρακ�λ�ύθηση �λων των πρ�τειν�µενων διαδικασιών.
T�ν σωστ� συντ�νισµ� των εµπλεκ�µενων Φ�ρέων και διαδικασιών.
T�ν έλεγ
� της �µαλής λειτ�υργίας των πρ�τειν�µενων συστηµάτων, µη
ανισµών και

υπηρεσιών.
Tην π�ι�τητα της πρ�σ�ερ�µένης κάθε ��ρά υπηρεσίας.
Tην ε�ασ�άλιση της συντήρησης και επικαιρ�π�ίησης της πληρ���ρίας απ� τις πη-

γές παραγωγής της.
Tην ε�ασ�άλιση των καν�νων και της δε�ντ�λ�γίας, π�υ διέπ�νται απ� την N�µ�θεσία.
Tην σωστή ε�αρµ�γή των K�ιν�τικών Oδηγιών και Kαν�νισµών.
Tις αρ
ές π�υ διέπ�νται απ� την Aρ
ή πρ�στασίας δεδ�µένων.
H υπηρεσία αυτή, παράλληλα µε τις πρ�ηγ�ύµενες απαιτήσεις, θα δια
ειρί(εται, συν-

δυά(ει και αναλύει την συνε
ή ρ�ή δεδ�µένων απ� �λη την Eπικράτεια και θα είναι σε
θέση να πρ�σ�έρει σειρά δεικτών, εκτυπωτικών καταλ�γων και γρα�ηµάτων, τα �π�ία
θα τρ���δ�τ�ύν την εκάστ�τε Hγεσία τ�υ Yπ�υργεί�υ Yγείας και Πρ�ν�ιας ως ένα απ�
τα &ασικά εργαλεία πληρ���ρησης για άσκηση π�λιτικής. Eνδεικτικά και µ�ν� να ανα-
�έρ�υµε τ�υς κάτωθι δείκτες, π�υ θα πρ�σ�έρει η πρ�τειν�µενη υπηρεσία επί συν�λ�υ
1.000 περίπ�υ:

Π�σ�τητες και α�ίες κατά �αρµακευτικ� ιδι�σκεύασµα.
Π�σ�τητες και α�ίες κατά δραστική �υσία.
Π�σ�τητες και α�ίες κατά θεραπευτική κατηγ�ρία.
Π�σ�τητες και α�ίες κατά θεραπευτική κατηγ�ρία και �ύλ� ασθεν�ύς.
Π�σ�τητες και α�ίες κατά θεραπευτική κατηγ�ρία, �ύλ� και ηλικία ασθεν�ύς.
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Π�σ�τητες και α�ίες κατά �αρµακευτικ� ιδι�σκεύασµα και γεωγρα�ική περι�
ή.
Συ
ν�τητα συνταγ�γρα��ύµεν�υ �αρµακευτικ�ύ ιδι�σκευάσµατ�ς ανά ν�σηµα.
Συ
ν�τητα ιατρικών επισκέψεων ανά �ύλ�.
Συ
ν�τητα ιατρικών επισκέψεων ανά ηλικία.
Συ
ν�τητα συνταγ�γρα��ύµεν�υ �αρµακευτικ�ύ ιδι�σκευάσµατ�ς ανά ιατρ�.
Συ
ν�τητα ν�σήµατ�ς ανά γεωγρα�ική περι�
ή.
Συ
ν�τητα ν�σήµατ�ς ανά �ύλ� και ηλικία.
Συ
ν�τητα ν�σήµατ�ς ανά ηλικία.
Συ
ν�τητα ν�σήµατ�ς ανά �ύλ�.
Συ
ν�τητα ν�σήµατ�ς στ�υς �ικ�ν�µικά αδύναµ�υς.
Συ
ν�τητα ανα��ράς ανεπιθύµητης ενέργειας ανά �αρµακευτικ� ιδι�σκεύασµα.
Συ
ν�τητα ανα��ράς ανεπιθύµητης ενέργειας ανά δραστική.
Συ
ν�τητα ανα��ράς ανεπιθύµητης ενέργειας ανά παρασκευαστή.
Kαταν�µή ιατρών ανά γεωγρα�ική περι�
ή.
Kαταν�µή ιατρών και ειδικ�τήτων ανά γεωγρα�ική περι�
ή.
Kαταν�µή �αρµακείων ανά γεωγρα�ική περι�
ή.
Συ
ν�τητα λανθασµένων συνταγών ανά �αρµακεί�.
Oικ�ν�µικά αδύναµ�ι ανά περι�
ή.
Kατηγ�ρίες �ικ�ν�µικά αδυνάµων.
Kατηγ�ρίες �ικ�ν�µικά αδυνάµων ανά περι�
ή.
T(ίρ�ς ιδιωτικών ��ρέων υγείας ανά περι�
ή.
T(ίρ�ς ιδιωτικών ��ρέων υγείας ανά κατηγ�ρία ε�ετάσεων.
Συ
ν�τητα και σύν�λ� (ητ�ύµενων εργαστηριακών - παρακλινικών ε�ετάσεων ανά

ιατρ�, ειδικ�τητα, γεωγρα�ική περι�
ή, ηλικία, �ύλ�, πάθηση.
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Development, Public Administration
and Local Structures: Relations of

interdependence or confrontation?

By Mich. GIOKAS

The meaning of Development (economic, social, and oultural in national, regional and
local level) has never been agreed, to among the experis, as to what it really represents. Not
all of the experts have come to an agreement as to a definite and an acceptable definition1.

Some experts think of development as the increase of the produced goods, in a specific
time in a specific society, through which there will be a growlh of the society’s wealth as well
as of the standard of livng of its member-citizens.

To others the concept of development includes the present condition, the expected one
and a rationalistic process towards a specific progress through specifc targets, etc.

Regardless of the diversity in meanings and definitions, what really matters for the
common people is the improvement of his standard of living in the long run under
conditions of stability and of a reasonable cost.

It is not so much to the writer’s intentions to approach these parametars as to point out
some of those factors that contribute and influence the «output» of development. Amongst
them the Public Administration, in lts general dimension, is of great importance.

The contribution of Public Administration to the development of our country (and the
need for modernization of some of its sectors) has been the topic of concern, through
proposed measures, not only for the national experts but also for lnternational
Organizations, such as the Organization for Economic Co-Operation and Development.

Beyond the important changes that have taken place in the area of Public
Administration, as a result of Political choices and of the substantial contribution of the
administration executives as well, albeit toward the right direction, there is always room for
improvements with up-to-date steps, some of which are underlined below.

The well-known problems of the Public Administration at the central level tend to
become less sharp, yet some adjustments related to the mobility, training and productivity
motives for the Execulive personnel should be seriously taken under consideration.
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At the regional level, again, it is necessary
that some actions must be intensified if we
would like to have an effective
decentralization. This means strengthening
of the political, administrative and
developmental role of the Regional General
Secretaties. It also means activation of the
Regional Development Funds of the
Regions, boosting of the Executive personnel
and reconsidering, at the same time, the
number of the Regions towards the direction
of their reduction.

In that case, as it has been suggested by
expert scientists (e.g. Prof.
ATHANASSOPOULOS), the practice that
France and llaly have followed could be
«imported» to our country, to a certain extent
(e.g. investment matters within their
competence, etc.).

At the local level and, of course, with the
State’s intervention, the following measures
should be given priority: the completion and
re-development of the Local Self-
Administrative Framework (at the level of
Prefecture, Municipality, Community,
Confederation); the reallocation of statutory
capitals in favor of them; the introduction of a
new Code of thair Function; the expansion of
their role in relation to the development
sector and in new areas, such as the rendering
of services to the citizens of their jurisdiction
(e.g. environmental matters); the use of
«electronic» operations, the prospect for a
continuous training and up-dating of the
Local Authorities, the upgrading of the
executive manpower, etc.

In relation to the last one, the role that the
Public Administration plays in the
development process is of great importance
in many ways. As a result of this, it is asked to
serve its role without any confrontations,
granting that the anticipating benefits will be
common and needful for all-administrators
and the citizens, especially the latter ones.
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Kριτικά σηµειώµατα
Zήση KAΠOYΛA: Tα συλλ�γικά δικαιώµατα της απεργίας και τ�υ συνεταιρί ε-

σθαι των δηµ�σίων υπαλλήλων. Aθήνα, 2002.

TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

T� &ι&λί� τ�υ κ. Zήση KAΠOYΛA ασ
�λείται µε τα συλλ�γικά δικαιώµατα της α-
περγίας και τ�υ συνεταιρί(εσθαι των δηµ�σίων υπαλλήλων καθώς και µε τις συνδικαλι-
στικές ε�ελί�εις στ� 
ώρ� τ�υ δηµ�σι�ϋπαλληλικ�ύ κινήµατ�ς την περί�δ� 1920-1931.

O Συγγρα�έας �ρµώµεν�ς απ� την ανάγκη συγγρα�ής µίας ιστ�ρίας των σ
ετικών
ν�µικών θεσµών, «α�ηγείται» µέσα απ� ε�αιρετικά ενδια�έρ�υσες πρωτ�γενείς πηγές
την γέννηση και ε�έλι�η των σ
ετικών συνταγµατικών και ν�µ�θετικών διατά�εων απ� ι-
δρύσεως τ�υ νε�ελληνικ�ύ κράτ�υς µέ
ρι και σήµερα. Eπίσης, � Συγγρα�έας ε�ετά(ει
διε��δικά την δράση τ�υ δηµ�σι�ϋπαλληλικ�ύ συνδικαλιστικ�ύ κινήµατ�ς την περί�δ�
τ�υ µεσ�π�λέµ�υ και κυρίως κατά την δεκαετία 1920-1931.

Kύριες θεµατικές εν�τητες, π�υ απασ
�λ�ύν τ�ν Συγγρα�έα είναι:
Πρώτ�ν, η ιστ�ρική τρ�
ιά και �ι περιπέτειες τ�υ δικαιώµατ�ς των δηµ�σίων υπαλ-

λήλων να συνδικαλί(�νται. H πρ�σ�
ή τ�υ Συγγρα�έα στ� µέρ�ς αυτ� συγκεντρώνεται
στην παρ�υσίαση µίας �λ�κληρωµένης εικ�νας της ε�έλι�ης των συνταγµατικών ρυθµί-
σεων απ� τ� 1844 µέ
ρι και τ� 2001 (Σύνταγµα 1975/1986/2001), καθώς και των σ
ετικών
ν�µ�θετικών διατά�εων. H πρ�σέγγιση και η ε�έλι�η τ�υ θεσµ�ύ γίνεται µέσα απ� πρω-
τ�γενείς πηγές, �π�υ καταγρά�εται η έντ�νη αµ�ισ&ήτηση τ�υ δικαιώµατ�ς των δηµ�-
σίων υπαλλήλων να συνδικαλί(�νται. H αµ�ισ&ήτηση �αίνεται έντ�νη απ� την πρώτη
στιγµή, π�υ εµ�ανί(εται στα συνδικαλιστικά πράγµατα της 
ώρας (1920) � δηµ�σι�ϋ-
παλληλικ�ς συνδικαλισµ�ς, π�υ α�ιώνει αναγνώριση ως επαγγελµατικών Oργανώσεων
των Συλλ�γων τ�υ απ� την π�λιτεία και �
ι µ�ν� και απ�τυπώνεται στις σ
ετικές ν�µ�-
θετικές ρυθµίσεις, στις συ(ητήσεις στ� K�ιν�&�ύλι�, σε κείµενα των �ργανώσεων κ.λ.. H
αµ�ισ&ήτηση αυτή δεν υπ�
ωρεί παρά µ�ν� µεταπ�λεµικά και κυρίως µετά τ� Σύνταγ-
µα 1975/1986/2001 και τις ν�µ�θετικές διατά�εις π�υ ακ�λ�ύθησαν.

∆εύτερ�ν, διε��δικά καταγρά��νται στ� µέρ�ς αυτ� τ�υ &ι&λί�υ �ι συνταγµατικές
και ν�µ�θετικές διατά�εις για τ� δικαίωµα της απεργίας. H έρευνα τ�υ Συγγρα�έα, �εκι-
νά απ� τις ρυθµίσεις τ�υ παλαι�ύ π�ινικ�ύ ν�µ�υ, 1836, ακ�λ�υθ�ύν τα συνταγµατικά
κείµενα και καταλήγει στ� Σύνταγµα τ�υ 1975/1986/2001 µε τ� �π�ί� αναγνωρίστηκε για
πρώτη ��ρά η απεργία ως ατ�µικ� και συλλ�γικ� δικαίωµα των δηµ�σίων υπαλλήλων.
Kαταγρά��νται, επίσης, �λα τα ν�µικά κείµενα, καθώς και τ� ιστ�ρικ� της ψή�ισής τ�υς
κατά την περί�δ� τ�υ µεσ�π�λέµ�υ, �π�υ αναδεικνύ�νται �ι κυρίαρ
ες αντιλήψεις της
περι�δ�υ γύρω απ� τ� θέµα έτσι, ώστε � αναγνώστης να µπ�ρεί να απ�κτήσει µία εικ�να
κατά τ� δυνατ�ν πλήρη, δηλαδή για την ε�έλι�ή τ�υ απ� αδίκηµα σε δικαίωµα. Στ� ίδι�
µέρ� (B΄), µετα�έρ�νται και �λα τα ν�µικά κείµενα, π�υ εκδ�θηκαν κατά τις ανώµαλες
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π�λιτικές περι�δ�υς της 
ώρας (κινήµατα, δικτατ�-
ρίες, κατ�
ή, εµ�ύλι�).

Tρίτ�ν, � Συγγρα�έας επι
ειρεί στ� τρίτ� µέ-
ρ�ςτης εργασίας µία σύντ�µη καταγρα�ή της δρά-
σης τ�υ δηµ�σι�ϋπαλληλικ�ύ κινήµατ�ς κατά την
πρώτη περί�δ� την �π�ία �ρι�θετεί απ� τις αρ
ές της
δεκαετίας τ�υ 1920 µέ
ρι και τ� 1931, π�υ διαλύεται
µε τ�ν N. 4879 η τριτ�&άθµια συνδικαλιστική �ργά-
νωση των δηµ�σίων υπαλλήλων (Σ∆YE), π�υ εί
αν
ιδρύσει τ� 1926. H πρ�σ�
ή στ� µέρ�ς αυτ� συγκε-
ντρώνεται στη γέννηση τ�υ δηµ�σι�ϋπαλληλικ�ύ κι-
νήµατ�ς, στις πρ�σπάθειές τ�υ να αναγνωρισθ�ύν �ι
Oργανώσεις τ�υ ως επαγγελµατικές, στ�υς αγώνες
π�υ αναπτύσσει την περί�δ� αυτή για την &ελτίωση
της �ικ�ν�µικής θέσης των υπαλλήλων, κυρίως �µως
στις πρ�σπάθειες συγκρ�τησης και ανάπτυ�ής τ�υ,
στις αντιδράσεις και στ�υς αγώνες, π�υ κάνει για να
απ�τρέψει την θέσπιση τ�υ αυταρ
ικ�ύ �πλ�στασί-
�υ, π�υ έρ
εται ως απάντηση απ� την πλευρά της π�-
λιτείας κάθε ��ρά, π�υ πρ�ετ�ιµά(ει ή δηλώνει, �τι
θα πρ�ετ�ιµάσει κάπ�ι� αγώνα. H ε�ιστ�ρηση στηρί-
(εται κατά κύρι� λ�γ� στα κείµενα των Oργανώσεων
µε κ�ρµ� αυτά της Συν�µ�σπ�νδίας τ�υς, καθώς και
σε σ
ετικές συ(ητήσεις στην B�υλή. O Συγγρα�έας
έκρινε αναγκαία την συµπλήρωση τ�υ πρώτ�υ και
δεύτερ�υ µέρ�υς της εργασίας µε την µικρή ιστ�ρική
ανα��ρά στην πρώτη σταδι�δρ�µία τ�υ συνδικαλι-
στικ�ύ κινήµατ�ς των δηµ�σίων υπαλλήλων, δι�τι α-
π�τελεί αναγκαί� συµπλήρωµα για την καταν�ηση
της θέσπισης κατά την περί�δ� τ�υ µεσ�π�λέµ�υ α-
π� την πλευρά της π�λιτείας εν�ς ατσάλιν�υ �πλ�-
στασί�υ, µε στ�
� την υπ�ταγή και �ρι�θέτηση τ�υ
ρ�λ�υ των Συλλ�γων των υπαλλήλων σε λέσ
ες �ιλ�-
λ�γικές και επιµ�ρ�ωσης και µε µ�ν� δικαίωµα να α-
να�έρ�νται στις αρ
ές.

Συµπερασµατικά, µε την ανάλυση τ�υ � Συγγρα-
�έας τεκµηριώνει, �τι σε αντίθεση µε άλλ�υς θεσµ�ύς
(λ.
. µ�νιµ�τητα), η αναγνώριση και η θεσµική κατ�-

ύρωση των συλλ�γικών δικαιωµάτων της απεργίας
και τ�υ συνδικαλί(εσθαι των δηµ�σίων υπαλλήλων,
καταγρά�εται στην ιστ�ρία των θεσµών ως απ�τέλε-
σµα σκληρών αγώνων τ�υ δηµ�σι�ϋπαλληλικ�ύ συν-
δικαλιστικ�ύ κινήµατ�ς.
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·Ó¿ÌÓËÛÈ˜...

Eπί τη συµπληρώσει

δέκα εννέα ετών απ�

τ�υ θανάτ�υ τ�υ

αειµνήστ�υ Γεωργί�υ K.

AΘANAΣOΠOYΛOY

(1916-1983) �ι �ικεί�ι

τ�υ ετέλεσαν τρισάγι�

επί τ�υ τά��υ τ�υ.

O εκλιπών ευπατρίδης

υπήρ�ε ανιδι�τελής

εραστής των Iδεών της

T�πικής Aνάπτυ�ης,

της T�πικής

Aυτ�δι�ίκησης και της

∆ηµ�κρατίας, τις �π�ίες

υπ� διά��ρες ιδι�τητες

υπηρέτησε µε ευγενές

πάθ�ς, πρ�σωπικές

θυσίες και

αυταπάρνηση µέ
ρι τ�υ

θανάτ�υ τ�υ.

H.
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T� &ι�τικ� επίπεδ� και η πρ�στασία τ�υ περι&άλλ�ντ�ς επηρεά(�νται αρνητικά απ�
την συνε
ή πληθυσµιακή αύ�ηση. T�ν αιώνα π�υ διανύ�υµε � µέσ�ς �ρ�ς ανθρώπινης
(ωής αυ�ήθηκε απ� τα 39 
ρ�νια σε 65 
ρ�νια. Aπ� τ� 1950 έως τ� 1990, 2.8 δισεκ. ατ�-
µων πρ�στέθηκαν στ�ν παγκ�σµι� πληθυσµ�, ενώ υπ�λ�γί(εται, �τι απ� τ� 1990 έως τ�
2030 θα πρ�στεθ�ύν άλλα 3.6 δισεκ. ατ�µων, ήτ�ι  90 εκατ. άτ�µα ετησίως. Aυτ�ς � νέ�ς
πληθυσµ�ς θα διατρα�εί απ� τις ίδιες σ
εδ�ν διαθέσιµες γεωργικές εκτάσεις.

Για π�λλές 
ώρες υπάρ
ει ένας �αύλ�ς κύκλ�ς της αύ�ησης τ�υ πληθυσµ�ύ, της
στασιµ�τητας, της �τώ
ιας και της �ικ�ν�µικής ε�αθλίωσης. Πρωταρ
ικ� καθήκ�ν
των Γεωτε
νικών είναι να αυ�ήσ�υν και να α�ι�π�ιήσ�υν �ρθ�λ�γικά την πρωτ�γενή
παραγωγή για να αντιστρέψ�υν την καθηµερινή συρρίκνωση τ�υ &ι�τικ�ύ επιπέδ�υ
των ανθρώπων.

Mε &άση τα στ�ι
εία τ�υ O.H.E. υπάρ
�υν 700 εκατ. άνθρωπ�ι, π�υ υπ�σιτί(�νται, ε-
νώ 12 εκατ.παιδιά κάτω των πέντε ετών πεθαίν�υν απ� πείνα κάθε 
ρ�ν�. H σηµερινή έλ-
λειψη διατρ��ής τ�υ κ�σµ�υ έ
ει να κάνει µε τ�ν απαράδεκτ�, µη γεωπ�νικ�, σ
εδιασµ�
παραγωγής και �
ι µε την έλλειψη δυνατ�τήτων. O κακ�ς σ
εδιασµ�ς ��είλεται στην πα-
ρεµ&�λή π�λιτικών, κ�ινωνικών και �ικ�ν�µικών σκ�πιµ�τήτων. Π�λλ�ί υπ�στηρί(�υν,
�τι � υπ�σιτισµ�ς ��είλεται στις περι�ρισµένες πρ�ς καλλιέργεια εκτάσεις γης. Tα πραγ-
µατικά αίτια �µως είναι π�λλά και π�ικίλα.

hταν � άνθρωπ�ς απ�κτά �ικ�ν�µική ευρωστία, αλλά(ει τις διατρ��ικές τ�υ συνή-
θειες. Έτσι, � Παγκ�σµι�ς Oργανισµ�ς Tρ��ίµων (FAO) ανα�έρει την διατρ��ική δια-
��ρά µετα�ύ κρατών, µε δια��ρετικ� &ι�τικ� επίπεδ� και δια��ρετική παράδ�ση:
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Xώρα Γεωργική γη

Παγκ�σµια 3 στρ. κατά άτ�µ�

Kαναδάς 10 στρ. » (+5 στρ. για δάση)

Kένυα 1 στρ. »

Kίνα 0.8 στρ. »



Ένας απλ�π�ιηµέν�ς συγκριτικ�ς υπ�λ�γισµ�ς είναι, �τι απαιτ�ύνται δύ� κιλά (ω�-
τρ��ής για να παρα
θεί ένα κιλ� κρέας κ�τας, τέσσερα κιλά (ω�τρ��ής για ένα κιλ� 
�ι-
ριν� κρέας και επτά κιλά (ω�τρ��ής για ένα κιλ� &�διν� κρέας.

H &άση των (ω�τρ��ών είναι �ι καρπ�ί σιτηρών δηλ. πρ��ανώς �ι πλ�υσι�τερες 
ώ-
ρες καταναλίσκ�υν µεγαλύτερες π�σ�τητες σιτηρών κατά άτ�µ�. Eπίσης, �ι πλ�υσι�τε-
ρ�ι άνθρωπ�ι, καταναλίσκ�υν περισσ�τερ� σπ�ρέλαι� και ελαι�λαδ�, των �π�ίων η
στρεµµατική απ�δ�ση είναι µικρ�τερη απ� την αντίστ�ι
η των σιτηρών.

H αύ�ηση τ�υ ανθρώπιν�υ πληθυσµ�ύ και η &ελτίωση τ�υ &ι�τικ�ύ επιπέδ�υ µπ�ρεί
να γίνει µ�ν�, εάν η ετήσια παραγωγή σιτηρών αυ�ηθεί κατά 32 εκατ. τ�ν�υς, ήτ�ι ετήσια
αύ�ηση 1.7-1.8% (Anderson, 1995). H έκταση της γης �µως δεν µπ�ρεί να αυ�ηθεί.

Yπάρ
�υν περί τα 130 δισεκ. στρέµµατα καλλιεργήσιµης γης σε παγκ�σµι� επίπεδ�,
απ� τα �π�ία τ� 26% είναι &�σκ�τ�πια. Συγκριν�µενα αναλ�γικά µε την επι�άνεια της
γης �δηγ�ύν σε ψευδές συµπέρασµα, �τι δύναται να δ�θ�ύν και άλλα εδά�η για καλ-
λιέργεια. Πρ�σ�ατα, λεπτ�µερής υπ�λ�γισµ�ς απέδει�ε, �τι τα επ�µενα 40 
ρ�νια δύνα-
ται να δ�θ�ύν στην καλλιέργεια άλλα 1.5 δισεκ. στρέµµατα δηλ. µία αύ�ηση των καλ-
λιεργ�ύµενων εκτάσεων της τά�εως τ�υ 1.1% έναντι τ�υ σηµεριν�ύ επιπέδ�υ. Aυτ� είναι
π�λύ δύσκ�λ� και για να γίνει πρέπει να συντρέ��υν π�λλ�ί παράγ�ντες (Anderson,
1995).

∆εν είναι µ�ν� τα απ�λυτα µεγέθη της καλλιεργ�ύµενης έκτασης. Σηµασία έ
ει η γ�-
νιµ�τητα τ�υ εδά��υς. Tα νέα εδά�η είναι συνήθως δεύτερης π�ι�τητας µε µικρή παρα-
γωγικ�τητα και γι’ αυτ� µέ
ρι σήµερα δεν εί
αν καλλιεργηθεί. Aπεναντίας τα εδά�η, π�υ

άν�νται απ� την γεωργία και 
ρησιµ�π�ι�ύνται απ� την &ι�µη
ανία και λ�ιπές 
ρήσεις
είναι πρώτης π�ι�τητας. H άσ�αλτ�ς στη γη είναι τ� τελευταί� της �υτ�.

H Kίνα κάθε 
ρ�ν� 
άνει 10 εκατ. στρέµµατα, τα �π�ία 
ρησιµ�π�ι�ύνται για κατ�ι-
κία και την ανάπτυ�η της &ι�µη
ανίας, δηλ. η Kίνα ετήσια 
άνει γεωργική γη, π�υ θα
µπ�ρ�ύσε να διαθρέψει 12 εκατ. ανθρώπ�υς (Grawshaw, 1995). Eπίσης, υπάρ
ει σηµα-
ντική απώλεια γεωργικής γης, ε� αιτίας των δια&ρώσεων και της αλατ�τητας των εδα-
�ών. H ε�αρµ�γή της &ι�λ�γικής (�ργανικής) γεωργίας έ
ει ως συνέπεια την αύ�ηση της
απαιτ�ύµενης εργασίας κατά 42% και την µείωση της στρεµµατικής απ�δ�σης κατά
21%. Eάν παγκ�σµια επεκτειν�ταν η &ι�λ�γική γεωργία τ�τε θα ήταν απαραίτητη η αύ-
�ηση των καλλιεργ�ύµενων εκτάσεων µε σιτηρά κατά 1.5 δισεκ. στρέµµατα για να διατη-
ρηθεί η παραγωγή στα σηµερινά επίπεδα(Avery, 1997).

Aνάλ�γα µε τ� &ι�τικ� επίπεδ� και τ� έθν�ς η απαιτ�ύµενη γεωργική επι�άνεια για
να (ήσει � πληθυσµ�ς είναι δια��ρετική (Nelson, 1995).

H διαθέσιµη γη είναι � πρωταρ
ικ�ς παράγ�ντας της πρωτ�γεν�ύς παραγωγής και ε-
�αρτάται η αύ�ησή της απ� την σωστή Γεωπ�νική πρακτική και την σωστή π�λιτική α-
π��αση. Mετα�ύ άλλων, τ� ιδι�κτησιακ� καθεστώς, � τεµα
ισµ�ς της γης σε �ικ�ν�µικά
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Eτήσια κατανάλωση

Kρέας Γαλακτ�κ�µικά πρ�ϊ�ντα

Aµερικαν�ς (H.Π.A.) 115 κιλά (100%) 271 κιλά (100%)

Kινέ(�ς 28 κιλά (25%) 3 κιλά (1%)

Iνδ�ς 1 κιλ� (1%) 30 κιλά (11%)



31

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Περι��ές µε π�σ�στ� υπ�σιτισµ�ύ πάνω απ� 35%

ΦTΩXEIA* YΓEIA**
% ANA 1.000

ETH ΓENNHΣEIΣ

Aσία και Eιρηνικ�ς
Mπαγκλαντές 29 61 82
Kαµπ�τ(η - 54 135
M�γγ�λία 14 67 78
Λατινική Aµερική και Kαραϊ&ική
Aϊτή - 53 125
Eγγύς Aνατ�λή και B�ρεια A�ρική
A�γανιστάν - 43 257
Yπ�σα
άρια A�ρική
Aνγκ�λα - 47 295
Mπ�υρ�ύντι - 42 190
Kεντρ. A�ρική 67 43 180
K�γκ� - 46 207
Eρυθραία - 52 114
Aιθι�πία 31 42 174
Kένυα 27 47 120
Λι&ερία - 47 235
Mαδαγασκάρη 49 55 139
M�(αµ&ίκη 38 42 200
Nίγηρας 61 46 270
P�υάντα - 40 187
Σιέρα Λε�νε 57 39 316
Σ�µαλία - 48 225
Tαν(ανία 20 44 165
Zάµπια 64 38 202
Zιµπάµπ�υε 36 40 117
Xώρες σε µετά&αση
Aρµενία 8 74 30
Tατ(ικιστάν - 69 73

* ΠOΣOΣTO ANΘPΩΠΩN ΠOY ZOYN ME HMEPOMIΣΘIO ΛIΓOTEPO TOY 1
∆OΛΛAPIOY THN ∆EKAETIA TOY 90 (TEΛEYTAIA EPEYNA)

** ΠPOΣ∆OKIMO ZΩHΣ ΣTHN ΓENNHΣH TO 2000. ΠOΣOΣTO ΘNHΣIMOTHTAΣ
ΠAI∆IΩN HΛIKIAΣ KATΩ TΩN 5 ETΩN TO 2000.

Πηγή: FAO, 2002.



&ιώσιµα τµήµατα για καλλιέργεια, µείωση �ικιστικής ε�άπλωσης και ελα
ιστ�π�ίηση της
απώλειας γεωργικής γης σε άλλες 
ρήσεις έ
�υν πρ��ανώς πρ�τεραι�τητα.

Tα αρδευ�µενα �υτά παράγ�υν 250% περισσ�τερ� απ� τα �ηρικά. Σε παγκ�σµια ε-
πίπεδ� αρδεύ�νται 24 δισεκ. στρέµµατα ήτ�ι τ� 18% των εκτάσεων. H αύ�ηση των αρ-
δευ�µενων εκτάσεων είναι π�λύ δύσκ�λη, ενώ παρατηρείται συνε
ώς µείωση τ�υ διαθέ-
σιµ�υ νερ�ύ, κυρίως απ� άσκ�πη 
ρήση και απ� την ερηµ�π�ίηση π�λλών περι�
ών.

H διαθεσιµ�τητα τ�υ νερ�ύ είναι σε άνιση καταν�µή. Oγδ�ντα 
ώρες µε τ� 40% τ�υ
παγκ�σµι�υ πληθυσµ�ύ έ
�υν ήδη έντ�να πρ�&λήµατα έλλειψης νερ�ύ, ενώ η µετα��ρά
νερ�ύ γίνεται απ� µεγαλύτερες απ�στάσεις, π�υ �θάν�υν και τα 900 
ιλι�µετρα σε µερι-
κές περιπτώσεις (Serageldin, 1995).

Yπ�λ�γί(εται, �τι η αύ�ηση των αρδευ�µενων εκτάσεων τα επ�µενα έτη µπ�ρεί να
�θάσει περί τ� 13% της σηµερινής (Nelson, 1995).

Για την �ρθ�λ�γική 
ρήση τ�υ νερ�ύ λαµ&άν�νται περι�ριστικά µέτρα.
Στην Kαλι��ρνια �ι αγρ�τες απ�θαρρύν�νται να µειώσ�υν, λ�γω υπεράντλησης, τ�ν

υδρ���ρ� �ρί(�ντα κάτω απ� �ρισµέν� επίπεδ�. Στην Aγγλία έ
ει τεθεί µετρητής 
ρή-
σεως νερ�ύ των γεωτρήσεων. Aν λη�θεί υπ�ψη, �τι µ�ν� τ� 45% τ�υ 
ρησιµ�π�ι�ύµεν�υ
νερ�ύ α�ι�π�ιείται απ� τα �υτά, γίνεται πρ��ανές, �τι απαιτείται περισσ�τερη γνώση
και πρακτική π�υ πρέπει να ε�αρµ�σθεί απ� τ�υς γεωργ�ύς.

Kαθώς δεν είναι δυνατ�ν να αυ�ηθεί �ύτε η διαθέσιµη καλλιεργήσιµη έκταση, �ύτε τ�
νερ� άρδευσης, εναπ�µένει µ�ν� η έρευνα, η ε�αρµ�γή και η ανάπτυ�η της Γεωπ�νικής
Eπιστήµης.

H µέ
ρι σήµερα αύ�ηση της πρωτ�γεν�ύς παραγωγής πρ�ήλθε απ� τα επιτεύγµατα
της Γεωπ�νικής Eπιστήµης, παρά την αύ�ηση της διαθέσιµης γης και τ�υ νερ�ύ άρδευ-
σης, παρά τ� γεγ�ν�ς, �τι σε σταθερές τιµές µειώθηκαν �ι αντίστ�ι
ες πιστώσεις κατά
30% τα τελευταία είκ�σι πέντε έτη (Huffman and Evenson, 1993).

H παγκ�σµια ετήσια αύ�ηση της παραγωγής στην δεκαετία 1975-1985 ήταν:
Pύ(ι 2.98%
Σιτάρι 3.17%
Kαρπ�ί 2.57%
H αντίστ�ι
η αύ�ηση της παγκ�σµιας ανάπτυ�ης έ�θασε ετήσια µ�λις στ� 1.2%. H

µεγάλη δια��ρ�π�ίηση των δύ� µεγεθών ��είλεται σε π�λλές αιτίες. Bασικά πρ�ήλθε α-
π� κακές δι�ικητικές απ��άσεις, τ� �ικ�ν�µικ� 
ά�ς 
ωρών της Aνατ�λικής Eυρώπης,
τις π�λιτικές ανακατατά�εις και την µεγάλη καθυστέρηση της ε�αρµ�γής των τε
ν�λ�γι-
κών επιτευγµάτων της Γεωπ�νικής Eπιστήµης.

Tα πρ�σ�ατα επιτεύγµατα των Γεωπ�νικών Eπιστηµών θα επι�έρ�υν �υσιαστικές
αλλαγές και θα &ελτιώσ�υν την πρωτ�γενή παραγωγή π�ι�τικά και π�σ�τικά ε�’ �σ�ν ε-
πικρατήσει η τε
νική.

Σε παγκ�σµια κλίµακα �ι άνθρωπ�ι πρωταρ
ικά επι(ητ�ύν να δραστηρι�π�ιηθ�ύν �ι
κυ&ερνώντες στην αναγκαι�τητα της διατήρησης και της &ελτίωσης τ�υ επιπέδ�υ της
διατρ��ής και της (ωής τ�υς. Mέληµα και καθήκ�ν των Γεωπ�νων είναι να µεθ�δεύσ�υν
µε επιτυ
ία την αναθεώρηση δι�ικητικών απ��άσεων, π�υ λαµ&άν�νται πάνω σε τε
νι-
κά, π�λιτικά και κ�ινωνικά θέµατα ανάπτυ�ης της πρωτ�γεν�ύς παραγωγής.

H επάρκεια της πρωτ�γεν�ύς παραγωγής είναι η &άση και τ� κλειδί της ανάπτυ�ης,

ωρίς αυτή υπάρ
ει ασήµαντη ελπίδα της διατήρησης και της &ελτίωσης τ�υ &ι�τικ�ύ ε-
πιπέδ�υ και της πρ�στασίας τ�υ περι&άλλ�ντ�ς (Conway, 1995).
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Bασικ�ς παράγ�ντας επιτυ
ίας είναι η επικ�ινωνία (Aθανασ�π�υλ�ς, 2000) γιατί η
παραγωγή µε τις νέες µεθ�δ�υς δεν έ
ει καµία α�ία, αν παρε�ηγηθ�ύν ή απ�ρρι�θ�ύν σε
�π�ι� δήπ�τε στάδι� της παραγωγικής διαδικασίας. Eπιτυ
ής επικ�ινωνία των επιστη-
µ�νων, των καταναλωτών, των γεωργών και των πρ�µηθευτών �δηγεί στην αύ�ηση απ�-
δ�
ής των νέων µεθ�δων και θα &�ηθήσει τ�υς επιστήµ�νες να �δηγήσ�υν τ�υς γεωρ-
γ�ύς στη παραγωγή επαρκών πρ�ϊ�ντων µε την 
ρήση µεθ�δων �ιλικών πρ�ς τ� περι-
&άλλ�ν.
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URBAN ENVIRONMENTAL
RESTORATION

The case of Athens

By  P. A. PATARGIAS
Civil Engineer N.T.U.A.

Ph. D. of Aristotelion University of Thessaloniki

1. Introduction

The Urban environment in today’s city consists of all these factors formating a frame for
the contemporary citizen, which may be aesthetically upgraded, functioning well and
above all atmospherically “ healthy “. What is of prior importance is the level of
atmospheric clarity. Photochemic smog, the aggravation of the greenhouse phenomenon
and the hole in the ozon layer, are problems demanding immediate and radical action.The
``green environment `` in the 21st century mega – cities, is “ asked “ to “filter” the inevitable
polluting emissions while at the same time create an image of peace and relaxation. The
rapid expansion of urban centers minimizes the greenery in a time when its expansion and
upgrading has become an issue of top priority. The fast growing construction within the
urban web, in combination with the transport and communication net needed, form the
basic parts of the urban environment and thus significantly influence its quality level. The
above factors in combination with the politistic resources of the city, as well as their
incorporation in the functional web of the city, mainly form its physiognomy. In the light of
these data, the interventions in international, national and local level of all the
organizations involved, become greatly important , transforming the issue of the
protection and upgrading of the environment, into an aspect of radical and courageous
political decisions.

In the light of the 2004 Olympic Games, Athens is asked to make the most of a unique
opportunity. The green spaces and the general function of the city, as well as its
physiognomic level and atmospheric conditions, could be upgraded in a high degree. In this
way, the opportunity for the elevation of the politistic wealth will be given, signaling a new
direction to the “Olympic Games” which will be more closely connected to the “Olympic
Spirit”, more closely connected to culture, arts and tradition. This presentation aims to
focus on the attempt in the field of Urban Environment and especially on consequences of
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intense urbanization, traffic congestion and the atmospheric pollution, as well as on the
special conditions in the wider area of Athens in the light of the forthcoming Olympic game
of 2004.

2. Urbanisation in the 21st Centrury

Even though various attempts have been made in the past few decades, urbanization
was impossible to be stopped. Nowadays, 80% of the Europeans live in cities, a fact  which
has resulted to Europe becoming the most urbanized area in the world. In fact 21 European
cities have a population of over one million citizens and 344 cities of over 50.000 citizens.
[1]  Big cities live in the fever of dramatic technological development, international
competition, cultural integration, while at the same time, suffer the consequences of many
problems, like traffic chaos, the pollution of the atmosphere, criminality and social
exclusion. Contemporary big urban centers have diverted traditional values while the
chasm between “the rich” and “the poor” is becoming continuously wider.  Not rare is the
phenomenon of the lack of uniformity in the development of the areas of a city. For
example the suburbs of Manchester and Lion, have more elements in common than the
centers of those cities with their region.  [2] However, the consequences of poverty which
are social, political and cultural exclusion, drugs, violence and criminality should be at any
cost overcome before they have devastating consequences. Another important
characteristic feature of cities in the frame of globalisation, is the rapid development of
competitive relations in aspect of financial interest, in contrast to their co-operation in
other issues of common interest.  

Today, the management of the Urban Environment should   incorporate every political,
social and economic initiative in the frame of the environmental protection towards
sustainable development.  The main factor of the downgrading of the atmosphere is the
consumption of energy by industries, transport and the covering of households needs. The
two last cause significant gathering of pollutants, the main of which are SO2, Ozon, harmful
substances creating smog, lead and others. It has been observed that 80% of the big cities
with population over 500.000 appears to exceed the limits of pollution at one or more
pollutants at least once per year. The most common pollutants during the winter months
are SO2 and floating particles resulting to some cities like Milan, Torrino, Belfast, Stuttgart
and Berlin presenting the gathering of pollutants in a degree double from acceptable limits.
Respectively, ozon is the predominant pollutant during the summer months appearing in
degrees much above limits, threatening at least the 80% of citizens of urban European
centers. [Table 1]

The nowadays construction of the modern city has been greatly affected by financial
activities of the past. Serious attempts have been made in the past few years to reorganize
spatial design in order to eliminate one- dimensional trade uses causing security problems
during the night, while at the same time to enhance the sense of “neighbourhood” parallel
to the use of public means of transport. One of the positive elements of the modern mega-
city is the element of politistic and cultural monuments, a pleasant change in the troubled
city of today. Their elevation and incorporation in the functional web of the city, is an
attempt of multiple benefits in cultural-social-financial-touristic level.
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3. Transport in the contemporary city

After 1990, European cities start to suffer from traffic congestion, which has gradually
affected the economical image of regional areas and the wider social and financial
cohesion. The European city is said to be threatened by suffocating in the center and
paralysing at the edges. [3]

At the threshold of the 21st century the traffic problem has been proved to play perhaps
the most serious part in the shaping of the urban environment. It is obvious that sections
like the following are seriously affected.

Pollution of the atmosphere with consequences:
- To health.
- To the change of climate in our planet.
- To the distruction of the ozon layer.
- To the acidification of environmental problems.
- To the creation of local photochemical smog.
The physiognomy and aesthetics of the modern city.
The function of the city.
The maintenance and elevation of the politistic heritage.
Transport of today is the main cause of emission of gases which badly affect the

atmosphere. More particularly, the fifteen country members of the European Union
during the year 1994 appeared to have the following percentages in the emission of gases
polluting the atmosphere: CO 69%, CO2 24%, NOX 63%, NMYOC 47% and other
emissions 10 ~ 25%. 
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1995 1997 1999
G.Britain 19 9 11
Sweden - - -
Finlande 10 2 2
Portugal 0 - 6
Austria 30 20 21
Hollande 21 14 10
Luxemburg - - -
Italy 42 55 83
Ireland 10 2 1
France 23 19 12
Spain 2 33* 25
HELLAS 68 53 94
Germany 32 23 24
Denmark 9 5 7
Belgium 42 23 20
* : 1998           - : No Data (Days)

TABLE 1. The Exposure of the urban population in ozon rates above the limits
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FIGURE 1 Contribution of the transport sector

TABLE 2. Predicted evolution of emission of gass of Greenhouse phenomenon for
the period 1990-2010

In Mt Equivalent to CO2 1990 Prediction for  2010 2010-1990
Energy supply 1421,7 1276,6 -10,2%
Industry 757,1 686,1 -9,4%
Transport 753,1 1098,2 45,8%
Households 447,5 440,0 -1,7%
Private and Public Services 175,6 188,9 7,6%
Agriculture 417,0 397,6 -4,7%
Waste 166,4 137,3 -17,5%
Total 4138,3 4224,8 2,1%

[Figure 1] [4]. In 1998 CO2 reached the percentage of 28% [5]. In the period 1980 ~ 1990
the emissions of gases at transport appeared to have greatly increased, while after 1990,
with the appearance of catalytic converters and unleaded petrol, a significant decrease was
observed. In the predicted course of gases causing the greenhouse phenomenon for the
period 1990-2010, transport is in the fact the only section with an estimated raise of 45,8%
when the total of sections is estimated to reach a 2,1%. [Table 2] 

However, a lot of problems remain unsolved like starting catalytic converters and
various emissions of gases from diesel machines. At the same time, a big part of the
reduction of NOX and NMYOC emissions is eliminated by the increase of traffic and the
large number of vehicles. Unfortunately, predictions are rather pessimistic for the future.
It has been estimated that in the period 1990-2010, the 90% of the increase in CO2
emissions will be due to transport. The wider pressure and the successive effects of
pollution caused by traffic – industries, are illustrated in [Figure. 2]



Particularly hopeful is the recent announcement of the U.S.A. Ministry of Energy for
the immediate support of technology of elements with a Hydrogen base (Freedom Car
Program ) contained in the air, the oxidation of which produces elecrtric energy with only
residues water vapour. Lets not forget that the U.S.A. with a population of 5% of the global
population, consumes the 25% of the petrol of Earth mainly in the form of gasoline. The
first mass production of hybrid machines (gasoline and electric machines) is expected by
2004. Nevertheless, it is widely known that Toyota and Honda have already developed
hybrid cars with a 40 miles per gallon of gasoline autonomy.

It is obvious that the particular situation can be only dealt with a series of structural and
functional interventions, while at the same time the target should be limiting the wide use
of private cars.

The measures taken should be:
- An integrated rail transport system   [Underground – Tram – Train], which would

cover the wider urban areas.
- A transport net with a web of peripheral roads diverting traffic away from the city

center.
- Production and use of ecological means of transport (technological evolution – taxing

motives).
- Reduction of vehicle emissions by using ecological fuels.
- Functional land use to avoid traffic pollution.
At this point, we should emphasize on the fact that the serious problem which is soon

bound to appear, is strongly related with the aimed financial development which will
inevitably increase the need of transport of “man” and “goods”. The above should be
tackled with care, combining both development and the protection of the environment.

4. Environment and the atmosphere

In the beginning of the 21st century, social, economical and most of all environmental
problems appear in cities. The observed downgrading of the environment has led to the
downgrading of the quality life of citizens of big urban centers, reaching the number of 280
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FIGURE 2. The Multi –pollutant/multi-effect approach



million people in European level. The last thirty years are characterized by a constant
downgrading of the atmospheric environment. It is worth mentioning that,

- 2 billion tones of waste are produced by the E.U. state-members every year, with a
10% annual increase.

- CO2 emissions caused by transport and households are predicted to increase at least
until the year 2010. 

- The quality of life in urban areas is continuously downgraded (pollution – sound
pollution).

The environmental issue has become an issue of top priority in international and
European level. Taking as a starting point the United Nations Convention-Frame for
climate changes in the Rio Di Janeiro Conference in 1992 and the Kyoto Protocol in 1997
for the reduction of emission of gases causing the greenhouse phenomenon, the
international community is directed towards the protection and upgrading of the
environment. In a European level, the dramatic deterioration of the environment has
activated the whole community. Initiatives and action has been taken since 1982 for the
curbing of the observed environmental downgrading. The Amsterdam Convention has
elevated environmental protection and sustainable development to an issue deserving the
attention of the whole community. The “5th Action Scheme for the Environment” aiming
at the realization of the decisions taken at the Rio Di Janeiro international convention of
1992, has covered the period of 1992-1999 and initiated a series of actions in five sections
with high rates of pollution (Industry – energy – transport – agriculture – tourism).

The partial success of the “ 5th Action Scheme for the Environment” made us realize
that even if progress in reducing pollution levels was made, problems in certain areas
remain. The basic conclusion is that the approach towards the whole environmental issue
should change. It has been estimated that top priorities should be: [6]

Immediate estimation and incorporation of every political – financial – social initiative
and action with the environment.

New boost and extra care for dealing with  difficult environmental problems.
Strict application of the existing environmental legislation by all state – members.
Emphasis on the active participation of private initiative and of European citizens by

giving strong motives towards environmental protection.
The above directions were included in the “ 6th Action Scheme for the Environment”

covering the period of 2000-2010.

5. The urban environment  of Athens

5.1 Generally

The quality of life in a contemporary city is a web of physical and technical elements
which is formatted by the following parameters:

- Development of flora.
- Substructure in technical and transport works.
- Upgrading of physiognomy.
- Politistic inheritage.
- Clarity of atmospheric environment.
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The today reality of the wider area of  Athens, highlights the necessity for the
development and preservation of the flora in the area of Attiki. Organising the Olympic
games of 2004 has on the one hand negatively affected the already problematic greenery
due to technical works, but on the other hand may offer the opportunity of making Athens
more “green”. The nowadays population of Attiki has reached the 4 million contrasted to
the 2,1 million citizens of 1961. It is estimated that by 2020 the population will probably
reach the 5 million. The environmental pollution is of the highest in Europe. Industrial
waste, emissions from means of transport and household activities compose the web of
atmospheric “suffocation”. Taking the above into consideration in combination with the
chaotic urban planning reality, the limited transport net, greenery and over – population,
can only make us realise the insurmountable problems the city has to face.

5.2 Transport - net

In today`s Athens the ratio of 248 private cars per 1.000 citizens had a dramatic increase
of 400% in the last 25 years. It has been predicted that the total amount of vehicles will be
increased by 83%, while the transportation, reaching today the number of  7.000.000 per
day, will be increased by 37%. [7].  Studying the combination of today`s situation of vehicles
, streets, population and public means of transport can only make us realize that by the year
2020 Athens will be an impossible city to live in. Τhe data mentioned stress the importance
of immediate action for the solution of the problem with the following targets for the year
2020:

- Increasing free highways by 15% of the total
- Increasing speed in public transport from 21 km/h to 30 km/h
- Reducing CO by 50% and smoke by 35% within the city center.
It was impossible to predict that the measure taken in 1982 in Athens which was

banning odd or even number – plated cars from the city center on alternate working days,
would in the long term have opposite from the desired effects. A disproportionate increase
of private cars appeared as well as traffic congestions in other central districts of Attiki (e.g
Glyfada, Kifissia, Marousi) aggravation of air pollution etc [8] 
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FIGURE 3 : The way of Transportation Of Athenians

The way of transportation of Athenians



Figure 3  illustrates  the strong preference of Athenians to private cars for their
transport. However this is not surprising since travelling by private cars takes 27 minutes in
contrast to the 47 minutes needed when using  public transport [9].  The above data
emphasize the importance of the exclusive use of public means of transport in the near
future parallel to an integrated railway system predicted to cover the needs of 60% of the
passengers of public transport.

The Olympic Games of 2004 are the first step of partial integration of works towards the
total integration in 2020. Everything will in fact be judged on Friday 20th of August 2004 at
6.00 in the evening when 730.000 spectators will be transported [10] in the total of  5.200.000
throughout the duration of Olympic  Games. In order to materialize the objective aims for
the solution of the traffic – transport problem in the city, the  initiation of a series of
measures is needed the basic of which are:

- Top priority to the completion of the metro net with length 106 km.
- Construction of an extended suburban and tram railway in Athens

- Materialization of four ̀ `transport rings``  covering the whole area of Attiki [Figure 4]
- Hastening of big transport interventions (Olympic ring roads -  Attiki highway )
- Development of underground parking spaces in both Athens and the district
- The design of a wide net of  bus-paths directed to railway stations
- Development of reliable modern technology Public Means of Transport (hybrid buses

etc) and encouraging the public to use it, emphasizing on the younger generation
- Development of ecological means of transport like bicycles, electric cars and electric

motor bikes with the necessary substructure.

5.3 Atmospheric Pollution in Athens

The observed  rise of temperature in Athens is parallel to the development of the
photochemic smog burdening the city atmosphere and Attiki in general. Atmospheric
pollution and smog appeared for the first time in Athens of the ̀60s  when it was identified
as similar to the equivalent smog of Los Angeles.Even though today the rates of some basic
pollutants like sulphur dioxide and lead have been reduced, smog unfortunately seems to
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FIGURE 4 : Ring roads of Attiki



have been transformed, with ozon the top pollutant.The converging scientific view is that
the car remains the main cause of photocemic smog in Athens as a result of the creation of
nitrogen oxide and ozon (chemical reaction between hydrocarbonates and nitrogen oxide)
[11]. High remain the rate in oily micro-particles and benzolium contained in unleaded
petrol (cancerous  pollutants). The evolution of emitted pollutants in Athens between 1990
and 1999 and the consequences to human life in Greece is of the same rate with lethal car
accidents. In other words, 1342-7247 more deaths annually due to short and long term
effects respectively while the evaluation of the social cost reaches the 548 – 2096 billion
drachmas [12].

It should be pointed out here that the orientation of the basin of Attiki in combination
with wind coming from the sea (batis) frequently traps atmospheric pollutants at the foot
of the surrounding mountains (Menidi – Maroussi etc).  As a result the two basic pollutatnts
of the photchemic smog of Athens, nitrogen dioxide and ozon, often exceed the limit which
is 400 micrograms and 180 micrograms per cubic meter of air respectively. Therefore the
situation can only ameliorate when north winds blow. The problem caused by the
combination of high temperatures and the emission of high degree of  pollutants is thus
obvious

The following should be included in the course of action concerning Athens and Attiki
in general:

1. The completion of a modern traffic and transport net in the entire area of Attiki
2. Immediate exploitation of every possible development of renewable sources of

energy with emphasis on solar and wind energy
3. Avoiding the use of private cars in the city center systematically and at the same time

increasing the use of ecological means of transport (hybrid cars – bicycles etc)
4. Preservation and expansion of greenery as much as possible in the whole Attiki
5. Development of a complete system of measurements of atmospheric pollutants both

in the center and the periphery with focus on the production of new types of pollutants
(ozon – benzolium – cancerous micro particles)

6. Wide use of natural gas in the production of electric energy, industry and domestic
use.

7. Focus on the application of the Kyoto Protocole for the reduction of CO2 by 5%
comparatively with 1990   

6. Conclusion

``We have failed as far as securing longterm sustainable development of the natural
environment is concerned`` [13]. Having accepted this fact, the European Union illustrates
the limited results of both Universal and European attempt for the protection and
upgrading of the environment, in most of the sectors. Particularly in the level of the urban
environment, the aggravation is rather intense, while on the other hand the protection and
upgrading of urban space demands long-term action. The final results of such an attempt
creates, as it is known, the ̀ `physiognomy of the space`` which according to Prof. J.Stefanou
is not always easily defined, in relation to factors aiding and elevating it. [14]

In every case, the function of the city in combination with its traffic and transport  web,
compose the basic substructure in order to be able to materialize the protection of the
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urban environment. On the other hand, the observed over-urbanisation and the limitation
of open areas and green spaces can only deteriorate the already problematic urban reality,
the management of which has been a top priority in European level since 1990. [15] It goes
beyond doubt that the aimed ``sustainability of the urban environment``, demands radical
measures to be taken in the next decade. Thus, action should be taken in all levels
concerning the urban web focused on the following: Better management of land uses,
rational use of energy sources, effective traffic policy, strict legislation for the protection of
the atmosphere, preservation – expansion of greenery and finally elevation – promotion of
cultural sources.

Following such an environmental policy throughout the years to come, can only allow
us to be optimistic for the divertion of the today’s  situation.
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REFORMING THE NATIONAL
HEALTH SYSTEMS IN GREECE AND
FRANCE: A PARALLEL EXPERIENCE

By Ph.D. Ioannis VLASSIS
and

Mr. George MARGETIDIS
Gr. Ecol. Nation. d’ Administration

Each National Health System largely reflects the economic, social and cultural
characteristics of a given country. This is particularly true of their core elements such as, for
example, the role of the GPs in the UK; the freedom of access and the role played by Social
Security and Public Health Insurance in France; the largely decentralized character of the
German system; or the advance of very costly therapies in the USA. In the late 80s and
early 90s however, all EU member states introduced, under the influence of the Maastricht
process, far reaching reforms in their health systems. The presentation that follows,
proposes to show how two countries, Greece and France, have followed quite close paths
in this process. An how the results of their effort can be beneficila to others.

The creation and problems of the Greek National Health System
Greece provided itself with a National Health System, only as late as in 1983. The core

principles of the Greek NHS were that healthcare was to be provided in state owned
institutions, both hospitals and primary health care facilities; that doctors would be full
time employees; and that the public health system should follow a regionalized structure in
its decision making system. In terms of availability and access to care facilities, one can
argue that the 1983 reforms were the most significant in the country’s history. Moreover,
since the institutional approach was accompanied by a far-reaching effort to expand the
infrastructure, to introduce new healthcare technologies and increase the personnel of the
public health sector.

For a number of years, real and uninhibited access to public and free of charge services
marked a very important raise. However, som e of the most significant changes that were
included in the 1983 legislation, although enacted, were never implemented. These
include: the establishment of primary health care facilities in urban areas, the reform of the
healthcare finance system and the development of a regionalized decision making
mechanism. The organization of the social health insurance system and the provision of
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primary healthcare services were not affected, even though a big effort was made to create
a state owned, primary health care network in rural areas.

The reform’s failure in these fields is the main reason behind the intense criticism
towards the Greek NHS in the late 90s. In effect, after a first wave of expansion and new
services to which the patients were granted access, after 16 years the system is confronted
to a series of imbalances and failures:

Imbalance between hospital and primary health care services, leading to overcrowding
of public hospitals and a high level of expenditure,

Financial imbalance for public hospitals, which are plagued by the incapacity in which
social security funds find themselves to pay for the services that they use,

Failure to achieve a global balance between offer and demand, through the existence of
more than 30 public social health insurance funds, each with different entitlement and
access conditions.

The centralization of the NHS’s decision making process at the Ministry’s of Health
Central Headquarters, not to say at the Minister’s own cabinet, only exacerbated the
aforementioned problems, added to which were bureaucratization and waste of scarce
financial resources, increase in under-the-table payments and corruption whilst, at the
same time, the private sector expanded significantly.

In the 1990s, the levels of public dissatisfaction with the system peaked and the stege
was set for reform. Although significant measures were put forward by successive
Ministers and were consequently voted upon by Parliament, they were not implemented.
Such measures included: establishment of a primary healthcare system and introduction of
gate keeping by GPs; unification of healthcare financing under one purchasing authority;
introduction of a managerial and accountability culture within the system, by the
appointment of trained management teams in public hospitals.

Power conflicts and opposition within the system, inability of the NHS’ a bureaucracy
to introduce reforms and political fence-sitting both by individual ministers, as well as by
the political system as a whole, led to the approval of three successive and similar bills, none
of which were implemented.

The 2000 reform plan
The crisis in which the Greek NHS found itself at the end of the 90s was the most

important one in its history. For the first time, the expansion and development of the
private sector, financed only through out-of-the-pocket payments or private health
insurance schemes, challenged the most important success of the NHS to that moment:
equity and access to care.

In June 2000, a very significant reform plan was presented to the Council of Ministers,
was also approved by it and presented to the public. The most important aspects to the
proposals were: decentralization and development of regional structures; establishment of
new managerial structures within the hospitals; modifications of the terms of employment
for NHS doctors; unification and coordination of healthcare financing agencies;
development of public health services; and accreditation and quality assurance of
healthcare services.

Implementation of the reform plan
A special team was put in place at the Ministry and was awarded responsibility for the

enactment of the reform plan. This «mechanism» succeeded in implementing speedily a
first act, 2889/2001, voted in Parliament in March 2001.

45

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



Regional structure of the Greek NHS
According to this law, Greece is now divided into Regional Health Authorities or

«Regional Health Systems», PeSY. Each PeSY is a public entity, managed by a nine-
member board, chaired by a President-Executive Director, appointed by the Minister of
Health and subject to parliamentary approval. PeSY board responsibilities include: service
planning and coordination; financial control and quality supervision of all healthcare
services in a region. Before, public hospitals were individual public entities, supervised
directly by the Ministry. Now they are decentralized subsidiary units of each Regional
health System, with managerial and financial autonomy.

The new system’s architecture wants to achieve more local based needs assessment,
better responsiveness to local problems and quick solutions to patient’s problems at the
local level. Previously, these functions rested with the Ministry’s heavy, bureaucratic
mechanisms, lacking in adequate responses, both at the strategic level, as well as to the level
of everyday problem solving.

New hospital management system
The now subsidiaries of the PeSY hospitals are governed by a new management

structure, enjoying a larger array of competencies and responsibility than previously.
Hospitals are run by a five-member management team, consisting of the managing director
and the divisional directors, for medical services, nursing and administration, as well as the
president of the hospital’s scientific committee. Contrary to the previous board members,
consisting mainly of political appointees determined through a traditional «spoils» system
and representatives of workers, the new management team is made up of hospital staff
members who can directly act on management decisions.

Hospital Directors General are appointed for a five year team, after a selection process
where they are short-listed by an independent assessment committee. Performance
contracts are now agreed with the PeSY Executive Director, evaluation being based on
both quantitative and qualitative indicators.

New employment conditions for hospital doctors
Under the 2889/2001 law, newly appointed doctors do not enjoy permanent tenure, as

was the case previously. They are awarded five-year contracts permanent tenure after
three successful assessments and ten years of full service in the NHS.

Contrary to the old status, where University based doctors could private practice, now
all Greek NHS doctors are prohibited from working in private institutions or practices.
They can, however, see patients privately, but within the public hospital and for two days a
week. Fees have been set up by a Ministerial decree; they vary according to the rank and
specialty of the doctor, while they are awarded 35% of the fee, the rest going to the
auxiliary personnel and to the hospital budget. Patients pay for those medical visit costs,
whereas diagnostic routines and treatments are covered by social health insurance.

The Greek reform’s unfinished business...
The provisions of law 2889/2001 and the speed and rate of their implementation mark

favorably the current healthcare reform process. However, entitlement and access to care
arrangements differ between Social Security funds, as well as the terms provision of
primary healthcare. Fifferences in financing primary healthcare services and remunerating
physicians create a system of blurred financial incentives between healthcare professionals
and particular population groups.
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Unification of healthcare financing agencies and coordination of the provision of
primary healthcare services, two of the most important elements of the undergoing reform,
have not yet found their way to Parliament, although drafts of relevant bill have long been
finished.

Healthcare financing
Draft legislation aims in unifying the health insurance plans of Greece’s five largest

Social Security Funds, under a new Health Insurance Fund, «Organization for the
Management of Healthcare Financial Resourses», ODIPY. These five organizations cover
about 90% of the total Greek population and include blue-collar (IKA) and rural workers
(OGA), the self-employed (OAEE), civil servants (OPAD) and marine workers (NAT).

The new Health Insurance Fund will manage the sum of healthcare resources of the
above-mentioned Funds and act as a purchaser for primary health-care and hospital
services.

These services can be provided, both from the public sector, through each «Regional
Health Systems», PeSY, as well as from the private sector, on the basis of needs assessment,
cost and quality. It will also reimburse expenditure for pharmaceutical care.

Differences in entitlement and coverage between existing Social Security Funds will
gradually dininish and ODIPY will be able to grant to the insured equal access to a
comprehensive package of healthcare services.

Primary healthcare
Draft legislation indicates that the Greek NHS will gradually absorb primary health

services, both publicly owned and those contracted by the individual health insurance
organizations of the Social Security Funds. The law provides mainly for the publicly owned
polyclinics of the largest social insurance agency, IKA. These will be transformed, using
additional infrastructure capital where necessary, into «urban primary healthcare centers»,
accessible to all the insured of the existing Funds that will merge into ODIPY. Furthermore,
all ODIPY members will have access to general practitioners, who will be independent
contractors, remunerated on a per capita basis. ODIPY will also retain the right to contract
out, if necessary, for additional healthcare services, to be provided by the private sector.

Failure to push through the aforementioned second bill of the reform, on financing and
primary healthcare, will seriously impound the efforts already undertaken. However,
healthcare is not the only sector of policy where public service reform moves in major, yet
incomplete, steps. The French NHS reform is a case in point too.

The Jupée reform in France - commonalities and differences with the Greek
experience

It was France’s Prime Minister himself, Alain Jupée, which launched a significant
reform of the French health system. There again, three were the core components of this
undertaking: terms of financing, gerionalization of the offer of healthcare services and
primary healthcare.

Constitutional Reform of the terms of financing of healthcare
The first and most important element that the French government addressed was the

terms of financing of healthcare. The rising budget deficit of FRench social security and the
important part in this deficit of the healthcare insurance accounts was the reason behind

47

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



the government’s initiative. An important obstacle lay before: the independence of the
social security funds in managing the receipts of the social security contributions as, in fact,
France’s social budget is more important thatn the budget of the state. However, when the
government introduced a new tax to compensate for the running social security deficit, it
turned the tables on the traditional Bismarck-Beveridge definition of systems.

Through the reform, the social security budget (Projet de Loi Financement dé Sécutité
Sociale, PLFSS) is now discussed and voted upon by Parliament, with an annual
expenditure target. The part of this financial envelope that is earmarked for health
insurance includes four partial targets: hospital expenditure divided into (1) public and (2)
private, primary health care expenditure divided into (3) consultations and (4)
pharmaceutical prescriptions.

Although these four categories of health insurance expenditure make up for the annual
target, they are handled separately: hospital expenditure passes to the govenrment’s
control, through the creation of a new organization, put in place and under the authority of
the Ministry of Health and Social Security, the Regional Hospital Agencies; whereas
primary health care expenditure control, is still handled by the social security funds
themselves.

The role of the «Agences Régionales d’ Hospitalisation» - ARH / Regional
Hospital Agencies

Following the amendment to the constitution, in France’s 22 administrative regions an
equal number of Agences Régionales d’ Hospitalisation - ARH / Regional Hospital
Agencies was set up. In fact it did not take a long time to put them in place, since the
government opted for a very flexible organizational setup: putting together the already
existing at the regional level decentralized services of the Ministry of Health and Social
Security and those of the National Health Insurance Funds.

The Directors of the Regional Hospital Agencies are appointed by the Council of
Ministers, upon proposition of the Minister of Health and Social Security. Their
responsibilities, like those of the PeSY in Greece include: service planning and
coordination; financial control and quality supervision of all healthcare services in a region.
Here too, the new system’s architecture wants to achieve more local based needs
assessment and sharper responsiveness to local problems.

The degree of financial control in France is much more effective. In fact, the part of the
national health insurance budget that is earmarked for hospital expenditure, public and
private, is itemized in 22 regional financial envelopes. Setting regional envelopes does not
only aim at keeping expenditure within the nationally set targets; it also serves another
purpose: to promote per equation between different Regions, gradually bringing the less
endowed ones to the same level of those already enjoying sufficient expenditure and thus,
infrastructure and facilities, promoting equal access to healthcare for the whole country. It
is through the sole responsibility of the Regional Hospital Agencies, that these funds are
allocated at the regional level, between the different hospital units, public and private.

The Directors of the Regional Hospital Agencies, using their control on financial
resourses as a «stick», were able to take this process a step forward, overhauling the way
thw provision of healthcare services was organized in their Region.

First of all, they needed to have a very clear idea of the strengths and weaknesses of their
region, before taking action to solve problems. Thus, a complete audit of each region was
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undertaken, including: review of health status indicators; citizen’s expectations and needs
assessment studies; review of data concerning all health care provision units in the given
region. The data collected gave place to a five year «business plan» and a specific technical
instrument was put a their disposal to that end, called «Schéma Régional d’ Organisation des
Soins», SROS/ or Regional Plan for the Organization of Healthcare Services.

Negotiated between thw Directors of the ARH and hospitals for a five-year period, this
regional plan contains mutual obligations, through a written contract: specific financing
conditions from the part of the ARH; specific goals to be achieved by hospital
management. In many cases these agreements provided for important changes, both in the
operational goals of different units, as well as in their core mission. For some, it meant
purely and simply closing down a unit and transfering personnel and funds within the
system. In order to help these important restructuring operations, a special fund was
created at the regional level and a variety of legal instruments were elaborated and used to
promote cooperation between different hospitals, both public and private.

One needs to mention that these operations did not only aim to streamline hospital
services and healthcare provision, with a view to keep cost at a low level. Taking into
account the volume of activity of a given hospital unit, with a view to minimize risk, was also
a main factor leading, in some cases, to closing down a unit. These operations were not
always easy to put through. Contrary to Greece’s case, public hospitals are still individual
public entities with, at the helm of their Board, the mayor of the city where the hospital is
situated. Only a well-studied and well-proposal could convince local authorities and local
opinion that closure or transfer of activities was the only valid decision.

The French reform’s unfinished business
From the Regional Hospital Agencies to the regional Health Agencies
Today, the Directors of the ARH are finishing negotiations for the second Regional

Plan for the Organization of Healthcare Services / or SROS, for the period 2002-2007. At
the same time, Social Security accounts show that the reform has succeeded in one of its
main goals: in effect, the budget deficit for healthcare insurance has been turned into a
surplus and an important part of this success can be put to the credit of the Regional
Hospital Agencies.

Wowever, rising expenditure for pharmaceutical care, at a rate of 7% annually remains
a sensitive point. The lack of control by the stete on primary health care services and
expenditure, still handled by the social security funds themselves, is the main reason
behind it.

The new legislative and Government in place of the same political board as the ones
that first launched the reform in 1996, have given rise to discussions for a new legislative
initiative, in order to complete the 1996 acts. The main point of such an initiative will
consist of transferring authority and responsibility for primary health care services and
expenditure to the Regional Hospital Agencies, transforming them in what can be termed
as Regional Health Authorities.

Some useful conclusions
What can be learned by the experience of others? This is the most interesting question.

In this part I will try to sum up the main conclusion of this short presentation, or, the ones I
deem most useful.
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Decision-making system: the
regional level chosen to set up the
decision-making system, the main
common factor between the Greek
and French reform processes is a
solution that has proved right in
many countries.

Financing health care: in a
situation of scarce financial
resources, the source of the funds,
whether they come from the state
budget or social security
contributions, is not as significant as
traditional analysis (Bismarck versus
Beveridge) thinks. The most
important is the way these funds are
used and the core result in the level of
health care services offered to the
citizens.

Efficiency of a unit versus
efficiency of a system: the new
axiome in health system reform is
that it is not the efficiency of the
individual health provision units
that is the most important; it is the
efficiency of the healthcare system
as a whole, in the way it apprehends
and follows its citizens-patients.
And the most efficient system is the
one that guides the individual
citizen-patient to the best suited to
his needs health professional or
healthcare provision unit.

Hospitalization and primary
health care: the previous point
demonstrates that a balance can be
achieved between these two
alternative and concurrent levels
care services, only if they are
managed by one structure.

Freedom of choice and equal
access to care: guaranteeing freedom
and equal access to care is the very
difficult equation on which all
healthcare systems will be tested.
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KÂÎÔÈÌËÌ¤ÓˆÓ ·Ó¿ÌÓËÛÈ˜...

Eπί τη συµπληρώσει είκ�σι εν�ς ετών απ�
τ�υ θανάτ�υ τ�υ αειµνήστ�υ Kαθηγητ�ύ Iε-
ρωνύµ�υ ∆. ΠINTOY (1911-1981) ετελέσθη,
υπ� τη Συ(ύγ�υ τ�υ κ. Aναστ. ΠINTOY και
Φίλων τ�υ, τρισάγι� επί τ�υ τά��υ τ�υ. O Kα-
θηγητής Iερ. ∆. ΠINTOΣ, ∆ιδάκτωρ τ�υ Πα-
νεπιστηµί�υ τ�υ M�νά
�υ, Y�ηγητής και µε-
τέπειτα Eπίκ�υρ�ς Kαθηγητής τ�υ Πανεπι-
στηµί�υ Aθηνών, ε�ελέγη Kαθηγητής (1947)
της Έδρας E�ηρµ�σµένης Oικ�ν�µίας και
κατ�πιν (1961) της Έδρας της Oικ�ν�µικής
Γεωγρα�ίας, της Παντεί�υ Aνωτάτης Σ
�λής
Π�λιτικών Eπιστηµών, της �π�ίας διετέλεσε
και Πρύτανις (1975, 1976).

∆ιετέλεσε, επίσης, Kαθηγητής τ�υ Πανεπι-
στηµί�υ της Nέας Y�ρκης (1956-1961), ενώ τ�
1975, Πρύτανις ών, ίδρυσε µε Oµάδα Συνερ-
γατών τ�υ τ� Iνστιτ�ύτ� Περι�ερειακής Aνά-
πτυ�ης, τ�υ �π�ί�υ και παρέµεινε Πρ�εδρ�ς
τ�υ ∆ι�ικητικ�ύ Συµ&�υλί�υ µέ
ρι τ�υ θανά-
τ�υ τ�υ (1981).

Πέραν των Πανεπιστηµιακών δραστηρι�-
τήτων τ�υ � αείµνηστ�ς Kαθηγητής διετέλεσε
Y�υπ�υργ�ς E��διασµ�ύ, Eµπ�ρί�υ και
Bι�µη
ανίας, 1945 (Kυ&έρνηση B�ύλγαρη -
Bαρ&αρρέσ�υ), Oικ�ν�µικ�ς Σύµ&�υλ�ς στις
Πρεσ&είες της Eλλάδ�ς στ� Λ�νδίν� και στην
Oυάσιγκτων, Oικ�ν�µικ�ς Σύµ&�υλ�ς της Γε-
νικής Γραµµατείας τ�υ O.H.E. επί θεµάτων ε-
κ&ι�µη
άνισης και τε
νικής &�ήθειας πρ�ς τις
υπανάπτυκτες 
ώρες (1946-1961), Yπ�δι�ι-
κητής της E.T.B.A. (1964), Mέλ�ς της Eκτελε-
στικής Eπιτρ�πής τ�υ Συµ&�υλί�υ K�ινωνι-
κής και Oικ�ν�µικής Π�λιτικής (1978) κ.ά..

Συνέγραψε σειρά σηµαντικών έργων, ι-
δίως κατά την περί�δ� 1934-1964, σε ελληνική,
αγγλική και γερµανική γλώσσα, πλήθ�ς άρ-
θρων και ειδικών εκθέσεων επί �ικ�ν�µικών
θεµάτων, ίδρυσε (τ� 1961) την Eταιρεία Eρευ-
νών Eπαρ
ιακής Oικ�ν�µίας κ.ά..

∆.



¢›ÁÚ·ÌÌË ÂÈÙ·Á‹: 
¤ÓÓÔÈ· Î·È ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ Â’ ·˘Ù‹˜ ÙË˜ ‰È¿Ù·ÍË˜

ÙË˜ ·Ú.5 ÙÔ˘ ¿ÚıÚÔ˘ 16 ÙÔ˘ N.2992/2002

TË˜ Î. NÈÎÔÏ›ÙÛ·˜ PA¶TH-BE§H
¶Ù˘¯. I.¶.A./¶.¶.K.¶.E.

1. Ένν�ια

H δίγραµµη επιταγή είναι ένα ιδιαίτερ� είδ�ς επιταγής, η �π�ία διακρίνεται απ� την
κ�ινή, δι�τι στην πρ�σθια �ψη, έ
ει δύ� παράλληλες γραµµές, �ι �π�ίες µπ�ρεί να είναι ε-
γκάρσιες ή κάθετες και �ι �π�ίες τίθενται απ� τ�ν εκδ�τη ή τ�ν κ�µιστή της.

2. Eίδη

H διαγράµµιση της επιταγής µπ�ρεί να είναι γενική ή ειδική.
Eιδική είναι η διγράµµιση, �ταν ανάµεσα στις δύ� παράλληλες γραµµές σηµειώνεται

τ� στ�ι
εί� τ�υ συγκεκριµέν�υ τραπε(ίτη (αρθρ. 37 παρ. 3 εδα�. &΄ τ�υ N.5960/1933).
Γενική είναι η διγράµµιση, �ταν µέσα στις δύ� παράλληλες γραµµές δεν σηµειώνεται

τίπ�τε ή απλώς αντιγρά�εται η λέ�η «τραπε(ίτης», ή άλλ�ς ισ�δύναµ�ς �ρ�ς �πως «τρά-
πε(α» κ.λ. (άρθρ� 37, παρ. 3, εδά�ι� α΄ τ�υ N.5960/1933, &λ. και E�. Πειρ. 414/1997, EE
µπ ∆ικ. 1997, σελ. 540).

Mπ�ρεί η γενική διγράµµιση µε &άση τ� άρθρ� 37 παρ. 4 τ�υ N.5960/1933 να µετα-
τραπεί σε ειδική, αλλά �
ι και τ� αντίθετ�, ενώ δεν µπ�ρεί να διαγρα�εί η διαγράµµιση ή
σε περίπτωση ειδικής διγράµµισης, τ� στ�ι
εί� τ�υ τραπε(ίτη. Aν γίνει τέτ�ια διαγρα�ή,
θεωρείται, �τι δεν έγινε (άρθρ� 37, παρ. 5 τ�υ N.5960/1933).

Aνάλ�γα µε τ� είδ�ς της διγράµµισης (γενική ή ειδική) διακρίν�νται και τα ένν�µα α-
π�τελέσµατα της διγράµµισης. Στην περίπτωση της ειδικής διγράµµισης, η πληρωµή µπ�-
ρεί να γίνει µ�ν� στ�ν τραπε(ίτη, π�υ σηµειώνεται ανάµεσα στις δύ� γραµµές ή εάν αυ-
τ�ς είναι � πληρωτής, µ�ν� σε πελάτη τ�υ (άρθρ� 38 παρ. 2 τ�υ N.5960/1933). Στην περί-
πτωση της γενικής διγράµµισης, η επιταγή πληρώνεται απ� την πληρώτρια τράπε(α µ�-
ν� σε τραπε(ίτη ή σε πελάτη τ�υ (άρθρ� 38 παρ. 1 τ�υ N.5960/1933).

hπως ανα�έρθηκε η διγράµµιση µπ�ρεί να γίνει και απ� τ�ν εκδ�τη της επιταγής και
απ� τ�ν κ�µιστή της, � �π�ί�ς µπ�ρεί να µετατρέψει την γενική διγράµµιση σε ειδική.
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H επιταγή δεν µπ�ρεί να έ
ει παραπάνω απ� δύ� διγραµµίσεις. Eίναι δυνατ�ν να υ-
πάρ��υν δύ� ειδικές διγραµµίσεις, εκ των �π�ίων η δεύτερη γίνεται µ�ν� πρ�ς τ�ν σκ�-
π� είσπρα�ης της επιταγής διά συµψη�ιστικ�ύ γρα�εί�υ (άρθρ� 38 παρ. 4 τ�υ
N.5960/1933).

O σκ�π�ς της δίγραµµης επιταγής είναι να πρ�στατευθεί � εκδ�της της επιταγής απ�
τ�ν κίνδυν� κλ�πής ή απώλειάς της, περι�ρί(�ντας τ�ν αριθµ� των πρ�σώπων στα �π�ία
µπ�ρεί να γίνεται η πληρωµή της επιταγής, �πως �ι τραπε(ίτες και �ι πελάτες τ�υς1. Πλη-
ρώνεται µ�ν� σε πρ�σωπα γνωστά, στ�ν πληρωτή ή σε πρ�σωπα κατά τεκµήρι� α�ι�πι-
στα, �πως �ι τράπε(ες2, γεγ�ν�ς τ� �π�ί� την κάνει να δια�έρει και απ� την κ�ινή επιτα-
γή, π�υ εισπράττεται απ� �π�ι� �δήπ�τε κ�µιστή, ενώ κατά τα λ�ιπά �έρει τα στ�ι
εία
της κ�ινής επιταγής3.

Στην παρ. 2 τ�υ άρθρ�υ 18 τ�υ Π.∆. 186/1992 (K.B.Σ.) πρ�στέθηκε µε την διάτα�η
της παρ. 5 τ�υ άρθρ�υ τ�υ N.2992/2002 (ΦEK 54/A΄,.20/3/2002) δεύτερ� εδά�ι�, π�υ έ-

ει ως ε�ής: «Eιδικά για την απ�δει�η της συναλλαγής απ� τ�ν λήπτη ��ρ�λ�γικ�ύ
στ�ι
εί�υ, π�υ α��ρά αγ�ρά αγαθών ή λήψη υπηρεσιών α�ίας 15.000.000, ευρώ και ά-
νω απαιτείται η τµηµατική ή �λική ε���ληση να γίνεται µέσω τραπε(ικ�ύ λ�γαριασµ�ύ
ή δίγραµµη επιταγή».

Mε την υπ’ αριθ. 1029423/202/0015/ΠOΠ 1127/16/4/2002 Eγκύκλι� τ�υ Yπ�υργεί�υ
Oικ�ν�µικών δ�θηκαν �ι ακ�λ�υθες διευκρινήσεις:

Παράγρα��ς 5: Yπ�
ρέωση τ�υ λήπτη ��ρ�λ�γικών στ�ι
είων ε���λησης µέσω τρα-
πε(ικ�ύ λ�γαριασµ�ύ ή δίγραµµης επιταγής (ισ
ύς απ� 20/3/2002), συναλλαγών, π�υ α-
��ρ�ύν αγ�ρά αγαθών ή λήψη υπηρεσιών α�ίας 15.000,00 ευρώ και άνω, ανά στ�ι
εί�.

A. Για τ�ν περι�ρισµ� τ�υ �αιν�µέν�υ εικ�νικών συναλλαγών και για την διασ�άλι-
ση των πραγµατικών συναλλαγών, µε τις διατά�εις της ανωτέρω παραγρά��υ, πρ�στέ-
θηκε δεύτερ� εδά�ι� στην παρ. 2 τ�υ άρθρ�υ 18 τ�υ Π.∆. 186/1992 (K.B.Σ.), σύµ�ωνα µε
τ� �π�ί� για την απ�δει�η της συναλλαγής απ� τ�ν λήπτη τ�υ ��ρ�λ�γικ�ύ στ�ι
εί�υ, µε
τ� �π�ί� στηρί
θηκε σ
ετική εγγρα�ή στα τηρ�ύµενα απ� αυτ�ν &ι&λία τ�υ κώδικα (αυ-
τ�ύ) ανε�άρτητα απ� την κατηγ�ρία τ�υς και α��ρά αγ�ρά αγαθών ή λήψη υπηρεσιών
α�ίας 15.000,00 ευρώ (ανά στ�ι
εί�) και άνω, απαιτείται για συναλλαγές π�υ διενεργ�ύ-
νται απ� τις 20/3/2002 και µετά η τµηµατική ή �λική ε���ληση να γίνεται µέσω τραπε(ι-
κ�ύ λ�γαριασµ�ύ ή µε δίγραµµη επιταγή.

Oι διατά�εις αυτές, σηµειωτέ�ν δεν έ
�υν ε�αρµ�γή για τις συναλλαγές π�υ πραγµα-
τ�π�ι�ύν (ως λήπτες) �σ�ι απαλλάσσ�νται απ� την τήρηση ��ρ�λ�γικών &ι&λίων (π.
.
∆ηµ�σι�, αγρ�τες ειδικ�ύ καθεστώτ�ς κ.ά.).

B. Eπισηµαίνεται, �τι στην περίπτωση τµηµατικής ή �λικής ε���λησης των ��ρ�λ�-
γικών στ�ι
είων απ� τ� λήπτη:

52

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

1. I.¶. MAPKOY: ¢›Î·ÈÔ ÂÈÙ·Á‹˜. Aı‹Ó·È, ÛÂÏ. 290.
2. AÏ›ÎË KIANTOY-¶AM¶øKH: ¢›Î·ÈÔ ·ÍÈfiÁÚ·ÊˆÓ. Aı‹Ó·È, ÛÂÏ. 395.
3. K. POKA: MÂÏ¤ÙË EÌÔÚÈÎÔ‡ ‰ÈÎ·›Ô˘. M¤ÚÔ˜ ‚ã, Aı‹Ó·È, 1971, ÛÂÏ. 767.



α. Mε δίγραµµη επιταγή, � εκδ�της αυτής πρ�κειµέν�υ να ε�αρµ�(εται η ανωτέρω υ-
π�
ρέωση, πρέπει να απ�δεικνύει την συναλλαγή µε �ωτ�αντίγρα�� της επιταγής ή µε
άλλ� τρ�π� ή µέσ�, και να δια�υλάσσει τα απ�δεικτικά στ�ι
εία �πως �ρί(εται απ� τις
διατά�εις τ�υ άρθρ�υ 21 τ�υ K.B.Σ., ενώ απ� τις διατά�εις τ�υ N.5960/1933 �ρί(�νται τ�
είδ�ς και � τύπ�ς της δίγραµµης επιταγής, καθώς και τα έντυπα απ�τελεσµάτων π�υ συ-
νεπάγεται η 
ρήση της επιταγής.

∆ίγραµµη µπ�ρεί να γίνει κάθε επιταγή µε διγράµµιση δηλαδή 
άρα�η στην έµπρ�σθεν
�ψη της δύ� παράλληλων γραµµών είτε κάθετων, είτε εγκάρσιων απ� τ�ν εκδ�τη της.

&. Mέσω τραπε(ικ�ύ λ�γαριασµ�ύ, η συναλλαγή απ�δεικνύεται απ� τα εκδιδ�µενα
τραπε(ικά παραστατικά ή έγγρα�α π�υ πρέπει να δια�υλάσωνται απ� τ� λήπτη τ�υ
στ�ι
εί�υ ως ανωτέρω περιπ. α΄.

H έναρ�η ισ
ύ�ς των συγκεκριµένων διατά�εων αρ
ί(ει απ� την δηµ�σίευση τ�υ ν�-
µ�υ στην ε�ηµερίδα της Kυ&έρνησης (20/3/2002) αρθ. 48 N.2992/2002.

Έγινε δεκτ� στ�υς επιτηδευµατίες, π�υ πραγµατ�π�ίησαν µετά την έναρ�η ισ
ύ�ς
των διατά�εων διακινήσεις µε δελτί� απ�στ�λής και Σ.∆.A., 
ωρίς την αναγρα�ή σ’ αυ-
τά τ�υ αριθµ�ύ κυκλ���ρίας τ�υ ��ρτηγ�ύ αυτ�κινήτ�υ ή τ�υ �ν�µατ�ς τ�υ πλωτ�ύ µέ-
σ�υ, καθώς και σε αυτ�ύς π�υ ε���λησαν υπ�
ρεώσεις τ�υς πρ�ς τ�υς πρ�µηθευτές, ά-
νω τ�υ πρ�&λεπ�µεν�υ 15.000,00 ευρώ, (
ωρίς δίγραµµη επιταγή ή µέσω τραπε(ικ�ύ λ�-
γαριασµ�ύ), να µην επι&ληθ�ύν �ι κυρώσεις, π�υ πρ�&λέπ�νται απ� τις διατά�εις τ�υ
N.2523/1997 (ΦEK 179/A΄/11/9/1997) για τ� 
ρ�νικ� διάστηµα απ� 20/3/2002 µέ
ρι
30/4/2002, 
ρ�νικ� διάστηµα επαρκές για ενηµέρωση και συµµ�ρ�ωση µε τα �ρι(�µενα
στις νέες διατά�εις.

Eρµηνευτικά  ητήµατα

Aπ� την ισ
ύ της διάτα�ης της παρ. 5 τ�υ άρθρ�υ 16 τ�υ N.2992/2002 πρ�κύπτ�υν τα
ακ�λ�υθα ερµηνευτικά (ητήµατα για τις τρεις περιπτώσεις π�υ ακ�λ�υθ�ύν.

1. H περίπτωση να λαµ&άνει κάπ�ι�ς περισσ�τερα ��ρ�λ�γικά στ�ι
εία, καθένα απ�
τα �π�ία να έ
ει µικρ�τερη α�ία απ� 15.000,00 ευρώ, και να είναι απ� τ�ν ίδι� πρ�µηθευ-
τή. Eδώ εκείν� �µως, π�υ διερευνάται είναι αν η διάτα�η αυτή καταλαµ&άνει και την πε-
ρίπτωση, π�υ � επιτηδευµατίας, λαµ&άνει περισσ�τερα απ� ένα ��ρ�λ�γικά στ�ι
εία α-
π� τ�ν ίδι� πρ�µηθευτή και η α�ία τ�υ καθεν�ς �ε
ωριστά, δεν υπερ&αίνει τ� �ρι� των
15.000,00 ευρώ, αλλά η συν�λική α�ία αυτών τ� υπερ&αίνει.

Aπ� την διατύπωση της στενά σ
�λια(�µενης διάτα�ης ως ��ρ�λ�γικής, ε�άγεται τ�
συµπέρασµα, �τι συντρέ
ει περίπτωση ε�αρµ�γής της µ�ν� στην περίπτωση, π�υ ένα ή
περισσ�τερα ��ρ�λ�γικά στ�ι
εία, π�υ πήρε � επιτηδευµατίας υπερ&αίν�υν τ� �ρι(�µε-
ν� �ρι�, �ε
ωριστά τ� καθένα.

Eπ�µένως, στην διάτα�η αυτή δεν εµπίπτει η περίπτωση, π�υ � επιτηδευµατίας λαµ-
&άνει ��ρ�λ�γικά στ�ι
εία απ� τ�ν ίδι� πρ�µηθευτή, καθένα απ� τα �π�ία µεµ�νωµένα
δεν υπερ&αίνει τ� �ρι� των 15.000,00 ευρώ, άσ
ετα αν τ� σύν�λ� της α�ίας των λη�θέ-
ντων ��ρ�λ�γικών στ�ι
είων απ� τ�ν ίδι� εκδ�τη υπερ&αίνει τ� �ρι(�µεν� �ρι� των
15.000,00 ευρώ, για �π�ι� δήπ�τε 
ρ�νικ� διάστηµα.
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H υπ’ αριθ. 10219423/202/0015/ΠOΛ. 1127/16/4/2002 εγκύκλι�ς τ�υ Yπ�υργεί�υ Oι-
κ�ν�µικών, π�υ ανα�έρει, �τι «Mε τις διατά�εις της ανωτέρω παραγρά��υ, για τ�ν πε-
ρι�ρισµ� τ�υ �αιν�µέν�υ των εικ�νικών συναλλαγών και για την διασ�άλιση των πραγ-
µατικών συναλλαγών, πρ�στέθηκε δεύτερ� εδά�ι� στην παρ. 2 τ�υ άρθρ�υ 18 τ�υ Π.∆.
186/1992 (KB1), σύµ�ωνα µε τ� �π�ί� για την απ�δει�η της συναλλαγής απ� τ�ν λήπτη
τ�υ ��ρ�λ�γικ�ύ στ�ι
εί�υ, µε τ� �π�ί� στηρί
τηκε σ
ετική εγγρα�ή στα τηρ�ύµενα α-
π� αυτ�ν &ι&λία τ�ν κώδικα αυτ�ύ (ανε�άρτητα απ� την κατηγ�ρία τ�υς) και α��ρά α-
γ�ρά αγαθών ή λήψη υπηρεσιών α�ίας 15.000,00 ευρώ (ανά στ�ι
εί�) και άνω...», ενισ
ύ-
ει την ερµηνεία της διάτα�ης, π�υ ανα�έρθηκε παραπάνω.

Στ� σηµεί� αυτ�, επισηµαίνεται η περίπτωση καταστρατήγησης της διάτα�ης αυτής,
�ταν π.
. την ίδια ηµέρα και 
ωρίς να υπάρ
ει κανένας λ�γ�ς, εκδίδ�νται απ� τ�ν ίδι�
πρ�µηθευτή πρ�ς τ�ν ίδι� επιτηδευµατία αντί εν�ς, δύ� τιµ�λ�για και η α�ία τ�υ καθε-
ν�ς δεν υπερ&αίνει τ� π�σ� των 15.000,00 ευρώ, ενώ η συν�λική τ�υς α�ία τ� υπερ&αίνει.

Eίναι σωστ� να απ��εύγ�νται απ� τ�υς επιτηδευµατίες �ι περιπτώσεις αυτές, π�υ
δεί
ν�υν πρ�θεση καταστρατήγησης της ως άνω διάτα�ης ή άλλως να αιτι�λ�γείται η
κατ’ αυτ�ν τ�ν τρ�π� έκδ�ση απ� τ� αντισυµ&αλλ�µεν� των λαµ&αν�µένων ��ρ�λ�γι-
κών στ�ι
είων.

2. H περίπτωση να ε���λ�ύνται τα ��ρ�λ�γικά στ�ι
εία, π�υ υπερ&αίν�υν τ� π�σ�
των 15.000,00 ευρώ, µε αν�ικτ� λ�γαριασµ�.

Στην καθηµεριν�τητα είναι συ
νή η ε���ληση των τιµ�λ�γίων µε αν�ικτ� δ�σ�ληπτι-
κ� λ�γαριασµ�, � �π�ί�ς λ�γαριασµ�ς τηρείται στ�υς υπ�λ�γαριασµ�ύς τ�υ λ�γαρια-
σµ�ύ 50 «πρ�µηθευτές στ�υς �π�ί�υς παρακ�λ�υθ�ύνται �ι πάσης �ύσεως δ�σ�ληψίες
της επι
είρησης µε τ�υς πρ�µηθευτές της».

Eπειδή υπάρ
ει έλλειψη αντιστ�ι
ίας των π�σών αυτών πρ�ς συγκεκριµένα τιµ�λ�-
για η κίνηση τ�υ λ�γαριασµ�ύ 50 δεν απ�δίδει συνήθως την ακρι&ή κατεύθυνση των 
ρη-
µατικών κατα&�λών τ�υ επιτηδευµατία πρ�ς τ�ν πρ�µηθευτή τ�υ.

Aν µετα�ύ των κατά τ�ν παραπάνω τρ�π� ε���λ�ύµενων τιµ�λ�γίων, δεν υπάρ
ει τι-
µ�λ�γι� α�ίας άνω των 15.000,00 ευρώ, δεν υπάρ
ει (ήτηµα �σ�ν α��ρά την ε�αρµ�γή
της σ
�λια(�µενης διάτα�ης, ενώ αν περιλαµ&άν�νταν ένα ή περισσ�τερα τιµ�λ�για α-
�ίας, τ� καθένα, άνω των 15.000,00 ευρώ, τ�τε η ε���ληση εµπίπτει στ� πεδί� ε�αρµ�γής
της ως άνω διάτα�ης, δηλαδή πρέπει να γίνει µέσω τραπε(ικ�ύ λ�γαριασµ�ύ ή µε δί-
γραµµη επιταγή.

hταν η ε���ληση γίνει µε δ�σ�ληπτικ� λ�γαριασµ�, τ�τε έ
ει ε�αρµ�γή η διάτα�η
τ�υ άρθρ�υ 422 τ�υ A.K. π�υ �ρί(ει: «Kαταλ�γισµ�ς σε περίπτωση περισσ�τερων 
ρεών:
Aν λ�ιπ�ν � ��ειλέτης έ
ει περισσ�τερα 
ρέη πρ�ς τ�ν δανειστή, έ
ει τ� δικαίωµα να �-
ρίσει κατά την κατα&�λή τ� 
ρέ�ς, π�υ θέλει να ε���ληθεί. Aν δεν εί
ε �ρίσει τίπ�τε, η
παρ�
ή π�υ έγινε καταλ�γί(εται πρώτα στ� λη�ιπρ�θεσµ� 
ρέ�ς και αν υπάρ
�υν πε-
ρισσ�τερα σ’εκείν�, π�υ για τ�ν δανειστή παρέ
ει µικρ�τερη ασ�άλεια. Aν υπάρ
�υν πε-
ρισσ�τερα µε ίση ασ�άλεια, στ� επα
θέστερ� για τ�ν ��ειλέτη και αν υπάρ
�υν περισ-
σ�τερα ε� ίσ�υ επα
θή στ� αρ
αι�τερ�. Aν �λα τα 
ρέη είναι σύγ
ρ�να τ�τε � καταλ�γι-
σµ�ς γίνεται σύµµετρα».
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E� ίσ�υ 
ρήσιµη για τ�ν πρ�σδι�ρισµ� τ�υ ε���λ�ύµεν�υ τιµ�λ�γί�υ είναι και η διά-
τα�η τ�υ άρθρ�υ 423 τ�υ A.K. π�υ �ρί(ει, �τι «...αν τ� 
ρέ�ς απ�τελείται απ� κε�άλαι�,
τ�κ�υς και έ��δα, η παρ�
ή καταλ�γί(εται πρώτα στα έ��δα, έπειτα στ�υς τ�κ�υς και
τελευταία στ� κε�άλαι�».

hταν δεν έ
ει γίνει συµ�ωνία µετα�ύ πρ�µηθευτή και πελάτη ε�αρµ�(�νται �ι δια-
τά�εις αυτές τ�υ Aστικ�ύ Kώδικα (π�υ είναι ενδ�τικ�ύ δικαί�υ, α��ύ � ν�µ�ς δεν επι-
&άλλει να γίνει και καταλ�γισµ�ς τ�υ κατα&αλλ�µεν�υ στα περισσ�τερα 
ρέη µε τ�ν τρ�-
π�, π�υ �ρί(ει η διάτα�η αυτή) για τ�ν πρ�σδι�ρισµ� των ε���λ�ύµενων ��ρ�λ�γικών
στ�ι
είων. Συνεπώς, συµπεραίνεται �τι µπ�ρ�ύν πελάτης και πρ�µηθευτές να �ρίσ�υν µε
την συµ�ωνία τ�υς πως θα γίνει � καταλ�γισµ�ς αυτ�ς.

Έτσι, λ�ιπ�ν, και µε &άση τα ανωτέρω � πελάτης κατα&άλλ�ντας ένα 
ρηµατικ� π�-
σ� στ�ν πρ�µηθευτή, έναντι τ�υ συν�λικ�ύ λ�γαριασµ�ύ µπ�ρεί να πρ�σδι�ρίσει σε π�ί�
συγκεκριµέν� ��ρ�λ�γικ� στ�ι
εί� απευθύνεται η συγκεκριµένη κατα&�λή για ε���λη-
ση τµηµατική ή �λική.

Στις περιπτώσεις, π�υ µετα�ύ των ��ειλ�µένων ��ρ�λ�γικών στ�ι
είων, π�υ ε��-
�λ�ύνται µε αν�ικτ� λ�γαριασµ�, υπάρ
�υν ένα ή περισσ�τερα µε α�ία, τ� καθένα µε-
γαλύτερη των 150.000,00 ευρώ, είναι πρακτικά 
ρήσιµα και ε�ικτ� ν�µικώς, να �ρί(εται
µε δηλώσεις τ�υ πελάτη ή µε συµ�ωνία µετα�ύ των δύ�, τ� συγκεκριµέν� ��ρ�λ�γικ�
στ�ι
εί� τ� �π�ί� α��ρά η συγκεκριµένη κατα&�λή.

Πρέπει, λ�ιπ�ν, να γίνεται η ε���ληση µέσω τραπε(ικ�ύ λ�γαριασµ�ύ η µε δίγραµµη
επιταγή ��ρ�λ�γικών στ�ι
είων, π�υ η α�ία τ�υς υπερ&αίνει τ� �ρι� των 15.000,00 ευρώ,
και θα πρέπει να αναγρά�εται στ� σώµα της σ
ετικής απ�δει�ης � αριθµ�ς τ�υ τιµ�λ�γί-
�υ, π�υ α��ρά η ε���ληση καθώς και � τρ�π�ς της ε���λησης µε πίστωση τραπε(ικ�ύ
λ�γαριασµ�ύ τ�υ πρ�µηθευτή ή µε παράδ�ση σ’ αυτ�ν δίγραµµης επιταγής.

Oι υπ�
ρεώσεις αυτές α��ρ�ύν και τ�υς επιτηδευµατίες, π�υ τηρ�ύν A΄ ή B΄ κατηγ�-
ρίες &ι&λία τ�υ KBΣ, αν και δεν έ
�υν υπ�
ρέωση κατα
ώρησης των ε���λητικών απ�-
δεί�εων στα &ι&λία τ�υς, �ύτε λ�γιστικής παρακ�λ�ύθησης τ�υ λ�γαριασµ�ύ των πρ�-
µηθευτών τ�υς (εγκύκλι�ς 1029423/2002/0015/ΠOΛ 1127/16/4/2002.

3. Συνέπειες για την µη τήρηση της διάτα�ης
Aπ� την διατύπωση της διάτα�ης της παρ. 5 τ�υ άρθρ�υ 6 τ�υ N.29992/2002 πρ�κύπτει,

�τι τέθηκε «...ειδικά για την απ�δει�η της συναλλαγής απ� τ�ν λήπτη ��ρ�λ�γικ�ύ στ�ι
εί-
�υ, π�υ α��ρά αγ�ρά αγαθών ή λήψη υπηρεσιών α�ίας 15.000,00 ευρώ και άνω...».

Aν λ�ιπ�ν � λήπτης ��ρ�λ�γικ�ύ στ�ι
εί�υ α�ίας άνω 15.000,00 ευρώ, π�υ κατα
ώ-
ρησε στα &ι&λία τ�υ, δεν τ� ε���λήσει, τµηµατικά η �λικά, µέσω τραπε(ικ�ύ λ�γαρια-
σµ�ύ η µε δίγραµµη επιταγή, δεν µπ�ρεί να απ�δεί�ει την συναλλαγή και δεν θα λη�θεί
ως γεν�µενη απ� τ�ν ��ρ�λ�γικ� έλεγ
�,� �π�ί�ς θα αναµ�ρ�ώσει λ�γιστικά τα απ�τε-
λέσµατα τ�υ ��ρ�λ�γικ�ύ στ�ι
εί�υ τ�υ επιτηδευµατία, τ� �π�ί� θα 
αρακτηρί(εται ει-
κ�νικ� και θα επισύρει τις συνέπειες της περίπτ. & της παρ. 10 τ�υ άρθρ�υ 5 τ�υ
N.2523/1997 (ΦEK 179/A΄).
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H Û˘Ì‚ÔÏ‹ ÙˆÓ ËÏÈ·ÎÒÓ ÂÓÂÚÁÂÈ·ÎÒÓ
Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ ÛÙËÓ ‚ÈÒÛÈÌË ÙÔÈÎ‹ Î·È

ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙÔ˘ ÂÏÏ·‰ÈÎÔ‡ ̄ ÒÚÔ˘

TË˜ Î. Pfi˚‰ˆ˜ MHTOY§A
§¤ÎÙ. X·ÚÔÎÔÂ›Ô˘ ¶·ÓÂ.

Î·È ÙÔ˘ Î. MÈ¯. ™IAKABE§§A
¢ÚÔ˜ E.M.¶., EÚÂ˘ÓËÙÔ‡ K¤ÓÙÚÔ˘ ¢.E.¶. ¢EH

1. Eισαγωγή

Ήδη, απ� τις αρ
ές τ�υ 20�ύ αιώνα εί
ε γίνει ευρύτερα γνωστ�, �τι η παγκ�σµια (ή-
τηση ενέργειας θα αυ�άνεται διαρκώς, α�’ εν�ς µεν δι�τι η κατά κε�αλή κατανάλωση µε-
γαλώνει δραµατικά µε τις αυ�αν�µενες απαιτήσεις των νέων τε
ν�λ�γιών, α�’ ετέρ�υ δε
δι�τι � πληθυσµ�ς της Γης αυ�άνεται σηµαντικά1. H ραγδαία άν�δ�ς των ενεργειακών α-
ναγκών καλύπτεται σήµερα παγκ�σµίως, κατά τ� µεγαλύτερ� π�σ�στ� απ� συµ&ατικές,
µη ανανεώσιµες πηγές, �πως � άνθρακας, τ� πετρέλαι�, τ� �υσικ� αέρι�. H αλ�γιστη

ρήση των παραπάνω καυσίµων έ
ει ως απ�τέλεσµα τη εκπ�µπή επικίνδυνων αερίων
(δι��είδι� τ�υ άνθρακα (CO2), µεθάνι� (CH4), 
λωρ��θ�ράνθρακες κ.λ.) ��ύν�ντας τ�
υπάρ
�ν πρ�&ληµα τ�υ θερµ�κηπί�υ και συµ&άλλ�ντας στη δηµι�υργία ��ινης &ρ�
ής
(µέσω τ�υ δι��είδι�υ τ�υ θεί�υ (SO2) και των ��ειδίων τ�υ α(ώτ�υ (NOx, x=1,2). H πυ-
ρηνική ενέργεια θεωρείται σήµερα η δεύτερη σηµαντική πηγή ενέργειας, αλλά δεν αντα-
π�κρίνεται στις υπ�σ
�ύµενες πρ�σδ�κίες της µια και καλείται να επιλύσει τ� πρ�&ληµα
της δια
είρισης των ραδιενεργών απ�&λήτων εκτιµώντας ταυτ�
ρ�να σενάρια περι&αλ-
λ�ντικής πρ�στασίας σε περίπτωση ατυ
ήµατ�ς2.

Mια δεκαετία πριν µε τις παγκ�σµιες συναντήσεις τ�υ O.H.E. στ� Pί� (1992) και στ�
Kυ�τ� (1997) για τ� Περι&άλλ�ν και την Aνάπτυ�η υπεγρά�η µετα�ύ 154 
ωρών η Συν-
θήκη για την Kλιµατική Mετα&�λή µε στ�
� την απ� κ�ιν�ύ αντιµετώπιση της υπέρµε-
τρης 
ρήσης συµ&ατικών καυσίµων3. T� µήνυµα π�υ εδ�θη στ�υς ιθύν�ντες ήταν σ
ετι-
κά απλ�: Mείωση της ε�άρτησης απ� τ� πετρέλαι� µε ταυτ�
ρ�νη αύ�ηση τ�υ µεριδί�υ
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των Aνανεώσιµων Πηγών Eνέργειας (A.Π.E.). Για πρώτη ��ρά ένν�ιες �πως καταστρ�-
�ή και ρύπανση τ�υ περι&άλλ�ντ�ς, ε�άνλτηση των �υσικών π�ρων, �ικ�λ�γική συνεί-
δηση και π�λιτική, αει��ρ�ς ανάπτυ�η και ένα παρεµ�ερές πλήθ�ς νέων �ρων, π�υ στη
&άση τ�υς α��ρ�ύν τη δυναµική σ
έση τ�υ �υσικ�ύ περι&άλλ�ντ�ς µε την ανθρώπινη
δραστηρι�τητα κι ανάπτυ�η, άρ
ισαν να απασ
�λ�ύν �
ι µ�ν� τη επιστηµ�νική κ�ιν�-
τητα, αλλά και απλά συνειδητ�π�ιηµένα µέλη της σύγ
ρ�νης κ�ινωνίας.

Mετα�ύ των πρωτ�π�ρων, η Eυρωπαϊκή Ένωση υι�θέτησε ένα �λ�κληρωµέν� ν�µ�-
θετικά πλαίσι� ενεργειακής π�λιτικής µε στ�
� τη &ελτίωση της ενεργειακής απ�δ�τικ�-
τητας και την πρ��δευτική εγκαθίδρυση µετα�ύ των µελών της µίας ενιαίας εσωτερικής
αγ�ράς. Mια τέτ�ια πρ�σπάθεια µπ�ρεί να στε�θεί µε επιτυ
ία �δηγώντας σε υψηλ� π�-
σ�στ� εκµετάλλευσης των A.Π.E., σε συνδυασµ� µε πρ�στασία τ�υ περι&άλλ�ντ�ς και
της αει��ρίας των π�ρων, µ�ν�ν µέσω µιας κ�ινής ενεργειακής δράσης µετα�ύ της E.E.
και των µελών και µε πλήρη σε&ασµ� στην αρ
ή της επικ�υρικ�τητας.

H Eλλάδα, λ�γω της γεωγρα�ικής της θέσης, είναι η 
ώρα της E.E. µε συγκριτικά πλε-
�νεκτήµατα έναντι των υπ�λ�ίπων ως πρ�ς την α�ι�π�ίηση �λων σ
εδ�ν των µ�ρ�ών
A.Π.E.. H ηλι��άνειά της είναι απ� τις υψηλ�τερες στην Eυρώπη, ενώ ισ
υρ�ί άνεµ�ι ε-
πικρατ�ύν στ� Aιγαί� καθ’ �λη τη διάρκεια τ�υ έτ�υς. Yπάρ
ει α�ι�σηµείωτ� δυναµικ�
για ανάπτυ�η µικρών υδρ�ηλεκτρικών στη B�ρει� Eλλάδα, καθώς επίσης να γεωθερµι-
κή ενέργεια στα νησιά τ�υ Aιγαί�υ, τη Θράκη και τη Mακεδ�νία. Σύµ�ωνα µε συντηρη-
τικές εκτιµήσεις τ� συν�λικ� δυναµικ� σε A.Π.E. είναι περίπ�υ 20 ��ρές µεγαλύτερ� απ’
αυτ� π�υ α�ι�π�ιείται σήµερα. Kατά τ� έτ�ς 1998 �ι A.Π.E. συµµετεί
αν µ�λις κατά
5.04% στη συν�λική εθνική πρωτ�γενή πρ�σ��ρά ενέργειας4. Aν και θα περίµενε κανείς
η συνεισ��ρά της ηλιακής και αι�λικής ενέργειας στ� ισ�(ύγι� παραγωγής ενέργειας α-
π� A.Π.E. να καλύπτει τ� µεγαλύτερ� π�σ�στ�, στην πραγµατικ�τητα η &ι�µά(α και η υ-
δρ�ηλεκτρική ενέργεια συνιστ�ύσαν τ� 0.6%. H συνεισ��ρά �λων των υπ�λ�ίπων (η-
λιακή, αι�λική και γεωθερµική) περι�ρι(�ταν στ� υπ�λ�ιπ� 9.4%. T� άµεσ� εκµεταλλεύ-
σιµ� πλ�ύσι� ηλιακ� δυναµικ� τ�υ Eλλαδικ�ύ 
ώρ�υ θα µπ�ρ�ύσε να συµµετάσ
ει ση-
µαντικά στην ε�ισ�ρρ�πηση της ενεργειακής (ήτησης και πρ�σ��ράς, πρ�ωθώντας κα-
τάλληλα µέτρα και παρέ
�ντας κίνητρα για την απ�δ�τικ�τερη εκµετάλλευση τ�υ.

2. M�ρ�ές ανάπτυ�ης ηλιακών ενεργειακών συστηµάτων στην Eλλάδα

O ήλι�ς θεωρείται παγκ�σµίως ως η πι� σηµαντική πηγή ενέργειας. H ηλιακή ενέρ-
γεια π�υ �θάνει στην επι�άνεια της γης µέσα σε 
ρ�νικ� διάστηµα 20 ηµερών υπερ&αίνει
�λα τα απ�θέµατα καυσίµων ε��ρυ�ης, π�υ περιέ
ει �λ�κληρη η υδρ�γει�ς. H ηλιακή ε-
νέργεια απ�τελεί την πι� 
ρησιµ�π�ιηµένη µ�ρ�ή, ιδίως στη θερµική της µ�ρ�ή. Mε τ�ν
�υσικ� αυτ� π�ρ� ενέργειας, δίνεται η ευκαιρία για 
ρησιµ�π�ίηση κατά κ�ρ� στις ν�-
τιες 
ώρες της E.E., �π�υ παρατηρείται µεγαλύτερη ηλι��άνεια κατά τη διάρκεια τ�υ έ-
τ�υς. H Eλλάδα &ρίσκεται στην γεωγρα�ικά και κλιµατ�λ�γικά πρ�ν�µιακή θέση να
λ�ύ(εται απ� τις ακτίνες τ�υ ήλι�υ για περισσ�τερες απ� 250 ηµέρες τ� 
ρ�ν�, δηµι�υρ-

57

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

4. K·Ú··Ó·ÁÈÒÙË˜ N.: M¤ıÔ‰ÔÈ XÚËÌ·ÙÔ‰fiÙËÛË˜ ÙˆÓ EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ A.¶.E. ÛÙËÓ EÏÏ¿‰·. Aı‹Ó·,
OÎÙÒ‚ÚÈÔ˜, 2000 Û.3-6.



γώντας ιδιαίτερα ευν�ϊκές πρ��πτικές για την α�ι�π�ίηση της ηλιακής ενέργειας µέσω
των ε�ής τριών τε
νικών: των ενεργητικών ηλιακών συστηµάτων, των παθητικών ηλια-
κών συστηµάτων και των �ωτ�&�λταϊκών συστηµάτων5.

2.1. Eνεργητικά ηλιακά συστήµατα

2.1.1. Γενικά στ�ι�εία

Tα ενεργητικά ηλιακά συστήµατα α�ι�π�ι�ύν την ηλιακή ακτιν�&�λία για τη θέρµαν-
ση 
ώρων και την παραγωγή (εστ�ύ νερ�ύ. Tα�ιν�µ�ύνται κατά ISO/DIS 9488 σε αυτ�-
ν�µα, 
ωρίς &�ηθητική θερµαντική πηγή και συστήµατα πρ�θέµανσης για την πρ�θέρ-
µανση τ�υ νερ�ύ και σε υ&ριδικά, π�υ καλύπτ�υν τις θερµαντικές ανάγκες, ανε�άρτητα
της διαθεσιµ�τητας της ηλιακής ενέργειας, συνδυά(�ντας ηλιακά µε συµ&ατικά ενεργει-
ακά συστήµατα. Ένας άλλ�ς τρ�π�ς τα�ιν�µησής τ�υς είναι σε συστήµατα υγρ�ύ, µε ευ-
ρύτητα ε�αρµ�γών στη θέρµανση 
ώρων, παραγωγή (εστ�ύ νερ�ύ για �ικιακή 
ρήση,
συστήµατα κλιµατισµ�ύ κ.λ., και σε συστήµατα αέρ�ς µε ε�αρµ�γές στη &ι�µη
ανία,
στην �ήρανση γεωργικών πρ�ϊ�ντων κ.λ.. H λειτ�υργία των ηλιακών συστηµάτων υγρ�ύ
&ασί(εται στην κυκλ���ρία υγρ�ύ διαµέσ�υ αγωγών απ� και πρ�ς έναν ηλιακ� συλλέ-
κτη. Oι σηµαντικ�τερ�ι τύπ�ι είναι � επίπεδ�ς συλλέκτης, � συλλέκτης κεν�ύ (µε µειωµέ-
νες τις απώλειες) και � συγκεντρωτικ�ς συλλέκτης µε µη
ανισµ� παρακ�λ�ύθησης της
τρ�
ιάς τ�υ ήλι�υ (π�λύ ακρι&�ς). H λειτ�υργία των ηλιακών συστηµάτων αέρ�ς &ασί-
(εται στην κυκλ���ρία θερµ�ύ αέρα διαµέσ�υ αγωγών απ� και πρ�ς ένα ηλιακ� συλλέ-
κτη. Tα συστήµατα αυτά δεν 
ρειά(�νται αντιψυκτική πρ�στασία, είναι �θηνά, αλλά πα-
ρ�υσιά(�υν δυσκ�λίες ως πρ�ς τη µετα��ρά και διαν�µή τ�υ αέρα.

Στα συστήµατα θέρµανσης νερ�ύ έ
�υµε µια µετατρ�πή εν�ς µέσ�υ π�σ�στ�ύ της τά-
�ης τ�υ 30% της πρ�σπίπτ�υσας ενέργειας σε αισθητή θερµ�τητα υπ� θερµ�κρασία 30-
60�C, είτε εν�ς µικρ�τερ�υ π�σ�στ�ύ υπ� θερµ�κρασία 80-120�C. Tα συστήµατα αυτά εί-
ναι ευρέως διαδεδ�µένα στην Eλλάδα ιδίως σε κτίρια τ�υ ηµιαστικ�ύ και αγρ�τικ�ύ πε-
ρι&άλλ�ντ�ς, ενώ είναι επίσης δυνατή η επέκτασή τ�υς σε µεγάλα συστήµατα, π�υ λει-
τ�υργ�ύν αυτ�ν�µα ή σε συνδυασµ� µε άλλα συµ&ατικά ή παθητικά καλύπτ�ντας κατ’
αυτ� τ�ν τρ�π� �λες τις θερµαντικές ανάγκες µίας σύγ
ρ�νης κατασκευής. Tα συστήµα-
τα θέρµανσης 
ώρων είναι π�λυπλ�κ�τερα αυτών της θέρµανσης νερ�ύ. Στην περίπτω-
ση αυτή έ
�υν ευρεία ε�αρµ�γή �ι ηλιακ�ί συλλέκτες, π�υ έ
�υν 
ρησιµ�π�ιηθεί σε µε-
γάλ� &αθµ� τα τελευταία 20 
ρ�νια στην Eλλάδα. Έ
ει υπ�λ�γιστεί, �τι �ι εγκατεστηµέ-
ν�ι συλλέκτες στην Eλλάδα στις αρ
ές τ�υ 1996 ήταν 2.000.000 τ.µ. σε σύν�λ� 6.500.000
τ.µ. στην Eυρωπαϊκή K�ιν�τητα6.

2.1.2. Παραγ�µενη ενέργεια µε �ρήση ενεργητικών ηλιακών συστηµάτων

Στην Eλλάδα δεν έ
�υν εγκατασταθεί ακ�µη τέτ�ιες µ�νάδες ηλεκτρ�παραγωγής.
Πέρα απ� τ�ν π�λύ µεγάλ� αριθµ� ηλιακών θερµ�σι�ώνων, π�υ έ
�υν τεθεί σε κατ�ι-
κίες, η 
ρήση των ενεργητικών ηλιακών συστηµάτων είναι διαδεδ�µένη επίσης σε ε-
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γκαταστάσεις µε π�λύ υψηλ�τερες ανάγκες, �πως ν�σ�κ�µεία, �εν�δ�
εία και αθλητι-
κά κέντρα.

Mια απ� τις µεγαλύτερες πιλ�τικές ε�αρµ�γές µα(ικής 
ρήσης ενεργητικών και άλ-
λων ηλιακών συστηµάτων (παθητικών) απ�τελεί τ� Hλιακ� Xωρι�, ένα συγκρ�τηµα 435
κατ�ικιών π�υ κατασκευάστηκε τ� 1988 στην Πεύκη Aττικής στα πλαίσια συνεργασίας
τ�υ Eλληνικ�ύ Yπ�υργεί�υ Aνάπτυ�ης τ�υ Oργανισµ�ύ Eργατικής Kατ�ικίας και τ�υ
Yπ�υργεί�υ Έρευνας και Tε
ν�λ�γίας της Γερµανίας. H συµ�ωνία πρ�έ&λεπε την πει-
ραµατική ε�αρµ�γή ενεργητικών και παθητικών ηλιακών συστηµάτων πρ�ηγµένης τε-

ν�λ�γίας. O �ικισµ�ς αυτ�ς σ
εδιάστηκε µε τις καλύτερες ενεργειακές πρ�διαγρα�ές α-
ναµέν�ντας να δώσει τα καλύτερα δυνατά απ�τελέσµατα απ� πλευράς αυ�ηµένης θερ-
µικής άνεσης σε συνδυασµ� µε µικρές ενεργειακές καταναλώσεις. Στ�ν �ικισµ� αυτ� µε-
λετήθηκαν και α�ι�λ�γήθηκαν επί σειρά ετών δια��ρετικά συστήµατα επίπεδων συλλε-
κτών, συστήµατα απ�θήκευσης και διαν�µής (εστ�ύ νερ�ύ, ενώ δ�θηκε ιδιαίτερ� &άρ�ς
στη µελέτη κεντρικών συστηµάτων ε�υπηρέτησης �µάδων κατ�ικιών ή συν�λικά τ�υ �ι-
κισµ�ύ7. H λειτ�υργία των ηλιακών συστηµάτων τ�υ ηλιακ�ύ 
ωρι�ύ επί µια δεκαετία �-
δήγησε στην ε��ικ�ν�µηση σηµαντικών π�σών συµ&ατικών καυσίµων ε�ασ�αλί(�ντας
υψηλ� επίπεδ� ε�υπηρέτησης στ�υς κατ�ίκ�υς τ�υ, απ�δεικνύ�ντας εµπράκτως �τι εί-
ναι δυνατή, απ�τελεσµατική και ταυτ�
ρ�να �ικ�ν�µικά &ιώσιµη η 
ρήση τ�υς σε ευρεία
κλίµακα στην Eλλάδα.

Πέρα απ� τ� ηλιακ� 
ωρι� µεγάλες π�σ�τητες (εστ�ύ νερ�ύ έ
�υν ε�ασ�αλιστεί στις
αθλητικές εγκαταστάσεις τ�υ Σταδί�υ Eιρήνης και Φιλίας µε 
ρήση 300 τετραγωνικών
µέτρων επίπεδων ηλιακών συλλεκτών. Θερµικά ηλιακά συστήµατα 
ρησιµ�π�ι�ύνται
σήµερα για τις ανάγκες παραγωγής σε π�λλές γαλακτ�&ι�µη
ανίες �πως επίσης και σε
&ι�µη
ανίες καλλυντικών.

2.2. Παθητικά ηλιακά συστήµατα

2.2.1. Γενικά στ�ι�εία

O σ
εδιασµ�ς και η κατασκευή κτιρίων, υπ�λ�γί(�ντας τη &έλτιστη 
ρήση τ�υ ήλι�υ
κι άλλων κλιµατικών παραµέτρων για τη θέρµανση, τ� δρ�σισµ� και τ� �ωτισµ�, απ�τε-
λ�ύσε τµήµα τ�υ αρ
ιτεκτ�νικ�ύ σ
εδιασµ�ύ απ� αιώνες. Oι εργασίες στ� πεδί� αυτ� α-
��ρ�ύν την ε�ασ�άλιση �τι η διαµ�ρ�ωση των νέων κτιρίων ή η ανακαίνιση των υ�ι-
σταµένων θα πρέπει να γίνεται µε στ�
� την επω�ελέστερη 
ρήση των ηλιακών ακτίνων8.
Tα υλικά π�υ 
ρησιµ�π�ι�ύνται στις κατασκευές αυτές είναι εν γένει τ�πικής πρ�έλευ-
σης, �ιλικά πρ�ς τ� περι&άλλ�ν και  υπάρ
�υν σε ιδιαίτερη α�θ�νία στ�ν ελλαδικ� 
ώρ�
(τσιµέντ�, πλίνθ�ς, κεραµικ�, πέτρα και �υλεία). Σε �ρισµένες περιπτώσεις µπ�ρ�ύν να

ρησιµ�π�ιηθ�ύν και υλικά πρ�ηγµένης τε
ν�λ�γίας (κατεργασµένα ελαστικά) αλλά
αυτή η πρακτική δεν είναι συνήθης µια κι αντίκειται στις αρ
ές της �ικ�λ�γικής δ�µη-
σης9. Tα παθητικά ηλιακά συστήµατα είναι συνήθως απλές κατασκευές ενσωµατωµένες
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στ� κέλυ��ς τ�υ κτιρί�υ. Tα παθητικά ηλιακά συστήµατα επιτρέπ�υν έτσι τη σηµαντική
µείωση τ�υ ενεργειακ�ύ κ�στ�υς για τη θέρµανση των κτιρίων &ελτιών�ντας τη θερµική
άνεση των εν�ίκων τ�υς, &ασι(�µενα:

στη συλλ�γή της ηλιακής ενέργειας και τη µετατρ�πή της σε επω�ελή, στην απ�θή-
κευση της θερµικής ενέρ�ειας, στη διατήρηση της θερµ�τητας στ� κτίρι�, και τελικά, στη
διαν�µή της θερµ�τητας.

H κατασκευή εν�ς τέτ�ι�υ κτιρί�υ πρέπει να είναι �σ� τ� δυνατ�ν συµπαγής και µε

ρησιµ�π�ίηση στ�υς τ�ί
�υς υλικών µεγάλης θερµ�
ωρητικ�τητας, να πρ�σανατ�λί(ε-
ται στην απ�δ�τικ�τητα της άµεσης απ�θήκευσης µέσω γυάλινων συλλεκτικών επι�α-
νειών (υαλ�πίνακες) στ� ε�ωτερικ� κέλυ��ς τ�υ κατάλληλα τ�π�θετηµένων, ώστε να
πρ�σλαµ&άν�υν τα µέγιστα π�σά ενέργειας πριν απ� τ� µεσηµέρι. H απ�δ�ση τ�υ συ-
στήµατ�ς ενισ
ύεται µε τη 
ρήση κατάλληλης µ�νωσης και µέσω τ�υ θερµ�κηπί�υ (πρ�-
σαρτηµέν�ς ηλιακ�ς 
ώρ�ς µε µια ή και τις τρεις πλευρές τ�υ καλυµµένες µε γυαλί). H α-
νανέωση τ�υ αέρα είναι απαραίτητη για την απ�&�λή τ�υ στάσιµ�υ αέρα, των �σµών και
τη διατήρηση ικαν�π�ιητικών επιπέδων ��υγ�ν�υ και υγρασίας κι επιτυγ
άνεται σήµε-
ρα µέσω κατάλληλ�υ συνδυασµ�ύ παθητικών ηλιακών συστηµάτων µε συµ&ατικ�ύς κυ-
κλ���ρητές10.

2.2.2. Παραγ�µενη ενέργεια µε �ρήση παθητικών ηλιακών συστηµάτων

O συνδυασµ�ς τ�υ γεωγρα�ικ�ύ πλάτ�υς της Eλλάδας και της υψηλής ηλι��άνειας
π�υ παρατηρείται, έ
ει ως απ�τέλεσµα να πρ�σπίπτ�υν ηµερησίως κατά µέσ� �ρ� 4.3
KWh ηλιακής ενέργειας σε κάθε τετραγωνικ� µέτρ� �ρι(�ντιας επι�άνειάς της. O σ
ε-
διασµ�ς λ�ιπ�ν των κτιρίων &άσει των αρ
ών της &ι�κλιµατικής και µε την κατάλληλη

ρήση των απαραίτητων παθητικών συστηµάτων, µπ�ρεί να �δηγήσει  στην επίτευ�η
µιας κάλυψης τ�υ θερµικ�ύ ��ρτί�υ των 
ώρων τ�υς, π�υ κυµαίνεται µετα�ύ τ�υ 40 και
60% για τις πι� κύριες περι�
ές της 
ώρας, �θάν�ντας και τ� 90% στις πι� (εστές11.

Aπ� τις αρ
ές της δεκαετίας τ�υ 1980 εµ�ανίστηκαν αρκετές δεκάδες &ι�κλιµατικών
κτιρίων κυρίως στην περι�
ή της Aθήνας, της Θεσσαλ�νίκης και της Kρήτης. Tην επ�
ή
εκείνη, παρά την έλλειψη �ργανωµέν�υ θεσµικ�ύ πλαισί�υ, �ι ε�αρµ�γές αυτές αναπτύ-

θηκαν ως απ�τέλεσµα επαγγελµατικής πρωτ�&�υλίας µη
ανικών, π�υ µέσα απ� την
συ(ήτηση της π�ι�τητας στ�ν �ικ�λ�γικ� αρ
ιτεκτ�νικ� σ
εδιασµ� πρ�σέγγισαν κι ε-
�άρµ�σαν στις µελέτες τ�υς τη &ι�κλιµατική λ�γική. Eπίσης, ήταν απ�τέλεσµα πρωτ�-
&�υλίας ερευνητικών και κυ&ερνητικών κέντρων π�υ υπ�στήρι�αν 
ρηµατ�δ�τικά την
πρ�σπάθεια αυτή12.

Tα παθητικά ηλιακά συστήµατα αν και είναι πραγµατικ�τητα για τις ευρωπαϊκές

ώρες εδώ και δεκαετίες, στην Eλλάδα µ�λις πρ�σ�ατα απέκτησαν τ� θεσµικ� τ�υς
πλαίσι� µε την έγκριση απ� τη B�υλή τ�υ Γενικ�ύ Oικ�δ�µικ�ύ Kαν�νισµ�ύ (Γ.O.K.).
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T� νέ� θεσµικ� πλαίσι� µε &άση πρ�εδρικ� διάταγµα για ε��ικ�ν�µηση ενέργειας
στ�ν �ικιστικ� τ�µέα απ�τελεί πλαίσι� µέτρων αει��ρ�υ σ
εδιασµ�ύ σε συνδυασµ�
µε κατάλληλα µέτρα - κίνητρα, ε�αρµ�γή επιδεικτικών - πιλ�τικών πρ�γραµµάτων σε
επίπεδ� �ικισµών και µεµ�νωµένων κτιρίων και σ
εδίων π�λιτικής µε την ανάληψη
δεσµεύσεων και αντίστ�ι
ων δράσεων. Θεσπίστηκαν επίσης �ι κατάλληλες ρυθµίσεις
π�υ α��ρ�ύν υ�ιστάµενα και νε�ανεγειρ�µενα κτίρια �λων των κατηγ�ριών και 
ρή-
σεων και ιδιαίτερα αυτών τ�υ ευρύτερ�υ δηµ�σι�υ ��ρέα, π�υ θα απ�τελέσ�υν και
τ�ν τ�µέα «πιλ�τ�» της νέας ενεργειακής π�λιτικής. Σήµερα, η ε�αρµ�γή τ�υ &ι�κλι-
µατικ�ύ σ
εδιασµ�ύ και των καθαρών τε
ν�λ�γιών στη δ�µηση των κτιρίων απ�τελεί
έναν απ� τ�υς κύρι�υς στ�
�υς των µέτρων εθνικής π�λιτικής για µείωση των εκπ�-
µπών αερίων ρύπων και πρ�στασίας τ�υ περι&άλλ�ντ�ς.

Στα πλαίσια αυτά εκπ�νήθηκε απ� τ� Yπ�υργεί� Περι&άλλ�ντ�ς Xωρ�τα�ίας και ∆η-
µ�σίων Έργων (Y.ΠE.XΩ.∆E.), αρ
ές τ�υ 1996 τ� σ
έδι� δράσης «Eνέργεια 2001», απ� �-
µάδες ε�ειδικευµένων επιστηµ�νων και εκπρ�σώπ�υς κλαδικών και ερευνητικών ��ρέων
(K.A.Π.E.), τ� �π�ί� είναι ένα συν�λικ� σ
έδι� στρατηγικής για την ε�αρµ�γή συστηµά-
των και τε
νικών π�υ συµ&άλλ�υν στην ε��ικ�ν�µηση ενέργειας στ�ν �ικιστικ� τ�µέα. T�
σ
έδι� αυτ� ε�ειδικεύει τα µέτρα π�υ συµπεριλαµ&άν�νται στ� Eλληνικ� Πρ�γραµµα για
την Kλιµατική Mετα&�λή για τα κτίρια τ�υ �ικιακ�ύ, εµπ�ρικ�ύ και τριτ�γεν�ύς τ�µέα µέ-
σω π�λιτικής κινήτρων, ε�αρµ�(�ντας τ� άρθρ� 6 τ�υ ν.1512/85 κι εναρµ�νί(�ντας την ελ-
ληνική ν�µ�θεσία στην κ�ιν�τική �δηγία 93/76/EOK (Σταθερ�π�ίηση και περι�ρισµ�ς των
εκπ�µπών CO2 µε τη &ελτίωση της ενεργειακής απ�δ�σης των κτιρίων)13.

Ως άµεσ� απ�τέλεσµα των παραπάνω µέτρων είναι τ� γεγ�ν�ς, �τι έ
�υν τεθεί σε
λειτ�υργία και απ�δίδ�υν ενεργειακά στα πλαίσια τ�υ Hλιακ�ύ Xωρι�ύ (Παρ. 2.1.2.)
σύγ
ρ�να παθητικά ηλιακά συστήµατα σε συνδυασµ� µε αντίστ�ι
α ενεργητικά, ενώ
πλήθ�ς άλλων &ρίσκ�νται σε πειραµατικ� στάδι�. hλα τα  νέα δηµ�σια κτίρια σ
εδιά-
(�νται και κατασκεύα(�νται µε &άση τα νέα θεσµικά πλαίσια περί �ρθ�λ�γικής εκµε-
τάλλευσης της ενέργειας συµπεριλαµ&άν�ντας στην αρ
ιτεκτ�νική τ�υς πλήθ�ς παθη-
τικών δ�µικών συστηµάτων. T� Y.ΠE.XΩ.∆E πρ�ωθεί την ανακατασκευή παλαι�ύ
&ι�µη
ανικ�ύ κτιρί�υ στ�ν Eλαιώνα σε πρ�τυπ� «Oικ�λ�γικ� Kτίρι�» για τη στέγαση
των κεντρικών υπηρεσιών τ�υ και των επ�πτευ�µενων απ� αυτ� Oργανισµών. Eπίσης,
�λ�κληρών�νται δύ� νέα ∆ηµ�σια κτίρια υψηλής ενεργειακής απ�δ�σης στη Θή&α και
τη Mενεµένη, ενώ ανακατασκευά(�νται αρκετές παλαιές πρ�σ�υγικές π�λυκατ�ικίες
µε �ρ�υς καθαρών τε
ν�λ�γιών δ�µησης. Mεγάλ� πλήθ�ς ιδιωτών έ
ει αρ
ίσει τελευ-
ταία να δραστηρι�π�ιείται απαιτώντας την κατασκευή αυτ�ν�µων ενεργειακά κατα-
σκευών για πρ�σωπική τ�υς 
ρήση. Ένα αρκετά µεγάλ� πλήθ�ς τέτ�ιων &ι�κλιµατι-
κών κτιρίων µε εµ�ανή απ�τελέσµατα ως πρ�ς την ε��ικ�ν�µηση ενέργειας µε 
ρήση
παθητικών συστηµάτων έ
ει έντε
να δια�ηµιστεί σε αρκετά ελληνικά περι�δικά κι ε-
�ηµερίδες τα τελευταία δύ� 
ρ�νια.
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2.3. Φωτ�4�λταϊκά συστήµατα

2.3.1. Γενικά στ��εία

Ένα απ� τα µεγαλύτερα πλε�νεκτήµατα της ηλιακής ενέργειας είναι �τι µπ�ρεί να
µετατραπεί µε διά��ρ�υς τρ�π�υς σε ηλεκτρική ενέργεια. H πι� άµεση και απ�δ�τική
µέθ�δ�ς µετατρ�πής είναι αυτή µε τη &�ήθεια των «ηλιακών κυττάρων» ή �ωτ�&�λ-
ταϊκών (Φ/B) στ�ι
είων, στηρι(�µενη απ�κλειστικά στ� �ωτ�ηλεκτρικ� �αιν�µεν�.
Kάθε Φ/B στ�ι
εί� απ�τελείται απ� δύ� στρώµατα ηµιαγώγιµ�υ υλικ�ύ, συνήθως πυ-
ριτί�υ. hταν η ηλιακή ακτιν�&�λία πρ�σπίπτει στην ένωση των δύ� αυτών στρωµά-
των απελευθερώνεται ένα κύµα ηλεκτρ�νίων παράγ�ντας συνε
ές ηλεκτρικ� ρεύµα.
Eπειδή ένα µεµ�νωµέν� ηλιακ� κύτταρ� παράγει απειρ�ελά
ιστη π�σ�τητα ηλεκτρι-
κ�ύ ρεύµατ�ς συσπειρών�νται π�λλά µα(ί σε ένα πάνελ (πλαίσι�) παράγ�ντας ισ
ύ
30-100 watt. H απ�δ�ση των πλαισίων π�υ κυκλ���ρ�ύν στην αγ�ρά είναι της τά�ης
τ�υ 11%, �π�τε ένα πλαίσι� εκτειθέµεν� σε ηλιακή ακτιν�&�λία 1kW/m2 παράγει ηλε-
κτρική ισ
ύ ίση µε 0.11kW. Π�λλά τέτ�ια πλαίσια συνδέ�νται µα(ί και απ�τελ�ύν µια
συστ�ι
ία.

Ένα αυτ�ν�µ� Φ/B σύστηµα (Φ/B σταθµ�ς) απ�τελείται απ� τη Φ/B συστ�ι
ία τ�υς
συσσωρευτές για την απ�θήκευση της ηλεκτρικής ενέργειας (συνήθως µ�λύ&δ�υ - ��έ�ς)
και τ� σύστηµα µετατρ�πής ισ
ύ�ς (συνε
ές σε εναλλασσ�µεν�). Eκτ�ς απ� τ� αυτ�ν�-
µ�, άλλ�ι τύπ�ι είναι τ� διασυνδεδεµέν�, �π�υ τ� Φ/B σύστηµα συνδέεται µε τ� ηλεκτρι-
κ� δίκτυ�, τ� υ&ριδικ� π�υ λειτ�υργεί σε συνδυασµ� µε άλλες πηγές ενέργειας (π.
. γεν-
νήτρια πετρελαί�υ ή ανεµ�γεννήτρια) και αυτ� της µικρής ισ
ύ�ς π�υ 
ρησιµ�π�ιείται
για τη λειτ�υργία αντλιών ή ανεµιστήρων συνε
�ύς ρεύµατ�ς, καθώς και για την κυκλ�-
��ρία τ�υ αέρα ή τ�υ νερ�ύ στ�υς ηλιακ�ύς συλλέκτες.

2.3.2. Παραγ�µενη ενέργεια µε �ρήση Φ/B συστηµάτων

H παγκ�σµια ενεργειακή κρίση τ�υ 1973 έκανε π�λλ�ύς ερευνητές και τε
ν�λ�γ�υς
να στρα��ύν στην κατασκευή και α�ι�π�ίηση τ�υ πρώτ�υ ηλιακ�ύ κυττάρ�υ. Σήµερα
ένα �ωτ�&�λταϊκ� σύστηµα �ν�µαστικής ισ
ύ�ς 3KW (επι�άνειας 18 τετραγωγικών
µέτρων) µπ�ρεί να παράγει  ενέργεια ίση µε 4500KWh για ένα έτ�ς, έ
�ντας τη δυνατ�-
τητα να καλύψει τις ανάγκες µιάς τετραµελ�ύς �ικ�γένειας. Oι αναλυτές σήµερα πι-
στεύ�υν �τι τα ηλιακά κύτταρα θα µπ�ρ�ύσαν να τρ���δ�τήσ�υν τ� 17% τ�υ παγ�-
σµι�υ ηλεκτρισµ�ύ µέ
ρι τ� 2010, �σ� και η πυρηνική ενέργεια, µε 
αµηλ�τερη δαπάνη
�µως και λιγ�τερ�υς κινδύν�υς. Tριάντα 
ρ�νια µετά την εισαγωγή τ�υ πρώτ�υ Φ/B
στ�ι
εί�υ η Eυρωπαϊκή Ένωση πρ�ωθεί έντ�να τις ε�αρµ�γές Φ/B στ�ι
είων. Στη Γερ-
µανία υπάρ
ει έντ�νη δραστηρι�π�ίηση µια και η 
ώρα επιδιώκει να απαγκιστρωθεί α-
π� την πυρηνική ενέργεια πρ�σ�έρ�ντας �ικ�ν�µικά κίνητρα ακ�µη και για �ικιακή

ρήση. Στην Oλλανδία µια �λ�κληρη συν�ικία 500 �ικιών (Nieuwland/Amersfoort) κα-
λύπτεται ενεργειακά απ� Φ/B σταθµ�ύς, ε��ικ�ν�µώντας τεράστια π�σά ενέργειας. H
Eλλάδα διαθέτει ένα α�ι�σηµείωτ� δυναµικ� για την ανάπτυ�η και ε�αρµ�γή των Φ/B
συστηµάτων. Παρά την ά�θ�νη ηλι��άνεια π�υ επικρατεί σε π�λλά µέρη της 
ώρας
µ�λις τα τελευταία 
ρ�νια άρ
ισαν να παρ�υσιά(�νται ρυθµ�ί αύ�ησης της εγκατε-
στηµένης ισ
ύ�ς κατά 40KW ετησίως.
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Έ
�υν εγκατασταθεί τα τελευταία 
ρ�νια στ�ν ελλαδικ� 
ώρ� αρκετά αυτ�ν�µα
Φ/B συστήµατα, ε�υπηρετώντας άριστα �εν�δ�
εία, ν�σ�κ�µεία, σ
�λεία, αλλά και µε-
µ�νωµένες κατ�ικίες. Παράδειγµα τέτ�ιας ε�αρµ�γής απ�τελεί τ� Φ/B σύστηµα ισ
ύ�ς
6 5KW π�υ εγκαταστάθηκε τ� 1996 στ� �εν�δ�
εί� Elounda lsland Villas της Kρήτης. Στ�
Tε
ν�λ�γικ� Eκπαιδευτικ� Ίδρυµα (T.E.I.) Hρακλεί�υ Kρήτης έ
ει �ργανωθεί Φ/B
πάρκ�, ενώ τ� Π�λυτε
νεί� Kρήτης ανέπτυ�ε σε συνεργασία µε τ� T.E.I. Xανίων υ&ριδι-
κ� Φ/B σύστηµα ισ
ύ�ς 1.5KW για λ�γριασµ� των Pαδι�τηλε�πτικών Eπι
ειρήσεων
«Ίκαρ�ς» στην Kρήτη. Iδιαίτερης σηµασίας είναι τ� έντ�ν� ενδια�έρ�ν π�υ παρ�υσιά-
(εται τα τελευταία τρία 
ρ�νια απ� πλευράς εγ
ώριων ιδιωτών για ανάπτυ�η αυτ�ν�µων
Φ/B σταθµών σε µεγάλες &ι�τε
νίες και �εν�δ�
εία.

Iδιαίτερα α�ι�λ�γες είναι και �ι πρ�σπάθειες ανάπτυ�ης Φ/B συστηµάτων απ� ∆η-
µ�τικές Eπι
ειρήσεις (π.
. ∆ήµ�υ Mυτιλήνης µε συν�λική ισ
ύ 8KW στα πλαίσια των Eυ-
ρωπαϊκών Πρ�γραµµάτων Eνέργειας), αλλά και �ικ�λ�γικές �ργανώσεις
(APKTOYPOY στ� Nυµ�αί� Φλώρινας, συν�λικής ισ
ύ�ς 10KW στα πλαίσια των Eυ-
ρωπαϊκών Πρ�γραµµάτων Eνέργειας)14.

Φ/B συστήµατα µε µεγάλη εγκατεστηµένη ισ
ύ έ
ει απ�δει
θεί �τι µπ�ρ�ύν να ε�υ-
πηρετήσ�υν τις ανάγκες �λ�κληρων �ικισµών. T� Φ/B πάρκ� της Kύθν�υ, µε µέγιστη δυ-
νατ�τητα 100KW απ�τελ�ύµεν� απ� 860 Φ/B πλαίσια, εγκαταστάθηκε απ� τη ∆.E.H. σε
συνεργασία µε τ� K.A.Π.E. και τ�ν ∆ήµ� της περι�
ής, ώστε να λειτ�υργεί σε συνδυασµ�
µε αι�λικ� πάρκ�, µειών�ντας τη κατανάλωση ρεύµατ�ς απ� �ρυκτά καύσιµα.

Tα µεγαλύτερα Φ/B συστήµατα έως και σήµερα ανήκ�υν στη ∆.E.H. (συν�λικής ι-
σ
ύ�ς περίπ�υ 400KW) και στ�ν O.T.E. (συν�λικής ισ
ύ�ς περίπ�υ 100KW). Tα περισ-
σ�τερα απ� αυτά άρ
ισαν να εγκαθίστανται απ� τη δεκαετία τ�υ 1990 συν
ρηµατ�δ�-
τ�ύµενα σε µεγάλ� π�σ�στ� απ� την E.E.. T� τελευταί� µεγάλης ισ
ύ�ς Φ/B σύστηµα
(60KW) εγκαταστάθηκε απ� τη ∆.E.H. τ� 1999 στη Σί�ν� στα πλαίσια τ�υ K�ιν�τικ�ύ
Πρ�γράµµατ�ς THERMIE. Yπ�λ�γί(εται, µε &άση τ� πενταετές αναπτυ�ιακ� πρ�-
γραµµα της επι
είρησης, �τι µέ
ρι τ� 2004 θα έ
ει εγκαταστήσει η ∆.E.H. κι άλλ�υς Φ/B
σταθµ�ύς σε νησιωτικές περι�
ές.

Eίναι α�ι�σηµείωτ� �τι Φ/B συστήµατα έ
�υν εγκατασταθεί σε κατα�ύγια, σταθµ�ύς
δασ�πυρ�σ&εσης, �άρ�υς ναυτιλίας, ενώ µικρ�τερης ισ
ύ�ς συστήµατα ηλεκτρ�δ�τ�ύν
τηλε�ωνικ�ύς θαλάµ�υς, πινακίδες πληρ���ριών αλλά και µη
ανές έκδ�σης εισιτηρίων.

Συνε
ί(εται

63

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

14. KA¶E/TÌ‹Ì· ºˆÙÔ‚ÔÏÙ·˚ÎÒÓ ™˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ: ºˆÙÔ‚ÔÏÙ·˚Î¿ ™˘ÛÙ‹Ì·Ù·. Aı‹Ó·, ™ÂÙ¤Ì‚ÚÈÔ˜
1998, Û.5-14.

¢Ú B·ÛÈÏÈÎ‹ ¢. ¢E§H£EOY

TÔ ÓÔÌÈÎfi Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ Í¤ÓˆÓ ÎÂÊ·Ï·›ˆÓ Î·È 
ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ ·Ó·Ù˘ÍÈ·ÎÔ‡ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú· ÛÙËÓ EÏÏ¿‰·

Aı‹Ó·È, 1996



H ÔÚÂ›· ÚÔ˜ ÙËÓ ÌÂÙ·ÎÚ·ÙÈÎ‹ ÔÏÔÎÏ‹ÚˆÛË
K·ıÔÚÈÛÙÈÎÔ› Û˘ÓÙÂÏÂÛÙ¤˜  ÛÂ Ì›· ÁÂÓÈÎ‹ ıÂÒÚËÛË

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ ¶¤ÙÚÔ˘ ¶A¶A¶ETPO¶OY§OY

1. Kρατική παρέµ4αση, σύντ�µη ιστ�ρική αναδρ�µή
H παρεµ&ατική λειτ�υργ�ύ τ�υ εθνικ�ύ κράτ�υς και η θεαµατική έκταση των αρµ�-

δι�τήτων τ�υ γνώρισαν µεγάλη ανάπτυ�η τ�υς τελευταί�υς τρεις αιώνες.
Πριν απ� τ�ν 18� αιώνα απ� τις �ντ�τητες, π�υ απ�καλ�ύµε «κράτη» διέ�ευγε � συ-

ν�λικ�ς καθ�ρισµ�ς της κ�ινωνικής (ωής: διηύθυναν την διπλωµατία και ασ
�λ�ύνταν
µε τ�υς π�λέµ�υς έ�ω απ� τα σύν�ρα, στ� εσωτερικ� τ�υς δεν απέδιδαν δικαι�σύνη και
δεν ε�ασκ�ύσαν &ία, µε την ένν�ια τ�υ µ�ν�πωλί�υ της &ίας. Aνάµεσα στ�ν 13� και τ�ν
18� αιώνα � τ�µέας, π�υ σταδιακά µ�ν�πωλείται απ� τ� κράτ�ς είναι αυτ�ς της στρα-
τιωτικής &ίας. Στη συνέ
εια δηµι�υργ�ύνται �ι συνθήκες, ώστε �ι µά(ες να ανασυρθ�ύν
πρ��δευτικά απ� την π�λιτική τ�υς αδια��ρία, �τάν�ντας µέσω µίας µακράς ιστ�ρικής
διαδικασίας στη σύγ
ρ�νη επ�
ή της εκτεταµένης π�λιτικής κ�ινωνίας τ�υ καπιταλι-
σµ�ύ µε τα π�λιτικά δικαιώµατα και τις ιδε�λ�γίες κάθε 
αρακτήρ�ς.

O 19�ς αιώνας 
αρακτηρί(εται απ� τη µείωση των εκτ�ς συν�ρων π�λέµων, τη γέννη-
ση και ανάπτυ�η των κρατικών υπηρεσιών: µέσα κυκλ���ρίας, µετα��ρά και επικ�ινωνία,
τ� δηµ�σι� εκπαιδευτικ� σύστηµα, τα συστήµατα υγείας και κ�ινωνικής πρ�στασίας.

O 20�ς αιώνας έ
ει να «καυ
ηθεί» για µα(ικ�ύς π�λέµ�υς και την απ�κ�ρύ�ωση τ�υ
εθνικισµ�ύ, και να «παραθέσει» την επίταση τ�υ πρ�γραµµατισµ�ύ, την επέκταση των
συστηµάτων κ�ινωνικής πρ�στασίας, την είσ�δ� και διείσδυση τ�υ κράτ�υς και στ�υς
πι� �ικ�γενειακ�ύς και πρ�σωπικ�ύς 
ώρ�υς, τις γενικής και ειδικής �ύσεως ρυθµίσεις,
π�υ αναλαµ&άν�νται απ� τ� δηµ�σι� τ�µέα.

Στ� γενικ�, επίσης, επίπεδ� και µε ελά
ιστες ε�αιρέσεις, τ� κεντρικ� κράτ�ς ενισ
ύε-
ται αρ
ικώς έναντι τ�υ περι�ερειακ�ύ - τ�πικ�ύ, και τα περι�ερειακά ή τ�πικά εµπ�δια
περι�ρί(�νται στην εσωτερική επικράτεια. Συνυπάρ
�υν, επίσης, γεωπ�λιτικώς τ� κρα-
τικ� µε τ� υπερεθνικ� και τ� παγκ�σµι�. H εθνική κυριαρ
ία συνδυά(εται µε τ�ν καπι-
ταλισµ�. Eκ παραλλήλ�υ παρακ�λ�υθ�ύµε την ταυτ�
ρ�νη «διεθν�π�ίηση τ�υ κρά-
τ�υς», τη µεσιτεία τ�υ για την ευ
ερέστερη µετά&αση πρ�ς ένα ενιαί� κ�σµ�1.

Oι γεωπ�λιτικές σ
έσεις πάντ�τε περι�ρι(αν την κυριαρ
ία τ�υ κράτ�υς έθν�υς, και
�ι κ�ινωνίες τ�υλά
ιστ�ν της Eυρωπαϊκής Hπείρ�υ δεν ήταν π�τέ καθαρώς εθνικές, ή-
ταν ισ�δυνάµως και διεθνικές: «Tα εθνικά σύν�ρα π�τέ δεν επέ&αλλαν ανυπέρ&λητ�υς
περι�ρισµ�ύς στην καπιταλιστική �ικ�ν�µία και τη µ�ντέρνα κ�υλτ�ύρα. O καπιταλι-
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σµ�ς ήταν κατ’ ε��
ήν διεθνικ�ς στην αρ
ή της &ι�µη
ανικής επ�
ής: η κινητικ�τητα τ�υ
κε�αλαί�υ και της εργασίας δεν γνώρισαν σ
εδ�ν κανένα εµπ�δι� και τ� µεγαλύτερ� µέ-
ρ�ς των (ωνών ανάπτυ�ης τ�π�θετείται σε �µ�ρες περι�
ές, �πως η B�ηµία, η Kαταλ�-
νία, ή τα σύν�λα τ�υ τύπ�υ Bελγί�υ, Oλλανδίας, Λ�υ�εµ&�ύργ�υ. Eάν είναι αλήθεια, �-
τι η &ι�µη
ανία πέρασε µία �άση περισσ�τερ� εθνική µετα�ύ των ετών 1880 και 1945, τ�

ρηµατιστικ� κε�άλαι� παρέµεινε διεθνικ� σε υψηλ� &αθµ�» (Man M. 1995, σ.52). Tα
ρεύµατα της κ�υλτ�ύρας, επίσης, επεκτείν�νταν στ� 
ώρ� («ρ�µαντισµ�ς», «&ικτωριαν�
στύλ» κ.λ.). «H εθνική κυριαρ
ία ��ειλε να συνδυά(εται πάντα µε τ�ν καπιταλισµ� �πως
και µε τ� διεθνικ� 
αρακτήρα των π�λιτισµικών γεν�ν�των» (�.π. σ.52). Mία καθαρά κα-
πιταλιστική κ�ινωνία δεν γνωρί(ει �ρισµένη γεωγρα�ική τ�π�θέτηση, αλλά πρέπει να υ-
π�τεθεί, �τι είναι µία �ικ�υµενική κ�ινωνία 
ωρίς σύν�ρα και ε�ωτερικ� εµπ�ρι�.

A&ίαστη �αιν�µενική διαπίστωση είναι πως τ�υλά
ιστ�ν απ� τ� 1945 και ύστερα η
κυριαρ
ική θέση τ�υ κράτ�υς - έθν�υς υπ�ν�µεύεται απ� τ� διεθνικ� δίκτυ� σ
έσεων, ει-
δικώς αυτ� τ�υ �ικ�υµενικ�ύ καπιταλισµ�ύ, και απ� τη µετανεωτερική κ�υλτ�ύρα. Π�λ-
λ�ί µελετητές πρ�
ωρ�ύν περισσ�τερ� πρεσ&εύ�ντας τη διακύ&ευση της σταθερ�τητας,
τη διάρκεια και την �ρθ�λ�γικ�τητα τ�υ µ�ντέρν�υ π�λιτισµ�ύ2. Mε κ�ινωνι�λ�γικ�ύς
και π�λιτικ�ύς �ρ�υς η κυριαρ
ία τ�υ κράτ�υς -υπ� την ένν�ια τ�υ επι�υλασσ�µεν�υ
πεδί�υ- ενώ είναι π�λύ πρ�σ�ατη και ακ�µη πι� πρ�σ�ατα απέκτησε την ωριµ�τητά της,
αρ
ί(ει να υπ�ν�µεύεται. Tην ίδια περί�δ� � διεθνικ�ς 
αρακτήρας της �ικ�ν�µίας και
της κ�υλτ�ύρας απ�κ�ρυ�ώνεται. Aκ�µη, περισσ�τερ�, τις δύ� τελευταίες δεκαετίες ε-
κρήγνυται µία «αντιπρ�ν�ιακή επανάσταση», π�υ ανα�έρει τις αιτίες της στα δ�µικά δη-
µ�σι�ν�µικά ελλείµµατα, τα υψηλά επιτ�κια, π�υ εµπ�δί(�υν την ανάπτυ�η και θέτ�υν
εν αµ�ι&�λω την πρ�σ��ρά, απ�θαρρύν�ντας την εργασία και τ� δανεισµ�3. Για π�λ-
λ�ύς &έ&αια, τ� κράτ�ς δεν διέρ
εται περί�δ� απ�ψίλωσης αλλά ωρίµανσης, µετασ
η-
µατισµ�ύ και πρ�σαρµ�γής στις νέες συνθήκες4. Eίναι ένα θέµα, π�υ θα πραγµατευτ�ύ-
µε στη συνέ
εια. Θα �εκινήσ�υµε µε µία σύντ�µη αναδρ�µή στ�υς τρ�π�υς συνάψεως
της πραγµατικής �ικ�ν�µίας µε τ� κράτ�ς, γιατί πρ�σ�έρεται ως ένα περιεκτικ� πλαίσι�
καταν�ησης τ�υ τρ�π�υ ανάπτυ�ης και λειτ�υργίας τ�υ τελευταί�υ.

2. Kράτ�ς και καπιταλισµ�ς

Σε µια ιδεατή καπιταλιστική κ�ινωνία της αγ�ράς η παραγωγή είναι �λ�κληρωτικά
παραγωγή εµπ�ρευµάτων διά της εµπ�ρευµατ�π�ίησης και αυτής της ίδιας της εργα-
σίας. T� ανθρώπιν� υπ�κείµεν� καθίσταται ένας επί πλέ�ν συντελεστής παραγωγής, υ-
�ιστάµεν� τις ανε�άρτητες κινήσεις των πρ�ϊ�ντων, τ�υ 
ρήµατ�ς και τ�υ κε�αλαί�υ.
Στ�ν καπιταλισµ� η ίδια η εργασία αντιµετωπί(εται ως εµπ�ρευµα και παρ�υσιά(εται
στην αγ�ρά, �πως και κάθε άλλ� πρ�ς ανταλλαγήν αγαθ�, ε�’ �σ�ν κατά την ιστ�ρική
διαδρ�µή έ
ει επέλθει η απ��ένωσή της απ� τα µέσα παραγωγής.

hµως � πραγµατικ�ς τρ�π�ς εισ�δ�υ τ�υ παραγωγικ�ύ υπ�κειµέν�υ στην παραγω-
γή, είναι ένας ιδιαίτερ�ς ιστ�ρικ�ς τρ�π�ς π�υ 
αρακτηρί(εται απ� την τυπική ελευθερία

65

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.
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Û˘ÛÙ‹Ì·ÙÔ˜.

3. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿, Skldelsky R., 1997.
4. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿, Pereira L.C.B., 1993, Streeten P., 1993.



τ�υ υπ�κειµέν�υ να διαθέτει την εργασία τ�υ στην αγ�ρά. H εργασία, λ�ιπ�ν, παρίστα-
ται ως ελεύθερη εργασία της �π�ίας η σκ�πιµη δραστηρι�τητα αρ
ί(ει στ� σηµεί�, π�υ
µπαίνει στην παραγωγή: ενώνεται µε τα άλλα µέσα παραγωγής τα �π�ία δεν της αν�ί-
κ�υν. Yπ� αυτ� τ� δικαι�π�λιτικ� πρίσµα � εργάτης είναι και εµ�ανί(εται κάτ�
�ς της
εργασίας τ�υ, την �π�ία διαθέτει υπ� �ρ�υς: στην �υσία εντ�ς περι�ρισµέν�υ 
ρ�ν�υ α-
πασ
�λησης. H απ��ένωση δε απ� τα µέσα παραγωγής «απ�νέµει» τ�ν ε�ής &αθµ� ε-
λευθερίας στ�υς �ικ�ν�µικώς ενεργ�ύντες: «...µπ�ρώ να εκπ�ιήσω σε έναν άλλ� ένα ιδι-
αίτερ� πρ�ϊ�ν των �υσικών και διαν�ητικών µ�υ ικαν�τήτων και των πιθανών ενεργει-
ών µ�υ ή ακ�µη την εν�ικίασή τ�υς για ένα περι�ρισµέν� 
ρ�ν�, δι�τι είναι αυτ�ς ακρι-
&ώς � περι�ρισµ�ς, π�υ αναπτύσσει µία σ
έση ε�ωτερική µε την εν�τητα και την καθ�λι-
κ�τητά µ�υ. ∆ιά της εκπ�ίησης τ�υ συν�λικ�ύ 
ρ�ν�υ µ�υ υλ�π�ι�ύµεν�υ σε εργασία
και της �λ�τητας της παραγωγής µ�υ, θα καθιστ�ύσα άλλ�ν κάτ�
� �λης της �υσίας, π�υ
περιέ
εται σε αυτ�ν (τ� 
ρ�ν�) της δραστηρι�τητας και της καθ�λικής απ�τελεσµατικ�-
τητ�ς µ�υ» (Hegel 1840, teste Ferreira - Ege, 1998, σ.586-587). T� απ�σπασµα αυτ� συ-
µπυκνώνει τη δια��ρ�π�ίηση τ�υ καπιταλισµ�ύ απ� πρ�γενέστερα συστήµατα, στα �-
π�ία ανταλλάσσεται � άνθρωπ�ς ως παραγωγική µ�νάδα, και �
ι η εργασία τ�υ, και δεν
υπάρ
ει τυπικώς η ελευθερία διάθεσης της εργασίας.

Mε την απελευθέρωση �µως της εργασίας επέρ
εται και η απελευθέρωση τ�υ κε�α-
λαί�υ απ� τη συγκεκριµένη εργασία, τ�ν στατικ�, σ
εδ�ν αµετά&λητ� 
αρακτήρα της
σ
έσης τ�υς στ�υς πρ�καπιταλιστικ�ύς σ
ηµατισµ�ύς. T� κε�άλαι� µετα�έρεται µε �λ�
και µεγαλύτερη ευκ�λία και σ
ετί(εται µε την εργασία µε 
αρακτηριστικές για κάθε πε-
ρί�δ� συναρτήσεις παραγωγής. Kατά συνέπεια η σηµασία τ�υ 
ώρ�υ σ
ετικ�π�ιείται. H
απ�λυτη δε σ
ετικ�τητα τ�υ 
ώρ�υ εκδηλώνεται στη µ�ρ�ή τ�υ κε�αλαί�υ ως 
ρήµατ�ς
τ� �π�ί� τα�ιδεύει ανεµπ�διστα στην ανα(ήτηση τ�υ κέρδ�υς5. Yπ� αυτή την �πτική, η
αγ�ραία κ�ινωνία δεν δηµ�υργεί κ�ιν�τητα, διαλύει την παραδ�σιακή κ�ιν�τητα, και σε
ένα υψηλ�τερ� επίπεδ� α�αίρεσης άγεται πρ�ς την �ικ�υµενική αγ�ραία κ�ινωνία 
ω-
ρίς ε�ωτερικές σ
έσεις. O µ�ν�ς �ραγµ�ς - �ρι� σε αυτή την α�αίρεση είναι �ι σ
έσεις ε-
πικ�ινωνίας, � τρ�π�ς, π�υ τα υπ�κείµενα αλληλεπιδρ�ύν πραγµατικά και συµ&�λικά.

Σε αυτή την καθαρά καπιταλιστική κ�ινωνία της αγ�ράς, �πως την υπ�θέτ�υµε α�η-
ρηµένα, τ� κράτ�ς είναι ένα καθαρώς ν�µικ� υπ�κείµεν�, π�υ εκ�ρά(ει µ�ν� την εν�τη-
τα τ�υ π�λιτικ�ύ συστήµατ�ς ως α�ηρηµένη ν�µ�π�λιτική κατηγ�ρία και �
ι ένας υλι-
κ�ς-υπ�στασιακ�ς θεσµ�ς. Mία κ�ινωνία κυριαρ
�ύµενη �λ�κληρωτικά απ� την αγ�ρά
είναι ατ�µικιστική µε ε�ατ�µικευµένες ν�µικές �ντ�τητες και µε ένα κράτ�ς υ�ιστάµεν�
ως ν�µικ� υπ�κείµεν� 
ωρίς πραγµατική δύναµη. Στ�ν καθαρ� καπιταλισµ� η κ�ινωνία
ρυθµί(εται απ� µια αυτ�ρρυθµι(�µενη αγ�ρά, και σε αυτ� τ� επίπεδ� ανάλυσης τ� κρά-
τ�ς και η ιδε�λ�γία µπ�ρ�ύν να γίν�υν αντιληπτά µ�ν� ως εµ&ρυϊκές ��ρµες στερ�ύµε-
νες υλικ�τητ�ς και διαµεσ�λα&ητικής ικαν�τητ�ς.

Στην ιστ�ρία �µως διαπιστώνεται, �τι τ� κε�άλαι� αναπτύσσεται αρ
ικώς στα γεω-
γρα�ικώς �ρι(�µενα κράτη και η ανάπτυ�η τ�υ κε�αλαί�υ και τ�υ εθνικ�ύ κράτ�υς εί-
ναι µέ
ρις εν�ς σηµεί�υ αµ�ι&αίως υπ�στηρι(�µενα. Kατ’ �υσίαν τ� κράτ�ς στην ιστ�ρία
εµ�ανί(εται ως κυρίαρ
�ς θεσµ�ς τ�υ καπιταλισµ�ύ συν�δευ�µεν� απ� µία θεµελιώδη
αντί�αση, να αγωνί(εται να αρνηθεί τ�ν εαυτ� τ�υ διευκ�λύν�ντας την αγ�ρά και την ε-
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�άπλωσή της6. Θα ε�ετάσ�υµε εν συνε
εία τη &άση ανάπτυ�ης αυτής της αντι�ατικ�τη-
τας, �π�υ η υπ�στασιακ�τητα τ�υ κράτ�υς είναι τ� απαραίτητ� στ�ι
εί� της διεθν�π�ί-
ησης και της �ικ�υµενικής καπιταλιστικής ε�άπλωσης �ι �π�ίες στην �υσία της ανάπτυ-
�ής τ�υς σηµαίν�υν αναίρεση τ�υ κρατικ�ύ.

3. Oργανισµ�ί και θεσµ�ί
Σκιαγρα�ώντας αδρά µία διαδρ�µή µερικών αιώνων, παρατηρήσαµε, �τι η µετά&αση

στα δια��ρετικά επίπεδα άρθρωσης τ�υ �ικ�ν�µικ�ύ µε τ� κ�ινωνικ�, τ�υ εσωτερικ�ύ
µε τ� διεθνές και η �ικ�υµενική καπιταλιστική σ
έση �πως αρ
ικά την �ρίσαµε µε την ι-
δι�συστασιακή πρ�διάθεσή της για συνε
ή επέκταση, �έρ�νται στην ύπαρ�η µ�ν� διά
της µεσ�λά&ησης. Σε καµία των περιπτώσεων δε µπ�ρ�ύµε να αρνηθ�ύµε µία γνήσια ε-
σωτερική δύναµη στις σ
έσεις τ�υ κε�αλαί�υ για παγκ�σµι�π�ίηση και επέκταση, για  υ-
παγωγή της �ικ�υµένης στις αρ
ές λειτ�υργίας και αναπαραγωγής τ�υ.

Aυτή η γενική εσωτερική τάση µ�ρ�π�ιείται και εγκαθίσταται στ� 
ώρ�, αναπτύσσε-
ται  -δια��ρ�π�ιηµένα κάθε ��ρά- στ� 
ρ�ν� µε τη συνδρ�µή θεσµών και �ργανισµών.
H «κατάρα», π�υ συν�δεύει τις κε�αλαιακές σ
έσεις είναι, �τι υπ�
ρε�ύνται στη συµ&�-
λ�π�ίηση και τη θέσµιση ώστε να πραγµατ�π�ιηθ�ύν. h,τι τις πραγµατ�π�ιεί, ταυτ�-

ρ�νως τις περι�ρί(ει, (ητά την ανταµ�ι&ή τ�υ για την υπηρεσία, π�υ τ�υς πρ�σ�έρει. Oι
άνθρωπ�ι λειτ�υργ�ύν συµ&�λικά, και αυτή η εκµεταλλευτική καπιταλιστική σ
έση α-
�ι�π�ίησης υπ�
ρε�ύται στ� «σε&ασµ�» τ�υ τρ�π�υ µε τ�ν �π�ί� �ι τελευταί�ι µπ�ρ�ύν
να την εσωτερικεύσ�υν και να την υπ�δε
θ�ύν, να µεταστ�ι
ειώσ�υν τ� καθαρ� περιε-

�µεν� της. Aυτ� δικαι�λ�γεί τις µετα&άσεις απ� τ� απτ� στ� συµ&�λικ�, τα θεσµικά και
�ργανωτικά µ�ρ�ώµατα δια��ρων τύπων, και την αντιπρ�σώπευση. Kατά συνέπεια,
πλάι στην καθαρή �ικ�υµενική σ
έση της �ικ�ν�µίας λειτ�υργ�ύν σε συναρµ�γή �ι θε-
σµ�ί και η �ργανωτική συγκρ�τηση, π�υ τη σ
ετικ�π�ι�ύν, αλλά και την επι&άλλ�υν.

Ένας �ργανισµ�ς7 είναι ένα σύν�λ� ρητών διεργασιών, ν�µιµης συγκρ�τησης, πρ��-
ρισµένων να ρυθµί(�υν τις σ
έσεις µετα�ύ των µετε
�ντων (κ�ινωνιών, συµµετ�
ων),
π�υ θεωρείται πρ�ικισµέν�ς µε µία αρ
ιτεκτ�νική µείωσης της α&ε&αι�τητας και &ελτίω-
σης τ�υ �ρθ�λ�γισµ�ύ των επιλ�γών, επι&άλλ�ντας ταυτ�
ρ�νως, περι�ρισµ�ύς στις
στρατηγικές συµπερι��ρές των δρώντων. H εσωτερική τ�υ δ�µή λειτ�υργεί κατά τρ�π�,
ώστε να κ�ινωνικ�π�ιήσει τ�υς δρώντες διά της εκµαθήσεως και α�ιερώνει την �υσία
των συντελεστών τ�υ για να ρυθµίσει τις αντιπαραθετικές καταστάσεις κατά τρ�π�, ώστε
να &ρεί τις λύσεις, ή να πείσει τ�υς δρώντες να απ�δε
θ�ύν ένα συµ&ι&ασµ� στην επίτευ-
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�η των κ�ινών επιδιώ�εων. Tα �ρια στις �ρθ�λ�γικές επιλ�γές δεν τίθενται µ�ν�ν απ�
τ�υς �υσικ�ύς περι�ρισµ�ύς, π�υ επι&αρύν�υν τ� ανθρώπιν� πνεύµα, αλλά και απ� τα
γενικά 
αρακτηριστικά τ�υ θεσµικ�ύ περι&άλλ�ντ�ς στ� �π�ί� δραστηρι�π�ιείται τ� �ι-
κ�ν�µικώς ενεργ�ύν υπ�κείµεν�8.

Oι θεσµ�ί είναι σύν�λ� καν�νων, κ�ινωνικών και �ικ�ν�µικών σ
έσεων δηµι�υργη-
µένων στ� 
ρ�ν�, τ�υς �π�ί�υς �ι άνθρωπ�ι ��είλ�υν να απ�δε
θ�ύν για να έλθ�υν σε ε-
πα�ή µετα�ύ τ�υς. Eίναι περι�ρισµ�ί ανθρώπινης επιν�ησης, π�υ δ�µ�ύν π�λιτικές, �ι-
κ�ν�µικές και κ�ινωνικές αλληλεπιδράσεις και ρυθµί(�υν τ�υς τρ�π�υς µε τ�υς �π�ί�υς
�ι �ικ�ν�µικές µ�νάδες συνεργά(�νται ή ανταγωνί(�νται. T� θεσµικ� περι&άλλ�ν είναι
τ� σύν�λ� των π�λιτικών, κ�ινωνικών και δικαιακών καν�νων, π�υ συγκρ�τ�ύν την επι-
κ�ινωνιακή &άση για παραγωγή, ανταλλαγή, διαν�µή.

H θεσµική και �ργανωτική συγκρ�τηση της κ�ινωνίας είναι �υσικ� επακ�λ�υθ� τ�υ
τρ�π�υ ατ�µικής και συλλ�γικής λειτ�υργίας τ�υ ανθρώπ�υ. Oι αλλεπάλληλες σ
έσεις
π�υ αναπτύσσει, συµ&�λ�π�ι�ύνται, µεσ�λα&�ύνται, θεσµ�π�ι�ύνται, �ργανών�νται,
εκδηλών�νται στην π�λιτική. Σε έναν κ�σµ� περι�ρισµένης �ρθ�λ�γικ�τητας, �ι �ργανι-
σµ�ί και �ι θεσµικές δ�µές µπ�ρ�ύν να θεωρηθ�ύν ως τα µέσα, π�υ θα καθ�δηγήσ�υν
και θα ελαττώσ�υν τις αντιπαραθέσεις και θα καταστήσ�υν ικαν�ύς τ�υς δρώντες στην
ανάληψη συναινετικών απ��άσεων (�ργανισµ�ί κ�ινωνικ�ί και �ικ�ν�µικ�ί, π�υ µε α-
�ετηρία την αντιπαράθεση - ανταγωνισµ� συµ�ερ�ντων, «παράγ�υν» την τά�η).

Στ� ανταγωνιστικ� καπιταλιστικ� περι&άλλ�ν, τ� �π�ί� ε�ετά(�υµε στη διαλεκτική
τ�υ σ
έση µε την �ργάνωση και τη θέσµιση, τα δρώντα υπ�κείµενα σ
ετί(�νται στην επι-
δίω�η τ�υ µεγαλύτερ�υ εγωιστικ�ύ πρ�σωπικ�ύ ��έλ�υς. Συνδυασµέν� αυτ� µε τ�ν πε-
ρι�ρισµ� της �ρθ�λ�γικ�τητας, σηµαίνει ω�έλεια απ� τύ
η και µ�ν�ν. Σπ�υδαί�ι συντε-
λεστές ευηµερίας δεν �δεύ�υν πρ�ς την απώλεια δι�τι εµµέσως τις πρ�λαµ&άν�υν �ι θε-
σµικές δ�µές: δίκαι�, συµ&�λαι�, συµ&άσεις, εγγυήσεις κ.τ.λ. και «�ι �ργανισµ�ί εµ�ανί-
(�νται ως ένα µέσ�ν ελάττωσης των δια�ύγων και των αδυναµιών...» (Menard C. 1989,
σ.782). Oι θεσµ�ί δηµι�υργ�ύν τις συµ&ατικ�τητες και τις σταθερές δια��ρ�π�ιήσεις,
π�υ επιτρέπ�υν στις διαστρωµατ�π�ιηµένες κ�ινωνικές �µάδες να υι�θετ�ύν στρατηγι-
κές. Eπιτρέπ�υν, επίσης, τ� σ
ηµατισµ� εν�ς µερικώς ανε�αρτητ�π�ιηµέν�υ �ρί(�ντ�ς
απ� την α&ε&αι�τητα τ�υ άµεσ�υ �ικ�ν�µικ�ύ ανταγωνισµ�ύ και µπ�ρ�ύν ως ένα ση-
µεί� να δια
ειρί(�νται τη συµ�υή ρευστ�τητα των �ικ�ν�µικών κινήσεων. Xαρακτηρι-
στικ�τερ� παράδειγµα είναι η επι
είρηση, π�υ κατά τ�ν Coutrot Th., 1998, είναι ένα σύ-
στηµα αγ�ράς, ένα σύστηµα �ργανωτικ� και ένα σύστηµα κ�ινωνικ�. Aυτή είναι η µία
πλευρά τ�υ θέµατ�ς, η ε��µαλυντική.

Aπ� την άλλη, �ι κ�ινωνικ�ί θεσµ�ί, ενώ παράγ�υν τις κ�ινωνικές ρυθµίσεις, ταυτ�-

ρ�νως, είναι δηµι�υργ�ί εµπ�δίων �ι ίδι�ι. Aυτ� �αίνεται στην παρ��υνση και π�λωση
των αντιπαραθέσεων, π�υ θέτει εν αµ�ι&�λω, σε µεταγενέστερ� 
ρ�ν�, την ίδια τ�υς τη
ν�µιµ�π�ίηση, �ταν εκρήγνυνται �ι συσσωρευµένες και µεταστ�ι
ειωµένες πραγµατικές
αντιθέσεις της κ�ινωνίας των π�λιτών, για τις �π�ίες �ι θεσµ�ί ήταν τ� πεδί� συγκέντρω-
σης και εκτ�νωσής τ�υς.

O καταµερισµ�ς των έργων εντ�ς της κ�ινωνίας πρ�σ�έρεται για να σ
ηµατίσ�υµε
µία πι� �λ�κληρωµένη άπ�ψη για τη διαλεκτική σ
έση µετα�ύ �ργάνωσης και απ�τελε-
σµατικής δραστηρι�τητας.
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Σε ένα ευρηµατικ� σ
ήµα, ένα συνε
ές τ�υ Baechler J.9 στ�ν ένα π�λ� &ρίσκεται εν-
σωµατωµέν�ς παραγωγ�ς και καταναλωτής στ� ίδι� πρ�σωπ� (καταναλώνει �,τι παρά-
γει και παράγει µ�ν� �,τι καταναλώνει). Στ�ν  άλλ� π�λ�, π�υ αντιστ�ι
εί και στην απ�-
λυτη αγ�ρά, καθένας καταναλώνει �,τι έ
ει παρα
θεί απ�κλειστικά απ� άλλ�υς (απ� τα
πι� σύνθετα πρ�ϊ�ντα µέ
ρι τις πι� απλές υπηρεσίες), και παράγει απ�κλειστικά για άλ-
λ�υς (απ�λυτη ε�ειδίκευση και καταµερισµ�ύς εργασίας στ� απ�λυτ� άκρ� τ�υ). Στην α-
τέρµ�νη διαδικασία της ιστ�ρικής διαδ�
ικ�τητ�ς, �σ� �ι αγ�ρές επεκτείν�νται , � κατα-
µερισµ�ς εµ&αθύνεται και �ι  συναλλαγές καθίστανται περισσ�τερ� απρ�σωπες, η αµ�ι-
&αία εµπιστ�σύνη πρέπει να είναι θεσµ�π�ιηµένη. H διεύρυνση της αγ�ράς γεννά ασυµ-
µετρίες και η ανάδυση των καν�νων και των απρ�σωπων συµ&�λαίων σηµατ�δ�τεί την
ανάδυση των π�ικιλώνυµων �ργανισµών, των θεσµών, κυρίως τ�υ κράτ�υς και µα(ί µε
αυτ� την εµ�άνιση της άνισης διαν�µής της καταπιεστικής δύναµης. Kατά συνέπεια δε
µπ�ρ�ύµε να δε
τ�ύµε την αντίληψη της ε�ωτερικ�τητας της κρατικής παρέµ&ασης,
(µην �ε
ν�ύµε, �τι εντ�ς τ�υ κράτ�υς �ι «�ιλ�νικίες» της πραγµατικής κ�ινωνικής σ�αί-
ρας &ρίσκ�υν τ� σ
ήµα τ�υς), π�υ πρ�σδίδ�υν σε αυτ� µία µεσ�λά&ηση εργαλειακής
µ�ρ�ής και µία εµπλ�κή κατ�πιν ε�ωτερικής επικλήσεως. Mε αυτ�ν τ�ν τρ�π� αναπτύσ-
σεται ένας δυαδισµ�ς αδιαπέραστ�ς, «ακ�ινώνητων» σ
έσεων µετα�ύ κρατικής ρύθµι-
σης και αγ�ραίας αυτ�ρύθµισης. «Mία τέτ�ια πρ�σέγγιση δεν επιτρέπει να δ�θεί ένα
πνεύµα ιστ�ρικ� στην ανάπτυ�η των κ�ινωνικών σ
έσεων εντ�ς των �π�ίων αυτ� π�υ α-
να�έρεται στ� κρατικ� και αυτ�, π�υ είναι ιδιωτικ� αλληλ�διεισδύ�υν στενά» (Aglietta
M. 1997, σ.12).

Στην π�ρεία της ε�έτασης της κ�ινωνικ��ικ�ν�µικής ε�έλι�ης δεν µπ�ρ�ύµε να α-
γν�ήσ�υµε τ�ν αµ�ι&αί� επηρεασµ� τ�υ �ικ�ν�µικ�ύ µε τ� π�λιτικ� εν γένει. T� κράτ�ς
και �ι αγ�ρές αλληλεπιδρ�ύν �ργανικά σε π�λλές περι�
ές: ανα�έρ�υµε τ�υς καν�νες
συναλλαγών, τα συµ&�λαια και τις συµ&άσεις των ανταλλαγών, την πρ�µήθεια των µέ-
σων πληρωµής, τις διεθνείς συµ&άσεις κ.τ.λ.. T� κ�στ�ς πληρ���ρίας και επικ�ινωνίας
αναγκαί� για τη µέτρηση της α�ίας των αγαθών και της επίδ�σης των δρώντων, τ� κ�-
στ�ς της κωδικ�π�ίησης και της µετάδ�σης - µετα&ί&ασης αυτών των σηµάτων, κατα-
ν�ησης και απ�κωδικ�π�ίησης, τ� κ�στ�ς εσωτερικ�π�ίησης και άσκησης στις τε
νικές
της επικ�ινωνίας, δεν �έρ�νται εις πέρας α�’ εαυτών. Oι αγ�ρές, επί παραδείγµατι, συ-
ναντώνται στη λειτ�υργία τ�υς µε 
ρηµατικές κυκλ���ρίες, των �π�ίων η έκδ�ση και η
εγγύηση υ�ίστανται λ�γω των �ργανώσεων, κυρίως τ�υ µέγιστ�υ �ργανισµ�ύ εντ�ς της
µ�ντέρνας �ικ�ν�µίας, τ�υ κράτ�υς, π�υ λειτ�υργεί κα ως εγγυητής της επικ�ινωνιακής
και συναλλακτικής αµ�ι&αι�τητας, της επί&λεψης τήρησης των καν�νων, π�υ διέπ�υν τις
πρ�σωπικές και απρ�σωπες ανταλλαγές.

O καπιταλισµ�ς είναι η κ�ινωνική παραγωγή, π�υ λαµ&άνει 
ώρα σε ιδιωτικές �ικ�-
ν�µικές µ�νάδες και η αντί�αση µετα�ύ κ�ινωνικ�ύ - ιδιωτικ�ύ επιλύεται διά της ανταλ-
λαγής των αγαθών: η δαπανώµενη εργασία για την παραγωγή τ�υς είναι κ�ινωνικώς α-
�ι�λ�γ�ύµενη-πιστ�π�ι�ύµενη και � κάτ�
�ς τ�υ εµπ�ρεύµατ�ς επιτυγ
άνει µία α�ίωση
σε ένα ισ�δύναµ� µέρ�ς κ�ινωνικής εργασίας µιάς άλλης µ�νάδας, π�υ παράγεται εντ�ς
τ�υ κ�ινωνικ�ύ καταµερισµ�ύ της εργασίας. Aυτή η «αναγνώριση» γίνεται µέσω των θε-
σµών και κυρίως µέσω τ�υ θεσµ�ύ τ�υ 
ρήµατ�ς, τ�υ �ικ�υµενικ�ύ ισ�δυνάµ�υ µε τ� �-
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π�ί� κάθε παραγωγ�ς α�ι�λ�γεί τ� µέρ�ς της κ�ινωνικής εργασίας, π�υ κατέ
ει η α�ιώ-
νει κατά την ανταλλαγή.

Oι απ��άσεις των �ικ�ν�µικών µ�νάδων υλ�π�ι�ύνται σε ένα πεδί� συσσώρευσης
και αναπαραγωγής τ�υ συστήµατ�ς, π�υ η συστηµατική διαν�µή και ανακαταν�µή τ�υ
κάθε ��ρά ε�αγ�µεν�υ της κ�ινωνικής παραγωγής γίν�νται διά τ�υ συντ�νισµ�ύ των �-
ρων παραγωγής και της τελικής κατανάλωσης (κατάλληλες καταν�µές µετα�ύ συν�λι-
κής πρ�σ��ράς και συν�λικής (ήτησης). Oι θεσµ�ί και �ι �ργανισµ�ί �ρ�ντί(�υν για τ�ν
ικαν�π�ιητικ� συντ�νισµ� (αδιά��ρ� επί τ�υ παρ�ντ�ς αν �ι συντ�νισµ�ί είναι κατάλ-
ληλ�ι ή επαρκείς).

Aπ� την ίδια τ�υ τη �ύση κάθε �ικ�ν�µικ� σύστηµα είναι δαπανηρ� (δαπανά ανα-
γκαστικά π�ρ�υς σπάνι�υς για να λειτ�υργήσει) ακ�µη και στην υπ�θετική περίπτωση
της τέλειας πληρ���ρησης και της απ�υσίας α&ε&αι�τητας. ∆απάνη, επίσης, κατα&άλ-
λεται και για τη συντήρηση της επικ�ινωνίας µετα�ύ των µετερ
�µένων τ�υ συστήµατ�ς
της αγ�ράς και της δι�ρθωσης των αδυναµιών, π�υ �υσικώς ανα�ύ�νται εντ�ς των αγ�-
ρών. «T� �ργαν�ύσθαι �αίνεται ως τ� µέσ�ν της µειώσεως τ�υ κ�στ�υς και της υπερπή-
δησης των αδυναµιών» (Menard C., 1989, σ.775). hλες �ι λειτ�υργίες της αγ�ράς συνε-
πάγ�νται την επέλευση κ�στ�υς, τ� �π�ί� είναι απρ�σδι�ριστ� και σα�ώς µεγαλύτερ�,
σε συνθήκες ανυπαρ�ίας �ικ�ν�µικών �ργανισµών και θεσµικών µ�ρ�ών, π�υ να �ρί-
(�υν τ� ευρύτερ� περι&άλλ�ν της επικ�ινωνιακής, �ργανωτικής και παραγωγικής αλλη-
λεπενέργειας των υπ�κειµένων.

Oι θεσµ�ί και �ι αλλεπάλληλες µεσ�λα&ήσεις, και η λύση τ�υ πρ�&λήµατ�ς της �ικ�-
ν�µικής ευηµερίας είναι η �ργάνωση των �ικ�ν�µικών αγ�ρών, στις �π�ίες �ι �ικ�ν�µι-
κώς δρώντες ανταλλάσσ�υν, επιµερί(�υν, ανα(ητ�ύν. H σ
ετικ�π�ίηση της αµιγ�ύς κα-
πιταλιστικής σ
έσης �πως την �ρίσαµε, διά της εµ�άνισης των θεσµικών και �ργανωτι-
κών µ�ρ�ών, π�υ την εγκαθιστ�ύν και την αναπαράγ�υν, είναι τ� διαλεκτικ� απ�τ�κ�
της αέναης αντιπαραθετικής κίνησης, π�υ εδρά(εται στην επιδίω�η των ιδιωτικών συµ-
�ερ�ντων εντ�ς της κ�ινωνίας των π�λιτών.

Oι θεσµ�ί και �ι �ικ�ν�µικ�ί �ργανισµ�ί, λ�ιπ�ν, δεν είναι ένα τυ
αί� επακ�λ�υθ�
πρ�σπαθειών πρ�ς δι�ρθωση των ατελειών της αγ�ράς, �ύτε ένα συµπληρωµατικ� στ�ι-

εί� κυριαρ
�ύµεν� απ� τις αγ�ρές, αλλά ένα δ�µικ� συστατικ� των �ικ�ν�µικών συ-
στηµάτων περιλαµ&αν�µέν�υ και αυτ�ύ της �ικ�ν�µία της αγ�ράς στην πι� καθαρή της
εκδ�
ή. H µεσ�λά&ηση εµ�ιλ�
ωρεί στα ανθρώπινα κ�ινωνικά σύν�λα ανε�αρτήτως µε-
γέθ�υς, καθώς αυτά είναι δ�µηµένα ως κ�ινωνικές �µάδες ενέ
�υσες ως πρ�ϋπ�θεση
την συνέργεια και τη µέθε�η, τις κ�ινές επιδιώ�εις, την πνευµατική και �ργανωτική διυ-
π�κεµενικ�τητα, την αντιπρ�σωπευτικ�τητα.

4. O µετασ�ηµατισµ�ς τ�υ κράτ�υς. Aπ� τ� κράτ�ς στην �ικ�υµένη

Στ� 
ώρ� της εθνικής �λ�κλήρωσης �πως παρ�υσιάστηκε στ� πρ�ηγ�ύµεν� τµήµα,
τ� κράτ�ς λειτ�υργεί ως � επικρατέστερ�ς θεσµ�ς, π�υ µεσ�λα&εί για την αναπαραγωγή
της σ
έσης τ�υ κε�αλαί�υ. H µετά&αση σε µία νέα πραγµατικ�τητα γεννά δια��ρετικές
ανάγκες, �ι �π�ίες δεν &ρίσκ�υν κάλυψη µε µία ν�µ�θετική κρατική επέκταση στ� 
ώρ�
τ�υ �ικ�υµενικ�ύ παραγωγικ�ύ γίγνεσθαι. T� καπιταλιστικ� κράτ�ς µπαίνει σε ένα ιε-
ραρ
ηµέν� και υπ� συνε
ή αναδηµι�υργία �ικ�υµενικ� σύστηµα σ
έσεων και είναι εντε-
λώς απαραίτητ�ς κρίκ�ς στην αλυσίδα αναπαραγωγής τ�υ συν�λ�υ τ�υ συστήµατ�ς.
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T� σύγ
ρ�ν� κράτ�ς αναπτύσσεται �
ι µ�ν� απ� την ανάγκη να ε�ασ�αλίσει τα κα-
τάλληλα επίπεδα �ρισµένων νέων και εν τη ευρεία ενν�ία δηµ�σίων αγαθών σε υλικ�ύς
�ρ�υς, αλλά και µε την απ�στ�λή να πρ�σ�έρει - δηµι�υργήσει τ�υς �ρ�υς σταθερ�π�ί-
ησης και επέκτασης των αγ�ρών, τ� κατάλληλ� περι&άλλ�ν παραγωγής δηµ�σίων και ι-
διωτικών αγαθών. E� άλλ�υ τ� ίδι� τ� κράτ�ς θεωρείται ένα δηµ�σι� αγαθ� υπ� αυτή
την ένν�ια.

Eύκ�λη είναι η διαπίστωση, �τι τ� σύγ
ρ�ν� κράτ�ς έ
ει αλλά�ει ή µετασ
ηµατί(εται
ραγδαία. Aπ�δυναµώνεται παρα
ωρώντας αρµ�δι�τητες κυρίως στ�ν τ�µέα της εθνι-
κής µακρ��ικ�ν�µικής δια
είρησης, απ� την πλευρά της απ�λυτης ε��υσίας λήψης και ε-
κτέλεσης απ��άσεων. Παρ’ �λα αυτά παραµένει ένας &ασικ�ς θεσµ�ς για τη µετά&αση
στα άλλα επίπεδα ρύθµισης, π�υ �επερν�ύν τ� κράτ�ς: περι�ερειακές συσσωµατώσεις
κρατών, εσωτερική περι�έρεια τ�υ κράτ�υς, παγκ�σµι�ι �ργανισµ�ί κ.τ.λ..

H παραµέν�υσα α�ία τ�υ µπ�ρεί να ε�α
θεί απ� τα παρακάτω:
A. H διεθνής �ικ�ν�µία δεν αντιστ�ι
εί σε ένα αυτ�κυ&ερνώµεν� σύστηµα υπερκρα-

τικής ή µετα-κρατικής �ικ�υµενικής �λ�κλήρωσης.
B. T� εθνικ� κράτ�ς, διαπερατ� πλέ�ν και τρωτ� απ� τις ρ�ές των διεθνών αγ�ρών

και της νέας διαδικασίας �ικ�ν�µικής �λ�κλήρωσης, παραµένει � µεσ�λα&ητικ�ς κρίκ�ς
ανάµεσα στ� υπερεθνικ� και την περι�έρεια της επικράτειάς τ�υ, τα δύ� νέα υπ�κείµε-
να, π�υ εισέρ
�νται µε τις νέες αυ�ηµένες α�ιώσεις στ� διεθνές στερέωµα. Λειτ�υργεί,
λ�ιπ�ν, ως συστατικ� µίας υπερεθνικής π�λιτικής και είναι αυτ� τ� ίδι�, π�υ εκ�ν άκ�ν
πρ�ετ�ιµά(ει την άρνησή τ�υ.

Γ. Eνώ � απ�κλειστικ�ς έλεγ
�ς τ�υ κράτ�υς στην επικράτειά τ�υ ελαττώνεται απ�
τις διεθνείς αγ�ρές και απ� τα σιωπηλά δίκτυα επικ�ινωνίας, κρατά για τ�ν εαυτ� τ�υ τ�
δικαίωµα ρύθµισης σ
έσεων10 π�υ άπτ�νται της απασ
�λησης: η εργασία δεν µετακινεί-
ται µε την ίδια ευκ�λία, π�υ 
αρακτηρί(ει τ� κε�άλαι� και τα αγαθά. ∆ιατηρεί, επίσης,
σηµαντικές µακρ��ικ�ν�µικές αρµ�δι�τητες, και είναι σε θέση να πρ�µηθεύει την κ�ι-
νωνία µε δηµ�σια αγαθά και υπηρεσίες, παρά την µειωµένη αυτ�ν�µία τ�υ.T� κράτ�ς γί-
νεται τµήµα εν�ς π�λυσύνθετ�υ δικτύ�υ σ
έσεων ανάµεσα στ� διεθνές - υπερεθνικ� - ε-
θνικ� και την εσωτερική περι�έρεια11.

Oι πρ��ανείς αδυναµίες ρυθµιστικ�ύ 
αρακτήρα (δίκαι�, ν�ρµες, συναλλαγές
κ.τ.λ.) παραγωγικ�ύ και διανεµητικ�ύ 
αρακτήρα, η κρίση τ�υ δηµ�σί�υ 
αρακτήρα
των επι
ειρήσεων (απώλεια τ�υ στρατηγικ�ύ τ�υς 
αρακτήρα, τ� νέ� πρ�τυπ�, π�υ α-
π�µακρύνεται απ� της παραγωγικής υπ�κατάστασης αγαθά και πρ�ωθεί τις ε�αγωγι-
κ�ύ πρ�σανατ�λισµ�ύ &ι�µ
ανίες) �ρί(�υν τ� απώτατ� �ρι� της παλαιάς εθνικής σ
έ-
σης αναπαραγωγής. hταν αυτή η σ
έση �επεραστεί, τ� κράτ�ς καταλαµ&άνει µία νέα
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10. °È· Ì›· ·Ó¿Ï˘ÛË ÌÂ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ÈÛÙÔÚÈÎ¿ Î·È ıÂˆÚËÙÈÎ¿ ÙÂÎÌ‹ÚÈ· ÚÔÛÊ¤ÚÂÙ·È ÙÔ ¿ÚıÚÔ ÙÔ˘
Pooley S., 1990: H ·Ó··Ú·ÁˆÁ‹ ÙË˜ ÂÚÁ·Û›·˜ Â›Ó·È ·ÎfiÌË ÁÂˆÁÚ·ÊÈÎÒ˜ ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓË, H ·Ú·-
ÁˆÁ‹ ÂÍ·ÎÔÏÔ˘ıÂ› Ó· ¤¯ÂÈ ÙËÓ ÁÂˆÁÚ·ÊÈÎ‹ ÙË˜ ‰È¿ÛÙ·ÛË, ÔÈ fiÚÔÈ ÙˆÓ Û¯¤ÛÂˆÓ ÙˆÓ ÂÙ·›ÚˆÓ ÙË˜ ·-
Ú·ÁˆÁÈÎ‹˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜ ÌÂÛÔÏ·‚Ô‡ÓÙ·È ·fi ÎÚ·ÙÈÎÔ‡˜ ıÂÛÌÔ‡˜ Î·È Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜. H Î˘ÎÏÔÊÔÚ›· ÙÔ˘ ÎÂ-
Ê·Ï·›Ô˘ ̆ fiÎÂÈÙ·È ·ÎfiÌË ÛÙÔ˘˜ ÂÚÈÔÚÈÛÌÔ‡˜ ÙÔ˘ ̄ ÒÚÔ˘ Î·È ÙÔ˘ ̄ ÚfiÓÔ˘, ÛÂ Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ÈÛÔÙÈÌÈÒÓ
ÙˆÓ È‰È·›ÙÂÚˆÓ ÓÔÌÈÛÌ¿ÙˆÓ Î·È ÙˆÓ ÌÔÓÂÙ·ÈÚÈÛÙÈÎÒÓ ·ÔÊ¿ÛÂˆÓ. H Ú·ÁÌ·ÙÔÔ›ËÛË ÙË˜ ̆ ÂÚ·Í›·˜,
¯ÚÂÈ¿˙ÂÙ·È ÙË ·ÚÌÔÓ›· ÛÙËÓ ·Ú·ÁˆÁ‹, Ô˘ ÌÔÚÔ‡Ó Ó· ÙËÓ ÂÍ·ÛÊ·Ï›ÛÔ˘Ó ÔÈ ÎÚ·ÙÈÎ¤˜ Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜, ·-
ÎfiÌË Î·È fiÙ·Ó Ù· ÎÂÊ¿Ï·È· ÌÂ ÙËÓ ÂÏÂ˘ıÂÚ›· ÌÂÙ·ÎÈÓ‹ÛÂˆ˜, Ô˘ ·ÔÎÙÔ‡Ó ‰ÂÓ ÂÈÙÚ¤Ô˘Ó ÙËÓ ÊÔ-
ÚÔÏfiÁËÛ‹ ÙÔ˘ Î·È ÙËÓ ·Ó·Î·Ù·ÓÔÌ‹.

11. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ Hirst P. - Thomson G., 1995. BÏ. ·ÎfiÌË Aı·Ó·ÛfiÔ˘ÏÔ˜ K. °E., 2000, ¢ÂÏËı¤-
Ô˘ B., 2002.



θέση στην �ικ�υµενική ιεραρ
ία των θεσµών, µε π�λιτικές, π�υ κατατείν�υν στη δια-
µ�ρ�ωση, διατήρηση και αναπαραγωγή τ�υ διεθν�ύς συστήµατ�ς παραγωγής. Φρ�ντί-
(ει για την πρ�σ��ρά παρ�
ής υπηρεσιών-αγαθών αναπαραγωγής, εθνικ�ύ και περι-
�ερειακ�ύ 
αρακτήρα, �πως εκπαίδευση, υπ�δ�µές, έρευνα, ανθρώπιν� κε�άλαι�, συ-
νε
ί(ει µία δηµ�σια π�λιτική κατατείν�υσα στη δηµι�υργία ευν�ϊκ�ύ επενδυτικ�ύ περι-
&άλλ�ντ�ς τ� γνωστ� «ανταγωνιστικ� κράτ�ς», και αναδιανεµητικ�ύ 
αρακτήρα, µε
περι�ρισµ�ύς �µως στην ικαν�τητα κ�ρπ�ρατικής δράσης και υπ�στήρι�ης συµ�ερ�-
ντων τά�εων και �µάδων. H πληθώρα π�λιτικών και �ικ�ν�µικών δυνάµεων, π�υ δρα-
στηρι�π�ι�ύνται στ� εσωτερικ� τ�υ κράτ�υς ιεραρ
�ύνται και συνδυά(�νται µε τ�ν ε-
�ωτερικ� ανταγωνισµ�12.

5. Mία γενική σύνθεση

H σύµπτωση π�λιτικών και �ικ�ν�µικών δ�µών διαπιστώσαµε, �τι δεν είναι µία σ
η-
µατική υπεραπλ�ύστευση. H ενδιάθετη τάση επέκτασης τ�υ τρ�π�υ παραγωγής υπάρ
ει
κι�λας στην αυγή τ�υ καπιταλιστικ�ύ συστήµατ�ς. Aπλώς � τρ�π�ς για να εγκατασταθεί
περνάει µέσα απ� τη σ
ετικ�π�ίηση της καθαρής σ
έσης τ�υ κε�αλαί�υ στην π�ρεία της
ωρίµανσής της. H διαµεσ�λά&ηση τ�υ κράτ�υς και η &�ήθεια πρ�ς τη συσσώρευση εν�-
π�ίησε τ� κράτ�ς (είτε στην αυταρ
ική, είτε στη δηµ�κρατική τ�υ µ�ρ�ή και τις συνακ�-
λ�υθες στάσεις πρ�ς τις κάθε είδ�υς αντιπαραθέσεις), και �δήγησε στην ένταση των ε-
θνικών �ικ�ν�µικών ανταγωνισµών13.

T� π�λιτικ� σ
ήµα τ�υ κράτ�υς υπ�δ�
έα της κ�ινωνίας των π�λιτών δίνει µ�ρ�ή
στην τελευταία µε τ� δίκαι� και τ�υς θεσµ�ύς, επι&άλλει ένα δηµ�σι� καν�να στα ιδιωτι-
κά συµ�έρ�ντα �ικ�γενειών και �µάδων �ικ�ν�µικών και κ�ινωνικών. Kαι έτσι, εκκινώ-
ντας απ� την κ�ινωνία των π�λιτών, εργα(�µαστε για την «κατασκευή» τ�υ εθνικ�ύ κρά-
τ�υς κατά τρ�π�, π�υ να διαµ�ρ�ώσ�υµε τ� σ
ήµα και τις επιδιώ�εις τ�υ.

H διεθνής λ�γική είναι δια��ρετική. Eδώ, υπ�κείµενα είναι και τα κράτη. «Oι λα�ί
των ηνωµένων εθνών» απαιτ�ύν απ� τα κράτη να αντιστρέψ�υν τη λ�γική τ�υς14. T�
κράτ�ς, τ� θεµελιωµέν� στην αρ
ή της αυτ�ανα��ρικής σ
έσης (σ�λιψισµ�ς και ναρκι-
σισµ�ς) µετασ
ηµατί(εται µε την ίδια τ�υ τη συµ&�λή, την �π�ία και 
αρακτηρίσαµε ως
σ
έση αυτ�αναίρεσης. H διεθνής λ�γική, π�λυκεντρικής απ�κέντρωσης, ενισ
ύει την ε-
�ωστρέ�εια τ�υ κράτ�υς. H σ
ετικ�π�ίηση της απ�λυτης αυτ�ανα��ρικ�τητας και τ�υ
επι�υλλασσ�µεν�υ πεδί�υ τ�υ είναι η αρ
ική �άση τ�υ µετασ
ηµατισµ�ύ για τη µετά&α-
ση στην �ικ�υµένη. T� ίδι� τ� κράτ�ς διεθν�π�ιείται15. Στην �υσία, στη νέα �ικ�υµενική
κ�ινωνία των π�λιτών έ
�υµε άλλ� ένα υπ�κείµεν�: τ� κράτ�ς, τ� �π�ί� συγκεντρώνει
και συνέ
ει την πρ�ηγ�ύµενη εθνικής διάστασης κ�ινωνία των π�λιτών, αλλά και υ�ί-

72

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

12. °È· Ì›· ÈÛÙÔÚÈÎ‹ ·Ó·‰ÚÔÌ‹ ÛÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜, ÙÔ˘˜ ÁÂˆÔÏÈÙÈÎÔ‡˜ ÌÂÙ·Û¯ËÌ·ÙÈÛÌÔ‡˜ Î.Ù.Ï. ‚Ï. Man
M. 1995. °È· ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ ÚfiÓÔÈ·˜, ÙÈ˜ ·ÏÏ·Á¤˜ Î·È ÙÈ˜ «·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎ¤˜» ÙÔ˘ ÚÔÛ·ÚÌÔÁ¤˜, ‚Ï.
Skidelsky R., 1997, ÁÈ· ÙË Û˘ÓıÂÙÈÎ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ‰È¿ÛÙ·ÛË ÙÔ˘ ı¤Ì·ÙÔ˜, ‚Ï. Habermas J., 2000.

13. OÈ ÂÓÙÂÈÓfiÌÂÓÔÈ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌÔ› ÙÔ˘ 1930 (Ê·ÛÈÛÌfi˜, ÛÙ·ÏÈÓÈÛÌfi˜, ÙÔ «new deal» ÙÔ˘ PÔ‡Û‚ÂÏÙ),
Â¤ÊÂÚ·Ó ÙÔÓ ÌÂÁ¿ÏÔ ÌÂÙ·Û¯ËÌ·ÙÈÛÌfi: «...·ÏÏ·Á‹ ·fi ÙËÓ Ù¿ÛË ÙË˜ ÚÒÙË˜ ‚ÈÔÌË¯·ÓÈÎ‹˜ Â·Ó¿-
ÛÙ·ÛË˜ Ó· ÂÁÎ·Ù·ÛÙ‹ÛÂÈ Ì›· ·˘ÙÔÚ˘ıÌÈ˙fiÌÂÓË ·ÁÔÚ¿, ÛÂ ¤Ó· ÎÔÚÔÚ·ÙÈÎfi, ÛÔÛÈ·Ï‰ËÌÔÎÚ·ÙÈÎfi ÎÚ¿-
ÙÔ˜ ÚfiÓÔÈ·˜, ÙÔ ÔÔ›Ô ·ÔÎÚ˘ÛÙ·ÏÏÒıËÎÂ ÛÙË ‰ÂÎ·ÂÙ›· ÙÔ˘ ’30 Î·È ¤ÁÈÓÂ Î˘Ú›·Ú¯Ô ÌÂÙ¿ ÙÔ ‰Â‡ÙÂÚÔ
·ÁÎfiÛÌÈÔ fiÏÂÌÔ» (Cerny G., 1995, Û.605).

14. °È· ÙÔ «‰ËÌÔÎÚ·ÙÈÎfi ·Ú¿‰ÂÈÁÌ·» ÛÙÔÓ ‰ÈÂıÓ‹ ¯ÒÚÔ, Â‰Ú·ÈˆÌ¤ÓÔ ÛÙËÓ ÈÛÔÙÈÌ›· ÙˆÓ ‰ÈÂıÓÒÓ
˘ÔÎÂÈÌ¤ÓˆÓ - ÔÓÙÔÙ‹ÙˆÓ, ‚Ï. Lejbowitz A., 1999, Û.405.

15. °È· ÙË ‰ÈÂıÓÔÔ›ËÛË ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜ ‚Ï. Picciotto S., 1990, Habermas J., 2000.



σταται τις συνέπειες της νέας κ�ινωνίας και των σ
έσεων, π�υ �εγλιστρ�ύν απ� τα σύν�-
ρα τ�υ (π.
. νέες �µάδες συµ�ερ�ντων µε �ικ�υµενικά ενδια�έρ�ντα, µη κυ&ερνητικ�ί
�ργανισµ�ί κ.τ.λ.)16. T� δηµ�κρατικ� παράδειγµα στ�ν �ικ�υµενικ� 
ώρ� συνδέεται µε
την ισ�τιµία των διεθνών �ντ�τήτων17. H σ
έση της �ικ�υµενικής αναπαραγωγής ανα(η-
τεί και πρ�καλεί, καθώς έτσι µ�ρ��π�ιείται, τα ελεύθερα υπ�κείµενα της �ικ�υµενικής
αναπαραγωγής να συντ�νί(�νται στ�ν «κ�ιν� σκ�π�». ∆�µικ�, θεµελιώδες 
αρακτηρι-
στικ� είναι � µετασ
ηµατισµ�ς τ�υς σε ιδιωτικά πρ�σωπα τ�υ διεθν�ύς δικαί�υ. T� κρά-
τ�ς ως 
ώρ�ς έσ
ατης αυτ�πραγµάτωσης παύει να υπάρ
ει. Mέσω της αυτ�αναίρεσης γί-
νεται ιδιωτικής πρ�σωπικ�τητας �ντ�τητα στ� �ικ�υµενικ� στερέωµα. Oύτως ε
�ντων
των πραγµάτων, τ� κράτ�ς δεν θα θεωρείται αυτ�ν�µ�ς ρυθµιστής ή απ�κλειστικ�ς µε-
σ�λα&ητής στη σ
έση αναπαραγωγής τ�υ �ικ�υµενικ�ύ συστήµατ�ς µέσω της νέας �ικ�-
ν�µικής σ
έσης, π�υ τ� πρ�σπερνά. Θα «κρατά» για τ�ν εαυτ� τ�υ τ�µείς ρύθµισης αλλά
�ι σ
έσεις, π�υ αρθρών�νται στην παραγωγή µπ�ρ�ύν πλέ�ν και να τ� αγν��ύν. T� κρά-
τ�ς δεν ελέγ
ει πρ�ν�µιακά τ�υς �ρ�υς των συµ&�λων και της θεσµ�π�ίησης ικαν�ύ τµή-
µατ�ς των νέων µετακρατικών σ
έσεων, π�υ αναπτύσσ�νται.

6. Συµπερασµατικά...

T� κράτ�ς δεν είναι πλέ�ν τ� σταθερ� κέντρ� αυτ�επ�πτευσης της κ�ινωνίας, τ� µέ-
σ�ν διά τ�υ �π�ί�υ η κ�ινωνία θεωρείται καθ’ εαυτήν και �πως στ�ν Hegel, τ� τέλ�ς της
ιστ�ρίας µε την πραγµατ�π�ίηση της απ�λυτης ιδέας18. ∆εν είναι τ� επικρατ�ύν υπ�κεί-
µεν� διά τ�υ �π�ί�υ η κ�ινωνία ανα(ητά την αναπαράστασή της και η µ�ναδική ανα��-
ρά της αυτ�ρύθµισης, αλλά καθίσταται πρ��δευτικά �ργανικ� µέρ�ς της κ�ιν�τητας των
κρατών, στην υπ� διαµ�ρ�ωση διεθνή κ�ινωνία των π�λιτών µα(ί µε άλλα κράτη, �µά-
δες, ιδιώτες και άλλες διεθνείς �ντ�τητες. H διυπ�κειµενικ�τητα και �ι αλληλ�επενέργει-
ες των δηµ�σίων 
ώρων κάν�υν τ� κράτ�ς άλλ�ν ένα πρωταγωνιστή, �
ι απ�κλειστικ�,
τ�υ �ικ�υµενικ�ύ δηµ�σι�υ 
ώρ�υ19, π�υ τελεί υπ� σ
ηµατισµ�. H ανθρωπ�τητα καθ’
αυτήν αρ
ί(ει την περιπέτεια της νέας της αυτ�γνωσίας κάτω απ� δια��ρετικές και α-
ντικρ�υ�µενες συνθήκες και ερµηνείες.

T� κράτ�ς παύει να είναι τ� κυρίαρ
� υπ�κείµεν� διά µέσ�υ τ�υ �π�ί�υ η κ�ινωνία ε-
πιτυγ
άνει την αυτ�γνωσία της και απ�κτά στις παρ�ύσες συνθήκες την πλήρη ελευθε-
ρία της (αυτεπίγνωση και ελευθερία κατά τ� 
εγκελιαν� περιε
�µεν� της αναγκαι�τη-
τας). Tα κράτη απ� δηµ�σια πρ�σωπα στ� εσωτερικ� τ�υς, µετατρέπ�νται σε ιδιωτικά
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16. °È· Ì›· ·Ó·Ï˘ÙÈÎfiÙÂÚË ·ÚÔ˘Û›·ÛË ÙˆÓ ‰˘Ó¿ÌÂˆÓ, Ô˘ ‰È·ÁÎˆÓ›˙ÔÓÙ·È ÌÂ ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ ÛÙÔ ÔÈ-
ÎÔ˘ÌÂÓÈÎfi ÛÙÂÚ¤ˆÌ·, ‚Ï. Held D., 1991.

17. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ Lejbowitz, 1999.
18. K·Ù¿ ÙÔÓ Hegel ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ Â›Ó·È Û˘Ó‰Â‰ÂÌ¤ÓÔ ÌÂ ÙË ÊÈÏÔÛÔÊ›· ÙË˜ ÈÛÙÔÚ›·˜, «‰ÂÓ Â›Ó·È ÌfiÓÔ ¤-

Ó· Ì¤ÚÔ˜, Ì›· È‰È·›ÙÂÚË ÂÚÈÔ¯‹, ·ÏÏ¿ Ë Ô˘Û›·, Ô ›‰ÈÔ˜ Ô ˘Ú‹Ó·˜ ÙË˜ ÈÛÙÔÚÈÎ‹˜ ˙ˆ‹˜», ÛËÌÂÈÒÓÂÈ Ô
K·ÛÛ›ÚÂÚ, 1991, Û.360. O ›‰ÈÔ˜ Ô Hegel, ÛÙËÓ ÂÈÛ·ÁˆÁ‹ ÙÔ˘ ÛÙÔ «ºÈÏÔÛÔÊ›· ÙË˜ ÈÛÙÔÚ›·˜», 1980,
Û.61-62, ·ÔÊ·›ÓÂÙ·È, fiÙÈ «Ë ÂÓfiÙËÙ· ÙÔ˘ Î·ıÔÏÈÎÔ‡ Î·È ÙÔ˘ ÌÂÚÈÎÔ‡ Â›Ó·È Ë ›‰È· Ë È‰¤·, Ô˘ ̆ Ê›ÛÙ·-
Ù·È ˆ˜ ÎÚ¿ÙÔ˜ Î·È Û˘Ó·ÎfiÏÔ˘ı· ‰È·ÌÔÚÊÒÓÂÙ·È Ì¤Û· ÛÙÔÓ Â·˘Ùfi ÙË˜». O M¿ÚÍ, ·Ó·ÛÙÚ¤ÊÂÈ, Î·È ÙÔ-
ÔıÂÙÂ› ̂ ˜ ‚¿ÛË fi¯È ÙËÓ È‰¤· Î·È ÙÔ ÍÂÙ‡ÏÈÁÌ¿ ÙË˜ Ì¤Û· ÛÙËÓ ÈÛÙÔÚ›·, ·ÏÏ¿ ÙËÓ ›‰È· ÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›· ÙˆÓ
ÔÏÈÙÒÓ.

19. ¢ÂÓ Â›Ó·È ÂÚ›ÂÚÁÔ, ˘’ ·˘Ùfi ÙÔ Î·ıÂÛÙÒ˜, Ô˘ «Ï·Ô› Î·È ¤ıÓË, ÏÈÁfiÙÂÚÔ ‹ ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ·ÎÂ-
Ú·›ˆ˜ ÔÚÈÛÌ¤Ó·, ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙Ô˘Ó ÙËÓ Ù¿ÛË ÙË˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜ ÎÚ·ÙÈÎÒÓ ÔÓÙÔÙ‹ÙˆÓ, ¤ÛÙˆ Î·È ÌÂÈˆÌ¤ÓˆÓ,
¯¿ÚÈÓ ÙˆÓ ÔÔ›ˆÓ ÂÏ›˙Ô˘Ó Ó· ÙÔ˘˜ ‰ÔıÂ› ¤Ó· Î·Ù¿ÏÏËÏÔ ÂÚˆÌ¤ÓÔ Î·È Ó· ‰È·ÌÂÛÔÏ·‚‹ÛÔ˘Ó ·Ì¤-
Ûˆ˜ ÛÙË ‰ÈÂıÓ‹ ÛÎËÓ‹» (Lejbowitz A., 1999, Û.403). AÏÏ¿ Î·È Â‰Ò ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÈ ¤Ó· Û·ÊÒ˜
ÂÍˆÛÙÚÂÊ‹ ̄ ·Ú·ÎÙ‹Ú·.



στη διεθνή κ�ινωνία των π�λιτών (ισ�τιµία µε άλλες �ντ�τητες διεθν�ύς &εληνεκ�ύς)20.
Σε ένα �ικ�υµενικ� σύστηµα, π�υ κυ&ερνάται απ� τη λ�γική της ανταγωνιστικής αγ�ράς,
η δηµ�σια π�λιτική, π�υ α��ρµάται απ� τ� κράτ�ς, θα είναι στην καλύτερη περίπτωση
δεύτερη πρ�τεραι�τητα, καθώς κανένας κυ&ερνητικ�ς ή άλλ�ς µεσ�λα&ητής δε µπ�ρεί
να επιτύ
ει την κλίµακα των παγκ�σµίων δυνάµεων της καπιταλιστικής αγ�ράς.
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Universtiy Press, p.58-76.
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20. °È· ÙÔ «modèle relationel» (ÙÔ ‰ÈÂıÓ¤˜ ‰›Î·ÈÔ ˆ˜ Â¤ÎÙ·ÛË ÙË˜ ‚Ô˘Ï‹ÛÂˆ˜ ÙˆÓ ÎÚ·ÙÒÓ, ÌÔÓÈ-
ÛÌfi˜ ÎÚ·ÙÈÎfi˜) Î·È ÙÔ «modèle institutioel»(‰›Î·ÈÔ ˘ÂÚÂıÓÈÎfi, Ô˘ ¤ÚÓÂÈ Û¿ÚÎ· Î·È ÔÛÙ¿ ÛÙ· ‰ÈÂ-
ıÓ‹ ÈÓÛÙÈÙÔ‡Ù· Î·È ÂÈ‚¿ÏÏÂÙ·È ÛÙÔ ÎÚ·ÙÈÎfi), ‚Ï. Lejbowitz A., 1999, Û.152 Î.¤.. ™ÙÔ ›‰ÈÔ, Â›ÛË˜, ·-
Ó·Ù‡ÛÛÂÙ·È Ô ÂÓ‰È·Ê¤ÚˆÓ ÚÔ‚ÏËÌ·ÙÈÛÌfi˜ ÁÈ· ÙË Û‡ÁÎÚÈÛË ÙË˜ ·Ó··Ú¿ÛÙ·ÛË˜ ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜ ÙˆÓ
ÂıÓÈÎÒÓ ÔÚ›ˆÓ ÌÂ ÙË ‰ÈÂıÓ‹ ·Ó··Ú¿ÛÙ·ÛË: Ë ÚÒÙË ¤¯ÂÈ ÙËÓ ·Ó·ÊÔÚ¿ ÙË˜ ÛÙÔ ÂÏÏËÓÈÎfi ÚfiÙ˘Ô: H
fiÏÈ˜ ÚÔËÁÂ›Ù·È, ÚÔ¸Ê›ÛÙ·Ù·È, Î·È Ô ÔÏ›ÙË˜ ÂÎÂ› ‚Ú›ÛÎÂÈ ÙËÓ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÙÔ˘ ‡·ÚÍË. TÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ Î¤-
ÓÙÚÔ Î·È ËÁ‹ ÙË˜ ·˘ıÂÓÙ›·˜ ˘¿Ú¯ÂÈ Î·ı’ ·˘Ùfi, ÙÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ Î¿ÓÂÈ ÙÔÓ ÔÏ›ÙË. K·Ù¿ ÙË ‰Â‡ÙÂÚË, ÛÙËÓ
·Ú¿‰ÔÛË ÙÔ˘ ÚˆÌ·˚ÎÔ‡ ‰ÈÎ·›Ô˘ ÛÙËÚÈÁÌ¤ÓË, ÙÔ ¿ıÚÔÈÛÌ· ÙˆÓ ÔÏÈÙÒÓ Î¿ÓÂÈ ÙËÓ fiÏË: H ‰ÈÂıÓ‹˜
ÎÔÈÓˆÓ›· ‰ÂÓ Â›Ó·È ·Ú¿ ÙÔ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÎfi ¿ıÚÔÈÛÌ· - ÂÍ·ÁfiÌÂÓÔ ÙË˜ ‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÔ˜ ÔÌ¿‰ˆÓ Î·È ·Ó-
ıÚÒˆÓ, Ô˘ ‰ÂÓ ÁÓˆÚ›˙Ô˘Ó ·Ú¿ ÙÔ˘˜ ÂÚÈÔÚÈÛÌÔ‡˜, Ô˘ ÍÂÂÚÓÔ‡Ó. H ‰È·ÊÔÚ¿ ÌÂ ÚÔÁÂÓ¤ÛÙÂÚÂ˜
ÈÛÙÔÚÈÎ¤˜ ÔÏÔÎÏËÚÒÛÂÈ˜ Â›Ó·È, fiÙÈ ‰ÂÓ ¤¯Ô˘ÌÂ Ì›· ·˘ÙÔÎÚ·ÙÔÚ›·, ·ÏÏ¿ Ì›· ‰ÈÂıÓ‹ Ù¿ÍË - Î·Ù¿ÛÙ·ÛË
‰ÈÎ·›Ô˘, Ô˘ ‰ËÌÈÔ‡ÚÁËÛ·Ó Ù· ÎÚ¿ÙË.
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Afi ÙË «‚ÈÔÁÚ·Ê›· ÙË˜ fiÏË˜» 
ÛÙËÓ «ÈÛÙÔÚ›· ÙˆÓ fiÏÂˆÓ»

TË˜ Î. M·ÚÈ¿ÓıË˜ °. KOTEA
EÈ‰ÈÎ‹˜ EÈÛÙ‹Ì. TÌ‹Ì. KÔÈÓˆÓÈÔÏÔÁ›·˜ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶.K.¶.E.

H ιστ�ρι�γρα�ία για την π�λη είνα τ�σ� παλιά, �σ� η ίδια η π�λη, αλλά µ�λις στη δε-
καετία τ�υ 1960 η έρευνα τ�υ αστικ�ύ �αιν�µέν�υ ανανέωσε τη θεµατ�λ�γία και τις µε-
θ�δ�υς της και διεκδίκησε την ανάδει�η της σε �ε
ωριστ� κλάδ� της ιστ�ρικής επιστή-
µης. Aκ�λ�υθώντας τ� παράδειγµα της �ικ�ν�µικής και κ�ινωνικής ιστ�ρίας, η ιστ�ρία
των π�λεων ή η αστική ιστ�ρία1 συνεργάστηκε µε άλλες κ�ινωνικές επιστήµες (τη γεω-
γρα�ία, τη δηµ�γρα�ία, την �ικ�ν�µία και την κ�ινωνι�λ�γία) και πρ�σπάθησε να κα-
θιερώσει τη διεπιστηµ�νική πρ�σέγγιση στη µελέτη τ�υ αστικ�ύ �αιν�µέν�υ.

Oι απαρ
ές της ανάπτυ�ης της νέας ιστ�ρι�γρα�ίας των π�λεων &ρίσκ�νται στην
Aγγλία µε την έκδ�ση τ�υ &ι&λί�υ τ�υ H.J. Dyos (1921-1978), Victorian Suburb: a Study
of the Growth of Camberwell τ� 1961. T� &ι&λί� αυτ�, στ� �π�ί� αναλυ�ταν µία µ�ρ�ή α-
στικ�π�ίησης, η δηµι�υργία των ν�τιων πρ�αστείων τ�υ Λ�νδίν�υ, έτυ
ε τέτ�ιας υπ�δ�-

ής απ� τ�υς άγγλ�υς ιστ�ρικ�ύς, ώστε � συγγρα�έας τ�υ να γίνει � πρώτ�ς Kαθηγητής
της αστικής ιστ�ρίας στ� Πανεπιστήµι� τ�υ Λέστερ (Leicester) και γύρω απ’αυτ�ν να ι-
δρυθεί η Oµάδα της Iστ�ρίας των Π�λεων (Urban History Group) και τ� περι�δικ� της,
Eπετηρίδα της Aστικής Iστ�ρίας (Urban History Yearbook, 1974-1991), τ� �π�ί� µετ�-
ν�µάστηκε σε Urban History απ� τ� 1992 και συνε
ί(ει µέ
ρι σήµερα να εκδίδεται τρεις
��ρές τ� 
ρ�ν�2. Mετά τ� θάνατ� τ�υ Dyos ιδρύθηκε και τ� Kέντρ� για την Iστ�ρία των
Π�λεων (Centre for Urban History) στ� Tµήµα της �ικ�ν�µικής και κ�ινωνικής ιστ�ρίας
τ�υ παραπάνω Πανεπιστηµί�υ.
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1. H ÈÛÙÔÚÈÎ‹ ¤ÚÂ˘Ó· ÙÔ˘ ·ÛÙÈÎÔ‡ Ê·ÈÓÔÌ¤ÓÔ˘ ÛÙËÓ AÁÁÏ›· ÔÓÔÌ¿ÛÙËÎÂ AÛÙÈÎ‹ IÛÙÔÚ›· (Urban
History), ÂÓÒ ÛÙË °·ÏÏ›· ·Ú¯ÈÎ¿ ¤ÁÈÓÂ ÁÓˆÛÙ‹ ̂ ˜ IÛÙÔÚ›· ÙˆÓ ¶fiÏÂˆÓ (Historie des Villes) ÁÈ· Ó· Â-
ÈÎÚ·Ù‹ÛÂÈ ÙÂÏÈÎ¿ Î·È ÂÎÂ› ˆ˜ AÛÙÈÎ‹ IÛÙÔÚ›· (Histoire Urbaine). ™Ù· ÂÏÏËÓÈÎ¿ ·fi ÙÔ˘˜ ‰‡Ô fiÚÔ˘˜
¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ Ô fiÚÔ˜ IÛÙÔÚ›· ÙˆÓ ¶fiÏÂˆÓ. A˘Ùfi Û˘Ì‚·›ÓÂÈ ÁÈ·Ù› Ë ·fi‰ÔÛË ÙˆÓ Í¤ÓˆÓ
ÂÈı¤ÙˆÓ urban Î·È urbaine ÛÙË ÁÏÒÛÛ· Ì·˜ ˆ˜ «·ÛÙÈÎ‹» ÚÔÎ·ÏÂ› Û˘¯Ó¿ ÂÓÓÔÈÔÏÔÁÈÎ‹ Û‡Á¯˘ÛË,
Î·ıÒ˜ Ë ·ÛÙÈÎ‹ È‰ÈfiÙËÙ· ¿ÏÏÔÙÂ ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙËÓ «fiÏË» Î·È ¿ÏÏÔÙÂ ÛÙËÓ «Ù¿ÍË» ÙˆÓ ·ÛÙÒÓ, ÌÂ ·Ô-
Ù¤ÏÂÛÌ· Ó· ÌËÓ Â›Ó·È ¿ÓÙÔÙÂ Û·Ê¤˜, fiÙÈ Ô fiÚÔ˜ AÛÙÈÎ‹ IÛÙÔÚ›· ·Ó·Ê¤ÚÂÙ·È ÛÙËÓ ÈÛÙÔÚ›· ÙË˜ fiÏË˜ ÎÈ
fi¯È ÛÙËÓ ÈÛÙÔÚ›· ÙË˜ ·ÛÙÈÎ‹˜ Ù¿ÍË˜.

2. ™Â EÂÙËÚ›‰· ÙË˜ AÛÙÈÎ‹˜ IÛÙÔÚ›·˜ (Urban History Yearbook) ÌÂÙÔÓÔÌ¿ÛÙËÎÂ ÙÔ 1974 ÙÔ ¢ÂÏ-
Ù›Ô ÙË˜ AÛÙÈÎ‹˜ IÛÙÔÚ›·˜ (Urban History Newsletter), ÙÔ ÔÔ›Ô ÚˆÙÔ‰ËÌÔÛÈÂ‡ıËÎÂ ÙÔ 1962. °È· ÙÈ˜
ÂÍÂÏ›ÍÂÈ˜ ÙË˜ ÂÚÈÔ‰ÈÎ‹˜ ¤Î‰ÔÛË˜ ÙË˜ AÛÙÈÎ‹˜ IÛÙÔÚ›·˜ ‚Ï. R. Rodger: Urban History: prospect and
retrospect, Urban History, Ù.19, Ù¯. 1 (AÚ›ÏÈÔ˜ 1992), Û.1-22.



Eπίσης, κατά τη διάρκεια της δεκαετίας τ�υ 1960, �ι Γάλλ�ι ιστ�ρικ�ί τ�υ περι�δικ�ύ
των Annales πρ�σανατ�λισαν την έρευνά τ�υς πρ�ς την αστική ιστ�ρία, πιστεύ�ντας, �-
τι η π�λη ήταν τ� κατάλληλ� πεδί� για τη δηµι�υργία µίας �λικής ιστ�ρίας (histoire
totale) στα πλαίσια της πρ�σπάθειάς τ�υς να εν�π�ιήσ�υν τις επιστήµες τ�υ ανθρώπ�υ
κάτω απ� τη σκέπη της ιστ�ρίας. T� απ�τέλεσµα ήταν η συγγρα�ή µίας σειράς απ� αστι-
κές &ι�γρα�ίες ή µ�ν�γρα�ίες π�λεων3.

Στη δεκαετία τ�υ 1970 η διεπιστηµ�νική πρ�σέγγιση τ�υ αστικ�ύ �αιν�µέν�υ υι�θε-
τήθηκε απ� τ�υς ιστ�ρικ�ύς κι άλλων ευρωπαϊκών κρατών. Στη Γερµανία η 
ρήση των
µεθ�δων της νέας αστικής ιστ�ρίας4 και η ανανέωση της θεµατ�λ�γίας της συνδέθηκαν
µε την ίδρυση τ�υ Iνστιτ�ύτ�υ Συγκριτικής Iστ�ρίας τ�υ Aστικ�ύ Φαιν�µέν�υ στ� Πα-
νεπιστήµι� τ�υ Mύνστερ (Münster) τ� 1970. Στην Iταλία η ίδρυση δύ� περι�δικών, των
Storia della città και Storia Urbana µέσα σε διάστηµα έ�ι µηνών µετα�ύ 1976-1977 καθώς
και η δηµ�σίευση δύ� συλλ�γών µε δ�κίµια πάνω στην ιστ�ρία των π�λεων σηµατ�δ�τη-
σαν την αλλαγή της αστικής ιστ�ρι�γρα�ίας στη 
ώρα αυτή. Στην Oλλανδία επίσης τ� α-
π��ασιστικ� &ήµα έγινε στα µέσα της δεκαετίας τ�υ 1970 µε τη σύσταση της Oλλανδικής
Eταιρείας Aστικής Iστ�ρίας (Dutch Urban History Society), η �π�ία �ργάνωσε και τ�
πρώτ� συνέδρι� µε θέµα τις σ
έσεις ανάµεσα στην π�λη και την ύπαιθρ�. T� παράδειγµα
της Aγγλίας και της Γαλλίας ακ�λ�ύθησαν ακ�µα �ι Σκανδινα&ικές 
ώρες (∆ανία, N�ρ-
&ηγία, Iσλανδία, Φιλανδία και Σ�υηδία), η Iσπανία, η Π�ρτ�γαλία και τ� Bέλγι�5.

Στις δεκαετίες τ�υ 1980 και τ�υ 1990 έγινε η µεγάλη έκρη�η για την ευρωπαϊκή ιστ�-
ρία των π�λεων, �πως µαρτυρ�ύν �ι νέες εκδ�σεις &ι&λίων και περι�δικών, �ι εθνικές ε-
νώσεις αστικής ιστ�ρίας µε τις τακτικές συναντήσεις τ�υς, τα ευρωπαϊκά συνέδρια και
πρ�παντ�ς η σύσταση της Eυρωπαϊκής Eταιρείας των Iστ�ρικών των Π�λεων
(European Association of Urban Historians) και η δηµι�υργία δικτύων ευρωπαϊκής αστι-
κής ιστ�ρίας µε πρωτ�&�υλία της τελευταίας6.

H ένν�ια τ�υ «αστικ�ύ»

Aπ� τα πρώτα &ήµατα της αστικής ιστ�ρίας ως ιδιαίτερ�υ κλάδ�υ της ιστ�ρίας, πε-
ρί�δ�ς 1960-1970, έγινε πρ�σπάθεια να πρ�σδι�ριστεί τ� αντικείµεν� της ή τ�υλά
ιστ�ν
η θεµατ�λ�γία της έτσι, ώστε να διακριθεί απ� άλλες κ�ινωνικές επιστήµες, �πως η κ�ι-
νωνικ�λ�γία, η �ικ�ν�µία και η γεωγρα�ία, �ι �π�ίες επίσης ασ
�λ�ύνται µε τη µελέτη
τ�υ αστικ�ύ �αιν�µέν�υ.
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3. OÈ ÌÔÓÔÁÚ·Ê›Â˜ ·˘Ù¤˜ Û˘Ó‰¤ıËÎ·Ó ÌÂ ÙÈ˜ ÌÂÁ¿ÏÂ˜ ¤ÚÂ˘ÓÂ˜, Ô˘ ¤ÁÈÓ·Ó ÁÈ· ÙÈ˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ¤˜ ‰ÔÌ¤˜
ÙË˜ ÓÂfiÙÂÚË˜ °·ÏÏ›·˜ ÌÂ ÙËÓ ·ÚfiÙÚ˘ÓÛË ÙÔ˘ C.E. Labrousse. ‚Ï. C. Topalov: «La ville des sciences
sociales et la ville des urbanistes. H fiÏË ÛÙÔ˘˜ ÓÂfiÙÂÚÔ˘˜ ̄ ÚfiÓÔ˘˜. MÂÛÔÁÂÈ·Î¤˜ Î·È B·ÏÎ·ÓÈÎ¤˜ fi-
„ÂÈ˜ (19Ô˜-20Ô˜ ·È.), ÂÎ‰. EMNE, Aı‹Ó·, 2000 Û.617-628.

4. H ·Ó·Ó¤ˆÛË ÙË˜ ¤ÚÂ˘Ó·˜ ÙÔ˘ ·ÛÙÈÎÔ‡ ̄ ÒÚÔ˘ ÌÂ ÙË ̄ Ú‹ÛË ÙË˜ ‰ÈÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹˜ ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË˜ ·-
fi ÙÔ˘˜ ÈÛÙÔÚÈÎÔ‡˜ ÔÓfiÌ·ÛıËÎÂ N¤· AÛÙÈÎ‹ IÛÙÔÚ›· (New Urban History) ÛÂ ·ÓÙÈ‰È·ÛÙÔÏ‹ ÌÂ ÙËÓ ·-
Ú·‰ÔÛÈ·Î‹ ·ÛÙÈÎ‹ ÈÛÙÔÚÈÔÁÚ·Ê›·.

5. °È· ÌÈ· ÏÂÙÔÌÂÚ‹ ·Ó·ÊÔÚ¿ ÛÙÈ˜ ÂÍÂÏ›ÍÂÈ˜ ÙË˜ IÛÙÔÚ›·˜ ÙˆÓ ¶fiÏÂˆÓ ÛÙËÓ E˘ÚÒË ‚Ï. European
Urban History (Û˘ÏÏÔÁÈÎfi), ÂÎ‰. R. Rodger, Leicester and London 1993 Î·È §. ™·Ô˘Ó¿ÎË-¢Ú·Î¿-
ÎË: IÛÙÔÚ›· ÙˆÓ ¶fiÏÂˆÓ (·ÓÂÈÛÙËÌÈ·Î¤˜ ·Ú·‰fiÛÂÈ˜). ¶¿ÓÙÂÈÔ ¶·ÓÂÈÛÙ‹ÌÈÔ K.¶.E., 1992.

6. BÏ. Lynn Hollen Lees: The challenge of political change: urban history in the 1990s: Urban
History, Ù.21, Ù¯.1 (AÚ›ÏÈÔ˜ 1994), Û.7-19.



Ωστ�σ� κάτι τέτ�ι� δεν ήταν και δεν είναι δυνατ� ακ�µα και σήµερα, γιατί, �πως συµ-
&αίνει και µε τ�υς κλάδ�υς άλλων κ�ινωνικών επιστηµών, τ� πεδί� της ιστ�ρίας των π�-
λεων δεν είναι ενιαί�, �ύτε ως πρ�ς τ� αντικείµεν� τ�υ, �ύτε ως πρ�ς τη µεθ�δ�λ�γία, αλ-
λά �ύτε και ως πρ�ς τις θεωρητικές τ�υ πρ�σεγγίσεις. H δυσκ�λία αυτή γίνεται ακ�µα µε-
γαλύτερη απ� τ� γεγ�ν�ς, �τι πρ�κειται για ένα νέ� κλάδ� της ιστ�ρικής επιστήµης, � �-
π�ί�ς δεν έ
ει γνωρίσει την ίδια ε�έλι�η σ’ �λες τις ευρωπαϊκές 
ώρες και ενδε
�µένως να
µην έ
ει και τις ίδιες πρ��πτικές παρά τη µεγάλη ανάπτυ�η π�υ εί
ε κατά την τελευταία
εικ�σαετία τ�υ 20�ύ αιώνα.

T� πρώτ� εµπ�δι� στην ιστ�ρική µελέτη τ�υ αστικ�ύ �αιν�µέν�υ είναι � ίδι�ς � �ρι-
σµ�ς τ�υ αντικειµέν�υ της. Tι είναι π�λη και κατ’ επέκταση αστικ�ς 
ώρ�ς και αστικ�-
π�ίηση για την ιστ�ρική έρευνα; M’ άλλα λ�για πώς µπ�ρεί να δ�θεί ένα �ρισµ�ς των κύ-
ριων ενν�ιών της αστικής έρευνας, � �π�ί�ς �µως να εµπεριέ
ει και την ιστ�ρική διάστα-
σή της.Kι επ�µένως π�ί� κριτήρι� ή π�ι�ς συνδυασµ�ς κριτηρίων µπ�ρεί να δώσει έναν
�ρισµ� τ�υ αστικ�ύ ή µη, � �π�ί�ς να ανταπ�κρίνεται σε µία ιστ�ρία τ�υλά
ιστ�ν των ευ-
ρωπαϊκών π�λεων, δηλαδή µία ιστ�ρία η �π�ία να ε�ετά(ει �λες τις µ�ρ�ές των π�λεων,
π�υ γνώρισε η ευρωπαϊκή ήπειρ�ς απ� την αρ
αι�τητα µέ
ρι σήµερα.

O πλέ�ν διαδεδ�µέν�ς �ρισµ�ς της π�λης δίνεται µε &άση τ� µέγεθ�ς και την πυκν�-
τητα τ�υ πληθυσµ�ύ της7. Σύµ�ωνα µε τ� κριτήρι� αυτ� η συγκέντρωση ανθρώπων πά-
νω απ� ένα �ρι� µεγέθ�υς και πυκν�τητας σε µία σ
ετικά περι�ρισµένη εδα�ική περι�
ή
�ν�µά(εται π�λη. T� πρ�&ληµα, π�υ ανακύπτει στη 
ρήση τ�υ π�σ�τικ�ύ κριτηρί�υ
στ�ν �ρισµ� της π�λης είναι � πρ�σδι�ρισµ�ς τ�υ κατώτατ�υ �ρί�υ, τ� �π�ί� απ�τελεί η
&άση για τ� 
αρακτηρισµ� µίας 
ωρικής συγκέντρωσης πληθυσµ�ύ ως αστικής ή µη. Για-
τί τ� �ρι� αυτ� δεν είναι τ� ίδι� σ’ �λες τις ιστ�ρικές περι�δ�υς, καθώς ε�αρτάται απ� την
�ικ�ν�µική ε�έλι�η της εκάστ�τε κ�ινωνίας. Για παράδειγµα, τ� κατώτατ� �ρι� πληθυ-
σµ�ύ για την αρ
αία ελληνική π�λη είναι δια��ρετικ� απ� τ� �ρι� της µεσαιωνικής δυτι-
κής π�λης. E� ίσ�υ δια��ρετικ� είναι τ� �ρι� και για π�λεις της ίδιας 
ρ�νικής περι�δ�υ
αλλά άλλων γεωγρα�ικών περι�
ών ή για π�λεις δια��ρετικών 
ρ�νικών περι�δων της
ίδιας �µως γεωγρα�ικής περι�
ής. Έτσι, κατά τ�ν 18� αιώνα η γαλλική στατιστική θεω-
ρ�ύσε ως π�λη µία συγκέντρωση τ�υλά
ιστ�ν 2.000 κατ�ίκων, ενώ για τις αγγλικές στα-
τιστικές τ� κατώτατ� �ρι� αστικής (ωής ήταν 5.000 κάτ�ικ�ι . Eπίσης, � πληθυσµ�ς των
γερµανικών π�λεων στα τέλη τ�υ µεσαίωνα ήταν κατά π�λύ κατώτερ�ς απ� τ�ν αριθµ�
των κατ�ίκων των ίδιων π�λεων στη νε�τερη επ�
ή και επ�µένως δεν µπ�ρεί να ισ
ύει τ�
ίδι� �ρι� και στις δύ� περι�δ�υς.

H δυσκ�λία τ�υ πρ�σδι�ρισµ�ύ εν�ς κατώτατ�υ �ρί�υ πάνω απ� τ� �π�ί� µία συ-
γκέντρωση πληθυσµ�ύ µπ�ρεί να 
αρακτηριστεί ως αστική επεκτείνεται και στ�ν �ρισµ�
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7. H ̄ Ú‹ÛË ÙÔ˘ ÔÛÔÙÈÎÔ‡ ÎÚÈÙËÚ›Ô˘ ¤¯ÂÈ ÙÈ˜ Ú›˙Â˜ ÙË˜ ÛÙË ÛÙ·ÙÈÛÙÈÎ‹ Î·È ÙË ‰ËÌÔÁÚ·Ê›·, ÛÙËÓ Â-
Ú·ÈÙ¤Úˆ fiÌˆ˜ ÂÂÍÂÚÁ·Û›· ·˘ÙÔ‡ ÙÔ˘ ÎÚÈÙËÚ›Ô˘ Û˘Ó¤‚·ÏÂ Ë ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ‹ Û¯ÔÏ‹ ÙÔ˘ ™ÈÎ¿ÁÔ˘, Ë ÔÔ›·
ıÂˆÚÂ› ˆ˜ È‰È·›ÙÂÚ· ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿ ÙË˜ fiÏË˜ ÙÔ Ì¤ÁÂıÔ˜, ÙËÓ ˘ÎÓfiÙËÙ· Î·È ÙËÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ÂÙÂÚÔ-
Á¤ÓÂÈ· ÙÔ˘ ÏËı˘ÛÌÔ‡ ÙË˜. ™‹ÌÂÚ· ÙÔ ÔÛÔÙÈÎfi ÎÚÈÙ‹ÚÈÔ Û˘ÌÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ Î·È ¿ÏÏ· ÌÂÁ¤ıË, fiˆ˜ Ë
··Û¯fiÏËÛË, ÔÈ ÂÚÈÔ˘ÛÈ·Î¤˜ ·Í›Â˜, Ù· ÂÈÛÔ‰ËÌ·ÙÈÎ¿ Â›Â‰·, Ë ÙÔÈÎ‹ ÊÔÚÔÏÔÁ›· Î.Ô.Î.. °È· ÙÔ Ô-
ÛÔÙÈÎfi ÎÚÈÙ‹ÚÈÔ Î·È ÙËÓ ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ‹ Û¯ÔÏ‹ ÙÔ˘ ™ÈÎ¿ÁÔ˘ ‚Ï. ¢.°. TÛ·Ô‡ÛË˜: ™ÙÔÈ¯Â›· KÔÈÓˆÓÈÔÏÔÁ›·˜,
Aı‹Ó·, 1979, Û.266-281 Î·È ÁÈ· ÙËÓ Â¤ÎÙ·ÛË ÙÔ˘ ÔÛÔÙÈÎÔ‡ ÎÚÈÙ‹ÚÈÔ˘ ‚Ï. R. Rodger: Theory,
practice and European urban history: European Urban History, ÂÎ‰. R. Rodger, Leicester and
London, 1993, ™.1-18.



της ένν�ιας της αστικ�π�ίησης µε τη µ�ρ��λ�γική της σηµασία, δηλαδή ν��ύµενης ως η
µετα&�λή της καταν�µής τ�υ πληθυσµ�ύ στ� 
ώρ� µε την αύ�ηση τ�υ αστικ�ύ, πληθυ-
σµ�ύ και την παράλληλη µείωση τ�υ αγρ�τικ�ύ. Γιατί αν η αστικ�π�ίηση µίας κ�ινωνίας
π�σ�τικά εκ�ρά(εται απ� τ� λ�γ� τ�υ αστικ�ύ πληθυσµ�ύ πρ�ς τ� συν�λικ� πληθυσµ�
της, τ�τε � λ�γ�ς αυτ�ς αλλά(ει κάθε ��ρά, π�υ αλλά(ει και τ� κατώτατ� �ρι� �ρισµ�ύ
της π�λης. Έτσι, αν �ι συσσωµατώσεις 5.000 κατ�ίκων και άνω απ�γρά��νται ως π�λεις,
η Aγγλία στις αρ
ές τ�υ 19�υ αιώνα ήταν αστική κατά 25%, αλλά να πάρ�υµε ως &άση
τ�ν αριθµ� των 2.000 κατ�ίκων τ�τε τ� π�σ�στ� αυτ� ανε&αίνει στ� 40% τ�υ συν�λικ�ύ
πληθυσµ�ύ. Tέλ�ς, �ι δυσκ�λίες στην ε�αρµ�γή τ�υ π�σ�στικ�ύ κριτηρί�υ α��ρ�ύν �
ι
µ�ν� τη διάκριση µετα�ύ τ�υ αγρ�τικ�ύ και τ�υ αστικ�ύ πληθυσµ�ύ αλλά και την κατά-
τα�η των ίδιων των π�λεων σε µικρές, µεσαίες και µεγάλες και ως εκ τ�ύτ�υ την ιεράρ
η-
ση των αστικών κέντρων εν�ς κράτ�υς ή γενικ�τερα µίας γεωγρα�ικής περι�
ής. H ιε-
ράρ
ηση αυτή είναι π�λύ σηµαντική στην έρευνα τ�υ αστικ�ύ �αιν�µέν�υ, γιατί η ε�έλι-
�η των αστικών δικτύων ε�αρτάται και απ� τ�ν καταµερισµ� µετα�ύ των αστικών κέ-
ντρων.

Tις δυσκ�λίες αυτές υπερ&αίνει, τ�υλά
ιστ�ν µερικώς, � �ρισµ�ς της π�λης � �π�ί�ς
συνδυά(ει τ� µέγεθ�ς τ�υ πληθυσµ�ύ της µε τις λειτ�υργίες της. H υι�θέτηση τ�υ �ρι-
σµ�ύ αυτ�ύ &ασί(εται στην παραδ�
ή, �τι η ύπαρ�η των π�λεων πρ�ϋπ�θέτει έναν κα-
ταµερισµ� εργασίας ανάµεσα στα αστικά κέντρα και την ύπαιθρ�8. Πρ�κειται &έ&αια για
έναν καταµερισµ� και άρα µία σ
έση µετα�ύ των αστικών και αγρ�τικών περι�
ών, η �-
π�ία δεν παραµένει η ίδια στη δια
ρ�νία. Aυτ� σηµαίνει, �τι κατά καν�να κάπ�ιες λει-
τ�υργίες ανήκ�υν στην π�λη και κάπ�ιες άλλες στην ύπαιθρ�, υπάρ
�υν �µως και �ι ε-
�αιρέσεις, �ι �π�ίες απ�δεικνύ�υν, �τι � δια
ωρισµ�ς αυτ�ς δεν είναι πάντ�τε σα�ής και
απ�λυτ�ς. Συγκεκριµένα �ι εµπ�ρικές και �ι &ι�τε
νικές δραστηρι�τητες, αλλά και η δι-
�ίκηση σ’ �λες της τις εκ�άνσεις, δηλαδή ως π�λιτική, θρησκευτική, στρατιωτική και �ι-
κ�ν�µική λειτ�υργία, είναι αστικές, ενώ η καλλιέργεια της γης µα(ί µε την κτην�τρ��ία
είναι αγρ�τικές δραστηρι�τητες. Ωστ�σ� � δια
ωρισµ�ς αυτ�ς των δραστηρι�τήτων µε-
τα�ύ της π�λης και της υπαίθρ�υ δεν ισ
ύει στ�ν ίδι� &αθµ� για �λες τις ιστ�ρικές περι�-
δ�υς και για �λες τις γεωγρα�ικές περι�
ές, γιατί εκ�ρά(ει την �ικ�ν�µική ε�έλι�η της ε-
κάστ�τε κ�ινωνίας. Για παράδειγµα η αρ
αία ελληνική π�λη ήταν αν�ικτή στην ύπαιθρ�
της και ισ�δυναµ�ύσε µα(ί της, µ’ άλλα λ�για ήταν τ� άθρ�ισµα εν�ς αστικ�ύ �ικισµ�ύ
και της εκτεταµένης υπαίθρ�υ τ�υ και τ� κυρι�τερ� η π�λη αυτή δεν διεκδικ�ύσε τις &ι�-
τε
νικές δραστηρι�τητες κατά απ�κλειστικ�τητα απ� τ�ν περι&άλλ�ντα αγρ�τικ� της
περίγυρ�, γιατί η ευηµερία της δεν διήρκεσε τ�σ�, ώστε να ωριµάσ�υν �ι κ�ινωνικές συ-
γκρ�ύσεις και να εκδηλωθ�ύν ως αντίθεση µετα�ύ π�λης-υπαίθρ�υ. Aντίθετα η µεσαιω-
νική δυτική π�λη, η �π�ία αναπτύ
θηκε 
άρη στην ανα&ίωση τ�υ εµπ�ρί�υ, ήταν σα�ώς
δια
ωρισµένη απ� τη γειτ�νική της ύπαιθρ� καθώς ήταν κλεισµένη µέσα στα τεί
η της κι
εί
ε κατ�ρθώσει ν’ απ�κτήσει τ� µ�ν�πώλι� των &ι�τε
νικών δραστηρι�τήτων.

Ένα άλλ� κριτήρι�, π�υ 
ρησιµ�π�ιείται στ�ν �ρισµ� της π�λης είναι τ� θεσµικ� κρι-
τήρι�, τ� �π�ί� ανα�έρεται στην ένν�ια της αστικ�π�ίησης µε την αναλυτική της σηµα-
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8. °È· ÙË ̄ Ú‹ÛË ÙÔ˘ ÎÚÈÙËÚ›Ô˘ ÙˆÓ ÏÂÈÙÔ˘ÚÁÈÒÓ ÙË˜ fiÏË˜ ‚Ï. F. Braudel: YÏÈÎfi˜ ¶ÔÏÈÙÈÛÌfi˜, OÈ-
ÎÔÓÔÌ›· Î·È K·ÈÙ·ÏÈÛÌfi˜ (15Ô˜-18Ô˜ ·ÈÒÓ·˜), Ù. Aã ÂÎ‰. MÔÚÊˆÙÈÎfi IÓÛÙÈÙÔ‡ÙÔ AÁÚÔÙÈÎ‹˜ TÚ¿Â˙·˜,
Aı‹Ó·, 1995, Û.519-604.



σία, δηλαδή ν��ύµενης ως η ε�άπλωση (διά
υση και διάδ�ση) τ�υ αστικ�ύ τρ�π�υ (ωής
στ�ν αγρ�τικ� πληθυσµ�, � �π�ί�ς αστικ�π�ιείται ενώ συνε
ί(ει να διατηρείται � κατα-
µερισµ�ς εργασίας µετα�ύ π�λης και υπαίθρ�υ9. Eπ�µένως τ� θεσµικ� ή αναλυτικ� κρι-
τήρι� θεωρεί, �τι η π�λη είναι κυρίως κέντρ� εν�ς π�λιτισµ�ύ τελείως δια��ρετικ�ύ απ�
τ�ν π�λιτισµ� των αγρ�τικών κ�ινωνιών. ∆ηλαδή η π�λη αντιπρ�σωπεύει µία δια��ρε-
τική µ�ρ�ή �ργάνωσης των κ�ινωνικών σ
έσεων, η �π�ία είναι τ� απ�τέλεσµα π�λύπλ�-
κων αλληλεπιδράσεων µετα�ύ των �ικ�ν�µικών και µη �ικ�ν�µικών δραστηρι�τήτων
π�υ πραγµατ�π�ι�ύνται στ�ν αστικ� 
ώρ�. H 
ρήση τ�υ θεσµικ�ύ κριτήρι�υ απ� µ�νη
της και �
ι σε συνδυασµ� µε τ� κριτήρι� των �ικ�ν�µικών λειτ�υργιών µίας π�λης µει�-
νεκτεί στ� γεγ�ν�ς, �τι διερευνά πώς διαµ�ρ�ών�νται �ι αστικές συνθήκες (ωής, αλλά
δεν τις ερµηνεύει γιατί δεν ε�ετά(ει τις γεννεσι�υργές αιτίες τ�υς. Έτσι, �ι κ�ινωνικές
σ
έσεις και �ι θεσµ�ί, π�υ τις απ�κρυσταλλών�υν και τις τυπ�π�ι�ύν παρ�υσιά(�νται α-
π�κ�µµένες απ� τις �ικ�ν�µικές λειτ�υργίες, π�υ ε�υπηρετ�ύν.

Συµπερασµατικά, λ�ιπ�ν, η π�ικιλία των µ�ρ�ών, π�υ έ
ει πάρει τ� αστικ� �αιν�µε-
ν� διά µέσ�υ των αιώνων στην ευρωπαϊκή ήπειρ� υπ�
ρεώνει τ�υς ερευνητές να λά&�υν
υπ�ψη αυτ� τ� γεγ�ν�ς στη διατύπωση τ�υ �ρισµ�ύ της π�λης. Ωστ�σ� �σ� ευρύς κι αν
είναι ένας �ρισµ�ς για την π�λη δεν µπ�ρεί να περιλά&ει �λα τα είδη των τ�πικών π�ικι-
λιών στη δια
ρ�νία. Kι επ�µένως τ� πρ�&ληµα τ�υ αντικειµέν�υ της αστικής ιστ�ρίας θα
είναι πάντ�τε υπ� διαπραγµάτευση.

Παλαιές, νέες και µελλ�ντικές πρ�σεγγίσεις: κ�ινωνική θεωρία ή εµπειρική έ-
ρευνα;

H έλλειψη εν�ς �ρισµ�ύ κ�ινώς απ�δεκτ�ύ απ� �λ�υς τ�υς ιστ�ρικ�ύς δεν εµπ�δισε
την ευρωπαϊκή ιστ�ρι�γρα�ία τ�υ αστικ�ύ �αιν�µέν�υ να επεκταθεί ε�αιρετικά στ� 
ώ-
ρ� και στ� 
ρ�ν� κατά την τελευταία εικ�σαετία τ�υ αιώνα π�υ µ�λις έ�υγε. Aπ� γεω-
γρα�ική άπ�ψη η ιστ�ρι�γρα�ία αυτή καλύπτει �λη την ευρωπαϊκή ήπειρ�, αλλά και η

ρ�νική διάσταση, π�υ έ
ει κατακτήσει �εκινάει απ� τ� Mεσαιώνα και �τάνει µέ
ρι τις
δεκαετίες της αστικής αν�ικ�δ�µησης µετά τ� ∆εύτερ� Παγκ�σµι� Π�λεµ�. Eπί πλέ�ν �ι
π�λεις στις �π�ίες ανα�έρεται η ιστ�ρι�γρα�ία των δεκαετιών 1980 και 1990 αντιπρ�-
σωπεύ�υν δια��ρετικ�ύς π�λιτισµ�ύς και θρησκευτικές παραδ�σεις10.

H εντυπωσιακή αυτή ανάπτυ�η της ιστ�ρικής έρευνας στηρί
θηκε στην αστική &ι�-
γρα�ία. Aστική &ι�γρα�ία ή &ι�γρα�ία της π�λης11 �ν�µά(εται ένα είδ�ς µ�ν�γρα�ίας,
η �π�ία διαπραγµατεύεται την ιστ�ρία µίας συγκεκριµένης π�λης και η �π�ία επικε-
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9. TÔ ÎÚÈÙ‹ÚÈÔ ·˘Ùfi ÔÓÔÌ¿˙ÂÙ·È ıÂÛÌÈÎfi ÁÈ·Ù› ¯ÚËÛÈÌÔÔÈÂ›Ù·È ·fi ÙË ıÂÛÌÈÎ‹ ıÂÒÚËÛË ÙÔ˘ ·-
ÛÙÈÎÔ‡ Ê·ÈÓÔÌ¤ÓÔ˘, Ë ÔÔ›· ˘ÔÛÙËÚ›˙ÂÈ, fiÙÈ Ë Ô˘Û›· ÙÔ˘ Ê·ÈÓÔÌ¤ÓÔ˘ «fiÏË» ‚Ú›ÛÎÂÙ·È ÛÙÔ˘˜ ıÂ-
ÛÌÔ‡˜, ‰ËÏ·‰‹ ÛÙ· ÔÚÁ·ÓˆÌ¤Ó· ÚfiÙ˘· Û˘ÌÂÚÈÊÔÚ¿˜ Î·È Û¯¤ÛÂˆÓ, ÁÈ’ ·˘Ùfi ÛÎÔfi˜ÙË˜ ¤ÚÂ˘Ó·˜
ÙË˜ Â›Ó·È Ë ·Ó·˙‹ÙËÛË ÙˆÓ ËÁÒÓ ÙˆÓ ıÂÛÌÈÎÒÓ ÂÍÂÏ›ÍÂˆÓ, Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ̂ ˜ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· ÙËÓ ÂÌÊ¿ÓÈÛË
Î·È ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË ÙˆÓ fiÏÂˆÓ. AÓÙ›ıÂÙ· ÁÈ· ÙËÓ ÔÈÎÔÏÔÁÈÎ‹ ıÂÒÚËÛË ÙÔ Ì¤ÁÂıÔ˜ Î·È Ë ˘ÎÓfiÙËÙ· ÙÔ˘
Û˘ÁÎÂÓÙÚˆÌ¤ÓÔ˘ ÏËı˘ÛÌÔ‡ Â›Ó·È ÔÈ ·Ú¿ÁÔÓÙÂ˜, ÔÈ ÔÔ›ÔÈ ‰È·ÌÔÚÊÒÓÔ˘Ó Î˘ÚÈ·Ú¯ÈÎ¿ ÙÈ˜ ÎÔÈÓˆÓÈ-
Î¤˜ Û¯¤ÛÂÈ˜ Î·È ÙËÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ˙ˆ‹ ÛÙ· ·ÛÙÈÎ¿ Î¤ÓÙÚ· Î·È ˆ˜ ÂÎ ÙÔ‡ÙÔ˘ Ë ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ·˘Ù‹ Û˘Ó‰¤Â-
Ù·È ÌÂ ÙËÓ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹ ÙÔ˘ ÔÛÔÙÈÎÔ‡ ÎÚÈÙËÚ›Ô˘. BÏ. ¢.°. TÛ·Ô‡ÛË˜: fi.., Û.247-290 Î·È ™. NÈÎÔ-
Ï·˝‰Ô˘: H ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ÔÚÁ¿ÓˆÛË ÙÔ˘ ·ÛÙÈÎÔ‡ ̄ ÒÚÔ˘. EÎ‰. ¶··˙‹ÛË, Aı‹Ó·, 1993, Û.164-171.

10. BÏ. Lynn Hollen Less: fi...
11. O ·ÁÁÏÈÎfi˜ fiÚÔ˜ urban biography ·Ô‰›‰ÂÙ·È ÛÙ· ÂÏÏËÓÈÎ¿ ¿ÏÏÔÙÂ ˆ˜ ·ÛÙÈÎ‹ ‚ÈÔÁÚ·Ê›· ÎÈ

¿ÏÏÔÙÂ ˆ˜ ‚ÈÔÁÚ·Ê›· ÙË˜ fiÏË˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ›‰ÈÔ˘˜ ÏfiÁÔ˘˜, Ô˘ ·Ó·Ê¤ÚıËÎ·Ó ·Ú·¿Óˆ ÛÙËÓ ˘ÔÛË-
ÌÂ›ˆÛË 1.



ντρώνει τ� ενδια�έρ�ν της στη διερεύνηση των ιδιαιτερ�τήτων της π�λης αυτής. H αστι-
κή &ι�γρα�ία υπήρ�ε � παραδ�σιακ�ς τρ�π�ς µελέτης τ�υ αστικ�ύ �αιν�µέν�υ απ�
τ�υς ιστ�ρικ�ύς µέ
ρι τη δεκαετία τ�υ 1960. Έκτ�τε η συνεργασία της ιστ�ρίας των π�-
λεων µε τις άλλες κ�ινωνικές επιστήµες πρ�σ�ερε ένα νέ� τρ�π� πρ�σέγγισης στην αστι-
κή &ι�γρα�ία, καθώς η τελευταία µελετ�ύσε πλέ�ν την ιστ�ρία µίας συγκεκριµένης π�-
λης µέσα απ� τη διαπραγµάτευση µίας π�ικιλίας θεµάτων, �πως η κατ�ικία, η 
ρήση και
η ιδι�κτησία τ�υ εδά��υς, �ι µετα��ρές, η δηµ�τική δι�ίκηση, η υγεία, η �ικ�γένεια, �ι
κ�ινωνικές τά�εις, η �ιλανθρωπία,η �ργάνωση τ� 
ώρ�υ, η αισθητική π�ι�τητα της π�-
λης, η αρ
ιτεκτ�νική, τα εγκλήµατα κ.ά., τα �π�ία απ�τελ�ύν ειδικές �ψεις τ�υ αστικ�ύ
�αιν�µέν�υ12. Παρά την ανανέωσή της �µως η αστική &ι�γρα�ία διατήρησε τ� κύρι� 
α-
ρακτηριστικ� της, δηλαδή συνέ
ισε να στηρί(εται στην έρευνα των πρωτ�γενών-αρ
εια-
κών πηγών.

H σταθερή πρ�τίµηση της αστικής &ι�γρα�ίας στην επαγωγική µέθ�δ� και στη λε-
πτ�µερή εµπειρική έρευνα, π�υ η µέθ�δ�ς αυτή συνεπάγεται, είναι η πι� συνηθισµένη
κριτική, π�υ δέ
εται τ�σ� απ� τ�υς ίδι�υς τ�υς ιστ�ρικ�ύς, �σ� και απ� τ�υς άλλ�υς κ�ι-
νωνικ�ύς επιστήµ�νες και ιδίως τ�υς κ�ινωνι�λ�γ�υς. Σύµ�ωνα µε την κριτική αυτή η
&ι�γρα�ία της π�λης έ
ει περι�ρισµένη θεωρητική εµ&έλεια, γιατί δεν 
ρησιµ�π�ιεί ένα
γενικ� ερµηνευτικ� µ�ντέλ�, µέσα απ� τ� �π�ί� ν’ απ�κτ�ύν ευρύτερη σηµασία τα απ�-
τελέσµατα της έρευνάς της.

H άνθηση της αστικής ιστ�ρίας στις δεκαετίες τ�υ 1960 και τ�υ 1970 υπήρ�ε απ�τέλε-
σµα της γενικ�τερης πρ�σπάθειας, π�υ εί
ε �εκινήσει νωρίτερα η ιστ�ρική επιστήµη µε
σκ�π� να εντα
θεί στ� 
ώρ� των κ�ινωνικών επιστηµών, εγκαταλείπ�ντας τη γεγ�ν�τ�-
λ�γία και µεταθέτ�ντας τ� ενδια�έρ�ν της απ� την π�λιτική (ωή στην �ικ�ν�µική δρα-
στηρι�τητα, την κ�ινωνική �ργάνωση και τη συλλ�γική ψυ
�λ�γία. Στα πλαίσια της πρ�-
σπάθειας αυτής η π�λη ήταν τ� καταλληλ�τερ� αντικείµεν� για την ε�αρµ�γή της διεπι-
στηµ�νικής πρ�σέγγισης και τη δηµι�υργία µίας �λικής ιστ�ρίας, καθώς � αστικ�ς 
ώρ�ς
περικλείει �λα τα επίπεδα της πραγµατικ�τητας: τ� �ικ�ν�µικ�, τ� κ�ινωνικ�, τ� π�λιτι-
κ� και τ� π�λιτισµικ�. Eπ�µένως, η ίδια η π�λη ως �λικ� ιστ�ρικ� �αιν�µεν� συνιστ�ύσε
για την κ�ινωνική ιστ�ρία τ� καταλληλ�τερ� πεδί� για τη µελέτη των µεγάλων κ�ινωνι-
κών πρ�&ληµάτων και την ε�αρµ�γή των κ�ινωνικών θεωριών13. Έτσι, η αστική ιστ�-
ρι�γρα�ία στα 1960-1970 ακ�λ�ύθησε τ� ρεύµα της επ�
ής και ασ
�λήθηκε µε διαδικα-
σίες µεγάλης κλίµακας, �πως η �ικ�ν�µική ανάπτυ�η, η κ�ινωνική αλλαγή, η αστικ�π�ί-
ηση, η εκ&ι�µη
άνιση, η πρ�λεταιρι�π�ίηση κι άλλα συνα�ή θέµατα.

Στις αµέσως επ�µενες δεκαετίες τ�υ 1980 και τ�υ 1990 η νέα αστική ιστ�ρία �
ι µ�ν�
διατήρησε την ισ
υρή της &άση στις κ�ινωνικές επιστήµες αλλά ενίσ
υσε τ� διεπιστηµ�-
νικ� 
αρακτήρα της και πλ�ύτισε ακ�µα περισσ�τερ� τη θεµατ�λ�γία της πρ�σεγγί(�-
ντας την ανθρωπ�λ�γία, την π�λιτιστική ιστ�ρία και τη µελέτη της γλώσσας. H πρ�σπά-
θεια �µως για τη δηµι�υργία µίας �λικής ιστ�ρίας τ�υ αστικ�ύ �αιν�µέν�υ εγκαταλεί-
�θηκε απ� την πλει�ψη�ία των ευρωπαίων ιστ�ρικών και τη θέση της πήρε µία άλλη, π�υ
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α��ρ�ύσε στην αυτ�ν�µηση της αστικής ιστ�ρίας, απ� κάθε συγγενικ� επιστηµ�νικ�
κλάδ� και ιδιαίτερα απ� την κ�ινωνική ιστ�ρία.

H νέα πρ�σπάθεια στηρί
θηκε στ�ν επαναπρ�σδι�ρισµ� της σ
έσης µετα�ύ της π�-
λης και της κ�ινωνίας. Παρά τα ασα�ή και δυσδιάκριτα �ριά τ�υς, τα αστικά πρ�&λήµα-
τα δεν ταυτί(�νται πάντ�τε µε τα κ�ινωνικά. H π�λη εκ�ρά(ει τις κ�ινωνικές σ
έσεις
παραγωγής, αλλά ταυτ�
ρ�να διατηρεί ένα &αθµ� αυτ�ν�µίας, � �π�ί�ς είναι δια��ρε-
τικ�ς σε κάθε ιστ�ρική περί�δ� απ� την αρ
αι�τητα µέ
ρι τις ηµέρες µας. Ως εκ τ�ύτ�υ η
σ
έση µετα�ύ π�λης, και κ�ινωνίας είναι περισσ�τερ� µία σ
έση αλληλεπίδρασης και λι-
γ�τερ� µία σ
έση κυριαρ
ίας της τελευταίας πάνω στην πρώτη.

H µεσαιωνική δυτικ�-ευρωπαϊκή π�ληυ υπήρ�ε η τελευταία π�λη-κράτ�ς14 
άρη
στην π�λιτική της αυτ�ν�µία έναντι της τ�πικής �ε�υδαρ
ικής ε��υσίας. Συγκεκριµένα
η µεσαιωνική π�λη γεννήθηκε �ταν τα �ε�υδαρ
ικά κάστρα έγιναν τ�π�ι, �π�υ διέρ
�-
νταν ή κατέλυαν �ι έµπ�ρ�ι και τα εµπ�ρεύµατα. Σύντ�µα � ελεύθερ�ς 
ώρ�ς, π�υ �ι πε-
ριτει
ισµένες π�λεις µπ�ρ�ύσαν να διαθέσ�υν στ�υς εµπ�ρ�υς δεν επαρκ�ύσε, µε απ�-
τέλεσµα �ι τελευταί�ι να δηµι�υργήσ�υν τ�υς δικ�ύς τ�υς �ικισµ�ύς εκτ�ς των τει
ών,

τί(�ντας ένα νέ� κάστρ� έ�ω απ� τ� παλι�. Oι εµπ�ρικ�ί αυτ�ί �ικισµ�ί έγιναν µε τη σει-
ρά τ�υς π�λ�ς έλ�ης νέων πληθυσµών. Έτσι, µα(ί µε τ� εµπ�ρι� αναπτύ
θηκαν και &ι�-
τε
νικές δραστηρι�τητες και η π�λη απέκτησε τη δική της �ικ�ν�µικής (ωή.

T� κάστρ� &αθµιαία έ
ασε τη συµ&�λική τ�υ σηµασία και τη θέση τ�υ πήρε τ� δη-
µαρ
ιακ� µέγαρ�. T� νέ� σύµ&�λ� ε�έ�ρα(ε τα πρ�ν�µια αυτ�δι�ίκησης π�υ εί
αν πα-
ρα
ωρήσει �ι �ε�υδάρ
ες στα αστικά στρώµατα. Tα πρ�ν�µια αυτά α��ρ�ύσαν στην
συντε
νιακή �ργάνωση των εµπ�ρων και των παραγωγών, καθώς και στην δι�ικητική α-
νε�αρτησία της ίδιας της π�λης απέναντι στην ε��υσία τ�υ �ε�υδάρ
η µε τη µ�ρ�ή της
αστικής κ�ιν�τητας (κ�µµ�ύνα). H τελευταία συγκρ�τηµένη απ� τ�υς δηµ�κρατικά ε-
κλεγµέν�υς εκπρ�σώπ�υς των αυστηρά ιεραρ
ηµένων συντε
νιών εί
ε κατ�ρθώσει ν’ α-
�αιρέσει δι�ικητικές και δικαι�δ�τικές αρµ�δι�τητες απ� τ� �ε�υδάρ
η, ν’ ασκεί αυτ�-
ν�µη π�λιτική ε��υσία, να διατηρεί στρατιωτικές δυνάµεις και να παρεµ&αίνει απ��ασι-
στικά στις γενικ�τερες π�λιτικές ε�ελί�εις. Παράδειγµα: στ�υς π�λέµ�υς της Mεταρρύθ-
µισης �ι π�λεις ή �ι σύνδεσµ�ι των π�λεων έκαναν συµµα
ίες και διε�ήγαγαν π�λέµ�υς
µα(ί µε τ�υς πρ�τεστάντες ηγεµ�νες ως αυτ�ν�µ�ι ��ρείς π�λιτικής ε��υσίας. T� σηµα-
ντικ�τερ� γεγ�ν�ς �µως ήταν, �τι αυτή η π�λιτική αυτ�ν�µία επέτρεψε στην αστική τά�η
να ενισ
ύσει την ε��υσία τ�υ &ασιλιά σε &άρ�ς των τ�πικών �ε�υδαρ
ών15.

Aπ� τη στιγµή, π�υ µε τη συµ&�λή της αστικής τά�ης διαµ�ρ�ώθηκε µία συγκεντρω-
τική κεντρική ε��υσία, π�υ έλεγ
ε και πρ�στάτευε τ�υς υπηκ��υς της, άρ
ισε να περι�-
ρί(εται &αθµιαία και η αυτ�ν�µία της π�λης. H µεσαιωνική π�λη δηµι�ύργησε τις πρ�ϋ-
π�θέσεις για την εµ�άνιση και την ανάπτυ�η τ�υ &ι�µη
ανικ�ύ καπιταλισµ�ύ, αλλά τ�
συντε
νιακ� σύστηµα απ�τελ�ύσε πλέ�ν σ�&αρ� εµπ�δι� στην περαιτέρω �ικ�ν�µική ε-
�έλι�η. O αστικ�ς µετασ
ηµατισµ�ς εί
ε ως απ�τέλεσµα την υπ�ταγή της µεσαιωνικής
π�λης στην απ�λυτη ε��υσία τ�υ &ασιλιά και στις ανάγκες της εθνικής αγ�ράς.
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Ωστ�σ� η &ι�µη
ανική π�λη, π�υ διαδέ
θηκε τη µεσαιωνική δεν έ
ασε εντελώς την
αυτ�ν�µία της. O αστικ�ς �ιλελευθερισµ�ς, π�υ εί
ε τις ρί(ες τ�υ στην αρ
ή της αυτ�κυ-
&έρνησης της κ�ινωνίας, έτσι, �πως εί
ε ενσαρκωθεί απ� τη µεσαιωνική αστική κ�ιν�τη-
τα, λειτ�ύργησε ως αντιστάθµισµα στ� συγκεντρωτισµ� των νε�τερων ευρωπαϊκών κρα-
τών. H κατάσταση αυτή άλλα�ε απ��ασιστικά µετά τ� ∆εύτερ� Παγκ�σµι� Π�λεµ�, �-
ταν τ� κράτ�ς έγινε περισσ�τερ� παρεµ&ατικ� σε εθνικ�, περι�ερειακ� αλλά και τ�πικ�
επίπεδ�, επηρεά(�ντας ως ένα σηµεί� και �λα τα επίπεδα της αστικής ιεραρ
ίας16.

O µεταπ�λεµικ�ς κρατικ�ς παρεµ&ατισµ�ς &ασίστηκε στην κεϋνσιανή θεωρία σύµ-
�ωνα µε την �π�ία τα µακρ�-�ικ�ν�µικά µεγέθη, (�πως τα επιτ�κια, η πρ�σ��ρά 
ρή-
µατ�ς, τ� εισ�δηµα, �ι µισθ�ί κι η κατανάλωση) είναι ελεγ
�µενες µετα&λητές. H �ικ�ν�-
µική αυτή αντίληψη απέκτησε την αστική της διάσταση, καθώς η ανάπτυ�η των µέσων
µετα��ράς και επικ�ινωνίας συρρίκνωσε τις γεωγρα�ικές απ�στάσεις και απ�δυνάµω-
σε ακ�µα περισσ�τερ� την ανε�αρτησία της π�λης. Tελικά, � κρατικ�ς σ
εδιασµ�ς �µ�-
γεν�π�ίησε τη σύγ
ρ�νη αστική (ωή και δηµι�ύργησε ένα πι� �λ�κληρωµέν� αστικ� σύ-
στηµα.

H σύντ�µη, λ�ιπ�ν, αυτή ιστ�ρική αναδρ�µή δεί
νει, �τι η ευρωπαϊκή π�λη απ� την
αρ
αι�τητα µέ
ρι την άν�δ� τ�υ &ι�µη
ανικ�ύ καπιταλισµ�ύ υπήρ�ε αυτ�ν�µη ως ένα
&αθµ�. Έκτ�τε η δηµι�υργία των εθνικών κρατών έγινε η αιτία η π�λη να 
άσει &αθµιαία
την ανε�αρτησία της και να ε�α�ανιστεί ως διακριτ�ς παράγ�ντας στην ιστ�ρική ε�έλι-
�η. Eπ�µένως, η ένν�ια της π�λης µπ�ρεί να 
ρησιµ�π�ιηθεί είτε ως ε�αρτηµένη-κ�ινω-
νική µετα&λητή για να ερµηνεύσει την �λική κ�ινωνική ανάπτυ�η (�ικ�ν�µική, π�λιτι-
στική, π�λιτική κ.λ.), είτε ως ανε�άρτητη αστική µετα&λητή για να ερµηνεύσει την ανά-
πτυ�η της π�λης µέσα απ� �ρισµένα 
αρακτηριστικά της (γεωγρα�ικά, κ�ινωνικά, �ικ�-
ν�µικά κ.λ.)17.

Στην πρώτη περίπτωση &έ&αια τ� αντικείµεν� της µελέτης είναι τα κ�ινωνικά πρ�-
&λήµατα, ενώ η π�λη ως ε�αρτηµένη µετα&λητή απ�τελεί απλά τ� σκηνικ� στ� �π�ί� ε-
�ετά(�νται τα πρ�&λήµατα αυτά. Aντίθετα στη δεύτερη περίπτωση αντικείµεν� της µε-
λέτης γίνεται η ίδια η π�λη, η �π�ία 
ρησιµ�π�ιείται ως ανε�άρτητη µετα&λητή.

Στις δεκαετίες τ�υ 1980 και τ�υ 1990 �ι περισσ�τερ�ι ευρωπαί�ι ιστ�ρικ�ί, �πως έ
ει
λεγθεί ήδη, εγκατάλειψαν την πρ�σπάθεια για τη δηµι�υργία µίας �λικής αστικής ιστ�-
ρίας, η �π�ία 
ρησιµ�π�ι�ύσε την π�λη ως ε�αρτηµένη κ�ινωνική µετα&λητή και στρά-
�ηκαν στη µελέτη της ίδιας της π�λης µέσα απ� τ�ν επαναπρ�σδι�ρισµ� της σ
έσης της
µε την κ�ινωνία. Έτσι, �ι µεγάλες κ�ινωνικές θεωρίες, κι ιδίως � µαρ�ισµ�ς, π�υ κυριαρ-

�ύσε µέ
ρι τ�τε ως γενικ� ερµηνευτικ� µ�ντέλ� στην καταν�ηση των κ�ινωνικών �αι-
ν�µένων αντικαταστάθηκαν απ� αστικά µ�ντέλα στα �π�ία µία π�ικιλία τ�πικών δυνά-
µεων, και �
ι µ�ν� η �ικ�ν�µία, αλληλεπιδρ�ύν και διαµ�ρ�ών�υν την ε�έλι�η της αστι-
κής (ωής. Γιατί �ι ιστ�ρικ�ί γνώρι(αν πλέ�ν π�λύ καλά, �τι �ι διαδικασίες µεγάλης κλί-
µακας, �πως π.
. � καπιταλισµ�ς, η εκ&ι�µη
άνιση, η πρ�λεταρι�π�ίηση κ.ά., δεν είναι α-
µετά&λητες διαδικασίες, αλλά παίρν�υν συγκεκριµένες τ�πικές µ�ρ�ές ανταπ�κριν�µε-
νες στ�υς τυ
αί�υς παράγ�ντες και στα περι&άλλ�ντα µέσα, στα �π�ία λειτ�υργ�ύν.
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Παράδειγµα: η µελέτη της διαδικασίας εκ&ι�µη
άνισης απέδει�ε, �τι η π�λη πράγµα-
τι εν µέρει συνιστά µία ανε�άρτητη µετα&λητή. Aυτ� σηµαίνει, �τι µπ�ρεί η εκ&ι�µη
άνι-
ση και  η αστικ�π�ίηση να είναι συµπληρωµατικές δυνάµεις, �ι �π�ίες επιδρ�ύν αδιάκ�-
πα η µία πάνω στην άλλη, αλλά πρέπει επίσης ν’ αναγνωριστεί τ� γεγ�ν�ς, �τι η αναγωγή
της περι&αλλ�ντικής διάστασης τ�υ εκσυγ
ρ�νισµ�ύ σε απλ� υπ�-πρ�ϊ�ν των καπιταλι-
στικών παραγωγικών σ
έσεων δεν είναι πάντ�τε επαρκής. Aντίθετα, η ιστ�ρική διαδι-
κασία απ�δεί
θηκε περισσ�τερ� π�λύπλ�κη, καθώς η αστικ�π�ίηση λειτ�υργεί, τ�υλά-

ιστ�ν µερικώς ανε�άρτητα, µέσω της δικής της διακριτής περι&αλλ�ντικής λ�γικής18.

H απ�δέσµευση, λ�ιπ�ν, της αστικής ιστ�ρίας απ� συγκεκριµένες κ�ινωνικές θεωρίες
και η στρ��ή της στη µελέτη της ίδιας της π�λης έγιναν η αιτία για να κυριαρ
ήσ�υν η α-
στική &ι�γρα�ία και η επαγωγική της µέθ�δ�ς στην ιστ�ρι�γρα�ία των δύ� τελευταίων
δεκαετιών τ�υ 20�ύ αιώνα. H νέα τάση επέτρεψε στ�υς ιστ�ρικ�ύς να περι�ριστ�ύν στις
τ�πικές ιστ�ρίες των περι�
ών, π�υ µελετ�ύσαν και ν’ ασ
�ληθ�ύν κυρίως µε τις δράσεις
των ατ�µων και τα κίνητρά τ�υς, τ�ν υλικ� π�λιτισµ� της καθηµερινής αστικής (ωής και
γενικ�τερα τις τ�πικές π�ικιλ�µ�ρ�ίες τ�υ αστικ�ύ �αιν�µέν�υ. Oι κ�ινωνικές δ�µές έ-
παψαν να &ρίσκ�νται στ� επίκεντρ� της ιστ�ρικής ανάλυσης και τη θέση τ�υς πήραν �ι
κ�ινωνικές σ
έσεις και �ι ανθρώπινες συµπερι��ρές. M’ άλλα λ�για �ι ιστ�ρικ�ί ενδια-
�έρθηκαν περισσ�τερ� να συλλά&�υν τη δυναµική της αστικής (ωής και λιγ�τερ� να γε-
νικεύσ�υν τα συµπεράσµατα της έρευνάς τ�υς. Γι’ αυτ�, παρά την αναµ�ισ&ήτητη συ-
νεισ��ρά της στην ανάπτυ�η της σύγ
ρ�νης αστικής ιστ�ρι�γρα�ίας, η αστική &ι�γρα-
�ία δεν κατά�ερε µέσα απ� την πλ�ύσια θεµατ�λ�γία, π�υ υι�θέτησε να γε�ύρωσει τ�

άσµα ανάµεσα στ� µικρ�- και µακρ�-επίπεδ� ανάλυσης.

Στ� ε�ής �µως �ι ιστ�ρικ�ί είναι υπ�
ρεωµέν�ι ν’ ασ
�ληθ�ύν µε τ�υς δεσµ�ύς ανά-
µεσα στα δύ� επίπεδα ανάλυσης και να συµµετάσ
�υν σε γενικ�τερες συ(ητήσεις π�υ α-
��ρ�ύν τις κ�ινωνικές διαδικασίες, εάν επιθυµ�ύν &έ&αια να υπερασπιστ�ύν τ�ν κεντρι-
κ� ερµηνευτικ� ρ�λ� των π�λεων στη µελέτη της κ�ινωνίας και να διατηρήσ�υν τ� διά-
λ�γ� µε τις άλλες κ�ινωνικές επιστήµες.

Yπάρ
�υν αρκετ�ί τρ�π�ι για να γενικεύσ�υν �ι ιστ�ρικ�ί τα συµπεράσµατα της έ-
ρευνάς τ�υς. H αρ
ή µπ�ρεί να γίνει µε τη 
ρήση της συγκριτικής ανάλυσης. Π�λλά θέ-
µατα της ευρωπαϊκής αστικής έρευνας είναι κ�ινά και επ�µένως µπ�ρ�ύν να 
ρησιµ�-
π�ιηθ�ύν για να γίν�υν συγκρίσεις σε π�λλαπλά επίπεδα έτσι, ώστε απ� τις �µ�ι�τητες
και τις δια��ρές π�υ θα πρ�κύψ�υν να επιτευ
θεί µία µ�ρ�ή γενίκευσης. Παράδειγµα: η
µελέτη κεντρικών θεµάτων της αστικής &ι�γρα�ίας, �πως η µετανάστευση, �ι αγ�ρές ερ-
γασίας, η δηµ�γρα�ική αλλαγή και �ι κ�ινωνικές δ�µές, µπ�ρεί εύκ�λα να περάσει απ�
τ� τ�πικ� και τ� περι�ερειακ� επίπεδ� στ� εθνικ� ή ακ�µα καλύτερα στ� ευρωπαϊκ� και
τ� διεθνές, αρκεί κάπ�ι�ς να κάνει τις κατάλληλες συγκριτικές ερωτήσεις. Eκτ�ς &έ&αια
απ� τις γεωγρα�ικές µπ�ρ�ύν να γίν�υν και άλλες συγκρίσεις, 
ρ�νικές ή π�λιτισµικές,
ανα�ερ�µενες πάντα στα κ�ινά πρ�&λήµατα, π�υ αντιµετώπισαν παλαι�τερες και νέες
κ�ινωνίες µε τις δικές τ�υς π�λιτισµικές παραδ�σεις η κάθε µία απ’ αυτές.

Ένας άλλ�ς τρ�π�ς για να &γει η αστική &ι�γρα�ία απ� τα στενά πλαίσια τ�υ τ�πικι-
σµ�ύ είναι �ι ιστ�ρικ�ί να πρ�σεγγίσ�υν τις «π�λεις ως συστήµατα µέσα σ’ ένα σύστηµα
π�λεων»19, γιατί καµία π�λη δεν µπ�ρεί να υπάρ�ει 
ωρίς άλλες π�λεις, δ�ρυ��ρ�υς ή α-
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ντί(ηλες, µικρ�τερες ή µεγαλύτερες, κ�ντινές ή µακρινές. Aντίθετα, �λες �ι π�λεις εντάσ-
σ�νται µέσα σε αστικά συστήµατα, δηλαδή σε σύν�λα π�λεων, �π�υ σ
ηµατί(�υν ιεραρ-

ίες ανάλ�γα µε τ�ν πληθυσµ� τ�υς, τη γεωγρα�ική τ�υς θέση και τις λειτ�υργίες τ�υς20.
Eπ�µένως, η µελέτη των αστικών δικτύων σε περι�ερειακ� και εθνικ� επίπεδ� µπ�ρεί να
λειτ�υργήσει πρ�ς την κατεύθυνση της γενίκευσης. Oι γάλλ�ι ιστ�ρικ�ί υπήρ�αν ιδιαίτε-
ρα επιν�ητικ�ί, �ταν 
ρησιµ�π�ίησαν τα αστικά δίκτυα για να �ρι�θετήσ�υν και ν’ ανα-
λύσ�υν τα αστικά συστήµατα. O Bernard Lepetit ασ
�λ�ύµεν�ς µε τις µετα��ρές και τη
δι�ίκηση κατ�ρθωσε να 
αρτ�γρα�ήσει τις αστικές ιεραρ
ίες στη Γαλλία, ενώ άλλες µε-
λέτες, π�υ α��ρ�ύσαν τις γαλλικές N�µαρ
ίες κατά τη περί�δ� της Eπανάστασης διε-
ρεύνησαν την επίδραση της δι�ικητικής αναδι�ργάνωσης στην αστική ανάπτυ�η και
στ�ν τρ�π� σκέψης πάνω στις αστικές ιεραρ
ίες και τ�ν αστικ� 
ώρ�21.

Kαι &έ&αια πρέπει να µελετηθεί περισσ�τερ� � ρ�λ�ς των π�λεων σε διαδικασίες µε-
γάλης κλίµακας, �πως είναι η συµ&�λή τ�υς στ� ρυθµ� και στην κατεύθυνση της �ικ�ν�-
µικής ανάπτυ�ης, στη διαµ�ρ�ωση των κ�ινωνικών ανισ�τήτων, στην ε�άπλωση νέων
θρησκειών ή π�λιτικών ιδεών κ.�.κ.. M’ άλλα λ�για πρέπει να διερευνηθεί εκτενέστερα η
επίδραση των π�λεων και των τ�πικών παραγ�ντων πάνω στην ε�έλι�η της κ�ινωνίας.
Γιατί η µελέτη της αλληλεπίδρασης ανάµεσα στην π�λη και την �ικ�ν�µία, την κ�ινωνία
και τ�ν π�λιτισµ� παραµένει ένα απ� τα µεί(�να πρ�&λήµατα τ�σ� της αστικής ιστ�ρίας,
�σ� και των άλλων κ�ινωνικών επιστηµών π�υ ασ
�λ�ύνται µε τ� αστικ� �αιν�µεν�.

Kλείν�ντας, λ�ιπ�ν, τη σύντ�µη παρ�υσίαση της π�ρείας, π�υ εί
ε η αστική ευρω-
παϊκή ιστ�ρία απ� τ� 1960 και έπειτα, µπ�ρ�ύµε να καταλή��υµε στ� συµπέρασµα, �τι η
κύρια επιδίω�η της ήταν και παραµένει η διεπιστηµ�νική πρ�σέγγιση τ�υ αστικ�ύ �αι-
ν�µέν�υ µέσα απ� τ� διαρκή διάλ�γ� µετα�ύ της ιστ�ρίας και των κ�ινωνικών επιστη-
µών. Ωστ�σ�, �ύτε η πλ�ύσια θεµατ�λ�γία, �ύτε η 
ρήση των µεθ�δων και των τε
νικών
των κ�ινωνικών επιστηµών µπ�ρ�ύν να υπ�καταστήσ�υν τις σύγ
ρ�νες κ�ινωνικές θε-
ωρίες για τ�ν αστικ� 
ώρ�. Oι τελευταίες πρ�σ�έρ�υν τ� πλαίσι� µέσα στ� �π�ί� µπ�-
ρ�ύν να ερµηνευτ�ύν τα απ�τελέσµατα της εµπειρικής έρευνας. Kαι αντίστρ��α, η ιστ�-
ρική έρευνα στηρί(ει και ελέγ
ει τις ερµηνείες, π�υ πρ�τείν�υν �ι κ�ινωνικές θεωρίες, α-
παλλάσσ�ντας τες απ� αυθαίρετες και κατα
ρηστικές γενικεύσεις.

Eπ�µένως, η αστική ιστ�ρία ��είλει στ� µέλλ�ν, εκτ�ς απ� τη διεπιστηµ�νικ�τητά
της, να ε�ασ�αλίσει και ένα αδιάκ�π� πήγαινε έλα ανάµεσα στην εµπειρική έρευνα, π�υ
εκπρ�σωπεί η αστική &ι�γρα�ία, και τη θεωρητική επε�εργασία, π�υ εκπρ�σωπ�ύν �ι
διά��ρες κ�ινωνικές θεωρίες. Γιατί µ�ν� έτσι θα µπ�ρ�ύµε να µιλάµε για µία πραγµατι-
κή ιστ�ρία των π�λεων, δηλαδή για µία ιστ�ρία τ�υ αστικ�ύ �αιν�µέν�υ στην Eυρώπη.
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¶Ú¿ÛÈÓÔ˜ ‚ÈÔ‰ÈÔÏÈÛÌfi˜ - ‚ÈÒÛÈÌË
·ÛÙÈÎ‹ Î·È ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ·Ó¿Ù˘ÍË:

OÈÎÔÓÔÌÈÎ¿ - ÔÏÈÙÈÎ¿ ·›ÙÈ·

TË˜ ¢ÚÔ˜ HÚÔ‡˜ ºI§O§IA

Πρ�σδι�ρί(�ντας την ένν�ια της ανάπτυ�ης, αστικής και περι�ερειακής, η σύνδεση
µε την ένν�ια τ�υ «συµ�έρ�ντ�ς» είναι καθ�ριστική.

Tα «συµ�έρ�ντα», σαν κατευθύνσεις συµπερι��ράς εµπεριέ
�υν δια��ρ�π�ιήσεις,
τα αντιθετικά κριτήρια των �π�ίων έ
�υν διά��ρη α�ία, αλλά πρέπει να τείν�υν, για να
είναι 
ρήσιµα, πρ�ς την επιστηµ�νική θεωρία της �ργάνωσης, ένν�ια υπάλληλη µε αυτή
της ανάπτυ�ης1.

Mε πρώτ� κριτήρι� την έκτασή τ�υ, αν αυτή περι�ρί(εται σε ένα µέρ�ς τ�υ �λ�υ, µι-
λάµε για µερικ� συµ�έρ�ν και µιλάµε για γενικ� συµ�έρ�ν, αν αυτ� α��ρά την �λ�τητα.
Mε τ� κριτήρι� τ�υ σκ�π�ύ, τ� µερικ� συµ�έρ�ν δια
ωρί(εται σε ατ�µικ� και �µαδικ�
και τα δύ� ανα�έρ�νται κυρίως σαν �ικ�ν�µικά συµ�έρ�ντα2.

Π�ία η σύνδεση µε τ�ν Bι�διπ�λισµ�; Eίναι γενικ� συµ�έρ�ν η �ικ�ν�µική ανάπτυ�η, �-
ταν δεν σ
ηµατ�π�ιείται στ� πλαίσι� π�ι�τητας (ωής µε καθαρή �ύση, µε επάρκειακαι ι-
σ�ρρ�πία; Πως και γιατί τ� Bι�διπ�λικ� σ
ήµα α��ρά στην αστική και περι�ερειακή ανά-
πτυ�η: Π�λιτισµ�ς και �ικ�ν�µική ανάλυση, π�λιτική και στρατηγικές, π�σ� άµεσα απ�δει-
κνύεται, �τι συνδέ�νται, µέσα απ� την ερµηνευτική θεώρηση τ�υ Bι�διπ�λικ�ύ µ�ντέλ�υ;

H «Bι�διπ�λική Bι�κινητική Θεωρία» συνδέει την ανάπτυ�η και την περι&αλλ�ντική
πρ�στασία µε τα κ�ινωνικά δεδ�µένα, συνδέει σε �λ�τητα τ� µερικ� και τ� γενικ� συµ-
�έρ�ν. H &άση της θεωρίας είναι η ισ�δυναµία συν�λ�υ και ατ�µ�υ στη διαδικασία ανά-
πτυ�ης και περι&αλλ�ντικής πρ�στασίας, η ισ�δύναµη καταν�µή συµµετ�
ής, ευθύνης
και ε��υσίας ανάµεσα στ�υς δύ� π�λ�υς ρ�µ&�ειδ�ύς σ
ήµατ�ς κράτ�υς-π�λίτη, µέσα
απ� την έκ�ραση των δικαιωµάτων και των υπ�
ρεώσεων τ�υς3.

86

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

1. Walter Truett Anderson:The Pitfalls of Bioregionalism. Utne Reader. February-March 1986,
ÛÂÏ. 35-38. K. °E. Aı·Ó·ÛfiÔ˘ÏÔ˜: £ÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜. TfiÌÔÈ Aã, Bã Î·È °ã,
¢ã ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2000.

2. A.£. £ÂÔ‰ˆÚ›‰Ë: ¶ÂÚ› ÙˆÓ EÓÓÔÈÒÓ ™˘ÌÊ¤ÚÔÓ Î·È °ÂÓÈÎfi ™˘ÌÊ¤ÚÔÓ. Aı‹Ó·, 1983 ÛÂÏ. 7-21.
3. A. Z˘ÁÔ‡ÌË - ºÈÏÔÏ›·: H OÚÁ¿ÓˆÛË ÙÔ˘ ¢ÈÔÈÎËÙÈÎÔ‡ ¶Ï·ÈÛ›Ô˘ ÙË˜ ¶ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÙÔ˘ ¶ÂÚÈ‚¿Ï-

ÏÔÓÙÔ˜ ̆ fi ÙÔ ÈÛ¯‡ÔÓ NÔÌÈÎfi K·ıÂÛÙÒ˜. 2000. ¢.¢. ¶¿ÓÙÂÈÔ ¶·ÓÂÈÛÙ‹ÌÈÔ.



∆ιά µέσ�υ της Bι�διπ�λιτικής Bι�κινητικής τ�υ µεθ�δ�υ, � Bι�διπ�λισµ�ς εκ�ρά(ει
την ισ�ρρ�πία των ε��υσιαστικών τάσεων, απ�δίδ�ντας στην ένν�ια της ατ�µικ�τητας τη
µ�ρ�ή της αντίρρ�πης δύναµης πρ�ς και απ� την ένν�ια της κ�ινωνικ�τητας (Πίνακας 1).

Πίνακας 1
BIO∆IΠOΛIKO MONTEΛO BIΩΣIMHΣ ANAΠTY@HΣ

H �ικ�κεντρική, η ισ�ρρ�πιστική και η ανθρωπ�κεντρική τ�π�θέτηση, αλλά και τ� ε-
�ίσ�υ σηµαντικ� ερώτηµα για τ� είδ�ς της κ�ινωνίας, π�υ επιλέγ�υµε στην πρ�σπάθεια
να απ�δώσ�υµε την ένν�ια τ�υ περι&άλλ�ντ�ς, µας �δηγεί στην ανάγκη κυκλικής π�ρεί-
ας πρ�ς τ� Συν-περι&άλλ�ν, µε στ�
� την �υσιαστική ισ�ρρ�πία των δυνάµεων και την ει-
ρηνική συνύπαρ�η στ�ν πλανήτη Γη, ίσως και πέρα απ� αυτ�ν.
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O πρ�&ληµατισµ�ς, µας �δηγεί στη δηµι�υργία τ�υ ιστ�ύ της Bι�διπ�λικής θέσης και
σ
ηµατ�π�ιεί τ� ρ�λ� της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης µέσα στ� πλαίσι� των κ�ινωνικών δεδ�-
µένων και τ�υ κυρίαρ
�υ στ�
�υ της ευτυ
έστερης δια&ίωσης τ�υ ανθρώπ�υ. H ενσω-
µάτωση τ�υ �ικ�λ�γικ�ύ κ�στ�υς στην παραγωγική διαδικασία, �ι αντιδράσεις και �ι
κ�ινωνικές αναστασώσεις, π�υ πρ�καλεί η απ�σπασµατική αντιµετώπιση τ�υ θέµατ�ς,
είναι συνθήκες, π�υ πρέπει να συνυπ�λ�γισθ�ύν ανατρ���δ�τ�ύµενες.

T� περι&άλλ�ν άµεσα συνδεδεµέν� µε την παραγωγική διαδικασία και την ανάπτυ�η
είναι ένα σύστηµα µε δ�µές, �ι �π�ίες επιτρέπ�υν ή περι�ρί(�υν την ανθρώπινη παρέµ-
&αση και την ίδια στιγµή επιτρέπ�υν την µελέτη των πρ�ϋπ�θέσεων, µε τις �π�ίες τ� πε-
ρι&άλλ�ν θα µπ�ρ�ύσε να µεταλλα
θεί απ� τις επεµ&άσεις.

H αστική και περι�ερειακή ανάπτυ�η µε την ένν�ια τ�υ απ�τελεσµατικ�ύ πρ�γραµ-
µατισµ�ύ πρ�ς την κατεύθυνση της �ικ�ν�µικής ισ�ρρ�πίας, µέ
ρι σήµερα απ�δεικνύε-
ται ελλιπής ως πρ�ς την σύνδεση και συγκέντρωση πληρ���ρίας γεωγρα�ικών και κ�ι-
νωνικών δεδ�µένων, µε στ�
� την πρ�ληψη και �
ι την καταστ�λή.

H πλατύτερη κ�ινωνι�λ�γική άπ�ψη των σ
έσεων K�ινωνίας και Φύσης, µέσα απ� τη
θεωρία της Συνε�έλι�ης4 (Coevolution) τ�υ P. N�ργκαρντ, (σύµ�ωνα µε την �π�ία �ι άν-
θρωπ�ι, τ� περι&άλλ�ν και �ι �υσικ�ί π�ρ�ι αλληλεπιδρ�ύν µετα�ύ τ�υς και αναπτύσ-
σ�νται µέσα σε ένα σύστηµα Συνε�έλι�ης) και η σ
έση π�λιτισµ�ύ και εκτίµησης της Φύ-
σης στ� µ�ντέλ� τ�υ Nας5, (σύµ�ωνα µε τ� �π�ί� η �ριακή 
ρησιµ�τητα τ�υ π�λιτισµ�ύ
είναι αντιστρ��ως ανάλ�γη πρ�ς την �ριακή 
ρησιµ�τητα της άγριας �ύσης), απ�δει-
κνύ�υν την άµεση σ
έση των κ�ινωνικών-�ικ�ν�µικών δεδ�µένων, µε την ένν�ια, π�υ α-
π�δίδει κάθε «κ�ινωνία» στη �ύση και τ� περι&άλλ�ν.

Eπι&ε&αιώνεται µε τ�ν τρ�π� αυτ� η ανάλυση τ�υ Mydral για τ� έναυσµα, π�υ δηµι-
�υργεί την γενεσι�υργ� αιτία ανάπτυ�ης µίας περι�έρειας6. H απ�ικιακή σ
έση κέντρ�υ-
περι�έρειας σε µεγέθυνση, ερµηνεύει τη σ
έση των ιδιαίτερων 
αρακτηριστικών των δια-
��ρετικών π�λιτισµών, π.
. τ�υ ∆υτικ�ύ και Aσιατικ�ύ π�λιτισµ�ύ, µε την ένν�ια, π�υ α-
π�δίδ�υν στ� περι&άλλ�ν, ως π�λιτιστικ� παράγωγ�, άµεσα πρ�διαγεγραµµέν� απ� την
ένν�ια τ�υ συµ�έρ�ντ�ς και της �ικ�ν�µικής πραγµατικ�τητας, σε συγκεκριµένα πλαί-
σια π�λιτικής �ικ�ν�µίας.

Oι π�λλαπλές ερµηνείες σ
ετικά µε τα αίτια, π�υ �δήγησαν τις κ�ινωνίες σε αλ�γιστη,

α�τική, µη αει��ρική αστική και περι�ερειακή ανάπτυ�η και �ι π�λλαπλές λύσεις, �ι �-
π�ίες πρ�τείν�νται απ� τ�υς νε�κλασικ�ύς �ικ�ν�µ�λ�γ�υς, τ�υς ηθικιστές, τ�υς ν�µι-
κ�ύς, τ�υς µαρ�ιστές, �υσιαστικά απ�δεικνύ�υν, �τι τα περι&αλλ�ντικά πρ�&λήµατα, εί-
ναι πρ�&λήµατα κ�ινωνικής �ργάνωσης, κυρίως µε την ένν�ια τ�υ πρ�γραµµατισµ�ύ.

H γνώση, η �π�ία παράγεται σε τ�πικ� και ιστ�ρικ� επίπεδ� είναι θετική, αν λειτ�υρ-
γεί πρ�ς την κατεύθυνση της διαδικασίας ανατρ���δ�τησης, (feed back), δηλαδή µπρ�ς
πίσω για κάθε &ήµα και �ανά µέσα απ� τη διαδικασία τ�υ ενν�ι�λ�γικ�ύ πλαισί�υ, µία
µ�ρ�ή Bι�κινητικής διαδικασίας.
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Oι π�λιτισµικές δια��ρές σαν αιτία σ
ηµατισµ�ύ δια��ρετικής περι&αλλ�ντικής σκέ-
ψης, η επιστηµ�νική α&ε&αι�τητα, η καταν�ηση της ε��υσίας των τυ�λών δεσµεύσεων, η
δια��ρετική αντίληψη των «µέσα και έ�ω», σαν έκ�ραση π�λλαπλών πραγµατικ�τήτων,
είναι �ι συνιστάµενες �ι �π�ίες πρέπει να ενσωµατωθ�ύν στ� γνωστικ� µας πλαίσι�, να
γίν�υν γνώση και να συνδεθ�ύν σε σ
ήµα αµ�ίδρ�µης κίνησης, µε απ�τέλεσµα την Bι�-
διπ�λική �ργάνωση της περι&αλλ�ντικής πρ�στασίας.

Tα π�λιτιστικά παράγωγα των ανθρώπινων κ�ινωνιών, ερµηνευµένα διά µέσ�υ των
π�λλαπλών λ�γικών, πρ�σδι�ρί(�υν την ένν�ια «περι&άλλ�ν» και τη µεθ�δ�λ�γία ανά-
λυσης των περι&αλλ�ντικών κινδύνων, �πως αυτ� της Mαίρης Nτάγκλας (Grid/Group),
η �π�ία �ν�µά(εται Tε
νική της Oµαδ�π�ίησης και πρ�ϋπ�θέτει την απ�δ�
ή τ�υ π�-
σ�στ�ύ κινδύν�υ άγν�ιας των �µάδων π�υ κατηγ�ρι�π�ιεί7.

Tα περι&αλλ�ντικά �ικ�ν�µικά, ως π�λιτιστικ� παράγωγ� εισ
ωρ�ύν και αυτά στην
περι&αλλ�ντική πρ�στασία και συνδέ�υν τα «περι&αλλ�ντικά δάνεια» µε �ικ�ν�µικ�ύς
�ρ�υς, τ�νί(�υν �µως και πρ�&άλ�υν έντ�να τις δια��ρές της περι&αλλ�ντικής πρ��-
πτικής των αναπτυσσ�µενων 
ωρών τ�υ N�τ�υ, ώστε να γίνεται πλέ�ν καταν�ητή η α-
νάγκη ε�ισ�ρρ�πησης των δια��ρών, διά µέσ�υ της απ�δ�
ής των δια��ρετικών κ�ινω-
νικών, �ικ�ν�µικών και π�λιτικών δεδ�µένων.

Oι π�λιτικές δράσης για τ� περι&άλλ�ν µέ
ρι σήµερα, δεν �αίνεται εκ τ�υ απ�τελέ-
σµατ�ς, �τι συνδέ�νται και καλύπτ�υν επαρκώς τ� επιστηµ�νικ� επίπεδ�, (�σ�ν α��ρά
τη γνώση), τ� �ικ�ν�µικ� επίπεδ�, (�σ�ν α��ρά την τε
ν�λ�γία και την παραγωγή) και
τ� κ�ινωνικ� επίπεδ� (�σ�ν α��ρά τα αίτια και τις επιπτώσεις των απ��άσεων).

H άρνηση της απ�δ�
ής άλλων τρ�πων γνώσης και π�λλαπλών λ�γικών υπ�ν�µεύει
τη δυνατ�τητα πρ�γραµµατισµ�ύ ανάπτυ�ης µέσα στα �ρια της περι&αλλ�ντικής πρ�-
στασίας, τυπικά και �υσιαστικά. Σε µικρ�τερη κλίµακα τ� παράδειγµα περιγρά�ει την α-
π�σταση και τη σ
έση µετα�ύ περι�ερειακής και αστικής ανάπτυ�ης.

H συγκριτική ανάλυση των θέσεων της π�λιτικής �ικ�ν�µίας σε σ
έση µε τις άλλες πε-
ρι&αλλ�ντικές θεωρίες, αναδεικνύει την α�ία της κ�ινωνικής παραγωγής, τ�υ συν�λ�υ
των σ
έσεων µετα�ύ ατ�µων και µετα�ύ ανθρώπ�υ και �ύσης. Oι άνθρωπ�ι για να πα-
ράγ�υν, επι&άλ�υν µετασ
ηµατισµ�ύς στη �ύση και αυτ� γίνεται καταν�ητ� µέσα σε έ-
να κ�ινωνικ� πλαίσι�, τ� µ�ντέλ� παραγωγής. H κ�ινωνία δίκαιη καταν�µή τ�υ εισ�δή-
µατ�ς, ένα πρ�&ληµα π�υ απασ
�λεί γενικ�τερα, αναδεικνύεται µέσα απ� την κ�ινωνι-
κή ανάλυση των σ
έσεων ανθρώπ�υ - �ύσης, �ύσης - παραγωγής.

H περι&αλλ�ντική θεωρία της π�λιτικής �ικ�ν�µίας, (της Mαρ�ιστικής θεωρίας για τ�
περι&άλλ�ν), ανα�έρεται στην πρ�σέγγιση της ανάπτυ�ης �πως υπ�στήρι�ε � Mαρ�, µε
τ�υς �ρ�υς της ω�έλειας και τ�υ κ�στ�υς, π�υ ανάλ�γα ω�ελ�ύνται ή επι&αρύν�νται �ι
κ�ινωνικές τά�εις και απ�κτά ιδιαίτερη α�ία στην υπ�θεση «περι&άλλ�ν», δι�τι πρ�σεγ-
γί(ει τ� θέµα µε κριτική άπ�ψη και µας κάνει αντιληπτ� τ�ν τρ�π� µε τ�ν �π�ί� τα �ικ�-
ν�µικά, π�λιτικά, κ�ινωνικά πρ�&λήµατα συµ&άλ�υν στα περι&αλλ�ντικά πρ�&λήµατα,
τα �π�ία σπανίως είναι περι&αλλ�ντικά «εν τη γενέσει τ�υς»8.
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O περι&αλλ�ντισµ�ς ή περι&αλλ�ντ�λ�γισµ�ς (environmentalism), της περι&αλλ�ντι-
κής θεωρίας η �π�ία εµπεριέ
ει και την ένν�ια της ερµηνείας τ�υ περι&άλλ�ντ�ς διά µέ-
σ�υ των κ�ινωνι�λ�γικών δεδ�µένων, &ασί(εται σε δια��ρετικές λ�γικές και ερµηνείες.
O ανθρωπ�κεντρισµ�ς, � �ικ�κεντρισµ�ς και η αει��ρική ή &ιώσιµη ανάπτυ�η ερµηνεύ-
�υν τ� περι&άλλ�ν µε ά��να τη θέση τ�υ ανθρώπ�υ απέναντι στ� περι&άλλ�ν, σαν δύ�
�ε
ωριστές εν�τητες.

H συγκριτική ανάλυση της ένν�ιας τ�υ περι&αλλ�ντισµ�ύ στις αναπτυγµένες και α-
ναπτυσσ�µενες 
ώρες, αλλά και η ανάλυση των 
αρακτηριστικών, π�υ διακρίν�υν τα
διά��ρα στάδια της ένν�ιας της περι&αλλ�ντικής πρ�στασίας απ� τα τέλη τ�υ 19�υ αιώ-
να µέ
ρι σήµερα, αιτι�λ�γ�ύν τ� είδ�ς τ�υ περι&αλλ�ντισµ�ύ, τ� �π�ί� επικρατεί και &ρί-
σκεται σε άµεση σύνδεση µε τ� &αθµ� ανάπτυ�ης και την κάλυψη των αναγκών πρώτης
πρ�τεραι�τητας, �πως η κατ�ικία και η τρ��ή, στις αναπτυσσ�µενες 
ώρες ή στην περι-
�έρεια, σε εθνικ� επίπεδ�.

Στις περι&αλλ�ντικές θεωρίες, τη θεωρία της περι&αλλ�ντικής δια
είρισης, τη θεωρία
της π�λιτικής �ικ�ν�µίας, τη &ι�κεντρική θεωρία, την π�λιτιστική θεωρία και τη σύνδεσή
τ�υς µε τις κ�ινωνι�λ�γικές θέσεις, απ�δεικνύεται και πάλι η πρ�σ�
ή, π�υ πρέπει να α-
π�δ�θεί στ�υς κ�ινωνικ�ύς παράγ�ντες, σε σ
έση µε την περι&αλλ�ντική πρ�στασία.

H �ικ�ν�µική ανάλυση και η π�λιτική διάσταση τ�υ περι&αλλ�ντικ�ύ θέµατ�ς σε σ
έ-
ση µε τα σύγ
ρ�να συστήµατα διατρ��ής, τις εντατικές καλλιέργειες, τις συνενώσεις &ι�-
µη
ανιών, απ�δίδ�υν νέα διάσταση στις κ�ινωνικές σ
έσεις, τις αλληλε�αρτήσεις, αλλά
και στα «πεδία αντίστασης», τα �π�ία λειτ�υργ�ύν σαν αντίρρ�πη δύναµη.

∆ια�αίνεται µέσα απ� τη δυναµική των πράσινων π�λιτικών κινηµάτων, � µ�ν�δρ�-
µ�ς σύνδεσης απ� �λες τις �ικ�λ�γικές �ργανώσεις, της κ�ινωνικής ύπαρ�ης τ�υ ανθρώ-
π�υ µε τ� περι&άλλ�ν τ�υ, σε µία αµ�ίδρ�µη σ
έση ανατρ���δ�τησης σε �λα τα µ�ντέ-
λα π�λιτικ�ύ συστήµατ�ς. Aκ�µη και η σ
έση, η �π�ία συνδέει άµεσα τη γυναίκα µε τ�
περι&άλλ�ν δηµι�υργώντας τ�ν �ικ��εµινισµ�, απ�δεικνύει τη σ
έση κ�ινωνικών δεδ�-
µένων και περι&άλλ�ντ�ς, µέσα απ� τις υπ�κατηγ�ρίες τ�υ, τ�ν �ιλελεύθερ� �εµινισµ�,
τ�ν π�λιτισµικ� και τ�ν κ�ινωνικ� �εµινισµ�9.

Στη διεθνή διάσταση τ�υ περι&άλλ�ντ�ς επισηµαίν�νται �ι τάσεις και �ι κατευθύν-
σεις, �ι �π�ίες εκ των πραγµάτων �δηγ�ύν στη Bι�διπ�λική �ργάνωση, αλλά και �ι απ�-
σπασµατικές λύσεις και πρ�σπάθειες, �ι �π�ίες εντασσ�µενες στη Bι�διπ�λική �ργάνω-
ση µπ�ρ�ύν να λειτ�υργήσ�υν συνθετικά, για την επίλυση τ�υ περι&αλλ�ντικ�ύ θέµατ�ς.

H ρι(�σπαστική �ικ�λ�γία10 στηρί(ει τη σύγ
ρ�νη �ικ�ν�µία στις ανάγκες τ�υ αν-
θρώπ�υ και �
ι στ� κέρδ�ς. T�π�θετεί λ�ιπ�ν τη λύση τ�υ πρ�&λήµατ�ς στην ανάγκη να
�δηγηθ�ύµε σε πνευµατικ�τερ�υς τρ�π�υς (ωής, λιγ�τερ� καταναλωτικ�ύς. Στην πραγ-
µατικ�τητα ανα�έρεται σε νέα µ�ντέλα κ�ινωνικής ανάπτυ�ης, απ�δεικνύ�ντας και πά-
λι τη σύνδεση των περι&αλλ�ντικών θεµάτων µε τα κ�ινωνικά δεδ�µένα.

Π�λυάριθµα κ�ινωνικά δεδ�µένα αναδύ�νται µέσα απ� τα κείµενα τ�υ Mαρ� και τ�υ
Ένγκελς και απ�τελ�ύν τ�υς στ�
�υς των νε�αριστερών, των σ�σιαλδηµ�κρατών, των
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σ�σιαλ�εµινιστριών, των �υλετικών και θρησκευτικών µει�ν�τήτων, �πως η απελευθέ-
ρωση, η ελευθερία, η �ικ�ν�µική ισ�τητα11.

Γίνεται εµ�ανής, η σπ�υδαι�τητα, π�υ απ�δίδ�υν �ι Mαρ�ιστές Oικ�λ�γ�ι σε �λα τα
κ�ινωνικά δεδ�µένα, τα �π�ία σ
ετί(�νται µε τ�ν έλεγ
� και την κυριαρ
ία στη �ύση, αλ-
λά και � τρ�π�ς µε τ�ν �π�ί� �ι �ικ�λ�γικές θεωρίες και �ι Πράσινες K�ινωνικές Kινή-
σεις &�ηθ�ύν στην αλλαγή της συνείδησης και της συµπερι��ράς των ανθρώπων στην υ-
π�λ�ιπη �ύση, διά µέσ�υ της επιστήµης και της τε
ν�λ�γίας12.

Tα κριτήρια των στρατηγικών, τα �π�ία καθ�ρί(�υν τ� επίπεδ� εκµετάλλευσης των
πηγών, η κλίµακα τ�υ πρ�&λήµατ�ς, τ� επείγ�ν της λήψης απ��άσεων και κλίµακα απ�-
δ�
ής της υπ�&άθµισης, είναι απ�τέλεσµα των κ�ινωνικών πιέσεων και (υµώσεων, µέσα
απ� τις �π�ίες, η περι&αλλ�ντική δια
είριση σ
ηµατ�π�ιείται σαν εθν�κεντρική πρ�σέγ-
γιση στην εκµετάλλευση των �υσικών π�ρων. Kαι η �π�ία πρέπει πλέ�ν να &ασί(εται σε
υπ�λ�γισµ�ύς �ικ�ν�µικής ανάπτυ�ης και �ικ�ν�µικά µ�ντέλα, απ�δεκτά σε παγκ�σµι�
επίπεδ�.

O Bι�διπ�λισµ�ς λ�ιπ�ν πρ�&άλλεται σαν πρ�ταση σύνδεσης της ένν�ιας της ανά-
πτυ�ης µε τη συµετ�
ικ�τητα και την κ�ινωνία π�λιτών. Aυτ� τ� δεδ�µέν� δηµι�υργεί
συνθήκες ανα&άθµισης των µεθ�δων συγκέντρωσης πληρ���ριών της Aστικής και Πε-
ρι�ερειακής Aνάπτυ�ης και αναπρ�σαρµ�γές στις µεθ�δ�υς σ
εδιασµ�ύ αναπτυ�ιακών
πρ�γραµµάτων.

Mέσα απ� τ�ν Bι�διπ�λισµ�, τη ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση, την Περι&αλλ�ντική Π�λιτική,
συνδέεται η �ικ�ν�µική συµπερι��ρά τ�υ ανθρώπ�υ, η ε�έλι�η των πληθυσµιακών µεγε-
θών, η αγρ�τική π�λιτική µε τ� περι&αλλ�ντικ� πρ�&ληµα, αλλά και µε τη λύση τ�υ. H πε-
ρι&αλλ�ντική π�λιτική ��είλει να εντά�ει στα �ικ�ν�µικά µεγέθη τ� περι&άλλ�ν και τ�υς
�υσικ�ύς π�ρ�υς, τα �π�ία δεν είναι σύµ�ωνα µε τα κρατ�ύντα, µετρήσιµα µεγέθη.

H ε�έλι�η των πληθυσµιακών µεγεθών, η �π�ία τείνει σε υπερδιπλασιασµ� τα τελευ-
ταία σαράντα 
ρ�νια, µετατρέπει την αγρ�τική π�λιτική σε πρωτεύ�ν θέµα �
ι µ�ν� για
την κ�ινωνική ευηµερία, αλλά και για αυτή την ίδια την ύπαρ�η τ�υ ανθρώπιν�υ γέν�υς.
H �ρθ�λ�γική καταν�µή των �υσικών π�ρων και η κατά τ� δυνατ� µεγιστ�π�ίηση της
απ�δ�σής των, υπ� τ�ν περι�ρισµ� της αει��ρικ�τητας, απ�κτά πλέ�ν (ωτική σηµασία
για την ε�έλι�η της ανθρώπινης κ�ινωνίας.

Για να υπάρ�ει � άνθρωπ�ς επεµ&αίνει στην εδα�ική σύσταση, στ�ν υδατικ� �ρί(�-
ντα, στην ατµ�σ�αιρική υγρασία, στην απ�µάκρυνση παγετών, αλλά(ει τις κ�ίτες των
π�ταµών, τις �
θες των λιµνών, επεµ&αίνει και δηµι�υργεί συγκεντρώσεις υδάτων µε κα-
τασκευές τε
νητών λιµνών, έργα υπ�δ�µών. Για να (εσταθεί, για να κατ�ικήσει, επεµ-
&αίνει καθηµερινά στ� περι&άλλ�ν µε αρωγ� τη ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση, απ� την �π�ία (ητά
εγγει�&ελτιωτικά έργα και π�λιτική, η �π�ία ενταγµένη στα π�λιτικά συστήµατα συνδέ-
ει άµεσα τ�υς �ικ�ν�µικ�ύς και κ�ινωνικ�ύς παράγ�ντες µε τ� περι&άλλ�ν.

Mέσα απ� τ�υς «Πίνακς Xρήσεως των Φυσικών Π�ρων της Στατιστικής Bι�µη
ανι-
κών Πρ�ϊ�ντων»13 απ�δεικνύεται η αυ�ητική τάση παραγωγής και κατανάλωσης πρώ-
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των υλών, η �π�ία είναι άγνωστ� αν ανταπ�κρίνεται σε πραγµατικές ανάγκες τ�υ αν-
θρωπίν�υ γέν�υς ή τα µεγέθη �δηγ�ύνται απ� την �ικ�ν�µική ε��υσία σε επίπεδα κατα-
σπατάλησης τ�υ �υσικ�ύ πλ�ύτ�υ.

Oι 
ρήσεις τ�υ περι&άλλ�ντ�ς και των �υσικών π�ρων τα�ιν�µ�ύµενες σε συµπλη-
ρωµατικές, &�ηθητικές και ανταγωνιστικές, απ�δεικνύεται, �τι είναι δυνατ�ν να �ργα-
νωθ�ύν απ� την ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση, µε &άση την καταγρα�ή των δεδ�µένων τ�υ παρελ-
θ�ντ�ς, των δεδ�µένων στα �π�ία παρατηρείται επι&άρυνση και των δεδ�µένων στα �-
π�ία παρατηρείται ανανέωση.

Aυτή τη σύνδεση µε τ�υς κ�ινωνικ�ύς παράγ�ντες, την αυ�ητική τάση τ�υ πληθυ-
σµ�ύ, την αγρ�τική π�λιτική, τις τάσεις της �ικ�ν�µικής δραστηρι�τητας, τις µ�ρ�ές ε-
��υσίας, τη δια
είριση της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης την επι
ειρεί η Bι�διπ�λική Bι�κινητική
�ργάνωση, συµπεριλαµ&άν�ντας �λα τα 
ρήσιµα µέσα και εργαλεία, �πως τα �ικ�ν�µι-
κά µέσα, τα συστήµατα δια
είρισης, τ�ν σ
εδιασµ� 
ρήσης γης, τα τε
ν�λ�γικά µέσα.

H παραγωγή, η εργασία, η δια
είριση, η έρευνα, η παιδεία πρ�κύπτ�υν απ� τα δεδ�-
µένα της και αν�ίγ�υν σαν «κλειδιά» τ� δρ�µ� στη συµµετ�
ή ατ�µων, �µάδων και �ρ-
γανώσεων ενεργά και �υσιαστικά στ� Bήµα της Aνθρωπ�τητας πρ�ς τη Bι�διπ�λική Πε-
ρι&αλλ�ντική Πρ�στασία. H αει��ρική ανάπτυ�η συνδέεται µε τις �υσικές και κ�ινωνι-
κές συνθήκες στις (ώνες 
αµηλής ή υψηλής απ�δ�τικ�τητας, στις (ώνες γενετικής διά-
σωσης. Kατά συνέπεια συνδέεται άµεσα µε την αστική και περι�ερειακή ανάπτυ�η.

H Άκαµπτη Περι&αλλ�ντική ∆ια
είριση απ� την ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση απ�δεικνύεται
ανεπαρκής, συνεπώς η Bι�διπ�λική Περι&αλλ�ντική ∆ια
είριση Συνεργασίας, η �π�ία �-
δηγεί στ� Bι�διπ�λικ� µ�ντέλ�14, πρ�&άλλει ως �ρθ�τερη λύση για την επίλυση των πε-
ρι&αλλ�ντικών αντιθέσεων, παράλληλα µε την �ικ�ν�µική ανάπτυ�η, µέσα απ� την
πλ�υραλιστική απ�δ�
ή δια��ρετικών πρ�σεγγίσεων.

Oι περι&αλλ�ντικές αντιθέσεις συνδε�µενες µε τα µεγέθη της �ικ�ν�µικής ανάπτυ-
�ης και η π�λιτική �ικ�ν�µία ερµηνεύ�ντας τα αίτια της περι&αλλ�ντικής καταστρ�-
�ής δεν επιτυγ
άνει, �πως απ�δεικνύεται, να �δηγήσει σε λύσεις. H ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση
«εκµεταλλευ�µενη» την ανάλυση της Π�λιτικής Oικ�ν�µίας, µε δεδ�µέν� τ� πεπερα-
σµέν� των �υσικών π�ρων, τις κ�ινωνικές ιδι�µ�ρ�ίες, τις γεωγρα�ικές ιδι�µ�ρ�ίες,
τις γεωγρα�ικές εν�τητες, την κρατ�ύσα υπερ&�λική συγκέντρωση ε��υσίας σε πρ�-
καθ�ρισµέν�υς �ικ�ν�µικ�ύς παράγ�ντες, την υπερ&�λική συγκέντρωση στ�υς π�-
λ�υς η �π�ία ελα
ιστ�π�ίησε τις αυτ�ν�µες ικαν�τητες, πρέπει να �δηγήσει την ατ�µι-
κ�τητα στην Bι�διπ�λική κ�ινωνική της µ�ρ�ή και την Περι&αλλ�ντική ∆ια
είριση στη
Bι�διπ�λική της �ργάνωση.

Mέσα απ� αυτή την ανάλυση απ�δεικνύεται, �τι η επιστήµη της Aστικής και Περι�ε-
ρειακής Aνάπτυ�ης ανα&αθµί(εται ως πρ�ς τ�ν ρ�λ� της γενικ�τερα και αλλά(ει πρ�-
σωπ� µε την ένν�ια της δια��ρετικ�τητας στην µεθ�δ�λ�γία της. H Aστική και Περι�ε-
ρειακή Aνάπτυ�η συναντάται πλέ�ν µε τ�ν σκ�π� της, στην Bιώσιµη Aστική και Περι-
�ερειακή Aνάπτυ�η.
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AÓ·Ù˘ÍÈ·Îfi˜ - Û˘ÁÎÔÈÓˆÓÈ·Îfi˜
Û¯Â‰È·ÛÌfi˜ Î·È ÙÔ Î·Ù¿ Myrdal

·‰‡Ó·ÌÔ ÎÚ¿ÙÔ˜

TÔ˘ Î. AÓÙÒÓË KA§T™OYNH
¢ÚÔ˜ OÈÎÔÓ. Î·È KÔÈÓ. EÈÛÙËÌÒÓ, MË¯·ÓÈÎÔ‡

1.0. Γενικές Ένν�ιες

hπως γνωρί(�υµε, κάθε κ�ινωνία ή �ικ�ν�µική µ�νάδα, π�υ δρα �ρθ�λ�γικά, πρ�ε-
τ�ιµά(εται για την κάλυψη των αναγκών (απαιτήσεων) τ�σ� τ�υ εγγύτερ�υ, �σ� και τ�υ
απώτερ�υ µέλλ�ντ�ς. H πρ�ετ�ιµασία αυτή, η �π�ία µε &άση την �ρθ�λ�γική καταν�µή
των διαθέσιµων µέσων (π�ρων) έ
ει ως επιδίω�η την επιτυ
ία καθ�ρισµένων (πρ�σδι�-
ρισµένων) στ�
ων, απ�τελεί ένα σ
έδι� δράσης.

O σ
εδιασµ�ς ως �ρθ�λ�γική διαδικασία καταν�µής των διαθέσιµων π�ρων για την
επίτευ�η πρ�σδι�ρι(�µενων (επιθυµητών) µελλ�ντικών στ�
ων έ
ει π�λύ παληές ρί(ες.
Xαρακτηριστικ� παράδειγµα απ�τελεί η κατασκευή των πρώτων λίθινων εργαλείων για
την καλλιέργεια της γης, δηλαδή �ι αρ
αί�ι (πρ�ϊστ�ρικ�ί) µας πρ�γ�ν�ι συνειδητ�π�ί-
ησαν, �τι �ι ανάγκες επι&ίωσης θα µπ�ρ�ύσαν να αντιµετωπισθ�ύν καλύτερα στα πλαί-
σια εν�ς σ
εδί�υ δράσης.

Γενικά µπ�ρεί να υπ�στηρι
θεί, �τι � σ
εδιασµ�ς ως ε�ειδικευµένη δραστηρι�τητα
και ως επιστηµ�νικ�ς κλάδ�ς απ�τελεί απ�ρρ�ια των πρ�σπαθειών ικαν�π�ίησης των α-
ναγκών (απαιτήσεων). Eίναι κλάδ�ς της δι�ικητικής επιστήµης και απ�τελεί την πρώτη
απ� τις &ασικές λειτ�υργίες της ∆ι�ίκησης (Management). Eκπ�νείται και υλ�π�ιείται
τ�σ� στα πλαίσια της µακρ��ικ�ν�µικής ανάλυσης, �σ� και της µικρ��ικ�ν�µικής.

Oι ένν�ιες «Σ
εδιασµ�ς» και «Πρ�γραµµατισµ�ς»1 δεν απ�τελ�ύν ταυτ�λ�γική έκ-
�ραση. O σ
εδιασµ�ς ανα�έρεται σε µακρ�
ρ�νιες επιδιώ�εις, ενώ � πρ�γραµµατισµ�ς
έ
ει κυρίως π�σ�τικ� 
αρακτήρα και &ρα
υ
ρ�νια διάσταση και επικεντρώνεται στην υ-
λ�π�ίηση των απ��άσεων, π�υ απ�ρρέ�υν απ� τις επιδιώ�εις τ�υ σ
εδιασµ�ύ. ∆ηλαδή
πρ�γραµµατισµ�ς είναι η διαδικασία, π�υ µετατρέπει τις επιλ�γές (στρατηγικές) τ�υ
σ
εδιασµ�ύ σε συγκεκριµένα πρ�τυπα δράσης (πρ�γράµµατα) για ε�αρµ�γή.
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Mερικ�ί 
αρακτηριστικ�ί �ρισµ�ί της ένν�ιας τ�υ σ
εδιασµ�ύ είναι:
Σ
εδιασµ�ς είναι µία λ�γικά �ργανωµένη πρ�σπάθεια επιλ�γής των καλύτερων δυ-

νατών εναλλακτικών λύσεων (στρατηγικών) για την επίτευ�η συγκεκριµένων στ�
ων (ε-
πιδιώ�εων).

Σ
εδιασµ�ς είναι µία συνειδητή µεθ�δ�λ�γία λήψης απ��άσεων, η �π�ία έ
ει ως στ�-

� τ�ν έλεγ
� τ�υ µέλλ�ντ�ς.

Σ
εδιασµ�ς είναι µία τυπ�π�ιηµένη διαδικασία για να παρα
θεί τ� πρ�καθ�ρισµέν�
(επιθυµητ�) απ�τέλεσµα στα πλαίσια εν�ς �λ�κληρωµέν�υ συστήµατ�ς απ��άσεων.

Σ
εδιασµ�ς είναι η διαδικασία, η �π�ία επισηµαίνει έγκαιρα τα παρ�ντα και τα µέλ-
λ�ντα κρίσιµα θέµατα µίας επι
είρησης και αναπτύσσει τρ�π�υς επίλυσής τ�υς, �ι �π�ί-
�ι πρέπει να είναι συνεπείς µε τ�υς π�ρ�υς και τ�υς περι�ρισµ�ύς τ�υ περι&άλλ�ντ�ς της
επι
είρησης.

Σ
εδιασµ�ς είναι µία δραστηρι�τητα, στα πλαίσια της �π�ίας, µε &άση τη συνε
ή ε-
πε�εργασία πληρ���ριών, λαµ&άν�νται µέτρα για την επίτευ�η των επιδιωκ�µενων
στ�
ων.

Σύµ�ωνα λ�ιπ�ν µε τα παραπάνω και �ι δραστηρι�τητες µίας 
ώρας σε θέµατα ανά-
πτυ�ης για να είναι επιτυ
είς, απαιτ�ύν συντ�νισµ� σύνθετων ενεργειών και διαδικα-
σιών, �ι �π�ίες στηρι(�µενες σε µία συνεπή καταν�µή των διαθέσιµων παραγωγικών π�-
ρων στ�υς διά��ρ�υς τ�µείς δραστηρι�τήτων, επιδιώκ�υν την καλύτερη δυνατή κ�ινω-
νικ��ικ�ν�µική ε�έλι�η, δηλαδή την κάλυψη στ� άµεσ� και έµµεσ� µέλλ�ν των αναγκών
τ�υ κ�ινωνικ�ύ συν�λ�υ. Oι διαδικασίες αυτές απ�τελ�ύν τ� αντικείµεν� τ�υ αναπτυ-
�ιακ�ύ σ
εδιασµ�ύ, � �π�ί�ς κυρίως εκτείνεται σε µακρ��ικ�ν�µικ� επίπεδ�.

Στην ένν�ια τ�υ αναπτυ�ιακ�ύ σ
εδιασµ�ύ έ
�υν δ�θεί αρκετ�ί �ρισµ�ί, µερικ�ί απ�
αυτ�ύς είναι:

Aναπτυ�ιακ�ς σ
εδιασµ�ς είναι µία συνεπής και συνειδητή διαδικασία, η �π�ία έ
ει
κατεύθυνση τ� µέλλ�ν και στ�
� τη &ελτίωση των συνθηκών δια&ίωσης.

Aναπτυ�ιακ�ς σ
εδιασµ�ς είναι τ� γνωστικ� αντικείµεν�, τ� �π�ί� µε κύρι� εργαλεί�
την επιστηµ�νική παρατήρηση και την εµπειρία θέτει ως επιδίω�η τη &ελτίωση των κ�ι-
νωνικ��ικ�ν�µικών συνθηκών.

Aναπτυ�ιακ�ς σ
εδιασµ�ς είναι �ι δραστηρι�τητες, �ι �π�ίες απ�σκ�π�ύν στην υλ�-
π�ίηση των στ�
ων της αναπτυ�ιακής π�λιτικής.

Aναπτυ�ιακ�ς σ
εδιασµ�ς είναι ένα εργαλεί�, π�υ 
ρησιµ�π�ιείται για την επιτυ
ή
πρ�ώθηση των αναπτυ�ιακών επιδιώ�εων.

Aναπτυ�ιακ�ς σ
εδιασµ�ς είναι η επιστηµ�νική µέθ�δ�ς, η �π�ία συνεισ�έρει στ� να
επιτευ
θεί πρ�ς µία επιθυµητή και πρ�&λέψιµη κατεύθυνση η κ�ινωνική αλλαγή.

Aναπτυ�ιακ�ς σ
εδιασµ�ς είναι η απάντηση της κ�ινωνίας στην ανάγκη για κάθε κα-
θ�δηγ�ύµενη κ�ινωνική αλλαγή, η �π�ία να στ�
εύει σε καλύτερ� επίπεδ� δια&ίωσης
τ�υ κ�ινωνικ�ύ συν�λ�υ.

Aναπτυ�ιακ�ς σ
εδιασµ�ς είναι η διαδικασία, η �π�ία ε�ελίσσεται στα πλαίσια µίας
λ�γικής σειράς, �π�υ τις κύριες εν�τητες απ�τελ�ύν: η ανάλυση, � πρ�σδι�ρισµ�ς στ�-

ων και η λήψη µέτρων για την επιτυ
ία των στ�
ων.

Eπίσης, κατ’ άλλη άπ�ψη µία σ
εδιασµένη επέµ&αση στην ε�έλι�η των συνθηκών δια-
&ίωσης παρέ
ει π�λλές ελπίδες για &ελτίωσή τ�υς2.
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Bασικές εν�τητες τ�υ αναπτυ�ιακ�ύ σ
εδιασµ�ύ απ�τελ�ύν � π�λε�δ�µικ�ς, � 
ω-
ρ�τα�ικ�ς και � συγκ�ινωνιακ�ς σ
εδιασµ�ς. Eίναι γενικά απ�δεκτ�, �τι � εκσυγ
ρ�νι-
σµ�ς των µετα��ρών απ�τελεί πρ�ϋπ�θεση για µία αυτ�δύναµη και ισ�ρρ�πη ανάπτυ-
�η. Oι 
ωρ�τα�ικές και π�λε�δ�µικές αγκυλώσεις µπ�ρ�ύν να �επεραστ�ύν µ�ν� στα
πλαίσια εν�ς �λ�κληρωµέν�υ συστήµατ�ς µετα��ρών, δηλαδή η ανταγωνιστική ικαν�-
τητα κάθε 
ώρας καθ�ρί(εται σε µεγάλ� &αθµ� απ� την απ�δ�ση των µετα��ρών. hλες
�ι έρευνες, π�υ έγιναν σε παγκ�σµι� επίπεδ� στα θέµατα ανάπτυ�ης έδει�αν µε σα�ή-
νεια, �τι �ι αναπτυ�ιακές αδυναµίες είναι κυρίως απ�τέλεσµα εν�ς ατελέσ��ρ�υ συστή-
µατ�ς µετα��ρών.

Σύµ�ωνα, λ�ιπ�ν, µε την έως τώρα παρ�υσίαση, � σ
εδιασµ�ς, π�υ έ
ει ως στ�
� τη
&ελτίωση των κ�ινωνικ��ικ�ν�µικών συνθηκών (κάλυψη αναγκών) παρ�υσιά(ει ιδιαι-
τερ�τητες, �ι �π�ίες δηµι�υργ�ύν δυσκ�λίες, τ�σ� στ�ν πρ�σδι�ρισµ� τ�υ πρ�&λήµατ�ς,
�σ� και στ� να γνωρί(�υµε εάν τ� πρ�&ληµα λύθηκε �ριστικά και κυρίως δι�τι τ� κάθε
πρ�&ληµα (σύστηµα) απ�τελεί υπ�πρ�&ληµα (υπ�σύστηµα) εν�ς άλλ�υ πρ�&λήµατ�ς
(συστήµατ�ς). Για παράδειγµα �ι µετα��ρές είναι απ�τέλεσµα και πρ�ϋπ�θεση των µε-
τακινήσεων, µε συνέπεια τ� σύστηµα των µετα��ρών να απ�τελεί υπ�σύστηµα τ�υ �ικι-
στικ�ύ (π�λε�δ�µικ�ύ) και 
ωρ�τα�ικ�ύ συστήµατ�ς, τα �π�ία µε τη σειρά τ�υς απ�τε-
λ�ύν υπ�συστήµατα τ�υ γενικ�τερ�υ συστήµατ�ς της περι�ερειακής ανάπτυ�ης.

Kατά συνέπεια, λ�ιπ�ν, και � συγκ�ινωνιακ�ς σ
εδιασµ�ς δεν είναι εύκ�λη υπ�θεση,
απαιτεί π�λύπλευρες γνώσεις, δι�τι ασ
�λείται µε τ�ν (ωτικ� 
ώρ� τ�υ ανθρώπ�υ και
πρ�σπαθεί (επιδιώκει) να κατ�
υρώσει σε αυτ�ν τ� 
ώρ� τη λειτ�υργικ�τητα για µεγάλ�

ρ�νικ� διάστηµα, µειών�ντας έτσι και τις κατα
ρήσεις και τις αναπτυ�ιακές στρε&λώ-
σεις στ� ελά
ιστ� δυνατ�.

Θεωρείται � συγκ�ινωνιακ�ς σ
εδιασµ�ς, �αιν�µενικά τ�υλά
ιστ�ν, ευκ�λ�τερ�ς α-
π� τ�ν αναπτυ�ιακ� σ
εδιασµ� δι�τι απ�τελεί υπ�σύστηµά τ�υ. Περιλαµ&άνει  �λες ε-
κείνες τις διαδικασίες, �ι �π�ίες α��ρ�ύν την επε�εργασία πληρ���ριών και �ι �π�ίες θα
µας επιτρέψ�υν: να απ��ανθ�ύµε για τις υπάρ
�υσες αδυναµίες τ�υ συστήµατ�ς των
µετα��ρών, να θέσ�υµε στ�
�υς για τ� �επέρασµα των αδυναµιών, και να λά&�υµε µέ-
τρα για την επιτυ
ή έκ&αση των στ�
ων.

∆ηλαδή µε άλλα λ�για και η διαδικασία τ�υ συγκ�ινωνιακ�ύ σ
εδιασµ�ύ ε�ελίσσεται
στα πλαίσια µίας λ�γικής σειράς, �π�υ τις κύριες εν�τητες απ�τελ�ύν: η ανάλυση, �
πρ�σδι�ρισµ�ς στ�
ων και η λήψη µέτρων.

Mε &άση, λ�ιπ�ν, τα παραπάνω, σηµεί� εκκίνησης κάθε κλασικής πρ�σπάθειας για
συγκ�ινωνιακ� σ
εδιασµ� θα πρέπει να είναι � πρ�σδι�ρισµ�ς µέτρων, τα �π�ία θα µας
επιτρέψ�υν µία επαρκή κάλυψη της (ήτησης για µετα��ρές. Kύρια &�ηθήµατα απ�τε-
λ�ύν εδώ �ι παρατηρήσεις, δηλαδή η καταν�ηση της υπάρ
�υσας κατάστασης µε τη &�ή-
θεια στατιστικών στ�ι
είων και κυκλ���ριακών µετρήσεων, �ι �π�ίες στην πραγµατικ�-
τητα είναι υπ�κειµενικά µεγέθη δι�τι στηρί(�νται σε δείγµατα.

T� σύστηµα π.
. των µετα��ρών 
ωρί(εται σε επί µέρ�υς υπ�συστήµατα. Xαρακτη-
ριστικά τέτ�ια υπ�συστήµατα είναι: �ι �δικές µετα��ρές, �ι σιδηρ�δρ�µικές µετα��ρές,
�ι θαλάσσιες µετα��ρές, η ήπια κυκλ���ρία κ.ά..

Σκ�π�ς τ�υ συγκ�ινωνιακ�ύ σ
εδιασµ�ύ και κατά συνέπεια και τ�υ αναπτυ�ιακ�ύ
είναι: η σταθερ�π�ίηση της �ικ�ν�µίας, η µεγιστ�π�ίηση της ευηµερίας, η ισ�ρρ�πη ανά-
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πτυ�η, η ενίσ
υση της ανταγωνιστικ�τητας, η σωστή καταν�µή των π�ρων, η ικαν�π�ίη-
ση των αναγκών, η πλήρης απασ
�ληση, η δικαι�τερη καταν�µή τ�υ εισ�δήµατ�ς, η επί-
τευ�η κ�ινωνικής αρµ�νίας, η �ικ�ν�µική ανε�αρτησία, η &ελτίωση της π�ι�τητας (ωής,
η πρ�ώθηση των κ�ινωνικών υπ�δ�µών, η µείωση των 
ωρ�τα�ικών και �ικιστικών
στρε&λώσεων, � περι�ρισµ�ς της ερήµωσης περι�
ών κ.ά..

2.0 H ε�έλι�η των αναπτυ�ιακ�ύ - συγκ�ινωνιακ�ύ σ�εδιασµ�ύ

O σ
εδιασµ�ς ως κύρι� γνωστικ� αντικείµεν� της αναπτυ�ιακής π�λιτικής είναι σ
ε-
τικά νέ�ς. H συµ&�λή τ�υ για την υπερ�αλάγγιση κ�ινωνικ��ικ�ν�µικών αδυναµιών
κρίθηκε αναγκαία µετά τη µεγάλη παγκ�σµια �ικ�ν�µική κρίση τ�υ µεσ�π�λέµ�υ (1929-
1930). Aπ�τελεί κεντρική εν�τητα της �ικ�ν�µικής θεωρίας τ�υ Keynes στην �π�ία, �-
πως γνωρί(�υµε, στηρί
θηκαν �ι αναπτυ�ιακές πρ�σπάθειες για την αντιµετώπιση της
παραπάνω κρίσης.

Oι συ(ητήσεις σε διεθνές επίπεδ� για την αναγκαι�τητα τ�υ αναπτυ�ιακ�ύ σ
εδια-
σµ�ύ, �πως και των επί µέρ�υς εν�τήτων (υπ�συστηµάτων τ�υ) αρ
ί(�υν να γίν�νται κα-
τά την µεταπ�λεµική περί�δ� εµ�ανείς και ιδιαίτερα κατά τη δεκαετία τ�υ ’60, �π�υ �ι υ-
πάρ
�υσες γνώσεις για τ� γνωστικ� αντικείµεν� τ�υ αναπτυ�ιακ�ύ σ
εδιασµ�ύ θεωρή-
θηκαν ως µη ικαν�π�ιητικές (επαρκείς). H (ήτηση γνώσεων για τ�ν αναπτυ�ιακ� σ
ε-
διασµ� αυ�άνει την παραπάνω δεκαετία µε π�λύ γρήγ�ρ�υς ρυθµ�ύς δι�τι ελπί(εται, �-
τι µε την ανάπτυ�η (ε�έλι�ή) τ�υ θα απ�κτηθ�ύν �ι αναγκαίες γνώσεις (πρ�ϋπ�θέσεις)
για την επίλυση σύνθετων (π�λύπλ�κων) κ�ινωνικ��ικ�ν�µικών πρ�&ληµάτων, στα �-
π�ία �ι υπάρ
�υσες αδυνατ�ύν να συνεισ�έρ�υν στην επίλυσή τ�υς.

Στην ανα(ήτηση αυτή &ρήκαν την ανάλ�γη θέση εµπειρίες της κ�ινωνι�λ�γίας, της �ι-
κ�ν�µίας, των π�λιτικών και άλλων συνα�ών επιστηµών. Στα τέλη της δεκαετίας τ�υ ’60
συµµετεί
αν στις παραπάνω συ(ητήσεις �λ�ι �ι επιστηµ�νικ�ί κλάδ�ι και θεωρητικ�ί α-
π� �λ� τ� π�λιτικ� �άσµα3.

O αναπτυ�ιακ�ς σ
εδιασµ�ς, �πως και � συγκ�ινωνιακ�ς σ
εδιασµ�ς, είναι µία 
ρ�-
νικά ε�ειδικευµένη δραστηρι�τητα. ∆ιακρίνεται απ� την άπ�ψη τ�υ 
ρ�νικ�ύ �ρί(�ντα
στ�ν �π�ί� εκτείνεται σε &ρα
υ
ρ�νι�, µεσ�
ρ�νι� και µακρ�
ρ�νι�. H διάκριση αυτή
κυρίως ε�υπηρετεί πρακτικ�ύς λ�γ�υς. Eκπ�νείται απ� διεθνείς �ργανισµ�ύς (Παγκ�-
σµια Tράπε(α4, ∆ιεθνές N�µισµατικ� Tαµεί�, O.H.E. κ.λ.), απ� συνασπισµ�ύς κρατών,
απ� κρατικ�ύς ��ρείς, απ� ��ρείς της τ�πικής αυτ�δι�ίκησης κ.λ.. Yλ�π�ιείται, �πως εί-
δαµε, στα πλαίσια αναπτυ�ιακών πρ�γραµµάτων.

Aναπτυ�ιακ� πρ�γραµµα είναι ένα συστηµατικ� και �λ�κληρωµέν� πλαίσι� δράσης
εν�ς ��ρέα κρατικ�ύ ή µη, � �π�ί�ς ως επί τ� πλείστ�ν είναι � υπεύθυν�ς για την ε�αρ-
µ�γή (υλ�π�ίησή) τ�υ και µε τ� �π�ί� απ�σκ�πεί µε άµεσα και έµµεσα µέσα (
ρηµατ�-
δ�τηση, κίνητρα, κατευθυντήριες �δηγίες κ.λ.) σε µία συνεπή διάθεση των π�ρων για την
επτυ
ή υλ�π�ίηση των αναπτυ�ιακών επιδιώ�εων.
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Στη 
ώρα µας άρ
ισαν να εκπ�ν�ύνται και να ε�αρµ�(�νται κατά τη µεταπ�λεµική
περί�δ� και ιδιαίτερα απ� τις αρ
ές της δεκαετίας τ�υ ’60. Στ� 
ρ�νικ� αυτ� διάστηµα
εκπ�νήθηκαν αρκετά πενταετή αναπτυ�ιακά πρ�γράµµατα και περί τ�υς 50 αναπτυ�ια-
κ�ύ ν�µ�υς5.

Aρνητικά ��ρτισµένη είναι η ένν�ια τ�υ αναπτυ�ιακ�ύ σ
εδιασµ�ύ στις �ικ�ν�µικές
και αναπτυ�ιακές θεωρίες, π�υ έ
�υν ως κεντρική εν�τητα τ�ν ελεύθερ� ανταγωνισµ�
(Nε��ιλελεύθερη Oικ�ν�µική Θεωρία), δι�τι λαµ&άνεται σαν µία διαδικασία (Prozess),
η �π�ία περι�ρί(ει (εµπ�δί(ει) την ελεύθερη ε�έλι�η της αγ�ράς. O σ
εδιασµ�ς στα πλαί-
σια των θεωριών αυτών µεταλλάσσεται σε «στρατηγικ� σ
εδιασµ�» και έ
ει ως κύρι�
στ�
�, �πως και η ένν�ια «στρατηγικ�ς/στρατηγική» �ρί(ει την επι&ίωση µίας επι
είρη-
σης α�ι�π�ιώντας �ρθ�λ�γικά τα δικά της πλε�νεκτήµατα και τις αδυναµίες τ�υ αντα-
γωνιστή (αντιπάλ�υ) της. ∆ηλαδή, στ�
�ς τ�υ στρατηγικ�ύ σ
εδιασµ�ύ είναι η �ρθ�λ�-
γική 
ρησιµ�π�ίηση και εκµετάλλευση τ�σ� των π�ρων της επι
είρησης π.
. περι�
ής, �-
σ� και των αδυναµιών τ�υ ανταγωνιστή (αντιπάλ�υ) της για την υπερνίκηση (ε��υδετέ-
ρωσή) τ�υ. Πρωτ�-
ρησιµ�π�ιήθηκε και αναπτύ
θηκε, �πως και π�λλά απ� τα υπ�λ�ι-
πα σύγ
ρ�να γνωστικά αντικείµενα, στις έν�πλες δυνάµεις των H.Π.A.

Mε &άση, λ�ιπ�ν, αυτή την ε�έλι�η και � συγκ�ινωνιακ�ς σ
εδιασµ�ς, � �π�ί�ς στην
παραδ�σιακή (κλασική) τ�υ µ�ρ�ή ως δηµ�σια επένδυση εί
ε ως κύρια επιδίω�η την ι-
σ�ρρ�πη ανάπτυ�η, δηλαδή την κατασκευή των απαιτ�ύµενων τε
νικών συγκ�ινωνια-
κών υπ�δ�µών, �ι �π�ίες απ�τελ�ύσαν πρ�ϋπ�θεση για την καλύτερη δυνατή ανάπτυ�η
µίας περι�
ής, µεταλάσσεται σε σ
έδι� δράσης ιδιωτικών επενδύσεων, των �π�ίων η επι-
&ίωση ε�αρτάται, �πως είδαµε, απ� την ισ
ύ τ�υ ανταγωνιστή, δηλαδή πρωταρ
ικ�ς τ�υ
στ�
�ς θα πρέπει να είναι η απ�δυνάµωση τ�υ ανταγωνιστή. Έτσι, στα πλαίσια αυτής
της π�ρείας, και �ι συγκ�ινωνίες �
ι µ�ν� ως υπηρεσίες µετα��ράς ατ�µων και εµπ�-
ρευµάτων, αλλά και ως συγκ�ινωνιακές τε
νικές υπ�δ�µές αντιµετωπί(�νται ως ιδιωτι-
κές επενδύσεις. Πρ�ϊ�ν αυτής της κατάστασης είναι τ� «Σύστηµα Σύµ&ασης Παρα
ώρη-
σης», σύµ�ωνα µε τ� �π�ί� κατασκευά(�νται και στη 
ώρα µας τα µεγάλα συγκ�ινωνια-
κά έργα, δηλαδή τα έργα π�υ έ
�υν ενδια�έρ�ν ως ιδιωτικές επενδύσεις6.

3.0. O αναπτυ�ιακ�ς - συγκ�ινωνιακ�ς σ�εδιασµ�ς στ�ν περι�ερειακ� καπιταλισµ�

Σύµ�ωνα µε τη µέ
ρι τώρα περιγρα�ή και ανάλυση, �ι κυριώτερ�ι λ�γ�ι, π�υ επι&ά-
λ�υν την εκπ�νηση και ε�αρµ�γή τ�υ αναπτυ�ιακ�ύ-συγκ�ινωνιακ�ύ σ
εδιασµ�ύ είναι:
η µείωση των περι�ερειακών ανισ�τήτων, η πρ�ώθηση των κ�ινωνικών υπ�δ�µών, η µεί-
ωση των π�λε�δ�µικών αντιθέσεων, η &ελτίωση της π�ι�τητας (ωής, η απ��υγή συσσώ-
ρευσης πληθυσµ�ύ (δυαδική ανάπτυ�η), η πρ�ώθηση της ανάπτυ�ης, η µείωση της α&ε-
&αι�τητας ως πρ�ς την ε�έλι�η της ανάπτυ�ης µε τ�ν καθ�ρισµ� συγκεκριµένων στ�
ων
και τρ�πων υλ�π�ίησης, η υπ�&�ήθηση της εναρµ�νισης των ιδιωτικών επιλ�γών πρ�ς
τις γενικ�τερες αναπτυ�ιακές επιδιώ�εις, η ύπαρ�η κριτηρίων σύµ�ωνα µε τα �π�ία
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σταθµί(εται και ελέγ
εται η π�ρεία της αναπτυ�ιακής πρ�σπάθειας και τρ�π�π�ιείται
(πρ�σαρµ�(εται) ανάλ�γα.

Για να έ
ει �µως επιτυ
ία � αναπτυ�ιακ�ς-συγκ�ινωνιακ�ς σ
εδιασµ�ς θα πρέπει να
είναι µία συνε
ής διαδικασία (Prozess), δεν αρκεί να εκπ�νήσ�υµε ένα αναπτυ�ιακ� σ
έ-
δι� (πρ�γραµµα), να αναθέσ�υµε σε κάπ�ι�υς ��ρείς τυπικά την ε�αρµ�γή τ�υ και µετά
να τ� �ε
άσ�υµε. ∆ηλαδή, θα πρέπει να είναι πραγµατικ�ς, δεσµευτικ�ς και να µην θεω-
ρείται απλά σαν κείµεν� π�λιτικής σκ�πιµ�τητας, π�υ παί(ει κάπ�ι� ρ�λ� µ�ν� στ�υς ε-
σωτερικ�ύς και ε�ωτερικ�ύς κύκλ�υς της γρα�ει�κρατίας, �πως ακρι&ώς συνέ&η σε
π�λλές 
ώρες7.

Oι παραπάνω αδυναµίες τ�υ αναπτυ�ιακ�ύ-συγκ�ινωνιακ�ύ σ
εδιασµ�ύ (πρ�γραµ-
µατισµ�ύ) είναι κ�ινά γνωρίσµατα 
ωρών τ�υ περι�ερειακ�ύ καπιταλισµ�ύ και σύµ�ω-
να µε τ�ν Myrdal, γνωρίσµατα τ�υ «αδύναµ�υ - ανίσ
υρ�υ κράτ�υς» (schwacher Staat)8.
Στ�ν �ρ� «αδύναµ� κράτ�ς» συµπεριλαµ&άνει � Myrdal �λα τα περι�ερειακά κράτη, α-
νε�άρτητα απ� τ� π�λιτικ� σύστηµα της 
ώρας.

Έτσι, λ�ιπ�ν, ένα απ� τα &ασικά ερωτήµατα κατά την περιγρα�ή και ανάλυση της
κ�ινωνικ�-�ικ�ν�µικής δ�µής τ�υ περι�ερειακ�ύ κράτ�υς απ�τελεί και � �ρισµ�ς τ�υ
ρ�λ�υ τ�υ «αδύναµ�υ κράτ�υς».

Πριν �µως πρ�
ωρήσ�υµε στην ανάλυση της δ�µής τ�υ αδύναµ�υ (περι�ερειακ�ύ)
κράτ�υς, καλ� θα είναι να ασ
�ληθ�ύµε και µε τη µ�ρ�ή τ�υ κράτ�υς των �ικ�ν�µικά α-
ναπτυγµένων καπιταλιστικών κέντρων (µητρ�π�λιτικ� κράτ�ς), δι�τι τ� περι�ερειακ�
κράτ�ς (αδύναµ� κράτ�ς), απ�τελεί τ�ν πρώτ� και άµεσ� εταίρ� για διαπραγµατεύσεις
και συν�µιλίες µε τα µητρ�π�λιτικά κέντρα και γιατί εκτ�ς αυτ�ύ η υπανάπτυ�η των πε-
ρι�ερειακών 
ωρών εκλαµ&άνεται ως διαδικασία και απ�τέλεσµα εν�ς καθυστερηµέν�υ
και ε�αρτηµέν�υ καπιταλισµ�ύ (περι�ερειακ�ς καπιταλισµ�ς).

H σ
έση κράτ�υς-κ�ινωνίας απ�τελεί κύρι� συστατικ� στ�ι
εί� �λων των θεωριών
τ�υ κράτ�υς απ� τ�ν Marx και τ�ν Max Weber µέ
ρι τ�ν Gramsci, τ�ν Althusser, τ�ν
Π�υλαντ(ά κ.ά..

Tι είναι �µως τ� κράτ�ς; Eίναι ένα ιδιαίτερ� δηµι�ύργηµα (separat), τ� �π�ί� &ρίσκε-
ται πάνω απ� την κ�ινωνία και λειτ�υργεί ανε�άρτητα απ� συγκεκριµέν�υς σκ�π�ύς και
πρ�σπάθειες των µελών της; Eίναι ένα εργαλεί� στα 
έρια της τά�ης, π�υ &ρίσκεται στην
ε��υσία, υπηρέτης και &�ηθ�ς της για την επίτευ�η των στ�
ων της; Eίναι µία ιδιαίτερη
σ
έση ή µήπως τ� κράτ�ς είµαστε «�λ�ι εµείς»;

Σύµ�ωνα µε τ�ν Π�υλαντ(ά, �πως είναι αδύνατ� να υπάρ�ει µία γενικά απ�δεκτή �ι-
κ�ν�µική θεωρία στα πλαίσια της �ικ�ν�µικής επιστήµης, έτσι είναι αδύνατ� να υπάρ�ει
µία γενικά απ�δεκτή θεωρία τ�υ κράτ�υς στα πλαίσια της π�λιτικής επιστήµης ή της επι-
στήµης της κ�ινωνι�λ�γίας, µε ένα αµετά&λητ� θεωρητικ� ιστ� (αντικείµεν�) στ�υς διά-
��ρ�υς τρ�π�υς παραγωγής. Mία τέτ�ια θεωρία τ�υ κράτ�υς, η �π�ία θα ήταν γενικά α-
π�δεκτή, θα µπ�ρ�ύσαµε να έ
�υµε µ�ν� στην περίπτωση, π�υ τ� κράτ�ς θα ήταν ένας
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αυτ�ν�µ�ς ��ρέας, � �π�ί�ς θα ήταν 
ωρισµέν�ς µε σα�ή (αναλλ�ίωτα) σύν�ρα απ� ε-
κείν�ν της καπιταλιστικής �ικ�ν�µίας. Aντίθετα �µως τ� κράτ�ς των καπιταλιστικών µη-
τρ�π�λιτικών κέντρων παί(ει µέσα στις καπιταλιστικές σ
έσεις παραγωγής έναν ειδικ�
ρ�λ�, και �πως σηµειώνει � Π�υλαντ(άς, η σ
έση τ�υ κράτ�υς πρ�ς τις σ
έσεις παραγω-
γής είναι κυρίως µία πρώτη σ
έση πρ�ς τις κ�ινωνικές τά�εις και τ�ν τα�ικ� αγώνα. Oι
σ
έσεις παραγωγής και �ι συνιστώσες απ� τις �π�ίες απ�τελ�ύνται, �πως �ικ�ν�µική κυ-
ρι�τητα/ν�µή, εκδηλών�νται µε τη µ�ρ�ή τα�ικών ε��υσιαστικών σ
έσεων, �ι �π�ίες εί-
ναι στενά συνδεδεµένες µε π�λιτικές και ιδε�λ�γικές σ
έσεις απ� τις �π�ίες επικυρών�-
νται και ν�µιµ�π�ι�ύνται9.

Eπίσης, σύµ�ωνα µε τ�ν Max Weber, η πρώτη µ�ρ�ή τ�υ καπιταλιστικ�ύ (µητρ�π�-
λιτικ�ύ) κράτ�υς στα πλαίσια τ�υ συστήµατ�ς Mητρ�π�λη - Aπ�ικία έγινε σύµ�ωνα µε
τις &ασικές αρ
ές τ�υ µερκαντιλισµ�ύ, πράγµα, π�υ σηµαίνει, �τι τ� µητρ�π�λιτικ� κρά-
τ�ς θα πρέπει να συµπερι�έρεται σαν να είναι εµπ�ρική επι
είρηση10. ∆ηλαδή κύρια επι-
δίω�ή τ�υ θα πρέπει να είναι η µεγιστ�π�ίηση τ�υ κέρδ�υς και η ε��υδετέρωση τ�υ α-
νταγωνιστή (αντιπάλ�υ).

‘Eτσι, τ� σηµεριν� κράτ�ς τ�υ �ικ�ν�µικά αναπτυγµέν�υ Kέντρ�υ (µητρ�π�λιτικ�ς
καπιταλισµ�ς), τ� �π�ί� µα(ί µε τ� περι�ερειακ� κράτ�ς (περι�ερειακ�ς καπιταλισµ�ς)
απ�τελ�ύν τ� διεθνές καπιταλιστικ� σύστηµα, είναι δηµι�ύργηµα αυτών των αρ
ών, �ι
�π�ίες µε την πάρ�δ� τ�υ 
ρ�ν�υ «εµπλ�υτίσθηκαν» και µε τις αρ
ές της κλασικής και
νε�κλασικής �ικ�ν�µικής θεωρίας, δηλαδή την �ρθ�λ�γική εκµετάλλευση τ�υ συγκριτι-
κ�ύ πλε�νεκτήµατ�ς, τ� διεθνή καταµερισµ� εργασίας και την ελευθερία των αγ�ρών (ε-
λεύθερ�ς ανταγωνισµ�ς).

Στα πλαίσια αυτ�ύ τ�υ διεθν�ύς συστήµατ�ς, π�υ είναι συγ
ρ�νως και ιεραρ
ικ� σύ-
στηµα, �π�υ τ�ν πρώτ� ρ�λ� µετά τ� ∆εύτερ� Παγκ�σµι� Π�λεµ� ανέλα&αν �ι H.Π.A.,
τα περι�ερειακά κράτη µετα&λήθηκαν κατά την µεταπ�λεµική περί�δ�, κυρίως µέσω
δανείων και επενδύσεων, π�υ έγιναν σύµ�ωνα µε τ�ν κλασικ� και νε�κλασικ� διεθνή κα-
ταµερισµ� εργασίας, απ� απ�ικίες σε περι�ερειακές �ικ�ν�µίες, �ι �π�ίες πρ�µηθεύ�υν
τα µητρ�π�λιτικά κέντρα µε �θηνές πρώτες ύλες ή άλλα πρ�ϊ�ντα στην πλει�ν�τητά τ�υς
γεωργικά (µ�ν�καλλιέργειες), τα �π�ία 
ρησιµ�π�ι�ύνται κυρίως ως πρώτες ύλες. Συνέ-
πεια αυτής της ε�έλι�ης είναι η �ικ�ν�µία των 
ωρών αυτών να ε�αρτάται απ� τ� π�σ�
τ� Kέντρ� 
ρειά(εται αυτές τις πρώτες ύλες, καθώς και τις τιµές τις �π�ίες είναι διατεθει-
µέν� να πληρώσει. Tα κέρδη των µητρ�π�λιτικών κέντρων πρ�έρ
�νται, κυρίως, απ� την
ανταλλαγή πρώτων υλών µε έτ�ιµα πρ�ϊ�ντα ή απ� την ανταλλαγή πρ�ϊ�ντων 
αµηλής
τε
ν�λ�γίας µε πρ�ϊ�ντα υψηλής τε
ν�λ�γίας (άνιση ανταλλαγή).

Σύµ�ωνα, λ�ιπ�ν, µε τα παραπάνω διαπιστών�υµε, �τι �ι τα κράτη τ�υ περι�ερεια-
κ�ύ καπιταλισµ�ύ (αδύναµα κράτη) δεν αναπτύ
θηκαν ιστ�ρικά αυτ�ν�µα, �πως τα ση-
µερινά �ικ�ν�µικά κέντρα, αλλά µέσα απ� συνθήκες ε�άρτησης. T� σ
ήµα Kέντρ� (Mη-
τρ�π�λη) - Περι�έρεια, π�υ απ�τελεί, �πως είδαµε, τ� διεθνές καπιταλιστικ� σύστηµα,
απεικ�νί(ει τις δύ� �ψεις εν�ς και τ�υ αυτ�ύ ν�µίσµατ�ς. Aπ�τέλεσµα αυτής της στρα-
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τηγικής ήταν να δηµι�υργηθ�ύν κατά τη µετάλλα�η των περι�ερειακών 
ωρών απ� α-
π�ικίες σε περι�ερειακές �ικ�ν�µίες π�λλά περι�ερειακά κράτη, τα �π�ία λίγη σ
έση έ-

�υν µε την πραγµατικ�τητα, δηλαδή κράτη, π�υ για σύν�ρα έ
�υν κάπ�ιες ευθείες
γραµµές, �ι �π�ίες 
αρά
θηκαν απ� τη Mητρ�π�λη.

H «αστική τά�η» των περι�ερειακών (αδύναµων) κρατών, π�υ είναι κυρίως µετα-
πρατική και απ�τελεί δηµι�ύργηµα της ε�αρτηµένης ιστ�ρικής ε�έλι�ής τ�υς, δεν ήταν
π�τέ σε θέση να παί�ει σε εθνικ� επίπεδ� θετικ� ρ�λ� στην κ�ινωνικ��ικ�ν�µική ανά-
πτυ�η των 
ωρών αυτών, �πως έπαι�ε η αστική τά�η των �ικ�ν�µικά αναπτυγµένων κα-
πιταλιστικών κέντρων, αλλά αντίθετα � ρ�λ�ς της περι�ρίσθηκε στην επέκταση και ε�α-
σ�άλιση τ�υ περι�ερειακ�ύ καπιταλισµ�ύ (αδύναµ�υ κράτ�υς) και κατά συνέπεια στην
εδραίωση της ε�άρτησης και της υπανάπτυ�ης. Σύµ�ωνα µε τ� Jawaharlal Nehru η κυ-
ριαρ
ία των Mητρ�π�λεων στις απ�ικίες µπ�ρεσε και εδραιώθηκε µ�ν�, �ταν δηµι�υρ-
γήθηκε η νέα αυτή µη παραγωγική τά�η, π�υ τα συµ�έρ�ντά της ήταν στενά συνδεδεµέ-
να µε εκείνα των Mητρ�π�λεων11. Στη νέα αυτή τά�η συµπεριλαµ&άν�νται κυρίως �ι µε-
ταπράτες, �ι µεγαλ�γαι�κτήµ�νες και �ι διά��ρ�ι κερδ�σκ�π�ι απ� πώληση γης.

Eπακ�λ�υθ� των παραπάνω είναι να υπάρ
�υν στ� περι�ερειακ� κράτ�ς, π�υ �πως
είδαµε � Myrdal απ�καλεί «αδύναµ� κράτ�ς», µεγάλες ανισ�τητες στ�ν κ�ινωνικ�-�ικ�-
ν�µικ� τ�µέα. Στην εδραίωση και ��υνση αυτών &�ηθά η ανεπάρκεια της ν�µ�θεσίας και
κυρίως η έλλειψη σε&ασµ�ύ και η αδυναµία επι&�λής και τήρησης των ν�µων απ� �λ�υς
τ�υς π�λίτες. Eπίσης, µη τήρηση της ν�µ�θεσίας και των διατά�εων αυτής παρατηρείται
σε µεγάλ� &αθµ� και απ� την πλευρά τ�υ κράτ�υς. Eδώ παρατηρείται π�λύ συ
νά και τ�
�αιν�µεν� µη σύνν�µων συναλλαγών µετα�ύ κρατικών λειτ�υργών και ισ
υρών πρ�σώ-
πων ή �µάδων, �ι �π�ίες πρ�σπαθ�ύν να ευν�ηθ�ύν απ� µία κατάλληλη ρύθµιση των υ-
π�θέσεώς τ�υς. T� περι�ερειακ� κράτ�ς («αδύναµ� κράτ�ς») απ�τελεί ενί�τε αντικεί-
µεν� λείας απ� την κυ&ερνητική, �ικ�ν�µική και κ�ινωνική Eλίτ12.

O αναπτυ�ιακ�ς σ
εδιασµ�ς π�υ ε�αρµ�σθηκε στα πλαίσια αυτής της ε�έλι�ης κατά
τη µεταπ�λεµική περί�δ� στις 
ώρες τ�υ περι�ερειακ�ύ καπιταλισµ�ύ, εί
ε ως θεωρητι-
κ� υπ�&αθρ� τις θεωρίες τ�υ εκµ�ντερνισµ�ύ/εκσυγ
ρ�νισµ�ύ (Modernisierung-
sthrorien), �ι �π�ίες έγιναν γνωστές και ως νε��ιλελεύθερες αναπτυ�ιακές θεωρίες. Στ�-

�ς των θεωριών αυτών ήταν η ενσωµάτωση των περι�ερειακών 
ωρών στ� διεθνή κα-
ταµερισµ� εργασίας (∆ιεθνές Eµπ�ρι�), � �π�ί�ς εκλαµ&άνεται σαν µ�ν�δρ�µ�ς για την
επίλυση των αναπτυ�ιακών πρ�&ληµάτων τ�υς. Kεντρική ιδέα των παραπάνω θεωριών
είναι, �τι �ι 
ώρες της περι�έρειας µε τη &�ήθεια των αναπτυγµένων µητρ�π�λιτικών κέ-
ντρων και τις ε�ωτερικές επενδύσεις, α��ύ περάσ�υν τα απαραίτητα αναπτυ�ιακά στά-
δια, στα πλαίσια πάντα τ�υ διεθν�ύς καταµερισµ�ύ εργασίας, θα εκσυγ
ρ�νισθ�ύν και
θα �θάσ�υν κάπ�τε στ� επίπεδ� ανάπτυ�ης των µητρ�π�λεων (&ι�µη
ανικά κέντρα).
Kαθετί π�υ δεν συµ&αδί(ει απ�λυτα ή παρεκκλίνει απ� τα παραπάνω πρ�τυπα ανάπτυ-
�ης εκλαµ&άνεται σαν υπανάπτυ�η ή καθυστέρηση, η �π�ία θεωρείται ενδ�γενές �αιν�-
µεν�. Oι θεωρίες τ�υ εκµ�ντερνισµ�ύ (εκσυγ
ρ�νισµ�ύ) άρ
ισαν να συ(ητ�ύνται στις
αρ
ές της δεκαετίας τ�υ 50 πρώτα στις H.Π.A. και µετά στα ευρωπαϊκά κέντρα. Oι συν-
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11. Nehru, J.: The Discovery of India. New York 1946, ÛÂÏ.30, Î.Â..
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θήκες στις H.Π.A. για µία τέτ�ια συ(ήτηση ήταν αρκετά ευν�ϊκ�τερες απ� αυτές των ευ-
ρωπαϊκών κέντρων, γιατί �ι H.Π.A. δεν εί
αν πρ�ϊστ�ρία απ�ικι�κρατικής δύναµης και
εκτ�ς αυτ�ύ ήταν η ηγέτιδα δύναµη τ�υ δυτικ�ύ κ�σµ�υ13.

Aπ�τέλεσµα αυτών των αναπτυ�ιακών θεωριών, π�υ �πως είδαµε κύρια επιδίω�ή
τ�υς ήταν η ενσωµάτωση των περι�ερειακών 
ωρών στ�ν κλασικ� και νε�κλασικ� διε-
θνή καταµερισµ� εργασίας (άνιση ανταλλαγή) είναι η συνε
ι(�µενη �ικ�ν�µική κρίση
των 
ωρών αυτών, η �π�ία αντί να αµ&λύνεται ��ύνεται µε επικίνδυν�υς ρυθµ�ύς. T� µέ-
σ� εισ�δηµα των 20 πλ�υσιώτερων 
ωρών είναι 37 ��ρές µεγαλύτερ� απ� τ� µέσ� των 20
�τω
�τερων 
ωρών. T� 
άσµα αυτ� διπλασιάστηκε τα τελευταία 40 
ρ�νια. T� 20% τ�υ
παγκ�σµι�υ πληθυσµ�ύ π�υ &ρίσκεται στην κ�ρυ�ή της εισ�δηµατικής κλίµακας ει-
σπράττει τ� 83% τ�υ παγκ�σµι�υ εισ�δήµατ�ς. T� 1/2 σ
εδ�ν τ�υ παγκ�σµι�υ πληθυ-
σµ�ύ (2,8 δισεκατ�µµύρια άνθρωπ�ι) έ
ει εισ�δηµα λιγ�τερ� απ� 2 δ�λάρια την ηµέρα14.
T� 
ρέ�ς των αναπτυσσ�µενων 
ωρών απ� 21,6 δισεκ. π�υ ήταν τ� 1961 �επέρασε πρ�
π�λλ�ύ τα 2.200 δισεκ. δ�λλάρια.

Oι �ένες επενδύσεις, δηλαδή �ι επενδύσεις, π�υ έγιναν απ� τα καπιταλιστικά κέντρα
στη &άση αυτής της αναπτυ�ιακής στρατηγικής, έγιναν κυρίως στις πρωτεύ�υσες των πε-
ρι�ερειακών 
ωρών ή σε περι�
ές, π�υ πρ�σ�έρ�νταν για την εκµετάλλευση και ε�αγω-
γή των �υσικών π�ρων (πρώτες ύλες), µε απ�τέλεσµα να έ
�υµε τη δηµι�υργία εν�ς δυα-
δικ�ύ συστήµατ�ς ανάπτυ�ης (Dualismussystem), δηλαδή ένα κάπως αναπτυγµέν� σε
σ
έση µε την υπ�λ�ιπη 
ώρα κέντρ� και µία υπανάπτυκτη ενδ�
ώρα (περι�έρεια).

Iδιαίτερα έντ�νες ήταν �ι αρνητικές επιδράσεις της παραπάνω π�λιτικής και στις τε-

νικές υπ�δ�µές, και κυρίως στ�ν τ�µέα των µετα��ρών, τ�υ �π�ί�υ η ε�έλι�η συµ&αδί-
(ει απ�λυτα µε αυτή της δυαδικής ανάπτυ�ης. ∆ηλαδή τ� υ�ιστάµεν� σύστηµα των µε-
τα��ρών των περι�ερειακών 
ωρών δεν είναι απ�τέλεσµα εν�ς αυτ�δύναµ�υ και ενδ�-
γεν�ύς αναπτυ�ιακ�ύ σ
εδιασµ�ύ, αλλά απ�τέλεσµα µίας ευκαιριακής αναπτυ�ιακής
π�λιτικής, π�υ ως κύρι� στ�
� εί
ε την ε�ασ�άλιση (διευκ�λυνση) των επενδύσεων των
µητρ�π�λιτικών (&ι�µη
ανικών) κέντρων.

Συνε
ί(εται...
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