
 

ΠΑΝΤΕΙΟΝ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟΝ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 

 

 

 

 

∆ιδακτορική   διατριβή 

 

«Η ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ ΤΩΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ 

  ΤΟΥ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΤΟΜΕΑ ΚΑΙ ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 

  ΤΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ∆ΑΠΑΝΩΝ ΣΤΑ Α.Ε.Ι. ΚΑΙ Τ.Ε.Ι.» 

  

 

 

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΠΑΠΑ∆ΟΠΟΥΛΟΣ 

 

 

 

 

Αναπληρωτής Καθηγητής, Κουγέας Βασίλειος Επιβλέπων 

Λέκτορας, Θεοδωροπούλου Βιργινία 

Λέκτορας, Μπασαγιάννης Αθανάσιος  

 

 

 

 

 

 

ΑΘΗΝΑ   2007 
 



i 

 

  

       Π Ε Ρ Ι Ε Χ Ο Μ Ε Ν Α   

 

Σελ. 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 1 

 

Α. ΜΕΡΟΣ 

 

ΟΙ ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΤΟΜΕΑ  

1. ΤΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ  6 

2. ΚΡΑΤΙΚΕΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ: ΤΟ ΠΕ∆ΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  11 

3. ΟΙ ΑΡΧΕΣ ΤΩΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ  15 

4. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΕΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ 21 

    4.1. Η προκήρυξη διαγωνισµού και κανόνες δηµοσιότητας 24 

            4.1.1. Κανόνες δηµοσιότητας 30 

    4.2. ∆ικαίωµα συµµετοχής και δικαιολογητικά  31 

    4.3. Τεχνικές προδιαγραφές και παρεκκλίσεις     35 

    4.4. Κριτήρια αξιολόγησης   39 

    4.5. Προσφορές: Προθεσµίες και τρόπος   42 

            4.5.1. Χρόνος και τρόπος Υποβολής Προσφορών  
46 

            4.5.2. Προσφορές    
48 

            4.5.3. Προσφερόµενη Τιµή   
50 

            4.5.4. Αναπροσαρµογή τιµών  
51 

            4.5.5. Καταγωγή των προσφεροµένων υλικών   
52 

            4.5.6. Χρόνος ισχύος προσφορών   
53 

5. ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ   54 

6. ΕΠΙΤΡΟΠΕΣ   57 

7. ΑΠΟΣΦΡΑΓΙΣΗ, ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΚΑΙ ΚΡΙΣΗ  60 

    7.1. ∆ιαδικασία µε διαπραγµάτευση   69 

8. ΚΑΤΑΚΥΡΩΣΗ ΚΑΙ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ  71 

    8.1.Ειδικές ∆ιαδικασίες: Ναύλωση, Ασφάλιση, Φόρτωση και Έλεγχος 84 

    8.2. Απόρριψη συµβατικών υλικών, αντικατάσταση και κήρυξη 

           προµηθευτή ως Εκπτώτου  

89 

    8.3. Πληρωµή προµηθευτών   93 



ii 

9. ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΣΤΟ ∆ΙΚΑΙΟ ΤΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

    ΤΗΣ Ε.Ε.  

101 

    9.1. Ακύρωση συµβάσεων 106 

    9.2. Συµβιβασµός και επίλυση διαφορών 108 

    9.3. Τροποποίηση των Οδηγιών 89/665/ΕΟΚ και 92/13/ΕΟΚ 112 

    9.4. Η ερµηνευτική θέση της Επιτροπής και του ∆ΕΚ 137 

Β. ΜΕΡΟΣ 
 

ΤΟ ΕΙ∆ΙΚΟΤΕΡΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΤΩΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ  ΚΑΙ Ο 

ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΩΝ ∆ΑΠΑΝΩΝ ΣΤΑ Α.Ε.Ι. – Τ.Ε.Ι. 
 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΑ  
147 

2. Η ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ ΤΩΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ ΠΟΥ ∆ΙΕΠΕΙ 

    ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΑ ΚΑΙ Τ.Ε.Ι.  

 

152 

    2.1. Παρουσίαση της  Νέας Οδηγίας 2004/18/ΕΚ  156 

3. ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ  161 

4. ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ ΚΑΙ ∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ  163 

5. ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ  173 

6. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ∆ΙΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ ΚΑΙ  

    ΕΝΣΤΑΣΕΙΣ 

 

177 

7. ΚΑΤΑΚΥΡΩΣΗ ΚΑΙ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ   181 

8. ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  

    ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΩΝ ΚΑΙ Τ.Ε.Ι.  

 

190 

    8.1. Σύνταξη Τακτικού Προϋπολογισµού και  Προϋπολογισµού του 

           Προγράµµατος  ∆ηµοσίων Επενδύσεων Πανεπιστηµίων – Τ.Ε.Ι.    
 

192 

    8.2. Χρηµατικά Εντάλµατα 
196 

            8.2.1. Τακτικά Χρηµατικά Εντάλµατα 196 

            8.2.2. Χρηµατικά Εντάλµατα ΙΙροπληρωµής   196 

9. ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΩΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ   198 

    9.1. Η νοµική φύση των αποφάσεων του Κλιµακίου  του Ελεγκτικού  

       Συνεδρίου 

 

202 

    9.2. Η ανάκληση των πρακτικών 
204 

    9.3. Η αρχή της διαφάνειας   206 

    9.4. Το περιεχόµενο του ελέγχου 206 



iii 

    9.5. Η δικαιοδοσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου 209 

    9.6. Ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου σε  

           Πανεπιστήµια και Τ.Ε.Ι. 
 

211 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ  

Ελληνική 
 

Ξενόγλωσση  

 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ  

Υπόδειγµα Προκήρυξης Ανοικτού ∆ηµόσιου ∆ιαγωνισµού µε  

κριτήριο κατακύρωσης την χαµηλότερη τιµή 

 

 

Υπόδειγµα Προκήρυξης Πρόχειρου µειοδοτικού ∆ιαγωνισµού  

µε κριτήριο κατακύρωσης την χαµηλότερη τιµή 

 

 

Υπόδειγµα Προκήρυξης ∆ηµόσιου Ανοικτού µειοδοτικού 

∆ιαγωνισµού µε κριτήριο κατακύρωση την συµφερότερη προσφορά 

 

 

Υπόδειγµα Ένστασης κατά πρακτικού Επιτροπής ∆ιενέργειας 

∆ιαγωνισµού για την απόρριψη προσφοράς 

 

 

Υπόδειγµα Προσφυγής για την παραβίαση υποχρεωτικών 

απαιτήσεων – όρων της διακήρυξης 

 

 

Υπόδειγµα Πράξης του Ελεγκτικού Συνεδρίου στα πλαίσια του 

προληπτικού ελέγχου 

 

 

Υπόδειγµα Ένστασης κατά πρακτικού Επιτροπής ∆ιαγωνισµού για 

την τεχνική αξιολόγηση 

 

 

 



1 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Οι κρατικές προµήθειες αποτελούν σηµαντικό κοµµάτι της οικονοµίας κάθε 

κράτους. Η συγκέντρωση της µεγάλης αγοραστικής δύναµής του, αποτελεί µοχλό 

άσκησης οικονοµικής πολιτικής και ανάπτυξης. Αυτό πραγµατοποιείται κυρίως µε 

ενοποιηµένες προµήθειες, µακροχρόνιες και επαναλαµβανόµενες συµβάσεις, µε την 

ενοποίηση των προδιαγραφών και γενικότερα µε την άσκηση πολιτικής των 

προµηθειών. Με τον τρόπο αυτό κατευθύνεται και υποβοηθείται το παραγωγικό 

δυναµικό της χώρας ενώ ταυτόχρονα επιτυγχάνονται οικονοµίες κλίµακας µε την 

προσφορά καλύτερων τιµών και παράλληλα διαφάνεια και αποδοτικότητα των 

Υπηρεσιών που ασχολούνται µε τις Κρατικές αγορές. 

Η έννοια της προµήθειας ορίζεται σαφώς στα ισχύοντα νοµοθετικά κείµενα: 

σύµφωνα µε το άρθρο 1 παρ. 2 του Ν. 2286/1995, «προµήθειες του δηµόσιου τοµέα 

είναι συµβάσεις από επαχθή αιτία, που συνάπτονται εγγράφως µεταξύ ενός 

προµηθευτή αφ’ ενός και των φορέων που ορίζονται στην παρ. 1
1
 αφ’ ετέρου και 

έχουν ως αντικείµενο την αγορά, τη χρηµατοδοτική µίσθωση και τη µίσθωση 

αγαθών. Επίσης, θεωρούνται προµήθειες του δηµόσιου τοµέα και οι συµβάσεις 

ανάθεσης εκτέλεσης εργασιών, εγκατάστασης, συντήρησης, µεταφοράς ή και άλλων 

εργασιών που σχετίζονται µε την προµήθεια των ανωτέρω αγαθών, εφόσον όµως η 

αξία αυτών υπερβαίνει την αντίστοιχη των εργασιών».  

Οι συµβάσεις δηµοσίων έργων και προµηθειών είναι οι συµβάσεις µε τις 

οποίες το κράτος και άλλα δηµόσια νοµικά πρόσωπα καλύπτουν τις ανάγκες τους σε 

έργα υποδοµής και αγαθά προσφεύγοντας στο χώρο της αγοράς. Οι συµβάσεις 

κρατικών προµηθειών µε τη γενικότερη έννοια ή συµβάσεις κρατικού εφοδιασµού, 

αποτελούν δραστηριότητα µε µείζονα οικονοµική σηµασία. Εξάλλου, όπως ορίζει και 

το άρθρο 2 του Π.∆. 370/1995, συµβάσεις του ∆ηµοσίου είναι οι εγγράφως 

συναπτόµενες εξ επαχθούς αιτίας συµβάσεις που έχουν αντικείµενο την αγορά µε 

δόσεις, τη µίσθωση, τη χρηµατοδοτική µίσθωση µε ή χωρίς δικαίωµα εξαγοράς 

                                                 
1 Άρθρο 1 παρ. 1 του Ν. 2286/1995: Στις διατάξεις του νόµου αυτού υπάγονται οι κάθε είδους 

προµήθειες αγαθών που ενεργούνται από: α) το ∆ηµόσιο, β) τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, 

γ) τα Ν.Π.∆.∆. που αποτελούν οργανισµούς της καθ’ ύλην αυτοδιοίκησης, δ) τις δηµόσιες και 

παραχωρηθείσες επιχειρήσεις και οργανισµούς, ε) τις τράπεζες που ανήκουν στο νοµικό πρόσωπο του 

∆ηµοσίου, είτε στο σύνολό τους, είτε κατά πλειοψηφία, στ) τα κρατικά νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού 

δικαίου, ζ) τις συνδεδεµένες επιχειρήσεις αυτών και η) τις ενώσεις που συγκροτούνται από έναν ή 

περισσότερους από τους παραπάνω φορείς. 
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προϊόντων µεταξύ των αναθετουσών αρχών εκ των οριζοµένων στην παρ. 2 και των 

προµηθευτών (φυσικών ή νοµικών προσώπων). Η παράδοση των προϊόντων αυτών, 

δύναται να περιλαµβάνει και εργασίες τοποθετήσεως και εγκαταστάσεως. 

Ταυτόσηµος µε τον ορισµό που δίδεται στο Π.∆. 370/1995 είναι και ο ορισµός της 

συµβάσεως προµηθειών που δίνεται στο άρθρο 2 της οδηγίας 93/96. 

Η καθοριστική για την οικονοµική ανάπτυξη επίδραση των συµβάσεων του 

δηµοσίου είχε το αναµενόµενο αποτέλεσµα, να αποτελεί δηλαδή η πολιτική των 

δηµοσίων αγορών µια ιδιαίτερα σηµαντική πτυχή της γενικότερης κρατικής πολιτικής 

σε όλες τις ευρωπαϊκές χώρες
2
. Για τον λόγο αυτό, η προσπάθεια της κοινοτικής 

διοίκησης για την εγκαθίδρυση µιας ενιαίας εσωτερικής αγοράς και την ενίσχυση της 

οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής δεν µπορούσε να αγνοήσει µια τόσο σηµαντική 

παράµετρο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Απόρροια του ενδιαφέροντος αυτού είναι 

ένας συνεχώς διευρυνόµενος όγκος κοινοτικής νοµοθεσίας.  

Το ευρωπαϊκό δίκαιο των δηµοσίων συµβάσεων αποτελεί, λόγω και του 

συνεχώς αυξανόµενου ενδιαφέροντός του για την παγκόσµια οικονοµία, ένα δίκαιο, 

στο οποίο τα κράτη µέλη δεν δύνανται παρά να συµµορφωθούν σχολαστικά και 

εγκαίρως. Παράλληλα όµως διαπιστώνεται ο κατακερµατισµός και η πολυπλοκότητα 

του δικαίου των δηµοσίων συµβάσεων µε αποτέλεσµα ο πολίτης της Ένωσης να 

αντιµετωπίζει συχνά εκτενείς πηγές δικαίου στις οποίες δεν δύναται να προστρέχει ή 

να γνωρίζει
3
. ∆εδοµένης µάλιστα και της καθυστερηµένης χρονικά προσαρµογής των 

κρατών µελών το ζήτηµα καθίσταται ιδιαίτερα περίπλοκο, εφόσον είναι δυνατό στο 

πλαίσιο της κοινοτικής έννοµης τάξης να ισχύουν εκ παραλλήλου διάφορες πηγές µη 

συνεκτικές µεταξύ τους. 

Η Επιτροπή στο έγγραφο της 11
ης

/3/1998 ‘∆ηµόσιες Συµβάσεις στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση’ (COM 98, 143) έθεσε ευθέως τόσο το ζήτηµα της υποχρεωτικής 

πλήρους ενσωµάτωσης των κανόνων του κοινοτικού δικαίου όσο και την ανάγκη 

δηµιουργίας ενιαίου πλαισίου για τις δηµόσιες συµβάσεις
4
. Τα κράτη µέλη ωστόσο 

επίµονα καθυστερούν τη µεταφορά των σχετικών οδηγιών στην έννοµη τάξη τους. 

                                                 
2 Οι συµβάσεις δηµοσίων προµηθειών χρησιµοποιούνται κυρίως για να ευνοηθεί η µακροπρόθεσµη 

περιφερειακή ανάπτυξη, ενώ οι συµβάσεις δηµοσίων έργων για την καταπολέµηση της ανεργίας. βλ. 

ανακοίνωση της Επιτροπής της 22ας Σεπτεµβρίου 1989 «Κρατικές προµήθειες – Περιφερειακές και 

κοινωνικές πτυχές», ΕΕ αριθ. C311 της 12ης ∆εκεµβρίου 1989. 
3 Τροβά, «Το Κοινοτικό ∆ίκαιο των ∆ηµοσίων Συµβάσεων και το ∆ίκαιο της Απελευθέρωσης του 

∆ιεθνούς Εµπορίου», 2000, σελ. 159. 
4 Για το ζήτηµα της προσαρµογής των κρατών µελών της Ε.Ε. βλ. και την αναλυτική µελέτη του 

Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου στο http://europa.eu.int/comm 
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Παρά το γεγονός ότι ήδη υφίσταται µεγάλης εκτάσεως τροποποίηση του συνόλου του 

δικαίου των δηµοσίων συµβάσεων, παρατηρείται ότι η αντίσταση των κρατών µελών 

αφορά τις αρχικές οδηγίες και φυσικά προαναγγέλλει ένα στάδιο προβληµατικής 

εφαρµογής του δικαίου των δηµοσίων συµβάσεων. 

Ωστόσο, οι δηµόσιες συµβάσεις µπορούν να θεωρηθούν ως ένα εµπόδιο στην 

ολοκλήρωση της κοινής αγοράς και των ευρωπαϊκών θεµελιωδών ελευθεριών. Εκ 

πρώτης όψεως η άποψη ξενίζει και για αυτό χρήζει περαιτέρω ανάλυσης και 

διευκρινίσεων. Σύµφωνα µε µια καθαρά εµπορική προσέγγιση, για να επιτευχθεί η 

ολοκλήρωση της κοινής αγοράς είναι απαραίτητη η κατάργηση τόσο των δηµόσιων 

µονοπωλίων, όσο και της προσπάθειας ανάδειξης εθνικών αναδόχων
5
. Άλλωστε οι 

δηµόσιες συµβάσεις είναι ένα σηµαντικό µέρος της ευρωπαϊκής αγοράς, αφού 

αντιπροσωπεύουν το 16,3% του ακαθάριστου κοινοτικού προϊόντος
6
.  

Ιστορικά, η πρώτη απόπειρα δηµιουργίας ευρωπαϊκού δικαίου των 

συµβάσεων έγινε τη δεκαετία του 1970
7
 µε δύο οδηγίες για τα δηµόσια έργα και τις 

υπηρεσίες αντίστοιχα. Στη συνέχεια το 1985 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή µε τη Λευκή 

Βίβλο προς το Συµβούλιο για την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς εξέφρασε την 

άποψη ότι οι δηµόσιες συµβάσεις είναι ένα στοιχείο–κλειδί προς την ευρωπαϊκή 

δράση. Το 1993 εξεδόθησαν νέες οδηγίες
8
, ενώ στις 27.11.1996 η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή εξέδωσε την Πράσινη Βίβλο, µε την οποία εξερευνούσε το δρόµο µπροστά. 

Το 1997 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εξέδωσε ένα ψήφισµα. Το 1998 η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, µετά από διαβούλευση, εξέδωσε µία ανακοίνωση. Το 2000 έγινε πρόταση 

για νέα Οδηγία από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. Τέλος, οι νέες 

οδηγίες 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 31
ης

 

Μαρτίου 2004 περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων 

έργων, προµηθειών και υπηρεσιών και 2004/17/ΕΚ περί συντονισµού των 

                                                 
5 Η ίδια προσέγγιση και στον κανονισµό περί συγχωνεύσεων: Κανονισµός 4064/89, 1990 L 257/13 

όπως τροποποιήθηκε από τον 1310/97, 1997 L 180/1. 
6 Το 2002 ενώ το 1996 ήταν 11%. 
7 71/305/ΕΕΚ (L 185/1), 77/62/ΕΕΚ (L 13/1). 
8 Η 92/50 για τις υπηρεσίες (L 209/24.7.1992), η 93/36 για τις προµήθειες (L 199/9.8.1993), η 93/37 

για τα έργα (L 199/9.8.1993) και η 93/38 για τις διαδικασίες σύναψης συµβάσεων στους τοµείς του 

ύδατος, της ενέργειας, των µεταφορών και των τηλεπικοινωνιών (L 199/9.8.1993). 
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διαδικασιών σύναψης συµβάσεων στους τοµείς του ύδατος, της ενέργειες, των 

µεταφορών και των ταχυδροµικών υπηρεσιών
9
 είναι πραγµατικότητα. 

Η παρούσα εργασία διαµορφώνεται σε δύο κύρια µέρη: 

Στο πρώτο µέρος το βασικό αντικείµενο µελέτης είναι η νοµοθεσία που διέπει 

τις προµήθειες αγαθών και υπηρεσιών του δηµοσίου τοµέα µέσα από το πλέγµα της 

κοινοτικής αλλά και της ελληνικής νοµοθεσίας. Παράλληλα η νοµολογία τόσο του 

Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου όσο και της Ελληνικής ∆ικαιοσύνης που αποτελεί πηγή 

άντλησης πληροφοριών και διασαφηνίσεων αναφορικά µε τις προµήθειες. Το δίκαιο 

των δηµόσιων συµβάσεων και προµηθειών διέπεται από µια σειρά γενικών αρχών 

που κατευθύνουν τον ερµηνευτή στην προσέγγιση των οδηγιών και των οικείων 

ρυθµίσεων των διατάξεων προσαρµογής. Όπως αποδεικνύεται, οι συµβάσεις του 

δηµοσίου έχουν καθοριστική επίδραση στην κρατική πολιτική σε όλες τις ευρωπαϊκές 

χώρες, για το λόγο αυτό η κοινοτική διοίκηση προσπάθησε να εγκαθιδρύσει µια 

ενιαία εσωτερική αγορά µε στόχο την ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής 

συνοχής για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση: απόρροια της προσπάθειας αυτής είναι 

ένας συνεχώς διευρυνόµενος όγκος κοινοτικής νοµοθεσίας. 

Στο δεύτερο µέρος εξετάζονται, υπό το πλέγµα των κοινοτικών ρυθµίσεων και 

της ελληνικής νοµοθεσίας, οι προµήθειες του δηµόσιου τοµέα και δη οι προµήθειες 

των Πανεπιστηµίων και των Τ.Ε.Ι. τα οποία λειτουργούν ως «αναθέτουσα αρχή» για 

τις προµήθειες που διενεργούν για το ίδρυµά τους. Τα Πανεπιστήµια και τα Τ.Ε.Ι. ως 

νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου είναι πλήρως αυτοδιοικούµενα και καλύπτονται 

από οικονοµική αυτοτέλεια. Σε αυτό το πλαίσιο µελετούµε τον έλεγχο των δηµοσίων 

δαπανών των Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι., ο οποίος συνίσταται σε δύο κλάδους. Αφενός στον 

έλεγχο των χρηµατικών ενταλµάτων και αφετέρου στον έλεγχο των συµβάσεων 

προµηθειών οι οποίες γίνονται για τον έλεγχο των δαπανών. «Ο συνταγµατικός 

νοµοθέτης ανέθεσε στο Ελεγκτικό Συνέδριο, ως ανώτατο δικαστήριο, τον δικαστικής 

φύσεως έλεγχο των δηµοσίων δαπανών… επιβάλλεται, στις περιπτώσεις κατά τις 

οποίες ο κοινός νοµοθέτης επιτρέπει στην ∆ιοίκηση την κατά διακριτική ευχέρεια 

διάθεση του δηµοσίου χρήµατος, όπως το Ελεγκτικό Συνέδριο διατυπώνει τους εκ του 

συνόλου της εννόµου τάξεως και, ιδιαίτερα, του Συντάγµατος συναγόµενους κανόνες 

                                                 
9 L 134 της 30/4/2004 σελ. 0114-0240 και σελ. 1-1223. Το πλήρες κείµενο των οδηγιών βρίσκεται 

στην ιστοσελίδα http://europa.eu.int/somm/internal_market/publicprocurement/legislation_en.htm Βλ. 

επίσης Μαρκόπουλος, ∆ίκαιο ∆ηµοσίων Συµβάσεων Προµηθειών, 2004. 
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που, αφ’ ενός µεν, διασφαλίζουν ότι η άσκηση της διακριτικής αυτής εξουσίας 

συντελείται προς θεραπεία σκοπού δηµοσίου συµφέροντος, αφ’ ετέρου δε, 

εξασφαλίζουν το, χάριν ασκήσεως υπό του δικαστηρίου της ελεγκτικής αυτού 

αποστολής, αντικειµενικώς ελεγκτό της πράγµατι, άνευ υπερβάσεως των ορίων της 

νοµιµότητος, ασκήσεως της εν λόγω διακριτικής εξουσίας»
10

. Το Ελεγκτικό Συνέδριο 

διενεργεί υποχρεωτικά τον έλεγχο νοµιµότητας των συµβάσεων, πριν από την 

σύναψή τους, ή ακόµη µπορεί, εάν του ζητηθεί να διενεργήσει έλεγχο νοµιµότητας 

και για επί µέρους φάσεις της σχετικής διαδικασίας που προηγούνται της σύναψης 

µιας σύµβασης. 

                                                 
10 45/1995 πράξη του IV Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 

26 παρ. 3, 87 παρ. 1 και 98 του Συντάγµατος. 
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Α .  Μ Ε Ρ Ο Σ  

Οι προµήθειες 

του ∆ηµόσιου Τοµέα 

1. ΤΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ ΤΟΥ 

    ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΤΟΜΕΑ 

Με την ένταξη της χώρας µας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, οι περί προµηθειών 

διατάξεις προσαρµόσθηκαν µε τις κοινοτικές ρυθµίσεις (οδηγίες) και καταργήθηκαν 

οι προϋπάρχουσες διατάξεις που εµπόδιζαν την ελεύθερη διακίνηση των 

εµπορευµάτων, όπως π.χ. οι ρυθµίσεις για την προστασία (προτίµηση) της 

επαρχιακής και εγχωρίου βιοµηχανίας και βιοτεχνίας στους διαγωνισµούς Κρατικών 

Προµηθειών. Επί πλέον η χώρα µας, ως µέλος του Παγκόσµιου Οργανισµού 

Εµπορίου (Π.Ο.Ε.), υπέγραψε µαζί µε τα υπόλοιπα Κράτη–Μέλη της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και εφαρµόζει τις σχετικές συµφωνίες (συµφωνία Μαράκες ή GPA). 

Στην Ελλάδα, όπως και σε πολλές Ευρωπαϊκές χώρες έχει επικρατήσει η 

αντίληψη ότι είναι προτιµότερο οι κρατικές προµήθειες να διενεργούνται από ένα 

κεντρικό όργανο, όπως τη Γενική Γραµµατεία Εµπορίου. Η συγκεκριµένη άποψη 

κερδίζει έδαφος στους κόλπους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Αυτό συµβάλλει στην 

εκλογίκευση των κρατικών προµηθειών, καθώς επιτρέπει τη συνολική εποπτεία, 

εξοικονοµώντας παράλληλα χρηµατικούς πόρους, καθώς οι προµήθειες διενεργούνται 

σε µεγάλες ποσότητες από µία Αρχή και µε ενιαίους κανόνες διεξαγωγής.  

Ο Ν. 2286/1995 (ΦΕΚ 19/1-2-95) «Προµήθειες του δηµόσιου τοµέα και 

ρυθµίσεις συναφών θεµάτων», θα µπορούσε να χαρακτηριστεί νόµος πλαίσιο. Είναι ο 

τελευταίος νόµος που έχει εκδοθεί σε συνέχεια των Ν. 3095/1954, Ν. 1797/1988 και 

Ν. 2000/1991 και εναρµονίζει τις διαδικασίες προµηθειών µε τις αντίστοιχες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και επαναφέρει το σύστηµα της Κεντρικής Εκτέλεσης των 

προµηθειών του ∆ηµοσίου που είχε καταργηθεί µε τον Ν. 2000/1991. Ο Ν. 

2286/1995 ρυθµίζει θέµατα Κρατικών Προµηθειών καθώς και τις διαδικασίες του 

διαγωνισµού. Παράλληλα συγκροτεί και ειδική Υπηρεσία στο Υπουργείο Εµπορίου 
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(νυν Υπουργείο Ανάπτυξης) µε αντικείµενο το νοµοθετικό συντονισµό, τη 

συγκέντρωση της αγοραστικής δύναµης του Κράτους µέσω του Ενιαίου 

Προγράµµατος Προµηθειών (Ε.Π.Π.), την άσκηση πολιτικής µέσω της Επιτροπής 

Πολιτικής και Προγραµµατισµού Προµηθειών (Ε.Π.Π.Π.) και τη διενέργεια 

προµηθειών µέσω των ∆ιευθύνσεων Κρατικών Προµηθειών. 

Το Π.∆. 394/96 (ΦΕΚ 266/Α/96) «Κανονισµός Προµηθειών ∆ηµοσίου» που 

εκδόθηκε κατ΄ εξουσιοδότηση του άρθρου 5 του Ν. 2286/95 και αφορά διαδικασίες 

σύναψης ∆ηµοσίων συµβάσεων προµηθειών του Κράτους και των Ν.Π.∆.∆. (στενός 

δηµόσιος τοµέας). Ο Κανονισµός Προµηθειών ορίζει µε ιδιαίτερη λεπτοµέρεια τα 

περισσότερα θέµατα που αφορούν στις δηµόσιες προµήθειες, από την προετοιµασία 

των διακηρύξεων των διαγωνισµών µέχρι τον έλεγχο και την παραλαβή των προς 

προµήθεια ειδών. Συγκεκριµένα αναφέρεται: στις προκηρύξεις των διαγωνισµών, 

τους όρους που πρέπει να πληρούν και τα στοιχεία που οφείλουν να περιλαµβάνουν 

κατά περίπτωση (ανοικτός, κλειστός, πρόχειρος διαγωνισµός), άρθρο 2 στις τεχνικές 

προδιαγραφές των προµηθειών που εξαγγέλλονται, άρθρο 3 στους κανόνες 

δηµοσιότητας που διέπουν τις δηµόσιες προµήθειες, άρθρο 4 στα δικαιολογητικά 

συµµετοχής που πρέπει να υποβάλλουν οι υποψήφιοι προµηθευτές ή ενώσεις 

προµηθευτών, άρθρα 6 και 7 στις προθεσµίες των διαγωνισµών για κλειστούς και 

ανοικτούς διαγωνισµούς, άρθρο 10στον τρόπο και τα κριτήρια αξιολόγησης των 

προσφορών, άρθρο 20 στην εκτέλεση των προµηθειών, κεφάλαιο Γ, άρθρα 26-37. 

Το Π.∆. 370/1995 (ΦΕΚ 199/14-9-95) στοχεύει στην «Προσαρµογή της 

Ελληνικής Νοµοθεσίας περί προµηθειών του ∆ηµόσιου προς το Κοινοτικό ∆ίκαιο, 

ειδικότερα προς τις διατάξεις της Οδηγίας του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

93/36/ΕΕ της 14
ης

 Ιουνίου 1993 (Ε.Ε. αριθ. L 199 της 9.8.1993, σελ.1) «περί 

συντονισµού των διαδικασιών για την σύναψη συµβάσεων δηµοσίων προµηθειών». 

Στόχος της Οδηγίας 93/36/ΕΕ είναι η εξασφάλιση του πραγµατικού ανταγωνισµού 

µεταξύ των οικονοµικών φορέων σε κοινοτικό επίπεδο, µέσω του συντονισµού των 

εθνικών διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών. Η Οδηγία 

εφαρµόζεται στις συµβάσεις οι οποίες συνάπτονται µεταξύ ενός προµηθευτή και µιας 

αναθέτουσας αρχής και έχουν ως αντικείµενο την αγορά, την χρηµατοδοτική 

µίσθωση, τη µίσθωση – πώληση µε ή χωρίς δικαίωµα αγοράς προϊόντων. Στη 

συγκεκριµένη Οδηγία περιλαµβάνονται: τα κατώτατα όρια εκτίµησης της αξίας των 

συµβάσεων που υπάγονται στις διατάξεις της Οδηγίας, η περιγραφή και οι 
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προϋποθέσεις εφαρµογής των διαδικασιών ανάθεσης των συµβάσεων προµηθειών 

(ανοικτός-κλειστός διαγωνισµός, ή µε διαπραγµάτευση), οι κανόνες δηµοσιότητας 

που πρέπει να εφαρµόζονται κατά περίπτωση (τίτλος ΙΙ, άρθρα 9-14) και τέλος οι 

κανόνες και τα κριτήρια αξιολόγησης που χρησιµοποιούνται για την επιλογή των 

προµηθευτών και την ανάθεση των συµβάσεων προµηθειών. Η ως άνω Οδηγία 

αποτελεί τη βασική κοινοτική οδηγία που εφαρµόζεται στις δηµόσιες συµβάσεις 

προµηθειών και η εφαρµογή της διασφαλίζει την τήρηση των αρχών της ίσης 

µεταχείρισης και της διαφάνειας στις δηµόσιες προµήθειες σε κοινοτικό επίπεδο.  

Η Οδηγία 89/665/ΕΟΚ της 21
ης

 ∆εκεµβρίου 1989 υιοθετήθηκε από το 

Συµβούλιο για το συντονισµό των νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών 

διατάξεων στον τοµέα της σύναψης συµβάσεων κρατικών προµηθειών και έργων, 

προκειµένου να ενισχυθεί ακόµη περισσότερο το άνοιγµα των δηµοσίων συµβάσεων. 

Η οδηγία καθιερώνει ένα ολοκληρωµένο σύστηµα ένδικων βοηθηµάτων που 

προβλέπει µεταξύ άλλων τη δυνατότητα παρέµβασης της Επιτροπής και την 

αναστολή της διαδικασίας ανάθεσης της σύµβασης. Η οδηγία αυτή επιβάλλει σε όλα 

τα κράτη µέλη να εφαρµόζουν αποτελεσµατικούς διοικητικούς και δικαστικούς 

ελέγχους για την επίλυση των διαφορών σχετικά µε τις δηµόσιες συµβάσεις
11

. Ως 

ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της στα κράτη µέλη ορίσθηκε η 21
η
 ∆εκεµβρίου 1991. 

Η Οδηγία 93/36/ΕΕ τροποποιήθηκε µε την Οδηγία 97/52/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου. Η συγκεκριµένη Οδηγία (97/52/ΕΚ) τροποποιεί τις Οδηγίες 

92/50/ΕΟΚ, 93/36/ΕΟΚ και 93/37/ΕΟΚ. Οι τροποποιήσεις παρουσιάζονται 

αναλυτικά στα άρθρα 1, 2 και 3 της Οδηγίας αντίστοιχα. Η αναγκαιότητα 

πραγµατοποίησης των αλλαγών στο υφιστάµενο κοινοτικό πλαίσιο δηµοσίων 

συµβάσεων προκύπτει ως άµεσο αποτέλεσµα της σύναψης συµφωνίας σχετικά µε τις 

δηµόσιες συµβάσεις που ενέκρινε το Συµβούλιο εξ ονόµατος της Ουρουγουάης 

(απόφαση 94/80/ΕΚ του Συµβουλίου της 22
ας

 ∆εκεµβρίου 1994). Σκοπός της 

συγκεκριµένης συµφωνίας είναι η εγκαθίδρυση ενός διεθνούς πλαισίου ισόρροπων 

δικαιωµάτων και υποχρεώσεων σχετικά µε την ανάθεση των δηµοσίων συµβάσεων 

ενόψει της απελευθέρωσης και της ανάπτυξης του παγκόσµιου εµπορίου. Η 

συµφωνία στοχεύει στην ίση µεταχείριση των οικονοµικών φορέων άσχετα εάν αυτοί 

προέρχονται από χώρες της Κοινότητας ή όχι. 

                                                 
11 Βασιλάκη-Μπουγιούκα-Ιωαννίδου-Ανδριώτη, «Το Κοινοτικό ∆ίκαιο των ∆ηµόσιων Συµβάσεων και οι 

επιπτώσεις του στο Ελληνικό ∆ίκαιο των δηµοσίων έργων», σελ. 61-62. 



9 

Το Π.∆. 370/1995
12

 τροποποιήθηκε και ισχύει µε το Π.∆. 105/2000
13

 (ΦΕΚ 

100/Α/17-3-2000), που αποτελεί προσαρµογή της Ελληνικής νοµοθεσίας περί 

προµηθειών του δηµόσιου τοµέα προς το κοινοτικό δίκαιο και ειδικότερα προς τις 

διατάξεις του άρθρου 2 της Οδηγίας 97/52/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

Το Π.∆. 60/2007 (ΦΕΚ Α΄/16-3-2007) αφορά στην Προσαρµογή της 

Ελληνικής Νοµοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ «Περί συντονισµού 

των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών» 

όπως τροποποιήθηκε µε την Οδηγία 2005/51/ΕΚ της Επιτροπής και την Οδηγία 

2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 16
ης

 Νοεµβρίου 

2005.  

Σκοπός του Π.∆. 60/2007 είναι η προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας περί 

δηµοσίων συµβάσεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών προς τις διατάξεις της 

Οδηγίας 2004/18/ΕΚ όπως αυτή τροποποιήθηκε µε τις διατάξεις: α) της οδηγίας 

2005/51/ΕΚ της Επιτροπής της 7
ης

 Σεπτεµβρίου 2005 για την τροποποίηση του 

παραρτήµατος ΧΧ της οδηγίας 2004/18/ΕΚ, β) της οδηγίας 2005/75/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 16
ης

 Νοεµβρίου 2005 για την 

διόρθωση της οδηγίας 2004/18/ΕΚ, γ) του υπ’ αριθµ. 2083/2005 Κανονισµού (ΕΚ) 

της Επιτροπής της 19
ης

 ∆εκεµβρίου 2005 περί τροποποίησης των οδηγιών 

2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 

όσον αφορά στα κατώτατα όρια εφαρµογής τους κατά τη διαδικασία συνάψεως 

συµβάσεων, δ) του υπ’ αριθµ. 1564/2005 Κανονισµού (ΕΚ) της Επιτροπής της 7
ης

 

Σεπτεµβρίου 2005, για την κατάρτιση τυποποιηµένων εντύπων προς δηµοσίευση 

προκηρύξεων και γνωστοποιήσεων στο πλαίσιο των διαδικασιών δηµοσίων 

συµβάσεων δυνάµει των οδηγιών 2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου. 

Η Οδηγία 2004/18/ΕΚ είχε προθεσµία ενσωµάτωσης
14

 στο εθνικό δίκαιο των 

Κρατών Μελών και καταργεί τις οδηγίες 92/50/ΕΟΚ, «για το συντονισµό των 

διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων υπηρεσιών» µε εξαίρεση του άρθρου 41, 

                                                 
12 Μετά την εφαρµογή του Π.∆. 60/2007 (ΦΕΚ Α΄/16-3-2007) το άρθρο 77 καταργεί το Π.∆. 370/1995 (ΦΕΚ 

Α΄199). 
13 Μετά την εφαρµογή του Π.∆. 60/2007 (ΦΕΚ Α΄/16-3-2007) το άρθρο 77 καταργεί το Π.∆. 105/2000 (ΦΕΚ 

Α΄100). 
14 Η εφαρµογή της Οδηγίας θα πρέπει να είχε γίνει µέχρι τις 31-1-2006. Σύµφωνα πάντως µε τη νοµολογία του 

∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (∆ΕΚ) η εφαρµογή των Οδηγιών είναι υποχρεωτική για τα Κράτη–

Μέλη ακόµα και αν δεν ενσωµατωθούν εγκαίρως στο εθνικό δίκαιο, αρκεί οι διατάξεις τους να είναι εφαρµόσιµες, 

δηλαδή επαρκώς ακριβείς και απαλλαγµένες αιρέσεων. 
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την οδηγία 93/36/ΕΟΚ «περί συντονισµού των διαδικασιών για τη σύναψη 

συµβάσεων δηµοσίων προµηθειών» και την οδηγία 93/37/ΕΟΚ «περί συντονισµού 

των διαδικασιών για τη σύναψη συµβάσεων δηµοσίων έργων». 

Τα παραπάνω βασικά νοµοθετήµατα συµπληρώνονται από µια σειρά άλλων 

νοµοθετηµάτων σε επί µέρους θέµατα, όπως: 

Ο Ν. 2522/1997 (ΦΕΚ 178/Α/97), σχετικά µε τη δικαστική προστασία, κατά 

τη διαδικασία σύναψης ∆ηµοσίων Συµβάσεων Προµηθειών, Έργων και Υπηρεσιών 

µε τον οποίο έγινε προσαρµογή της Κοινοτικής Οδηγίας 89/665/ΕΟΚ. Στόχος της 

οδηγίας είναι η διασφάλιση τήρησης των αρχών της διαφάνειας και της ίσης 

µεταχείρισης στις διαδικασίες δηµοσίων προµηθειών. Στο πλαίσιο αυτό, η οδηγία 

προβλέπει τη δυνατότητα πρόσβασης στις διαδικασίες προσφυγής κάθε προσώπου το 

οποίο έχει ή είχε συµφέρον να του ανατεθεί µια συγκεκριµένη δηµόσια σύµβαση και 

το οποίο υπέστη ή πιθανολογείται να υποστεί ζηµία λόγω µιας εικαζόµενης 

παράβασης και τη θέσπιση ειδικών µέτρων όπως η αναστολή της διαδικασίας 

σύναψης της σύµβασης, ή η ακύρωση των παράνοµων αποφάσεων κλπ. 

Ο Ν. 2522/1997 αποβλέπει στην άσκηση αποτελεσµατικών και όσο το 

δυνατόν ταχύτερων προσφυγών, κατά το στάδιο που προηγείται της σύναψης 

συµβάσεων κρατικών προµηθειών και έχει ως σκοπό την παροχή προσωρινής 

δικαστικής προστασίας στο κατάλληλο εκάστοτε χρονικό σηµείο, έτσι ώστε αφενός 

µεν να διατάσσονται εγκαίρως τα κατάλληλα ασφαλιστικά µέτρα σε συγκεκριµένη 

περίπτωση για την αποτροπή δηµιουργίας πραγµατικών καταστάσεων ικανών να 

βλάψουν τα έννοµα συµφέροντα των διαγωνιζοµένων αφετέρου δε να µην 

παρακωλύεται, κατά τρόπο υπερβαίνοντα το αναγκαίο µέτρο, η εξέλιξη και η 

ολοκλήρωση της διαδικασίας του δηµόσιου διαγωνισµού. 
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2. ΚΡΑΤΙΚΕΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ: ΤΟ ΠΕ∆ΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

Οι κάθε είδους προµήθειες του δηµόσιου τοµέα κατά το εθνικό δίκαιο 

ενεργούνται από: α) το δηµόσιο, β) τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, γ) τα 

Ν.Π.∆.∆. που αποτελούν οργανισµούς της καθ’ ύλην αυτοδιοίκησης, δ) τις δηµόσιες 

και παραχωρηθείσες επιχειρήσεις και οργανισµούς, ε) τις τράπεζες που ανήκουν στο 

νοµικό πρόσωπο του ∆ηµοσίου, είτε στο σύνολό τους, είτε κατά πλειοψηφία, στ) τα 

κρατικά νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, ζ) τις συνδεδεµένες επιχειρήσεις αυτών 

και η) τις ενώσεις που συγκροτούνται από έναν ή περισσότερους από τους παραπάνω 

φορείς. 

Οι προµήθειες του δηµόσιου τοµέα είναι συµβάσεις από επαχθή αιτία, που 

συνάπτονται εγγράφως µεταξύ ενός προµηθευτή αφ’ ενός και των φορέων που 

ορίζονται στην παραπάνω παράγραφο αφ’ ετέρου και έχουν ως αντικείµενο την 

αγορά, τη χρηµατοδοτική µίσθωση και τη µίσθωση αγαθών. Επίσης, θεωρούνται 

προµήθειες του δηµοσίου τοµέα και οι συµβάσεις ανάθεσης εκτελέσεως εργασιών 

εγκατάστασης, συντήρησης, µεταφοράς ή και άλλων εργασιών που σχετίζονται µε 

την προµήθεια των ανωτέρω αγαθών, εφόσον όµως η αξία αυτών υπερβαίνει την 

αντίστοιχη των εργασιών. 

Είναι δυνατή η επέκταση της εφαρµογής του δικαίου των προµηθειών και 

πέραν των φορέων που προαναφέραµε µε προεδρικό διάταγµα των Υπουργών 

Εθνικής Οικονοµίας, Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και Εµπορίου και του 

κατά περίπτωση αρµοδίου υπουργού. Επίσης µε κοινές αποφάσεις των ανωτέρω 

Υπουργών και µετά από γνώµη της Επιτροπής Πολιτικής και Προγραµµατισµού 

Προµηθειών (Ε.Π.Π.Π.) µπορεί να εξαιρούνται συγκεκριµένες προµήθειες των 

φορέων του πεδίου εφαρµογής
15

. 

                                                 
15 Από τους παραπάνω φορείς εξαιρούνται: α) Η Προεδρία της ∆ηµοκρατίας, β) Η Υπηρεσία Αποκαταστάσεως 

Σεισµοπλήκτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµόσιων Έργων και κάθε άλλη δηµόσια 

υπηρεσία ή νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου που πραγµατοποιεί προµήθειες αγαθών για την αποκατάσταση 

σεισµοπλήκτων ή πληγέντων από άλλες θεοµηνίες, γ)Οι ενοριακοί ναοί, τα εκκλησιαστικά ιδρύµατα, η 

Αποστολική ∆ιακονία της Εκκλησίας της Ελλάδος και λοιποί εκκλησιαστικοί φορείς, δ)Τα θέατρα, τα µουσεία και 

οι πινακοθήκες, τα ωδεία και οι ορχήστρες, η Εθνική Λυρική Σκηνή, η Στέγη Καλών Τεχνών και Γραµµάτων, η 

Κρατική Σχολή Ορχηστικής Τέχνης και λοιποί συναφείς φορείς, ε)Οι εν γένει παιδικοί και βρεφονηπιακοί σταθµοί 

και τα κέντρα παιδικής µέριµνας, στ)Τα γηροκοµεία και γενικά τα ιδρύµατα κοινωνικής προστασίας και πρόνοιας, 

εκτός του Πατριωτικού Ιδρύµατος Κοινωνικής Πρόνοιας και Αντίληψης, ζ)Οι φοιτητικές λέσχες, οι σχολικές 

επιτροπές και οι βιβλιοθήκες, η)Οι εταιρίες προστασίας ανηλίκων και προστασίας αποφυλακιζοµένων, θ)Οι 

επαγγελµατικοί σύλλογοι (δικηγορικοί, συµβολαιογραφικοί κ.λπ.), ι)Οι οργανισµοί Κοινωνικής Ασφάλισης, εκτός 

αυτών που υπάγονται στην αρµοδιότητα του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Στις 

συγκροτούµενες από τους παραπάνω οργανισµούς κοινωνικής ασφάλισης πενταµελείς Επιτροπές του άρθρου 38 

του Π.∆.394/1996 (ΦΕΚ 266 Α΄), αντί του εκπροσώπου της εποπτεύουσας δηµόσιας αρχής µπορεί να συµµετέχει 

υπάλληλος µε οποιαδήποτε σχέση εργασίας του φορέα που διενεργεί την προµήθεια ή άλλου φορέα του 

∆ηµόσιου.(Όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 8 παρ. 8 εδαφ. α του Ν. 2741/99). ια) Η Αρχαιολογική Εταιρεία, 
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Επίσης (ανεξάρτητα από τους φορείς) εξαιρούνται και οι προµήθειες: 

α) που προβλέπονται από διεθνείς συµφωνίες ή από ειδική διαδικασία 

διεθνούς οργανισµού. 

β) πολεµικών ειδών που εκτελούνται από τους δευτερεύοντες διατάκτες του 

Υπουργείου Εθνικής Άµυνας, από µεταβιβαζόµενες σε αυτούς πιστώσεις ή από τις 

υπηρεσίες και τα πλοία του πολεµικού ναυτικού. 

γ) που έχουν προηγουµένως µε σχετική πράξη χαρακτηρισθεί απόρρητες. 

δ) που επιβάλλονται για την προστασία ουσιωδών συµφερόντων της 

ασφάλειας της χώρας, 

ε) που η σύναψη και εκτέλεσή τους πρέπει να συνοδεύεται από ιδιαίτερα 

µέτρα ασφάλειας, 

στ) εργαστηριακού εξοπλισµού, επιστηµονικών ειδών, υλικών και 

συγγραµµάτων, που προορίζονται για εκπαιδευτικούς σκοπούς ή για επιστηµονικά 

πειράµατα και έρευνες των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων της χώρας, των 

τεχνολογικών εκπαιδευτικών ιδρυµάτων της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, των 

ινστιτούτων και λοιπών ερευνητικών φορέων,  

ζ) που προορίζονται µόνο για την τουριστική προβολή της χώρας στο 

εξωτερικό ή για εξοπλισµό των υπηρεσιών του εξωτερικού του Υπουργείου 

Τουρισµού, 

η) προµήθειες και επισκευές, που προορίζονται για τις ανάγκες του 

Υπουργείου Εθνικής Άµυνας και αφορούν πολεµικά είδη, όπως όπλα, τυποποιηµένο 

οπλισµό, πλοία, λέµβους και γενικά ναυπηγήµατα, αεροπλάνα, ελικόπτερα, άρµατα 

µάχης, ειδικά οχήµατα και τυποποιηµένα τροχοφόρα, πυροµαχικά, εκρηκτικά, υλικά 

οχύρωσης, διαβιβάσεων, ναρκαλιείας, κατασκευής µέσων άµυνας, λιµανιών, 

οικοδοµήσιµα ή κοινόχρηστα υλικά µηχανικού, εξαρτήµατα και ανταλλακτικά 

τούτων, ως και εργαλεία συντήρησης επισκευής και λειτουργίας τους,  

θ) που αφορούν καύσιµα και ελαιολιπαντικά, γραφική ύλη και ανταλλακτικά 

µηχανηµάτων και οχηµάτων των συµβουλίων περιοχής του άρθρου 48 του ν. 

2218/1994(Α΄90), των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου βαθµού (Ο.Τ.Α.), 

                                                                                                                                            
(όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 6 παρ. 4 του Ν. 2833/2000), ιβ) Το Κέντρο Ψυχικής Υγιεινής, ιγ) Το 

Ευρωπαϊκό Πολιτιστικό Κέντρο ∆ελφών, ιδ) Το Κέντρο ∆ιεθνούς Ευρωπαϊκού ∆ικονοµικού ∆ικαίου, ιε) Το 

κέντρο βρεφών «Η Μητέρα», ιστ) Οι τραπεζικές, οι ασφαλιστικές και οι χρηµατοπιστωτικές επιχειρήσεις του 

δηµοσίου τοµέα, εκτός των προµηθειών τους σε µηχανογραφικό, τηλεπικοινωνιακό εξοπλισµό, καθώς και σε 

µηχανήµατα κλιµατισµού και αναπαραγωγής εγγράφων, ιζ) Τα Καταστήµατα Αφορολόγητων Ειδών, ιη) Που 

λειτουργούν µε τη µορφή ανώνυµης εταιρείας και οι µετοχές τους έχουν εισαχθεί στο Χρηµατιστήριο, ιθ) Τα 

Επιµελητήρια, κ) Ο όµιλος της ∆.Ε.Π. 
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των συνδέσµων τους, των δηµοτικών και κοινοτικών ιδρυµάτων τους και των 

νοµικών τους προσώπων δηµοσίου δικαίου, τηρούµενων κατά τα λοιπά των 

διατάξεων της επόµένης παραγράφου και των παραγράφων 1 έως και 11 και 14 έως 

και 16 του άρθρου 2 του παρόντος (άρθρ. 13 παρ. 1 Ν.2503/1997(ΦΕΚ Α΄ 

107).(Όπως προτάθηκε µε το άρθρο 13 παρ. 1 σηµ. 8 του Ν. 2503/97, ΦΕΚ 107/97 

Τ.Α΄). 

Όλες οι προµήθειες και επισκευές, καθώς και οι προµήθειες που εξαιρούνται 

εκτελούνται από τους αρµόδιους κατά περίπτωση φορείς, επιφυλασσοµένων των 

κοινοτικών διατάξεων. 

Οι ειδικές διατάξεις του κοινοτικού δικαίου για τις λεγόµενες «δηµόσιες 

συµβάσεις» (Οδηγίες 92/50, 93/36, 93/37 και 93/38/ΕΟΚ) επιδιώκουν το άνοιγµα των 

συµβάσεων στον κοινοτικό ανταγωνισµό και θέλουν ειδικότερα να διασφαλίσουν την 

δηµοσιότητα και διαφάνεια των διαδικασιών σύναψης των συµβάσεων, την ίση 

µεταχείριση των διαγωνιζοµένων, καθώς και την δηµιουργία συνθηκών πραγµατικού 

και υγιούς ανταγωνισµού. Οι στόχοι αυτοί επιτυγχάνονται µε την δηµοσίευση των 

προκηρύξεων σε όλη την Κοινότητα, µε την υποχρέωση παροχής πληροφοριών στους 

ενδιαφεροµένους, µε τον προσδιορισµό των όρων συµµετοχής και των κριτηρίων 

επιλογής, µε τον καθορισµό τυπικών και τυποποιηµένων διαδικασιών σύναψης των 

συµβάσεων, µε την ανάγκη αιτιολόγησης της (ενδεχόµενης) απόρριψης των 

προσφορών των υποψηφίων κ.ά.  

Οι ανωτέρω Οδηγίες συµπληρώνονται µε την Οδηγία 89/665/ΕΟΚ, η οποία 

θίγει ζητήµατα συντονισµού των διαδικασιών έννοµης προστασίας των 

ενδιαφεροµένων, προκειµένου αυτοί να διεκδικήσουν τα δικαιώµατα που τους 

παρέχει το κοινοτικό δίκαιο
16

. Πρέπει να σηµειωθεί ότι οι επιµέρους διατάξεις των 

Οδηγιών, αλλά και οι γενικότερες αρχές της ελεύθερης κυκλοφορίας των αγαθών, της 

ελεύθερης εγκατάστασης και της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, που έχουν 

αποτυπωθεί στα άρθρα 30, 52 και 59 της Συνθήκης ΕΚ, κατά την εφαρµογή τους από 

την νοµολογία του ∆ΕΚ, ερµηνεύονται µε αυστηρό τρόπο, για να εξασφαλίσουν το 

άνοιγµα των δηµοσίων συµβάσεων στον κοινοτικό ανταγωνισµό
17

. Αυτό σηµαίνει ότι 

ο αποκλεισµός ενός υποψηφίου από διαγωνισµό προµηθειών, που έρχεται σε 

αντίθεση µε τους κοινοτικούς κανόνες, διότι δεν καλύπτεται από τις διατάξεις της 

                                                 
16 Σκούρης, ∆ιοικητικές συµβάσεις και δηµόσια έργα. Πρακτικές εφαρµογές µε αφορµή ζητήµατα Ελληνικού και 

Ευρωπαϊκού Κοινοτικού ∆ικαίου, 1995, Κουτούπα – Ρεγκάκου, ∆ηµόσιες συµβάσεις και κοινοτικό δίκαιο, 

∆ιαδικασίες ανάθεσης και έννοµη προστασία, 1995. 
17 Κουτούπα – Ρεγκάκου, ο.π. σελ. 203 µε ανάλυση της σχετικής νοµολογίας. 
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Οδηγίας 93/36 και άρα δεν επιτρέπεται, συνιστά αδικαιολόγητη και δυσµενή 

µεταχείριση του θιγόµενου, επιφέρει όλες τις προβλεπόµενες κυρώσεις, εµπίπτει στο 

πεδίο εφαρµογής της Οδηγίας 89/665 και συνεπώς πρέπει να αποκατασταθεί.  

Παράβαση του άρθρου 85 της Συνθήκης ΕΚ (Οδηγία 93/36/ΕΟΚ) 

στοιχειοθετείται όταν διαπιστωθεί η ύπαρξη ηθεληµένης σύµπραξης µεταξύ 

επιχειρήσεων µε αντικείµενο ή αποτέλεσµα την παρεµπόδιση, τον περιορισµό ή την 

νόθευση του ανταγωνισµού
18

.  

Ως προς το άρθρο 86 της Συνθήκης ΕΚ, που ασχολείται ειδικότερα µε την 

κατάχρηση δεσπόζουσας θέσης, γίνεται δεκτό ότι, για να διαπιστωθεί παράβαση της 

διάταξης, απαιτείται η σωρευτική και όχι διαζευκτική συνδροµή τριών 

προϋποθέσεων, και συγκεκριµένα α) η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης µίας επιχείρησης, 

β) η καταχρηστική εκµετάλλευσή της και γ) η αισθητή επίδραση του εµπορίου 

(συµπεριλαµβανοµένης κάθε οικονοµικής δραστηριότητας) µεταξύ των κρατών 

µελών
19

.  

α) Για την ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης ενδείξεις παρέχουν το µερίδιο της 

επιχείρησης στην αγορά, η οικονοµική της δύναµη, το ύψος των εισπράξεών της, η 

τεχνολογική της ανάπτυξη κ.ο.κ.
20

 Επιπλέον πρέπει να ληφθούν υπόψη οι εξής 

τέσσερις παράγοντες: 1) να καθορισθεί η σχετική αγορά, όπου θα εκτιµηθούν οι 

πραγµατικοί όροι του ανταγωνισµού και η δύναµη αγοράς της συγκεκριµένης 

επιχείρησης, 2) να αποδειχθεί ότι η επιχείρηση έχει ένα υψηλό µερίδιο στις τρέχουσες 

δραστηριότητες της αγοράς, 3) να προκύψει ότι η (δεσπόζουσα) θέση της επιχείρησης 

δεν απειλείται και δεν κινδυνεύει από άλλους ανταγωνιστές και 4) να αποδειχθεί ότι η 

(δεσπόζουσα) θέση υπάρχει σε σηµαντικό τουλάχιστον µέρος της Κοινής Αγοράς
21

. 

                                                 
18 Koch, στο E.Grabitz (Hrsg), Kommentar zum EWG-Vertrag, 1988, Art. 85, αριθ. 19-22, 26-28, 33-35, 50-53 

και 80-87, Bellamy and Child, Common Market Law of Competition, 4th Edition, σελ. 43 επ., αριθ. 2-015 επ. 
19 ∆ΕΚ υποθ. 172/80, Zuchner, Συλλ. Νοµολ. 1981, 2021. Bellamy and Child, σελ. 108, αρθ. 2-128. 
20 Blaise στο Constantinesco/R. Kovar/J.-P. Jacque/ D. Simon, Commentaire CEE, 1992, Art 86, αριθ. 455. 
21 Bellamy and Child, σελ. 592-593, αριθ. 9-007. 
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3. ΟΙ ΑΡΧΕΣ ΤΩΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ 

Το δίκαιο των δηµόσιων συµβάσεων και προµηθειών διέπεται από µια σειρά 

γενικών αρχών που κατευθύνουν τον ερµηνευτή στην προσέγγιση των οδηγιών και 

των οικείων ρυθµίσεων των διατάξεων προσαρµογής. Η διατύπωση των γενικών 

αρχών έχει ως στόχο την επίτευξη του ελεύθερου ανταγωνισµού αλλά και σε κάποιο 

βαθµό τον περιορισµό του.  

Η ανάθεση των συµβάσεων που συνάπτονται στα κράτη µέλη για λογαριασµό 

του κράτους και άλλων οργανισµών δηµοσίου δικαίου, υπόκειται στην τήρηση των 

αρχών της συνθήκης, ιδίως στην αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας των 

εµπορευµάτων, στην αρχή της ελευθερίας της εγκατάστασης και της ελεύθερης 

παροχής υπηρεσιών, καθώς στις αρχές που απορρέουν από αυτές, όπως η αρχή της 

ίσης µεταχείρισης, η αρχή της αποφυγής των διακρίσεων, η αρχή της αµοιβαίας 

αναγνώρισης, η αρχή της αναλογικότητας και η αρχή της διαφάνειας. Εντούτοις, για 

δηµόσιες συµβάσεις που υπερβαίνουν κάποια αξία, είναι σκόπιµο να εκπονούνται 

διατάξεις κοινοτικού συντονισµού των εθνικών διαδικασιών για τη σύναψη αυτών 

των συµβάσεων, οι οποίες να βασίζονται σε αυτές τις αρχές προκειµένου να 

διασφαλίζουν τα αποτελέσµατά τους και να εγγυώνται το άνοιγµα των δηµοσίων 

συµβάσεων στον ανταγωνισµό. Συνεπώς, αυτές οι διατάξεις συντονισµού θα πρέπει 

να ερµηνεύονται σύµφωνα µε τους κανόνες και τις αρχές που αναφέρονται ανωτέρω 

καθώς και σύµφωνα µε τους άλλους κανόνες της συνθήκης.  

Οι βασικές αρχές που διέπουν τις κρατικές προµήθειες είναι:  

Η αρχή της διαφάνειας των διαδικασιών. Η αρχή της διαφάνειας καθίσταται 

εξαιρετικά σηµαντική λόγω της επέκτασης της διαφθοράς στις δηµόσιες υπηρεσίες, 

διασφαλίζει τον ελεύθερο ανταγωνισµό και την τήρηση της ίσης µεταχείρισης
22

. 

∆εδοµένου ότι, η Συνθήκη περιλαµβάνει ειδικές ρυθµίσεις για την εξάλειψη της 

απάτης, η διαφάνεια συνιστά πλέον αρχή αναγόµενη στην ίδια τη Συνθήκη. Η 

απόφαση του ∆ΕΚ της 25
ης

/4/1996 C-87/94 Επιτροπή κατά Βελγίου συνέδεσε την 

                                                 
22 Έκφραση της αρχής της διαφάνειας είναι και η παρουσία των διαγωνιζοµένων κατά την αποσφράγιση των 

προσφορών. Σχετικά µε την υποχρέωση τήρησης της σχετικής απαίτησης βλ. και την απόφαση του ∆ΕΚ της 

24ης/1/95 C-359/93 Επιτροπή κατά του Βασιλείου των Κάτω Χωρών, σύµφωνα µε την οποία η παράλειψη να 

µνηµονεύονται στην προκήρυξη τα πρόσωπα που επιτρέπεται να παρευρεθούν στην αποσφράγιση των προσφορών 

καθώς και η ηµέρα και ο τόπος της αποσφράγισης συνιστά παράβαση της οδηγίας 77/62/ΕΟΚ. Με αφορµή την 

ίδια απόφαση το ∆ΕΚ επισήµανε ότι η δυνατότητα προσέλευσης λόγω του γεγονότος ότι η αποσφράγιση είναι 

δηµόσια, δεν θεραπεύει τη σχετική παράλειψη, εφόσον τη δυνατότητα να παρευρίσκονται οι ενδιαφερόµενοι 

καθίσταται καθαρά υποθετική. 
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αρχή της ίσης µεταχείρισης ευθέως µε την αρχή της διαφάνειας, µε σκοπό τη 

διασφάλιση ότι όλοι οι υποψήφιοι έχουν σε όλα τα στάδια του διαγωνισµού ίσες 

ευκαιρίες όταν υποβάλλουν τις προσφορές τους. 

Η διαδικασία εκτέλεσης των δηµόσιων προµηθειών, σε όλες τις φάσεις του 

διαγωνισµού (διακήρυξη – επιλογή προµηθευτή – ανάθεση σύµβασης) στηρίζεται σε 

συγκεκριµένους και γνωστούς εκ των προτέρων κανόνες, οι οποίοι ισχύουν σε όλη τη 

διάρκειά τους και οφείλουν να είναι πλήρεις, απόλυτα κατανοητοί και σαφείς. Οι όροι 

των διαγωνισµών για τις δηµόσιες προµήθειες δεν επιτρέπεται να αλλάξουν µετά την 

προκήρυξή τους παρά µόνο σε περίπτωση που γίνουν αποδεκτές τυχόν 

κατατεθειµένες από µέρος των διαγωνιζόµενων, ενστάσεις ή προσφυγές. 

Η αρχή της διαφάνειας αποτελεί µία ιδιαίτερα αξιοσηµείωτη διάσταση τόσο για 

το κοινοτικό δίκαιο εν γένει όσο και για το δίκαιο των δηµοσίων συµβάσεων ειδικότερα. 

Η αρχή της διαφάνειας παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον, καθώς αποτελεί αρχή 

εξαιρετικής σηµασίας για το δίκαιο του διεθνούς εµπορίου ρητά προβλεπόµενη από τη 

Συµφωνία για τις ∆ηµόσιες Συµβάσεις. Η αρχή της διαφάνειας δεν µπορεί παρά να 

αντιµετωπίζεται ως αρχή έντονα περιοριστική της συµβατικής ελευθερίας των κρατών 

και των αναθετουσών αρχών εν γένει. Στον ίδιο βαθµό θα µπορούσε να θεωρηθεί 

ασυµβίβαστη και µε την κατοχύρωση του ελεύθερου ανταγωνισµού εφόσον φέρει το ένα 

συµβαλλόµενο µέρος σε θέση «απολογούµενου» έναντι όσων δεν επέτυχαν να 

συµβληθούν µαζί του. 

Η αρχή της ίσης µεταχείρισης. Η αρχή της ίσης µεταχείρισης απαγορεύει όχι 

µόνο την πρόδηλη διάκριση λόγω ιθαγένειας αλλά και οποιαδήποτε συγκεκαλυµµένη 

µορφή διάκρισης, η οποία κατ’ εφαρµογή άλλων κριτηρίων διάκρισης καταλήγει στο 

ίδιο ή ανάλογο αποτέλεσµα. Στην πρόβλεψη της υποχρέωσης ανάπτυξης ελεύθερου 

ανταγωνισµού βασίστηκε η υιοθέτηση της αρχής της ίσης µεταχείρισης των 

προσφερόντων, σύµφωνα µε την οποία, κρίσιµο στοιχείο για την αξιολόγηση µιας 

προσφοράς είναι η εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης. Υπό αυτή την έννοια, 

οι όροι των διαγωνισµών για τις δηµόσιες προµήθειες δεν επιτρέπεται να εισάγουν 

πολιτική διακρίσεων έναντι συγκεκριµένων επιχειρήσεων ή κατηγοριών 

επιχειρήσεων της Ελλάδας ή του εξωτερικού. 

Η αρχή της αναλογικότητας. Ιδιαίτερη έκφραση της αρχής της ίσης 

µεταχείρισης είναι η αρχή της αναλογικότητας. Σύµφωνα µε την αρχή αυτή, ανάλογες 
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καταστάσεις δεν πρέπει να αντιµετωπίζονται µε διαφορετικό τρόπο εκτός αν η 

διαφορετική αντιµετώπιση δικαιολογείται από αντικειµενικούς λόγους. Η αρχή της 

αναλογικότητας αποτελεί γενική αρχή του κοινοτικού δικαίου που εφαρµόζεται και 

στις δηµόσιες συµβάσεις και διέπει όχι µόνον τη συνολική δράση αλλά ακόµη και την 

διακριτική ευχέρεια των αναθετουσών αρχών. Σύµφωνα µε την αρχή αυτή κάθε 

επιλεγόµενο µέτρο πρέπει να είναι συγχρόνως αναγκαίο και πρόσφορο για την 

επίτευξη του επιδιωκόµενου σκοπού.  

Έκφραση των αρχών αυτών αποτελεί και η υποχρέωση αναγνώρισης των 

τεχνικών προδιαγραφών, πιστοποιητικών, τίτλων και εγγράφων, που απαιτούν οι 

αναθέτουσες αρχές για την επιλογή κατάλληλου αναδόχου σύµβασης. Έκφραση των 

ίδιων αρχών αποτελεί και η υποχρέωση αιτιολόγησης της δυσµενούς ή απορριπτικής 

απόφασης που λαµβάνει κάθε αναθέτουσα αρχή στο πλαίσιο διαδικασιών ανάθεσης 

δηµόσιων συµβάσεων η οποία απορρέει και από τις γενικές αρχές του διοικητικού 

δικαίου ορισµένων κρατών µελών.  

Η αρχή της δηµοσιότητας, σύµφωνα µε την οποία οι αγορές που 

πραγµατοποιεί το ∆ηµόσιο γίνονται γνωστές για την εξυπηρέτηση κάθε 

ενδιαφεροµένου µέσω της δηµοσίευσής τους στον εθνικό τύπο αλλά και στην 

Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων καθώς και στην Τράπεζα 

∆εδοµένων TED (Tenders Electronic Daily), που δίνει στους συνδροµητές 

καθηµερινά άµεση πρόσβαση στις προκηρύξεις συµβάσεων εκτέλεσης δηµοσίων 

έργων, προµηθειών και υπηρεσιών. Στο πλαίσιο των κοινοτικών οδηγιών για τις 

δηµόσιες συµβάσεις, ο ελεύθερος ανταγωνισµός διασφαλίζεται µέσα από τους 

κανόνες δηµοσιότητας που θεσπίζουν οι οδηγίες, τις κάθε είδους περιοριστικές του 

ανταγωνισµού απαγορεύσεις, όπως και οι δεσµεύσεις που καθορίζονται µε τη 

θέσπιση τεχνικών προδιαγραφών. 

Ο σχεδιασµός των οδηγιών στόχευε στο συντονισµό των εθνικών διαδικασιών 

για τη σύναψη συµβάσεων δηµοσίων προµηθειών, δηµοσίων έργων και υπηρεσιών. 

Χρησιµοποιήθηκε η οδηγία για τον απλούστατο λόγο ότι ως νοµικό εργαλείο 

λαµβάνει υπόψη της τις υπάρχουσες εθνικές ευαισθησίες και ιδιαιτερότητες των 

κρατών – µελών
23

. Η προσπάθεια εστίασε στην ολοκλήρωση της ευρωπαϊκής αγοράς, 

µε κριτήριο τη ρύθµιση της αγοραστικής συµπεριφοράς της αναθέτουσας αρχής. Το 

καθεστώς στοχεύει στην ανεµπόδιστη είσοδο στις δηµόσιες αγορές µέσω της 

                                                 
23 Άρθρο 249 ΣυνθΕΚ.  
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διαφάνειας των δηµοσίων εσόδων και της αυξηµένης πληροφόρησης σχετικά µε την 

αγορά και την επίµαχη κάθε φορά σύµβαση. Η διαφάνεια έχει σαν αποτέλεσµα τον 

ανταγωνισµό τιµών. Η αναθέτουσα αρχή µπορεί να συγκρίνει τιµές και αυτό 

επηρεάζει την προσφορά. Επιπλέον, δηµιουργείται στους προµηθευτές και στους 

πολίτες – φορολογούµενους εµπιστοσύνη στις δηµόσιες αρχές, οι δηµόσιοι 

υπάλληλοι που ασχολούνται µε τη διαδικασία του διαγωνισµού νιώθουν ότι 

ελέγχονται, ενώ είναι δυσκολότερη η απόκρυψη της απάτης και της παρανοµίας.  

Περαιτέρω, η διαφάνεια επιτυγχάνεται µε την κατάργηση των τεχνικών 

προδιαγραφών που είναι ικανές να παραβιάσουν την αρχή της ισότητας
24

 και µε την 

οµοιόµορφη εφαρµογή αντικειµενικών κριτηρίων συµµετοχής στη διαγωνιστική 

διαδικασία. Συνεπώς, το κύριο εργαλείο µε το οποίο οι ευρωπαϊκές οδηγίες 

προσπαθούν να καθιερώσουν την κοινή αγορά είναι η διαφάνεια. Συνώνυµο της 

διαφάνειας είναι η όσο το δυνατόν ευρύτερη συµµετοχή στο διαγωνισµό, που 

υποστηρίζεται µε την απαγόρευση διακρίσεων εις βάρος των αλλοδαπών εταιρειών. 

Η αρχή της διαφάνειας στις συµβάσεις έχει τέσσερις βασικές παραµέτρους: 

δηµοσιότητα της περίληψης της διακήρυξης ώστε να ενηµερωθούν όσο το δυνατόν 

περισσότεροι υποψήφιοι, δηµοσιότητα των κανόνων βάσει των οποίων λειτουργεί 

κάθε διαδικασία, αποφάσεις οι οποίες στηρίζονται στο νόµο που περιορίζει τη 

διακριτική ευχέρεια της αναθέτουσας αρχής, δυνατότητα στις εταιρίες στις οποίες δεν 

γίνεται κατακύρωση για υποβολή ενστάσεων, οι οποίες πρέπει να απορρίπτονται 

αιτιολογηµένα και µε δικαστική συνδροµή. 

Από την άλλη πλευρά όµως, µπορεί να αντιταχθεί ότι οι προτεραιότητας της 

οικονοµικής πολιτικής σε µια ελεύθερη οικονοµία είναι τρεις: οικονοµικότητα, 

αποδοτικότητα, αποτελεσµατικότητα. Με τον όρο οικονοµικότητα εννοούµε τη 

µείωση του κόστους που χρησιµοποιείται για µια δραστηριότητα. Με τον όρο 

αποδοτικότητα εννοούµε τη σχέση µεταξύ εισροών και εκροών όσον αφορά στα 

αγαθά, στις υπηρεσίες και στις πηγές που χρησιµοποιούνται για να παραχθούν αυτά. 

Τέλος, µε τον όρο αποτελεσµατικότητα εννοούµε τη µέτρηση του κατά πόσο 

επιτεύχθηκαν οι στόχοι και τη σχέση ανάµεσα στα αναµενόµενα οφέλη και τα οφέλη 

που πραγµατοποιήθηκαν
25

. Αν και η διαφάνεια µπορεί να οδηγήσει στην 

οικονοµικότητα σε κάποιες περιπτώσεις, σε άλλες µπορεί να έχει το αντίθετο 

                                                 
24 C-94/99, Arge Gewasserschutz v. Bundesministerium fur Land-und Forstwirtschaft.  
25 Οι έννοιες αυτές είναι δανεισµένες από τον έλεγχο απόδοσης (value for money audit). 
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αποτέλεσµα. Η ύπαρξη διακριτικής ευχέρειας των υπαλλήλων, οι οποίοι ασχολούνται 

µε τη διαδικασία ανάδειξης αναδόχου µπορεί να οδηγήσει σε παράνοµη 

συµπεριφορά, η έλλειψη της όµως µπορεί να έχει σαν αποτέλεσµα την αδιαφορία
26

. 

Κανόνες δεσµίας αρµοδιότητας δεν µπορούν να λάβουν υπόψη τους την ανάγκη για 

αποτελέσµατα που ταιριάζουν σε συγκεκριµένες περιστάσεις
27

. Επιπλέον η διαφάνεια 

µπορεί να οδηγήσει σε αυξηµένες δαπάνες, διότι υπάρχει σηµαντικό διοικητικό 

κόστος για την αναθέτουσα αρχή, απαιτείται µεγαλύτερη προετοιµασία και δαπάνες 

αξιολόγησης για τη χρησιµοποίηση των ανοιχτών διαδικασιών, ενώ οι 

διαγωνιζόµενοι που δεν ανακηρύσσονται ανάδοχοι έχουν υποστεί µη επανορθώσιµη 

οικονοµική ζηµία από τη συµµετοχή τους. Άλλωστε η «γραφειοκρατία της 

διαφάνειας» κάποιες φορές αποτελεί εµπόδιο για εταιρίες ώστε να συµµετέχουν στο 

διαγωνισµό
28

. Τέλος, δεν µπορεί να εκµηδενιστεί ο φόβος της διαπλοκής µεταξύ 

συµµετεχουσών εταιρειών
29

.  

Οι εθνικές κυβερνήσεις χρησιµοποιούν τις δηµόσιες συµβάσεις σαν εργαλείο 

ασκήσεως πολιτικής. Προσπαθούν µέσω των δηµοσίων συµβάσεων να επιτύχουν 

οικονοµικούς στόχους, οι οποίοι δεν συνδέονται ούτε µε το άµεσο αντικείµενο της 

δηµόσιας σύµβασης, ούτε µε την ολοκλήρωση της ευρωπαϊκής αγοράς. Εκτός από 

την απροκάλυπτη τακτική ‘αγοράστε εθνικά προϊόντα’ υπάρχει η ενθάρρυνση 

συµµετοχής σε συµβάσεις µικροµεσαίων επιχειρήσεων, των οποίων η δραστηριότητα 

θεωρείται ειδικής οικονοµικής σηµασίας καθώς και η απειλή ποινών ή η καταγγελία 

συµβάσεων όταν οι εταιρείες δεν συµµορφώνονται µε την κυβερνητική πολιτική. Οι 

δηµόσιες συµβάσεις χρησιµοποιούνται επίσης ως εργαλείο κοινωνικής πολιτικής ή 

ευαισθητοποίησης προς το περιβάλλον, ανάπτυξης της περιφέρειας, αναδόµησης ή 

υποβοήθησης νέων, βιώσιµων επιχειρήσεων, ή ανάπτυξης πολιτικής ίσων ευκαιριών. 

Πολλές από τις προαναφερόµενες πολιτικές είναι και κοινοτικές πολιτικές.  

Η αρχή της διαφάνειας, για την οποία όλο και περισσότερο γίνεται λόγος, δεν 

είναι από µόνη της ικανή να αναµετρηθεί µε τη διαπλοκή στις δηµόσιες συµβάσεις. 

Όπου υπάρχει διακριτική ευχέρεια, υπάρχει πάντα πιθανότητα για συγκαλυµµένη 

διάκριση. Ως παράδειγµα µπορεί να αναφερθεί η τεχνική αξιολόγηση των 

συµµετεχουσών εταιρειών, η οποία παραµένει νοµικά ανέλεγκτη, εφόσον δεν 

                                                 
26 Kelman, Procurement and public management, 1990. 
27Davis, Discretionary justice, Westport, 1969 και Harlow - Rawlings, Law and Administration, 1997, σελ. 100-

107. 
28 Τα δικαιολογητικά συµµετοχής που απαιτούνται για τη συµµετοχή σε ένα διαγωνισµό είναι πολλά.  
29 Whish, Competition law, Horizontal agreements-cartels, σελ. 415 - Άρθρο 81 ΣυνθΕΚ. 
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ελέγχεται η ορθότητα των τεχνικών κρίσεων. Επιπλέον, οι οδηγίες δεν αναφέρονται 

ρητά στη φάση εκτέλεσης. Η λεπτοµερής φύση των κανόνων µπορεί να είναι 

αντιπαραγωγική σε κάποιες περιπτώσεις, ενώ η έλλειψη σαφήνειας της νοµοθεσίας 

είναι ο πιο καθοριστικός παράγοντας µη συµµόρφωσης σε αυτές. Άλλα προβλήµατα, 

τα οποία µόνο µε την επίκληση της αρχής της διαφάνειας στον τοµέα των δηµοσίων 

συµβάσεων δεν µπορούν να επιλυθούν είναι τα ακόλουθα: υπάρχει πάντα ο κίνδυνος 

του ολιγοπωλίου, αφού µικροµεσαίες επιχειρήσεις βρίσκουν δυσκολίες να 

εισχωρήσουν σε µια αλλοδαπή γεωγραφική αγορά
30,31

. Οι ηµεδαπές εταιρίες 

βρίσκονται τις περισσότερες φορές ένα βήµα µπροστά, αφού έχουν ήδη επιλύσει 

προβλήµατα προσαρµογής. Ειδικά στα έργα η συµµετοχή είναι ιδιαίτερα δύσκολη 

χωρίς γνώση της τοπικής αγοράς
32

, γι αυτό στις περιπτώσεις αυτές η σύσταση 

κοινοπραξιών µεταξύ ηµεδαπών και αλλοδαπών εταιριών είναι µία τακτική που 

ακολουθείται συχνά, η οποία παρατηρείται και στον τοµέα των υπηρεσιών. 

Πρέπει να λαµβάνεται υπόψη η αποτελεσµατικότητα και η αποδοτικότητα, 

δηλαδή η προµήθεια ειδών ή η παροχή υπηρεσιών και µε τους καλύτερους δυνατούς 

όρους και η µείωση του κόστους της διαδικασίας του διαγωνισµού
33

. Μια άποψη που 

επικρατεί είναι η εξής: θα πρέπει να δηµιουργηθούν σχέσεις συνεργασίας που θα 

διαρκούν περισσότερο από τη διάρκεια µιας συγκεκριµένης σύµβασης µε ένα 

περιορισµένο αριθµό προµηθευτών. Η λύση αυτή, δανεισµένη από τον ιδιωτικό 

τοµέα, έχει τα εξής πλεονεκτήµατα: καλύτερη σχέση ποιότητας – τιµής για τον 

ανάδοχο µακροπρόθεσµα, ο οποίος µπορεί να ενθαρρύνει τους προµηθευτές να 

κατασκευάσουν νέα προϊόντα, που να ταιριάζουν καλύτερα στις ανάγκες του, ο 

προµηθευτής από την πλευρά του είναι εξοικειωµένος µε την οργάνωση του 

αναθέτοντος φορέα και ο αναθέτων φορέας έχει καλύτερη γνώση των ικανοτήτων του 

προµηθευτή.  

Περαιτέρω, µε τη λύση αυτή προάγεται η αποτελεσµατικότητα και η 

αποδοτικότητα αφού µειώνεται το κόστος της διαδικασίας απόκτησης των προϊόντων 

και οι διαφωνίες επιλύονται µε φιλικό και ταχύ διακανονισµό. Ελλοχεύουν όµως και 

οι ακόλουθοι κίνδυνοι: ο προµηθευτής µπορεί να χάσει το κίνητρο να είναι 

                                                 
30 Bovis, The regulation of public procurement as a key element of European economic law, ELJ 1998. 220.  
31 Chiti, Regulation and Market in the Public procurement sector, European Review of Public Law, σελ. 1995. 

373. 
32 Arrowsmith, Public procurement as an instrument of policy and the impact of market liberalisation, The Law 

Quarterly Review 1995. σελ. 235-247 
33 Martin, The EC Public Procurement Rules: a critical analysis 1996, σελ. 287-292.  
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δηµιουργικός και αποτελεσµατικός, ο αναθέτων φορέας µπορεί να παραλείψει να 

έρθει σε επαφή µε νέους και πιο ανταγωνιστικούς προµηθευτές που έχουν στο µεταξύ 

εµφανιστεί στην αγορά ή µπορεί να µην προβεί σε διαδικασία διαγωνιστική σε 

αγορές όπου αυτό θα ήταν πιο αποτελεσµατικό από στρατηγικές σχέσεις
34

. 

Σε ένα σύστηµα που βασίζεται σε νοµικούς κανόνες δέσµιας αρµοδιότητας η 

στάθµιση απολήγει υπέρ της συµµόρφωσης στους κανόνες, παρά υπέρ της ποιότητας 

των αποτελεσµάτων. Μια εναλλακτική προσέγγιση, υπό το φως της Λευκής Βίβλου 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, που προτείνεται είναι 

η ακόλουθη: η Λευκή Βίβλος υιοθετεί την αποτελεσµατικότητα σαν µία από τις πέντε 

αρχές – κλειδιά της διακυβέρνησης, σύµφωνα µε την οποία οι πολιτικές πρέπει να 

ολοκληρώνονται στο κατάλληλο επίπεδο. Σύµφωνα µε την προσέγγιση αυτή θα 

πρέπει να δοθεί µεγαλύτερη έµφαση στην εθνική διακριτική ευχέρεια και όχι στη 

διαφάνεια.  

4. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΕΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ 

Οι διαδικασίες συνάψεως συµβάσεων προµηθειών διακρίνονται σε ανοικτές, 

κλειστές συνοπτικές, και µε διαπραγµάτευση: 

α) Ανοικτές είναι οι διαδικασίες (ανοικτός διαγωνισµός) που κάθε 

ενδιαφερόµενος προµηθευτής µπορεί να υποβάλλει προσφορά. 

β) Κλειστές είναι εκείνες (κλειστός διαγωνισµός) που µόνο οι προµηθευτές οι 

οποίοι έχουν προσκληθεί από το φορέα, που διενεργεί το διαγωνισµό, µπορούν να 

υποβάλλουν προσφορά.  

Στις διαδικασίες του κλειστού και ανοικτού διαγωνισµού απαιτείται 

προηγούµενη δηµοσίευση προκήρυξης. 

γ) Συνοπτικές (πρόχειρος διαγωνισµός) είναι οι διαδικασίες που διενεργούνται 

µόνο για τη σύναψη συµβάσεων προµηθειών αγαθών αξίας µέχρι του ποσού των 

45.000€ (15.333.750 δρχ.) µε Φ.Π.Α., ετήσιας συνολικής δαπάνης, κατά κωδικό 

αριθµό είδους, σύµφωνα µε την απόφαση Π/433/19-02-2003 (ΦΕΚ 2221/Β/27-02-

2003) η οποία ισχύει σήµερα. 

                                                 
34 Arrowsmith, ο.π., σελ. 400-402, όπου επεξηγεί τι σηµαίνει ο όρος partnering ή partnership sourcing. Βλ. και 

communication, framework purchasing for repetitive purchases.  
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δ) Με διαπραγµάτευση (εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση) είναι η διαδικασία 

που οι επί µέρους φορείς προσφεύγουν στους προµηθευτές της επιλογής τους και 

διαπραγµατεύονται τους όρους των υπό σύναψη συµβάσεων µε έναν ή περισσοτέρους 

από αυτούς, µε ή χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού. 

Η διαδικασία µε διαπραγµάτευση µπορεί να τηρηθεί στις ακόλουθες 

περιπτώσεις: 

Ι. Εφόσον κατά τη διενέργεια ανοικτής ή κλειστής διαδικασίας: α) 

υποβλήθηκαν προσφορές µη κανονικές και υπό τους όρους ότι: αα) κλήθηκαν για 

διαπραγµάτευση όσοι υπέβαλαν προσφορές και αξιολογήθηκαν κατά την 

προηγηθείσα διαδικασία και ββ) δεν έχουν µεταβληθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της 

διακήρυξης. β) δεν υποβλήθηκαν προσφορές ή οι υποβληθείσες κρίνονται 

απαράδεκτες και υπό τις προϋποθέσεις ότι: αα) δεν µεταβλήθηκαν ουσιωδώς οι 

αρχικοί όροι της ββ) διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. 

ΙΙ. Όταν για τεχνικούς ή καλλιτεχνικούς λόγους ή για λόγους που σχετίζονται 

µε την προστασία δικαιωµάτων αποκλειστικότητας, τα προς προµήθεια αγαθά 

κατασκευάζονται ή παραδίδονται µόνο από ορισµένο προµηθευτή. 

ΙΙΙ. Όταν τα είδη κατασκευάζονται αποκλειστικά για σκοπούς έρευνας, 

πειραµάτων, µελετών και προτύπων εφαρµογής. 

ΙV. Όταν στα πλαίσια ερευνητικών κατασκευών κριθεί σκόπιµο, µε απόφαση 

του αρµόδιου κατά περίπτωση φορέα, ότι αγαθά που παράγονται σε πειραµατικό 

στάδιο, πρέπει να χρησιµοποιηθούν από τις συµµετέχουσες στην πειραµατική 

κατασκευή επιχειρήσεις. 

V. Όταν για λόγους επείγουσας ανάγκης, που οφείλεται σε αυταπόδεικτα 

απρόβλεπτες καταστάσεις, δεν είναι δυνατόν να τηρηθούν οι προθεσµίες που 

προβλέπονται από τους κανονισµούς προµηθειών. 

VI. Για συµπληρωµατικές προµήθειες αγαθών από τον αρχικό προµηθευτή, 

εφόσον η αλλαγή του θα υποχρέωνε τον ενδιαφερόµενο φορέα να αγοράσει αγαθά µε 

διαφορετικά τεχνικά χαρακτηριστικά, που θα ήταν ασυµβίβαστα ή θα προκαλούσαν 

δυσανάλογες τεχνικές δυσχέρειες ή οικονοµικές επιβαρύνσεις στη λειτουργία ή 

συντήρησή τους. 



23 

VII. Όταν η προµήθεια αγαθών κρίνεται σκόπιµο από τον αρµόδιο κατά 

περίπτωση φορέα να ανατεθεί σε σωφρονιστικά ιδρύµατα, ιδρύµατα νεότητας, 

εκπαιδευτικά, ερευνητικά ή παρόµοια ιδρύµατα για ερευνητικούς, πειραµατικούς, 

µελετητικούς ή αναπτυξιακούς σκοπούς και  

VIII. Για τις ανάγκες σε πετρελαιοειδή και τρόφιµα των Νοµικών Προσώπων 

∆ηµοσίου ∆ικαίου και των ιδρυµάτων τους, οι διαδικασίες ανάδειξης προµηθευτών 

και θεώρησης τιµολογίων για την κανονικότητα της τιµής, διενεργούνται από τις 

αρµόδιες υπηρεσίες των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων σύµφωνα µε τις διατάξεις 

των άρθρων 40 έως και 42 του Π.∆. 173/1990 (Α΄ 62) και του Ν. 2286/1995 (Α΄ 19). 

ΙΧ. Για την προµήθεια αγαθών, αξίας κάτω των διακοσίων χιλιάδων (200.000) 

ECU
35

, η δαπάνη των οποίων δεν υπερβαίνει κατ’ είδος σε ετήσια βάση το ποσό που 

καθορίζεται εκάστοτε από τον Υπουργό Εµπορίου. 

Σε περιπτώσεις επαναλαµβανόµενων προµηθειών αγαθών µπορεί να 

συνάπτονται συµβάσεις για την κάλυψη µακροχρόνιων αναγκών των φορέων, κατά 

τους ειδικότερους όρους των σχετικών διατάξεων, µε την επιφύλαξη του άρθρου 21 

του Ν. 2362/1995 «Περί ∆ηµοσίου Λογιστικού κ.λπ.» (Φ.Ε.Κ. Α΄ 247/1995), 

αναφορικά µε τις προµήθειες που βαρύνουν τον τακτικό προϋπολογισµό. 

Στις συµβάσεις προµηθειών ειδών εισαγόµενων από το εξωτερικό µπορεί να 

συνοµολογείται το τίµηµα σε ξένο νόµισµα και οι προσφορές των Ελλήνων 

προµηθευτών να εκφράζονται σε αυτό. 

Οι φορείς για τη σύναψη και εκτέλεση συµβάσεων προµηθειών υποχρεούνται 

να υποβάλλουν στο Υπουργείο Εµπορίου απολογιστικά στοιχεία αυτών. 

Σε περίπτωση που ο υπόχρεος φορέας δεν αποστείλει τα παραπάνω στοιχεία 

εντός προθεσµίας έξι (6) µηνών από την ολοκλήρωση της προµήθειας επιβάλλεται σε 

αυτόν χρηµατική ποινή ύψους έως 5% της αξίας της προµήθειας. 

Με απόφαση του Υπουργού Εµπορίου καθορίζεται η διαδικασία είσπραξης 

του ανωτέρω προστίµου, το οποίο αποτελεί έσοδο του ∆ηµοσίου και κάθε άλλο θέµα 

συναφές µε την επιβολή της διοικητικής αυτής κύρωσης. (άρθρο 2 του Ν. 2286/1995 

                                                 
35 Αντιστοιχεί σε 211.129€ εκτός Π.Ο.Ε., Ισοτιµία Ειδικών Τραβηκτικών ∆ικαιωµάτων (Ε∆Τ) µε ευρώ – Επίσηµη 

Ευρωπαϊκή Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (2001/C 332/03/27.11.2001 – 2002/ C 7/02//10.1.2002-

2005/C 310/04). 
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άρθρα 2 και 22 του Π.∆. 394/1996, άρθρο 13 του Ν. 2503/97, άρθρα 4, 5, 6, 7 του 

Π.∆. 370/1995).  

4.1. Η προκήρυξη διαγωνισµού και οι κανόνες δηµοσιότητας 

Η διακήρυξη του διαγωνισµού αποτελεί κανονιστική πράξη από την οποία 

διέπεται ο διαγωνισµός και η οποία δεσµεύει τόσο την αρµόδια δηµόσια αρχή, όσο 

και τους διαγωνιζόµενους και η παράβαση ουσιωδών διατάξεών της οδηγεί σε 

ακυρότητα των αποφάσεων, µε τις οποίες εγκρίνεται το αποτέλεσµα του 

διαγωνισµού, για το λόγο αυτό γίνεται ιδιαίτερη αναφορά στην διακήρυξη του 

διαγωνισµού στην παρούσα µελέτη και εξετάζεται τόσο από την κοινοτική όσο και 

από την εθνική νοµοθεσία. Γενικά η διακήρυξη συνιστά το νοµικό κανόνα, που διέπει 

την ενέργειά της και η παράβαση όρων της συνιστά ουσιαστικά παράβαση νόµου. 

Οι όροι της διακήρυξης
36

 διαγωνισµού πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις
37

. 

Στις περιπτώσεις ανοικτού διαγωνισµού, η διακήρυξη περιλαµβάνει 

τουλάχιστον τα ακόλουθα: 

α) Το είδος του διαγωνισµού. 

β) Το είδος, την ποσότητα, τις τεχνικές προδιαγραφές του προς προµήθεια 

υλικού, καθώς και τη δυνατότητα στους προµηθευτές να υποβάλουν προσφορά για 

µέρος ή για το σύνολο της ζητούµενης ποσότητας. 

γ) Τον χρόνο, τον τόπο και τον τρόπο παράδοσης των υλικών
38

 ως και τον 

χρόνο παραλαβής τους. 

                                                 
36 ∆ιακήρυξη είναι διοικητική διαδικασία του κανονισµού προµηθειών για την ανάδειξη του αναδόχου που 

αποτελεί ουσιώδη τύπο για τη σύναψη έγκυρης σύµβασης, επιβάλει δε την τήρηση των προβλεπόµενων από αυτή 

όρων και προϋποθέσεων, καθώς και των επί µέρους λοιπών διατυπώσεων και διαδικασιών (ΣτΕ 1470/1966). Έχει 

πάγια νοµολογηθεί, προκειµένης καταρτίσεως συµβάσεως µε διαγωνισµό, ότι η διακήρυξη της δηµοπρασίας είναι 

πράξη κανονιστικού χαρακτήρα, που δεσµεύει τη ∆ιοίκηση και τους διαγωνιζόµενους και συνεπώς, ότι παράβαση 

ουσιώδους όρου αυτής, συνιστά παράβαση νόµου, η οποία επιφέρει ακυρότητα των εγκριτικών πράξεων του 

αποτελέσµατος του διαγωνισµού (ΣτΕ 1534 & 2468/1982, Γν.Ν.Σ.Κρ. 33/2003, 505/2001, 60/93, 195/99) 
37 Οι όροι της διακήρυξης πρέπει να είναι σαφείς και ορισµένοι και να είναι διατυπωµένοι κατά τέτοιο τρόπο ώστε 

να εξασφαλίζεται η κατά το δυνατόν ευρύτερη συµµετοχή των υποψηφίων προµηθευτών, η οποία αποτελεί τον 

αντικειµενικό σκοπό ενός µειοδοτικού διαγωνισµού και συµβάλλει στη διασφάλιση των συµφερόντων του 

δηµοσίου ή του Ν.Π.∆.∆. (Πράξ. ∆΄Τµ.Ελ.Συν/ 37/98). Επίσης η διακήρυξη πρέπει να περιλαµβάνει µεταξύ των 

άλλων και όρους που διασφαλίζουν τις γενικές αρχές περί ελεύθερου ανταγωνισµού, οι οποίες διέπουν κάθε 

διαγωνισµοί και η καταστρατήγησή τους συνεπάγεται ακυρότητα της δηµοπρασίας ανεξάρτητα αν από την 

ακυρότητα αυτή προέκυψε βλάβη (Γνωµ.Ολοµ.Ν.Σ.Κρ. 338/93). 
38 Στη διακήρυξη πρέπει να αναφέρεται ρητώς ο χρόνος παράδοσης των υλικών, προκειµένου ο διαγωνιζόµενος να 

µπορεί να διαµορφώσει κατάλληλα την προσφορά του λαµβάνοντας υπόψη την προθεσµία αυτή διαφορετικά η 

έλλειψή της καθιστά τη διακήρυξη ανίσχυρη και ανεφάρµοστη και κατά συνέπεια αδύνατη τη διεξαγωγή του 

διαγωνισµού (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 618/02, Ολοµ. 90/2003). 
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δ) Το όνοµα, τη διεύθυνση, τον αρµόδιο υπάλληλο, τον αριθµό τηλεφώνου, 

ΤΕΛΕΞ και τηλεφωτοαντιγραφικού µηχανήµατος (FΑΧ) της υπηρεσίας που διενεργεί 

το διαγωνισµό. 

ε) Την ηµεροµηνία αποστολής περίληψης της διακήρυξης στην υπηρεσία 

Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για δηµοσίευση, όπου τούτο 

απαιτείται. 

στ) Την προθεσµία µέσα στην οποία οι ενδιαφερόµενοι µπορούν να ζητήσουν, 

από την αρµόδια υπηρεσία που διενεργεί τον διαγωνισµό, τα σχετικά έγγραφα, το 

ποσό που τυχόν απαιτείται να καταβληθεί για την χορήγηση των εγγράφων αυτών, 

καθώς και τους όρους πληρωµής αυτού. 

ζ) Τα αρµόδια όργανα για την αποσφράγιση των προσφορών, την ηµεροµηνία, 

ώρα και τόπο αποσφράγισης, καθώς και τα πρόσωπα που δικαιούνται να παρίστανται. 

η) Το νόµισµα της προσφερόµενης τιµής. 

θ) Τον τύπο, τα ποσοστά, το νόµισµα, τον χρόνο υποβολής των εγγυήσεων
39

, 

καθώς και άλλες εξασφαλίσεις, εάν τυχόν ζητούνται. 

ι) Την πηγή χρηµατοδότησης και τον τρόπο πληρωµής. 

ια) Τα στοιχεία και δικαιολογητικά που είναι αναγκαία για την εκτίµηση του 

κατωτάτου ορίου οικονοµικών και τεχνικών προϋποθέσεων, τα οποία η 

ενδιαφερόµενη υπηρεσία απαιτεί από τους προµηθευτές
40

. 

ιβ) Ενδεχοµένως, απαγόρευση των εναλλακτικών προσφορών. 

ιγ) Τα κριτήρια για την αξιολόγηση των προσφορών και την κατακύρωση της 

προµήθειας. Στην περίπτωση που κριτήριο είναι η συµφερότερη προσφορά, 

καθορίζονται και τα στοιχεία µε βάση τα οποία γίνεται η αξιολόγηση της 

προσφοράς
41

. 

                                                 
39 Στη διακήρυξη πρέπει να προκαθορίζεται το ύψος της εγγύησης, είτε σε συγκεκριµένο ποσό, είτε σε ποσοστό 

επί της προϋπολογισθείσας αξίας της προµήθειας. Σε κάθε περίπτωση η καθοριζόµενη εγγύηση δεν µπορεί να 

είναι κάτω του 5% της προϋπολογισθείσας αξίας (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 432/98). 
40 Η απαίτηση της διακήρυξης για την υποβολή µαζί µε την προσφορά και πιστοποιητικού διασφάλισης ποιότητας 

(ISO) είναι κριτήρια συναφές και πρόσφορο για τη διάγνωση των ποιοτικής καταλληλότητας των διαγωνιζοµένων 

(Αποφ. Επιτρ.Αναστ.ΣτΕ 424/2001). 
41 Απαραίτητο στοιχείο της διακήρυξης είναι το κριτήριο της αξιολόγησης των προσφορών και κατακύρωσης της 

προµήθειας, καθόσον κατ΄ αυτόν τον τρόπο διασφαλίζονται οι διαγωνιζόµενοι, αφού καθίστανται σαφείς οι όροι 

διενέργειας του διαγωνισµού (Πράξη ∆΄ Τµ.Ελ.Συν. 70/96, 100/99). 



26 

ιδ) Την προθεσµία για την παραλαβή των προσφορών από την αρµόδια 

υπηρεσία και την διεύθυνση στην οποία πρέπει να αποσταλούν.  

ιε) Την διάρκεια ισχύος των προσφορών. 

ιστ) Τις προϋποθέσεις αναπροσαρµογής του τιµήµατος, εφόσον κρίνεται ότι 

απαιτείται τέτοιος όρος. 

ιζ) Τους αναγκαίους όρους, απόκλιση από τους οποίους συνεπάγεται 

απόρριψη της προσφοράς
42

. 

Στις περιπτώσεις κλειστού διαγωνισµού, η διακήρυξη περιλαµβάνει 

τουλάχιστον τα ακόλουθα:  

α) Το είδος του διαγωνισµού. 

β) Το είδος, την ποσότητα, τις τεχνικές προδιαγραφές του προς προµήθεια 

υλικού, καθώς και τη δυνατότητα στους προµηθευτές να υποβάλουν προσφορά για 

µέρος ή για το σύνολο της ζητούµενης ποσότητας. 

γ) Τον χρόνο, τον τόπο και τον τρόπο παράδοσης των υλικών ως και τον 

χρόνο παραλαβής τους. 

δ) Το όνοµα, τη διεύθυνση, τον αρµόδιο υπάλληλο, τον αριθµό τηλεφώνου, 

ΤΕΛΕΞ και τηλεφωτοαντιγραφικού µηχανήµατος (FΑΧ) της υπηρεσίας που διενεργεί 

το διαγωνισµό. 

ε) Την ηµεροµηνία αποστολής περίληψης της διακήρυξης στην υπηρεσία 

Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για δηµοσίευση, όπου τούτο 

απαιτείται. 

ζ) Τα αρµόδια όργανα για την αποσφράγιση των προσφορών, την ηµεροµηνία, 

ώρα και τόπο αποσφράγισης, καθώς και τα Πρόσωπα που δικαιούνται να 

παρίστανται. 

η) Το νόµισµα της προσφεροµένης τιµής. 

θ) Τον τύπο, τα ποσοστά, το νόµισµα, τον χρόνο υποβολής των εγγυήσεων, 

καθώς και άλλες εξασφαλίσεις, εάν τυχόν ζητούνται. 

                                                 
42 Σε περίπτωση που η διακήρυξη χρησιµοποιεί όρους όπως «Με ποινή αποκλεισµού οι προµηθευτές πρέπει …», 

«Η προσφορά απορρίπτεται ως απαράδεκτη, εφόσον δεν συνοδεύεται …» και άλλους παρόµοιους, είναι φανερό 

ότι αυτοί θεωρούνται ουσιώδεις και συνεπώς οποιαδήποτε απόκλιση της προσφοράς από τους όρους αυτούς 

οδηγεί σε απόρριψή της (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 70/2002). 
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ι) Την πηγή χρηµατοδότησης και τον τρόπο πληρωµής. 

ια) Τα στοιχεία και δικαιολογητικά που είναι αναγκαία για την εκτίµηση του 

κατωτάτου ορίου οικονοµικών και τεχνικών προϋποθέσεων, τα οποία η 

ενδιαφερόµενη υπηρεσία απαιτεί από τους προµηθευτές. 

ιβ) Ενδεχοµένως, απαγόρευση των εναλλακτικών προσφορών. 

ιγ) Τα κριτήρια για την αξιολόγηση των προσφορών και την κατακύρωση της 

προµήθειας. Στην περίπτωση που κριτήριο είναι η συµφερότερη προσφορά, 

καθορίζονται και τα στοιχεία µε βάση τα οποία γίνεται η αξιολόγηση της προσφοράς. 

ιδ) Τις προϋποθέσεις αναπροσαρµογής του τιµήµατος, εφόσον κρίνεται ότι 

απαιτείται τέτοιος όρος. 

ιε) Τους αναγκαίους όρους, απόκλιση από τους οποίους συνεπάγεται 

απόρριψη της προσφοράς. 

ιστ) Τον τύπο και το περιεχόµενο των αιτήσεων συµµετοχής, την προθεσµία 

για την υποβολή τους στην αρµόδια υπηρεσία και τη διεύθυνση στην οποία πρέπει να 

υποβληθούν. 

ιζ) Την ηµεροµηνία, µέχρι την οποία θα αποσταλούν από την ενδιαφερόµενη 

υπηρεσία οι προσκλήσεις για την υποβολή προσφορών.  

ιη) Τα όρια µεταξύ των οποίων θα κυµανθεί ο αριθµός των υποψηφίων που 

πρόκειται να προσκληθούν να υποβάλουν προσφορά (εφ’ όσον είναι απαραίτητο). 

Η πρόσκληση για την υποβολή προσφορών περιλαµβάνει τουλάχιστον τα 

ακόλουθα:  

α) Την προθεσµία για την υποβολή των προσφορών και τη διεύθυνση στην 

οποία πρέπει να αποσταλούν.  

β) Τα αρµόδια όργανα για την αποσφράγιση των προσφορών, τα πρόσωπα 

που µπορούν να παρίστανται καθώς και την ηµεροµηνία, ώρα και τόπο 

αποσφράγισης. 

γ) Τη διάρκεια ισχύος των προσφορών. Με την πρόσκληση, αποστέλλεται σε 

αυτούς που επιλέχθηκαν για υποβολή προσφορών και η σχετική διακήρυξη µαζί µε 

όλα τα συµπληρωµατικά της διακήρυξης έγγραφα και στοιχεία. (άρθρο 2 του Π.∆. 

394/96). 
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Ο πρόχειρος διαγωνισµός επιλέγεται για προµήθεια ειδών
43

, των οποίων η 

κατά είδος δαπάνη δεν υπερβαίνει ποσό που ορίζεται µε απόφαση του Υπουργού 

Ανάπτυξης
44

 σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις και διενεργείται από τριµελή 

επιτροπή µε υποβολή έγγραφων προσφορών
45

. ∆ηµοσίευση διακήρυξης στην 

περίπτωση αυτή δεν απαιτείται.  

Ως προς τις τεχνικές προδιαγραφές επισηµαίνεται ότι στην διακήρυξη 

επισυνάπτονται οι τεχνικές προδιαγραφές του προς προµήθεια υλικού ή αναφέρεται 

συγκεκριµένο πρότυπο (ευρωπαϊκό ή αναγνωρισµένου οργανισµού) ή προδιαγραφή 

(ενοποιηµένη, άλλου φορέα)
46

. 

Τεχνικές προδιαγραφές είναι οι τεχνικές απαιτήσεις που καθορίζουν τα 

απαιτούµενα χαρακτηριστικά του υλικού προκειµένου αυτό να προσδιορισθεί 

αντικειµενικά έτσι ώστε να ανταποκρίνεται στη χρήση, για την οποία προορίζεται 

από τον φορέα. (άρθρο 16 του Π.∆. 370/95). 

Οι τεχνικές αυτές απαιτήσεις πρέπει να περιλαµβάνουν τα επίπεδα ποιότητας 

ή απόδοσης, την ασφάλεια, τις διαστάσεις καθώς και τις απαιτήσεις που ισχύουν για 

το υλικό ή το προϊόν όσον αφορά την ποιότητα, την ορολογία, τις δοκιµές και 

µεθόδους δοκιµών, τη συσκευασία, τη σήµανση. Οι τεχνικές προδιαγραφές πρέπει να 

είναι σαφώς διατυπωµένες και πλήρως κατανοητές από όλους τους ενδιαφερόµενους.  

Για περιπτώσεις ειδών για τα οποία υπήρχαν εγκεκριµένα ευρωπαϊκά πρότυπα 

ή εθνικά πρότυπα προσαρµοσµένα στα ευρωπαϊκά οι τεχνικές προδιαγραφές πρέπει 

να είναι βάσει των προτύπων αυτών. Ως πρότυπο θεωρούνται οι τεχνικές 

προδιαγραφές που έχουν εγκριθεί από ένα αναγνωρισµένο οργανισµό τυποποίησης 

για επανειληµµένη ή διαρκή εφαρµογή. Ευρωπαϊκό πρότυπο, θεωρείται το πρότυπο 

που έχει εγκριθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυποποίησης (CΕΝ) ή την 

                                                 
43 Προκειµένου να διαπιστωθεί σε ποιο ποσό ανέρχεται η δαπάνη συγκεκριµένης προµήθειας και κατά συνέπεια, 

αν δύναται να ανατεθεί απευθείας ή αν απαιτείται να διενεργηθεί διαγωνισµός και ποιου ειδικότερα είδους 

(πρόχειρος, ανοιχτός ή κλειστός) λαµβάνεται υπόψη η συνολική δαπάνη που απαιτείται για να καλυφθούν οι 

ετήσιες ανάγκες της υπηρεσίας σε όµοια ή οµοειδή µε τα προµηθευόµενα, εφόσον για τις ανάγκες δύναται να γίνει 

πρόβλεψη και προγραµµατισµός για την κάλυψή τους. Συνεπώς απαγορεύεται η διάσπαση της απαιτούµενης 

συνολικής ποσότητας όµοιων ή οµοειδών ειδών σε περισσότερες µικρότερες και η διενέργεια όχι µιας ενιαίας 

αλλά αντιστοίχων τµηµατικών προµηθειών (Πράξη Ι Τµ.Ε.Συν. 341/92, Πράξη ∆΄Τµ.Ελεγ.Συν. 28/97, 93/99). 
44 Με την ΠΙ/7446/14-1-2002 απόφαση του Υφυπ. Ανάπτυξης ορίστηκε ότι µέχρι ποσού 15.000€ µε ΦΠΑ ετησίως 

οι προµήθειες θα διενεργούνται µε απευθείας ανάθεση, ενώ µέχρι του ποσού των 45.000€ µε ΦΠΑ ετησίως µε 

συνοπτικές διαδικασίες (πρόχειρος διαγωνισµός). 
45 Πρόχειρος διαγωνισµός δεν κατακυρώνεται νόµιµα αν υποβλήθηκε µόνο µία προσφορά χωρίς να προκύπτει ότι 

η επιτροπή πέρα από την ανάρτηση εντύπων πληροφοριών στην είσοδο του κτιρίου του οργανισµού προέβη σε 

αναζήτηση και άλλων προσφορών µε κάποιο πρόσφορο και νόµιµο τρόπο (Πράξη ∆΄ Τ.Ελεγ.Συν. 7/97). 
46 ∆εν είναι νόµιµη η δηµοπρασία εφόσον δεν είχαν καταρτισθεί τεχνικές προδιαγραφές (Πρ.∆.Τµ.Ελ.Συν. 100/99, 

2/02) καθώς επίσης και εάν αυτές δεν συνταχθούν στην ελληνική γλώσσα σύµφωνα µε το άρθρο 4 του Π.∆. 

394/96 (Πρ.∆΄ Τµ.Ε.Σ. 4/2001). 



29 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυποποίησης Ηλεκτροτεχνικών Προϊόντων (CENELEC) ή 

Ευρωπαϊκό Πρότυπο (ΕΝ) ή Έγγραφο Εναρµόνισης (ΕD) σύµφωνα µε τους κοινούς 

κανόνες των εν λόγω οργανισµών.  

Οι τεχνικές προδιαγραφές των υπό προµήθεια υλικών ορίζονται από τους 

φορείς, για τους οποίους προορίζονται
47

, περιλαµβάνουν όλα εκείνα τα τεχνικά 

χαρακτηριστικά ώστε τα υλικά αυτά να εκπληρώνουν το σκοπό για τον οποίο 

προορίζονται και περιγράφονται έτσι ώστε να εξασφαλίζεται η µεγαλύτερη δυνατή 

ευρύτητα συµµετοχής στο διαγωνισµό.  

∆εν επιτρέπεται η αναγραφή όρων στις τεχνικές προδιαγραφές και στις 

διακηρύξεις που να προσδιορίζουν προϊόντα ορισµένης κατασκευής ή προέλευσης ή 

µεθόδους επεξεργασίας, οι οποίες έχουν ως αποτέλεσµα να ευνοούν ορισµένες 

επιχειρήσεις ή προϊόντα. Ειδικότερα, οι τεχνικές προδιαγραφές απαγορεύεται να 

αναφέρονται σε εµπορικά σήµατα, διπλώµατα ευρεσιτεχνίας, τύπους ορισµένης 

προέλευσης ή παραγωγής
48

. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, εφ’ όσον δεν είναι δυνατό να 

περιγραφεί ένα είδος µε τεχνικές προδιαγραφές σαφείς και πλήρως κατανοητές, η 

µνεία των ανωτέρω στοιχείων είναι επιτρεπτή, αλλά υποχρεωτικά συνοδεύεται από 

τις λέξεις «ή αντίστοιχο»
49

.  

Από το Υπουργείο Ανάπτυξης ελέγχονται, τροποποιούνται όπου απαιτείται 

και εγκρίνονται όλες οι προδιαγραφές των υλικών που η προµήθειά τους γίνεται από 

το Υπουργείο αυτό. Πριν την προκήρυξη διαγωνισµού απαιτείται προηγουµένως να 

έχουν εγκριθεί οι Τεχνικές Προδιαγραφές.  

Οι παραπάνω έλεγχοι, τροποποιήσεις και εγκρίσεις των προδιαγραφών, 

ισχύουν στην περίπτωση των διαγωνισµών µε κριτήριο την συµφερότερη προσφορά 

και για τα στοιχεία και τις οµάδες τις οποίες αυτά απαρτίζουν, καθώς και για τους 

συντελεστές βαρύτητας τόσο των οµάδων, όσο και των στοιχείων τα οποία 

αποτελούν τις οµάδες. (άρθρο 8 του Ν.2741/99, άρθρο 3 Π.∆. 394/96, άρθρο 4 του Ν. 

2286/95). 

                                                 
47 Η περιγραφή των προς προµήθεια υλικών θα πρέπει να γίνεται µε τέτοιο τρόπο ώστε όχι µόνο να εκπληρώνουν 

αυτά τον σκοπό για τον οποίο προορίζονται, αλλά και να εξασφαλίζεται η µεγαλύτερη δυνατή ευρύτητα 

συµµετοχής στο διαγωνισµός που προκηρύχθηκε (Πράξη ∆΄ Τµ. Ελεγ.Συν. 60/98). 
48 Είναι µη νόµιµος όρος τεχνικών προδιαγραφών και διακήρυξης, ο οποίος προσδιορίζει συγκεκριµένο προϊόν µε 

αποτέλεσµα να αποκλείονται άλλα, γιατί παραβιάζει τον σκοπό του διαγωνισµού δηλαδή την ευρύτατη 

συµµετοχή, ενώ µπορεί να αναιρέσει και αυτήν ακόµα την έννοια του διαγωνισµού, στις περιπτώσεις εκείνες που 

έχει συµµετάσχει µόνο ένας υποψήφιος προµηθευτής (Πράξη ∆΄ Τµ. Ελεγ.Συν. 37/98 και 60/98). 
49 Στην διακήρυξη του διαγωνισµού εννοείται ότι θα πρέπει να προκύπτουν σαφώς οι λόγοι που επιβάλλουν την 

προµήθεια των συγκεκριµένων ειδών (Γνωµ.Νοµ.Συµβ. του Κρ. 414/96 Ολοµ.εις Νοµ.∆ελτ. 1996). 



30 

4.1.1. Κανόνες δηµοσιότητας 

Οι φορείς που διενεργούν τους διαγωνισµούς µετά την έγκριση του Ενιαίου 

Προγράµµατος Κρατικών Προµηθειών γνωστοποιούν, το ταχύτερο δυνατόν, µε 

σχετική ανακοίνωση στην επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και 

στην Τράπεζα δεδοµένων ΤΕD, όλες τις προµήθειες κατά κατηγορίες προϊόντων που 

προτίθενται να διενεργήσουν κατά τη διάρκεια των επόµενων δώδεκα µηνών και των 

οποίων η συνολική προϋπολογιζόµενη αξία τους είναι ίση ή µεγαλύτερη από την 

αντίστοιχη αξία σε δραχµές 750.000ΕCU. (άρθρο 8 Π.∆. 370/95). 

Στις περιπτώσεις ανοικτού και κλειστού διαγωνισµού, ο φορέας που διενεργεί 

το διαγωνισµό µεριµνά για ευρεία γνωστοποίηση της σχετικής διακήρυξης και 

ειδικότερα: 

α. Για τη δηµοσίευση περίληψης των ουσιωδών στοιχείων της διακήρυξης σε 

δύο τουλάχιστον ηµερήσιες οικονοµικές εφηµερίδες και σε Τοπική εφηµερίδα, εάν 

υπάρχει, όταν ο διαγωνισµός προκηρύσσεται από περιφερειακή υπηρεσία
50

. (άρθρο 3 

του Ν.∆. 1263/72 και άρθρο 4 του Π.∆. 394/96). 

β. Για την ανάρτηση της περίληψης σε εµφανές µέρος της υπηρεσίας που 

διενεργεί τον διαγωνισµό. 

γ. Για την αποστολή της διακήρυξης στα Επιµελητήρια και στον Ελληνικό 

Οργανισµό Μικροµεσαίων Μεταποιητικών Επιχειρήσεων και Χειροτεχνίας 

(ΕΟΜΜΕΧ). Στην περίπτωση κλειστού διαγωνισµού αποστέλλεται η σχετική 

ανακοίνωση. 

δ. Για τη διάθεση της διακήρυξης ή της σχετικής ανακοίνωσης σε περίπτωση 

κλειστού διαγωνισµού, στους ενδιαφεροµένους από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της 

περίληψής της. 

ε. Για την αποστολή περίληψης της διακήρυξης στην υπηρεσία Επισήµων 

Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, εφόσον η προϋπολογισθείσα αξία, εκτός 

του Φόρου Προστιθέµενης Αξίας, είναι ίση ή µεγαλύτερη από 249.681€
51

. Η 

δηµοσίευση της περίληψης της διακήρυξης στον ελληνικό τύπο δεν γίνεται πριν από 

                                                 
50 Είναι άκυρη η διαδικασία του διαγωνισµού αν από παράλειψη του φορέα η δηµοσιότητα του διαγωνισµού 

υπήρξε πληµµελής εξαιτίας της µη δηµοσίευσης της διακήρυξης σε οικονοµικές εφηµερίδες και δεν επιτευχθεί 

ανταγωνισµός (Πρ.∆.Τµ.Ελ.Συν. 70/96). Είναι άλλωστε δυνατή η κατακύρωση του διαγωνισµού και στον εξαρχής 

µοναδικό υποψήφιο µόνο εφόσον έχουν ήδη τηρηθεί οι διατυπώσεις δηµοσιότητας, η κατακύρωση όµως δεν είναι 

νόµιµη αν η δηµοσίευση έγινε σε µία µόνο τοπική εφηµερίδα και στο διαγωνισµό προσήλθε ένας µόνο υποψήφιος 

γιατί έτσι δεν εξασφαλίστηκαν προϋποθέσεις πραγµατικού ανταγωνισµού (Πράξη ∆΄ Τµ.Ε.Σ. 13/2002). 
51 Μετά την εισαγωγή του ευρώ το Π.∆. 370/95 τροποποιήθηκε µε το Π.∆. 105/2000.  
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την ηµεροµηνία αποστολής της περίληψης της διακήρυξης στην υπηρεσία Επισήµων 

Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, η οποία πρέπει να αναφέρει και την 

ηµεροµηνία αυτή και δεν µπορεί να περιέχει πληροφορίες διάφορες από τις 

δηµοσιευόµενες στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. (άρθρα 2 

και 8 του Π.∆. 370/95). 

Τα παραπάνω ισχύουν και σε κάθε περίπτωση που απαιτείται δηµοσίευση 

ανακοίνωσης, σχετικά µε διαγωνισµό που έχει προκηρυχθεί. 

Οι φορείς, µετά την υπογραφή µιας σύµβασης της οποίας η αξία είναι ίση ή 

µεγαλύτερη από 211.129€ (εκτός Π.Ο.Ε.) αποστέλλουν στην Εφηµερίδα των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και στην Τράπεζα δεδοµένων ΤΕD εντός 48 ηµερών 

σχετική ανακοίνωση. Είναι δυνατόν όµως να µη δηµοσιευθούν ορισµένες 

πληροφορίες σχετικές µε τη σύµβαση, όταν η ανακοίνωσή τους ενδέχεται να 

εµποδίσει την εφαρµογή νόµων, να είναι αντίθετη προς το δηµόσιο συµφέρον, να 

βλάψει θεµιτά εµπορικά συµφέροντα δηµοσίων ή ιδιωτικών επιχειρήσεων ή τον υγιή 

ανταγωνισµό µεταξύ των προµηθευτών. (άρθρο 2 Π.∆. 370/95). 

Τα έξοδα δηµοσίευσης των ανακοινώσεων στον ελληνικό τύπο βαρύνουν τους 

φορείς που εκτελούν τις προµήθειες, στη δε Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων, την Ευρωπαϊκή Ένωση. (άρθρο 4 του Π.∆. 394/96). 

Τα έγγραφα που απαιτούνται για τη διενέργεια των διαγωνισµών και τη 

συµµετοχή σε αυτούς συντάσσονται στην Ελληνική γλώσσα
52

 (άρθρο 5 του Π.∆. 

394/96). 

4.2. ∆ικαίωµα συµµετοχής και δικαιολογητικά 

Οι υποψήφιοι προµηθευτές του ∆ηµοσίου µπορεί να ανήκουν σε µια από τις 

παρακάτω κατηγορίες. 

- Φυσικά ή νοµικά πρόσωπα. 

                                                 
52 Σε καµία περίπτωση δεν αποκλείει στο φορέα να µεταφράσει τη διακήρυξη και σε άλλη γλώσσα εφόσον τούτο 

συµβάλλει στην ευρύτερη και αποτελεσµατικότερη δηµοσίευση των όρων του διαγωνισµού για την ανάπτυξη 

µεγαλύτερου συναγωνισµού. Ειδικότερα για διεθνής διαγωνισµούς όπου κρίνεται αναγκαία η συµµετοχή 

προµηθευτών από τον ευρύτερο διεθνή χώρο και υφίσταται υποχρέωση αποστολής περίληψης της σχετικής 

διακήρυξης στην υπηρεσία Επίσηµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, η µετάφραση της ελληνόφωνης 

διακήρυξης σε ξένες γλώσσες βρίσκεται µέσα στα όρια των νόµιµων υποχρεώσεών του για την ευρύτερη 

γνωστοποίηση της διακήρυξης αυτής, αφού έτσι µόνο κατατοπίζονται νωρίτερα και πληρέστερα οι ξένοι 

εµπορικοί οίκοι, ώστε να επιδείξουν επικαίρως ανάλογο ενδιαφέρον συµµετοχής στο διαγωνισµό (Πράξη Ι 

Τµ.Ελεγ.Συν. 367/91). 
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- Συνεταιρισµοί. 

- Ενώσεις προµηθευτών. 

- Κοινοπραξίες προµηθευτών. 

Ειδικά για τις Ελληνικές Α.Ε., όταν συµµετέχουν σε διαγωνισµούς αξίας άνω 

των 2.934.702,86€ προβλέπεται η υποχρέωση κατάθεσης µαζί µε την προσφορά 

πίνακα ονοµαστικοποίησης των µετοχών τους και σχετικής βεβαίωσης από την 

αρµόδια Νοµαρχία ή την Γενική Γραµµατεία Εµπορίου. (άρθρο 4 του Ν. 2286/95, 

άρθρο 6 του Π.∆. 394/96). 

Οι συµµετέχοντες στους διαγωνισµούς υποβάλλουν, µαζί µε την προσφορά 

τους, τα εξής δικαιολογητικά
53

: 

α. Οι Έλληνες πολίτες:  

(1) Εγγύηση συµµετοχής στο διαγωνισµό
54

.  

(2) Απόσπασµα ποινικού µητρώου, έκδοσης του τελευταίου τριµήνου, από το 

οποίο να προκύπτει ότι δεν έχουν καταδικασθεί για αδίκηµα σχετικό µε την άσκηση 

της επαγγελµατικής τους δραστηριότητας. 

(3) Πιστοποιητικό αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής, έκδοσης του 

τελευταίου εξαµήνου, από το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν υπό πτώχευση, 

εκκαθάριση, αναγκαστική διαχείριση, πτωχευτικό συµβιβασµό ή άλλη ανάλογη 

κατάσταση και επίσης ότι δεν τελούν υπό διαδικασία κήρυξης σε πτώχευση ή 

έκδοσης απόφασης αναγκαστικής εκκαθάρισης ή αναγκαστικής διαχείρισης ή 

πτωχευτικού συµβιβασµού ή υπό άλλη ανάλογη διαδικασία.  

(4) Πιστοποιητικό που εκδίδεται από αρµόδια κατά περίπτωση αρχή, από το 

οποίο να προκύπτει ότι είναι ενήµεροι ως προς τις υποχρεώσεις τους που αφορούν τις 

εισφορές κοινωνικής ασφάλισης
55

 και ως προς τις φορολογικές υποχρεώσεις τους 

                                                 
53 Τα δικαιολογητικά που απαιτεί η διακήρυξη αποτελούν στοιχεία της προσφοράς και υποβάλλονται µαζί µε την 

προσφορά υποχρεωτικά µέσα στην προθεσµία που ορίζεται για αυτήν µε ποινή απόρριψης της προσφοράς ως 

απαράδεκτης (άρθρα 9 & 12 παρ. 5 του Π.∆. 394/96). Η ρύθµιση αυτή του ανωτέρω Π.∆. δεν µπορεί να 

τροποποιηθεί µε αντίθετο όρο της διακήρυξης (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 510/99). 
54 Εγγυητική επιστολή η οποία κατατίθεται είτε σε αντίγραφο, είτε εκπρόθεσµα δηλ. µετά την υποβολή του 

φακέλου της προσφοράς και την έναρξη της διαδικασίας του διαγωνισµού (αποσφράγιση φακέλων προσφορών) 

συνιστά ουσιώδη απόκλιση από τους διατεταγµένους όρους της διακήρυξης και του νόµου(ΣτΕ 4166/96 ∆.∆.9, 

1238) και καθιστά απαράδεκτη την προσφορά του διαγωνιζόµενου (ΣτΕ 5670/96 ∆.∆. 9, 1233) ο οποίος δεν 

δύναται εκ των υστέρων να την αναπληρώσει, προσκοµίζοντας το πρωτότυπο αυτής (ΣτΕ 2854/98 2854/98 ∆.∆ικ. 

9,1228). 
55 ∆εν είναι ασφαλιστικά ενήµερη, σύµφωνα µε το άρθρο 29 περ. ε της Οδηγίας 92/50/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 

18ης-6-1992 «για το συντονισµό διαδικασιών σύναψης δηµόσιων συµβάσεων υπηρεσιών», εταιρία, η οποία 
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κατά την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού. Σε περίπτωση εγκατάστασής τους 

στην αλλοδαπή, τα παραπάνω δικαιολογητικά εκδίδονται µε βάση την ισχύουσα 

νοµοθεσία της χώρας που είναι εγκατεστηµένοι, από την οποία και εκδίδεται το 

σχετικό πιστοποιητικό. 

(5) Πιστοποιητικό του οικείου Επιµελητηρίου, µε το οποίο θα πιστοποιείται η 

εγγραφή τους σ’ αυτό και το ειδικό επάγγελµά τους
56

 ή βεβαίωση άσκησης 

επαγγέλµατος από αρµόδια δηµόσια αρχή ή αρχή τοπικής αυτοδιοίκησης για όσους 

ασκούν γεωργικό ή κτηνοτροφικό επάγγελµα, που θα έχουν εκδοθεί το πολύ έξι (6) 

µήνες πριν από την διενέργεια του διαγωνισµού. 

β. Οι Αλλοδαποί: 

(1) Εγγύηση συµµετοχής στον διαγωνισµό. 

(2) Απόσπασµα Ποινικού Μητρώου
57

 ή ισοδύναµου εγγράφου αρµόδιας 

διοικητικής ή δικαστικής Αρχής της χώρας εγκατάστασής τους, έκδοσης του 

τελευταίου τριµήνου, από το οποίο να προκύπτει ότι δεν έχουν καταδικασθεί για 

αδίκηµα σχετικό µε την άσκηση της επαγγελµατικής τους δραστηριότητας. 

(3) Πιστοποιητικό της κατά περίπτωση αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής 

αρχής της χώρας εγκατάστασής τους
58

, από το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν υπό 

πτώχευση, εκκαθάριση, αναγκαστική διαχείριση, πτωχευτικό συµβιβασµό ή άλλη 

ανάλογη κατάσταση και επίσης ότι δεν τελούν υπό διαδικασία κήρυξης σε πτώχευση 

ή έκδοσης απόφασης αναγκαστικής εκκαθάρισης, ή αναγκαστικής διαχείρισης ή 

πτωχευτικού συµβιβασµού και ακόµη να προσκοµίσεις πιστοποιητικό από το οποίο 

να προκύπτει ότι είναι ενήµεροι ως προς τις υποχρεώσεις τους που αφορούν τις 

εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και ως προς τις φορολογικές υποχρεώσεις τους κατά 

την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού.  

                                                                                                                                            
προσκόµισε, αντί πιστοποιητικού ασφαλιστικής ενηµερότητας, βεβαίωση οφειλής προς το Ι.Κ.Α. (από 

ληξιπρόθεσµες ασφαλιστικές εισφορές, πρόσθετα τέλη, τόκους κ.λ.π. για τους µισθωτούς της) και ως εκ τούτου, η 

προσφορά της σε διαγωνισµό διεπόµενο από την Οδηγία αυτή δεν µπορεί να γίνει δεκτή. (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ.662/80 

ΝΟ∆ 1980,76). 
56 Στους διαγωνισµούς προµηθειών γίνονται δεκτοί όσοι αποδεικνύουν µε πιστοποιητικά των επιµελητηρίων ότι 

ασκούν εµπορικό ή βιοµηχανικό επάγγελµα και µάλιστα ειδικό σε σχέση µε την προκηρυχθείσα προµήθεια ώστε 

να παρέχουν τα εχέγγυα για την ακριβή εκπλήρωση των αναλαµβανοµένων υποχρεώσεων, διαφορετικά 

αποκλείονται (Ν.Σ.Κρ. Τµήµα Γ’ 218/1998). 
57 Πιστοποιητικό ποινικού µητρώου, µη νόµιµος ο ισχυρισµός ότι στην έδρα της αλλοδαπής εταιρείας η νοµοθεσία 

αρκείται στην υποβολή προσωρινής δήλωσης του ενδιαφεροµένου, η εσωτερική νοµοθεσία της έδρας της 

εταιρείας δεν δύναται να κατισχύσει των ειδικών διατάξεων της κοινοτικής οδηγίας και της ελληνικής νοµοθεσίας 

κατ΄ εφαρµογή των οποίων διεξήχθη ο διαγωνισµός (Σ.τ.Ε. 2854/1997 Τµήµα ∆΄). 
58 ∆ικαιολογητικά συµµετοχής διαγωνιζόµενου που προέρχεται από χώρα της Ε.Ε., διαµορφωθείσα πρακτική 

απαλλαγής από την επικύρωση των προσκοµιζοµένων δικαιολογητικών (επισηµείωση – apostille), (Επ. Αν. Σ.τ.Ε. 

426/1999). 
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(4) Πιστοποιητικό της αρµόδιας αρχής της χώρας εγκατάστασής τους, περί 

εγγραφής τους στα µητρώα του οικείου Επιµελητηρίου ή σε ισοδύναµες 

επαγγελµατικές οργανώσεις. 

Σύµφωνα µε την υπ’ αριθ. 223/2000 Γνωµοδότηση του Ν.Σ.Κ. (Τµήµα Α΄), 

Μεταφράσεις από δικηγόρους εγγράφων, που έχουν συνταχθεί σε ξένη γλώσσα, 

λαµβάνονται υποχρεωτικά υπόψη, εφόσον συνοδεύονται από το έγγραφο που 

µεταφράστηκε µε βεβαίωση επ’ αυτού, χρονολογηµένη και ενυπόγραφη, του 

µεταφραστή δικηγόρου, ότι η µετάφραση αφορά το ίδιο αυτό έγγραφο. 

γ. Τα νοµικά Πρόσωπα ηµεδαπά ή αλλοδαπά: 

Τα παραπάνω αναφερόµενα δικαιολογητικά εκτός του αποσπάσµατος 

ποινικού µητρώου ή του ισοδύναµου προς τούτο εγγράφου. 

δ. Οι Συνεταιρισµοί: 

Βεβαίωση εποπτεύουσας Αρχής ότι ο Συνεταιρισµός λειτουργεί νόµιµα.  

ε. Οι ενώσεις προµηθευτών που υποβάλλουν κοινή προσφορά:  

Τα παραπάνω κατά περίπτωση δικαιολογητικά, για κάθε προµηθευτή που 

συµµετέχει στην Ένωση.  

Εφόσον οι προµηθευτές συµµετέχουν στους διαγωνισµούς µε αντιπρόσωπό 

τους, υποβάλλουν µαζί µε την προσφορά παραστατικό εκπροσώπησης
59

. 

Η πληµµελής αναγραφή στην εγγυητική επιστολή της επωνυµίας µιας εκ των 

εταιρειών της ένωσης δικαιολογεί τον αποκλεισµό των εταιρειών ως ένωσης από τον 

διαγωνισµό. Η διακήρυξη όριζε σαφώς στο άρθρο περί εγγυήσεως συµµετοχής: «Σε 

περίπτωση Ένωσης Εταιρειών, η εγγύηση συµµετοχής πρέπει να είναι ενιαία στο όνοµα 

όλων των µελών της Ένωσης και πρέπει να περιλαµβάνει και τον όρο ότι η εγγύηση 

καλύπτει τις υποχρεώσεις όλων των µελών της Ένωσης» Επ. Αν. Σ.τ.Ε. 426/2001. 

Στην περίπτωση κατά την οποία τα απαιτούµενα από την διακήρυξη του 

διαγωνισµού δικαιολογητικά έγγραφα του ενδιαφεροµένου να µετάσχει στο 

διαγωνισµό, δεν είναι δυνατό να προσκοµιστούν, τούτο δε οφείλεται σε 

αντικειµενικούς λόγους, όπως είναι η µη έκδοση του συγκεκριµένου εγγράφου στη 

                                                 
59 Εφόσον το πρόσωπο που κατέθεσε το φάκελο της προσφοράς Α.Ε. δεν είχε νόµιµη προς τούτο εξουσιοδότηση 

της εταιρείας και η οποία προσκοµίστηκε εκ των υστέρων, πρέπει η εταιρεία αυτή να αποκλεισθεί από τη συνέχεια 

του διαγωνισµού για το λόγο ότι η προσφορά της δεν υποβλήθηκε µε νόµιµα εξουσιοδοτηµένο αντιπρόσωπό της 

(Γνωµ.Ν.Σ. του Κρ 771/99 Τρ. Επιτρ.).  
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χώρα, της οποίας αυτός είναι υπήκοος, τα απαιτούµενα δικαιολογητικά µπορούν να 

αντικατασταθούν από υπεύθυνη δήλωση, η οποία θα γίνει ενώπιον αρµόδιας αρχής 

(∆ικαστικής ή ∆ιοικητικής Αρχής ή Συµβολαιογράφου). (άρθρο 6 του Π.∆. 394/96). 

Η ένωση προµηθευτών
60

 υποβάλλει κοινή προσφορά, η οποία υπογράφεται 

υποχρεωτικά είτε από όλους τους προµηθευτές που αποτελούν την ένωση
61

 είτε από 

εκπρόσωπό τους εξουσιοδοτηµένο µε συµβολαιογραφική πράξη. Στην προσφορά 

απαραιτήτως πρέπει να αναγράφεται η ποσότητα του υλικού ή το µέρος αυτού που 

αντιστοιχεί στον καθένα στο σύνολο της προσφοράς.  

Με την υποβολή της προσφοράς κάθε µέλος της ένωσης ευθύνεται εις 

ολόκληρο. Σε περίπτωση κατακύρωσης ή ανάθεσης της προµήθειας, η ευθύνη αυτή 

εξακολουθεί µέχρι πλήρους εκτέλεσης της σύµβασης.  

Σε περίπτωση που εξ αιτίας ανικανότητας για οποιοδήποτε λόγο ή ανωτέρας 

βίας, µέλος της ένωσης δεν µπορεί να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις της ένωσης 

κατά τον χρόνο αξιολόγησης των προσφορών, τα υπόλοιπα µέλη συνεχίζουν να έχουν 

την ευθύνη ολόκληρης της κοινής προσφοράς µε την ίδια τιµή. Εάν η παραπάνω 

ανικανότητα προκύψει κατά τον χρόνο εκτέλεσης της σύµβασης, τα υπόλοιπα µέλη 

συνεχίζουν να έχουν την ευθύνη της ολοκλήρωσης αυτής µε την ίδια τιµή και τους 

ίδιους όρους. Τα υπόλοιπα µέλη της ένωσης και στις δύο περιπτώσεις µπορούν να 

προτείνουν αντικατάσταση. Η αντικατάσταση µπορεί να εγκριθεί µε απόφαση του 

οικείου Υπουργού ή του αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα οργάνου ύστερα από 

γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου. (άρθρο 7 του Π.∆. 394/96). 

Είναι δυνατή η εκ των υστέρων συµπλήρωση ή διευκρίνιση νοµίµως κατ΄ 

αρχήν υποβληθέντων δικαιολογητικών και στοιχείων για την συµµετοχή στο 

διαγωνισµό, όχι όµως και η αναπλήρωση µη υποβληθέντων ή µη νοµίµως 

υποβληθέντων δικαιολογητικών και στοιχείων (Επ. Αναστ. Σ.τ.Ε. 6/1998). 

4.3. Τεχνικές προδιαγραφές και παρεκκλίσεις 

Οι αναθέτουσες αρχές οφείλουν να αναφέρουν στα τεύχη της συγγραφής 

υποχρεώσεων και τα συµπληρωµατικά έγγραφα της εκάστοτε σύµβασης τις τεχνικές 

                                                 
60 Ελλιπή δικαιολογητικά ένωσης εταιρειών, η συντονίστρια εταιρεία της ένωσης δεν κάλυπτε την προϋπόθεση 

5ετούς λειτουργίας που έτασσε η διακήρυξη, ούτε προσκόµισε τους απαιτούµενους ισολογισµούς και την 

απαιτούµενη δήλωση κύκλου εργασιών, ώστε ο αποκλεισµός της ένωσης δεν µπορεί να θεωρηθεί προδήλως 

παράνοµος (Επ.Αν. Σ.τ.Ε. 426/2001). 
61 Στις ενώσεις προµηθευτών περιλαµβάνονται και οι κοινοπραξίες οι οποίες έχουν καταστεί φορείς εννόµων 

σχέσεων σε διαγωνισµούς προµηθειών (ΣτΕ 3335/98 ΝοΒ 1999 σελ. 1697). 
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προδιαγραφές
62

 στις οποίες πρέπει να ανταποκρίνονται τα προς προµήθεια προϊόντα 

ή έργα. Κατά την έννοια της οδηγίας 93/36 νοούνται ως
63

:  

- «τεχνικές προδιαγραφές»: όλες οι τεχνικές απαιτήσεις που περιέχονται ιδίως 

στις συγγραφές υποχρεώσεων και καθορίζουν τα απαιτούµενα χαρακτηριστικά ενός 

υλικού, ενός προϊόντος ή µιας προµήθειας ειδών και οι οποίες επιτρέπουν τον 

αντικειµενικό προσδιορισµό ενός υλικού, ενός προϊόντος ή µιας προµήθειας ειδών, 

έτσι ώστε να ανταποκρίνονται στην χρήση για την οποία προορίζονται από την 

αναθέτουσα αρχή. Οι τεχνικές αυτές απαιτήσεις πρέπει να περιλαµβάνουν τα επίπεδα 

ποιότητας ή απόδοσης, την ασφάλεια, τις διαστάσεις, καθώς και τις απαιτήσεις που 

ισχύουν για το υλικό, το προϊόν ή την προµήθεια ειδών όσον αφορά την οργάνωση 

της ποιότητας, την ορολογία, τα σύµβολα, τις δοκιµές και µεθόδους δοκιµών, την 

συσκευασία, την σήµανση και τις ετικέτες. Έγγραφο Εναρµόνισης (HD), σύµφωνα µε 

τους κοινούς κανόνες των εν λόγω οργανισµών.  

- «ευρωπαϊκή τεχνική έγκριση»: η ευνοϊκή εκτίµηση της καταλληλότητας 

ενός προϊόντος για χρήση, µε γνώµονα την ικανοποίηση των βασικών απαιτήσεων για 

τις κατασκευές και µε βάση τα εγγενή χαρακτηριστικά του προϊόντος και τους 

τιθέµενους όρους εφαρµογής και χρήσης του. 

- «πρότυπο»: οι τεχνικές προδιαγραφές που έχουν εγκριθεί από έναν 

αναγνωρισµένο οργανισµό τυποποίησης για επανειληµµένη ή διαρκή εφαρµογή, η 

τήρηση όµως των οποίων δεν είναι κατ’ αρχήν υποχρεωτική. 

- «ευρωπαϊκό πρότυπο»: το πρότυπο που έχει εγκριθεί από την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή Τυποποίησης (CEN) ή την Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυποποίησης 

Ηλεκτροτεχνικών Προϊόντων (CENELEC), η Ευρωπαϊκό Πρότυπο (ΚΝ) ή 

ευρωπαϊκή τεχνική έγκριση χορηγείται από τον οργανισµό που είναι αναγνωρισµένος 

για τον σκοπό αυτό από το εκάστοτε κράτος µέλος. 

- «κοινή τεχνική προδιαγραφή»: η τεχνική προδιαγραφή που έχει εκπονηθεί 

σύµφωνα µε τη διαδικασία αναγνωρισµένη από τα κράτη µέλη έτσι ώστε να 

διασφαλίζει οµοιόµορφη εφαρµογή σε όλα τα κράτη µέλη και έχει δηµοσιευθεί στην 

Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

                                                 
62 R. Bickerstaff, Applying the E. C. Rules on Standards and Specifications in Public and Utilities Procurement, 

PPLR 1994.  
63 Παράρτηµα ΙΙΙ οδηγίας: «Καθορισµός ορισµένων τεχνικών προδιαγραφών». 
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Κατά την οδηγία 93/37 νοούνται ως
64

:  

- τεχνικές προδιαγραφές»: όλες οι τεχνικές απαιτήσεις που περιέχονται ιδίως 

στις συγγραφές υποχρεώσεων και καθορίζουν τα απαιτούµενα χαρακτηριστικά µιας 

εργασίας, ενός υλικού, ενός προϊόντος ή µιας προµήθειας ειδών και οι οποίες 

επιτρέπουν τον αντικειµενικό προσδιορισµό µιας εργασίας, ενός υλικού, ενός 

προϊόντος ή µιας προµήθειας ειδών, έτσι ώστε να ανταποκρίνονται στην χρήση για 

την οποία προορίζονται από την αναθέτουσα αρχή. Οι τεχνικές αυτές απαιτήσεις 

πρέπει να περιλαµβάνουν τα επίπεδα ποιότητας ή απόδοσης, την ασφάλεια, τις 

διαστάσεις, καθώς και τις απαιτήσεις που ισχύουν για το υλικό, το προϊόν ή την 

προµήθεια ειδών όσον αφορά το σύστηµα εξασφάλισης της ποιότητας, την ορολογία, 

τα σύµβολα, τις δοκιµές και µεθόδους δοκιµών, την συσκευασία, την σήµανση και τις 

ετικέτες. Περιλαµβάνουν επίσης τους κανόνες σχεδιασµού και υπολογισµού του 

έργου, τους όρους δοκιµής, ελέγχου και παραλαβής των έργων καθώς και τις 

κατασκευαστικές τεχνικές ή µεθόδους και κάθε άλλο όρο τεχνικού χαρακτήρα που η 

αναθέτουσα αρχή είναι σε θέση να καθορίσει µέσω γενικών ή ειδικών κανονιστικών 

διατάξεων, σχετικά µε τα ολοκληρωθέντα έργα, καθώς και µε τα υλικά ή τα στοιχεία 

που αποτελούν τα έργα αυτά.  

Οι κοινοί κανόνες στον τεχνικό τοµέα έχουν προσαρµοσθεί στην νέα 

κοινοτική πολιτική στον τοµέα τυποποίησης και πιστοποίησης και διευκρινίζουν το 

περιθώριο ελιγµού που διαθέτουν οι αναθέτουσες αρχές κατά τον καθορισµό των 

τεχνικών προδιαγραφών των συµβάσεων. Οι οδηγίες ορίζουν ότι µε την επιφύλαξη 

των εθνικών τεχνικών κανόνων αναγκαστικού δικαίου, στο βαθµό που οι κανόνες 

αυτοί συµβιβάζονται µε το κοινοτικό δίκαιο, οι τεχνικές προδιαγραφές που 

αναφέρονται ορίζονται από τις αναθέτουσες αρχές µε παραποµπή είτε στα εθνικά 

πρότυπα που ισχύουν κατ’ εφαρµογή των αντίστοιχων ευρωπαϊκών είτε σε 

ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις είτε σε κοινές τεχνικές προδιαγραφές. 

Κατά την παρ. 3 του άρθρου 8 της οδηγίας 93/36 και την παρ. 2 του άρθρου 

10 της οδηγίας 93/37
65

, οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να παρεκκλίνουν από τον 

γενικό αυτό κανόνα στις ακόλουθες περιπτώσεις:  

                                                 
64 Σηµειώνεται ότι οι ορισµοί των προτύπων, των ευρωπαϊκών προτύπων, των κοινών τεχνικών προδιαγραφών και 

των ευρωπαϊκών τεχνικών εγκρίσεων είναι οι ίδιοι µε εκείνους που προβλέπει η οδηγία 93/36. 
65 Η πρόβλεψη τεχνικής προδιαγραφής στην πρόσκληση για υποβολή προσφοράς, που ευνοεί συγκεκριµένο 

προϊόν, αντιτίθεται στο άρθρο 10 παρ. 6 της οδηγίας 93/37 και συνεπάγεται εµπόδιο στην ελεύθερη κυκλοφορία 

των εµπορευµάτων κατά παράβαση του άρθρου 30 της Συνθήκης Ε.Κ., ∆.Ε.Κ. C – 328/1996.  
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α) όταν τα πρότυπα, οι ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις ή οι κοινές τεχνικές 

προδιαγραφές δεν περιλαµβάνουν καµία διάταξη σχετικά µε τη διαπίστωση της 

καταλληλότητας ενός προϊόντος ή όταν δεν υπάρχουν τεχνικά µέσα, προκειµένου να 

διαπιστωθεί µε ικανοποιητικό τρόπο αν ένα προϊόν είναι σύµφωνο µε τα εν λόγω 

πρότυπα ή εγκρίσεις ή κοινές τεχνικές προδιαγραφές. 

β) όταν τα εν λόγω πρότυπα, οι ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις ή οι κοινές 

τεχνικές προδιαγραφές ενδέχεται να υποχρεώσουν την αναθέτουσα αρχή να 

προµηθευτεί προϊόντα ή υλικά µη συµβατά για τις εν χρήσει εγκαταστάσεις της ή που 

συνεπάγονται δυσανάλογα έξοδα ή δυσανάλογες τεχνικές δυσκολίες, αλλά µόνο στο 

πλαίσιο σαφώς καθορισµένης στρατηγικής και µε την προοπτική να υιοθετηθούν, 

εντός ορισµένου χρονικού διαστήµατος, ευρωπαϊκά πρότυπα, ευρωπαϊκές τεχνικές 

εγκρίσεις ή κοινές τεχνικές προδιαγραφές. Η παρέκκλιση αυτή ισχύει επίσης στις 

περιπτώσεις κατά τις οποίες η τεχνολογία είναι πλέον παρωχηµένη ή οι προδιαγραφές 

έχουν καθορισθεί σε διαφορετική συνάρτηση. Στις περιπτώσεις αυτές δεν ισχύει 

βέβαια η απαίτηση να υπάρχει µια στρατηγική µετάβασης σε ευρωπαϊκά πρότυπα. 

γ) Οι αναθέτουσες αρχές µπορούν επίσης να παρεκκλίνουν από τον 

προαναφερθέντα γενικό κανόνα, όταν το συγκεκριµένο σχέδιο συνιστά πραγµατική 

καινοτοµία και δεν είναι σκόπιµη η χρησιµοποίηση των υφισταµένων ευρωπαϊκών 

προτύπων, των ευρωπαϊκών τεχνικών εγκρίσεων ή κοινών τεχνικών προδιαγραφών. 

Κατά γενικό κανόνα και οι δύο οδηγίες απαγορεύουν οιαδήποτε τεχνική 

προδιαγραφή η οποία αφορά προϊόντα ορισµένης κατασκευής ή προέλευσης ή 

ιδιαίτερες µεθόδους που έχουν ως αποτέλεσµα να ευνοούνται ή να αποκλείονται 

ορισµένες επιχειρήσεις ή προϊόντα. Μεταξύ των προδιαγραφών που εισάγουν 

διακρίσεις του είδους αυτού και που συνεπώς απαγορεύονται, οι οδηγίες αναφέρουν 

τα εµπορικά σήµατα, τα διπλώµατα ευρεσιτεχνίας, την µνεία τύπων ή την µνεία 

ορισµένης προελεύσεως ή παραγωγής.  

Παρέκκλιση από την γενική αυτή απαγόρευση επιτρέπεται πάντως, όταν το 

αντικείµενο της σύµβασης δεν είναι δυνατό να περιγραφεί µε την βοήθεια επαρκώς 

σαφών και πλήρως κατανοητών για όλους τους ενδιαφερόµενους προδιαγραφών. Η 

προσφυγή στην παρέκκλιση δεν πρέπει ωστόσο να εισάγει διακρίσεις. Προς τον 

σκοπό αυτό, οι οδηγίες ορίζουν ότι οι αναφορές αυτές πρέπει να συνοδεύονται από 

τις λέξεις «ή ισοδύναµο». Επίσης η αναθέτουσα αρχή που προσφεύγει σε 
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παρεκκλίσεις οφείλει ανά πάσα στιγµή να είναι σε θέση να αποδείξει τους λόγους που 

τις δικαιολογούν. 

Σύµφωνα όµως µε την υπ’ αριθ. 414/1996 Γνωµοδότηση της Ολοµέλειας του 

Ν.Σ.Κ. είναι επιτρεπτή η εξατοµίκευση του υπό προµήθεια είδους στις τεχνικές 

προδιαγραφές της διακήρυξης σε διαγωνισµό προµηθειών δηµοσίου «µόνον κατά τις 

περιπτώσεις εκείνες κατά τις οποίες η εξατοµίκευση του υπό προµήθειαν είδους ως 

συγκεκριµένης κατασκευής η προέλευσης δικαιολογείται από το αντικείµενο της 

σύµβασης. Η εξατοµίκευση αυτή µπορεί να χορήση είτε δια των τεχνικών 

προδιαγραφών του υπό προµήθεια είδους, όταν είναι κατά τέτοιο τρόπο 

συντεταγµένες ώστε να προσδιορίζουν συγκεκριµένης κατασκευής ή προελεύσεως 

προϊόν, είτε δια της αναφοράς σε διπλώµατα ευρεσιτεχνίας ή δια της αναφοράς σε 

συγκεκριµένο τύπο ή συγκεκριµένης προελεύσεως προϊόν». 

4.4. Κριτήρια αξιολόγησης 

Τα κριτήρια αξιολόγησης των αιτήσεων προµηθευτών για συµµετοχή τους σε 

κλειστούς διαγωνισµούς είναι:  

1. Για την επιλογή των προµηθευτών που θα κληθούν να υποβάλουν 

προσφορές και προκειµένου να διαπιστωθεί η φερεγγυότητά τους, η επαγγελµατική 

αξιοπιστία τους, η χρηµατοπιστωτική και οικονοµική γενικότερα κατάστασή τους και 

οι τεχνικές δυνατότητές τους σε κλειστούς διαγωνισµούς, λαµβάνονται υπόψη: 

α. Οι τυχόν νοµικοί περιορισµοί λειτουργίας της επιχείρησης.  

β. Εάν έχει αποκλεισθεί η συµµετοχή τους σε διαγωνισµούς
66

.  

γ. Εάν έχουν υποπέσει σε σοβαρό παράπτωµα κατά την άσκηση της 

επαγγελµατικής τους δραστηριότητας. 

δ. Η συνέπεια της επιχείρησης στην εκπλήρωση τόσο των συµβατικών της 

υποχρεώσεων, όσο και των υποχρεώσεών της, εν γένει προς το ∆ηµόσιο Τοµέα. 

ε. Εάν έχουν κάνει ψευδείς ή ανακριβείς δηλώσεις κατά την παροχή 

πληροφοριών που ζητούνται από την υπηρεσία. 

                                                 
66 Αποκλείεται προσφορά κατά το στάδιο της αξιολόγησης των προσφορών σε ανοικτό διαγωνισµό και αιτήσεις 

συµµετοχής σε κλειστό διαγωνισµό, προµηθευτή που είχε κηρυχθεί έκπτωτος και συνάµα του επιβλήθηκε µε 

απόφαση του αρµοδίου οργάνου του φορέα η ποινή του αποκλεισµού του από παρόµοιους διαγωνισµούς µόνο 

αυτού του ίδιου φορέα Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 464/93). 
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στ. Η οικονοµική επιφάνεια της επιχείρησης. 

ζ. Η επιχειρηµατική δοµή, όπως η µορφή της επιχείρησης, το εύρος της 

δραστηριότητάς της και το κύρος της. 

η. Οι εµπορικές επιδόσεις της επιχείρησης.  

θ. Ο τεχνικός εξοπλισµός και το προσωπικό που διαθέτει η επιχείρηση
67

. 

ι. Η παραγωγική δυνατότητα.  

ια. Η ποιότητα των προϊόντων. 

ιβ. Κάθε άλλο κριτήριο υπό την προϋπόθεση ότι τούτο θα αναφέρεται στη 

διακήρυξη. 

Προκειµένου να διαπιστωθούν τα παραπάνω αναφερόµενα στοιχεία, στην 

πρόσκληση για την εκδήλωση ενδιαφέροντος καθορίζεται από την υπηρεσία που 

διενεργεί τον διαγωνισµό ότι υποβάλλονται µε την αίτηση συµµετοχής τα κατά την 

κρίση της αναγκαία δικαιολογητικά όπως αναφέρονται ανωτέρω, µε εξαίρεση την 

εγγύηση συµµετοχής, ή από τα ακόλουθα 
68

: 

Κατάλληλα τραπεζικά έγγραφα, αντίγραφο ή απόσπασµα του ισολογισµού 

της επιχείρησης, δήλωση περί του συνολικού ύψους του κύκλου εργασιών της 

επιχείρησης, καθώς και του κύκλου εργασιών της που αφορά ειδικότερα το υπό 

προµήθεια υλικό, κατά τις τρεις προηγούµενες του έτους του διαγωνισµού 

οικονοµικές χρήσεις. Εάν η επιχείρηση λειτουργεί ή ασκεί επιχειρηµατική 

δραστηριότητα σχετικά µε το υπό προµήθεια υλικό, κατά χρονικό διάστηµα που δεν 

επιτρέπει την έκδοση, κατά νόµον, τριών ισολογισµών, υποβάλλει τους ισολογισµούς 

που έχουν εκδοθεί και τα σχετικά επίσηµα στοιχεία που υπάρχουν κατά το διάστηµα 

αυτό. 

Κατάλογο στον οποίο αναφέρονται οι κυριότερες παραδόσεις των τριών 

τελευταίων χρόνων και ειδικότερα τα υλικά, οι ποσότητες, η αξία, οι ηµεροµηνίες 

παραγγελίας παράδοσης και υποχρέωσης παράδοσης καθώς και οι παραλήπτες 

(δηµοσίου ή ιδιωτικού τοµέα). Στην περίπτωση που ο παραλήπτης ανήκει στο 

                                                 
67 ∆εν αποτελεί κώλυµα αξιολόγησης εταιρείας σε ανοικτό διαγωνισµό προµήθειας το γεγονός ότι υποβάλλει µαζί 

µε τα λοιπά νοµιµοποιητικά της στοιχεία και αντίγραφο συµφωνίας γενικής και ευρύτερης συνεργασίας µε άλλη 

συµµετέχουσα αυτοτελώς στο διαγωνισµό εταιρεία (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 488/97, Νοµ.∆ελτ. 1997). 
68 Η µη υποβολή από τον προµηθευτή των κατά το άρθρο 8 του Π.∆. 394/96 και της σχετικής διακήρυξης 

προβλεπόµενων για την αξιολόγηση στοιχείων συνεπάγεται τον αποκλεισµό αυτού από το διαγωνισµό (Γνωµ. 

Ν.Σ.Κρ. 250/99 εις Νοµ.∆ελτ. 1999 Ν.Σ.Κρ.) 
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δηµόσιο τοµέα, οι παραδόσεις αποδεικνύονται µε σχετικά έγγραφα της αρµόδιας 

υπηρεσίας, στα οποία θα αναφέρεται και η εµπρόθεσµη ή µη παράδοση των υλικών. 

Στην περίπτωση που ο παραλήπτης ανήκει στον ιδιωτικό τοµέα, οι παραδόσεις 

βεβαιούνται από αυτόν ή εάν τούτο δεν είναι δυνατόν, δηλώνονται υπεύθυνα από τον 

προµηθευτή.  

Περιγραφή του τεχνικού εξοπλισµού της επιχείρησης και των µέσων ελέγχου.  

Κατάσταση προσωπικού κατά ειδικότητα θεωρηµένη από αρµόδια αρχή. 

∆είγµα των προσφεροµένων υλικών, περιγραφή
69

 ή φωτογραφίες αυτών.  

Πιστοποιητικά που εκδίδονται από επίσηµα γραφεία ποιοτικού ελέγχου ή 

αρµόδιες υπηρεσίες, που να βεβαιώνουν τήρηση ορισµένων προδιαγραφών ή 

προτύπων των προϊόντων, όταν απαιτούνται από την υπηρεσία
70

.  

Κατά τη διαδικασία επιλογής των προµηθευτών, η υπηρεσία που διενεργεί τον 

διαγωνισµό έχει την διακριτική ευχέρεια να ζητήσει οποιαδήποτε δικαιολογητικά δεν 

ζητήθηκαν µε την πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος
71

.  

Η έκταση των δικαιολογητικών που αναφέρονται παραπάνω πρέπει να 

περιορίζεται στο αντικείµενο του διαγωνισµού
72

 και ο φορέας οφείλει να σέβεται 

πλήρως την εµπιστευτική φύση κάθε πληροφορίας που παρέχεται από τους 

προµηθευτές. 

Ο έλεγχος καταλληλότητας των προµηθευτών διενεργείται τόσο στην κλειστή 

διαδικασία ή την διαδικασία µε διαπραγµάτευση, όσο και στην ανοικτή διαδικασία. 

Το θετικό αποτέλεσµα του ελέγχου αυτού δεν παράγει ωστόσο τις ίδιες συνέπειες και 

στις τρεις διαδικασίες. Στην ανοικτή διαδικασία οι υποψήφιοι που πληρούν τα 

προκαθορισµένα κριτήρια επιλογής έχουν αυτοµάτως το δικαίωµα να συµµετάσχουν 

                                                 
69 Εφόσον η συµµετέχουσα εταιρεία προσκοµίσει φυλλάδιο της τεχνικής περιγραφής που περιέχει όλες τις 

πληροφορίες ενός prospectus δεν είναι νόµιµη η απόρριψη της τεχνικής προσφοράς λόγω µη προσκοµίσεως του 

prospectus (ΣτΕ Επ.Αν. 797/2002 Αδηµ.). 
70 Η υπηρεσία έχει τη δυνατότητα να ζητήσει πιστοποιητικά ISO και σήµανση CE. ∆εν προβλέπεται όµως, τόσο 

από την Οδηγία της Ε.Ε., όσο και από τον Κανονισµό Προµηθειών ∆ηµοσίου η κατάθεση, εκ µέρους των 

προµηθευτών, µελετών ή βεβαιώσεων ή άλλων εγγράφων που να πιστοποιούν, µε τη σειρά τους, την εγκυρότητα 

των πιστοποιητικών. Αν υπάρχει καταγγελία για ακατάλληλο προϊόν, που φέρει όµως πιστοποιητικό ποιότητας 

από σχετικό ινστιτούτο, υπεύθυνος φορέας να κρίνει το αληθές ή µη της καταγγελίας είναι ο σχετικός οργανισµός 

πιστοποίησης (Εγγρ.Υπουργ.Ανάπτ. Π Ι/2004/7-5-01). 
71 Στο άρθρο 8 παρ. 2 του Π.∆. 394/96 στο οποίο προβλέπονται τα κριτήρια, µε βάση τα οποία επιλέγονται οι 

προµηθευτές που καλούνται να µετάσχουν σε κλειστό διαγωνισµό, ρυθµίζει διαφορετικό ζήτηµα και δεν έχει 

πεδίο εφαρµογής σε περίπτωση, κατά την οποία, δεν προκηρύχθηκε κλειστός διαγωνισµός αλλά αποφασίστηκε η 

απευθείας ανάθεση χωρίς διαγωνισµό (ΣτΕ 3317/91). 
72 Μη νόµιµη η σώρευση στη διακήρυξη άσχετων µε το αντικείµενο του διαγωνισµού υποχρεώσεων, όπως η 

υποχρέωση εργολάβου εκµετάλλευσης εστιατορίου ΤΕΙ και παροχής συσσιτίου στους σπουδαστές να εφαρµόσει 

µε δικά του έξοδα την προµελέτη επεκτάσεως του εστιατορίου ιδιοκτησίας ΤΕΙ (ΣτΕ, Επ.Αν. 424/2001). 
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στην διαδικασία για την σύναψη της σύµβασης. Στην κλειστή διαδικασία και την 

διαδικασία µε διαπραγµάτευση, αντίθετα, υποψήφιοι που πληρούν τα 

προκαθορισµένα κριτήρια επιλογής µπορούν να αποκλειστούν από την διαδικασία, 

διότι οι αναθέτουσες αρχές µπορούν στο πλαίσιο των προϋποθέσεων, να περιορίσουν 

τον αριθµό των υποψηφίων που θα καλέσουν να υποβάλουν προσφορές ή να 

διαπραγµατευθούν, µπορούν δηλαδή να προβούν σε επιλογή.  

Όσοι, από αυτούς που πληρούν τις παραπάνω προϋποθέσεις
73

, επιλεγούν να 

υποβάλουν προσφορά, µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για τη 

διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου συλλογικού 

οργάνου, οφείλουν να προσκοµίσουν τα δικαιολογητικά συµµετοχής σε διαγωνισµούς 

του δηµοσίου που θα ζητηθούν, εκτός εκείνων που έχουν ήδη προσκοµισθεί και δεν 

έχει λήξει η ισχύς τους.  

Στην περίπτωση που υποβάλλεται προσφορά σε ανοικτό ή κλειστό 

διαγωνισµό από προµηθευτή που δεν είναι ο ίδιος κατασκευαστής ολικά ή µερικά του 

υπό προµήθεια υλικού, η υπηρεσία που διενεργεί το διαγωνισµό έχει την διακριτική 

ευχέρεια στο στάδιο αξιολόγησης να ζητήσει να προσκοµισθούν και δικαιολογητικά 

για τον κατασκευαστή. 

Στους ανοικτούς διαγωνισµούς, µε τη διακήρυξη καθορίζονται από την 

υπηρεσία που διενεργεί τον διαγωνισµό ποια δικαιολογητικά πρέπει να υποβληθούν 

µε την προσφορά
74

 (άρθρα 8 & 9 του Π.∆. 394/96). 

4.5. Προσφορές: Προθεσµίες και Τρόπος 

Προκειµένου να εξασφαλισθεί για όλους τους ενδεχόµενους προµηθευτές της 

Κοινότητας η δυνατότητα να εκδηλώσουν εγκαίρως το ενδιαφέρον τους για 

συµµετοχή στην σύναψη µιας σύµβασης, ο νόµος καθορίζει ελάχιστες προθεσµίες 

που πρέπει να τηρούνται υποχρεωτικά κατά την διεξαγωγή των διαφόρων φάσεων 

                                                 
73 Κατά το στάδιο υποβολής αιτήσεων συµµετοχής σε κλειστό διαγωνισµό και πριν αξιολογηθούν οι αιτήσεις 

συµµετοχής των συµµετεχόντων στο διαγωνισµό, το αίτηµα συµµετέχοντος να µάθει ποιοι άλλοι συµµετείχαν στο 

διαγωνισµό, δεν µπορεί να ικανοποιηθεί, γιατί ασκείται πρόωρα άνευ έννοµοι συµφέροντος. Το αίτηµα αυτό 

µπορεί να ικανοποιηθεί µετά την ανακοίνωση των αποτελεσµάτων αξιολόγησης των αιτήσεων προµηθευτών 

(Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 641/95). 
74 Τα δικαιολογητικά που ζητούνται µε τη διακήρυξη αποτελούν στοιχεία της προσφοράς και κατά συνέπεια 

υποβάλλονται υποχρεωτικά µέσα στην προθεσµία που ορίζεται για αυτήν µε ποινή απόρριψης της προσφοράς ως 

απαράδεκτης (άρθρα 9 & 12 παρ. 5 Π.∆. 394/96). Η ρύθµιση αυτή του Π.∆. 394/96 δεν µπορεί να τροποποιηθεί εν 

όλω ή εν µέρει µε αντίθετο όρο της διακήρυξης καθόσον οι όροι αυτοί θα πρέπει να είναι σύµφωνοι µε την 

κείµενη νοµοθεσία (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 510/99). Συνεπώς εταιρεία η οποία δεν υπέβαλε µαζί την προσφορά της και τα 

από τη διακήρυξη προβλεπόµενα δικαιολογητικά νόµιµα αποκλείστηκε από το διαγωνισµό (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. Τριµ. 

Επιτρ. 250/99). 
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των διαδικασιών. Αυτό ασφαλώς συνεπάγεται ότι οι αναθέτουσες αρχές δεν µπορούν 

να ορίσουν προθεσµίες µικρότερες από τις προβλεπόµενες στο νόµο, αλλά και ότι 

επιτρέπεται ή, σε ορισµένες περιπτώσεις, επιβάλλεται µάλιστα να καθορίσουν 

µεγαλύτερες. Ο νόµος, που έχει ενσωµατώσει τις διατάξεις της οδηγίας, επιβάλλει 

επίσης µέγιστες προθεσµίες για την αποστολή των εγγράφων που αφορούν την 

εκάστοτε σύµβαση καθώς και για την ανακοίνωση των συµπληρωµατικών 

πληροφοριών. Οι προθεσµίες διαφέρουν ανάλογα µε την εφαρµοζόµενη διαδικασία. 

Υπογραµµίζεται ότι οι ελάχιστες και οι µέγιστες προθεσµίες που αναφέρονται 

στις προκηρύξεις πρέπει να καθορίζονται µε τρόπο ώστε η εκπνοή τους να µπορεί να 

προσδιορισθεί µε τους ίδιους όρους από όλους τους ενδιαφερόµενους σε όλη την 

Κοινότητα. Οι αναθέτουσες αρχές δεν µπορούν συνεπώς να καθορίζουν τις 

προθεσµίες αυτές µε τρόπο που να δηµιουργεί για τους προµηθευτές των άλλων 

κρατών µελών δυσχέρειες µεγαλύτερες από εκείνες που δηµιουργεί στους 

προµηθευτές της χώρας της προκήρυξης στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως του 

εκάστοτε κράτους µέλους ή σε περιφερειακή επίσηµη εφηµερίδα. 

Ως προς τις προθεσµίες στους ανοικτούς διαγωνισµούς προβλέπεται ότι: 

Η προθεσµία για τη διενέργεια του ανοικτού διαγωνισµού δεν πρέπει να είναι 

µικρότερη των πενήντα δύο (52) ηµερών από την ηµεροµηνία αποστολής της 

περίληψης της διακήρυξης στην Υπηρεσία Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

ή των τριάντα (30) ηµερών από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης στο τεύχος 

∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως και στον 

Ελληνικό τύπο, όταν δεν απαιτείται δηµοσίευση στην επίσηµη εφηµερίδα των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 2 του Π.∆. 

394/96
75

. Σε περίπτωση επείγοντος, η προθεσµία των τριάντα (30) ηµερών 

επιτρέπεται να συντµηθεί σε δέκα πέντε (15) το λιγότερο ηµέρες, µε αιτιολογηµένη 

απόφαση της αρµόδιας υπηρεσίας. Στην περίπτωση διαφορετικών ηµεροµηνιών 

λαµβάνεται υπόψη η τελευταία δηµοσίευση. (άρθρο 10 του Π.∆. 394/96 και άρθρο 8 

του Ν. 2741/99). 

                                                 
75 ∆εν είναι νόµιµη η διεξαχθείσα δηµοπρασία για την προµήθεια υλικού από Ν.Π.∆.∆. γιατί εκτός των άλλων δεν 

τηρήθηκε η προθεσµία των 30 ηµερών από τη δηµοσίευση της διακήρυξης µέχρι τη διενέργεια του διαγωνισµού 

(Πράξη ∆΄ Τµ.Ελ.Σν. 14/2000). 
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Σε περίπτωση επείγοντος, η προθεσµία των τριάντα (30) ηµερών επιτρέπεται 

να συντµηθεί σε δέκα πέντε (15) το λιγότερο ηµέρες, µε αιτιολογηµένη απόφαση της 

αρµόδιας υπηρεσίας.  

Εφόσον, από τους ενδιαφερόµενους προµηθευτές., ζητηθούν έγκαιρα τα 

σχετικά µε τον προκηρυσσόµενο διαγωνισµό έγγραφα, αυτά παραδίδονται ή 

αποστέλλονται σε αυτούς µέσα σε έξι (6) εργάσιµες ηµέρες από τη λήψη της σχετικής 

αίτησης. Σε περιπτώσεις επείγοντος. η προθεσµία αυτή, µπορεί να συντµηθεί σε 

τέσσερις (4) ηµέρες.  

Εφόσον ζητηθούν εγκαίρως συµπληρωµατικές πληροφορίες, σχετικές µε τα 

έγγραφα του διαγωνισµού, αυτές παρέχονται το αργότερο σε έξι (6) ηµέρες, πριν από 

την ηµεροµηνία που έχει ορισθεί για την υποβολή των προσφορών.  

Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες τα σχετικά µε τον προκηρυσσόµενο 

διαγωνισµό έγγραφα ή οι συµπληρωµατικές πληροφορίες δεν είναι δυνατόν λόγω του 

όγκου τους, να αποσταλούν µέσα στις προθεσµίες που ορίζονται ή όταν οι προσφορές 

δεν µπορούν να γίνουν παρά µόνο µετά από επιτόπια επίσκεψη ή µετά από επιτόπου 

εξέταση των σχετικών µε τον προκηρυσσόµενο διαγωνισµό εγγράφων, τότε οι 

προθεσµίες παρατείνονται ανάλογα. 

Ως προς τις προθεσµίες στους κλειστούς διαγωνισµούς προβλέπεται ότι: 

Η προθεσµία για την υποβολή των αιτήσεων συµµετοχής σε κλειστό 

διαγωνισµό δεν πρέπει να είναι µικρότερη των τριάντα επτά (37) ηµερών από την 

ηµεροµηνία αποστολής της περίληψης της διακήρυξης στην υπηρεσία Επισήµων 

Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για δηµοσίευση, ή των είκοσι (20) ηµερών 

από την ηµεροµηνία δηµοσίευσής της στον Ελληνικό τύπο, όταν δεν απαιτείται 

δηµοσίευση στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, σύµφωνα µε τις 

διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 2 του Π.∆. 394/96
76

. Σε περιπτώσεις κατά τις οποίες 

επείγοντες λόγοι καθιστούν τις προθεσµίες αυτές ανεφάρµοστες, τότε µπορεί να 

περιορισθούν µε αιτιολογηµένη απόφαση της αρµόδιας υπηρεσίας, µέχρι δέκα πέντε 

(15) και δέκα (10) ηµέρες αντίστοιχα. Για τον καθορισµό των προθεσµιών αυτών 

συνυπολογίζονται οι ηµεροµηνίες της αποστολής περίληψης της διακήρυξης στην 

υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ή από την ηµεροµηνία 

                                                 
76 Σε περίπτωση κλειστού διαγωνισµού δηµοσιεύεται στις εθνικές εφηµερίδες και στην Εφηµερίδα των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων µόνο ανακοίνωση για υποβολή αιτήσεων συµµετοχής στην οποία δεν αναφέρεται ο 

χρόνος υποβολής των προσφορών (Πράξη ∆΄ Τµ.Ελεγ.Συν. 58/98). 



45 

δηµοσίευσης στο τεύχος ∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων της Εφηµερίδας της 

Κυβερνήσεως και στον Ελληνικό τύπο. Στην περίπτωση διαφορετικών ηµεροµηνιών 

λαµβάνεται υπόψη η τελευταία δηµοσίευση. Το Τεύχος αυτό εκδίδεται τακτικώς 

εβδοµαδιαίως. 

Στους προµηθευτές που έχουν επιλεγεί για την υποβολή προσφοράς, 

αποστέλλεται ταυτόχρονα έγγραφη πρόσκληση η οποία περιέχει τα στοιχεία που 

ορίζονται στο άρθρο 2 παρ. 4 του Π.∆. 394/96. Η πρόσκληση συνοδεύεται από τη 

διακήρυξη του διαγωνισµού. 

Η προθεσµία για την υποβολή των προσφορών δεν πρέπει να είναι µικρότερη 

των σαράντα (40) ηµερών, από την ηµεροµηνία αποστολής της έγγραφης 

πρόσκλησης στην περίπτωση που η προϋπολογιζόµενη αξία της προµήθειας εκτός 

Φ.Π.Α., είναι ίση ή µεγαλύτερη των 137.234€ και των είκοσι (20) ηµερών από την 

αυτή ηµεροµηνία στις λοιπές περιπτώσεις. Σε περιπτώσεις κατά τις οποίες επείγοντες 

λόγοι καθιστούν τις προθεσµίες αυτές ανεφάρµοστες τότε µπορεί να περιορισθούν µε 

αιτιολογηµένη απόφαση της αρµόδιας υπηρεσίας µέχρι δέκα (10) ηµέρες από την 

ηµεροµηνία αποστολής της έγγραφης πρόσκλησης. Για τον καθορισµό των 

προθεσµιών αυτών συνυπολογίζονται και οι ηµεροµηνίες της αποστολής της 

έγγραφης πρόσκλησης και της τελευταίας ηµεροµηνίας για την υποβολή της 

προσφοράς. 

Εφόσον ζητηθούν εγκαίρως συµπληρωµατικές πληροφορίες σχετικές µε την 

συγκεκριµένη προµήθεια, αυτές παρέχονται έξι (6) τουλάχιστον ηµέρες πριν από την 

ηµεροµηνία που έχει ορισθεί για την υποβολή των προσφορών. Σε περίπτωση 

επείγοντος, η προθεσµία αυτή συντέµνεται σε τέσσερις (4) ηµέρες. 

Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες οι προσφορές δύνανται να γίνουν µόνο 

κατόπιν επιτόπιου επισκέψεως ή µετά από επιτόπου εξέταση των σχετικών µε το 

προκηρυσσόµενο διαγωνισµό εγγράφων, τότε η προθεσµία των σαράντα (40) ηµερών 

µπορεί να παρατείνεται ανάλογα. 

Με απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για την διοίκηση του 

φορέα οργάνου, µπορεί να µετατίθεται η ηµεροµηνία της υποβολής των αιτήσεων 

συµµετοχής
77

 ή της διενέργειας διαγωνισµού, µε ή χωρίς τροποποιήσεις των όρων της 

                                                 
77 Αν µετατεθεί ο χρόνος υποβολής προσφορών, ο οποίος αναγράφεται στη διακήρυξη που έχει αποσταλεί στους 

επιλεγέντες να υποβάλλουν προσφορά δεν απαιτούνται οι διατυπώσεις δηµοσιότητας, αλλά αρκεί η ενηµέρωση 

των επιλεγέντων προς υποβολή προσφοράς (Πράξ. ∆΄ Τµ.Ελ.Συν.58/98). 
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πρόσκλησης ή της διακήρυξης
78

. Όταν η µετάθεση γίνεται χωρίς τροποποίηση των 

όρων της πρόσκλησης ή της διακήρυξης, το χρονικό διάστηµα της µετάθεσης 

ορίζεται µε την παραπάνω απόφαση. Όταν η µετάθεση γίνεται µε τροποποίηση των 

όρων της πρόσκλησης ή της διακήρυξης, πρέπει από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης 

της σχετικής ανακοίνωσης µέχρι την ηµεροµηνία υποβολής των αιτήσεων 

συµµετοχής ή διενέργειας του διαγωνισµού, να µεσολαβεί χρονικό διάστηµα όχι 

µικρότερο του ορισθέντος από την αρχική πρόσκληση ή διακήρυξη, εκτός αν από την 

απόφαση µετάθεσης προβλέπεται η σύντµηση του χρόνου αυτού τηρουµένων των 

προθεσµιών που ορίζονται στις παραγράφους του άρθρου 10 του Π.∆. 394/96
79

. Στις 

περιπτώσεις αυτές, όσον αφορά τη δηµοσίευση, ακολουθείται η ίδια διαδικασία που 

προβλέπεται από το άρθρο 4 του Π.∆. 394/96. (άρθρο 10 του Π.∆. 394/96).  

4.5.1. Χρόνος και τρόπος Υποβολής Προσφορών 

Όσοι επιθυµούν να λάβουν µέρος σε διαγωνισµό, πρέπει να καταθέσουν 

έγγραφες προσφορές µέσα στην προθεσµία που ορίζεται από τη σχετική διακήρυξη ή 

πρόσκληση
80

. 

Οι προσφορές µετά την αποσφράγισή τους, παραλαµβάνονται από την 

αρµόδια υπηρεσία που διενεργεί το διαγωνισµό. 

Εάν από τη διακήρυξη ή την πρόσκληση προβλέπεται ότι µαζί µε την 

προσφορά πρέπει να κατατεθούν και δείγµατα του υλικού, αυτά κατατίθενται πριν 

από το διαγωνισµό στην υπηρεσία, η δε σχετική απόδειξη υποβάλλεται µαζί µε την 

προσφορά. Κατάθεση δείγµατος δεν απαιτείται σε περίπτωση που έχει ήδη κατατεθεί 

κατά την αξιολόγηση των αιτήσεων συµµετοχής σε κλειστό διαγωνισµό. 

Οι προσφορές µπορεί να αποστέλλονται στην υπηρεσία µε οποιοδήποτε τρόπο 

και παραλαµβάνονται µε απόδειξη, µε την απαραίτητη όµως προϋπόθεση ότι αυτές 

θα περιέρχονται στην υπηρεσία µέχρι την προηγούµενη της ηµεροµηνίας διενέργειας 

                                                 
78 Η µετάθεση της παραπάνω ηµεροµηνίας είναι επιτρεπτή, µε ή χωρίς τροποποίηση των όρων της πρόσκλησης ή 

της διακήρυξης, µόνο εφόσον η σχετική απόφαση του αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα οργάνου εκδοθεί πριν 

από τη λήξη της αρχικής προθεσµίας που ετάχθη µε την πρόσκληση ή διακήρυξη (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 71/97). 
79 ∆εν είναι νόµιµη η διεξαχθείσα δηµοπρασία γιατί κατά παράβαση του άρθρου 10 παρ. 4του Π.∆. 394/96 για τη 

µετάθεση της ηµεροµηνίας διενέργειάς της, µε τροποποίηση των όρων το χρονικό διάστηµα που µεσολάβησε από 

την ανακοίνωση της αναβολής µέχρι τη διενέργεια ήταν 10 ηµέρες δηλαδή µικρότερο του ορισθέντος από τη 

διακήρυξη (20 ηµέρες) χωρίς την απόφαση µετάθεσης να προβλέπεται η σύντµηση του χρόνου αυτού 

(Γνωµ.Νοµ.Συµβ. του Κρ. στο ΥΠΟ 744/2001). 
80 ∆εν επιτρέπεται η υποβολή δικαιολογητικών µετά τη λήξη της προθεσµίας για την υποβολή των προσφορών, 

έστω και η διακήρυξη προβλέπει ότι η επιτροπή αξιολόγησης των προσφορών µπορεί να χορηγήσει προθεσµία για 

συµπλήρωση των δικαιολογητικών (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 235/95). Αν γίνει δεκτή εκπρόθεσµη προσφορά η διοίκηση η 

οποία εξετάζει και αυτεπάγγελτα λόγους ακυρότητας θα πρέπει να ακυρώσει το διαγωνισµό και να τον 

επαναλάβει (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 628/99 Επ.Νοµ. 2002, 586). 
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του διαγωνισµού. Στις περιπτώσεις αυτές, όταν απαιτείται κατάθεση δείγµατος, 

επιτρέπεται η αποστολή του σύµφωνα µε τα οριζόµενα παραπάνω, υπό την 

προϋπόθεση όµως ότι τούτο θα περιέλθει στην υπηρεσία µέχρι τέσσερις (4) ηµέρες 

από την εποµένη της ηµεροµηνίας διενέργειας του διαγωνισµού, το δε αποδεικτικό 

αποστολής θα περιέχεται απαραίτητα στο φάκελο προσφοράς µε τα τεχνικά στοιχεία. 

Στις περιπτώσεις που οι υποβαλλόµενες ή οι ταχυδροµικά αποστελλόµενες 

προσφορές δεν πληρούν τα οριζόµενα στο άρθρο 11 του Π.∆. 394/96, δεν 

λαµβάνονται υπόψη
81

. 

Προσφορές που περιέρχονται στην υπηρεσία µε οποιοδήποτε τρόπο, πριν από 

τη διενέργεια του διαγωνισµού, δεν αποσφραγίζονται αλλά παραδίδονται στα 

αρµόδια όργανα αποσφράγισης των προσφορών που παραλαµβάνουν τις προσφορές, 

προ της εκπνοής της προθεσµίας που καθορίζεται από τη διακήρυξη ή την 

πρόσκληση, προκειµένου να αποσφραγιστούν µαζί µε τις άλλες που κατατέθηκαν µε 

την προαναφερόµενη διαδικασία. Στην περίπτωση κλειστού διαγωνισµού τυχόν 

υποβληθείσα προσφορά από προµηθευτή που δεν προσκλήθηκε προς τούτο, 

επιστρέφεται από την υπηρεσία χωρίς να αποσφραγιστεί
82

. Επίσης επιστρέφονται, 

χωρίς να αποσφραγιστούν και οι προσφορές που υποβάλλονται ή περιέρχονται στην 

υπηρεσία, µε οποιοδήποτε τρόπο, εκπρόθεσµα
83,84

. 

Στο φάκελο κάθε προσφοράς πρέπει να αναγράφονται ευκρινώς:  

α. Η λέξη «Προσφορά».  

β. Ο πλήρης τίτλος της αρµόδιας υπηρεσίας που διενεργεί την προµήθεια.  

γ. Ο αριθµός της διακήρυξης.  

                                                 
81 Προσφορά που παραδίδεται αυτοπροσώπως από τον προµηθευτή την ηµέρα του διαγωνισµού δεν παρουσιάζει 

κανένα πρόβληµα. Όσον αφορά στην ταχυδροµική αποστολή των προσφορών, σαφώς αναφέρεται στην παρ. 5 του 

άρθρου 11 του Π.∆. 394/96, ότι εφόσον αυτές δεν πληρούν τα οριζόµενα από τις διατάξεις των προηγούµενων 

παραγράφων του, δεν λαµβάνονται υπόψη (Εγγρ.Υπ. Εµπορίου ΠΙ/3646/8-11-1990). 
82 Σε κλειστό διαγωνισµό δεν είναι νόµιµη η υποβολή µετά την κατάθεση της αίτησης συµµετοχής και την 

αξιολόγηση, κοινής προσφοράς µε τη µορφή της ένωσης προµηθευτών. Η υποβολή των προσφορών θα πρέπει να 

γίνει από τις επιλεγείσες εταιρείες δηλαδή µε τη νοµική µορφή που συµµετείχαν στο διαγωνισµό (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 

588/93). 
83 Είναι σύννοµη η απόρριψη της τεχνικής προσφοράς εταιρείας σύµφωνα µε το Π.∆. 394/96 σε ανοικτό 

διαγωνισµό για την ανάθεση εργασιών λαµβάνοντας υπόψη ότι η εταιρεία κατέθεσε µαζί µε τις σχετικές ενστάσεις 

της δικαιολογητικά µε ηµεροµηνίες µεταγενέστερες της ηµεροµηνίας διενέργειας του διαγωνισµού 

(Γνωµ.Νοµ.Συµβ. του Κρ. 510/99 εις Νοµ.∆ελτ. 1999). 
84 Αυστηρή ερµηνεία όρων διακήρυξης (χρόνος και τρόπος υποβολής προσφοράς), προσφορές που κατατίθενται 

µετά την καθορισµένη ηµεροµηνία και ώρα είναι εκπρόθεσµες και επιστρέφονται – η ενδεχόµενη βλάβη του 

διαγωνιζόµενου που µπορεί να προκύψει από την κατακύρωση της προµήθειας υπέρ εκείνου, ο οποίος µη νοµίµως 

συµµετέχει στο διαγωνισµό, δικαιολογεί την αίτηση παροχής προσωρινής δικαστικής προστασίας για την 

ανατροπή δηµιουργίας πραγµατικών καταστάσεων βλαπτικών για τον ενδιαφερόµενο (Επ. Αναστ. Σ.τ.Ε. 

247/1998).  
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δ. Η ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού.  

ε. Τα στοιχεία του αποστολέα. 

Κατά την αποσφράγιση των προσφορών το αρµόδιο όργανο ακόµη κι αν το 

ίδιο είναι αρµόδιο και για την αξιολόγησή τους, δεν είναι υποχρεωµένο να ελέγχει τη 

συµµόρφωση των διαγωνιζοµένων ή των προσφορών τους προς τους όρους της 

διακήρυξης. (άρθρο 11 του Π.∆. 394/96) 

4.5.2. Προσφορές 

Οι προσφορές υποβάλλονται µέσα σε φάκελο σφραγισµένο σε δύο 

αντίγραφα
85

, ο οποίος θα φέρει τις ενδείξεις που αναφέρονται παραπάνω. Μέσα στο 

φάκελο προσφοράς τοποθετούνται όλα τα σχετικά µε την προσφορά στοιχεία και 

ειδικότερα ως εξής:  

α) Σε περίπτωση που ο διαγωνισµός γίνεται µε κριτήριο τη χαµηλότερη µόνο 

τιµή, στον κυρίως φάκελο προσφοράς τοποθετούνται όλα τα ζητούµενα 

δικαιολογητικά και η εγγύηση συµµετοχής. Τα τεχνικά στοιχεία της προσφοράς 

τοποθετούνται σε χωριστά σφραγισµένο φάκελο µέσα στον κυρίως φάκελο µε την 

ένδειξη «Τεχνική Προσφορά»
86

. Τα οικονοµικά στοιχεία της προσφοράς 

τοποθετούνται επί ποινή απορρίψεως, σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο επίσης µέσα 

στον κυρίως φάκελο µε την ένδειξη «Οικονοµική Προσφορά»
87

.  

β) Σε περίπτωση που ο διαγωνισµός γίνεται µε κριτήριο την συµφερότερη 

προσφορά, στον κυρίως φάκελο προσφοράς, τοποθετούνται όλα τα ζητούµενα 

δικαιολογητικά και η εγγύηση συµµετοχής
88

. Τα τεχνικά καθώς και τα λοιπά στοιχεία 

                                                 
85 Ενώ µε το άρθρο 11 παρ. 1 του προϊσχύσαντος κανονισµού Προµηθειών (Π.∆. 173/90) οριζόταν ότι «µε ποινή 

να µην γίνουν αποδεκτές» οι προσφορές υποβάλλονται σε δύο αντίγραφα, στο άρθρο 12 παρ. 1 του ισχύοντος 

κανονισµού (Π.∆. 394/96) έχει απαλειφθεί ο όρος «µε ποινή να µην γίνουν αποδεκτές οι προσφορές». Συνεπώς 

εφόσον η διακήρυξη προέβλεπε την υποβολή και αντιγράφου της προσφοράς, ο όρος αυτός δεν τάσσεται επί ποινή 

αποκλεισµού αλλά συντρέχει περίπτωση συµπλήρωσης σύµφωνα µε την παρ. 5 του άρθρου 12 του Π.∆. 394/96 

(ΣτΕ Επ.Αν. 436/98). 
86 Κρίθηκε ότι δεν ήταν νόµιµη η κατακύρωση διαγωνισµού, γιατί δεν υποβλήθηκε χωριστός φάκελος τεχνικής 

προσφοράς, αλλά τα τεχνικά χαρακτηριστικά του είδους παρατίθενται στην οικονοµική προσφορά (Πράξη ∆΄ Τµ. 

Ελεγ.Συν. 100/99 και 2/2000). 
87 ∆ιαγωνισµός για τον οποίο η διακήρυξη δεν προβλέπει την υποβολή οικονοµικής προσφοράς δεν πληροί την 

απαίτηση του νόµου για την εξασφάλιση συνθηκών ανταγωνισµού γιατί η οικονοµική προσφορά είναι ουσιώδες 

κατά νόµο στοιχείο για τη διάγνωση και την αξιολόγηση της καταλληλότητας της προσφοράς των διαγωνιζοµένων 

(ΣτΕ 424/2001). 
88 Εφόσον κατά τη διακήρυξη οι συµµετέχοντες στο διαγωνισµό µπορούν να υποβάλλουν µία µόνο προσφορά, 

έστω και αν διαθέτουν τα αυτά είδη από διάφορους κατασκευαστές τους οποίους αντιπροσωπεύουν απαγορεύτηκε 

δε η υποβολή εναλλακτικών προσφορών δεν γίνονται δεκτές ως αντίθετες µε τη διακήρυξη οι υποβληθείσες δύο 

αυτοτελείς κύριες προσφορές σε διαφορετικούς φακέλους κάθε µία από τις οποίες συνοδεύονταν από εγγύηση 

συµµετοχής και τα λοιπά απαιτούµενα δικαιολογητικά (Γνωµ.Ν.Σ. του Κρ. (Τριµ.Επιτρ.) 33/2002). 
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της προσφοράς
89

, τοποθετούνται σε χωριστά σφραγισµένο φάκελο, µέσα στον κυρίως 

φάκελο, µε την ένδειξη «Τεχνική Προσφορά»
90

. Τα οικονοµικά στοιχεία της 

προσφοράς, τοποθετούνται, επί ποινή απορρίψεως, σε χωριστά σφραγισµένο φάκελο, 

επίσης µέσα στον κυρίως φάκελο µε την ένδειξη «Οικονοµική Προσφορά»
91

.  

Οι φάκελοι τεχνικής και οικονοµικής προσφοράς θα φέρουν και τις ενδείξεις 

του κυρίως φακέλου.  

Σε περίπτωση που τα τεχνικά στοιχεία της προσφοράς δεν είναι δυνατόν, 

λόγω µεγάλου όγκου, να τοποθετηθούν στον κυρίως φάκελο, τότε αυτά 

συσκευάζονται ιδιαίτερα και ακολουθούν τον κυρίως φάκελο µε την ένδειξη 

«Παράρτηµα Προσφοράς» και τις λοιπές ενδείξεις του κυρίως φακέλου.  

Οι προσφορές δεν πρέπει να έχουν ξέσµατα, σβησίµατα, προσθήκες, 

διορθώσεις. Εάν υπάρχει στην προσφορά οποιαδήποτε διόρθωση αυτή πρέπει να είναι 

καθαρογραµµένη και µονογραµµένη από τον προσφέρονται, το δε αρµόδιο όργανο 

παραλαβής και αποσφράγισης των προσφορών πρέπει κατά τον έλεγχο να 

καθαρογράψει την τυχόν διόρθωση και να µονογράψει και σφραγίσει αυτή. Η 

προσφορά απορρίπτεται όταν υπάρχουν σε αυτή διορθώσεις που την καθιστούν 

ασαφή, κατά την κρίση του οργάνου αξιολόγησης των προσφορών.  

Ο προσφέρων θεωρείται ότι αποδέχεται
92

 πλήρως και ανεπιφυλάκτως όλους 

τους όρους της διακήρυξης ή πρόσκλησης, εκτός εάν κατά περίπτωση στην 

προσφορά του ρητά αναφέρει τα σηµεία εκείνα τα οποία τυχόν δεν αποδέχεται
93

. 

                                                 
89 Μη νόµιµη υποβολή προσφοράς διότι ο τρόπος υποβολής προσφοράς απέκλειε εκ των πραγµάτων τη 

δυνατότητα της Επιτροπής του ∆ιαγωνισµού να αποσφραγίσει κάποιον από τους φακέλους χωρίς τον κίνδυνο να 

αποσφραγίσει όχι µόνο την τεχνική αλλά και την οικονοµική προσφορά. Η Επιτροπή αποσφραγίζοντας τον κυρίως 

φάκελο της προσφοράς βρήκε τρεις σφραγισµένους φακέλους που έφεραν την ένδειξη ‘ΤΕΧΝΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ – 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ – ΛΟΙΠΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ’, ως εκ τούτου κρίθηκε ως µη νόµιµος τρόπος υποβολής της 

προσφοράς της συµµετέχουσας εταιρείας (Γνωµ. Ν.Σ.Κ. Τµήµα Α΄ 112/1998). 
90 Αποκλείεται η περαιτέρω εξέταση φακέλου εταιρείας η οποία συµµετέχει σε ανοικτό διαγωνισµό προµήθειας 

όταν γνωστοποιεί, έστω και εµµέσως, µε την τεχνική της προσφοράς τα στοιχεία της οικονοµικής της προσφοράς 

(Γνωµ.Ν.Σ. του Κρ. 488/97 εις Νοµ.∆ελτ. 1997) γιατί έτσι παραβιάζεται η µυστικότητα του διαγωνισµού, αφού 

υπάρχει το ενδεχόµενο επηρεασµού της επιτροπής του διαγωνισµού κατά την αξιολόγηση των τεχνικών 

προσφορών (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 249/94). 
91 Εφόσον στη διακήρυξη του διαγωνισµού ζητούνταν τα στοιχεία αυτά ως στοιχεία της τεχνικής προσφοράς 

χωρίς να διευκρινίζεται αν τα οικονοµικά µεγέθη είναι στοιχεία των τεχνικών προσφορών ανεξάρτητα των 

οικονοµικών προσφορών, ο διαγωνισµός που διενεργείται πάσχει ακυρότητα και πρέπει να µαταιωθεί, γιατί η 

ασάφεια της διακήρυξης είχε ως αποτέλεσµα άλλοι µεν υποψήφιοι να θεωρήσουν τα οικονοµικά µεγέθη ως 

στοιχεία των τεχνικών προδιαγραφών του διαγωνισµού και να τα συµπεριλάβουν στις τεχνικές προσφορές, άλλοι 

δε ως στοιχεία των οικονοµικών προσφορών και να τα συµπεριλάβουν σε αυτές ((Γνωµ.Ν.Σ. του Κρ. 818/95 

Νοµ.∆ελτ. 1995). 
92 Η εκ των υστέρων αποδοχή ουσιώδους όρου της διακήρυξης αποτελεί ανεπίτρεπτη τροποποίηση της προσφοράς 

και δεν αίρει το απαράδεκτο αυτής (Επ.Αν. Σ.τ.Ε. 80/1999). 
93 Η διάταξη περί αποδοχής των όρων εφαρµόζεται µόνο στην περίπτωση που δεν υπήρχε στη διακήρυξη ρητή 

πρόβλεψη ως προς την υποχρέωση των υποψηφίων προµηθευτών να αναφέρουν στην προσφορά τους ορισµένα 

στοιχεία. Εφόσον συνεπώς στην προσφορά δεν αναφέρεται ο χρόνος παράδοσης που υποχρεωτικά απαιτεί η 
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Στην περίπτωση αυτή, πρέπει ο προσφέρων να αναφέρει στην προσφορά του τους 

όρους της προσφοράς που είναι διαφορετικοί από τους όρους της διακήρυξης, 

προκειµένου να αξιολογηθούν. Μετά την κατάθεση της προσφοράς, δεν γίνεται 

αποδεκτή, αλλά απορρίπτεται ως απαράδεκτη κάθε διευκρίνιση, τροποποίηση ή 

απόκρουση όρου της διακήρυξης ή της πρόσκλησης ή της προσφοράς
94

. 

∆ιευκρινίσεις δίνονται µόνο όταν ζητούνται, από αρµόδιο όργανο, είτε ενώπιόν του, 

είτε ύστερα από έγγραφο της υπηρεσίας, µετά από σχετική γνωµοδότηση του 

οργάνου
95

. Σηµειώνεται ότι, από τις διευκρινίσεις που δίνονται σύµφωνα µε τα 

παραπάνω, λαµβάνονται υπόψη µόνο εκείνες που αναφέρονται στα σηµεία που 

ζητήθηκαν
96

 (άρθρο 12 του Π.∆. 394/96). 

4.5.3. Προσφερόµενη Τιµή 

Με την προσφορά, η τιµή του προς προµήθεια υλικού δίνεται ανά µονάδα, 

όπως καθορίζεται στη διακήρυξη. Στην τιµή περιλαµβάνονται οι τυχόν υπέρ τρίτων 

κρατήσεις, ως και κάθε άλλη επιβάρυνση, εκτός από το Φ.Π.Α., για παράδοση του 

υλικού στον τόπο και µε τον τρόπο που προβλέπεται στη διακήρυξη.  

Η προσφερόµενη τιµή δίνεται στο νόµισµα που καθορίζει η διακήρυξη. 

Προσφορά που θέτει όρο αναπροσαρµογής, χωρίς αυτό να προβλέπεται από 

τη διακήρυξη, απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

Εφόσον από την προσφορά δεν προκύπτει µε σαφήνεια η προσφερόµενη τιµή, 

η προσφορά απορρίπτεται ως απαράδεκτη
97

, µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή 

                                                                                                                                            
διακήρυξη, ούτε η χρονική διάρκεια της εγγυήσεως καλής λειτουργίας δεν θεωρείται ότι ο προµηθευτής 

αποδέχεται ανεπιφύλακτα τους όρους (Γν.Ν.Σ.Κρ. 347/96). 
94 Η παράλειψη υποβολής εµπρόθεσµα των ζητούµενων δικαιολογητικών συµµετοχής σε διαγωνισµό έχει ως 

συνέπεια κατά το νόµο την απόρριψη της προσφοράς ως απαράδεκτης και τον αποκλεισµό του αντίστοιχου 

προµηθευτή από το διαγωνισµό. Η ρύθµιση αυτή του Π.∆. 394/96 δεν µπορεί να τροποποιηθεί εν όλω ή εν µέρει 

µε αντίθετο όρο της διακήρυξης, καθόσον οι όροι αυτοί, εν του χαρακτήρα της διακήρυξης ως κανονιστικής 

διοικητικής πράξης, θα πρέπει να είναι σύµφωνοι µε την κείµενη νοµοθεσία (Γν.Ν.Σ. 235/95 και 510/99).  
95 ∆εν µπορεί η επιτροπή του διαγωνισµού να ζητήσει εκ των υστέρων δικαιολογητικά συµµετοχής που δεν 

προσκοµίσθηκαν µαζί µε τις προσφορές κατά την ηµεροµηνία του διαγωνισµού ή είχε λήξει η ισχύς τους 

(Γνωµ.Νοµ.Συµ. του Κρ. 249/94). Η επιτροπή του διαγωνισµού µπορεί να ζητήσει από τις διαγωνιζόµενες 

εταιρείες διευκρινίσεις για το περιεχόµενο των οικονοµικών προσφορών τους. Εναπόκειται δε στην κρίση της αν 

οι εµφανιζόµενες παραλείψεις (αποκλίσεις) και αθροιστικά σφάλµατα κατά τη συµπλήρωση του πίνακα 

οικονοµικής προσφοράς είναι ουσιώδη ή µη, ώστε οι υποβληθείσες οικονοµικές προσφορές να θεωρηθούν 

παραδεκτές και αξιολογητέες (Γνωµ.Ν.Σ. του Κρ. 121/92 εις Νοµ.∆ελτ.1992). 
96 Ως απαράδεκτη απορρίπτεται αντιπροσφορά καθώς και κάθε διευκρίνιση ή τροποποίηση της προσφοράς που 

έγινε αυτοβούλως από τον προσφέροντα µετά τη λήξη του χρόνου καταθέσεως, ενώ παραδεκτή είναι όταν δίδεται 

κατόπιν πρωτοβουλίας αρµοδίου οργάνου (Γνωµ.Ν.Σ. του Κρ. 534/99). 
97 Οικονοµική προσφορά στην οποία αναγράφεται άλλη τιµή αριθµητικά και άλλη ολογράφως για ορισµένο είδος 

πρέπει να απορριφθεί ως απαράδεκτη γιατί σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις δεν προκύπτει µε σαφήνεια η 

προσφερόµενη τιµή (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 117/99). 
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του αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του 

αρµόδιου για την αξιολόγηση των προσφορών οργάνου. (άρθρο 16 Π.∆. του 394/96). 

4.5.4. Αναπροσαρµογή τιµών 

Όταν από τη διακήρυξη προβλέπεται χρόνος παράδοσης των υλικών 

µεγαλύτερος των δώδεκα (12) µηνών, τότε ορίζεται στη διακήρυξη όρος περί 

αναπροσαρµογής της τιµής. Στην περίπτωση αυτή πρέπει υποχρεωτικά να 

καθορίζεται στη διακήρυξη ο τύπος, ο τρόπος και οι προϋποθέσεις της 

αναπροσαρµογής. Μεταξύ αυτών που θα λαµβάνονται υπόψη για την 

αναπροσαρµογή των τιµών είναι τα εξής:  

Χρόνος εκκίνησης της αναπροσαρµογής είναι η ηµεροµηνία υποβολής των 

προσφορών που καθορίζεται από τη διακήρυξη ή την πρόσκληση και υπολογίζεται 

µέχρι και την ηµεροµηνία παράδοσης των υλικών.  

Αναπροσαρµογή σε περιπτώσεις τµηµατικών παραδόσεων χορηγείται για τις 

ποσότητες που ορίζονται από τη διακήρυξη να παραδοθούν µετά την παρέλευση των 

δώδεκα (12) µηνών. 

Σε περίπτωση εκπρόθεσµης παράδοσης, µε υπαιτιότητα του προµηθευτή, ο 

χρόνος του εκπροθέσµου δεν υπολογίζεται για την αναπροσαρµογή. 

Η τυχόν προκαταβολή που χορηγήθηκε αφαιρείται από την προς 

αναπροσαρµογή συµβατική αξία
98

. 

Σε ειδικές περιπτώσεις, κατά την κρίση του φορέα που διενεργεί την 

προµήθεια, µπορεί να ορίζεται στη διακήρυξη όρος περί αναπροσαρµογής της τιµής 

ακόµη και αν το προβλεπόµενο χρονικό διάστηµα παράδοσης των ειδών είναι 

µικρότερο των δώδεκα µηνών. 

Για την πληρωµή του επί πλέον ποσού που προκύπτει µετά την 

αναπροσαρµογή, δεν απαιτείται σύναψη συµπληρωµατικής σύµβασης. 

                                                 
98 Σε περίπτωση που η διακήρυξη περιείχε όρο περί αναπροσαρµογής για 3 λόγους: α) µεταβολής του κόστους των 

εργατικών, β) µεταβολής της τιµής των υλικών και γ) νοµισµατικούς λόγους και προβλέπει ότι οι προσφορές των 

αλλοδαπών πρέπει να δίνονται µε επίσηµη βεβαίωση των αρχών της χώρας των προµηθευτών οι τιµές του 

κατωτάτου ηµεροµισθίου ανειδίκευτου εργάτη καθώς και οι τιµές του δείκτη βάσεως τιµών υλικών, ο 

προµηθευτής που µε την προσφορά του προέβαλε αίτηµα αναπροσαρµογής της τιµής µόνο για νοµισµατικούς 

λόγους σιωπήσας για τους λοιπούς δύο λόγους αναπροσαρµογής δεν δικαιούνται αναπροσαρµογής και για τους 3 

λόγους. Εποµένως µε την προσφορά αυτή εκχώρησε παραίτηση από του δικαιώµατος αναπροσαρµογής της τιµής 

για τους λόγους της µεταβολής κόστους εργατικών και τιµής υλικού και ως εκ τούτου δικαιούται 

αναπροσαρµογής µόνο για νοµισµατικούς λόγους (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 835/92). 
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Όταν από τη διακήρυξη προβλέπεται αναπροσαρµογή τιµών, προσφορά µε 

τιµές σταθερές απορρίπτεται. (άρθρο 17 Π.∆. του 394/96). 

4.5.5. Καταγωγή των προσφεροµένων υλικών 

Οι προµηθευτές υποχρεούνται ανάλογα µε την µορφή του διαγωνισµού να 

αναφέρουν στις αιτήσεις συµµετοχής ή στις προσφορές τους την χώρα καταγωγής 

των υλικών που προσφέρουν. 

Ο συµµετέχων πρέπει να δηλώνει στην προσφορά του το εργοστάσιο, στο 

οποίο θα κατασκευάσει τα προσφερόµενα υλικά καθώς και τον τόπο εγκατάστασής 

του. Εφ’ όσον για την παραγωγή του τελικού προϊόντος µεσολαβούν διάφορες φάσεις 

βιοµηχανοποίησης, µπορεί από τη σχετική διακήρυξη να επιβάλλεται να δηλώνεται 

στην προσφορά το κατά περίπτωση εργοστάσιο και ο τόπος εγκατάστασής του. 

Προσφορά στην οποία δεν θα υπάρχει η παραπάνω δήλωση θα απορρίπτεται ως 

απαράδεκτη
99

. Εάν διαπιστωθεί από την υπηρεσία ανυπαρξία του εργοστασίου που 

δηλώθηκε µε την προσφορά, κατά την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού, η 

προσφορά απορρίπτεται και στον προσφέροντα επιβάλλεται, µε απόφαση του 

αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, ποινή 

προσωρινού αποκλεισµού τριών (3) µηνών έως και τριών (3) ετών ή οριστικού 

αποκλεισµού από τους διαγωνισµούς οιουδήποτε φορέα, αναφεροµένου στο πεδίο 

εφαρµογής του Ν. 2286/95, µετά από γνώµη του αρµόδιου οργάνου για την 

αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού το οποίο υποχρεωτικά καλεί τον 

ενδιαφερόµενο προς παροχή εξηγήσεων κατά το άρθρο 20 του Συντάγµατος. Η 

προσφορά απορρίπτεται ως απαράδεκτη και όταν στο εργοστάσιο που δηλώνεται για 

την κατασκευή µερικώς ή ολικώς των υλικών έχει επιβληθεί ποινή αποκλεισµού από 

τους διαγωνισµούς του ∆ηµοσίου, που ισχύει κατά την ηµεροµηνία διενέργειας του 

διαγωνισµού.  

Όταν οι προσφέροντες δεν θα κατασκευάσουν τα προσφερόµενα υλικά, 

µερικά ή ολικά σε δικό τους εργοστάσιο, πρέπει να επισυνάψουν σ’ αυτήν και 

υπεύθυνη δήλωση του νοµίµου εκπροσώπου του εργοστασίου στο οποίο θα 

κατασκευασθούν τα υλικά, µε την οποία θα δηλώνεται ότι αποδέχεται την εκτέλεση 

                                                 
99 Σύµφωνα µε το άρθρο 18 παρ. 2 του Π.∆. 394/96 όταν για την παραγωγή του τελικού προϊόντος µεσολαβούν 

διάφορες φάσεις βιοµηχανοποίησης πρέπει εφόσον αυτό προβλέπεται στη διακήρυξη να δηλώνεται στην 

προσφορά κατά τρόπο σαφή και συγκεκριµένο το κατά περίπτωση εργοστάσιο και ο τόπος εγκατάστασής του για 

κάθε φάση βιοµηχανοποίησης ή για τις φάσεις που ορίζει η διακήρυξη άλλως η προσφορά απορρίπτεται ως 

απαράδεκτη (ΣτΕ 3847/02 Ελ.∆/νη 44, 1081). ∆εν απαιτείται όµως και η δήλωση ότι η προσφέρουσα είναι 

αντιπρόσωπος του κατασκευαστή εκτός αν το απαιτεί η διακήρυξη (ΣτΕ Επιτρ.Αναστ.492/2001). 
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της προµήθειας, σε περίπτωση κατακύρωσης στον προµηθευτή υπέρ του οποίου 

εκδίδει την υπεύθυνη δήλωση προκειµένου να συνεκτιµηθεί και το στοιχείο τούτο
100

.  

Μετά τη σύναψη της σύµβασης, κατ’ αρχήν δεν επιτρέπεται η αλλαγή του 

εργοστασίου που δηλώθηκε µε την προσφορά και µε βάση την οποία έγινε η 

κατακύρωση. Μπορεί να εγκριθεί µετά από αιτιολογηµένο αίτηµα του προµηθευτή η 

αλλαγή του εργοστασίου µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για 

την διοίκηση του φορέα οργάνου, µετά από γνώµη του αρµόδιου συλλογικού 

οργάνου. (άρθρο 18 του Π.∆. 394/96). 

4.5.6. Χρόνος ισχύος προσφορών 

Οι προσφορές ισχύουν και δεσµεύουν τους προµηθευτές επί τριάντα (30) 

ηµέρες από την επόµενη της διενέργειας του διαγωνισµού, εκτός εάν ορίζεται 

διαφορετικά στη διακήρυξη ή την πρόσκληση, καθώς και για τον χρόνο που 

αποδέχθηκαν να παρατείνουν την προσφορά τους.  

Προσφορά που ορίζει χρόνο ισχύος µικρότερο του προβλεπόµενου από τη 

διακήρυξη, απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

Η ισχύς της προσφοράς µπορεί να παρατείνεται, εφόσον ζητηθεί από την 

υπηρεσία, πριν την λήξη της, κατ’ ανώτατο όριο για χρονικό διάστηµα ίσο µε το 

προβλεπόµενο από τη διακήρυξη
101

. Μετά τη λήξη και του παραπάνω ανωτάτου 

ορίου χρόνου παράτασης ισχύος της προσφοράς, τα αποτελέσµατα του διαγωνισµού 

µαταιώνονται. (άρθρο 13 του Π.∆. 394/96). 

Στους διαγωνισµούς δεν γίνονται δεκτές αντιπροσφορές. Σε περίπτωση 

υποβολής τους απορρίπτονται, ως απαράδεκτες
102

. (άρθρο 14 του Π.∆. 394/96). 

                                                 
100 Η υποβολή των παραπάνω δηλώσεων κατά την έννοια των διατάξεων των παρ. 2 & 3 του άρθρ. 18 του Π.∆. 

394/96 συνιστά ουσιώδη τυπική προϋπόθεση για τη συµµετοχή στο διαγωνισµό και κατά συνέπεια σε περίπτωση 

µη υποβολής τους είναι απαράδεκτη η υποβληθείσα τεχνική προσφορά. Η υποχρέωση υποβολής των δηλώσεων 

αυτών απορρέει ευθέως από τις εν λόγω διατάξεις και ως εκ τούτου πρέπει να υποβληθούν από το συµµετέχοντα 

στο διαγωνισµό όταν δεν είναι ο ίδιος κατασκευαστής, ακόµη και να δεν υπάρχει σχετικός όρος στη διακήρυξη 

(Ε.Α. 406/2000 90 και 381/ 2001) ΣτΕ Επ.Αναστ. 492/2001, ΣτΕ 38/2002, ΣτΕ Ολοµ. 608/2001, ΣτΕ 215/2002). 
101 Ως προσφορά της οποίας µπορεί να ζητηθεί η παράταση νοείται η κατατεθείσα καθόλο το περιεχόµενό της, 

δηλ. µε το σύνολο των εναλλακτικών λύσεων που περιέχει, του προµηθευτή µη δικαιουµένου µετά τη λήξη του 

χρόνου να προχωρήσει στην παράταση για ορισµένες µόνο εναλλακτικές λύσεις, γιατί ο περιορισµός αυτός δεν 

είναι επιτρεπτός και περιέχει όρο, άλλως αντιπροσφορά και η παράταση λογίζεται ως µη γενόµενη 

(Γνωµ.Ολοµ.Ν.Σ.Κρ. 454/96). 
102 ∆εν αποτελεί παράνοµη αντιπροσφορά η µείωση της προσφερθείσας από το µειοδότη τιµής που υποβλήθηκε 

µετά την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού (από τον ήδη αναδειχθέντα µειοδότη) γιατί δεν µπορούσε να 

επηρεάσει την κρίση της Επιτροπής ως προς το πρόσωπο του µειοδότη, που είχε ήδη επιλεγεί (Πράξη Ι Τµ.Ε.Συν. 

173/92 επί της όµοιας διάταξης του άρθρου 13 του Π.∆. 173/90). 
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5. ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ 

Κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού, της συµµετοχής προµηθευτή σε αυτόν 

και της νοµιµότητας της διενέργειάς του έως και την κατακυρωτική απόφαση 

επιτρέπεται ένσταση
103

.  

Η ένσταση υποβάλλεται εγγράφως
104

 στο αρµόδιο για την διενέργεια του 

διαγωνισµού όργανο του φορέα ως εξής:  

α) Κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού.  

Στον ανοικτό διαγωνισµό µέσα στο µισό του χρονικού διαστήµατος από τη 

δηµοσίευση της διακήρυξης µέχρι την ηµεροµηνία λήξεως της προθεσµίας υποβολής 

των προσφορών
105

. Για τον καθορισµό της προθεσµίας αυτής συνυπολογίζονται και 

οι ηµεροµηνίες της δηµοσίευσης και της υποβολής των προσφορών.  

Στον κλειστό διαγωνισµό, µόνο από εκείνους που επιλέχθηκαν να υποβάλουν 

προσφορά, µέσα στο µισό του χρονικού διαστήµατος από την ηµεροµηνία αποστολής 

σ’ αυτούς της διακήρυξης µέχρι την ηµεροµηνία λήξεως της προθεσµίας υποβολής 

των προσφορών. Για τον καθορισµό της προθεσµίας αυτής συνυπολογίζονται και οι 

ηµεροµηνίες αποστολής της διακήρυξης και της διενέργειας του διαγωνισµού. Η 

ένσταση εξετάζεται από το αρµόδιο συλλογικό όργανο του φορέα που διενήργησε το 

διαγωνισµό και η σχετική απόφαση εκδίδεται το αργότερο πέντε (5) εργάσιµες 

ηµέρες πριν από την διενέργεια του διαγωνισµού.  

                                                 
103 ∆εν θα πρέπει να συγχέονται οι ενστάσεις του άρθρου 15 του Π.∆. 394/96 µε την προδικαστική προσφυγή 

ενώπιον της αναθέτουσας αρχής που θεσπίζει η διάταξη του άρθρου 3 παρ. 2 του Ν.2522/97 για την προσωρινή 

δικαστική προστασία, που προηγείται της σύναψης συµβάσεως κρατικών προµηθειών και υπηρεσιών, στην οποία 

απαιτείται να προσδιορίζονται ειδικώς οι νοµικές και πραγµατικές αιτιάσεις που δικαιολογούν την παραδοχή της 

(άρθ. 3 παρ. 3 Ν.2522/97) και να έχει, όπως και η αίτηση ασφαλιστικών µέτρων, χαρακτήρα δικογράφου, όπως 

δέχεται και η νοµολογία της Επιτροπής Αναστολών του Συµβουλίου της Επικρατείας (Ε.Α. 181/1998) 

(Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 739/99).  
104 Η ένσταση µπορεί να υποβληθεί νόµιµα µέσω τηλεοµοιοτυπίας (άρθ. 10 Ν.2690/99 Κ.∆.∆.) µε την 

προϋπόθεση όµως ότι θα υποβληθεί όπως απαιτεί ο Ν.2690/99 σε πέντε ηµέρες από τη λήξη της σχετικής 

προθεσµίας µε όµοιο περιεχόµενο ένσταση η οποία θα φέρει την ιδιόχειρη υπογραφή των εκπροσώπων της 

κοινοπραξίας. Επιπλέον θα πρέπει να υπάρχουν και τα τυπικά στοιχεία που επιβάλλουν οι διατάξεις του άρθρ. 14 

του Ν.2672/98 για το παραδεκτό της ένστασης και να συνοδεύεται από φύλλο αποστολής µε όλα τα οριζόµενα 

στην παρ. 12 του άρθρ. 14 στοιχεία. Αν δεν υπάρχουν τα στοιχεία αυτά η τυχόν ασκηθείσα ένσταση µε FAX δεν 

πληροί τα στοιχεία της έγγραφης ένστασης µε υπογραφή και σαφές περιεχόµενο όπως απαιτεί και η νοµολογία 

(ΣτΕ 2938/68, 1181/46) και ως εκ τούτου είναι απαράδεκτη και απορριπτέα (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 659/2001). 
105 Η ∆ιοίκηση µπορεί να εξετάσει και απορρίψει ως απαράδεκτη προσφορά, χωρίς να απαιτείται να έχει ασκηθεί 

σχετική νοµότυπη ένσταση από άλλο διαγωνιζόµενο (ΣτΕ 2214/99 εις ∆.∆ίκη 2000 σελ.414). Συνεπώς παρότι η 

ένσταση κατά της διακήρυξης είναι απορριπτέα ως απαράδεκτη επειδή υποβλήθηκε εκπρόθεσµα, η ∆ιοίκηση έχει 

τη δυνητική ευχέρεια να ελέγξει αυτεπάγγελτα τη νοµιµότητα της διακήρυξης (κριτήρια, τρόπος υπολογισµού της 

συµφερότερης προσφοράς, τρόπος βαθµολόγησης κ.ά.) και εφόσον οι όροι αυτοί δεν είναι νόµιµοι συνιστούν 

αιτία ακύρωσης του διαγωνισµού, µαταίωσης και επανάληψής του ((Γνωµ. Νοµ.Συµβ.Κρατ. 446/96). 
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Η υποβολή της ένστασης κατά της διακήρυξης διακόπτει την εξέλιξη του 

διαγωνισµού, γιατί ο νόµος θέλει να λυθούν όλες οι αµφισβητήσεις που προέκυψαν 

από τη διακήρυξη, σύµφωνα µε την υπ΄ αριθ. 269/90 Γνωµοδότηση του Νοµικού 

Συµβουλίου του Κράτους. Συνεπώς δεν µπορεί να προχωρήσει η διαδικασία 

εκτέλεσης αυτού πριν εκδοθεί απόφαση σχετικά µε την ένσταση, έστω και µετά την 

πάροδο της επιτασσόµενης για τη διοίκηση προθεσµίας των 5 ηµερών για την έκδοσή 

της. Από την έκδοση δε της απόφασης αυτής θα εξακολουθήσει –αν απορριφθεί η 

ένσταση- η περαιτέρω διαδικασία για τη διενέργεια και τη συντέλεση του 

διαγωνισµού υπό τον όρο όµως ότι υπάρχει περιθώριο διενέργειας αυτού µέσα στις 

προθεσµίες που έχουν αφετηρία την ανακοίνωση της διακήρυξης, διαφορετικά θα 

πρέπει να τεθούν νέες προθεσµίες. 

β) Κατά της συµµετοχής προµηθευτή σε αυτόν ή της νοµιµότητας της 

διενέργειας ως προς την διαδικασία παραλαβής και αποσφράγισης των προσφορών 

κατά τη διάρκεια διεξαγωγής του ιδίου του διαγωνισµού και µέχρι την επόµενη 

εργάσιµη ηµέρα. Στον κλειστό διαγωνισµό δικαίωµα ένστασης στην περίπτωση αυτή 

έχουν µόνον όσοι επιλέχθηκαν να υποβάλουν προσφορά. Η ένσταση αυτή δεν 

επιφέρει αναβολή ή διακοπή του διαγωνισµού αλλά εξετάζεται κατά την αξιολόγηση 

των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού από το αρµόδιο συλλογικό όργανο και 

εκδίδεται η σχετική απόφαση µετά από γνωµοδότηση αυτού
106

.  

Η ένσταση κατά της συµµετοχής προµηθευτή σε διαγωνισµό κοινοποιείται 

υποχρεωτικά σε αυτόν κατά του οποίου στρέφεται
107

.  

γ) Κατά της νοµιµότητας της διενέργειας του διαγωνισµού (ανοικτού και 

κλειστού) έως και την κατακυρωτική απόφαση
108

, µέσα σε χρονικό διάστηµα τριών 

                                                 
106 Η ∆ιοίκηση θα πρέπει στην πράξη της που υπόκειται σε ένσταση ή στο τυχόν έγγραφο που την συνοδεύει να 

γνωστοποιεί στον ενδιαφερόµενο ότι η συγκεκριµένη πράξη υπόκειται σε ενδικοφανή προσφυγή (ένσταση) και να 

προσδιορίζεται και το όργανο ενώπιον του οποίου θα ασκηθεί καθώς και η προθεσµία άσκησής της. Αν η 

διοίκηση δεν τηρήσει την υποχρέωση αυτή η παράλειψη του ενδιαφεροµένου ν α ασκήσει ενδικοφανή προσφυγή 

δεν καθιστά απαράδεκτο την ασκούµενη προσφυγή στο διοικητικό Εφετείο (πρβλ ΣτΕ 2892/1993 Ολ. 2309/1995 

Ε∆ΚΑ έτους 1994 σελ.83 & 1996 σελ.106 αντίστοιχα, ∆ιοικ.Εφετ.Αθην. 3635/97 ∆.∆ίκη 1999, 708).  
107 Η προβλεπόµενη στο νόµο υποχρεωτική κοινοποίηση ενστάσεως κατά της συµµετοχής προµηθευτού σε 

διαγωνισµό, πρέπει να γίνεται από τον ενιστάµενο προµηθευτή σε εκείνον κατά του οποίου αυτή στρέφεται, εντός 

της προθεσµίας υποβολής της σχετικής ένστασης (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 205/91 εις Νοµ. ∆ελτ. 1991). Προς τούτο το 

αρµόδιο για τη διενέργεια του διαγωνισµού συλλογικό όργανο, οφείλει πριν αποφανθεί επί της ως άνω ένστασης 

να ελέγξει αν έγινε η κοινοποίηση αυτής (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 367/99). Συνεπώς είναι απαράδεκτη η ένσταση αν λόγω 

µη κοινοποίησής της σε αυτόν κατά του οποίου στρέφεται, πολλώ µάλλον αν δεν τον κατονοµάζει καν, ώστε να 

του δίνεται η δυνατότητα να απαντήσει και στην Επιτροπή να κρίνει µε βάση πλήρη και ασφαλή 

στοιχεία(Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 261/2000). 
108 Σε περίπτωση αποκλεισµού υποψηφίου από διαγωνισµό προµηθειών, για το λόγο ότι η υποβληθείσα προσφορά 

δεν πληροί τους όρους της διακήρυξης, είναι δυνατή η υποβολή ένστασης για τη νόµιµη διενέργεια του 

διαγωνισµού, από τον υποστηρίζοντα τα αντίθετα υποψήφιο, αρµόδιο δε όργανο για την επί της ένστασης 
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(3) εργασίµων ηµερών από της καταχώρησης των σχετικών αποφάσεων στο βιβλίο 

που τηρείται για τον σκοπό αυτό από την υπηρεσία που διενεργεί τον διαγωνισµό. 

Στον κλειστό διαγωνισµό δικαίωµα ένστασης στην περίπτωση αυτή έχουν µόνο όσοι 

επιλέχθηκαν να υποβάλουν προσφορά. Η ένσταση αυτή εξετάζεται από το αρµόδιο 

συλλογικό όργανο
109

 και η σχετική απόφαση εκδίδεται το αργότερο σε δέκα (10) 

εργάσιµες ηµέρες από την λήξη της προθεσµίας υποβολής ενστάσεων. Σε εξαιρετικές 

περιπτώσεις η προθεσµία των δέκα (10) εργασίµων ηµερών µπορεί να παραταθεί µε 

απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµοδίου για την διοίκηση του φορέα 

οργάνου.  

Η δεκαήµερη προθεσµία που τάσσεται στη ∆ιοίκηση να αποφανθεί επί της 

προσφυγής (παρ. 2 και 3 του άρθρου 3 του Ν. 2522/1997) αποτελεί επιτακτική αλλά 

όχι αποκλειστική προθεσµία, δύναται δηλαδή το αρµόδιο όργανο να αποφανθεί επί 

της προσφυγής και µετά την εκπνοή της ανωτέρω προθεσµίας, εν πάση όµως 

περιπτώσει, εντός της προθεσµίας των δέκα ηµερών που τάσσεται στον 

ενδιαφερόµενο για την άσκηση της αίτησης των ασφαλιστικών µέτρων στο αρµόδιο 

δικαστήριο, σύµφωνα µε την υπ΄ αριθ. 152/2000 απόφαση της Επιτροπής Αναστολών 

του Σ.τ.Ε. 

Ενστάσεις που υποβάλλονται για οποιουσδήποτε άλλους λόγους εκτός από 

τους προαναφερόµενους, δεν γίνονται δεκτές.  

Μετά την ανεπιφύλακτη συµµετοχή σε διαγωνισµό, δεν είναι επιτρεπτή η εκ 

των υστέρων αµφισβήτηση του κύρους όρων της διακήρυξης και δεν είναι επιτρεπτή 

η εκ µέρους της συµµετέχουσας στο διαγωνισµό εταιρείας παρεµπίπτουσα, εκ των 

υστέρων, αµφισβήτηση του κύρους όρων της διακήρυξης, µε την ευκαιρία της 

προσβολής, ανάλογα µε την έκβαση του διαγωνισµού για την εταιρεία, πράξεων που 

ανάγονται στη διεξαγωγή και τα αποτελέσµατά του, σύµφωνα µε την υπ΄ αριθ. 

1415/2000 απόφαση της Ολοµέλειας του Συµβουλίου της Επικρατείας. Αφού η 

αιτούσα εταιρεία έλαβε µέρος στο διαγωνισµό και δεν αµφισβήτησε τη νοµιµότητα 

της διακήρυξης ή όρου της, θεωρείται ότι αποδέχθηκε τους όρους της και δεν µπορεί 

να την προσβάλλει εκ των υστέρων.  

                                                                                                                                            
απόφαση είναι το αρµόδιο για την κατακύρωση της προµήθειας όργανο (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 381/92 εις Νοµ. ∆ελτ. 

1992 σελ. 48).  
109 ∆εν είναι νόµιµη η απόρριψη της ένστασης εφόσον στο πρακτικό της επιτροπής του διαγωνισµού δεν υπάρχει 

ειδική και εµπεριστατωµένη αιτιολογία σε συγκεκριµένες αιτιάσεις του ενισταµένου για παράβαση από το 

µειοδότη απαράβατων όρων της διακήρυξης (Πρακτ. Στ΄ Κλιµ. Ελ.Συν. 67,68/2001). 
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Οι ενιστάµενοι λαµβάνουν γνώση της σχετικής απόφασης µε φροντίδα τους.  

Ο προµηθευτής µπορεί κατά των αποφάσεων που επιβάλλουν οιασδήποτε 

µορφής κυρώσεις σε βάρος του να υποβάλει προσφυγή µέσα σε ανατρεπτική 

προθεσµία τριάντα (30) ηµερών, από την ηµεροµηνία της καταχώρησης της σχετικής 

απόφασης στο βιβλίο που τηρείται για τον σκοπό αυτό από τον φορέα. Επί της 

προσφυγής αποφασίζει ο αρµόδιος Υπουργός ή το αρµόδιο για την διοίκηση του 

φορέα όργανο, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου συλλογικού οργάνου. Η εν 

λόγω απόφαση δεν επιδέχεται προσβολή µε άλλη οιασδήποτε φύσεως διοικητική 

προσφυγή. (άρθρο 15 Π.∆. 394/96). 

6. ΕΠΙΤΡΟΠΕΣ 

Η αξιολόγηση των αποτελεσµάτων διαγωνισµών
110

 και της διαδικασίας 

διαπραγµάτευσης για τις προµήθειες των φορέων του δηµοσίου τοµέα, εκτός του 

Υπουργείου Ανάπτυξης, γίνεται από επιτροπές
111

.  

Οι επιτροπές συγκροτούνται µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του 

αρµοδίου για την διοίκηση του φορέα οργάνου.  

Οι επιτροπές είναι πενταµελείς, συγκροτούνται από υπαλλήλους που 

υπηρετούν µε οποιαδήποτε σχέση εργασίας στον φορέα που διενεργεί την προµήθεια 

ή σε άλλους φορείς του δηµοσίου τοµέα και λειτουργούν σύµφωνα µε τις ισχύουσες 

κάθε φορά γενικές διατάξεις περί συλλογικών οργάνων. Είναι απαραίτητη δε 

προϋπόθεση της νοµιµότητας της πράξης συγκροτήσεως της επιτροπής, είναι ο 

ορισµός του προέδρου της και του αναπληρωτή του, ο οποίος µάλιστα πρόεδρος, 

κατά τη ρητή πρόβλεψη του νόµου, επιµελείται της διεξαγωγής των εργασιών της 

επιτροπής. 

                                                 
110 Η αναφορά στις διατάξεις του άρθρου 38 του Π.∆. 394/96 περί Επιτροπών αξιολόγησης των αποτελεσµάτων 

διαγωνισµών, δεν αναφέρεται µόνο στις Επιτροπές τεχνικής αξιολόγησης των προµηθειών, αλλά και στις 

επιτροπές τεχνικής αξιολόγησης των προµηθειών, αλλά και στις επιτροπές διενέργειας των διαγωνισµών 

προµηθειών που και αυτές αξιολογούν τα αποτελέσµατα των διαγωνισµών (οικονοµικές προσφορές κ.λπ.) (Γνωµ. 

Ν.Σ.Κρ. 177/2001). 
111 Το πρακτικό της Επιτροπής του διαγωνισµού έχει γνωµοδοτικό χαρακτήρα και δεν κρίνει οριστικά το θέµα. Το 

όργανο που θα κατακυρώσει το διαγωνισµό µπορεί να ανατρέψει τα αποτελέσµατα της αξιολόγησης, όχι µόνο των 

τεχνικών αλλά και των οικονοµικών προσφορών (ΣτΕ Επ.Αναστ. 608/2001).  
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Όταν η προµήθεια διενεργείται από Ν.Π.∆.∆., εκ των µελών των παραπάνω 

επιτροπών ένα συµµετέχει ως εκπρόσωπος της αρµόδιας Εποπτεύουσας ∆ηµόσιας 

Αρχής και ένα της Ένωσης Επιµελητηρίων
112

.  

Όταν πρόκειται για πρόχειρο διαγωνισµό, οι επιτροπές είναι τριµελείς και 

συγκροτούνται από υπαλλήλους που υπηρετούν µε οποιαδήποτε σχέση στον φορέα 

που εκτελεί την προµήθεια. (άρθρο 38 του Π.∆. 394/96). 

Οι επιτροπές συγκροτούνται για χρονικό διάστηµα ενός έτους.  

Επειδή, κατά γενική αρχή του διοικητικού δικαίου, για τη νόµιµη σύνθεση 

συλλογικού οργάνου δεν αρκεί η παρουσία των µελών που αποτελούν τη νόµιµη 

απαρτία αλλά απαιτείται να έχει προηγηθεί έγκαιρη πρόσκληση όλων των τακτικών 

µελών. Για την περίπτωση δε κωλύµατος των τακτικών µελών πρέπει να καλούνται 

και τα αναπληρωµατικά µέλη, ώστε να διασφαλίζεται η δυνατότητα συµµετοχής 

όλων των µελών του οργάνου στη συνεδρίασή του. Εξάλλου το άρθρο 19 του Ν. 

1599/1986 (Α΄ 75), «Κανόνες λειτουργίας συλλογικών οργάνων», ορίζει στην παρ. 5 

τα εξής: «Κλήτευση των µελών (τακτικών ή αναπληρωµατικών) συλλογικού οργάνου 

δεν απαιτείται όταν έχουν προκαθορισθεί τακτές ηµέρες συνεδριάσεων, όταν το 

µέλος έχει δηλώσει από πριν ότι κωλύεται να συµµετάσχει ή όταν υπάρχει 

αντικειµενική αδυναµία συµµετοχής του. Η κλήτευση, όπου απαιτείται, γίνεται από 

τον πρόεδρο ή το γραµµατέα του οργάνου. Οι διατάξεις του άρθρου αυτού 

εφαρµόζονται σε όλα τα συλλογικά όργανα της κεντρικής και αποκεντρωµένης 

διοίκησης και των Ν.Π.∆.∆. 

Σε προσφυγή που έγινε στο Συµβούλιο της Επικρατείας καταλογίζεται 

πληµµέλεια στην λειτουργία της Επιτροπής του ∆ιαγωνισµού, επειδή δεν 

αποδεικνύεται ο τρόπος κλήτευσης των απόντων µελών της, τακτικών και 

αναπληρωµατικών. Η επιτροπή συνεδρίασε µε τρία µέλη και στο πρακτικό δεν 

βεβαιώνεται αν τα απολιπόµενα δύο µέλη και οι αναπληρωτές τους είχαν κληθεί να 

παραστούν στις κρίσιµες συνεδριάσεις, αλλά αναφέρεται απλώς ότι τα ανωτέρω δύο 

                                                 
112 «Αρµόδια Εποπτεύουσα ∆ηµόσια Αρχή που αναφέρεται στο άρθρο 38 (συγκρότηση συλλογικών οργάνων) του 

Π.∆. 394/96 νοείται η κατά τόπο εποπτεύουσα ∆ηµόσια Αρχή κάθε Ν.Π.∆.∆. 

- Για τη νόµιµη συγκρότηση των επιτροπών αυτών απαιτείται η ονοµαστική αναφορά στη σχετική απόφαση των 

εκπροσώπων της εποπτεύουσας αρχής και της ένωσης επιµελητηρίων (Πράξη ∆΄ Τµ.Ελ.Συν. 62/99). 

- ∆εν είναι νόµιµη η συγκρότηση της επιτροπής από τρεις µόνο υπαλλήλους του Ν.Π.∆.∆. Μόνο σε περίπτωση 

που τα προερχόµενα από την εποπτεύουσα αρχή και την Ένωση Επιµελητηρίων δύο µέλη τακτικά και 

αναπληρωµατικά δεν έχουν υποδειχθεί από τους φορείς καταγωγής τους αν και έχει ζητηθεί η υπόδειξή τους πριν 

από εύλογο χρόνο η επιτροπή σύµφωνα µε το άρθρο 19 παρ. 1 του Ν.1599/86 λογίζεται ότι έχει νόµιµα 

συγκροτηθεί και µπορεί να λειτουργήσει και χωρίς τη συµµετοχή τους, εφόσον τα λοιπά µέλη επαρκούν για το 

σχηµατισµό απαρτίας. (Πράξη ∆΄ Τµ.Ελ.Συν. 62/99). 
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µέλη της επιτροπής «δεν προσήλθαν». Από κανένα εξάλλου στοιχείο του φακέλου 

δεν αποδεικνύεται ότι τα µη παραστάντα τακτικά και αναπληρωµατικά µέλη είχαν 

κληθεί εγγράφως να παραστούν στις συνεδριάσεις της επιτροπής ή ότι είχε τηρηθεί η 

προβλεπόµενη στο άρθρο 19 παρ. 5 του Ν. 1599/1986 διαδικασία τηλεφωνικής 

κλήτευσής τους. Επειδή κρίθηκε µη νόµιµη η σύνθεση της επιτροπής, ακυρώθηκε η 

κατακυρωτική απόφαση της αναθέτουσας αρχής. (ΣτΕ Τµήµα ∆΄ 1383/2000)
113

. 

Οι επιτροπές γνωµοδοτούν πέραν των θεµάτων αξιολόγησης προσφορών
114

 

και για κάθε θέµα που προκύπτει κατά την εκτέλεση των συµβάσεων.  

Με απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για την διοίκηση του 

φορέα οργάνου συγκροτούνται κατά περίπτωση και έκτακτες επιτροπές ή οµάδες 

εργασίας για την αντιµετώπιση ειδικών θεµάτων Κρατικών προµηθειών. Με την 

απόφαση καθορίζονται η αρµοδιότητα και το έργο της επιτροπής ή οµάδας εργασίας, 

η συγκρότηση, η σύνθεση, η διάρκεια και ο τρόπος λειτουργίας της.  

Η δαπάνη για τυχόν αποζηµίωση των µελών που βαρύνει τον τακτικό 

προϋπολογισµό, καθορίζεται µε κοινή απόφαση του αρµοδίου κατά περίπτωση 

Υπουργού και του Υπουργού Οικονοµικών.  

Η Επιτροπή ∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού τόσο κατά τον έλεγχο των τυπικών 

δικαιολογητικών συµµετοχής στο διαγωνισµό, όσο κατά την αξιολόγηση των 

προσφορών, ασκεί γνωµοδοτική αρµοδιότητα και ως εκ τούτου δε οι πράξεις της 

στερούνται εκτελεστού χαρακτήρα (ΣτΕ Επ.Αν. 241/2003). 

Η Επιτροπή δεν έχει την αρµοδιότητα να προτείνει στην Αναθέτουσα Αρχή 

ούτε την ακύρωση της δηµοπρασίας µε την αιτιολογία ότι η οικονοµική προσφορά 

του νόµιµου µειοδότη είναι ασύµφορη για το ∆ηµόσιο, ούτε την απευθείας ανάθεση 

του έργου σε εργοληπτική επιχείρηση που έχει αποκλεισθεί κατά το άρθρο 8 του Π.∆. 

609/1985 λόγω διαπιστώσεως ανώµαλων τιµών στην προσφορά της. Οι τυχόν 

υποβληθείσες σχετικές προτάσεις της Επιτροπής είναι συνεπώς νοµικώς αδιάφορες 

και δεν δεσµεύουν την Αναθέτουσα Αρχή. 

                                                 
113 ∆έγλερης, ∆ίκαιο Προµηθειών ∆ηµοσίου, Τόµος ΙΙ, 2003, σελ. 1282-1285. 
114 Η κρίση της επιτροπής αξιολόγησης των προσφορών δεν είναι δεσµευτική για το όργανο που θα κατακυρώσει 

το διαγωνισµό ή θα αποφασίσει την απευθείας ανάθεση γιατί η γνώµη αυτής είναι απλή δεδοµένου ότι δεν 

προβλέπεται από το νόµο ως σύµφωνη. Κατά συνέπεια το αποφασίζον όργανο µε ειδική αιτιολογία µπορεί να 

διαφοροποιηθεί από αυτή. (ΣτΕ 608/2001). Για τη νόµιµη υπόσταση δε κάθε πράξης της επιτροπής αρκεί η 

υπογραφή του Προέδρου αυτής ή του νόµιµου αναπληρωτή του σύµφωνα µε το άρθρο 15 παρ. 8 του Ν. 2690/99.  
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Ισχύει η απαγόρευση συγχύσεως των διαδικασιών η οποία εκφράζει και την 

αυτονόητη πρόνοια του νοµοθέτη να προστατεύσει την κύρια διαδικασία της 

δηµοπρασίας από το ιδιαιτέρως επικίνδυνο ενδεχόµενο της µεταλλαγής της 

διαδικασίας, µε πρωτοβουλία της Επιτροπής στην εξαιρετική διαδικασία της 

απευθείας ανάθεσης, πριν µάλιστα, τα όργανα αυτά εξαντλήσουν την εξουσία 

(κρίσεως ή εγκρίσεως) που τους παρέχει ο νόµος για την επιτυχία της δηµοπρασίας. 

Η νοµοθεσία εξασφαλίζει την αποσύνδεση των δύο διαδικασιών, απαιτώντας αφενός 

δύο άγονους διαγωνισµούς και αφετέρου την σύµφωνη γνώµη της Αναθέτουσας 

Αρχής. 

7. ΑΠΟΣΦΡΑΓΙΣΗ, ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΚΑΙ ΚΡΙΣΗ 

Το αρµόδιο όργανο παραλαβής και αποσφράγισης προσφορών
115

 προβαίνει 

στην έναρξη της διαδικασίας αποσφράγισης των προσφορών την ηµεροµηνία και ώρα 

που ορίζεται από τη σχετική διακήρυξη ή πρόσκληση. Προσφορές που υποβάλλονται 

στο παραπάνω όργανο µετά την έναρξη της διαδικασίας αποσφράγισης δεν 

αποσφραγίζονται, αλλά παραδίδονται στην υπηρεσία για επιστροφή, ως 

εκπρόθεσµες
116

. 

Η αποσφράγιση γίνεται µε την παρακάτω διαδικασία:  

α) Σε περίπτωση που ο διαγωνισµός γίνεται µε κριτήριο τη χαµηλότερη µόνο 

τιµή, αποσφραγίζεται ο κυρίως φάκελος καθώς και ο φάκελος της τεχνικής 

προσφοράς µονογράφονται δε και σφραγίζονται από το παραπάνω όργανο όλα τα 

δικαιολογητικά και η τεχνική προσφορά κατά φύλλο. Οι φάκελοι των οικονοµικών 

προσφορών δεν αποσφραγίζονται, αλλά µονογράφονται και σφραγίζονται από το 

παραπάνω όργανο και τοποθετούνται σ’ ένα νέο φάκελο ο οποίος επίσης σφραγίζεται 

                                                 
115 Η πρόωρη αποσφράγιση του φακέλου προσφοράς αποτελεί σοβαρή παραβίαση των κανόνων που διέπει τους 

διαγωνισµούς (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 628/99).  

- ∆εν κωλύεται το όργανο που διενεργεί το διαγωνισµό να επανέλθει για λόγους νοµιµότητας σε απόφασή του 

σχετική µε το άνοιγµα των διαγωνιζοµένων, τούτο δε ισχύει κατά µείζονα λόγο στις περιπτώσεις που το αρµόδιο 

όργανο για την κατακύρωση δεν έχει ακόµη αποφανθεί και απλώς έχει διατυπωθεί συναφώς εισήγηση 

γνωµοδοτούντος οργάνου (ΣτΕ Επ.Αναστ. 239/2003). 
116 Μετά την παρέλευση της ώρας έναρξης της διαδικασίας δεν είναι επιτρεπτή η παράταση του χρόνου 

παραλαβής των προσφορών, εκτός αν η παραλαβή συνεχιζόταν χωρίς διακοπή. Εξάλλου, µέχρις ότου αρχίσει η 

διαδικασία αποσφράγισης είναι επιτρεπτό να υποβληθεί προσφορά και µετά την πάροδο της ορισθείσας τακτής 

ώρας και πάντως µέσα σε βραχεία προθεσµία από το χρονικό αυτό σηµείο, εφόσον συνέτρεχαν λόγοι ανωτέρας 

βίας, ήτοι γεγονότα απρόβλεπτα και µη δυνάµενα να αποτραπούν ακόµη και µε µέτρα άκρας επιµέλειας και 

συνέσεως, οι λόγοι δε αυτοί είχαν γνωστοποιηθεί από τους ενδιαφερόµενους στην Επιτροπή Προµηθειών και 

αποδεικνύονταν παραχρήµα (ΣτΕ Επ.Αν. 247/98). 
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και υπογράφεται από το ίδιο όργανο και παραδίδεται στην υπηρεσία, προκειµένου να 

αποσφραγισθεί την ηµεροµηνία και ώρα που ορίζεται από τη διακήρυξη ή την 

πρόσκληση
117

.  

β) Σε περίπτωση που ο διαγωνισµός γίνεται µε κριτήριο τη συµφερότερη 

προσφορά, αποσφραγίζεται ο κυρίως φάκελος καθώς και ο φάκελος της τεχνικής 

προσφοράς, µονογράφονται δε και σφραγίζονται από το παραπάνω όργανο όλα τα 

δικαιολογητικά και τα στοιχεία της τεχνικής προσφοράς κατά φύλλο
118

. Για την 

οικονοµική προσφορά ακολουθείται η ίδια παραπάνω διαδικασία.  

Μετά την αποσφράγιση των προσφορών το παραπάνω όργανο προβαίνει στην 

καταχώρηση αυτών που υποβάλλουν προσφορές, καθώς και των δικαιολογητικών 

που υπέβαλαν
119

, κατά διαγωνισµό, όταν πρόκειται για περισσότερους από ένα 

διαγωνισµούς, σε πρακτικό το οποίο υπογράφει και σφραγίζει
120

. 

Αποσφράγιση των προσφορών γίνεται στην περίπτωση ανοικτού διαγωνισµού 

δηµόσια, στην περίπτωση δε του κλειστού διαγωνισµού παρουσία µόνο αυτών που 

κλήθηκαν και υπέβαλαν προσφορά ή εξουσιοδοτηµένων εκπροσώπων τους, τους 

οποίους καλεί το αρµόδιο όργανο µε βάση πίνακα που του έχει παραδώσει η αρµόδια 

για την εκτέλεση της προµήθειας υπηρεσία. Προσφορά που υποβλήθηκε από 

προµηθευτή που δεν περιλαµβάνεται στον παραπάνω πίνακα της υπηρεσίας, δεν 

αποσφραγίζεται, αλλά παραδίδεται στην υπηρεσία για επιστροφή.  

                                                 
117 Υπάρχει παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας αν η επιτροπή πριν αποφανθεί για το τεχνικό αποδεκτό 

των προσφορών προχώρησε στο άνοιγµα των φακέλων των οικονοµικών προσφορών (Πράξη ∆΄ Τµ.Ελεγ.Συν. 

99/99). 
118 Η αξιολόγηση της τεχνικής και οικονοµικής προσφοράς των διαγωνιζοµένων διενεργείται σε δύο διακεκριµένα 

στάδιο, κατά τα οποία ανοίγονται οι αντίστοιχες σφραγισµένες προσφορές και τελικά γίνεται η οριστική κατάταξη 

των διαγωνιζοµένων και η επιλογή του προµηθευτή µε η συµφερότερη προσφορά, κατά συνεκτίµηση της 

σταθµισµένης βαθµολογίας της τεχνικής προσφοράς και της ανοιγµένης τιµής της οικονοµικής προσφοράς (ΣτΕ 

1142/97, Ε∆∆∆ 1997 σελ. 559). 

- Η Επιτροπή ∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού τόσο κατά τον έλεγχο των τυπικών δικαιολογητικών συµµετοχής στο 

διαγωνισµό, όσο κατά την αξιολόγηση των προσφορών, ασκεί γνωµοδοτική αρµοδιότητα και ως εκ τούτου δε οι 

πράξεις της στερούνται εκτελεστού χαρακτήρα (ΣτΕ Επ.Αν. 241/2003). 
119 Η υπηρεσία είναι υποχρεωµένη να χορηγήσει σε διαγωνισθείσες εταιρείες αντίγραφα των τεχνικών προσφορών 

και των ενηµερωτικών φυλλαδίων των κατασκευαστών στα οποία αυτές στηρίζονται σε διαγωνισµό, η διαδικασία 

του οποίου βρίσκεται στο στάδιο αξιολόγησης των τεχνικών προσφορών, επειδή αυτές αποτελούν ιδιωτικά 

έγγραφα κατά άρθρο 5 παρ. 2 Ν. 2690/99 για τα οποία συντρέχει το απαραίτητο κατά άρθρο 902 του Α.Κ. έννοµο 

συµφέρον, αφού σχετίζονται µε διαπραγµατεύσεις για την ανάθεση της προµήθειας για την οποία διεξάγεται ο 

διαγωνισµός (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 503/2002). 
120 ∆εν είναι νόµιµη η διενέργεια διαγωνισµού εφόσον κατά παράβαση του άρθρου 19 παρ. 2 Π∆. 394/ 96 δεν 

καταχωρήθηκαν στο πρακτικό της επιτροπής του διαγωνισµού όλα τα δικαιολογητικά που υπέβαλαν οι 

συµµετέχοντες στο διαγωνισµό, µε συνέπεια να καθίσταται αδύνατος ο έλεγχος της νοµιµότητας συµµετοχής 

όσων υπέβαλαν προσφορές (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. Τριµ.Επιτρ. στο ΥΠΟ 744/2001). 

- Απορρίπτεται λόγος ότι πρακτικό της επιτροπής είναι ελλιπές για τις δεν περιέχει καταγραφή των κατατεθέντων 

δικαιολογητικών αφού στο πίνακα καταγράφηκαν η επωνυµία των συµµετεχόντων στο διαγωνισµό και τα 

προσκοµισθέντα από αυτούς αναγκαία στοιχεία, ο δε αιτών δεν προβάλλει ειδικότερα ποια συγκεκριµένως από τα 

προσκοµισθέντα δικαιολογητικά δεν κατεγράφησαν (ΣτΕ Επ. Αναστ. 8/2002). 
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Μετά την παραπάνω διαδικασία ο σχετικός φάκελος του διαγωνισµού, µαζί µε 

τους σφραγισµένους φακέλους που περιέχουν τα οικονοµικά στοιχεία των 

προσφορών, παραδίδεται µε απόδειξη σε υπάλληλο της υπηρεσίας που διενεργεί τον 

διαγωνισµό. Οι σφραγισµένοι φάκελοι µε τα οικονοµικά στοιχεία των προσφορών, 

µετά την ολοκλήρωση της αξιολόγησης των λοιπών στοιχείων αυτών, επαναφέρονται 

για όσες προσφορές κρίθηκαν αποδεκτές
121

 µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή 

του αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, στο παραπάνω αρµόδιο όργανο, 

για την αποσφράγισή τους κατά την ηµεροµηνία και ώρα που ορίζεται από τη σχετική 

διακήρυξη ή πρόσκληση και ακολουθεί σχετική ανακοίνωση τιµών κατά τα 

ανωτέρω
122

. Όσες προσφορές δεν κρίθηκαν αποδεκτές
123

 δεν αποσφραγίζονται, αλλά 

επιστρέφονται
124

. Εφόσον το όργανο αποσφράγισης των προσφορών είναι αρµόδιο 

και για την αξιολόγησή τους, οι σφραγισµένοι φάκελοι µε τα οικονοµικά στοιχεία 

των προσφορών παραµένουν σ’ αυτό.  

Όσοι δικαιούνται, σύµφωνα µε τα παραπάνω, να παρευρίσκονται στη 

διαδικασία αποσφράγισης των προσφορών, λαµβάνουν γνώση των συµµετασχόντων 

                                                 
121 Τυχόν ασάφεια, επί ουσιώδους στοιχείου της τεχνικής προσφοράς δεν επιτρέπεται να διευκρινισθεί στο 

µεταγενέστερο στάδιο της αξιολόγησης των οικονοµικών προσφορών, γιατί οι τεχνικές προσφορές αξιολογούνται 

αυτοτελώς σε στάδιο προγενέστερο και διακεκριµένο εκείνου των οικονοµικών προσφορών στο οποίο άλλωστε 

µετέχουν µόνο εκείνοι των οποίων έγιναν αποδεκτές οι τεχνικές προσφορές (ΣτΕ 608/2001). Εφόσον δε η 

επιτροπή έκρινε µη αποδεκτές τις προσφορές λόγω ουσιώδους αποκλίσεως από τις τεχνικές προδιαγραφές δεν 

είναι νόµιµη η µεταγενέστερη κρίση της που επανεκτιµώντας τις έκρινε τεχνικά αποδεκτές µε βάση τα ίδια 

πραγµατικά περιστατικά χωρίς να διαπιστώσει πλάνη περί τα πράγµατα της προηγούµενης τεχνικής της κρίσεως 

(ΣτΕ 1920/2001). 
122 Η αποσφράγιση των φακέλων των οικονοµικών προσφορών πραγµατοποιείται την ηµέρα που θα ορίσει η 

επιτροπή και µετά από έγγραφη ειδοποίηση προς τους συµµετέχοντες οι οποίοι δικαιούνται να παρευρίσκονται 

στη σχετική διαδικασία και να λαµβάνουν γνώση του ποιοι συµµετείχαν στο διαγωνισµό και ποια τιµή 

προσέφεραν. Η τήρηση της δηµοσιότητας και η µη εφαρµογή της καθιστά άκυρη κάθε απόφαση που ακολουθεί 

την εν λόγω διαδικασία και στηρίζεται σε αυτήν. Συνεπώς οικονοµική προσφορά που ανοίγεται κατά παράβαση 

του τύπου αυτού δεν µπορεί να γίνει πλέον αποδεκτή, ο δε υποβαλών αυτήν αποκλείεται του διαγωνισµού. Έτσι 

προσφορά η οποία είχε απορριφθεί από την επιτροπή του διαγωνισµού, αλλά µε απόφαση του οργάνου διοίκησης 

του Ν.Π.∆.∆. κρίθηκε ότι δεν ήταν απαράδεκτη και ότι έπρεπε να ανοιχτεί η οικονοµική προσφορά, δεν έγινε 

νόµιµα το άνοιγµα αυτής από την επιτροπή αυτή εφόσον δεν παρέστησαν κατά το άνοιγµα αυτό οι εκπρόσωποι 

των υπολοίπων διαγωνιζοµένων, ούτε προέκυπτε ότι είχαν ειδοποιηθεί κατά οποιοδήποτε τρόπο να παραστούν 

(ΣτΕ Επ.Αν. 239/2003).  
123 Παρότι η επιτροπή δεν άνοιξε οικονοµική προσφορά µαζί µε τις άλλες προσφορές επειδή την έκρινε ως 

απαράδεκτη, νόµιµα ήδη προβαίνει στο άνοιγµα αυτής ύστερα από απόφαση του Πρυτανικού Συµβουλίου του 

Α.Ε.Ι., γιατί η αρχική της απόφαση να µη ανοιχτεί η προσφορά αποτελούσε απλή εισήγηση της επιτροπής προς 

αυτό το οποίο δεν την έκανε δεκτή για λόγους νοµιµότητας και συγκεκριµένα, διότι η αναγραφή στο φάκελο της 

προσφοράς αυτής εσφαλµένου αριθµού, ως αριθµού διακήρυξης της δηµοπρασίας οφειλόταν σε προφανή 

παραδροµή και δεν την καθιστούσε απαράδεκτη (ΣτΕ Επ. Αναστ. 239/2001). 
124 Σε περίπτωση αποκλεισµού προµηθευτή από τη διαδικασία ανοικτού διαγωνισµού, εφόσον ασκείται εγκαίρως 

αίτηση ακύρωσης κατά πράξης αποκλεισµού από διαγωνισµό, η αναθέτουσα αρχή υποχρεούται να διατηρήσει 

στην αρµόδια υπηρεσία τη σφραγισµένη προσφορά του αιτούντος (την ακύρωση), καθ’ όλη τη διάρκεια της 

επιδικίας (ΣτΕ Επ. Αναστ. 557/95). Επίσης δεν επιστρέφονται τα δικαιολογητικά αν η προσφορά απορριφθεί ως 

απαράδεκτη γιατί δεν συνοδευόταν από προσήκουσα εγγύηση και θεωρείται ότι συµµετέχει (Γνων. Νοµ. Συµβ. 

στο Υπ. Εσωτ. 3/92). 
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στον διαγωνισµό καθώς επίσης και των τιµών που προσφέρθηκαν
125

 (άρθρο 19 του 

Π.∆. 394/96).  

Για την αξιολόγηση των προσφορών λαµβάνονται υπ’ όψη κυρίως τα 

παρακάτω στοιχεία:  

α. Όταν για την τελική επιλογή του προµηθευτή κριτήριο είναι µόνο η 

χαµηλότερη τιµή:  

(1) Η συµφωνία της προσφοράς προς τους όρους και τις τεχνικές 

προδιαγραφές της διακήρυξης και της πρόσκλησης
126

.  

(2) Ο ανταγωνισµός που αναπτύχθηκε.  

(3) Η προσφερόµενη τιµή
127

 σε σχέση µε τιµές που προσφέρθηκαν σε 

προηγούµενους διαγωνισµούς και την τρέχουσα στην αγορά τιµή, για όµοιο ή 

παρεµφερές υλικό.  

Η κατακύρωση τελικά γίνεται στον προµηθευτή µε την χαµηλότερη τιµή, εκ 

των προµηθευτών των οποίων οι προσφορές έχουν κριθεί ως αποδεκτές µε βάση τις 

τεχνικές προδιαγραφές και τους όρους της διακήρυξης
128

. Ισότιµες θεωρούνται οι 

προσφορές µε την αυτή ακριβώς τιµή και που είναι σύµφωνες µε τους όρους και τις 

τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης και της πρόσκλησης
129

.  

                                                 
125 Η γνωµοδότηση της επιτροπής του διαγωνισµού ως διοικητικό έγγραφο καθώς και τα ζητούµενα αντίγραφα 

των καταγγελιών της άλλης εταιρείας εφόσον αυτές καταχωρήθηκαν και αποτέλεσαν την βάση για έκδοση 

διοικητικής πράξης µετέχουν του χαρακτήρα του διοικητικού εγγράφου, αλλιώς ως «ιδιωτικά φυλασσόµενα» είναι 

επίσης χορηγητέα εφόσον συντρέχει ειδικό έννοµο συµφέρον της αιτούσας εφόσον αφορούν εκκρεµή υπόθεσή της 

ή περαιωµένη κατά το διδόµενο πραγµατικό και δεν συντρέχει αντίθετο από την παρ. 3 του άρθρου 5 του Ν. 

2690/99 (Γνων. Νοµ. Συµβ. του Κρ. 722/99). 
126 Η τεχνική επάρκεια της προσφοράς και συνεπώς οι υποβαλλόµενες τεχνικές προσφορές, πρέπει να είναι 

σύµφωνες προς τις κατά τη διακήρυξη του διαγωνισµού προδιαγραφές, προκειµένου να επακολουθήσει περαιτέρω 

η εκτίµηση και των οικονοµικών προσφορών (ΣτΕ Επ.Αν. 388/03). 
127 Για την τελική επιλογή του προµηθευτή µε κριτήριο τη χαµηλότερη τιµή υφίσταται δέσµια αρµοδιότητα της 

επιτροπής του διαγωνισµού, όπως αφού αξιολογήσει τεχνικά τις προσφορές να προχωρήσει στην οικονοµική 

αξιολόγηση των τεχνικά αποδεκτών προσφορών και να προτείνει την κατακύρωση αποκλειστικά σε αυτόν που 

προσέφερε τη χαµηλότερη τιµή (Πράξεις ∆΄Τµ. Ελεγ. Συν. 78/2001, 93/98 και 105/02). Συνεπώς εφόσον οι 

προσφορές δεν κρίθηκαν ακατάλληλες δεν µπορεί να γίνει πρόταση για την ακριβότερη προσφορά λόγω καλής 

ποιότητας του είδους σε σχέση µε το φθηνότερο (Πρ. ∆΄Τµ. Ελεγ. Συν 71/97 και 16/99) ή λόγω της έδρας της 

επιχείρησης (Πρ. Ι Τµ. Ελεγ. Συν 154/92). 
128 Η αρµοδιότητα της επιτροπής του διαγωνισµού µε κριτήριο τη χαµηλότερη τιµή περιορίζεται στη διαπίστωση 

της συµφωνίας των προσφορών προς τις τεχνικές απαιτήσεις και τους όρους της διακήρυξης και της επισήµανσης 

τυχόν αποκλίσεων από αυτούς (ουσιωδών ή επουσιωδών). ∆εν µπορεί όµως η επιτροπή να παραλείψει την τεχνική 

και οικονοµική αξιολόγηση των προσφορών (Πρ. ∆΄ Τµ. Ελεγ. Συν. 84/98). 
129 ∆εν είναι νόµιµη η πολυπλοκότητα της κατακύρωσης αφού ο νόµος όχι µόνο σε διαγωνισµό µε κριτήριο τη 

χαµηλότερη τιµή αλλά σε κάθε διαδικασία σύναψης σύµβασης προµηθειών, προβλέπει επιτακτικά την ανάδειξη 

ενός µειοδότη, έγκειται δε στο φορέα να καθορίσει µε βάση τις τεχνικές προδιαγραφές τα απαιτούµενα 

χαρακτηριστικά και ιδιότητες του υλικού, προκειµένου αυτό να προσδιοριστεί αντικειµενικά κατά τρόπο που να 

ανταποκρίνεται στη χρήση για την οποία προορίζεται από τον ίδιο (Πρ. ∆΄ Τµ. Ελεγ. Συν. 53/99, 115/99). 

Συνεπώς δεν είναι νόµιµη η κατακύρωση που δεν έγινε στο µειοδότη, αλλά σε όλους που υπέβαλαν προσφορά 

(Πρ. ∆΄ Τµ. Ελεγ. Συν. 99/99) ή που έγινε εκτός από το µειοδότη και σε άλλες 4 εταιρείες κατά παράβαση της 

παρ. 1 του άρθρου 20 του Π.∆. 394/96 (Πρ. ∆΄ Τµ. Ελεγ. Συν. 81/99, 110/2000, 4/2001). 
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β) Όταν για την τελική επιλογή του προµηθευτή κριτήριο είναι η 

συµφερότερη προσφορά
130

. 

1. Η τιµή
131

. 

2. Οι όροι πληρωµής.  

3. Το κόστος εγκατάστασης, λειτουργίας και συντήρησης, όταν και όπως αυτά 

καθορίζονται συγκεκριµένα στη διακήρυξη.  

4. Η συµφωνία των προσφεροµένων υλικών µε συγκεκριµένα ουσιώδη 

τεχνικά χαρακτηριστικά των προδιαγραφών που καθορίζονται στην διακήρυξη.  

5. Η λειτουργικότητα και η αποδοτικότητα των υλικών µε βάση τις τεχνικές 

απαιτήσεις της διακήρυξης.  

6. Η καταλληλότητα των προσφεροµένων υλικών για την εξυπηρέτηση του 

σκοπού για τον οποίο προορίζονται. 

7. Η τυχόν απαιτούµενη οµοιογένεια του υλικού προς άλλο που ήδη 

χρησιµοποιείται από τον ενδιαφερόµενο φορέα.  

8. Η παρεχόµενη εγγύηση καλής λειτουργίας ή διατήρησης
132

.  

9. Η ποιότητα της εξυπηρέτησης (service) µετά την πώληση και της τεχνικής 

βοήθειας εκ µέρους του προµηθευτή καθώς και η εξασφάλιση ύπαρξης 

ανταλλακτικών.  

10. Η τυχόν απαιτούµενη ιδιαίτερη ικανότητα, πείρα, ειδίκευση
133

 και ο 

διατιθέµενος εξοπλισµός εκ µέρους του προµηθευτή, για την τεχνική υποστήριξη των 

ειδών.  

11. 0 χρόνος παράδοσης των υλικών εφόσον η υπηρεσία αποφαίνεται 

αιτιολογηµένα ότι αυτός ασκεί επιρροή στην προµήθεια
134

.  

                                                 
130 Η προµήθεια κατακυρώνεται υποχρεωτικά και κατά δέσµια αρµοδιότητα στον προµηθευτή µε την 

συµφερότερη προσφορά, ενώ σε καµία περίπτωση δεν καταλείπεται διακριτική ευχέρεια στο αποφασίζον όργανο 

για την έστω και αιτιολογηµένη κατακύρωση της προµήθειας σε άλλο διαγωνιζόµενο (Πράξη ∆΄Τµ.Ελεγ.Συν. 

8/97, 68/99). 
131 Μη νόµιµη η διακήρυξη που δεν προβλέπει την υποβολή οικονοµικής προσφοράς, στοιχείο ουσιώδες για τη 

διάγνωση και την αξιολόγηση της καταλληλότητας της προσφοράς των διαγωνιζοµένων (ΣτΕ Επ.Αν. 424/2001). 
132 Απαράδεκτη προς αξιολόγηση η προσφορά προµήθειας ιατρικών µηχανηµάτων, στην οποία δεν αναφέρεται ο 

χρόνος παράδοσης, ούτε ο χρόνος εγγύησης καλής λειτουργίας των µηχανηµάτων, εφόσον τα στοιχεία αυτά είχαν 

τεθεί στην προκήρυξη ως όροι τους οποίους υποχρεούντο να συµπεριλάβουν οι υποψήφιοι προµηθευτές στις 

προσφορές τους (Γν.Ν.Σ.Κρ.347/96, Νοµ.∆ελ.1996). 
133 Νόµιµα απορρίφθηκε προσφορά γιατί δεν πληρούσε τον όρο της διακήρυξης η εταιρεία να έχει αναλάβει 

µηχανογραφήσεις κατά τα τρία τελευταία χρόνια (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 554/97). 
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12. Κάθε άλλο στοιχείο ανάλογα µε τη φύση των υπό προµήθεια υλικών ή και 

των ιδιαιτέρων αναγκών του φορέα.  

Για την επιλογή της συµφερότερης προσφοράς αξιολογούνται µόνον οι 

προσφορές που έχουν κριθεί ως τεχνικά αποδεκτές και σύµφωνες µε τους λοιπούς 

όρους της ∆ιακήρυξης.  

Η κατακύρωση τελικά γίνεται στον εντός όρων και τεχνικών προδιαγραφών 

της διακήρυξης και της πρόσκλησης, προµηθευτή, του οποίου η προσφορά κρίθηκε 

οικονοµοτεχνικά ως η πλέον συµφέρουσα
135

. 

Η διαδικασία της οικονοµοτεχνικής αξιολόγησης είναι η παρακάτω:  

Τα προαναφερόµενα στοιχεία αξιολόγησης πλην των οικονοµικών (τιµή, όροι 

πληρωµής και κόστος εγκατάστασης, λειτουργίας και συντήρησης, ήτοι στοιχεία β1, 

β2, β3) κατατάσσονται σε δύο οµάδες
136

.  

(1) Οµάδα Τεχνικών Προδιαγραφών και Ποιότητας και Απόδοσης όπου 

περιλαµβάνονται τα στοιχεία β4, β5, β6, β7.  

(2) Οµάδα Τεχνικής Υποστήριξης και Κάλυψης όπου περιλαµβάνονται τα 

στοιχεία β8, β9, β10, β11.  

Για τις παραπάνω δύο οµάδες ορίζεται συντελεστής βαρύτητας που µπορεί να 

ανέρχεται µέχρι ποσοστό επί τοις εκατόν 80 και 30 για κάθε οµάδα αντίστοιχα. Το 

άθροισµα των ποσοστών αυτών ανέρχεται σε 100. Για κάθε στοιχείο των οµάδων, 

καθορίζεται από τη διακήρυξη ο επί µέρους συντελεστής βαρύτητας
137

 ώστε το 

                                                                                                                                            
134 Η υπέρβαση του χρόνου παράδοσης των δειγµάτων, εφόσον η συναφής υποχρέωση διακηρύχθηκε ως ουσιώδες 

στοιχείο του περιεχοµένου της προσφοράς των υποψηφίων προµηθευτών, συνιστά ουσιώδη απόκλιση από 

κανονιστική επιταγή και νόµιµο λόγο απόρριψης της προσφοράς (Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 477/95). 
135 Το πρακτικό της Επιτροπής έχει γνωµοδοτικό απλώς χαρακτήρα και δεν κρίνει οριστικά το ζήτηµα της 

κατακύρωσης, γιατί το τελικά αποφασίζον όργανο επιλαµβάνεται µετά το άνοιγµα των οικονοµικών προσφορών 

και προκειµένου να εκδώσει την κατακύρωση µπορεί να ελέγξει τη νοµιµότητα όλων των προηγούµενων πράξεων 

της διαδικασίας του διαγωνισµού και να ανατρέψει τα αποτελέσµατα της αξιολόγησης όχι µόνο των οικονοµικών 

αλλά και των τεχνικών προσφορών (ΣτΕ Επ.Αν. 608/2001). 

- Κατά τις γενικές αρχές του δικαίου το όργανο που έχει αποφασιστική αρµοδιότητα έχει την ευχέρεια, πριν την 

τελείωση της διοικητικής διαδικασίας να αναπέµψει την υπόθεση στο γνωµοδοτικό όργανο για νέα έρευνα (ΣτΕ 

736/97 ∆.∆ικ. 1997). 
136 ∆ιακήρυξη που δεν περιλαµβάνει κατά οµάδα τα στοιχεία µε βάση τα οποία θα γίνει η αξιολόγηση των 

προσφορών, ούτε τους συντελεστές βαρύτητας και τη βαθµολογία των στοιχείων είναι άκυρη (Πρ. ∆΄Τµ.Ελ.Συν. 

8/97, 100/99), γιατί τα κριτήρια αξιολόγησης αποβλέπουν στη διασφάλιση των µετεχόντων του διαγωνισµού 

ούτως ώστε να γνωρίζουν εκ των προτέρων τις αξιώσεις της υπηρεσίας, δηλαδή τη βαρύτητα που αποδίδεται σε 

κάθε όρο της διακήρυξης. Η εκ των υστέρων κατά τη πρόοδο της διαδικασίας του διαγωνισµού γενοµένη 

οµαδοποίηση των κριτηρίων αξιολόγησης δεν είναι νόµιµη (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 392/94, ΣτΕ 4515/2001). 
137 Η µη τήρηση της διαδικασίας αυτής καθιστά την κατακύρωση του αποτελέσµατος του διαγωνισµού µη νόµιµη 

(Πρ. ∆΄Τµ.Ελεγ.Συν. 100/99, 2/2000). Συνεπώς δεν µπορεί η διακήρυξη να θεσπίζει διαφορετικά κριτήρια 

αξιολόγησης των προσφορών και διαφορετικό τρόπο βαθµολογίας των επιµέρους στοιχείων των οµάδων από ότι 

ορίζει το άρθρο 20 του Π.∆. 394/96 γιατί διαφορετικά θα ήταν εφικτό να προσαρµόζονται αυτά εκάστοτε προς 

όφελος ορισµένων υποψηφίων και προς αποκλεισµό άλλων (Πρ. ∆΄ Τµ.Ελεγ.Συν. 161/96, Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 446/96). 
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άθροισµά τους για κάθε οµάδα να ισούται µε τον καθορισθέντα συντελεστή 

βαρύτητας της οµάδας. Όλα τα επί µέρους στοιχεία των οµάδων βαθµολογούνται 

αυτόνοµα µε βάση τους 100 βαθµούς
138

.  

Η βαθµολογία των επί µέρους στοιχείων των προσφορών είναι 100 για τις 

περιπτώσεις που καλύπτονται ακριβώς οι τεχνικές προδιαγραφές. Η βαθµολογία αυτή 

αυξάνεται µέχρι 120 βαθµούς για τις περιπτώσεις που υπερκαλύπτονται οι τεχνικές 

προδιαγραφές
139

. Επίσης µειώνεται µέχρι 80 βαθµούς για τις περιπτώσεις που δεν 

καλύπτονται πλήρως οι τεχνικές προδιαγραφές, υπό την προϋπόθεση ότι οι 

αποκλίσεις των προδιαγραφών έχουν κριθεί ως επουσιώδεις και η προσφορά ως 

τεχνικά αποδεκτή.  

Η σταθµισµένη βαθµολογία του κάθε στοιχείου των οµάδων είναι το γινόµενο 

του επί µέρους συντελεστή βαρύτητας του στοιχείου επί τη βαθµολογία του και η 

συνολική βαθµολογία της κάθε προσφοράς είναι το άθροισµα των σταθµισµένων 

βαθµολογιών όλων των στοιχείων και των δύο οµάδων. Η τελική βαθµολογία µε 

βάση τα παραπάνω κυµαίνεται από 80 έως 120 βαθµούς.  

Για τη διαµόρφωση της συγκριτικής τιµής λαµβάνονται υπ’ όψη η τιµή της 

προσφοράς, οι όροι πληρωµής και όταν από την διακήρυξη προβλέπεται το κόστος 

εγκατάστασης, λειτουργίας και συντήρησης. Συµφερότερη προσφορά είναι εκείνη 

που παρουσιάζει τον µικρότερο λόγο της τιµής προσφοράς (συγκριτικής) προς την 

βαθµολογία της. Από τον φορέα για τον οποίο προορίζονται τα υλικά καθορίζονται τα 

στοιχεία που απαρτίζουν τις δύο οµάδες, οι συντελεστές βαρύτητας τόσον της κάθε 

οµάδας συνολικά όσον και των στοιχείων της κάθε οµάδας ξεχωριστά και αυτά 

                                                 
138 Εφόσον από τις δύο υποβληθείσες προσφορές η µία κρίθηκε απαράδεκτη είναι νόµιµη η διαδικασία ανάθεσης 

στον αποµένοντα µοναδικό υποψήφιο προµηθευτή, χωρίς βαθµολόγηση της µοναδικής τεχνικά αποδεκτής 

προσφοράς από την αρµόδια επιτροπή (Πράξη ∆΄Τµ.Ελεγ.Συν. 3/99). 

- Αιτιάσεις της εταιρείας ως προς τη βαθµολογία των στοιχείων των τεχνικών προσφορών δεν ευσταθούν ως 

εντελώς αόριστες εφόσον δεν αναφέρονται σε συγκεκριµένα σφάλµατα της βαθµολογίας (Επ.Αν. ΣτΕ 79/98 εις 

Ελ.∆/νη 1998). Η αιτιολογία δε της βαθµολογίας µπορεί να προκύπτει και από τα προσκοµισθέντα σχετικά 

πιστοποιητικά από τους διαγωνιζόµενους (Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 351/99).  

- Η βαθµολογία που δίνεται από την αρµόδια επιτροπή αξιολόγησης συνολικά για κάθε οµάδα κριτηρίων και όχι 

για κάθε κριτήριο χωριστά καθώς και η εφαρµογή από αυτή διαφορετικού τύπου από εκείνον που ορίζεται στο 

νόµο, καθιστούν µη νόµιµο το αποτέλεσµα του διαγωνισµού (Πρακτικό Κλιµ. Ελεγ.Συνεδρ. 113/2001 

Τράπ.Νοµ.Πληρ. «ΝΟΜΟΣ»). 

- Απαράδεκτη η αίτηση ακύρωσης στο ΣτΕ κατά του τρόπου βαθµολόγησης µιας εταιρείας σε διαγωνισµό µε 

κριτήριο τη συµφερότερη προσφορά, πριν αξιολογηθούν και οι οικονοµικές προσφορές (ΣτΕ 1142/97 Ε.∆.∆.∆. 

1997). 
139 Προσφορά είδους που είναι διαφορετικό της διακήρυξης έστω και αν η υπηρεσία κρίνει ότι αυτό παρέχει 

µεγαλύτερη ωφέλεια γι΄ αυτήν δεν µπορεί να βαθµολογηθεί µόνο για το λόγο αυτό µε µεγαλύτερη βαθµολογία 

από εκείνο που προσέφερε άλλος συµµορφούµενος µε τους όρους της διακήρυξης, γιατί παραβιάζεται έτσι η αρχή 

της σαφήνειας της προκήρυξης και της ισότητας των προσφερόντων. Έτσι κρίθηκε ότι κακώς βαθµολογήθηκε 

υψηλότερα προσφερόµενο φωτοαντιγραφικό µηχάνηµα απεριορίστου σελιδοποιήσεως παρότι ο διαγωνισµός 

ζητούσε µηχάνηµα περιορισµένης σελιδοποιήσεως (Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 8/93). 
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αναφέρονται απαραίτητα στην διακήρυξη. Όταν πρόκειται για προµήθειες που 

εκτελούνται από το Υπουργείο Ανάπτυξης, τα παραπάνω (στοιχεία οµάδων και 

συντελεστές βαρύτητας) ελέγχονται, τροποποιούνται όπου αυτό απαιτείται και 

εγκρίνονται από το Υπουργείο αυτό.  

Προσφορά που είναι αόριστη
140

 και ανεπίδεκτη εκτίµησης ή είναι υπό 

αίρεση
141

, απορρίπτεται ως απαράδεκτη, µετά από προηγούµενη, γνωµοδότηση του 

αρµόδιου για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού οργάνου.  

Προσφορές που παρουσιάζουν, κατά την κρίση του αρµόδιου για την 

αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού οργάνου, ουσιώδεις αποκλίσεις
142

 

από τους όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης και της πρόσκλησης 

απορρίπτονται ως απαράδεκτες
143

. Αντίθετα δεν απορρίπτονται προσφορές εάν οι 

παρουσιαζόµενες αποκλίσεις κρίνονται ως επουσιώδεις, οπότε θεωρούνται τεχνικά 

αποδεκτές
144

.  

Αποκλίσεις από όρους της διακήρυξης ή από σηµεία των τεχνικών 

προδιαγραφών που έχουν χαρακτηρισθεί στη διακήρυξη ως απαράβατοι όροι είναι 

                                                 
140 Η προσφορά και µάλιστα όσον αφορά την τιµή πρέπει να είναι σαφής, σε αντίθετη δε περίπτωση απορρίπτεται 

ως απαράδεκτη (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 534/99). 
141 Προσφορά εταιρείας που αναφέρει ότι το Υπουργείο Οικονοµικών της Γαλλίας προτίθεται να προσφέρει 

συστήµατα που αυτή έχει αναπτύξει για τις ανάγκες του και τα οποία αυτούσια ή µετά από µετατροπές δύναται να 

χρησιµοποιηθούν για τις ανάγκες του έργου για το οποίο προκηρύχθηκε ο διαγωνισµός ενέχει αοριστία και 

αποµάκρυνση από το πνεύµα και το σκοπό της διακήρυξης και της διενέργειας του διαγωνισµού, επειδή ενέχει 

παραποµπή στη βούληση τρίτου προσώπου, µε το οποίο το ∆ηµόσιο κατά ανάγκη θα υποχρεωθεί να 

διαπραγµατευθεί την προµήθεια από αυτό των αναγκαίων για το σκοπούµενο έργο στοιχείων (προγραµµάτων) των 

οποίων µάλιστα η ταυτότητα και η ποιότητα παραµένουν οπωσδήποτε αόριστοι ή ασαφείς (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 

708/92). 
142 Ως ουσιώδεις όροι νοούνται: α) αυτοί που τέθηκαν στη διακήρυξη επί ποινή απορρίψεως της προσφοράς, β) 

που χαρακτηρίστηκαν από αυτή ή από τα παραρτήµατά της ως απαράβατοι και γ) αυτοί που αποσκοπούν στη 

διασφάλιση των συµφερόντων του ∆ηµοσίου (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 534/99). Στους ουσιώδεις όρους 

συµπεριλαµβάνονται και οι αναφερόµενοι στη ποσότητα του είδους που κατά τη διακήρυξη αποτέλεσε 

αντικείµενο του διαγωνισµού (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 444/96). 

- Οποιαδήποτε απόκλιση από τις χαρακτηριζόµενες ως υποχρεωτικές απαιτήσεις της διακήρυξης θεωρείται 

ουσιώδης και συνεπώς κάθε προσφορά που ενέχει τέτοια απόκλιση είναι απορριπτέα (ΣτΕ Επ.Αν. 197/02 σε 

Γνωµ. Νοµ. Συµβ. στο Υπ. Εσωτερικών 296/2003). 
143 Η κρίση της επιτροπής τεχνικής αξιολόγησης για την συµφωνία της προσφοράς µε ουσιώδη τεχνικά 

χαρακτηριστικά των προδιαγραφών της διακήρυξης δεν αποτελεί τεχνική αξιολόγηση της προσφοράς. Η 

∆ιεύθυνση Προµηθειών έχει αρµοδιότητα να εκφέρει γνώµη αν η ασυµφωνία της προσφοράς αποτελεί παράβαση 

ουσιώδους όρου της διακήρυξης. Η κρίση αυτή της ∆ιεύθυνσης δεν αποτελεί επαναξιολόγηση της γνώµης της 

επιτροπής αξιολόγησης των προσφορών (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 435/2002). 

- Σε κάθε διαγωνισµό οι τεχνικές προδιαγραφές τίθενται εν όψει συγκεκριµένων αναγκών που επέβαλαν τη 

διεξαγωγή του και συνεπώς το ουσιώδες ή µη των αποκλίσεων από αυτές δεν µπορεί να κρίνεται µε βάση τα 

δεδοµένα άλλου διαγωνισµού και τις σχετικές µε αυτόν ειδικές τεχνικές αξιολογήσεις της ∆ιοίκησης (ΣτΕ Επ.Αν. 

797/2002 Αδηµ.). 
144 Σε περίπτωση επουσιωδών αποκλίσεων από τις τεχνικές προδιαγραφές απαιτείται αιτιολογία. Γι αυτό θα πρέπει 

να σηµειώνονται στο πρακτικό της επιτροπής αξιολόγησης οι συγκεκριµένες αποκλίσεις και οι λόγοι για τους 

οποίους η επιτροπή έκρινε ότι αυτές είναι επουσιώδεις (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 744/2001). Έτσι κρίθηκε ως µη νόµιµη η 

κρίση της επιτροπής η οποία αν και διαπίστωσε ότι η τεχνική προσφορά παρουσίαζε αποκλίσεις από ουσιώδεις 

όρους εν τούτοις πρότεινε την αποδοχή της λαµβάνοντας υπόψη για την αξιολόγηση τεχνικές προδιαγραφές που 

δεν αναφέρονταν στη διακήρυξη (Πρακτικό Στ΄ Κλιµ.Ελεγκ.Συν 58/2000). 
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οπωσδήποτε ουσιώδεις και συνιστούν απόρριψη των προσφορών
145

 (άρθρο 20 του 

Π.∆. 394/96).  

Το αρµόδιο για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού 

όργανο, µε γνωµοδότησή του
146

, µπορεί να προτείνει
147

:  

α. Κατακύρωση της προµήθειας
148

 για ολόκληρη ή µεγαλύτερη ή µικρότερη 

ποσότητα κατά ποσοστό στα εκατό, που θα καθορίζεται στη διακήρυξη
149

. Το 

ποσοστό αυτό δεν µπορεί να υπερβαίνει το 30% στην περίπτωση µεγαλύτερης 

ποσότητας ή το 50% στην περίπτωση µικρότερης ποσότητας
150

. Για κατακύρωση 

µέρους της ποσότητας κάτω του καθοριζοµένου από την διακήρυξη ποσοστού, 

απαιτείται προηγούµενη αποδοχή από τον προµηθευτή.  

β. Την κατανοµή της προς προµήθεια ποσότητας, εφόσον πρόκειται για 

διαιρετό υλικό, µεταξύ περισσοτέρων µειοδοτών µε ισότιµες ή ισοδύναµες 

προσφορές ή τη διενέργεια κλήρωσης µεταξύ αυτών, για την επιλογή του 

                                                 
145 Αν δεν τηρηθεί η διαδικασία της παρ. 6 του άρθρ. 11 του Π.∆. 394/96 δεν µπορεί να ανατραπεί ο βασικός 

κανόνας της νοµοθεσίας περί κρατικών προµηθειών, βάσει του οποίου απορρίπτεται προσφορά που αποκλίνει 

ουσιώδους όρου της διακήρυξης (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. στο Υπ. Αναπτ. 310/96). 
146 Η γνωµοδότηση της επιτροπής αποτελεί ουσιώδη τύπο της διαδικασίας σε περίπτωση δε ελαττώµατος ή 

ανυπαρξίας της καθίσταται νοµικά πληµµελής και η κρίση του οργάνου που κατακυρώνει το αποτέλεσµα του 

διαγωνισµού (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 86/2000). 
147 Η γνωµοδότηση της επιτροπής αξιολόγησης των προσφορών είναι απλή και ως εκ τούτου δεν είναι δεσµευτική 

για το όργανο στο οποίο ανήκει η αρµοδιότητα κατακύρωσης του διαγωνισµού (ΣτΕ Επ.Αν. 608/2001). Κατά 

συνέπεια το αποφασίζον όργανο µε ειδική αιτιολογία µπορεί να διαφοροποιηθεί από αυτή. Η έλλειψη όµως της 

αιτιολογίας αποτελεί παράβαση ουσιώδους τύπου της διοικητικής πράξης που οδηγεί σε ακυρότητά της. Η ειδική 

αυτή αιτιολογία µπορεί να προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου χωρίς να απαιτείται να περιέχεται στο σώµα 

της πράξεως (Πράξη ∆ Τµ.Ελεγ. Συν. 98/99, Εφ.Αθ. 1026/86). 
148 Η Ολοµέλεια του ΣτΕ µε τα πρακτικά της 24ης Γεν.Συν. της 23-11-1998 αποφάνθηκε ότι είναι δυνατή η 

κατακύρωση του αποτελέσµατος ανοικτού διαγωνισµού µε κριτήριο κατακύρωσης τη συµφερότερη προσφορά 

στον µοναδικό υποψήφιο προµηθευτή (αφού κρίθηκε απαράδεκτη η προσφορά του άλλου υποψηφίου), χωρίς να 

δηµιουργείται έλλειψη ανταγωνισµού, αφού η ύπαρξη περισσοτέρων διαγωνιζόµενων δεν τίθεται ως προϋπόθεση 

της συνεχίσεως της διαδικασίας ή της αναθέσεως του διαγωνισµού, δεδοµένης µάλιστα της διακριτικής ευχέρειας 

που καταλείπεται στη διοίκηση από τη διάταξη του άρθρου 21 του Π.∆.394/96. Τούτο όµως ισχύει µε την 

προϋπόθεση της τήρησης από την αναθέτουσα αρχή των προβλεπόµενων από τις διατάξεις των άρθρων 4 του 

Π.∆.394/ 96 και 8 παρ. 6Β΄ του Ν.2741/1999 διατυπώσεων δηµοσιότητας ώστε ανεξαρτήτως του αν προσήλθε 

τελικώς µόνον ένας υποψήφιος ανάδοχος, να έχουν εξασφαλιστεί από αυτή συνθήκες πραγµατικού ανταγωνισµού 

προς το σκοπό διασφάλισης των συµφερόντων του ∆ηµοσίου. Συνεπώς η κατακύρωση στον ένα και µοναδικό 

υποψήφιο πάσχει, αν δεν εξασφαλίστηκαν συνθήκες πραγµατικού ανταγωνισµού (Πράξη ∆΄ Τµ.Ελ.Συν. 13/2002). 
149 Προϋπόθεση για κατακύρωση µεγαλύτερης ποσότητας, µέχρι ποσοστού 30% της προϋπολογισθείσας είναι η 

σχετική πρόβλεψη της δυνατότητας αυτής, αλλά και του συγκεκριµένου ποσοστού, στη διακήρυξη, η οποία ως 

κανονιστική διοικητική πράξη είναι δεσµευτική για τους συµµετέχοντες στο διαγωνισµό (Πράξη ∆΄ Τµ.Ελ.Συν. 

138/96). Η αύξηση όµως της προκηρυχθείσας ποσότητας κατά 30% δεν µπορεί να γίνει µετά την παράδοση και 

παραλαβή και της τελευταίας ποσότητας (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 260/91). 
150 Η δυνατότητα που παρέχεται µε τη διάταξη αυτή για προµήθεια µικρότερης ποσότητας από αυτή που ζητείται 

µε τη διακήρυξη αναφέρεται στο στάδιο µετά την κατακύρωση και δεν παρέχει τη δυνατότητα µεταβολής του 

αντικειµένου του διαγωνισµού. Συνεπώς δεν είναι δυνατή η έκπτωση στην οικονοµική προσφορά από την πρώτη 

σε σειρά κατάταξης εταιρεία στο πίνακα της τεχνικοοικονοµικής αξιολόγησης ώστε η προσφορά να µην 

υπερβαίνει τη προϋπολογισθείσα δαπάνη, γιατί αυτό θα αποτελούσε απαγορευόµενη αντιπροσφορά και 

καταστρατήγηση του νόµου (Νοµ. Συµ. Κρ. Ολοµ. 379/97).  
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προµηθευτή. Εφόσον το υλικό δεν είναι διαιρετό ο προµηθευτής επιλέγεται µε 

κλήρωση
151

.  

γ. Ματαίωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού
152

 και επανάληψη του µε 

τροποποίηση ή µη των όρων της διακήρυξης και των τεχνικών προδιαγραφών
153

.  

δ. Ματαίωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού και προσφυγή στη 

διαδικασία της διαπραγµάτευσης
154

.  

ε. Χορήγηση εξουσιοδότησης στην ενδιαφερόµενη υπηρεσία για να προβεί 

στην πραγµατοποίηση της προµήθειας.  

στ. Ματαίωση της προµήθειας
155

. (άρθρο 21 του Π.∆. 394/96). 

7.1. ∆ιαδικασία µε διαπραγµάτευση 

Προµήθειες µε διαπραγµάτευση (εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση) µε ή χωρίς 

προηγούµενη δηµοσίευση προκήρυξης µπορεί να γίνουν εάν συντρέχει µία από τις 

περιπτώσεις που προβλέπονται στο άρθρο 2 παρ. 13 του Ν.2286/95
156

. Προκειµένου 

να ακολουθηθεί η διαδικασία µε διαπραγµάτευση απαιτείται απόφαση του αρµόδιου 

Υπουργού ή του αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από 

                                                 
151 Επί ισότιµων προσφορών ο ανάδοχος επιλέγεται αποκλειστικά µε κλήρωση που διενεργείται από το αρµόδιο 

για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού όργανο. Η αναθέτουσα αρχή αν δεν συµφωνεί µε το 

αποτέλεσµα της κλήρωσης δεν εµποδίζεται µεν να ακυρώσει το διαγωνισµό µε ειδική αιτιολογία της, πλην όµως 

στερείται της δυνατότητας να τον κατακυρώσει στο µειοδότη που δεν κληρώθηκε (Πρακτικό Ζ΄ 

Κλιµ.Ελεγ.Συν.2/2002). 
152 Η άρνηση του αρµόδιου οργάνου να κατακυρώσει το αποτέλεσµα του διαγωνισµού υπόκειται όπως κάθε 

διοικητική πράξη στο δικαστικό έλεγχο του ΣτΕ και αν τελικά αποδειχθεί τυχόν υπαιτιότητά του σχετικά µε την 

µη κατακύρωση θα υποχρεωθεί το Ν.Π.∆.∆. περαιτέρω δικαστικά στην ανόρθωση της ζηµίας του ζηµιωθέντος σε 

εφαρµογή των διατάξεων των άρθρων 197 & 198 του Α.Κ. (Γνωµ.Νοµ. Συµβ. Κρ. 127/90). 
153 Υπό το καθεστώς εκκρεµότητας του κύρους προηγηθείσας δηµοπρασίας δεν επιτρέπεται η επανάληψη της 

διαδικασίας. ∆εν νοείται δε επανάληψη διαγωνισµού στην περίπτωση που ο διαγωνισµός ολοκληρώθηκε µε την 

προσήκουσα κατακύρωση. Συνεπώς ο δεύτερος διαγωνισµός έχει σαφή αυτοτέλεια και πλήρη αυτονοµία έναντι 

του προηγούµενου και ήδη ολοκληρωµένου διαγωνισµού (Γνωµ.Νοµ.Συµβ.Κρ. 383/98). 
154 Με το άρθρο 21 του Π.∆.394/96 προβλέπεται µεταξύ άλλων η µαταίωση του αποτελέσµατος του διαγωνισµού 

πριν από την ολοκλήρωσή του που επέρχεται µε την έκδοση της κατακυρωτικής απόφασης. Από τη διάταξη αυτή 

δεν µπορεί να συναχθεί απόλυτη απαγόρευση της µαταίωσης της κατακύρωσης από µειοδότη ιδίως µάλιστα στην 

περίπτωση που η ανακοίνωση της κατακύρωσης γίνεται µετά τη λήξη της ισχύος των προσφορών και συντρέχει 

ανυπαίτια αδυναµία του µειοδότη να υπογράψει τη σύµβαση οφειλοµένη σε ουσιώδη µεταβολή των πραγµατικών 

και νοµικών δεδοµένων επί τη βάσει των οποίων είχε διαµορφώσει την προσφορά του (ΣτΕ Επ.Αναστ. 34/2001). 
155 Κάθε διαγωνισµός ενεργείται για τη σύναψη συµβάσεων παροχής υπηρεσιών κλπ, όταν υφίσταται η 

δυνατότητα παροχής των υπηρεσιών, εντός του προβλεπόµενου χρόνου για την αποδοχή και αξιοποίηση αυτών. 

Όταν όµως η ανάγκη των υπηρεσιών εκλείψει ή δεν επαρκεί ο χρόνος εντός του οποίου θα έπρεπε να 

παρασχεθούν αυτές οι υπηρεσίες, εκλείπει και ο λόγος για τον οποίο προκηρύχθηκε και ενεργείται ο διαγωνισµός 

και εποµένως ο διαγωνισµός αυτός και για λόγους δηµόσιου συµφέροντος δεν πρέπει να συνεχισθεί αλλά να 

µαταιωθεί (Γνωµ.Νοµ. Συµβ.Κρ. 627/97). 
156 Για τη διαδικασία προµήθειας µε διαπραγµάτευση η έλλειψη θεσµοθετηµένου τύπου παρέχει τη διακριτική 

ευχέρεια να ακολουθηθεί οποιαδήποτε διαδικασία θα κριθεί ότι διασφαλίζει διαφάνεια και αντικειµενικότητα 

(έγγρ. Υπ.Εµπ. Π1/416/22-1-96). 
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γνωµοδότηση του αρµόδιου συλλογικού οργάνου
157

. Η απόφαση αυτή δεν απαιτείται 

για την περίπτωση που της διαπραγµάτευσης προηγείται διαγωνισµός, η παραπάνω 

απόφαση υποκαθίσταται από την απόφαση κρίσεως των αποτελεσµάτων του 

διαγωνισµού. (άρθρο 22 του Π.∆. 394/96). 

Προκειµένου να προσφύγει η διοίκηση στη διαδικασία µε διαπραγµάτευση θα 

πρέπει να συντρέχουν λόγοι καταπείγοντος, όταν ο διαγωνισµός κηρύχθηκε άγονος ή 

ασύµφορος, καθώς και όταν το έργο χαρακτηρίζεται ως απόρρητο ή ως ειδικής 

φύσης. Ο χαρακτηρισµός ενός έργου ως ειδικής φύσης, κατά την εσωτερική 

νοµοθεσία δεν επαρκεί για την προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της 

διαπραγµάτευσης, παρά µόνον όταν η ειδική φύση του έργου συνδέεται µε την 

τεχνική εκτέλεση αυτού και τότε είναι δυνατό να ανατεθεί µόνο σε έναν 

συγκεκριµένο ανάδοχο, Πράξη 60/2003 του Ε΄ Κλιµακίου. Η προσφυγή στη 

διαδικασία της διαπραγµάτευσης χωρίς την τήρηση αυτών των προϋποθέσεων 

αποτελεί κατά το Ελεγκτικό Συνέδριο ουσιώδη νοµική πληµµέλεια της διαδικασίας. 

Στην περίπτωση της προσφυγής στη διαδικασία µε διαπραγµάτευση λόγω του 

επείγοντος χαρακτήρα της ανάγκης σύναψης της σύµβασης, ο ανταγωνισµός και η 

διαφάνεια παρακάµπτονται µε σκοπό την εξυπηρέτηση υπέρτερου δηµοσίου 

συµφέροντος και της αποτελεσµατικότητας της συναλλακτικής δράσης της 

αναθέτουσας αρχής, χωρίς βέβαια αυτό να συνεπάγεται την ολοκληρωτική αναίρεση 

της προστασίας του ελεύθερου ανταγωνισµού και της διαφάνειας. Κατά τη 

διαδικασία µε διαπραγµάτευση λόγω επείγουσας ανάγκης υφίσταται διακριτική 

ευχέρεια της διοίκησης για επιλογή ενός ή περισσότερων υποψηφίων, ΣτΕ 34/2001. 

Το ∆ΕΚ έκρινε ότι δεν είναι δυνατή η προσφυγή στην απευθείας ανάθεση, όταν οι 

αναθέτουσες αρχές διαθέτουν επαρκή χρόνο για τη διοργάνωση ταχείας διαδικασίας 

διαγωνισµού
158

. 

                                                 
157 Η έλλειψη γνωµοδότησης του αρµόδιου συλλογικού οργάνου για την προσφυγή στη διαδικασία της 

διαπραγµάτευσης µπορεί να καλυφθεί από την ύπαρξη του πρακτικού της επιτροπής αξιολόγησης προσφορών για 

επανάληψη του διαγωνισµού δεδοµένου ότι η γνωµοδότηση αυτή δεν απαιτείται από τις σχετικές διατάξεις να 

είναι σύµφωνη, εφόσον υπάρχει αιτιολογηµένη απόφαση του ∆.Σ. για την εφαρµογή της διαδικασίας της 

διαπραγµάτευσης και την µη αποδοχή της γνωµοδότησης της επιτροπής. (Πράξη ∆΄ Τµ.Ελεγ.Συν. 35/2001). 
158 Απόφαση της 18.3.1992, υπόθεση 24/1991 και της 2.8.1993, υπόθεση 107/1992. 
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8. ΚΑΤΑΚΥΡΩΣΗ ΚΑΙ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

Συµβάσεις δηµοσίων προµηθειών είναι, όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, 

σύµφωνα µε τον ορισµό της Οδηγίας 93/36, οι «συµβάσεις εξ επαχθούς αιτίας» που 

συνάπτονται «εγγράφως και οι οποίες έχουν ως αντικείµενο την αγορά, τη 

χρηµατοδοτική µίσθωση, τη µίσθωση ή την αγορά µε δόσεις, µε ή χωρίς δικαίωµα 

αγοράς, προϊόντων». Όσον αφορά µεν τον τύπο των συµβάσεων, η οδηγία 

εφαρµόζεται συνεπώς µόνο σε όσες συµβάσεις περιβάλλονται έγγραφο τύπο. Ο 

ορισµός, αντίθετα, των υπηρεσιών που παρέχουν τα συµβαλλόµενα µέρη είναι 

ιδιαίτερα ευρύς. Αφενός καλύπτει όλο το φάσµα των διαφόρων ειδών χρηµατικών 

αµοιβών που η αναθέτουσα αρχή αναλαµβάνει την υποχρέωση να καταβάλει στον 

προµηθευτή. Αφετέρου η οδηγία καλύπτει όλες τις συµβατικές µορφές, ανάλογες των 

όσων απαριθµούνται στο κείµενό της, βάσει των οποίων ο προµηθευτής 

αναλαµβάνει, έναντι της εν λόγω αµοιβής, την υποχρέωση να θέσει στην διάθεση της 

αναθέτουσας αρχής, αµέσως ή στο µέλλον, διάφορα προϊόντα
159

.  

Μια αυστηρότερη ερµηνεία, που θα περιόριζε την ισχύ της οδηγίας σε όσες 

νοµικές πράξεις θεωρούνται ως συµβάσεις σε κάθε κράτος µέλος, θα οδηγούσε σε 

πεδίο εφαρµογής διαφορετικό από κράτος σε κράτος, διότι το πεδίο θα ήταν στην 

περίπτωση αυτή αντίστοιχο µε το εκάστοτε περιεχόµενο που οι συµβάσεις θα είχαν 

βάσει του εθνικού δικαίου που τις διέπει. Το πεδίο εφαρµογής όµως µιας οδηγίας 

πρέπει να είναι το ίδιο για όλους τους παραλήπτες της. Για το λόγο αυτό, συµβάσεις 

δηµοσίων προµηθειών πρέπει να θεωρούνται και οι «συµφωνίες – πλαίσια» ή 

«ανοικτές συµφωνίες», οι συµφωνίες δηλαδή εκείνες που συνάπτονται µεταξύ µιας 

αναθέτουσας αρχής και ενός προµηθευτή µε σκοπό τον καθορισµό των όρων –π.χ. 

των τιµών, των ποσοτήτων, των όρων παράδοσης, κλπ- των συµβάσεων για κάθε 

προµήθεια, οι οποίες θα συναφθούν κατά τη διάρκεια µιας συγκεκριµένης χρονικής 

περιόδου και στις οποίες θα καθορισθούν οι οριστικές τιµές και ποσότητες κάθε 

προµήθειας
160

. 

Βάσει του ορισµού των συµβάσεων δηµοσίων προµηθειών που δίνεται στο 

άρθρο 1 της Οδηγίας 93/36, η παράδοση προϊόντων που αποτελούν αντικείµενο της 

σύµβασης µπορεί να περιλαµβάνει επιπροσθέτως και εργασίες τοποθέτησης και 

εγκατάστασης, εργασίες δηλαδή που είναι αναγκαίες για να µπορούν να 

                                                 
159 Ευ. Κουτούπα-Ρεγκάκου, ∆ηµόσιες Συµβάσεις και Κοινοτικό ∆ίκαιο, 1995, σελ. 62. 
160 Βλ. Οδηγό για τις δηµόσιες συµβάσεις της Κοινότητας, Ε.Ε. αριθ. C 358 της 31ης ∆εκεµβρίου 1987, σελ. 16. 
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χρησιµοποιηθούν τα εν λόγω προϊόντα. Προκειµένου να καθορισθεί εάν µια 

συγκεκριµένη σύµβαση αποτελεί σύµβαση προµηθειών ή σύµβαση έργου –ερώτηµα 

το οποίο συχνά µπορεί να ανακύψει στην πράξη-, πρέπει να λαµβάνεται υπόψη το 

αντικείµενο της σύµβασης και να εξετάζεται εάν στόχος της σύµβασης είναι να 

τεθούν στην διάθεση της αναθέτουσας αρχής προϊόντα, κινητά δηλαδή αγαθά, ή 

αντίθετα αν στην διάθεση της αναθέτουσας αρχής τίθεται το αποτέλεσµα των 

οικοδοµικών εργασιών ή έργων πολιτικού µηχανικού, το οποίο συνίσταται σε 

ακίνητα αγαθά ή ενσωµατώνεται σε ήδη υπάρχοντα ακίνητα αγαθά (π.χ. η 

ανακαίνιση ενός κτιρίου).  

Στον προµηθευτή, λοιπόν, στον οποίο έγινε κατακύρωση ή ανάθεση 

προµήθειας αποστέλλεται σχετική ανακοίνωση
161

 που περιλαµβάνει τουλάχιστον τα 

παρακάτω στοιχεία
162

.  

α. Το είδος
163

.  

β. Την ποσότητα
164

. 

γ. Την τιµή. 

δ. Το φορέα για τον οποίο προορίζεται το υλικό. 

ε. Τη συµφωνία της κατακύρωσης ή της ανάθεσης µε τους όρους της 

διακήρυξης και της πρόσκλησης και τις τυχόν αποδεκτές τροποποιήσεις των όρων 

τούτων. 

στ. Την προθεσµία υπογραφής της σύµβασης
165

.  

Με την ανακοίνωση η σύµβαση θεωρείται ως συναφθείσα, το δε έγγραφο της 

σύµβασης που ακολουθεί έχει αποδεικτικό µόνο χαρακτήρα
166

.  

                                                 
161 Μετά την κατακύρωση του αποτελέσµατος του διαγωνισµού η διοίκηση οφείλει να προχωρήσει στη νόµιµα και 

αποδεικνυόµενη κοινοποίηση της κατακυρωτικής απόφασης και να καλέσει τον ανάδοχο για υπογραφή της 

σύµβασης (Γνωµ,Ν.Σ.Κρ. 506/2002. 
162 Η µη µνεία στο έγγραφο µε το οποίο ανακοινώνεται στο προµηθευτή η κατακύρωση του διαγωνισµού των 

στοιχείων της παρ. 1 του άρθρ. 23 του Π.∆. 394/96 δεν επιφέρει ακυρότητα της ανακοίνωσης (ΣτΕ 4467/95). 
163 ∆εν επιτρέπεται να ανατεθεί η προµήθεια διαφορετικών ειδών ή ποσοτήτων από τις αναγραφόµενες στη 

διακήρυξη, αφού µε τον τρόπο αυτό παραβιάζονται και οι διατάξεις που αποβλέπουν στην εξυπηρέτηση του 

δηµόσιου συµφέροντος µε την υποβολή µεγάλου αριθµού προσφορών και την ανάπτυξη υψηλού ανταγωνισµού 

(Πράξη Ι Τµ.Ελεγκ.Συν. 658/91). 
164 Η αναφορά στην ποσότητα αποτελεί το ελάχιστο ουσιώδες στοιχείο της προκήρυξης και της σύµβασης που θα 

υπογραφεί στη συνέχεια, η παράλειψη του οποίου καθιστά την προκήρυξη ή την σύµβαση ασαφή και συνεπώς µη 

νόµιµη (Πράξη ∆΄ Ελ.Συν. 99/99). 
165 Για τις συµβάσεις που εµπίπτουν στον έλεγχο νοµιµότητας του Ελεγ. Συνεδρίου που καθιερώθηκε µε το άρθρο 

8 του Ν.2741/99 θα πρέπει στο έγγραφο αυτό να γνωστοποιείται στην εταιρεία ότι η σύµβαση θα υπογραφεί µετά 

τον παραπάνω έλεγχο και εφόσον αυτός δεν αποβεί αρνητικός (Γνωµ. Ολοµ. Νοµ.Συµβ.Κρ. 492/2001).  
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O προµηθευτής στον οποίο κατακυρώθηκε ή ανατέθηκε η προµήθεια, 

υποχρεούται να προσέλθει σε δέκα (10) ηµέρες από την ηµεροµηνία κοινοποίησης 

της ανακοίνωσης, για την υπογραφή της σχετικής σύµβασης προσκοµίζοντας και την 

προβλεπόµενη εγγύηση καλής εκτέλεσης αυτής
167

. Ο προµηθευτής µπορεί να 

προσέλθει για την υπογραφή της σύµβασης το αργότερο µέσα σε 15 ηµέρες από την 

ηµεροµηνία κοινοποίησης της ανακοίνωσης. Στην περίπτωση όµως αυτή ο χρόνος 

παράδοσης των υλικών αρχίζει να υπολογίζεται µετά από 10 ηµέρες από την 

ηµεροµηνία κοινοποίησης της ανακοίνωσης. Τούτο δεν ισχύει στην περίπτωση που ο 

χρόνος παράδοσης των υλικών αρχίζει να υπολογίζεται από την ηµεροµηνία 

αναγγελίας της σχετικής πίστωσης. Εφόσον η σύµβαση υπογράφεται πριν από την 

λήξη της προθεσµίας των 20 ηµερών που αναφέρεται παραπάνω, ο χρόνος 

παράδοσης των υλικών υπολογίζεται από την ηµεροµηνία υπογραφής της 

σύµβασης
168

. 

Εάν η κατακύρωση ή η ανάθεση γίνεται σε αλλοδαπό προµηθευτή η 

ανακοίνωση απευθύνεται: στον εκπρόσωπό του στην Ελλάδα, εάν υπάρχει, σε 

αντίθετη δε περίπτωση στέλνεται σχετικό τηλεγράφηµα ή τηλετύπηµα στον αλλοδαπό 

προµηθευτή. Στην περίπτωση που η πληρωµή στον προµηθευτή προβλέπεται να γίνει 

µε άνοιγµα πίστωσης, η εγγύηση καλής εκτέλεσης µπορεί να κατατεθεί στον 

ανταποκριτή της Τράπεζας της Ελλάδος στο εξωτερικό, η δε εγγύηση συµµετοχής 

παραµένει σε ισχύ και αποδεσµεύεται µετά την κατάθεση και αποδοχή της εγγύησης 

καλής εκτέλεσης.  

Εάν ο προµηθευτής στον οποίο έγινε η ανακοίνωση, δεν προσήλθε να 

υπογράψει την σύµβαση, κηρύσσεται έκπτωτος µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού 

                                                                                                                                            
166 Από το χρόνο της ανακοίνωσης αρχίζουν τα αποτελέσµατα της σύµβασης ως προς τα δικαιώµατα και τις 

υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων, οπότε σε περίπτωση αθετήσεως των υποχρεώσεων του ενός παρέχεται η 

δυνατότητα δικαστικής διεκδίκησης των δικαιωµάτων του άλλου και αν ακόµα δεν έχει υπογραφεί το έγγραφο της 

σύµβασης. Συνεπώς αφού η σύµβαση θεωρείται κατά πλάσµα του νόµου ότι έχει καταρτισθεί η άρνηση του 

δηµοσίου να υπογράψει τη σύµβαση δηµιουργεί σ΄ αυτό ευθύνη λόγω αθετήσεως αυτής της ίδιας της σύµβασης 

κατά τα άρθρα 330 & 241 του Α.Κ. (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 687/93). 
167 Όταν η κοινοποίηση στον ενδιαφερόµενο της ανακοίνωσης έγινε µετά την πάροδο του χρόνου ισχύος της 

προσφοράς, έστω και αν η κατακύρωση έγινε εντός του χρόνου αυτού ο προµηθευτής µπορεί να αρνηθεί να 

υπογράψει τη σύµβαση (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 363/96). 
168 Όταν κατά της ακυρωτικής απόφασης έχει ασκηθεί αίτηση ακυρώσεως στο ΣτΕ και συγχρόνως αναστολή 

εκτέλεσης αυτής η διοίκηση µετά την κοινοποίηση σ΄ αυτή της κατατεθείσας αιτήσεως αναστολής οφείλει να µη 

προβαίνει στη συνέχιση της διαδικασίας του διαγωνισµού (υπογραφή σύµβασης) πριν επιληφθεί η επιτροπή 

αναστολών του ΣτΕ διαφορετικά υπέχει ευθύνη (ΣτΕ Επ.Αν. 557/95). Εφόσον όµως έχει υπογραφεί η σύµβαση 

πριν από την περιέλευση της αίτησης αναστολής στη διοίκηση δεν υφίσταται κατ΄ αρχή στάδιο αναστολής 

εκτέλεσης (ΣτΕ Επ.Αν. 586/95). 
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ή του αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του 

αρµόδιου φορέα
169

 (άρθρο 23 του Π.∆. 394/96). 

Με την ανακοίνωση κατακύρωσης ή ανάθεσης
170

 καταρτίζεται από την 

υπηρεσία η σχετική σύµβαση
171

 που υπογράφεται και από τα δύο συµβαλλόµενα 

µέρη.  

Η σύµβαση περιλαµβάνει όλα τα στοιχεία της προµήθειας και τουλάχιστον τα 

εξής: 

α. Τον τόπο και χρόνο υπογραφής της σύµβασης.  

β. Τα συµβαλλόµενα µέρη
172

.  

γ. Τα προς προµήθεια υλικά και την ποσότητα.  

δ. Την τιµή.  

ε. Τον τόπο, τρόπο και χρόνο παράδοσης των υλικών.  

στ. Τις τεχνικές προδιαγραφές των υλικών.  

ζ. Τις προβλεπόµενες εγγυήσεις.  

η. Τις προβλεπόµενες ρήτρες
173

.  

θ. Τον τρόπο επίλυσης των τυχόν διαφορών.  

ι. Τον τρόπο και χρόνο πληρωµής.  

ια. Τον τρόπο αναπροσαρµογής του συµβατικού τιµήµατος, εφόσον 

προβλέπεται αναπροσαρµογή.  

                                                 
169 Σε περίπτωση που δεν προσέρχεται ο µειοδότης για να υπογράψει τη σύµβαση, µέσα στη νόµιµη προθεσµία, 

κηρύσσεται έκπτωτος και διατάσσεται η κατάπτωση της εγγυητικής επιστολής συµµετοχής στο διαγωνισµό και 

ανακηρύσσεται άλλος µειοδότης. (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 735/89). Εφόσον δε µε την ανακοίνωση της κατακύρωσης 

θεωρείται συναφθείσα η σύµβαση κάθε αµφισβήτηση που αφορά την νοµιµότητα της έκπτωσης λόγω µη 

υπογραφής της σύµβασης από τον ανάδοχο ως διαφορά από διοικητική σύµβαση υπάγεται στο διοικητικό εφετείο 

και δεν αποτελεί ακυρωτική διαφορά (ΣτΕ 605/95). 
170 Η σύµβαση είναι ανίσχυρη για χρόνο προγενέστερο της απόφασης εγκρίσεως της ανάθεσης (Πράξη ∆΄ 

Τµ.Ελεγ.Συν. 54/96). 
171 Το κείµενο της σύµβασης δεν µπορεί να κατισχύσει των διατάξεων του Ν.2286/95 και του Π.∆. 394/96 

(Γν.Ν.Σ.Κρ. 177/2001). Επειδή η διακήρυξη έχει κανονιστικό χαρακτήρα και δεσµεύει µε τους όρους της τόσο το 

∆ηµόσιο, όσο και τους διαγωνιζοµένους τυχόν παράβαση ουσιώδους όρου αυτής είτε κατά την κατάρτιση της 

σύµβασης, είτε και κατά το στάδιο της εκτέλεσης αυτής, συνιστά παράβαση νόµου και συνεπάγεται ακυρότητα 

(Πράξη ∆΄ Τµ.Ελ.Συν. 71/97, 53/99). 
172 Οι σχετικές αναγκαστικού δικαίου διατάξεις περί προµηθειών δεν αναγνωρίζουν κατά γενικό τρόπο τη 

δυνατότητα υποκατάστασης του αναδόχου (Γν.Ν.Σ.Κρ. 401/98) αλλά ούτε απαγορεύεται ρητά η έγκριση από την 

υπηρεσία της υποκατάστασης (Γν.Ν.Σ.Κρ. 263/2003). Υπεύθυνος έναντι του φορέα είναι ο ανάδοχος, η άλλη δε 

εταιρεία θα µπορεί να αναλάβει την προµήθεια µε βάση τις µεταξύ τους συµβατικές σχέσεις (Γν.Ν.Σ.Κρ. 652/96, 

401/98). 
173 ∆εν είναι νόµιµη η υπογραφείσα σύµβαση εφόσον οι ποινικές ρήτρες διέφεραν ουσιωδώς από τους όρους της 

διακήρυξης (3 & 26/2000 Πρακτικά Ζ΄ Κλιµ. Ελεγκ.Συνεδρίου). 
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Το κείµενο της σύµβασης κατισχύει κάθε άλλου κειµένου στο οποίο τούτο 

στηρίζεται, όπως προσφορά, διακήρυξη και απόφαση κατακύρωσης ή ανάθεσης, 

εκτός καταδήλων σφαλµάτων ή παραδροµών.  

Η σύµβαση τροποποιείται όταν τούτο προβλέπεται από συµβατικό όρο ή όταν 

συµφωνήσουν προς τούτο και τα δύο συµβαλλόµενα µέρη, ύστερα από γνωµοδότηση 

του αρµόδιου οργάνου
174

.  

Η σύµβαση θεωρείται ότι εκτελέστηκε όταν:  

α. Παραδόθηκε ολόκληρη η ποσότητα, ή εάν αυτή που παραδόθηκε σε 

περίπτωση διαιρετού υλικού, υπολείπεται της συµβατικής, κατά µέρος που κρίνεται 

από το αρµόδιο όργανο ως ασήµαντο.  

β. Παραλήφθηκε οριστικά (ποσοτικά και ποιοτικά) η ποσότητα που 

παραδόθηκε
175

.  

γ. Έγινε η αποπληρωµή του συµβατικού τιµήµατος, αφού προηγουµένως 

επιβλήθηκαν τυχόν κυρώσεις ή εκπτώσεις.  

δ. Εκπληρώθηκαν και οι τυχόν λοιπές συµβατικές υποχρεώσεις και από τα 

δύο συµβαλλόµενα µέρη και αποδεσµεύθηκαν οι σχετικές εγγυήσεις κατά τα 

προβλεπόµενα από τη σύµβαση. (άρθρο 24 του Π.∆. 394/96). 

Οι εγγυήσεις εκδίδονται από πιστωτικά ιδρύµατα ή άλλα Νοµικά Πρόσωπα 

που λειτουργούν νόµιµα στα Κράτη-Μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και έχουν 

σύµφωνα µε τα ισχύοντα το δικαίωµα αυτό. Τα αντίστοιχα έγγραφα των εγγυήσεων, 

αν δεν είναι διατυπωµένα στην Ελληνική, θα συνοδεύονται από επίσηµη µετάφραση. 

Με την εγγυητική επιστολή που αποτελεί αυτοτελή σύµβαση
176

 το πιστωτικό 

ίδρυµα αναλαµβάνει την υποχρέωση να καταβάλει ορισµένο ποσό µε µόνη τη 

δήλωση εκείνου προς τον οποίο απευθύνεται, χωρίς να µπορεί να ερευνά, ούτε αν 

πράγµατι υπάρχει ή αν είναι νόµιµη η απαίτηση (κύρια οφειλή). 

Οι κατωτέρω αναφερόµενες εγγυήσεις πρέπει να περιλαµβάνουν κατ’ αρχήν: 

                                                 
174 Αρµόδιο όργανο για την τροποποίηση της σύµβασης, νοείται η επιτροπή διενέργειας και αξιολόγησης του 

διαγωνισµού, δεδοµένου ότι, σύµφωνα µε το άρθρ. 38 του Π.∆.394/96, οι εν λόγω επιτροπές «γνωµοδοτούν πέραν 

των θεµάτων αξιολόγησης προσφορών και για κάθε θέµα που προκύπτει κατά την εκτέλεση των συµβάσεων» 

(Πράξη ∆΄ Τµ.Ελ.Συν. 65/99). 
175 ∆εν είναι νόµιµη η παράβαση όρων της σύµβασης ως προς τα είδη και τις τιµές γιατί αυτή αποτελεί αυθαίρετη 

και συνεπώς ανεπίτρεπτη µεταβολή συµβατικών όρων (Πράξη Ι΄Τµ.Ελεγ.Συν. 63/95). 
176 Η εγγυητική επιστολή απαιτείται να έχει τη µορφή του πρωτοτύπου εγγράφου, αφού η κατάθεση του 

πρωτοτύπου εξυπακούεται ως αυτονόητη. Η κατάθεση αντίγραφου αντί του πρωτοτύπου έπρεπε ως εξαίρεση του 

γενικώς ισχύοντος να απαιτείται από σχετική διάταξη (Γνωµ.Ν.Σ.Κρ. 195/99). 
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(α) Την ηµεροµηνία έκδοσης. 

(β) Τον εκδότη. 

(γ) Την υπηρεσία προς την οποία απευθύνεται.  

(δ) Τον αριθµό της εγγύησης.  

(ε) Το ποσόν που καλύπτει η εγγύηση.  

(στ) Την πλήρη επωνυµία και τη διεύθυνση του προµηθευτή υπέρ του οποίου 

εκδίδεται η εγγύηση.  

(ζ) Τους όρους ότι: 

(Ι) η εγγύηση παρέχεται ανέκκλητα και ανεπιφύλακτα, ο δε εκδότης 

παραιτείται της ένστασης της διζήσεως.  

(ΙΙ) το ποσόν της εγγύησης τηρείται στην διάθεση της υπηρεσίας  

που διενεργεί τον διαγωνισµό και θα καταβληθεί ολικά ή µερικά µέσα  

σε τρεις (3) ηµέρες µετά από απλή έγγραφη ειδοποίηση.  

(ΙΙΙ) σε περίπτωση κατάπτωσης της εγγύησης, το ποσόν της κατάπτωσης 

υπόκειται σε πάγιο τέλος χαρτοσήµου.  

(ΙV) ο εκδότης της εγγύησης υποχρεούται να προβεί στην παράταση της 

ισχύος της εγγύησης ύστερα από έγγραφο της αρµόδιας υπηρεσίας, που θα υποβληθεί 

πριν από την ηµεροµηνία λήξης της εγγύησης.  

Εγγύηση συµµετοχής στο διαγωνισµό.  

α. Η εγγύηση αυτή εκδίδεται υπέρ του συµµετέχοντος για ποσό που 

αντιστοιχεί σε ποσοστό 5%, επί της συνολικής προϋπολογισθείσης δαπάνης, µε ΦΠΑ 

εκτός εάν ορίζεται διαφορετικό ποσοστό στην διακήρυξη ή την πρόσκληση
177

.  

β. Όταν ο διαγωνισµός αφορά υλικά και επιτρέπεται από την διακήρυξη η 

προσφορά µερικών απ’ αυτά, γίνεται δεκτή προσφορά και στην περίπτωση που η 

εγγύηση δεν καλύπτει το προβλεπόµενο ποσοστό της αξίας όλων των 

προσφεροµένων υλικών, αρκεί αυτή να καλύπτει το ποσοστό που αναλογεί στην αξία 

                                                 
177 Η αρµόδια υπηρεσία κατά τη σύνταξη της διακήρυξης οφείλει να προκαθορίζει ενιαία το ύψος της εγγύησης, 

είτε σε συγκεκριµένο ποσό, είτε σε ποσοστό επί της προϋπολογισθείσας δαπάνης, αλλά σε κάθε περίπτωση δεν 

µπορεί να είναι κατώτερη του 5% της προϋπολογισθείσας αξίας στην οποία υπολογίζεται και ο Φ.Π.Α. που 

αναλογεί σε αυτή. 
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του ελάχιστου αριθµού υλικών που προβλέπεται από την διακήρυξη, η δε 

κατακύρωση περιορίζεται στα υλικά που καλύπτονται από την εγγύηση. 

γ. Προσφορά της οποίας η εγγύηση δεν καλύπτει την προβλεπόµενη κατά τα 

ανωτέρω αξία, µπορεί να γίνει δεκτή εφόσον η εγγύηση υπολείπεται µέχρι ποσοστό 

5%.  

δ. Η εγγύηση συµµετοχής περιλαµβάνει τη σχετική διακήρυξη, την 

ηµεροµηνία διαγωνισµού τα προς προµήθεια υλικά την ηµεροµηνία λήξης της ισχύος 

της εγγύησης
178

.  

ε. Αναγκαία στοιχεία εγγύησης συµµετοχής κατά την υποβολή της µε την 

προσφορά είναι:  

(1) η ανάληψη υποχρέωσης από το πιστωτικό Ίδρυµα να καταβάλει ορισµένο 

ποσό µε µόνη την δήλωση εκείνου προς τον οποίο απευθύνεται.  

(2) ο αριθµός της διακήρυξης.  

(3) το ποσόν που καλύπτει η εγγύηση.  

(4) η ηµεροµηνία έκδοσής της.  

(5) τα στοιχεία του προµηθευτή υπέρ του οποίου εκδίδεται.  

Τυχόν ελλείψεις της εγγύησης συµµετοχής πέραν των αναγκαίων στοιχείων 

µπορούν να καλύπτονται εκ των υστέρων
179

.  

Εγγύηση καλής εκτέλεσης της σύµβασης.  

Ο προµηθευτής στον οποίο έγινε η κατακύρωση ή η ανάθεση, υποχρεούται να 

καταθέσει εγγύηση καλής εκτέλεσης των όρων της σύµβασης, το ύψος της οποίας 

αντιστοιχεί σε ποσοστό 10% της συνολικής συµβατικής αξίας, χωρίς τον Φ.Π.Α. 

εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στην διακήρυξη ή την πρόσκληση.  

Η εγγύηση κατατίθεται προ ή κατά την υπογραφή της σύµβασης.  

Η εγγύηση καλής εκτέλεσης περιλαµβάνει όσα αναφέρει η εγγύηση 

συµµετοχής καθώς και 

                                                 
178 Η εγγύηση πρέπει να ισχύει τουλάχιστον επί ένα µήνα µετά τη λήξη του χρόνου της προσφοράς που ζητά η 

διακήρυξη. 
179 Το άρθρο 6 του Π.∆. 394/96 ρητώς απαιτεί µαζί µε την προσφορά την υποβολή εγγυήσεως συµµετοχής ως 

απαραίτητο δικαιολογητικό συµµετοχής, η οποία τοποθετείται στον κυρίως φάκελο της προσφοράς µαζί µε τα 

λοιπά δικαιολογητικά.  
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(Ι)Τον αριθµό της σχετικής σύµβασης και τα προς προµήθεια υλικά.  

(ΙΙ) Την ηµεροµηνία λήξης της ισχύος της εγγύησης. Ο χρόνος ισχύος της 

εγγύησης πρέπει να είναι µεγαλύτερος από τον συµβατικό χρόνο φόρτωσης ή 

παράδοσης, κατά τον χρόνο που µε βάση τη σύµβαση ο αγοραστής υποχρεούται να 

παραλάβει τα υλικά πλέον δύο (2) µήνες ή µεγαλύτερος εφόσον αυτό ορίζεται από τη 

διακήρυξη. 

Εγγύηση προκαταβολής.  

Με την υπογραφή της σύµβασης και εφόσον προβλέπεται απ’ αυτήν, 

χορηγείται στον προµηθευτή προκαταβολή σε ποσοστό µέχρι 50% της συνολικής 

συµβατικής αξίας, χωρίς Φ.Π.Α. Η προκαταβολή είναι έντοκη από της καταβολής, 

επιβαρυνόµενη µε το ύψος επιτοκίου που καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών βάσει των διατάξεων του άρθρου 84 του Ν. 2362/95 και χορηγείται µε 

κατάθεση ισόποσης εγγύησης. Το ποσό της προκαταβολής που χορηγείται και ο 

τόκος που αντιστοιχεί σ’ αυτήν µέχρι την οριστική ποσοτική και ποιοτική παραλαβή 

του υλικού από τον φορέα συµψηφίζεται κατά την εξόφληση της συµβατικής αξίας ή 

της αξίας κάθε τµηµατικής παράδοσης.  

Εγγύηση συµµετοχής που αφορά τον προµηθευτή στον οποίο κατακυρώθηκε 

ή ανατέθηκε η προµήθεια, επιστρέφεται µετά την κατάθεση της προβλεπόµενης 

εγγύησης καλής εκτέλεσης και µέσα σε πέντε (5) ηµέρες από την υπογραφή της 

σύµβασης. Οι εγγυήσεις των λοιπών προµηθευτών που έλαβαν µέρος στον 

διαγωνισµό επιστρέφονται µέσα σε πέντε (5) ηµέρες από την ηµεροµηνία 

ανακοίνωσης της κατακύρωσης ή ανάθεσης
180

.  

Οι εγγυήσεις καλής εκτέλεσης της σύµβασης και προκαταβολής 

επιστρέφονται µετά την οριστική ποσοτική και ποιοτική παραλαβή του υλικού και 

ύστερα από την εκκαθάριση των τυχόν απαιτήσεων από τους δύο συµβαλλόµενους
181

. 

Σε περίπτωση που το υλικό είναι διαιρετό και η παράδοση γίνεται, σύµφωνα µε την 

σύµβαση, τµηµατικά, οι εγγυήσεις αποδεσµεύονται σταδιακά, κατά ποσόν που 

                                                 
180 Αν η προσφορά απορριφθεί ως απαράδεκτη γιατί δεν συνοδευόταν από προσήκουσα εγγύηση και υποβληθεί 

ένσταση από τον αποκλεισθέντα αυτός µέχρι την οριστική κρίση της ένστασης θεωρείται ότι συµµετέχει και δεν 

επιστρέφεται η εγγύηση και τα λοιπά δικαιολογητικά. 
181 Ως εκκαθάριση νοείται ο οριστικός και τελικός προσδιορισµός των απαιτήσεων µετά την εµπρόθεσµη 

ολοκληρωτική εκτέλεση του συµβατικού αντικειµένου όπως αυτός προσδιορίζεται ποσοτικά και ποιοτικά στην 

οριστική παραλαβή. Έτσι κρίθηκε ότι δεν είναι δυνατή η επιστροφή της εγγύησης προκαταβολής στον 

προµηθευτή πριν από την πραγµατική ποιοτική και ποσοτική παραλαβή και την εκκαθάριση των εκατέρωθεν 

αξιώσεων των συµβαλλοµένων µερών (Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 12/2001). 
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αναλογεί στην αξία του µέρους της ποσότητας που παραλήφθηκε οριστικά
182

. Για την 

σταδιακή αποδέσµευση των εγγυητικών επιστολών καλής εκτέλεσης και 

προκαταβολής απαιτείται προηγούµενη γνωµοδότηση του αρµόδιου συλλογικού 

οργάνου. Εάν στο πρωτόκολλο παραλαβής αναφέρονται παρατηρήσεις ή υπάρχει 

εκπρόθεσµη παράδοση, η παραπάνω σταδιακή αποδέσµευση γίνεται µετά την 

αντιµετώπιση, κατά τα προβλεπόµενα, των παρατηρήσεων και του εκπρόθεσµου.  

Εγγύηση συµµετοχής και καλής εκτέλεσης δεν απαιτείται στον πρόχειρο 

διαγωνισµό.  

Εγγύηση συµµετοχής µπορεί να ζητηθεί και στις προµήθειες µε τις 

διαδικασίες της διαπραγµάτευσης (εξαιρετική ή απ’ ευθείας ανάθεση).  

Στην περίπτωση ένωσης προµηθευτών οι εγγυήσεις περιλαµβάνουν και τον 

όρο ότι η εγγύηση καλύπτει τις υποχρεώσεις όλων των µελών της ένωσης. 

Εφόσον από τη διακήρυξη προβλέπεται εγγύηση καλής λειτουργίας ή 

διατήρησης, ο προµηθευτής υποχρεούται να καταθέσει χρηµατική εγγύηση πριν από 

την έναρξη του χρόνου καλής λειτουργίας ή διατήρησης. Η αξία, ο χρόνος ισχύος και 

κάθε ειδικότερος όρος της εγγύησης καθορίζονται στη διακήρυξη.  

Οι τίτλοι των εντόκων γραµµατίων ή των οµολόγων του ∆ηµοσίου γίνονται 

δεκτοί στην ονοµαστική τους αξία, ως εγγύηση συµµετοχής στους διαγωνισµούς. 

Σε περίπτωση που συντρέχουν λόγοι κατάπτωσης της εγγύησης συµµετοχής, 

γίνεται εκποίηση των εντόκων γραµµατίων του ∆ηµοσίου στην αξία που 

αντιπροσωπεύουν κατά τον χρόνο της εκποίησής τους.  

Η επιστροφή των εντόκων γραµµατίων ή των οµολόγων του ∆ηµοσίου γίνεται 

µε παραλαβή τούτων από τον δικαιούχο ή εξουσιοδοτηµένο εκπρόσωπο του µε την 

υπογραφή σχετικού αποδεικτικού παραλαβής. (άρθρο 25 του Π.∆. 394/96). 

Ως προς τον χρόνο παράδοσης των υλικών που κατακυρώθηκαν, 

επισηµαίνεται ότι ο προµηθευτής υποχρεούται να παραδίδει το υλικό µέσα στα 

χρονικά όρια και µε τον τρόπο που ορίζει η σύµβαση.  

                                                 
182 Η αποδέσµευση της εγγύησης συναρτάται αποκλειστικά και µόνο µε την εκκαθάριση των συµβατικών 

απαιτήσεων και όχι µε την εκκαθάριση της δαπάνης και πολύ περισσότερο µε τη νόµιµη θεώρηση του χρηµατικού 

εντάλµατος πληρωµής του προµηθευτή από το αρµόδιο όργανο του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Συνεπώς η µη 

θεώρηση του εντάλµατος πληρωµής αφήνει ανεπηρέαστη την συντελεσθείσα ήδη ουσιαστική εκκαθάριση των 

απαιτήσεων των συµβαλλοµένων. (Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 431/99). 
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Ο συµβατικός χρόνος παράδοσης µπορεί µε απόφαση του αρµόδιου 

Υπουργού ή του αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, να παρατείνεται µέχρι 

το 1/4 αυτού, ύστερα από σχετικό αίτηµα του προµηθευτή που υποβάλλεται 

υποχρεωτικά πριν από τη λήξη του συµβατικού χρόνου
183

. Σε περίπτωση που ο 

συµβατικός χρόνος φόρτωσης - παράδοσης δεν είναι µεγαλύτερος από τριάντα (30) 

ηµερολογιακές ηµέρες, µπορεί µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου 

για την διοίκηση του φορέα οργάνου, να παρατείνεται µέχρι το 1/2 αυτού. 

Μετά τη λήξη του συµβατικού χρόνου φόρτωσης - παράδοσης, το υλικό δεν 

παραλαµβάνεται από την επιτροπή παραλαβής, µέχρι την έκδοση της απόφασης 

σχετικά µε την αιτηθείσα παράταση. Ο προµηθευτής κηρύσσεται έκπτωτος σε 

περίπτωση που λήξει ο συµβατικός χρόνος φόρτωσης - παράδοσης και δεν 

υποβλήθηκε έγκαιρα αίτηµα παράτασής του ή έληξε ο παραταθείς κατά τ’ ανωτέρω 

χρόνος, χωρίς να παραδώσει το υλικό.  

Ο προµηθευτής υποχρεούται να ειδοποιεί την υπηρεσία που εκτελεί την 

προµήθεια, την αποθήκη υποδοχής των υλικών και την επιτροπή παραλαβής, για την 

ηµεροµηνία που προτίθεται να παραδώσει το υλικό, τουλάχιστον πέντε (5) εργάσιµες 

ηµέρες νωρίτερα.  

Μετά από κάθε προσκόµιση υλικού στην αποθήκη υποδοχής, ο προµηθευτής 

υποχρεούται να υποβάλει στην υπηρεσία αποδεικτικό, θεωρηµένο από τον υπεύθυνο 

της αποθήκης, στο οποίο αναφέρονται η ηµεροµηνία προσκόµισης, το υλικό, η 

ποσότητα και ο αριθµός της σύµβασης σε εκτέλεση της οποίας προσκοµίστηκε.  

Ο συµβατικός χρόνος φόρτωσης - παράδοσης µπορεί µε απόφαση του 

αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα 

από γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου, να µετατίθεται. Μετάθεση γίνεται σε 

περίπτωση σοβαροτάτων λόγων που συνιστούν αντικειµενική αδυναµία εµπρόθεσµης 

παράδοσης των συµβατικών ειδών ή σε περιπτώσεις που συντρέχουν λόγοι που 

συνιστούν ανωτέρα βία. Στις περιπτώσεις µετάθεσης του συµβατικού χρόνου 

φόρτωσης - παράδοσης, δεν επιβάλλονται κυρώσεις. (άρθρο 26 του Π.∆. 394/96). 

                                                 
183 Για τη χορήγηση της παράτασης του χρόνου παράδοσης ο προµηθευτής πρέπει να ακολουθήσει τη 

προβλεπόµενο από το Π.∆. 394/96 διαδικασία δηλ. να υποβάλλει σχετική αίτηση παράτασης στο αρµόδιο προς 

τούτο ∆.Σ. του Ν.Π.∆.∆. Εφόσον απευθύνθηκε στο Ν.Π.∆.∆. όχι µε αίτηση όπως όφειλε αλλά µε επιστολή αυτό 

δεν είχε υποχρέωση να απαντήσει. Κατά το άρθρο 4 παρ. 1 εδ. β΄ του Ν. 2690/99 αν η αίτηση υποβληθεί σε 

αναρµόδια υπηρεσία αυτή οφείλει να την διαβιβάσει στην αρµόδια υπηρεσία και να γνωστοποιήσει τούτο στον 

ενδιαφερόµενο. Η προθεσµία αρχίζει από τότε που περιήλθε η αίτηση στην αρµόδια υπηρεσία (∆. Σολδάτος: 

Κώδικας ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας, 2000 σελ. 30-38).  
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Ως προς την παραλαβή των υλικών, επισηµαίνεται ότι:  

Η παραλαβή των υλικών γίνεται από επιτροπές
184

. 

Κατά τη διαδικασία παραλαβής των υλικών καλείται να παραστεί, εφόσον το 

επιθυµεί, ο προµηθευτής και διενεργείται ποσοτικός και ποιοτικός έλεγχος. Ο 

ποιοτικός έλεγχος, εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά στην σύµβαση, ενεργείται:  

α. Με µακροσκοπική εξέταση.  

β. Με χηµική ή µηχανική εξέταση. 

γ. Με πρακτική δοκιµασία.  

δ. Με όλους ή µε όσους από τους παραπάνω τρόπους χρειάζεται, ανάλογα µε 

το προς προµήθεια υλικό ή και µε οποιοδήποτε άλλο ενδεικνυόµενο τρόπο, κατά την 

κρίση της επιτροπής παραλαβής
185

.  

Σε περίπτωση που η σύµβαση προβλέπει µόνο µακροσκοπική εξέταση, 

συντάσσεται από την επιτροπή παραλαβής οριστικό πρωτόκολλο παραλαβής ή 

απόρριψης µετά τη διενέργεια του µακροσκοπικού ελέγχου.  

Όταν η σύµβαση προβλέπει, εκτός από την µακροσκοπική εξέταση και 

άλλους ελέγχους (όπως χηµική εξέταση, µηχανική εξέταση, πρακτική δοκιµασία) 

συντάσσεται από την επιτροπή παραλαβής, εκτός από το πρωτόκολλο 

µακροσκοπικού ελέγχου και δειγµατοληψίας και οριστικό πρωτόκολλο παραλαβής ή 

απόρριψης µετά τα αποτελέσµατα των ελέγχων. Εάν λόγω της φύσης του είδους, όλοι 

οι προβλεπόµενοι από την σύµβαση έλεγχοι γίνονται από την επιτροπή παραλαβής 

και δεν µεσολαβούν εργαστηριακοί και λοιποί έλεγχοι για την σύνταξη του οριστικού 

πρωτοκόλλου, συντάσσεται από την επιτροπή χωρίς να προηγηθεί σύνταξη 

πρωτοκόλλου µακροσκοπικού ελέγχου και δειγµατοληψίας. 

Σε περίπτωση που η επιτροπή παραλαβής απορρίψει το υλικό, αναφέρει στο 

σχετικό πρωτόκολλο τις παρεκκλίσεις που παρουσιάζει τούτο από τους όρους της 

σύµβασης και τους λόγους της απόρριψης και γνωµατεύει αν το υλικό µπορεί να 

χρησιµοποιηθεί. Εφόσον κριθεί από το αρµόδιο όργανο ότι οι παρεκκλίσεις του 

                                                 
184 Εκδόθηκε η Ι11/2489/95 απόφαση του Υπουργού Εµπορίου (ΦΕΚ 764/95Β) για τη συγκρότηση και τη 

λειτουργία των επιτροπών παραλαβής υλικών (πρωτοβάθµιων και δευτεροβάθµιων) και τη διαδικασία της 

παραλαβής που εκδόθηκε σε εκτέλεση του άρθρου 6 παρ. 4 του Ν. 2286/95. 
185 Οι επιτροπές παραλαβής έχουν µόνο τις αρµοδιότητες που ορίζονται ρητά και µε σαφήνεια στις διατάξεις των 

άρθρων 27 & 28 του Π.∆. 394/96, όπως η σύνταξη πρωτοκόλλων παραλαβής κλπ. στις οποίες δεν προβλέπεται η 

γνωµοδότηση επί διοικητικής προσφυγής προµηθεύτριας εταιρείας που κηρύχθηκε έκπτωση (Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 

17/2001). 
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υλικού δεν επηρεάζουν την καταλληλότητά του και µπορεί να χρησιµοποιηθεί, 

µπορεί να εγκριθεί η παραλαβή του υλικού που απορρίφθηκε από την επιτροπή 

παραλαβής, µε ή χωρίς έκπτωση επί της συµβατικής τιµής. Η επιτροπή παραλαβής 

υποχρεούται να προβεί στην παραλαβή του υλικού και να συντάξει σχετικό 

πρωτόκολλο παραλαβής. Εάν το υλικό απορρίπτεται από την επιτροπή παραλαβής 

λόγω παρεκκλίσεων που διαπιστώθηκαν κατά το µακροσκοπικό έλεγχο, η επιτροπή 

δεν προβαίνει στη λήψη και αποστολή δειγµάτων και αντιδειγµάτων για άλλους 

περαιτέρω ελέγχους. Τα παραπάνω δείγµατα λαµβάνονται και αποστέλλονται προς 

έλεγχο, στην περίπτωση που µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης εγκρίθηκε η 

µακροσκοπική παραλαβή υλικού που απορρίφθηκε από την επιτροπή παραλαβής, 

λόγω παρεκκλίσεων που διαπιστώθηκαν κατά τον µακροσκοπικό έλεγχο.  

Σε δευτεροβάθµια επιτροπή παραλαβής παραπέµπονται για επανεξέταση 

περιπτώσεις υλικών που απορρίφθηκαν ή κρίθηκαν παραλειπτέα µε αποκλίσεις που 

διαπιστώθηκαν κατά τον µακροσκοπικό έλεγχο ή από άλλους ελέγχους που 

διενήργησε η πρωτοβάθµια επιτροπή παραλαβής. Η παραποµπή κατά τα ανωτέρω 

δίνεται ύστερα από σχετικό αίτηµα του προµηθευτή ή αυτεπάγγελτα από την 

υπηρεσία. Η δευτεροβάθµια επιτροπή παραλαβής προβαίνει, κατά περίπτωση, στους 

ελέγχους που διενεργεί και η πρωτοβάθµια επιτροπή παραλαβής και συντάσσει 

σχετικό πρωτόκολλο παραλαβής ή απόρριψης. Σε περίπτωση που η σύµβάση 

προβλέπει εκτός από τον µακροσκοπικό έλεγχο και άλλους ελέγχους, η επιτροπή, εάν 

το υλικό κρίνεται απ’ αυτήν παραλειπτέο µε βάση τον µακροσκοπικό έλεγχο, 

λαµβάνει και αποστέλλει τα προβλεπόµενα δείγµατα και αντιδείγµατα. Στην 

περίπτωση που το υλικό κρίνεται από την επιτροπή παραλαβής απορριπτέο µε βάση 

τον µακροσκοπικό έλεγχο, δεν προβαίνει σε δειγµατοληψία και στους τυχόν 

περαιτέρω προβλεπόµενους ελέγχους. Εφόσον κριθεί από το αρµόδιο όργανο ότι οι 

παρεκκλίσεις αυτές του υλικού δεν επηρεάζουν την καταλληλότητά του και µπορεί 

να χρησιµοποιηθεί, µπορεί να εγκριθεί η παραλαβή του υλικού που απορρίφθηκε από 

την επιτροπή παραλαβής, µε ή χωρίς έκπτωση επί της συµβατικής τιµής. 

Ύστερα από την απόφαση αυτή, η δευτεροβάθµια επιτροπή παραλαβής 

υποχρεούται να προβεί στην παραλαβή του υλικού και να συντάξει σχετικό 

πρωτόκολλο οριστικής παραλαβής, σύµφωνα µε τα αναφερόµενα στην απόφαση. Το 

αίτηµα για επανεξέταση υλικού σε δευτεροβάθµια επιτροπή παραλαβής, υποβάλλεται 

από τον προµηθευτή, µέσα σε ανατρεπτική προθεσµία είκοσι (20) ηµερών από την 
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ηµεροµηνία κοινοποίησης της σχετικής απόφασης. Τα έξοδα της δευτεροβάθµιας 

επιτροπής παραλαβής, βαρύνουν τον προµηθευτή, εφόσον τα είδη απορριφθούν 

οριστικά ή παραληφθούν µε έκπτωση, ανεξάρτητα εάν η ανάθεση για επανεξέταση 

γίνεται µετά από αίτηµα του προµηθευτή ή αυτεπάγγελτα. Τα έξοδα αυτά 

καταλογίζονται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και εκπίπτονται από το λαβείν 

του προµηθευτή ή εισπράττονται από την εγγύηση καλής εκτέλεσης της σύµβασης ή 

µε βεβαίωση µέσω του δηµόσιου ταµείου. 

Τα πρωτόκολλα που συντάσσονται από τις επιτροπές παραλαβής, 

πρωτοβάθµιες ή δευτεροβάθµιες, κοινοποιούνται υποχρεωτικά και στους 

προµηθευτές
186

 (άρθρο 27 του Π.∆. 394/96). 

Η παραλαβή των υλικών και η έκδοση των σχετικών πρωτοκόλλων 

παραλαβής πραγµατοποιείται µέσα στον καθοριζόµενο από την σύµβαση χρόνο.  

Σε περίπτωση που η σύµβαση προβλέπει µόνο µακροσκοπική εξέταση ή και 

άλλους ελέγχους που διενεργούνται από την ίδια την επιτροπή ή και ελέγχους που 

διενεργούνται από άλλα όργανα (όπως εργαστήρια, δοκιµαστήρια) που ανήκουν στον 

φορέα. ο συµβατικός χρόνος παραλαβής αρχίζει από την ηµεροµηνία πραγµατικής 

προσκόµισης του υλικού. Σε περίπτωση που η σύµβαση προβλέπει, εκτός από 

µακροσκοπική εξέταση και άλλους ελέγχους που διενεργούνται από άλλα όργανα που 

δεν ανήκουν στον φορέα, ο συµβατικός χρόνος παραλαβής αρχίζει από την ηµεροµηνία 

πραγµατικής προσκόµισης του υλικού, χωρίς να υπολογίζεται σ’ αυτήν το χρονικό 

διάστηµα από την αποστολή των δειγµάτων για έλεγχο, µέχρι την κοινοποίηση των 

αποτελεσµάτων του ελέγχου στην επιτροπή. Εφόσον ο προµηθευτής δεν τηρήσει την 

υποχρέωση του να ειδοποιήσει την υπηρεσία που εκτελεί την προµήθεια για την 

ηµεροµηνία που προτίθεται να παραδώσει τα υλικά τουλάχιστον πέντε(5) εργάσιµες 

ηµέρες, ο συµβατικός χρόνος παραλαβής αρχίζει από την ηµεροµηνία που η επιτροπή 

παραλαβής είναι σε θέση να προβεί στην διαδικασία παραλαβής.  

Εάν η παραλαβή των υλικών και η σύνταξη του σχετικού πρωτοκόλλου δεν 

πραγµατοποιηθεί από την επιτροπή παραλαβής µέσα στον οριζόµενο από τη σύµβαση 

χρόνο, θεωρείται ότι η παραλαβή συντελέσθηκε αυτοδίκαια, µε κάθε επιφύλαξη των 

δικαιωµάτων του ∆ηµοσίου το θεωρηµένο από την υπηρεσία που παραλαµβάνει τα 

                                                 
186 Υπάρχει ευχέρεια κατά γενική αρχή του διοικητικού δικαίου ανάκλησης εκ µέρους της επιτροπής παραλαβής 

της πράξης απόρριψης. Η ανάκληση της απόρριψης παραλαβής θα αποβλέπει στην επανεξέταση του θέµατος της 

παραλαβής, επανεξέταση όµως που θα στερείται εν τούτοις νοήµατος αν εξακολουθεί να ισχύει η έκπτωση που 

έχει επιβληθεί και µε την οποία καταργήθηκε η σύµβαση (Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 47/2001). 
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υλικά αποδεικτικό προσκόµισης τούτων, σύµφωνα δε µε την απόφαση αυτή η 

αποθήκη του φορέα εκδίδει δελτίο εισαγωγής του υλικού και εγγραφής του στα 

βιβλία της, προκειµένου να πραγµατοποιηθεί η πληρωµή του προµηθευτή.  

Ανεξάρτητα από την, κατά τα ανωτέρω, αυτοδίκαιη παραλαβή και την πληρωµή 

του προµηθευτή, πραγµατοποιούνται οι προβλεπόµενοι από την σύµβαση έλεγχοι από 

επιτροπή που συγκροτείται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, στην οποία δεν 

µπορεί να συµµετέχουν ο πρόεδρος και τα µέλη της επιτροπής που δεν πραγµατοποίησε 

την παραλαβή στον προβλεπόµενο από την σύµβαση χρόνο και όταν:  

α. Το υλικό κρίνεται απορριπτέο, ο προµηθευτής υποχρεούται να το 

αντικαταστήσει σύµφωνα µε τον ισχύοντα, άλλως υπόκειται στις προβλεπόµενες 

σχετικές κυρώσεις.  

β. Το υλικό παρουσιάζει αποκλίσεις από τους όρους της σύµβασης, κρίνεται 

όµως παραληπτέο, ο προµηθευτής υποχρεούται να προβεί στην αποκατάσταση 

τούτων, εφόσον είναι δυνατόν, ή στην καταβολή ποσού που αντιστοιχεί σε έκπτωση 

επί της συµβατικής τιµής, εφόσον αποφασισθεί παραλαβή µε έκπτωση. Και για τις 

δύο παραπάνω ρυθµίσεις εκδίδεται απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, ύστερα από 

γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου. Η παραπάνω επιτροπή παραλαβής προβαίνει σε 

όλες τις διαδικασίες παραλαβής που προβλέπονται από την σύµβαση και συντάσσει 

σχετικό πρωτόκολλο, η δε αµοιβή των µετασχόντων σε αυτή και τυχόν άλλα έξοδα, 

βαρύνουν τον φορέα για τον οποίο προορίζονται τα υλικά. Οποιαδήποτε ενέργεια που 

τυχόν έγινε από την αρχική επιτροπή παραλαβής, δεν λαµβάνεται υπόψη. (άρθρο 28 

του Π.∆. 394/96). 

8.1. Ειδικές διαδικασίες: Ναύλωση, Ασφάλιση, Φόρτωση και Έλεγχος 

Στην περίπτωση που η προµήθεια πραγµατοποιείται µε τον όρο παράδοσης 

FOB-FOT, η εκλογή του µεταφορικού µέσου γίνεται µε µέριµνα και δαπάνη του 

αγοραστή. Ο προµηθευτής µετά την υπογραφή της σύµβασης υποχρεούται να ζητήσει 

από τον αγοραστή έγγραφες οδηγίες σχετικά µε τη µεταφορά του υλικού. Στις άλλες 

περιπτώσεις η εκλογή του µεταφορικού µέσου γίνεται µε µέριµνα και δαπάνη του 

προµηθευτή µε τους εξής περιορισµούς.  

α. ∆εν επιτρέπεται η µεταφόρτωση σε ενδιάµεσους σταθµούς ή λιµάνια χωρίς 

συγκατάθεση του αγοραστή.  
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β. Εφόσον το µεταφορικό µέσο είναι πλοίο, τούτο υπόκειται στους όρους και 

συµφωνίες της CLASSIFICATION CLAUSES.  

Επίσης η φόρτωση γίνεται µέσα στα κύτη και όχι στο κατάστρωµα του πλοίου 

εκτός αν άλλως κρίνει ο αγοραστής. Τυχόν επασφάλιστρα λόγω ηλικίας του πλοίου, η 

από οποιαδήποτε άλλη αιτία, βαρύνουν τον προµηθευτή, όταν η προµήθεια γίνεται µε 

τον όρο παράδοσης CIF.  

Στην περίπτωση που η προµήθεια πραγµατοποιείται µε όρο κατά τον οποίο η 

ασφάλιση γίνεται µε µέριµνα και δαπάνη του προµηθευτή, αυτή ανατίθεται σε 

ασφαλιστική εταιρεία και καλύπτει κινδύνους επιλογής του αγοραστή, ανάλογα µε τη 

φύση του εµπορεύµατος, τα παραστατικά του ταξιδιού, τη συσκευασία και λοιπούς 

συναφείς παράγοντες οι οποίοι θα ορίζονται στη σχετική σύµβαση. Εκτός από τους 

παραπάνω κινδύνους, καλύπτονται και κίνδυνοι όπως πολέµου, απεργιών, στάσεων, 

πολιτικών ταραχών, όπως αυτοί ορίζονται στις ρήτρες του ινστιτούτου των 

ασφαλιστών Λονδίνου που ισχύουν κάθε φορά.  

Σε όλες τις περιπτώσεις ασφαλίσεων η έναρξη και η λήξη των ασφαλιζοµένων 

κινδύνων µεταφοράς θα γίνεται σύµφωνα µε τη ρήτρα από αποθήκη σε αποθήκη 

(WAREHOUSE TO WAREHOUSE) περιλαµβανοµένης και της παραµονής των 

εµπορευµάτων στους τελωνειακούς χώρους ή άλλες αποθήκες INTRANSIT του 

τόπου προορισµού των υλικών, για σαράντα πέντε (45) ηµέρες από την άφιξή τους.  

4. Η ασφάλιση καλύπτει την αξία CIF του εµπορεύµατος πλέον 5%. (άρθρο 

29 του Π.∆. 394/96). 

O προµηθευτής αµέσως µετά την φόρτωση των υλικών, υποχρεούται να 

γνωστοποιήσει στον αγοραστή, µε τηλεγράφηµα ή τηλετύπηµα ή τηλεοµοιοτυπία, τα 

στοιχεία φόρτωσης στα οποία να περιλαµβάνονται τουλάχιστον:  

α. Ο αριθµός της σύµβασης και της σχετικής πίστωσης της Τράπεζας της 

Ελλάδος, αν υπάρχει.  

β. Σε περίπτωση που η µεταφορά γίνεται µε πλοίο, το όνοµα του πλοίου, η 

εθνικότητά του και η σηµαία του.  

γ. Ο αριθµός των κιβωτίων, τα επ’ αυτών σηµεία και αριθµοί, καθώς και η 

φορτωθείσα ποσότητα και το βάρος (µικτό-καθαρό).  
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δ. Η πιθανή ηµεροµηνία άφιξης του µεταφορικού µέσου στον τόπο 

προορισµού.  

Εάν ο προµηθευτής παραλείψει ή καθυστερήσει να αποστείλει το παρόν 

τηλεγράφηµα ή τηλετύπηµα ή τηλεοµοιοτυπία, βαρύνεται µε τυχόν έξοδα 

υπερηµεριών και παραµονής σε τελωνειακούς χώρους ή χώρους ΙΝΤΡΑΝΣΙΤ των 

συµβατικών υλικών, από την εποµένη της άφιξης του µεταφορικού µέσου µέχρι την 

παραλαβή τους (άρθρο 30 του Π.∆. 394/96). 

Όταν τα υλικά εισάγονται από το εξωτερικό, πριν από την φόρτωση τούτων ή 

κατά το στάδιο κατασκευής τους, ο αγοραστής µπορεί να αναθέσει, σύµφωνα µε τις 

κείµενες διατάξεις περί κρατικών προµηθειών, τον ποιοτικό και ποσοτικό έλεγχο σε 

διεθνές γραφείο ελέγχου. Στην περίπτωση αυτή η οριστική παραλαβή του υλικού 

γίνεται στην Ελλάδα από την αρµόδια επιτροπή παραλαβής, σύµφωνα µε τα 

οριζόµενα από τη σύµβαση και τις κείµενες διατάξεις.  

Έναντι του διεθνούς γραφείου ελέγχου ο προµηθευτής έχει τις εξής 

υποχρεώσεις.  

α. Να διαθέτει τα απαιτούµενα τεχνικά µέσα και εργατοτεχνικό προσωπικό 

για µετακίνηση, µετατόπιση, στοιβασία κ.λπ. του προς έλεγχο υλικού.  

β. Να διαθέτει για την εξακρίβωση της ποιότητας του προς έλεγχο υλικού όσα 

τεχνικά µέσα έχει στη διάθεσή του.  

γ. Να έχει συγκεντρωµένα τα υλικά στην ίδια πόλη ή τοποθεσία, άλλως 

βαρύνεται µε τα πρόσθετα έξοδα του ελέγχου.  

δ. Να ενηµερώνει τα αρµόδια όργανα του διεθνούς γραφείου ελέγχου, σχετικά 

µε την πορεία εκτέλεσης της παραγγελίας.  

ε. Σε περίπτωση απόρριψης των υλικών από το διεθνές γραφείο ελέγχου, ο 

προµηθευτής βαρύνεται µε τα έξοδα που θα προκύψουν από τον απαιτούµενο 

δεύτερο έλεγχο ή ελέγχους.  

Εάν δεν προσέλθει έγκαιρα το διεθνές γραφείο ελέγχου για τον έλεγχο του 

υλικού, ο προµηθευτής υποχρεούται να απευθυνθεί στην αρµόδια υπηρεσία που 

εκτελεί την προµήθεια, για να προβεί στις απαραίτητες ενέργειες.  

Η αξία των δειγµάτων και αντιδειγµάτων του υλικού, όπου τούτο απαιτείται, 

κατά τον έλεγχο στο εξωτερικό, βαρύνει τον προµηθευτή.  
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Το διεθνές γραφείο ελέγχου υποχρεούται σε περίπτωση που διαπιστωθεί κατά 

τον έλεγχο ότι το υλικό δεν ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις της σύµβασης, να µην 

εκδώσει το πιστοποιητικό ελέγχου, αλλά να ενηµερώσει αµέσως τον αγοραστή 

προκειµένου να λάβει οδηγίες για τις περαιτέρω ενέργειές του.  

Ο αγοραστής αντί να αναθέσει τον έλεγχο σε διεθνές γραφείο ελέγχου, µπορεί 

να αποστείλει επιτροπή από εξειδικευµένους υπαλλήλους του δηµόσιου τοµέα, για τη 

διενέργεια του ελέγχου στο εξωτερικό. Στην περίπτωση αυτή η επιτροπή συντάσσει 

και υποβάλλει στον αγοραστή πρακτικό του διενεργηθέντος ελέγχου. Οι υποχρεώσεις 

του προµηθευτή έναντι της επιτροπής είναι οι ίδιες µε εκείνες προς το διεθνές 

γραφείο ελέγχου. (άρθρο 31 του Π.∆. 394/96). 

Σε περίπτωση που το υλικό φορτωθεί - παραδοθεί ή αντικατασταθεί µετά τη 

λήξη του συµβατικού χρόνου, όπως διαµορφώθηκε µε τυχόν µετάθεση και µέχρι 

λήξης του χρόνου της παράτασης που χορηγήθηκε, επιβάλλεται, εκτός των τυχόν 

προβλεποµένων, κατά περίπτωση, κυρώσεων και πρόστιµο που υπολογίζεται ως εξής:  

α. Για καθυστέρηση που περιορίζεται σε χρονικό διάστηµα που δεν 

υπερβαίνει το 1/4 του µέγιστου προβλεπόµενου από το άρθρο 26 του Π.∆. 394/96 

χρόνου παράτασης, ποσοστό 0,5% επί της συµβατικής αξίας της ποσότητας που 

παραδόθηκε εκπρόθεσµα. 

β. Για καθυστέρηση που περιορίζεται σε χρονικό διάστηµα από το 1/4 µέχρι 

το 1/2 του µέγιστου προβλεποµένου από το άρθρο 26 του Π.∆. 394/96 χρόνου 

παράτασης, ποσοστό 2% επί της συµβατικής αξίας της ποσότητας που παραδόθηκε 

εκπρόθεσµα.  

Εάν κατά τον υπολογισµό του χρόνου παράτασης, προκύπτει κλάσµα ηµέρας, 

θεωρείται ολόκληρη ηµέρα.  

γ. Για καθυστέρηση που υπερβαίνει το παραπάνω 1/2, ποσοστό 5% επί της 

συµβατικής αξίας της ποσότητας που παραδόθηκε εκπρόθεσµα.  

Τα παραπάνω, κατά περίπτωση, ποσοστά προστίµων υπολογίζονται επί της 

συµβατικής αξίας των εκπρόθεσµα παραδοθέντων υλικών, χωρίς το Φ.Π.Α. Σε 

περίπτωση που τα υλικά που παραδόθηκαν εκπρόθεσµα επηρεάζουν τη 

χρησιµοποίηση των υλικών που παραδόθηκαν εµπρόθεσµα το πρόστιµο υπολογίζεται 

επί της συµβατικής αξίας της συνολικής ποσότητας αυτών.  
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Εφόσον µε την απόφαση κήρυξης προµηθευτή εκπτώτου, παρέχεται σ’ αυτόν 

η δυνατότητα να παραδώσει τα υλικά µέχρι την προηγούµενη της ηµεροµηνίας 

διενέργειας του σε βάρος του διαγωνισµού, επιβάλλεται συνολικά πρόστιµο για 

εκπρόθεσµη παράδοση ίσο µε ποσοστό 10% της συµβατικής τιµής, ανεξάρτητα από 

την ηµεροµηνία παράδοσης µέσα στο παρεχόµενο χρονικό διάστηµα. Στην 

περίπτωση αυτή ισχύουν και τα αναφερόµενα στην προηγούµενη παράγραφο. Εάν ο 

έκπτωτος παραδώσει τα υλικά, ο διαγωνισµός ή τα αποτελέσµατα αυτού 

µαταιώνονται, µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για τη διοίκηση 

του φορέα οργάνου, ύστερα από την οριστική παραλαβή των υλικών.  

Κατά τον υπολογισµό του χρονικού διαστήµατος καθυστέρησης φόρτωσης - 

παράδοσης ή αντικατάστασης, µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου 

για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου 

οργάνου, δεν λαµβάνεται υπόψη ο χρόνος που παρήλθε πέραν του ευλόγου, κατά τα 

διάφορα στάδια των διαδικασιών, για τον οποίο δεν ευθύνεται ο προµηθευτής και 

µετατίθεται αντίστοιχα ο χρόνος φόρτωσης - παράδοσης.  

Εφόσον ο προµηθευτής έχει λάβει προκαταβολή, εκτός από το προβλεπόµενο 

κατά τα ανωτέρω πρόστιµο, καταλογίζεται σε βάρος του και τόκος επί του ποσού της 

προκαταβολής, που υπολογίζεται από την επόµενη της λήξης του συµβατικού ή 

µετατεθέντος χρόνου παράδοσης, µέχρι την προσκόµιση του συµβατικού υλικού, µε 

το ισχύον κάθε φορά ανώτατο όριο του ποσοστού του τόκου υπερηµερίας.  

Η είσπραξη του προστίµου και των τόκων επί της προκαταβολής, γίνεται µε 

παρακράτηση από το λαβείν του προµηθευτή ή σε περίπτωση ανεπάρκειας ή 

έλλειψης αυτού, µε ισόποση κατάπτωση της εγγύησης καλής εκτέλεσης και 

προκαταβολής αντίστοιχα, εφόσον ο προµηθευτής δεν καταθέσει το απαιτούµενο 

ποσό
187

.  

Σε περίπτωση ένωσης προµηθευτών το πρόστιµο και οι τόκοι επιβάλλονται 

αναλογικά σε όλα τα µέλη της ένωσης. (άρθρο 32 του Π.∆. 394/96). 

                                                 
187 Κατά των αποφάσεων που επιβάλουν χρηµατικές κυρώσεις κατά προµηθευτή προβλέπεται η 

άσκηση προσφυγής στη ∆ιοίκηση σύµφωνα µε το άρθρο 15 παρ. 5 του Π.∆. 394/96. 

Το ∆ιοικητικό Εφετείο είναι αρµόδιο να ελέγξει αν πράγµατι συντρέχουν οι κατά νόµο προϋποθέσεις 

για την επιβολή των χρηµατικών κυρώσεων (ΣτΕ 1336/2000). 
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8.2. Απόρριψη συµβατικών υλικών, αντικατάσταση και κήρυξη προ- 

         µηθευτή ως Eκπτώτου 

Σε περίπτωση οριστικής απόρριψης ολόκληρης ή µέρους της συµβατικής 

ποσότητας των υλικών, µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για τη 

διοίκηση του φορέα οργάνου ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου, 

µπορεί να εγκρίνεται αντικατάστασή της µε άλλη, που να είναι σύµφωνη µε τους 

όρους της σύµβασης, µέσα σε τακτή προθεσµία που ορίζεται από την απόφαση αυτή. 

Η προθεσµία αυτή δεν µπορεί να είναι µεγαλύτερη του 1/4 του συνολικού 

συµβατικού χρόνου ή του 1/2 αυτού, όταν ο συµβατικός χρόνος δεν είναι 

µεγαλύτερος των 30 ηµερών. σε περίπτωση που η αντικατάσταση γίνεται µετά τη 

λήξη του, ο δε προµηθευτής θεωρείται ως εκπρόθεσµος και υπόκειται σε κυρώσεις 

λόγω εκπρόθεσµης παράδοσης. Εάν ο προµηθευτής δεν αντικαταστήσει τα υλικά που 

απορρίφθηκαν µέσα στην προθεσµία που του τάχθηκε και εφόσον έχει λήξει ο 

συµβατικός χρόνος, κηρύσσεται έκπτωτος και υπόκειται στις προβλεπόµενες 

κυρώσεις. Με την απόφαση αυτή καθορίζεται προθεσµία 20 ηµερών από την 

κοινοποίησή της για την παραλαβή των απορριφθέντων υλικών. Εάν η παραλαβή 

γίνει µετά την παρέλευση των 5 πρώτων ηµερών, επιβάλλεται πρόστιµο στον 

προµηθευτή 10% επί της αντίστοιχης συµβατικής αξίας. Σε περίπτωση τµηµατικών 

παραδόσεων, τα απορριφθέντα υλικά δεν επιστρέφονται πριν την ολοκλήρωση 

παράδοσης των υλικών και των υπολοίπων τµηµατικών παραδόσεων. 

Επίσης, δεν επιστρέφονται πριν την παραλαβή των υλικών για τα οποία 

κηρύχθηκε έκπτωτος και του δόθηκε δικαίωµα παράδοσης ή τη λήξη της προθεσµίας 

για την παράδοση τούτων. Το παραπάνω πρόστιµο του 10% επιβάλλεται και στην 

περίπτωση αυτή. Μετά την παρέλευση του εικοσαηµέρου και εφόσον δεν 

παραληφθούν τα υλικά, πέραν του προστίµου, τα υλικά εκποιούνται ή 

καταστρέφονται κατά την κρίση του φορέα σύµφωνα µε τα ισχύοντα.  

Η επιστροφή των υλικών, που απορρίφθηκαν γίνεται µετά την προσκόµιση 

ίσης ποσότητας µε την απορριφθείσα και αφού αυτή παραληφθεί οριστικά. Στην 

περίπτωση αυτή ο προµηθευτής υποχρεούται να παραλάβει την ποσότητα που 

απορρίφθηκε και αντικαταστάθηκε µέσα σε 20 ηµέρες από την ηµεροµηνία της 

οριστικής παραλαβής της νέας ποσότητας. Η προθεσµία αυτή µπορεί να παραταθεί 

ύστερα από αίτηµα του προµηθευτή, που θα υποβληθεί απαραίτητα πέντε (5) ηµέρες 
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τουλάχιστον πριν από την εκπνοή της, µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του 

αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα οργάνου µε την οποία και επιβάλλεται 

πρόστιµο σε ποσοστό 2,5% επί της συµβατικής αξίας της συγκεκριµένης ποσότητας. 

Εάν παρέλθει η προθεσµία αυτή και η παράταση που τυχόν χορηγηθεί και ο 

προµηθευτής δεν παρέλαβε την απορριφθείσα ποσότητα, ο φορέας µπορεί να προβεί 

στην καταστροφή ή εκποίηση της ποσότητας αυτής, κατά τα ισχύοντα.  

Με απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για τη διοίκηση του 

φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου, µπορεί να εγκριθεί 

η επιστροφή στον προµηθευτή των υλικών που απορρίφθηκαν πριν από την 

αντικατάστασή τους, µε την προϋπόθεση ο προµηθευτής να καταθέσει χρηµατική 

εγγύηση που να καλύπτει την τυχόν καταβληθείσα αξία της ποσότητας που 

απορρίφθηκε
188

. (άρθρο 33 του Π.∆. 394/96). 

Ο προµηθευτής που δεν προσέρχεται µέσα στην προθεσµία που του ορίστηκε, 

να υπογράψει την σχετική σύµβαση, κηρύσσεται υποχρεωτικά έκπτωτος από την 

κατακύρωση ή ανάθεση που έγινε στο όνοµά του και από κάθε δικαίωµα που 

απορρέει από αυτήν, µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για την 

διοίκηση φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου
189

.  

Με την ίδια διαδικασία ο προµηθευτής κηρύσσεται υποχρεωτικά έκπτωτος 

από τη σύµβαση και από κάθε δικαίωµά του που απορρέει απ’ αυτή, εφόσον δεν 

φόρτωσε, παρέδωσε ή αντικατέστησε τα συµβατικά υλικά, ή δεν επισκεύασε ή 

συντήρησε αυτά µέσα στον συµβατικό χρόνο ή στον χρόνο παράτασης που του 

δόθηκε, σύµφωνα µε όσα προβλέπονται στο άρθρο 26 του Π.∆. 394/96
190

.  

Ο προµηθευτής δεν κηρύσσεται έκπτωτος από την κατακύρωση ή ανάθεση ή 

την σύµβαση, όταν:  

                                                 
188 Η παρ. 3 του άρθρ. 33 του Π.∆. 394/96 αναφέρεται σε προµηθευτή που δεν έχει κηρυχθεί έκπτωτος. 

Όµως ο ίδιος δικαιολογητικός λόγος συντρέχει και όταν έχει δοθεί δυνατότητα αντικατάστασης 

απορριφθέντων υλικών σε έκπτωτο προµηθευτή. Ο σκοπός της διάταξης αυτής είναι να κρατούνται 

από την υπηρεσία τα ακατάλληλα υλικά µέχρι την αντικατάστασή τους τρόπον τινά ως ενέχυρο (Γνωµ. 

Ν.Σ.Κρ. 285/97). 
189 Η διάταξη του άρθρ. 34 του Π.∆. 394/96 περί κηρύξεως του προµηθευτή εκπτώτου από την 

κατακύρωση ή ανάθεση ή από την σύµβαση αναφέρεται σε κατακύρωση και σύµβαση εν γένει, χωρίς 

να διαχωρίζει τις επιπτώσεις σε περίπτωση που τα υλικά της προµήθειας ενέχουν αυτοτέλεια κατά την 

αξιολόγησή τους. (Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 724/99). 
190 Αν τα υλικά δεν παραδοθούν από τον προµηθευτή µέσα στα χρονικά όρια και µε τον τρόπο που 

ρητά ορίζει η σύµβαση και εφόσον δεν έχει προηγηθεί η διαδικασία για την παράταση ή µετάθεση του 

χρόνου αυτού, ο προµηθευτής κηρύσσεται υποχρεωτικά έκπτωτος από τη σύµβαση, στο σύνολό της, 

εάν δεν παραδόθηκε εµπρόθεσµα καµία ποσότητα, ή από το µη εκτελεσθέν µέρος αυτής, εάν έλαβε 

έγκαιρα χώρα µερική παράδοση (Πράξη ∆΄ Τµ.Ελεγ.Συν. 108/2001). 
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α. Η σύµβαση δεν υπογράφηκε ή το υλικό δεν φορτώθηκε ή παραδόθηκε ή 

αντικαταστάθηκε µε ευθύνη του ∆ηµοσίου.  

β. Συντρέχουν λόγοι ανωτέρας βίας.  

Με την απόφαση κήρυξης προµηθευτή εκπτώτου από τη σύµβαση µπορεί να 

του παρασχεθεί η δυνατότητα παράδοσης του υλικού µέχρι την προηγούµενη της 

ηµεροµηνίας διενέργειας του διαγωνισµού που γίνεται σε βάρος του
191

, πέραν της 

οποίας ουδεµία παράδοση ή αντικατάσταση απορριφθέντος υλικού γίνεται δεκτή.  

Στον προµηθευτή που κηρύσσεται έκπτωτος από την κατακύρωση, ανάθεση ή 

σύµβαση, επιβάλλονται, µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για την 

διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου, το 

οποίο υποχρεωτικά καλεί τον ενδιαφερόµενο προς παροχή εξηγήσεων κατά το άρθρο 

20 του ισχύοντος Συντάγµατος, αθροιστικά ή διαζευκτικά, οι παρακάτω κυρώσεις
192

:  

α. Κατάπτωση ολική ή µερική της εγγύησης συµµετοχής ή καλής εκτέλεσης 

της σύµβασης, κατά περίπτωση.  

β. Προµήθεια του υλικού σε βάρος του εκπτώτου προµηθευτή είτε από τους 

υπόλοιπους προµηθευτές που είχαν λάβει µέρος στον διαγωνισµό
193

 ή είχαν κληθεί 

για διαπραγµάτευση, είτε µε διενέργεια διαγωνισµού, είτε µε διαπραγµάτευση. Κάθε 

άµεση ή έµµεση προκαλούµενη ζηµία του δηµοσίου ή το τυχόν διαφέρον που θα 

προκύψει, καταλογίζεται σε βάρος του εκπτώτου προµηθευτή. Ο καταλογισµός αυτός 

γίνεται ακόµη και στην περίπτωση που δεν πραγµατοποιείται νέα προµήθεια του 

υλικού, κατά τα παραπάνω οριζόµενα. Στην περίπτωση αυτή, ο υπολογισµός του 

καταλογιζόµενου ποσού γίνεται µε βάση κάθε στοιχείο, κατά την κρίση του αρµόδιου 

και µε βάση τις αρχές της καλής πίστης και των συναλλακτικών ηθών.  

                                                 
191 Περίπτωση κήρυξης προµηθευτή οριστικά εκπτώτου, συντρέχει όχι µόνο όταν παρέλθει άπρακτη η 

τασσοµένη από τη διάταξη της παρ. 4 του άρθρου 34 του Π.∆. 394/96 προθεσµία (χωρίς ο έκπτωτος 

προµηθευτής να παραδώσει ολόκληρη τη συµβατική ποσότητα των υλικών), αλλά και όταν τα υλικά 

παραδοθούν µεν εµπροθέσµως, πλην όµως δεν επακολουθήσει η οριστική παραλαβή αυτών, διότι 

κρίθηκαν απορριπτέα από τις επιτροπές παραλαβής του άρθρου 27, µε την αιτιολογία ότι δεν ήταν 

σύµφωνα µε τους όρους και τις προδιαγραφές της συµβάσεως (Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 775/2001). 
192 Από τη διατύπωση της διάταξης της παρ. 5 του άρθρου 34 του Π.∆. 394/96 προκύπτει ότι η καθ΄ 

ολοκληρία απαλλαγή του έκπτωτου προµηθευτή από οποιεσδήποτε κυρώσεις δεν είναι σύµφωνη µε τη 

ρύθµιση των κυρώσεων που καθορίζονται µε τη διάταξη αυτή. (Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 47/2001). 
193 Με την αναστολή εκτέλεσης της πράξης της έκπτωσης που δόθηκε µε απόφαση του διοικητικού 

εφετείου οι έννοµες συνέπειες που επιφέρει η πράξη αυτή έχουν ανασταλεί και η σύµβαση βρίσκεται 

στο στάδιο που ήταν πριν από την έκδοσή της (Γνωµ. Ν.Σ.Κρ. 374/2002). 
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γ. Προσωρινός ή οριστικός αποκλεισµός του προµηθευτή από το σύνολο ή 

µέρος των προµηθειών των φορέων του δηµόσιου. Ο αποκλεισµός σε οποιαδήποτε 

περίπτωση πραγµατοποιείται µόνο µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης.  

δ. Καταλογισµός στον προµηθευτή ποσού ίσου µε το 10% της αξίας των 

υλικών για τα οποία κηρύχθηκε έκπτωτος όταν του δόθηκε το δικαίωµα να 

παραδώσει τα υλικά µέχρι την προηγούµενη της ηµεροµηνίας διενέργειας του 

διαγωνισµού, ανεξάρτητα εάν τελικά έκανε ή όχι χρήση του δικαιώµατος αυτού.  

ε. Η είσπραξη εντόκως της τυχόν προκαταβολής που χορηγήθηκε στον 

έκπτωτο από τη σύµβαση προµηθευτή, είτε από ποσόν που τυχόν δικαιούται να 

λάβει, είτε µε κατάθεση του ποσού από τον ίδιο, είτε µε κατάπτωση της εγγύησης 

προκαταβολής. Ο υπολογισµός των τόκων γίνεται από την ηµεροµηνία λήψης της 

προκαταβολής από τον προµηθευτή µέχρι την ηµεροµηνία έκδοσης της απόφασης 

κήρυξής του ως εκπτώτου, µε το ισχύον κάθε φορά ανώτατο όριο επιτοκίου για τόκο 

από δικαιοπραξία, από την ηµεροµηνία δε αυτή και µέχρι της επιστροφής της, µε το 

ισχύον κάθε φορά επιτόκιο για τόκο υπερηµερίας.  

Σε περίπτωση που η προµήθεια υλικού σε βάρος εκπτώτου προµηθευτή 

γίνεται µε τροποποίηση όρων ή τεχνικών προδιαγραφών της κατακύρωσης, της 

ανάθεσης ή της σύµβασης, από τις οποίες κηρύχθηκε έκπτωτος, κατά περίπτωση, 

κατά τον υπολογισµό του διαφέροντος σε βάρος του, λαµβάνεται υπόψη η διαφορά 

που τυχόν προκύπτει από την τροποποίηση των σχετικών όρων ή τεχνικών 

προδιαγραφών, η οποία συµψηφίζεται µε το προς καταλογισµό ποσό. (άρθρο 34 του 

Π.∆. 394/96). 

Αποκλεισµός προµηθευτού από συµµετοχή σε διαγωνισµό µπορεί να υπάρξει 

µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, ύστερα από γνωµοδότηση της Επιτροπής 

Πολιτικής Προγραµµατισµού Προµηθειών η οποία υποχρεωτικά καλεί τον 

ενδιαφερόµενο για παροχή εξηγήσεων κατά το άρθρο 20 του ισχύοντος Συντάγµατος 

και µετά από αιτιολογηµένη εισήγηση του φορέα που διενεργεί τον διαγωνισµό. 

Μπορεί να αποκλεισθεί προµηθευτής για ορισµένο ή αόριστο χρόνο από 
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συγκεκριµένη προµήθεια ή από τις προµήθειες του δηµόσιου τοµέα, λόγω 

ανάρµοστης συµπεριφοράς σε διαδικασία προµήθειας
194

. (άρθρο 39 του Π.∆. 394/96). 

8.3. Πληρωµή προµηθευτών 

Η πληρωµή της αξίας των υλικών στον προµηθευτή
195

 µπορεί να γίνει µε ένα 

από τους παρακάτω τρόπους:  

α. Με την εξόφληση του 100% της συµβατικής αξίας µετά την οριστική 

παραλαβή των υλικών
196

.  

β. Με την χορήγηση έντοκης προκαταβολής µέχρι ποσοστού 50% της 

συµβατικής αξίας χωρίς Φ.Π.Α.
197

 έναντι ισόποσης εγγύησης και το υπόλοιπο είτε 

µετά την οριστική παραλαβή των υλικών, είτε µε πληρωµή ποσοστού 20% της 

συµβατικής αξίας χωρίς Φ.Π.Α. µε το µακροσκοπικό πρωτόκολλο παραλαβής και 

εξόφλησης της υπόλοιπης συµβατικής αξίας µε τον συνολικό ΦΠΑ µετά την οριστική 

παραλαβή των υλικών.  

γ. Με προθεσµιακό διακανονισµό για το 100% της συµβατικής αξίας ή για 

µέρος αυτής.  

δ. Με κάθε άλλο τρόπο που καθορίζεται απαραίτητα στη διακήρυξη.  

                                                 
194 Ο Υπουργός Ανάπτυξης είναι αρµόδιος για την έκδοση της απόφασης ανεξάρτητα εάν η 

αποδοκιµαζοµένη πράξη εκτελέστηκε σε προγενέστερο της ισχύος του Π.∆. 394/96 χρόνο και 

συγκεκριµένα κατά το έτος 1994 (Γνωµ. Νοµ.Συµβ.Κρ. στο Υπ. Ανάπτ. 12/902). 
195 Μπορεί να καταβληθεί το υπόλοιπο της αξίας προµηθευθέντων ειδών σε Ο.Ε. της οποίας 

τροποποιήθηκε το καταστατικό µε την αποχώρηση εταίρου και εισόδου δύο νέων, γιατί η νέα εταιρεία 

µε νέα επωνυµία συνεχίζει την ταυτότητα της παλαιάς εταιρείας και εξακολουθεί να έχει τα 

δικαιώµατα και υποχρεώσεις της σύµβασης που υπέγραψε η παλαιά εταιρεία (Γνωµ. Νοµ.Συµβ.Κρ. 

στο Υπ. Αναπτ. 745/99). 
196 ∆εν είναι νόµιµη η αναστολή διαδικασίας κοστολόγησης των καταγγελθέντων πανεπιστηµιακών 

συγγραµµάτων εκείνων των εκδοτών κατά των οποίων έχει ήδη ασκηθεί ποινική δίωξη για απάτη σε 

βάρος του ∆ηµοσίου και ψευδή βεβαίωση κατά τη διαδικασία προηγούµενης κοστολόγησης των ως 

άνω συγγραµµάτων, για χρονικό διάστηµα µέχρι τη λήξη της ποινικής δίκης. Μπορούν όµως να 

παρακρατηθούν, προτεινόµενα σε συµψηφισµό, από τα συνολικά οφειλόµενο στους καθ΄ ων οι 

ποινικές διώξεις εκδόκες τίµηµα, κατ΄ εκπλήρωση των κατά έτος συναπτοµένων διοικητικών 

συµβάσεων εκτύπωσης και διανοµής διδακτικών βιβλίων στους φοιτητές των ΑΕΙ, µόνο τα ποσά για 

τα οποία έχουν ασκηθεί αγωγές αποζηµίωσης κατά αυτών (Γνωµ. Νοµ.Συµβ. του Κρ. 348/99). 
197 Το ∆ηµόσιο είναι από το νόµο υπόχρεο να καταβάλει τον οφειλόµενο φόρο προστιθέµενης αξίας, 

χωρίς η υποχρέωσή του αυτή να εξαρτάται από το γεγονός ότι δεν συµπεριλήφθηκε σχετική ρήτρα στη 

σύµβαση (Γνω.Νοµ.Συµβ.Κρ. Τµ. Α΄ 14/2000). Η χρήση δε κατά τη σύνταξη της προσφοράς της 

συνήθους φράσεως «ΠΛΕΟΝ Φ.Π.Α.», ανεξαρτήτως εάν προηγείται και δεν έπεται του ποσού της 

προσφοράς, δεν σηµαίνει τίποτε άλλο παρά ότι ο Φ.Π.Α. είναι προσθετέος (Γνωµ. Νοµ. Συµβ. του Κρ. 

534/99). 
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Στη διακήρυξη απαραίτητα καθορίζεται ο επιθυµητός τρόπος πληρωµής και οι 

σχετικές λεπτοµέρειες
198

.  

Οι παραπάνω τρόποι πληρωµής εφαρµόζονται και στις τµηµατικές 

παραδόσεις εφόσον προβλέπονται από την σύµβαση.  

Για τις προµήθειες εσωτερικού τα δικαιολογητικά που απαιτούνται είναι τα 

εξής:  

α) Πρωτόκολλο οριστικής ποσοτικής και ποιοτικής παραλαβής ή σε 

περίπτωση αυτοδίκαιης παραλαβής, θεωρηµένο αποδεικτικό προσκόµισης του υλικού 

στην αποθήκη, σύµφωνα µε το άρθρο 28 του Π.∆. 394/96
199

.  

β) Αποδεικτικό εισαγωγής του υλικού στην αποθήκη του φορέα.  

γ) Τιµολόγιο του προµηθευτή εις τριπλούν που να αναφέρει την ένδειξη 

«Εξοφλήθηκε».  

δ) Εξοφλητική απόδειξη του προµηθευτή, εάν το τιµολόγιο δεν φέρει την 

ένδειξη «Εξοφλήθηκε».  

ε) Κάθε άλλο δικαιολογητικό που τυχόν ήθελε ζητηθεί από τις αρµόδιες 

υπηρεσίες που διενεργούν τον έλεγχο και την πληρωµή.  

Για τις προµήθειες εξωτερικού:  

Η πληρωµή της αξίας των υλικών στον προµηθευτή γίνεται µέσω της 

Τράπεζας της Ελλάδος, είτε µε άνοιγµα ενέγγυας ανέκκλητης πίστωσης, είτε µε 

έµβασµα. Στην περίπτωση που η πληρωµή γίνεται µε άνοιγµα πίστωσης δεν 

χορηγείται προκαταβολή. Όταν η πληρωµή γίνεται µε έµβασµα, χορηγείται 

προκαταβολή.  

Τα δικαιολογητικά που απαιτούνται είναι τα εξής:  

α) Σε περίπτωση προµήθειας µε παράδοση FΟΒ ή FΟΤ.  

                                                 
198 Συµβατικός όρος σε σύµβαση προµήθειας περί προκαταβολής µέρους του αντίτιµου αυτής, χωρίς 

να προβλέπεται τέτοιος όρος στη διακήρυξη καθιστά τη σύµβαση άκυρη. Η πρόβλεψη χορήγησης 

προκαταβολής στη διακήρυξη αποτελεί ουσιώδες στοιχείο για τη δηµοπρασία που προκηρύσσεται, 

αφού είναι αναµφίβολο ότι, όταν υπάρχει στη διακήρυξη ο όρος της προκαταβολής ευνοείται πάρα 

πολύ η µειοδοσία (Πρακτ. Ι Τµ. Ελ.Συν. 20η/26-5-88). 
199 Η παράλειψη των αρµόδιων οργάνων να κηρύξουν τον προµηθευτή έκπτωτο, για εκπρόθεσµη 

παράδοση καθώς και η µη επιβολή σε βάρος του των προβλεποµένων κυρώσεων δεν επηρέαζε το 

δικαίωµα του να ζητήσει την αµοιβή του (Πράξη ∆΄ Τµ.Ελεγκ.Συν. 108/2001). 
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(1) Πλήρης σειρά φορτωτικών πραγµατικής φόρτωσης στο όνοµα του 

αρµοδίου Υπουργείου ή φορέα ή σε διαταγή αυτού, που να αναφέρουν ότι ο ναύλος 

πληρώνεται στον τόπο προορισµού.  

(2) Πιστοποιητικό καταγωγής των υλικών εις τριπλούν.  

(3) Τιµολόγιο του προµηθευτή εις εξαπλούν, που θα φέρει την ένδειξη ότι έχει 

εξοφληθεί
200

.  

(4) Εξοφλητική απόδειξη του προµηθευτή, στην περίπτωση που το τιµολόγιο 

δεν φέρει ένδειξη ότι εξοφλήθηκε.  

(5) Ζυγολόγιο ή µετρολόγιο, εις εξαπλούν.  

(6) Πιστοποιητικό ποιοτικού και ποσοτικού ελέγχου, εάν ανατεθεί τέτοιος 

έλεγχος σε διεθνές γραφείο ελέγχου ή πρακτικό, εάν ανατεθεί ο έλεγχος αυτός σε 

επιτροπή.  

(7) Πρωτόκολλο οριστικής ποσοτικής και ποιοτικής παραλαβής στην Ελλάδα 

και αποδεικτικό εισαγωγής του υλικού στην αποθήκη του φορέα, εφόσον από τη 

σύµβαση προβλέπεται η πληρωµή να γίνεται µετά την οριστική ποσοτική και 

ποιοτική παραλαβή του υλικού στην Ελλάδα.  

(8) Αντίγραφο τηλεγραφήµατος ή τηλετυπήµατος ή τηλεοµοιοτυπίας του 

προµηθευτή, µε το οποίο να γνωρίζει στην υπηρεσία τα στοιχεία της φόρτωσης.  

β) Στην περίπτωση προµήθειας µε τον όρο παράδοσης CIF. Όλα τα παραπάνω 

δικαιολογητικά, µε την διαφορά ότι η φορτωτική θα αναφέρει ότι ο ναύλος έχει 

πληρωθεί.  

Επίσης ασφαλιστήριο συµβόλαιο ή πιστοποιητικό ασφάλισης ασφαλιστικής 

Εταιρείας.  

Απόδειξη πληρωµής των ασφαλίστρων.  

Στην περίπτωση προµήθειας µε τον όρο παράδοσης «Ελεύθερον» .  

                                                 
200 Εκτέλεση συµβάσεως προµήθειας που υπογράφηκε από εταιρεία ενεργούσα ως αντιπρόσωπος 

οίκου, για λογαριασµό του οποίου έγινε η προσφορά στον διαγωνισµό και η υπογραφή της σχετικής 

σύµβασης, δικαιολογεί αξίωση για πληρωµή απευθείας στον οίκο αυτό στην αλλοδαπή µέσω της 

Τράπεζας της Ελλάδος της αξίας της προµήθειας (Γνωµ. Νοµ.Συµβ.Κρ. 370/92). 
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(1) Πρωτόκολλο οριστικής ποσοτικής και ποιοτικής παραλαβής στην Ελλάδα 

ή στην περίπτωση αυτοδίκαιης παραλαβής, θεωρηµένο αποδεικτικό προσκόµισης του 

υλικού στην αποθήκη, σύµφωνα µε το άρθρο 28 του Π.∆. 394/96. 

(2) Τιµολόγιο του προµηθευτή εις τριπλούν, που να φέρει την ένδειξη 

«Εξοφλήθηκε».  

(3) Εξοφλητική απόδειξη του προµηθευτή, εάν το τιµολόγιο δεν φέρει την 

ένδειξη «Εξοφλήθηκε».  

(4) Πιστοποιητικό ποιοτικού και ποσοτικού ελέγχου, εάν ανατεθεί τέτοιος 

έλεγχος σε διεθνές γραφείο ελέγχου ή πρακτικό, εάν ανατεθεί ο έλεγχος αυτός σε 

επιτροπή.  

Πέραν των ανωτέρω δικαιολογητικών οι αρµόδιες υπηρεσίες που διενεργούν 

τον έλεγχο και την πληρωµή, µπορούν να ζητήσουν και οποιοδήποτε άλλο
201

. (άρθρο 

35 του Π.∆. 394/96). 

Όσον αφορά τα δείγµατα που χρησιµοποιούνται κατά την διενέργεια των 

προµηθειών υπάγονται στις παρακάτω κατηγορίες: 

α. ∆είγµατα φορέων.  

Στην κατηγορία αυτή υπάγονται τα δείγµατα που αποστέλλουν οι φορείς για 

τους οποίους προορίζονται τα προς προµήθεια υλικά, βάσει και των οποίων θα 

πραγµατοποιηθεί η προµήθεια. 

β. ∆είγµατα προµηθειών.  

Στην περίπτωση αυτή υπάγονται τα δείγµατα που καταθέτουν οι προµηθευτές, 

όταν απαιτείται, κατά τη διενέργεια του διαγωνισµού
202

.  

γ. ∆είγµατα από τα προς παραλαβή συµβατικά υλικά.  

                                                 
201 ∆εν είναι νόµιµη η δαπάνη που αφορούσε στην καταβολή αµοιβής ιδιωτικής εταιρείας για τον 

καθαρισµό των χώρων του νοσοκοµείου κατά το µήνα Οκτώβριο 1999, µε την αιτιολογία ότι η 

προβλεπόµενη από τη σύµβαση επιφάνεια καθαρισµού των 42.050 τ.µ. µειώθηκε στα 24.010 τ.µ. µετά 

το σεισµό της 7ης-9-1999, χωρίς να υπάρξει και τροποποίηση των όρων της σύµβασης, σύµφωνα µε τη 

διάταξη του άρθρου 24 παρ. 4 του Π.∆. 394/96 και χωρίς να γίνει η αντίστοιχη µείωση της αµοιβής ή 

λύση της συµβάσεως µονοµερώς (Πράξη ∆΄ Τµ. Ελεγκ. Συν. 25/2000). 
202 Η µη προσκόµιση των απαιτούµενων κατά τη διακήρυξη δειγµάτων πριν από τον διαγωνισµό 

καθιστά τη συµµετοχή του προµηθευτή µη νόµιµη (Γνωµ. Νοµ.Συµβ.Κρ. 445/95). ∆εν δικαιολογείται 

η παράλειψη αυτή από το γεγονός ότι τα είδη χρησιµοποιούνται από το Ν.Π.∆.∆. επί χρόνια, αφού 

κατά τη διακήρυξη η κατάθεση επιβάλλεται για τη σύγκριση µε τα προµηθευόµενα είδη που 

παραµένουν σ΄ αυτό καθ΄ όλη τη διάρκεια ισχύος της σύµβασης, αποτελώντας στοιχείο αξιολόγησης 

των τεχνικών προσφορών (Πράξη ∆΄ Τµ.Ελεγ. Συν 115/99). 
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Στην κατηγορία αυτή υπάγονται τα δείγµατα που λαµβάνονται από τις 

επιτροπές παραλαβής προς δειγµατισµό των υλικών που παραδίδουν οι προµηθευτές 

σε εκτέλεση συµβάσεων.  

Κάθε δείγµα ανάλογα µε τη φύση του προς προµήθεια υλικού, πρέπει να είναι 

σε ποσότητα ή µέγεθος απόλυτα επαρκές για την σχετική µηχανική, χηµική ή 

µακροσκοπική εξέταση, ή πρακτική δοκιµασία.  

Η ποσότητα ή το µέγεθος των δειγµάτων µπορεί να ορίζονται:  

α. Από την υπηρεσία που διενεργεί την προµήθεια, προκειµένου για δείγµατα 

των φορέων (κατηγορία α).  

Με την διακήρυξη ή πρόσκληση, προκειµένου για δείγµατα προµηθευτών 

(κατηγορία β).  

γ. Από την σύµβαση, προκειµένου για δείγµατα των προς παραλαβή 

συµβατικών υλικών (κατηγορία γ).  

Εφόσον στη σχετική σύµβαση δεν αναφέρεται η ποσότητα και το µέγεθος των 

δειγµάτων, ισχύουν οι διατάξεις για τις δειγµατοληψίες του Γενικού Χηµείου του 

Κράτους (Γ.Χ.Κ.).  

Τα δείγµατα όλων των κατηγοριών κατατίθενται στην αρµόδια υπηρεσία εις 

διπλούν (δείγµα - αντίδειγµα) µε εξαίρεση:  

α. Τα δείγµατα των φορέων, εφόσον η υπηρεσία έχει ορίσει διαφορετικά.  

β. Τα δείγµατα τα οποία λόγω της φύσης τους ή της αξίας τους, δεν µπορούν 

να σταλούν ή να υποβληθούν εις διπλούν.  

γ. Τα δείγµατα που λαµβάνουν οι επιτροπές παραλαβής κατά την διαδικασία 

ελέγχου των προς παραλαβή συµβατικών υλικών, τα οποία λαµβάνονται µεν εις 

διπλούν, πλην όµως, το ένα απ αυτά αποστέλλεται απευθείας από την επιτροπή για 

εργαστηριακή ή µηχανική εξέταση ή χρησιµοποιείται για πρακτική δοκιµασία.  

Εφόσον από την διακήρυξη ή την πρόσκληση δεν προβλέπεται κατάθεση 

δειγµάτων, τυχόν προσκοµιζόµενα από τους προµηθευτές δείγµατα δεν γίνονται δεκτά
203

.  

                                                 
203 Μη νόµιµα η επιτροπή του διαγωνισµού δέχθηκε προσφορά παρότι είχαν προσκοµισθεί τα 

προβλεπόµενα από τη διακήρυξη δείγµατα εις απλούν κατά παράβαση της παρ. 3 του άρθρου 36 του 

Π.∆. 394/96 (Γνωµ.Νοµ.Συµβ.Κρ. 744/2001). 
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∆είγµατα που δεν είναι κατά τρόπον εµφανή σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα 

από την διακήρυξη ή την πρόσκληση δεν γίνονται δεκτά
204

.  

Εφόσον τα δείγµατα ανήκουν σε ευπαθή, ή επικίνδυνα υλικά, ο προµηθευτής 

υποχρεούται να αναφέρει τούτο εγγράφως επί του δείγµατος στην ελληνική γλώσσα, 

καθορίζοντας συγχρόνως τον τρόπο φύλαξης και συντήρησής τους. Για δείγµατα φορέων 

καθώς και δείγµατα από τα προς παραλαβή συµβατικά υλικά που ανήκουν στην κατηγορία 

αυτή, την παραπάνω υποχρέωση έχει ο φορέας και ο πρόεδρος της επιτροπής, αντίστοιχα.  

Εφόσον η προµήθεια του υλικού γίνεται µε βάση δείγµατα του φορέα, οι 

ενδιαφερόµενοι µπορούν να λαµβάνουν γνώση του δείγµατος αυτού κατά το 

διάστηµα της προθεσµίας που ορίζεται από την διακήρυξη ή την πρόσκληση είτε µε 

απλή µακροσκοπική εξέταση αυτού από τους ενδιαφερόµενους, είτε µε λήψη 

αντιγράφου ή απεικόνισης αυτού, µε δική τους µέριµνα και ευθύνη.  

Κατά την αξιολόγηση των προσφορών από το αρµόδιο όργανο, τίθενται 

υπόψη του και τα σχετικά δείγµατα. Εφόσον για την διενέργεια του ελέγχου από το 

αρµόδιο όργανο είναι απαραίτητη η αποσφράγιση του δείγµατος, αυτή γίνεται 

ενώπιον υπαλλήλου της υπηρεσίας τήρησης των δειγµάτων, µετά δε τον έλεγχο, 

γίνεται επανασφράγιση του δείγµατος. Επίσης ενώπιον του υπαλλήλου της υπηρεσίας 

δειγµάτων γίνεται, όταν απαιτείται, λήψη µέρους του δείγµατος.  

Η επισηµοποίηση των δειγµάτων και αντιδειγµάτων γίνεται από το αρµόδιο 

για την τεχνική αξιολόγηση των προσφορών όργανο, ως εξής:  

- Των δειγµάτων που αποστέλλονται από τους φορείς για τους οποίους 

προορίζονται τα υλικά, κατά το στάδιο έγκρισης των τεχνικών προδιαγραφών. Σε 

περίπτωση που κατά την διαδικασία έγκρισης τροποποιηθούν οι τεχνικές 

προδιαγραφές, το επισηµοποιούµενο δείγµα του φορέα δεν θα ισχύει κατά το µέρος 

στο οποίο τυχόν αναφέρονται οι τροποποιήσεις:  

- Των δειγµάτων που καταθέτουν οι προµηθευτές κατά τη διενέργεια των 

διαγωνισµών, µετά την κατακύρωση της προµήθειας.  

                                                                                                                                            
- Όταν στη διακήρυξη αναγράφεται ότι δεν απαιτείται η κατάθεση δείγµατος ενώ απαιτείται τούτο από 

τις τεχνικές προδιαγραφές υπερισχύει η διακήρυξη, γιατί η κατάθεση ή µη δείγµατος δεν αποτελεί 

περιεχόµενο των τεχνικών προδιαγραφών αλλά της διακήρυξης (Γνωµ. Νοµ. Συµβ.Κρ. 364/96). 
204 ∆εν επιτρέπεται διόρθωση του τεχνικού χαρακτηριστικού του υποβληθέντος δείγµατος διαφορετικά 

πρέπει το δείγµα σύµφωνα µε την παρ. 5 του άρθρου 36 να µη γίνει δεκτό (Πράξη ∆ Τµ.Ελ.Συν.16/99). 



99 

- Τα επισηµοποιηθέντα δείγµατα παραλαµβάνονται από την επιτροπή 

παραλαβής για να χρησιµοποιηθούν κατά το στάδιο των ελέγχων και επιστρέφονται 

µετά το πέρας της παραλαβής των υλικών, εφόσον λόγω της φύσης τους δεν 

καταστρέφονται κατά την διαδικασία των ελέγχων.  

Στον συµβασιούχο προµηθευτή παραδίδεται, ύστερα από αίτηµά του, το 

επίσηµο δείγµα του φορέα ή µέρος αυτού, ανάλογα µε τη φύση του υλικού, για να 

του χρησιµεύσει κατά την κατασκευή του και υποχρεούται να το επιστρέψει το 

αργότερο µε την παράδοση του υλικού.  

Η επιστροφή των δειγµάτων γίνεται ως εξής:  

α. Των φορέων, µέσα σε τριάντα ηµέρες από την επιστροφή τους από την 

επιτροπή παραλαβής και αφού έχει συντελεστεί η οριστική παραλαβή του 

συµβατικού υλικού, µε µέριµνα και ευθύνη του φορέα.  

β. Των προµηθευτών στους οποίους δεν κατακυρώθηκαν ή δεν ανατέθηκε η 

προµήθεια, µέσα σε 15 ηµέρες από την ηµεροµηνία της ανακοίνωσης κατακύρωσης ή 

ανάθεσης, µε µέριµνα και ευθύνη τούτων.  

γ. Των συµβασιούχων προµηθευτών που κατατέθηκαν µε την προσφορά τους 

και δεν καταστράφηκαν µερικώς ή ολικώς κατά την διαδικασία των ελέγχων, µέσα σε 

τριάντα ηµέρες από την επιστροφή τους από την επιτροπή παραλαβής και εφόσον 

έχει συντελεσθεί η οριστική παραλαβή, µε µέριµνα και ευθύνη τούτων.  

δ. Τα δείγµατα που δεν χρησιµοποιήθηκαν για κατ’ έφεση εξέταση, 

επιστρέφονται µέσα σε τριάντα (30) ηµέρες από την οριστική παραλαβή  

των συµβατικών υλικών, µε µέριµνα και ευθύνη του προµηθευτή.  

Τα δείγµατα που δεν θα παραληφθούν σύµφωνα µε τα παραπάνω, εκποιούνται 

από την υπηρεσία παραλαβής και φύλαξής τους, εφόσον έχουν εµπορική αξία υπέρ 

του Μετοχικού Ταµείου Πολιτικών Υπαλλήλων (ΜΤΓΙΥ), άλλως καταστρέφονται 

από οριζόµενη προς τούτο επιτροπή.  

Η αξία των δειγµάτων και αντιδειγµάτων που λαµβάνονται από τις επιτροπές 

παραλαβής, βαρύνει τους προµηθευτές και δεν καταβάλλεται.  

Εφόσον από τη σύµβαση προβλέπονται και εργαστηριακοί έλεγχοι, αυτοί 

διενεργούνται από εργαστήρια του φορέα, εάν διαθέτει, άλλως από το Γ.Χ.Κ. ή από 

οποιοδήποτε άλλο εργαστήριο που ανήκει στο ∆ηµόσιο Τοµέα. Σε περίπτωση που ο 
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προµηθευτής διαφωνεί µε το αποτέλεσµα των εργαστηριακών εξετάσεων, µπορεί να 

ζητήσει εγγράφως κατ’ έφεση εξέταση των οικείων αντιδειγµάτων. Η κατ’ έφεση 

εξέταση γίνεται ύστερα από έγγραφο της υπηρεσίας, από το Γ.Χ.Κ. ή σε περίπτωση 

που λόγω της φύσεως του υλικού ή της µορφής του ελέγχου το Γ.Χ.Κ. δεν µπορεί να 

ανταποκριθεί στον έλεγχο, η κατ’ έφεση εξέταση γίνεται από οποιοδήποτε άλλο 

εργαστήριο του δηµόσιου τοµέα, εκτός από το εργαστήριο που διενήργησε την 

αρχική εξέταση. Στην περίπτωση που δεν υπάρχει άλλο κατάλληλο εργαστήριο από 

αυτό που διενήργησε τον αρχικό έλεγχο, η κατ’ έφεση εξέταση γίνεται σε αυτό, αλλά 

µε εξεταστή του Γ.Χ.Κ. ή άλλου φορέα. Ο προµηθευτής υποχρεούται να καταθέσει το 

προβλεπόµενο για την περίπτωση παράβολο.  

Το αίτηµα του προµηθευτή για την κατ’ έφεση εξέταση πρέπει να 

υποβάλλεται µέσα σε ανατρεπτική προθεσµία είκοσι (20) ηµερών από την 

γνωστοποίηση σ’ αυτόν των αποτελεσµάτων της αρχικής εξέτασης. Κατ’ έφεση 

εξέταση µπορεί να γίνει και αυτεπάγγελτα µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή 

του αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του 

αρµόδιου οργάνου, µέσα σε είκοσι (20) ηµέρες από τη λήψη του πρωτοκόλλου της 

επιτροπής παραλαβής. Κατά την κατ’ έφεση εξέταση παρίσταται εκπρόσωπος του 

φορέα, υποχρεωτικά δε καλείται να παραστεί, εφόσον το επιθυµεί, και ο 

προµηθευτής. Εάν κατά τη διενέργεια της κατ’ έφεση εξέτασης υπάρχει διαφωνία από 

τον εκπρόσωπο του φορέα ή τον προµηθευτή σε τεχνικό θέµα (όπως εφαρµοζόµενη 

µέθοδος εξέτασης, χρήση οργάνων), αυτή διατυπώνεται µε σαφήνεια σε σχετικό 

πρωτόκολλο, η δε υπόθεση παραπέµπεται στο Ανώτατο Χηµικό Συµβούλιο για 

γνωµάτευση. Το αποτέλεσµα της κατ’ έφεση εξέτασης είναι υποχρεωτικό και 

τελεσίδικο και για τα δύο µέρη
205

. (άρθρο 37 του Π.∆. 394/96). 

                                                 
205 Στις συµβάσεις που διέπονται από το Π.∆. 394/96 και ειδικότερα στο άρθρο 36 παρ. 15, δεν έχει 

εφαρµογή η διάταξη του άρθρου 154 του Κωδ. ∆ιοικ. ∆ικονοµίας (Ν. 2717/99) η οποία παρέχει τη 

δυνατότητα συντηρητικής απόδειξης µε τη διενέργεια πραγµατογνωµοσύνης, γιατί αυτή διενεργείται 

από εξειδικευµένα δηµόσια όργανα αποκλειστικώς αρµόδια προς τούτο µε ειδικές διατάξεις γεγονός το 

οποίο αποδέχθηκε η αιτούσα εταιρεία µε την υπογραφή της οικείας συµβάσεως και της υπαγωγής της 

στις διατάξεις του Π.∆. 394/96 περί κρατικών προµηθειών (∆ιοικ. Εφετ. Αθ. 327/2000). 
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9. ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΣΤΟ ∆ΙΚΑΙΟ ΤΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

     ΤΗΣ Ε.Ε. 

Αναφορικά µε την νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις προσφυγές, 

παρατηρείται ότι το 1991 και το 1993 τέθηκαν σε ισχύ δύο οδηγίες σχετικά µε την 

εφαρµογή των διαδικασιών προσφυγής στην περίπτωση της «κλασικής» οδηγίας και 

της οδηγίας «για τους ειδικούς τοµείς», αντίστοιχα, µε σκοπό την 

αποτελεσµατικότερη εφαρµογή των παλαιότερων «κλασικών» οδηγιών και την 

καθιέρωση δυνατοτήτων προσφυγής. Ήδη προετοιµάζεται µία Οδηγία του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση των οδηγιών 

89/665/ΕΟΚ και 92/13/ΕΟΚ του Συµβουλίου όσον αφορά τη βελτίωση της 

αποτελεσµατικότητας των διαδικασιών προσφυγής στον τοµέα της σύναψης 

δηµόσιων συµβάσεων. 

∆εδοµένου ότι οι οδηγίες για τις δηµόσιες συµβάσεις αποσκοπούν στη 

δηµιουργία ανοικτών, δίκαιων και διαφανών συνθηκών προκειµένου να µπορούν οι 

επιχειρήσεις να συµµετέχουν επί ίσοις όροις στον ανταγωνισµό σε ολόκληρη την 

επικράτεια της Ε.Ε., οι υπό εξέταση οδηγίες για τις προσφυγές προβλέπουν µια σειρά 

διαδικασιών για τις επιχειρήσεις που επιθυµούν να καταγγείλουν τυχόν προσκλήσεις 

υποβολής προσφορών και αναθέσεις δηµοσίων συµβάσεων που τις ενδιαφέρουν. 

Οι οδηγίες για τις προσφυγές έχουν τους εξής δύο αλληλένδετους στόχους: 

- να προβλεφθεί η δυνατότητα εξαναγκασµού των αναθετουσών αρχών σε 

συµµόρφωση προς τις διατάξεις των οδηγιών και 

- να προβλεφθεί η δυνατότητα κάθε υποβάλλων προσφορά να µπορεί να 

λαµβάνει µέτρα προκειµένου να προστατεύσει τα συµφέροντά του σε περίπτωση που 

θεωρήσει ότι κάποια αναθέτουσα αρχή παραβίασε τις διατάξεις των οδηγιών. 

Κάθε µορφής δράση την οποία δύναται να αναλαµβάνει κατά µιας 

αναθέτουσας αρχής οιοσδήποτε υποβάλλων προσφορά κρίνει ότι έχει αδικηθεί πρέπει 

αναγκαστικά να αναλαµβάνεται διαµέσου των εθνικών δικαιοδοτικών ή συναφών 

οργάνων που εµπίπτουν στη δικαιοδοσία του αντίστοιχου κράτους µέλους. Η 

Επιτροπή δύναται να λαµβάνει µέτρα µόνον κατά ενός κράτους µέλους και όχι κατά 

µιας αναθέτουσας αρχής, και τούτο µόνον εφόσον υφίστανται στοιχεία τα οποία να 

αποδεικνύουν ότι ένα κράτος µέλος δεν ρυθµίζει δεόντως τις αναθέτουσες αρχές του. 
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Αξίζει να σηµειωθεί ότι το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο είχε ήδη διευκρινίσει, το 

1999, ότι οι διατάξεις αµφοτέρων των οδηγιών σχετικά µε τις προσφυγές πρέπει να 

επιδιώκουν την ενίσχυση των υφισταµένων ρυθµίσεων µε στόχο την διασφάλιση της 

αποτελεσµατικής εφαρµογής των οδηγιών για τις δηµόσιες συµβάσεις, «ειδικότερα 

σε στάδιο κατά το οποίο είναι ακόµα δυνατή η διόρθωση των παραβάσεων». 

Οι οδηγίες για την άσκηση αποτελεσµατικών προσφυγών αποτελούν 

αναπόσπαστο τµήµα της νοµοθεσίας περί δηµόσιων συµβάσεων και οι τροποποιήσεις 

που προβλέπονται από τη Νέα οδηγία αναµένεται να διασφαλίσουν την 

αποτελεσµατικότερη εφαρµογή των οδηγιών για τις δηµόσιες συµβάσεις. 

Τον Ιούνιο του 2006, η Επιτροπή πρότεινε µια Νέα οδηγία η οποία τροποποιεί 

τις προαναφερθείσες οδηγίες για τις προσφυγές και η οποία προσδοκάται ότι θα τις 

βελτιώσει και θα τις καταστήσει αποτελεσµατικότερες. 

Οι βασικές προτάσεις που περιλαµβάνονται στη Νέα οδηγία συνίστανται, 

αφενός, στην καθιέρωση µιας ανασταλτικής περιόδου «τύπου standstill», διάρκειας 

δέκα ηµερολογιακών ηµερών, µεταξύ της απόφασης ανάθεσης της σύµβασης και της 

ολοκλήρωσης της ανάθεσής της, κατά τρόπον ώστε οποιοσδήποτε τυχόν θεωρεί ότι 

αδικήθηκε να µπορεί να υποβάλει προσφυγή, και, αφετέρου, στην κατάργηση των 

διαδικασιών βεβαίωσης και συµβιβασµού. 

Τον Μάρτιο του 2003, η Επιτροπή προέβη στην έναρξη διαβουλεύσεων 

σχετικά µε την εγκυρότητα των οδηγιών για τις προσφυγές, κάνοντας χρήση δύο 

ερωτηµατολογίων. Η γνώµη των Κρατών-Μελών ζητήθηκε στο πλαίσιο των 

εργασιών της συµβουλευτικής επιτροπής για τις δηµόσιες συµβάσεις. Εκτός από τις 

εν λόγω διαβουλεύσεις, διενεργήθηκαν επίσης έρευνες τόσο µεταξύ των 

αναθετουσών αρχών όσο και µέσω ηλεκτρονικών ερωτηµατολογίων (Interactive 

Policy Making — ∆ιαλογική χάραξη πολιτικών) στο ∆ιαδίκτυο, µε τη συµµετοχή 

δικηγόρων, επαγγελµατικών ενώσεων, ΜΚΟ και επιχειρήσεων. 

Η νέα οδηγία βασίζεται σε ενδελεχή ανάλυση των επιπτώσεων, η οποία 

επισηµαίνει δύο µείζονα προβλήµατα: την απουσία αποτελεσµατικών λύσεων όσον 

αφορά την καταπολέµηση του φαινοµένου των παράνοµων απευθείας αναθέσεων 

δηµόσιων συµβάσεων και το πρόβληµα του «αγώνα δρόµου» στον οποίο επιδίδονται 

οι αναθέτουσες αρχές προκειµένου να συνάψουν δηµόσιες συµβάσεις, πράγµα που 
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έχει ως αποτέλεσµα να αφαιρείται από τους οικονοµικούς φορείς η δυνατότητα 

αποτελεσµατικής άσκησης προσφυγών πριν από την έναρξη ισχύος της σύµβασης. 

Η εν λόγω ανάλυση των επιπτώσεων περιλαµβάνει ορισµένες εξαιρετικές 

αναλύσεις των απόψεων των ενδιαφεροµένων µερών, ενώ αυτή καθεαυτή η ανάλυση 

των επιπτώσεων αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα ανοικτής και διαφανούς 

κοινοποίησης στοιχείων σε έναν πολύ περίπλοκο τοµέα. 

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει το αποτέλεσµα που καταδεικνύει την 

ύπαρξη ουσιαστικών διαφορών µεταξύ των Κρατών-Μελών όσον αφορά τη 

διεκπεραίωση των καταγγελιών, γεγονός το οποίο µπορεί να προκαλέσει σύγχυση 

στους υποβάλλοντες προσφορά: 

- οι αναθέτουσες αρχές — µεταξύ των οποίων περιλαµβάνονται ειδικότερα οι 

τοπικές και περιφερειακές αρχές — ήταν απρόθυµες να συµµετάσχουν στις έρευνες, 

- οι µεµονωµένοι οικονοµικοί φορείς δεν διέθεταν ακόµη εµπειρία όσον 

αφορά τη συµµετοχή στις διαδικασίες και την αναθεώρησή τους στον εν λόγω τοµέα, 

- αξιοσηµείωτη υπήρξε η ανταπόκριση των δικηγορικών γραφείων, των 

επαγγελµατικών ενώσεων και των ΜΚΟ. 

Το γενικό συµπέρασµα που συνάγεται από τις απαντήσεις είναι ότι πρέπει να 

καταπολεµηθεί το φαινόµενο των παράνοµων αναθέσεων και να προωθηθεί ο 

ανταγωνισµός, ιδίως σε διασυνοριακό επίπεδο. 

Οι επιχειρήσεις συνήθως διστάζουν να θέσουν υπό αµφισβήτηση τις 

αναθέτουσες αρχές, ενώ η εµπειρία καταδεικνύει ότι ορισµένα Κράτη-Μέλη  δεν 

είναι ακόµη τόσο πρόθυµα να υιοθετήσουν µια νοµοθεσία η οποία προωθεί τη 

διαφάνεια και το άνοιγµα των αγορών, γεγονός το οποίο επιτείνει την ανάγκη 

ανάληψης δράσης σε επίπεδο Ε.Ε. Ορισµένα Κράτη-Μέλη , ωστόσο, έχουν 

καταβάλει µεγάλες προσπάθειες για την ορθή εφαρµογή των οδηγιών. 

Οι προτεινόµενες τροποποιήσεις παρέχουν στους υποβάλλοντες προσφορά 

δύο σηµαντικές νέες δικλείδες ασφαλείας: 

- την κοινοποίηση της πρόθεσης ανάθεσης µιας σύµβασης τουλάχιστον δέκα 

ηµερολογιακές ηµέρες πριν από την προβλεπόµενη ηµεροµηνία ανάθεσης 

(«ανασταλτική περίοδος») και 
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- σε περίπτωση υποβολής διαµαρτυρίας εκ µέρους ενός υποβάλλοντος 

προσφορά, την υποχρέωση αναστολής της διαδικασίας για ένα ορισµένο διάστηµα, 

κατ' αρχήν κατά τη διάρκεια της περιόδου κατά την οποία καταβάλλονται 

προσπάθειες επίλυσης του προβλήµατος. 

Εντούτοις, προβλέπεται - παραδείγµατος χάρη, σε περιπτώσεις έκτακτης 

ανάγκης - η δυνατότητα ανάθεσης συµβάσεων χωρίς να απαιτείται η τήρηση της 

κανονικής διαδικασίας υποβολής προσφορών. Προβλέπεται, επίσης, η δυνατότητα 

παράκαµψης της ανασταλτικής περιόδου σε περιπτώσεις στις οποίες δεν έχει 

εµφανώς νόηµα. Ωστόσο, η διαδικασία εφαρµογής του ανταγωνιστικού διαλόγου 

απαιτεί πάντοτε, λόγω του τρόπου λειτουργίας της, την πρόβλεψη ανασταλτικής 

περιόδου. Το ενδεχόµενο, µεταξύ άλλων, στα τελικά στάδιά της διαδικασίας 

υποβολής προσφορών να έχει αποµείνει ένας µόνον «προτιµώµενος πλειοδότης» θα 

µπορούσε να θεωρηθεί ότι ευνοεί την ανάπτυξη φαινοµένων καταχρήσεων και 

συνεπώς η ύπαρξη ανασταλτικής περιόδου είναι σαφώς απαραίτητη για την αποφυγή 

καταστάσεων αυτού του είδους. 

Η ανάλυση των επιπτώσεων αποδεικνύεται εξαιρετικά χρήσιµη διότι µέσω 

αυτής καθίσταται σαφές ότι τα Κράτη-Μέλη  και οι αναθέτουσες αρχές έχουν συχνά 

διαφορετική άποψη όσον αφορά την ανάγκη ανοίγµατος των δηµόσιων αγορών. 

Η Επιτροπή παρέχει πέντε πιθανές λύσεις για την αντιµετώπιση του θέµατος 

των καταγγελιών: αδράνεια, κατάρτιση ανακοίνωσης ή οδηγίας για την καθιέρωση 

ανασταλτικής περιόδου και κατάρτιση ανακοίνωσης ή οδηγίας περί ανεξάρτητης 

αρχής. 

Η ΕΟΚΕ έχει συµφωνήσει µε την Επιτροπή όσον αφορά τα εξής: 

- η αδράνεια δεν αποτελεί βιώσιµη λύση, δεδοµένου ότι οι ανεπάρκειες και οι 

ουσιαστικές διαφορές µεταξύ των Κρατών-Μελών θα εξακολουθήσουν να 

υφίστανται, 

- αλλά ούτε και η κατάρτιση ανακοινώσεων θα αποδειχθεί ελκυστική 

προσέγγιση, διότι οι ανακοινώσεις δεν έχουν επαρκώς δεσµευτικό χαρακτήρα: οι 

µακροχρόνιες παραδόσεις, οι αµοιβαίες σχέσεις και οι εξαρτήσεις στα Κράτη-Μέλη 

θα συνεχίσουν να υπερισχύουν. 

Συνεπώς, για την άσκηση πιέσεων προς το δηµόσιο τοµέα και για τη αύξηση 

του επαγγελµατισµού αµφοτέρων των πλευρών, πρέπει είτε να συσταθεί µια 
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ανεξάρτητη αρχή είτε να καθιερωθεί µια ανασταλτική περίοδος που να εκτείνεται από 

την απόφαση ανάθεσης µιας σύµβασης έως αυτήν καθ’ εαυτήν την έµπρακτη 

ανάθεσή της. 

Ανεξάρτητες αρχές υφίστανται ήδη σε ορισµένα Κράτη-Μέλη . Αξίζει να 

σηµειωθεί ότι η πλειονότητα των ενδιαφεροµένων µερών που προέρχονται από τον 

ιδιωτικό τοµέα τάσσεται υπέρ αυτής της προσέγγισης, παρότι τούτο θα επέφερε 

πολλαπλασιασµό των δαπανών και των διοικητικών διαδικασιών. Ορισµένα Κράτη-

Μέλη  συνιστούν τον διορισµό εµπειρογνωµόνων στις εν λόγω αρχές. 

Αντιθέτως, η συντριπτική πλειονότητα των Κρατών-Μελών τάσσεται υπέρ 

µιας περιορισµένης ανασταλτικής περιόδου η οποία επηρεάζει άµεσα τους αγοραστές 

του δηµοσίου και τις επιχειρήσεις που υποβάλλουν καταγγελίες καθώς κατά τη 

διάρκειά της η σχετική διαδικασία διακόπτεται. 

Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής όσον αφορά την καθιέρωση 

ανασταλτικής περιόδου. Συµφωνεί ότι η υιοθέτηση µιας τέτοιας ρύθµισης σε επίπεδο 

Ε.Ε. κανονικά θα προωθήσει, εάν εφαρµοστεί ορθά, την αποτελεσµατικότητα, τη 

σαφήνεια και την ασφάλεια του δικαίου, αφενός, και το άνοιγµα και τη διαφάνεια 

στον τοµέα των δηµόσιων συµβάσεων, αφετέρου, µε συνακόλουθο αποτέλεσµα την 

τόνωση του ανταγωνισµού. Η ανασταλτική περίοδος δεν θα πρέπει, εντούτοις, να 

θεωρείται απαραίτητα ως η µοναδική εναλλακτική λύση στη σύσταση ανεξάρτητων 

αρχών, λύση την οποία τα Κράτη-Μέλη  είναι φυσικά ελεύθερα να υιοθετήσουν. 

Η δυνατότητα σύστασης Ανεξάρτητων Αρχών µε διαµεσολαβητικό ρόλο - η 

οποία είχε την προτίµηση ορισµένων από τους ερωτηθέντες που έλαβαν µέρος στη 

διαβούλευση της Επιτροπής - απορρίφθηκε καθώς προτιµήθηκε η πρόταση της 

καθιέρωσης ανασταλτικής περιόδου, κυρίως έπειτα από επίµονο αίτηµα των Κρατών-

Μελών. Η ιδέα αυτή είχε ήδη συζητηθεί κατά τα αρχικά στάδια κατάρτισης των 

οδηγιών, αλλά -παρότι επιφανειακά φαίνεται ελκυστική- παρουσιάζει τα ίδια 

µειονεκτήµατα µε τη διαδικασία συµβιβασµού, η οποία ως ιδέα είναι παρεµφερής. 

Εξακολουθεί, ωστόσο, να υφίσταται ένα πρόβληµα το οποίο εξετάζεται κατωτέρω, 

στο σηµείο που τιτλοφορείται «Συµβιβασµός και επίλυση διαφορών». 

Με εξαίρεση τις περιόδους πέντε ηµερών (οι οποίες είναι εργάσιµες ηµέρες), 

όλες οι άλλες περίοδοι υπολογίζονται σε ηµερολογιακές ηµέρες, 

συµπεριλαµβανοµένων και των αναφορών σε περιόδους τριών ηµερών, γεγονός το 
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οποίο προκαλεί, φυσικά, προβλήµατα. Το εν λόγω θέµα αναπτύσσεται διεξοδικότερα 

παρακάτω, στο σηµείο που φέρει τον τίτλο «Ανασταλτική περίοδος». 

9.1. Ακύρωση συµβάσεων 

Παρ’ ότι στόχος της οδηγίας είναι ο εντοπισµός των ενδεχόµενων 

προβληµάτων πριν από την έµπρακτη ανάθεση µιας σύµβασης, προβλέπεται ωστόσο 

η δυνατότητα ακύρωσης συµβάσεων που διαφεύγουν της προσοχής και, ως εκ 

τούτου, ανατίθενται παράνοµα. 

Οι πιθανές περιπτώσεις είναι δύο: είτε τα ενδιαφερόµενα µέρη ενεργούν από 

συµφώνου έχοντας αµφότερα πλήρη επίγνωση των συνεπειών σε περίπτωση που η 

σύµβαση αποδειχθεί παράνοµη, είτε ο οικονοµικός φορέας είναι αθώος και δεν 

γνωρίζει ότι υπάρχει ο κίνδυνος ακύρωσης της σύµβασης. 

Στην πρώτη περίπτωση, δεν υπάρχει ιδιαίτερος λόγος ανησυχίας για τυχόν 

απώλειες που θα µπορούσε να υποστεί ο ενδιαφερόµενος οικονοµικός φορέας. Στη 

δεύτερη περίπτωση, εκφράζεται ανησυχία ότι θα µπορούσε ενδεχοµένως να υποστεί 

σοβαρή ζηµία ένας 'αθώος' οικονοµικός φορέας, δεδοµένου ότι προσφυγές σχετικά µε 

την ανάθεση µιας σύµβασης µπορούν, σε ορισµένες περιπτώσεις, να υποβληθούν έως 

και έξι µήνες µετά από την έναρξη ισχύος της εν λόγω σύµβασης. Εάν διαπιστωθεί 

ότι η αναθέτουσα αρχή ενήργησε ultra vires (δηλ. υπερέβη τις αρµοδιότητές της), ο 

οικονοµικός φορέας ενδέχεται να µην έχει τη δυνατότητα να αξιώσει αποζηµίωση για 

τη ζηµία που τυχόν υπέστη. Μολονότι κάτι τέτοιο είναι πιθανό να µην συµβεί, η 

ΕΟΚΕ φρονεί ωστόσο ότι είναι σκόπιµο ο κίνδυνος αυτός να επισηµανθεί. 

Θα µπορούσε να υποστηριχθεί ότι ένας υποβάλλων προσφορά πρέπει να είναι 

ικανοποιηµένος όταν η αναθέτουσα αρχή έχει τηρήσει την ανασταλτική περίοδο και 

έχει δηµοσιεύσει τις απαιτούµενες προκηρύξεις σχετικά µε την πρόθεση ανάθεσης 

της σύµβασης, καθώς και ότι, εάν παρ' όλα αυτά εξακολουθεί να µην είναι 

ικανοποιηµένος, θα πρέπει τότε να ζητήσει επίσηµη επιβεβαίωση εκ µέρους του 

αγοραστή. Με βάση τη Νέα οδηγία (άρθρο 2 στ, 2), οι µόνοι λόγοι που αιτιολογούν 

την ακύρωση µιας ήδη ανατεθείσας σύµβασης είναι η µη ενδεδειγµένη κοινοποίηση 

εκ µέρους της αναθέτουσας αρχής της πρόθεσής της να αναθέσει µια σύµβαση ή η µη 

τήρηση της ανασταλτικής περιόδου εκ µέρους της εν λόγω αρχής. Το κατά πόσον 

πληρούνται οι περιορισµένες αυτές προϋποθέσεις µπορεί, ως φαίνεται, να 

επαληθευτεί εύκολα, ιδιαίτερα µάλιστα στην περίπτωση µεγάλων και σηµαντικών 
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συµβάσεων. Ωστόσο, τα όρια που ισχύουν για τις συµβάσεις προµηθειών και 

παροχής υπηρεσιών δεν είναι δυνατόν να χαρακτηριστούν «µεγάλα και σηµαντικά», 

ακόµη και όταν αφορούν ΜΜΕ, ενώ οι επιπτώσεις που έχουν οι µη επανορθώσιµες 

απώλειες - σε περίπτωση ακύρωσης της σύµβασης - είναι σαφώς «µεγάλες και 

σηµαντικές». Η επιβάρυνση του υποβάλλοντος προσφορά µε τον κίνδυνο λάθους και 

µε τις σοβαρές συνακόλουθες συνέπειες της, δεν θεωρείται, κατά την άποψη της 

ΕΟΚΕ, ισορροπηµένη και χρήζει επανεξέτασης· η προειδοποίηση του αγοραστή 

(caveat vendor), πράγµα που ενδεχοµένως συνεπάγεται σοβαρές επιπτώσεις, δεν 

αποτελεί ενδεδειγµένο µηχανισµό για την αποτροπή παράνοµων ενεργειών εκ µέρους 

των αναθετουσών αρχών. Παρότι η υπόθεση Hazell κατά των Συµβουλίων του 

Hammersmith και Fulham πιθανόν να µην είχε τις ίδιες συνέπειες υπό άλλες 

συνθήκες ή σε άλλες χώρες, είναι ωστόσο επιθυµητή η ύπαρξη νοµοθεσίας — είτε 

στο κοινοτικό, είτε στο εθνικό επίπεδο — και είναι µάλιστα ουσιαστικής σηµασίας 

διότι, µε τον τρόπο αυτό, µπορεί να αποφευχθεί το ενδεχόµενο να εκτεθούν σε 

κίνδυνο µε απρόβλεπτες συνέπειες οι υποβάλλοντες προσφορά, σε περίπτωση 

ακύρωσης της σύµβασης. 

Στη νέα οδηγία προτείνεται η κατάργηση του συστήµατος βεβαίωσης µε το 

αιτιολογικό ότι έχει χρησιµοποιηθεί ελάχιστα. Η βεβαίωση είχε συµπεριληφθεί στην 

οδηγία για τις προσφυγές που αφορούσε τους «ειδικούς τοµείς» ως ένα είδος ελέγχου, 

παρεµφερούς προς εκείνον που διενεργείται για τη διασφάλιση της ποιότητας ή προς 

ορισµένες πτυχές του σύγχρονου οικονοµικού λογιστικού ελέγχου. Εκείνη την εποχή 

είχε προταθεί ένας οργανισµός κοινής ωφελείας ο οποίος λαµβάνει αψεγάδιαστη 

έκθεση βεβαίωσης να έχει τη δυνατότητα να παρεκκλίνει από ορισµένες ή από όλες 

τις λεπτοµερείς διατάξεις της οδηγίας, εφόσον συµµορφώνεται προς τις αρχές της, 

αλλά η πρόταση αυτή δεν κρίθηκε αποδεκτή από την Επιτροπή. 

Κατά συνέπεια τα κίνητρα που παρασχέθηκαν για τη χρήση βεβαίωσης ήταν 

ελάχιστα και η µη χρησιµοποίησή της δεν προκαλεί έκπληξη. Η διαδικασία αυτή 

επικρίθηκε επίσης µε βάση το σκεπτικό ότι καταδεικνύει τη συµµόρφωση µόνον σε 

µια δεδοµένη χρονική στιγµή και δεν παρέχει καµία διαβεβαίωση ότι η συµµόρφωση 

θα συνεχιστεί και στο άµεσο µέλλον. Πρόκειται, στην προκειµένη περίπτωση, για 

παρανόηση της διαδικασίας, τη στιγµή που αντίστοιχες διαδικασίες χρησιµοποιούνται 

αποτελεσµατικά για τον έλεγχο της ποιότητας και για τη διενέργεια του σύγχρονου 

οικονοµικού λογιστικού ελέγχου. Εκείνο που προέχει είναι να εξασφαλιστεί η ύπαρξη 
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ενός συστήµατος διαδικασιών οι οποίες, εφόσον τηρούνται, θα έχουν ως αποτέλεσµα 

την ικανοποιητική συµµόρφωση προς την οδηγία και ταυτόχρονα θα εξασφαλίζουν 

ότι ο αναθέτων φορέας τηρεί, από την πλευρά του, τις διαδικασίες που προβλέπονται 

γι' αυτόν. Οι περισσότερες σηµαντικές οργανώσεις λειτουργούν βάσει εσωτερικών 

διαδικασιών και, ελλείψει απάτης ή µείζονος εταιρικού προβλήµατος, τηρούν τις εν 

λόγω διαδικασίες κατά γράµµα. Η βεβαίωση η οποία πιστοποιεί ότι οι διαδικασίες 

είναι κατ' αρχήν ικανοποιητικές και όντως τηρούνται, παρέχει επαρκή εχέγγυα ότι η 

οργάνωση συµµορφώνεται προς τις εν λόγω διαδικασίες, η αξιοπιστία της ωστόσο θα 

πρέπει να ελέγχεται ανά τακτά χρονικά διαστήµατα. 

Μία διαδικασία αποτελεσµατικής βεβαίωσης θα µπορούσε να οδηγήσει στην 

καθιέρωση ενός µηχανισµού ο οποίος να επιτρέπει στους µεµονωµένους οργανισµούς 

κοινής ωφελείας να αποκοµίζουν όλα ή τα περισσότερα από τα οφέλη που 

παρέχονται δυνάµει του άρθρου 30 της οδηγίας «για τους ειδικούς τοµείς», στις 

περιπτώσεις κατά τις οποίες δεν πληρούνται τα γενικά κριτήρια που ορίζονται στο εν 

λόγω άρθρο. 

Εάν δεν παρασχεθούν κίνητρα για τη χρησιµοποίησή της, η διαδικασία αυτή 

δεν έχει προφανώς νόηµα. Εάν όµως αναθεωρηθεί και συµπεριλάβει ένα σαφές 

κίνητρο, τότε θα πρέπει να εξεταστεί το ενδεχόµενο διατήρησής της. 

9.2. Συµβιβασµός και επίλυση διαφορών 

Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει ότι κυριαρχεί γενικά η άποψη ότι είναι ενδεδειγµένη η 

κατάργηση αυτής της ελάχιστα χρησιµοποιούµενης διαδικασίας. Πολλοί ωστόσο 

εκτιµούν - γνώµη την οποία η ΕΟΚΕ υποστηρίζει και στην οποία έχει αναλυτικά 

αναφερθεί σε µία σειρά γνωµοδοτήσεών της - ότι θα ήταν επιθυµητό να προβλεφθεί 

κάποιο είδος εναλλακτικής επίλυσης διαφορών. Οι υφιστάµενοι µηχανισµοί 

διαφέρουν σηµαντικά από κράτος µέλος σε κράτος µέλος και σε αυτούς 

περιλαµβάνονται, τόσο οι σχετικά ανεπίσηµοι φορείς µε εύκολη πρόσβαση και 

χαµηλό κόστος, όσο και η δικαστική διευθέτηση µε όλες τις δαπάνες και την εκτροπή 

πόρων που αυτή συνεπάγεται. Οι ανεξάρτητες αρχές είναι προφανώς 

αποτελεσµατικές στα Κράτη-Μέλη  που έχουν επιλέξει αυτή τη λύση, δεν πρόκειται 

ωστόσο για καθολική πρακτική. 

Η εξεύρεση κοινά αποδεκτής λύσης για το συγκεκριµένο πρόβληµα δεν είναι 

προφανής, εάν ληφθούν υπόψη τα διαφορετικά πολιτιστικά και νοµικά δεδοµένα που 
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υφίστανται στα επιµέρους Κράτη-Μέλη. Η διαδικασία συµβιβασµού δεν υπήρξε 

δηµοφιλής επειδή προφανώς δεν είναι σε θέση να παραγάγει εκτελεστές αποφάσεις 

και επειδή, όταν δεν καταλήγει σε αποτέλεσµα, έχει ήδη καταναλωθεί ο χρόνος που 

θα µπορούσε να είχε αξιοποιηθεί για την κατάθεση επίσηµης καταγγελίας. Ωστόσο, 

για τις εκτελεστές αποφάσεις - σε περίπτωση ασυµφωνίας µεταξύ των µερών, όπως 

στην περίπτωση της διαιτησίας - απαιτείται υποχρεωτικά δικαστική διευθέτηση. Το 

παράδοξο αυτό ενδέχεται να δηµιουργήσει προβλήµατα στην επίλυση διαφορών. 

Μία περαιτέρω εξέταση των µηχανισµών εναλλακτικής επίλυσης διαφορών 

που χρησιµοποιούνται σε άλλες χώρες ή σε άλλα πλαίσια θα µπορούσε να αποδειχθεί 

ένα εξαιρετικά χρήσιµο µέσο για την υπερνίκηση των αντιρρήσεων που έχουν 

διατυπωθεί για τη διαδικασία συµβιβασµού, πράγµα που κατ' επέκταση θα 

διατηρούσε το σχετικό κόστος σε χαµηλό επίπεδο, µε αποτέλεσµα τη βελτίωση της 

εφαρµογής των οδηγιών. Οι ανασταλτικές περίοδοι που προβλέπονται στο σχέδιο 

οδηγίας χρήζουν περαιτέρω µελέτης. 

Πρώτον, οι περισσότερες εξ αυτών (εκτός από τις περιόδους πέντε ηµερών) 

υπολογίζονται σε ηµερολογιακές ηµέρες και είναι αρκετά βραχυπρόθεσµες (τρεις, 

επτά ή δέκα ηµέρες). Σε ορισµένα Κράτη-Μέλη  και σε συγκεκριµένες περιόδους του 

έτους, δέκα ηµερολογιακές ηµέρες µπορεί να είναι εξίσου σύντοµες µε τρεις 

εργάσιµες ηµέρες και τρεις ηµερολογιακές ηµέρες ενδέχεται να µην περιλαµβάνουν 

καµία εργάσιµη ηµέρα, γεγονός το οποίο ασφαλώς δεν κρίνεται ικανοποιητικό. Το 

2006, τουλάχιστον 42 εργάσιµες ηµέρες (από τις 260 που αριθµεί κάθε έτος) είναι 

δηµόσιες αργίες σε κάποιο σηµείο του ΕΟΧ. Υπάρχει, επίσης, µια περίοδος δέκα 

ηµερών µε δύο µόνον εργάσιµες ηµέρες καθώς επίσης και τρεις περίοδοι µε µόνο 

τρεις εργάσιµες ηµέρες. Απαιτείται η επίτευξη ισορροπίας µεταξύ της παραχώρησης 

εύλογου χρονικού διαστήµατος στους οικονοµικούς φορείς για την υποβολή 

διαµαρτυρίας, αφ’ ενός, και της αποφυγής άσκοπων καθυστερήσεων στην περίπτωση 

όλων των συµβάσεων για τις οποίες δεν τίθεται το παραµικρό πρόβληµα, αφ’ ετέρου. 

Το ιδεώδες θα ήταν να υπολογίζεται η ανασταλτική περίοδος σε εργάσιµες ηµέρες, το 

γεγονός ωστόσο αυτό δηµιουργεί πρόβληµα λόγω των διαφορετικών δηµόσιων 

αργιών που ισχύουν στα διάφορα Κράτη-Μέλη. 

∆εύτερον, όταν µια προσφορά έχει υποβληθεί κατά το δέοντα τρόπο, οι 

υποβάλλοντες την προσφορά αναµένουν την κοινοποίηση η οποία, σε κάθε 

περίπτωση, αποστέλλεται σε καθέναν από αυτούς προσωπικά αυτό σηµαίνει ότι 
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κανονικά είναι ελάχιστες οι δυσκολίες που πιθανόν να αντιµετωπίσουν εάν χρειαστεί 

να ανταποκριθούν σε αυτήν άµεσα. Εάν πρόκειται για σύµβαση που ανατίθεται είτε 

απευθείας, είτε σύµφωνα µε µία εσωτερική διαδικασία σε έναν εξωτερικό φορέα, το 

πρόβληµα της ενηµέρωσης καθίσταται περισσότερο οξύ. Οι δυνητικοί υποβάλλοντες 

προσφορά ενδέχεται να έχουν παντελή άγνοια του γεγονότος ότι εξετάζεται το 

ενδεχόµενο σύναψης σύµβασης και, άρα, να εξαρτώνται απόλυτα από τη δηµόσια 

κοινοποίηση προκειµένου να ειδοποιηθούν σχετικά µε την ύπαρξή της. Ακόµη και 

εάν οι δέκα ηµερολογιακές ηµέρες περιλαµβάνουν µόνον ένα Σαββατοκύριακο και 

ανέρχονται, εποµένως, σε οκτώ εργάσιµες ηµέρες, ο χρόνος είναι και πάλι εξαιρετικά 

περιορισµένος για την ανάληψη δράσης µετά από µία περίοδο στάσης. 

∆εδοµένου ότι κατά γενική οµολογία οι συµβάσεις µε απευθείας ανάθεση 

αποτελούν το µεγαλύτερο µέρος των καταχρήσεων, απαιτείται να δοθεί µεγαλύτερη 

προσοχή στη διάρκεια της ανασταλτικής περιόδου, καθώς και στην καθιέρωση ενός 

µηχανισµού ο οποίος να διασφαλίζει ότι όσοι ενδιαφέρονται να υποβάλουν προσφορά 

θα µπορούν να ενηµερώνονται για την προτεινόµενη σύµβαση όσο το δυνατόν 

ενωρίτερα. Μια εύλογη παράταση της διάρκειας της ανασταλτικής περιόδου για αυτό 

το είδος σύµβασης - η οποία δεν θα εφαρµόζεται στις συµβάσεις για τις οποίες έχει 

ακολουθηθεί η ορθή διαδικασία υποβολής προσφορών - θα ήταν χρήσιµη. 

Η οδηγία για τις προσφυγές εφαρµόζεται φυσικά µόνον σε συµβάσεις το ύψος 

των οποίων υπερβαίνει τα κατώτατα όρια, ωστόσο οι συµβάσεις µε ύψος ελάχιστα 

χαµηλότερο από τα κατώτερα όρια - οι οποίες κατά συνέπεια βρίσκονται εκτός του 

πεδίου εφαρµογής της οδηγίας - ενίοτε 'αναρριχώνται' κατά τρόπο ώστε το ύψος τους 

να υπερβεί τα κατώτατα όρια, ορισµένες µάλιστα φορ ές κατά πολύ. Πρόκειται, στην 

προκειµένη περίπτωση, για έναν τοµέα όπου υπερβολικά συχνά παρατηρούνται 

φαινόµενα καταχρήσεων. 

Θα ήταν υπερβολικό να καθιερωθεί η απαίτηση να δηµοσιεύονται όλες οι 

συµβάσεις, συµπεριλαµβανοµένων τόσο εκείνων το ύψος των οποίων τοποθετείται 

αρκετά χαµηλότερα από τα κατώτατα όρια, όσο και εκείνων που συνάπτονται µε 

εσωτερικούς φορείς. Στο συγκεκριµένο σηµείο, πρέπει να αναφερθεί ότι οι 

εσωτερικές υπηρεσίες δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας για τις 

δηµόσιες συµβάσεις και, κατά συνέπεια, τίθεται το βασικό ερώτηµα για ποιο λόγο θα 

πρέπει, στην προκειµένη περίπτωση, να ισχύει η ανασταλτική περίοδος. 
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Για τη εξασφάλιση ενός µέσου εύκολης και έγκαιρης προειδοποίησης των 

οικονοµικών φορέων που πιθανόν να εκδήλωναν ενδιαφέρον για την επικείµενη 

ανάθεση µιας σύµβασης το ύψος της οποίας υπερβαίνει τα κατώτατα όρια (ή 

υπερβαίνει, ενδεχοµένως, µια χαµηλότερη τιµή, παραδείγµατος χάρη το 80 % των 

κατώτατων ορίων), θα µπορούσε να αποδειχθεί επωφελής η δηµιουργία ενός ειδικού 

δικτυακού τόπου, φιλοξενούµενου ή χρηµατοδοτούµενου από την Επιτροπή και 

χρησιµοποιούµενου αποκλειστικά προς το σκοπό αυτό. Εάν αποφασιστεί η 

δηµιουργία ενός τέτοιου δικτυακού τόπου, η χρήση του θα πρέπει να είναι 

υποχρεωτική. 

Επιπλέον, η ανάπτυξη ενός αυτόµατου εργαλείου αναζήτησης προς χρήση 

στον εν λόγω δικτυακό τόπο για την ενηµέρωση των υποβαλλόντων προσφορά 

σχετικά µε τις προκηρύξεις που έχουν δηµοσιευτεί και ενδέχεται να τους 

ενδιαφέρουν, θα συνέβαλε σηµαντικά στη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των 

προκηρύξεων. Η «αλίευση» πληροφοριών στο ∆ιαδίκτυο κάθε νύχτα και η αποστολή 

προειδοποίησης για οτιδήποτε θεωρείται ότι παρουσιάζει ενδιαφέρον, θα βελτίωνε τις 

πιθανότητες έγκαιρης ενηµέρωσης των υποβαλλόντων προσφορά σχετικά µε την 

επικείµενη ανάθεση συµβάσεων τις οποίες ενδιαφέρονται να διεκδικήσουν. 

Έχει προταθεί να καταβάλλεται ένα τέλος από οιονδήποτε υποβάλλοντα 

προσφορά επιθυµεί να πλειοδοτήσει προκειµένου να αποθαρρυνθούν οι οχληρές 

προσφορές και οι διεκδικήσεις τακτικής. Η ΕΟΚΕ δεν είναι υπέρ ενός τέτοιου µέτρου 

επειδή, αφενός, η διαδικασία που απαιτείται για την υποβολή µιας προσφοράς 

κοστίζει ήδη αρκετά ακριβά και, αφετέρου, επειδή η Αρµόδια για τις Προσφυγές 

Αρχή στην οποία υποβάλλεται η σχετική προσφυγή είναι απολύτως σε θέση να 

απορρίψει τα επιπόλαια αιτήµατα. 

Στις χώρες στις οποίες η Αρµόδια για τις Προσφυγές Αρχή δεν διαθέτει την 

εξουσία να απορρίπτει τις επιπόλαιες προσφυγές, η καταβολή ενός τέλους θα 

µπορούσε να είναι δικαιολογηµένη, το τέλος αυτό ωστόσο θα πρέπει να είναι εύλογου 

ύψους ώστε να µην αποθαρρύνονται οι καταγγέλλοντες των οποίων οι προσφυγές 

έχουν όντως αντικείµενο, πράγµα που θα είχε ως αποτέλεσµα το τέλος αυτό να 

λειτουργεί ως αµυντικό µέσο για τις αναθέτουσες αρχές που δεν εφαρµόζουν ορθά τις 

οδηγίες. 
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Παρ’ ότι τούτο δεν εµπίπτει απόλυτα στο πεδίο της Νέας οδηγίας, έχει 

ωστόσο υποπέσει στην αντίληψη της ΕΟΚΕ ότι ορισµένες αναθέτουσες αρχές έχουν 

υιοθετήσει την πρακτική να απαιτούν την καταβολή ενός τέλους εκ µέρους όσων 

επιθυµούν να υποβάλουν προσφορά. Η ΕΟΚΕ αντιτάσσεται έντονα στην καθιέρωση 

ενός τέτοιου µέτρου το οποίο όχι µόνον είναι επιζήµιο για τις ΜΜΕ, αλλά αποτελεί 

συγχρόνως και ένα υπερβολικά εύκολο µέσο συγκάλυψης περιπτώσεων διακριτικής 

µεταχείρισης, η οποία αντίκειται προς το πνεύµα -και, ενδεχοµένως, προς το γράµµα- 

των οδηγιών. 

9.3. Τροποποίηση των Οδηγιών 89/665/ΕΟΚ και 92/13/ΕΟΚ 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο εισήγαγε πρόταση οδηγίας για 

την τροποποίηση των οδηγιών 89/665/ΕΟΚ και 92/13/ΕΟΚ του Συµβουλίου η οποία 

θα αφορά στη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των διαδικασιών προσφυγής στον 

τοµέα της σύναψης δηµόσιων συµβάσεων. 

Οι οδηγίες 89/665/ΕΟΚ και 92/13/ΕΟΚ συντονίζουν τις εθνικές διατάξεις που 

αφορούν τις διαδικασίες προσφυγής οι οποίες ακολουθούνται σε περίπτωση 

παραβίασης των οδηγιών για τις δηµόσιες συµβάσεις. Ωστόσο, επειδή δεν υπάρχουν 

συντονισµένοι κανόνες όσον αφορά τις προθεσµίες που εφαρµόζονται για τις 

προσφυγές που ασκούνται πριν από τη σύναψη της σύµβασης, στα περισσότερα 

Κράτη-Μέλη  έχουν διατηρηθεί εθνικοί µηχανισµοί που δεν επιτρέπουν να 

εµποδίζεται σε εύθετο χρόνο η υπογραφή των συµβάσεων των οποίων αµφισβητείται 

η ανάθεση. Όµως, η υπογραφή της σχετικής σύµβασης έχει σχεδόν πάντα ως 

αποτέλεσµα το να καθίστανται αµετάκλητα τα αποτελέσµατα της αµφισβητούµενης 

απόφασης για ανάθεση. Η κατάσταση αυτή είναι ακόµη πιο ανησυχητική όταν το 

ζήτηµα είναι να αποτραπούν οι συµβάσεις που συνάπτονται παράνοµα µε απευθείας 

ανάθεση δηλαδή συµβάσεις που συνάπτονται παράνοµα χωρίς προηγούµενη 

διαδικασία δηµοσιοποίησης και διαγωνισµού. Ο στόχος της πρότασης οδηγίας για 

τροποποίηση των οδηγιών 89/665/ΕΟΚ και 92/13/ΕΟΚ (των οδηγιών προσφυγής) 

είναι να ενθαρρυνθούν περισσότερο οι κοινοτικές επιχειρήσεις να υποβάλλουν 

προσφορές σε οποιοδήποτε κράτος µέλος της Ένωσης, παρέχοντάς τους τη 

διαβεβαίωση ότι θα δύνανται, εφόσον παραστεί ανάγκη, να ασκούν αποτελεσµατικές 

προσφυγές στην περίπτωση που θίγονται τα συµφέροντά τους στο πλαίσιο 

διαδικασιών ανάθεσης δηµόσιων συµβάσεων. Η αυξανόµενη αποτελεσµατικότητα 
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προσφυγών που ασκούνται πριν από τη σύναψη της σύµβασης θα παροτρύνει τις 

αναθέτουσες αρχές να εφαρµόζουν καλύτερες διαδικασίες δηµοσιοποίησης και 

διαγωνισµού, προς όφελος όλων των ενδιαφεροµένων. 

Οι οδηγίες για τις προσφυγές κάνουν διάκριση ανάµεσα στις προσφυγές που 

ασκούνται πριν από τη σύναψη της σύµβασης, οι οποίες αποσκοπούν κυρίως στη 

διόρθωση, σε εύθετο χρόνο, των παραβιάσεων του κοινοτικού δικαίου όσον αφορά 

τις δηµόσιες συµβάσεις, ενώ οι προσφυγές που ασκούνται µετά τη σύναψη της 

σύµβασης περιορίζονται γενικά στην καταβολή αποζηµιώσεων και τόκων. ∆εδοµένου 

ότι δεν υπάρχουν συγκεκριµένες προθεσµίες και συγκεκριµένες πρόνοιες που να 

επιτρέπουν την αναστολή, σε εύθετο χρόνο, της υπογραφής µιας σύµβασης της 

οποίας αµφισβητείται η ανάθεση, η αποτελεσµατικότητα των προσφυγών που 

ασκούνται πριν από τη σύναψη της σύµβασης διαφέρει σηµαντικά από το ένα κράτος 

µέλος στο άλλο. Εξάλλου, σε περίπτωση παράνοµης σύναψης µιας σύµβασης µε 

απευθείας ανάθεση, οι θιγόµενες επιχειρήσεις διαθέτουν στην πράξη µόνο τη 

δυνατότητα να ασκούν προσφυγές για αποζηµιώσεις και τόκους, οι οποίες όµως δεν 

επιτρέπουν την διεξαγωγή νέας διαδικασίας διαγωνισµού όσον αφορά τη σύµβαση 

που έχει συναφθεί παράνοµα. Εξάλλου, αυτές οι προσφυγές για αποζηµιώσεις και 

τόκους έχουν ελάχιστο αποτρεπτικό αποτέλεσµα για τις αναθέτουσες αρχές, κυρίως 

επειδή οι επιχειρήσεις που θεωρούν ότι θίγονται πρέπει να αποδείξουν ότι είχαν 

σοβαρές πιθανότητες να αναλάβουν τη σύµβαση. Έτσι, αν και το Ευρωπαϊκό 

∆ικαστήριο έχει χαρακτηρίσει την παράνοµη σύναψη συµβάσεων µε απευθείας 

ανάθεση ως «την πιο σηµαντική παραβίαση του κοινοτικού δικαίου στον τοµέα των 

δηµοσίων συµβάσεων»
206

, οι ισχύουσες οδηγίες για τις προσφυγές δεν επιτρέπουν 

την αποτελεσµατική πρόληψη ή τη διόρθωση των συνεπειών αυτών των παράνοµων 

ενεργειών. Αν δεν υπάρξουν νοµοθετικές ρυθµίσεις σε κοινοτικό επίπεδο, θα 

διατηρηθούν ή ακόµη και θα επιδεινωθούν οι πολύ ανόµοιες καταστάσεις, οι οποίες 

επικρατούν µεταξύ των Κρατών-Μελών, όσον αφορά την αποτελεσµατικότητα των 

προσφυγών που µπορούν να ασκούν οι επιχειρήσεις. Θα συνεχίσουν να υφίστανται 

καταστάσεις ανασφάλειας δικαίου και σοβαρές ή επαναλαµβανόµενες παραβιάσεις 

των οδηγιών των σχετικών µε τις δηµόσιες συµβάσεις. Η πρόταση οδηγίας 

τροποποίησης αφορά τις δύο οδηγίες σχετικά µε τις προσφυγές στον τοµέα των 

δηµόσιων συµβάσεων: i) την οδηγία 89/665/ΕΟΚ η οποία εφαρµόζεται κυρίως στις 

                                                 
206 (Stadt Halle, υπόθεση C-26/03, παράγραφος 37). 
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συµβάσεις έργων, παροχής υπηρεσιών και προµηθειών που συνάπτονται από τις 

αναθέτουσες αρχές, οι οποίες πλέον καλύπτονται από την οδηγία 2004/18/EK ii) την 

οδηγία 92/13/EOK που εφαρµόζεται στις συµβάσεις των αναθετόντων φορέων που 

δραστηριοποιούνται στους τοµείς των υδάτων, της ενέργειας, των µεταφορών και των 

ταχυδροµείων, που τώρα πλέον καλύπτονται από την οδηγία 2004/17/ΕΚ (προσφυγές 

στους λεγόµενους «ειδικούς» τοµείς). Οι προτεινόµενες τροποποιήσεις εισαγάγουν 

συντονισµένους κανόνες που αποσκοπούν στην αποσαφήνιση και στη βελτίωση της 

αποτελεσµατικότητας των διατάξεων που ισχύουν όσον αφορά τις προσφυγές που 

ασκούνται πριν από τη σύναψη της σύµβασης στο πλαίσιο επίσηµων διαδικασιών 

ανάθεσης σύµβασης ή συµβάσεων που συνάπτονται µε απευθείας ανάθεση. Οι άλλες 

προτεινόµενες τροποποιήσεις αποσκοπούν, αφενός, στον επαναπροσανατολισµό των 

διορθωτικών µέτρων που µπορεί να εφαρµόσει η Επιτροπή σε περιπτώσεις σοβαρών 

παραβάσεων και, αφετέρου, στην κατάργηση δύο µηχανισµών (βεβαίωση των 

αναθετουσών αρχών και συµβιβασµός) που εφαρµόζονται αποκλειστικά στους 

ειδικούς τοµείς και που δεν έχουν προσελκύσει το ενδιαφέρον των αναθετουσών 

αρχών ή των ενδιαφεροµένων επιχειρήσεων.  

Ο στόχος της τροποποίησης των οδηγιών για τις προσφυγές είναι, 

συγκεκριµένα, η βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των προσφυγών των 

οικονοµικών φορέων στο πλαίσιο των διαδικασιών ανάθεσης δηµόσιων συµβάσεων 

που πρέπει όχι µόνο να είναι σύµφωνες µε τις συγκεκριµένες διατάξεις των οδηγιών 

2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ, αλλά και µε τις αρχές της Συνθήκης των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων όπως οι αρχές της ελεύθερης κυκλοφορίας των εµπορευµάτων, της 

ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, της ελευθερίας εγκατάστασης και οι εξ αυτών 

προκύπτουσες αρχές, όπως οι αρχές της ίσης µεταχείρισης, της αµοιβαίας 

αναγνώρισης, της αναλογικότητας και της διαφάνειας. Εξ άλλου, ο στόχος αυτός 

συµβαδίζει πλήρως µε το στόχο του άρθρου 47 του Χάρτη των Θεµελιωδών 

∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που διακηρύσσει το δικαίωµα, για κάθε 

πρόσωπο του οποίου παραβιάστηκαν τα δικαιώµατα και οι ελευθερίες που 

διασφαλίζονται από το δίκαιο της Ένωσης, να έχει δικαίωµα αποτελεσµατικής 

προσφυγής ενώπιον δικαστηρίου. Τέλος, η βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των 

εθνικών προσφυγών, ιδίως αυτών που αφορούν τις παράνοµες συνάψεις δηµόσιων 
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συµβάσεων µε απευθείας ανάθεση, εγγράφεται επίσης στο πλαίσιο της κοινοτικής 

πολιτικής της Ένωσης για την καταπολέµηση της διαφθοράς
207

.  

Από τις διαβουλεύσεις µε τους οικονοµικούς φορείς και τους εκπροσώπους 

τους φαίνεται ότι η λειτουργία των εθνικών διαδικασιών προσφυγής στο πλαίσιο των 

ισχυουσών οδηγιών δεν επιτρέπει πάντα την αποτελεσµατική διόρθωση της µη 

τήρησης των κοινοτικών κανόνων που αφορούν τις δηµόσιες συµβάσεις. Υπάρχει 

οιονεί συναίνεση µεταξύ των ενδιαφεροµένων µερών σχετικά µε την αναγκαιότητα 

βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας των προσφυγών που ασκούνται πριν από τη 

σύναψη της σύµβασης, προβλέποντας µια ανασταλτική περίοδο τύπου «standstill» 

µεταξύ της κοινοποίησης της απόφασης ανάθεσης και της υπογραφής µιας δηµόσιας 

σύµβασης, καθώς και συµπληρωµατικών κανόνων που θα αποβλέπουν στην 

εξασφάλιση της αποτελεσµατικότητάς της. Υπάρχει επίσης οιονεί συναίνεση σχετικά 

µε τη βαρύτητα των παράνοµων πρακτικών απευθείας ανάθεσης συµβάσεων εκ 

µέρους ορισµένων αναθετουσών αρχών, αλλά υπάρχει διάσταση απόψεων ανάµεσα 

στα Κράτη-Μέλη  και τους οικονοµικούς φορείς όσον αφορά τις ενδεδειγµένες 

λύσεις. Μόνο µια µειονότητα Κρατών-Μελών και οικονοµικών φορέων υποστηρίζει 

προτάσεις που αποσκοπούν στην επιβολή οικονοµικών κυρώσεων ή προκαταρκτικών 

διοικητικών ελέγχων στις αναθέτουσες αρχές ή ένα µηχανισµό κοινοποίησης εκ 

µέρους ανεξάρτητων αρχών που θα λαµβάνουν τις καταγγελίες των θιγοµένων 

επιχειρήσεων. Η υποχρέωση τήρησης µιας ανασταλτικής περιόδου που θα 

συνοδεύεται από την υποχρέωση διαφάνειας πριν από την υπογραφή µιας σύµβασης 

µε απευθείας ανάθεση αποτελεί µια πρόταση γενικότερα πιο αποδεκτή για τα 

ενδιαφερόµενα µέρη.  

Σύµφωνα µε τα προτεινόµενα µέτρα, κατά την τροποποίηση, όταν µια 

αναθέτουσα αρχή περατώνει µια επίσηµη διαδικασία ανάθεσης σύµβασης σύµφωνα 

µε τις οδηγίες τις σχετικές µε τις δηµόσιες συµβάσεις, πρέπει καταρχήν να 

αναστέλλει τη σύναψη της σύµβασης µέχρι τη λήξη µιας ελάχιστης προθεσµίας δέκα 

ηµερολογιακών ηµερών από την ηµεροµηνία κοινοποίησης της αιτιολογηµένης 

απόφασης για ανάθεση στους οικονοµικούς φορείς που συµµετείχαν στη διαδικασία 

υποβολής προσφορών. Όταν µια αναθέτουσα αρχή θεωρεί ότι έχει το δικαίωµα να 

αναθέσει απευθείας µια σύµβαση της οποίας το ύψος είναι ανώτερο από τα κατώτατα 

όρια που ορίζονται από τις οδηγίες για τις δηµόσιες συµβάσεις, θα πρέπει (εκτός από 
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116 

περιπτώσεις κατεπείγουσας ανάγκης) να αναστείλει τη σύναψη της σύµβασης για µια 

ελάχιστη περίοδο δέκα ηµερολογιακών ηµερών, αφού πρώτα προβεί στην κατάλληλη 

κοινοποίηση µε µια απλουστευµένη προκήρυξη ανάθεσης. Εάν συναφθεί παράνοµα 

µια σύµβαση µε την αναθέτουσα αρχή κατά τη διάρκεια της ανασταλτικής περιόδου, 

η υπογραφή της σύµβασης θα θεωρείται άκυρη. Οι συνέπειες της παρανοµίας αυτής 

για τα αποτελέσµατα της σύµβασης καθορίζονται από την αρµόδια αρχή που 

επεξεργάζεται την προσφυγή, στην οποία ωστόσο πρέπει να προσφύγει ένας 

οικονοµικός φορέας πριν από τη λήξη εξάµηνης προθεσµίες παραγραφής έξι µηνών 

από την πραγµατική ηµεροµηνία σύναψης  της σύµβασης. Ο διορθωτικός µηχανισµός  

συγκεντρώνεται στις περιπτώσεις σοβαρών παραβιάσεων και καταργούνται οι µη 

χρησιµοποιούµενοι µηχανισµοί βεβαίωσης και συµβιβασµού
208

.  

Παρά τις εξελίξεις της νοµολογίας που σηµειώθηκαν από το 1999 και τις 

µεταγενέστερες ενέργειες ορισµένων Κρατών-Μελών, κυρίως µετά από διαδικασίες 

επί παραβάσει που κίνησε η Επιτροπή, εξακολουθούν να υπάρχουν σηµαντικές 

διαφορές µεταξύ των Κρατών-Μελών όσον αφορά την αποτελεσµατικότητα των 

προσφυγών στον τοµέα των δηµόσιων συµβάσεων. Εξάλλου, η απουσία της 

εξασφάλισης αποτελεσµατικών θεραπειών αποθαρρύνει τις κοινοτικές επιχειρήσεις 

από το να υποβάλλουν προσφορές έξω από τη χώρα προέλευσής τους. Από την 

εµπειρία των τελευταίων ετών φαίνεται ότι αυτή η ανασφάλεια δικαίου δεν θα αρθεί 

µε µεµονωµένες και ανόµοιες πράξεις ορισµένων Κρατών-Μελών.  

Οι αδυναµίες που διαπιστώθηκαν κατά τη διάρκεια της διαδικασίας 

διαβούλευσης εντάσσονται στο πεδίο εφαρµογής των δύο οδηγιών που εκδόθηκαν το 

1989 και το 1992. Οι βελτιώσεις και οι αποσαφηνίσεις των ισχυουσών διατάξεων των 

εν λόγω οδηγιών µπορούν να παράγουν πλήρη αποτελέσµατα µόνο µε µια 

τροποποιητική οδηγία. Η Ένωση µπορεί καλύτερα να επιτύχει το στόχο της 

βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας των προσφυγών στον τοµέα των δηµόσιων 

συµβάσεων που καλύπτονται από τις οδηγίες 2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ. Στην 

πραγµατικότητα, οι προκαταρκτικές διαβουλεύσεις έδειξαν ότι ο βαθµός 

κινητοποίησης εξακολουθεί να είναι πολύ διαφορετικός από το ένα κράτος µέλος στο 

άλλο, όσον αφορά την ανάγκη ενίσχυσης των διατάξεων που επιτρέπουν να 

εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική εφαρµογή των οδηγιών των σχετικών µε τις 

                                                 
208 Η αρχή της επικουρικότητας εφαρµόζεται στο βαθµό που η πρόταση δεν αφορά τοµέα που εµπίπτει στην 

αποκλειστική αρµοδιότητα της Κοινότητας.  



117 

δηµόσιες συµβάσεις. Αν δεν υπάρξει κοινοτική πρωτοβουλία στον τοµέα αυτόν, οι 

διαφορές µεταξύ των Κρατών-Μελών όσον αφορά την ορθή εφαρµογή της 

κοινοτικής νοµοθεσίας για τις δηµόσιες συµβάσεις θα διατηρηθούν.  

Όσον αφορά το πρόβληµα της παράνοµης σύναψης συµβάσεων µε απευθείας 

ανάθεση, τα περισσότερα Κράτη-Μέλη  δεν έχουν ακόµη εφαρµόσει µια 

αποτελεσµατική λύση για την καταπολέµηση αυτής της παράνοµης τακτικής, αν και 

τα περισσότερα αναγνωρίζουν την πραγµατικότητα και τη σοβαρότητα του 

προβλήµατος. Όσον αφορά το πρόβληµα του αγώνα δρόµου για την υπογραφή της 

σύµβασης στις επίσηµες διαδικασίες ανάθεσης, οι εκπρόσωποι των Κρατών-Μελών 

συµφωνούν σχετικά µε την ανάγκη να συµπεριληφθεί, σε µια τροποποιητική οδηγία, 

ανασταλτική περίοδος µε σαφώς καθορισµένο πεδίο και όρους εφαρµογής. Επιπλέον, 

είναι απαραίτητη η νοµοθετική δράση στο επίπεδο της Ένωσης προκειµένου να 

καθιερωθεί ένας σαφής µηχανισµός αποτελεσµατικών, αναλογικών και αποτρεπτικών 

κυρώσεων για τις πιο σοβαρές παραβιάσεις του κοινοτικού δικαίου για τις δηµόσιες 

συµβάσεις
209

.  

Η πρόταση οδηγίας περιορίζεται στην εισαγωγή ορισµένων βελτιώσεων ή 

αποσαφηνίσεων των υφισταµένων διατάξεων που αφορούν τις προσφυγές που 

ασκούνται πριν από τη σύναψη της σύµβασης και µόνο για τις συµβάσεις των οποίων 

το ύψος υπερβαίνει τα κατώτατα όρια που ορίζονται από τις οδηγίες 2004/18/ΕΚ και 

2004/17/ΕΚ, χωρίς να απαιτεί τροποποίηση των υφισταµένων διοικητικών ή 

δικαστικών συστηµάτων. Εξάλλου, ο αναλογικός χαρακτήρας της πρωτοβουλίας της 

Επιτροπής φαίνεται από το γεγονός ότι προβλέπεται η µεταγενέστερη σύνταξη 

ερµηνευτικών εγγράφων για να ρυθµιστούν τα λοιπά προβλήµατα κακής λειτουργίας 

των εθνικών διαδικασιών προσφυγής που οφείλονται σε εσφαλµένη ερµηνεία των 

υφισταµένων διατάξεων από ορισµένα Κράτη-Μέλη. Η επιβάρυνση των δηµόσιων 

αρχών περιορίζεται κυρίως στα οριακά κόστη που συνδέονται µε την υποχρέωση 

αναβολής της υπογραφής της σύµβασης διάρκειας κατά κανόνα δέκα ηµερολογιακών 

ηµερών, και στην αρχική αύξηση του αριθµού των προσφυγών κατά λίγες 

εκατοστιαίες µονάδες σε σχέση µε τον αριθµό των δηµόσιων συµβάσεων που 

δηµοσιεύονται σε κοινοτικό επίπεδο. Για την κοινωνία συνολικά το κύριο όφελος της 

                                                 
209 Τα Κράτη-Μέλη  θα εξακολουθήσουν να έχουν την εξουσία να ορίζουν τις αρµόδιες αρχές για τις διαδικασίες 

προσφυγής και θα διατηρήσουν τους εθνικούς διαδικαστικούς κανονισµούς που εφαρµόζονται στις προσφυγές 

αυτές (σεβασµός της διαδικαστικής αυτονοµίας των Κρατών-Μελών). Η πρόταση οδηγίας επικεντρώνεται στα 

δύο σηµαντικότερα προβλήµατα που είναι κοινά για το σύνολο των Κρατών-Μελών. Κατά συνέπεια, η πρόταση 

συµβαδίζει µε την αρχή της επικουρικότητας.  



118 

καλύτερης εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου για τις δηµόσιες συµβάσεις λόγω του 

αποτρεπτικού αποτελέσµατος των αποτελεσµατικών προσφυγών θα ήταν 

συγκεκριµένα η µείωση των δηµόσιων δαπανών και η βελτίωση της ποιότητας των 

δηµόσιων υπηρεσιών, και αυτό το συνολικό όφελος θα υπερβαίνει κατά πολύ τα 

προαναφερθέντα πρόσθετα κόστη. Εφόσον δεν θα υπάρχει ανάγκη να δηµιουργηθούν 

νέες διοικητικές δοµές, ελαχιστοποιείται επίσης ο οικονοµικός και διοικητικός 

φόρτος για τις δηµόσιες αρχές.  

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη τροποποιητική Οδηγία, η οδηγία 89/665/ΕΟΚ 

τροποποιείται ως εξής: 

1) Το άρθρο 1 τροποποιείται ως εξής: 

α) Η παράγραφος 1 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο: 

«1. Τα Κράτη-Μέλη  λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα ώστε, όσον αφορά τις 

διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της 

οδηγίας 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου
210

, οι 

αποφάσεις που λαµβάνουν οι αναθέτουσες αρχές να υπόκεινται στην άσκηση 

αποτελεσµατικών και, ιδίως, όσο το δυνατόν ταχύτερων προσφυγών, υπό τις 

προϋποθέσεις που τίθενται στα άρθρα 2 έως 2 στ της παρούσας οδηγίας, λόγω του ότι 

οι αποφάσεις αυτές παραβιάζουν την κοινοτική νοµοθεσία περί δηµοσίων συµβάσεων 

ή τους εθνικούς κανόνες που ενσωµατώνουν την εν λόγω νοµοθεσία. 

β) Η παράγραφος 3 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο: 

«3. Τα Κράτη-Μέλη  µεριµνούν ώστε ότι οι διαδικασίες προσφυγής να είναι 

δυνατόν να κινηθούν, σύµφωνα µε τους κανόνες που µπορούν να καθορίζουν τα 

Κράτη-Μέλη , τουλάχιστον από οποιοδήποτε πρόσωπο που έχει ή είχε συµφέρον να 

του ανατεθεί συγκεκριµένη δηµόσια σύµβαση και το οποίο υπέστη ή ενδέχεται να 

υποστεί ζηµία από εικαζόµενη παράβαση». 

γ) Προστίθενται οι ακόλουθοι παράγραφοι 4 και 5: 

«4. Τα Κράτη-Μέλη  µπορούν να απαιτούν από το πρόσωπο που επιθυµεί να 

χρησιµοποιήσει τη διαδικασία προσφυγής να ενηµερώνει προηγουµένως την 

αναθέτουσα αρχή µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικά µέσα για την εικαζόµενη 

παράβαση και για την πρόθεσή του να ασκήσει προσφυγή. Σε αυτήν την περίπτωση, 
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τα Κράτη-Μέλη µεριµνούν ώστε να µην επιβληθεί καµία ελάχιστη προθεσµία µεταξύ 

της χρονικής στιγµής κατά την οποία αποστέλλεται αυτή η πληροφορία στην 

αναθέτουσα αρχή και της χρονικής στιγµής κατά την οποία ασκείται προσφυγή 

ενώπιον του αρµόδιου για τις διαδικασίες προσφυγής οργάνου. 

Οµοίως, τα Κράτη-Μέλη  µπορούν να απαιτήσουν από το ενδιαφερόµενο 

πρόσωπο να ασκήσει κατ’ αρχάς προσφυγή στην αναθέτουσα αρχή. Σε αυτήν την 

περίπτωση, τα Κράτη-Μέλη  µεριµνούν ώστε η άσκηση της εν λόγω προσφυγής, µε 

τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικά µέσα, να συνεπάγεται την άµεση αναστολή της 

δυνατότητας σύναψης της σύµβασης. 

Η αυτόµατη αναστολή που αναφέρεται στο δεύτερο εδάφιο λήγει µε την 

εκπνοή προθεσµίας που δεν µπορεί να είναι µικρότερη από πέντε εργάσιµες ηµέρες, η 

οποία αρχίζει να υπολογίζεται από την εποµένη της ηµέρας κατά την οποία η 

αναθέτουσα αρχή απέστειλε την απάντησή της µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικά 

µέσα. 

5. Σε περίπτωση προσφυγής σχετικά µε τις συνθήκες στις οποίες 

πραγµατοποιήθηκαν ή δεν πραγµατοποιήθηκαν οι αναφερόµενες στην παράγραφο 4 

αποστολές µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο, το αρµόδιο για τις διαδικασίες 

προσφυγής όργανο, το οποίο είναι ανεξάρτητο από την αναθέτουσα αρχή, λαµβάνει 

ιδιαίτερα υπόψη όλα τα εύλογα και συναφή αποδεικτικά στοιχεία που του 

διαβιβάζονται από τους οικείους αποστολείς και τα οποία επιβεβαιώνουν τις 

πραγµατοποιηθείσες αποστολές και την παραλαβή τους από τους παραλήπτες τους». 

2) Το άρθρο 2 τροποποιείται ως εξής: 

α) Η παράγραφος 3 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο: 

«3. Με εξαίρεση τις περιπτώσεις που προβλέπονται στο άρθρο 1 παράγραφος 

4 και στα άρθρα 2α έως 2στ, οι διαδικασίες προσφυγής δεν πρέπει να έχουν 

απαραιτήτως αυτόµατα ανασταλτικά αποτελέσµατα επί των διαδικασιών σύναψης 

των συµβάσεων στις οποίες αναφέρονται». 

β) Παρεµβάλλεται η ακόλουθη παράγραφος 3α: 

«3α. Όταν όργανο ανεξάρτητο από την αναθέτουσα αρχή επιλαµβάνεται 

προσφυγής σχετικά µε την απόφαση για την ανάθεση σύµβασης ή σχετικά µε 

απόφαση µεταγενέστερη αυτής, το εν λόγω όργανο ενηµερώνει αµέσως την 
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αναθέτουσα αρχή, µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο, για το γεγονός ότι δεν 

µπορεί να προβεί στη σύναψη της σύµβασης, για χρονικό διάστηµα που καθορίζεται 

από το κράτος µέλος στου οποίου τη δικαιοδοσία εµπίπτει το εν λόγω όργανο. Η εν 

λόγω προθεσµία δεν µπορεί να είναι µικρότερη από πέντε εργάσιµες ηµέρες, που 

υπολογίζονται από την εποµένη της αποστολής της σχετικής πληροφορίας. Το 

όργανο, αφού εξετάσει το σύνολο των συνοδευτικών εγγράφων της προσφυγής και 

εφόσον καταλήξει στο συµπέρασµα ότι δεν συντρέχει λόγος παράτασης της 

προαναφερόµενης προθεσµίας αναστολής, µπορεί να παύσει ανά πάσα στιγµή την 

υποχρέωση µη σύναψης της σύµβασης». 

γ) Η παράγραφος 4 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο: 

«4. Τα Kράτη-Mέλη µπορούν να προβλέπουν ότι, εφόσον το αρµόδιο για τις 

διαδικασίες προσφυγής όργανο εξετάσει κατά πόσον κρίνεται σκόπιµο να ληφθούν 

προσωρινά µέτρα, το εν λόγω όργανο µπορεί να συνυπολογίσει τις πιθανές συνέπειες 

αυτών των µέτρων για όλα τα συµφέροντα που ενδέχεται να ζηµιωθούν, καθώς και το 

δηµόσιο συµφέρον, και να αποφασίσει να µην επιτρέψει τη λήψη αυτών των µέτρων, 

εάν οι αρνητικές συνέπειές τους θα µπορούσαν να εξουδετερώσουν τα οφέλη τους. 

Τα Κράτη-Μέλη , κάνοντας χρήση της δυνατότητας που προβλέπεται στο 

πρώτο εδάφιο, δεν µπορούν να εµποδίσουν την εφαρµογή του άρθρου 2στ, εφόσον η 

σύναψη της οικείας σύµβασης έγινε κατά παράβαση του άρθρου 1 παράγραφος 4, του 

άρθρου 2 παράγραφος 3α, ή ενός εκ των άρθρων 2α έως 2ε, ή κατά παράβαση ενός 

συµπληρωµατικού προσωρινού µέτρου που ελήφθη από το αρµόδιο για τις 

διαδικασίες προσφυγής όργανο και δυνάµει του οποίου παρατείνεται η αναστολή της 

υπό εξέταση σύναψης. 

Η απόφαση να µη ληφθούν προσωρινά µέτρα δεν επηρεάζει τις λοιπές 

αξιώσεις που προβάλλει το πρόσωπο που έχει ζητήσει τη λήψη των εν λόγω µέτρων». 

δ) Η παράγραφος 6 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο: 

«6. Με εξαίρεση τις περιπτώσεις που προβλέπονται στο άρθρο 1 παράγραφος 

4 και στα άρθρα 2α έως 2στ, τα αποτελέσµατα της άσκησης των εξουσιών που 

προβλέπονται στην παράγραφο 1 του παρόντος άρθρου επί των συµβάσεων που 

ακολουθούν την ανάθεση σύµβασης καθορίζονται από το εθνικό δίκαιο. 

Επιπροσθέτως, εκτός από την περίπτωση κατά την οποία µια απόφαση πρέπει 

να ακυρωθεί προτού χορηγηθεί αποζηµίωση, ένα κράτος µέλος µπορεί να προβλέπει 



121 

ότι, µετά τη σύναψη της σύµβασης που πραγµατοποιήθηκε σύµφωνα µε το άρθρο 1 

παράγραφος 4, το άρθρο 2 παράγραφος 3, τα άρθρα 2α έως 2στ, οι εξουσίες του 

υπεύθυνου για τις διαδικασίες προσφυγής οργάνου περιορίζονται στη χορήγηση 

αποζηµίωσης σε κάθε πρόσωπο που υπέστη ζηµία λόγω παράβασης». 

ε) Στην παράγραφο 8 πρώτο εδάφιο, η φράση «δικαιοδοτικό όργανο κατά την 

έννοια του άρθρου 177 της συνθήκης» αντικαθίσταται από τη φράση «δικαιοδοτικό 

όργανο κατά την έννοια του άρθρου 234 της Συνθήκης». 

3) Παρεµβάλλονται τα ακόλουθα άρθρα 2α έως 2στ: 

«Άρθρο 2α 

1. Τα Κράτη-Μέλη  µεριµνούν ώστε τα αναφερόµενα στο άρθρο 1 

παράγραφος 3 πρόσωπα να έχουν στη διάθεσή τους προθεσµίες που εξασφαλίζουν 

αποτελεσµατικές προσφυγές εναντίον των αποφάσεων που λαµβάνονται από τις 

αναθέτουσες αρχές, µε την έγκριση των απαραίτητων διατάξεων που πληρούν τις 

ελάχιστες προϋποθέσεις που ορίζονται στις παραγράφους 2, 3 και 4 του παρόντος 

άρθρου και στα άρθρα 2β, 2γ και 2δ. 

2. Η σύναψη της σύµβασης που ακολουθεί την απόφαση ανάθεσης µιας 

δηµόσιας σύµβασης υπαγοµένης στην οδηγία 2004/18/ΕΚ δεν µπορεί να 

πραγµατοποιηθεί πριν από την εκπνοή προθεσµίας τουλάχιστον δέκα ηµερολογιακών 

ηµερών από την εποµένη της κοινοποίησης της απόφασης ανάθεσης της σύµβασης 

στους οικείους προσφέροντες µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο. Η 

κοινοποίηση της απόφασης ανάθεσης σε κάθε οικείο προσφέροντα συνοδεύεται από 

τη συνοπτική έκθεση των συναφών λόγων που αναφέρονται στο άρθρο 41 

παράγραφος 2 της οδηγίας 2004/18/ΕΚ. 

3. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 2, εάν συντρέχουν οι «επείγοντες 

λόγοι» που αναφέρονται στο άρθρο 38 παράγραφος 8 της οδηγίας 2004/18/ΕΚ, τα 

Κράτη-Μέλη  µπορούν να προβλέπουν ότι η σύναψη της σύµβασης που ακολουθεί 

την απόφαση ανάθεσης µιας δηµόσιας σύµβασης δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί 

πριν από την εκπνοή προθεσµίας τουλάχιστον επτά ηµερολογιακών ηµερών από την 

εποµένη της κοινοποίησης της απόφασης ανάθεσης της σύµβασης στους οικείους 

προσφέροντες µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο. Η προθεσµία αυτή 

παρατείνεται αυτόµατα κατά τρεις ηµερολογιακές ηµέρες, εφόσον πρόσωπο που 

αναφέρεται στο άρθρο 1 παράγραφος 3 της παρούσας οδηγίας γνωστοποιήσει εντός 
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αυτής της προθεσµίας, µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο, στην οικεία 

αναθέτουσα αρχή την πρόθεσή του να ασκήσει προσφυγή. Η κοινοποίηση της 

απόφασης ανάθεσης σε κάθε οικείο προσφέροντα συνοδεύεται από συνοπτική έκθεση 

των συναφών λόγων που αναφέρονται στο άρθρο 41 παράγραφος 2 της οδηγίας 

2004/18/ΕΚ. 

Τα Κράτη-Μέλη µπορούν να εφαρµόζουν το πρώτο εδάφιο εφόσον πρόκειται 

για συµβάσεις που βασίζονται σε συµφωνία-πλαίσιο κατά την έννοια του άρθρου 1, 

παράγραφος 5 της οδηγίας 2004/18/ΕΚ, ή για συµβάσεις που ανατίθενται στο πλαίσιο 

δυναµικών συστηµάτων αγορών κατά την έννοια του άρθρου 1, παράγραφος 6 της εν 

λόγω οδηγίας. 

4. Οι προθεσµίες που αναφέρονται στις παραγράφους 2 και 3 δεν 

εφαρµόζονται σε περίπτωση κατεπείγουσας ανάγκης κατά την έννοια του άρθρου 31, 

σηµείο (1), στοιχείο γ) της οδηγίας 2004/18/ΕΚ. 

Άρθρο 2β 

Τα Κράτη-Μέλη µπορούν να προβλέπουν ότι οι προθεσµίες που αναφέρονται 

στο άρθρο 2α παράγραφοι 2 και 3 δεν εφαρµόζονται στις ακόλουθες περιπτώσεις: 

α) εφόσον πρόκειται για συµβάσεις που βασίζονται σε µια συµφωνία-πλαίσιο 

η οποία συνάπτεται µε έναν µόνο οικονοµικό φορέα κατά την έννοια του άρθρου 32 

παράγραφος 3 της οδηγίας 2004/18/ΕΚ,· 

β) εφόσον πρόκειται για συµβάσεις που βασίζονται σε µια συµφωνία-πλαίσιο 

η οποία συνάπτεται µε περισσότερους από έναν οικονοµικούς φορείς και εφόσον οι 

εν λόγω συµβάσεις συνήφθησαν κατ’ εφαρµογήν των όρων που καθορίζονται στη 

συµφωνία-πλαίσιο, χωρίς διαγωνισµό, κατά την έννοια του άρθρου 32 παράγραφος 4, 

δεύτερο εδάφιο, πρώτη περίπτωση της οδηγίας 2004/18/ΕΚ,· 

γ) εφόσον πρόκειται για συµβάσεις που ανατίθενται στο πλαίσιο ανοικτής 

διαδικασίας κατά την έννοια του άρθρου 1 παράγραφος 11, στοιχείο α) της οδηγίας 

2004/18/ΕΚ, και η αναθέτουσα αρχή έχει λάβει µόνο την προσφορά του 

προσφέροντα στον οποίο ανατίθεται η σύµβαση,· 

δ) εφόσον πρόκειται για συµβάσεις που ανατίθενται στο πλαίσιο κλειστής 

διαδικασίας κατά την έννοια του άρθρου 1 παράγραφος 11, στοιχείο β) της οδηγίας 

2004/18/ΕΚ, και, εκτός από την περίπτωση οικονοµικού φορέα στον οποίο 
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ανατίθεται η σύµβαση, όλοι οι οικονοµικοί φορείς που κλήθηκαν να υποβάλουν 

προσφορά έχουν ήδη αποτελέσει αντικείµενο απόφασης της αναθέτουσας αρχής που 

υπόκειται σε προσφυγή και περατώνει τη συµµετοχή τους στη διαδικασία µε βάση 

άλλη από τα κριτήρια για την ανάθεση της οικείας σύµβασης, 

ε) εφόσον πρόκειται για συµβάσεις που ανατίθενται στο πλαίσιο διαδικασίας 

µε διαπραγµάτευση κατά την έννοια του άρθρου 1 παράγραφος 11, στοιχείο δ) της 

οδηγίας 2004/18/ΕΚ, και εφόσον, εκτός από την περίπτωση οικονοµικού φορέα στον 

οποίο ανατίθεται η σύµβαση, όλοι οι οικονοµικοί φορείς που έλαβαν γνώση και 

εκδήλωσαν το ενδιαφέρον τους για την εν λόγω σύµβαση έχουν ήδη αποτελέσει 

αντικείµενο απόφασης της αναθέτουσας αρχής που υπόκειται σε προσφυγή και 

περατώνει τη συµµετοχή τους στη διαδικασία µε βάση άλλη από τα κριτήρια για την 

ανάθεση της οικείας σύµβασης. 

Άρθρο 2γ 

1. Όταν τα Κράτη-Μέλη προβλέπουν ότι κάθε προσφυγή κατά απόφασης της 

αναθέτουσας αρχής που έχει ληφθεί στο πλαίσιο ή σε σχέση µε διαδικασία σύναψης 

σύµβασης υπαγόµενης στην οδηγία 2004/18/ΕΚ πρέπει να έχει ασκηθεί πριν από την 

εκπνοή καθορισµένης προθεσµίας, η προθεσµία αυτή δεν µπορεί να είναι µικρότερη 

από δέκα ηµερολογιακές ηµέρες υπολογιζόµενες από την εποµένη της κοινοποίησης 

αυτής της απόφασης της αναθέτουσας αρχής µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό 

µέσο στον οικείο προσφέροντα ή υποψήφιο. Η κοινοποίηση αυτής της απόφασης της 

αναθέτουσας αρχής σε κάθε οικείο προσφέροντα ή υποψήφιο συνοδεύεται από 

συνοπτική έκθεση των συναφών λόγων που αναφέρονται στο άρθρο 41 παράγραφος 

2 της οδηγίας 2004/18/ΕΚ. 

2. Τα Κράτη-Μέλη που κάνουν χρήση των δικαιωµάτων που προβλέπονται 

στο άρθρο 2β παράγραφος 3 µπορούν να προβλέπουν ότι η προσφυγή που 

αναφέρεται στην παράγραφο 1 του παρόντος άρθρου πρέπει να έχει ασκηθεί εντός 

προθεσµίας που δεν µπορεί να είναι µικρότερη από επτά ηµερολογιακές ηµέρες 

υπολογιζόµενες από την εποµένη της κοινοποίησης αυτής της απόφασης της 

αναθέτουσας αρχής µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο στον οικείο 

προσφέρονται ή υποψήφιο. 

Αυτή η προθεσµία παρατείνεται αυτόµατα κατά τρεις ηµερολογιακές ηµέρες, 

εφόσον πρόσωπο που αναφέρεται στο άρθρο 1 παράγραφος 3 κοινοποιήσει, εντός 
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αυτής της προθεσµίας, µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό τρόπο, στην οικεία 

αναθέτουσα αρχή την πρόθεσή του να ασκήσει προσφυγή. 

Η κοινοποίηση της απόφασης της αναθέτουσας αρχής σε κάθε οικείο 

προσφέροντα ή υποψήφιο συνοδεύεται από συνοπτική έκθεση των συναφών λόγων 

που αναφέρονται στο άρθρο 41 παράγραφος 2 της οδηγίας 2004/18/ΕΚ. 

Άρθρο 2δ 

Σε περίπτωση προσφυγής σχετικά µε τις συνθήκες στις οποίες 

πραγµατοποιήθηκαν ή δεν πραγµατοποιήθηκαν οι αναφερόµενες στο άρθρο 2α και 2γ 

αποστολές µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο, το αρµόδιο για τις διαδικασίες 

προσφυγής όργανο λαµβάνει ιδιαίτερα υπόψη όλα τα εύλογα και συναφή αποδεικτικά 

στοιχεία που του διαβιβάζονται από την αναθέτουσα αρχή για την αποστολή που 

πραγµατοποιήθηκε από την εν λόγω αρχή και για την παραλαβή αυτής της αποστολής 

από τον οικείο προσφέροντα ή υποψήφιο. 

Άρθρο 2ε 

1. Τα Κράτη-Μέλη εξασφαλίζουν την αποτελεσµατικότητα των διαδικασιών 

για ασφαλιστικά µέτρα και των διαδικασιών για παραµερισµό των αποφάσεων που 

αναφέρονται στο άρθρο 1 και στο άρθρο 2 παράγραφος 1, στοιχεία α) και β), κατά 

των συµβάσεων που παρανόµως ανατέθηκαν απευθείας, στις συνθήκες που 

αναφέρονται στις παραγράφους 2, 3 και 4 του παρόντος άρθρου. 

2. Εφόσον η αναθέτουσα αρχή εκτιµά ότι, όσον αφορά το ισχύον κοινοτικό 

δίκαιο, δεν δύναται να κινήσει επίσηµη διαδικασία η οποία να συνίσταται στη λήψη 

µέτρων δηµοσιοποίησης και διαγωνισµού πριν από τη σύναψη δηµόσιας σύµβασης 

της οποίας το ποσό υπερβαίνει το αντίστοιχο κατώτατο όριο που ορίζεται στην 

οδηγία 2004/18/ΕΚ, αυτή η αναθέτουσα αρχή πρέπει, πριν από τη σύναψη της υπό 

εξέταση σύµβασης, να λάβει τα εξής δύο µέτρα: 

α) να εκδώσει απόφαση ανάθεσης που δεν θα παράγει κανένα συµβατικό 

αποτέλεσµα και δεν θα είναι δυνατόν να αποτελέσει αντικείµενο προσφυγής κατά την 

έννοια των άρθρων 1 και 2 της παρούσας οδηγίας 

β) να δηµοσιεύσει προκήρυξη που να εξασφαλίζει έναν επαρκή βαθµό 

δηµοσιότητας και να περιέχει τουλάχιστον τις πληροφορίες που αναφέρονται στο 

παράρτηµα της παρούσας οδηγίας. 
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Η δηµοσίευση προκήρυξης σύµφωνα µε το άρθρο 35 παράγραφος 4 και το 

άρθρο 36 της οδηγίας 2004/18/ΕΚ πληροί τις προϋποθέσεις που προβλέπονται στο 

στοιχείο β) της παρούσας παραγράφου. 

3. Η σύναψη της σύµβασης που ακολουθεί την απόφαση ανάθεσης µιας 

δηµόσιας σύµβασης που αναφέρεται στην παράγραφο 2 µπορεί να πραγµατοποιηθεί 

µόνο κατά την εκπνοή προθεσµίας τουλάχιστον δέκα ηµερολογιακών ηµερών από 

την εποµένη της ηµέρας κατά την οποία η προκήρυξη που αναφέρεται στην 

παράγραφο 2 στοιχείο β) άρχισε να αποτελεί αντικείµενο της απαιτούµενης 

δηµοσιότητας. 

4. Οι παράγραφοι 2 και 3 δεν εφαρµόζονται, ούτε σε περίπτωση 

κατεπείγουσας ανάγκης κατά την έννοια του άρθρου 31, σηµείο (1), στοιχείο γ) της 

οδηγίας 2004/18/ΕΚ ούτε στις συµβάσεις που αποκλείονται ρητά σύµφωνα µε τα 

άρθρα 12 έως 18 της εν λόγω οδηγίας. 

Άρθρο 2στ 

1. Τα Κράτη-Μέλη  εξασφαλίζουν την τήρηση, αφενός, των προθεσµιών που 

προβλέπονται στο άρθρο 1 παράγραφος 4 και στο άρθρο 2α παράγραφοι 2 και 3 και, 

αφετέρου, του άρθρου 2ε, µε τους όρους που αναφέρονται στις παραγράφους 2, 3 και 

4 του παρόντος άρθρου. 

2. Η σύναψη σύµβασης που πραγµατοποιείται κατά παράβαση των διατάξεων 

της παραγράφου 1 θεωρείται ότι δεν παράγει αποτελέσµατα. 

3. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 2, τα Κράτη-Μέλη  µπορούν να 

προβλέπουν ότι η σύµβαση που συνάπτεται κατά παράβαση των διατάξεων της 

παραγράφου 1 παράγει, ωστόσο, ορισµένα αποτελέσµατα µεταξύ των οικείων µερών 

ή έναντι τρίτων λόγω της παρέλευσης µιας προθεσµίας παραγραφής, η οποία δεν 

µπορεί να είναι µικρότερη από έξι µήνες από την πραγµατική ηµεροµηνία της 

σύναψης. 

Η παρέκκλιση που προβλέπεται στο πρώτο εδάφιο µπορεί επίσης να 

εφαρµοστεί εφόσον, στο πλαίσιο προσφυγής µε σκοπό τη διαπίστωση και την 

άντληση των συνεπειών από τη σύναψη που πραγµατοποιήθηκε κατά παράβαση των 

διατάξεων της παραγράφου 1, ένα όργανο προσφυγής ανεξάρτητο από την 

αναθέτουσα αρχή διαπιστώνει ότι η ικανοποίηση ορισµένων επιτακτικών αναγκών 

που συνδέονται µε το γενικό συµφέρον µη οικονοµικού χαρακτήρα επιβάλλει, στη 
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συγκεκριµένη περίπτωση, να µην αµφισβητηθούν ορισµένα αποτελέσµατα της εν 

λόγω σύµβασης. 

4. Τα Κράτη-Μέλη καθορίζουν το καθεστώς κυρώσεων που επιβάλλονται σε 

περίπτωση σύναψης σύµβασης κατά παράβαση των διατάξεων της παραγράφου 1, 

εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 3 ή εφόσον 

µια αναθέτουσα αρχή επικαλέστηκε κατεπείγουσα ανάγκη κατά την έννοια του 

άρθρου 31 σηµείο (1), στοιχείο (γ) της οδηγίας 2004/18/ΕΚ, ενώ δεν πληρούνταν 

όλες οι προϋποθέσεις που προβλέπονται από την εν λόγω διάταξη. 

Οι εν λόγω κυρώσεις πρέπει να είναι πραγµατικές, ανάλογες και 

αποτρεπτικές. 

Τα Κράτη-Μέλη  θα κοινοποιήσουν αυτές τις διατάξεις στην Επιτροπή το 

αργότερο στις [18 µήνες µετά τη δηµοσίευση της παρούσας οδηγίας στην Επίσηµη 

Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης] , καθώς και οποιαδήποτε σχετική 

µεταγενέστερη τροποποίηση το συντοµότερο δυνατόν». 

4) Το άρθρο 3 τροποποιείται ως εξής: 

α) Οι παράγραφοι 1 και 2 αντικαθίστανται από το ακόλουθο κείµενο: 

«1. Η Επιτροπή δύναται να επικαλεστεί τη διαδικασία που προβλέπεται στις 

παραγράφους 2 έως 5 εφόσον, εάν κρίνει ότι έχει διαπραχθεί σοβαρή παράβαση των 

κοινοτικών διατάξεων για τις δηµόσιες συµβάσεις στο πλαίσιο µιας διαδικασίας 

σύναψης σύµβασης που εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας 2004/18/ΕΚ. 

2. Η Επιτροπή γνωστοποιεί οικείο κράτος µέλος και στην οικεία αναθέτουσα 

αρχή τους λόγους για τους οποίους κρίνει ότι συντελέστηκε σοβαρή παράβαση και 

ζητεί τη θεραπεία της. 

Η Επιτροπή τάσσει οικείο κράτος µέλος εύλογη προθεσµία απάντησης, 

λαµβάνοντας υπόψη τις συνθήκες της κάθε περίπτωσης». 

β) Στην παράγραφο 3, η εισαγωγική φράση αντικαθίσταται από το ακόλουθο 

κείµενο: 

«Εντός της προβλεπόµενης στην παράγραφο 2 προθεσµίας, το οικείο κράτος 

µέλος κοινοποιεί στην Επιτροπή:» 

5) Το άρθρο 4 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο: 
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«Άρθρο 4 

1. Τα Κράτη-Μέλη γνωστοποιούν κάθε χρόνο στην Επιτροπή πληροφορίες 

για τη λειτουργία των εθνικών διαδικασίων προσφυγής που κινήθηκαν κατά τη 

διάρκεια του προηγούµενου ηµερολογιακού έτους. Η Επιτροπή καθορίζει, σε 

διαβούλευση µε τη Συµβουλευτική Επιτροπή ∆ηµόσιων Συµβάσεων, το αντικείµενο 

και τη φύση αυτών των πληροφοριών. 

2. Πριν από τη πάροδο έξι ετών από [18 µήνες µετά την ηµεροµηνία 

δηµοσίευσης της παρούσας οδηγίας στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης], η Επιτροπή, σε διαβούλευση µε τη Συµβουλευτική Επιτροπή ∆ηµόσιων 

Συµβάσεων, επανεξετάζει την εφαρµογή των διατάξεων της παρούσας οδηγίας και 

προτείνει, ενδεχοµένως, τις τροποποιήσεις που κρίνονται αναγκαίες». 

6) Το κείµενο που παρατίθεται στο παράρτηµα Ι της παρούσας οδηγίας 

προστίθεται ως παράρτηµα. 

Άρθρο 2 Οδηγία 92/13/ΕΟΚ 

Η οδηγία 92/13/ΕΟΚ τροποποιείται ως εξής: 

1) Το άρθρο 1 τροποποιείται ως εξής: 

α) Η παράγραφος 1 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο: 

«1. Τα Kράτη-Μέλη λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα ώστε όσον αφορά τις 

διαδικασίες σύναψης δηµόσιων συµβάσεων που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της 

οδηγίας 2004/17/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου
211

, οι 

αποφάσεις που λαµβάνουν οι αναθέτοντες φορείς να υπόκεινται στην άσκηση 

αποτελεσµατικών και ιδίως, όσο το δυνατόν ταχύτερων προσφυγών, υπό τις 

προϋποθέσεις που τίθενται στα άρθρα 2 έως 2στ της παρούσας οδηγίας, λόγω του ότι 

οι αποφάσεις αυτές παραβιάζουν τη κοινοτική νοµοθεσία για τη σύναψη δηµοσίων 

συµβάσεων ή τους εθνικούς κανόνες που ενσωµατώνουν την εν λόγω νοµοθεσία. 

β) Η παράγραφος 3 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο: 

«3. Τα Κράτη-Μέλη µεριµνούν ώστε οι διαδικασίες προσφυγής να είναι 

δυνατόν να κινηθούν σύµφωνα µε κανόνες που µπορούν να καθορίζουν τα Κράτη-

Μέλη , τουλάχιστον από οποιοδήποτε πρόσωπο που έχει ή είχε συµφέρον να του 

                                                 
211 ΕΕ L 134 της 30.4.2004, σ. 1. 
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ανατεθεί συγκεκριµένη δηµόσια σύµβαση και το οποίο υπέστη ή ενδέχεται να 

υποστεί ζηµία από εικαζόµενη παράβαση». 

γ) Προστίθενται οι ακόλουθοι παράγραφοι 4 και 5: 

«4. Τα Κράτη-Μέλη µπορούν να απαιτούν από το πρόσωπο που επιθυµεί να 

χρησιµοποιήσει τη διαδικασία προσφυγής να ενηµερώνει προηγουµένως τον 

αναθέτοντα φορέα - µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο- για την εικαζόµενη 

παράβαση και για την πρόθεσή του να ασκήσει προσφυγή. Σε αυτήν την περίπτωση, 

τα Κράτη-Μέλη  µεριµνούν ώστε να µην επιβληθεί καµία ελάχιστη προθεσµία µεταξύ 

της χρονικής στιγµής κατά την οποία αποστέλλεται αυτή η πληροφορία στον 

αναθέτοντα φορέα και της χρονικής στιγµής κατά την οποία ασκείται προσφυγή 

ενώπιον του αρµόδιου για τις διαδικασίες προσφυγής οργάνου. 

Οµοίως, τα Κράτη-Μέλη µπορούν να απαιτήσουν από το ενδιαφερόµενο 

πρόσωπο να ασκήσει κατ’ αρχάς προσφυγή στον αναθέτοντα φορέα. Σε αυτήν την 

περίπτωση, τα Κράτη-Μέλη  µεριµνούν ώστε η άσκηση της εν λόγω προσφυγής, µε 

τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο, να συνεπάγεται την άµεση αναστολή της 

δυνατότητας σύναψης της σύµβασης. 

Η αυτόµατη αναστολή που αναφέρεται στο δεύτερο εδάφιο λήγει µε την 

εκπνοή προθεσµίας που δεν µπορεί να είναι µικρότερη από πέντε ηµερολογιακές 

ηµέρες, η οποία αρχίζει να υπολογίζεται από την εποµένη της ηµέρας κατά την οποία 

ο αναθέτων φορέας απέστειλε την απάντησή του µε τηλεοµοιοτυπία ή µε 

ηλεκτρονικό µέσο. 

5. Σε περίπτωση προσφυγής σχετικά µε τις συνθήκες στις οποίες 

πραγµατοποιήθηκαν ή δεν πραγµατοποιήθηκαν οι αναφερόµενες στην παράγραφο 4 

αποστολές µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο, το αρµόδιο για τις διαδικασίες 

προσφυγής όργανο, το οποίο είναι ανεξάρτητο από τον αναθέτοντα φορέα, λαµβάνει 

ιδίως υπόψη όλα τα εύλογα και συναφή αποδεικτικά στοιχεία που του διαβιβάζονται 

από τους οικείους αποστολείς και τα οποία επιβεβαιώνουν τις πραγµατοποιηθείσες 

αποστολές και την παραλαβή τους από τους παραλήπτες τους». 

2) Το άρθρο 2 τροποποιείται ως εξής: 

α) Η παράγραφος 3 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο: 
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«3. Με εξαίρεση τις περιπτώσεις που προβλέπονται στο άρθρο 1 παράγραφος 

4 και στα άρθρα 2α έως 2στ, οι διαδικασίες προσφυγής δεν πρέπει να έχουν 

απαραιτήτως αυτόµατα ανασταλτικά αποτελέσµατα επί των διαδικασιών σύναψης 

των συµβάσεων στις οποίες αναφέρονται». 

β) Παρεµβάλλεται η ακόλουθη παράγραφος 3α: 

«3α. Όταν όργανο ανεξάρτητο από τον αναθέτοντα φορέα επιλαµβάνεται 

προσφυγής σχετικά µε την απόφαση για την ανάθεση σύµβασης ή σχετικά µε 

απόφαση µεταγενέστερη αυτής, το εν λόγω όργανο ενηµερώνει αµέσως την 

αναθέτουσα αρχή, µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο, για το γεγονός ότι δεν 

µπορεί να προβεί στη σύναψη της σύµβασης, για χρονικό διάστηµα που καθορίζεται 

από το κράτος µέλος στου οποίου τη δικαιοδοσία εµπίπτει το εν λόγω όργανο. Η εν 

λόγω προθεσµία δεν µπορεί να είναι µικρότερη από πέντε εργάσιµες ηµέρες, που 

υπολογίζονται από την εποµένη της αποστολής της σχετικής πληροφορίας. Το 

όργανο, αφού εξετάσει το σύνολο των συνοδευτικών εγγράφων της προσφυγής και 

εφόσον καταλήξει στο συµπέρασµα ότι δεν συντρέχει λόγος παράτασης της 

προαναφερόµενης προθεσµίας αναστολής, µπορεί να τερµατίσει ανά πάσα στιγµή την 

υποχρέωση µη σύναψης της σύµβασης». 

γ) Η παράγραφος 4 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο: 

«4. Τα Κράτη-Μέλη µπορούν να προβλέπουν ότι, όταν το αρµόδιο για τις 

διαδικασίες προσφυγής όργανο εξετάσει κατά πόσον κρίνεται σκόπιµο να ληφθούν 

προσωρινά µέτρα, µπορεί να συνυπολογίσει τις πιθανές συνέπειες αυτών των µέτρων 

για όλα τα συµφέροντα που ενδέχεται να ζηµιωθούν, καθώς και το δηµόσιο 

συµφέρον, και να αποφασίσει να µην επιτρέψει τη λήψη αυτών των µέτρων εάν οι 

αρνητικές συνέπειές τους θα µπορούσαν να εξουδετερώσουν τα οφέλη τους. 

Τα Κράτη-Μέλη, κάνοντας χρήση της δυνατότητας που προβλέπεται στο 

πρώτο εδάφιο, δεν µπορούν να εµποδίσουν την εφαρµογή του άρθρου 2στ, εφόσον η 

σύναψη της οικείας σύµβασης έγινε κατά παράβαση του άρθρου 1 παράγραφος 4, του 

άρθρου 2 παράγραφος 3α, ή ενός εκ των άρθρων 2α έως 2ε, ή κατά παράβαση ενός 

συµπληρωµατικού προσωρινού µέτρου που ελήφθη από το αρµόδιο για τις 

διαδικασίες προσφυγής όργανο και δυνάµει του οποίου παρατείνεται η αναστολή της 

υπό εξέτασης σύναψης. 
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Η απόφαση να µη ληφθούν προσωρινά µέτρα δεν επηρεάζει τις λοιπές 

αξιώσεις του προσώπου που έχει ζητήσει τη λήψη τους». 

δ) Η παράγραφος 6 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο: 

«6. Με εξαίρεση τις περιπτώσεις που προβλέπονται στο άρθρο 1 παράγραφος 

4 και στα άρθρα 2α έως 2στ, τα αποτελέσµατα της άσκησης των εξουσιών που 

προβλέπονται στην παράγραφο 1 του παρόντος άρθρου επί των συµβάσεων που 

ακολουθούν την ανάθεση σύµβασης καθορίζονται από το εθνικό δίκαιο. 

Επιπροσθέτως, εκτός από την περίπτωση κατά την οποία µια απόφαση πρέπει 

να ακυρωθεί προτού χορηγηθεί αποζηµίωση, ένα κράτος µέλος µπορεί να προβλέπει 

ότι, µετά τη σύναψη της οικείας σύµβασης που πραγµατοποιήθηκε σύµφωνα µε το 

άρθρο 1 παράγραφος 4, το άρθρο 2 παράγραφος 3, τα άρθρα 2α έως 2στ, οι εξουσίες 

του υπεύθυνου για τις διαδικασίες προσφυγής οργάνου περιορίζονται στη χορήγηση 

αποζηµίωσης σε κάθε πρόσωπο που υπέστη ζηµία λόγω παράβασης». 

ε) Στην παράγραφο 9 πρώτο εδάφιο, η φράση «δικαιοδοτικό όργανο κατά την 

έννοια του άρθρου 177 της συνθήκης» αντικαθίσταται από τη φράση «δικαιοδοτικό 

όργανο κατά την έννοια του άρθρου 234 της Συνθήκης». 

3) Προστίθενται τα ακόλουθα άρθρα 2α έως 2στ: 

« Άρθρο 2α 

1. Τα Κράτη-Μέλη µεριµνούν ώστε τα αναφερόµενα στο άρθρο 1 

παράγραφος 3 πρόσωπα να έχουν στη διάθεσή τους προθεσµίες που εξασφαλίζουν 

αποτελεσµατικές προσφυγές κατά των αποφάσεων που λαµβάνονται από τις 

αναθέτουσες αρχές, µε την έγκριση των απαραίτητων διατάξεων που πληρούν τις 

ελάχιστες προϋποθέσεις που ορίζονται στις παραγράφους 2, 3 και 4 του παρόντος 

άρθρου και στα άρθρα 2β, 2γ και 2δ. 

2. Η σύναψη της σύµβασης που ακολουθεί την απόφαση ανάθεσης µιας 

δηµόσιας σύµβασης υπαγόµενης στην οδηγία 2004/17/ΕΚ δεν µπορεί να 

πραγµατοποιηθεί πριν από την εκπνοή προθεσµίας τουλάχιστον δέκα ηµερολογιακών 

ηµερών από την εποµένη της κοινοποίησης της απόφασης ανάθεσης της σύµβασης 

στους οικείους προσφέροντες µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο. Η 

κοινοποίηση της απόφασης ανάθεσης σε κάθε οικείο υποψήφιο συνοδεύεται από 
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συνοπτική έκθεση των συναφών λόγων που αναφέρονται στο άρθρο 49 παράγραφος 

2 της οδηγίας 2004/17/ΕΚ. 

3. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 2, στις περιπτώσεις όπου 

εφαρµόζονται οι µικρότερες προθεσµίες που αναφέρονται στο άρθρο 45 παράγραφος 

8 της οδηγίας 2004/17/ΕΚ, τα Κράτη-Μέλη µπορούν να προβλέπουν ότι η σύναψη 

της σύµβασης που ακολουθεί την απόφαση ανάθεσης µιας δηµόσιας σύµβασης δεν 

µπορεί να πραγµατοποιηθεί πριν από την εκπνοή προθεσµίας τουλάχιστον επτά 

ηµερολογιακών ηµερών από την εποµένη της κοινοποίησης της απόφασης ανάθεσης 

της σύµβασης στους οικείους προσφέροντες µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό 

µέσο. Η προθεσµία αυτή παρατείνεται αυτόµατα κατά τρεις ηµερολογιακές ηµέρες, 

εφόσον το πρόσωπο που αναφέρεται στο άρθρο 1 παράγραφος 3 της παρούσας 

οδηγίας κοινοποιήσει, εντός αυτής της προθεσµίας, µε τηλεοµοιοτυπία ή µε 

ηλεκτρονικό µέσο, στην οικεία αναθέτουσα αρχή την πρόθεσή του να ασκήσει 

προσφυγή. Η κοινοποίηση της απόφασης ανάθεσης σε κάθε οικείο προσφέροντα 

συνοδεύεται από συνοπτική έκθεση των συναφών λόγων που αναφέρονται στο άρθρο 

49 παράγραφος 2 της οδηγίας 2004/17/ΕΚ. 

Τα Κράτη-Μέλη µπορούν να εφαρµόζουν το πρώτο εδάφιο εφόσον πρόκειται 

για συµβάσεις που βασίζονται σε συµφωνία-πλαίσιο κατά την έννοια του άρθρου 1, 

παράγραφος 4 και του άρθρου 14 παράγραφοι 2 και 3 της οδηγίας 2004/17/ΕΚ ή για 

συµβάσεις που ανατίθενται στο πλαίσιο δυναµικών συστηµάτων αγορών κατά την 

έννοια του άρθρου 1, παράγραφος 5 και άρθρου 15 της εν λόγω οδηγίας. 

4. Οι προθεσµίες που αναφέρονται στις παραγράφους 2 και 3 δεν 

εφαρµόζονται σε περίπτωση κατεπείγουσας ανάγκης κατά την έννοια του άρθρου 40, 

παράγραφος 3, στοιχείο δ) της οδηγίας 2004/17/ΕΚ. 

Άρθρο 2β 

1. Τα Κράτη-Μέλη µπορούν να προβλέπουν ότι οι προθεσµίες που 

αναφέρονται στο άρθρο 2α παράγραφοι 2 και 3 δεν εφαρµόζονται στις ακόλουθες 

περιπτώσεις: 

α) εφόσον πρόκειται για συµβάσεις που βασίζονται σε µια συµφωνία-πλαίσιο 

στην οποία συµµετέχει µόνο ένας οικονοµικός φορέας και η οποία συνάπτεται 

σύµφωνα µε το άρθρο 14 παράγραφος 2 και το άρθρο 40 παράγραφος 3 στοιχείο θ) 

της οδηγίας 2004/17/ΕΚ, 
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β) εφόσον πρόκειται για συµβάσεις που ανατίθενται στο πλαίσιο ανοικτής 

διαδικασίας κατά την έννοια του άρθρου 1 παράγραφος 9 στοιχείο α) της οδηγίας 

2004/17/ΕΚ, και αναθέτων φορέας έχει λάβει µόνο την προσφορά του υποψηφίου 

στον οποίο ανατίθεται η σύµβαση,· 

γ) εφόσον πρόκειται για συµβάσεις που ανατίθενται στο πλαίσιο κλειστής 

διαδικασίας κατά την έννοια του άρθρου 1 παράγραφος 9 στοιχείο β) της οδηγίας 

2004/17/ΕΚ, και, εκτός από την περίπτωση του οικονοµικού φορέα στον οποίο 

ανατίθεται η σύµβαση, όλοι οι οικονοµικοί φορείς που κλήθηκαν να υποβάλουν 

προσφορά έχουν ήδη αποτελέσει αντικείµενο απόφασης του αναθέτοντος φορέα που 

υπόκειται σε προσφυγή και περατώνει τη συµµετοχή τους στη διαδικασία µε βάση 

άλλη από τα κριτήρια για την ανάθεση της οικείας σύµβασης,· 

δ) εφόσον πρόκειται για συµβάσεις που ανατίθενται στο πλαίσιο διαδικασίας 

µε διαπραγµάτευση κατά την έννοια του άρθρου 1 παράγραφος 9 στοιχείο γ) της 

οδηγίας 2004/17/ΕΚ, και εφόσον, εκτός από την περίπτωση οικονοµικού φορέα στον 

οποίο ανατίθεται η σύµβαση, όλοι οι οικονοµικοί φορείς που έλαβαν γνώση και 

εκδήλωσαν το ενδιαφέρον τους για την εν λόγω σύµβαση έχουν ήδη αποτελέσει 

αντικείµενο απόφασης του αναθέτοντος φορέα που υπόκειται σε προσφυγή και 

περατώνει τη συµµετοχή τους στη διαδικασία µε βάση άλλη από τα κριτήρια για την 

ανάθεση της οικείας σύµβασης. 

Άρθρο 2γ 

1. Όταν τα Κράτη-Μέλη  προβλέπουν ότι κάθε προσφυγή κατά απόφασης της 

αναθέτουσας αρχής που έχει ληφθεί στο πλαίσιο ή σε σχέση µε διαδικασία σύναψης 

σύµβασης υπαγόµενης στην οδηγία 2004/17/ΕΚ πρέπει να έχει ασκηθεί πριν από την 

εκπνοή καθορισµένης προθεσµίας, η προθεσµία αυτή δεν µπορεί να είναι µικρότερη 

από δέκα ηµερολογιακές ηµέρες υπολογιζόµενες από την εποµένη της κοινοποίησης 

αυτής της απόφασης της αναθέτουσας αρχής µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό 

µέσο στον οικείο προσφέροντα ή υποψήφιο. Η κοινοποίηση αυτής της απόφασης του 

αναθέτοντος φορέα σε κάθε οικείο προσφέροντα ή υποψήφιο συνοδεύεται από 

συνοπτική έκθεση των συναφών λόγων που αναφέρονται στο άρθρο 49, παράγραφος 

2 της οδηγίας 2004/17/ΕΚ. 

2. Τα Κράτη-Μέλη που κάνουν χρήση των δικαιωµάτων που προβλέπονται 

στο άρθρο 2β παράγραφος 3 µπορούν να προβλέπουν ότι η προσφυγή που 
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αναφέρεται στην παράγραφο 1 του παρόντος άρθρου πρέπει να έχει ασκηθεί εντός 

προθεσµίας που δεν µπορεί να είναι µικρότερη από επτά ηµερολογιακές ηµέρες από 

την εποµένη της κοινοποίησης αυτής της απόφασης του αναθέτοντος φορέα µε 

τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο στον οικείο προσφέρονται ή υποψήφιο. 

Αυτή η προθεσµία παρατείνεται αυτόµατα κατά τρεις ηµερολογιακές ηµέρες, 

εφόσον πρόσωπο που αναφέρεται στο άρθρο 1 παράγραφος 3 κοινοποιήσει, εντός 

αυτής της προθεσµίας, µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο, στον οικείο 

αναθέτοντα φορέα την πρόθεσή του να ασκήσει προσφυγή. 

Η κοινοποίηση της απόφασης του αναθέτοντος φορέα σε κάθε οικείο 

προσφέροντα ή υποψήφιο συνοδεύεται από συνοπτική έκθεση των συναφών λόγων 

που αναφέρονται στο άρθρο 49 παράγραφος 2 της οδηγίας 2004/17/ΕΚ. 

Άρθρο 2δ 

Σε περίπτωση προσφυγής σχετικά µε τις συνθήκες στις οποίες 

πραγµατοποιήθηκαν ή δεν πραγµατοποιήθηκαν οι αναφερόµενες στο άρθρο 2α και 2γ 

αποστολές µε τηλεοµοιοτυπία ή µε ηλεκτρονικό µέσο, το αρµόδιο για τις διαδικασίες 

προσφυγής όργανο λαµβάνει ιδίως υπόψη όλα τα εύλογα και συναφή αποδεικτικά 

στοιχεία που του διαβιβάζονται από τον αναθέτοντα φορέα για την αποστολή που 

πραγµατοποιήθηκε από την εν λόγω αρχή και για την παραλαβή αυτής της αποστολής 

από τον οικείο προσφέροντα ή υποψήφιο. 

Άρθρο 2ε 

1. Τα Κράτη-Μέλη  εξασφαλίζουν την αποτελεσµατικότητα των διαδικασιών 

για ασφαλιστικά µέτρα και των διαδικασιών για παραµερισµό των αποφάσεων που 

αναφέρονται στο άρθρο 1 και στο άρθρο 2, παράγραφος 1, στοιχεία α), β) και γ) κατά 

των συµβάσεων που παρανόµως ανατέθηκαν απευθείας, στις συνθήκες που 

αναφέρονται στις παραγράφους 2, 3 και 4 του παρόντος άρθρου. 

2. Εφόσον ο αναθέτων φορέας εκτιµά ότι, όσον αφορά το ισχύον κοινοτικό 

δίκαιο, δύναται να µην κινήσει επίσηµη διαδικασία η οποία να συνίσταται στη λήψη 

µέτρων δηµοσιοποίησης και διαγωνισµού πριν από τη σύναψη δηµόσιας σύµβασης 

της οποίας το ποσό υπερβαίνει το αντίστοιχο κατώτατο όριο που προβλέπεται στην 

οδηγία 2004/17/ΕΚ, ο αναθέτων αυτός φορέας πρέπει, πριν από τη σύναψη της εν 

λόγω δηµόσιας σύµβασης, να λάβει τα εξής δύο µέτρα: 
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α) να εκδώσει απόφαση ανάθεσης που να µην παράγει κανένα συµβατικό 

αποτέλεσµα και να µην είναι δυνατόν να αποτελέσει αντικείµενο προσφυγής κατά 

την έννοια των άρθρων 1 και 2 της παρούσας οδηγίας, 

β) να δηµοσιεύσει προκήρυξη που να εξασφαλίζει έναν επαρκή βαθµό 

δηµοσιότητας και να περιέχει τουλάχιστον τις πληροφορίες που αναφέρονται στο 

παράρτηµα της παρούσας οδηγίας. 

Η δηµοσίευση προκήρυξης σύµφωνα µε τα άρθρα 43 και 44 της οδηγίας 

2004/17/ΕΚ πληροί τις προϋποθέσεις που προβλέπονται στο στοιχείο β) της 

παρούσας παραγράφου. 

3. Η σύναψη της σύµβασης που ακολουθεί την απόφαση ανάθεσης µιας 

δηµόσιας σύµβασης που αναφέρεται στην παράγραφο 2 µπορεί να πραγµατοποιηθεί 

µόνο κατά την εκπνοή προθεσµίας τουλάχιστον δέκα ηµερολογιακών ηµερών 

υπολογιζόµενων από την εποµένη της ηµέρας κατά την οποία η γνώµη που 

αναφέρεται στην παράγραφο 2 στοιχείο β) άρχισε να αποτελεί αντικείµενο της 

απαιτούµενης δηµοσιότητας. 

4. Οι παράγραφοι 2 και 3 δεν εφαρµόζονται, ούτε σε περίπτωση 

κατεπείγουσας ανάγκης κατά την έννοια του άρθρου 40 παράγραφος 3 στοιχείο δ) της 

οδηγίας 2004/17/ΕΚ ούτε στις συµβάσεις που αποκλείονται ρητά σύµφωνα µε τα 

άρθρα 19 έως 26 της εν λόγω οδηγίας. 

Άρθρο 2στ 

1. Τα Κράτη-Μέλη εξασφαλίζουν την τήρηση, αφενός, των προθεσµιών που 

προβλέπονται στο άρθρο 1 παράγραφος 4 και στο άρθρο 2α παράγραφοι 2 και 3 και, 

αφετέρου, του άρθρου 2ε, µε τους όρους που αναφέρονται στις παραγράφους 2, 3 και 

4 του παρόντος άρθρου. 

2. Η σύναψη σύµβασης που πραγµατοποιείται κατά παράβαση των διατάξεων 

της παραγράφου 1 θεωρείται δεν παράγει αποτελέσµατα. 

3. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 2, τα Κράτη-Μέλη µπορούν να 

προβλέπουν ότι η σύµβαση που συνάπτεται κατά παράβαση των διατάξεων της 

παραγράφου 1 παράγει, ωστόσο, ορισµένα αποτελέσµατα µεταξύ των οικείων µερών 

ή έναντι τρίτων λόγω της παρέλευσης µιας προθεσµίας παραγραφής, η οποία δεν 
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µπορεί να είναι µικρότερη από έξι µήνες από την πραγµατική ηµεροµηνία της 

σύναψης. 

Η παρέκκλιση που προβλέπεται στο πρώτο εδάφιο µπορεί επίσης να 

εφαρµοστεί εφόσον, στο πλαίσιο προσφυγής µε σκοπό τη διαπίστωση και την 

άντληση των συνεπειών από τη σύναψη που πραγµατοποιήθηκε κατά παράβαση των 

διατάξεων της παραγράφου 1, ένα όργανο προσφυγής ανεξάρτητο από τον 

αναθέτοντα φορέα διαπιστώνει ότι η ικανοποίηση ορισµένων επιτακτικών αναγκών 

που συνδέονται µε το γενικό συµφέρον µη οικονοµικού χαρακτήρα επιβάλλει, στη 

συγκεκριµένη περίπτωση, να µην αµφισβητηθούν ορισµένα αποτελέσµατα της εν 

λόγω σύµβασης. 

4. Τα Κράτη-Μέλη καθορίζουν το καθεστώς κυρώσεων που επιβάλλονται σε 

περίπτωση σύναψης σύµβασης κατά παράβαση των διατάξεων της παραγράφου 1, 

εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 3 ή εφόσον 

ενός αναθέτων φορέας επικαλέστηκε την κατεπείγουσα ανάγκη κατά την έννοια του 

άρθρου 40 παράγραφος 3 στοιχείο δ) της οδηγίας 2004/17/ΕΚ, ενώ δεν πληρούνταν 

όλες οι προϋποθέσεις που προβλέπονται από την εν λόγω διάταξη. 

Οι εν λόγω κυρώσεις πρέπει να είναι πραγµατικές, ανάλογες και 

αποτρεπτικές. 

Τα Κράτη-Μέλη θα κοινοποιήσουν αυτές τις διατάξεις στην Επιτροπή το 

αργότερο στις (18 µήνες µετά τη δηµοσίευση της παρούσας οδηγίας στην Επίσηµη 

Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης), καθώς και οποιαδήποτε σχετική 

µεταγενέστερη τροποποίηση το συντοµότερο δυνατόν». 

4) Τα άρθρα 3 έως 7 καταργούνται. 

5) Το άρθρο 8 τροποποιείται ως εξής: 

α) Οι παράγραφοι 1 και 2 αντικαθίστανται από το ακόλουθο κείµενο: 

«1. Η Επιτροπή µπορεί να επικαλεστεί τις διαδικασίες που προβλέπονται στις 

παραγράφους 2 έως 5 εάν κρίνει ότι έχει διαπραχθεί σοβαρή παράβαση των 

κοινοτικών διατάξεων σχετικά µε τις συµβάσεις, κατά τη διαδικασία σύναψης 

σύµβασης υπαγόµενης στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας 2004/17/ΕΚ ή όσον αφορά 

το άρθρο 27 στοιχείο α) της ίδιας οδηγίας για τους αναθέτοντες φορείς στους οποίους 

εφαρµόζεται αυτή η διάταξη. 
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2. Η Επιτροπή γνωστοποιεί στο κράτος µέλος και στον οικείο αναθέτοντα 

φορέα τους λόγους για τους οποίους κρίνει ότι έχει διαπραχθεί σοβαρή παράβαση, 

και ζητεί τη θεραπεία της µε τα κατάλληλα µέσα. 

Η Επιτροπή τάσσει στο οικείο κράτος µέλος εύλογη προθεσµία απάντησης, 

λαµβάνοντας υπόψη τις συνθήκες της κάθε περίπτωσης». 

β) Στην παράγραφο 3, η εισαγωγική φράση αντικαθίσταται από το ακόλουθο 

κείµενο: 

«Εντός της προβλεπόµενης στην παράγραφο 2 προθεσµίας, το οικείο κράτος 

µέλος κοινοποιεί στην Επιτροπή»: 

6) Τα άρθρα 9 έως 11 καταργούνται. 

7) Το άρθρο 12 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείµενο: 

« Άρθρο 12 

1. Τα Κράτη-Μέλη γνωστοποιούν κάθε χρόνο στην Επιτροπή πληροφορίες 

για τη λειτουργία των εθνικών διαδικασιών προσφυγής που κινήθηκαν κατά τη 

διάρκεια του προηγούµενου ηµερολογιακού έτους. Η Επιτροπή καθορίζει, σε 

διαβούλευση µε τη Συµβουλευτική Επιτροπή ∆ηµόσιων Συµβάσεων, το αντικείµενο 

και τη φύση αυτών των πληροφοριών. 

2. Πριν από τη πάροδο έξι ετών από [18 µήνες µετά την ηµεροµηνία 

δηµοσίευσης της παρούσας οδηγίας στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης], η Επιτροπή, σε διαβούλευση µε τη Συµβουλευτική Επιτροπή ∆ηµόσιων 

Συµβάσεων, επανεξετάζει την εφαρµογή των διατάξεων της παρούσας οδηγίας και 

προτείνει, ενδεχοµένως, τις τροποποιήσεις που κρίνονται αναγκαίες». 

8) Το κείµενο που παρατίθεται στο παράρτηµα ΙΙ της οδηγίας προστίθεται ως 

παράρτηµα. 

Άρθρο 3 Μεταφορά της οδηγίας στο εθνικό δίκαιο 

1. Τα Κράτη-Μέλη θεσπίζουν τις νοµοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές 

διατάξεις που είναι αναγκαίες για να συµµορφωθούν προς την παρούσα οδηγία το 

αργότερο (18 µήνες από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της παρούσας οδηγίας στην 

Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης). Ανακοινώνουν αµέσως στην 
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Επιτροπή το κείµενο των εν λόγω διατάξεων, καθώς και πίνακα αντιστοιχίας µεταξύ 

των εν λόγω διατάξεων και των διατάξεων της παρούσας οδηγίας. 

Όταν τα Κράτη-Μέλη θεσπίζουν τις εν λόγω διατάξεις, οι τελευταίες αυτές 

περιέχουν αναφορά στην παρούσα οδηγία ή συνοδεύονται από παρόµοια αναφορά 

κατά την επίσηµη δηµοσίευσή τους. Ο τρόπος της αναφοράς αποφασίζεται από τα 

Κράτη-Μέλη . 

2. Τα Κράτη-Μέλη ανακοινώνουν στην Επιτροπή το κείµενο των ουσιωδών 

διατάξεων εσωτερικού δικαίου τις οποίες θεσπίζουν στον τοµέα που διέπεται από την 

παρούσα οδηγία. 

Άρθρο 4 Έναρξη ισχύος 

Η παρούσα οδηγία αρχίζει να ισχύει την εικοστή ηµέρα από τη δηµοσίευσή 

της στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης . 

Άρθρο 5 Αποδέκτες 

Η παρούσα οδηγία απευθύνεται στα Κράτη-Μέλη . 

9.4. Η ερµηνευτική θέση της Επιτροπής και του ∆ΕΚ 

Η άποψη της Επιτροπής των Ε.Κ. σχετικά µε το κοινοτικό δίκαιο που 

εφαρµόζεται στην ανάθεση συµβάσεων οι οποίες δεν καλύπτονται ή καλύπτονται εν 

µέρει από τις οδηγίες για τις δηµόσιες συµβάσεις, είναι ότι οι οδηγίες για τις δηµόσιες 

συµβάσεις δεν εφαρµόζονται σε όλες τις δηµόσιες συµβάσεις, είναι ότι οι οδηγίες για 

τις δηµόσιες συµβάσεις δεν εφαρµόζονται σε όλες τις δηµόσιες συµβάσεις. 

Παραµένει ένα ευρύ φάσµα συµβάσεων που δεν καλύπτονται καθόλου ή µόνον εν 

µέρει από τις εν λόγω οδηγίες, όπως οι εξής: 

- Οι συµβάσεις µε αξία µικρότερη από τα κατώτατα όρια εφαρµογής των 

οδηγιών για τις «δηµόσιες συµβάσεις», 

- Οι συµβάσεις υπηρεσιών που απαριθµούνται στο παράρτηµα II B της 

οδηγίας 2004/18/ΕΚ και στο παράρτηµα XVII B της οδηγίας 2004/17/ΕΚ και 

υπερβαίνουν τα κατώτατα όρια εφαρµογής των οδηγιών αυτών. 

Οι συµβάσεις αυτές αποτελούν σηµαντικές ευκαιρίες για τις επιχειρήσεις στην 

εσωτερική αγορά, ιδίως για τις ΜΜΕ και τις νεοσυσταθείσες εταιρείες. Παράλληλα, 

οι ανοικτές και ανταγωνιστικές µέθοδοι ανάθεσης βοηθούν τις δηµόσιες διοικήσεις 
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να ελκύουν ευρύτερο φάσµα δυνητικών υποψηφίων για τέτοιου είδους συµβάσεις, 

αντλώντας έτσι οφέλη από προσφορές υψηλότερης αξίας. Η εξασφάλιση της 

αποτελεσµατικότερης χρήσης του δηµόσιου χρήµατος έχει ιδιαίτερη σηµασία 

δεδοµένων των προβληµάτων που αντιµετωπίζουν πολλά Κράτη-Μέλη  µε τον 

προϋπολογισµό τους. ∆εν πρέπει επίσης να αγνοηθεί το γεγονός ότι οι διαφανείς 

πρακτικές ανάθεσης συµβάσεων αποτελούν αποδεδειγµένη ασφαλιστική δικλίδα 

κατά της διαφθοράς και της ευνοιοκρατίας. 

Παρά ταύτα, αυτού του είδους οι συµβάσεις εξακολουθούν σε πολλές 

περιπτώσεις να ανατίθενται σε τοπικούς φορείς παροχής υπηρεσιών χωρίς κανένα 

διαγωνισµό. Το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (∆ΕΚ) επιβεβαίωσε στη 

νοµολογία του ότι οι κανόνες της συνθήκης ΕΚ για την εσωτερική αγορά 

εφαρµόζονται και στις συµβάσεις που δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής των 

οδηγιών για τις δηµόσιες συµβάσεις. Σε διάφορες περιπτώσεις, τα Κράτη-Μέλη  και 

οι ενδιαφερόµενοι οικονοµικοί συντελεστές ζήτησαν την καθοδήγηση της Επιτροπής 

σχετικά µε τον τρόπο εφαρµογής των βασικών αρχών που απορρέουν από τη 

νοµολογία αυτή. 

Με τη σχετική ερµηνευτική ανακοίνωση της Επιτροπής
212

 εξετάζονται οι δύο 

προαναφερθείσες οµάδες συµβάσεων που δεν καλύπτονται ή που καλύπτονται µόνον 

εν µέρει από τις οδηγίες για τις «δηµόσιες συµβάσεις». Η Επιτροπή εξηγεί το πώς 

αντιλαµβάνεται τη νοµολογία του ∆ΕΚ και προτείνει ορθές πρακτικές για να 

βοηθήσει τα Κράτη-Μέλη  να αποκοµίσουν πλήρως τα οφέλη της εσωτερικής 

αγοράς. Η παρούσα ανακοίνωση δεν θεσπίζει νέες νοµοθετικές διατάξεις. Πρέπει να 

σηµειωθεί ότι, σε κάθε περίπτωση, η ερµηνεία του κοινοτικού δικαίου αποτελεί, σε 

τελική ανάλυση, αρµοδιότητα του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

1. Κανόνες και αρχές της συνθήκης ΕΚ 

Οι αναθέτουσες αρχές των Κρατών-Μελών πρέπει να συµµορφώνονται µε 

τους κανόνες και τις αρχές της συνθήκης ΕΚ κάθε φορά που συνάπτουν δηµόσιες 

συµβάσεις οι οποίες εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της εν λόγω συνθήκης. Στις 

αρχές αυτές περιλαµβάνονται η ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων (άρθρο 28 

της συνθήκης ΕΚ), το δικαίωµα εγκατάστασης (άρθρο 43), η ελεύθερη παροχή 

                                                 
212 (Επίσηµη Εφηµερίδα αριθ. C 179 της 01/08/2006 σ. 0002 – 0007). 
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υπηρεσιών (άρθρο 49), οι µη διακρίσεις και η ίση µεταχείριση, η διαφάνεια, η 

αναλογικότητα και η αµοιβαία αναγνώριση. 

Το ∆ΕΚ έχει αναπτύξει σειρά βασικών κανόνων για την ανάθεση των 

δηµόσιων συµβάσεων, οι οποίοι απορρέουν άµεσα από τους κανόνες και τις αρχές 

της συνθήκης ΕΚ. Οι αρχές της ίσης µεταχείρισης και της απαγόρευσης των 

διακρίσεων λόγω ιθαγένειας συνεπάγονται την υποχρέωση διαφάνειας, η οποία, 

σύµφωνα µε τη νοµολογία του ∆ΕΚ, «συνίσταται στη διασφάλιση, υπέρ όλων των 

ενδεχοµένων αναδόχων, προσήκοντος βαθµού δηµοσιότητας που να καθιστά δυνατό 

το άνοιγµα της αγοράς υπηρεσιών στον ανταγωνισµό καθώς και τον έλεγχο του 

αµερόληπτου χαρακτήρα των διαδικασιών διαγωνισµού». Οι κανόνες αυτοί 

εφαρµόζονται στην ανάθεση των συµβάσεων παραχώρησης υπηρεσιών, των 

συµβάσεων µε αξία µικρότερη των κατώτατων ορίων καθώς και των συµβάσεων 

υπηρεσιών που απαριθµούνται στο παράρτηµα II B της οδηγίας 2004/18/ΕΚ και στο 

παράρτηµα XVII B της οδηγίας 2004/17/ΕΚ όσον αφορά ζητήµατα που δεν 

διευθετούνται µε τις εν λόγω οδηγίες. Το ∆ΕΚ δήλωσε ρητά ότι «αν και ορισµένες 

συµβάσεις αποκλείονται του πεδίου εφαρµογής των κοινοτικών οδηγιών στον τοµέα 

των συµβάσεων δηµοσίων έργων, οι αναθέτοντες φορείς, όταν τις συνάπτουν, 

υποχρεούνται, εντούτοις, να τηρούν τους θεµελιώδεις κανόνες της Συνθήκης». 

Οι κανόνες που απορρέουν από τη συνθήκη ΕΚ εφαρµόζονται µόνον στις 

διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων που έχουν επαρκή σχέση µε τη λειτουργία της 

εσωτερικής αγοράς. Από την άποψη αυτή, το ∆ΕΚ έκρινε ότι σε συγκεκριµένες 

περιπτώσεις «λόγω ιδιαίτερων περιστάσεων, όπως είναι το πολύ περιορισµένο 

οικονοµικό ενδιαφέρον», η σύναψη µιας συγκεκριµένης σύµβασης δεν θα 

παρουσίαζε ενδιαφέρον για τις επιχειρήσεις που είναι εγκατεστηµένες σε άλλα 

Κράτη-Μέλη . Σε τέτοιες περιπτώσεις «οι συνέπειες για τις οικείες θεµελιώδεις 

ελευθερίες θα έπρεπε συνεπώς να θεωρηθούν υπερβολικά τυχαίες και έµµεσες», έτσι 

ώστε να µην απαιτείται η εφαρµογή των κανόνων που απορρέουν από το πρωτογενές 

κοινοτικό δίκαιο. Είναι αρµοδιότητα της εκάστοτε αναθέτουσας αρχής να αποφασίσει 

εάν µια προτιθέµενη ανάθεση σύµβασης ενδέχεται να ενδιαφέρει τους οικονοµικούς 

παράγοντες που εδρεύουν σε άλλα Κράτη-Μέλη . Κατά την άποψη της Επιτροπής, η 

απόφαση αυτή πρέπει να βασίζεται στην αξιολόγηση των περιστάσεων και των 

χαρακτηριστικών της εκάστοτε σύµβασης, όπως το αντικείµενό της, η εκτιµώµενη 

αξία της, τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του τοµέα (µέγεθος και δοµή της αγοράς, 
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εµπορικές πρακτικές κ.λπ.) και η γεωγραφική θέση του τόπου εκτέλεσής της. Εάν η 

αναθέτουσα αρχή καταλήξει στο συµπέρασµα ότι η υπό εξέταση σύµβαση 

παρουσιάζει ενδιαφέρον για την εσωτερική αγορά, πρέπει να την αναθέσει σύµφωνα 

µε τους βασικούς κανόνες που απορρέουν από το κοινοτικό δίκαιο. Όταν η Επιτροπή 

ενηµερωθεί για πιθανή παραβίαση των βασικών κανόνων ανάθεσης των δηµόσιων 

συµβάσεων που δεν καλύπτονται από τις οδηγίες για τις δηµόσιες συµβάσεις, 

προβαίνει στην αξιολόγηση της σηµασίας της εν λόγω σύµβασης για την εσωτερική 

αγορά υπό το πρίσµα των συγκεκριµένων συνθηκών της κάθε υπόθεσης. ∆ιαδικασίες 

επί παραβάσει δυνάµει του άρθρου 226 της συνθήκης ΕΚ κινούνται µόνον στις 

υποθέσεις όπου αυτό φαίνεται σκόπιµο, δεδοµένης της σοβαρότητας της παράβασης 

και του αντίκτυπού της στην εσωτερική αγορά. 

Σύµφωνα µε το ∆ΕΚ, οι αρχές της ίσης µεταχείρισης και των µη διακρίσεων 

συνεπάγονται την υποχρέωση διαφάνειας η οποία συνίσταται στην εξασφάλιση, προς 

όφελος κάθε πιθανού αναδόχου, επαρκούς βαθµού δηµοσιότητας ώστε να είναι 

δυνατό το άνοιγµα της αγοράς στον ανταγωνισµό. Η υποχρέωση διαφάνειας απαιτεί 

µια επιχείρηση που βρίσκεται σε άλλο κράτος µέλος να έχει πρόσβαση σε κατάλληλη 

πληροφόρηση σχετικά µε τη σύµβαση πριν αυτή ανατεθεί, έτσι ώστε, εάν το επιθυµεί, 

να είναι σε θέση να εκφράσει το ενδιαφέρον της για την εν λόγω σύµβαση. Η 

Επιτροπή φρονεί ότι η πρακτική της επικοινωνίας µε ορισµένους πιθανούς 

υποψηφίους δεν επαρκεί για τον σκοπό αυτόν, ακόµα και αν η αναθέτουσα αρχή 

περιλαµβάνει επιχειρήσεις από άλλα Κράτη-Μέλη  ή προσπαθεί να έρθει σε επαφή µε 

όλους τους πιθανούς προµηθευτές. Αυτού του είδους η επιλεκτική προσέγγιση δεν 

µπορεί να αποκλείσει τις διακρίσεις εις βάρος πιθανών υποψηφίων από άλλα Κράτη-

Μέλη , ειδικότερα νέων εισερχόµενων στην αγορά. Το ίδιο ισχύει και για όλες τις 

µορφές της «παθητικής» δηµοσιότητας, όταν µια αναθέτουσα αρχή δεν προβαίνει σε 

ενεργό δηµοσιοποίηση αλλά απαντά στα αιτήµατα για πληροφόρηση των υποψηφίων 

που ενηµερώθηκαν µε δικό τους τρόπο για την προβλεπόµενη ανάθεση της 

σύµβασης. Παρόµοια, µια απλή αναφορά σε εκθέσεις των µέσων µαζικής 

ενηµέρωσης, σε κοινοβουλευτικές ή πολιτικές συζητήσεις ή σε εκδηλώσεις όπως 

συνέδρια πληροφόρησης δεν συνιστά επαρκή δηµοσιότητα. Συνεπώς, ο µόνος τρόπος 

να ικανοποιηθούν οι απαιτήσεις που ορίζονται από το ∆ΕΚ είναι η δηµοσίευση 

προκήρυξης, στην οποία οι πιθανοί ενδιαφερόµενοι να έχουν εύκολη πρόσβαση, πριν 

από την ανάθεση της σύµβασης. Η προκήρυξη αυτή πρέπει να δηµοσιεύεται από την 
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αναθέτουσα αρχή µε σκοπό το άνοιγµα της ανάθεσης της σύµβασης στον 

ανταγωνισµό. 

Οι αναθέτουσες αρχές είναι αρµόδιες να αποφασίσουν για το καταλληλότερο 

µέσο δηµοσιοποίησης των συµβάσεών τους. Η επιλογή τους πρέπει να καθοδηγείται 

από την αξιολόγηση της σηµασίας που έχει η σύµβαση για την εσωτερική αγορά, και 

ιδιαίτερα όσον αφορά το αντικείµενο και την αξία της αλλά και τις συνήθεις 

πρακτικές στον σχετικό τοµέα
213

. 

- ∆ιαδίκτυο. 

Λόγω της ευρείας διαθεσιµότητας και ευκολίας χρήσης του Παγκόσµιου 

Ιστού, οι προκηρύξεις συµβάσεων σε ιστοχώρους είναι πολύ πιο προσπελάσιµες, 

ιδίως για επιχειρήσεις από άλλα Κράτη-Μέλη  και για ΜΜΕ που προσβλέπουν σε 

µικρότερες συµβάσεις. Το ∆ιαδίκτυο προσφέρει µεγάλη ποικιλία δυνατοτήτων για τη 

δηµοσιοποίηση των δηµόσιων συµβάσεων: Οι προκηρύξεις στον ιστοχώρο της 

αναθέτουσας αρχής είναι ευέλικτες και αποτελεσµατικές σε σχέση µε το κόστος τους. 

Πρέπει να παρουσιάζονται κατά τρόπο ώστε οι δυνητικοί υποψήφιοι να µπορούν να 

λάβουν εύκολα γνώση των πληροφοριών. Οι αναθέτουσες αρχές µπορούν επίσης να 

προβούν στη δηµοσίευση πληροφοριών σχετικά µε µελλοντικές συµβάσεις που δεν 

καλύπτονται από τις οδηγίες για τις δηµόσιες συµβάσεις ως µέρος του προφίλ 

αγοραστή τους στο ∆ιαδίκτυο
214

. 

- Εθνικές επίσηµες εφηµερίδες, ειδικές εθνικές εφηµερίδες για τη δηµοσίευση 

δηµόσιων συµβάσεων, εφηµερίδες εθνικής ή περιφερειακής εµβέλειας ή 

εξειδικευµένες δηµοσιεύσεις. 

- Τοπικά µέσα δηµοσίευσης. 

Οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να χρησιµοποιούν επίσης τα τοπικά µέσα 

δηµοσιοποίησης, όπως τοπικές εφηµερίδες, δηµοτικά ενηµερωτικά έντυπα ή ακόµα 

και πίνακες ανακοινώσεων. Ωστόσο, αυτά τα µέσα παρέχουν αυστηρά και µόνον 

                                                 
213 Όσο πιο µεγάλο είναι το ενδιαφέρον που έχει η σύµβαση για τους πιθανούς υποψηφίους από άλλα Κράτη-

Μέλη , τόσο πιο ευρεία πρέπει να είναι η δηµοσιότητα που πρέπει να της δοθεί. Ειδικότερα, για να είναι επαρκής 

η διαφάνεια όσον αφορά τις συµβάσεις υπηρεσιών που απαριθµούνται στο παράρτηµα II B της οδηγίας 

2004/18/ΕΚ και στο παράρτηµα XVII B της οδηγίας 2004/17/ΕΚ, οι οποίες υπερβαίνουν τα όρια εφαρµογής των 

οδηγιών αυτών, κατά γενικό κανόνα απαιτείται η δηµοσίευση σε µέσο µεγάλης εµβέλειας. 
214 Οι δικτυακές πύλες που έχουν δηµιουργηθεί ειδικά για τη δηµοσίευση προκηρύξεων διαγωνισµών έχουν 

µεγαλύτερη προβολή και µπορούν να προσφέρουν αυξηµένες επιλογές αναζήτησης. Από αυτή την άποψη, η 

διαµόρφωση ειδικής πλατφόρµας για συµβάσεις µικρής αξίας µε ευρετήριο ανακοινώσεων για συµβάσεις και 

δυνατότητα εγγραφής στο ηλεκτρονικό ταχυδροµείο αποτελεί βέλτιστη πρακτική, εφόσον χρησιµοποιεί πλήρως 

τις δυνατότητες του ∆ιαδικτύου µε σκοπό την αύξηση της διαφάνειας και της αποτελεσµατικότητας. 
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τοπική δηµοσιότητα, η οποία ενδέχεται να επαρκεί σε ειδικές περιπτώσεις, όπως σε 

πολύ µικρές συµβάσεις για τις οποίες υπάρχει µόνον τοπική αγορά. 

- Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης /TED (Tenders Electronic 

Daily). 

Η δηµοσίευση στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν είναι 

υποχρεωτική αλλά ενδεχοµένως αποτελεί ενδιαφέρουσα εναλλακτική λύση, ιδίως για 

τις µεγαλύτερες συµβάσεις. 

Ως προς το περιεχόµενο της δηµοσιοποίησης το ∆ΕΚ έχει αποφανθεί ότι η 

απαίτηση της διαφάνειας δεν συνεπάγεται απαραίτητα την υποχρέωση δηµοσίευσης 

επίσηµης πρόσκλησης για υποβολή προσφορών. Συνεπώς, η δηµοσιοποίηση µπορεί 

να περιορίζεται σε σύντοµη περιγραφή των ουσιωδών στοιχείων της προς ανάθεση 

σύµβασης και της µεθόδου ανάθεσης, παράλληλα µε πρόσκληση για επαφή µε την 

αναθέτουσα αρχή. Εάν χρειάζεται, µπορούν να παρασχεθούν συµπληρωµατικές 

πληροφορίες, είτε µέσω ∆ιαδικτύου είτε κατόπιν αιτήµατος που ο υποψήφιος 

υποβάλλει στην αναθέτουσα αρχή. Η προκήρυξη και τα τυχόν συµπληρωµατικά 

έγγραφα πρέπει να παρέχουν τόσες πληροφορίες όσες χρειάζεται σε κανονικές 

συνθήκες µια επιχείρηση από άλλο κράτος µέλος για να αποφασίσει εάν είναι 

σκόπιµο να εκδηλώσει το ενδιαφέρον της για την εν λόγω σύµβαση. 

Οι οδηγίες για τις δηµόσιες συµβάσεις περιέχουν ειδικές παρεκκλίσεις µε τις 

οποίες επιτρέπονται, υπό ορισµένες προϋποθέσεις, οι διαδικασίες χωρίς προηγούµενη 

δηµοσίευση προκήρυξης. Οι σηµαντικότερες περιπτώσεις αφορούν εξαιρετικά 

επείγουσες καταστάσεις λόγω απρόβλεπτων γεγονότων καθώς και συµβάσεις, οι 

οποίες µπορούν, για τεχνικούς ή καλλιτεχνικούς λόγους ή για λόγους που συνδέονται 

µε την προστασία των αποκλειστικών δικαιωµάτων, να εκτελεστούν µόνον από έναν 

συγκεκριµένο οικονοµικό παράγοντα. Κατά την άποψη της Επιτροπής, οι σχετικές 

παρεκκλίσεις µπορούν να εφαρµόζονται στην ανάθεση των συµβάσεων που δεν 

καλύπτονται από τις οδηγίες. Συνεπώς, οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να αναθέτουν 

τέτοιες συµβάσεις χωρίς την προηγούµενη δηµοσίευση προκήρυξης, υπό την 

προϋπόθεση ότι πληρούν τους όρους που καθορίζονται στις οδηγίες για µια από τις 

παρεκκλίσεις αυτές. 

Σχετικά µε την ανάθεση των συµβάσεων, στην απόφασή του για την υπόθεση 

Telaustria, το ∆ΕΚ, δήλωσε ότι η υποχρέωση για διαφάνεια συνίσταται στην 
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εξασφάλιση, προς όφελος κάθε πιθανού αναδόχου, επαρκούς βαθµού δηµοσιότητας 

ώστε να επιτρέπεται, αφενός, το άνοιγµα της αγοράς στον ανταγωνισµό και, 

αφετέρου, ο έλεγχος του αµερόληπτου χαρακτήρα των διαδικασιών διαγωνισµού. Η 

εγγύηση µιας δίκαιης και αµερόληπτης διαδικασίας απορρέει κατ' ανάγκην από την 

υποχρέωση της εξασφάλισης διαφανούς δηµοσιοποίησης. Ως εκ τούτου, η ανάθεση 

σύµβασης πρέπει να συµµορφώνεται µε τους κανόνες και τις αρχές της Συνθήκης ΕΚ, 

έτσι ώστε να προσφέρονται δίκαιες συνθήκες ανταγωνισµού σε όλους τους 

οικονοµικούς παράγοντες που ενδιαφέρονται για τη σύµβαση. Στην πράξη, αυτό 

µπορεί να επιτευχθεί καλύτερα µε τους εξής τρόπους: 

- Μη διακριτική περιγραφή του αντικειµένου της σύµβασης. 

Η περιγραφή των χαρακτηριστικών που απαιτούνται από ένα προϊόν ή µια 

υπηρεσία δεν πρέπει να αναφέρεται σε µια συγκεκριµένη κατασκευή ή πηγή, σε 

ειδική διαδικασία, εµπορικά σήµατα, διπλώµατα ευρεσιτεχνίας, τύπους ή 

συγκεκριµένη προέλευση ή παραγωγή, εκτός εάν η αναφορά αυτή αιτιολογείται από 

το αντικείµενο της σύµβασης και συνοδεύεται από τη φράση «ή ισοδύναµο». Σε κάθε 

περίπτωση, είναι προτιµητέα η χρήση γενικότερων περιγραφών όσον αφορά τις 

επιδόσεις ή τις λειτουργίες. 

- Ίση πρόσβαση για τους οικονοµικούς παράγοντες από όλα τα Κράτη-Μέλη. 

Οι αναθέτουσες αρχές δεν πρέπει να επιβάλλουν όρους που επιφέρουν άµεσες 

ή έµµεσες διακρίσεις εις βάρος των πιθανών υποψηφίων από άλλα Κράτη-Μέλη , 

όπως η απαίτηση οι επιχειρήσεις που ενδιαφέρονται για τη σύµβαση να είναι 

εγκατεστηµένες στο ίδιο κράτος µέλος ή την περιφέρεια µε την αναθέτουσα αρχή. 

- Αµοιβαία αναγνώριση διπλωµάτων, πιστοποιητικών και άλλων τίτλων. 

Εάν οι υποψήφιοι ή οι υποβάλλοντες προσφορά οφείλουν να υποβάλουν 

πιστοποιητικά, διπλώµατα ή άλλες µορφές γραπτών αποδεικτικών στοιχείων, πρέπει 

να γίνονται δεκτά τα έγγραφα από άλλα Κράτη-Μέλη , που παρέχουν ισοδύναµο 

επίπεδο εγγύησης, σύµφωνα µε την αρχή της αµοιβαίας αναγνώρισης διπλωµάτων, 

πιστοποιητικών και άλλων τίτλων. 

- Κατάλληλες προθεσµίες. 
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Οι προθεσµίες για την εκδήλωση ενδιαφέροντος και την υποβολή προσφορών 

πρέπει να είναι επαρκείς ώστε να επιτρέπουν σε επιχειρήσεις από άλλα Κράτη-Μέλη 

να αξιολογήσουν δεόντως την κατάσταση και να προετοιµάσουν την προσφορά τους. 

- ∆ιαφανής και αντικειµενική προσέγγιση. 

Όλοι οι συµµετέχοντες πρέπει να είναι σε θέση να γνωρίζουν εκ των 

προτέρων τους ισχύοντες κανόνες και να είναι πεπεισµένοι ότι οι κανόνες αυτοί 

εφαρµόζονται κατά τον ίδιο τρόπο σε όλους τους υποψηφίους. 

- Όριο του αριθµού υποψηφίων που καλούνται να υποβάλουν προσφορά. 

Οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να λάβουν µέτρα για να περιορίσουν τον 

αριθµό των υποψηφίων στο κατάλληλο επίπεδο, µε την προϋπόθεση ότι αυτό γίνεται 

κατά τρόπο διαφανή και χωρίς διακρίσεις. Για παράδειγµα, µπορούν να εφαρµόσουν 

αντικειµενικούς παράγοντες όπως η πείρα των υποψηφίων στον κλάδο που αφορά τη 

σύµβαση, το µέγεθος και η υποδοµή της επιχείρησής τους, οι τεχνικές και 

επαγγελµατικές τους ικανότητες ή άλλοι παράγοντες. Μπορούν ακόµα και να 

καταφύγουν σε κλήρωση, είτε αποκλειστικά είτε σε συνδυασµό µε άλλα κριτήρια 

επιλογής. Σε κάθε περίπτωση, για τον αριθµός των υποψηφίων που θα συµµετάσχουν 

στο τελευταίο στάδιο επιλογής πρέπει να λαµβάνεται υπόψη η ανάγκη για 

εξασφάλιση επαρκούς ανταγωνισµού. 

Εναλλακτικά, οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να εφαρµόσουν συστήµατα 

προεπιλογής, στο πλαίσιο των οποίων καταρτίζεται κατάλογος προεπιλεγεισών 

επιχειρήσεων µέσω µιας επαρκώς δηµοσιοποιηµένης, διαφανούς και ανοικτής 

διαδικασίας. Αργότερα, για την ανάθεση των εκάστοτε συµβάσεων που εµπίπτουν 

στο πεδίο του συστήµατος αυτού, η αναθέτουσα αρχή µπορεί να επιλέξει, χωρίς να 

ασκήσει διακρίσεις, τις επιχειρήσεις που θα κληθούν να υποβάλουν προσφορά από 

τον κατάλογο των προεπιλεγεισών επιχειρήσεων (π.χ. επιλέγοντας εκ περιτροπής τις 

επιχειρήσεις αυτές). 

Τέλος, είναι σηµαντικό, αφενός, η τελική απόφαση για την ανάθεση της 

σύµβασης να συµµορφώνεται µε τους διαδικαστικούς κανόνες που καθορίστηκαν εκ 

των προτέρων και, αφετέρου, να τηρούνται πλήρως οι αρχές των µη διακρίσεων και 

της ίσης µεταχείρισης. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα για τις διαδικασίες στις οποίες 

προβλέπονται διαπραγµατεύσεις µε υποψηφίους στο τελικό στάδιο επιλογής. Οι 

διαπραγµατεύσεις αυτές πρέπει να διοργανώνονται µε τέτοιον τρόπο ώστε να δίνεται 
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σε όλους τους υποψηφίους πρόσβαση στην ίδια ποσότητα πληροφοριών και να 

αποκλείεται η τυχόν αδικαιολόγητη προνοµιακή µεταχείριση ενός υποψηφίου. 

Ως προς την δικαστική προστασία, επισηµαίνεται ότι, στην απόφαση 

Telaustria, το ∆ΕΚ τόνισε τη σηµασία που έχει ο έλεγχος του αµερόληπτου 

χαρακτήρα της διαδικασίας. Χωρίς επαρκή µηχανισµό ελέγχου δεν µπορεί να 

εξασφαλιστεί αποτελεσµατικά η συµµόρφωση µε τις βασικές αρχές της δίκαιης 

µεταχείρισης και της διαφάνειας. Οι οδηγίες για τις διαδικασίες προσφυγής 

καλύπτουν µόνον συµβάσεις που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής των οδηγιών για τις 

δηµόσιες συµβάσεις. Αυτό σηµαίνει ότι στο σηµερινό πλαίσιο οι εν λόγω οδηγίες 

εφαρµόζονται µόνον στις συµβάσεις υπηρεσιών που απαριθµούνται στο παράρτηµα 

II B της οδηγίας 2004/18/ΕΚ και στο παράρτηµα XVII B της οδηγίας 2004/17/ΕΚ, οι 

οποίες υπερβαίνουν τα κατώτατα όρια εφαρµογής των οδηγιών αυτών. Οι διαδικασίες 

προσφυγής για τις συµβάσεις αυτές πρέπει να συµµορφώνονται µε τις οδηγίες για τις 

διαδικασίες προσφυγής και µε τη σχετική νοµολογία. Οι αρχές αυτές παραµένουν 

ίδιες στην πρόσφατα εγκεκριµένη πρόταση νέας οδηγίας για τις διαδικασίες 

προσφυγής. 

Όσον αφορά τις συµβάσεις µε αξία µικρότερη από το κατώτερο όριο 

εφαρµογής των οδηγιών για τις δηµόσιες συµβάσεις, πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι, 

δυνάµει της νοµολογίας του ∆ΕΚ, τα άτοµα δικαιούνται ουσιαστική δικαστική 

προστασία των δικαιωµάτων που αντλούν από την κοινοτική έννοµη τάξη. Το 

δικαίωµα αυτής της προστασίας αποτελεί µία από τις γενικές αρχές του δικαίου που 

απορρέουν από τις κοινές συνταγµατικές παραδόσεις των Κρατών-Μελών. Απουσία 

σχετικών κοινοτικών διατάξεων, εναπόκειται στο κράτος µέλος να προβλέψει τους 

αναγκαίους κανόνες και τις διαδικασίες για την εξασφάλιση ουσιαστικής δικαστικής 

προστασίας. Για να συµµορφώνονται µε αυτή την απαίτηση για ουσιαστική 

δικαστική προστασία, τουλάχιστον οι αποφάσεις που έχουν αρνητικές συνέπειες για 

ένα άτοµο που έχει ή είχε εκδηλώσει το ενδιαφέρον του για τη σύναψη µιας 

σύµβασης, όπως π.χ. οποιαδήποτε απόφαση διαγραφής υποψηφίου ή υποβάλλοντος 

προσφορά, θα πρέπει να υπόκεινται σε έλεγχο για πιθανές παραβιάσεις των βασικών 

αρχών που απορρέουν από το πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο. Για να επιτρέπουν την 

αποτελεσµατική άσκηση του δικαιώµατος των ατόµων για προσφυγή, οι αναθέτουσες 

αρχές πρέπει να αιτιολογούν τις αποφάσεις που αποτελούν αντικείµενο προσφυγής 

είτε στις ίδιες τις αποφάσεις ή κατόπιν αιτήµατος, ύστερα από την κοινοποίηση της 
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απόφασης. Σύµφωνα µε τη νοµολογία περί δικαστικής προστασίας, τα διαθέσιµα 

ένδικα µέσα δεν πρέπει να είναι λιγότερο αποτελεσµατικά από εκείνα που ισχύουν 

για παρεµφερείς καταγγελίες βάσει εθνικού δικαίου (αρχή της ισοδυναµίας) και δεν 

πρέπει να είναι τέτοια ώστε στην πράξη να καθιστούν αδύνατη ή υπερβολικά 

δυσχερή την παροχή δικαστικής προστασίας (αρχή της αποτελεσµατικότητας). 



147 

B .  Μ Ε Ρ Ο Σ  

To Ειδικότερο Καθεστώς των Προµηθειών 

και ο Έλεγχος των δαπανών στα Α.Ε.Ι.-Τ.Ε.Ι. 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΑ  

Η Ανώτατη Εκπαίδευση στην Ελλάδα σύµφωνα µε το Σύνταγµα, είναι 

δηµόσια και παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύµατα που αποτελούν Νοµικά Πρόσωπα 

∆ηµοσίου ∆ικαίου (Ν.Π.∆.∆.) πλήρως αυτοδιοικούµενα. Τα Ιδρύµατα αυτά τελούν 

υπό την εποπτεία του Κράτους και δικαιούνται οικονοµικής ενίσχυσης από αυτό. Ως 

προς την οικονοµική διαχείριση των Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων, η 

εποπτεία του Κράτους περιορίζεται στον έλεγχο της νοµιµότητας των πράξεών τους, 

εντός των πιστώσεων που αναγράφονται στους προϋπολογισµούς τους.  

Η εποπτεία του Κράτους στα Πανεπιστήµια - Τ.Ε.Ι. επεκτείνεται εµµέσως και 

στον προγραµµατισµό των στόχων τους και της ανάπτυξής τους, µέσα από τον 

λειτουργικό προϋπολογισµό τους (τακτικό) και τον προϋπολογισµό του 

προγράµµατος δηµοσίων επενδύσεων (Π.∆.Ε.), αφού τα έσοδα των Πανεπιστήµιων - 

Τ.Ε.Ι. από τις παραπάνω δύο πηγές, προέρχονται κυρίως από Κρατικές 

επιχορηγήσεις.  

Τα Πανεπιστήµια και τα Τ.Ε.Ι. ανήκουν στους οργανισµούς δηµοσίου 

δικαίου. Ως «οργανισµός δηµοσίου δικαίου»
215

, νοείται κάθε οργανισµός: 

α) ο οποίος έχει συσταθεί µε συγκεκριµένο σκοπό την κάλυψη αναγκών 

γενικού συµφέροντος που δεν εµπίπτουν στο βιοµηχανικό ή εµπορικό τοµέα 

β) ο οποίος έχει νοµική προσωπικότητα, και 

γ) η δραστηριότητα του οποίου χρηµατοδοτείται κατά το µεγαλύτερο µέρος 

από το κράτος, τις αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλους οργανισµούς δηµοσίου 

δικαίου, ή η διαχείριση του οποίου υπόκειται σε έλεγχο ασκούµενο από τους 

οργανισµούς αυτούς, ή του οποίου περισσότερο από το ήµισυ των µελών του 

                                                 
215 Άρθρο 2 παρ. 9 του Π.∆. 60/2007 (ΦΕΚ Α΄ 64/16-3-2007).  
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διοικητικού, του διευθυντικού ή του εποπτικού συµβουλίου, διορίζεται από το 

κράτος, τις αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης ή από άλλους οργανισµούς δηµοσίου 

δικαίου. 

Οι οργανισµοί δηµοσίου δικαίου, όπως και το κράτος, προµηθεύονται τα 

προϊόντα – υπηρεσίες τους µέσω των µειοδοτικών διαγωνισµών. Οι µειοδοτικοί 

διαγωνισµοί εφαρµόζονται, ως µορφές προµήθειας και επιλογής προµηθευτή, κυρίως 

από δηµόσιες επιχειρήσεις ή από κοινωφελούς χαρακτήρα µη κερδοσκοπικές 

επιχειρήσεις. Η λογική πίσω από τη διενέργεια µειοδοτικού διαγωνισµού από έναν 

ενδιαφερόµενο αγοραστή είναι να αποκτήσει µια συνολική εικόνα των τιµών που 

είναι ρεαλιστικές προκειµένου να αποκτήσει τα προϊόντα αυτά στις χαµηλότερες 

δυνατές τιµές.  

Τόσο τα εκπαιδευτικά ιδρύµατα όσο και η ιδιωτική επιχείρηση αποτελούν 

οργανωτικές µονάδες οι οποίες, για την εκπλήρωση των βασικών τους καθηκόντων, 

καταφεύγουν στην αγορά αγαθών ή υπηρεσιών. Μεταξύ της δηµόσιας και ιδιωτικής 

οικονοµίας υπάρχει βέβαια διαχωριστική γραµµή, η οποία χαράσσεται µε κριτήριο 

τον σκοπό που επιδιώκει η κάθε µία: στην ιδιωτική οικονοµία κυριαρχεί η επιδίωξη 

του κέρδους, ενώ στη δηµόσια η ικανοποίηση της εκάστοτε δηµόσιας ανάγκης. 

Σύµφωνα µε την κλασική αυτή διάκριση, η κάλυψη των εκάστοτε αναγκών µιας 

ιδιωτικής επιχείρησης είναι µέσο για την επίτευξη του βασικού της σκοπού που είναι 

το κέρδος, ενώ στο πλαίσιο της δηµόσιας οικονοµίας αυτή η κάλυψη των αναγκών 

είναι ο άµεσος σκοπός
216

. 

Οι «∆ηµόσιες συµβάσεις»
217

 είναι συµβάσεις εξ επαχθούς αιτίας, οι οποίες 

συνάπτονται γραπτώς µεταξύ ενός ή περισσοτέρων οικονοµικών φορέων και µίας ή 

περισσοτέρων αναθετουσών αρχών και έχουν ως αντικείµενο την εκτέλεση έργων, 

την προµήθεια προϊόντων ή την παροχή υπηρεσιών. «Αναθέτουσες αρχές» είναι το 

κράτος, οι αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης, οι οργανισµοί δηµοσίου δικαίου και οι 

ενώσεις µίας ή περισσοτέρων από αυτές τις αρχές ή ενός ή περισσότερων από αυτούς 

τους οργανισµούς δηµοσίου δικαίου. 

Τα Πανεπιστήµια και τα Τ.Ε.Ι. λειτουργούν ως «αναθέτουσα αρχή» για τις 

προµήθειες που πραγµατοποιούν για το ίδρυµά τους. Η εκδήλωση της ανάγκης για 

µια συγκεκριµένη προµήθεια σηµατοδοτεί την έναρξη της διαδικασίας εκτέλεσης 

                                                 
216 Κουτούπα – Ρεγκάκου, ∆ηµόσιες Συµβάσεις και Κοινοτικό ∆ίκαιο, 1995, σελ. 29-30. 
217 Άρθρο 2 παρ. 2 του Π.∆. 60/2007 (ΦΕΚ Α΄ 64/16-3-2007). 
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µιας προµήθειας. Το πρώτο βήµα στη διαδικασία προµηθειών είναι η δηµιουργία 

ανάγκης προµήθειας του Τµήµατος ή της ∆ιεύθυνσης µέσω αίτησης προς το Τµήµα 

Προµηθειών του Πανεπιστηµίου ή του Τ.Ε.Ι. Αρµόδιο συλλογικό όργανο για την 

έγκριση της διαδικασίας προµηθειών υλικών και υπηρεσιών του Πανεπιστηµίου είναι 

το Πρυτανικό Συµβούλιο και του Τ.Ε.Ι. το Συµβούλιο.  

Ο έλεγχος του Κράτους προς τα Πανεπιστήµια - Τ.Ε.Ι. ως προς την χρηστή 

διαχείριση των οικονοµικών τους, διενεργείται από το Ελεγκτικό Συνέδριο. Σε 

εκτέλεση των σχετικών οδηγιών της Ε.Ε. και η Ελλάδα ψήφισε ένα σύνολο κανόνων 

που διασφάλιζε τον έλεγχο των κρατικών οργάνων, όπως το άρθρο 15 του Ν. 

2145/93, που θέσπισε τον έλεγχο νοµιµότητας δηµοσίων συµβάσεων, µετά από 

πρόταση του αρµόδιου υπουργού, από το Ελεγκτικό Συνέδριο πριν από την υπογραφή 

τους. Η ίδια νοµοθεσία διέπει τα Πανεπιστήµια και τα Τ.Ε.Ι. 

Ο νοµοθέτης δεν αντιµετώπισε τα Πανεπιστήµια και τα Τ.Ε.Ι. όπως τις άλλες 

δηµόσιες υπηρεσίες και τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου στην θέσπιση 

διατάξεων για προµήθειες και ειδικότερα εργαστηριακού εξοπλισµού. Θέσπισε 

τέτοιες διατάξεις έτσι ώστε να είναι σε θέση τα ιδρύµατα να αντιµετωπίζουν χωρίς 

γραφειοκρατικές διαδικασίες και σε σύντοµο χρονικό διάστηµα τις ανάγκες τους σε 

εργαστηριακό εξοπλισµό και Η/Υ προκειµένου να είναι σε θέση να παρακολουθούν 

έγκαιρα τις ραγδαίες εξελίξεις στον τεχνολογικό τοµέα αλλά και την κοινωνία 

γενικότερα. Έτσι εξαιρέθηκαν τα Πανεπιστήµια και τα Τ.Ε.Ι. από την υποβολή 

Ενιαίου Προγράµµατος Προµηθειών (Ε.Π.Π.). 

∆όθηκε έτσι η δυνατότητα χωρίς τις γραφειοκρατικές διαδικασίες των 

ανοικτών δηµοσίων διαγωνισµών αλλά µε πρόχειρους µειοδοτικούς διαγωνισµούς να 

προµηθεύονται τους εργαστηριακούς εξοπλισµούς, τους εξοπλισµούς ερευνητικών 

προγραµµάτων τους και γενικότερα ότι έχει σχέση µε νέα τεχνολογία προκειµένου να 

ανταποκριθούν καλύτερα στους σκοπούς και στόχους τους. Επίσης τους επέτρεψε να 

τροποποιούν χωρίς δυσκολίες τους προϋπολογισµούς τους και να προβαίνουν σε 

δαπάνες προβολής τους έστω και αν αυτές δεν προβλέπονται ειδικά από σχετικό 

νόµο.  

Σύµφωνα µε το άρθρο 31 της Οδηγίας 18/2004 υπάρχουν περιπτώσεις στις 

οποίες δικαιολογείται η προσφυγή στη διαδικασία µε διαπραγµάτευση, χωρίς 

δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 
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Για τις δηµόσιες συµβάσεις έργων, προµηθειών και υπηρεσιών: α) εάν ύστερα 

από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, δεν υποβλήθηκε καµία προσφορά ή καµία από τις 

υποβληθείσες προσφορές δεν είναι κατάλληλη, ή εάν δεν υπάρχει κανείς υποψήφιος, 

εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύµβασης και µε την 

προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή, µετά από αίτηµά της, β) 

εάν, για λόγους τεχνικούς, καλλιτεχνικούς ή σχετικούς µε την προστασία 

αποκλειστικών δικαιωµάτων, η σύµβαση µπορεί να ανατεθεί µόνο σε συγκεκριµένο 

οικονοµικό φορέα, γ) στο µέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο, εάν λόγω 

κατεπείγουσας ανάγκης οφειλόµενης σε γεγονότα απρόβλεπτα για τις ενδιαφερόµενες 

αναθέτουσες αρχές, δεν είναι δυνατή η τήρηση των προθεσµιών που προβλέπονται 

για τις ανοικτές, κλειστές ή µε διαπραγµάτευση διαδικασίες µε δηµοσίευση 

προκήρυξης διαγωνισµού. Οι περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για 

την αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καµία περίπτωση να 

απορρέουν από δική τους ευθύνη. 

Ως απρόβλεπτες περιστάσεις πρέπει να νοούνται γεγονότα που υπερβαίνουν 

κατά πολύ τον συνήθη ρου του οικονοµικού και κοινωνικού βίου, όπως π.χ. οι 

θεοµηνίες (πληµµύρες, σεισµοί, ή εν προκειµένω για εκπαιδευτικά ιδρύµατα 

καταλήψεις και ζηµιές που προκαλούνται από αυτές) οι οποίες καθιστούν 

κατεπειγόντως απαραίτητη την παράδοση διαφόρων προµηθειών ή επισκευών. 

Πρέπει να τονισθεί ότι η προσφυγή στην διαδικασία αυτή νοµιµοποιείται βάσει της 

οδηγίας µόνο για την προµήθεια των ειδών και των ποσοτήτων εκείνων που είναι 

πράγµατι αναγκαία για την άµεση αντιµετώπιση της έκτακτης περίστασης, δηλαδή, 

και αν λάβει κανείς υπόψη του τις προθεσµίες που ισχύουν στην περίπτωση των 

επισπευµένων διαδικασιών, για χρονική περίοδο ενός περίπου µηνός
218

. 

Για τις δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών: α) όταν τα σχετικά προϊόντα 

κατασκευάζονται αποκλειστικά για σκοπούς έρευνας, πειραµατισµού, µελέτης ή 

ανάπτυξης, καθώς η διάταξη αυτή δεν καλύπτει την παραγωγή ποσοτήτων ικανών να 

εξασφαλίζουν την εµπορική βιωσιµότητα του προϊόντος ή την απόσβεση των 

δαπανών έρευνας και ανάπτυξης, β) για τις συµπληρωµατικές παραδόσεις που 

πραγµατοποιούνται από τον αρχικό προµηθευτή και προορίζονται είτε για τη µερική 

ανανέωση προµηθειών ή εγκαταστάσεων τρέχουσας χρήσης είτε για επέκταση 

υφιστάµενων προµηθειών ή εγκαταστάσεων, εφόσον η αλλαγή προµηθευτή θα 

                                                 
218 Κουτούπα – Ρεγκάκου, ο.π., σελ. 82. 
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υποχρέωνε την αναθέτουσα αρχή να προµηθευτεί υλικό µε διαφορετικά τεχνικά 

χαρακτηριστικά τα οποία είναι ασυµβίβαστα ή προκαλούν δυσανάλογες τεχνικές 

δυσχέρειες ως προς τη χρήση και τη συντήρηση. Η διάρκεια αυτών των συµβάσεων 

καθώς και των ανανεώσιµων συµβάσεων δεν, µπορεί κατά κανόνα, να υπερβαίνει τα 

τρία έτη, γ) για τις προµήθειες που είναι εισηγµένες και αγοράζονται σε 

χρηµατιστήριο βασικών προϊόντων, δ) για την αγορά προµηθειών, υπό ιδιαίτερα 

ευνοϊκούς όρους, είτε από τον προµηθευτή που έπαυσε οριστικά τις εµπορικές του 

δραστηριότητες, είτε από τους συνδίκους ή τους εκκαθαριστές µιας πτώχευσης ενός 

δικαστικού συµβιβασµού ή ανάλογης διαδικασίας που προβλέπεται στις εθνικές 

νοµοθετικές ή κανονιστικές διατάξεις. 

Για τις δηµόσιες συµβάσεις υπηρεσιών, όταν η σχετική σύµβαση έπεται 

διαγωνισµού µελετών και πρέπει, σύµφωνα µε τους εφαρµοστέους κανόνες, να 

ανατεθεί στο νικητή ή σε έναν από τους νικητές του διαγωνισµού αυτού. Στην 

τελευταία αυτή περίπτωση, όλοι οι νικητές του διαγωνισµού πρέπει να καλούνται να 

συµµετάσχουν στις διαπραγµατεύσεις.  

Στην περίπτωση των δηµόσιων συµβάσεων έργων και υπηρεσιών: α) για τα 

συµπληρωµατικά έργα ή υπηρεσίες που δεν περιλαµβάνονται στην αρχικώς 

κατακυρωθείσα µελέτη ούτε στην αρχική σύµβαση και τα οποία, λόγω µη 

προβλέψιµων περιστάσεων, κατέστησαν αναγκαία για την εκτέλεση των εργασιών ή 

της υπηρεσίας, όπως περιγράφεται στην αρχική σύµβαση, υπό την προϋπόθεση ότι η 

ανάθεση γίνεται στον οικονοµικό φορέα που εκτελεί τις υπηρεσίες αυτές ή την 

υπηρεσία αυτή: όταν αυτά τα συµπληρωµατικά έργα ή υπηρεσίες δεν µπορούν, από 

τεχνική ή οικονοµική άποψη, να διαχωριστούν από την αρχική σύµβαση χωρίς να 

δηµιουργηθούν µείζονα προβλήµατα για τις αναθέτουσες αρχές, ή όταν αυτά τα έργα 

ή υπηρεσίες, µονολότι µπορούν να διαχωριστούν από την εκτέλεση της αρχικής 

σύµβασης είναι απόλυτα αναγκαία για την ολοκλήρωσή της. 

Ωστόσο, το σωρευτικό ποσό των συναπτοµένων συµβάσεων 

συµπληρωµατικών έργων ή υπηρεσιών δεν πρέπει να υπερβαίνει το 50% του ποσού 

της αρχικής σύµβασης. Η δυνατότητα προσφυγής σε αυτή τη διαδικασία πρέπει να 

επισηµαίνεται ήδη κατά την πρώτη προκήρυξη διαγωνισµού. Προσφυγή στη 

διαδικασία αυτή µπορεί να γίνεται µόνο επί µια τριετία µετά τη σύναψη της αρχικής 

σύµβασης. 
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2. Η ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ ΠΟΥ ∆ΙΕΠΕΙ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΑ 

     & Τ.Ε.Ι. 

Οι προµήθειες εργαστηριακού εξοπλισµού, επιστηµονικών ειδών, υλικών και 

συγγραµµάτων, που προορίζονται για εκπαιδευτικούς σκοπούς ή για επιστηµονικά 

πειράµατα και έρευνες των Πανεπιστηµίων και των Τ.Ε.Ι. εξαιρούνται από τις 

διατάξεις του Νόµου 2286/95 (ΦΕΚ 19/1-2-95 ΤΑ) «Προµήθειες του δηµοσίου τοµέα 

και ρυθµίσεις συναφών θεµάτων».(άρθρο 1 παρ. 5 ΙΙ του Ν. 2286/95). Οι παραπάνω 

προµήθειες εκτελούνται από τα πανεπιστήµια και τα Τ.Ε.Ι. σύµφωνα µε τις ισχύουσες 

ή θεσπιζόµενες προς τούτο διατάξεις. (άρθρο 1 παρ. 6 του Ν. 2286/95). Επίσης 

προµήθειες εκτελούνται για τα Πανεπιστήµια και Τ.Ε.Ι. µε τις διατάξεις της παρ. 2 

του άρθρου 1 του Ν. 2083/92 και της παρ. 3 του άρθρου 2 του Ν. 2188/94. 

Σύµφωνα µε τις διατάξεις αυτές οι προµήθειες που υπερβαίνουν τα 

14.681,30€ (5.000.000 δρχ.) γίνονται µε πρόχειρο διαγωνισµό ανεξαρτήτως ποσού. 

Το ύψος όµως του προϋπολογισµού δεν είναι δυνατόν να υπερβαίνει το ποσό των 

200.000 ειδικών τραβηκτικών δικαιωµάτων που αντιστοιχούν σήµερα σε 211.129€
219

 

χωρίς Φ.Π.Α. για όλα τα Πανεπιστήµια και τα Τ.Ε.Ι. πλην των: Καποδιστριακού 

Πανεπιστηµίου Αθηνών, Πανεπιστηµίου Αιγαίου, Αριστοτέλειου Πανεπιστηµίου 

Θεσσαλονίκης, ∆ηµοκρίτειου Πανεπιστηµίου Θράκης, Πανεπιστηµίου Ιωαννίνων, 

Πολυτεχνείου Κρήτης, Πανεπιστηµίου Μακεδονίας το ποσό του προϋπολογισµού 

των οποίων έχει όριο τα 130.000 ειδικά τραβηκτικά δικαιώµατα που αντιστοιχούν 

σήµερα σε 137.234€ χωρίς Φ.Π.Α. Τα παραπάνω όρια αντιστοιχούν και στα όρια των 

διεθνών διαγωνισµών.  

Η διαφοροποίηση αυτή οφείλεται στο γεγονός ότι τα παραπάνω αναφερόµενα 

Πανεπιστήµια υπάγονται στις αναθέτουσες αρχές που συνάπτουν συµβάσεις στις 

οποίες πρέπει να εφαρµόζεται η συµφωνία του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου 

(Π.Ο.Ε.)-(GATT)
220

.  

Η µέθοδος υπολογισµού των ειδικών τραβηκτικών δικαιωµάτων και η 

αντιστοιχία τους σε Ευρώ, αναθεωρείται ανά διετία αρχής γενοµένης από 1-1-1996 

(ισοτιµία Ε.Τ.∆. µε ευρώ Π1/391/27-1-2004 εγκύκλιος Γεν. Γραµ. Εµπορίου). 

                                                 
219 Ισοτιµία Ειδικών Τραβηκτικών ∆ικαιωµάτων (Ε∆Τ) µε ευρώ – Επίσηµη Ευρωπαϊκή Εφηµερίδα των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (2001/C 332/03/27.11.2001 – 2002/ C 7/02//10.1.2002-2005/C 310/04). 
220 Π.∆. 370/1995 όπως τροποποιήθηκε µε το Π.∆.105/2000 ΦΕΚ 100/2000 Τ.Α. 
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Προµήθειες άνω των 200.000 ειδικών τραβηκτικών δικαιωµάτων
221

 είναι 

δυνατές µε τις διατάξεις του άρθρου 1 του Ν. 2083/92, µόνο εφ’ όσον τηρούνται και 

οι διατάξεις του κοινοτικού δικαίου
222

.  

Όταν τα προς προµήθεια είδη κατασκευάζονται αποκλειστικά για σκοπούς 

ερευνητικών προγραµµάτων, µελετών και προτύπων εφαρµογής τότε είναι δυνατόν η 

προµήθεια να γίνει µε την διαδικασία της διαπραγµάτευσης (απευθείας ανάθεση). 

Επίσης µε την παραπάνω διαδικασία είναι δυνατή η προµήθεια των ειδών που 

παράγονται σε πειραµατικό στάδιο από τους συµµετέχοντες φορείς
223

. 

Είναι αξιοσηµείωτο γεγονός ότι προµήθειες άνω των 45.000€ δεν γίνονται 

αποδεκτές όταν αυτές διενεργούνται µε πρόχειρο διαγωνισµό και η χρηµατοδότηση 

τους προέρχεται τόσο από τον ΕΠΕΑΕΚ όσο και από τις περιφέρειες παρ’ όλο ότι οι 

προµήθειες αυτές αφορούν εργαστηριακό εξοπλισµό ή Η/Υ. Μέχρι σήµερα από τις 

παραπάνω αναφερόµενες υπηρεσίες δεν έχουµε σαφείς απαντήσεις γιατί δεν 

εφαρµόζονται οι διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 1 του Ν. 2083/92. 

Σε διάφορες συναντήσεις που έχει διοργανώσει το ΕΠΕΑΕΚ και που έχει 

τεθεί το ερώτηµα η «προφορική» απάντηση είναι ότι δεν αναφέρουν τα Πανεπιστήµια 

και τα Τ.Ε.Ι. στα τεχνικά τους δελτία ότι οι προµήθειες αυτές θα γίνουν σύµφωνα µε 

τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 1 του Ν. 2083/92. 

Όλες οι παραπάνω προµήθειες δεν εντάσσονται στο πρόγραµµα προµηθειών 

(Ε.Π.Π.) αφού εξαιρούνται από το Ν. 2286/1995. Εκτελούνται στα πλαίσια των 

διατάξεων των άρθρων 79 έως 85 του Ν. 2362/95 συµπληρωµατικώς δε µε τις 

διατάξεις του Π.∆. 394/96 «Κανονισµός προµηθειών δηµοσίου» και του Π.∆. 370/95 

όπως αυτό τροποποιήθηκε µε το Π.∆. 105/2000 «Προσαρµογή της Ελληνικής 

Νοµοθεσίας περί προµηθειών του δηµόσιου προς τις διατάξεις της οδηγίας 

93/36/Ε.Ο.Κ.» 

Με απόφαση της Συγκλήτου του Πανεπιστηµίου ή της Συνέλευσης του Τ.Ε.Ι. 

είναι δυνατή, χωρίς έγκριση άλλης κρατικής αρχής, η αναµόρφωση του τακτικού 

προϋπολογισµού των Πανεπιστηµίων και των Τ.Ε.Ι. εφ’ όσον οι κωδικοί που 

τροποποιούνται δεν αναφέρονται σε δαπάνες αµοιβών και αποζηµιώσεων 

προσωπικού. 

                                                 
221 Αντιστοιχεί σε 249.681€. 
222 Πρακτικά Ολοµέλειας Ε.Σ. 17β/Συν/94. 
223 Άρθρο 2 παρ.13 περιπτ. III και ΙV του Ν.2286/1995. 
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Οι αποφάσεις αυτές κοινοποιούνται στα Υπουργεία Οικονοµικών, Εθνικής 

Παιδείας & Θρησκευµάτων, καθώς και στο Ελεγκτικό Συνέδριο. 

Για δαπάνες που δεν προβλέπονται ειδικώς από διατάξεις νόµων και 

αποσκοπούν στην εκπλήρωση της ευρύτερης κοινωνικής, πολιτιστικής και 

αναπτυξιακής αποστολής των Α.Ε.Ι., καθώς και στη διεθνή εµφάνιση και προβολή 

τους, όπως για αποστολή µελών ∆ΕΠ σε διεθνή συνέδρια, οργάνωση σεµιναρίων, 

πρόσκληση και φιλοξενία αλλοδαπών µελών ∆ΕΠ, επιστηµόνων και 

προσκεκληµένων, επιτρέπεται η εγγραφή πιστώσεων στον τακτικό προϋπολογισµό 

του Ιδρύµατος, το ύψος των οποίων δεν µπορεί να υπερβεί το 2% του ύψους της 

κρατικής χορήγησης για λειτουργικές ανάγκες του αντίστοιχου οικονοµικού 

έτους
224,225

. 

Απαγόρευση κατάτµησης των συµβάσεων ισχύει και για τα εκπαιδευτικά 

ιδρύµατα, σύµφωνα µε το άρθρο 5 της Οδηγίας 93/36 και την παράγραφο 4 του 

άρθρου 6 της Οδηγίας 93/37, οι οποίες θέτουν µια γενική απαγόρευση. Οι 

αναθέτουσες αρχές απαγορεύεται να κατατέµνουν τις σχεδιαζόµενες συµβάσεις 

προµηθειών ή έργων, προκειµένου να µην εφαρµόσουν τους κανόνες που αφορούν 

στον υπολογισµό της αξίας της τελικής σύµβασης και εν γίνει οιαδήποτε διάταξη των 

δύο Οδηγιών. Μια αναθέτουσα αρχή π.χ. η οποία περιλαµβάνει περισσότερες της 

µίας υπηρεσίες πρέπει, κατά τον υπολογισµό της αξίας µιας σύµβασης προµηθειών να 

λάβει υπόψη το σύνολο των αναγκών των υπηρεσιών που την συναποτελούν, εφόσον 

οι υπηρεσίες αυτές δεν είναι διοικητικά αποκεντρωµένες µονάδες και, για τον λόγο 

αυτό, δεν µπορούν να θεωρηθούν, κατά την έννοια της Οδηγίας, ως αναθέτουσες 

αρχές που έχουν ιδία ικανότητα σύναψης συµβάσεων δηµοσίων προµηθειών.  

Οι νόµοι που συνθέτουν το νοµικό πλαίσιο είναι:  

1. Π.∆. 346/1998 (ΦΕΚ 230/ΤΑ/12-10-1998) «Εισάγει στο εθνικό ∆ίκαιο την 

οδηγία 92/50». 

2. Π.∆. 18/2000 (ΦΕΚ 15/ΤΑ/5-2-2000) «Εισάγει στο εθνικό ∆ίκαιο µέρος 

της οδηγίας 97/52». 

3. Π.∆. 370/95 (ΦΕΚ 199/ΤΑ/14-9-1995) «Εισάγει στο εθνικό ∆ίκαιο την 

οδηγία 93/36». 

                                                 
224 Άρθρο 1 παρ.7 του Ν.2083/92. 
225 Η παραπάνω διάταξη έχει αντικατασταθεί µε τις διατάξεις του άρθρου 7 παρ. 3 του Ν. 2156/1993 και έχει 

συµπληρωθεί για το λόγο αυτό στο κωδικολόγιο των Ν.Π.∆.∆. µε τον κωδικό 0898.00. 
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4. Π.∆. 105/2000 (ΦΕΚ 100/ΤΑ/17-3-2000) «Εισάγει στο εθνικό ∆ίκαιο 

µέρος της οδηγίας 97/52» (Ειδικά Τραβήχτηκα ∆ικαιώµατα -Παγκόσµιος 

Οργανισµός Εµπορίου (Π.Ο.Ε.) και τροποποιεί το Π.∆. 370/95. 

5. Π.∆. 334/2000 (ΦΕΚ 275/ΤΑ/21-12-2000) «Εισάγει στο εθνικό ∆ίκαιο την 

οδηγία 93/37 και µέρος της οδηγίας 97/52». 

6. Εγκύκλιος Π1/391/27-01-2004 της Γενικής Γραµµατείας Εµπορίου σχετικά 

µε την ισοτιµία των ειδικών τραβηχτικών δικαιωµάτων (Α.Ε.Ι. µε όριο 130.000 

Ε.Τ.∆. ή 154.014,00€: Πανεπιστήµιο Αιγαίου, Πανεπιστήµιο Θεσσαλονίκης, 

Πανεπιστήµιο Ιωαννίνων, Πανεπιστήµιο Θράκης, Πανεπιστήµιο Πατρών, 

Πολυτεχνείο Κρήτης, Πανεπιστήµιο Μακεδονίας. Τα υπόλοιπα Πανεπιστήµια και 

Τ.Ε.Ι. έχουν όριο 200.000 Ειδικά Τραβηχτικά ∆ικαιώµατα ή 236.954,00€). Για τα 

δηµόσια έργα το όριο 5.000.000 Ε.Τ.∆. ή 5.923.624€ για όλα τα ιδρύµατα. 

7. Ν. 2522/1997 (ΦΕΚ 178/ΤΑ/8-9-1997) «∆ικαστική προστασία κατά το 

στάδιο που προηγείται της σύναψης συµβάσεων δηµοσίων έργων και κρατικών 

προµηθειών. Εισάγει την οδηγία 89/665/ΕΟΚ». 

8. Ν. 2286/1995 (ΦΕΚ 19/ΤΑ/1-2-1995) «Προµήθειες του ∆ηµόσιου Τοµέα». 

9. Π.∆. 394/1996 (ΦΕΚ 226/ΤΑ/4-12-1996) «Κανονισµός Προµηθειών 

∆ηµοσίου». 

10. Ν. 2328/1995 (ΦΕΚ 159/ΤΑ/3-8-1995) «Ονοµαστικοποίηση µετοχών». 

11. Π.∆. 82/1996 (ΦΕΚ 66/ΤΑ/11-4-1996) «Ονοµαστικοποίηση µετοχών». 

12. Ν. 2741/1999 (ΦΕΚ 199/ΤΑ/28-9-1999) «Τεύχος ΦΕΚ για 

δηµοσιοποίηση των συµβάσεων και τροποποιήσεις του Ν.2286/95». 

13. Ν. 3021/2002 (ΦΕΚ 143/ΤΑ/19-6-2002) «Περιορισµοί στη σύναψη 

συµβάσεων µε πρόσωπα που δραστηριοποιούνται ή συµµετέχουν σε επιχειρήσεις 

µέσων ενηµέρωσης». 

14. Ν. 3060/2002 (ΦΕΚ 242/ΤΑ/11-10-2002) «Προληπτικός έλεγχος 

συµβάσεων από το Ελεγκτικό Συνέδριο». 

15. Η οδηγία 2001/78 για την χρήση τυποποιηµένων εντύπων στην 

δηµοσίευση των προκηρύξεων δηµοσίων συµβάσεων που ισχύει από 1/5/2002. ∆εν 

έχει εισαχθεί µέχρι σήµερα στο εθνικό δίκαιο µε Π.∆. 
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16. Π.∆. 166/2003 (ΦΕΚ 138/ΤΑ/2003) «Προσαρµογή της Ελληνικής 

νοµοθεσίας στην οδηγία 200/35 της 29-6-2000 για την καταπολέµηση των 

καθυστερήσεων πληρωµών στις εµπορικές συναλλαγές». 

17. Ν. 2362/95 (ΦΕΚ 247/ΤΑ/1995) άρθρα 79 έως 85 για προµήθειες αγαθών 

οι οποίες δεν εντάσσονται στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών του ∆ηµοσίου. 

18. Π.∆. 57/2000 (ΦΕΚ 45/2-3-2000) «Εισάγει την οδηγία 93/38/ΕΟΚ στο 

εθνικό ∆ίκαιο». 

19. Ν. 2083/92 (ΦΕΚ 159/ΤΑ/01-9-1992) «Εκσυγχρονισµός Ανώτατης 

Εκπαίδευσης». 

20. Π.∆. 60/2007 (ΦΕΚ Α΄64/16-3-2007) Προσαρµογή της Ελληνικής 

Νοµοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ «περί συντονισµού των 

διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών», 

όπως τροποποιήθηκε µε την Οδηγία 2005/51/ΕΚ της Επιτροπής και την Οδηγία 

2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 16
ης

 Νοεµβρίου 

2005. 

2.1. Παρουσίαση της Νέας Οδηγίας 2004/18/ΕΚ 

Η εφαρµογή των υπαρχουσών οδηγιών, σύµφωνα µε µία έρευνα, φαίνεται ότι 

βοήθησε στη µείωση της αξίας που πλήρωναν οι κρατικές αναθέτουσες αρχές στους 

αναδόχους κατά 30%
226

. Λόγοι απλούστευσης, διαφάνειας και εκσυγχρονισµού 

επέβαλαν την αναδιατύπωση των τριών οδηγιών σε ενιαίο κείµενο. Η νέα οδηγία 

βασίζεται στη νοµολογία του ∆ικαστηρίου Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, ιδίως στη 

νοµολογία σχετικά µε τα κριτήρια ανάθεσης και διασαφηνίζει τις δυνατότητες των 

αναθετουσών αρχών να ικανοποιούν τις ανάγκες του ενδιαφεροµένου κοινού, 

συµπεριλαµβανοµένου του περιβαλλοντικού ή κοινωνικού τοµέα, υπό τον όρο ότι τα 

κριτήρια αυτά συνδέονται µε το αντικείµενο της σύµβασης, δεν παρέχουν 

απεριόριστη ελευθερία επιλογής στην αναθέτουσα αρχή, µνηµονεύονται ρητά και 

τηρούν τις ακόλουθες θεµελιώδεις αρχές: αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας των 

εµπορευµάτων, αρχή ελευθερίας εγκατάστασης και ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, 

αρχή ίσης µεταχείρισης, αρχή αποφυγής των διακρίσεων, αρχή αµοιβαίας 

αναγνώρισης, αρχή αναλογικότητας και αρχή διαφάνειας.  

                                                 
226 Βλ. σχ. Report on the functioning og public procurement markets in the E.U.: benefits from the application of 

E.U. directives and challenges for the future, 3-2-2004. 
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Η αρχή της διαφάνειας παίζει πρωτεύοντα ρόλο στη σύνταξη των νέων 

οδηγιών. Εκτός από την αναφορά της σε διάφορα σηµεία του προοιµίου, σύµφωνα µε 

το άρθρο 2 της οδηγίας οι αναθέτουσες αρχές αντιµετωπίζουν τους οικονοµικούς 

φορείς ισότιµα και χωρίς διακρίσεις και ενεργούν µε διαφάνεια. Περαιτέρω, η 

ανάπτυξη πραγµατικού ανταγωνισµού στον τοµέα των δηµόσιων συµβάσεων απαιτεί 

τη δηµοσιότητα σε κοινοτικό επίπεδο των σχετικών προκηρύξεων που συντάσσουν οι 

αναθέτουσες αρχές των Κρατών-Μελών. Οι πληροφορίες που περιέχονται στις 

προκηρύξεις αυτές πρέπει να επιτρέπουν στους οικονοµικούς φορείς της Κοινότητας 

να κρίνουν αν οι προτεινόµενες συµβάσεις τους ενδιαφέρουν. Για το σκοπό αυτό, θα 

πρέπει να λαµβάνουν επαρκώς γνώση του αντικειµένου της προκήρυξης και των 

όρων που τη συνοδεύουν.  

Είναι λοιπόν σηµαντικό να εξασφαλισθεί µεγαλύτερη προβολή των 

δηµοσιευµένων προκηρύξεων µε τα κατάλληλα µέσα, όπως τα τυποποιηµένα 

έγγραφα προκηρύξεων συµβάσεων το κοινό λεξιλόγιο για τις δηµόσιες συµβάσεις
227

, 

καθώς και η ονοµατολογία αναφοράς για τις δηµόσιες συµβάσεις. Στις κλειστές 

διαδικασίες, η δηµοσιότητα θα πρέπει να έχει ιδίως σκοπό να δίνει τη δυνατότητα 

στους οικονοµικούς φορείς των Κρατών-Μελών να εκδηλώνουν το ενδιαφέρον τους 

για τις συµβάσεις ζητώντας από τις αναθέτουσες αρχές προσκλήσεις προς υποβολή 

προσφορών υπό τους απαιτούµενους όρους. 

Το νέο στοιχείο της οδηγίας είναι ότι οι εµπνευστές της άρχισαν να έχουν 

κοινωνικές και περιβαλλοντικές ευαισθησίες. Η οδηγία διευκρινίζει µε ποιο τρόπο οι 

αναθέτουσες αρχές µπορούν να συµβάλλουν στην προστασία του περιβάλλοντος και 

της αειφόρου ανάπτυξης, ενώ ταυτόχρονα εγγυάται στις αρχές αυτές τη δυνατότητα 

να επιτυγχάνουν, για τις συµβάσεις τους, την καλύτερη σχέση ποιότητας/τιµής. 

Περαιτέρω αναφέρεται ότι η απασχόληση και η εργασία είναι βασικά στοιχεία για τη 

διασφάλιση ίσων ευκαιριών για όλους και συµβάλλουν στην κοινωνική ένταξη.  

Οι αναθέτουσες αρχές που επιθυµούν να ορίσουν περιβαλλοντικές ανάγκες 

µεταξύ των τεχνικών προδιαγραφών δεδοµένης σύµβασης µπορούν να προβλέπουν 

τα συγκεκριµένα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά, όπως συγκεκριµένη µέθοδο 

παραγωγής και / ή ειδικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις οµάδων προϊόντων ή 

υπηρεσιών. Επίσης προκειµένου να ευνοηθεί η πρόσβαση των µικροµεσαίων 

                                                 
227 Common Procurement Vocabulary, CPV το οποίο προβλέπει ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 2195/2002 του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου. 
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επιχειρήσεων στις δηµόσιες συµβάσεις συµπεριλήφθηκε διάταξη σχετικά µε την 

υπεργολαβία. 

Η αρχή της διαφάνειας επανέρχεται για τον έλεγχο καταλληλότητας του 

προσφέροντος. Η ανάθεση της σύµβασης θα πρέπει να πραγµατοποιείται βάσει 

αντικειµενικών κριτηρίων που εξασφαλίζουν την τήρηση της αρχής της ίσης 

µεταχείρισης και εγγυώνται την αξιολόγηση των προσφορών υπό συνθήκες 

πραγµατικού ανταγωνισµού. Συνεπώς ενδείκνυται να γίνεται δεκτή η εφαρµογή δύο 

µόνο κριτηρίων ανάθεσης, δηλαδή των κριτηρίων της «χαµηλότερης τιµής» και της 

«πλέον συµφέρουσας από οικονοµική άποψη προσφοράς». Προκειµένου να 

εξασφαλίζεται ο σεβασµός της αρχής της ίσης µεταχείρισης κατά τη διάρκεια της 

ανάθεσης των συµβάσεων, ενδείκνυται να προβλεφθεί η παγιωµένη βάσει 

νοµολογίας, υποχρέωση να διασφαλίζεται η απαραίτητη διαφάνεια ώστε να 

επιτρέπεται σε κάθε προσφέροντα να ενηµερώνεται σε λογικά πλαίσια για τα 

κριτήρια και τους τρόπους που θα εφαρµόζονται για τον προσδιορισµό της από 

οικονοµική άποψη πλέον συµφέρουσας προσφοράς.  

Εναπόκειται, συνεπώς, στις αναθέτουσες αρχές να αναφέρουν τα κριτήρια 

ανάθεσης καθώς και τη σχετική στάθµιση που δίνεται σε καθένα από αυτά τα 

κριτήρια, και τούτο εγκαίρως ώστε οι προσφέροντες να την γνωρίζουν για την 

κατάρτιση των προσφορών τους. Οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να εφαρµόζουν 

παρέκκλιση από την αναφορά της στάθµισης των κριτηρίων ανάθεσης σε πλήρως 

δικαιολογηµένες περιπτώσεις, τις οποίες πρέπει να µπορούν να αιτιολογούν, όταν η 

στάθµιση αυτή δεν µπορεί να καταρτισθεί εκ των προτέρων, λόγω ιδίως της 

πολυπλοκότητας της σύµβασης. Στις περιπτώσεις αυτές, πρέπει να αναφέρουν τη 

φθίνουσα σειρά σπουδαιότητας αυτών των κριτηρίων. 

Όταν οι αναθέτουσες αρχές επιλέγουν να αναθέσουν τη σύµβαση στην πλέον 

συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά, αξιολογούν τις προσφορές 

προκειµένου να προσδιορίσουν εκείνη που παρουσιάζει την καλύτερη σχέση 

ποιότητας/τιµής. Για το σκοπό αυτό, καθορίζουν τα οικονοµικά και ποιοτικά κριτήρια 

τα οποία, στο σύνολό τους, πρέπει να επιτρέπουν τον προσδιορισµό της πλέον 

συµφέρουσας από οικονοµική άποψη προσφοράς για την αναθέτουσα αρχή. Ο 

καθορισµός αυτών των κριτηρίων είναι συνάρτηση του αντικειµένου της σύµβασης, 

στο µέτρο που τα κριτήρια αυτά πρέπει να επιτρέπουν την αξιολόγηση του επιπέδου 

επίδοσης που παρουσιάζεται από κάθε προσφορά σε σχέση µε το αντικείµενο της 
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σύµβασης, όπως αυτό ορίζεται στις τεχνικές προδιαγραφές, καθώς και τη µέτρηση 

της σχέσης ποιότητας / τιµής κάθε προσφοράς.  

Για τη διασφάλιση της ίσης µεταχείρισης τα κριτήρια ανάθεσης θα πρέπει να 

επιτρέπουν τη σύγκριση των προσφορών και την αντικειµενική αξιολόγησή τους. Εάν 

πληρούνται αυτές οι προϋποθέσεις, τα οικονοµικά και ποιοτικά κριτήρια ανάθεσης, 

όπως εκείνα που αφορούν την ικανοποίηση των περιβαλλοντικών απαιτήσεων, 

µπορούν να επιτρέπουν στην αναθέτουσα αρχή να ικανοποιήσει τις ανάγκες του 

σχετικού δηµόσιου φορέα, όπως αυτές εκφράζονται στις προδιαγραφές της αγοράς. 

Με βάση τις ίδιες αυτές προϋποθέσεις, η αναθέτουσα αρχή µπορεί να χρησιµοποιεί 

κριτήρια που αποβλέπουν στην ικανοποίηση κοινωνικών απαιτήσεων που 

ανταποκρίνονται ιδίως στις οριζόµενες στις προδιαγραφές της αγοράς ανάγκες 

κατηγοριών πληθυσµού, οι οποίες µειονεκτούν ιδιαιτέρως και στις οποίες ανήκουν οι 

δικαιούχοι / χρήστες των έργων, προµηθειών και υπηρεσιών που αποτελούν 

αντικείµενο της σύµβασης. 

Από την παραπάνω ανάλυση πρέπει να συγκρατήσουµε τα ακόλουθα 

στοιχεία: 

Η αρχή της διαφάνειας εξακολουθεί να αποτελεί κοµβικό στοιχείο της νέας 

οδηγίας. 

Οι αναθέτουσες αρχές µπορούν υπό προϋποθέσεις να συµπεριλάβουν 

περιβαλλοντικά και κοινωνικά κριτήρια. 

Οι κανόνες που διέπουν τη διαγωνιστική διαδικασία δεν αφήνουν πολλά 

περιθώρια στις αναθέτουσες αρχές για άσκηση διακριτικής ευχέρειας, αφού όχι µόνο 

τα κριτήρια που συνιστούν την πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά 

αλλά και η στάθµιση των κριτηρίων αυτών πρέπει να αναφέρονται στην προκήρυξη 

εφόσον δεν περιλαµβάνονται στη συγγραφή υποχρεώσεων ή στην περίπτωση του 

ανταγωνιστικού διαλόγου στο περιγραφικό έγγραφο
228

. Ο κανόνας αυτός µπορεί να 

χαρακτηριστεί σαν ο πιο δεσµευτικός κανόνας στην ιστορία των δηµοσίων 

συµβάσεων στον ευρωπαϊκό χώρο. 

Από την άλλη µεριά νέες διαδικασίες έρχονται στο προσκήνιο: 

                                                 
228 Παράρτηµα για πληροφορίες που πρέπει να περιλαµβάνονται στις Προκηρύξεις διαγωνισµών. 
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- Η «συµφωνία-πλαίσιο» είναι µια συµφωνία που συνάπτεται µεταξύ µιας ή 

περισσοτέρων οικονοµικών φορέων, η οποία αποσκοπεί στον καθορισµό των όρων 

που διέπουν τις συµβάσεις που πρόκειται να συναφθούν κατά τη διάρκεια 

συγκεκριµένης περιόδου, ιδίως όσον αφορά τις τιµές και, ενδεχοµένως, τις 

προβλεπόµενες ποσότητες. Η διάρκεια µιας συµφωνίας-πλαίσιο, όταν δεν συνάπτεται 

συµφωνία-πλαίσιο µε πλείονες οικονοµικούς φορείς αυτοί πρέπει να είναι 

τουλάχιστον τρεις. 

- Το «δυναµικό σύστηµα αγορών» είναι µια καθ’ ολοκληρίαν ηλεκτρονική 

διαδικασία για αγορές τρέχουσας χρήσης, της οποίας τα γενικά διαθέσιµα στην αγορά 

χαρακτηριστικά ικανοποιούν τις ανάγκες της αναθέτουσας αρχής και είναι 

περιορισµένη χρονικώς και ανοικτή καθ’ όλη τη διάρκειά της σε κάθε οικονοµικό 

φορέα ο οποίος πληροί τα κριτήρια επιλογής και έχει υποβάλει ενδεικτική προσφορά 

σύµφωνη προς τη συγγραφή υποχρεώσεων. 

- Ο «ηλεκτρονικός πλειστηριασµός» είναι µια επαναληπτική διαδικασία που 

βασίζεται σε έναν ηλεκτρονικό µηχανισµό παρουσίασης νέων, µειωµένων τιµών ή 

και νέων αξιών όσον αφορά ορισµένα στοιχεία των προσφορών, η οποία διεξάγεται 

έπειτα από προκαταρκτική πλήρη αξιολόγηση των προσφορών, επιτρέποντας την 

ταξινόµησή τους µε βάση αυτόµατες µεθόδους αξιολόγησης. Συνεπώς, ορισµένες 

συµβάσεις υπηρεσιών ή έργων οι οποίες έχουν ως αντικείµενο υπηρεσίες 

πνευµατικού δηµιουργού, όπως ο σχεδιασµός έργων, δεν µπορούν να αποτελούν 

αντικείµενο ηλεκτρονικών πλειστηριασµών. 

- Ο «ανταγωνιστικός διάλογος» είναι η διαδικασία στην οποία κάθε 

οικονοµικός φορέας µπορεί να ζητήσει να συµµετάσχει και στην οποία η αναθέτουσα 

αρχή διεξάγει διάλογο µε τους υποψηφίους που έχουν γίνει δεκτοί στη διαδικασία 

αυτή προκειµένου να βρεθούν µία ή περισσότερες λύσεις που θα µπορούσαν να 

ικανοποιήσουν τις ανάγκες της, και βάσει της οποίας ή των οποίων οι υποψήφιοι που 

επελέγησαν καλούνται να υποβάλλουν προσφορά. Για το σκοπό της προσφυγής στη 

διαδικασία αυτή, µια δηµόσια σύµβαση θεωρείται «ιδιαίτερα πολύπλοκη», εφόσον οι 

αναθέτουσες αρχές: - δεν είναι αντικειµενικά σε θέση να καθορίσουν, τα τεχνικά 

µέσα τα οποία θα µπορούσαν να ικανοποιήσουν τις ανάγκες και τους στόχους τους, ή 

και – δεν είναι αντικειµενικά σε θέση να προσδιορίσουν τη νοµική ή και 

χρηµατοοικονοµική οργάνωση ενός σχεδίου. 



161 

Οι νέες αυτές διαδικασίες που εξετέθηκαν δίνουν µια ευελιξία στις 

αναθέτουσες αρχές, έτσι ώστε τελικά να επιτυγχάνεται µε τη νέα οδηγία µία 

εκλογικευµένη στάθµιση µεταξύ διαφάνειας και δηµοσιότητας από την µία πλευρά 

και αποδοτικότητας από την άλλη. 

3. Η ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ 

Οι προκηρύξεις διαγωνισµών δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών και 

υπηρεσιών, που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της κοινοτικής οδηγίας 2004/18/ΕΚ, 

αποστέλλονται υποχρεωτικά για δηµοσίευση στην Επίσηµη Εφηµερίδα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (στο εξής Ε.Ε.Ε.Ε.), προκειµένου να υπάρχει ενιαία ενηµέρωση 

σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο. Οι προκηρύξεις που δηµοσιεύονται στις επίσηµες 

εφηµερίδες ή στον τύπο της χώρας της αναθέτουσας αρχής δεν µπορούν να 

περιλαµβάνουν διαφορετικές πληροφορίες από εκείνες που δηµοσιεύονται στην 

Ε.Ε.Ε.Ε. Οι εθνικές επίσης δηµοσιεύσεις δεν µπορούν να πραγµατοποιούνται πριν 

από την ηµεροµηνία αποστολής της προκήρυξης για δηµοσίευση σε κοινοτικό 

επίπεδο και οφείλουν να αναφέρουν την εν λόγω ηµεροµηνία αποστολής.  

Στην πράξη, την ευθύνη για την δηµοσίευση των προκηρύξεων έχουν από 

κοινού οι αναθέτουσες αρχές και η Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων. Κατά κανόνα, οι αναθέτουσες αρχές οφείλουν να αποστέλλουν τις 

προκηρύξεις το συντοµότερο δυνατόν και µε το πλέον κατάλληλο µέσο, δηλαδή να 

χρησιµοποιούν τους σύγχρονους τρόπους επικοινωνίας που προβλέπει η οδηγία, ώστε 

η δηµοσίευση της προκήρυξης να πραγµατοποιείται σε εύθετο χρόνο και να 

εκπληρώνεται έτσι ο σκοπός της. 

Οι προκηρύξεις δηµοσιεύονται αναλυτικά στην γλώσσα του πρωτοτύπου και 

περιληπτικά στις λοιπές επίσηµες γλώσσες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η Υπηρεσία 

Επισήµων Εκδόσεων αναλαµβάνει τόσο την σύνταξη των περιλήψεων όσο και την 

µετάφρασή τους
229

.  

Η σύσταση της Επιτροπής της 24
ης

 Οκτωβρίου 1991
230

 προβλέπει ένα νέο 

σύστηµα τυποποίησης των πληροφοριών που περιλαµβάνονται στις προκηρύξεις. 

                                                 
229 Η µετάφραση των προκηρύξεων και των ανακοινώσεων σε όλες τις ευρωπαϊκές γλώσσες είναι απαραίτητη για 

την ευκολότερη πρόσβαση στις αναθέσεις των αλλοδαπών προµηθευτών. 
230 Σύσταση της Επιτροπής της 24ης Οκτωβρίου 1991 σχετικά µε την τυποποίηση των διακηρύξεων δηµοσίων 

συµβάσεων (91/561/ΕΟΚ), Ε.Ε. αριθ. L της 6ης Νοεµβρίου 1991, σελ. 19. 
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Στόχος της τυποποίησης αυτής είναι η αποτελεσµατικότερη υλοποίηση της πολιτικής 

του ανοίγµατος των δηµοσίων συµβάσεων µε την χρησιµοποίηση µιας «κοινής 

γλώσσας» η οποία θα συµβάλλει στην καλύτερη κατανόηση των προκηρύξεων εκ 

µέρους των προµηθευτών, στην καλύτερη εφαρµογή της οδηγίας καθώς και στην 

απλούστερης του έργου τόσο των αναθετουσών αρχών κατά την σύνταξη των 

προκηρύξεων όσο και της Υπηρεσίας Επισήµων Εκδόσεων κατά την δηµοσίευσή 

τους στην Ε.Ε.Ε.Ε. Στην πράξη, για κάθε είδος προκήρυξης ή ανακοίνωσης που 

προβλέπει η οδηγία, η Επιτροπή έχει συντάξει υποδείγµατα κατά κράτος µέλος τα 

οποία λαµβάνουν υπόψη τις απαιτήσεις που απορρέουν τόσο από το κοινοτικό δίκαιο 

όσο και από τα διάφορα εθνικά δίκαια. 

Η δηµοσίευση προκηρύξεων στην Ε.Ε.Ε.Ε. πρέπει να ακολουθεί σε κάθε 

περίπτωση τα ειδικά υποδείγµατα (τυποποιηµένα έντυπα).
231

 

Σύµφωνα µε το υπόδειγµα οι προκηρύξεις πρέπει να περιλαµβάνουν τα εξής:  

Στο άρθρο 1 περιέχεται το αντικείµενο της προκήρυξης καθώς και γενικές 

πληροφορίες που αφορούν στην προκήρυξη. 

Στο άρθρο 2 αναφέρονται τα στοιχεία της Αναθέτουσας Αρχής. 

Στο άρθρο 3 αναφέρονται οι ηµεροµηνίες αποστολής της προκήρυξης, δηλαδή 

η ακριβής ηµεροµηνία κατά την οποία στάλθηκε για δηµοσίευση η περίληψη της 

προκήρυξης στην επίσηµη εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στην επίσηµη 

εφηµερίδα της Κυβέρνησης καθώς και της δηµοσίευσης στον ελληνικό τύπο. 

Το άρθρο 4 αφορά στον τρόπο λήψης των εγγράφων του διαγωνισµού. 

Συγκεκριµένα αναφέρει την προθεσµία για την παραλαβή των Τευχών του 

∆ιαγωνισµού, γνωστοποιεί στους ενδιαφερόµενους που τυχόν ζητήσουν πληροφορίες 

και έγγραφα για τον προκηρυσσόµενο διαγωνισµό τα χρονικά περιθώρια µέσα στα 

οποία θα πρέπει να γίνει η παραλαβή τους. Ακόµη δίνει πληροφόρηση για τον τρόπο 

διάθεσης των τευχών της διακήρυξης, για τον τόπο παραλαβής τους και για τον 

έλεγχο που είναι υποχρεωµένοι οι λήπτες να κάνουν σχετικά µε την πληρότητα των 

στοιχείων που παραλαµβάνουν. 

Το άρθρο 9 αναφέρεται στην παροχή διευκρινήσεων επί της προκήρυξης, ως 

εξής: 

                                                 
231 Που διατίθενται κάθε φορά στην επίσηµη ιστοσελίδα της Ε.Ε. (http://simap.eu.int). 
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Οι υποψήφιοι µπορούν να ζητήσουν γραπτώς διευκρινίσεις για το 

περιεχόµενο της προκήρυξης το αργότερο έως την ηµεροµηνία που ορίζει η 

διακήρυξη. Οι αιτήσεις παροχής διευκρινήσεων θα πρέπει να απευθύνονται στην 

Αναθέτουσα Αρχή. 

Η Αναθέτουσα Αρχή οφείλει να αποστείλει έγγραφη απάντηση σε όλες µαζί 

τις διευκρινίσεις που θα ζητηθούν και σε όλους τους υποψηφίους που θα το ζητήσουν 

εγγράφως. Η αποστολή της έγγραφης απάντησης εκ µέρους της Αναθέτουσας Αρχής 

θα πραγµατοποιηθεί οκτώ (8) τουλάχιστον ηµερολογιακές ηµέρες πριν από την 

καταληκτική ηµεροµηνία υποβολής προσφορών.  

Κανένας υποψήφιος δεν µπορεί σε οποιαδήποτε περίπτωση να επικαλεσθεί 

προφορικές απαντήσεις εκ µέρους της Αναθέτουσας Αρχής. 

Προς διευκόλυνση της διαδικασίας υποβολής ερωτήσεων, αυτή µπορεί να 

γίνει και µέσω ηλεκτρονικού ταχυδροµείου (e-mail). Η δυνατότητα αυτή δεν 

απαλλάσσει τους υποψηφίους από την υποχρέωση να υποβάλλουν τα ερωτήµατα 

τους και σε έντυπη µορφή (µέσω ταχυδροµείου, Fax κ.λπ.). 

4. ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ ΚΑΙ ∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

∆ικαίωµα συµµετοχής, σύµφωνα µε όσα αναφέρονται στο άρθρο 5 της 

προκήρυξης, έχουν: 

∆ικαίωµα συµµετοχής στο διαγωνισµό, έχουν: 

(α) Φυσικά ή νοµικά πρόσωπα ή συνεταιρισµοί µε αντικείµενο απασχόλησης, 

συναφές µε την προκήρυξη:  

Οι συµµετέχοντες θα πρέπει να λειτουργούν νόµιµα στην Ελλάδα ή σε άλλο 

κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) ή του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου 

(ΕΟΧ) ή σε τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει τη Συµφωνία ∆ηµοσίων Συµβάσεων 

του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου, η οποία κυρώθηκε µε το νόµο 2513/1997. 

Επίσης δικαιούνται συµµετοχή φυσικά πρόσωπα ή συµπράξεις αυτών εγκατεστηµένοι 

σε τρίτες χώρες που έχουν συνάψει συµφωνίες σύνδεσης µε την Ε.Ε. ή νοµικά 

πρόσωπα που έχουν την κεντρική τους διοίκηση ή την κύρια εγκατάστασή τους ή την 

έδρα τους σε τρίτες χώρες που έχουν συνάψει συµφωνίες σύνδεσης µε την Ε.Ε. 
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(β) Ενώσεις ή κοινοπραξίες υποψηφίων που υποβάλλουν κοινή προσφορά, 

σύµφωνα και µε τους όρους που καθορίζονται για τις ενώσεις και τις κοινοπραξίες. 

Οι υποψήφιοι θα πρέπει να πληρούν όλους τους όρους και προϋποθέσεις του 

παρόντος κεφαλαίου. 

Σε περίπτωση ένωσης ή κοινοπραξίας Υποψηφίων τα ανωτέρω ισχύουν για 

κάθε ένα µέλος της κοινοπραξίας ή της ένωσης. 

∆εν γίνονται δεκτοί: 

Όσοι δεν πληρούν τους όρους και τις προϋποθέσεις της προηγούµενης 

παραγράφου. 

Όσοι δεν υποβάλλουν εγγυητική επιστολή συµµετοχής  

Όσοι υπάγονται σε κάποια από τις περιπτώσεις που ορίζονται αρ. 45 της 

οδηγίας 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και Συµβουλίου τις 31.3.2004 

Περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης ∆ηµόσιων Συµβάσεων Έργων, 

Προµηθειών και Υπηρεσιών και συµπληρωµατικά του αρ. 24 παρ. 1 του Π.∆. 346/98 

«Προσαρµογή της Ελληνικής Νοµοθεσίας για τις ∆ηµόσιες Συµβάσεις Υπηρεσιών 

προς τις διατάξεις της Οδηγίας 92/50/ΕΟΚ της 18
ης

 Ιουλίου 1992». 

Ειδικότερα, αποκλείεται από το διαγωνισµό υποψήφιος, όταν έχει εις βάρος 

του εκδοθεί οριστική καταδικαστική απόφαση, που περιέρχεται σε γνώση της 

αναθέτουσας Αρχής µε οποιοδήποτε τρόπο και αφορά τα παρακάτω αδικήµατα: 

α) Συµµετοχή σε εγκληµατική οργάνωση, κατά το άρθρο 2 παράγραφος 1 της 

κοινής δράσης της 98/773/∆ΕΥ του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

β) ∆ωροδοκία, κατά το άρθρο 3 της πράξης του Συµβουλίου της 26
ης

 Μαΐου 

1997(21) και στο άρθρο 3 παράγραφος 1 της κοινής δράσης 98/742/ΚΕΠΠΑ του 

Συµβουλίου. 

γ) Απάτη, κατά την έννοια του άρθρου 1 της σύµβασης για την προστασία των 

οικονοµικών συµφερόντων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

δ) Νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, κατά το άρθρο 1 

της Οδηγίας 91/308/EOK του Συµβουλίου, για την πρόληψη χρησιµοποίησης του 

χρηµατοπιστωτικού συστήµατος για τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες 

δραστηριότητες. 
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Όσοι αποκλείσθηκαν τελεσιδίκως από κάποια Ελληνική ∆ηµόσια Υπηρεσία ή 

Ν.Π.∆.∆. ή Ν.Π.Ι.∆. ή Α.Ε. του ∆ηµόσιου τοµέα γιατί δεν εκπλήρωσαν συµβατικές 

τους υποχρεώσεις.  

Όσοι αποκλείστηκαν από διαγωνισµούς προµηθειών / υπηρεσιών στο 

Ελληνικό ∆ηµόσιο µε απόφαση του Υπουργείου Ανάπτυξης. 

Όσοι τελούν υπό πτώχευση, εκκαθάριση, παύση εργασιών, αναγκαστική 

διαχείριση, έχουν έλθει σε συµβιβασµό µε τους πιστωτές ή οι εργασίες της 

επιχειρήσεως τους έχουν ανασταλεί ή τελούν σε οποιαδήποτε ανάλογη κατάσταση 

που προκύπτει από παρόµοια διαδικασία που προβλέπεται από νοµοθετικές και 

κανονιστικές διατάξεις της χώρας εγκατάστασης του προµηθευτή. 

Όσοι βρίσκονται σε διαδικασία κήρυξης πτώχευσης ή σε διαδικασία έκδοσης 

απόφασης αναγκαστικής εκκαθάρισης ή διαχείρισης συµβιβασµού µε τους πιστωτές ή 

υπόκεινται σε άλλες παρόµοιες διαδικασίες που προβλέπονται από τις νοµοθετικές ή 

κανονιστικές διατάξεις της χώρας εγκατάστασης του προµηθευτή. 

Όσοι υπήρξαν ένοχοι σοβαρού επαγγελµατικού παραπτώµατος βάσει 

απόφασης που έχει ισχύ δεδικασµένου, σύµφωνα µε τις νοµοθετικές διατάξεις της 

χώρας εγκατάστασής του ή του ελληνικού δικαίου, το οποίο η αναθέτουσα αρχή 

δύναται να διαπιστώσει µε οποιοδήποτε τρόπο. 

Όσοι δεν έχουν εκπληρώσει τις υποχρεώσεις τους όσον αφορά στην καταβολή 

των εισφορών κοινωνικής ασφαλίσεως, σύµφωνα µε τους νόµους τόσο της χώρας 

εγκαταστάσεως τους όσο και του ελληνικού δικαίου 

Όσοι δεν έχουν εκπληρώσει τις υποχρεώσεις τους όσον αφορά την πληρωµή 

των φόρων και των τελών σύµφωνα µε τις διατάξεις τόσο της χώρας εγκατάστασης 

τους όσο και του ελληνικού δικαίου 

Όσοι είναι ένοχοι ψευδών δηλώσεων κατά την παροχή πληροφοριών που 

απαιτούνται σύµφωνα µε την παρούσα προκήρυξη ή όταν δεν έχουν παράσχει τις 

πληροφορίες αυτές. 

Όσοι έχουν κηρυχθεί έκπτωτοι από κάποια Ελληνική ∆ηµόσια Υπηρεσία ή 

Ν.Π.∆.∆. ή Ν.Π.Ι.∆. ή Α.Ε. του ∆ηµόσιου τοµέα γιατί δεν εκπλήρωσαν συµβατικές 

τους υποχρεώσεις. 
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Όσα φυσικά ή νοµικά πρόσωπα του εξωτερικού έχουν υποστεί αντίστοιχες µε 

τις παραπάνω κυρώσεις σε χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τυχόν αντίστοιχες 

κυρώσεις εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης θα εξετάζονται και θα κρίνονται από την 

Αναθέτουσα Αρχή ανά περίπτωση.  

Οι ενώσεις προσώπων, σε περίπτωση που οποιαδήποτε από τις προϋποθέσεις 

αποκλεισµού της παραγράφου αυτής, ισχύει για ένα τουλάχιστον µέλος της.  

Τα δικαιολογητικά συµµετοχής (κριτήρια ποιοτικής επιλογής) κατά το άρθρο 

6, είναι: 

1. Οι Υποψήφιοι οφείλουν να καταθέσουν επί ποινή αποκλεισµού, µαζί µε την 

προσφορά τους, τα ακόλουθα κατά περίπτωση δικαιολογητικά, τα οποία θα πρέπει να 

είναι σε ισχύ κατά την ηµέρα διενέργειας του διαγωνισµού:  

i. Εγγυητική Επιστολή Συµµετοχής  

ii. Πιστοποιητικό του οικείου επιµελητηρίου του τόπου όπου ασκούν το 

επάγγελµά τους ή άλλης αρµόδιας Αρχής, σύµφωνα µε τα ισχύοντα στη χώρα 

εγκατάστασής τους, µε το οποίο θα βεβαιώνεται το ειδικό επάγγελµά τους και θα έχει 

εκδοθεί εντός του τελευταίου εξαµήνου από την ηµεροµηνία διενέργειας 

διαγωνισµού. 

iii. Απόσπασµα Ποινικού Μητρώου ή ισοδύναµου εγγράφου αρµόδιας 

διοικητικής ή δικαστικής Αρχής της χώρας εγκατάστασής τους, έκδοσης εντός του 

τελευταίου τριµήνου πριν από την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού, από το 

οποίο να προκύπτει ότι δεν έχουν καταδικαστεί για αδίκηµα, σχετικό µε την άσκηση 

της επαγγελµατικής τους δραστηριότητας, όπως και σχετικό µε τα αδικήµατα της 

παρ. 1 του αρ. 45 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ. Τα νοµικά πρόσωπα προσκοµίζουν 

ποινικό µητρώο του νόµιµου εκπροσώπου τους. Στην υποχρέωση αυτή δεν 

υπόκεινται τα Ν.Π.∆.∆. 

iv. Πιστοποιητικό αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής Αρχής, έκδοσης εντός 

του τελευταίου εξαµήνου πριν από την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού, 

σύµφωνα µε τα ισχύοντα στη χώρα εγκατάστασής τους, από το οποίο να προκύπτει 

ότι δεν τελούν υπό πτώχευση, εκκαθάριση, παύση εργασιών, αναγκαστική 

διαχείριση, πτωχευτικό συµβιβασµό ή άλλη ανάλογη κατάσταση που προκύπτει από 

παρόµοια διαδικασία που προβλέπεται από νοµοθετικές και κανονιστικές διατάξεις 

της χώρας εγκατάστασης του προµηθευτή, όπως επίσης ότι δεν έχει κινηθεί εναντίον 
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τους διαδικασία κήρυξης σε πτώχευση ή εκκαθάρισης, αναγκαστικής διαχείρισης, 

πτωχευτικού συµβιβασµού ή άλλη ανάλογη διαδικασία. Στην υποχρέωση αυτή δεν 

υπόκεινται τα Ν.Π.∆.∆. 

v. Πιστοποιητικό/ά που εκδίδεται/ονται από αρµόδια κατά περίπτωση Αρχή, 

από το/α οποίο/α να προκύπτει ότι είναι ενήµεροι ως προς τις υποχρεώσεις τους που 

αφορούν τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και ως προς τις φορολογικές 

υποχρεώσεις τους τουλάχιστον µέχρι και την ηµεροµηνία διενέργειας του 

διαγωνισµού, και Υπεύθυνη ∆ήλωση µε αναφορά των συγκεκριµένων ταµείων 

ασφάλισης που υπάγεται το απασχολούµενο προσωπικό του υποψηφίου. 

vi. Πιστοποιητικό µη φυγόποινης πράξης του Τµήµατος Εκτέλεσης Εισαγγελίας 

Πρωτοδικών για µη συµµετοχή σε εγκληµατική οργάνωση, δωροδοκία, απάτη, 

νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Για τα νοµικά πρόσωπα την 

υποχρέωση έχει ο νόµιµος εκπρόσωπος του, το όνοµα και οι αρµοδιότητες του οποίου 

είναι δηµοσιευµένα. Για τα Ν.Π.∆.∆. υποβάλλεται υπεύθυνη δήλωση του εκπροσώπου 

που ορίζεται µε απόφαση του εποπτεύοντος οργάνου. 

Για τους Αλλοδαπούς απαιτούνται τα εξής δικαιολογητικά:  

vii. Εγγυητική Επιστολή Συµµετοχής  

viii. Απόσπασµα Ποινικού Μητρώου ή ισοδύναµου εγγράφου αρµόδιας 

διοικητικής ή δικαστικής Αρχής της Χώρας εγκατάστασής τους, έκδοσης τουλάχιστον 

του τελευταίου τριµήνου από το οποίο να προκύπτει ότι δεν έχουν καταδικασθεί για 

αδίκηµα σχετικό µε την άσκηση της επαγγελµατικής τους δραστηριότητας.  

ix. Πιστοποιητικό της κατά περίπτωση αρµόδιας Αρχής της Χώρας 

εγκατάστασής τους, περί εγγραφής τους στα µητρώα του οικείου Επιµελητηρίου ή σε 

ισοδύναµους επαγγελµατικούς καταλόγους ή ανάλογη ένορκη δήλωση ή 

πιστοποιητικό σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο Άρθρο 46 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ  

x. Πιστοποιητικό της κατά περίπτωση αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής 

αρχής της χώρας εγκατάστασής τους,  

Προκειµένου για νοµικά πρόσωπα, επιπλέον απαιτούνται: 

xi. Αντίγραφα των εγγράφων σύστασης, λειτουργίας και εκπροσώπησης των 

νοµικών προσώπων (δηµοσιευµένα καταστατικά ή αποσπάσµατα αυτών) και οι 

συνεταιρισµοί βεβαίωση εποπτεύουσας αρχής ότι λειτουργούν νόµιµα. 
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xii. Ισχύουσα κατάσταση προσωπικού κατά ειδικότητα, θεωρηµένη από 

αρµόδια αρχή. 

xiii. Πρακτικό ∆.Σ. ή άλλο έγγραφο από το οποίο να προκύπτουν τα πρόσωπα 

που νόµιµα δεσµεύουν το νοµικό πρόσωπο. 

xiv. Ακριβές αντίγραφο του βιβλίου των µετόχων, νοµίµως επικυρωµένο, από 

το οποίο να προκύπτει η υποχρέωση οναµαστικοποίησης µέχρι φυσικού προσώπου 

για τις ανώνυµες εταιρείες ή βιβλίο εταίρων ή κωδικοποιηµένο καταστατικό, νοµίµως 

επικυρωµένο, για εταιρείες περιορισµένης ευθύνης. 

Οι Ενώσεις ή Κοινοπραξίες Υποψηφίων προσκοµίζουν τα εξής: 

xv. Οι Ενώσεις Προσώπων ή οι κοινοπραξίες που υποβάλουν κοινή 

προσφορά, θα πρέπει να καταθέσουν τα παραπάνω κατά περίπτωση δικαιολογητικά 

για κάθε Υποψήφιο που συµµετέχει στην ένωση ή κοινοπραξία.  

xvi. Κάθε Ένωση θα πρέπει να καταθέσει το συµφωνητικό συνεργασίας, στο 

οποίο να περιλαµβάνονται: 

• Αναφορά στη σύσταση της ένωσης/ κοινοπραξίας. 

• Το ποσοστό συµµετοχής του κάθε µέλους στην ένωση και σαφής 

οριοθέτηση του µέρους του έργου που αναλαµβάνει κάθε µέλος της 

ένωσης/κοινοπραξίας στο σύνολο της προσφοράς. 

• Ορισµός κοινού εκπροσώπου της ένωσης/ κοινοπραξίας και των µελών της 

για τη συµµετοχή της στο διαγωνισµό και την εκπροσώπηση της ένωσης/ 

κοινοπραξίας και των µελών της έναντι της Αναθέτουσας Αρχής. 

xvii. Πράξη του αρµοδίου οργάνου κάθε µέλους της ένωσης/ κοινοπραξίας 

από το οποίο να προκύπτει η έγκρισή του για τη συµµετοχή του µέλους: (α) στην 

ένωση/ κοινοπραξία και (β) στον παρόντα διαγωνισµό και για τον ορισµό του 

νόµιµου εκπροσώπου του διαγωνιζόµενου. 

xviii. Η εγγύηση συµµετοχής πρέπει να περιλαµβάνει και τον όρο ότι η 

εγγύηση καλύπτει τις υποχρεώσεις όλων των µελών της ένωσης/κοινοπραξίας. 

Τα παραπάνω πιστοποιητικά πρέπει να έχουν εκδοθεί το αργότερο ένα (1) 

µήνα προ της ηµεροµηνίας λήξεως των προσφορών, εκτός αν ορίζεται ρητά άλλος 

χρόνος για κάποιο από αυτά. 
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Οι προσφορές των ενώσεων και των κοινοπραξιών υποβάλλονται σύµφωνα 

και µε τα όσα ορίζονται για τις ενώσεις και τις κοινοπραξίες. 

2. Σε περίπτωση που υποβάλλονται αντίγραφα των παραπάνω 

δικαιολογητικών, αυτά θα πρέπει να εκδίδονται από τα κατά νόµο αρµόδια πρόσωπα, 

τα οποία θα βεβαιώνουν επ’ αυτών, ότι είναι ακριβή αντίγραφα από το πρωτότυπο, το 

οποίο τηρείται στο αρχείο τους. 

3. Εάν σε κάποια χώρα (συµπεριλαµβανοµένης και της Ελλάδας) δεν 

εκδίδονται τα παραπάνω πιστοποιητικά ή έγγραφα, ή δεν καλύπτουν όλες τις 

παραπάνω περιπτώσεις, µπορούν να αντικατασταθούν από ένορκη δήλωση του 

Υποψηφίου που γίνεται ενώπιον δικαστικής ή διοικητικής αρχής ή συµβολαιογράφου. 

Για τους Υποψήφιους που στη χώρα τους δεν προβλέπεται από το νόµο ένορκη 

δήλωση, αυτή µπορεί να αντικατασταθεί µε υπεύθυνη δήλωση, ενώπιον αρµόδιας 

δικαστικής ή διοικητικής αρχής, συµβολαιογράφου ή αρµοδίου επαγγελµατικού 

οργανισµού του κράτους καταγωγής ή προέλευσης.  

4. ∆ικαιολογητικά που εκδίδονται σε κράτος εκτός Ελλάδας, θα συνοδεύονται 

υποχρεωτικά από επίσηµη µετάφρασή τους στην Ελληνική γλώσσα, από το κατά 

νόµο αρµόδιο προς τούτο πρόσωπο ή υπηρεσία. Ειδικότερα σχετικά µε την Υπεύθυνη 

∆ήλωση του Ν. 1599/86, όσον αφορά τους αλλοδαπούς υποψηφίους, αντικαθίσταται 

από ένορκη βεβαίωση ενώπιον Συµβολαιογράφου. 

5. Κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο ή ένωση Υποψηφίων ή κοινοπραξία 

οφείλει εκτός από τα πιο πάνω κατά περίπτωση δικαιολογητικά να καταθέσει:  

i. Συµβολαιογραφικό πληρεξούσιο για την εξουσιοδότηση σε περίπτωση που 

η προσφορά υπογράφεται από εκπρόσωπο του Προσφέροντα. 

ii. Υπεύθυνη δήλωση ότι ο ∆ιαγωνιζόµενος αποδέχεται ανεπιφύλακτα όλους 

τους όρους της παρούσας προκήρυξης, η προσφορά που καταθέτει ο προσφέρων, 

συντάχθηκε σύµφωνα µε τους όρους της ∆ιακήρυξης της οποίας έλαβε γνώση, ότι η 

υποβαλλόµενη προσφορά καλύπτει το σύνολο του έργου, όπως αυτό περιγράφεται, 

ότι όλα τα στοιχεία που αναφέρονται στην προσφορά είναι ακριβή, ότι δεν έχει 

αποκλεισθεί από άλλους διαγωνισµούς του ∆ηµοσίου µε απόφαση του Υπουργείου 

Ανάπτυξης (προκειµένου για αλλοδαπούς απαιτείται δήλωση ότι δεν έχουν 

αποκλειστεί από αντίστοιχη αρχή) και ότι θα διατηρήσουν εµπιστευτικά και θα 

χρησιµοποιήσουν µόνο για τους σκοπούς του διαγωνισµού τα στοιχεία και τις 
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πληροφορίες των υπολοίπων προσφορών που τυχόν θα τεθούν υπόψη τους σύµφωνα 

µε τα οριζόµενα στην παρούσα ∆ιακήρυξη και αποτελούν, κατά δήλωση των 

συντακτών τους, εµπορικό ή επιχειρηµατικό απόρρητο. 

iii. ∆ήλωση ότι παραιτείται από κάθε δικαίωµα αποζηµίωσης για οποιαδήποτε 

Απόφαση της Αναθέτουσας Αρχής, ιδίως της αναβολής ή ακύρωσης του διαγωνισµού 

ή της υπαναχώρησης της Αναθέτουσας Αρχής ή της κρίσης της Επιτροπής 

∆ιαγωνισµού, όπως και για κάθε λόγο δηµοσίου συµφέροντος. 

Ι. Στοιχεία σχετικά µε την χρηµατοπιστωτική και οικονοµική ικανότητά του 

υποψηφίου και συγκεκριµένα: 

(α) Αντίγραφα ή αποσπάσµατα ισολογισµών των τριών (3) προηγούµενων 

οικονοµικών χρήσεων του έτους του διαγωνισµού, στις περιπτώσεις όπου η 

δηµοσίευση ισολογισµών απαιτείται σύµφωνα µε την εταιρική νοµοθεσία της χώρας 

όπου είναι εγκατεστηµένος ο υποψήφιος Ανάδοχος. Εάν ο υποψήφιος Ανάδοχος 

λειτουργεί ή ασκεί δραστηριότητα κατά χρονικό διάστηµα που δεν επιτρέπει την 

έκδοση κατά νόµο τριών ισολογισµών, υποβάλλει τους ισολογισµούς που έχουν 

εκδοθεί και τα σχετικά επίσηµα στοιχεία που υπάρχουν κατά το διάστηµα αυτό. 

ή στην περίπτωση που δεν υποχρεούται στην έκδοση ισολογισµών, αναφορά 

του ύψους του συνολικού κύκλου εργασιών κατά τη διάρκεια των τριών (3) 

τελευταίων ετών ή για µικρότερο διάστηµα σύµφωνα µε τα παραπάνω οριζόµενα.  

(β) Αναφορά του ύψους του κύκλου εργασιών που αφορά στην εκτέλεση 

έργων συναφών προς το αντικείµενο της προκήρυξης κατά τη διάρκεια των τριών (3) 

τελευταίων ετών ή για µικρότερο διάστηµα. 

ΙΙ. Στοιχεία που να τεκµηριώνουν την τεχνική /επιστηµονική ικανότητα και 

εµπειρία των υποψηφίων για την εκτέλεση έργων αντίστοιχων σε µέγεθος και 

αντικείµενο µε αυτό της προκήρυξης  

Αναφορικά µε την εγγύηση συµµετοχής ισχύουν τα εξής: 

1. Κάθε προσφορά αυτών που συµµετέχουν στο διαγωνισµό πρέπει 

υποχρεωτικά και µε ποινή αποκλεισµού να συνοδεύεται από Εγγυητική Επιστολή 

Συµµετοχής της οποίας το ποσό θα πρέπει να καλύπτει σε ΕΥΡΩ (€) ποσοστό 

τουλάχιστον 5% του προϋπολογισµού του έργου συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α.  
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2. Οι εγγυήσεις συµµετοχής καθώς και όσες άλλες εγγυήσεις εκδίδονται από 

πιστωτικά ιδρύµατα ή άλλα νοµικά πρόσωπα που λειτουργούν νόµιµα στην Ελλάδα ή 

σε άλλο κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) ή του Ευρωπαϊκού 

Οικονοµικού Χώρου (ΕΟΧ) ή σε τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει τη Συµφωνία 

∆ηµοσίων Συµβάσεων του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου, η οποία κυρώθηκε µε 

το νόµο 2513/1997 και έχουν, σύµφωνα µε την νοµοθεσία των κρατών αυτών, αυτό 

το δικαίωµα. 

3. Εγγυήσεις που εκδίδονται εκτός της Ελλάδας, θα συνοδεύονται 

υποχρεωτικά από επίσηµη µετάφρασή τους στην Ελληνική γλώσσα. 

4. Οι εγγυήσεις θα πρέπει να είναι συµπληρωµένες σύµφωνα µε το υπόδειγµα 

της Προκήρυξης. 

5. Σε περίπτωση που ο Υποψήφιος, στον οποίο θα κατακυρωθεί ο 

διαγωνισµός, αρνηθεί να υπογράψει εµπροθέσµως τη σύµβαση ή να καταθέσει προ 

της υπογραφής της σύµβασης Εγγυητική Επιστολή Καλής Εκτέλεσης, ή να 

εκπληρώσει εµπρόθεσµα οποιαδήποτε άλλη υποχρέωσή του, που απορρέει από τη 

συµµετοχή του στο διαγωνισµό, κηρύσσεται έκπτωτος, οπότε η εγγύηση συµµετοχής 

καταπίπτει αυτοδικαίως υπέρ του Ελληνικού ∆ηµοσίου µετά την έκδοση σχετικής 

απόφασης της Αναθέτουσας Αρχής. 

6. Η εγγύηση συµµετοχής πρέπει να έχει χρονική ισχύ δύο (2) τουλάχιστον 

µήνες µετά τον χρόνο λήξης της ισχύος της προσφοράς, επιστρέφεται σ' αυτόν µεν 

που κατακυρώθηκε ο διαγωνισµός µετά την κατάθεση της εγγύησης καλής 

εκτέλεσης, στους δε λοιπούς υποψηφίους µέσα σε πέντε (5) εργάσιµες ηµέρες από 

την ηµεροµηνία της κατακύρωσης των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού. Ο 

Υποψήφιος στον οποίο θα γίνει κατακύρωση και εφόσον απαιτείται και του ζητηθεί, 

είναι υποχρεωµένος να παρατείνει την ισχύ της εγγύησης συµµετοχής για όσο 

διάστηµα διαρκεί η διαδικασία κατάρτισης της Σύµβασης. 

7. Στην περίπτωση ένωσης/κοινοπραξίας υποψηφίων οι εγγυήσεις 

περιλαµβάνουν και όρο ότι η εγγύηση καλύπτει τις υποχρεώσεις όλων των µελών της 

ένωσης/κοινοπραξίας. 

Όσον αφορά στις ενώσεις και στις κοινοπραξίες, εκτός των όσων αναφέρονται 

παραπάνω ισχύουν και όσα αναφέρονται στο άρθρο 7, δηλαδή: 
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1. Κάθε Υποψήφιος που συµµετέχει στην ένωση/κοινοπραξία πρέπει να καλύπτει 

την απαίτηση της νόµιµης λειτουργίας του στην Ελλάδα ή σε άλλο κράτος µέλος της Ε.Ε. 

ή του Ε.Ο.Χ. ή σε τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει τη Συµφωνία ∆ηµοσίων Συµβάσεων 

του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου που συνήφθη στο πλαίσιο των διαπραγµατεύσεων 

του Γύρου της Ουρουγουάης (GATT), η οποία κυρώθηκε µε το νόµο 2513/1997. Επίσης 

δύναται το κάθε µέλος της Ένωσης να είναι εγκατεστηµένο σε τρίτες χώρες οι οποίες 

έχουν συνάψει συµφωνίες σύνδεσης µε την Ε.Ε. ή αν είναι νοµικά πρόσωπα να έχουν την 

κεντρική τους διοίκηση ή την κύρια εγκατάστασή τους ή την έδρα τους σε τρίτες χώρες 

που έχουν συνάψει συµφωνίες σύνδεσης µε την Ε.Ε. 

2. Η ένωση Υποψηφίου Αναδόχου δεν υποχρεούται να περιβληθεί ορισµένη 

νοµική µορφή για την υποβολή της προσφοράς του. Ωστόσο, σε περίπτωση που ο 

προκηρυσσόµενος διαγωνισµός κατακυρωθεί σε ένωση/κοινοπραξία Υποψηφίου 

Αναδόχου, η Αναθέτουσα Αρχή δικαιούται, εφ’ όσον το θεωρήσει αναγκαίο για την 

ικανοποιητική εκτέλεση της Σύµβασης, να ζητήσει από την ένωση/κοινοπραξία να 

περιβληθεί σε κοινοπραξία µε συµβολαιογραφικό έγγραφο. 

3. Η ένωση/κοινοπραξία Υποψηφίων υποβάλλει κοινή προσφορά, η οποία 

υπογράφεται υποχρεωτικά είτε από όλους τους Υποψηφίους που αποτελούν την 

ένωση/κοινοπραξία, είτε από εκπρόσωπό τους εξουσιοδοτηµένο µε 

συµβολαιογραφική πράξη. 

4. Με την υποβολή της προσφοράς κάθε µέλος της ένωσης/κοινοπραξίας 

ευθύνεται εις ολόκληρο. Σε περίπτωση κατακύρωσης ή ανάθεσης του Έργου, η 

ευθύνη αυτή εξακολουθεί µέχρι πλήρους εκτέλεσης της σύµβασης. 

5. Σε περίπτωση που εξαιτίας ανικανότητας για οποιοδήποτε λόγο ή ανωτέρας 

βίας, µέλος της ένωσης/κοινοπραξίας δεν µπορεί να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις 

της ένωσης/κοινοπραξίας κατά το χρόνο εκτέλεσης της σύµβασης τα υπόλοιπα µέλη 

συνεχίζουν να έχουν την ευθύνη ολόκληρης της κοινής προσφοράς µε την ίδια τιµή 

και τους ίδιους όρους. Τα υπόλοιπα µέλη της ένωσης/κοινοπραξίας µπορούν να 

προτείνουν αντικαταστάτη. Η αντικατάσταση πρέπει να εγκριθεί µε απόφαση της 

Αναθέτουσας Αρχής. 
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5. ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ 

Οι προσφορές όσων µετέχουν στο διαγωνισµό θα πρέπει να κατατίθενται στον 

τόπο διεξαγωγής του διαγωνισµού, την ηµεροµηνία και την ώρα που αναφέρεται στη 

διακήρυξη του διαγωνισµού που έχουν οριστεί από την Αναθέτουσα Αρχή.  

Οι προσφορές που θα κατατεθούν πρέπει να βρίσκονται σφραγισµένες µέσα 

σε φάκελο µε την ένδειξη:  

ΦΑΚΕΛΟΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟ ----- 

ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ  

ΑΝΑΘΕΤΟΥΣΑ ΑΡΧΗ: ------- 

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ: ------ 

ΑΠΟΣΤΟΛΕΑΣ: ________________________________ 

Οι προσφορές πρέπει να είναι συσκευασµένες σε ένα κυρίως φάκελο 

(εξωτερική συσκευασία) ο οποίος να περιλαµβάνει τους ακόλουθους τρεις (3) 

ξεχωριστούς σφραγισµένους φακέλους: 

(α) Φάκελο που να φέρει την ένδειξη «∆ικαιολογητικά» και ο οποίος θα 

περιλαµβάνει όλα τα ζητούµενα δικαιολογητικά και την εγγύηση συµµετοχής. 

(β) Φάκελο που να φέρει την ένδειξη «Τεχνική Προσφορά» και ο οποίος θα 

περιλαµβάνει τα ζητούµενα στοιχεία τεχνικής προσφοράς.  

(γ) Φάκελο που να φέρει την ένδειξη «Οικονοµική Προσφορά» και ο οποίος 

θα περιλαµβάνει τα ζητούµενα στοιχεία οικονοµικής προσφοράς. Οποιαδήποτε 

αναφορά σε οικονοµικά στοιχεία σε άλλο σηµείο της προσφοράς εκτός του φακέλου 

της Οικονοµικής Προσφοράς µπορεί να αποτελέσει λόγο απόρριψής της. Λόγος 

απόρριψης αποτελεί η µη συσκευασία των οικονοµικών στοιχείων σε ξεχωριστό 

σφραγισµένο φάκελο.  

Η Επιτροπή ∆ιενέργειας δεν αναλαµβάνει καµία ευθύνη για τυχόν 

καθυστέρηση στην άφιξη των προσφορών, από οποιαδήποτε αιτία, που 

αποστέλλονται µε τον τρόπο που αναφέρεται στην προκήρυξη.  

Οι φάκελοι ∆ικαιολογητικών, Τεχνικής και Οικονοµικής Προσφοράς θα 

φέρουν και τις ενδείξεις του κυρίως φακέλου (εξωτερική συσκευασία) και θα 

συµπληρωθούν σύµφωνα µε τις οδηγίες της προκήρυξης.  
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Η προσφορά µπορεί, µε ευθύνη του υποψηφίου, να υποβληθεί και µε 

συστηµένη ταχυδροµική επιστολή που να απευθύνεται στην Αναθέτουσα Αρχή και 

µε τις ίδιες κατά τα παραπάνω ενδείξεις. Όσες προσφορές υποβληθούν έτσι θα 

ληφθούν υπόψη µόνο αν φτάσουν στην Αναθέτουσα Αρχή µέχρι την καθορισµένη 

ηµέρα και ώρα. 

Προσφορές που υποβάλλονται µετά την καθορισµένη ηµεροµηνία και ώρα, 

είτε ταχυδροµήθηκαν έγκαιρα αλλά έφθασαν στην αρµόδια υπηρεσία της 

Αναθέτουσας Αρχής µετά την καθορισµένη ηµεροµηνία και ώρα, επιστρέφονται 

χωρίς να αποσφραγιστούν. 

Οι προσφορές υποβάλλονται στην Ελληνική γλώσσα, µε εξαίρεση τα τυχόν 

συνηµµένα στην τεχνική προσφορά έντυπα, σχέδια και λοιπά τεχνικά στοιχεία που 

µπορούν να είναι και στην Αγγλική γλώσσα. 

Η προσφορά και τα άλλα στοιχεία, που τη συνοδεύουν, υποβάλλονται σε τρία 

(3) αντίτυπα ως ακολούθως: 

(α) Ο φάκελος των δικαιολογητικών περιλαµβάνει ένα πρωτότυπο των 

δικαιολογητικών και δύο πλήρη αντίγραφά του. 

(β) Ο φάκελος της τεχνικής προσφοράς περιλαµβάνει ένα πρωτότυπο της 

τεχνικής προσφοράς και δύο πλήρη αντίγραφά της καθώς και ένα αντίγραφο σε 

ηλεκτρονική µορφή (το οποίο µπορεί να µην περιλαµβάνει τυχόν τεχνικά φυλλάδια 

κλπ έντυπα τα οποία υπάρχουν µόνο σε έντυπη µορφή). 

(γ) Ο φάκελος της οικονοµικής προσφοράς περιλαµβάνει ένα πρωτότυπο της 

οικονοµικής προσφοράς και δύο πλήρη αντίγραφά της καθώς και ένα αντίγραφο σε 

ηλεκτρονική µορφή. 

Σε ένα από τα αντίτυπα των δικαιολογητικών, της τεχνικής προσφοράς και της 

οικονοµικής προσφοράς και σε κάθε σελίδα του, πρέπει να αναγράφεται ευκρινώς η 

λέξη «ΠΡΩΤΟΤΥΠΟ» και πρέπει να φέρει και την µονογραφή του νοµίµου 

εκπροσώπου του Υποψηφίου. Το περιεχόµενο του πρωτοτύπου είναι επικρατέστερο 

από τα άλλα αντίτυπα, σε περίπτωση ασυµφωνίας αυτών µε το πρωτότυπο. 

Όλες οι σελίδες του πρωτότυπου της Τεχνικής Προσφοράς και των σχετικών 

εγγράφων µονογράφονται από την Επιτροπή ∆ιενέργειας του διαγωνισµού. 
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Για την εύκολη σύγκριση των προσφορών πρέπει να τηρηθεί στη σύνταξή 

τους, η τάξη και η σειρά των όρων της προκήρυξης. 

Οι απαντήσεις σε όλα τα ερωτήµατα της προκήρυξης πρέπει να είναι σαφείς. 

Προσφορά µε, κατά την κρίση της Επιτροπής ∆ιενέργειας, γενικές και ασαφείς 

απαντήσεις θα αποκλείεται από περαιτέρω αξιολόγηση. 

Οι προσφορές δεν πρέπει να φέρουν ξυσίµατα, σβησίµατα, διαγραφές, 

προσθήκες κ.λπ. Εάν υπάρχει στην προσφορά οποιαδήποτε διόρθωση, πρέπει να είναι 

καθαρογραµµένη και µονογραµµένη από τον Υποψήφιο. Η προσφορά απορρίπτεται 

όταν υπάρχουν σε αυτή διορθώσεις που την καθιστούν ασαφή, κατά την κρίση της 

Επιτροπής ∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού. 

Σε περίπτωση που στο περιεχόµενο των προσφορών χρησιµοποιούνται 

συντοµογραφίες (abbreviations), για τη δήλωση τεχνικών ή άλλων εννοιών, είναι 

υποχρεωτικό για τους Υποψηφίους όπως σε ιδιαίτερο πίνακα, συνοδευτικό των 

προσφορών, αναφέρουν τις συντοµογραφίες αυτές µε την εξήγηση της έννοιας τους.  

Προσφορές που κατά την κρίση της Επιτροπής ∆ιενέργειας θα είναι ελλιπείς, 

υπό αίρεση ή θα συνδυάζονται µε προϋποθέσεις, δεν θα ληφθούν υπόψη. 

Οι µετέχοντες στο διαγωνισµό πρέπει να αναφέρουν στην προσφορά τους ότι 

έλαβαν γνώση όλων των όρων της προκήρυξης. Πάντως η γνώση τους αυτή 

θεωρείται ότι υπάρχει µε την υποβολή της προσφοράς και χωρίς την αναφορά της σε 

αυτή.  

Η συµµετοχή στο διαγωνισµό συνεπάγεται αυτόµατα και την πλήρη και 

ανεπιφύλακτη αποδοχή από τον Υποψήφιο όλων των όρων της προκήρυξης 

(τεχνικών, οικονοµικών κ.λπ.) εκτός από εκείνους που ρητά αποκρούονται ή 

τροποποιούνται µε την προσφορά. Μη αποδοχή όµως όρων της προκήρυξης ή 

απόκλιση από αυτούς µπορεί να αποτελέσει αρνητικό στοιχείο, όταν θα κριθεί η 

προσφορά, ή και λόγο πλήρους απορρίψεως αυτής, κατά την ελεύθερη κρίση της 

Αναθέτουσας Αρχής. Κάθε προσφορά θα συνοδεύεται υποχρεωτικά από έντυπο όπου 

ο υποψήφιος θα δηλώνει αναλυτικά την απόκλιση της προσφοράς σε σχέση µε τους 

αντίστοιχους όρους της προκήρυξης. 

Σχετικά µε τις τιµές των προσφορών καθώς και το νόµισµα στο οποίο 

υποβάλλονται οι προσφορές, αναφέρεται το άρθρο 10 της διακήρυξης, το οποίο 

ορίζει τα εξής: 
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1. Οι τιµές των προσφορών θα πρέπει να εκφράζονται σε ΕΥΡΩ (€). Στις 

τιµές θα περιλαµβάνονται οι τυχόν υπέρ τρίτων κρατήσεις ως και κάθε άλλη 

επιβάρυνση, εκτός από τον Φ.Π.Α. 

2. Σε ιδιαίτερη γραµµή, οι Υποψήφιοι θα πρέπει να καθορίζουν το ποσό και το 

ποσοστό επί τοις εκατό µε το οποίο θα επιβαρύνουν αθροιστικά τις τιµές µε τον 

Φ.Π.Α.  

3. Το άθροισµα των τιµών και του ποσού θα πρέπει να παρατίθεται σε 

ιδιαίτερη γραµµή και θα αποτελεί την τελική τιµή στην οποία οι Υποψήφιοι 

τιµολογούν τις υπηρεσίες/προϊόντα τους.  

4. Η τιµή χωρίς Φ.Π.Α. θα λαµβάνεται υπόψη για τη σύγκριση των 

προσφορών. 

5. Σε περίπτωση λογιστικής ασυµφωνίας µεταξύ της τιµής µονάδας και της 

συνολικής τιµής, υπερισχύει η τιµή που δίνει το ευνοϊκότερο για την Αναθέτουσα 

Αρχή αποτέλεσµα. 

6. Προσφορά που δίδει τιµή σε συνάλλαγµα ή µε ρήτρα συναλλάγµατος 

απορρίπτεται ως απαράδεκτη.  

7. Οι τιµές των προσφορών δεν υπόκεινται σε µεταβολή κατά την διάρκεια 

ισχύος της προσφοράς. Σε περίπτωση που ζητηθεί παράταση της διάρκειας της 

προσφοράς, οι υποψήφιοι δεν δικαιούνται, κατά την γνωστοποίηση της 

συγκατάθεσής τους, να υποβάλλουν νέους πίνακες τιµών. 

8. Σε περίπτωση µείωσης τιµών ο Ανάδοχος που θα επιλεγεί είναι 

υποχρεωµένος να το αναφέρει στην Επιτροπή κατά την κατακύρωση του 

διαγωνισµού. Παρόµοιες ανακοινώσεις µετά την υποβολή των προσφορών και πριν 

από την κατακύρωση δεν γίνονται δεκτές.  

9. Η Αναθέτουσα Αρχή διατηρεί το δικαίωµα να ζητήσει από τους 

Υποψήφιους Αναδόχους στοιχεία απαραίτητα για την τεκµηρίωση του κανονικού ή 

µη των προσφερόµενων τιµών, οι δε υποψήφιοι υποχρεούνται να παρέχουν αυτά. 

10. Σε οποιαδήποτε περίπτωση αν δεν αναγράφεται τιµή για υπηρεσία που 

αναφέρεται στην προσφορά, θεωρείται από την Επιτροπή ότι προσφέρεται ∆ΩΡΕΑΝ. 

11. Προσφορές που το συνολικό τίµηµά τους υπερβαίνει την 

προϋπολογισθείσα δαπάνη, απορρίπτονται ως απαράδεκτες. 



177 

12. Εφόσον από την προσφορά δεν προκύπτει µε σαφήνεια η προσφερόµενη 

τιµή, η προσφορά µπορεί να απορρίπτεται ως απαράδεκτη, µε απόφαση της 

Αναθέτουσας Αρχής, ύστερα από γνωµοδότηση της Επιτροπής ∆ιενέργειας. 

13. Εάν στο διαγωνισµό η προσφερόµενη συνολική τιµή είναι υπερβολικά 

χαµηλή, θα ζητείται εγγράφως η αιτιολόγηση της σύνθεσης της προσφοράς πριν την 

απόρριψή της.  

Αναφορικά µε την ισχύ των προσφορών, όπως ορίζεται στο άρθρο 11, 

ισχύουν τα ακόλουθα: 

1. Οι προσφορές ισχύουν και δεσµεύουν τους υποψηφίους για τρεις (3) µήνες 

από την επόµενη µέρα της διενέργειας του διαγωνισµού.  

2. Προσφορά που ορίζει χρόνο ισχύος µικρότερο των τριών (3) µηνών, 

απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

3. Η ισχύς της προσφοράς µπορεί να παραταθεί, εφόσον ζητηθεί από την 

Αναθέτουσα Αρχή πριν από την λήξη της, για διάστηµα δύο (2) µηνών κατά ανώτατο 

όριο. Αν προκύψει θέµα παράτασης της ισχύος των προσφορών, η Αναθέτουσα Αρχή 

οφείλει θα απευθύνει ερώτηµα προς τους Υποψηφίους, το αργότερο δέκα (10) ηµέρες 

πριν την λήξη ισχύος των προσφορών, αν αποδέχονται την παράταση για 

συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα. Οι Υποψήφιοι οφείλουν να απαντήσουν µέσα σε 

πέντε (5) εργάσιµες ηµέρες και σε καταφατική περίπτωση να ανανεώσουν και τις 

εγγυητικές επιστολές τους, αν αυτές δεν ισχύουν και για τυχόν παρατάσεις. 

4. Η ανακοίνωση της κατακύρωσης του διαγωνισµού στους υποψηφίους 

µπορεί να γίνει και µετά τη λήξη της ισχύος της προσφοράς, δεσµεύει όµως τον 

Υποψήφιο µόνο εφόσον αυτός το αποδεχτεί.  

6. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ∆ΙΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΤΟΥ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

     ΕΝΣΤΑΣΕΙΣ 

Αναφορικά µε την διαδικασία διενέργειας του διαγωνισµού ισχύουν τα εξής: 

1. Η αποσφράγιση των προσφορών πραγµατοποιείται από την Επιτροπή 

∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού σε τακτή ηµεροµηνία και ώρα που έχει οριστεί στη 

διακήρυξη, σε τόπο που έχει ορίσει η Αναθέτουσα Αρχή, παρουσία των υποψηφίων 
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που υπέβαλαν προσφορά ή εξουσιοδοτηµένων αντιπροσώπων τους. Σε περίπτωση 

οποιουδήποτε κωλύµατος, η Αναθέτουσα Αρχή µπορεί να αναβάλλει τη διαδικασία 

αποσφράγισης και η αποσφράγιση των προσφορών να γίνει σε µέρα και ώρα που θα 

ορίσει η Αναθέτουσα Αρχή, ενηµερώνοντας εγγράφως όλους τους Υποψηφίους για 

την παρουσία τους, ή την παρουσία εξουσιοδοτηµένων αντιπροσώπων τους. Όλοι οι 

παρευρισκόµενοι λαµβάνουν γνώση µόνο των συµµετεχόντων στον διαγωνισµό 

καθώς επίσης και των τεχνικών στοιχείων των προσφορών που κατατέθηκαν. Κατά 

την αποσφράγιση, η Επιτροπή ανοίγει τον κυρίως φάκελο (εξωτερική συσκευασία) 

και τους φακέλους των ∆ικαιολογητικών και της Τεχνικής Προσφοράς, µονογράφει 

και σφραγίζει τα δικαιολογητικά και τα φύλλα της Τεχνικής Προσφοράς (εκτός από 

τα τυχόν τεχνικά φυλλάδια) και ενδεχοµένως εισηγείται τον αποκλεισµό υποψηφίων 

σε περιπτώσεις κατάφωρης παραβίασης των όρων του διαγωνισµού. Για όλα τα 

παραπάνω η επιτροπή κρατάει πρακτικό. Ο ουσιαστικός έλεγχος των 

δικαιολογητικών και των λοιπών στοιχείων που ζητούνται καθώς και η αξιολόγηση 

των τεχνικών προσφορών θα γίνει κατά την διάρκεια της αξιολόγησης των 

προσφορών. Σε περίπτωση που η επιτροπή διαπιστώσει ανυπόγραφα έγγραφα στο 

«πρωτότυπο» της προσφοράς µπορεί να ζητήσει από τον εξουσιοδοτηµένο 

εκπρόσωπο του υποψηφίου να τα υπογράψει µέχρι το τέλος της συνεδρίασης για το 

άνοιγµα των φακέλων των προσφορών. 

2. Ο φάκελος της οικονοµικής προσφοράς δεν αποσφραγίζεται, αλλά 

µονογράφεται και σφραγίζεται από την επιτροπή και παραδίδεται στα αρµόδια 

όργανα της Αναθέτουσας Αρχής. 

3. Ο φάκελος της οικονοµικής προσφοράς θα αποσφραγισθεί µετά την 

ολοκλήρωση της αξιολόγησης των λοιπών στοιχείων της προσφοράς 

(∆ικαιολογητικά, Τεχνική Προσφορά) σε ηµεροµηνία και ώρα που θα γνωστοποιηθεί 

εγγράφως σε αυτούς που υπέβαλαν προσφορές και έγιναν αποδεκτές.  

Σύµφωνα µε την υπ’ αριθ. 239/2001 απόφαση της Επιτροπής Αναστολών του 

Συµβουλίου της Επικρατείας, παρότι η Επιτροπή ∆ηµοπρασιών δεν άνοιξε 

οικονοµική προσφορά µαζί µε τις άλλες προσφορές επειδή την έκρινε ως 

απαράδεκτη, νόµιµα ήδη προέβη στο άνοιγµα αυτής ύστερα από απόφαση του 

Πρυτανικού Συµβουλίου του Α.Ε.Ι., γιατί η αρχική της απόφαση να µη ανοιχτεί η 

προσφορά αποτελούσε απλή εισήγηση της επιτροπής προς αυτό το οποίο δεν την 

έκανε δεκτή για λόγους νοµιµότητας και συγκεκριµένα, διότι η αναγραφή στο φάκελο 
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της προσφοράς αυτής εσφαλµένου αριθµού, ως αριθµού διακήρυξης της δηµοπρασίας 

οφειλόταν σε προφανή παραδροµή και δεν την καθιστούσε απαράδεκτη. 

4. Είναι δυνατόν µε απόφαση της Επιτροπής, όσοι υποψήφιοι το επιθυµούν να 

µπορούν να λάβουν γνώση µόνο των τεχνικών προσφορών και την επόµενη εργάσιµη 

ηµέρα της διενέργειας του διαγωνισµού.  

5. Τα νοµικά πρόσωπα, οι κοινοπραξίες και οι ενώσεις υποψηφίων που 

συµµετέχουν στο διαγωνισµό µε εκπροσώπους τους, υποβάλλουν µαζί µε την 

προσφορά βεβαίωση εκπροσώπησης και εξουσιοδότησής τους να παρευρίσκονται 

στο διαγωνισµό. 

6. Οι φάκελοι των οικονοµικών προσφορών, για όσες προσφορές δεν 

κρίθηκαν κατά την αξιολόγηση των τεχνικών και λοιπών στοιχείων αποδεκτές, δεν 

αποσφραγίζονται αλλά επιστρέφονται.  

7. Προσφορές που κατά την κρίση της Επιτροπής ∆ιενέργειας είναι αόριστες 

και ανεπίδεκτες εκτίµησης ή είναι υπό αίρεση ή παρουσιάζουν ουσιώδεις αποκλίσεις 

από τους όρους και τις απαιτήσεις υλοποίησης του έργου της προκήρυξης 

απορρίπτονται ως απαράδεκτες από την Επιτροπή ∆ιενέργειας. 

8. Η αναθέτουσα αρχή δικαιούται να ζητήσει από τους Υποψηφίους να 

συµπληρώσουν τα υποβληθέντα έγγραφα και πιστοποιητικά ή να τα αποσαφηνίσουν. 

9. Μετά την κατάθεση και την αποσφράγιση της προσφοράς καµία 

διευκρίνιση, τροποποίηση ή απόκρουση όρου της προκήρυξης ή της προσφοράς δε 

γίνεται δεκτή. Η Επιτροπή ∆ιενέργειας όµως έχει το δικαίωµα, αν το κρίνει αναγκαίο, 

να ζητήσει από τον υποψήφιο την παροχή διευκρινίσεων σχετικά µε το περιεχόµενο 

της προσφοράς. Στην περίπτωση αυτή η παροχή διευκρινίσεων είναι υποχρεωτική για 

τον υποψήφιο και δεν θεωρείται αντιπροσφορά. Οι διευκρινίσεις των υποψηφίων 

πρέπει να δίνονται γραπτά εντός πέντε (5) εργάσιµων ηµερών από την ηµέρα 

αποστολής της σχετικής αίτησης.  

10. Σε περίπτωση συνυποβολής µε την προσφορά στοιχείων και πληροφοριών 

εµπιστευτικού χαρακτήρα η γνωστοποίηση των οποίων στους συνδιαγωνιζόµενους θα 

έθιγε τα έννοµα συµφέροντα κάποιου Υποψηφίου, τότε ο υποψήφιος οφείλει να 

σηµειώνει επ’ αυτών την ένδειξη «πληροφορίες εµπιστευτικού χαρακτήρα». Η έννοια 

της πληροφορίας εµπιστευτικού χαρακτήρα αφορά µόνον την προστασία του 



180 

απορρήτου που καλύπτει τεχνικά ή εµπορικά ζητήµατα της επιχείρησης του 

ενδιαφεροµένου. 

Αναφορικά µε τις ενστάσεις, ισχύουν τα ακόλουθα: 

1. Κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού, της συµµετοχής υποψηφίου σε 

αυτόν και της νοµιµότητας της διενέργειάς του έως και την κατακυρωτική απόφαση 

επιτρέπεται ένσταση. 

Οι ενστάσεις που υποβάλλουν οι υποψήφιοι θα πρέπει να απευθύνονται προς 

την Επιτροπή ∆ιαγωνισµού, σηµειώνοντας ότι αφορούν ένσταση για το διαγωνισµό 

και να κατατεθούν στο πρωτόκολλο της αναθέτουσας αρχής  

Η ένσταση υποβάλλεται εγγράφως στο αρµόδιο για την διενέργεια του 

διαγωνισµού όργανο της αναθέτουσας αρχής ως εξής: 

α) Κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού στο µισό του χρονικού διαστήµατος 

από τη δηµοσίευση της διακήρυξης µέχρι την ηµεροµηνία λήξης της προθεσµίας 

υποβολής των προσφορών. Για τον καθορισµό της προθεσµίας αυτής 

συνυπολογίζονται και οι ηµεροµηνίες της δηµοσίευσης και της υποβολής των 

προσφορών. Η ένσταση εξετάζεται από το αρµόδιο συλλογικό όργανο της 

αναθέτουσας αρχής που διενήργησε το διαγωνισµό και η σχετική απόφαση εκδίδεται 

το αργότερο πέντε (5) εργάσιµες ηµέρες πριν από την διενέργεια του διαγωνισµού. 

β) Κατά της συµµετοχής υποψηφίου σ’ αυτόν ή της νοµιµότητας της 

διενέργειας ως προς την διαδικασία παραλαβής και αποσφράγισης των προσφορών 

κατά τη διάρκεια διεξαγωγής του ιδίου του διαγωνισµού εντός 5 ηµερών από την 

ηµέρα που έλαβε γνώση των σχετικών στοιχείων ο διαγωνιζόµενος. Η ένσταση αυτή 

δεν επιφέρει αναβολή ή διακοπή του διαγωνισµού αλλά εξετάζεται κατά την 

αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού από το αρµόδιο συλλογικό όργανο 

και εκδίδεται η σχετική απόφαση µετά από γνωµοδότηση αυτού. 

Η ένσταση κατά της συµµετοχής υποψηφίου σε διαγωνισµό κοινοποιείται 

υποχρεωτικά σ’ αυτόν κατά του οποίου στρέφεται εντός 2 ηµερών από την υποβολή 

της. 

γ) Κατά της νοµιµότητας της διενέργειας του διαγωνισµού έως και την 

κατακυρωτική απόφαση, µέσα σε χρονικό διάστηµα πέντε (5) εργασίµων ηµερών από 

την γνωστοποίηση της σχετικής απόφασης στους διαγωνιζόµενους  
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Η ένσταση αυτή κοινοποιείται υποχρεωτικά εντός δύο ηµερών κατά αυτού 

κατά του οποίου στρέφεται. Η ένσταση εξετάζεται από το αρµόδιο συλλογικό όργανο 

και η σχετική απόφαση εκδίδεται το αργότερο σε δέκα (10) εργάσιµες ηµέρες από την 

λήξη της προθεσµίας υποβολής ενστάσεων. 

2. Ενστάσεις που υποβάλλονται για οποιουσδήποτε άλλους λόγους εκτός από 

τους προαναφεροµένους, δεν γίνονται δεκτές. 

3. Η σχετική απόφαση επί της ενστάσεως κοινοποιείται στους ενισταµένους 

χωρίς υπαίτια καθυστέρηση της αναθέτουσας αρχής. 

7. ΚΑΤΑΚΥΡΩΣΗ ΚΑΙ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

1. Η αξιολόγηση των προσφορών (δικαιολογητικών και λοιπών εγγράφων, 

τεχνικών και οικονοµικών) γίνεται από την αρµόδια Επιτροπή ∆ιενέργειας 

∆ιαγωνισµού.  

2. Μετά από εισήγηση της Επιτροπής ∆ιενέργειας, η Αναθέτουσα Αρχή θα 

ανακοινώσει την τελική κατάταξη των προσφορών και θα αποστείλει έγγραφη 

ανακοίνωση κατακύρωσης στον υποψήφιο που έχει επιλεγεί. 

3. Κανένας από τους υποψήφιους δεν έχει δικαίωµα να αποσύρει την 

προσφορά του ή µέρος της µετά την κατάθεσή της και ανεξάρτητα από την 

κατακύρωση. Σε περίπτωση που θα αποσυρθεί υπόκειται σε κυρώσεις και ειδικότερα:  

(α) Έκπτωση και απώλεια κάθε δικαιώµατος για κατακύρωση.  

(β) Κατάπτωση, µερική ή ολική κατά την κρίση της Αναθέτουσας Αρχής, της 

εγγύησης συµµετοχής χωρίς να απαιτείται άλλη διαδικασία ή δικαστική ενέργεια.  

4. Μετά από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου, η Αναθέτουσα Αρχή 

δικαιούται στη βάση του έννοµου συµφέροντός της κατά την ελεύθερη κρίση της και 

αζηµίως γι' αυτήν να απορρίπτει ή να αποδέχεται µερικώς ή ολικώς τις προσφορές ή 

να κατακυρώνει µικρότερη (έως 50%) ή µεγαλύτερη (έως 30%) ποσότητα από τις 

υπηρεσίες του διαγωνισµού. Επίσης δικαιούται να ακυρώνει µέρος ή ολόκληρο το 

διαγωνισµό, ή να τον αναβάλλει, είτε τέλος να υπαναχωρεί από αυτόν, εφόσον 

πρόκειται για το συµφέρον του δηµοσίου.  
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Η Αναθέτουσα Αρχή, µετά από σχετική γνωµοδότηση της Επιτροπής, 

διατηρεί το δικαίωµα: 

(α) να αποφασίσει τη µαταίωση, ακύρωση ή διακοπή του διαγωνισµού, 

(β) να αποφασίσει τη µαταίωση του διαγωνισµού και την επανάληψή του µε 

τροποποίηση ή µη των όρων και των προδιαγραφών της Προκήρυξης, 

(γ) να αποφασίσει τη µαταίωση του διαγωνισµού και να προσφύγει στη 

διαδικασία της διαπραγµάτευσης, εφ’ όσον ισχύουν οι προϋποθέσεις των όσων 

σχετικά προβλέπονται στην Οδηγία 18/2004.  

Όσον αφορά στην Κατάρτιση και στην Υπογραφή της Σύµβασης, ισχύουν τα 

εξής: 

1. Μετά την ανακοίνωση της κατακύρωσης καταρτίζεται η σχετική σύµβαση, 

η οποία ρυθµίζει όλες τις λεπτοµέρειες για την εφαρµογή της κατακύρωσης. Επίσηµη 

γλώσσα της σύµβασης θα είναι η Ελληνική.  

2. Η σύµβαση θα περιλαµβάνει: 

(α) Τους όρους που αναφέρονται στην Προκήρυξη και τα Παραρτήµατά της. 

(β) Κάθε τι που αναφέρεται στην Προσφορά πλέον των ζητουµένων και έγινε 

αποδεκτό από την Αναθέτουσα Αρχή. 

(γ) Κάθε τι που τυχόν θα συµφωνηθεί, πλέον της Προκήρυξης και της 

Προσφοράς µέχρι την Υπογραφή της Σύµβασης αυτής.  

∆ηλαδή η Προκήρυξη, τα επιπλέον προσφερθέντα, καθώς και τα όσα επιπλέον 

συµφωνηθούν, θα αποτελούν αναπόσπαστο µέρος της εν λόγω Σύµβασης – έστω και 

αν τυχόν από παράλειψη, δεν αναφερθούν σε αυτήν ρητά - και θα υπερισχύουν σε 

περίπτωση αµφισβητήσεων. 

3. Το κείµενο της Σύµβασης κατισχύει κάθε άλλου κειµένου στο οποίο τούτο 

στηρίζεται όπως Προσφορά, Προκήρυξη και Απόφαση κατακύρωσης. Η σύµβαση 

τροποποιείται µόνο γραπτώς και κατόπιν συµφωνίας των δύο συµβαλλόµενων µερών 

µε απόφαση της Αναθέτουσας Αρχής και µε διαδικασίες που εξασφαλίζουν την 

εκτέλεση του έργου όπως προδιαγράφεται. 

4. Ειδικότερα η Αναθέτουσα Αρχή καταρτίζει και αποστέλλει στον Ανάδοχο 

για να υπογράψει τη σχετική Σύµβαση µε την υποχρέωση να την επιστρέψει 
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υπογεγραµµένη µέσα σε δέκα (10) ηµέρες από την ηµεροµηνία αποστολής. Αν 

περάσει η προθεσµία των δέκα (10) ηµερών χωρίς ο Ανάδοχος να έχει επιστρέψει 

υπογεγραµµένη τη σχετική σύµβαση τότε το αρµόδιο όργανο της Αναθέτουσας 

Αρχής µπορεί να τον κηρύξει έκπτωτο και να αποφασίσει την κατάπτωση υπέρ της 

Αναθέτουσας Αρχής της εγγύησης συµµετοχής, χωρίς να απαιτείται άλλη διαδικασία 

ή δικαστική ενέργεια, προκειµένου να καλυφθούν οι ζηµίες της Αναθέτουσας Αρχής.  

5. Σε περίπτωση που πιθανολογείται ότι, κατά το χρονικό διάστηµα 

κατάρτισης του τελικού κειµένου της Σύµβασης, θα λήξει η ισχύς της προσφοράς ή 

της εγγύησης συµµετοχής, ο Ανάδοχος υποχρεούται στην έγκαιρη παράταση της 

ισχύος της προσφοράς του κατά τον εκτιµούµενο για την ολοκλήρωση του κειµένου 

της Σύµβασης απαιτούµενο χρόνο και την παράταση, για τον ίδιο χρόνο, της ισχύος 

της εγγυητικής συµµετοχής ή την αντικατάστασή της µε την εγγύηση καλής 

εκτέλεσης. 

6. Ο Ανάδοχος, ο οποίος θα κληθεί να υπογράψει την σύµβαση, είναι 

υποχρεωµένος, το αργότερο κατά την υπογραφή αυτής, να καταθέσει Εγγυητική 

Επιστολή Καλής Εκτέλεσης η οποία να καλύπτει ποσοστό 10% της συνολικής τιµής 

κατακύρωσης µη συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α. Η εγγύηση καλής εκτέλεσης θα 

πρέπει να λήγει το νωρίτερο δύο (2) µήνες µετά από την λήξη της Σύµβασης. 

7. Για την υπογραφή της Σύµβασης ο Ανάδοχος οφείλει, εφόσον είναι νοµικό 

πρόσωπο ή ένωση ή κοινοπραξία, να προσκοµίσει τα έγγραφα νοµιµοποίησης του 

προσώπου που θα υπογράψει τη Σύµβαση. 

Όσον αφορά στη διάρκεια της Σύµβασης, ισχύουν τα κάτωθι: 

1. Η σύµβαση, που θα υπογραφεί µε τον Ανάδοχο, θα ισχύει από την 

υπογραφή της έως τη λήξη που έχει οριστεί στη διακήρυξη. Εφόσον απαιτηθεί από 

την Αναθέτουσα Αρχή, ο Ανάδοχος που θα επιλέγει θα είναι υποχρεωµένος να 

προσφέρει το σύνολο των υπηρεσιών (µέγιστες ανά περίπτωση προβλεπόµενες 

ποσότητες) που θα προβλέπει η Σύµβαση κατά την ελάχιστη διάρκεια του ενός έτους. 

2. Η Αναθέτουσα Αρχή θα έχει µονοµερές δικαίωµα διακοπής της σύµβασης 

οποιαδήποτε στιγµή προγενέστερη της οριζόµενης ηµεροµηνίας λήξης της. Το 

δικαίωµα αυτό θα µπορεί να ασκηθεί ανεξάρτητα των τυχόν ή όχι αποκλίσεων στην 

εκτέλεση του έργου από την πλευρά του Αναδόχου. Στην περίπτωση της µονοµερούς 

διακοπής της παρούσας σύµβασης, η µοναδική υποχρέωση της Αναθέτουσας Αρχής 
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προς τον Ανάδοχο θα είναι η εξόφληση των υπηρεσιών που θα έχουν παραληφθεί ή 

θα παραληφθούν µέχρι και την ηµεροµηνία διακοπής της σύµβασης. Η µονοµερής 

διακοπή θα πραγµατοποιείται µε απλή έγγραφη ειδοποίηση του Αναδόχου η οποία θα 

αποστέλλεται το αργότερο δεκαπέντε (15) εργάσιµες ηµέρες προ της σκοπούµενης 

ηµεροµηνίας διακοπής. Σε περίπτωση διακοπής της παρούσας σύµβασης, και πέραν 

της εξόφλησης των προαναφερθέντων υπηρεσιών, ο Ανάδοχος δεν θα δικαιούται 

κανενός τύπου αποζηµίωση για τον οποιαδήποτε λόγο.  

Ως προς το Εφαρµοστέο ∆ίκαιο, τη ∆ιαιτησία και τα ∆ικαστήρια, 

εφαρµόζονται τα ακόλουθα: 

1. Η Σύµβαση που θα υπογραφεί θα διέπεται από το Ελληνικό ∆ίκαιο. 

2. Σε περίπτωση διαφορών που ενδεχοµένως προκύψουν σχετικά µε την 

ερµηνεία ή την εκτέλεση ή την εφαρµογή της Σύµβασης ή εξ αφορµής της, η 

Αναθέτουσα Αρχή και ο Ανάδοχος καταβάλλουν κάθε προσπάθεια για τη φιλική 

επίλυσή τους, σύµφωνα µε τους κανόνες της καλής πίστης και των χρηστών 

συναλλακτικών ηθών. 

3. Για κάθε διαφορά που δεν είναι δυνατό να επιλυθεί σύµφωνα µε τα 

παραπάνω οριζόµενα, αρµόδια θα είναι τα δικαστήρια που εδρεύει η Αναθέτουσα 

Αρχή.  

4. Οποιαδήποτε διαφορά, διένεξη ή διαφωνία που ενδέχεται να προκύψει 

µεταξύ των συµβαλλοµένων µερών από την εφαρµογή της Σύµβασης και αφορά στην 

ερµηνεία ή στην εκτέλεση όρων αυτής και στην έκταση των εξ αυτής δικαιωµάτων 

και υποχρεώσεων των µερών και που δεν δύναται να διευθετηθεί φιλικά λύεται µε 

διαιτησία. 

Η ∆ιαιτησία γίνεται από ∆ιαιτητικό ∆ικαστήριο και σύµφωνα µε τα 

προβλεπόµενα στην ισχύουσα νοµοθεσία. Η διαιτητική απόφαση θα είναι οριστική 

και τελεσίδικη και δεν θα υπόκειται σε κανένα τακτικό ή έκτακτο ένδικο µέσο, πλην 

της ακυρωτικής αγωγής για τους λόγους που αναγράφονται στο άρθρο 897 του 

Κώδικα Πολιτικής ∆ικονοµίας.  

Τόσο η προσφυγή στην διαιτησία, όσο και η διαδικασία της διαιτησίας 

ενώπιον του διαιτητικού δικαστηρίου, δεν αναστέλλουν την εκτέλεση της Σύµβασης. 

Συνεπώς, αµφότερα τα συµβαλλόµενα µέρη οφείλουν να συνεχίζουν µε καλή πίστη 

να εκτελούν τις υποχρεώσεις τους και να ασκούν τα δικαιώµατά τους µε βάση την 
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Σύµβαση καθ’ όλη τη διάρκεια της διαιτητικής διαδικασίας σαν να µην είχαν 

προσφύγει στη διαιτησία.  

Ως τις τις Εγγυήσεις, ισχύει: 

1. Εγγυήσεις που εκδίδονται εκτός της Ελλάδας, θα συνοδεύονται 

υποχρεωτικά από επίσηµη µετάφρασή τους στην Ελληνική γλώσσα.  

2. Οι εγγυητικές επιστολές θα πρέπει να είναι συµπληρωµένες σύµφωνα µε τα 

υποδείγµατα. 

3. Η απαλλαγή από τις εγγυήσεις ενεργείται µε επιστροφή τους στον 

Ανάδοχο. 

4. Όλες οι αναφερόµενες στην Προκήρυξη εγγυητικές επιστολές εκδίδονται 

από πιστωτικά ιδρύµατα ή άλλα νοµικά πρόσωπα που λειτουργούν νόµιµα στην 

Ελλάδα ή σε άλλο κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) ή του Ευρωπαϊκού 

Οικονοµικού Χώρου (ΕΟΧ) ή σε τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει τη Συµφωνία 

∆ηµοσίων Συµβάσεων του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου, η οποία κυρώθηκε µε 

το νόµο 2513/1997 και έχουν, σύµφωνα µε την νοµοθεσία των κρατών αυτών, αυτό 

το δικαίωµα. 

Για τη συµµετοχή στο διαγωνισµό εκδίδεται εγγυητική επιστολή συµµετοχής. 

Ως προς την Εγγύηση Καλής Εκτέλεσης του Έργου, προβλέπεται ότι: 

1. Ο Ανάδοχος στον οποίο θα κατακυρωθεί ο διαγωνισµός είναι 

υποχρεωµένος, το αργότερο κατά την υπογραφή της σύµβασης, να καταθέσει 

εγγυητική επιστολή καλής εκτέλεσης των όρων της σύµβασης, το ύψος της οποίας 

αντιστοιχεί σε ποσοστό 10% της συνολικής τιµής κατακύρωσης, µη 

συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α.  

2. Η εγγύηση καλής εκτέλεσης του Έργου, επιστρέφεται µετά την οριστική 

παραλαβή του Έργου και ύστερα από την εκκαθάριση τυχόν απαιτήσεων από τους 

δύο συµβαλλοµένους.  

3. Σε περίπτωση επέκτασης της διάρκειας της σύµβασης ο Ανάδοχος 

υποχρεώνεται να επεκτείνει αντίστοιχα τη διάρκεια ισχύος της Εγγύησης Καλής 

Εκτέλεσης. 

Ως τις την Πληρωµή και τις Κρατήσεις, προβλέπονται τα εξής: 
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1. Η σύµβαση θα χρηµατοδοτηθεί από τον φορέα που ορίζεται στην 

προκήρυξη. 

2. Οι πληρωµές θα γίνονται µε την προσκόµιση των νόµιµων δικαιολογητικών 

που προβλέπονται από τις ισχύουσες διατάξεις κατά το χρόνο πληρωµής. 

3. Η Αναθέτουσα Αρχή δεν θα προχωρεί σε καµία πληρωµή παραδοτέου ή/και 

υπηρεσίας εάν το παραδοτέο/υπηρεσία δεν έχει δοθεί/παρασχεθεί από τον Ανάδοχο 

και δεν έχει παραληφθεί από την Αναθέτουσα Αρχή.  

Ως προς την Παράδοση / Παροχή Υπηρεσιών, ισχύουν τα εξής: 

1. Οι τόποι παράδοσης των υλικών/υπηρεσιών ορίζονται στην Προκήρυξη. 

2. Οι ρήτρες καθυστέρησης παροχής των υπηρεσιών ή ολοκλήρωσης των 

παραδοτέων ή λόγω άλλης ουσιώδους απόκλισης στην εκτέλεση του έργου από 

υπαιτιότητα του αναδόχου, ορίζονται στην Προκήρυξη. Επιπλέον διευκρινιστικά 

στοιχεία θα καθορίζονται από την Αναθέτουσα Αρχή και θα περιέχονται στη 

σύµβαση. 

3. Εάν παρουσιαστούν καθυστερήσεις που οφείλονται στην Αναθέτουσα 

Αρχή τότε θα υπάρχει µετάθεση της ηµεροµηνίας ολοκλήρωσης κάθε παραδοτέου, 

που συνδέεται µε την καθυστέρηση της Αναθέτουσας Αρχής, κατά τόσο χρονικό 

διάστηµα όση θα είναι και η καθυστέρηση που τεκµηριωµένα προκαλείται µε ευθύνη 

της Αναθέτουσας Αρχής. 

Η Παραλαβή του Έργου ή της Προµήθειας, γίνεται ως ακολούθως: 

1. Η παραλαβή θα γίνεται από αρµόδια επιτροπή που θα ορίσει η Αναθέτουσα 

Αρχή και η οποία για κάθε παραδοτέο που θα παραλαµβάνει θα συντάσσει σχετικό 

πρακτικό.  

2. Η παραλαβή κάθε παραδοτέου θα πραγµατοποιείται δεδοµένης της καλής 

υλοποίησης αυτού από τον Ανάδοχο καθώς και της επιτυχούς εκτέλεσης όλων των 

απαιτούµενων ελέγχων που θα καθορίζονται µε ακρίβεια στην σύµβαση µεταξύ της 

Αναθέτουσας Αρχής και του Ανάδοχου.  

Αναφορικά µε τις Ποινικές Ρήτρες, ισχύουν τα εξής: 
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1. Ο χρονικός προγραµµατισµός ολοκλήρωσης των παραδοτέων και παροχής 

των υπηρεσιών θα καθοριστεί λεπτοµερειακά στη σύµβαση που θα υπογραφεί µε τον 

ανάδοχο. 

2. Σε περιπτώσεις καθυστερήσεων ως προς τις συµφωνηµένες ηµεροµηνίες 

ολοκλήρωσης των παραδοτέων ή/και παροχής των υπηρεσιών που οφείλονται στον 

Ανάδοχο, καθώς και σε περιπτώσεις που τα παραδοτέα και οι υπηρεσίες δεν 

παραδοθούν σύµφωνα µε τους όρους της Προκήρυξης και της Σύµβασης που θα 

υπογραφεί, τότε ο Ανάδοχος υποχρεούται να καταβάλει ποινική ρήτρα.  

3. Αν ο Ανάδοχος καθυστερήσει την ολοκλήρωση οποιουδήποτε παραδοτέου 

ή/και υπηρεσίας πάνω από δύο (2) µήνες ως προς την συµφωνηµένη ηµεροµηνία 

παράδοσης, η Αναθέτουσα Αρχή έχει το δικαίωµα να καταγγείλει τη σύµβαση και να 

κηρύξει έκπτωτο τον Ανάδοχο από την Σύµβαση και από κάθε δικαίωµα του που 

απορρέει από αυτή, για το σύνολο των συµφωνηµένων υπηρεσιών. 

4. Στην περίπτωση της έκπτωσης καταπίπτει αυτοµάτως υπέρ της 

Αναθέτουσας Αρχής η εγγυητική επιστολή Καλής Εκτέλεσης. 

5. Οι ποινικές ρήτρες µπορούν να εισπραχθούν είτε µε παρακράτηση από την 

αµοιβή του Αναδόχου ή και κατάπτωση της Εγγυητικής Επιστολής καλής εκτέλεσης. 

6. Οι ποινικές ρήτρες δεν επιβάλλονται και η έκπτωση δεν επέρχεται αν ο 

Ανάδοχος αποδείξει ότι η καθυστέρηση οφείλεται σε ανώτερη βία ή σε υπαιτιότητα 

της Αναθέτουσας Αρχής. 

7. Σε περίπτωση Ένωσης/ Κοινοπραξίας οι ως ανωτέρω ποινικές ρήτρες και 

τόκοι επιβάλλονται αναλογικά σε όλα τα µέλη της Ένωσης/ Κοινοπραξίας. 

8. Όλες οι ρήτρες από υπαιτιότητα του Αναδόχου, επιβάλλονται µε απόφαση 

της Αναθέτουσας Αρχής, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου. 

Όσον αφορά στην Εµπιστευτικότητα: 

1. Καθ’ όλη την διάρκεια της Σύµβασης αλλά και µετά την λήξη ή λύση 

αυτής, ο Ανάδοχος θα αναλάβει την υποχρέωση να τηρήσει εχεµύθεια και να µη 

γνωστοποιήσει σε οποιοδήποτε τρίτο, οποιαδήποτε έγγραφα ή πληροφορίες που θα 

περιέλθουν σε γνώση του κατά την παροχή των υπηρεσιών και την εκπλήρωση των 

υποχρεώσεων του.  

Σχετικά µε τα Πνευµατικά ∆ικαιώµατα: 
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Όλα τα αποτελέσµατα - µελέτες, στοιχεία και κάθε άλλο έγγραφο ή αρχείο 

σχετικό µε το Έργο, καθώς και όλα τα παραδοτέα - που θα αποκτηθούν ή θα 

αναπτυχθούν από τον Ανάδοχο, θα αποτελούν ιδιοκτησία της Αναθέτουσας Αρχής 

που µπορεί να τα διαχειρίζεται και να τα εκµεταλλεύεται.  

Αναφορικά µε τη Λύση, την Καταγγελία της Σύµβασης ή την Έκπτωση 

Αναδόχου, ισχύουν τα εξής: 

1. Η Αναθέτουσα Αρχή δικαιούται να καταγγείλει τη Σύµβαση σε κάθε 

περίπτωση παράβασης των όρων αυτής ή παράβασης των όρων της ∆ιακήρυξης από 

τον Ανάδοχο, και κυρίως στις ακόλουθες περιπτώσεις: 

(α) ο Ανάδοχος δεν εκπληρώνει προσηκόντως τις υποχρεώσεις του που 

απορρέουν από τη Σύµβαση, παρά τις προς τούτο οχλήσεις της Αναθέτουσας Αρχής,  

(β) ο Ανάδοχος δεν συµµορφώνεται προς τις σύµφωνες µε τις διατάξεις της 

Σύµβασης εντολές της Αναθέτουσας Αρχής, 

(γ) ο Ανάδοχος πτωχεύσει, τεθεί υπό αναγκαστική διαχείριση ή εκκαθάριση, 

λυθεί ή ανακληθεί η άδεια λειτουργίας του ή γίνουν πράξεις αναγκαστικής 

εκτελέσεως σε βάρος του, στο σύνολο ή σε σηµαντικό µέρος των περιουσιακών του 

στοιχείων. 

(δ) έκδοσης τελεσίδικης απόφασης κατά του Αναδόχου για αδίκηµα σχετικό 

µε την άσκηση του επαγγέλµατός του. 

2. Τα αποτελέσµατα της καταγγελίας επέρχονται για τον Ανάδοχο από τον 

χρόνο κοινοποίησής της. Κατ’ εξαίρεση, η Αναθέτουσα Αρχή δύναται, να τάξει κατά 

περίπτωση, εύλογη κατ’ αυτήν, προθεσµία άρσης της παράβασης, οπότε τα 

αποτελέσµατα της καταγγελίας επέρχονται χωρίς άλλη διαδικασία, µε την πάροδο της 

προθεσµίας αυτής, εκτός εάν η Αναθέτουσα Αρχή γνωστοποιήσει εγγράφως προς τον 

Ανάδοχο ότι θεωρεί την παράβαση θεραπευθείσα. Με την λύση της Σύµβασης, ο 

Ανάδοχος υποχρεούται µετά από αίτηση της Αναθέτουσας Αρχής: 

(α) να απόσχει από τη διενέργεια οποιασδήποτε εργασίας, έργου, παροχής 

υπηρεσιών ή εκτέλεσης υποχρεώσεώς του που πηγάζει από τη Σύµβαση, πλην 

εκείνων που επιβάλλονται για την διασφάλιση προϊόντων, εργασιών και 

εγκαταστάσεων,  
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(β) να παραδώσει, σε χρόνο που θα προσδιορίσει η Αναθέτουσα Αρχή, όποιο 

έργο, εργασία ή προϊόν (ολοκληρωµένο ή µη) έχει εκπονήσει ή έχει στην κατοχή του, 

(γ) να παραδώσει στην Αναθέτουσα Αρχή κάθε υλικό ή άλλο αγαθό που 

αφορά άµεσα ή έµµεσα το Έργο και βρίσκεται στην κατοχή του, εγγυώµενος ότι οι 

υπεργολάβοι και συνεργάτες του θα πράξουν το ίδιο. 

3. Η Αναθέτουσα Αρχή αναστέλλει την καταβολή οποιουδήποτε ποσού 

πληρωτέου σύµφωνα µε τη Σύµβαση προς τον Ανάδοχο µέχρις εκκαθαρίσεως των 

µεταξύ τους υποχρεώσεων και οι εγγυητικές επιστολές καταπίπτουν. 

4. Η Αναθέτουσα Αρχή θα ζητήσει πλήρη αποζηµίωση από τον Ανάδοχο για 

όλες τις ζηµίες και τα έξοδα που προκλήθηκαν στο έργο και την ίδια, τα οποία 

προκύπτουν άµεσα ή έµµεσα από παράλειψη του Αναδόχου, συµπεριλαµβανοµένων 

των εξόδων για τη διαδικασία λύσης και διαιτησίας. Αυτή η αποζηµίωση είναι 

ανεξάρτητη από την κατάπτωση των Εγγυητικών Επιστολών ως ποινικής ρήτρας 

όπως προβλέπεται παραπάνω. 

Η δηµοσίευση προκηρύξεων στον εγχώριο τύπο διενεργείται το συντοµότερο 

δυνατό και κατά προτίµηση την επόµενη από τη γνωστοποίηση στην Ε.Ε.Ε.Ε., τόσο 

σε πολιτικές και οικονοµικές εφηµερίδες όσο και στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 

Όσον αφορά στο κείµενο της περίληψης που αποστέλλεται προς δηµοσίευση στον 

εγχώριο τύπο, θα πρέπει να µην περιέχει στοιχεία περισσότερα, λιγότερα ή 

διαφορετικά, από εκείνα που δηµοσιεύονται στην Ε.Ε.Ε.Ε. 

Όλα τα σηµεία του τυποποιηµένου εντύπου πρέπει να συµπληρώνονται µε τις 

πληροφορίες που το κάθε ειδικότερο σηµείο απαιτεί. Σύµφωνα µε την παρ. 4. του 

άρθρου 36 της οδηγίας 2004/18/ΕΚ, οι προκηρύξεις διαγωνισµού δηµοσιεύονται 

αναλυτικά στην Ε.Ε.Ε.Ε. σε µία επίσηµη γλώσσα της Κοινότητας την οποία επιλέγει 

η αναθέτουσα αρχή. Οι Ελληνικές Αναθέτουσες Αρχές δηµοσιεύουν τις προκηρύξεις 

τους στην Ελληνική ή σε µια άλλη κοινοτική γλώσσα, εφόσον επικαλεστούν 

συγκεκριµένους σοβαρούς λόγους. Μια περίληψη των σηµαντικότερων στοιχείων 

κάθε προκήρυξης δηµοσιεύεται και στις λοιπές επίσηµες γλώσσες της Ε.Ε. µε τη 

µέριµνα της Κοινότητας. Όλες οι προθεσµίες ξεκινούν από την ηµεροµηνία 

αποστολής της προκήρυξης στην Ε.Ε.Ε.Ε.  

Η αναθέτουσα αρχή έχει τη δυνατότητα µε την παράθεση αιτιολογηµένων 

λόγων να συµπληρώσει, τροποποιήσει, διορθώσει, ακυρώσει τη δηµοσιευθείσα 
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προκήρυξη µε την έγκαιρη αποστολή στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων της Ε.Ε. 

µιας συµπληρωµατικής, τροποποιητικής, διορθωτικής ή εν τέλει ακυρωτικής της 

προηγούµενης προκήρυξης. ∆εν υπάρχουν τυποποιηµένα υποδείγµατα για τις 

ανωτέρω µεταβολές και οποιαδήποτε µεταβολή θα πρέπει να δηµοσιεύεται και στον 

εγχώριο τύπο (στις εφηµερίδες στις οποίες έλαβε χώρα η αρχική δηµοσίευση), ενώ θα 

πρέπει να αποστέλλεται και σε όσους έλαβαν τεύχη του διαγωνισµού. 

8. ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΠΑΝΕΠΙ- 

     ΣΤΗΜΙΩΝ ΚΑΙ Τ.Ε.Ι. 

H οικονοµική διαχείριση των Πανεπιστηµίων και Τ.Ε.Ι. γίνεται από τα ίδια τα 

ιδρύµατα. Η εποπτεία του κράτους περιορίζεται στον έλεγχο της νοµιµότητας των 

πράξεών τους και επεκτείνεται εµµέσως και στον προγραµµατισµό των στόχων τους 

και της ανάπτυξής τους, µέσα από τον λειτουργικό προϋπολογισµό τους (τακτικό) και 

τον προϋπολογισµό του προγράµµατος δηµοσίων επενδύσεων (Π.∆.Ε.), αφού τα 

έσοδα τους από τις παραπάνω δύο πηγές, προέρχονται κυρίως από κρατικές 

επιχορηγήσεις.  

Οι πόροι των Πανεπιστηµίων και των Τ.Ε.Ι. ως Ν.Π.∆.∆. προέρχονται από: 

α. Την ετήσια επιχορήγηση του Κράτους που αναφέρεται στο Τακτικό 

Προϋπολογισµό και την επιχορήγηση του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων. Η 

επιχορήγηση του τακτικού προϋπολογισµού, προορίζεται για την αντιµετώπιση των 

λειτουργικών αναγκών του Ιδρύµατος. Η επιχορήγηση του Προγράµµατος ∆ηµοσίων 

Επενδύσεων προορίζεται για την κατασκευή έργων, εκπόνηση µελετών, προµήθεια 

ειδών εξοπλισµού, απαλλοτριώσεις, αγορές κτιρίων, οικοπέδων αυτοκινήτων κ.λπ.  

β. Κληρονοµιές, κληροδοτήµατα, δωρεές και πάσης φύσεως οικονοµικές 

ενισχύσεις.  

γ. _Προσόδους από την διαχείριση της περιουσίας των Πανεπιστηµίων και 

των Τ.Ε.Ι. 

δ. _Προσόδους από την εκτέλεση πάσης φύσεως µελετών ή ερευνών για 

λογαριασµό του ∆ηµοσίου και φυσικών ή νοµικών προσώπων. 

Η διαχείριση του δηµοσίου χρήµατος, υλικών και αξιών των Πανεπιστηµίων - 

Τ.Ε.Ι. πρέπει να γίνεται σύµφωνα µε τις διατάξεις του ∆ηµοσίου λογιστικού των 
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Ν.Π.∆.∆. και τη διαδικασία που ρυθµίζει ο Νόµος για τις προµήθειες και την 

εκτέλεση έργων του ∆ηµοσίου και Ν.Π.∆.∆.  

Η βασική αρχή πραγµατοποίησης οποιασδήποτε δαπάνης, διέπεται από το 

τετράπτυχο: 

1. Ανάληψη υποχρέωσης  

2. Αναγνώριση της δαπάνης  

3. Εκκαθάριση της δαπάνης  

4. Πληρωµή  

1. Ανάληψη υποχρέωσης είναι η µε διοικητική πράξη ή σύµβαση, 

δηµιουργούµενη υποχρέωση του Πανεπιστηµίου ή του Τ.Ε.Ι. προς πληρωµή 

διαφόρων δαπανών αυτού.
232

 Η ανάληψη υποχρέωσης αποτελεί και την προϋπόθεση 

αναγνώρισης και θεµελίωσης του δικαιώµατος κάθε πιστωτού του Πανεπιστηµίου – 

Τ.Ε.Ι. Κατόπιν αυτού, για την πληρωµή οποιασδήποτε δαπάνης, θα πρέπει να υπάρχει 

κάθε φορά προηγούµενη απόφαση του αρµόδιου οργάνου για την έγκριση 

πραγµατοποίησης της δαπάνης. ∆ιατάκτης των δαπανών των Πανεπιστηµίων είναι ο 

Πρύτανης και των Τ.Ε.Ι. είναι ο Πρόεδρος. Σε περίπτωση απουσίας ή κωλύµατος ο 

Αντιπρύτανης Οικονοµικού Προγραµµατισµού και Ανάπτυξης για τα Πανεπιστήµια 

και ο αρµόδιος Αντιπρόεδρος για τα Τ.Ε.Ι. στον οποίον ο Πρόεδρος έχει εκχωρήσει 

την αρµοδιότητα. Ο Πρύτανης ή ο Πρόεδρος του Τ.Ε.Ι. µπορεί µε πράξη του να 

µεταβιβάσει την άσκηση της αρµοδιότητας αυτής συνολικά ή για ορισµένο ύψος ή 

είδος δαπάνης στον παραπάνω Αντιπρύτανη ή Αντιπρόεδρο καθώς και στο 

Προϊστάµενο Γραµµατείας (Πανεπιστήµια) ή Γενικό Γραµµατέα (Τ.Ε.Ι.) καθώς και 

στους προϊσταµένους των λοιπόν διοικητικών µονάδων του οργανισµού του 

Πανεπιστηµίου - Τ.Ε.Ι. 

2. Αναγνώριση της δαπάνης είναι βάσει των απαραιτήτων δικαιολογητικών 

δήλωση, περί του ότι το Πανεπιστήµιο ή Τ.Ε.Ι. αναγνωρίζει τη συγκεκριµένη δαπάνη 

ως ∆ηµόσιο έξοδο. Η πράξη αναγνώρισης αφορά όλες τις δαπάνες του 

Πανεπιστηµίου και γίνεται από την Οικονοµική ∆ιεύθυνση. Για την αναγνώριση 

όµως οποιασδήποτε δαπάνης, απαιτείται να προϋπάρχει η ανάληψη της υποχρέωσης. 

Κατά συνέπεια τα δικαιολογητικά κάθε δαπάνης συνοδεύονται από την πράξη 

                                                 
232 Για τα στάδια διενέργειας των δηµοσίων δαπανών βλ. Κόρσου, ∆ηµοσιονοµικόν ∆ίκαιον, τευχ. Α, 1980, σ. 

143 κ.ε. 
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προέγκρισης αυτής. Κατά πάγια αρχή του ∆ηµοσιολογιστικού ∆ικαίου, για τη 

διενέργεια οποιασδήποτε δαπάνης του ∆ηµοσίου και των Ν.Π.∆.∆., πρέπει η 

συγκεκριµένη δαπάνη να προβλέπεται από διάταξη νόµου. Νόµιµες θεωρούνται και 

οι δαπάνες, οι οποίες συµβάλλουν στην εκπλήρωση των σκοπών του Πανεπιστηµίου - 

Τ.Ε.Ι. ή καλύπτουν λειτουργικές ανάγκες αυτού.  

Η σκοπιµότητα πραγµατοποίησης οιασδήποτε δαπάνης του Πανεπιστηµίου - 

Τ.Ε.Ι., είναι αρµοδιότητα του διοικούντος αυτό συλλογικού οργάνου. Ο έλεγχος της 

σκοπιµότητας των διοικητικών πράξεων, εκφεύγει της αρµοδιότητος του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου. Η αξιολόγηση όµως της νοµιµότητος µιας δαπάνης, µε τις προϋποθέσεις 

που προαναφέραµε (ύπαρξη διάταξης νόµου ή εκπλήρωση των σκοπών του 

Πανεπιστηµίων - Τ.Ε.Ι., ή κάλυψη λειτουργικών αναγκών αυτών), είναι αρµοδιότητα 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Βέβαια ο διαχωρισµός των εννοιών της σκοπιµότητας και 

νοµιµότητος της δαπάνης, δηµιουργεί πολλές φορές σύγχυση όταν µάλιστα το µεν 

Πανεπιστήµιο - Τ.Ε.Ι. θεωρεί ότι οι συγκεκριµένες δαπάνες εξυπηρετούν την 

εκπλήρωση των σκοπών του, ή ότι οι δαπάνες αυτές καλύπτουν λειτουργικές 

ανάγκες, το δε Ελεγκτικό Συνέδριο δεν συµφωνεί. 

3. Εκκαθάριση της δαπάνης, είναι η πράξη που γίνεται επί των 

δικαιολογητικών από την Οικονοµική Υπηρεσία, µε την οποία πιστοποιείται η 

υποχρέωση προς πληρωµή της δαπάνης. Η εκκαθάριση της δαπάνης γίνεται από τον 

αρµόδιο υπάλληλο της Οικονοµικής Υπηρεσίας, ο οποίος και φέρει την ευθύνη 

ελέγχου των δικαιολογητικών.  

4. Εντολή προς πληρωµή, είναι η από το αρµόδιο όργανο εντολή προς την 

Οικονοµική Υπηρεσία του Ιδρύµατος, για την πληρωµή της δαπάνης. Η εντολή προς 

πληρωµή δίνεται µε την έκδοση των χρηµατικών ενταλµάτων πληρωµής. Τα 

χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, υπογράφονται από τον Πρύτανη – Πρόεδρο Τ.Ε.Ι. ή 

το αρµόδιο εξουσιοδοτηµένο όργανο και από τον ∆ιευθυντή της Οικονοµικής 

Υπηρεσίας. Θεωρούνται δε από τις κατά τόπους Υπηρεσίες του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου για τη νοµιµότητα τους πριν από την πληρωµή τους.  

8.1. Σύνταξη Τακτικού Προϋπολογισµού και Προϋπολογισµού του Προ- 

         γράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων Πανεπιστηµίων – Τ.Ε.Ι. 

Προϋπολογισµός είναι η διοικητική πράξη µε την οποία προσδιορίζονται τα 

έσοδα και καθορίζονται τα όρια των εξόδων για κάθε οικονοµικό έτος. Στον 
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προϋπολογισµό περιλαµβάνονται τα προβλεπόµενα έσοδα και έξοδα ενός έτους. Σε 

κάθε τµήµα εσόδων - εξόδων του προϋπολογισµού εγγράφονται και τα από τον 

προϋπολογισµό δηµοσίων επενδύσεων προερχόµενα ποσά.  

Στην αρχή κάθε χρόνου το Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας, µετά από 

εισήγηση του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων και αίτηµα του 

Πανεπιστηµίου - Τ.Ε.Ι., εκδίδουν τις αποφάσεις για τις πιστώσεις που θα διατεθούν 

µέσα στο χρόνο στο Πανεπιστήµιο - Τ.Ε.Ι., για τον Τακτικό Προϋπολογισµό και το 

Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων. Έτσι το Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας εκδίδει 

τις Συλλογικές αποφάσεις (ΣΑΕ, ΣΑΜ) για τις πιστώσεις του Προγράµµατος 

∆ηµοσίων Επενδύσεων (Π.∆.Ε.), καθώς και για τις πιστώσεις του Τακτικού 

Προϋπολογισµού. Στις αποφάσεις για το Π.∆.Ε. αναφέρονται τα συγκεκριµένα ποσά 

που διατίθενται για εξοπλισµό κάθε Πανεπιστηµίου - Τ.Ε.Ι. και τα ποσά για την 

εκτέλεση κάθε έργου ή τη σύνταξη κάθε µελέτης. Στον Τακτικό Προϋπολογισµό 

προσδιορίζεται το ύψος της ετήσιας πίστωσης κατά κωδικό για το κάθε Πανεπιστήµιο 

και Τ.Ε.Ι. Η κατανοµή των κονδυλίων στους κωδικούς αριθµούς γίνεται µε πρόταση 

της Συγκλήτου ή της συνέλευσης των Τ.Ε.Ι. 

Η περιοριστική αυτή ονοµατολογία των κωδικών αριθµών του 

προϋπολογισµού, δηµιουργεί ορισµένα προβλήµατα στα Πανεπιστήµια - Τ.Ε.Ι. 

Βέβαια σύµφωνα µε τον Ν.2083/92 «για τον εκσυγχρονισµό της Ανώτατης 

Εκπαίδευσης», είναι δυνατή µε απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Παιδείας, 

η ενοποίηση των κωδικών αριθµών των εσόδων και των εξόδων του Τακτικού 

Προϋπολογισµού που ταξινοµούνται σε οµάδες και κατηγορίες ανάλογα µε τη φύση 

τους και τις ιδιαιτερότητες κάθε Εκπαιδευτικού Ιδρύµατος. Αυτό δεν έχει µέχρι 

σήµερα εφαρµοσθεί, παρά τις συγκεκριµένες προτάσεις των Πανεπιστηµίων – Τ.Ε.Ι. 

Η εφαρµογή δε του διπλογραφικού συστήµατος στα Πανεπιστήµια και Τ.Ε.Ι. καθιστά 

αδύνατη την υλοποίηση της σχετικής αυτής διάταξης. 

Σύµφωνα µε το Ν.2362/95 ο Προϋπολογισµός των Πανεπιστηµίων - Τ.Ε.Ι. 

καταρτίζεται για ένα οικονοµικό έτος το οποίο αρχίζει την 1
η
 Ιανουαρίου και λήγει 

την 31
η
 ∆εκεµβρίου του ιδίου ηµερολογιακού έτους. Τα σχέδια προϋπολογισµών µε 

τις εισηγητικές εκθέσεις, πρέπει να υποβάλλονται µέχρι 31
η
 Οκτωβρίου του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους προς έγκριση. Ο καταρτισθείς προϋπολογισµός ο 

οποίος έχει προταθεί από την Σύγκλητο και την Συνέλευση Τ.Ε.Ι. θα πρέπει να είναι 

ισοσκελισµένος στο µέρος των εσόδων και εξόδων, υποβάλλεται δε προς έγκριση στο 
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Υπουργείο Παιδείας και το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους (Υπουργείο 

Οικονοµικών). Θα πρέπει να τονιστεί, ότι εάν µε την έναρξη του οικονοµικού έτους 

δεν έχει εγκριθεί ο προϋπολογισµός από τους αρµόδιους φορείς είναι δυνατή η 

εκτέλεση αυτού κατά το πρώτο εξάµηνο του έτους, µέχρι ποσοστού 50% των 

αντίστοιχων πιστώσεων των κωδικών αριθµών του λήξαντος οικονοµικού έτους.  

Η αναµόρφωση του Τακτικού Προϋπολογισµού, εγκρίνεται µε απόφαση της 

Συγκλήτου – Συνέλευσης Τ.Ε.Ι., χωρίς έγκριση άλλης κρατικής αρχής, εκτός από τις 

δαπάνες που αναφέρονται στις κάθε είδους αµοιβές και αποζηµιώσεις του 

προσωπικού για τις οποίες απαιτείται και έγκριση των Υπουργείων Εθνικής Παιδείας 

και Θρησκευµάτων και Οικονοµικών. Οι αποφάσεις αναµόρφωσης κοινοποιούνται 

στα Υπουργεία Οικονοµικών (Γενικό Λογιστήριο) και Παιδείας καθώς και στο 

Ελεγκτικό Συνέδριο (Υπηρεσίες Επιτροπών). Οι αναµορφώσεις όµως του Π.∆.Ε. 

ολοκληρώνονται µε τις εγκρίσεις από τα Υπουργεία Παιδείας και Οικονοµικών, µετά 

Βέβαια από πρόταση της Συγκλήτου (Πανεπιστήµιο) ή της Συνέλευσης Τ.Ε.Ι. 

Σηµειώνεται ότι όλες οι τροποποιήσεις του Π.∆.Ε., όπως άλλωστε και η 

αρχική κατάρτιση του προϋπολογισµού, κινούνται εντός των συλλογικών αποφάσεων 

που εκδίδονται από τα αρµόδια Υπουργεία και καθορίζουν το ύψος των πιστώσεων. 

Βέβαια το συνολικό ύψος του καταρτισθέντος προϋπολογισµού, περιλαµβάνει και 

κάθε έσοδο από οποιαδήποτε πηγή καθώς και των εισπραχθησοµένων τόκων και του 

ταµειακού υπολοίπου του προηγούµενου έτους.  

Τα έσοδα του προϋπολογισµού του Πανεπιστηµίου ή του Τ.Ε.Ι., είναι τα κατά 

τη διάρκεια του οικονοµικού έτους βεβαιούµενα στους κωδικούς αριθµούς του 

προϋπολογισµού ποσά, ανεξάρτητα από τη χρονική περίοδο από την οποίο 

προέρχονται, όπως και τα µη εισπραχθέντα έσοδα των προηγουµένων οικονοµικών 

ετών. Βεβαίωση των εσόδων θεωρείται η πραγµατοποιηθείσα είσπραξη και η χρέωση 

του στο αντίστοιχο Βιβλίο. Τα βεβαιωθέντα έσοδα µέχρι της λήξεως του οικονοµικού 

έτους (31 ∆εκεµβρίου) και µη εισπραχθέντα, διαγράφονται λογιστικώς από το 

οικονοµικό έτος στο οποίο βεβαιώθηκαν και αναβεβαιώνονται ως έσοδα του 

επόµενου οικονοµικού έτους. Τα έσοδα εισπράττονται κατά τη διαδικασία είσπραξης 

των δηµοσίων εσόδων. Για την είσπραξη κάθε εσόδου εκδίδεται αποδεικτικό 

είσπραξης.  
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Έξοδα του προϋπολογισµού είναι οι πληρωµές που έγιναν κατά τη διάρκεια 

του οικονοµικού έτους στο οποίο αναφέρεται ο προϋπολογισµός, σε βάρος των 

πιστώσεων αυτού, ανεξάρτητα από το χρόνο στον οποίο δηµιουργήθηκε η 

υποχρέωση. Ως χρόνος πραγµατοποίησης της πληρωµής, θεωρείται ο της 

εξοφλήσεως του χρηµατικού εντάλµατος και όχι ο χρόνος που εκδίδεται το χρηµατικό 

ένταλµα. Στα έξοδα κάθε οικονοµικού έτους του Πανεπιστηµίου – Τ.Ε.Ι. 

περιλαµβάνονται και οι δαπάνες παρελθόντων οικονοµικών ετών, οι οποίες θα 

πληρωθούν σε βάρος των πιστώσεων του οικείου κωδικού αριθµού του 

προϋπολογισµού και µε την ίδια διαδικασία όπως και οι άλλες δαπάνες του 

Πανεπιστηµίου.  

Ως ανάληψη µιας υποχρέωσης, δεν θεωρείται η κατάρτιση της σύµβασης από 

την οποία απορρέει η σχετική υποχρέωση του Πανεπιστηµίου ή Τ.Ε.Ι., αλλά η 

έκδοση της τυπικής πράξης µε την οποία το αρµόδιο όργανο του Πανεπιστηµίου ή 

Τ.Ε.Ι. έχει εγκρίνει την πραγµατοποίηση της δαπάνης.  

Κατά την ανάληψη της υποχρέωσης προς πληρωµή µιας δαπάνης, θα πρέπει 

να προσεχθεί ιδιαίτερα η αιτιολογία των πιστώσεων. Τούτο σηµαίνει ότι οι πιστώσεις 

που είναι γραµµένες στους κωδικούς αριθµούς του προϋπολογισµού 

χρησιµοποιούνται αποκλειστικά για την αντιµετώπιση των δαπανών για τις οποίες 

έχουν προβλεφθεί. Σε περίπτωση που οι πιστώσεις ενός κωδικού αριθµού δεν 

καλύπτουν τις υποχρεώσεις του Πανεπιστηµίου ή Τ.Ε.Ι. επιτρέπεται µε απόφαση της 

Συγκλήτου ή της συνέλευσης Τ.Ε.Ι. ή του Πρυτανικού Συµβουλίου-Συµβουλίου 

Τ.Ε.Ι. (εάν έχει εξουσιοδοτηθεί από τη Σύγκλητο-Συνέλευση), η αύξηση της 

πίστωσης µε ισόποση µείωση άλλης πίστωσης. Οι πιστώσεις όµως που είναι 

εγγεγραµµένες στον προϋπολογισµό για αποδοχές προσωπικού, µερίσµατα, 

βοηθήµατα επιδόµατα και υπερωρίες, δεν είναι δεκτικές µειώσεις για 

πραγµατοποίηση λειτουργικών δαπανών. Στις περιπτώσεις αυτές απαιτείται έγκριση 

του Υπουργείου Παιδείας και Οικονοµικών (Γ.Λ.). 

Κατά τη διάρκεια της εκτέλεσης του Προϋπολογισµού, επιτρέπεται η εγγραφή 

νέων κονδυλίων στους κωδικούς:α) από αδιάθετα υπόλοιπα χρηµατικών ενταλµάτων 

προπληρωµής, β) από επιστροφή αχρεωστήτως πληρωµών του Πανεπιστηµίου-Τ.Ε.Ι. 

και γ) από έσοδα προορισµένα κατά ρητή διάταξη νόµου για την αντιµετώπιση 

συγκεκριµένης δαπάνης η έκτακτες χρηµατοδοτήσεις. 
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8.2. Χρηµατικά Εντάλµατα 

Χρηµατικό ένταλµα είναι η έγγραφη εντολή του αρµόδιου οργάνου προς την 

αρµόδια υπηρεσία όπως προβεί στην πληρωµή δαπάνης, η οποία νόµιµα αναλήφθηκε 

και εγκρίθηκε. Τα χρηµατικά εντάλµατα διακρίνονται σε α. Τακτικά, β. 

Προπληρωµής, γ. Επιτροπικά – Ανακλητικά και δ. Προσωρινά.  

Τα Πανεπιστήµια και Τ.Ε.Ι. εκδίδουν µόνον τακτικά χρηµατικά εντάλµατα 

πληρωµής καθώς και εντάλµατα προπληρωµής. 

8.2.1. Τακτικά Χρηµατικά Εντάλµατα 

Τα τακτικά χρηµατικά εντάλµατα εκδίδονται στο όνοµα κάθε δικαιούχου, που 

µπορεί να είναι φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, για την εκπλήρωση (εξόφληση) 

εκκαθαρισµένων υποχρεώσεων (οφειλών) του Ιδρύµατος. Τα εντάλµατα αυτά 

εκδίδονται βάσει νοµίµων δικαιολογητικών. Τα σχετικά δικαιολογητικά 

υποβάλλονται από τον δικαιούχο στην Οικονοµική Υπηρεσία, η οποία µετά την 

αναγνώριση και εκκαθάριση της δαπάνης, εκδίδει το αντίστοιχο χρηµατικό ένταλµα. 

Το χρηµατικό ένταλµα υποβάλλεται µε τα πρωτότυπα δικαιολογητικά στον Επίτροπο 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου για τον προληπτικό έλεγχο. Μετά τη θεώρησή του από τον 

Επίτροπο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, επαναφέρεται στην Οικονοµική Υπηρεσία προς 

πληρωµή.  

Εάν απολεσθεί πρωτότυπο δικαιολογητικό εντάλµατος (τιµολόγιο κλπ.), το 

Πανεπιστήµιο ή Τ.Ε.Ι. διενεργεί Ε.∆.Ε. από την οποία εξαρτάται η πληρωµή ή µη της 

σχετικής δαπάνης. Υπενθυµίζεται ότι απαραίτητη προϋπόθεση ενταλµατοποίησης 

µιας δαπάνης, είναι η προηγούµενη ανάληψη (έγκριση) αυτής από το αρµόδιο 

όργανο. Στην έγκριση αυτή πρέπει να αναφέρεται το είδος της προµήθειας ή έργου, 

το ποσό που εγκρίνεται και η αιτία της δαπάνης, ο δικαιούχος, το έτος που επιβαρύνει 

η δαπάνη και ο κωδικός αριθµός η έργο που θα επιβαρύνει η δαπάνη. Πριν από την 

έγκριση απαραίτητη προϋπόθεση είναι η ύπαρξη πίστωσης στο συγκεκριµένο κωδικό 

αριθµό ή έργο.  

8.2.2. Χρηµατικά Εντάλµατα ΙΙροπληρωµής 

Οι πιστώσεις σε βάρος των κωδικών αριθµών των οποίων επιτρέπεται η 

έκδοση χρηµατικών ενταλµάτων προπληρωµής, για την εκτέλεση δαπανών, για τις 

οποίες λόγω της φύσεώς τους ή λόγω επειγουσών υπηρεσιακών αναγκών, είναι 
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αδύνατο να συντελεσθούν µε τις κείµενες διατάξεις περί δικαιολογήσεως εξόδων, 

επιτρέπεται όπως το απαιτούµενο ποσό προκαταβάλλεται βάσει χρηµατικών 

ενταλµάτων προπληρωµής. Στην περίπτωση αυτή, πρέπει η συνδροµή των παραπάνω 

προϋποθέσεων να αναφέρονται αιτιολογηµένα στην σχετική απόφαση του διατάκτη. 

∆εν απαιτείται αιτιολόγηση για χρηµατικά εντάλµατα προπληρωµής ποσού κάτω των 

7.000€. 

Με τα χρηµατικά εντάλµατα προπληρωµής τίθεται στη διάθεση του υπόλογου 

στο όνοµα του οποίου εκδίδεται το ένταλµα, χρηµατικό ποσό υπό τον όρο της 

χρησιµοποίησής του µόνο για τους σκοπούς που αναγράφονται στην πράξη έγκρισης, 

σύµφωνα µε την αίτησή του και της αναγραφόµενης στο έγγραφο αιτιολογίας. 

Υπόλογος θεωρείται ο µόνιµος υπάλληλος ο οποίος διαχειρίζεται χρήµατα, κινητές 

αξίες ή υλικά των Πανεπιστηµίων - Τ.Ε.Ι.  

Ειδικά για εντάλµατα προπληρωµής που αφορούν δαπάνες προµηθειών, 

παροχής υπηρεσιών ή δηµοσίων έργων στο εσωτερικό µπορεί να ορίζεται προθεσµία 

απόδοσης µέχρι δύο (2) µήνες από τη λήξη της συµβατικής προθεσµίας, εφόσον αυτή 

δεν υπερβαίνει τον ένα (1) χρόνο από τη λήξη του οικονοµικού έτους που εκδόθηκε 

το ένταλµα. Επιτρέπεται µε απόφαση του αρµόδιου διατάκτη η έκδοση 

συµπληρωµατικού εντάλµατος προπληρωµής στον ίδιο υπόλογο και για το ίδιο έργο, 

προµήθεια ή παροχή υπηρεσιών στο εσωτερικό ή το εξωτερικό και εφόσον τα 

δικαιολογητικά είναι αδύνατο να διαχωριστούν κατ’ ένταλµα. Από τα εντάλµατα 

προπληρωµής, εξοφλούνται υποχρεώσεις που αναλήφθηκαν αποδεδειγµένα από την 

ηµεροµηνία έκδοσης µέχρι την ηµεροµηνία λήξης τους και δαπάνες αποκλειστικά 

που αναφέρονται στην σχετική πράξη έκδοσης αυτού.  

Από το ποσό των χρηµατικών ενταλµάτων προπληρωµής καταβάλλονται 

δαπάνες που πραγµατοποιούνται µέχρι τη λήξη της προθεσµίας αποδόσεως 

λογαριασµού. Ο υπόλογος από ένταλµα προπληρωµής ευθύνεται για πληρωµές µη 

νοµίµων δαπανών ή για µη τήρηση των προβλεπόµενων διαδικασιών (διαγωνισµοί 

κλπ.). Στις περιπτώσεις αυτές ο επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου απορρίπτει την 

σχετική δαπάνη και προβαίνει στον καταλογισµό του υπόλογου. Κατά της 

καταλογιστικής πράξης χωρεί αναθεώρηση ή έφεση ενώπιον του Τµήµατος του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου.  
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Για τις από το εξωτερικό προµήθειες µε άνοιγµα πίστωσης που πληρώνονται 

µε χρήµατα από ένταλµα προπληρωµής κατά την απόδοση προσκοµίζονται: το 

Γραµµάτιο είσπραξης της Τράπεζας, ένα προτιµολόγιο θεωρηµένο, µετάφραση, 

τελική εκκαθάριση της πίστωσης, πρωτόκολλο παραλαβής και δελτίο εισαγωγής. Οι 

προµήθειες ειδών εξωτερικού, πρέπει να γίνονται µε ανοίγµατα πιστώσεων 

εξωτερικού και όχι µε χρηµατικά εντάλµατα προπληρωµής.  

9. ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΩΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ  

Ο έλεγχος του Κράτους προς τα Πανεπιστήµια - Τ.Ε.Ι. ως προς την χρηστή 

διαχείριση των οικονοµικών τους, διενεργείται από το Ελεγκτικό Συνέδριο, 

προληπτικά, από τις κατά τόπους υπηρεσίες του. Τούτο σηµαίνει ότι καµία δαπάνη 

δεν νοµιµοποιείται να πληρωθεί, εάν ο σχετικός τίτλος πληρωµής (ΧΕΠ) δεν έχει 

προηγουµένως θεωρηθεί από την υπηρεσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Το Ελεγκτικό 

Συνέδριο κατά τον έλεγχο κάθε δαπάνης επιλαµβάνεται της νοµιµότητας της δαπάνης 

και όχι της σκοπιµότητας της που είναι αρµοδιότητα του ιδίου του Πανεπιστήµιου – 

Τ.Ε.Ι. 

Οι υπηρεσίες του Ελεγκτικού Συνεδρίου, σύµφωνα µε το Ν.2083/92 θα πρέπει 

να αποφανθούν για τη νοµιµότητα ή µη µιας δαπάνης, µέσα σε τρεις (3) εργάσιµες 

ηµέρες από την παραλαβή του χρηµατικού εντάλµατος. Χρηµατικό ένταλµα το οποίο 

δεν έχει τη θεώρηση της υπηρεσίας του Ελεγκτικού Συνεδρίου, δεν νοµιµοποιείται η 

πληρωµή του. Εάν ο αρµόδιος Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου θεωρήσει ότι η 

δαπάνη δεν είναι σύννοµη, είναι υποχρεωµένος να επιστρέψει το χρηµατικό ένταλµα 

στο Πανεπιστήµιο – Τ.Ε.Ι. µε πράξη (εγγράφως). Εάν το Ίδρυµα επιµένει για τη 

νοµιµότητα της δαπάνης, επανυποβάλλει το χρηµατικό ένταλµα στην υπηρεσία του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου. Σε αυτή την περίπτωση ο Επίτροπος έχει δύο δυνατότητες: ή 

να θεωρήσει το χρηµατικό ένταλµα, οπότε εξοφλείται, ή να το αποστείλει στο IV 

Τµήµα του Ελεγκτικού Συνεδρίου για να αποφανθεί οριστικά. Η απόφαση του IV 

Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου λύνει οριστικά το θέµα και αποτελεί Νοµολογία 

για παρόµοιες περιπτώσεις. Είναι δυνατή η επανυποβολή από το Πανεπιστήµιο των 

δικαιολογητικών του εντάλµατος στο IV Τµήµα ή την ολοµέλεια του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου για δαπάνη που έχει θεωρηθεί από το Τµήµα ως µη νόµιµη, αλλά µόνο εάν 

προσκοµισθούν νέα στοιχεία που µπορούν να αναθεωρήσουν την προηγούµενη 
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απόφαση. Επί µη θεώρησης χρηµατικού εντάλµατος από το Ελεγκτικό Συνέδριο, τα 

αρµόδια για την πληρωµή όργανα αρνούνται εγγράφως την εξόφληση των 

ενταλµάτων.  

Ο έλεγχος των συµβάσεων µεγάλης οικονοµικής αξίας στις οποίες 

αντισυµβαλλόµενος είναι το ∆ηµόσιο
233

 ή άλλο νοµικό πρόσωπο που εξοµοιώνεται 

µε το ∆ηµόσιο, κατοχυρώθηκε µε την πρόσφατη αναθεώρηση στη συνταγµατική 

διάταξη του άρθρου 98 παρ. 1 εδ. β
234

,
235

. Ήδη µε το άρθρο 8 του Ν.2741/1999 και 

για τις προµήθειες αγαθών του Ν. 2286/1995, η προϋπολογιζόµενη δαπάνη των 

οποίων υπερβαίνει το ποσό του 1.500.000€
236

, καθώς και για την εκτέλεση έργων από 

το ∆ηµόσιο, τα Ν.Π.∆.∆. και τις δηµόσιες επιχειρήσεις ή οργανισµούς, η 

προϋπολογιζόµενη δαπάνη των οποίων υπερβαίνει το ποσό του 1.900.000€, 

διενεργείται υποχρεωτικά έλεγχος νοµιµότητας της οικείας σύµβασης, πριν από τη 

σύναψή της, από κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Το ίδιο ισχύει και τις 

συµβάσεις παροχής υπηρεσιών, όταν το προϋπολογιζόµενο οικονοµικό αντικείµενό 

τους υπερβαίνει το ποσό του 1.500.000€. Στον έλεγχο νοµιµότητας, που ασκεί το 

Ελεγκτικό Συνέδριο, υπάγεται κάθε γραπτή συµφωνία εκτέλεσης έργων, 

προµήθειας
237

 αγαθών και παροχής υπηρεσιών, που συνάπτεται είτε µεταξύ δηµοσίων 

αρχών, όπως είναι το κράτος, οι αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης και γενικώς οι 

οργανισµοί δηµοσίου δικαίου, είτε µεταξύ δηµοσίων αρχών αφ’ ενός και ιδιωτών αφ’ 

έτερου. 

                                                 
233 Ως εξοµοιούµενα προς το ∆ηµόσιο νοµικά πρόσωπα είναι καταρχήν οι ΟΤΑ και τα ν.π.δ.δ., καθώς και οι 

δηµόσιες επιχειρήσεις, κατά τα άρθρα 23 παρ. 2 και 106 παρ. 3 του Συντάγµατος και τα αµιγώς κρατικά νοµικά 

πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου και τέλος οι µικτές επιχειρήσεις ή επιχειρήσεις µικτής οικονοµίας.  
234 Με τη σχετική συνταγµατική διάταξη φαίνεται να περιορίζεται ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στις 

συµβάσεις µεγάλης οικονοµικής αξίας, οι οποίες προσδιορίζονται από το κατώφλι των δηµοσίων συµβάσεων κατά 

το κοινοτικό δίκαιο. Ενόψει όµως του σκοπού της προώθησης της αρχής της διαφάνειας ως συνταγµατικής αρχής 

ο έλεγχος πρέπει να επεκταθεί σε όλες τις δηµόσιες συµβάσεις. 
235 ∆ηµητρόπουλου, Προληπτικός έλεγχος συµβάσεων µεγάλης οικονοµικής αξίας – Κλιµάκια και ΣΤ΄ Τµήµα 

του Ε.Σ., σε Τιµ. Τόµος για τα 170 χρόνια του ΕΣ, 2004, σελ. 137. 
236 Κατά το Πρακτικό 140/2002 απαραδέκτως εισάγονται στο ΕΣ για άσκηση προληπτικού ελέγχου προµήθειες, η 

προϋπολογιζόµενη δαπάνη των οποίων είναι κατώτερη του ανωτέρω ποσού, ακόµη και στις περιπτώσεις που το 

ύψος του τελικώς κατακυρωθέντος ποσού υπερβαίνει το όριο των 1,5 εκατ. ευρώ, καθόσον κριτήριο αποτελεί η 

προϋπολογιζόµενη δαπάνη και όχι το ποσό της κατακύρωσης. Κατά τη γνώµη της µειοψηφίας, «ο νοµοθέτης 

(συνταγµατικός και κοινός) θέλησε να υπαγάγει στον προληπτικό έλεγχο κάθε σηµαντικής οικονοµικής αξίας 

σύµβαση προµήθειας, που πρόκειται να συναφθεί από δηµόσια νοµικά πρόσωπα. Ως τέτοιες συµβάσεις καθόρισε 

καταρχήν αυτές των οποίων η προϋπολογιζόµενη δαπάνη υπερβαίνει το προαναφερόµενο ποσό. Πλην, 

ανεξαρτήτως εάν ο νοµοθέτης εκφράστηκε στενότερα της βουλήσεώς του και όρισε ως κριτήριο την 

προϋπολογιζόµενη δαπάνη καθόσον αυτή αποτελεί ένα σταθερό εκ των προτέρων γνωστό ποσό, κατά τελολογική 

ερµηνεία της διάταξης, ως σηµαντικής οικονοµικής αξίας σύµβαση υπαγόµενη στον έλεγχο του ΕΣ θα πρέπει να 

θεωρηθεί και αυτή της οποίας το ποσό της κατακύρωσης υπερβαίνει το ως άνω όριο». 
237 Ως σύµβαση προµήθειας θεωρείται η σύµβαση όταν η δαπάνη προµήθειας των ειδών υπερβαίνει την 

αντίστοιχη των εργασιών εγκατάστασης, Πρακτικό 13, 21/2000 του Ζ΄ Κλιµακίου. 
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Στον προσυµβατικό έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου υπάγονται και οι 

προγραµµατικές συµφωνίες, οι οποίες έχουν υποχρεωτική ισχύ και δηµιουργούν 

συµβατική σχέση µεταξύ των συµβαλλοµένων. Κατά τον έλεγχο αυτό εξετάζεται αν 

συντρέχει το ελάχιστο περιεχόµενο των προγραµµατικών συµβάσεων, οι οποίες 

καταλείπουν στα συµβαλλόµενα µέρη τη δυνατότητα να καθορίζουν και να 

εξειδικεύουν κάθε φορά το περιεχόµενο της σύµβασης που συνάπτουν, ανάλογα µε 

το αντικείµενό της, τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των µερών, τη διάρκεια της 

σύµβασης και τον τρόπο χρηµατοδότησής τους. Στον προληπτικό έλεγχο υπάγονται 

και οι επιµέρους συµβάσεις, η σύναψη των οποίων προβλέπεται στις προγραµµατικές 

συµβάσεις προς συµπλήρωση του γενικού πλαισίου, που θέτουν οι ίδιες και για την 

υλοποίηση του στόχου τους, ανεξαρτήτως του ύψους της προϋπολογιζόµενης 

δαπάνης καθεµιάς επιµέρους συµβάσεως, καθόσον αυτές αποτελούν εκτελεστικά 

µέτρα για την επίτευξη του στόχου της προγραµµατικής συµφωνίας και συνεπώς ένα 

ενιαίο σύνολο µε αυτήν. Κατά τον έλεγχο της νοµιµότητας ερευνάται, πλην άλλων, η 

συµφωνία των επιµέρους συµβάσεων µε τους ειδικότερους όρους που έχει θέσει για 

τη σύναψή τους η προγραµµατική σύµβαση. 

Με τις σχετικές διατάξεις ο νοµοθέτης επιδίωξε την ενίσχυση της διαφάνειας 

και της αντικειµενικότητας στην ανάθεση δηµοσίων συµβάσεων µε σηµαντικό 

οικονοµικό αντικείµενο και την αποφυγή κατάρτισης και εκτέλεσης άκυρων 

συµβάσεων. Για τον λόγο αυτό, ο νοµοθέτης προέβλεψε ως προληπτικό και όχι ως 

κατασταλτικό τον έλεγχο νοµιµότητας των συµβάσεων ορίζοντας ρητά ότι ο έλεγχος 

αυτός διενεργείται «πριν από τη σύναψή της» και συνιστά ουσιώδη τύπο της 

διαδικασίας σύναψης
238

. Ο κανόνας αυτός επιβεβαιώνεται από τις περιορισµένου 

αντικειµένου και χρονικής ισχύος εξαιρέσεις που έχουν προβλεφθεί µε τις διατάξεις 

του άρθρου 39 του Ν.2778/1999, για τις συµβάσεις που αφορούν υλοποίηση 

προγραµµάτων του κοινοτικού πλαισίου και των κοινοτικών πρωτοβουλιών, των 

ετών 1994 µέχρι και 1999, οι οποίες µπορούσαν να συναφθούν µέχρι τις 31.12.1999 

και προ της άσκησης του ελέγχου και του άρθρου 3 του Ν. 3060/2002, που 

επιτρέπουν την υποβολή για έλεγχο των συµβάσεων για την εκτέλεση 

συµπληρωµατικών εργασιών, οι οποίες έχουν ήδη συναφθεί µέχρι την έναρξη ισχύος 

                                                 
238 Βλ. σχ. Γέροντα, Ο προληπτικός έλεγχος των δηµοσίων συµβάσεων από το ΕΣ, σε Τµ. Τόµο για τα 170 χρόνια 

του ΕΣ, 2004, σελ. 106. Πρακτ. 5, 56, 223/2002 του Ε΄ Κλιµακίου. Η αποτελεσµατικότητα του ελέγχου θα κριθεί 

κυρίως από τον αποδοχή των αποφάσεων του ΕΣ, πράγµα που προϋποθέτει έναν συνεχή διάλογο µε τη νοµολογία 

του ΣτΕ, όσον αφορά τις δηµόσιες συµβάσεις, ώστε να αναγνωρισθεί το ΕΣ µε τους δικαστικούς σχηµατισµούς 

του ως καθοριστικός παράγοντας επιβολής χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης του ιερού δηµοσίου χρήµατος. 
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της παραπάνω διάταξης. Συνεπώς, σε περίπτωση που σύµβαση εκτέλεσης δηµοσίου 

έργου υποβληθεί στο Κλιµάκιο του Συνεδρίου για έλεγχο µετά τη σύναψή της, χωρίς 

να συντρέχουν οι προϋποθέσεις των παραπάνω διατάξεων, αυτό στερείται κατά χρόνο 

αρµοδιότητας να προβεί στον έλεγχο και πρέπει να απόσχει τούτου. 

Αν δεν διενεργηθεί ο έλεγχος νοµιµότητας, η σύµβαση που συνάπτεται είναι 

άκυρη. Για τον σκοπό αυτό υποβάλλεται στο Κλιµάκιο από τον αρµόδιο υπουργό ή 

φορέα ο φάκελος µε όλα τα σχετικά έγγραφα και στοιχεία, ιδίως δε αυτά των οποίων 

η έλλειψη επιφέρει κατά την κείµενη νοµοθεσία τον αποκλεισµό της συµµετέχουσας 

στο διαγωνισµό επιχείρησης. Τα έγγραφα και τα στοιχεία, η έλλειψη των οποίων 

επιφέρει τον αποκλεισµό της επιχείρησης από το διαγωνισµό, µπορούν να 

συµπληρωθούν και µετά την υποβολή των λοιπών δικαιολογητικών συµµετοχής στο 

διαγωνισµό, αλλά πριν από την αποσφράγιση των οικονοµικών προσφορών. Ήδη µε 

τον πρόσφατο νόµο 3090/2002 καταργήθηκε η παραπάνω ρύθµιση από της ισχύος 

της χωρίς να θίγεται το κύρος των πράξεων που εκδόθηκαν σε εφαρµογή των 

καταργούµενων διατάξεων µέχρι τη δηµοσίευση του νόµου. 

Ο αρµόδιος υπουργός ή φορέας µπορεί να ζητήσει τη διενέργεια ελέγχου 

νοµιµότητας και για επιµέρους φάσεις της διαδικασίας που προηγούνται της σύναψης 

της οικείας σύµβασης
239

. Ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου ολοκληρώνεται µέσα 

σε 30 ηµέρες από τη διαβίβαση σε αυτό του σχετικού φακέλου. Η δικονοµική αυτή 

προθεσµία περαίωσης του ελέγχου µέσα σε ένα µήνα αρχίζει αφότου τεθεί στη 

διάθεση του Κλιµακίου το σύνολο των αναγκαίων για τη διενέργεια του ελέγχου 

στοιχείων, διαφορετικά αναβάλλεται ο έλεγχος και αναστέλλεται αυτοδικαίως η 

προθεσµία αυτή µέχρι τη συµπλήρωση των στοιχείων. Στην περίπτωση αυτή η 

προβλεπόµενη για την ολοκλήρωση του ελέγχου προθεσµία δεν λήγει µε την πάροδο 

του µηνός από την υποβολή του αρχικού φακέλου, αλλά παρατείνεται επί ένα µήνα 

από την υποβολή των συµπληρωµατικών στοιχείων, χωρίς την υποβολή και έλεγχο 

των οποίων άλλωστε, καθίσταται ανέφικτος ο έλεγχος της όλης διαδικασίας. Στην 

περίπτωση που ο φάκελος που έχει αποσταλεί από τον αρµόδιο υπουργό ή τον 

                                                 
239 Για τον έλεγχο απαιτείται να υποβληθούν πλην των εγγράφων του φακέλου και τα σχέδια των συµβάσεων για 

να διαπιστωθεί η συµφωνία τους µε τους όρους της διακήρυξης και της απόφασης κατακύρωσης των 

αποτελεσµάτων της διαδικασίας. Η µη υποβολή των σχεδίων συµβάσεων υποχρεώνει το ΕΣ να θεωρήσει ότι ο 

διενεργούµενος έλεγχος αφορά µόνο τη φάση της συγκεκριµένης διαδικασίας και περιορίζοντας τον έλεγχό του 

αυτό µέχρι του σταδίου έκδοσης της κατακυρωτικής απόφασης να µην αποφανθεί για το αν κωλύεται ή µη η 

υπογραφή των σχετικών συµβάσεων, κρίση η οποία θα διατυπωθεί µόνο όταν υποβληθούν τα οικεία σχέδια 

συµβάσεων, Πρακτ. ΣΤ Κλιµακίου 120/2001. Σε ορισµένες περιπτώσεις ο έλεγχος της διαδικασίας του 

διαγωνισµού περιορίζεται µέχρι και την έκδοση της γνωµοδότησης της ΕΕΑ, λόγω µη υποβολής όλων των 

στοιχείων του φακέλου, Πρακτ. 273/2002.  
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αρµόδιο φορέα στο Ελεγκτικό Συνέδριο για έλεγχο, δεν επιστραφεί σε αυτόν µέσα σε 

10 ηµέρες από την παρέλευση του ενός µήνα, η σχετική σύµβαση µπορεί να 

υπογραφεί και χωρίς την προϋπόθεση αυτή του ελέγχου. Στην περίπτωση που δεν 

διενεργηθεί ο παραπάνω έλεγχος, η σύµβαση που συνάπτεται είναι άκυρη, ενώ αν ο 

έλεγχος αποβεί αρνητικός η σύµβαση δεν συνάπτεται
240

. 

9.1. Η νοµική φύση των αποφάσεων του Κλιµακίου του Ελεγκτικού 

       Συνεδρίου 

Αναφορικά µε τη φύση των αποφάσεων του Κλιµακίου του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου µε την απόφαση 652/1988 του 1
ου

 Τµήµατος κρίθηκε ότι το Κλιµάκιο 

αποτελεί δικαστικό σχηµατισµό, όµως δικαστήριο µε την τυπική έννοια του όρου, 

ώστε να είναι υποχρεωτική ενώπιόν του η κλήση των διαδίκων κατ΄ επιταγή του 

άρθρου 20 του Συντάγµατος και για τον λόγο αυτό δε θεωρεί τις κρίσεις του ως 

αποφάσεις, αλλά ως πράξεις µε τις οποίες οι διάδικοι µπορούν να προσβάλλον µε 

έφεση ενώπιον του αρµόδιου Τµήµατος
241

. Κατά την άποψη του Γ. Κούρτη, το 

Ελεγκτικό Συνέδριο διενεργώντας τον έλεγχο των διοικητικών συµβάσεων ενεργεί ως 

δικαστήριο και οι κρίσεις των Κλιµακίων έχουν χαρακτήρα δικαστικών αποφάσεων, 

αφού: α. οι δικαστικοί σχηµατισµοί που τις εκδίδουν συγκροτούνται από δικαστικούς 

λειτουργούς, β. είναι προσιτά όλα τα έγγραφα του φακέλου που σχηµατίζεται ύστερα 

από ακρόαση των µερών και µε βάση τα οποία εκδίδεται η σχετική απόφαση, σε κάθε 

ενδιαφερόµενο χωρίς διάκριση, ώστε να πληρούνται µε τον τρόπο αυτό η απαίτηση 

του συνταγµατικού νοµοθέτη της δηµοσιότητας της συνεδρίασης, γ. έχουν ειδική και 

πλήρη αιτιολογία και δ. η σχετική απόφαση απαγγέλλεται, όχι αναγκαία σε δηµόσια 

συνεδρίαση, αλλά µε τη µορφή «έκδοσης» αυτής
242

. 

Η πρόσφατη νοµολογία των Κλιµακίων, αλλά και της Ολοµέλειας, όταν 

αποφαίνεται γνωµοδοτικά, εµφανίζει µια επιφυλακτικότητα των δικαστικών αυτών 

σχηµατισµών όσον αφορά τον χαρακτηρισµό των πράξεών τους. Έτσι, ενώ 

αναφέρουν στα πρακτικά τους ότι δεν πρόκειται για δικαστικές αποφάσεις διστάζουν 

να τα χαρακτηρίσουν διοικητικές πράξεις και περιορίζονται συνήθως στην αναφορά 

                                                 
240 Στην περίπτωση συµβάσεων προµήθειας είναι δυνατόν ο έλεγχος να αποβεί αρνητικός ως προς ορισµένα είδη 

και εποµένως κωλύεται η υπογραφή των σχεδίων συµβάσεων και θετικός ως προς άλλα είδη, Πρακτικά 15, 52, 

152/2002. 
241 Απόφαση 252/1987 της Ολοµέλειας, η οποία έκρινε ότι οι πράξεις του αρµόδιου Τµήµατος που εκδίδονται 

κατά τη διαδικασία του προληπτικού ελέγχου έχουν διοικητικό χαρακτήρα και δεν προσβάλλονται µε κανένα 

ένδικο µέσο. 
242 ∆ιαδικασία και δικονοµικά προβλήµατα ενώπιον του Κλιµακίου του ΕΣ, ∆ι∆ 2001, σελ. 864 επ και Πόρισµα 

ελέγχου ειδικού Κλιµακίου της 27.8.1999. 
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του επιθέτου «ελεγκτική» για τον χαρακτηρισµό της αρµοδιότητάς τους
243

. Το 

Ελεγκτικό Συνέδριο κατά την άσκηση της εν λόγω αρµοδιότητας, «δεν ενεργεί ως 

δικαστήριο, ούτε διεξάγει δίκη, ούτε επιλύει διαφορές υποκαθιστάµενο στη 

δικαιοδοσία άλλων δικαστηρίων, η δε εκδιδόµενη από αυτό πράξη δεν είναι απόφαση 

δικαιοδοτούντος οργάνου (δικαστική απόφαση). Είναι επίσης φανερό ότι η πράξη 

αυτή δεν είναι πράξη διοικητικής αρχής ούτε συνιστά πράξη «ενεργού διοίκησης». Οι 

πράξεις των Κλιµακίων δεν ανήκουν στην κατηγορία ούτε των δικαστικών 

αποφάσεων ούτε και των διοικητικών πράξεων, αλλά σε µια τρίτη κατηγορία, την 

οποία όµως απέφυγε να χαρακτηρίσει. 

Το Συµβούλιο της Επικρατείας µε απόφασή του (1633/2002) έκρινε ότι ο 

προληπτικός έλεγχος των µεγάλης οικονοµικής αξίας συµβάσεων προµηθειών, 

δηµοσίων έργων και υπηρεσιών που συνάπτουν το ∆ηµόσιο και οι φορείς του 

ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, δεν αποτελεί άσκηση δικαιοδοτικής εξουσίας και 

συνεπώς δεν υποκαθιστά το δικαστικό έλεγχο που ασκεί το ΣτΕ επί της νοµιµότητας 

της διοικητικής διαδικασίας που απολήγει στη σύναψη διοικητικών συµβάσεων 

προµηθειών, έργων και υπηρεσιών. Η φύση αυτού του προληπτικού ελέγχου δεν 

µεταβλήθηκε εκ του γεγονότος ότι µετά τη δια νόµου θέσπισή του απέκτησε και 

συνταγµατικό έρεισµα. «Κατά την έννοια του άρθρου 98 παρ. 1 περ. β΄ του 

Συντάγµατος, το ΣτΕ, σε περίπτωση που εκκρεµεί ενώπιόν του αίτηση ακυρώσεως 

κατά πράξεως αναθέσεως προµήθειας, δηµοσίου έργου ή υπηρεσίας, δεν κωλύεται να 

ασκήσει την κατά το άρθρο 95 παρ. 1 εδ. α΄ του Συντάγµατος ακυρωτική του 

αρµοδιότητα, εάν, πριν από την συζήτηση της αιτήσεως, το Ελεγκτικό Συνέδριο, 

διατυπώνοντας, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 19 πα. 7 του Π.∆. 774/1980, το 

πόρισµά του, θεωρήσει ότι η εν λόγω πράξη εκδόθηκε κατά παράβαση νόµου ή 

πλάνη περί τα πράγµατα. Η δίκη διατηρεί, στην περίπτωση αυτή, το αντικείµενό της, 

η δε απόφαση του ΣτΕ που θα εκδοθεί επί της προαναφερθείσης αιτήσεως θα έχει 

δύναµη δεδικασµένου για τα διοικητικής φύσεως ζητήµατα που επιλύει. ∆ιαφορετική 

εκδοχή θα δηµιουργούσε έλλειµµα δικαστικής προστασίας και θα αντέβαινε στις 

διατάξεις του Συντάγµατος. Το Σύνταγµα οργανώνει το δικαστικό έλεγχο 

                                                 
243 Σύµφωνα µε τον Σαρµά, «Η συνταγµατική νοµολογία του ΕΣ», Η ερµηνεία του ισχύοντος Συντάγµατος από το 

Ανώτατο ∆ηµοσιονοµικό ∆ικαστήριο, 1997, οι πράξεις του ΕΣ που εκδίδονται «κατά την άσκηση των ελεγκτικών 

του αρµοδιοτήτων δεν είναι ούτε δικαιοδοτικές, υπό την τυπική έννοια, ούτε διοικητικές, υφ’ οιανδήποτε έννοια 

… αλλά είναι εντελώς απλά, ελεγκτικές πράξεις», σελ. 37. Κατά το στάδιο διενέργειας του προληπτικού ελέγχου, 

εκείνο δηλαδή κατά το οποίο αποφαίνεται περί της νοµιµότητας ή µη της εντελλόµενης δαπάνης, αίροντας τη 

διαφωνία που δηµιουργήθηκε µεταξύ του αρµόδιου διατάκτη και του εντενταλµένου ελεγκτικού οργάνου, είναι 

«υπό ουσιαστική άποψη δικαιοδοτική πράξη», βλ. σχετικά Μηλιώνη, Ο θεσµικός ρόλος του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου, 2002, σελ. 304. 
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νοµιµότητας των δηµοσίων συµβάσεων σε δύο επίπεδα και συγκεκριµένα τον 

προληπτικό έλεγχο νοµιµότητας ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ο οποίος 

καταλήγει στην έκδοση µιας δικαστικής πράξης και τον κατασταλτικό έλεγχο 

νοµιµότητας ενώπιον του ΣτΕ και των διοικητικών δικαστηρίων, ο οποίος καταλήγει 

στην έκδοση µιας δικαστικής απόφασης µε τις συνέπειες του δεδικασµένου. 

9.2. Η ανάκληση των πρακτικών 

Κατά το προηγούµενο νοµικό καθεστώς, τα πρακτικά που εκδίδονται από το 

Κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου κατά τη διαδικασία του προβλεπόµενου 

ελέγχου, χωρίς να τηρούνται οι διατυπώσεις του Συντάγµατος, είναι πράξεις 

δικαστικού σχηµατισµού και δεν παράγουν δεδικασµένο και για αυτό υπόκεινται σε 

ανάκληση είτε αυτεπάγγελτα, είτε εξ αφορµής αίτησης της αναθέτουσας αρχής και 

του ενδιαφερόµενου και έχοντος έννοµο συµφέρον τρίτου, όταν συντρέχουν νοµικοί 

και πραγµατικοί λόγοι, που δικαιολογούν την ανάκληση
244

. Η ανάκληση πρακτικού 

Κλιµακίου του ΕΣ που ενεργεί έλεγχο νοµιµότητας, είναι δυνατή µόνο όταν γίνεται 

επίκληση νέων στοιχείων, δηλαδή στοιχείων που είτε προέκυψαν µετά την έκδοση 

της πράξης της οποίας ζητείται η ανάκληση, είτε δεν ελήφθησαν υπόψη από αυτό 

κατά την έκδοσή της και όχι των αυτών στοιχείων για νέα διαφορετική εκτίµηση και 

κρίση. 

Τα πορίσµατα ελέγχου που εκδίδονται από το ΕΣ κατά τη διαδικασία ελέγχου, 

υπόκεινται σε ανάκληση σε περίπτωση πλάνης περί τα πράγµατα ή το νόµο
245

. Οι 

αιτήσεις ανάκλησης υποβάλλονται στη γραµµατεία του αρµόδιου τµήµατος από 

αυτόν που έχει σπουδαίο έννοµο συµφέρον προς τούτο ή από τον Γενικό Επίτροπο 

της Επικρατείας χάριν του δηµόσιου συµφέροντος µέσα σε 15 ηµέρες από την 

κοινοποίηση της Πράξης του Κλιµακίου στον οικείο φορέα και στον Γενικό 

Επίτροπο
246

. Η αίτηση ανάκλησης κοινοποιείται χωρίς υπαίτια καθυστέρηση, µε 

                                                 
244 Πρακτ. 70, 186/2002 ΣΤ Κλιµακίου, Η επίκληση πλάνης, έστω και συγγνωστής, των αναθετουσών αρχών ως 

προς την ερµηνεία και εφαρµογή των διατάξεων, αφ’ ενός δεν συνιστά νόµιµο λόγο ανάκλησης προηγούµενης 

αρνητικής κρίσης του Κλιµακίου ως προς τη νοµιµότητα της διαδικασίας και του οικείου σχεδίου σύµβασης 

(Πρακτ. 48/2000, 93/2002), αφ’ έτερου το Κλιµάκιο ελέγχει, ως όργανο µε δικαστική σύνθεση, τη νοµιµότητα των 

ενεργειών της διοίκησης και δεν καθίσταται είδος εποπτεύοντος αυτήν οργάνου το οποίο µπορεί να δικαιώνει τις 

µη νόµιµες και εσφαλµένες, ακόµη και υπό την εκδοχή ότι είναι συγγνωστές, επιλογές της τελευταίας και να 

κηρύσσει αυτές, κατ΄ αποτέλεσµα, νόµιµες (Πρακτ. 125/2002).  
245 Κοκκίδου, Η αίτηση ανάκλησης ενώπιον του IV Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, σε Τιµ. Τόµο για τα 

170 χρόνια του ΕΣ, 2004, σελ. 359. 
246 Η αίτηση ανάκλησης θεωρείται εκπρόθεσµη µετά την πάροδο της δεκαπενθήµερης προθεσµίας, εφόσον δεν 

προβάλλεται λόγος ανωτέρας βίας που να δικαιολογεί την άσκηση µετά την προθεσµία αυτή, ο δε λόγος αυτός 

ερευνάται αυτεπαγγέλτως από το ∆ικαστήριο, Πράξη 5/2003 του IV Τµήµατος. 
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επιµέλεια του αιτούντος, σε καθέναν που έχει έννοµο συµφέρον. Ο πρόεδρος του 

τµήµατος µπορεί να διατάξει τη γνωστοποίηση µε οποιονδήποτε τρόπο της αίτησης 

ανάκλησης και σε άλλους που έχουν κατά την κρίση του έννοµο συµφέρον. Στις 

περιπτώσεις άσκησης αίτησης ανάκλησης έχουν δικαίωµα να υποβάλλουν 

σηµειώµατα και αυτοί που έχουν έννοµο συµφέρον µέσα σε τρεις εργάσιµες ηµέρες 

από την κατάθεση των αιτήσεων στη Γραµµατεία του αρµόδιου Τµήµατος. Η 

προθεσµία για την υποβολή σηµειωµάτων µπορεί να παραταθεί για τρεις ακόµη 

εργάσιµες ηµέρες. Τις αιτήσεις ανάκλησης εξετάζει Τµήµα του ΕΣ, το οποίο και 

αποφαίνεται επ΄ αυτών µέσα σε 30 εργάσιµες ηµέρες από την κατάθεσή τους. Άλλη 

αίτηση ανάκλησης δεν επιτρέπεται. Το ίδιο Τµήµα εκδικάζει και την άρση της 

αµφισβήτησης για την έννοια των διατάξεων τυπικού νόµου, αν εκδόθηκαν γι’ αυτές 

αντίθετες πράξεις ή πρακτικά Κλιµακίων ή συνθέσεων αυτών ή υπάρχει αµφιβολία 

για την αληθινή έννοια αυτών. Η αµφισβήτηση φέρεται ενώπιον του Τµήµατος µε 

πρωτοβουλία αυτού που έχει έννοµο συµφέρον ή αυτεπαγγέλτως από τον 

προεδρεύοντα του οικείου Κλιµακίου ή από τον Πρόεδρο ή τον Γενικό Επίτροπο της 

Επικρατείας στο ΕΣ.  

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι τα Πρακτικά (πράξεις) των Κλιµακίων που 

εκδίδονται και αποφαίνονται για τη νοµιµότητα ή όχι της διαδικασίας ανάδειξης 

αναδόχου σε συµβάσεις εκτέλεσης έργων, προµηθειών και παροχής υπηρεσιών 

µεγάλης οικονοµικής αξίας δεν παράγουν δεδικασµένο εφόσον δεν έχουν χαρακτήρα 

αµετάκλητης δικαστικής απόφασης και συνεπώς υπόκεινται σε ανάκληση για λόγους 

πλάνης περί τα πράγµατα ή το νόµο. Την αίτηση ανάκλησης ασκεί όποιος έχει 

σπουδαίο έννοµο συµφέρον να του ανατεθεί η σύµβαση, της δε αιτήσεως 

επιλαµβάνεται το Τµήµα ως αρµόδιο. Η αίτηση ανάκλησης κατά των πρακτικών των 

Κλιµακίων του ΕΣ αποτελεί δεύτερο βαθµό κρίσης κατά τη διαδικασία του 

προληπτικού ελέγχου που προηγείται της υπογραφής της σύµβασης. Εποµένως σε 

περίπτωση που πριν από την άσκηση της αίτησης ανάκλησης έχει υπογραφεί το 

κείµενο της σχετικής σύµβασης το Τµήµα δεν είναι πλέον αρµόδιο να κρίνει επί της 

αίτησης, η οποία είναι απορριπτέα ως απαράδεκτη. Η εξέταση των λόγων ανάκλησης 

παρέλκει εφόσον έχει υπογραφεί το σχέδιο της σύµβασης, εκτός αν πριν από τη 

σύναψη είχε ανασταλεί η διαδικασία κατακύρωσης του διαγωνισµού µε απόφαση 

ασφαλιστικών µέτρων ή προσωρινή διαταγή, οπότε ο ενδιαφερόµενος δικαιούται να 

αξιώσει αποζηµίωση. 
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9.3. Η αρχή της διαφάνειας 

Η έννοια της διαφάνειας έχει µεταβληθεί σε έννοια κρίσιµη για την 

επαναχάραξη του ρόλου του σύγχρονου κράτους σε σχέση µε τη διεθνή κοινωνία
247

. 

Τα κράτη έγιναν ύποπτα διαφθοράς και η οικονοµική κοινωνία, διεκδίκησε τον 

έλεγχο της κρατικής µηχανής από τη διαφθορά
248

. Στο επίκεντρο του ζητήµατος 

βρέθηκαν οι δηµόσιες συµβάσεις, ο τοµέας της κρατικής δράσης που προσφέρεται 

για διαφθορά
249

. Με σκοπό την ενίσχυση του κράτους δικαίου και ιδιαίτερα της 

διαφάνειας καθιερώθηκε στο υψηλότερο δυνατό επίπεδο στο Σύνταγµα µε το άρθρο 

98 παρ. 1 περ. β΄, ο έλεγχος των συµβάσεων µεγάλης οικονοµικής αξίας από το 

Ελεγκτικό Συνέδριο, που είχε εισαχθεί και οργανωθεί στο επίπεδο της κοινής 

νοµοθεσίας
250

. 

9.4. Το περιεχόµενο του ελέγχου 

Το Κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, κατά τον έλεγχο που ασκεί βάσει του 

άρθρου 8 παρ. 1 του Ν. 2741/1999, ελέγχει καταρχήν την αρµοδιότητά του και σε 

καταφατική περίπτωση προβαίνει σε έλεγχο νοµιµότητας των σχεδίων συµβάσεων 

για την ανάδειξη αναδόχου σε δηµόσιο έργο ή προµήθεια ή παροχή υπηρεσιών και 

των διοικητικών πράξεων που προηγούνται της σύναψης αυτής, όπως των όρων της 

διακήρυξης, της τήρησης των διατυπώσεων δηµοσίευσης κ.λπ.
251

 Αυτή η 

αρµοδιότητα του Κλιµακίου προς έλεγχο επιµέρους φάσης της διαδικασίας ανάθεσης 

δηµοσίου έργου ασκείται, εφόσον, πριν την ολοκλήρωση της διαδικασίας γεννώνται 

                                                 
247 Μηλιώνης, ∆ιαφθορά και δηµόσια διαχείριση, ∆ι∆, 2003, σελ. 273, ο οποίος αναφέρει ότι «το εγχείρηµα για 

την πάταξη των φαινοµένων της διαφθοράς χρειάζεται αποφασιστικότητα, συστηµατικότητα και συνέπεια και ότι 

πρέπει να αποτελέσει αποστολή τόσο των κρατικών θεσµών, όσο και της κοινωνίας των πολιτών», σελ. 293. 
248 Βλ. αναλυτικά Παπακωνσταντίνου, Ε∆∆∆ 2004, σελ. 30.  
249 Τροβά, Το κοινοτικό δίκαιο των δηµοσίων συµβάσεων και το δίκαιο της απελευθέρωσης του διεθνούς 

εµπορίου, 2000, σελ,. 177, η οποία επισηµαίνει ότι η διαφάνεια επέδρασε ως καταλύτης για το δίκαιο των 

δηµοσίων συµβάσεων, θέτοντας όµως υπό αµφισβήτηση τόσο τη δηµόσια διοίκηση όσο και το ίδιο το 

παραδοσιακό κράτος. 
250 Βλ. Ρίζος, ∆ιαφάνεια και Ελεγκτικό Συνέδριο στη σύγχρονη δηµοκρατία σε: Το Ελεγκτικό Συνέδριο και οι 

σχέσεις του µε τη Βουλή, την Κυβέρνηση και την Κοινωνία, 2000. 
251 Η σηµασία της υποχρέωσης δηµοσίευσης των προκηρύξεων διαπιστώνεται από το γεγονός ότι οι περισσότερες 

υποθέσεις στις οποίες εµφανίζεται ζήτηµα εφαρµογής ή µη των κοινοτικών οδηγιών σε δηµόσιες συµβάσεις έχουν 

ως αφορµή την µη δηµοσίευση προκήρυξης στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων από την 

αναθέτουσα αρχή, η οποία οφείλει να αποδείξει την ηµεροµηνία αποστολής (Πρακτ. 127/2002, 31/2003 του Ε΄ 

Κλιµακίου). Ένα κράτος µέλος δεν µπορεί να αναστέλλει την εφαρµογή των διατάξεων περί δηµοσίευσης των 

προκηρύξεων µειοδοτικών διαγωνισµών, βλ. Πρακτ. 35/2002 στο οποίο κρίθηκε ότι η παράλειψη αποστολής 

περίληψης της διακήρυξης στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν δικαιολογείται από το γεγονός 

ότι στη συνέχεια θα υπογραφούν ειδικές συµβάσεις, καµία από τις οποίες δεν υπερβαίνει το όριο των 200.000€, 

καθόσον για τον υπολογισµό της αξίας της προµήθειας λαµβάνεται υπόψη το σύνολο και όχι οι επιµέρους 

συµβάσεις, βλ. ∆ΕΚ, Υπόθ. C- 79/1994. 
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σοβαρές αµφιβολίες για τη νοµιµότητά της, οι οποίες και ρητώς προβάλλονται 

ενώπιον του Κλιµακίου ή προκύπτουν από τα στοιχεία του φακέλου
252

.  

Κατά τη διαδικασία αυτή, το Ελεγκτικό Συνέδριο δεν επιλύει διοικητικές ή 

ιδιωτικές διαφορές, υποκαθιστάµενο στην αντίστοιχη δικαιοδοσία άλλων 

δικαστηρίων
253

 ή ελέγχοντας τη σκοπιµότητα των πράξεων των οργάνων της 

∆ιοίκησης, αλλά ο ασκούµενος έλεγχος γίνεται για την προστασία του δηµοσίου 

συµφέροντος και του δηµοσίου χρήµατος καθώς και για την εµπέδωση της 

εµπιστοσύνης των πολιτών προς τη ∆ιοίκηση που επιτυγχάνεται µε την ενίσχυση της 

διαφάνειας των διαδικασιών ανάθεσης των δηµοσίων συµβάσεων. Στα πλαίσια αυτής 

της διαδικασίας ερευνάται αν τα όργανα της ∆ιοίκησης, ερµηνεύοντας και 

εφαρµόζοντας τη νοµοθεσία που διέπει το διαγωνισµό και την οικεία σύµβαση, έχουν 

κινηθεί εντός της δυνατής ερµηνείας του νόµου
254

, χωρίς να ελέγχεται η ορθότητα 

των τεχνικών κρίσεων και ουσιαστικών κρίσεων της ∆ιοίκησης, εφόσον αυτές 

φέρουν επαρκή αιτιολογία και δεν υπερβαίνουν τα άκρα όρια της χορηγούµενης σ΄ 

αυτή διακριτικής ευχέρειας
255

. Ειδικότερα ο έλεγχος αυτός εκτείνεται µεν επί του 

συνόλου των πράξεων που συνθέτουν τη διαδικασία επιλογής του αναδόχου και 

καταλήγουν στην προς υπογραφή σύµβαση, πλην όµως επικεντρώνεται στα ζητήµατα 

εκείνα που είτε τέθηκαν από τη ∆ιοίκηση είτε αποτέλεσαν αντικείµενο διαφωνίας 

µεταξύ µελών επιτροπών του διαγωνισµού ή περιεχόµενο υποβληθεισών ενστάσεων 

ή προσφυγών ή καταγγελιών που έλαβαν δηµοσιότητα κατά οποιονδήποτε τρόπο. 

Τέλος, ο κατά την παρούσα διαδικασία προσυµβατικός έλεγχος νοµιµότητας των 

δηµοσίων συµβάσεων µπορεί να οδηγήσει σε διατύπωση αρνητικής κρίσης του 

                                                 
252 Στο Πρακτ. 189/2002 του Ε΄ Κλιµακίου ενόψει του πλήθους των ενστάσεων-αντιρρήσεων, που υποβλήθηκαν 

τόσο από τις αποκλεισθείσες κατά το πρώτο στάδιο του διαγωνισµού εργοληπτικές επιχειρήσεις όσο και από µη 

αποκλεισθείσες καθώς και των θεµάτων που ανέκυψαν, κρίθηκε ότι υφίστανται αποχρώντες λόγοι που επιβάλλουν 

την άσκηση ελέγχου επί µέρους φάσης της διαδικασίας, δηλαδή από το στάδιο της αξιολόγησης των τεχνικών 

προσφορών έως την έγκριση του αποτελέσµατος της δηµοπρασίας, καθόσον η νοµιµότητα των προηγούµενων 

σταδίων κρίθηκε µε τα υπ’ αριθ. 9 και 10 Πρακτικά του Ε΄ Κλιµακίου. 
253 Το Κλιµάκιο δεν καθίσταται αρµόδιο για την επίλυση διαφορών που ανακύπτουν είτε µεταξύ αναθέτουσας 

αρχής και διαγωνιζοµένων κατά το προσυµβατικό στάδιο, είτε µεταξύ αναθέτουσας αρχής και αναδόχου στα 

πλαίσια εκτέλεσης της συναφθείσας µεταξύ τους σύµβασης (συµβατικό στάδιο), Πρακτ. 56/2002. 
254 Το ΕΣ ερευνά αν η ελεγχόµενη αρχή ερµηνεύοντας και εφαρµόζοντας την κείµενη νοµοθεσία, κινήθηκε εντός 

της δυνατής ερµηνείας του νόµου, δηλαδή εάν είναι νοµικώς υποστηρίξιµη εκδοχή στην οποία βασίσθηκαν οι 

διοικητικές πράξεις της διαδικασίας που προηγείται της κατάρτισης του σχεδίου της σύµβασης, Πρακτ. 111/2002 

του ΣΤ΄ Κλιµακίου. 
255 Πρακτ. 63/2002 του ΣΤ΄ Κλιµακίου, στο οποίο κρίθηκε ότι η επιλογή, ως κριτηρίων τεχνικής αξιολόγησης των 

προσφορών και εκείνων που έχουν σχέση µε την εµπειρία και γενικότερα µε την καταλληλότητα των 

προµηθευτών, η µεταβολή της αξιολογικής τους βαρύτητας και η αξιολόγηση των προσφορών είτε µε κριτήρια 

διαφορετικά από εκείνα που επελέγησαν από το φορέα διενέργειας του διαγωνισµού, είτε για µερικά µόνο από 

όσα αναφέρονται στο σχετικό κεφάλαιο της διακήρυξης, χωρίς να προσδιορίζεται αιτιολογηµένα, η συγκεκριµένη 

βαθµολογία τους αποτελούν ουσιώδεις πληµµέλειες της διαδικασίας, που καθιστούν µη νόµιµο το αποτέλεσµα του 

διαγωνισµού, ενώ κατά την άποψη της µειοψηφίας οι πληµµέλειες αυτές αναφέρονται σε τεχνικής φύσεως θέµατα, 

για τα οποία το Κλιµάκιο είναι αναρµόδιο να αποφανθεί. 
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Κλιµακίου µόνον σε περίπτωση που διαπιστωθούν ουσιώδεις νοµικές πληµµέλειες 

των διοικητικών πράξεων της διαδικασίας και του σχεδίου της σύµβασης. Είναι δε 

ουσιώδεις νοµικές πληµµέλειες
256

 εκείνες µε τις οποίες νοθεύεται ο ελεύθερος 

ανταγωνισµός
257

 και η διαφάνεια της όλης διαδικασίας ή δεν διασφαλίζεται το 

δηµόσιο συµφέρον και η προστασία του περιβάλλοντος. Ουσιώδη νοµική πληµµέλεια 

δεν διαπιστώνεται αν η αναθέτουσα αρχή στηρίχθηκε σε µια υποστηρίξιµη ερµηνεία 

του νόµου, την οποία εφάρµοσε σε όλους τους υποψηφίους. Τυπικές πληµµέλειες 

είναι κυρίως όσες αναφέρονται σε παραβιάσεις κανόνων που διέπουν την εσωτερική 

οργάνωση και λειτουργία χωρίς να έχουν επιπτώσεις σε τρίτους
258

. Αν όµως 

προκύπτει ότι µια τέτοια πληµµέλεια έχει επιπτώσεις σε τρίτους και ιδίως έπληξε ένα 

από τα αγαθά τα οποία συνθέτους το δηµόσιο συµφέρον, το Κλιµάκιο διαπιστώνει 

ουσιώδη πληµµέλεια που κωλύει την υπογραφή της σύµβασης
259

. Ο προσυµβατικός 

αυτός έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου εκτείνεται από τον έλεγχο της ύπαρξης 

αναθέτουσας αρχής για την εφαρµογή των διατάξεων του εθνικού και κοινοτικού 

δικαίου µέχρι και την οριστική τελείωση της όλης σύνθετης διοικητικής ενέργειας. Η 

νοµολογία του ∆ΕΚ προσανατολίζεται για τον προσδιορισµό της έννοιας της 

αναθέτουσας αρχής σε λειτουργικά κριτήρια και έχει κρίνει ότι η ύπαρξη ή η απουσία 

αναγκών δηµοσίου συµφέροντος που δεν έχουν εµπορικό ή βιοµηχανικό χαρακτήρα 

εκτιµώνται αντικειµενικώς και η νοµική µορφή των διατάξεων στις οποίες 

διατυπώνονται οι ανάγκες αυτές δεν έχει καµιά σηµασία.  

                                                 
256 Το Κλιµάκιο ελέγχει τις ουσιώδεις νοµικές πληµµέλειες (Πρακτ. 60/2003), οι οποίες µπορεί να οδηγήσουν σε 

αρνητική κρίση και όχι τις επουσιώδεις και δεν έχει αρµοδιότητα να γνωµοδοτεί για παρεπόµενα νοµικά θέµατα. 
257 Στην απόφαση Telaustria et Telefonadress, της 7.12.2000 το ∆ΕΚ έκρινε ότι αν και ορισµένες συµβάσεις, «στο 

παρόν στάδιο εξέλιξης του κοινοτικού δικαίου, αποκλείονται του πεδίου εφαρµογής της οδηγίας 93/38, οι 

αναθέτοντες φορείς, όταν τις συνάπτουν, υποχρεούνται να τηρούν τους θεµελιώδεις κανόνες της Συνθήκης εν 

γένει και την αρχή της απαγόρευσης των διακρίσεων λόγω ιθαγένειας ειδικότερα. Η αρχή αυτή συνεπάγεται ιδίως 

υποχρέωση διαφάνειας επιτρέπουσα στην αναθέτουσα αρχή να µπορεί να βεβαιώνεται για την τήρηση αυτής της 

αρχής. Η εν λόγω υποχρέωση διαφάνειας που απόκειται στην αναθέτουσα αρχή συνίσταται στη διασφάλιση, υπέρ 

όλων των ενδεχόµενων αναδόχων, προσήκοντος βαθµού δηµοσιότητας που να καθιστά δυνατό το άνοιγµα της 

αγοράς υπηρεσιών στον ανταγωνισµό καθώς και τον έλεγχο του αµερόληπτου χαρακτήρα των διαδικασιών 

διαγωνισµού. Στο εθνικό δικαστήριο απόκειται να αποφανθεί αν η υποχρέωση αυτή τηρήθηκε στην υπόθεση της 

κύριας δίκης και να εκτιµήσει επιπλέον το λυσιτελές των προσκοµισθέντων προς τον σκοπό αυτόν αποδεικτικών 

στοιχείων», επίσης ∆ΕΚ απόφ. της 18.6. 2002.  
258 Ως τυπικά σφάλµατα το Κλιµάκιο παγίως αντιλαµβάνεται εσωτερικές παραλείψεις της ελεγχόµενης αρχής οι 

οποίες δεν παραβιάζουν την αρχή της ισότητας των υποψηφίων εργοληπτών, ούτε εξάλλου, πλήττουν αγαθά που 

συγκροτούν το δηµόσιο συµφέρον, όπως ιδίως η προστασία του περιβάλλοντος, ο ελεύθερος και ανόθευτος 

ανταγωνισµός και η ειλικρίνεια και αµεροληψία της διενεργούσης το διαγωνισµό αυτής, Πρακτ. 38/2003 του Ε΄ 

Κλιµακίου, Πράξη 40/2003. 
259 Πράξη 7/2003 κρίθηκε ως ουσιώδης νοµική πληµµέλεια που έχει επιπτώσεις στη νοµιµότητα των εποµένων 

σταδίων του διαγωνισµού η προσφυγή στο συγκεκριµένο σύστηµα υποβολής προσφορών γιατί στηρίζεται σε µη 

νόµιµη γνωµοδότηση. Η µη κλήση από τη ∆ιοίκηση των επιχειρήσεων προκειµένου να αιτιολογήσουν τις 

υπερβολικά χαµηλές προσφορές συνιστά παράλειψη ουσιώδους τύπου της διαδικασίας ανάθεσης, Πράξη 56, 67, 

72/1003 του Ε΄ Κλιµακίου. 
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9.5. Η δικαιοδοσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

Σύµφωνα µε την απόφαση 2146/1995 του IV Τµήµατος του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου «η παροχή έννοµου προστασίας υπό των κατά την συνταγµατική διάκριση 

πολιτικών, ποινικών και διοικητικών δικαστηρίων προσδιορίζεται κατά κατηγορία 

δικαιοδοτικής ύλης, κατ’ αρχήν, ευθέως εκ του Συντάγµατος, ώστε να µην 

καταλείπεται στον κοινό νοµοθέτη η δυνατότητα αλλοιώσεως, δι’ επιµέρους 

ρυθµίσεων, των συνταγµατικών κανόνων περί διακρίσεων των διαφορών και 

κατανοµής των σε αντίστοιχους κλάδους δικαιοδοσίας. Εκ τούτων παρέπεται ότι τα 

δικαστήρια κέκτηνται σ΄ αυτά δυνάµει συνταγµατικής ρυθµίσεως και ότι πας 

αιτούµενος δικαστική προστασία έχει δικαίωµα να αξιώσει από το κατά το Σύνταγµα 

προβλεπόµενο ως αρµόδιο δικαστήριο την εκδίκαση της υποθέσεώς του. Η 

παράλειψη του κοινού νοµοθέτη να ρυθµίσει ρητώς τα σχετικά µε την παροχή 

εννόµου προστασίας υπό του κατά το Σύνταγµα αρµοδίου προς τούτο δικαστηρίου 

δεν καθιστά ανενεργό το δικαίωµα του αιτούντος δικαστική προστασία όπως 

προσφύγει στο δικαστήριο τούτο ούτε, βεβαίως, αναιρεί την εξουσία του ιδίου 

δικαστηρίου όπως επιληφθεί της οικείας αιτήσεως δικαστικής προστασίας. Εξάλλου, 

η υπό του κοινού νοµοθέτου διαρρύθµιση κατά τοιούτο τρόπο των ουσιαστικών ή 

δικονοµικών σχέσεων ώστε τελικώς να παρακάµπτεται ή να περιγράφεται η κατά το 

σύνταγµα δικαιοδοσία ενός δικαστηρίου είναι, κατά την έννοια των συνταγµατικών 

διατάξεων που παρατέθηκαν, ανεπίτρεπτη. ∆ιατάξεις νόµου µε το κατά τα ανωτέρω 

περιεχόµενο, εάν δεν κρίνονται υπό των δικαστηρίων, ως ευθέως αντισυνταγµατικές, 

πρέπει πάντως να ερµηνεύονται κατά τοιούτο τρόπο, ώστε να φέρεται, εν τέλει, 

εκάστη υπόθεση στον κατά το Σύνταγµα φυσικό δικαστή αυτής. Εξ άλλου, δεν 

αποκλείεται, υπό του Συντάγµατος όπως θεσπίζονται δια νόµου νέες κατηγορίες 

διοικητικών διαφορών ουσίας και όπως αυτές κατανέµονται εκάστοτε, κατά την περί 

τούτου εκτίµηση του κοινού νοµοθέτου, στα τακτικά διοικητικά δικαστήρια, το 

Συµβούλιο της Επικρατείας και το Ελεγκτικό Συνέδριο. Η τοιαύτη κατανοµή δεν 

είναι όµως επιτρεπτό να οδηγεί εµµέσως σε αφαίρεση ουσιώδους δικαιοδοτικής ύλης 

εκ της κατά το Σύνταγµα πρωτογενώς υπαγόµενης στο Ελεγκτικό Συνέδριο, καθ΄ 

όσον, υπό την αντίθετη εκδοχή, θα καθίστατο εφικτή η δια πλαγίου τρόπου, ήτοι της 

συστάσεως νέων διοικητικών διαφορών ουσίας, σταδιακή απογύµνωση του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου από την κατά το Σύνταγµα δικαιοδοτική ύλη αυτού. Τούτο 

ισχύει ιδία ως προς την πρωτογενή δικαιοδοσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου επί των 
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ενδίκων µέσων εκ του ελέγχου των λογαριασµών εν γένει δοθέντος ότι, λόγω της 

ευρύτητος της οικείας εννοίας, στοιχεία ελέγχου των λογαριασµών ανευρίσκονται σε 

πλείστες διαφορές, ορισµένες εξ αυτών, ως οι φορολογικές, οι εκ της κοινωνικής 

ασφαλίσεως και των διοικητικών συµβάσεων έχουν ήδη υπαχθεί στα τακτικά 

διοικητικά δικαστήρια»
260

. 

Προκειµένου να οριοθετηθεί η δικαιοδοσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

κρίνεται αναγκαίος ο προσδιορισµός της έννοιας του ελέγχου των λογαριασµών. Το 

δικαστήριο έκρινε ότι από τη συνταγµατική διάταξη του άρθρου 98 παρ. 1, 

συνεπάγεται ότι ως «λογαριασµός νοείται, όχι µόνο η λογοδοσία ως σύνολο του προς 

τούτο εκάστοτε αρµοδίου υπολόγου, αλλά και οιαδήποτε, ανεξαρτήτως ειδικοτέρου 

τύπου, απεικόνιση των εσόδων και εξόδων δηµόσιας διαχειρίσεως, ακόµη και η 

καταγραφή των συγκεκριµένων εκταµιεύσεων προς µισθοδοσία ενός µόνον δηµοσίου 

υπολόγου». Όσον δε αφορά την έννοια του ελέγχου λογαριασµών το ∆ικαστήριο την 

όρισε ως εξής: «Ως έλεγχος λογαριασµών, πέραν του διεξαγοµένου υπό ειδικού προς 

τούτο κατεστηµένου οργάνου και κατ’ ειδική διαδικασία, νοείται επίσης και 

οιαδήποτε, αυτεπαγγέλτως ή µη γενοµένη ενέργεια δηµόσιας αρχής που έχει 

αντικείµενο ή συνέπεια την έστω και µερική επιβεβαίωση του ορθώς έχει 

λογαριασµού δηµόσιας διαχειρίσεως». Εποµένως διαφορά εκ του ελέγχου των 

λογαριασµών είναι κάθε χρηµατική διαφορά µε το ∆ηµόσιο ή ν.π.δ.δ., εφόσον 

απορρέει από έλεγχο ορθότητας επεικονίσεων εσόδων ή εξόδων δηµόσιας 

διαχείρισης. 

Η διαχείριση του χρήµατος που διατίθεται από το κράτος (δηµόσιο χρήµα) για 

την ικανοποίηση συλλογικών αναγκών, κατά γενική αρχή υποβάλλεται σε συνεχή και 

συστηµατικό έλεγχο από ανεξάρτητο δικαστικό όργανο. Ο δικαστικός αυτός έλεγχος, 

σε σχέση µε το συνήθη έλεγχο διαχειρίσεως από διοικητικά όργανα, δεν περιορίζεται 

µόνο στη διαπίστωση του νοµίµου της διαχειρίσεως του δηµοσίου χρήµατος αλλά και 

στον καταλογισµό (εάν συντρέχει περίπτωση) κάθε υπευθύνου οργάνου, στο οποίο 

παρέχεται στη συνέχεια η δυνατότητα να ασκήσει τα προβλεπόµενα ένδικα µέσα 

ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου … το δηµόσιο χρήµα δεν λαµβάνεται µόνο µε τη 

στενή έννοια αυτού, δηλαδή του χρήµατος που διαχειρίζονται τα διάφορα όργανα του 

κράτους κατά την εκτέλεση του κρατικού προϋπολογισµού, αλλά και εκείνου του 

χρήµατος που διαχειρίζονται αφ’ ενός µεν τα ν.π.δ.δ. για εκπλήρωση των σκοπών του 

                                                 
260 Γέροντας, ∆ηµοσιονοµικό ∆ίκαιο, 2005, σελ. 281-282. 
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(χρήµατος που προέρχεται κατά κύριο λόγο από τον κρατικό προϋπολογισµό µε τη 

µορφή επιχορηγήσεων), αφ’ ετέρου δε και τα ν.π.ι.δ. κατ’ εντολή του κράτους µε 

ειδική επιχορήγηση από τον προϋπολογισµό αυτού για εκπλήρωση κρατικού 

σκοπού»
261

. 

9.6. Ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου σε Πανεπιστήµια και Τ.Ε.Ι. 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο, στα πλαίσια του ελέγχου των δαπανών που διενεργεί 

επιλαµβάνεται της νοµιµότητας της δαπάνης και έκρινε µη νόµιµη τη δαπάνη για την 

πρόσληψη µε σύµβαση έργου φύλακα των κτιρίων Α.Ε.Ι. Κρίθηκε µη νόµιµη 

καθόσον δεν τηρήθηκε η διαδικασία του άρθρου 6 του Ν. 2527/97, δηλ. έκδοση 

κοινής απόφασης των Υπουργών Εσωτερικών και Παιδείας και βεβαίωση της 

νοµικής υπηρεσίας ότι πρόκειται για γνήσια σύµβαση έργου. Επιπλέον, η εν λόγω 

σύµβαση καλύπτει πάγιες και διαρκείς ανάγκες. Συγγνωστή πλάνη, ενόψει του 

γεγονότος ότι η ανωτέρω σύµβαση διέπεται από τις ειδικές διατάξεις του Ν. 2083/92. 

(Ελεγκ. Συν. Τ1 176/2005). Επίσης µη νόµιµη κρίθηκε η επαύξηση του προσωπικού 

φύλαξης, πέραν του οριζόµενου µε τη σχετική εργολαβική σύµβαση, κατά δύο επί 

πλέον φύλακες της νυκτερινής περιπόλου διότι αντίκειται σε ουσιώδη όρο της 

διακήρυξης του διαγωνισµού. Μη ανάκληση της 81/2004 Πράξης του ιδίου 

Τµήµατος. (Ελεγκ. Συν. Τ4 124/2004). Αναφορικά µε την τροποποίηση σύµβασης 

ανάθεσης εργασιών φύλαξης χώρων του Α.Ε.Ι., µε αύξηση απασχολουµένων ατόµων. 

Νόµιµη µόνο όταν προβλέπεται σχετικός όρος στη διακήρυξη του διαγωνισµού ή στα 

επισυναπτόµενα σε αυτή παραρτήµατα των Τεχνικών Προδιαγραφών. Περ/γία: 

Νόµιµη η ως άνω αύξηση λόγω συνταξιοδότησης ή και µετάταξης µονίµων 

υπαλλήλων του Ιδρύµατος (προβλεπόµενος όρος της διακήρυξης). Μη νόµιµη όµως 

κατά το µέρος που η αύξηση έγινε για κάλυψη αναγκών που ήδη υπήρχαν και 

αποτέλεσαν αντικείµενο της σχετικής σύµβασης (και όχι λόγω δηµιουργίας νέων 

κτιρίων προς φύλαξη). Ελεγκ. Συν. Τ4 81/2004 

Η άρνηση του Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου να θεωρήσει το 

χρηµατικό ένταλµα πληρωµής του προµηθευτή στα πλαίσια του ασκούµενου 

προληπτικού ελέγχου των δαπανών δεν επιτρέπεται. Όταν υπάρχει διαταγή πληρωµής 

του αρµόδιου ∆ικαστηρίου του άρθρου 623 επ. του Κώδικα Πολιτικής ∆ικονοµίας, το 

                                                 
261 Ρένεση, Λειτουργικές δηµόσιες δαπάνες: Η διεύρυνση της έννοιας της δηµόσιας δαπάνης στη νοµολογία του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, σε: Τιµ. Τόµος για τα 170 χρόνια του ΕΣ, 2004, σελ. 785.  
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Ελεγκτικό Συνέδριο δεσµεύεται από αυτήν την διαταγή γιατί αυτή αποτελεί τίτλο 

εκτελεστό από την επίδοσή της στον οφειλέτη και την άπρακτη πάροδο της 

δεκαπενθήµερης προθεσµίας που προβλέπεται για την άσκηση της ανακοπής
262

 και 

ως εκ τούτου αποκτά ισχύ δεδικασµένου µετά την δεύτερη µε πρωτοβουλία του 

προµηθευτή επίδοσή της και την µη άσκηση ανακοπής µέσα στην προς τούτο 

οριζόµενη δεκαήµερη προθεσµία
263

. Εφόσον κατά της διαταγής πληρωµής το 

Ν.Π.∆.∆. δεν άσκησε ανακοπή µέσα στην ορισµένη
264

 προθεσµία, ούτε όµως 

επιδόθηκαν αυτές για δεύτερη φορά στο Ν.Π.∆.∆. ώστε να αποκτήσουν κατά τους 

όρους και τις προϋποθέσεις ισχύ δεδικασµένου, το Ελεγκτικό Συνέδριο δεν 

δεσµεύεται κατά το άρθρο 17 παρ. 3 του Π.∆. 774/80 από το περιεχόµενο των ως άνω 

διαταγών πληρωµής κατά τον έλεγχο νοµιµότητας της εντελλοµένης µε το χρηµατικό 

ένταλµα δαπάνης
265

. 

Η έκδοση διαταγής πληρωµής για χρηµατική αξίωση που πηγάζει από 

διοικητική σύµβαση και της οποίας η δικαστική διάγνωση υπάγεται στη δικαιοδοσία 

των διοικητικών δικαστηρίων, παραδεκτώς ζητείται από το δικαστή του Μονοµελούς 

Πολιτικού Πρωτοδικείου. Όµως η ανακοπή προς ακύρωσή της ανήκει στη 

δικαιοδοσία των διοικητικών δικαστηρίων
266

. Ο δικαστής του ∆ικαστηρίου δεν έχει 

εξουσία διαταγής πληρωµής βάσει εγγράφου που αποδεικνύει διοικητική σύµβαση.  

Μη νόµιµα το ∆ηµόσιο αρνείται να καταβάλει την συµβατική αµοιβή για την 

παροχή, κατά τη σύµβαση υπηρεσιών και αγαθών, µε την αιτιολογία της µη 

θεώρησης του σχετικού χρηµατικού εντάλµατος πληρωµής από το Ελεγκτικό 

Συνέδριο γιατί ο προληπτικός έλεγχος των δαπανών του Κράτους, των ΟΤΑ και των 

λοιπών Ν.Π.∆.∆. οφείλει να περιορίζεται κατ’ αρχήν στη νοµιµότητα των 

χρηµατικών ενταλµάτων πληρωµής και δεν επιτρέπεται να επεκτείνεται στη 

νοµιµότητα των ατοµικών διοικητικών πράξεων, περιλαµβανοµένων και των 

διοικητικών συµβάσεων, οι οποίες συνοδεύουν το χρηµατικό ένταλµα και στις οποίες 

στηρίζεται, δεδοµένου, ότι οι πράξεις αυτές, και αν ακόµη δεν είναι σύννοµες, 

                                                 
262 Άρθρα 631, 632, 904 παρ. 2 του Κώδικα Πολιτικής ∆ικονοµίας σε συνδυασµό µε το άρθρο 20 παρ. 2 του 

Συντάγµατος. 
263 Άρθρο 633, παρ. 2 του Κώδικα Πολιτικής ∆ικονοµίας. 
264 Το άρθρο 632, παρ. 1 του Κώδικα Πολιτικής ∆ικονοµίας ορίζει δεκαπενθήµερη προθεσµία. 
265 Πράξη Ι Τµήµα Ελεγκτικού Συνεδρίου 331/92. 
266 Μονοµελές Πρωτοδικείο Σερρών 842/03. 
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παράγουν όλες τις έννοµες συνέπειές τους και θεωρούνται έγκυρες εφόσον δεν 

ανακλήθηκαν από τη ∆ιοίκηση ή δεν ακυρώθηκαν µε δικαστική απόφαση
267

.  

Σε περίπτωση που υπάρξει ακυρωτική απόφαση του Συµβουλίου της 

Επικρατείας συνεπάγεται ότι το Πανεπιστήµιο οφείλει να µην εκτελέσει τη σύµβαση. 

Στο πλαίσιο της λειτουργίας της συµβατικής σχέσης που είχε το Πανεπιστήµιο µε τον 

προµηθευτή και µέχρι την έκδοση της ακυρωτικής απόφασης, το Πανεπιστήµιο είχε 

εκδώσει µια σειρά διοικητικών πράξεων, ενταλµάτων πληρωµής και εγκριτικών 

πράξεων, οι οποίες κατά το χρόνο της έκδοσής τους στηρίζονταν στη διοικητική 

πράξη ανάθεσης, και συνεπώς καλύπτονταν από το τεκµήριο της νοµιµότητας της 

πράξης αυτής. Η δικαστική ακύρωση δεν έχει συνέπειες µόνο για το µέλλον αλλά 

αφαιρεί και το νοµικό θεµέλιο και τις πράξεις που έχει ήδη εκδώσει η 

πανεπιστηµιακή διοίκηση στηριζόµενη σε αυτή
268

. 

Οι πράξεις εκπλήρωσης της σύµβασης στις οποίες είχε προβεί το 

Πανεπιστήµιο δεν παύουν να έχουν νοµική ισχύ. Λόγω του τεκµηρίου της 

νοµιµότητας η έλλειψη νοµικής βάσης µιας διοικητικής πράξης δεν της στερεί την 

νοµική της ισχύ, εφόσον δεν ακυρώθηκε µε δικαστική απόφαση ή δεν ανακλήθηκε 

από την διοίκηση. Γίνεται δεκτό από την απολύτως κρατούσα άποψη σε νοµολογία 

και επιστήµη, ότι η διοίκηση γενικώς δεν είναι υποχρεωµένη να ανακαλέσει 

διοικητικές πράξεις που στερούνται νοµίµου ερείσµατος, αλλά διαθέτει διακριτική 

ευχέρεια
269

. Κατά συνέπεια το Πανεπιστήµιο, τηρώντας τους γενικούς κανόνες που 

διέπουν την άσκηση της διακριτικής ευχέρειας, δύναται, εφόσον συντρέχουν 

ορισµένες προϋποθέσεις, να διατηρήσει σε ισχύ τις διοικητικές πράξεις, µε τις οποίες 

έχει εκτελέσει τις συµβατικές του υποχρεώσεις έναντι του προµηθευτή. 

Τίθεται το ερώτηµα αν η γενική διακριτική ευχέρεια του Πανεπιστηµίου να 

ανακαλέσει ή όχι τις διοικητικές πράξεις εκτέλεσης της σύµβασης περιορίζεται ή 

µετατρέπεται σε δέσµια αρµοδιότητα ανάκλησης λόγω της υποχρέωσης των 

διοικητικών οργάνων να συµµορφώνονται σε ακυρωτικές αποφάσεις των διοικητικών 

δικαστηρίων. ∆ηλαδή εάν και υπό ποιες προϋποθέσεις µπορεί η ακυρωτική απόφαση 

του Συµβουλίου της Επικρατείας όχι µόνο να στερήσει την νοµική ισχύ της ευθέως 

προσβαλλοµένης πράξης, αλλά να οδηγήσει και σε αναδροµική ανατροπή των 

                                                 
267 Συµβούλιο της Επικρατείας 3564/1986, ΝοΒ 1987, 606). 
268 ∆αγτόγλου, Γενικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο (3), 1992, αριθµ. 689. 
269 Τάχος, Ελληνικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο (4), 1993, σελ. 425, Κοντόγιωργα – Θεοχαροπούλου, Το δηµόσιον 

συµφέρον και η ανάκλησις των διοικητικών πράξεων, Τιµ. Τόµος ΣτΕ ΙΙ, 1979, σελ. 388. 
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διοικητικών ενεργειών που είχαν πραγµατοποιηθεί και πραγµατικών καταστάσεων 

που είχαν επέλθει επί τη βάσει της –µέχρι την ακύρωσή της- ως νόµιµης 

τεκµαιρόµενης πράξης ανάθεσης του έργου. 

Κατά τη νοµολογία των διοικητικών δικαστηρίων η ακύρωση µιας 

διοικητικής πράξης υποχρεώνει την διοίκηση, σύµφωνα µε τα άρθρα 95 παρ. 5 του 

Συντάγµατος, 4 παρ. 1 του Ν. 702/1977 και 50 παρ. 4 του Π.∆. 18/1989, όχι µόνον να 

θεωρήσει ως ανίσχυρη και ανύπαρκτη νοµικώς τη διοικητική πράξη που ακυρώθηκε, 

αλλά και µε θετικές ενέργειές της να προχωρήσει στην αναµόρφωση των νοµικών 

καταστάσεων που δηµιουργήθηκαν στο µεταξύ βάσει της παραπάνω πράξης, 

ανακαλώντας και τροποποιώντας τις σχετικές διοικητικές πράξεις ή εκδίδοντας νέες 

µε αναδροµική ισχύ, εφόσον συντρέχει περίπτωση, µε σκοπό την αποκατάσταση των 

πραγµάτων στη θέση, στην οποία θα ήταν αν εξαρχής δεν είχε εκδοθεί η διοικητική 

πράξη, που ακυρώθηκε και χωρίς δέσµευση από το χρόνο που µεσολάβησε στο 

µεταξύ
270

 

Η κατά το άρθρο 17 παρ. 3 του Π.∆. 774/1980 εξέταση των ζητηµάτων που 

αναφύονται παρεµπιπτόντως, αναφέρεται σε άλλα ζητήµατα, αρµοδιότητας των 

πολιτικών ή διοικητικών δικαστηρίων, που δεν καλύπτονται από το τεκµήριο 

νοµιµότητας των ατοµικών εκτελεστών διοικητικών πράξεων, στις οποίες στηρίζεται 

το χρηµατικό ένταλµα ή άλλος τίτλος πληρωµής. Αντίθετη εκδοχή θα οδηγούσε στο 

άτοπο να έχουν τη δυνατότητα να εξετάσουν οι Πάρεδροι και οι Επίτροποι του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου παρεµπιπτόντως, κατά τον προληπτικό έλεγχο των δαπανών, 

ζητήµατα αρµοδιότητας των πολιτικών ή διοικητικών δικαστηρίων, τα οποία δεν θα 

µπορούσαν να ερευνηθούν ως παρεµπίπτοντα από το δικαστήριο που είναι αρµόδιο 

να επιδικάσει, ύστερα από άσκηση του οικείου ένδικου βοηθήµατος, την κατά του 

∆ηµοσίου ή άλλου Ν.Π.∆.∆. αξίωση, για την ικανοποίηση της οποίας δεν θεωρήθηκε 

το οικείο χρηµατικό ένταλµα ή άλλος τίτλος πληρωµής
271,272

. 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο, µε την Πράξη Τ4 21/2001, έκρινε ότι δεν 

προβλέπεται από την κείµενη νοµοθεσία η ανανέωση συµβάσεων παροχής υπηρεσιών 

σίτισης φοιτητών µε τη διαδικασία της αναθέσεως αν δεν το προβλέπει η αρχική 

προκήρυξη. Μη νόµιµη επίσης κρίθηκε η απευθείας ανάθεση εκπόνησης µελέτης σε 

                                                 
270 ΣτΕ 2909/1994, Αρµενόπουλος 1995, σελ. 1068, ∆ιοικ. Εφ. Αθηνών 1258/1993, ∆ιοικητική ∆ίκη 6, σελ. 106. 
271 Σολδάτος, «∆ηµόσιο Λογιστικό», 2001 σελ. 527-574 όπου και η νοµοθεσία και η σχετική νοµολογία περί 

προληπτικού ελέγχου. 
272 ∆ιοικητικό Εφετείο Αθηνών 3972/2002 εις ∆ικ. 2003 σελ. 611. 
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ειδικούς συµβούλους (για τον εκσυγχρονισµό και την επέκταση των χώρων 

παρασκευής φοιτητικού συσσιτίου Πανεπιστηµιακής Φοιτητικής Λέσχης), κατ’ 

άρθρο 12 του Ν. 716/77. Απαιτείτο η τήρηση της διαδικασίας του αρ. 11 του Ν. 

716/77, ήτοι ανακήρυξη αναδόχου µελετητή µέσω δηµόσιας πρόσκλησης 

ενδιαφέροντος και όχι απευθείας. Περαιτέρω, ως τους προσληφθέντες δεν 

συντρέχουν οι προϋποθέσεις του αρ. 6 παρ. 5 του Ν. 1418/84 και 5 παρ. 11 του Ν. 

1799/88 ούτε και αρ. 11 του Ν.∆. 2386/53 (Τ4 129/2004). 

Χαρακτηριστικά το Ελεγκτικό Συνέδριο αποφάσισε ότι η σύναψη σύµβασης 

παροχής υπηρεσιών Α.Ε.Ι. µε Οργανισµό (Ο.Γ.Α.), κατόπιν ανοικτού διαγωνισµού, 

είναι νόµιµη καθώς και η συµµετοχή µέλους ∆.Ε.Π. του Α.Ε.Ι. στο διαγωνισµό και η 

αµοιβή του. Αφορά δραστηριότητα που συµβιβάζεται απόλυτα µε το δηµόσιο, 

κοινωφελή και µη κερδοσκοπικό χαρακτήρα τους (αρ. 7 παρ. 6 του Ν. 1268/82 και 1 

και 2 του Π.∆. 159/84). Έκρινε ότι δεν υπήρχε νόθευση του ανταγωνισµού (κατά το 

άρθρο 7 της Συνθήκης της Ε.Ε.) από το γεγονός ότι το Α.Ε.Ι. λαµβάνει διάφορες 

ενισχύσεις από τον Κρατικό Προϋπολογισµό. Η συµµετοχή καθηγητή του Ε.Μ.Π. 

στην ειδική επιτροπή προµηθειών του Οργανισµού δεν καθιστά µη νόµιµη τη 

σύνθεση αυτής, καθόσον αυτή µόνο η υπηρεσιακή του σχέση µε το Ίδρυµα δεν 

θεµελιώνει τεκµήριο επηρεασµού έναντι αυτού, σύµφωνα µε γενική αρχή του 

∆ιοικητικού ∆ικαίου και του άρθρου 7 του Ν. 2690/99. Απαιτούµενα αναγραφόµενα 

στοιχεία στις προσκοµισθείσες εγγυητικές επιστολές καλής εκτέλεσης της σύµβασης 

(άρθρο 25 παρ. 3 και 5 περ. γ΄ του Π.∆. 394/96). Νοµική φύση του Ειδικού 

Λογαριασµού του Α.Ε.Ι. Ελεγκ. Συν. Τ4 170/2003 

Αναφορικά µε τη συγκρότηση των Επιτροπών το Ελεγκτικό Συνέδριο, µε την 

Πράξη 14/2005 Τ6, έκρινε ότι µη νόµιµα συγκροτήθηκαν οι Επιτροπές ∆ιενέργειας 

∆ιαγωνισµού και Εισήγησης για Ανάθεση έργου Τ.Ε.Ι. από το Πρόεδρο αυτού, και 

όχι από το Συµβούλιο του οικείου Τ.Ε.Ι. Επί πλέον, η γνώµη της Επιτροπής 

Εισήγησης για Ανάθεση πρέπει να αιτιολογείται πλήρως και η αιτιολογία να υπάρχει, 

έστω και συνοπτικά, στο σώµα της, διαφορετικά συνιστά ουσιώδη νοµική 

πληµµέλεια της διαπιστωθείσας γνώµης και της κατακυρωτικής απόφασης της 

Προϊσταµένης Αρχής. Επιστροφή του φακέλου στο Ε΄ Κλιµάκιο για επανέλεγχο.  

Κατά τον έλεγχο που ασκεί το Κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου (Τ4 

21/2001), έκρινε µη νόµιµη την απευθείας ανάθεση µεταφοράς φοιτητών από και 

προς την Πανεπιστηµιούπολη σε πρακτορείο. Μη νόµιµη κρίνεται καθόσον δεν 
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συντρέχει επείγουσα ανάγκη που να οφείλεται σε αυταπόδεικτα απρόβλεπτες 

καταστάσεις, αλλά και ούτε συµπληρωµατική προµήθεια, κατά την έννοια του άρθρ. 

2 παρ. 18 εδ. V και VI του Ν. 2286/95, ώστε να δικαιολογείται η προσφυγή στη 

διαδικασία της απευθείας ανάθεσης. Το Πρυτανικό Συµβούλιο του Α.Ε.Ι. όφειλε προ 

της λήξεως της σχετικής συµβάσεως να προβεί στην προκήρυξη του απαιτούµενου 

διαγωνισµού, το δε άγονο αποτέλεσµα των ήδη διεξαχθέντων διαγωνισµών µπορούσε 

να προβλεφθεί ως πιθανό ενδεχόµενο για την έγκαιρη κινητοποίηση των αρµοδίων 

οργάνων.  

Επίσης κρίθηκε µη νόµιµη από το Ελεγκτικό Συνέδριο, η ανάθεση σε ιδιώτη 

αρχιτέκτονα µηχανικό, από το Τ.Ε.Ι,. για τη σύνταξη τευχών δηµοπράτησης 

δηµοσίου έργου διότι η εργασία αυτή εµπίπτει στα καθήκοντα των υπηρετούντων 

µηχανικών στην Τεχνική Υπηρεσία του Ιδρύµατος, (Π.∆. 221/2002 και Απόφ. Υπουρ. 

Εθν. Παιδείας και Θρησκευµάτων Ε5/1585/27.3.1984).. ∆υνατότητα ανάθεσης σε 

ιδιώτη υπάρχει µόνο αν τηρηθεί η διαδικασία του αρ. 6 παρ. 5 του Ν. 1418/84 όπως 

τροποποιήθηκε µε το άρθρ. 5 παρ. 11 του Ν. 1799/88). (Ελεγκ. Συν. Τ4 74/2004).  

Στα πλαίσια του ασκούµενου ελέγχου που πραγµατοποιεί το Ελεγκτικό 

Συνέδριο, ερευνά αν τα όργανα της ∆ιοίκησης, ερµηνεύοντας και εφαρµόζοντας τη 

νοµοθεσία που διέπει τις συµβάσεις, έχουν κινηθεί εντός της δυνατής ερµηνείας του 

νόµου, χωρίς να ελέγχεται η ορθότητα των τεχνικών κρίσεων και ουσιαστικών 

κρίσεων της ∆ιοίκησης, εφόσον αυτές φέρουν επαρκή αιτιολογία και δεν 

υπερβαίνουν τα άκρα όρια της χορηγούµενης σ’ αυτή διακριτικής ευχέρειας. Στα 

πλαίσια αυτά, το Ελεγκτικό Συνέδριο, έκρινε ως µη νόµιµη τη σύναψη σύµβασης 

µίσθωσης έργου µεταξύ Τ.Ε.Ι. Πειραιά και φυσικού προσώπου για τη γραµµατειακή 

υποστήριξη συγκεκριµένων έργων, καθόσον δεν εκδόθηκε, η προβλεπόµενη από τις 

διατάξεις των παρ. 1 και 6 του άρθρου 6 του Ν. 2527/1997, απόφαση του Γ.Γ. 

Περιφέρειας Πειραιά. Απαραίτητη επίσης προϋπόθεση είναι η ύπαρξη βεβαίωσης του 

νοµικού συµβούλου του ως άνω νοµικού προσώπου ότι πρόκειται για γνήσια 

σύµβαση µίσθωσης έργου και δεν υποκρύπτει σύµβαση εξαρτηµένης εργασίας καθώς 

και αιτιολογία των λόγων για τους οποίους το εν λόγω έργο δεν µπορεί να εκτελεστεί 

από υπαλλήλους του Ιδρύµατος (Ελεγκ. Συν. Τ1 76/2005). 

Όπως προκύπτει από την ανάλυση της γενικότερης περί δηµοπρασιών 

νοµοθεσίας και στο πλαίσιο της αντίστοιχης ευρωπαϊκής, η νοµοθεσία που 

εφαρµόζεται στα Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. παρουσιάζει µια ιδιαιτερότητα, η οποία έγκειται 
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στην αυτοτέλεια και στην αυτοδιοίκηση των Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. ως εκπαιδευτικά 

ιδρύµατα. Έτσι τα ιδρύµατα δεν αντιµετωπίστηκαν από τον νοµοθέτη όπως ο λοιπός 

δηµόσιος τοµέας ή τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου στην θέσπιση διατάξεων 

για προµήθειες και ειδικότερα εργαστηριακού και λοιπού εκπαιδευτικού εξοπλισµού. 

Τα Πανεπιστήµια και τα Τ.Ε.Ι. εξαιρέθηκαν από την υποβολή Ενιαίου Προγράµµατος 

Προµηθειών, όπως ο νόµος ορίζει. Λειτουργούν ως «αναθέτουσα αρχή» για τις 

προµήθειες που πραγµατοποιούν στα πλαίσια του εκπαιδευτικού τους ρόλου. Παρόλα 

αυτά τα Πανεπιστήµια και τα Τ.Ε.Ι. οφείλουν να τηρούν την ελληνική και ευρωπαϊκή 

νοµοθεσία στις προµήθειες που πραγµατοποιούν. 

Ο έλεγχος του Κράτους προς τα Πανεπιστήµια – Τ.Ε.Ι. ως προς την χρηστή 

διαχείριση των οικονοµικών τους, διενεργείται από το Ελεγκτικό Συνέδριο. Ο 

έλεγχος πραγµατοποιείται προληπτικά και αυτό σηµαίνει ότι καµία δαπάνη δεν 

νοµιµοποιείται να πληρωθεί, εάν ο σχετικός τίτλος πληρωµής δεν έχει προηγουµένως 

θεωρηθεί από την υπηρεσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Κατά τον έλεγχο κάθε 

δαπάνης το Ελεγκτικό Συνέδριο επιλαµβάνεται της νοµιµότητας της δαπάνης και όχι 

της σκοπιµότητας της που είναι αρµοδιότητα του ιδίου του Α.Ε.Ι. – Τ.Ε.Ι. Στον 

έλεγχο νοµιµότητας, υπάγεται κάθε γραπτή συµφωνία εκτέλεσης έργων, προµήθειας 

αγαθών και παροχής υπηρεσιών, που συνάπτεται είτε µεταξύ δηµοσίων αρχών, είτε 

µεταξύ δηµοσίων αρχών αφ’ ενός και ιδιωτών αφ’ ετέρου. Αν δεν διενεργηθεί ο 

έλεγχος νοµιµότητας, η σύµβαση που συνάπτεται είναι άκυρη. Με τις σχετικές 

διατάξεις ο νοµοθέτης επιδίωξε να αναγνωρισθεί το Ελεγκτικό Συνέδριο ως 

καθοριστικός παράγοντας επιβολής χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης του 

δηµοσίου χρήµατος και παράλληλα να ενισχυθεί η διαφάνεια και η αντικειµενικότητα 

στην ανάθεση δηµοσίων συµβάσεων. 



A 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ 

Βασιλάκης Α. – Μπουγιούκα Κ., Ιωαννίδου – Ανδριώτη Σ., «Το Κοινοτικό ∆ίκαιο 

των ∆ηµόσιων Συµβάσεων και οι επιπτώσεις του στο Ελληνικό ∆ίκαιο των 

δηµοσίων έργων», Κείµενα Έρευνας, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1995. 

Γέροντας Απ., ∆ηµοσιονοµικό ∆ίκαιο, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2005. 

Γιαννακόπουλος Κ., Η αδιαφάνεια που απαιτεί ο αποτελεσµατικός ανταγωνισµός 

στο κοινοτικό δίκαιο των δηµοσίων συµβάσεων, 2003. 

∆αγτόγλου Π., Γενικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο (3) , Εκδόσεις Σάκκουλα, 1992. 

∆έγλερης Παν. Εµ., ∆ίκαιο Προµηθειών ∆ηµοσίου, Τόµος ΙΙ, Εκδόσεις Σάκκουλα, 

2003. 

∆ηµητροπούλου Μ., Προληπτικός Έλεγχος συµβάσεων µεγάλης οικονοµικής αξίας, 

Τιµητικός Τόµος για τα 170 χρόνια του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 2004. 

Κοκκίδου Α., Η αίτηση ανάκλησης ενώπιον του IV Τµήµατος του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου, σε Τιµ. Τόµο για τα 170 χρόνια του ΕΣ, 2004. 

Κοντόγιωργα – Θεοχαροπούλου ∆., Το δηµόσιον συµφέρον και η ανάκλησις των 

διοικητικών πράξεων, Τιµ. Τόµος ΣτΕ ΙΙ, 1979. 

Κουτούπα – Ρεγκάκου Ευ., ∆ηµόσιες συµβάσεις και κοινοτικό δίκαιο, ∆ιαδικασίες 

ανάθεσης και έννοµη προστασία, Εκδόσεις Σάκκουλα, Θεσσαλονίκη 1995. 

Μαρκόπουλος Νικ. Κ., ∆ίκαιο ∆ηµοσίων Συµβάσεων Προµηθειών, Σάκκουλας, 

2004. 

Μηλιώνης Ν., ∆ιαφθορά και δηµόσια διαχείριση, ∆ι∆, 2003. 

Μηλιώνης Ν., Ο θεσµικός ρόλος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 2002. 

Μπέσιλα- Μακρίδη Ε., Η αναθεώρηση του Συντάγµατος και το Ελεγκτικό Συνέδριο, 

Τιµητικός Τόµος για τα 170 χρόνια του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 2004 

Ρένεση Ν., Λειτουργικές δηµόσιες δαπάνες: Η διεύρυνση της έννοιας της δηµόσιας 

δαπάνης στη νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου, σε: Τιµ. Τόµος για τα 170 

χρόνια του ΕΣ, 2004.  

Σαρµάς Κ., «Η συνταγµατική νοµολογία του ΕΣ», Η ερµηνεία του ισχύοντος 

Συντάγµατος από το Ανώτατο ∆ηµοσιονοµικό ∆ικαστήριο, 1997. 

Σκουρής Β., ∆ιοικητικές συµβάσεις και δηµόσια έργα, Πρακτικές εφαρµογές µε 

αφορµή ζητήµατα Ελληνικού και Ευρωπαϊκού Κοινοτικού ∆ικαίου, Εκδόσεις 

Σάκκουλα, Θεσσαλονίκη, 1997. 



B 

Σολδάτος ∆., «∆ηµόσιο Λογιστικό», 2001.  

Σολδάτος ∆., «Οι προµήθειες του ∆ηµόσιου Τοµέα», Εκδόσεις Μ. ∆ηµόπουλου, 

Θεσσαλονίκη 2004. 

Τάχος Α., Ελληνικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, 1993. 

Τροβά Ελ., «Το Κοινοτικό ∆ίκαιο των ∆ηµοσίων Συµβάσεων και το ∆ίκαιο της 

Απελευθέρωσης του ∆ιεθνούς Εµπορίου», Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2000.  

ΞΕΝΟΓΛΩΣΣΗ 

Arrowsmith S., Public procurement as an instrument of policy and the impact of 

market liberalisation, The Law Quarterly Review 1995.  

Arrowsmith S., The E.C. procurement directives, national procurement policies and 

better governance: the case for a new approach, E.L.Rev. 2002. 3-24. 

Bickerstaff R., Applying the E. C. Rules on Standards and Specifications in Public 

and Utilities Procurement, PPLR 1994 

Blaise E., στο Constantinesco/R. Kovar/J.-P. Jacque/ D. Simon, Commentaire CEE, 

1992, Art 86, αριθ. 455. 

Bovis C., The regulation of public procurement as a key element of European 

economic law, ELJ 1998. 220  

Bruetschy C., L’ouverture des marches publics à la concurrence communautaire, 

Revue du Marché Commun, No 332, 1989 

Chiti M., Regulation and Market in the Public procurement sector, European Review 

of Public Law. 

Coleman R. J. – Margue T. – L., L’action de la Communautè visant le respect des 

règles communautaires en matière de passation des marchès publics de 

fournitures et de travaux: problèmes et perspectives, Revue du Marché 

Commun, No 331, 1989 

Constantinesco V., La coordination des procédures de passation des marchés publics 

de travaux: Directive du Conseil du 18 Juillet 1989 modifiant la directive 

71/305/CEE, Revue du Marché Commun, No 331, 1989 

Davis K.C., Discretionary justice, Westport, 1969 και C. Harlow and R. Rawlings, 

Law and Administration, 2nd edition, 1997, σελ. 100-107 

Everson M., Independent Agencies: Hierarchy Beaters, European Law Journal 1995, 

180. 

Flamme P. – Flamme M.-A., La réglementation communautaire en matière de 

marhés publics: le point sur le contentieux, Revue de Marchè Unique 

européen, 3-1993, 13-58.  



C 

Flamme P. – Flamme M.-A., Le droit européen des commandes publiques: après 

leur réglementation, voici les recours, Journal des Tribunaux, No 5548, 1990. 

Flamme P. – Flamme M.-A., Le droit européen des commandes publiques: le 

mécanisme des recours se complète, Journal des Tribunaux, 1992. 

Ghiti E., The emergence of a community administration: the case of European 

Agencies, CMLRev. 2000, 309.  

Kelman, Procurement and public management, 1990. 

Koch N. στο E.Grabitz (Hrsg), Kommentar zum EWG-Vertrag, 1988, Art. 85, αριθ. 

19-22, 26-28, 33-35, 50-53 και 80-87, Bellamy and Child, Common Market 

Law of Competition, 4
th

 Edition, σελ. 43 επ., αριθ. 2-015 επ. 

Kreher A., Agencies in the EC-a step towards administrative integration in Europe, 

Journal of Public Policy 1997. 

Majone G., The new European Agencies: Regulation by information, Journal pf 

European Public Policy 1997, 262.  

Martin F., The EC Public Procurement Rules: a critical analysis 1996,  

Mattera A., Les marhés publics: dernier rempart du protectionnisme des Etats, Revue 

du Marché Unique Européen, 1993, 5-12 

Whish R., Competition law, Butterwoths, 4
th

 edition, Horizontal agreements-cartels, 

Report on the functioning of public procurement markets in the E.U.: benefits 

from the application of E.U. directives and challenges for the future, 3-2-2004. 



i 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

1. Υπόδειγµα Προκήρυξης Ανοικτού δηµόσιου διαγωνισµού, µε κριτήριο 

κατακύρωσης την χαµηλότερη τιµή για την προµήθεια Toner, µελανιών για 

εκτυπωτές και toner για τα φωτοτυπικά µηχανήµατα για τις ανάγκες των Τµηµάτων 

του Τ.Ε.Ι. Πάτρας 

2. Υπόδειγµα Πρόχειρου µειοδοτικού διαγωνισµού µε σφραγισµένες προσφορές 

και κριτήριο κατακύρωσης την χαµηλότερη τιµή για την προµήθεια γραφικής ύλης 

για την κάλυψη αναγκών των διοικητικών υπηρεσιών του Πανεπιστηµίου Αιγαίου 

στη Μυτιλήνη 

3. Υπόδειγµα ∆ηµόσιου ανοικτού µειοδοτικού διαγωνισµού για την ανάδειξη 

αναδόχου ή αναδόχων για τη καθαριότητα κτιριακών εγκαταστάσεων και 

περιβαλλόντων χώρων του Τ.Ε.Ι. Ιονίων Νήσων για το διάστηµα από 01/02/2007 έως 

31/12/2007 µε κριτήριο κατακύρωσης τη συµφερότερη προσφορά 

4. Υπόδειγµα Ένστασης κατά πρακτικού επιτροπής διενέργειας διαγωνισµού για 

την απόρριψη προσφοράς (ελλείψεις εγγυητικής επιστολής)  

5. Υπόδειγµα Προσφυγής για την παραβίαση υποχρεωτικών απαιτήσεων – όρων 

της διακήρυξης  

6. Υπόδειγµα προληπτικού ελέγχου του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

7. Υπόδειγµα Ένστασης κατά πρακτικού επιτροπής διενέργειας διαγωνισµού για 

την τεχνική αξιολόγηση 
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κατακύρωσης την χαµηλότερη τιµή για την προµήθεια Toner, 

µελανιών για εκτυπωτές και toner για τα φωτοτυπικά µηχανήµατα  
για τις ανάγκες των Τµηµάτων του Τ.Ε.Ι. Πάτρας 
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            προµηθειών προς το Κοινοτικό ∆ίκαιο και ειδικότερα προς τις διατάξεις της 

      οδηγίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης του συµβουλίου των Ευρωπαϊκών 

            Κοινοτήτων της 21/1/76 περί συντονισµού των διαδικασιών συνάψεως 

            συµβάσεων κρατικών προµηθειών». Εισάγει τη οδηγία 93/36. 

4. Το Π.∆ 105/2000 εισάγει τη οδηγία 97/52  

5. Το Ν. 2522/97 «∆ικαστική προστασία κατά το στάδιο που προηγείται της 

            σύναψης συµβάσεως δηµοσίων έργων, κρατικών προµηθειών και υπηρεσιών 

            σύµφωνα µε την οδηγία 89/665/ΕΟΚ»  

6. Το Π.∆. 394/96 «Κανονισµός Προµηθειών ∆ηµοσίου (Κ.Π.∆.)» 

7. Το Ν. 1404/83 «Περί Τ.Ε.Ι.» 

8. Την αριθµ. 5/14/2/2007 απόφαση Συµβουλίου Τ.Ε.Ι. Πάτρας.  

ΠΡΟΚΗΡΥΣΣΟΥΜΕ 

Ανοικτό µειοδοτικό διαγωνισµό, µε κριτήριο κατακύρωσης την χαµηλότερη 

τιµή για την προµήθεια Toner, µελανιών για εκτυπωτές και toner για τα φωτοτυπικά 

µηχανήµατα για τις ανάγκες των Τµηµάτων του Τ.Ε.Ι. Πάτρας. 

Προϋπολογισµός 80.000 µε Φ.Π.Α. 
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ΑΡΘΡΟ 1
ο

  

Η παραλαβή των προσφορών θα γίνει µέχρι την…..28/3/2007.....ηµέρα ..... 

Τετάρτη...και  

ώρα ....11:00 π.µ.... στο γραφείο Προµηθειών του Τ.Ε.Ι. Πάτρας. 

Προσφορές που παραλαµβάνονται µετά την παραπάνω ηµεροµηνία και 

ώρα, επιστρέφονται ως εκπρόθεσµες. 

Η αποσφράγιση των προσφορών θα γίνει την.....28/3/2007…ηµέρα 

Τετάρτη......και  

ώρα ...11:30 π.µ.. στα γραφεία της ∆ιοίκησης του Τ.Ε.Ι. Πάτρας από την 

αρµόδια επιτροπή. 

ΑΡΘΡΟ 2
ο

 

∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ - ΑΠΑΙΤΟΥΜΕΝΑ ∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

Στον διαγωνισµό δικαιούνται να συµµετέχουν: 

Α. Φυσικά ή νοµικά πρόσωπα ή συµπράξεις αυτών, που λειτουργούν νόµιµα στην 

Ελλάδα ή σε άλλο κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) ή του Ευρωπαϊκού 

Οικονοµικού Χώρου (Ε.Ο.Χ.) ή σε τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει τη Συµφωνία 

∆ηµοσίων Συµβάσεων του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου, η οποία κυρώθηκε µε 

νόµο 2513/1997.  

Β. Κάθε προµηθευτής που επιθυµεί να λάβει µέρος σε διαγωνισµό κρατικών 

προµηθειών, καλείται να αποδείξει την εγγραφή του σε επαγγελµατικό ή εµπορικό 

µητρώο, κατά τους όρους που καθορίζονται από τους νόµους της χώρας που είναι 

εγκατεστηµένος.  

Γ. Αυτοί που θα λάβουν µέρος στο διαγωνισµό έχουν υποχρέωση να 

προσκοµίσουν τα παρακάτω δικαιολογητικά πρωτότυπα ή νοµίµως επικυρωµένα επί 

ποινή αποκλεισµού µέχρι την ηµέρα διενέργειας του διαγωνισµού. 

1.Οι Έλληνες Πολίτες: 

α) Εγγύηση συµµετοχής στο διαγωνισµό. 

β) Απόσπασµα Ποινικού Μητρώου έκδοσης τουλάχιστον του τελευταίου 

τριµήνου, από το οποίο να προκύπτει ότι δεν υπάρχει εις βάρος του οριστική 

καταδικαστική απόφαση, για έναν ή περισσότερους από τους λόγους που 

απαριθµούνται κατωτέρω:  

I. Αδίκηµα σχετικό µε την άσκηση της επαγγελµατικής τους δραστηριότητας 

II. Συµµετοχή σε εγκληµατική οργάνωση, όπως αυτή ορίζεται από το άρθρο 2 

παράγραφός 1 της κοινής δράσης της 98/773/∆ΕΥ του συµβουλίου. 

III. ∆ωροδοκία, όπως αυτή ορίζεται αντίστοιχα στο άρθρο 3 της πράξης του 

Συµβουλίου της 26
ης

 Μαΐου 1997 και στο άρθρο 3 παράγραφος 1 της κοινής 

δράσης 98/742/ΚΕΠΠΑ του συµβουλίου.  

IV. Απάτη, κατά την έννοια του άρθρου 1 της σύµβασης σχετικά µε την 

προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

V. Νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, όπως ορίζεται στο 

άρθρο 1 της οδηγίας 91/308/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 10
ης

 Ιουνίου 1991, για 

την πρόληψη χρησιµοποίησης του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος για την 

νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες.  
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Υπόχρεοι στην προσκόµιση ποινικού µητρώου είναι: 

- φυσικά πρόσωπα 

- οµόρρυθµοι εταίροι και διαχειριστές Ο.Ε. και Ε.Ε. 

- διαχειριστές Ε.Π.Ε 

- Πρόεδρος, ∆/νων Σύµβουλος και µέλη ∆.Σ. για Α.Ε. 

- Σε κάθε άλλη περίπτωση νοµικού προσώπου οι νόµιµοι εκπρόσωποί του. 

γ) Πιστοποιητικό αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής, έκδοσης του 

τελευταίου εξαµήνου, από το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν υπό πτώχευση, 

εκκαθάριση, αναγκαστική διαχείριση, πτωχευτικό συµβιβασµό, ή άλλη ανάλογη 

κατάσταση και επίσης ότι δεν τελούν υπό διαδικασία κήρυξης σε πτώχευση ή 

έκδοσης απόφασης αναγκαστικής εκκαθάρισης, αναγκαστικής διαχείρισης ή 

πτωχευτικού συµβιβασµού ή υπό άλλη ανάλογη διαδικασία.  

δ) Πιστοποιητικό που εκδίδεται από αρµόδια, κατά περίπτωση αρχή, από το οποίο 

να προκύπτει ότι είναι ενήµεροι ως προς τις υποχρεώσεις τους, που αφορούν 1. τις 

εισφορές κοινωνικής ασφάλισης, κατά την ηµεροµηνία διενέργειας του 

διαγωνισµού. ∆ιευκρινίζεται ότι το πιστοποιητικό ασφαλιστικής ενηµερότητας θα 

αφορά όλους τους απασχολούµενους µε οποιαδήποτε σχέση εργασίας στην 

επιχείρηση του συµµετέχοντος συµπεριλαµβανοµένων των εργοδοτών που είναι 

ασφαλισµένοι σε διαφορετικούς οργανισµούς κοινωνικής ασφάλισης και όχι µόνο 

τους ασφαλισµένους στο Ίδρυµα Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Σε κάθε περίπτωση ο 

οργανισµός κοινωνικής ασφάλισης στον οποίο είναι ασφαλισµένος κάθε 

απασχολούµενος στην επιχείρηση του συµµετέχοντος συµπεριλαµβανοµένων και των 

εργοδοτών και των διοικούντων την ΕΠΕ και ΑΕ θα προκύπτει κατά κανόνα από το 

καταστατικό και θεωρηµένη κατάσταση προσωπικού κατά ειδικότητα. Σε περίπτωση 

που δεν υποβληθούν τα παραπάνω δικαιολογητικά η προσφορά δεν θα αξιολογηθεί 

και 2. ως προς τις φορολογικές υποχρεώσεις τους κατά την ηµεροµηνία διενέργειας 

του διαγωνισµού. Σε περίπτωση εγκατάστασης τους στην αλλοδαπή, τα 

δικαιολογητικά των παραπάνω περιπτώσεων, εκδίδονται µε βάση την ισχύουσα 

νοµοθεσία της χώρας που είναι εγκατεστηµένοι, από τη οποία και εκδίδονται τα 

σχετικά πιστοποιητικά.  

στ) Εάν κάποια από τα παραπάνω πιστοποιητικά δεν εκδίδονται δύναται να 

αντικατασταθούν από ένορκη βεβαίωση του ενδιαφεροµένου προσώπου ενώπιον 

δικαστικής ή διοικητικής αρχής, συµβολαιογράφου ή άλλης αρµόδιας αρχής του 

κράτους µέλους. Σε Κράτη - Μέλη όπου δεν προβλέπεται ένορκη δήλωση 

δύναται να αντικατασταθεί αυτή από υπεύθυνη δήλωση. Η αρµόδια αρχή ή ο 

συµβολαιογράφος εκδίδει πιστοποιητικό που βεβαιώνει τη γνησιότητα της 

ενόρκου δηλώσεως ή της υπευθύνου δηλώσεως. 

2. Αλλοδαποί: 

α) Εγγύηση συµµετοχής στο διαγωνισµό. 

β) Απόσπασµα Ποινικού Μητρώου ή ισοδύναµου εγγράφου αρµόδιας διοικητικής 

ή δικαστικής Αρχής της Χώρας εγκατάστασης τους, έκδοσης τουλάχιστον του 

τελευταίου τριµήνου, από το οποίο προκύπτει ότι δεν έχουν καταδικαστεί για 

αδίκηµα σχετικό µε τη άσκηση της επαγγελµατικής τους δραστηριότητας.  

γ) Πιστοποιητικό της κατά περίπτωση αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής Αρχής 

της Χώρας της εγκατάστασής τους από το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν υπό 
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πτώχευση, εκκαθάριση, αναγκαστική διαχείριση, πτωχευτικό συµβιβασµό, ή άλλη 

ανάλογη κατάσταση και επίσης ότι δεν τελούν υπό διαδικασία κήρυξης σε πτώχευση 

ή έκδοση απόφασης αναγκαστικής εκκαθάρισης ή αναγκαστικής διαχείρισης ή 

πτωχευτικού συµβιβασµού ή υπό άλλη ανάλογη διαδικασία, και ότι είναι ενήµεροι ως 

προς τις υποχρεώσεις που αφορούν τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και ως προς 

τις φορολογικές υποχρεώσεις τους κατά την ηµεροµηνία διενέργειας του 

διαγωνισµού.  

δ) Πιστοποιητικό της αρµόδιας Αρχής της Χώρας εγκατάστασής τους, περί 

εγγραφής τους στα µητρώα του οικείου Επιµελητηρίου ή σε ισοδύναµες 

επαγγελµατικές οργανώσεις. 

ε) ∆ικαιολογητικά που εκδίδονται σε κράτος εκτός Ελλάδας, θα συνοδεύονται 

υποχρεωτικά και µε ποινή αποκλεισµού από επίσηµη µετάφρασή τους στην Ελληνική 

γλώσσα 

3. Τα νοµικά πρόσωπα ηµεδαπά ή αλλοδαπά:  

Όλα τα παραπάνω δικαιολογητικά των παραγράφων 1 και 2. 

4. Οι Συνεταιρισµοί:  

α) Εγγύηση συµµετοχής στον διαγωνισµό. 

β) Βεβαίωση εποπτεύουσας Αρχής ότι ο συνεταιρισµός λειτουργεί νόµιµα.  

γ) Πιστοποιητικό αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής Αρχής, έκδοσης τελευταίου 

εξαµήνου, από το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν υπό πτώχευση, εκκαθάριση, 

αναγκαστική διαχείριση, πτωχευτικό συµβιβασµό ή άλλη ανάλογη κατάσταση και 

επίσης ότι δεν τελούν υπό διαδικασία κήρυξης σε πτώχευση ή έκδοσης απόφασης 

αναγκαστικής εκκαθάρισης ή αναγκαστικής διαχείρισης ή πτωχευτικού συµβιβασµού 

ή υπό άλλη ανάλογη διαδικασία. 

δ) Πιστοποιητικό που εκδίδεται από αρµόδια κατά περίπτωση Αρχή, από το οποίο 

να προκύπτει ότι είναι ενήµεροι ως προς τις υποχρεώσεις τους που αφορούν τις 

εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και ως προς τις φορολογικές υποχρεώσεις τους κατά 

την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού. 

Σε περίπτωση εγκατάστασής τους στην αλλοδαπή, τα δικαιολογητικά εκδίδονται µε 

βάση την ισχύουσα νοµοθεσία της χώρας που είναι εγκατεστηµένοι, από την οποία 

και εκδίδονται τα σχετικά δικαιολογητικά. 

5. Ι. Οι Ενώσεις προµηθευτών που υποβάλλουν κοινή προσφορά:  

α) Τα παραπάνω κατά περίπτωση δικαιολογητικά για κάθε προµηθευτή που 

συµµετέχει στην Ένωση. 

β) Εφόσον οι προµηθευτές συµµετέχουν στους διαγωνισµούς µε εκπροσώπους 

τους, υποβάλλουν µαζί µε την προσφορά, παραστατικό εκπροσώπησης. 

γ) Εάν σε κάποια Χώρα δεν εκδίδονται τα παραπάνω πιστοποιητικά ή έγγραφα, ή 

δεν καλύπτουν όλες τις παραπάνω περιπτώσεις, µπορούν να αντικατασταθούν από 

υπεύθυνη δήλωση του προµηθευτή που γίνεται ενώπιον δικαστικής ή διοικητικής 

Αρχής ή συµβολαιογράφου. 

γ. Κοινοπραξίες προµηθευτών. 

Οι ενώσεις και οι κοινοπραξίες δεν υποχρεώνονται να λαµβάνουν ορισµένη µορφή 

προκειµένου να υποβάλουν προσφορά. Πάντως η επιλεγείσα ένωση ή κοινοπραξία 

δύναται να υποχρεωθεί να πράξει τούτο, εάν κατακυρωθεί σ΄ αυτήν η σύµβαση, 
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εφόσον η λήψη ορισµένης νοµικής µορφής είναι αναγκαία για την ικανοποιητική 

εκτέλεση της σύµβασης.  

ΙΙ. Ενώσεις προµηθευτών: 

1. Η Ένωση προµηθευτών, υποβάλλει κοινή προσφορά, η οποία υπογράφεται 

υποχρεωτικά είτε από όλους τους προµηθευτές που αποτελούν την Ένωση, είτε από 

εκπρόσωπό τους εξουσιοδοτηµένο µε συµβολαιογραφική πράξη. Στην προσφορά 

απαραιτήτως πρέπει να αναγράφεται η ποσότητα του υλικού ή το µέρος που 

αντιστοιχεί στον καθένα στο σύνολο της προσφοράς. 

2. Με την υποβολή της προσφοράς, κάθε µέλος της Ένωσης ευθύνεται εις 

ολόκληρο. Σε περίπτωση κατακύρωσης ή ανάθεσης της προµήθειας, η ευθύνη αυτή 

εξακολουθεί µέχρι πλήρους εκτέλεσης της σύµβασης. 

3. Σε περίπτωση που, εξαιτίας ανικανότητας για οποιοδήποτε λόγο ή ανωτέρας 

βίας, µέλος της Ένωσης δεν µπορεί να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις της Ένωσης 

κατά τον χρόνο αξιολόγησης των προσφορών, τα υπόλοιπα µέλη συνεχίζουν να έχουν 

την ευθύνη ολόκληρης της κοινής προσφοράς µε την ίδια τιµή. Εάν η παραπάνω 

ανικανότητα προκύψει κατά το χρόνο εκτέλεσης της σύµβασης, τα υπόλοιπα µέλη 

συνεχίζουν να έχουν την ευθύνη της ολοκλήρωσης αυτής µε την ίδια τιµή και όρους. 

Τα υπόλοιπα µέλη της Ένωσης και στις δύο παραπάνω περιπτώσεις µπορούν να 

προτείνουν αντικαταστάτη. Η αντικατάσταση µπορεί να εγκριθεί µε απόφαση του 

Συµβουλίου του Τ.Ε.Ι.   

ΑΡΘΡΟ 3
ο

 

ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΠΟΙΟΤΙΚΗΣ ΕΠΙΛΟΓΗΣ 

1. Χρηµατοπιστωτική και οικονοµική ικανότητα του προµηθευτή. 

Για την επιλογή των προµηθευτών και προκειµένου να διαπιστωθεί η 

φερεγγυότητά τους, η επαγγελµατική αξιοπιστία τους, λαµβάνονται υπόψη: 

α. Κατάλληλες βεβαιώσεις τραπεζών. 1) Βεβαίωση πιστοληπτικής ικανότητας 

                                                                      της εταιρείας. 2) Συναλλακτική 

                                                                      συµπεριφορά. 

β) Υποβολή αντιγράφου ή αποσπασµάτων του ισολογισµού της επιχείρησης. 

γ) ∆ήλωση περί του συνολικού ύψους του κύκλου εργασιών της επιχείρησης, 

καθώς και του κύκλου εργασιών της που αφορά ειδικότερα τα υπό προµήθεια είδη 

κατά τις τρεις προηγούµενες του έτους του διαγωνισµού οικονοµικές χρήσεις. Εάν η 

επιχείρηση λειτουργεί ή ασκεί επιχειρηµατική δραστηριότητα, σχετικά µε τα υπό 

προµήθεια είδη κατά το χρονικό διάστηµα που δεν επιτρέπει την έκδοση, κατά νόµο, 

τριών ισολογισµών, υποβάλλει τους ισολογισµούς που έχουν εκδοθεί και τα σχετικά 

επίσηµα στοιχεία που υπάρχουν κατά το διάστηµα αυτό. 

2. Τεχνική ικανότητα του προµηθευτή 

Για την τεχνική ικανότητα του προµηθευτή λαµβάνονται υπόψη: 

α. Κατάλογο στον οποίο αναφέρονται οι κυριότερες παραδόσεις των τριών 

τελευταίων χρόνων µε τα αντίστοιχα ποσά, ηµεροµηνίες και τους δηµόσιους ή 

ιδιωτικούς αποδέκτες. 

- Στην περίπτωση που ο παραλήπτης ανήκει στον δηµόσιο τοµέα, οι παραδόσεις 

αποδεικνύονται µε σχετικά έγγραφα της αρµόδιας Υπηρεσίας, στα οποία θα 

αναφέρεται και η εµπρόθεσµη ή µη παράδοση. - Στην περίπτωση που ο παραλήπτης 
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ανήκει στον ιδιωτικό τοµέα, οι παραδόσεις αποδεικνύονται µε επίσηµα παραστατικά 

έγγραφα πώλησης.  

Οι επιχειρήσεις που λειτουργούν λιγότερα χρόνια από τρία δεν αποκλείονται του 

διαγωνισµού αλλά προσκοµίζουν όλα τα παραπάνω για το χρόνο λειτουργίας των 

Επιχειρήσεών τους.  

3. Περιγραφή του τεχνικού εξοπλισµού της επιχείρησης και των µέσων ελέγχου. 

4. Κατάσταση προσωπικού κατά ειδικότητα θεωρηµένη από αρµόδια αρχή. 

5. Πιστοποιητικά που εκδίδονται από επίσηµα γραφεία ποιοτικού ελέγχου ή 

αρµόδιες Υπηρεσίες, που να βεβαιώνουν τήρηση ορισµένων προδιαγραφών ή 

προτύπων των προϊόντων.  

6. Υπεύθυνη ∆ήλωση Ν. 1599/1986 ότι:  

α. δεν υπάρχουν τυχόν νοµικοί περιορισµοί λειτουργίας της επιχείρησης.   

β. δεν έχει αποκλεισθεί η συµµετοχή τους σε διαγωνισµούς του δηµοσίου. 

γ. δεν έχουν υποπέσει σε σοβαρό παράπτωµα κατά την άσκηση της 

επαγγελµατικής τους δραστηριότητας. 

δ. υπάρχει συνέπεια της επιχείρησης στην εκπλήρωση τόσο των συµβατικών της 

υποχρεώσεων, όσο και των υποχρεώσεών της εν γένει προς τον ∆ηµόσιο Τοµέα. 

ε. δεν έχουν κάνει ψευδείς ή ανακριβείς δηλώσεις κατά την παροχή πληροφοριών 

που ζητούνται από την Υπηρεσία. 

7. Πρακτικά αποφάσεων ∆ιοικητικού Συµβουλίου του ∆ιαγωνιζόµενου Νοµικού 

Προσώπου ή σε περίπτωση Κοινοπραξίας των ∆ιοικητικών Συµβουλίων των φορέων 

της Κοινοπραξίας ή σε περίπτωση προσωπικών εταιρειών των νοµίµων εκπροσώπων 

αυτών ή σε περίπτωση ένωσης προσώπων δήλωση εξουσιοδοτήσεως προσώπου δια 

των οποίων:  

• Εγκρίνουν την συµµετοχή τους στο διαγωνισµό και το ποσοστό συµµετοχής 

τους στη Κοινοπραξία που θα σχηµατίσουν εφ’ όσον αναδειχθούν ανάδοχοι 

από τον παρόντα διαγωνισµό.  

• Εγκρίνουν και παρέχουν σε συγκεκριµένο άτοµο εξουσιοδότηση για την 

υπογραφή όλων των απαιτουµένων δικαιολογητικών και της προσφοράς 

καθώς και για την παράστασή του κατά την αποσφράγιση των προσφορών. 

• Σε περίπτωση Κοινοπραξίας εγκρίνουν έναν από τους Φορείς ως υπεύθυνο 

της Κοινοπραξίας ο οποίος θα είναι υπεύθυνος για τον συντονισµό και τη 

διοίκηση όλων των µελών της Κοινοπραξίας, κατά τον διαγωνισµό, και της 

Κοινοπραξίας, κατά την εκτέλεση της Σύµβασης εφ’ όσον η Κοινοπραξία 

αναδειχθεί ανάδοχος από τον παρόντα διαγωνισµό 

ΑΡΘΡΟ 4
ο

 

ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ: 

Α. ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ 

1. Οι προσφορές αυτών που µετέχουν στον διαγωνισµό, πρέπει να συνοδεύονται 

υποχρεωτικά µε εγγυητική επιστολή η οποία εκδίδεται από πιστωτικά ιδρύµατα ή 

άλλα νοµικά πρόσωπα που λειτουργούν νόµιµα στα Κράτη Μέλη της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και έχουν σύµφωνα µε τα ισχύοντα το δικαίωµα αυτό. Τα αντίστοιχα έντυπα 
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των εγγυήσεων, αν δεν είναι διατυπωµένα στην Ελληνική, θα συνοδεύονται από 

επίσηµη µετάφραση. Η εγγυητική θα εκδίδεται για ποσό ίσο µε το 5% της συνολικής 

προϋπολογισθείσης δαπάνης µε Φ.Π.Α, ήτοι 80.000χ5% = 4.000,00€ 

Οι συµµετέχοντες µπορούν να υποβάλουν προσφορά για όλα τα είδη της 

διακήρυξης ή για µέρος αυτής, σε κάθε περίπτωση η εγγυητική επιστολή θα είναι επί 

του Συνολικού Προϋπολογισµού.  

Προσφορές χωρίς εγγύηση ή την προσήκουσα ως ανωτέρω, απορρίπτονται ως 

απαράδεκτες και δεν λαµβάνονται υπόψη. 

2. Η εγγύηση συµµετοχής πρέπει να ισχύει τουλάχιστον ένα µήνα µετά τη λήξη 

της προσφοράς του διαγωνισµού. 

3. Ο εκδότης της εγγύησης υποχρεούται να προβεί στην παράταση της ισχύος 

αυτής, ύστερα από έγγραφη ειδοποίηση του Τ.Ε.Ι. πριν από την ηµεροµηνία λήξεως 

της εγγύησης.  

Β. ΚΑΛΗΣ ΕΚΤΕΛΕΣΗΣ 

1. Μετά την κοινοποίηση της κατακύρωσης του διαγωνισµού στο µειοδότη, αυτός 

προ της υπογραφής σχετικής σύµβασης, υποχρεούται να καταθέσει εγγυητική 

επιστολή αναγνωρισµένης Τράπεζας ή Γραµµάτιο του Ταµείου παρακαταθηκών και 

∆ανείων, για ποσό ίσο µε το 10% της συνολικής συµβατικής αξίας, χωρίς το Φ.Π.Α. 

2. Ο χρόνος ισχύος της εγγύησης πρέπει να είναι «αορίστου χρόνου» δηλαδή θα 

ισχύουν µέχρι επιστροφή τους στην Τράπεζα.  

3. Ο εκδότης της εγγύησης υποχρεούται να προβεί στην παράταση της ισχύος 

αυτής, ύστερα από έγγραφη ειδοποίηση του Τ.Ε.Ι. πριν από την ηµεροµηνία λήξης 

της εγγύησης. 

4. Η εγγύηση καλής εκτέλεσης επιστρέφεται µετά την οριστική ποσοτική και 

ποιοτική παραλαβή του υλικού και ύστερα από την εκκαθάριση τυχόν απαιτήσεων 

από τους δύο συµβαλλόµενους. 

• Οι εγγυήσεις ανεξάρτητα από το όργανο που τις εκδίδει και τον τύπο που 

περιβάλλονται, πρέπει να περιλαµβάνουν απαραίτητα και κατά 

περίπτωση, τα οριζόµενα στο άρθρο 25 του Π.∆ 394/96 του Κανονισµού 

Προµηθειών ∆ηµοσίου (Κ.Π.∆.). 

ΑΡΘΡΟ 5
ο

 

ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ - ΑΝΤΙΠΡΟΣΦΟΡΕΣ - ΕΝΣΤΑΣΕΙΣ - ΥΠΟΒΟΛΗ - ΙΣΧΥΣ 

Α. ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ 

1. Όσοι επιθυµούν να λάβουν µέρος στο διαγωνισµό, πρέπει να καταθέσουν 

έγγραφη προσφορά σε δύο (2) αντίγραφα σε σφραγισµένο φάκελο. Σε ένα από τα 

αντίγραφα που ορίζεται ως πρωτότυπο και σε κάθε σελίδα του, πρέπει να 

αναγράφεται ευκρινώς η λέξη «ΠΡΩΤΟΤΥΠΟ» και να µονογράφεται από τον 

υποψήφιο Ανάδοχο. Το περιεχόµενο του πρωτοτύπου είναι επικρατέστερο από κάθε 

αντίγραφο της προσφοράς. 

Στο φάκελο κάθε προσφοράς πρέπει να αναγράφονται ευκρινώς: 

α) Η λέξη «ΠΡΟΣΦΟΡΑ», µε κεφαλαία γράµµατα. 

β) Ο πλήρης τίτλος της αρµόδιας υπηρεσίας που διενεργεί την προµήθεια. 

γ) Ο αριθµός της διακήρυξης. 
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δ) Η ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού. 

ε) Τα στοιχεία του αποστολέα.  

2. Μέσα στο φάκελο της προσφοράς τοποθετούνται όλα τα σχετικά µε την 

προσφορά στοιχεία και ειδικότερα τα εξής: 

α. ΤΑ ∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ της προσφοράς, (Πρωτότυπα και αντίγραφα), 

και η εγγύηση συµµετοχής τοποθετούνται µέσα στον κυρίως φάκελο, 

(επιθυµητό σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο, εντός του κυρίως φακέλου, 

µε την ένδειξη «ΦΑΚΕΛΟΣ ∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΩΝ». 

β. ΤΑ ΤΕΧΝΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ καθώς και τα λοιπά στοιχεία της προσφοράς, 

όπως κατατάσσονται στις οµάδες που αναφέρονται στο άρθρο 6 της 

παρούσης διακήρυξης, τοποθετούνται σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο, 

µέσα στον κυρίως φάκελο, µε την ένδειξη «ΤΕΧΝΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ». 

γ. TA ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ (Πρωτότυπο και αντίγραφο) επί ποινή 

απορρίψεως τοποθετούνται σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο, επίσης µέσα 

στον κυρίως φάκελο µε την ένδειξη «ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ». 

3. Οι φάκελοι των δικαιολογητικών της τεχνικής και οικονοµικής προσφοράς θα 

φέρουν και τις ενδείξεις του κυρίως φακέλου. 

4. Σε περίπτωση που τα τεχνικά στοιχεία της προσφοράς δεν είναι δυνατόν, λόγω 

µεγάλου όγκου, να τοποθετηθούν στον κυρίως φάκελο, τότε αυτά συσκευάζονται 

ιδιαίτερα και ακολουθούν τον κυρίως φάκελο µε την ένδειξη «ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ» και τις λοιπές ενδείξεις του κυρίως φακέλου. 

5. Όλα τα έγγραφα και τα στοιχεία του διαγωνισµού και όλα τα έγγραφα και τα 

στοιχεία του Φακέλου προσφοράς θα πρέπει να είναι συνταγµένα ή επίσηµα 

µεταφρασµένα στην Ελληνική γλώσσα, µε εξαίρεση αυστηρά τεχνικούς όρους για 

τους οποίους δεν υπάρχει αντίστοιχη δόκιµη µετάφραση στην Ελληνική και που 

µπορεί να είναι στην Αγγλική γλώσσα. Εξαίρεση αποτελούν και τα συνηµµένα στην 

τεχνική προσφορά έντυπα, σχέδια και λοιπά τεχνικά στοιχεία που µπορεί να είναι 

στην Αγγλική γλώσσα. 

6. Οι προσφορές δεν πρέπει να έχουν ξέσµατα, σβησίµατα, προσθήκες, 

διορθώσεις. Εάν υπάρχει στην προσφορά οποιαδήποτε διόρθωση, αυτή πρέπει να 

είναι καθαρογραµµένη και µονογραµµένη από τον συµµετέχοντα, το δε αρµόδιο 

όργανο παραλαβής και αποσφράγισης των προσφορών, πρέπει κατά τον έλεγχο να 

καθαρογράφει την τυχόν διόρθωση και να σφραγίζει αυτή. Η προσφορά απορρίπτεται 

όταν υπάρχουν σ’ αυτή διορθώσεις οι οποίες την καθιστούν ασαφή κατά την κρίση 

του οργάνου αξιολόγησης των προσφορών. 

7. Ο συµµετέχων θα καταθέσει Υπεύθυνη δήλωση του Ν. 1599/86 ότι αποδέχεται 

πλήρως και ανεπιφύλακτα όλους τους όρους της διακήρυξης εκτός εάν κατά 

περίπτωση στην προσφορά του ρητά αναφέρει τα σηµεία εκείνα τα οποία τυχόν δεν 

αποδέχεται. Στην περίπτωση αυτή πρέπει ο συµµετέχων να αναφέρει στην προσφορά 

του, τους όρους της προσφοράς που είναι διαφορετικοί από τους όρους της 

διακήρυξης, προκειµένου να αξιολογηθούν. Μετά την κατάθεση της προσφοράς δεν 

γίνεται αποδεκτή αλλά απορρίπτεται ως απαράδεκτη κάθε διευκρίνιση, τροποποίηση, 

ή απόκρουση όρου της διακήρυξης ή της προσφοράς. ∆ιευκρινήσεις δίνονται µόνο 

όταν ζητούνται από αρµόδιο όργανο, είτε ενώπιόν του, είτε ύστερα από έγγραφο της 

υπηρεσίας µετά από σχετική γνωµοδότηση του οργάνου. Σηµειώνεται ότι από τις 
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διευκρινήσεις που δίνονται σύµφωνα µε τα παραπάνω, λαµβάνονται υπόψη µόνο 

εκείνες που αναφέρονται στα σηµεία που ζητήθηκαν. 

8. Για την εύκολη σύγκριση των προσφορών πρέπει να τηρηθεί στη σύνταξή τους, 

η τάξη και η σειρά των όρων της διακήρυξης. Οι απαντήσεις σε όλα τα ερωτήµατα 

της διακήρυξης πρέπει να είναι σαφείς. Παραποµπές σε τεχνικά έντυπα ή εκδόσεις 

των κατασκευαστικών οίκων επιτρέπονται µόνον εφόσον προσαρτώνται στην 

προσφορά και δίνεται ο συγκεκριµένος αριθµός παραγράφου και σελίδας. Προσφορά 

η οποία, κατά την κρίση της Επιτροπής, περιλαµβάνει γενικές και ασαφείς 

απαντήσεις θα αποκλείεται από τη συνέχεια της αξιολόγησης 

9. Ο συµµετέχων υποχρεούται να καθορίσει το χρονικό διάστηµα, στο οποίο θα 

παραδώσει τα προσφερόµενα, σε περίπτωση κατακύρωσης. 

Β. ΑΝΤΙΠΡΟΣΦΟΡΕΣ 

Στο διαγωνισµό δεν γίνονται δεκτές αντιπροσφορές. 

Γ. ΕΝΣΤΑΣΕΙΣ 

1. Κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού. 

Ένσταση κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού, υποβάλλεται στο Τ.Ε.Ι. 

εγγράφως µέσα στο µισό του χρονικού διαστήµατος από τη δηµοσίευση της 

διακήρυξης µέχρι την ηµεροµηνία λήξεως της προθεσµίας υποβολής των προσφορών. 

Για τον καθορισµό της προθεσµίας αυτής, συνυπολογίζονται και οι ηµεροµηνίες της 

δηµοσίευσης της διακήρυξης και της υποβολής των προσφορών. Η ένσταση 

εξετάζεται από το Συµβούλιο του Τ.Ε.Ι. και η σχετική απόφαση εκδίδεται το 

αργότερο πέντε (5) εργάσιµες ηµέρες πριν από την διενέργεια του διαγωνισµού. 

2. Κατά της συµµετοχής προµηθευτή σ’ αυτήν ή της νοµιµότητας της διενέργειας 

ως προς την διαδικασία παραλαβής και αποσφράγισης των προσφορών κατά την 

διάρκεια διεξαγωγής του ίδιου του διαγωνισµού και µέχρι την εποµένη εργάσιµη 

ηµέρα.  

Η ένσταση αυτή δεν επιφέρει αναβολή ή διακοπή του διαγωνισµού, αλλά 

εξετάζεται κατά την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού από το 

Συµβούλιο του Τ.Ε.Ι. και εκδίδεται η σχετική απόφαση µετά από γνωµοδότηση 

αυτού. 

Η ένσταση κατά της συµµετοχής προµηθευτή σε διαγωνισµό κοινοποιείται 

υποχρεωτικά σ’ αυτόν κατά του οποίου στρέφεται. 

3. Κατά της νοµιµότητας της διενέργειας του διαγωνισµού έως και την 

κατακυρωτική απόφαση, µέσα σε χρονικό διάστηµα τριών (3) εργασίµων ηµερών. 

Η ένσταση αυτή εξετάζεται από το Συµβούλιο του Τ.Ε.Ι. και η σχετική απόφαση 

εκδίδεται το αργότερο σε δέκα (10) εργάσιµες ηµέρες από τη λήξη της προθεσµίας 

υποβολής ενστάσεων. 

4. Ενστάσεις που υποβάλλονται για οιουδήποτε άλλους από τους 

προαναφερόµενους λόγους, δεν γίνονται δεκτές. 

5. Οι υποβάλλοντες ένσταση λαµβάνουν γνώση της σχετικής απόφασης, µε δική 

τους φροντίδα. 

6. Ο προµηθευτής µπορεί κατά των αποφάσεων που επιβάλουν οιασδήποτε 

µορφής κυρώσεις σε βάρος του, να υποβάλλει προσφυγή µέσα σε ανατρεπτική 

προθεσµία (30) ηµερών από την ηµεροµηνία υποβολής της.  
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7. Γενικά για τις ενστάσεις ισχύει το άρθρο 15 του Π.∆ 394/96 όπως 

τροποποιήθηκε µε το άρθρο 35 του Ν. 3377/2005 το οποίο αναφέρει «Για το 

παραδεκτό της άσκησης ένστασης προσκοµίζεται παράβολο κατάθεσης υπέρ του 

∆ηµοσίου ποσού ίσου µε το 0,10% επί της προϋπολογισµένης αξίας του υπό 

προµήθεια είδους, το ύψος του οποίου δεν µπορεί να είναι µικρότερο των χιλίων 

(1.000€) και µεγαλύτερο των πέντε χιλιάδων (5.000€)». Το παράβολο αποτελεί 

δηµόσιο έσοδο. 

Επί της προσφυγής αποφασίζει ο αρµόδιος Υπουργός,ή το αρµόδιο για τη 

διοίκηση του φορέα όργανο, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου συλλογικού 

οργάνου. Η εν λόγω απόφαση δεν επιδέχεται προσβολή µε άλλη οιασδήποτε φύσεως 

διοικητική προσφυγή. 

∆. ΥΠΟΒΟΛΗ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ 

1. Όσοι επιθυµούν να λάβουν µέρος στο διαγωνισµό, πρέπει να καταθέσουν 

έγγραφη προσφορά µέσα στη προθεσµία που ορίζεται στο άρθρο 1 της παρούσας 

διακήρυξης.  

2. Η προσφορά µπορεί να κατατίθεται από τον ίδιο τον συµµετέχοντα ή 

αντιπρόσωπό του µέχρι και την ηµέρα διενέργειας του διαγωνισµού ή να 

αποστέλλεται µε οποιοδήποτε τρόπο µε την απαραίτητη όµως προϋπόθεση ότι θα 

περιέρχεται στην υπηρεσία µέχρι την προηγούµενη εργάσιµη της ηµεροµηνίας 

διενέργειας του διαγωνισµού.  

3. Στις περιπτώσεις που οι υποβαλλόµενες ή ταχυδροµικά αποστελλόµενες 

προσφορές δεν πληρούν τις προϋποθέσεις του παρόντος άρθρου, δεν λαµβάνονται 

υπόψη. 

4. Επιστρέφονται χωρίς να αποσφραγισθούν και οι προσφορές που υποβάλλονται 

ή περιέχονται στην Υπηρεσία, µε οποιαδήποτε τρόπο εκπρόθεσµα. 

5. Οι συµµετέχοντες µπορούν να υποβάλουν προσφορά για όλα τα είδη της 

διακήρυξης ή για µέρος αυτής.  

Ε. ΙΣΧΥΣ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ 

1. Οι προσφορές ισχύουν και δεσµεύουν τους προµηθευτές εξήντα (60) ηµέρες 

από την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού, καθώς και για το χρόνο που οι 

διαγωνιζόµενοι αποδέχονται να παρατείνουν την προσφορά τους. 

2. Προσφορά που ορίζει χρόνο ισχύος µικρότερο των εξήντα (60) ηµερών, 

απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

3. Η ισχύς της προσφοράς δύναται να παραταθεί για εξήντα (60) ηµέρες, εφόσον 

ζητηθεί από την αναθέτουσα αρχή πριν από τη λήξη της, µε έγγραφη δήλωση του 

συµµετέχοντα. 

4. Η ισχύς της προσφοράς δύναται να παραταθεί, πέραν των παραπάνω, εφόσον 

ζητηθεί από την αναθέτουσα αρχή πριν από τη λήξη της, µε έγγραφη δήλωση του 

συµµετέχοντα. 
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ΑΡΘΡΟ 6
ο

 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ (ΚΡΙΤΗΡΙΟ ΧΑΜΗΛΟΤΕΡΗ ΤΙΜΗ) 

Α. Για την αξιολόγηση των προσφορών λαµβάνονται υπόψη κυρίως τα παρακάτω 

στοιχεία 

1. Η συµφωνία της προσφοράς προς τους όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές 

της διακήρυξης.  

2. Ο ανταγωνισµός που αναπτύχθηκε.  

3. Η προσφερόµενη τιµή σε σχέση µε τις τιµές που προσφέρθηκαν σε 

προηγούµενους διαγωνισµούς, εάν υπάρχουν και την τρέχουσα στην αγορά 

τιµή.  

Β. Η κατακύρωση τελικά γίνεται στον προµηθευτή µε την χαµηλότερη τιµή, 

εκ των προµηθευτών των οποίων οι προσφορές έχουν κριθεί ως αποδεκτές µε 

βάσει τις τεχνικές προδιαγραφές και τους όρους της διακήρυξης. Ισότιµες 

θεωρούνται οι προσφορές µε την αυτή ακριβώς τιµή και που είναι σύµφωνες µε του 

όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης. 

Γ. Προσφορά που είναι αόριστη και ανεπίδεκτη εκτίµησης ή είναι υπό αίρεση, 

απορρίπτεται ως απαράδεκτη, µετά από προηγούµενη γνωµοδότηση του αρµοδίου για 

την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού οργάνου. 

∆. Αποκλίσεις από όρους της διακήρυξης ή από σηµεία των τεχνικών 

προδιαγραφών που έχουν χαρακτηρισθεί στη διακήρυξη ως απαράβατοι όροι είναι 

οπωσδήποτε ουσιώδεις και συνιστούν απόρριψη των προσφορών. 

ΑΡΘΡΟ 7
ο 

ΠΡΟΣΦΕΡΟΜΕΝΗ ΤΙΜΗ 

1. Η προσφερόµενη τιµή δίνεται σε ΕΥΡΏ µε κρατήσεις χωρίς Φ.Π.Α. 

2. Προσφορά που δίδει τιµή σε συνάλλαγµα ή µε ρήτρα συναλλάγµατος 

απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

3. Εφόσον από την προσφορά δεν προκύπτει µε σαφήνεια η προσφερόµενη τιµή, 

η προσφορά απορρίπτεται ως απαράδεκτη, µε απόφαση του Συµβουλίου του 

Τ.Ε.Ι, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου για την αξιολόγηση των 

προσφορών οργάνου. 

4. Ποσοστό Φ.Π.Α επί τοις % στο οποίο υπάγεται το είδος. 

5. Τον προµηθευτή βαρύνουν οι παρακάτω κρατήσεις:  

α. Φόρος 4% για τιµολόγια πώλησης και 8% για τιµολόγια παροχής 

υπηρεσιών. 

γ. Μ.Τ.Π.Υ 3%, Χαρτ/µο ΜΤΠΥ 0,06% και ΟΓΑ Χαρτ/µου 20% 

Ο Φ.Π.Α επιβαρύνει το Τ.Ε.Ι. 

ΑΡΘΡΟ 8
ο

 

ΑΝΑ∆ΕΙΞΗ ΜΕΙΟ∆ΟΤΩΝ – ΚΑΤΑΚΥΡΩΣΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΟΣ 

Το αρµόδιο για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού όργανο, µε 

γνωµοδότησή του µπορεί να προτείνει στο Συµβούλιο του Τ.Ε.Ι: 
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α. Κατακύρωση της προµήθειας µε δυνατότητα αυξοµείωσης της ποσότητας. Το 

ποσοστό αυτό δεν µπορεί να υπερβαίνει το 30% στην περίπτωση µεγαλύτερης 

ποσότητας ή το 50% στην περίπτωση µικρότερης ποσότητας. Για κατακύρωση 

µέρους της ποσότητας κάτω του καθοριζοµένου από την διακήρυξη ποσοστού 

απαιτείται προηγούµενη αποδοχή από τον προµηθευτή. 

β. Χορήγηση εξουσιοδότησης στην αρµόδια Υπηρεσία να προβεί στην 

πραγµατοποίηση της προµήθειας µε την διαδικασία της απ’ ευθείας ανάθεσης σε 

περίπτωση που για ένα ή περισσότερα είδη δεν δοθεί προσφορά. 

γ. Ματαίωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού και επανάληψή του µε 

τροποποίηση ή µη των όρων και των τεχνικών προδιαγραφών. 

ε. Την κατανοµή της προς προµήθεια ποσότητας, εφ’ όσον πρόκειται για διαιρετό 

είδος µεταξύ περισσότερων µειοδοτών µε ισότιµες ή ισοδύναµες προσφορές ή τη 

διενέργεια κλήρωσης µεταξύ αυτών, για την επιλογή του προµηθευτή. Εφόσον το 

είδος δεν είναι διαιρετό, ο προµηθευτής επιλέγεται µε κλήρωση.  

ΑΡΘΡΟ 9
ο

 

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΚΑΤΑΚΥΡΩΣΗΣ – ΑΝΑΘΕΣΗΣ 

1. Στον προµηθευτή στον οποίο έγινε η κατακύρωση ή ανάθεση της προµήθειας, 

θα αποσταλεί σχετική ανακοίνωση µε όλα τα στοιχεία των υπό προµήθεια ειδών. 

2. Με την ανακοίνωση η σύµβαση θεωρείται ως συναφθείσα, το δε έγγραφο της 

σύµβασης που ακολουθεί έχει αποδεικτικό µόνο χαρακτήρα. Η σύµβαση που θα 

υπογραφεί δεν µπορεί να τροποποιηθεί (ως προς το Φυσικό και οικονοµικό 

αντικείµενο) πάρα µόνο όταν τα είδη που έχουν υπογραφεί έχουν τροποποιηθεί ως 

προς τις τεχνικές προδιαγραφές και αντικαθιστώνται µε άλλα ίδίων ή ανωτέρων 

προδιαγραφών χωρίς τροποποίηση του συµβατικού ποσού. Η παραπάνω αλλαγή 

µπορεί να γίνει µετά από αίτηση του προµηθευτή, σχετική εισήγηση της επιτροπής 

διενέργειας του διαγωνισµού και την έγκριση του Συµβουλίου του Τ.Ε.Ι.  

3. Ο προµηθευτής στον οποίο κατακυρώθηκε ή ανατέθηκε η προµήθεια, 

υποχρεούται να προσέλθει µέσα σε 10 ηµέρες από την ηµεροµηνία κοινοποίησης της 

ανακοίνωσης, για την υπογραφή της σχετικής σύµβασης προσκοµίζοντας και την 

προβλεπόµενη εγγύηση καλής εκτέλεσης αυτής. Εφόσον η σύµβαση υπογράφεται 

πριν από τη λήξη της προθεσµίας των 10 ηµερών, ο χρόνος παράδοσης των ειδών, 

υπολογίζεται από την ηµεροµηνία υπογραφής της σύµβασης. 

4. Εάν η κατακύρωση γίνεται σε αλλοδαπό προµηθευτή, η ανακοίνωση 

απευθύνεται στον εκπρόσωπό του στην Ελλάδα, αν υπάρχει, σε αντίθετη περίπτωση 

στέλνεται σχετικό τηλεγράφηµα ή τηλετύπηµα έντυπο στον αλλοδαπό προµηθευτή. 

Στην περίπτωση που η πληρωµή στον προµηθευτή προβλέπεται να γίνει µε άνοιγµα 

πίστωσης, η εγγύηση καλής εκτέλεσης µπορεί να κατατεθεί στον ανταποκριτή της 

Τράπεζας της Ελλάδος στο εξωτερικό, η δε εγγύηση συµµετοχής παραµένει σε ισχύ 

και αποδεσµεύεται µετά την κατάθεση και αποδοχή της εγγύησης καλής εκτέλεσης. 

5. Εάν ο προµηθευτής στον οποίο έγινε η ανακοίνωση, δεν προσέλθει να 

υπογράψει την σύµβαση, κηρύσσεται έκπτωτος µε απόφαση του Συµβουλίου του 

Τ.Ε.Ι, και επιβάλλονται αθροιστικά ή διαζευτικά οι παρακάτω κυρώσεις, αφού πρώτα 

κλιθεί προς παροχή εξηγήσεων. 

α. Κατάπτωση ολική ή µερική της εγγύησης συµµετοχής. 
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β. Προµήθεια των ειδών σε βάρος του έκπτωτου προµηθευτή είτε από τους 

υπόλοιπους προµηθευτές που είχαν λάβει µέρος στο διαγωνισµό, είτε µε διενέργεια 

διαγωνισµού. Κάθε άµεση ή έµµεση προκαλούµενη ζηµιά του Τ.Ε.Ι. ή το τυχόν 

διαφέρον που θα προκύψει, καταλογίζεται σε βάρος του έκπτωτου προµηθευτή. Ο 

καταλογισµός αυτός γίνεται ακόµη και στην περίπτωση που δεν πραγµατοποιείται 

νέα προµήθεια κατά τα παραπάνω οριζόµενα. Στην περίπτωση αυτή ο υπολογισµός 

του καταλογιζόµενου ποσού, γίνεται µε βάση κάθε στοιχείο κατά την κρίση του του 

αρµοδίου και µε βάση τις αρχές της καλής πίστης και των συναλλακτικών ηθών. 

γ. Προσωρινός ή οριστικός αποκλεισµός του προµηθευτή από τις προµήθειες του 

Τ.Ε.Ι. 

δ. Κατά τα λοιπά εφαρµόζεται το άρθρο 34 του Π.∆ 394/96. 

ΑΡΘΡΟ 10
ο

 

ΠΑΡΑ∆ΟΣΗ ΚΑΙ ΠΑΡΑΛΑΒΗ 

Α. ΧΡΟΝΟΣ ΠΑΡΑ∆ΟΣΗΣ  

1. Ο προµηθευτής υποχρεούται να παραδώσει τα είδη στην αποθήκη του Τ.Ε.Ι. 

µε δικά του έξοδα. 

Η παραλαβή των ειδών θα γίνεται σταδιακά, ανάλογα µε τις ανάγκες της 

υπηρεσίας και θα ολοκληρωθεί µέσα σε ένα χρόνο από την υπογραφή της 

συµβάσης.  

2. Ο συµβατικός χρόνος παράδοσης µπορεί µε απόφαση του Συµβουλίου του 

Τ.Ε.Ι, µετά από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου, να παρατείνεται µέχρι το 1/4 

αυτού, ύστερα από σχετικό αίτηµα του προµηθευτή, που υποβάλλεται υποχρεωτικά 

πριν από την λήξη του συµβατικού χρόνου. Σε περίπτωση που ο συµβατικός χρόνος 

παράδοσης δεν είναι µεγαλύτερος από 30 ηµερολογιακές ηµέρες, µπορεί µε απόφαση 

του Συµβουλίου του Τ.Ε.Ι, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου, να 

παρατείνεται µέχρι το 1/2 αυτού.   

Μετά τη λήξη του συµβατικού χρόνου παράδοσης, τα είδη δεν παραλαµβάνονται 

από την επιτροπή παραλαβής, µέχρι την έκδοση της απόφασης σχετικά µε την 

αιτηθείσα παράταση. Ο προµηθευτής κηρύσσεται έκπτωτος σε περίπτωση που λήξη ο 

συµβατικός χρόνος παράδοσης και δεν υποβλήθηκε έγκαιρα αίτηµα παράτασής του ή 

έληξε ο παραταθείς κατά τα ανωτέρω χρόνος, χωρίς να παραδώσει τα είδη. 

3. Ο προµηθευτής υποχρεούται να ειδοποιεί την υπηρεσία που εκτελεί την 

προµήθεια, την αποθήκη υποδοχής υλικών και την επιτροπή παραλαβής, για την 

ηµεροµηνία που προτίθεται να παραδώσει τα είδη τουλάχιστον πέντε εργάσιµες 

ηµέρες ενωρίτερα. 

4. Μετά από την προσκόµιση των ειδών στην αποθήκη υποδοχής, ο προµηθευτής 

υποχρεούται να υποβάλλει στην υπηρεσία αποδεικτικό θεωρηµένο από τον υπεύθυνο 

της αποθήκης, στο οποίο να αναφέρονται η ηµεροµηνία προσκόµισης, το υλικό, η 

ποσότητα και ο αριθµός της σύµβασης σε εκτέλεση της οποίας προσκοµίστηκε. 

5. Ο συµβατικός χρόνος παράδοσης µπορεί µε απόφαση του Συµβουλίου του 

Τ.Ε.Ι, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου, να µετατίθεται. Μετάθεση 

γίνεται σε περίπτωση σοβαροτάτων λόγων που συνιστούν αντικειµενική αδυναµία 

εµπρόθεσµης παράδοσης των συµβατικών ειδών ή σε περιπτώσεις που συντρέχουν 
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λόγοι που συνιστούν ανωτέρα βία. Στις περιπτώσεις µετάθεσης του συµβατικού 

χρόνου παράδοσης δεν επιβάλλονται κυρώσεις.  

Β. ΧΡΟΝΟΣ ΠΑΡΑΛΑΒΗΣ 

Η παραλαβή των ειδών και η έκδοση των σχετικών πρωτοκόλλων παραλαβής, 

πραγµατοποιείται µέσα στον καθοριζόµενο από τη σύµβαση χρόνο. 

Γ. ΚΥΡΩΣΕΙΣ ΓΙΑ ΕΚΠΡΟΘΕΣΜΗ ΠΑΡΑ∆ΟΣΗ 

1. Σε περίπτωση που τα είδη παραδοθούν µετά τη λήξη του συµβατικού χρόνου, 

όπως διαµορφώθηκε µε τυχόν µετάθεση και µέχρι λήξης του χρόνου της παράτασης 

που χορηγήθηκε, επιβάλλονται οι παρακάτω κυρώσεις, κατά περίπτωση:  

α. Για καθυστέρηση που περιορίζεται σε χρονικό διάστηµα που δεν υπερβαίνει το 

1/4 του µεγίστου προβλεποµένου χρόνου παράτασης, 0,5% επί της συµβατικής αξίας 

της ποσότητας που παραδόθηκε εκπρόθεσµη. Εάν κατά τον υπολογισµό του µισού 

χρόνου παράτασης προκύπτει κλάσµα ηµέρα, θεωρείται ολόκληρη ηµέρα. 

β. Για καθυστέρηση που υπερβαίνει το 1/4, 5% επί της συµβατικής αξίας της 

ποσότητας που παραδόθηκε εκπρόθεσµα. 

γ. Για καθυστέρηση που περιορίζεται σε χρονικό διάστηµα από το 1/4 µέχρι το 

1/2 του µεγίστου προβλεποµένου χρόνου παράτασης, ποσοστό 2% επί της 

συµβατικής αξίας της ποσότητας που παραδόθηκε εκπρόθεσµα. 

2.  Τα παραπάνω κατά περίπτωση, ποσοστά προστίµων υπολογίζονται επί της 

συµβατικής αξίας των εκπρόθεσµα παραδοθέντων χωρίς τον Φ.Π.Α. Σε περίπτωση 

που τα είδη που παραδόθηκαν εκπρόθεσµα, επηρεάζουν τη χρησιµοποίηση των ειδών 

που παραδόθηκαν εµπρόθεσµα, το πρόστιµο υπολογίζεται επί της συµβατικής αξίας 

της συνολικής ποσότητας αυτών. 

3.  Σε περίπτωση ένωσης προµηθευτών, το πρόστιµο επιβάλλεται αναλογικά σε 

όλα τα µέλη της ένωσης. 

ΑΡΘΡΟ 11
ο

 

ΚΗΡΥΞΗ ΠΡΟΜΗΘΕΥΤΗ ΕΚΠΤΩΤΟΥ 

1. Ο προµηθευτής που δεν προσέρχεται µέσα σε προθεσµία που του ορίστηκε να 

υπογράψει τη σχετική σύµβαση, κηρύσσεται υποχρεωτικά έκπτωτος από την 

κατακύρωση ή ανάθεση που έγινε στο όνοµά του και από κάθε δικαίωµα που 

απορρέει από αυτήν, µε απόφαση του Συµβουλίου του Τ.Ε.Ι. 

2. Με την ίδια διαδικασία ο προµηθευτής κηρύσσεται υποχρεωτικά έκπτωτος από 

τη σύµβαση και από κάθε δικαίωµά του που απορρέει απ’ αυτήν, εφόσον δεν 

παρέδωσε ή αντικατέστησε ή δεν επισκεύασε ή δεν συντήρησε τον εξοπλισµό, µέσα 

στο συµβατικό χρόνο ή στο χρόνο παράτασης που του δόθηκε σύµφωνα µε όσα 

προβλέπονται στο άρθρο 10 της παρούσης. 

3. Ο προµηθευτής δεν κηρύσσεται έκπτωτος από την κατακύρωση ή ανάθεση ή τη 

σύµβαση όταν:  

α. Η σύµβαση δεν υπογράφτηκε ή ο εξοπλισµός δεν παραδόθηκε ή 

αντικαταστάθηκε µε ευθύνη του ∆ηµοσίου. 

β. Συντρέχουν λόγοι ανωτέρας βίας. 
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4. Στον προµηθευτή που κηρύσσεται έκπτωτος από την κατακύρωση, ανάθεση ή 

σύµβαση, επιβάλλονται, µε απόφαση του Συµβουλίου του Τ.Ε.Ι, αθροιστικά ή 

διαζευτικά, οι παρακάτω κυρώσεις, αφού πρώτα κληθεί για παροχή εξηγήσεων κατά 

το άρθρο 20 του ισχύοντος Συντάγµατος:  

α. Κατάπτωση ολική ή µερική της εγγύησης συµµετοχής ή καλής εκτέλεσης της 

σύµβασης, κατά περίπτωση. 

β. Προµήθεια των ειδών σε βάρος του έκπτωτου προµηθευτή, είτε από του 

υπόλοιπους προµηθευτές που είχαν λάβει µέρος στο διαγωνισµό ή είχαν κληθεί για 

διαπραγµάτευση, είτε µε διενέργεια διαγωνισµού, είτε µε διαπραγµάτευση. Κάθε άµεση 

ή έµµεση προκαλούµενη ζηµιά του δηµοσίου ή το τυχόν διαφέρον που θα προκύψει, 

καταλογίζεται σε βάρος του έκπτωτου προµηθευτή. Ο καταλογισµός αυτός γίνεται 

ακόµη και στην περίπτωση που δεν πραγµατοποιείται νέα προµήθεια του υλικού, κατά τα 

παραπάνω οριζόµενα. Στην περίπτωση αυτή, ο υπολογισµός του καταλογιζόµενου 

ποσού, γίνεται µε βάση κάθε στοιχείο, κατά την κρίση του αρµοδίου οργάνου και µε 

βάση τις αρχές της καλής πίστης και των συναλλακτικών ηθών. 

γ. Προσωρινός ή οριστικός αποκλεισµός του προµηθευτή από τις προµήθειες του 

δηµόσιου τοµέα. Ο αποκλεισµός σε οποιαδήποτε περίπτωση πραγµατοποιείται µόνο 

µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης. 

δ. Καταλογισµός στον προµηθευτή ποσού ίσου µε το 10% της αξίας των ειδών για 

τα οποία κηρύχθηκε έκπτωτος όταν του δόθηκε το δικαίωµα να παραδώσει τα υλικά 

µέχρι την προηγούµενη της ηµεροµηνίας διενέργειας του διαγωνισµού, ανεξάρτητα 

αν τελικά έκανε ή όχι χρήση του δικαιώµατος αυτού. Στην περίπτωση αυτή έχουν 

εφαρµογή και τα αναφερόµενα στην παρ. 2 του άρθρου 11 εδάφιο Γ (κυρώσεις για 

εκπρόθεσµη παράδοση του παρόντος). 

ε. Η είσπραξη εντόκως της τυχόν προκαταβολής που χορηγήθηκε στον έκπτωτο 

από τη σύµβαση προµηθευτή, είτε από ποσόν που τυχόν δικαιούται να λάβει, είτε µε 

κατάθεση του ποσού από τον ίδιο, είτε µε κατάπτωση της εγγύησης προκαταβολής. Ο 

υπολογισµός των τόκων γίνεται από την ηµεροµηνία λήψης της προκαταβολής από 

τον προµηθευτή µέχρι την ηµεροµηνία έκδοσης της απόφασης κήρυξής του ως 

έκπτωτου, µε το ισχύον κάθε φορά ανώτατο όριο επιτοκίου για τόκο από 

δικαιοπραξία, από την ηµεροµηνία δε αυτή και µέχρι της επιστροφής της, µε το 

ισχύον κάθε φορά επιτόκιο για τόκο υπερηµερίας. 

ζ. Σε περίπτωση που η προµήθεια των ειδών σε βάρος έκπτωτου προµηθευτή 

γίνεται µε τροποποίηση όρων ή τεχνικών προδιαγραφών της κατακύρωσης, της 

ανάθεσης ή της σύµβασης, από τις οποίες κηρύχθηκε έκπτωτος, κατά περίπτωση, 

κατά τον υπολογισµό του διαφέροντος σε βάρος του, λαµβάνεται υπόψη η διαφορά 

που τυχόν προκύπτει από την τροποποίηση των σχετικών όρων ή τεχνικών 

προδιαγραφών, η οποία συµψηφίζεται µε το προς καταλογισµό ποσό. 

ΑΡΘΡΟ 12
ο

 

ΤΡΟΠΟΣ ΠΛΗΡΩΜΗΣ - ΑΠΑΙΤΟΥΜΕΝΑ ∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ ΓΙΑ 
ΠΛΗΡΩΜΗ 

Η πληρωµή της αξίας των ειδών στον προµηθευτή θα γίνεται σταδιακά ανάλογα 

µε την προµήθεια και την έκδοση τιµολογίων από τον προµηθευτή. 
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Απαιτούµενα δικαιολογητικά για την εξόφληση προµήθειας είναι όσα 

αναφέρονται στο π.δ 394/96 (άρθρο 35) καθώς και στην οικία απόφαση του Υπ. 

Οικονοµικών (ΦΕΚ 431/Β 7/5/98). 

ΑΡΘΡΟ 13
ο

 

ΕΠΙΛΥΣΗ ∆ΙΑΦΟΡΩΝ 

Ο προµηθευτής, ως προς την διακήρυξη και σύµβαση, υπάγεται στην 

αρµοδιότητα των πάσης φύσεως ∆ικαστηρίων της Πάτρας. 

ΑΡΘΡΟ 14
ο

 

ΛΟΙΠΟΙ ΟΡΟΙ 

• Οι τεχνικές προδιαγραφές επισυνάπτονται στην παρούσα διακήρυξη. 

• Οι διακηρύξεις θα διατίθενται µε απόδειξη µε την καταβολή ή µε την 

αντικαταβολή για τις ταχυδροµικώς αποστελλόµενες.  

• Πληροφορίες ως προς την διακήρυξη θα παρέχονται από το Τµήµα Προµηθειών 

του Τ.Ε.Ι. Πάτρας, κατά τις εργάσιµες ηµέρες και ώρες στα τηλέφωνα: 

2610369417 Καρακώστας Αθ. 

• Η προϋπολογισθείσα δαπάνη για την παραπάνω προµήθεια, θα βαρύνει τον 

Κ.Α.Ε 1731 του τακτικού προϋπολογισµού.  

ΑΡΘΡΟ 15
ο

 

ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΟΙ ΟΡΟΙ 

1. Η τεχνική και η οικονοµική προσφορά θα κατατεθούν σύµφωνα µε τους 

επισυναπτόµενους πίνακες.  

2. Οι ποσότητες, για κάθε τύπο εκτυπωτή ή φωτοτυπικού, θα καθορίζονται από 

τις ανάγκες της υπηρεσίας. 

3. Η οικονοµική προσφορά θα δοθεί για τιµή µονάδος και θα ισχύει για ένα έτος. 

4. Οι συµµετέχουσες εταιρείες θα πρέπει να συµπληρώσουν όλες τις στήλες της 

τεχνικής προσφοράς και για την καλλίτερη αξιολόγηση τους µπορούν να καταθέσουν 

επιπλέον οποιοδήποτε έγγραφο έχει σχέση µε τα προσφερόµενα είδη. 

5. Οι συµµετέχουσες εταιρείες µπορούν να καταθέσουν εναλλακτική προσφορά 

όταν κάποιο είδος κυκλοφορεί σε διάφορες συσκευασίες. 

6. Οι συµµετέχουσες εταιρείες θα πρέπει να καταθέσουν επί ποινή αποκλεισµού 

Υπεύθυνη ∆ήλωση του Ν. 1599/86 στην οποία θα δηλώνουν ποια είδη είναι γνήσια 

και ποια συµβατά σύµφωνα µε την τεχνική προσφορά. 

7. Γίνονται δεκτές προσφορές συµβατών µελανιών ή toner όταν εξασφαλίζουν 

ίδια απόδοση µε τα γνήσια (original) όσον αφορά την ποιότητα και την ποσότητα των 

εκτυπώσεων, µε την απαραίτητη προϋπόθεση ότι θα κατατεθεί Υπεύθυνη ∆ήλωση 

του Ν. 1599/86 που θα βεβαιώνει τα παραπάνω, από την κατασκευάστρια εταιρεία η 

τον επίσηµο αντιπρόσωπό της στην Ελλάδα. Σε περίπτωση που συµβατά µελάνια ή 

toner δεν ανταποκρίνονται στα µηχανήµατα, τότε επιστρέφονται στην εταιρεία η 

οποία αναλαµβάνει την υποχρέωση να προσκοµίζει γνήσια. 

8. ∆εν γίνονται δεκτές προσφορές για µελάνια ή toner από ανακατασκευή ή 

από αναγόµωση.  
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9. Η παραλαβή των µελανιών και των toner θα γίνεται σταδιακά ανάλογα µε τις 

ανάγκες τις υπηρεσίας και θα ολοκληρωθεί µέσα σε ένα χρόνο από την 

υπογραφή της σύµβασης και µέχρι του ποσού των 80.000,00€ του 

προϋπολογισµού. 

 

Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ ΤΟΥ Τ.Ε.Ι. 

 

Ακολουθεί το παράρτηµα µε τις προδιαγραφές των ζητούµενων ειδών: 
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Υπόδειγµα Πρόχειρου µειοδοτικού διαγωνισµού µε σφραγισµένες 
προσφορές και κριτήριο κατακύρωσης την χαµηλότερη τιµή για την 
προµήθεια γραφικής ύλης για την κάλυψη αναγκών των διοικητικών 

υπηρεσιών του Πανεπιστηµίου Αιγαίου στη Μυτιλήνη 

 

 

 

 

 ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΙΓΑΙΟΥ  

ΑΝΤΙΠΡΥΤΑΝΗΣ  

   

 ΜΥΤΙΛΗΝΗ:

 23/03/2006 

   

 ΑΡΙΘ. ΠΡΩΤ.:

 1632 

∆ΙΑΚΗΡΥΞΗ 

ΠΡΟΧΕΙΡΟΥ ΜΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 
ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΓΡΑΦΙΚΗΣ ΥΛΗΣ  

Το Πανεπιστήµιο Αιγαίου έχοντας υπόψη: 

1. Το άρθρο 98 του νέου Αναθεωρηµένου Συντάγµατος, 

2. Τον Ν. 1268/82 «Περί της δοµής και λειτουργίας των ΑΕΙ», 

3. Τον Ν. 2083/92, άρθρο 1, παρ. 2 (ΦΕΚ 159/Α/92), 

4. Το Π.∆. 83/84 (ΦΕΚ 31/20.03.84) «Περί Ιδρύσεως Πανεπιστηµίου Αιγαίου, 

Ιονίου Πανεπιστηµίου και Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας», όπως ισχύει, 

5. Την Υπουργική Απόφαση 35133/Β2/27-05-2003 (ΦΕΚ 121/30-05-2003 

τ.ΝΠ∆∆) «Περί Εκλογής Πρύτανη και Αντιπρυτάνεων στο Πανεπιστήµιο 

Αιγαίου» και τη διόρθωση της (ΦΕΚ 137/13-06-2003 τ. ΝΠ∆∆) 

6. Τον Ν. 2362/95 (ΦΕΚ 247/27-11-1995) «Περί ∆ηµοσίου Λογιστικού 

Ελέγχου των ∆απανών του Κράτους και Άλλες ∆ιατάξεις», 

7. Το Π∆ 496/1974 «Περί του Τρόπου Αναλήψεως ∆απανών υπό των Κυρίων 

ή ∆ευτερευόντων ∆ιατακτών των ΝΠ∆∆», όπως ισχύει, 

8. Τις διατάξεις της µε αριθµ. Πρωτ. 2/45564/0026 απόφασης του Υπουργού 

Οικονοµικών «Αύξηση και ορισµός σε Ευρώ των Χρηµατικών Ποσών του 

άρθρου 83 του Ν. 2362/95»,  

9. Το Π∆ 496/1974 «Περί Λογιστικού ΝΠ∆∆», 

10. Τον Ν. 1642/1986 «Περί Φ.Π.Α.», 

11. Το άρθρο 24 του Ν. 2198/94 (ΦΕΚ 43/Α/22-3-94) σχετικά µε την 

παρακράτηση φόρου εισοδήµατος, 
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12. Τον Ν. 1797/88 (ΦΕΚ 164/Α/88) «Προµήθειες του ∆ηµόσιου Τοµέα και 

Ρυθµίσεις Συναφών Θεµάτων», 

13. Τις διατάξεις του Ν. 2286/95 (ΦΕΚ 19/Α/92) «Προµήθειες του ∆ηµόσιου 

Τοµέα και Ρυθµίσεις Συναφών Θεµάτων», 

14. Το Π.∆. 394/1996 (ΦΕΚ 266/Α/4-12-1996) «Κανονισµός Προµηθειών του 

∆ηµοσίου» όπως ισχύει σήµερα, 

15. Το Π.∆. 334/2000 «Προσαρµογή της Ελληνικής Νοµοθεσίας για τα 

∆ηµόσια Έργα προς τις ∆ιατάξεις της Οδηγίας 93/37/ΕΟΚ», 

16. Το Π.∆. 346/98 (ΦΕΚ 230/12-10-1998) «Προσαρµογή της Ελληνικής 

Νοµοθεσίας για τις ∆ηµόσιες Συµβάσεις Υπηρεσιών προς τις ∆ιατάξεις της 

Οδηγίας 92/50/ΕΟΚ», όπως τροποποιήθηκε µε το Π.∆. 18/2000 

(Προσαρµογή της Ελληνικής Νοµοθεσίας στην Κ.Ο. 97/52), 

17. Το Π.∆. 370/95 «Προσαρµογή της Ελληνικής Νοµοθεσίας Περί 

Προµηθειών του ∆ηµοσίου προς το Κοινοτικό ∆ίκαιο», όπως 

τροποποιήθηκε µε το Π.∆. 105/2000 (97/52/ΕΚ), 

18. Τις διατάξεις του Ν. 2741/99 (ΦΕΚ 199/28.09.1999) «Περί Κρατικών 

Προµηθειών», 

19. Τον Ν. 2522/97 «Περί ∆ικαστικής Προστασίας Κατά το Στάδιο που 

Προηγείται της Σύναψης Συµβάσεων ∆ηµοσίων Έργων, Κρατικών 

Προµηθειών και Υπηρεσιών Σύµφωνα µε την Οδηγία 89/665 ΕΟΚ», 

20. Την υπ’ αριθµ. 71/16.03.2006 (θέµα 6.7) Απόφαση του Πρυτανικού 

Συµβουλίου: Eπαναπροκήρυξη πρόχειρου µειοδοτικού διαγωνισµού για την 

προµήθεια γραφικής ύλης συνολικού προϋπολογισµού δαπάνης 4.000,00€ 

(τεσσάρων χιλιάδων ευρώ) συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α. 

Ε Π Α Ν Α Π Ρ Ο Κ Η Ρ Υ Σ Σ Ε Ι  

Πρόχειρο µειοδοτικό διαγωνισµό µε σφραγισµένες προσφορές και κριτήριο 

κατακύρωσης την χαµηλότερη τιµή για την προµήθεια γραφικής ύλης για την κάλυψη 

αναγκών των διοικητικών υπηρεσιών του Πανεπιστηµίου Αιγαίου στη Μυτιλήνη. 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

Ο συνολικός προϋπολογισµός του διαγωνισµού ανέρχεται στο ποσό των 

4.000,00€ (τεσσάρων χιλιάδων ευρώ) συµπεριλαµβανοµένου Φ.Π.Α. 13%, και θα 

καλυφθεί από τους Κ.Α.Ε.: 1261Α του Τακτικού Προϋπολογισµού του Ιδρύµατος.  

ΕΙ∆Η ΚΑΙ ΠΡΟ∆ΙΑΓΡΑΦΕΣ ΥΛΙΚΩΝ ΠΡΟΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ 

Το αντικείµενο της παρούσης διακήρυξης αφορά στην προµήθεια ειδών των 

παρακάτω κατηγοριών: 

� ΓΡΑΦΙΚΗΣ ΥΛΗΣ (προϋπολογισµός 4.000 ευρώ)  

Τα είδη αναφέρονται αναλυτικά στο «ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α’ – ΠΙΝΑΚΕΣ ΕΙ∆ΩΝ 

ΠΡΟΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ» της παρούσης διακήρυξης. 

Η ποσότητα για κάθε είδος υλικού προς προµήθεια, καθορίζεται στον πίνακα του 

παραρτήµατος Α.  

Οι προµηθευτές υποχρεούνται να υποβάλλουν προσφορά για το σύνολο των 

ειδών. Συγκεκριµένα, είναι υποχρεωτική η συµπλήρωση της προσφοράς και για τα 95 

είδη που περιλαµβάνονται στον πίνακα του παραρτήµατος Α.  

ΚΑΤΑΘΕΣΗ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ 

Η κατάθεση των προσφορών θα γίνει το αργότερο µέχρι την Παρασκευή 31 
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Μαρτίου 2006 και ώρα 15:00 µ.µ. Οι προσφορές θα πρέπει απαραιτήτως να 

πρωτοκολλούνται υπ’ ευθύνη του ενδιαφερόµενου, από το Τµήµα Πρωτοκόλλου και 

∆ιοικητικής Μέριµνας του Πανεπιστηµίου Αιγαίου, Λόφος Πανεπιστηµίου, Κτίριο 

∆ιοίκησης, 81100 Μυτιλήνη, και στη συνέχεια να κατατίθενται στα Γραφεία του 

Τµήµατος Προµηθειών του Πανεπιστηµίου Αιγαίου τα οποία στεγάζονται στην 

προαναφερθείσα διεύθυνση. Αρµόδιοι υπάλληλοι για την παραλαβή των προσφορών 

είναι οι κκ. Μπακάλης Χ., Χατζηχριστόφας Φ. (τηλ. 2251036128, & 2251036007, 

φαξ 2251036127).  

Προσφορές µπορούν επίσης να αποστέλλονται στο Τµήµα Προµηθειών του 

Πανεπιστηµίου Αιγαίου, Λόφος Πανεπιστηµίου, Κτίριο ∆ιοίκησης, 81100 Μυτιλήνη 

µε οποιανδήποτε τρόπο επί αποδείξει, µε την προϋπόθεση ότι αυτές περιέρχονται 

στην παραπάνω υπηρεσία µέχρι την παραπάνω καθορισµένη ηµέρα και ώρα, µε 

ευθύνη του ενδιαφερόµενου. Στην περίπτωση αυτή η πρωτοκόλληση της προσφοράς 

γίνεται υπ’ ευθύνη της υπηρεσίας ενώ η ενηµέρωση του ενδιαφερόµενου σχετικά µε 

τον αριθµό πρωτοκόλλου της προσφοράς του, θα γίνεται µε πρωτοβουλία του ιδίου, 

από τους προαναφερθέντες αρµόδιους υπαλλήλους του ιδρύµατος. 

Προσφορά που είτε υποβλήθηκε µετά την καθορισµένη ηµεροµηνία και ώρα, είτε 

ταχυδροµήθηκε έγκαιρα, αλλά δεν έφθασε έγκαιρα στην Υπηρεσία δεν θα 

λαµβάνεται υπόψη, και θα επιστρέφεται στον ενδιαφερόµενο. 

Οι προσφορές θα κατατίθενται σε φάκελο πάνω στον οποίο θα πρέπει να 

αναγράφονται ευκρινώς τα κάτωθι: 

� Η λέξη ΠΡΟΣΦΟΡΑ µε κεφαλαία γράµµατα, 

� Ο πλήρης τίτλος της αρµόδιας υπηρεσίας που διενεργεί τον διαγωνισµό, 

� Ο αριθµός της διακήρυξης (1632/123.03.2006), 

� Η ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού, 

� Τα στοιχεία του αποστολέα – προσφέροντος 

ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΦΑΚΕΛΟΥ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ 

Εντός του Φακέλου της κάθε προσφοράς θα πρέπει να περιλαµβάνεται 

υποφάκελος µε τις ενδείξεις: 

1. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ 

Στο συγκεκριµένο φάκελο τοποθετείται η οικονοµική προσφορά. Η οικονοµική 

προσφορά πρέπει να περιέχει υποχρεωτικά και µε ποινή αποκλεισµού, τον πίνακα του 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΟΣ Α΄ (ΠΙΝΑΚΑΣ ΕΙ∆ΩΝ ΠΡΟΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ) της παρούσης 

προκήρυξης, συµπληρωµένο ευκρινώς µε την τιµή µονάδας του κάθε προσφερόµενου 

είδους χωρίς Φ.Π.Α. 

Οι τιµές των προσφερόµενων ειδών, θα πρέπει απαραιτήτως να εκφράζονται σε 

ΕΥΡΩ (€). Στις τιµές χωρίς Φ.Π.Α., θα περιλαµβάνονται όλες οι τυχόν υπέρ τρίτων 

κρατήσεις, ως και κάθε άλλη επιβάρυνση. 

Τονίζεται ότι οι προµηθευτές υποχρεούνται να υποβάλλουν προσφορά για το 

σύνολο των ειδών. Συγκεκριµένα είναι υποχρεωτική η συµπλήρωση της προσφοράς 

και για τα 95 είδη που περιλαµβάνονται στον πίνακα του παραρτήµατος Α.  



xxii 

3. ∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ 

1. Υπεύθυνη ∆ήλωση του Ν. 1599/1986 στην οποία θα αναφέρεται: 

� ότι η προσφορά συντάχθηκε σύµφωνα µε τα όσα ορίζονται στην παρούσα 

διακήρυξη, την οποία ο προσφέρων έλαβε γνώση και αποδέχεται 

ανεπιφύλακτα, 

� ότι δεν έχει αποκλεισθεί από διαγωνισµούς του ∆ηµοσίου για οποιοδήποτε 

λόγο, 

� ότι όλα τα είδη που προσφέρει είναι καινούργια και αµεταχείριστα, 

� ότι παραιτείται από κάθε δικαίωµα αποζηµίωσης, για οποιαδήποτε 

απόφασή του Πανεπιστηµίου Αιγαίου, ιδίως της αναβολής ή της ακύρωσης 

του διαγωνισµού ή της υπαναχώρησης του Πανεπιστηµίου Αιγαίου ή της 

κρίσης της Επιτροπής Αξιολόγησης. 

2. ∆ήλωση του ενδιαφερόµενου στην οποία θα αναφέρεται η διάρκεια ισχύος της 

προσφοράς του.  

Η διάρκεια ισχύος των προσφορών πρέπει να είναι τουλάχιστον 30 ηµέρες 

από την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού. Η ισχύς των προσφορών 

µπορεί να παρατείνεται, εφόσον ζητηθεί από την Υπηρεσία, πριν από τη 

λήξη της. Οι τιµές των προσφερόµενων ειδών δεν υπόκεινται σε µεταβολή 

κατά τη διάρκεια ισχύος της προσφοράς. Προσφορά που ορίζει χρόνο 

ισχύος µικρότερο των 30 ηµερών απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

ΙΣΧΥΣ ΤΩΝ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ 

Η διάρκεια ισχύος των προσφορών πρέπει να είναι τουλάχιστον για διάστηµα 30 

ηµερών από την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού. Οι τιµές των προσφορών 

δεν υπόκεινται σε µεταβολή κατά τη διάρκεια ισχύος της προσφοράς. Προσφορά που 

ορίζει χρόνο ισχύος µικρότερο των 30 ηµερών απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

ΤΟΠΟΣ ΚΑΙ ΧΡΟΝΟΣ ∆ΙΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΤΟΥ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

Ο διαγωνισµός θα διεξαχθεί τη ∆ευτέρα, 3 Απριλίου 2006 και ώρα 10:00 π.µ., 

στα Γραφεία του Τµήµατος Προµηθειών του Πανεπιστηµίου Αιγαίου, Λόφος 

Πανεπιστηµίου, Κτίριο ∆ιοίκησης, 81100 Μυτιλήνη, ενώπιον της αρµόδιας 

Επιτροπής που έχει συσταθεί, ειδικά για το σκοπό αυτό µε απόφαση του Πρυτανικού 

Συµβουλίου του Πανεπιστηµίου Αιγαίου. 

ΑΠΟΣΦΡΑΓΙΣΗ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ 

Η αποσφράγιση των προσφορών γίνεται δηµόσια, την ηµέρα και ώρα διενέργειας 

του διαγωνισµού, ενώπιον της Επιτροπής ∆ιενέργειας και Αξιολόγησης των 

Προσφορών. Κατά την αποσφράγιση των προσφορών από την Επιτροπή µπορούν να 

παρίστανται οι προσφέροντες ή οι νόµιµοι εκπρόσωποί τους. 

Μετά την αποσφράγιση των προσφορών η Επιτροπή του διαγωνισµού προβαίνει 

στην καταχώρηση αυτών που υπέβαλαν προσφορές και τον έλεγχο των 

δικαιολογητικών που κατέθεσαν. Προσφορές που απορρίπτονται για τυπικούς λόγους 

αποκλείονται από την περαιτέρω αξιολόγηση. 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ 

Η οικονοµική αξιολόγηση και κατακύρωση των προς προµήθεια ειδών θα γίνει µε 

κριτήριο κατακύρωσης τη χαµηλότερη τιµή στο σύνολο των ειδών. Εάν από την 
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προσφορά δεν προκύπτει µε σαφήνεια η προσφερόµενη τιµή για κάποιο είδος ή αν 

αυτή δεν αναγράφεται ευκρινώς, τότε η προσφορά για το συγκεκριµένη οµάδα που 

ανήκει το είδος αυτό απορρίπτεται ως απαράδεκτη, ύστερα από γνωµοδότηση της 

Επιτροπής ∆ιενέργειας και Αξιολόγησης των Προσφορών. 

Τονίζεται ιδιαίτερα ότι, το κριτήριο της χαµηλότερης τιµής τους συνόλου της 

γραφικής ύλης αποτελεί αυστηρά το κριτήριο επιλογής. 

Σε περίπτωση ύπαρξης περισσότερων των µια προσφορών, για το σύνολο της 

γραφικής ύλης µε την ίδια τιµή, η κατακύρωση γίνεται στο σύνολο των προµηθευτών 

που µειοδότησαν µοιράζοντας εξίσου το σύνολο της ποσότητας για το συγκεκριµένο 

είδος. 

Παρεκκλίσεις από τις τεχνοοικονοµικές απαιτήσεις του διαγωνισµού, γενικώς, δεν 

είναι δεκτές, εκτός αν αυτές θεωρηθούν από την Επιτροπή ∆ιενέργειας και 

Αξιολόγησης των Προσφορών ως ευνοϊκές για το Πανεπιστήµιο Αιγαίου. 

ΚΑΤΑΚΥΡΩΣΗ – ΥΠΟΓΡΑΦΗ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

Η κατακύρωση του αποτελέσµατος του διαγωνισµού θα γίνει από το Πρυτανικό 

Συµβούλιο του Πανεπιστηµίου, χωρίς να έχουν δικαίωµα αποζηµίωσης όσοι πήραν 

µέρος σ’ αυτόν. 

Οι προµηθευτές στους οποίους κατακυρώνεται η προµήθεια, είναι υποχρεωµένοι 

µέσα σε πέντε εργάσιµες (5) ηµέρες από την επίδοση του κατακυρωτικού 

αποτελέσµατος να προσέλθουν για να υπογράψουν τη σύµβαση του έργου. Σε 

περίπτωση που ο προµηθευτής δεν προσέλθει για να υπογράψει τη σύµβαση στην 

οριζόµενη 5θήµερη προθεσµία, το Πανεπιστήµιο Αιγαίου απευθύνεται στον επόµενο 

στην κατάταξη, µειοδότη προµηθευτή. 

ΚΡΑΤΗΣΕΙΣ – ΕΠΙΒΑΡΥΝΣΕΙΣ 

Επί του καθαρού ποσού (προ Φ.Π.Α.) γίνεται παρακράτηση φόρου 4%, εφόσον το 

συνολικό ποσό της Σύµβασης είναι µεγαλύτερο ή ίσο των 146,74 Ευρώ, καθώς και 

κρατήσεις 3,072%, υπέρ Μ.Τ.Π.Υ., ΟΓΑ και Χαρτόσηµο. 

Ο προµηθευτής θα αναλάβει, εφόσον απαιτείται, τον εκτελωνισµό των ειδών τα 

οποία θα παραδοθούν ελεύθερα στους χώρους εγκατάστασης του Πανεπιστηµίου που 

θα υποδειχθούν. Οι δασµοί, φόροι και λοιπές δηµοσιονοµικές επιβαρύνσεις, 

βαρύνουν τον προµηθευτή. 

ΠΑΡΑΛΑΒΗ – ΧΡΟΝΟΣ ΠΑΡΑ∆ΟΣΗΣ 

H παράδοση των ειδών θα γίνει σε συνεννόηση µε το Τµήµα Περιουσίας & 

Προµηθειών του Πανεπιστηµίου Αιγαίου στη Μυτιλήνη, στις εγκαταστάσεις του 

Πανεπιστηµίου Αιγαίου, στη Μυτιλήνη, και σε χώρο ή χώρους που θα υποδειχθούν 

από τη ∆ιοίκηση και τα Τµήµατα. 

Η παράδοση των ειδών χρονικά οριοθετείται µέσα σε δεκαπέντε (15) ηµέρες από 

την υπογραφή της Σύµβασης µε τον προµηθευτή. 

ΠΛΗΡΩΜΗ 

Η πληρωµή των προς προµήθεια ειδών που θα κατακυρωθούν στους προµηθευτές, 

θα γίνει µετά την οριστική παραλαβή των ειδών από τις αρµόδιες Επιτροπές 

Παραλαβής Υλικών, µε χρηµατικά εντάλµατα που θα εκδοθούν στο όνοµα του 

προµηθευτή, µε βάση τα τιµολόγια του και ύστερα από θεώρηση αυτών από την 

αρµόδια Υπηρεσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Τα τιµολόγια του κάθε ανάδοχου 
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προµηθευτή θα πρέπει να «κοπούν» σε συνεννόηση µε το Τµήµα Περιουσίας & 

Προµηθειών του Πανεπιστηµίου Αιγαίου στη Μυτιλήνη, προκειµένου να είναι εφικτή 

η εξόφληση τους, δεδοµένου ότι είναι πιθανόν στον ίδιο προµηθευτή να 

κατακυρωθούν είδη τα οποία βαρύνουν περισσότερους του ενός Κ.Α.Ε. του 

Ιδρύµατος. 

Το συµφωνηµένο τίµηµα θα καταβληθεί σε Ευρώ (€). Τραπεζικά τέλη ή τυχόν 

άλλες επιβαρύνσεις, επιβαρύνουν τον ανάδοχο προµηθευτή.  

Η δαπάνη βαραίνει τον Τακτικό Προϋπολογισµό του Πανεπιστηµίου Αιγαίου. 

ΓΕΝΙΚΟΙ ΟΡΟΙ 

1. Το κείµενο της διακήρυξης είναι ισχυρότερο από κάθε άλλο κείµενο, σχετικό 

µε τον διαγωνισµό, εκτός από προφανή σφάλµατα ή παραδροµές. 

2. Οι προσφορές θα υποβληθούν στην Ελληνική γλώσσα, µε εξαίρεση τα 

συνηµµένα στην τεχνική προσφορά έντυπα, σχέδια και λοιπά τεχνικά στοιχεία 

που µπορεί να είναι στην Αγγλική γλώσσα. 

3. Η συµµετοχή στο διαγωνισµό, συνεπάγεται αυτόµατα και την πλήρη και 

ανεπιφύλακτη αποδοχή από το διαγωνιζόµενο όλων των όρων της προκήρυξης 

(τεχνικών, οικονοµικών κ.τ.λ.) καθώς και των διατάξεων του Ν. 2286/95 (Περί 

προµηθειών του ∆ηµοσίου) και του Π.∆. 394/96 (κανονισµός Προµηθειών του 

∆ηµοσίου). 

4. ∆εδοµένου ότι η αναγραφόµενη ως προϋπολογιζόµενη δαπάνη όπως 

αναγράφεται στον πίνακα του παραρτήµατος Α είναι 4.000 ευρώ, το 

Πανεπιστήµιο Αιγαίου δύναται να τροποποιεί τις ποσότητες των προς 

προµήθεια ειδών σε ποσοστό συν - πλην 5% σε σχέση µε αυτές που 

αναφέρονται στον πίνακα του παραρτήµατος α προκειµένου να εξασφαλιστεί 

τόσο η εξάντληση όσο και η µη υπέρβαση του προϋπολογισθέντος ποσού. 

5. Ο κάθε υποψήφιος µπορεί να ζητήσει και γραπτά –έγκαιρα- συµπληρωµατικές 

πληροφορίες ή διευκρινίσεις για το περιεχόµενο της παρούσας προκήρυξης. Οι 

αιτήσεις παροχής διευκρινήσεων θα πρέπει να απευθύνονται στη ∆ιεύθυνση 

Οικονοµικών Υποθέσεων του Πανεπιστηµίου Αιγαίου, Τµήµα Περιουσίας και 

Προµηθειών, Λόφος Πανεπιστηµίου, Κτίριο ∆ιοίκησης, 81100 Μυτιλήνη, 

υπόψη ΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧ για το έργο «Προµήθεια γραφικής ύλης και 

ξηρογραφικού χαρτιού Α4 για την κάλυψη αναγκών των διοικητικών 

υπηρεσιών του Πανεπιστηµίου Αιγαίου στη Μυτιλήνη», τηλ. ΧΧΧ. 

6. Εφόσον από τους ενδιαφερόµενους ζητηθούν έγκαιρα και γραπτά τα σχετικά 

µε τον προκηρυσσόµενο διαγωνισµό έγγραφα, αυτά παραδίνονται ή 

αποστέλλονται σ’ αυτούς, µέσα σε (4) εργάσιµες ηµέρες από τη λήψη της 

σχετικής αίτησης. Εφ’ όσον ζητηθούν εµπρόθεσµα συµπληρωµατικές 

πληροφορίες, σχετικές µε τα έγγραφα του διαγωνισµού, αυτές παρέρχονται έξι 

(6) τουλάχιστον εργάσιµες ηµέρες πριν από την ηµεροµηνία που έχει οριστεί 

για την υποβολή των προσφορών.  

7. Σε περίπτωση που κάποιος προµηθευτής είναι αποκλειστικός αντιπρόσωπος 

και ο µοναδικός µεταπωλητής στην Ελλάδα για την προώθηση και πώληση των 

προς προµήθεια ειδών, µπορεί µε την οικονοµική του προσφορά να επισυνάψει 

σχετική βεβαίωση της κατασκευάστριας εταιρείας µε επίσηµη µετάφραση στα 

Ελληνικά. 
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8. Αντίτυπα των τευχών της διακήρυξης αυτής καθώς και πληροφορίες σχετικά 

µε τη διακήρυξη δίνονται κατά τις εργάσιµες ηµέρες και ώρες από το Τµήµα 

Περιουσίας και Προµηθειών του Πανεπιστηµίου Αιγαίου της Πανεπιστηµιακής 

Μονάδας της Μυτιλήνης το οποίο στεγάζεται στη διεύθυνση: Πανεπιστήµιο 

Αιγαίου, Λόφος Πανεπιστηµίου, Κτίριο ∆ιοίκησης, 81100 Μυτιλήνη. Η 

διακήρυξη διατίθεται και σε ηλεκτρονική µορφή στην επίσηµη ιστοσελίδα του 

Πανεπιστηµίου Αιγαίου (www.aegean.gr) και συγκεκριµένα στη θέση 

«Ανακοινώσεις-Προκηρύξεις �∆ιαγωνισµοί Προµηθειών»  

9. Επί διαφωνίας, η διαφορά θα λύνεται από τα Ελληνικά ∆ικαστήρια και 

συγκεκριµένα τα ∆ικαστήρια Μυτιλήνης, σύµφωνα µε την κείµενη Ελληνική 

Νοµοθεσία. Εφαρµοστέο δίκαιο είναι πάντοτε το Ελληνικό. 

10. Ο προµηθευτής ευθύνεται για την καλή λειτουργία κάθε είδους κατά την 

περίοδο της εγγύησης. 

Για περισσότερες πληροφορίες µπορείτε να απευθύνεστε: 

ΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧ 

Ο Αντιπρύτανης Οικονοµικού Προγραµµατισµού & Ανάπτυξης 
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Υπόδειγµα ∆ηµόσιου ανοικτού µειοδοτικού διαγωνισµού για την 
ανάδειξη αναδόχου ή αναδόχων για τη καθαριότητα κτιριακών 

εγκαταστάσεων και περιβαλλόντων χώρων του Τ.Ε.Ι. Ιονίων Νήσων 
για το διάστηµα από 01/02/2007 έως 31/12/2007 µε κριτήριο 

κατακύρωσης τη συµφερότερη προσφορά 
 

 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΟ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΤΙΚΟ Ι∆ΡΥΜΑ 

Ι Ο Ν Ι Ω Ν  Ν Η Σ Ω Ν  

∆∆ΙΟΙΚΟΥΣΑ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΓΡΑΦΕΙΟ ΑΘΗΝΩΝ 

Ταχ. ∆/νση: Λεωφ. Συγγρού 56 Τ.Κ. 11742, Αθήνα 4ος όροφος 
τηλ.: 210-921-11-20  fax: 210-92-50290 

e-mail: gramde@teiion.gr,  ιστοσελίδα: http://www.teiion.gr 
 

Αθήνα, 01/12/2006 
Αρ. Πρωτ. 2460 

 
∆ΗΜΟΣΙΟΣ ΑΝΟΙΚΤΟΣ ΜΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟΣ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑ∆ΕΙΞΗ 

ΑΝΑ∆ΟΧΟΥ Ή ΑΝΑ∆ΟΧΩΝ ΓΙΑ ΤΗ ΚΑΘΑΡΙΟΤΗΤΑ ΚΤΙΡΙΑΚΩΝ 
ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ & ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΩΝ ΧΩΡΩΝ ΤΟΥ Τ.Ε.Ι. ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ΓΙΑ 

ΤΟ ∆ΙΑΣΤΗΜΑ 01/02/2007 ΕΩΣ 31/12/2007  
ΜΕ ΚΡΙΤΗΡΙΟ ΤΗ ΣΥΜΦΕΡΟΤΕΡΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ: 70.000€ (περιλαµβάνεται Φ.Π.Α.) 
 

ΕΙ∆ΟΣ 
∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

ΚΡΙΤΗΡΙΟ 
ΚΑΤΑΚΥΡΩΣΗΣ 

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ 
∆ΗΜΟΣΙΕΥΣΗΣ 

ΣΤΟ ΦΕΚ 
∆ΙΑΚΗΡΥΞΕΩΝ 

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ 
∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

ΤΟΠΟΣ 
∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

ΑΝΟΙΚΤΟΣ ΣΥΜΦΕΡΟΤΕΡΗ
ΠΡΟΣΦΟΡΑ 

15 -12-2006 Παρασκευή, 
12-01-2007, 

ώρα 12:00 µ.µ 

∆ΙΟΙΚΟΥΣΑ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

Τ.Ε.Ι. ΙΟΝΙΩΝ 
ΝΗΣΩΝ - 
ΑΘΗΝΑ 

ΑΠΟΦΑΣΗ 

Η ∆ιοικούσα Επιτροπή του Τ.Ε.Ι. Ιονίων Νήσων αφού έλαβε υπόψη της: 

1. Τις διατάξεις του Ν. 1404/1983 «περί δοµής και λειτουργίας των Τ.Ε.Ι.» 

2. Τις διατάξεις της Ε5/1585/1984 απόφασης του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας 

και Θρησκευµάτων «περί εσωτερικής διάρθρωσης, οργάνωσης και 

λειτουργίας των Τ.Ε.Ι.» 

3. Τις διατάξεις του Ν.∆. 496/1974 «περί λογιστικού των Ν.Π.∆.∆.» όπως 

συµπληρώθηκε και τροποποιήθηκε 
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4.  Τις διατάξεις των παραγράφων 1-9 του άρθρου 1 του Ν. 2083/1992 (ΦΕΚ 

159/21-9-1992 τ. Α΄) «Περί εκσυγχρονισµού της Ανώτατης Εκπαίδευσης» 

5. Τις διατάξεις του Π.∆. 394/1996 (ΦΕΚ 266/4-12-1996 τ. Α΄) «Προµήθειες του 

∆ηµόσιου Τοµέα και ρυθµίσεις συναφών θεµάτων» 

6. Τις διατάξεις του Ν. 2286/1995 «Προµήθειες του ∆ηµόσιου Τοµέα και 

ρυθµίσεις συναφών θεµάτων» 

7. Την µε αρ. 36/30-11-2006 απόφαση της ∆ιοικούσας Επιτροπής του Τ.Ε.Ι. 

Ιονίων Νήσων  

ΠΡΟΚΗΡΥΣΣΕΙ 
∆ΗΜΟΣΙΟ ΑΝΟΙΚΤΟ ΜΕΙΟ∆ΟΤΙΚΟ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟ για την ανάδειξη 

αναδόχου ή αναδόχων για τη καθαριότητα κτιριακών εγκαταστάσεων και 

περιβαλλόντων χώρων του Τ.Ε.Ι. Ιονίων Νήσων για το διάστηµα από 01/02/2007 έως 

31/12/2007 µε κριτήριο τη συµφερότερη προσφορά, προϋπολογισµού 70.000€ 

συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α. 

1. ΤΟ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΟΥ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ ΕΙΝΑΙ: 

α) Η καθαριότητα των κτιριακών εγκαταστάσεων και του περιβάλλοντος χώρου του 

Τ.Ε.Ι. ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ στο Παράρτηµα Λευκάδας (Τµήµα Εφαρµογών 

Πληροφορικής στη ∆ιοίκηση και την Οικονοµία) 

β) Η καθαριότητα των κτιριακών εγκαταστάσεων και του περιβάλλοντος χώρου του 

Τ.Ε.Ι. ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ στο Αργοστόλι Κεφαλληνίας (Τµήµατα: Βιολογικής 

Γεωργίας & ∆ηµοσίων Σχέσεων και Επικοινωνίας και Γραµµατείες αυτών) 

γ) Η καθαριότητα των κτιριακών εγκαταστάσεων και του περιβάλλοντος χώρου του 

Τ.Ε.Ι. ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ στο Παράρτηµα Ληξουρίου Κεφαλληνίας (Τµήµατα: 

∆ιοίκηση Επιχειρήσεων και Τεχνολογίας ήχου & Μουσικών Οργάνων και 

Γραµµατείες αυτών) 

δ) Η καθαριότητα των λυόµενων κτισµάτων (2 εγκαταστάσεις 6 Χ 9τ.µ.) και του 

περιβάλλοντος χώρου του Τ.Ε.Ι. ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ στο Παράρτηµα Ζακύνθου 

(Τµήµατα: Οικολογίας & Περιβάλλοντος) 

Συγκεκριµένα, ο ανάδοχος ή οι ανάδοχοι για τις περιπτώσεις (α+β+γ) 

αναλαµβάνουν: 

- Καθηµερινό καθαρισµό τουαλετών (WC) και πλύσιµο όλων των χώρων αυτών 

(πλακάκια, τοίχοι, πόρτες µε ειδικό απολυµαντικό υγρό και µια φορά την 

εβδοµάδα απολύµανση µε χλώριο ή άλλο ειδικό υγρό) 

- Ο καθαρισµός των τζαµιών και των κουφωµάτων του κτιρίου θα γίνεται δύο (2) 

φορές το µήνα τόσο εντός όσο και εκτός (µέσα – έξω). 

- Καθαρισµός µοκετών. 

- Σφουγγάρισµα µε απολυµαντικό υγρό, καθαρισµός και πλύσιµο τοίχων µε ειδικό 

καθαριστικό. 

- Καθαρισµός θρανίων 

- Καθαρισµός αιθουσών – εργαστηρίων 

- Καθαρισµός Γραφείων 
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Ο καθαρισµός θα γίνεται κάθε εργάσιµη ηµέρα και µε την προϋπόθεση ότι για 

τους κοινόχρηστους χώρους (αίθουσες, διάδροµοι, εργαστήρια, αµφιθέατρα, W.C. 

κ.λπ.) θα έχει οπωσδήποτε τελειώσει την 8.00π.µ. 

Ο ανάδοχος ή οι ανάδοχοι για την περίπτωση (δ) αναλαµβάνουν: 

- Τον καθηµερινό καθαρισµό τουαλετών (WC) και πλύσιµο όλων των χώρων 

αυτών (πλακάκια, τοίχοι, πόρτες µε ειδικό απολυµαντικό υγρό και µια φορά 

την εβδοµάδα απολύµανση µε χλώριο ή άλλο ειδικό υγρό) 

- Ο καθαρισµός των τζαµιών και των κουφωµάτων των λουοµένων θα γίνεται δύο 

(2) φορές το µήνα τόσο εντός όσο και εκτός (µέσα–έξω). 

- Καθαρισµός µοκετών. 

- Σφουγγάρισµα µε απολυµαντικό υγρό, καθαρισµός και πλύσιµο τοίχων µε ειδικό 

καθαριστικό. 

- Καθαρισµός θρανίων 

- Καθαρισµός αιθουσών – εργαστηρίων 

- Καθαρισµός Γραφείων 

Ο καθαρισµός θα γίνεται 2 φορές την εβδοµάδα (εκτός από τον καθαρισµό των 

W.C.) κατόπιν συνεννόησης µε τον Προϊστάµενο του Τµήµατος και µε την 

προϋπόθεση ότι θα έχει οπωσδήποτε τελειώσει την 8.00π.µ. 

Οι υπηρεσίες καθαριότητας θα πραγµατοποιούνται από προσωπικό που διαθέτει ο 

ανάδοχος, ο οποίος βαρύνεται και για την αµοιβή του, το ΙΚΑ, τα επιδόµατα κ.λ.π. Το 

Τ.Ε.Ι. ουδεµία σχέση έχει στη µεταξύ τους εργασιακή σύµβαση. Επίσης είναι 

αποκλειστικά υπεύθυνος για κάθε ζηµιά ή βλάβη που θα προκληθεί από εργατικό 

ατύχηµα σε εργάτες ή άλλα πρόσωπα που απασχολεί για τον καθαρισµό. 

Η καθαριότητα θα γίνεται µε υλικά και σύγχρονα µέσα καθαριότητας, τα οποία θα 

διατίθενται και θα βαρύνουν τον ανάδοχο. Τα αναλώσιµα υλικά που απαιτούνται για 

την καθαριότητα των παραπάνω χώρων θα διατίθενται και θα βαρύνουν τον ανάδοχο. 

Ο ανάδοχος αναλαµβάνει την υποχρέωση να διαθέτει συνεργεία καθαρισµού για 

να αντιµετωπίζονται, ανά πάσα στιγµή, και απρόβλεπτες περιπτώσεις καθαρισµού 

χωρίς ιδιαίτερη πρόσθετη αµοιβή. 

Η ανάδοχος ή ανάδοχοι εταιρείες υποχρεούται για την απαρέγκλιτη τήρηση των 

διατάξεων της εργατικής νοµοθεσίας, δηλαδή καταβολή των νοµίµων αποδοχών, οι 

οποίες σε καµία περίπτωση δεν µπορεί να είναι κατώτερες των προβλεπόµενων από την 

οικεία (κλαδική) Σ.Σ.Ε., τήρηση του νοµίµου ωραρίου, ασφαλιστική κάλυψη, όροι 

υγιεινής και ασφάλειας των εργαζοµένων κλπ. 

2. ΧΡΟΝΟΣ ΚΑΙ ΤΟΠΟΣ ∆ΙΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΤΟΥ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

Ο ∆ιαγωνισµός θα διεξαχθεί στις 12/01/2007, ηµέρα Παρασκευή και ώρα 12:00 

(λήξη επίδοσης των προσφορών στα γραφεία της ∆ιοικούσας Επιτροπής στην Αθήνα 

– Λ. Συγγρού 56 / 4
ος

 Όροφος)  

Προσφορές που κατατίθενται µετά την παραπάνω ηµεροµηνία και ώρα είναι 

εκπρόθεσµες και επιστρέφονται από την Υπηρεσία µας. 

Οι προσφορές ισχύουν και δεσµεύουν τον ανάδοχο ή τους αναδόχους επί 60 

ηµέρες από την επόµενη της διενέργειας του διαγωνισµού. 
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Η προσφερόµενη τιµή δίδεται σε ΕΥΡΩ (€) και στην τιµή περιλαµβάνεται οι υπερ 

τρίτων κρατήσεις ως και κάθε άλλη επιβάρυνση εκτός από το Φ.Π.Α.  

Οι εργοδοτικές εισφορές που προβλέπονται βαρύνουν τον ανάδοχο ή τους 

αναδόχους. 

3. ΠΡΟΣΟΝΤΑ ΚΑΙ ∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ 

α) Οι δικαιούµενοι συµµετοχής δεν µπορούν να είναι φυσικά πρόσωπα 

β) Οι δικαιούµενοι υποβάλλουν µαζί µε την προσφορά τους τα εξής 

δικαιολογητικά: 

- Απόσπασµα πρακτικού Ποινικού Μητρώου έκδοσης τουλάχιστον του 

τελευταίου τριµήνου από το οποίο να προκύπτει ότι δεν έχουν καταδικαστεί 

για αδίκηµα σχετικό µε την άσκηση της επαγγελµατικής τους δραστηριότητας  

- Πιστοποιητικό αρµόδιας ∆ιοικητικής ή ∆ικαστικής Αρχής έκδοσης τελευταίου 

εξαµήνου από το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν υπό πτώχευση ή άλλη 

ανάλογη κατάσταση και επίσης ότι δεν τελούν υπό διαδικασία κήρυξης σε 

πτώχευσης ή άλλη ανάλογη κατάσταση. 

- Πιστοποιητικό που εκδίδεται από αρµόδια κατά περίπτωση Αρχή από το οποίο 

να προκύπτει ότι είναι ενήµεροι ως προς τις υποχρεώσεις τους που αφορούν 

τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και ως προς τις φορολογικές τους 

υποχρεώσεις κατά την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού.  

- Εγγύηση συµµετοχής στον διαγωνισµό (βλ.άρθρο 4) 

- Ο ανάδοχος ή ανάδοχοι στους οποίους έγινε η κατακύρωση ή η ανάθεση 

υποχρεούται να καταθέσουν εγγύηση καλής εκτέλεσης των όρων της 

σύµβασης το ύψος της οποίας αντιστοιχεί σε ποσοστό 10% της συνολικής 

συµβατικής αξίας – χωρίς τον ΦΠΑ. (βλ.άρθρο 4) 

Ο προσφέρων θεωρείται ότι αποδέχεται πλήρως τους όρους της πρόσκλησης 

εκτός εάν κατά περίπτωση στην προσφορά του ρητά αναφέρει τα σηµεία εκείνα 

τα οποία τυχόν δεν αποδέχεται. Στην περίπτωση αυτή πρέπει να αναφέρει στην 

προφορά του τους όρους της προσφοράς που είναι διαφορετικοί από τους όρους 

της πρόσκλησης προκειµένου να αξιολογηθούν. 

4. ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ - ΚΑΛΗΣ ΕΚΤΕΛΕΣΗΣ 

Α΄ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ 

1. Οι προσφορές αυτών που µετέχουν στο διαγωνισµό πρέπει να συνοδεύονται 

υποχρεωτικά µε εγγυητική επιστολή αναγνωρισµένης τράπεζας ή γραµµάτιο 

ταµείου Παρακαταθηκών και ∆ανείων ή έντοκα γραµµάτια ∆ηµοσίου, για 

ποσό ίσο µε το 5% της συνολικής προϋπολογισθείσης δαπάνης 

συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α. ήτοι «2.940,00» ευρώ.  

2. Προσφορές χωρίς εγγύηση απορρίπτονται ως απαράδεκτες και δεν 

λαµβάνονται υπόψη.  

3. Η εγγύηση συµµετοχής πρέπει να ισχύει τουλάχιστον ένα µήνα µετά τη λήξη 

της προσφοράς του διαγωνισµού.  

4. Ο εκδότης της εγγύησης υποχρεούται να προβεί στην παράταση της ισχύος 

αυτής ύστερα από έγγραφη ειδοποίηση του Τ.Ε.Ι. πριν από την ηµεροµηνία 

λήξεως της εγγύησης.  
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5. Στην περίπτωση ένωσης προµηθευτών οι εγγυήσεις περιλαµβάνουν και τον 

όρο ότι η εγγύηση καλύπτει τις υποχρεώσεις όλων των µελών της ένωσης.  

Β΄ ΚΑΛΗΣ ΕΚΤΕΛΕΣΗΣ 

1. Μετά την κοινοποίηση της κατακύρωσης του διαγωνισµού, ο προµηθευτής 

στον οποίο έγινε η κατακύρωση υποχρεούται να καταθέσει εγγυητική 

επιστολή αναγνωρισµένης τράπεζας ή γραµµάτιο του ταµείου 

παρακαταθηκών και δανείων για ποσό ίσο µε το 10% της συνολικής 

συµβατικής αξίας, χωρίς το Φ.Π.Α., η οποία παραµένει στο Τ.Ε.Ι. ως εγγύηση 

καλής εκτέλεσης και µέχρι πλήρους εκτέλεσης της σύµβασης.  

2. Ο χρόνος ισχύος της εγγύησης πρέπει να είναι µεγαλύτερος κατά δύο (2) 

µήνες από το χρόνο ολικής παράδοσης που ορίζεται στη σύµβαση των υπό 

προµήθεια ειδών.  

3. Ο εκδότης της εγγύησης υποχρεούται να προβεί στην παράταση της ισχύος 

αυτής ύστερα από έγγραφη ειδοποίηση του Τ.Ε.Ι. πριν από την ηµεροµηνία 

λήξης της εγγύησης.  

4. Η εγγύηση καλής εκτέλεσης επιστρέφεται µετά την οριστική ποσοτική και 

ποιοτική ολική παραλαβή του συνολικού έργου και ύστερα από την 

εκκαθάριση τυχόν απαιτήσεων από τους δύο συµβαλλόµενους.  

5. ΤΡΟΠΟΣ ΥΠΟΒΟΛΗΣ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ 

1. Όσοι επιθυµούν να λάβουν µέρος στο διαγωνισµό πρέπει να καταθέσουν 

έγγραφες προσφορές σε δύο (2) αντίγραφα σε σφραγισµένο φάκελο. Οι 

προσφορές παραλαµβάνονται από την αρµόδια υπηρεσία (∆ιοικούσα 

Επιτροπή – Λ. Συγγρού 56 – 4
ος

 όροφος) που διενεργεί το διαγωνισµό.  

2. Οι προσφορές µπορεί να αποστέλλονται στην υπηρεσία µε οποιοδήποτε τρόπο 

και παραλαµβάνονται µε απόδειξη, µε την απαραίτητη όµως προϋπόθεση ότι 

αυτές θα περιέχονται στην υπηρεσία, µέχρι την ηµεροµηνία διενέργειας του 

διαγωνισµού.  

3. Προσφορές που υποβάλλονται ή περιέχονται στην υπηρεσία µε οποιοδήποτε 

τρόπο εκπρόθεσµα, επιστρέφονται χωρίς να αποσφραγισθούν.  

4. Στο φάκελο κάθε προσφοράς πρέπει να αναγράφονται ευκρινώς  

α) Η λέξη ΠΡΟΣΦΟΡΑ µε κεφαλαία γράµµατα. 

β) Το όνοµα της υπηρεσίας που διενεργεί την προµήθεια 

γ) Ο αριθµός της διακήρυξης 

δ) Η ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού 

ε) Τα στοιχεία του αποστολέα 

Οι προσφορές υποβάλλονται ως εξής:  

- Στον ΚΥΡΙΩΣ ΦΑΚΕΛΟ της προσφοράς τοποθετούνται όλα τα ζητούµενα 

δικαιολογητικά και η εγγύηση συµµετοχής. 

- Σε δυο χωριστούς σφραγισµένους υποφακέλους και µέσα στον ΚΥΡΙΩΣ 

ΦΑΚΕΛΟ τοποθετούνται: 
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α) Τα οικονοµικά στοιχεία της προσφοράς τοποθετούνται, επί ποινή απορρίψεως, 

σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο, επίσης µέσα στον κυρίως φάκελο, µε την 

ένδειξη «ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ». 

1. Ο φάκελος της ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ προσφοράς θα φέρει και τις ενδείξεις του 

ΚΥΡΙΩΣ ΦΑΚΕΛΟΥ.  

2. Σε περίπτωση συνυποβολής µε την προσφορά στοιχείων και πληροφοριών 

εµπιστευτικού χαρακτήρα η γνωστοποίηση των οποίων στους 

συνδιαγωνιζόµενους θα έθιγε τα έννοµα συµφέροντά τους, τότε ο προσφέρων 

οφείλει να σηµειώνει επ΄αυτών την ένδειξη «πληροφορίες εµπιστευτικού 

χαρακτήρα». Σε αντίθετη περίπτωση θα δύναται να λαµβάνουν γνώση αυτών 

των πληροφοριών οι συνδιαγωνιζόµενοι. Η έννοια της πληροφορίας 

εµπιστευτικού χαρακτήρα αφορά µόνο την προστασία του απορρήτου που 

καλύπτει τεχνικά ή εµπορικά ζητήµατα της επιχείρησης του ενδιαφεροµένου.  

3. Οι προσφορές πρέπει να είναι σαφείς και να περιλαµβάνουν όλα τα απαραίτητα 

στοιχεία ώστε να επιτρέπουν τον σχηµατισµό τέλειας εικόνας, των 

προσφεροµένων υπηρεσιών  

4. Οι προσφορές δεν πρέπει να έχουν ξέσµατα, σβησίµατα, προσθήκες, 

διορθώσεις. Εάν υπάρχει στην προσφορά οποιαδήποτε διόρθωση, αυτή πρέπει 

να είναι καθαρογραµµένη και µονογραµµένη από τον προσφέροντα το δε 

αρµόδιο όργανο παραλαβής και αποσφράγισης των προσφορών πρέπει κατά 

τον έλεγχο να καθαρογράψει την τυχόν διόρθωση και να µονογράψει και να 

σφραγίσει αυτήν. Η προσφορά απορρίπτεται όταν υπάρχουν σε αυτή 

διορθώσεις οι οποίες την καθιστούν ασαφή κατά την κρίση του οργάνου 

αξιολόγησης των προσφορών.  

5. Ο προσφέρων θεωρείται ότι αποδέχεται πλήρως και ανεπιφύλακτα όλους τους 

όρους της διακήρυξης, εκτός εάν κατά περίπτωση στη προσφορά του, ρητά 

αναφέρει τα σηµεία εκείνα τα οποία τυχόν δεν αποδέχεται. Στην περίπτωση 

αυτή πρέπει ο προσφέρων να αναφέρει στην προσφορά του τους όρους της 

προσφοράς που είναι διαφορετικοί από τους όρους της διακήρυξης 

προκειµένου να αξιολογηθούν.  

6. Μετά την κατάθεση της προσφοράς δε γίνεται αποδεκτή αλλά απορρίπτεται ως 

απαράδεκτη κάθε διευκρίνηση, τροποποίηση ή απόκρουση όρου της 

διακήρυξης ή της προσφοράς. ∆ιευκρινίσεις δίνονται µόνο όταν ζητούνται 

από αρµόδιο όργανο, είτε ενώπιον του, είτε ύστερα από αίτηση της υπηρεσίας 

µετά από σχετική γνωµοδότηση του οργάνου. Σηµειώνεται ότι από τις 

διευκρινίσεις που δίνονται σύµφωνα µε τα παραπάνω, λαµβάνονται υπόψη 

µόνο εκείνες που αναφέρονται στα σηµεία που ζητήθηκαν.  

7. Προσφορά που είναι αόριστη και ανεπίδεκτη εκτίµησης ή είναι υπό αίρεση 

απορρίπτεται ως απαράδεκτη, µετά από προηγούµενη γνωµοδότηση του 

αρµοδίου για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού οργάνου.  

8. Όλα τα έγγραφα που απαιτούνται για την διενέργεια του διαγωνισµού και την 

συµµετοχή σ’ αυτόν συντάσσονται στην ελληνική γλώσσα.  

6. ΑΠΟΣΦΡΑΓΙΣΗ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ 

Το αρµόδιο όργανο παραλαβής και αποσφράγισης προσφορών προβαίνει στην 

έναρξη της διαδικασίας αποσφράγισης των προσφορών την ηµεροµηνία και ώρα που 

ορίζεται από την διακήρυξη. Προσφορές που υποβάλλονται στην επιτροπή µετά την 
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έναρξη της διαδικασίας αποσφράγισης δεν αποσφραγίζονται, αλλά παραδίδονται 

στην υπηρεσία για επιστροφή ως εκπρόθεσµες. 

Η αποσφράγιση γίνεται µε την παρακάτω διαδικασία: 

α) Αποσφραγίζεται ο κυρίως φάκελος µε τα δικαιολογητικά, µονογράφεται και 

σφραγίζονται από την επιτροπή όλα τα δικαιολογητικά  

β) Ο φάκελος της οικονοµικής προσφοράς θα αποσφραγισθεί ευθύς αµέσως µετά 

την ολοκλήρωση του ελέγχου των δικαιολογητικών και εφόσον αυτά κριθούν 

αποδεκτά. Εάν η διαδικασία αυτή ολοκληρωθεί την ηµέρα διενέργειας του 

διαγωνισµού ακολουθεί στη συνέχεια η αποσφράγιση των οικονοµικών 

προσφορών. 

Σε διαφορετική περίπτωση η αποσφράγιση γίνεται σε ηµεροµηνία και ώρα 

που θα γνωστοποιηθεί σε αυτούς που έλαβαν µέρος στο διαγωνισµό και οι 

προσφορές τους κρίθηκαν αποδεκτές, µε σχετική ανακοίνωση που θα τους 

αποσταλεί, η οποία θα αναρτηθεί και σε εµφανές σηµείο της υπηρεσίας, εντός 

εύλογου χρονικού διαστήµατος, προ της ηµεροµηνίας που θα 

αποσφραγισθούν οι οικονοµικές προσφορές. 

γ) Οι φάκελοι των οικονοµικών προσφορών για όσες προσφορές δεν κρίθηκαν 

αποδεκτές κατά την αξιολόγηση των τεχνικών και λοιπών στοιχείων δεν 

αποσφραγίζονται αλλά επιστρέφονται. 

7. ΙΣΧΥΣ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ – ΑΝΤΙΠΡΟΣΦΟΡΕΣ – ΕΝΣΤΑΣΕΙΣ 

Οι προσφορές ισχύουν και δεσµεύουν τους προµηθευτές για εξήντα (60) µέρες 

τουλάχιστον, από την επόµενη της διενέργειας του διαγωνισµού. 

Προσφορά που ορίζει χρόνο ισχύος µικρότερο του προβλεποµένου από την 

διακήρυξη, απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

Στο διαγωνισµό δεν γίνονται δεκτές αντιπροσφορές. 

Σε περίπτωση υποβολής τους απορρίπτονται ως απαράδεκτες. 

Η ένσταση υποβάλλεται εγγράφως στο αρµόδιο για τη διενέργεια του 

διαγωνισµού όργανο του φορέα ως εξής: 

1. Κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού υποβάλλεται µέσα στο µισό του 

χρονικού διαστήµατος από τη δηµοσίευση της διακήρυξης µέχρι την 

ηµεροµηνία λήξεως της προθεσµίας υποβολής των προσφορών.  

2. Κατά της συµµετοχής προµηθευτή σ΄ αυτόν ή της νοµιµότητας της 

διενέργειας ως προς τη διαδικασία παραλαβής και αποσφράγισης των 

προσφορών κατά τη διάρκεια αυτού και µέχρι την επόµενη εργάσιµη µέρα.  

3. Κατά της νοµιµότητας της διενέργειας έως και την κατακυρωτική απόφαση 

µέσα σε χρονικό διάστηµα τριών (3) εργασίµων ηµερών από της 

καταχώρησης των σχετικών αποφάσεων στο βιβλίο που τηρείται στην 

υπηρεσία για το σκοπό αυτό.  

4. Σύµφωνα µε το Άρθρο 35 Ν. 3377/19-08-2005, ΦΕΚ 202 τεύχος Α΄, ισχύουν 

τα εξής: «Για το παραδεκτό της άσκησης ένστασης σύµφωνα µε τις 

παραγράφους 1 και 2, προσκοµίζεται παράβολο κατάθεσης υπέρ του 

∆ηµοσίου ποσού ίσου µε το 0,10 επί τοις εκατό (0,10%) επί της 

προϋπολογισµένης αξίας του υπό προµήθεια είδους, το ύψος του οποίου δεν 

µπορεί να είναι µικρότερο των χιλίων (1.000) και µεγαλύτερο των πέντε 
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χιλιάδων (5.000)€. Το παράβολο αποτελεί δηµόσιο έσοδα και καταχωρείται 

στον κωδικό αριθµό εσόδου (Κ.Α.Ε.) 3741 («παράβολα από κάθε αιτία»).  

Οι ενιστάµενοι λαµβάνουν γνώση της σχετικής απόφασης µε φροντίδα τους. 

Ενστάσεις για άλλους από τους προαναφερόµενους λόγους δεν γίνονται δεκτές 

8. ΠΡΟΣΦΕΡΟΜΕΝΕΣ ΤΙΜΕΣ 

Με την προσφορά η τιµή των παρεχόµενων υπηρεσιών δίνεται σε ευρώ. 

α) Η τιµή θα δοθεί µε κρατήσεις χωρίς Φ.Π.Α. 

β) Θα δοθεί ποσοστό Φ.Π.Α. επί τοις % στο οποίο υπάγεται το είδος. 

Εφ’ όσον από την προσφορά δεν προκύπτει µε σαφήνεια η προσφερόµενη τιµή 

η προσφορά απορρίπτεται ως απαράδεκτη µε απόφαση της ∆ιοικούσας 

Επιτροπής του Τ.Ε.Ι. ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ ύστερα από γνωµοδότηση της 

αρµόδιας επιτροπής αξιολόγησης.  

9. ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΚΑΤΑΚΥΡΩΣΗΣ- ΑΝΑΘΕΣΗΣ 

1. Στον προµηθευτή στον οποίο έγινε η κατακύρωση ή ανάθεση της εκτέλεσης 

των εργασιών, θα αποσταλεί σχετική ανακοίνωση µε όλα τα στοιχεία του υπό 

εκτέλεση έργου. 

2. Με την ανακοίνωση η σύµβαση θεωρείται ως συναφθείσα, το δε έγγραφο 

σύµβασης που ακολουθεί έχει αποδεικτικό µόνο χαρακτήρα. 

3. Ο προµηθευτής στον οποίο κατακυρώθηκε ή ανατέθηκε το έργο, υποχρεούται 

να προσέλθει σε δέκα (10) µέρες από την ηµεροµηνία κοινοποίησης της 

ανακοίνωσης προσκοµίζοντας και την προβλεπόµενη εγγύηση καλής 

εκτέλεσης αυτής. Εφόσον η σύµβαση υπογράφεται πριν από τη λήξη της 

προθεσµίας των δέκα ηµερών ο χρόνος έναρξης της σύµβασης υπολογίζεται 

από την ηµεροµηνία υπογραφής της. 

4. Εάν ο προµηθευτής στον οποίο έγινε η ανακοίνωση, δεν προσέλθει να 

υπογράψει την σύµβαση, κηρύσσεται έκπτωτος µε απόφαση της ∆ιοικούσας 

Επιτροπής του Τ.Ε.Ι. και επιβάλλονται, αθροιστικά ή διαζευκτικά οι 

παρακάτω κυρώσεις: 

α. Κατάπτωση ολική ή µερική της εγγύησης συµµετοχής. 

β. Προσωρινός ή διαρκής αποκλεισµός του προµηθευτή από τις προµήθειες του 

Τ.Ε.Ι. 

10. ΛΟΙΠΟΙ ΟΡΟI 

1. Οι ενδιαφερόµενοι µπορούν να παίρνουν τη διακήρυξη και πληροφορίες 

σχετικές µε το διαγωνισµό από την ∆ιοικούσα Επιτροπή του Τ.Ε.Ι. ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ (τηλ. 2109211120). Ολόκληρη η διακήρυξη είναι δηµοσιευµένη στην 

ιστοσελίδα του Τ.Ε.Ι. ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ (www.teiion.gr)  

O Πρόεδρος της ∆ιοικούσας Επιτροπής  

του Τ.Ε.Ι. Ιονίων Νήσων 
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Υπόδειγµα Ένστασης κατά πρακτικού επιτροπής 
διενέργειας διαγωνισµού για την απόρριψη προσφοράς 

(ελλείψεις εγγυητικής επιστολής) 

ΕΝΣΤΑΣΗ 

Της εταιρείας περιορισµένης ευθύνης µε την επωνυµία «…», η οποία εδρεύει ….. 

και εκπροσωπείται νόµιµα. 

ΚΑΤΑ 

- Του πρακτικού µε αριθµό …. της Επιτροπής ∆ιενέργειας του Ανοικτού 

∆ηµόσιου ∆ιεθνούς ∆ιαγωνισµού µε αρ. ∆ιακήρυξης … 

- Κάθε άλλης προγενέστερης ή µεταγενέστερης πράξης ή παράλειψης συναφούς 

προς την κατά τα ανωτέρω προσβαλλόµενη 

- Όπως ήδη γνωρίζετε, την … και ώρα …, ενώπιον της αρµόδιας επιτροπής 

διεξήχθη ο διεθνής ανοικτός διαγωνισµός για την «Προµήθεια …», σύµφωνα 

µε την από … σχετική διακήρυξη. 

Η εταιρία µας υπέβαλε εµπρόθεσµα την προσφορά της στην αρµόδια Επιτροπή, 

έχοντας τοποθετήσει στον κυρίως φάκελο όλα τα απαιτούµενα από το νόµο 

δικαιολογητικά, τον φάκελο τεχνικής προσφοράς και τον φάκελο οικονοµικής προσφοράς. 

Για το λόγο αυτό θεωρούσαµε µέχρι σήµερα ως δεδοµένη και αναµέναµε ως 

βέβαιη την έγκριση της συµµετοχής µας από την Επιτροπή ∆ιενέργειας του 

∆ιαγωνισµού, έργο και καθήκον της οποίας είναι ο αυτεπάγγελτος έλεγχος 

προσκόµισης των προβλεπόµενων από τον νόµο δικαιολογητικών (άρθρο 12 παρ. 1 

περίπτωση β, Π.∆. 394/96). 

- Στη συνέχεια όµως, µε ιδιαίτερα δυσάρεστη έκπληξη, διαπιστώσαµε ότι 

απορρίφθηκε η προσφορά µας µε το παραπάνω αναφερόµενο και ήδη 

προσβαλλόµενο πρακτικό της Επιτροπής ∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού, µε 

αιτιολογία την εκ µέρους της εταιρίας µας δήθεν παράλειψη αναφοράς «… του 

αριθµού της διακήρυξης, σύµφωνα µε την παρ. 4ε του άρθρου 25 του Κ.Π.∆. 

(Π.∆. 394/96) … στο κείµενο της εγγυητικής επιστολής της προσφοράς µας». 

Στο πρακτικό αυτό, η αρµόδια Επιτροπή παρέλειψε να εγκρίνει την προσφορά της 

εταιρίας µας ως όφειλε και υπεχρεούτο. 

Κατά συνέπεια, νόµιµα υποβάλλεται στο στάδιο αυτό η παρούσα ένστασή µας κατά 

της νοµιµότητας διενέργειας του διαγωνισµού (άρθρο 15 παρ. 2 περ. (γ) του Π.∆. 394/96) 

και πρέπει να κριθεί, πριν δοθεί η εντολή στο αρµόδιο για την διενέργεια του 

διαγωνισµού όργανο να αξιολογήσει τις τεχνικές προσφορές των εταιριών.  

- Ειδικότερα αναφέρουµε ότι: η εταιρία µας, η οποία υπέβαλε νόµιµα προσφορά 

στον παραπάνω διαγωνισµό, συµµορφούµενη πλήρως στις προϋποθέσεις της 

∆ιακήρυξης, θίγεται ευθέως και ζηµιώνεται από το προσβαλλόµενο 

πρακτικό, έχει δε άµεσο, ίδιο και έννοµο συµφέρον για την νόµιµη διενέργεια 

του διαγωνισµού, επικαλείται δε για την παραδοχή της Ένστασης αυτής, τον 

παρακάτω νόµιµο, αληθή και βάσιµο λόγο: 

Πληρότητα κατατεθείσας µε την προσφορά εγγυητικής επιστολής 

Η µε αριθµό … εγγυητική επιστολή της Τράπεζας …, που συµπεριλήφθη στην 

προσφορά µας, απευθυνόταν στη … και αφορούσε το ποσό των … 
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Στο κείµενο της ίδιας επιστολής, αναφερόταν επί λέξει ότι αφορούσε την εταιρία 

…: «… για την συµµετοχή της στον διενεργούµενο διαγωνισµό της …, ως και για 

τυχόν επαναλήψεις του, για την ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ …». 

Επιπλέον ανέφερε ότι: «η παρούσα εγγύηση καλύπτει µόνο τις από την 

συµµετοχή στον ανωτέρω διαγωνισµό απορρέουσες υποχρεώσεις της εν λόγω 

εταιρίας, καθ’ όλο τον χρόνο της ισχύος της» και ότι «ισχύει µέχρι και την …». 

Ο συνδυασµός των παραπάνω αναφεροµένων στοιχείων, απεικόνιζε µε ακρίβεια και 

χωρίς κανένα περιθώριο σύγχυσης τον διαγωνισµό τον οποίο αφορούσε, καθ’ όσον: 

-  καθορίζετο µε ακρίβεια το θέµα του διαγωνισµού, για τον οποίο είχε κατατεθεί 

και ο οποίος αφορούσε την Προµήθεια …, 

-  η προϋπολογισθείσα δαπάνη του διαγωνισµού είναι … και η κατατεθείσα εκ 

µέρους µας εγγυητική επιστολή είναι για ποσό …, δηλ. ακριβώς το ποσό που 

αντιστοιχεί στο απαιτούµενο ποσοστό …% επί της συνολικής 

προϋπολογισθείσης δαπάνης, προσαυξανόµενο µε Φ.Π.Α. σύµφωνα µε το 

παράρτηµα … της ∆ιακήρυξης και το άρθρο 25 παρ. 4α του Π.∆. 394/96, 

-  ήταν ο µοναδικός διαγωνισµός που διενεργείτο στη …, αίθουσα … την 

συγκεκριµένη ηµεροµηνία δηλ. στις … και 

-  η προσκοµισθείσα εγγυητική επιστολή, κάλυπτε αποκλειστικά και µόνο την 

συµµετοχή της ενιστάµενης εταιρίας στον συγκεκριµένο διαγωνισµό. 

Επειδή σύµφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία (Π.∆. 394/96, άρθρο 25 παρ. 4ε), 

αναγκαίο στοιχείο της εγγύησης συµµετοχής κατά την υποβολή µε την προσφορά 

είναι ο καθορισµός του αριθµού διακήρυξης. 

Επειδή το πνεύµα του νόµου αποσκοπεί στον καθορισµό µε ακρίβεια του 

διαγωνισµού, για τον οποίο κατατίθεται η εγγυητική επιστολή και την παράλειψη 

αναφοράς αόριστων ή ανακριβών στοιχείων, που µπορούν να προκαλέσουν σύγχυση 

στο αρµόδιο για την διενέργεια του διαγωνισµού όργανο. 

Επειδή το περιεχόµενο της εγγυητικής επιστολής που καταθέσαµε, απεικονίζει 

µε ακρίβεια τον διενεργούµενο διαγωνισµό και κατά συνέπεια πληροί τις 

προϋποθέσεις του νόµου. 

Επειδή έχουµε και άµεσο και ίδιο έννοµο συµφέρον 

ΓΙΑ ΤΟ ΛΟΓΟ ΑΥΤΟ 

και µε τη ρητή επιφύλαξη κάθε νόµιµου δικαιώµατός µας 

ΑΙΤΟΥΜΕΘΑ 

Να γίνει δεκτή η ένστασή µας στο σύνολό της 

Να ακυρωθεί το προσβαλλόµενο µε αρ. και … πρακτικό της Επιτροπής 

∆ιενέργειας του Ανοικτού ∆ηµόσιου ∆ιεθνούς ∆ιαγωνισµού µε αρ. ∆ιακήρυξης … 

Να διαταχθεί η καταρχήν αποδοχή της προσφοράς της εταιρίας «…» προκειµένου 

να αξιολογηθεί τεχνικά. 

…………………….. 

Ο πληρεξούσιος δικηγόρος 
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Υπόδειγµα Προσφυγής για την παραβίαση 
υποχρεωτικών απαιτήσεων – όρων της διακήρυξης 

ΠΡΟΣΦΥΓΗ 

(άρθρο 3 παρ. 2 Ν. 2522/1997) 

Της ανώνυµης εταιρίας µε την επωνυµία «…» η οποία εδρεύει στην …. και 

εκπροσωπείται νόµιµα. 

ΚΑΤΑ 

- Της µε αρ. …. απόφασης του …, µε την οποία κατακυρώθηκε ο µε αρ. 

διακήρυξης … διαγωνισµός, για την Προµήθεια Μηχανογραφικού 

Συστήµατος …, στην εταιρία µε την επωνυµία «…», στην οποία νόµιµα 

κοινοποιείται, σύµφωνα µε το άρθρο 3 παρ. 2 του Ν. 2522/1997. 

- Κάθε άλλης προγενέστερης ή µεταγενέστερης πράξης ή παράλειψης συναφούς 

προς την κατά τα ανωτέρω προσβαλλόµενη. 

Με την προσφυγή µας αυτή επικαλούµεθα την ακυρότητα της παραπάνω πράξης 

της ∆ιοίκησης, του πρακτικού … της από … συνεδρίασης της Επιτροπής … στην 

οποία γνωµοδοτεί υπέρ της εταιρίας «…» και της από … Εισήγησης της Υπηρεσίας 

για κατακύρωση προµήθειας, γιατί παράνοµα, παντελώς αυθαίρετα, κατά παράβαση 

της κείµενης νοµοθεσίας και της Συνταγµατικής τάξης της χώρας, προκαλώντας 

άµεση βλάβη στα συµφέροντα της συµµετέχουσας παραπάνω αναφερόµενης και ήδη 

προσφεύγουσας εταιρίας, απεφάσισαν την κατακύρωση του µε αρ. διακήρυξης … 

διαγωνισµού, στη συµµετέχουσα εταιρία µε την επωνυµία «…». 

Ειδικότερα: 

ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

-  Από το Υπουργείο …. προκηρύχθηκε νόµιµα ο διεθνής ανοικτός διαγωνισµός 

µε ακριβείς όρους και προδιαγραφές για την προµήθεια Μηχανογραφικού 

Συστήµατος …, σύµφωνα µε την µε αρ. … διακήρυξη, ο οποίος διεξήχθη 

ενώπιον της αρµόδιας επιτροπής την …. και ώρα … 

 Κατά της συµµετοχής της εταιρίας «…» στην αποσφράγιση των τεχνικών 

προσφορών υποβάλαµε εµπρόθεσµα την από … ένστασή µας, για τους 

νόµιµους και βάσιµους τεχνικούς λόγους, που αναφέραµε αναλυτικά σε αυτήν, 

ζητώντας την κήρυξη της συµµετοχής της εν λόγω εταιρίας ως απαράδεκτης. 

- Με έκπληξη όµως η ήδη αιτούσα διαπίστωσε στο Πρακτικό … της από … 

συνεδρίασής της, ότι η Επιτροπή … γνωµοδότησε υπέρ της κατακύρωσης της 

προµήθειας των ειδών της διακήρυξης … στην εταιρία «…», γεγονός που 

τελικά οδήγησε στην υπ΄ αρ. πρωτ. …. κατακυρωτική απόφαση του …, που 

αποδέχτηκε την παραπάνω γνωµοδότηση στο σύνολό της. 

Παραβάσεις όρων διακήρυξης 

- Ειδικότερα: σύµφωνα µε τις γενικές απαιτήσεις της διακήρυξης γινόταν σαφές 

ότι, όπου εµφανιζόταν η λέξη ΝΑΙ ή τα σύµβολα >, <, δηλωνόταν η ελάχιστη 

απαίτηση της υπηρεσίας που προκήρυσσε τον διαγωνισµό. Προσφορές που 

δεν ικανοποιούσαν την ελάχιστη αυτή απαίτηση θα θεωρούντο ΕΚΤΟΣ 

ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΠΡΟ∆ΙΑΓΡΑΦΩΝ και ΘΑ ΑΠΟΡΡΙΠΤΟΝΤΑΝ.  
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Η τεχνική προσφορά όµως της εταιρίας «…» δεν συµµορφωνόταν στις 

παρακάτω ειδικά αναφερόµενες υποχρεωτικές απαιτήσεις της διακήρυξης: 

- Στη σελίδα … της διακήρυξης, κεφάλαιο … στο άρθρο … παράγραφος … µε 

τίτλο «διαδικασία παράλληλης λειτουργίας συστηµάτων» αναγράφεται ως 

υποχρεωτική απαίτηση ότι: 

«∆ιαδικασία Παράλληλης Λειτουργίας Συστηµάτων 

Για χρονικό διάστηµα … χρόνου, όπως αναφέρεται στο παράρτηµα … των 

τεχνικών προδιαγραφών, απαιτείται η συνύπαρξη του υπάρχοντος συστήµατος µε 

το νέο. Για αυτό το λόγο ο προµηθευτής υποχρεούται κατά την πορεία εκτέλεσης του 

έργου να µελετήσει και να υλοποιήσει τη διαδικασία παράλληλης λειτουργίας, που θα 

περιλαµβάνει τους κανόνες που πρέπει να εφαρµοστούν, τις οδηγίες που θα πρέπει να 

διανεµηθούν σε όλους τους χρήστες, καθώς και τα απαραίτητα για το σκοπό αυτό 

προγράµµατα λογισµικού που θα αναπτυχθούν. Η πρόταση του προµηθευτή θα 

πρέπει να γίνει µε κριτήριο τη µη διατάραξη της οµαλής λειτουργίας του 

υπάρχοντος συστήµατος».  

Η ήδη προσβαλλόµενη κατακυρωτική απόφαση πάσχει ακυρότητας, καθότι 

κάνοντας αποδεκτή την προσφορά της εταιρίας … και αποφασίζοντας την 

κατακύρωση της προµήθειας εξοπλισµού έργου πληροφορικής σε αυτήν, δεν πληροί 

και δεν υλοποιεί απαραίτητους – απαράβατους όρους της διακήρυξης του έργου, 

καθόσον παραβιάζοντας κάθε έννοια νοµιµότητας, ορίζει ότι θα παραδοθεί και θα 

ολοκληρωθεί το σύνολο του έργου µέχρι …  

∆ηλαδή αφού προσπάθησαν ανεπιτυχώς και παράνοµα τόσο η Επιτροπή 

∆ιενέργειας όσο και η Αναθέτουσα Αρχή να εµφανίσουν ως συµφερότερη την 

προσφορά της εταιρίας …, στην ουσία «αφαιρώντας» οικονοµικά µεγέθη, για 

απαραίτητα στοιχεία – υλικά και υπηρεσίες, παραβίασαν την απαίτηση της 

διακήρυξης και αλλοίωσαν την πραγµατική ανάγκη της …, για το σύνολο των 

προγραµµάτων Η/Υ και του εξοπλισµού του … και κατέληξαν σε ένα µη αληθινό 

µειοδότη, ο οποίος και σε διάστηµα µόνο … µηνών αντί των υποχρεωτικών …., µε 

όλες τις απαιτούµενες και σαφώς προδιαγεγραµµένες φάσεις του έργου στην ουσία, 

θα υλοποιήσει µέρος του έργου.  

∆ΕΝ ΙΚΑΝΟΠΟΙΟΥΝΤΑΙ ΟΙ ∆ΕΣΜΕΥΤΙΚΕΣ ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΑΝΑΘΕΤΟΥΣΑΣ ΑΡΧΗΣ 

Ειδικότερα, όπως και η ίδια η αρµόδια υπηρεσία … δηλώνει µε την παραβίαση 

αυτή του χρονοδιαγράµµατος υλοποίησης του έργου δεν διευκολύνεται το έργο (όπως 

µόνο κάποιοι αφελείς θα νόµιζαν), δεν γίνεται δηλαδή από κάποια ικανότατη ίσως 

εταιρία ταχύτερη υλοποίηση του έργου, αλλά αντίθετα και αυτή είναι η 

αποκάλυψη της αλήθειας, γίνεται µέρος του έργου και το υπόλοιπο, που σαφώς 

έχει προδιαγραφεί – σχεδιασθεί και απαιτείται για την λειτουργία του τόσο 

νευραλγικού παράγοντα απλά δεν υλοποιείται. 

∆ηλαδή παράνοµες ενέργειες που φθάνουν στα όρια, πέρα των ποινικών 

κολασίµων πράξεων, για τις οποίες διατηρούµε ρητά κάθε νόµιµη επιφύλαξή µας, και 

θέτουν σε κίνδυνο … 

Αυτά τα καταγγέλλει η ίδια η …, φορέας υπέρ των συµφερόντων του οποίου, το 

Υπουργείο … διενήργησε τον διαγωνισµό (όπως τελικά τον ολοκλήρωσε!), η οποία 

… όπως πληροφορούµεθα ρητά δηλώνει σε επίσηµο έγγραφό της …, και το 

περιεχόµενο του οποίου ζητάµε να λάβετε σοβαρά υπόψη σας, από το οποίο 

προκύπτουν τα εξής αποκαλυπτικά στοιχεία: 
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- Η … γνώριζε, πολύ πριν την κατακύρωση του διαγωνισµού, ότι ο 

διαγωνισµός θα κατακυρωθεί στην … και µάλιστα πολλές ηµέρες πριν! 

- ∆ιαπίστωσε δε ότι παρά τη διακήρυξή της και τους απαραίτητους όρους που 

είχε θέσει και παρά την … τεχνική προσφορά της …, όπου φαίνεται ότι θα 

αποδεχθεί τους όρους του χρονοδιαγράµµατος, υπήρξε νέα τεχνική προσφορά 

(άγνωστη σε µας και σαφέστατα µη νόµιµη αντιπροσφορά) και η οποία νέα 

δεύτερη προσφορά µείωσε το χρονοδιάγραµµα και το …. το είχε παράνοµα 

δεχθεί και θεωρούσαν, πριν γίνει η κατακύρωση, ότι το έργο θα υλοποιηθεί 

την … (∆ηλαδή διαπραγµατεύσεις της τεχνικής προσφοράς µεταξύ κάποιων – 

εκτός όρων διαγωνισµού). 

Όµως η …. Μελετώντας το νέο χρονοδιάγραµµά της …, την οποία θεωρεί ήδη 

από τον … ως ανάδοχο, ενώ η κατακύρωση έγινε το …., αποδεικνύει ότι η µείωση 

του απαιτούµενου χρονοδιαγράµµατος είναι σε βάρος του έργου της και της 

υπηρεσίας για τον απλούστατο λόγο ότι επί λέξει αναφέρει:  

«Η … µελέτησε µε προσοχή το νέο χρονοδιάγραµµα και εκτιµά ότι δεν είναι 

δυνατή η πλήρης ενεργοποίηση του συνόλου των υπαρχόντων σήµερα 

προγραµµάτων, µέσα στο εξαιρετικά περιορισµένο χρονικό διάστηµα των … 

µηνών», και συνεχίζει: 

«Η προτεινόµενη από τις τεχνικές προδιαγραφές παράλληλη λειτουργία του 

υπάρχοντος … µε το νέο δεν ανταποκρίνεται πλήρως µε τις αρχικές µας απαιτήσεις. 

Συγκεκριµένα, στις τεχνικές προδιαγραφές έχει ζητηθεί … παράλληλη λειτουργία µε 

αντικειµενικό σκοπό: 

- Την εξασφάλιση εµπιστοσύνης λειτουργίας των µηχανογραφικών εφαρµογών 

στο νέο σύστηµα 

- Τον ορθό και αποτελεσµατικό έλεγχο των προγραµµάτων … του υπάρχοντος 

και του νέου συστήµατος». 

Και τέλος αναφέρει, 

«Η … µας εκτιµά ότι η προτεινόµενη … παράλληλη λειτουργία από το νέο 

χρονοδιάγραµµα της εταιρίας δεν εξασφαλίζει τα διαλαµβανόµενα της ανωτέρω 

παραγράφου, µε αποτέλεσµα η σηµαντικότερη δραστηριότητα της υλοποίησης του 

έργου να …» 

Μα δεν σταµάτησαν εδώ, συνέχισαν … τις µη νόµιµες διαδικασίες, καθόσον 

αφαιρώντας µε τον τρόπο αυτό (µείωση χρονοδιαγράµµατος – υλοποίηση µέρους του 

έργου) σηµαντικά κονδύλια από την προσφορά της …, τα οποία προσαυξάνουν σε 

µας µε την υποχρέωση παράλληλης λειτουργίας µε αύξηση δαπανών ιδικού µας 

προσωπικού που θα ασχολείται και µάλιστα υπάρχει επιπλέον στην δήθεν 

συµφέρουσα προσφορά της… και κρυµµένο κόστος, το οποίο θα κληθεί να πληρώσει 

…, δηλαδή το Ελληνικό ∆ηµόσιο. 

Ειδικότερα τούτο προκύπτει από τα εξίσου αποκαλυπτικά αναφερόµενα στις 

παρατηρήσεις του φορέα, όπου αφού προηγούµενα διαµαρτύρεται για το µέρος 

µόνο των εφαρµογών που υλοποιούνται και τις σηµαντικές λειτουργίες που 

υπολείπονται για την ολοκλήρωσή του, δηλώνει ότι για να γίνει τελικά το έργο και 

για να µην δηµιουργηθεί πρόβληµα στον εξοπλισµό της …, πρέπει να προσληφθούν 

… άτοµα από την …, οι οποίοι θα υλοποιήσουν ό,τι δεν υλοποιηθεί µέχρι … Και 

τούτο φαίνεται επί λέξει από τα παρακάτω: 
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- Σύµφωνα µε το άρθρο 14 του Π.∆. 394/1996 περί «κανονισµού προµηθειών 

∆ηµοσίου»: «στους διαγωνισµούς δεν γίνονται δεκτές αντιπροσφορές. Σε 

περίπτωση υποβολής τους απορρίπτονται, ως απαράδεκτες».  

Το ίδιο άλλωστε προβλέπεται και στην διακήρυξη …, στους συµπληρωµατικούς 

γενικούς όρους της οποίας προβλέπεται ότι «αντιπροσφορές δεν γίνονται δεκτές και 

απορρίπτονται ως απαράδεκτες». 

Όπως όµως προκύπτει από το πρακτικό … της από … συνεδρίασης της … 

Επιτροπής …, φαίνεται ότι εµφανίστηκε ενώπιον των µελών της ο εκπρόσωπος της 

εταιρίας «…», ο οποίος: 

- ανέλαβε µε την παραπάνω ιδιότητα την υποχρέωση της παράδοσης του 

υλικού έως τις …, σύµφωνα µε τους όρους και τις προδιαγραφές της 

διακήρυξης! Στην αρχική όµως τεχνική προσφορά της ίδιας εταιρίας, στην 

παρ. το χρονοδιάγραµµα, που η ίδια πρότεινε, προέβλεπε τον τερµατισµό του 

έργου στις … Η συµµετέχουσα εταιρία προέβη σε αντιπροσφορά, η οποία 

σύµφωνα µε τους «συµπληρωµατικούς γενικούς όρους του διαγωνισµού», 

έπρεπε να µη γίνει δεκτή και να απορριφθεί ως απαράδεκτη. 

- στην ίδια συνεδρίαση, ο εκπρόσωπος της εταιρίας µείωσε το τίµηµα της 

συντήρησης σε …, δηλ. προέβη εκ νέου σε αντιπροσφορά, η οποία έπρεπε 

επίσης να απορριφθεί. 

Οι αντιπροσφορές όµως αυτές, αντί να απορριφθούν ως απαράδεκτες, 

ελήφθησαν υπόψη παράνοµα στον σχηµατισµό άποψης της συνεδρίασης της … 

Επιτροπής …, συµπεριλήφθησαν στο κείµενο της γνωµοδότησής της και πολύ 

περισσότερο συµπεριλήφθησαν και στο κείµενο της προσβαλλοµένης κατακυρωτικής 

απόφασης.  

Εσφαλµένη – µη νόµιµη οικονοµική προσφορά – Υπέρβαση 

- Στη σελίδα … της διακήρυξης, παράρτηµα …, µε τίτλο «Πίνακας τεχνικών 

προδιαγραφών» στο τµήµα που αφορά το «λογισµικό συστήµατος», στην 

παράγραφο … αναγράφεται ως υποχρεωτικές απαιτήσεις ότι: 

Με αυτόν τον τρόπο, µη τηρώντας υποχρεωτικούς όρους της διακήρυξης έχει 

το περιθώριο να κάνει µια οικονοµικά συµφερότερη πρόταση. 

Συγκεκριµένα, το επιπλέον τίµηµα, που προκύπτει σε περίπτωση που αντί για µία 

άδεια, προσέφερε … όπως είναι υποχρεωµένη, είναι το ακόλουθο:  

Ο αρχικός προϋπολογισµός του συγκεκριµένου διαγωνισµού είναι … (περ/νου 

ΦΠΑ) και µπορεί σύµφωνα µε την ισχύουσα κοινή Υπουργική απόφαση των 

Υπουργών Εθνικής Οικονοµίας και Ανάπτυξης µε αρ.πρωτ. …, να γίνει υπέρβαση 

µέχρι 50% της αξίας της προκηρυχθείσας ποσότητας, ο διαγωνισµός για την 

προµήθεια µαταιώνεται και επαναπρογραµµατίζεται αυτή, µε βάση την προκύψασα 

νέα δαπάνη.  

Θα µπορούσε δηλ. ο συγκεκριµένος να κατακυρωθεί σε εταιρία, της οποίας η 

προσφορά θα έφθανε µέχρι τα … (maximum όριο). 

Σε περίπτωση όµως επαύξησης της προϋπολογισθείσας αξίας πέραν του 

ποσοστού 50% της αξίας της προκηρυχθείσας ποσότητας, ο διαγωνισµός για την 

προµήθεια µαταιώνεται και επαναπρογραµµατίζεται αυτή, µε βάση την 

προκύψασα νέα δαπάνη. 
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Στην αποσφράγιση των οικονοµικών προσφορών, η προσφορά της εταιρίας «…» 

ανέρχεται στα … 

Επειδή όµως υποχρεωτικά η εταιρία οφείλει να χορηγήσει από … και όχι από … 

χρήσης για … και … στην ενδιαφερόµενη υπηρεσία, η προσφορά της κατά πολύ 

υπερβαίνει το ανώτατο επιτρεπόµενο όριο οικονοµικής προσφοράς και φθάνει 

στα … και συνεπώς είναι µη νόµιµη η κατακύρωση σε αυτήν.  

- Στη σελίδα … της διακήρυξης, κεφάλαιο … µε τίτλο «Τεχνικοί-οικονοµικοί 

όροι», στο άρθρο … παρ. … αναγράφεται ως υποχρεωτική απαίτηση ότι: 

- Η οργάνωση των τεχνικών προδιαγραφών σε µορφή πινάκων έχει γίνει για 

οµοιοµορφία στη σύνταξη και υποβολή των τεχνικών προσφορών, ώστε να 

διευκολυνθεί το έργο της αξιολόγησης. Οι προµηθευτές εποµένως υποβάλλουν 

υποχρεωτικά και µε ποινή αποκλεισµού τους πίνακες συµπληρωµένους και 

µε πλήρεις αιτιολογήσεις, µέσω παραποµπών σε τεχνικά εγχειρίδια ή 

έγγραφα. Απλή κατάφαση ή επεξήγηση δεν αποτελεί απόδειξη εκπλήρωσης 

µιας προδιαγραφής και η επιτροπή αξιολόγησης κατά την κρίση της µπορεί να 

την δεχτεί ή όχι. Οι παραποµπές στα εγχειρίδια κλπ θα γίνονται µε τη µορφή 

αριθµηµένων προσθηκών, που θα αναφέρονται στους πίνακες µαζί µε το 

όνοµα ή τον κωδικό του εγχειριδίου της σελίδας κλπ. Οι ίδιοι κωδικοί αριθµοί 

θα αναφέρονται και στα εγχειρίδια ή φωτοτυπίες τµηµάτων τους, αν είναι 

ογκώδη. Τα παραρτήµατα ή τεχνικά εγχειρίδια, στα οποία γίνονται 

παραποµπές, πρέπει να έχουν αριθµηθεί και οι παραποµπές να γίνονται σε 

συγκεκριµένη σελίδα ή σελίδες. Γενικές ή ασαφείς παραποµπές αποτελούν 

λόγο απόρριψης της προσφοράς.  

Στις απαντήσεις της εταιρίας και συγκεκριµένα στις παραποµπές σε τεχνικά 

φυλλάδια δεν σηµειώνονται οι παράγραφοι από τις οποίες έγινε η 

παραποµπή. 

- Στη σελίδα της διακήρυξης, παράρτηµα … µε τίτλο «Πίνακας τεχνικών 

προδιαγραφών» στο τµήµα … αναγράφεται ως υποχρεωτική απαίτηση ότι: 

- Θα πρέπει να δοθεί από τον προµηθευτή κατανοµή του προσωπικού που θα 

διαθέσει, ανά ειδικότητα, φάση έργου και αριθµό ανθρωποµηνών σε µορφή 

πίνακα. 

Η εταιρία δεν δίδει τον απαιτούµενο πίνακα, µε τον προτεινόµενο αριθµό των 

ανθρωποµηνών ανά φάση του έργου.  

Επειδή η συµµετοχή της προαναφερόµενης εταιρίας στο διαγωνισµό και η 

κατακύρωσή του εις αυτήν, θίγει άµεσα τη νοµιµότητα διενέργειας του τελευταίου, 

καθόσον συνιστά ευθεία παράβαση νόµου, αντιτίθεται στην αρχή της χρηστής 

διοίκησης και κλονίζει την δικαιολογηµένη εµπιστοσύνη µας ως διοικουµένων και ως 

εκ τούτου ήδη ζητάµε την απόρριψη ως µη νόµιµης – άκυρης της κατακυρωτικής 

υπέρ αυτής απόφασης. 

Επειδή από την πραγµατική ερµηνεία των διατάξεων για τους διαγωνισµούς 

δηµοσίου και εν όψει της αυστηρά τυπικής διαδικασίας των προµηθειών δηµοσίου, 

είναι µεν δυνατή η εκ των υστέρων συµπλήρωση και διευκρίνιση των 

υποβληθέντων δικαιολογητικών και στοιχείων, όχι όµως και η αναπλήρωση των 

ήδη υποβληθέντων ή µη νοµίµως υποβληθέντων δικαιολογητικών στοιχείων, που 

στην ουσία συνιστά αντιπροσφορά (ΣτΕ 2854/97 φύλλο 6). 
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Επειδή στη συγκεκριµένη περίπτωση η …, προέβη σε παντελώς αυθαίρετη και 

παράνοµη ερµηνεία των σχετικών όρων της διακήρυξης και συνακόλουθα παραβίασε 

ευθέως διάταξη ουσιαστικού νόµου, καθόσον, αφού διαπίστωσε ότι η συµµετέχουσα 

εταιρία παραβίασε υποχρεωτικές απαιτήσεις της διακήρυξης, παρά το νόµο, έκρινε 

ότι οι παραβάσεις αυτές δεν αποτελούν λόγους απόρριψης της προσφοράς. 

Επειδή είναι παράνοµη και πάσχει ακυρότητας η απόφαση της Επιτροπής … η 

οποία γνωµοδότησε υπέρ της εταιρίας «…», που δεν πληρούσε ουσιώδεις και 

αυστηρά τυπικούς όρους της διακήρυξης. 

Επειδή ενόψει της αυστηρώς τυπικής διαδικασίας του δηµοσίου διαγωνισµού 

(Ν.Σ.Κ. Γνωµ. 13/98 Τµ. Γ΄), για την τήρηση της οποίας δεσµεύεται τόσον η αρχή 

που διενεργεί το διαγωνισµό, όσον και όλοι οι διαγωνιζόµενοι, συνιστά απαράδεκτη 

και παράνοµη ενέργεια η συµµετοχή εταιρίας στην αποσφράγιση των οικονοµικών 

προσφορών, ενώ δεν είχε τηρήσει αυστηρά τυπικούς όρους της διακήρυξης του 

προηγούµενου σταδίου αποσφράγισης των τεχνικών προσφορών και πολύ 

περισσότερο η κατακύρωση υπέρ αυτής του συγκεκριµένου διαγωνισµού. 

Επειδή ο επίδικος διαγωνισµός, λόγω του αντικειµένου του και του 

προϋπολογισµού του έργου (περίπου …), εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής των οδηγιών 

93/37/ΕΟΚ και 89/665/ΕΟΚ του Συµβουλίου. Συνεπώς, η προκαλούµενη από την 

προσβαλλοµένη πράξη διαφορά διέπεται από τις διατάξεις του Ν.2522/1997 

«∆ικαστική προστασία κατά το στάδιο που προηγείται της σύναψης συµβάσεως 

δηµοσίων έργων, κρατικών προµηθειών και υπηρεσιών σύµφωνα µε την οδηγία 

89/665/ΕΟΚ». 

Επειδή η παράνοµη απόφαση, που επέτρεψε την συµµετοχή και κατακύρωση του 

διαγωνισµού, υπέρ της εταιρίας αυτής, συνιστά άµεσα και ευθέως επιζήµιο γεγονός 

για εµάς και θα µας επιφέρει ανεπανόρθωτη οικονοµική ζηµία, απορρέουσα από 

αµελή συµπεριφορά των οργάνων του ∆ηµοσίου απέναντί µας. 

Επειδή η εταιρία µας νόµιµα συµµετέχει στον παραπάνω διαγωνισµό και ευθέως 

θίγεται και ζηµιούται από τις πράξεις αυτές, που ενέχουν και αποτελούν πράξεις 

αθέµιτου ανταγωνισµού και έχουµε άµεσο, ίδιο και έννοµο συµφέρον κατά της 

παράνοµης συµµετοχής της εταιρίας «…». 

Επειδή το συνολικό ύψος της προσφοράς µας είναι … (και όχι … όπως 

ανακριβώς αναφέρεται στην γνωµοδότηση της Επιτροπής …) και σαφώς 

περιλαµβάνει το σύνολο των απαιτήσεων από τους όρους της σχετικής διακήρυξης, 

και αυτό είναι το τελικό σύνολο, χωρίς τις παράνοµες και αυθαίρετες προσθέσεις, που 

επεχείρησε η Επιτροπή. 

Επειδή σύµφωνα µε την πάγια νοµολογία του ΣτΕ όταν ζητείται η αναστολή 

εκτέλεσης πράξεων ενταγµένων στην διαδικασία σύναψης σύµβασης 

προµηθειών, η ∆ιοίκηση οφείλει, σύµφωνα µε την αρχή της χρηστής διοίκησης, 

να απέχει από την υπογραφή της σύµβασης αυτής, υπέχουσα άλλως τη σχετική 

ευθύνη (Επ.Αν.ΣτΕ 473/1995 Αρµ.τ.Μ.Θ. 1995 σελ. 1486). 

Επειδή η προσβαλλοµένη πράξη συνιστά σαφή παράβαση των υποχρεώσεων για 

το συντονισµό της συνάψεως συµβάσεων κρατικών προµηθειών και όλων των 

Κοινοτικών Οδηγιών (Συµβουλίου) και υπάρχει νοµολογία για την αποτελεσµατική 

άσκηση των δικαιωµάτων πρέπει οι διατάξεις στον τοµέα των συµβάσεων 

δηµοσίων προµηθειών να ερµηνεύονται στενά και όχι αυθαίρετα και παράνοµα ως 

η προσβαλλόµενη πράξη. 
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Επειδή η άσκηση της προσφυγής µας αυτής είναι εµπρόθεσµη. 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ 

ΚΑΙ ΜΕ ΡΗΤΗ ΕΠΙΦΥΛΑΞΗ ΚΑΘΕ ΝΟΜΙΜΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΜΑΣ 

Αιτούµεθα να γίνει δεκτή η προσφυγή µας αυτή στο σύνολό της και: 

- να ακυρωθεί ως µη νόµιµη η υπ’ αρ…. απόφαση του …, µε την οποία 

κατακυρώθηκε ο µε αρ. ∆ιακήρυξης … διαγωνισµός, για την Προµήθεια 

Μηχανογραφικού Συστήµατος … υπέρ της συµµετέχουσας προµηθεύτριας 

εταιρίας «…» 

- να ανασταλεί κάθε άλλη πράξη, σχετική µε τον συγκεκριµένο διαγωνισµό. 

…………………….. 

Ο πληρεξούσιος δικηγόρος 
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Υπόδειγµα προληπτικού ελέγχου του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΤΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟ 

Ζ΄ ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

ΠΡΑΞΗ 35/2006 

Αποτελούµενο από τον Πρόεδρο του Αντώνιο Τοµαρά, Σύµβουλο και τις 

Παρέδρους Χριστίνα Ρασσιά και Αγγελική Πανουτσακοπούλου (εισηγήτρια). 

Συνεδρίασε στις 14 Φεβρουαρίου 2006 στο ∆ικαστήριο, προκειµένου να ελέγξει 

τη νοµιµότητα του διαβιβασθέντος µε το 371/25.1.2006 έγγραφο του Αντιπρύτανη 

του ….. Πανεπιστηµίου …….. (αρ. πρωτ. Ε.Σ.3186/26.1.2006), σχεδίου σύµβασης 

µεταξύ του ως άνω Πανεπιστηµίου και της οµόρρυθµης εταιρίας µε την επωνυµία 

«………….», για την εκµετάλλευση του φοιτητικού εστιατορίου του …… 

Πανεπιστηµίου και τη σίτιση των φοιτητών του για πέντε έτη, προϋπολογιζόµενης 

ετήσιας δαπάνης 1.304.730 (ενός εκατοµµυρίου τριακοσίων τεσσάρων χιλιάδων 

επτακοσίων τριάντα) ευρώ, συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α. (9%). 

Αφού άκουσε την εισήγηση της Παρέδρου Αγγελικής Πανουτσακοπούλου. 

Σκέφθηκε κατά το νόµο, µε την παρουσία των ανωτέρω µελών, και έκρινε τα 

ακόλουθα: 

Ι. Το σχέδιο της παραπάνω σύµβασης παραδεκτώς εισάγεται για έλεγχο 

νοµιµότητας, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 8 παρ. 1 του ν. 2741/1999 (Α΄ 

199), όπως τροποποιήθηκαν µε τα άρθρα 2 του ν. 3060/2002 (Α΄ 242), 9 παρ. 3 του ν. 

3090/2002 (Α΄ 329) και 12 παρ. 27 του ν. 3310/2005 (Α΄ 30), όπως τροποποιήθηκε µε 

το ν. 3414/2005 (Α΄ 279). Το Κλιµάκιο επισηµαίνει ότι, επιλαµβανόµενο του ελέγχου 

κατ΄ εφαρµογή των ως άνω διατάξεων, περιορίζεται σε έλεγχο νοµιµότητας χωρίς να 

υποκαθιστά τα αρµόδια όργανα στην ουσιαστική εκτίµηση των πραγµάτων και χωρίς 

να ελέγχει την ορθότητα των τεχνικών κρίσεων της ∆ιοίκησης ή τις κρίσεις 

σκοπιµότητας. Εξάλλου, µε τις προαναφερόµενες διατάξεις γίνεται έντονη υπόµνηση 

ταχείας διεκπεραίωσης του ελέγχου νοµιµότητας, η δε τριακονθήµερη προθεσµία που 

τάσσεται για την ολοκλήρωση του δεν έχει αποκλειστικό αλλά ενδεικτικό χαρακτήρα 

και ως εκ τούτου η τυχόν υπέρβασή της δεν συνεπάγεται ακυρότητα της πράξης του 

Κλιµακίου (πρ. ΣτΕ 3385/1990, 1127/2000, βλ. πράξεις Ε΄ Κλιµ. Ελ. Συν. 81/1997, 

101/2005 κ.α.). Περαιτέρω, από τις προπαρατεθείσες διατάξεις συνάγεται µεταξύ 

άλλων, ότι ο αναθέτων φορέας υποχρεούται, για την άσκηση του ελέγχου της 

νοµιµότητας σύµβασης που υπάγεται στις ανωτέρω ρυθµίσεις, να αποστείλει πλήρη 

φάκελο στο αρµόδιο Κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου µε όλα τα κρίσιµα έγγραφα 

και τα στοιχεία της διαδικασίας ανάδειξης του αντισυµβαλλόµενου αναδόχου, άλλως 

το Κλιµάκιο ζητεί τη συµπλήρωση του φακέλου µε τα ελλείποντα στοιχεία, 

προκειµένου να καταστεί εφικτός ο σχετικός έλεγχος.  

ΙΙ. Στην προκειµένη περίπτωση, από τον έλεγχο που διενεργήθηκε στα στοιχεία 

του φακέλου που έχουν υποβληθεί προκύπτει ότι δεν περιέχονται σε αυτόν και πρέπει 



xliv 

να υποβληθούν στο Κλιµάκιο για την ολοκλήρωση του ελέγχου και τα ακόλουθα 

κρίσιµα κατά περιεχόµενο έγγραφα: 

1) Οι αποφάσεις µε τις οποίες καθορίστηκε η αξία του ηµερησίου σιτηρεσίου σε 

1,90 ευρώ συν ΦΠΑ καθώς και οι αναφερόµενες σχετικώς (στο έγγραφο 

«βεβαίωσης πίστωσης και σηµείωσης από τον Προϊστάµενο Γραµµατείας») 

εγκύκλιοι Α/121/25.9.00 και Φ.4/78988/Β3/5.8.2003 (δοθέντος ότι η αξία του 

ηµερήσιου φοιτητικού σιτηρεσίου έχει καθοριστεί στη τιµή του 1.6434 ευρώ 

µε τη Φ.5.Β3.6745/11.10.1999 απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και 

Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων – ΦΕΚ 2086/99 τ. Β΄, όπως αυτή 

διορθώθηκε στο ΦΕΚ 2216/99 τ. Β΄). 

2) Η δηµοσίευση της οικείας διακήρυξης στην επίσηµη εφηµερίδα των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

3) Τα υποβληθέντα δικαιολογητικά συµµετοχής όλων των διαγωνισθέντων 

4) Οι τεχνικές και οικονοµικές προσφορές των διαγωνισθέντων 

5) Τα πρακτικά παραλαβής – αποσφράγισης των υποβληθεισών προσφορών και 

ελέγχου των υποβληθέντων δικαιολογητικών συµµετοχής καθώς και τα τυχόν 

υπάρχοντα πρακτικά αναλυτικής – συγκριτικής τεχνικής αξιολόγησης των 

προσφορών 

6) Η απόφαση συγκρότησης της επιτροπής διενέργειας/αξιολόγησης του 

διαγωνισµού καθώς και έγγραφα από τα οποία να προκύπτει η πρόσκληση για 

ορισµό εκπροσώπων του ΥΠΕΠΘ και του Επιµελητηρίου, ο µη ορισµός 

αυτών εκ µέρους των ως άνω φορέων και τυχόν αιτιολογία µη ορισµού τους 

καθώς και οι όποιες περαιτέρω σχετικές ενέργειες 

7) Βεβαίωση του αναθέτοντος φορέα για το εάν, σε σχέση µε τις υποβαλλόµενες 

ενστάσεις, ασκήθηκαν στη συνέχεια προσφυγές, αιτήσεις ασφαλιστικών 

µέτρων ή άλλα ένδικα βοηθήµατα, τα οποία, σε περίπτωση ασκήσεώς τους θα 

πρέπει να προσκοµιστούν όπως και οι τυχόν εκδοθείσες επ’ αυτών αποφάσεις. 

ΙΙΙ. Με τα δεδοµένα αυτά το Κλιµάκιο κρίνει ότι πρέπει να αναβληθεί η έκδοση 

της οριστικής πράξης του σχετικά µε τη νοµιµότητα του υποβληθέντος σχεδίου 

σύµβασης και της υποκείµενης διαδικασίας ανάθεσης των ως άνω υπηρεσιών σίτισης, 

προκειµένου να συµπληρωθούν, µε επιµέλεια της αρµόδιας υπηρεσίας του 

αναθέτοντος φορέα …… Πανεπιστηµίου ….., τα ως άνω ελλείποντα στοιχεία  

Για τους λόγους αυτούς 

Αναβάλλει την οριστική κρίση του µέχρι τη συµπλήρωση των στοιχείων του 

φακέλου που υποβλήθηκε για έλεγχο, σύµφωνα µε το σκεπτικό της παρούσας 

πράξης. 

 Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ Η ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ ΠΑΡΕ∆ΡΟΣ 

 ΑΝΤΩΝΙΟΣ ΤΟΜΑΡΑΣ  ΑΓΓΕΛΙΚΗ ΠΑΝΟΥΤΣΑΚΟΠΟΥΛΟΥ 
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Υπόδειγµα Ένστασης κατά πρακτικού επιτροπής 
διενέργειας διαγωνισµού για την τεχνική αξιολόγηση 

ΕΝΩΠΙΟΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ∆ΙΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 
ΤΗΣ 9/9/2005 ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑ∆ΕΙΞΗ ΕΡΓΟΛΑΒΟΥ ΣΙΤΙΣΗΣ 

ΣΠΟΥ∆ΑΣΤΩΝ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΗΝ ΥΠ’ ΑΡ. 6/2005 
∆ΙΑΚΗΡΥΞΗ ΤΟΥ …….ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟΥ 

ΕΝΣΤΑΣΗ 

Της συµµετέχουσας εταιρείας στον ∆ιαγωνισµό για την ανάδειξη εργολάβου 

σίτισης – αναδόχου, µε την επωνυµία «….», που εδρεύει στη Θεσσαλονίκη, οδό …., 

όπως εκπροσωπείται νόµιµα. 

ΚΑΤΑ 

Του από 21/9/2005 Πρακτικού Αξιολόγησης του ∆.Α.∆. 

Της 9/9/2005 µετά του σε αυτό ενσωµατωµένου «πίνακα Κριτηρίων Αξιολόγησης 

και Βαθµολογίας». 

ΚΟΙΝΟΠΟΙΟΥΜΕΝΗ 

Στις εταιρείες που συµµετέχουν στο ∆ιαγωνισµό της 9/9/2005, δηλ.:  

1. ……. – Υπηρεσίες ∆ιατροφής, Ατοµική Επιχείρηση, που εδρεύει στο Ν. 

Ψυχικό, στην οδό …. 

2. ……., που εδρεύει στην Κάτω Κηφισιά, στην οδό …. 

3. ……., που εδρεύει στο Ρέθυµνο, στην οδό ……. 

4. ……., που εδρεύει στην Αθήνα, οδό ….. 

1. ∆υνάµει της υπ’ αρ. 6/2005 µε αρ.πρωτ.4351/15.7.05 ∆ιακήρυξης του …… 

Πανεπιστηµίου, προκηρύχθηκε ∆ηµόσιος ∆ιεθνής ανοικτός διαγωνισµός µε 

σφραγισµένες προσφορές µε κριτήριο κατακύρωσης τη συµφερότερη 

προσφορά για την ανάδειξη αναδόχου και τη σύναψη σύµβασης υπηρεσιών 

µε αντικείµενο την εκµετάλλευση του φοιτητικού εστιατορίου για την σίτιση 

των φοιτητών όλων των τµηµάτων του ……. Πανεπιστηµίου. 

2. Ηµεροµηνία ∆ιεξαγωγής του ∆ιαγωνισµού και κατ΄ επέκταση καταληπτική 

ηµεροµηνία υποβολής των προσφορών από τους ενδιαφερόµενους ορίστηκε η 

9-9-05 και ώρα 10 π.µ. οπότε και διεξήχθη ο ∆ιαγωνισµός. Στο ∆ιαγωνισµό 

συµµετείχαν εκτός από την εταιρία µας και άλλες τέσσερις (4) 

συνδιαγωνιζόµενες δηλ. αυτές στις οποίες κοινοποιείται η παρούσα Ένστασή 

µας. 

3. Κατά την παραπάνω καταληκτική ηµεροµηνία και ώρα η αρµόδια επιτροπή 

διενέργειας του ∆ιαγωνισµού προέβη στην Έναρξη της διαδικασίας 

αποσφράγισης των προσφορών που υπεβλήθησαν, δηλ. στην αποσφράγιση 

αφενός µεν των κυρίως φακέλλων και την ανάγνωση και µονογραφή του 

περιεχόµενου των δικαιολογητικών συµµετοχής του καθενός προσφέροντος 

αφετέρου στην αποσφράγιση και µονογραφή του περιεχοµένου των φακέλλων 

των τεχνικών προσφορών. 
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4. Στη συνέχεια, την 5/10/2005 προσκληθήκαµε από την αρµόδια Επιτροπή 

προκειµένου να λάβουµε γνώση του από 21/9/2005 Πρακτικού Αξιολόγησης 

του ∆.Α.∆. της 9/9/2005 και του σε αυτό ενσωµατωµένου «Πίνακα 

Αξιολόγησης και Βαθµολογίας» 

5. Με την παρούσα προσφεύγουµε κατά των ως άνω προσβαλλοµένων 

εγγράφων και αιτούµεθα τον αποκλεισµό από την διαγωνιστική διαδικασία 

και των τεσσάρων εταιριών που συµµετείχαν σε αυτόν, άλλως και όλως 

επικουρικώς, την Α Ν Α Β Α Θ Μ Ο Λ Ο Γ Η Σ Η των τεχνικών 

προσφορών που έλαβαν τόσο η εταιρία µας όσο και οι εταιρίες α) «…», β) 

«…», εις τρόπον ώστε η τεχνική προσφορά της εταιρίας µας να λάβει 

βαθµολογία σαφώς ανώτερη από αυτή που θα λάβουν οι τεχνικές προσφορές 

τόσο της πρώτης όσο και της δεύτερης των προαναφεροµένων εταιριών για 

τους εξής βάσιµους, νόµιµους και αληθινούς λόγους που προέκυψαν αφού 

λάβαµε γνώση την 5/10/2005 των προσβαλλοµένων πράξεων: 

Α) Σύµφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία και ειδικότερα κατά το άρθρο 12 του 

π.δ. 394/1996, ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ: «… σε 

περίπτωση που ο διαγωνισµός γίνεται µε κριτήριο τη συµφερότερη προσφορά, 

… τα οικονοµικά στοιχεία της προσφοράς, τοποθετούνται, επί ποινή 

απορρίψεως, σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο, επίσης µέσα στον κυρίως 

φάκελο µε την ένδειξη «Οικονοµική Προσφορά». 

Από τις διατάξεις τόσο των Γενικών όρων του ∆ιαγωνισµού όσο και των 

Παραρτηµάτων αυτού προκύπτει µε απόλυτη σαφήνεια ότι η προσφορά δεξιώσεων 

από τους προσφέροντες ανά έτος στο χώρο του Πανεπιστηµίου χωρίς επιβάρυνση του 

Πανεπιστηµίου ΑΠΟΤΕΛΕΙ ΚΑΘΑΡΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΣΤΟΙΧΕΙΟ και για το λόγο 

αυτό αποτελεί αποκλειστικά στοιχείο της ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ. 

Ειδικότερα: 

Στο άρθρο 7.2.1. ορίζεται ότι «στον κυρίως φάκελο όλα τα ζητούµενα 

δικαιολογητικά, η αίτηση συµµετοχής του υποψηφίου στον συγκεκριµένο διαγωνισµό 

και η εγγύηση συµµετοχής µέσα σε φάκελο µε την ένδειξη «∆ΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ». Τα 

τεχνικά στοιχεία της προσφοράς τοποθετούνται σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο, µέσα 

στον κυρίως φάκελο, µε την ένδειξη «ΤΕΧΝΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ». Επί ποινής 

απορρίψεως, τα οικονοµικά στοιχεία τοποθετούνται σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο 

µε την ένδειξη «ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ». 

Στο άρθρο 8 µε τίτλο ΦΑΚΕΛΛΟΣ ΤΕΧΝΙΚΗΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ αναγράφονται 

περιοριστικά τα στοιχεία που πρέπει να βρίσκονται µέσα στον συγκεκριµένο φάκελο 

και τα οποία σχετίζονται µε ποιοτικές, αισθητικές και λειτουργικές κατά κύριο 

λόγο ιδιότητες των προσφεροµένων προϊόντων καθώς επίσης και τις τεχνικές 

προδιαγραφές (βλέπε άρθρο 8, σελ. 17). 

Και διερωτώµεθα: Είναι δυνατόν η «προσφορά δεξιώσεων κατ’ έτος στο χώρο 

του Πανεπιστηµίου χωρίς επιβάρυνση αυτού» να ερµηνεύεται από την επιτροπή ως 

στοιχείο τεχνικής προδιαγραφής ή στοιχείο που σχετίζεται µε την ποιοτική αισθητική 

η λειτουργική ιδιότητα των προσφεροµένων προϊόντων; 

«Η προσφορά δεξιώσεων κατ’ έτος στο χώρο του Πανεπιστηµίου χωρίς 

επιβάρυνση» στα πλαίσια που κριτήριο του εν λόγω διαγωνισµού είναι η 

συµφερότερη προσφορά ΕΙΝΑΙ ΚΑΘΑΡΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΜΕΓΕΘΟΣ ΚΑΙ 

ΣΤΟΙΧΕΙΟ ΚΑΘ’ ΟΣΟΝ ΕΙΝΑΙ ΑΠΟΤΙΜΗΤΟ ΣΕ ΧΡΗΜΑ ΑΠΟΤΕΛΕΙ ΜΕΡΟΣ 

ΤΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΑΝΤΑΛΛΑΓΜΑΤΟΣ. 
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Γι’ αυτόν ακριβώς τον λόγο, η αναφορά του επιπρόσθετου αυτού όρου του 

διαγωνισµού γίνεται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β΄ µε τον τίτλο ΕΙ∆ΙΚΟΙ ΟΡΟΙ ΤΟΥ 

∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ και συγκεκριµένα στην ΠΡΟΣΦΕΡΟΜΕΝΗ ΤΙΜΗ όπου ρητά 

αναγράφεται: 

1. «ΠΡΟΣΦΕΡΟΜΕΝΗ ΤΙΜΗ …Οι τιµές θα δοθούν σε Ευρώ. Η προσφορά 

δεξιώσεων ανά έτος στο χώρο του Πανεπιστηµίου χωρίς επιβάρυνση του 

Πανεπιστηµίου θα θεωρηθεί προσόν» 

Εν κατακλείδι, είναι σαφές από τα ανωτέρω ότι η εν λόγω προσφορά δεξιώσεων 

είναι µέρος, τµήµα της προσφερόµενης τιµής. 

Άλλωστε, εάν ο σκοπός ήταν διαφορετικός, ο επιπρόσθετος αυτός όρος ήθελε να 

αποτελέσει στοιχείο αξιολόγησης των τεχνικών προσφορών θα έπρεπε ρητά να 

αναγράφεται στο άρθρο 8, έτσι ώστε να αποτελέσει ένα εκ των κριτηρίων 

βαθµολόγησης του πίνακα που προσαρτάται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ∆΄ και να 

προσµετρηθεί αναλόγως στον αντίστοιχο Συντελεστή Βαρύτητας. 

Σε αντίθετη περίπτωση, όλως επικουρικά, εάν δεν αποφασίσετε τον αποκλεισµό 

των λοιπών εταιριών που συµµετέχουν στον διαγωνισµό, θα πρέπει να προβείτε σε 

ΑΝΑΒΑΘΜΟΛΟΓΗΣΗ της εταιρίας µας καθώς επίσης και των υπολοίπων, 

λαµβάνοντας υπ΄ όψιν και την δική µας «προσφορά δεξιώσεων», η οποία µάλιστα, 

όπως ο Πρόεδρος της Επιτροπής µας ενηµέρωσε προφορικά, αξιολογήθηκε για τους 

λοιπούς συµµετέχοντες στο κριτήριο 1 το οποίο έχει αυξηµένο συντελεστή 

βαρύτητας 70%. 

Καθ’ υπόδειξιν του Προέδρου της Επιτροπής σας αναφέρουµε ότι η προσφορά 

της εταιρίας µας, όσον αφορά τις δεξιώσεις, έχει επί λέξει ως εξής: «Πλήρη κάλυψη 

∆ΕΚΑ (10) ∆εξιώσεων των διακοσίων (200) ατόµων κάθε ένα έτος στο χώρο του 

Πανεπιστηµίου χωρίς καµία επιβάρυνση αυτού». 

Σε αντίθετη περίπτωση που δεν ληφθούν υπ’ όψιν τα αναφερόµενα από εµάς, 

θεωρούµε ότι παραβιάζεται κατάφορα η αρχή της ισότητας των συµµετεχόντων στο 

διαγωνισµό, καθ’ όσον παρά το γεγονός ότι τηρήσαµε επακριβώς «κατά γράµµα» 

όλους τους όρους του διαγωνισµού δεν µας δόθηκε η δυνατότητα να 

βαθµολογηθούµε «επί ίσοις όροις» και µε τα ίδια κριτήρια, καθόσον δικαιολογηµένα 

και νόµιµα είχαµε περιλάβει φάκελο Τεχνικής Προσφοράς. 

2. Η βαθµολογία που λαµβάνει η εταιρία µας µε βάση το Προσβαλλόµενο 

Πρακτικό και τον Πίνακα Βαθµολόγησης ειδικά επί του κριτηρίου 1, υπήρξε άκρως 

αυστηρή δεδοµένου ότι όπως προκύπτει από το Παράρτηµα ∆΄ της ∆ιακήρυξης η 

βαθµολογία των επιµέρους στοιχείων των προσφορών είναι 100 για τις περιπτώσεις 

που καλύπτονται ακριβώς οι τεχνικές προδιαγραφές και αυξάνεται µέχρι 120 

βαθµούς για τις περιπτώσεις που οι τεχνικές προδιαγραφές υπερκαλύπτονται. 

Όµως, από τον προσβαλλόµενο Πίνακα Βαθµολογίας προκύπτει ότι η Εταιρία µας 

συγκέντρωσε µόλις 95 βαθµούς και κατά συνέπεια, τεκµαίρουµε ότι η Επιτροπή 

έκρινε ότι οι τεχνικές προδιαγραφές του έργου, δεν καλύπτονταν πλήρως από την 

τεχνική προσφορά µας, παραλείποντας όµως να προβεί σε οποιαδήποτε 

αιτιολόγηση της κρίσης της αυτής. 

Επιπλέον, από την µελέτη των τεχνικών προσφορών και των λοιπών εταιριών, 

εκτιµούµε ότι η δική µας προσφορά υπερτερεί των υπολοίπων που συµµετέχουν στο 

διαγωνισµό όσον αφορά το προσφερόµενο µενού, την επιτυχή υλοποίηση των έργων 

και την ποιότητα των υπηρεσιών. 
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Παραδειγµατικά αναφέρουµε ότι η εταιρία µας, προσφέρει καθηµερινά πλούσιο 

ελεύθερο πρωινό, (open breakfast) ∆ιεθνούς τύπου (Αµερικανικό, µεσογειακό, 

διαιτολογικό) µε ελεύθερη επιλογή είδους και ποσότητας από τους φοιτητές από τις 

7:30 έως 9:30 κάθε πρωί, για 2 ώρες δηλ, ενώ αντιστοίχως η εταιρία «…» 

προσφέρει µεν πρωινό, αλλά η χρονική διάρκεια που το προσφέρει είναι το µισό της 

δικής µας, 8:00-9:00 δηλ. 

Πιθανολογούµε ότι δεν ελήφθησαν υπ΄ όψιν τα παραπάνω κατά την βαθµολογία 

της Επιτροπής στα πλαίσια που η βαθµολογία της ως άνω εταιρίας είναι µεγαλύτερη 

από την δική µας χωρίς να προκύπτει καµία απολύτως αιτιολόγηση από το 

πρακτικό της Επιτροπής. 

3. Επί του κριτηρίου 2 της βαθµολόγησης το οποίο αφορά την εµπειρία παροχής 

υπηρεσιών µαζικής σίτισης (άνω των 1.000 ατόµων όπως διευκρινίζεται στο 

παράρτηµα) εκτιµούµε ότι η εταιρία µας αδικαιολόγητα έλαβε βαθµολογία 

µικρότερη από την εταιρία «…» καθ’ όσον από τα στοιχεία του φακέλου της 

τεχνικής προσφοράς µε σαφήνεια προκύπτει ότι η εταιρία µας υπερτερεί κατά πολύ 

τόσο της προαναφερόµενης εταιρίας όσο και των υπολοίπων στην εµπειρία παροχής 

υπηρεσιών µαζικής σίτισης. 

4. Επί του κριτηρίου 3 της βαθµολόγησης, θεωρούµε ότι η κρίση της Επιτροπής 

και η βαθµολόγησή µας δεν είναι ορθή καθόσον κατά γενική οµολογία και των 

υπολοίπων εταιριών η «…», η εταιρία µας δηλαδή, είναι η εταιρία LEADER της 

αγοράς, καθ’ όσον η οικονοµική της επιφάνεια συνολικά είναι κατά 50% τουλάχιστον 

µεγαλύτερη όλων των υπολοίπων εταιριών που συµµετείχαν στον διαγωνισµό. Παρά 

ταύτα «εν αδίκω» λάβαµε βαθµολογία 105 ενώ η «….» 110 και η «…» 100. 

ΕΠΕΙ∆Η κατά τα ανωτέρω παραβιάζεται η αρχή νοµιµότητας της διεξαγωγής 

του ∆ιαγωνισµού, άλλως η αρχή της ισότητας των συνδιαγωνιζοµένων εταιριών. 

ΕΠΕΙ∆Η οι προσβαλλόµενες πράξεις–αποφάσεις στερούνται της απαιτούµενης 

από το νόµο αιτιολογίας. 

ΕΠΕΙ∆Η η παρούσα ασκείται νόµιµα, εµπρόθεσµα και παραδεκτά και πρέπει να 

γίνει δεκτή για τους αναφερόµενους σε αυτήν λόγους. 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ 

Με την επιφύλαξη παντός νοµίµου δικαιώµατός µας και ιδίως των δικαιωµάτων 

µας που απορρέουν από τις διατάξεις του Ν. 2522/1997. 

ΖΗΤΟΥΜΕ 

1. Να γίνει δεκτή η ένστασή µας καθ’ ολοκληρίαν µε σκοπό να εξαφανιστεί το 

από 21/9/2005 Πρακτικό της Επιτροπής Αξιολόγησης του ∆Α∆ της 9/9/2005 

µετά του ενσωµατωµένου σε αυτό «Πίνακα Βαθµολογίας». 

2. Να αποκλειστούν από τον διαγωνισµό όλες οι υπόλοιπες εταιρίες που 

συµµετείχαν κατ΄ εφαρµογή του αρ. 12 Π.∆. 394/1996, άλλως να 

εξαφανιστούν και να τροποποιηθούν τα παραπάνω, να διενεργηθεί δε 

ΑΝΑΒΑΘΜΟΛΟΓΗΣΗ. 

ΑΘΗΝΑ 6/10/2005 

Η πληρεξούσια δικηγόρος Για την εταιρία 



 

 

 

 

 

 

Η έγκριση διδακτορικής διατριβής από 

το Πάντειο Πανεπιστήµιο Κοινωνικών 

και Πολιτικών Επιστηµών δεν υποδηλώνει 

αποδοχή των απόψεων του συγγραφέα. 
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