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Πεπίληψη 

Σν εξεπλεηηθφ αληηθείκελν ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο είλαη νη 

επξσπατθέο ζηξαηεγηθέο, νη «αξρηηεθηνληθέο δηαθπβέξλεζεο», θαηαπνιέκεζεο ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο. Ο βαζηθφο άμνλαο ηεο 

εξγαζίαο ήηαλ νη ζηξαηεγηθέο πνπ έρνπλ ιεθζεί απφ ην 2000 θαη κεηέπεηηα, θαζψο ηε 

δεθαεηία 2000-2010 ζπλέβεζαλ πνιχ ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηα επξσπατθά δεδνκέλα 

(πηνζέηεζε θνηλνχ λνκίζκαηνο, δεκνζηνλνκηθή θξίζε θαη θξίζε ρξένπο, πξνζρψξεζε 

πξνεξρφκελσλ απφ ην Αλαηνιηθφ Μπινθ θξαηψλ ζηελ ΔΔ), πνπ άιιαμαλ ηηο 

ηζνξξνπίεο θαη επέηεηλαλ ηηο θνηλσληθέο αληζφηεηεο. Η εξεπλεηηθή κέζνδνο πνπ 

αθνινπζήζεθε είρε πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά, αθνχ έγηλε απνθιεηζηηθή ρξήζε 

βηβιηνγξαθηθψλ πεγψλ. Θεσξεηηθά ε εξγαζία ζηεξίρζεθε ζηα έξγα ηνπ Durkheim 

θαη ηεο ζρνιήο ηνπ ΢ηθάγν, δεκηνπξγψληαο έλα ζεσξεηηθφ δπαδηθφ πξφηππν αλάκεζα 

ζε θνηλσληθή ελζσκάησζε θαη θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. Απφ ηελ έξεπλα θάλεθε φηη, 

κνινλφηη ππάξρεη ν ζρεδηαζκφο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, 

φζν απηφο εθιακβάλεηαη σο επαθφινπζν ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο απφ ηηο 

ηζχλνπζεο γηα ηνλ ζρεδηαζκφ επξσπατθέο αξρέο, ηφζν δελ ζα ιακβάλνληαη άκεζεο 

πνιηηηθέο γηα ηελ θαηαπνιέκεζή ηνπ θαη ζα ζπλερίδεη λα ηαιαλίδεη ηνπο πην 

επάισηνπο πνιίηεο. ΢ίγνπξα, ε επηινγή ηεο λενθηιειεχζεξεο νπηηθήο απφ ηελ ΔΔ, 

απφ ηε Ληζαβφλα II θαη κεηά, έρεη επεξεάζεη αξλεηηθά ηελ ιήςε παξαδνζηαθψλ 

κέηξσλ θαη πνιηηηθψλ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο θαη έρεη θπξίσο ζηξέςεη ηελ πξνζνρή ζε 

άιινπ είδνπο πνιηηηθέο, ρσξίο σζηφζν λα ιακβάλνληαη ππφςε ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θάζε αηφκνπ. 

 

Λέξειρ – κλειδιά: Κοινωνικόρ Αποκλειζμόρ, Κοινωνική Ενζωμάηωζη, 

Εςπωπαϊκέρ ΢ηπαηηγικέρ, Εςπωπαϊκέρ Πολιηικέρ, Καηαπολέμηζη ηος 

Κοινωνικού Αποκλειζμού 
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ΕΙ΢ΑΓΩΓΗ 

Αθνξκή γηα ηελ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία ζηάζεθε ην ελδηαθέξνλ κνπ 

γηα ηηο πθηζηάκελεο θνηλσληθέο αληζφηεηεο θαη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ πνπ απηέο 

παξάγνπλ αξρηθά θαη έπεηηα αλαπαξάγνπλ. ΢ην επίθεληξν ηεο παξνχζαο εξγαζίαο 

βξίζθεηαη ε έλλνηα ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ πνπ 

έρνπλ ιεθζεί θαηά θαηξνχο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ απηνχ.  

Αλαιπηηθά, ζην πξψην κέξνο ηεο εξγαζίαο ζα παξνπζηαζζεί εθηελψο ε ζεσξία 

πνπ ζπλδέεηαη κε ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη ηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε σο ηελ 

άιιε φςε ηνπ ίδηνπ λνκίζκαηνο αιιά θαη ν θαζνξηζηηθφο ξφινο ηνπ θξάηνπο 

πξφλνηαο ζηελ άκβιπλζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζε εζληθφ επίπεδν. ΢ην 

δεχηεξν κέξνο, ζα αλαιπζνχλ νη επξσπατθέο πνιηηηθέο πνπ έρνπλ ιεθζεί απφ ηα 

αξκφδηα ππεξεζληθά ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο εληνπίδεηαη ηζηνξηθά γηα πξψηε θνξά ηε δεθαεηία 

ηνπ 1960 ζηε Γαιιία. Αξρηθά, ν φξνο αλαθεξφηαλ ζε πνηθίιεο θαηεγνξίεο 

πιεζπζκνχ, νη νπνίεο δελ θαιχπηνληαλ απφ ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε. ΢πλεπψο, νη 

πιεζπζκνί απηνί είραλ ηεζεί εθηφο ηνπ δηθηχνπ θνηλσληθήο αιιειεγγχεο πνπ ζπλέδεε 

ηα κέιε ηεο γαιιηθήο θνηλσλίαο. ΢ηε ζπλέρεηα, ην πεξηερφκελφ ηνπ μεθίλεζε λα 

επεθηείλεηαη θαη λα επαλαθαζνξίδεηαη δηαξθψο ζε κία πξνζπάζεηα ζπκπεξίιεςεο θαη 

λέσλ κνξθψλ θνηλσληθνχ κεηνλεθηήκαηνο. Απφ ηε Γαιιία, ε ρξήζε ηνπ δηαδφζεθε 

δηεζλψο, κέζσ ησλ επξσπατθψλ ζεζκψλ, εθηνπίδνληαο βαζκεδφλ ηελ έλλνηα ηεο 

θηψρεηαο, ελψ παξάιιεια, νη ζεκαζίεο πνπ ηνπ απνδίδνληαλ, πξνζαξκφδνληαλ θαη 

αληαλαθινχζαλ ηα δηαθνξεηηθά θάζε θνξά πνιηηηθά θαη θνηλσληθά πιαίζηα.
1
 

Η πξνβιεκαηηθή ηνπ απνθιεηζκνχ ζχληνκα θπξηάξρεζε ζηνλ δεκφζην θαη 

πνιηηηθφ δηάινγν ζε φιεο ηηο επξσπατθέο ρψξεο. Η παξαηήξεζε ηεο φμπλζεο ησλ 

θνηλσληθψλ αληζνηήησλ νδήγεζε ζηελ θαηαζθεπή ηεο έλλνηαο ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ, πνπ πάζρεη απφ νξηζκφ πεξηερνκέλνπ.
2
 Μνινλφηη ειιείπεη έλαο θνηλά 

απνδεθηφο νξηζκφο γηα ηελ έλλνηα ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, πθίζηαληαη 

νξηζκέλα ραξαθηεξηζηηθά πνπ είλαη θνηλά ζηελ πιεηνςεθία ησλ δνζέλησλ νξηζκψλ, 

φπσο α) ε «πνιπδηάζηαηε» θχζε ηνπ, θαζψο παξέρεη πην ζπλνιηθή εηθφλα ηνπ 

θνηλσληθνχ κεηνλεθηήκαηνο, β) ν «ζρεζηαθφο» ηνπ ραξαθηήξαο παξέρεη κία 

                                                        
1
 Α. Φεξψλαο, Κοινωνικόρ Αποκλειζμόρ και Κοινωνική Αλληλεγγύη ζηην Ελλάδα ηηρ Κπίζηρ,  Γηφληθνο, 

Αζήλα 2019, ζει. 14 
2
 Γ. Παπαδνπνχινπ, Κοινωνιολογία ηος Αποκλειζμού ζηην Εποσή ηηρ Παγκοζμιοποίηζηρ, Σφπνο, 

Αζήλα 2012, ζει. 31 
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πεξηζζφηεξν θνηλσληθή αλάιπζε, ππνγξακκίδνληαο ηε δηάιπζε ησλ θνηλσληθψλ 

δεζκψλ θαη ηελ απνδπλάκσζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη θνηλσληθήο αιιειεγγχεο, 

γ) ε «δπλακηθή» ηνπ θχζε επηηξέπεη ηελ αλαδήηεζε ησλ αηηηψλ ηνπ θαηλνκέλνπ ζηηο 

άληζεο ζρέζεηο εμνπζίαο θαη ζηα δνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θαπηηαιηζκνχ θαη φρη 

ζηα απνθιεηζκέλα άηνκα θαη δ) ε «ρσξηθή» ηνπ δηάζηαζε.
3
 Σν πεξηερφκελν ηεο 

έλλνηαο ζπληζηά αληηθείκελν εξκελείαο ad hoc αλάινγα ηελ θάζε έξεπλα θαη ηα 

επξήκαηά ηεο. «Τπεξθάιπςε ηνλ ρψξν ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο θαη παξαβαηηθφηεηαο, 

ηεο αλεξγίαο, ηεο θηψρεηαο, ηεο δηάξξεμεο ηεο νηθνγέλεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

δεζκνχ, ηεο θάζε κνξθήο απφθιηζεο, ηεο έιιεηςεο ζηέγεο, ηεο ρξήζεο νπζηψλ, ηνλ 

αλαιθαβεηηζκφ, ηε ζρνιηθή απνηπρία θαη δηαξξνή, ηελ ςπρηθή θαη ρξφληα αζζέλεηα, 

ην θνηλσληθφ ζηίγκα ζε θάζε ηνπ κνξθή, ηα θνηλσληθά πξνβιήκαηα φισλ ησλ 

εππαζψλ νκάδσλ, ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ θπιαθηζκέλσλ θαη απνθπιαθηζκέλσλ, ησλ 

θαηνίθσλ νξεηλψλ θαη απνκαθξπζκέλσλ πεξηνρψλ θ.ιπ.»
4
  

΢ην πιαίζην ηεο βηνκεραληθήο θνηλσλίαο, ε θηψρεηα απνηεινχζε ην θεληξηθφ 

εξγαιείν αλάιπζεο ησλ θνηλσληθψλ ηάμεσλ θαη ηνπ θνηλσληθνχ κεηνλεθηήκαηνο πνπ 

ηηο ραξαθηήξηδε. Χζηφζν, ζην πιαίζην ηεο κεηάβαζεο πξνο ηε ζχγρξνλε 

κεηαβηνκεραληθή θνηλσλία, ε βαζκηαία ππνθαηάζηαζε ηεο θηψρεηαο απφ ηνλ 

θνηλσληθφ απνθιεηζκφ ζεκαηνδνηεί ηελ εγθαζίδξπζε ελφο λένπ θπξίαξρνπ πξφηππνπ 

εμέηαζεο θαη εξκελείαο ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ. ΢ην λέν απηφ πξφηππν, 

θεληξηθφ ζηνηρείν απνηειεί ε απφζηαζε πνπ δεκηνπξγείηαη απφ ηνλ ππξήλα ηεο 

θνηλσλίαο, απφ άηνκα, δειαδή, εληαγκέλα ζε έλα ζχζηεκα ζπλεζηζκέλσλ 

θνηλσληθψλ ζρέζεσλ. Σν πξφηππν απηφ, ζε αληίζεζε κε ην πξνεγνχκελν, δελ 

απνηππψλεη ηελ θάζεηε αλαπαξάζηαζε ηεο θνηλσλίαο, φπνπ νη θνηλσληθέο αληζφηεηεο 

είλαη ην επηζηέγαζκα ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ ηξφπνπ νξγάλσζεο ηεο νηθνλνκίαο‧ 

αληηζέησο, επηθξαηεί κία πφισζε κεηαμχ ησλ «εληφο» θαη ησλ «εθηφο».
5
 

΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ν φξνο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ εξρφηαλ λα 

θαιχςεη έλα βαζχηεξν θελφ‧ έλα θελφ πνπ δεκηνχξγεζε ε εηεξνγέλεηα ησλ 

ζχγρξνλσλ θνηλσληψλ, ε θξίζε ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο ζπλνδεπφκελε απφ ηελ 

απνξξχζκηζε ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ θαη ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο θαη ε 

αλαδηάξζξσζε ηνπ θνηλσληθνχ δεζκνχ πνπ ελππάξρεη ζηα κέιε κίαο θνηλσλίαο. 

Αληηκεησπίδνληαο απηφ ην θνηλσληθά δχζθνιν πεξηβάιινλ, δηάθνξα θέληξα εμνπζίαο 

                                                        
3
 Φεξψλαο ν.π., ζει. 15 - 16 

4
 Παπαδνπνχινπ ν.π., ζει. 31 - 32 

5
 Φεξψλαο ν.π., ζει. 15 



13 
 

θαη ιήςεο απνθάζεσλ εθεχξαλ κία έλλνηα πνπ ηνπο επέηξεςε λα δηαθξίλνπλ θάπνηεο 

δηαδηθαζίεο είηε ζε δηαδηθαζίεο ελζσκάησζεο θαη ζπκκεηνρήο ζηελ θνηλσλία είηε ζε 

δηαδηθαζίεο απνθιεηζκνχ, φζεο ζεσξήζεθαλ αλάξκνζηεο θαη θαηαζηξνθηθέο. ΢ηηο 

ζχγρξνλεο θνηλσλίεο, εηεξνγελείο θαη πνιππνιηηηζκηθέο φπσο είλαη, ε κε απνδνρή ηνπ 

«άιινπ», ηνπ «δηαθνξεηηθνχ», ηνπ «μέλνπ» νδεγεί ζηνλ ζηηγκαηηζκφ ησλ αηφκσλ, 

κέζα ζε ζεζκνχο φπσο ε εθπαίδεπζε, ε νηθνγέλεηα, ε απαζρφιεζε, ε Δθθιεζία θαη ν 

ζηξαηφο, νδεγψληαο ηα ζηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ.
6
 

Οη θνηλσληθά απνθιεηζκέλνη πιεζπζκνί ζπκίδνπλ απηφ πνπ ν Georg Simmel 

αλέιπζε σο ηνλ θνηλσληνινγηθφ ηχπν ηνπ «μέλνπ» κέζα ζηνλ θνηλσληθφ ρψξν, εληφο 

ηνπ νπνίνπ ηα άηνκα αλαπηχζζνπλ θνηλσληθέο ζρέζεηο δηαδξψληαο. Ο Simmel 

πίζηεπε πσο ε θνηλσληθή δηαληίδξαζε, κε ηηο ζπλψλπκεο έλλνηεο ηεο, θαλεξψλεη ηε 

δηαδηθαζία ζπλέλσζεο ησλ αηφκσλ ζε ιηγφηεξν ή πεξηζζφηεξν ζηαζεξέο θνηλσλίεο. 

Γεληθά, σο μέλνο λνείηαη απηφο πνπ έρεη πξνζδεζεί ζε έλαλ ηφπν θαη κηα θνηλσληθή 

νκάδα, ζηελ νπνία έρεη πξνζζέζεη δηαθξηηά ζηνηρεία πνπ δελ ηεο αλήθαλ πξηλ απφ ηνλ 

εξρνκφ ηνπ. ΢ηελ ηδηφηεηα ηνπ μέλνπ απνηππψλεηαη κε ηνλ πιένλ μεθάζαξν ηξφπν ην 

πεξηερφκελν ηεο δηαληίδξαζεο, απηφ ηεο ελφηεηαο ηεο εγγχηεηαο θαη ηεο απφζηαζεο. 

Ο μέλνο βξίζθεηαη θνληά θαη ηαπηφρξνλα καθξηά. Η δσή ζηηο ζχγρξνλεο 

κεγαινππφιεηο θαηαζθεπάδεη ηηο πεξηζσξηαθέο νκάδεο ησλ θάζε είδνπο «μέλσλ», 

φπνπ ε θνηλσληθή απφζηαζε κεηνπζηψλεηαη ζηελ θνηλσληθή ηεο έθθξαζε‧ παξάγεη 

θαη αλαπαξάγεη ηελ θνηλσληθή αληίδξαζε, ζπλεπαγφκελε ηελ πεξηζσξηνπνίεζε θαη 

ηνλ απνθιεηζκφ νξηζκέλσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ.
7
 

΢πλεπψο, ην άηνκν πνπ δελ επηθνηλσλεί θαη δελ ζπκκεηέρεη ελεξγά ζηελ 

θνηλσληθή δσή ηεο θνηλσλίαο ηνπ δελ αλαπηχζζεη δεζκνχο κε ηα άιια άηνκα θαη 

ζχληνκα ζα γίλεη ν μέλνο εληφο απηήο. 

 

 

 

 

 

 

                                                        
6
 Παπαδνπνχινπ ν.π., ζει. 25 

7
 Μ. Ν. Αλησλνπνχινπ, Οι κλαζζικοί ηηρ κοινωνιολογίαρ: Κοινωνική Θεωπία και Νεόηεπη Κοινωνία, 

΢αββάιαο, Αζήλα 2008, ζει. 461, 473, 486 
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ΜΕΡΟ΢ Α: 

Η ΘΕΩΡΙΑ ΠΙ΢Ω ΑΠΟ ΣΟΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΑΠΟΚΛΕΙ΢ΜΟ 

 

1. ΚΟΙΝΧΝΙΚΗ ΔΝ΢ΧΜΑΣΧ΢Η ΚΑΙ ΚΟΙΝΧΝΙΚΟ΢ ΑΠΟΚΛΔΙ΢ΜΟ΢. 

 

Η θνηλσληνινγηθή επηζηήκε, ελ ηε γελέζεη ηεο, αλέιαβε νπζηαζηηθά ηελ 

επίιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ θαη ηεο ζπγθξφηεζεο ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο, πνπ έθηνηε έρεη ππεξεηήζεη κε ζπλέπεηα. Ο θνηλσληθφο 

απνθιεηζκφο εθθξάδεη πξσηίζησο κία αθξαία θνηλσληθή αληζφηεηα, ε νπνία αλαηξεί 

ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ αηφκνπ ζε κία δεκνθξαηηθή θνηλσλία 

ζίγνληαο ηνλ ππξήλα ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο. Η θνηλσληθή ζπλνρή κίαο νκάδαο 

θαη, πνιιψ δε κάιινλ, κίαο νιφθιεξεο θνηλσλίαο αμηνινγείηαη, αθ’ ελφο, απφ ηνλ 

έιεγρν ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ ζε φια ηα επίπεδα (πνιηηηθφ, πνιηηηζκηθφ, 

θνηλσληθννηθνλνκηθφ) θαη αθ’ εηέξνπ, απφ ηελ εχξπζκε δηαρείξηζή ηνπο. ΢ηελ επνρή 

ηεο αηνκνθεληξηθήο πξνζέγγηζεο, ν απνθιεηζκφο αλαηξεί ηελ θεληξηθή θνηλσληθή 

ιεηηνπξγία ηνπ αηφκνπ κε απνηέιεζκα ηελ αθχξσζή ηνπ. 

Οη πξψηνη θνηλσληνιφγνη κειέηεζαλ ηνλ απνθιεηζκφ σο ην απνηέιεζκα θαη ην 

ηέινο κίαο δηαδηθαζίαο, επηθεληξψλνληαο παξάιιεια, ηηο αλαιχζεηο ηνπο ζηνπο 

παξάγνληεο θαηαζθεπήο ηεο θνηλσληθήο ηάμεο, ζηε ζπλέπεηα ησλ ζπιινγηθψλ 

αλαπαξαζηάζεσλ θαη ζηε ζπλνρή ηνπ θνηλσληθνχ δεζκνχ. Μειέηεζαλ ζπζηεκαηηθά 

ηελ θαηαζθεπή θαη ηε δχλακε ηνπ θνηλσληθνχ δεζκνχ, εξεπλψληαο ηνλ ηξφπν θαη ηελ 

αηηία πνπ νη άλζξσπνη ζπγθξνηνχλ θνηλσλίεο πνπ δηέπνληαη απφ ζπγθεθξηκέλνπο 

θαλφλεο. Οη Γάιινη θνηλσληνιφγνη ζεσξνχλ φηη ηα θνηλσληθά θαηλφκελα, είηε ηα 

ζεηηθά είηε ηα αξλεηηθά – παζνινγηθά, παξάγνληαη κέζσ ηεο χπαξμεο δπλαηψλ ή 

ραιαξψλ θνηλσληθψλ δεζκψλ θαη κέζσ ηεο ηθαλφηεηαο ηνπ θνηλσληθνχ ηνπο 

ζπζηήκαηνο λα ελζσκαηψλεη ηα άηνκα ζε έλαλ θεληξηθφ θνηλσληθφ ππξήλα. Απηή ε 

αληίιεςε πξνέθπςε απφ ηελ πξσηαξρηθή πεπνίζεζε πνπ ζεσξεί ηε Γαιιία έλα 

ηζρπξφ παξαδνζηαθά θξάηνο κε δηάθνξεο ηθαλφηεηεο θαη δξαζηεξηφηεηεο θαη κε κία 

θνηλσλία πνπ πξαγκαηηθά ην εκπηζηεχεηαη.
8
  

 

 

 

                                                        
8
 Παπαδνπνχινπ,  Κοινωνιολογία ηος Αποκλειζμού…, ζει. 81 - 83 
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1.1.1. Οη Emile Durkheim γηα ηελ Κνηλσληθή Δλζσκάησζε. 

 

Ο Emile Durkheim κειέηεζε ηηο κνξθέο ηνπ θνηλσληθνχ δεζκνχ, πνπ ζπλδέεη 

ηα άηνκα θαη επηηξέπεη ζε απηά λα ζπκβηψλνπλ αλαπηχζζνληαο ζρέζεηο αιιειεγγχεο. 

Ο Durkheim αληηιακβαλφηαλ ηελ θνηλσλία σο κία ζπκπαγή κνλάδα κε ελφηεηα θαη 

εζηθνχο θαλφλεο, νη νπνίνη ζπλέβαιαλ ζηε ζπγθξφηεζε θαη ηε δηαηήξεζή ηεο σο 

ηέηνηα. Η έλλνηα ηνπ ζπιινγηθνχ ζηελ πεπνίζεζε πεξί θνηλσληθνχ δεζκνχ ήηαλ 

βαζηθή ζηα έξγα ηνπ, ζε αληίζεζε κε ην επίθεληξν ησλ αλαιχζεσλ ησλ ζχγρξνλσλ 

θνηλσληψλ πνπ είλαη ην άηνκν θαη ν αηνκηθηζκφο. 

΢χκθσλα κε ηνλ Durkheim, ε θνηλσληθή ζπλνρή έρεη πάςεη λα δηαζθαιίδεηαη 

απφ ηελ «κεραληθή» αιιειεγγχε‧ έηζη απνθαινχζε ν ίδηνο ηελ «νκνηφηεηα» κεηαμχ 

ησλ αλζξψπσλ.
9
 Καζψο νη πνιιαπιάζηεο θνηλσληθέο νκάδεο ζηαδηαθά κεηαμχ ηνπο 

απνμελψλνληαη θαη γίλνληαη πεξηζζφηεξν ηεξαξρηθέο, θαζψο δηάθνξνη θαλφλεο 

δηέπνπλ θάζε ηνκέα θνηλσληθήο δξάζεο, δελ είλαη εθηθηή ε πλεπκαηηθή θαη εζηθή 

ζπλνρή κέζσ ηεο κεραληθήο αιιειεγγχεο, νχηε ε απνθαηάζηαζε ησλ δεζκψλ 

αιιειεμάξηεζεο ζηηο ζχγρξνλεο θνηλσλίεο σο απνηέιεζκα ηεο εμεηδίθεπζεο ησλ 

θνηλσληθψλ ιεηηνπξγηψλ. ΢πλεπψο, είλαη ζεκαληηθή ε απνθαηάζηαζε ηεο ζπλνρήο ηεο 

θνηλφηεηαο κέζσ ηεο ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο ησλ ιεηηνπξγηψλ πνπ αζθνχληαη 

(«νξγαληθή» αιιειεγγχε) θαη φρη κέζσ ηεο νκνηνκνξθίαο κεηαμχ ησλ αλζξψπσλ 

(«κεραληθή» αιιειεγγχε). Δδψ, πξνυπνηίζεηαη φηη ε ζπλεξγαζία ησλ αηφκσλ είλαη 

αληίζηνηρε κε απηή ησλ νξγάλσλ εληφο ηνπ αλζξψπηλνπ ζψκαηνο. Πξάγκαηη, ηα 

άηνκα θαη νη ιεηηνπξγίεο δηαθνξνπνηνχληαη ζηηο ζχγρξνλεο θνηλσλίεο, ζεκειηψλνληαο 

κία λέα θνηλσληθή ελζσκάησζε, ε νπνία εδξάδεηαη ζηε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα θαη ηελ 

ειεπζεξία ησλ αλζξψπσλ. Η νξγαληθνχ ηχπνπ ελζσκάησζε ηεο ζχγρξνλεο θνηλσλίαο 

δελ αθνξά κφλν ηελ θνηλσλία θαζ’ εαπηή, αιιά θαη φιεο ηηο ζπλαπνηεινχκελεο 

νκάδεο ηεο. Άπνςε πνπ επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ηε δηαθνξνπνίεζε ηνπ πνζνζηνχ 

απηνθηνληψλ. 

΢χκθσλα κε ηνλ Durkheim, φζν ηα άηνκα ζπκκεηέρνπλ ζηελ ελζσκαησκέλε 

«θνηλσλία» (ζξεζθεπηηθή, νηθηαθή ή πνιηηηθή) ηφζν πην ρακειφ είλαη ην πνζνζηφ ησλ 

απηνθηνληψλ. Ο Durkheim, ζηελ πξνζπάζεηά ηνπ λα εξκελεχζεη ηε δηαθνξά κεηαμχ 

ησλ πνζνζηψλ απηνθηνληψλ αλάκεζα ζε θαζνιηθνχο θαη δηακαξηπξφκελνπο, ηνλίδεη 

φηη ε Καζνιηθή Δθθιεζία είλαη ζπλεθηηθφηεξε απφ ηηο ινπζεξηαλέο θαη θαιβηληζηηθέο 

                                                        
9
 ΢ην ίδην, ζει. 83 - 84 
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θνηλφηεηεο. ΢ηελ θαζνιηθή θνηλσλία νη ηεξείο θαη ε ζξεζθεπηηθή ηεξαξρία θαηέρνπλ 

εμέρνπζα ζέζε, νη ζξεζθεπηηθνί θαλφλεο είλαη απζηεξφηεξνη θαη ε ελνξία 

δηαζθαιίδεη ηελ ζπρλή παξνπζία ηεο Δθθιεζίαο κεηαμχ ησλ πηζηψλ. ΢ε αληίζεζε, ηα 

δηακαξηπξηθά δφγκαηα εδξάδνληαη ζηνλ αηνκηζκφ, ελψ παξάιιεια νη εμσηεξηθνί 

θαηαλαγθαζκνί είλαη ειάρηζηνη. Ο δηακαξηπξφκελνο πηζηφο, απειεπζεξσκέλνο απφ 

ζπιινγηθνχο θαηαλαγθαζκνχο, εμαξηάηαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ απφ ηε ζξεζθεπηηθή 

θνηλφηεηα, ελψ ζηεξείηαη ηεο πξνζηαζίαο πνπ πξνζθέξεη ε ηζρπξή θνηλφηεηα ζε 

ζρέζε κε ηνλ θαζνιηθφ‧ νη ηζρπξέο θνηλφηεηεο φρη κφλν ειέγρνπλ ηε ζπκπεξηθνξά 

ησλ κειψλ ηνπο, αιιά θαη πξνζηαηεχνπλ ηα άηνκα. Οη δηαδξάζεηο κεηαμχ ησλ 

θαζνιηθψλ είλαη ππθλέο θαη πθίζηαηαη ηζρπξφο έιεγρνο απφ ηελ νκάδα. Δπηπιένλ, 

αλαθέξεηαη σο εμίζνπ παξεκβαηηθή κε ηελ θαζνιηθή θαη ε εβξατθή θνηλφηεηα, 

κνινλφηη δηθαηνινγείηαη ιφγσ ηνπ ελσηηθνχ δεζκνχ πνπ αλέπηπμαλ ηα κέιε ηεο κεηά 

ηελ επηθξάηεζε ηνπ λαδηζκνχ θαη ηνπο δησγκνχο ηνπο. Ο Durkheim, ζρεηηθά κε ηελ 

νηθηαθή θνηλφηεηα, δηαπίζησζε φηη νη εξγέλεδεο θαη νη ρήξνη απηνθηνλνχλ 

πεξηζζφηεξν απφ ηνπο παληξεκέλνπο, ελψ ε πξνζηαζία απφ ηελ νηθνγέλεηα 

απμάλεηαη, φηαλ ην δεπγάξη απνθηήζεη παηδηά. Σέινο, ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηθή 

θνηλσλία, θαηά ηε δηάξθεηα επαλαζηάζεσλ, εμεγέξζεσλ θαη ελ γέλεη πνιηηηθψλ 

αλαηαξαρψλ ηα πνζνζηά απηνθηνληψλ κεηψλνληαη. 

΢πλεπψο, απηά κεηαβάιινληαη αληηζηξφθσο αλάινγα ηνπ βαζκνχ 

ελζσκάησζεο ηεο θνηλσλίαο (νηθηαθή, ζξεζθεπηηθή θαη πνιηηηθή) πνπ αλήθεη ην 

ζπγθεθξηκέλν άηνκν. Οη ζπκπαγείο δνκέο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο απνδεηθλχεηαη 

πσο επεξεάδνπλ ηελ απηνθηνληθή δηάζεζε κεηξηνπαζψο.
10

 Η ελζσκάησζε κίαο 

νκάδαο εμαξηάηαη ηφζν απφ ηα κνξθνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο φζν θαη απφ ηελ 

εζηθή ηεο ελφηεηα. Πξάγκαηη, απηή ζπληζηά ην άκεζν επαθφινπζν ηνπ πιήζνπο ησλ 

αηφκσλ ηεο θνηλσλίαο, ηεο κεηαμχ ηνπο αιιειεπίδξαζεο θαη ηεο θαηαζθεπήο θαη 

απνδνρήο θνηλψλ αμηψλ, πξαθηηθψλ θαη θνηλψλ ζηνρεχζεσλ, ππεξβαίλνληαο ηα 

αηνκηθά ζπκθέξνληα. Η χπαξμε νξηζκέλσλ θνηλψλ πεπνηζήζεσλ θαη πξαθηηθψλ γηα 

φινπο ηνπο πηζηνχο ζπγθξνηεί ηε ζξεζθεπηηθή θνηλσλία. Αληίζηνηρα, νη κεγάιεο 

θνηλσληθέο αλαηαξάμεηο θαιιηεξγνχλ ην πλεχκα ηνπ αλήθεηλ ζηελ θνηλφηεηα θαη 

αλαπηχζζνπλ, έζησ πξνζσξηλά, πην έληνλε θνηλσληθή ελζσκάησζε. Η ζσηήξηα 

επηξξνή ησλ θνηλψλ αγψλσλ αλάγεηαη ζηελ ππνρξέσζε ησλ αηφκσλ λα ελψζνπλ ηηο 

δπλάκεηο ηνπο, κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θνηλνχ θηλδχλνπ, παξακεξίδνληαο ηνλ 

                                                        
10

 D. Schnapper, Η Κοινωνική Ενζωμάηωζη: Μια ΢ύγσπονη Πποζέγγιζη, κηθξ. Ξελνθψλ Γηαηαγάλαο, 

Κξηηηθή, Αζήλα 2008, ζει. 61 – 64 
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εαπηφ ηνπο. Η ελζσκάησζε, ηδίσο φηαλ είλαη έληνλε, κπνξεί λα επηδήζεη ησλ αηηηψλ 

πνπ ηε ζθπξειάηεζαλ. Ηζηθέο είλαη φιεο νη θνηλσλίεο. 

Δλ νιίγνηο, κία θνηλσληθή νκάδα ζεσξείηαη ζπκπαγήο, εθφζνλ ηα κέιε ηεο 

κνηξάδνληαη θνηλή ζπλείδεζε, θνηλά ζπλαηζζήκαηα, πξαθηηθέο θαη πεπνηζήζεηο 

(ζξεζθεπηηθή θνηλσλία), δηαδξνχλ κεηαμχ ηνπο (νηθηαθή θνηλσλία) θαη κνηξάδνληαη 

θνηλνχο ζηφρνπο (πνιηηηθή θνηλσλία). ΢χκθσλα κε ηνλ Philippe Besnard, ν Durkheim 

δηαζέηεη κία νινθιεξσκέλε ζεσξία ζρεηηθά κε ηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε, ππφ ηελ 

έλλνηα φηη νη δχν αθξαίεο κνξθέο απηνθηνλίαο, ε εγσηζηηθή θαη ε αιηξνπηζηηθή, 

ζπλεπάγνληαη ηε δηάξξεμε ηεο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο.
11

 

 

1.1.2. Η ΢ρνιή ηνπ ΢ηθάγν γηα ηνλ Κνηλσληθφ Απνθιεηζκφ. 

 

Καηά ηηο αξρέο ηνπ 20νχ αη., νη Ακεξηθαλνί θνηλσληνιφγνη αζρνιήζεθαλ κε 

ηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε κε θνηλσληθνχο θαη πνιηηηθνχο φξνπο ζε κεγαιχηεξν 

βαζκφ απ’ φ,ηη κειέηεζαλ νη Δπξσπαίνη ηε θχζε ηνπ θνηλσληθνχ δεζκνχ, 

επεξεαδφκελνη απφ ηε ζπκβίσζε κεηαμχ πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ εζλνηηθά πιεζπζκψλ 

πνπ κνηξάδνληαλ ηα ίδηα εδάθε. Έηζη, δεκηνπξγήζεθε ν ηνκέαο ηεο «θνηλσληθήο 

απνδηνξγάλσζεο». Απηφο ν ηνκέαο ηεο θνηλσληνινγίαο έρεη επηθεληξσζεί ζηελ 

απνπζία θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ ζπλνδεχνπλ ην κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα θαη 

ζηελ παξαβαηηθφηεηα. 

Οη θνηλσληνιφγνη ηεο ΢ρνιήο ηνπ ΢ηθάγν κεηαμχ 1920 - 1935 ίδξπζαλ ηελ 

ακεξηθαληθή θνηλσληνινγία θαη κειέηεζαλ ηηο δηαδηθαζίεο αθνκνίσζεο, φπσο 

απνθαινχληαλ ηφηε ζηελ Ακεξηθή θαη ζηε Γαιιία. Μέζσ απηψλ πξφζθαηνη 

κεηαλαζηεπηηθνί πιεζπζκνί ζα είραλ ηε δπλαηφηεηα λα δηακνξθψζνπλ κία εληαία θαη 

ελσηηθή θνηλσλία. Σν πξφβιεκα πνπ πεξηγξαθφηαλ κέρξη ηε δεθαεηία ηνπ 1960 σο 

«λέγξηθν δήηεκα» ζπλνδεπφηαλ απφ πνηθίιεο κνξθέο θνηλσληθήο πεξηζσξηνπνίεζεο 

πνπ θιήζεθαλ λα ρεηξηζηνχλ νη θνηλσληνιφγνη κε επηζηεκνληθφ ηξφπν. Σν δήηεκα 

απηφ, σζηφζν, ζπλέρηζε λα απαζρνιεί πέξαλ ησλ πξνβιεκάησλ ηνπ αζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο, φπσο ε θνηλσληθή πεξηζσξηνπνίεζε θαη ε εγθιεκαηηθφηεηα, ζηνλ 

βαζκφ πνπ αθνξνχζε ηελ ίδηα ηελ ακεξηθαληθή θνηλσλία. Οη ζρέζεηο κεηαμχ εζληθψλ 

θαη θπιεηηθψλ θνηλνηήησλ θαη ηα δεηήκαηα πνπ παξνπζηάζηεθαλ ζηα κεγάια αζηηθά 

θέληξα, φπσο ε θηψρεηα, ν απνθιεηζκφο, ε εγθιεκαηηθφηεηα θαη ε βία, ηξνθνδφηεζαλ 

                                                        
11

 Παπαδνπνχινπ ν.π., ζει. 86 – 88  
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ζεκαληηθέο θνηλσληνινγηθέο έξεπλεο σο πξνο ηελ ελζσκάησζε ηεο ακεξηθαληθήο 

θνηλσλίαο. 

Μεηά ην δεχηεξν κηζφ ηνπ 20νχ αη., ε θνηλσληνινγία ηεο παξέθθιηζεο 

αληηκεηψπηζε ηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε κε φξνπο ζχγθξνπζεο αμηψλ θαη θαλφλσλ. 

Γηα πξψηε θνξά, ε θνηλσλία δελ παξνπζηάδεηαη σο έλα εληαίν ζχζηεκα, αιιά σο 

ππνζπζηήκαηα ζηα νπνία κπνξεί θάπνηνο λα ελζσκαησζεί. Η θνηλσληθή 

ελζσκάησζε βαζίδεηαη ζηελ ελζσκάησζε ησλ ππνθεηκέλσλ ζε ππνζπζηήκαηα ηεο 

ζπλνιηθήο θνηλσλίαο. Με βαζηθή έλλνηα ηελ αλνκία, ε θνηλσληθή ελζσκάησζε 

ηαπηίζηεθε κε ηελ θαλνληζηηθή ξχζκηζε θαη εξκελεχζεθε σο απνηέιεζκα ηεο 

ελαξκφληζεο ησλ αμηψλ, ησλ πξαθηηθψλ θαη ησλ ζπκπεξηθνξψλ ησλ αηφκσλ κε ηνπο 

θνηλσληθνχο θαλφλεο. Οπζηαζηηθά, ε αληίιεςε απηή ελείρε κία εζηθή δηάζηαζε 

κεηαμχ θαινχ θαη θαθνχ, πνπ επεξέαζε ελ γέλεη ηελ ακεξηθαληθή θνηλσληθή επηζηήκε 

εθείλε ηελ πεξίνδν.  

Μεηά ηε δεθαεηία ηνπ 1970, ε παξαπάλσ αληίιεςε ακθηζβεηήζεθε θαη ε 

παξέθθιηζε σο έλλνηα ππνρψξεζε κπξνζηά ζηνλ ξφιν ηεο δηαληίδξαζεο αλάκεζα ζηα 

άηνκα θαη ηνπο θνηλσληθνχο ζεζκνχο. Απηή νδεγεί ηα άηνκα δηαδνρηθά ζηελ 

εγθιεκαηηθφηεηα, ελψ νη ζεζκνί ζξέθνπλ κέζα απφ ηηο δπζιεηηνπξγίεο ηνπο ηέηνηνπ 

είδνπο ζπκπεξηθνξέο. Υαξαθηεξηζηηθφ δείγκα απηήο ηεο ηάζεο απνηειεί ην έξγν ηνπ 

Becker γηα ηνπο «outsiders» πνπ πξνζδηνξίδεηαη απφ κία «ζεηηθή αλνκία», πνπ, 

κνινλφηη ζηηγκαηηζκέλε, θαηαιήγεη ζε κία κνξθή «αλαδηνξγάλσζεο» ιφγσ απηνχ 

ηνπ ζηίγκαηνο. Οη πξαθηηθέο ησλ ζηηγκαηηζκέλσλ νκάδσλ (ρξήζηεο λαξθσηηθψλ 

νπζηψλ, ςπρηθά αζζελείο θ.ιπ.) παξνπζηάδνληαη σο ελαιιαθηηθέο κνξθέο 

ζπλχπαξμεο, νη νπνίεο, κνινλφηη θέξνπλ ην ζηίγκα απηφ, έρνπλ σο θνηλφ ζηνηρείν κία 

εζσηεξηθή νξγάλσζε θαη έλαλ νξζνινγηζκφ ζηελ επηινγή ησλ ζπκπεξηθνξψλ. Δλ 

νιίγνηο, νη ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο αλαγλσξίδνπλ θάζε κνξθή ηεξαξρίαο θαη 

«επαγγεικαηηθήο επηηπρίαο», γηαηί ζπγθξνηήζεθαλ βάζεη ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

θαλφλσλ. 

Σέινο, ε ακεξηθαληθή θνηλσληνινγία έζεζε νξηζκέλα ζεκαληηθά εξσηήκαηα 

γχξσ απφ ηνλ απνθιεηζκφ, πξνθεηκέλνπ λα εξκελεχζεη ηα θαηλφκελα ηεο αλνκίαο θαη 

ηνπ απνθιεηζκνχ. Μειέηεζε ηνλ θνηλσληθφ δεζκφ κε φξνπο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη 

αιιειεγγχεο δίλνληαο ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηνλ ζπιινγηθφ παξάγνληα. Έηζη, 

επηθεληξψζεθε θαη ζηελ πξνζπάζεηα ελζσκάησζεο βάζεη ζπιινγηθψλ φξσλ, 



19 
 

απνλνκηκνπνηψληαο νπνηαδήπνηε απνθιίλνπζα ζπκπεξηθνξά. Η ζπλνρή θαη ε 

ελζσκάησζε απνηεινχλ ηηο λέεο ππέξηαηεο αμίεο.
12

 

΢πκπεξαζκαηηθά, ε θνηλσληθή αιιειεγγχε ππαηλίζζεηαη ηνλ θνηλσληθφ δεζκφ 

πνπ πθίζηαηαη κεηαμχ ησλ αηφκσλ, ελψ ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο παξνπζηάδεηαη σο 

ην επαθφινπζν ηεο δηάξξεμεο ηνπ δεζκνχ απηνχ. Σα άηνκα ζεσξνχληαη εληαγκέλα, 

φηαλ ζπκκεηέρνπλ ζε αιιειέγγπεο θνηλσληθέο ζρέζεηο. ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε, 

ζεσξνχληαη απνθιεηζκέλα. ΢πλεπψο, ε θνηλσληθή αιιειεγγχε θαη ν θνηλσληθφο 

απνθιεηζκφο ζπληζηνχλ ηηο δχν φςεηο ηνπ ίδηνπ λνκίζκαηνο ελψ παξάιιεια 

αιιειεμαξηψληαη.
13

 

 

1.2. Σα Υαξαθηεξηζηηθά ηεο Έλλνηαο. 

 

Η έλλνηα ηνπ «απνθιεηζκνχ» απνηειείηαη απφ ηέζζεξα ραξαθηεξηζηηθά. 

Μέζα απφ απηά επηδηψθεη λα αλαγλσξηζζεί ε ηδηαηηεξφηεηά ηεο σο πξνο ηηο άιιεο 

παξαδνζηαθέο έλλνηεο ησλ θνηλσληθψλ επηζηεκψλ. Σα ραξαθηεξηζηηθά απηά έρνπλ 

πξνζδηνξηζζεί κέζα απφ δηάθνξεο επηηφπηεο έξεπλεο. ΢πληζηά κία πνιπδηάζηαηε θαη 

πνιπεπίπεδε έλλνηα, έλλνηα πνιηηηθήο δηαρείξηζεο θαη έλλνηα - νκπξέια θαζψο θαη 

έλλνηα αλαθεξφκελε ζε κία δπλακηθή δηαδηθαζία. 

 

1.2.1. Πνιπδηάζηαηε Έλλνηα. 

 

Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο εληνπίδεηαη ζε δηαθνξεηηθά αλάιπζεο επίπεδα θαη 

ζε πνηθίιεο θχζεο θνηλσληθά θαηλφκελα. ΋ζα ηα άηνκα ζε κία θνηλσλία, ηφζεο 

δηαθνξεηηθέο κνξθέο κπνξεί λα πάξεη κία «δηαδηθαζία» απνθιεηζκνχ. ΢πγθεθξηκέλα, 

ειινρεχεη ν θίλδπλνο ηα άηνκα απηά λα πεξηπέζνπλ ζε θάπνηα απφ ηηο πνιιέο 

δηαδηθαζίεο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Παξαηεξείηαη κία εκθάληζε νξηζκέλσλ 

ζαθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ γηα θάζε ηχπν δηαδηθαζίαο απνθιεηζκνχ. ΢ε θακία 

πεξίπησζε, ηα δηαθνξεηηθά απηά θαηλφκελα δελ ζπληζηνχλ αίηηα ηεο θηψρεηαο‧ γεληθά 

δελ πθίζηαηαη ζχλδεζε αηηίνπ θαη αηηηαηνχ. Οη αηηίεο αλαθνξηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαζνξίδνληαη θπξίσο απφ ηελ πνηθηινκνξθία ησλ 

παξαγφλησλ, νη νπνίνη ππεηζέξρνληαη ζηε δεκηνπξγία πξνηχπσλ ζηηο κνληέξλεο 

θνηλσλίεο θαη ζηνπο πνιιαπινχο πφινπο εμνπζίαο θαη φρη ηφζν απφ ηελ αλαδήηεζε 

                                                        
12

 ΢ην ίδην, ζει. 97 – 98, 101 – 103 
13

 Φεξψλαο, Κοινωνικόρ Αποκλειζμόρ και Κοινωνική Αλληλεγγύη…, ζει. 19 
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εθείλνπ ηνπ παξάγνληα πνπ ε εμάιεηςή ηνπ ζα νδεγήζεη απηνκάησο ζηελ εμάιεηςε 

ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ απνθιεηζκνχ. 

 

1.2.2.  Έλλνηα Πνιηηηθήο Γηαρείξηζεο. 

 

Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, σο έλλνηα πνιηηηθήο δηαρείξηζεο, πξνεξρφκελνο 

απφ ηελ θνηλσληθνπνιηηηθή ηάμε ζπκβάιιεη ζηελ πξνζπάζεηα αλάιπζεο θαη 

εξκελείαο ηεο θνηλσληθή πξαθηηθήο απφ ηελ θνηλσληθή επηζηήκε. Οη φξνη «έληαμε» 

θαη «απνθιεηζκφο» πεξηγξάθνπλ κία θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα, έρνληαο κία θαηά 

θχξην ιφγν πνιηηηθή ζεκαζία, αλαθέξνληαη ζπλήζσο ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηαζηάζεηο. 

΢πγθεθξηκέλα, ν φξνο «απνθιεηζκφο» είλαη θαηαζθεπή κίαο αλαγθαίαο πνιηηηθήο 

δηαρείξηζεο ησλ δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ ηεο θνηλσληθννηθνλνκηθήο ηάμεο θαη ησλ 

ζπλερψλ θξίζεσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ νη ζχγρξνλεο δπηηθέο θνηλσλίεο. Η αληίιεςε 

ηνπ ηλδνεπξσπατθνχ πνιηηηζκνχ θαη ηεο ρξηζηηαληθήο ηδενινγίαο γηα ην «θαιφ» θαη ην 

«θαθφ», ην «αλψηεξν» θαη ην «θαηψηεξν» ζπλδπάζηεθαλ κε φξνπο πνπ αμηνινγνχλ 

ηελ θνηλσληθή ζπκπεξηθνξά ηνπ αηφκνπ, πνπ βξίζθεηαη είηε «εληαγκέλν» ζε έλα 

θνηλσληθφ ζχλνιν είηε «απνθιεηζκέλν» απφ απηφ. Δπνκέλσο, ν φξνο «απνθιεηζκφο» 

ζπλάδεη κε ηε δηρνηνκεκέλε αληίιεςε ησλ ζχγρξνλσλ θνηλσληψλ, αθνχ 

πξνυπνηίζεηαη κία νξζά ζπγθξνηεκέλε θαη νξηνζεηεκέλε θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα 

θαη ζπκπεξηθνξά. Μία ηέηνηα θνηλσλία ραξαθηεξίδεη ηηο ζπκπεξηθνξέο είηε σο 

«θνηλσληθά εληαγκέλεο» είηε σο «θνηλσληθά απνθιεηζκέλεο» ζηηγκαηίδνληαο ηηο 

ηειεπηαίεο. Αληίζηνηρα ραξαθηεξίδεη θαη ηα ππνθείκελα απηψλ ησλ ζπκπεξηθνξψλ σο 

«εληαγκέλα» ή «απνθιεηζκέλα». 

 

1.2.3. Έλλνηα – νκπξέια. 

 

΢ε ζεκαληηθέο έλλνηεο πνπ δεκηνπξγνχληαη ζπγθπξηαθά θαη πνπ θχζεη 

απαληνχλ ζε επίθαηξα δεηήκαηα δελ κπνξνχλ λα ππάξμνπλ απφιπηνη νξηζκνί. Σέηνηα 

παιαηφηεξα παξαδείγκαηα ζπληζηνχλ νη φξνη ηεο «ηαπηφηεηαο» θαη ηεο 

«ελζσκάησζεο». Μία ηέηνηα έλλνηα είλαη θαη απηή ηνπ «απνθιεηζκνχ» πνπ δηαθέξεη 

αλάινγα κε ηνλ ρψξν θαη ηε ρξνληθή πεξίνδν πνπ θαιείηαη λα ιεηηνπξγήζεη, γηα απηφ 

θαη δελ ππάξρεη επηζηεκνληθφο νξηζκφο ηνπ «απνθιεηζκνχ», απνζηαζηνπνηεκέλνο φρη 

κφλν απφ ηνλ θνηλσληθφ δηάινγν, αιιά θαη απφ ηηο ζεκειηαθέο αμίεο κίαο θνηλσλίαο 

θαη ηα ηζηνξηθά ζηνηρεία ζπγθξφηεζεο ηνπ εθάζηνηε θξάηνπο. Δπί παξαδείγκαηη, ν 
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ξφινο ηεο ζξεζθείαο ελφο αηφκνπ γηα ηελ ειιεληθή θνηλσλία έρεη βαξχλνπζα 

ζεκαζία ζε ζρέζε κε ηε γαιιηθή ή ηε γεξκαληθή θνηλσλία. Ο «απνθιεηζκφο» σο κία 

έλλνηα – νξίδνληαο εηζάγεη θαηλνχξγηα πεδία ζηελ επηζηεκνληθή θνηλσληθή έξεπλα 

θαη ζθέςε, αιιά φρη κία λέα θαηεγνξία απηήο. 

 

1.2.4. Έλλνηα πνπ αλαθέξεηαη ζε κία δηαδηθαζία. 

 

Ο «απνθιεηζκφο» σο έλλνηα αλαθέξεηαη ζε κία δηαδηθαζία θαη φρη ζε κία 

θαηάζηαζε. Πξνο επίξξσζε απηήο ηεο ζέζεο πθίζηαληαη δχν επηρεηξήκαηα. Σν κελ 

πξψην είλαη φηη κε ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ ζρεηίδνληαη θαηαζηάζεηο πνπ πηζαλψο 

νδεγνχλ ζε απνθιεηζκφ, αιιά πηζαλψο θαη λα κελ νδεγνχλ, γηαηί παξεκβαίλνπλ 

άιινη παξάγνληεο θαη εμηζνξξνπνχλ ηηο αξλεηηθέο απηέο θαηαζηάζεηο. Έηζη θαίλεηαη 

πσο ζε κία δηαδηθαζία ζπγρξφλσο εκπεξηέρεηαη κία ζεηξά θαηαζηάζεσλ κε  θνηλφ 

ραξαθηεξηζηηθφ ζηνηρείν ηε δηαδηθαζία ηνπ απνθιεηζκνχ. Τπφ δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο 

ή ρσξηθέο ζπλζήθεο νη ίδηεο θαηαζηάζεηο είηε δελ ζα παξνπζίαδαλ θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ είηε ζα παξνπζίαδαλ εληειψο δηαθνξεηηθέο δηαδηθαζίεο θαη πνξείεο 

απνθιεηζκνχ. Σν δε δεχηεξν ζπλίζηαηαη ζηελ θαηαζθεπή ηεο έλλνηαο ηνπ 

«απνθιεηζκνχ» πνπ ηζηνξηθά ζπλδέεηαη κε πνιχ ξεπζηέο θαη κεηαβαιιφκελεο 

ζπγθπξίεο, θαηά ηηο  νπνίεο ε θαηαζθεπή νξηζκψλ δελ θαίλεηαη αξθεηά επαξθήο. Η 

αιινίσζε ηνπ «θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ» σο θαηάζηαζεο, νθείιεηαη θπξίσο ζηε 

ρξήζε ησλ ίδησλ κέζσλ ηξνπνπνίεζεο κίαο δηαδηθαζίαο ζε θαηάζηαζε, πξνθεηκέλνπ 

λα πεξηγξαθεί θαη λα ειεγρζεί εμίζνπ απφ ην θξάηνο θαη ηελ θνηλφηεηα. ΢ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, φκσο, ε δηαδηθαζία απηή εηζβάιιεη κέζα ζε ήδε γλσζηέο θαη 

παξαδνζηαθέο θαηαζηάζεηο, ηηο νπνίεο ρξεζηκνπνηεί σο θχξηεο αηηίεο ή αηηηαηά. Αξά, 

πξφθεηηαη γηα δπλακηθέο πνξείεο, είηε έληαμεο είηε απνθιεηζκνχ, ηηο νπνίεο ε 

θνηλσληθή επηζηήκε θαιείηαη λα κελ εμεηάζεη ζπιιήβδελ, ιακβάλνληαο ηπρφλ 

απνθιίζεηο αλάκεζα ζηα άηνκα κίαο απνθιεηζκέλεο νκάδαο.
14

 

 

1.3. Κνηλσληθά Απνθιεηζκέλεο Οκάδεο. 

 

΢ε κία ζχγρξνλε θαπηηαιηζηηθή θνηλσλία, δηάθνξεο κνξθέο θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ γίλνληαη νξαηέο, θαζψο δηάθνξεο θνηλσληθέο νκάδεο δηαθνξνπνηνχληαη 

                                                        
14

 Παπαδνπνχινπ,  Κοινωνιολογία ηος Αποκλειζμού …, ζει. 76 – 80 
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απφ ηελ πιεηνςεθία θαη ηα θξηηήξηα πνπ απηή ζέηεη, κε απνηέιεζκα λα νδεγνχληαη 

ζηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ απφ ηνπο θνηλσληθνχο κεραληζκνχο. Η δηαθνξνπνίεζε 

απηή κπνξεί λα νθείιεηαη είηε ζην ρακειφ εηζφδεκα θαη ηε θηψρεηα, πνπ φκσο θέξεη 

ζπλέπεηεο ζε έλα επξχ θάζκα ηεο θνηλσληθήο δσήο, είηε ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο θαη 

πξνζθπγηθέο ξνέο πνπ δέρεηαη κία ρψξα θαη ηα άηνκα απηά πεξηζσξηνπνηνχληαη ιφγσ 

ξαηζηζηηθψλ θηλήηξσλ, είηε ζηνλ απνθιεηζκφ πνπ βηψλνπλ ηα άηνκα κε θάπνηαο 

κνξθήο αλαπεξία θαη πάιη ιφγσ ξαηζηζηηθψλ θηλήηξσλ θ.ιπ. Ο θφβνο πνπ γελλάηαη 

απφ ηνλ ξαηζηζκφ θαη είλαη νξαηφο γηα νηηδήπνηε δηαθνξεηηθφ ζηελ θνηλσληθή δσή 

είλαη θαηξφο λα αληηκεησπηζηεί απφ ηελ ίδηα ηελ θνηλσλία κε ελεξγέο πνιηηηθέο 

ζπκπεξίιεςεο φισλ ησλ απνθιεηζκέλσλ θνηλσληθά νκάδσλ.  

Οη δηαθξίζεηο θαζψο αιιάδνπλ κνξθή γίλνληαη εληνλφηεξεο θαη πιένλ δελ 

πεξηνξίδνληαη κφλν ζηηο πην επάισηεο νκάδεο. Η παξαηεηακέλε νηθνλνκηθή θξίζε 

έρεη κεηαβάιεη ην εξγαζηαθφ ηνπίν, εληείλνληαο θαη ηε κε ηζφηηκε αληηκεηψπηζε 

δηάθνξσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. ΢πρλά παξαηεξείηαη φηη, νη 

ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο δελ πξνζιακβάλνπλ πιένλ άηνκα κε πνιπεηή πξνυπεξεζία, 

πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξίζνπλ ην θφζηνο, πνιιψ δε κάιινλ άηνκα πνπ έρνπλ βξεζεί ζε 

θνηλσληθά επάισηε ζέζε ζην παξειζφλ, φπσο είλαη νη πξψελ ηνμηθνεμαξηεκέλνη, ή 

πνπ εμαθνινπζνχλ λα βξίζθνληαη, φπσο ηα άηνκα κε αλαπεξίεο.
15

 Σέινο, ζπρλά 

απνπζηάδεη απφ ηνλ δεκφζην δηάινγν θαη ε ζπδήηεζε γηα άηνκα ππνθείκελα ζε 

πνιιαπιέο δηαθξίζεηο, φπσο νη πξνζθχγηζζεο. Η πξνθαλήο έιιεηςε ελδηαθέξνληνο 

εθπιήζζεη, θαζψο ζρεδφλ πάληα νη πξνηεξαηφηεηεο θαη ην πξφγξακκα πνπ ηίζεληαη 

απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, θαζνδεγνχλ ηηο αθαδεκατθέο θαη πνιηηηθέο ζπδεηήζεηο 

γηα δεηήκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο.
16

  

 

1.3.1. Φηψρεηα. 

 

Η θηψρεηα απνηειεί ηνλ θχξην ιφγν πνπ ηα άηνκα ηίζεληαη εθηφο θνηλσληθήο 

δσήο θαη ζπληζηά έλα πεξίπινθν θαη πνιππαξαγνληηθφ θαηλφκελν. Λφγσ ηνπ 

πνιπδηάζηαηνπ ραξαθηήξα ηεο δελ είλαη εχθνιν λα νξηζηεί θαη νη ππάξρνπζεο 

ελλνηνινγηθέο δηαθνξνπνηήζεηο πηζαλψο λα νδεγνχλ ζε δηαθνξεηηθέο πνιηηηθέο 

αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο. Οη πην πιήξεηο νξηζκνί θαίλεηαη λα είλαη απηνί πνπ 
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 Γ. Μπαινχξδνο, Ν. ΢αξξήο, Α. Σξακνπληάλεο, Μ. Υξπζάθεο (επηκ.) , Εςάλωηερ Κοινωνικέρ Ομάδερ 

και Διακπίζειρ ζηην Αγοπά Επγαζίαρ, Παπαδήζεο, Αζήλα 2014, ζει. 291 - 292 
16  Γ. Μπαινχξδνο, Μ. Υξπζάθεο (επηκ.), Καηαπολέμηζη ηων Διακπίζεων: Σάζειρ - Πποκλήζειρ – 

Πολιηικέρ, Παπαδήζεο, Αζήλα 2012, ζει. 40 
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εηζάγνπλ θαη ζηνηρεία ζρεηηθήο θηψρεηαο, αληαπνθξηλφκελνη θαιχηεξα ζε κία 

ζχλζεηε ζχγρξνλε θνηλσλία. ΢πλήζσο, ε θηψρεηα νξίδεηαη σο ε αλεπάξθεηα πφξσλ 

πνπ νδεγεί ζηνλ απνθιεηζκφ ελφο αηφκνπ ή κίαο νηθνγέλεηαο απφ ην ζπλεζηζκέλν 

επίπεδν δηαβίσζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζπλεζεηψλ θαη δξαζηεξηνηήησλ εληφο 

ηεο θνηλσλίαο πνπ δηαβηεί. Ο ειάρηζηα απνδεθηφο ηξφπνο δσήο εμαξηάηαη θπξίσο απφ 

ηνλ θπξίαξρν ηξφπν δσήο ζηελ θνηλσλία θαη ην επίπεδν ηεο θνηλσληθννηθνλνκηθήο 

αλάπηπμήο ηεο. Δπνκέλσο, ε θηψρεηα ζπλδέεηαη ζηελά κε ηνλ ρξφλν θαη ηφπν 

παξαηήξεζήο ηεο. Αθφκε, ε θηψρεηα πηζαλψο λα ζπλδέεηαη κε ηηο επξχηεξεο αιιαγέο 

πνπ επηθέξεη ε δεκνγξαθηθή δνκή ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο, πξνθαιψληαο ηδηαίηεξε 

αλεζπρία ε πεξίπησζε ησλ λνηθνθπξηψλ ελφο αηφκνπ, φπσο νη ειηθησκέλνη.
17

 

Η ζπλάξηεζε κε θάπνην φξην θηψρεηαο λνεκαηνδνηνχλ ηηο εθηηκήζεηο γηα ην 

ηκήκα ηνπ πιεζπζκνχ πνπ βξίζθεηαη ζηα φξηα ηεο θηψρεηαο. Δάλ ην δεηνχκελν είλαη 

ν αξηζκφο φζσλ αδπλαηνχλ λα εμαζθαιίζνπλ ηα αλαγθαία γηα ηε δηαβίσζή ηνπο, ηφηε 

πξφθεηηαη γηα αθξαία θηψρεηα. Δάλ ην δεηνχκελν είλαη ε θνηλσληθή κεηνλεμία ιφγσ 

ρακεινχ εηζνδήκαηνο, ηφηε θαηάιιεινο είλαη ν επίζεκνο δείθηεο θηψρεηαο κε φξην ην 

60% ηνπ δηακέζνπ εηζνδήκαηνο. Δάλ, ηέινο, δεηνχκελν είλαη ε εθηίκεζε ηνπ αξηζκνχ 

ησλ θησρψλ κε θξηηήξηα ηνπ πξφζθαηνπ παξειζφληνο, ρσξίο ηελ επίδξαζε ηνπ 

πιεζσξηζκνχ, ηφηε ρξεζηκνπνηείηαη έλαο δείθηεο θηψρεηαο ζηαζεξνχ θαη φρη 

θπκαηλφκελνπ νξίνπ, πξνθεηκέλνπ λα παξακείλεη ζηαζεξφ ζε πξαγκαηηθέο ηηκέο ην 

ζπκβαηηθφ φξην θηψρεηαο θάπνηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο. Δπηπιένλ, πξνθεηκέλνπ λα 

γίλεη γλσζηφ θαη ην «πφζν θησρνί είλαη νη θησρνί», ζα πξέπεη λα έρνπλ ζηε δηάζεζή 

ηνπο νη εξεπλεηέο, πέξα απφ ην πνζνζηφ θηψρεηαο, θαη ην ράζκα θηψρεηαο.
18

  

 

1.3.2. Μεηαλαζηεπηηθά – Πξνζθπγηθά Ρεχκαηα. 

 

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ε Διιάδα έρεη θαηαζηεί ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ 

θαη πξνζθχγσλ. Η εμέιημε απηή νθείιεηαη φρη κφλν ζηε ζεκαληηθή νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ηεο Διιάδαο θαη ηελ άλνδν ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ, αιιά θαη ζηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε θαη ηελ πνιηηηθή αλαηαξαρή πνπ επαθνινχζεζε ζηα Βαιθάληα κε 

ηελ θαηάξξεπζε ηεο ΢νβηεηηθήο Έλσζεο θαη πην πξφζθαηα ζηηο αλαηαξαρέο πνπ 
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 Γ. Μπαινχξδνο, “Η θηψρεηα ζηελ Διιάδα: Σάζεηο, Πξνθιήζεηο θαη Πνιηηηθέο”, ζην Γηνλχζεο 

Μπαινχξδνο, Μαξία Πεηξάθε (επηκ.), Νέα Φηώσεια & Κοινωνικόρ Αποκλειζμόρ Πολιηικέρ 

Καηαπολέμηζηρ & Καθιέπωζη Ενόρ Ελάσιζηος Εγγςημένος Ειζοδήμαηορ, Βνπιή Σσλ Διιήλσλ, Αζήλα 

2012,  ζει. 26 – 27, 32 
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 Μ. Μαηζαγγάλεο, Υξ. Λεβέληε, Δ. Καλαβηηζά & Μ. Φιεβνηφκνπ, “Μηα Απνδνηηθφηεξε Πνιηηηθή 

γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Αθξαίαο Φηψρεηαο”, Διανέοζιρ, 2017, ζει. 22 
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ζεκεησζήθαλ ζηα πιαίζηα ηεο Αξαβηθήο Άλνημεο.
19

 Οη άλζξσπνη πνπ θζάλνπλ κε 

βάξθεο ζηελ Ιηαιία θαη ηελ Διιάδα ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηελ πιεηνςεθία ηνπο 

πξνέξρνληαη απφ ρψξεο ζε θαηάζηαζε πνιέκνπ ή απφ θαηεμνρήλ ρψξεο εθξνήο 

πξνζθχγσλ, πνπ ρξήδνπλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Δληνχηνηο, έλα κηθξφηεξν πνζνζηφ 

πξνέξρεηαη απφ άιιεο ρψξεο θαη γηα πνιιά απφ απηά ηα άηνκα ζα ήηαλ νξζφο ν φξνο 

«κεηαλάζηεο».
20

 

Ο μέλνο κπνξεί αλακθίβνια λα δηεηζδχζεη ζηελ θνηλσλία πξνζσξηλά, αιιά ε 

ελζσκάησζε ηνπ ζε απηή απνβαίλεη καθξά θαη πεξίπινθε.
21

 Άπνςε πνπ 

επηβεβαηψλεηαη απφ ην γεγνλφο φηη ην πνζνζηφ αλεξγίαο ζην κεηαλαζηεπηηθφ 

πιεζπζκφ βξίζθεηαη ζε ιίγν ρακειφηεξα επίπεδα απφ απηφ ηνπ γεληθνχ πιεζπζκνχ, 

ελψ παξάιιεια, αθνινπζείηαη ε γεληθή ηάζε ηεο χπαξμεο ελφο ζεκαληηθνχ 

πνζνζηηαίνπ ράζκαηνο αλάκεζα ζε άλδξεο θαη γπλαίθεο. Δληνχηνηο, αμίδεη λα 

ζεκεησζεί πσο ε πιεηνςεθία ησλ κεηαλαζηψλ ζπρλά απαζρνινχληαη ζε επηζθαιείο, 

ρακειφκηζζεο θαη αδήισηεο ζέζεηο εξγαζίαο θαη, έηζη, ειινρεχεη πςειφηεξνο 

θίλδπλνο λα αλήθνπλ ζηνπο «εξγαδφκελνπο θησρνχο»,
22

 ρσξίο βέβαηα λα έρνπλ 

δηθαίσκα ζηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, αλάπηπμε θαη πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο 

απαζρφιεζεο.
23

 

 

1.3.3. Άηνκα κε Αλαπεξία. 

 

Η λννηξνπία ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο ζρεηηθά κε ηελ αλαπεξία ζπκίδεη 

πεξηζζφηεξν κία ηαηξηθνχ ηχπνπ πξνζέγγηζε, θαζψο ζπρλά ζεσξείηαη φηη ηα άηνκα κε 

αλαπεξία ρξήδνπλ ζπκπφληαο θαη κέλνπλ παζεηηθά ζην ζπίηη ράξε ζηα παξαδνζηαθά 

κέηξα εηζνδεκαηηθήο ζηήξημεο. Σν ηαηξηθφ κνληέιν αληηκεησπίδεη ηελ αλαπεξία σο 

«βιάβε» θαη ηα άηνκα κε αλαπεξία θαινχληαη λα πξνζαξκφδνληαη ζηηο ήδε 

ππάξρνπζεο θνηλσληθέο λφξκεο, γηα απηφ θαη δέρεηαη έληνλε θξηηηθή απφ ηα ίδηα ηα 

άηνκα.
24

 

΢χκθσλα κε ηελ Δηήζηα Έθζεζε γηα ηελ Αλαπεξία ηνπ 2021, ζεκεηψλεηαη 

πσο ην 40% ησλ αηφκσλ κε θάπνηαο κνξθήο αλαπεξία, αλεμαξηήησο ζνβαξφηεηαο, 
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 Γ. Μπαινχξδνο, Καηαπολέμηζη ηων Διακπίζεων: Σάζειρ - Πποκλήζειρ – Πολιηικέρ, ζει. 34 
20

 “Αλζξψπηλεο Ρνέο ζηελ Διιάδα θαη ηελ Δπξψπε ζήκεξα. Πηπρέο ηνπ Φαηλνκέλνπ θαη Σξφπνη 

Αληηκεηψπηζεο”, Οικονομική και Κοινωνική Επιηποπή ηηρ Ελλάδορ, Αζήλα 2017, ζει. 17 
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 Παπαδνπνχινπ, Κοινωνιολογία ηος Αποκλειζμού…, ζει. 89 
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 Μπαινχξδνο, Καηαπολέμηζη ηων Διακπίζεων…, ζει. 35  
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 Μπαινχξδνο, Εςάλωηερ Κοινωνικέρ Ομάδερ…, ζει. 182 
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αηζζάλνληαη θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, εμαηηίαο ησλ πεξηνξηζκψλ ή ησλ δπζθνιηψλ ηεο 

πγείαο ηνπο, ή άληζε κεηαρείξηζε ζε θάπνην ηνκέα ηεο δσήο ηνπο ζε ζρέζε κε ην 

θηιηθφ ηνπο πεξηβάιινλ. Ο δείθηεο απαζρφιεζεο ησλ αηφκσλ κε ζνβαξή αλαπεξία 

ζηηο ειηθίεο 20-64 εηψλ βξίζθεηαη ζην ρακειφ 24,4%, ζε ζρέζε κε ηνλ γεληθφ 

πιεζπζκφ (61,6%). Αληίζηνηρα, ε αλεξγία ζηα άηνκα κε ζνβαξή αλαπεξία βαζκηαία 

απνθιηκαθψλεηαη, ελψ ζηηο ειηθίεο 25-39 ε αλεξγία ησλ αηφκσλ κε ζνβαξή αλαπεξία 

πξνζεγγίδεη ην ηξνκαθηηθφ 51%, δίλνληαο ηελ εηθφλα γηα έλαλ λέν πιήξσο 

απνθιεηζκέλν απφ ηελ αμηνπξεπή εξγαζία θαη δηαβίσζε ζε ειηθία πιεζπζκφ. Δλψ, ε 

άληζε κεηαρείξηζε, ηα θπξίαξρα ζηεξεφηππα θαη ε άδηθε δηαθνπή ησλ επηδνκάησλ ζε 

πεξίπησζε εξγαζίαο, απνζαξξχλνπλ πνιινχο απφ ηελ ελεξγφ αλαδήηεζε εξγαζίαο,
25

 

φπσο θαη ην κε πξνζπειάζηκν εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ.
26

  

Σέινο, ε δηεπθφιπλζε ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία παξακέλεη αθαλζψδεο 

δήηεκα, θαζψο ην πεξηβάιινλ θαη νη ππνδνκέο είλαη εμίζνπ ζεκαληηθνί ηνκείο, πέξαλ 

ηεο εθπαίδεπζεο, γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία. Με 

αθνξκή ηνπο Παξανιπκπηαθνχο Αγψλεο ηνπ 2004 ζεκεηψζεθε κεγάιε πξφνδνο ζηελ 

πξνζβαζηκφηεηα ζε δεκφζηνπο ρψξνπο θαη ζπγθνηλσλίεο. Παξά ηαχηα, απηφ πνπ 

ρξεηάδεηαη ην θέληξν ηεο Αζήλαο είλαη ε αιιαγή θνπιηνχξαο σο πξνο ηνλ ηξφπν πνπ 

αληηκεησπίδεηαη ε αλαπεξία απφ ηελ ειιεληθή θνηλσλία, ηηο κνηνζηθιέηεο θαη ηα 

απηνθίλεηα πνπ βξίζθνληαη παξθαξηζκέλα κπξνζηά ζε ξάκπεο αλαπήξσλ. 

 

1.3.4. Ηιηθησκέλνη θαη Νένη. 

 

Αλαθνξηθά κε ηνπο ειηθησκέλνπο θαη ηνπο λένπο, ε απαζρφιεζε ζπληζηά ην 

βαζηθφ πεδίν δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο. Οη ειηθηαθέο απηέο νκάδεο ζπγθεληξψλνπλ 

πνζνζηά απαζρφιεζεο θαηά πνιχ ρακειφηεξα απφ απηά ηνπ γεληθνχ πιεζπζκνχ. 

Μαδί κε ηηο γπλαίθεο θαη ηηο άιιεο επάισηεο πιεζπζκηαθέο νκάδεο ζεσξνχληαη εθηφο 

ηεο αγνξάο εξγαζίαο.
27

 Οη δηαθξίζεηο ιφγσ ειηθίαο ζπλδένληαη ηφζν κε ηνπο 

ειηθησκέλνπο φζν θαη κε ηνπο λένπο πνπ απνηεινχλ ηα θπξηφηεξα ζχκαηα ηεο 

αλαδηάξζξσζεο ησλ επηρεηξήζεσλ σο επαθφινπζν ηεο θξίζεο θαη ησλ κέηξσλ πνπ 

έρνπλ ιεθζεί ζην κλεκνληαθφ πιαίζην. Απφ ηελ πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη 

έθηνηε, νη λένη εξγαδφκελνη βηψλνπλ δηαθξίζεηο θπξίσο κέζσ άηππσλ ή επέιηθησλ 
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 “Δηήζηα Έθζεζε Γηα Σελ Αλαπεξία”, Παπαηηπηηήπιο Θεμάηων Αναπηπίαρ, 2021, ζει. 120 - 122  
26
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εξγαζηψλ, φπσο είλαη ε κεξηθή ή επνρηθή απαζρφιεζε, εξγαζηψλ κε δεισκέλσλ 

θαη/ή εξγαζίεο εθηφο ησλ ζρεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο.
28

 

 

1.3.5. ΛΟΑΣΚΙ+. 

 

΢ήκεξα, κνινλφηη ε ειιεληθή θνηλσλία έρεη πξνρσξήζεη ζπγθξηηηθά κε 

πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο, κεγάιε πιεηνςεθία ηνπ πιεζπζκνχ δελ ρξεζηκνπνηεί ηελ νξζή 

νξνινγία, φηαλ πξφθεηηαη λα αλαθεξζεί ζηε ΛΟΑΣΚΙ+ θνηλφηεηα. Σν αθξσλχκην 

ΛΟΑΣΚΙ+ ζεκαίλεη Λεζβία, Οκνθπιφθηινο, Ακθηθπιφθηινο, Σξαλο ( φξνο – νκπξέια 

γηα άηνκα κε κηα ηαπηφηεηα θχινπ πνπ δηαθέξεη απφ απηή πνπ ηνπο απνδφζεθε θαηά ηε 

γέλλεζε), Queer (ζπκπεξηιεπηηθφο φξνο γηα ηα άηνκα πνπ δελ είλαη εηεξνθπιφθηια ή/θαη 

άηνκα πνπ δελ είλαη ηξαλο‧ ν φξνο πεξηιακβάλεη ιεζβίεο, νκνθπιφθηινπο άλδξεο, 

ακθηθπιφθηια θαη ηξαλο άηνκα) θαη Ίληεξζεμ (άηνκα πνπ γελληνχληαη κε ραξαθηεξηζηηθά 

θχινπ πνπ δελ αλήθνπλ ζπγθεθξηκέλα ζε αξζεληθέο ή ζειπθέο θαηεγνξίεο ή αλήθνπλ 

ηαπηφρξνλα θαη ζηηο δχν).
29

 Η δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε ιφγσ γελεηήζηνπ ή ζεμνπαιηθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ ή ηαπηφηεηαο γελλά ην πξφβιεκα ηεο έιιεηςεο αξηζκεηηθψλ 

ζηνηρείσλ, δηφηη αθ’ ελφο ε πιεηνλφηεηα ηεο θνηλφηεηαο απηήο δηζηάδεη, αλ φρη 

θνβάηαη, λα απνθαιχςεη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ή ηελ ηαπηφηεηά ηεο, ηδηαίηεξα ζηνλ 

εξγαζηαθφ ρψξν, θαζψο ε ζηάζε ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο απέλαληη ζηελ ΛΟΑΣΚΙ 

θνηλφηεηα δελ είλαη ηδηαίηεξα θηιηθή θαη αθ’ εηέξνπ ζηνηρεία φπσο απηά ζεσξνχληαη 

πξνζσπηθά θαη πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ Διιεληθή Αξρή Πξνζηαζία Γεδνκέλσλ 

Πξνζσπηθνχ Υαξαθηήξα.
30

 ΢πγθεθξηκέλα, ε ζεμνπαιηθή ηνπνζέηεζε, ιφγσ ηεο 

θχζεο ηεο, είλαη ελλνηνινγηθά δχζθνιν λα πξνζδηνξηζηεί θαη λα κεηξεζεί. ΢ε κηα 

ακεξηθαληθή έξεπλα ην 2013, ην 1.1% είπε φηη είλαη «θάηη άιιν», ή φηη δελ ήμεξε 

ηελ απάληεζε ή αξλήζεθε λα απαληήζεη ζηελ εξψηεζε. Απηφ νδεγεί ζηελ 

ππφζεζε φηη νη αξηζκνί ίζσο είλαη κεγαιχηεξνη.
31

 

Η έθζεζε COWI αλαθνξηθά κε ηελ νκνθνβία πνπ δεκνζηεχζεθε ην 2009 

επηζεκαίλεη ηε δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε, ηνλ απνθιεηζκφ θαη ηε ιεθηηθή βία πξνο ηελ 

θνηλφηεηα, παξφηη κεγάιν κέξνο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο έρεη αξρίζεη βαζκηαία λα 
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απνδέρεηαη ηα ΛΟΑΣΚΙ+ άηνκα. Η ερζξηθή ζηάζε ηεο Διιελνξζφδνμεο Δθθιεζίαο  

ζεσξείηαη έλαο απφ ηνπο θχξηνπο ιφγνπο πνπ ε ειιεληθή θνηλσλία είλαη νκνθνβηθή. 

Σέινο, κνινλφηη ην 2015 ην ΢χκθσλν ΢πκβίσζεο ζηελ Διιάδα επεθηάζεθε θαη ζηα 

νκφθπια δεπγάξηα, ε ζηάζε αξθεηψλ ζηνλ δεκφζην ιφγν παξακέλεη αξλεηηθή σο 

πξνο ηα δηθαηψκαηα ζηελ ηεθλνζεζία. ΢ηα ΛΟΑΣΚΙ+ άηνκα δελ αλαγλσξίδεηαη 

δηθαίσκα ηεθλνζεζίαο, νηθνγελεηαθψλ επηδνκάησλ, πξφλνηαο, πεξίζαιςεο, ζηέγαζεο, 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ή θιεξνλνκηάο. ΢ρεηηθά κε ηελ απαζρφιεζε, 1 ζηνπο 4 

εξγνδφηεο δελ είλαη πξφζπκνο λα θαιέζεη ζε ζπλέληεπμε ππνςεθίνπο γηα ηνπο 

νπνίνπο γλσξίδεη ή ππνζέηεη φηη δελ είλαη εηεξνθπιφθηινη. Σν πνζνζηφ είλαη αθφκε 

πςειφηεξν, 1 ζηνπο 3, γηα ηνπο άληξεο εξγνδφηεο.
32

 Γεληθφηεξα, ΛΟΑΣΚΙ+ άηνκα 

βηψλνπλ έκκεζε δηάθξηζε ζην ρψξν εξγαζίαο, ε νπνία είηε δελ είλαη εχθνιν λα 

αλαθεξζεί ζηνπο αξκφδηνπο ζεζκηθνχο θνξείο, είηε εξγάδνληαη ζε άηππεο ή επέιηθηεο 

κνξθέο απαζρφιεζεο.
33

 

 

1.3.6. Ρνκά. 

 

Η Διιάδα ζπληζηνχζε γηα ηνπο Ρνκά έλα απφ ηα βαζηθά πεξάζκαηα πξνο ηελ 

Δπξψπε. Πεξίπνπ ην 1323 εγθαηαζηάζεθαλ ζηελ Κξήηε νη πξψηεο νκάδεο Ρνκά. Ο 

θαηά θχξην ιφγν λνκαδηθφο ηξφπνο δσήο ηνπο θαη ε γεληθφηεξε έιιεηςε ζεκαληηθψλ 

θαη αμηφπηζησλ ζηνηρείσλ γηα νκάδεο πνπ αληηκεησπίδνπλ δηαθξίζεηο θαζηζηνχλ 

δχζθνιν ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ πιεζπζκνχ ηνπο.
34

 Ο πιεζπζκφο ηνπο ππνινγίδεηαη, 

ζχκθσλα ηα επίζεκα θξαηηθά ζηνηρεία, γχξσ ζηηο 110.000 αιιά ζχκθσλα κε άιινπο 

θνξείο θπκαίλεηαη γχξσ ζηηο 200.000 – 300.000 άηνκα.
35

 Οη Ρνκά, πέξαλ ηεο 

δηαθξηηηθήο εηο βάξνο ηνπο κεηαρείξηζε απφ ηνλ ππφινηπν πιεζπζκφ, δηαβηνχλ θάησ 

απφ αληίμνεο ζπλζήθεο. Σν εηζφδεκα ηνπ 77% εμ απηψλ βξίζθεηαη θάησ απφ ηα φξηα 

ηεο θηψρεηαο, αθνχ κφιηο ην 40% ησλ Ρνκά έρεη εξγαζία πνπ ηθαλή γηα λα 

εμαζθαιίζνπλ ηα αλαγθαία γηα ηε δηαβίσζή ηνπο, αιιά αθφκε θαη ηφηε ε 

απαζρφιεζε ηνπο δελ θαζίζηαηαη ηδηαίηεξα βηψζηκε‧ ην ππφινηπν 60% ησλ Ρνκά 

είλαη άλεξγνη, ζπληαμηνχρνη ή εξγαδφκελνη ζε νηθηαθέο εξγαζίεο. Ο απνθιεηζκφο ηνπο 

απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο ζπρλά νδεγεί ηνπο Ρνκά ζηελ ηέιεζε αμηφπνηλσλ πξάμεσλ. 
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΢πλεπψο, νη Ρνκά αληηκεησπίδνπλ ζεκαληηθά πξνβιήκαηα πγείαο, ελψ νη ζρέζεηο 

ηνπο ηφζν κε ηνλ ππφινηπν πιεζπζκφ φζν θαη κε ηηο αξρέο είλαη ηεηακέλεο θαη ζε 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο αθφκε θαη ερζξηθέο,
36

 φπσο απνδεηθλχεηαη θαη απφ ηηο δχν 

πξφζθαηεο δνινθνλίεο (ε πξψηε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2021 ζηνλ Αζπξφππξγν Αηηηθήο 

θαη ε δεχηεξε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2022) λεαξψλ Ρνκά απφ αζηπλνκηθνχο κε επζείο 

ππξνβνιηζκνχο. 

 

1.3.7. Γπλαίθεο. 

 

Οη γπλαίθεο θαίλεηαη πσο επεξεάδνληαη πεξηζζφηεξν απφ ηηο δηαθξίζεηο ζην 

ρψξν εξγαζίαο, ζχκθσλα κε ηνλ θψδηθα δενληνινγίαο ηνπ Ιλζηηηνχηνπ Δξγαζίαο ηεο 

Γεληθήο ΢πλνκνζπνλδίαο Δξγαηψλ Διιάδνο. Οη εξγαδφκελεο γπλαίθεο ζε εγθπκνζχλε 

ή κεηξφηεηα πθίζηαληαη δηαθξίζεηο ζηνλ ηδησηηθφ θαη δεκφζην ηνκέα (κε ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ ζπκβάζεηο εξγαζίαο θαη ζπκβάζεηο νξηζκέλνπ ρξφλνπ) θπξίσο κε ηε κε 

εθαξκνγή ησλ εηδηθψλ πιενλεθηεκάησλ κεηξφηεηαο, αιιά θαη σο πξνο ηελ πξφζβαζε 

ζηελ απαζρφιεζε θαη ηελ ακνηβή. Πάγην εξψηεκα κε ην νπνίν έξρεηαη αληηκέησπε ε 

πιεηνςεθία ησλ γπλαηθψλ, φηαλ απηέο πξνζπαζνχλ λα πξνζιεθζνχλ ζε κηα ζέζε 

εξγαζίαο είλαη αλ επηζπκνχλ λα απνθηήζνπλ παηδί ζην άκεζν κέιινλ, θαζηζηψληαο 

απηή ηελ ηαθηηθή θιαζζηθή κνξθή δηάθξηζεο κε βάζε ην θχιν. ΢ε κηθξφηεξν βαζκφ, 

πθίζηαληαη θαη άιιεο πην θαηαθξηηέεο κνξθέο δηάθξηζεο, φπσο ππεχζπλε δήισζε φηη 

δελ ζα κείλνπλ έγθπεο, ή απνιχζεηο θαηά ηελ εγθπκνζχλε, ή απφιπζε κεηά απφ 

επηζηξνθή ζηελ εξγαζία ακέζσο κεηά ηελ άδεηα κεηξφηεηαο, ή θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

ινρείαο ή κεηξφηεηαο. Πξνθαλψο, αθνξνχλ θαηά θχξην ιφγν ηηο λεφηεξεο παξά ηηο 

κεγαιχηεξεο ειηθίεο ησλ γπλαηθψλ. Η ζεκαληηθή αλέιημε ησλ εξγαδνκέλσλ ζην 

πιαίζην ηεο επηρείξεζεο πθίζηαηαη επίζεο ζπρλά αληηθείκελν δηαθξίζεσλ ζηελ 

ειιεληθή αγνξά εξγαζίαο. ΢χκθσλα κε έξεπλεο, θαη ζε απηφλ ηνλ ηνκέα 

δηαπηζηψλνληαη ζεκαληηθέο δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ δχν θχισλ, κε ηηο γπλαίθεο 

λα δειψλνπλ θαηά 62,5% φηη πθίζηαληαη ζε θάπνην βαζκφ δηαθξίζεηο ζηελ ειιεληθή 

αγνξά εξγαζίαο, ελψ ην αληίζηνηρν πνζνζηφ γηα ηνπο άλδξεο αλέξρεηαη ζε 52,3%.
37

 

΢πκπεξαζκαηηθά, ε ζηάζε ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο απέλαληη ζηηο σο άλσ 

πιεζπζκηαθέο νκάδεο είλαη ελδεηθηηθή ηεο ζπλνιηθφηεξεο ζηάζεο ηεο θνηλσλίαο 
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απέλαληη ζε θαζεηί δηαθνξεηηθφ. ΢ε κεγάιν βαζκφ, ε ειιεληθή θνηλσλία παξακέλεη 

παξαδνζηαθή εμαηηίαο ηεο κεγάιε επηξξνήο πνπ αζθεί  ε Δθθιεζία.
38

 

 

2. ΚΡΑΣΟ΢ ΠΡΟΝΟΙΑ΢ ΚΑΙ ΚΟΙΝΧΝΙΚΗ ΑΛΛΗΛΔΓΓΤΗ ΓΙΑ ΣΗΝ 

ΑΝΣΙΜΔΣΧΠΙ΢Η ΣΧΝ ΚΟΙΝΧΝΙΚΧΝ ΑΝΙ΢ΟΣΗΣΧΝ. 

 

Ο φξνο «θξάηνο πξφλνηαο» (Welfare State) επηθξάηεζε παγθνζκίσο κεηά ηε 

ιήμε ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, αληαλαθιψληαο ηελ επέθηαζε ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηνπ θξάηνπο (παξεκβαηηθή, ξπζκηζηηθή, παξνρηθή) ζηηο θαπηηαιηζηηθέο θνηλσλίεο, 

πξνθεηκέλνπ λα κεησζνχλ νη θνηλσληθέο αληζφηεηεο θαη λα θαιπθζνχλ ζπζηεκαηηθά 

νη αλάγθεο ησλ πνιηηψλ, φπσο ε εμάιεηςε ηεο θηψρεηαο, ηεο αζιηφηεηαο θαη ηεο 

αλεξγίαο. Σν θξάηνο πξφλνηαο ήηαλ ε απφξξνηα κηαο κεηαξξπζκηζηηθήο δηαδηθαζίαο, 

πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνχλ νη αδπλακίεο ηεο ειεχζεξεο νηθνλνκίαο. Η 

βηνκεραληθή αζηηθή αλάπηπμε, ε ηδέα ηεο θνηλσληθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο, ε 

αλάπηπμε ηνπ εξγαηηθνχ θηλήκαηνο, θαζψο θαη ν θαπηηαιηζηηθφο ηξφπνο παξαγσγήο 

ζπλέβαιαλ ζηε δεκηνπξγία ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο.
 
Σν θξάηνο πξφλνηαο ππεξεηεί ηξεηο 

δηαθνξεηηθέο ιεηηνπξγίεο‧ ε αλαδηαλεκεηηθή αθνξά ζηε κεηαθνξά εηζνδεκάησλ απφ 

ηα εχπνξα θνηλσληθά ζηξψκαηα ζηνπο ιηγφηεξν έρνληεο, ε απνηακηεπηηθή αθνξά 

ζηελ αζθάιηζε ησλ πνιηηψλ απφ ηηο θνηλσληθέο αληημνφηεηεο, ηδίσο κέζσ ησλ 

ζπληάμεσλ, ηέινο, ε θνηλσληθή επέλδπζε αθνξά ζηελ αλάπηπμε αλζξψπηλνπ θαη 

θνηλσληθνχ θεθαιαίνπ κέζσ ηεο δηά βίνπ θαη ηεο θξαηηθήο εθπαίδεπζεο, ηεο 

θξνληίδαο κηθξψλ παηδηψλ θ.ιπ.
39

 Πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ, ην θξάηνο νξγαλψλεη έλα 

δίθηπν ζεζκψλ θαη δεκφζησλ ππεξεζηψλ, ηα δεκφζηα ζπζηήκαηα, πνπ ζηφρνο ηνπο 

απνηειεί ε παξνρή θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ζηνπο πνιίηεο, νη νπνίεο παξέρνληαη είηε 

δσξεάλ είηε κε πξνλνκηαθνχο φξνπο. Αλ δελ πθίζηαην ηα δεκφζηα ζπζηήκαηα, νη 

πνιίηεο ζα έπξεπε λα αλαδεηήζνπλ ηηο ππεξεζίεο απηέο απφ ηελ ειεχζεξε αγνξά.
40

 

΋ια ηα ζχγρξνλα θξάηε ραξαθηεξίδνληαη σο θξάηε πξφλνηαο, αθνχ έλα 

ζεκαληηθφ πνζνζηφ ησλ θξαηηθψλ ηνπο δαπαλψλ πξννξίδεηαη γηα ηελ θάιπςε 

αλαγθψλ, φπσο νη θνηλσληθέο ππεξεζίεο, νη ζπληάμεηο γήξαηνο, ε πγεηνλνκηθή 

πεξίζαιςε θαη ε εθπαίδεπζε. Γηεζλψο, ην επίπεδν, νη ζηφρνη θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά 
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πξφλνηαο”, Απσεία Ελληνικήρ Ιαηπικήρ, 35(4), 2018, ζει. 464 - 465 
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ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ ηίζεληαη ζην επίθεληξν ηνπ πνιηηηθνχ δηαιφγνπ, 

θαζνξίδνληαο ζπρλά ην απνηέιεζκα ησλ εθινγψλ. Η πνιηηηθή θαη ηζηνξηθή ζεκαζία 

ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο γηα ηηο κεηαπνιεκηθέο θνηλσλίεο βξίζθεηαη ζην επίθεληξν κεηά 

ηνλ Β' Παγθφζκην Πφιεκν. Οη πξνθιήζεηο πνπ αληηκεηψπηζε ην θξάηνο πξφλνηαο 

έρνπλ θέξεη ζηελ επηθάλεηα ηε ζπδήηεζε ηφζν γηα ην παξφλ θαη ην κέιινλ ηνπ, φζν 

θαη γηα ηελ ηαμηλφκεζε ησλ δηαθφξσλ ηχπσλ θξαηψλ πξφλνηαο κε ζηφρν ηελ 

θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο εμέιημεο, ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο θαη ησλ 

πηζαλψλ ηξφπσλ ππέξβαζεο ησλ ζεκεξηλψλ δπζθνιηψλ ηνπο. 

 

2.1 Σα Μνληέια ηνπ Κξάηνπο Πξφλνηαο. 

 

Σν άζξνηζκα ησλ εκπεηξηθψλ παξαηεξήζεσλ νκαδνπνηείηαη κε βάζε είηε έλα 

(ηάμε) είηε πεξηζζφηεξα (ηχπνο) θξηηήξηα.
41

 Έηζη, ην θξάηνο πξφλνηαο δηαθξίλεηαη ζε 

ηξία κνληέια, κε θξηηήξην ηνλ ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ε αγνξά σο πξνο ηηο πνιηηηθέο 

πξφλνηαο ηνπ θξάηνπο. Έηζη πξνθχπηνπλ α)ην ππνιεηκκαηηθφ, β)ην βηνκεραληθφ θαη 

γ)ην ζεζκηθφ-αλαδηαλεκεηηθφ, σζηφζν δελ ειήθζεζαλ ππφςε ηα γλσξίζκαηα πνπ 

εκθαλίδνπλ ηα ζχγρξνλα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Μηα άιιε θιαζηθή 

ηππνινγία δηαθξίλεη πάιη ηξεηο ηχπνπο θαζεζηψηνο κε θξηηήξην ηε ζρέζε ηνπ θξάηνπο 

κε ηελ αγνξά θαη ηελ νηθνγέλεηα‧ πξνθχπηνπλ α)ην θηιειεχζεξν, β)ην ζπληεξεηηθφ 

θαη γ)ην θνηλσληθνδεκνθξαηηθφ,
42

 πνπ βαζίδνληαη ζηελ «απνεκπνξεπκαηνπνίεζε» 

ηεο εξγαζίαο.
43

 ΢ηελ ηειεπηαία ηαμηλφκεζε δελ ζπκπεξηειήθζεζαλ νη ρψξεο ηεο 

Νφηηαο Δπξψπεο (Πνξηνγαιία, Ιζπαλία, Ιηαιία,  Διιάδα), θαζψο ζεσξήζεθε φηη 

απνηεινχλ έλα μερσξηζηφ είδνο θξάηνπο πξφλνηαο, ην «Λαηηληθφ» ή «ζηνηρεηψδεο», 

θαη γηα απηφ έρεη δερζεί έληνλε θξηηηθή. 

Δζηηάδνληαο θπξίσο ζηελ Διιάδα, ν Γηψξγνο Καηξνχγθαινο ππνζηεξίδεη φηη 

νη ρψξεο ηεο Μεζνγείνπ απνηεινχλ κηα κε αλεπηπγκέλε ππνθαηεγνξία ηνπ 

επεηξσηηθνχ κνληέινπ, πνπ θπξίσο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ αλσξηκφηεηα ησλ 

ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη θάπνηεο παξφκνηεο θνηλσληθέο θαη 

νηθνγελεηαθέο δνκέο. Η πζηέξεζε ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ αληηθαηνπηξίδεη θαη ηελ 

θαζπζηέξεζε ζηελ νηθνδφκεζε ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο θαη ηε ζρεηηθή ππαλάπηπμε 

                                                        
41

 Vasiliki Rapti, “The Postwar Greek Welfare Model within the Context of Southern European 

Welfare”, ζην Gro Hagemann (επηκ.), Reciprocity and Redistribution: Work and Welfare 

Reconsidered, Edizioni Plus - Pisa University Press, Pisa 2007, ζει. 47 
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 Ννηθνθπξάθεο, ΢αξάθεο ν.π., ζει. 465 
43

 Rapti ν.π., ζει. 44 
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ηνπ Μεζνγεηαθνχ Νφηνπ. Οη ρψξεο απηέο εζηηάδνπλ ζηελ είζνδν ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο θαη ζηελ εθαξκνγή κέηξσλ ππνιεηκκαηηθήο πξνζηαζίαο, φκσο έρνπλ σο 

θνηλφ ηηο γελλαηφδσξεο ζπληάμεηο γήξαηνο, ηελ απνθαζηζηηθή επηξξνή ηεο 

Δθθιεζίαο, δνκέο απαζρφιεζεο φπνπ ε γεσξγία είλαη ζεκαληηθή, παξαδνζηαθέο 

νηθνγελεηαθέο δνκέο. Η νηθνγέλεηα απνηειεί ηνλ ζεκαληηθφ πάξνρν επεκεξίαο γηα ηα 

κέιε ηεο, κε ζεκαληηθέο έκθπιεο πξνεθηάζεηο. 

Σν κνληέιν επεκεξίαο ηνπ Νφηνπ ζπγθεληξψλεη ηα εμήο γλσξίζκαηα: α) Οη 

ρξεκαηηθέο παξνρέο ππεξηζρχνπλ ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ. Παξέρεηαη, φπσο θαη 

ζηηο ρψξεο ηνπ Bismarck, ζεκαληηθή πξνζηαζία ζε βαζηθνχο ηνκείο γηα ην εληφο ηεο 

λφκηκεο αγνξάο εξγαζίαο εξγαηηθφ δπλακηθφ, ελψ παξέρεηαη αζζελή επηδφηεζε ζε 

φζνπο βξίζθνληαη ζηελ παξάηππε θαη άηππε αγνξά εξγαζίαο, β) Η άληζε θαηαλνκή 

ηεο πξνζηαζίαο κεηαμχ ησλ ηππηθψλ θηλδχλσλ, φπσο κεγάιν κεξίδην ησλ δαπαλψλ 

γηα ζπληάμεηο ζε ζρέζε κε ηα νηθνγελεηαθά επηδφκαηα θαη ππεξεζίεο ή πνιηηηθέο γηα 

ηε δεκφζηα ζηέγαζε θαη επηδνηήζεηο ζηέγαζεο, γ) Η θαζνιηθή πξνζέγγηζε ζηα 

ζπζηήκαηα πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ηνπο ζε αληίζεζε κε ηνλ ηζρπξφ 

επαγγεικαηηζκφ δηαηήξεζεο ηνπ εηζνδήκαηνο. Απηφ απνηειεί κηα απφθιηζε απφ ηελ 

θνξπνξαηηζηηθή παξάδνζε, δ) Ο ρακειφο βαζκφο θξαηηθήο δηείζδπζεο ζηε ζθαίξα 

ηεο πξφλνηαο θαη ην ζπκπαηγληαθφ κείγκα κεηαμχ δεκφζησλ θαη κε θνξέσλ θαη 

ζεζκψλ έρνπλ νδεγήζεη ζε ελίζρπζε ηεο παξνρήο δεκφζηαο πγείαο, αιιά ζε κηα 

ηδηφηππε ζπκπαηγλία απφ ηνλ δεκφζην θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ζπρλά πξνο φθεινο ηνπ 

ηειεπηαίνπ, ε) Σα δεκφζηα ηδξχκαηα ηείλνπλ λα είλαη ηδηαίηεξα επάισηα ζε 

πειαηεηαθά θπθιψκαηα θαη ηδηαηηεξφηεηεο πνπ δηαδξακαηίδνπλ απνθαζηζηηθφ ξφιν 

ζηελ παξνρή πξφζβαζεο ζε παξνρέο θαη ππεξεζίεο, ζη) Η ρακειή απνδνηηθφηεηα 

ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη παξαγσγηθφηεηα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζπλδέεηαη 

κε ηνλ ρακειφ βαζκφ επαγγεικαηηζκνχ θαη κε ηηο επηθξαηνχζεο κεζφδνπο πξφζιεςεο 

θαη νξγάλσζεο ηεο εξγαζίαο ζηνλ δηνηθεηηθφ κεραληζκφ, δ) Σα πςειά θξνχζκαηα 

καχξεο νηθνλνκίαο θαη θνξνδηαθπγήο. 

Δλ νιίγνηο, ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ ηνπ απνδίδνληαη είλαη ε ππαλάπηπμε, ε 

δηαθζνξά, νη πειαηεηαθέο ζρέζεηο θ.ιπ. Ο φξνο «κεζνγεηαθφο» ζπρλά ρξεζηκνπνηείηαη 

σο έλα επηζηεκνληθά χπνπην ζηεξεφηππν θαη σο πνιηηηθφ φξγαλν γηα ηελ αηηηνιφγεζε 

ηεο πνιηηηθήο, νηθνλνκηθήο ή πνιηηηζκηθήο ππεξνρήο θαη θπξηαξρίαο ησλ πην 

«αλεπηπγκέλσλ». Η δηάγλσζε ηνπ Νφηνπ σο «νπηζζνδξνκηθνχ» ζπγθξηηηθά κε ηνλ 

Βνξξά νδεγεί ζηελ ζθέςε φηη νη αληζφηεηεο ζα εμαθαληζηνχλ φζν απηέο νη ρψξεο 

εκπιέθνληαη ζε ζρέζεηο απμαλφκελεο αιιειεμάξηεζεο κε άιιεο πην «αλεπηπγκέλεο» 
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ρψξεο. Η ζχγθξηζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξφλνηαο είλαη κηα πξνζπάζεηα λα 

πξνζδηνξηζηνχλ νξηζκέλα πξνβιήκαηα πνπ εκθαλίδνληαη ζηε δεκφζηα αηδέληα. 

Σα θξάηε επέιεμαλ ην θαζέλα απφ ηα παξαπάλσ θαζεζηψηα γηα 

ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο, πνπ δελ νθείινληαη κφλν ζε έλαλ παξάγνληα, φπσο νη 

πνιηηηθνί ζπλαζπηζκνί πνπ δεκηνπξγήζεθαλ ζε θάζε νκάδα ησλ θξαηψλ πξφλνηαο θαη 

ε ζεζκηθή θιεξνλνκηά πνπ άθεζαλ νη πξψηεο απνθάζεηο πνπ ειήθζεζαλ, 

εδξαηψλνληαο ηελ πίζηε ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηξφπνπο δξάζεο.
44

 ΢ε θάζε έλα απφ ηα 

«θαζεζηψηα επεκεξίαο» ηνπ Esping-Andersen ηζνδπλακεί θαη έλα «θαζεζηψο 

απνθιεηζκνχ». Αλαιπηηθά, νη ζπγθεθξηκέλεο εθθάλζεηο θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ 

ζηελ εθάζηνηε ρψξα αληαλαθινχλ ην ηδενινγηθφ πξφζεκν ηφζν ησλ θαζεζηψησλ πνπ 

ηηο δεκηνπξγνχλ φζν θαη ησλ ζεζκψλ πνπ έρνπλ σο ζηφρν λα ηηο θαηαπνιεκήζνπλ, 

αθνχ ηα θαηλφκελα απνθιεηζκνχ δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ην «θαζεζηψο 

επεκεξίαο» κέζα ζην νπνίν πθίζηαληαη.
45

 Βέβαηα, ε δηάθξηζε ησλ θαζεζηψησλ 

πξφλνηαο είλαη ζηαηηθή, θαζψο απνηππψλεη ηελ πξαγκαηηθφηεηα κηαο ζπγθεθξηκέλεο 

ρξνληθήο πεξηφδνπ.
46

 

Μεηαπνιεκηθά, γχξσ απφ ηελ άζθεζε πνιηηηθήο ηφζν ζηηο αλεπηπγκέλεο φζν 

θαη ζηηο ππφ αλάπηπμε ρψξεο επηθξάηεζε ε άπνςε γηα ηελ ππνδεέζηεξε ζέζε ηεο 

θνηλσληθήο απέλαληη ζηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή. Παξφιν πνπ θαζέλα απφ ηα κνληέια 

θνηλσληθνχ θξάηνπο παξνπζηάδεη δηαθνξεηηθέο πνιηηηθέο πξαθηηθέο δηαλνκήο ησλ 

πφξσλ γηα ηελ θνηλσληθή επεκεξία, δηαπηζηψλεηαη πσο νη θνηλσληθέο παξεκβάζεηο 

είλαη δεπηεξεχνπζεο ζρεηηθά κε ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή, εθφζνλ ε εμεχξεζε 

ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ εμαξηάηαη απφ ηελ νηθνλνκία. Η ζπξξίθλσζε ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο, κέζσ θπξίσο ησλ απνθξαηηθνπνηήζεσλ, επηβεβαηψλνπλ ηνλ θαηψηεξν ξφιν 

ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, αλαδεηθλχνληαο ηε κε ηθαλνπνηεηηθή ζρέζε ηεο κε ηελ 

νηθνλνκηθή πνιηηηθή. ΢πλεπψο, θαζίζηαηαη επηηαθηηθή ε αλάγθε γηα έλαλ νπζηψδε 

δηάινγν φρη κφλν γηα ηελ άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο, πνπ βαζκηαία ππνηηκά ηηο 

θνηλσληθέο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ, αιιά θαη γηα ηελ ηζφηηκε ζπκβνιή ηεο ηειεπηαίαο 

ζηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ.
47

 

2.2. Σν Κξάηνο Πξφλνηαο ζηελ Διιάδα. 
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 Β. Π. Αξάπνγινπ, “Καζεζηψηα απνθιεηζκνχ, νη αιήζεηεο θαη νη παξαιιαγέο ηνπο: Γηάγξακκα 

κειέηεο ηνπ ειιεληθνχ θαζεζηψηνο απνθιεηζκνχ”, Επιθεώπηζη Κοινωνικών Επεςνών, 118, 2016, 

ζει. 32 
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Οη θνηλσληθννηθνλνκηθέο εμειίμεηο πνπ επηθξάηεζαλ ζηελ Διιάδα κεηά ηνλ Β' 

Παγθφζκην Πφιεκν, ζην πιαίζην ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ θαη ηεο έληαμεο ηεο ρψξαο 

ζην Γπηηθφ ΢ηξαηφπεδν, θαη νη πνιηηηθέο πξνηεξαηφηεηεο ηεο δεμηάο πνιηηηθήο 

εμνπζίαο, πνπ θπξηάξρεζε ζηνλ εκθχιην πφιεκν, έπαημαλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ 

ππνηίκεζε ελφο θευλζηαλνχ ζπζηήκαηνο πξφλνηαο, κέρξη πνπ ηελ εμνπζία αλέιαβε ην 

Παλειιήλην ΢νζηαιηζηηθφ Κφκκα (ΠΑ΢ΟΚ). Η κεηεκθπιηαθή «Καρεθηηθή 

Γεκνθξαηία» πνπ εγθαζηδξχζεθε απνηέιεζε έλα βαζηά εμνπζηαζηηθφ θαζεζηψο ππφ 

ηελ αηγίδα ελφο δεκνθξαηηθά νξγαλσκέλνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ θξάηνπο. ΢ε απηφ ην 

πιαίζην, ε ηδενινγηθή επηξξνή ηνπ θευλζηαληζκνχ ήηαλ πεξηνξηζκέλε, θαζψο 

εζεσξείην απφ ηηο ειίη ηεο ρψξαο φηη κπνξνχζε λα εθαξκνζηεί κφλν ζηηο βηνκεραληθά 

πξνεγκέλεο ρψξεο θαη φρη ζηελ ππφ αλάπηπμε Διιάδα. Πξσηαξρηθνί ζηφρνη ησλ 

ζπληεξεηηθψλ θαη θεληξψσλ θπβεξλήζεσλ ήηαλ ε λνκηζκαηηθή ζηαζεξφηεηα θαη ε 

δεκηνπξγία βηνκεραληθήο ππνδνκήο, πνπ βαζίζζεθε πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά ζην 

΢ρέδην Marshall, ε εδξαίσζε θαη ε επέθηαζε κηαο ζπληεξεηηθήο κηθξναζηηθήο ηάμεο 

κέζσ επλντθψλ πνιηηηθψλ, φπσο γελλαηφδσξεο παξνρέο θαη ζπληαμηνδνηήζεηο, ζέζεηο 

εξγαζίαο ζηνλ δεκφζην ηνκέα θαη κεηνρέο. Σαπηφρξνλα, ε θαηαζηνιή ησλ αξηζηεξψλ 

ζπλδηθάησλ θαη ν δηνξηζκφο ζπλδηθαιηζηηθψλ εγεηψλ ζπκπαζψλ πξνο ην θαζεζηψο 

δελ άθεζαλ ηα εξγαηηθά αηηήκαηα λα αλαδπζνχλ. 

Μεξηθέο απφ ηηο πηπρέο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαηά ηελ πξψηε 

κεηαπνιεκηθή πεξίνδν, πνπ απαζρνινχλ θαη ζήκεξα ζε κεγάιν βαζκφ, είλαη: α) Οη 

ζπρλέο αληηθάζεηο πνπ πξνθιήζεθαλ απφ ην λνκηθφ πιαίζην θαη ε ππνρξεκαηνδφηεζε 

ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, β) Η αληζνξξνπία κεηαμχ άκεζσλ θαη έκκεζσλ θφξσλ, πνπ 

θπξίσο ρξεκαηνδνηνχζαλ ην ειιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ελψ ε 

ζπλεηζθνξά ηνπ θξάηνπο κέζσ ηνπ Δζληθνχ Πξνυπνινγηζκνχ ήηαλ εμαηξεηηθά 

ρακειή, γ) Η νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, εθφζνλ ν 

θαηαθεξκαηηζκφο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, πνπ επνπηεχνληαλ απφ δηαθνξεηηθά 

ππνπξγεία, επέηεηλε ηηο αληζφηεηεο ζηηο κεηαμχ ηνπο δηαηάμεηο σο πξνο ηηο εηζθνξέο 

ηνπο θαη ηηο πξνβιέςεηο πνπ πξνζθέξνληαλ απφ απηά, δ) Η έιιεηςε βαζηθψλ πιηθψλ 

ππνδνκψλ θαη ε δηνηθεηηθή αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ΢πζηήκαηνο Τγείαο θαζψο 

θαη ησλ αζθαιηζηηθψλ θαη δεκφζησλ πξνζσξηλψλ ππεξεζηψλ, ε) Σα πθηζηάκελα θελά 

ζηελ πξφλνηα θαιχθζεθαλ απφ ηελ νηθνγέλεηα, θαη θπξίσο ηηο γπλαίθεο, αθνχ ε 

Διιάδα δελ είρε πνηέ ξεηή νηθνγελεηαθή πνιηηηθή. 
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Η εμέιημε θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ λενειιεληθνχ θξάηνπο πξφλνηαο 

εξκελεχνληαη βάζεη ηξηψλ βαζηθψλ πξνζεγγίζεσλ πνπ πξνζπαζνχλ λα εμεγήζνπλ ηα 

αίηηα ηεο ηδηφκνξθεο ειιεληθήο πεξίπησζεο εζηηάδνληαο ζηνλ αζθαιηζηηθφ ηνκέα ηελ 

πεξίνδν 1945-1967. Η θνξληηζηηθή πξνζέγγηζε αληηιακβάλεηαη ηελ εμέιημε ησλ 

ζχγρξνλσλ θξαηψλ πξφλνηαο σο απνηέιεζκα ησλ ζπκβηβαζκψλ θαη ησλ 

ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ θεθαιαίνπ θαη εξγαηηθψλ δπλάκεσλ ζην πιαίζην ηεο βαξηάο 

βηνκεραλίαο. Χζηφζν, ε ειιεληθή πεξίπησζε δελ απνηειεί ηππηθφ παξάδεηγκα 

θνξληηζκνχ, αθνχ ε ζρέζε κεηαμχ θεθαιαίνπ θαη εξγαζίαο έρεη ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά θαη δελ αθνινχζεζε ην πξφηππν ησλ δπηηθνεπξσπατθψλ ρσξψλ. Σν 

Διιεληθφ Κεθάιαην δελ πίεζε γηα κηα θνηλσληθή πνιηηηθή πνπ ζα θάιππηε ηηο 

αλάγθεο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ιφγσ ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ, φπσο ε 

ηερλνινγηθή θαζπζηέξεζε, ε κηθξή αλαινγία βηνκεραληθνχ θεθαιαίνπ ζην ζπλνιηθφ 

θεθάιαην θαη ε αθζνλία ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. Δληνχηνηο, ε έθηαζε θαη ε 

ζεκαζία ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο ήηαλ πεξηνξηζκέλε, ελψ ε επξχηεξε νηθνγέλεηα θαη 

ηα ηνπηθά δίθηπα αιιεινβνήζεηαο επηηεινχζαλ ελαιιαθηηθά ην έξγν ησλ θνηλσληθψλ 

ππεξεζηψλ. ΢ηε Γπηηθή Δπξψπε ην θξάηνο πξφλνηαο, σο δηθιείδα αζθαιείαο, 

εμαζθάιηδε ηελ θνηλσληθή ζηαζεξφηεηα θαη ηε λνκηκνπνίεζε ηνπ πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, ζηελ Διιάδα απηνί νη ζθνπνί επηηεχρζεθαλ κέζσ ησλ θαηαζηαιηηθψλ 

κεραληζκψλ πνπ πξνέθπςαλ θαηά ηνλ εκθχιην πφιεκν. Σέινο, ε ζπζζψξεπζε 

θεθαιαίνπ, ε λνκηκνπνίεζεο ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ε αλαπιήξσζε ησλ 

αζηηθψλ ζηξσκάησλ επηηεχρζεθαλ κέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο ζηέγαζεο θαη θαηνρήο γεο, 

πνπ ρξεζίκεπε σο «ιεηηνπξγηθφ ηζνδχλακν» ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. 

Η νηθνλνκηθή πξνζέγγηζε πξνζηδηάδεη ζηε καξμηζηηθή-ιεηηνπξγηθή, αθνχ 

πξνζεγγίδεη ηελ ειιεληθή ηδηαηηεξφηεηα κε φξνπο θαπηηαιηζηηθήο παξαγσγήο, 

δεδνκέλνπ φηη oη πξνλνηαθέο ιεηηνπξγίεο ηεο νηθνγέλεηαο ππνθαζηζηνχλ ην ζχζηεκα 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο σο πξνο ηελ αλαπαξαγσγή ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. ΢ηελ 

πξνζέγγηζε απηή, ε ειιεληθή ηδηαηηεξφηεηα νθείιεηαη ζηε κηθξή αλαινγία κηζζσηψλ 

πξνο ηνλ νηθνλνκηθά ελεξγφ πιεζπζκφ, ζηνλ κεγάιν αξηζκφ κε αζθαιηζηηθνχ 

πιεζπζκνχ, ζηελ αξγή επέθηαζε ηνπ Ιδξχκαηνο Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ (ΙΚΑ) ζε 

φιε ηε ρψξα θαη ηελ ππαγσγή ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηνπο βξαρππξφζεζκνπο 

ζθνπνχο ηεο θξαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο ζπγθέληξσζεο θεθαιαίνπ (π.ρ. κεηαθνξέο 

απφ ηελ πγεία θαη ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Άκπλαο). Η 

επέθηαζε ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο αξρηθά άζιηεο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο ησλ κηζζσηψλ εξγαδνκέλσλ είρε σο απνηέιεζκα ηελ εγθαζίδξπζε θαη 
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αξγή εμάπισζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Χζηφζν, ε κηζζσηή εξγαζία, 

ππνηηκψληαο ηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ, επεμεγεί επαξθψο ηνλ ππνιεηπφκελν ραξαθηήξα 

ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο πξφλνηαο, αιιά φρη ηε βαζηθή ηδηαηηεξφηεηά ηνπ, πνπ είλαη  ν 

θαηαθεξκαηηζκφο θαη ε αληζφηεηα ζε εηζνδήκαηα θαη παξνρέο, ηφζν κεηαμχ ησλ 

Αζθαιηζηηθψλ Σακείσλ φζν θαη κεηαμχ εξγαδνκέλσλ αλδξψλ θαη γπλαηθψλ. 

Η πνιηηηθνθνηλσληνινγηθή πξνζέγγηζε ζπκπεξηιακβάλεη ζηνηρεία ηεο 

ζρεηηθήο απηνλνκίαο ηνπ θξάηνπο, ηνπ δπηηθνχ καξμηζκνχ θαζψο θαη ηνπ Max 

Weber. ΢ε απηή ηελ πξνζέγγηζε, ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ Αζθαιηζηηθψλ 

Σακείσλ ήηαλ απφξξνηα ησλ πνιηηηθψλ πξνηεξαηνηήησλ ζην ςπρξνπνιεκηθφ πιαίζην, 

ηνπ κεηεκθπιηαθνχ κνληέινπ αλάπηπμεο θαη ηνπ ειέγρνπ πνπ αζθνχζαλ ε Βαζηιηθή 

Απιή θαη νη έλνπιεο δπλάκεηο ζηελ ειιεληθή πνιηηηθή δσή. Σν ειιεληθφ θξάηνο 

πξφλνηαο δηαθέξεη απφ ηα δπηηθνεπξσπατθά κνληέια σο πξνο ηνλ πςειφ ακπληηθφ 

πξνυπνινγηζκφ ζε ζρέζε κε ηηο ζπλνιηθέο δεκφζηεο δαπάλεο, ην πςειφ θφζηνο ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηε κεγάιε ζεκαζία ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο. ΢ε απηέο ηηο ηδηαηηεξφηεηεο εληνπίδεηαη ε πζηεξνθεκία ηνπ κεηαπνιεκηθνχ 

θξάηνπο πξφλνηαο ζπλδπαζηηθά κε ηελ ππαλάπηπμε ηνπ εξγαηηθνχ θηλήκαηνο, ηηο 

πειαηεηαθέο ζρέζεηο ζην πνιηηηθφ ζχζηεκα, ηελ πνιηηηθή θαηαπίεζε θαη απνθιεηζκφ 

απφ ηε δεκφζηα δηνίθεζε αηφκσλ θαη θνηλσληθψλ νκάδσλ κε αξηζηεξή αλαθνξά έσο 

ην 1974 θαη αθφκε θαη κεηά. Η άληζε θαηαλνκή επθαηξηψλ, παξνρψλ θαη 

δηθαησκάησλ ζηηο θνηλσληθέο νκάδεο, κε βάζε ηελ πίζηε ηνπο ζην κεηεκθπιηαθφ 

status quo εθθξάδεηαη απφ ηνλ «πειαηεηαθφ θνξπνξαηηζκφ», πνπ δηαθέξεη απφ ην 

θιαζζηθφ πειαηεηαθφ ζχζηεκα, επεηδή επλννχζε θνηλσληθέο νκάδεο, φπσο 

απηναπαζρνινχκελνπο επαγγεικαηίεο (δηθεγφξνη, κεραληθνί) θαη δεκνζίνπο 

ππαιιήινπο (αζηπλνκηθνί, ζηξαηησηηθνί). Κάζε θπβέξλεζε έδσζε πξνλνκηαθή 

κεηαρείξηζε ζηνπο ζπλνκηιεηέο ηεο εληζρχνληαο νηθνλνκηθά ηα Αζθαιηζηηθά ηνπο 

Σακεία. Σαπηφρξνλα, ην εξγαηηθφ θίλεκα ρεηξαγσγήζεθε θαη θηκψζεθε απφ ην 

θξάηνο. Χζηφζν, κε πξνλνκηνχρεο θνηλσληθέο νκάδεο, φπσο νη νηθνδφκνη, απέθηεζαλ 

ιίγν βειηησκέλε αζθαιηζηηθή θάιπςε, ιφγσ ηεο δχλακεο θαη ηεο αγσληζηηθφηεηαο 

ηνπο, θαζψο θαη ηεο ζεκαζίαο ηνπο γηα ηε κεηαπνιεκηθή αλνηθνδφκεζε ηεο ρψξαο. 

΢ηηο ηξεηο παξαπάλσ πξνζεγγίζεηο δελ δηαηππψλνληαη νη επηπηψζεηο ηνπ 

θχινπ απφ ηελ απνπζία πνιηηηθψλ νηθνγελεηαθήο πνιηηηθήο, κε ηελ έλλνηα ηεο 

ππνζηήξημεο ησλ νηθνγελεηψλ, ηελ θεληξηθή ζέζε ηεο νηθνγέλεηαο γηα ηε θξνληίδα 

ησλ παηδηψλ θαη ησλ ειηθησκέλσλ θαη ηε ζεκαζία ηεο γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη 
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αλαπιήξσζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, αθφκε θαη γηα ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ 

κεηαπνιεκηθνχ θαζεζηψηνο. 

Μεηά απφ δεθαεηίεο θνηλσληθνπνιηηηθψλ δηαθξίζεσλ ε άλεπ πξνεγνπκέλνπ 

αχμεζε ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ αληαπνθξίζεθε ζηηο ιατθέο πξνζδνθίεο γηα 

θνηλσληθή δηθαηνζχλε. Η πηψζε ηεο Γηθηαηνξίαο ην 1974 θαη νη πξνθαλείο 

θνηλσληθνπνιηηηθέο αιιαγέο επέθεξαλ ηεξάζηηεο αιιαγέο ζηελ πνιηηηθή πξφλνηαο θαη 

ζηελ αλάπηπμε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ηηο ηαηξηθέο θαη πγεηνλνκηθέο παξνρέο κεηά ην 

1981, φηαλ αλήιζαλ ζηελ εμνπζία νη ΢νζηαιηζηέο (ΠΑ΢ΟΚ). 

Η ίδξπζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο ηε δεθαεηία ηνπ 1980 είρε ζθνπφ 

λα δηαζθαιίζεη φηη νιφθιεξνο ν πιεζπζκφο ζα ιάκβαλε δεκφζηα παξνρή θαη δηαλνκή 

θξνληίδαο, αλεμάξηεηα απφ ην εηζφδεκα, ηελ θνηλσληθή ηάμε ή ηνλ θνξέα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. Χζηφζν, νη ζεκαληηθφηεξεο δηαηάμεηο ηνπ Νφκνπ γηα ην Δζληθφ ΢χζηεκα 

Τγείαο (Δ.΢.Τ) δελ εθαξκφζηεθαλ πνηέ, φπσο ε αλαδηνξγάλσζε ηνπ ηξφπνπ 

ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο.
48

 Η θαζηέξσζε ελφο ζρεηηθνχ πγεηνλνκηθνχ 

θεθηεκέλνπ, δεδνκέλνπ φηη δελ επηηξέπεηαη ε θαηάξγεζε ησλ ζεζκψλ κέζσ ησλ 

νπνίσλ πινπνηείηαη ε θξαηηθή κέξηκλα γηα ηελ πγεία θαη κέζσ ηεο ίδξπζεο ηνπ 

Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο κε ηνλ λ. 1397/1983 έπαημαλ θαζνξηζηηθφ ξφιν γηα ην 

θξάηνο πξφλνηαο. Χζηφζν, ε εηδηθφηεξε νξγαλσηηθή κνξθή ηνπ Δ.΢.Τ. (ε πξφζιεςε 

γηαηξψλ πιήξνπο ή κεξηθήο απαζρφιεζεο, ην χςνο ησλ δηαηηζέκελσλ πφξσλ) ζπληζηά 

ζαθψο πνιηηηθή επηινγή.
49

 Η ηνπιάρηζηνλ κέρξη ηελ πηψζε ηεο Γηθηαηνξίαο απνπζία 

νξαηψλ νκάδσλ πίεζεο γηα ηα δηθαηψκαηα ησλ γπλαηθψλ νδήγεζε ζηελ παξνπζία θαη 

ηα αηηήκαηά ηνπο ζηελ θνηλσληθή δσή, ζηα ζπλδηθάηα θαη ζηηο πνιηηηθέο θαη 

θνηλσληθέο ζπγθξνχζεηο ηεο πεξηφδνπ. Έηζη, ην 1983 ην Διιεληθφ Οηθνγελεηαθφ 

Γίθαην εηζήγαγε λέεο έλλνηεο θαη ζεκαληηθέο δηαηάμεηο γηα ηηο γπλαίθεο, φπσο ε 

θαζηέξσζε ηεο ηζφηεηαο κεηαμχ αλδξψλ θαη γπλαηθψλ, ε θαηάξγεζε ηεο πξνίθαο, ε 

θαζηέξσζε δηαδπγίνπ κε θνηλή ζπλαίλεζε, ε θαηάξγεζε ηεο δηάθξηζεο κεηαμχ 

«λφκηκσλ» θαη «παξάλνκσλ» ηέθλσλ θαζψο θαη επηδνηήζεηο, επηδφκαηα, 

θνξναπαιιαγέο, ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο θ.ιπ.
50
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3. Η ΠΑΡΑΚΜΗ ΣΟΤ ΚΡΑΣΟΤ΢ ΠΡΟΝΟΙΑ΢ ΢ΣΑ ΥΡΟΝΙΑ ΣΗ΢ ΚΡΙ΢Η΢.  

 

Η αμηνπνίεζε ηνπ λενθιαζηθνχ κείγκαηνο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο δεκηνχξγεζε ηηο ζπλζήθεο εγθαηάιεηςεο γηα θάζε αλαπηπμηαθή θαη 

θνηλσληθή πνιηηηθή, ηδηαίηεξα ζηηο ΗΠΑ θαη ζηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ηα ηειεπηαία ρξφληα. Η αθνζίσζή ηνπ ζηελ απζηεξή δεκνζηνλνκηθή θαη 

εηζνδεκαηηθή πεηζαξρία, ηηο απνθξαηηθνπνηήζεηο θαη ηελ απνςίισζε ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο πξνέβαιε ηελ άληζε αλάπηπμε ησλ παξαγσγηθψλ δπλάκεσλ ηεο 

θαπηηαιηζηηθήο νηθνλνκίαο δηεζλψο σο ηελ αηηία ηεο πξφζθαηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο.
51

 Οη επηπηψζεηο ηεο άληζεο ελσζηαθήο αλάπηπμεο θαη νη επηδξάζεηο ηεο 

θξίζεο ρξένπο θαη ηεο χθεζεο θαηέιεμαλ ζηα αδηέμνδα ησλ κλεκνλίσλ θαη ζηελ 

αλζξσπηζηηθή θξίζε,
52

 κε ηηο θνηλσληθέο ζπλέπεηεο ηεο εθαξκνγήο θπξίσο ησλ δχν 

Μλεκνλίσλ (2010 θαη 2012) λα ζεσξνχληαη νιέζξηεο.
53

 Γεληθφηεξα, µηα νηθνλνµηθή 

χθεζε, αλεμαξηήησο έληαζεο, δελ είλαη δεδνκέλν φηη ζα επηθέξεη ζεκαληηθά 

πξνβιήκαηα ζε έλα ζρεδηαζκέλν νξζά ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Δμάιινπ, ηε 

δεθαεηία ηνπ 1930 νη ηφηε ζεζµνί απέηπραλ παηαγσδψο ζηελ άκβιπλζε ησλ 

θνηλσληθψλ επηπηψζεσλ ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο θαη απηφο πθίζηαην ν θχξηνο 

ιφγνο γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ ζχγρξνλνπ κεηαπνιεκηθνχ θνηλσληθνχ θξάηνπο.
54

  

 

3.1. Μείσζε Δηζνδήκαηνο, Απνξξπζκηζκέλε Αγνξά Δξγαζία θαη 

Κνηλσληθφο Απνθιεηζκφο. 

 

Καηά ηελ νηθνλνκηθή θξίζε πθίζηαληαη ηδηαίηεξα επάισηεο πιεζπζκηαθέο 

νκάδεο, πνπ αληηκεησπίδνπλ έλαλ ζεκαληηθά απμεκέλν θίλδπλν δεκηνπξγίαο κηαο 

πξνζσπηθήο δηαδξνκήο πξνο ηε θηψρεηα. Μεζνπξφζεζκα, ηα λνηθνθπξηά ζε δεηλή 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε πηζαλφλ λα βηψζνπλ βαζχηεξε θαη απφιπηε θηψρεηα, εθφζνλ 

θαηέρνπλ ιηγφηεξα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο αληίδξαζεο θαη 

                                                        
51
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52

 Κ. Γεκνπιάο, “΢άββαο Γ. Ρνκπφιεο, Οηθνλνκηθή Κξίζε Καη Κξάηνο. Απφ Σν Κξάηνο Πξφλνηαο ΢ην 

Κξάηνο Φηιαλζξσπίαο, Δθδ. Δπίθεληξν, Αζήλα 2012”, Social Cohesion and Development, 8(1), 2013, 
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πξφζβαζεο ζε ηξαπεδηθέο ππεξεζίεο θαη πξντφληα. Βξαρππξφζεζκα, εληνχηνηο, 

επεξεάδνληαη απηνί πνπ βξίζθνληαη θνληά ζηα φξηα ηεο θηψρεηαο θαη λέεο νκάδεο πνπ 

εηδάιισο ζα έκελαλ αλεπεξέαζηεο. Ο κε πξνζδνθψκελνο απνθιεηζκφο ηνπο απφ ηελ 

θξνληίδα πνπ παξέρεη ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ε μαθληθή κεηάβαζή ηνπο 

ζηνπο θησρνχο εμαηηίαο θπξίσο ηεο αλαδηαξζξσκέλεο αγνξάο εξγαζίαο θαη άιια 

πηζαλά δεηήκαηα, φπσο ε ππεξρξέσζε θαη ε αδπλακία ρξήζεο ππεξεζηψλ ζηνπο 

νπνίνπο παξαδνζηαθά ζηξέθνληαη νη κε έρνληεο, πηζαλψο λα ηνπο παγηδεχζεη ζηε 

θηψρεηα. 

Καζψο ε δεκνζηνλνκηθή θξίζε ξνθαλίδεη αηζζεηά ην δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ 

λνηθνθπξηψλ, ηαπηφρξνλα πεξηνξίδεηαη θαη ε δπλαηφηεηα ησλ λνηθνθπξηψλ λα 

αληαπνθξηζνχλ ζηηο νηθνλνκηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. ΢ε πνιιέο επξσπατθέο ρψξεο 

εμαηηίαο ηεο νηθνλνκηθήο χθεζεο παξαηεξείηαη αθ’ ελφο ε ππεξρξέσζε ζρεηηθά κε 

ηελ πιεξσκή ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ θαη αθ’ εηέξνπ ε αχμεζε ηεο δπζθνιίαο γηα ηελ 

πιεξσκή πάγησλ ινγαξηαζκψλ. Δθφζνλ ε πιεξσκή ρξεψλ απνηειεί γηα πνιινχο 

πξνηεξαηφηεηα θαη ζέκα αμηνπξέπεηαο, πξνθεηκέλνπ λα θαιχςνπλ ηα ρξέε ηνπο, 

πεξηνξίδνπλ ην κέξνο ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο γηα ηελ θαζεκεξηλή ηνπο 

δηαβίσζε. Δμάιινπ, ππάξρεη ν θφβνο φηη, εάλ δελ πιεξσζνχλ νη δφζεηο εγθαίξσο θαη 

πξφθεηηαη γηα ζηεγαζηηθφ δάλεην, ην ρξένο ηνπο ζα κπνξνχζε λα απμεζεί γξήγνξα, κε 

απνηέιεζκα λα κελ είλαη βηψζηκν θαη λα κείλνπλ άζηεγνη. Απηέο νη απξφζκελεο θαη 

δχζθνιεο θαηαζηάζεηο ελδέρεηαη λα ηνπο παγηδεχζνπλ ζε κία θαηάζηαζε «θξπθήο 

θηψρεηαο»‧ επί παξαδείγκαηη, νη ειηθησκέλνη αληηκεησπίδνπλ ην δίιεκκα λα 

αγνξάζνπλ ηα θάξκαθά ηνπο ή λα πιεξψζνπλ ην ελνίθην ή ηε δφζε ζηεγαζηηθνχ 

δαλείνπ. Η κείσζε ηνπ εηζνδήκαηνο επηβαξχλεη φζεο νηθνγέλεηεο έρνπλ ζπζζσξεχζεη 

πξνεγνχκελα ρξέε απφ ζηεγαζηηθά ή θαηαλαισηηθά δάλεηα. Η θαηαλάισζε θαη ε 

απνηακίεπζε επεξεάδνληαη απφ ηελ πηψζε ηεο αμίαο ηεο ηδηφθηεηεο θαηνηθίαο θαη 

άιισλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, πνπ ζπλδπαζηηθά κε ηε κείσζε ηνπ εηζνδήκαηνο 

γελλά ελ γέλεη κηα αίζζεζε νηθνλνκηθήο ζηελφηεηαο θαη πιηθήο ζηέξεζεο ζε φιε ηελ 

θνηλσλία, αιιά εληνλφηεξα ζε θαηεγνξίεο πνιηηψλ, φπσο νη ειηθησκέλνη. Η αχμεζε 

ηνπ εηδηθνχ βάξνπο ησλ δαπαλψλ θαηνηθίαο, δειαδή ε δφζε ζηεγαζηηθνχ δαλείνπ θαη 

ηα έμνδα ζέξκαλζεο, ιεηηνπξγνχλ επηβαξπληηθά γηα ηνπο νηθνγελεηαθνχο 

πξνυπνινγηζκνχο. Σέινο, ε γεληθή αίζζεζε δπζπξαγίαο επηηείλεηαη απφ ηελ αχμεζε 



39 
 

ησλ ηηκψλ.
55

 ΢πλππνινγίδνληαο θαη ηελ αχμεζε ησλ έκκεζσλ θφξσλ, φπσο ν Φ.Π.Α., 

νη θησρνί ηειηθά ζπλεηζέθεξαλ πεξηζζφηεξν θαη ζε απηή ηελ θξίζε.
56

 

Απφ ηελ άιιε, ε θαηάξξεπζε ηνπ κεηαπνιεκηθνχ κνληέινπ απαζρφιεζεο 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κε ηηο θνηλσληθέο επηδξάζεηο ηεο θαη νη θίλδπλνη πνπ 

ειινρεχνπλ ζρεηηθά κε ηελ ππνβάζκηζε ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο ζηελ Διιάδα θαη ηνλ 

επξσπατθφ Νφην νδεγνχλ ηαρέσο ζηελ πιήξε «θηλεδνπνίεζε» κε ηελ θαηάξγεζε ησλ 

ζεκειησδψλ θνηλσληθψλ θαη εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ.
57

 Οη πνιχ ζεκαληηθέο 

δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο ζεσξείηαη πσο δεκηνπξγνχλ κία 

νκάδα εξγαδνκέλσλ «ζθιεξψλ ππξήλσλ», πνπ δηαθέξεη απφ ηνπο «παξαδνζηαθνχο» 

εξγαδφκελνπο, θαζψο ε πξψηε είλαη αδχλαην λα απνξξνθεζεί πιήξσο απφ ηελ αγνξά 

εξγαζίαο, ηδηαίηεξα θαηά ηελ νηθνλνκηθή χθεζε. Πξφθεηηαη γηα εξγαδφκελνπο ζε 

επηζθαιείο ζέζεηο, νπζηαζηηθά πξφθεηηαη γηα «εξγαδφκελνπο θησρνχο». Η έληαμή 

ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο έρεη ππνβαζκηζζεί, εθφζνλ εξγάδνληαη ζε ζέζεηο πνπ δελ 

ακείβνληαη επαξθψο, κέλνληαο παγηδεπκέλνη ζην θαχιν θχθιν ηεο θηψρεηαο. Η 

θαηψηεξε θνηλσληθά ζέζε ηνπο επηηείλεηαη απφ ηηο ζρέζεηο κε ηνπο εξγνδφηεο ηνπο 

θαη ην γεγνλφο φηη ςεθίδνπλ θαη είλαη ηππηθά κέιε ελφο δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο δελ 

αλαηξεί ηε κε αληηπξνζψπεπζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο. Παξφιν πνπ απνηεινχλ 

κέξνο ηεο θνηλσλίαο θαη αηζζάλνληαη απνδεθηνί θαη εληαγκέλνη, ηαπηφρξνλα έρνπλ 

απνξξηθζεί. Η πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζε κέηξα πνπ ζα κπνξνχζαλ λα δηαηεξήζνπλ 

ζηαζεξή ηελ θαηάζηαζή ηνπο απνζνβεί ηε κείσζε ηεο θηψρεηαο, ε νπνία πεξηζζφηεξν 

εληείλεηαη, φηαλ πξφθεηηαη γηα λνηθνθπξηά κε εμαξηψκελα παηδηά. 

Έλα ζεκαληηθφ εκπφδην πνπ αληηκεησπίδνπλ πνιινί λένη αθνξά ζηελ 

εμεχξεζε εξγαζίαο κε πξννπηηθέο αλέιημεο. Γηα ηνπο λένπο ειινρεχεη πςειφηεξνο 

θίλδπλνο λα εξγάδνληαη ζε κία αβέβαηε θαη ρακειά ακεηβφκελε ζέζε κε ζχκβαζε 

πεξηνξηζκέλνπ ρξφλνπ, ελψ παξάιιεια, εθηίζεληαη πεξηζζφηεξν ζηελ αλεξγία. 

Γεδνκέλνπ φηη ηα ηειεπηαία ρξφληα ζεκεηψλεηαη ζεκαληηθή αχμεζε ζηηο αβέβαηεο 

ζέζεηο εξγαζίαο, ε απεηιή κε εμεχξεζεο κφληκεο εξγαζίαο θαη ε λεαληθή αλεξγία ζηε 

ρψξα έρεη αλέβεη αλεζπρεηηθά. Μία άιιε νκάδα πνπ έρεη πιεγεί ζεκαληηθά εμαηηίαο 

ηεο θξίζεο είλαη ηα δεπγάξηα κε έλαλ εξγαδφκελν, πνπ ζπληζηά ην θπξίαξρν πξφηππν 

ζηελ Διιάδα. Πνιχ ζπρλά νη γπλαίθεο δηαθφπηνπλ ηελ εξγαζία ηνπο, ψζηε λα 

ζηεξίμνπλ ηελ νηθνγέλεηά ηνπο, θαζψο εμαλαγθάδνληαη ζε έλαλ «ππνρξεσηηθφ 
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αιηξνπηζκφ» πνπ ζπλάδεη κε ηα έκθπια ζηεξεφηππα, θαζψο νη ελδερφκελεο ιχζεηο 

γηα απαζρφιεζε ή θνηλσληθή αζθάιηζε θ.ιπ. είηε απνπζηάδνπλ είηε δελ επαξθνχλ. Η 

αχμεζε ηεο αλεξγίαο θαη ηεο ρακειφκηζζεο εξγαζίαο ζηαδηαθά αθήλεη πεξηζζφηεξεο 

νηθνγέλεηεο ρσξίο ην κηζζφ ηνπ άλδξα/ζπδχγνπ, πνπ θπξίσο θάιππηε ηηο 

νηθνγελεηαθέο αλάγθεο κέρξη πξφηηλνο. ΢πλεπψο, κε έλα ζηνηρεησδψο απνηειεζκαηηθφ 

θνηλσληθφ θξάηνο θαη κε θξίζε ησλ άηππσλ δηθηχσλ ζηήξημεο ηνπ πξνλνηαθνχ 

κνληέινπ ηνπ επξσπατθνχ Νφηνπ, ν θίλδπλνο θηψρεηαο γηα ηα δεπγάξηα κε έλαλ 

εξγαδφκελν απμάλεηαη, ελψ κφλν ηα δεπγάξηα κε δχν εξγαδφκελνπο ζεσξνχληαη ηθαλά 

λα πξνθπιάζζνπλ θαιχηεξα ηα παηδηά απφ ηε θηψρεηα, κνινλφηη απηφ ακθηζβεηείηαη 

ζε πεξηφδνπο χθεζεο.
58

 

 

3.2. Η Απνςίισζε ηνπ Κξάηνπο Πξφλνηαο. 

 

Η θαζηεξσκέλε αληίιεςε ηεο πξφλνηαο σο «θησρφ ζπγγελή» ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο είλαη ππαίηηα γηα ηελ παξαθκή ηνπ θνηλσληθνχ δηρηχνπ αζθαιείαο‧ έηζη 

ελλνείηαη έλα πιέγκα παξερφκελσλ επηδνκάησλ θαη ππεξεζηψλ ζηα άηνµα θαη ηηο 

νηθνγέλεηεο µε ραµειφ εηζφδεµα. Σν πξφβιεµα απηφ ζπληζηά βαζηθφ γλψξηζκα ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Η θξίζε δελ δεκηνχξγεζε ηα θελά πξνζηαζίαο, 

απιψο αλέδεημε ηηο αδπλακίεο ηνπο. Βέβαηα, ε νηθνλνκηθή θξίζε ζα κπνξνχζε, 

επηπξνζζέησο, λα εθθηλήζεη πξσηνβνπιίεο δεµφζηαο πνιηηηθήο γηα ηελ θάιπςε ησλ 

θελψλ απηψλ. Αληίζεηα, ηα ηειεπηαία ρξφληα ην θνηλσληθφ δίρηπ αζθαιείαο δελ 

ηζρπξνπνηήζεθε απνηειεζκαηηθά θαη νη δεκνζηνλνκηθέο πηέζεηο πνπ άζθεζαλ ηα 

κέηξα ιηηφηεηαο ζην ζχζηεµα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο δεκηνχξγεζαλ θαη άιια 

πξνβιήκαηα. Σα θελά πξνζηαζίαο αλαθέξνληαη ζε δηάθνξεο πιεζπζκηαθέο νµάδεο, 

νξηζκέλεο εμ απηψλ πνιππιεζείο, φπσο: α) νη καθξνρξφληα άλεξγνη πνπ δελ 

ιακβάλνπλ ην ηαθηηθφ επίδνµα αλεξγίαο κεηά ηελ πεξίνδν επηδφηεζεο, θαζψο θαη νη 

λενεηζεξρφκελνη ζηελ αγνξά εξγαζίαο, πνπ δελ δηθαηνχληαη, επεηδή δελ έρνπλ 

εξγαζηεί πξνεγνπκέλσο, β) νη πεξηζηαζηαθά ή ρσξίο αζθάιηζε εξγαδφκελνη, πνπ δελ 

ζηνηρεηνζεηνχλ αζθαιηζηηθφ δηθαίσµα, γηα λα ην αμηνπνηήζνπλ ζε πεξίπησζε 

αλεξγίαο, αζζελείαο ή κεηξφηεηαο, γ) νη απηναπαζρνινχκελνη ζε µε βηψζηµεο 

επηρεηξήζεηο, θαη νη αγξφηεο ζε εθκεηαιιεχζεηο ραµειήο απφδνζεο, δ) νη νηθνγέλεηεο 

µε έλα ή δχν παηδηά θαη ραµειφ εηζφδεµα, ελψ νη ηξίηεθλεο θαη πνιχηεθλεο 
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νηθνγέλεηεο πξνζηαηεχνληαη επαξθέζηεξα, ε) νη θησρέο νηθνγέλεηεο πνπ ελνηθηάδνπλ 

θαηνηθία ρσξίο λα δηθαηνχληαη επηδφηεζε ελνηθίνπ, ζη) φζνη δελ δχλαληαη λα 

εξγαζηνχλ ιφγσ αζζέλεηαο ή αλαπεξίαο, αιιά δελ ιαµβάλνπλ θάπνην αλαπεξηθφ 

επίδνµα, δ) νη ειηθησκέλνη µε ραµειφ εηζφδεµα θαη µηα ραµειή ζχληαμε, φπσο 

ζχληαμε ρεξείαο θ.ά.
59

 

 

3.3. Η ΢πκβνιή ηεο Κνηλσλίαο ησλ Πνιηηψλ ζην Κξάηνο Πξφλνηαο. 

 

΢ηελ Διιάδα, ε δεκνζηνλνκηθή θξίζε θαη ε ηξαγηθή κείσζε ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ γηα ηελ άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο, πνπ ε πξψηε επέθεξε, ζε ζπλάξηεζε 

κε ηνλ πνιιαπιαζηαζκφ ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ ελέηεηλαλ ηηο ζπιινγηθέο δξάζεηο 

ζηε ζθαίξα δξάζεο ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ, ψζηε λα θαιπθζνχλ νη θιηκαθνχκελεο 

θνηλσληθέο αλάγθεο.
60

 Η δηαθαηλφκελε αδπλακία ηνπ θξάηνπο θαη ηεο αγνξάο λα 

εληζρχζεη ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία ελεξγνπνίεζε ηελ νηθνγέλεηα θαη ηελ θνηλσληθή 

νηθνλνκία κέζσ ησλ κε θεξδνζθνπηθψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ, δειαδή 

ηνλ «ηξίην ηνκέα» ηεο νηθνλνκίαο.
61

 Σν ειιεληθφ θξάηνο, παξά ηηο ζχλζεηεο δνκέο 

ηνπ, θάλεθε φηη δελ κπνξεί λα παξέρεη νχηε ηα ζηνηρεηψδε ζε εθείλνπο πνπ 

πιήηηνληαη ζεκαληηθά. Σν κνλαδηθφ ζεηηθφ πνπ πξνέθπςε απφ ηελ θξίζε, πνπ απιψο 

αλέδεημε ηηο αζέαηεο ειιείςεηο ησλ θξαηηθψλ δνκψλ, είλαη φηη ζπιινγηθνί θνξείο, 

φπσο νη Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο, Γήκνη, ε εθθιεζία, νκάδεο πνιηηψλ, 

απνθάζηζαλ λα θαιχςνπλ ζηνλ δπλαηφ βαζκφ ηα ηεξάζηηα δπζεχξεηα θελά γηα ηελ 

θξαηηθή γξαθεηνθξαηία.
62

 ΢πλεπψο, ε κεγάιε θηλεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ εμαξηάηαη 

άκεζα απφ ηε ζπξξίθλσζε ηεο θξαηηθήο πξνλνηαθήο παξέκβαζεο, ηελ αχμεζε ησλ 

θνηλσληθψλ αλαγθψλ, ηελ εκθάληζε λέσλ κνξθψλ νξγάλσζεο, φπνπ ε παξνρή 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ζπλνδεχεηαη απφ ηνλ πνιηηηθφ αθηηβηζκφ, θαη ηέινο κε ηελ 

αλάδεημε λέσλ θηλεκαηηθψλ δξάζεσλ. 

Η ζθνδξή θησρνπνίεζε ζηξσκάησλ ηνπ πιεζπζκνχ πνιιαπιαζίαζε φρη κφλν 

ηηο ηππηθέο αιιά θαη ηηο άηππεο πξσηνβνπιίεο κε ζθνπφ ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θαη ηε 
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 Μ. ΢εκίηε, “Κξάηνο θαη Δζεινληηθέο Οξγαλψζεηο ηελ Πεξίνδν ηεο Οηθνλνκηθήο Κξίζεο”, Ελληνική 

Επιθεώπηζη Πολιηικήρ Επιζηήμηρ 42, 2017, ζει. 36 - 37, 42 
61

 Ννηθνθπξάθεο, ΢αξάθεο, Κοινωνική Πποζηαζία …, ζει. 465 
62

 “Σν Κξάηνο Πξφλνηαο ΢ηελ Διιάδα Δίλαη Πξσηίζησο... Με Κξαηηθφ.” Η Καθημεπινή, 2013,  βι. 

https://www.kathimerini.gr/society/62895/to-kratos-pronoias-stin-elladaeinaiprotistos-mi-kratiko/, η.π. 

08/12/2022 

https://www.kathimerini.gr/society/62895/to-kratos-pronoias-stin-elladaeinaiprotistos-mi-kratiko/


42 
 

δεκηνπξγία θαηλνχξγησλ δνκψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θηψρεηαο. Η νηθνλνκηθή 

θξίζε κεηέβαιε βίαηα ηελ δηαζηξσκάησζε ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο επηδεηλψλνληαο 

ηηο θνηλσληθέο αληζφηεηεο θαη αλαδεηθλχνληαο κηα λέα θαηεγνξία «αφξαησλ» ζηα 

κεηξνπνιηηηθά θέληξα ηεο ρψξαο. Βάζεη ησλ ζηνηρείσλ ηεο Διιεληθήο ΢ηαηηζηηθήο 

Αξρήο ζρεηηθά κε ην εηζφδεκα ηνπ 2011, ηα κέηξα δεκνζηνλνκηθήο ιηηφηεηαο 

νδήγεζαλ έλα πςειφ πνζνζηφ ηνπ πιεζπζκνχ ζε θίλδπλν θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

Καηά ηελ πεξίνδν απηή ζεκεηψζεθε κηα ζεζκηθή κεηάζεζε επζχλεο φζνλ αθνξά ζηελ 

θνηλσληθή πξνζηαζία απφ ην θξάηνο ζηελ νηθνγέλεηα θαη ηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία. 

Απηή ε κεηάζεζε νδήγεζε ζηε δηεπξπκέλε έιιεηςε θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, αθνχ 

αξθεηέο νηθνγέλεηεο πιήηηνληαλ απφ ηε θηψρεηα θαη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ κε 

κπνξψληαο λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο αλάγθεο ησλ κειψλ ηνπο, ελψ νη θνηλσληθέο δξάζεηο 

πνπ εθδειψζεθαλ ζηε ζθαίξα απηή αλαπφδξαζηα δηακνξθψζεθαλ ζε ζηνρεπκέλε 

ππνζηήξημε ησλ αδχλακσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ, φπσο νη άπνξνη θαη νη άζηεγνη.
63

 

Γεδνκέλνπ φηη ην θξάηνο πξφλνηαο ζηελ Διιάδα δελ ήηαλ νξζά 

πξνεηνηκαζκέλν γηα ηελ δεκνζηνλνκηθή θξίζε θαη φια φζα επαθνινχζεζαλ, ε  

θνηλσληθή πξνζηαζία θάλεθε αλεπαξθήο ηελ πεξίνδν πνπ πεξηζζφηεξν απφ πνηέ 

ήηαλ αλαγθαία.
64 Η επαλαζεκειίσζε ηεο θνηλσληθήο θαη αιιειέγγπαο νηθνλνκίαο θαη 

ν επαλαθαζνξηζκφο ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο σο ζεζκνχ, κε ζηφρν ηελ απνθπγή 

ηεο ππνβάζκηζεο ηνπ δηεπξπκέλνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, πξνυπνζέηεη ηελ αξρή ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο ζηε βάζε κίαο ζπδήηεζεο γηα ηνλ αλαζρεδηαζκφ ηνπ παξαγσγηθνχ 

πξνηχπνπ ζηελ Διιάδα θαη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε.
65
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ΜΕΡΟ΢ Β 

ΟΙ ΕΤΡΩΠΑΪΚΕ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΕ΢ ΓΙΑ ΣΗΝ ΑΝΣΙΜΕΣΩΠΙ΢Η ΣΟΤ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΤ ΑΠΟΚΛΕΙ΢ΜΟΤ 

 

4.1. ΟΙ ΠΡΟΚΛΗ΢ΔΙ΢ ΣΗ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ΢ ΠΡΑΓΜΑΣΙΚΟΣΗΣΑ΢. 

 

΢ηε ζχγρξνλε επξσπατθή πξαγκαηηθφηεηα πθίζηαληαη νπζηψδεηο 

πνιηηηθννηθνλνκηθέο αιιαγέο θαη δεκνγξαθηθέο πξνθιήζεηο φπσο ε θηψρεηα, ε 

αλεξγία, ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, ε παγθνζκηνπνίεζε, ε κεηαθίλεζε πιεζπζκψλ 

θαη ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ αληίζηνηρα. Δμαηηίαο ηεο δηεζλνχο δεκνζηνλνκηθήο 

θξίζεο, παξαηεξήζεθε φμπλζε ησλ παξαπάλσ θαηλνκέλσλ θαη ε θνηλσληθή 

πξνζηαζία κε ηνπο αιιειεμαξηψκελνπο ζεζκνχο ηεο, ην θξάηνο, ηελ αγνξά θαη ηελ 

νηθνγέλεηα, θιήζεθαλ λα ηα αληηκεησπίζνπλ. Η θξίζε ζπξξίθλσζε ζεκαληηθά ην 

θνηλσληθφ θξάηνο ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ δαπαλψλ θαη ηα δεδνκέλα απηά 

κεηέβαιαλ ηελ άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 2000 ζηε Νίθαηα 

δηακνξθψζεθε ε επξσπατθή αηδέληα θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Δθεί δηαηππψζεθε ην 

επξσπατθφ θνηλσληθφ κνληέιν, πνπ ππνζηεξίδεη ηε βηψζηκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε κε 

ηελ ηαπηφρξνλε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ πνιηηψλ. Γεδνκέλνπ φηη ε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε δελ εκπνδίδεηαη απφ ηηο πςειέο θνηλσληθέο δαπάλεο. Η κείσζε 

ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη ε εμπγίαλζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ αληηθαηνπηξίδνπλ ηε 

βηψζηκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ε απαζρφιεζε απμάλεηαη θαη ε θνηλσληθή ζπλνρή 

ελδπλακψλεηαη. 

Η κεγαιχηεξε πξφθιεζε ζεσξείηαη ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ πνπ έρεη 

νδεγήζεη ζε έλαλ ζπλερψο απμαλφκελν αξηζκφ ζπληαμηνχρσλ, πνπ ζπληεξείηαη απφ 

έλαλ κεηνχκελν αξηζκφ ελεξγψλ εξγαδφκελσλ. Η ζπκκεηνρή ησλ ειηθησκέλσλ ζηελ 

παξαγσγή πξνθαιεί πξνβιεκαηηζκφ. Οη λένη γνλείο θαη ηδίσο ε γπλαίθα-κεηέξα 

πξέπεη λα εληζρχνληαη, πξνθεηκέλνπ λα ηζνξξνπνχλ ηελ θξνληίδα ησλ παηδηψλ κε ηελ 

επαγγεικαηηθή ηνπο θαξηέξα. Δπίζεο, νη κεηαβνιέο ζηελ αγνξά εξγαζίαο έρνπλ 

νδεγήζεη θπξίσο ηηο γπλαίθεο θαη ηνπο λένπο ζηελ αλεξγία. Παξάιιεια, νη 

εξγαδφκελνη κε θαλνληθή ζχκβαζε εξγαζίαο πιήηηνληαη απφ ηηο άηππεο κνξθέο 

εξγαζίαο θαη απαζρφιεζεο, φπσο επέιηθηεο κνξθέο εξγαζίαο, κεηαβιεηφηεηα θαη 

αζηάζεηα. Οη κεηαβνιέο απηέο πθίζηαληαη θαη ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα 

νδεγψληαο ζηελ απψιεηα αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ θαη ζηε κε επαλέληαμε ζηνλ 

παξαγσγηθφ ηζηφ. Η θνηλσληθή πνιηηηθή νθείιεη λα πξνθπιάμεη ηελ εξγαζία θαη κε 
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ζπλερηδφκελεο επελδχζεηο ζηελ εθπαίδεπζε λα ζπκβάιεη ζηελ επαλέληαμε ησλ 

απνθιεηζκέλσλ θαη ησλ αλέξγσλ ζηελ παξαγσγηθή ιεηηνπξγία. 

Άιιε κία ζεκαληηθή πξφθιεζε ηεο επνρήο ζπληζηά θαη ε νηθνλνκηθή θξίζε 

ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ πξνηχπνπ, ε νπνία έρεη ζπξξηθλψζεη ηα θξάηε πξφλνηαο ηνπ 

επξσπατθνχ Νφηνπ. Σν ΢χκθσλν γηα ην Δπξψ ηνπ 2011 αλαθέξεη φηη γηα ηα κε 

νηθνλνκηθά βηψζηκα ζπληαμηνδνηηθά ζπζηήκαηα πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ κέηξα, φπσο 

ε κείσζε ησλ ζπληάμεσλ, ε αχμεζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο ή έλαο 

ζπλδπαζκφο ησλ δχν. ΢ηελ Διιάδα δελ έρεη θαηαζηεί εθηθηή ε αληηκεηψπηζε ηνπ 

δηαξζξσηηθνχ πξνβιήκαηνο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, παξά ηηο ζεκαληηθέο πηέζεηο 

ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη ηηο εθαξκνδφκελεο πνιηηηθέο (ζπξξίθλσζε θνηλσληθψλ 

θαη ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ). 

Η παγθνζκηνπνηεκέλε νηθνλνκία παξνπζηάδεη αληζφηεηεο θαη απνθιεηζκνχο 

θαη ζπληεξεί ζπλζήθεο αζιηφηεηαο ζηελ πγεία ησλ θησρψλ. Γεληθά, παξά ην φθεινο 

ηεο πγείαο απφ ηελ εθκεδέληζε ησλ απνζηάζεσλ θαη ηελ πξφνδν ηεο ηερλνινγίαο, ε 

θαηάξγεζε ησλ ζπλφξσλ επλφεζε ηε κεηαθνξά θαη εμάπισζε ινηκσδψλ λνζεκάησλ, 

φπσο ε παλδεκία ηνπ θνξσλντνχ, ελψ ε φμπλζε ηεο πεξηβαιινληηθήο κφιπλζεο 

επηδείλσζε ηελ θαηάζηαζε ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο. Ο ξφινο ηνπ θξάηνπο 

κεηαβάιιεηαη θαη θαζίζηαηαη αλαγθαία ε ζπκκεηνρή δηεζλψλ νξγαληζκψλ ζηε 

ράξαμε λέαο πνιηηηθήο πγείαο. Σειεπηαία πξφθιεζε είλαη νη κεηαλαζηεπηηθέο θαη 

πξνζθπγηθέο ξνέο, κε ηνλ κεγάιν θαη αθαζφξηζην αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ θαη 

πξνζθχγσλ θαη ηελ εληππσζηαθή αχμεζε ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο. 

Μεηαπνιεκηθά, ε Διιάδα εμαηηίαο ηεο γεσπνιηηηθήο ηεο ζέζεο θαηέζηε ρψξα 

ππνδνρήο, ιεηηνπξγψληαο σο θφκβνο πξηλ απφ ηε κεηάβαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζε 

ρψξεο ηεο δπηηθήο Δπξψπεο. Οη ΢πλζήθεο (Schengen, Maastricht, Μαδξίηεο, 

Amsterdam) ή ε «είζνδνο ππφ πξνυπνζέζεηο» ζηε Γαιιία ξχζκηζαλ κφλν ηελ 

κεηαλάζηεπζε. Η κεηαλαζηεπηηθή ξνή έρεη δεκηνπξγήζεη κηα λέα εξγνδνηηθή 

πξαθηηθή κε «εθβηαζηηθή» δηάζεζε γηα πξφζιεςε κεηαλαζηψλ ζηε ζέζε γεγελψλ 

εξγαδνκέλσλ κε ιηγφηεξεο απαηηήζεηο (ρακειφ εκεξνκίζζην, αδήισηε εξγαζία).
66

 

Οη παξαπάλσ επξσπατθέο πξνθιήζεηο θαζηζηνχλ αλαγθαίν απφ πιεπξάο 

Έλσζεο ηνλ ζρεδηαζκφ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπο, ψζηε λα κελ θινληζηνχλ νη βάζεηο 

ηνπ ελσζηαθνχ νηθνδνκήκαηνο. 

 

                                                        
66 Ννηθνθπξάθεο, ΢αξάθεο ν.π., ζει. 468 - 469 
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4.2. Οη «Αξρηηεθηνληθέο Γηαθπβέξλεζεο». 

 

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, αξθεηνί δηεζλείο νξγαληζκνί έρνπλ αλαπηχμεη 

δηάθνξεο θηιφδνμεο ζηξαηεγηθέο πνπ ζέηνπλ καθξνπξφζεζκνπο ζηφρνπο φπσο ε 

κείσζε ηεο θηψρεηαο, ε θνηλσληθννηθνλνκηθή αλάπηπμε ή ε βειηίσζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο. Μεξηθέο απφ ηηο πην εκβιεκαηηθέο ζηξαηεγηθέο πξνέξρνληαη 

θπξίσο απφ ηα Ηλσκέλα Έζλε (ΟΗΔ), φπσο νη «Αλαπηπμηαθνί ΢ηφρνη ηεο Υηιηεηίαο» 

2000–2015 ή ην «΢ηξαηεγηθφ Πξφγξακκα γηα ηε Μείσζε ηεο Φηψρεηαο» (PRSP) ηνπ 

Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ (ΓΝΣ) θαη ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο απφ ην 1999. 

Κνηλφο παξαλνκαζηήο ζε φιεο απηέο ηηο ζηξαηεγηθέο είλαη ε καθξνπξφζεζκε, 

εμαηξεηηθά πνιηηηθή θαη νιηζηηθή πξνζέγγηζή ηνπο ζηα δηεζλή πνιηηηθά πξνβιήκαηα, 

φπσο επίζεο ε κεγάιε έκθαζε ζε ζηφρνπο πξνζαλαηνιηζκέλνπο ζην απνηέιεζκα θαη 

ν επαλαζρεδηαζκφο ησλ ππαξρνπζψλ νξγαλσηηθψλ δνκψλ γηα ηελ πινπνίεζή ηνπο. 

Οπζηαζηηθά, ε πξνζπάζεηα γηα παγθφζκην ζπληνληζκφ έθεξε ηε ζπκκεηνρή 

αξθεηψλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ ζε δηάθνξα επίζεκα θαη, κεξηθέο θνξέο, ζπκκεηνρηθά 

θφξα ιήςεο απνθάζεσλ. Η δεκηνπξγία ζπληνληζκέλεο δξάζεο γηα ηε ηαπηφρξνλε 

αληηκεηψπηζε πνιιαπιψλ ζπιινγηθψλ θαη πεξίπινθσλ καθξνπξφζεζκσλ δεηεκάησλ 

ζπληζηά ηνλ απψηεξν ζηφρν απηήο ηεο δηεζλνχο δηαθπβέξλεζεο. ΢ην επξσπατθφ 

πιαίζην, ε Δληαία Δπξσπατθή Αγνξά, ε Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε θαη ε 

΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο απνηεινχλ παξαδείγκαηα ηέηνησλ καθξνπξφζεζκσλ 

ζηξαηεγηθψλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, πνπ πξνζαλαηνιίδνληαη ζηε δξάζε, κε πνιιά 

θνηλά ραξαθηεξηζηηθά κε ηα σο άλσ παξαδείγκαηα ηνπ ΟΗΔ. Χζηφζν, ν δηάινγνο 

ζρεηηθά κε ηηο επηπηψζεηο απηψλ ησλ ζηξαηεγηθψλ σο πξνο ηα απνηειεζκαηηθά ή κε 

επαθφινπζά ηνπο ηείλεη λα ζπγθαιχπηεη έλα ζεκαληηθφ ζχλνιν εξσηεκάησλ ζρεηηθά 

κε ηε θχζε απηψλ ησλ λέσλ θαηλνκέλσλ, ηελ πξνέιεπζή ηνπο, ηε ρξνληθά 

κεηαβαιιφκελε δπλακηθή ηνπο θαη ηηο δνκηθέο επηπηψζεηο ζηηο ηδεαηέο θαη 

νξγαλσηηθέο δηαζηάζεηο ηεο δηαθπβέξλεζεο εληφο ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ. Οη 

θνηλσληθέο επηζηήκεο κνινλφηη πεξηέρνπλ κηα πιεζψξα ελλνηψλ, πξνηείλεηαη ε 

«αξρηηεθηνληθή δηαθπβέξλεζε». 

Οη «αξρηηεθηνληθέο δηαθπβέξλεζεο» ζπληζηνχλ καθξνπξφζεζκεο ζηξαηεγηθέο 

θαη πνιηηηθέο πξσηνβνπιίεο δηεζλψλ νξγαληζκψλ γηα νξηδφληηα δεηήκαηα πνιηηηθήο 

πνπ εγθισβίδνληαη ζε δεζκεχζεηο γηα ζηφρνπο θαη δηαδηθαζίεο. Δίλαη ζπγθεθξηκέλεο 

κνξθέο ζεζκηθψλ ξπζκίζεσλ, πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ αληηκεηψπηζε ζχλζεησλ 

πξνβιεκάησλ κε κία νιηζηηθή θαη καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή, απφ νπζηαζηηθνχο 
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ζηφρνπο πξνζαλαηνιηζκέλνπο ζην απνηέιεζκα θαη απφ ηελ πινπνίεζε ηνπο κέζα απφ 

ζπλδπαζκφ παιαηψλ θαη λέσλ νξγαλσηηθψλ δνκψλ εληφο ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ. 

΢πρλά ζπλεπάγνληαη κηα αλαλεσκέλε πξνζέγγηζε ηνπ ιφγνπ χπαξμεο ηνπ ελ ιφγσ 

δηεζλνχο νξγαληζκνχ, κε ζπκβνιηθέο, θαλνληζηηθέο θαη δνκηθέο επηπηψζεηο. Η 

δεκηνπξγία κηαο αξρηηεθηνληθήο δηαθπβέξλεζεο νθείιεηαη ζε κία ζεηξά παξαγφλησλ, 

νη νπνίνη εκπιέθνληαη ζε ζηξαηεγηθή θαη δηαιεθηηθή αιιειεπίδξαζε κε ζηφρν ηνλ 

θαζνξηζκφ ελφο ζπιινγηθνχ πιαηζίνπ αλαθνξάο γηα ηε δξάζε ηνπο. Οη 

«αξρηηεθηνληθέο δηαθπβέξλεζεο» σο αληηθείκελν κειέηεο πξνζθέξνπλ ηε δπλαηφηεηα 

ζε ήδε θαζηεξσκέλα ζεσξεηηθά εξγαιεία λα εμεγήζνπλ ην θαηλφκελν, ηε 

κεηαβαιιφκελε θχζε ηνπ θαη ηνλ αληίθηππφ ηνπ ζηε δηεζλή θαη επξσπατθή πνιηηηθή. 

Δπηζεκαίλεηαη φηη δελ εθρσξνχληαη εθ ησλ πξνηέξσλ ζπγθεθξηκέλεο ηδηφηεηεο 

ζρεηηθά κε ηελ εζσηεξηθή ζπλνρή, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ή ηελ απνδνηηθφηεηα ησλ 

αξρηηεθηνληθψλ δηαθπβέξλεζεο, εληνχηνηο, νξηζκέλεο αξρηηεθηνληθέο είλαη πην 

ζπλεθηηθέο, απνηειεζκαηηθέο ή απνδνηηθέο απφ άιιεο.
67

 

Οη αξρηηεθηνληθέο δηαθπβέξλεζεο θηλεηνπνηνχλ ηνπο θνξείο θαη ζέηνπλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο γηα εκπινθή ζε δηάθνξεο πνιηηηθέο. Η Έλσζε θαηαθέξλεη λα θεληξίζεη 

ηελ πνιηηηθή πξνζνρή θπξίσο ζρεηηθά κε κεγαιεπήβνια θαη καθξνπξφζεζκα έξγα. 

Δληνχηνηο, κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ απηέο νη αξρηηεθηνληθέο δηαθπβέξλεζεο 

θαίλεηαη λα έρνπλ γίλεη ιηγφηεξν ζπγθεθξηκέλεο‧ ε εληαία αγνξά ήηαλ θαη' εμνρήλ έλα 

έξγν ζπλδεδεκέλν κε κηα κεγάιε δέζκε ησλ νδεγηψλ θαη ηελ αξρή ηεο ακνηβαίαο 

αλαγλψξηζεο. ΢πγθξηηηθά, ε Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε ήηαλ πην αλνηρηή 

φζνλ αθνξά ηα κέιε θαη ην ηειηθφ ζεκείν άθημεο, αιιά ζπγθεθξηκέλα ζήκαηλε έλα 

εληαίν λφκηζκα γηα φζνπο επηζπκνχζαλ θαη κπνξνχζαλ λα εληαρζνχλ. Ήηαλ θαη 

παξακέλεη αζαθέο ζρεηηθά κε ηνλ εζηθφ θίλδπλν θαη άιια πξνβιήκαηα κεηά ηελ 

εθαξκνγή. Οη ηδεαηέο ζπληζηψζεο ησλ αξρηηεθηνληθψλ δηαθπβέξλεζεο δελ 

επηηπγράλνπλ πάληα ηνπο επίζεκνπο ζηφρνπο ηνπο, αιιά κπνξεί λα εμππεξεηνχλ 

εηδηθά ηε δεκηνπξγία ζπλαίλεζεο γχξσ απφ ηηο γλσζηηθέο θαη νξγαλσηηθέο πηπρέο ηεο 

δεκφζηαο πνιηηηθήο.
68
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4.2.1 ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο. 

 

Καηά ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζηε Ληζαβφλα ην 2000, ζεζπίζηεθε κία λέα 

ζηξαηεγηθή, ε «΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο», πξνθεηκέλνπ ε Δπξσπατθή Έλσζε λα 

γίλεη νηθνλνκηθά αληαγσληζηηθφηεξε θαη λα επηηεπρζεί πιήξεο απαζρφιεζε κέρξη ην 

2010.
69

 Η ΢ηξαηεγηθή απηή δηαθξίλεηαη ζηελ θνηλσληθή δηάζηαζε ηεο «Ληζαβφλαο Ι» 

(2000-2005) θαη ζηηο θξηηηθέο αιιαγέο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην πιαίζην ηεο 

«Ληζαβφλαο ΙΙ» (2006-2010).
70

 

Η ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε απνηειεί 

ίζσο ηελ πην πςεινχ πξνθίι ελσζηαθή πξσηνβνπιία ηελ δεθαεηία ηνπ 2000 θαη κηα 

απφ ηηο πην εμέρνπζεο πεξηπηψζεηο «αξρηηεθηνληθψλ δηαθπβέξλεζεο» ζηελ πνιηηηθή 

ηεο ΔΔ.
71

 Η ζηξαηεγηθή απηή αλαπηχρζεθε θαη βαζίζηεθε ζε ηξεηο ππιψλεο. Ο 

νηθνλνκηθφρ ππιψλαο πξνεηνίκαδε ηε κεηάβαζε ζε κηα πην αληαγσληζηηθή θαη 

δπλακηθή νηθνλνκία ηεο γλψζεο, επηζεκαίλνληαο ηελ αλάγθε γηα ζπλερή πξνζαξκνγή 

ζηηο εμειίμεηο φρη κφλν ηεο θνηλσλίαο ηεο πιεξνθνξίαο αιιά θαη ηνπ ηνκέα ηεο 

έξεπλαο θαη ηεο αλάπηπμεο. Ο πεξηβαιινληηθφο ππιψλαο, πνπ πξνζηέζεθε ηνλ Ινχλην 

ηνπ 2001, εζηίαδε ζηνλ δηαρσξηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο απφ ηε ρξήζε ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ. Ο θνηλσληθφο ππιψλαο  επηθεληξσλφηαλ ζηνλ εθκνληεξληζκφ ηνπ 

θνηλσληθνχ κνληέινπ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ κέζα απφ 

επελδχζεηο ζε αλζξψπηλνπο πφξνπο. Σα θξάηε κέιε θιήζεθαλ λα επελδχζνπλ ζηνπο 

ηνκείο ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο θαηάξηηζεο θαη λα εθαξκφζνπλ κία ελεξγφ πνιηηηθή 

απαζρφιεζεο, πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε κεηάβαζε πξνο ηελ νηθνλνκία ηεο 

γλψζεο.
72

 Η αληαγσληζηηθφηεηα, κηα ακθηζβεηνχκελε θαη δπλακηθή έλλνηα, ηδίσο απφ 

ηελ άπνςε ηεο ράξαμεο πνιηηηθήο ήηαλ, εληνχηνηο, ε βαζηθή ζηφρεπζε. ΋ζνλ αθνξά 

ηε δηαθπβέξλεζε, ε ζηξαηεγηθή πεξηειάκβαλε ηφζν ηνκείο πνιηηηθήο φπνπ ηα 

ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ έρνπλ αξκνδηφηεηα ζπλζεθψλ φζν θαη άιινπο φπνπ ε 

θιαζηθή θνηλνηηθή κέζνδνο δελ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί. Απηή ε πξνζπάζεηα 

ρξήζεο λέσλ ηξφπσλ δηαθπβέξλεζεο πεξηείρε έλα ζηνηρείν ζπληνληζκνχ θαη 
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αληαιιαγήο πνιηηηθψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ κέζσ ηεο Αλνηρηήο Μεζφδνπ 

΢πληνληζκνχ (ΑΜ΢).
73

  

Αλαιπηηθφηεξα, ε ξεηνξηθή ηεο Ληζαβφλαο Ι παξέπεκπε ζηε κεηάβαζε ζε έλα 

λέν «ελεξγφ θνηλσληθφ θξάηνο» ή «θξάηνο θνηλσληθήο επέλδπζεο», πνπ ζα 

αληηκεηψπηδε ηνπο λένπο θνηλσληθνχο θηλδχλνπο. ΢ε αληηδηαζηνιή κε απηφ, ην 

παξαδνζηαθφ θξάηνο πξφλνηαο ζρεδηάζηεθε γηα λα παξέρεη πξνζηαζία έλαληη ησλ 

παξαδνζηαθψλ θνηλσληθψλ θηλδχλσλ. ΢ην πιαίζην απηφ, ε θνηλσληθή πνιηηηθή 

ζεσξήζεθε σο παξαγσγηθφο ζπληειεζηήο πνπ ζπληειεί ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

θαη ηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο, ελψ επίζεο ε θνηλσληθή ζπλνρή εληζρχεηαη ηδίσο 

κέζσ ηεο έληαμεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Η έκθαζε κεηαηνπίζηεθε απφ ηηο παζεηηθέο 

πνιηηηθέο πξνο ηηο ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο, απφ ηελ αλαδηαλνκή θαη ηελ άκεζε παξνρή 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πξνο ηελ επέλδπζε ζην αλζξψπηλν θεθάιαην θαη απφ ηελ 

ηζφηεηα ησλ απνηειεζκάησλ πξνο ηελ ηζφηεηα επθαηξηψλ. Η Ληζαβφλα Ι αλέδεημε ηελ 

θνηλσληθή πνιηηηθή σο έλα πεδίν ίζεο πξνηεξαηφηεηαο κε ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή 

θαη ηελ πνιηηηθή απαζρφιεζεο. ΢ε απηή ηελ αληίιεςε νδήγεζε ε παξαδνρή φηη ε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ε θνηλσληθή ζπλνρή θαη ε αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο 

ζπληζηνχλ ακνηβαίνπο θαη αιιειεμαξηψκελνπο ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο. 

Με ζηφρν ηελ επίηεπμε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, θαη δεδνκέλνπ φηη νη 

ζρεηηθέο πνιηηηθέο άλεθαλ θπξίσο ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ, επηδηψρζεθε 

ε ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ κειψλ ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο έληαμεο κέζα απφ ηελ 

εθαξκνγή ηεο ΑΜ΢, γλσζηή θαη σο Δπξσπατθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Κνηλσληθή 

Έληαμε. Με ηελ εθθίλεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο ΑΜ΢ ζηελ θνηλσληθή έληαμε ην 2000 

πξνηεξαηφηεηα ήηαλ ε ππνζηήξημή ηεο κέζσ ηεο θαηάιιειεο ηερλνθξαηίαο. 

Παξάιιεια, έλα πεληαεηέο θνηλνηηθφ πξφγξακκα δξάζεο θαη ζπλεξγαζίαο (2002-

2006) κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ 

ππνζηήξημε ηελ Δπξσπατθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε. Σν πξφγξακκα 

ζηφρεπε ζηελ αληαιιαγή θαιψλ πξαθηηθψλ, ζηε ζπιινγή θαη αλάιπζε ζηαηηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ θαη πνιηηηθψλ, θαζψο θαη ηε δηθηχσζε, ζην ελσζηαθφ πιαίζην, ησλ Με 

Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ, ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ πνπ 

θαηαπνιεκνχλ ηνπο θηλδχλνπο ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

Δληνχηνηο, ιίγα ρξφληα αξγφηεξα ε θνηλσληθή δηάζηαζε ηεο Ληζαβφλαο Ι 

ηέζεθε έληνλα ζε ακθηζβήηεζε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ελδηάκεζεο αμηνιφγεζήο ηεο. 
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Μεηαμχ άιισλ, θαηαθξίζεθε γηα πιήζνο πξνηεξαηνηήησλ, ζηφρσλ θαη ζπληνληζηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ, ειιηπή απνθαζηζηηθή πνιηηηθή δξάζε θαη ειιηπή ζηξαηεγηθή εζηίαζε. 

Η λέα ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Αλάπηπμε θαη ηελ Απαζρφιεζε, Ληζαβφλα ΙΙ, ήηαλ ην 

απνηέιεζκα ηεο αμηνιφγεζεο απηήο ην 2005. Οη ηξεηο θπξίαξρνη ζηφρνη ηεο 

Ληζαβφλαο, αλάπηπμε, απαζρφιεζε θαη θνηλσληθή ζπλνρή, έγηλαλ νπζηαζηηθά δχν, 

αλάπηπμε θαη απαζρφιεζε. Έηζη πιένλ, ε κείσζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ ζεσξήζεθαλ ην επαθφινπζν ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο 

απαζρφιεζεο, ελψ ε ζπζρέηηζε κε ηελ θεληξηθή νπζία ηεο Ληζαβφλαο ΙΙ επηηεχρζεθε 

κφλν ζεσξεηηθά κέζσ κηαο ακνηβαίαο αλαηξνθνδφηεζεο θαη φρη ζην πιαίζην άκεζσλ 

δηαδηθαζηψλ ή ζπλεξγηψλ. ΢ην πιαίζην απηφ θαη θαηφπηλ πνιηηηθήο επηινγήο, ε 

ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο κέζσ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζπλερίζηεθε.
74

 

Πιένλ ζεκαληηθή ήηαλ ε αλαδηνξγάλσζε ηεο δηαδηθαζίαο ζε ηξία βαζηθά 

βήκαηα, φπσο ν θαζνξηζκφο δηάθνξσλ επξσπατθψλ νινθιεξσκέλσλ θαηεπζπληήξησλ 

γξακκψλ, ε εθαξκνγή ηνπο κέζσ ηξηεηψλ εζληθψλ κεηαξξπζκηζηηθψλ πξνγξακκάησλ 

θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο πξνφδνπ αλά ρψξα θαη ζπιινγηθά. Σαπηφρξνλα, σζηφζν, 

έλαο απμεκέλνο αξηζκφο ηνκέσλ πνιηηηθήο ζε ελσζηαθφ επίπεδν ζπκκνξθψζεθαλ κε 

έλα ζπκπιεξσκαηηθφ θνηλνηηθφ πξφγξακκα ηεο Ληζαβφλαο‧ ηνκείο πνιηηηθήο φπσο ε 

ξπζκηζηηθή κεηαξξχζκηζε θαη ε θνξνινγία ησλ εηαηξεηψλ «ιηζαβνλνπνηήζεθαλ», 

παίδνληαο ξφιν γηα ην γεληθφ ζηφρν ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη επεθηείλνληαο ηελ 

εκβέιεηα απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο.
75

 

΢ε κία ζπλνιηθή απνηίκεζε ηεο θνηλσληθήο δηάζηαζεο ηεο ΢ηξαηεγηθή ηεο 

Ληζαβφλαο, ην βαζηθφ θξηηήξην αλακθηζβήηεηα ήηαλ ε απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο σο 

πξνο ηελ ηε δξαζηηθή κείσζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ κέρξη ην 

2010 πνπ είρε ζέζεη αθεηεξηαθά σο ζηφρν. Βάζεη απηνχ απεδείρζε αηειέζθνξε, 

θαζψο ην πνζνζηφ θηλδχλνπ θηψρεηαο γηα ηηο 15 ρψξεο πνπ ήηαλ θξάηε κέιε ηεο ΔΔ 

ην 2000, φρη κφλν δελ κεηψζεθε ζην ηέινο ηεο δεθαεηνχο εθαξκνγήο ηεο αιιά 

απμήζεθε απφ 15% ζε 16.2%. Η απνηπρία απνδίδεηαη αθ’ ελφο ζην πεξηερφκελν ησλ 

πνιηηηθψλ πνπ πξνσζήζεθαλ, ψζηε λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη. Πξάγκαηη, ε 

ππνβάζκηζε ηεο αλαδηαλνκήο θαη ηεο δηαζθάιηζεο αμηνπξεπνχο εηζνδήκαηνο γηα 

φινπο θαη ε απνπζία ελφο πνζνηηθνπνηεκέλνπ ζηφρνπ γηα ηε κείσζε ηεο θηψρεηαο δελ 

επέηξεςαλ ηελ ηειηθή κείσζε ηεο θηψρεηαο ζηελ ΔΔ. Αθνινχζσο, ε Ληζαβφλα ΙΙ 

πξνέβαιε εθ λένπ ηε λενθηιειεχζεξε αληίιεςε γηα ηελ πξνηεξαηφηεηα ηεο 
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νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο απαζρφιεζεο έλαληη ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη 

έληαμεο. Απνθξχπηεηαη πσο κε ηελ θαζεαπηή αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο ε κείσζε ηεο 

θηψρεηαο δελ επηηπγράλεηαη, αθνχ νη ρακειφκηζζεο κεξηθήο απαζρφιεζεο ζέζεηο 

εξγαζίαο απμάλνπλ ηελ εξγαζηαθή θηψρεηα. Χζηφζν, ε επίηεπμε κηαο ηζνξξνπίαο 

κεηαμχ ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ, πνιηηηθψλ δηαηήξεζεο ηνπ εηζνδήκαηνο θαη 

πνηνηηθψλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ γηα φζνπο απαζρνινχληαη ζε επηζθαιείο ζέζεηο 

εξγαζίαο ή αδπλαηνχλ λα εληαρζνχλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιε. 

Η καθξά πεξίνδν νηθνλνκηθήο ζηαζηκφηεηαο, ζπλεπεία ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, νη 

απμαλφκελεο εληάζεηο ζην πιαίζην ηεο Δπξσδψλεο εληείλνπλ ηε δπζαξέζθεηα κεηαμχ 

ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ γηα ηνλ ηξφπν πνπ νη πνιηηηθνί εγέηεο δηαρεηξίδνληαη ηα 

νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά πξνβιήκαηα. 

Αθ’ εηέξνπ, ε απνηπρία αθνξά θαη ζηελ αβέβαηε ζπκβνιή ηεο κεζνδνινγίαο 

πινπνίεζεο ηεο θνηλσληθήο δηάζηαζεο ηεο ΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο θαη ηελ 

πξνψζεζε απηήο ζηελ ΔΔ. Η ζπκβνιή ηεο ζηελ αλάδεημε ησλ δεηεκάησλ επξχηεξα 

ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζηελ επξσπατθή θαη εζληθή πνιηηηθή αηδέληα θαη ζηελ 

εκβάζπλζε ησλ γλψζεσλ θαη ηελ αληαιιαγή εκπεηξηψλ θαη θαιψλ πξαθηηθψλ γηα ηα 

δεηήκαηα απηά. Απφ ηελ άιιε, ζεσξείηαη πνιχ ήπηα δηαδηθαζία, πνπ δελ επηβάιιεη 

πνιηηηθέο, δελ πξνβιέπεη θπξψζεηο θαηά ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ δελ επηηπγράλνπλ 

ηνπο ζηφρνπο θαη ζπαλίσο νδεγεί ζε απηά απνηειέζκαηα. Η ΑΜ΢, ιφγσ ζεζκηθψλ 

θαη πνιηηηθψλ εκπνδίσλ, ζπληζηά ην βαζηθφ δηαζέζηκν εξγαιείν γηα ηελ πξνψζεζε 

ηεο θνηλσληθήο δηάζηαζεο ηεο ΔΔ, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ζεζκηθά θαη λα 

ππνζηεξηρηεί πνιηηηθά κε ζθνπφ λα βειηησζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο.
76

 

Η ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο σο πξνο ηελ νηθνλνκία θαη ηηο εζληθέο 

κεηαξξπζκηζηηθέο δηαδηθαζίεο, ελψ θαηάθεξε λα θαιιηεξγήζεη κηα επξσπατθή 

ζπλαίλεζε γηα ην πεξηερφκελν ησλ κεηαξξπζκίζεσλ, δελ θαηάθεξε λα επηηχρεη αξθεηά 

απφ ηα θηιφδνμα ζεκεία αλαθνξάο θαη ζηφρνπο ηεο. Η πηζησηηθή θξίζε ηνπ 2008 θαη 

ε επαθφινπζε νηθνλνκηθή χθεζε ηνπ 2009-2010 θαίλεηαη λα ελίζρπζαλ ηελ αίζζεζε 

ηνπ επείγνληνο, θαζηζηψληαο ηε ζηξαηεγηθή αθφκε πην νξαηή πνιηηηθά.. Η επφκελε 

ζηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020» θαίλεηαη πσο ηεξεί ηηο δηαδηθαζίεο πνπ θαζνξίζηεθαλ ην 

2005, βάζεη θνηλψλ ζηφρσλ, εζληθψλ πξνγξακκάησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη 

παξαθνινχζεζεο.
77
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 4.2.2. Δπξψπε 2020. 

 

Η αξρή κηαο λέαο δεθαεηίαο ζπκβνιηθά ζεκαίλεη αιιαγή θαη λέα μεθηλήκαηα. 

Μηα ηξαπεδηθή θξίζε πνπ μεθίλεζε ηελ πξνεγνχκελε δεθαεηία εμειίρζεθε ζε 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα θαη ζε θξίζε δεκφζηνπ ρξένπο ηελ επφκελε, ελψ παξάιιεια 

εγείξνλην δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ θνηλσληθή δηαθπβέξλεζε ζηελ Έλσζε. ΢ην 

πιαίζην απηνχ ηνπ ξεπζηνχ πνιηηηθνχ πεξηβάιινληνο, ε ΔΔ αλέπηπμε ηε ζηξαηεγηθή 

πνπ δηαδέρηεθε ηε δεθαεηία ηεο «Ληζαβφλα», ηελ «Δπξψπε 2020», θαη δεζκεχηεθε 

γηα κηα δεθαεηία πξσηνβνπιηψλ πνιηηηθήο πνπ απνζθνπνχζαλ ζηνλ κεηαζρεκαηηζκφ 

ηεο ΔΔ. Σν 2010 ήηαλ επίζεο ην πξψην πιήξεο έηνο ιεηηνπξγίαο ησλ λέσλ δηαηάμεσλ 

ηεο ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο σο αληηθαηάζηαζε ηεο απνηπρεκέλεο ΢πληαγκαηηθήο 

΢πλζήθεο. Απηέο νη ζπλζήθεο δεκηνχξγεζαλ ην ζεζκηθφ θαη νξγαληθφ πιαίζην εληφο 

ηνπ νπνίνπ ζα πινπνηεζεί ε Δπξψπε 2020.
78

 

Σνλ Μάξηην ηνπ 2010 ε Δπηηξνπή δεκνζίεπζε ηε λέα δεθαεηή ζηξαηεγηθή γηα 

ηελ Δπξψπε, κε ηελ νλνκαζία «EU2020». Η ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο θαη ε 

επάξθεηα ηεο λέαο ζηξαηεγηθήο έπξεπε λα αμηνινγεζνχλ βάζεη ηεο πξφζθαηεο θξίζεο 

ηνπ επξσπατθνχ εγρεηξήκαηνο, πνπ πεξηειάκβαλε θαη έληνλνπο θηλδχλνπο ρξενθνπίαο 

ζε νξηζκέλα θξάηε κέιε ηεο επξσδψλε πέξα απφ πξνβιήκαηα πςειήο αλεξγίαο θαη 

δεκφζηαο νηθνλνκίαο παληνχ ζηελ Δπξψπε. Η κνξθή θαη ην βάζνο ηεο θξίζεο φρη 

κφλν απνθάιπςαλ ζεκειηψδεηο αδπλακίεο ηεο ΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο αιιά θαη 

ηαπηφρξνλα απέδεημε πφζν ξηδηθή νθείιεη λα είλαη ε αιιαγή ζηξαηεγηθήο. Σν δηεζλέο 

πιαίζην δηέθεξε αξθεηά επίζεο. Οη κε ηθαλνπνηεηηθέο νηθνλνκηθέο επηδφζεηο έπαηδαλ 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο.
79

 Η ΔΔ, καθξηά απφ ην λα επηηχρεη 

εγεηηθή ζέζε ζην δηεζλέο εκπφξην πνπ εδξάδεηαη ζηε γλψζε, αληηιήθζεθε φηη 

δηεπξχλεηαη ην ράζκα κεηαμχ ησλ επηδφζεψλ ηεο θαη ησλ ΗΠΑ ζε εηήζηα βάζε.
80

 

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ζηηο Η.Π.Α. αλζνχζε ε «λέα νηθνλνκία» 

ιφγσ ησλ πεξηζζφηεξσλ επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ησλ πεξηζζφηεξσλ κε 

ξπζκηζκέλσλ αγνξψλ θαη ησλ πςειφηεξσλ δεηθηψλ επέλδπζεο ζε θεθάιαην γλψζεο, 

γεγνλφο πνπ επηβεβαηψζεθε απφ ηνπο δείθηεο αλάπηπμεο θαη απαζρφιεζεο πνπ ήηαλ 
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πςειφηεξνη ζηηο Η.Π.Α. Αληίζεηα, ε αλάπηπμε ζηελ Δπξψπε πηζηεχεηαη φηη 

παξεθσιχζε απφ ηηο ειιηπείο επελδχζεηο ζηελ έξεπλα θαη ηηο αθακςίεο. Η «Δπξψπε 

2020» εηζήρζε ζε κία πνιχ δηαθνξεηηθή πεξίνδν, φπνπ νη Η.Π.Α. θαη ε Δπξψπε 

ππέθεξαλ απφ ηηο ζπλέπεηεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, φπνπ ε θχξηα πξφθιεζε 

αληαγσληζηηθφηεηαο πξνέξρεηαη απφ ηελ Κίλα θαη ηελ Ιλδία παξά απφ ηηο Η.Π.Α. θαη 

φπνπ ε νηθνινγηθή θξίζε βξηζθφηαλ ςειά ζηελ αηδέληα. 

΢ε αληίζεζε κε ηε ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο, πνπ πξνέθπςε απφ κηα 

πξσηνβνπιία ηεο εζληθήο θπβέξλεζεο ζηελ Πνξηνγαιία θαη σο απνηέιεζκα 

δηεξγαζηψλ ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ κε ηε ζπκκεηνρή δηεζλψλ εκπεηξνγλσκφλσλ, ε 

λέα ζηξαηεγηθή «ΔΔ 2020» πξνεηνηκάζηεθε εζσηεξηθά απφ ηελ Δπηηξνπή θαη 

θαηφπηλ απηνχ ην θνηλφ θιήζεθε λα ππνβάιεη ζρφιηα θαη πξνηάζεηο δηαδηθηπαθά. 

Απηέο νη δηαθνξέο ζηε δηαδηθαζία θαη ην πιαίζην αληηθαηνπηξίδνπλ σο έλα βαζκφ ην 

πεξηερφκελν ηεο λέαο ζηξαηεγηθήο,
81

 πνπ ηέζεθε ζην πιαίζην ηεο ηειεπηαίαο δηεηίαο 

νηθνλνκηθήο θαη ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο. Ο ζηφρνο απηήο ήηαλ ε απνηξνπή ηεο 

βαζκηαίαο επξσπατθήο πηψζεο ζηε δεχηεξε ζέζε ηεο λέαο παγθφζκηαο ηάμεο, 

δεκηνπξγψληαο εξσηήκαηα γηα ηε ΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο, φηαλ, παξά ηελ 

αλαπηπζζφκελε παγθφζκηα νηθνλνκία, ε ζρεηηθή παξαθκή ηεο Δ.Δ. βξηζθφηαλ ήδε ελ 

εμειίμεη. Οη πξνηεξαηφηεηεο ηεο Δπξψπεο 2020 ήηαλ ε «έμππλε αλάπηπμε» ηεο 

νηθνλνκίαο κέζα απφ ηελ γλψζε θαη ηελ θαηλνηνκία, ε «βηψζηκε αλάπηπμε» κέζσ 

κηαο απνηειεζκαηηθφηεξεο, αληαγσληζηηθφηεξεο θαη πην πξάζηλεο νηθνλνκία θαη ε 

«αλάπηπμε ρσξίο απνθιεηζκνχο» κε ζηφρν ηελ νηθνλνκία πιήξνπο απαζρφιεζεο 

πξνζθέξνληαο θνηλσληθή θαη εδαθηθή ζπλνρή. 

Η πξσηνβνπιία Δπξψπε 2020 θαίλεηαη λα ππέζεηε φηη ε νηθνλνκία είρε 

μεπεξάζεη ηελ θαηαηγίδα θαη φηη ε πξφθιεζε ήηαλ λα θαιπθζεί ην έδαθνο πνπ ράζεθε 

κεηαμχ 2008-2010. Η πξαγκαηηθφηεηα γηα νξηζκέλα θξάηε κέιε ήηαλ πνιχ 

δηαθνξεηηθή, θαζψο νη απνπιεζσξηζηηθέο πνιηηηθέο γηα ηελ ππεξάζπηζε ηνπ επξψ, 

αληί γηα ηελ ηφλσζε ηεο αλάπηπμεο, ζήκαλαλ ηελ πηζαλή ζπξξίθλσζε ησλ 

νηθνλνκηψλ ηνπο. Μηα αθφκε απφ ηηο «εκβιεκαηηθέο πξσηνβνπιίεο» ζηελ Δπξψπε 

2020 είρε ηνλ ηίηιν «Νενιαία ζε θίλεζε», πνπ πξνσζνχζε φρη κφλν ηε βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο θαηάξηηζεο ζηελ ΔΔ, αιιά θαη ηε λεαληθή  

επηρεηξεκαηηθφηεηα, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε δηεζλήο ειθπζηηθφηεηα ηεο 

Δπξψπεο. Χζηφζν, ε πξσηνβνπιία απηή πεξηγξάθεη πην εχζηνρα ηε ζπκκεηνρή ζε 

                                                        
81

 Lundvall, Lorenz ν.π., ζει. 334 



53 
 

απηή απφ λένπο ζε ρψξεο φπσο ε Διιάδα, ε Ιζπαλία, ε Πνξηνγαιία, ε Ιξιαλδία, 

αθφκε θαη ε Ιηαιία θαη ε Γαιιία, πξνθεηκέλνπ λα μεθχγνπλ απφ ην δπζνίσλν κέιινλ 

ηνπο ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο. Δληνχηνηο, απηφ δεκηνχξγεζε πίεζε ζηηο πεξηνρέο 

ηεο ΔΔ κε δηαζέζηκεο ζέζεηο εξγαζίαο, ιεηηνχξγεζε ελάληηα ζηελ πνιηηηθή ζπλνρή 

θαη νδήγεζε ζηελ κεηαθίλεζε πνιιψλ λέσλ εληειψο εθηφο ηεο ΔΔ.  

Η Δπξψπε 2020 δελ θάλεθε λα αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξφθιεζε, δεδνκέλεο 

θαη ηεο πγεηνλνκηθήο θξίζεο πνπ μέζπαζε ζηηο αξρέο ηνπ 2020. Η Δπηηξνπή νθείιεη 

λα επαλεμεηάζεη ηνλ ξφιν ηεο ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη λα αξρίζεη λα νηθνδνκεί 

πνιηηηθή ζπλαίλεζε γχξσ απφ ην ηη είλαη ζεκαληηθφ, ξεαιηζηηθφ θαη εθηθηφ. Η ΔΔ 

έξρεηαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ζε δεχηεξε ζέζε έλαληη ησλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ 

γηα πνιιά θξάηε κέιε. Η Γεξκαλία έρεη ήδε δείμεη απξφζπκε λα ζψζεη ηηο 

αζζελέζηεξεο νηθνλνκίεο. Η ηδέα ηεο ζπληνληζκέλεο πνιηηηθήο δξάζεο γχξσ απφ ηε 

ζηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020» θαίλεηαη νπηνπηθή θαη είκαζηε φινη θησρφηεξνη γη' 

απηήλ.
82

 

 

4.2.3. ΢πγθξηηηθή Απνηίκεζε Πνιηηηθψλ. 

 

Η ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο ζήκαηλε φηη ε ίδηα ε Έλσζε έζεζε σο λέν 

ζηξαηεγηθφ ζηφρν λα θαηαζηεί νηθνλνκηθά πην αληαγσληζηηθή θαη δπλακηθή βάζεη ηεο 

γλψζεο, ηθαλή γηα βηψζηκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε κε πεξηζζφηεξεο θαη θαιχηεξεο 

ζέζεηο εξγαζίαο θαη κεγαιχηεξε θνηλσληθή ζπλνρή. Η επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ 

απαηηνχζε κία ζπλνιηθή ζηξαηεγηθή κε ζθνπφ ηελ νκαιή κεηάβαζε κεηαμχ ηεο 

νηθνλνκίαο θαη ηεο θνηλσλίαο, θαζψο ζα βαζηδφηαλ ζε θαιχηεξεο πνιηηηθέο γηα ηελ 

θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο, ηελ έξεπλα θαη αλάπηπμε, θαζψο θαη γηα ηελ επηηάρπλζε 

ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ.
83

 Οη θξηηηθέο γηα ηε ΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο 

έρνπλ εζηηάζεη ηφζν ζηελ ήπηα θχζε ηεο επηξξνήο ηεο ΔΔ φζν θαη ζηνλ θάπσο 

ζθιεξφηεξν ραξαθηήξα ησλ εζσηεξηθψλ πνιηηηθψλ θαη ησλ πνιηηηθψλ εμεγήζεσλ 

είηε γηα ηελ απνπζία ζεκαληηθήο αιιαγήο πνιηηηθήο είηε ηνπιάρηζηνλ γηα ηε 

δηαθχκαλζε ηεο θιίκαθαο θαη γηα ηηο επηπηψζεηο ηεο επηξξνήο ηεο ΔΔ.
84

  

Απηή ε αδηακθηζβήηεηε ζέζε ηεο ΢ηξαηεγηθήο ζηελ επξσπατθή αηδέληα ηελ 

πεξίνδν 2000–2010 θαζψο θαη ην κέιινλ ηεο γηα ηελ αηδέληα ηνπ 2020 νθείιεηαη 
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θπξίσο ζε ηξεηο ιφγνπο. Ο πξψηνο ζρεηίδεηαη κε ηε ζεκαληηθή δηεχξπλζε ζην πεδίν 

ηεο δεκφζηαο δξάζεο ηεο ΔΔ γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε πνπ πέηπρε ε  ΢ηξαηεγηθή 

ηεο Ληζαβφλαο. Η εζηίαζε ηεο ζηξαηεγηθήο ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ 

νηθνλνκία ηεο γλψζεο επέθηεηλε ηελ εληαία αγνξά θαη ελίζρπζε ηελ νηθνλνκηθή 

δηάζηαζε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο (ΟΝΔ), ελψ παξάιιεια ηηο 

ππεξέβε, επηζεκαίλνληαο ηε ζεκαζία ηεο πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε. Απφ πνιιέο 

απφςεηο, ε ζηξαηεγηθή απηή, σο κηα έθηαθηε δηαδηθαζία πλεπκαηηθήο θηλεηνπνίεζεο 

ζε φιε ηελ Δπξψπε θαη πέξαλ απηήο, άθεζε ηα ίρλε ηεο ζε αξθεηέο εθζέζεηο 

νξφζεκν, φπσο ε έθζεζε Sapir. Μεγάιν κέξνο απηήο ηεο πλεπκαηηθήο θηλεηνπνίεζεο 

ζρεηίδεηαη κε ηε δηακφξθσζε ηνπ πεξηερνκέλνπ θαη ηεο ελλνηνινγηθήο εκβέιεηαο ηεο 

αηδέληαο, φζν θαη κε ηε δεκηνπξγία ηδηαίηεξσλ πξνζδνθηψλ γηα ην ηη κπνξεί λα 

επηηεπρζεί. Καηά κία έλλνηα, ην επίθεληξν ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο αηδέληαο έρεη 

ζεσξεζεί σο ν ιφγνο χπαξμεο ηεο ΔΔ.
85

 

Αλάκεζα ζηε ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο θαη ηε «Δπξψπε 2020» αμίδεη λα 

επηζεκαλζνχλ δχν δηαθνξέο. Πξψηνλ, νη θηινδνμίεο έρνπλ γίλεη πην κεηξηνπαζείο. Η 

δεχηεξε δελ ππνζρέζεθε φηη ε Δπξψπε ζα γίλεη ε πην αληαγσληζηηθή πεξηνρή ηνπ 

θφζκνπ θαη εχινγα γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε νηθνλνκηθή θξίζε είρε ζνβαξφ αξλεηηθφ 

αληίθηππν ζηελ απαζρφιεζε θαη ην εηζφδεκα. Γεχηεξνλ, ελψ ε ΢ηξαηεγηθή ηεο 

Ληζαβφλαο απέβιεπε ζηε βαζηζκέλε ζηε γλψζε αλάπηπμε κε θνηλσληθή ζπλνρή, ε 

επφκελε ζηξαηεγηθή πξνζέζεζε κία λέα κείδνλα πξνηεξαηφηεηα ζηε δηάζηαζε ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. Χζηφζν, ε ζηξαηεγηθή ηεο ΔΔ γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα πξνεγείηαη απφ ηε ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο, ε νπνία ιεηηνχξγεζε 

αξρηθά σο παξάιιειε θαη μερσξηζηή ζηξαηεγηθή.
86

 

Δίλαη πνιχ λσξίο γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ αιιαγψλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ 

ζην πεξηβάιινλ ηεο εζσηεξηθήο πνιηηηθήο ζην πιαίζην ηεο Δπξψπεο 2020. Αληίζεηα, 

ε πξνζέγγηζε εδψ εζηηάδεη ζε δχν άιιεο εθθάλζεηο ηνπ εμεπξσπατζκνχ, ηελ Δπξψπε 

σο «πξφγξακκα πνιηηηθήο ελνπνίεζεο» θαη ηνλ εμεπξσπατζκφ σο «νηθνδφκεζε 

ζεζκψλ».
87

 Η αμηνπηζηία απηνχ ηνπ λένπ θαη θαηλνηφκνπ ζρεδίνπ δξάζεο εμαξηάηαη 

απφ ηελ πνηφηεηά ηνπ θαη ηα δηδάγκαηα απφ ηελ απνηπρία ηεο Ληζαβφλαο, ρσξίο πνηέ 

λα έρεη γίλεη ελδειερήο επαλεμέηαζε ηνπ ηη πήγε ιάζνο κε απηή. Η Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή είλαη ππαίηηα αθ’ ελφο γηα ηελ απνηπρία ηεο λα θαηαζηήζεη ζαθή ηελ 
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έιιεηςε αξκνδηφηεηάο ηεο ζε πνιινχο ηνκείο πνιηηηθήο θαη λα πξνζαξκφζεη ηηο 

πξνηεηλφκελεο δξάζεηο ηεο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη αθ’ εηέξνπ γηα ηελ έιιεηςε 

πνιηηηθήο βνχιεζεο ζρεηηθά κε ηελ αλάιεςε απνηειεζκαηηθήο δξάζεο.
88

 Σα 

εξσηήκαηα πνπ αλαδχνληαη, ζπλεπψο, είλαη αλ πθίζηαηαη αθφκε κηα θνηλσληθή 

δηάζηαζε ζηε δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, αλ απνηειεί, πξάγκαηη, ε 

Δπξψπε 2020 ηελ θαηάιιειε ζηξαηεγηθή γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ 

θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, πνπ αληηκεησπίδεη νινέλα θαη απμαλφκελνο 

αξηζκφο πνιηηψλ ηεο ΔΔ θαη ηέινο, αλ ζπληζηά ε Δπξψπε 2020 έλα βήκα εκπξφο ή 

έλα πηζσγχξηζκα ζε ζρέζε κε ηελ πξνθάηνρφ ηεο, φζνλ αθνξά ηελ θνηλσληθή ηεο 

δηάζηαζε.
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ΕΠΙΛΟΓΟ΢ 

Μηιψληαο γηα ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ ε ζπδήηεζε εθθηλεί αθεηεξηαθά απφ 

ηελ πνιηηηθή απνδνρή ηεο «θνηλσλίαο ησλ 2/3» ζηηο ζχγρξνλεο δπηηθέο θνηλσλίεο, 

φπνπ αθφκε θαη φηαλ νη πεξηζζφηεξνη επεκεξνχλ, πθίζηαληαη θαη απηνί πνπ δηαβηνχλ 

ζε ζπλζήθεο απφιπηεο έλδεηαο θαη ζην πεξηζψξην ηεο θνηλσλίαο, ην 1/3. Απφ ηελ 

πιεηνςεθία ησλ αλζξψπσλ γίλεηαη απνδεθηή ε «θνηλσλία ησλ 2/3», δηφηη είρε γίλεη 

πξνεγνπκέλσο απνδεθηή κηα «θνηλσλία 3/4», ησλ 4/5 θ.ν.θ. Χο εθ ηνχηνπ, πέξα απφ 

απφιπηε θηψρεηα, πεξηζσξηνπνίεζε, εγθαηάιεηςε θαη δηαθξίζεηο, ηαπηνρξφλσο 

ηίζεληαη ζηε ζπδήηεζε νη θίλδπλνη πνπ δεκηνπξγνχληαη γηα ηα επξχηεξα θνηλσληθά 

ζηξψκαηα απφ ηηο αλεμέιεγθηεο αιιαγέο ζηε δηεζλή νηθνλνκηθή ζθελή. 

Η πνιηηηθή αληηκεηψπηζεο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, πξνθεηκέλνπ λα 

είλαη απνηειεζκαηηθή, εμαξηάηαη απφ ηε ζπλεηδεηνπνίεζε φηη ε ίδηα πξέπεη λα 

θαηαζηεί κέξνο ελφο γεληθφηεξνπ πνιηηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ζε βαζηθέο αλζξψπηλεο 

αμίεο θαη δεπηεξεπφλησο απφ ηα εμεηδηθεπκέλα κέηξα νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο. Χο θαηλφκελν ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο ζπληζηά απεηιή γηα ηηο δπηηθέο 

θνηλσλίεο, επεηδή ππνζθάπηνληαη νη βαζηθέο αμίεο ηνπο, φπσο απηέο εθθξάζηεθαλ 

ζηε Γαιιηθή Δπαλάζηαζε, θαη ελέρεηαη έλα ζπέξκα θνηλσληθνχ απηνκαηηζκνχ. Η 

άλνδνο, επηπξνζζέησο, ησλ ξαηζηζηηθψλ θαη ησλ αθξνδεμηψλ ξεπκάησλ δείρλεη ηελ 

πηζαλή πνξεία ηεο αλζξσπφηεηαο, εάλ δελ εθαξκνζζεί ζρεηηθά κηα νινθιεξσκέλε 

πνιηηηθή. ΢πλεπψο, απηή ε έιιεηςε ζπλείδεζεο ιείπεη δηαρξνληθά απφ ηελ πνιηηηθή 

αληηκεηψπηζεο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Χζηφζν, εάλ απηή ππήξρε, ε πνιηηηθή 

αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ απηνχ ζα ζπληζηνχζε απαξαίηεην ζηνηρείν πνιηηηθήο 

ζε θάζε ηνκέα. 

Η πεπνίζεζε θαη ε αίζζεζε πεξί θνηλσληθνχ θαζήθνληνο ηειηθά εληζρχνπλ 

ηελ αμία ηεο αιιειεγγχεο ζηελ αλζξψπηλε θνηλσλία. Μέλεη φκσο λα δνχκε εάλ απηή 

ε αληίιεςε ζα πηνζεηεζεί απφ ηελ θνηλσλία ζπλνιηθά. Ίζσο λα ρξεηάδεηαη έλα “έηνο 

θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο” απφ έλαλ νξγαληζκφ φπσο ν ΟΗΔ, γηα λα γίλεη ζαθέο 

φηη νιφθιεξε ε αλζξσπφηεηα πεξηθιείεηαη ζε θάζε άλζξσπν θαη ε πξνζβνιή 

νπνηνπδήπνηε αλζξψπνπ ζπλεπάγεηαη πξνζβνιή νιφθιεξεο ηεο αλζξσπφηεηαο θαη 

πξνζβνιή ηνπ θαζέλα καο θαη ηεο θαζεκηάο καο μερσξηζηά.
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